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YURUTMENIN DURDURULMASI

TALEPLIDIR
DANISTAY 6. DAIRESi BASKANLIGI’NA
DAVACI : TMMOB Sehir Plancilari Odasi (Trabzon Subesi)
VEKILI . Av. Koray CENGIZ
DAVALI . Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
DAVA KONUSU . Cevre ve Sehircilik Bakanhginin 29.04.2020 tarihinde onaylanan

“Ordu — Trabzon — Rize — Giresun — Gumudshane - Artvin
Planlama Boélgesi 1/100.000 olgekli Cevre Duzeni Plani
degisikliginin” 6ncelikle yuritmenin durdurulmasina ve takiben
iptaline karar verilmesi talebidir.

BILDIRIM TARIHI : Dava konusu plan degisikligi, Trabzon Cevre ve Sehircilik il
Mudarligid’nde ve resmi internet sitesinde (Ek.1) 28.05.2020 -
28.06.2020 tarihleri arasinda ilan edilmis olup s6z konusu ¢evre
dizeni plani degisikligine S$ehir Plancilari Odasi Trabzon
Subesinin 01.06.2020 tarih ve 13/223 sayili yazisi ile itiraz
edilmisgtir. Odamiz itirazi, Cevre ve S$ehircilik Bakanhgdinin
13.07.2020 tarih ve 146540 sayili oluru ile red edilmigstir.
itrazimiza yénelik verilen red karari, Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi, Mekansal Planlama Genel Muduarlugunin 17.07.2020
tarin ve 74270722-305.02-E.150257 sayili yazisi (Ek.2) ile
tarafimiza bildirilmis olup ilgili yazi tarihinden itibaren 60 giln
icerisinde isbu davamiz agiimaktadir.

DAVA AGMA EHLIYETi YONUNDEN ACIKLAMALARIMIZ

Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) Sehir Plancilari Odasi, Anayasa’nin 135.
Maddesi ile 6235 ve 3458 sayili yasalara goére kurulan TMMOB’ye bagli, kamu kurumu
niteliginde, tlzel kisiligi haiz bir meslek orgtitu olup, alanina iliskin tek meslek odasidir.

Anayasa, Kanun ve Oda yonetmeliklerinde belirtildigi gibi Sehir Plancilari Odasi, meslegin ve
meslektaslarin hak ve cikarlarini korumak, sehir planlari ve uygulamalarinin, planlama
esaslarina, sehircilik ilkelerine ve kamu yararina uygun yapilmasini denetlemek, bu konudaki
eksiklikleri, yanhgliklari ortadan kaldirmak icin gerekli calismalari yapmakla yuktumladdr.

TMMOB Sehir Plancilari Odasi ilgili bakanlik, kamu kurumlari, belediyeler ve diger kurulug ve
makamlarla iligski icerisinde Ulkemizin saglikli ve duizenli kentlesmesi, kent planlarinin
sehircilik esaslarina ve meslek ilkelerine uygun yapilmasi icin; yazisma, gorisme
girisimleriyle duzeltiimesini basaramadigi hatali plan, karar ve uygulamalari yargiya
go6tirmekte, yargi yoluyla bu ¢abalarini stirdirmektedir.



TMMOB Sehir Plancilari Odasi, kuruldugu giinden bu yana, kanunlara, sehircilik bilimine ve
kamu yararina aykiri olan plan ve uygulamalara kargi miicadelesi ¢ergevesinde gerektiginde
yasal surecleri de izleyerek gorevini yerine getirmekle yukimlidir ve somut davayi da bu
nedenle agmaktadir.

Odamizin dava agma ehliyetinin varligina iligkin Danistay kararlan artik istikrar
kazanmis olup son donemde 6zellikle Danigtay IDDGK’nun E. 2010/2026, K. 2010/1474
sayili kararinda bir kez daha vurgulanarak bu husustaki tim tereddiitler giderilmistir.

‘ DAVANIN ESASI HAKKINDAKI AGIKLAMALARIMIZ

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan 29/04/2020 tarihinde onanan (Ek.3) “Ordu — Trabzon
— Rize — Giresun — Gimushane - Artvin Planlama Boélgesi 1/100.000 6lcekli Cevre Duzeni
Plani Degisikliginde” Trabzon lli, Yalincak-Cilekli-Cimenli bolgesinde tarim topragi tizerinde
Onerilen 364 ha’lik kentsel yerlesme alani kullaniminin kaldirilmasi ve Kutlugin-Gdélgayir-
Duzyurt-Gozalan-Cukurgayir bélgesinde ise 334 ha'likk tarim alaninin kentsel yerlesme
alanina ilave edilmesi yoninde dizenleme vyapilimistir.(Ek.4) Plan degisikligi gerekce
raporunda kentin kiyi Uzerindeki baskisinin azaltiimasi ve kentsel gelismenin gineye dogru
cekilmesinin gerekge gosterildigi; Kanuni Bulvarini yolunun bu gelismeye katki saglayacagi
belirtiimistir.(Ek.5)

S6z konusu c¢evre dizeni plani degisikliginde; Kutlugin-Gélgayir-Dizyurt-Gozalan-
Cukurcayir bolgesinde 334 ha blyukliginde kentsel yerlesme alani dnerilmesine ragmen
gerekce raporunda aciklananin aksine kentin kiyr kesimine gore guneyde yer alan ve
yururlukteki cevre duzeni planinda kentsel yerlesme alani olarak dizenlenmis olan Yalincak-
Cilekli-Cimenli bolgesindeki 364 ha buyuklugindeki kentsel yerlesme alaninin kaldirilmig
olmasi plan degisikliginin temel gerekgesi ile uyusmamaktadir. Bakildiginda her iki bolgedeki
arazilerin vasfinin tarim topragi oldugu; ¢evre duzeni planlari ile her iki bolgenin de daha
once “Bélgeye Ozel Uriin Alani” olarak planlanmis oldugu; Yalincak-Cilekli-Cimenli
bdlgesindeki arazilerin nitelikli tarim topragi oldugu belirtilerek korundugu ancak tarim topragi
olmasina karsin Kutlugtin-Goélcayir-Duzyurt-Gdzalan-Cukurcayir bolgesindeki alanlarin Tarim
ve Orman il Miidirltigu, Toprak Koruma Kurulunun 13/09/2018 tarih ve 240 sayili karari ile
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kamu yarari kararina istinaden kentsel yerlesme alani olarak
planlandigi gorulmektedir.(Ek.6) Bu kapsamda tarim topradi oldugu belirtilen Yalincak-
Cilekli-Cimenli  bolgesindeki alanlarin  korunmasi; Kutlugin-Gélgayir-Dizyurt-Gozalan-
Cukurcayir boélgesindeki alanlarin ise kentsel yerlesmeye acilmasi plan kararlari acgisindan
belirtilen tarim alanlarinin korunmasi gerekgesi ¢ergcevesinde tezatlik olusturmaktadir. Zira
mevcut durumda ve degisiklik 6ncesi gevre dizeni planinda Kutlugin-Goélcayir-Dizyurt-
Gozalan-Cukurcayir bolgesindeki tarim alani olarak belirlenmis alanlar Uzerinde s6z konusu
plan degisikligi ile kabul edilen kentsel yerlesik alanin dngérilmesi; ¢evre dizeni planin
O0zune aykirilik teskil etmekte, koruma-kullanma dengesi ile surdirulebilir kalkinma hedefinin
g6z ardi1 edilmesine ve ekolojik degerlerin, tarim alanlarinin yok olmasi neden olmakta ve
cevre duzeni planinin kendi hedefine de aykirilik tagimaktadir. Bu plan degisikligi sonucunda
Kutlugiin-Goélgayir-Duzyurt-Gozalan-Cukurgayir bdlgesindeki yoreye 6zgu tarimsal Uretim
yapilan (findik vb) alanlarin yok edilerek yapili cevreye donustirilecegi ve bu durumun
blylk o6lclide tarimsal toprak kaybina yol agmasi nedeniyle plan degisikliginin sehircilik
ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina aykiri olugu gorulmektedir.

Bu cevre dizeni plani degisikligi ile amacglananin Yalincak-Cilekli-Cimenli bélgesindeki tarim
alanlarinin korunmasi olmadigi; bir tarafta tarim alanlar korunurken diger tarafta ayni
verimlilik ve tarimsal potansiyelde olan tarim alanlarinin tarimsal kullanim butanlGga
bozulacak sekilde yapilasmaya ve kentsel gelismeye konu edildigi; tarim alanlarinin
korunmasi gerekliligi plan degisikligi gerekce raporunda Yalincak-Cilekli-Cimenli bolgesi igin
vurgulanirken Kutlugin-Golgayir-Dizyurt-G6zalan-Cukurgayir bolgesindeki tarim alanlarinin



farkli kullanimlara yénelik planlanmasinin gevre duzeni planinin ana ilke ve stratejileri ile
tutarli olmadigi; bu plan degisikligi ile kentsel gelismenin gineye dogru yénlendiriimesinin
amaclanmadidi aksine kamu yarari kararinda da acik¢a belirtildigi zere Kanun Bulvari
yolunun uygulamasini kolaylastirmak igin Kutlugin-Gélcayir-Dizyurt-Gozalan-Cukurcayir
bdlgesindeki tarim alanlarinin kentsel yerlesme alani olarak planladidi agikga goériimektedir.

Ayrica yururllkteki gevre duzeni plani nufus buyuklukleri ve tahminleri ile kentsel yerlesme
alani blyulkluklerinde artis olmamasini saglamak amaciyla Kutlugun-Goélcayir-Dizyurt-
Gozalan-Cukurcayir bélgesindeki 334 ha'lik tarim alanlarina esdeger biyuklikteki Yalincak-
Cilekli-Cimenli bolgesindeki 364 ha’lik kentsel yerlesme alaninin kaldirildigi, bu sekilde
Kutlugiin-Golgayir-Duzyurt-Gozalan-Cukurgayir bélgesindeki alanlarin kentsel yerlesme alani
olarak planlanabildigi gérilmektedir. Sayet plan degisikligi gerekce raporunda belirtildigi
Uzere kentin gineye dogru gelismesi 6ngoérilecek ve amaglanacak olsaydi Yalincak-Cilekli-
Cimenli bolgesindeki kentsel yerlesme alaninin kaldirlmamasi gerekirdi. Diger taraftan eger
tarim topraklarinin korunmasi hedeflenmis olsaydi Kutlugtin-Gdlgayir-Dizyurt-Gozalan-
Cukurgayir bdlgesindeki tarim arazilerinin kentsel yerlesme alani olarak planlanmamasi
gerekirdi. Gorulecedi Uzere yapilan plan degisikligi; ¢cevre duzeni planinin ana kararlari ve
ilkeleri ile tutarlilik géstermemektedir. Cevre duzeni plani ana kararlari, ilkeleri ve stratejileri;
bir bélgedeki kentsel yerlesme alaninin kaldiriimasi ve karsiliginda baska bir bélgede yeni bir
kentsel yerlesme alani oneriimesi sekilde basite indirgenemez. Bu tur ve kapsamdaki
kararlarin; cevre dizeni plani éngérulerine dayanak ve altlik olusturmasi gereken arastirma
ve degerlendirmeler yapilmadan, kabul edilebilir gerek¢e ve tespitler olusturulmadan
dizenlenmesi plan yapim kriterlerine de aykirilik teskil etmektedir. Nifusun mekénsal
yerlesimini degistirecek, planin temel strateji ve politikalarinda farkliik olusturacak
dizenlemelerin ancak c¢evre duzeni planinin butindn ele alinmasi ve revize edilmesi ile
mudmkuin olacaktir.

Kanuni Bulvari gibi bir ulasim yolunun kamusal yararlar ve sehircilik ilkeleri agisindan
gerekliligi, ancak kamu yatirrmi olmasi nedeniyle c¢evre dizeni plani ana kararlarini,
surekliligini, batinlGgt bozmayacak nitelikte, sadece yol glzergahi ile ilgili olarak plan
degisikligi yapilarak saglanabilir. Ancak 29/04/2020 tarihinde onanan cevre dizeni plan
degisikliginde sadece yol glzergahi degil etrafindaki tarim alanlari da degisiklie konu
edilerek kentsel yerlesme alani olarak planlanmis ve bdylece “Mekansal Planlar Yapim
Yoénetmeligi’nde belirtilen cevre dizeni plani genel ilke ve esaslarindan sirdirilebilir
kalkinma amacina uygun olarak ekolojik ve ekonomik kararlarin bir arada degerlendiriimesi,
tarim arazileri ile dogal yapi1 ve peyzajin korunmasi ve geligtiriimesi hususlarinin gdzardi
edildigi belirlenmisgtir.

Odamiz tarafindan Kutlugtin-Goélcayir-Dizyurt-Gdzalan-Cukurgayir bolgesine yonelik ¢evre
dizeni planina daha 6nce Danigtay 6.Dairesinde agiimis olan 2016/1357 E. sayili dava
oldugu; s6z konusu davaya konu olan c¢evre dizeni plani degisikliginde de benzer sekilde
Kanuni Bulvari yolunun yapilabilmesi ve uygulanabilmesini kolaylastiracak sekilde yaklasik
251 ha’lik tarim alanlarinin kentsel yerlesme alani olarak planlandidi; 29/04/2020 tarihinde
onanan gevre dizeni plani degdisikligi ile ayni bolgedeki 334 ha ilave alanin kentsel yerlesme
alani olarak yeniden planlandigi dikkate alindiginda Kutluglin-Goélgayir-Duzyurt-Gdzalan-
Cukurgayir bolgesinin verimli tarim topraklarinin tekrar s6z konusu Kanuni Bulvari yolunun
uygulamasini kolaylagtirmak amaciyla planlamaya konu edildigini soOylemek yanhs
olmayacaktir. Bu alan Trabzon kentinin gineyinde dogal niteligi korunmus, ciddi dizeyde
yapilasmanin olmadigi kirsal bir bolge icinde kalmaktadir. Bolgenin kirsal 6zelliginin devam
ettirilmesi ve tarim topraklarinin korunmasi yoninde karar alinmasi gerekirken aksine
bolgede yeni kentsel gelisme alanlari olusturulmustur.

Yururlikteki ¢gevre dizeni planinin Trabzon kenti igin éngérdigu nufus tahmininin yeterli
bilimsel dayanagi olmadigi, bu c¢ercevede son derece ylksek projeksiyon verisi temel
alinarak oldukca ylksek bir nifus kabull yapildigi, bu durumun temel sonucu olarak da



Kutluglin-Gdlgayir-Duzyurt-Gézalan-Cukurcayir bolgesinin yer aldigi Ortahisar ilgcesinde
ihtiyac fazlasi kentsel yerlesme ve gelisme alanlari 6ngoértisi yapilmistir. Bu durumun somut
orneklerinden biri olarak yurirlikteki cevre dizeni planinda Kutlugin-Gdélgayir-Dizyurt-
Gozalan-Cukurgayir boélgesinde ihtiyag fazlasi kentsel gelisme alani 6ngoérisu ile birlikte
29/04/2020 tarihinde onanan c¢evre dizeni plani degisikligi ile ayni bdlgedeki 334 ha ilave
alanin kentsel yerlesme alani énerisinin bu bélgedeki dogal yapiya ve tarim alanlarina zarar
verece@i kacinilmazdir. Yeterli teknik ve bilimsel veriye dayanmayan yeni kentsel yerlesme
alani éngérileri igin tarim alanlarinin kullaniimasi kamu yararina uygun degildir. Ust kademe
bir plan turG olan ¢evre duzeni plani, farkli kentsel kullanim turleri ile kentsel-kirsal yapi ve
dogal-kiltirel degerler arasinda denge saglayan ve arazi kullanim Kkararlarinin
belirlenmesinde alt dlgekli planlari yonlendirmesi beklenen bir plan tartdur. Dider bir deyigle
cevre duzeni plani; bir planlama bolgesindeki dogal ve kiltirel degerler ile nitelikli tarim
alanlarini koruyacak sekilde arazi kullanim kararlarinin birbirleriyle iligkili olarak belirlendigi
veya belirlenmesine yodnelik ilkelerin saptandigi en Ust plandir. Bu nedenle c¢evre dizeni
planinda Kutlugin-Goélgayir-Duzyurt-G6zalan-Cukurgayir  bdlgesindeki tarim alanlarinin
korunmasinin esas olmasi gerektigi; tarim alanlarinin kentsel yerlesme alani olarak
planlanmasi sonucunda bdlgede buyuk olcide tarimsal toprak kaybinin olusacagi ve bu
durumun sehircilik ilkeleri, planlama esaslari ve kamu yararina uygun olmadigi agiktir.

| YURUTMENIN DURDURULMASI iSTEMi YONUNDEN AGCIKLAMALARIMIZ

Dava konusu plan degisikliginin hukuka, kamu yararina, sehircilik ilke ve esaslarina aykiriligi
yukarida ayrintili olarak ifade edilmistir. Ote yandan séz konusu plan degisikligi ile bahsi
gecen bolgede yeni yapilagsmalarin baglamasi, kentsel altyapinin bdlgeye géturilmesi
sonucunda, aslinda planlama ilkeleri ve kamu yararina aykiri bir islem dayanak alinarak
emrivaki yaratilimis olacaktir. Bu emrivakinin Onlenebilmesi, kent ve kamu adina telafisi
olanaksiz zararlara mahal verilmemesi igin, kesin yargi karari olusturuluncaya kadar,
uygulamanin yurutmesinin durdurulmasi gerekmektedir.

DELILLER : Davall idare tarafindan yapilan plan gizimleri, plan notlari, rapor
ve her tirll belgeyi ihtiva eden iglem dosyalart,

SONUG VE ISTEM . Aciklanan ve Mahkemenizce resen saptanacak nedenlerle;
Cevre ve Sehircilik Bakanhginin 29.04.2020 tarihine onaylanan
“Ordu — Trabzon — Rize — Giresun — Gumuighane - Artvin
Planlama Bodlgesi 1/100.000 olgekli Cevre Dulzeni Plani
degisikliginin” 6ncelikle yiiritmesinin durdurulmasina takiben
iptaline, yargillama giderleri ve avukatlik Ucretinin karsi yana
yukletiimesine karar verilmesini saygilarimizla talep ederiz.

TMMOB Sehir Plancilari Odasi
Trabzon Subesi
vekili Av. Koray CENGIZ



