ON iKiNCi KALKINMA PLANFNA (2024-2028) iLiSKIN
DEGERLENDIRME RAPORU

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji Gelistirme Baskanhgi tarafindan TBMM'’ye
sunulan On ikinci Kalkinma Planina iliskin TMMOB Sehir Plancilari Odasi tarafindan meslek
alanimiza giren konularla ilgili olarak bu rapor hazirlanmistir. Degerlendirme hem planin
geneline iliskin hem de meslek alanimiza giren 6zel konu basliklar 6zelinde yapilmis olup
asagida belirtilen hususlar tespit edilmistir.

1. Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Ekonomik, Sosyal, Fiziki Anlamda Biiyiik Bir
Yikim Yaratmis Olmasina Ragmen Kalkinma Plani’nda Bu Konu ile ilgili Biitiinliiklii
Politikalar Gelistirilmemistir.

Kahramanmaras ve Hatay Depremleri tlke tarihimizin yasadigi en buyik afet olayi olup on
binlerce insanimizin can kaybina, yiiz binlercesinin yaralanmasina, milyonlarca insanimizin
evsiz kalip gé¢ etmek zorunda kaldigl, birbirinden farklilagan rakamlar olmasina ragmen
ekonomik maliyeti 100 milyar dolari agsan bir yikim olayidir. Bélgenin deprem 6ncesinde
ekonomik acidan gorece geri kalmishigl ortada iken yasanan deprem hadisesi bolge adina
bu geri kalmis olmanin dezavantajini derinlestirmistir.

Kalkinma Plani’'nda bu konunun o6ncelikli olarak ele alinmasi beklenirken yeterince ele
alinip, bu konuda 6n agici kamuyu ve 6zel sektori yonlendirici politikalarin Gretilmedigi
gorlilmektedir. Alana 6zgi idari bir birim eliyle tim sektorlerle birlikte fiziki yerlesimi de
koordine edecek bir idari birimin kurulmasi ve Boélge Plani ile deprem bdlgesinin uzun
erimli  kalkindirilmasi Odamizin 6nceki basin aciklamalarinda dile getirilmistir. Ancak
kalkinma planinda afetlerin yarattigi yikim ile ilgili olarak;

“Afetler (retimin durmasi, yatirim ihtiyacinin artmasi, biitge dengesinin bozulmasi,
ekonomik biiyiimenin yavaslamasi, refahin azalmasi gibi sonuglar dogurarak
kalkinma siireglerini sekteye ugratmaktadir” (XIl. Kalkinma Plani, Sayfal4, Madde
93)

“2023 yili Subat ayinda yasanan ve son ylizyihn en bliylik felaketlerinden olan
Kahramanmaras ve Hatay depremleri, cok sayida can kaybina yol agmanin yani sira
ekonomik aktiviteyi de olumsuz etkilemistir. Bélge ekonomisinde siiriikleyici olan
sanayi ve hizmetler sektérlerine yonelik zayif gériiniime ek olarak bélgede éne ¢ikan
ihracat ve kiiltiir turizmi gelirlerinde de zayiflama yasanmistir” (XIl. Kalkinma Plani,
Sayfa 3, Madde 193)

gibi tespitler ortaya konulmasina ragmen bu yikimi yonetecek, sosyal refah yaratip bélgenin
dezavantajli kosullarini serbest piyasa isleyisine birakmadan tim sektorleri esglidim
icerisinde planlama ile yonetecek bir idari birim veya mekanizma bu kalkinma planinda
dnerilmemistir. Ulke tarihimizin en biyik yikimi olan bu hadise ile ilgili Kalkinma Plani’nda
yeterli 6nceligin veriimemesi deprem bolgesindeki dezavantajli durumun kalicilasmasina yol
acacaktir. Yapilmasi gereken acik ve net sekilde deprem bolgesinin ayaga kaldiriimasini
birincil 6ncelik olarak ele alacak idari birimin kurulmasi ve bu birim eliyle bélgesel kalkinma
hamlesinin yurdtilmesidir. Aksi takdirde mekansal ayagi eksik kalmis bir kalkinma planinin
deprem bolgesinin kalkindirilmasinda basarili olamayacagi aciktir.



2. Meslek Alanimizin En Biiyiik Sorunlarindan Olan Yiiksek Ogrenime iliskin Niteligi
Artirmaya Dayali Bir Politika Yerine Niceligi Artirmaya Yénelik Politika ve Anlayis
Benimsenmistir.

Kalkinma Plani’nin 149. Paragrafi igerisinde egitimle ilgili beklenti kamusal sorumlulugun da
altini gizecek bigimde asagidaki sekilde tanimlanmustir.

“Degisen diinya ve gelisen imkénlar dikkate alinarak 6éniimiizdeki dénemde
tlkemizde ..... mesleki teknik egitim ve yliksekégretimin Ggrencilere mezuniyet
sonrasi meslek edinmeyi kolaylastiracak miifredati sunmasi ve beceri kazandirmasi,
her bireyin egitimin ilk basamadindan itibaren topluma karsi sorumlu bir birey
olarak yetistirilmesi egitimin éncelikleri arasinda yer almaktadir. ( Xll. Kalkinma
Plani, Sayfa 22, Madde 149)

Ancak bu ilke ile pratikte 6rtiismeyecek bicimde Madde 118 (XII. Kalkinma Plani, Sayfa 18)
icerisinde temel bilimler ve muihendislik alanlarinda mezun sayisinin artirilmasi
Ozendirilmistir. Ancak Ulkemizin mihendis, mimar ve sehir plancilarinin yasadiklari issizlik
problemi ortadadir. Bu durum agik sekilde piyasanin ihtiya¢ duydugu isgiici olanaklari
gozetilmeden poplilist politikalarla stirdiriilen ve neredeyse her sehre bir Universite agmayi
ozendiren yanlis ylksek 6grenim politikalarinin sonucudur. Bu durum 6zellikle sehir planlama
meslek alani igin issizlik agisindan yakici bir duruma erismistir. Ancak mevcut yanls
politikalarin bu kalkinma planinda da devam ettigi acik sekilde gérilmektedir. Xll. Kalkinma
Plan'nin 228. Maddesinde yilksekdgrenimden beklenen basari kriterinin basitce acilan
Universite ve mezun sayisina indirgendigi gérilmektedir.

“Plan  déneminde yliksekégretim  sistemine  erisimde  firsat  esitliginin
saglanabilmesine yénelik yiiksekégretim kurumlarinin niceligi ve fiziki kapasiteleri
ylikseltilmis, kadinlarin yliksekégretime erisimi iyilestirilmis ve lisans diizeyindeki
mezun 6§renci sayilari artirilmistir. Ulkemizde 129°u devlet, 75’i vakif iiniversitesi ve
4’ vakif meslek yiiksekokulu olmak lizere toplam 208 yliksekégretim kurumu
bulunmaktadir. Gii¢lli yénleri ve ézglin misyonlarini 6ne ¢ikaran Yiiksekégretimde
Misyon Farkhilasmasi ve ihtisaslasma Programiyla iiniversitelerin farkh alanlarda
uzmanlasmalari ve bu uzmanliklarla egitim, arastirma ve bdélgesel kalkinmaya
katkida bulunmalari saglanmaktadir.” (XIl. Kalkinma Plani, Sayfa 38, Madde 228).

Gorllecegi Uzere sehir plancilari ve diger bircok meslek alaninda halihazirda sirdirilen bu
politikanin issiz Universite mezunlari Gretmekten 6teye gitmedigi acik sekilde goriilmesine
ragmen Universite ve mezun sayisindaki artis bu kitlenin isglicine katihm orani géz 6nine
alinmadan salt basari olarak ortaya konulmustur. Kalkinma Plani’nin bu politikayi stirdiriyor
olmasinin tlkemizin genc issizleri acisindan kotlye gidisi tersine cevirmeyip derinlestirecegi
aciktir.

3. Xll. Kalkinma Plani’nda Sektorler Arasinda Esgiidiimden Ziyade Ekonomik Getiriye
Odaklanmis Esitsiz Bir Bakis Agisi Mevcuttur.

Dengeli ve kamu yararina dayali, toplumun genis kesimleri icin refah Ureten bir ekonomik
isleyisin, toplumlarin uzun vadeli ve kusaklar 6tesi cikarlar ¢cercevesinde sektorler arasinda
denge kurmasi gerekmektedir. Planlar da tim bu ilkeler ve uzun vadeli projeksiyonlar
icerisinde sektorel kalkinmayi yoneten ve dengeyi saglayan enstrimanlardir. Ancak bu
kalkinma planinda agik bir sekilde sektorler arasi denge ve toplumun uzun vadeli ¢ikarlari
hige sayilarak bir takim politikalar benimsenmistir.



Ornegin Madencilikle ilgili olarak belirlenen politika ve tedbirler icerisinde 595.1 maddesi
icerisinde “Her bir maden grubunun ézelliklerini ve ihtiyaglarini gézetecek sekilde yeni bir
maden kanunu hazirlanacak ve arama faaliyetleri kamu yararina faaliyet olarak
tanimlanacaktir” ibaresi bulunmaktadir. Ulkemizde yanlis ve yikici bircok madencilik
faaliyetinden dolayi ekolojik, ekonomik ve sosyolojik sorunlar ve gatismalar yasanirken
maden arama isleminin sorgusuz ve sualsiz kamu yararina bir faaliyet sayilmasi kabul
edilebilecek bir durum degildir. Ustelik bugiine kadar kamu yararina aykiri bircok imtiyaz elde
eden madencilik sektori igin bu amagla yeni bir kanun hazirlanacaginin belirtilmesi agik
sekilde sektorel ayrimciligin gostergesidir.

Benzer sekilde korunan alanlarin yonetimine dair politika (Madde 523,5, Sayfa 111) Turizm
sektorine yonelik politika ve tedbirler igerisinde sayilmistir. Oysa agiktir ki korunan alanlar
sadece turizm sektoriine deger kattiklari icin degil barindirdiklari canh ve cansiz varliklarin
bltlinluglu dolayisiyla degerlidir ve etkin korumayi bu ylizden hak ederler. Ayri baglik altinda
diizenlenmesi gereken bu maddenin turizm bashgi altinda diizenleniyor olmasi agik sekilde
XIl. Kalkinma Plani’nin doga koruma konusundaki duyarsizhgini géstermektedir.

4. Afet Yonetimi Ac¢isindan Hedefler ve Plan Kurgusu Ag¢isindan Tutarsizliklar
Bulunmaktadir.

11. Kalkinma Plani

Tablo 49: Afet Yonetimi Hedefleri

2018 2023

Zorunlu Deprem Sigortasina Dahil Olan Konut ve Isyeri Sayis1 (Milyon) 8,9 12,1
Risk Azaltma Plani1 Hazirlanacak il Sayisi (Kiimiilatif) = 81
Sayisal Telsiz Sistemine Dihil Edilen il Sayist 1 81

Kaynak: 2018 yili verileri AFAD'a ve Dogial Afet Sigortalan Kurumuna aittir. 2023 yah verileri On Birinci Kalkinma Plam lahminleridirl

12. Kalkinma Plani

Tablo 46: Afet Yonetimi Hedefleri

2022 2023 2028
Zorunlu Deprem Sigortasina Dahil Olan Konut ve Isyeri Sayisi 10,9 117 15,2

_(Milyon)* |
 Sayisal Telsiz Sistemine Dahil Edilen il Sayisi (Adet, Kiimiilatif)? | 33, 49| 81|
' AFAD Lojistik Depo Sayisi (Adet)? 81 81, 100 |
Tamamlanan Taskin Kontrol Tesisi Sayisi (Adet, Kiimiilatif)® 1 10.413 | 10.697 | 11.600 |
Havza Bazli Tamamlanan Taskin Erken Uyari Sistemi (Adet,
i 0 0 25
Kiimiilatif)

Kaynak: 2028 yili verileri On ikinci Kalkinma Plani hedefleridir.

(1) 2022 ve 2023 yili verileri Dogal Afet Sigortalan Kurumuna aittir.

(2) 2022 ve 2023 yili verileri AFAD’a aittir.

(3) 2022-2023 yillarina ait veriler Tanm ve Orman Bakanligi ile Devlet Su isleri Genel Muduirdiga (DSI) ne aittir.



Afet Yonetimi ile ilgili olarak XIl. Kalkinma Plani’nda biitlinlesik yonetime iliskin bircok madde
ve ilkenin bulundugu goriilmektedir. Ayrica 11. Kalkinma Planindan farkh olarak, ozellikle
2020 sonrasi Glkemizde yasanan sel felaketleri ve 2023 yilindaki bliyiik deprem felaketinden
sonra mekansal planlama ve imar planlama sureglerinde afet risklerinin dikkate alinmasi gibi
onemli bir politika haline geldigi gorilmektedir. Ancak afet yonetimi hedefleri tablosunda bu
politikalar hedeflestirilememistir. Sadece havza bazli tamamlanan taskin erken uyari
sistemleri bir kriter olarak girmistir. Oysa mevzuat dizenlemeleri ve planlama slireclerinin
afete duyarh hale getirilmesine iliskin 6nermeler olmasina ragmen bunun kontroliini
saglayacak herhangi bir kriter XIl. Kalkinma Plani igerisinde mevcut degildir.

5. Xll. Kalkinma Plani, Kentsel Déniisiim Siirecinin Saglam ve lyi Isleyen Bir
Mekanizmaya Déniistiirecek Politika ve Hedefler Koyamamaktadir.

11.Kalkinma Plani

Tablo 45: Kentsel Doniisiim Hedefleri

2018 2023

Tarihi Kent Merkezi Projesi Kapsamunda Yer Alan il Sayisi (Kiimiilatif) 9 81
Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi Hazirlanan 1l Says1 (Kiimiilatif) 2 81

Kaynak: 2018 yih verileri Cevre ve $ehircilik Bakanhina aittir. 2023 yih verileri On Birinci Kalkinma Plam tahminleridir.

12.Kalkinma Plani

Tablo 47: Kentsel Doniisiim Hedefleri

2022 2023 2028

 Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi Hazirlanan il Sayisi (Kiimiilatif) | 42 | 45 81 |

Kaynak: 2022 yil verisi Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina aittir. 2023 yili verisi Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhg gerceklesme tahmini olup 2028 yili verisi On ikinci Kalkinma Plani hedefidir.

XIl. Kalkinma Plani’'nda kentsel donlisiim strateji belgelerinin zorunlu tutulmasi ve mekansal
planlama ile kentsel donlisiim uygulamalarinin bitinlesik sekilde ele alinmasinin dnerilmesi
bu planda olumlu olarak alti gizilmesi gereken hususlardir. 11. Kalkinma Planinda Kentsel
Donlsiim Politikasi olarak gecen kentsel dontsiime iliskin ilkeler 12. Planda Afet Yonetimi
basligi altina alinmistir. Ancak 11. Kalkinma Plani imar planlamasi kriterleri gelistirilmesini bir
politika olarak koymusken yeni plan ilgili mevzuat glincellenecektir diyerek daha soyut bir
yaklasim sergilemistir.



6. Xil. Kalkinma Plani’nin Sehirlesmeye iliskin Ortaya Koydugu Hedef ve Politikalar
igerisinde Anlasilmasi Gii¢ Soyut Hedef ve Politikalar Mevcuttur.

11. Kalkinma Plani
Tablo 43: Sehirlesme Hedefleri

2018 2023

Medeniyetimizi Yasatan Sehir Berat: Alan Sehir Sayisi - 26

Ozgiin Mahalle Sertifikas: Alan Yerlesme Sayisi - 81

Kadastro Modernizasyonu Kapsaminda Yenilenen/Sayisallastiri-

lan Parsel Saysi (Bin) 8750  26.750

Kaynak: 2018 yih verileri Cevre ve Sehircilik Bakanhina aittir. 2023 yih verileri On Birinci Kalkinma Plami tahminleridir.

12. Kalkinma Plani
Tablo 48: Sehirlesme Hedefleri

2022 2023 2028

Kadastro Modernizasyonu Kapsaminda
 Yenilenen/Sayisallastirilan Parsel Sayisi (Bin) i 7 AL | T
N

' Tiirkiye Kentleri izleme Cer;evesmde izlenen Keﬁt Sayisi " i 1 16 1

Kaynak 2022 yil verisi Tapu ve Kadastro Genel MadurlGgune aittir. 2023 y|I| verisi Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu
gerceklesme tahmini olup 2028 yili verileri On ikinci Kalkinma Plani hedefleridir.

11. Kalkinma Plani Sehirlesme Politika ve Tedbirleri ile 12. Kalkinma Planinin Sehirlesme
Politika Tedbirleri bolimiinde kullanilan terminolojinin diger bolimlere nazaran daha ¢ok
degistigini goridlmektedir. 11. Kalkinma plani mekansal planlama anlaminda ¢ok merkezli,
karma kullanimin desteklendigi, yeni alt merkezlerin olusturuldugu yesil ve kamusal alanlarin
korundugu, yatay mimari esash vb. aslinda, alt Olgekli, uygulamaya doniik planlarin
kapsaminda belirlenmesi gereken plan kararlarini terminolojisinin merkezine alirken, 12.
Kalkinma plani daha Ust 6lgekten, daha soyut, afete karsi direngli planlama vb. bir terminoloji
kullanmaktadir. Diger sehirlesme politika ve tedbirlerinin her iki planda da benzer olarak yer
aldigi gorulmektedir. Fakat bu politika ve tedbirlerin hedefleri tamamen baglamindan
koparilmis hedefler gibi durmaktadir. Ornegin 11. Kalkinma Planinin hedeflerinden olan Sehir
Berati, Ozgiin mahalle sertifikasi gibi heniiz icerigi tam olarak bilinmeyen hedeflerin
tamamen terk edildigi goriliirken yerlerine gelen hedefin de sehirlesme hedefi olarak ne
vaat ettigi acik net sekilde anlasilamamaktadir. iki planin ortak sehirlesme hedefi olan
kadastro modernizasyonu ise sadece teknik bir is olmaktan 6teye gegmeyecektir.



