DENIZE ULASMAK ICIN DENIZDEN UZAKLASAN KENTLER
1- KIYI VE DOLGU TANIMI
DOLGU NEDIR, NE AMACLA YAPILMALIDIR?

Deniz veya nehir, akarsu, gol gibi su alanlarinin doldurulmasi kelime anlamiyla sucul alanin kaya, cakil,
kum gibi malzemeler ile doldurulmasi ve bu sekilde kara ile butunligunun saglanmasi yada sucul alan
icinde karasal kullanim alani olusturulmasi olarak agiklanabilir.

Dolgu; kiyir alanlari ve bu alanlarin dogal yapisini degistiren bir eylemdir.

Anayasa’mizin 43. Maddesi uyarinca, kiyilar herkesin esit ve serbest kullanimina a¢ik olan ve kamu
yararina kullanilmasi zorunlu olan alanlardir.

Kiyilarin kullaniminda kamu yarari, gerek mulkiyet bicimi (kiyida 6zel mulkiyet olmayacagi) gerekse yapilanma
(kryida her tarll kullanimin yapilamayacagi) ile ilgili kisittamalarla saglanmaktadir. Bu kisitlamalara dolgu islemleri
de dahildir.

Kiyi ve dolgu alanlar, koruma-kullanma dengesi saglanmak kaydiyla, kamu yararina kullanilmasi gereken
ozel nitelikli alanlardir.

Zira 6zel bir kanun olan Kiy1 Kanunu’nun 7.maddesinde de “Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, uygulama
imar plani karar ile deniz, gol ve akarsularla ekolojik 6zellikler dikkate alinarak doldurma ve kurutma
suretiyle arazi elde edilebilir.” denilmektedir.

Anlasilacagi uzere Dolgu, arazi kazanma amaciyla, her zaman her yerde, her kosulda giundeme gelen bir eylem
olmamalidir. Dolgu ve kurutma islemi, sadece kamu yararina gundeme gelebilen bir yapilanmadir. Kamu yararina
bir gereklilik ve zorunluluk ortaya cikmalidir. Dolguda yer alacak kullanim i¢in daha uygun bir segenek
bulunamamis olmasi gerekir.



Bazi durumlarda ise dolgu yapimi olanaksizdir. Ornegin, icme ve kullanma suyu kaynaklari dolguya konu
olamaz. Sulak alan olarak belirlenen ve mevzuatta veya uluslararasi s6zlesmelerle koruma altina alinan
yerlerde dolgu ve kurutma yapilamaz.

Ozellikle tlkemizde kiyi sehirlerinde iskele, liman, barinak, yanasma yeri, rihtim, dalgakiran, kayikhane, tuzla,
dalyan, fener, kopru, menfez, istinat duvari, tasfiye ve pompaj istasyonu gibi kiyinin kamu yararina kullanimi ile
kiyinin korunmasi amagh dolgular yapilmaktadir.

Ancak zamanla ne yazik ki, geldigimiz noktada kiyilarimizin bliyuk bolimu ya turizm tesislerinin ve ikinci
konutlarin iggali altinda, ya da dolgu ile onlerinden gegen karayollari ve ulagim altyapisi ile kiy1 ve denizel
alanlar kentten koparilmistir. Hatta merkezi ve yerel yonetimler tarafindan kiyi1 dolgulari yapilarak kentsel
donatilarin konumlandirildigi kolay arazi kazanma yolu olarak sik sik bagvurulan bir yontem haline
gelmistir. Bu konuda daha detayli degerlendirmeleri Trabzon ili geneli igin sunumun ilerleyen boélumlerinde
yapacagiz.

Ustelik dolgunun usuliine uygun yapilmamasi, rastgele malzemelerle (insaat yikinti atigi, hafriyat malzemesi, ¢op,
moloz, vb.) dolgu yapilmasi, uzman gorusu alinmamasi ve uzman denetiminde olmamasi da yapilan dolgunun
niteligi ortaya koymaktadir.

2- ULUSAL MEVZUATTA KIYI VE DOLGUNUN YERI

Daha Once de belirttigimiz Uzere kiyilar, Anayasa ile koruma altina alinmistir.

Kiyi, sahil seridi ve denizel alanlardaki uygulamalarin da 6zel bir kanun olan 3621 sayili kiyl kanuna tabi oldugu
bilinmektedir. Ayrica uygulamada kiyi kanununa dayanilarak yururlukte olan yonetmelik ve tebligler de
kullaniimaktadir.

--Anayasa’nin 43. maddesi



--3621 sayih Kiyr Kanunu
--Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik
--Kiy1 Yapi ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama Siirecine Iliskin Tebli§

Bu yasal gercevede kiyilarda hangi kullanimlarin yapilabilecegine; denizlerde hangi kullanimlar i¢in dolgu
yapilabilecegine, zamansal olarak hangi kullanimlarin denizleri arazi olarak kullanmasina izin verildigine
bakalim.

Cumhuriyet donemine kadar kiyilar, ekonomik ve toplumsal agidan gunumuzdeki kadar onemli
goriulmediginden, diger topraklarla birlikte degerlendirilmis ve 6zel bir diuzenleme yoluna gidilmemistir.

Bu nedenle kiyilarla ilgili ilk yasal diizenleme 1972 yilinda cikartilan 6785 sayili imar Kanunu ve bu kanunda Bazi
Degisiklikler Yapilmasi Hakkindaki 1605 sayili yasanin ek 7. ve 8. maddeleri ile yapilmistir.

Ancak kiyilara yonelik kisitlama; ilk olarak 1933 yilinda ¢ikarilan 2290 sayili Belediyeler Yapi ve Yollar
Yasasinda kiyinin 10 m genisligindeki bir bant olarak korunmasi ve kamu yararina ayrilmis yer olarak
serbest birakilmasi seklinde girmistir.

Sadece kiyilann konu alan ilk yasal duzenleme ise 1984 yilinda ¢ikarilan 3086 sayili Kiyi Kanunu ile
yapilmistir. Bu kanunda yapilan duzenleme ve iptallerden sonra yeni kiy1 yasasi 1990 yilinda 3621 sayili
kanun olarak yururliige girmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 3621 Sayili Kiy1 Kanunu'nun bazi maddelerini iptal etmesinden sonra bugun temel
duzenlemeleri icerecek degisliklerin yapildigi 1992 yilinda 3830 sayili yasa ¢ikariimistir.

Gorulecedi Uzere kiyilara yonelik kullanimlarin belirlenmesinde 1990-1992 vyillari dénim noktasi olmustur.
Gunumuze kadar kiyida ve denizel dolgularda yapilacak kullanimlarin degisiminde ve islevlerinde ise halkin ve
kamunun yarari disinda kullanimlara musaade edilmistir.



Kiyl mevzuatinda en dnemli sinirlamanin yapilacak olan kullanim; kamu yarari ve halkin kullanimina agik olmasi,
Kiyilarin korunmasina yonelik olmasi ve faaliyetlerinin 6zellikleri gere@i kiyidan baska yerde yapilmalari mumkin
olmayan kullanimlar olmasidir. Bu g¢ergevede asagida belirtecegim mevzuatin izinlendirdigi iglevsel kullanimlari
degerlendirmenizi istiyorum.

KANUN iLE GETIRILEN KULLANIMLAR
(Madde 6-7)

YONETMELIK iLE GETIRILEN KULLANIMLAR
(Madde 13-14)

-iskele, liman, barinak, yanasma vyeri,
rihtim, dalgakiran, koprii, menfez, istinat
duvari, fener, ¢ekek yeri, kayikhane, tuzla,
dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlari,

-iskele, liman, barinak, yanasma vyeri, rihtim,
dalgakiran, kdpri, menfez, istinat duvari, fener,
cekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve
pompaj istasyonlari, kiyinin korunmasina

Kullanimlar

Temel .y
TR k|y!n|n . korunmasina yonelik altyapi yonelik altyapi tesisleri
s tesisleri
Yirdrluge | 1990 -Tersane, gemi s6kiim yeri, su trlinleri Gretim
Girdigi -Tersane, gemi sokiim yeri, su Uriinleri | . yetistirme tesisleri
Tarih Uretim ve yetistirme tesisleri
-Sabit olmayan dus, golgelik, soyunma kabini, 6
-Yol, agik otopark, park, yesil alan, cocuk | 1 pife, seyyar tuvalet ve ahsap iskele
bahgesi gibi teknik ve sosyal altyapi
tesisleri -Sosyal ve teknik altyapi
Eklenen -Yénetmeligin 13.maddesindeki kullanimlarin
Degistirilen 1992 tamamlayicisi olan zorunlu alt ve Ust yapilar
Diizeltilen

-Hangar, atolye, kontrol kulesi




1994

2005

2008

2014

2016

2017

2018

-Kruvaziyer ve yat limanlari ile konaklama,
yonetim, destek, teknik birimleri
-Uluslararasi spor faaliyetlerinin
diizenlenebilecegi spor tesisleri, zorunlu
altyapi ve konaklama tesisleri

-Sahil glivenlik komutanligina bagl
gemi/bot karakollari ve destek birimleri

-Trabzon, Rize ve Zonguldak illerinde
saghk tesisleri ile endiistri bolgeleri

-Eneriji iletim hatlar

-6 m2 bufelerin aralarinda 150 metre mesafe
birakilmasi

-Kamu yararli aritma tesisi

-Kara, deniz, hava ulasimina yonelik altyapi
tesisleri

-Park, cocuk bahgesi, acik spor alanlari

-Fuar, piknik ve eglence alanlari

-ibadet yeri

-Trabzon, Rize ve Zonguldak illerinde saghk
tesisleri ile endiistri bolgeleri




-Yenilenebilir enerji Gretim santralleri
(deniz, baraj, suni ve dogal gollerde)

-Dolfen, samandira, rihtim
-Tekne imal yeri, denize inis rampalari

-Yat limani, kruvaziyer liman, balik¢i barinagi ve
cekek yeri

-Sahil glivenlik komutanligina bagl gemi/bot

2020 -Millet bahgeleri
Hiet hahgeen karakollari ve destek birimleri
-Rekreaktif amacli iskele, tonoz sistemleri

-Eneriji iletim hatlari, dagitim hatlari, boru
hatlari

-Millet bahgeleri

-Lisansiz elektrik Giretim tesisi (baraj, suni

2024
ve tabii gollerde)

Mevzuattaki degisiklik ve duzenlemeler sonucunda kentsel alanda ve karasal alanlarda yapilabilecek
bircok kullanimlar artik su alanlarinda yapilabilir hale getirilmistir. Kaldi ki 6zellikle 2005 yilindan sonra
eklenen bazi kullanimlarin (yesil alan, park, saglik, spor, endustri vb.) aslinda yerlesmelerin kentsel alanlari



icerisinde ihtiya¢c duydugu ana kullanimlar oldugu goriulmektedir. Mevzuattaki bu duzenlemelerin
bazilarinin ise 6zellikle Trabzon iline yonelik yasaya dahil edildigi goriilmektedir. Bu tabi ki bir bagari
midir? Degil midir? Sunumun sonunda sizlerin takdirine birakacagiz. Yasadaki bu degisikliklerin Trabzon
iline yansimasini da degerlendirecegiz.

3- MEKANSAL PLANLARDA VE BUTUNLESIK KIYI ALANI PLANLARINDA KIYI KULLANIMI

Trabzon ilinin de iginde bulundugu TR90 diye adlandirilan istatistiki bolgede en Ust kademe ¢evre diuzeni
plani ile kiy1 ve etkilesim alanina 6zgu stratejik yaklagimla hazirlanan butlinlesik kiyr alani plani
bulunmaktadir.

a) 1/100.000 olcekli Cevre Duzeni Planinda denizel alanlarda
-Ekolojik surdurulebilirlik igin denizin ekolojik dengesini tehdit eden kullanimlar kisitlamak,
-Kiy1 alanlarinda koruma-kullanma dengesini olusturmak ana hedefler olarak belirlenmistir.

Ayrica planda dogal ve ekolojik 6zelligi korunacak alanlar i¢in; bu hedeflere bagli olarak Trabzon ilinin dogusunda
Of-Arsin-Yegilyall arasi ile Akgaabat-Yildizli-Vakfikebir-Yalikdy arasi kiyr bolimda;

Kiyi seridi boyunca ekolojik acidan nitelikli ve géreli olarak korunmus alanlar "Ozel Kiyi Koruma Alanlan”
olarak korunmasina karari alinmistir.

-Ozel kiy1 koruma alanlarinda ise biyolojik cesitliliginin korunmasi, deniz ve kiyi biyolojik cesitlilik kaynaklarinin
surdurudlebilir kullanimi karar altina alinmis ve bu alanlarda dogal veya kulturel karakteristiklerine zarar verebilecek
her turlu faaliyet veya kararlarin yasaklanmigtir.

Yine butunlesik kiyi alani planinda “dogal haliyle korunacak kiyi alanlar1” ile “biyolojik ve dogal ¢esitliligin
muhafazasi” hedeflerine aykirilik igeren kullanimlar yapilamayacag: belirtilmistir.

Uyulmasi zorunlu olan bu mekansal ve stratejik kararlarina nazaran Trabzon kiyi boyunca faaliyet 6zellikleri gereqgi
kiyi ve denizde yapilacak kullanimlarin digindaki birgok kullanim ve dolgunun dogal haliyle korunacak Kkiyi



alanlarinda yapildigr ve deniz ile karanin ekolojik sisteminin korunmasina yonelik kullanimlar onerilmedigi
gorulmektedir.

4- DUNYADAN VE TURKIYE’'DEN DOLGU ORNEKLERI

Diinyada da deniz doldurularak alan kazanma uygulamalari yayginlasmaktadir. Ozellikle Cin, Cin Denizi'nde dolgu
yaparak ada olusturmaktadir.

Japonya, Tokyo sahillerinde buyuk miktarda dolgu yapmakta olup insaati devam etmektedir.
Singapur son 50 yilda deniz dolgusu ile karasal alanini 22 kat artiran Glkeler arasindadir.

Hindistan, Dubai ve Avrupa’da denize kiyisi olan Ulkeler, Ukrayna, Rusya vb. ulkelerin gogu ayni yolu takip
etmektedir.

Turkiye'de Ozellikle Karadeniz kiyilarinda 6nemli olgide deniz dolgulari yapiimis ve yapilmaya devam etmektedir.
Mesela, tamami deniz doldurularak yapiimasa da buyiklik itibari ile istanbul Havaalani n plana ¢ikmaktadir.

Zonguldak’ta ve Sinop’ta deniz doldurularak alan kazanma devam etmektedir. Samsun’da dunyada bir ilk olan 18
cukurlu golf sahasi deniz doldurularak yapilmigtir.

Turkiye'de Ordu-Giresun havaalani deniz doldurularak yapilanlarin ilk havaalani olup, 2. si 766 hektarlik bir alani
kapsayan Rize-Artvin havaalanidir. Simdi benzer sekilde Trabzon Havaalanin da deniz dolgusunda yapilmasi icin
calisma yuruttlmektedir.

5- TRABZON ILINDE KIYI VE DENIZ KULLANIMI

Trabzon ilinde dogrusal bir hat Uzerinde gelisme gosteren _bir kent ve nufusun yaridan fazlasinin da kiyi
kesimde yogunlastigi bir kent makroformu goriulmektedir. Ister istemez bu nufus yogunlagmasina bagl



olarak kentin birgcok kullanim alanlari, ticaret alanlari, sanayi alanlari, kamusal alanlarn kiy1 kesiminde
konumlanmig ve bunun sonucunda da yapisal olarak kiy1 bolgesinde yogun bir kent olusmustur.

Kentin cografi durumu, topografik engeller ve yerlesilebilir alanlarin kiyr kesiminde olmasi kenti kiyilya ¢ekmis
Trabzon kentinde gecmisten bugune ciddi kiyilasma sorunlari yaratmistir.

Kiyinin sundugu c¢ekim, ulasim altyapisinin kiyida yogunlagsmasi sonucun artan erigebilirlik kiyi
bolgesindeki yapilagsmayi tesvik etmis, bolgesel niifus hareketlerinin, kirsalin bosalmasinin sonucu olarak
da kiyr bolgesindeki yapilagsma genel bir kentsel gelisme bigimine donusmuistiur. Bu durum kiyinin asiri
kullanilimasina ve denizel alanlara muidahale edilmesine neden olmustur.

KARADENIZ SAHIL YOLUNUN ETKiSi

Kiyida yogunlagsan Trabzon kent dokusuna baglh olarak trafik uretme ve trafik cekme kapasiteleri yuksek
kullanimlar igin kentte yeni yollara ihtiya¢c duyulmustur. Buna kentin icinden ge¢en ve uluslararasi bir
yolun parcasi olan devlet karayolundaki trafik yuku de eklenince yeni bir yol tartismasi ortaya ¢cikmis ve
bu baglamda higbir bilimsel analiz yapilmadan kenti kiyida daha da yogunlastiracak trafik agisindan
cozulemez hale sokacagi sonradan anlasilacak olan Karadeniz Sahil Yolu yapilmasina karar verilmistir.

Karayolu ulasiminin agirlikl oldugu bir kentte baska ulasim sistemleri ve segenekleri yaratiimamigs karasal ulagimin
saglanacagi bir guzergah ve ulasim sistemi icin ekonomik sebepler ve maliyetli olmasi sebep gosterilerek dolgu
yapilarak ve denizel alan Uzerinde sahil yolu inga edilmigtir.

Cok Ozel topografik kosullara sahip olan kentte gecmiste sinirli teknolojik imkanlarin varliginda otomobillesme kent
ici ve kentlerarasi tasit trafiginin artmasi, alternatif ulagim sistemlerinin dugunulmemesi sonucunda karadeniz sahil
yolunun surekli kapasitesinin artirilmasina ve sahil yolunun surekli bicimde genisletiimesine neden olmustur

Surekli hacmi artinlmig sahil yollan kirsal alanin bosalmasina ve Trabzon kentinde planlama duzeyinde
bas edilemeyecek dengesiz yigiimalara sebep olmakla birlikte kiyi ve denizel alanlarin farkli amacgla
kullanilmasina da maalesef oncullik etmistir.



Karadeniz sahil yolu geg¢kisi sonucunda Kiyi ve Deniz ile iliskisi mekansal, kiilturel ve toplumsal olarak
koparilan bir Trabzon kargsimiza ¢cikmistir.

Karadeniz sahil yolu, kent planlama karari sonucunda onerilen bir yol olmadigindan kentsel etkileri
¢ozumden ziyade sorunlar seklinde ortaya ¢ikmistir. Kiyi1 kenti olan Trabzon’un fiziksel olarak deniz ile
iligkisi kesilmis ve kiy1 kullanimlari ile arasinda karayolu gibi yer yer 50-60 metre genisliginde tehlikeli bir
esik olugsmustur.

Kuresel iklim degisikligine bagl olarak Karadeniz Bolgesinin asirli yagislar almasiyla birlikte gectigimiz yillarda
hemen hemen her sehir merkezinde yasanan su baskinlarinda karayolunun set islevi gorerek sularin denize
ulasamamasinda ¢ok buyuk bir rolu bulunmaktadir.

Karadeniz sahil yolu; deniz-kent iligkisi kopmasi, deniz dolgusu sorunlari, kiy1 ekolojisinin tahribi ve kiyinin
yok edilmesi gibi birgok sorunsali beraberinde getirmistir.

ULUSLARARASI SPOR MUSABAKALARINA YONELIK TESISLER

Trabzon'da EYOF 2011 Avrupa Genglik Olimpik Oyunlan éncesinde yeni spor tesisleri de yapilmistir. il
genelinde farkh ilgelerdeki mevcut spor tesislerinin yenilenmesi disinda ilave tesisler de yapiimis ve bu
tesislerin bir kismi kiy1 kanunu kapsaminda dolgu alanlarinda inga edilmistir.

Ortahisar ilgesi (eski il merkezi) besirli mahallesinde biri 4,500 kigilik ana kort olmak lizere; 3'u kapali 12'si
acik toplam 16 kort olarak yapilmistir. Bu tesisler i¢in dolgu yapilmamis ancak Karadeniz sahil yolu gegisi
icin daha once yapilmis olan dolgu alaninda islevsel degisiklik yapiimistir.

Yine Yomra ilgesinde 2500 kisi kapasiteli jimnastik salonu, dolgu alani Gzerinde inga edilmistir.
Ayrica Of ilgesinde yapilan futbol stadyumu da dolgu alani Uizerinde insa edilmistir.

Ve en onemli dolgu karari ise spor kenti ve futbol kultlirii olan Trabzon da kent merkezind_g bulunan
Huseyin Avni Aker Stadyumunun Akyazi bolgesinde dolgu alaninda inga edilmesidir. Oncesinde



kruvaziyer liman olarak kullaniimasi amaciyla doldurulan denizel alanda daha sonra futbol stadyumu ve
akabinde Sehir Hastanesi yapiimistir.

SAGLIK TESISLERi KAPSAMINDA TRABZON SEHIR HASTANESI

Trabzon merkezinde Akyazi bolgesinde stadyum yapimi amaciyla dolgu yapilan alanda 2020 yilinda sehir
hastanesi yapimina baslanmistir. Yeni bir dolgu yapilmamis olmasina ragmen yapilan dolgunun
amacindan farkh olarak alanda islevsel kullanim degistirilmistir.

YESIL ALAN-REKREAKTIF ALAN-PARK ALANI KULLANIMINA YONELIK YAPILAN DOLGULAR

il sinirlan iginde kiy1 yerlesmesi olan birgok yerlesmede rekreaktif amacgh yesil alan kullanimina yonelik
dolgular yapilmigtir. Bunlarin iginde 6zellikle Ortahisar ilcesi Besirli-Ayasofya mevkii arasinda yapiimis ve
halen devam etmekte olan Gulcemal (Uzunkum) Dolgu Alani, denizel alanda yapiimakta olan buyiik olcekli
ve kamuoyunda olumsuzluklari ile konusulan bir diizenlemedir.

Ayrica bazi ilgelerde Vakfikebir-Garsibasi ilgesi gibi aslinda kentsel buituinliik ve hizmet etki alani agisindan
kentsel alan iginde yer almasi gereken millet bahgesi kullanimi; yine Ortahisar ilgesi Pazarkapi mevkiinde
ibadet yeri (cami) kullanimi dolgu alaninda yapiimigtir.

Yine Besikdiizii, Vakfikebir, Carsibasi, Akgaabat, Yomra, Arsin, Of ilgelerinde de kiyi diizenlemesi ve hakim
arazi kullanimi olarak yesil alan amacgh dolgularin yapildigi gorulmektedir.

ENDUSTRiI BOLGESi KULLANIMINA YONELIK DOLGU KARARI

Mevcut deniz dolgularinin diginda ayrica Cumhurbaskanhgi karar ile kiyi kanunu ozellikle Trabzon ili
olarak ifade edildiginden arsin ilgesinde organize sanayi bolgesinin kuzey yoniinde yaklasik denizel alanda
kiyi boyunca 3,5 km uzunlugunda 300x500 m ebatlarinda ve yaklasik 30.000.000 m3 dolgu yapilarak
olusturulacak bir endustri bolgesi karari duzenlenmistir. Bahse konu Arsin-Yesilyall mevkiindeki denizel
alanin endustri bolgesi olarak belirlenmesine dair Cumhurbagkanhgi karari ve bu alana yonelik 1/100.000 olcekli
Cevre Duzeni Plani kararlari Sehir Plancilari Odasi tarafindan iptal edilmesi amaciyla yargiya taginmigtir.



FAALIYETLERININ OZELLIKLERI GEREGi DOLGUDA-KIYIDA YAPILAN KULLANIMLAR

Trabzon il sinirlan iginde denize kiyisi olan ilgelerde balikgi barinagi, liman, yat limani, tersane gibi 6zelligi
geregi kiyi ve denizle iligkili olan kullanimlar i¢in dolgu yapildigi gorulmektedir.

Ayrica fiili olarak deniz dolgusu yapiilmamis ancak imar planlari ve projeleri hazirlanmig olan kullanimlar
da bulunmaktadir. Ornegin bunlardan en onemlisi tamamen denizel alan Uzerinde yapilacak olan Trabzon
Havaalani projesidir.

Bir digeri ise Akcaabat ilgesi Darica-Salacik Mahallelerinin kiy1 kesiminde dolgu yapilarak yesil alan,
rekreaktif alan ve kumsal kullanimi elde edilmesine yonelik projedir ki bu dolguya ait imar planlan ilgili
bakanlik tarafindan onanmigtir. Burada s6z konusu imar planlarinin iptaline yonelik yargi surecinin odamiz
tarafindan baslatildigini belirtmek isterim.

Bir degerlendirme yapildiginda ozellikle kentsel alanda niifus ve yerlesim ile butlinlik olusturacak ve
kentsel doku iginde olacak kullanimlarin; kiyi mevzuatina 2005 yilinda itibaren farkh yillarda ilave edilen
hukumler gerekge gosterilerek Trabzon ilinde kiy1 dolgulari ile yapildigi gorulmektedir.

-KARAYOLU
-KRUVAZIYER LIMAN
-SPOR TESISLERI
-IBADET YERI
-SAGLIK TESISI
-ENDUSTRI BOLGESI

Trabzon ili kiyisinda ve denizel alanlarda yapilan ve alinan dolgu kararlarinin butlinsel olarak
gosterdigimizde ki henuz dolgusu yapilmamis olan projeler de dikkate alindiginda yaklagik 110 km



uzunlugundaki kiy1 bandina sahip Trabzon ilinde kiy1 yerlesmesi olan Besikduzu, Vakfikebir, Carsibasi,
Akcaabat, Ortahisar, Yomra, Arsin, Arakli, Siirmene, Of ilgelerde farkli kullanimlara yonelik dolgular
yapildigi gorulmektedir.

Bakildiginda dolgular ile getirilen kullanimlarin kamu yararini onceliklemedigi, gereklilik ve zorunluluk
durumu disinda denizden alan kazanmak icin yapildigi, kentsel alanda yer almasi gereken kullanimlarin
dolgularda konumlandirildigi, Trabzonda arazi mi var? Gibi anlamsiz ve dayanaksiz gelir-geger soylemler
ile denizi kara, karayl para yapmak gibi yaklagimlar sonucunda denizel alanlarda dolgu yapildigi, bu tur
dolgularin aksine kentlilerin denize ve kiyiya erigsimini kisitladigi, Kiy1 kenti diye adlandirilan Trabzon’unun
buyuk bolimiunin bu yuzden zamanla kiyiya sirtini donmus; Trabzon neredeyse deniz kiyisinda
oldugumuzu anlamanin olanaksiz oldugu bir kentle haline gelmistir.

Yerel yonetimlerin yaptigi dolgular ve dolgu alanlarindaki rekreaktif diizenlemeler ise tekduize, niteliksiz
kalmakta daha ¢ok kentin meri imar planlarindaki eksik kalan yesil alan donati standartlarini saglamak
amacini gutmekte; esas olan kiyi ile kent arasinda hala daha belirli izler Uzerinden kent-kiyi iligkisi yeniden
kurmayi1 bagaramamaktadir.

Burada dolgularin denizel alandaki yagsama, canlilara ve ekolojik sisteme etkisinin ise ayrica bilimsel olarak
degerlendirilmesi gerektigi aciktir.

Diger taraftan deniz dolgularinin Trabzon’da ilgelerin ve Trabzon ilinin yuzoélgimi ciddi oranda
degistirecek biiyiikliiklerde oldugu da goz ardi edilmemelidir.

6- DOLGUYA KARSI YARGI

Dolgu alanlarina getirilen planlama ve kullanim kararlari nedeniyle pek ¢ok konuda yargiya bagvuru yapilmaktadir.

Yargi denetiminden istenen konulari genellikle soyledir:
o Dolgu alani kararinin bolgenin ekolojik dengesini bozacagu,
o Dolgu alani tzerinde onerilen kullanimlarin kentin var olan sosyo-ekonomik dengesini bozacagi,



o Dolgu alanina uzerinde onerilen kullanimlarin kentin niufus yogunlugunu arttiracagu,
e Dolgu alaninin konumunun ve buyukluglinin kentin var olan fiziksel yapisiyla ¢eligkili olacagu,

Kiyr ve dolgu kullanimlarinda bu konulardan bir veya birkagini iceren yargi suregleri yagsanmaktadir. Sehir
Plancilari Odasi ve Mimarlar Odasi gibi meslek kuruluslari ile Ziraat Muahendisleri Odasinin bu konulardaki
duyarhliginin yuksek oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda Sehir Plancilari Odasi tarafindan halen devem etmekte
olan ve sonuclanmis bazi davalar sunlardir;

> Trabzon sehir hastanesinin dolgu alaninda yapilmasina yénelik Trabzon idare Mahkemesindeki dava
maalesef red edilmis olup Danistay’da temyiz agamasindadir. (Burada daha énce Mimarlar Odasi ile birlikte
akyazi deniz dolgusu yapilirken agiimis dava vardir ve bu dava kaybedilmigtir.)

> Arsin Endustri Bélgesi dolgu amagcli imar planlarina Trabzon idare Mahkemesinde agilan davanin bilirkisi
kesfi yapiimis ve lehimize rapor duzenlenmistir. Henluz mahkeme karari alinmamigtir.

> Akcaabat-Kavakli-Darica-Salacik mevkiinde yapilacak dolgulara istinaden Trabzon idare Mahkemesinde
dava acilmistir. Henlz kesif asamasindadir.

» Surmene Camburbu mevkiindeki kumsal alaninin da su Urunleri yetistirme tesisi amacli yapilan dolgu amagli
imar planlari agilan dava sonucunda iptal edilmis ve Danistay tarafindan bu iptal karari onanmistir.

7- KENT ICIN DAHA iYi BIR SECENEK OLABILIR MiYDI?

-Karadeniz sahil yolu gecisinin kentin kiyi kesimden geg¢mesi yerine kentin gluneyinden topografik
engellerin varligina karsin kentin kiyida yogunlagmasina karsi i¢ bolgeye yayilmasina, kiyi1 uzerindeki
gelisme baskilarinin azaltilmasina kiy1 disindaki kentsel ve kirsal bolgelerin iktisadi ve toplumsal agidan
gelistiriimesine de katkida sunacak, deniz dolgusu yapilmadan kentin guneyinden doga, tarihsel ve
kiiltirel degerleri de koruyacak sekilde gegecek bir glizergah belirlenemez miydi?



-Trabzonspor Stadyumu, bilinen ismi ile Huseyin Avni Aker Stadyumu; mevcut yerinde gelistirilerek
yurime mesafesindeki bir kentte hem spor kultiuriuniin korunmasi hemde ulagim-erisgebilirlik sorunlarinin
¢ozulmesini saglanamaz miydi?

-Trabzon S$ehir Hastanesinin gerekliligini tartismaya acmamak kaydiyla Kasustiu’ndeki Arastirma
Hastanesi kullanim alani bliyu

Utiilerek bu bodlgede sehir hastanesi yapilamaz miydi? Yada Erdogdu askeri kisla alani yada kentin
guneyinde alternatif bir alan olusturulamaz miydi?

-Besirli-Ayasofya arasindaki Gulcemal-Uzunkum yagsam alani ve Akgaabat-Darica dolgular yerine kentsel
alanlar iginde imar plani kararlari ile desteklenerek alt merkezler ve konut bolgelerinde bu iglev eksiklikleri
(yesil alan, park, eglence-dinlenme vb.) giderilemez miydi? Deniz ve kiyi1 kullaniminin kentli i¢in Besirli-
Ayasofya arasinda bu kadar buyuk olgekli dolgu yapiimadan sadece kiyi-kumsal diuzenlemesi olarak
yapilmasi neden diusunulmedi?

- Arsin endustri bolgesinin denizel alanda dolgu ile yapilmasi onerisine karsilik karasal alanda mevcut OSB
ile iliskili olacak sekilde alternatif alanlar neden arastiriimadi?

- Butunlesik kiyi alanlar1 planlamasi ve yonetimi ¢calismasi neden koruma agirlikli kararlar yerine denizel
alanlarin ve kiyilarin nasil agiri kullanimina konu edilecek kararlar icermektedir?

- Kiyida ve dolguda yapilan uluslararasi spor musabakalari kapsamindaki tesisler kentsel doku iginde
yapilamaz miydi? Boylece spor etkinlikleri suresince ziyaretgilerin kenti yagamasi saglanamaz miydi?

-Yeni havalimani icin yapilan g¢alisma yerine, bilimsel bir calisma olan KTU’niin hazirladigi havalimani
master planinda belirlenen en uygun alternatif yapilamaz miydi?

8- ARTIK NE YAPMALIYIZ?
- BiZ KIYIDAN- DENiZDEN NE iSTIiYORUZ? Sorusunu kendimize sormaliyiz!!!



Gorulecegi uzere kiyi kanununda belirtilen tim kullanimlar Trabzon kiyi bandinda yer almistir! Kiyi
boyunca konumlanmis olan ilgelerin hepsinde dolgu yapilmistir. Ancak yine dogal ve kismen yol
tahkimatlarn sonucunda olusmus kiyi olarak kalan bolgeler mevcuttur.

Oncelikle mevcut dolgularin ve kiyi kullanimlarinin disinda yeni ve ilave dolgular yapmaktan
vazgec¢meliyiz.

-Kiy1 ve deniz kullanimda halkin ve kamunun yarari gozetilerek, insanlarin denizle yasamsal iligkisini
saglayacak kiyi1 duzenlemeleri yapilmasi disinda mevcut kiylt morfoloji korunmalidir.

-Karasal alanlarda yapabilecegimiz kullanimlarn denizel alana tagimamali; faaliyeti geregi denizel alanda
olmasi zorunlu kullanimlar diginda denizin su sinirlari degistiriimemelidir.

-Ozellikle Of-Arsin-Yesilyal arasi ile Akgaabat-Yildizli-Vakfikebir-Yalikdy arasi kiyi béliimii; ekolojik agidan
nitelikli ve goreli olarak korunmus alanlar oldugundan "Ozel Kiyi Koruma Alanlan” olarak buralarda
herhangi duzenleme yapiimamalidir.

-Denizi doldurarak arazi elde etmek zorundaysak, bunu rastgelelikten uzak ve buyuk bir titizlikle
yapmaliyiz.

-Dolgu ve kiyi1 kullanimlarinin mutlaka kentlerin var olan planlariyla biitiincil bigcimde ele alinmalidir.

-Dolgu alani buyukluagiuniun, konumunun ve sinirlarinin sehir plancilari, mimarlar, kiyt mihendislerinin ve
ekologlar gibi uzmanlarin igbirligiyle belirlenmelidir.

-Yaratilacak mekanin, kentin 6zgunluklerini gozeten nitelikli bir kiy1 olmasi igin, kentsel tasarim ilkelerinin
gozetilmesi; gerekli goruldiugii durumlarda bu alanin tasariminin yarisma yoluyla elde edilmelidir.

-Kiyilarin ekolojik ve arkeolojik degerlerinin her tir miidahaleden ustin tutulmalidir.



-Kiy1 kentlerinin 6zgun yapilari nedeniyle, bu kentlerin planlamasina yonelik bir mevzuat diuzenlemesi
yapiimali; bu diizenlemenin temelini kiyiyi1 kentten koparmayan; kentle butinlestiren bir planlama anlayisi
olusturmalidir.

-SONUG OLARAK

-DOLDURULARAK ELDE ED_iLEN KIYI ALANINA GETIRILEN KULLANIMLAR, KENTE iLiSKIN TEMEL
KARARLARLA CELISMEMELI;

-HER KENTSEL KULLANIM iCiN DOLGU BiR ALTERNATIF ALAN OLMAMALI,

-KENTIN VAR OLAN ULASIM ALTYAPISINA HESAPLANMAMIS YUKLER GETIRMEMELi; KENTIN
TASIYAMAYACAGI NUFUS YOGUNLUGUNA YOL ACMAMALI; KENTIN IKTISADIi YAPISINDA
DENGESIZLIKLERE YOL ACMAMALI;

-KENTTE VAR OLAN ONEMLi IMGELERIN KIYIDAN ALGILANMASINI ENGELLEMEMELIi; KIYI
EKOSISTEMLERINE GERi DONDURULEMEZ ZARARLAR VERMEMELIDIR.



