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TMMOB'ye bagli odalarin 17 Agustos depreminin 7.yilina iliskin degerlendirmeleri
kamuoyuna duyuruldu.

TMMOB'YE BAGLI ODALAR 17 AGUSTOS 1999 DEPREMININ BUGUNUNU
DEGERLENDIRDILER

TMMOB'ye bagli odalarin 17 Agustos depreminin 7.yilina iliskin degerlendirmeleri
kamuoyuna duyuruldu.

INSAAT MUHENDISLER ODASI

INSAN HAYATI NE ZAMAN ONCELIKLI OLACAK?

- Deprem ve alinacak onlemlerle ilgili s6ylenmedik s6z kalmadi. Ancak somut bir adim
atilmad.

- Calismalar daha ¢ok teorik ¢evreyle sinirli ve deprem sonrasi yara sarma merkezli
yiritiilityor.

- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi bu yil bahara hazirlik ¢alismalarina 100 milyon dolar ayirdi.
Bu parayla 750 okul gii¢lendirilebilirdi.

17 Agustos 1999 Marmara depreminin tizerinden 7 y1l gegti. Geriye doniip baktigimizda, bu
dramatik ve aci olaydan ne yazik ki yeterince ders alinmadigini séyleyebiliriz. Binlerce
insanimizin dlmesi, lilke ekonomisinin telafisi miimkiin olmayacak sekilde tahribata ugramasi
bile sonucu degistirmemis, koklii, kalic1 ¢6ziim noktasinda aradan gegen onca zamana karsin
adim atilmamistir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimleriyle Tiirkiye sanki tizerine 6lii topragi
serpilmis gibi hareketsiz yeni bir depremi beklemektedir. Yakin bir zaman i¢inde, Marmara
depremi biiyiikliigii ve yikiciliginda bir deprem olma olasiligi iizerine tartigmalar siirerken,
ka¢ insanin yasamini yitirecegi, iilke ekonomisinin hangi oranlarda etkilenecegine dair
hesaplar yapilirken bdylesi bir vurdumduymazligi anlamak ve kabul etmek miimkiin degildir.
Tiirkiye gibi topraklarinin ylizde 93'lintlin aktif deprem kusagi tizerinde bulundugu ve
niifusunun yiizde 98'inin deprem riski altinda yasadigi bir iilkede, toplumsal yasamin bu
cercevede diizenlenmesi, ilgili tiim yasal degisikliklerin bir an 6nce gergeklestirilmesi
gerekliligine dikkat ¢ekmek durumunda kalmak bile basli bagina tuhafliga isaret etmektedir.
Tiirkiye'nin tercihi nedir? insan hayati m1? Bundan emin olmadigimizi iiziilerek belirtmek
durumundayiz. Olas1 depremde biiyiik can kayb1 yasanacagi bilinen Istanbul'da, Biiyiiksehir
Belediyesi'nin bahara hazirlik icin biitcesinden 100 milyon dolar ayirmasi, insan hayatinin ne
kadar 6nemsedigini gostermektedir.

Mevcut hesaplamalara gore, bu kadar paraya 750 okulun gii¢lendirilmesi yapilabilir. istanbul
Deprem Master Plani ile olumlu adim atan yerel yonetim, bu noktada anlagilmaz bir tutum
icindedir. Kag okulun gii¢lendirmeye ihtiyact oldugunu belirlemek énemli bir istir ancak asil
onemli konunun bu okullar1 giiclendirmek oldugu unutulmus goriinmektedir.

17 Agustos'tan sonra iyi niyetli bir yaklagimla deprem surasi toplanmasina, bu zeminde
ilerletici, yol gosterici tartismalar gergeklestirilmesine karsin, sura kararlarinin hayata
gecirilme noktasinda bir tiirlii adim atilmamaktadir. Ayni sekilde, Yap1 Denetim Yasasi basta
olmak {iizere, ihtiya¢ duyulan yasalarin ¢ikartilmamasi, ilgili yasalarda diizenleme
yapilmamasi da dikkat ¢ekmemiz gereken olumsuzluk olarak karsimizda durmaktadir.

Insaat Miihendisleri Odas1, Marmara depreminin y1ldéniimiinde bir kez daha merkezi
yonetimi ve yerel yonetimleri goéreve cagirmaktadir.




Bu cercevede;

- Imar ve afet mevzuatlarinin hazirlanmasi, kentlerde servisli kentsel arsa iiretiminin
gerceklestirilmesi,

- Kirdan kente gd¢iin neden oldugu sagliksiz kentlesme ve kacak yapilagmanin 6nlenmesi,
- Emredici plandan, tanimlayici plana gegilmesi,

- Cografi bilgi sisteminin olusturulmasi ve uydu teknolojilerinin kullanilmasi,

- Kurumsal yapilasmanin tamamlanarak ilgili yasa ve yonetmeliklerin ¢ikartilmasi,

- D1s kaynakli fonlar yerine genel biitceden dnemli bir payin 6nlemler i¢in ayrilmast,

- Deprem Surasi'nin énemli konularindan olan 4708 sayili mevcut Yapi Denetim Yasasi ve
Dogal Afet Sigortas1 (DASK), ihtiyaci karsilayacak sekilde diizenlenmesi,

- Ingaat Miihendisleri Odasi'nin kendi biinyesinde uygulamaya basladig1 Yetkin Miihendislik
Y 6netmeliginin yasalagsmasi saglanmalidir.

Bugiin agirlikla, deprem sonrasi "yara sarma" amagl ¢calismalarin yogunlastigi
gozlenmektedir. Oysa Tiirkiye'nin kokli, kalici, dnleyici ve zarari azaltict 6nlemlere ihtiyaci
bulunmaktadir. Eger bu irade kullanilmaz, kentlesmeye ve yapilagmaya dair gelismis tilkeler
diizeyinde yasal diizenleme ve denetim sistemi uygulamaya alinmazsa, ilerde yasayacagimiz
yikimin, simdiye kadar yasananlar1 aratacagi bilinmelidir.

TMMOB JEOFiZiK MUHENDISLERI ODASI YONETIM KURULU
BASINA VE KAMUOYUNA

17 Agustos 1999'da Marmara Bolgesinde 45 saniyelik bir siire i¢inde on binlerce kisinin
oliimiine, 25-30 milyar $'lik ekonomik kayba neden olan depremin iizerinden 7 y1l gegmesine
ragmen, bir doga olay1 yagsanmamis gibi goz ardi edilemez.

MARMARA BOLGESINDEKI DEPREME ILISKIN VERILER:

10 Ilde Agir Hasar Géren Veya Gogen Konut Sayis1 96.785, Isyeri Sayisi 15.939.

17 Bin Civarinda Konut I¢in Dogrudan Yeniden Yapma Kredisi Verilmis,

Yapilan Kalic1 Konut Sayis1 Toplam 41.000 Civarinda Olup Bélgede Konut A¢ig1 Devam
Etmektedir.

Deprem Icin Cikarilan "Ek Vergiler" Baska Amaglar I¢in Kullanilmis Midir?

Sayistay Raporlarina Gore Denetimsiz ve Savruk Harcamalar Yapilmig Midir?

Ulkemizin deprem tehlikesi ile i¢ i¢e yasadig1 ne kadar goz ardi edilemez bir gergek ise,
yerlesim amacl yer se¢imi ¢aligmalarinda yer alan; depremsellik, deprem risk analizi ve
deprem tehlikesi konularini igeren sismoloji (deprem bilimi) jeofizik alt bilim dali oldugu bir
o kadar asikardir. Ancak bu gergekleri goz ard1 eden siyasal iktidarlar, Tiirkiye ve diinya
iiniversitelerinde "deprem" egitimini alan basta jeofizik miihendisleri olmak {izere miihendis,
mimar ve sehir plancilarinin tilkemizin deprem riski konusundaki uyarilarini dikkate
almayarak, gereksinim duyulan kurumsal, hukuksal ve ekonomik 6nlemleri ivedilikle
alinmasi1 konusunda ¢6ziim i¢in adim heniiz atmamislardir. Deprem ile ilgili caligsmalarda
merkezi yonetim, yerel yonetim, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglari ve yurttaglar arasinda
dengeli bir igbirligi olusturulmamastir.

Asrin felaketi kabul edilen 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremleri sonrasinda gegen 7 yillik
stirede 38 adet KHK ¢ikarilmasina ragmen; halen her deprem sonrasi ayr1 bir politika
uygulamasi stiregelmektedir. Afetlere 6ncelik veren bir imar yasasi ¢ikarilamamis, ilgili



kurumlar arasinda yeterli bir koordinasyon yapilamamistir. Yapi projelendirmesi agsamasindan
once; deprem-zemin yer hareketlerini modellemeye yonelik standart bir format heniiz
olusturulamamis ve iilkemizin afet politikalar1 yeniden gbzden gegirilip
giincellestirilmemistir.

JFMO olarak Depremin 7 y1l doniimiinde soruyoruz.

Neden,

1. Afet ve 6zellikle depremlerle ilgili olarak bilgilendirilmenin sinirli kalmamasz, kaliteli ve
giivenli bir yapilagsma konusunda daha duyarli olmalar1 saglanamamistir. Halkimizin deprem
tehlikesinin yani sira, deprem riskinin azaltilmasi, yerlesme-yapilasma konusunda da
bilin¢lendirilerek daha duyarli bir toplum bilincinin yerlestirilmesi ve afet yonetim
sistemimizde en ufak bir degisiklik yapilmamistir. Ulkemizin afet politikas1 yeniden gézden
gecirilip giincellestirilememistir.

2. 3194 sayili Imar ve 7269 sayili Afetler yasasindaki temel diizenlemelere yonelik ¢alismalar
tamamlanamamistir. "Afet" kavraminin ¢cok az yerde gegen imar yasasi ile zarar azaltma
hizmetleri yerine yara sarmay1 temel strateji kabul eden Afetler yasasi hala yiirtirliiktedir.
Afetlere dncelik veren bir imar yasasi ¢ikarilamamus, ilgili imar yasa tasaris1 meclise daha
inmemistir. Kanun, yonetmelik ve genelgeler yumagi sadelestirilerek, uygulanabilir hale
getirilememistir.

3. Deprem riski olan yerlesim birimlerinde yagsam devam etmekte; afetler bir kader (!) olarak
kabullenilmekte olup hi¢bir 6nlem alinamamastir.

4. 23 Kasim 1999 tarihinde Diinya Bankasi ile imzalanan MEER (Marmara Depremi Acil
Yeniden Yapilandirma) kredi antlagsmasi sonrasinda tilkemizdeki afet hizmetleri ve
yapilanmasi, 6zellestirmeci bir anlayisa terk edilmistir.

5. Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi'nca, depremler ve deprem giivenligi konularini her
boyutuyla tartigmak, zarar azaltmaya yonelik ¢aligmalar i¢in ulusal yol haritas1 olusturmak
amaciyla 28 Eyliil - 1 Ekim 2004 tarihlerinde Deprem surasi diizenlenmesine ve somut ¢agdas
ifadelere ragmen, BiB sanki sura yapilmamus alman kararlar yokmus gibi davranmaya devam
etmekte, suraya duyulan giiveni ciddi anlamda zedelemekte, kararlarinin ne ise yaradigi dahi
sorgulanmaktadir. Deprem surasi toplanmis, ama hala sonug¢ alinamamastir.

6. Ulusal deprem konseyinin 2002 yilinda ¢ikardig strateji raporunun tespitleri hayata
gecirilememektedir.

7. Belediye, Biiyiiksehir Belediye, 11 Ozel idaresi yasalari, Afet hizmetlerinde yerellesmenin
ve kamu eliyle uygulama yerine, bu hizmetleri satin almanin 6niinii agacak sekilde TBMM'de
kabul edilmistir. Belediye ve ilgili Bakanliklara bagli Genel Miidiirliik arasinda goriis
birligine varilamamais, farkli uygulamalar ve genelgeler halen yiiriirliikkte olmaya devam
ettirilmis, goriis birligi saglanamamustir. ilgili kurumlar arasinda yeterli bir koordinasyon
yapilamanus, Ulke ¢ikarlarimi 6n planda tutacak, genelge ¢ikarilamamis, genelgeler yumagi
sadelestirilememistir.

8. Diinya Bankasi'nca kurulan DASK ve afet sigortas1 uygulamasi iflas ettirilmistir. DASK
uygulamasini delinmis, buna uygun yasal diizenlemeleri yiiriirliige koymustur. Halen
sigortalilik oraninin %15'1 gegememistir.

9. 1. Ve II. Derece deprem bolgesindeki bir¢cok belediye dahil yerel yonetimlerce imar planina
esas etiitlerde jeofizik etiitlerin yaptirilmadig, yaptirilmayacag: goriilmektedir. Zemin
etiitlerine gereken 6nem verilmemis, jeofizik mesleginin oniindeki engeller kaldirilamamustir.
17 Agustos Depremi sonrasinda Marmara Bolgesinde belediyelerce baslatilan jeofizik etiitler
kesintiye ugramistir. 1999 depremleri iilkede olmamis gibi davranilmig, kamuya, belediyelere,
Bayindirliga jeofizik miihendisi alinmamustir, alinmamakta da 1srar edilmistir. JEOFIZIKTEN
anlamadig1 halde, birileri o isi yerine getirmekte, getirmeye devam etmektedir. Bu iilkede 7.2,
7.4 biiyiikliigiinde depremin olmasi, baz1 kaliplasmis diisiinceleri ve mesleki taraftarligi
degistirmiyor.



Belediyelerde Calisan JEMO Uye Sayis1 68 (1999 Sonrasi Ise Alman 9)

Bayindirlik iskan Bakanliginda Calisan JFMO Uye Sayis1 40 (1999 Sonrasi Ise Alian 2).
Peki bu Miidiirliikklerde jeofizik raporlari ve hizmetleri kim denetlemekte ve yiiriitmektedir.
Dogal olarak tek bir jeofizik dersi alan baz1 miihendislikler. Her belediye ve Il Baymdirlik ve
Iskan Miidiirliiklerinin teknik alt yapisini giiclendirmek amaciyla olmazsa olmaz sart: olarak
Jeofizik Miihendisi istthdami saglanamamis, basta Jeofizik Miihendisi olmak iizere teknik
personel istihdamini arttirict 6nlemler alinamamustir.

10. Kentlerin nazim imar planlan yapilarak yerel zemin kosullarina gore (Afet haritalari,
mikro bolgelendirme haritalari, plana esas jeofizik, jeolojik, jeoteknik etiitler) kent yapilagma
haritas1 ¢ikarilamamistir. Bir baska deyisle bir kentin her hangi bir bdlgesinde ne tiir (temel
sistemi, bodrum, yap1 yiiksekligi v.b) yap1 yapilacagi belirlenememistir.

Ulkemizdeki imar planina esas jeolojik-jeofizik-jeoteknik arastirmalar yaninda kentsel
alanlardaki yap1 stoku envanterinin ¢ikarilarak, mevcut yap1 stoklarinin miihendislik ag¢isindan
bilimsel olarak elden gegirilmesi; riskli alan terk edilmesi ve riskli yapilarin yikilmasi
islemleri gerceklestirilememistir. Depremle ilgili yargi kararlar1 sonuglanmisg, ama hala ilgili
mevzuatlarda yer alamamustir.

11. Yap1 denetim kuruluslarinda zemin etiit proje denetgisi olarak jeofizik miithendisleri
calismasi saglanamamistir. 4708 sayili yasa ile 19 ilde uygulanan Yap1 Denetim gercegi,
denetim sirketlerinin kendi ifadeleriyle hedeflenen amagtan sapmustir. Boylece kanun ve ilgili
yonetmelikleri goz ard1 edilmektedir. 4708 ve buna dayali yonetmelikler BiB ve ilgili
idarelerin uygulayicilari tarafindan bile bir ¢ok yonden saptirtlmigtir.

12. Avrupa Birligi'nin Afet-Zemin-Deprem-Yap1 konusunda uyguladigi Eurocode 7 ve 8
normlarindan Eurocode 7 TSE tarafindan g¢evirisi yapilarak yayilanmistir. Ancak 6zellikle
deprem bdélgelerinde yapilasma ile ilgili norm ve standartlar1 tanimlayan Eurocode 8 heniiz
yaymlanmamustir. TSE bir an 6nce Eurocode 8 normlarini Tiirkgelestirerek yayinlayamamas,
bu normlar baz alinarak uygulamaya gecirilememistir.

13. 1999 yili depremleri sonrasinda hazirlanmis olan, depreme karsi halkin can ve mal
giivenliginin saglanmas1 amaci i¢in "Planlama ve Imar", "Yap1 Denetimi", "Zorunlu Deprem
Sigortas1", "Yetkin Miihendislik", "Acil Durum Yonetimi" gibi yeni tasar1 taslaklari ivedilikle
uygulamaya konulamamaistir.

14. Halen iilkemizde deprem gozlemlerinde istenilen diizeye erisilememis, bir ulusal veri
bankasi, olusturulamamis, Deprem zararlarinin azaltilmasi ille ilgili ¢alismalara 6nemli
katkilar saglayacagi acik olan Diri faylarla ilgili olarak daha 6nce bilinmeyen yeni faylarin
belirlenmesi, bunlarin nasil kirilacagi vb. gibi konularda lilkemizde yapilacak arastirmalarin
ozellikle Jeofizik ¢aligmalarla tespiti konusunda mesleki taraftarlikta 6n planda olacak sekilde
g6z ard1 edilmistir.

15. 17 Agustos 1999 sonras1 baslayan ve en hafif deyimi ile insanlarimizin psikolojilerini
bozan demeg kirliligi her firsatta siirdiiriilmesi 6nlenememistir.

16. Tiirkiye genelinde afetlere yonelik 6nlemler ve hazirliklar kapsaminda, kamu kuruluslari,
igyerleri, sivil toplum orgiitleri, yerel yonetimler, okular ve benzeri kurum ve kuruluslar,
"Glivenli Yasam Bilinci"nin olusturulmasina yonelik ortak egitim faaliyetleri yeterince
diizenlenememistir.

"Glivenli Yasam Bilinci" kavraminin toplumun biitiin kesimleri arasinda yayilmasi i¢in, kamu
yarar1 ve llke ¢ikarlar1 dogrultusunda sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor, yerel yonetimler ve
kamu kurumlari arasinda dinamik bir iliski olusturulamamustir. Ulkemizde; ¢agdas bir afet
yonetimi olusturulmali, afet 6ncesi yapilacak ¢aligmalarla can ve mal kayiplar1 asgaride
tutulmali, deprem bilinci toplumsal bir 6greti olarak yeterince yayginlastirillamamais, yaygin ve
etkin bir bilgilendirme programi yeterince uygulanamamustir.

Sonug olarak; 17. Agustos depreminin {izerinden gegen 7 yillik siirede afetler cephesinde yeni
bir sey olmamus; depremler &#8216;mis' gibi (yani olmamus gibi) yasanmustir. ilgili kurumlar



eski anlayislarini ve uygulamalarini 1srarla stirdiirmekte tam aksine deprem olmamig ve
olmayacakmus gibi daha da geriye gétiirmiistiir. Ulkemizde yasanan ve yasanacak afet olaylar
takdir-i ilahi olarak kabul ettirilmeyle kars1 karsiyadir.

TMMOB Jeofizik Miihendisleri Odasi olarak, yapilmayanlarin bir an 6nce hayata
gecirilmesine, olumsuzluklart yok etmek, afetlere karsi toplum igin "giivenli yagam bilinci"ni
olusturmaya, iktidar1 ve yetkilileri bir kez daha duyarli olmaya ve bir an 6nce sdylenenleri
dikkate almaya ¢agiriyoruz.

TMMOB JEOFIZIK MUHENDISLERI ODASI

YONETIM KURULU

17.08.2006

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI

TURKIYE'DE AFETIN ADI YOK!!!!

17 Agustos 1999, saat 03:02'de Merkezi Kocaeli-Golciik olan, Richter dlcegiyle 7.4
biiytikliigiinde yikici bir deprem yasadik. Her sey 45 saniye gibi kisa bir siireye sigdi...

Sonug onbinlerce insanimizin yasamin yitirmesi ve milyarlarca dolar ekonomik kay1p.
Yiizyilin felaketi olarak toplumsal hafizamiza kazinan bu felaket, Tiirkiye'yi 6zellikle
1950'lerden sonra esir alan "sanayilesmede ve kentlesmede plansiz yer se¢imlerinin, "arsa ve
arazi rantina dayali imar ve yapilagsma kararlarinin" ve "unutulan deprem gercekliginin " yada
akil, plan bilim ve miihendislik yerine azami kar1 ve somiiriiyii ilke edinen rant politikalarinin
dogal bir sonucuydu. Yasananlar, bir doga olayinin "afete" doniistiiriilmesinin ac1
tablosudur....Bu anlayislar nedeniyle Tiirkiye sadece bir deprem tilkesi degil bir afet iilkesi
olmustur...

Ulkemiz, sahip oldugu jeolojik kosullar1 nedeniyle biiyiik can ve mal kayiplarma yol agan
dogal afet olaylar1 ile sik¢a karsilagmaktadir. Dogrudan dogal afet zararlarinin her y1il Gayri
Safi Milli Hasilanin % 1-3'li arasinda kayiplara yol actig1 tahmin edilmektedir. Ancak 17
Agustos ve 12 Kasim1999 Depremleri gibi katastrofik etkilere sahip olaylarin neden oldugu
zararlar bu oranlarin iizerine ¢ikabilmektedir.

Deprem jeolojik bir gerceklik olarak yadsinamaz. Biliyoruz ki, deprem kaginilmaz olarak bir
kez daha karsimiza ¢ikacak. Bu jeolojik gercekligin bilinmesine karsin bugiin yasadigimiz
cevrenin afetlere kars1 daha korumali ve giivenli, toplumun daha direngli oldugunu maalesef
sOyleyemiyoruz. Biitiin bu gercekligimiz, Ulusal bir afet politikamizin zaman gegirilmeden
olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Bunun i¢in kaybedecek tek bir saniyemiz yok...

Ulusal afet politikalarimiz, her seyden 6nce zarar azaltma stratejisi tizerine kurulmalidir. Afet
zararlarinin azaltilmasi ve tilkemizdeki yerlesimlerin afetlere karsi giivenlikli hale getirilmesi
ise ara vermeden kararl bir sekilde siirdiiriilmesi elzem olan, genis kapsamli, toplumsal
olarak igsellestirilmis "afetlere karst miicadele kiiltiirii" ile desteklenmesi gereken toplumsal
bir hedeftir. Bu yolda teknik, sosyal, yasal , kurumsal ve ekonomik boyutlariyla
saglamlagtirilmig ¢agdas bir afet yonetim sistemi olusturulmalidir. Ancak bu sistemin
olusturulmasi i¢in Merkezi ve Yerel Yoneticilerin kararliligina ve bilimsel acgilimlara sahip
¢ikmalarina ihtiya¢ vardir. Bu nedenle merkezi ve yerel yonetimlerde kamusal erk
kullanicilarinin, Diinya Bankasi glidiimlii piyasaci politikalar yerine kamu yarar1 ve bilimsel
kriterler ¢cergevesinde biitiinsel afet politikalarina duyarlilik géstermeleri; ve buna uygun
davranmalar1 gerekmektedir.

Kaybedilen her an, afetler karsisinda 6deyecegimiz faturayi kabarttigin1 unutmamak gerek.
Carpici olmasi agisindan bir 6rnek verelim.. Birbiriyle ortiisen bir ¢ok senaryoya gore
Istanbul'da , meydana gelebilecek 7.5 biiyiikliigiindeki bir deprem sonucu , 30 bin binanin
tamamen yikilacagi, 40 bininin agir hasarli binaya doniisecegi,; 50 bin insanimizin yasamini
yitirecegi ve en az 50 milyar A.B.D Dolar zarara yol agabilecegi bilinmektedir. Elbette yikici
bir deprem riski iilkemizde sadece Istanbul ve KAF i¢in gecerli degildir.... Dogu Anadolu Fay



Zonu ve Ege Graben bolgesindeki diri faylar lizerinde yapilan arastirmalar sonucu halen
biriken enerjinin bosalmasi beklenen Sismik Bosluklar ya da riskli alanlar oldugu
bilinmektedir.

Degerli Arkadaslar,

Ulkemiz i¢in yiizyilin felaketi olarak adlandirilan Dogu Marmara depremlerinin iizerinden 7
yil gecti .. Beklendi ki, basta odamiz olmak iizere bilim insanlarinin akademisyenlerinin
duyarl kesimlerin deprem riski konusundaki uyarilarin1 dikkate almayan siyasi iktidarlar, bu
kez felaketten ders ¢ikarir, planli ve afet giivenligi yiliksek yerlesimler i¢in gereksinim
duyulan kurumsal yasal ve ekonomik dnlemleri ivedilikle alirlar. Ancak geldigimiz noktada
hamasi sdylemlerin diginda atilmis tek bir ciddi adim yoktur. AKP iktidar1 da ayn1 gelenegi
stirdiirerek afetlere iligkin bir kaygis1 olmadigini uygulamalartyla gostermektedir. Ne
beklenen Istanbul depremi, ne heyalanlar, ne su baskinlar1 yani afete iliskin Higbir giindemi
yok.. Oyle ki DPT tarafindan hazirlanan ve iilkemizin her sektérii, kurumu ve bireyi igin en
iist 6lcekte ve en iist derecede yapilan planlama belgesi olan ve Bakanlar Kurulu karariyla
01.07.2006 giin ve 26215 sayili Resmi Gazete yayimlanan, 6niimiizdeki 7 yilin temel
hedeflerinin belirlendigi "DOKUZUNCU KALKINMA PLANI - "(2007-2013) nde afete
kars1 hazirliklar ve afet zararlariyla miicadele siireci yer almamustir.

Bakanlar Kurulu'nun tiim duyarl kesimleri kayg i¢cinde birakan "DOKUZUNCU
KALKINMA PLANI STRATEJISI (2007-2013) HAKKINDA KARAR "1yla baslayan siirecin
sonunda 2007-2013 yillar1 arasinda iilkemizin her sektorii, kurumu ve bireyi i¢in en {ist
Olcekte ve en iist derecede yapilan planlama belgesi olan "DOKUZUNCU KALKINMA
PLANI (2007-2013)"nda afete kars1 hazirliklar ve afet zararlariyla miicadele siireci
unutulmustur (01.07.2006 giin ve 26215 sayili Resmi Gazete).

Bu planda tek bir AFET kelimesi yoktur.. Bu durum Odamiz tarafindan endiseyle
karsilanmaktadir. Odamiz tarafindan 20.05.2006 Bagbakan ve Bakanlar Kurulu iiyelerine
durumu anlatan bir agik mektup gonderilerek kaygilarimiz dile getirilmis, ancak hala bir yanit
allamamastir.

Anlasilan 59. Hiikiimetin giindeminde deprem ve dogal afetler yok.. Insan yasami, can ve mal
giivenligi yok...Ulusal bir afet politikasi olusturulmasi yok...

Yani kisaca gelecek 7 yil iginde de "DEPREMIN ADI YOK"..

ISTE, ODAMIZIN TESPITLERI ISIGINDA DEPREM VE DIGER AFETLER
KONUSUNDA TURKIYE GERCEGI budur.

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI OLARAK ULUSAL BIR AFET
POLITIKASI ICIN ONERILERIMiZ ASAGIDA SUNULMUSTUR..

-Ulkemizde mevcut Afet Yonetim Sisteminin énemli oranda odaklandig afet sonrasi igin
gecerli miidahale ve iyilestirme agsamalarindan ziyade hazirlik planlama ve zarar azaltmaya
doniik araclarin gelistirilmesi; basta Imar ve Afet Yasalar1 olmak iizere ilgili yasalarda
uygulama ve dil birliginin saglanmasi gereklidir.

-Afet Yonetim Sistemindeki ¢ok basliligin yasanilan olumsuzluklarin 6nemli bir tetikleyicisi
olmasindan dolay1 kurumsallagsma siireci merkezi planlama anlayis1 temelinde yeniden ele
alinmali; kurumlar arasinda sinerji yaratilmalidir.

Afet Yonetiminde kurumsal daginikliligi ortadan kaldirmak icin Bagbakanliga baglh "Afet
Miistesarlig1" kurulmasi yararl olacaktir.

-Ulkemizin afet gercekligi karsisinda, islevi ne olursa olsun herhangi bir afet politikasi veya
uygulamasinin zarar azaltmadan bagimsiz diisliniilmesi miimkiin degildir. Aksine artik
toplumsal yagamin igindeki her etkinligin bir afet ve zarar azaltma boyutu olmak zorundadir.
-Diinyada zarar azaltma siireclerinin ilk adim1 olarak goriilen ve afete duyarl planlamay1
saglamada 6nemli bir ara¢ olan Afet Tehlike (Deprem Tehlike Haritalar1, Heyelan Duyarlilik
ve Risk Haritalar1, C1g Diismesi Risk Haritalari, Su Baskin1 Haritalar1 vb) Haritalarinin
hazirlanmasina yonelik ivedi olarak ¢aligmalar baslatilmalidir.



-Tiirkiye'nin jeolojisi ve depremselligi genel ¢izgileriyle bilinmekle birlikte bu verilerin
ayrintilandirilmasi ve arazi kullanim planlar1 agisindan kullanilabilir nitelik kazandirilmasi
gerekmektedir.

Ulkemizdeki Merkezi ve Yerel yonetimler agisindan yerlesim (mevcut) ve gelisim (yeni)
alanlarin jeolojik sinirlama ve avantajlarini ortaya koyan, kentsel politika ve projelerin
ekonomik ve ¢evresel boyutlarini birinci dereceden etkileyen jeolojik yapi, hidrojeolojik
kosullar, yap1 malzemeleri, jeomorfoloji, zeminlerin fiziksel ve mekanik 6zellikleri, deprem
gibi jeolojik tehlike potansiyeli vb jeolojik ve jeoteknik verilere dayali arazi kullanim
haritalarinin hazirlanmasi dncelikli bir gérevdir. Her tiir ve dlgekteki planlama &ncesi Imar
Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiitlerin yaptirilmasi konusu, lilkemizin afet yonetim
sisteminde Oncelik vermek zorunda oldugu zarar azaltma stratejisinin 6nemli bir parcasidir.
-Afet zararlariin azaltilmasi siirecinin 6nemli bir aktorii Yerel Yonetimlerdir. Deprem riski
yiiksek alanlardaki Belediyelerden ve Valiliklerden baslamak tizere Yerel Yonetimlerin teknik
alt yapisini ve personel durumunu giiclendirmek, basta jeoloji miihendisi olmak {izere teknik
personel istihdamini arttirict 6nlemler almak, afetlere karsi hizmet i¢i egitim ¢aligmalari
organize etmek gereklidir.

-Egitime yatirim yapilmadikea afetlerle bas edecek afet kiiltiiriine sahip bir toplumdan s6z
edilemez. Deprem sonrasinda egitim alaninda kalic1 adimlar atilmamustir. Japonya drneginde
oldugu gibi belirlenmis bir giinde ve her yil tekrarlanacak sekilde tiim yurttaglarin katilacagi
ulusal olgekte bir Afet tatbikat giinli yapilmalidir. Alisilageldik gosteri amagh etkinliklerden
vazgecilmelidir.

Halkin sorunlar1 sahiplenmesine 6n ayak olacak, giivenilir oldugu kadar inandirici olan ve
olumsuz diislinceleri olumluya ve eyleme doniistliren egitim programlarinin olusturulmasi
gerekmektedir.

- Deprem Surasi raporlarinda da vurgulandigi gibi orta 6gretimde jeoloji derslerinin
okutulmasi konusundaki oneriler dikkate alinarak hayata gecirilmelidir. Jeoloji derslerinin
onemli bir islevinin de, bir doga olayinin bilingsizlik, sosyal ve ekonomik politikalardaki
yetersizlikler sonucu afete doniistiigiinii, afetin bir kader olmadigini yeni nesillere 6gretmek
olacagi unutulmamalidir.

-Yapilan aragtirmalar diinyada afetlerden etkilenen insan sayisinin her yil %6 arttiini,
afetlerden etkilenen insanlarin %90"1nin az gelismis tilkelerde yasadigini gostermektedir.
Goriinen odur ki kaynaklarinin esitsiz dagilimi ve kapitalist politikalar az gelismis tlilkeleri ve
yoksullar1 afetlere karsi daha savunmasiz bir hale getirmistir. Ulkelerin ve iilkemizin
afetlerden zarar gérmesinin asil nedeni sosyo-ekonomik kosullar1 ve mevcut siyasal
iliskilerdir. Afet giivenliginin saglanmasi diger tiim toplumsal olgular gibi siyasal bir etkinlik
alanidir. Ulkemizde, Afeti sadece yasal, kurumsal veya teknik bir sorun olarak géren ve bu
noktalarda ¢cozmeye caligsan anlayislar hala degismemistir. Afet olgusunun sosyal, kiiltiirel ve
psikolojik boyutlar1 gozardi edilmeye devam edilmektedir.

- Tiirkiye'nin deprem/dogal afet zararlarinin giderilmesi amaciyla ortaya ¢ikan mali kaynak
gereksinmelerini karsilamada bugiine kadar bagvurmus oldugu yol; biitceden kaynak aktarma,
i¢ bor¢lanma, vergiler ve uluslar arasi kuruluslardan kredi ve yardim almak seklinde olmustur.
Ancak bu yontemler yerine dnceden bir fon yaratabilmesinin ve fon kaynaklarinin etkin bir
sekilde kullanilmasinin; bu ¢ergevede uygulanan ekonomik program ¢ergevesinde tasfiye
edilen "Afet Fonu"nun yeniden olusturulmasinin daha yararh olacagi inancindayiz.

- Afetlerle miicadelenin temel araglarindan biri de ekonomik kaynaklardir. Ulusal biit¢esinin
%1-3"li arasinda afet zarariyla karsilasan lilkemizin, afetlere kars1 direnebilmesi ve ilerideki
risklere kars1 kalkinmasini giivence altina alabilmesi i¢in, her y1l ulusal biit¢enin en az %3'linii
zarar azaltma harcamalarina ayirmasi gereklidir.

- Ulkemizde deprem ve genel olarak afet olaylarma kars1 yapilmas: gerekenlere iliskin dnemli
oranda bilgi birikimi olusmustur. Ancak bu birikim toplumsal yasamda kullanilabilir hale



doniisememistir. Bu nedenle bugiine kadar "edilgen" bir tavir sergileyen Ulusal Deprem
Konseyi'nin daha fonksiyonel hale getirilmesi; aktif tektonik konusunda {iniversitelerdeki
birikimin ivedilikle uygulama siireglerine yansitilmasi gereklidir.

Degerli Basin Emekgileri,

1999 Depremlerinin yikict sonuglari ile bir kez daha anlasilmistir ki, tilkemizin afet
giivenligini ylikseltmek, yurttaslari ileride meydana gelecek afetlerin zararlarindan korumak;
siyasal, toplumsal ve Anayasal bir sorumluluktur.

Zarar azaltma, 6nceden hazirlik ve planlama, afet olayina miidahale, iyilestirme ve yeniden
insa asamalarini birbirini biitlinler bir tarzda kurgulayan bir afet yonetim sistemi etrafinda
biitiinlesmek ve afet zararlariyla toplumsal olarak miicadele etmek zorundayiz. Yasadigimiz
cevrenin jeolojik gercekligi bunu gerektirmektedir.

Basta siyasi iktidarlar olmak {izere toplumun tiim kesimleri ve kurumlari olarak, yasamsal
oneme sahip depreme hazirlik konusunda kendini her zaman sorgulamak ve halkin harekete
gecemedigi bir afet yonetimini uygulamanin miimkiin olmadig1 gercegini kavramak
zorunday1z.

16.08.2006

TMMOB JEOLOJI MUHENDISLERI ODASI

YONETIM KURULU

EK-1:

17 Agustos Depremi sonrasinda ortaya ¢ikan tablo rakamlarla sdyle;

-Kocaeli, Yalova , Sakarya, Istanbul, Bursa ve Eskisehir illerinde resmi rakamlarla toplam
17.825 6lii, 23.983 yarali; 52.000 hasarli bina, %3-5'1 enkaz halinde, % 25'1 agir hasar, % 70"
orta ve hafif hasarli yapi,

-Afetzedelerin gecici iskan ihtiyaglar1 i¢in Kocaeli'nde 15686, Sakarya'da 10042, Yalova'da
5150 olmak tizere toplam 30878 adet prefabrik konut inga edilmistir. Bolgedeki prefabrik
konutlar i¢in 75.372.000 YTL harcanmustir.

-Afetzedelerin Kalic1 Konut ihtiyaclarini karsilamak tizere Kocaeli'nde (Golciik-
Degirmendere, Karamiirsel, Yuvacik, Derince, Korfez, Giindogdu gibi 12 ayr1 noktada)
19580, Sakarya'da (Camili-Karaman ve Ferizli olmak {izere 2 noktada) 10530, Yalova'da
(Merkez-Sogucak, Altinova-Subasi ve Cinarcik-Calica olmak iizere 3 noktada) 5524,
Istanbul'da (Ikitelli Toplu Konut Alaninda) 810 olmak iizere toplam 36444 adet konut
yapilarak hak sahiplerine teslim edilmistir. Bolu'da yapilan 2008, Diizce'de yapilan 8469
konut ile birlikte 17 Agustos ve 12 Kasim depremlerinin toplam konut bilangosu 46921'e
ylikselmektedir.

17 Agustos afetzedelerinin Kalic1 Konut Alanlarindaki bina, altyapi, kamulagtirma,
misavirlik vb amaglarla 1.103.155.000 YTL'lik harcama yapilmistir.

-Deprem Bolgesindeki enkaz kaldirma islemlerine 104.549.000 YTL, Evini Yapana Yardim
ve Orta Hasarl1 konutlara onarim yardimi olarak 210.246.000 YTL harcanmistir.

-Deprem Tiirkiye niifusunun yiizde 23'lik bir boliimiinii olusturan bdlgede etkili olmustur.
Deprem bolgesi Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olup Gayri Safi Milli Hasila
icindeki pay1 yilizde 34.7, sanayi katma degeri i¢indeki pay1 ise ylizde 46.7 seviyesindedir.
Deprem 2001 yilina kadar hissedilecek sekilde ekonomik gdstergeleri olumsuz etkilemistir.
Depremin etkisiyle GSMH reel olarak % 6,6, sanayi sektorii % 8,3, imalat sanayi % 9,2,
thracatta ise %18.1 oraninda kii¢iilme meydana gelmistir.

-Deprem bolgesi ililkemizin en 6nemli sanayi bolgesi olmasi nedeniyle, depremin yol agtigi
nitelikli isgiicii kaybinin oldukgea yiiksek diizeyde oldugu tahmin edilmektedir. Isgiicii
kayiplar1 vb sikintilar dolayisiyla bazi igletmelerin iiretimi gecici bir siire durmugtur. SSK
Kayitlarina gore 150 Bin kisi igsiz kalmistir.

-Deprem sonras1 meydana gelen hasarlarin giderilmesi i¢in enerji, ulastirma ve haberlesme
sektorlerinde toplam 600 Milyon ABD Dolari finansman ihtiyact dogmustur. Ornegin sadece



TUPRAS'a ait tesislerdeki hasarlar i¢in gereksinim duyulan rakam 115 Milyon ABD Dolar1
olarak ac¢iklanmustir.

-Egitim 6nemli ol¢lide darbe almis; bolgede toplam 43 adet okul yikilmig 377 adet okul hasar
gdrmiistiir. Okullar i¢in 20.000.000 YTL; Kocaeli, Sakarya ve Istanbul Universitesi ile
YURTKUR tarafindan 9.500.000 YTL ek 6denek talebinde bulunulmustur.

-Hastanelerde meydana gelen hasarlar1 gidermek icin 23.000.000 YTL ; 6zel kuruluslarca
verilen "iicretsiz" saglik hizmetleri i¢in 4.000.000 YTL olmak tizere 27.000.000 YTL
finansman ihtiyaci agiklanmistir.

-Sigorta sektoriindeki sirketler tarafindan 17 Agustos Depremi nedeniyle yapilan toplam
O0deme 482,112,742 ABD Dolar1 olarak ac¢iklanmistir.

Yukarida genel cizgileriyle ortaya konulmaya ¢alisilan 17 Agustos Depreminin yarattigi
zararlarin giderilmesi i¢in 1999 Biitcesinden baslamak {izere bugiine kadar, 2.781.543.506
YTL'si Konsolide Biitgeden olmak iizere toplam 4.329.524.880 YTL harcama yapildig1 resmi
yetkililerce aciklanmustir.

EK-2:

17 Agustostan giliniimiize neler oldu?

-17 AGUSTOS 1999 Depreminde meydana gelen zarar1 karsilamak amaciyla kamuoyunda
"DEPREM VERGISI" olarak nitelenen "17/8/1999 ve 12/11/1999 Tarihlerinde Marmara
Bolgesi Ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol Actigt Ekonomik Kayiplart Gidermek
Amaciyla Baz1 Miikellefiyetler Ihdas1 ve Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1
Hakkinda Kanun" ¢ikartilarak cep telefonundan, bankacilik islemleri ve vergi
beyannamelerine, Spor Toto kuponlarindan Milli Piyango biletlerine, ucak biletlerinden
giimriik ve pasaport islemlerine kadar bir¢cok alanda 6zel islem ve 6zel iletisim adinda yeni
vergiler 6denmeye baglandi.

Yaklasik 6.500.000.000 YTL olarak ger¢eklesen verginin yarisinin biitce agiklarinin
kapatilmasinda kullanildig1 bilinmektedir. (2002 yilinda toplanan vergi 1.432.000.000
YTL'dir.)

2003 Yilindan itibaren "Deprem Vergisi" paketinde yer alan bir¢ok vergi kalici hale
getirilmistir. Bu durum aslinda IMF tarafindan daha 6nce onerilen birgok verginin gelecek
toplumsal tepkileri kirmak amaciyla "Deprem Vergisi" adiyla kamuoyuna sunuldugunu agik
olarak gostermistir.

- Diger yandan ulusal ve uluslararasi bazda yardim kampanyalari organize edilmis ve deprem
icin toplanan i¢ ve dis yardimlarin T.C.Ziraat Bankasinda agilacak bir hesapta toplanmasi ve
biriken paranin amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigini1 denetleyecek bir komisyon
kurulmasi kararlagtirllmigtir (576 sayili KHK). Kurulan Komisyon Raporlar1 11.01.2000,
01.07.2000 ve 20.01.2002 tarihli Resmi Gazete'de yaymlamistir. Komisyonun 20.01.2002
tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 05.10.2001 tarih ve 19701-38 nolu son raporuna gore,
hesapta 161.665.642 YTL birikmis ve 156.520.374 YTL'si kullanilmistir.

Yetkililerce yapilan resmi agiklamalarda, 6rnegin IMF ve Diinya Bankasi'nin 17 Agustos
depreminden sonra gonderdigi yaklasik 752 Milyon ABD Dolarin 2000 y1l1 biit¢esine
kaydirildigini agiklamasi gibi, i¢ ve dis yardimlarin biit¢e agiklarinin kapatilmasinda
kullanildig1 ifade edilmistir. Kamuoyunun son derece hassas oldugu yardimlar konusunda
siyasi iktidarlarca gergeklestirilen bu saptirma, kamuoyu vicdanini zedelemistir.

- Afetzedeler i¢in yaptirilan kalic1 konutlarda maliyet ve kalite farkliliginin olusmasi uzun
siiren tartigmalara neden olmustur. Bayimndirlik ve Iskan Bakanliginca 99 m2 biiyiikliikte ve
Nisan 2000 fiyatlariyla 20 bin ABD Dolar1 maliyetli konutlar yaptirilirken, Bagbakanlik Proje
Uygulama Birimi tarafindan ise 80 m2 biiytikliikte ve Nisan 2000 fiyatlariyla 14 bin ABD
Dolar1 maliyetli konutlarin yaptirilmasi kararlastirilmastir.

Kalic1 konut yapiminda iki ayr1 kurumun gorev almasindan dolay1 afetzedelere farkl: tip
biiyiikliik ve maliyette konutlar yapilmis ve esit olmayan se¢genekler sunulmustur.



-Diinya Bankasinin zorunlu kildig1 Zorunlu Deprem Sigortasi uygulamasi, 587 sayilt
"Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname" ile 27 Eyliil 2000
tarihinden itibaren kapsamdaki meskenler i¢in zorunlu hale getirilmis olup bu sigortay1
sunmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) kurulmustur.
Aradan gegen 6 yillik siire sonunda Tiirkiye'deki 12.988.665 adet konuttan, sadece
2.554.052'sinin (Temmuz-2006 itibariyle), %20'sinin, zorunlu deprem sigortasi poligesine
sahip bulunuyor. DASK, 137 deprem olayindan etkilenen konutlara 17.090.892,73 YTL'lik
hasar 6demesinde bulunmustur.

Rakamlar yurttaglarin "Zorunlu Deprem Sigortasi"ni inandirict bulmadigini, bir dayatma
olarak kabul ettigini gostermektedir. DASK, ulusal kaynaklarin yurt digina transferinden
baska bir kalici sonug yaratmamustir.

Diger yandan gergeklestirilen yasal diizenlemeler bakildiginda bu inangsizligin siyasi
iktidarlarca da paylasildigi ve ¢ikartilan 5327 Sayili Kanun gibi diizenlemelerle Zorunlu
Deprem Sigortasini delindigi bilinmektedir.

-Diinya Bankasinin bir diger dayatmasi da, 6zel sirketler eliyle yapilacak Yap1 Denetim
olgusudur. 2001 Yilinda 19 ilde uygulanmaya baslanan "4708 Sayil1 Yap1 Denetim Kanunu"
denetim sirketlerinin kendi ifadeleriyle hedeflenen amacindan sapmaistir. Yap1 denetimi gibi
ticarilestirilmesinin hi¢cbir kamusal ve teknik bir yarar saglamayacagi bilinen, yeminli biiro
deneyimi ile daha 6ncede goriilen, bir konuda Diinya Bankasinin dayatmalarina teslim
olunmustur.

-Diinya Bankasinca kredi kosullar1 arasinda dayatilan islerden biri de, afet hizmetlerini
koordine edecek yeni bir yapilanmanin olusturulmasidir. Bu amagla 583 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile "Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Baskanlig1" kurulmus, daha sonra
bu birim 600 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname ile "Tiirkiye Acil Durum Y 6netimi Genel
Midiirliigi"ne doniistiirilmiistiir.

Bu kurumun kurulmasi ile birlikte zaten ¢ok parcgali bir yapiya sahip oldugu igin elestirilen
afet yonetim sistemimiz daha da parcalanmis; koordinasyon ihtiyaci arttmistir.

Ad1 gecen kurumun afet yonetim sistemimizi etkileyecek herhangi bir caligmasi olmadigi
bilinmektedir. Kurumun koordinasyonunda yiiriitiilen Istanbul Sismik Riskin Azaltilmas1 ve
Acil Durum Hazirligi (ISMEP) Projesi, basta Deprem Konseyi olmak iizere birgok kurum ve
arastirmaci tarafindan "bilimsel kuskuyla" karsilanmaktadir.

-Aslinda 1992 Erzincan Depreminden buyana Diinya Bankasi ile afet hizmetlerine kurulan
iliski sonrasinda Ulkemizde yaklasik 45 yilda olusan bilgi birikimi ve kurumsal deneyimler
bir yana birakilarak Basbakanlik Proje Uygulama Birimi (PUB), Tiirkiye Acil Durum

Y onetimi Genel Miidiirligi (TAY) gibi yeni kurumlarla "her ise sil bastan baglama" anlayis1
egemen olmustur. Gegen 7 yilda goriilmiistiir ki, her kurum "kendi projesini”, "kendi mevzuat
tasarisin1" giindeme getirmis, ayn1 konularin etrafinda, zaman, para ve enerji kaybina yol
acma pahasina, dontilmiistiir.14.08.2006 tarihli Zaman Gazetesinde ¢ikan "Tirkiye'nin Her
Santimi i¢in Afet Haritas1 Hazirlaniyor" baslikli haber bu daginiklig1 bir kez daha goézler
oniine serdi. Agiklamalarda bulunan Bakanlik yetkilisi, i¢cinde kendi Bakanligina bagh bir
Genel Miidiirliigiin bulundugu kurumlarca yapilan ¢aligmalari yok sayarak sanki ilk kez
yapilan bir isin "miijdesini ve ¢agrisim1" yapmaktadir. Mikrobdlgeleme konusunda Afet Isleri
(DRM), istanbul Biiyiiksehir (JICA) ve PUB tarafindan 3 ayr1 proje yiiriitiilmiis ancak pratik
bir sonuca ulasilamamustir; benzeri durum Imar Yasasi i¢inde gegerlidir. Bayindirlik ve iskan
Bakanligi ve PUB iki ayr1 koldan ¢alisma yiiriitmesine karsin sonucta Bir sey degismemis,
afet olfusu yer almayan 3194 sayili imar Yasas: yiiriiliikte kalmaya devam etmistir.

EK-3:

ULUSAL AFET YONETIM SISTEMI UZERINE ONERILER

- Biitiinliiklii bir afet yonetimi agsamalarinda yer almasi gereken caligmalar nelerdir?

Degisik afet yonetim modellerinde asamalar farklilik gosterse de 6z olarak yapilmasi gereken



calismalar aynidir ve afet Oncesi - sirasi- sonrasi i¢in biitlinliiklii bir yaklagimi 6ne ¢ikartirlar.
Zarar azaltma, 6nceden hazirlik, olaya miidahale,iyilestirme ve yeniden insa asamalarindan
olusan modele gore yapilmasi gereken ¢alismalarda temel noktalar agagida drneklenmistir.
-ZARAR AZALTMA: Jeolojik, meteorolojik vb afet tehlikelerinin arastirilmasi, bolgesel ve
yerel Olgekte tehlike degerlendirmeleri ( makro ve mikro bdlgeleme ) ve haritalarin tiretilmesi,
zarar azaltict mithendislik 6nlemlerinin gelistirilmesi, erken uyari, izleme ve ikaz
sistemlerinin olusturulmasi, arazi kullanim planlamasina ve imar planlarina afet verilerinin
entegresi, yapilasma standartlarinin olusturulmasi, afet ve imar mevzuatlarinin biitlinliigiiniin
saglanmasi, afet zararlarini azaltma konusunda uluslar arasi ve ulusan bilgi ve deneyimin
paylasilmasi caligmalaridir. Afet 6ncesi doneme ait hizmetler olup zarar azaltmaya yoneliktir.
-ONCEDEN HAZIRLIK: Ulusal, bolgesel ve yerel dlcekte afet planlarinin olusturulmast,
haberlesme, tahliye vb gorev alacak personelin egitimi, lojistik planlama ve stoklarin
belirlenmesi, toplumda afet kiiltiiriiniin olusturulmasi i¢in yapilan egitimler, basta yerel
yonetimler olmak iizere kurum yoneticilerinin afet hizmetleri ve afet olaylari iizerine egitimi,
yerel gazeteler, Tv'ler, konferanslar vb yoluyla halkin egitimi, gibi afet 6ncesi donem
hizmetlerinin pargasi olan ¢aligmalardir. Afet planlarinin aksayan ydnlerinin belirlenebilmesi
ve bilgi ve deneyim aligverisini arttiracak kosullarin saglanmasi agisindan yerel ve ulusal
tatbikatlarla bu kapsam ¢alismalar daha da zenginlestirilir.

-AFET OLAYINA MUDAHALE: Afetin en az zararla atlatilabilmesi icin olay sonrasinda ilk
etapta gergeklestirilmesi gereken arama ve kurtarma, ilk yardim, tedavi, yiyecek, su, ilag
temini ve dagitimi, genel olarak ihtiyaclarin ve kaynaklarin uyumunu saglamaya yonelik
caligmalaridir. Afet siras1 doneme ait hizmetleri kapsar.

-IYILESTIRME: Afet bélgesinde gecici iskan olanaklarmnin yaratilmasindan baslayarak
egitim, saglik,psikolojik destek , ulasim, haberlesme alanlardaki ¢alismalar ile ekonomik
hayat1 canlandiracak tedbirlerin alinmasidir. hayatin normal akisina dontisiinii saglamaya
yonelik

-YENIDEN INSA: Afet bolgesinde zarar goren alt ve {ist yapinin yeniden ingasina ve
onarimina yonelik ¢aligsmalardir. Afetzedelerin kalic1 konut ihtiyaglariin karsilanmasina,
karayolu, enerji nakil hatlari, kanalizasyon ve igme suyu hatlarinin ingasina vb yonelik
caligmalardir. Afet sonrasi donem hizmetlerini kapsar.

- 7269 sayili yasada afet sonrast donem ve zarar azaltma yeterli bir bi¢imde iliskilendirilerek
ele alimiyor mu?

7269 sayili yasada afet sonrasi i¢in tanimli hizmetler temel olarak 14.maddesinde belirtilen
Afete Maruz Bolgenin ilani, 15. maddesi geregi kismen degistirilmesi ile olmayan veya olup
da tamamen degistirilmesi gereken yerlerde imar planlarinin yapilmasi/yaptirilmasi, 16.
maddesinde belirtilen "meskiin bir toplulugun bir kisminin veya tamaminin kaldirilarak baska
mabhallere toplu olarak veyahut dagitilarak yerlestirilmesi " kalict konutlar yerse¢imi ve buna
bagli harita, planlama, kamulastirma vb hizmetler ile kalic1 konut insasi, acil yardim dénemi
boyunca yapilan yardimlar ve gegici iskan (prefabrik konutlarin yapimi, kira yardimi vb)
imkanlaridir. Dolaysiyla yara sarma tamamlaninca geriye kalict konutlar ve alinmis Afete
Maruz Bolge kararlar1 kalmakta, toplum ve siyasi iktidarlar bir sonraki afet olayini beklemeye
baslamaktadir.

Oysa afet sonrast donemin, bir sonraki afet zamanina kadar zarar azaltici ¢alismalarin devreye
girdigi bir donem olarak ele alinmasi gerekir. Ulkemizdeki gibi yara sarildiktan sonra zarar
azaltic1 caligmalara gecilmeyince yerlesim birimleri i¢in afet olayinin etkisi , bazen kisa
araliklarla, tekrar edebilmektedir. Ornegin Dogu Karadeniz i¢in 1990, 1998, 2001, 2002 , Bati
Karadeniz i¢in 1985, 1991, 1998 su baskini ve heyelan olaylari; Erzincan 1939, 1992
depremleri, Bingol 1971, 2003 depremleri vb.

EK-4: Kalic1 Konut Sayilari

iLI DUNYA BANKASI B.I.BAKANLIGI TOPLAM



KOCAELI 9682 9898 19580

SAKARYA 2608 7922 10530

YALOVA -- 5524 5524

BOLU -- 2008 2008

DUZCE 1469 7000 8469

ISTANBUL -- 810 810

TOPLAM 13759 33162 46921

EK-5:

Son 15 yil1 baz aldigimizda gittikge artan afet zararlar1 karsisinda lilkemizdeki yerlesimleri
afetlere kars1 daha giivenli kilma yoniinde farkli zamanlarda 6nemli girisimlerin gerceklestigi
goriilmektedir. Bu ¢aligmalardan merkezi diizeyde 6nemli yankilar uyandiranlarindan bazi
ornekler asagida sunulmustur;

1-Birlesmis Milletler tarafindan 1990-2000 yillar1 arasindaki donem igin ilan edilen "Dogal
Afet Zararlarinin Azaltilmasi I¢in Uluslararasi On Yihi" kapsaminda iilkemizde baslatilan
calismalar sonucunda Afet Isleri Genel Miidiirliigii koordinasyonunda "Uluslararas1 Afet
Zararlariin Azaltilmasi On Yili Tiirk Milli Komitesi" tarafindan hazirlanan ve Agustos-
1989'da yayinlanan Tiirkiye Milli Plani,

2-Bayindirlik ve Iskan Bakanlhiginca Erzincan Depremi Rehabilitasyon ve Yeniden
Yapilandirma Projesi kapsaminda ODTU'ye ihale edilen "3194 sayili imar Kanunu ve
Yonetmeliklerinin Yeni Bir Yap1 Kontrol Sistemi ve Afetlere Karsi Dayanikliligi Saglayacak
Onlemleri igermek Uzere Revizyon Arastirma Projesi- Subat 1999",

3-8. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklari ¢ercevesinde olusturulan "Dogal Afetler Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu-Ocak 2000",

4-21.03.2000 tarihinde kurulan Ulusal Deprem Konseyi tarafindan yayinlanan "Deprem
Zararlarii Azaltma Ulusal Stratejisi-Nisan 2002",

5- DPT Miistesarligi'nca 5-8 May1s 2004 tarihleri arasinda Izmir'de gerceklestirilen Tiirkiye
Iktisat Kongresi'nde Afet Yonetimi Calisma Grubu tarafindan hazirlanan "Tiirkiye'de Afetlere
Iliskin Politikalar ve Iktisadi Etkenler Raporu-May1s 2004"

6-29-30 Eyliil ve 01.Ekim 2004 tarihlerinde Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca diizenlenen ve
Istanbul'da toplanan Deprem Surasi ve Komisyon Raporlari,

TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI

SORUNLARIN DOGRU TESHISI + PLANLAMA = MiINIMUM DEPREM ZARARI
Hafizalarimizdaki can yakiciligini halen koruyan 17 Agustos 1999 tarihinden sonra toplumsal
ve siyasal hatalarimizin hizla diizeltilecegini sanmistik. Her y1l 17 agustos tarihini de, bu
beklentilerle, bir dizi hatirlama, bilinglenme, ders ¢ikarma ve eksikleri gorerek yeniden ise
koyulma umuduyla agiklamalara, etkinliklere konu ettik. Ancak, iiziilerek goriiyoruz ki,
iilkemizde uygulama ve uygulayicilarin her zaman oldugundan daha hizli bir bigimde bilim
alanindan koptugu, bilimsel ve teknik dogrularin siyasi tercihler yaninda siirekli gézardi
edildigi bir siire¢ kendini daha vahim bigimde hissettirdigi bu konjonktiir, hatalardan
geregince ders almadigimiz1 ortaya koyuyor.

Gegtigimiz 7 yilda afetlere hazirlik anlaminda yapilan, yasa, yonetsel ve finansal ¢calismalarin
bazi 6nemli katkilarindan bahsedilebilir. Ancak, bilimsel ve mesleki anlamda Sura'larda,
raporlarda, etkinliklerde tespit edilenlerin bir gogunun hayata gecisinde biiyiik gii¢liikler,
acmazlar yaganirken, bir dizi uygulamadan vazgecilmiyor, 1srarli ve sistematik
yanlighiklarin(!) siirdiirtiliiyor olmasi, hem hatalardan ders ¢ikarmadaki hem de bilimsel ve
teknik dogrular1 hayata aktarmadaki basarisizligimizi agik¢a gozler dniine seriyor.

- Biiyiik Depremin Yikici Etkisini Arttiran Yanlislarimiz Nelerdi?

Kismen Istanbul'u kapsayan, Gebze, izmit, Yalova, Adapazari, Diizce yerlesmeler bolgesinde
yasadigimiz aci1 deneyim, kentlesme politikalarimizin eksikliklerine ve yanlisliklarina isaret



ediyordu. Bu metropoliten alan, iilke ekonomisi i¢inde sanayi iiretiminin yarisindan fazlasini
saglayan, asir1 niifus baskisi altinda, karayollar1 boyunca sanayi alanlar1 ve bunlarla birlikte
kontrolsiizce biiyiiyen konut alanlarindan ibaret bir yerlesme dokusuna sahipti. Bu doku,
"imarcilik" diginda belirli bir planlama yontemimiz ve yer se¢imleri konusunda tutarli kamu
politikalarimiz bulunmamasi nedeniyle, piyasa dengelerinin stirtikledigi bicimde, yap-satci
miiteahhit eliyle, hizla, plansizca ve pervasizca gelismisti. Bu bolgedeki yogunlasma, bir
iilkesel ve "bolgesel planlama" anlayisi ile iilkenin gorece daha az gelismis bolgelerine
yonlendirilmedigi i¢in de, siire¢ i¢inde ¢ok 6nemli sorunlar ortaya ¢ikti. Bu yanlis ve plansiz
secim, bir yandan bdolgelerarasi gelismislik diizeyindeki ugurumlari hazirladi, bir yandan
kendi i¢inde kontrolsiiz ve asir1 yogunlasan afet riskine agik, Tekirdag'dan Bolu'ya kadar
uzanan "risk havuzu" niteligindeki Istanbul odakl1 bir gelisme kutbunu yaratti, diger yandan
da "azman bir sanayi kenti" olarak biiyiiyen Istanbul kentini, ¢dziilmesi gii¢ kentsel sorunlarla
bas basa birakti.

Bu noktada, ge¢mis yillarda yapilan ancak uygulanmayan, yiiriirliikteki imar mevzuatinda
yapilmasi zorunlu olarak tanimlanan ancak yapilmasindan 1srarla kaginilan, iist diizey bolge
planlarina ihtiyacin her zamankinden daha fazla oldugu ortaya ¢ikiyor. Kalkinma planlarina
uygun ulusal mekansal planlar ve bolge planlar ile alt bolge veya yerlesme ana planlarinin
stratejik planlama yaklagimi ile ele alinmasi kaginilmaz bir gereklilik olarak ortada duruyor.
Ote taraftan, iilkemiz, bir "yerlesme ve kentlesme politikasi"ndan yoksun rant temelli yer
secimleri, kontrolsiiz ikinci konut bélgeleri, biiyilik sermayeye yapilan tahsisler, géz yumulan,
affedilen kacak yapilar ve estetik degerlerden, kentlilik bilincinden yoksun yapilagsma
egilimleri sayesinde, diinya kiiltiir ve tabiat mirasinin 6nemli pargalari olan essiz degerleri
tilkketme konusunda da, kara listelerin {ist siralarina tirmandi.

Ayrica, af yasalar1 ve bilingli yaratilan rant beklentisi, bugiin verilen konuta razi olmayarak
cani pahasina afete maruz bolgede oturmakta 1srar eden bir vatandas profili olusturdu.
Yasadis1 yapilasmanin "af" ile tesvik edilerek, yeni kagak yapilarin ve afete maruz yerlesim
alanlarinin "kamu eliyle" yaratildig1 anlasildi. Ayrica, hazine arazilerinin iggalcilerine
satilmasi ile kamuya kaynak yaratilamayacagi gibi okul, yol, saglik, yesil alan vb sosyal
donatilarin yapilabilmesi i¢in isgalcilerden satin alinmasi yoluyla kamuya ek yiik getirilecegi
de, Alibeykoy'de yasanan sel felaketi ve benzeri d6rneklerde ortaya cikti.

- Bir Cok Yasa Hizla Yenilenirken, Imar ve Sehircilik Yasas1 Yine Baska Bahara Birakildi.
Gegmiste oldugu gibi bugiin de bunca yasanan ac1 ve deneyimden sonra afetlere hala, giinliik,
kiigiik, pargact diizenlemeler noktasindan ve bunlari yalnizca bazi yasal ve kurumsal
miidahaleler boyutuna indirgeyen bir gozliikle bakilmakta oldugunu sdyleyebiliriz. Kent
mekanina rant elde etmenin bir araci olarak yaklasilmasi, piyasanin kisa vadeli 6zel
cikarlarina hizmet edecek bir kentlesme modeli uygulanmasi, kamu arazilerinin ve genel
hizmet alanlarinin elden ¢ikarilmasi, afet acisindan riskli yerlesmelerin olusmasini
destekliyor. Dogal ve kiiltiirel miras 6nemli 6l¢iide kaybediliyor, degerli tarim alanlari,
orman, su havzalari, sel yataklari, dolgu ve kiy1 alanlari, jeolojik sakincali alanlar yapilasma
baskisi altinda kaliyor, essizlikleri ile literatiirlere giren doga harikasi koylar, niteliksiz,
fiitursuz, yogun yapilasmalariyla da uluslararasi yayin ve raporlara konu oluyor. Toplumun
yararina hizmet eden, bolgesel gelismelerin dengeli gerceklesmesini saglayan, yasam
kalitesini arttiran, korunmasi gerekli alanlar1 bu yonden giivence altina alan kararlar getiren,
afet zararlarini azaltan, uzun vadeli kalic1 ¢oziimler barindiran fiziksel planlamaya gerekli
onem verilmiyor, planlama acik¢a reddediliyor ya da kirli rant emellerine alet edilmeye
calisiliyor. Sagliksiz, niteliksiz ve giivenliksiz yapilara yonelik imar aflarindan vazgecilmiyor,
1slah imar planlari ile olusan ¢evrelerin, ranta yonelik, niteliksiz yogun yapilasmaya yol
acilmaya devam ediliyor.

Ulkenin yap1 stogu ve bu yapilarin yapilabilme kosullarini belirleyen Imar Mevzuatmin
durumu, Konya Ziimriit apartman1 érneginde acgik¢a okundu. Yapilagsmay1 belirleyen 6lgiitler,



planlamadan, yap1 denetimine, afet yonetiminden, kurumsal, finansal boyutlara iliskin
biitiinliiklii ve toplumsal igerikli agilimlardan yoksunken, saglikli ve giivenli ¢evrelerde
yasadigimizi sOyleyebilmek olanakli gériinmemekte. Bu kapsamda, kent ve kamu yOnetimine
iligkin siireclerin de, bu tiir agcilim ve uygulamalara olanak verecek bi¢cimde, denetim, katilim
mekanizmalarini tanimlayabilecek derinlik ve i¢erikte kurgulanmasi vazgecilmez bir 6nem
tagimakta. Kentlerimizde kiimelenen afet risk ve sorunlarinin ¢éziimiinde temel gereklilikler
olarak ortaya ¢ikan bu tiir yenilik ve araglara atifta bulunmayan ve agmazlari her firsatta
vurgulanan mevcut kent yonetimi ve plansizlik siireci iizerinden kentleri ve 6zellikle afete
yonelik sorunlarin en vahim boyutlariyla yasandigi biiyiikkentleri bicimlendirecek parcaci
diizenlemeler olarak yasalasan veya yiiriirliige giren Biiyiiksehir, Belediye, i1 Ozel idaresi ve
Kamu Yonetimi Yasalari ile, ne yerel yonetim ne de imar mevzuati reformu olusturulamryor.
Jet hiziyla gecen yasalar, yeni sorun alanlar1 yaratirken, yukarida vurgulanan gereklilikleri
oziimseyerek ¢coziimlemeyebilecek ve biitiinliiklii ¢oziimlere agilim saglayacak "Imar ve
Sehirlesme Yasa Tasarist" ise tozlu raflara terk ediliyor.

- Depremi Sadece Saglam Zemin Penceresinden Bakarak Tartistik, Oysa Planlama Hep Vardi
Ancak Hi¢ Bu Kadar Gérmezden Gelinmemisti&#8230;

Odamiz yillardir iilke mekanini bigimlendiren bu sorun ve yanlisliklar1 ortaya koyarken, hep
bu yaklagimin altinda yatan bakis acisini desifre etmeye ¢alisti. Kent topraklarina rant goziiyle
bakan ve dolar yesili algilayan bir yaklagimin, kamu yararimin gerektirdigi, bilimin ortaya
koydu bazi radikal 6nlemleri hayata gecirmekte basarili olmasinin olanakli olmadiginin altini
¢izdi. Sorunun ¢6ziimii i¢in dncelikle dogru teshis gerektigini vurguladi. Bu teshisin odagina
da; afetleri ve Ozellikle depremi sadece yap1 bazinda gili¢lendirme ve zemin 6zellikleri
acisindan uygun yerleri segme olarak algilamanin yetersizlikleri ile, sadece yasal
diizenlemeler gergeklestirip bunun hayata gegisindeki sorunlar1 izlememenin yarattigi
eksiklikleri koydu.

Afetlerin, yalnizca yer se¢imi ve saglikli yap1 yapma boyutlarina indirgenemeyecek kadar ¢ok
boyutlu ve kapsamli oldugu gérmezden gelinerek, kentlerimize yonelik risk ve agmazlarin
¢Oziime kavusturulmasi olanakli degil. Bu anlamda afet riski yiiksek alanlarda yiiriitiilecek
caligmalarin da, baz1 yenilik ve gereklilikler tizerine bi¢imlendirilmesi gerekli. Kente yonelik
biitlinciil bir risk analizi-mikrobdlgeleme ve tiim bunlarin tizerinden hazirlanmasi gereken
"Sakinim Planlar1" sonucunda elde edilecek "Stratejik Planlar" ile yapilagma siireglerinin
kurgulanmasi, bu gerekliliklerin temel ifadesi olarak ortaya koyulabilir. Boylesi bir yaklasim
yerine, yalnizca zemin 6zellikleri agisindan uygun yer se¢imleri yapilmasi ya da dayanim
giicii yiiksek yapilar insa edilmesinin tek basina deprem-afet sorununu ¢éziimleyemeyecegi
goriilmelidir.

Ulkemizdeki planlama ve yapilasma siireclerinde koklii ve yasamsal bir yenilik tanimlayacak
boylesi bir yaklasimda; yerbilimsel veriler, gecmis hasar bilgileri ve kentsel risk analizleri
sakiim planinin girdilerini, sektdrel kararlar, stratejik planlar, eylem planlar1 ve 6zel
onlemler gerektiren bolgelemeler ise sakinim planinin ¢iktilarint olusturmali. Boylece, kent
parcalarinin "tasfiye-yenileme-sagliklilastirma ve doniisiim"iine yonelik kararlar da, kent
biitiinii igerisinde "bolgelenerek" verilebilecek ve sadece sorunlu-riskli kentsel yerlesik
alanlara iligskin degil, yeni yapilasacak alanlar i¢in de ¢6ziim agilimlar1 gelistirilebilecektir.
Afet zararlarini azaltan ve kentsel riskleri denetim altina alan ¢ézlimlerin olusturulabilmesi;
yeni bir planlama sistematigi ve yaklagimini tarif eden "yasal diizenlemeleri", bu
diizenlemeleri ¢ok bagli bir yapidan uzak, seffaflik ve hesap verebilme sorumlulugu
icerisinde, esgiidiim-denetim-katilim mekanizmalariyla uygulayabilecek bir
"kurumsallagsmay1" ve tiim bu karar ve uygulamalar1 hayata gecirebilecek "finansal
dayanaklar1" kaginilmaz kilmakta. Finansal kaynaklar dncelikle, etkin sekilde afet zararlarinm
azaltma hedefine yonelik plan, proje, program hazirlig1 ve uygulamalarina aktarilmali.
"Kamulastirma", "Takas", "Imar Haklarmin Aktarim1", "Toplulastirma, Arsa-Arazi



Diizenlemesi" vb uygulama arag¢larinin kullanilmasi yoniinde yasal diizenlemeler de
gecikmeksizin yapilmali.

- Deprem Sonras1 Yapilan Degerli Analiz ve Raporlar da Makro ve Mikro Olgekli Planlama
Calismalartyla Hayata Gegcemedi

Deprem-afet beklentileri ile en ¢ok giindeme gelen biiyiikkentlerimizin basinda gelen Istanbul
icin Dogu Marmara depreminin ardindan bir ¢ok dnemli arastirma gergeklestirildi. Japon
Uluslararasi Isbirligi Ajans1 Raporundan, Ulusal Deprem Konseyi Raporuna, izmir Iktisat
Kongresi Afet Yonetimi Caligma Grubu Raporundan, Istanbul Deprem Master Planina kadar
bir ¢cok dnemli ve degerli caligmalar yapilmasina karsin, risk analizi, sakinim plani olarak
nitelenebilecek bu caligmalar, bir iist dlgek strateji plam kapsaminda Istanbul kent biitiinii i¢in
olusturulmasi gereken plan-uygulama kararlariin gelistirilmesine yonlendirilemedi, plan
kararlar iizerinden kentte gelistirilecek tahliye, iyilestirme ve "Kentsel Doniisiim Projeleri-
Eylem Alanlari"na yonelik biitiinciil, sistematik ve kararli bir uygulamaya gegilemedi. Diger
yandan yapilmis olumlu ve degerli ¢aligmalar yani sira, yapilamamis bir ¢cok diizenleme
oldugu gercegi ise adeta kamuoyundan gizleniyor.

Kisacas1 depremden bu yana gecen 7 yilda yapilabilen bazi degerli ¢alismalara, katkilara
ragmen siirdiiriilen ve kent topraklarina dolar yesili bakan bir anlayisin yansimasi olarak
yorumlanabilecek 1srarli yanlislar oldugu ortada. Sorunu dogru teshis edemedigimiz ya da
bazi sorunlart gérmezden geldigimiz durumlar yaninda, bu "rant odakli anlayis"a feda
ettigimiz, hayata gecemeyen gercek ¢oziim onerileri de ortada duruyor. Depremi-afetleri
bdylesi bir "planlama" sorunu olarak ele alamadigimiz ve teshisleri dogru koyamadigimiz
siirece, bu ¢dziim Onerilerinin hayata ge¢mesi de olanakli goriinmiiyor.

Oysa, yukarida vurgulanan agilim, yenilik ve degisimler yapilmaksizin ger¢eklestirilecek
diizenleme ve ¢6ziim arayislarinin, pargaci bir yapi igerisinde kalici ¢oziimler iiretmek bir
yana yeni sorun ve agmazlar tanimladig1 artik anlagilmali, felaketler sonrasi hasar ve kayiplari
en aza indirgeyecek afet oncesi ¢alismalarin yasamsal bir 6nemi oldugu ve bu yasamsal
onlemlerin alinmas1 anlaminda gecikilen her giiniin telafisinin olanaksizlig1 goriilmeli ve tim
bu stiregleri bigimlendirecek temel agilimin sosyal, ekonomik, kiiltiirel, yasal ve kurumsal
boyutlar1 bir arada ¢ézlimleyebilecek bir "planlama" yaklagimindan gectigi bilinmelidir.
Bundan sonraki 17 Agustoslar, afetlerin 6ncesi, siras1 ve sonrasinda yaptigimiz yanlislar ve
afete yol agtig1 agikca ortada oldugu halde vazge¢cmedigimiz rant odakli politikalarin
zararlarinin goriilmesi ve bu hatalarin telafi edilmesi halinde anlam kazanabilecek.

Depremi Oncesi, siras1 ve sonrasinda yapilacaklar ile bir planlama sorunu olarak
algilamadigimiz, kentlerimizi ve insanimizi 1srarla siirdiirdiigiimiiz rant odakli politikalara
feda ettigimiz, kafalarimizi kumdan ¢ikarmadigimiz siirece, afetlerin yikicr etkisi her
seferinde yliregimizi kavurmaya devam edecek.

Bilime, uzmanliga, meslegimize, lilkemize ve ulusumuza olan gdrev ve saygimiz geregi,
israrla tekrarlanan yanlislardan vazgegilmesi, ders alinmasi umuduyla kamuoyuna duyururuz.
Saygilarimizla

TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi

Yonetim Kurulu

TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI

DEPREM ULKESIi TURKIYE'DE 17 AGUSTOS 1999 DEPREMi SONRASINDA
SAPTANAN TEMEL SORUNLAR SURUYOR

"Yara Sarmacilik" Yaklagimi Reddedilmeli, Kéktenci Onlemler Biitiinii ile Depremlerdeki
Zararlar En Aza Indirilmeli, Gerekli Yasal Diizenlemeler Hizla Yapilmalidir



Topraklarinin % 93" aktif deprem kusaginda bulunan Tiirkiye'de, niifusun % 98'i deprem
riski altinda yagamaktadir. 1900'den bu yana 190'a yakin biiyiik hasarli depremde yaklasik
100 bin insan yasamin1 yitirmistir. Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Deprem Arastirma Dairesi
Sismoloji Sube Miidiirliigii verilerine gore yalnizca son bir yil iginde (15.08.2005 ile
15.08.2006 tarihleri arasinda) Tiirkiye'de 4.833 deprem gerceklesmistir. Biitiin bu
gercekliklere ragmen ililkemizde deprem dahil dogal afetlere yonelik koklii ¢oziimler yasama
gecirilmemektedir.

17 Agustos 1999 giinii meydana gelen depremin iizerinden tam yedi y1l gegmis olmasina
karsin, yasanan toplumsal sorunlar ve insani dramlarin uyariciligi siirmektedir. Toplumsal
hafizamizin zay1flig1 ve yasadigimiz felaketlerden gerekli dersleri almamis olmamiz
nedeniyle yasal diizenlemelerdeki eksikler ve denetimlerdeki bosluklar siirmekte, depremlere
kars1 6nlemler giinii birlik¢i yaklasimlarla gecistirilmektedir.

Biitlin bu yasananlarin temel nedeni, yillardir uygulana gelen siyasi ve ekonomik rant amagli
yapilagma politikalaridir; cagdas, planli saglikli, glivenlikli kentlesme siire¢lerini yaratacak ve
depremlerde yikimi en aza indirecek diizenlemelerin yapilmamasidir. Hatali ve denetimsiz
yapi siire¢leri, biitiin bu sorunlarin basinda gelmektedir.

Diger yandan, dogal afetlere kars1 bilimsel ve teknolojik gelismelere dayali bilimsel-teknik
miihendislik 6nlemlerinin alinmasi konusunda yeterli calismalar yapilmamis, Deprem Surasi
v.b. girisimlerin hakk1 verilmemistir. Hatta 1999 yilinda deprem sonrasinda TBMM'de
giindeme gelen baz1 mevzuat degisiklikleri bile hala komisyonlarda bekler durumdadir.

Yine son donemlerde Afet, imar, Yap: Kanunlari ve "Deprem Bakimindan Yap1 Yasakl
Alanlardaki Yerlesimlerin Giivenilir Alanlara Nakline Dair Kanun Tasaris1"nda goriildiigi
gibi yasalar, yasa taslaklar1 ve yonetmelikler arasinda birbirinden kopukluklar s6z konusudur.
Bilimsellikten ve kamu yarar1 temelinden uzak taslaklar ile koktenci ¢oziimlere yonelmek
miimkiin degildir.

Ote yandan 7. Bes yillik Kalkinma Planindan beri diger kamusal hizmetlerde oldugu gibi
afetlerle ilgili yasa ve mevzuatlara iligskin yaklagimlarda da 6zellestirme ve piyasaya
acilmacilik egemen kilinmistir. 1999 depremi sonras1 Diinya Bankasi'nin dayattigi zorunlu
deprem sigortasi da bu temelde giindeme gelmis ve malul kilinmigtir.

Ozellikle 17 Agustos 1999 depremi sonrasinda "Giivenli yapilasma" adina getirilen yap1
denetimi diizenlemeleri de deprem sonrasi sorunlar1 ¢dzememis hatta yeni kargasalar
yaratmistir. Depremle ilgili yasal diizenlemelerden biri olan "Yap1 Denetim Kanunu'"nda ciddi
eksikler bulunmaktadir. 17 Agustos 1999 depremi ardindan "giindeme gelen 595 sayili
KHK'nin Anayasa Mahkemesi'nce iptali iizerine ayni anlayisla olusturulan 4708 sayili yasanin
sonuglar1 2003 Mayis'inda Bing6l depreminde bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Odamizin tiim
uyarilarina ragmen bu yasanin kapsamina birinci derece deprem bolgesindeki bir¢ok ilimiz
israrla alinmamustir.

Bilim ve teknigin gereklerine uygun, TMMOB'ye bagli ilgili meslek odalarinin goriisleri
alinarak hazirlanacak yeni bir Yap1 Denetim Kanunu ivedilikle TBMM giindemine
tasinmalidir. Bu Kanunun temelini olusturacak ve tiim hazirliklarn TMMOB tarafindan
tamamlanmis olan "Yetkili/Yetkin Uzman Teknik Eleman Kanunu" da Yap1 Denetim
Kanunu'na paralel olarak TBMM giindemine tasinmalidir.

1999 Depremlerinden sonra iiniversiteler, meslek odalar1 ve uygulamaci kamu kurumlarinda
artan bilgi ve deneyim birikimine dayanarak, piyasaci/6zellestirmeci anlayislardan bagimsiz
bir dnlemler biitlinii olusturulmalidir.

Bu kapsamda, insan yerlesimlerinin glivenli kilinmas1 ve afet zararlarinin en aza
indirilebilmesi i¢in dnleyici dnlemlerin gelistirilmesi gerekmektedir. "Yara saric1" ve yalnizca
deprem sonrasiyla siirh kalan degil, deprem 6ncesi onlemleri de planlayan "zarar azaltma"
yaklasimi1 6n plana ge¢melidir.

Bunlarm yani sira deprem zararlarini azaltma, imar yasasi ve ilgili mevzuatlara yansitilmali,



kent planlamas1 ve yapi tiretimi biitiinliikli bir sekilde ele alinmali ve Afet Yonetimi Stratejik
Plan1 hizla olusturulmalidir.

Denetimsiz yapilasmayi tesvik politikalarindan vazgegilmeli, depremlere karsi toplumsal
onlemlerde mahallelerden baslayarak katilimcilig1 temel alan 6rgiitlenmelere yonelinmeli,
kamusal denetim gii¢lendirilmeli ve meslek odalarinin 6nerilerine kulak verilmelidir.
Miihendislik, mimarlik ve sehir plancilig1 hizmetlerinden hareketle, bilim ve teknigin insanlik
yararina sunumu olmazsa olmaz bir kosul olarak goriilmeli, sosyal devletin planli, dengeli
kalkinma, bolgesel planlama gibi unutulmus araclarinin ivedi olarak yasama gegirilmesi
gerekmektedir.
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