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SUNUCU- Oncelikle “hos geldiniz” diyorum.

“‘AB Surecinde Hizmetlerin Serbest Dolasimi ve Sehir Plancilarinin Gelecegi”
konulu panelimizin acis konusmalarini yapmak (izere ilk énce istanbul Sube

Baskanimiz Sayin Ahmet Turgut'u davet ediyorum; buyurun.

AHMET TURGUT (Sehir Plancilar Odasi istanbul Sube Baskani)- Sayin
hocalarim, sayin konuklar, degerli meslektaslarim;  “Avrupa Birligi Sirecinde

Hizmetlerin Serbest Dolasimi ve Sehir Plancilarinin Geleceg@i” konulu toplantimiza

hos geldiniz, seref verdiniz.

Bugunku toplantiyla mesleki alanimiz ve meslektaglarimizin gelecegini
etkileyecek Hizmet Ticareti Genel Antlagsmasi GATS, Avrupa Birligi surecinde ortaya
konulan uyum vyasalari ve bu kapsamda Avrupa Birligi Genel Sekreterligince
hazirlanan mesleki tanimlari ve faaliyetler alanlarini belirleyen yasa tasarisi
hazirliklari ve en son olarak Turk Mimar Mihendis Odalar Birligi tarafindan
hazirlanarak degerlendiriimek tUzere Odalara gonderilen yetkili Muhendis Mimar ve
Sehir Plancilarinin Belirlenmesi ve Belgelendiriimesine lliskin Kanun Tasarisini ele
alarak s6z konusu uluslararasi antlagsmalarin uyum yasalarinin ve yasa tasarilarinin

sehir planlama meslegine etkilerini degerlendirecegiz.

Kuskusuz gelisen bu sure¢ meslegimizin uygulama alanlarini dogrudan
etkileyecektir. Sehir Plancilari odasi olarak; meslektaglarimizin bu suregten olumsuz
etkilenmemesi ve her kosula hazirlikli olmasi igin ¢aba icersindeyiz. Sehir plancilari
odasinin bu degisim surecinde yasa calismalarini iyi izlemesi ve mudahalelerde

bulunulmasi meslektaslarimizin donanimlarinin artirlmasini saglayacak



olusumlarinin gergeklestiriimesi gelismelerin sehir ve bdlge planlama egitimine
etkilerinin sehir ve bolge planlama bolumlerimizle isbirligi icersinde sureklilik arz eden

olusumlarla degerlendiriimesi gorev ve sorumlulugu iginde olacaktir.

Ayrica, Sehir Plancilari Camiasi bu suregte olusan mevzuat kargasasi
icerisinde bazi mesleki guruplarin firsatcilik yaparak mesleki hak ve yetkilerimizi gasp
etmeye c¢alisan olusumlarina ve eylemlerine her platformda engel olacak duyarlilik,

birikim ve kararllik icinde olacaktir.

Bugunku toplantimizin basarili gegmesini diler, panel organizasyonda gorev
alan hocalarima ve meslektaglarima ve degerli konusmacilar tesekkurlerimi sunar,

hepinizi saygi ve sevgi ile selamlarim. (Alkiglar)
SUNUCU- Genel Bagkanimiz Sayin Erhan Demirdizen’i davet ediyorum.
Buyurun efendim.

ERHAN DEMIRDIZEN (Sehir Plancilari Odasi Genel Baskani)- Hepinize
‘hos geldiniz” diyoruz. Maalesef, sabah onu konusuyorduk, kendi mesleki
gelecegimizi tartistigimiz bir toplantiyl “keske biraz daha kalabalik yapabilseydik,
ama bu da bizim bir bagka gercegimiz demek ki. Demek ki bu takim, bu tip
tartismalar bize biraz soyut geliyor. Onu dusinmeye basladim ben yavas yavas belki
daha somut, plancilarin gunlik hayatlarini daha ilgilendiren kavramlar Uzerinde mi
konusmaya gecgsek, yani bu gecisleri biraz daha somut mu kursak? Yani mesela
Avrupa Birligi siirecinde Hizmetlerin Serbest Dolasimiyla Kamu ihale Yasasi
arasindaki birebir iligkileri biraz daha net mi anlatsak plancilara?” diye disunmeye
bagladim. Tabii bizim ag¢imizdan hizmetlerin serbest dolasimi, mesleki yeterlilik
konulariyla i¢ ice gegmis vaziyette ve de bizim Meslek Odasi, bizim meslek toplulugu
bu konularda bugune kadar uluslararasi alandan gelen dig dunyadan gelen etkileri
hi¢ tartismamis durumda. Bugunku toplanti ihtiyaci, aslinda biraz oradan ¢ikti. Biz
mesleki yeterliligi yetkinligi, bugune kadar biraz Bayindirlik Bakanlhgdinin ¢ergevesinde
bir yerden goérmeye alistik. iste Miellif Ydnetmeliginde tanimlanan bir yeterlilik
gruplari var. Plancinin belirli ig tanimlar icersindeki, hizmet tanimlari icersindeki
yeterlilikleri tarif ediliyor. Onunla da Plancilar olarak bugune kadar gatistik dogrusu

yeterince de uzlagsamadik orayla da, ama hep onun igersinde kaldik bir sekilde. Yani



biraz buradan bir ¢ikis yolunu aramamiz gerekiyor, ama tabii bunu yaparken,
uluslararasi dunyanin 6nuimuze koydugu metinler bize ne kadar rehber oluyor?
Meslek toplulugu olarak buglnkd toplantidan biraz onu bekliyoruz, bu sorularin
cevabini aramak istiyoruz. Oda olarak butin bu mesleki yeterliligin yahut planlamada
yeterliligin, planlama hizmetlerinde ve plancinin yeterliliginin déndsmesi karsisinda
Meslek Odasi olarak ne tip donistumler yasayacadiz, ne tip yeniden yapilanmalar

yasayacagiz? Oda igersinde butun bunlari konugsmak istiyoruz.

Zira Odanin buglnkd tanimlanisi bulundugu yer biraz geriye iligkin, biraz
kafalarimiz karisik gértntyor. Meslek Odasini, zaman zaman iste birtakim gonulli
insanlarin bir araya gelip ¢ekip ¢evirdigi, yonettigi bir sivil toplum kurulugu gibi goren
meslektaslarimizda var. Buna karsilik biraz daha kendisinin disinda daha bir kamu
otoritesinin bir pargasi gibi goren, yonetmelikler ¢ikaran bunlari kesin kurallarla
yoneten bir yer olarak gormeye calisanlar da var. Tabii butin bunlarin igersinde
Odaya iligkin fikirlerimiz -biraz karigik aslinda butin bunlar, bunlarla iligkili- yani “Oda
batin buglnkl tartisacagimiz konularin igersinde nasil bir rol Ustleniyor, aslinda
bugline kadar nasil bir rol Ustlendi, bundan sonra nasil bir donlisum yasayabilir?”
konulari bizim agimizdan bugun ¢ok 6nem verdigimiz konular diye dusunuyoruz.
Tabii bizim yeterlilikle ilgili tartismaya basladigimiz andan itibaren karsimiza ciddi
bicimde Uuniversitelerdeki $Sehir ve Bolge Planlama Egitimleri ¢ikiyor kaciniimaz
olarak, sehir ve bdlge planlama egitimleri konusunda Odanin dolayisiyla mezunlarin,
Sehir planlama mezunlarinin, sehir plancilarinin gidererek ¢ok daha fazla muadahil

olmaya basladiklari bir ddnemi yasiyoruz.

Batln bu tartismalari, bitin bu konu basliklarini nereye dogru gidiyor bugun
hep birlikte galiba gérecegiz. Sunu sdylemek istiyorum: Sehir Planlama hizmetleriyle
ilgili olarak Turkiye'de tecrubeye ¢ok fazla saplanip kalmis bulunuyoruz. Yani mesleki
yeterliligimizi tanimlarken, ne diger kurumlar ne de biz tecribenin 6tesinde bir kritere
ulasamiyoruz su ana kadar. Yani benzer is tanimlari Kamu ihale Yasasinin getirdigi
benzer ig tanimlari yahut Bakanligin Yonetmeligiyle getirdigi kademelenmeler, butin
bunlar aslinda tecribeye goturuyor bizi. Diploma ve uzmanlik konularinin biraz daha
geri planda kaldigi bir alanda faaliyet gosteriyoruz. Belki 6gleden sonra butin bunlara

daha detayli girecegimiz i¢in, ben simdilik bu kadar soylemek istiyorum.



Beklentilerimiz biraz buralarda; Oda olarak onu anlatmaya galismak istiyorum.
Biraz buralarda yeni acilimlar yapmaya ihtiyacimiz var. Belki Odanin son yillardaki en
onemli toplantilarindan birini yapiyoruz. O agidan dnumuzdeki yillara en fazla etkisi
olacak, en fazla basucumuzda bulunduracagimiz yayinlardan birini bekli de bu
toplantidan sonra elde etmis olacagiz. O yuzden ben bu toplantiya katilan butin
katihmcilara, konusmacilara, dinleyicilere, tartigsmalara katilacak olan butin
meslektaslarimiza Oda adina ¢ok tesekkurlerimi sunmak istiyorum ve de toplantiyi
organize eden basta Hulya Yakar Hocamiz olmak Uzere, Levent Bey, Ferhan Hanim,

Sencan Hanima tesekkurlerimizi sunuyoruz, hepinize de “hos geldiniz” diyoruz.

SUNUCU- “AB Uyum Calismalari Kapsaminda Hizmet Ticareti-Hizmetlerin
Serbest Dolagimi ve Sehir Planlama Meslegindeki Yuksek Etkileri” konusunda Birinci

Oturumumuzun Genel Baskani Levent Yarar’i davet ediyorum.

OTURUM BASKANI LEVENT YARAR- Herkese gunaydin. Katilimlarinizdan
dolay! tesekkurlerimi sunarim. Avrupa Birligi Surecinde Hizmetlerin Serbest Dolasimi
ve Sehir Plancilarinin gelecedi baslikli panelimizin ilk oturumu AB Uyum calismalari
kapsaminda hizmet ticareti, hizmetlerin serbest dolasimi ve sehir planlama
meslegine etkileri baghgini tagsimaktadir. Bu oturumun planlanmasinda Sayin Can
Baydarol, Ebru Olmez ve Murat Tahsin Yériing davet edilmisti. Saniyorum Can Bey
mazereti nedeniyle katilamiyor. Bu nedenle toplantiya Ebru Hanim ve Murat Tahsin

Beyle devam edecegiz.

Bu panelde genel gerceve olarak 6zellikle AB Uyum Caligsmalari kapsaminda
yapillan c¢alismalar yasal duzenlemelerin g¢ercevesini ortaya koymaya  gayret
edecegiz. Ozellikle bu calisma konulari emegin serbest dolagsimi ve hizmetlerin
serbest dolagimi seklinde ele alindiginda, sehir planlama mesleginin durumu ve buna
yonelik uluslararasi baglamda yapilan galismalar, yasal dizenlemeler nelerdir onu

ortaya koymaya calisacagiz.

Konusmacilarimizdan Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Ogretim Uyesi

Sayin Murat Tahsin Yériing, bu konularda g¢aligiyor; ilk s6zi ona vermek istiyorum.

Buyurun.



HASAN TAHSIN YORUNG (Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu
Ogretim Uyesi)- Kisilerin serbest dolasiminin AB’de nasil diizenlendigini genel
hatlariyla acgiklamaya c¢alisacagim.  Kisilerin serbest dolasimi blnyesinde U¢
O0zgurlagu barindirmaktadir. Bunlar bes AB temel 6zgurlugunin tguaddr. Bu kapsam
disinda mallarin serbest dolagsimi vardir. Bu gergeklesti, gumruk birli§i ¢cercevesinde
bu amaca ulasildi. AB hicbir giiclik ¢cikarmadi, ¢iinkii kendi lehineydi. iscilerin ve
hizmetlerin serbest dolagsimindan once bir de kapitalin serbest dolasimini oda
mallarin, Kigilerin serbest dolagimi gibi anlagsmalarda 6ngoérulmus bir konuydu, ama
mallarin serbest dolagsimi onlarin lehineyken, bu bizim lehimizeydi onun igin o da

gerceklesmedi.

Kigilerin serbest dolasimina gelince, bunlardan iscilerin serbest dolagsimi
tamamen bizim lehimize bir gelisme olur ve tabil ki gergeklesmeyecektir. Onlarin
lehine olsaydi, ¢oktan gercgeklesirdi. 86’da iscilerin dolagimi tamamlanacakken,
antlasma hukmudur 20 yila yakin zamandir gasp edilmistir, ne zaman gergeklesecegi
de belli degildir.

Hizmetlerin serbest dolagimi ise, yine anlagmalarda ongorulmustar. Bizim
lehimize olacagi sayet kesin degilse, gerceklesme ihtimali vardir; aksi halde onun
gerceklesecegi de ¢ok suphelidir. 17 Aralik kararlarinda hem isgilerin hem hizmetlerin
serbest dolasiminin  surekli deregasyona tabi tutulacagi belirtiimistir. Hig
gerceklesmeyece@i anlami bir ihtimal olarak cikarilabilir. Ancak, Uye olsak bile
gerceklesmeyebilecedi anlami g¢ikarilabilir. Bu tabii gok garip bir tyelik telakkisidir.
Bizden bagka hi¢ kimseye de reva gorulmemigstir, ama Turkiye s6z konusu oldugunda

her sey birden farkli bir nitelik kazanmaktadir.

Kigilerin serbest dolasimini isgilerin dolasimindan baglayarak arz etmeye
calisayim; lIsci kimdir? ilk akla gelen soru budur. isci sayllmazsaniz, ¢unk{ ilgili
hikimlerden yararlanmazsiniz. is¢i kavrami bir topluluk hukuku kavrami niteligini
haizdir. Belli bir Ucret mukabili caligan ve baskasina isverene bagl olarak calisan
herkes iscidir. Part-time isler asgari Ucretin altinda ucret alinan igler hatta bogaz
tokluguna yapilan isler dahi ilgili kigilere is¢i niteligi kazandirabilmektedir. Tabii bunun
mesleginde degerli Uyeleriyle bir alakasi yok. Bir girizgah olarak bahsediyorum, ¢ok
genis bir isci kavrami benimsenmistir. iscilerin serbest dolasimi (ye (lke

vatandaslarina bir diger lye Ulkede Ucret mukabili calisma olanagdi saglar. Ucret



mukabili ¢calisan en ylksek egitim seviyesine de sahip olsa, bu baglamda is¢i sifatini
haizdir. Isci sifatini haiz olan kisilerin, bu cercevede sahip olduklari miiteaddit haklar
mevcuttur. Bunlardan birincisi, ilgili tiye llkeye serbestce intikal etme hakkidir. Is
arama niyeti ciddi ise, hicbir glclige ugramadan érnegin italya’dan, Aimanya’ya is
aramak igin gegebilir ve alti aya kadar da bu amacla orada kalabilir. Bir ig bulursa ne
ala bulamazsa ya déner ya da niyetinin ciddiligi aciksa bir uzatma alabilir. is buldugu
takdirde oturma ve ailesiyle birlikte oturma hakki otomatikman kendisine taninir. Aile
efradi, esi belli yasin altindaki ¢ocuklari ve bakima muhtag¢ usuludur; yani Ust soyu,

ilgili devlet isciye ve ailesine oturma izni vermekle yukumluddar.

Bir bagka sahip oldugu kisith 6l¢glide sahip oldugu hak belli sartlarda is bittikten
sonrada o Ulkede kalma hakki ama bu kisitli bir kapsama sahiptir. Batin bu haklara
ayni serait -sartlar- gergevesinde Turk vatandaslarinin da 1986’dan beri sahip olmasi
gerekirken, hak gasp edilmistir. Uyelik gerceklestigi takdirde dahi bu gasp devam

edebilir.

iscilerin serbest dolasiminin birtakim istisnalari mevcuttur. Bu istisnalar
hizmetlerin serbest dolasimi i¢in de varittir. Bunlar; kamu duzeni, kamu guvenligi,
kamu saglgi ve kamu hizmetleri olarak siralanabilir. Kamu sagligi tahmin edeceginiz
gibi, bulasici hastaliklari tehlikeli hastaliklari salgina yol agabilecek hastaliklari akla
getirir. Boyle bir durumda ilgili Uye devlet, Ulkesinde galisan yabanci isgiyi, toplum

saghgini korumak icin sinir digi edebilir ya da hi¢ almayabilir.

Bir bagka istisna kamu duzeni istisnasidir. Eger ilgili kisi, kusurlu
davraniglariyla toplum igin blylk rahatsizlik veren tehdit olusturan bir durum
yaratmissa, ciddi bir sug islemisse, sinir digi edilebilir ya da hi¢ alinmayabilir; ancak

bunun kusurlu bir davranistan kaynaklanmasi sugunda ciddi olmasi gerekir.

Kamu guvenligi, keza toplumun guvenligi ile ilgili bir kavramdir ve daha ¢ok
casusluk gibi dis guvenligi ilgilendiren fiilleri akla getirmektedir. Kamu hizmeti
istisnasi bunlar igcinde en énemlisi olabilir. Uye devletler kamunun igleyigini, devletin
isleyisini 6nemli ol¢clde bilgilendiren isleri kendi vatandaslarina 6zguleyebilirler, yani
hicbir devlet, Uye devlet, mesela subaylarini, hakimlerini, kaymakamlarini, valilerini,
bakanlarini yabancilardan secip tayin etmek zorunda degildir. Ancak kamu hizmeti

istisnasina bagvurulabilmesi i¢in o hizmetin gergcekten hayati dnemli Ust seviyede bir



hizmet olmasi gerekir. Mesela hemsirelik, avukatlik, 6gdretmenlik bu istisna

kapsamina dahil degildir.

Ayrica, uye devletler bu ayrimci durumdan, bu istisnalardan dilerse
faydalanabilir. Zorunlu degildir dilerse bu gerekgelere dayanir, dilerse dayanmayabilir
yani isterse generalini bile bir yabanci, yabancilar arasindan atayabilir, ya da
bakanini bile. Ancak bir kere bir yabanci ige alindiktan sonra bu istisna bir kez daha
ileri sUrtlemez; artik o istisna o Kisi i¢cin ortadan kalkmistir, vatandasla yabanci
arasindaki ayrimcilik yasagi islemeye baslamistir. Ucret konusunda, sosyal haklar
konusunda, sosyal guvenlik konusunda, ¢alisma sartlari konusunda yabanci isgiyle

vatandas arasinda tam bir ayrimcilik yasagi mevcuttur, farkli muamele olamaz.

Hizmetlerin serbest dolagimina gegeyim. Hizmetlerin serbest dolagimi kisilerin
serbest dolagiminin bir ayri lehgesidir. Kisaca hizmetlerin serbest dolagimi denilse de
iki ayr1 6zgurligu bunyesinde barindirir. Biri yerlesme 6zgurligu oburt hizmet sunma
0zgurligu. Kiginin yani bu 6zgurlukten yararlanacak kiginin ev sahibi Ulkeye yani
diger bir Uye Ulkeye ikametgahini tasiyip tasimayacagina goére bu iki 6zgurlik
birbirinden ayridir. E§er kisi mesleki faaliyetlerini yuritmek amaciyla ikametgahini
mesela kendi iilkesi olan italya’dan, Almanya’ya tasir ve meslegini icraya baslarsa,
bu yerlesme 6zglrligudir. ikametgahini tasimadan mesela Roma’da isyerini
muhafaza ederek Alman mdusterilerine hizmet sunarsa oda hizmet sunma
ozgurlugudur. Bunlar ¢cok yakin kavramlar olsa da, iki ayri 6zgurluge isaret eder. Tabii
bu 6zgurluklerin her Gglinde yararlanmak igin Uye devlet vatandasi olmak gereklidir.
Yani bir Italyan Almanya’da isci olarak calisacaksa, hi¢ teredduitsiiz ilgili dzgurliikten
yararlanir ya da blro agip mesleki faaliyet yurttecekse yerlesmek 6zgurliginden
yararlanir, ama Uye devletlerden herhangi birinin vatandagi olmayan bir insan bir -

Hintli mesela- bu 6zgurluklerin higbirinden yararlanamaz.

Tarklerin 6zel bir durumu vardir. Onlara bu haklar k&git Gzerinde saglanmigtir
ama kullanmalari engellenmektedir. Yani saydigimiz tum ozgurlUklere biz hukuki
planda sahibiz, fiiliyatta mahrum edilmekteyiz. Ayrica, bu haklari kullanmak icin tUye
olmamiza falan ihtiya¢ yoktur hukuken. Hem iscilerin serbest dolagsiminin hem de
yerlesme 6zgurligunin ve hizmet sunma 6zgurlugunun temelindeki ilke vatandasla
yabanci arasinda higbir ayrim yapmama ilkesidir, burada yabanci s6zu bir baska Uye

devletin vatandasi anlamindadir.



Calisma sartlarinda, isyeri agma agisindan, gayrimenkul edinme agisindan,
kiralama agisindan, vergi agisindan higbir ayrimciliga yer vermemek gerekir. Aksi
halde Gye devle AB hukukunu ihlal etmis olur. Vatandasina yabancidan daha kotu
muamele edebilir mi? Kim eder diyeceksiniz? Cok nadiren de olsa s6z konusu
olmaktadir, edebilir AB hukuku buna kargi gikmaz. Ama yabanciya vatandasgtan daha

kotl muamele ederseniz AB hukuku buna karsi ¢ikar.

iscilerin serbest dolagiminin ilgili kisiye sagladigi haklarin benzerleri yerlesme
O6zgurlagund kullanan kisi icinde s6z konusudur; o da ¢lnklU gidecek, yerlesecek,
kendi adina Ucret mukabili dedi,l ama kendi adina mesleki faaliyetini ylrutecek.
Dolayisiyla is kurmay! dusundugu ulkeye serbestce girebilme hakki vardir, higbir
vizeye ya da engellemeye tabi olmasizin bunun i¢in nufus k&gidi bile yeterlidir. Tabii
ki ailesini ayni sartlarda yanina alabilir, gayrimenkul edinebilir, sosyal glvenlikten
yararlanir ve igsi devam ettigi surece orada kalabilir. Hizmet sunma 6zgulugunde ise
tabii aileyi yanina alma gibi bir durum s6z konusu degildir. Ama faaliyetlerini
surdurmek icin diger musterilerinin bulundugu Uye devletlere serbestce defaatle girip
cikabilir. Hizmet sunma 6zglrligu bazi durumlarda ev sahibi Ulkede ikametgah
edinme sartina baglanabilir. Bu tabii onu otomatikman yerlesme 6zgurligune

donusturdr.

Eger meslek ¢ok siki denetimi gerektiriyorsa ve yerinde denetimi gerektiriyorsa
ya da musterilerin guvenligi agisindan hizmet sunanin ikametgahinin o ulkede olmasi
gerekiyorsa, o zaman ikametgéh sarti 6ne surulebilir; ancak bu istisnaidir. Kural

ikametgahini tasimadan da orada hizmet arz edebilmesidir.

istisnalara gelince bunlar asagi yukari iscilerin serbest dolasiminda oldugu
gibidir. Ayni basliklar altinda siralanabilir ve kapsamlari da agagi yukari aynidir.
Ancak bunlarin kapsamlari hem isciler baglaminda hem serbest meslek erbabi
baglaminda ¢ok dar yorumlanmalidir ki bunlar istisna olmaktan ¢gikmasinlar ve sik sik
kullanilan araglar haline gelmesinler. Ayrica ispat yuku de istisnadan yararlanmaya
calisan devletin Uzerindedir. Kisaca boyle 6zetleyeyim. Sorular olursa elimden geldigi

kadar cevaplayayim. (Alkislar)

OTURUM BASKANI- Sayin Yoéring, konusmasinda emegin ve hizmetlerin
serbest dolagimina iligkin genel gergeve gizmek Uzere dayanigmall haklari da ortaya



koyarak yasal duzenlemeyi ve gergeveyi ¢izmis bulunmakta; bundan dolayi tesekkur

ediyorum.
ikinci konugsmacimiz Ebru Olmez’e sbz veriyorum.
EBRU OLMEZ- Tesekkiir ederim. Hepiniz hos geldiniz.

Sayin Yorung'e ben de tesekkir ederim, ¢iinkli benim sunumumda da ilk konu
AB’de hizmet sunum serbestisiydi, ¢ok kisa olarak ben bu konuya deginecektim.
CunkU konusacadimiz konulari anlamamiz igin 6nce hukuki altyapisini bilmemizde
fayda var. Dolayisiyla, bu slaydi gegiyorum, gunku sayin hocamiz bunu net ve gayet

detayl bir sekilde agikladi.

Sunumuma Turkiye’nin Ulusal Programinda hizmet sunum serbestisinin nasil
ele alindidina, bu kapsamda AB uyum kapsaminda mevzuat uyumu kapsaminda
neler yapildigina deginecegim. Biliyorsunuz, bir Ulusal Program yayinladik -iki tane
esasen- ve bunda hizmetlere iligkin AB mevzuatini hangi takvim igersinde ve hangi
bagsliklarda Ustlenecegimizi beyan ettik. Burada oncelikle AT Antlagsmasi hukimleri
karsisindaki potansiyel engellerin belilenmesi ve kaldiriimasi alaninda mevzuatin
uyumlastiriimasi s6z konusuydu. Bunun igin Tlrk mevzuatinin taranmasi ¢alismasi
baslatildi. Tabii ki bu tarama c¢alismasi c¢ok kisith; o da bahsedecegim mali
hizmetlerde tum hizmet sektorine iligkin bir tarama degil. Bu, mali hizmetlerde
diplomalarin ve mesleki yeterliliklerin karsilikh taninmasina yonelik genel sistem
direktiflerinde bir de Turk vatandashdi hususu vardir. Bizim meslek yasalarimizda

bazi meslekler Turk vatandaslarina atfedilmistir, sadece onlar yapabilir.

Dolayisiyla bu bir ayrimci uygulama; AB oncelikle bunun da kaldiriimasini
istemisti ve bu da kaldirildi bizim mevzuat uyum calismalarinda ve bir de bilgi
toplumuna yonelik mesleki hizmetlere iliskin duzenlemeler, kisisel verilerin korunmasi

iste bu entelektuel, fikri malkiyet haklarina iligskin dizenlemeler yapildi.

Buglne kadar yapilan ¢alismalar bu yonde ulusal program kapsaminda fakat
2004 vyili ilerleme Raporuna baktigimiz zaman bizim yaptigimiz calismalarin
Komisyon tarafindan degerlendirimesidir. ilerleme Raporu, burada mesleki
yeterliliklerin taninmasina iliskin duzenlemelerin henltz gerceklesmedigi, asgari egitim

sartlarindan baslayarak belgelendiriimeye yonelik bir sistemin kurulmadidi yoninde
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bir elestiri vardir; hakhdirlar. Clnkl bununla iliskin calismalar taslak dizeyindedir,
baslatilmistir; ancak AB’nin ilerleme raporlarina girebilmesi igin yasasinin ¢ikmis
olmasi ve uygulamasinin gergeklesiyor olmasi en azindan gereklidir. Dolayisiyla
ilerleme raporuna baktigimiz zaman, Turkiye’'nin hizmetler alaninda bu yonde yaptigi
calismalarin da eksik oldugunu goéruyoruz. Ancak baslatildi, yani mali alandaki
hizmetlerde dizenlemeler yapildi bilgi toplumuna yoénelik dizenlemeler, fikri mulki
haklara yonelik duzenlemeler yapildi. Mesleki nitelikler diploma, belgeler sertifikalarin
taninmasina yonelik sistemin kurulmasi buna iligkin mevzuatin Ustlenilmesi henlz

calisma asamasinda. Genel durum simdilik bu kadar.

Simdi bir diger konu bagligi sizlere anlatmak istedigim durumu yani gergeveyi
cizdikten sonra, Turkiye ile AB arasinda hizmet sunum serbestisi hizmet ticareti ve
hizmetlerin serbest dolasimina yonelik yapilan c¢alismalar nelerdir; ona bakmak
lazim. Anlattigim biraz onceki kisim sadece 2000 ila 2004 yillari arasinda mevzuat
uyumu kapsaminda yapilan ¢alismalardi. Oysaki hocamizin anlattigi gibi, Turkiye'nin
Ortakhk Antlagsmasi, Ankara Antlagsmasindan itibaren AB ile hizmet ticaretini de
iceren bir ortaklik anlasmamiz vardir ve bu dénem igcersinde aday Uulke ilan edilmeden
onceki ortaklik sureci olarak tarif edecedimiz sure¢ icersinde birtakim calismalar
yapildi. Hocam bunu c¢ok detayh anlattigi icin ben bahsetmek istemiyorum. Yani
iscilerin serbest dolagimina yonelik, aile birlesmelerine yonelik hukimler vardi. Bunlar
uygulamaya konulmadi. GUmrik birliginden sonra aslinda gimruk birliginin i¢cinde yer
almasi dugunulen, ama daha sonra c¢ikarilan hizmetlerin serbestlestiriimesi, hizmet
pazarlarinin karsilikli agilmasi ve kamu ihale pazarlarinin esasen karsilikli agilmasina
yonelik bir Ortaklik Konseyi karari daha vardi. Biliyorsunuz Ortaklik Antlagsmamiz

Ankara Antlagsmasi ardindan gelen Katma Protokol tim bunlari kapsiyordu.

Esasen buradan bakildiginda epey biz imtiyazli ortagiz bu haliyle. Mallarin
serbest dolasimi kapsaminda gumruk birligi icersinde gorismeleri sirasinda 1990l
yillarin basinda 1994 kadar olan dénemlerde hizmetlerinde olmasi éngoruliyordu.
Yani eger o hizmetler kismi da olsaydi, bugun sadece gumruk birliginin mallarin
serbest dolagiminda degil, hizmetlerin serbest dolasiminin da AB ile bir anlasmaya
varmig olacaktik, ama olmadi. lyi ki olmadi, ¢linkii hizmetlerin serbest dolasimina
iliskin dizenlenmeler mallarinkinden ¢ok daha karmasik bir dizenleme, mallarinkiyle

ayni mantiga sahip. Nasil ki bir malin serbest dolagimi i¢cin o malin belli bir yeterlilik,
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belli bir standart, belli bir Gretim kosulu gerekli serbest dolasabilmesi igin mesela CE
markin lazim; yani nasil Uretilmis guvenli Uretilip Uretilmedigine dair, ayni sekilde
hizmette de yeterliligin belgelendiriimesi s6z konusu. Mantik ayni kargilikli tanima
gercevesinde i¢ pazarda dolasacak hizmet olsun, mal olsun bunun vyeterliligi ve
kalitesinin belgelendirilmig olmasi gerekiyor. Ama hizmet ticaretinde hizmetin serbest
dolasimindaki sikinti, kisinin de serbest dolasiyor olmasi. Bu girift bir konu, ¢unku
kisinin serbest dolasimin beraberinde kigi hak ve ozgurlikleri neye dayaniyor?
Hizmet sunumu pazara ortak olmayi getiriyor, bir de tabii ki, o hizmetin edinim ve icra
kosullari gibi diger ticari duzenlemeleri de etkiliyor. Dolayisiyla, hizmetin serbest

dolasimi, bir malin serbest dolasimindan ¢ok daha karigik bir konudur.

Tarkiye ile AB arasinda 2000 yilina kadar ortaklk sdreci diye
sOyleyebilecegimiz slre¢ icersinde bu konu hep gindemde kaldi, belli bir dizeyde
biz imtiyazlar elde ettik. Asimetrik bir antlagsmaydi Turkiye’nin ortaklik antlagmasi;

yani Turkiye'nin lehine asimetriydi esasen, ama o kullaniimadi.

2000 yihnda Tarkiye 1999 yilinda aday ilan edildi ve 2000 yihyla birlikte aday
ulkesi statisuyle Turkiye, Ulusal Programi yayinlanmaya basladi, AB mevzuat uyumu
yapmaya basladi. Daha 2003 yih nisan ayinda Ortaklik Konseyi toplandi ve
hizmetlerin serbestlestirimesi ve kamu ihale pazarlarinin karsilikh agilmasina iligkin
Tarkiye'ye bir ortaklik konseyi karar metni konuldu énline, masaya “bunu muzakere
edelim” dedi. Tipki gumruk birligini nasil 1990’dan 1995’e kadar muzakere ettiyse,
iste bu tekst de 2000 yilindan 2003’Un sonuna kadar yaklasik dort yillik bir sire
icersinde, dort tur mizakere yapildi ve sonuca baglanamadi. lyi ki baglanamadi;
bizzat dért mizakerenin igcinde bulunan kisi olarak sdyleyeyim; Dort tur mizakerede
de bulundum, dort tir mizakerede her seferinde tekstler 6nimuze geldi, o tekstlere
iligkin gorusler olusturuldu ve tekstlerde degisiklikler yapilmasi istenildi. Ancak
tekstler genel itibariyle Tuarkiye’nin oncelikle 1980 yillarda elde ettigi hizmetlere
yonelik Ortaklik Konseyi kararlarini tanimiyordu. Hizmetlerin serbest dolagimini
kapsaminda AB mevzuatinin uyumlagtirma yukumluligumuaz varken, yukumlagunu
getirirken, hizmetlerin serbest dolagimina yonelik haklardan mahrumiyet s6z
konusuydu. Cunkl demin bahsedildi, yerlesik olma hakki ve hizmet sunum hakkini
sadece kendi hesabina g¢aligan aleyhine daraltiyordu. Yani ticari bir varlik olarak gidip

orada igyeri acabilirdiniz -ki bu zaten bu dunya ticaret orgutu kurallarina gore
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GATS’dan bahsediyorum- mumkin, yani GATS'I yenileyen antlasmayi yeniden
yapmak mantikli degildir. Cok da isabetli bir karar alinarak bunun Gyelik
muzakerelerinde muzakere basligi olarak belirlenmesi ve bunun bir daha

gorustulmemesi kararlastirirdi, dolayisiyla gindemimizden gikti.

Bu Ortakhk Konseyi Karari, hatta birgok sivil toplum 6rguti bu 6zellikle 2001-
2002 doneminde ¢ok tartigilan bir konuydu hizmetlerin serbestlestiriimesi, kamu ihale
pazarlarinin acgilmasi ¢inkii o sirada kamu ihale Yasasi da giindemdeydi. Ama en
nihayetinde bu tartismalar artik tamamen muzakerede bir muzakere basligi olarak
kaldi ve Ortaklik Konseyi bu yonde bir karar almadi, su anda da almayi distnmuyor.
“‘Adaylik sureci ve muzakere oncesi donem” diye bahsettigim donem, esasen 2000-
2004 yih doneminde yapilan bir Ortaklik Konseyine iliskin mizakerelerdir. Bir de
2004 yiinda biz AB Genel Sekreterliginin inisiyatifiyle bir araya geldik, ilgili
bakanliklar, sivil toplum orgutleri, odalardan olusan bir ¢alisma grubu kuruldu ve
denildi ki biz dort sene bu hizmetlere iligkin hizmetlerin serbest dolasimina iligkin

Ortakhk Konseyi Kararini konustuk, oradaki kisitlari gérduk.

Bir meslegin icrasini gerceklestiriimesi icin, bir hizmetin serbest dolagiminin
gerceklestirilebilmesi icin evvela mesleki yeterliliklerin taniniyor olmasi lazim.
Birincisi, mesleki yeterliliklerin taniniyor olabilmesi icin egitim kosullarindan
diplomalara, belgelere kadar tium edinilen mesleki yeterliliginizi tarif eden belgelerin

sistemin kurulmasi lazim.

ikincisi, Avrupa’yla bunun karsilikli olarak taniniyor olmasi lazim. Dolayisiyla
bu sistem olmadan zaten bdyle bir sey konusmanin da mantigi yok. Su anda
rahatlikla  soyleyebilirim;  hizmetlerin  serbest dolagimina yonelik  Uyelik
muzakerelerinde konusulacak olsa bile -bu chapter'in 32-34 arasinda bir sey
sOyleniyor- henlz mizakere gergevesi verilmedi, ama emin olun, en son gorusulecek
chapter; tarimdir, hizmetlerdir; c¢lnkl icersinde dedigimiz gibi kigilerin serbest
dolagimini da igeriyor. Kaldi ki, mUzakere cergcevesinde epey kisitlamalar getiriimesi

dusunulen alanlardan biri.

ABGS’nin inisiyatifiyle bdyle bir ¢alisma grubu kurduk ve bir kanun tasarisi
taslagi hazirladik. Nedir o kanun tasarisi taslagi? Mesleki Yeterliliklerin

Duzenlenmesi ve Taninmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi. Ocak 2004’te
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calismaya basladik. Bu c¢alisma grubunda bahsettigim gibi meslek &rgutleri,
universite temsilcileri vardi, kanun tasarisinin amaci ve kapsami simdi bir kere
amaci; bir meslegin edinilmesi ve icrasina iligkin mesleki yeterlilikleri dizenleyen
sistemi kurmak. Kapsami ise, belirli bir meslegin edinilmesi ve icrasi i¢in gereken
mesleki yeterliliklere sahip olunmasi gereken vyeterlilikler ve dizenlemeye tabi
meslekle ilgili mesleki yeterliliklerin AB Uyesi ulkelerden birinde edinilmis ya da AB
vatandaslari mesleklerini Ulkemizde kendi igyerlerinde veya bagkasinin yaninda
calisarak icra edebilmesi i¢in usul ve esaslari kurmaktir. Yani bir taraftan siz kendi
ulkenizde mesleki alanlari nasil dizenlenecegini tarif ediyorsunuz, 6te yandan
disardan burada calismak icin gelecek olan kiginin de, kendi Ulke vatandaslarinizla

ayni kosullarda temin etmeye caligiyorsunuz.

Kanun tasarisi taslagi diuzenlemeye tabi meslek, mesleki yeterlilik, resmi
yeterlilik belgesi hukukuna, hizmet sunumu, hizmet sunucu ve yetkili kurum gibi
kavramlari da tasiyor. Bu kavaramlar, AB mevzuatlarinda s6z konusu kanun tasarisi
taslagi, AB’nin mesleki yeterliliklerinin taninmasina iligkin “sektér ve genel sistem
direktifleri” adi altindaki bir grup direktifi bir arada dlizenlenmesini 6ngdéren cergeve
bir yasa. Yani AB'de bir sektorel duzenleme yapilan meslekler var ki bunlar
hemsirelik, doktorluk, mimarlik; tek tip meslekler mimarliktir bunun igersinde saglik
alani ile ilgilidir, hukuk var, ama hukuk biraz farkh bir boyutta. Bir de genel sistem
direktifleri altinda, ister mesleki egitim yoluyla, ister deneyim yoluyla, isterse
Universite egitimi ve onun egitim yoluyla edinilmis mesleklerin profesyonel hizmetlerin
nasil duzenlenecegini tarif ediyor. Kisinin planlama meslegi bu genel sistem

direktifleri adi altinda tarif ettigimiz grup icerisinde dizenleniyor.

Bu kanun tasarisi taslaginda hem sektor direktifleri hem de genel sisteme
iliskin direktifler bir arada duzenlendi. Duzenlemeye tabi meslek tabii ki kilit noktada.
Burada tarif olarak, genel sistem direktifleri dizenlemeye tabi bir meslek olarak
ortaya konuyor. Dlzenlemeye tabi meslek bir meslegin nasil edinilecegini, egitiminin
nasil verilecegine, o meslekte deneyimin nasil belgelendirilecegine, nasil

uzmanlasacagina dair ve icra kosullarina dair yasal duzenleme getirilen bir meslektir.

Ornegin, sehir planlama mesleginden bahsedelim. Konumuz o oldugu icin bir
plancinin almasi gereken egitim, egitimden sonraki mesleki deneyimi, meslegi icra

edisi, meslegi icra ederkenki mesleki deneyiminin belgelendiriimesi, mesleki
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yeterliginin  belgelendirilmesi, diplomasinin taninmasi ve tabii ki unvaninin
kullanilmasi gibi kosullarin yasal bir duzenleme ile belilenmesini 6ngoruyor.
Dolayisiyla dizenlemeye tabi meslek tanimi, bu anlamda dikkat edilmesi gereken bir
husus; yani diyelim ki bir odasi vardir, ama kanunu yoktur. Bayindirhk Bakanhginin
bir ybnetmeliginde duzenlenmigtir. Baska yerde bir baska ydnetmelikle
duzenlenmigtir, ama komprime degildir. Yani egitimden icrasina kadarki sure¢
denetlenebilir, belgelendirilebilir bir sure¢ olmadigi zaman, sizin bunu dizenlenmisg
meslek olarak Avrupa’ya akredite edebilmeniz zor. Bu ¢ok 6nemli bir nokta, belki de

odanin tartismasi gereken konu bu.

Egitimde sektor direktiflerinde minimum egitim kosgullari belirli, ama genel
sistem direktiflerinde minimum egitim kosulu diye bir sey yok. Mesela,
Yuksekogrenim diyor; mimarlik bir sektor direktifi, dosdogrudan kag¢ yil egitim
goOrecegi, hangi muifredati uygulayacagi, hangi yeteneklere sahip olmasi gerektidi,
sektér direktifinde tarif edilmistir. isyerini agma, unvanini kullanma, dénceden edilmis
unvanlari kullanabilme haklar gibi duzenlemeleri sektor direktifleri mimarlar igin
yapmistir. Ama muhendislik igin bir mtihendisin her alani i¢in, planlama igin bdyle bir
duzenleme yoktur. Bu genel sistem altinda duzenlenmigtir ve genel sistemde der ki; -
ben aslinda soyle sOyleyeyim, daha rahat anlatayim- ya ben sektor direktifini hepsinin
sektor direktifi halinde ¢ikarmak istiyordum, ama yani 14 yilda ancak 7 mesleqgi
diizenleyebildim. ilan ediyorum, bu genel sisteme gdre bakin, siz de mesleklerinizi
dizenleyin bunu da karsilikl tantyalim. Olay bu, yani “bditiin miihendislik alanlarini
butin planlama, bitin meslekleri bu sekilde AB mevzuati olarak dlizenlemeye imkén

yok” dediler, pes ettiler ve genel sistemi yayinladilar.

Genel sistemde de neye dikkat edeceksiniz? Egitim kosullarina dikkat
edeceksiniz. Neye dikkat edeceksiniz? Unvani kullanabilme haklarina dikkat
edeceksiniz. Neye dikkat edeceksiniz? icra kosullarina ve bunlari yasal bir
dizenleme haline getireceksiniz. Bu ¢ok 6nemli, bizim AB Genel Sekreterliginde
Uzerinde tasari taslagidir. Hentiz kurumlara dahi gonderilmemistir, gunku bir ¢calisma
grubu tarafindan hazirlandi ve daha genis katilmla bu daha da tartigilacaktir. Simdilik
ilgili bakanliklar, meslek odalari, temsilcileri, dernek temsilcileri ve Universitelerin
katiimiyla bu tasari taslagl hazirlandi. Bundan sonrada bu konu glndemimizde

olacaktir, tartigilacaktir.
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En 6nemli getirdigi hususta bu, dizenlemeye tabii meslek konusu, ¢lnku
birgok mesleki alan bunun igersine giriyor ve belirsiz gibi goruntuyor. Ama aslinda
modifiye edilebilir sektor direktiflerinde nasil dizenlenmigse, planlamayi ona benzer

bir sekilde dizenleyebilirsiniz. Bu neden énemli, asil ona gelmek istiyorum.

Simdi bu kanun tasarisi taslaginda, buna iliskin diizenlemeler yapildiginda bir
de sistem tarif edildi, yani hangi kurumlar boyle bir dizenleme yapildiginda hangi
yetkilere sahip olacaktir. Meslek icra edilirken, diyelim bir yabanci bu Ulkeye
geldiginde nelere basvuracaktir, kendi yeterligini nerde kabul ettirecektir, ya da yurt
disina giderken kendi belgelerini nasil onaylatacak? Buna iliskinde bir sisteminde
idari bir mekanizmanin da kurulmasi gerekiyordu. idari mekanizma agikga sdylemek
gerekirse, Ozellikle ¢ok siki tarif edilemedi sadece belli noktalari belirlendi, ¢arklar
belirlendi, nasil birbirini ¢evirecegi hangi yetkili, hangi kurumdan, hangi yetkilere
sahip onlar belirlenmedi. Ornegin, YOK’Un, yiksek egitim sonucu edinilen belgeleri
ve mesleklere iliskin “Cumputunt othority” dedigimiz yetkili kurum olmasi, -ki bunun
kurulmasi dngorilen bir kurum ve bunun da yasa galismalari yapiliyor- Ulusal Meslek
Standartlari Kurumunun da; yiksekdgrenimden onceki mesleki egitim, meslek liseleri
yoluyla, meslek egitim yoluyla kazaniimis belgelere yonelik duzenleme yapmasi,
yetkili kurum olmasi dusunultyor. Tabii bir de ana koordinator kurum var. Burada ana
koordinator kurum “focet point” diye geciyor; yani bagvurunun geldigi, bu bagvurularin
ulusal meslek standartlari kurumuna mi, hangi bakanliklara, hangi odalara
gonderilecegini karar veren yer, yani bagvurularin alindigi yer, bu daginikligi dnlemek
icin genellikle AB direktiflerin Oongorilen bir sey. Ana koordinator, kurum

koordinasyonunda bu sistem igliyor. Simdilik bu kadar tarif edebilirim.

Bu Mesleki Yeterliliklerin Karsilikli Taninmasina iliskin Kanun Tasarisi Taslagi
henuz tasari taslagi duzeyinde oldugu igin, Uzerinde tartisilacak ¢ok noktasi da yok.
Cunku dogrudan AB’deki direktifleri i¢ hukuka aktarmak kaygisi var; bu anlamda
odalarin, Universitelerin goérist alinarak birlikte hazirlandi ve henlz kurumsal
anlamda idari yapisinin nasil olacagina iliskin resimde ne ¢ikmis degil ortaya. “Neden
mesleki niteliklerin taninmasi, belgelerin taninmasi bu kadar énemli, yani bu sistemin
kurulmasi nigin bu kadar 6nemli Tlirkiye i¢in?” diye sorarsaniz, her seyden énce geng
ve dinamik bir nudfusa sahibiz. Bu gen¢ ve dinamik nifusun hizmet sektdrinin

istihdam kapasitesinin yuksek bir sektor de oldugunu biliyoruz. Yaslanan Avrupa igin
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bizim geng¢ ve dinamik nifusumuzun egitimli olmak kosuluyla edindigi belgelerin,
mesleki yeterliliklerinin dizenlenmis olmasi kosuluyla ileride Avrupa’da buyuk bir

pazar olacagi dusuncesi bu Avrupa’nin igersinde sessizce sdylenilen bir sey.

Bugln Avrupa’da bugun nufus hakikaten yash bir nitfus, geng¢ nufusun
Ozellikle bu hizmet sektorlindeki bu kalifiye olmayan islerden bahsetmiyorum,
profesyonel hizmetlerden bahsediyorum. Calisacak geng nufus yok. AB’nin 2020 yih
icin 6ngdrdugu nufus projeksiyonlarinda ¢ok buyudk bir isguct agigina sahip olacagi
ve bu alanda sahip olacagdi konusuluyor. Bu yluzden hazirlikh olmakta fayda var.
Egitim sistemimizi Avrupa’yla uyumlastirmamiz her seyden once birlige ister uye
olalim, ister olmayalim -ben optimist diginenlerdenim- her kosulda Turkiye'nin bu
kapasitesini gen¢ nufusunu bir potansiyele cevirebilmesi igin nifus kalabahgr degil
de, isglclu olarak bir deger arz edilebilmesi igin bu sistemi kurmamizin bizim
faydamiza olacagini dustntiyorum. Bu sistemi ne kadar iyi kurup isletirsek emin olun
muzakere asamasina geldigimiz zaman belki on yil sonra da bu konuyu konusacagiz,
ya da bes yil sonra mi konusmaya baslayacagiz. Cok daha avantajli bir konuda
konusacagimiza inaniyorum. CunkU ortadaki veriler politik seyleri bir kenara
birakiyorum, ekonomideki rasyonalite her zaman AB’'ni de pragmatik dusinmeye
itmistir. Bakmayin, ¢cok sey kararlar aliyorlar; ideolojik oldugu sdyleniyor, ama Avrupa
bu krizleri surekli yasiyor ve yeri geldiginde son derece pragmatik bir karar alip o
pazari genigletebilmek icin, agabilmek igin imtiyazlarda veriyor. Nitekim 1970’li
yillarda Turkiye'ye sagladigi seyler de buydu; ucuz isgucuydu. Mesela, teknoloji
donusumu yasandi ve igguclune ihtiyag kalmadi. Dolayisiyla Turkiye'ye sagladiklari
imtiyazlari kullanmak istemediler artik, engeller cikardilar. Boyle bir donemin ben

onumuzdeki on yil icersinde yasanabilecegini distintyorum.

isin agikgas! bu anlamda geng ve egitimli isgiiciiniin yaratilabilmesi igin
mutlaka bir suru Universitemiz var. Bu universiteler akredite olmasi lazim, egitim
kosullarinin dizenlemesi lazim, belgelerinin, ¢alisma kosullarinin dizenlenmesi ve
burada Universiteler en ¢ok da odalar, odalara ¢ok buyuk rol duguyor, ¢gunku meslek
uyelerini odalar uyelerinin yeterliliklerin belgeleyecek bir sistemi ortaya koyabilirlerse,

bu sistemde Avrupa’da taninabilir bir sistem haline gelirse, neden olmasin.

Ben hep su hamasi yaklasimdan imtina etmisimdir: Gelecekler pazarimiz

gidiyor, bizim pazar boluguluyor, hayir kargi tarafta da bizim igin bir pazar var ve
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potansiyelimiz var, zamanimizda var igin agikgasi. Yani 1970 yillarda da bunlar
konusuluyordu; oldu 2005. Ulkelerin hayatlarinda bes on yilik stireler kisa dénemler
dusunuldigu zaman bir jenerasyon igin bunlar kisa donemler. Dolayisiyla hazirlikli
olmakta fayda var, bu anlamda odalara ¢ok buyuk gorevler dusuyor. Bir yandan

pazar, bir yandan da bunun potansiyel olarak degerlendiriimesi.

Ote taraftan da, e§er bizim pazarimizin iggal edilmesinden korkuyorsak, bir
mesledi duzenledigimiz zaman burada gelip ¢alisacak olan Kisi sizin Ulkenizdeki
dizenlemeye tabidir: bu da ikinci dnemli bir husus. Meslegi dizenlediginiz oranda
disariya agcilabilirsiniz, meslegi duzenlediginiz oranda burada calismak isteyen
kisilerin sizin kurallariniza gore ¢alismalarini saglarsiniz ki, tarif ettiginiz oranda bu

kisitlayici olur esasen, Avrupa da bunu yapiyor zaten.

Avrupa’da hizmet sektorld su anda en cok tartisilan konu, hatta anayasa
oylamalarinda muhaliflerin en buyuk kozuydu hizmetlerin serbest dolagimi. Su
Polonyali muslukgu 6rnegdi, Fransizlarin Anayasasinda belki “hayir” oylarini 20-30
puan artirdi. CunkU hizmetler bugline kadar esit hak ve yukumlaltklere sahip. Avrupa
uyeleri iginde dahi isleyebilen bir sistem degil, kolaylikla igleyebilen bir sistem deqgil.
Evet, kurucu anlagmalarda kisitlama getireceksiniz diyor. Evet, hak ve yukumlulikleri
var. Evet, Adalet Divanina bagvurabiliyorlar. Ama dyle bir konu ki iste bahsediyoruz
kisinin serbest dolagsimini, mesleki yeterlilikler, dylesine burokrasi koyabiliyorsunuz Ki
caydirict oluyor. Oylesine tarif edebiliyorsunuz ki tarif ediyorsunuz ki mesleki
alaninizi, geldigi zaman yeterlilikleri yani egitim kogulu uysa bile, Universitesi
diplomasi tutsa bile, deneyimden elimine edebiliyorsunuz. Bunun gibi pek ¢ok sey
var, kisittama konulabilecek bir alan yani tam bir chaling, yani istediginiz noktaya

cekebilirsiniz.

Ben korkulacak bir konu oldugunu disinmiyorum, ama duzenleme
yapmazsak korkmallyiz, bu da tamamen bizim sorumlulugumuzda olan bir sey;
birincisi digariya cikamayiz, ikincisi gelecekleri engelleyemeyiz bu kadar basit.
Mutlaka mesleki alanlar duzenlenmeli, tarif edilmeli, tarif ederken de suna dikkat
etmeli; bu yasaktir, bu giremez, su calisamaz degil. Hocam c¢ok iyi bilirler, AB
hukukunda; su yasaktir, bu yasaktir sadece olaganustt haller, kamu sagligi, genel
cikarlar, general interesting dedikleri konularda siz agikc¢a kisitlanir diyebilirsiniz onun

diginda kisitlayici cumlesini kullanamazsiniz, negatif cimle kullanamazsiniz, ama
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Oyle tarif edersiniz ki zaten kisithdir. Ya da her meslegin alanini dyle tarif edersiniz ki
mesleklerin tarif edildigi alan bir diger meslegin dzgurlik alani olur. Ornegin mimarlik
direktifi, bir mimarin pek ¢ok alanda, planlamayi da kapsayan, endustriyel trin
tasarimini da kapsayan pek ¢ok alanda yetkin olmasini éngoéruyor. Ama endustri
artnlerini yani bir tasarimciyi tarif ederken, tasarimcilarin diizenlemesini yaptiginiz
anda mimarin o tasarim kosullarina uyabilme, tasarimci kriterlerine uyabilmesi lazim.
Ya da planciyl Oyle tarif edersiniz ki bir mimarin planci olarak calisabilmesi igin o
kosullari yerine getiriyor olmasi gerekir. Eder siz planlamayi tarif etmezseniz;
mimarda planlama yapar, engel olamazsiniz. “Mimar planlama yapamaz”’ diye
ciimleyi kullanamazsiniz, artik kullanamayacagini imar Yasasinda soyliyoruz. Su
egditimleri almis ise, su Olgekte plan yapabilir diyoruz mesela. Egitim, deneyim, butin

bunlari o meslege iliskin dizenlemede belirlemis olmaniz icap ediyor.

Demek ki iki acidan onemli; bir pazar olanagini yaratabilmek agisindan
isguclune is olanaklari saglamasi agisindan, bir digeri de kendi pazarimiza girecek
olan Kkisilerin sizin kurallariniza goére c¢alismasini arzu ediyorsaniz, dizenleme
yapmaniz gerekiyor. O dizenlemelere de AB’nin sektdr direktifleri ve genel sistem

direktifleri kapsaminda yapiyorsunuz.

Bu arada sdylemekte fayda var, AB direktifleri yasa dedgildir, adi Ustinde bir
cerceve cizer size; genel ilkeleri verir, neleri yapip, neleri yapamayacaginizi sdyler,
ama yine duzenlemeyi siz yaparsiniz, onu yasa haline siz getirirsiniz. Bu anlamda bir
direktifin uyumlastirmasindan birden fazla kurum goérev alabilir, ¢alisabilir, genel
sistem direktiflerinde bahsettigimiz gibi. Saghk Bakanhgi da var, Sanayi Bakanhgi
var, Bayindirlik Bakanhgi, Calisma Bakanligi da var; hepsi bu genel sistemde
direktiflerinde Ulusal Programda sorumludur. O alanlara iligkin dizenleme yapmasi
gerekiyorsa yapacaktir. Dolayisiyla direktifleri dogrudan yasa olarak da almamak
lazim. Bir yasal duzenleme yaparken dikkatte alinmasi gereken, icinde kalinmasi

gereken cgercevedir.

Bu noktada Turkiye ile AB arasinda temel farkliliklar nelerdir onlara bakmak
lazim. Bizim hizmetlerin serbestlestirimesi, kamu ihale pazarlarinin karsilikli
acllmasina iliskin Ortaklik Konseyi kararini dort yil gérismemizin ¢ok buyuk bir
faydasi oldu. Gorduk ki hizmetin serbest dolasabilmesi igin yeterlilik sart ve unvanlar,

unvanlarin kullanilmasi 6nemli.



19

Bizim sistemimize donlp baktigimiz zaman biz unvani dogrudan doért yillik
lisans egitimi sonucunda diplomayla veriyoruz. Bir muhendis ¢iktigi anda dort yillik
okulu bitirdikten sonra otoyol projesini de teslim edebiliriz, kimse buna engel olmaz;
baraj da yapar, nukleer santral bile yapar, buna engel olamazsiniz. Ama AB’nin higbir
Ulkesinde yuksekodgrenim yoluyla unvan verilmez, yani unvandan kastim yetki,
yetkinlik, imza atabilme vyetkisi, sorumluluk ustlenme; bu verilmiyor. Dolayisiyla
sistem daha en basindan degistirilmesi gerekiyor. Dort yillik egitimi aldiginiz zaman
sehir plancisi degil, sehir planlama egitimi almis oluyorsunuz. Gray date oluyorsunuz,
o egitim aldiniz ondan sonra odalar devreye giriyor. Cinkli meslek odasina mezun
olduktan sonra egitimini aldiginiz alanda is tecriibesi yapmaya basliyorsunuz. Iste
sizin ig tecrubesiyle kazandiginiz sure igersinde yetkinlik belgelendirilmeli ve bu yolla

unvan kullanabiliyorsunuz.

Royal Taflen Institute’in érnegi ¢cok hos bir 6rnek, ¢inkl ¢cok net, her sey ¢ok
acik tarif ediliyor. Kod of professionel Conduct var, yani bir igin, bir meslegi planlama
icin hazirlanmis bir yasa var, bunu bir planci kimdir, hangi haklara sahiptir, nelere
dikkat eder, sorumluluklari nelerdir? Bir kere bdyle bir sarti var. Royal Taflen
institute’e liye olabilmeniz icin sizin ki buraya da lyelik tek tip bir yelikte degildir,
birden fazla gesitli Uyelik modeli vardir, yani bizde herkes Uyedir. Mesela Narkrop
Rate Member, Kod Rate Member, Anory Member, Student of the Institute gibi boyle
egitim kurumlarinda galigirken, arastirmacinin dyeligi baskadir, isi icra edenin Uyeligi
baskadir, o meslege Uye olup onu icra etmeyenin Uyeligi baskadir. Cesitli Uyelik
bigimleri var ve bir de ¢gok onemli bir sey var Continius Profesionel Development
dizenlemesi var, yani sizin mesleginizi icra ederkenki gelisiminizin dizenlenmesi,

gelisiminizin belgelendiriimesi amacini tagiyor.

Tabii bunlar icersinde bir de zorunlu meslek sigortasi var. Yani bu bir meslegi
nasil dizenlerseniz? Ozellikle kamu hizmet gibi, arazi kullanimi gibi pek ¢ok
dissalliklara sahip sosyal ve ekonomik bir meslegi icra ediyorsaniz ve bunu kamu igin
yapiyorsaniz, dzellikle ¢ok dikkatli diizenlenmis olmasi gerekiyor. iste bu noktada
bahsettigimiz mezun olan kisi, mezun olunca hemen unvan kullanmayip unvani
kullanma hakkina sahip degil, ama icra ederken c¢ok siki denetleniyor,

belgelendiriliyor ise, o zaman bu meslek hakikaten Avrupa iginde akredite bir meslek.
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Kargilikli taninmada sikinti yasanmayacak bir meslek. Tabii egitim kurumlari da ¢ok

onemli, yani alinan ders saati, mufredati da 6nemli.

cok kisa olarak bir de AB Ulkelerinde sistemin nasil isledigine iligkin bilgi
vermek istiyordum. Clnku AB’de bu sistem nasil isliyor; o dnemli. Bizim agimizdan
soyle bir oneme sahip: Biz bu sistemi nasil kurgulayacagiz, bu sistem sektor
direktifleri var, genel sistem direktifleri var. Peki, bu sistem direktiflerini Avrupa nasil
uyguluyor, uye devletler bunu nasil uyguluyorlar? Bu ¢ok &onemli. Sektor
direktiflerinde asgari egitim sartlari mifredat, ders saatleri; bunlarin hepsi belli bir
duzenlemeye sahip ve mesledin nasil icra edilecegini iligkinde dizenleme var. Bunlar
icersinde sektor direktiflerinde doktorluk, hemsirelik, dis hekimligi, veterinerlik, ebelik,
eczacilik ve mimarlik var, hukuk da var. Ancak hukuk c¢ok farkli ele aliniyor, o ¢ok
ayri tutulan bir direktif; bizimle de ¢ok ilgisi yok. Bu sistemin diginda bir sistemle

yurataluyor.

Genel sistem direktifleri demin bahsettigim gibi bizim meslek alanimizin iginde
oldugu bir alan. Burada da yine mantik ayni, fakat burada Uye devletin ulusal
duzenlemesine birakilmis durumda. AB size mimarlik igin  minimum dort vyil
okuyacaksiniz diyor, ama sehir planlama igin U¢ yil okuyacaksiniz, iki yil deneyim
yetecek. Bu diuzenlemeyi siz kendiniz yapabilirsiniz, tamamen ulkelerin inisiyatifine
birakilmis. Fakat duzenlemeden kastim -demin bahsettim, hep altini giziyorum-

egitim kosullarinin, galisma kosullarinin, unvan kullanma kosullarinin belirlenmesidir.

Genel sistem direktiflerinde bes ayri seviye var. Bu seviyeler mesleki beceri
belgesini saglayan birinci seviye var, sertifikayl dizenleyen ikinci seviye var, dizey
uc belli bir egitim programi basari ile tamamlandiginda verilen diploma, duzey dort
orta duzeyde bir egitimi basariyla tamamlandiginda verilen bir diploma, duzey bes de
yuksek seviyede egitim programi da basariyla tamamlandiginda verilen diplomadir.
Bunlardan ilk ikisi ¢iraklik, ustalik seklinde meslegi icra ederken 6grenilen ve kisa
donemde Kkurslar yoluyla edilen meslekler ki bunlarda genel sistem icinde
duzenleniyor. Duzey U¢ meslek liselerini kapsiyor. Duzey dort daha c¢ok yuksek
okullari kapsiyor. Bir mesleki liseden mezun olup Gzerine iki yil Gzerine iki yil Gzerine
mesleki yuksek okulda okumayi kapsiyor. DUzey bes ise, lisans ve lisansustlu egitimi

kapsiyor. Bizim meslegimiz duzey besin sinirlari icersinde.
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Bu dlzeyler su anlamda 6nemli: Siz, eger bir egitim aldiysaniz ve bu egitiminiz
diyelim ki duzey Ugte gorunuyorsa, planlama egitimine gore, Turkiye’de planlama
meslek lisesi var, planlama meslek lisesinden c¢iktiniz, duzey u¢ diplomaniz var. AB
ulkesine gidiyorsunuz, orada planlama egitimi duzey beste dizenlenmis. Arada bir
dizey farki oldugu igin, birden buyuk fark igin, sizin mesleginiz otomatik olarak kabul
edilmiyor, reddediliyor; ¢lnkl bu kadar egitim kosullarinda farkhlik gosteriyorsunuz.
Minimum kosullari belirlemiyor, ama bu duzeyler yoluyla bir profesyonel hizmetin
muhendisligin, mimarhdin ilkokul, ortaokul bittikten sonra en az d¢ vyillik

yuksekogrenim yoluyla elde edilmesini gerektiriyor gibi hususlar.

Diyelim ki, AB ulkesinden biri, bir mesleki yeterlilik kurumuna geldi basvurdu;
biz de AB’ye uye olduk. Mesleki yeterliliklerin taninmasi igin o ulkenin yetkili
kurulusuna basvuru yapiyor. Oncelikle kurulus bakiyor; meslek eger sektér direktifleri
kapsaminda ise, yani mimarlik, ebelik, doktorluk, hemsirelik gibi bir alanda ise, sektor
direktifleri alaninda otomatik olarak onun bagvurusunu kabul ediyor. Bu su demek:
Siz sektor direktiflerindeki bir meslegi duzenlediginiz anda egitim kosullarini, calisma
kosullarini, oradaki direktifi uygun hale getirdiginizde, basvuru yaptiginizda,
koordinator kuruma, yetkin otoriteye basvurdugunuzda, sizin basvurunuzu
reddetmiyor, kabul ediyor, “gcaligabilirsiniz” diyor. Tabii ki bu bahsettigim kosul eger
AB Ulkesinde acgik bir is bulmussaniz, yani ilan verdiler, o ise basvurdunuz, CV
gonderdiniz, igsverenle gorustinliz, kabul etti. Belgikali firma dedi ki; “gelin, sizinle
calisacagim” Ama gidip orada caligsabilmeniz icin Belgika yetkin otoritesine
meslegdinizi icra edebilmeniz igin belgelerinizi sunmaniz gerekiyor. Gidiyorsunuz,
basvuru yapiyorsunuz, diyelim ki mimarsiniz; otomatik olarak kabul ediliyorsunuz,
karsilikli tanima var. Siz de bu mevzuatlari dizenlemigsiniz, Uye devletsiniz, eger
mesleginiz sektdr direktifi degil de, genel sistem direktifi altindaysa, bir prosedur var.
O prosedir de oncelikle yetkin otorite; Belgika'da sizin dahil oldugunuz planlama

meslegine iliskin bir duzenleme var mi, yok mu ona bakiyor.

Belgika’da planlama meslegi nasil dizenlenmis? Eger dizenleme varsa,
calismak istenilen meslegin o ulkede icra edilmesi icin gerekli kosullara, kriterlere
sahip olup olmadiginiza bakiyor. Belgika'da plancilarin belli bir dizenlemesi var, o
dizenleme icersinde planci tarif edilmis ve bakiyor; sizin kriterleriniz, o planci

kriterlerine uyusuyor mu, uyusmuyor mu? Sunulan belgeleri birbiriyle karsilastiriyor,
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kriterlerini kargilastiriyor, diyelim sertifikalariniz var, ama siz sertifikalarinizi aldiginiz
uc aylik kursa gitmissiniz, sertifika almissiniz. Oysa Belgika'da sertifikasyon sistemi
oyle degil. Bir sene sonra belki sertifika veriyor. Dolayisiyla kabul etmeyebiliyor.
Sunulan belgeler farklilik icermemeli diplomada aynen o sekilde. Simdi burayi da
motamo okuyacagim. Bunun Uzerinde demin bahsettigim seviyelerle ilgili ¢unka.
Meslekle ilgili aranan egitim suresinden en az bir yil daha az egitim alinmissa, biraz
once bahsetmis ya U¢ yillik Gglincl derecede duzeydesiniz ve Belgika'da planlama
mesledi besinci dizeyde ve siz bir yil daha az egitim almigsiniz veya meslekle ilgili
alinan egitim sertifikasi, o Ulkedeki direktiflerde gegen seviyelerde en c¢ok bir alt
seviyeye denk gelmiyorsa, aldiginiz sertifikalarda bunu karsilamiyorsa, bu farkhliga
temel farklilk diyor. Bu temel farklilik ylUzinden meslegin icrasina izin vermiyor.
Egitim kosullarini duzenlediniz, ama belgelendirme yaparken, deneyimi mesleki

yeterliligi belgelendirirkenki kosullara uymazsaniz, o zaman da kabul etmiyor.

Sadece egitimle bitmiyor. Bakiyor temel farkliiklar yok, kompanse
edilebilecek, giderilebilecek farkhliklar var. O zaman size ya bir yeterlilik sinavi
sunuyor. Farkliliklar var, hi¢ farklihk yok diye bir sey olmayabilir; ya size yeterlilik
sinavi sunuyor ya da meslegdi icra edebilmeniz i¢in staj dngorebiliyor ve bu surecin
sonunda da icra etmenize izin veriyor. Eger zaten diyelim ki, butin bu sistemin
icersinde siz geldiniz, basvurunuzu vyaptiniz, Belgika’da planlama yapmak
istiyorsunuz, ama diyelim ki Belgika’da meslege iliskin bir dizenleme hi¢ yoksa, yani
plancilikla ilgili bir dizenleme yoksa, o zaman size “hayir” demek hakkina sahip
degil. Yani Belgika sizi men edemez ve meslegi icra edebilirsiniz, digerleri nasil icra

ediyorsa.

Demek istedigim, bagsindan beri anlattigim daha da netlesmigtir. Eger
duzenleme yapmazsaniz, gelecek olan kigiye “sana bu kriterleri koyuyorum, sen
buna gore galisacaksiniz, ¢inku sen yabancisin® diyemezsiniz. Esit muamele etmek
zorundasiniz. Kendi vatandasiniza koydugunuz kurallari onun iginde koymalisiniz,
dolayisiyla diizenlemelisiniz de. iste bu egitim universiteyi ilgilendirirken, yani
diplomanin akredite olmasi, Universite egitim kosullarini ilgilendirirken, deneyimin igi

yaparken kazanilan deneyimin belgelendiriimesi de odalari ilgilendiriyor.

Cok kisa olarak belki bir iki sey sdylemek istiyorum. Yetkin Muhendislik

Kanunu diye bir kanun gegenlerde onume geldi. Enteresan, okudugum zaman
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hayretler icinde kaldim, ¢inkii TMMOB gdndermisti ve TMMOB’un temsilcisi de bu
calismalarda vardi. Bu sistemin nasil isledigine dair bir sene boyunca her hafta Sall
gunu butan bir 6gleden sonra galisma toplantisi yapiyordu. Gergekten ¢ok yogun
calisildi, sistem didik didik edildi, batun direktifler, uygulamalar anlatildi, ¢alisildi, iki
workshop yapildi bununla ilgili ve karsimiza su ¢ikti: Ug ay kurs aliyorsunuz ve yetkin
muhendis oluyorsunuz. Boyle bir sey olamaz, boyle bir sey kabul edilemez, bdyle bir

seyi kimse kabul edemez! Ya makine muhendisleridir, ya da TMMOB...

OTURUM BASKANI -Sayin Olmez, ikinci Oturumda o tasariyi 6zgii tartisma

yapilacak, isterseniz ona hasredelim. Eger konusmaniz tamamlandiysa...

EBRU OLMEZ- Konusmay! sorularla gétiirmekte fayda var, bdyle daha aktif

olur, iyi de olur.

OTURUM BASKANI- Soru-cevap sekline doénustirelim. Sayin Olmez'e, AB
uyum surecinde yapilan duzenlemeyi ortaya koyan yararli konugsmasindan dolayi
tesekkir ediyoruz. Tabii oturum devam ediyor. Bu safhada tartisma kisminda soru-

cevap sekline donecegiz.

AVNi HAZNEDAROGLU (EMO Kocaeli Subesi Yonetim Kurulu Uyesi)-
Oncelikle bdyle bir paneli diizenlemis oldugunuz dolayi tesekkiir ediyorum. iki sorum

var, Murat Beyle ilgili sorum sudur:

Murat Bey sunumunu yaparken daha ¢ok AB cercevesinde kigilerin serbest

dolasimi, mallarin serbest dolasimi ve hizmetlerin serbest dolagimi tzerinde durdu.

ikinci sorum Ebru Hanima. Biliyorsunuz, AB, 235 sayili Yasayla meslek
alanlarinin duzenlemesi konusundaki yetkiyi Turk Muhendis ve Mimar Odalari
Birligine ve bagh odalara verilmis durumda. “Bazi mesleklerde T.C. vatandagi olmak
zorunlulugu vardir ve mevzuatlarda giderildi, kaldirildi” dedi kendisi. TMMOB bu
anlamda yabanci muhendislerle ilgili calisma sartlarini belirleyen bir ydonetmelik
yayinladi ve bu ybnetmelik Resmi Gazetede yayimlandi. Bu konuda Bayindirlik

Bakanligi ne dagunuyor?
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ikincisi de, mesleki belgelendirmede bugiin odalarin gikardiklari yénetmelikler
var. Bu yonetmeliklerle anlattiklari uygulamalar arasindaki bagi nasil kuruyor ve bu

anlamda bayindirlik bunu nasil degerlendiriyor?
Tesekkur ederim.

OTURUM BASKANI- Sorulara karsilikl soru-cevap seklinde devam edersek

sanirim daha yararl olur.

MURAT TAHSIN YORUNG- Hizmetlerin serbest dolasimi baglaminda
sordunuz. iscileri de kastettiniz mi tam bilmiyorum. Su anda bizim gerek isgcilerin
serbest dolagimi, gerek hizmetlerin serbest dolasimi, biri 1986 da biri de makul bir
donem icerisinde gerceklestiriimesi gereken Ankara Antlagsmasinda ongoérulen
hususlardir. Dolayisiyla bunlarin Gzerinden GATS dolayisiyla bir etki beklemek
yerine, bunlar Uzerinden bizzat ikili anlasma diyebilecedimiz AT-Turkiye arasindaki
antlasmalar Uzerinden bunun saglanmasi daha pratik ve makul gézukuyor. Ancak
¢ok caresiz kalinirsa belki daha genis bir cergcevede hak iddiasinda bulunulabilir, ama
bizim haklarimiz zaten mevcuttur. Birisi yirmi yildir savsaklanmaktadir, digerinin de
simdiye kadar makul sure igersinde gergeklesmesi gerekirdi. Benim dusuncem bu.

Digeri bir sonug elde edilse bile ¢ok dolayl bir yol olur.

EBRU OLMEZ- Bana sordugunuz soruya cevap vereyim. Simdi TMMOB’dan
bahsediyoruz; Muhendis Mimar Odalari Birliginin ka¢c muhendislik dali oldugunu
bilmiyorum. Bunun igersinde ka¢ odanin oldugunu bilmiyorum, ama bunlarin gikardigi
belgelerin de bir bir incelenmesi gerekir uygun mudur, degil midir diye. Ben size
burada gergeveyi sundum. Ama isin agik¢asi uygun oldugunu da disunmuayorum.
CunkU belgelendirme bugunkl belgelendirme, buglnkd diploma ydntemi Gzerinden
yapiliyor ve odalarin igleyiglerin ve kanunlarini biliyoruz. Benimkisi biraz timden
gidim gibi olacak, cikarsa ne olacak, bir kere her belgenin verilig kosullarini,
denetlenme kosullarini, belirlemek lazim. Kaldi ki Ulkemizde bir seyin
sertifikasyonunun nasil yapilacagini Milli Egitim Bakanligi karar veriyor biliyorsunuz
ki, yani sertifika diye bahsettigimiz gsey; dolasimda kullanacagimiz sertifika su
asamada Milli Egitim Bakanligrnin verdigi sertifikalardir, size meslek edindirir.
Odalarin verdigi sertifikalar ve belgeler; o isi icra ederken vizeler, izinler,

dizenlemeler, ama bu size genel anlamda bir dolagim saglamaz. CUnku bunlar
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akredite degildir, bunlari hangi kriterlere gére koydunuz, bdyle bir yasa var mi?
Odalarin verdigi sertifikalar1 dliizenlemeye yonelik bir dizenleme var mi? Bir cerceve
yasamiz yok buna iligkin. Denetlenmesine iliskin bir diuzenleme var mi? Belki ticaret
hukukunda igletmelere yonelik duzenlemeler altinda olabilir. Biricisi, bu belgelerin
uygun olup olmadigina bakmak icin bunun detayli incelenmesi gerekir, taramadan
gecmesi gerekir. ikincisi de zaten dedigim gibi, bugiinkii sistem icersinde verildigi
igin bu belgeler uygun oldugunu diisinmilyorum. Ozellikle su g aylik kurs yoluyla
yetkinlik kazanilma olayi, yani hakikaten de dikkatlerinize de sunuyorum, hicbir yarar

getirmeyecek bir seydir.

Bir kere dunyadaki uygulamalara baktigimiz zaman, meslegi icra ederken
surekli olarak testlerden gegiyorsunuz, surekli olarak belgeleriniz denetleniyor; surekli
olarak bir takip icersindesiniz. AB sistemi icersinde odalar bdyle is yapiyor,
denetleme yetkileri bu sekilde. O ylzden yetkileri daha kuvvetli, o yizden koyduklari
kurallar ¢cok daha fazla dikkate aliniyor, o yuzden “devlet kurumlari diizenlesin degil

de, odalar diizenlesin bazi seyleri” deniyor. Ama bizde dyle degil.

O acidan, sizin belgeler uygun mudur, degil midir konusunda, su asamada
yorum yapmak yetkiligine sahip bulmuyorum kendimi isin agikgasi. Ama mevcut
sistem icersinde diploma sonrasi alindigi i¢in, diplomanin Ustine alindidi igin ve
diplomayi suplement eden degil de daha ¢ok alanda uzmanlastiginda belki bilgi
sahibi oldugunuzu gosteren bir belge oldugu igin, bugunku sistem igersinde olabilir.
Bu bir serbest dolagim kapsaminda sertifika diye tarif ettigimiz sey degil. Bir yerinde

Tark Vatandasi olmak zorunlulugu kaldirildi; buna ne diyorsunuz?

AVNi HAZNEDAROGLU (EMO Kocaeli Subesi Yonetim Kurulu Uyesi)-
Hizmetlerin serbest dolasimi ¢ergcevesinde yabanci muhendislere Turkiye pazarinin
acllmasi noktasi s6z konusu. Bu noktada TMMOB’'un c¢ikardigi yabanci
muhendislerle ilgili ¢alismayla ilgili yonetmelik yayinladi. Bu da bazi kisitlamalar

getiriyor. Bayindirligin bu konudaki yorumlari yok.

EBRU OLMEZ- Yabancilarin ¢alisma izinleri kapsaminda cikarilmis olan bir
yonetmelik oldugunu dusiniyorum. Calisma Bakanhginin yabancilarin c¢alisma
izinleri kapsaminda olan bir yasa, AB kapsaminda degil; o bizim uguncu ulkelere

karsi cikardigimiz bir yasa. Dikkat ederseniz o yasa hakkinda bilgileriniz var mi
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bilmiyorum, ama o yasa maddelerinden biri AB vatandaslarinin digindaki tGlkelerden
bahsediyor, yabancilarin ¢alisma izinleri yasasinda. Cunkl AB ile ilgili Sayin Murat
Tahsin Yorung'un soyledigi gibi, iligkilerimiz bizim ortaklik iligkisi Uzerinden gidiyor ve
ortakhk iligkisi Uzerinden qittigi icin bizim henlz kazaniimig haklarimiz var.
Kullanmasak dahi bunu Turkiye her zaman gindeme getirecektir ve getirmekte
hakhdir.

Buradan GAST’la ilgili kisma gececedim. Burada uluslararasi hukukgu
arkadasimizda var, daha sonra belki kendileri de bir seyler sdylemek isterler. Bu
tartismalara aslinda burada bir nokta koymakta fayda var. GAST tartismalarina, siz
dediniz ki; GAST, AB’nin ustunde bir antlagsmadir. Uluslararasi hukukta Sayin Hocam
bilirler, ¢ok tarafli anlasmalar ikili anlagsmalarin Ustinde degildir. Cok tarafh
anlagmalar ikili yapilan anlagsmalarin yaninda igerik olarak, kapsam olarak, hak ve
yikimliliikler olarak baktigimizda daha dardir, geneldir. ikili anlasmalar cok tarafli
anlasmalarin Ustindedir. Burada uluslararasi hukukgu gibi konusmak istemiyorum, O
s6zu arkadagima birakacagim, arkadasim size daha detayli bilgi verecektir. GATS
Tarkiye’'nin AB dnceliginden daha oncelikli bir sey degildir, asla degildir, kat’a degildir.
GATS Diunya ticaretinde temelinde sermayenin serbest dolasimini temel alan ve
ticari bir varlik olarak, sermaye girigini kolaylastiran, sermayenin girigiyle birlikte
hizmetinde girigini saglayan bir anlagmadir. GATS’ta kigilerin serbest dolasimina
iliskin doérdunci maddesi, GATS hakkinda ne kadar bilgi sahibisiniz bilemiyorum,

detaylandirmak da istemiyorum.

Doérdincu ilkesi kisilerin serbest dolagimini kapsar ki bu konuda uzlagsma
yoktur, dizenleme ve imza yoktur. Butin yatay ve dikey taahhutlerinde GATS
ulkelerinin boyle bir genel ve sektorel taahhut verirler, bir de genel taahhutler verirler.
Kigilerin serbest dolagimlari kisitlanir, Glkelerin uygulamalarina birakir. GATS’ta bir
pazarin isgal edilmesi gibi bir sey yoktur. Yani GATS’ta kigilerin serbest dolagimi
temel olmadigi i¢in, sermaye girisinin, sermayenin serbest dolagimiyla birlikte o
sermayeyi yoneten personelin, yani o sermayeyi igleten mudurtn, teknik adamin ya
da o projeyi hayata gegiren personelin hareketliligi s6z konusudur. GATS’ta is¢iyi
serbest dolagtiramazsiniz. GATS’ta bir baskasinin yaninda Ucretli ¢aligiyor olmaniz
sadece personel olmaniza baglidir. Siz ya yodneticisinizdir, ya o projenin

yuruticlsunuzdir, yani olmazsa olmaz bir elemanisinizdir. O sermayenin orada
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yerlesmesi ve iglemesi i¢cin, GATS mantigi budur. Yani GATS’In neden bu kadar

blyutuldugunu anlamakta zorluk ¢gekiyorum.

Duzenlemeler yaptiginiz kosullarda GATS tehlikeli bir sey de degildir Ustelik.
Yabanci sermaye gelsin diye buglin Polonya AB Uyelik asamasinda daha GATS’la
ilgili taahhutleri yaparken milyar Euro’lar aliyordu yabanci sermaye yatirrmlarindan ki,
bunun bayuk bir kismi sadece sanayi deg@il ayni zamanda hizmet ticareti de so6z
konusuydu. Yabanci sermayede o kadar kopmak gerektigini disunmuiyorum igin
aclkcasi ve yabanci sermaye tabii ki sermayeyi isletilecek ve orada yerlestirecek
personelin hareketliligi s6z konusudur. Bu kapsamda muhendis de dolasabilir.
Personel tanimini biliyorsunuz, ya yonetici olacak ya o projenin yuratucusu olacak.
isin acikgasi buna engel olmayl mantikli bulmuyorum, bugiinkii kosullarda hig
mantikli bulmuyorum. Agalim pazarlara girelim derken, bunu kapatmayi mantikli
bulmuyorum. Hele GATS’in AB'’nin Ustlinde oldugu konusunu artik tartisma konusu
yapilmasini da mantikli bulmuyorum, bu nereden g¢ikiyor bunu da anlamiyorum.
CunkU cok tarafli bir anlagsmanin, ikili bir anlasmadan daha hak ve yukumlaltkler

acgisindan kisitlayici degildir.

OTURUM BASKANI- Sayin Olmez, tabii GATS’la Avrupa Birligi asagdi yukari

icerik olarak birbirine yakin olunca zaman zaman bunlar karistiriliyor.

EBRU OLMEZ- Bir tarafta AB kisilerin hak ve yikimldliikleri var. Siz orada
isyeri de acgarsiniz, baskasinin hesabina bir baskasinin yaninda da c¢aligirsiniz; ister
sermaye ile gidersiniz, ister is basvurusunda yaparsiniz gider galigirsiniz. Yani bu
Ulkenin igersinde nasil davraniyorsaniz Belgika’da, Almanya’da dyle davranirsiniz ve
bu garanti altina alinmistir. Onemli olan Tlrkiye’nin; bu haklari, yikumltlUkleri aliyor,
mevzuatl Ustleniyor, bu haklar elde edebiliyor olmasidir. Ortaklik Konseyinin
hizmetlerin serbest dolagimina iliskin anlagmasinin dort yil sirmesinin sebebi ve her
seferinde bizim tarafimizdan reddediliyor olmasinin sebebi; daha o6nce de
iletmistim.Turkiye elimize konan tekstte sadece ve sadece ticari bir varlik olarak
hizmet sunumumuz 6ngoruluyor, onun disinda buitin mevzuati da Ustleniyorsunuz.
Bizim aleyhimize bdyle bir asimetri kabul edilemez. Bizim Ortaklik Antlagsmamizdan

gelen hocamin da anlattigi gibi haklarimiz var.

Tesekkur ediyorum.
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OTURUM BASKANI- Tesekktr ederim. S6zt Ahmet Beye veriyorum.

AHMET TURGUT (Sehir Plancisi)- Evet Hocam, s6z verdiginiz igin tesekkir
ediyorum. Sizden ricam oturumun sureci agisindan su an yemek arasini yiyoruz. Onu

nasil time ekleyeceksiniz, salona sunarsaniz sevinirim.

ikincisi de ben de bir AB muhalifi olarak gériislerimi, ya da yabanci sermayeyle
ilgili goruslerimizi agamaya baslarsak surecin ¢ok uzayacagini dusunuyorum. Ben de

bagimsizca, tarafli olmamaya ¢alisiyorum.

Sunu sormak istiyorum Sayin Ebru Olmez'e: AB Genel Sekreterliginin
mesleklerin taninmasiyla ilgili hazirladigi bir yasa tasarisi var, kendisi de bahsetti. Bu
calismaya Bayindirlik Bakanligi katki koydu mu, ya da koyduysa, Kigisel olarak soru

soracagim.
EBRU OLMEZ- Evet koydu, ben bizzat katildim.

AHMET TURGUT- Oradaki tanimlari yaparken, meslek odalarinin

tamamindan gorus alma ihtiyacini niye hissetmediniz?

EBRU OLMEZ- Sehir Plancilari Odasinin temsilcisi orada bulunuyordu,
Mimarlar Odasinin temsilci ve TMMOB’un temsilcisi bulunuyordu. Serdar Karaduman
vardi, isimlerini hatirlamiyorum, hepsi de butln toplantilari takip ettiler. Birincisi bu
calisma grubunu AB Genel Sekreterligi olusturdu. Dagitim ve yazi onlar araciligiyla

gitti.

ikincisi, Mimarlar Odasi, Sehir Plancilari Odasi hem de TMMOB adina
temsilci vardi. insaat Miihendisleri Odasi vardi, Ozel Serbest Mimarlar Dernegi vardi
ve hepsi de toplantilarin hepsine katildi. Orada oda birinci elden temsilcileri
araciligiyla temsil edildi. Tek tek madde madde c¢alisildi. Benim sagkinligim bundan.

Ankara Sehir Plancilarinin Odasinin web slaytina da konuldu.

AHMET TURGUT- Benim sormaya calistigim su yalniz; katildiysaniz diye
sunu soracaktim, acgilis konusmamda sunu sdyledim: Bazi meslek gruplari Turkiye'de

firsatcilik yapiyorlar.

EBRU OLMEZ- Mesela?..
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AHMET TURGUT- Mesela, ben zaten tipgilari sdylemiyorum, hemsireler,
ebeler ilgi alanima girmiyor. Sunu koymaya c¢alisiyorum: AB Genel Sekreterligi sureci
icerisinde buna katilan kamu kurumlari da Tuarkiye'nin i¢ hukukunda ¢ozulmemis
konulara, bazi meslek gruplari lehine taraf olurlarsa, bu gergekten bizler agisindan

kabul edilemez noktalara gelir. Ne yapabiliriz bilemiyorum.
EBRU OLMEZ- Ben somutlagtirmanizi isterim. itham etmeyin.
OTURUM BASKANI- Ben araya girebilir miyim?

AHMET TURGUT- ithamim kigisel degil, slreci biliyorsaniz sormak igin
soOyledim. Mimarlik meslek taniminin igersine su anda Turkiye Mimarlar Mihendis
Odalar Birliginin sureci igerisinde hukuki noktalara tasinmis sekilde, siz de bir sehir
plancisisiniz kabul etmeniz gerekir diye dusunuyorum. Mimarlik meslek grubunun
yapacag hizmetlerin icerisine, Turk Mimar ve Muhendis Odalar Birligi icerisinde yer
almisg, farkh diplomayla mezun olmus arkadaslarim bunun iginde sehir plancilari da
dahil hizmetleri de girmis durumda. AB Genel Sekreterliginin bdyle bir calisma
yaparken Sehir Plancilari Odasi daha hukuki davranmasini bekliyor. Ben en azindan
istanbul Subesine bu tasari geldiginde arkadaslarimizla gériisiimizii hazirlayip
Genel Merkeze gonderdigimiz de bodyle sdyledim, ama oraya katilan arkadaslar,

Odayi temsil edenler nasil distindd bilemiyorum.
OTURUM BASKANI- Tesekkur ediyorum. Ben araya girmek zorundayim.

Ozellikle Sayin Olmez’in konusmasi ¢ok kapsamliydi ve konuyu ortaya
koymasi acgisindan yararli olduguna inandigim igcin kesmedim. Surede sikinti
yasamaya basladik. ClUnkU opsiyonda kalmadi, saat 13.00'te tartismayi bitirmek
durumundayim. Ozellikle bu yasaya iliskin soruyu bence ikinci panele tasiyalim.
Bence asil yeri orasi, orada daha rahat bir ortamda tartisabiliriz. Clnkl bu panelde
genel cergceveyi ortaya koymaya caligiyoruz. Eger bu baglamda soru varsa almak

istiyorum.

ICLAL KAYA (Mimar Sinan Universitesi)- Ben Ebru Olmez’e sunu sdylemek
istiyorum: Az Once arkadasimizin sorusuna “GATS’in AB lizerinden kisitlayici
olamayacadgini tarafli anlagmalarin daha &énde oldugunu” soylediniz. Bu GATS’In

metninde de belli. Fakat GATS’a taraf olan 140’a yakin Ulke de, Turkiye’de imzasini
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koymus ve taahhutleriniz eger net degilse, sizin mesleki alaniniz da bunun igersine
giriyor. Tabii ki kigisel olarak hizmet Uretmek agisindan AB’nin serbest dolagimiyla
kiyaslanamayacak ama GATS’in getirdigi hizmetlerin Ozellegtiriimesi bircok kamu
hizmetini yakindan ilgilendirdidi igin, planlamayi da ilgilendirecek. Bunda korkulacak
bir sey yok. Dediginiz sey durugunuz, bakiginizla ilgili; bence de korkulacak bir sey

var.
EBRU OLMEZ- Hizmetin ézellestiriimesi derken,

ICLAL KAYA- GATS'In kapsaminda sayilan 12 tane hizmetler var, turizm,
telekomunikasyon var. Bunun hizmet meslekler béluminde de adlandirdiginda sehir
planlama hizmetleri ve peyzaj mimarligiyla da beraber anilan bir g bendi var. Simdi

hatirladim; uzatmak istemedigim i¢in soruyorum. Endise edilecek bir durum var.

EBRU OLMEZ- Ben ozellestirmede neyi kastettiginizi anlayamadim,

serbestlestirme mi,

ICLAL KAYA- GATS'In kapsadigi seyler getirildigi zaman, hizmetlerin serbest
serbestlestirimesi esasinda hizmetlerde liberasyonu getiriliyor. Burada 6zellegtirme
diye bir ifade gegmese dahi bu hizmetlerin serbest dolastiriimasiyla blyuk ¢okuluslu
sirketlerin bu hizmetlere talip olacaklari agik ve burada da bdyle yorumlanmasa dahi
bir o6zellegtirme, kamusal hizmetlerin kamunun eliyle 6zel firmalara devredilmesini
mumkUn kilan bir anlasma sonugta. AB baglantisinda degil, sonugta 140 Uye ulke

arasinda siz de bu metni onayliyorsaniz, bu seyin igcersine girmis oluyorsunuz.

Oradaki Turkiye'nin de koymus oldugu Maliye Bakanliginda GATS'In
tartismasi devam ediyor. Turkiye'nin onayladigli actigi hizmet alanlarinin sayisi
gelismis ulkelerinkiyle ¢ok yakin dustigu soyleniyor. Kendileri de Internet web
sayfalarinda bunu ilan ediyorlar. Burada herhangi bir kisittamaya gitmeyince,
birtakim Ulkelerin Ozellikle Kanada’'nin, Fransa’nin ve birgok Uulkenin belediye
hizmetlerinin en azindan GATS’In kapsamindan ¢ikarilmasini  dngorayorlar.

Turkiye'ye geliyorsunuz, boyle bir sey yok. Bu tartismanin boyutu ¢ok uzun tabii.

EBRU OLMEZ- Sehir plancilar agisindan yorum yaptim, planlama meslegi
acisindan yorum yaptim. Litfen, GATS konusunu Diinya Ticaret Orgiitii globallesme

tartismasi ekseninde yurutursek sonu gelmez.
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ICLAL KAYA- Mesleklerin icra edilmesi o alanlara iliskin oldugu igin cok iliskili,
ben de ona sasirarak baktim. Ben bunu anlamiyorum, hayretle bakiyorum dediginiz

seye ben de hayretle baktim. Esasinda ¢ok da yakindan iliskili.
Tesekkur ediyorum.

EBRU OLMEZ- Ben tesekkiir ediyorum. Bence burada GATS Antlagsmasinin
sehir planciligiyla ilgili kismini konusmaliyiz, yoksa Diinya Ticaret Orgiitii sermayenin
serbest dolagimi gibi konulara girersek, buradan c¢ikamayiz. Meslek odalarin,
belediye hizmetlerinin yabancilar eliyle yapilip yapilmamasi tartismasi da sehir
plancilarini ne kadar ilgilendirdigi de tartisma goturar, belediye isletmeciligi
konusudur. Planlamayi planlama 06zeline ¢ekmekte fayda var. Bugln planlama
dediginiz zaman; planci, planlama meslegi, planlamanin icra kosullari az énce
sikayet eder halde konustunuz, “baska meslekler bizim meslek alanimiza giriyor”
diye. Bagka mesleklerin bizim meslek alanimiza girmelerini 6nlemek igin, oncelikle
bizim kendi meslek alanimizi tarif etmemiz lazim; “planci nedir, kag tur planci vardir?”
bdyle bir cesitlenmeye gitmemiz lazim. “Planci ne is yapar? Plancinin ¢alisma

kosullari nelerdir?” bunlari tarif etmemiz lazim.

Planci belediye hizmetlerinden bir tanesini yapar; planlama isini yapar.
Belediye hizmetleri dedigimiz zaman yol kazmakta belediye hizmeti, temizlikte, ¢op
toplama da belediye hizmeti. Bu tartismalara girmemek lazim. Oda olarak kendi
meslegimize odaklanmamiz ¢ok oOnemli; bu bize katki saglayacaktir, bizim
meslegimizi duzenlememizin bize saglayacagi katkilari 6n planda tutmamiz
gerekiyor, meslegimize hakikaten de sahip ¢ikabilmemiz igin, daha buylk dl¢ekteki
tartismalari entelektliel duzeyde yapmamiz tabii ki gereklidir. Tabii ki yapariz, adi AB
mesleki hizmetlerin serbest dolagimi olan, sehir planlamaya etkisi olan bir konuda,
bence bunu sehir planlama 6zelinde tartismaliyiz. Ogleden sonra bunu daha detayl

tartisiniz; belediye hizmetlerini, GATS'| tartismayi uygun gérmuyorum.

OTURUM BASKANI- Baska soru var miydi; kusura bakmayin sure c¢ok

daraldi. Son soru ve ¢ok kisaca rica ediyorum.

SERHAT AKKOG (Sehir Plancisi)- lyi glnler. Benim sormak istedigim konu;

mekansal gelisim kararlarinin yonlendiriimesi konusunda sehir planlama mesleginin
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gecerliligi s6z konusu edilemez. Zaten tek gecerli meslek alani oldugunu biliyoruz.
Burada benim merak ettigim, Murat Tahsin Yorung'un konugsmasi sirasinda serbest
dolasimlar konusunda olugan bazi istisnalardan s6z etmigti; bunlari dort baghk
altinda soylemisti; kamu duzeni,kamu guvenligi saglhigi ve hizmetleri gibi konularda
istisnalar gerceklesiyordu. Ebru Olmezin konusmasindaysa gen¢ ve egitimli
isgucunun serbest dolagiminda ve bunlarin sahip oldugu meslekleri icra etmesi
konusunda oldukga optimistik bir yaklagsim sergiledigini ve dusundugunu fark ettim.
Yalniz benim burada merak ettigim sey, planlama gibi mekénsal karari, mekansal
gelismeyi yonlendiren bir meslek dalinin, kamu dizeni ve kamu guvenligi gibi
istisnalar acisindan degerlendirildiginde, hem bayindirlik bakanliginin nasil bir gérise
sahip oldugudur. Bu son derece onemli bir konu ve hem de AB yasalarinin ya da
dizenleme yasalarinin tam igerigini bilmiyorum, nasil bir géris savundugunu merak
ediyorum, bu acgidan iki taraftan da tUlkem igin de gelecek yabanci plancilarin ve bizim
icin gidecek Turk plancilarinin nasil degerlendirilecegi ve Bayindirhgin ve AB

mevzuatlarinin goérus acisinin ne oldugunu merak ediyorum.
Tesekkdurler.

MURAT TAHSIN YORUNG- “Kamu hizmeti sayilir mi, istisnadan
yararlanilabilir mi” diye soruyorsunuz. Kamu duzenligi kapsamina alinamaz, Kigisel
kusurla ancak o istisna igletilebilir. Kigi su¢ islemistir ve sinirdan o gerekgeyle digari
atarsiniz. Ama kamu hizmeti istisnasina girebilir mi, mesleginiz hakkinda ¢ok az
bilgiye sahibim, bu konuda ¢ok az igtihat da bilmiyorum. Sizin tercihiniz ne, orada bu
imké&ndan yararlanmak mi, yoksa bu istisnadan burada yararlanmak mi? Fransa size
bu guclugu cikarirsa tabii iyi olmaz, orada c¢alisacaginiz ihtimaliyle sdyliyorum,
Fransiz buraya gelir de ¢alismaya kalkarsa, bu istisnadan sizin yararlanmaniz iyi olur.
Kamu menfaatiyle ¢ok yakindan ilgili. O zaman bu kapsama girebilir, ancak hukumet
ya da devlet bu tercihte bulunmazsa, AB hukuku buna karismaz. Devlet bu istisnaya
basvurmazsa, disaridan AB bu istisnadan yararlanacaksin demez. Boyle bir imkan

olabilir dediginiz gibi.

EBRU OLMEZ- Cok giizel bir soru, cok tesekkiir ederim. Meslegimizin nasil
dizenlenmesi gerektigiyle ilgili, AB kapsaminda ne firsatlar var, ne gibi sikintilar var

belki bunun hepsini bu soruyla cevaplandirabiliriz.



33
OTURUM BASKANI- Sayin Olmez, ¢ok kisa ama...

EBRU OLMEZ- Buradaki toplantinin amacina yénelik bir cevap, burada
toplanmamizin belki de butin bu sorularin cevabi olabilecek bir sey. Cok kisa
bitirmeye c¢alisacagim. AB’de mekansal gelismeye iliskin herhangi bir ortak
dizenleme yoktur. Cok agik ve net sdyliyorum; planlarinizi nasil yapacaginiz, nasil

gelisme programi hazirlayacagiz; asla duzenlenmemistir.

Neden duzenlenmedigini de sdyleyeyim: Ulus-devletin en temel hikimranlk
hakki olan araziyi kullanmak ve gelistirmek hakkina AB bugline kadar mudabhil
olmamigtir, olmasi yonunde herhangi bir istek de yoktur. Biraz 6nce de bahsettigim
gibi adalet, hukuk, her alanda dis politika ve ulkeler hukimranlik alanlarini
paylasirken araziyi nasil kullanacaklari, nasil sekillendireceklerine iliskin dizenlemeyi
AB’'ne birakmamistir ve birakma yonunde de bir irade yoktur. Bugline kadar
planlamaya iligkin bir dizenleme ¢ikmamasinin sebebi budur. Cok genel anlamda
Ulkesel planlama, mekansal gelisime planlamasi spetil the word planlama
yaklagimlari vardir, bunlar hepsi stratejiktir ve kalkinma planlari gibi planlardir. Higbir
zaman plancilarin ¢izdigi sehir planlarinin yapildigi teritoryal yaptigimiz planlar gibi
planlar AB ortak mevzuatina girmemistir. Ayni sekilde planlama meslegi de Oyledir.
Batin Ulkelerde istisnasiz arazinin gelisim kararlarinin verildigi planlar kanun

niteligindedir. Bu kadar net, o yuzden endise etmeye gerek yok.

OTURUM BASKANI- Sencan Hanim son bir katkida bulunacak, buyurun, imar
planlarinin hukuki niteligi hakkinda bilgi aktardi genel duzenleyici igslemler oldugunu

bildi, boyle olunca da kamu yarari temel esas.
Buyurun bir cimle, kusura bakmayin sureyi olduk¢a asiyoruz.

SALONDAN- Hamit beyin sordugu, Ebru hanimin cevapladigi konu bizim igin
¢ok onemli mimarlik tanimini aslinda sizin de agmanizi isterim, Sektorel direktiflerin

icersinde zaten bu tanimlar var mi,
EBRU OLMEZ- Evet

SALONDAN- AB sektor direktifi icersinde bir mimarlik tanimi var. Oradaki AB

Genel Sekreterligindeki mesleki yeterlilikle ilgili ulusal mevzuat dizenleme galismasi
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maalesef direktifle ¢ok sinirli olan bir sey ve basindan beri de direktifle ilgili. Yani
tercumeler yapilip orada meslek odalarinin temsilcilerinin de oldugu toplantilarda
bunlar tartisiimaya baglandigi donemde mimarlik tanimi en basindan gindeme geldi
orada ama mimarlik kesimini, mimarlik toplulugunu temsil eden 6rgutlerin temsilcileri
oradaki bu sadece Mimarlar Odasi degildi, bir miktar Universiteler de bu igin igindeydi,
bir miktar mimarlarin érnegin; Serbest Mimarlar dernegdi gibi dernekler isin igindeydi.
Onlar bir mimarlik tanimi Uzerinde uzlasamadilar, o yuzdende konu AB Genel
Sekreterligi tarafindan dort fakultenin, mimarlik fakiltesinin dekanina havale edildi,
Onlarin da raporu bildigimiz kadariyla hala sonuglanmis degil. Bunlarin kayitlara

gecmesi igin bilgi vermek istiyorum.
OTURUM BASKANI- Tesekkur ediyorum.

EBRU OLMEZ- Simdi bir diizeltme yapacak degilim; hakli oldugu noktalar var,

eksik oldugu noktalar var.

OTURUM BASKANI- O konuyu burada tartismayalim, ¢unki ikinci panelin

konusunda, ilk oturumu burada bitiriyorum. ikinci Oturum saat 13.45'de baglayacak.

Katilimcilara tesekkur ediyorum, konusmacilara da tesekkur.
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IKINCi OTURUM
PANEL-II

HiZMETLERIN SERBEST DOLASIMI KAPSAMINDA “YETKIN MUHENDIS,
MIMAR VE SEHIR PLANCILARININ BELIRLENMESI VE BELGELENDIRIMESI”
YASA TASARININ SEHIR VE BOLGE PLANLAMA EGITIMINE VE UYGULAMA

PRATIGINE ETKILERI

Oturum Baskan: Ferhan GEZICi
Y T

OTURUM BASKANI FERHAN GEZiCi- Ogleden sonraki oturuma hos
geldiniz. Bu oturum oldukga kalabalik, farkh gruplardan katilimcilarimiz var ve
tartisacagimiz konular da oldukga tartismaya agik konular diye dusuntyorum.
Hizmetlerin serbest dolagsimi kapsaminda yetkili mudhendis, mimar ve sehir
plancilarinin belirlenmesi ve belgelendiriimesi yasa tasarisinin sehir ve bdlge
planlama egitimine ve uygulama pratigine etkilerini tartisacagiz. Aslinda burada AB
mevzuatina uyumun getirecedi birtakim baglayicilar olmaksizin sehir planlama
mesledinin kurumsallasmasi, kalite ve standardinin yuUkseltiimesi anlaminda konu
blylUk 6nem tasiyor. bir yandan serbest dolasimin getirece@i olumlu ve olumsuzlar
tartisilirken, ulke icinde meslek pratiginin kalitesinin izlenmesi geregi yine hepinizce
bilinen bir sey. bu noktada bir yaniyla sehir planlama egitimi veren kurumlarin
kendilerini yenileme ve meslegin sorunlari ve ihtiyacglarini irdeleyerek egitim
surecinde kaliteyi arttirma calismalarini ele almamiz yararli olur diye disunduk,

aslinda bir boyutunu boyle belirledik.

Bir diger dnemli boyutsa, sehir plancilarinin bu yeni gelismelerden ne derece
haberdar olduklari, kendilerini bekleyen firsatlari ve tehditleri ne dlgtide algiladiklarini,
hazirhkh olup olmadiklarini tartismak diyebiliriz. Bu boyutuyla da aslinda yetkin teknik
eleman yasasinin getireceklerini, rekabet gicunu arttirmak i¢in yapiimasi gerekenleri,
meslek Orgutu olarak $ehir Plancilart Odasinin bu yeni yapilanmaya nasil

hazirlanacagi, temel olarak tartigsilmasi gereken sorular diyebiliriz. Sayin katimcilara
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sOyle bir yontem uygulayalim diye dusundik; egitim kurumlarindan katilan
hocalarimiza 6nce bir egitim kurumlarinin kendi yapilarini, meslegin kalitesini artirma
ve AB uyum sureciyle hangi noktadalar, kendilerini nasil goruyorlar, 6zellikle meslek
adamini yetigtiren kurumlar olarak ne durumdalar, bunu bir degerlendirelim istedik.
Bunun icin de suanda iTU Sehir ve Bélge Planlama Bélim Baskani Nuran Zeren
Gllersoy burada. Gazi Universitesinden Nihan Sénmez ve Mimar Sinan
Universitesinden iclal Kaya, elinizdeki programda Zekai Gorguli’'niin de Yildiz Teknik
Universitesi adina bu oturumda olacagi yer aliyordu. Saniyorum bir sonraki toplantida
oturumda konusacak. O nedenle ben s6zi egitim kurumlarinin meslegin kalitesini
artirma anlaminda hangi noktada olduklarini; akreditasyon, egitimde surekli kaliteyi
gelistirme, AB egitim ve degisim programlari ve bu suregte egitim pratik iligkisinin ne
noktada oldugunu genel bir soru basligi altinda belirleyerek Sayin Prof. Dr. Nuran

Zeren Gulersoy’a s6zU veriyorum.
Buyurun.

NURAN ZEREN GULERSOY- Tesekkir ederim. Sayin Baskan, sayin
izleyiciler: ben de Sayin Baskanin Ozetledigi gibi konusmami Bolonya sureci
icersinde Universitelerin, &zellikle ITUnin yaptigi calismalar, sehir ve bélge
planlamasi bolumundn c¢alismalari bu slre¢ icinde ne noktada o konuda kisaca bir

seyler sOylemeye calisacagim.

Biliyoruz, AB’ye uyum iginde oldugu gibi genelde ulkemizde pek gok konuda
kaliteyi iyililestirmeye yonelik galismalar strlyor. Ben aslinda AB’ne uyum surecini bu
calismalara kaliteyi iyilestirme calismalarina bir arag olarak dusundyorum, ama bu
cerceve icinde de tabii izlememiz gereken belirli agsamalar degerler var. Bunlar iginde
de Bolonya Deklarasyonu ve Bolonya surecinin egitim konusunda galigsmalari, kaliteyi
iyilestirme caligsmalari, egitim kalitesini ylikseltme ¢alismalari diyoruz biz buna. Kendi
Universitemizde ve bolimumuzde AB uyum sireci degil de, biliyorsunuz; Bolonya
Deklarasyonu 31 Ulkenin egitim bakanlari tarafindan 19 haziran 1999’da imzalanan
bir tur s6zlesme, ama ondan daha 6nce bunun ilk adimi olarak Sorbon Deklarasyonu
var. Bu da 25 mayis 1988 tarihinde Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya Egitim
Bakanlari tarafindan imzalanmis. Bu deklarasyon ve daha sonraki Bolonya
Deklarasyonu ve daha sonra deklarasyonun ardindan yapilan calismalar, ortak

degerlendirmeler aslinda belirli hedefleri gosteriyorlar. En temel hedef AB
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surdurdlebilir ekonomik buyime becerisiyle vatandaslarina daha iyi is, yasam, sosyal
butinlik saglamak ve dunya genelinde de rekabetci ve bilgiye dayali bir ekonomiye
sahip olmak. Bilgiye dayali sozu de tabii ki Universiteler, egitim kuruluslari hedef

gOsterilerek daha ¢ok sdyleniyor.

Egitim ve 6gretim hedefinde diger politikalarda oldugu gibi AB uyum surecinde
izlenen diger politikalarda oldugu gibi farkliliklar korunarak, her ulkenin kulturel
yapisi, egitim yapisi, kendine 6zgl sosyal ve kultirel degerleri korunarak ortak
hedefler belirlenmesi kastediliyor. Bunun igin de egitimde aciklik, karsilikli gtiven ve
tanima yani Ulkelerin birbirine egitim yonunde de guvenmeleri ve birbirlerinin
editimlerini  tanimalari, Dbirbirlerinin deneyimlerinden yararlanma temel konuyu

olusturuyor.

Bu arada Avrupa’nin kendine 6zgu iddialarinin da oldugunu biliyoruz. 2010 yili
itibariyle Avrupa, egitim sistemi ve egitim kalitesiyle dinyanin lideri olmalidir diyorlar.
Avrupa Ulkeleri; egitim 6zellikle de bizim ilgilendigimiz muhendislik, mimarlik ya da
teknolojik konularda Amerika’nin birazcik gerisinde kaldiklarinin farkindalar.Bunun
icin egitim sistemlerini ve arastirma sistemlerini butinlestirerek bir reform cercevesi
icersinde genelde Avrupa’da kokten bir reformu benimseyerek gelistirmeyi

hedefliyorlar. Aslinda kultir ve koruma politikalarinda da buna ¢gok énem veriyorlar.

(2 nolu bandin B yiiziine kayit yapiimamistir)
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(3. nolu bandin A yuzii)

ZEKAiI GORGULU- .. .kapitiilasyonlarla hizmetlerin serbest dolagimi hakkini
saglamis olan devletler bundan vazge¢mek istemediler. Hatta o kadar ilgingtir ki, bu
olayin basinda Almanlar bile, Birinci Dlinya Savasi ¢iktiginda hemen bundan istifade
kapitilasyonlarin kaldirildigini ilan ettigimizde, muttefikimiz Almanya bile bizi proteste
etmisti. Yani o konuda sadece dusmanlarimiz degil, dost bildiklerimiz de bu konuda
bizimle ayri duslyorlardi. Sonugcta kapitulasyonlari biz Lozan’da kaldirdik diyebiliriz.
Bazi ufak tefek tavizler verdik. Taviz denilir mi bilmiyorum, hukukgu olarak yapilmasi
gereken bir seydi. Kazanilmig haklari, yani dana once kapitulasyonlardan yararlanip
Turkiye’de kendi mesleklerini icra eden yabancilarin bu haklarina saygi
gOsterecedimiz taahhidinde bulunduk. Gergi buna da bir slire sinirlamasi getirdik.
Bu mevzuu o zamanlar hallettik. Yani o konu halledildi ve bu konudaki hassasiyetimiz
o kadar fazla oldu ki, Lozan’dan sonra c¢ikardigimiz kanunlarla bircok meslegi
yabancilara yasakladik. Sadece Turk Vatandaslari bu meslekleri icra edebilir diye
dizenlemeler getirdik. Burada da bence ifrata kagan bazi seyler de var. Artik bunu
tartismayalim, ama yine de sdylemek lazim. Berberlik, garsonluk, kapicilik gibi
meslekleri sadece Turkler yapabilir, yabancilar diye yasakladik. Bu biraz insanimizi
hakir gorur gibi rahatsiz edici bir sey, ama doktorluk, muhendislik gibi vesaire gibi

hizmetler sektdérindeki meslekleri de yasakladik tabii. Yani o kadar ifrata dustik.

Bunlarin gogunu Avrupa Birligi sureci iginde, Avrupa Birligine artik girecegiz
diye yasaklamalar su anda da hemen hemen kalkti. Yani sadece Avrupa Birligi Uyesi
ulkeler icin degil, digerleri icin de bu konuda yasaklamalari gittikgce kaldiriyoruz. Bizim
konumuz olan mimar ve muhendislerle ilgili olarak 1954 sayili Kanunumuzla sadece
Turk Vatandaslarina munhasir olmak seklinde bir hukim vardi. Bunu en son 2003
yihindaki degisiklikle kaldirdik. Yine de yalniz bu konuda su anda tam bir serbesti yok,
yabancilarin yine de izin almasi gerekiyor; yani Avrupa Birligi Uyesi olmayan
yabancilar igin soyliyorum. Avrupa Birligi Uyesi olmayan Ulkelerin mimar ve
mihendisleri Tirkiye’de calisabilmek icin, ilgili odanin, Bayindirik ve iskan
Bakanhginin gorusu de alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligindan izin

almalari gerekir.

Meslegimiz acgisindan simdilik durum bu. Yani tarihi gelisim olarak bunu

burada acgiklayayim. Tarih Uzerinde ¢ok fazla durmak istemiyorum, bunu
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degerlendirmek icin bir kere oncelikle bugunu degerlendirirken bizim kesinlikle ne
istedigimize bir karar vermemiz lazim. Sabahki oturumda da Murat hocam bunu ¢ok
guzel soyledi. Biz ne istiyoruz? Yani onlar bizi engellemesinler mi, biz mi onlari
engellemeyelim. Yani ne yapsak da bunlari engellesek diye bir kere buna karar
verelim. Tabii Avrupa Birligine girecegiz mi, girmeyecegiz mi onlara da karar verelim.
Bu karar tabii odalarca alinacak bir karar degil, millet olarak alinacak karardir. Millet
olarak eger boyle bir karar alirsak. Boyle gozukuyor, siyasi irade o yonde en azindan.
O zaman biz de universiteler olarak, bizler de meslek mensuplari olarak ne
yapmamiz lazim? Tabii burada herkes kendi gorevini yaparken sunu da disinmek
lazim: Kendi mesleginin, daha genel ifadeyle kendi ¢ikar grubunun diyelim, ¢ikarlari
degil de, bu is igin hangisi uygundur, buna karar verilmelidir; yani o sekilde hareket
etmek lazim. Ona karar verdikten sonra hukuk buna uyar. “Su anda biz Avrupa
Birligine giriyoruz, bizim meslek ne olacak?” diyebilirsiniz, ama higbir sey olmaz. Yani
bu konuda su anda higbir sey yok, elimizden ipin kacgtigi vesaire yok, ama biz ne
istedigimize, ne yapacagimiza karar verelim. Hukuk bunu sadece uygular. Yani siz
‘hukuk bunu boyle yapiyor, biz ne yapacagiz?” degil de, siz ne istiyorsaniz hukuk onu

yapar. Yani hukuku 6cu olarak vesaire seklinde gérmemek lazim; bir.

Daha sonra bir de su mevzua gireyim. Su anda batlin dinyada sadece Avrupa
Birligine giriyoruz diye degil veya sabahki oturumda s6zi edilen GATS Antlagmasi
degil; zaten dinyada genel olarak bir liberalizasyon var, globallesme var,
kuresellesme var; kaginilmaz bir sey var. Biz bu ¢ergevede bir kere oncelikle Avrupa
Birligi icin degil, kendimiz igin, herkes kendi meslegini, kendi alanini bir
degerlendirmesi lazim, karsilastirmasi lazim. Baskalarinin yaninda ben hukukguyum,
hukukgu olarak hukuk faklltesinden nasil bir egitim aldim ve biz bdyle yapiyoruz
tamam da bagkalari ne yapiyor? Amerika ne yapiyor? Asya ne yapiyor? O da 6énemli,
yani GATS dedigimiz zaman butin dinyayi disunmek lazim. O zaman kendi yerimizi

tespit edip, ondan sonra bu is igin, kendi insanimiz igin iyisi neyse bunu yapalim.

Gelelim oOzelde Avrupa Birligi ve GATS’a. Sabahki tartismadan kisaca
bahsetmek istiyorum. “GATS Antlasmasi 6nemsizdir, Avrupa Birligi Antlasmasi daha
6nemlidir” tartismasi konusunda ufak bir seyler sdylemek istiyorum. Biz derslerde
arkadaslar sdylerken, anlagsmalarin higbirinin digerine Gstinlidu yoktur; anlasmalarin

hepsi anlagmadir, hepsi esit derecede baglayicidir diye bismillah onu ogretiriz; bir.
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Ama anlagsmanin igerigine baktigimizda farkhliklar olur. Yoksa anlasma kendisi olarak
farkl bir sey degildir. Anlagsmanin iceriginde, onun yazdiklarinda buyuk farklilhklar
vardir. iste burada Avrupa Birligi Anlasmasiyla GATS'I karsilastirdigimizda bir kere
Avrupa Birligi Antlasmasi ¢ok 6zel bir anlagmadir. Burada supranasyonal bir
antlasma s6z konusu. Yani devletlerin egemenliklerini devrettikleri bir anlagsmadir. Siz
artik oraya girdiginiz zaman elinizde olmayan bir kuruma giriyorsunuz. Artik, karar
alma sureclerinde tek basina yetkili olmadiginiz, veto hakkiniz olmadigi, hatta biz su
anda girece@imiz icin kac yillik surecle gelmis, bir de hukuku var, mevzuati var,
bizden 6nce baskalarinin karar aldigi bir yere, o mevzuata biz baliklama girecegiz.

Boyle bir hukuk sistemine giriyoruz; bir.

GATS ise yeni olusan bir anlasma. GATS egemenlik devreden bir anlagsma
degil. Hatta bizim hukukgularin deyimiyle selfec securiting yani dogrudan
uygulanabilir anlagsma oldugu bile tartismalidir. Alman mahkemeleri onun dogrudan
uygulanabilir bir anlasma olmadigini kabul etmistir. Ger¢i bu tartisilabilir. Yani bizim
mahkemelerimizde dogrudan uygulanabilir diyebiliriz. Ama bu da 6nemli dogrudan
uygulanabilirlik su demektir, bizi de ilgilendiriyor. Bu antlagsmaya dayanak kigilerin ilgili
devletten hak talep edip etmemesidir. Alman mahkemelerinin yaptigi gibi dogrudan
uygulanabilir degil derseniz, o zaman bir yabanci bu anlagmaya dayanak bir yabanci
“Ey Turkiye, ben bu meslegin sahibiyim, benim bu meslegi burada icra etmeme engel
oluyorsun? Oysa sen o0 anlasmaya imza attin” diyemez. Ne olur Turkiye anlagmayi
ihlal etmistir, ama o adam da burada o igi yapamaz, o mesleQi yapamaz biz Turkiye
olarak bu isi yaparsak. Uluslararasi hukuk alaninda sorumlulugumuz olur, o kadar.
Avrupa Birligine girdikten sonra o da ne kadar ciddi bir sorumluluktur ayri bir mevzu.

Burada bunu da kisaca tespit etmis olayim.

Bu karari verdik, Avrupa Birligine girecegiz, o zaman neyle karsilasacagiz, ne
olacak? Murat Hocam ve Ebru Hanim da aslinda Avrupa Birliginin icerigiyle ilgili bazi
konulardan bahsettiler, ama ben biraz daha somutlastirarak anlatmak istiyorum. Yani
bizzat buraya girdigimizde somut olarak bizim i¢ hukukumuzda ne sorunlar olacak.
Biz de oraya gittigimizde -hocamin belirttigi gibi- nelere kargilasiyor seylerine
gelirsek, soOyledigi gibi hizmetlerin serbest dolasiminin 4 istisnasi var; 4 konuda
istisnaya dayanilarak yabancilarin Turkiye’ye gelmesini engelleyebiliriz. Biz de oraya

gittigimizde o 4 istisnadan birine dayanilarak bize kargi ¢ikilabilir ya, iste onlardan
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birincisi olan burada bir kamu otoritesinin kullaniimasi seyine geleyim. Orada
arkadaslarla sabah da oturumda tartisma konusu oldu, orada kendi fikirlerini de

sOyleyeyim.

Bu kavram bir kere mahkemelerin kararlariyla hocamizin sdyledigi gibi sehir
plancilariyla ilgili bir karar yok, onlarin durumuyla ilgili bir karar yok, ama baska
mesleklerle ilgili kararlar var. En basta da zaten olayin baslangici bir hukukgunun bu
konuda actigi bir dava olmustur hukukgularla ilgili olarak. Mahkeme bu istisnay1 ¢ok
dar anlamistir. Avukatlar da biliyorsunuz kamu hizmeti yapiyor, o da kamu gorevi
yapiyor. Mahkeme demistir ki, “O ilgili meslek ancak ve ancak dogrudan dogruya ve
bizzat kendisi kamu gucunu kullaniyorsa, kamu otoritesini kullaniyorsa arada bagka
araci olmadan, ancak bu tir meslekler icin kamu otoritesi istisnasini getirebiliriz.
Benim bildigim sehir plancilarinin dogrudan dogruya tek baslarina bir sehir bolge
planlamasi yapip ondan sonra bunu ilan ettik, tamam oldu, bitti, tamam bu kanundur
diyor muyuz? Hayir, belediyeden bir surl yerden onaylar getiriliyor. Yani bizzat sehir
plancilarinin yaptiklari seyde bunu uygulamiyorlar. Avukatlar da &yle zaten,
mahkeme de buna dayanak dedik ya, avukat sadece iddia ediyor, karari veren
baskasi. Hakimlik meslegi icin tamam, hakimlik meslegi bizzat otoriteyi dogrudan

dogruya kullanan oldugu igin o iste olur, ama avukatlikta olmaz.

Mesela, bir 6rnek daha sdyleyeyim: Noterlikte de dogrudan noterin imza attigi
sey nedir? O bagkasinin onayina gerek olmadigi i¢in noterlik meslegini de istisnanin
kapsamina almistir, ama sizin meslek i¢in buna dayandirmak mumkun dedgildir bu

karar cercevesinde.

Diger istisnalarda da, yani kamu duzeni, kamu guvenligi, kamu saghgi
istisnalarinda da mahkeme kararlariyla gelen kistas, yani bir yerde kamu duzeni,
kamu guvenligi, kamu sagligi gerekgesiyle istisna getirilebilmesi icin mahkeme
gercek ve agir tehlike teskil etmesi ve toplum menfaatinin bundan haleldar olmasi,
zarar gormesi durumunda ancak ve ancak buna dayanilabilecegini soyluyor. Yani bu

konuyu burada da bizzat dar anlama taraftaridir mahkeme kararlarinda.

Yani buna bazi ornekler verirsek, mesela bir mahkeme kararindan ornek
vereyim: Bir yabancinin bagka bir Ulkenin hukukuna gore yanhs olan, hukuka aykiri

olarak yaptigi fiiller sizin ulkenizde hukuka uygunsa, bir sorun teskil etmiyorsa, siz o
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Ulkede, baska bir Avrupa Birligi Ulkede yaptiklarini gerekge goéstererek, onunun
hukukuna aykiri gerekge goOstererek buna dayanarak kamu duzenini bozuyor, kamu
saghgini ve guvenligini tehdit ediyor diyemiyorsunuz. Yani bizzat kendi hukukunuzu
ihlal edecek bir tehlike ve kendi toplumunuz menfaatlerinin bundan haleldar olmasi
gerekir. Bu da ancak ve ancak genel sinirlamalarla. Bizzat hocamizin da sabah
soyledigi gibi, bir kisi icin. Mesela, su kisi sehir planlamacisi olarak, mimar olarak,
doktor olarak gelirse, benim toplumumun guvenligini tehdit eder, ¢inku bu adam
sunlari yapti, soyle seyler yapti, sdyle seyler yapabilir diye. Bundan genel kisitlamalar
cilkmaz, sadece 0Ozel kisiye has kisitlamalar ¢ikabilir. O yluzden bunlara dayanak ne

bizi engelleyebilir onlar, ne de biz onlari engelleyebiliriz.

Devam edeyim. Yalniz burada 6nemli olan su ki, biz Ebru Hamimin da sabah
bahsettigi gibi bu qalutification’larda bir sey yapabiliriz, yani yanlis veya dogru bir sey
yapabilir, yani kendi aleyhimize bir sey olabilir; o da su: Ebru Hanimin soyledigi gibi
bu qualification mevzuunu, yani bir sehir plancisinin bizde c¢aligabilmesi igin
getirdigimiz standartlarla baskalarinin bizde ¢alismasini engelleyebiliriz. Yani dyle bir
qualifikcation isteriz ki sehir plancisi olabilmek i¢in o insanlardan, birgok yabancinin
bu standartlari gerceklestirmesi mimkin olmayabilir. Yani benim bu konferans
vesilesiyle edindigim bilgilerden anladigim kadariyla yabanci tlke uygulamalarina bu
vesileye baktigimda farkli uygulamalar var. Bir¢cok ulkenin uygulamalarin Ustundu
daha kaliteli bir egitim isteyerek, daha kaliteli bir formasyondan baska staj, ¢calisma,
tecrube, experiens gibi kriterlerle biz bu konuda yabanci rekabetinden korunabiliriz.
Bu ne kadar dogru, ayri mevzu, yalniz bunlari yapabiliriz. Ama eger dizenleme
yapmazsak bu sektdr agisindan Ebru Hanimin da sdyledigi gibi o zaman herkes

istedigi gibi caligir.

Burada bize dusen vazife -aslinda size dusen- siz etkin olarak bu sureci, yani
sehir plancilarinin nasil bir formasyonun olmasi gerektigini, nasil bir qalification,
egitim kalitesine sahip olmasi gerektigini bu yeni kanun taslagiyla dizenlemede rol
alip su su kriterleri getirmektir. Biz de universite olarak, hocalariniz olarak kendi
universitelerimizi de bu kaliteye ¢cekmek. Hem bu kaliteye gektigimiz zaman, hem
baskalarinin gelmesini engelleriz. Daha dogrusu gelmesini engellememize gerek yok,
zaten o kadar kaliteli bir sehir plancisi yetistirmigizdir ki, bizim insanlarimiz niye

baskalarina is yaptirsinlar buradaki insanlar bu kadar kaliteliyse. Yani milliyetgilik
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falan degil, yani iyi bilen insana yaptirir. Benim iTU’mde, benim Mimar Sinan’da bu
kadar iyi insanlar yetigiyor, ben niye Almanya’dan adamlara muhtag¢ olayim. Ayrica,
onlarin gelmesi de ayri bir mevzu, diplomay! oradan alip buraya gelmek kolay mi?

Veya bizim oraya gitmemiz kolay m1? Baska birgok zorluklar var.

Birincisi, bu sekilde halledilebilir, ama esas son olarak Uzerinde durmak
istedigi onemli mevzu, aslinda Murat Hocanin da soyledigi gibi belki bu sorun
olmayacak, yani bunlari belki biz bosuna konusuyoruz gibi de dusunebilirsiniz. Yani
Avrupa Birligine hi¢ Uye olamayabiliriz ve bu ¢ok buyulk bir ihtimal. Yani biz Avrupa
Biriliginde bizzat galistigimiz i¢in onlarla bizzat goértsen biri olarak, onlarin su andaki
programinda biz yokuz, ama 15-20 sene olabilir, bizi programlarina alabilirler, yani
Uye olmak ihtimalimiz olabilir. Ama o da nedir? O da ancak onlarin gikarlari igin bizim
almamiz uygun olur onlara bir seyler verebilirsek. Bir seyler vermezsek, onlar zaten

bizi istemezler.

Benim bir seyler vermek-almak tartismasindan kastettigim, yani biz ne
istedigimizi bilelim, buna karar verelim, bunu uygulariz. Eger bizim istedigimiz
engellemekse, Avrupa Birligi zaten bizi alacaksa, soylenildigi gibi deragosyanlar, yani
kalici kisittamalar getirmeyi dusunuyorlar; isciler serbest dolagimi, yerlesme hurriyeti
gibi. Biz de bu muzakere surecinde, bu konularda onlardan “eder siz bizim
insanimizin oraya girmesini engelliyorsaniz, biz de sizinkini engelleriz.” denilir. Yani
bundan da tabii bir sey olmaz. Hizmetler sektorinu engellemeyiz, sadece serbest
dolasimi, yerlesme 6zgurlugunu engellesek bile -onlar bizi onunla engelliyorlarsa, o
bile yeter- c¢lUnklU o insanlar burada oturamayacaksa, buraya serbestce girip
clkamayacaklarsa, o0 zaman bu hizmeti vermekte, en azindan sizin hizmet sektoriniz
acisindan mumkin degil. Bazi hizmet sektorlerinde belki olabilir, uzaktan
kumandayla, yani o Ulkede c¢alisan hukukgular igin bu sorun olmaz. Adam
matalaasini oradan yazar, Turkiye’'ye gelmesine, Turkiye’de blro agmasina gerek
yoktur. Ama bazi sektdrlerde -sizin sektor gibi bizzat yerel hizmet oldugu icin, orada
bizzat bulunmasinin bayuk avantajlarina bile sizin sektorlerde bu da ayrici bir sorun

teskil etmez.

Ben c¢ok fazla uzattim, 6zir dilerim. Baska sorular da gelirse, onlari

cevaplarim.
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Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Tesekkur ediyoruz.

Sayin Sirin Gulcan Eren, s6zu size veriyorum. Hizmetlerin serbest dolagimini
etkileyen olugsumlar ve etkilesimler konusunu eger kanun tasarisiyla da

iliskilendirirseniz, bu oturumda belki sorularla devam edebiliriz.

SIRIN GULCAN EREN- Degerli meslektaslarim, kendimi tanitarak baslamak
istiyorum. Bayindirlik ve iskan Bakanliyi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Muaduarltgu Uluslararasi Kuruluslar Sube Mudartydm. Midurligim su anda Dlnya
Ticaret Orgutiiyle yapilan ikinci tur hizmet ticareti miizakereleri gercevesinde sektdr
gériisii olusturmaktan sorumlu bir birimdir. Ayrica, 4812 sayili Calisma izni Kanunu
cercevesinde Bayindirlik Bakanligina iletilen yabanci mimar, muahendis ve sehir

plancilarinin galisma izni taleplerini degerlendiren birimdir.

Konumuz Avrupa Birligine uyum slreci. Sizlere bugin hem Dinya Ticaret
Orgiti, GATS mizakereleri, hem de calisma izinleri gergevesinde bir ulusal
dizenleme olan, bu alandaki mesleki niteliklerin taninmasi anlamindaki ulusal
dizenleme cergevesinde yaptigimiz, karsilastigimiz, tespit ettigimiz hususlar

cergevesinde plancilarin konumunu tartismak istiyorum.

Bugun Avrupa Birligi surecine odaklandik, ama hizmet ticaretini bu Ulkede
sekillendiren baska olusumlar var. Soyledigim olusumlarin, yani GATS ve c¢alima
izinleri digindaki olugsumlar, yatirrmlarin karsilikli tesvik anlagmalaridir. Tabii Avrupa
Birliginin baska olusumlari da var. Ebru Hanim bir miktar sabah bahsetti, ama
anlasma deginmedi. Bilmiyorum, konusmasinin yarisinda geldim. Bahsettigimiz
hizmet ticaretinin acilmasi, Avrupa Birligine karsilikli agilmasi anlasmasi da bunlara
dahildir.

Ancak, suna inaniyorum: Bir kanun tasarisini hazirlamanin temelinde eger bu
meslekli yeterlilikler ilgiliyse, bir miktar konugsmacilar da degindi, ama hizmet
ticaretinin ne oldugu, bunun serbestisinin ne oldugu, meslek alanimizda tabii
Ozelinde bunlarin ne oldugunu belirlememiz lazim. Daha dogrusu hizmet tanimini
belirlememiz lazim. Cunku artik Turkiye’de oldugu gibi unvan Uzerinden hizmetin

sunulabilirligi yok, onun i¢in de belli meslek gruplari arasinda ¢atismalar bagladi.
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Tabii ki t temeli akademik yeterliligin taninmasi, yani unvan tanima esaslari
Uzerinedir, ama mesleki yeterlilik sartlarina ve bunlari sunmak kosullarini da
belilememiz lazim. Bunlari sunarkenki prosedurlerin ¢ok agik olarak hizmet

sunucusuna verilmesi lazim.

Calisma sartlari da énemlidir. Bu hem yerli sermaye, hem yabanci sermaye
acisindan onemlidir. Ayrica, mesleki yeterlilik agisindan denetlediginiz gibi kisiyi ya
da tuzelkisiligi, meslegin icrasini da denetleyebilme yetenegine sahip olmalidir ilgili

aktorler.

Bir baska boyutu da mesleki egitim konusunda nerede duruyorsunuz? Mesleki
editimin sadece universitelerden mezun olduktan ya da belli mesleki sertifikalari

aldiktan sonrasinda omur boyu egitimle birlegen bir boyutu vardir.

Bir de bu sureclerde bu kanun tasariyla ilgili aktorler bazen yer almiyor
buguinkl durumda, ama kimler bu konuda s6z sahibi ya da kimlerin s6z sahibi

olmalari gerektiginin de ¢ok net olarak ortaya konulmasi gerekiyor.

Hizmet ticaret olusumlarina bir miktar degindim, ama sabahki oturumdan da
kaynaklanan bazi seyleri agiklamak ihtiyacini duyuyorum. Basta GATS’taki hizmet
tanimlari geliyor. GATS’ta hizmet ticareti mizakereleri 2000 yilinda basladi, 1995'te
biliyorsunuz Turkiye, hem Diinya Ticaret Orgltlyle yapilan anlasmaya taraf oldu,
hem de GATS Antlagsmasini kabul etti. Ama ne ilgingtir ki, hizmet ticaretini etkileyen
bir bagka olusum vardir TRIP’s, Diinya Ticaret Orgltiinde yine taraf oldugumuz bir
anlasmadir, fakat proje muellifligi anlamindaki bu anlagsmanin uygulamasini higbir
kurum ne takip etmektedir, ne bilgi vermektedir, ne de arastirma yaptigimiz zaman

bu konuda bir bilgi alabilmekteyiz.

Ama ciddi, uluslararasi hakkimizi savunabildigimiz GATS’In da o&tesinde
kazanim elde edebileceginiz bir yer vardir ticari haklarimizi korumak agisindan.

Ozellikle sinirotesi ticaretlerde ya da projenin imza yetkilerinin taninmasi anlaminda.

GATS’taki hizmet tanimlari Birlesmis Milletlerin 77 nolu Belgesi temel alinarak
Diinya Ticaret Orgltlinin sabahleyin katki saglayan bir hanimefendinin séyledigi gibi
Diinya Ticaret Orgltinin 120 nolu siniflandirma belgesinden miizakereler devam

eder. Ayrica, kendi Ulkemizde o hizmete iliskin farkli konumlarimiz da olabilir. Kendi
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tanimlarinizi kullandiginiz bir tek muteahhitlik sektora vardir, onu da kendiniz deklare
edersiniz mateahhitlikteki anlayisim budur diye GATS’a. Ama konuda da Hazine su
anda net cevap vermiyor ve muteahhitlik hizmetinin ne olduguna iligkin bir calisma
baslatmasini istedik. Clnki Diinya Ticaret Orgltiinin iginde pek ¢ok komite var ve
bu komitelerden bir miktarindan haberdar olabiliyoruz kamu kurumlari olarak, bir

miktarindan haberdar olamiyoruz.

Su anda taahhudtler komitesinde muteahhitlik hizmetinin tanimlanmasi igin
calismalar baslamig, 21 Haziran itibariyle toplantiya gitti, aldigi sonuglari bizlere de
aktaracak. Bu niye énemli? Cunku icinde yardimci hizmet olarak sehir planlamasi
geciyor kentsel planlama ve peyzaj mimarlari da muteahhitligin alt sektor tanimi

olarak gegiyor.

Ayrica, sehir planlama, hem Birlesmis Milletlerin 77 nolu belgesi, hem de 120

nolu belgesinde hem tanimlanmis, hem de agiklanmigtir.

GATS, ister hizmet ticareti mizakereleri olsun, ister taahhut ya da delagasyon
listeleri olsun, sehir planlama sektoru Turkiye adina agik degildir. Tanimi bellidir, ama

acik degildir.

GATS Antlasmasinin olumlu taraflari da vardir. Bu olumlu taraflardan biri
hizmetlerin serbestisini saglarken standardizasyonunu da saglamak, yani eger siz bir
Tark sehir plancisi olarak karsi Ulkeye gidiyorsunuz ve o Ulke bunu agtiysa -ki, yatay
taahhutlerinde kimleri actigini agik acik sdyler, ama bagimsiz ¢alisanlar anlaminda
degildir bu. Bunlari ne sarlarla sunabileceginizi bagtan belirtin, size goérinmeyen
engel cikartamaz, ama ulusal duzenlemeleri kisitlayabilir. Yani ikamet izninizi
vermez, ¢alisma izninizi vermez, o Ulkedeki belediyeden bir onay aliyorsaniz onda
bazi engeller ¢ikartabilir. GATS bunari duzenlemez. Onun i¢in GATS’la girseniz dahi
bir Ulkeye, standartlarla korunmus olsaniz dahi, o uUlkenin uyguladigi ulusal

dizenlemelerde hizmet ticaretiniz engellenebilir.

Tabii sdyle bir durum var. ikinci hizmet miizakereleri cergevesinde Tiirkiye’den
serbesti saglamasi istenen bir hizmet alir sehir planlama. Entegre muhendislik, sehir
planlama, haritacilik ve test hizmetleri gibi pek ¢cok sektor, Turkiye'nin serbest ticarete

acmasi istenilen noktalardir.
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Yalniz sunu da séylemem lazim. Bir sertdr, eger hizmet ticaretine agik olarak
GATS’ta deklare edilmemisse, bu hizmet ticareti kapalidir, ama bu demek dedgildir ki,
yabanci hizmet sunamaz. Burada Turkiye Cumhuriyeti eger sehir planlamayi
acmadiysa, bu alanda yasal dlizenleme yapmak hakkini kendinde gortyor demektir;
ileride de bunu yapabilir demektir, tek sdyledigi sey budur ve Turkiye Cumhuriyeti su
anda Mod 4'te belirttigi (izere sadece ingilizce tanimlarini verecegim, ¢linkii tanimlari
Turkge'ye gevirilerde herkes kendine gore farkli geviriyor. Excecutise Manegers ve
Stufescelise” dedigimiz kisiler igindir, yabanci sermayeli sirkette calisan bu Kisiler
ingidir ve onun disindakilere kapalidir aslinda. Yani halen o noktada dizenleme

hakkini goérayorsunuz demektir.

Sehir planlama hizmeti, ikinci tur muzakere gergevesinde sadece “bize bu
sektord agin” seklinde gelmedi, ayrica closter dedigimiz, 6zellikle gelismis ulkelerin
bir hizmet ticaretini tam olarak yapabilmenin geregi olarak su su sektorleri de birlikte
acin diyerek, mesela muteahhitlik alaninda hizmet sunmak istiyorsam, o zaman
haritaciligi da agin, cevresel etki degerlendirmesine iligkin test analizleri de agin,

sehir planlamayi da ag¢in ki bir buttin olarak soyleyelim.

Aslinda sermayenin bu istemi ¢ok hakli, ginku Turkiye tarafindan bakalim,
Rusya’yva hizmet sunacak Yuksel Projede kendi bunyesinde bulundurdugu
haritacidan hizmetini almak ister. Niye gitsin o pazarda hi¢ bilmedigi insanlarla

calissin. Bunu bir blok olarak sunmak ister.

ikinci tur miizakereler sonuglanmak (izere ve closterlara, yani kiimeleme
tekliflerine uygun gérmedik. Ayrica, sehir planlama sektdriint de agmadik, ama sunu
da itiraf etmek gerekiyor: Bu Uglncl tur muizakereleri de oldugu anda yeniden
onumuze gelecektir. Ya da higbir engel yoktur ki, Turkiye Cumhuriyeti bir anda Dunya
Ticaret Orgltiine, miizakerelerin disinda “ben sehir planlamayi da acgiyorum” diye;

bunda da bir engel yoktur.

Ama bilinmesi gereken bir husus da var: Bu da 1995 yilinda aslinda sektorlerin
tam tespiti yapilmadan, ihtiyaclari ya da mevcut kisitlari belirlenemeden agiimig
olanlar vardir, mesela mimarlik, muhendislik gibi. Mesela, madencilik agilmistir,
madencilige gecici tyelik yazilmamistir. Saglik hizmetlerinde sanki ylizde 15 avantaiji

yokmus gibi yazilmistir veya saglik hizmetleri dizenlenmisgtir.
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Olabildigince de bunlar duzeltiimeye calisildi, teknik hatalar olarak soylenildi.
Son olarak 4817’in getirdigi hususlar yansitildi. Clinki daha o6nce Bayindirlik
Bakanligi mesleki yeterliliklerin taninmasi anlamindaki son merciiydi. Su anda
Bayindirhk Bakanhg:i ve TMMOB'’un gorusu ayni anda alinarak o konudaki goruslerini
baglayici kabul etmeden Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca mesleki

yeterlikteki son s6z soylenilir hale geldi.

Ama su da var: Yani Hazine Mustesarligi Banka ve Kambiyo Genel MudurlGgu
tarafindan goétiurilen bu muzakerelerde gegici Uyelik bir kisittir, ister yabanci olsun,
ister yerli sermayeli olsun, ister tuzelkisilik olsun, ister bireysel olarak girsinler, gecici
uyelik sartini  TMMOB Kanununun 36. maddesine gobre yerine getirmek

durumundadir.

Bu ne demektir? ilgili kisi ilgili mevzuat geregi, ister GATS cercevesinde girsin
ister girmesin GATS sadece bir deklarasyondur yani taahhit listeleri bazinda,
deragasyon listeleri bazinda. Geldigi anda o meslegi icra etmek icin gegici Uye olmak
zorundadir, ama bizim asil sikintimiz, yani meslek alanlari sadece sehir plancilari igin
bunu sdylemiyorum, 6zellikle son iki senedir mesleki yeterlilik streci disindayiz. Yani
bunu ¢ok agik olarak sdylemek durumundayim. CUnku siz istediginiz kadar Avrupa
Birligi mevzuati gercevesinde mesleki niteliklerin taninmasina esas ilkeleri getirin;
istediginiz kadar mimar, sehir plancisi kim bu hizmetleri sunar tartismasinin da
yapilmasi lazim bu Ulkede. Ama temel olarak bir yabanci bu ulkeye geldigi anda,
‘ben caligmak istiyorum” dedigi anda, mesleki yeterliliklerinin irdelenmesi igin
Bayindirlik Bakanhigi TMMOB’a su anda ¢ok dusuk bir ylzdeyle gonderilmektedir

irdelenmek Uzere.

Bu mesleki nitelikler belirlendigi anda zaten TMMOB’a veya Bayindirlik
Bakanligina geldiginde o kriterlere bakilacaktir. Ya da Bayindirlik Bakanhgi asla ve
asla calima izinleri surecinden c¢iksa dahi, hukuksal dizenleme anlaminda bunlarin
neler olmasi gerektigini soylemekten de ¢ikmayacaktir. Ya da ismi “........... " olsun
TMMOB’un altinda ya da cgevresinde, ister computent otority olsun, bunlar bile
kurulsa dahi sGylemeye g¢alistigim, bunlari mesleki yeterlilikleri irdelemek Gzere gelen
bireyi gbrememektedir, bugliin géremiyoruz. Neden géremiyoruz? Basta Hazine
Mustesarliginin  kanunlara aykiri olarak verdigi izinler var. Bu izinler pasaport

izerinden verilen izinler ve bunlari igisleri Bakanli§i tespit ettikge Bayindirlik
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Bakanlhgina gondermektedir. Bayindirlik Bakanhgi 1954 tarihinden beri ¢alisma iznini
duzenleme yetkisine sahiptir. Ama bu izinler 1996-1997 donemecinde, ozellikle
1998'de Hazine Mustesarligi her ne kadar Yabanci Sermaye Kanununda yazsa dahi
-ki, sadece o kisinin, o firmada calismasina esas bir hukimdur ve sadece o anlamda
onaylanabilir- Hazine Mustesarligi yerli sermayede galisacak mimar ve mihendise
de c¢aligsma izni duzenlemistir ve mutabakatlar saglandigi halde, Bayindirlik Bakanligi
bu konudaki tek vyetkili diye, Calisma izinleri Kanunu sirasinda Bayindirlik
Bakanlhigiyla cebellegilmistir ve dun TMMIOB, Calisma Bakanligi ve Bayindirlik
Bakanhdi ilk defa bir araya gelmiglerdir. Bir egitim faaliyeti dlizenlemisizdir ve bu
egitim faaliyeti ve gecen iki senelik suregte gordigimuz tek sey, yerli sermayede
daha once bagvurusu olan birkag kisi. Yerli sermayede galismak Uzere gelen birkag
kisi, mesleki vyeterlilikleri degerlendirimek Uzere TMMOB’a eksik Dbelgelerle

gonderilmektedir.

Kanun c¢ok acgik olarak mesleki yeterliklere esas belgeleri Uygulama
Yonetmeliginin  ekinde tanimlamaktadir. Bunlari bizler koyduk, olabildigince

koyabildigimiz oranda koyduk, daha belgeler eklenmesini arzu ediyorduk.

Ozetle s6ylemek istedigim su: Uygulama Yoénetmeligi ve kanunun, su andaki
uygulamasina ilgili merciler zaten mesleki yeterlilik prosedurinua uygulayamiyorlar.
Bunlara nasil gelecegi ya da bundan sonra nasil uygulanabilecedi konusunu tartigip
konusmak zorundayiz. isin ilging tarafi diinkii bir itiraftir yine Calisma Bakanhgindan
akademik yeterliligi istiyorsunuz, sure¢ takiniyor, ben de artik istemiyorum, dogrudan

size gonderiyorum.

Akademik yeterliligini istiyoruz, lisans diplomasini istiyoruz kisinin 9 ay sonra
calisma izni duzenlenerek geliyor bana. Bu kadar baglayiciligi olmayan bir surecgte
siz, icinde ne olursa olsun nasil Mesleki Niteliklerin Taninmasi Kanununu
uygulayacaksiniz . Sureglerin hicbir sekilde birbirinizle tartismaya, birbirinizle iletisimi

kopartarak ya da igbirligi yapmadan gitmek sansi yoktur.

Bunlari tabii daha detayh tartisiriz, ama bir bagka noktasi da var: Mesela,
tikandiklari noktada yabanci sermayenin istemi yontinde dizenlemeler yapilmaktadir.

Bunlardan bir tanesi Uygulama Ydnetmeliginin Gegici 1. Maddesidir. TMMOB
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Kanunun 36. maddesine gore -ki GATS’ta yer alan kisitimiza gore- iki seyi yabanci

mimar ve muhendis bir ay iginde ilgili meslek odasina gegici tUye olur.

Gegcici 1. madde ne der biliyorsunuz: “Akademik ve mesleki yeterliliklerini 1 yil
icinde tamamlar” der. Calisma izni dizenlenir, ondan sonra akademik ve mesleki
yeterliliklerinizi duzenletirsiniz. 1 yil boyunca Uye olmadan galisabilirsiniz. ama sureg
uzatilmiyor, tamamen BOTAS'taki sey. Tamam, BOTAS icin kolaylik getirilmeliydi.
BOTAS’In avukatlarinin sugu, batin bayuk anlagmalarda ¢alisma izin sahalari vardi.
Her ne kadar bu istisnalar getirilse dahi, orada ¢alisan yabanci mimar ve mihendisin
halen ilgili meslek odasina gelip gegici Uyelik sarti vardir bu Ulkede, ama uygulamada

bunu yapamiyoruz.

Onun igin de GATS aslinda korkulacak ya da islevsel bir sey degildir, ¢unku
uygulayamiyorsunuz bile. Yani biiyiikk devlet olmanin geredi yok. ilber Ortayl'nin
dedigi gibi buyuk devlet bagkalarinin istedigini yapmamak gucudur. Siz, sizin sektore
ihtiyaclarinizi anlatamadiginiz sirece yukarilara, siyasi irade sizinle olmaz, siyasi
iradeye bu ihtiyacglarini sdyleyen yoninde duizenlemeler oluyor ve ondan sonra da
burada tartisiliyor. 4817 sayili Kanunun 8/E maddesinden kimin haberi var? Avrupa
Birligi vatandaglarina istisnai ¢alisma izni hakki veriyor. Higbir mesleki akademik
yetirlilik sarti yok. Onun gibi pek ¢ok istisnai durum tanimlanmis. Hangilerine istisnai
calisma izinleri verildi? Bu insanlar TMMOB’a yodnlendirildiler mi? Bu insanlari

mesleki akademik yetersizligini nasil irdeleyeceksiniz?

Bu neye geliyor biliyor musunuz? Tark mimar ve muhendisi kendi ulusal
pazarinda esitsiz bir rekabete surukleniyor. Bastan sizler tlzelkisilikler 4734
cercevesinde ilgili Ticaret Odasina kaydoldunuz mu hizmet sunabiliyorsunuz, onlarda
calisanlari irdeleyebiliyor musunuz? Hayir. Yabanci sermayeyi gorebiliyor musunuz?
Hayir. Kacagi gorebiliyor musunuz? Hayir. Size sadece bagvurani géruyorsunuz. O
zaman ne oluyor bir de biliyor musunuz? Akademik yeterliliklerin taninmasiyla?
Calisma iznini o versin, bu versin; hi¢ onlar 6nemli degil ki. Turkiye’den bir vatandas
gitmis Azerbaycan’'in su universitesinde okumus, Danigtayin karari var bu konuda
“sen denk degilsin, mimarlik, mihendislik yapamazsin” diye. is basvurusuna gidiyor,
mimar degilsin deniliyor, ama yabanci pasaport Uzerinden geldigi igin ayni
universiteden de mezun olsa, ¢ok da yuksek meblaglara calisabiliyorlar. Neden

cahisiyorlar biliyor musunuz? Dil biliyor gunkl; bu kadar basit.



51

Ne oluyor o zaman? Benim plancim meslek disina kayiyor, taseronlugu
bastan kabul ediyor. Egitiimeme gibi bir seyi var, yani egitim vermek istiyorsunuz

egitime gelmiyorlar. Egitimin nasil yayginlastirilacag: konusunu kimse dusunmuyor.

Sonug olarak toparliyorum, ama birka¢ hususu basliklar halinde verecegdim.
Tabii ki serbest planci etkilenecek, kamuda ¢alisan planci etkilenmeyecek ki, ancak
kamudan c¢ikartilirsa, sOzlesme statisune o anda etkilenecek. Asla ve asla
engellenmemesi gerektigini dusunldyorum yabanci sermayenin, ama alanimizi
dizenlemek zorunlulugumuz var. Onlarin sugu yok, onlar liberal ekonomi kurallarina
gore geliyorlar, herkesin segcme &zgurligu var. Siz nasil rekabet edeceginizin

sartlarini, calisma sartlarini koyabiliyor musunuz?

Tamam, meslek alanini dizenlemek roline soyunduk, peki bunu kim
belirleyecek? Kim neyi uygulayacak? Kim nerede duruyor, bunlari sorgulamamiz
lazim. Avrupa Birligine uyum deniliyor, Komputent otority kimdir, kimler olur,
rospensobl badis nedir, kamu kurumlari mi bu alanlari dizenliyor sizin alanlarinizi,
yoksa kamu kurumlari bunun disinda ¢alisma izinlerine tabi miyiz, degil miyiz?

Mesleki yeterlilik suregleri nedir?

Ayrica, hizmet tanimlarini yapmaniz lazim. Yani sehir planlama hizmeti nedir?
Dinyada nedir, bizde nedir? Bazi konugsmacilar da bunu duymustu. Ama bir bagka
boyutu var hizmet ticaretinin. Hizmet ticaretini sunabilmenin sermaye yapilari vardir.
Bakin arkadasglar, bir sehir plancisi, yaninda birka¢ yeni mezun c¢aligtiriyor, teknik
ressam calistiriyor, bilgisayar programlari kullaniyor, ama isvigre’den gelen 42 sehir

plancisini barindiran girketle rekabet icin ayni ihaleye giriyor.

Siz mesela 42 plancinin higbiri orada g¢alisan degil, hepsi sermayedar ve
herkes koydugu sermaye oraninda pay aliyor yaptigi hizmetten. Uluslararasi
calisiyorlar, ha bre kendilerini yetigtiriyorlar. Bugln burada sermaye niye yok? Cunku
onlar disarida varlik savasi veriyorlar. Onu verdikleri sureci kendileriyle ilgili bu kadar

onemli konulara bile duyarsiz kaliyorlar.

Bir defa icra kosullarini ve ticaretin sartlarini belirleyeceksiniz, kentsel bir
tanimi yapmak yetmez. Nasil bir planci bu ulkede ya da uluslararasi piyasada.

Oncelikle pazar hedeflerimizi belirlemememiz lazim. Almanya mi, Kanada mi,
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Amerika mi, burada hizmet ticaretinde planci nasil hizmet sunuyor, ne engeller
cikartihyor? Bunlarin hepsini hem ulusal, hem uluslararasi anlamda raporlamak
gerekiyor. Amerika yapiyor, ondan sonra devletlerin onuine koyuyor. Hizmet ticaret
raporu yaziyor arkadaslar. Turkiye Cumhuriyetinde yatirrmcima su konuda, su engel

cikartildi, devlet bunu degistir diyor ya da Dunya Bankasini kullaniyor.

Tekrar ediyorum: iletisim, isbirligi ve egitim gok dnemli; karsihlikigin denetimi
cok onemli. Bir anlagmaya taraf olsun GATS’ta karsilik yoktur, ama yatirimlarin
karsilikli tesviki anlagsmalari var. Sermaye yapilariniza tanimlanmis bazi haklar var,
bunlar nedir, bunlari bir koymak lazim. O Ulkeye qittiginde benim plancim, bir
uluslararasi ihaleye girdigi anda karsisina ne sikintilar g¢ikartiyor, o anlagsmanin
geredi acaba bunu cikartabilir mi o Ulke? Ondan sonra ticaret mahkemelerine

tasinmasi lazim konularin.

Yasa yapmak kolay, ama ulkenin gerceklerini gormek lazim. Evet, kanunda
tanimli, Bayindirlik “Bakanligi ve TMMOB’un gériist alinarak” deniliyor. Her sey su
anda Gegici 1’e sokularak ve direkt calisma izni verilerek geliyor. Hicbir sekilde
mesleki yeterlilik slrecinin icinde degiliz. Olmali miyiz? O baska bir slireg, onu

degerlendiririz, tartisiriz.

Sure¢ ¢ok hizli ilerliyor arkadaslarim. Cunki bu surecin bu kadar hizli
ilerlemesinden dolayl da bazi bilgi ve eksikliklerimiz var. Herkes her seyi bilmek
zorunda degil, ama sureci ¢ok yakindan takip etmek zorunda. Genel sistemi
koymadan yapacaginiz bir yasa tasarinin higbir bir uygulayicihgr yok. Bugiun bu
suregte yoksunuz, ama insallah bu iletisimi sagladik, bundan sonrasinda da bu
iletisim arttikca da bu sureglerde yer alacagiz ve soyleyebilecegim, bu surecleri
yakindan takip edin ve dogru bilgilenmeye c¢alisin. Cunku yanhs bilgiler, kigileri yanhg
itirazlara da goturebiliyor. Mesela, TMMO: GATS taahhutleri verilmeden iki sene 6nce
her seyi astiniz diye deklarasyonda bulundu. Halbuki dyle bir sey yoktu, ingiliz sektor
temsilcilerine de sorulabilirdi, ya da bir kisinin bir seyi sOylemesi degil, kendi
calismalarimizi, kendi kurumsallasmamiz agisindan kendiniz yapin. Segilmis yapilar
oldugu icin 2-3 senede bir degisiyor TMMOB ve ilgili meslek odalarindaki yapilar
sabit ve bunlari aragtiran, bunlarda yetismis elemanlarin olmasi gerekiyor bu isleri
takip eden. Kurumsallasmanin temeli de budur ve siyasi iradeye kendinizi daha aktif

olarak anlatmaniz gerekiyor.
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Tesekkur ediyorum.
OTURUM BASKANI- Cok tesekkur ediyorum.

Birinci Oturum igin suremiz aslinda biraz daraldi. Hemen sorulara gegmek
istiyorum ve saniyorum 16.00'da bir ara verecegiz. Konusmacilara soru varsa

alabiliriz.
Buyurun.

EBRU OLMEZ (Bayindirhk Bakanhgi Avrupa Birligi Sube Miidiirii)- Simdi
sabahki oturumla paralel gidiyor gérismeler. Ogleden sonraya bazi tartismalari
birakmistik, cok da iyi oldugunu dustniyorum. Ozellikle Avrupa Birligi streci GATS
baglantisi ve Planlamanin bundan etkilenecegdi, sonugta hizmet ticareti ve bundan

planlama mesleginin etkilenigini konusuyoruz burada.

Buglnki oturumdan anladigim kadariyla belki biraz da netlesti bu. Yani GATS
konusu planlama meslegine ne kadar etki ediyor. AB slreci planlama meslegine ne
kadar etki ediyor; bu gayet net ve agik. Ama bir noktaya ekleme yapmak istiyorum, o
da genel sistemin bilgilendirme diyelim buna, Gulcan Hanim hafif bahsetti bu
konudan. Bizzat o ¢aligmalarin igcinde olan kisi olarak kanun tasarisi taslaginda her

seyden Once bir genel sistem yaratilmaya calisiliyor kanun tasarisi taslaginda; bu bir.

ikincisi, yabancilarin ¢alisma izinlerine iligkin kanun tasarisi taslaginin yeniden
ele alinmasi s6z konusu. Bu bizim kanun tasarisi taslagini galisirken tespit ettigimiz
eksikliklerden biriydi. Kanunun amac¢ kapsam maddelerini ben size o yuzden
okumustum ve dikkatlerinize getirmistim. Zaten Turkiye’de bir Turk vatandasinin, bu
ulkede bir meslegi icra etmek kosullarini belirliyor, dolayisiyla disaridan gelip burada
calismak isteyen kisinin de ¢alisma kosullarini belirliyor. Bunda Avrupa Birligi ulkesi-
bagka bir Ulke vatandasi ayrimi yok. Siz kendi ulkenizdeki vatandasinizin sahip
oldugu hak ve yukumlalUkleri ... Cunkl bir meslegi icra ederken bazi haklariniz ve
bazi sorumluluklariniz da var, yukimlulUkleriniz de var. Dolayisiyla bunu bir
cerceveye oturtmaya caligiyor ve demin bahsedilen bu kurumsal yetki karmasasi,

islemlerdeki aksakliklar, bunun tamamini ¢6zmeyi amacliyor.
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Avrupa Birligi Genel Sekreterligi adina konusamayacadim burada, ama
oradaki yapilan caligmanin icinde yer alan bir Kisi olarak oradaki tartismalari

aktarabilirim.

Kurumlarin tanimlanmamis olmasi ve bunun nasil igleyecegine ydnelik
yonetmeliklerin bulunmamasi. Dolayisiyla bu kargasa yasaniyor ve bu kanun tasarisi

taslaginda bir dlgude bir buna bir ¢gergeve dizenleme getiriimeye g¢alisiliyor.
Tesekkur ederim.

LEVENT YARAR (Mimar Sinan Universitesi Sehir Bolge Planlama
Bolumiu)- Bu tartismada bir karmasa oldugunu disundim ve o nedenle s6z aldim ve

bir de bunu ortaya koymak igin soru sormak istiyorum.

Hizmetlerin serbest dolasimi ve hizmet ticareti; biz bu iki kavrami 6zellikle
vurgulayarak yazdik. Bunlarin ikisinde de hukuki mesnet olarak farkli anlagsmalar var.
Bunlardan hizmetlerin serbest dolasimi -eJer eksik ya da yanls sdyliyorsam Sayin

Yucel dizeltsin; ¢unkd konunun hakimi.

Hizmetlerin serbest dolasiminda Avrupa Birligi sireci hakim. Bdyle olunca
hizmet verecek olan kiginin bagimli ya da bagimsiz olarak ¢alismasindan bahsederiz.
Ancak GATS, yani Dinya Ticaret Orgutiyle yapilan anlasma geredi yapilan
hizmetlerin sunumu, yani hizmet ticareti diye nitelendirilen durumdaysa bagimh
calisanlardan bahsediyoruz. Bdyle olunca iki anlagsma da birbirinden nitelik olarak

farkl, bunu da ortaya koymakta fayda var.

Sayin Sirin Gulcen Eren bana GATS’In sadece bagimli c¢alisanlart mi
kapsadigini, yoksa her ikisini de, yani bagimh ya da bagimsiz calisanlari mi

kapsadigini sdylerse memnun olacagim.

Sayin Hocam Nuran Zeren Gulersoy’a sormak istiyorum. Bizler de Avrupa
Birligi surecinde egitimde uyum calismalari yaptik. Bu konuda ¢ok ciddi ¢alismalar

oldu, ama ben gunu sormak istiyorum.

Once bir tespit yapayim: Biz Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Gniversiteleriyle

uyum saglamak istiyoruz; yaptigimiz ¢alismalarda temel amacimiz bu. Fakat sehir
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plancilarinin kendi aralarinda yapmis olduklari konugsmalardan algiladigim kadariyla
tahmin ediyorum 9-10 adet sehir bolge planlama bolumunan, ayni kalitede, ayni
bicimde ve ayni dizeyde egitim vermedigini ve birbirleri arasinda ¢ok buyuk farklilik

oldugunu biliyorum.

Tamam, Avrupa Birligiyle uyum igin biz ¢aba sarf ediyoruz. Bu ortada ve
gorunen bir sey. Bunun neticesinde acaba mesleki alanda uzmanlik konularina
yonelik biz bdyle dgrenciler yetistiriyoruz, su su alanlarda bakin bu somut drnekler
cikacak diyebilir misiniz? Bu somut érnekleri rica edecedim sizden. Hatta eder drnek
istiyorsaniz, mesela kentsel tasarim alaninda bu meslegi kim icra edecektir. Mesela,
kentsel donusim konusuluyor, sehir ve bolge planlama bolimu adi altinda egitim
verdiginiz bir kurumda sehir plancisi, hem kent plani yapar, hem bdlge plani yapar,

bu uzmanlik alanlari konusunda somut ornekler verirseniz memnun olacagim.
Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Baska soru var mi acaba?

............... - lIsterseniz ben de sorayim. Bu TMMOB Kanununa gére
yabancilarin bir ay iginde Uyelik islemlerini yapmalari gerekiyor. Bunu sdylediniz. ama
baska duzenlemeler, yani yabancilarin Turkiye’de calisma kogullarini belirleyen
duzenlemelerde 1 yillik bir sure oldugunu soylediniz. Bunlar birbiriyle gelisen seyler,
yani bir yil igerisinde gordigum kadariyla Uye de olmadan, islemlerini yapmadan

calisip, isini bitirip gidiyor.

Benzer bir sey dikkatimi gekti. Bu Mesleki Yeterliliklerin Dizenlenmesi ve
Taninmasi Hakkindaki Kanun Tasarisi Taslaginin 5. maddesinde soyle bir ifade var:
Bir liye devlet vatandasi meslek sahibinin meslegini bir yil icinde toplam 16 haftadan
fazla olmayacak bir siire igin asil isyerinin kurulu oldugu Uye devletten bagka bir liye
devlete icra etmesi bu kanun kapsaminda hizmet sunumu olarak kabul edilir’
deniliyor. Yani siz geliyorsunuz, higbir sekilde tUye olmak da zorunlulugu yok. Bunu
by-pas eden bir madde gibi goériyorum. Dort ay icinde gelip calismalarinizi
yaplyorsunuz, gidiyorsunuz; c¢alisma izni almaniza da gerek yok gibi bir sey

anliyorum; dogru mu?

NURAN ZEREN GULERSOY- Eklemelerden sorulara gececegdim.
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4817 sadece sistemi calisma izinleri anlaminda gercevesini gizen bir kanun,
ama meslek alanlarinin tamaminin icra, daha dogrusu bir meslege 6zel bile olabilir.
icrasi, kosullar, ilgilileri, bunlarla ilgili bir cerceve diizenleme degil. Sadece bu
konularda hizmet sunmak isteyenlerin, kanunla belirlenen sartlar dogrultusunda gelip
¢alisma izni almasini tanimlayan bir gsey ve bu c¢ergevede geleceklerin mesleki
yeterlilikleri anlaminda “TMMOB ve Bayindirlik Bakanhginin gértsia alinir” der. Ama
bunun disinda da TMMOB Kanunu agiktir arkadaslar, 33. maddesi “Tlirkiye'de kim
olursa olsun, bir meslek icra etmek istiyorsa, 36. maddeye gbre de gegici liye olarak
bu hizmeti sunar’” der. Bu ne demektir? Aslinda butin mesleki yeterlilik
degerlendiriimesi, o kisilerin meslek icrasinin kontroli TMMOB’tadir. Yani kisi gelir,
eder calisma iznini aldiktan sonra -almaya tabiyse- gecici Uye olur. Eger ¢alisma
iznine tabi degilse, gene gelir Ulkeye, ya muafiyet belgesi alir ya almadan kagak
¢alisir, ama gidip bir imza sorumlulugu altinda bir meslek icra ediyorsa, yine

TMMOB’a lye olmak zorundadir.

Sunu da sdylemem lazim: Akademik ve mesleki yeterlilikleri isteniyor diye
kisileri ¢galisma izni surecinin digina ¢ikartma egilimleri belirledi idarenin. Ama yarin
Oteki gun gegcici Uyeligi de zaten isleniyordu. Neden isleniyordu? Biraz énce Remzi
Sonmez’in soyledigi gibi bir yil icinde yapip gitmesinden once kisi bagvuruyor. Biz
“denklik” diyoruz, “lisans” diyoruz. Yarin dbur gun bu kanun ciktiktan sonra baska
belgeler de deneyecek kisiye. Kisi bunlari yerine getiremedigi igin kacak olarak o

firmada ¢alismaya devam ediyor.

Arkadaslar, dyle 6rnekler var ki elimde, 3 senede diploma denkligini getirmig. 1
senede TMMOB goriis verememis. Oyle érnekler var ki, bilfiil mimarlik miihendislik
yapacak, meslegi icra etmesine iligkin kurumdan degil, baska bir kurumdan
degerlendirme almis -0 da mesleki degerlendirme degil- 3-4 yildir bu Ulkede kagak
¢alisiyor, yakalaninca, uzatmaya geliyor, uzatma sirasinda gegici Uyelik deniliyor

kendisine. Kimse de sormamis bu kadar sure neredesin diye.

Soylemeye c¢alistigim, siz istediginiz kadar kanunlar suradadir, suna
uyulacaktir, su belgeler getirilecek deyin, genel sistemi nasil kontrol edeceksiniz,

genel sistem nedir, hangi aktorler vardir, hangilerinin rolleri nedir?
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Sadece bir yil igcinde yapip gitmek imkani yoktur. Burada da yok, 16 hafta, yani
4 aya tekabll ediyor. Uygulama Yoénetmeliginin 55. maddesine Oyle istisnalar getirildi
ki -0 da davalik oldu- 4 ayda gelen daha farkli kapsamlarda gelenlerin de mesleki
yeterlilik prosedurinden, akademik yeterlik prosedurunden istisna olmasini getiriyor.
Yani sadece bu degil, dosyalar bazinda belki sizlere daha genis Ornekler vermek

lazim. Bunlarin Gzerinden neler yapilabilecegini konusmak lazim.

Sadece bu kanun degil, baska kanunlarda da var, yabanci sermayede Kilit
personel tanimi farklidir arkadaslar. Yani kilit personel Avrupa Birligindeki Kilit
personel tanimi da degil, kanunun hazirlik ¢alismalarinda kendilerine verildi bunlar.
Kilit personel Avrupa Birliginde budur denildi. Hayir, onlar fabrika madurlerini dahi kilit

personel yaptilar, sefleri dahi kilit personel yaptilar.

Ben ona da ¢ok daha dikkatli bir bakacagim, ama bana Oyle gelmiyor. Yani
sonugta neden gelmiyor biliyor musunuz? 16 hafta o isi sunacak olan insan gelip yine
meslek odasina gegici Uye olmak zorunda. Ama idarenin tavri gegcici Uyeligi de nasil
pasifize ederiz seklinde olursa, o zaman benim ciddi endiselerim oluyor, bu kanun

tasarisini nasil uygulayacagiz etkinligi anlaminda.

Bir baska soru da GATS bagimli calisanlari kastediyor. Mod 4 bagimli
calisanlara iligskindir daha dogrusu. Yani soyle aktarayim: Yabanci sermaye Mod 3’e
goOre kurulup kurulmayacaginin gartlarini 6grenir. Mod 4’e gore de, orada belirlenen
kisitlara gore kendi bunyesinde calistiracagi kigilerin tabi oldugunu kisitlari 6grenir;
onun i¢in bagimh calisandir. Ama 4817 sayili Kanun, hem bagimli, hem bagimsizi

kasteder ayni andA.

OTURUM BASKANI- 4817 yabancilarin ¢galisma izinlerine iliskin kanun degil.

Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi Kanununu...

NURAN ZEREN GULERSOY- Ben o kanundan bahsediyorum. Ne dedim? Bu
kanunda 16 haftayr tanimlayabilir 4817’de benzer seyler var dedim. Ikisinde de
benzer seyler olabilir, ama ben buna biraz daha dikkatli bakacagim. 4817°de bundan
daha ileri mesleki niteliklerin taninmamasina iliskin ya da gelen kigilerin o belirtilen

surede, yani mesela Uygulama Yonetmeliginin gegici 1. maddesi 2004 yilinda
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degistirilmistir. Bu maddeye gore kisi gelir, calisma iznini alir, sonra bir sene iginde

akademik ve mesleki niteligini degerlendirir.

Bakin, bunu neden sdyluyorum? Cunku burada, bu uygulamaya sokuluyor
artik batin gelen mimar ve mihendisler. Bu kanun gegtikten sonra bunun burada 16

hafta olmasi, 6 hafta olmasi bir sey fark etmeyecek; onu sdylemeye ¢aligiyorum.

Kisi yabanci sermayeli kapsamda da gelse, yerli sermayede c¢alisacak bile
olsa, mesleki nitelikleri ¢cercevesinde burada 16 hafta icinde akademik yeterliligini
tamamlar dese, zaten o noktadan sonra galisma iznini alabilmesi lazim, o noktadan
sonra gelip Uye olabilmesi lazim, ama igleyis, uygulama o sekilde degil; bunu

sdylemeye c¢aligiyorum.

Kisiler, akademik ve mesleki vyeterlilikleri tanimlamadan ¢alisma izni
dizenlenerek gerektigi zaman ilgili meslek odasina da yonlendiriimeden su anda
calisiyorlar. Biraz 6nce ornek verdigim 4 senelik uygulamada kisi 3 sene boyunca
denkligini getirememis, 1 sene boyunca da TMMOB’tan goris alamamig, daha
TMMOB’tan gorts alamadan 4 sene ge¢mis, bu da bizim Turkiye Cumhuriyetindeki
mimar ve muhendislerin duzenleme, hakikaten bu konulara egilip biraz daha
dizenleme yapmasinin geregidir. 4 senedir ayni firmada kagak c¢alisirken ilgili meslek
odasina da Uye olmamig, ondan sonra tutuyor, Calisma Bakanligindan galisma izni

aliyor.
Bunu net olarak koydugumu dusunuyorum.

EBRU OLMEZ- Ferhan Hanim, bu noktada hakikaten ekleme yapmak
zorundayim; c¢unkd bunlar tutanaklara da gegecek. Yanlis bilgi olarak gegmesi

sakincali olur.

OTURUM BASKANI- Yanlis bilgi degildir Hanimefendi. 4817’nin

uygulamalarindan haberdar olmaniz lazim.
EBRU OLMEZ- Sizin sdyledikleriniz degil, ben sey anlaminda...

OTURUM BASKANI- O zaman kelimelere biraz daha dikkat edelim lutfen.
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EBRU OLMEZ- Sizin sahsiniza degil, sadece tartisilan kanun tasarisi taslagi
metni Avrupa Birliginin mevzuatlari i¢ hukuka aktarilarak yapiimistir. Dolayisiyla bizim
hic hizmet ticareti ya da hizmet sunumunda i¢ hukukumuzda olmayan yepyeni bir
kavram vardir Avrupa Birliginde. Biri Self Hempflolt Person’dur, yani burada hem
kendi adina galisabilir, hem baskasi adina ¢alisabilir. Bir digeriyle Servis Provider. Bu
iki kavrami mevzuata tasiyoruz. Dolayisiyla Avrupa mevzuat uyum surecinde bizim
ulkemizde hizmet sunucusu dedigimiz zaman ticarethane de olur, birinin yaninda
calisan da olur, Avrupa Birligi bu ikisini birbirinden ayirt ediyor, diyor Ki
“Establishment” yani yerlesik olarak hizmet sunacaksaniz, bir ticari varlik olarak
sunabilirsiniz. Bunu da kendi adiniza bir ticari varlik olarak sunabilirsiniz ya da bir

bagkasinin yaninda bunu Ucretli olarak ¢alisarak yapabilirsiniz.

Bir de servis provider tanimini getirir. iste o servis provider taniminda sizden
bu yeterlilikleri istemez. Avrupa Birliginin yeterlilikleri istedigi, kalifikasyonlari istedigi,
odalara kayit istedigi, belgelerimizi tanimasini istedigi sey, sizin, bir bagkasinin
yaninda bir kurumda Ucretli calismaniz s6z konusudur. Geliyorsunuz Turkiye'ye 3-5-
10 yiIl neyse galigiyorsunuz ya da bir firma agiyorsunuz, bir ajans kuruyorsunuz, ticari
bir varlik olarak galisiyorsunuz. Ama eger siz bir crosporder bir is almigsaniz ve gidip
o isi orada sunuyorsaniz, az 6nce bahsettiniz contrakter servis suplayer'dir onun adi,
yani taahhit isleri. Siz ihale aldiniz Almanya’dan. ihaleyi (i¢ ay igerisinde
gerceklestireceksiniz, gidip de ihale aldiginiz tg¢ ay igerisinde ihaleyi gergeklestirmek
icin odaya mi kaydolacaksiniz? Zaten ihale agsamasinda yeterlilikleriniz test ediliyor o

kurumlar tarafindan. Zaten sizin nitelikleriniz belirleniyor.

Service provider’ler, iste bu contrakter service suplayer’la baglantilidir. yani siz
bir ihaleye girersiniz, bir is alirsiniz, gidip o igi Ug-dort ay icerisinde icra edersiniz ve
gidip odaya kaydolmak zorunda dedgilsinizdir ya da muhendis oldugunuzu ispat etmek
durumunda degilsiniz. Cunkd Avrupa Birliginin ihale yonetmeliklerinde ve yasalarinda
prekalifikasyon yontemiyle zaten bunu ispat etmis, bonofi de olmus oluyorsunuz. Yani
o isi yapabilmek yetkinligine sahip oluyorsunuz. Bu yuzden service providerlar

yeterlilik prosedurlerine tabi degildir. Bunun altini dikkatle gizelim.

Bu genel sistem igerisinde duzenlemeye c¢alisirsam, ihalelerin belli

sartnameleri vardir, belli kriterleri vardir. Ona goére birinin yaninda calismak ya da
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isyeri agmak istiyorsaniz, onun yeterlilik kriterleri farkhdir; yani bir is ihalesidir, biri

degildir.
Dolayisiyla ...

OTURUM BASKANI- Pardon, kisaca bitiriyorsunuz herhalde, ¢unku bir cevap

daha var.

Bu arada da iclal Hanimdan bir ézel istek geliyor. Bayindirliktan, dzellikle bu
konuda cgalisan arkadaslarin hakikaten bizi bilgilendirmeleri gerektigi konusunda. Bu
bizden geldi, biz boyle bir toplanti yaptik, ama aslinda meslektaslari sizin temsil eden
kisiler olarak bu konuda belki de daha dnceden bilgilendirmeleri gerekir. Su anda

bazi seyler bizim i¢cin de ¢ok teknik kagiyor agikgasi.

EBRU OLMEZ- Yani bu kanun tasarisi taslagini anlatirken benim sunusumda
da vardi. Bilmiyorum, dikkatle dinlenildidi takdirde zaten sunusumu biraktim Hulya
Hanima, oradan da tekrar incelenebilir. iki yeni kavram getiriliyor, yani yerlesik olmak
ve hizmet sunucu olarak. Bu iki yeni kavrami Turk mevzuatina aktarmak lazim, yani
dolayisiyla bizim igin yeni bir sey. Bunun da prosedurleri farkli. Yani o anlamda bir
seyleri bypas etmek igin dedil, bizatihi o mevzuata uyum saglamak i¢in yapilmig bir

seydir; o noktada dikkat edelim.
Tesekklr ederim.
OTURUM BASKANI- Peki, tesekkur ederim.

NURAN ZEREN GULERSOY- Ben bana sorular soruya kisaca yanit vermeye
calisayim.

Benim anlattigim seyler sadece Avrupa Birligine uyum surecinde Universitede
yapilanlar gibi anlasilmadi umarim. Cunkd temel amacimiz egitimde Kkaliteyi
yukseltmek, ama sadece Avrupa’da degil, ama tabii ki Avrupa’da ve dunyada da
yetistirdigimiz plancilarin, miuhendislerin, mimarlarin taninabilir nitelikte olmalarini

saglamaktir.

istanbul Teknik Universitenin tarihine baktigimiz zaman aslinda daha énce

biraz daha Avrupa'ya donuk bir egitim sistemimiz vardi, 5 yilda muhendis mimar
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yetistiriyorduk. 1874’ten sonraki egitim sistemimizde lisans, ylksek lisans, 4+2
sistemine gegtik ki, bu biraz daha Amerikan sistemine yakin bir sistemdi. EQgitim
acisindan Avrupa'ya su anda ¢ok uyum saglamak konusunda ciddi ¢abalarimiz
oldugunu sdyleyemem. Gegen yil ve ondan onceki yil Rektér Yardimcisi olarak
Universitede goérev yaptim. Bu soOyledigim seyler sadece boélumle iligkili dedgil,

universite politikasiyla da ilgili.

Arkadasimizin soyledigi gibi akreditasyon surecinde ABET dedigimiz sureg
icinde daha ¢ok Amerika s6z konusuydu, Amerikan egitim sistemi s6z konusuydu.
Ama daha sonra Avrupa Birliginde, Avrupa’da dolasim, o&grencilerin karsilikli
degisimim, ogretim Uyelerinin degisimi s6z konusu oldugunda Avrupa egitim
sistemiyle de entegre olmaya calistik, ama temel hedefimiz ne yalniz Avrupa, ne
yalniz Amerika, dlinyada rekabet edebilen mimarlar, sehir plancilari ve mihendisler

yetigtirmektir.

Diger sorunuzsa, Turkiye’de 9-10 adet planlama okulunda farkli egitim sistemi
oldugunu mufredat agisindan sdyluyorsunuz. Evet, dogru, ama bu butin dinyada da
oyle. Biz planlamayla ilgili de, muhendislikle ilgili de, mimarlik ilgili de dunyadaki,
Amerika’daki ve Avrupa’daki programlari inceledigimizde birebir uyum saglayanina

rastlamadik desem c¢ok iddiali bulmayin lutfen.

Temel bazi konular, evet hepsinde vardir. Hepsinde planlama teorisi vardir,
hepsinde istatistik, planlama teknikleri gibi temel konular vardir, ama onun disinda
Universitelerde programlarda da o6zellesmeler s6z konusudur. Birebir uyum
saglamay! zaten cok beklemiyoruz. Bugiin Teknik Universitenin egitiminin, teknik
Universitenin yetistirdigi plancilarin farkh 6zellikleri olabilir. Mimar Sinan Guzel
Sanatlar Universitesinin yetistirdiginde farkhliklar olabilir. Bu da genelde cesitlilik

saglar. Bunda da ben kisisel olarak bir sakinca gérmiyorum.

Uzmanlik alanlarina gelince, kentsel tasarim konusu Ozelinde sordunuz.
Teknik Universitede kentsel tasarim gok uzun yillar -belki 16-17 yil- Sehir ve Bélge
Planlama Bolumunin yuksek lisans programlarinin igcinde yer aliyordu, ama bir sure
once -3-4 yil 6nce- bu programin disiplinler arasi bir program olmasi gerektigi
Mimarlik Fakiiltesi icinde de Universite Senatosunda da tartisildi. Su anda kentsel

tasarim programi Mimarlik Fakultesi Dekanligina bagh olarak Fen Bilimleri
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Enstitistinde yuratuliyor. Mimarhk Bolumu, Sehir ve Bolge Planlamasi Boluma ve
Peyzaj Mimarhgr Bolumunun ortak yuruttugu bir program seklinde. Yani kentsel
tasarim bugin Teknik Universite egitimi icinde ne sadece sehir plancilarinin ne
sadece mimarlarin ne de sadece peyzaj mimarlarinin bdlimlerine bagh degildir su
anda. Mimarliktan da, sehir ve bodlge planlamasindan da, peyzaj mimarligindan da
ogrencilerimiz var. Yani bu bir tek konuya bagl degil. Bu belki sadece su anda Teknik
Universitede bdyle. Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesindeki durumu biliyorum.
Diger tniversitelerdeki durumu biliyorum. Bilkent Universitesinde daha farkli bir egitim
var lisanstan baglayan. Adi sadece kentsel tasarim degil, ama bu konuda bizim
Universitemizin yaklasimi -bazi sorunlar oldugunu da itiraf etmek durumundayim bu
arada tabii bu egitim iginde- su andaki yudrutilis sekli, uzmanhk olarak bodyle

yarutalGyor.

Kentsel donugumun oOzel bir uzmanhk alani olup olmadigi konusunu ben
tartismak istemiyorum, ¢unku kentsel donusumun 6zel bir uzmanlk alani olmadigi

gOrusundeyim kisisel olarak.
Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Tesekkur ediyoruz.

Simdi ara veriyorum.
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OTURUM BASKANI- ik yarida, egitimi, yine hizmetler dolasimi konusunda,
hukuksal boyutlariyla degerlendirdik, biraz daha aydinlandik, ama kafamiz da karisti.
Oturum biraz da uzad tabii. Artik bu,“Yetkin Teknik Eleman Yasasina, biraz da bu

oturumda girelim” diyoruz.

izninizle, konusmacilara séz vermeden ©nce “nasil yaklasalim?” diye bir
yontem Oneriyorum, yani kendimizi yeterince taniyor muyuz? Kapasite, rekabet

glcimiizii biliyor muyuz? istihdam kosullarimizi degerlendirebiliyor muyuz?

Bu gibi konulardan da yola ¢ikarak, aslinda ben Meslek Odasi Baskanlarinin
tartisacagi; Sehir Planciligi Odasi ve o6zellikle Turkiye Planlama Okullari Birliginin,
Meslegin Kalitesini Artirma konusundaki rollerini ve yapilanmasini tartigalim
istemigtim,. Bu konuda da konusmacilar kisaca fikirlerini verebilirlerse, yani 6zellikle,
Meslek Odasinin bu yeni yapilanmadaki roli hakkinda o da bir katki saglayacaktir.
Ozellikle, Hizmetler Dolagimina bagli olarak “Yetkin Teknik Eleman Yasasina’ iligkin
firsat ve tehditler neler? Su anda bunlari degerlendirecegimiz bir oturum olacak.
Oncelikle sézii, iTU Sehir ve Bolge Planlama Boéliminden Sayin SenckE Turk’e

vermek istiyorum.

SENCE TURK- Sabahki ve biraz &énceki oturumda, séz almig olan
arkadaglarimiz Ebru Hanim ve Gullcen Hanimin Uzerinde durduklari konu;
duzenlenmis meslek kavraminin gerekliligi. Ben bunun Uzerinde durmayacagim,

ancak bundan yola ¢ikarak konumu anlatacagim.

Duzenlenmis Meslek Kavraminin gerekliligini, daha onceki konusmacilar da
belirtmiglerdi. Burada en dnemli unsurdan biri, sistemin tanimlanmasiydi ve burada
kargsimiza ”Yeterlilik, yetkinlik, uzmanlik alanlari, icra kogullari” gibi tanimlar ¢ikiyor,

bunlarin net hale getiriimesi gerekiyor.

Bundan oOnceki mevcut durumu vermek istiyorum. Su anda Turkiye'de
Planlama Mesleginin icra edilmesinde ve yeterlilik, yetkinlik ve uzmanlik alanlarinin
belirlenmesinde, hangi kanunlar uygulaniyor? Hangi kanunlar esas aliniyor? 3458
sayili Muhendislik Mimarlik hakkinda Kanun, 6235 sayih TMMOB Yasasi, Yuksek
Ogretim Kanunu ve ilgili yonetmelikleri, Gniversite kanunlari, Bayindirlik ve iskan

Bakanhginin Yeterlilik Yénetmeligi, bize ana ¢ergeveyi tanimliyor.

Gordugunuz gibi oldukga farkli Kanunlar ve Yonetmelikler, isin icine giriyor.

Acaba burada aktorler kim? Bagsta TMMOB olmak Uzere, Universitelerin gsehir
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planlama bdlimleri, bir kamu kurumu olan S$ehir Plancilari Odasini baslica

sayabilece@imiz, aktorler olarak gosterebiliriz.

Universitelere baktigimiz zaman, bu slregte onlarin rol(; unvan veriyorlar,
ama burada sadece unvan degil, uzmanlik alanlari da, bunlarla birlikte ortaya ¢ikiyor.
Universiteler; derece, lisans, yiiksek lisans derecelerini neye gore veriyorlar?
Baglayicilari olan, Kurulus Kanunlarina gére veya YOK kanunlari gercevesinde, bu
unvanlari veriyorlar. Bu unvan neye yariyor? Bu unvan yeterliligin bir dnkosuludur,
sadece tek kosulu demiyorum, su anda onkosuludur yani akademik bir yeterliliktir.
sehir planlamasi yapabilmenin énkosulu, YOK kapsamindaki tniversitelerde, 4 yillik

bir sehir planlama Bolumunu bitirmis olmaktir. Bunu, bir dnkosul olarak soyleyebiliriz.

Meslegin icra kosullarini belirlemek igin ise, TMMOB ve Oda, gergevesi iginde
yetkinlik duzenleniyor. Ancak, yetkinliginin duzenlenmesi igin, dogrudan Odayla ilgili
bir kanun yok, Ozellikle yetkinlikte, Bayindirik ve iskan Bakanhiginin Yeterlilik
Yoénetmeligi cercevesinde, yetkinlik saglaniyor, neyle birlikte? Demin bahsettigim
dnkosul yani, 4 yilik YOK’e bagli, Planlama Okullarindan mezun olma 6énkosuluyla
birlikte.

Bu oOnkosula ek olarak, deneyim olmasi gerekmekte. Bu deneyimin nasil
oldugunu hepimiz biliyoruz, Bayindirlik ve iskan Bakanligi Yénetmeligindeki Karne

Gruplari gergevesinde olmaktadir.

Bugunku duruma baktigimiz zaman, Universitelerde, Sehircilik Egitimi veren, 9
ya da 10 Planlama Bolumu oldugunu goértyoruz. Bunun bir sistem haline gelebilmesi
icin, Universite agisindan baktigimizda; karsimiza iki temel sorun ¢ikiyor. Birincisi,
akredite olmaktir, ama akredite olmayi, Avrupa Birligi kistaslarini yerine getirmek
cercevesinden dusunmeyelim. Buradaki akredite, planli egitimde kalitenin surekli hale
getirilmesi demektir. Batin planlama birimlerinin akredite olmasi ise Planlama
Mesleginin ve kalitesinin yukseltilmesi ve surdurulebilmesi adina, dnemli bir seydir ve

bunun saglanmasi gerekiyor.

ikinci olarak da, Universitelerin bir araya gelmesidir. Bakin, ayni programlari
uygulamasini demiyorum; bu, asgari musterekte bir araya gelmesi, ayni dili
konusuyor olabilmesidir. Bu, ayni programlari uygulayacaklar anlamina gelmesin ve
bunun bir kez daha altini giziyorum. Boyle bir sey tabii ki, s6z konusu olamaz, her

bolumun farkli bakis agisi vardir.
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Ancak, demin bahsettigim bu iki alanda, acaba universiteler ne durumda? Az
once, Sayin Hocamiz Profesdér Doktor Nuran Zeren Giilersoy, istanbul Teknik
Universitesi icin bu konudan bahsetti. Universitelerimizin birgogu akreditasyon
¢alismalarina bagladi, ama baslamis olmasina ragmen, bu duruma, batin planlama
okullari acgisindan bakarsak; hentz akreditasyonun anlami ve Onemi Uzerinde,
kavranmayan noktalar var. Henlz akredite olmayi diisinmeyen Planlama Okullari da

var. Bu, dnemli bir sorun olarak algilanabilir.

ikincisi, Universitelerin bir araya gelmesidir. Bu, bir dlglide ¢dziilmis durumda
ve en azindan althgi var, nedir? Turk Planlama Okullar Birligi, bunun icin, dnemli bir
althktir. Clnki sistem haline gelebilmemiz icin; Universiteler nezdinde akredite olmayi
saglamak ve Planlama Sisteminin, dizenlenmis bir meslek kavramina gelebilmesi
icin, bunu yapmak durumundayiz. Burada, bir Danisma Kurulu veya ortak bir zemin
olusturma cabasi icin, Planlama Okullari Birliginin igler hale gelmesi gerekiyor,
Odanin su andaki durumu da énemli. Odanin temel gorevi, meslegin icra kosullarini
belirlemek ama bunun igin, -biraz 6nce de sdyledim- Odanin direkt bir yasasi ya da
Yénetmeligi yok, Bayindirlk ve iskdn Bakanhg tarafindan cikarilmis Ydnetmelik
dogrultusunda sinirlari  gergeveleniyor. Hepimiz, bunun da vyeterli olmadigi

kanisindayiz. O zaman bunu, tekrar gézden gecgirmemiz gerekiyor.

Deneyim, yani Karne Gruplari ¢ergevesinde olusan deneyim ve 6n sart olarak
4 wyillik lisans diplomasinin, gunumuz kosullari icin artik yeterli olmayacagi
konusunda, hemfikiriz ama bunun karsihiginda Oda ne yapacak? Odanin cesitli
cikarimlari olabilir, ne yapabilir? Sdrekli egitim sistemi, yeterlilik sinavi, staj gibi
meslegin icrasi konusunda, birtakim kosullar getirilebilir. Ancak bu kosgullari
getirirken, kendisinin de yeniden yapilanmasi kaginilmazdir. Clinkd o da bugunku
isleyisiyle, maalesef bu yeni segenekleri yapabilecek gucte degil ve bunun igin
yeniden yapilanmasi gerekiyor, Ne yapmasi gerekiyor? Gonulli bir kurulus seklinden,
daha profesyonel kamu kurumu niteliginde, bir kurulus fonksiyonunu yuklenmesi
gerekiyor ki, bu da TMMOB Yasasinda degigikligin getirilmesi anlamina geliyor.

Bunun da dusunulmesi gerekir.

Batdn bunlarla ilgili, son énumuize gelen Yetkili Muhendis, Mimar ve sehir
plancihginin Belirlenmesi ve Belgelenmesine iligkin Kanun Tasarisinda da bir calisma
var ve bu ¢alismada, birtakim kavramlar; yeterlilik, yetkinlik, uzmanlik alanlari ve icra

kosullar karistiriimis durumda, bunu 6zellikle belirtmek isterim,
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Bir de, demin saydigimiz tg¢ dort rol Ustlenen, en temel aktdrlerden olan ve
onsuz olmayan universitelerden, bu Yasa Tasarisinda bahsedilmiyor. Halbuki,
universiteler en temel ayaktir. Eger biz sehir planlama adina dizenlenmis bir meslek
kavramini istiyorsak, TMMOB, Oda, kamu kurumu ve Universitelerin asgari
musterekte bulusmalari gerekiyor. Asla birinin eksik birakilmasi gibi bir distince s6z
konusu olamaz ve bu Yasa Tasarisini okudugunuz zaman, uUniversitelerin higbir

fonksiyonu yokmus gibi bir sonug ortaya c¢ikiyor ki, bu temelinde yanhstir.

ikincisi yetkinlik, yeterlilik, uzmanlik gibi kavramlar karistirihyor. Universite
Yasas!, YOK Kanunu ve Kurulug Yasalari gercevesinde uzman olarak, Oda degil,
universiteler geliyor. Burada, Uzmanhgi sanki Oda belirliyormus gibi bir yaklasim var

ki; bu, su anki Odanin yapilanmasiyla uygun bir yaklasim dedgil.

Bu yasa tasarisina getirilebilecek ikinci dnemli bir elestiri; sadece bugunku
sistem, nasil, en az mudahaleyle kurtarilabilir? Seklinde, bir dislunce var yani
‘minimum bir ¢abayla biz, nasil, Plancilikta yetkin ve yeterliik kavramini ortaya
cikarabiliriz?” gibi bir yaklasim var. Halbuki bu kadar basit degil, bunu yapabilmek
icin, ciddi olarak TMMOB Yasasinin ve S$ehir Plancilari Odasinin, yeniden
yapilanmasinin gerekliligi kacginilmaz. Nigin kaginilmaz? Cunkl burada, Surekli
Egitim Merkezi diye bir kavram var bu yasa tasarisinda, sadece bir kigiye baglanmig
durumda. Buna imka&n var mi? Turkiye Olceginde siz, Sirekli Egitim Merkezi
kuracaksiniz ve bu Uyeye bagli olacak. Bunun iglerligi mimkin ma? Bence mumkuan

degil, gergekgi de degil, bu agidan elestiriimeli.

Uglincii olarak, getirebilecegim en temel elestiri de; Yeterlilik Sinavi ve Staj
gibi kavramlarin kimler tarafindan, nasil, ne sekilde organize edilece§i? Burada,
sadece TMMOB'un inisiyatifine birakilmig durumda, yani TMMOB bdyle bir kararda
yer alacak, ama Universitelerin etkisi tamamen devre digi birakilmis. Universitesiz, bu
yeterlilik sinavina ¢6zim getiremezsiniz, Bununla ilgili, size, tip sinavindan ornek
verebilirim: Tipta Yeterlilik Sinavi, Universiteler kanaliyla merkezi bir sistem halinde
yapilir. Eger sehir planlamaciligi Mesledinde de bir sinav yapilacaksa, ancak bu,
Universitelerin profesyonel bir sekilde yer almasiyla olur. Yani sunu sdylemek
istiyorum: En az mudahaleyle bunu, su anki Odanin yapisina uyarlama ¢abasi, bence
yetersizdir ve bu c¢ikmaza girer. Bu yasa tasarisinin, bu haliyle kanunlagtigini

dusundrsek, su andaki Oda Yonetimi bunu cevaplamakta yetersiz kalir,

Soyleyeceklerim su anda bu kadar, tesekkur ederim.
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OTURUM BASKANI- Tesekkur ediyoruz.

Sézii, Sayin Aytag Olkebas’a vermek istiyorum. Serbest sehir plancilari adina

konusacak, kendisine sabrindan 6turu tegekkur ediyorum.

AYTAG OLKEBAS- Hocam, ben tesekkiir ediyorum. Sabahtan itibaren
gercekten ¢ok kapsamli konusmalar, detayl sunuslar dinledik. Aslinda en son
konusmak, serbest ¢alisan bir sehir planlayicisi olarak; direkt piyasa veya arenanin
ortasinda kendimizi hissettigimiz icin ve GATS Avrupa Birligine uyum sureci iginde

direkt etkilenecek kigiler oldugumuz igin, isime de geldi diyebilirim.

Avrupa Birligine uyum sireci, bizi ne sekilde etkiledi? Oncelikle yasalarimiz
bastan asagiya degisiyor ve biz serbest calisan sehir plancilari olarak, bu yasa ve
bunu izleyen yeni yonetmelik surecini takip etmekte, gergekten zorlaniyoruz. Gun
gecmiyor ki, birbirimize sanki gol atmiscasina haber verip,”iste falanca yasa c¢ikti
haberin var mi? Bende en son haliyle iste su ybénetmelik var, sana géndereyim mi?”

diye, neredeyse, diger meslektaglarimizla atigir hale geldik.

Bu surecte, tabii, yeni yasal cergcevenin getirdigi yeni durumlar -ki yasal
cerceve, bizim faaliyetlerimizi birebir yonlendiren seyler, ¢unkl sonugta, yapisi
itibariyle yasa metinleri hazirlar gibi, Oyle bir meslegimiz var- yasalarla birebir

baglyiz.

Bunlari inceledigimizde aslinda, bazi yasa maddelerinin altinda hep Truva Ati
ariyoruz ve bu Truva Ati kimi zaman ¢ok surprizli bir sekilde ortaya ¢ikiyor, soyle ki:
Ozellikle Hizmet Sektérii ve sehir planlama disiplini olarak baktigimizda, sadece
istanbul’da 100 milyar dolarlik bir kentsel doniisim potansiyelinden bahsediyoruz.
Neden? 17 Agustos Depremini takip eden suregte, Sehir Planlamacilari Odamiz,
“[stanbul’da konut fazlasi var’ derken -ki burada haklilar, ¢lnki yaptigimiz
arastirmalar da bunu destekliyor- depremden sonra, aslinda bizim guvenli konut
stokumuzun eksik oldugunu 6grenmis bulunuyoruz ve dolayisiyla da bu, stokta
guvensiz konutun donuasturulmesi igin, muthis bir yatirrm harcamasi yapmamiz

gerektigi, ortaya cikiyor.

Bunun akabinde Ulkemizin giindemine Deprem Mastir Planlari girdi, bunun
ardindan Mortgage Sistemleri geldi. Su anda 6nUimuzdeki Meclis gindeminde,

cikacak yasalardan biri de, Mortgage ile ilgili Yasa ve bunun akabinde, ¢ok buyuk
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capl yabanci sermayenin Turkiye'ye girmesi gibi seyler konusuluyor. Piyasadan
bizim de duydugumuz dedikodular; “Tiirkiye’deki bazi bliyiik sirketlerin, bu konuda ve
Ozellikle kentsel déniisiim, yeni konut alanlarinin (retiimesiyle ilgili yabanci sermaye
gruplariyla dirsek temasinda oldugu ve blyiik sermaye gruplarinin da TUlrkiye'’yi bu

noktada ¢ok bliylik bir potansiyel olarak gérdiikleri seklinde” duyumlar aliyoruz.

Bundan, sehir planlama sektori nasil etkilenir? Tulrkiye'ye gelecek olan,
kentsel donusumu sey olarak goren buyuk yatirimci firmalar; kendi proje firmalariyla
birlikte gelecekler. Sirin Hanim bir dnceki oturumunda 6rnek vermisti; Yuksel Grubu,
ENKA vesaire gruplar yurt disina gittiklerinde, kendi ekiplerini peslerinde
géturayorlar. Clnkl o gruplar; ne istedigini, teknik ekiplerin ne almasi, ne uretmesi
gerektigini biliyorlar ve o agidan daha once calistigi, verimini, bilgisini bildigi ekiple
¢alismay tercih ediyor. O ylzden, hi¢bir buyuk firma, bir maceraya girip de, yerli
teknik elemanlar, sehir planlayicilari ve mimarlarla ¢alisma riskini Ustlenmez. Cunku

amag karlihktir, karlihgin en buylk seyi de, kaliteli hizmet almaktan gecer.

Bu acidan; boyle bir rekabetin igine girmemiz s6z konusu olacak ve bu
donusum surecinde, az Once de soylendigi gibi, taseron bile olamama seyine
girebilecegiz, ya da bizden nitelikli igleri, hizmetleri beklemeyecekler de angarya
projeler, angarya hizmetler bizden beklenecek. Bu asamada, tabii bizim de Urettigimiz
hizmetlerde, kalite standardini yukariya g¢ikarmakla ilgili yukumlulUklerimiz oldugu

aclk.

Tabii uUniversitelerimizin; akreditasyonla birlikte bu kaliteyi, yeni gelecek
mezunlarla ylkseltmeleri s6z konusu ama ya daha 6nce mezun olmus, piyasada
calismakta olan, bizim gibi mezunlarin durumu ne olacak? iste burada, meslek igi
editim surecleri, cok buyuk 6nem kazaniyor. Artik bunlari, Universitelerin surekli
egitim merkezleriyle mi apari, yoksa Odalarin organizasyonlariyla mi gerceklestiririz?
Yalniz bu tdr bir faaliyete, ihtiyag duydugumuz c¢ok acgik. Kaldi ki yeni yasal

duzenlemelerden haberi dahi olmayan birgok meslektagimiz var.

Bir baska konu da, 6zellikle Avrupa Birligiyle ilgili. Mesela hizmetlerin serbest
dolasimi agisindan baktigimiz zaman, Avrupa Birligine Gye Ulkelerdeki imar
suregleriyle, Ulkemizdeki imar sureglerinin ve yasalarinin ne kadar farkli oldugunu

g6z éninde bulundurmak lazim. Ornegin bizde, imar Planlama Sisteminin Grind,
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imar Planidir, ama Avrupa’da bu faaliyetlerin ve bu sistemin ¢ok, ¢ok farkli oldugunu
biliyoruz. Bu acidan, Avrupa’dan gelen bir sehir plancisinin Turkiye'de yeterlilik
almasi mumkun iken, bizim Avrupa’da boyle bir yeterlilik alma sansimiz, hi¢ yok,

cunku planlama sistemlerimiz, taban tabana zit.

Nihat Kahveci, mesela futbol alaninda, bdyle bir hakki elde etti, bu da bir dlgu
olarak duruyor ama o6zellikle Universite egitiminin size kazandirdigi seyleri dustinecek
olursak, ayni akreditasyon, serbest ¢alisan sehir plancisi olarak bizim igin, tabii ki su
asamada c¢ok zor gorunuyor. O ylzden bizim, hizmeti disariya satmamiz gibi bir
olasiligin, su asamada ¢ok gl¢ olacagl ve dnumuizde demirden daglarin olacagini,

gormek falcilik olmaz herhalde.

Su asamada, benim son olarak sdylemek istedigim su; kendimizi korumak igin
bazi yasalarin, yonetmeliklerin ortaya konabilecegi sdyleniyordu. Mesela, “Almanya,
italya, Fransa arasinda hizmetlerin serbest dolasimi anlaminda, tamam” deniyor.
GATS’tan, Avrupa Birligi yasalarindan da hizmetlerin serbest dolagimi mimkin ama
mesela italyanlar, italya’da c¢alisacak olan bir mihendisin, italyanca bilmesi
zorunlulugunu getiriyor, ayni seyi Almanya da istiyor, ayrica o ulkenin Meslek
Odasina kayit olma zorunlulugunu getiriyor, biz de, bu tlr benzer seyler getirebiliriz.
Fakat mevcut Yasa ve Yonetmelikleri ne kadar, uyguluyoruz ve denetliyoruz ki, yeni

koyacagimiz bu seyleri de denetleyelim?

Planlamada, ¢ok baslihigin var oldugunu biliyoruz. Teknik Arastirma uygulama,
plan yapip, yollayabiliyor, Turizm Bakanhgi plan onaylayip, yollayabiliyor. Planlamada
¢ok baslilik varken, ayni durumu, bagska kurumlarda da gérmek mumkdn. Mesela
Odamizdan yeterlilik alamayan bir insan, -Sirin Hanim, ¢ok glzel anlattilar- gidip
Calisma Bakanligindan veya baska bir Bakanlktan Yeterlilik Belgesi c¢ikartip,
faaliyetine devam etme, sansi bulabiliyor. O yuzden, Ulke olarak da bu noktada, tek

vicut olmamiz gerekiyor.
Dinlediginiz igin, ¢cok tesekkur ediyorum.
OTURUM BASKANI-Biz tesekkir ediyoruz.

Sayin iclal Kaya, buyurun.
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ICLAL KAYA ALPAY- Ben vyetkili miihendis, mimar ve sehir plancilarinin
belirlenmesi ve belgelendiriimesine iligkin kanun tasarisi hakkinda bir elestiri
yazmistim ve bu Sence Hanimin dedikleriyle, buylk oranda ortusti. Ben de bu
tasarida, Universitelere daha ¢ok yer verilmemesini, sasirarak izlemistim. isterseniz,
bunun Gzerinde ¢ok kisa durayim ya da butlunlik olmasi i¢in okuyarak gideyim ve
tekrar da olsa, “Belki bu konudaki tasariya, bir kritik getirilecekse, benzer gériglerin

olmasinda fayda vardir” diye dusunuyorum.

TMMOB’UN hazirlamig oldugu Kanun Tasarisi: Kamu yararina donuk kamusal
hizmetlerin, meslek odalarinca denetlenmesi, en iyi sekilde yuritilmesi ve anilan
meslek alanlarina iligkin olarak, Universitelerin ilgili bolumlerinden mezun olanlarin,
gelisen bilgi ve becerileri ile donatilmalarina; boylece, meslek igi surekli egitimi
orgutlemek yoluyla, uzmanlik alanlarinin belirlenmesi ve yetkili meslek erbabinin

yaratilmasi gerekgesine dayaniyor.

Bu gerekge, mantikl sayilabilir ancak Kanun Tasarisi, kapsam itibariyle
anilan meslek odalarini, meslegin gerektirdigi hizmetin kalitesini ve kamu yararini,
denetleme yetkisini asarak, meslek sahibine belirlenecek uzmanlik alanlarinda,
dizenleyecegi egitim ve belgelendirme ile yetkinlik belgesi verebilmeyi dngoriyor,

Tasarinin 2. maddesi, bu ifadeyle dile getirmis durumda.

Tasarinin amacini olusturan 1. maddeden itibaren, bu 6ngoru agiklaniyor,
hatta gerektiginde, yetkili uyelerin, kamu oyuna duyurulacag: ifade ediliyor, Burada
da c¢ekincem su, Belki, Odalarin tarafsizligi zedelenebilir mi? Ama bdyle bir duyuru,
zannediyorum, daha ¢ok dergilerde yer alacak bir sey oldugu igin, bu endigsem yersiz

olabilir.

Tasarinin ikinci ve uguncu bolumlerinde ise; yetkili muhendis, mimar ve gehir
plancilarinin tanimlanmasi ve belgelendiriimesine donluk olarak, uzmanlik alanlarinin
belirlenmesi, meslek ici sdrekli egitim merkezlerini olusturma ve kamuoyuna

duyurulmasi anlatiliyor.

Uglincli bélimin son kisminda da, yetkili miihendislerin belgelendirme
ilkeleri, siralanmaktadir. Tasariyla ongorulen; meslek ddalarina, anilan meslek
alanlarina iligkin, uzmanlik alanlarinin tayini ve bu alanlarina iligkin yetkinlik belgesi

verebilme yetkisini, tanimaktadir. Meslek odalari kurulug amaglari itibariyle, uzmanlik
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alanlarini tayin ve teyit etmede yetkili olabilirler ancak, Tasariya konu olan yetkili
olma salahiyetini verebilme yetkisi sanirim Odalarin degil, lisans ve lisansustu egitimi
vererek, bizzat meslek ehliyeti sayilan diplomalari veren ve bu anlamda en donanimli

kurumlar olarak, yine Universitelerde kalmalidir bence.

Yetkii muhendis, mimar ve sehir plancilarinin  belirlenmesi ve
belgelendiriimesine donitk bu Kanun Tasarisi; Odalara, yetkili Uye belgesini vermek
uzere meslek igi surekli egitim merkezlerinin olusturulmasina donuk o6ngorulerde,

Universitelerin yeri veya rolune iliskin net bir ifade yer almamaktadir.

Meslek diplomasini ve uzmanliklara donlik olarak yuksek lisans ve doktora
programlari veren, hatta tasarinin gerekgesini olusturan, degisen teknolojiler ve
ihtiyaglara cevap vermek Uzere, son donemde artan Sertifika Programlarinin
varligina ragmen, TMMOB'un, ilgili meslek odalarinca yetkililik belgesi duzenlemeye
donuk bu oOnermesi -istemedigi halde zannediyorum- yeni bir dershanecilik

deneyimini baslatacaktir.

Dershanecilikten kastim, biliyorsunuz, yillardir sinavlara hazirlanan, -hem
egitim kurumlarimizda lise denkligi var, ilkogretimlerin de var- ama gocuklarimiz iki
taraftan da haldir, haldir dershanelere gidiyor, yani Tasari bu haliyle gegerse, “Bu bir
pazar yaratacaktir’ diye, endisem var. ClUnku tasarida, bu egitimlerin olusturulma
bicimleri, kurs Ucretlerine varincaya kadar her sey duzenlenmis, bir tek Ucretler hentz
ortada yok, onlar da daha sonra, Odalarla gorugulecek. En fazla bdyle bir endisem

var.

Taslak ile meslek odalari yetkin olmadiklari halde, “Yetkinlik Belgesi vermeyi
tasarliyorlar” diye dusunuyorum, ¢unki Odalarin bdyle bir egitim donanimlari yok.
Yani onlarin kamu yararina, bu meslek alaninda icra edenleri, denetleme yetkileri
olabilir, ama bir yetkili ve uzmanlik alaninda onlara Belge verme hakki, Odalarin

olmamasi gerektigini zannediyorum.

TMMOB’UN hazirladigi kanun tasarisiyla, meslek ici egitimi yayginlastirarak,
gunun degisen kosullarina gore hizmet kalitesini artirmay1 hedeflemek, - orada agik,
ancak maksat anlamini asmaktadir- ve bu amaca donuk olarak “Universiteler ve

meslek odalarinin daha farkli, fakat kesinlikle kurumsal ayinmi ortadan
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kaldirmayacak yeni bir is birligi anlayigiyla, meslek egitim ve uzmanlik alanlarinin

kalitesini artirmaya, ¢alismalidirlar” diye dusunuyorum.

Meslek odalari, uyelerini ve Uretilen hizmeti belirli kriterler gercevesinde,
degerlendirebilme ve bu yolla kamu yararini gézetme amacinin diginda; toplumu
bilgilendirme ve onun yararina ¢galisma goérevi, esas olmak Uzere, belli birtakim teknik
sertifikasi programlari olusturabilirler. Bunlar 90’ yillarda yasandi, iste bilgisayar
kullanimi, ket programlarini planlamada kullanmak gibi bir suru sertifika programlari
verebilir ama bunlar, Kanun Tasarisinda ifade edildigi gibi, “Uzmanlik alanlarinin
belirlenmesi ve bu uzmanlik alanlarina dénlik olarak, sertifika programlari, yetkililik

belgesi vermeye déniik, TUS Programlari gibi olmamalidir” diye distntyorum.

Az once arkadasimin bahsettigi, hani eskiden mezun olanlarin; bu suregteki
degisen kosullara adaptasyonlari igin, meslek igi surekli egitim verilebilir ama bu,
“Tasaridaki anlamiyla, Yetkililik Belgesi vermek olmamalidir’ diye dusunuyorum,

Meslek ici Surekli Egitim; baska, belki o tasarida daha fazla acilabilir.

Yani buradaki uzmanliktan kasit, -uzmanlik deyince, benim aklima mastir,
doktora programlari geliyor ve bu programlari Universiteler verir. Tabii ki, uzmanlik
alanlar giderek gesitleniyor, meslek odalari, bunlari netlestirerek, giinin kosullarina
uygun hale getirip, formatlayabilirler- Meslek ici egitim dedigimiz zaman, bu yaygin,
gonulld bir egitime girer. Bunun adi yani “Ben sizi yetkili ilan ettim ve kamuoyuna
duyurdum. Siz bu uzmanlik alaninda yetkinsiniz, bu  sekilde de mesleginizi
koruyabilirsiniz, rekabet edebilirsiniz” olmamalidir. Zaten bir lisans diplomasi vererek
-gerci o tartisildi- ama buradaki endise, akreditasyon sorunu oradan ¢ikiyorsa; o
zaman yurt disinda da gorilen lisans programini bitirdikten sonra, Odalarin veya
tarafsiz meslek gruplarinin duzenledigi sinavlara tabi olarak, meslek ehliyetini
alabilmek; yani akademik lisansin digsinda, icra edebilme yetkisini alabilmek igin,
bdyle bir sinavi Oda dluzenleyebilir. “Bunun kogullari ayrica yine (niversitelerle birlikte

tartisiimalidir” diye dusunuyorum, tesekkur ediyorum.
TOPLANTI BASKANI- Biz tesekkur ediyoruz.

Sayin Nihan S6énmez, buyurun.
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NiIHAN SONMEZ- Tesekkir ederim. Ben, (Universiteden arkadaslarimin
soyledigi konulara, tekrar deginmeyecegim, hem sabrinizi tUketmemek, hem de
tekrar etmemek acgisindan. Ancak, toparlamak gerekirse; bu meslek icrasi ve
egitiminin biri Universiteler, digeri Odamiz olmak Uzere iki ayagi var. Universiteler bu
uzmanlik dalinda, sehir plancisi olarak diploma vererek, mezun ediyor, meslegin
icrasi ile ilgili yetkiyi ve benzeri konularin temellerini ise Oda belirliyor, yani burada bu

ayirimi yapmak lazim.

Onumuzdeki Taslaga baktigimizda; bu yetki Odaya verilmis, fakat bu Taslak
benim kanimca; -gérus olarak da yazdik ama hepsini okumayacagim - TMMOB’da
yer alan diger muhendislik odalari agirlikh, hazirlanmis gibi goérandyor. Bir defa, Sehir
ve Bolge Planlama Bolumunde, 4 yillik lisans programini bitiren bir sehir plancisina,
daha sonra herhangi bir uzmanlik alaninda bir belge, yetki, vesaire verilecekse, 6nce
bunlarin adinin tanimlanmasi gerekir. Yani bu, ne olacak? Kentsel tasarimci, bolge
plancisi, koruma amagcli imar plancisi mi? Bu yetkiden ve uzmanlasmadan ne
kastedildigini, bilmiyorum, eger bunlar verilecekse, once bunlarin bir tanimlanmasi
lazim, bu yapildiktan sonra, bu yetkiyi Oda mi verir? Universite mi verir? Ortak birlikte

mi verirler? Bunun egitimini kim yapar? Bunlarin acikliga kavusmasi lazim.

Sehir plancilari igin ve Mimarlar i¢cin -haydi Mimarlar adina konusmayayim-
uzmanliktan neyi kastettigimiz, bu Yasa Taslaginda ac¢ik degil. Uzmanliktan ne
kastediliyor? Yuksek lisans egitimiyle de bir uzmanlik verilmez, ben de yuksek lisans
yaptim, yuksek lisans tezlerini de yonetiyorum. Herhangi bir konuda, sekiz-on ders
alip, ondan sonra bir mastir tezi yazmak, o konuda, “Bir uzmanlik” ya da “O konunun
uzmanidir” etiketini aldirmaz bence. Bir gehir plancisina, belki deneyimle, belki hem
editim, hem deneyim, ikisinin birden olacagi ve yine Oda tarafindan tescilleneceqi,
ama bu Yasa Taslaginda bunun nasil yapilacagi, agik degil. Kurslardan bahsediliyor,

ama kimin verecegi belli degil. Sure ¢ok kisith, taniml degil.

Bugunku igleyiste; bilmiyorum, ben serbest sehir planciligi yapmadim, ama bu
uzmanliklarin, tanimlanmamasindan dolay! bir problem var mi? Yani birine kentsel
tasarimci denmedigi igin, sehir plancisinin Ustline ya da baska birine koruma amacli
imar plancisi denmedigi icin pratikte bir sorun yasaniyor mu? Ondan da emin degilim.
Ama Avrupa Birligine uyum surecinde; bu etiketleri de almamiz gerektigi i¢in, birtakim

seyler verilecekse, belli seylerin, belki tanimlanmasi lazim.
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Ben, arkadaslarimin konugsmalarindan da sdyle bir liste yaptim, Uzmanlik alani
nedir? Yetkisi nedir? Once bunu bir koyacagdiz. Kag tane uzmanlk alaninda, belge
verilecek? iki, Ui, bes, on bes neyse... Hangi uzmanlik alani igin, ne kadar bir siire
egitim vermek gerekiyor? Mesela, kentsel tasarim igin U¢ ay, bilmem ne igin, 5 yil.
Bilemiyorum, ben bunlarin Gzerinde disinmuis ya da calismis degilim, bunlarin

konusulmasi gerekiyor.

Bu sireler belirlendikten sonra, bu egitimi kim verecek? Universite veya
Universitelerin yuksek lisans programi mi? Veya ikisi birden mi? Ya da kim? Belli
degil, bunun belirlenmesi gerekiyor. Bu belirlendikten sonra da egitimi, kim
onaylayacak? Tabii ki, meslegin icrasindan sorumlu, tek yetkili Oda oldugu igin, o
onaylayacak. Hepimiz burada, hemfikiriz, herhalde. Odanin onaylamasina bir
itirazimiz yok ama butun bu sorular cevaplanir ve gergevesi gizilirse, herhalde daha

aciklayici olacak.

Egitimin suresi, onaylamasi, vesaire, bunun basarili olduguna, ya da 2 yil
sonra da, bunun devam ettigine kim karar verecek? Mevcut Yasada, o da herhalde,
YK’YA birakiimis. Yanhs anlamiyorsam, metinde var; bu yeni tanimlama, yani “Sen,
boéyle bir yetki belgesi aldin, ama ben bunu, tekrar tanimliyorum” deme yetkisi, Oda’
da. Bunun sinirlarini da belirlemek lazim, yani bu haliyle taslak sehir plancilari, sehir
planlama igin biraz ham goérinUyor, “Detaylandiriimasi, tekrar gbézden geciriimesi
gerekiyor” diye dusunuyorum, arkadaglarimin sodyledigine ek olarak. Onlara da

katilyorum. Tesekkur ederim.

TOPLANTI BASKANI - Nihan S6nmez’e, ¢ok tesekkur ediyoruz Aslinda son
konusmaci olarak, gayet guzel bir 6zetleme yapti, tartismamiz gereken sorulari da
ortaya atti. Sure darligi nedeniyle, herhalde hemen sorulara gecgecegiz. Ne kadar

suremiz var? Sinir yok mu? O zaman sorulari alabiliriz.

LEVENT YARAR-Mimar Sinan Universitesinden Levent Yarar. Ben
konusmaci arkadaslara, tesekkur ediyorum, Yasa Taslagi hakkinda, yeteri kadar
elestiri yaptilar. Once, uzmanlik konusuyla ilgili eklenti yapmak istiyorum ve ayni
soruyu ben de sormak istiyorum. Uzmanlikla ilgili bizim mevcut Yasamizda; sadece
imar Planlarinin yapimini yiiklenecek muelliflerinin Karnesini diizenleyen, Yénetmelik

var, bu uzmanli@i belirliyor, onun diginda hi¢bir uzmanlikla ilgili bir alan yok. Sehir ve
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Bdlge Planlama Meslegdini bir uzmanlik alani olarak kabul edersek, o ayri, ama biz
bunun altinda baska uzmanlik alanlarini ariyorsak, bdyle bir dizenleme yok. sehir
planlama mesleginin kendi igersindeki uzmanlik alanlarini; Bakanhgin ¢ikarmis
oldugu Yonetmelikte, -bilgi vesaire degil- deneyimi esas alarak, “burada iste, F den

baslayarak, karneleri belirlemis” uzmanlik alanini, sadece burada gérmekteyiz.

Bunun diginda, konusmacilar ortak olarak, “Uzmanlik alanini Ulniversite
belirler” diye soylediler. Bu gergekten boyle olabilir yani reddedilebilecek gorus degil
ama soruyorum, su an universitelerin yetistirdigi mezunlar, piyasada uzmanlik alani
olarak bildigimiz, sehir planlama mesleginin alt uzmanlik alanlarinin, her alaninda
yetkililer. Peki, bu her alanda yetkili olanlara, -bunlar sayica ¢ok fazla ve az énce

Nihan S6nmez Hanim, bunlari anlatti- 4 yillik bir egitim de vermek mumkin mu?

Cok ciddi anlamda, bu g6z 6nune alinmali, bilemiyorum, bu yetki tamam
universiteler de kalmali, -belki akademisyen olarak, biraz taraf kir oluyorum- ama
bence, Odalarin da uzmanlik alanlarini, deneyime dayali olarak, -6zellikle bakin, bilgi
degil, deneyime dayali olarak- belirlemesinde, yetki sahibi olmasinda, yarar oldugunu

dusunayorum. Peki, tesekkur ediyorum.
TOPLANTI BASKANI- Peki soru...
LEVENT YARAR- Soru yok.
TOPLANTI BASKANI- Soru yok. Peki, Sencay Hanim.

SENCAY TURK- Burada esasinda, karistirilan nokta su; benim kisisel
disunceme gore, uzmanlik alanlari farkli, Meslegin icra kosullarini belirlemek farkl
bir sey. Burada karistirilan temel nokta o. Demin de konugmam da bahsettigim gibi,
uzmanlik alanlarini; YOK Kanunu gercevesinde, Universiteler Kanunu gercevesinde
universiteler belirliyor, Nasil belirliyor? Sehir ve Bolge Plancisi olarak mezun oluyor,
Uzerine daha da ihtisas yapmak isterse, mastir, doktora derecesi aliyor ve belli bir
konuda daha da uzmanlasiyor. iste bunun kemigi, bir dnkosul olarak, 4 yillik lisans
derecesine sahip olmak ama bu, Meslegin icra edilmesinde tabii ki yeterli degil. isimiz
cesitlenmis durumda, Avrupa Birligine girme surecinde, sabahki oturumda belirlenen

sikintilar var, bu nedenle icra kosullarinin belirlenmesi gerekiyor.
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Su anda icra kosullari olarak, 6nimuzde ne var? Bu 6n kosula, yani 4 yillik
egitim alma ©n kosulunun yaninda, Bayindirlk ve iskdn Bakanh§inin Karne
Siralarinda verilen deneyime bagli, yillara bagli, bir yaklasimi var, Bu yeterli mi?
Hayir, yani benim kisisel gorusumu isterseniz, yeterli degil, ama bunun karsisinda ne
getirilecek? Bunu konusmamiz gerekiyor yani icra kosullarinin, yeniden belirlenmesi

gerekiyor. Bence, karistirilan nokta uzmanlik degil, budur.

icra kosullari bir meslegi icra ederken, -glinkii siz, sehir plancisi unvanina
sahip olabilirsiniz ama is yaparken, baska kosullar éntuntze gelebilir, yani sadece 6n
kosul olarak, “4 yillik dniversite mezunu olmaniz” demek, bir isi yapabileceginiz
anlamina gelmez. Koruma Amagli bir imar Planinda, ayni zamanda da Koruma

konusunda c¢aligiyorsa, yuksek lisans Derecesine sahip olma, bir 6nkosul olabilir.

Bu onkosullari, Odanin da tanimlama yetkisi var, su durumda da var, ¢unku
TMMOB, Kanundan gelen bir seyle, bunu sinirlamaya yetkisi var ama bu icra
kosullarini verirlerken, hangi kosullari getirecek? Getirirken, kendi yapisini da
disunecek mi? Bu kosullari getirmek de, kolay degil, ¢ciinki bunlar, kendi yapisinin
da belki degisimini de gerektirecek, bu kosullari getirirken kendi degisecek mi?

Yerinde mi kalacak? Bunun sabitlemesi gerekiyor. Tesekkurler.

TOPLANTI BASKANI- Baska soru var mi? O zaman, iclal Hanimin da

soyleyeceqi bir seyi var, dnce s0zu ona vereyim.

ICLAL KAYA- Ben, cok kisa bir sey sdyleyecedim. Odalarin egitime déniik,
Oyle bir gelenekleri yok. Tasari bu veya buna yakin haliyle gegerse; en buyuk

endigsem, iki baghlik yaratilacagidir.

Uzmanliktan veya yetkililikten ne anladigi, icra konusuna iligkin birtakim yeni
duzenlemeleri agmasi, gerektigine, ben de katiliyorum ama onun diginda uzmanlk
alanlari olusturup, bu uzmanlik alanlarinda konularin belirlenmesi ve Uyelerin,
uzmanlk konulariyla belgelendiriime esaslarini, “TMMOB Yénetim Kurulu onayina
sunmak zorundadir’ diyor. Bu kosullar iste, “uzmanlik konularinin duyurulmasi,
belgelendiriime ilkeleri” diyor. Tek, tek okumayayim, yani tamamen, sanki yeniden,

“Odalar tarafindan, birtakim uzmanlik alanlari tanimlanabilir’ seklinde.
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Burada, “Iste gerekirse, ligili 6gretim programlari veren” diyor, yine “liniversite”

demekten ¢cekinmis sanki.

“Ogretim programlarina gére diizenlenir’ sonra da bu tir seyler, “Uzmanlik
alanlarina dénlik, birtakim programlar verilir’ diyor. Yani, kanimca, burada kastedilen,
“Meslek ici Stirekli Egitim Merkezi, diizenleyebilir’ seklinde. iste, bu ve uzmanlik

alanina iligkin, bir kavram kargasasi var. Bence, bu ikisi ayni sey degil.

Tabii ki, meslekici egitimi verecek olan yer Oda’dir; yeniler, duzenler. Adi
Uzerinde, “Meslek I¢i Siirekli Egitim” verdiniz, bunun karsisinda doéniip de, siz buna,

“Yetkililik Belgesini’ veremezsiniz.

Yetkililik, uzmanhgin karsisinda verilecek bir belge ise, o zaman onun
verilecegi yer tabii ki, Universal egitimin yapildigi yer, universiteler olmaldir. Bunun
aksini dislnebilecegimizi zannetmiyorum, yoksa hakikaten, “/ki basli yeni bir egitim

sistemi ¢ikacak” diye korkuyorum. Tesekkur ediyorum.
TOPLANTI BASKANI- Peki, Aytag Bey’in bir sorusu vardi, Soru mu?
AYTAG OYKU BAS- Yok, hayir, ben bu...
2 NOLU KASET

BiR KONUSMACI -iste sorun burada, daha sonraki oturumda da tartigilacak
zaten, o zaman Sehir Plancilari Odasinin ya da Odanin roll ortaya g¢ikacak, bu

uzmanlik alanlarinin ehliyeti belirlenecek.

Sayin Nihan Hanim, Koruma Plani konusunda yine soOyledi, simdi size
soruyorum, Sehir ve Bolge Planlama Bolumunden mezun bir arkadasimiz, Koruma
Plani yapar mi? Yapar. Peki, Turizm imar Plani yapar mi? Yapar. imar Islahi yapar
mi? Yapar, yani buradaki ehliyeti belirleyen, ihale Yasasidir. Ehliyet bir de, orada

belirlenir yani iste der ki, bu ihaleye girecek olan...
(konusmalar)

Konusmasina devam- Evet benzeri is, bitirmis olmak ama bakin, ihale
Yasasinda, idarenin takdiriyle belirleniyor. Halbuki bizim kaygimiz ne? Bu, somut ve

objektif bir sekilde ortaya konsun yani bunun c¢abasini guduyoruz. O nedenle
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Meslegin icrasi olarak degerlendirmeyelim. Uzmanligi, biraz daha ehliyete yakin

degerlendirirsek, ¢ok daha iyi olur. Peki, tesekkur ederim.

AYTAG OYKU BAS - Az dnceki tartisma, bizi bir noktaya getirdi. Aslinda Ebru
Hanim, sunumunda bir cumle sarf ederek, “GATS veya Avrupa Birligi Uyum
Stirecinde, Hizmetlerin Serbest Dolagsimi, vesaire, bir kenara birakip, énce kendi
sistemimizi bir tarif edelim” demisti. Avrupa Birligi karsiti biri olarak, burada ¢ok dogru
bir noktaya, temas ettiginizi soOyleyebilirim. Aslinda bana, “Avrupa Birligini hig
diisiinmemize bile, gerek yok” gibi geliyor. Once “Kendi tanimlarimizi ve tariflerimizi
dogru bir sekilde yapip, sistemi sagliklilastirmamiz, zaten problemi kbkiinden
¢bzecek” gibi, bir sonuca ulasmis bulunuyorum, kendi adima. Clnku ben, geng veya

yasli olarak; bagimsiz, onurlu bir Turkiye'de, hayata gozlerimi yummak istiyorum.
(salondan gulusmeler)

ICLAL KAYA - Bu Tasari, durduk yerde gikmadi, yani cikmasina sebep oldu
ve kavramlari karistiran da yine Tasarinin kendisi. icrada sorun vardi, o neydi? O da
iste, intisas alanlari; Universitelerin vermis olduklari Kentsel tasarimci, Korumaci gibi
unvanlar. Bunlari, bir tarli uygulamaya gegiremiyordu, yani bunu kimler, icra edebilir?
Hangi kisiler, piyasada is yaparken, hangi uzmanliklarini belgelendirerek, bu igi
yapacaklar? Demek ki bu, uygulamadaki bir sorun. Odanin bu yéndeki sikintisi hep

vardi ve bu sikinti uygulamadan kaynaklaniyordu.
(salondan konusmalar)

(konugsmasina devam)- Avrupa Birligi tetiklemis oldu evet, ama buradaki

Yeniden Yetkililik, falan vesaire, biraz da Avrupa Birliginin, basinin altindan ¢ikan bir

sey,

AYTAG OYKU BAS - Ben, cok kisa bir sey séylemek istiyorum, yani buradan
sOyle bir sonuca ulasiyoruz. Burada, bildigimiz érgun egitimle, yani Universite veya
yuksek lisans egitiminden edindigimiz bilgilerle piyasaya ¢ikip, is yapmamiz ne kadar
yanligsa; mesela, Yetkin bir Koruma Plancisinin yaninda, iki yil ¢aligtiktan sonra,
Odanin bize Koruma amagli imar Plani yapma, yeterliligini vermesi de o kadar yanlis

bir uygulama olacak, O yuzden, “ikisinin arasini bulmamiz gerekiyor’ gibi gérinuyor.
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TOPLANTI BASKANI - Yaklasik 45 dakikalik bir gecikmemiz oldugu igin, bu
sorulariniz saniyorum, bundan sonraki oturumda degerlendirilecektir. Ben tum
katilimcilara, katkilarindan dolayr ¢ok tesekkir ediyorum. Hemen mi devam

ediyoruz? Hemen arasiz, peki tg¢lincu panel devam ediyor. Tesekkurler.

TOPLANTI BASKANI (OGRETIM UYESI) - Efendim hepinize iyi aksamlar,
toplantiyr aniden yonetir hale geldim. Gunin sonunda, son oturumdan hepiniz adina,

sevgiler iletiyorum.

Tabii herkesin altini ¢izdigi gibi; 6nemli, glncel ve gergekten bir seyler
yapmamiz gereken bir gindemin icindeyiz, aslinda Ulke olarak da Oyleyiz. Tabii
sistemin butinli dogal olarak gunUimuzde; bizleri, Universiteleri, Odayi, diger
Kurumlari ya da Orgitleri, ¢ok ilgilendirir hale geldi. Bu anlamda, hakikaten bir

bombardimanla kargi karsiyayiz.

Bu aralar sikga sdyledigim bir sey var, yani derslere girdigim zaman;
ogrencilerim, yeni Yasalarla ilgili bir sey soracak diye, tabiri yerindeyse 6dim
kopuyor, hem onlari bilmek adina, hem birbiriyle olan iligkilerini kurmak adina. Boyle
bakinca da ve tabii, ge¢gmise iligkin sureci biraz gozledigimiz zaman -ki, hepimiz bunu
¢ok net biliyoruz- “Butin bunlarin altinda bilmemeyi, bilingsizce bdyle politikalar
olustur, falan” demeyi, artik hi¢birimizin distnmedigini biliyorum. Ben de, hi¢ boyle

bakmiyorum. Artik ¢ok bilingliyiz ve aksini yapanlari, samimi bulmuyorum.

Bu ulkede birileri, yaratilan belirsizlik ortamlarini hep kullandi. Bu suregte yani
bunda, Turkiye ge¢cmisinde, iki kirllma noktasi yasadi; ¢ok kaba tarihleriyle, biri 1950,
digeri 1980, bir digeri de 2003’tlr veya atladim, belki 2002’dir ve gidisimiz, bdyle bir
gidise gidiyor. Mesela, sunu da hep merak ediyorum, “Uzmanlar’ diye, soyluyorlar,
biraz 6nce sodyledigim baglamda; ben, Yasayi butundyle irdeleme sansina sahip

olamadim ama genelinin ne dedigini bilmek de, ¢ok zor bir is degil.

Sunu da dudsunuyorum; AB adina, pervasizca butin kapilarini, duvarlarini
yikan bir Ulkenin insanlariyiz. Ayta¢’'in séyledigi, “Onurlu olmak” ¢ok dogru, “Kendi
adiniza yasiyor olmak” ¢ok baska bir sey. Biz, o sistemlere ve sureglere karsi olan,
insanlar degiliz. Ben kiresellesmeye filan da karsi birisi degilim, sizler de dylesinizdir,
ama onu ve butin sonuglarini, insan haklarinin dogal sonucu oldugunu

distinllyorum. internet kullanmaktan, baska tirlii iletisime ve etkilesime kadar bu,
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bdyle, yani ithal gerilmis bir sosyal ayaginin oldugunu duastntyorum. Bazi Ulkelerin

de, bunu uygulamak ve de uygulatmak adina, dnemli ¢gabalari da oldugunu biliyorum.

Boyle baktiginizda, simdi bu Yasaya donuyorum; biz, AB yasalarina boyle ¢ok
hizla, —iste, dedigim gibi pervasizca- butun iligkisizligiyle ve kopukluguyla gidiyoruz.
Peki, o zaman batin bunlari yapacagiz, -iste, Ebru Hanimdi galiba- baska tirlu de
soylenebilir ama “Onun deyimiyle, séyleyeyim” bir Sektor Direktifleri var, bir de Genel
Sistem Direktifleri var, biz Genel Sistem Direktiflerindeyiz, -iste, Sektér Direktifleri
belli, filan- Peki, simdi Sektor Direktifleri oncelik kazandi, yani Tip ve Mimarlik oncelik
kazandi, arkasindan diger meslekler gelecek. Bunu yapacaksiniz, hazirliklari da belli,
“‘Bu yasa, niye bltin bunlar yapildiktan sonra, giindeme gelmiyor?” diye de,
dusunayorum. Bu Yetki Yasasini, o sureglerden, -yani su konustugumuz, iste
Uzmanliktan Meslek Orgltiine, icraya, oradan egitime vesaire, kadar- bu iligkilerimizi
bitirdikten ve kendimizi belli noktaya kadar tasidiktan sonra, bdyle bir Yasayla

karsilagsak, ne olacak? Cok mu, yanlis olurdu? Hi¢ de olmazdi.

Peki, donlp simdi, bizi baglamayacak mi? Bu Yasa ciktigi anda, -belki
cikartacaklar- bizi baglayacak, ondan sonra oturup, baska turlu tartigmalar ve
konugsmalar yapacagiz, yaplyoruz, yapmak zorundayiz da, ya da konuyu
genisletecegiz. Bu da, iyi niyet degil, baska bir egilimle c¢ikartildigi belli. Onu, bazi

arkadaglarim da c¢ok net bir bicimde dile getirdiler.

Programim bir anda kaydi, ama ben de bazi seyler sdylemek istiyorum,

Kurumum adina da sdylemek istiyorum ama sonra devam ederim.

Bu isin igine girdigim zaman, O6mrim boyunca, hep sOyle baktim;
Akreditasyon, bizler adina bir rust ispati degildir, boyle bir cabamiz ve arayisimiz da
yok. Baska bir deyisle, kendi kapimizin onunu temizleriz, temizledikten sonra da

onlarla oturup, konusuruz ama bunu ...... icin sOylemedigimi biliyorsunuz.

Biz bagka seyleri, zaten toparlamak zorunda olan, insanlariz. Hele Ki,
Universiteler, Gniversiteler sonrasinda Orgiitler; “Entelektiiel olmak” adina, yeninin ve
guncelin disinda, kalmamasi gereken kigiler ve Kurumlariz, onlarin temsilcileriyiz.

Bunu da zaten yapiyoruz ve bu anlamda, ¢ok da korkmuyoruz. O yarisma ortami,
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vahsilesmedigi strece, her zaman o yarisma ortami iginde variz ve burada, kendimizi
de kanitlariz, baska seyleri de yapariz ama gelen Sistem, yani bizi issellestiren

sistem bagka turlu geliyor.

Sabah, Ebru Hanim, bazi seylere de, itiraz eder haliyle bdyle, aslinda ¢ok
hakli seyler sdyledi, biraz onunu igin de, ben bdyle sdyliyorum, yani 4 milyon metre
karelik Haydarpasa Projesiyle geliyorsa, boyle bir issellesmenin iginde, biz olmayiz.
Ya da tabiri yerindeyse, cetvel kalem ERDEMIR gidiyorsa; tabii, béyle bir siirecin
icinde olmayiz. Bu, AB filan degil, uyum da degil, kiresellesme de degil, insan odakl
olmak ta degil, bu bagka bir sey. O bagka bir seyin uzantilarini, “Birazcik konusuyor

halde” gibi de, oluyoruz. Tabii ki de konugalim, birazcik, o da var.

Neyse, buna sonra doneriz, simdi bu oturumda, enteresan bir sey, yani bu
sureg¢ icerisinde, Odanin iglevi ve roli konusulacak. Su anda aramizda, ge¢cmisten
gunumuze Baskanlar da var. Odanin, bdyle hep, ¢cok dnemli temsilcileri, gok dnemli
emekler vermis, katkilar koymus insanlari da var, Ben s6zl, hizla onlara

aktaracagim, ama sonrasinda dedigim gibi, sOyleyecegim baska seyler de var.

Birazcik deginildi ama bakin, burada ihmal edilen bir konu, -ya da, ihmal
demeyeyim, beni yanlis anlamayin- Uzmanliklarin 6tesine de taginacak bir sure¢
var, Sistem artik bunu da, getiriyor, yani Kuresel Sdylev, artik uzmanlagsmaya soyle
bakmaya basladi, “Peyzaj Plancisi, Sehircilik yapar. Sehirci, Mimarlik yapar. Insaat
muhendisi, Sehircilik yapar, filan” gibi, bir yere dogru da tasiniyor. Kisa bir stre sonra
da bununla karsilasacagiz. Bu, program icersinde ¢ok net bir bicimde var. Ozellikle,
Sektdr Direktifleri ¢iktigi zaman; ilk iligki, Mimarlarla, Sehirciler arasinda olacak, yani
ne yazik ki, duzeysiz bir noktada, -bdyle ekmek kavgasina tasinir bir noktada-
suruyor. Bir sure sonra, “Bu, ¢ok ciddi bir bigimde gindemimizi alacak” diye,

dusundyorum. Bir de bu yonuyle, bu ise bakmamiz gerekecek yani bu tarafi da var.

Peki, efendim simdi bdyle, suradaki siraya dogru gidelim, Sevgili Cengiz
Tlrksoy ve Sevgili Nevzat Ugurel aramizda dedgil, -yani dedigim gibi, hep Baskan
ama- mevcut Baskanimiz, Erhan Demirdizen solumda, Remzi daha da solda, Necati
sagda, Semih daha da sagda. Ben buradaki, isim sirasiyla gideyim. Evet, Sevqili

Erhan Demirdizen’den baslayim.
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ERHAN DEMIRDIZEN (MUHENDIS, MIMAR, SEHIR PLANCILARI ODASI
BASKANI) — Tekrar herkese, merhaba. Ben, bir bilgi vererek baslamak istiyorum ve
aslinda bu oturumda ben, kendi agimdan, soru-cevap bigiminde gelismesini daha

yararh buldugum igin, kisa tutmak istiyorum. Bugunka...

TOPLANTI BASKANI - Ozir dileyerek, bir unuttugum bir seyi sdylemek
istiyorum. Su anda saat 17.45, bir saat sonra yani 18.45'de bitiriyoruz. Kalan 15

dakikalik stire benim.

(Konugsmasina devam) — Peki, ben simdi kisa bir bilgilendirme yapayim, bugin
toplanmamizin sebebi, glindemimize aylar édnce gelmis olan bu Taslak, yani tam
adini okursak,-28 Subatta cikarildi- Yetkili Mimar, Muhendis ve sehir plancilarinin
Belirlenmesi ve Belgelendiriimesi. Aslinda, bugunku toplantiyr bunun igin yapiyoruz

ve bizim Odanin platformlarinda da, ilk defa bu konuyu, bu boyutuyla tartigiyoruz.

Belki farkli yonleriyle, farkli zamanlarda tartistik. Mesela, sadece Imar
Mevzuati agisindan Belgelendirme, Yetkilendirmeyi, bazi toplantilarda da; sadece
Kamu Ihale Mevzuati acisindan Yetkilendirme konularini, farkh o6rnekler, tezler
tizerinden tartisttk ama Avrupa Birligi, GATS, Kamu ihale ve imar Mevzuatlarinin
Degisimleri sureci igerisinde, ilk defa butan bunlari konusuyoruz ve bunu

glindemimize getiren, bu Taslaktir.

Hemen kesin bir bilgi vereyim; bu, Sehir Plancilari Odasinin ylzde yuz teyit
ettigi, uygun gordugu bir Taslak da degildir. Bu Taslagin hikayesi, biraz tartismall ve
TMMOB Genel kurulu, Birlik Genel Kurulu surecine dayaniyor. Son Genel Kurulda, -
aramizda Odalarin Yéneticisi olan arkadaslar bilirler- bazi Odalarimizin kendi ig
Dizenlemelerini TMMOB'’ye aktarma isteklerinden kaynaklanan bir tartisma sureci,
TMMOB’ta yasandi. Sehir planlamacilarinin bilgilenmesi agisindan, agikga isim de

vereyim.

Buglin, Makine Muhendisleri Odasinin fiilen yGrattaga, bir belgelendirme
calismasi vardir ve bu, hem de yillardan beri vardir. Bu, Taslak aslinda, meslek
gruplarinin alt uzmanlik alanlarini tarif ediyor, Bu, planlamada nedir? “Plan’ diye
tartisilabilir belki. Makine Muhendisleri Odasi; Makine muhendisliginin alt istigal
alanlarinda, eskiden beri birtakim belgelendirmeler yapiyor. Bunlarinin bir kismini

filen yapiyor yani acik¢a, herhangi bir dizenlemeye referans vermeksizin yapiyor ve



83

bunu, TMMOB Yasasindaki genel dizenleme, denetleme yetkilerine dayanarak
yapiyor. Bir kismini da, kamu otoritesiyle yaptigi protokollerle yapiyor; yani Sanayi ve

Ticaret Bakanhgiyla yaptigi anlagsmalarla, gérusmelerle yapiyor.

Simdi tabii, TMMOB igerisinden gelen, bir belgelendirme pratigi var, bir de
insaat Miihendisleri Odasi odakli, bir siire¢ yasaniyor. Onlarda da, -az énce, Semih
Beyle de onu konusuyorduk- herhalde nifus artisindan kaynaklanan ”Yeni gelenleri
kontrollii alma” kaygisindan kaynaklanan bir yetkinlik tartigmasi var. Simdi bu
Taslakta, suzulerek gelen seyler biraz bunlar yani TMMOB icerisindeki dinamikler,
bdyle algilamak lazim. Bu, sehir plancilarinin kendi i¢ tartismalarini yansitan, Sehir

Plancilari Odasinin da dolayisiyla altina imza attigi bir Taslak filan degil.

Nitekim bdyle ingaat Miihendisleri Odasi, Makine Miihendisleri Odasi eksenli
bir Metin, gecen yil TMMOB Genel Kurulunda, gindemimize geldiginde, biz kendi
icimizde birden bire c¢alkalandik ve Sehir Plancilari Odasini temsil eden delegasyon
olarak, “Ne yapacagiz simdi? Filan” dedik. Bu, bdyle bir Yetkilendirmeyle ilgili ve
bugunkli Metne ¢ok, ¢cok benzeyen yonetmelik taslagiydi ve Tabii, Yasa Taslagi
degildi. Bu, Genel kurulun gindemine geldiginde, -orada, 23 tane Meslek Odasi,
50’ye yakin Meslek Grubundan bahsediyoruz- asagi yukari, ikiye bolundu diyebiliriz.
O sirada, katilim daha yuksekti ve bitliin Turkiye genelinden, yani batin Mahendislik
Mimarhk disiplinleri temsilcilerinin katildig1 bir ortamdan bahsediyoruz ve baya ciddi,

ikiye bolindu. Odamizin delegasyonu da tartismalar igerisinde, ikiye bolundu.

Onun Uzerine, biz orada soyle bir karara vardik; “Madem, diger uzmanlik
alanlarindan bize dogru gelen, bizi de etkileyen, bu tip diizenlemeler glindemimizde”
dedik, -aslinda bu, bizim de, bir yerde tembelligimiz- bir an evvel bununla ilgili, sehir
planlama alaninda, bunun muhtemel yansimalarini, filan tartismamiz lazim, asagi

yukari bir yaklasim gelistirmemiz lazim.

Sehir Plancilari Odasinin bu konuda, bugiine kadar, -tekrar sdyleyeyim- imar
mevzuati ve Kamu ihale Mevzuatinda gosterilen birtakim refleksler haricinde, derli
toplu, ele avuca gelir bir tavri yoktu, yani imar Mevzuatindaki gruplandirmaya karsi
tavri vardir, ge¢cmisten beri; Karnelemeye karsi, onun uygulamalarina kargi tavri
vardir, onu, Odanin mesleki, vesaire denetimlerine de yansitir. iste, Kamu ihale

Yasasl ¢iktigindan beri, deyim yerindeyse bogusuyoruz, butun oradaki yeterlilik, on
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yeterlilik, benzeri tanimlarina karsi mucadeleler veriyoruz ama bu boyutuyla yani
sehir plancilarinin yeterlilik, uzmanlagma ve bunlarin belgelendiriimesiyle ilgili bugune

kadar higbir tavri yok.

Ne insaat Miihendisleri Odasindaki -iste, asiri niifus artisindan kaynaklanan,
buglne kadar birtakim tartismalar yasadik- ne yeni agilan bélimlerin ki, o yeni, yeni
konusulmaya baslandi, -iste, az 6nce bir konusmaci atif yapmisti, yeni acilan
bolumlerdeki egitim kalitesiyle ilgili tartismalar- “ki bu, onlar plancilik yapmasin filan’
tarzinda bir tartisma da degildir, yani o duzeye gelmis bir tartisma, bizde yoktur.
Dolayisiyla butin bu sureg, bizim Odanin meslek alaninin kendi igerisinde, yeterince

O6zumsenmis bir stire¢ degil yani bu, o anlamda yaptigimiz “ilk platform ve toplanti

Oyle dugunmek lazim.

O bakimindan, tabii ki TMMOB adina Sehir Plancilari Odasinin tizelkisiligi,
Taslagin bu toplantidaki, resmi olarak, seklen bigimsel olarak temsilcisidir. Belki dyle
gorundr ama bilmek gerekir ki, Taslak kargisinda, Sehir Plancilari Odasi ortami, bu

ortamdir. Bundan farkh bir sehir plancilari ortami, tavri bugtine kadar olusmamistir.

Taslak; gegen yil tartismal bir bigcimde, Genel Kuruldan geg¢en Kanun
Taslaginin, Turk Mduhendis, Mimar Odalari Birligi Yoénetim Kurulu tarafindan,
Bakanliga Kanun Tasarisi olarak, gonderilmesinden ibarettir. O agsamada, Odalardan
tekrar gorusler sorulmustur ve bu agsamada da, biz bunu tartismaya a¢gmak istedik,

bundan ibarettir. Bu Taslagin, Odamizla iliskisi bu.

O bakimdan Taslagin igerisinde Universiteye karsi takiniimis olan tutum,
meslekici egitimle ilgili olarak yapilmis olan tanimlar, bunlarla ilgili olarak verilmis
sureler, tanimlanmis olan mekanizmalar, bitlin bunlarin hepsiyle ilgili olarak, Sehir
Plancilari Odasinin da, sizlerden daha farkli durugsunun olmadigi, konulardir. Tekrar,
tekrar bunlari da sdylemek isterim yani burada yanlis bir bilgilenme, olmamasi

gerekir.

Ancak bu Taslagin, gundemimize bugun getirdigi, Universite meselesini de
konugmak lazim. Universite egitimi, Gniversite egitimi sonrasindaki hizmetlerle,
aslinda dogrudan dogruya iligkili degdil yani biz onu ¢ok referans aliyoruz, bunu da
dogru buluyoruz. Ozellikle, Planlama Alaninda gok referans aliyoruz, bununla ilgili

verilmis kararlara, ¢ok sadik kaliyoruz.
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Aslinda, Odanin batin séylemlerinde, bu vardir yani Planlama Hizmetiyle,
Sehir ve Bolge Planlama Lisans Programi, Lisans Derecesi arasinda iligkiyi birebir
kurariz ama ondan sonraki butun hizmetlere iligkin her tarld dizenlemenin
Universitenin alanina girmesi gibi bir durumu, Oda olarak ve de diger Odalar olarak

soOylemis degiliz, onu da sdylemek isterim.

Universite egitimi, yani mazur goriin, evrensel bir egitimdir. Aslinda o, ne
kadar meslekle ilgili? Onu tartismaya agmak isterim dogrusu, Universite egitimi
dogrudan dogruya Hizmet alanini tarif eden bir egitim degil, degil mi? Yani...
Universitede, uluslararasi iligkiler egitimi verilir ve bu egitimi almis Kisilerin, hangi
hizmetleri yerine getirecegi konusunu, hicbir yerde universite egitimi belirlemez. Bunu
kamu otoritesi belirler, Dig isleri Bakanhdi hangi pozisyonlarda, o egitimi almis
insanlardan yararlanacagini belirler. Eger bunlarla ilgili, mesleki birtakim tesekkuller,
orgutlenmeler, organizasyonlar varsa bu, onlarla hep birlikte belirlenebilir. Bu,

“Universiteden sonra, sonraki bir asamaya tekablil eder’ diye dusinlyorum, dogrusu.

Bence, Oda Yonetimi olarak “Buglinkii tartismalardan, kendi kendimize
¢itkarmamiz gereken ¢ok ciddi dersler var’ diye dusunuyorum. Bunlardan bir tanesi,
hakikaten Meslek Alaninin Duzenlenmesidir. Bu, Turk Muhendis Mimar Odalari Birligi
Yasaslyla zaten verilmis olan bir yetki, aslinda bu, 50 yillik bir yetki. Bu yasada,
meslekici egitimle, ne diyor? iki sey acisindan, “Meslek Odalari diizenleme,
denetleme yapar” diyor. Bunlar: 1-Meslek ahlaki, 2- Meslek disiplini. Cok soyut
kavramlar ama aslinda Meslek Odasi; Meslek ahlakinin ve Meslek Disiplininin
tanimini yapmak kaydiyla ve bu gerceveye sadik kalarak, Turkiye’de meslek alaninda

duzenleme, denetleme yapma yetkisine, 50 yildir sahiptir.

Burada tabii, “Meslek alaninin diizenlemesi’ deyince, bir tanim koymaya
baglamak gerekiyor. iste bunu yaptigimiz andan itibaren, belki diger meslek

gruplarindan ¢ok daha fazla, ttkkanma yasiyoruz.

Bir kere bazi temel kavramlar konusunda, kendimizi ikna etmemiz gerekiyor.
sehir planlama disiplini, “Disiplinler arasi bir’ -degil mi? Yani, kendi kendimize bile,
bunu yapabiliyoruz- “calisma alani, filan” diyebiliyoruz, bdyle bir sey olabilir mi?
Bunlar Uzerinde uzlasmaya varalim. sehir planlama, bir disiplindir, diger disiplinlerle

iligkileri olan, bir disiplindir ve her disiplinin zaten hizmet Uretimi sirasinda, diger
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disiplinlerle iligskisi olur. Hizmet Uretimi sirasinda, dinyaya go6zlerini kapatmis,
avlularini kapatmis olan disiplin olabilir mi? Buna, belki en ¢ok i¢ dinyasinda is
yapan, meslek gruplari olan Tip Doktorlari dahil. Mesela, Mimar proje yaparken,
psikoloji disipliniyle, hi¢ aligverise girmez mi? Yani batun disiplinler icin, ayni sey
gegerli. Disiplin yani Universite egitimiyle edinilmis olan disiplin, sahibinin hizmet,
uygulama, uretim, istigal alanina gectigi anda -kacginilmaz bir sey bu- disiplinler
arasilik meselesi oluyor. Dolayisiyla, disiplinler arasi, sehir planlamay: tarif etmiyor.
Once bir disiplin konusunda, uzlasalim, ondan sonra sehir planlama tarifi yapmaya,

calisalim.

Denetim konusu; daha c¢ok tanimlamayla, duzenlemeyle, bire bir iligkili bir
konu. Denetim konusunda, Odanin ciddi yetkileri var ama filen 50 yildir, pratik
Serbest Meslek alanindaki uygulamalarina, kapanip kalmis bir vaziyette. Bu
hapsolmayi bir sekilde, asmamiz lazim, Odanin Yasasi da buna uygundur yani
dizenleme yapabildigi alanda; Meslek ahlaki ve disiplini agisindan denetleme yapma
yetkisine de sahiptir aslinda, arti Turkiye’'de, higbir Kurumda olmayan bir yetkisi daha
vardir. O da disiplin cezasi verir yani bir sehir plancisinin meslegini uygulamaktan
dolayi, bir igler yapmasi halinde. Turkiye’de baska hi¢bir Kurumun, sehir plancisina
ya da Muhendise ya da Mimara, mesleki bir disiplin cezasi verme yetkisi yok. Biz
galiba “Meslek Odasini meselesini, yeterince kavrayamiyoruz’ diye zaman, zaman

endiseye kapiliyorum.

Meslek Odasi, bazi Yonetim Bilimcilerin net bir bicimde ortaya koydugu gibi,
bir yerinden Yénetim Kurulusudur yani Universiteler gibi. Bu su demek: Yasa koyucu,
50 yil dnce, bazi Meslek gruplarina diger Meslek gruplarina vermedigi, bir otonomi
vermis vaziyette, yani “Kendi alaninizi diizenleyin, denetleyin, kendi kendinize disiplin
islemi uygulayin” demis. Bunu hangi gruplara vermis? iste avukatlara, hekimlere, mali
musavirlere, muhendislere, mimarlara, plancilara vermis. Mesela 6gretmenler, bazen
Odalagsma miuicadelesi yapiyorlar, clinki 6gretmenlere mesleki disiplin cezasini, Milli
Egitim Bakanligi veriyor. Polislere mesleki disiplin cezasini, Emniyet Genel
Mdarlaga, ig Isleri Bakanhg@i veriyor. Aslinda Kamu bazi yetkilerini, meslek odalarina
delege etmis ve meslek odalari da bu yoénuyle, Yerinden Yoénetim Kurulusu olarak
islev gormeye baglamis. Tabii zaman igcinde, Turkiye'deki pek ¢ok Yerinden Yonetim

Kurulugu gibi Meslek odasi da biraz sivil toplum orgutlilesmis.
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Hatirlarsaniz, 10 yil 6nce, Habitat konferansi sirasinda Belediyeler, filan, “Biz
de sivil toplum &érgutiylz” diye dolagiyorlardi, o ¢cok bosuna degil aslinda, bir yerde.
Yani Turkiye o kadar antidemokratik gelenekleri olan bir tlke ki, birazcik segimle
gelen vyapilar, hemen sivil toplumlasabiliyorlar ya da sivil toplum temsilcisi
pozisyonuna gegebiliyorlar, Odanin yasadigi da bu. Oda bunu yasarken, dolayisiyla
yasal fonksiyonlari yani dizenleme ve denetleme ile ilgili fonksiyonlari bakimindan,
bir miktar kabuk degistirmis. Odanin bu handikabini agsmak gerekiyor yani Odanin
koKl bir alt Uste olusa, aslinda bence, ¢ok esash bir ihtiyaci yok. Iste ben, onu
tartismaya calisiyorum. Tuark Mdhendis Mimar Odalari Birligi, buginin kosullarini
yeterince kargilamiyor olabilir ama 6zu itibariyle, Yasa Koyucunun tanimlanan Meslek
Gruplarina, kendi alaninin kendisinin dizenlemesiyle ilgili gok ciddi yetkiler verdigi,

bir yasadir 6zinde.
Hocam, ¢ok uzatmak istemiyorum ama....

Bu tanimlama, disiplin, disiplinler arasilik konusunda, -dolayisiyla tabii
tanimlama deyince oradan egitim, meslekici egitim, vesaire- butin bu konularda,
universiteyle ilgili gortslerimi soyledim. Yine de biz, her halikarda meslekici egitim
alaninin, Odanin kendi kendine yurutmesi gereken bir alan olmadigini da sdyleye
geliyoruz. Universitenin de alani degildir, diinyanin hicbir yerinde de olmadigini iddia
ediyoruz. Universite evrensel bir egitim, formasyon verir, onun 6tesinde plancinin
istigal konulari, biraz karmagik surecgler sonucunda belirlenir. Nitekim plancilar, simdi
Oyle yeni, yeni alanlarda c¢alisiyorlar ki, ne Universitelerden ne de Odadaki
bulundugumuz ortamlardan bakarak, bunlar énceden gorebildigimiz isler degil, agik
konusmak lazim. Bu, biraz daha butun bunlari da igine alan ama daha buyuk, daha
genel kumeler, ortamlar igerisindedir, isterseniz buna piyasa diyelim. Bu piyasanin
karmasik suregleri icerisinde de biraz sekilleniyor. Biz de zaman, zaman plancilarin
ne isler yaptigini, sonradan gorebiliyoruz. Bazen bunlari dnceden dizenlemek,

tanimlamak ta gug olabiliyor.

Dolayisiyla, biz Universite sonrasi surekli egitimin, Oda ve universite
tarafindan birlikte verilmesi gerektigini soyluyoruz. Cunkd bunun bir sekilde Oda
acisindan, universiteyle birlikte yapilmasinin temel nedeni, bunu Odanin kendi
kendine yapamamasi degil. Ben, “Bdéyle bir c¢alismanin, (niversitenin egitim

ooy

programlarina da yansimasinin gerekliligi” diye bakiyorum. Oniimiizdeki hafta bunlari
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tabii, daha uzun, uzun konusacagiz ¢unkl 6énumuzdeki hafta, batin Sehir Bolge ve

Planlama Bolumleriyle Oda olarak, ortak toplantida bir araya geliyoruz.

Son s0z olarak, tanimlama alaninda; meslek alaninin tanimlanmasi ve
dolayisiyla dizenlenmesi alaninda, biraz daha Oda ve Universitelerin birlikte mesai
yapmalarina ihtiya¢ oldugunu, sdyliyoruz, meslekici egitim konusunda Universitelerin
muhakkak Odayla birlikte is yapmalari gerektigini soyliyoruz. Odanin yasal
altyapisinin batun bunlar igin son derece yeterli oldugunu, ama gunun kosullarina
muhakkak uyarlanmasi gerektigini soyliyoruz. Onimizdeki Taslagin, “TMMOB
yasasinin gunin kosullarina uyarlanmasi anlaminda, fonksiyonel olmadigini

dustintiyoruz” diyorum ve gelecek sorulara birakiyorum.

OTURUM BASKANI- Evet, Erhancigim, tesekkur ediyoruz. Tabii, hem sorular
var, hem de dnemli saptamalar ve Oneriler var. Ben 6zet yapmay! sevmem, boyle bir
niyetim de yok zaten, ama galiba sunu ¢ikarmak ¢cok mumkin; ne Oda, ne de
Universite burada taraf degil, bdyle bir sey zaten olamaz. Ustelik de bizler, artik
ortakliklardan, birlikteliklerden yana olan tavirlari yagsama gecirme adina, ugras veren
kisiler ve kurumlariz. Bu ¢abayi, 6zellikle boyle bir donem igerisinde, ¢cok daha da
fazla yapmallyiz yani o anlamdaki siyasi irade beyanini olugturacak sekilde,
gOsterme yonunde de, muthis bir gérevimiz var. Burada da, Odanin rolu, hi¢ inkar

edilemez. Neyse, “Bunlari, sonra konusuruz” diye dugunuyorum ve kesiyorum.

Remzi, dersini muthig ¢alismigsin. Su anda, ge¢gmisten bugune butin yasa
Onerileri, 6ninde aciimis durumda, sevgili arkadaslar, ayrica kendi notlari da var.

Hulya, bunlar, basilabilir, mithis belgeler durumunda. S6z Remzi de.
REMZi SONMEZ (Sehir Plancilari Odasi Eski Baskani)- Tesekkiir ediyorum.

Degerli meslektaglar; aksamin bu vaktinde, epeyce ge¢ oldu, ama konunun da
onemli tartisma noktalarina geldigini, disundyorum. Aslinda bugin, sadece TMMOB
eliyle hazirlanmis tasariyi degil, baska tasarilari da tartistik, ¢inkl bunlar birbiriyle
iligkili. Fakat sunu soylemek lazim ki, bu tasarilarin her birinin kokenleri, ortaya ¢ikis
nedenleri farkh yani bir AB’'ye uyum sulreci i¢inde c¢ikan tasarilar var, Deprem
Slarasindan dolayi ortaya ¢ikan, eylem planiyla ilgili tasarilar var. Demek ki farkl

kurumlarin, farkh bi¢cimde ortaya c¢ikardigi, yonlendirdigi tasarilarin hepsini, “Bir
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potaya koydugumuz zaman, hem celiskileri gorebiliyoruz, hem de belki de, iyi bir

degerlendirme yapma sansini, bize veriyor” diye dugunuyorum.

Ben, bildiginiz gibi 90’ yillarda Baskanlik yaptim. Zannediyorum, onceki
Bagkanlardan olmam nedeniyle, buraya davet edildim, ama su anda, Odamizin
TMMOB Yénetim Kurulu Uyesiyim. Biz, bu kiresellesmenin etkilerini gecmiste, yani
90’'h yillarda belki ¢cok fazla hissetmedik dolayisiyla da, bunlari da cok fazla
tartismadik. Cunku yansimalari, daha azdi. Tartistigimiz konular, daha c¢ok; iste,
sehir plancilarinin igsizlik sorunlari vardi, taseronlasma vardi, falan, daha farkl,
birgok konuyu tartisiyorduk ama boyle bir sistematik etki altinda kaldigimizi, o dénem

icin hi¢ hatirlamiyorum. Onun icin, bugline dénmekte yarar var.

Oncelikle, bu yetkili miihendis, mimar ve sehir plancilarinin belirlenmesi ve
belgelendiriimesi hakkinda kanun tasarisi, TMMOB Yonetim Kurulu tarafindan,
hazirlanan bir tasaridir. Bunun gegmisine baktigimizda, aslinda kokeninde, TMMOB
ikinci Mihendislik, Mimarlik Kurultayr Kararlari yatiyor. 2003 Nisaninda toplanan
Kurultayda, alinan baslica kararlar: “Mesleki yeterlilik, mesleki yetkinlik, mesleki
editim, mesleki davranis ilkeleri, mesleki denetim ve oOrgut misyonu” falan gibi
konulari kapsiyordu. Bunlarin igcinde, 11 madde; mesleki yeterlilik, mesleki yetkinlik
ve mesleki egitime iligkindi. Aslinda, bu Kurultayin sonuglari, TMMOB’un daha sonra
uygulayacag! yonetmeliklere, duzenlemelere esas olmak Uzere; politika ve ilkeleri
gelistirmek yani burada 11 maddeye baktigimiz zaman, blyuk ¢ogunlugu; mesleki
yeterlilik ve mesleki yetkinlik konusunda, Odalara buyuk gorev dustugudur ve bunlar

gerekgeleriyle ortaya konulmus durumdadir.

Acik soylemek gerekirse, celigkiler de var; soyle ki, bazi maddelerde Kurultay
olarak “TMMOB sadece iste, mevcut yetkilerini kullanarak tescil ve denetim yapsin,
bu egitim alanina hi¢ girmesin” demisiz. Bunun gerekgesi aslinda, “Kiresellesmenin
etkisiyle, igsizlik altinda kalan (yelerimize, bir ikinci statii vererek arada bir ikili bir
yap! olusmass” gibi, Simdi buna dayali olarak; TMMOB Yo6netim Kurulundan, Erhan
Beyin de bahsettigi Yonetmelik gecti, ardindan da Deprem Sdrasinin eylem plani
icinde, TMMOB’tan bir Mesleki Yetkinlik Tasarisi istendi. TMMOB bu konuda soyle
bir yaklasim sergiledi; Meslek ici Egitimi Belgelendirme Ydnetmeligini, bir cesit
adapte ederek ve biraz geligtirerek sonug itibariyle, Bayindirhk Bakanligina

gondermis oldu.
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Simdi buradaki, TMMOB’un benimsemis oldugu model, -benim izledigim ve
gordigum- yani bizim, karar altina aldigimiz sey sudur. TMMOB’ta 23 Odada, ¢ok
farkli meslek gruplari i¢cinde, farkli uygulamalar var ve her Odanin meslek pratigi de
¢ok farkl. Burada belki TMMOB, daha c¢ok, Elektrik ve Makine Muhendislerinin
uygulamakta oldugu belgelendirme sistemini esas alan bir yaklagim sergileyerek, ona
dayali olarak bir Uzmanlik Yetkilendirme Yonetmeligi Yasa Tasarisi c¢ikardi ve
dagitimi yapildi. Biz bunu, tartisiyoruz. Evet, simdi, sunu sorabiliriz: - gergekten, bu
soru da soruluyor ve elestiriler de geliyor- “Bu bir kere, Odamizin ¢alisma alanlarina,
ne kadar uyumludur? Odamizin uzmanlik alanlariyla, bagdasir mi ya da, bir

olumsuzluk yaratir mi?” gibi.

Boyle endigeler de var, kuskusuz. Ben olumsuzluk vyaratacagini
dusunmiyorum, ama gercekten bizim meslek alanimizla ilgili yetki tariflerine, ne
kadar uydugu konusundaki sorular da, gayet hakl sorular. Dolayisiyla tartismakta

yarar var.

ikincisi; tabii, Universitelerin getirdigi elestirileri de saygiyla karsiliyoruz, ¢iinki
bu gelistiriimeye muhta¢ olan bir tasaridir. Ancak, sunu da soylemek istiyorum yani
deminki oturumda en son s6z alip da anlatmak istemistim, belirtmek istedigim konu
suydu: Aslinda bu kadar alani TMMOB ne kadar iyi bir sekilde dizenlerse
duzenlesin, UuUniversitelerle igbirligi yapsin, baska komsgularla isbirligi yapsin,
mukemmel uzmanlik alanlar tariflesin, onlarin Yetki Belgelerini de versin, falan; hepsi
guzel ama pratikte, butin bunlari yasama gecirecek olan baska yasalara, baska

diizenlemelere ihtiyag var, mesela Kamu ihale Yasasi bdyle bir sey.

Su anda meslek veya tanimlara baktigimiz zaman; bir danismanlik, hizmet
alimi tanimi var, mal alim tanimi var falan. “Mdhendislik, Mimarlik Planlama alaninr’
ayri bir tanim olarak, ayri bir baglik altinda tanimlamadigimiz surece, muhataplik ta
gOremiyorsunuz. Yani bugun ihaleye giren insanlar; mihendisler, mimarlar, sehir
plancilari, hic Odanin kapisina ugramasalar da, dogrudan dogruya Sanayi Ticaret
Odalarindan belge alarak ihaleye girebiliyorlar. Ancak kisi olarak ihaleye girerse, -
firma olarak degil- Odalardan, Uye olarak Belge almak zorundalar. Ancak, o da yeterli
degil, gergekten serbest ¢alistigini belgelemesi gerekir yani yetkinligini, batin bunlari,
uzmanlik alanini belgelemesi gerekir. Bunlarin hig birisi olmasa, yani sonug itibariyle,
bugln butin bu dizenleme yapilmasa ve elimizdeki bu Taslak hi¢ olmasa bile; Kamu

ihale Yasasinda yapacaginiz degisikliklerle ve orada TMMOB’u, Odalarini muhatap
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kabul ederek, Belge alinmasini saglamak suretiyle, bu alani, belli bir dizene
sokabilirsiniz. Dolayisiyla bu diuzenlemeyi derinlemesine tartisiyoruz, bu ¢ok guzel

ama “Gergekten de bagka diizenlemelere ihtiyag var’ diye, dusunuyorum.

Simdi kisa, kisa gegmek istiyorum, -hocam sdyledi- ama bunlarin hepsine
deginecek degilim ¢unkl butin bunlarin birgoguna, dedinildi. Diger bir konu da

mesleki... (2 nolu kasetin sonu)
3 NOLU KASET

Bu kaosun daha da fazla surecegini, dusunebiliriz. Peki, ne yapmali? Ne
yapmali noktasinda, yeniden nasil yapilanmali? Buna baktigimizda, bu isin bir
boyutu egitimle ilgilidir, bu tartisildi yani Gniversitelerle ilgili, Odalarla ilgili kismi var. O
konuda aslinda, Odamizin, meslek alanimizin belki, gelistirimeye muhtag, biraz

eksikligi var.

ikinci konu, deneyimin belgelendiriimesi; egitimi nasil belgelendiriyorsaniz,
“‘Deneyimin de ayni gsekilde belgelendiriimesinde, yarar var’ diye, dusundyorum.
Bunu zaten, “Yetkili mihendis, mimar, planci modeli iginde, ele alinacak” diye

dusundyorum.

Konunun Uguncu boyutu, Odamizdir; dérdinci boyutu da belki en fazla
eksikligini duydugumuz, yasal dayanaklarimizin, yasal didzenlemenin olmamasi,
meslek alanimizla ilgili yetki kaniminin olmamasi. Bugiin imar Yasasinda; tartismall,
¢cok da fazla dayanak olusturamayan, bir sehir plancisi ifadesi var, ama bu, pratikte
problemler yaratiyor, Muellif Yonetmeliginde yine elestirdigimiz, problemleri

yaslyoruz.

Bir diger konu, iste Kultar Tabiat Varliklariyla ilgili; Yasada agik ve net bir ifade
var, ama onun diginda, saglkl bir dayanagimiz yok, ne yapabiliriz? Bu alanda, bir
hukuk olusturmaya ihtiya¢ var, yani gergekten Onumuzde, bu goérinuyor. Bunu
sadece yetkiler agisindan degil, yeniden yapilandirma agisindan da disinmemiz
gerekir. Cézimlerden bir tanesi de, Avrupa Birligi Miktesebati iginde, bu sorun
¢ozulebilir ya da TMMOB’un i¢ hukuku iginde ¢ozulebilir. Mimarlar Odasi bdyle bir
olay igin, girisimde bulundu veya diger yasalarda -yani imardi, diger planlama,

Cevreydi, vesaire- “Yetkiler tanimlanabilir’ diye distinlyorum.

Sabriniza, tesekkir ediyorum.
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OTURUM BASKANI- Biz tesekkulr ederiz, Sevgili SonmeZz’e.

Evet, galiba su, cok bnem kazanmaya basladi: Butun bu sureg igerisinde, bu,
universitelerde de, son gecmiste de tartisiiyordu, ama son gunlerde, iyice agirlik
kazanir hale geldi- saniyorum. Mimar Odasinin bagvurusu da bu anlamda var. Sevqili
S6nmez daha iyi bilir, ama dogamiz ve isimiz geredi, Muhendislerle beraber
yurimekte gucluk cekiyoruz, TMMOB’ta da, gugclik gekiyoruz, Universitelerde de
glgliik gekiyoruz, yani nasil giglik gekiyoruz? Ornegin, Sehir ve Bélge Planlama
Bolumleri, Universitelerin  Fen Bilimleri Enstitist iginde. $imdi Fen Bilimleri
Enstitistne baktiginiz zaman; planlama ve tasarim agirlikli 2 -3, bilemediniz 4 boélum
var ve 30 tane bolumun iginde var ama -bunu tabii Muhendisleri kinamak adina degil-

dogamiz farkli, yani igimiz farkli, derinlikleri farkl.

Ben mesela, bizim son Fen Bilimleri Enstitusi Genel Kurulunda, “Yaratici
Kentlerin” ne oldugunu anlatmam 45 dakika surdu, -yeni bir ders Onerisi vardi- Simdi
biz Universitelerarasi Kurulda ve YOK nezdinde, béyle bir girisimi 4 Universite
baslattik, epey de yol aldik. Ozellikle Remzi'ye atif yapmak istiyorum, TMMOB
icerisinde de bu, nasil olabilecekse? Yani tasarim ve planlama agirlikli alanlarin,
kendi dogalarina uygun, ortak dili konusabilecekleri bir sentezi, ¢cok kolay
yapabilecekleri, bir yere dogru gidiyor ama bu ¢ok zor bir istir. Belki, ama bir suregtir,
gecmiste de miicadeleleri verilmistir, tekrar etmek istemiyorum. Universitelerin,
Ozellikle bizim bodlumlerimizin, mimarlk fakultelerinin, yeni gindemi durumunda;
“‘Bunu ¢bzmemiz, bazi geyleri ¢6zme adina 6énemli bir atesleyici olacaktir’ diye de

disunmek lazim. “Remzi, atif yapt’” diye aklima geldi.
Sevqili dostlar, s6z Necati Duyar’da.

NECATI UYAR- Tesekkir ediyorum hocam. Sabahtan beri, benzer konulari
konusuyoruz ve en guzelini, “Bu oyun, falan degil” diyerek, Zekai Hocam soyledi.
Uyumla ilgili yapilan dizenlemelerden bahsediyoruz. Bu konuya iliskin, cok hogsuma
giden bir benzetme, bir yakistirma var; - bu, daha énce, GATS’la ilgili bir toplantida,
orada sOz alan bir arkadasimin, soyledigi bir sey- “Bir kurbagay! kizgin bir suya
atarsaniz, sigrar ve kacar, ama soguk bir suya atar ve yavas, yavas Isitirsaniz
haslanir ve 6élir’ demigti. TMMOB ve Odalarin su anda geldigi durum, aslinda bu
hikayeye ¢ok benziyor ve bu uyum igindeki konuma da, ¢ok benziyor. “Bditiin (lke,

aslinda ayni” gibi, gorinuyor, bazi seylere yavas, yavas alistiriliyoruz, yavas, yavas
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uyum sagliyoruz. Uyum saglamamiz igin ugrasilhiyor ve 1lik su da, ¢ok insanin hoguna

gidiyor yani su andaki durum, ilik su kivaminda.

TMMOBnin, gegen sene yaptigimiz, bizim de delege olarak bulundugumuz
Genel Kurulda yasananlar, -Erhan’in da soz ettigi gibi- o ddonemde, orada oturmus
olan bir grubun hi¢ kalkmadan, el kaldirarak hizla oyladidi ve gegcirdigi Yoénetmelik
simdi karsimiza, yasa olarak gelmistir. Son zamanda, geceleri aniden cikan yasa
duzenlemeleri, hep benzer seyleri ¢agristiriyor yani, yavas, yavas birtakim seyler
gundeme getiriliyor ve hizla geciriliyor. Buna, TMMOB de, meslek odalari da uyum

saglamis gibi gértnuyor.

Su anda, “Yasa olarak, tartisalm’ diye oturup konustugumuz konu;
Yonetmelik olarak, gecen yil Genel Kuruldan ¢ok kisa sure yani yaklasik 10 gun
kadar 6nce, gundeme gelmigtir. O tarihteki, -gecen yildan kalan bilgileri- hatirlamaya
calisiyorum ve iste o tarinte, TMMOB Yonetim Kurulu tarafindan alinan kararda, bu
Yonetmeligin Uyelere -e- posta yoluyla dagitilmasi da var. Bu kadar énemli bir
Yonetmelik, glindeme getiriliyor ve Uyelere dagitiimasi TMMOB Genel Kurulundan 10
gun once alinan bir kararla “e- postayla dagitilsin” deniyor. Bu tarih 16.5.2004
tarihini tasiyor yani yaklagik 1 yil dnce alinmis bir karar bu. Hemen Genel Kurula
getiriliyor, oradan gegiriliyor ve Uzerinden 6 ay kadar bir zaman gegciyor, higbir sey
yapilmiyor. Subat ayina geldigimizde tekrar, birden ”Yasa” olarak bu defa, glindeme
geliyor ve yine tartisilmadan, hi¢ kimsenin dogru- durust gorusu alinmadan, iste
Odalar “Refleks gbstereyim de, ben bunu hazirlik yapayim” derken, bizde oldugu gibi
ancak 6 ayda toparlanirken bu, Kanun olarak gidiyor. Dinyanin en komik

kanunlarindan birinin altina, TMMOB imzasini atip, géndermis oluyor bdylece.

Dayanagi da bagka kanunlar olan, bir kanun tasarisi, yani okudugunuz zaman
guluyorsunuz, o Yonetmelikten cok bir farki yok. Yasa ya da kanun adini aldigi igin,
bir iki tane eklenmig, gostermelik dizenlemeler var. Onun disinda, ¢ok da ciddiye
alinacak bir diizenleme olarak gérmuyorum, acikcasl. “Hiikiimetin ya da Iktidarin da,
bunu, o kadar ciddiye alacagini’ diisinmiyorum, “Isine geldigi haliyle alip, bunu

kullanacaktir’ diye disunuyorum.

Cunku bir yandan da, benzer duzenlemeler yapiliyor, iste gectigimiz gunlerde,
kabul tarihi 16 Haziran olan, -gece, aniden televizyonu acgtiginizda, Meclisi izlemeye
baglarsaniz, her an surprizle karsilasabiliyorsunuz- Lisansl, Harita, Kadastro

Muahendisleri Burolari hakkinda Kanun pat dedi, gecti. “Gecenin bir yarisi, ne
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konuguyorlar? Haritadan, falan konusuyorlar” derken, baktik ki, bdyle bir tanimlama
yapti, iki i¢ maddede, Harita Miihendislerinin adi geciyor, -onlar da pasif olarak-
kosullardan bir tanesi; Harita ve Kadastro Muhendisleri Odasina kayitli bulunmak,
ama bununla beraber sinav, belge, lisans, her sey geliyor, yani sabahtan beri

konustugumuz her sey, aslinda bununla geliyor.

Boyle bir duzenleme, artik Harita Muhendisleri igin var, ama verecek olan
Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagu yani Odanin elinde olan yetkiler, -TMMOB, yasa
Onerisi gonderiyor, falan diye, biz burada tartigiyoruz- yok ki. Bdyle bir yetki, artik

gecmis durumda, tamamen Devletin elinde yani Devletin kurumlarinin eline gegiyor.

Bu, ne Oneriyor? “Ben sinav yapacagim, icinden secip, her ilcede bir kisiye
yetki verecegim. Turkiye genelinde, 1 000 kigiye yetki verecedim ve bunlar Tapu

Kadastro Mddirliiklerinin yerini alacak” diyor, 6zetle soyledigi bu.

Artik, Devletin en dnemli kurumlarindan biri olan tapu kadastroyu ve onun
elindeki en 6nemli “Mdilkiyet hakkinin kullaniimasi, tanimlanmasina iligkin” bir yetkiyi;
iste su, tamami 2 sayfa ve madde sayisi 13 olan bir yasa dizenlemesiyle,
Ozellegtiriyor. En onemli kismi, tabii bu ve sececegi insana “verir’ hale getiriyor.
Burada, yetkinligi, Gniversite mi verecek? Yok, Odami verecek? Falan, birakin. Yok,

artik oyle bir sey; politika, siyaset verecek, bunun kararini, onlar verecek.

Yapilan dizenlemeler de, hep onu gosteriyor ve buna da, -iste, hafif de su
Isitildig1 icin- hep beraber uyum saglamis bir sekilde; biz, TMMOB, Odalar da “Oh ne

guzel, acaba aradan biz de bir sey kapar miyiz? Durumuna gelmis.

Gegmisten beri de vardi. Bu, gindem de degdil mi? 90’lar da, bu kadar yok
muydu? Hayir, vardi. O tarihlerde de vardi. insaat Miihendisleri Odasi, o tarihlerde de
hirsla, “Yetkin Mihendislik” diye bagiriyordu ve ilk Yonetmeligi ¢ikaran da yine onlar.
Cikarmamiglar, taslak halinde, Insaat Mihendisleri Odasinin Web sayfalarinda
bulabilirsiniz. Hemen atlamislar, Yasanin iki kati kadar, dizenleme igeren bir
Yonetmelik Taslagi, orada hazir durumda; Yetkin ingaat Muhendislerinin uzmanlik
alanlari tanimlamig, a- Yapir Mduhendisligi, b- Su Muhendisligi c- Geoteknik

Muhendisligi d- Ulasim Muhendisligi e- Yapi Yonetimi, uzmanligini da tanimlamis.

Bunun igindeki olusuma baktiginiz zaman, yeni bir “Profesyonel Oda”
tanimliyor yani serbest calisan ve yetkili olan insaat Miihendisleri Odasi gibi, bir

tanima gidiyor. Onun da Yonetimi, Disiplin Kurulu, Genel Kurulu var, geliri-gideri,
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O0demesi, aidati var. Baktiginiz zaman, yeni bir Oda var ve Oyle bir yetkilere sahip ki;
alip sorguluyor, soézlu sinava sokuyor, eder onu da gegerse ve 5 yildir bagka bir
muhendisin yaninda egitim aldiysa, c¢iraklik yaptiysa, o sinava girme hakki
kazandiysa, sinavlari da gecgerse belge alabiliyor, yok beceremezse 1 yil, bir daha

sinava da giremiyor -kurslar dizenliyor tabii-

Ilk su dedigim de, bu zaten, yani belki, insanlarin hosuna giden de bu,
Tdmden reddetmesi gereken, birtakim duzenlemeleri maalesef, “El kaldirmalarla”

TMMOB da, yasa haline bile getirebiliyor ve bu tir dizenlemeleri ¢ikarabiliyor.

Biz de burada, tartismak zorunda kalabiliyoruz, ama aslinda belirleyen, onlar
degil, yani buradaki Odanin rolii ne olacak? Universitenin rol(i ne olacak? Hig sanki
bosuna tartigiyoruz; ¢unkiu belirlenmis bir senaryo var, roller kesinlesmis durumda.
Artik biz burada, bunun iginde sinirli yerde, oynuyoruz. Sabahki ve bundan onceki
oturumlarda da sdylendi, kapitllasyonlardan hi¢c de farki yok. Belki daha genis bir
dizenlemeyle karsi karsiyayiz, bir taraftan Oyle bir sey geliyor, bir taraftan da iste
Tarkiye'de kapitulasyonlar ¢iktiginda da -belki onu sormak gerekirdi, o konuyu
anlatan Hocam burada degil, simdi- Turkiye’nin icinde de bundan pay alan ve
faydalanan insanlar c¢oktu. Muhtemelen onlarin da, herhangi bir sekilde, bu
sistemden bir sikayeti yoktu. Benzer gseyler onumuzdeki donemde Turkiye’de de

olacak.

Bu yeni dizenleme iginde, -bence, konunun, oturumun baslgi oydu- Sehir
Plancilari Odasinin ya da meslek odalarinin ya da TMMOB’nin burada roli ne
olmali? Bence, bir kere bastan bazi seyleri reddetmesi gerekirdi. iste, lniversite
editimi de verilecekse, egitimle gelmig olan insanlarin, elinden yetkilerini almaya
yonelik ya da onlari ¢irak haline getirmeye, 5 yil egitime zorlamaya, sinava
zorlamaya ya da “Pastadan sen daha pay alma, benim payim bana yetmiyor” yeni
mezunlara, “sen gelme” diyen bir sistemi savunacagina, farkli bir dizenlemeye

gitmesi gerekirdi, farkli seyleri savunmasi gerekirdi.
Zamanimiz yok diye, ben burada keseyim isterseniz.
OTURUM BASKANI- Necati, cok tesekkurler.

Tabii, yani sabahtan beri, cok 6nemli konulara deginiyoruz. Mesela, hep sunu

dusunayorum: Cok basit; AB’nin “neler soéyledigini’ biliyoruz, baska ben de,
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arkadaslarimda sdyledi, falan. Oradaki egitime bakiyoruz, ya da planlama egitimine
bakin, “iste bize yakin” diyoruz. Mimarlik egitimine bakin, farkli tlkeler. AB (lkeleri,
“3 artl 2 var, 4 art1 2 var, 5 art1 2 var, 4 var’ gibi. Boyle ¢ok farkli sistemler, ama her
biri kendi 6zeli ve 6zguinu baglaminda meselesini goétururken, “Mdithis bir diretme”
icindeyiz. Daha dogrusu sey, “Mithis bir dayatma” yani, “Hayir, bunu bbyle
yapacaksiniz. Bu, bdéyle olmayacak. Bir tane modeliniz, sudur, bunu bobyle
yapacaksiniz, filan” “Neden?” diye sorulsa, katiyen saglikli bir yanit alma sansiniz,
hic yok. Basta da sodyledigim gibi, plancilar olarak, hi¢ gocunmuyoruz,

yuksunmuyoruz.

Simdi, Sevgili Baykan aklima geldi, bir konusmada; “Ben, o kisiyle giderim,
Paris’i planlarim. Onlarin yaptigindan, c¢ok da iyisini yaparim” diye, soylemisti,
Soruyorum size; tekrardan bize, “Bizim imar plani, planciyi, planlamayi -yani, teknik
boyuta indirmediginiz slrece- yeniden taahhlt etmeye ve tanimlamaya, bu Ulkenin
ihtiyaci var m1? Bence yok, bu, hepimize haksizlik olur. Eksiklerimiz vardir, o bagka
bir seydir. Bizler de zaten Universitelerde, tabii ki eksiklerimizle birlikte ama bir plan
icersinde, bir egitim igcersinde de degiliz, hi¢ birimiz yapmiyoruz, geldigi nokta bagka

bir sey.

Basta sdyledigimi tekrar yinelemek istiyorum, bilmiyorum, ona vakit kalacak
mi? Kalmayacak mi? Uzmanliklarin 6tesinde, meslek gecisleriyle ¢ok yakin bir stre
icinde, kargi karsiya kalacagiz. Ebru Hanimin soyledigi, “Sektér Direktifleri Yasasi®
ciktigi anda, mimarlik ve tipla ilgili, 6zellikle mimarlikla ilgili olarak ¢iktigi anda, -
bakin, butin arkadaslarim farkinda- ¢ok baska seylerle, karsi karsiya kalacagiz.
Onun igin, bizim simdiden hazirlanarak, onlarin énlemini alma zorunlulugumuz var.
Ne zaman ¢ikar? Ne zaman ¢ikmaz? Bilmiyoruz ama Necati'nin soyledigi gibi, 3 gun
sonra elinizde, “13 maddelik bir Planlama Yasasli, bir Sehircilik Yasasi” olabilir.
Toprakla ugrastigimiz, rantla ugrastigimiz sirece de ve kent rantina géztunu dikmis,
bdylesi iktidarlarla ugrastigimiz sirece de; bunun, cok da ge¢ kalacagini
sanmiyorum. Onun igin, onlemlerimizi ne kadar c¢abuk alacaksak, o kadar gabuk

almak zorundayiz.
Evet, SeNihi’cigim, s6z senin.

SENIiHi KITAPCI (Sehir Plancilari Odasi Onceki Baskanlarindan)- Ben de
gundem gereg@i, yine Oda ve tabii, bu Yasa Taslagi uzerinde, goruslerimi

yogunlastiracagim, ama benim bu toplanti igerisindeki gérismelerden ¢ikardigim, bir
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sey var. Nereye bastiginiz ya da genelde Turkiye’de ve dinyadaki slreclere nasil
baktiginizla ilgili distincelerinizi ifade ederken, bunu ne kadar ortaya koyabilirsiniz.
ifadeler, bu Yoénetmelik ve benzeri giinliik hayata iligkin sdzler havada kalabilir ya da

0 anda, kendi duslncelerimizle, distuince yapimizla geliskiler yaratabiliriz.

Kisaca, isglcunun serbest dolasimi, Avrupa Birligi, globallesmeye iligkin
bakis acimi, birka¢ cumleyle sdyleme geregini duyuyorum. Ben, dunyadaki butin
Ozgurliklerden yanayim, yani iggucunun dunya yuzeyinde, higbir sinira tabi
olmaksizin dolasabilmesini ve insanlarin dinyanin hangi Ulkesinde isterse istesin,
serbestce yerlesebilmesi gerektigini savunuyorum. Benim toplumsal ve dinya

gorusumun ideali bu.

Dolayisiyla sinirlarin; bizleri, insanlari sinirlandiran bir sey olmadigini, bunun,
sadece ve sadece sermayenin belli bir asamada ortaya koydugdu, insanlara engel
olarak dayattigi, bir sey oldugunu biliyoruz. Buguin sermaye, bu sinirlarda kendisine
iliskin olan engelleri kaldiriyor, ama bizler i¢in olan engelleri artiriyor. Ben, bdyle
baktigim igin, hangi Ulkeye mensup olursa olsun, “Bir sehir plancisinin, gelip benim
lilkemde c¢alismasina asla karsi ¢ikmam, ama ayni haklarin benim igin de olmasi”
gerektigini savunuyorum. Dolayisiyla bakis ag¢imizin, birilerine engel olmak veya

“Aman, yabancilar gelmesin” seklinde olmamasi gerektigine inaniyorum.

TMMOB Yénetim Kurulu Uyesi oldugum dénemde de, bununla ilgili cok ciddi
tartismalar yasadik. Bize goOre gelir duzeyi ¢ok daha dusuk, Ulkelerden gelen
muhendislerin odalara Uyeligine; prensipsiz ve ilkesiz ve bunlari engelleme seklinde,
surekli bir kargi ¢ikis vardi. Bakis acisi bile, “Bu kadar is glclu piyasasi, aman

dusurar” seklindeydi.

Burada, durusumuzun nerde olmasi gerektigine, bakacak olursak, aslinda bu
genel bakisimiz ve gunlik hayatta yasadigimiz seylerdir, ama bir sekilde de Avrupa
Birligi adi altinda, “muktesebat” denen bir konu var. Nedense buna, Arapcga bir
kavram taktilar ve yapmak istediklerinin bdyle -ne oldugunu anlayamadan- Odaya
getirdiler. Tirkiye'nin giindemine, ya hep ingilizce, ya da bdyle Arapga garip bir
kavramla, getirilir. Gazeteciler de, bu isin medyaya tasiyicilaridir, oyuncularidir. Onlar
yayarlar, halk zaten “ne olup bitiyor, filan” anlamaz. Aslinda bizi, kendilerine,

cikarlarina gore, terbiye etme anlayisindalar.
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Peki, bunlar nereden geliyor? Aslinda TMMOB igersinde; GATS olsun,
hizmetlerin serbest dolasimi konusu olsun, birikimi ve epeyce c¢alismasi olan bir
dostum vardi. Bu arkadasimiz, 2000 -2002 arasinda TMMOB Yonetim Kurulu
Uyesiydi. Bu konularda oldukga birikimi var ama su anda bunlari, TMMOB’a
sunamiyor. Onun bir yazisindan alarak, anlatiyorum, -rakam ve degerlendirmeler
eskidir- ama olayin nereye gqittigini de, gérmek lazim. Sorun, sadece Ug¢-bes tane
sehir plancisinin, kendi burosundaki igleri alani agisindan degil, yani global olarak,
“‘Hizmetlerin dunyada serbest dolasimi fikriyatini” ortaya atanlarin asil amacini ve

yaklagimini, yakalamak lazim.

Sevqili Dursun Yildiz'in galismalarindan, biraz eski tarihli de olsa, soyle bir sey
var, ben isterseniz kisaca okuyayim, anlatmaya galigsam daha uzun olacak herhalde.
ifadeler sdéyle; “Son 20 yil boyunca uluslararasi pazarda, insaat sektorii is
olanaklarinin yizde 70°nin, ihalelerinin blylkltigine gdre blglilerek, gelismekte olan

X,

tlkelerde o6zellikle altyapi projeleri olarak yer aldigi” belirtiliyor. “Diger kalan yiizde
30°u gelismig llkelerde. Bu yiizde 30’un yiizde 15’ de diizenleme, bakim, onarim
kapsaminda olan igler. Pazarin blylk bélimi az gelismig (llkelerde, bu gayet dogal
bir fotograf” diyor, yani asil niyet bizim gibi Ulkelerde. Buna sadece Turk olarak da
bakmayalim, ama dudnyanin gelismis Ulkelerinde, kendi iclerinde yapilacak
muhendislik hizmeti dedigimizde; hizmet-ticaret anlaminda, ¢ok fazla bir sey yok,

yapacaklari is alani bizim Ulkelerimiz.

Bizim Ulkelerimizde, kendi firmalari araciligiyla, rahatlikla kendi istedikleri kural
ve kosullar icinde, dinyayi liberallestiriyorlar. Liberallestikge, kendi dntndeki engelleri
kaldirmaya caligiyorlar yani o anlama geldigi zaman, sinir yok, ama bagka bir

noktaya geldigi zaman sinir var, niyet bu.

Bu pazar, ne kadar bir sey? 86 -98 yillari arasinda dunyadaki en buyuk 225
muhendislik, mimarlk proje firmasinin, yurt disinda yaptiklar islerden elde ettikleri
gelir; 3,5 milyar dolardan 17 milyar dolara ¢ikiyor yani bu, 12 yilda artis kapasitesini

soyluyor. Bu 98 yili rakami ama Dursun belki yenilemistir, su anda elimde bunlar var.

Peki, bu pazarda hangi Ulkeler var? Niye GATS ve hizmetlerin serbest
dolasimi konusunda, israr edenler kimler? Bunlarin muizakeresini, glindeme
getirenler kimler? Amerika Birlesik Devletleri, dinyadaki uluslararasi hizmet ticareti
ve proje hizmetleri alanindaki pazarin, yuzde 43'nu elinde tutuyor. Hemen pesinden,

Hollanda geliyor. Bu ulkenin pazar payi, yuzde 15 ancak Hollanda, 15 sene
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icerisinde bu payini 10 kat artirmis yani ¢ok hizl bir ilerleme iginde oldugu, goérultyor,
Kanada ylizde 8 ile ligiincii sirada, ingiltere yiizde 7 ile dérdiincii, Japonya yiizde 6

ile besinci.

Bu pazarin yuzde 77’si, bu 5 Ulkenin elinde, yani hizmetlerin serbest ticareti
denildiginde ve dinyadaki butiin bu engeller kaldirnldiginda, sistemin hangi Ulkelere
ve kimlere hizmet edecegi ve neden bunda israr edildigi ve bunun hukuku anlasiliyor,

ama bunu da tabii, bu gekilde getirmiyorlar.

Yani, emperyal Ulkelerden bahsediyoruz. Sdyledigimiz Ulkeler yani eski
emperyaller, yeni emperyaller, bu islerin nasil yapilacagini? lyi biliyorlar, yani havug
olarak, neyi koyacaklarini? lyi biliyorlar. Gésterdikleri havug, “Bak, sizin ilkenizde
geng nlfus var, bunlar gidecekler-gelecekler, bizim llkelerimizde c¢alisacaklar.
Liberallestirelim, onlar gelsin, burada is yapsinlar’ ama asil amag, bu mu? Niyet
bumu? Dolayisiyla, bdyle bir hayale zorluyorlar. Nedir, bdyle bir olanak? Bir Ulke
acgisindan bakacak olursak yani en azindan, ulusalci bakigla bakanlar agisindan,
soyleyecek olursak; bizim kendi beyin gogumuzu, bize “Havugmus” gibi yutturuyorlar.
isin garibi, aslinda, gergek bir havug da degil. Bir tilkenin, kendi beyin giiciiniin bagka
Ulkelere geg¢mesini, “Onlara, bir nimetmis” gibi, sunacaklar. Bu Ulkeler de, buna

atlayacaklar, onlar da “Hemen liberallestirelim, her sey uygulansin’ diyecekler.

Bu gercekte bdyle mi yasaniyor? Bir gdézlinlizde canlandirin ve gincel birtakim
bilgilere bakalim; “Beyin Giicd” istihdami agisindan, Microsoft, buglin dinyanin en
onde gelen firmalardan biridir, herhalde. Microsoft'un programlarini yazanlar, nerede
oturuyorlar, nerede ikamet ediyorlar? Hindistan’da. Oradaki insanlara, Hintlilere ya da
baska Ulkelere yazdiriyor, ama onlar, oraya gitmiyorlar. Niye orada yazdiriyor? Orada
tutuyor? Sermayenin tek seyi vardir, baska bir seyi yoktur; mutlak bir arti deger

pesindedir ve onun da tek yolu, is gucinun maliyetini dusuk tutmak.

Bizim gibi Ulkelere ve benzeri yerlere de, sermaye getirisinin, birtakim hos
seyler soyleyisinin sebebi de, “Senin llkendeki niifusu orda tutacak, orada is glicl
maliyetini ucuz tutacak” bu da, ona mutlak bir arti deger kazanacak. Bu, butun ticari
isteklerden bagimsiz, net bir kazanctir ve bunun pesindeler. Hayal kurmayalim yani
bizler, bdyle bir liberallesme iginde, Avrupa Birligi ve benzeri seylerle; Avrupa’daki
butin sehir plancilarinin gelir duzeyinde sahip, sehir plancilari olarak, calisma
sansimiz yok. Belki, o barajlari asabilecek, o duzeylerde olabilecek, arada birkag

tane istisna olabilir ama niyet dyle bir sey dedgil.
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Bu, “Bizim iilkemizde, kendi kosullarimizda olacak. Istihdam etmek isterse,
bizim (lkenin kogullarinda ve bizim fiyatlarimizla yapacak” bunu bilip, olaylara boyle

yaklagmak gerektigi, kanaatindeyim.

Bu Yonetmeliklere gelirsek; Necati bagka bir laf kullandi, “komik” dedi, ben de
bunu okudugumda, “sagma” demistim. Gergekten, TMMOB igerisinde azicik hukuk
nosyonu almis ya da bir yaklasimi olabilen insan varsa, bdyle bir Yonetmeligi ya da

Yaziyi,”Kanun Taslagr’ seklinde, kamuoyu onunde; sunmaya, utanir. Higbir mesnedi,

dayanagi, tutarliigi yok, uydurulmus bir yaklagim.

Burada, yine kendimize de bakmak durumundayiz, niye TMMOB, bdyle
davraniyor? TMMOB’un yapisi ne? “Bizler” diye, dustniyorum, ¢cok da disimizda
disunmuayorum; biraz da c¢uvaldizi, kendimize de batirmak durumundayiz.
TMMOB’nin yapisi ne? TMMOB Genel Kurulu delegeleri; butin Turkiye c¢apinda,
secilmis insanlar olarak, Odalarin Subelerine, Temsilciliklere, gelirler. Odalarin ve
TMMOB delegelerinin oralardaki yapisi, “kii¢clik kasaba esrafi” gibidir, miUhendis,
mimar Kimliklerini yitirmis insanlardan olusur. Bunlarin; ideolojileri, sagci, solcu
birtakim seyleri olabilir ama bakig acilari ve dunya gorugleri olarak; kendi
dukkanlarinin ¢ergevesinden, dunyaya bakarlar yani “Biz hangi adimda, ne yaparsak,
nasil kazang gérebiliriz” diye bakarlar. Bu, Oda mantigiyla bagdasan, bir yaklasim

midir? Degildir.

Odalarin denetim yetkisi de sudur yani halka “Su teminati verme” amagli
yapilir; “Benim meslektaglarim giivenilir insanlardir, onlarin yaptiklari isler, kamu
yararina ve meslek kurallarina, etigine, bilime uygun seylerdir” amaciyla yapilir.
Mesleki denetimler ve benzeri seylerde; Odanin igerisinde olmanin da, o meslek
mensuplarina getirdigi boyle bir yarar vardir, onun bir etiketidir, onun bir sunusudur.
Simdi, bu 6zellikte Meslek Odasi Subesi, Temsilciligi ka¢ tane var? Kendi Odamiz
icerisinde de bakalim, digerlerine de bakalim, nasil reflekslerleyiz? Niyetler farkh
olabilir, ama gunlik hayatta; proje, vize ve benzeri seylerde, refleksler nasil oluyor?
Bastan sona bir operetinizim, nasil operetinizim? Deprem oldu, TMMOB ve Odalar
hemen sey yaptilar, “Mesleki Denetim olsaydi, bunlar olmazdi” deyip, hemen

yasalara yani mesleki denetimi sokma gayreti icerisinde olurduk.

Gegmiste, TMMOB’nin ve Odalarin mesleki denetim yapmasini, kendi
meslektasini gergcek anlamda yonetmemesini engelleyen, higbir sey yoktu, su

anlamda da yok, isteyen de yapiyor. isin garibi, depremin oldugu bdlgelere
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bakarsiniz; orada odalar ve belediyeler arasinda ¢ok yaygin bir mesleki denetim, vize
sozlesmeleri, anlagmalari var, mesleki denetimin de yogun olarak yapildigi, bu
bolgede; muhendislerin yaptigi yapilar Gzerinde de, ¢ok buyuk yikimlar ve tahribatlar
oldu, TMMOB ve seyler, higbir 6zelestiri yapmadi. Toplum karsisina ¢ikip, samimi bir
Ozelestiri yapmadan, sanki “Blitiin bu olaylar, kendileri diginda, kendileri yokmus ya
da bagka bir llkedeymigler de olmug” gibi, haklar, hukuklar, operetin izimler, inga
ettiler. Bu Yonetmelik ve benzeri seyler de, bu dunya gorusunun, bu operetin izimin

eseri ve sonuglaridir.

Bizim burokrasimiz agisindan bakarsak; bu bizim igimizden gelen bir seydir,
ikincisi de, Turkiye burokrasisinden gelen bir sey ama Turkiye burokrasisinin de,
Tarkiye'nin ne kadar ¢ikarina, bir dinya gorusu temsil ettikleri tartisma konusu, ya
siyasi iktidarin, ya da egemen devlet ideolojisinin -ki ideolojinin kdklerini ve yapisini

da biliyoruz- baskisi altinda, biraz da medya yonlendirmesiyle ortaya ¢ikan seyler.

Bu Ydnetmelik, bir geviri; ¢eviriden gelen eksiklikler, bosluklar var. Gergek
anlamda da bir duzenleme icermiyor, bu agidan baktiginizda da; “kendi igerisinde
uygulama araclari yok, onlarca kavram var; tanimlari yok, birtakim Yetkili Kurumlar
tanimlaniyor; giya adi var, kendi yok, falan” yani bu da, neresinden bakarsaniz,
tutarsiz bir sey. “Ciddi bir sey’ seklinde dedil ama gidiyor. Aslinda higbir sey,
duzenleme yapmiyor yani, kendini tamamen “Avrupa Birligi hukukuna” teslim etmis,

onlarca boglugu, eksikligi olan bir sey.

Bdyle bir dizenleme yapilacaksa, Turkiye’nin gergcek anlamda hukuki birikimi
yeterlidir, bu yasal dizenlemeyi de, en iyi sekilde yapabilecek hukuk birimi var, ama
yansimiyor, yansitiimiyor ¢unku gercek anlamda boyle bir burokrasimiz yok. Bu
duzenleme, “Bu llkenin miihendislerinin, mimarlarinin ya da meslek mensuplarinin
haklarini, hukukunu, diger meslek mensuplariyla esdeder sekilde koruyacak, bir

diizenleme yapmak’” maksadiyla, hazirlanmis bir sey degil.

Yani bir sey var, “Dalga geliyor, bunun da ¢ok giizel bir sey oldugunu” herkes,
televizyonlardan soyluyor. Zaten, Avrupa Birligine karsi olmak, ne demek? Boyle bir
laf mi olabilir mi? Zaten, “O, Allah’l inkédr etmek gibi bir sey” denip, “Hemen, ne

gelirse oradan gevir, imzala” oluyor.
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Bu mantik icerisinde, dogrusu bizim sehir plancilarinin isi, oldukga zor, ¢lnku
bizim meslek alanimizin kendinden kaynaklanan, ciddi sorunlari da var. O nedenle

bizler, diger mihendislerin bakig agisindan biraz daha farkli, bir yerdeyiz.

Muhendis sonugta; bir binadan, yaptigi is nedeniyle bir daireden yani ufak bir
alanda, bir seyden sorumlu olabilir ama bizim yaptigimiz planlar; bir adalet, kamu
yarari dagitiyor. Dolayisiyla kamucu bakis acimiz, daha egemen olmak durumunda,
bu tur yasalar yonetmelikler, duzenlemeler konusunda, TMMOB camiasi ne
dusunayor? Farkli olabilir, ama biz dnce, kendi aramizda duslUnelim. Saniyorum,
meslek reflekslerimizle, kendi aramizda dogru seyleri bulabilecek durumdayiz. Bugln
burada dile getirilen goruglerin ¢cogunun da, ortak paydasi vardir. Dogru yolu
bulabiliriz, “TMMOB’de bizler gibi disinen, TMMOB mensuplariyla da, birlikte

davranarak, dogru seyler yaptirabiliriz, dogru seyler uygulayabiliriz’ kanaatindeyim.
Dinlediginiz i¢in tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI- Biz tesekkulr ederiz Semih.

Efendim, tabii devam edecegim, ama sdyle bir bilgi aldim; -dogrusu, benim de
sOylemek istedigim, baska seyler de vardi- Sayin YoOneticimiz “19'da buray! terk
etmemiz gerekiyor’ dedi. Saat, 19’a 12 dakika var, Sevgili Hulya’ya da minimum bir 5
dakika. Evet, sure zorladi, keseyim, “Hem ayrinti, hem de (st politikalarin verdigi
rahatsizligin dile getirildigi, bir oturum oldu” saniyorum. Bagkanlarimiz, hep bu
baglamda getirdiler, bu da, ¢ok dogru bir sey tabii, yani siyasetin icinden hig

kopmamasi gereken planlama, siyasetle beraber konusulur, 0 zaman.

Biz de, o meslegin insanlariyiz ve bdyle bakmamiz gerekiyor. “Buna béyle
bakiyoruz” demek, “Obiir tarafi reddediyoruz” anlaminda, “Cevre iilke olduk da,
Merkezi (ilkeleri reddediyoruz’ anlaminda, “Kiresel sbylemi, hi¢ umursamiyoruz’
anlaminda, sdylemler degildir. Tabii ki bakariz, tabii ki gagdasiz, o anlamda tabii ki,
“Yeniyle, glinceli de” izlemeye calisiyoruz. Gergekten “Birlikteligimiz” anlaminda,
“Cok hos bir toplanti oldu” diye dustntyorum. O anlamda, Sehir Plancilari Odasinin
hem Genel Merkezi, hem de istanbul Subemize, Ust diizeyde tesekkiirlerimizi

iletmek, borcumuz ama bunu sudrdirmemiz lazim.

Demek ki, TMMOB yani Planlama Okullari Birligi Toplantisi, iyi bir zamana
denk geldi, Persembe ve Cuma ginu yani o, iyi bir zamanlama olmus. Persembe ve

Cuma gunu, bizim universitede, bu toplantiyr yapacagiz; egitimlerimizi sunacagiz. O
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birliktelik adina, Odamiz da orada olacak, Cuma 6gleden sonra oturumunda da, biraz
genel degerlendirme ve ekim glndemimizi, belirlemeye calisacadiz. Orada, tabii
bagka tavirlarin da ortaya ¢ikacagini digunuyorum, yani tavirli olmak adina, tavirlarin

ortaya ¢ikacagini da dusunuyorum.

Cok kisa sunu soOyleyeyim; -yani bir promosyon degil, boyle bir arayisimiz
katiyen olamaz, mesela ben, kendi bolumumde basta da bahsettigim gibi, hep sunu
sOyledim- akreditasyon, rust ispati degildir, boyle bir arayigsimiz yok. Biz batiyla,
gelismis Ulkelerle zaten beraberdik, yani onlardan hi¢ kopmadik, o beraberligimiz
simdi de siirliyor. Oyle baktiginiz zaman; Planlama Okullari Birliginin Uyesisiniz. iste
biz Gyesiyiz, mesela butin kredilerimizi ECTS’E c¢evirdik, ERASMUS’U baslattik,
insanlar geliyor, gidiyor, ama bu “Esanlamlilik” degil ki, yani ben, butin eksiklerimle
hem Ulkemde, hem yurt digina kargi, butin 6zgurliguma ve 6zelimi korudugum
surece, ama onlardan da kopmadigim surece; belli bir yere dogru kendimi tagirim.
Belki 3 gin sonra, IKP'LA masaya oturacagiz, ama “Gelin, beni kontrol edin”
demiyorum, bdyle bir seyim, hi¢ yok, “Gelin, beni denetleyin’ de demiyorum, ama
oturalim bakalim, nerede ne eksimiz var? Nerede, ne olacak? “Meseleye, birazcik

béyle koymamiz gerekir” diye akiimdan gegiriyorum.

Vakit cok dar oldugu igin, hemen 5 dakika igerisinde -ama gergekten 5 dakika,
kesersem, bagislayin- ¢linkl salonu, terk etmek durumundayiz. Soru. Katki degil,

soru. Katki degil, soru. Evet.

SALONDAN- Sayin Bagkan, Anadolu’da bir atas6zu vardir, onu sdyleyerek,
sorumu sormak istiyorum, “Tilki vaaz veriyorsa, kazlarini iyi koru” derler. Aslinda
bugulnlerde; Tilki, bize vaaz veriyor. Ben, -Sayin Baskanin séyledigi gibi- Haritacilar
Odasi ya da ingaat Mihendisleri Odasinin; yeni mezunlar, “iste, kontrollii almak”
gibi, “Odaya kaydedilmesi” gibi duruma, maalesef, bdyle c¢ok iyimser bir bakisla,
bakamiyorum. Bu yontemler, sistemler; gerek Avrupa Birliginin, gerekse diger
merkezlesmis sermaye tarafindan, bize dagitilan, Devletin bazi kurumlari tarafindan
-belki Ebru Hanim sdyleyebilir ya da TMMOB, Hazine bunun iginde olabilir- gelen

birtakim dayatmalar sonucu, bunlar gikiyor.

Dursun Beyden drnek verdiler, aslinda bunlar -Necati Bey ¢ok guzel bir agilim
yapti- 90’li yillardan gelen seyler, fakat gerek TMMOB icinde, gerek Odalardaki
muhalefetten dolayi, geri ¢ekilen bir Yasaydi bu. Ancak deprem, bu tilkilere yeniden

cesaret verdi. Orada bir yerde AB var, orada bir yerde bir GATS var, “Bize, oradan



104

Ocl gibi, bakiyor” diye bir sey. Bunlarin, burada yerli tasiyicilari vardir ve bunlar, yerli
unsurlar tarafindan, bize dayatilmaktadir. Bunun icinde de en énemlisi, -bundan
onceki oturumda, gen¢ arkadasim “serbest calistigin1” soOyledi- ilk etkilenecek
cevrenin icinde, kendimi de goruyorum. Gerek egitim, gerek yetkin muhendislik,
gerek akreditasyon Yoring hig deginmedi buna “Europeen Engineering” diye bir
kavram var Avrupa’da geligsen bir kavram var. Yetkin muhendisligi  belki, bu
kapsamda ele almak lazim. Bu sure¢ igerisinde, FEANNI'de yapilan bir toplantida,
bizde nasil TMMOB varsa, Aimanya TMMOB ve diger TMMOB'larin yaptigi bir Birlik
var, Avrupa Muhendisler Odalari Federasyonu. Bunun yaptigi toplantida gerek Kaya
Beyin, gerek Dursun Beyin gittigi toplantidir. Konular, 4 ana baslik altinda gorasuldd,
Meslek Egitimi, Akreditasyon, Belgelendirme gibi maddeler, burada ele alindi. O
suregten sonra Kurultaylar, Kurultaydan sonra Kongreler, Kongrelerden sonra
Meslekici Egitim Yonetmeligi ve onun bire bir kopyasi olan ve TMMOB’un Bakanliga

gonderdigi Kanun Taslagi.

Simdi burada, sorum da su; Sehir Plancilari Odasi, “Miihendislerin, kendi
Plancilarinin profilini ¢ikarma dogrultusunda, bir ¢alisma yaptigin® biliyorum. Bu
yapilan galismalar esnasinda, issiz ya da kendi igini yapmayan plancilarin orani

nedir?

AB entegrasyon sureci ve hizmetlerin serbest dolagimi kapsaminda, ozellikle
Yetkin Muhendislik Yasa Tasarisi ciktiktan sonra, sehir plancilari, bundan nasil

etkilenecek? Cok kisa bir yorum bekliyorum.

Bir de, biz dyle bir toplumuz ki, sarkilarimizda bile var, “Hem okudum, hem
yazdim, yalan diinya senden bezdim” Okumaktan, yazmaktan bezen bir toplumuz,
ama oOncelikle bu donemde, lutfen daha c¢ok okumak, daha c¢ok yazmak

durumundayiz.
Tesekklr ederim.

OTURUM BASKANI - Tabii, o mutlak 6yle. Allah’tan &yle bir camianin
icindeyiz ki hepimiz; okuma yazma konusunda, bir problemimiz yok da, aglamamiz
ortak.

Cevabi bir dakika igcinde, Erhan verecek.

ERHAN DEMIRDIZEN (Sehir Planlamacilari Odasi Baskani)- Birinci soruyla
ilgili olarak; igsizlikle ilgili ya da su anda dagilhimiyla ilgili, gok guncel bir bilgi elimizde
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yok, onu sdyleyeyim, ama birka¢ yil dncesine ait, biraz sezgisel olarak Ugte 1
civarinda bir igsizlik yani ugte 1’e yakin bir issizlikten bahsediyoruz, ama ¢ok guncel
ve net bir rakam degil. Yani kamu, 6zel kesim, bagka iste galigsanlar ve igsiz gruplari

asag! yukar Ugte bire yakin. “Ugte bir, dortte bir” diye, igsiz var.

Simdi Avrupa Birligi streci bunu nasil etkileyecek? Su anda Turkiye'de, sehir
plancilarinin igsiz kalmalarinin nedeni, Avrupa Birligi sireci degil. Ozellikle 80’li
yillardan itibaren Turkiye'nin, bir Planlama Kdulturinden hizla kopmus olmasi, yani
bunun sebebi aslinda disarida, falan degil, kendi icimizde. Biz, Yerel Yonetimlerle,
filan farkli bolgelerde, ¢ok toplantilar yapiyoruz ve surekli bunlari séyliyoruz; Turkiye
Planlama Kiiltiirii konusunda, uzlasmasini yapmamis olan bir toplum, Plan ihtiyacini
tespit etmemis olan bir toplum, zaten mevzuati da, o yuzden ¢ok kararsiz olan bir

toplum, biraz o tarafa giden, biraz bu tarafa giden bir Ulke.

O yuzden bu igsizlik ve Avrupa Birligi sureci konusunda, Semih Beyle de,
toplantidan 6nce konusuyorduk, onun sodylediklerine paralel sdyleyeyim: Bunlar,
“‘Aslinda bizce, biraz da tehlikeli argiimanlar” gibi, geliyor yani Avrupa Birligi Uyesi
Ulkelerde; igsizlik, oradaki yerli nufusun igsizligi ve vyeni katihmlar, vesaire
meselesinin, nasil tartisildigin1?” DUsunursek, -¢ok agir bir benzetme, yapmak da
istemiyorum- ama bizim hi¢ bir araya gelemeyecegimiz siyasi cevreler, bu tip
argumanlari, degil mi? 6ne siruyorlar. Hadi soyleyelim, Avrupa’da, mesela
Almanya’da neonaziler, “Iste Avrupa Birlijine yeni katilacak (ilkelerin, Almanya’daki

issizlik oranlarini, artiracagini” sdyluyor. Simdi biz ...

OTURUM BASKANI - Avrupa’daki de soyluyor, Neo Naziler degdil. Bagbakan
aday! Anglo Merker bunu, ¢ok agik soyledi.

Konugsmasina devam- Sey agisindan soyluyorum, yani ilk olarak, o gevreler
gundeme getirdi ve asirn sag da bunu, besledi yani Avrupa Birligindeki igsizlik
oranlarinin giderek yukselmesi, asiri sagi besledi. Ben, acaba, asir saga dogru,
kaylyor muyuz? Kaymiyor muyuz? Diye kendi kendime, soruyorum ama Semih

Bey’in sdyledigi cerceve iginde soruyorum. Burada, ¢ok dikkat etmek lazim yani...
(salondan konusmalar)

TOPLANTI BASKANI- Katkiniza ¢ok tesekkur ediyorum, sag olun. Onu
bastan yaptiniz, -sizin de sunu, ¢ok anlayigla- yani onunla ¢ok 6zdeslesmeyin, Ust

politikalar itibariyle, farkh bakiglar olabilir, ama onun igin siz, yani hepimiz,
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sOylenenleri; ya baska turli duruslarla da ele almak zorundayiz ya da oyle

degerlendirmek zorundayiz.

Ustelik bu, 1963 yilinda AB’le girdigimiz, “biz ortak, onlar pazar’ meselesinde,
cikan bir isle basladi, 63'ten gunumuze geldiginiz zaman, “40 yil, mdir yarisi”’ gibi bir
sure igerisinde, onun sonuglarini degerlendirdiginizde; insanlar, yaninda durabilir de,
durmayabilir de, kargi ¢ikabilir, gcikmayabilir de. Yani siz, o konuda meslektasimiz
olarak; ¢cok sey yapmayin, ayrica planlamanin su anlamdaki fotografini, Erhan ¢ok
guzel sdyledi. Oda, Universite, kultirimuz olarak, biz kendimize donuk elestirilerimizi,

hakikaten iyi yapmaya c¢alisiyoruz.

Bir stru hatalarimiz vardir ama butan bunlarinin Ustline; gelecegimiz adina,
“Bir AB sorunu ¢ikar mi? Oradan gelen bir seyler, bizi bagka bir yerlere de, tasir mi?”

endisesini tasidigimiz igin, bunlari sdyluyoruz.

Batun bunlar degerlendirmek ve toplamak Uzere; s6zl, 5 dakikaligina Sevgili

Hulya’ya veriyorum. (kayit sonu)



