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SEHIR PLANCILARI ODAST BURSA SUBESINE

Ilgi  : Sehir Plancilar1 Odasi Bursa Subesi'nin 22.05.2018 tarihli ve 1427 say1l1 yazisi.

lgi yazi ile; Yalova Belediye Meclisinin 04.04.2018 tarih ve 85 sayili karart ile onaylanan
Yalova Ili, Merkez Ilgesi, Samanli Mahallesi 279 ada 4,6 parseller 281 ada 1,2,3.,4 parsellere ve bir
kisim tescil disi alana iligkin 1/5000 olgekli nazim imar plani ve 1/1000 Olgekli ilave uygulama
imar planinda Konut Alani, Ozel Sosyal Tesis Alani, Park Alani ve Yol Alani olarak diizenlendigi;
Yalova Belediye Meclisinin 07.02.2018 tarih ve 43 sayili karari ile onaylanan Yalova Ili, Merkez
Tlgesi, Gaziosmanpasga Mahallesi 759 ada 9 ve 10 parsellere iliskin 1/5000 6l¢ekli nazim ve 1/1000
Olgekli uygulama imar plani degisikliklerinde Ticaret+Konut Alanmi, Konut Alani, Ozel Egitim
Alani, Park Alan1 ve Yol Alan1 olarak diizenlendigi, bahse konu planlar incelediginde planlarla
getirilen niifusun ihtiyaci olarak 6zel sosyal tesis ve 6zel egitim tesisi alani ayrildigindan bahisle,

18. Madde uygulamasi yapilacak alanda "§zel sosyal tesis" ve "6zel egitim tesisi"
alanlarmm sosyal donati hesabima dahil edildigi, boylece kisi bagina diisen sosyal donati alani
hesabimin yapildigimin gortildiigt, 18. Madde hiikmiinde belirtildigi gibi %40'a kadar diizenleme
ortaklik pay1 (DOP) alma yetkisinin yasal oldugu alanda ayrilan donati alani kamu alang olarak
ayrilmadigi, 6zel egitim-6zel saglik-ozel sosyal tesis alani gibi kullanimlarin ticaret amagh
kuruluslar oldugu, ekonomik yapilarinin sorunlu olmasi durumunda etkinliklerine son verilmesinin
s6z konusu olabildigi, "... S6z konusu planlama alanindaki zel egitim ve ozel saghk kurumlarinin
ticari faaliyet olmasi nedeniyle donati alanlari hesabina dahil edilmemesi gerektigi, ciinkii ozel
ticari faaliyetlerinin devamhiliginin séz konusu olmadigi, donan alanlarinin 6zel olmasinin donat;
alanlarimn siirdiiriilebilirligi bakimindan uygun bir planlama yaklasimi olmadig: ...", seklindeki
Bursa 1. Idare Mahkemesinin K:2012/1328 sayil1 kararina atifta bulunuldugu, mevcut imar
planlarinda DOP oraninin %40'a kadar diizenlendigi disiiniildigiinde, ilave imar planlarinda veya
plan degisikliklerinde daha diisitk ve farkli DOP kullanimlarnm bélgenin ihtiyaci olan yesil alan,
egitim alani vb. kamusal alanlarm daha az ayrilmasina neden olacagi icin esitsizlik yaratacagi ve bu
durumun kamu yararina da aykirihk olusturacag diisiiniildiigii ifade edilerek,

Bahsi gecen imar planlari 6zelinden hareketle ilgili artan niifusa karsilik gelen donatr alani
diizenlemesi konusunda 6zel donatr alanlarmin ayrilmasmin dogru olup olmadig1, mevcut plan ile
ilave imar planinin imar uygulamasinda farkli DOP orani uygulanmasmnin yasal olup olmadigi
hususunda goriisiimiiz istenmektedir.

Nazim ve uygulama imar planlari, plani hazirlayan ve onaylayan ilgili idarelerce konusuna
gore ilgili kurum ve kuruluslardan griis alindig1 ve imar planlarinin projeksiyon dénemi hedefine
yonelik hazirlandig: diisiiniildiigiinde, Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeliginin EK-2'deki "Farkli
Niifus Gruplarinda Asgari Sosyal ve Teknik Altyapt Alanlarina Iliskin Standartlar ve Asgari
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Alan Biiyiikliikleri Tablosu"nda 6ngériilen asgari standartlara ve alan biiyiikliiklerine uygun
olarak imar planlarinda umumi hizmetlere ayrilan sosyal donati alanlarinda yapilacak tesislerin
oncelikle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacagi veya yaptirilacagi esas olup Anayasanin
"Sosyal Devlet Ilkesi"nin bir geregidir.

Buna gore, bu alanlarin 3194 sayili Imar Kanununun 18. maddesi hiikmii ile bu maddenin
uygulanmasina dair Yénetmelik hiikiimlerine gore yapilacak imar uygulamasiyla elde edilmesi ve
bu alanlardan kamulastiriimas: gerekenlerin de Kanunun 10, maddesi uyarinca hazirlanacak imar
programlarina gore ilgili yatirmer kamu kurum ve kuruluglarinca kurulus kanunlarinda belirtilen
gorev, yetki ve sorumluluklar1 dogrultusunda kamulastirmalar1 gerekmektedir.

Buna karsin 6zel donatr kullanimlari ile ilgili uygulamanin ise, Yénetmelik eki EK-2'deki
tabloya ait ag¢iklamalarin 8. maddesi hiikmiine gore, meveut imar planlarinda ayrilmig bulunan ve
kamu niteligindeki sosyal donati alanlarinin; ilgili idarelerce kamulastiriimamas: veya ihtiyag
olmadigmin bildirilmesi halinde kamu ve 6zel altyap1 oranlari ilgili yatirimer Bakanhk veya kamu
kurulugunca belirlenmek kaydiyla ve imar plan degisikligi yapilmak suretiyle bu kullanimlarin
bagina "OZEL" ibaresi getirilmek sartina istinaden, talep olmasi halinde "Ozel Kres + Anaokulu,
Ozel flkégretim, Ozel Ortadgretim, Ozel Saglik Tesisi, Ozel Kiiltiirel Tesis, Ozel Sosyal Tesis
Alanlari"na yoénelik imar plani degisikligi yapilarak &zel sosyal altyapt kullanimlarina
donistiiriilmesi seklinde olabilmekte ve bu kullammlar da tabloda belirtilen kisi basina asgari
standart degerinin iginde kabul edilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu tabloya ait aciklamalarin 8.
maddesi hiikmii idarelerin resen planlamasinda degil, talep halinde mevcut imar planlarinda
yapilacak degisikliklerde giindeme gelmektedir.

Ancak, ilk veyailave plan va da plan degisikligi niteliginde yapilan planlamalarla ya da
plan icerisinde yapilasmaya kapali olup ilk kez vapilasmaya acilan alanlarda; imar

Kanununun 18. maddesi kapsamimda DOP'a tabi sosyal donati kullanimlarmin Yénetmelik eki
standartlara gére ayrilmast ve bu umumi hizmet alanlarinmn imar uygulamasi yapilmak suretiyle
kamu eline gegisinin saglanmasi gerekmekte olup, bu alanlarin disinda 6zel milkiyette yapilmasi
talep edilmesi halinde ise DOP oranina dahil edilmeksizin ilave olarak yapilabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, 18. maddenin uygulamasi ile ilgili yiiriirliikteki mevzuata ve
Yonetmelik eki standartlara uyulmak kaydiyla,18. maddede gecen %40 DOP orani maksimum
olup, meveut plan ile ilave imar planinin imar uygulamasinda plan kararlarma bagh olarak ilgili
alandaki niifusun ihtiyaci olan alanlarin karsilanmasinda farkli DOP oranlar ¢ikabilmektedir.

Diger taraftan, ilgili mevzuati geregince kamulastirilmasi s6z konusu olan sosyal donati
kullanimlart i¢in yukarida belirtilen tabloya ait agiklamalarm 8. maddesi hiikmiindeki kosullar
yerine getirilmek kaydiyla, 6zel gercek ve tiizel kisilerce hizmetin karsilanacagi bu alanlarin
standartlar igerisinde degerlendirildigi yoniinde Danistay kararlari da bulunmaktadir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
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