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PLANLAMA

Yazarlar; makalelerin sisteme yiiklenmesi, kor hakem degerlen-
dirmesi ve yayin siireglerinde gecikmeleri onlemek igin bu tali-
matlar dikkatli bir sekilde takip etmelidirler.

A. GENEL BiLGILER

TMMOB $ehir Plancilari Odasr’'nin yayin organi olan Planlama
Dergisi’nde; planlama, tasarim, kent sosyolojisi ve kentsel ve
bolgesel calisma alanlarindan orijinal makaleleri, arastirma 6zet-
lerini, kitap incelemelerini ve meslek alanina iligkin glincel tar-
tisma, gorls ve derlemeleri yayimlanmaktadir. Agik ve Ucretsiz
erisim olanag| olan Dergi; sehir ve bdlge planlama alanindaki uy-
gulama orneklerinin yani sira politika uygulamalarini, uygulama
araglarini ve sosyolojik calismalari meslektaslarina ve okurlarina
ulagtirma gabasindadir.

Yilda ti¢ kez yayimlanan Planlama Dergisi’'nde her bir arastirma
makalesi, tarafsiz bir degerlendirme siirecine tabi tutulmakta
olup; kendi alanlarinda uzman hakemler tarafindan incelen-
mektedir. Editorler; Dergi'nin Yayin Kurulu Uyelerinden gelen
makalelerin degerlendirme slreglerini yonetmek igin harici ve
bagimsiz hakemleri davet etmektedirler. Tiim yazilar igin karar
verme siirecindeki nihai otorite, Editorler’dir.

Planlama Dergisi Yayin Kurulu ve Kare Medya, editoryal ve
yayin siireglerini Bilim Editorleri Konseyi (Council of Science
Editors - CSE), Yayin Etigi Komitesi (Committee on Publica-
tion Ethics - COPE) ve Avrupa Bilim Editorleri Birligi (Euro-
pean Association of Science Editors - EASE) kurallarina gore
sekillendirmistir.

B. MAKALELERIN GONDERILMESi

Sorumlu yazar makaleyi gondermeden dnce, makalenin tim
yazarlari Uluslararasi Yazar Kimlik Numaralarindan Open
Researcher and Contributor ID (ORCID) kimlik numarasi
edinmeli ve bu numarayi sorumlu yazara iletmelidirler. ilgili
ORCID numarasi edinmek igin https://orcid.org baglantisini
tiklayabilirsiniz.

Etik kurul karar gerektiren sosyal calismalarda etik kurul onayi
alinmis olmali, bu husus yazar(lar)in kimlik ifsasina yol agmaya-
cak bicimde makalenin yontem kisminda belirtiimeli ve bagvuru
formu ile etik kurul onay belgesi veya ilgili yasal dokiimantasyon
ayri bir dosya olarak sisteme yiklenmelidir.

Planlama Dergisi’'nde Tiirkge ve ingilizce dillerinde makalelere
yer verilmektedir. Yazi uzunlugu, arastirma makaleleri igin (me-
tin, tablo, sekil, dipnot vd. dahil; baslk, 6zet, anahtar kelimeler
ve kaynakga harig) 9000; derlemeler igin 5000; goris yazisi, ki-
tap incelemesi ve diger yazilar igin ise 2500 kelimedir. Tim yazi-
lar dnce Dergi Sekretaryasi ve Editorler tarafindan 6n degerlen-
dirmeye alinir; ardindan incelenmeleri igin hakemlere génderilir.
Tlm yazilarda yazar adlan gizlenerek anonim degerlendirmeye
ve dlizeltmeye basvurulur, gereken kosullarda yazar(lar)dan yazi
hakkindaki sorulari yanitlamalari veya eksikleri tamamlamalari
istenebilir. Dergi'de yayimlanmasina karar verilen yazilar, yayina

Yazarlara Bilgi

hazirlik siirecine alinir; bu asamada tiim bilgilerin dogrulugu igin
ayrintili kontrol ve denetimden gegirilir ve yayin dncesi son sek-
line getirilen eser, yazar(lar)in kontroliine ve onayina sunulur.

Dergi'ye yazi teslimi, galismanin daha dnce yayimlanmadigi ve
Planlama Dergisi'nde yayimlanmasinin yazar(lar) tarafindan
uygun bulundugu anlamina gelmektedir. Yazar(lar), ¢alismanin
yayimlanmasini kabul ettiginde, yaziya ait her hakki TMMOB
Sehir Plancilari Odasi'na devretmekte; izin almaksizin galig-
mayi bagka bir dilde ya da yerde yayimlamayacaklarini kabul
etmektedir(ler)*. Gonderilen yazi daha once herhangi bir
toplantida sunulmussa toplanti adi, tarihi ve toplantinin di-
zenlendigi sehir; lisansiistl tez galismalarindan (retilmis yazi-
larda ise tezin ismi ve hazirlandigi kurum, ilk sayfada dipnot-
la belirtiimek Uzere gevrimigi bagvuru sirasinda editore not
olarak bildirilmeli ve fakat kimlik ifsasina yol agmamak adina
metin dosyasinda yer verilmemelidir.

Yazar(lar), telif hakkiyla korunan materyali bagka kaynaklar-
dan ¢ogaltmak igin izin almakla ylkimlidir(ler) ve telif hak-
kinin yayinciya devredilmesi igin bir anlasma imzalamalari ge-
rekmektedir. Bir yazar, bagka bir kaynaktan herhangi bir sekli,
tabloyu veya metni almak istiyorsa mutlaka 6nce izin almalidir.
Bu, dogrudan reprodiiksiyonlarda oldugu gibi “tlirev repro-
diiksiyonlar” igin de gegerlidir (6rnegin, telif hakkiyla korunan
bir kaynaktan tiliretilen yeni bir sekil veya tablo olusturulmasi
durumunda oldugu gibi).

* Telif hakki devir islemleri, makale Yayin Kurulu ve hakemlerce
onaylandiktan sonra, makalenin yayina hazirlanma agsamasinda
yayinci tarafindan e-postayla gergeklestiriimektedir.

C. MAKALE KATEGORILERI

Aragtirma Makaleleri: Makale kategorileri kisminda belirtilen
alanlarda, yeterli bilimsel incelemelere, gézlemlere ve arastirma-
lara dayanarak bir sonuca ulagan orijinal ve 6zglin galismalardir.
Tirkge yazilmis makaleler, Tirkge baslik, Tlirkce 6zet ve anah-
tar kelimeler, ingilizce baslik, ingilizce Ozet ve anahtar kelimeler
ile giris, materyal, metot, bulgular, tartisma, sonug ve kaynak-
lar bolimlerinden olusmali; metin, tablo, sekil, dipnot vd. dahil
-baslik, 6zet, anahtar kelimeler ve kaynakga harig- 9000 kelimeyi
asmamalidir. Ingilizce makaleler ise ingilizce baslik, ingilizce 6zet
ve anahtar kelimeler ile Tiirkge baslik, Tirkce 6zet ve anahtar
kelimelere sahip olmali; Tiirkge makale yazim kurallarinda belir-
tilen bolimlerden olusmalidir. Tiirkge ve ingilizce ézetlerin her
biri maksimum 250 kelimeden olusmalidir.

Derleme Makale: Makale kategorileri kisminda belirtilen alan-
larda, belirli bir konudaki bilimsel calismalar veya glincel ge-
lismelere dair, o konuda yogun galismalari bulunan deneyimli
yazarlarca kapsamli bir literatiir taramasina dayanarak mevcut
bilgi birikimi ve distinsel olusumlarin sentezlendigi, elestirel bir
degerlendirme ile kuvvetli ve zayif yanlarinin vurgulandigy, litera-
tirdeki tartismali ya da eksik noktalarin belirtildigi, ileriye yone-
lik arastirma gereksinimi olan alanlarin ortaya ¢ikarildigi 6zgiin



yazilardir. Bu yazilarin baglik ve 6zet bolimleri, orijinal aragtirma
makalesi formatinda yazilmali; bundan sonraki bolimleri giris,
metin ve kaynaklardan olugsmali ve 5000 kelimeyi gegmemelidir.

Goriis Yazisi: Makale kategorileri kisminda belirtilen alanlar-
da, giincel ve 6énemli bir konunun ve/veya yazar(lar)in ken-
di gorislerinden ve arastirmalarindan elde ettigi sonuglarin
degerlendirildigi 6zglin yazilardir. Bu yazilarin baslik ve 6zet
bolimleri, orijinal arastirma makalesi formatinda yazilmali;
bundan sonraki bolimleri giris, metin ve kaynaklardan olus-
mali ve 2500 kelimeyi gegmemelidir.

Yukarida belirtilenler ve kitap inceleme kategorisi disindaki (ce-
viri, yarisma sunumlari, arastirma ozetleri, Oda gorisu ile de-
gerlendirme ve tartisma basliklarinda yer alan) yazilar, Editorler
ve/veya Yayin Kurulu slizgecinden gegtikten sonra yayimlanirlar.

D. MAKALELERIN HAZIRLANMASI

Planlama Dergisi'ne makale basvurulari, cevrimigi olarak kabul
edilmektedir. Dergi'nin web sayfasinda (www.planlamadergisi.
org / www.journalofplanning.org / www.jplanning.org) yer alan
“Cevrimigi Makale Génder” ya da “Journal Agent” sekmesi kul-
lanilarak makale basvurusu yapilabilir.

Yazida ana metin, referanslar, tablolar, sekiller, etik kurul onayi
(gerekirse) yer almalidir. Asagidaki belgeler gevrimigi basvuru
sistemine ayrica ylklenmelidir:

|. Basvuru Mektubu

2. Basvuru Sayfasi

3. Ana Metin ve Referanslar
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Tablolar, Sekiller ve Fotograflar (varsa - ayri dosyalar seklin-
de yiiklenecektir)

5. Tesekkiir Yazisi (varsa)
6. Etik Kurul Onay Formu (gerekliyse)

Makalenin tim bolimleri, || punto blyiklikte “Arial” yazi ka-
rakterinde ve iki satir aralikli olarak hazirlanmal; sayfa kenarla-
rinda 2,5 cm. (I ing) kenar bosluklari birakilmalidir. Ana metin
ile tablo ve sekiller, sisteme ayri dosyalar olarak yiiklenmeli; ana
metin Word formatinda olmali; satir numaralari metnin igine
dahil edilmemelidir. Makale sayfalari, makale boyunca ardisik
olarak numaralandiriimalidir.

I. Bagvuru Mektubu

Basvuru mektubunun ayri bir dokiiman olarak sisteme yiik-
lenmesi gerekmekte olup; yazinin tim yazarlar tarafindan
okunup onaylandigi, orijinal bir ¢alisma Grind oldugu ve bas-
ka bir yerde yayimlanmadig veya yayimlanmak Uzere deger-
lendirme siirecinde olmadig acikca ifade edilmelidir. Bunlara
ek olarak, yazinin bashgi; yazarlarin adi, soyadi ve unvanlari;
calismanin yapildigi kurumun adi ve sehri; eger varsa galisma-
yI destekleyen fon ve kuruluslarin agik adlari; etik kurul izni
gerektiren bir ¢alisma yapilmis ise izinle ilgili bilgiler (kurul ad,
tarih ve sayl no) yer almalidir. Bu sayfaya ayrica “yazismadan
sorumlu” yazarin isim, agik adres, telefon, mobil telefon ve
e-posta bilgileri eklenmelidir.

2. Basvuru Sayfasi

Makalenin ana metin, kaynakga, tablo, sekil, grafik ya da fo-
tograf dosyalarinin iceriginde ya da dosya adinda; yazar(lar)
In adi ve soyadi ya da adi ve soyadinin bas harfleri ile
yazar(lar)in galistiklari kurumlarin adi ya da kisaltmasi bu-
lunmamalidir. Eger makale bir tez galismasindan uretildiyse
ilgili galismanin adi ya da kisaltmasi; eger makale daha 6nce
bilimsel bir etkinlikte sunulduysa o etkinligin adi ya da kisalt-
masi bulunmamalidir.

Bu bilgiler ayri bir dokiimanda sisteme yliklenmelidir.
3. Ana Metin ve Referanslar

Ana Metin Dokiimani: Sayfalara gore siralama, tam metin ve
kaynakga seklinde yapilmalidir. Makale basligi, yazar adi, 6zet ve
anahtar kelimeler, gevrimici makale gonderme sisteminde iste-
necek olup; ayri bir dokiiman olarak sisteme yliklenmemelidir.

Kaynak Gosterme: Makalelerin kaynaklari, uluslararasit APA
6.0 Bigimlendirme ve Stil Kilavuzu’'na gore yazilmalidir. Kay-
nak gosterimi icin dipnot kullanilmamalidir. Metin iginde yer
alan referanslar igin metnin uygun yerinde parantez agilarak
yazarin soyadi, yayin yili ve sayfa numarasi belirtiimelidir.
Kullanilan tiim kaynaklar, kaynakgada, yazarlarin soyadlari-
na gore alfabetik sirayla ve her yazar igin kronolojik sirayla
listelenmelidir. APA stilinin blylik ve kiiglik harf kurallarina
ve noktalama tiirlerine dikkatlice uyulmalidir. APA stili hak-
kinda daha fazla ayrinti suradan goérilebilir: http://www.
apastyle.org

4. Tablolar ve Sekiller (varsa - ayr1 dosyalar seklinde
yiiklenecektir)

Tim tablolar word dosyasi olarak (.doc, .docx), sekiller ise .jpg
veya .png formatlarinda ayri birer dokiiman seklinde gonde-
rilmelidir. Sekil olarak nitelendirilebilecek gorsellere grafikler,
gizelgeler, haritalar, gizimler ve fotograflar da dahildir. Génde-
rilecek ayr doklimanlarda, tablolarin ve sekillerin numaralari,
basliklari ve varsa kaynaklari belirtilmeli; bu bilgiler tablolarda
tablonun Ustlinde, sekillerde ise seklin altinda yer almalidir. Tab-
lolarin ve sekillerin ana metin igerisindeki yerleri, metin iginde
ayri bir paragraf agilarak yaziyla (6rnegin, “Sekil | burada yer
alacaktir” ifadesi kullanilarak) belirtilmelidir.

5.Tesekkiir Yazisi (varsa)

Tesekkdir sayfasinin ayri bir dokiiman olarak sisteme yiiklenmesi
gerekmektedir.

6. Etik Kurul Onay Formu (gerekliyse)

Etik kurul karar gerektiren sosyal galismalarda etik kurul onay
alinmis olmali ve etik kurul onay belgesi ayr bir dosya olarak
sisteme yiklenmelidir.

E. TELIF HAKKI, 3ZGUNLUK VE ETIK

Telif Hakki Bildirimi: Yayimlanan tim materyallerin telif hakla-
ri, yazar(lar) tarafindan Dergi’ye devredilir. Yayincinin 6nceden
yazili izni olmaksizin, yayinin higbir kismi kullanilamaz. Makalele-
rin tim haklari, yayimlandiktan sonra Dergi’ye ait olur.
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Acik Erisim ve Ortak Kullanim izinleri

Acik Erisim: Planlama Dergisi agik erisimli bir dergidir; bu, kulla-
nicilarin tim icerige Ucretsiz olarak ulagabilecekleri anlamina ge-
lir. Okuyucular, yayinci ya da yazar(lar)in izni olmaksizin, maka-
lelerin tam metinlerini okuyabilir, indirebilir, kaynak gostermek
sartiyla kopyalayabilir, dagitabilir veya diger yasal amaglar igin
kullanabilirler. Bu, Budapeste Agik Erisim Girigsimi'nin (BOAI)
agik erisim tanimiyla uyumludur.

Ortak Kullaniai izinleri: Creative Commons Attribution -
Non Commercial 4.0 (CC BY - NC 4.0) ticari olmayan amaglar
icin, makalelerin dagitimlarina veya kopyalanmalarina, ortak bir
calisma iginde kullanilmalarina, makalenin degistiriimemesi ve
kaynak gosterilmesi kosuluyla izin verir.

Ozgiinliik: Makaleler, etik olmayan durumlar ve intihal tespiti
amaclyla yayinc tarafindan iThenticate programi kullanilarak
taranir. Benzerlik oraninin toplamda %20’yi gectigi durumlarda
makale intihal olasiligi yéniinden miinhasiran incelemeye alinir.
Bu inceleme ayni kaynaga dayali alintilarin yogun olmasi duru-
munda da isletilir. Editorler, intihal incelemesinde gerekli goriil-
mesi halinde hakem goriisiine de bagsvurabilirler. Bagvurunun
intihal yoniinden reddi veya olagan hakem degerlendirme siire-
cine alinmasi karari Editorler’e aittir.

Etik: Daha 6nce yayimlanmis herhangi bir materyalin (metin,
tablolar, sekiller vb.) yazarlarindan ve yayincilarindan yazl izin
almak yazarin sorumlulugundadir.

Yayin Kurulu, dergiye gonderilen ¢alismalar hakkindaki intihal,
atif yonlendirmesi ve veri sahteciligi iddialari ve/veya sliphe-
leri karsisinda Yayin Etigi Komitesi (Committee on Publicati-
on Ethics - COPE) kilavuzunda belirtilen ilkelere gére hareket
edecektir.

F. DEGERLENDIRME VE YAYIMLANMA SURECI

On Degerlendirme: On degerlendirme, tiim makale kate-
gorileri igin uygulanmaktadir. Tim makaleler oncelikle Der-
gi Sekretaryasi tarafindan Dergi’'nin yazim kurallar agisin-
dan degerlendirilir ve Dergi’'nin kapsami disinda olan yazilar
Dergi Sekretaryasinca iade edilir. Uygun bulunan makaleler,
degerlendirme amaciyla Yayin Kurulu’na ve hakemlere iletilir.
Gerekli goriildiiglinde yazida istenen degisiklikler yazar(lar)a
Editorlerce yazili olarak bildirilir.

“Arastirma Makaleleri”, hakem degerlendirmeleri sonucunda
uygun bulunursa, Yayin Kurulu araciligiyla karar slreci baglatilir.
Bir makale hakemler tarafindan degerlendirilip dnerilen diizen-
lemeler yapilmak iizere yazara gonderildikten sonra 6 ay igeri-
sinde yazardan yanit gelmemesi halinde, uyarida bulunmaksizin
yazi iade edilir ve tekrar degerlendirmeye alinmaz.

Yazinin Sorumlulugu: Yazar(lar) basilmis halde olan makalele-
rinde bulunan bilgilerin tim sorumlulugunu stlenir(ler). Dergi
bu makalelerin sorumlulugunu tstlenmez.

Basim Haklka: Dergi'de basilmis bir makalenin tamami veya bir
kismi, makaleye ait resimler veya tablolar Planlama Dergisi Edi-
torleri ile Planlama Dergisi Yayin Kurulu'nun bilgisi ve yazili izni
olmadan bagka bir dergide basilamaz.

Gerekli Bilgiler: Dergi Editorleri ya da Yayin Kurulu, 6n deger-
lendirme siirecinde gerek duyduklarinda incelemek igin makale-
nin dayandirildigi verileri yazar(lar)dan isteyebilirler. Bu neden-
le yazar(lar)a kolay ulasimi saglayacak adresin ve diger iletisim
araglarinin baglik sayfasinda yer almasi onemlidir.

Ucretler: Makale génderme, makale islemleri ve yayin icin her-
hangi bir Ucret alinmamaktadir.
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Authors must follow these instructions carefully to avoid delays
in submission, blind peer-review and publication processes.

The Planning journal is an international, periodical, and open
access academic journal. Planning; under independent, unbi-
ased, and double-blind refereeing principles, three issues are
published annually in March, July, and November. Manuscripts
submitted for evaluation are accepted and published in Turkish
or English. Authors will not be charged for article evaluation
and publication processes in the journal.

WRITING RULES
General Format

All manuscripts should be written on A4 size white paper, and
the margins of the page should be 2.5 cm from the top, bot-
tom, and sides. Enter the sources sequentially and follow the
style of the journal. All text, including references, tables, and
figure legends, should be typed 2-spaced, justified, without
hyphenation, and using | I-point font. Use the TAB key once
for paragraph separation. The “Times New Roman” or “Arial”
typeface should be used for texts, symbols, and other special
characters whenever possible. Use your word processing pro-
gram’s formatting features to show Bold, Italic, Greek, Math,
Subscript, and Superscript characters. Note the distinction be-
tween the letter “O” and the number “0” and the letter “|” and
the number “1”. Only the Sl unit should be used as a unit of
measurement. Explanations of abbreviations should be given
where they are first used, followed by the acronym in parenthe-
ses. Examine the final version of the article carefully, especially
for spelling and formatting errors.

All pages should be numbered starting from the title page (I*-
page title page, 2™ page Turkish abstract, 3"-page English ab-
stract). The page number should be placed in the upper right
corner of each page.

After the articles are written with any word processing pro-
gram, they should be saved as “.doc” or “.rtf.” Manuscripts
sent in “PDF” format will not be accepted. The journal’s edi-
torial rules are based on the document named Uniform Re-
quirements for Manuscripts Submitted to Biomedical Jour-
nals - International Committee of Medical Journal Editors
(www.icmje.org).

Title Page

The full title of the manuscript as well as a short title (running
head) of no more than |5 words.

For articles written in Turkish, a Turkish title should be written
under the Turkish title. For articles written in English, a Turkish
title should be written under the English title.

Name, affiliation, ORCID ID number, and highest academic de-
gree of the author(s).

Funding and other material support.

Information to Authors

Name, address, phone number(s), fax number, and email ad-
dress of the corresponding author.

Acknowledgment of the individuals who contributed to the
preparation of the manuscript but who do not fulfill the au-
thorship criteria.

Manuscripts that have been presented orally or as a poster
should include the name, date and place of the event.

Abstract

Abstracts should consist of a minimum of 150 and a maximum
of 250 words in Turkish and English. The abstract should cover
the purpose, method, findings, and results of the study.

In whatever language the article is written, the abstract should
be written first in that language. If the article is in Turkish, the
Turkish abstract should be placed first and then the English ab-
stract. If the article is in English, the English abstract should be
written first, followed by the Turkish abstract.

At the bottom of the abstract in both languages, there should
be 3-5 keywords written in small letters.

Tables

Table sections should be numbered according to the order of
the text. Tables are in the text. Directions cannot be used in
tables. The table is appropriate in the text. Each table should
be entered in the text. Stuff related to tables is required to be
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Editorden/Editorial

Planlama Dergisi’nin 2023 yilina ait ikinci sayisini sizlerle paylasirken, dergimize yayimlanmak Uzere calis-
malarini ileten, iletilen galismalar goniilliiliik esasina bagli olarak degerlendiren ve bu akademik galigmalart
takip edip okuyan herkese ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Bu yil ikinci sayimizda on arastirma makalesi ve bir kitap incelemesine yer verdik. Dergimizde yer alan
on arastirma makalesinin konulari her zaman oldugu gibi farkl dlgeklerde ve alanlarda zengin bir pers-
pektif sunmaktadir.

Kirsal alanlarin en dnemli bilegsenlerinden biri olan kdyler; kendine 6zgli yasam bigimleri, arazi kullanimlari,
sosyo-kiiltiirel yapilari, dogal ve kiiltiirel peyzajlari, tarihsel olgulari ve mekan kurgulariyla zengin bir aras-
tirma alanina sahiptir. Bu sayimizdaki ilk arastirma makalesinde; Tirkiye'deki koylerin mekansal planlama,
tasarim ve yonetim siireglerindeki eksiklikler ve sorunlar detayl bir sekilde irdelenmekte ve kirsal alanlarin
stirdirilebilirligi agisindan &nemli bir rol oynayan yasa ve politikalarin degismesi ve revize edilmesi gerek-
liligi gindeme getirilmektedir.

ikinci calismada ise genellikle biiyliksehirlerde gerceklesen mega projeler, altyapi yatirimlari, kamu po-
litikalari ve bliylik insaat sirketleri tizerinde yogunlasan 1980 sonrasi insaat sektoriniin aksine, 6zellikle
2007 yilinda gikarilan konut kredisi yasasiyla birlikte orta dlgekli kentlerdeki konut tretimi incelenmek-
tedir. Aydin 6rnegi lizerinden, Tiirkiye'de konut Uretimindeki artisin orta Olgekli kentlerdeki etkisinin
arastirildigi bu galisma, barinma ihtiyaci olan konutun, nasil bir yatirim aracina donusttigiine dair onemli
bulgular sunmaktadir.

Turizm sektoriinde kiiresellesmenin ve teknolojik gelismelerin etkisiyle ortaya gikan ag tipi orglitlenme
yapisinin incelendigi Uglincl galisma, Alanya turizm kiimesinde yer alan farkli biyuklikteki konaklama is-
letmelerinin yerel ve kiiresel aglara eklemlenme siireglerini aragtirmaktadir. Firma by(kligtnin, sektorel
iliskilerde nasil fark yarattigini gézler 6niine seren bu arastirma, turizm kiimelerine yonelik literatlire nemli
bir katki sunmaktadir. Dordiincii arastirma ise; Trakya Bolgesi'nin stratejik konumu ve yogun yiik hareketli-
ligi nedeniyle lojistik koylerin gelistirilmesi gerekliligini vurgulamakta ve en uygun lojistik kdy yeri tespiti igin
AHP ve TOPSIS yontemlerini kiyaslayarak etkili bir model ortaya koymaktadir.

Besinci galisma, Tirkiye'nin gagdaslagsma siirecinde kirsal kalkinmayi hedefleyen 6nemli egitim kurumlarin-
dan biri olan K&y Enstitlileri 6rneginde, Hasanoglan Yiiksek Ky Enstitiisi'niin mekansal degisimini incele-
yerek, enstitliniin gegirdigi donusiimleri belge ve saha calismalariyla aydinlatmayi amaglamaktadir. Siradaki
galisma, kent plancisinin politik roliniin 6nemini ve pratikteki anlamini vurgulamak amaciyla teknokrat
ve iletisimci/mizakereci rollerine alternatif politik rolleri aramakta ve Tiirkiye 6rneginde plancinin politik
rollerinin planlamanin demokratiklesmesi agisindan dnemine dair derin bir tartisma sunmaktadir. Besinci
makale ise koruma alaninda giderek énem kazanan kapasite gelistirme yaklagiminin miras galismalarina
nasil uyarlanabilecegini sorgulayarak, Bergama Cok Katmanli Kiiltiirel Peyzaj Alani drnegi lizerinden bu
yaklagimin detayli analiziyle, Bergama’ya yonelik bitlincll bir kapasite gelistirme modeli dnermektedir.
Sekizinci arastirma makalesi de biyolojik gesitliligin korunmasi igin Tiirkiye'deki Kayseri Sultan Sazligi 6rne-
ginde In-situ koruma yaklagiminin etkin bir sekilde planlanmasini ve yonetilmesini degerlendirerek, sulak
alan ekosistemini tehdit eden sorunlari ve siirdiriilebilir koruma stratejilerini ortaya koymaktadir.

Bu sayimizdaki son iki arastirma makalesinde, planlama yazininda giderek dnem kazanan gida politikalari ve
g6¢ galismalari alanlarindan iki galisma bulunmaktadir. Bunlardan ilkinde artan niifus, kentlesme ve gevresel
sorunlarla miicadelede kentlerin gida sistemlerini daha surdurdlebilir ve adil hale getirmek igin gelistirilen
politikalar irdelenmekte ve Istanbul Gida Strateji Belgesi’nin Tiirkiye'de bir yerel yénetim birimi tarafindan
hazirlanan ilk kentsel gida strateji belgesi olmasinin gida politikalarinin gelisiminde Gnemli bir adim olduguna
vurgu yapllmaktadir. ikincisinde ise Suriyeli gggmenlerin istanbul’da emek piyasasina entegrasyonu ve istih-
dam hareketliligi sosyal ve beseri sermaye kavramlariyla ele alinarak, gogmenlerin ise erisim streglerindeki
etkin faktorler ve mekansal egilimler ortaya konmaktadir.

Sayimizin son galismasi olan kitap incelemesi ise David Harvey’nin 2022 yilinda Tiirkgeye gevrilen “Anti-
Kapitalist Giinliikler” baslikli kitabini ele almaktadir.

Yogun ve kapsamli igerikli bu sayimiz igin keyifli okumalar dileriz.

Yayin Kurulu
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oz

Kirsal yerlesimlerin en 6nemli bileseni olan ké&yler, kendine
6zgii yasam bigimleri, arazi kullanimlari, sosyo-kiiltiirel yapi-
lari, dogal ve kiiltiirel peyzaji, tarihsel olgusu ve mekan kur-
gusu ve kendine 6zgli doga ile iligkili ekonomik kaynaklari ile
harmanlanmis mekanlardir. Ulkemizde kirsal mekénlara yénelik
mevcut mevzuatin giinimiiz ihtiyaglarini karsilayamadig gibi ige-
rik bakimindan yetersizligi ve karmasikhigi uzun vadede endise
verici bir boyut aldigi gorilmektedir. Ozellikle kirsal alanlarin
stirdiiriilebilirligi agisindan kirsal alanlarda izlenilen yasa ve po-
litikalarin degismesini ve revize edilmesini giindeme getirmistir.
Tiirkiye'deki koy yerlesimlerinin mekansal planlama, tasarim ve
yonetim siireglerinde yaganan eksiklikler ve sorunlar sosyal, kiil-
tiirel, cevresel vb. pek ¢ok sorunun temelini olusturmaktadir.
Bu calismada iilkemizin kirsal yerlesimlerine yonelik kavramsal
gergevesi, mekansal planlama ve tasarima yonelik mevcut mev-
zuat (yasa ve yonetmelikler vb.) detayl bir sekilde irdelenmistir.
Sonug olarak, kirsal yerlesimler ve kéylere yonelik mevzuatin
giincel, biitiinciil, iliskili ve ayrintili olmamasi nedeniyle uygula-
mada farkli yorumlara ve ¢ok yonlu sorunlara yol agmaktadir.
Bu nedenle kirsal alan, kirsal yerlesim ve koy ile ilgili kavramsal,
milki idari, yonetsel, mekansal planlama ve tasarim boyutlarinin
siirdiirtlebilir ve bitiincil olarak ele alinmasi, gelecekteki ihti-
yag ve kosullara gére mevzuatin revize edilmesi gerekmektedir.

Anahtar s6zciikler: Kéy; kdy tasarim rehberi; mevzuat; planlama; tasarim.

ABSTRACT

Villages, which are the most important components of rural set-
tlements, are places that are blended with their unique lifestyles,
land uses, socio-cultural structures, natural and cultural landscape,
historical phenomenon and space setup, and economic resources
associated with their unique nature. In our country, the current
legislation for rural areas cannot meet today's needs, and its inad-
equacy and complexity in terms of content have taken an alarming
dimension over a long time. Especially in terms of the sustainability
of rural areas, it has brought up the change and revision of the laws
and policies followed in rural areas. The deficiencies and problems
experienced in the spatial planning, design, and management pro-
cesses of village settlements in Turkey are related to social, cultural,
and environmental, etc. forms the basis of many problems. In this
study, the conceptual framework of our country's rural settle-
ments, and the existing legislation (laws and regulations, etc.) for
spatial planning and design were examined in detail. As a result,
because the legislation for rural settlements and villages is not up-
to-date, holistic, relevant, and detailed, it causes different interpre-
tations and multifaceted problems in practice. For this reason, it
is necessary to address the conceptual, civil, administrative, mana-
gerial, spatial planning, and design dimensions of rural areas, rural
settlements, and villages as sustainable and holistic, and the legisla-
tion should be revised according to future needs and conditions.

Keywords: Village; village design guide; legislation; planning, design.
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l. Girisg

Guinlimiizde yerlesim olgusu genelde kir ve kent olmak lizere
iki temel yaklagimdan olusmaktadir. Kirsal alanlar, yerlegimle-
rin biyik bir kismini olusturmakta olup temel bakimdan dogal
ve gevresel alanlarin 6n plana giktigl, tarim ve hayvan uretimi-
nin merkezi yerlesimleri olarak gérilmektedir (Yenigiil, 2017).
Kirsal alanlar Kent Bilimleri S6zliigin 'de, “temel iiretim sek-
li tarim ve hayvancilik olan ve kirsal niifusun yogun oldugu
alan” olarak tanimlamistir (Keles, 1998). Kirsal yerlesimler;
bulunduklari bélgenin iiretim ve yagsam bigimini, fiziki sartlari
ile kiltiirel yapisini mekana yansitan ve 6zellikle yerel kimligin
baskin oldugu yerlesimlerdir. (Eminagaoglu ve Cevik, 2007).
Kirsal yerlesimlerin en 6nemli bileseni, kéy ve beldeler olup
kendine 6zgli yasam bigimleri, arazi kullanimlari, sosyo-kiilti-
rel yapilari, dogal ve kiiltiirel peyzaj, tarihsel olgusu ve mekan
kurgusu ve kendine 6zgii doga ile iligkili ekonomik kaynaklari
ile harmanlanmig mekanlar olarak tanimlanmaktadir (Giil vd.,
2019). Ancak lilkemizde kiiresellesme ve kentlesme egilimleri
ile birlikte kentlere gogiin artmasi, sosyal, ekonomik, saglik,
egitim vb. alanlardaki yetersizlikler, yerel ihtiyaglarin gesitlen-
mesi, tarimsal Giretimin azalmasi ve degismesi, gevresel tah-
ribatlarin artmasi, yapilasma egilimlerinin artmasi, mekéansal
planlama ve tasarimin 6nemsenmemesi, mevzuatta yasanan
eksiklikler vb. etkenler ¢ogunlukla kirsal yerlesimleri olumsuz
etkileyerek yerel kimlik degerlerini ve yagam bigimini tehdit
eder hale getirmistir (Gul vd., 2020).

Ulkemizde, koylerdeki yagam kalitesinin iyilestirilmesi, idari,
ticari, sosyal ve zirai yasamin mekansal organizasyonlarinin ye-
niden imar edilmesi ve ekonomik gelisiminin saglanmasi Cum-
huriyet Donemindeki (1923—1945) yogun c¢abalarla baglamig
ve ulus-devletin mekénsal bir ifadesi olarak “Modern Cum-
huriyet Koyii” konsepti hedeflenmistir. Bu dénemdeki iilke
niifusunun %75'ini olusturan bu kdyler, niifusu birkag haneden
yizlii hanelere kadar farkli biiyiikliikte toplu ve daginik olarak
orman igi ve disinda, su kenarinda, ovada, vadide, etekte, sirt-
ta ve yamaglarda yer almistir. Bu kdylerin birgogu geleneksel
koy yasami icerisinde bigimlenmis, krokisi dahi bulunmayan
yerlesimlerdir (Calisir Hovardaoglu, 2021).

Bu siiregte, koylere iligkin yasal diizenlemelerin temeli 1924
tarihli 442 Sayili “Koy Kanunu” ile baslamistir. K&y Kanu-
nu, k&ylin idari yapisini ve sinirlarini tanimlayan, bayindirhk
isleriyle iliskili gorevlerini agiklayan ve mevcut kéylerin iyi-
lestirilmesini amaglayan 6nemli bir belirleyici olmustur. Bu
Kanunda kéy; cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta
mallari bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insan-
larin bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte teskil ettikleri, ni-
fusu iki binden az olan yerlesim birimi olarak tanimlanmistir
(Koy Kanunu, 1924).

Tiirkiye'de 1930’lu yillarda, kentlerde planli bir dénemin ku-
ramsal, hukuki ve ideolojik yapisi olusturulurken; kdyiin de

planlanmasi geregi lizerinde durulmus, dénemin kentsel plan-
lama deneyimleri ve bakisi, kdyiin mekan organizasyonuna y6-
nelik degerlendirmelerde de etkisini gostermistir. Bu baglamda
modern kéy merkezinde, kéydeki idari yapilanma ve kamusal
yasamin mekani (kéy konag, halk odasi, kahve, kéy gazinosu),
egitim ve saglik yapilari, dini yapilar, ticari ve zirai yapilar, pazar
alanlari, park ve spor alanlari, gesmeler, meydanlar, anitlar, kéy
ici ve koyiin disi ile erisilebilirligini saglayan ulagim baglantilari
ile mekansal bir odak noktasi haline gelmistir (Calisir Hovar-
daoglu, 2021). Tirkiye'de kirsal yerlesimler tizerine yapilan ga-
lismalarda, kirsal politikalarin nasil diizenleneceginden, sosyal
yapisina, tarim sektoriine kadar ¢ok boyutlu gesitlik gosterdigi
de goriilmektedir (Temurgin ve Senol, 2008).

Ulkemizde politika ve mevzuat incelendiginde giiglii bir yerel
yonetim ve Olgegi blyiitiilerek on plana gikan kirsal yerlesim
yonetim yapisi olusturulmaya galisiimistir. 2002 yilinda bagla-
yan kirsal yerlesimlerdeki reform hareketi yerel yonetimleri
hem yapisal hem islevsel olarak degistirmistir. ilk olarak il
Ozel idare ve Belediyelerin reform galismalari yapilmig ve son-
rasinda Biiyiiksehir Belediyelerine yonelik galismalar seklinde
takip ederek merkezilesme yoluna gidilmistir. Reform galigma-
larinda il Ozel idareler, kiigiik belediyeler ve kéyler olumsuz
etkilenirken Biiyiiksehir Belediyeleri ise miilki sinirlarinin ge-
nislemesiyle yapisal degisikliklere gidilmistir. Merkezilesmede,
miilki idare kurma gerektiginde giiglendirme ve zayiflatma, ye-
rel ydnetimi on plana gikartma veya miilki idareden vazgegme
gibi noktalara ulagiimasi ile sonuglanmistir (Apan, 2016).

2012 yilinda gikarilan 6360 Sayili Kanun’un gerekgesinde;
“Cok sayida yerel yénetimin olmasi planlama ve koordinasyo-
nun kurulmasinda olumsuz etkilemesi ve 6l¢ek ekonomisin-
den yeterinde faydalanilimamasi nedeniyle israfa yol agmasi” ve
bu gergevede “yénetim, planlama ve koordinasyon agisindan
belediye sinirt miilki sinir olarak belirlenmesi ve giiclii bir yerel
ybnetim yapisina ihtiyag duyulmasi” denilmistir. Burada hizme-
tin etkin sunum anlayisi ile belediye sinirlarinin miilki sinirlar
olarak belirlenmistir (Aksu, 2012).

Ulkemizdeki yeni yapilanma devletin tagra ayag olan miilki
idare, yerel yonetim birimi olan il Ozel idare ve kéyler ol-
dukga zarar gérmesine neden olmustur. 6360 Sayili Kanun ile
miilki idarenin gérev ve sorumlulugu 30 ilde Biiyiiksehir Bele-
diyelerine verilmistir. lllerdeki yonetim tasra kuruluslarindan
Biiyliksehir Belediyelerine gegmistir. Bu yapilanma ile kdy ve
beldeleri metropoliten alanlari ile biitiinlegtirmek ve genislet-
mek politikasi anlayigina gidilmistir (Apan, 2016). Bu durum
6360 Sayili Kanun’da belediye sinirlarinin miilki sinir olarak be-
lirlenmesi giinlimiizde en ¢ok tartisilan konu haline gelmistir.

Ulkemizde Tiirkiye Miilki idare Boliimleri Envanterine gére il
sayisi 81, ilge sayisi 922, Mahalle sayisi 32170, Kdy sayisi ise
18293 adettir (T.C. igisleri Bakanlig, 2022). Tiirkiye'de izleni-
len “Biitiingehir Model” yaklasimi ile kdy ve beldeler mahalle
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statisline getirilmis ve bununla beraber kirsal yerlesimlerin
tiizel kisiligi kaldinlmistir. Bu durum kir; kirsal yerlesim ve kéy
kavramlarinin yeniden tartigilmasina, kdylerdeki mekansal,
sosyal ve ekonomik yapilanma ile hizmet anlayisinin da yeni-
den ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizde kirsal mekanlara yonelik var olan mevzuatin gii-
niimiiz gereksinimlerini karsilayamadig gibi igerik bakimindan
yetersizligi ve karmasikhg kirsal yerlesimler igin uzun vadede
endise verici bir boyut aldigi gériilmektedir. Bu durum, kirsal
yerlesimleri 6zellikle koylerin yapilacak devlet hizmet anla-
yisinda farkhliklara ve kirsalin essiz sosyal, kiiltiirel ve dogal
degerlerini tahrip edilmesine ve azalmasina yol agacag kabul
edilmektedir. Kirsal alanlarda izlenilen politikalar ve mevzu-
at kentsel alanlar giiglendirirken kirsal alanlari zayiflatmistir.
Ozellikle kirsal alanlarin siirdiiriilebilirligi agisindan kirsal alan-
larda izlenilen yasa ve politikalarin degismesini ve revize edil-
mesini giindeme getirmistir (Yenigil, 2017).

Kirsal yerlesmelerle ilgili mekansal galigmalar, Glkemizde aras-
tirma ve uygulama alani olarak giderek daha fazla yayginhk
kazanmistir. Birgok kirsal yerlesimin 2012 yilinda gikan Biiyiik-
sehir Kanunu ile Biiyiiksehir sinirlari iginde kalmasi ile konuya
ilgi daha da artmistir.

Tiirkiye'de kirsal alan planlamasina dair mevzuat, 6zellikle de
kirsal kalkinma ve yasam kalitesini artirabilmek hedeflerini
gergeklestirebilecek mekansal diizenleme araglarindan yoksun
oldugu goriilmektedir (Ogdiil, vd., 2018).

Ulkemizde mevcut planlama pratigi iginde kirsal yerlesimlerle
ilgili duyarh ve uygulanabilir bir yaklasimin oldugunu sdylemek
zordur. 3194 Sayil imar Kanunu gergevesinde imar plani tek-
nigi ile hazirlanan ve fiziki yapiya odaklanan kirsal yerlesim
planlari, gelisme alanlarinin tespiti ve donatilarin eklenmesi
ile simirl kalmigtir. Bu yaklagim yerlesmenin kirsal karakteri-
nin siirdirilmesi, tarimsal kullanimlarin desteklenmesi, yerel
halkin planlama siireglerine katilimi, kiiltiirel degerlerinin ko-
runmasi gibi konularda yetersiz kalmaktadir (Erbey vd., 2012).

Bu calismada; koy kavrami mevcut mevzuat cergevesinde
ayrintili bir sekilde irdelenmis olup mevcut mevzuatta kir-
sal yerlesimler igin uygulanan mekansal planlama ve tasarim
calismalarina yonelik yasal siiregler incelenmis yasal bosluk,
eksiklikler ve sorunlar tespit edilerek 6neriler getirilmis ve
tartigmaya agilmistir.

2. Kirsal Alan, Kirsal Yerlesim ve Koy
Kavramlarinin Mevcut Mevzuattaki Genel
Tanimlamalari

Kirsal alan, kirsal yerlesim ve kdy kavramlari farkli disiplinler-
de farkh icerikleri ile ele alinmaktadir. Aslinda bu kavramlar
birbirleri ile i¢ ice gegmis daha ¢ok yasam bigimleri, liretim

sekilleri, sosyal yapilari, kentsel alanlardan ayrilan 6zelleri vb.
pek ¢ok konu bakimindan ele alinan gergeveler biitiinii seklin-
de ifade edilebilmektedir (Erdem, 2012).

Kirsal alanlar, doga ve insan iligkinin baskin oldugu, nifus yo-
gunlugu dusiik, tarimsal Gretimi baskin, toplum iligkilerin da-
yanigma tizerine kuruldugu, kendisine 6zgii kendine 6zgii ka-
rakter ve kimlik 6zelliklerine sahip mekanlardir (Keles, 1980;
Ozdemir, 2015). Kirsal alanlar, kirsal yerlesim alanlarini (koy,
belde, oba, mezra vb.) iginde barindiran kentsel alanlarin di-
sinda bitln arazileri kapsamaktadir (Simavli, 2013).

Genel olarak kirsal alanlar dort ana parametre ile ele alinmak-
tadir (Yavuz, 2020).

a. Sosyal-mekansal parametreler (Arazi kullanim, istihdam,
niifus yogunlugu, vb.).

b. Sosyo-kiiltirel parametreler (Kentsel alanlardan ayrilan
kirsala 6zgii yasam sekli, vb.).

c. Mekansal ve sosyolojik iligkileri tanimlandigi parametreler
(Tam karsal, yari kirsal, vb.).

d. Kirsal alanlarin giinliik iliskileri hakkinda yorumlamalarin
6n plana giktigi parametrelerdir (insan ve psikolojik deger-
ler, vb.).

Bununla birlikte kirsal alanlarin niifus, sosyal ve demografik
yapl, dogal cevre, kiiltiirel yasam sekli vb. zamanla siirekli ola-
rak bir degisim igerisinde olmasi kesin bir tanimin yapilmasini
da zorlastirmaktadir.

Kirsal yerlesimler, kirsal alanlar igerisinde yer alan insanog-
lunun ham madde ve gida ihtiyacini sagladigi yerlerdir. Kir-
sal yerlesimler, diinya niifusunun yarisindan gogunu iginde
barindiran, yer segimi bakimindan ve gelisiminden de etkili
olarak dogal etkenlerin biiyiik rol oynadigi, alan kullaniminda
yerel halkin s6z sahibi oldugu, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelismislik diizeyine goére sekillenen, tarim ve hayvancilik fa-
aliyetlerinin yogun olarak yapildigi ve niifus sayinin az oldu-
gu yerlesimlerdir (Sahin, 1998; Yilmaz ve Atik, 2006). Kirsal
yerlesmeler, geleneksel yapi sistemleri ve yerel malzemeler
kullanilarak topografya ve iklime bagl olarak sekillenmis yer-
lesmelerdir (Mekansal Planlama Midurliigi, 2022). Titengil’e
(1979) gore kirsal yerlesimler, kdy olarak da yaygin bir sekilde
adlandiriimaktadir.

Koyler, topografik yapisi, sosyo-ekonomik yapisi, ulagim ve
tarim seviyesi, bitki ortiisii bakimindan degisik 6zellikler gos-
terirler (Erdem, 2012, s.15). K&y kavrami; “Toplumsal yapisi,
ekonomik ézellikleri, yénetim durumu, konutlarin ve konutla
iliskili yapilarin yagsam sekli ve tiretime gére sekillenen ve nii-
fus yogunlugu bakimindan sehir yerlesimlerinde ayirt edilen
yerlesim birimi’ olarak tanimlanmistir (TDK, 2020). Koyd,
sosyolojik olgiitler gergevesinde Geray’a (1985) gore “kentte
yasayan topluluklardan farkli, kendine 6zgii ekonomik, sosyal
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gelisim gosteren yerlesimlerdir. Bu yerlesimlerin aile yapilari
biiyiik, dini inaniglarin, gelenek, 6rf ve adetlerin sosyal diize-
ni etkiledigi, fertler arasi sicak ve sahsi iligkilerin gorildiigii
yerlesimlerdir (Erdem, 2012). Cografyacilara gore koy, niifus
yoniinden kiigiik ve yogunluk kriteri agisindan daginik olan
yerlesmelere denilirken, sosyologlara gore “izole olmus, ken-
di kendine yeten, okuryazari az olan homojen topluluklarin
olusturdugu yerlesimlerdir” (Erdem, 2012).

K&y kavramlarinin yasa ve mevzuat, kurum ve kuruluglarda
yer alan tanimlamalarda ise 1924'de 442 Sayill Koy Kanunu,
2000'de 5393 Sayili Belediye Kanunu, 2001’de Genel Tarim
Sayimi, 1997°de Hanehalki isgiicti Anketleri, 1997’de Koy En-
vanteri, 2003'de Tiirkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi, 2001—
2005'de 8. Bes Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozel
intisas Komisyonu ile 8. Kalkinma Plani tarafindan yapildigi
gorilmektedir (Temurgin ve Senol, 2008).

Cumhuriyet déneminden itibaren k&y yerlesim mekéanlarina
iliskin yasal tanimlamalar, uygulamalar ve yaklagimlar 1924 ta-
rihli 442 Sayili Kéy Kanunu ile ortaya konulmus ve glinimiize
kadar ulagmistir (Kutlar, 2015). 442 Sayih Kéy Kanunu'nda,
Md. | ve 2 de kdy kavramina yénelik iki farkli tanim yer almak-
tadir (Tablo I).

Koy Kanunu halen yiiriirliikte olup kéyiin temel 6zelliklerini;
koyler bag, bahge ve tarlalari ile birlikte distintlmis, koyleri
evlerde oturan insanlarla birlikte ele alinmig, kdyiin orta mal-
larinin Devlet mali gibi korunmasi ve varliklarini siirdiiriilmesi
ongorilmis ve kdyler bagh bagina bir varlik olarak tanimlan-
mistir.

02/11/1985, Sayi:18916 Miikerrer “Plansiz Alanlar imar
Yonetmeligi’nde” Md. 4'te; KSy ve mezralarin yerlesik alani
ve civarl, her olgekteki imar plani siniri, yerlesik alan siniri,
belediye ve miicavir alan sinirlari disinda kalan yerlesme alani
disi (iskan digi) alan olarak tanimlanmistir.

Md. 4 (2)- Yerlesme alani: imar plani siiri icindeki
yerlesik ve gelisme alanlarinin tiimiidir. (3) (Degisik:
RG-2/9/1999-23804) Yerlesme alani disi (iskdn disi)
alan: Her 6lgekteki imar plani siniri, yerlesik alan siniri,
belediye ve miicavir alan sinirlari disinda kalan kéy ve
mezralarin yerlesik alani ve (Ek ibare: RG-11/7/2021—
31538) civari ile kirsal yerlesik alan ve civarlarinin digin-
da kalan alanlardir. (4) (Degisik:RG-11/7/2021-31538)
Belediye ve miicavir alan sinirlari disinda kalan kéy ve
mezralarin yerlesik alani ve civari: K6y ve mezralarin
cami, k&y konagi gibi kéy ortak yapilari ile yapimi tari-
hinde yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak insa edilmis yapilarin toplu olarak bulundugu
yerlerde mevcut binalarin en dista olanlarinin dis ke-
narlarindan gegirilen ¢izginin icinde kalan alan koy yer-

lesik (meskun) alanini; bu ¢izgi ile en fazla 300 metre

disindan gegirilecek olan, valiliklerce tespit edilerek il
genel meclisince karara baglanan sinirin iginde kalan
alan kéy yerlesik alani civarini tanimlar.

2009 yiinda Kéy Kanunu Tasari Taslagi’nin Md. 3/2° da koy
kavrami ise;

Md. 3/a- “Sakinlerinin mahalli migterek nitelikteki ih-
tiyaglarini karsilamak lizere kurulan, karar organi seg-
menler tarafindan segilerek olusturulan, kamu tiizel
kisiligine sahip, ibadethane, okul, otlak, yaylak, mera,
baltalik gibi orta mallari bulunan, bag ve bahgeleriyle
birlikte insanlarin toplu ve daginik evlerde oturduklari
yerlesimleri ifade eder.

Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan Tirkiye'de mekénsal is-
tatistik Gretimine esas kirsal alan tanimlarinda, niifus esigi ve
idari stati olgiitlerini esas alan iki farkl tanim kullaniimaktadir
(TUIK, 2015). ilki niifus esigi Slgiitiine gére (kir-kent tanimi),
niifusu 20.001 ve iizeri olan yerlesim yerleri “kent”, 20.000
ve daha dusiik niifusa sahip olanlar ise “kir” olarak tanimlan-
maktadir. ikinci tanim ise idari statii 6lgiitiine gére (kdy-sehir
tanimi), il ve ilge merkezleri “sehir’”’; belde ve koyler ise “koy”
olarak kabul edilmektedir.

1982 yilinda Kalkinma Bakanhg tarafindan yiriitiilen Kent
Esigi Arastirmasini temel alarak 20 bin nifuslu yerlesimler
kentsel alanlar iken 20 binden dusiik il ve ilge merkezleri ise
koy olarak tanimlanmistir (Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejileri,
2015).

Kirsal alan, kirsal yerlesim ve kéy kavramlari ilgili olarak gerek
mevzuatta gerekse akademik galigmalarda ve uygulamalarda
kavramsal bir gergevenin net bir sekilde ortaya konulamadi-
g ve farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Ozellikle mevzuatta
kavramsal agidan ciddi bir kargasa ve belirsizlikler bulunmak-
tadir.

2012 yilinda yiirirliige giren 6360 sayil “On Dért llde Bii-
yiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lige Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile 30 ilde bircok koy, Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlari igerisine dahil edilerek mahalle statiisiine
donustirilmistir. Bu durum koylerin gerek niifus biyiikliigi
agisindan gerek idari yonetim agisindan vb. pek gok konuda
mevcut tanimlarini muglaklastirmistir (Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejileri, 2015). Bunun sonucu olarak kir-kent ayrimini or-
tadan kaldirabilecegi hatta ekonomik, sosyal ve siyasal gibi pek
¢ok sorunlara da yol agabilecegi endisesini ortaya gikarmis-
tir (irdem ve Mutlu, 2016). imar uygulamalarinda esas alinan
koylere iligkin “koy yerlesme alani sinir” ve “kdy idari siniri”
olmak iizere iki adet sinir bulunmakta olup aslinda kéy idarf si-
niri, kdy yerlesik alan sinirini kapsayan miilki siniri ifade etmesi
nedeniyle bu durumda birgok karmagaya da yol agmaktadir.
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Tablo I. K&y kavraminin mevzuatta ve bazi kurumlar tarafindan yapilan tanimlari ve irdelenmesi (Aydemir, 2022)

Yil Mevzuatin adi  Kavram Tanimlarin sekli  Tanim niteligi
tanima dili
1924 442 sayih Koy * Koy I. Nufus * Niifusu iki binden asag yurtlara (kdy) denir.
Kanunu 2. Yerlesim yerini » Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan ve
olusturan 6geler toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla
birlikte bir koy teskil ederler.
2000 8. Bes Yillik * Kirsal I. Yerlesim * Kentsel yerlesmeler disinda kalan yerler.
Kalkinma Plani alan, Kirsal yerlerinin idari
Kirsal Kalkinma yerlesim statiisii
Ozel Intisas
Komisyonu
2005 5393 sayih * Belediye I. Yerlesim * Koylerin veya muhtelif kdy kisimlarinin birleserek belediye
Belediye * Belediye yerlerinin idari kurabilmeleri igin meskdn sahalarinin, merkez kabul edilecek
Kanunu organlari statisi yerlesim yerinin meskdn sahasina azami 5.000 metre mesafede
* Belde 2. Nufus bulunmasi ve niifuslari toplaminin 5.000 ve tizerinde olmasi gerekir.
* Mahalle
2009 Koy Kanunu * Koy I. Yerlesim yerini » Sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere
Tasari Taslag olusturan 6geler kurulan, karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan,

2. Nifus kamu tiizel kisiligine sahip, ibadethane, okul, otlak, yaylak, mera,
baltalik gibi orta mallari bulunan, bag ve bahgeleriyle birlikte
insanlarin toplu ve daginik evlerde oturduklari yerlesimleri ifade eder.

* Madde 4.- Kdyler niifuslarina gore,
Birinci grup kéyler; Niifusu 1501°den yukari olan, ikinci grup koyler;
Niifusu 251’den 1500’e kadar olan, Ugijncij grup koéyler; Nifusu
250’ye kadar olan (Fidan, 2013).

2021  Kirsal Mahalle * Kirsal I. Yerlesim * Ky veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve biiytiksehir
ve Kirsal mahalle yerlerinin idari belediyesi sinirlari iginde bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir
Yerlesik Alan * Kirsal statisi merkezine uzakligl, belediye hizmetlerine erigebilirligi, mevcut
Yonetmeligi yerlesik alan yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak ilgili ilge

belediye meclisinin karari ve teklifi lizerine kirsal yerlesim 6zelligi
tasidigi tespit edilen mahalleler, kirsal mahalle kabul edilir. Bu
belirlemenin mahalle diizeyinde yapilmasi esastir.

* Kirsal mahalle olarak tespit edilmeyen diger mahallelerde de on bin
metrekareden az olmamak kaydiyla kirsal yerlesik alan belirlenebilir.

Yil Kurum adi Kavram Tanimlarin sekli  Tanim niteligi

tanima dili

1998  Kent Bilimleri * Koy |. Yerlesim yerini * Yonetim durumu, toplumsal ve ekonomik 6zellikleri ile niifus
Terimleri olusturan &geler yogunlugu yoniinden kentten ayirt edilen, genellikle tarimsal ugragida
Sozliigu (Keles, bulunmak gibi iglevlerle ayrimlasan ve belirlenen, konutlari ve 6teki
1998) yapilari bu yasami yansitan yerlesme birimi.

2015  Turkiye * Kirsal alan l. Yerlegim « il ve ilce merkezleri disinda kalan tiim yerlesimler.
istatistik yerlerinin idari * 20 bin ve daha fazla niifusa sahip kentsel yerlesmeler disinda kalan
Kurumu (TUIK) statusi alanlar.

2. Niifus

2015  Ulusal Kirsal * Kirsal alan I. Nufus * 20 bin ve daha fazla niifusa sahip kentsel yerlesmeler disinda kalan
Kalkinma alanlar.

Stratejileri
= Hanehalki * Kirsal I .Niifus * 20 000 ve daha az niifuslu yerlesim yerleri.
yerlesim

2020 lsgiicii Anketleri  * Koy |.Yerlesim yerini * Yonetim durumu, toplumsal ve ekonomik 6zellikleri veya niifus
Turk Dil olusturan 6geler yogunlugu yoniinden sehirden ayirt edilen, genellikle tarimsal alanda
Kurumu galisilan, konutlari ve 6teki yapilari bu hayata uygun yerlesim birimi.
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2021 yiinda “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonet-
meligi’ cikartilmistir. Ancak bu “Yénetmeligin amaci, kirsal
mabhalle veya kirsal yerlesik alani, bunlarin tespitine iligkin is-
lemleri, bu yerlerde uygulanacak muafiyet ve indirimleri dii-
zenlemek ve diger hususlarin agiklanmasini saglamaktir” Bu
baglamda sadece kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alan kavram-
lari tanimlanmasina ragmen koy kavrami konusunda tanimla-

ma getirilmemistir.

Ayni zamanda mevzuatta, kurum ve kuruluslarda hatta bazi
akademik galismalarda bu kavramlarin birbirleriyle ayni ger-
ceve igerisinde tutulmasi (kirsal alan kavram taniminda koy
kavraminin yer verilmesi yada niifus verili tanimlamalarda ku-
rumlar arasi farkli niifus dilimlerinin kullanilmasi vb.) ve giincel
tutulmamasi kavramsal bir kargasaya da sebebiyet vermekte-
dir.

3. Koy Mekanlarinin Planlanma ve Tasarim
Siirecine Yonelik Mevcut Mevzuattaki Genel
Durum

Koy yerlesme mekanina iliskin yapilan ilk yasal diizenleme
1924 tarihli 442 sayih “Koy Kanunu” olup Koy isleri Md.
12'de kodye ait mecburi olan igler ve k&yliniin istegine bagh
olan igler olmak tizere iki baglikta tanimlanmistir. Md.13te
koyliniin mecburi igleri, Md. 14te ise koyliiniin istegine bagl
olan igler tanimlanmigtir. Bu tanimlamalarda mekansal planla-
ma ve tasarimina yonelik baz ilkeler ve kararlarda yer almak-
tadir.

imar Kanunu’nun “Kapsam” baghkli Md. 2'de, “Belediye ve
muicavir alan sinirlar icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak
planlar ile inga edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar, bu Kanun
hiikiimlerine tabidir’ hiikmiine yer verilmistir. Buradaki “bii-
tiin yerler ”in igine “kirsal alanlar” ve “kéylerde” vardir. imar
Kanunu’nun Md. 44’te planli alanlara iligkin olarak “Planl Alan-
lar imar Yénetmeligi”, plansiz alanlara iliskin olarak ise *“Plansiz
Alanlar imar Yonetmeligi® vyiiriirlige konulmustur. imar
Kanunu’nun Md. 27'de Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi'nde,
koylerde ve diger plansiz alanlarda yapilacak yapilarin nasil inga
edilecegine, buralarda imar ve yapi diizeninin nasil saglanaca-
gina iliskin pek ¢ok kural mevcuttur. Nitekim bu alanlardaki
yapilasmalarda “yapi ruhsati” muessesesine yer verilmemekle
birlikte, “izin” miiessesesine yer verilmistir. Dolayisiyla gerek
koylerin yerlesik alan sinirlari igerisinde, gerek yerlesik alan
sinirlart disinda ancak kdy idarf siniri igerisinde, yapilar da bazi
izinlere ve yapilasma kurallarina tabi tutulmustur.

14/11/1975 tarihinde yirirlige giren imar Kanunun Ek 7 ve
Md. 8% iligkin Yonetmeligin Kapsamina Giren Alanlardaki
Belediye ve Miicavir Saha Sinirlari Disinda Kalan kéylerin ve
Mezralarin Yerlesik Alanlarinda Uygulanacak Yonetmelil’in
Md. 3 ve 4de k&y ve obalarin yerlesik alanlar tanimlanmig ve
ne bigimde belirlenecegi diizenlenmistir.

02/11/1985, Sayi:18916 Miikerrer “Plansiz Alanlar Imar
Yonetmeligi’nin” 5’ci Bolimiinde belediye micavir alan sinir-
lari disinda plani bulunmayan k&y ve mezralarin yerlesik alani
ve civart ile kirsal yerlesik alanlar ve civarina yonelik diizenle-
meler yer almaktadir. Buna gére;

Md. 43.’te Belediye miicavir alan sinirlari disinda plani
bulunmayan kéy ve mezralarin yerlesik alani ve civari
ile kirsal yerlegik alanlar ve civarinin tespiti yer almak-
tadir. Buna gore ilgili idarelerce birisi harita miihen-
disi olmak lizere en az li¢ teknik personelden olugan
bir komisyon tarafindan 1:1000 veya [1:5000 &lgekli
halihazir haritalar veya kadastro paftalari izerine ya-
pilir” denilmektedir.

Bununla birlikte Md. 44, ile Md. 61 arasi maddelerde
parsel genislikleri, derinlikleri, bina cephe ve istika-
metleri, komsu mesafeleri, binalara kot verilmesi, yapi
sartlari, yapi ruhsat isleri gibi konular yer almaktadir.

I8 Mart 1924 tarih ve 442 Sayili Koy Kanununa eklenen
20/5/1987 tarih ve 3367 Sayili Kanun’un Ek |7’nci maddesine
gore “Koy Yerlesme Alani Uygulama Yonetmeligi® gikarilmig
ve Md. 5'te koy yerlesme alanin tespiti, Md. 6’da koy yerlesme
alanina ait harita veya 6lgekli krokinin yapilmasi, Md.7’de kéy
yerlesme planinin yapilmasi ile ilgili konular yer almistir (Kéy

Yerlesim Alani Uygulama Yénetmeligi, 1987).

Md. 5- “Gérevlendirilen komisyon kéytin istikbalde-
ki gelisme durumunu dikkate alarak; ihtiyag duyulan
konut parsel sayisini, parsel biiyiikliiklerini, gerekli
bulmuyorsa sosyal tesisler ve diger genel ihtiyaglar
icin tefrik edilecek arazi miktarini hesaplar, sonug
olarak kéy yerlesme alaninin ne genislikte olacagina
karar verir”

Md. 6- Ky Hizmetleri il Miidiirliigi, komisyon tarafin-
dan tespit edilen kdy yerlesme alanin sinirlarini, sahada
tespit eder. Tespit edilen bu alan kadastro gérmiis olan
yerlerde 1/1000 &lgekli harita iizerine iglenir. Kadast-
ro gérmemis yerlerde ise 1/1000 &lgekli haritasi veya
Olgekli krokisi yapilir veya yaptirihr. Harita veya 6lgekli
kroki lizerinde belirlenen alan iginde, 6zel miilkiyete
taginmaz mal varsa, koy tiizel kisiligi tarafindan kamu-
lastirihir veya uygulama disinda birakilir.

Md. 7- “Hazirlanan harita veya 6lgekli kroki iizerinde
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiince tespit edilecek
teknik esaslara gore; konut, sosyal tesisler ve kéyiin
diger ihtiyaglari icin gerekli parsel ve yollari élgek
dihilinde igleyerek, kéy yerlesme planini hazirlar” sek-
linde ifade etmektedir.

1924 tarihli 442 Sayili Koy Kanun’unun ikinci faslinda (Md. 13)
koyde yapilmasi gereken mecburi igler yol yapimi, kéy mey-
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dani, kéy odasi, mescit vb. igler ¢ok yiizeysel ele alinmig olup
icerik ve kapsam agisindan detaylandiriimamistir.

Koy Yerlesme Alani Uygulama Yonetmeligi’nde; Koy harita-
lar1, kdyiin sosyal ekonomik durumu incelenerek konut parsel
sayisi, parsel biytklikleri, gerekli bulmuyorsa sosyal tesisler
ve diger genel ihtiyaglar, yerlesim alaninin biyikligiine gére
karar verilmektedir. Ayni zamanda mera niteligini kaybetmis
araziler, tarim niteligi olmayan veya tarim niteligi diisiik ara-
ziler éncelik verilmektedir. imar Kanun ve Yénetmeligindeki
hiikiimlerinden bagimsiz kdyiin gelisme alanlari ile donatilarin
artiriimasina yonelik mekansal planlama kararlari igermekte-
dir (Ogdiil vd., 2010). Yonetmelikte kdyiin mekénsal planlama
siirecine iligkin detaylar (planlama ekibi, envanter ve analiz,
yontem ve giktilar vb.) yer almamaktadir. Tasarima yonelik
herhangi bir agiklama da bulunmamaktadir.

17/08/2011 tarihli ve 28028 sayili “Cevre ve Sehircilik Ba-
kanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiik-
miinde Kararname’nin” Md. 22'de; 3194 sayil Kanunun
Md. 27’ bashg ile “Koylerde yapilacak yapilar ve uyulacak
esaslar” degistirilmistir.

Md. 27- Belediye ve miicavir alanlar diginda kéylerin
yerlesik alanlarinda, civarinda ve mezralarda yapilacak
konut, entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plani
gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amaglh yapilar ile
kéyde oturanlarin ihtiyaglarini karsilayacak bakkal, ma-
nav, berber; kéy firini, kéy kahvesi, kéy lokantasi, tani-
tim ve teshir biifeleri ve kéy halki tarafindan kurulan ve
isletilen kooperatiflerin isletme binasi gibi yapilar icin
yapi ruhsati aranmaz. Ancak etiit ve projelerinin valilik-
¢e incelenmesi, muhtarliktan yazili izin alinmasi ve bu
yapilarin yoresel doku ve mimari 6zelliklere, fen, sanat
ve saglik kurallarina uygun olmasi zorunludur. Ky yerle-
sik alan sinirlari disinda kalan ve entegre tesis niteliginde
olmayan ve imar plani gerektirmeyen tarim ve hayvan-
ciik amagl yapilarin yapi ruhsati alinarak insa edilmesi
zorunludur. .. Onayl tist kademe planlarda aksine hiikim
bulunmadigi hallerde kdy yerlesik alan sinirlari iginde, je-
olojik agidan iizerinde yapi yapilmasinda sakinca bulunan
alanlar ile k&yiin ana yollari ve genislikleri, halihazir ha-
rita veya kadastro paftalari tizerinde il 6zel idarelerince
belirlenir... imar plani olmayan kéy yerlesik alani sinirlari
icerisinde kdyiin ihtiyacina yénelik olarak ilk ve orta 6g-
retim tesisi, ibadet yeri, saglik tesisi, giivenlik tesisi gibi
yapilar icin imar plani sarti aranmaz. Ancak yer segimi,
valilikge olugturulan bir komisyonca hilihazir harita veya
kadastro paftalari tizerinde kesin sinirlari ile belirlenir...

Bu diizenleme ile kdy yerlesik alanlarinin 5403 Sayil “Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun” uygulanmamasi 6zel-

likle yapilasmanin yolu agilarak verimli tarim topraklarini, gida
glivenligini ve kirsal yasami olumsuz etkileyebilecek ucu agik ve
hangi amagla kullanacag bilinmeyen bir uygulamaya dénistirdl-
mistiir. Ayrica 4708 sayili “Yapr Denetim Kanunu’nda’ yapilan
degisiklikle tlkemizdeki tim koylerin yani sira, belediyelerin
yaklasik olarak %70’ini olugturan, niifusu 5000 kisinin altindaki
belediyelerin sinirlari iginde ve miicavir alanlarindaki yapilagma-
lar da yapi denetim sistemi disina gikarilmistir.

Mevcut kanunlarin kdy yerlesimlerine cevap verememesi ge-
rekgesiyle “icisleri Bakanlig idareler Genel Midiirliigi” tara-
findan 2009 yilinda “Kéy Kanunu Tasari Taslagr’ giindeme
gelmistir. Tasari taslaginin gikartilmasindaki amaci Md. |.de;
“Kéylerin; ybnetim, organ ve kuruluslarin yetki ve sorumlu-
luklarini, ¢alisma esaslarini belirlemek ve diger kuruluglarla
iliskilerini saglamak” olarak belirtilmistir. Kéylerin yetki ve so-
rumluklarini belirlemek amaciyla hazirlinmig olsa da kéylerin
mekansal, sosyal ve politik agidan degisimine sebebiyet vere-
bilecek nitelige sahiptir (Ogdiil vd., 2010).

Koy Kanunu Tasari Taslaginda Koy yerlesim plani ve kirsal ye-
nileme plani olmak iizere iki mekansal plan tanimlamasi yapil-
mistir. Tasar taslaginda gegen “Koy Yerlesim Plani” su sekilde
tanimlanmistir.

Md. 38 (1)- Koy yerlesim plani, kéyiin merkez ve yer-
lesik alan sinirini, bu alan icerisindeki yerlesim parsel-
leri, hdlihazir konut ve diger yapilarla ortak kullanimda
olan yapilarinin yerlesim diizenini, kéy ici yollari ve
baglantilarini gésterir. Kby yerlesim plani, kéyiin mev-
cut yerlesimini ve gerektiginde gelisme alanini ihtiva
eder (Koy Kanunu Tasari Taslagl, 2010).

Koy yerlesim planin gerekgesi, gelismis bir model benimse-
yerek koyiin planh bir sekilde gelisimini amaglamis ve kdyiin
idaresinin miilkiyet durumunu yeniden tanimlamistir. Koy yer-
lesim planinda yer alan, kdyde yasayan fakat evi bulunmayan
ihtiyag sahiplerine arsa verilmesi igerigi genisletilmis ve kéye
donisiin tegvikini arttirmak igin kdy niifusuna kayith kisilerde
bu kapsam altina alinmigtir (Ogdiil vd., 2010).

Bununla birlikte yeni bir Koy Kanunu Tasari Taslagi Ocak
2013'te igigleri Bakanhg tarafindan Meclis’e génderilmistir. Bu
taslakta “Koy Yenileme Plani” Md. 37°de;

Md. 37 (1)- Kéylerde; tarima iligkin ortak kullanim alan-
lari ve organize tarim alanlari ile hayvancilik alanlarinin
olusturulmasi, yerlegim alanlari ve hayvan barinaklarinin
ayrilmasi, gevre diizenlemesi ve konut kiiltiir iligkisini
gozetecek sekilde yapilasmanin saglanmasi, rekreasyon
alanlari ve her tiirlii sosyal donati alanlari olugturulmasi,
kéyiin tarihi ve kiiltiirel dokusunun korunmasi ve afet
riskine karsi tedbirler alinmasi amaciyla kéy yenileme
plani yapilabilir” denilmistir (Ogdiil, 2013).
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Kirsal Yenileme Plani, biitiinciil olarak yerlesimin tamamini
kapsayan bir mekansal planlamadan ziyade belirli bir amaca yo6-
neliktir. Bu amaglar; arazi toplulastirma, hayvancilik alanlarinin
olusturulmasi, tarim ortak kullanim alanlarinin olusturulmasi,
gevre diizenlenmesi vb. kismi konulari kapsamaktadir (Ozdiil
vd,, 2010; Kutlar, 2015).

17/08/201 1 tarihli ve “28028 Sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname (KHK/648)”, planlama agisindan bir dénim nok-
tasi olarak kabul edilmektedir. Kentleri oldugu kadar kirlari
da etkileyen KHK/648 ile imar Kanunu'na Ek Md. 4de ge-
tirilmis olup mera, yaylak ve kiglaklar, tizerinde yapilagma
bulunan alanlar, éncelikli olarak geleneksel kullanim amaci-
na uygun olarak kullanilmasi sartiyla talep sahiplerine gegici
yerlesim yeri olarak tahsis edilebilmesi miimkiin hale gel-
mistir (Ogdiil, 2013).

2012 yili ve 6360 Sayili “On Dért “lide Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Alt1 lice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun” ilkemizde kirsal yerlesimler i¢in 6nemli bir doniim nok-
tasi olarak kabul edilmektedir. 6360 Sayili Kanun ile k&ylerin
tlizel kisiliklerinin kaldiriimasiyla ile kéyitin kavramsal tanimin-
dan mekansal gelisimine iligkin yasal konumunun degismesini
iceren 6nemli bir siireci baglatmistir. Ciinkii bu Kanun ile 30
ile bagl ilgelerin miilki sinirlari igerisinde koy ve belde beledi-
yelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kéyler mahalleye doniismiis,
belediyeler belde ismiyle bagli bulunduklari belediyelere katil-
mis, bucak teskilatlari kaldirilmistir (Eroglu, 2013).

6360 Sayili Kanun’un Md. 3'’te;
Md. 3- “Biiyiiksehir Belediyeleri tiizel kisiligi kaldirila-
rak mahalleye déniisen kéylerde yapilacak ticari amag
tagimayan yapilar igin yiirirliikteki imar mevzuati
dogrultusunda yérenin geleneksel, kiiltiirel ve mimari
ozelliklerine uygun tip mimari projeler yapar veya yap-
tirir. Tip mimari projenin uygulanacagi alan sinirini be-
lirlemeye ilgili ilge belediyesi yetkilidir ...” denilmistir.

11/07/2021 tarihli ve 31538 Sayili “Plansiz Alanlar Iimar Yo-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeliginin'de;

Md. 22- K&y ve mezralarin yerlegik alanlari ve civari
ile kirsal yerlesik alan ve civarlari icerisinde kéyiin ih-
tiyacina yénelik ilk ve orta &gretim tesisi, ibadet yeri,
saghk tesisi, giivenlik tesisi gibi yapilar igin imar pla-
ni sarti aranmaz. Ancak bu yapilarin yer segimi, ilgili
idaresince olusturulan bir komisyonca halihazir harita
veya kadastro paftalari (izerinde kesin sinirlari ile be-
lirlenir” denilmistir.

Ulkemizde her tiir ve olgekteki mekansal planlarin yapi-
mina ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirleyen
14.06.2014 Tarihli ve 29030 Sayili “Mekéansal Planlar Yapim

Yonetmeliginde” koylere yonelik herhangi ibarenin olmama-
st 6nemli bir eksikliktir. Sadece Cevre Diizeni Planlarinin ha-
zirlanmasi siirecinde, planlama alan sinirlari kapsaminda Md.
19/g'de kentsel ve kirsal yerlesme alanlari ve arazi kullanimi
veriler elde edilmesi seklinde 6ngériilmiistiir.

Koylerin kentsel imar plan politikalarindan ayri bir planlama
ve tasarim yaklagiminin ele alinmasi gerektigi nemli bir konu
haline gelmistir. Kdylere dair yerel yonetimler, mevcut imar
planlama pratiginin 6tesinde yeni bir anlayisa dogru yénelmis-
tir. Bu baglamda Ulkemizde K&y Tasarim Rehberleri (KyTR),
2013 yilinda 3194 sayili imar Kanunu’'na eklenen bir madde
ile mevzuata girmistir. 12.07.2013-6495 Sayili Kanun’un Md.
73. ile 3194 Sayih imar Kanunu’na eklenen Md. 8/g'de kdy
tasarim rehberlerinin tanimi verilmistir.

Md. 8/g: Yerlesme ve yapilasma 6zellikleri, mimari doku
ve karakteri, gelisme diizey ve potansiyeli agisindan
6nem arz eden kéylerde bu 6zellikleri korumak, gelis-
tirmek ve yagatmak amaciyla muhtarhk katihimi ile ilgili
idarelerce k&y tasarim rehberleri hazirlanabilir. Koy ta-
sarim rehberleri ilgili idare meclisi karari ile onaylanir
ve uygulanir: (ilgili Idare, belediye alan ve sinirlari iginde
Belediye, disinda ise Valiliktir) (imar Kanunu, 1985).

Ancak mevzuatta KyTR’nin igerigi, ayrintilari ve planlama ile
iliskisi henliz tanimlanmamis ve herhangi bir yénetmelik ya da
bir yénerge bulunmamaktadir.

KyTR, iilkemizde akademik ve kurumsal ortamda yogun bir
sekilde tartisilmakta ve calismalar yiiritilmektedir. Ulke-
mizde “KyTR” caligmalari ilk olarak 2015 yilinda Kastamo-
nu Kiire Ersizlerdere KyTR 6rnegi ile baglamig; Kiire Dagla-
ri Milli Parki Bartin Bolimi Koyleri; Denizli Merkezefendi
ve Pamukkale ilgeleri, Kas, Bezirgan Koyl Koy Tasarim
Raporu calismalari, Erdek- Yukariyapici ve Odemis Badem-
li, Antalya Elmali érnegi vb. ¢alismalar yiritilmistir. Bu
calismalarda ¢ogunlukla yerlesim, yapi, yapisal kimlik, par-
sel ve yapi iligskisi ve yerlesimin kiltiirel degerleri lizerinde
odaklanilmistir. Ulkemizde KyTR calismalari oldukga yeni
bir kavramdir ve yapilan galigmalarin amag ve kapsam ige-
rigi agisindan irdelendiginde gogunlukla koylerin yapisal ve
mimari 6zellikleri lizerinde yogunlastigi, yerel sivil mimari
kimlik degerlerinin daha gok 6n plana gikartildigi gériilmek-
tedir (Demirel vd., 2020).

4. Genel Degerlendirme ve Oneriler

4.1. Kirsal Alan, Kirsal Yerlesim ve K8y Kavramlarina
Yonelik Genel Degerlendirme ve Oneriler

Kirsal alan, kirsal yerlesim ve koy kavramlari ayni paramet-
releri barindiran ig ice gegmis kavramlardir. Bu kavramlar
niifus yogunlugu, ekonomik yapi, sosyal iligkiler, yasam bi-



Cagla Aydemir, Atila Gil

213

gimleri gibi pek farkli parametreleri iginde barindiran ve bir-
birinden ayrilan kavramlardir.

S6z konusu iligkili parametrelerin (sosyal, demografik, eko-
nomik, cevresel, vb.) zaman igerisinde doniislimu ve degi-
simi kesin bir kavramsal yaklasimi ortaya konulmasini zor-
lastirsa bile kirsal alan, kirsal yerlesim ve kdy kavramlarini
birbirinden ayiran kavramsal parametreleri belirlenmesi,
buna yénelik bir kavramsal tanima gidilmesi, mevzuatta ve
kurumlarda ortak bir dil kullanimina gidilmesi mevcuttaki
belirsizligi ortadan kaldirabilecektir.

Kirsal alan kavrami, “kent disinda kalan alanlar” ya da kent-
kir ayrimdan yola gikarak gok yiizeysel yapilan tanimlama ile
kirsal alanlari tam anlamiyla yansitmadigi gériilmektedir. Kirsal
alanlarin dogal ve fiziksel ozellikleriyle, islenmis ve karakteri-
ze edilen arazi kullamimlari, diisiik yapilasma, ortak mirasa ait
olma hissi gibi sosyal ve kiiltiirel normlari da iginde barindir-
maktadir (Erdem, 2012). Sonug olarak, kirsal alanlar “Diinya
niifusunun ¢ogunu olugturan, kentsel yerlesim alanlari disinda
kalan, 20.000 niifustan fazla, kendine 6zgii dogal, kiiltiirel ve
sosyal degerleri barindiran, koruyan ve kentlere gére kendine
6zgii alanlar” seklinde tanimlanabilinir.

Kirsal yerlegimler, kirsal alanin bir pargasidir fakat daha
kiigiik bir birimi ifade etmektedir. Kirsal yerlesim, koylerle
birlikte heniiz kdy bile olmamis (k&y alti yerlesimleri, kom,
mezra, oba, kiglak, yaylak vb.) yerlesmeler kent sayiima asa-
masina ulagamamis kasabalari igerisinde barindirmaktadir
(Tuncgdilek, 1971). Kirsal yerlesim “20.000 ve daha az nii-
fusa sahip, ¢ok sayida ve daginik bir yapida olup, yerlesimde
dogal gevrenin baskin oldugu ve ona gore yerlesimin sekil-
lendigi, sosyal ve kiiltiirel faktorlerin etkin bir sekilde giinlik
yasa yansidigl, tarim ve hayvanciligin daha yogun bir sekilde
yapildigi yerlesimlerdir” seklinde tanimlanabilir.

Koyler ise, kirsal yerlesimi olusturan en baskin uniteleridir
(Tiitengil,1979). iklimsel bolgeleri, topografik yapilari, bitki
ortiisii, arazi miilkiyeti, sosyo-ekonomik yapisi, dogal afetlere
maruz kalma diizeyi, ulagima ve tarim seviyesi gibi kendine
6zgli dogal, kiiltiirel ve sosyal bir kimlik yapisi vardir. Genel
anlamiyla kody; “Yiiz yiize iliskilerin yogun oldugu, orf, adet,
gelenek ve géreneklerin yasatildig ve gelecek nesillere aktaril-
digi, sosyal ve kiiltiirel yapilarin giinliik yasam sekillerini etki-
ledigi, dogal kaynaklarin bagimli, cografyanin getirisi ile tretimi
sekillenen diisiik ntifus yapisina sahip yerlesimlerdir”.

idart anlamda koy ise, “Tiirkiye’nin idari béliinis sistemati-
gi icinde muhtarlar ve ihtiyar heyetleri tarafindan yénetilen,
herhangi bir cografi mekanda yer tutan, sinirlari belli olan,
disiik niifus yogunluguna sahip yerlesim alanlarindan ve kéyiin
arazisinden (tarim alanlari, ¢ayir-mera, orman, kayalik, gél ve
bataklik alanlari, akarsu yataklari, vb.) olusan kirsal alanin en
kiigiik yerlesim birimidir’seklinde tanimlanabilinir.

4.2. Kéy Mekanlarinin Planlanma ve Tasarim Siirecine
Yonelik Genel Degerlendirme ve Oneriler

Ulkemizde 3194 imar Kanunu'na dayanilarak 2009 yilinda ¢I-
kartilan “imar Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun Tasanisi” ikinci bolimiin Md. 6.da planlama kademeleri
verilmistir ve her planlama kademesinin bir Gst planlama ka-
demesinin ilke ve hedeflerine uyulmasi gerektigi sdylenmistir.

3194 Sayih Kanun’un ikinci bolimiin Md. é'da; Planlama ka-
demeleri amag ve kapsamlari bakimindan hiyerarsik siralamaya
gore, “Mekansal Strateji Plani”, “Gevre Diizeni Plani”, “imar
Plan” ve “Kirsal Yerlesme Planindan” ibarettir. imar planla-
ri ise temelde “Nazim imar Plani”, “Uygulama imar Plan”,
“Mevzii imar Plani”, “Revizyon imar Plani”, “Ek imar Plani”
vb. olarak hazirlanir ve her plan, yiiriirlikteki tst planlarin
ilke ve hedeflerine uyar ve bir alt plani yonlendirir. Planlarin
hazirlanmasinda kademeler arasi karsilikli etkilegsim esas olup,
st planlarda sinirlandirilmayan veya belirtilmeyen hususlarda
alt plan kararlarina uyulur seklinde tanimlanmigtir. Ulkemiz-
de glinimuze kadar kirsal planlama ve kéy planlamasi ayri bir
planlama yaklagimi olarak degil kirsal kalkinma politikalari kap-
saminda ele alinmig ve mekansal boyutu dikkate alinmamistir.
Ozellikle Cevre Diizeni Plani ve Nazim imar Planlarinda kirsal
alanlar “mevcut haliyle korunacak alanlar” olarak birakilmig ve
kirsal yerlesmeler igin ise “korunacak” ibaresi disinda karar
iiretilmemistir (Oztas ve Karaaslan, 2017). Kirin korunmasiyla
ilgili gogunlukla basarisiz olan kisitlayici plan kararlari disinda
planlama araglari ortaya konulmamistir (Ogdiil, 2019).

Ulkemizde planlama kademesi, iilke yiizeyinden baslayarak en
kiigiik yerlesim birimine kadar inmektedir. Giinlimiize kadar
yapilan planlama galigmalari iilke, bSlge ve kent diizeyinde
kalmis ve kdy diizeyine inememistir. Bu planlama politikalarin
yerlesme birimleriyle degil, yerlesim sistemleri ile mekansal
iliskilerin kurulmasi gerektigi kabul gérmeye baslamistir (Emi-
nagaoglu ve Cevik, 2005).

Kentsel alanlarda planlama ve tasarim politikalari ve araglar
siklikla giindeme gelirken kdy ve kirsal yerlesim mekanlarina
yonelik ne yazik ki glindem olusturulamamis ve ihmal edilmis-
tir. Mevcut mevzuat gergevesinde kdylere yonelik planlama ve
tasarim politikalari oldukga ¢ok genel ve yetersizdir. Planlama
kademesinin en altlarinda bulunan k&y yerlesimine yonelik
planlama galismalari tam olarak hangi hiyerarsi igerisinde de-
gerlendirilecegi ve hangi mevzuata tabi tutulacagl konusunda
bir karmasa bulunmaktadir.

3194 sayili “imar Yasasi” yapili gevre icin 6nemli bir aractr.
Ancak imar Yasas’nda gériilen eksikliklerden kaynakli olarak
kentsel alan uygulamalarinda goriilen tek tip yapilagsma, kimlik-
sizlesme gibi olumsuz durumlarla birlikte kirsal yerlegimler igin
ayni durumun s6z konusu olabilecegi konusunda endise uyan-
dirmaktadir. Ayrica 2012 yilinda gikartilan 6360 Sayili Kanun’la
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Biiyiiksehir Belediyelere baglanan kdylerin mahalle statiisiine
getirilmesi ve tiizel kisiliklerinin ortadan kaldiriimasi, imar plan
uygulamalarina maruz kalmasi hizli bir sekilde yapilagmanin art-
masi ile birlikte geleneksel yasami ve yerel kimliginin kaybol-
masina yonelik gok yonlii olumsuz sonuglari da beraberinde
getirebilecektir (Ozdiil, 2013; Yenigiil, 2017; Gérgiin ve Yoriir,
2018). Bu kanunla, mahalleye doniisen kdylerin mevcut yapi-
lagsmalari bazi kosullara bagli olarak ruhsatlandirarak yapilagma-
y1 yasal hale getirilmesi ve koy tiizel kisiligine ait biitiin mallar,
(mera vb.) belediyelere ge¢mesiyle kdyiin orta mali olmaktan
gtkmasi da olumsuz bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.

Bu kanunla birlikte 29 il Ozel idaresinin, 9.652 tanesi orman
koyu olmak tizere 16.082 koyiin tiizel kisiligi kaldirilmig ve dil-
kemizde yaklagik 34.500 adet koyiin yaklasik yarisi (%47) koéy
statiisiinden gikarilmisti. Bu uygulamanin, Avrupa Ozerklik
Sart’na gére hizmetin yerinden verilmesi ilkesine aykiri ol-
dugu, temsil kademelerinin yerelden merkeze kaydigi, bu se-
kilde yerel idarelerin giiciiniin azalacagi ve merkeziyetgiligin
artacagl tartismalarini da beraberinde getirmektedir (Ogdiil,
2013). 6360 Sayili Kanun birgok yonden elestiri yapilmasina
ragmen ozellikle kirsal alanlarin merkezi politikalarla degil ye-
rel yonetimlerin kirsal alanlara dair ilgisini artirarak yenilikgi
ve katilimer yaklagimlarin gelistirmelerine imkéan sunacag da
ongoriilmektedir (Tekeli, 2016; Yildirim, 2017; Ogdiil, 2019).

K&y yerlesimlerinin planlamasina dair mevzuatlar incelendigin-
71

de “Koy Yerlegim Alani Uygulama Yonetmeligi’ ile “Koy Ka-
nunun Tasari Taslagi” hiikimleri 6nemli bir yer tutmaktadir.

Koy Yerlesim Alani Uygulama Yénetmeligi icerik bakimindan
kdy yerlesimlerinde yapi onarimi, yenilemesi gibi belirli bir
amagla yola gikilmigtir. Yani kirsal alanlarin yenileme projesi
olarak goriilmistiir. Bu Yonetmelikte tarim niteligi olmayan ya
da verimliligi disiik, mera niteligini kaybetmis arazilerin oncii
olarak koy gelisim modeli 6nerisi verilmistir. Burada koyiin kul-
lanim degeri diigmiis, tarim ve hayvancilik gibi ekonomik gelir
kaynagina etkisi olmayan parsellerin yapiya agilmasina ve koy
yerlesim dokusunun yenilenmesine ve genislemesi yol agmis-
tir. Yonetmelikte; yapilagmaya agilan parsellerin kdyiin kendine
6zgl yapi parsel 6zelliklerinin korunmasi, parselde yer alacak
yapilarin koyiin yerel mimari 6zelliklerinin gergevesinde yapil-
masi, parselin peyzaj karakter ve kimlik degerlerinin korunmasi,
kente 6zgii yapilagmalarin engellenmesi vb. ibare yer almamak-
tadir. Bu durum ileriye doniik yapilacak planlama galismalarinda
sorun tegkil edecegi ongoriilmektedir. Ozellikle yapilasmaya
agllan parsellerin ayni kentsel anlarda goriilen tek tip yapilasma-
ya mi gidilecek?, Kyiin yerele 6zgii kimlik degerleri korunacak
mi? yoksa yok mu olacak?, Parsellerin emlak degerlerinin arta-
rak ranta neden olacak mi? vb. sorulari da akla getirmektedir.

“Kirsal Yenileme Plani” kéydeki yapilarinin onarim, yenileme
disiincesi yerine kentsel doniisiim projelerinin kirsal alana
yansimasi olarak kurgulanacagi endisesi uyandirmaktadir. Ayni

zamanda, kdyiin planl gelismesiyle birlikte ikamet sarti aran-
maksizin kdy nifusuna kayitl, ihtiyag sahiplerine arsa verilmesi
koye doniis kapsaminda olumlu ve tesvik edici olarak diisiniil-
se de koylerin kendine 6zgli 6rf, adet ve kiiltiirel degerlerinin
asimilasyon olmasi gibi sosyal agidan olumsuz degisimlerin ola-
bilecegi g6z ardi edilmistir.

“Koy Yerlesim Plani” dair mevzuata bakildiginda, kéyiin nasil
yenilenecegi, genisleyecegi ve niifus artisinin nasil saglanacag
konularina deginilmis ancak burada kdylerin kendine 6zgii bir
dokusu, ekolojik yapisi, 6rf, adet gibi kiltiirel degerleri goz
ardi edilmistir.

2012 yilinda yiiriirlige giren 6360 Sayili Kanun’un gerekgesin-
de, daha az maliyetler daha fazla hizmet sunulmasi diistincesiy-
le yola gikilmistir. Ancak bu anlayisla yapilan diizenlemeler hiz-
metin en yakindan yapilmasi anlayisindan uzaklagmistir (Aksu,
2012; Gukurgayir vd., 2014). K&y yonetimi kentsel toplumsal
yapilara gére daha geleneksel yapisindan dolayr hemen hemen
her konuda is birligi, dayanisma ve birliktelige dayanan bir yapi
mevcuttur. Kentlerde mahalleler yénetsel bir islevi olmadigi
gibi anlamini kaybetmis sembolik birimlere déniismustir (Cu-
kurgayir vd., 2014).

6360 Sayili Kanun ile mahalle statiisiine getirilen kdyler hig-
bir tiizel kisiligi kalmadig gibi kirsal alanin planlanmasinda Koy
Muhtari, ihtiyar Heyeti, Kaymakam ve Vali devre disi birakilmig
kirsal alan yonetimine dair tiim yetki ve sorumluluk Belediyele-
re birakilmistir. Kyde yasayan bireylerin kendi yerlesim alanlari
ile ilgili tim haklarini kaybetmis ve birgok hiikiimle de karsi kar-
stya kalmigtir. Bu hiikiimler, kdyde yasan insanlarin ekonomik ve
sosyal agidan etkilemesini giindeme getirmistir (Aksu, 2012).

Konuya iligkin 6neriler su sekilde 6zetlenebilir;

*  Koylerin 6zgiin ekolojik degerleri, dogal, kiiltiirel ve sosyal
kimlik degerlerinin korunmasi, yasatilmasi ve sirdiriile-
bilirligin saglanmasi ancak mevcut mevzuatin olgunlastiril-
masi ve revize edilmesi ile miimkiindiir. Bugiin “gelecegi-
mizin sigortasi olan kdyler” hedefi ile bugiine kadar ihmal
edilen koylerin surdiiriilebilir, biitiincil kararlar ile 6ziine
ve yerel kimligine uygun bir sekilde devlet politikasi kapsa-
minda 6nem ve 6ncelik verilmesi gerekmektedir.

+  Ulkemizde kirsal alan, yerlesim ve kdyleri kapsayan plan-
lama ve tasarim politikalari biitiinciil olarak ele alinmasini
gerektirmektedir. Ozellikle iilkemizdeki planlama kademe-
si kdy diizenine kadar inilmeli ve planlama ve tasarim 6lgek
ayrintilari kapsaminda mekansal iligkileri kurularak yerele
6zgii dogal, kiiltiirel ve sosyal kimlik degerleri koruyan, ge-
lecek nesillere aktarimini saglayan biitiinciil, stirdiirilebilir
ve ekolojik tabanli bir yaklagim igermelidir. Bununla birlik-
te kirsal alan tipolojiler tanimlanmal ve bunlara yonelik
politika araglari da gesitlendirilmelidir.

* Koyler, orta mallari, tarimsal retim alanlari, bahgeler,
dogal gevre ve kdyde yasayanlar ile bir biitiin olarak ele
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alinmahdir (Ogdiil, 2002). Kéylerin siirdiiriilebilirligi igin
sadece yapilasma mantigi ile degil kyiin tarimsal arazi kul-
lanimi, dogal kaynaklarin devamliligi, yerel gegim kaynak-
lari ve istihdami ve kdyiin yasam kalitesi de disiuiniilerek
mekansal planlama ve tasarimin yapilmasi hedeflenmelidir.

* Koylerde 6360 Sayil Yasal diizenleme ile tipki kentler gibi
tek tip ve kimliksiz olma sorunsali ile karsi karsiya gel-
mistir. K&y ve beldelerin mahalle statiisiine gikartilmasiy-
la mekansal olarak tanimsiz ve kimliksiz yerlesim yerleri
haline gelme riski s6z konusu olmustur. Bu yiizden 6360
Sayili Kanun tekrar ele alinmali ve glincellenmelidir. Kirsa-
lin kendine 6zgii yapilari koruyan, biitiinciil, stirdiirilebilir
ve kir—kent ayrimini ortaya koyan bir bakis acisiyla revi-
ze edilmelidir. Bu kanun kentlerin gekici yonlerini kirsalin
6zgli kimligine nasil entegre edilebilir ve kirsal nasil gelisti-
rilebilir anlayisi ile yola gikilmalidir.

+  Ulkemizde kirsal yerlesmeler icin yerel kosullarina uygun
imar planlari, kéy tasarim rehberleri diginda biitiinciil
planlama ve tasarim araglarina ve modellerine ihtiyag bu-
lunmaktadir.

* Mevzuatta kirsala ve kdylere yonelik planlama ve tasa-
rim siiregleri igin ortak bir dil, 6lgek ayrinti diizeyleri,
mekansal kapasiteler ve standartlar gibi detaylar tanim-
lanmalidir.

* K&y planlama ve tasarim siiregleri bitiinciil, ekolojik,
disiplinler arasi ve katilimci bir anlayigla ele alinmasi ge-
rekmektedir. Kéylerin planlama, tasarim ve yonetiminden
sorumlu ve yetkili olan il Ozel idarelerin uzman planci
ve tasarimci kapasitesinin artirilmasi ve gerekli alt yapi
imkanlarinin gelistiriimesine ihtiyag bulunmaktadir.

* K&y tasarim rehberi, ekonomik, kiiltiirel, ekolojik, este-
tik, sosyal, teknolojik ve yasal birlegenlerin iligkili ve et-
kilesimli oldugu, mekansal yasam kalitesinin arttirilmaya
cahsildigi bir uzmanlik alanidir. Bu nedenle temel disiplin-
ler olan yapi mimarlari, peyzaj mimarlari, sehir plancilari,
ic mimar gibi disiplinlerin is birligi cercevesinde hazirlan-
malidir. Her mesleki disiplinin galisma sinirlari, 6lgekleri
ve ortak noktalari belirlenerek interdisipliner bir arag
olmasi saglanmalidir.

* Her koy yerlesimi igin kdy tasarim rehberleri alana 6zgii
olacak sekilde olusturulmalidir. Her rehber “yerlesime ve
yerele 6zgi” ve “tematik” olarak olusturulmalidir. Boyle-
likle kdylerin aynilagmasinin 6niine gegmek, kendine 6zgii
kimlik degerlerini ortaya gikartmak, korumak, gelistirmek,
biitiinciil ve siirdiirilebilir bir anlayisa sahip mekansal dii-
zenleme araci olmasini miimkiin kilabilecektir.

* Koy tasarim rehberleri, mevcut kaynak ve mekansal de-
gerleri ile kdy halkinin ihtiyag, talep ve egilimleri arasinda
denge ve uyumun saglamak tizere birbirleriyle bulusturan,
yerlesim, ekolojik degerleri, biyolojik gesitliligi, peyzaj ka-
rakter &zellikleri, yapi, parsel ve bahgelerin yerele 6zgii
ozellikleri, agik ve yesil alanlari, tarihi ve kiiltiirel yapisi, vb.
kriterler dikkate alinarak gelecege yonelik uygulanabilir ve
optimal bir yaklagimi igermelidir.

5. Sonug

Giinimizde birbirine benzeyen, tek diize yapilagmalarin
gorildiugi kentlerden ziyade koyler kendi kiiltiirel, dogal
ve sosyal 6zellikleri bakimindan zengin kendine 6zgii kimlik
degerlerini barindiran yerlesimlerdir. Kirsal alanlar ve 6zel-
likle kéyler yakin zamana kadar mekansal planlama ve tasa-
rim politikalari agisindan 6nemsenmeyen bir konu olmasina
ragmen degisen gok yonli kosullar kapsaminda 6nemli bir
deger haline gelmistir. Ancak glinimiizde k&yler ve gevre-
sinde yerel kimlik degerlerinin azalmasi veya kaybolmasi,
koylerde yapilagmanin artmasi, su kaynaklarinin ticariles-
mesi, orman alanlarinin tahribi, tarimsal ve hayvancilk
Uretimin azalmasi, dis sermaye yatirimlarinin artmasi, siir-
diriilebilir kalkinma adina yerel kaynak degerlerine zarar
verilmesi vb. konularda korunmasiz ve her tiirlii miidaha-
leye agik hale geldigi de goriilmektedir. Ulkemizin de taraf
oldugu birgok Uluslararasi Sézlesmelerde ve toplantilarda
ozellikle kirsal alanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi,
yerel kimligin korunmasi, dogal kaynaklarin degerlerinin ko-
runmasi ve siirdirilebilirligin saglanmasi, tarimsal iiretimin
desteklenmesi ve st Slgekli planlamalarla biitiinlestirilmesi
vb. hedeflere yonelik yaklasimlar kabul gormistiir.

Sonug olarak, kirsal yerlesimler ve kdylere yonelik mevzu-
atin giincel, biitiinciil, iligkili ve ayrintii olmamasi nedeniy-
le uygulamada farkli yorumlara ve ¢ok yonli sorunlara yol
agmaktadir. Bu nedenle kirsal alan, kirsal yerlesim ve koy
ile ilgili kavramsal, miilki idari, yonetsel, mekénsal planlama
ve tasarim boyutlarinin siirdiiriilebilir ve bitiinciil olarak ele
alinmasi, gelecekteki ihtiyag ve kosullara gére mevzuatin re-
vize edilmesi gerekmektedir.

Kirsal yasami ve kdylerin, doga ile uyumlu dogal ve kiil-
tiirel kimlik degerlerinin korunmasi ve siirdiiriilebilirligin
saglanmasinda yasal diizenlemeler, planlama/tasarim ve
yonetim siiregleri 6zellikle kirsal yasami ve gida giiven-
liginin gelecegini giivenli hale getirilmesinde 6nemli rol
oynayacaktir.

“Koyler, yasamin ve kentlerin gelecege yénelik sigortasi-
dir” mottosuyla séylem ve eylemler gergeklestirilmelidir.

Tesekkiir ve Bilgi Notu

Bu calisma SDU, Fen Bilimleri Enstitiisii, Mimarlik, Planla-
ma ve Tasarim Anabilim Dalinda, Ekim 2022 tamamlanan
ve “Siirdirilebilir Koy Tasarim Rehberi Modeli; Hisarardi
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Orta Olgekli Kentlerde Konut Uretimi: Aydin'da Yerel Miiteahhitler

Housing Production in Mid-Sized Cities: Local Building Contractors in Aydin
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oz

Bu galisma, Aydin'da faaliyet gosteren kiigiik ve orta olgekli ko-
nut Ureticilerinin gelisim siiregleri ve davranis kaliplari tizerinden,
2000 ve 2010’lu yillarda Tirkiye'de yasanan konut uretiminde-
ki artigin orta Slgekli kentlerdeki yansimalarini incelemektedir.
Kentsel mekandaki degisimin en 6nemli dinamiklerinden birisi
konut iretimidir. Glinimiizde konut iiretimi barinma gibi temel
bir ihtiyaci karsilayacak kullanim degerinden ziyade, bir yatirim
araci olarak goriilmekte ve degisim degeri lzerinden 6n plana
gtkmaktadir. Bu galismada da, konut iiretimi kullanim degerin-
den ziyade degisim degeri lzerinden gergeklesen bir baglamda
ele alinmaktadir. Literatiirde 1980 sonrasi insaat sektord, agirhkh
olarak biiyiiksehirlerde gergeklesen mega projeler, altyapi yati-
rimlari, devlet politikalari, uluslararasilagma, finansallasma ve bii-
yik insaat Ureticileri Gizerinden incelenmistir. Oysa 6zellikle 2007
yilinda gikan konut kredisi yasasiyla birlikte orta 6lgekli kentler-
de de ingaat iiretimi artmistir. ingaat sektériindeki bu yiikselme,
ozellikle de konut ve gayrimenkul sektoriinde gériinir olmustur.
Orta 6lgekli kentlerde genisleyen konut piyasasi igindeki orta ve
kiigiik konut ureticileri, konut iiretiminde merkezilesme egilimin-
de olan biiyiik insaat sermayesinin girmeye tenezziil etmedigi ye-
rel 6lgeklerde etkili olmaya devam ederken piyasadaki dalgalanma
ve kriz egilimleri karsisinda da ayakta durmaya galismaktadirlar.
Bu calisma da, Aydin iline bagl Efeler, Kusadasi, S6ke ve Nazil-
li gibi farkl ozellikler tasiyan dort yerlesimde aktif olan konut
ureticilerinin egilimleri Gizerinden konut sektoriiniin bu bélgedeki
ozgiinliiklerini ve konut ireticilerinin profillerini incelemektedir.

Anahtar sézciikler: ingaat sektorl; konut Uretimi; miteahhitler.

ABSTRACT

This study examines the reflections of increase in housing pro-
duction in Turkey in the 2000s and 2010s in medium-sized cities
through development processes and behaviour patterns of small
and medium-sized local contractors operating in Aydin. Housing
production is one of the most important dynamics of change
in urban space. Today, housing production is preferred as an in-
vestment tool rather than its use value that will meet a basic
need such as shelter and comes to the fore through its exchange
value. In this study, housing production is handled in a context
over exchange value rather than use value. In the literature, the
post-1980 construction sector has been examined through mega
projects, infrastructure investments, government policies, inter-
nationalisation and large construction manufacturers, mainly in
metropolitan cities. However, especially with the housing loan
law enacted in 2007, construction production has also increased
in medium-sized cities. This rise in the construction sector has
been evident in the housing and real estate sectors. Medium and
small housing producers in the expanding housing market in me-
dium-sized cities continue to be influential on local scales, where
large construction capital, which tends to centralize in housing
production, does not deign to enter while trying to survive in the
face of fluctuations and crisis trends in the market. This study
examines the uniqueness of the housing sector in this region and
the profiles of the housing manufacturers through the tendencies
of the local building contractors active in the four settlements of
Aydin province, namely Efeler, Kusadasi, Soke and Naxzilli.

Keywords: Building contractors; housing production; constrcution industry.
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Giris

Bu galisma, 2000 ve 2010’lu yillar boyunca Tiirkiye konut (re-
timindeki artigin orta 6lgekli kentlerdeki yerel konut ureticile-
rine yansimalarini incelemektedir. Caligmanin amaci, mekansal
degisimin en 6nemli dinamiklerinden biri olan konut iretimini,
ozellikle konutun kullanim degerinden ziyade degisim degeri-
nin 6n plana giktigi bir baglamda, elestirel gergekgilik yaklasi-
minin kavramsallagtirmalari temelinde orta 6lcekli kentlerdeki
konut Ureticilerinin tarihsel gelisim siireglerini ve davranis ka-
liplarini merkeze alarak agiklamaktir. Bu amag dogrultusunda
turizm, tarim ve ticaret gibi sektorlerin yaninda konut iiretim
ve satisinin 6zellikle artisa gegtigi Aydin ili galigma alani olarak
belirlenmistir. Calismada kentsel yapili gevrenin Uretiminin,
arz-talep temelli siireglerden ziyade dogrudan sermaye yati-
rimcilari ve devlet eliyle, tiretim iligkilerinin belirledigi dinamik-
ler dogrultusunda gergeklestirildigi goriisii temel alinmaktadir.

1970’lerde ozellikle biiyiiksehirlerde konut sunumu degisim
degeri lizerinden ylikselmeye baglamig ve toplumsal bir ihti-
yaci karsilayan zorunlu bir fonksiyondan ziyade bir yatirim ve
kalkinma araci olarak degerlendirilmeye baslamistir. 1980’li
yillarla birlikte artik konut dretiminin énemli bir kismi yati-
rim amaciyla gergeklesmektedir. Tiirkiye'de konut sektoriiniin
gelisimi siirecinin yapi ruhsatlari agisindan en gériiniir oldugu
iki donem, 1983 ve 1987 arasi ile 2002 ve 2007 arasi yillar-
dir. 2007 krizi sebebiyle yasanan iki yilhik durgunlugun ardin-
dan 2010 itibariyle ingaat Uretimi yeniden hiz kazanmig ve
2019'daki déviz bunalimi diginda ayni hizla devam etmistir.

insaat sektoriiniin 1980’ler ve 2000’lerdeki gelisimi, literatiir-
de agirlikli olarak merkezi hiikiimet politikalari ve piyasadaki
siiregleri belirleyen biiyiik miiteahhitlerin Tiirkiye genelinde
veya biiyiiksehirler Slgeginde yaptig yatirmlar lzerinden ele
alinmistir (Balaban 2016; Ercan ve Giiltekin Karakag 2014; Gii-
I6ksiiz 2012; Keyder 2000; Penpecioglu 2016; Tayang 201 1).
Ote yandan Giiléksiiz’iin de belirttizi gibi, 2000’lerde ingaat
sermayesinin merkezilesme yoniindeki egilimlerine ragmen
farkh olgeklerde sermaye birikiminin devam ettigi gorilmek-
tedir (Guloksiiz 2012). Bu galismanin amaci da ingaat sektori
ve konut iretiminin bir yatirim ve kalkinma modeli olarak 6n
plana giktigi ve ekonomik dalgalanmalarla sinandigi bir ortam-
da, orta 6lgekli kentlerde etkili, yerel ticaret odalarina kayitli
konut Ureticilerini incelemektir.

Makalede tekellesme egilimi olan bir piyasada bosluklari de-
gerlendiren, yerel dinamiklere hakim ve farkli baglamlarda
sektore girmis Ureticilerin genel egilimleri ve tercihleri ele
alinmaktadir. Bu amaca yonelik olarak, niifus, konut satis,
bolgesel gayri safi yurtigi hasila verileri g6z 6niinde bulundu-
rularak Aydin hedef bolge olarak belirlenmistir. Cografi, idari
ve sektorel farklilasmalari goriiniir kilabilmek amaciyla Aydin
biinyesindeki ilgelerin niifus buytklikleri, konut satis oranlari
ve yerel ozgunlikleri ele alinarak Efeler, Nazilli, Kusadasi ve

S6ke orneklem olarak segilmistir. Bu ilgelerden Efeler ticaret,
Kusadasi turizm, Séke tarim, Nazilli ise sanayi ve tarim sektor-
leri ile 6n plana gikmaktadir.

Makalenin ilk boliimiinde galigmanin genel metodolojik yakla-
simi olan elestirel gergekgilik 6zetlenerek kapitalist bir tiretim
iliskisi olarak ingaat ve konut uretiminin yapisi, sermaye don-
giileri yaklagimi Gizerinden tartigilmaktadir. ikinci boliimde ise
bu yapiy olusturan uluslararasi ve ulusal baglam ile 6n plana
¢ikan mekanizmalar kisaca aktarilmakta ve bu mekanizmalarin
Aydindaki etkileri incelenmektedir. Ugiincii boliimde ise saha
calismasinin ciktilari degerlendiriimektedir. Bu kapsamda 6n-
celikle Aydin'daki ingaat sirketlerinin kurulus dykiileri ve sirket
kurucularinin kékenleri incelenmektedir. Akabinde, galistirilan
isci sayilari ve uretilen ingaat miktari verileri Gizerinden sirketle-
rin Gretim kapasiteleri ortaya konularak sirketlerin konut {re-
tim siirecinde tercih ettigi yontemlere deginilmekte, bu gerge-
vede de kat karsiligi ya da arsa alimi yoluyla tiretim siiregleri
ve sirketlerin tageron kullanim tercihleri degerlendirilmektedir.
Sonug boliimiinde ise ureticilerin tiretim siireglerinde sergiledi-
gi davranis 6riintiileri iizerinden genel sirket profilleri ile ulusal
mekanizmalarin yerel konut lretimine etkileri agiklanmaktadir.

Metodolojik Yaklagim ve Kuramsal Cergeve

Calismanin genel metodolojik yaklasimi, elestirel gergekgilik
kuramini temel almaktadir. Kuramlara dair bir kuram yani bir
meta kuram olan elestirel gergekgilik (Sayer 1992, 1993; Tekeli
2009; Turkin Erendil 2000), toplumsal fenomenlerin bilimsel
olarak ele alinabilmesi igin gelistirilmis bir sistematiktir. Elestirel
gergekgi bir perspektifle gergegin anlasilabilmesi, {ig farkl diize-
yin ayri ayri ele alinmasiyla mimkiindiir. Bunlardan ilki birbirle-
riyle zorunluluk iligkisi igindeki nesnelerin olusturdugu yapilari
kapsayan gergeklik diizeyidir. ikincisi, bu yapilar iginde belirli
olumsal kosullar (baglam) iginde ortaya gikan mekanizmalar
diizeyidir. Son olarak da bu mekanizmalara bagl olarak ortaya
¢ikan olaylarin incelendigi ampirik diizeydir. Bu galismada da bu
metodolojik izlenceye bagl kalinarak éncelikle insaat ve konut
Uretiminin yapisini anlamaya y6nelik kuramsal gergeve ortaya
konulmus ve mekanin olusumu ve sermayenin déngiisel gegisle-
riile ingaat ve konut sektdriiniin yapisini olusturan ozgiinliikleri
yap! diizeyi kapsaminda ele alinmigtir. Ardindan 2000’lerde olu-
san uluslararasi ve ulusal baglam ve bu baglami olusturan me-
kanizmalar incelenmistir. Son olarak da Tiirkiye'de orta Slgekli
bir kentte bu baglamin iiretici sermaye dongiisiiniin yerel tasiyi-
cilart olan konut Ureticileri tizerindeki yansimalari tartigilmistir.

Ekonomik cografya kapsaminda fiziksel mekana yapilan mii-
dahale bigimlerinin diinya ekonomik sistemi ve makro eko-
nomiyle iliskisini Marksist bir kavramsallagtirmayla ele alan
en onemli isimlerden biri David Harvey'dir. Harvey, kentsel
mekédnin olusumunda sermaye dongiilerinin rolinii ortaya
koyarken Marx’in g farkli déngiyle ifade ettigi tUretim dén-
gusiinu gelistirerek finansal alani ve mekanin olusumunu da
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kapsayan ikinci bir déngii tanimlamigtir. Harvey, sermayenin
ikinci dongliye gegcisini kargilastirmali bir bigimde anlatarak
ekonomik cografyaya elestirel bir okuma getirmistir (Harvey
1978, 1982, 2010, 2012). ilk nesil Anglo-Sakson kent cograf-
yasinin Chicago Okulu benzeri arz-talep temelli veya evrimci
agiklamalarina karsi, Harvey kentlesmenin temel dinamiginin
sermayedarlarin kar arayiglari oldugunu vurgulamaktadir. Yer
secimi karin maksimizasyonu ilkesiyle yapilmakta, ustelik yati-
rilan sermayenin mekansal olarak sabitlenmesi ve tadil edilme-
siyle kapitalizmin kriz egilimli dogasina karsi gegici 6nlemler
alinmakta, kentsel cografya da bu sekilde olusmaktadir.

Tirkiye'de de ingaat sektdriniin yikselise gectigi donemlerin
yogun kriz ve ekonomik istikrarsizlik dénemleri ardindan gel-
mesi bu agidan tesadiif degildir (Penpecioglu 2016). Harvey’in
bahsettigi sermaye dongiileri arasindaki gegis, 6zellikle
2007'de ABD’de baslayarak Avrupa'ya yayilan kiiresel finans
krizi sonrasinda, BRICS iilkeleri (Brezilya, Rusya Federasyo-
nu, Hindistan, Cin Halk Cumhuriyeti ve Giiney Afrika) ve
Tiirkiye'de yogunlagan ingaat yatirimlarinin baglamini anlamak
icin 6nem kazanmaktadir. 2000’li yillarin diger bir 6zelligi de
gec kapitalistlesmis iilkelerdeki sermayelerin uluslararasi bi-
rikim stirecine katilmis olmasidir. Bu durum o6zellikle ingaat
sektori ele alindiginda Cin, Giiney Kore, Hindistan, Brezilya
ve Tiirkiye icin gegerli olmustur (Giiloksiiz 2012).

Harvey’in sermayenin déngiiler arasi gegisi Gizerine kurdugu
genel tezi giinlimiizde insaat ve gayrimenkul sektérlerinin
yiikselisi ve krizle baglantilarinin agiklanmasi igin dnemli bir
baslangic olmakla birlikte ulusal 6lgekte yapilacak inceleme-
ler igin devletlerin ve ulusal diizeyde diizenleyici mekanizma-
larin da incelenmesi gerekmektedir (Yesilbag 2016). Balaban
ve Balamir Tirkiye'deki kentlesme dinamiklerine bakildigin-
da, 1940 sonlarindan itibaren biiyliksehirlerde gergeklesen
gecekondulasma ve 1965-1979 arasinda yasanan konut
patlamasi gibi kentsel yapili gevrenin olusumunda Harvey’in
bahsettigi oriintliyle dogrudan uyusmayan dénemlere isaret
etmektedirler. Bu dénemlerde ikinci déngiiye gegisi gerekti-
recek kurumsal alt yapi ve finansal 6zerklik de mevcut degil-
dir (Balaban 2008; Balamir 1992).

Penpecioglu da Tiirkiye’'nin birinci déngiliden ikinci doéngiiye
gegecek diizeyde bir tiir sanayisizlesme yasamadigini, dolayi-
siyla sermaye déngiileri arasindaki gegisin Tiirkiye igin uygula-
namayacagini ifade eder. Penpecioglu’na gore sermaye birikimi
Tirkiye'de birinci donglideki islevini yitirmeden ayni siireg
icinde ikinci ve iiglincli gevrimlere gegis yapabilmektedir (Pen-
pecioglu 2016). Diger bir deyisle, sanayi Uretimi devam eder-
ken ticaret, turizm, hizmet gibi sektorler de yatirim agisindan
islemeye devam etmektedir.

Ercan ve Giiltekin-Karakas da yapili gevrenin ingasini igeren
ikinci dongiide gegerli olan insaat faaliyetlerinin, sadece bi-
rinci dongiideki tikanmalari agsmak igin kullanilmadigini ifade

ederler. ingaat sektori, sadece sosyal politikalarin yerine ge-
girilmeye galisilan bir rant dagitim diizenegi veya hizmet sek-
toriinl temel alan bir tilketim mekanizmasinin olusturulma-
sina déniik bir etkinlik alani olarak ele alinmamalidir. Insaat
sektorii, ulus-devlet ve sanayi sermayesinin ihtiyag duydugu
sabit sermaye ve altyapi yatirimlari anlamina gelmektedir (Er-
can ve Giiltekin-Karakag 2014). Diger bir deyisle, birinci don-
glinlin gergeklesebilmesi, dogrudan insaat sektoriiniin gelisimi
ve fizik mekanin olusumuyla baglantiidir. Ote yandan ingaat
sektori, devletin kriz anlarinda kendini yeniden iiretebilecegi
kaynaklari saglamasi dolayisiyla da 6nemlidir.

insaat Gretiminin yapisi, insaat sektoriiniin diger sektorlerle
baglantisi, kapitalizmin tesisindeki yeri ve kendi igindeki 6z-
glinliikleri Gizerinden incelenebilir. insaat sektori, sabit ser-
mayenin Uretimi igin gerekli tiim altyapiy, sabit sermayenin de
bir kismini igeren (st yapiyi, emek giiciiniin yeniden iretiminin
mekani olarak konut ve baglantih mekansal yapilari ve yine
tiiketim siirecinin gectigi mekan iiretmektedir. ingaat sektérii
sadece bir rant paylagim araci islevi ggrmemekte, ayni zaman-
da bankalar, gayrimenkul yatirim ortakliklari ve diger finans
kuruluslarini hareketlendirmekte, geri baglantilari ile sabit
sermaye ve ara mamulleri tireten farkli sektorleri beslemekte,
emek yogun yapisi dolayisiyla istihdami tetiklemekte ve ileri
baglantilari tizerinden farkl sermaye islevlerinin ihtiyag duydu-
gu fiziksel mekéani Uretmektedir.

insaat sektorii yapisal olarak diisiik 6lgek ekonomisine sahip-
tir. Seri Uretimle birim iriin maliyetlerinin diigmesi miimkiin
degildir (Unsal 2021). insaat sektérii altinda 6zellikle gelis-
mis Ulkelerde konut iiretiminin yapisini inceledigi makalesinde
Ball, diisiik 6lgek ekonomisi sebebiyle sektore giris ve gikisla-
rin kolay oldugunu, bununla baglantili olarak da konut ireti-
mi piyasasinda gok sayida Ureticinin faaliyet gosterdigini ifade
etmektedir (Ball 2003).

Emek yogun teknikler, arz yoniinde yasanan krizlerde ureti-
cilerin esnek olabilmelerini saglar. Yiiksek rekabet ve sekto-
re girig-cikiglarin kolay olmasi dolayisiyla sektoriin arz-talep
dongiiselligi yiksektir. Karlihgr etkileyen en biiyiik etmen ise
arsa arzinin kisithhgidir. Girdi maliyetleri ve sektoriin geri bag-
lantilari da fiyatlar lzerinde etkili olmaktadir. Konut iretimi
agisindan dlkelerin 6zginliklerinin bir bélimi bu girdi ma-
liyetlerinin farkindan kaynaklanmaktadir. Talep déngiisiindeki
artiglarda fiyatlari kesebilecek kiigiik treticilerin varligi serma-
ye yogun yatirimlarin oniindeki en énemli engellerden biridir.
Ball, konut stokunu belirleyen pratiklerin esnekligi ve farkl
llkelere ait kurumsal mekanizmalarin gesitli olmasini temel
olarak bu yiiksek dongiisellik ve diisiik 6lgek ekonomisi 6zel-
ligine baglamaktadir (Ball 2003, 2006'dan aktaran Unsal 2021).

ingaatlarin yapilacagi araziler, mekansal olarak degismeyen,
sabit unsurlar oldugu igin arazi arzinin kisith oldugu yerler-
de toprak sahipleri arsa arzi konusunda tekelci bir giice sahip
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olabilmektedirler. Boyle bir durumda, konut ireticisi ve bi-
yik arazi sahipleri yiikselen maliyetlere kargi konut stokunu
ayarlayarak giktilari kisitlayip alim-satim siireglerinde karlilig
korumaktadirlar. Eger arazi arzindaki engellemeler kalkar ve
gayrimenkul midahaleleriyle kentsel arazilerde saglanan eks-
tra rant siirece daha fazla aktori gekerse bu siireg degismek-
tedir. Tirkiye 6rneginde de Toplu Konut idaresi (TOKI) ile
2000’lerin bagindan itibaren yiiriitiilen siireg bu sekilde isle-
mistir. Tirkiye'de 2003’le birlikte gerceklesen konut patlama-
sini, yukarida anlatilan yapisal iliskiler ve bu iliskilerde 6zellikle
arazi arzi konusunda devletin Gstlendigi rol miimkiin kilmistir.

Son olarak, konut ve ingaat Uretiminin emek yogun bir si-
re¢ olmasi, emek giiciiniin sosyolojik yapisini yerel diizeyde
énemli hale getirmektedir. Ozellikle gog alan kentlerde, bag-
kaca bir sermayesi olmaksizin kente gelenlerin istihdam igin
ilk tercihlerinden birisi ingaat ve konut Uretimidir. Bunun so-
nucunda ingaat ve konut Uretimi, gégle gelen niifusun kentte
ayakta kalma stratejilerinden birisi olmaktadir. Dolayisiyla gég
ve hemserilik iligkileri de olumsal olmakla birlikte insaat ve
konut iiretimini etkileyen yerel etmenlerden birisidir. Sonraki
bélimlerde daha detayli anlatildig gibi, Aydin'daki yerel konut
ureticileri arasinda béyle bir 6riintli gézlenmistir.

Uluslararasi Baglam, One Cikan Ulusal
Mekanizmalar ve Yerel Etkileri

Tiirkiye'de insaat sektoriiniin 2000'li yillardaki yiikselisini anla-
yabilmek igin bu yikselisi miimkiin kilan uluslararasi ve ulusal
baglamin incelenmesi gerekir. Uluslararasi baglama bakildiginda,
Turkiye'deki ingaat sektoriiniin 6zellikle 2001 krizi sonrasi yiik-
selisinin neoliberalizmin 1990’larin sonunda girdigi kurumsal ki-
rilmayla ortiistigii goriilmektedir. Neoliberalizm, 1980’lerden
itibaren IMF, Diinya Bankasi ve ABD Hazine Bakanlig’'nin uzlas-
tig 6zellestirme ve liberalizasyon siiregleri ile makroekonomik
diizenlemeler tzerinden gelismistir. Ancak 1990’larin sonunda
Diinya Bankasi geg kapitalistlesen iilkeler igin giiglii bir devletin
diizenleyici varliginin 6nemini vurgulamaya baslamistir. Diinya
Bankasr’'nin 1997 tarihli raporunda, etkin bir devlet olmaksizin
ekonomik, toplumsal ve siirdirilebilir kalkinmanin miimkiin
olmayacagi ve devletin kalkinmanin tam merkezinde kolaylag-
tirici bir ortak role sahip olmasi gerektigi vurgulanmistir. Buna
gore devlet piyasalara alternatif olarak degil, piyasalari tamam-
layict bir aktér olarak diisiiniilmelidir. Ozetle neoliberalizmin
bu ikinci déneminin 6n plana gikan yénii Washington Muta-
bakati ile agilan alanlarda gelisen kapitalist iligkilerin kurumsal-
lastiriimasidir. Ote yandan bu kurumsallagma hamlesi icin tek
tip bir regete olmadig), ilkelerin kendi kurumsal ve ekonomik
dinamiklerinin bu siireci belirlemesi gerektigi de belirtilmistir.
Dogru (2016), 2001 krizinden gikista Kemal Dervis onciilu-
guinde yapilan miidahaleler ve ardindan gelen AKP iktidarinin
boyle bir uluslararasi baglama oturdugunu ifade etmektedir. Bu
baglamda olusturulan ulusal mekanizmalarla Tirkiye'de insaat
ve konut iiretimi hizla artmis ve dénemin konut politikalarinda

belirleyici olmustur. Bu cercevede 2003 yilinda TOK/’nin yet-
kilendirilerek canlandirilmasi 2001 krizinin agilmasinda 6nemli
bir rol oynamistir. Erol da 2001 sonrasi dénemi 2002-2007
ve 2010-2014 alt donemlerine ayirmakta, ilk dénemde konut
tiiketimi ve finans baglantisini, ikinci dénemde devletin bu yeni
diizenleyici roliinii vurgulamaktadir (Erol 2019).

Yesilbag'in (2020) belirttigi gibi, Tiirkiye'de insaat sektoriinde
yaganan biiyiime yabanci sermaye girisiyle dogrudan baglanti-
hdir. Bu durum Tirkiye'nin ingaatta uluslararasi finansal faali-
yetler ve sermaye hareketlerine bagl oldugunu géstermekte
ve bu agidan bir kriz dinamigine isaret etmektedir. Gergekten
de 2010’lu yillarda ingaat ve konut sektoriindeki ikinci yiikselis
doénemini etkileyen uluslararasi baglamdaki en énemli kirilma,
2008'deki kiiresel finansal kriz ve bunun sermaye hareketleri
tzerindeki etkisi olmustur. 2007’de ABD’de baglayarak kiiresel
capta hizla yayilan kiiresel finansal kriz geligmis ilkelerde insaat
sektoriinde durgunluk ve konut fiyatlarinin diismesi gibi sonug-
lara yol agarken kagan sermaye 6zellikle BRICS Ulkeleri ve ben-
zerlerinde ingaat yatirimlarinin yogunlagmasina sebep olmustur.
2008 krizinin etkisiyle konut fiyatlari diismis, ingaat faaliyetleri
durmus, konut edinme siireglerinde sorunlar yasanmaya bag-
lamis ve ipotekli konut kredisi kosullari daralmistir. Tiirkiye'de
2008 krizinin etkisiyle 2009°'da ufak bir duraklama yasansa da
kagan sermaye kisa siire igerisinde lilkeye tekrar giris yapmistir.

Ozetle Tiirkiye'de devletin bir dizi mekanizmayla ingaat sek-
tori iginde dogrudan bir aktor olarak devreye girdigi 2000’li
yillar, 1990’larin sonunda neoliberal politikalarda devletin 6ne-
mini vurgulayan ve kurumsallagsma adimi olarak adlandirilabi-
lecek siiregle paralel yiirlimiistiir. Tiirkiye'de ingaat sektorii
2001 sonrasinda ekonomideki birikimin tetikleyicisi olarak go-
rilmistiir. Bu siiregte yukarida 6zetlenen uluslararasi baglam
kapsaminda gesitli ulusal mekanizmalar gelistirilmis ve devlet
insaat ve konut piyasasinda en énemli aktor haline gelmistir.

Aydin ingaat sektoriinlin gelisimine bakildiginda, tretim ve
gelir diizeylerinin inig-gikislari bakimindan Tiirkiye genelindeki
egilimlerle 6rtiistiigt, bunun yaninda érnegin TOKi'nin sinirh
etkinlik géstermesi gibi kimi 6zgiilliikler tagidigi ve gayrimen-
kul faaliyetleri agisindan hem bélgesel hem de ulusal diizeyde
Tiirkiye ortalamasinin Gstiinde seyrettigi goriilmektedir.

Sekil I’'de Aydin'da yillara gore sektorel GSYH'nin degisimi
goriilmektedir. Aydin tarihsel olarak tipik bir tarim ve ticaret
kenti olarak bilinmektedir. Tarimsal GSYH’si bolgesel olarak
Mugla ve Denizli’nin tstiinde, Tiirkiye’nin ise yillik ortalamasi-
nin 2,5 kati biytkligiindedir. Ancak 2004 yili itibariyle hizh bir
diislise gegen tarimsal lretim yerini ticaret, ulastirma, depo-
lama, konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetlerine birakmistir.
Madencilik sektori bolgesel ve ulusal diizeyde ortalamanin
altinda olmakla birlikte 2010 yiliyla beraber hizli bir yiikselise
geemistir. Aydin’da ingaat sektoriiniin GSYH igindeki yeri ise
bolgesel olarak Denizli ve Mugladan daha biiyiiktiir. Tiirkiye
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Sekil 1. Tirkiye, TR32 bolgesi ve Aydin'da sektérel GSYH'nin tarihsel degisimi.

GSYH: Gayri safi yurt ici hasila.

ortalamasini ise | puan geriden takip etmektedir. Gayrimen-
kul sektoériiniin genel GSYH igindeki orani diismekteyken, in-
saat sektori de 2016 itibariyle hizh bir digise gegmistir.

Sekil 2'de Turkiye ve Aydin'da 2002 yilindan bu yana verilen
konut ruhsat sayilari gériilmektedir. 2002'de baglayan yiikse-
lis, 2001 krizinden gikisi ifade etmekte ve Tiirkiye'deki konut
ruhsat verileriyle paralel ilerlemektedir. 2008 yilindaki daral-
ma 2007 krizini isaret etmektedir. 2008 sonrasindaki yiikselis
de Tirkiye grafigiyle uyumlu sekilde ilerlemektedir. 2008'deki
ylukselisin diger bir sebebi, 2007 yilinda gikan konut kredisi ka-
nunudur. 2017°de baslayan doéviz krizi ile 2019da gergeklesen
daralma rahatlkla izlenebilmektedir. Bu agidan Aydin insaat
sektoriiniin GSYH ve konut ruhsatlari agisindan Tirkiye ile
paralel bir seyir izledigi anlagilmaktadir.

Sekil 3’te Aydin ilgelerinde verilen konut ruhsat sayilari goriil-
mektedir. Konut ruhsatlarinin en fazla oldugu ilgeler sirasiyla
Kusadasi, Efeler, Nazilli ve S6ke’dir. Kusadasi ilgesi, yapil gevre
makroformu agisindan bélgedeki en genis yerlesim birimi ol-
manin yani sira, tarihsel olarak gelisen turizm sektorii dolayi-
styla konut sektori agisindan ulusal ve uluslararasi piyasalarda
6n plana cikmistir. Efeler ilcesi izmir, Denizli, Mugla illerini bag-
layan Aydin ilinin merkez konumunda kaldigi igin genislemis ve
tarihi il merkezi olmanin avantajlarina erigmistir. Nazilli ilgesi
yerel Slcekte sanayi ile 6n plana gikmakta ve Denizli ile olan
baglantiyr saglamaktadir. S6ke ilgesi ise Kusadas’'nin gekim
merkezi altinda kalan, geleneksel tarimsal lretimin sirdigd,
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Sekil 3. Aydin'da calisma kapsamindaki ilgelere ve yillara gére konut ruh-
sat sayilari.

bolgede konut sektériiniin en az yogunluklu yasandigi ve son
dénemdeki insaat dalgalanmasindan en geg etkilenen ilgedir.

2000’lerin bagindan itibaren Tiirkiye'de konut uretimindeki ar-
tigin en 6nemli mekanizmalarindan biri TOKI olmustur. 1984
yilinda kurulan TOKI, 2003 yiliyla birlikte hiikiimet tarafindan
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farkh yetkilerle donatilarak merkezilestirilmis, boylece o6zel
sektorle birlikte hareket ederken onu kontrol eden bir konut
Uretim sistemi olusturmustur. 2000’ler boyunca gikarilan bir
dizi yasa degisikligiyle TOKI yerel yonetimlerin yetkilerini de
asacak nitelikte bir gii¢ elde etmis ve neredeyse bakanlk kadar
yetkin bir nitelige kavusmustur (Ozdemir Sari ve Aksoy 2016).
TOKI toplu konut ihalelerindeki dagitim roliiyle ayni zaman-
da devletin ekonomik giig iliskileri baglaminda kullandigi politik
bir arag olagelmistir (Yesilbag 2016). Dogru (2016) TOKi’nin
bu 6zellikleriyle konut iiretimindeki kapitalist Gretim iligkilerini
ulusal 6lgekte yayarak devletin hakim siniflar ile kurdugu iligkiler
agisindan da kullanigh bir kurum oldugunu belirtmektedir.

TOKi'nin Aydin'da 2005 yilindan bu yana |1 ilgede toplam
24 projeye basladigi tespit edilmistir. Bu projelerden [2’si
hala ingaat asamasinda, biri ise ihale asamasindadir. Bunlar-
dan 2006, 2008 ve 2009 tarihlerinde baslayan ligiiniin hala
ingaat asamasinda olmasi dikkat cekicidir. ihaleleri alan sir-
ketler, Aydin'daki yerel konut ireticileri degil ulusal gapta
faaliyet gosteren sirketlerdir. 2005-2022 arasinda 24 pro-
jeye baslandigi dusiniildigiinde Aydin'in TOKI faaliyetleri
agisindan cekici bir bolge olmadigi anlagilmaktadir. Ozellikle
Kusadasi gibi ulusal ve uluslararasi konut piyasasi agisindan
yerel neme sahip bir yerlesimde TOKI projesinin olmamasi
dikkat gekicidir. Yerel konut ireticileri, konut piyasasini dev-
let miidahalesiyle sekillendiren TOKI ve TOKI’den ihale alan
sirketlerin aktif oldugu bir ortamda, Aydin'da onlarin fazla
midahil olmadig alanlarda hareket etmislerdir.

Bu dénemde ingaat sektoriiniin yiikselisini tetikleyen ikinci
bir mekanizma ise kentsel doniisiim siiregleridir. Agilan yeni
konut alanlari disinda, 6zellikle 1990’larin ortalarindan iti-
baren Tirkiye'deki sehirler sagaklanarak biiyiimeleriyle kent
merkezinde kalan yiiksek rant potansiyeline sahip alanlarin
yeniden piyasaya agilmasi tartisilmaya baglamistir (Tirkiin
2014). Kentsel déniisimi diizenleyen kanunlarin son agama-
sini ise 2012'de yiiriirliige giren 6306 sayili Afet Riski Altin-
daki Alanlarin Dénistiiriilmesi Hakkinda Kanun’dur. 2019°da
6306 sayili kanunda yapilan bir degisiklikle Cevre ve Sehircilik
Bakanhg riskli ilan edilen yapilarin miilkiyetini kamulagtirma
veya acele kamulastirma yapmaksizin kendi iizerine alma hak-
ki kazanmistir. Ozellikle 6306 sayili kanun uygulamalarina ba-
kildiginda, yasanin ciktigi 2012'den bu yana Aydin'da Bakanlar
Kurulu Karari ile tg adet riskli bélge ilani yapilmistir (Resmi
Gazete-18.08.2017; Resmi Gazete - 2 Mayis 2013; Resmi Ga-
zete-22.02.20217). Bu alanlarin iiglinde de giinimiiz itibariyle
bir degisiklik yasanmamistir. Aydin’daki yerel miiteahhitler ve
konut sektériiniin yapisi iginde mevcut kentsel gevredeki ko-
nut dokusunun degisiminden ziyade, yeni imara agilan alanlar-
da yapilan konut insaatlari daha belirleyici olmaktadir.

Konut Uretimi ve tiiketimini dogrudan etkileyen igiincii bir
mekanizma ise, konut liretim siirecini meta sermaye don-
glisii Uzerinden artiran ipotekli konut kredisi sistemidir.
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Sekil 4. Tirkiye'de ipotekli konut kredilerinin tim kredilere orani, BDDK
verilerinden derleyen Aslan (Aslan 2018b).

BDDK: Bankacilik diizenleme ve denetleme kurumu.
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Sekil 5. Tirkiye ve Aydin'da ipotekli konut satiglarinin konut satislarina orani.

2007°de cikarilan 5582 sayili Konut Finansman Sistemine llis-
kin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
ile konut alimlarinda uzun vadeli ve disiik oranli faizle veri-
len ipotekli konut kredisi sistemi getirilmistir. “Mortgage”
olarak da bilinen, konut kredilerine dayali finansman sistemi-
ni kurumsallastiran kanun ile birlikte 4077 sayili Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun, 2004 sayili icra ve iflas Kanunu,
3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu ve 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu ve farkli vergi kanunlarinda degisiklikler ve
eklemeler yapilmistir (Aydogdu 2007). Ozellikle 2001’den
sonra kredileri alabilen kitle alt-orta gelir seviyelerine dog-
ru kaymis ve yayginlagsmistir (Aslan 2018b, Ergiider 2015).
2001’den 2008’e giden siiregte kamu borglari orani azalirken
bireysel borglanma artmistir (Akgay ve Giingen 2016; As-
lan 2018a). Yapilan galismalar, ipotekli konut kredisi alimlari
artarken ev sahipligi oranlarinin 6zellikle 2014’ten itibaren
diistigiini gostermektedir (Aslan 2021) (Sekil 4).

Aydin'da ipotekli konut kredisi kullanim oranlarina bakildigin-
da ise Tirkiye'deki kullanimdan ortalama 1.2 kat daha fazla
oldugu anlagilmaktadir (Sekil 5). 2014-2017 arasinda Aydin'da
konut kredisi kullanimi artarken Tiirkiye olgeginde sabit kal-
mistir. Ozellikle 2020'de 1.4 kat daha fazla artis gorilmistir.
Aydin'daki konut ireticilerinin, meta sermaye doéngiisu siire-
cinde ipotekli konut kredisi mekanizmasina dogrudan bagimli
olduklari anlagilmaktadir.
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Aydin 6rneginde 6n plana gikan, toplamda ¢ok biiylik bir
paya sahip olmadigi halde yerel diizeyde degisikliklere sebep
olabilecek bir diger mekanizma ise yabancilara konut satigi-
dir. 2000 ve 2008 arasinda yapilan diizenlemelerle turistik
alanlarda yabancilara toprak satisi Cumhuriyet tarihinin en
yliksek miktarina ulagsmistir. Ozellikle turistik bolgelerde ya-
bancilara yapilan konut satiglari bolgedeki konut piyasasinin
belirlenmesinde etkin olmustur. Yabancilara konut satiglari,
ilgili bolgenin ulusal ve uluslararasi konut {reticilerine agiima-
sini saglamistir. Bu durum farkli baglamlarda bu bélgelerdeki
konut piyasalarinin uluslararasi krizlere karsi kirilganhk gos-
terdigi veya igsel krizlere karsi firsat olarak kullanildigi mo-
mentler olusturmustur. érnegin Kusadasi’'nda 2008'de konut
Uretimi dururken, Didim'de biiylik bir disiis yasanmamistir.
Benzer sekilde 2018'de yasanan déviz krizinden Kusadasi et-
kilenmemis, Didim'de ise diger ilcelerle birlikte duraklama
yasanmistir. En gok satisin yapildigi yillar sirasi ile 2008 ve
2007°dir. Gérer Tamer vd. (2010) de 1980-2008 déneminde
80.000’i gegen yabancilara miilk satiginin yarisindan fazlasinin
2004-2008 arasinda gergeklestigini belirtmektedir. Ozellikle
Ege bolgesindeki satislar 2000’lerin baginda hizla artmstir.
Birinci sirada Mugla, ikinci sirada izmir ve {igiincii sirada ise
Aydin gelmektedir. 1938-2008 arasinda taginmaz alimi yapan
yabanci kisi sayisina bakildiginda Antalya ve Mugla'dan sonra
Aydin tgiinci olarak gelmektedir. Aydin’i en gok tercih eden
yabancilarin ingiltere uyruklular oldugu gériilmektedir.

Sekil 6'da 2013 sonrasinda Tiirkiye ve Aydin’da yabancilara
yonelik konut satis sayilarinin yillik degisimi goriilmektedir.
2018de Aydin'da dusls yasanirken Tiirkiye'de ise 2017'de bas-
layan artis devam etmektedir. 20182019 yillarinda dévizde
yasanan degerlenme Tiirkiye Slgeginde yabancilara satigi arti-
rirken, ayni aralikta Aydin’da yabancilarin konut almayi nispe-
ten daha az tercih ettikleri gériilmektedir. Bu farklik diginda
Aydin'da yabancilara konut satigi Tiirkiye ile paralel ilerlemistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de 2000 ve 2010’lu yillarda insaat ve ko-
nut Uretiminin ylikselise gegtigi baglami tetikleyen mekanizma-
larin bir kismi Aydin ilinde kisith kalmistir. TOKI faaliyetleri ve
kentsel doniisiim siiregleri, Aydin'daki konut Uretiminin esas
baglamini belirleyen mekanizmalar olmaktan ziyade, ulusal
diizeyde mekanizmalardir. TOKI projeleri yerel miiteahhitler
yerine ulusal gapta is yapan sirketlerce gergeklestirilse de bu
durum ingaat sermayesinde bir merkezilesmeyi beraberinde
getirmemistir. TOKI ve kentsel déniisiim faaliyetlerinin kisitli
olmasi, Aydin'daki kentsel rant potansiyeli ve benzeri gekici
olabilecek etmenlerin diisiik olmasiyla agiklanabilir.

Turizm dolayisiyla daha fazla kentsel rant potansiyeli tasiyan
Didim ve Kusadasi’nda ise yabancilara konut satislarini arti-
ran mekanizmalar daha etkili olmugtur. 2001 krizinden g¢ikis-
ta Didim ve Kusadasi’nda kredi borcu olan yerel konut iire-
ticileri iflas ederken konut satiglari hizla artmis, diisen konut
fiyatlariyla piyasadaki uluslararasi aktérlerin sayisi artmigtir.

Turkiye

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sekil 6. Tirkiye ve Aydin'da yillara gore yabancilara konut satisi.

2004’te yabancilara konut satiginda yaganan yapisal degisim
Didim ve Kusadasi'nda verilen konut ruhsat sayilarina yansi-
mistir. 2007 krizinde Didim’de konut iiretimi devam ederken
Kusadasi’'ndaki ingaatlar tamamen durmustur. Kusadasi’ndaki
konut piyasasi yabancilarin konut alimlarina daha bagli bir se-
yir izlemis, bu sebeple uluslararasi baglamda yaganan sarsin-
tilara karsi daha kirilgan olmustur. Ote yandan 2018'de yasa-
nan doviz krizi ile Kugadasi’daki konut ingaatlari hizlanmistir,
ancak Didim’'de bu krizin 2019°daki yansimasi olarak konut
Uretiminde ciddi bir diisiis olmustur. Déviz degerindeki artis
Kusadasi’nda konut Uretiminin artmasina, Didim’de azalma-
sina sebep olmustur. Bu durum Kusadasi’nda doévizle iiretim
yapan yatirimcilarin gostergesidir. Didim’'de ise insaat girdi-
lerinde dévize bagimli yerel iiretimin daha hakim oldugunu
gostermektedir. Kusadasi, ulusal finansal sarsilmalara karsi
daha dayanikliyken, Didim ulusal gaptaki sarsintilara karsi
daha kirilgandir. Ayrica konutlarin satiginda ipotekli konut
kredisi kullaniminin Aydin’da Tiirkiye ortalamasindan yiiksek
olmasi, burada yerel miiteahhitlerin dogrudan faydalanabil-
dikleri ikinci bir mekanizma olmustur.

Aydin'da Yerel Konut Ureticileri ve Konut
Sektoriiniin Yapisi

Calisma kapsaminda Aydin Ticaret Odasi, Aydin Sanayi Oda-
si, Kugsadasi Ticaret Odasi ve S6ke Ticaret Odasi’'ndan alinan
verilerle birlikte, TUIK verileri, cesitli haritalar ve uydu go-
riintiilerinden yararlanilmistir. ilgili ticaret ve sanayi odasi yet-
kilileriyle yapilan gériismelerde insaat sektoriindeki aktorlere
dair bilgiler alinmig, bu bilgiler alanda goriisiilecek sirketlerin
segiminde 6nemli rol oynamistir.

ilk saha calismasi 2015 yilinin Eyliil, Ekim, Kasim ve Aralik ay-
larinda ve 2016 yilinin Nisan ve Mayis aylarinda gergeklestiril-
mistir. 2019'da ise saha ikinci kez ziyaret edilmis ve daha 6nce
temas edilen sirketlere dair bilgiler glincellenmistir. Sirketler-
le anket ve derinlemesine miilakatlar yapilmig, goériismenin
mimkiin olmadigi bazi sirketlere dair bilgilere kamusal kay-
naklardan ve diger sirketlerin anlatimlarindan yararlanilarak
ulagilmistir. Sirket yetkililerinin yaninda, belediye yetkililerine
de galisma alaninin imar durumu, giincel problemleri ve ku-
rumsal olarak insaata dair politikalari sorulmustur.
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Calismaya konu olan yerlesimlere mekansal olarak girilen an-
dan itibaren yeni ingaat alanlarinin fark edilmemesi oldukga
zordur. En yiiksek binalari 67 kattan olusan bu yerlesimlere
giris yapilan ana arterlerden, uzaktan da olsa yeni ingaatlarin
mekansal organizasyonunu gérmek miimkiindiir. Kusadasi bu
agidan bir istisnadir. Kuzeyden giliney dogrultusunda sehre
ulasan gevre yolunun dogu tarafindaki hareketlilik aragtirma-
cinin goéziinden kagmasa da bu yerlesim diger yerlesimlere
gore fiziksel olarak -hem topografik agidan hem de yapil fi-
zik mekan agisindan- ¢ok daha girifttir. Kugadasi ayrica yapili
¢evre makroformunun diger ilge merkezlerine nazaran daha
genis bir alana yayildigi bir yerlesimdir. Bu nedenle arastirma
kapsami 6zellikle ilgenin kuzeyinde ve merkez mahallelerinde
konuglanmis miiteahhitlerle kisith tutularak Davutlar ve Gii-
zelgamli gibi glineydeki kentsel yogunluk alanlarina girilme-
mistir. Nazill’de de yeni insaat alanlari, sehrin ilk bakista alg-
lanmayan, gevre yolunun uzaginda, yerlesimin kuzey sinirinda
belirgindir. Oncelikli sirket tespitleri, bahsedilen yeni ingaat
alanlarindaki kesif ve gézlemlerle miimkiin olmustur.

Arastirmada kartopu yéntemi kullaniimistir. Ticaret odasi ve-
rileri ve sirketlerin internet siteleri lizerinden yapilan arastir-
malarla desteklenen sirket isimleri ¢ikarilmistir. Efeler'de tes-
pit edilen 16 sirketten |4’iiyle, Kusadasi’'nda tespit edilen 10
sirketten 9’uyla, Soke'de tespit edilen 10 sirketin ve Nazillide
tespit edilen 10 sirketin tamamiyla gériismek miimkiin olmus-
tur. Goriislilen sirket temsilcilerine kurucular, ortaklar, sirke-
tin kisa tarihi, ortalama galisan isgi sayilari, yapilan islerin ni-
telikleri ve cografi konumlari, kullanilan insaat malzemelerinin
tedarik edildigi sirketler ve mevkileri, 2001 ve 20072009 kriz
stireglerinden etkilenme durumlari, alt yiiklenicilik iligkileri ile
ilgili sorular sorulmustur. Yiiz yiize gorisiilip derinlemesine
miilakat yapilamayan sirketlerle ilgili bilgilerin bir kisminin faali-
yetlerine ticaret sicil gazetesinden ve yerel gazetelere ait inter-
net siteleri gibi gesitli kaynaklar iizerinden ulagilabilmektedir.
Boylesi durumlarda, gériisme yapilabilen sirketlerin gériisme
yapilamayan sirketlere dair verdikleri bilgilerden de yararlanil-
mistir. Calisma kapsaminda, sirket isimleri sirketin aktif oldugu
ilgenin bag harfi ve goriisiilme sirasina gére kodlanmistir.

Sirketlerin Kurulus Oykiileri

Tiirkiye insaat sektoriinde ozellikle 1980’lerde ve 2000’ler-
de ivme kazanan biylimenin bir yansimasi olarak, ekono-
misi agirlkh olarak turizm ve tarim sektériine dayali olan
Aydin'da da ¢ok sayida insaat sirketi kurulmugtur. Aydin’daki
insaat sirketlerinin 6nemli bir kismi 2000’li ve 2010’lu yillar-
da kurulmustur. Sirket miilakatlari ve Ticaret Sicil Gazetesi
verilerine gore, tespit edilen sirketlerin | tanesi 1960l yil-
larda 4 tanesi 1980’li yillarda, 10 tanesi 1990’ yillarda, 15
tanesi 2000’li yillarda ve 16 tanesi ise 2010’lu yillarda resmi
kuruluglarini gergeklestirmistir. Resmi kurulus tarihleri te-
mel alindiginda, Aydin’daki en eski insaat sirketlerinin Efeler
ve Kusadasi’nda bulundugu gériilmektedir.
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Sekil 7. ilgelere gore insaat sirketlerinin kurucularinin bir nesil dncesinin
kokenleri.

Sirket kurucularinin sektérde galismaya baslama tarihleri-
ne bakildiginda, 1980’lerde gergeklesen hizli yiikselisin esas
kaynaginin Efeler oldugu anlagiimaktadir. Bunun bir sebebi
Efeler’in il merkezi olmasindan 6tiirii sahip oldugu olanaklardir.
Kusadasi'nda 1960’lardan beri sektérde olan iki kokli sirket
(K3, K7) bulunmakla beraber ingaat sektériinde aktif olanlarin
gogunun 1990l ve 2000’li yillarda sektére girdikleri goriilmek-
tedir. S6ke’de aktif olan sirketlerin kuruculari ise gogunlukla
2000 ve 2010’lu yillarda sektore girmislerdir. Bunun sebebi,
Soke’nin diger ilgeler arasinda en yeni gelisme alanlarina sahip
olmasidir. En geng sirketler ise Nazill’de yogunlagmistir.

incelenen sirketlerin kurucularinin bir nesil énceki kékenleri-
ne bakildiginda, Aydin kokenli olan I5 sirket disinda kalan 30
sirketin kurucularinin 19 farkli ile dagildigi gériilmektedir (Sekil
7). Oncelikle yerel miiteahhitlerin kokenlerindeki bu cesitlilik
dikkat gekicidir. Aydin ilinde yasayan baska il nufusuna kayith
kisilerin Aydin'a kayith kisilere orani %55 civarindayken, yerel
miiteahhitler arasinda ise Aydin ili disinda kayith olan miite-
ahhitlerin sayisi Aydin iline kayith olan miteahhitlerin iki kati-
dir. Dolayisiyla miiteahhitlerin kayith olduklari illerin gesitliligi,
Aydin'daki toplam niifusun kayith oldugu il gesitliliginden gok
daha fazladir. Onceki béliimlerde de bahsedildigi gibi, insaat ve
konut sektorii sermayeden ziyade emek yogun bir lretime da-
yanmaktadir. Bolgedeki yerel konut ireticisi miiteahhitlerin sa-
bit sermaye yatirimlari yok denecek kadar azdir. Sektérde sabit
sermaye yogunlugunun olmamasi sektore giris gikiglari kolay-
lastirmaktadir. Bu durum, tarihsel siireg igerisinde Aydin’a farkl
illerden gelen niifusun geginmek igin emek giicliniin yogun ol-
dugu insaat sektoriini tercih etmelerine sebep olmus olabilir.
Miiteahhitlerin kokenlerindeki gesitlilik bunun bir gostergesidir.

incelenen sirketlerin kurucularinin bir nesil énceki kékenle-
rine bakildiginda 6n plana gikan ilk alti il sirasiyla Aydin (15),
Agnri (6), Erzurum (3), Mus (3) ile Siirt (2) ve Batman (2) ol-
mustur (Sekil 8). Bir diger deyisle, bolgesel olarak incelendi-
ginde gogunlugu Ege bolgesi kokenli kurucular olustururken,
ikinci olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesinin agirlikta
oldugu gorilmektedir. 2010’lu yillarin ortalarinda Aydin iline
bagh dort ilgenin gelisme konut alanlarinda aktif ingaat sirket-
lerinden rastgele segilen 6rneklem iginde Dogu ve Giineydogu
Anadolu bélgesi kokenli sirketlerin gogunlugu dikkat gekicidir.
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Sekil 8. Sirketlerin kurucularinin bir nesil dncesine gore kokenlerinin illere
dagihimi.

insaat sirketlerinin kurucularinin kékenleri ile sektérde calis-
maya baglama yillari ve sirketlerinin resmi kurulug yillari kar-
silastirldiginda, Ege bolgesi kékenli miiteahhitlerin gogunlukla
sektore dogrudan kendi sirketlerini kurarak girdikleri goriil-
mektedir. 1990, 2000’li ve 2010’lu yillarda sektorde galisma-
ya baglayan miiteahhitler ayni dénemlerde kendi sirketlerini
kurmuglardir. Bu miiteahhitler, turizm, tarim, sanayi ve ticaret
gibi farkli sektorler tizerinden elde ettikleri birikimi insaat sek-
toriine aktarmiglardir. ingaat iiretimi emek yogun bir iretim
siirecine dayandigi igin sektore gorece disiik sermaye esikle-
riyle girilebilmesine olanak saglamakta, 6te yandan sermaye bi-
rikiminin distigi donemlerde birikimin genis tabana yayildigi
alternatif yatirim alanlarindan biri olmaktadir (Giiloksiiz 2012).

Miiteahhitlerin kokenlerine dair genel gesitlilik arasinda 6n pla-
na gikan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi kokenli sirketler,
sektore giris ve kurulus hikayeleriyle birlikte ele alindiginda yerel
miiteahhitler arasinda farkli bir Sriintii ortaya cikmaktadir. On-
celikle, bu kisilerin ingaat sektoriine giris tarihleri ile resmi sirket
kurulus tarihleri arasinda uzun bir zaman dilimi vardir. Yapilan
saha galigmasi, 2000’li ve 2010’lu yillarda resmi olarak yeni kuru-
lan bu sirketlerin kurucularinin 1970’lerden beri sektorde faaliyet
gosterdiklerini ortaya koymaktadir. Gériigme yapilan sirketlerin
azimsanmayacak bir bolimii, 1960’larda ya da 1970’lerde Aydin'a
gelen ve sehre tutunabilmek igin ingaat sektori piramidinin alt ve
orta kademelerinde faaliyet gosteren kisilerce kurulmustur. Bu
dénemde sektore asagl kademelerden girip sonraki yirmi yil bo-
yunca edindikleri deneyimler sonucu 1990’ yillarda farkh sirket-
lerin alt yiiklenicisi olarak miiteahhitlige baslayan ve 2000’li yillar-
da kendi insaat sirketini kuran miiteahhit profili oldukga yaygindir.
Bu profilin yayginlig, Aydin'da kente yonelen gég ve hemserilik
iligkilerinin insaat ve konut sektoriini belirleyen olumsal bir et-
men oldugunu gostermektedir. Bu yayginhigin en énemli sebebi
konut tiretiminin emek yogun yapisi ve ucuz isgiicii ihtiyacidir.

Bu durum, Efeler’deki E| sirketinin kurucusunun oglu ve ayni
zamanda ortagl ile yapilan miilakata s6yle yansimistir:
...Vandan gelme. Adiyamandan gelen, Mus’tan
gelen, Vandan gelen, Agridan gelen. Buraya ge-
liyorlar, bir sekilde miiteahhit oluyorlar. Eskiden,
hazir beton yokken, meshur bir tane Kiirt Hasan

Kahvesi diye bir kahve vardi merkezde, onun kena-
rinda ¢ay icerlerdi bunlar. Hatirliyorum hepsi ba-
bamin eski ustalari bunlar. Sivaci ustalari, demirci
ustalari. “Kum lazim” diyorsun, romorkun distiinde
kum var, kendisi oturur, “bunu mu istiyorsun, bunu
mu istiyorsun?”; kaba mi, ince mi onu bile bilmiyor
adam. Bunlar biiyiik miiteahhit oldu sonradan.

Efeler'de yapilan ingaat miktari agisindan en fazla beyani veren
E4 sirketinin muhasebecisi ile yapilan miilakatta da sirket ku-
ruculari ile ilgili sunlar ifade edilmistir:

77 yiinda gelmisler Aydin’a Siirt'ten. ilk énce ...
Bey kendisi, Siirt'ten Istanbul’a gelmis. Tiirkce falan
bilmeden, 13 yasindayken. Oralarda insaatlarda
falan ¢alismaya baslamis. Amele olarak. O sekilde
baslamis insaat isine. Daha sonra Istanbulda 3—4
yil yasadiktan sonra ailesi, babasi, diger kardesleri
falan geliyor Aydin’a. Diger akrabalari. Onlar gel-
dikten sonra o da burada basliyor. Ameleydi zaten,
ben tanidigimda da taseronluk yapiyordu. Yani bir
miiteahhit yaninda normal taseron olarak anlas-
mali ¢alisiyordu. Daha énce de bir ingaat firmasi
vard), orada taseronluk yapard.. Oradaki ingaatlar
yapardi kardesleriyle birlikte.

Ege, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu kokenli sirket
kurucularinin ticaret odalarinda kayith olduklari ilgelere veya
ofislerinin kurulu oldugu ve aktif ingaat faaliyetlerinin devam
ettigi ilgelere bakildiginda ¢ogunlugu Aydinh olan Ege kokenli
sirketlerin 6zellikle Soke’de 6n plana giktigi goriilmektedir.
Sirasiyla Efeler ve Nazilli'de yogunlasan Ege kokenli sirketler
Kusadasi’'nda bir tanedir (K6). Dogu ve Gilineydogu Anadolu
kokenli sirketlerin ise 6zellikle Efeler (9), Kusadasi (6) iginde
6n plana ¢iktigi goriilirken, Nazill'de 5 ve Séke'de 2 sirket
bir nesil 6ncesinde Dogu ve Giineydogu Anadolu kokenli ol-
duklarini belirtmistir (Sekil 7).

Sirketlerin Konut Uretim Kapasiteleri

Sirketlerin Uretim kapasitelerinin anlagilabilmesi igin son
yillarda gergeklestirilen insaat projelerinde galisan isgi sa-
yilari, insaatlarin biyikligi ve niteligi degerlendirilmistir.
Tim bu veriler incelendiginde Dogu ve Giineydogu Anado-
lu kokenli sirketlerin yogunlukta oldugu Efeler’in 6n plana
ciktigr goriilmektedir.

Calisan sayilari, sirketlerin o esnada yaptiklari ingaatlarin bi-
yiikligiinu ve sirketin operasyon kapasitesini gostermesi agi-
sindan 6nemlidir. Bu veriyi ortaya koyabilmek igin, géristlen
sirketlerin kayith olduklar sanayi ve ticaret odalari veya vergi
dairelerindeki kayitlari aragtirilmistir. Ancak insaat sektoriin-
deki orgiitlenmede alt yiiklenicilik iligkisinin yogun oldugu di-
sinlildiigiinde bu kayitlarin toplam galisan sayisini yansitmasi
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Sekil 9. licelere gore sirketlerde galisan iscilerin sayilari, her kolon bir sir-
keti gbstermektedir.

beklenemez. Calisan kapasitesinin anlagilabilmesi igin saha ga-
lismasinda o siradaki aktif santiye ve burolarda galisan toplam
isci sayisi arastirilmistir. Sirket sahiplerinin ifade ettigi isgi sa-
yisi, sadece ana yiiklenicilerin degil, alt yiiklenici sirketlerin de
biinyesinde galisan iscileri kapsamaktadir.

Calisan isgi sayisina dair bilgi veren sirketlerin 8’i 100 ile 300
arasi, 12’si 50 ile 100 arasi, | I’i ise 50’den az is¢i galgtirdik-
larini ifade etmistir. Sirketlerin galistirdiklari isci sayilarina ba-
kildiginda 100-300 arasinda isgi calistiran sirketlerin 6zellikle
Efeler ve Soke'de yogunlastigi goriilmektedir (Sekil 9). Bu du-
rumun sebeplerinden biri, merkezi Efeler'de olan sirketlerin
diger ilgelere agilabilme potansiyelleridir. S6ke’nin 6n plana
¢ikmasi ise muhtemelen o dénemde en aktif ingaat sahalarinin
Soke'de yer aliyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Kaba insaat
sonrasinda taseron kullanim aliskanhig en yiiksek olan bélge
ise Soke'dir. Bu agidan bakildiginda, sirketlerin yeni olmasi ve
taseron kullanim algkanliklarina ragmen insaat tretim siireci-
nin yogunlugu dikkat gekmektedir.

Sirketlere tamamladiklari veya aktif olan son bes projelerinin
biiyiikliikleri ve nitelikleri sorulmustur. Sirket temsilcilerinin
tercih ettiklerini belirttikleri kategoriler sistematik hale geti-
rilerek degerlendirilmistir. Temsilcilerin konut nitelikleri igin
kullandiklari “daire”, “liiks daire”, “dubleks”, “tripleks”, “villa”
gibi belirli degiskenler olmaksizin birbirleriyle karsilagtiriimasi
miimkiin olmayan nitelikteki yapilar ayri ayri degerlendirilmis-
tir. Altyapi yatirimlari, kamu kurumlari, is hani, akaryakit istas-
yonu gibi farkli kullanim kategorilerinden verilen cevaplar da
yine ayri olarak kaydedilmistir.

Gorigilen sirketlerin tamamladiklari veya devam eden son
bes projelerindeki birim yapi sayilari, nitelikleri ve ilgelere
dagiimlarina bakildiginda en biiyiik Slgekte insaat iiretimi ya-
pan sirketlerin Efeler ve Kusadas’'nda yogunlastigi goriilmek-
tedir (Sekil 10). Liks daire ve villa ingsaati yapan sirketler ise
Kusadasi’nda yogunlagmistir. ilgeler ingaat sirketlerinin bagli ol-
duklari ticaret odasini ve yénetim birimlerinin ve satis ofisleri-
nin oldugu, goriismelerin yapildigi yeri géstermektedir. Elbette
goriusilen sirketlerin yaptiklari projelerin farkli ilgelerde oldu-
gu durumlar vardir, ancak gogunlukla operasyonel kapsamlari
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Sekil 10. Yapilan birim ingaat sayilarinin nitelikleri ve ilgelere gére dagilimi.

bulunduklari ilgeyle sinirlidir. ilgelerin birbirlerine olan cografi
yakinliklarindan dolay: Efeler'de kurulu bir sirketin Kusadasi ge-
perlerinde veya Kusadasi’nda kurulu bir sirketin Séke’nin yeni
gelisim alanlarinda aktif santiyeleri olabilir. Ancak yaygin olan
durum sirket projelerinin genelde ayni ilgede yer almasidir.

Efeler'de en aktif oldugu sdylenen iki biiyiik sirketle (EIS5,
El6) gorisme yapmak miimkiin olmadigi icin bu sirketlerin
bazi bilgileri istatistiklere yansimamaktadir. Ornegin isci sayi-
lari ve birim ingaat buytiklikleri gibi sorularda bu sirketlerin
bilgileri yoktur. Buna ragmen galistirilan isgi sayilari ve insaat
biiyiikliikleri agisindan Efeler 6n plana gikmaktadir. Bu sirket-
lerden birinin kurucusu Agri (E16), digerininki Nazilli (EI5)
kokenlidir. ingaat miktariyla ilgili istatistiklere girmeyen diger
bir sirket ise yine Efeler’'de faaliyet gésteren ve konut ingaati
disinda hastane, otogar, kolej gibi kamu binalari ingaatlari ile
yurt disinda ingaat yapan bir sirketidir (E10). Bu sirket ope-
rasyonel kapasite agisindan agirlikli olarak Aydin'da faaliyet
gosteren fakat Giineydogu ve i Anadolu Bélgeleri ve Irak’ta
projeler tamamlamis olmasi agisindan diger iki sirketten farkl
bir ligde ve onlardan daha biiyiik olarak kabul edilebilir. Bu
sirketin kurucusu Diyarbakir kékenlidir. Saha galigmasinda 6n
plana gikan en biyiik g sirket bunlardir.

Konut Uretim Siirecinde Tercih Edilen Yéntemler

insaat sektoriinde yer alan ana aktérler, yatirimer ortak, islet-
meci ortak, arsa sahibi ve ana yiiklenici sirket olarak detay-
landirilabilse de galisma yapilan alandaki ingaat hacminin nicel
kiiglikliigii sebebiyle bu galigmada sektoriin aktorleri, ana yiik-
lenici sirket ve arsa sahibi olarak sadelestirilmistir. Arastirma-
nin yapildigi dért ilgede faaliyet gésteren yerel miteahhitlerin
6nemli gogunlugu konut iiretimiyle ugrasmaktadir. Bélgedeki
konut projelerindeki Uretici aktorler de ana yiiklenici sirketle
yatirimci ortak olarak kabul edilebilecek arsa sahipleridir. Arsa
sahipleri kat karsilig yaptirilan ingaat sonrasinda kendi hisse-
lerini aldiktan sonra siiregle iligskileri kesilmektedir. Tekeli’nin
ifadesiyle, calisma alaninda arazi sahibiyle miiteahhit ortakligi-
ni gerektiren, kiigiik 6lgekli 6rgitlenmelerle gerceklesen bir
konut sunumu s6z konusudur (Tekeli 2012).

Arsa sahibi ve miiteahhit arasindaki iligki, arsa alacak sermayesi
olmayan miiteahhitler igin zorunlu, igsel bir iligkidir. Fakat ik-
tisadi sermaye agisindan daha kuvvetli bagka miiteahhitler igin
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iliskinin olumsalligi projenin konumuna bagl olarak degiskenlik
gosterebilmektedir. Gorisiilen sirketlerin 6nemli bir gogunlu-
gu, “kat karsilig1” veya “arsa alarak” ingaat yapma yontemleri
arasinda spesifik bir tercihleri olmadigini belirtmekle birlikte,
arsay satin alarak ingaat yapabilmek, ana yiiklenicinin ekono-
mik sermayesinin niceliksel gokluguna dair bir gostergedir.

Yeni insaat alanlarinin agilmasi ve yiiksek emsallerin verilme-
sinin en 6nemli kosullarindan biri, imar planlarinda yapilan
revizyonlar ve tadilatlardir. Plan diizeyinde, genelde tarim
alanlarinin iskana agilmasi, bolgede ingaatin gelisecegi cografi
konumu belirlemekte ve miiteahhitlerin gelisiminde zorunlu
bir kosul olmaktadir. Aydin’da kentsel yayilma genelde Biiyiik
Menderes Ovasi’nin kuzeyindeki verimli tarim alanlarinin ima-
ra agilmasiyla gergeklesmektedir. Nitekim Aydin ilinin yerle-
sim makroformunun genislemesi de tarihsel olarak giiney yo-
niinde olmaktadir.

Sirketlere yaptiklari ingaatlarda kat karsiig (arsa payi) sézles-
me veya arsa gelistirme gibi yontemlerden hangilerini tercih
ettikleri sorulmustur. Kat karsiligi s6zlesme stratejisi 6n plana
gtkmaktadir. Kat karsiligi yapilan insaatlarda ana yiiklenici sir-
ketle arsa sahibi veya sahipleri, dogrudan s6zlesme veya ihaley-
le anlagarak yapilan ingaati ana yiiklenicilik hizmeti karsiliginda
paylagsmaktadir. Bu yontemi izleyen sirketlerin sermaye yogun
olmayan, uzun vadeli yatirimlardan ziyade kisa orta vadeli ka-
zanimlari tercih eden veya siiriimden kazanan sirketler olmasi
beklenebilir. Ote yandan arsa alarak arsa ve gayrimenkul gelis-
tirme denilebilecek yontemi tercih eden sirketlerin arsa alabi-
lecek ana paraya sahip olmalari veya imara agllma potansiyeli
olan alanlari daha dnceden arastirip almis olmasi beklenebilir.
Ancak bu tercihi belki de asil belirleyen faktor arsa fiyatlaridir.
Gorisiilen sirketler arasinda farkl kosullara gore iki yonte-
mi de segme potansiyeli olan ve segen sirketler ikinci sirada
gelmektedir. Uglincii sirada ise arsa alarak, arsa gelistirme ile
insaat faaliyetlerini siirdirmeyi secen sirketler gelmektedir.

Sirketlere bakildiginda, Efeler’de aktif ve en fazla insaat ure-
timi ve emek giiciine sahip sirketlerin dahi kat karsiligi ingaat
yapmay! tercih ettigi goriilmektedir. Bunun sebebi, 6zellikle
ilcenin glineyinde 2000 ve 2010’lu yillarda yeni yapilasmaya
acilan alanlarda arsa fiyatlarinin yiiksek olmasi ve arsa sahiple-
rinin bu agidan belirli bir farkindaliga erigsmis olmalariyla agik-
lanmaktadir. Kusadasi’nda ise arsa satin alma veya kat karsiligi
yapma tercihlerinin ikisinin de kullanildigi goriilmektedir. Bu
bolgede aktif olan miiteahhitlik sirketleri bu agidan daha esnek
davranabilme kabiliyetine sahip sirketlerdir. Kusadasi’ndaki ge-
lisme alanlarinin biiyiikliigii ve bu alanlar iginde bu iki yonteme
de olanak verebilecek kosullarin olmasidir. Soke'de ise arsayi
onceden satin alma davraniginin yaygin oldugu goriilmekte-
dir. Bunun nesnel sebeplerinden biri arsa fiyatlarinin nispeten
diisiik olmasi, gelisme alanlarinin daha yakin zamanda imara
acilmis olmasidir. Oznel acidan bakildiginda ise Soke'de 6n
plana gikan sirketlerin arsa alabilecek sermayeye sahip olma-
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Sekil 11. Sirketlerin ilgelere gére yaptiklari insaat blyukllkleri ve yontem-
lerinin dagilimi.

laridir. Turizm ve tarim sektoriinde yaptiklari birikim ile 2000
ve 2010’lu yillarda konuta yénelen yatirimcilarin varhg dikkat
¢ekmektedir. Nazilli'de ise goriisme yapilan sirketler arasinda,
bolgenin en kokli sirketinin (N2) temsilcisi yeni imara agilan
yerlerden arsa almayi tercih ettiklerini ifade ederken, ilgenin
kuzeyinde aktif olan daha kiigiik sirketler ise kat karsilig insa-
at yapmay! tercih ettiklerini belirtmislerdir (Sekil 11).

Uretim 6ncesi agamada, ana yiikleniciler uygun parselleri in-
celerler ve yapabilecekleri azami ingaat alani iizerinden arsa
sahipleriyle anlagirlar. Bu sirada alanda gerekli imar tadilatlari
s6z konusu olabilmektedir. Talep edilen imar tadilatlari genelde
yerel miteahhitlerin gergeklestirecekleri projeleri icin yeterli
biiytiikliikte olmayan parsellerin tevhit edilmesi iizerinedir. K-
glk Slgekli konut sunum bigimi, ufak parsellerin tevhidi yoluyla
arttirilacak yogunluktan elde edilecek kar iizerine kuruludur.
Kiigiik 6lgekli konut Ureticileri altyapinin nispeten daha erisi-
lebilir oldugu, kentsel yapili gevreye komsu ve yeni imara agil-
mis parsellerde insaat yapmayi tercih ederler. Ancak merkeze
yakin olmalarindan 6tiirii arsa fiyatlari yliksektir. Bu durumda
uretici Uretimden elde edecegi karin belirli bir kismini arsa sa-
hibiyle paylagsmak zorunda kalir. Bunun sonuglarindan biri ko-
nut Ureticilerinin yiiksek yap1 yapma egilimleridir (Tekeli 2012).

imar tadilati yoluyla parsellerin tevhit edilmesi, daha biiyiik bir
parsel alaninda ayni emsal orani kullanilarak daha yiiksek katl
yapilarin yapilabilmesini saglar. Bu durum miiteahhit agisindan
iki avantaj saglar; (I) bina yapim maliyet orani, yapi yiksel-
dikge diismektedir; (2) yapinin yiikselmesi, asansériin dahil
olmasi ve elbette ust katlarin bir sekilde, muhtemelen kismen
ideolojik olarak daha “prestijli” kabul edilmesi dolayisiyla fi-
yatlarin civardakilerden daha yiiksek olmasi ve kérin artigidir.

Efeler’de giiney y6niindeki gelisim imar tadilati olmaksizin ya-
pilmamaktadir. Merkez ilgede goriisiilen miiteahhitlerin 5nem-
li bir kismi ingaat igin uygun parselleri bu sekilde aramaktadir.

Tasrada insaat lretiminin zorunlu kosullarindan biri de 6zel-
likle 2000’lerin ortasinda baglayan imar revizyonlaridir. Orne-
gin Soke’de, yogunluk artisinin dogrudan gézlemlenebildigi en
o6nemli iki alandan biri olan Milas-Séke yolunun batisinda, Ad-
nan Kahveci Caddesi ve Bagarasi Caddesi arasinda kalan yak-
lagik alti yapi adasindan olugan bolgedeki gelisim 2006 tarihli
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1/1000 revizyon imar planina dayanmaktadir. Bu revizyondan
sonra ilk olarak 2012'de ilk proje yapilmis ve 2016’ya kadar
Soke’nin en yiiksek kath binalarinin ve sitelerinin oldugu, hala
ingaatlarin devam ettigi bir alan haline gelmistir.

Sirketler biiyiikliiklerinden bagimsiz olarak alt-yiiklenici sir-
ketlerle galigmaktadirlar. Yapilan miilakatlarda, iki farkl tir
alt yiklenicilik iligkisi tespit edilmistir. Bunlardan ilki, resmi
sekilde yapilan alt yiiklenicilik s6zlesmesiyle galisanlarin alt
yiklenici sirkete bagl olarak galistigi ve sigortalarinin alt
yiiklenici tarafindan 6dendigi resmi olan modeldir. ikincide
ise iscilerin sigortasi ana yiklenici sirket tarafindan karsilan-
makta ancak isciler alt yiiklenici sirketin yonetiminde galistigi
gayri resmi alt isverenlik iligkisidir. Mulakat yapilan E4 sir-
ketinin yetkilisi bu durumu “resmi taseronluk”, “gayriresmi
tageronluk” olarak tanimlamistir.

Kaba ingaat sonrasinda taseronlarla galisanlar ve tiim insaati ta-
seron sirketlerle yapanlar 6n plana gikmaktadir. Efeler; Kusadasi
ve Nazilli'de ana yiiklenici sirketler kaba ingaat asamasini kendi-
leri gergeklestirmeyi tercih etmektedirler. Soke'de ise insaatlarin
tlim agamalarinda taseron kullaniminin tercih edildigi goriilmek-
tedir. Séke'deki sirketlerin tamamen tageron kullanmalari bél-
gedeki ingaat faaliyetlerinin gorece yeni olmasiyla agiklanabilir.
Soke'deki sirketlerin gogunlugunun 2000’lerde sektore giren ku-
ruculari tarafindan 2010’larda resmi kuruluslarini gergeklestir-
dikleri gorilmektedir. Sirketler, tarim, turizm, akaryakit ticareti
gibi sektorlerden tagidiklari sermayeleriyle insaat liretim siireci-
ni kendilerine bagli sabit sermaye ve emek giicli yogun yatirim-
lardan ziyade daha hizli ve gegici siiregler olarak orgitlemek-
tedirler. Bu nedenle kaba insaatlar da dahil olmak iizere biitiin
liretim siirecini taseron sirketler iizerinden ilerletmektedirler.
Konut iiretiminin artmasi ve sirketlerin sektorde kalici olma-
lartyla tageron kullanim aliskanliklarinin degisme ihtimali vardir.
Ote yandan Sokeli yatirimcilarin Soke'deki konut iiretimlerini bir
baslangi¢ olarak goriip ileride ilgeler arasi mevkilerde daha genis
pazarlara agilma egilimlerinden de s6z edilebilir (Sekil 12).

Tartisma: Konut Uretiminin Yapisi ve insaat
Sirketlerinin Genel Profili

Calismada Uretim siireci Uretici sermaye déngusiiniin aktor-
leri olan ve Efeler, Kusadasi, Nazilli ve Soke’deki yerel konut
ureticilerinin gelisim siiregleri ve davranig kaliplar tizerinden
incelenmistir.

Efeler'deki sirket kurucularinin daha kékli olduklart ve saha-
da gorisiilen sirketlerden nispeten daha erken dénemde sir-
ket kuruluslarini gergeklestirdikleri gérilmektedir. 1980’lerde
Dogu ve Giineydogu Bélgesi'nden Aydin’a gelip insaat Uretim
piramidinin en alt basamaklarindan yukari tirmanan ve 2000’li
ve 2010’lu yillarda resmi kuruluglarini gergeklestiren bir profil
goze carpmaktadir. Efeler iginde en biyiik insaat Gretim mikta-
rina sahip ve en ¢ok isgi calistiran sirketler (E4, E6, E7, E16) bu
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Sekil 12. ilgelere gére ingaat sirketlerinin tageron sirket kullanim tercihleri.

profile sahiptir. Bu ireticiler tarihsel olarak ingaat sektoriine
dayanarak ayakta kalabilmenin Otesinde, kum tagima, sivacilik
ve boyacilik gibi islerle ugrasirken zaman iginde yerel pazarda
konut Ureten biiyiik ve etkin aktérler haline gelmislerdir. Hem-
serilik iligkileriyle insaat sektoriintin farkl alt kollarinda faaliyet
gostererek sektoriin esnek yapisi icinde bélgede ayakta kalabil-
miglerdir. Tarim sektoriiyle birlikte en zor galisma kosullarina
sahip alanlardan birisi olan ingaat sekt6rii de emek yogun yapi-
siyla kente tarihsel olarak sonraki donemlerde gelen kesimlerin
ayakta kalabilmesi igin uygun bir sektér olmustur. Bu sirketlerin
konut uretiminde 6zellikle emek giicli maliyetlerini disiik tu-
tarak diger miiteahhitler karsisinda bir tiir avantaj kazanmalari
da s6z konusudur. Efeler'de 1993 yilindan bu yana insaat mal-
zemeleri alim satimi ve otel isletmeciligi yapan Trabzon kokenli
E8 sirketinin sahibi, “Kat karsihg konusunda dogulu sirketlerle
rekabet edemiyoruz” diyerek bu durumu 6zetlemektedir. Bu
kesimin ayakta kalmak igin kullandigi temel mekanizmalardan
biri kalabalik emek giiciinden kaynaklanan diisilk emek giicii
maliyetleridir. Dolayisiyla g¢ ve hemserilik iligkileri ilge dahilin-
de konut Uretiminin yapisinda iiretici sermayenin sagladigi emek
giicii agisindan olumsal olsa da belirleyici bir etmen olmustur.

Efeler'de konut liretimi agisindan yerel miiteahhitler etkindir.
Burada konut ireticilerinin temel olarak kullandigi iki olum-
sal mekanizma vardir. Bunlardan ilki imar tadilatlariyla yapilan
parsel tevhitleri, ikincisi arsa sahipleriyle birlikte belirlenen ve
yap! adasi diizeyinde degisen bir piyasaya sahip kat karsihig
Uretim mekanizmasidir. Efeler’deki iireticiler;, yapili kentsel do-
kunun geperinde yeni imara agilmis alanlardaki arsa fiyatlari ve
ingaat liretim maliyetlerinin yiiksekligi dolayisiyla parsellerde
tevhit gerektiren plan tadilatlari ve arsa sahiplerinin ortak ol-
dugu, kat karsiligi insaatlar tercih etmektedirler. Ana yiikle-
nicilerin 6ncelikle arsayi satin almayi tercih etmemelerinin en
biylik nedeni ek maliyetlerdir. Bir yiiklenici (E4) bu durumu
aciklarken arsayi alacagl parayla kaba ingaati tamamlayip dai-
releri goktan satmaya baglayacagini ve para dongiisiiniin gok
daha basa cikilabilir hale geldigini ifade etmistir.

Kusadasi konut iretimi agisindan hem ulusal hem de ulusla-
rarasi pazarlara hitap etmektedir. Bu nedenle bolgede yerel
miiteahhitler disinda ilgenin ulusal pazar agisindan potansiyeli-
ni firsat olarak gériip sonradan buraya yerleserek operasyon-
larini bu bélgeye geken, ulusal ve uluslararasi pazarda is yapan
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miteahhitler de vardir. Bunlara dair iki 6rnek 1960’larda sek-
tore giren ve ulusal gapta lretim yapan Samsun (K3) ve Er-
zurum (K7) kokenli iki sirkettir. Bu sirketler bolgede en fazla
isci calistiran, liikks daire ve villa Gretiminde 6ne gikan, 6zellik-
le 2000’lerin ortalarindan itibaren yabancilara yonelik konut
Uretiminde 6n plana gikan sirketlerdir. K3 ve K7 sirketleri
1980 ve 1990’li yillarda Kusadasi’nda yerleserek iretimlerini
tamamen bu ilgeye yogunlastirarak yerel miiteahhitler arasina
girmislerdir. Ote yandan ilcede yabancilara konut satisiyla bl-
gede kalici hale gelen sirketler, 2009 yilinda yabancilara satig
mekanizmasinda yasanan aksakliktan dolay1 duraklamaya gir-
mislerdir. Bu sirketlerin 6nemli bir kismi meta sermaye don-
glisiinde yabancilara konut satis mekanizmalarina bagiml ola-
rak gelismislerdir. Ancak bélgenin turizm ve ticaret potansiyeli
bu sirketler igin baska firsatlar sunmaya devam etmektedir.

Bu iki sirket disindaki insaat sirketlerinin gogunlugu 1990’lar
ve 2000’lerde sektore giren Dogu ve Giineydogu Anadolu
kokenli kuruculari olan sirketlerdir. Gérisiilen sirketler ara-
sinda en fazla ingaat lretimine sahip oldugunu belirten ikinci
ve Uglinci sirketler bu profildeki sirketlerdir. Kusadasi’'nda go-
rigilen sirketler arasinda ikinci en biiylik ingaat iiretimine sa-
hip sirket kurucusu 1990’larda sektorde galismaya baglamis ve
2005’te kurulmug Mus kokenli K4 sirketidir. Sirket ile yapilan
goriismede detayli diizeyde bilgiye erisim miimkiin olmamis-
tir. Kusadasi’nda 360 villa ile Ggiincii en biiyiik ingaat tiretimi-
ne sahip sirket ise firincilik yaparken, bagka bir miiteahhidin
yarim biraktig bir isi tamamlayarak 1990’larda sektore giris
yapmis, yine Mus kokenli K5 sirketidir. Kusadasi’nda Dogu ve
Giineydogu Anadolu kékenli kuruculari olan sirketler Ege ko-
kenli sirketlerden gok daha fazladir. Ote yandan bélgede az sa-
yida isgi galistiran ancak iiretim agisindan liiks daire ve villalar
tercih eden ve ayni anda hem kat karsiligi hem de arsa satin
alarak ingaat liretimine girebilecek kabiliyette miiteahhitlerin
oldugu bir profil hakimdir. Bu bolgede arsa alimi ve kat kar-
sihg ingaat mekanizmalarinin ikisi de kullanilabilmektedir. Ku-
sadasi icin de Efeler’de oldugu gibi go¢ ve hemserilik iliskileri
insaat sektori konusunda olumsal ve belirleyici bir etmendir.

Soke'deki konut piyasasi ise Kusadasi’nin ulusal ve uluslararasi
¢ekim kuvvetinin etkisinde kalarak, ulusal ve yerel agidan ko-
nut Uretiminin en yeni ve kisith oldugu ilgedir. S6ke’de 2000’
ve 2010’lu yillarda sektore girerek sirket kuruluslarini ayni
yilllarda tamamlayan, neredeyse tamamini Egeli (reticilerin
olusturdugu gérece yeni bir tretici profili dikkat gekmektedir.
Ozellikle 2006'daki plan degisikliklerinin ardindan imara agi-
lan yeni yerlesim alanlarinda aktif olan miiteahhitlerin gogun-
lugu Ege bdlgesi kokenlidir. Bu yatirimcilar; tarim, turizm ve
akaryakit ticareti gibi sektorlerde kendilerinin veya bir 6nceki
neslin elde ettigi birikimle insaat sektoriine girmistir. S6ke’de
gorisme yapilan sirketler arasinda beyan edilen ingaat ire-
timi agisindan en biiyiik sirket 2010’da faaliyete baglamis ve
2015’te resmi kurulugunu ilan etmis Sékeli pamuk tiiccari iki
ortagin ogullari tarafindan kurulmus S8 sirketidir. Bu sirket

birinci nesilce tarim sektérii lzerinden biriktirilen sermaye-
nin ikinci nesil tarafindan ingaat sektoriinde bir yatirm araci
olarak kullanilmasina yonelik iyi bir 6rnektir. S6ke’nin en fazla
ingaat Uretimi beyan eden ikinci sirketi de yine Sokeli bir ziraat
miihendisinin 2012 yilinda kurdugu S4 sirketidir. S6ke’deki sir-
ketler, kaba ingaat dahi konut tretiminin pek gok agamasini ta-
seron sirketlere yaptiran, dolayisiyla daha ufak organizasyon-
larla hareket etmektedirler. Ote yandan insaat tiretiminde kat
karsiligi Gretimden ziyade arsayi tamamen satin alarak hareket
etmekte ve kat karsiigl yatirimlari riskli gérmektedirler. Bu-
nun bir sebebi bu arsalari satin alabilecek hazir sermayeye 6n-
ceden sahip olmalari, bir digeri ise yeni imara agilan arsalarin
fiyatlarinin da nispeten buna uygun olmasidir. S6ke’de gorisii-
len insaat sirketlerinin profili, 6ncesinde farkl sektérlerden
gelen sermaye birikimlerini ingaata yatiran, insaati giiniimiiziin
yatirim araci olarak goren, 2000 ve 2010’lu yillarda Tirkiye'de
ingaat sektoriiniin yiikseldigi baglamla en uyumlu profildir.

Nazill’'nin 6nde gelen miiteahhitleri Ege kokenli sirketlerdir.
Bunlardan ilki olan N4, 1995 yilinda ATV Motor ve celik kapi
ticareti yapan Afyonlu bir girisimci tarafindan kurulmustur. Ti-
caret sicil kayitlarina bakildiginda bu sirket 2016’da sermaye-
sini 75 kat arttirmigtir. Urettigi insaat miktari konusunda bilgi
vermeyen fakat Nazilli’'nin en koklii konut ureticilerinden biri-
si olan N2 sirketinin kurucusu, 1976’dan beri sektériin iginde
olan, dogrudan ingaat miihendisi olan Tavasli bir miiteahhittir.
Bu kisi ayni zamanda 1970’lerin sonunda Nazilli Belediyesi’nde
farkl idari pozisyonlarda bulunmustur.

iicede 1990 ve 2010’lu yillarda sektore giren ve 2010’lu yil-
larda sirket kuruluslarini gergeklestiren muteahhitler goze
carpmaktadir. Sirket kurucularinin kékenleri agisindan Ege
kokenli sirketler ile Dogu ve Giineydogu Anadolu kékenli
sirketler neredeyse ayni diizeydedir. Nazilli'deki miiteahhit-
ler genelde az isgi galistirmakta ve yerel konut piyasasinin
ihtiyaglari baglaminda villa ve liks konut tiretmemektedirler.
ilcedeki miiteahhitlerin konut iiretimleri gok sinirli sayida ol-
makla birlikte muteahhit sayisinin diger ilgelere oranla daha
fazla oldugu gézlenmektedir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, Tiirkiye'de ingaat sektoriiniin yiik-
selise gectigi 2000 ve 2010’lu yillarda orta Slgekli bir kent olan
Aydin’'in farkli ilgelerinde, ulusal ve uluslararasi diizeyde konut
piyasasinin degisen baglami ve ilgelerin yerel 6zgiinlikleri isigin-
da farkli miiteahhit profilleri gelismistir. insaat sektériine girig
bigimleri agisindan iig konut Ureticisi profilinin 6n plana giktig
goriilmektedir. Miiteahhitler arasinda 6ne gikan ilk profil mimar-
lik ve ingaat miihendisligi gibi mesleklere sahip olup dogrudan
kendi sirketlerini kurarak sektére girmis olan miteahhitlerdir.
Sektorde isgi veya tedarikgi olarak galismaya baslayip kendi mii-
teahhitlik sirketlerini kuranlar ise ikinci profili olusturmaktadir.
Ugiincii bir profil ise, 2000 ve 2010’lu yillarda farkli sektérlerde
biriktirdikleri sermayeyi insaat yatirimi olarak degerlendirmeyi
tercih ederek dogrudan kendi sirketlerini kuran sirketlerdir.
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Birinci profil alandaki en kalabalik grubu olusturmaktadir. Bu
profil altindaki birinci grup, 1960’h, 1970’li ve 1990’ yillar-
da sektore girip 2000’li yillar 6ncesinde sirket kuruluslari-
ni gergeklestirmis koklu sirketlerdir. Bu kokli sirketlerden
altisi yerel olgekte kurulmus ve hemen hepsi Ege Bolgesi
kokenli girisimciler tarafindan kurulan, gogunlukla Efeler ve
Nazilli'de aktif olan sirketlerdir. Kalan g ise ulusal dlcekte
kurulmus ve sonradan Aydin’a yerlesmislerdir. Bu sirketler-
den ikisi 1970’li yillarda ulusal dlgekte projeler gelistirirken
1980’li ve 1990’ yillarda Kusadasi'nda yerlesiklesmeyi se-
gen, 1980’li ve 2000’li yillardaki yiikselisleri ve galkalanmalari
deneyimlemis, yabancilara konut satigi yapan K3 ve K7 sir-
ketleridir. Kusadasr’’nin turizm lizerinden 6ne ¢ikan tarihsel
ozelligi dolayisiyla konut piyasasi kapsaminda ulusal ve ulus-
lararasi bir pazar olmasi, ulusal 6lgekte lretim yapan konut
ureticilerini buraya g¢ekmistir. Ulusal Slgekte iiretim yapan
diger bir sirket ise Efeler’de etkin olan ve bolgede TOKI
miiteahhitligi yapan tek sirkettir. Bu sirket, gériisme yapi-
lan diger sirketlerden farkl olarak konut iiretiminden ziyade
bir tanesi TOKi’nin actigl ihale ile olmak iizere gesitli kamu
binalarinin ingaatini gergeklestiren, Giineydogu Anadolu Bél-
gesi kokenli E10 sirketidir. Birinci profil altindaki ikinci grup
ise cogunlugu Dogu Anadolu Bolgesi kokenli girisimcilerce
2000 ve 2010’lu yillarda kurulan yeni sirketlerdir. Bu sirket-
ler dort ilgeye neredeyse esit olarak dagilmiglardir.

ikinci profildeki sirketler genelde 1980’li yillarda insaat {re-
tim siirecinin alt basamaklarinda isgi veya tedarikgi olarak
galismaya baglayip 1990’li ve 2000’li yillarda kendi miiteah-
hitlik sirketlerini kuran sirketlerdir. Bu agidan, 1980’li ve
2000’li yillarda konut sektoriinde yasanan yiikselis baglamini
dogrudan yansitan sirketlerdir. Bu profildeki miteahhitlerin
¢ogunlugu Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan kente gelen ve
insaat sektorii lizerinden hayata tutunarak gliniimiizde yerel
diizeyde en ¢ok konut iireten aktorler haline gelen sirketleri
kurmuslardir. ingaat iiretimi bakimindan en 6nde gelen sir-
ketler bunlardir. Bu sirketler hemserilik ve akrabalik baglari-
nin verdigi avantajla emek glicii maliyetlerini digik tutarak
kat karsihg konut piyasasinin fiyatlarini belirlemektedirler.
insaat sektoriine iscilikten girip siireg icinde kendi sirketleri-
ni kuran bu miiteahhitlerin sadece ikisi Ege Bolgesi ve biri de
Karadeniz Bélgesi kokenlidir. Bu profilin en gok yogunlagtigi
ilce Efeler, ikinci ilge ise Nazilli'dir. Efeler’de en biiyiik konut
Uretimini yapan sirketler bu profile sahiptir.

Ugiincti profildeki sirketler, akaryakit ticareti, tarim, tu-
rizm gibi farkli sektorlerde aktif olan girisimcilerce 2000
ve 2010’lu yillarda kurulmus yeni sirketlerdir. Bu sirketler
2000’li yillar baglaminda yabancilara satig ve ipotekli konut
kredisi gibi konut uretimini tegvik edici mekanizmalari gériip
biriken sermayelerini ingaatta degerlendirmeyi tercih etmis-
lerdir. Bu durum ayni ddnemde Aydin'da gergeklesen sekto-
rel gegis baglamini da yansitmaktadir. Bu sirketlerin gogun-

lugu Egelidir ve agirlikla Soke'de faaliyet gostermektedirler.
Soke’deki en biiyiik ingaat lretimine sahip sirketler bunlardir.
Efeler’de de tarima dayali sanayi ve akaryakit ticaretinde aktif
olup yatirimlarini ingaata yonelten iki sirket vardir.

Sonug

Bu calismada, 2000’lerin bagindan itibaren konut sektoriinde
gerceklesen yiikseligin orta 6lgekli bir kent olan Aydin’daki ye-
rel konut ireticileri Gizerindeki etkileri incelenmistir. Bu bagla-
mi olusturan iligkiler ve mekanizmalarin Aydin'da gergeklesen
konut iiretimindeki geniglemeyle baglantilari izerinden konut
Uretiminin yapisina dair bir gergeve ortaya konulmustur.

Harvey'in iiretim siirecinde agiri birikim sonucu sikisan serma-
yelerin, finans ve mekansal tretimin tanimlandigi ikinci doén-
gliye gegtigini ve kentsel cografyanin bu sekilde bigimlendigini
belirten yaklagimi, kiiresel olarak kullanigh olabilecek bir arka
plan saglamaktadir. Bunun yaninda geg kapitalistlesen dlkeler-
de Harvey’in 6n plana gikardiklarindan farkl dinamiklerin dev-
reye girebildigi gorilmektedir. Ornegin Tiirkiye'de kentlesme
ve konut iiretimine rengini veren ana tarihsel unsur, bilingli alt-
yapi ve konut yatirimlarindan ziyade metropollerdeki ucuz is-
glicii ihtiyaci sonucu enformel sekilde olugan konut alanlari ve
kentsel sagaklanma olmustur. Ayrica Tirkiye gibi birgok iilkede
merkez kapitalist Ulkelerde yasanan tiirde bir sanayisizlesme
deneyimlenmemistir. Harvey’e yonelik olarak, ulusal farklilas-
malarin da otesinde getirilen daha temel bir itiraz, insaat ve
konut Uretiminin finans ve mekani olusturan ikinci déngtiden
once, Marx’in ifade ettigi para sermayesi, liretici sermaye ve
ticaret sermayesi dongiilerinin hala énemli bir pargasi oldu-
gu ve mekanin bu dongiiler arasinda es anh olarak iretildi-
gi yoniindedir. Bir bagka temel elestiri ise, Harvey'in siirecin
Uretimden ziyade boliisim kismina odaklanmis olmasidir. Bu
agidan, ingaat ve konut iretim siireglerinin kapitalist iiretim
iliskilerinde ihtiyag duyulan sabit sermayenin (liretim araglari
ve altyapi yatirimlari) ve emek giictiniin toplumsal yeniden ire-
timinde ihtiyag duyulan en temel yapinin (konut) iiretiminde
hala 6nemli rolii oldugunu hatirlamakta fayda vardir (Sekil 13).

Emek yogun bir yapida olmasi, farkli sektérlerden giris ve
cikislarin kolay olmasi, 6lgek ekonomisinin diisiik olmasi ve
arz talep dongiilerinin gok keskin yasanmasi, bir meta olarak
konut iiretiminin temel 6zellikleridir. Bunlarin yaninda, arazi
arzi ve konut stoku lizerindeki hakimiyet kabiliyeti, miilkiyet
iligkileri, sermayenin merkezilesme diizeyi ve konut lretimine
yonelik kurumsal kapasite gibi faktorler konut tretimini yerel
diizeyde farklilagtirmaktadir.

Tirkiye'de devreye giren igsel dinamiklerden biri, 1990’li yilla-
rinda sonundan itibaren devletin giiglii bir sekilde yeniden ya-
pilandirilmasi ve kurumsallasarak sermaye birikim siireglerinde
esglidim roliini almasidir. 2003’te yeniden yetkilendirildiginden
beri kamu arazileri lizerindeki hakimiyetiyle arzda yasanan si-
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Sekil 13. Kapitalist Gretim iliskilerinde sermaye dongileri.

kigsmayr agma rolii lizerinden konut dretiminin en belirleyici
aktorlerinden biri olan TOKI bu dénemin ruhunu yansitmak-
tadir Ulusal diizeyde belirleyici olan diger bir mekanizma, kent
merkezinde kalan ve rant getirisi artan bolgelerin yeniden in-
sasi anlamina gelen kentsel doniisiim siiregleridir. Diger bir
mekanizma, 2007'den itibaren ipotekli konut kredisi sisteminin
kurumsallagtiriimasiyla saglanan diisiik faizli konut kredileridir.
Ulusal diizeyde siklikla glindem olan ancak konut lretiminde-
ki artisi dogrudan etkileyecek yogunlukta olmayan bir baska
mekanizma ise yabancilara konut satisidir. Bu dénemde yapilan
kurumsal hamlelerle yabancilara konut satisi kolaylagtirilmistir.

Aydin'daki konut uretim siirecinin ulusal diizeydeki konut ure-
tim siirecinden farklilagtigi goriilmektedir. TOKI’ye bagh miite-
ahhitler ¢ogunlukla ulusal gapta hareket eden ve belirli biiyiik-
ligun Ustiinde projelere imza atan muteahhitlerdir. Aydin'daki
yerel ireticilerin iginde hareket ettikleri alan, kendi i¢ meka-
nizmalarindan ayri bir yapi olarak diisiinebilecegimiz TOKi’nin
golgesinde kalmistir. Kentsel doniigsiim agisindan bakildiginda

ise Aydin'da 2012’den bu yana riskli alan ilani {izerinden iig fark-
I yerde kentsel doniigiim ilan edilmis, ancak siireglerin higbirisi
tamamlanmamistir. Dinar’dan, Biiyiik Menderes nehri ve ovasi
boyunca Séke sahiline kadar uzanan deprem fayina ve bolgenin
deprem gegmisine bakildiginda riskli alan ilanlarinin bu kadar
az olmasi, kentsel déniiglim siireglerinin rantla baglantisi tize-
rinden agiklanabilir. Kusadasi ve Didim gibi rant getirisi buiyiik
olabilecek ilgelerde de riskli alan veya kentsel doniisim ila-
ni olmamistir. Yerel konut ireticileri kentsel déniisim yerine
esas olarak yeni imara agilan bolgelerde hareket etmektedir-
ler. ipotekli konut kredisi sistemi ise Aydin icin olduk¢a Gnem
tagimaktadir. Aydin'da konut kredisi kullanimi Tirkiye ortala-
masinin Ustlinde seyretmektedir. Yerel konut Ureticileri, meta
sermaye dongiisiinde satig oranlarinin belirli bir seviyede kala-
bilmesi igin diisiik konut faiz oranlarina muhtagtir (Sekil 14).

Yabancilara konut satislari, ulusal diizeyde belirlenen bir me-
kanizma olmakla birlikte Didim ve Kusadasi i¢in 6nem kazan-
mis yerel bir mekanizma islevi gormektedir. Bu satiglarin olug-
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Sekil 14. Aydin'da konut Uretiminin yapisi ve mekanizmalar.
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turdugu baglama bagimli olarak biiyiiyiip gelisen ve sonrasinda
iflas eden sirketler olmustur. Ulusal diizeyde operasyonel olan
bazi sirketler, yabancilara satig dolayisiyla Kugadasi’nda kalici
olmayi tercih etmislerdir. Ancak ulusal baglamdaki etkinlikle-
rini sirdirdiikleri takdirde, ilge Slgeginde 6nem kazanan ya-
bancilara satig baglamindan serbest hareket edebilmektedirler.

Aydin'daki konut sektoriiniin yapisini tarihsel olarak etkile-
mis bagka bir dinamik ise gé¢ ve hemserilik baglaridir. Aydin’a
farkli illerden topluca gé¢ eden gruplarin kentte hayata tu-
tunabilmek igin tercih ettikleri ilk sektérlerden biri insaat
sektorii olmustur. Insaat sektériiniin emek yogun bir yapiya
sahip olmasi ve sektorel giris-gikislarin kolayhgr bu durumun
temel sebeplerini olusturmustur. Aydin’da yasayan ve kitugu
Aydin digina kayith olan niifusun orani, miiteahhitlerin niifusa
kaydolduklari illerin gesitliliginden ¢ok daha azdir. Bu durum
bu gruplar igindeki belli kimselerin insaat sektorinin farkh
kollarinda ingaat miihendisligi, elektrik teknisyenligi, mimarlik,
insaat malzemeleri tedariki gibi gesitli isler edinerek bolgede
gliclenmelerini saglamistir. Bu kosul, zorunlu degil ancak bag-
lamin olumsal bir mekanizmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ozetle, 2000’li yillarda Tiirkiye'de konut piyasalarini belirle-
yen bir yapi olarak TOKI ve kentsel déniisiim mekanizmasi,
Aydin'da yerel konut iireticilerinin iretim siireglerini olumlu
veya olumsuz diizeyde etkileyecek kadar baskin olmamistir.
Ote yandan, yine ulusal caph mekanizmalardan olan ipotek-
li konut kredileri ve yabancilara satiglar, yerel diizeyde ko-
nut Uretiminin gergeklesebilmesi igin zorunlu mekanizmalar
olmustur. Ozellikle Séke'de 2000 ve 2010’lu yillarda tarim,
turizm ve akaryakit ticareti gibi farkli sektorler lizerinden
ingaata yatirim amaciyla yasanan sermaye gegisleri, olumsal
bir mekanizma olarak bu déngiide yerini almistir. Yabancilara
konut satigi 6zellikle Kusadasi’ndaki belli bir miiteahhit profili-
nin tarihsel gelisimi igin zorunlu bir mekanizma halini almistir.
Bolgede esas olarak ipotekli konut kredilerinin kullanimi, para
sermaye donglisii agamasinda yine ireticilerin tarihsel gelisimi
ve var olusunda zorunlu bir 6neme sahiptir. Belli dénemlerde
artan faiz oranlari yerel konut ireticilerinin konut stoklarini
eritmede gliglik yasayarak zarar etmelerine sebep olmustur.
Yerel mekanizmalardan go¢ ve hemserilik iligkileri, olumsal bir
etmen olarak iretici sermayenin aktorleri olan konut uretici-
leri ve emek giiciiniin sosyolojik yapisinda 6nemli birer etmen
olmustur. Bu mekanizmalar ucuz emek giicii saglanmasi ve
arz-talep dalgalanmalarinda kisisel iligkiler iizerinden borglarin
ertelenmesi gibi esneklikler saglamaktadir.
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oz

Kiiresellesme, ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler,
diinyada turizm sektoriiniin boyutunu, kapsamini 6nemli dlgiide
degistirmistir. Yiiksek diizeyde kirilgan ve riskli bir pazari olan,
cesitli firmalar arasindaki tamamlayicilik iligkilerine dayanan tu-
rizm sektoriinde rekabet edebilmek, yerel ve &zellikle kiiresel
iliskiler kurmayi gerektirmektedir. Bu 6zellikleriyle turizm sek-
tori ag tipi orgiitlenme yapisi sergilemekte ve farkli 6lgeklerde
(yerel, ulusal ve kiiresel) ve farkli diizeylerde (dikey ve yatay
iligkiler) iliski tiplerinin olusmasina neden olmaktadir. Ag iliski-
leri, farkli turizm kurumlari arasinda birbirini tamamlayici dikey
iliskilerin yanisira ayni nitelikteki turizm kurumlari arasinda re-
kabetgi ve dayanismaci birlikteliklerin olusmasini saglamaktadir.
Turizm kiimelerindeki agsal iliskiler, degisen kosullara uyum sag-
lamayi, hizmetleri gesitlendirmeyi, gelecek talebi olusturmayi
miimkiin kildigr gibi, islem maliyetlerinin diistirilmesi ve farkl
alanlarda digsal 6lgek ekonomilerinden yararlanma gibi avantaj-
lar saglamaktadir. Bu galisma, Alanya turizm kiimesinde farkli
biyiikliikteki konaklama igletmelerinde firma biyiikliigiiniin ye-
rel ve kiiresel aglara eklemlenmesindeki roliini, farkh tiirdeki
iliskiler gergevesinde ele almaktadir. Turizm sektériinde “konak-
lama igletmelerinde farkli aglarda firma buyikligu ag iliskilerini
ele almasiyla” turizm kiimelerine iligkin literatire katki koymayi
hedeflemektedir. Aragtirmada Antalya Turizm Kiimesinin bir alt
bolgesi Alanya 6rneklem olarak segilmis, konaklama isletmeleri-
nin %10’una anket uygulanmistir. Olgme yapabilmek icin yiizde
dagiim degerleri kullanilmig ve iligkiler matrisiyle karsilastirma
yapilmistir. Calisma, konaklama isletmelerinde sektorel iliskile-
rin firma biyuklugu ve iligkilerin mekansal diizeyi gergevesinde
farkhlastigini gostermektedir. Bulgular, tiim ag iliskilerinde k-

ABSTRACT

Globalization and developments in transportation and communi-
cation technologies have significantly changed the size and scope
of the tourism sector in the world. In a highly fragile and risky
market, competing is based on complementarity relations be-
tween various firms and necessitates establishing local and espe-
cially global relations in the sector. Accordingly, the tourism sec-
tor features a network-type organizational structure and causes
the formation of relationship types at different scales (local, na-
tional and global) and at different levels (vertical and horizontal
relations). Competitive and solidaristic associations as well as
complementary vertical relations among tourism institutions
are formed by these networks. They help to adapt to changing
conditions, diversify services, create future demand, and provide
advantages such as reducing transaction costs and benefiting
from external economies of scale in tourism clusters. This study,
within the framework of different relations, deals with the role
of firm size in the provision of local and global networks in ac-
commodation businesses of different sizes in the case of Alanya
tourism cluster. It aims to contribute to the literature on tourism
clusters by examining the network relationships in accommoda-
tion companies based on firm size across different networks in
the tourism sector. In this research, a sub-region of the Antalya
Tourism Cluster; Alanya, was selected as the case study, and a
survey was conducted on 10% of the accommodation compa-
nies. Percentage distribution values were used for measurement,
and a comparison was made using a relationship matrix. The
study demonstrates that sectoral relationships in accommoda-
tion companies differ based on firm sizes and the spatial level
of relationships. The findings also reveal that small-scale firms

Gelis tarihi: 01.06.2021  Revizyon tarihi: 02.01.2023

Kabul tarihi: 13.02.2023  Online yayimlanma tarihi: 11.06.2023
iletigim: Fatma Erdoganaras

e-posta: fcetin@gazi.edu.tr

HEE TMMOB
B B Sehir Plancilar Odasi
[ [ |

OPEN ACCESS This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.
BY NG



https://orcid.org/0000-0002-0892-8431
https://orcid.org/0000-0003-0343-3306
https://orcid.org/0000-0002-1705-4297
https://orcid.org/0000-0002-5463-8849

Fatma Erdoganaras, Kibra Cihangir Camur, Demet Erol, Melisa Biyikli 235

ciik olgekli firmalarin sadece yerel aglarda giiclui iliskiler kurabil-
digini; blyiik 6lgekli firmalarin tim aglarda gliglu kiiresel iligkiler
kurabildigini; orta 6lgekli firmalarin ise hem yerel hem kiiresel
diizeyde giiclii iliskiler kurabildiklerini ortaya koymaktadir.
Anahtar s6zciikler: Ag iliskileri; Alanya; firma biyikligi; konaklama islet-
meleri; turizm kimesi.

l. Girig

Ag iligkileri ilk olarak Marshall'in (1920) sanayi bélgesi yak-
lasiminda yer almaktadir. Yigilma ekonomilerini 6ne gikaran
bu yaklagimda alanda yogunlasan firmalarin mal temininde,
bilginin yayilmasinda ve ihtiyag duyulan isgiicline ulagmasin-
da avantajlar sagladigi vurgulanmaktadir. 1980’lerdeki “Sana-
yi Bolgesi” yaklasiminda uzmanlagsmis kiigiik ve orta Slgekli
firmalarin yine aglar vasitasiyla biitiinlesmesi 6ne gikmaktadir
(Scott, 1988; Scott ve Storper, 1989; Pyke vd., 1990; Harri-
son, 1992). Sanayi Bolgesi yaklagimiyla 6zellikle kiigiik firma-
larin diger aktorlerle (birlikler, isgi orgiitleri, finans kurumlari
vd.) bir araya gelerek aglarin sagladigi avantajlarla rekabet giicu
kazandiklari vurgulanmaktadir. Bu karsilikli bagimhlik ag ilis-
kilerinin gelismesini desteklemektedir. 1990’li yillardan sonra
yaygin olarak tartisilan kiime yaklasiminda ise; farkl mekansal
diizeylerde kurulan ag iliskilerinin kiimelerin kurulmasinda ve
basarisinda belirleyici oldugu belirtilmektedir.

2000’li yillarla birlikte turizm alanlarinin basarili olmasi ve re-
kabet edebilmesi igin yerel ve kiiresel diizeyde aglarin kurul-
masi sikga tartigilmaya baglanmistir. Kiiresel rekabet ortamin-
da, ¢ok cesitli aktorlerin yer aldig), kolaylikla 6ngériilemeyen
ve yonetilemeyen bir yapisi olan turizm alanlarinin rekabet
gliclinii ancak esnek, dayanikl ve her tiirli degisiklige uyum
saglayabilen bir yapilanmayla koruyabilecegi genel kabul gor-
mekte ve turizm alanlarinda ag iligkilerinin kurulmasi énem
tagimaktadir. Ag iligkileri bir taraftan digsal olumsuz etkilerin
Ustesinden gelmeyi saglarken, diger taraftan kiigiik ve orta ol-
cekli isletmeler igin 6lgek ekonomileri saglamakta, ag isbirlik-
leri turizm alanindaki tiim aktorlerin dayanikliligini artirmakta
(Luthe, vd., 2012), yeni urinlerin ve politikalarin ortaya gik-
masini desteklemektedir (Mc Cabe vd., 2012). Bu gergevede,
turizm sektoriinde kiimelerin rekabet giiciini artiran aglarin
gelismesinde, ag iligkilerinin mekansal diizeyi ile firma biyiik-
ltigl arasindaki iliskilerin ¢6ziimlenmesi 6nem tagimaktadir.

Bu makale kapsaminda, Alanya Turizm Kimesinde sektoriin
en goriinen ylizii olarak degerlendirilen konaklama igletme-
lerinde aglarin mekansal diizeyi ile firma biyiikliigii arasindaki
iliskiler ele alinmaktadir. Konaklama sektoriinde yerel ve kii-
resel baglantilar olusturarak uygun maliyetli ve nitelikli Griin
ve hizmet sunmak, rekabetgiligin 6nemli unsurlarindan biri
olarak goriilmektedir. Ayrica ilgili yazinda, konaklama sekto-
rinin iletisimde oldugu isler; galisanlar ve yerel halk lizerinde
turizmin diger bilesenlerinden daha fazla etkili oldugu belirtil-
mektedir (Cunha ve Cunha, 2005; Hawkins vd., 2006; Meyer,

can establish strong relationships only in local networks, while
large-scale firms can establish strong global relationships in all
networks. Medium-sized firms, on the other hand, are capable of
establishing strong relationships both locally and globally.

Keywords: Network relations; Alanya; firm size; accommodation compa-
nies; tourism cluster.

2007; Cikin vd., 2009; Ashley vd., 2007). Bu 6zellikleriyle di-
ger isletmeler ve tedarikgiler agisindan 6nemli ekonomik im-
kanlar yaratan konaklama sektori, ag iligkileri ve firma buyik-
liigi iliskilerinin irdelenmesi igin 6nemli bir firsat sunmaktadir.

Ag iligkileri tizerine yazinin agirlikla imalat sanayi ilizerine yo-
gunlastigi (Buenstorf ve Klepper, 2010; Mukkala, 2007; Por-
ter, 2000), kiime ve turizm aglarina yonelik ¢aligmalarin sinirh
oldugu gorilmektedir (Tinsley & Lynch, 2001; Morrison vd.,
2004; Novelli, Schmitz ve Spencer, 2006; Sorensen, 2007; Er-
kus-Oztiirk, 2009; Yang, 2012). Ozellikle de rekabet giiciinii
artiran aglarin konaklama isletmeleri 6zelinde firma biiyiiklii-
gi ile iligkisini ele alan tartigmalar oldukga sinirlidir. Turizm
sektori genelinde bu tiir galigmalarin hem turizmin gelismesi-
ne yonelik politika gelistirme hem de kiimelerin ve bolgelerin
gelismesine katki saglamasi hedeflenmektedir.

Bu makalede “Alanya Turizm Kiimesinde konaklama isletme-
lerinin ag iliskilerinin mekansal diizeyleri firma biyikligline
gore farklilasiyor mu? arastirma sorusuna yanit aranmaktadir.

Bu gergevede, Tiirkiye'de turizm sektériiniin gelistigi birgok
turizm yerlesiminde turizm aglarinin oldukga gelistigi goriil-
mektedir. Alanya, Tiirkiye'de turizmin gelisme gosterdigi ilk
bolgelerden biridir. Deniz sezonunun uzun olmasi (yaklasik
olarak 6 ay), uzun kiyi bandina sahip olmasi (75 km), ok sayi-
da kiiltiir ve tarih varliklarinin bulunmasi ile Alanya Antalya’nin
en fazla ve en gesitli konaklama igletmelerinin bulundugu bir
turizm alt kiimesi olarak degerlendirilmesini saglamistir. Bu
ozellikleriyle Alanya, turizm aglarinin mekansal dizeyleri ile
firma biyiikligu iligkisinin ¢éziimlenmesi agisindan énemli bir
arastirma alanidir. Bu galismada, 66 konaklama igletmesiyle tu-
rizm aglari; iligkilerin mekansal diizeyi ve firma buyikligiine
bagh olarak incelenmistir. Alanya turizm kiimesinin ag iligkileri
tedarik, hizmet, miisteri, bilgi ve konaklama faaliyetine dayal
iliskiler olmak lizere bes ayri ag tipinde ele alinmis, firma bu-
ylklugiinin farkl ag iligkilerinde belirleyiciligi sorgulanmistir.

Bu kapsamda bir sonraki béliimde, yerel ve kiiresel aglar ile
turizm aglarinda firma buyiikligiine iligkin literatire yer ve-
rilmistir. Daha sonra galisma alani tanitilmis ve galismanin
yontemi agiklanmistir. Sonrasinda, Alanya turizm kiimesinde,
aglarin mekansal diizeyinin firma biiyiikliiklerine bagl olarak
farkh ag iliskilerinde nasil sekillendigi konusunda alan galis-
masinin bulgulari ele alinmistir. Degerlendirme ve sonug bo-
limiinde ise galigmanin bulgulari ilgili literatir 1siginda genel
olarak degerlendirilmistir.
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2. Kuramsal Gergeve: Turizm Kiimelerinde Agsal
lliskiler

Kuramsal cergeve, aragtirma sorusuyla baglantili olarak “Farkl
Mekansal Diizeylerde Agsal iliskiler ve Firma Biiyiikligi” ve
“Turizm Sektériinde Farkl Olceklerde Agsal lligkiler ve Firma
Biiyiikliigli” olarak iki baglikta ele alinmaktadir.

2.1. Farkli Mekansal Diizeylerde Agsal iliskiler ve Firma
Buyukligi

Farkli mekansal diizeylerde kurulan ag iliskileri igletmelerin
basarisini artirmakta, bu sayede etkilesimli 6grenme ve yeni-
likgilik gerceklesmektedir (Kaufmann ve Todtling, 2002). Yine
kuramsal tartigmalarda, yerel aglarin yeni bilgi saglayan yerel
olmayan aglarla desteklendiginde ¢ok daha yararli olduguna
vurgu yapilmaktadir (Bathelt et al., 2004).

1980’lerde yerel aglar mekansal yakinlik ve giiglii yerel uzman-
lagsmayr 6n planda tutan “sanayi bolgeleri” yaklasimi gergeve-
sinde ele alinmakta, aglarin yerel ekonomik gelismedeki rolleri
yerel aglara odaklanarak ele alinmaktadir (Brusco 1986; Becat-
tini, 2002). 1990’lardan baglayarak kiime yaklasimiyla birlikte
kiiresel aglarin kiime ve bolgelerin rekabet giict igin 6nemli ol-
dugu vurgulanmaktadir (Porter, 1990). Bu yaklagimda igletmeler
arasinda tamamlayicilik ve ortaklik iligkilerine vurgu yapilmak-
ta, aglar aracihgiyla bagimli hale getirilen firmalarin hem yerel
olarak igbirligi yaptigi hem de kiiresel olarak rekabet ettigi be-
lirtilmektedir. Boylece yeni hizmetler ve irinler gelistirilerek,
rekabet avantaji saglanmaktadir (Kaufmann ve Todtling, 2002).

1990’lardan giinimiize ekonomik iligkilerde higbir bdlgenin
sadece yerel aglara ve igsel siireglere bagl olarak rekabet
glicli kazanamayacag agikga tartigilmaktadir. Yerel aglar birta-
kim digsalliklar yaratmasina ragmen, kiiresel aglar, yerel olarak
sinirh bir kiimede olasi bir kilitlenme durumunu engellemek-
tedir (Camagni, 1991; Asheim ve Isaksen, 2002). Firmalarin
bireysel rekabet giiclinii artirmanin yani sira kiimelerin kendi
basarilari i¢in de sadece yerel aglarin degil, ayni zamanda kii-
resel ag iliskilerinin gerekli oldugu ortaya konulmaktadir (Bat-
helt et al., 2004).

Kiimelerin firma biiyiikligu agisindan heterojen bir yapi gos-
termesine ragmen, kiime yaklasiminda firmalarin sogurma ka-
pasitesi ve ekonomik giicii gibi firma yapilarindaki farkliliklarin
fazla 6nemsenmedigi ortaya konulmaktadir (Boshma ve Ter
Wal, 2007) Kiimelerde firmalarin bilgi ve yeterlilik diizeyle-
ri farklihk gostermekte (Nelson ve Winter, 1982), firmalarin
gecmiste edindikleri bilgi ve deneyime bagh olan biligsel ki-
sitlamalara tabi olmasi, dis bilgiyi edinme, anlama ve kullan-
ma becerilerini farklilastirmakta (Cohen ve Levinthal, 1990;
Zahra ve George, 2002) dolayisiyla firmalarin rekabet giiciini
etkilemektedir. Bu becerileri etkileyen en temel bilesenlerden
biri de firma biyukligudr.

Daha 6nce yapilan bazi galismalarda firmalar arasi aglarin gelis-
mesinin firmalarin biiylimesiyle iliskili oldugu vurgulanmaktadir
(Knoben ve Oerlemans, 2006; Davenport, 2005; Freel 2000).
Ozellikle sosyal sermaye yatirimlarinin ve aglarin mekansal ya-
pisinin firma biiyiikliigiine bagh olarak sekillendigi belirtiimek-
tedir (Huggins ve Johnston, 2010). Bu gercevede firma biiyiik-
ligliniin de firmalar arasi ag iliskilerinin diizeyini belirlemekte
o6nemli bir gosterge oldugu ortaya konulmaktadir.

Kiiglk firmalarin iligkisel davraniglarinin mekana daha gémiilii
olmasi, biiylk firmalardan daha gii¢li olarak yerel aglara bagli
olduklarini ortaya gikarmistir. Dogrudan firma buyukligi ile
iliskili olan sosyal aglar (Huggins ve Johnston, 2010) biyik 6l1-
glide arkadas ve aile baglantilarini igermekte ve enformel iligki-
ler agirlk kazanmaktadir (Uzzi, | 997; Bowey ve Easton, 2007).
Ayrica, kiigiik firmalarin finans, isgiicii ve teknoloji agisindan
zayifliklari, ag iliskileri kurma ihtiyacini ortaya gikarmakta ve
ag iligkilerini desteklemektedir (Bjork & Virtanen, 2003). Yine,
literatiirden, kiiglik firmalarin kaynak eksikliginin oldugu ve bu
nedenle bireysel hareket ettikleri anlagilmaktadir.

Sanayi geligsimi lizerine yazinda, blyuk firmalarla kiiresel aglar
arasinda yakin bir baglanti oldugu ortaya konulmaktadir. Bii-
ylk firmalarin destek kurumlari ile birlikte misteri ve teda-
rikgileri de igeren kiiresel deger zincirlerinin aktorleriyle daha
fazla etkilesim iginde olduklari ifade edilmektedir (Todtling ve
Kaufmann, 1999). Ayrica, biiyiik firmalarin siklikla kiiresel 61-
geklerde resmi isbirligi ve ortak girisimlerden olusan ittifaklar
kurduklari ortaya konulmaktadir (Goerzen, 2005; Goerzen ve
Beamish, 2005). Kisacasi, biyiik firmalarin kiiresel baglantilar
kurmak igin yeterince giiglii olduklari ve kiiresel aglarin avan-
tajlarini kullandiklari vurgulanmaktadir.

2.2. Turizm Sektoriinde Farkli Olgeklerde Agsal iliskiler
ve Firma Biyuklugi

Kiiresellesmeyle birlikte turizm sektériinde degisen rekabet
kosullarina uyum saglamak, turizm alanlarina talep ¢ekebil-
mek, giderek teknoloji yogun hale gelen sektérde yeni tek-
noloji ve bilgi transferi gerekliligi, farkli mekansal diizeylerde
kurulan ag iligkilerini dnemli hale getirmekte ve ilgili yazinda
turizm aglarina olan ilginin 2000li yillardan itibaren arttigi
izlenmektedir.

Birgok gekici unsura sahip olan turizm alanlari birbirini ta-
mamlayan ¢ok sayida hizmet sunumunu gerekli kilarken,
turizm firmalarinin gesitliligi turizm alanlarinda basarili re-
kabetin kosullarini yaratmaktadir (Smeral, 1998). Buna bagli
olarak, turizm arzinin pargal yapisi toplam turizm iriini-
ni saglama ihtiyacina bagl olarak turizm alanindaki firma-
lar arasinda ag olugsumunu gerekli kilmaktadir (Augustyn ve
Knowles, 2000). Ayrica sektériin dinamik yapisi geregi reka-
bet edebilmek igin yeniliklere ihtiyag duymasi ag iligkilerini
desteklemektedir (Hjalager, 2002).
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Turizm igletmeleri arasindaki aglarin, talebin dagitiimasi (Mill
ve Morrison, 1985), “toplam turizm deneyimi” nin Uretimi
(Tremblay, 1998) ve 6lgek ekonomilerinin saglanmasi (Gee
vd., 1984) gibi bir¢ok faydasi vardir. Bunlar; destinasyonlardaki
turizm igletmeleri ile onlara musteri saglayan (distributérler)
dagiticilar arasindaki diisey dagitim iliskileri (musteri iligkileri),
aktorler arasi bilgi iliskileri, turizm isletmeleriyle onlarin gir-
dilerini saglayan dusey girdi iligkileri (tedarik iliskileri), benzer
turizm isletmeleri arasindaki yatay rekabet ve zincir iliskileri
(konaklamaya dayali iligkiler) ve son olarak degisik turizm is-
letmeleri arasindaki yatay tamamlayici iligkilerden (hizmet ilis-
kileri) olugmaktadir. Sektorde, bilgi aglari disinda diger aglara
yonelik bilginin sinirli olmasina ragmen, dagitim iligkilerinin da-
giticilarin uzman pazar bilgisini yerel isletmelerin destinasyon
bilgisiyle birlestirdigi; tamamlayici iliskilerin igletmelere baska
tiirli ulasamayacaklari yetenekleri sagladig, girdi iligkilerinin
ise kullanicilarla iireticiler arasindaki iletisimi ve pratik destegi
sagladigi ortaya konulmaktadir.

Bu iligkilerin birgogu turizm hizmeti verildigi yerde tiiketildi-
ginden yerel olarak turizm alaninda yer almaktadir (Tremb-
lay, 1998; Milne ve Ateljevic, 2001). Mekansal yakinlik, tu-
rizm alanlarinda firmalar arasi yerel aglarin olugmasi igin en
onemli gii¢ olarak gorilmektedir (Milne, 1998). Genel ola-
rak, yatay tamamlayici (hizmet iligkileri) ve rekabetgi iligkiler
(konaklamaya dayali iligkiler) ile disey girdi iliskileri(tedarik
iligkileri), firmalarin mekansal yakinligi nedeniyle bilgi ya-
rarlarini en goga ¢ikarilabildikleri turizm alani iginde bulun-
maktadir. Yerel aglar, 6zellikle liretim ve tedarik aglarinda
gereksinim duyulan girdilerin daha kolay saglanmasini ve
yenilikgiligi artirdigi (Raines, 2001) gibi, mekansal yakinlikla
kurulan bilgi agi, yeni iriinlerin ve tasarimcilarin yayilimin-
da, firmalar arasi yetenek transferinin yapilmasinda ve yeni
pazar baglantilarinin kurulmasinda 6nemlidir. Hizmetlerin
mekansal yakinhgi ve erisilebilirligi ise, iletisimi artirarak bil-
gi akisini kolaylagtirmakta (Morrison, 2013) ve bilgi akisinin
kolaylasmasi yenilikgiligi tesvik etmektedir. Feldman (1993)
uzmanlagmis is hizmetlerinin cografi olarak yakin olmasinin
yenilikgiligi olumlu yénde etkiledigini belirtmektedir. Ayrica,
Boschma ve Frenken (2009), kiiresellesen diinyada yerel ag-
lardaki ortiik bilginin yerel Ustii aglardaki kodlanmis bilgiye
goreli olarak daha fazla rekabet avantaji sundugunu ifade
etmektedir. Bu yolla, degerli pazar bilgisi paylasma, yenilik
yapma, kaynak gelistirme, paydaglar arasi bilgi transferi konu-
larinda 6nemli Slgiide rekabet giicii elde edilmektedir.

Kisacasi, yerel aglar 6grenmeyi (Halme, 2001; Morrison vd.,
2004; Gibson vd., 2005) teknik bilgiye ulagsmayi, pargal yeti-
leri birlestirmeyi ve bdylece yenilikgiligi stirdirmeyi saglayan
(Tremblay, 1998), basarili turizm gelismesinin vazgecilmez
ogeleridir (Milne ve Ateljevik, 2001). Ozellikle, yerel aglar bu
aglardan yararlanan kiigiik firmalarin yogunlugu ile tanimlanan
turizm alanlarinda sirdiirilebilir turizm gelisimi igin gerekli
gorilmektedir (Morrison, 1998, Copp and Ivy, 2001).

Ancak, ilgili yazinda turizm isletmelerinin yenilikgi ve bilgi
yogun bir yapisinin olmadigl, hatta diisiik bilgi ve teknoloji-
li olduklari, kendilerinin yenilikleri yapmadiklari, ancak diger
sektorlerde yapilan yeniliklere kendi iriinlerinde ve hizmet-
lerinde yer verdikleri (Hjlager, 2002) ve konaklama islet-
melerinin patentle korunan bilgisinin olmadigi (Dunning ve
Mcqueen, 1982), ifade edilmektedir. Ozellikle turizm sektorii
yenilikleri ¢ok ¢abuk taklit edilebilen bir yapi gosterdiginden,
turizm igletmelerinin maliyetli Girlin gelistirme siirecine girme-
dikleri vurgulanmaktadir (Poon, 1993). Ancak, artan rekabet
kosullari konaklama igletmelerini yiiksek derecede teknolojiye
bagimh hale getirmis (Lattin, 1990) kolay taklit etme bilginin
6nemini daha da artirmistir. Yine turizm isletmelerinde bilgi-
nin kolay taklit edilmesi firmalari siirekli 6grenmeye ve her
zaman 6nde olmaya zorlamaktadir. Bu kosullarda talep bilgisi,
ne hizmet verecegi ve nasil hizmet verecegi, isletmenin be-
ceri diizeyi gibi faktorler rekabeti belirlemekte (Dunning ve
McQueen, 1982), aglara gomiili olan pazara 6zgli yénetim
becerileri, destinasyona 6zgii bilgi ve 6rtiik bilgi yeni firsat ve
urtnleri gelistirme olanaklarini saglamaktadir (Morrison, 994;
Tremblay, 1998; Tremblay, 2000).

Diger taraftan turizm sektoriindeki firmalar, belirsizlige bag-
I olarak olugan riskin iistesinden gelmek Uzere yerel aglari
destekleyen sosyal iligkileri kullanarak islemlerini organi-
ze etmekte ve bundan karli gikmaktadir. Bu durumda daha
once galistiklari firmalarla aralarinda olusan “deneyimlenmis
gliven”nin bagliliga déniismesi ve firmalar arasi aglarin siirek-
liligi saglanmis olmaktadir (Giuliani, 2013). Yine yerel diizeyde
kurulan sosyal iliskiler sayesinde firma sahiplerinin arkadaglari-
nin firmalariyla galismasi karliliklarini artirmaktadir (Prats vd.,
2007). Ornegin, Sydney otel yoneticilerinin arkadas olmasi ve
aralarindaki yogun sosyal iligkiler en iyi uygulamalarin birles-
mesine yol agarak otellerin basarisinin ve karliliginin artmasini
saglamistir (Baggio ve Cooper, 2010; Ingram, 2000).

Ayni zamanda sektordeki isletmelerin bu sosyal iliskilerle
birlikte benzer kurumsal diizenlemelere tabi olmasi, mekan-
sal yakinlig orgiitlii hale getirerek iliskilerin musteri bulma,
yenilik yapma, dayanigma gibi bir¢ok konuda “isbirligine”
donisiimiini kolaylastirmaktadir (Miderrisoglu ve Gezici
Korten, 2015). Ozellikle bilginin yayiimasinda kiime ici ortak
kurumlarla igbirligi ortaminin yaratilmasi énem tagimakta,
yerel sektoér derneklerinin firmalari bir araya getirmesiyle,
mesleki bilgi paylasim havuzu yaratiimasini olanakli kilmakta-
dir. Bu havuzda yer alan lider oyuncular bilgi ve teknolojinin
yayliminda 6nem tagimaktadir. Bunlarin bilgi ve deneyimi
“rol model” olarak sektériin yeniden organize edilmesinde
ve kendi pratiklerinin sektor geneline yayilmasinda etkili ol-
maktadir (Morgan, 1997). Ayrica, kuliip benzeri faaliyetler
firmalarin performanslarini artirmaktadir. Erkus (2008) ga-
lismasinda turizm firmalarinin dernek ve birliklerle yaptiklari
isbirlikgi iliskilerin firma performansini ve yenilikgiligi olumlu
etkiledigini vurgulamaktadir.



238

PLANLAMA

Yerelde olusan yatay formel veya enformel aglar ile sekillenen
kiime iligki yapisini, uluslararasi aglar yeni firsatlar yaratarak
gliclendirmektedir. Degisen teknolojiler ve yeni pazar olanak-
larina iligkin bilgiye erisimde kiiresel aglar 6nemli olanaklar
sunmaktadir. Uluslararasi ve yerel aglarin birlikteligi yenilikgilik
yaratimini saglayabilecegi gibi, uluslararasi pazarlara erisim ka-
nallarini da olusturmaktadir (Asheim ve Isaksen, 2002).

ilgili yazinda, kodlanmis bilginin (codified knowledge) yayili-
mi ve kiime igi kilitlenme probleminin asilabilmesi igin yerel
olmayan aglara vurgu yapilmaktadir. Kisa mesafede 6rtiik
bilginin (tacit knowledge) daha fazla dagilimi kiimelenmis
firmalarin rekabet giiciinii yiikseltmektedir (Boshma ve Ter
Wal, 2007) Ayrica, bilginin cesidi aglarin giiciine ve yogunlu-
guna bagli olarak degisiklik gosterdigi gibi (lonnides, 1998)
ag iligkilerin de bir turizm destinasyonundan digerine farkli
oldugu ifade edilmektedir. Yine de belli dlglide her iki bilgi
tlriiniin (6rtiik ve kodlanmis bilginin) kullanilmasinin turizm
isletmelerinin rekabet giiciinii artirdig ifade edilmektedir. Bu
gergevede, 6zellikle zincir otel iliskileri liye otellere 6nemli
faydalar saglarken, destinasyona 6zgii bilgiyle beraber pazara
6zgii yonetim becerilerini ve 6zel 6rtiik bilgiyi icermektedir
(Tremblay, 1998). Otel zincirlerine iiye olmak yeni firsatlarin
kullanilmasini ve rekabet avantaji saglamayi beraberinde ge-
tirmektedir (Morrison, 1994).

Ancak turizm firmalarinin bazi &zellikleri (biyiikliik, eko-
nomik ve kiiltirel yakinlik vb.) yerel ve kiresel ag iliskileri-
ni belirlemektedir. Bu gercevede firma biyikligi en temel
bilesenlerden biridir. Kiiglik turizm igletmelerinin yerel aglari
olusturmaktan ¢ok giinliik rutinleriyle ilgilenmeleri, tur ope-
ratorlerinin koordine ettigi faaliyetlerin yerel tamamlayic
iliskilerin yerini almasi, yerel turizm firmalarinin kendi iiriin-
lerinin daha biiyiik bir deneyimin pargasi oldugunun farkinda
olmamalari, zincir otellerin yerel ekonomilerle gok az iligkili
olmasi durumunda mekansal yakinhigin 6neminin azaldigi ve
yerel aglarin agindigi gorilmektedir. Bu siiregte, giinliik rutin-
leriyle daha ¢ok ilgili olan kiiglik Slgekli firmalarin yerel aglar
kurmadiklar, kiigtik 6lgekli turizm ile kiiglik firma yapisindan
daha ¢ok biiyiik 6lgekli turizm ve biiyiik firma oSlgeginin ag
olusumunu destekledigi ifade edilmektedir (Sorensen, 2007).

Ayrica, turizm igletmeleri ayni mekanda yer almasina karsin,
ekonomik ve kiiltiirel olarak yakin olmadiklari veya bilgi ih-
tiyaglarinin farkl oldugu goériilmektedir. Bir otel ile turizm
alanindaki tamamlayici faaliyetlerden biri kiyaslandiginda degi-
sik firma kiilturleri, teknolojik yapilar, tiretim pratikleri, bilgi
gesitleri ve bilgi ihtiyaglari oldugu goériilebilir. Ayni durum ayni
alt sektordeki kiigiik ve biiyiik isletmeler icin de gegerlidir.
Kiigiik oteller biiyliklerden yonetim, finans ve insan kaynaklari
agisindan farkhdirlar (Morrison, 1998; Cihangir Camur ve Ci-
hangir, 2017; Cihangir Camur, 2018). Ayrica, kiiglik konaklama
firmalarinin biiyliklerden daha fazla kisisel ve enformel aglara
dayali oldugu goriilmektedir (Lynch, 2000).

Diger taraftan mekansal ve ekonomik olarak yakin olan ve
benzer iretim pratiklerine ve bilgi ihtiyaglarina sahip olan fir-
malarin (6r. ayni turizm alanindaki benzer oteller) kendilerini is
arkadasi olmaktan gok rakip olarak gérdiigii ve aralarinda gok
nadiren ag iligkileri kuruldugu gériilmektedir (Baerenholdt vd.,
2004). Buna ek olarak, turizm alanlarinda ekonomik veya kiil-
tiirel olarak mesafeli firmalar arasinda ag kurulmasindan ¢ok,
anlagmazliklar 6n plana gikmaktadir. Bu durumda yenilikgiligi
saglayan turizm aglarinin agirlikh olarak yerel olmadigi ve tur
operatorleri ve otel zincirleri tarafindan yonetildigi ortaya ko-
nulmaktadir. Benzer bilgi ihtiyaglari, firma kiltirleri ve tiretim
pratikleri bulunan zincir otellerde, bu yerel olmayan yakinhk
aglari iletisim sistemleri sayesinde kiiresel diizeyde bilginin yo-
netimini giliglendirerek, zincir otellerin ihtiyag duydugu bilgiye
erisimi saglamaktadir (Milne ve Ateljevic, 2001).

ilgili yazinda turizm aglarinin yasam déngiisii boyunca, turizm
kiimesindeki aglarin kiigiik firmalarin yerel aglarinin ustunla-
glinden uzaklasip, daha bolgesel, iilkesel ve hatta uluslararasi
bir nitelik kazandigi belirtiimektedir (Ter Wal, 2011). Kisacasi,
bu faktorler destinasyon gelistikge zamanla degistigi gibi (Tel-
fer and Wal, 2000), turizm egilimlerinin kiiresellesmesi ve ye-
rel destinasyon aglarinin yagam dongiisiine goére de degisiklik
gostermektedir (Gibson vd., 2005; Sorensen, 2007; Neffke vd.,
201 I; Ter Wal ve Boshma, 2009). Ancak, kiimelerin uzmanlas-
masinin ve kiimedeki firmalarin yigiimasinin firmalararasi iligki
diizeyini belirlemedigi, kiimedeki firma byukligiinin aglarin
mekansal diizeyini belirledigi vurgulanmaktadir (Erkus, 2009).

Kisacasi, ilgili yazinda turizm isletmelerinin rekabet giicii ka-
zanmasinda yerel ve kiiresel ag iligkilerinin kurulmasinin dnem-
li rol oynadigi ve bu iligkilerin kurulmasindaki temel bilesenin
firma biiyiikligi oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica kiigiik olan
firmalar daha az ag iligkileri kurarken veya hi¢ kurmazken ve
kurduklari iligkiler daha gok yerel diizeyde kurulurken, biyiik
firmalarin daha fazla diger firmalarla iligkiler kurduklari ve bu
iliskilerin 6zellikle kiiresel diizeyde kuruldugu belirtilmektedir.
Orta 6lgekli firmalarin ise hem yerel hem de kiiresel diizeyde
kurulan iliskilerde 6n plana giktigi ifade edilmektedir.

3. Alan Caligmasi: Alanya Turizm Kiimesi

Bu boliimde, galisma alani olarak segilen Alanya’nin ve burada-
ki turizm konaklama altyapisinin 6zellikleri, arastirmanin yon-
temi, firma blyikligiine gore ag iligkileri ve mekansal diizeyi
ele alinmaktadir.

3.1. Alanya Turizm Kiimesi

Alan galismasi igin, 1980 sonrasinda Tirkiye'de turizmin en
fazla gelisme gosterdigi Antalya’nin Alanya ilgesi segilmistir.
Alanya, Akdeniz Bolgesinde Antalya’nin dogusunda yer almak-
ta ve 15 ilgesi arasinda alan biiyiikligu agisindan Korkuteli,
Manavgat ve Kag'in arkasindan dérdiincii sirada bulunmakta-
dir. Alanya, en ¢ok konaklama isletmesine sahip ilge olmasi ve



Fatma Erdoganaras, Kibra Cihangir Camur, Demet Erol, Melisa Biyikli 239
YATAK KAPASITESI
DO&EME iBRADI @ 100-999 (adet)
KORKUTELI %, S ; D1 0009999 (adet
/%//% AKSEKI 7
Y . 0 000- 99 999 (adet)
MANAY/
7(#, pAsk
/ i GUNDOGMUS
///// 100 000-999 999 (adet)

7))

_ /

Sekil |. Antalya ilgelerinin bakanlik belgeli konaklama isletmeleri dagilimi (2016).

konaklama isletmelerinin diger bélgelere gore daha fazla ge-
sitlilik gostermesi gibi nedenlerin yani sira sahip oldugu tarihi,
dogal ve kiltiirel potansiyelleriyle Antalya’nin ilgeleri arasinda
turizm sektoriinde 6n plana gikmaktadir. Alanya, tiim bu 6zel-
liklerinin yani sira sektordeki tedarikgileriyle, kiime destek
organizasyonlariyla (kamu kurumlari, egitim kurumlari, odalar,
dernekler, birlikler, finansman kurumlari vb.), farkli dlgekler-
deki ve turdeki firmalariyla bir turizm kimesi olarak nitelen-
dirilmektedir (Erkus, 2009; Sayin ve Dulupgu, 2018).

Alanya’ya gelen ziyaretgi sayist 2000 yilinda 677.340 iken,
2017 yiinda 2.434. 200’e ulagmistir. Bu sayr 2022 Eyldl iti-
bariyle 6.693.646’ya yiikselmistir (alanyakentkonseyi.org.tr;
Eylil 2022). 2017 yili itibariyle, Tiirkiye’ye gelen turistlerin
(32.410.034 kisi) %7,51’i (2.434.200 kisi) ile Antalya’ya gelen
turistlerin (9.466.192 kisi) %25,7 I’inin Alanya’ya geldigi goriil-
mektedir (TUIK, 2017'den aktaran Akman vd., 2017). 2017
itibariyle Alanya’ya 731.801’i (%20) yerli ve 2.434.200’u (%80)
yabanai turist olmak tizere 3.166.001 turist gelmistir (www.
altso.org.tr; www.kultur.gov.tr). Ayrica, ilgede yabanci yerlesik
niifusun da turizmle birlikte 6nemli dlglide arttigl gorilmek-
tedir (Erdoganaras vd., 2004; Gorer tamer vd., 2006). Giincel
yerlesik yabanci sayisi 27.819°dur ve toplam niifusun yaklasik
%9’una erigmistir (alanyakentkonseyi.org.tr; Eyliil, 2022).

Alanya'nin turizm sektoriyle tanigmasi 1948 yilinda bulunan
Damlatag Magaras’’nin 1954 yilinda saglik turizmine agilmasiyla
gergeklesmistir (Akman vd., 2017). ilcede turizm hareketi, Al-
manya ve Avrupa llkelerinden gelen bireysel turistlere yone-
lik ev pansiyonculugu seklinde bu yillarda baglamigtir. Ozellikle
1982 tarihinde yiiriirliige giren ve yerli ve yabanci girisimcilere
49 yilhgina turizm alani kiralanmasini 6ngéren Turizm Tegvik
Kanunu’nun sagladigi olanaklarla Alanya'da turizm sektérii ivme
kazanmis (Kamburoglu vd., 2015), bireysel turist hareketi yerini

kitle turizmine birakmistir. Turizm Tegvik Kanunu’na dayali ola-
rak 1989 yilinda Alanya’nin dogusu ve batisi turizm merkezi ilan
edilmistir. Alanya, boylece Tiirkiye'de kitlesel turizmin bagladig
ilk yer olmasi nedeniyle turizm sektériinde 6n plana gikan yerler-
den birisi olmustur. Bu siiregte, 6zellikle yerel girisimcilerin aile
sirketleri kurarak kendi arazileri lizerinde kiigiik ve biyiik dlgekli
konaklama isletmeleri insa ettikleri gériilmektedir (Turan, 2017).
Alanya daha sonraki yillarda, kendisinden sonra gelisme gésteren
biiyiik 6lgekli konaklama tesislerinin yapildigi Side, Kemer, Belek
ve Kundu gibi diger turistik bolgelerle yogun bir rekabet igine
girmistir (Alanya Belediyesi Turizm Danigma Ofisi, 2018).

iicede turizm tiirii gesitliliginin yani sira, konaklama isletmeleri
gergevesinde 5 yildizh oteller ve biiyiik tatil kdyleri yer alirken,
orta diizeyde butik oteller, en alt diizeyde ise apart oteller ve
pansiyonlar yer almaktadir. Bu turizm altyapisiyla, Alanya, 2016
yilinda Antalya’nin ilgeleri arasinda bakanlik belgeli konaklama
isletmesi sayisinda birinci (296 isletme), yatak (130.751 yatak)
ve oda sayisinda (60.951 oda) ise ikinci sirada bulunmaktadir
(www.kultur.gov.tr; www.antalyakulturturizm.gov.tr) (Sekil I).

Alanya'da 2016 yili itibariyle toplam 662 konaklama igletmesi
bulunmaktadir. Bunun %68’ini (450 isletme) 50—499 yatak sayi-
sina sahip orta 6lgekli isletmeler, %19’unu (125 isletme) 500 ve
Ustii yatag olan biiylik isletmeler ve %13’tni (87 isletme) 10—
49 yatag olan kiigiik isletmeler olusturmaktadir (www.kultur.
gov.tr). Alanyada biiyiik 6lgegi temsil eden nitelikli isletmelerin
(6zellikle 4 ve 5 yildizli oteller) yatak kapasitesinde en yiiksek
orani temsil ettigi (www.altso.org.tr; www.kultur.gov.tr) goriil-
mektedir. Bu veri Alanya'da turizmin gelisiminin 6lgek ve nitelik
olarak pansiyonlarla bagladigi ilgede, ayni 6lgek ve nitelikte de-
vam etmedigini; turizmin kitlesellesmesi ve yurt disina hizmet
etmeye baglamasiyla, konaklama igletmelerinin &lgeklerinin bi-
yudiigiini ve niteliklerinin de yiikseldigini gostermektedir.
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yildizli oteller, belediye belgeli oteller, pansiyonlar

Sekil 2. Konaklama firmalarinin farkl tiirdeki aglar ve bilesenleri.
3.2. Arastirmanin Yontemi

Alanya'da konaklama igletmelerinin biiyiikliiklerine goére degi-
sen ag iligkilerinin mekansal diizeyi ile firma buyiikligu arasin-
daki iligkiyi firmalarin kurdugu iliski sayilari Gizerinden agiklama-
y1 hedefleyen alan arastirmasi iki asgamali olarak tasarlanmistir.
ilk asgamada; Alanya turizm sektoriinde énde gelen kurum ve
kuruluslarfa (sivil toplum orgiitleri, yerel yonetim ve lider tu-
rizm igletmeleri ile ilgili oda ve birliklerle (ALTSO-Alanya Tica-
ret ve Sanayi Odasi, ALTID-Alanya Turistik Isletmeciler Der-
negi, ALTAV-Alanya Turizm Tanitma Vakfi, TUROFED-Tiirkiye
Otelciler Federasyonu ve USDF-Uluslararasi Skal Dernekleri
Federasyonu) derinlemesine goriismeler yapilmistir. Kiimele-
rin rekabet edebilirliginde yerel aglarin yani sira farkli mekansal
diizeylerde kurulan ag iligkileri tedarik (Kéroglu ve Eceral,
2018; Koroglu vd., 2012), hizmet (Glasmeier; 1999; Eraydin
ve Armatli, 2007), bilgi edinme (Morrison, 2013; Andersson,
2004; Koroglu vd., 2012), misteri (Kéroglu vd., 2012) ve iire-
tim aglari (Muderrisoglu ve Gezici Korten, 2015) alan ¢alisma-
sinda ele alinmig ve yapilan gériismelerle farkli aglardaki bile-
senler belirlenmistir (Sekil 2). Bu galismalarin kapsamina gére
aglarin farkli sekilde tanimlandigi gériilmektedir. Bu iliskilerin
mekansal diizeyi ise bolge igi yerel iligkilerden kiiresel diizeye
kadar cesitlilik gostermektedir (Erkus, 2008; Kéroglu, 2012).

Aragtirmanin ikinci agamasinda, Alanya'daki konaklama iglet-
meleriyle Mayis-Haziran 2018'de anket galismasi gergekles-
tirilmistir. Calismada arastirma evrenini Alanya’daki igletme-
lerin tiimi olugturmaktadir. Bu amagla ilk olarak, Antalya il
Kiiltir ve Turizm Mudirliga, Alanya Belediyesi ve Alanya
Ticaret Odasi resmi web sitelerinden 2016 yilina ait Alanya
konaklama igletmelerinin listesi gikartilmistir. Listeye gore
Alanya'da 662 konaklama igletmesi bulundugu tespit edilmis-
tir. Anket caligmasi igin biyikliige dayali basit-segkisiz &r-
nekleme yontemi segilmistir. Konaklama tesislerinde toplam
662 isletmenin %10 temsil orani ile 6rneklem biyiikligi 66
olarak belirlenmistir. Alanya turizm sektériinde yer alan de-
gisik buyuklukteki (kuglk, orta ve biiyiik 6lgekli) konaklama
isletmelerine toplam olarak 66 adet anket uygulanmistir. An-
cak, orta ve biiylik olgekli konaklama igletmelerine kiyasla
kiiglik isletmelerin gesitliliginin fazla olmasi nedeniyle kiigiik
olgekli konaklama igletmelerinin ag iligkilerinin mekansal ¢6-
ziimlemesinde evren igindeki dagilim oranindan (%13) daha
fazla oranda (%27) anket uygulanirken, benzer ag iliskilerine
sahip olan biiyiik ve orta 6lgekli isletmelerde (%87) evren
icindeki dagilim oraninin (%73) altinda kalinmistir. Boylece
farkliliklarin ve benzerliklerin dogru temsil edilmesi amaglan-
mistir. Bu tercihin bir nedenini de kiigiik isletmelerin litera-
tiirden takip edilebilen gorece diisiik diizeyde ag kurma dav-
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raniglarinin neden oldugu ag kuran az sayidaki firmay: (Tablo
I) inceleme imkani elde edilebilmesidir.

Anket formunda tedarik, musteri, hizmet, bilgi, konaklama fa-
aliyetine dayali iliskilerde firmalarin iligkili olduklari firma, ku-
rum ve kuruluglarin sayisi ve mekansal konumu sorgulanmak-
tadr. iligkili firmalarin konumu Alanya, Antalya, istanbul, diger
sehirler ve yurt digi olmak iizere bes farkli mekéansal diizeyde
ele alinmigtir. Caligmada ayni zamanda firma buyiikligliniin
firma iligkilerini nasil etkilendigi sorgulanmistir. Boylece, Alan-
ya turizm sektdriindeki ag iligkilerine iligkin niceliksel verinin
derlenmesi, firma biyiikliigline bagh olarak firma iligkilerinin
¢6ziimlenmesi hedeflenmektedir.

Ankette firma yapisi ve iliskilerine yonelik sorular kapal ve
acik uglu olmak Uzere iki tipte diizenlenmistir. Anketin ilk bo-
liminde kurulus yil, tiird ve niteligi, yatak sayisi, personel
sayisi gibi firma yapisina iliskin sorular diizenlenmistir. Anke-
tin ikinci bélimiinde ise, anket verilen firmalarla iligkili firma-
larin yeri ve sayisi tedarik, hizmet, miisteri, bilgi edinme ve
konaklama faaliyetine dayali iligkiler altinda belirlenen bilesen-
ler gergevesinde sorgulanmistir. Arastirmada yiizde dagilim
degerleriyle birlikte iligkiler matrisi olusturularak degiskenler
arasindaki iligkiler irdelenmistir.Degisik ag yapilardaki iliskiler
matrisinde “tiim firmalarin agdaki yogunlagsma oranlari” ile
“farkli firma biiyiikliiklerindeki yogunlagsma oranlari” karsilag-
tirilarak, firma biyiikliiklerine gére 6ne ¢ikan mekansal diizey-
ler ortaya konulmustur.

3.3. Firma Biiyiikliigiine Gore Ag iliskilerinin
Degerlendirilmesi

Alanya turizm kimesinde ag yapilardaki iligkilerin sirasiyla
%30,3’0 tedarik, %24,17’si misteri, %18,57’si konaklama fa-
aliyetine dayali iligkiler; %17,25’i bilgi edinme ve %9,72’sinin
hizmet aglarinda olustugu goriilmektedir. Ozellikle kiigiik ko-
naklama igletmelerinin iligki kurmakta gekingen davrandiklari
tespit edilmistir. Alanya'da konaklama igletmelerinin Slgegi bii-
yudikge firmalarin kurdugu iligki sayilarinin arttigi goérilmek-
tedir (Tablo I).

Asagidaki alt boliimlerde, Alanya'da bulunan “konaklama is-
letmelerinde farkli aglarda firma olgegi ile mekansal diizeyler
arasindaki iligkiler” incelenmekte, 6ne gikan yerel ve kiiresel
aglar, iligkiler matrisi lizerinden irdelenmektedir.

Tablo 1. Olceklerine gore firma bagina ortalama iliski

sayilari

Ag turi Kiiciik Orta olcekli Biiyuk

firmalar firmalar firmalar

(10-49 (50-499 (500 ve

yatakl) yatakl) tizeri yatakl)
Tedarik 7,1 8,5 9,6
Hizmet 1,5 2,9 4,0
Misteri 2,2 7,3 12,4
Bilgi Edinme 1,2 52 9,4
Konaklama faaliyetine 1,5 6,2 7,6
dayali iliskiler

Kaynak: Calismanin bu bolimiinde Biyikli, M. (2019) calismasinin verileri farkli
boyutlariyla analiz edilerek ve glincellenerek amaca uygun olarak revize edilmis
ve yeniden yorumlanmistir.

3.3.1. Tedarik lliskileri

Tedarik iligkileri, yliz ylze iligkilerinin kuruldugu ve turizm
sektoriine girdi tasiyan yerel aglar olusturmaktadir. Bu ilis-
kiler ayn1 zamanda uzman pazar bilgisinin yerel igletmelerin
Alanya’ya 6zgi bilgisiyle birlestigi iligkilerdir. Kimenin en yay-
gin aglarini tedarik iligkileri olugturmakta ve kiime firmalarinin
timiinin tedarik iligkisi kurdugu goriilmektedir. Calismada;
tedarik iligkileri yiyecek-igecek, mobilya, aksesuar, dayanikh
tiiketim mallari ve diger iriinlerin teminine yonelik iligkiler
olarak degerlendirilmistir (Tablo 2).

Tedarik iligkileri birinci derecede Alanya, ikinci derecede An-
talya ve tgiincli derecede istanbul ile kurulmaktadir (Tablo
3). Alan calismasi bulgulari tedarik aglarinda yiyecek-igecek
gibi bozulma ihtimali olan ve mekansal yakinhiga ihtiyag duyan
iliskiler ile aksesuar iligkilerinin yerel diizeyde 6ne ¢iktigini; da-
yanikli tiiketim mallarinda ise uzmanlagmis firmalarin bulundu-
gu Antalya ve istanbul gibi tist diizey merkezlerin yer aldigin;
turizm Uriniiniin pazarlanmasinda farklilik yaratan mobilya ve
aksesuar temininde yerel ve Ust diizey merkezlerin yaninda
kiiresel iligkilerin de tercih edildigini gostermektedir.

Firma bilylkligiine goére olusturulan iliskiler matrisinde
Alanya'da kiigiik 6lgekli konaklama isletmelerinin tedarik ilis-
kileri (%62,80), tim tedarik iliskilerinin Alanya igindeki yo-
gunlagsma oranini (%50,65) gecerek 6n plana gikmaktadir. Bu

Tablo 2. Tedarik iliskilerinin faaliyetlere gore mekansal dagilimi (%)

Tedarik iliskileri Alanya Antalya istanbul Diger sehirler Yurt disi Toplam
Yiyecek-icecek 70,6 29,4 - - — 100
Aksesuar 66,66 27,08 4,16 - 2,08 100
Mobilya 44,87 37,82 12,17 3,20 1,92 100
Dayanikl tiiketim mallari 32,36 42,19 23,69 0,57 1,15 100
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Tablo 3. Firma buyiikliklerine gére tedarik iliskilerinin mekansal diizeyi

Tedarik iliskileri Alanya Antalya istanbul Diger Yurt Toplam
sehir disi
iliski Oran iliski Oran liski Oran iliski Oran iliski Oran iliski Oran
sayisi (%) sayisi (%) sayisl (%) sayisi (%) sayisi (%) sayisi (%)
Kigiik olgekli firmalar 8l 62,80 35 27,14 12 9,31 | 0,78 0 0 129 100
Orta 6lgekli firmalar 165 49,27 130 38,80 31 9,25 5 1,49 4 1,19 335 100
Biiyik 6lgekli firmalar 33 37,93 30 34,48 21 24,10 0 0 3 3,45 87 100
Toplam firmalar 279 50,65 195 35,39 64 11,61 6 1,08 7 1,27 551 100
Kiigiik dlgekli firmalar 10—49 yatakli, orta Slgekli firmalar 50-499 yatakh, biiyiik 6lgekli firmalar 500 ve (izeri yatakl.
Tablo 4. Hizmet iligkilerinin faaliyetlere gére mekansal dagilimi (%)
Hizmet iliskileri Alanya Antalya istanbul Diger sehirler Yurt disi Toplam
Temizlik 100 - - - - 100
Ulagim 100 - - - - 100
Servis-bakim 55,55 44 44 - - - 100
Banka-sigorta 28,75 46,25 25 - - 100
Dekorasyon-tasarim 20 50 23,33 - 6,66 100
Guvenlik - 100 - - - 100

isletmelerin kalan tedarik iligkilerini sirasiyla Antalya, istanbul
ve diger sehirlerle tamamladiklari gériilmektedir. Orta Slgekli
konaklama igletmelerinin tedarik iligkilerinin, Antalya (%38,80)
ve diger sehirlerle kurulan tedarik iligkilerinde (%1,49) tim
tedarik iliskilerinin iligkili mekansal diizeydeki yogunlasma
oranlarinin (sirasiyla %35,39, %1,08) iizerinde kuruldugu go-
riilmektedir. Biiyiik 6lgekli isletmeler ise istanbul (%24,10) ve
yurt-disiyla (%3,45) kurulan tedarik iligkilerinde tim tedarik
iligkilerinin istanbul (%11,61) ve yurt disindaki (%1,27) yogun-
lasma oraninin iizerine gikmaktadir (Tablo 3).

Bu cergevede, olusturulan iliskiler matrisi kiigiik firmalarin ye-
rel (Alanya) iligkilerde, orta dlgekli firmalarin Antalya ve diger
sehirlerle kurulan tedarik iliskilerinde, biiyiik &lgekli firmala-
rin ise istanbul ve yurt-disi ile kurulan tedarik iliskilerinde 6n
plana giktigini ortaya koymaktadir. Yerel iliskilerde 6ne gikan
kiiguik firmalar higbir kiiresel iligki kurmazken, biyik firmala-
rin hem yerel hem de kiiresel iliskiler kurduklari, ancak diger
illerle iliskili olmadiklari gorilmektedir. Orta 6lgekli firmalarin
da her diizeyde tedarik iliskilerinin bulundugu gériilmektedir.

3.3.2. Hizmet lliskileri

Hizmet aglar1 firmalarin kendi biinyelerinde bulunmayan
hizmetleri karsilamak amaciyla farkh firmalarla kurduklari
iliskilerdir. Hizmet aglari kiimelenme yazininda diger ag tiir-
leri arasinda en disiik yogunluklu aglar olarak gériilmekte-
dir (Glasmeier, 1999) Calisma kapsaminda hizmet iligkileri

temizlik, servis-bakim, giivenlik, otel dekorasyonu-tasarimi,
ulagim, kafe-restoran ve diger firmalarla kurulan iligkiler ola-
rak degerlendirilmistir (Tablo 4).

Hizmet iliskilerinin biiyiik kismi Alanya ilgesi iginde kurulmak-
tadir.ikinci derecede Antalya ve iiciincii derecede istanbul ile
kurulan hizmet iligkileri yer almaktadir (Tablo 5). Temizlik ve
ulagim hizmetlerinin tamami Alanya iginde kurulmakta ve ye-
rel baglantilarin gii¢lii oldugu gorilmektedir. Antalya'da agir-
likl olarak banka-sigorta hizmet iligkileri, glivenlik firmalarinin
merkezlerinin bulunmasi nedeniyle bu iligkilerin tamami ile
tasarim/dekorasyon hizmetlerin bir kisminin yer aldigi ortaya
gikmaktadir. Yine Istanbul Alanya Turizm Kiimesine tasarim/
dekorasyon hizmeti sunmaktadir. Turizm sektoriinde otellerin
mimari goriniisii ve dekorasyonu ile farkliliklar olusturularak
yenilik yapma egiliminin olmasi, 6zellikle biiyiik ve yabanci tu-
rizm firmalarinin taklit edilme korkusu nedeniyle yurt disinda
bu tiir hizmetleri almalarina yol agmaktadir.

Firma blyukligiine gore olusturulan iligkiler matrisinde, kii-
ik firmalarin (%40,74) Antalyada tiim hizmet iligkilerinin
yogunlagsma orani (%38,42) iizerinde iligki kurabildigi, orta
oOlgekli firmalarin (%55,26) Alanya'daki tiim hizmet iliskilerinin
yogunlagma orani (%45,20) lzerine ¢ikabildigi goriiltrken, bi-
yiik 6lgekli firmalarin daha uzmanlagsmis merkezlerde hizmet
iliskilerinin bulundugu, Antalya (%47,22), istanbul (%36,11)
ve yurt disiyla (%2,77) kurulan hizmet iligkilerinde iligkili
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Tablo 5. Firma blyiikliklerine gore hizmet iliskilerinin mekansal diizeyi

Hizmet iliskileri Alanya Antalya istanbul Diger Yurt Toplam
sehir disi
iliski Oran iliski Oran liski Oran iliski Oran iliski Oran liski Oran
sayisi (%) sayisi (%) sayisl (%) sayisi (%) sayisi (%) sayisi (%)
Kigiik 6lgekli firmalar 12 44,45 I 40,74 4 14,81 0 0 0 0 27 100
Orta 6lgekli firmalar 63 55,26 40 35,08 10 8,77 0 0 | 0,89 114 100
Biiyik 6lgekli firmalar 5 13,90 17 47,22 13 36,11 0 0 I 2,77 36 100
Toplam firmalar 80 45,20 68 38,42 27 15,25 0 0 2 1,13 177 100
Kk dlgekli firmalar 10—49 yatakli, orta Slgekli firmalar 50-499 yatakl, biiyiik Slgekli firmalar 500 ve (izeri yatakh
Tablo 6. Musteri iliskilerinin faaliyetlere gore mekansal dagilimi (%)
Miisteri iliskileri Alanya Antalya istanbul Diger sehirler Yurt disi Toplam
Diger firmalar 100 - - - 100
Dernekler, birlikler 81,15 4,34 13,04 1,44 100
Fuarlar, reklam ve pazarlama firmalari 18,79 34,22 14,09 32,88 100
Seyahat acentasl, tur operatorii, havayolu sirketi 1,21 8,53 42,68 47,56 100
internet siteleri - 1,63 48,36 45,08 100
Kisiler - - - - 100
Tablo 7. Firma buyiikliklerine gore miisteri iligkilerinin mekansal diizeyi
Tedarik iliskileri Alanya Antalya istanbul Diger Yurt Toplam
sehir disi
iliski Oran iliski Oran iliski Oran iliski Oran iliski Oran iliski Oran
sayisi (%) sayisi (%) sayisi (%) sayisi (%) sayisi (%) sayisi (%)
Kiigiik 6lcekli firmalar 19 46,35 8 19,51 6 14,63 0 0 8 19,51 4] 100
Orta 6lgekli firmalar 56 19,51 42 14,63 90 31,36 0 0 99 34,49 287 100
Biiytik 6lgekli firmalar 28 25,00 13 1,6l 28 25,00 0 0 43 38,39 112 100
Toplam firmalar 103 23,41 63 14,32 124 28,18 0 0 150 34,09 440 100

Kk olgekli firmalar 10—49 yatakli, orta dlgekli firmalar 50-499 yatakl, biiyiik lgekli firmalar 500 ve (izeri yatakl.

mekansal diizeylerdeki toplam hizmet iliskilerinin yogunlasma
oranlari (sirasityla %38,42, %15,25, %1,13) Ulzerinde iliskiler
kurarak 6n plana giktig gériilmektedir (Tablo 5).

Yine ayni matrise gore, kiigiik olan firmalar yurtdisiyla higbir
hizmet iligkisi kurmazken, orta ve biiyiik 6lgekli firmalarin si-
nirli da olsa yurt digi iligkiler kurabildikleri gériilmektedir. Ay-
rica, galigma sonuglari, diger sehirler diizeyinde higbir hizmet
iligkisi kurulmadigini ortaya koymaktadir.

3.3.3. Miisteri lliskileri

Misteri aglari firmalarin miisteri temini yaparken baglanti igi-
ne girdikleri veya isbirligi yaptiklari firmalari temsil etmektedir.
Sektoriin tedarik iligkilerinden sonra en yogun ag iligkilerini

misteri iligkileri olusturmaktadir. Firmalarinin biyik bir kis-
minin miisteri iligkisi kurdugu (%90,9) gorilmektedir. Calisma
kapsaminda firmalarin; seyahat acentalari-tur operatérleri-ha-
vayolu sirketleri, dernekler-birlikler, fuarlar-reklam ve pazar-
lama firmalari, internet siteleri ve diger firmalarla kurduklari
iliskiler Gizerinden degerlendirmeler yapilmistir (Tablo 6).

Gelen turistlerin agirlikli olarak yabanci oldugu Alanya'da mis-
teri iliskilerinin ilgedeki yerel iliskilere bagl olmadig gériilmek-
tedir. Misteri iliskilerinin buyiik kismi yurt digi ve istanbul ile
kuruldugu goriilmektedir (Tablo 7). Agirlikla orta ve biiyiik &l-
cekli konaklama firmalarinin yer aldigi Alanya Turizm Kiimesin-
de miisteri aglarinda talebin olusturulmasinda tur operatérii,
seyahat acentalari ve havayolu sirketlerinin, yurt disi internet si-
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Tablo 8. Bilgi edinme iliskilerinin faaliyetlere gére mekansal dagilimi (%)

Bilgi edinme iliskileri Alanya Antalya istanbul Diger sehirler Yurt disi Toplam
Diger konaklama firmalari 100 - - - 100
Mesleki egitim-iiniversite 63,63 27,27 9,09 - - 100
Egitim-kurslar-seminerler-fuarlar-sempozyumlar 19,46 33,5 14,76 - 32,21 100
Danigmanlik firmalari - 66,66 26,66 - 6,66 100
Tablo 9. Firma blyiikliklerine gore bilgi edinme iliskilerinin mekansal diizeyi
Tedarik iligkileri Alanya Antalya istanbul Diger Yurt Toplam
sehir disi

iliski Oran iliski Oran iliski Oran iliski Oran iliski Oran iliski Oran

sayisi (%) sayisi (%) sayisi (%) sayisi (%) sayisi (%) sayisi (%)
Kiigtik olgekli firmalar 18 78,26 5 21,74 0 0 0 0 0 0 23 100
Orta 6lgekli firmalar 106 51,47 48 23,30 19 9,22 0 0 33 16,01 206 100
Biiyiik 6lgekli firmalar 39 45,88 19 22,35 Il 12,94 0 0 16 18,82 85 100
Toplam firmalar 163 51,91 72 22,93 30 9,55 0 0 49 15,61 314 100

Kiigiik dlgekli firmalar 10—49 yatakli, orta Slgekli firmalar 50-499 yatakl, biiyiik 6lgekli firmalar 500 ve (zeri yatakl.

telerinin 6nemli rol oynadigi, yurtdisi talebin yerel olmayan ilig-
kilerle olusturuldugu anlagiimaktadir. Biiyiik olgekli firmalarda
her sey dahil fiyat anlagsmalariyla stirimden kazanma anlayiginin
yaygin oldugu, bu durumun yurt disindaki seyahat ve ulagtirma
sektoriiniin turizm igindeki paylarini artirdigi gériilmektedir. Bu
yabanci turizm talebini olugturan aktérler uzman pazar bilgisini
yerel isletmelerin destinasyon bilgisiyle birlestirmekte, yeni fir-
sat ve turizm Uriinleri gelistirme olanaklari saglamaktadir.

Firma biytklugiine iliskin olusturulan iliskiler matrisinde, ki-
gk isletmeler Alanya (%46,35) ve Antalyada (%19,51) tim
musteri iligkilerinin yogunlasma oranlarinin (sirasiyla %23,41,
%14,32) tizerinde yer alirken, orta 6lgekli isletmelerin Antal-
ya (14,63), istanbul (%31,36) ve yurt disginda (%34,49) tiim
misteri iligkilerinin ilgili mekansal diizeylerdeki yogunlasma
oranlarinin (sirasiyla %14,32, %28,18, %34,09) lzerinde mis-
teri iligkileri kurdugu, biiyiik 6lgekli firmalarin ise Alanya igin-
de kurulan iligkilerinde (%25,00) ve yurtdisinda (%38,39) tim
misteri iliskilerinin yogunlasma oranlarinin (%23,41, %34,09)
tUzerine gikabildigi goriilmektedir (Tablo 7).

Miuisteri iliskileri matrisinde, farkl biytklikteki tim konakla-
ma igletmelerinin yerel iligkiler yani sira kiiresel iligkiler kura-
bildikleri gorilirken, kiigiik firmalarin kiiresel iligkilerinin sinir-
I kaldig, 6zellikle orta ve biiyiik 6lgekli isletmelerin kurduklari
kiiresel miisteri iligkileriyle 6n plana ¢iktigi gériilmektedir.

3.3.4. Bilgi Edinme lliskileri
Bilgi edinme aglari firmalarin sektér iginde ihtiyag duyduklar
her tirlu bilginin elde edilmesi igin kurduklari formel ya da

enformel iliskileri temsil etmektedir. Calisma kapsaminda fir-
malarin; danismanlik firmalari, egitim-kurslar-seminerler-fuar-
lar sempozyumlar, mesleki egitim-iiniversite, diger konaklama
firmalari ile kurduklar iligkiler degerlendirilmistir (Tablo 8).

Bilgi edinme aglarinda mekansal olarak yakin olan firmalarin
tercih edildigi gorilmektedir. Bilgi ediniminde kurulan iligkiler
icinde sirasiyla Alanya, Antalya ve yurt disiyla kurulan iliskiler
yer almaktadir (Tablo 9). Otel mimari tasarimi, isletme danis-
manhg, fizibilite galigmalari, otel yonetim sistemi, (uluslara-
rasi ve ulusal standartlara uygun yonetim sistemi olusturul-
masi), gelir yénetimi, satig ve pazarlama, yatirim danigmanligi
vb. konularda destek alinan danismanlik firmalariyla iliskilerin
Alanya'da kurulmadigi; Antalya ve istanbul gibi uzmanlasma
diizeyi yiiksek kentler ile yurt disindaki firmalardan bu tiir
ihtiyaglarin karsilandigi anlagilmaktadir. Calisma sonuglari,
yerel aglarda mesleki egitim kurumlariyla (meslek liseleri,
turizm meslek yiiksekokulu vb.) ve iniversitelerle kurulan
iliskilerin 6n plana giktigini, firmalarin yarisindan gogunun
Alanya Alieddin Keykubat Universitesi ve Antalya Akdeniz
Universitesi'nin diizenledigi seminer, kurs vb. etkinlikler sa-
yesinde yeni bilgiye erisim sagladigini gostermektedir. Ancak
yatak kapasitesi diisiik olan kiigiik firmalarin (pansiyonlarin)
herhangi bir tniversite ile iligkisi olmadig tespit edilmistir. Di-
ger konaklama isletmeleriyle kurulan bilgi edinme aglarinda ise
yerel iliskiler 6nem tagimaktadir.

Bilgi edinme iliskiler matrisinde kiigiik firmalar (%78,26)
tim bilgi edinme iligkilerinin Alanyada yogunlagsma oraninin
(%51,91) tizerinde iligkiler kurarken, orta olgekli firmalarin
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Tablo 10. Konaklama faaliyetine dayali iliskilerin faaliyetlere gére mekansal dagilimi (%)
Konaklama faaliyetine dayal iliskiler Alanya Antalya istanbul Diger sehirler Yurt disi Toplam
Belediye belgeli oteller 100 - - - - 100
Pansiyonlar 100 - - - - 100
Yildizli oteller 98,61 1,39 - - - 100
Tablo I 1. Firma blytkllklerine gore konaklama faaliyetine dayali iligskilerin mekansal diizeyi
Tedarik iliskileri Alanya Antalya istanbul Diger Yurt Toplam
sehir disi
iliski Oran iliski Oran liski Oran iliski Oran iliski Oran iliski Oran
sayisi (%) sayisi (%) sayisi (%) sayisi (%) sayisi (%) sayisi (%)
Kiigiik 6lcekli firmalar 27 100 0 0 0 0 0 0 0 0 27 100
Orta 6lgekli firmalar 239 98,76 3 1,24 0 0 0 0 0 0 242 100
Buyiik 6lgekli firmalar 69 100 0 0 0 0 0 0 0 0 69 100
Toplam firmalar 335 99,11 3 0,89 0 0 0 0 0 0 338 100

Kiigiik dlgekli firmalar 10—49 yatakli, orta Slgekli firmalar 50-499 yatakl, biiyiik 6lgekli firmalar 500 ve (izeri yatakh

Antalya (%23,30) ve yurt disi ile kurulan iliskilerde (%16,01)
bilgi edinme iliskilerinin yogunlasma orani (sirasiyla %22,93,
%15,61) lizerinde varlik gésterdigi, son olarak ta biiyiik firma-
larin bilgi edinmek igin Istanbul (%12,94) ve yurt disi (%18,82)
ile kurduklari iligkilerin yogunlagsma oranlarinin  (%9,55,
%15,61) tizerinde kaldigi gériilmektedir. Kisacasi, firmalar bu-
yudiikge bilgi edinme iligkilerinin de yerel ustii mekansal dii-
zeylere tasindigi izlenmektedir (Tablo 9).

Bilgi edinme iligkiler matrisine gére, kiigiik firmalarin sinirli sa-
yidaki iligkilerini Alanya ve Antalya iginde, diger bir deyisle yerel
olgekte kurduklari ve kiiresel iligskilerinin olmadigi, orta olgekli
ve biiyiik 6lgekli firmalarin diger iller disindaki tiim mekansal
diizeylerde iligkilerinin bulundugu ve kodlanmis bilgiye erisimi
saglayan kiresel iliskiler kurabildikleri gériilmektedir.

3.3.5. Konaklama Faaliyetine Dayali lliskiler

Konaklama faaliyetine dayal iliski aglari; firmalarin misteri,
galisan, dayanisma vb. konularda isbirligi icine girdikleri diger
konaklama firmalari ile olan iligkileri olarak tanimlanabilir. Ca-
lismada firmalarin; yildizli oteller, belediye belgeli oteller ve
pansiyonlar gibi konaklama igletmeleriyle kurduklari iligkiler
lizerinden degerlendirmeler yapilmistir (Tablo 10).

Alanya 6rneginde konaklama faaliyetine dayali iliskilerin sinir-
I olarak kuruldugu ve tiim iliskiler icerisinde son sirada yer
aldigi goriilmektedir. iliskilerin mekansal dagilimina bakildi-
ginda, konaklama faaliyetinin dogasi geregi neredeyse kurulan
iliskilerin tamaminin Alanya iginde yogunlastigini ve firmalarin
biiyik bir kisminin (pansiyonlar disinda) konaklama faaliyetine
dayal iligkileri kurduklari (%72,7) gérilmektedir. Bu durum

kuramsal tartigmalarda kiigiik firmalarin ag iligkileri olugturma
egiliminin az oldugunu desteklemektedir.

Konaklama faaliyetine yonelik iliskiler yerel bir nitelik goster-
diginden tiim firma biiyiikliiklerindeki isletmelerde Alanya'da
kurulan iliskilerin belirleyici oldugu gériilmektedir (Tablo I1).
Calismada firmalarin %95,4‘G sosyal platformlari (whatsapp
vb.) kullanarak birbirleriyle misteri, dayanisma ve galisan ko-
nularinda bilgi aligverigsinde bulunduklarini belirtmektedir. Bu
gruplarinin olusturulmasinda firmalarin tirlerinin ve bulun-
dugu bolgelerin (beldelerin) etkili oldugu, benzer tiir ve bi-
ylkliikteki igsletmeler arasinda iliskilerin kuruldugu ifade edil-
mektedir. Ayni zamanda sinirli da olsa bazi firmalarin Antalya
icinde olan yildizli oteller ile iliskili oldugu tespit edilmistir.
Bu durum konaklama faaliyetine dayali iliskilerde mekansal ya-
kinhgin disinda orgiitsel yakinligin da etkili oldugunu, boylece
ozellikle zincir iyesi olan firmalarin isim hakki, konsept ve ta-
sarim konularinda fayda sagladigi goriilmektedir.

4. Degerlendirme ve Sonug

Alanya Kiimesinde yapilan alan arastirmasindan elde edilen
bulgular, konaklamaya dayali iligkilerin yapisi geregi neredeyse
tamaminin yerel dlgekte kuruldugunu, onun disindaki aglarda
firma biyiikligu ile kiiresel diizeydeki iligkiler arasinda pozi-
tif bir iligki oldugunu, firma blyuklugi arttikga kurulan iligki
sayisinin da arttigini gostermektedir. Kiigiik firmalarin yerel,
biiylik firmalarin ise kurduklari kiiresel iliskilerde 6n plana gi-
karken, orta 6lgekli firmalarin diger firmalardan farkl olarak,
hem yerel hem de kiiresel diizeyde kurulan iligkilerde 6ne ¢gik-
tigini ortaya koymaktadir (Tablo 12).
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Tablo 12. Firma buyikligiine gore aglarda 6ne gikan mekansal diizeyler

Ag iliskileri Tedarik Hizmet Miisteri Bilgi Konaklamaya
edinme dayah
iliskiler
Yerel Yerel Yerel Yerel Yerel Yerel Yerel Yerel Yerel Yerel
uistl usti st st uistl
Kiigiik 6lgekli firmalar O O O O O
Orta 6lgekli firmalar O O O O 0@ O o O
Buytk 6lgekli firmalar e @) e O ) ) o O

Kaynak: Calisma kapsaminda olusturulmustur. O: Toplam iliskilerin yogunlasma oraninin {izerinde kurulan iliskiler; ®: Toplam iliskilerin yogunlasma oraninin iizerinde

kurulan kiresel iliskiler.

Degisen kiiresel kosullarda rekabet edebilmek hem yerel
hem de kiiresel iliskiler kurmayi gerektirmektedir. Ancak bu
iliskilerin hangi mekansal diizeylerde kurulacagl biyik 6l-
glide firma biiyiikliigiinden etkilenmektedir (Erkus, 2009).
Daha o6nce yapilan alan galismalarinda kiigiik igletmelerin
daha ¢ok yerel diizeyde, sosyal ve enformel iligskilere dayali
olarak ag iliskilerini kurduklari (Lynch, 2000), biyiik islet-
melerin ise kiiresel 6lgekte daha ¢ok resmi ittifaklar kur-
duklari vurgulanmaktadir.

Alanya Turizm Kiimesinde yer alan konaklama igletmelerinde
firma iligkilerinin mekansal diizeyi ve firma biyiikligu iligkisini
ele alan bu calismada, kiigiik firmalar tedarik, hizmet, misteri,
bilgi edinme ve konaklamaya dayali iligkilerde yerel diizeydeki
iliskilerde 6n plana gikmaktadir. Kiigiik firmalarin higbir kiresel
iliski kuramadiklari, ancak miisteri iligkilerinde sinirli da olsa kii-
resel baglantilarinin oldugu gériilmektedir. Biiylik firmalar tiim
iliski tiirlerinde kiiresel aglarda 6ne gikarken, yerel diizeyde de
farkh tirde iligkiler kurabildigi, ancak uzmanlagmis hizmet ali-
minda ve misteri iligkilerinde giiglii yerel baglantilarinin oldugu
goriilmektedir. Orta 6lgekli firmalar ise yerel ve kiiresel diizey-
de kurabildikleri giiglii iligkilerle 6n plana gikmaktadir.

Calisma bulgulari Alanya tedarik iligkilerinin ancak yarisini
kendi iginde karsilarken, bélgesiyle (Antalya) birlikte bu iliski-
lerinin biiylik gogunlugunu (%86) kendi iginde karsilayabildigini
ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, Salihoglu ve Gezici-Kor-
ten (2016) Alanya'daki konaklama isletmelerinin gida tedari-
gi konusunda yaptiklari alan galismasinda yerel tedarikgilerin
turizmin yarattigl talebi karsilayabildigini, ancak farkh Griin
talepleri icin bolgesel tedarikgilerle de iliskilerin kuruldugunu
ortaya koyarken, Gezici ve Kiigliksari (2012) konaklama sek-
toriinde tedarik iligkilerine iligkin olarak, Manavgat ilgesindeki
turizm konaklama birimlerinin talebinin Manavgat icinde ye-
terli diizeyde karsilanamadigini, ihtiyacin biyik bir boltiminiin
Antalya'dan karsilanmakta oldugunu belirtmektedir.

Hizmet iligkilerinde kiigiik firmalar Antalya, orta olgekli islet-
meler Alanya ile kurduklari hizmet iligkilerinde yerel aglarda

éne cikarken, biiyiik firmalarin Antalya, istanbul gibi uzman-
lasmis merkezler ile birlikte yurt disiyla hizmet iliskilerinin
one ¢giktig goriilmektedir.

Alanya Turizm Kimesinde kiigiik 6lgekli isletmeler agirlikh
olarak Alanya ve Antalya'da kurulan yerel misteri iligkileriy-
le rekabet etmekte, kiiresel baglantilarinin sinirli kaldigi go-
rilmektedir. Yine de diger iligki tlrlerinden farkl olarak yeni
teknolojilerin, internet sitelerinin ve 6zellikle dernek ve birlik-
lerin misteri iliskilerinde aktif rol almasiyla tiim firma buyiik-
liklerinde her diizeyde iliskilerin kurulabildigi gériilmektedir.

Bilgi edinmeye iliskin yazinda sadece yerel aglara ve igsel siireg-
lere bagh olarak rekabet edilemeyecegi, kiiresel aglarin yerel
olarak sinirli bir kiimede olasi bir kilitlenme durumunu engelle-
digi ve kiiresel iligkilerin degisen teknolojilere ve yeni pazar ola-
naklarina erisimde 6nemli olanaklar sundugu ortaya konulmak-
tadir (Revilla-Diez, 2002). Ozellikle yeni teknoloji ve kodlanmis
bilginin saglanmasinda kiiresel iliskiler belirleyici iken, 6rtiik bil-
ginin saglanmasinda yerel aglarin belirleyici oldugu (Boschma ve
Ter Wal, 2007), yerel aglarla birlikte kiiresel aglara eklemlen-
menin rekabet giiciini artirdigi belirtilmektedir. Alanya Turizm
Kiimesinde bilgi edinme aglari misteri iliskilerinden sonra ikinci
derecede yurt disi kiiresel baglantilarin kuruldugu iligkilerdir.

Alanya'da kilitlenme probleminin agilmasi igin yerel ortiik
bilginin yani sira kodlanmis bilginin ediniminde orta 6lgekli
isletmelerin 6nemli Slgiide kiiresel bilgi aglarini kurdugu an-
lasilmaktadir. Ancak biiyiik olgekli firmalarin kodlanmis bilgi
ediniminde kiiresel iligkilerde 6ne giktigl, ortiik bilgiye erisim
amaciyla yerel 6lgeklerde kurulan iliskilerinin ihmal edilebilir
diizeyde kaldigi gorilmektedir. Kiiglik firmalarin ise rekabet
avantaji saglayan kodlanmis bilgiye erisemedikleri izlenmekte-
dir. ilgili yazinda da, kiigiik firmalarin finans, isgiicii ve teknoloji
diizeylerindeki eksiklerle birlikte daha gok giinliik rutinleriyle
ilgili olduklar ve aglarin saglayacag faydalarin farkinda olma-
diklarindan kiiresel iligkiler kuramadiklari belirtiimektedir. Ay-
rica, Alanya 6rneginde ayni ekonomik diizeyde ve mekansal
olarak yakin olan firmalar sosyal platformlar (whatsapp vb.)
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sayesinde ortiik bilgi aligverigsinde bulunurken, kiigik firma-
larin (pansiyonlarin) daha az sayida bu tiir iligkiler kurduklari
ve Universitelerle de iligkili olmadiklari ortaya konulmaktadir.

Konaklama faaliyetine dayali iligkilerin dogasi geregi ye-
rel diizeyde kuruldugu ve bu iligkilerin kurulmasinda sosyal
platformlarin (WhatsApp, vb.) yogun olarak kullanildigi, ayni
bolgede benzer tiir ve biiyiiklikteki isletmelerle bu gruplarin
olusturuldugu goériilmektedir. Yine de konaklama igletmeleri-
nin misteri kaybetme korkusuyla diger konaklama isletmele-
riyle isbirligine girmekten kagindiklari ve sinirli sayidaki iliski-
lerin de Alanya iginde kuruldugu belirtilmektedir.

Sonug olarak, Alanya Turizm Kimesinde, kiigiik firmalarin
yerel diizeyde giiglii iliskiler kurmasina karsin, orta ve biiyiik
olcekli konaklama igletmelerinin hem yerel, hem ulusal, hem
de kiiresel iligkilerde yer alarak 6nemli 6lgiide rekabet giicii
sagladiklari gériilmektedir.

Alanya 6rnegi firma biykltugi arttikca konaklama isletmeleri-
nin daha fazla iliski kurduklarini ve kiiresel iligkilerinin arttigini
ortaya koymaktadir. Kiigik 6lgekli firmalar tim ag iligkilerinde
yalnizca yerel aglarda 6n plana gikarken, biyiik olan firmalarin
tedarik, hizmet, misteri ve bilgi aglarindaki kiiresel iliskilerde
one ciktigi, hizmet ve misteri iliskilerinde ise 6nemli 6lgi-
de yerel aglari kurduklari goriilmektedir. Calisma sonuglari,
agirhkh olarak orta 6lgekli konaklama igletmelerinin yer aldig
Alanyada, yine orta 6lgekli isletmelerin farkl ag iligkilerinde
daha giiglii hem yerel hem de kiiresel iligkileri kurabildigini
gosterirken, kiigiik isletmelerde tiim ag iligkilerinde yerel tsti
aglarin, biiyiik isletmelerde ise tedarik ve 6rtiik bilgi edinmeye
yonelik yerel aglarin kurulmasina ihtiyag duyuldugunu ortaya
koymaktadir. Alanya Turizm Kiimesinde taklitgiligin yogun ol-
masindan dolay1 benzer firmalarla iliski kurmak istemeyen fir-
malarin 6zellikle bilgi ve yenilik konularinda isbirligi yapmaktan
kaginmalari nedeniyle ayni tiir konaklama tesisleri arasinda ku-
rulan baglantilar ile farkl biyiikliklerdeki firmalar arasindaki
iliskilerin de giiclendirilmesine gerek duyulmaktadir. Ozellikle
de, turizm sektoriinde kiiglik isletmelerin kriz déonemlerinde
daha direngli olmalari nedeniyle, Alanya gibi giderek kitlesel
turizme ve yurt disi pazarlara yonelen destinasyonlarda bu
isletmelerin rekabet giiclini artiracak kiiresel baglantilarin ge-
listirilmesine ihtiyag duyuldugunu ortaya koymaktadir.

Ortaya koyulan bu ihtiyaglar dogrultusunda hazirlanacak
olan turizm planlarinda tedarik, misteri, hizmet, bilgi edin-
me ve konaklamaya dayal iliskiler gercevesinde belirlenen
eksikliklerin giderilmesiyle Alanya Turizm Kimesinin daha
da giiglenecegi agiktir. Bu eksikliklerin giderilmesi igin plan-
larda hizmet sunumunun mekansal kademelenmesine yénelik
adimlarin atilmasi benimsenmesi gereken bir strateji olarak
ortaya gikmaktadir. Boylece, Alanya gibi, Antalya ve istanbul
gibi uzmanlagmig merkezlere nazaran daha kiigiik turizm des-
tinasyonlarinin, biiylik merkezlere bagimlihg duisirilerek, bu

merkezlerden beklenen hizmet yiikleri de azaltilmis olacaktir.
Boylece Tiirkiye genelinde turizm sektdriinde daha dengeli bir
mekansal gelisme saglanacag gibi turizm alanlarinin kendine
yeterli hale gelmesini saglayici yénde gelismeleri ve kendi te-
darik, miisteri, hizmet, bilgi edinme ve konaklama altyapilarini
ve agsal iliskilerini gelistirmeleri de miimkiin olabilecektir.

Bu calisma, turizm sektdriinde firma iliskilerinin kurulmasin-
da/ gelistirilmesinde belirleyici olan yerel ve yerel ustu dina-
miklerin kavranmasina yénelik olarak farkl tir iliskilerinin
mekansal diizeyleri ile firma buyiikligu iligkilerinin daha iyi
anlagilabilmesine ve turizm kiimelerinin gelistirilmesi igin fir-
ma biiyiikliiklerine gore ne tiir iligkilerin desteklenebilecegine
yonelik politika lretilmesine ve yeni aragtirmalarin yapilmasi-
na katki saglayacaktir. Bundan sonra yapilacak benzer galigma-
larda, farkli tirdeki yerel ve kiiresel diizeyde iliskilerin ve do-
layisiyla turizm alanlarinin gelismesini saglayacak dinamiklerin
belirlenmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Tesekkiir

Degerli yorumlari ve yonlendirmeleriyle, ilk metin ilizerinde
major gelismelerin yapilmasini saglayan hakemlere tesekkiirii
borg biliriz.
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Logistics Center Location Optimisation in Thrace: A Hybrid
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Trakya'da Lojistik Koy Yersecimi: AHP ve TOPSIS Yontemleriyle
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ABSTRACT

The region of Thrace, its proximity to Istanbul, the strong indus-
trial infrastructure, and road transport in the region, due to the
fact that our country is the gateway to Europe, are subject to
strong mobility of loads. The load transport facilities in the area
have an imbalanced relationship with one another. Unplanned and
uncontrolled development of logistical components compromises
logistical performance and jeopardizes the region's planned integ-
rity. As a result of similar failures with living industrial towns, lo-
gistics villages have been created. The purpose of this paper is to
choose the best location for the envisaged logistics community in
Thrace. The location of the logistics village should be chosen us-
ing a system that is affordable, simple to grasp, quick, qualitative,
adaptable, and universal. This model was developed by combining
data from field research and book reviews at the same time. Ac-
cording to the literature review, the two most preferred meth-
ods for multi-criteria decision-making in logistics center siting are
AHP and TOPSIS. Based on this data, our study provides a com-
parative interpretation of these methods. Literature In addition to
the survey, a field study was conducted, site selection criteria, in-
depth interviews with experts on sub-criteria, and options were
developed. The criteria of accessibility, costs, land characteristics,
and social benefit criteria were taken into account. Tekirdag,
Cerkezkdy, Marmara Ereglisi, and Havsa were identified as op-
tions. The results of the study showed that the AHP and TOPSIS
applications provided consistent and uniform results.

Keywords: AHP; logistics center; multiple criteria decision making;
TOPSIS; Thrace.

oz

Trakya Bolgesi, istanbul’a olan yakinhg, giiglii sanayi altyapisi
ve llkemizin batiya agilan kapisi olmasi nedenleriyle, yogun yiik
hareketliligine konu olmaktadir. Bélgede karayolu tasimaciliginin
dengesiz hakimiyeti s6z konusudur. Lojistik unsurlar plansiz ve
kontrolsiiz gelismekte, bélgenin plan biitiinliigiini tehdit etmek-
te ve lojistik performansini zayiflatmaktadir. Benzer deneyimler
yasayan bolgelerde, ¢6ziim olarak lojistik koyleri gelistirmisler-
dir. Bu baglamda, galismamiz Trakya'da yapilmasi diisliniilen lojis-
tik kdy icin en uygun yeri tespit etmeyi amaglamaktadir. Lojistik
koy yer segimi igin; ekonomik, kolay anlasilabilir, hizh, kalitatif
ve kantitatif verilerin birlikte kullanilabildigi esnek ve evrensel
bir modelin olusturmasi hedeflenmistir. Bu modelin olusturul-
masi siirecinde literatlir taramasi ve alan galismasi verileri eg
zamanl olarak siirece katilmistir. Literatiirde, lojistik kdy yer-
segimi igin gok kriterli karar verme teknikleri arasinda yer alan
AHP ve TOPSIS yéntemlerinin en ok tercih edilen iki yontem
oldugu tespit edilmistir. Bu veriden hareketle, calismamiz bu iki
yontemi karsilastirmali bir bigcimde yorumlamaktadir. Literatiir
taramasina ek olarak alan galismasi yapilmis, yersegimi Slgiitleri,
alt olgiitleri ve segenekleri uzmanlarla derinlemesine miilakatlar
gelistirilmistir. Lojistik kdy yersegimi igin erisilebilirlik, maliyetler,
arazi 6zellikleri ve sosyal fayda olgiitleri dikkate alinmistir. Sege-
nekler; Tekirdag, Cerkezkdy, Marmara Ereglisi ve Havsa olarak
belirlenmistir. Aragtirmanin bulgulari, AHP ve TOPSIS uygulama-
larinin uyumlu ve tutarli sonuglar verdigini gostermistir.

Anahtar sozciikler: AHP; lojistik kdy; gok kriterli karar teknikleri; TOPSIS;
Trakya.
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|. Introduction

Thrace Region is the one which stands out with its strong
industry besides its fertile agricultural lands, nature, and his-
tory. Its closeness to Istanbul and being on the route to
Europe also make Thrace Region significant. The advantages
of both being close to Istanbul and to the border crossing to
Europe; determine the destiny of the region. These advan-
tages strengthen its industrial profile, add value in service
sectors and improve technological capacity level. Thrace has
attractiveness for local and global investors, and its capacity
develops constantly with its strong transport networks. The
region has goals such as gaining more progress in opening
up to the West and overcoming crises with its adaptation
capacity. Yet Thrace Region has several logistics issues. Al-
though the region has high potential, logistical chaotic re-
gion is observed, because of logistics supply and demand
mismanagement (Thrace Development Agency, 2009; Thra-
ce Development Agency, 201 |; Thrace Development Agen-
cy, 2013; BB, 2009). Considering that the current industrial
production will continue to increase, it is clearly seen that
logistics sector in the region needs to be well organized.
With the right planning strategies, it is possible to provide a
sustainable logistics system in the region.

The main problem bases on unbalanced transportation
mode distribution. Despite three separate coasts, qualified
ports, and a railway infrastructure; nearly 90% of freight is
transported by road. This level of agglomeration causes mo-
nopoly of the road transport in accessing to terminals from
the industrial production cores. As a natural consequence of
this situation, intermodality is also quite weak. Besides, it is
observed that freight cargo generally handle in urban areas
and threaten the citizens’ health, quality of life and environ-
ment. In addition, the lack of the logistics center in the region
causes significant problems.

Under these conditions the question occurs: How will the
Region deal with basic logistics problems? Literature sur-
vey and first findings of the field study led to focus on the
absence of logistics center. After identifying this problem,
we focused on determining the appropriate location for
the logistics center. A logistics center in region provides
a structural transformation, which is required. And this
solution would make possible to reach the desired posi-
tive level in logistics. Considering the current economic
and spatial structure of the region, the research question
is determined as: where should the logistics center be
located? In this context, the aim of the article is to de-
termine the most suitable location of logistics center by
considering it as a whole with its national and internation-
al axes. It is aimed to realize a concrete spatial proposal
among the options so that the logistics center would be
selected in the most suitable location.

In the literature, as a reflection of the emerging number of
logistics investments, an increasing number of studies have
been prepared for the problems related to the location selec-
tion of logistics centers (Uyanik et al., 2018). Naturally, loca-
tion selection problems require the consideration of multiple
criteria and multi criteria decision-making techniques are the
most widely used methods for this research area. In most
of the studies for this problem, initial step is the determina-
tion of decision criteria for the evaluation of alternatives. It
is a well-known fact that determination of evaluation crite-
ria and their weights are very important for decision-making
processes since it directly effects the final ranking. As far as
seen in literature, Analytic Hierarchy Process (AHP) is the
most preferred technique (Fig. ). AHP is one of the most
convenient methodologies in order to evaluate logistics and
transport related issues due to its various advantages. Plan-
ning, location selection, prioritization, evaluation, resource
allocation, demand determination, forecasting the effects, de-
signing the system, measuring the performance, optimization,
benchmarking, quality management, public policy, health care,
strategic planning are some of those various topics. For in-
stance; Das and Tyagi (1997), Tudela et al. (2006), Vreeker et
al. (2002), Gergek, Karpak and Kilingaslan (2004), Zhang et al.
(2016) did their research on transport and logistics with AHP
methodology. Similarly; Khalili et al. (1992), Ferrari (2003),
Yelda et al. (2003), Song and Yeo (2004), Nir et al. (2003),
Haralambides and Yang (2003) preferred AHP methodology
for the selection of project, invest or terminal project.

On the other hand, the method of TOPSIS (Technique for Or-
der Preference by Similarity to Ideal Solution) has been using for
various topics including logistics. TOPSIS method was proven to
give the most reliable outcome compared to the others in the
method Convenience Test at the assessment stage. For instance,
Bao et al. (2012), Elevli (2014), Liu et al. (201 1), Zak and Weglin-
ski (2014), Wang and Liu (2007), Li and Liu (201 1) and Chen et
al. (2014) mentioned logistics issues using TOPSIS methodology.
Erkayman et al. (2011) proposed TOPSIS approach to logistics
center location selection in the Eastern Anatolian region of Tur-
key. Li et al. (201 I) proposed an approach combining of cluster-
ing method and the TOPSIS method to select the best location
selection. Ozceylan et al. (2016) proposed a methodology based
on a combination of the GIS, ANP and TOPSIS methods for
location selection in Ankara (Oguztimur, 201 1).

Recently in literature, it is observed that authors favor to
compare findings with some other techniques. Lately, quali-
tative academic studies regarding with logistics mainly focus
on the comparison of two qualitative methods. The reason
for using two methods at the same time is that comparison
gives more reliable results. AHP and TOPSIS methods are the
most preferred methods in logistics village location selection.
Ertugrul and Karakasoglu (2008) are one of the scholar ap-
plied the AHP and TOPSIS methods respectively to select op-
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Figure |. The most preferred methods in logistics village location selection (Uyanik et al. 2018).

AHP: Analytic Hierarchy Process; TOPSIS: Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution; ELECTRE: Elemination and Choice Translating Reality English; PRO-
METHEE: The Preference Ranking Organization Method for Enrichment Evaluation; ANP: Analytic Network Process; ANN: Artificial Neural Network; VIKOR: ViseKriterijumsa

Optimizacija | Kompromisno Resenje.

timal location. Furthermore, Wang and Liu (2007), Sirisawat
& Kiatcharoenpol (2018), Prakash & Barua (2015), Naseem et
al. (2021), Jayant et al. (2014), Li et al. (2020) used the AHP
and TOPSIS methods to handle the location decision problem
within given selection alternatives.

In real life, the evaluation of location suitability for various
subjective criteria and the weights of the criteria are usually
expressed in linguistic terms. Additionally, multi criteria deci-
sion techniques have been utilized to create decision in order
to effectively resolve the ambiguity that commonly arises in
the information that is provided and to better reflect the in-
herent fuzziness in human judgment and preference. Thus in
this paper, AHP and TOPSIS methods are proposed for facility
location selection, where the ratings of various alternative
locations under various subjective criteria and the weights of
all criteria are represented by numbers.

The purpose of this paper is to offer a contribution to a real
life problem in Thrace that arises from logistics disorganiza-
tion. The specific focus is on four options that were also
mentioned in Regional Plans and Logistics Sector Analysis
of the region. This article focuses on what is going on inside
Thrace. For sure, Istanbul, with its great hinterland, has a
certain effect on whole country. A city of this much huge
size will definitely have an impact on the economic activities
in its nearby surroundings. However, the scope of our study
is spatially limited with Thrace Region. Therefore, the crite-
ria and sub-criteria, which effect the location selection, are

designed by taking into account of the regions specialties.
In order to determine scenarios for the logistics center’s
location, besides a detailed secondary source research, ex-
perts’ opinions were taken into consideration. The results
of the study conducted with two different methodologies
are compatible with each other.

The remainder of this paper is organized as follows. Meth-
odology is expressed in Section 2. AHP procedure is fol-
lowed by TOPSIS procedure explanation. Steps of both
methodologies are summarized, the model of the research
is presented. Then the design of the research is detailed. In
section 3, the results that are gained with these methods
are submitted. The same systematic is followed: Firstly AHP
findings detailed, then TOPSIS. The weights main criteria,
and evaluation of sub-criteria and finally the weights of op-
tions have taken place. And at last in section 4, discusses
and concludes the paper.

2. Methodology

It has been clearly seen from the reports and regional plan
documents that (Thrace Development Agency, 2009; Thrace
Development Agency, 2011; Thrace Development Agency,
2013; IBB, et al. 2009) the Region has weaknesses in terms
of logistics infrastructure. After seeing the existence of the
problem, a detailed literature review is done. Along with sec-
ondary resource survey, a study was carried out in the field, in-
depth interviews were conducted with experts. Experts were
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selected because of their ties to the logistics sector. In order
to evaluate the general logistics view of the Region, interviews
were made with Tekirdag Chamber of Commerce and Indus-
try, Thrace Development Agency and Asyaport experts. Local
governments and representatives of some of the central gov-
ernment ie. Turkish State Railways, Regional Highway Direc-
torate were also involved into the study. These representatives
have been preferred due to their wide representation capacity
for the problems and solution proposals in the logistics sector.

To summarize briefly; Tekirdag province carries out more
than 80% of the foreign trade in the Thrace region. A signifi-
cant part of this foreign trade is carried out by sea. Asyaport
is the only container terminal in Thrace. It is the hub port of
the region. Asyaport connects the region to the world thanks
to its connection with global maritime networks. In addition,
since it is the 4* largest terminal of our country, it has a wide
hinterland. Thrace Development Agency is a public institution
that provides services with the participation of the adminis-
trative representatives of all three provinces in the Thrace
Region. Representatives from the local and central adminis-
trations of all three provinces take part in the management
of the development agency. In this respect, Thrace Develop-
ment Agency has been accepted as the key institution that
has knowledge of the current situation, economic conditions
and trends of all three provinces regarding the logistics center.
We evaluated investments in the context of both public and
private sectors, the capacity of foreign capital, the projects
of terminals. Thus, various dimensions of the subject were
expressed in this study with the opinions of experts including
non-governmental organizations, public institutions and pri-
vate sector. In addition to the meetings held with these insti-
tutions, joint studies were conducted with the academicians
from Yildiz Technical University, Department of City and Re-
gional Planning and Industrial Engineering. So that an academic
perspective was also included in the study. As a result, inter-
views were held with the most appropriate private sector,
public institutions and non-governmental organizations in or-
der to obtain expert opinions required for AHP and TOPSIS.

Logistics center location selection requires a high-cost invest-
ment. Moreover, it is a dominating decision, which applies to
a large area as an irreversible decision. For this reason, deci-
sions should be rational, digitized and taking into account all
the affecting parameters. Various methods are preferred in
numerous academic studies due to the location selection of
logistics centers (Uyanik et al., 2018; Taniguchi et al., 1999).
In academic studies carried out until the 2000s, multi-criteria
decision-making techniques were generally chosen and ap-
plied. (Dyer, 1990; Mardani et al., 2015). Two most preferred
methods in the literature review are AHP and TOPSIS. As
in Figure I, in 16 out of 36 studies AHP techniques were
preferred. TOPSIS and ELECTRE, among other techniques,
come to the forefront by being used in respectively 7 and 6

studies. In 10 publications, criteria weights are found by AHP
and Fuzzy-AHP methods and then selections/evaluations are
made among the alternatives by implementing the other tech-
niques. Due to this literature in this article, Thrace logistics
center location selection problem is evaluated by AHP and
TOPSIS comparatively as well (Fig. 1).

2.1. AHP Procedure

In the 1970s Saaty developed AHP. This is a decision-making
method that helps to make complex decisions with both qual-
itative and quantitative factors. Therefore, it enables to make
decisions in a way that is more suitable (Dyer, 1999; Gergek
et al., 2004; Song and Yeo, 2004). AHP is a decision making
method, expressing distribution percentage of factors affect-
ing the decision. AHP has a wide application area and is used
effectively in many decision problems: investment decisions
(Boucher et al, 1997), project selection (Khalili-Damghani
et al, 2019; Liberatore, 1987), economic planning, market-
ing and management decisions (Liberatore and Nydick, 2008;
Wind and Saaty, 1980; Olson et al., 1986), various transport
problems (Gupta et al., 2018; Oiha et al., 2010; Gimds, 2009;
Postorino and Pratico, 2012). AHP provides a way to rank the
alternatives of a problem by deriving priorities. AHP gives a
proven, effective means to deal with complex decision making
and can assist with identifying and weighting selection crite-
ria, analyzing the data collected and expediting the decision
making process. AHP is a methodology to rank alternative
courses of action based on the decision maker’s judgments
concerning the importance of the criteria and the extent to
which they are met by each alternative (Saaty, 2000). AHP has
been shown to be a robust method of eliciting and using multi
criteria preference relationships in a range of applications. It is
designed for situations in which ideas, feelings, and emotions
are quantified based on subjective judgment to provide a nu-
meric scale for prioritizing decision alternatives. This method
is based on a matrix of pair wise comparisons between crite-
ria, and it can be used to evaluate the relative performance of
decision alternatives (for example products and services) with
respect to the relevant criteria. AHP is seen to be a suitable
tool for the purpose here, as it is a robust method that is
particularly suited to decisions made with limited information.

AHP has been one of the most advantageous methods for the
application of the field data obtained in this study. The most
important advantages is the possibility of making general in-
ferences with limited expert opinion. Because AHP, regard-
less of its number, focuses on expert opinion and claims that
the strongest inferences on the subject under investigation
will be formed in this way (Saaty, 2000). In this field study; it
is aimed to reach the most competent people and institutions
in terms of revealing their widespread influence and tenden-
cies. Thanks to AHP, it was possible to produce generalizable
scientific knowledge. Another advantage that AHP offers is
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Table I. Saaty’s relative importance scale

Importance Value definition Explanation

level

| Equal importance Both elements agree equally with the goal or there is no indifference between the two alternatives
3 Moderate importance Experience and judgment make item | slightly preferable to item 2

5 Strong importance Experience and judgment make item | more preferable than 2

7 Very strong importance The Ist item is much more preferred than the 2™

9 Extremely importance  Judgment in which the influence of the first element is least and the second element has absolute

supremacy

Gergek et al. 2004, Song and Yeo 2004, Saaty, 2000.

that it provides the opportunity to perform a consistency
analysis after performing the mathematical analysis of the
views. Thus, a self-control system comes into play and guar-
antees the reliability of the results.

Briefly, AHP has a clearly defined process: (Step | and 2)
structuring the hierarchy, (Step 3) pair-wise comparisons
(determining the weights) and (Step 4 and 5) decision phase
(selection of the best alternative among the others).

Step |: Defining the hierarchy: The top level of the hierar-
chy is the objective function. The criteria that the objective
function depends on are in the middle level of the hierarchy
as the main criteria. When necessary, sub-criteria expan-
sion of each main criterion can also be provided. At the
bottom of the hierarchy are the options. Options are the
answers to the question of how many elements the deci-
sion inquiry will be made on.

Step 2: Creating Inter-Factor Comparison Matrices: The
inter-factor comparison matrix creates an nxn square ma-
trix for n factors. Comparisons of factors are made one-
to-one and mutually according to their importance values
relative to each other.

Step 3: Determining the Weights of the Criteria: After the
pairwise comparisons are made, the priority (relative impor-
tance) of each compared element is calculated. Linear algebra
techniques are used to construct priority vectors. It includes
the calculation and normalization of the largest eigenvalue
and the corresponding eigenvector. After the hierarchy is es-
tablished, pairwise comparisons are made using the Satty im-
portance scale shown in Table I. It is expected that the more
important factor will take the more weighted share.

Step 4: Evaluation of Consistency: Generally, as people’s level
of knowledge about a problem increases, they are expected to
construct the problem more consistently. AHP does not expect
perfect consistency; it accepts some inconsistency (Saaty, 2000;
Ozdemir and Gasimov, 2004). If the consistency index is above

the acceptable value, it is determined that the judgments that
make up the pairwise comparisons are inconsistent. The AHS
uses a consistency ratio recommended by (Saaty, 2000; Singh
et al,, 2018), which provides a measure of inconsistency in each
trial. With the Consistency Ratio obtained, it provides the op-
portunity to test the consistency of the priority vector found
and therefore the one-to-one comparisons between the factors.

Step 5: Concluding Decision: The last stage of AHP is the
stage of solving the decision problem. A hybrid advantage
that demonstrates the usefulness of decision making in
achieving the main goal of the problem at this stage. In order
to benefit from this abstraction, it is necessary to measure
every meaning. That is, its one factor is the importance of
the points of decision points determined. For this, com-
parisons and matrices are repeated as many times as the
number of multipliers (n times).

2.2. TOPSIS Procedure

It is a MCDM method developed by Hwang and Yoon in 1980
and has found the opportunity to be applied in many areas.
The basic principle in the TOPSIS method is that the chosen
alternative should have the shortest distance from the positive
ideal solution and the longest distance from the negative ideal
solution (Jahanshahloo et al., 2006; Shih et al., 2007). A posi-
tive ideal solution is one that maximizes benefit criteria and
minimizes cost criteria; where the negative ideal solution maxi-
mizes the cost criteria and minimizes the benefit criteria (Yang
et al,, 2007). The TOPSIS method reveals the distances from
the positive and negative ideal solutions, and also reveals the
ideal and non-ideal solutions. In order to applicate the meth-
od, there must be at least two decision options. The TOPSIS
method, which has an analysis process that does not contain
complex algorithms and mathematical models, finds application
in many fields due to its ease of use and easy understanding and
interpretation of the results (Roszkowska, 201 I).

The reason why TOPSIS is preferred in this study is that it
provides the benefit of simplicity, rationality, comprehensi-
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bility, good computational skills and ability to measure the
relative performance for each alternative in a simple math-
ematical form. Reaching the result easily with the possibilities
offered by our data sets and options gave the opportunity to
interpret the field study findings with a mathematical model.

The closeness of the decision points to the ideal solution is
based on the main principle. TOPSIS method consists of 6
steps (Singh et al., 2018, Demirtas et al., 201 1).

Step |: Creation of the Decision Matrix: Decision matrix
rows contain the decision points whose superiority is desired
to be listed, and evaluation factors to be used in decision
making in the columns. Matrix A is the initial matrix created
by the decision maker.

Step 2: Constructing the Standard Decision Matrix: The stan-
dard decision matrix is obtained by taking the square root of the
sum of the squares of the values of each criterion of the decision
matrix (the sum of the squares of the column values) and divid-
ing the relevant element of the column by this resulting value.

Step 3: Creating the Weighted Standard Decision Matrix:
First, the weight values of the evaluation factors are deter-
mined. Then, the elements in each column of the matrix are
multiplied by their respective values. This weighting approach
reveals the subjective aspect of the TOPSIS method in the
decision-making phase.

Step 4: Establishing Ideal and Negative Ideal Solutions: The
TOPSIS method assumes that each evaluation factor has a
monotonically increasing or decreasing trend. In order to cre-
ate the ideal solution set, the largest of the weighted evalu-
ation factors, ie column values, in the matrix (the smallest
if the relevant evaluation factor is minimization-oriented) is
selected. Using this matrix, positive ideal and negative ideal
solution sets are obtained for each criterion according to the
purpose of the evaluation criterion of interest.

Step 5: Calculation of Discrimination Measures: The Euclid-
ian Distance Approach is used to find the deviations of the
evaluation factor value for each decision point from the ideal
and negative ideal solution set. The deviation values of the
decision points obtained from here are called Ideal Discrimi-
nation (S*) and Negative Ideal Discrimination (S) Measure.
Accordingly, distance values are calculated as much as the
number of decision options.

Step 6: Calculation of Relative Closeness to the Ideal Solu-
tion: The distances from the positive ideal and negative ideal
solution values are used to calculate the relative closeness
coefficients of each decision option to the ideal solution. Ideal
and negative ideal separation measures are used to calculate
the relative closeness (C*) of each decision point to the ideal

solution. The criterion here is the share of the negative ideal
discrimination measure in the total discrimination measure
(Li et al. 201 I, Sirisawa 2009).

2.3. Designing the research model

The issue of location selection of logistics centers has been
the subject of multidisciplinary studies to a large extent. The
common feature of these studies is besides being strong
quantitative studies, they are theoretically weak. The lack of
a strong theorical framework constitutes the critical side of
the relevant literature.

There is a wide literature on logistics village location selection
(Grant et al, 2006; Jarzemskis, 2007; Meyer and Miller 2001,
Weiging 2014, Yildirim and Onder 2014). Studies on logistics
centers’ location selection have some common features. It is
observed that similar criteria are discussed in almost all pub-
lications examined in this context. This is because logistics
centers must meet certain standards in order to join global
freight mobility, and the rules and standards are global. Just
like location selection of seaports and airports... Another
determining factor in criteria selection in this study is the ex-
isting international logistics centers. For example; in Bologna,
Zaragoza, Berlin Logistics Center cases; it is deeply searched
and observed that global acceptances regarding with location
selection are valid. There are some common aspects regard-
less of in which country and what kind of geography it is
established in (Aksoy and Ozyériik, 2015; Boile 2010, Chen
et al, 2014). In this context, the issues, which are related
with the logistics sector, were evaluated in the upper-scale
plans prepared for the Thrace Region. As a result, both the
explanations in the literature and world examples as well as
the local possibilities and potentials of the region were taken
into account in the selection of the criteria and sub-criteria.

As a result of all the search; it has been determined that logis-
tics center in Thrace must locate economically, have suitable
physical conditions, have strong supply chain relationship with
the market and industries and take social responsibilities into
account. Physical factors are an important issue discussed in al-
most all articles on logistics center location selection. Physical
factors, in essence, express the geographical possibilities of the
area. In this study, one aspect of the physical elements is about
the existence of the area and the other is about accessibility. The
ownership of the land, the possibility of expansion and the size
of the area were evaluated within this framework. Accessibility,
on the other hand, provides an idea about which transportation
arteries will connect the logistics center with its surroundings.
Accessibility also gives us an idea of direct and indirect economic
costs (Fagaragan and Cristea 2015; Kayikei 2010).

Economic factors refer to both direct costs and indirect
costs. The cost includes the expropriation cost of the land,
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infrastructure and operating (Peker et al., 2016; Regmi and
Hanaoka, 201 3; Taniguchi et al., 1999).

The social aspect of the issue, in addition to the features
mentioned above, is about how citizens in the city will be
affected by the logistics center. Evaluation of the pollutant
effect of logistics and its effect on traffic and congestion also
includes the social dimension of the issue.

To briefly explain how alternatives are developed, the most
basic element while creating alternatives within the Thrace
Region is the regional plans of the region. The current land
use situation and development trends have taken into ac-
count. Population, transportation connections and industrial
production capacities of the settlements were essential. Be-
cause logistics center alternatives should have regular and
continuous freight flows as well as being at an acceptable dis-
tance from the settlement centers and terminals.

It is possible to determine many options that provide these
objective conditions in the Thrace Region. In order to ap-
point the strongest of the options; we received information
from research reports, projects and regional plans. Besides
Ministry of Transportation and Infrastructure documents,
the regional-scale plans prepared by the Thrace Development
Agency, the Ministry of Environment, Urbanization and Cli-
mate Change have been instructive.

As a result of the examined plans; It is seen that Marmara
Ereglisi is located near the most important transportation
axes. D100 Highway, which connects Istanbul to Edirne, pass-
es through the north of the district. Tekirdag Istanbul Highway
(D110-E84) extends along the coastal axis, passes along the
coastal axis from the district center. In addition, apart from
the highway advantage, local ports: Martas and Botas are lo-
cated in Marmara Ereglisi. In addition, it also has the advantage
as being close to the Corlu Airport. Murath and Havsa are
suggested as logistics centers in the /100,000 scaled Thrace
Environmental Plan. Due to its location, Muratl logistics cen-
ter is planned to provide services to the ports and industrial
zones in the south of the region, and to establish a connection
with Corlu Airport and Istanbul-Bulgaria, Istanbul-Greece
highways. These locations have also advantage of having con-
nection with railway system. Due to its proximity to the bor-
der gates and being at the focal point of agricultural produc-
tion areas, it is predicted that Havsa will expand to the foreign
markets. It is anticipated that Cerkezkdy, which has a strong
industrial infrastructure today, will maintain its industrial iden-
tity. In the plans, service and logistics functions that comple-
ment the industrial functions were given to the Cerkezkdy in
order to limit the industrial development. It was stated that
the industrial agglomeration in this area will be supported by
the port areas, logistics areas, railway and sea transportation
connections foreseen in regional plans. According to the re-

gional plans, Tekirdag, on the other hand, is actually an invisible
logistics hub. It is seen that the plans are superior in terms
of logistics due to the intersection point of transportation
modes and proximity to production areas. In addition, in field
study, the options were evaluated on site and the most suit-
able alternatives were determined as Tekirdag, Cerkezkoy,
Marmara Ereglisi and Havsa, and added to the research model.

3. Results

In the field study, we organized in depth oral interviews in
a long period of time with experts of Tekirdag Chamber of
Commerce and Industry, Thrace Development Agency, Turk-
ish State Railway, General Directorate of Highways, Asyaport
and municipatilies. In addition, focus group meetings were
held with academics in this field. This diversity of opinions
enriched the study. Then after field observations and litera-
ture survey, main criteria, sub criteria and four possible op-
tions appeared (Fig. 2). Each interviewee gave their opinions
of their institutional perspective.

3.1. Results of AHP

According to the findings of the evaluation of the main cri-
teria, Accessibility has emerged as the most important cri-
terion for the location selection of logistics centers. This is
followed by cost and social benefit. The land features appear
to be of such a low weight that it can be neglected (Table 2).

Findings Related to Sub-Criteria

The second step of the study, which was established with
the AHP method, continued with the evaluations of the sub-
criteria under their own headings. At this step, the experts
were asked to evaluate each of the sub-headings of the four
criteria that effect choosing the location of the logistics cen-
ter with pairwise comparisons.

* Evaluation of Accessibility Criteria:

Accessibility was determined as the most important is-
sue in the location selection of the logistics center with
the weight of 0.597. Only accessibility is superior to the
other three criteria. Considering this degree importance;
undoubtedly, accessibility is the most important pillar of
the logistics industry. The weight of 6 sub-criteria is pre-
sented in Table 3.

The most important sub-criteria in the comparison of
this criterion within itself are respectively; proximity to
seaports, proximity to supply chain points and proximity
to markets. These criteria have gained close weights to
each other. Supply and demand points are the subject of
the products reaching the logistics center as raw/semi-
finished materials or the access of the products to the
markets. When considered on a national scale, the most
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Figure 2. Logistics center location selection model.

important economic and social center is Istanbul. Acces-
sibility to demand points in Istanbul is the most impor-
tant transportation line in the region. On an international
scale; in terms of providing access to European countries,
the Thrace is a prominent region in general.

Proximity to the railway, which has the closest weight to
these three sub-criteria, is quite behind in terms of score.
Then the criteria of proximity to highway and finally prox-
imity to airports comes. Being close to the highway is
actually a very important issue. However, since almost
every settlement in the Thrace region can receive road
service with a certain standard, the weight of this sub-cri-
terion remained low. Airport gained relatively the lowest
weight because it does not provide suitable service due to
the characteristics of the cargo in the region.

Evaluation of Costs Criteria:

The cost criteria expresses the cost that the public will
undertake for the establishment of logistics centers. It is
the second most prominent criterion after accessibility.

Land cost, facility cost and transportation cost were de-
termined as sub-criteria. The result of the comparisons,
their relative and global weights are as follows (Table 4):

Evaluation of the sub-criteria on costs differs in one re-
spect from the evaluation of all other sub-criteria. The
reason of the low share of land and facility costs is: The
logistics center alternatives are physically close to each
other and it is (probably) thought that it will not make an
appreciable difference while creating a logistics set up in
the region. In particular, the facility cost got the lowest in
weight among all sub-criteria. On the other hand, trans-
portation cost is dominantly prominent sub-criteria in
this study. It was ranked as third among all the sub-criteria
evaluated. This result proves the need to minimize costs.

Evaluation of Social Benefit Criteria:

The main criterion of social benefit was determined as
the third important criterion with a weight of 0.109 of
the total. Environmental protection, one of its sub-cri-
teria, has been accepted 5 times more important than



the criterion of its impact on urban traffic. Their rela-
tive and global weights are as follows (Table 5):

Considering the urban practice; The fact that an urban
functional area causes traffic in the city is not a subject
that is taken into consideration at the beginning. How-
ever, after the traffic in the city is turned upside down, it
is seen how important problems are caused by the wrong
location selection of such large functional areas.

Evaluation of Land Features Criteria:

Land features are the least weighted criterion with 0.049
weight. Being weighted with the lowest weight level
should not mean that the land features are considered
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Table 2. Findings relating to the main criteria Table 6. Evaluation of the land features sub-criteria
Main criteria Weight Land features Relative Global

weight weight
Accessibility 0.597
Cost 0.245 Expansion possibility 0.102 0.005
Social benefit 0.109 Size of the land 0.211 0.010
Lend] G 0.049 Ownership of the land 0.686 0.034
Table 3. Evaluation of accessibility sub-criteria Table 7. Evaluation of options
Accessibility Relative Global Detailed Global
weight weight relative weight
weight
Proximity to the railway 0.102 0.061
Proximity to highway 0.044 0.026 Ve ks vy
Proximity to seaports 0.291 0.174 Social benefit 0.062
Proximity to airport 0.019 0.011 Accessibility 0319
Proximity to supply chains 0.284 0.169 Cost 0.012
Proximity to markets 0.260 0.155 Land features 0.014
Cerkezkdy 0.222
) o Social benefit 0.032
Table 4. Evaluation of costs sub-criteria e
Accessibility 0.156
Costs ReI?tlve Gltfbal Cost 0.020
weight weight
Land features 0.014
Land cost 0.233 0.056 M. Ereglisi 0.185
Facility cost 0.091 0.022 Social benefit 0.010
Transportation cost 0.676 0.168 Accessibility 0.097
Cost 0.064
Land features 0.014
Table 5. Evaluation of social benefit sub-criteria
Havsa 0.186
Social benefit ReI?twe GI?baI Sereiell Bt 0.004
weight weight
Accessibility 0.025
Environmental protection 0.833 0.091 Cost 0.150
Urban traffic reduction 0.167 0.018 Land features 0.007

as the least importance. It is because of a certain stan-
dard that has been reached in terms of the characteristics
of the land. However, the criterion should be taken into
consideration and given importance. The weights, as a re-
sult of the comparisons in the context of all criteria and
sub-criteria, are presented in Table 6.

Findings Relating to Options

Experts' opinions were also taken in the comparison of the
options at the lowest level of the hierarchy. As mentioned
before, experts were asked to compare each of the 14 sub-
criteria for four alternatives. The distribution of the weights
obtained as a result of this evaluation and the relative and
global weights are presented in Table 7.
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Table 8. Overall weights of AHP findings

Order Main criteria Relative Sub-criteria Relative Options Relative
weight weight weight
| Accessibility 0.597 Prox. to the port 0.174 Tekirdag 0.407
2 Cost 0.245 Prox. to s. points 0.169 Cerkezkdy 0.222
3 Social ben. 0.109 Transp. cost 0.168 M. Ereglisi 0.186
4 Land feat. 0.049 Prox.to demand p 0.155 Havsa 0.185
Total 100 Enviro. Protection 0.091 Total 100
5 Prox. to railway 0.061
6 Land cost 0.056
7 Owners. of land 0.034
8 Prox. to highway 0.026
9 Facility cost 0.022
10 Effects urban traf. 0.018
I Prox. to airport 0.011
12 Field size 0.010
13 Expan.possibility 0.005
14 Total 100
AHP: Analytic Hierarchy Process
Within the scope of this study, Tekirdag is the most suitable al-
ternative. Cerkezkdy is the second best option, and Havsa and Table 9. Decision matrix
Marmara Eregli are the third and fourth in order. Expansions Cost Accessibility Social Land
of the options evaluated for the logistics center are as follows: benefit features
Tekirdag: Tekirdag was determined as the best location as Tekirdag 9 9 8.5 5
two times weighted than second best option Cerkezkoy. Cerkezkdy 6.5 6.5 75 5
The main reason of this difference comes from Tekirdag'’s M. Ereglisi 55 55 5 5
high accessibility criteria. It gained the highest weight in the
Havsa 3 3 3 3

evaluation of all sub-criteria based on all options. Although
the share of the social benefit criterion in the whole is not
very high, it still has the highest share when compared to
Havsa, Marmara Eregli and Cerkezkdy. The weakest aspect of
Tekirdag is its high costs.

Cerkezkdy: The feature that makes the establishment of a
logistics center in Cerkezkdy a strong option is its high acces-
sibility. Although it is behind Tekirdag, it is very advantageous
in terms of accessibility. Another sub-criterion that makes
Cerkezkdy second best is its social benefit. However, it has
been noted that the costs will be very high in Cerkezkdy.

Havsa: Havsa and Marmara Eregli were weighted with almost
the same score. However, these two options differ from
each other with an important difference. Although Havsa's
distance from the port and main transportation axes causes
a disadvantage in terms of accessibility, it is expected to have
the lowest costs. In other words, the strongest aspect of
Havsa is that the costs are lower than any other options.

Marmara Eregli: Marmara Eregli is in the most disadvanta-
geous position as a result of the evaluation. It is not a very
bright choice in terms of location, but its strongest feature is
its accessibility. Within the expectation of low land prices, it
seems to be more advantageous than Tekirdag and Cerkez-
koy in terms of costs. The overall findings of the AHP study
are presented in Table 8 below.

3.2. Results of TOPSIS

In TOPSIS method, the main criteria determined accord-
ing to the expert choises and the suggested locations for
the logistics center were weighted as presented in Table
9. While creating the decision matrix, the averages of the
calculated values based on expert opinions were taken
into account. The values of main criteria and options are
determined according with 3, 5, 7 and 9 importance levels
are given as below.
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Table 10. Standard decision matrix

Cost Accessibility Social Land
benefit features
Tekirdag 0.706 0.706 0.667 0.546
Cerkezkoy 0510 0510 0.588 0.546
M. Ereglisi 0.432 0.432 0.392 0.546
Havsa 0.235 0.235 0.235 0.327
Table | 1. Weights of main criteria
Main criteria Weight
Accessibility 0.354
Cost 0313
Social benefit 0.167
Land features 0.167

In the second step, the standard decision matrix was ob-
tained. It is found by dividing the first value obtained in Table
10 by the square root of the sum of the squares of the values
in that column.

The weight values (w) of the evaluation factors are deter-
mined. Among the evaluation factors, the w value of the cost
factor was calculated as 0.3, the w value of the accessibility
factor was calculated as 0.354, the w value of the social ben-
efit and land features factors were calculated as 0.167. Then,
Table Il was created by multiplying the Standard Decision
Matrix w value.

According to Table 11, it appears clearly that Accessibility is
the most important criterion with coming right after Cost
criterion. Social benefit and land features come then with
close weights to each other (Table 12). This order is parallel
to AHP results presented in Table 2.

In order to create the ideal solution set, the size of the
weighted evaluation factors in the X matrix, that is, the
column values is selected. Then, the values in the X matrix
are first removed from the maximum value calculated in the
fourth step and squared, and the square root of the sum of
these values was found by calculating the ideal separation
measure. The values in the X matrix are used to calculate the
negative ideal separation measure.

In the last stage; ideal and negative discrimination measures
are used to calculate the relative closeness of each decision
point to the ideal solution. This criterion is the share of the
negative ideal discrimination measure in the total discrimi-
nation measure. As for the relative closeness to the ideal so-
lution, Tekirdag has a greater relative closeness value 1.000

Table 12. Weighted standard decision matrix

Cost Accessibility Social Land
benefit features
Tekirdag 0.219 0.247 0.113 0.093
Cerkezkdy 0.158 0.179 0.100 0.093
M. Ereglisi 0.134 0.151 0.067 0.093
Havsa 0.073 0.082 0.040 0.056
Table 13. Values of closeness to the ideal solution
Options C value
Tekirdag 1.000
Cerkezkoy 0613
M. Ereglisi 0.427
Havsa 0.000

to the ideal solution compared to other options. Cerkezkdy
approached the ideal solution less than Tekirdag and more
than Marmara Ereglisi. In addition, it took the second place
with a value of 0.613. Marmara Ereglisi presented the ideal
solution as third level with a closeness value of 0.427. Havsa,
preferred in the last place, was the last option in terms of
closeness to the ideal solution.

Tekirdag is the option that has the best results in the study
with both methods. Moreover, Havsa is the most disadvan-
taged location for both methods. The TOPSIS results pre-
sented in Table |13 are quite similar and shows consistency to
AHP results. This result proves that our study was completed
correctly with both techniques (Fig. 3).

4. Discussions and Conclusion

Thrace region has goals such as gaining more progress in
opening up to the West and overcoming crises with its ad-
aptation capacity. Yet the Region has several logistics issues.
Despite its high potential, logistically chaotic region is ob-
served, because of logistics supply and demand mismanage-
ment (Thrace Development Agency, 2009; Thrace Develop-
ment Agency, 201 |; Thrace Development Agency, 2013; IBB,
et al. 2009). Considering that the current industrial produc-
tion will continue to increase, it is clearly seen that logistics
sector in the region needs to be well organized. With the
right planning strategies, it is possible to provide a sustain-
able logistics system in the region. It is in a critical position
for both domestically distributed and inbound cargoes, as
well as transit cargoes transferring abroad. Despite all types
of transportation infrastructure, a low capacity performance
is remained because of unbalanced road-based transporta-
tion system and the unplanned logistics factors. One of the
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Figure 3. Logistics center location options in Thrace (Prepared by authors).

main reasons for the Region’s logistics chaos is the absence
of a logistics center. The logistics center that would improve
the logistics organization; is thought that it can reverse the
current negative conditions of the region. However locating
logistics center in the right place is one of the most impor-
tant issue. Therefore, this study aims to find the most suit-
able location for the logistics center in Thrace Region.

The structure of the study was prepared based on the lit-
erature review besides field study. Choosing the optimal lo-
gistics center location in the Thrace Region was determined
as the objective function. The main criteria determined to
achieve this aim are; (1) Cost, (2) Accessibility, (3) Land Fea-
tures, (4)Social Benefit. Each of these main criteria is en-
riched with sub-criteria. After the preliminary studies of the
method, multi-criteria decision-making techniques were ap-
plied by interviewing experts in the field. The most suitable

place for logistics center location selection was questioned
with AHP and TOPSIS methods. Appropriate location op-
tions, after preliminary field studies and literature reviews;
Tekirdag was determined as the optimal.

As the results of AHP and TOPSIS methods, the most signifi-
cant finding is the similarity and consistency of the findings.
Cost and accessibility criteria are the two more important
criteria in choosing a logistics center’s location than the rest.
For a developing and middle-income country like Turkey, it
can be considered natural that costs come to the fore. In our
country, with infrastructure problems and very limited railway
connections, the prominence of being accessible points to a
result is consistent with costs. As the concepts of production
and consumption are examined in recent economic condi-
tions, it is seen that very few goods are consumed where
they are produced. The high level of diversity in consumer
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demands, needs and preferences are not limited with produc-
tion of geography. This fact makes accessibility major factor
for logistics center location selection. However, accessibility
and cost are factors both trigger and support each other. The
location with high accessibility, logistics activities are carried
out generally with less cost. The sub-criteria of accessibility
is examination shows that accessibility to sea and railway is
very important in terms of logistics center location selection.
Since maritime and railway are the most suitable transporta-
tion systems in long-distance transportation. Therefore, the
integration of these two transportation systems are very im-
portant, and this is one of the problem in Thrace. The rela-
tive importance of proximity to the airport is less than other
criteria. The absence of an airport that is useful in terms of
logistics activities has led to the low importance of the crite-
rion of proximity to the airline in the selection of the logistics
center location in the Thrace region. As a result; in the light
of aforementioned criteria, it has seen that the most suitable
place for the logistics center is Tekirdag. The second most
suitable option after Tekirdag is Cerkezkody. Cerkezkdy is ad-
vantageous in terms of accessibility, but its high costs have left
Cerkezkdy behind Tekirdag. Marmara Ereglisi and Havsa are
the other options that come in order.

While comparing results of AHP and TOPSIS, findings are
such consistent and similar that there becomes the —almost-
same end point. Its widespread use in the literature is thought
to occur because of this consistency. From this perspective;
considering the convenience provided by the application of
these two methods in logistics, it is estimated that the use of
them will yield beneficial results for researchers.
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Koy Enstitiileri, Cumhuriyet’in ilani ile birlikte gagdaslasma
siirecine giren Tirkiye’nin, 6rnek gosterilen egitim kurumla-
rindan olmustur. Dénemin kdy enstitiileri projesi ile baskent
Ankara’nin vizyonu bir araya gelerek, Ankara’ya bagh Hasanog-
lan Beldesi’nde, kdy enstitiilerine 6gretmen yetistiren bir Yik-
sek K&y Enstitlisi kurulmustur. K&y enstitiileri, genel itibariy-
le, kirsal alanlarda kalkinmayi en etkin ve hizli bicimde saglama
amaciyla gelistirilmis 6zgiin birer kurumdurlar. Enstitiiler, sosyal
etkilerinden mekansal organizasyonlarina, yerleskelerinde insan
Olgegine uygun yapilardan g¢ok yonlii egitim sistemine, yapim
siireclerinden zaman igerisinde gegirdikleri doniistimlere kadar,
birgok anlamda diger egitim kurumlarindan ayrisan nitelikler
tagimaktadirlar. Hasanoglan Yiiksek K&y Enstitiisti (HYKE) de,
Cumbhuriyet aydinlanmasinin bagkent Ankara’sinin lokomotifle-
rinden biri olmasinin yani sira, yerleskesi ve yerleskenin mekansal
nitelikleri ile kayda deger bir yere sahiptir. HYKE, halen egitim
kurumu olarak kullanilmakta olup, giinimiize dek adinin ve
kapsaminin degistigi bir kag evre yasamistir. Calismanin amaci;
HYKE’nin gliniimiize kadar yasadigi degisiklikleri yerleske 6lge-
ginde mekansal boyutlariyla arastirmaktir. Aragtirmanin yuriitiil-
mesinde, yerleskenin tarihine igik tutan yazil, gérsel belgeler ve
goriismeler ile saha galismasindan yararlaniimaktadir. Enstitiiniin
farkli evrelerinde gecirdigi doniisimler neticesinde, yerleske
mekanlarinda yok olma, kiigiilme, atil kalma, islev degisikligi gibi
yonlerde degisimler meydana geldigi ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar sézciikler: Hasanoglan Yiksek Koy Enstitist; kdy enstitlleri;
mekansal analiz; yerleske.

ABSTRACT

Village Institutes have been one of the exemplary educational insti-
tutions of Turkey, which entered the modernization process with
the proclamation of the Republic. The village institutes project of
the period came together with the vision of the capital Ankara,
and a High Village Institute was established in Hasanoglan Town in
Ankara to train teachers for village institutes. Village institutes are
unique institutions developed to provide the most effective and
rapid development in rural areas. The institutes differ from other
educational institutions in many ways; from their social impacts to
their spatial organization, from the human-scaled structures on
their campuses to the sophisticated education system, from the
construction processes to the transformations they had over time.
Hasanoglan High Village Institute (HYKE) has a remarkable place
with its campus and its spatial characteristics, in addition to being
one of the locomotives of the Republican enlightenment in the
capital. HYKE is still being used as an educational institution and
has gone through several phases where its name and scope have
changed until today. This study aims to investigate the changes
that HYKE has experienced in terms of spatial dimensions at the
campus scale. While carrying out the research, related written and
visual documents, mainly the historical ones, oral information that
shed light on the history of the campus, and fieldwork are used.
As a result of the transformations that the institute went through
in different phases, there are changes in the campus spaces such
as destruction, shrinkage, remaining idle, and shifts in functions.

Keywords: Hasanoglan Higher Village Institute; village institutes; spatial
analysis; campus.
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l. Girisg

Koy Enstitileri, Cumhuriyet’in ilani ile ¢agdaslasma siire-
cine giren Tirkiye’'nin 6rnek gosterilen egitim kurumlarin-
dan olmustur. Donemin koy enstitiileri projesi ve bagkent
Ankara’nin vizyonu bir araya gelerek Ankara’ya bagl Hasa-
noglan Beldesi’nde, kéy enstitiilerine 6gretmen yetistiren
bir Yiiksek Koy Enstitiisii kurulmustur. Koy enstitiileri, genel
itibariyle kirsal alanlarda kalkinmay: en etkin ve hizli bigimde
saglama amaciyla gelistirilmis 6zgiin birer kurumdurlar. Ens-
titiiler, sosyal etkilerinden mekansal organizasyonlarina, yer-
leskelerindeki insan Slgegindeki yapilardan gok yonli egitim
sistemine, yapim siireglerinden zaman igerisinde gegirdikleri
doniisiimlere kadar pek ¢ok anlamda diger egitim kurum-
larindan ayrisan nitelikler tagimaktadir. Hasanoglan Yiiksek
K&y Enstitiisti (HYKE) de Cumhuriyet aydinlanmasinin bas-
kent Ankara’sinin lokomotiflerinden biri olmasinin yani sira
yerleskesi ve yerleskenin mekansal nitelikleri ile de kayda
deger bir yere sahiptir. HYKE, adinin ve kapsaminin degistigi
birkag evre yasamis olsa da glinimiizde de halen egitim ku-
rumu olarak varligini siirdirmektedir.

Gerek Hasanoglan gerekse diger koy enstitiileri lizerine lite-
ratiirde ¢ok sayida galisma ve arastirma mevcuttur. S6z konu-
su galismalarin biyiik kisminin dénemi igin revizyonist kabul
edilen egitim-6gretim modelinin -kabaca- analiz edilmesi, yo-
rumlanmasi ve giinimiiz sartlari igin uygulanabilirliginin sor-
gulanmasi kapsaminda egitim bilimleri (Coskun, 2007), tarih
(Aysal, 2005), ekonomi (Kartal, 2008) ve sosyoloji (Hovarda-
oglu, 2014) gibi sosyal bilimler alaninda ortaya koyuldugunu
séylemek miimkiindiir. Mekansal anlamda ise kdy enstitiileri,
egitim-mekan iliskisinin yapi ve yerleske 6lgeginde ele alindi-
& (nitelik, islev, 6zgiin deger, alan kullanimi-kurgusu, gevresel
iliski) sinirlt mimarhk (Gakici ve Corakbas, 2013) ve planla-
ma alani galigmalarina (Cetin, ve Kahya, 2017), (Simsek, G.,
Mercanoglu, C. 2018) konu olmustur. Ancak bahsi gegen egi-
tim-mekan iliskisinin kuramsal arka planinin kentsel tasarim
interdisiplini baglaminda tartisildigi ve giinlimiiz giincel planla-
ma-tasarim yaklagimlarina gére analiz edildigi bir galismaya ise
mekan literatiiriinde rastlanmamistir. Bu durum, ¢alismanin
ayirt edici 6zelligi olarak onemini artirmaktadir. Buna gore
HKYE mekansal kurgusunda yerleske bazindaki niteliklerinin
neler oldugu arastirma sorusu olarak, HYKE'nin glinimiize
kadar fakh evrelerde gegirdigi doniistimleri (fikir asamasindan
uygulama ve kullanim agamasina kadar) mekansal boyutlariyla
arastirmak ise galigma amaci olarak belirlenmistir. ilgili alan
literatiirii aragtirmasina ek olarak basta tarihi belge ve bilgiler
olmak iizere ilgili yazili, gérsel belgeler ve sézli bilgiler veri
seti olarak kullaniimistir.

Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisi’niin egitim tarihindeki
degisiklikler, mekanda da yansimalarini bulmustur. Bu ¢a-
lismada, enstitii mekaninin yerleske bazinda gliniimiize dek
yasadigi degisim ortaya konulmaktadir. ilerleyen bolimler-

de, bu kapsamda, 6ncelikle aragtirmanin materyal ve meto-
duna yer verilmekte, ardindan yiiriitilen analizler ve elde
edilen bulgular aktariimaktadir. Son bolimde ise, genel de-
gerlendirmenin yapildigi ve yorumlarin yer aldigi tartisma
ve sonug kismi yer almaktadir.

2. Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisii Yerlegkesi
Mekansal Kurgusu

Cumbhuriyet aydinlanmasinin ve demokrasinin egitim alanin-
daki en 6zgiin ve etkisi en biiyiik uygulamalarindan olan K&y
Enstitiileri, Glkenin iginde bulundugu zorluklara etkin bir ¢6-
ziim arayisinin neticesidir. 1930’larin Tiirkiye'si, savastan yakin
zamanda ¢ikmis bir llke olarak pek gok sorunla kargi karsiya
kalmigtir. 1940’larda iilkenin hem sosyal, hem de ekonomik
durumuna paralel olarak egitim seviyesi de oldukga gerilerde-
dir (Oguzkan, 2007; Kartal, 2008, s. 23—-36).

Koy enstitiilerinde verilecek olan egitimin uygulamayi igeren
yapisindan dolayr enstitii mekanlari olarak “yerleske” (kam-
pis) ortami benimsenmistir. Enstitiilerin yerleske olarak ku-
rulmalari, “is igin, is iginde” (Tongug, 1998) egitim ve iiretim
anlayisini en iyi destekleyebilecek bigimin, yerleske olmasin-
dan gelmektedir. Bunu temin etmek lizere, kdy enstitiileri
icin yerleske bazh plan ve projeler gelistirilmistir. Bu plan ve
projelerin pek g¢ogu igin yarismalar diizenlenmistir. Nitekim
21 koy enstitisiinden, halihazirdaki atil yapilari kullanan 3’d
(Kizilgullu, Cilavuz ve Dicle) (K&y Enstitiileri ve Cagdas Egitim
Vakfi, 2016) ve yapi kolunca iretilenler (Ernis, Ortaklar, Pu-
lur) (Keskin, 2012, 111-35'den aktaran Cetin ve Kahya, 2017,
s.137-138) hari¢ olmak lizere tiimiiniin projeleri, yarigmalar
yoluyla elde edilmistir. Kizilgullu, Cilavuz ve Dicle kdy ens-
titiilerinde mevcut yapilarda iyilestirme ve alan diizenlemesi
yapilmasi yoluna gidilmistir. Yerleske projelerinin tiimiiniin
biylik ve modern bir kéy 6rneginde oldugu séylenebilir (Kéy
Enstitiileri ve Cagdas Egitim Vakfi, 2016).

Koy enstitiilerinin kurulmalari igin uygun konum ve alanlarin
tespiti, Millt Egitim Bakanligi gorevlilerinden olusan bir kurul
tarafindan yapilmistir. Ankarada kurulacak bir kdy enstiti-
stiniin kurulug yeri igin de, kurul tarafindan bir degerlendir-
me raporu hazirlanmistir. Ardindan, enstitiiniin Hasanoglan
Koyi’'nde kurulmasina karar verilmis ve bu amagla bir proje
yarigmasi diizenlenmistir. Bu yarigmaya katilmak isteyen mi-
marlar, kéye gidip yerinde incelemeler yaparak projelerini
Uretmiglerdir. Segici kurul, 1941 yilinda yiiksek mimar Kemal
Ahmet Aru ve arkadaslarinin hazirladiklari yerleske projesini
birinci olarak se¢mis ve proje uygulamaya konulmustur (Pro-
jeye ait vaziyet plani igin bkz. Sekil ). Hasanoglan Yiiksek K&y
Enstitiisi (HYKE), projesine sadik kalinarak insa edilmis bir
yerleskeye sahiptir (Coskun, 2007). Proje kapsaminda 125—
I35 civarinda binanin yapimi disiinlilmiis olmakla birlikte,
1941 yilindan 1946 yilina kadar 63 bina yapilmig, 1954 yilina
dek ise yapilmis olan bina sayisi 83’e ylikselmistir.
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Sekil 2. iIkégretmen Okulu déneminde Uretilmis olan vaziyet planlari, 1950’ler (Kaynak: Diilger, kisisel arsiv).

HYKE yerleskesi, Hasanoglan Kéyi’niin hemen giiney ucun-
daki bos arazilerde kurulmustur. Demiryolu ile ve enstitiiniin
kurulusundan sonra agilan arag yolu ile enstitii ve kdy birbir-
lerine baglanmistir. Enstitiiniin kurulus déneminde koy ile is-
tasyon arasindaki baglanti yolunun enstitii yerleskesi alanindan
gectigi gorilmektedir. Yapi yiikseklikleri degerlendirildiginde
tek kath yapilarin hakim oldugu, bununla birlikte yerleske igin-
de farkli bélgelerde 2 katli yapilarin da yer aldigi goriilmekte-
dir. Yerleskeye sonraki yillarda eklenen yeni yatakhane/yurt bi-
nalari ise 3 kath ve yeni lojmanlar 4 katl olarak inga edilmistir.

Enstitii Vaziyet Planina (Sekil 1) ve enstitiiniin bir sonraki
dénemi olan llkégretmen Okulu déneminde Uretilmis olan

vaziyet planlarina (Sekil 2) bakildiginda, benzer fonksiyonlari
birbirlerine yakin olarak konumlandirma kaygisinin glidiilduigii
ifade edilebilir. Diyagonal yollarin sekillendirdigi 1zgara diize-
nin, yapilarin ydnlenmesinde de belirleyici oldugu vaziyet plan-
larinda net bicimde okunabilmektedir. Yerleskenin bir egitim
mekani olmasinin yani sira, bir is ve lretim mekani ve ayni
zamanda bir yagama mekani olarak tasarlandig, igerisindeki
kullanim gesitliliginden anlasilabilmektedir. Kapali alanlarin
etrafinda birakilan agik alanlar, tasarimda sekil-zemin iligkisi-
nin de gozetildigine dair bilgi vermektedir. Yapilarin pek ¢ogu
kare, dikdértgen ya da L formunda gelistirilmis, yalnizca mi-
zik odalarinin bulundugu yapida diyagonal form yerine egrisel
form benimsenmistir (Sekil 1’de en kuzeydeki yapilardan solda
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Sekil 3. Amfitiyatro. (Kaynak: Yazarlarin arsivi, 2019).

olan). Amfitiyatro da yapim teknigi geregi egrisel formludur
(Sekil I’de en kuzeydeki yapilardan sagda olan).

Koy enstitiileri yerleskelerinde bulunan temel fonksiyonlar
belirlidir. Bunlar; derslik binasi, yemekhane, yatakhane, ¢gama-
sirhane, kitliphane, spor salonu, agik spor alanlari, gosteri-
lerin yapildigi bina, laboratuvar binasi, hamam, ¢amasirhane,
revir, firin, ahsap atélyesi ve diger atdlyeler, kantin, toren alan,
ogretmen lojmanlari, agaghk alan, ekili alanlar, meyve ve seb-
ze bahgeleri, ahir, agil ve kiimesler vb. seklinde siralanabilir.
Yerleskelerdeki bu temel fonksiyonlarin yani sira, enstitiiniin
niteligine bagh olarak, her bir enstitiiye 6zel fonksiyonlar da
goérmek mimkiindiir: HYKE’'nde bulunan agik hava tiyatrosu
ve miize, Besikdizi K&y Enstitlisi’'nde yer alan balikgilik mal-
zemeleri deposu, Cilavuz K&y Enstitiisi’ndeki kiiglik enerji
Uretim santrali, bu 6rneklerden yalnizca birkagidir (Simsek &
Mercanoglu, 2018, s. 269-70). HYKE'de bulunan fonksiyonla-
ra ait yapilardan birkaginin; Sekil 3 (amfitiyatro), Sekil 4 (muzik
okulu), Sekil 5 (hamam), Sekil 6 (demir atélyesi) ve Sekil 7’de
(ahsap atolyesi) fotograflarina yer verilmektedir.

HYKE, iilke insaninin gagdaslasmasina olan katkilari dolayisiyla
egitim alaninda baglica degerlerden biri olarak kabul edilmek-
tedir (Cakicl & Corakbasg, 2013). Enstitii, agildigi yil olan 1942
yilindan glinimiize, farkl isimlerle de olsa, bir egitim kurumu
olarak roluni strdirmistir. Okulun zaman igerinde aldig
isimler, sirasiyla sOyledir:

I. Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisti (HYKE) (1942—-1947),
Hasanoglan Koy Ogretmen Okulu (1947-1954),
Hasanoglan ilkégretmen Okulu (1954—1974),

Hasanoglan Atatiirk Ogretmen Lisesi (1974—1989),
Hasanoglan Atatirk Anadolu Ogretmen Lisesi (1989-
2014) ve

vihwn

6. Hasanoglan Atatiirk Fen Lisesi (2014+). (Hasanoglan Ata-
tiirk Fen Lisesi, 2021; Kinaci, goériisme, 2019; Ortatgretim
Genel Mudiirligu, 2021).

Obkulun egitim tarihindeki degisiklikler, mekdnda da yansima-
larini bulmustur. Bu galismada, enstitii mekaninin yerleske ba-
zinda glinimize dek yasadigi degisim ortaya konulmaktadir.
ilerleyen bolimlerde, bu kapsamda, éncelikle arastirmanin
materyal ve metoduna yer verilmekte, ardindan yiriitiilen
analizler ve elde edilen bulgular aktarilmaktadir. Son béliimde
ise, genel degerlendirmenin yapildigi ve yorumlarin yer aldigi
tartisma ve sonug kismi yer almaktadir.

3. Materyal & Metot

1942 yilinda kurulmus olan HYKE, yaklasik 80 yillik gegmisi ile
bugiin de egitim kurumu olarak islevini siirdirmektedir. Arag-
tirmanin yiiriitildigi yer, Elmadag ilgesine bagh Hasanoglan
Mabhallesi’nde bulunan, bugiinkii adiyla Hasanoglan Atatiirk
Fen Lisesi (ilk kurulus adiyla Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitii-
sti) yerlegke alanidir. Arastirma siiresi biiyiik kismi Nisan 2018
ve Nisan 2019 araligini kapsamak iizere, son diizeltmelerle
birlikte yaklasik 4 yillik bir ddneme yayilmistir.

Arastirmalarin yiritilmesinde yararlanilan veri kaynaklari;
koy enstitlleri ve Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisii iizerine
yapilmis yayinlar, Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisii yerles-
kesine dair gorsel belgeler, saha gezileri ve goriismelerdir.
Arastirma kapsaminda ulasilan gorsel belgeleri, hava fotog-
raflari (Harita Genel Midirligi’'nden; 1948-2018 yillari
arasi), yerleskenin farkli dénemlerine dair erisilen vaziyet
planlari ve yerleske konulu yarisma icermektedir. Yerlegskeye
yapilan saha gezileri (2018 ve 2019) esnasinda gekilen fotog-
raf ve videolar ile, Enstiti’niin farkli donemlerinde egitim
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Sekil 5. Hamam (Kaynak: TMMOB Mimarlar Odasi Ankara Subesi arsivi, 2007).
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Sekil 7. Ahsap atdlyesi (marangozhane) (Kaynak: Yazarlarin arsivi, 2019).

goérmis olan eski mezunlarla yapilan gériismeler de, aragtir-
manin diger veri kaynaklarini tegkil etmektedir.

1942 yili ile birlikte okulun farkli dénemlerinde 6grenim go-
ren ogrencilerin yerleskedeki deneyimleri tizerinden mekansal
donlgimiin tespit edilebilmesine yonelik olarak, yari yapilan-
dirilmig gorismeler gergeklestirilmistir. Arastirma siirecinin
basinda goriismeci sayisi 10 kisi olarak belirlenmis, siireg ige-
risinde 2 kisi daha eklenerek gériismeler toplam 12 kisi ile
yuritilmustur (Gorusulen kisiler; Ali Kinaci-23 Aralik 2018
ile 29 Mart 2019, Fatih Adanur-16 Temmuz 2019, Fethiye
Oztiirk-19 Subat 2019, Hafiz Topgu-28 Eyliil 2018, ibrahim
Kiiciikterkan-20 Subat 2019, ismet Tagkale-16 Temmuz 2019,
Miizeyyen Kuran-2| Subat 2019, Safiye Turgutalp-21 Subat

2019, Selahattin Siirsavur-29 Mart 2019, Serdar Diilger-20 Su-
bat 2019, Sunal Oztiirk-21 Subat 2019 ile 29 Mart 2019 ve
Unal Oztiirk-19 Subat 2019 ile 29 Mart 2019). Goriismecile-
rin belirlenmesinde metot olarak kartopu metodu kullaniimis;
buna uygun olarak, saha gezisi sirasinda elde edilen isimlere ve
o isimlerin yonlendirdigi isimlere ulagiimistir.

Galigmanin yiiriitilmesi siirecinde ismail Hakki Tongug Belgelii
Vakfi ve TMMOB Mimarlar Odasi Ankara Subesi arsivlerinden
de faydalanilmistir: ilgili aktif Sivil Toplum Kuruluglar’ndan Ha-
sanoglan Egitim Kiiltir Yardimlasma ve Cevre Koruma Dernegi
(dernegi temsilen Serdar Diilger) ile goriisilerek dernekten eski
mezunlara ulagma ve enstitiiniin vaziyet planlarina erisim konu-
larinda destek alinmigtir. Aragtirma siirecinde derlenen tiim ma-
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Sekil 8. Konum.

teryallerden yola gikilarak mekan bazl analizler formiile edilmis,
bulgular ortaya konulmus ve degerlendirmeler yapilmistir.

4. Analizler & Bulgular

Bu béliimde, HYKE yerleske alaninin gegmisten giinimiize
gecirdigi degisim ve donlsiime dair yiritilen analizler ve
analiz bulgularina yer verilmektedir. Her bir analiz haritala-
ra yansitilmig, gorsellestirme el gizimleri ve gizim programi

(Adobe Photoshop) araciligi ile yapilmistir. Analizler daha
¢ok mekansal verilerle sekillenirken, gériismecilerin akta-
rimlari da dikkate alinmistir.

Analizler temel konularini; konum, agik/yesil alanlar, yapilar,
ana baglantilar, imgesel anlam, yerleske igi aktiviteler, etkile-
sim mekanlari ile yerleske alani ve yapilarda zamana bagli de-
gisimlerden almaktadir. Arastirma kapsaminda ortaya konulan
analizlerin baglami, esas itibariyle yerleske 6lgegidir. Bu anlam-
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da analizler, yogunlukla st Slgekli olmak lizere yapi Slgegine

kadar inen yedi baglk altinda toplanmistir. Hazirlanan analiz

paftalari agsagidaki gibidir:

* Konum (Ankara, Elmadag, Hasanoglan ve yerleske 6lgek-
lerinde ulagim baglantilar),

* Ortak alanlar-yapilar (egitim-sosyal donati, barinma ve di-

ger),

* Erisebilirlik (yerleskedeki temel kullanimlarin yaya erigebi-
lirlikleri),

+ Imge analizi (izler, diigiim noktalari, isaret 6geleri, sinirlar
ve bolgeler),

* Acik mekin kademelenmesi ve kullanici eylemleri,
* Degisim: Yerleske sinirlari ve yesil alan,
* Degisim: Yapilar-konsept.

4.]. Konum

Konum paftasinda, aragtirma kapsaminda yiritilen analizlerin
ilki yer almaktadir. Konuma dair analizler igin temel olarak
ust olgekli haritalar; hava fotograflari, HYKE yerleskesi vaziyet
planlari, saha gezileri ve gériismelerden faydalaniimistir. Bura-
da, HYKE yerleskesinin farkl 6lgekler baglamindaki konumu
ile, o donemdeki yerlesimle olan iligkisinin ortaya konulmasi
amaglanmistir (Sekil 8).

HYKE, Ankara il merkezine yaklagik 40 km. uzaklikta bulunan
Elmadag ilgesi sinirlari icerisinde, Hasanoglan Mahallesi’ne
bulunmaktadir. Hasanoglan, Ankara-Elmadag anayolu (D200)
Uzerinde ve Ankara merkeze yaklagik 30 km. mesafededir.
HYKE yerleskesi, kuzeydeki eski kdy yerlesimi ile dogusun-
da ve giineyindeki gelisme alaninin arasinda konumlanmistir.
Kuruldugu dénemde Enstitii-kdy yerlesimi arasi ulagim yaya
olarak ya da arag ile saglanmaktadir. Ayni dénem, Enstitii-
ilce/il merkezi arasi ulagim ise demiryolu ile saglanmaktadir,
sonraki dénemlerde buna karayolu da eklenmistir. Digaridan
Hasanoglan’a ve dolayisiyla yerleskeye ulagim 1970’lere ka-
dar zorludur ve yerlesimi bati yoniinde Ankara’ya ve dogu
yoniinde Corum’a ve Samsun’a baglayan karayolu bu yillarda
yapilmistir. Bu yol ile birlikte, yalnizca yerleskeye erisim ko-
laylasmamis, yerlesimin kendisi ve yerlesimin biiyiime yoni
de bu faktérden etkilenmistir. Ulasimla ilgili olarak, 1960’lar-
da okuyan ilkégretmen okulu mezunu gériismeciler tarafin-
dan sunlar ifade edilmektedir:

“..Trene biner istasyonda iner okula giderdik. Bas-
ka yeri bilmiyorduk. Hasanoglan ile Samsun yolu
arasinda hicbir yer yoktu benim bildigim kadariyla.
Bir tane kasap vard, baska da bir sey yoktu; 3
km yol... 3 yol agzi derlerdi oraya. Zaten arabay-
la gelen giden yok, sadece tren vardi, baska da
bir sey yok. O zamanin sartlari 6yleydi, kara tren.
Kara treni kagirinca diger treni beklemek zorunda
kalrdin.” (Oztiirk, U., goriisme, 2019) “Samsun
yolu, 1977—1978 doneminde yapilmisti. Daha

once Hasanoglan’in yalnizca demiryolu tizerinden
baglantisi vardl.” (Kiigiikterkan, gorisme, 2019)
“Enstitiiniin kurulusu ve sonralari agilan yolun da
etkisiyle, kent giineye dogru gelismistir.” (Kuran,
goriisme, 2019)

HYKE’nin konumu incelendiginde, pek ¢ok enstitiide oldugu
gibi; bir ucunun kuruldugu yerlesime ulastigl, diger ucunun
da istasyon duragl ile ana ulasgim hattina baglandigi dikkati
gekmektedir. Yerleske icerisinden gegerek bu iki ug arasinda
gilizergéh, yerleskenin omurga niteligindeki ana giizergahini da
olusturmaktadir. Yerleskede yer alan yapilarin da, ¢ogu kez bu
eksen etrafinda yer sectigi gorilmektedir.

4.2. Ortak Alanlar-Yapilar

Ortak alanlar-yapilar analizinde, yerleskenin Yiiksek K&y Ens-
titlisi yillari ile kéy ve ilk 6gretmen okullar yillari referans
alinmaktadir. Yapilarin, donemi iginde karsiladigi temel ihti-
yag ve islev anlaminda farklilhk géstermeleri, analiz igerisinde
bir siniflamaya gidilmesinin yolunu agmistir. Buna gére ortak
kullanimlar; “egitim-sosyal donati”, “barinma ve diger” olarak
belirlenmistir. Egitim-sosyal donati grubu igerisinde miize,
amfitiyatro, miizik okulu, hamam, lokal, laboratuvar, uygulama
okulu, derslikler ve atélye yapilari ile stadyum, spor sahalari,
meydan, park gibi agik alanlar yer alirken; barinma ve diger
grubunda yatakhane, lojman, yemekhane, revir, firin, sera,
kiimes, ahir, depo, gigeklik, santral, tuvalet vb. yapilar yer al-
maktadir. Sekil 9, bu yapilarin yerleske igerisindeki konum ve
formlari ile, bu yapilarin fotograflar ve saha gézlemlerinden
yararlanilarak gizilmis goriinslerini icermektedir.

Yerleskedeki is egitimi, insaat, ziraat ve kiltiir derslerine ait
mekanlar, bu faaliyetlerin aksamadan, bir biitiinliik icerisinde
stirdiiriilmesini saglayacak bigimde organize edilmistir. Birbiri
ile iligkili faaliyetlerin mekanda da birbirine yakin mesafelerde
konumlandirilmalarinin gézetilmis oldugu, bunun da gruplar
halinde bir diizenlemeyi getirdigi ifade edilebilir. Enstitiilerin
pek ¢ogunda oldugu gibi, HYKE yerleskesinin merkezinde bir
meydan (ve park) bulunmakta ve omurga niteliginde ana bir
aks uzerinde yer almaktadir (Sekil 10-12). Derslikler, idari
yapilar, firin, yemekhane, hamam gibi temel nitelikteki kul-
lanimlar, meydana da kenar teskil eden ana akslar {izerinde
konumlandirilmistir. Bunlarin hemen yakininda atélyeler; ya-
takhaneler, miizik okulu (sinema ve konferans salonu ile mii-
zik odalarini igeren yapi), amfitiyatro, lojman gibi erisilebilir
olmasina 6nem verilmis kullanimlarin yer aldigi gériilmektedir.
Yerlegkenin ceperleri ise daha ¢ok depo, kiimes, ahr, gigeklik
gibi zirai uygulama yapilarina ayrilmistir.

HYKE yerlegke yapilarindan sinema ve konser salonunun,
kiiltiir sanatin gelismesi anlaminda okula ve yerlesime
6nemli katkilari olmustur. Bunu Kinaci (gériisme, 2019), su
sozler ile aktarmaktadir:
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Sekil 9. Ortak alanlar-yapilar.

“..Sinema ve konser salonu, miizik odalari bina-
sina enstitiiler kapatildiktan sonra, 1954 yilinda
eklendi. Cok amach bir salondu. Biiyiik bir sah-
nesi ve oturma alani vardi. 60’ yillarda Yurttan
Sesler’in biitiin programlari orada gekilirdi. Ogren-
ciler salona doldurulurdu ve o dénemde biz biitiin
linlii sanatgilari orada izledik. Fakat sonradan ora-
yi kapattilar”” ... “O salonlarin bir sesi olsa da bir

rolar oynarlarmis ki, kdyliiler de 6zeniyorlar oyna-
maya... Eskiden yerel halk ile iyi bir etkilesimden
soz edilebilir yani.” Miizik odalari ile ilgili olarak
da, Oztiirk S. (goriigme, 2019), su eklemeyi
yapmaktadir: “Miizik salonundaki miizik odala-
rinda, kimi opera sanatgisi, kimi kendi dalinda pro-
fesorliige yiikselen 6nemli miizisyenler yetismistir.”

anlatsa. 1950’lerde Diinya ¢apinda édiillii filmler,
Spartakiis gibi, o zaman bizim okulda gésterilirdi.
Hatta Yiiksek Koy Enstitiisii doneminde oyle tiyat-

Sinema ve konferans salonu ile miizik odalarinin bulundugu yapi
biitiinii, ayni zamanda yerlegkedeki tescilli yapilardandir. *“Yerleske-
de 3 tescilli yapi var, bunlarin disinda korunmasi gerekli yapilar da var.
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Sekil 10. Meydan/toren alani (Kaynak: Yazarlarin arsivi).

Sekil I1. Atatiirk Parki (Kaynak: Yazarlarin arsivi).

Tescilli yapilar; sinema ve konferans salonu ile miizik odalarinin bulun-
dugu salon, amfitiyatro ve kiitiiphane&miize binasidir. Sinema ve kon-
ferans salonu ile miizik salonunun restorasyonu, ElImadag Belediyesi
ve il Ozel idaresi tarafindan yapilmaktadir.' (Topgu, goriisme, 2019)

Enstitli, 6zellikle okulun ilk dénemlerinde entelektiiellerin
ugrak noktasidir. Kinacr'ya (gériisme, 2019) gore, ornegin;
“Yasar Kemal, Orhan Kemal, Orhan Veli; Hasanoglan kurulurken

' Sinema ve konferans salonunun restorasyonu yakin zamanda tamamlanmistir.

Hasanoglan'dan ¢ikmayan adamlar... Onlar oradaki ¢alismalari
denetleyen, gozetleyen adamlar. Sabahattin Ali de déhil. Sabahat-
tin Ali’yi koye getiriyorlar, Hasanoglan’a; orada cocuklarin kimi ev
kuruyor, kimi bina insa ediyor, kimi saz ¢aliyor, kimi tiirkii séyliiyor.
Orada onlan gériince “icim agildi!’ diyor...”

HYKE yerleskesindeki yapilar; ¢cogunlugu tek katli, modernist
anlayigin hakim oldugu diyagonal, yalin cepheli, diisiik maliyet-
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Sekil 12. Erigebilirlik.

li, stislemelerin degil islevselligin 6n plana gikarildigi ve ¢ogu
kez yerel malzemelerin kullanildig bir tasarim anlayiginin Grii-
nidir. Yerleske igerisinde yer alan yapilar, geleneksel doku
g6z ardi edilmeden, modern mimari unsurlar ve iretim me-
kanizmalari dikkate alinarak tasarlanmistir. Hovardaoglu’nun
(2014, s. 593) belirttigi gibi HYKE dahil pek ¢ok kdy ensti-
tlisiinde; ulusal mimarlar tarafindan 6zellikle yerel malzeme
ve ingaat teknikleri ile geleneksel yapilarla uyumlu, ancak
modern 6zellikler de tagiyan yapilar insa edilmistir. Enstitii-
lerin pek ¢ogunda diizenli ve belli bir sira takip eden diizgiin
geometrik formlar, agik alanlar ve yapilar yer almaktadir. Tim

bunlar, modern mimari form anlayisi ile sade ve ekonomik
yontemlerle yapilmistir (Hovardaoglu, 2014, s. 593).

Tim enstitiilerde oldugu gibi, HYKE'de de iiretim kiltirinin
6nemi byiiktiir. Bu tretim kiiltiiriiniin mekanlarindan biri de
atélyelerdir. Atdlyeler, HYKE'de, enstitii, kdy ve ilkégretmen
okulu dénemlerinde faaldirler, bir kismi 6gretmen ve anadolu
ogretmen liseleri dénemlerinde de galismayi siirdirmislerdir.
Atolyelerle ilgili olarak, ilk 6gretmen okulu mezunlarindan bir
gorusmeci sunlari belirtmistir: “Okulumuzun torna atolyesi var-
di, agag isleri atolyesi (marangozhanesi) vardi, elektrik atolyesi var-
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di. O atolyelerde diger 6gretmen okullarina oturma siralari sistemi
ve ranza sisteminde liriinler iiretmistik, yazin da orada ¢aliganlar
olurdu” (Oztiirk, U., goriisme, 2019)

4.3. Erigebilirlik

Erisebilirlik analizinde, yerleske alani ve mekéan organizasyonu-
nun yaya erigsimine uygun olup olmadigi degerlendirilmektedir.
Bu amagla, hem saha galigmasindan, hem de gériismelerden
yararlanilarak bir merkez noktasi tespit edilmistir. Yerleske-
deki toren alani (Sekil 10) ve Atatiirk Parki (Sekil 11), konum
ve islev itibariyle meydan niteligi atfedilebilecek alanlar olarak
goriinmektedir. Bu alanlar; gériismecilerin aktarimlarina da-
yanarak, yerleskede, ozellikle ilk donemlerde &grencilerin en
¢ok kullandigi alanlardir. Tagkale (goriigsme, 2019), meydanla/
téren alaniyla ilgili sunlari ifade etmektedir: “.. Ogrencilerin en
¢ok kullandigi alan, meydan diyebilecegimiz téren alaniydi, yone-
tim binasi da buraya bakardi” Turgutalp (gérisme, 2019) de,
bir araya gelme mekani olmasi dolayisiyla, park igin benzer
ifadelerde bulunur: “Ogretmen lokalinin karsi tarafinda yer alan
Atatiirk Parki, agik alanda 6grencilerin en ¢ok bir araya geldigi yer-
di” Bu analizde uzaklik hesaplarini yapmak i¢in merkez noktasi
olarak, meydan/téren alani belirlenmistir.

Sekil 12'de, meydandan/téren alanindan, ortak kullanimlara
olan mesafeler olgiilerek yerleske igerisindeki mekanlarin yaya
erisilebilirlik dereceleri tespit edilmistir. Bu kapsamda sag st
kisimda, bire bir goriismelerden elde edilen veriler yardimiy-
la, yerleskenin odaklarinin ve ulagim akslarinin kademelerini
veren bir analize de yer verilmektedir. Buna gére; yerleskenin
ozellikle ilk dénemlerinde, |. derece odak olarak meydan ve
park, 2. derece odak olarak amfitiyatro ve miizik okulu ve 3.
derece odak olarak derslikler ve yatakhaneler kullaniimaktadir.
Yerleskenin gevresi ile baglanti kurdugu noktalar olan istasyon
ve koy yerlesimi ise, 4. derece odak olarak ortaya gikmaktadir.

Toren alani merkez alindiginda 250 metre igerisinde, santral,
atolyeler, idare & lokal, okul binasi (Enstiti dénemi sonra-
sinda yapilan, derslikleri de iceren ana bina), teshir merkezi,
yemekhane & yatakhane (Enstitii donemi sonrasinda yapilan
yapi1), laboratuvar, hamam, amfitiyatro, konferans (sinema)
& miizik salonu, ilk derslik yapilari, ilk yatakhane binasi, gi-
neydeki lojmanlar, fitbol sahasi ve diegr agik spor alanlari ile
park olarak siralanabilir. Yine, téren alani merkez alinarak,
yaklagik 500 metre mesafe igerisinde bulunanlar ise, kuzey-
deki lojmanlar ve giineyde samanlik gibi zirai isler ile ilgili
kullanimlardir; ilk lojman ve yatakhane yapisi ile uygulama
okulu, biraz daha uzak mesafede yer almaktadir.

4.4. imge Analizi

Kevin Lynch (1960) tarafindan kentin okunabilirligi lizerine
ortaya atilan imge kurami, imge analizinin kuramsal altyapi-
sini olugturmaktadir. Kuram, kentin okunmasi ve algilanmasi

konularinda kent biitiind igin oldugu gibi kentin degisen kade-
meleri (doku-sokak) igin de uygulanabilir bir okuma y&ntemi
sunmaktadir. Yonteme goére bir kent; yollar ya da izler (paths),
diiglim noktalari (nodes), referans noktalari ya da isaret ge-
leri (landmarks), sinirlar (edges) ve bolgeler ya da kesimler (re-
gions) olmak lizere 5 temel 6ge lizerinden okunabilmektedir.

Burada bu yaklagim, hipotetik bir diyagram Uzerinden kent
pargasi igin uygulanmaktadir. Aragtirma kapsaminda yiiriiti-
len imge analizi, okul alaninda yiiriitilen saha gézlemlerine
dayandiriimaktadir. Kullanicilarin en aktif kullandigi ve hare-
ketlerin birleserek dagildigi mekanlardan meydan/téren alani-
park-lokal, yerleskede 6ne gikan “dugiim noktalar” olarak
karsimiza gikmaktadir. Ozellikle amfitiyatro ve miizik okulu
ile miize ve hamam, fiziksel anlamda ayirt edici olmalari y6-
niiyle birer “isaret 6gesi” (referans noktasi) olarak 6n plana
cikmaktadir. imge Ggelerinden bir digeri olan “izler” (yollar)
icin, yerleskede diigim noktasinda kesisen dogu-bati, kuzey-
gliney dogrultusundaki ana akslar ile onlara gogunlukla dik
baglanan akslar dikkat gekmektedir. Yerleskedeki “bolgeler”
ise, kullanici eylemlerinin gogunlukla kitlesel olarak farklilastigi
yatakhane, islikler, bag-bahgeler gibi kendi iglerinde fonksiyo-
nel olarak ayrisan alanlara denk gelmektedir. Cit, duvar gibi
kanal mekanlara karsilik gelen “sinir” dgesine ise, yerleske igi
acik alanlarda, fonksiyonelden ziyade estetik kaygilarla tasarim
amagh olarak rastlanmaktadir (Sekil 13).

4.5. Acik Mekan Kademelenmesi ve Kullanici Eylemleri

Acik mekan kademelenmesi ve kullanici eylemleri paftasinda,
HYKE yerleskesinin agik alanlarindaki mekansal kademelenme
ve bu kademelerdeki farkli kullanici eylemleri ortaya konul-
maktadir. Sahada edinilen bilgiler dogrultusunda; analizde, yer-
leskede yonlenme&yiiriime, liretim, bir araya gelme ve gézlem
eylemlerinin 6ne gikmakta oldugu gériilmektedir.

Yerlegke igerisindeki agik alanlar, tasarim baglaminda, “di-
zenlenmis” ve “dlizenlenmemis” alanlar olarak iki gruba ay-
rilmistir. Buna gore; diizenlenmis agik alanlar, meydan/odak
ile kanal mekanlardir. Bu alanlardaki eylem tiirleri, diizenlen-
memis alanlar olarak belirtilen alanlara gore daha gesitlidir.
Diizenlenmemis agik alanlar, genellikle uygulamali egitimin ve
Uretimin yapildigi tarla, fidanlk, bag-bahge gibi alanlara karsilik
gelmektedir (Sekil 14).

Bu alanlarla ilgili olarak, ilkogretmen okulu mezunlarinin su
ifadeleri not edilmistir:
“Tarm ¢ahsmalari vardi okulda, téren alanina ¢~
kardik, bir ogretmen gelir kanal kazmak igin 5
dgrenciye ihtiyag var derdi, giderdik. Okulun sebze
bahgesi vardi mesela. At arabalariyla bahgelerden
sebze gelmesi gerekiyor yine hepsini biz yapardik. ...
“Okuldaki meyve-sebzeler, mandra iiriinleri ve yu-
murtalar okulda tiiketiliyordu, yerleske disina satis
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Sekil 13. imge analizi.

»

yoktu. Zaten yaklagik 1000 égrenci vardi okulda.
(Oztiirk, U, gériisme, 2019) “O yillarda okula ait
kosum atlari vardi, at arabasiyla Lalahandan sebze
getirildigi olurdu. Bununla birlikte, yerleskenin istas-
yona yakin tarafinda, asagi yukari 5 déniimliik bir
arazide okulun kendine ait arihg, tavuk kiimesleri
ve mandirasi vardi.” (Oztiirk, F, gériisme, 2019)

Yerleskedeki Atatiirk Parki kuzeyinden gegerek omurgaya
saplanan genis yol, Enstiti’'niin 70’lerden itibaren okulun ana

giris giizergahlarindan biri olarak kullanilmigtir. Ayni yol, 90’h
yillarda ve 2000’li yillarin baginda (Anadolu Ogretmen Lisesi
déneminde) okulun ana girisi niteligindedir (Diilger, goriisme,
2019). Bununla birlikte, bu giizergah bugiin kapatiimis durum-
dadir (Sekil 15). Yerleskenin giinimiizde kullanilan ana girisi
ise (Sekil 16) yerleskeye son dénemde eklenen yeni yapilarin
bulundugu yonde yer almaktadir. Yerleskenin en gok kullanilan
noktalari, Atatiirk Parki ve bugiin de ana glizergah niteligi-
ni koruyan yerleskeyi ikiye ayiran cadde lzerinde yogunlas-
mistir. Bu durum degerlendirildiginde, parka ¢ikan giizergah
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Sekil 14. Agik mekan kademelenmesi ve kullanici eylemleri.

gibi, glinlimiizde kullanilmiyor olsa da eskiden kullaniimis olan
mekanlarin Enstiti yerleskesinin mekéansal kurgusunda halen
izleri oldugu gériilmektedir.

4.6. Degisim: Yerleske Sinirlari/Yesil Alan

Bu analiz ve bir sonraki analizde oldugu gibi yerleskedeki de-
gisime odaklanilan analizler, belli donemler iizerinden yiriitiil-
miistiir. Bu dénemlerin belirlenmesinde, okulun 1942 yilindan
glinimiize dek farkli isimler altindaki dénemleri yonlendirici ol-
mustur. Alana ait vaziyet planlari, onlara ek olarak Harita Genel

Midiirligi’'nden temin edilen farkl yillara ait hava fotograflari
analize dahil edilmistir. Temin edilen hava fotograflarinin ait ol-
duklari yillar; 1948, 1956, 1975, 1991, 2008, 2011, 2013, 2015
ve 2018 yillaridir. Elde edilen hava fotograflari arasindan segme-
ler yapilmistir; Sekil 17°'de 1948, 1956, 1975, 1991, 2013, 2018
yillarina ait hava fotograflari gorilmektedir. Hava fotograflari
incelendiginde benzerliklerden dolayi, okulun tarihindeki 2 ve
3. dénemler (Kéy Ogretmen Okulu ve ilkégretmen Okulu) ile
4 ve 5. dénemlerin (Ogretmen Lisesi ve Anadolu Ogretmen Li-
sesi) birlestirilmesi yoluna gidilmis ve analizler toplamda 4 d6-
nem lizerinden gergeklestirilmistir. Analize konu dénemler; (1)
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Sekil 15. 70’ler ve 80’lerde yerleskenin ana giris glizergahlarindan olan yol (Kaynak: Yazarlarin arsivi).

Sekil 16. Yerleskenin halihazirdaki ana girisi (Kaynak: Yazarlarin arsivi).

1942-1947 Yiiksek Koy Enstitiist, (Il) 1947—1974 Koy Ogret-
men Okulu ve ilkégretmen Okulu, (Il) 19742014 Ogretmen
Lisesi ve Anadolu Ogretmen Lisesi ile (IV) 2014 sonrasi Fen
Lisesi donemleridir. Goriismeler dahil aragtirmalarin bulgulari,
bu analiz dénemleri temel alinarak bir araya getirilmistir.

Hava fotograflari degerlendirildiginde; 1948 yilinda yerleske
alanindaki kararlarin kayda deger bir kisminin hayata gegmis
oldugu (vaziyet planlari ile karsilastirilarak) gérilmektedir.
Ayni yil ve 1956 yilinda, yerleske gevresindeki araziler, kuzey
yoniindeki koy yerlesimi harig, bostur. 56 yilinda yerleskede
ozellikle muzik okulu ve amfitiyatroya giden yollarin daha
belirgin oldugu, agag ve yesil alan varhiginin kendisini géster-

meye basladigi okunabilmektedir. 1975 yilina gelindiginde,
kdy yerlesiminin bulundugu alanda yayilma ve yerleskenin
dogusunda ayrik nizamda yapilmis konut adalarinin olustu-
gu goriilmektedir. Yerleske iginde agaclk alanlar biraz daha
belirginlesmistir; 1991 yilinda ise agaglik alanlar daha da be-
lirgindir. Yerleske icinde agaglik olmayan diger agik alanlar
ise tarla ve bahge alanlari olarak kullanilagelmektedir. 91
yilinda, Hasanogan yerlesimi ise doguda, bu kez diizensiz
bigimde, yayllma gostermis ve bu yayilma gilineye de tas-
mistir. 2013 yilina gelindiginde, yerleskede agaglk alanlarda
daha yogun bir yesil varligi goze carpmakla birlikte, 6zellik-
le giineybatida yeni yapilasma dikkati gekmektedir. Ayni yil,
yerlesim giineydoguya dogru yayllmaya devam etmis, 2018
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Sekil 17. HYKE yerleske alani hava fotograflari (1948, 1956, 1975, 1991, 2013, 2018 yillarina gore sirasiyla) (Kaynak:

Harita Genel Mudrliga, 2019).
HYKE: Hasanoglan Yiiksek Koy Enstittisi.

yiinda da bu egilim siirmistiir. 2018 yih yerleskedeki du-
rum, 5 yil 6ncesi ile benzerdir.

Sekil 18de, belirlenmis olan dénemlere gore yerleske sinirlari
ve yesil alandaki degisime dair Uretilen analizin temel bulgular
ise, su sekildedir: HKYE yerleskesi, orijinal vaziyet planinda
yaklagik 9%65’i agik ve yesil alan olmak {izere tasarlanmistir.
ilk iki analiz déneminde (1942—1947 ve 1947—1974) yerlegke
alani yaklasik 60 hektardir ve yesil alan biiyiikliigii, yerleske-
nin yaklagik %50’sine karsilik gelmektedir. Yerleske siniri bu
dénemlerde, kuzeyde kéye baglanan yol ile giineyde Lalahan
tren istasyonu yakinlarindaki tarim alanlari ile tanimlanmak-
tadir. Sonraki iki donemde (1974-2014 ve 2014+) ise bu si-

nir; 6zellikle giineybatida, glineyde, kuzeyde ve kuzeydoguda
gerileme gostermistir. Bunun sonucunda, yerleske alaninin ilk
iki doneme gore yaklasik 1/3 oraninda kiigtildiigu ortaya gik-
maktadir. Bu azaligin temel nedenleri; ortaya ¢ikan yapilasma
baskisi ve yerleske arazilerinin donem dénem farkli kurumlara
tahsis edilmesi (saha gézlemleri ve Diilger, gériisme, 2019)
olarak tespit edilmektedir.

Enstitiiler; egitimin yani sira, ayni zamanda lretim mekanlar
olduklari igin HYKE'de de ok sayida kapal ve agik iretim
mekani bulunmaktadir. Bu iiretim mekanlarinin, ayni zamanda
kooperatifgilik gibi bir sosyal organizasyon bigiminin de ge-
lismesine katkisi olmustur. Enstitli donemi ile kéy 6gretmen
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Sekil 18. Degisim: Yerleske sinirlari ve yesil alan?.

okulu ve ilkégretmen okulu déneminde, okul biinyesinde
kurulan tavukguluk, aricilik gibi kooperatiflerin yénetiminde
gorev alan 6grenciler, buralarda kooperatifciligi de 6grenmis-
lerdir. ilkégretmen okulu déneminden sonra, bu organizasyo-

nun yani sira, iretim gesitlerinin ve lretim yapilan alanlarin

kaybi yasanmistir. Ornegin; istasyondan okul yapilarina kadar
olan yol iizerinde yolun her iki tarafinda bulunan meyve agag-
lari azalmistir. Yine ayni bolgede, daha i¢ kisimlarda yer alan
kiimesler, ahirlar, kovanlar da zaman igerisinde ortadan kalk-

2 Vaziyet planlari, hava fotograflari, gériismeler ve saha gézlemlerinin yani sira, Parsel Sorgulama Uygulamasindan da yararlanilmigtir (bkz. Kaynaklar).

mistir (Kinaci, goérisme, 2019). Enstitiinin kuzey tarafindaki
acik alanlar da kismen kiiglilme yasamis olmakla birlikte, bu
bolgede yer alan agaglarin halen yogun olduklari ve mevcudi-
yetlerini stirdiirdukleri gérilebilmektedir.

Anadolu Ogretmen Lisesi mezunlarindan bir gériismeci (Ada-
nur, 2019), o dénem o6ncesinde var oldugunu o6grendikleri
bahgelerin, aktif kullaniminin azalmis oldugunu belirtmektedir.
Kimes hayvanciligi dahil hayvancilik yapilmamaktadir, tarimsal
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tretim de yoktur o dénemde. 1970’ler itibariyle tarim alanlari
islevsizlesmeye baglamis ve kimi yerlerde de kiiglilmustir. Ada-
nur (2019), okuduklari ddnemde 6grencilerce bahge isleri yapil-
madigini, toprakla ile ilgili olarak, yalnizca, birkag kez sinif¢a agag
diplerini kiirekle havalandirdiklarini hatirladigini ifade etmistir.

Goriusgmeciler arasinda yer alan son dénem mezunlarindan
Diilger, hdlihazirda Hasaoglan beldesinde de yasadigi icin yer-
leskedeki degisimleri yakindan gérme firsati oldugunu belirt-
mis ve su degisimlere isaret etmistir:

“Yerleske alani, yaklasik 600 doniimliik bir alan-
di. Daha sonra birkag yangin yasand ve yikimlar
meydana gelmeye bagladi. POMEM’in (Polis Mes-
lek Egitim Merkezi) yaninda yaklasik 8 déniimliik
bir alan daha ayrilarak imam Hatip Lisesi’ne do-
niistiiriildii. 3.5 doniimliik bir alan Polis Noktasi
olarak ayrildi. Giineyde kalan 200 doniimliik alan
da olii alan olarak duruyor. 1994 déneminde ko-
ruma altinda olan alan tizerinde bir imar faaliyeti
gergeklestirildi ve 13—14 doniimliik bir alan yer-
leskeden ayrildi. Burasi bugiin koy kiitiiphanesi ve
millet kiraathanesi seklinde kullaniliyor. llerisindeki
alan ise; Kiz Meslek Lisesi ve onun yaninda bir dii-
giin salonu, ¢ay bahgesi gibi kullanimlari iceren bir
park alanina déniistiiriildii. Kisacasi Enstitii alani
parga parga kiigiiliiyor.” (Diilger, gériisme, 2019)

4.7. Degisim: Yapilar-Konsept

Yirutilen son analizde, degisim siireci, yerleskedeki yapilar ve
konsept lizerinden degerlendirilmektedir. Yerleskenin gegirdi-
gi alansal degisimin yaninda yapilardaki degisiminin de ortaya
konulabilmesine yonelik olarak, okulun ilk dénemi ile giincel
hali karsilastiriimaktadir.

Yapilar-konsept baglamindaki degisim, “glinlimiize kalmig”,
“eklenmis” ve “yikilmig” yapilar baslklari altinda, yapilarin
islevsel degisimini de yansitacak bigimde ele alinmaktadir.
Yerlegkenin giiniimiize kalmig yapilarindan lojman, amfitiyat-
ro, miizik salonu ve istasyon binasi disindaki pek ¢ok yapinin,
asli iglevlerine devam edememis oldugu goriilmektedir (muzik
okulu da bir dénem -sinema ve konser salonu 90’larin sonu
ile, miizik odalari ise daha 6nceki yillarda- atil kalmistir). Am-
fitiyatro, 6zellikle tiglincli dénem, bir siire bakimsiz kalmasinin
ardindan yakin zamanda restorasyon goérerek yeniden kulla-
nilmaya baglanmistir. Enstitliniin simgelerinden, “sato” olarak
adlandirilan yapi (Sekil 19) ise, zaman igerisinde idare binasi,
derslik, laboratuvar, resim atdlyesi ve son olarak da miize gibi
gesitli fonksiyonlar ustlenmistir.

Yerlegke icerisindeki lojmanlara bakildiginda, ilk donemlere ait
tek kath lojman yapilarinin gogunun bos ve ¢ok azinin halen
kullaniimakta oldugu goriilmektedir. Turgutalp’in (goérisme,

2019) belirttigine gore, okuduklari dénemde yerleskede iki
ayri kiimede lojmanlar bulunmaktadir: “ilkggretmen okulu yilla-
rinda, futbol sahasinin dtesinde 10 lojman vardi, birkag lojman da
okulun girisinde vardi. Ogretmenlerin hepsi tek kath 6gretmen loj-
manlarinda oturuyorlardi.” (Eski lojman binalarindan bir 6rnek
igin bkz. ekil 20)

Sekil 21’den takip edilebilecegi gibi; yerleskede giinimiize

kalmig yapilardan ilk kullanimina devam edenler oldugu gibi,

zaman igerisinde farkli fonksiyonlar almis olanlar ya da atil kal-
mis olanlar da bulunmaktadir:

+ Ik kullanimi siiren yapilar; konferans salonu (bir siire atil
kalmis olsa da, restorasyon siireci ardindan kullanilabilir
durumdadir), amfitiyatro, atélyelerin bir kismi, lojman-
larin bir kismi, futbol sahasi, voleybol sahasi, toren alani
ve Atatirk Parki olarak siralanabilir. Giinlimiize kalmig
yapilardan kullanimi degismis olanlar; Enstiti ana binasi
(halihazirda miize ve kiitiiphane), idari bina (hdlihazirda
6gretmen lokali), bag evi (sonradan lojman), uygulama
okulu (halihazirda polis karakolu), kuzeydeki lojmanlar ve
yatakhanedir (hilihazirda Fatih Lisesi binalari).

* Kullanilmayan ya da atil kalmis olanlara bakildiginda ise;
miizik salonu, revir, firin, atélyelerin biiyiik kismi, hamam,
sera, ilk yemekhane ve yatakhane ile 1st merkezi gibi yapi-
lar goriilmektedir.

* ik dénemler vaziyet planlarinda izlenen tuvaletler, depo
yapllari, kiimesler ve ahirlar ise; tamamen yikildiklari igin
glinimiize kadar ulasamamig yapilardir. Yikilmis yapilar
yerleskenin orijinal kurgusunda eksilmelere yol agmakta-
dir. Yerleskeye 6zellikle son dénemde mevcut referanslar
ile uyumsuz yeni yapilarin eklenmesi de degisimi olumsuz
manada desteklemistir. Anadolu imam hatip lisesi, yeni kiz
6grenci yurdu, yeni lojman binasi ve polis egitim merke-
zi, yerleskeye son dénemde eklenen yapilar olarak tespit
edilmektedir (Sekil 21).

Uygulama odakli bir egitim kurumu olmasindan dolayi okulda,
enstitli ddneminde ve sonraki kdy 6gretmen ve ilkégretmen
okullari déneminde, ¢ok sayida atdlye (islik) bulunmaktadir.
“Yerleskede su anda calisan atolyeler arasinda tek atélye ahsap
atélyesidir (marangozhane) ve halen okulun saglam binalarindan
biridir. Ogretmen lisesi dénemine kadar biitiin atélyeler ¢calistyordu.
Yerleskede bahgivan, cam ustasi, marangoz, su atélyesinin elemani
gorev yapiyordu. Yine ayni déneme dek miizik salonundaki miizik
odalari da kullaniliyordu. Odalarda miizik aletlerinin hepsi vardi.
... Yerleskede bulunan firin, Anadolu 6gretmen lisesi dénemi so-
nuna kadar ¢alismistir, su anda ise ekmek disaridan alinmaktadir.
... Anadolu 6gretmen lisesi doneminde resim atolyesi, sato binasin-
dayd.. Su an sato binasi, miize (ve kiitiiphane) olarak kullaniimak-
tadir” (Sirsavur, gériisme, 2019)

Miizik odalari, ona bitisik sinema ve konferans salonu ile agik
hava tiyatrosu gibi ilk kullanim fonksiyonlarini siirdiiren yapila-
ra iligkin Diilger (goriisme, 2019) sunlari paylasmaktadir:
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Sekil 20. Eski lojman binalarinin 6n cepheden ve bahgeden gorintmleri (Kaynak: Yazarlarin arsivi).

“Enstitii icerisindeki sinema salonu, bitisigindeki mii-
zik salonu ve amfitiyatro icin Kiiltiir Bakanhgi’ndan
bir 6denek aliniyor ve restorasyon yapiliyor ama
binalar aktif kullaniimadig: igin yeniden giiriime ile
karsi karsiya kaliyor. Bizler 90l yillarda sinema sa-
lonunda sinema filmleri izliyor, miinazaralar yapi-
yor ve koro konserleri diizenliyorduk. Bizden sonra
kullanima kapattilar. Simdi sadece ddenek alinip
boya, siva gibi islemleri yapilyor, nadiren kullanil-
yor, aktif bir kullanima tahsis edilmiyor. Oysa agik
hava tiyatrosu ve sinema salonu gibi okulun kimli-
gi ile 6zdeslesmis mekanlarin eskiden oldugu gibi
aktif kullamimasinin saglanmasi, buralarin gelecek
kusaklara da tasinmasini saglayacaktir.”

Sekil 21°de ilk donem (1942—1947) ile son dénem (2014+)
genel itibariyle karsilastirildiginda, su 6zellikler 6ne gikmak-
tadir: ilk dénem, yapilar genel itibariyle yesil bir omurga
ve ona baglanan akslar lzerinde kurgulanmistir. Yerlegke-
nin, fonksiyonlarina gére alt bolgelere ayrigmis biitiinciil bir
yapida tasarlandigi soylenebilir. Son dénemde ise, ilk do-
nemden gelen bazi referans kararlarin mekansal izleri hala
goriilmekle birlikte, yerleskenin kimligini olusturan yapi ve
alanlar giderek azalmig ve yerleskeye giris niteliginde yeni
akslar olusturulmustur. Yine bu donemde, sonradan eklen-
mis olan yapilarin kullanim, form, biyiklik ve uslup anla-
minda yerleskenin orijinal referanslari ile bagdasmadigi g6-
riilmektedir. Bu durumlarin, yerleskenin 6zgiin dokusunda
bozulmalara yol agmis oldugu izlenmektedir.
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BU CALISMADA YAPILAN KARSILAS-
TIRMA, ENSTITUNOUN BiRINCI
DONEMI  (1942-1947) ILE SON
DONEMI (2014+/2018) UZERINDEN
YAPILMISTIR.
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o D

Sekil 21. Degisim: Yapilar-konsept.

Arastirma kapsaminda yiiriitilen tiim analizlerden gikan bul-
gulara dair genel gikarimlar yapilacak olursa, 6zetle sunlar
ifade edilebilir:

HYKE yerleskesi konum olarak, bugiin Ankara’ya bagh El-
madag iicesi sinirlart icerisinde, Ankara-Elmadag ana ulagim
baglantisi lzerindeki Hasanoglan Mahallesi’nde yer almakta-
dir. Yerleske alaninin bir ucu, kuruldugu Hasanoglan Kéyii ilk
yerlesim alanina, diger ucu da tren yoluna ve D200’e baglanan

birinci derece kent igi yola ulasmaktadir. Yerleske igine bakil-
diginda, orijinal kurguda, modernist akimdan etkilenen, net,
dogrusal ve islevselligi 6nceleyen bir yaklasimin hakim oldugu
goriilmektedir. Gosterdikleri temel ihtiyag ve islev farklilikla-
rina gore yerleskedeki yapilarin kullanimlari, egitim-sosyal
donati, barinma ve diger olarak gruplandirilabilir. Birbirleri ile
iliskili faaliyetlerin mekanda da birbirlerine yakin mesafelerde
konumlandiriimalarinin gézetilmis oldugu ifade edilebilir. Yer-
leskenin ilk dénemlerinde erigebilirlige bakildiginda, 6zellikle
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yaya erisiminde belli odaklar 6ne ¢ikmaktadir. One cikan odak-
lar sirasiyla meydan ve park, amfitiyatro ve miizik okulu ile
derslikler ve yatakhanelerdir. Meydan/téren alani-park-lokal,
ayni zamanda, kullanicilarin en aktif kullandigi ve hareketlerin
birleserek dagildigi diigiim noktalari olmalari dolayisiyla giiglii
birer imgesel dgedirler. Amfitiyatro, mizik okulu, miize (sato
binasi), hamam gibi yapilar da ayirt edici olmalari yoniiyle birer
isaret ogesidirler. Yerleske igerisindeki agik alanlar, tasarim
baglaminda, diizenlenmis ve diizenlenmemis alanlar olarak iki
gruba ayrildiginda, meydan/odak ile kanal mekanlar olarak da
karsimiza gikmaktadir. Diizenlenmemis agik alanlar ise, genel-
likle uygulamali egitimin ve Ulretimin yapildigi tarla, fidanlik,
bag-bahge gibi alanlardir. Yapilagma, yerleskenin geperlerine
dogru birkag yonde azaltilarak buralarda meyve ve sebze bah-
geleri, agaglik alanlar, ariliklar; kiimesler, agil ve ahirlar ve kimi
zaman da ziraat alanlari olusturulmustur.

Zaman igerisinde, yerleskenin kimligi ile biitiinlesen alanlarda
ve yapilarda fonksiyon degisiklikleri, eskime, atil kalma, kiigl-
me ve yok olma gibi degisimler meydana gelmistir. Yerlesgke
sinirlar1 ve yesil alan degisimine bakildiginda; sinirin giiney-
batida, glineyde, kuzeyde ve kuzeydoguda gerileme gostere-
rek yerleske alani ilk iki doneme gére yaklasik 1/3 oraninda
kiiglilmiistiir. Buna paralel bigimde, okulun ilk iki déneminde
yogun olan zirai uygulamalar, bahgecilik vb. faaliyetler, sonra-
ki donemlerde azalma gostererek sonlanmistir. Yapi bazinda
ortaya ¢ikan degisimlerde ise sunlar géze carpmaktadir: Baz
yapilar yikilarak kaybedilmis (elektrik atolyesi, enstitii dénemi
lojmanlarinin bir kismi, ahir ve kiimesler gibi), kimisi eskimis
ve atl duruma gelmis (enstiti donemi lojmanlarinin diger
kismi, miizik salonu, hamam vb.), bir kismi da bir siire gegici
olarak kullanim digi kalmistir (sinema ve konferans salonu ile
amfitiyatroda oldugu gibi). Yapilarla ilgili gézlemlenen bir bag-
ka degisim de, son yillarda 6zgiin dokuyu gézetmeyen yeni
binalarin eklenmesi ve yerlegke alaninin bazi pargalarinin farkh
kurumlara tahsis edilerek kiiglilmesi olmustur.

5. Degerlendirme ve Sonug

Koy enstitiileri, egitimdeki yenilikleri ve gagini asan yakla-
simlari ile gok sayida galismaya konu olmustur. Bulunduklari
illerle birlikte en az ¢ gevre ile hizmet etmesi amaglanan
koy enstitiileri, ililke cografyasinda dengeli bir bicimde dagi-
tilmaya gahsilmistir (Bolgeler ve iilke diizeyindeki bir deger-
lendirme igin bkz. §imsek ve Mercanoglu, 2018). Hasanoglan
Yiiksek K&y Enstitiisii (HYKE), bu yeni ve 6zgiin yaklasimin,
“enstitlilerin kendilerine 6gretmen yetistiren” bir halkasi
olarak projelendirilmis ve insa edilmistir. Tim enstitiilerde
oldugu gibi HYKE yerleskesinde de uygulamali egitim anlayi-
sinin mekansal izlerini gormek miimkiindiir. Ulusal bir yaris-
ma ile elde edilmis olan enstitii yerleskesine ait proje de, bu
anlayisa uygun olarak gelistirilmistir. HYKE’nin yapim siireci,
birlikte Giretimin gergeklestirildigi, zamaninin erken 6rnekle-
rinden olmasi yoniiyle de dikkate degerdir.

Yerleskede egitim; enstitii dénemi ile baglamis, koy 6gretmen
ve ilkégretmen okulu dénemleri, ardindan 6gretmen ve Ana-
dolu 6gretmen liseleri dénemleri ile siirmustir. 2014 yili ile
birlikte ve halen de yerleskede fen lisesi ile egitime devam
edilmektedir. Farkli donemler, okul yerleskesine de degisimler
getirmistir. Bu galismada, kurulusundan giiniimiize HYKE yer-
leskesindeki degisimler mekansal bazda degerlendirilmektedir.
Koy ensitiilerinin tiimiinde oldugu gibi, HYKE’nin “is igin, is
icinde” (Tongug, 1998) egitim ve Uretim yaklagimi, bir bagka
deyisle yaparak yasayarak 6grenme anlayisi, mekansal kurgu-
sundan da okunmaktadir. ilk dénemlerde genel anlamiyla, mo-
dernizmin yalin ve net gizgilerini tasiyan, daha gok diyagonal
formlarda ve gogunlukla tek katl olmak iizere insan 6lgeginde
bir yapilagsma géze ¢arpmaktadir. Buna ilaveten, islevselligin 6n
plana gikarildigini, benzer islevlere sahip alanlarin bir aradali-
ginin ve biitiinciil bir tasarim anlayiginin gozetildigini izlemek
miimkiindiir. Bununla birlikte, son dénemlerde bu niteliklerde
bozulmalar yaganmaktadir. Yine, giinimiizde yerleske iginde-
ki alan ve yapilarin énemli bir kisminin kullaniimadigi ya da
sinirh kullanim olanag buldugu igin yeterince korunamadigi
gorilmektedir. Bunlar, ayni zamanda, enstitliniin yaparak ve
yasayarak 6grenmeyi odak alan egitim anlayisinin zamanla terk
edilmesinin mekéandaki yansimalaridir.

Enstitlide egitim, lretimle i¢ icedir ve 50’ler, 60’lar ve 70’ler-
de de bu nitelik siirmiistiir. Atolyeler, derslikler, bahgeler,
amfitiyatro ve pek ¢ok mekan, yerleskenin iiretim mekanlari
olmustur. Hatta bu mekanlarin kendilerinin Gretimi de, kul-
lanicilart tarafindan gergeklestirilmistir. Yapilar dretilirken
mekan-birey-toplum arasinda kurulan bag, yapim siiregleri
tamamlandiktan sonra mekanlarda Uretimin devam ettiril-
mesi ile siirmistir. Bu anlamda, tretimin hem fiziksel, hem
sosyal boyutu vardir. Ancak, bu mekanlarin bir kisminin yiti-
rilmesi ya da atil hale gelmesi, bu mekanlardaki liretim siireg-
lerini de olumsuz etkileyerek azaltmis ya da tamamen dur-
durmustur. Agik alan ya da yapilarin kayda deger bir kisminin
karsi karsiya kaldigi bu durum, yalnizca somut kiiltiirel de-
gerlerin yitirilmesine neden olmamakta, egitim ve Uretimin
birlikteligi kiltirini de zayiflatmaktadir. Oysa yerleskenin
bu alanlarindaki iiretim ve bir araya gelme olanaklari, bugiin-
kii cagdas egitim uygulamalarina ve planlama yaklagimlarina
6rnek teskil edebilecek niteliktedir.

HYKE vyerleskesi, diger kdy enstitiisii yerleskeleri gibi, bir
Cumbhuriyet mirasidir. Bu mirasin yasatilmasi yolunda izlen-
mesi gereken yaklasimlar, yakin zamanda merkezi yonetim,
yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglarinin giindemlerinde
yer almaya baslamistir. Bu yaklasimlarin uygulanmasi ile, HYKE
yerleskesinde yasanmakta olan olumsuz yonlii degisimlerin hi-
zinin azaltilmasi, hatta durdurulmasi miimkiin olabilecektir.
Goriigsmecilerden Diilger’in (2019) belirttigi tizere; “HYKE
yerleskesi ve yapilarinin ashna uygun bir sekilde kullanima yeniden
kazandiriimasi, Cumhuriyet kazanimlarimizin siirdiiriilebilirligi agi-
sindan lizerinde durulmasi gereken bir konudur.”
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Bu arastirmanin ve arastirma kapsaminda ortaya konulan bul-
gularin, HYKE 6zelinde kdy enstitiilerinin korunmasina ve ya-
satilmasina iligkin bir biling olusturulmasi ¢abalari igerisinde
yer bulacagi diisiiniilmektedir. Yerleskedeki kayiplarin sonlan-
masina yonelik olarak, yerlegkenin biitiinciil bir anlayisla gele-
cek nesillere aktarilabilmesi 6nem arz etmektedir. Bu noktada,
yerleske mekanlarina aslina uygun yeni islev/ler kazandirilarak
daha etkin kullanim saglanabilir. Giiniimiizde yerleske; &g-
rencilerinin yani sira yerel halka, ziyaretgi kurum, kurulug ve
heyetlere, hatta mezuniyet etkinliklerinde tim yurttan me-
zunlara, ev sahipligi yapmasiyla halen ilgi odagindadir. Yerlegke
mekani ve tarihine olan ilginin canl tutulmasi yoniindeki gesitli
gabalarin, yazinsal gabalarla birleserek kdy enstitiilerinin yasa-
tilmasina katkida bulunacag temenni edilmektedir.
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Kent Plancisinin Politik Rolu: Tiirkiye Deneyiminden Cikarimlar

The Political Role of the Urban Planner: Implications from the Turkish

Experience
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izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisti Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimdi, izmir

oz

Bu makale, planlama yazininda giderek 6énem kazanan kent plan-
caisinin politik roliine odaklanmaktadir. Amaci, ilk olarak, &zellikle
teknokrat ve iletisimci/miizakereci planci rollerine bir alternatif
olarak savunulan plancinin politik roliiniin pratikteki anlamini ve
somut diizeyde olusabilecek politik rolleri ortaya koymak; ikinci
olarak da, bunlarin karsisina gikan olanak ve engelleri Tiirkiye or-
negi lizerinden tartismaktir. Makale dncelikle politik roliin kuram-
sal temellerine bakmakta, siyaset felsefesi alanindaki tartimalari
temel alarak, ‘politik olan nedir? sorusu Uzerinde durmaktadir.
Daha sonra, politik roliin planlama yazinindaki yerine bakilmakta
ve iletisimsel planlamaya bu rol gergevesinde yapilan elestirilere yer
verilmektedir. Bir sonraki boliimde; rant yaratma odakl kentsel
doniisim tehdidi altindaki mahallelere plancilar tarafindan destek
verme ve refakat etme siireglerinde, yine plancilar tarafindan ka-
musal alanlari savunmaya yonelik yiiriitiilen muhalefet siireglerinde
ve Sehir Plancilari Odasi tarafindan neoliberal kentsel projelere
karsi agilan davalari merkezine alan yasal siireglerde somut anlam-
da ortaya ¢ikan politik roller irdelenmektedir. Bu kapsamda; refa-
katgi rol, kamusal alanlari savunucu/aktivist rol ve yasal micadeleci
rol olmak Uizere iig farkh politik rol ortaya konulmaktadir. Sonug
olarak makale, plancinin teknokrat ve iletisimci/miizakereci roli-
niin yaninda, planlama kararlarinin veya mekansal miidahalelerin
niteligine gore farklilasan politik rollerinin de oldugunu savunmakta
ve bu rollerin planlamanin demokratiklesmesi agisindan gerekliligi-
ni ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, makale, plancinin politik
roliiniin zaman boyutuna, diger planci rolleri ile iliskiselligine ve son
olarak da siirekliligine ve giictine iliskin gikarimlarda bulunmaktadir.

Anahtar s6zciikler: Catisma; politik olan; plancinin politik roll; uzlagi.

ABSTRACT

The article focuses on the political role of the urban planner,
which is gaining importance in the planning literature. Its pur-
pose is to disclose the practical meaning of the political role
that comes as an alternative to the roles of technocrat and
communicator/negotiator planner, to show the political roles
that occur at concrete level; and to discuss the opportunities
and obstacles they face based on the Turkish example. The
article first looks at the theoretical foundations of the politi-
cal role focusing on the question of 'what is political?', based
on the discussions in the field of political philosophy. The
place of the political role in the planning literature is exam-
ined, including the criticisms against the communicative plan-
ning. Then, the political roles that emerge in the processes of
supporting and accompanying the neighbourhoods under the
threat of urban transformation based on land rent genera-
tion, in the opposition processes carried out by the planners
to defend public spaces, and in the legal processes carried
out by the Chamber of City Planners against neoliberal ur-
ban projects are examined. Three different political roles are
defined; the accompanying role, the defender/activist role of
public spaces, and the legal struggling role. The article finally
argues that the planner has political roles that differ accord-
ing to the nature of planning processes, revealing their vitality
for democratization of planning. Moreover, the article makes
implications with regards to the time dimension of the politi-
cal role, its relationship with other planner roles and finally
on its continuity and strength.
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l. Girisg

Modernist bir toplum diisiincesine dayanan kent planlama (San-
dercock, 1998), aydinlanmanin (Tekeli, 2001) veya benzer bi-
gimde modernitenin (Ersoy, 2012: 80) ¢ocugu olarak nitelenir.
insan aklina giivenir ve kentsel mekanin insan akli ile bigimlen-
dirilebilecegine inanir. Ayni zamanda akla, sosyo-mekansal so-
runlari ¢ézecek, kentsel degisimin yarattigi gerilimleri azaltacak
ve bu amagla da gatigmalari dengeleyecek bir kapasite ve islev
atfeder. iste bahsettigimiz bu akla ‘planlama aklr’' da denilebilir.
Daha alt Olgekte ise planlama, kentsel mekani bigimlendirme
islevini gergeklestirebilmek igin, kentsel gelisimin farkli aktorle-
rinin karar ve uygulamalarina miidahale eder ve onlari denetler.

iste bu miidahaleci-denetgi islev, bir disiplin ve meslek alani ola-
rak planlamanin olgunlastigi ve sayginlik kazandigi 2. Diinya Sa-
vagl sonrasi siiregte, 6zellikle 1960’ ve 1970’li yillarda temel bir
yere sahip olmustur. Kamu yararinin gézetilmesi, plan bittinli-
gl ve kademelenmesi, dogal ve tarihi gevrenin korunmasi gibi
akilcr kapsamli planlama ilkeleri de s6z konusu igleve biitiinleyici
bir cergeve saglamislardir. Bu islev kapsaminda planci da, kamu
yararina hizmet etme hedefinde ve iddiasinda olan, bu dogrul-
tuda karar alma siireglerinde bilimsel verilere dayanan analiz-
sentez siireglerini yiriten, teknokrat bir role sahip olmustur.
Bu miidahaleci/denetleyici islev, Bati toplumlarinda refah devleti
politikalarinin bir pargasini olustururken, tilkemiz gibi modern-
lesme hedefindeki Ulkelerde, refah devleti diizeyine yiikselme
gabalarini igeren kalkinma politikalarini desteklemistir.

Bu noktada Bati deneyiminde teknokrat role karsi, savunucu
planlama yaklasimi gergevesinde (Davidoff, 1965) ‘savunucu
plancr’ veya ‘avukat planc’’ rolii bir alternatif olarak ortaya
gikmistir. Bu rol esasen Davidoff'un, teknokrat role, degerler
karsisinda tarafsiz olmasi nedeniyle yonelttigi elestiri lizerine
kuruludur. Davidoff, plancinin kendi degerleri olmasi gerek-
tigini; bu degerler dogrultusunda, adeta bir hukuk siirecinde
avukatin miivekkilini savunmasi gibi, farkli toplumsal grupla-
rin gikarlarini savunmasi ve Ozellikle siyahiler gibi yoksul ve
marijinalize olmus kesimler igin plan yapmasi gerektigini ileri
sirmistiir. Bu rol, Bati kentlerinde, 1960’lar ve 1970’lerde
ve daha sonra azalarak, yoksul ve gligsiiz kesimlerin yasadig
mahallelerin planlama siireglerinde haklarini savunan plancilar
ekseninde etkili olmustur (Sager, 2022). ilerici nitelikli planci
ve mimarlar, yoksul mahallelerde yasayanlara, kentsel gereksi-
nim ve sorunlarini ortaya koymak konusunda destek vererek
(Iveson, 2014; Uitermark, 2009) savunucu planci rolii ust-
lenmislerdir. Bu rol esasen politik bir nitelik de tasimaktadir;
ancak ondan farkhdir da. Bu noktaya ileride, refakatgi rol al-
tinda ayrica deginilecektir. Ote yandan, iilkemizde 1970’lerde
planlama, mimarlik, insaat miihendisligi gibi boliimlerin 6gren-
cilerinin, gecekondu mabhallelerinde yasayanlara imara iligkin

konularda verdikleri destek de savunucu role benzer bir rol
olarak degerlendirilebilir. Ju noktanin da altini gizmek gere-
kir ki, 1980'lerden itibaren ekonomik ve kiiltiirel degisimlere
kosut olarak Tiirkiye'de Batr'da oldugu gibi bu roliin baskinhigi
azalmaya baglamistir (Soher ve Akpinar; 2019).

Bir alternatif olarak ortaya gikan savunucu rol genel anlam-
da yaygin etki gosteremezken, teknokrat roliin hakimiyeti
1980’lere kadar siirmistir. 1980 sonrasinda ise, neoliberal
politikalarin kiiresel anlamda egemen olmasina ve bunu izle-
yen donemde de sivil toplumcu anlayisin 6nem kazanmasina
kosut olarak, diinya diizeni toplumsal, ekonomik ve siya-
si anlamda 6nemli bir degisim siirecine girmis ve bu makro
degisim igerisinde, teknokrat rol bazi degisimler géstermeye
basglamistir. Degisimin 6nemli bir hattini, planlamanin daha
piyasa odakli hale gelmesi olusturmustur; planlama ve plan-
clya megruiyetini saglayan artik planlama aklindan gok piyasa
akli, bir bagka deyisle piyasa rasyonalitesidir. Baslangicta dev-
let kiigiillip, planlama da piyasaci mantigin egemenligi altinda
6nemini yitirirken, 6zellikle 2000’lerde durum farkhlagmistir.
Kent topraginin ekonomik biiyiimeyi finanse etmek igin ti-
carilesmesi (Peck ve digerleri, 2009) ve bdylece en onemli
zenginlik yaratma araglarindan biri haline gelmesiyle, devletin
kentsel mekanin diizenlenmesine, bir baska deyisle planlamaya
olan ilgisi yeniden canlanmistir (Eraydin ve Tasan-Kok, 2019).
Batida baglayan bu gelisimler, uzlasi ve itiraz mekanizmalarin-
dan yoksun olmasi nedeniyle daha otoriter bir ¢izgi izleme-
leri (Eraydin ve Tasan-Kok, 2014; Penpecioglu ve Tasan-Kok,
2016; Genis, 2020) ve toplumsal gruplar arasinda daha buyiik
esitsizliklere yol agmalari (ér. Demirtas-Milz, 2013; Karaman,
2014; Kuyucu ve Unsal, 2010; Ozdemir ve Eraydin, 2017) gibi
farkliliklarla birlikte tilkemizde de karsiligini bulmustur.

Degisimin diger 6nemli hattini da plancinin roliindeki fark-
lilasma olusturmustur. Esasen burada iki farkli rol 6n plana
citkmaktadir. Birincisi, kuramsal bir temeli olan ve bu temeli
akilel kapsamli planlamanin elestirisinden ve iletisimsel plan-
lamadan (Forester; 1989, 1999; Healey, 1992, 1996, 1997,
Innes and Booher, 1999; Sager, 1994) alan, uzlastirici/muzake-
reci roldiir. Burada planlama kararlarina, bilimsel akildan ¢ok
diyaloga dayali iletisimsel akil mesruiyet kazandirmakta veya
bir bagka deyisle planlama akli iletisimsel akildan beslenirken,
planci da bu iletisim siirecinde uzlasi olusturulmasina hizmet
eden uzlastirici/miizakereci bir rol oynamaktadir. Planci bu
rol gergevesinde, farkl toplumsal gruplarin bir araya geldigi,
planlama sorunlarini kendi perspektiflerinden tartistiklari ile-
tisim ortamlarinda uzlagmayi kolaylastirici bir géreve sahiptir.
Forester bu role sahip plancilari, ‘kolaylastirici liderler’ olarak
tanimlamaktadir (Forester, 2013). Diger rol ise, piyasaci man-
tgin fiili duruma yansimasi sonucu, diinyanin pek gok yerinde
rastlanabilen danigman roliidiir; yani plancinin kent topragina

" Burada“planlama akli” ile isaret edilen, planlama kararlarinin; akil yiiriitmeyle ve kamu yarari, bitiinsellik, bilimsel bilgiye dayal analiz-sentez yaklagimi gibi ilkeler 1siginda
alinmasidir. S6z konusu planlama akli, gegerliligi sabit bir dustince olarak da gérilmemelidir; ddnemsel olarak geri plana itilebilmekte, bu kapsamda 6rnegin giinimiizde

piyasa aklinin golgesinde kalmaktadir.
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yapilacak yatirimlara veya daha genel anlamiyla kentsel poli-
tikalarin olusturulmasi ve kentsel gelisimin yonlendirilmesine
iliskin yol gésterici roli (Savini ve Raco, 2019). Burada esasen
kastedilen klasik bir planci kimliginden ¢ok, danigsmanlik sir-
ketleri igin galisan plancilardir ve bu plancilar zaman zaman ye-
rel yonetimlere de bu hizmeti vermektedirler. Savini ve Raco
(2019) bu gelismeleri ‘yeni teknokrasi bigimleri’ olarak ele
alarak, plancinin teknokratik roliiniin yeni bigimlerde devam
ettigine dikkat ¢ekmektedir, Nitekim teknokrat rol giiniimiiz-
de de hakimiyetini siirdiirmektedir (Lauria ve Long, 2017).

Tim bu tartismalara ek olarak, teknokratik planci veya uzlas-
tirici/miizakereci planci temel gergevelerine girebilecek, ancak
bu rolleri tema bazli olarak ayrintilandiran gesitli caligmalar
da bulunmaktadir. Bunlara; sinir bélgelerinde, iki farkli tlke-
yi ilgilendiren planlama konularinda plancinin rolii (Vazquez-
Castillo, 2001), aile dostu kentler yaratiimasinda plancinin
rolii (Warner and Rukus, 2013), iklim degisikligine uyum sag-
lama (Storbjork and Hjerpe, 2014) gibi konularda rol alma
bigiminde 6rnekler verilebilir.

Bu makale, son yillarda, daha demokratik bir planlama igin,
hem teknokrat hem de uzlastirici/miizakereci role karsi bir al-
ternatif olarak ortaya konan plancinin politik roliine odaklan-
makta; politik roliin altyapisini olusturan kuramsal tartigma-
lari ortaya koymakta ve boyle bir roliin pratikte nasil ortaya
¢ikabildigini tartismaktadir. Bu kapsamda amaci, politik planci
rolliniin pratikteki anlamini ortaya koymak, somut diizeyde ne
gibi politik roller olabilecegi sorusunu ve bunlarin karsisina gi-
kan olanak ve engelleri Tiirkiye 6rnegi iizerinden ele almaktir.

Bu gergevede, daha demokratik bir planlama veya planlama-
nin demokratiklestirilmesiyle kastedilen; planlama Snerilerine
veya kararlarina karsi itirazlari dikkate alan, kendisi itiraz gelis-
tirebilen ve bu itirazlarin dillendirilmesiyle olusabilecek gatis-
malari diglayip marjnallestirmeyen, aksine onlarin olugmasina
olanak verecek kanallar yaratan ve pratikler igeren; bir bagka
deyisle, plancinin politik role sahip oldugu bir planlamadir. Do-
layisiyla burada, asagida sunulan kuramsal tartigmalarin daha
net ortaya koyacag iizere, planlamanin demokratiklesmesiyle
plancinin politik rolii esasen bir biitiin teskil etmektedir.

Bu noktada sunu da belirtmek gerekir ki, politik olan ve
plancinin politik roliine iligkin tartigmalar, esasen planlama-
nin genel anlamda islevini de sorgulayan yapisalcilik sonrasi
yaklagimlardan oldukga etkilenmis; sadece planlama degil, si-
yaset felsefesinden baglayip, cografya ve kent g¢aligmalarini da
kapsayan, daha genis bir diizleme yayilmis bir konudur. Bu
tartigmalara bir sonraki béliimde yer verilecektir. Ancak ilk
asamada su sSylenebilir ki, tartismalarin en temel ortak nok-
tasi gatisma kavramidir. Bu kapsamda plancinin politik roli
ile kastedilen de, plancinin toplumsal gatismalari diglamamasi;
itirazlara kulak asmasi, onlara karsi duyarl ve hatta kucak
acan bir tavra biiriinmesidir. Ote yandan, bu tanim her ne

kadar énemli ve yeni bir agilim getirse de, politik roliin somut
olarak ne anlama gelecegi konusunda bir fikir vermemektedir.
Teknokrat planci eylemlerini teknik bilginin kullanimi lizerine
temellendirirken ve uzlastirici/miizakereci plancinin iletisimci
ve kolaylastirici islevi 6n plandayken, politik plancinin islevi
¢ogunlukla soyut diizeyde kalmakta ve pratikte ne yaptigi
konusunda yeterince agiklik bulunmamaktadir. Bu noktadan
hareketle makalenin temel amaci, politik rolii 6rneklerle, so-
mut bir bicimde ortaya koymaktir. Burada diger énemli bir
nokta ise, plancinin politik roliine iliskin tartismalarin daha
¢ok katihmci karar alma pratiklerinin oldugu, uzlasi temelli
liberal demokrasilerin deneyimleri ve s6z konusu uzlagi y6-
neliminin elestirisi iizerinden yapilmis olmasidir. Ulkemiz ise,
uzlagi temelli bir politika yapma kdiltiiriine ve ortamina sahip
olmadigi igin, burada gikan politik rol 6nemli 6zgiinliikler ba-
rindiracaktir. Dolayisiyla makalenin diger bir amaci da, politik
roliin Tirkiye'ye 6zgiin halini ortaya koymaktir.

Makalenin bir sonraki boélimiinde, plancinin politik roliine,
hem politik olan nedir lizerine yapilan tartismalara yer verile-
rek, hem de bunlarin planlamadaki karsiliklari ortaya konarak
odaklaniimaktadir. Ugiincii bsliimde ise, yakin gegmisimiz ve
icinde bulundugumuz dénemde Tiirkiye'de ortaya gikan ve
‘politik rol’ kapsamina giren yeni planci rolleri, 6nlerindeki en-
gel ve olanaklarla birlikte incelenmekte ve pratik diizeyde, so-
mut Srneklerle ortaya konulmaktadir. Sonug bélimiinde ise,
politik roliin zaman boyutuna, diger planci rolleri ile iligkisel-
ligine ve siirekliligi ile giiciine iligkin gikarimlar yapiimaktadir.

2. Yontem

Makale yontem olarak yazin ve belge taramasi ile plancilar ile
yapilan derinlemesine goriismelere dayanmaktadir. Bu kap-
samda, ilk olarak, daha énce yapilmis ampirik arastirmalarin
bulgularindan yararlanilmakla birlikte, 6zellikle $ehir Planci-
lari Odasr’nin internet sitesi ile 2014-2016 dénemini kapsa-
yan 8. Donem Calisma Raporu’na ve 2016-2018 donemini
kapsayan 9. Dénem Calisma Raporu’na basgvurulmustur. S6z
konusu galisma raporlari, temelde politik rollerden biri ola-
rak ortaya konan ‘yasal miicadeleci rol’ gergevesinde ne gibi
faaliyetlerin, hangi argiimanlar ve ilkeler 1siginda yuritilduga,
ne tiir kentsel miidahalelere karsi ve ne gerekgelerle yasal
yollara basgvuruldugu konusunda bilgi saglamistir. Yararlanilan
site ve raporlara kaynakga boliimiinde ve makale igerisinde
referans verilmistir. Ayrica, yazin ve belge taramasini destek-
lemek amaciyla, 2015, 2018 ve 2019 yillarinda, $ehir Planci-
lari Odasini temsil eden (g farkh planci (GI, G2 ve G3) ile
birlikte, gondlliilik esash galigmalar yiiriiten iki planci (G4
ve G5) ile derinlemesine gériismeler yapilmis olup, ilgili role
iliskin béliimde yapilan bu gériismelerden alintilar verilmek-
tedir. Aragtirma yapildigi dénemde iki farkli $ehir Plancilari
Odasi Ankara Sube Bagkani gérev yapmistir ve bu plancilarin
her ikisiyle de goriisme yapilmigtir. Bununla birlikte, déne-
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min $ehir Plancilari Odasi Bagkani ile de goriisme gergek-
lestirilmistir. S6z konusu plancilar makale gergevesinde ta-
nimlanan politik rolleri temsil etmeleri nedeniyle segilmistir.
Kendilerine; Tirkiye'de kentlesme ve planlama sorunlarina
iliskin gorisleri, gorevleri kapsaminda ne gibi faaliyetler yi-
rittikleri, ne tiir ve hangi 6lgekteki (mahalle/kent/tek par-
sel) kararlara/projelere karsi muhalefet yirittikleri, hangi
ilkelerle hareket ettikleri, (Oda biinyesinde galisan plancilara
yonelik olarak) dava agma yaninda ne gibi faaliyetleri oldugu,
planlamanin daha demokratik olmasi igin neler yapilmasi ge-
rektigini diistindiikleri, kentliler ile dogrudan iligkilerinin ne
oldugu vb. sorular yoneltilmistir. S6z konusu gérismelerin
desifresi ile yazin taramasindan elde edilen bilgiler kullanila-
rak, Tirkiye'de refakatgi, kamusal alanlari savunucu/aktivist
ve yasal miicadeleci olmak lizere g farkh politik planci kate-
gorisi belirlenip, bu kategoriler; 6zellikleri, eylemleri, sinirla-
ri ve potansiyelleri agisindan irdelenmistir.

3. Uzlastirici/Miizakereci Planciya Karsi Politik
Planci

Giris bolimiinde bahsedilen teknokratik, uzlastirici/miizake-
reci ve danigman role bir alternatif olarak 6ne gikan politik
rol, &zellikle siyaset felsefesi alanindan gelen, daha makro
diizeyde uzlagi toplumlarina radikal bir elestiri getiren go-
rislerin etkisiyle planlama kuraminda 6nem kazanmistir. Bu
anlamda politik rol, diinya planlama yazininda hakim giinde-
min bir pargasi haline gelmistir.

Ozellikle 1990’lar ve sonrasinda, bahsi gegen goriislerin de et-
kisiyle, teknokratik ve uzlastirici/miizakereci role karsi yonel-
tilen elestiriler (Or. Allmendinger ve Houghton, 2012; Bengs,
2005; Fainstein, 2010; Flyvbjerg, 1998; Gunton ve digerleri,
2006; Harris, 2002; Hillier, 2003; Inch, 2014; Kaza, 2006;
Plager, 2004; Purcell, 2009; Tewdwr-Jones ve Allmendinger,
1998), planlama kurami yazininda 6nemli bir yer tutmuslardir.
Bu elestirilerin ortak noktasi, s6z konusu rollerin giig iligki-
lerine yeterince 6nem vermemesi, gligsiiz olanin bu iletisim
siireclerinden diglanmasi ve sonugta giiglii olanin dediginin
oldugu gergegini gbz ardi etmesidir. Bu kapsamda plancinin
esitsiz giig iliskilerini azaltmaya galisarak politik role sahip ol-
masi gerektigine yapilan ilk vurgulardan biri Albrechts’e ait-
tir (Albrechts, 1991).2 ileride daha ayrintili ele alinan bu ve
benzeri elestiriler sonucunda, plancinin teknokrat roliine olan
sorgusuz inang, yerini politikanin planlama igerisindeki roli-
niin kabuliine birakmaya baslamistir (Chettiparamb, 2016).
Elestiriler farkli bakis agilarina sahip olsalar da, planlama si-
reglerinin gatismalara daha duyarli hale gelmesi ve plancinin da
daha politik bir role sahip olmasi gerektigi konusunda ortak
bir noktaya ulagirken, politiklesme, kentsel politika yapiminin
ve planlamanin demokratiklesmesinin temel unsuru veya ko-
sulu olarak goriilmeye baslanmistir.

Makalenin devaminda politik rol iki kisimda incelenmektedir.
ilkinde, politik olanin anlami {izerine planlama disiplinini de et-
kileyen kuramsal tartismalara yer verilmektedir. ikincisinde ise
konu, planlama agisindan ele alinarak, politik roliin planlama
kurami igerisindeki yerine ve pratikteki yansimalarina iliskin
tartisma yiiritiilmektedir.

4. Politik Olan Nedir Uzerine Kuramsal
Tartigmalara Bakis

Yakin gegmiste ve giiniimiizde siyaset felsefesi alaninda, de-
mokrasi kavrami ve demokrasinin ne olup ne olmadigi soru-
lari, gittikge daha yogun tartisilan ve sorunsallastirilan ko-
nular haline gelmistir. Bu tartigmalarin énemli bir bolimiini
de Jacques Ranciére, Slovaj Zizek ve Chantal Mouffe gibi
siyaset felsefecilerinin politika sonrasi (post-political) top-
lum ve bu tarz toplumlarin gatismayi dislayip, uzlasi yénelimli
olmalarina yonelik elestirileri olusturmaktadir. Makalenin ele
aldigi plancinin politik rolii ve planlamanin politiklesmesi ko-
nusunun da teorik temelleri bu tartigmalarda yatmaktadir.
Siyaset felsefesi alanindan gelen bu tartigmalarin temelinde
esasen demokrasinin liberal Bati toplumlarinda nasil algila-
nip, hayata gegirildigine iligkin bir endise ve memnuniyetsizlik
yatmakta ve bu durum zaman zaman demokrasinin krizi veya
demokrasi a1 olarak da adlandiriimaktadir. Ote yandan, bu
endiseler siklikla Habermas’in iletisimsel eylem kuramini
elestirerek, uzlasi temelli yonetisim mekanizmalarinin ciddi
bir demokrasi agigi ile sonuglandigini 6ne siirmektedir. Ge-
nel anlamda Bat’nin liberal demokrasileri igin 6ne siiriilen
demokerasi agigi ile kastedilen ise, bu demokrasilerin temelini
olusturan uzlagi yonelimli yonetisim mekanizmalarinin; ga-
tismalari dislayarak veya yok ederek, gili¢siiz gruplarin sesini
kesip, esasinda zaten giigli olana hizmet ederek, var olan
glic iliskilerini daha da giiglendirmeleri ve bunun sonucunda
da toplumsal esitsizliklerin yeniden retilmesine yol agmala-
ridir. Bu noktada 6nemli ve etkili bir yazin, s6z konusu uzlasi
egilimini ve yarattigi diizeni politika sonrasi (post-politik) bir
donem olarak kavramsallagtirmakta (2iiek, 1999; Mouffe,
1999, 2005; Ranciére, 1999, 2010) ve bu yazinin cografya
ve planlama alanlarinda da 6nemli yansimalari goriilmekte-
dir (MacLeod, 2011; Swyngedouw, 2005, 2009). Basit bir
anlatimla post-politik kavrami, gergek politikanin yerini ku-
rumsal politika yapiminin veya uzmanlarca yonetilen, siradan
politikanin almasi durumuna (Swyngedouw, 2009; Dikeg ve
Swyngedouw, 2017) isaret etmek amaciyla kullanilmaktadir.

Post-politik kavramina iligkin farkl siyaset felsefecilerinin bir-
birleri ile iliskili, ancak farkhlklar da iceren diisiince ve ta-
nimlamalari bulunmaktadir. Genel bir tanim igin Zizek'in go-
riisiine basvurulabilir; Zizek, post-politik dénemi, ideolojik
vizyon ve siyasi miicadelelerin terkedildigi ve yerlerini gikar
miizakeresi ile elde edilen, evrensel bir uzlasiyr hedefleyen,

2 Albrechts plancinin degisen roliine iligkin bu galigmasinin son kisminda politik role deginir; ancak bunu post-yapisalci bir kuramsal gergeve igerisinde degil, yeni bir yaklagim

Onerisi olarak ortaya koyar.
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yonetimsel ve teknokratik bir isbirliginin aldigi bir dénem
olarak nitelemektedir (Zizek, 1999). Mouffe ise, post-politik
doénemi, politika (politics) ve politik olan (political) arasindaki
farka isaret ederek agiklamaktadir. Mouffe’a gére politika, bir
takim politika temelli kaygilara yénelik yonetimsel islerin ya-
pimi iken, politik olan, bu kaygilarin sistemsel diizeyde birer
glindem maddesi olmalarini sorgular. Daha basit bir anlatim-
la, politika kurumsallagmisg politika yapimi iken, politik olan
ise bir durus, bir miidahale ve eyleme karsilik gelmektedir
(Mouffe, 2005). Benzer bigimde, politik olan, ‘bir miicadele
ve agonistik ugrasi’ olarak tanimlanirken, politika ‘teknokratik
mekanizma ve uzlagimsal prosediirler’den olugsmaktadir (Wil-
son ve Swyngedouw, 2014: 6). Bu tanimlardan da anlagildig
lizere, politik olanin politikaya karsi statiikoyu sorgulama ve
ona karsi ¢tkma agisindan bir Gstiinligi vardir. Mouffe, bu Us-
tlinliigli vurgulayarak, politikaya karsi politik olani dnceleme
ve yasama gegirme amaciyla agonistik gogulculuk kavramini
ortaya koymustur (Laclau ve Mouffe, 1985; Mouffe, 1999,
2005). Burada agonizm diismanlar arasi iliskinin, karsitlar veya
rakipler (adversaries) arasi bir iligkiye doniistiiriilmesi anla-
mina gelmektedir. Agonistik iligkinin en temel 6zelligi de s6z
konusu karsitlarin farkli diigtinmeleri, bu farkl distinceyi yeri
geldiginde siki bir bigimde savunmaya devam etmeleri, ancak
karsi tarafin da farkl olabilecegini kabul etmeleri ve bu fark-
lliklari mesru saymalaridir. Catisma unsuru da bu yaklagimda,
yikici ve zararl oldugu geleneksel algisina karsi, iiretken ve
yenilikgi bir isleve sahip olarak gériilmektedir.

Burada agonistik gogulculuk yaklagiminin siniflar arasi gatis-
ma noktasindaki durugunun da kisa bir degerlendirmesi uygun
olacaktir. Oncelikle su belirtilmelidir ki, agonistik ¢ogulculuk
kavramsal gergevesinde, agonistik mekandaki gatisma sinif te-
melli bir gatisma olmak zorunda degildir; benim/ bizim gibi
olmayan ile benim/ bizim gibi olanlar arasindaki gatismadir.
Hatta denebilir ki Mouffe’'un analizinde, sinif temelli catisma-
lar degil, kimlik temelli gatismalar 6n plandadir. Zira Mouffe,
solda duran ancak Marxismi elestiren, post-yapisalci akima ait
bir isimdir. Oyle ki Laclau ile birlikte Mouffe, Sosyalist Strate-
ji ve Hegemonya adli eserlerinde solun hem yeniden dagitim
(redistribution) hem de taninma (recognition) sorunlariyla il-
gilenmesi; bu baglamda cinsiyetgilik, irkgilik, cinsiyet ayrimciligi
ve gevrenin tahribati gibi sorunlara iliskin de miicadele etmesi
gerektigini savunurlar (Laclau ve Mouffe, 1985). Dolayisiyla
Mouffe’un agonistik ¢ogulculugunda; sinifsal olan veya olma-
yan, ancak bir hiyerarsi temelinde olusan farkliliklar Gizerinden,
‘biz’ ve ‘Gteki’ arasinda olan bir catismadan bahsedilmektedir
(Mouffe, 2005: 15). Bu anlamda Mouffe’a gére toplumsal ga-
tisma ¢ok genis bir yelpazeye yayilabilir ve sermaye ve emek,
beyazlar ve siyahlar, farkl etnik gruplar, yerel halk ve gé¢men-
ler, laikler ve ‘dinciler’ veya belirli bir konuda farkl dislinceler
arasinda olabilir. Mouffe’'un agonisminin temel noktasi bu ¢a-
tismanin, bir diismanlik bigiminde degil, adeta bir ‘rekabet’ ilis-
kisi gibi, birbirinin farkliiginin mesruiyetini kabul eden, ancak
birbirileri ile miicadeleye devam edenler arasinda olusudur.

Politik olan nedir {izerine diisiinen ve uzlagi temelli politika ya-
pim bigimlerini elestiren diger bir postyapisalci da Ranciere'dir.
Ranciére de Mouffe gibi uzlagi yénelimini, herkesi kapsiyor-
mus gibi yapip, aslinda belirli kesimleri diglamakla elestirmek-
tedir. Ancak Ranciére, Mouffe’unkinden farkli ve daha incelikli
bir ayrim ortaya koyar; polis ve politik olan arasindaki ayrim.
Burada polis, toplumsal hiyerarsiyi, var olan giig iliskilerini ye-
niden dreten, ‘neyin nasil yapilacagini, nasil olunacagini, neyin
nasil séylenecegini’ (Ranciére, 1999: 29) tanimlayan kurumlar
ve prosediirler kiimesiyken, politik ise, bu polis diizeni sek-
teye ugratildiginda, kendi sézciiklerini kullanirsak, ‘(insanlarr)
giden krallarin (shepherd kings), savas beylerinin, veya miil-
kiyet sahiplerinin dogal diizeni, aniden belirip tiim toplumsal
diizenlerin dayandigi nihai esitligi gergek kilan bir 6zgirliikle
kesintiye ugradiginda’ ortaya gikmaktadir (Ranciére, 1999:
16). Ranciére’ye gore gergek demokrasi de polis diizenin ke-
sintiye ugratiimasina bagldir. Bu anlamda esitlik Ranciére igin
hem politik olanin, hem de demokrasinin ontolojik olarak ve-
rili kosulu haline gelmektedir (Swyngedouw, 2009).

Mouffe ve Ranciére’nin politik olana iliskin ortak noktalari
ise sudur; olaylar, siiregler, bireyler, tavirlar; eylemler ancak
toplumsal sorunlarin yapisal varligini sorguladiklari ve bunlara
karsi giktiklar siirece politik olabilirler. Burada hem Ranciére
hem de Mouffe'da bir eylemsellik vurgusu; farkl bir ifadeyle,
politik olanin yasama gegirilen bir eylem ile ortaya konuldugu
vurgusu oldugunun da altini gizmek gerekir. Bu vurgu 6zellikle
Ranciere'de giigliidiir. Oyle ki, politik olan belirli bir zaman ve
mekénda ve bir eylem araciliglyla ortaya gikar; ortaya gikisi-
ni engelleyen de uzun toplumsal siireglere igkin olan polistir.
En somut ifadeyle Ranciére’ye gore, politik olan bir yanligin
ve esitlik talebinin ortaya konulmasi (Dikeg, 2005; Swynge-
douw, 2014) eylemidir ve bir degisim perspektifini ve hatta
alternatif sunmayi da igerir. Bunu bir 6rnekle de agiklayabiliriz.
Ranciére’ye gére, daha iyi bir anlagma yerine birtakim reform-
lar talep eden veya lcretlerin disiikliigline degil de sadece
otorite iligkilerine saldiran bir grev politik olamaz; grev, ancak
is yerinde belirleyici olan otorite iligkilerini yeniden tasarla-
dizinda politiktir (Ranciére, 1999: 32). Ote yandan, burada
yanlis nitelemesi ile kastedilen teknik veya hukuki bir hata de-
gil, esitsizlik yaratilmasi veya belirli bir toplulugun haksizliga
ugramasidir (Dikeg, 2005).

5. Tartigmalarin Planlama Alanina Etkisi ve
Plancinin Politik Rolii

Politik olan ve post-politik donem iizerine yapilan tartigma-
lar; uzlagi yonelimini sorunsallagtirdiklari ve kent planlama son
noktada ‘anlasma arzusuyla siirdirilen’ (Barry ve digerleri,
2018: 422) bir uzlasi araci (Ozdemir ve Tasan-Kok, 2019) ol-
dugu igin, hem planlama, hem de planci igin 6nemli bir anlama
sahiptir. Bu tartismalarin biiyiik boliimiinde, kent planlama ve
planci, ister akilci kapsamli planlama ister iletisimsel planlama
yaklagimini benimsenmis olsun, politik eylemin &niinii kesen
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ve onu denetleyen bir role sahip olmakla elestirilmekte (Nic-
holls and Uitermark, 2017: 514) ve Ranciére’in tanimladigi
bigimiyle polis alaninin bir pargasi olarak gériilmektedir. ileti-
simsel planlama kuramina yoneltilen ve son yillarda planlama
yazininda oldukga ilgi géren goériisler de; uzlagi, catisma ve po-
litik olan lizerine yapilan tartigmalardan beslenerek, uzlagtirici/
miizakereci planciyi; giig esitsizliklerine karsi duyarsiz olmak-
la, gatismay1 diglamak ve marjinallestirmekle (Flyvbjerg, 1998;
Gunton ve digerleri., 2006; Hillier, 2003; Inch, 2014; Ploger,
2004, 2015; Tewdwr-Jones ve Allmendinger, 1998) ve neolibe-
ral politikalarin bir araci haline gelmekle (Purcell, 2009) eles-
tirmektedirler. Ayrica planlamanin kendisinin de post-politik
siiregleri icermesine vurgu yapanlar da bulunmaktadir (Or.
Allmendinger ve Haughton, 2012; Margalit ve Kemp, 2019).
iletisimsel planlamaya yoneltilen diger bir elestiri noktasi da,
sonuglarin adil olup olmamasiyla degil, sadece siirecin nasil ol-
duguyla ve prosediirlerle ilgilenmesi (Campbell, 2006; Fains-
tein, 2010) ve girdi kismini, yani iletigsim siirecine kimlerin ka-
tilabildigi, kimlerin katilamadigi konularini dislamasidir (Agger
ve Lofgren, 2008: 150). Dahasi, hem akilci kapsamli planlama
hem de iletisimsel planlamanin pozitivizm vurgusu, ‘elit, disla-
yici ve baskici bir kentsel kuram, politika ve planlama rejiminin
temeli’ olarak gériilmektedir (Wyly, 201 1: 890). Ozetle, hem
iletisimsel planlama hem de planlamanin kendisi, politik olanin
oniinii kesen bir giig aygiti olmakla elestirilmektedir.

Bahsi gegen bu elestirel yaklasim ve tartigmalar;, kent planla-
manin hegemonik giiglerin kararlarina direnebilmesi; itirazlara
ve farkli goriglere duyarl hale gelmesi ve demokratiklegmesi
agisindan elbette gok degerli olmakla birlikte, planlamanin de-
mokratiklesebilmesi agisindan ¢ok da olumlu bir tablo gizme-
mektedirler. Bu olumsuz tabloya karsilik da planlamanin daha
politize hale gelmesini savunan ve plancinin politik roliini vur-
gulayan yeni agilimlar ortaya konmaktadir. Bu noktada sunu da
eklemek gerekir ki, ilgili yazinda her zaman ve sadece politik rol
kavrami kullanilmamaktadir; politik nitelikli bir role olan vur-
gu, ‘planlamanin politik dogasinin yeniden kesfi’ (Mazza, 2002),
‘planlamanin yeniden politizasyonu’ (Gualini, 2015), ‘politik ola-
ni yeniden canlandirmak’ (McClymont, 201 1), ‘planlama prati-
ginin yeniden demokratiklestirilmesi’ (Metzger, 201 ), plancilar
agisindan ‘korkusuz konusma’ ve ‘politikaya direnme’ gerek-
sinimi (Grange, 2017) gibi farkli nitelemelerle yapilmaktadir.
Bununla birlikte, plancinin politik roliinii 6nceleyen yaklasimlar
icerisinde 6zellikle Mouffe’un agonistik gogulculuk kavrami 6n
plana gikmaktadir (Or. Brand ve Gaffikin, 2007; Bicklund ve
Mintysalo, 2010; Bond, 201 I; Glover, 2012; Gunder, 2003; Hil-
lier, 2003; Legacy, 2017; McClymont, 201 |; Mouat et al., 2013;
Ploger, 2004, 2018; Yamamato, 2018; Ozdemir, 2019). Oyle
ki, planlama kurami yazininda, ‘agonistik planlama kuram?’, tam
olarak oturmus bir kuram olmasa da, etkisi artan veya yeni
gelisen bir kavramsal gergeve haline gelmis durumdadir.

Bu noktada agonizmin pratikte neye tekabiil ettigi hakkinda
ciddi kaygilar oldugunu ve bu durumun politik rol kavrami-

nin muglakhigini arttirdiginin altini gizmek gereklidir. Bond bu
anlamda agonizmi prosediirel belirsizligi nedeniyle, bir baska
deyisle uygulama igin net bir prosediir ortaya koymamakla
elestirir (Bond, 2011). Bu nedenle agonistik planlamay bel-
ki de yeni bir kuramdan ¢ok, ‘iyinin ne olduguna dair farkl
gruplarin farkli diisiincelerinin birer olumsuzluk olarak elimi-
ne edilmedigi, tam tersine gesitli degerler olarak tanindig bir
siire¢’ (Hillier, 2003) olarak goren yeni bir yaklasim olarak de-
gerlendirmek en uygun olacaktir.

Bu yaklagimda planci igin muhalif ve aktivist bir rol 6n plana
gtkmaktadir (Chettiparamb, 2016; Fougére ve Bond, 2018).
Amag daha iyi planlar veya uzlagi ile karmagsikhg azaltmak
degil, politik alani daha kapsayici hale getirerek, farkliliklari
gorinir kilmak ve katihmi tesvik etmektir (Lysgard ve Cru-
ickshank, 2013). Bu tartismalara ek olarak plancinin politik
roliiniin de daha somut anlamda, yerel politik diizeyde ne
olduguna iligkin tartigmalar vardir. Gualini’ye gére (2015) bu
rol toplumsal hareketlerle siki bir iligki anlamina gelebilirken,
plancilar tarafindan bir agonistik mekan (Ozdemir, 2019) veya
sinirlandirilmig gergeveleri asan bir tartisma mekani yaratilma-
si (Fougere ve Bond, 2018), yerelin bilgisine 6nem verme ve
yerel ile birlikte bilgi Uretme (Lysgard ve Cruickshank, 2013),
katilimciligr arttirmak igin resmi ve kurumsal kanallarin disina
¢tkma ve politika yapicilara direnebilme (Legacy, 2017), mev-
zuatin gerektirdikleriyle yetinmeyip, dogrudan eylem ve sivil
itaatsizliklere yer verme (Metzger, 201 1) gibi pratikler, plan-
cnin politik roli kapsaminda ele alinmaktadir. Bu anlamda,
plancinin politik rolu ilgili yazinda, hem farkl itirazlari dikkate
almasi, hem de yanhs buldugu kararlara kendisinin itiraz ede-
bilmesi gergevesi altinda ele alinirken, bahsi gegcen somutlas-
tirma gabalarina ragmen, bu roliin planlama siireglerinde ne
tiir pratiklerle ortaya giktigl, daha fazla ampirik aragtirmayla
irdelenmesi gereken bir konu olma 6zelligini korumaktadir.

Ozetle, kent planlamada catisma konusu ve demokrasi hak-
kindaki tartismalara kosut olarak plancinin rolii de teknokrat-
tan uzlastirici/miizakereciye evrilmis ve daha sonra plancinin
politik bir role sahip olmasi gerektigi savunulmaya baslamistir.
Bu rol, ozellikle yukarida bahsedilen agonistik yaklasim ger-
cevesinde vurgulanir hale gelmistir. Uzlasi mekanizmalari ve
teknokratik yonetisim araglari da boyle bir roliin gelismesi
icin bir engel olarak goriiliirken, gatismanin degerli gériilme-
si, onlinlin agik tutulmasi ve bu kapsamda kent hareketleri
ile isbirligi politik roliin gelisimi igin potansiyel olarak deger-
lendirilmektedir (Grange, 2017; Gualini, 2015; Hillier, 2003;
McClymont, 2011; Ozdemir, 2019). Tum bu tartigmalara
ragmen, plancinin politik roliiniin ne gibi eylem ve yaklagim-
lar icerecegi konusu yeterince somutlagtiriimig degildir. Bu
nokta, planlama nihayetinde bir eylemlilik hali gerektirdigi igin
ozellikle 6nemlidir. Bu anlamda politik rol ampirik galigma-
larla desteklenmesi gereken bir alandir. Ote yandan, politik
roliin de degisime, yeni tanimlamalara ve tartigmalara agik bir
kavram oldugu da g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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Bir sonraki bélimde, plancinin politik rolii konusunun Tiir-
kiye agisindan bir degerlendirmesi sunulmakta ve bu roliin
yerel diizeyde ve somut olarak nasil, hangi bigimlerde ortaya
¢iktigl, planlama siireglerinde ortaya gikan farkh politik roller
lizerinden ortaya konmaktadir.

6. Tiurkiye'de Plancinin Politik Rolii ve Somut
Anlamda Ortaya Cikan Politik Roller

Giinimuz Tirkiye’sinde, planci agisindan, 6zellikle Ranciere’nin
politik olana iliskin, esitlik talebi ve bir yanlgin ortaya konmasi ta-
nimi temel alindiginda, politik roliin ortaya ¢ikmasini bir yandan
ciddi anlamda baskilayan, bir yandan da paradoksal bigimde des-
tekleyen bir ortam bulunmaktadir. Neoliberal otoriter politi-
kalar ile birlikte uzlasi mekanizmalarinin olmaysi, politik rol ile
birlikte her tirlii itiraz tizerinde bir baski unsuru olusturmak-
tadir. Burada, Batr'daki gibi islevsiz veya diizeni yeniden uretici
nitelikteki bir uzlagi sorunu degil, uzlagi arayisinin en bastan var
olmayisi ve bu gergevede sadece halkin degil, gériisme yapilan
iki plancinin da en 6ncelikle vurguladigi iizere (G ve G2), plan-
cinin kendisinin ve planlama bilgisinin dislanmasi s6z konusu-
dur. Bu da somut durumda kentlerin biitiinciil planlarla degil;
ingaat haklarini arttirarak yeni esitsizlikler yaratan noktasal plan
degisiklikleriyle, kamu yarari gozetmeyen ve gevresel degerle-
ri tahrip eden, pargacil ve tepeden inme plan kararlariyla ve
biiyiik rantlar yaratip, bunu esitsiz dagitarak toplumun yoksul
kesimlerinde maddi ve manevi magduriyetlere yol agan kentsel
doniigiim projeleriyle bigcimlenmesine yol agmaktadir. Boylece,
esitlik talebi ve yanlisin ortaya konmasi geregi Oylesine biiyii-
mektedir ki, politik roliin buna bir tepki olarak filizlenip ken-
dini géstermesi gibi bir sonucu da beraberinde getirmektedir.
Ote yandan, kararlarin tepeden inme verilmesi, formel uzlagi
mekanizmalarinin olmayisi veya goriisme yapilan Oda temsil-
cisi plancilardan birinin 6zellikle vurguladigi iizere, ‘ne diyecegi
onceden bilinenlerin davet edildigi, ancak Sehir Plancilari Odasi
gibi farkll bir s6zu ve itirazi olanlarin diglandig), ‘sahte’ toplan-
tilarla islemesi (G2), planci agisindan uzlagtici/miizakereci rolu
bir segenek olmaktan gikarmakta, politik roli ise bir segenek
olarak 6n plana gikarmaktadir. Bagka bir deyisle Bat'da uzlag
mekanizmalarinin sorunsallastiriimasi énemli bir politizasyon
ekseni olustururken, iilkemizde bunlarin olmayisi politizasyon
potansiyeli dogurmaktadir. Ote yandan, &zellikle son on yil ice-
risinde, otoriter yonetim sonucu demokratik alan daraldikga,
itirazlar sadece goz ardi edilmeyip, ayni zamanda kriminalize
edilirken, politik rol de bundan payini almaktadir.

Bahsi gegen politik rol nasil ve ne gibi durumlarda ortaya gik-
maktadir? Bu soruya yanit ararken yine politik olanin esitlik
talebi ve bir yanlisin ortaya konmasi tanimina bagvurmak uy-
gun olacaktir. Kurumsal boliimde yapilan agiklamayi hatirlat-
mak gerekirse, burada yanis ile kastedilen planlama siirecinde
yapilan ortaya gikan bir hata degil, esitsizlik yaratilmasi veya
belirli bir kesime haksizlik yapiimasidir.

Bu tanim isiginda, Tiirkiye'de politik roliin lig temel eksende
somut bir zemin buldugunu séylemek olanaklidir; (1) planci-
larin 6zellikle kentsel déniisiim veya planlama kararlarindan
magdur olan kentli gruplara, planlama siireglerinde refakat
etme bigiminde ortaya c¢ikan refakatgi rol, (2) plancilarin
kentsel toplumsal hareketlerdeki etkin yer aliglari gergeve-
sinde ortaya gikan kamusal mekanlari savunucu aktivist rol ve
(3) ozellikle Sehir Plancilart Odasi biinyesindeki plancilar ta-
rafindan, bir takim planlama kararlarina karsi yirutilen yasal
miicadeleci rol. Burada politik role iligkin bir noktanin altini
cizmek 6nemlidir. S6z konusu politik roller sonug olarak
planci rolleri olmalari nedeniyle, uzmanlik bilgisini (bu bil-
gi teknik igerikli de olabilir) dislamayan rollerdir. Aksine bu
bilgiyi, iktidarin esitsizlikleri arttiran ve yeniden lreten ne-
oliberal kentlesme politika ve uygulamalarina itiraz etmenin
bir dayanag olarak, yoksul ve giigsiiz kesimler ve kamu yarari
icin kullanarak politik nitelige kavugsmaktadirlar. Bu rollerin
politik olmalarinin temel belirleyicisi, bilgiyi kim igin, nasil ve
hangi amaca hizmet etmek amaciyla kullanmalari olmaktadir.

Bununla birlikte, dnemli bir ortak noktalari, bu ii¢ politik roliin
de iktidar digi® aktorler biinyesinde gelismeleridir. Bu noktada,
elbette politik roliin somut bir zemin bulusunun bu ig alt ka-
tegori ile ve iktidar digi alan ile sinirli olmayacagi agiktir. Ornek
olarak, kamuda galisan bir planci da bir planlama kararina iti-
raz edip, muhalif durus sergileyebilir ve bu anlamda politik bir
role biiriinebilir. Ancak, boyle bir durumun plancinin is yerinde
sorun yasama veya isini kaybetme korkusu nedeni ile kolayca
gelisemeyecegi de bir gergektir. Nitekim, plancilarin meslekle-
rine iligkin en biiyiik sorun olarak dile getirdikleri konu, islerini
yaparken tepeden inme kararlara uymak zorunda olmalari ve
boylece kendilerini gligsiiz, anlamsiz ve hayal kirikhg icinde
(Penpecioglu ve Tagan-Kok, 2016), bir karar verici degil, be-
lirlenmis kararlari yasama gegirmek igin sadece bir ‘arag’ gibi
(Penpecioglu ve Tasan-Kok, 2018) hissetmeleridir. Bunlar ka-
muda galisan plancilarin politizasyonu 6niinde de bir engel tes-
kil etmektedir. Bu durum, kapsamli ve kendi basina incelenmesi
gereken, 6zel olarak bu konuya egilen bir galismada derinlikli
iredelenebilecek bir konudur ve dolayisiyla bu makalede iktidar
alani diginda gelisen politik roller lizerinde durulmaktadir.

6.1. Refakatgi Rol

Refakatgi s6zciigii esasen bu role sahip ve asagida anlatilan
siireglerde yer alan plancilarin kendileri tarafindan, kendilerini
tanimlamak igin kullanilmaktadir. Bu roli tanimlamaya kentsel
déniistimiin etkileri Gizerinden baslamak uygun olacaktir. Ulke-
mizde kentsel donligiim projeleri, yoksul kesimlerin yasadig
alanlarda yerinden etme ve barinma hakki ihlallerine yol agma
ile birlikte donligsiim sonrasi ortaya gikan rant artiginin payla-
sim yéntemi agisindan ciddi anlamda esitsizlikler yaratmakta ve
ayni zamanda gikar degil, hak temelli uzlasi mekanizmalarindan
da yoksun bir bigimde uygulanmaktadir. Bu siirece kosut ola-

3 Burada ‘iktidar digr’, mevcut iktidarin bir pargasi olmayan, ingilizce karsiligyla ‘non-governmental’ anlaminda kullanmaktadir.
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rak, s6z konusu kentsel déniisiim giindemine iligkin kaygilari ve
elestirel bir tavri olan plancilar arasinda politizasyon yeniden
6nem kazanmis ve bu plancilar; farkh birliktelikler ve platform-
lar altinda (IMECE, Dayanismaci Atdlye gibi), doniisiim alanla-
rinda yasayanlarin 6ncelikle barinma haklarini korumak ve ayni
zamanda mevcut projeye karsi daha esitlikgi bir alternatif tre-
tebilmek amaciyla refakatgi rollerini siirdiirmeye baslamiglardir.
Bu politizasyonun temel dayanak noktalarindan biri de, kentsel
déniisiim alanlarinda yasayan ozellikle yoksul kesimlerin, 6ne-
rilen kent planlarinda yer alan ve geleceklerini derinden etki-
leyecek teknik konulari okumak ve anlamak ve taleplerini kent
planlama dilinde ortaya koymak igin gereken 6rgiin egitim, za-
man, para ve sosyal baglar agisindan diisiik kaynak diizeylerine
sahip olmalaridir. Refakatgi rol ve onun esitlik vurgusu da bu
noktada devreye girmektedir. Goriisiilen plancilardan biri bu
roliin net bir tanimini vermekte ve bu role ickin esitlik talebi
de bu tanimda ortaya konmaktadir: ‘Teknik bilgimi toplumun
hizmetine sunmak istiyorum; &zellikle yoksul kesimlerin’ (G3).

Plancilar s6z konusu kesimlere, 6nerilen planlarin hiikiimlerini
anlamak igin hem teknik bilgi hem de organizasyonel destek
saglamakta ve bu kapsamda yerel yonetimlerle iligki kurmalarini
kolaylastirmakta ve bu iliskilerinde onlara eglik etmektedirler.
Kimi zaman bu siiregler, 'magdurlarin kentsel hareketleri' ola-
rak adlandirilan, Ankara'da Dikmen veya istanbul'da Giilsuyu-
Giilensu mahalleri gibi, 6nerilen planlara karsi etkili bir sefer-
berlik ile sonuclanmaktadir (Ozdemir ve Eraydin, 2012, 2017).
Ote yandan, Ozdemir (2019) tarafindan yine Giilsuyu-Giilensu
mahallelerinde s6z konusu refakatgi plancilarin roliine iliskin
incelemede gosterildigi lizere, plancilar, mahallelilerin bir araya
gelip, farkl gorislerini tartistiklar ortamlarda bulunurken, sa-
dece teknik bilgi saglamakla kalmamakta; tartismalara tarafsiz
bir gozle bizzat katilarak, alanda yasayan farkl gérus sahibi kisi-
lerin birbirlerinin mesruiyetini, yani farkh bir diisiinceyi savun-
ma haklarini kabul etmelerinde de 6nemli bir islev gorebilmek-
tedirler. Diger bir anlatimla, agonistik bir mekanin olusmasina
ve boylece makalenin kuramsal kisminda bahsi gegen agonistik
gogulculuga da hizmet etmektedirler (Ozdemir, 2019).

Ote yandan, bu plancilar her ne kadar sol gériislii — sol egi-
limli olsalar da, refakat ettikleri topluluklar igerisinde benzer
bir yonelimi tesvik etmekten 6zellikle kaginmaktadirlar; hatta
bunu bir ilke olarak benimsemis durumdalar. Rollerini refakat-
¢i olarak adlandirmalarinin temelinde de bu ilke yatmaktadir.
Goriisme yapilan refakatgi plancilardan biri bu konunun altini
ozellikle gizerek, galismalarinin hedef ve amaglarini agagidaki
bicimde tarif etmigtir:

Mahallelerde ideolojik bir doniisiimii asla hedefle-
medik; bu bizim ana ilkelerimizden biriydi. Amaci-
miz organizasyon kapasitesini artirmakti ve bunu
teknik bilginin giiciinii kullanarak yaptik. Higbir si-
yasi partiden bahsetmedik. iste bu nedenle yapt-
gimizi bir refakat siireci olarak gormekteyiz.' (G4)

Refakatgi rol, makalenin basinda deginilen savunucu rol ile
benzerlikler gostermektedir. Ancak temel bir fark vardir; re-
fakatgi plancilar savunucu plancilar gibi yoksul mahalleler adina
plan yapmamakta; mahallelere, barinma haklarini koruma ve
bu dogrultuda kendi taleplerini planlara yansitma konusunda
destek olmayi amaglamaktadir. Bu anlamda da refakatgi rol, be-
lirli toplumsal kesimlerin gikarlarini onlar adina savunan planci
roliinden ayrilmaktadir. Nitekim refakatgi roliin ¢ok dnemli
bir vurgusu, hem gériisme yapilan plancinin (G4) belirttigi,
hem de daha &nce yapilan aragtirmalarin (Ozdemir, 2019;
Ozdemir ve Eraydin, 2017) ortaya koydugu gibi, mahalleler
adina konusmak gibi bir misyonun olmamasi; aksine mahalleli-
ye, kendi adina konusabilmesi, kendi hakkini savunabilmesi icin
gereken teknik bilgiyi ve yerel yonetim ile iligki kurabilmelerini
saglamayr amaglamasidir. Ote yandan, herhangi bir planlama
onerisinin genis toplumsal kesimler arasinda tartigilmasini ko-
laylagtirma amaci tagiyan miizakereci rolden, yoksul ve giigsiiz
kesimlere odaklanma ve bu anlamda esitlik talebi ile hareket
etme Ozellikleri nedeniyle farklidir.

6.2. Kamusal Mekanlari Savunucu Aktivist Rol

Bu role sahip plancilar, genelde kentsel toplumsal hareket-
lerin, ozellikle de memnuniyetsizlerin hareketleri olarak
da adlandirilan (Ozdemir ve Eraydin, 2012, 2017; Eraydin
ve Tasan-Kok, 2014), gecekondu alanlarindaki gibi bireysel
milkiyetin devreye girdigi miicadelelerden ¢ok, ozellesti-
rilme, ticarilesme ve bodylece kamusal niteligini kaybetme
tehlikesi ile karsi karsiya olan kamusal mekanlari koruyan
ve savunan hareketlerin iiyeleri olarak karsimiza gikmakta-
dir. Burada kamusal nitelikli mekanlara tarihi degeri olan-
lar da eklenebilir.Bu hareketlere iilkemizdeki verilebilecek
en iyi 6rneklerden biri de Gezi hareketini doguran Taksim
Dayanigmasrdir. Haydarpasa Dayanigmasi, 3. Képri Yerine
Yasam Platformu da farkh &6rnekler olarak verilebilir. Bu
hareketlerin aktorleri arasinda gok gesitli mesleklere sahip
kisiler bulunmakla birlikte, plancilar ve mimarlar 6nemli bir
yere sahiptir. Ozellikle Gezi hareketinin merkezinde Taksim
Dayanigmasi’ni da kuran planci ve mimarlar yer almaktadir.
Bu rol de, esitlik talebi ve bir yanligin ortaya konmasi amaci
ile hareket etmekte; kamusal mekanlarin esitsizlikleri artti-
rici, kamu kaynaklarini tahrip edici bigcimde &zellestirilmesi-
ni ve bu alanlarda demokratik katiimci mekanizmalar igle-
tilmeksizin tepeden inme kararlarin uygulanmasini bir yanlis
olarak ortaya koyarak, politik nitelik kazanmaktadir.

Plancinin politik rolii agisindan kamusal mekanlari savunucu
aktivist rol, sadece kent planlama agisindan degil, toplumsal
mubhalefetin ve kentsel demokrasinin giiglenmesi, demokra-
tik alanin genisletilmesi agisindan da gok énemlidir. Hatta bu
role sahip plancilar, Tiirkiye'de kentsel muhalefetin orgiitleyi-
cileri olmuglar (Ozdemir ve Eraydin, 2012), kent planlamayi
esasen bir miicadele alani olarak gérmisler ve bu anlamda
Gezi hareketinin yarattigi etkiyle devam eden siiregte daha
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da motive olmuglardir (Penpecioglu ve Tasan-Kok, 2018).
Belki de tam da bu nedenle bu rol, iktidar tarafindan son
yillarda en ¢ok baskilanan, kriminalize edilen bir rol haline
gelmis ve zayiflamigtir. Bunun en somut gostergesi de Gezi
hareketinde yer alan kimi planci ve mimarlarin Gezi hare-
ketini organize ettikleri icin yargilanmalari ve hapis cezasi
ile cezalandiriimalaridir. Dolayisiyla bu roliin baskilanmasi ve
kriminalize edilmesi, kamusal mekanlari savunucu aktivist
rolii zayiflatirken, daha genel anlamda da plancinin politik
roliiniin gelismesi karsisindaki en 6nemli engellerden birini
teskil etmektedir. Ote yandan, ayni baskilama siirecine kar-
sit, asagida daha detayli anlatilacag lzere, plancilarin yasal
miicadeleci rolii tizerinden farkli bir politik rol gelismektedir.

6.3. Yasal Miicadeleci Rol

Bu roliin merkezinde, Sehir Plancilari Odasi ve Mimarlar
Odasi'nin, tepeden inme ve kamu yararina aykiri olarak alinan
planlama kararlarina karsi itirazlari ve yasal miicadeleleri yer
almaktadir. Bu miicadele kapsaminda Odalar, haksiz gordiikle-
ri, esitlik ve kamu yarari ilkelerine aykiri bulduklari planlari ida-
re mahkemelerinde dava etmektedir. Bu ¢ercevede farkli Oda
subelerince agilan toplam 76 dava olmakla birlikte, pek gok
davaya iligkin bilgiye sube internet sitelerinden veya burada
yayimlanan calisma raporlarindan ulagilabilmektedir.* Ornek
olarak, $ehir Plancilari Ankara Subesi tarafindan 2016-2018
déneminde agilmis davalara iliskin bilgi Sehir Plancilari Odasi
Ankara Subesi 9. Dénem Calisma Raporu’nda yer almaktadir.

Yasal miicadeleci rolde bir yanligin veya plancilarin kendi ta-
biriyle gayri mesru olanin ortaya konmasi ve engellenmesi
hedefi 6n plana gikmaktadir. $ehir Plancilari Odasi Ankara
Subesi’nde gériisme yapilan plancilarindan biri, yasal miicadele
ylrittikleri planlara iligkin su degerlendirmede bulunmustur:
‘Bugtin planlar, gayri mesru olani megrulastirmanin araglari ha-
line geldi. Bazen neredeyse hi¢ plan yapmamanin daha iyi ola-
cagini diisiiniiyorum' (G1). Odayi temsil eden diger bir plan-
ci da benzer bir bigimde ‘planlamanin, sermayenin glictiniin
siyasi erke yansimasiyla bigimlendigini ve plancinin da bunun
bir enstriimani haline geldigini’ (G2) planlamanin en 6nemli
sorunlarindan biri olarak 6ne siirmistir. Oda’nin 9. Dénem
Calisma Raporu’nda ise, ne tiir planlari mesru gérmedikleri-
ne ve dava agtiklarina iliskin daha detayh bilgi verilmekte ve
yasal miicadelenin, ‘glig iliskilerini besleyen rant politikalarina;
mekan iizerinde giderek artan tahakkiime; anayasayi, huku-
ku katledenlere; toplumsal esitsizlikleri, mekansal geliskileri
derinlestiren kamu politikalarina; yasadigimiz, sahip giktigimiz
her mekani terérize eden iktidar yarisina; doganin, kamusallik-
larin talanina; belleklerimizde yer edinenleri silip yerine koy-
maya galistiklari gericilige; bilimi, teknigi, meslegimizi ayaklar
altina alanlara ve emekgi halkimizi glinbegiin somiirerek ser-
vetini katlayan para babalarina karsi’ oldugu ifade edilmektedir
(TMMOB $ehir Plancilari Odasi Ankara Subesi, 2018).

4

Rapor boyunca ve raporda yer verilen davalara iligkin basin
agiklamalar ve roportajlarda, kamu yararinin korunmasi ve
savunusu vurgulanmakla birlikte, bilimsel bilgiye; emek gibi,
dogal ve tarihi varliklar gibi bir deger atfedildiginin de altini
gizmek gerekir. Gériigme yapilan Oda temsilcisi planci (G5),
bu ilkelerinin geri planini §yle 6zetlemistir:

‘Bizler rasyonel kapsamli planlamayi, ozellikle de
onun kapsamlilik ilkesini benimsedik. Bati'da bu
planlama anlayisi giderek daha fazla elestiriliyor.
Ancak biz, akilcr kapsamli planlamayi heniiz Ba-
ti'daki gibi kendi planlama tarihimizde basarmadik.
Dolayssiyla, oncelikle toplumun temel ihtiyaglarini
g6z 6niinde bulunduran planlari, akilci ve kapsamli
bir sekilde gerceklestirmemiz énemlidir. Daha son-
raki tartismalarda bu temel iizerine yapilabilir’

Bu baglamda Oda, planlamanin iki temel modernist ilkesinden
-akilcilik ve kapsamlilik- vazgegmeden, mevcut giig iliskilerine
ve bunun sonucunda ortaya gikan neoliberal politikalara karsi
politik bir miicadele yiiriitmektedir. Bu durum, Batili bir bakis
agisindan veya modernite elestirisi yaklagimi gergevesinden
bakildiginda paradoksal, hatta yanlis gelebilir. Nitekim, kuram-
sal boliimde anlatildig (izere, yapisalcilik sonrasi diigiince aki-
minin en temel elestiri noktasi da bu ilkelerdir. Ancak burada
gok 6nemli bir noktayr otaya koymak gereklidir. S6z konusu
modernist ilkeler, uzlagi temelli olmayan ve zayif bir demok-
raside, belirli demokratik haklarin etkili bir giivencesi haline
gelmektedirler ve burada yasal miicadeleci rol olarak orta-
ya gikan politik rol de bu gergege 151k tutmaktadir. Bu nokta,
Wyly'nin 'pozitif radikal' (positively radical) olarak agikladigi
duruma bir 6rnek teskil etmektedir; &yle ki pozitivizm, ‘esit-
sizlikleri agiga vurmanin ve kentsel toplumda toplumsal adaleti
tanimlama ve saglamaya yonelik miizakere edilmis, tartigmalh
siireglere yerlesik ve kismi katkilar saglama araci olarak olum-
lu anlamini yeniden kazanmaktadir’ (Wyly, 2011: 906). Ayni
zamanda, Ozdemir’in belirttigi gibi (2021), planlama, piyasanin
akilciligina, bir bagka deyisle giiclii olanin aklina karsi, planlama
aklini savunarak politik yoniini giiglendirmektedir.

Ote yandan Odalarin actiklari bu davalar farkli amaglari olan
planlari hedef almaktadir. $ehir Plancilari Odasinin 8. ve 9. d6-
nem galisma raporlari incelendiginde, s6z konusu planlarin iig
gruba ayrildigi goriilmektedir; kamusal ve yesil alanlarin tah-
rip edilmesi / ticarilestirilmesi ile sonuglanan planlar, kolektif
hafiza kaybina neden olan ideolojik temelli miidahaleler ve
ingaat haklarinda parsel bazl artiglar icin plan degisiklikleri.
Kamusal ve yesil alanlarin tahrip edilmesi / 6zellestirilmesi ile
sonuglanan planlara agilan davalara garpici bir 6rnek olarak,
Atatiirk Orman Ciftligi'nde (AOQ) bir tema parki (Ankapark)
kurulmasina olanak veren planlara karsi, alanin tarim arazisi
oldugu ve tarim arazisinin tahrip edilmesinin kamu yararina

S6z konusu bilgilere https://www.spo.org.tr/hukuki-mucadele.php?sayfa= | 0&subesi=&ili=&yili=&konu=&turu=&kurum==&dava_durumu= sitesinden ulagilabilmektedir.
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aykiri oldugu gerekgesiyle agilan davalar verilebilir. Kolektif ha-
fiza kaybina neden olan ideolojik temelli miidahalelere iligkin
olarak ise, Cumhuriyet déneminde yapilan binalarin yikimina
karsi agilan davalar goésterilebilir. Buna iligkin somut 6rnek-
ler olarak ise istanbul’da Atatiirk Kiiltiir Merkezi binasinin ve
Ankara Ulus'ta iller Bankasi Binas’'nin yikilmasina karsi yiiri-
tiilen yasal miicadeleyi vermek olanakhdir. Dava agilan plan
tiirlerinden biri olan, ingaat haklarinda parsel bazh artiglar igin
plan degisiklikleri ise, belirli bir alan tizerinde ingaat haklarinda
artig biciminde gergeklesen, planlamanin bitiinsellik ilkesi ile
de gelisen bir durum olup, Tiirkiye’nin ciddi bir kentsel soru-
nudur. Bu nedenle, kentlerimizde, temel olarak kamusal yesil
alanlari konut veya ticari kullanima dénistiirmeyi veya insaat
hakkini artirmayr amaglayan bu tiir degisikliklerin birgok 6rne-
gi vardir. Bu uygulamalar, genellikle giiglii ¢ikar gruplarinin veya
bireylerin talebi Uzerine yapilmak ve arazi fiyatlarinda haksiz
artislara yol agmak suretiyle ve daha az giiglii miilk sahipleri-
nin ayni sansi olmadigi igi, dnemli esitsizliklere yol agmaktadir.
Unlii (2006), parsel bazli bu degisimleri, kentsel mekanda ka-
lite eksikligine yol agan sehirciligin bireysellesmesi olarak da
tanimlamaktadir. Sehir Plancilari Odasi, illerde Subeleri araci-
higiyla bu tiir parsel bazl plan degisikliklerini dava etmektedir.

Yasal miicadeleci roliin ‘basaril’ olup olmamasi da 6nemli
konu olarak kargimiza gikmaktadir. Planlamanin politiklegsme-
si lizerine tartismalarda, belirli bir zamanda ve yerde basarili
olmaktan ¢ok, esitsizlik yaratici politika ve uygulamalara itiraz
etme veya farkli itirazlari dikkate alma 6n plana gikmaktadir.
Bu makalede de, yasal miicadeleci rolde alti gizilen yiiriti-
len miicadenin kendisidir. Ote yandan, pek ¢ok dava esasen
Oda lehine sonuglansa dahi, plan degisikliklerinin birer oldu
bitti ile, cok kisa siireler igerisinde uygulanmis oldugunu da
belirtmek gerekir. Yani burada bir basari-basarisizlik sorunun-
dan ¢ok, yasal miicadelenin hukuksuzlukla sonlandirilmasi s6z
konusudur. Bu da, yasal miicadeleci rol kargisindaki en 6nemli
gligliiklerden birini olugturmaktadir.

Bu noktada, yasal miicadeleci role karsi elestirel bir tutumun
da oldugunu eklemek gerekir. Odalarin yasal miicadeleleri ba-
zen planlama toplulugunun diger iyeleri tarafindan planlama
siireglerini hukuk davalarina indirgemekle, yasal miicadeleyi
demokerasi igin elzem olan ‘sokak’ miicadelesine yeg tutmakla,
alternatif plan liretmemekle ve dolayisiyla proaktif olamamak-
la, s6z konusu miicadeleyi yiiriitirken meslek mensuplarinin
sorunlariyla ilgilenme konusunda geri kalmakla elestiriimek-
tedir. Planlamanin, tanimi geregi ve onu toplum bilimlerden
ayiran bir 6zelligi olarak, sorun ¢6zmeyi ve bir eylemliligi iger-
mesi ve Tirkiye'nin kentlesme ve planlama sorunlarinin genis
bir vizyonla ele alinmasi geregi bu elestirilere 6nem kazandir-
maktadir. Ote yandan, Tiirkiye'de kentlesmeye iligkin kararlar
glicinii karmagik yasal temellerinden aldigi (Kuyucu, 2014)
icin ve bu yasal temeller mevcut diizende tepeden inme bi-
gimde yapildigi ve uygulandigi igin, yasal miicadelenin degerini
teslim etmek 6nemlidir. Ayrica Odalarin yasal miicadeleyi ta-

mamlayici bir eylemlilige de sahip olduklarini eklemek gerekir.
Goriisme yapilan Oda plancilarindan biri (G5) bu eylemlilikle-
rini soyle 6rneklendirmistir: ‘Yalnizca plancilarin teknik bilgi-
sini kullanarak hareket etmeyi yanlis buluyoruz. Ne b&yle bir
glicimiiz var ne de buna ihtiyag var. Bu nedenle, yerel bilgiyi
toplamaya, teknik bilgi ile yeniden bigimlendirmeye ve mekana
aktarmaya galisiyoruz. Mekéansal bir miidahaleye karsi yasal
islem baglatmadan 6nce, hazirlik siireglerinde, bu alanin kul-
lanicilari ile bir araya geliyoruz. Bilirkisi raporlarina kendi gir-
dileriyle katkida bulunuyorlar ve bu raporlari mahkemelerde
kullantyoruz’. Gériisiilen farkli bir planci da (G2), buna 6rnek
olarak, kent iginde katl kavsak yapimina itirazlari ve dava agma
siireglerinde, bu kavsaklari savunan taksici ve dolmuscularla
goriistliigund, bu kavsaklari neden savunduklarini anlamaya ¢a-
listigini ve Oda olarak kendilerinin de neden itiraz ettiklerini
anlattigini belirtmistir. Dolayisiyla, yerel aktivistlerle veya yerel
sakinlerle isbirligi ve iletigim ile yerelin bilgisinin yasal siiregle-
re entegrasyonu, yasal miicadeleyi pekistiren bir eylemlilik hali
olarak ortaya konulmaktadir. Bu nokta politik rolii teknokrat
rolden ayiran da bir unsurdur. Ancak, bu eylemliligin etkinligi
ve yeterliligi agisindan bizatihi degerlendirmesi, politik roliin
elestirisi veya Tiirkiye'de planlamanin kurumsallagma proble-
matigi cergevesinde, ayrica ele alinmayi hak eden bir konudur.

7. Sonug ve Degerlendirme

Bu makale, 6zellikle Batr'da iizerine derinlikli tartigmalarin yapil-
maya baslandig, planlamanin politizasyonu ve plancinin politik
roli konularini Tiirkiye lizerinden, somut politik roller ortaya
koyarak ele almaya galismisti. Makalede oncelikle politik olana
iliskin, siyaset felsefesi alaninda baslayan ve planlama dahil pek
cok disiplini etkileyen tartismalara yer verilmistir. Bu tartigmalar,
genel anlamda toplumlardaki uzlagi yoneliminin samimi bir kati-
limcihgr hedeflemekten uzak oldugunu ve dolayisiyla demokratik
alani genisletir gibi goriiniirken tam tersine bir demokrasi agigi
yaratildigini 6ne siirmektedir. Bu alanda ¢ok etkili olan siyaset
felsefecileri Mouffe ve Ranciere’ye gore, demokrasiyi gergek an-
lamda gelistirmenin yolu uzlagi mekanizmalarini degil, catismayi
ve politik olani 6ncelemektir. Planlama yazini da bu tartismalar-
dan 6nemli 6lciide etkilenmistir. {lk olarak, bu tartismalardan et-
kilenen ve iletisimsel planlamanin katihmcilik agisindan eksiklik-
lerini ortaya koyan elestirel bir yazin olusmustur (Or. Flyvbjerg,
1998; Gunton ve digerleri, 2006; Hillier, 2003; Inch, 2014;
Plgger, 2004, 2015; Tewdwr-Jones ve Allmendinger, 1998). ikinci
olarak da, 6zellikle politik olan lizerine yapilan tartigmalara bina-
en, plancinin teknokratik veya uzlagtirici/miizakereci roliine karsi
politik rolii 6nceleyen, daha demokratik ve esitlikgi bir planlama
igin bu roliin nemi ve genel anlamda planlamanin politizasyonu
tizerine farkl tartismalar ortaya konmustur (Or. Grange, 2017;
Gualini, 2015; Hillier; 2003; McClymont, 201 |; Ozdemir, 2019).

Bu tartigmanin devaminda, politik rol ve politizasyon kavram-
larinin genel anlamda soyut bir diizeyde ele alinmasi ve yete-
rince somutlagtirlmamasi bir problem olarak ortaya konmus
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ve politik roliin somut anlamda ne anlama geldigi arastirma
konusu yapilmistir. Bu kapsamda, somut planlama siireglerin-
de ne gibi politik rollerin ortaya giktigi ve bu rollerin ne tiir
engel ve potansiyellerle karsilagtigi sorusu sorulmustur. Ayrica,
s6z konusu tartismalarin daha ¢ok Batili liberal demokrasilerin
planlama deneyimlerine dayanilarak yapilmasi ilgili yazindaki bir
eksiklik olarak ortaya konarak, konu iilkemiz baglaminda ele
alinip, Tiirkge yazina bu anlamda katki saglamak amaglanmistir.

Makale, Tiirkiye'de Ug farkl tur politik rolin ortaya ciktigini
ortaya koymaktadir; refakatgi rol, kamusal mekanlari savunucu
aktivist rol ve yasal miicadeleci roldiir. Refakatgi rol, 6zellikle
kentsel doniisiimden veya genel anlamda planlama kararlarin-
dan magdur olan veya magdur olma riskiyle karsi karsiya olan ve
buna karsi eyleme gegip, miicadele yiiriitmek amaciyla planlama
siireglerine katilmaya galisan kentli gruplara, bu siireg igerisinde
refakat etme bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Bu gruplar genelde
gelir, zaman, gerekli formel egitim diizeyi, biirokratik iligkiler
kurabilme vb. agisindan toplumun giigsiiz kesimlerinden gruplar
oldugu igin, bu rol igerisinde esitlik talebi 6n plana gikmakta
ve olusan hak kayiplari birer yanls olarak ortaya konmakta-
dir. Kamusal mekanlari savunucu aktivist rol gergevesinde ise
plancilarin kamusal mekanlari koruma ve 6zellestirilmelerinin
oniine gegme amaciyla kentsel toplumsal hareketler igerisinde
yer aliglari s6z konusudur. Bu rol 6zelinde de, s6z konusu &zel-
lestirmenin yaratacag esitsizlikler (kent toplumunun belirli ke-
simlerinin mekansal dislanmasi gibi) ve 6zellestirmenin kendisi
birer yanlis olarak ortaya konmaktadir. Son olarak ise, merke-
zinde $ehir Plancilari Odasi’'nin subeleri araciligiyla, esitsizlik-
ler yaratan ve planlama ilkeleri ile gelisen planlama kararlarina
karsi agtigi davalar yatan yasal miicadeleci rol ele alinmaktadir.
Plancilar burada davalar araciliglyla somut bir bigcimde planlama
siirecindeki esitsizlikler yaratan yanlislari ortaya koymaktadir.

Politik role iligkin makalede yiriitiilen tartismalardan ug farkl
gikarim yapmak olanaklidir. Birincisi, politik roliin zaman bo-
yutu ile ilgilidir. Batinin uzlagi temelli liberal demokrasilerin-
de, ister samimi bir bigimde olsun, ister yukarida bahsi gegen
post-politik yazinin elestirdigi bicimde gostermelik bigimde
olsun, kararlar biiyiik 6lgiide uzlasi arama siiregleri sonrasinda
verilmektedir. Dolayisiyla itirazlar da bu siiregte ortaya kona-
bilmektedir. Ornek olarak, uzlasi temelli politika ve plan yap-
manin kurumsallagtigi Hollanda'da plancilar farkli araglarla bu
uzlagi arama siirecinde yer almaktadirlar (Ozdemir ve Tagan-
Kok, 2019). Ulkemizde ise kent politikalari tepeden inme bir
bigimde; plandan ¢ok, sistematik rant siyaseti ve buna bagli
olarak adeta dayatilan bir proje mantig cergevesinde yapildi-
g ve planlama dahil pek ¢ok alanda kararlar genis kesimlerin
uzlagisi aranmadan verildigi, hatta bir ‘oldu — bitti’ mantigi ha-
kim oldugu igin, bu kararlara karsi politik roller de kararlar
verildikten sonra, 6zellikle yasal miicadeleci rolde oldugu gibi,
onlara karsi plancilarin kendilerinin bir tepkisi olarak ve ip-

talleri icin ortaya cikabilmektedir> S6z konusu tepeden inme
yaklasim, Tirkiye'de plancilarin sorunlari arasinda en 6ncelikle
belirttikleri noktalardan biridir (Penpecioglu ve Tasan-Kok,
2016, 2018, 2020). Ancak, karar 6ncesi miicadele — karar
sonrasl miicadele tartismasini siyah—beyaz bir tablo olarak da
goérmemek gerekir; kararlar verilmeden, alternatiflerle ortaya
gikan politik roller de vardir. Bu durum 6&zellikle refaketgi rol
ile kamusal alanlari savunucu/aktivist rol igin gegerlidir. Ornek
olarak, istanbul’da Giilsuyu ve Giilensu gecekondu mahallele-
rinde halk, heniiz Uygulama imar Plani yapim asamasindayken,
kendi 6neri ve taleplerini sunduklari bir muhalefet siireci 6r-
glitlemislerdir (Ozdemir ve Eraydin, 2017; Ozdemir, 2019).
Ayrica, 3. Koprii Projesi, Taksim Yayalastirma Projesi, Haydar-
pasa Projesi gibi projelere karsi, icerisinde plancilarin da bu-
lundugu pek ¢ok bilesenin, kamuoyuna yansimalarini takiben
bu projelere karsi 6rgiitlendiklerini de eklemek gerekir.

Makalenin ikinci gikarimi ise planci rollerinin iligkiselligi ile
ilgilidir. Herseyden 6nce, burada anlatilan politik rol tiirleri
altindaki deneyimler géstermistir ki, planlama bir meslek alani
olarak farkli rollere agiktir, tek bir rol kalibina sikisik degildir.
Ote yandan, séz konusu farkli roller birbirlerini dislamamak-
tadir. Oncelikle, politik rol tiirleri birbirleri ile iliskilidir; hatta
oyle ki bir politik role sahip olan planci ayni veya farkli bir
zamanda farkl bir politik role sahip olabilmektedir. Dahasi,
li¢ politik rol de planlamanin daha demokratik bir bigcimde ve
kamu yarari dogrultusunda yapilmasi temel hedefinde birles-
mektedirler. Dolayisiyla politik rol tiirleri esasen bir biitiin
olusturmaktadir. Rollerin iligkiselligine daha genis bakacak
olursak; teknokratik, uzlastirici/miizakereci rol ve politik rol
de birbirinin alternatifi olmadiklari gibi, birbirlerinden kopuk
da degildirler; onlari birbirine bagl tutan bir planlama akli ve
planlama ilkeleri vardir. Oyle ki, kamusal alanlari savunucu akti-
vist role sahip plancilar, bu rollerini rant temelli gikarlara karsi
kamu yarart ilkesini ve bilimsel bilgiyi savunarak siirdiirmekte-
dirler. Refakatgi plancilar da, faaliyet yiriittikleri mahallelilere
hem teknik bilgiyi desifre etmekte ve belirli planlama kurallari
cercevesinde hareket etmekteler, hem de mahalleliler arasin-
da iletisimi kolaylastirmaktadirlar. Yasal miicadeleci plancilar,
kamu yarari ve plan biitiinligi gibi ilkeleri ve bilimsel bilgiyi
dava gerekgelerinin merkezine koymakta ve yasal miicadele-
lerine esitlik talep eden politik bir nitelik kazandirmaktadirlar.
Dolayisiyla planlama agisindan bir roliin digerine topyekn iis-
tiinliigiinden ziyade, goreceli Ustiinliikleri s6z konusudur ve
planlama siireglerinde her bir role gereksinim vardir; her biri
birlikte belirli bir planlama siirecinde var olabilmektedir. So-
nug olarak, farkl politik roller birbirleriyle i¢ ice olabildikleri
gibi; politik nitelikli rol de bir biitiin olarak teknigi, bilimi ve
akli diglamamakta, onlarla birlikte varligini sirdiirmektedir. Bu
birlikte varolus, planlama kuram ve pratiginin; bilgiden, akildan
ve planlama ilkelerinden kopmadan halka daha yakin durabile-
cegini ve demokratik alani genisletebilecegini gostermektedir.

® Bu durum, ‘yasal miicadeleci rol’ baslikli bélimde deginilen bu role yénelik elestirilerin de bir kaynagidir.
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Makalenin son ¢ikarimi ise politik roliin siirekliligi ve giiciine
iliskindir. Esasen bu gikarim Tiirkiye’de plancinin politik roliiniin
ve dolayisiyla planlamanin gelecek giindemi ile de yakindan ilgi-
lidir. Odalarin agtigi davalar devam etmekte, refakatgi plancilar
farkli mahallelerde varliklarini siirdiirebilmektedir, ancak bun-
lar genel anlamda pargacil kalmakta; sorunlarin politik olusuna
agirlik veren yeni ve biitiinciil bir planlama s&ylemi gergevesin-
de gergeklesmemektedir. Bir yandan 6zellikle kamuda galisan
plancilarin galisma kosullari, diger yandan iilkede demokratik
alanin daralmas, politik rol potansiyelini zayiflatmaktadir. Ote
yandan, kentsel sorunlar karsisinda ve iginde bulundugumuz
¢oklu krizler ortaminda ‘degisime uyum’ s&yleminin ozellikle
akademide ve politika yapicilar arasinda gittikge popiilerlik
kazanmasi, isteyerek veya istemeyerek bu potansiyelin daha
da zayiflamasina hizmet etmektedir. Albrechts’in (1991) yillar
once belirttigi gibi, planlamanin 6niindeki temel ikilem, ya degi-
sen kosullara uyum saglamak ya da kotiiye gidisin kdkenlerine
inmektir ve politik rol bu ikinci segenegi 6ncelemektir. 6 Subat
2023 tarihinde yasanan depremler sonrasinda, dogal afetler de
dahil olmak iizere kentleri etkileyen tiim sorunlarin, her ne ka-
dar daha ¢ok teknik ¢éziimleri tartisilir olmussa da, esasen po-
litik nitelikte olduklari daha net bigimde ortaya gikmistir. Ko-
nunun politik olusuna vurgu yapan birkag ses, teknik ¢oziimleri
dillendiren ¢ok fazla ses arasinda belki daha ciliz kalmig, ancak
farkl vurgusuyla kendini ortaya koymustur. Dolayisiyla ikinci
secenegin gerekliligi artik daha berrak bir bicimde ortadadir.
Ote yandan, elbette kentsel sorunlarin ¢éziimii farkli mes-
leklerin isbirligini gerektirmektedir, ancak konuyu politik bir
sorun olarak ele almada, kamusallik vurgusundan ve toplum-
bilimlerden beslenmesinden dolayi en biiyiik gorevlerden biri,
hatta belki de en biiyiigii planlamaya diismektedir. Degisimin
yapisal kokenleri biiyiik esitsizliklerle sonuglaniyorsa, bunlara
uyumdan ziyade itiraz etmek, bunlara karsi miicadele etmek
alternatif bir glindem ve sdylem olarak ortaya konmalidir. Bu
glindem ve sOylemin olusturulmasina, konuyu hem akademik
hem de meslek camiasinda tartismaya baslayarak, egitim ige-
riklerine dahil ederek, diinyada bu konuda yapilan tartigmalari
izleyerek baslayabiliriz. Béyle bir baslangig, daha uzun vadede
politik roliin sirekliligine, genel kabul edilirligine ve hatta ku-
rumsallagmasina da zemin hazirlayacaktir.
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Bergama’nin Sahip Oldugu Cok Katmanh Kiiltirel Mirasin
Korunmasinda Kapasite Gelistirme Yaklasimi ve Katilim

Capacity Building and Participation in Conserving the
Multi-Layered Cultural Heritage of Bergama

Giilce Giileycan Okyay Bayazit,

Demet Ulusoy Binan

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Mimarlik Béliimii, Restorasyon Anabilim Dall, istanbul

oY4

Kapasite gelistirme, uluslararasi mecrada sikga iizerinde du-
rulan ve sundugu olanaklar yordamiyla tiim disiplinlerde 6ne
¢ikan bir yaklagimdir. Bu yaklagimin koruma alanina tasinmasi
disiincesi, glincel miras galismalarinin dikkat gekici konu bas-
liklari arasinda degerlendirilebilir. Bu gergevede, kisi ve toplu-
luklarin bilgi, beceri, yeti ve davraniglarinin iyilestirilmesi, ku-
rumsal/orgitsel yapilarin giiclendirilmesi ile miras ve baglami
arasindaki iligkinin dinamiklestirilmesi gibi gesitli arayiglar da
ilgili perspektifte giderek 6nem kazanmaktadir. Bu makale, 6n-
celikli olarak kapasite gelistirmenin koruma alanina uyarlanma-
sini ve yaklagimin kavramsal gergevesinin detayl bir bigimde ir-
delenmesini amaglamaktadir. Diinya Mirasi Kapasite Gelistirme
Stratejisi'nde s6zli gegen ana temalar arasinda yer alan “yerel
topluluklarin dahiliyeti, sivil toplum kuruluglari ve yonetim siirecinde
yer alan diger paydagslar” ile baglantili bir katilim disiincesine
odaklanan arastirmanin érneklemi olarak giindelik yagamin ve
buna bagh olarak miras-topluluk iligkilerinin faal sekilde bigim-
lenmeye devam ettigi Bergama Cok Katmanli Kiiltiirel Peyzaj
Alanr’nin kent gekirdegi segilmistir. Yontemsel agidan, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi tarafindan onerilen kapasite gelis-
tirme metodolojisinden hareketle, tez aragtirmasi 6zelinde 6z-
glin bir kurgu ortaya konuldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu
kapsamda, alandaki anahtar aktorlere iliskin irdelemeler yapil-
mis, katihmla iligkili mevcut ve hedeflenen kapasite ile ihtiyaglar
¢Oziimlenmistir. Anahtar kelime taramasi yordamiyla kapasite
belirleyicilerinin tespiti, yerel sakinlerle gergeklestirilen anket
caligmasi ve yari yapilandirilmis gériismeler ile aragtirma igin
gelistirilen Olgek vasitasiyla konuyla ilgili calisma yapan farkl
alanlardan uzmanlarin gériisiine basvurulmasi ve rastlanma sik-

ABSTRACT

Capacity building, as a frequently emphasized approach in the
global discourse, takes precedence in all disciplines with regard
to the possibilities it offers. The idea of applying this approach
to the field of conservation can be considered one of the promi-
nent topics in current heritage studies. Various endeavors, such
as improving the knowledge, skills, abilities, and behaviors of
individuals and communities, strengthening institutional/orga-
nizational structures, and dynamizing the relationship between
heritage and its context, are becoming increasingly important
from the relevant perspective. In this light, this article primarily
aims to adapt capacity building to the field of conservation and
examine its conceptual framework in detail. It scrutinizes the
approach within the context of the “involvement of communities,
NGOs, and other stakeholders in the management process”, as men-
tioned in the World Heritage Capacity Building Strategy. Within
this scope, the research specifically focuses on the urban core
of the UNESCO World Heritage Site of Bergama (Pergamon)
and lIts Multi-layered Cultural Landscape, where daily life and,
accordingly, heritage-community relations continue to form and
evolve. It can be argued that a unique methodological construct
has been proposed for this research, based on the general capac-
ity building framework presented by United Nations Develop-
ment Programme (UNDP). Firstly, the key actors of the heri-
tage area were examined. Moreover, the existing and targeted
capacity, as well as the needs of the area, were evaluated. The
identification of research-specific capacity indicators through
keyword scanning, a survey conducted with the local dwellers,
semi-structured interviews, the utilization of a capacity building
scale developed for experts, and frequency analysis are among
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g analizi gibi galigmalar siiregte yararlanilan farkli araglardir.
Bu gercevede, Bergama’ya yonelik biitiinciil bir kapasite gelis-
tirme yaklagimi gelistirilmesi hedeflenmistir.

Anahtar sozciikler: Bergama; kapasite gelistirme; katiim; koruma; kil-
tiirel miras.

l. Girig

Giinimiizde kavramsal diizeyde yeniden bigcimlenmekte olan
deger ve insan odakli miras anlayisi, bir yandan topluluklar ve
kiiltiirel yaratimlari iizerine odaklanirken diger yandan da yere
6zgli ve yerden beslenen gelecek perspektiflerinin koruma ve
yonetim siiregleri agisindan kalici hale getirilmesi disiincesini
oncelemektedir. Bilhassa miras ve baglantili topluluklar igin,
cok girdili ve/veya gelisime agik bir iligkiler agi dahilinde, islev-
sel ve biitiinlikli bir gelecek vizyonu yaratimi arayisinin, bu
gergevede anlam kazandigi diistiniilebilir.

ilgili arayisin en belirgin yansimalarindan biri olarak kapasite
gelistirme yaklagiminin kdltiirel mirasin korunmasi alanina
etkin uyarlanmasi gayesinden dem vurmak miimkiindir. Bu
makale, bahsi gegen gayenin yol gostericiliginde, 6ncelikli
olarak yaklagimin 6n gérdiigii kavramsal gergevenin kiilti-
rel mirasin korunmasi perspektifinden detayli bir bigimde
irdelenmesini amaglamaktadir. Bu amacin olanakli kildigi
genis arastirma sahasi, Diinya Mirasi Kapasite Gelistirme
Stratejisi'nde (UNESCO, 201 1) belirlenen ana temalar ara-
sindan “yerel topluluklarin dahiliyeti, sivil toplum kuruluslari ve
ybnetim siirecinde yer alan diger paydaslar’ ile baglantili bir
katihm diistincesi ekseninde cercevelenmektedir. Bu cer-
gevelemenin geri planinda, kiiltiirel mirasin korunmasinda
anahtar aktorlerin sahip oldugu, alanla biitiinlesik potansi-
yelin anlagilabilmesinin yani sira katilimin kapasite gelistirme
siireglerindeki konumlanmasina iligkin temel bir meseleles-
tirmenin izleri okunabilmektedir. Tiirkiye'de bulunan Diinya
Mirasi Alanlari arasindan, kentsel kiiltiirel miras olma nite-
ligine sahip, koruma ve yonetim siireglerinin faal bigimde
gergeklestigi, yerel topluluklarin glindelik hayatini ve kiiltiirel
yaratimlarini etkin bigcimde siirdiirdiigii Bergama Cok Kat-
manli Kiltiirel Peyzaj Alanr’'nin kent ¢ekirdegi, bu baglamda,
ilgi gekici bir irdeleme sahasi olarak 6n plana gikmaktadir.

Giincel yaklagimlarin sundugu ¢ok boyutlu topografya dahi-
linde, Bergama’nin sahip oldugu ¢ok katmanl kdltiirel mirasin
korunmasina yonelik sagaltici bir ydntem arayisi olarak nite-
lenebilecek bu arastirmanin, bir iist katmanda, insan ve deger
odakli, kapsayici, kiiresel-yerel dengesini 6nemseyen, ortak
bir Giretim zeminine yonelik bir sorgulamayi da igerdigini ifa-
de etmek miimkiindiir. Bu dogrultuda, galismanin, insanligin
ortak mirasi olarak kabul edilen Bergama’'nin yani sira diger
miras alanlari agisindan da fikir verici olmasi ve uzun vadede
gerekli sosyal doniisiimiin saglanmasinda harekete gegirici bir
gorev ustlenmesi arzu edilmektedir.

the dominant tools employed in the above-mentioned process.
In this framework, the research ultimately aims at developing a
holistic capacity building approach towards Bergama.

Keywords: Bergama; capacity building; participation; conservation; cul-
tural heritage.

2. Kiiltirel Mirasin Korunmasi Ekseninde
Kapasite Gelistirme Yaklagimi ve Katilim

Kapasite gelistirme, yoksullukla miicadele, egitim, saglik gibi te-
mel hak ve 6zgiirliiklerin temini ile nesil igi ve nesiller arasi adil
kaynak paylasiminin esas kabul edildigi, yasanabilir ve insanlik
onuruna yakisan bir gelecek insasi diisiincesiyle birlikte anilan bir
yaklagim olarak nitelenebilir. Yaklagim, 1950’li yillarin baglarindan
itibaren kurumsallik, gelisme y&netimi, yeni kurumsalcilik, teknik
destek gibi gok sayida farkli kaynaktan beslenerek bigimlenmis
ve askin bir nitelik kazanmistir (Lusthaus vd.,1999: 1). Amartya
Sen’in (1999, 2004) 6zgiirliik merkezli kalkinma anlayisi ve Mart-
ha Nussbaum’un katkilariyla (2011) zenginlesen yetkinlik yak-
lagimi ile Topluluk Geligtirme Kaynaklari Birligi (Kaplan, 1999;
2001), Avrupa Kalkinma Politikasi Yonetimi Merkezi (Land vd.,
2008) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (2005, 2008)
tarafindan gergeklestirilen arastirmalar, yaklagimin bugiinkii bigi-
mine kavugmasini saglamig 6ncii galismalardan bazilaridir.

Kiiltiirel mirasin korumasi ekseninde ise; 1990’lardan bu yana
egitimle baglantili bir yetistirme gergevesi iizerinden deger-
lendirilmeye baslanilan kapasite gelistirmenin, ilgili literatiirde
mesruiyet kazanmasini 2002 yilina tarihlemek mumkiinddr.
Diinya Mirasi Komitesi tarafindan yayimlanan ve Diinya Kiil-
tiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme’nin 30.
Yilini imleyen Budapeste Bildirgesi’nde korumanin 4C’si olarak
adlandirilan stratejik amaglar arasinda Giivenilirlik (Credibility),
Koruma (Conservation), kamu farkindaligini artirmaya yonelik
iletisim (Communication) ile birlikte dile getirilmis olup sonra-
sinda bu maddelere besinci “C” olan Topluluklar (Communiti-
es) eklenmistir (UNESCO, 2002; UNESCO, 2007).

Yaklasgimi, genel hatlariyla, bireylerin, organizasyonlarin ve top-
lumlarin zaman iginde kendi gelisim hedeflerini belirleme ve ger-
ceklestirme yeteneklerini elde etme, giliclendirme ve siirdiirme
siireci olarak tariflemek miimkiindir (UNDP, 2009: 54). Gelis-
tirme gergevesinin koruma disiplinindeki yansimasi ise ihtiyag
duyulan alanlarda iyilestirmeler saglamak igin bireylerden olusan
gruplar ile galismayi gerektiren insan merkezli bir degisim bigimi
olarak ifadelenmekte (UNESCO, 201 1) ve bu yoniiyle, zaman
icerisinde igerigi belirginlesen, ihtiyaglar dogrultusunda degisen
ve evrimlesen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Koruma disiplininde kapasite gelistirmenin ele alinisi bakimin-
dan Diinya Mirasi Komitesi ve ICOMOS Uluslararasi Yetistir-
me Komitesi’nin (ICOMOS CIF) galigmalari iki glincel ve temel
yaklagim olarak degerlendirilebilir. Diinya Mirasi Komitesi’nin
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Sekil 1. Kapasite gelistirme siirecinin asamalari (UNDP, 2007; solda) ve arastirmanin yontemsel kurgusu (sagda).

UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi.

Helsinki'de gergeklesen 25. Oturumunda kabul edilen Kiresel
Yetistirme Stratejisi ICCROM vd., 2001) bu anlamda anilma-
si gerekli galismalardan ilkidir. Akabinde kapasite ihtiyaglarinin
net olarak anlagilabilmesi i¢in kapsamli galismalarin ve periyodik
raporlamalarin yapilmasi ve edinilen sonuglar dogrultusunda
Diinya Mirasi sistemi igerisinde uzun vadeli iyilestirme ve geli-
sim politikalarinin belirlenmesiyle (Réssler, 2007: 38—40), 201 |
yiinda Diinya Mirasi Kapasite Gelistirme Stratejisi yayimlan-
misti. ICOMOS CIF ise 1993 yilinda yayimlanan Anitlar; Yapi
Topluluklari ve Sitlerin Korunmasinda Egitim ve Yetistirme iI-
keleri ve 2013 tarihli Kiiltiirel Mirasin Muhafazasi ve Biitiinlesik
Korunmasinda Egitim ve Yetistirme Yoluyla Kapasite Gelistirme
ilkeleri basta olmak iizere pek gok calisma yordamiyla nemli
bir yol gostericilik tistlenmistir.

Bu yol gostericiligin 1s1ginda, mirasin korunmasinda ve yonetil-
mesinde dogrudan etkili olan kisi ve topluluklarin bilgi, beceri,
yeti ve davraniglarinin iyilestirilmesi, karar verici ve politika treti-
ci konumundaki kimselerin desteklenerek kurumsal/6rgiitsel ya-
pilarin giiglendirilmesi ile miras ve baglami arasinda daha dinamik
bir iliski yaratilmasi, daha katiimci bir yaklagimin benimsenmesi'
gibi unsurlar giiniimiiz perspektifinde 6ne ¢ikmaktadir (UNES-
CO, 2011). Gereksinimler hedef kitlenin yapisina ve mirasla
iliskilenme bigimine gore sekillenmekte; topluluklar nezdinde
farkindalik, egitim, yonetim gibi genel geger unsurlar dikkat ge-
kerken s6z gelimi koruma alaninda dogrudan gorev istlenen ki-
silerin yetkinlik ve sorumluluklarina bagh bir gelistirme siirecine
konu edildikleri anlagilmaktadir ICOMOS CIF, 2013).

Diger yandan, katiimin anlagiimasi ve yorumlanmasinda,
Arnstein’in 1969 tarihli merdiven metaforu oncii kabul edilmek

Uzere; bu metaforun farkli baglamlara gére 6zellestirildigi ve form
degistirdigi ¢ok sayida calismadan (Hart, 1992; Wilcox, 1994;
Uluslararasi Halk Katilim Birligi, 2014 vd.) bahsetmek olanakli-
dir. Glinimiizde ise bigimsel sinirlarin digina tagan, bagat bir ilke
olarak katilimin giderek kdlttrel mirasin korunmasi alaninda ken-
disine daha merkezi bir konum edinmekte oldugu; Hindistan'da
Korunmasiz Mimari Mirasin ve Sitlerin Korunmasi Tuziigii (IN-
TACH, 2004), Kyoto Vizyonu (UNESCO, 2012), Floransa Bildir-
gesi (ICOMOS, 2014), Cin'deki Miras Alanlarinin Korunmasina
iligkin ilkeler (ICOMOS China, 2015) gibi farkli cografyalardan
ok sayida rehber belge iizerinden takip edilebilmektedir.

Bilhassa, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan 2005 tarihli Faro
So6zlesmesi, koruma alaninda katilimin konumlanmasina iligkin ol-
dukga 6nemli bir yol gostericilige sahiptir. Bu belgede “kamusal
eylem cercevesinde stirdiirmek ve gelecek nesillere aktarmak istedikleri
kiiltiirel mirasa deger veren insanlar” olarak tanimlanan miras toplu-
luklar, bu topluluklar olusturan yerel sakinler, sivil toplum kuru-
luslari ve yonetim siirecinde yer alan tiim gruplarla birlikte koru-
manin dogrudan aktorleri konumuna taginmaktadir. Bu baglamda,
katiim, kiiltiirel mirasin korunmasi ile ig ige, besleyici, bigimlen-
dirici, saglayici ve sagaltici bir unsur olarak karsimiza gikmaktadir.

3. Arastirmanin Yontemi

Kapasite gelistirmenin tutarl ve sistematik bir yontemsel ger-
geve dahilinde ele alinmasi; siirecin ve asamalarinin paydaslarla
iliskilendirilerek mevcut ihtiyaglarin belirlenmesi, ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik biitiinciil bir yaklagim gelistirilmesi, bu
yaklagimin uygulamaya konulmasi ve geri beslemeler yardimiy-
la iyilestirilmesi gibi safhalari kapsamaktadir (UNDP, 2005,
2007, 2008). Bu bes asamal sistematik gergevesinde, maka-

' Olusturucu unsurlarin gergevelendigi, biitiinciil ve farkh élgeklerde tamamlayicilik ihtiva eden bir yaklagim olarak kabul edilen kapasite gelistirme; yaygin literatiirde oldugu
gibi (JICA, 2004; UNESCO-IICBA, 2006; UNDP, 2009 vd) koruma alaninda da gogunlukla bireysel, kurumsal/organizasyonel ve gevresel olmak iizere ii¢ temel diizey

tizerinden ele alinmaktadir.
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leye konu olan aragtirmanin zaman ve uygulanabilirlik kisitlari
dahilinde ele almig oldugu; gelistirme gergevesinin olusturul-
masli, s6z konusu gergevenin Bergama &rneklemi Uzerinde
sinanmasi ve alanda gerekli iyilestirmeyi saglayacak biitiinciil
yaklasimin gelistirilmesi, uzun vadeli ve siiregen bir en iyileme
dongiisiiniin ilk Gg adimini meydana getirmektedir (Sekil 1).

Buna gore, kapasite gelistirme siireci ile paydaslarin ya da arag-
tirmanin kullanmay: tercih ettigi bigimiyle anahtar aktorlerin
eslestirilmesi, gercevenin ilk asamasini olugturmaktadir. Bu
asama kapsaminda, Diinya Mirasi Listesi’'ne giris siireci itibariy-
le etkin bir alan yonetimi yapilanmasi bulunan Bergama'da ko-
ruma ve yonetimde etkin rol ustlenen ya da yerel kurumlarca
konuyla ilgili gériildiigi ifade edilen aktorler bir araya getiril-
mis ve bu aktorlerin dahiliyeti incelenmistir. Alanda yiiritiilen
aragtirmalar ve arastirma siirecinde hayata gegirilen uygulamali
pratikler? sirasinda gerceklestirilen gézlemler ile de destekle-
nen bu degerlendirmeler, Bergama'da kiiltiirel mirasin korun-
masinda katihimla iliskili kapasitenin gelistirilmesi hususunda
anahtar aktor olarak kabul edilecek kisi ile kurumlarin belir-
lenmesi ve iliskisel haritasinin ¢ikarilmasini olanakli kilmistir.

Aragtirmanin ikinci asamasi, UNDP tarafindan o6nerilen izlek
temel alinarak ilgili diizeylerde kapasite tespitlerinin yapilmasini
gerektirmistir. Bu dogrultuda, ilgili alanlarda mevcut kapasitenin
degerlendirilmesi, hedeflenen kapasitenin belirlenmesi ve bu he-
deflere ulagilmasi igin gerekli gériilen ihtiyaglarin anlagilmasi gibi
esitli alt agamalardan s6z etmek miimkiindiir. Bununla birlikte,
s6z konusu irdelemelerin gergeklestirilebilmesi igin 6ncelikle
kiltiirel mirasin korunmasinda katilimla iligkili kapasite alanlari
ve bu alanlara ait belirleyicilerin saptanmasina gerek duyulmus-
tur. Literatiirde (Land vd., 2008; UNDP, 2009; Pearson, 201 |
vb.) yer alan kapasite bilesenlerinin, galismanin 6znel baglamini
olusturmada yetersiz kaldigi anlagilmigtir. Bu yetersizligin asil-
masinda, kapasite gelistirme baglaminda koruma ve katilim ilig-
kisine odaklanan ve galigmaya kaynak teskil edebilecek giincel
rehber miras belgeleri ile Diinya Mirasi Komitesi’nin Budapeste
Bildirgesi’'nin ilan edildigi 2002 yilindan bu yana gergeklestirmis
oldugu yillik oturumlarinda alinan kararlarin da igerisinde bu-
lundugu toplam 68 metinde biitiinciil bir tarama yapilmis; odak
tema ile iliskili anahtar kelimeler belirlenmis ve siniflandiriimistir.

Diger yandan, kiiltiirel mirasin korunmasinda katilimla iligkili
kapasitenin her Olgekte ayni bicimde degerlendirilemeyecegi
ve Orneklemin farkli diizeylerde birbirinden ayrisan goriiniim-
ler sergileyebilecegi diisiincesinden hareketle yapi, mahalle ve
kent Slgeginde bir degerlendirme ayrimina gidilmesi gerekmis-
tir. Bu kapsamdaki alt 6rneklemler, Talatpasa Mahallesi ve bu

mahallede yagamini siirdiiren kimseler arasindan, 2003 yilindan
beri izmir Biiyiiksehir Belediyesince verilmekte olan Tarihe
Saygi Yerel Koruma Odiilleri’nin “Tarihi Yapida Yasam Odiilii’?
kategorisindeki sahipleri olarak belirlenmistir. Aragtirma kap-
saminda ulagilan 10 kapasite alani ve bu alanlarin belirleyicileri
dahilindeki kapasite ¢oziimlemelerine iligkin olarak; 15 adet yari
yapilandirilmig gériisme ve Talatpasa Mahallesi sakinlerine y6-
nelik bir anket calismasi gerceklestirilmistir. Goriisme yapilan
kimseler arasinda, uzun siiredir Talatpasa Mahallesi'nde ikamet
eden &diillii yapi sahipleri, alanda koruma siireglerine etkin ka-
tiim gosteren ve Bergama'da yerel topluluklar agisindan kanaat
onderi olarak nitelenebilecek kimseler ve karar alma siiregle-
rinde rol sahibi anahtar kurum temsilcileri yer almaktadir. An-
ket galismasina ise; Talatpaga Mahallesi’nde yer alan 85 haneden
birer kisi katilmistir. Bu oran mahalledeki toplam hane sayisinin
yaklasik %24’tne; kisi bazinda katilimci sayisi, mahalle niifusu-
nun yaklasik %10’luk bir kismina karsilik gelmektedir. Yapilan
galismada hane sayisina goére gliven aralig yaklasik %7, kisi sa-
yisina gore yaklasik %9 olarak hesaplanmaktadir. Bu baglamda,
anket calismasindan saglanan veriler yerel liderler ve anahtar
kurum temsilcileriyle yapilan gériismelerden edinilen bilgilerle
karsilastirmali olarak degerlendirmeye alinmistir. Kapasite irde-
lemelerinde; etik kurul onayi ile gergeklestirilen bu galismalara
ek olarak, mevcut belge ve sema analizlerinden, arastirmacinin
kisisel gozlemleri ve alandaki deneyimlerine kadar ¢ok sayida
kaynaktan yararlanildigini ve derecelendirmeler agisindan bii-
tiinciil bir degerlendirmeye gidildigini ifade etmek miimkiindir.

Hedef kapasite bakimindan bir referans gergevesi belirleyebil-
mek adina ise; saptanan kapasite alanlarinin rehber belgeler
icerisindeki rastlanma sikligina iligkin manuel tarama yapilmis ve
belirleyicilerin etkinlik seviyesinin degerlendirilmesi amaciyla uz-
man gorisiine basvurulmustur. Bu aragtirmaya mimarhk, sehir
ve bolge planlama, arkeoloji, peyzaj mimarlig, sosyoloji, sanat
tarihi, turizm gibi farkh disiplinlerden 37 adet yerli ve yabanc
uzman katim saglamistir. Kiltiirel mirasin korunmasi ve top-
luluk katiimini artirmaya yénelik galismalar nezdinde akademik
donanim ve yiiksek saha deneyimine sahip uzmanlarin geribildi-
rimleriyle olugturulan ve ilgili kapasite alanlari ile belirleyicileri-
nin koruma gergevesi agisindan etkinliginin | “ihmal edilebilir”
ve 5 “en yiiksek” olmak Uzere 6lgeklendirildigi bu galismadan
edinilen referans gergevesi, daha sonra Bergama 6rneklemi bag-
laminda tiim diizeylerde yere 6zgii bigcimde 6zellestirilmistir.

Hem mevcut hem de hedeflenen kapasiteye iliskin ¢6ziimleme-
lerin bir kapasite araligi olarak ifade edilmesinde; Diinya Mirasi
Kiiltiir Varliklar igin Etki Degerlendirmesi Rehberi’'nde (ICO-
MOS, 201 1) yer alan degisim derecelendirme sisteminden yola

? Aragtirma siirecinde yazarlarin katkilariyla gergeklestirilen Depo Pergamon Miras ve Deneysel Pratikler Atélyesi (2018), Cocuklara Miras Bergama Atdlyeler Serisi (2018), Cocuk-
lara Miras Bergama: Kiiltiirel Mirasin Korunmasinda Egitim ve Yetisen Nesillere Ulasmak Arama Konferansi (2019), Insanliga Miras Cocuklara Emanet Bergama Ugurtma Festivali
(2021) gibi galismalar; Bergamada anahtar aktérlerin dahiliyetlerinin ve aktérler arasi ig birligi siirecinin deneyimlenmesine firsat taniyan uygulamali pratiklerden bazilaridir.

Bu 6diil, izmir ili sinirlar igerisinde tarihi yapisini korudugu, yasattigi ve 6zgiin isleviyle kullanmay: siirdiirdiigii segici jiiri tarafindan belirlenen yapi sahiplerine verilmekte

olup degerlendirme kriterleri arasinda yer alan yapiy: sahiplenme ve yasatmaya ySnelik istek ve caba, yapi ile kullanici arasindaki aidiyet iliskisi, yapiyr ani degeriyle birlikte
gelecege tagima istegi gibi hususlar arastirmanin esas gergevesiyle énemli bir paralellik arz etmektedir (Izmir Biylksehir Belediye Baskanhg, 2019). Odiil sahipligi, bu
yoniiyle, yapi diizeyinde gergeklestirilen irdelemeler agisindan belirleyici bir sinirlandirma/gergevelendirme kriteri olarak kabul edilmistir.
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gikilarak galismaya 6zel bir gorsel analog Slgegi olusturulmus-
tur. O ile 5 arasinda degisen on farkli deger alabilecek bigimde
esit olarak derecelendirilmis olan 6lgekte, 0-0.5 arasi “ihmal
edilebilir”, 2.6-3.0 arasi “orta” ve 4.6-5.0 arasi “en yiiksek”
olarak belirlenmis ve her aralik kendine 6zgii bir renk ile ifade-
lendirilmistir. Mevcut ve hedef kapasite ile saptanan ihtiyaglar,
Bergama 6rnegi igin 6n goriilen biitiinciil kapasite gelistirme
yaklagiminin temel striiktiiriinii ortaya gikarmistir. Bu striiktiir,
arastirma sonucunda érneklem dahilinde tespit edilen anahtar
aktor gruplari ile eslenerek yere 6zgii, ancak sistematik ve ge-
rektiginde uyarlanabilir bir arag olarak varlik kazanmistir.

4. Bergama Kenti

Bergama, Akropol Tepesi'nin imledigi essiz cografi yapisi ile
Helenistik Dénem, Roma Dénemi, Bizans Dénemi, Karasi
Beyligi, Osmanli ve Cumhuriyet Dénemlerinin ig ice gectigi,
Ustlin evrensel degere sahip, ok katmanl ve gok kiltiirli
bir yerlesimdir. Akurgal’in (1995: 257); topografya ile uyumlu
bicimde ve yaklagik 150 yillik bir siireg igerisinde peyderpey
inga edilmesine ragmen oldukga diizenli bir plan ve bagarili
bir tektonik kompozisyondan meydana geldigini dile getirdi-
gi Akropol ile tepeyle biitiinlesik konut dokusuna ek olarak;
Asklepion, Kizil Avlu, Amfi Tiyatro, Osmanl D&nemi anitsal
ve ticari yaplilari, dogal peyzaji olusturan Kybele Kutsal Alani
ve Timiiliisler kentin 6nemli miras unsurlari arasindadir.

Yerlesimin fiziksel ve anlamsal-simgesel 6zellikleriyle baglantil bi-
gimde, somut ve somut olmayan tiim unsurlariyla tagimakta ol-
dugu ¢ok katmanllik degeri, insanligin ortak mirasi vasfini kazan-
masindaki* en giiclii bilesen olarak nitelendirilebilir (Binan, 2013:
2). Bilgin Altinéz (2014: 1-4); benzeri diger Anadolu yerlesimle-
rinden farkli olarak, Bergamada, bahsi gegen gok katmanl yapiyi
olusturan kiiltir ve dénemlerin izlerinin kentsel bigcim ve mima-
ride halen okunabilir olmasina dikkat gekmektedir. Bu baglamda,
Bergama kentini meydana getiren degerlerin, s6z konusu tarihsel
stirekliligin dnemli disa vurumlari olarak, kendisine 6zgii, yenile-
nemez bir biriciklige sahip oldugunu 6ne siirmek hatali olma-
yacaktir. Helenistik Dénemin gorkemli baskenti Pergamondan
gliniimiize gesitli uygarliklara ev sahipligi yapmis, hala yasamin
ve buna bagli olarak miras yaratim siirecinin faal bicimde devam
ettigi kent, bu yoniiyle sayisiz arastirmaya konu olmus ve olustu-
rucu niteliklerine iligkin 6nemli galismalar yiritilmustiir.

Arastirmanin mahalle diizeyindeki 6rneklemini olugturan Talat-
pasa Mahallesi; Akropol eteklerinde Selinos Deresi’ne ve Kizil
Avlu’ya agilan Kale Tepesi'ne yerlesmis, Batili usluptaki kargir
ve geleneksel Osmanli ahsap konutlarinin bir arada yer aldigi ve
kent dokusunun arkeolojik alanla biitiinlesik 6rneklerini bir ara-
da bulunduran 6zgiin niivelerinden olarak degerlendirilebilir. Su
yollari iizerinde konumlanmasi sebebiyle siklikla Katip Celebi’ye

(2010) referansla “ne yerde ne gokte” adiyla anilan ve ¢ok kat-
manlh kent gekirdeginin essiz karakterini gézler 6niine seren bu
gevre; derenin diizliik kisminda yer alan, 6zgiin Osmanl ticari
dokusuyla birlesmekte ve bir bakima kent peyzajinda baglayici
bir kademelenme meydana getirmektedir.

Mahalle, Cumhuriyet Dénemi’nde kentin 6nde gelen ailelerinin
ve ¢ogunlukla miibadil ve muhacirlerin yerlestigi, 5nemli ve seg-
kin bir kiiltiirel merkez olmus; zamanla kullanicilarinin kentin
yeni imarlasan bolgelerindeki daha konforlu yapilara taginmasi
ile atillagmis ve gesitli dontisim dinamiklerinin etkisi altinda kal-
mistir (Tagkin, 2019: 21-76; Altay vd., 2022: 39-50). Mahallede
galigmalarin yiiriitiildigli donemde 885 kisinin ikamet ettigi ve
yaklasik Ugte birlik kismi tescilli yapilardan olusan toplam 359
hane bulundugu bilinmektedir (Bergama Belediyesi, 2020; URL-
I). Anket calismasindan elde edilen verilerle de ilintili olarak,
gliniimiizde mahalle sakinlerinin oldukga biiyiik bir kisminin on
yili, 6nemli bir kisminin ise geyrek asiri agkin siiredir burada ya-
sadigi ve miilk sahibi durumunda oldugu anlasiimaktadir. Alanin
gorece “yeni” sakinleri olarak nitelenebilecek olan kiracilar ise
tarim isgisi olarak caligan ve yilin gesitli zamanlarinda farkl tiriin-
lerin yetistirilmesinde gorev alan ailelerdir. Bu kimseler ice ka-
palihg ve yabancilarla temas kurma konusundaki gekingenlikleri
baglaminda “eski” sakinlerden ayrismaktadir. Neredeyse yarisina
yakininin ilkokul mezunu oldugu mahallede kadinlarin énemli bir
kismi ev hanimidir. Bu anlamda, son yillarda gézlemlenen donii-
slime ragmen, Talatpasa Mahallesi’ni geleneksel ve baskin olarak
kirsal yerlesim niteliklerine sahip ve gogunlukla dar gelirli ailele-
rin yasadigi bir inceleme sahasi olarak diislinmek miimkdiindiir.

Diger yandan, gergeklestirilen belgeleme galigmalari, gelenek-
sel yapim teknigi ile inga edilmis ve genellikle iki katli yapilar-
dan olugan mahalle dokusunun &zgiinliginiin 6nemli Slglide
korunmus oldugunu agiga gikarmaktadir (Binan, 2018: 92).
Arastirma kapsaminda yapi diizeyinde irdelemeye alinan ma-
halle sakinleri arasinda “Tarihi Yapida Yasam Odiilii” kazanan-
lari ile sahibi bulunduklari kiltiir varliklarini da bu baglamda
alanin 6zgiin karakterini ve korunmusluk durumunu imleyen
unsurlar arasinda anmak miimkiindir (Sekil 2).

Bergamada koruma ve yonetim siireglerinin, kendine 6zgu di-
namikler ¢ergevesinde, diger pek ¢ok miras alaniyla benzerlikler
tagtyan ancak bir yandan da yere has bigimde iligkilenen bir aktor-
ler ag tarafindan stlenildigi 6ne sirdlebilir. Sekil 3'te gorsellesti-
rilen bu agin bireysel kapasite diizeyinde konumlandirilan 6nemli
gruplari arasinda yapi sahipleri,’ uygulayicilar, uzmanlar, yerel
liderler ve ziyaretgiler gibi aktorler yer almaktadir. Bu aktorlerin
de pargasi bulundugu, irdelenen alan/topluluk &lgegine gore bol-
gede ikamet etmekte olan mahalle sakinleri ya da kent sakin-
leri, igerdigi alt kiimelerle birlikte butiinlesik bir kapasite ihtiva
etmekte; yerle kurduklari dogrudan iliski baglaminda giindelik ha-

* Alan, 2014 yilinda UNESCO Diinya Mirasi Listesi'ne (i), (ii), (iii), (iv), (vi) kriterler esas alinarak dahil edilmistir.
* Yapi sahipleri, Bergama’nin tarihi mahallelerinde gogunlugu olusturdugu bilinen, hem miilk sahibi olup hem de bu cevrelerin uzun siireli sakinleri arasinda yer alan kimse-

lerdir. Kiracilar bu degerlendirmede kapsam disi birakilmistir.
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Sekil 2. Bergama kenti, Talatpasa Mahallesi ve 6dilll yapilar.
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Sekil 3. Anahtar aktorler.

yatlarini stirdirdiikleri dokularda, kiiltiirel mirasin korunmasina
(veya tahribatina) yonelik, tekrar eden eylemler tstlenmektedir-
ler. Benzer sekilde, Bergama’nin sahip oldugu mirasin korunma-
sinda uzun yillardir siiregen bir katki saglamis olan akademis-
yenler, kurumlarda goérev yapmakta olan teknik personel ve
goniilliiler, bireysel ile kurumsal/organizasyonel kapasite sinirinin
ic ice gegmeye bagladig iligkisel alan dahilinde belirleyicidirler.

Agin kurumsal kapasiteyle iligkili aktorlerini siralamak gerekirse;
oncelikli olarak sivil toplum kuruluslarindan bahsetmek ye-
rinde olacaktir. Geleneksel Bergama Kermesi'nin diizenlendigi
ilk yillarda gérev alan komitenin sonrasinda Bergama’yi Sevenler
Cemiyeti adi altinda yapilandigi ve giiglii bir sivil toplum potansi-
yeline sahip kentte, glinimiizde bu olusumun ardili olan Berga-

ma Kiiltiir ve Sanat Vakfi, bu vakifla organik baglanti icerisindeki
Bergama'yi Sevenler Turizm Dernegi ve Bergama Ticaret Odasi
gibi yapilar akla ilk gelen aktérler arasindadir. Ayni bigimde, ye-
rel kadin liderliginin 6nemli 6rneklerinden Bergama El Yapimi
Hali & Kilim Kadin Kooperatifi ile son yillarda gesitli alanlarda
etkin faaliyet gosteren ¢ok sayida yerel yapilanma® da bu po-
tansiyelin 6nemli yansimalari arasindadir. Alanda yillara yayilan
caligmalar yiiriiten Ege Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi
ve izmir'de bulunan diger gesitli Giniversiteler ile belgeleme, ko-
ruma, alan yénetimi ve kapasite gelistirme galismalarinda faal
bicimde yer alan Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Yildiz
Teknik Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi gibi iiniver-
siteler bu baglamda anilmasi gerekli basat aktorler arasindadir.
Bu diizeyin yerel dinamikleri yonlendiren aktorleri arasinda ise;

¢ Bergama Amat6r Fotograf Sanatgilari Dernegi, Giizel isler Dernegi ve Sari Denizalti gibi gesitli yerel inisiyatifler kastedilmektedir.



308

PLANLAMA

Bergama Belediyesi, Bergama Cok Katmanh Kiiltiirel Peyzaj
Alani Yonetimi, Bergama (Pergamon) Kazi Bagkanhg, Berga-
ma Miizesi Miidiirliigii, Bergama llge Milli Egitim Midiirliigii
ve Bergama Kaymakamhigi’ni saymak gerekmektedir.

Siirecin daha cevresel olarak kabul edilebilecek kimi aktérleri de
mevcuttur. Bu aktorlerden bazilar il Slgeginde alanin koruma ve
yonetim ile ilgili faaliyetlerine dahil olurken bazilari ise iilke gene-
line yayilan bir etkinlik cercevesi cizmektedir. il genelinde etki sa-
hibi ve esas olarak kurumsal/organizasyonel ve gevresel kapasite
arasindaki sinirda konumlanabilecek kurumlar arasinda izmir Va-
liligi ve izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nden bahsetmek yerinde
olacaktir. Bunun yani sira, il bilinyesinde yapilanmasina ragmen
yetki alam baglaminda Bergama'da kiiltiirel mirasin korunma-
sinda dogrudan s6z sahibi aktorler arasinda izmir 2 Numarah
Kiiltiir Varliklarim Koruma Boélge Kurulu Miidiirligii, izmir
Vakiflar Bolge Miidiirliigii ve alanin 6nemli fon saglayicilari ara-
sinda yer alan izmir Kallkinma Ajans’’ni anmak gerekmektedir.

Bahsi gegen aktorlerin dogrudan baglantili oldugu y&netim
gergevesinin diger basat Ogeleri arasinda ise genel idare ve
ylriitmeden sorumlu gesitli Bakanliklar yer almaktadir. Ul-
kemizde kiiltiirel mirasin korunmasi ile iligkili bakanliklarin
basinda Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi gelmektedir. Yine, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, Milli Egitim Bakan-
hig1 ve Disisleri Bakanhg ile Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhur-
bagkanhgi, Bakanlar Kurulu ve ilgili yardimci kuruluglardan
meydana gelen biitiinciil bir yapilanma ile Merkezi Yonetim;
gevresel diizeyde etki sahibi aktorler arasindadir.

5. Bergama’nin Sahip Oldugu Cok Katmanli
Kiiltiirel Mirasin Korunmasinda Katihmla Iligkili
Kapasite Geligtirme Yaklagimi

Bergama’nin yapi, mahalle ve kent diizeyinde sahip oldugu ka-
tlimla iligkili kapasite ¢6ziimlemelerinin gergeklestirilmesinde;
arastirma kapsaminda belirlenen kapasite alanlari dogrultusunda
bireysel, kurumsal/organizasyonel ve gevresel kapasite olmak
lizere ug diizey lizerinden degerlendirmeler yapiimistir. Bireysel
kapasitenin anlagiimasi ve yorumlanmasina iligkin olarak; kisisel
yetkinlikler, mirasla iligkilenme ve eylemlilik olmak tizere iig anah-
tar alandan s6z agmak miimkiindiir. Benzer bi¢imde, kurumsal
yetkinlikler, baglantililik ve iletigim ile egitim ve yetistirme alanlari,
ilgili kapasitenin kurumsal/organizasyonel diizeyini olugturmakta-
dir. Kapasitenin gevresel diizeyde irdelenmesine yonelik olarak
ise; temel prensipler; yasal ve yonetsel gergeve, ekonomik gergeve
ve toplumsal gergeve alanlarina dair saptamalarda bulunulmustur.

5.1. Bergama’nin Kiiltiirel Mirasin Korunmasinda
Katihimla lliskili Kapasitesinin Irdelenmesi

5.1.1. Kisisel Yetkinlikler
Kisisel yetkinlikler ekseninde ele alinacak ilk belirleyici olan far-
lkandalik, Bergama'nin tiim diizeylerde gorece yiiksek kapasiteye

sahip oldugu unsurlardan biridir. Gerek yapi sahipleri ile yapilan
goriismeler gerekse mahalle sakinlerinin yarisindan fazlasinin ev-
lerinin ve/veya mahallerinin tarihi degeri ve 6zelliklerinin, kendi-
leri igin “gok 6nemli”, yaklasik tigte birlik bir kisminin ise “6nemli”
oldugunu ifade etmesi bu durumun agik yansimalari arasindadir.
Goriigsmeler ayrica kentte uzun yillara yayilan galismalarin bir
sonucu olarak farkindalik seviyesinin belirli bir noktaya ulagtigini
ortaya koymustur. Liderlik kapasitesi, diizeyler arasi farkl gorii-
niimlere sahiptir. Ornegin yapi sahipleri, cogunlukla kendi halin-
de insanlar olarak tanimlanabilirken; mahalle ve kent Slgeginde
koruma siireglerinde etkin rol Ustlenen, etki yaratma giicline
sahip yerel kanaat onderlerinin varligi bilinmektedir. Yetenekler
baglaminda, bilhassa yapilarin bakim ve onarimlarina dair yeti-
lerin nesiller genglestikge ve tarihi gevrelerde yasamayan kulla-
nicilar agisindan diizenli maruz kalma, bilgi ve pratik olanagiyla
dogru orantili bigimde azaldigi anlagilmigtir. Yapi ve mahalle dii-
zeyinde sakinlerin konuya iliskin deneyimlerinin, gogu kez ya-
pilart igin gerekli olan durumlardaki miinferit 6rneklerle sinirl
kaldigi goriilmektedir. Bu eksende, kent sakinlerinin tarihi gev-
relerde yasamayan kesimi igin deneyim kapasitesinin daha diigiik
oldugu 6n gordiilebilir. Alanin son belirleyicisi olan motivasyona
iliskin olarak ise; ilgili kapasitenin &diillii yapi sahiplerine kiyasla
mahalle ve kent 6lgeginde diisiis gosterdigi ifade edilebilir.

5.1.2. Mirasla lliskilenme

Alanin ilk belirleyicisi olan anlama/yorumlama/¢agrisim bag-
laminda; yapi sahiplerinin sGylemlerinden, mirasla iligkilenme
konusunda ait olduklari toplulugun birgok agidan gérece yet-
kin tyelerinden olduklari anlagilmisti. Mahalle genelinde de
kismi bir gegerlilige sahip bu saptamanin kentteki yansimasi ise
yiritilen dizenli galigmalarla baglantili olarak, belirli bir biri-
kimden s6z etmeyi olanakl kilmaktadir. Tanimlama ve tespit
agisindan, sakinlerin 6nemli bir kisminin genel bilgilere sahip
ama bu bilgi potansiyelinin sinirl oldugu disiinilmekte; bu
baglamda tiim diizeylerde anlama/yorumlama/gagrisima kiyasla
bir kademe diistik bir birikimden s6z edilebilmektedir. Alanin
Uglincu belirleyicisi deger vermelkiiltiirel 6nem ve anlama
iliskin degerlendirmeler de dikkat gekicidir. Bilhassa yapi di-
zeyinde yiiksek bir kapasite ihtiva eden bu belirleyiciye iliskin,
sakinlerin genel hatlariyla alanin tarihi niteliklerinin ve kiltiirel
6neminin ayirdinda olduklari ve bu durumu énemsedikleri s6y-
lenebilir. Bununla birlikte, bu durumun her zaman alanin kendi
6z degerinden kaynaklanmadigl, zaman zaman maddi kaygilarin
da siiregte rol oynadigi gériismelerde ifade edilmistir. Sunum
ve aktarim igin ise daha ziyade miinferit kapasitelerden s6z
etmek olanakli gériinmekte; belirli kimselerin sahip oldugu ni-
telikler 6rneklem diizeyleri bakimindan genellenememektedir.

5.1.3. Eylemlilik

Eylemlilik baglaminda irdelenen ilk unsur etkin eylemdir. ilgili
siireglerde gorece daha etkin bigimde yer alan yapi sahiplerine
kiyasla Talatpaga Mahallesi sakinlerinin oldukg¢a az bir kismi-
nin yapilarinin ya da mahallelerinin korunmasi, onarilmasi veya
tanitiimasi ile ilgili bir etkinlige katilmis oldugu gorilmistiir.
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Bergama geneli igin de benzer bir yorumu yapmak miimkiin-
di. Bu gerceve, sorumluluk iistlenme/ortak sorumluluk
belirleyicisi baglaminda daha da dikkat gekici bir hal almakta-
dir. Bir onceki belirleyiciyle benzer verilerin edinildigi Talat-
pasa Mahallesi sakinleri anketine ek olarak; kent genelinde de
vatandaglar tarafindan hissedilen ortak sorumluluk ve gérev
Ustlenme bilincine dair kapasitenin oldukga sinirli kaldigi an-
lasiimistir. Sahiplenme ekseninde, yapi diizeyinde goriisiilen
odiillii ev sahiplerinin bu kapasitelerinin oldukga yiiksek ol-
dugu saptanmistir. Mahalle ve kent genelinde ise hissiyatin ey-
lemden farklilagtigi goriniimler mevcuttur. Arastirmaya konu
olan yapi sahiplerinin klasik anlamda bir sivil toplum/goniillii-
lilk/yerel inisiyatifler yapilanmasi igerisinde yer almadigi an-
lasilmaktadir. Mahalle ve kent diizeyinde ise bu oran daha da
dusiik bir gériinim kazanmaktadir.

5.1.4. Kurumsal Yetkinlikler

Kurumsal yetkinlikler, kentin gorece giiglii kapasite alanla-
rindan biri olarak nitelenebilir. Kiiltiirel mirasin korunmasi,
basta yerel yonetim olmak lizere, karar alici kurumlarin ve
sivil toplum kuruluslarinin vizyen/amag beyanlarinda 6nemli
bir yer tutmaktadir. Benzer sekilde, kentteki kurumsal yapi
ve diizenlemelerin genel anlamda islevsel bir nitelige sahip
oldugunu diisiinmek miimkiindiir. Mevcut altyapi/hizmetler
ekseninde yerelde dile getirilen ve tarihi gevrelerde daha da
belirgin bir hal alan kapasite engellerinden s6z edilebilir. Cesitli
glincel arastirmalarda da tespit edilen bu engellerin asilmasinin
alanda 6ncelik arz ettigini disiinmek mimkiindir. Uzmanhk/
teknik destek bakimindan, kurumlarda gérevli uzman ve tek-
nik personeller tarafindan saglanan siiregen bir rehberlik hiz-
metinden s6z etmek olanaklidir. Bununla birlikte, geleneksel
gereksinimlerin farklilasarak 6zellestigi ve/veya daha gagdas bir
perspektif kazandigl konularda sahip olunan kapasitenin de si-
nirlandigi anlagiimaktadir. Baglantili bigimde, kurumlarin insan
kaynaklari bakimindan giderek iyi bir seviyeye kavustugundan,
ancak yere 6zgii nitelikler ve gagdas yetiler baglaminda kapasi-
te sinirhliklarindan bahsetmek miimkiin olmaktadir.

5.1.5. Baglantiliik ve iletisim

Alanin ilk unsuru olan aglar/baglantilar ve baglantililik, an-
lamh ve kurumsal nitelige sahip bir aga dahil olma agisindan
degerlendirildiginde, yapi diizeyinde 6nemli bir kisitliliktan s6z
edilebilmektedir. Mahalle Slgeginde yerel liderlerin kurumsal
baglantilarinin kuvvetli olmasinin bir kapasite artisi yarattig,
kent diizeyinde Tarihi Kentler Birligi ve UNESCO Diinya Mi-
rasi Listesi’ne dahil olus disindaki gostergelerin sinirli kaldigi
yorumunu yapmak miimkiindiir. iligki kurabilmel/is birlikleri
ve ortakhiklar agisindan, yapi ve mahalle diizeyinde iligkilen-
melerin duruma 6zgii ve/veya yakin gevreyle sinirli oldugu gé-
rilmistir. Kent genelindeyse dikkat gekici is birliklerinin ku-
ruldugu ve bu sayede belirli bir siireklilik kazanmis galigmalari
gergeklestirmenin miimkiin kilindigi gézlemlenmistir. iletigim/
etkilesim/diyalog baglaminda, Talatpasa Mahallesi sakinleri
ve bu alandaki 6diilli yapi sahipleriyle yapilan gériismelerde,

mabhalle kiiltiirii, mahalleli arasindaki etkilesim ve iletisim vur-
gulanan bir tema olmustur. Kent diizeyinde ise; aktorler arasi
diyalog ve etkilesimin kimi durumlarda sinirliliklar igerdigini
séylemek miimkiindiir. Kentte medya kanallari bilgilendirme
amagh olarak yogun bigcimde kullaniimaktadir. Bununla birlikte,
bilhassa mahalle ve yapi bazinda teknoloji olanaklari oldukga
yetersiz kalmaktadir. Ekonomik canlanmayi miimkiin kilacak
bir kiiltiirel turizm potansiyeli dahilinde oldukga 6nemsenen
bir konu bagligi olmasina ragmen; tanitim belirleyicisinin di-
zeyler arasi yansimalarinin farkl oldugunu, 6zellikle yapi diize-
yine dogru gidildikge sahip olunan kapasitede belirli bir azalma
yasandigini séylemek hatali olmayacaktir. Son olarak koordi-
nasyon baglaminda Alan Yonetimi Baskanlig’'nin varhgn belir-
leyicidir. Ne var ki, s6z konusu koordinasyonun etkinligi agi-
sindan, tanitima benzer sekilde, yapi diizeyine dogru gidildikge
goriinir hale gelen bir kapasite boslugundan s6z edilebilir.

5.1.6. Egitim ve Yetistirme

Egitim ve yetistirme alani ise kentin 6nemli glindem maddeleri
arasindadir. Cesitli zamansal kayiplara ragmen Bergama, gele-
neksel bilginin kusaktan kusaga aktarildigi nemli bir 6rneklem
alanidi. Hem y6reye 6zgii zanaat ve pratikler hem de bagka
bolgelerde de var olmasi sebebiyle ulusal envanterde yer alan
belirli baglh unsurlar; bu belirleyici dahilinde oldukga zengin bir
kaynak meydana getirmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi lize-
re; alanda uzun yillardir sistematik aragtirma ve analiz galisma-
lar1 yurutiilmektedir. Kent, ayni zamanda, kiiltirel miras egitimi
ekseninde yapilan galismalarla da 6ne gikmaktadir. Kurum tem-
silcileriyle yapilan goriismelerde de agikga ifade edildigi bicimde;
Bergama'da kiiltiirel miras egitimi oldukga 6nemli bir glindemdir
ve bagta Bergama llge Milli Egitim Mudiirligi olmak tizere gok
sayida kurumun destegiyle ortaklasa galigmalar yiritilmektedir.
Bilgi/ogrenme de bu anlamda 6nemli bir kapasite bilegenidir.
Olumlu maruz kalmanin etkilerinin bilhassa tarihi ¢cevre sakinleri
nezdinde net bir bigimde okunabildigi kapasitenin olusumunda
kentin sahip oldugu kiiltiirel kaynaklar etkin bir rol oynamakta-
dir. Bergama Meslek Yiiksekokullari, Bergama Kazi Bagkanlgi,
Bergama Halk Egitim Merkezi ve diger gesitli yetigtirme kanal-
lar1 ise mesleki yetkinlik ve donanim saglanmasi ile geleneksel
zanaatlerin 6grenilmesinde gorev lstlenmektedirler.

5.1.7. Temel Prensipler

Cevresel kapasitenin ilk alani olan temel prensiplerin ilk be-
lirleyicisi geffaflik/hesap verilebilirlik prensibinin diizeyler
arasinda anlaml bir farklihga yol agmadigi; koruma ve yone-
tim siireglerine iliskin veri paylagiminin, ¢ogu kez yalnizca
temsilcilerle ve raporlama yapilan ydnetim birimleri ile sinirh
kaldigi belirlenmistir. Bir diger belirleyici olan saygi/tolerans/
anlayigin, yapi sahiplerinin sdylemleri vasitasiyla ilgili diizeyde
6nemli bir kapasiteye sahip oldugu, irdeleme 6lgeginin genis-
lemesiyle gruplar arasi gatismalarin bas gosterebildigi gézlem-
lenmistir. Sosyal bir aradalik/biitiinliik agisindan hem olum-
lu yapilanmalardan hem de gesitli kisithliklardan s6z etmek
miimkiindiir. Bu unsur, yapidan kent dlgegine gidildikge azama
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egilimindedir. Kiiltiirel cesitlilik, zaman igerisinde yaganan
onemli kayiplara ragmen kent kimliginin olusturucu unsurla-
rindan biridir. Bununla birlikte, farkli gruplarin koruma ve yo-
netim siireglerine dahiliyet kapasitelerinin belirli bir diizeyde
kaldigi anlagilmaktadir. Bu tespit yapi diizeyine gidildikge belir-
ginlesmekte; genel anlamda temsilci odakli ve merkezi bir yak-
lasimdan dem vurmak olanakli hale gelmektedir. Erigilebilirlik
agisindan yurt disina taginan kdltiirel miras unsurlari, ulagim
ve ziyaret Ucretlerindeki pahalilik, fiziksel ve gevresel sorunlar
kapasite sinirlayiciliklari baglaminda dikkat ¢ekmektedir. Son
olarak, mahalle ve kent geneli agisindan gézlemlenen kismi
iyilesmeye ragmen siirdiiriilebilirlik/etkin kaynak kullanimi/
siirdiiriilebilir gelisim ekseninde sistematik ve iyi planlanmig
bir kurgudan bahsetmek olanakli gériinmemektedir.

5.1.8. Yasal ve Yonetsel Cerceve

Yasal ve yonetsel gergeve, kiiltiirel mirasin korunmasinda kati-
limin iglevselligini ve etkinligini belirleyen 6nemli kapasite alan-
larinin basinda gelmektedir. Yasalar, bu alanin ilk belirleyicisi-
dir. Ulkemizde koruma siirecini sekillendiren yasal mevzuatta,
2004 yilindan itibaren 5226 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile alan y6netimi ve yapilanma esaslari tanim-
lanmis ve siireg katilimer bir perspektifle ele alinmis olmakla
birlikte; ilgili diizenlemelerin yap1 ve mahalle 6lgegindeki etki
diizeyi dustktir. Alandaki politikalara iliskin, yapi diizeyinde
korumanin fiziki boyutuna agirlik verildigi; mahalle ve kent dii-
zeyinde, 6rnek uygulamalar ve biiylik olgekli projeler vasitasiy-
la bélgede canlanma saglanmasi ve kiiltlirel turizm potansiyeli
gergevesinde belirli bir vizyon olusturulmasinin hedeflendigi
goriilmektedir. Benimsenen politikalara bagl olarak, belge-
lenme, envanterleme, tescil ile gerekli projelerin hazirlanmasi
gibi kimi hususlar, yillar igerisinde 6ncelikli koruma stratejileri
arasinda olmustur (Bergama Belediyesi, 2006; Bergama Bele-
diyesi Stratejik Planlama Koordinasyon Biirosu, 2009; Berga-
ma Belediyesi ve Bergama Cok Katmanli Kiiltiirel Peyzaji Alan
Baskanhg, 2018 vd.). Mahalle ve kent diizeyinde de benzer
yaklagimlardan bahsetmek mimkiindiir. Sokak sagliklastirma
uygulamalari ve/veya tek yapi Slgeginde gerceklestirilen res-
torasyonlar bu anlamda 6ne ¢ikmaktadir. ilk planlama calis-
malarinin yiritildigl, Cumhuriyet tarihinin 6nemli yerlesim-
leri arasinda yer alan kentin, katilimci planlama ekseninde ise
belirli bir kapasite sinirlihigi gésterdigi anlagilmaktadir. Ortak
karar alma agisindan, yapi diizeyinde siireglere katilimin sinirh
oldugu ve diger diizeylerde temsilciler vasitasiyla iyilesmeler
gozlemlendigi ifade edilebilir. Korumalydnetim anlaminda ise;
gesitli sikintilara ragmen 6nemli bir korunmusgluk durumun-
dan beslenen, kimi eksikleri ve bosluklariyla birlikte, kolaylikla
gelistirilmeye agik bir birikimden bahsedilebilmektedir. Alanin
son belirleyicisi olan uygulama agisindan diizeyler arasi farkli-
lasmalar dikkat gekmektedir. Yapi diizeyinde gorece sinirl bir
goriiniim kazanan kapasite, mahalle agisindan daha olumlu bir
tablo arz etmekte; kente iliskin giincel stratejilerin hayata ge-
girilmesi ise ancak kisitli olarak gergeklesebilmektedir.

5.1.9. Ekonomik Cerceve

Ekonomik gergeve 6zellikle tarihi gevreler agisindan gelistiril-
meye en cok gereksinim duyan unsurlar arasindadir. Ornegin,
fon/sponsorluk baglaminda; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, TOKI
ve diger fonlar yardimiyla saglanan kaynaklar sayica simirlidir.
Kentte onarimlar, genelde yerel yonetime aktarilan fonlar ve
bazi durumlarda 6zel istiraklerin sagladigi destekler ile gergek-
lestirilmektedir. Ekonomi/kaynaklar agisindan ise; yapilan go-
rigmeler ve anket galismasindan edinilen veriler dogrultusun-
da hem yapi sahipleri hem de Talatpasa Mahallesi sakinlerinin
gogunlukla ekonomik giigliiklerle yasamini idare eden kisiler
oldugu sdylenebilir. Cogunlukla bir tarim ve ticaret toplumu
goriinimiine sahip kent genelinde biraz daha iyimser bir tablo
ile karsilagildigini ifade etmek miimkiindir.

5.1.10. Toplumsal Cerceve

Toplumsal gergeve alaninin ilk belirleyicisi demokrasidir. Yer-
lesik ve benimsenmis katilim pratiklerinin yayginligi, temel hak
ve sorumluluklar, ortak karar alma siireglerine dahiliyet agi-
sindan bu kapasite, yapi diizeyinde sinirli kalmakta, mahalle ve
kent 6lgeginde bir miktar artis gostermektedir. Genel gerge-
ve/gevre/baglam agisindan Bergama’'nin her diizeyde 6nemli
avantajlara sahip oldugu disiinilmektedir. Barig/giivenlik ise
dikkat gekici bir unsurdur. Talatpaga Mahallesi agisindan, yapi
diizeyine de yansiyan bazi 6nemli glivenlik sorunlari yapilan gé-
riismelerde sakinlerce vurgulanmistir. Kent geneli igin yogun
goge ragmen insanlarin biiyiik 6lglide birbirini tanidig, aileleri-
ni ve koklerini bildigi ve daha ige kapali olarak degerlendirilebi-
lecek bir yerlesim yorumunu yapmak olanaklidir. Yapi 6lgegin-
de dogrudan etkili olan bir iktidar gatigmasi tespit edilemeyen
giic dengeleri belirleyicisi agisindan; mahalle ve kent 6lgegin-
de, gruplar arasi kimi sosyal, ekonomik, kiiltiirel esitsizlikler-
den bahsedilebilecegi, kentte farkl gériiglere sahip gruplar bu-
lundugu ve gerceklestirilen calismalarda ve/veya merkezi-yerel
yonetim ekseninde aktorler arasi giig gatigmalari gézlemlene-
bildigi yapilan gériismelerde dile getirilen hususlar arasindadir.
Kiiltiir/normlar/yatkinhik baglaminda ise; kiiltiirel mirasin ko-
runmasinin dncelik arz ettigi kentte, ozellikle yapi ve mahalle
diizeyinde korumaya iliskin mevcut kazanimlarin belirli bir top-
lumsalligin Griini olarak degerlendirilebilmesi gérece sinirhdir.

Yukarida kisaca yer verilen ¢oziimlemeler dahilinde, kent-
te, tim diizeylerde ilgili belirleyicilerin bir araya gelmesiyle
olusan, bitiinlesik bir kapasiteden bahsetmek olanakldir.
Bergama’nin tiim diizeylerde sahip oldugu kapasitenin irdelen-
mesinden dogan biitiinciil derecelendirmeyi Tablo | vasitasiy-
la takip edebilmek miimkiindiir.

5.2. Bergama icin Hedef Kapasitenin Belirlenmesi ve
Kapasite lhtiyaglari

Caligmanin yonteminde de deginildigi izere, arastirmanin ka-
bul ettigi kapasite alanlari gergevesinde, goriisiilen uzmanlar ve
belirleyicilerin rastlanma sikliklarinin olusturdugu referans cer-
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Tablo I. Bergama’'nin sahip oldugu mevcut kapasitenin bitlincil irdelemesi

KURUMSAL/ORGANIZASYONEL

Uzmanlhk/Teknik Destek

insan kaynaklan

Baglantililik ve iletisim

Aglar/Baglantilar ve
Baglantiliik

ligki kurabilme/ is kleri ve
Ortakliklar

iletisim/Etkilesim/ Diyalog

Medya/Teknoloji

Tanitim

Koordinasyon

Egitim ve Yetistirme

Geleneksel Bilgi/Zanaat ve
Pratikler

Arastirma/Analiz

Gok Yiiksek

Egitim orta

Bilgi /Ogrenme

Yetistirme

CEVRESEL

Temel Prensipler

/ Hesap Ver

Saygi/Tolerans/ Anlayis

Sosyal Bir aradalik/ Biitiinliik

Kiilturel Cesitlilik

Yasal ve Yonetsel
Cergeve

Dahiliyet Dsiik
Erisilebillirlik Orta Ust
Sirdiiriilebilirlik/Etkin kaynak stk
kullanimi/Siirdiriilebilir Gelisim
Yasalar Diisiik
Politikalar Orta

jil Orta
Planlama -

Ortak Karar Alma

Koruma/Yénetim

Uygulama

Ekonomik Cerceve

Fon/Sponsorluk

Ekonomi/ Kaynaklar

Toplumsal Cerceve

Demokrasi

Yiiksek

Genel Cergeve/ Cevre/Baglam

Baris /Giivenlik Orta Ust

Gii¢ Dengeleri Orta Ust

Kiiltéir/Normlar/Yatkinhk Orta Ust

Orta

Gok Yiiksek

Orta Ust

Orta Ust

Orta Ust

YAPI MAHALLE KENT
KAPASITE DUZEYi KAPASITE ALANI BELIRLEYIiCi MEVCUT | HEDEF | IHTIYAC | MEVCUT | HEDEF | IHTIYAC | MEVCUT | HEDEF | iHTIYAC
Farkindalik
Liderlik o
Kisisel Yetkinlikler Yetenekler o D
Deneyim Orta Ust D ok d
Motivasyon Orta D
d Anlama/Yorumlama/ Cagrisim Yiksek
w
E diivagiali Tanimlama ve Tespit Orta Ust o]
irasla
= Deger Verme/Kiiltiirel Onem ve it z
Anlam
Sunum ve Aktarim Ort: o o
Etkin Eylem Orta Ust b b
Sorumluluk Ustlenme/ Ortak 7
Juluk Orta Ust ok d ok d
Eylemlilik Sorumlu
En yik o o
Sivil Toplum/Géniillilik/ Yerel - 5 5
inisiyatifler
Vizyon/Amag Orta Ust
Yapi ve Diizenlemeler Yiiksek
K Altyapi/Hi I o 5

Orta Ust
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Tablo 2. Bergama’nin biitiinciil kapasite degerlendirmesi ve kapasite ihtiyaglari

YAPI MAHALLE KENT
KAPASITE DUZEYi KAPASITE ALANI BELIRLEYiCi MEVCUT | HEDEF iHTiYA MEVCUT | HEDEF iHTiYA( MEVCUT | HEDEF iHTiYA
Farkindahk Cok Yiiksek En yiiksek ; Yiksek En yiik En yiliksek
Liderlik Ort Orta Orta Ost Gok Yaksek - Yaksek
Kigisel Yetkinlikler Yetenekler Orta Yoksek - Orta
Deneyim ortatst  [IIVARRR - ousik - orta Ut
women | o | s R e o
—ry Anlama/Yorumlama/ Cagnsim Yaksek Gok Yoksek - Orta Ust Gok Yaksek - Orta Gok Yaksek 3]
w
g Tanimlama ve Tespit Orta Ost Yoksek - Orta Yiksek -- Yoksek
™M i
‘@ Irnsia Deger Verme/Kiiltiirel Onem ve - . - .
Cok Yaksek En ylksek Orta Ost En yOksek Orta Ost En yliksek
Anlam
Sunum ve Aktanm Orta Ost Yoksek - Orta Yiksek - Orta Yoksek
Etkin Eylem Orta Ost Gok Yaksek - Yiksek _ Yoksek
Osth 7
il o e T 00000 | Vaksek
Sahiplenme Enyhsek Enyoksek - ona - o
Vizyon/Amag Valsek - o corviicor || R R vk
Yapi ve Diizenlemeler Gok Yiksek - Yaksek Gok Yuksek - Yoksek Gok Yuksek
/ T oo [ wEN oo T
Uzmanlik/Teknik Destek Gok Yiksek - Gok Yiiksek _ Orta Ost Gok Yiksek
o}
w insan kaynaklan Gok Yiksek Gok Yaksek Orta Ust Gok Yuksek
S
ot | oco AN (=]
> Orta st Yiksek Yoksek
Baglantilihk
Bkl kurabllme/ o biriiderl ve Yiksek _ Cok Yiiksek Orta Ost Cok Yiksek
s Orta Ust Oksek
= Ortakliklar it
g iletisim/Etkilesim/ Diyalog Orta Ost Yoksek - Orta Gok Yaksek - Orta Gok Yaksek
&= ve iletisim
& Medya/Toknolo ~ I - -
S
-
g Tantim Orta Ost - Orta Yoksek - Yoksek Gok Yiksek
g Koordinasyon Orta Ost -_ Yiksek - Orta Gok Yiksek
e« Geleneksel bilgi/Zanaat ve
: N - e o R o
x Pratikler o s SRS
Arastlvma/Anallz Cok Yaksek En ylksek - Cok Yiaksek En ylk - Cok Ylksek En yliksek
Egitim ve Yetistirme Egitim Cok Yitksek - Orta Ost Gok Yitksek - Orta Ost En yiiksek
ot /Otrenme wwe [ > = R
Yetistirme Gok Yiksek - Gok Yiksek - Orta Ost Gok Yiksek
Seffaflik/ Hesap Verilebilirlik Yoksek - Cok Yiksek - Orta En yiiksek
Saygi/Tolerans/ Anlayis Yoksek - Gok Yaksek - Gok Yuksek
Temel Prensipler Kiiltiirel Cesitlilik Yiiksek Yiiksek - Gok Yitksek - Yiiksek Gok Yisksek
Dabhiliyet Dasik Yoksek -- Gok Yaksek _ Orta En yiiksek
Erisilebillirlik Orta Ost Cok Yiksek - Cok Yitksek _ Orta Cok Yiksek
Siirdiiriilebilirlik/Etkin kaynak =
Diisik Yiiksek Yisksek se
Kkullanimi/Srdirillebilir Gelisim G kst ok Bleek
Yasalar sk I 0000 | N 0000 | Gok vaksek
Politikalar corvcer [ P oo | Enyiieek
—
3‘, Stratejiler Yoksek - Gok Yaksek - Cok Yaksek
) Yasal ve Yonetsel Planl: ok Yksek k Yk
YOk Cok Yaksek
g Cerseve nlama Gok Yikse Gok Yaksek
B‘ Ortak Karar Alma Yiiksek Cok Yitksek _ En yiiksek
Koruma/Ydénetim Gok Yaksek Gok Yuksek - Orta En yiiksek
Cergeve
Ekonomi/ Kaynaklar Yoksek -_ Yoksek - Orta Gok Yuksek
Demokrasi Orta Ost - Yitksek - Orta Cok Yitksek
Genel Cergeve/ Cevre/Baglam Cok Yiksek - Gok Yiksek - Yiksek En yiiksek
Toplumsal Cerceve Bans /Giivenlik Orta Ost Gok Yiksek _ Gok Yaksek - Yiksek Gok Yiksek
Kiiltiir/Normlar/Yatkinhk Orta Ost Yiiksek - Orta Ost Gok Yaksek - Yitksek Cok Yiiksek
KAPASITE IHTIVACI
e R PO

—

[ oooe |
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cevesi alana yonelik olugturulan hedeflemelerin 6ncelikli bagvu-
ru kaynaklari arasindadir. Buradan edinilen veriler; Bergama'da
anahtar aktorlerin ve temsilcisi olduklari kurumlarin kisa ve orta
vadeli gelecek projeksiyonlarinda 6ne ¢ikan unsurlar ve diger
kaynaklarda yapilan irdelemeler dogrultusunda yapi, mahalle ve
kent Slgeginde birer hedeflemeye donistiiriilmistiir (Tablo 2).

Bu biitiinciil 6neri, bir anlamda mevcut dinamikler dahilinde
gergeklenmesi beklenebilecek diizeylerin belirlenmesi ve yerel
ihtiyaglarin anlagiimasina yonelik bir girisim olarak degerlen-
dirilebilir. ilgili kapasite degerlerinin elde edilmesinde yarar-
lanilan irdelemelere makale kapsaminda detaylica yer verile-
memekle birlikte, hedeflemelerde ilkesel olarak gézetilen bazi
noktalari vurgulamak énemlidir.

Oncelikle, kapasite alanlari ve bu alanlari olusturan belirleyi-
ciler birinden oldukga farkl niteliklere sahip oldugundan refe-
rans gergevesi ¢alisma igin dnemli bir girdi saglamakta; irdele-
nen kaynaklarin dogrudan hedefleme agisindan yetersiz kaldig
durumlarda bu gergeveye biiyiik 6lglide sadik kalinmaktadir.
Ozellikle gevresel kapasite alanlarina iliskin belirleyiciler bu du-
rumun 6ne ¢ikan 6rnekleri arasindadir. Diger yandan, anlama/
yorumlama/gagrisim, deger verme/kiiltiirel 5nem ve anlam ya
da farkindalik gibi glincel koruma diskurunda 6ne ¢ikan esasla-
rin izlerini yerelde de paralel bigimde takip etmek olanaklidir.
Dolayisiyla bu gibi durumlarda ilgili referans ¢ergevesiyle dog-
rudan ortlisen derecelendirmeler yapilmasi miimkiin olmustur.

Bazi durumlarda ise, olusturulan gergevede baglamsal dina-
miklere has &zellesmeler uygun goriilmis; 6rnegin, sunum
ve aktarim ve arastirma/analiz gibi alan 6zelinde 6ne gikan
unsurlarin kapasite belirlenimlerde farklilasmalara gidilmistir.
Son olarak, bilhassa yapilan gériismelerde, temsilcilerin gogu
kez ilgili belirleyicileri tim diizeylerde tek bir deger olarak
kabul etmeye yatkin olduklari gérilmustir. Oysa yapi, mahalle
ve kent 6lgegi agisindan ihtiyag diizeyi baglaminda ayrigmalarin
belirgin oldugu durumlar mevcuttur. Bu durumlar dahilinde de
referans gercevesine bagvurulmus ve diizeye 6zgii uyarlamalar
vasitasiyla derecelendirmeler miimkiin olmustur.

5.3. Bergama igin Onerilen Kapasite Gelistirme Yaklagim

5.3.1. Kisisel Yetkinlikler

Kisisel yetkinlikler alaninda 6nerilen yaklagimin olusturucu un-
surlarindan ilk ikisi; sistematik farkindahk gelistiriimesi ihtiyaci
ile baglantili olarak ele alinabilecek calismalardir. Bu baglamda,
oncelikle farkh gruplarin ve ilgili tim aktorlerin mevcut farkinda-
Ik diizeyinin tespiti ile tespit edilen diizeyin artirilmasina yonelik
gesitli pratikler kurgulanmasi ve bu pratiklere sistematik bir sii-
reklilik kazandirilmasi diisiincesi belirleyicidir. Kentte tim du-
zeylerde baglantili oldugu topluluklar agisindan yonlendirici bir
rol Ustlenebilecek liderlerin belirlenmesi ve yeni liderler yetis-
tirilmesine yonelik olarak da benzer bir seyir izlenmesi olanakli
goriinmektedir. Halihazirda liderlik potansiyeli yiiksek kisilerin
tespiti, bu kisilere koruma alaninda yetkinlik kazandiriimasi, odak

gruplara yonelik sistematik liderlik programlari olusturulmasi ve
bu programlardan yetisecek kadin ve geng liderler sayesinde; ev
hanimlari, istihdam arayisindaki gengler gibi alt topluluklarin an-
lamli bir gayeye yonlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Yetenekler belirleyicisi bakimindan, basta teknik personel, uz-
man ve uygulayicilar olmak Uzere, ilgili tim gruplara yonelik
yetenek kurslarinin agilmasi ve bu kimselerin korumayla iligkili
temel kabiliyetleri edinmelerinin saglanmasi oldukg¢a énemlidir.
Benzer bir perspektifle; yapi sahipleri, mahalle ve kent sakinle-
ri gibi mirasla dogrudan iligkili kimselere yonelik yetistirme faa-
liyetlerinin, belirlenen yasal sinirlar igerisinde kalmak ve yetkili
mecralar tarafindan siki sekilde denetlenmek kaydi ile temel
bilgi ve kabiliyetleri edinmelerini saglayacak bigimde diizenlen-
mesi dlgiincesi de ilgi ¢ekicidir. Bu baglamda, deneyim kapa-
sitesinin gelistirilmesine dair oneriler de iki agamalidir. Bunlar,
kiiltiirel miras alaninda deneyim kazanilmasini olanakl kilacak
pratikler kurgulanmasi ve bu kurgularin siirekli bigimde iyiles-
tirilmesi ile alanda topluluklarca karsilagilan engellerin agilmasi-
na yonelik licretsiz yardim ve yol géstericilik saglanmasi olarak
siralanabilir. Son olarak motivasyonun gelistirilmesine yonelik
oneriler arasinda ise iyi 6rneklerin paylasildigi saha galismalari
ve etkinlikler diizenlenmesi ile ilgili topluluklar igin model tes-
kil edecek uygulamalar gergeklestirilmesi siralanabilir.

5.3.2. Mirasla lliskilenme

Anlamalyorumlamalcagrisim belirleyicisi kapsaminda, ilk 6nce
akademik olarak desteklenmis dogru bilginin daha kolay bigimde
anlagilmasini saglayacak bir dil kurgulanmasi ve bu dille uyumlu,
yenilik¢i yontemler vasitasiyla aktarimin giiglendirilmesi 6neril-
mektedir. Bununla baglantili olarak ilgili tiim gruplar i¢in temel
kiiltiirel miras yetkinliginin olusmasini saglayacak bilgilendirme
galigmalarinin gergeklestirilmesi 6nem teskil etmektedir. Ayni
bigimde, sozlii tarih galismalari, farkl gruplarin kentle ilgili hika-
yelerinin paylagilmasi ve ortak bellegin tiim bilesenleriyle ortaya
konulmasina yénelik faaliyetler de gelistirme siirecinin diger un-
surlari olarak nitelenebili. Tanimlama ve tespit agisindan, mev-
cut envanterlerde varsa eksiklerin tamamlanmasi, glincellemele-
rin yapilmasi ve verilerin dijitallegmesinin saglanmasina ek olarak;
kiiltlir varhig niteligi tagiyan yapilarda ve kentin 6nde gelen miras
alanlarinda isaretleme galismalari gergeklestirilmesi, kisa anlatim-
lar olusturulmasi ve yerlestirmeler yapilmasi 6nerilmektedir.

Kentin yere 6zgi niteliklerinin, kiltiirel neminin ve anlaminin
cok disiplinli, kapsayici ve ¢ogulcu bir perspektif ile sistematik
tespitinin yapilmasi ve s6z konusu degerlerin yer ile iliskilendi-
rilerek alanin bitiincil deger haritasinin gikarilmasi deger ver-
me/kiiltiirel onem ve anlam bakimindan énceliklidir. Akabinde
alanin kiiltiirel 6nemine dair kapsayici bir beyan olusturulmasi,
bu beyanin kabulii ve kamuoyu ile paylasiimasi gerekmektedir.
Sunum ve aktarim kapasitesinin iyilestirilmesine yonelik olarak
ise yerle ilgili topluluklar tarafindan aragsallastirilabilecek sunum
mekanizmalarinin gelistirilmesine ihtiyag duyuldugu ifade edile-
bilir. Geligmis dijital teknolojilerin getirdigi olanaklar bu hususta
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yeni agilimlar sunmaktadir. Diger yandan, alandaki somut olma-
yan kiiltiirel mirasin belgelenmesi, mevcut belgelemelerdeki olasi
eksiklerin giderilmesinin yani sira bu miras 6gelerinin aktarimina
yonelik nesiller arasi diyalogun kuvvetlendirilmesi, uygulamali
pratiklerin gogaltiimasi ve tesvik edilmesi gerekmektedir. Ayni
sekilde, Bergama Kermesi basgta olmak lizere geleneksellegmis
ve kent kimliginde dogrudan yer sahibi unsurlarin igeriksel aksak-
liklarinin giderilerek giiglii bir bigimde sahiplenilmesinin, devamli-
higinin ve gelecek nesillere aktariminin saglanmasi gerekmektedir.

5.3.3. Eylemlilik

Alanin ilk belirleyicisi olan etkin eyleme y6nelik olarak; kur-
gulanacak cesitli is birlikleri vasitasiyla, tim aktorlerin faal
katihmini esas alan sistematik pratikler ve pilot projeler ta-
sarlanmasi 6nerilmektedir. Bir bakima alistirici/benimsetici
rol ustlenen bu pratikler ile gesitli tlkelerde yaygin 6rnekleri
bulunan “Kendin Yap” uygulamalari bu anlamda oldukga dikkat
gekicidir. Sorumluluk iistlenme/ortak sorumluluk baglamin-
da, temel sorumluluk bilinci olusturmaya yonelik bilgilendirme
galigmalari yapilmasi ve bu galigmalarla baglantili benzer ka-
tilmar pratiklerin kurgulanmasi siirecin bir diger asamasidir.
Ayni bicimde, sahiplenme agisindan ilgili gruplarin, 6zellikle
de yetismekte olan nesillerin alanla kurdugu bag giiglendire-
cek, deneyime dayali, ¢cok disiplinli ve sistematik pratiklerin
kurgulanmasi bir yaklagim 6nerisi olarak sunulmaktadir.

Katilimin en somut yansimalarindan birini meydana getiren si-
vil toplum/goniilliiliik/yerel inisiyatifler kapasitesine yonelik
gelistirilen 6neriler arasinda ilk sirayi, kentin 6nde gelen sivil
toplum kuruluslari biinyesinde kiiltiirel mirasla iligkili faaliyet
birimleri ve komisyonlar kurulmasi almaktadir. Bu birimler-
le koordineli bigimde hareket edecek daha genis katiiml bir
goniillulik agr olusturulmasi, bu goniillilerin katilacagi prog-
ramlar ve galismalar kurgulanmasi da son derece 6nemlidir.
Benzer bigimde, aktorler arasi is birlikleri vasitasiyla tasarlana-
cak, yetki paylasimi ve devrini esas alan sistematik pratikler ve
pilot projelerden edinilecek olumlu ders ve kazanimlar, uzun
vadeli yol haritasinin sekillenmesinde katki saglayacaktir.

5.3.4. Kurumsal Yetkinlikler

Yetkinlikler skalasinin kurumsal boyutunu olusturan vizyon/
amag belirleyicisi 6zelinde, tiim anahtar aktorlerin katkisiyla
ortaya gikarilmig bir ortak amag ve vizyon tanimlanmasi esastir.
Buna gore, gok katiliml bir galistay dizisi diizenlenmesi 6neril-
mekte; galistaylar sonucunda elde edilecek giktilarin ilgili aktor-
lerce kabulii ve uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Bu eksen-
de, ilgili tiim birimlerin roliiniin belirlenmesi, gok yonlii stratejiler
gelistirilmesi, uygulamaya doniik diizenli izleme ve raporlamalar
yapllmasi esasti. Yapi ve diizenlemeler agisindan, Bergama
Belediyesi biinyesinde yiiriitilmekte olan KUDEB kurulma ¢a-
lismalarinin tamamlanmasi ve mevcut birimlerin bu dogrultuda
yeniden yapilandirilmasi 6nerilmektedir. Yine kurumsal anlamda
onemsenen ve gelistirilmesine yonelik galismalarin yiritildigu
altyapi/hizmetler unsuru, iyilestirilmeye agik bir baska alandir.

Anahtar kurumlarin kendi altyapisinin ve bu kurumlar tarafindan
saglanan altyapinin g¢ok yonlii bigimde gliglendirilmesine y6ne-
lik olarak &zellikle tarihi gevrelerde yaganan altyapi sikintilarinin
giderilmesi ve hizla gelisen teknolojilere uyum saglayabilecek
dijital iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Benzer bicimde,
hizmet olanaklarinin artirilmasi baglaminda odak alanlarin tespiti
ve bu alanlarda yapilacak gliglendirmeler nemlidir.

Uzmanhk/teknik destek ekseninde sunulan 6neriler ise; olduk-
ca yere Ozgl bir gergevede sekillenmektedir. Anahtar kurum-
larda gérev yapmakta olan uzman personelin sahip oldugu bilgi
kapasitesiyle baglantili olarak sagladigi rehberligin; Bergama'nin
ozgilin niteliklerinin dogurdugu ihtiyaglar dahilinde giiglendi-
rilmesi; tespit edilen/ihtiyag duyulan alanlara yonelik 6zel egi-
timlerin tasarlanmasi onerilmektedir. Ayni bigimde, saglanan
destegin ve ilgili donanimlarin fon bulma, ara buluculuk, proje
yonetimi, dijital okuryazarlk, izleme ve raporlama gibi alanlarda
genisletilmesi esastir. Bu baglamda, kurumsal yapilardaki insan
kaynaklarinin da yere 6zgii ihtiyaglar ve giderek 6nem kazanan
gagdas yetiler konusunda desteklenmesi gerekmektedir.

5.3.5. Baglantililik ve iletisim

Aglar/baglantilar ve baglantililik dahilinde sunulan ilk éneri,
diizeyler arasi baglantililigin ve mevcut disa doniikliik kabiliyeti-
nin gliglendirilmesi olarak nitelenebilir. Mahalle forumlari, galis-
taylar gibi ¢ok katilimli toplantilar diizenlenmesi ve bu sayede
yeni kent igi topluluk aglarinin olugmasinin tesviki ile 6zellikle
kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik galigmalara katki sagla-
mak iizere kent digi aglara dahil olunmasi siirecin iki biitiinle-
yici yoniini olugturmaktadir. iligki kurabilme/ is birlikleri ve
ortakliklar agisindan da ilk oneri; bélgesel, ulusal ve ulus Stesi
diizeyde yeni is birlikleri kurulmasi ve kurulan is birlikleri yor-
damiyla miras alanina 6zgii somut pratikler ve pilot projeler ta-
sarlanmasidir. Ayni sekilde, mevcut is birliklerinin gogaltilmasi,
bu is birlikleri sayesinde iiretilen fikirlerin somut giktilara d6-
niismesi igin sektorel ortakliklar ile desteklenmesi ve bu yolla
alternatif kaynaklar yaratilmasi gerekmektedir. Baglantili bir di-
ger konu bagligi olan iletisim/etkilesim/diyalog cergevesinde,
yapilan gériismelerde dile getirilen iletisim sorunlarinin agilmasi
ve diyalogun giiglendirilmesi mutlak bir 6nem arz etmektedir.

Medya kanallarinca bilgi akiginin/aligverisinin etkin saglanmasina
yonelik iyilestirmeler ise medya/teknoloji icin 6ncelikli 6neri-
ler arasindadir. Kamuoyunun seffaflikla ve diizenli olarak bilgi-
lendirilmesi, kurumsal web siteleri ve sosyal medya kanallari-
nin etkin kullanimi ve diizenli giincellenmesi bu anlamda 6nem
tagimaktadir. Bunun yani sira, bu kanallarin kiiltiirel mirasla ilis-
kili konularda daha etkin kullanimi ve igeriklerin kentin sahip
oldugu kiiltiirel miras ve bu mirasin korunmasi ile baglantil
bigcimde zenginlestirilmesi 6nerilmektedir. Teknolojik araglara
yonelik giiglendirmeler baglaminda ise; ziyaretgiler ve alana ilgi
duyan kimseler de dahil olmak {izere farkl gruplarin yararla-
nabilecegi interaktif haritalar, arsivler, oyunlar, dijital paylasim
platformlari gibi daha kapsayic, erisilebilir ve yenilikgi araglar
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tasarlanmasi diigiincesi dikkate degerdir. Dijital okuryazarligin
ve teknolojik kaynaklara erigimin artirilmasi da bu yénde ge-
ligtirilen yaklasimin son ayagini olusturmaktadir. Tanitim kapa-
sitesinin gelistirilmesine yonelik olarak gesitli medya kanallari
yordamiyla kente ve sahip oldugu kiiltiirel mirasa dair gorii-
niirlik galigmalari kurgulanmasi ve koruma alaninda yiiritiilen
galismalarin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Benzer bigimde,
kentin sahip oldugu kdltirel mirasin tanitimina yonelik basili/
dijital ziyaretgi rehberleri hazirlanmasi, kent sakinlerinin ve zi-
yaretgilerin yararlanabilecegi tematik/grup odakli deneyimler
tasarlanmasi, rotalar olusturulmasi ve bu rotalar iizerinde dii-
zenli miras yiiriyisleri gergeklestirilmesi 6nerilmektedir. Son
olarak arastirma kapsaminda gergeklestirilen goriismelerde
dile getirilen koordinasyon aksakliklarinin giderilmesi; 6zellik-
le yapi ve mahalle diizeyinde koordinasyonun gliglendirilmesi,
karar alici kurumlarin ve diger anahtar aktérlerin Alan Baskan-
hig onciiliigiinde esglidimiiniin saglanmasi oldukga 6nemlidir.

5.3.6. Egitim ve Yetistirme

Egitim ve yetistirmenin olusturucu unsurlarina yonelik olarak
belirlenen yaklagimlar, oldukga temel ve bir bakima diger pek
¢ok orneklem agisindan genellenebilir 6nerilerden meydana
gelmektedir. Bu gergevede, geleneksel bilgi/zanaat ve pra-
tiklere iliskin 6ncelikli olarak kaybolmaya yiiz tutmus zana-
at ve pratiklerin belgelenmesi ve kayit altina alinmasi esastir.
Mevcut belgeleme c¢aligmalarinin yayginlastirilmasi ve daha
genis kitlelerin erisimine agilmasi; istihdam olanagi da saglaya-
bilecek zanaat ve pratiklerin yeni nesillerce benimsenmesine
yonelik uygulamal atdlye galismalarinin diizenlenmesi ve bu
calismalar yordamiyla ¢irakhgin tesvik edilmesi 6nerilmektedir.
Benzer bicimde, arastirmal/analiz baglaminda yiiriitiilmekte
olan galigmalarinin desteklenmesi, gerek duyulan alanlarda ge-
sitlendirilmesi ve kamuoyu ile paylasilmasi arzu edilmektedir.

Bu baslik altindaki tigiincii belirleyici olan egitim kapasitesinin
gelistirilmesi agisindan ise kdiltiirel miras egitimi ile baglantili
sistematik bir gergeve kurgulanmasi ve mevcut galigmalarin
kalici hale getirilmesi esastir. Kiiltiirel miras egitiminde yarar-
lanilacak alana 6zgli rehber materyallerin olugturulmasi, hazir-
lanan igeriklerin EBA platformu ile entegrasyonunun yapilmasi,
Bergama'da gorev yapan &gretmenlere rehber materyallerle
baglantili egitimler verilmesi ve kendi ders igeriklerine, alanin
degerlerine ve dnemine iliskin bilgileri dahil etmelerinin sag-
lanmasi gerekmektedir. Onerilen mekanizmanin bir diger adi-
mi ise; Ogrenciler igin sistematik miras alani ve miize gezileri
diizenlenmesidir. Bu gezilerin rehber materyallerle ve yardimci
pratikler ile desteklenmesi, yerinde deneyimleme yoluyla egi-
tim olanaklarinin gesitlendirilmesi miimkiindiir. Egitimin daha
gilindelik ve yagam siirecinin tamamina yayilan boyutunu olus-
turan bilgi/ogrenme belirleyicisi ekseninde, kapsayici yagam
boyu 6grenme araglari kurgulanmasi ve ilgili prensibin tesvikine
yonelik galismalar yapilmasi gerekmektedir. Kent geneline hiz-
met verecek, ¢eper yerlesimlerin de faydalanabilecegi 6gren-
me merkezleri kurulmasi bu agidan destekleyici olacaktir. Bu-

nun yani sira; var olan merkezlerde kiiltiirel miras ve koruma
alaninda temel bilgilerin edinilmesine yonelik sertifika kurslari
ve yetiskin egitimleri agilmasi, gesitli gruplarin korumayla il-
gili siireglerde dogrudan yararlanabilecegi bilgi kataloglari ve
rehber materyallerin olusturulmasi 6nerilmektedir. Yetigtirme
ise; alanin son oldugu kadar degerli bir diger bilesenidir. KU-
DEB ile baglantili egitimlerin diizenlenmesi ve uzman/uygula-
yicl yetistirme kurslari agilmasi ile teknik ve ara elemanlarin
yetistirilmesi ve istihdam olanaklarinin genisletilmesi bu belir-
leyici dahilinde sunulan 6nerilerdir. Ayni bigimde, yiiksekokul
ogrencileri igin kurumlar arasi is birligi vasitasiyla staj ve yaz
okulu olanaklarinin saglanmasi da alanin egitim ve yetistirme
kapasitesinin gelisimi agisindan 6ncelikli 6nerilerden biridir.

5.3.7. Temel Prensipler

Seffaflik/hesap verilebilirlik kapasitesinin gelistiriimesine yo-
nelik olarak, koruma ve yonetim siireglerinde katkida bulunan
tlm kurumlar tarafindan dizenli izleme ve raporlama meka-
nizmalarinin olusturulmasi ve edinilen verilerin kamuoyuyla
paylasilmasi esasi 6n plana gikmaktadir. Bir diger belirleyici
olan saygi/tolerans/anlayisin tiim diizeylerde giiglendirilmesi-
ne yonelik olarak ise olumlu algi ydnetimi galismalari yapilmasi
disiincesi dile getirilebilir. Sosyal bir aradahk/bitiinliik agI-
sindan, 6zellikle tarihi ve sonradan yapilasan mahalleler ile Ta-
latpasa Mahallesi gibi kimi tarihi gcevrelerin yeni ve eski sakinleri
arasindaki kismi ayrismighgin giderilmesi, bir aradaliklarinin ve
biitlinligiiniin pekistirilmesi ve farkli gruplarin bir araya gelme-
sini saglayacak mahalle gezileri, miras yiiriyisleri, etkinlikler ve
festivaller gibi gesitli faaliyetler diizenlenmesi 6nerilmektedir.

Kiiltiirel cesitlilik ekseninde ise ancak kentin zaman igerisinde
yasadigi kayiplarin izlerinin hafifletilmesi olanakli goriinmektedir.
Baska cografyalara gogmiis kisilerin hikayeleri dahil olmak izere,
kentin kiltirel gesitliligini meydana getiren tiim énemli unsurla-
rin belgelenmesi, yapilan belgeleme galismalarinin yerle iligkili bi-
gimde aktarimina yonelik sunum ve anlatim araglari tasarlanmasi
onerilen yaklagimin bu belirleyiciye iligkin pargalaridir. Benzer
bir agidan, Bergama'da dabhiliyetin giiglendirilmesine iliskin yapi-
landirma 6nerilerinin ilk sirasinda mahalle ve kent konseylerinin
olusturulmasi ve diizenli toplantilarda bir araya gelinmesinin sag-
lanmas! yer almaktadir. Herkes igin kent ilkesi 1siginda sistema-
tik pratikler ve pilot projeler tasarlanmasi, kadin dostu, gevre
dostu, engelli dostu gibi kapsayici kent kurgularinin olusturul-
masi ve bu yonde mekansal diizenlemelerin yapilmasi da s6z
konusu kapasitenin iyilestirilmesi baglaminda énem arz etmek-
tedir. Erigilebilirlik ise alanda hizlica ele alinmasi gerekli konu-
larin basinda gelmektedir. Fiziki erisilebilirligin gliglendirilmesine
iliskin olarak; ihtiyag duyulan ulagim ve gevre diizenlemelerinin
tamamlanmasi ve kentte yer alan tim miras alanlarinin rahatca
ziyaret edilebilir hale getirilmesi, siirecin ilk agamasidir. Ekono-
mik kaynakl erisilebilirlik sikintilarinin asiimasina yonelik, miras
alanlarina girislerde yerel sakinleri gézeten fiyat diizenlemele-
rinin yapilmasi ve licretsiz ziyaretin miimkiin oldugu agik kapi
glinleri diizenlenmesi &nerilmektedir. Ote yandan, kamuoyunun



316

PLANLAMA

da glindemini siklikla mesgul eden, farkli cografyalarda sergilen-
mekte olan miras &gelerine erisilebilirligin saglanmasinda, yeni
teknolojik olanaklar yordamiyla 6zel ziyaretgi deneyimleri ta-
sarlanmas, dijital yerine koyma ve gorsel tamamlama galismalari
yapilmasi gibi oneriler 6n plana gikmaktadir.

Siirdiiriilebilirlik/etkin kaynak kullanimi/siirdiiriilebilir ge-
lisim icin 6nerilen yaklagimin ilk boyutu, alanin tim diizeylerde
sahip oldugu korunmusluk durumunun iyilestirilmesi baglamin-
da 6zellikle tarihi gevrelerde fiziki ve sosyal siirdirilebilirligin
saglanmasina yénelik kapsamli stratejiler gelistirilmesidir. Bu
galismalar, tarihi yapi ve gevreler ile bu alanlarin sakinlerinin
yasam konforunun iyilestirilmesinden ikamet siirekliliginin
saglanmasina, bagka bir deyisle 6zgiin kullanici insasina dek
genis bir yelpazede degerlendirilebilir. ikinci boyut, mevcut
kaynaklarin dogru degerlendirilmesi ve koruma galigmalarina
kaynak aktariminin saglanmasina yénelik gliglendirmeler ve
yeni kaynaklar yaratmak izere sistematik AR-GE galismalari
yapilmasidir. Uciinciisti ise; meveut calismalarin sireklilikleri-
nin ve siirdiirilebilirliklerinin tesisinde Siurdiirilebilir Kalkinma
Hedefleri ile sistematik entegrasyonun saglanmasi ve galisma-
larin giktilari ile kisa ve orta vadeli sonuglarinin kayit altina
alinmasidir. Diizenli kayit ve belgeleme islemlerini destekle-
yecek, galismalardan elde edilen verilerin toplandig ortak bir
arsiv olugturulmasi bu baglamda esastir. Son olarak, koruma ve
yonetim siireglerinde kurumsal siirekliligin saglanmasi yonin-
de kurum igi uygunluk ve kurumlar arasi is birligi gergevesinin
olusturulmasi mutlak bir gereksinim arz etmektedir.

5.3.8. Yasal ve Yonetsel Cerceve

Yasal ve yonetsel gergevenin olusturucu unsurlarindan ilki,
tim hak ve sorumluluklarin teminati ve temel diizenleyicisi
olan yasalara iligkin degisiklikler mutlaka konunun uzmanlari
tarafindan, ¢ok disiplinli ve kapsamli bir bigimde ele alinmalidir.
Buna gore; yasal gergevede koruma alaninda katilim anlayisi-
nin giiglendirilmesi ve 6zellikle yapi ve mahalle diizeylerindeki
kapsaminin genisletilmesine yonelik olarak, gok disiplinli arama
konferanslari ve galistaylar diizenlenmesi, bu galismalarda elde
edilecek giktilarin birer 6neri raporu olarak ilgili mercilere su-
nulmasi onerilmektedir. Politikalar belirleyicisi ekseninde su-
nulan yaklagim, Bergama'da tiim diizeylerde kiiltiirel mirasin
korunmasinda katilimin artirilmasina yénelik kisa, orta ve uzun
vadeli politikalar ortaya konulmasi igin ileri ihtiyag analizlerinin
yapilmasi, genis katihml galigtaylar diizenlenmesi, ¢ok disiplin-
li ve aktorlii bir siireg gergevesinde gerekli esaslarin belirlen-
mesi gibi adimlari igermektedir. Bu politikalarin, biitiinciil bir
perspektifle diger st Slgekli ulusal politikalar ve uluslararasi
yaklagimlarla tam entegrasyonunun saglanmasi; uyumlu islev-
selligin, verimliligin ve etkinligin artiriimasi gerekmektedir. Ayni
bicimde, st 6lgekli ulusal politikalar ve uluslararasi yaklagim-
larla tam entegrasyonu saglanmis, yerel politikalarla uyumlu
stratejiler gelistirilmesi esastir. S6z konusu stratejilerin etkin
bir bigimde hayata gegirilmesi icin, prosediirlerin, sorumluluk
ustlenecek kisi ve kurumlar ile uygulama takviminin belirlen-

mesi, diizenli izleme ve raporlamalarin yapilmasi gibi hususlar
ise 6nerilen yaklagimin farkh boyutlarini olugturmaktadir.

Planlama belirleyicisi dahilinde 6ncelikli olarak ele alinmasi ge-
reken galismalarin basinda, planlar arasinda entegrasyonun ve
Olgekler arasi gegislerin sorunsuz saglanarak uygulamadaki muh-
temel sikintilarin 6niine gegilmesi gelmektedir. Bu entegrasyon,
ozellikle Alan Yonetim Plani sonrasinda, daha eski tarihli Koru-
ma Amagli imar Plani basta olmak iizere tiim planlarin birbiriyle
biitlinlesik bir gercevede ele alinmasini gerektirmektedir. Ma-
kalenin kaleme alindig tarihte yiiriitiilmekte olan ikinci dénem
Alan Yonetim Plani galigmalarinda tiim diizeylerde korumayla
iliskili katiimin saglanmasi yoniinde iyilestirmelere gidilmesi ve
icerigin bu yénde giiglendirilmesi yerinde olacaktir. Bu alanda ge-
tirilen son Gneri ise; alanin tagima kapasitesini gézeten, sorumlu
turizm anlayisi cergevesinde bigimlendirilecek bir Turizm Master
Plani ve Ziyaretgi Yonetim Plani hazirlanmasidir. Bu galigmalarin,
Dikili Limanr’nin Cruise gemisi turizmine agilmasi ve iZBAN hat-
tinin Bergama'ya kadar genisletilmesi gibi olasi bolgesel dlgekli
proje ve projeksiyonlari gbzeten senaryolar ve diger planlarla
biitlinlesik bir perspektifte ele alinmasi gerekmektedir.

Arastirma kapsaminda sinirli bicimde tespiti yapilan sorunlardan
hareketle ortak karar alma siireglerinin etkinligine iligkin ge-
nis katiliml bir degerlendirme calismasi yapilmasi, aksakliklarin
derinlemesine tespit edilmesi ve iyilestiriimesine yonelik ¢6ziim
onerileri gelistirilmesi gerektigi ifade edilebilir. Benzer bigim-
de, s6z konusu siireglerin yalnizca temsilci merkezli olmaktan
gikarilarak o6zellikle yapi ve mahalle diizeyinde daha yaygin bir
katiim mekanizmasinin kurgulanmasi gerekmektedir. Baglantil
olarak, korumalydnetim belirleyicisi dahilinde, tarihi yapilarda
ve bu yapilarin meydana getirdigi gevrelerde fiziki korunmugluk
durumunun iyilestirilmesi ve hizl tahribatin 6niine gegilmesine
yonelik acil ¢6ziim onerileri gelistirilmesi saglanmalidir. Olasi
tahribatlara yol agabilecek ulasim giizergahlarinin miras éncelikli
olarak yeniden diizenlenmesi de bu baglamda oldukga 6nemlidir.
ikinci olarak, korumaly6netim basarisina iliskin genis katilimli bir
degerlendirme ¢alismasi yapilmasi, aksakliklarin saptanmasi ve
iyilestirilmesi 6nerilmektedir. Benzer bigimde, koruma/yoneti-
min kent merkezli bakis agisinin olusturucu birimlere yonelmesi
ve alt Slgeklerde bu birimler vasitasiyla desteklenmesi esastir.
Yalnizca kent 6Slgeginde degil, yapi ve mahalle diizeyinde ve
diizeyler arasi esgiidim ve koordinasyonun giiglendirilmesini
saglayacak yapilanma ve iletisim aginin olusturulmasi ve ihtiyaca
yonelik is birlikleri kurulmasi gerekmektedir. Son olarak alanin
biitiinlesik korunmasina iligkin risk ve degisim yonetimi gibi hu-
suslara yonelik degerlendirme ve hazirlik galismalarinin yapilmasi
onemli bir diger gereklilik olarak kargimiza gikmaktadir.

Bitiinciil yaklagimin uygulama belirleyicisi dahilindeki &nerile-
rinden ilki; stratejik eylem planlari bagta olmak {izere, kiiltiirel
mirasin korunmasina yénelik uygulamalarin hayata gegirilebil-
me oranini saptamak igin tespit calismalari gergeklestirilmesi
ve gergeklestirilemeyen eylemlerin nedensel analizinin yapil-
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Tablo 3. Bergama igin sunulan kapasite gelistirme onerileri

KAPASITE DUZEY| KAPASITE ALANI BELIRLEYICI KAPASITE GELISTIRME YAKLASIMI
Farkindalik
1- Farkh gruplanin ve ilgli tim aktorlerin meveut farkindalik dizeyinin tespitine yonelik calismalar gergeklestiriimesi
KYA2- Kihtirel miras farkindalignin gelisimine ydnelik pratiklerin kurgulanmas ve siirekl hale getiilmesi
Liderlik KYB1- Yerel liderlerin tespiti ve koruma alaninda yetkinlik kazandinlarak sorumluluk Gstlenmeye tesvikine ybnelik calismalar gerceklestirilmesi
kY82 relile kadn liceriii, geng liderlgi gibi ocak gruplara yoneli sistemati liderlk programlar olusturulmast
KYCL- Basta teknik personel, izman ve i, mahalle ve Imak izere, lgili tim gruplara yonelik yetenek kurslannin agimas, saha
Kisisel Yetkinlikler Yetenekler ikle i
i gruplarin kiltirel miras alaninda deneyim i yonelik sirekl p
yénelik deneyimsizlgin sebep oldugu geri gekilmenin istesinden gelebilmek amaciyla; korumaya liskin cesitl sireglerde ilgil
Deneyim ruplann karsiasabilecei durumlara yonelik yardim ve yol gostericiik saglanmas:
KYEL- yi 8rneklerin paylagimasina yonelik saha gahismalar ve etkinli i, model teskil edecek
Yoluyla motivasyon sailanmast
Motivasyon
Anlama/Yorumlama/ Cagrisim MIAL- Akademik bilginin daha kolay bigi bir dil ve yeniliki yontemler vasitasiyla aktarimin gilendirilmesi
- A2+ g tam gruplar i temel kiltirl miras yetkiniginin nlu;maslnl saflayacak bilgilendirme galismalari yapiimast
7] MIA3- Kentte sozli tarih hiki ve kentin sahip oldugu ortak bellegin herk iimesinin sal;
> MiB1- Meveut envanterlerin gincellenmesi, dijitallestirilerek a;lk Kamu eisiminin saglanmast
u Tanimiama ve Tespit MiB2- Miras unsur ve alanlarinda gl tim gruplara yonelik ilmesi, isa anlatimlar i yapilmast
= Mirasla ili Ic1- il tim gruplarin deerlerinin tespiti, bu itincl konul
o . Mic2- Bergamatnin sahip oldugu deferlere ve ktirel snemine dair kapsayic bir beyan olusturulmas vebililinin saglanmas:
Deger Verme/Killtiirel Onem ve Anlam | wip1. Batincil bir kurgu tarafindan anlasiabl gorsel olarak i sekic ijital (AR, VR, 30 v.) anlatim ve sunum araglan tasarlanmasi
MIEL- Somut olmayan kil i i yanelik nesiller arast diyalogun ve tesviki
MIE2- Bergama i basta olmak izere s ve kent ki yer sahibi unsurlanin igeriksel giderilerek i
Sunum ve Aktanim devamlilifinin ve gelecek nesillere aktarminin saglanmasi
Etkin Eylem
EAL- Tim gruplain dahiliyetini mamkan kilacak s birlikleri bu sayede faal katil lan sistematik pratikler ve pilot projeler
£A2- 'Kendin Yap Miras Ginleri' gibi genis katiimii ve uygulama etkinlikler diizenlenmesi, bu etkinliklerin dizenli irilmesi ve etkinlikler sirasinda kisilerin kendi
Sorumluluk Ustlenme/ Ortak Sorumluluk |[YaPHarni ve/veya yasadiklar ceureyiyilestirmesi yaniinde denetimii uzman ve uygulayic desteginin saglanmasi
EB1- Sorumluluk u;mm:y: yonelik bilgiler kurgulanmas: ve etkinlik katiimnin tesvik edilmesi
1- ligii I stematik pratikleri
N 01 Bergama'nin Snemliivi toplum kurulustan binyesinde kitirel miraslaiskii
Sahiplenme £02- Bergama genclinde miras ganiililik aginn olusturuimasi, bu gonililerin etkin m;.mue yer alacais programlar ve gaismalar kurgulanmasi
ED3- Yerel inisi ilmesine ydnelik olarak is birlikleri kurgulanmas:, yetki paylasimy ve devrini esas alan sistematik pratikler ve pilot projeler
tasarlanmasi
Sivil Toplum/Ganillliliik/Yerel Inisiyatifler
Vizyon/Amag
KYAL- Ortak jizye i ine yb i, calistay d i ktilann kabulii Kkonulmas
KYA2- Ortak amag ve vizyon glantili stratejilerin beli i, donik dizenli i
Yapi ve Diizenlemeler vapilmasi
KYB1- Anahtar kurumiar igin kurumsal kapasite tespitierinin gergeklestirimesi ve meveut durumun iyletirimesine yanelik gerekli
in yapilmast
i KYB2- Bergama Belediyesi biinyesinde KUDEB'in kurulmast
Kurumsal Yetkinlikler |Altyapi/Hizmetler KYCL- Fiziksel ve dijtal atyapinun gilendirilmesi
KYC2- Hizmet ihtiyac duyulan alanlarin saptanarak gerekli giglendirmelerin yapimas1
KYD1- Bergama'nin dzgin iteliklerinin dogurdugu uzmanik ve teknik i belirlenerek bu alanl; fon bulma, ara buluculuk,
Uzmanlik/Teknik Destek okuryazarlik, izleme ve raporlama gibi agidas yetiler konusunda Bzel egitimler tasarlanmast
KYE1- Kurumsal insan ki yere dzgi ihtiy; cagdasy
KYE2- Cagdas yetilerle iliskili inimlerir yonelik arasive bblgesel is birlikleri kurulmasi
insan kaynaklari
-
g |Aglar/Baglantilar ve Baglantililik BIAL- Baglantihili gu;:enumek igin mahalle forumlar, cahistaylar gibi gok pl i 1 tesvil
° 8iA2-Tu Grelile kaltarel mirasn korunmasina yonelk salgmalara atl sayamak izere bu aglara dahil it
= BIB1- Bolgesel, ulusal ve ulus tesi diizeyde yeni |§h|r||klen kurulmast ve ki i yordamuyla miras 2gii pratikler ve pilot proj
g ligki kurabilme/ is birlikleri ve Ortakliklar |BiB2- Is birliklerinin cogaltilmas k kiiltiirel mirasin yonelik alternatif kaynaklar yaratilmasi
BIC1- Kurumlar ve dser aras fetgim sorunlarin apimas, dyelogun gigendirienes ve tm akibriern kata saBlad, gofuic 5 iiier urumass
N BiD1- Gelile | bsi ve iin saanmasi
E lletisimy Etkilesim/ Diyalog smz Medya kanallanndaki igeriklerin kentin mirasi ve bu é il
- Daha kapsaiio eriglebic ve yeniikl arsgla tasarlanmas,nterak il harkala,arshr,opunta, dital paylagn pltiormian g yend medys kanahan
g ve iletisim il gruplarca etkin
o o 8D4- Bergama genelinde dijital okun,mrl.gm ve teknolojik kaynaklara erisimin artinimast
~ [Medya/Teknoloji BIEL- esitlimedya kanallar yordamiyla kente ve sahip oldugu kiitirel mirasa dair gomnuduk t;alvsmalan kurgulanmas
E‘ BlE2- alaninda
a BlE3- Bergama'nin sahlp oldugu kiltirel mirasin tanitimina yonelik basi/ijtal tivaretsi r:hherlen hazrlanmast
S Tanitim BIE4- Hem kent
S BlEs- Odilli yapilar, Talatpasa Mahalles ahallelr, ne ckan miras a3elerigbi csitunsurlan ieren soldu rotslar olusturulmass bu
© rotaler Lzerinde dzendi ieas O Uyllet gersekdegtimest
3 Koordinasyon BiF6- i ilmesi, karar alics kurumlarin ve diger anahtar aktarlerin Al Jcanli@ dncilisi Gdimiinin sagk
EVAL- YUz Tutimus zanaat ve pratiien belgenmest ve Yordamiyla
Geleneksel bilgi/Zanaat ve Pratikler EYA2- Geleneksel zanaat ve pratiklerin yeni ine yonelik uygulamal atl i, graklin tesvik edilmesi
EYB1- Aragtirma ve analiz galismalarinin desteklenmesi, gerek duyulan alanlarda i, basib/dijital agik arsivler yoluyla kamuoyu ile
EYC1- Kltirel miras efitimi rehber i hazrlanan igeriklerin EBA platformu ile entegrasyonunun saglanmast
Arastirma/Analiz EYC2- 85 zenli killtii i verilmesi, ders igeriklerine alarin killtiirel degerlerine ve Bnemine iliskin bilgiler dahil etmelerinin saglanmast
EYC3- Ofrencie ginsistematik miras alani ve miize geilri di i, bu gezilerin olusturulan rehber materyaller ve yardima pratikler ile desteklenmesi, yerinde
yoluyla egitim jrilmesi
Egitim ve Yetigtirme Egitim EYC4- Kentte kiiltiirel miras eitimi ile ilgili olarak il hsmalann kalic hale getirilmesi
EYD1- Yasam boyu afrenme araglan kurgulanmasi, tesikine yl‘mellk alismalar yapilmas1 ve stabil/geic) 3renme merkezleri kurulmas1
EYD2- Killtirel miras ve koruma alninda yi rtifika kurslan ve yetiskin egitimleri Aglmasx
Bilgi /Grenme EYD3- Gegith gruplarin korumayla ilgil sareglerde dogrud. ilecei bilgi ve rehber
EYE1- KUDEB ile baglantih ahsap ve tas ustalan gibi efitimlerin d: i, korumanin 8 i yetistirme kurslan
EVEZ- Tiim gruplara itimleri istihdam
Yetistirme EYE3- MYO sgrencileri iin staj ve yaz e 2 ihtiyag duyulan alanlarda istihdam edilmelerine ydnelik bir

masidir. ikinci olarak ise; yine stratejik eylem planlari bagta

ol- ler vasitasiyla sistematik fon bulma galigmalari yapilmasi ve AR-

mak iizere, hayata gegirilen uygulamalarin izlenmesi, ¢iktilarinin GE projeleri hazirlanmasi da genis kapsamli kaynak yaratilmasi

raporlanmasi ve uygulama kalitesinin artirilmasina yonelik

denetleme mekanizmasi olugturulmasi tavsiye edilmektedir.

5.3.9. Ekonomik Cerceve

bir baglaminda 6nemlidir. Ekonomi/kaynaklar belirleyicisi 6zelin-
de ise; alternatif kaynak saglanmasina yonelik olarak sektorel
is birlikleri ve diger olanaklarin degerlendirilmesi ile kiiltiirel
mirasla iligkili alanlara kaynak aktariminin saglanmasi 6ncelik-

Ekonomik gergevenin iki belirleyicisinden ilki olan fon/spon- lidir. Bunun yani sira, 6zellikle kiiltlirel mirasla iligkili alanlarda
sorluk dahilinde &ncelikle hibe, kredi ve fon bagvurularinda  istihdamin artirilmasina yonelik stratejiler gelistiriimesi hem
diizenli ve lcretsiz yol géstericilik hizmetinin verilmesi 6neril- sakinlerin ekonomik olanaklarinin hem de kentte toplumsal
mektedir. Yerel kurumlar biinyesinde olusturulacak 6zel birim- refahin gliglendirilmesi yolunda 6nemli bir adim olacaktir.
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PLANLAMA

Tablo 3 (devami). Bergama igin sunulan kapasite gelistirme onerileri

KAPASITE DUZEY| KAPASITE ALANI

BELIRLEYICI

KAPASITE GELISTIRME YAKLASIMI

Temel Prensipler

Seffaflik/ Hesap Verilebilirlik

TPAL- Basta yerel yGnetim olmak azere, koruma ve yonetim si kathida bulunan tim kurumlar tarafindan izleme ve raporlama mekanizmalarinin
olusturulmasi, bu galismalarin diizenti bir bigimdle yapiimasi ve edinilen verilerin kamuoyuyla paylasimas:

Saygi/Tolerans/ Anlayis

aras: sayg, tolerans ve anlaysin yonelik olurmlu alg v yapilmast

TPC1- Sosyal bir i, farkh gruplanin bir smalar yapilmas), diizenli mahalle gezileri, miras yiiriyiisleri, etkinlikler ve
festivaller dizenlenmesi

[TPD1- Kentin kaltirel cesitliligini iren unsurlann i ve yerle liskili bigi

aktanimina yonelik sunum ve anlatim araclar: tasarlanmasi

Sosyal Bir aradalik/ Biitiinliik

TPEL- Mahalle ve kent konseylerinin olusturulmasi ve diizenli toplantilar organize edilmesi
TPE2- Herkes igin kent ilkesi siginda sistematik pratikler ve pilot projeler tasarlanmast
[TPE3- Fark gruplara yonelik kent kurgularinin olusturulmas, bu ynde mekansal dizenlemelerin yapilmas), sistematik pratikler ve pilot projelr tasarlanmas:

Killtiirel Gesitlilik

TPEA- Ev ve generin hayata katimin emek giciile hane bitgesine pilot projeler
[TPF1- Gerekl ulagim ve gevre i tiim miras alanlarinin rahatga zivaret edilebilir hale getirilmesi

[TPF2- Mi " inleri gozeten fiyat di in yapiimasi, iicretsiz ziyaretin mimkan oldugu agik kapi gi

TPF3- Diger i i i igin yeni teknolojik olanaklar yordamyla ozel ziyaret deneyimleri tasarlanmas), dijital yerine koyma ve gorsel

Dahiliyet

tamamlama alismalan yapilmast
TPG1- Alanda tim diizeylerde fiiki & yénelik kapsamii stratejiler gelistir
FPis- oruma skmelan gin dofr keynak sktarrun seflanrsaive yen! Kaynaar yaratmak Ggere sistamatl AR-GE galmalan yapies

Exigilebillirlik

PI1- Yapilacak call ilir Kalkinma Hedefleri il
TP12- Olumlu ;ahgmalarm gktilar le kisa ve orta vadeli sonuglannin kayit altina alinmast ve gelistir
verilein toplandigi ortak bir arsiv olusturulmasi
TP13- Koruma ve yo katkida bulunan tim kurumlarda sirekilgin saglanmasina yonelik kurum igi uygunluk ve kurumlar arastis birligi cergevesinin

elde edilen

stra\eulere irdi zere

Siirdilriilebilirlik/Etkin kaynak
kullanimy/Siirdiirilebilir Gelisim

olusturulmasi

Yasal ve Yonetsel Cerceve

CEVRESEL

Yasalar YYCAL- Yasal cergevede koruma alaninda katihm anlayisinin gii i ve dzellikle yaps i indeki isletilmesine yanelik olarak ok
gisiplinli arama listayl i, b elde edilecek gktilarin birer Gneri raporu olarak ilgii mercilere sunulmasi
YGBL- Bergamalda tim dizeylerde kiltirel mi katil yonelik oarak kisa, orta v uzuin vadeli poitikalar ortaya konulmasicin e
politikalar Yapilmasi, geni calistaylar di i, gok disiplinli ve aktorld bir si i esaslarin
wcsz Ortaya konulan politikalarin, biitiincill bir perspektif gozetilerek diger st dlgekli ulusal politikalar ve tam
N vv;m Vst Blgekli uluslararasi tam @l 5 il uyumly ji
Stratejiler sorumluluk iistlenecek kisi ve kurumlar ile uygulama takviminin beli i, duizenli i yapilmasi
YYGD1- Alana yonelik olarak oluturulmus farkli Slgek ve kapsamdaki planlar arasinda tam entegrasyonun sagfanmasi
YYCD2- Bergama Cok Katmanh Kaltiirel Peyzaji Alan Yonetim Plani'nin gincellenerek ihtiyag duyulan iyilestirmelerin yapimas, icerigin kiltarel mirasin korunmasinda
Planiama tiim duzeylerde katiimi destekleyecek bigimde giiglendirilmesi
YYCD3- Alanin tasima kapasitesini gozeten, sorumlu turizm anlayi sergevesinde bigimlendirilecek Turizm Master Plan ve Zivaretgi Yonetim Plani hazrlanmast
YYGEL- Ortak karar alma siireglerinin etkinl genis katiimli bir de smast yapilmasi, ive i
ortak Karar Alna YYCE2- Ortak karar al lerinin yalnizea temsilci karilarak daha yaygin bir katim
YYGE1- sl Korunmusluk durumunun ilestrimesi v tahribatin Bninegegimesing yonel aci :0m Snerergeliticimesi
is katihmb bir yap tespit edilmesi ve iyilestiril
YYGF3- Tim diizeylerde ve dmeylerzrasn esgidim irilmesine yanelik yapilanma ve iletis is birl

Koruma/Yénetim

ne gikan unsurlann alanin sahip oldugu

YYCF4- Risk ve degisim ynetimi yaneli deerlendirme ve hazlik

Ekonomik Cergeve

yapilmasi, bu
kiiltirel mirasin bitiinlesik iliskin & ele alinmast
YYCG1- Uygulamalanin hayata gegirilme oranini saptamak igin tespit ;al.;malan ve ger;eklesﬂﬂlemeven eylemierin nedensel analizinin yapimasi
Uygulama YYGG2- Hayata gegirilen inlenilmesi, oiktl I Yonelik bir
EGAL Hibe, kredive fon dizeni ve cretsiz yol gostericiik hizmetinin veriimesi
Fon/Sponsorluk ECA2- i iyla sistematik fon bulma calismalari yapilmasi ve AR-GE projeleri hazirlanmasi

ECB1- Alternatif kaynak saglanmasma yonelik sektarelis birlikleri ve diger olanaklanin degerlendirilmesi ile kiltirel mirasla liskili alanlara kaynak aktariminin

Ekonomi/ Kaynaklar

saglanmast
ECB2- Ki

iliskili alanlarda istihd yoneli jil

[TGAL Demokratik katiim bilininin yaygniastirimasi ve daha i anlagiimasina yonelik sistematik, kapsami, ok yanid, teorik ve uygulamal alismalarn yiritiimes

7¢B1- Kt Katilima ydnelik i iinsstemati, kapsam, ok yond saimalaryiritalmesi
C1- Belirli kesimlerinde kargilagilan givenlik agimasina yonelik calig i, meveut galigmal izere
kanaat anderleriyle sistematik diyalog kurulmas:
Genel Cerceve/ Cevre/Baglam TGC2- Madde kullamiminin anine gegimek izere genglein dretime katki sailayabileceli vefveya
7¢D1- Ga yonelik sistematik bir politika beni i ve bu politik konulnwasiiin sok disiplinli bl

Toplumsal Cergeve Barig /Gilvenlik

gerceklestirilmesi
TCD2- Gruplar arasi gig gatismalarimin giderilmesine yonelik olarak uzlasmaci bir tutum benimsenmesi ve aktrler arasi diyalogun tesvik, tarafsiz aktérlerce baslatian,

Killtiir/Normlar/Yatkinlik

ok aktdrii ve kamu ortak fayda ikl ve pilot projeler
TGE1- Bergama'nin sahip oldugu kilti in kent kimligi igerisindeki yerini ve bilincini tesvik eden ortak bir sdylemin insast
il Dengeleri ve bu sylemin yerlesik bir hal almasia yonelik kapsamii ve gok yonli cahsmalarin yiiritalmesi
TGE2- ilimsel caisma ekiplerileyerel sakinlerin iz yize ve dogrudan etkilesim olanaklarinin artaca deneyime dayallpratikler, etkinider, forumlar gibi dizenli ve
ik faaliyetler
ITGE3- Mahalle Evi'nin; y dnlerin vakit jik miras ve koruma il ilgil bilgiler edinebilecekleri, kiltirel iretime katki

saglayabilecekleri, ok islevl bir paylagim alani olarak

bu tiir birimlerin kent geneli artinimasi ici birimler

5.3.10. Toplumsal Cergeve

Toplumsal gergeve, baglamsal iyilestirmelerin yapilmasina
déniik, uzun soluklu bir eylem sahasi igermektedir. Ornegin,
demokrasiye iliskin, yetisen nesiller bagta olmak lizere tiim
gruplar icin demokratik katilim bilincinin yayginlastirilmasina
yonelik sistematik, kapsamli, gok yonlii, teorik ve uygulama-
I galismalarin yuritilmesi 6nerilmektedir. Genel g¢erceve/
cevre/baglam belirleyicisi dahilinde de oldukga benzer bir
yaklagimla, katiimin gergeklestigi genel gergevenin iyilesti-
rilmesi esastir. Alanin tglincu belirleyicisi olan barig/giiven-
lik, 6nceki iki unsura oranla daha yere 6zgii yaklagimlarin
gelistirilebildigi bir konu baghg olarak dikkat ¢ekmektedir.
Buna gore, yerel sakinler ve kanaat énderleriyle kurulacak
sistematik diyalogun kolaylagtiriciliginda kentin 6zellikle Ta-
latpasa Mahallesi'nin de iginde bulundugu belirli kesimlerinde
karsilagilan giivenlik sorunlarinin asilmasina y6nelik galisma-
lar yiiriitiilmesi 6nemlidir. Ayni bigimde, madde kullaniminin
oniine gegmek lizere bilhassa genglerin liretime katki sagla-
yabilecegi alanlara ve/veya goniilliiliilk/sosyal sorumluluk ga-
lismalarina yonlendirilmesi 6nerilmektedir.

Alana iligkin gii¢ dengesinin tiim diizeylerde tesisine yonelik
olarak, bilimsel galigmalarla desteklenmis sistematik bir izlegin
ortaya konulmasi onemlidir. Gii¢ gatigmalarinin agilmasinda
uzlagmaci bir tutum benimsenmesi ve aktorler arasi diyalogun
tesviki esasi dogrultusunda; tarafsiz aktorlerce baslatilan, gok
aktorlii ve toplumsal ortak fayda gézeten pratikler ve pilot
projeler kurgulanmasi kolaylastirici olacaktir. Son olarak, kiil-
tiir/normlar/yatkinhik baglaminda deger odakli, “Bergamali-
lk” bilincini tesvik eden ortak bir sGylemin ingasi ve bu sdy-
lemin yerlesik bir hal almasina yonelik gok yonli galismalarin
ylritllmesi 6nem arz etmektedir. Bergama'da gérev yapmak-
ta olan bilimsel galisma ekipleri ile yerel sakinlerin dogrudan
etkilesim olanaklarinin artacag diizenli ve sistematik faaliyetle-
rin yani sira Talatpasa Mahallesi’nde Alman Arkeoloji Enstitiisii
ve Bergama Belediyesi is birligi ile hayata gegirilmesi 6ngorii-
len Mahalle Evi'nin; yerel sakinlerin vakit gegirebilecekleri, kiil-
tiirel/arkeolojik miras ve koruma ile ilgili bilgiler edinebilecek-
leri, ok islevli bir paylagim ve iiretim alani olarak tasarlanmasi
onerilmektedir. Benzer 6rneklerin sayisinin artirilmasi ve/veya
gezici birimler olusturulmasi da istenilen etkinin merkez ve
ceper yerlesimler nezdinde yayilmasini kolaylastiracaktir.
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Bu boliimde ilgili kapasite alanlari ve belirleyi-

A cileri tzerinden agimlanmaya ¢alisan oneriler,
tamamlayici nitelik arz etmekte ve bir araya ge-
lerek ¢ok yonlii, biitiincil bir yaklasim meydana
getirmektedirler (Tablo 3).

. . _ 6. Sonug
| emoonamon] < = e |- “Bir sehir sadece sokaklardan, yapilardan ve
é eesvery| B W e S e | s A = 5= ) | = 0 = = | = | = | kentsel altyapidan ibaret degildir
g D T e B B D UNESCO Diinya Mirasi Alani olsa bile!
& e e e e oo o= ]- Bir sehir, biitiin bu seylerin yani sira yerel
= te L- e L= e e e e Lo L= Lo L° halkin sahip oldugu bilgi ve becerilerdir.
P P e ey e e P I e ey s Fiziksel varliklarin siirdiiriilmesi, uyarlanma-
o e e Jls Jlo & o o < |s o o |[s si, gelistirilmesi ve iyilestirilmesi ise bu tiir

e P e B e T B e e e bilgi ve beceriler sayesinde gergeklesir.

e e lele s oo liolelals |Ic Bu yiizden, Matera, Sassi koyleri degildir,
o Jlo o ||o Jlo o o jlo [o lo o o |c Matera biziz!”’

Bergama’nin sahip oldugu g¢ok katmanl kiiltiirel
mirasin korunmasinda katiimla iligkili kapasite
: gelistirme yaklagimi, arastirmanin bu essiz miras
alani dahilinde ortaya koydugu, somutlanmis bir
gergeveyi icermektedir. Bu biitlincil gergeve, izlek

g
2 bakimindan literatiirde 6ngoriilen kapasite gelig-
E : tirme metodolojisine biiyiik Slgiide bagli kalmakla
%» 3 ] ' i birlikte; ayni zamanda ele alindigi dinamiklere ve
E § 5 : ' disipline 6zgii farklilagmalara da sahiptir. Anlamli
g g bir baglantililik igerisinde, uyarlanabilir ve gelisime
H agik senaryolar dahilinde sunulan kapasite gelistir-
= g _ }, 1 ; me yaklagimina; yapi, mahalle ve kent diizeyinde
o § a 1! ; : ; i gergeklestirilen kapasite ¢oziimlemeleri, alanin
~ T H HLEELEIE 261 3t ihtiyaglari ve anahtar aktorlerle iliskilendirilmisg
> g olarak Tablo 4'te yer verilmektedir.?
€ 2l s
‘E« = 8 Bununla birlikte, arastirmanin 6ngérdiigii yon-
! temsel ¢erceve ve kabullerin ise 6rneklem olarak
3 - g segilen Bergama kentinin sinirlarini asarak diger
§ g miras alanlarinin kendi baglamsalligi gergevesinde
° = s yeniden uyarlanmasi olanakli gériinmektedir. Bu
3 - anlamda, ortaya konulan kapasite gelistirme yak-
:§ _ £ lagimi, esas olarak ¢ogulcu, kapsayici, bir yandan
3 x & gecmisin ve simdinin degerlerini korurken diger
b5 H yandan da kamu yarari ve toplumsal refahi giig-
= : : lendirme potansiyeline sahip bir kiiltiirel miras
6 2 L H anlayisina yonelik agilimlar sunmaktadir. Kiiltiirel
£ % . . : E % % ;: . . mirasin bagh bagina bir aktér oldugu ve bir ba-
o B IR ARER R IR R 1 kima baglantili bulundugu aktérler ile biitiinlesik
% = . ) bir kapasite ihtiva ettigi bu anlayis gergevesinde,
?f % f ;i = katiim da literatiirde sikga betimlenen ve ga-
e E '-f f : lismanin ikinci béliimiinde anilan gériiniimlerin
. = =
: = % 7 “Matera Biziz!” Manifestosu’ndan (Sani vd., 2015: 63) alinmistir.
o 2 E JasA3yig 8 Arastirmanin kendi kisitlari dahilinde ortaya konulan yaklagimin,
l‘_‘ 3 a ' hayata gegirilme siirecinde edinilecek deneyimler ile sirekli

giincellenerek en iyi bigimine kavusmasinin saglanmasi esastir.
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otesine gegerek sinirlart belirli bir eylem bigiminden ziyade
giindelik, tekrara ve pratige dayali, siiregen bir eylemlilik hali
kazanmaktadir. S6z konusu eylemlilik, bazi durumlarda i¢ ice
bazi durumlardaysa es zamanli olarak gergeklesmekte, yarat-
makta ve doniistiirmektedir.

Bu eksende, arastirma dahilinde tartismaya agilan olanaklilik,
soyutlanmig, odakli ve korumanin genel gergevesinden ayri
bir eylem olarak diisiiniilmemeli; insanhgin ortak etik deger-
lerini yansitan ve onurlandiran, insan ve yerle biitiinlesik bir
miras algisini beslemede siirece igkin gorilmelidir. Kimseyi
geride birakmama esasiyla gergevelenen kapasite gelistir-
me yaklagiminin, konu edindigi miras alanlari ve topluluklar
agisindan sagalticl bir misyon tasidigi géz ardi edilmemeli;
ortak bir hak ve sorumluluk diisiincesi dahilinde, koruma
ve y6netim gergevesi igerisinde yaygin ve yerlesik bicimde
benimsenmesi miimkiin kilinmahdir.
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Korunan Alanlarin Sirdurilebilirliginde Planlama ve Yonetim:
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The Planning and Management in the Sustainability of Protected Areas:
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oz

Diinyada sanayilesme, kentlesme gibi biyolojik gesitlilik tizerindeki
baskilari artiran siireglerin hizlanmasi nedeniyle biyogesitliligin ko-
runmasi uluslararasi ¢abalarla 6nlenebilecek 6nemli bir sorun ola-
rak kabul edilmektedir. Ekosistemler; tiirlerin gesitliligi ve genetik
gesitlilik unsurlarini igine alan biyolojik gesitliligin korunmasinda,
diinyada genel olarak uluslararasi 6lgekte yaygin kabul géren yerin-
de (in-situ) ve yeri disinda (ex-situ) koruma yaklasimlari benimsen-
mektedir. Bu galismada In-situ koruma gergevesinde, Tiirkiye'de
biyolojik gesitliligin etkin bir sekilde korunabilmesi, gelecek nesil-
lere aktarilabilmesi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi hede-
fi dogrultusunda Kayseri Sultan Sazligi 6rneginde (dogal sit alani,
milli park, sulak alan ve tabiati koruma alani statiisiinde) korunan
alanlarin planlanmasi ve yénetimi siireci degerlendiriimektedir. Bu
degerlendirmenin yapilmasinda, RAPPAM (Rapid Assessment and
Prioritization of Protected Area Management) Yontemi ve Y6-
netim Etkinligini izleme Araci (METT-Management Effectiveness
Tracking Tool Method) kullanilmistir. Bu dogrultuda, korunan alan-
larin planlanmasi ve yonetiminde amag ve hedefler, kurumsal yapi,
planlama yetkileri, yasal gergeve, siirdirilebilir gelisme stratejileri,
katilimcr planlama yaklagimi ve uygulama siirecine yénelik sorun-
lar tespit edilmistir. Aragtirmanin ortaya koydugu temel sorunlar;
sulak alan ekosisteminin dogal su dénglsiiniin bozulmasi, plansiz
gelismeler ve turizm faaliyetlerinin neden oldugu ekolojik kirlilik,
farkli kurumlar tarafindan havza iginde uygulanan yénetim ve plan-
lama yaklagimlarinin biitiinsel olmamasi, sektorler arasi entegras-
yonunun saglanmasinda ortak anlayis eksikligi, ekonomik tesvik

ABSTRACT

The conservation of biodiversity on which the processes of
rapid urbanization and industrialisation creating pressure is
concerned as an important issue that might be handled with
international efforts. The conservation of biodiversity that
consists of ecosystems, species diversity and genetic diver-
sity, principally uses the “in-situ” and “ex-situ” conservation
methods. This paper aims to evaluate the planning and manage-
ment process of protected areas (natural sites, national parks,
wetlands and protected areas) in Turkey through the Sultan
Sazligi (Kayseri) case and to argue the opportunities for effec-
tive conservation of biodiversity and probability of sustainable
targets for Turkish natural heritage. The RAPPAM (Rapid As-
sessment and Prioritization of Protected Area Management)
and METT (Management Effectiveness Tracking Tool Method)
methods are used in the study to determine the problems re-
lated to the aims and the targets in planning and management
of protected areas, institutional structure, planning authority,
legal framework, sustainable development strategies, participa-
tory planning approaches and conservation practices. At the
final evaluation, the main problems are observed as the disrup-
tion of natural water cycle in wetland ecosystem, the ecological
pollution caused by the unplanned developments and touristic
activities, the fragmented and partial institutional structure on
the management and planning of the protected areas, the lack
of the common sense among the different sectors to achieve
the integrated conservation aims, insufficient economic subsi-
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tedbirlerinin yeterli olmamasi, deneyim ve teknoloji transferinin
eksikligi, izleme ve denetim faaliyetlerinin yiiritiilmesi igin perso-
nelin ve teknik imkanlarin yeterli olmamasi olarak belirtilebilir.

Anahtar sozciikler: Biyolojik gesitliligin korunmasi; Kayseri; korunan alan;
Sultan Sazligi; yerinde koruma.

l. Girig

Birlesmis Milletler tarafindan 1992 yilinda Rio de Janerioda
kabul edilen Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve Milenyum Kal-
kinma Hedefleri’nin amaglarina ulagmasinda en 6nemli arag-
lardan biri olarak kabul edilen korunan alanlar, dogal ekosis-
temlerin muhafazasi igin kritik derecede 6nemli ekosistem
islevlerine sahiptir. Ozellikle tiirler, habitatlar ve ekolojik sii-
regler igin 6nemli yasam alanlari olarak kabul edilen bu alanlar,
ekosistemlerin ve peyzajlarin siirdiiriilebilir korunmasinin yani
sira temiz su temini, gida giivenligi, iklimin diizenlenmesi gibi
farkli ekosistem hizmetlerinin muhafazasi igin de biiyliik 5nem
tagimaktadir (IUCN, 2021). Bu alanlarin korunmasi, ulusal ve
yerel ekonomiyi de desteklemesi nedeniyle, siirdiiriilebilir kal-
kinma stratejilerinin 6nemli bir pargasi olarak gérilmektedir.

Diinyada sanayilesme, kentlesme gibi biyolojik gesitlilik iize-
rindeki baskilari artiran siireglerin hizlanmasi nedeniyle bi-
yogesitliligin korunmasi, giiniimiizde koordine edilmis ulusla-
rarasi ¢abalarla &nlenebilecek 6nemli bir sorun olarak kabul
edilmektedir (COB, 2007). 2013-2016 Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi Korunan Alanlar Programi’'nda, diinya lizerinde
biyogesitlilik kaybinin énlenmesi ve biyolojik kaynaklarin siir-
diiriilebilir kullaniminin saglanmasinda, korunan alanlarin plan-
lanmasi ve yonetiminde etkinligin arttirilmasi konusunun 6ne-
mine deginilmektedir (Stanciu vd., 2009).

Bu gergevede, Kayseri Sultan Sazligi 6rneginde korunan alan-
larin planlanmasi ve yonetimi siirecini inceleyen bu galismada,
ana arastirma sorusu “Tirkiye'de korunan alanlarin planlan-
masi ve yonetiminde etkinlik nasil arttirilabilir? olarak belir-
lenmistir. Ana arastirma sorusuna bagli olarak gelistirilen alt
arastirma sorulari asagidaki gibi kurgulanmistir:

I. Diinyada biyolojik gesitliligin korunmasi ve korunan alan-
larin planlanmasi ve yénetimi konusunda ne tiir galigmalar
yapilmaktadir?

2. Korunan alanlarin planlanmasi ve yénetimine iligkin giincel
arastirmalar ve uygulama 6rnekleri konuya nasil katki sag-
lamaktadir?

3. Tirkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve yénetimi ko-
nusunda ne tir galismalar yuritilmektedir?

4. Korunan alanlarin planlanmasi ve yénetimi etkinligi Kayse-
ri Sultan Sazligi 6zelinde nasil degerlendirilebilir?

5. Diinyada ve Tirkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve
yonetimi konusundaki kuramsal ve pratik galigmalar ve
Sultan Sazlig 6rneginden elde edilen bulgular gergevesin-

dies, the deficiency in experience and technology transfer, inef-
ficient personnel and technical opportunity for monitoring and
controlling the process and activities.

Keywords: The conservation of biodiversity; Kayseri; protected area; Sul-
tan Sazligi; in-situ conservation.

de Tiirkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve yénetimin-
de etkinligin arttiriimasi igin neler yapilabilir?

Calismanin literatiir kisminda, diinyada biyolojik gesitliligin ko-
runmasi ve korunan alanlarin planlanmasi ve yénetimi ile ilgili
calismalar izerinde durularak konunun kavramsal gergevesi
ortaya konmustur. Tiirkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve
yonetimine iliskin yapilan galismalarin incelendigi iglincii bo-
liimde, biyolojik gesitliligin korunmasina yonelik (lkesel Slgek-
teki galismalar, korunan alan siniflandirmalari, korunan alanlarin
planlanmasi ve yonetimine iliskin mevzuat ve kurumsal yap,
konu ile ilgili akademik galismalar ele alinmistir. Calismanin 6z-
gun kismini olusturan dérdiincii béliimde ise, Kayseri Sultan
Sazligrnda planlama siireci ve yonetimin etkinligi, Miilga Kayseri
Valiligi Gevre ve Sehircilik il Miidiirligi'nde' uzmanlardan ve
yoneticilerden olusan degerlendirme komisyonu ile yiiriitiilen
galismalar gergevesinde uluslararasi Slgiitlere gére degerlendi-
rilmistir. Bu degerlendirmenin yapilmasinda diinyada korunan
alanlarin planlanmasi ve yénetimin etkinliginin degerlendirilme-
sinde oncelikli ve yaygin olarak kullanilan yéntemlerden Koru-
nan Alan Yénetiminin Hizl Degerlendirme ve Onceliklendirme
Yontemi (RAPPAM- Rapid Assessment and Prioritization of
Protected Area Management) ve Korunan Alanlarda Yonetim
Etkinligini izleme Araci (METT- Management Effectiveness Trac-
king Tool Method) kullanilmisti. Calismanin son kisminda, ana
ve alt aragtirma sorulari baglaminda degerlendirmeler yapilarak,
Tirkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve yonetiminde etkin-
ligin arttirilmasina yonelik, biyolojik gesitliligin biitiinsel yakla-
simla uzun vadeli bir sekilde temsil edilmesi, ulusal bir izleme
sistemi ve galisma grubunun olusturulmasi, sektérler planlama
ile biitlinlestirilen ve ekosistem yaklagimini esas alan y&netim
planlarinin hazirlanmasi, plan ve programlarin sonuglarinin per-
formans degerlendirmelerinin yapilmasi, kurumsal kapasitesinin
gliclendirilmesi, planlama siirecinde etkin katilimin, isbirliginin
ve etkilesimin saglanmasi ile ilgili 6nerilere yer verilmistir.

2. Diinyada Biyogesitliligin Korunmasina Yonelik
Yapilan Calismalar ve Korunan Alanlarin
Planlanmasi ve Yonetimi

Diinyada doga koruma kavraminin tarihsel gelisimi iginde, sis-
temli doga koruma galismalarinin bagladigi 19. ve 20. yiizyildan
bu yana 6nemli gelismeler kaydedildigi goriilmektedir. Uluslara-
rasi Flora ve Faunanin Korunmasi Konferansi’'nda (1933) IUCN
tarafindan milli park, doga rezervi, flora-fauna rezervi, avcilik ve
toplama yasagi olan rezerv alanlari olmak (izere 4 farkl kate-

' 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Gevre ve Sehircilik Bakanligi'nin adi Gevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanhgi olarak degistirilmistir.
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goride belirlenen korunan alanlar, biyolojik gesitliligin ve doga
ile iliskili kiilttirel kaynaklarin bakimi ve korunmasina konu olan,
yasal ya da diger etkili araglarla yonetilen deniz ve kara alanlari
olarak tanimlanmigtir (COB, 2007). Diinyada biyolojik gesitli-
ligin durumunu ortaya koymak tlizere 1966'da Uluslararasi Do-
gayr Koruma Birligi'nce hazirlanan kirmizi liste (The Red Data
Book), diinyadaki bitki ve hayvan tiirlerinin en kapsamli kiiresel
envanterini olusturmaktadir (Cenevre Ofisi, 2021).

Ginumiize kadar gergeklestirilen kiiresel Olgekteki eylem
programlari, konferanslar ve sézlesmeler konunun farkli bo-
yutlari ile ele alinarak tartisiimasi ve degerlendiriimesinde
onemli katkilar saglamistir (COB, 2007; Kurdoglu, 2007; Ke-
les vd., 2009; Kivileim, 2012; Yesil, 2016). 1990’larda diinya
olgeginde iklim degisikligi, orman tahripleri, ¢ollesme ve bi-
yolojik gesitlilik kaybinin dogal kaynaklar iizerinde yarattig
baskilar; korunan alanlarin yasadigi sorunlar ve ¢6ziim o6ne-
rileri ve korunan alan y&netiminin giiglendirilmesi konulari
tartisiimig, tehdit altinda bulunan tiir ve habitatlari korumaya
yonelik Natura 2000 Avrupa Korunan Alanlar Ekolojik Ag
ile Biyosfer Rezervleri Ag olusturulmustur. 2000’li yillarda
biyosfer rezervlerini 21. yiizyilda siirdirilebilir kalkinma arag-
lari olarak 6ne gikarmayi hedefleyen Madrid Eylem Plani ge-
listirilmis, 2010 yilinda Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi Taraflar
Konferansi’nda genetik kaynaklarin kullanimindan dogan fay-
dalarin adil ve esit paylasimi, biyolojik cesitliligin korunmasi
ve siirdirilebilir kullanimi konulari degerlendirilmistir. “2013—
2016 Kiresel Programi”nin gelistirilmesi ile biyogesitlilik kay-
binin 6nlenmesinde korunan alanlarin daha etkin yonetimine
ihtiyag oldugu kabul edilmis ve biyolojik kaynaklarin siirdii-
rilebilir kullaniminin koordine edilmis uluslararasi gabalarla
onlenebilecek 6nemli bir sorun oldugu ifade edilmistir.

Diinyada korunan alanlarin planlanmasi ve yénetimine iliskin giin-
cel literatiir incelendiginde, konuyu Avrupa, Amerika, Kanada ve
Avustralya ornekleri ile ele alan pek ¢ok galismanin mekansal
planlama alanina énemli katkilar sagladigi goriilmektedir. Ozel-
likle 2000’lerden sonra artan bu aragtirmalar, korunan alanla-
rin biitlinlesik yonetimi ve planlama teorisinde yeni yaklagimlar
(Lane, 2001), korunan alanlarda sinir 6tesi planlama (Fall, 2003),
korunan alanlarda gok aktérlii planlama ve igbirligine dayali yak-
lagim (Barry, 2004), korunan alanlarda yénetim ve ySnetigimin
planlama ile biitiinlestirilmesi (Nkhata ve McCool, 2012), diinya
miras alanlarinda stratejik mekéansal planlama, bolgeleme ve et-
kilerin izlenmesi (Job vd., 2017), Avrupa Birligi 6rneklerinde ko-
runan alanlarda stratejik mekénsal planlamada bélgelemenin rolii
(Maksina vd., 2018), korunan alanlarin iklim degisikligi planlamasi
ile butinlestirilmesi (Ervin, 201 I) konularina odaklanmaktadir.

Planlama teorisindeki gelismelere paralel olarak korunan alan-
larin planlanmasinda da isbirligine dayanan yeni yaklasimlar; gok
aktorlii stratejik mekansal planlama ile korunan alanlarin planla-
ma sorunlari ve olanaklari konusu 6nem kazanmaya baglamistir
(Lane, 2001; Barry, 2004; Job vd., 2017; Maksina vd., 2018).

Bu gercgevede, Fall (2003), korunan alanlarda bélge ve biyolojik
bolge kavramlarini esas alan biyosfer rezerv modelini ele alarak
Avrupada yer alan sinir Gtesi biyosfer rezerv alanlarinin plan-
lama sorunlarini arastirmig, Barry (2004), Kanada-Ontario'da
dogal kaynaklarin isbirligine dayali yonetiminde potansiyel 6l-
gekler ve analiz birimleri arasinda kavramsal bir képrii kurmayi
amaglayan bir galisma gergeklestirmistir. Diinya miras alanlarin-
da ve korunan alanlarda stratejik mekansal planlama, bélgeleme
ve etkilerin izlenmesi lizerine galismalar yiiriiten Job ve digerleri
(2017), 229 Diinya Miras Alanini inceleyerek bu alanlarda stra-
tejik mekansal planlama ve turizm planlamasinin daha etkin izle-
me sistemleri ile gelistirilmesi gerekliligini vurgulamiglardir. Av-
rupa Birligi 6rneklerinde korunan alanlarda stratejik mekansal
planlamada bélgelemenin roliini arastiran benzer bir galismada
Maksina ve digerleri (2018), mekansal planlamada korunan alan-
larin sorunlari ve olanaklarina odaklanmiglardir. Bu gergevede,
AB 6rnekleri ile Sirbistan'in mekansal planlama sistemlerini ve
korunan alanlarin planlanmasinda mevcut yasal diizenlemeleri
karsilastirmiglar; segilen 6rneklerde milli park alanlarinda koru-
ma bolgeleri ve koruma bélgelerinin planlanmasindaki benzer-
likler ve farkliliklar ile bu bolgelerin mekansal planlama ile iligki-
sini ortaya koymuslardir. Diger yandan, kiiresel iklim degisikligi
ile korunan alanlardaki planlama galigmalarini bitiinlestirmeyi
hedefleyen arastirmalar da bulunmaktadir. Bu arastirmalara
Ervin'in 201 | yilinda yaptigi galisma 6rnek gosterilebilir. Bu ga-
lismada, korunan alan yénetim planlarinda, etkilerin ve tehdit-
lerin belirlenmesinde, izleme, aragtirma ve kapasite gelistirme
programlarinda iklim degisikligi konusuna vurgu yapilmis, koru-
nan alan planlamasinin ulagim, enerji vb. sektérel planlama ile
entegre edilmesi, ulusal gida ve su giivenligi gibi iklim ile ilgili
konularin ele alinmasinda korunan alanlarin ekonomik degeri-
nin ortaya konmasi, korunan alanlarin iklim uyumlu planlama
galismalarinin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmesi gerekligi
ortaya konulmustur (Ervin, 2011). Planlama ve kamu yoneti-
mi arasindaki iligkinin arastirildigi Nkhata ve McCool’un (2012)
galismasinda, planlamanin kamu yonetimi ile yonetisim iligki-
leri arasindaki fonksiyonel baglantilari kolaylastiran bir sistem
oldugu ve planlama sisteminin kamu y&netimlerinin korunan
alanlardaki kamu gikarlarinin tartisildigi genis Slgekli yonetisim
siireglerini daha iyi anlamalarina yardimci oldugu vurgulanmistir.

Diinyada uluslararasi ve ulusal seviyede korunan alanlarin yo-
netim potansiyelini arttirmak Ulzere etkinligin degerlendirilmesi,
yonetim stratejilerinin gelistirilmesi, planlama siireci ve oncelik-
lerin belirlenmesi, seffaflik konularinda yénetimlerin lizerinde
artan bir baski olusmaktadir (Hockings vd., 2004). Korunan alan-
larin planlanmasi ve yénetiminde etkinligin arttiriimasi yoniinde-
ki arastirmalar incelendiginde ise korunan alanlarin yonetiminde
etkinligin degerlendirilmesi (Jacobson vd., 2008; Growcock vd.,
2012), diinyada korunan alanlarin etkin yonetimine yonelik se-
geneklerin ve stratejilerin gelistirilmesi (Dudley vd., 2007; Ki-
ehn, 2008), korunan alanlarin biitiinlesik yonetimi (Mason vd.,
2010; Ross vd., 2012), korunan alan yonetiminde kapasitenin
gelistirilmesi (Nielsen, 2012; Valdivieso vd., 2014) ve Avrupa
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ve Amerika'da korunan alanlarin yonetiminde yeni paradigmalar
(Absher ve Mann, 2014) konularinin ele alindigi goriilmektedir.

Avustralya'da korunan alanlarda yénetimin degerlendirilmesi ve
yonetim performansinin iyilestirilmesi konusunda Jacobson ve
digerlerinin 2008 yilinda yaptigi calismada, korunan alan yoneti-
minden sorumlu kurumlarin diinyadaki en iyi uygulamalarin de-
gerlendirme prensiplerini 6rnek aldiklari vurgulanmis, ancak bu
prensiplerin yénetim siirecinin tiim faaliyetlerini kapsamadigi ve
yonetimin basarisini etkileyecek faktorlerin tanimlanmasi konu-
sunda bilgi ve baglantilar olusturamadigi belirtilmistir (Jacobson
vd., 2008). Diger yandan, korunan alan sisteminde yénetimde
etkinligin degerlendirilmesi programinin uygulanmasindaki zor-
luklara dikkat ¢ekilmektedir (Growcock vd., 2012). Bu gerge-
vede, degerlendirme siirecinin yonetimin her seviyesinde ger-
geklestirilmesi, glivenilir bir siirecin gelistirilmesi, bilgi paylagimi
igin bir sistemin kurulmasi, 6grenme kiiltiiriniin tegvik edilmesi
ve desteklenmesi, niteliksel ve niceliksel degerlendirme kriter-
lerinin gelistirilmesi konularinin dnemine deginilmektedir.

Diinyada korunan alanlarda yonetimin etkinligi konusunda
sertifikasyon sistemlerinin gelistirilmesi, toplum esasli dogal
kaynak yonetiminin uygulanmasi gibi farkl segenekler ve stra-
tejiler tizerinde de durulmaktadir (Dudley vd., 2007; Kiehn
(2008). Dudley ve digerleri (2007), korunan alan y&netimin-
de iyi uygulamalari garanti eden segenekleri arastirarak, ser-
tifikasyon sistemlerini savunan ve karsisinda olan goérisleri
degerlendirmigler ve akreditasyon semasinin gelistirilmesi,
sertifikasyon sistemlerini kullanan korunan alan projelerinin
deneyimlerinden faydalanilmasi, 6zel korunan alanlar veya
Diinya Mirasi S6zlegmesi’ne tabi alanlar igin 6zel sertifikasyon
semalarinin olusturulmasi gibi bazi 6neriler gelistirmislerdir.
Korunan alanlarin yonetimi igin 6nerilen diger bir strateji top-
lum esasli dogal kaynak yonetimidir (Kiehn, 2008).

Ekvador Condor Bioreserve'in bir pargasi olan Cayambe-
Coca Ekolojik Rezervi (RECAY) iginde yer alan topluluk
yonetim anlagsmalarinin siirecini igeren (g vaka galigmasini
degerlendiren Kiehn (2008), devlet kontroliinde olan koru-
nan alanlarda toplum esasli dogal kaynak y6énetiminin uygu-
lanmasi, toplumun karar verme siirecine katiliminin yasal bir
dayanaginin olusturulmasi ve bu dogrultuda topluluk yone-
tim anlagmalarinin yapilmasi konularinin 6nemine dikkat ¢ek-
mistir. Bununla birlikte, topluluklara karar verme, uygulama
ve gatisma ¢6zme yetkilerinin devredilmesi, tiim taraflar igin
hak ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi ve devlet
gozetiminin ve desteginin devamliliginin saglanmasi y6niin-
deki 6nerilerini ortaya koymustur.

Korunan alanlarin biitiinlesik yénetimi, yerel katiim ve koru-
nan alan yonetiminde kapasitenin gelistirilmesi konusundaki
galismalar da giderek énem kazanmaktadir (Mason vd., 2010;
Ross vd., 2012). Ulusal élgekte korunan alanlarin biitiinlesik
yonetimi konusunda Bolivia 6rnegindeki deneyimleri aktaran

Mason ve digerleri (2010), korunan alanlarin yonetimine ye-
rel katihmi tesvik eden yerel yonetim komitelerini ve ortak
yonetimleri incelemiglerdir. Ortak yonetimlerin taraflarin
hak ve sorumluluklarinin agikga tanimlandigi, tiim aktorlerin
siirece dahil edildigi, korunan alan hedeflerine bagl kalindi-
81, yeterli kurumsal kapasitenin gelistirildigi, karsilikli glivenin
olusturuldugu ve genis katilimi saglamak iizere, etkin iletisim
ve tamamlayici mekanizmalar ile yerel destegin saglandigi du-
rumlarda daha basarili oldugunu ortaya koymuslardir. Benzer
olarak, Ross ve digerleri (2012) de korunan alanlarin siirdiri-
lebilirliginin saglanmasinda, korunan alanlarda biitiinlesik yo-
netimi yani sira yerel halkin planlama galismalarina katilimi ve
planlama siirecinde bolgedeki aktorlerin isbirligine dayali yak-
lagimlari ve mevcut planlama modelleri iginde iletisim ve or-
takliklarin gelistirilmesi konularinin dnemini vurgulamaktadir.

Korunan alanlarin etkin yonetiminde kapasitenin giiglendiril-
mesi diger 6nemli bir unsurdur (Nielsen, 2012; Valdivieso vd.,
2014; Absher ve Mann, 2014). Bu konuda verimli ig akiglari
ve ekip galismasi kilit kapasiteler olarak degerlendirilirken,
yetersiz mali olanaklar, tesviklerin eksikligi ve esnek olmayan
yonetim yapilari mevcut yonetim kapasitelerinin etkin kullani-
minda olumsuz unsurlar olarak ortaya gikmaktadir (Nielsen,
2012). Korunan alanlarin planlanmasi ve yonetiminde biitge
planlanmasinin ayri olarak modellenmesi gerekliligini savunan
galismalar da bulunmaktadir (Valdivieso vd., 2014). Avrupa ve
Amerika Birlesik Devletleri 6rneklerinde korunan alanlarin
yonetiminde yeni bir paradigma lizerine odaklanan Absher ve
Mann (2014), toplum ve ajans temsilcileri tarafindan ortaklasa
gelistirilen yonetim ilkeleri (yonetim hedefleri, katiimci plan-
lama yaklagimlari gibi) lizerinde durarak y6netisim ilkelerinin
uygulamada nasil hayata gegirildigini tartismaya agmaktadir.

Diinyada korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimine iliskin
bazi uygulama 6rnekleri incelendiginde (Kanada Ontario Eyaleti
Greenbelt Bélgesi icin Wise vd., 2014; Government of Ontario,
2017; iskogya Dogal Mirasi igin NatureScot, 202; Avustralya
Tazmanya Dogal Mirasi igin AWE-GOV-AU, 2021 ve Tasmania
Parks and Wildlife Service, 2021; Romanya Srebarna Tabiati Ko-
ruma Alani icin WHC, 2021; Protected Planet, 202 1) mekansal
planlama alanina hem teorik hem de uygulama agisindan 6nemli
referanslar sunduklari gériilmektedir. Genel bir perspektiften,
bu 6rneklerde korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimi siire-
cinde asagidaki konularin 6nem kazandigi séylenebilir:

» Biyolojik gesitliligin korunmasi, gelistirilmesi ve uzun d6-
nemde devamliliginin saglanmasi igin ekosistem yaklagimli
bir yonetim planinin hazirlanmasi,

* Korunan alanlarin planlanmasinda biitiinsel bir yaklagimla
tlkesel ve bolgesel degerlendirmelerin yapilmasi ve koru-
nan alanlarin birbiriyle iligkili bir sistem i¢inde ele alinmasi,

* Korunan alanlarin planlanmasi siirecinde bélgede yer alan
kamu ve 6zel ilgi gruplari, sivil toplum kuruluslari ve halkin
da planlama siirecine dahil edildigi, isbirligi ve aktif katilimi
esas alan bir planlama yaklagiminin benimsenmesi,
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* Doga koruma alanlarinda koruma hedeflerinin net bir se-
kilde tanimlanmasi,

* Biyolojik gesitliligin biitiinsel olarak uzun vadeli bir sekilde
temsil edilmesi,

* Sadece korunan alanlarla sinirli olmayan bir koruma yone-
timi sisteminin olusturulmasi,

* Koruma stratejilerinin gelistirilmesinde yerel taleplerinin
g6z 6niinde bulundurulmasi,

* Yerel halkin uygulamalar hakkinda bilgilendirilmesi,

* Tampon bolgelerde kirsal kalkinma faaliyetlerinin devamlilig
ile stirdiiriilebilir dogal kaynak yonetiminin gergeklestirilmesi.

Diinyada biyolojik gesitliligin korunmasi galigmalari ile korunan
alanlarin planlanmasi ve yonetiminde etkinligin arttiriimasi ile
ilgili aragtirmalari ve uygulama 6rneklerini igeren literatiir tara-
masi galigmanin girig kisminda ifade edilen ana aragtirma soru-
su ve alt arastirma sorularinin aydinlatilmasinda genis bir bakis
agisi ortaya koymaktadir. Calismanin 6rnek alani Kayseri Sul-
tan Sazligi planlama ve y6netimi galismalarina gegmeden 6nce,
Tiirkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimine iligkin
yapilan galismalarin degerlendirilmesi, ana aragtirma konusu ile
ornek alan arasindaki baglantiyi giiglendirerek kopri kurmayi
ve konuya genel bir yaklasim getirmeyi hedeflemektedir.

3. Tirkiye'de Korunan Alanlarin Planlanmasi ve
Yonetimine lligkin Yapilan Caligmalar

Biyolojik cgesitlilik agisindan kiiglik bir kita 6zelligi gosteren
Tirkiye, tg farkh biyoiklim tipinin gérilmesi, Avrupa-Sibirya,
Akdeniz ve iran-Turan biyocografik bélgelerine ve bunlarin
gegis zonlarina sahip olmasi, topografik, jeolojik, jeomorfo-
lojik 6zellikleri ve toprak cesitliligi, deniz, gol, akarsu, tatli,
tuzlu ve sodali géller gibi degisik sulak alan tiplerinin varlig
ve ¢ok farkli ekosistem tiplerine sahip olmasi nedeniyle ok
zengin bir biyogesitlilige sahiptir (Kanca vd., 2019). Bu ger-
gevede Tiirkiye tarim, orman, dag, step, sulak alan, kiyr ve
deniz ekosistemlerini ve bu ekosistemlerin farkl formlari ve
kombinasyonlarini barindirmaktadir.

Tirkiye'de Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren dogal cevre-
nin korunmasina yonelik galismalara 6nem verildigi, diinyada
ve Tirkiye'de gevre lizerindeki baskilarin artmaya basladigi
1970’li yillardan bu yana da gevre koruma politikalarinin ku-
rumsallastigi ve uluslararasi szlesmelere taraf olunarak bu
konuda 6nemli adimlar atildigi goriilmektedir. Uluslararasi
sozlesmelerin yani sira llkesel olgekte politika ve stratejile-
ri belirleyen |1. Kalkinma Plani (2019-2023), Tirkiye Col-
lesmeyle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2019-2030), Tirkiye
Bitki Cesitliliginin Yerinde Korunmasi (In-Situ) Ulusal Plan,
Avrupa Miktesebatina Uyum igin Tirkiye Ulusal Programi ve
Ulusal Sulak Alan Stratejisi (2011-2015), Ulusal Biyolojik Ce-
sitlilik Stratejisi ve Eylem Plani (2007) gibi 6nemli dokiimanlar
korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimine iligkin uygulama-
lara referans olusturmaktadir (Kanca vd., 2019).

2007 yilinda Cevre ve Orman Bakanlig Biyolojik Cesitlilik S6z-
lesmesi Ulusal Odak Noktasi tarafindan hazirlanan Ulusal Bi-
yolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani (UBSEP), uluslararasi
seviyede Tiirkiye’nin biyolojik gesitliliginin korunmasi ve siir-
diirilebilir kullanimi konusundaki 6nceliklerini ve taahhiitlerini
tanimlamaktadir (COB, 2007). Tiirkiye’nin sahip oldugu biyo-
lojik gesitliligi kapsamli ve biitiinciil bir yaklagimla ele alan bu
rapor, ayni zamanda biyolojik gesitliligin korunmasi, yonetimi
ve kullaniminda rol oynayan biitiin sektorleri dogrudan veya
dolayh olarak etkileyecek hedefler ve eylemler igermektedir.

Tirkiye'de biyolojik gesitliligin korunmasinda, dogal yagam alani
disinda koruma (ex-situ) ya da yapay koruma ve dogal yasam ala-
ninda koruma ya da yerinde koruma (in-situ) yaklagimlari izlen-
mektedir. Yerinde koruma galigmalarinin bagladigi 1950’li yillardan
glinlimiize milli parklar, tabiati koruma alanlari, tabiat parklari,
6zel gevre koruma bolgeleri, dogal sitler;, gen koruma ve yone-
tim alanlari gibi yerinde koruma alanlari ile tohum ve koleksiyon
bahgeleri, arboretumlar ve gen bankalari gibi yeri diginda koruma
projeleri gergeklestiriimektedir. Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Midurligi'ntn 2021 yil verilerine gore, Tiirkiye'de ylri-
tiilen koruma programlari kapsamindaki korunan alanlarin kate-
gorik dagiimi Tablo I'de goriilmektedir (DKMPGM, 2021).

Turkiye'de biyolojik gesitliligin korunmasina yonelik iilkesel 6l-
cekte yiiritilen onemli projelere 6rnek olarak; Tiirkiye Bitki
Genetik Cesitliliginin Yerinde (In-Situ) Korunmasi Projesi (GEF-1
Projesi), Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi ve
Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Projesi gosterilebilir (COB,
2007). Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, Paris S6zlesmesi, Ramsar
Sozlegmesi, Bern Sozlesmesi, CITES, Collesmeyle Miicadele
Sozlegsmesi gibi uluslararasi sézlesmeler ve Anayasa gergevesin-
de, Tirkiye'de biyolojik gesitliligin korunmasi ve siirdirilebilir
kullanimi ile ilgili politikalarin olusturulmasi, gesitli statiilerdeki
korunan alanlarin ilan edilmesi ve yénetimi, plan ve programlarin
gelistirilerek uygulanmasi, bu kapsamdaki etkinliklerin gergekles-
tirilmesi ile ilgili birgok yasal diizenleme bulunmaktadir. Bagta
2872 sayili Cevre Kanunu olmak Uzere, 2873 sayili Milli Parklar
Kanunu, 6831 sayill Orman Kanunu, 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu, 3621 sayili Kiyi Kanunu, Nesli Teh-
like Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine iligkin Sézlesmenin Uygulanmasina Dair Yonetme-
lik (R.G. sayr 24623, 2001), Milli Parklar Yonetmeligi (RG- sayi
19309, 1986), Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi (RG- sayi
28962, 2014), Av ve Yaban Hayvanlarinin ve Yagam Alanlarinin
Korunmasi, Zararlilariyla Miicadele Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (RG- say1 25976, 2005), Yaban Hayati Koruma ve
Yaban Hayati Geligtirme Sahalari ile ilgili Yonetmelik (RG- sayi
25637, 2004) bu diizenlemelerin baglicalari olarak belirtilebilir.
Korunan alanlarin statiilerine gore ilgili yasal diizenlemeler ve
sorumlulugu olan kurumlar Tablo 2'de yer almaktadir.

Tirkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve yénetimine iligkin
glincel aragtirmalar incelendiginde, dogal kaynaklarin yonetimi
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Tablo I. Tirkiye'de korunan alanlarin kategorik dagilimi (DKMPGM, 2021)

Tarim ve orman bakanhgi biinyesindeki korunan alanlar Sayisi Alani (ha)
Milli park 46 908.543
Tabiat parki 260 109.638
Tabiati koruma alani 31 46.455
Tabiat aniti 114 9.104
Yaban hayati gelistirme sahasi 85 1.165.896
Ramsar alanlari 14 184.487
Ulusal 6neme sahip sulak alan 59 869.697
Mahalli 6neme sahip sulak alan 22 29.266
Muhafaza ormani 55 247.705
Sehir (Kent) ormani 137 10.266
Gen koruma ormani (in-situ) 340 43.279
Tohum megceresi (in-situ) 312 40.697
Tohum bahgesi (ex-situ) 212 1.540
Genel toplam 1.687 3.666.573
Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi biinyesindeki korunan alanlar Sayisi Alani (ha)
Ozel cevre koruma bélgesi 19 3.806.593
Dogal sit alani 2.574 1.784.071
Genel toplam 4.280 9.257.237

DKMPGM: Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirltgu.

ve biyogesitliligin korunmasi gergevesinde korunan alan planlan-
masinda ekosistem hizmetleri, korunan alanlarda etkili planlama
ve siirdirilebilir alan yénetimi, katiimcr planlama yéntemleri
lizerine odaklandigi gériilmektedir. Bu gercevede; korunan alan-
larin yonetiminde katiimci yénetim planlari, korunan alanlarda
tampon zon ydnetimi, tabiati koruma alanlarinin biyosfer re-
zervi olarak planlanmasi, korunan alan olarak milli parklarin yo-
netimi, korunan alanlarda etkili planlama ve siirdiirilebilir alan
yonetimi, korunan alan planlamasinda ekosistem hizmetleri ve
korunan alanlara yénelik gevre bilincinin 6nemi konularini ele
alan calismalar bulunmaktadir (Giines, 201 I; Oziidogru, 2013;
Dénmez vd., 2012; Ozkaya, 2015; Koca vd., 2016; Sezen, 2017).

Konuyla ilgili literatiir arastirmasi yani sira, giincel uygulama
orneklerinin incelenmesi, korunan alanlarin planlanmasi ve y6-
netimi siirecinde Tirkiye'de yasanan sorunlara dair ipuglari sun-
maktadir. Antalya Ciral Yerlesimi (Modiil Planlama, 2017), An-
talya-Alanya-Yesil6z ve Ugrak Koyleri (Er&De Planlama, 2018),
Isparta Merkez- Milas Mesireligi (Kutluay, 2012) ve Erzurum-
Uzundere-Tortum Goli Koruma Alanlari (Kopar ve Sevindi,
2013; Planevi Sehircilik, 2017) planlama siiregleri 6érnek olarak
degerlendirildiginde asagidaki sorunlara dikkat gekilebilir:
* Birden fazla koruma statiisiine sahip olan alanlar igin fark-
I kurumlar tarafindan birbiriyle koordinasyonu olmayan
farkh galismalarin yapilmasi ve bu nedenle emek, zaman,

finansman ve is glicii kaybinin ortaya gikmasi, kamu kay-
naklarinin verimsiz kullaniimasi,

Farkli kurumlarin karar verme ve plan yapma yetkisinin
olmasi durumunda, kurumlar arasi yetki ve sorumluluk ga-
tismalarinin yaganmasi,

Plandan etkilenecek tiim taraflarin (kamu ve 6zel kurum-
lar; yerel halk, universiteler vb.) planlama siirecine dahil
edilmemesi, korunan alan yonetiminde aktif ve katilimci
bir yaklagimin benimsenmemesi,

Korunan alanlarda yapilan Uzun Devreli Gelisme Plan-
larinin diger planlarla etkilesim iginde olmamasi, lst 6l-
cekli plan ve politikalardan gelen kararlarin devamliligi-
nin saglanamamasi,

Korunan alanlarda koruma-kullanim dengesinin yeterince
saglanamamasi, yogun ziyaretgi talebine gore planlanan
kullanimlar nedeniyle dogal ekosistemlerin bitiinliigiiniin
tehdit altinda olmasi,

Planlama galigmalarinda halkin katiiminin géz ardi edilmesi,
Yerel halkin, korunan alanlarla ilgili yeterli diizeyde bilgi-
lendirilmemesi nedeniyle, dogal degerlerin korunmasi ko-
nusuna yeterince sahip gikmamasi,

Korunan alanin ilan edilmesinde miilkiyet durumlarinin
yeterince arastiriimamasi nedeniyle (6zel milkiyet, mera
vasfi gibi) yerel halkin magdur olmasi,

Planlama galigmalarinda yore halkinin koruma kararlar
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Tablo 2. Tirkiye'de korunan alanlarda yetki ve sorumluluga sahip kurumlar

Korunan alan statiileri

Bagh oldugu kurum

ilgili yasal diizenleme

Milli parklar

Doga anitlari
Doga koruma alanlari
Doga parklari

Sulak alanlar

Ozel gevre koruma bolgesi

Tespiti, Yonetimi: Tarim ve Orman Bakanligi, Doga

Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirlugi

Tescili: Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg

Orman ve orman rejimi

icinde

Tespiti, tescili,
yonetimi: Tarim Ve
Orman Bakanlgi, Doga
Koruma ve Milli Parklar

Genel Midiirltgii

Orman ve orman rejimi

disinda

Tespiti: Tarim ve Orman
Bakanhgi, Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel
Miidiirligi

Tescil: Cevre, $ehircilik
ve iklim Degisikligi
Bakanlig

Yonetimi: Tarim ve
Orman Bakanlgi, Doga
Koruma ve Milli Parklar

Genel Midiirltgii

Tespiti, tescili, yonetimi: Gevre, Sehircilik ve iklim

*09.08.1983 Milli Parklar Kanunu

*12.12.1986 Milli Parklar Yonetmeligi
*23.03.2012 Korunan Alanlarda Yapilacak
Planlara Dair Yonetmelik

*19.07.2012 Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik
*23.03.2012 Korunan Alanlarda Yapilacak
Planlara Dair Yonetmelik

*19.07.2012 Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik
*04.04.2014 Sulak Alanlarin Korunmasi

Yonetmeligi

*23.03.2012 korunan alanlarda yapilacak planlara

Dogal sit alani Degisikligi Bakanhg

Tabiat varligi

Yaban hayati gelistirme
Bolgesi

Yaban hayati koruma bélgesi

Tespiti, tescili, yonetimi: Tarim ve Orman Bakanligi,

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midurligu

dair yonetmelik

*19.07.2012 Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina lliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik
*11.07.2003 Kara Avciligi Kanunu

*08.11.2004 Yaban Hayati Koruma ve Yaban

Hayati Gelistirme Sahalari ile ilgili Yonetmelik

nedeniyle ugradiklari zararlarin tazmin edilmesine yonelik
alternatif gelir kaynaklarinin gelistirilememesi.

Yukarida belirtilen korunan alan uygulama 6rneklerine benzer
olarak bu ¢alismada da Kayseri Sultan Sazlig korunan alani plan-
lama ve yonetim siireci uluslararasi Slgiitlere gére degerlendi-
rilmektedir. Degerlendirme sonuglari bir yandan galigmanin alt
aragtirma sorularindan biri olan korunan alanlarin planlanmasi
ve yonetimi etkinligi Kayseri Sultan Sazlig 6zelinde nasil arttiri-
labilir sorusuna yanit ararken, bir yandan da ¢alismanin ana aras-
tirma sorusuna isik tutarak, Sultan Sazligi 6rneginden hareketle
Turkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve yénetimine iliskin
onerilerin gelistirilmesine katki saglamayi hedeflemektedir.

4. Kayseri Sultan Sazlhg Korunan Alan Planlama
ve Yonetim Siirecinin Degerlendirilmesi

4.1. Korunan Alan Ogzellikleri ve Planlama Caligmalari

Kayseri'nin Develi ve Yesilhisar ilgelerinin sinirlari iginde yer
alan Sultan Sazligi ulusal ve uluslararasi 6neme sahip A sinifi

sulak alanlardan biridir. 1994 yilinda 17.200 hektarlik alani Av-
rupa Konseyi tarafindan RAMSAR alani olarak ilan edilen alan,
tath ve tuzlu su ekosistemini biinyesinde bir arada bulundur-
makta, nesli tehlike altinda olan tiirleri de kapsayan yaklasik
130.000 su kusunu barindirmaktadir.

Sultan Sazligi sulak alan ekosisteminin genel 6zellikleri Sultan

Sazligi 1. Derece ve 3. Derece Dogal Sit Alani Ekolojik Temelli

Bilimsel Arastirma Projesi Raporu’nda asagidaki gibi belirtil-

mektedir (Akbulut vd., 2016):

*  Tath ve tuzlu su ekosistemlerinin bir arada bulunduran
nadir bir ekosistem olmasi, nesli tehlikede veya tehdit al-
tinda olan 301 kus tiiriiniin beslenme, barinma ve kulug-
ka alani olmasi, Avrupa'da turna, flamingo, akbalikgil, ka-
sikei kuslarinin bir arada kulugkaya yattigi tek alan olmasi,

+ Ig Anadolu step ekosistemi igerisinde sahip oldugu zengin
biyolojik gesitlilik ile Afrika-Avrupa arasindaki gégmen
kuslarin kullandigi iki ana go¢ yolunun bu alanda kesigme-
si nedeniyle ornitolojik agidan en énemli sulak alanlari-
mizdan birisi olmasi,
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*  Sultan Sazhg Milli Parki ve Ramsar Alanr’nda bes farkli
habitatin yer almasi (kuzey ve giiney sazliklar, tuz gélleri-
Yay Golii ve Tuzla Goli-, gayirliklar, tuzcul bozkirlar ve
tathsu golleri-Egri Gol, Baginalti Gélii, Sarp Gélii, Kanli
Gol ve Soysalli Pinari),

*  Farkh ekosistemleri, genis sazlik ve bataklik alanlari, zen-
gin besin varligi ile oldukga zengin bir biyolojik gesitlilige
sahip olmasi.

Sultan Sazhg koruma siireci incelendiginde, ilk olarak 1971 yi-
linda Orman Bakanhgi tarafindan Yaban Hayati Koruma Sahasi
(45.000 Ha.) olarak koruma altina alindigi goriilmektedir. Ala-
na yonelik baski ve tehditlerin artmasi nedeniyle 1983 yilinda
yurirlige giren 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu ile, bilim ve
egitim bakimindan 6nem tasiyan nadir, tehlikeye maruz kalan
ekosistemlerin ve tiirlerin mutlak korunmasi gerekliligi olan
Tabiati Koruma Alani (17.200 Ha.), 2863 sayili Kiiltiir ve Ta-
biat Varliklarini Koruma Kanunu ile, Kayseri Kiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kurulu’nun 26.06.1993 tarih ve 1493 sayili
karari geregi |. Derece Dogal Sit Alani, Kayseri Kiiltiir ve Ta-
biat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 3409 sayili ve 25/09/2003
tarihli karari ile, Cayirézi, Soysalli ve Ovagiftlik Koyleri yerle-
sim alanlarinin Tabiati Koruma Alani sinirlari iginde kalan bo-
limleri 3. Derece Dogal Sit Alani olarak belirlenmistir.

2006 yilinda, GEF-II Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Y6-
netimi Projesi kapsaminda, korunan alaninin giincel durumu
ve Milli Parklar Kanunundaki Tabiati Koruma Alani tanimi ile
ortiismemesi nedeniyle Bakanlar Kurulunun 27.02.2006 tarih
ve 2006/10122 sayil karari ile Sultan Sazliginin koruma statiist
Milli Park (24.523 Ha.) olarak degistirilmistir. Son olarak, Sul-
tan Sazlig’'ni da kapsayan Kayseri Yesilhisar, Develi ve incesu
ilcelerinde yer alan |. ve 3. Derece Dogal Sit Alani, Cevre ve
Sehircilik Bakanligr'nin 10.02.2020 tarihli ve 34758 sayili karari
ile bir bolumu Dogal Sit-Nitelikli Dogal Koruma Alani ve Dogal
Sit-Siirdiirilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alani olarak
ve 12.05.2020 tarihli ve 2524 sayili Cumhurbagkani karari ile
Dogal Sit-Kesin Korunacak Hassas Alan olarak tescil edilmistir.

Sultan Sazlig korunan alani uluslararasi sézlesmeler ile be-
lirlenen koruma statiilerine de sahiptir (Akbulut vd., 2016).
Avrupa Yaban Hayati ve Yagam Ortamlarinin Korunmasi S6z-
lesmesi- Bern Sozlesmesi gercevesinde, Sultan Sazligi Yaban
Hayati Koruma Sahasi Bakanlar Kurulu’nun 20 Subat 1984 giin
ve 18318 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan karariyla Dogal
Yasam Ortami olarak, 1994 yilinda ise Ramsar Sozlesmesi
kapsaminda, 17.200 hektarlik alan uluslararasi 6neme sahip
sulak alan olarak belirlenmistir (Sekil I).

Farkli koruma statiilerinin bir arada bulunmasi nedeniyle ko-
runan alanda planlama ve yonetim agisindan farklh kurumlarin
yetki ve sorumlulugu bulunmaktadir. Milli Park ve Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alan statiisiinden dolayl Tarim ve Orman

Bakanligi biinyesinde Doga Koruma ve Milli Parklar 7. Bolge
Mudiirligi’'ne bagh Yahyall Doga Koruma ve Milli Parklar Sefligi,
I. ve lll. Derece Dogal Sit statiisiinden dolayi ise Cevre, $ehirci-
lik ve iklim Degisiklizi Bakanligi, Kayseri Valiligi Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi il Miidiirliigt sorumludur. Korunan alanin bii-
ylik bollimiinuin miilkiyeti devlete ait olmakla birlikte, alan iginde
yore halkinin miilkiyetinde olan araziler de bulunmaktadr.

Sultan Sazligi korunan alanina iligkin olarak giiniimiize kadar
gergeklestirilen planlama galismalari incelendiginde, Yozgat Si-
vas Kayseri Planlama Bolgesi 1/100.000 &lcekli Cevre Diizeni
Plani; Kayseri il Bitiinii 1/25.000 6lgekli Nazim imar Plani ve
Sultan Sazhg Milli Parki ve Ramsar Alani Yonetim Plani’nin
(2008-2012) oldugu goériilmektedir.

Cevre ve $ehircilik Bakanlig'nca (miilga) 07.09.2012 tarih ve
2735 sayil karar ile onaylanan Yozgat Sivas Kayseri Planlama
Bolgesi 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani ile Ramsar Alani,
Sit Alani, Milli Park, Sulak Alan, Su Kitleleri, Batakliklar-Sahil-
Kumsal-Kumluk Alan, Dogal Gayirliklar, Dogal Bitki Ortiisii ile
Tarim Alanlari, Mera Alani, Seyrek Bitki Alani, Sulu Tarim Alani-
na iligkin koruma stratejileri belirlenmistir (Akbulut vd., 2016).
07.11.2007 tarihinde onaylanan Kayseri il Biitiinii 1/25.000 &l-
cekli Nazim imar Planinda, Tabiat Parki/Tabiati Koruma Alani,
Sit Alani, Milli Park, Sulak Alan, Sazlik-Bataklik Alani, Mutlak
Koruma Bolgesi, Kontrollii Kullanim Bolgesi, Simirli Kullanim
Bolgesi ve Dogal ve Ekolojik Yapisi Korunacak Alana iliskin ko-
ruma ilkeleri ortaya konmustur.

Orman ve Su Igleri Bakanligi (miilga) tarafindan 2007 yilinda

hazirlanan Sultan Sazhg Milli Parki ve Ramsar Alani Yonetim

Plan’'nda (2008-2012) ise, korunan alanda Mutlak Koruma

Bolgesi, Hassas Kullanim Bélgesi, Sirdiiriilebilir Kullanim Bél-

gesi ve Tampon Bolge olmak lizere 4 farkli bélgeleme yapildigi

goriilmektedir (Ceylan vd., 2008). Bu bélgelerin 6zellikleri ve
bolgelere iligkin planlama kararlari asagidaki gibidir:

*  Mutlak Koruma Bolgesi (4249 hektar alanin %17,33’u),
sulak alan ekosisteminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
ve hassas dogal ortamlarin ve bunlarin destekledigi bi-
yolojik gesitliligin herhangi bir sekilde zarar gérmesinden
kaginmak igin sadece bilimsel amagh faaliyetlere izin veri-
len alanlar olarak tanimlanmistir.

*  Hassas Kullanim Bolgesi (2273 hektar alanin %9,27’si),
her bir mutlak koruma bélgesini 100 m. genislikte gevre-
leyen bolgedir. Bu bolgede bilimsel arastirma, koruma ve
ziyaretgiler tarafindan yapilacak disiik yogunluklu yaban
hayati gézlemciligi gibi faaliyetlere izin verilmistir.

*  Sirdirilebilir Kullamm Bolgesi (18001 hektar alanin
%73,40"), milli park statiisii ve degerleri ile uyumlu gele-
neksel dogal kaynak kullanim bigimlerine olanak vermek
Uzere belirlenmistir. Stirdiirilebilir Kullanim Bélgesi igeri-
sinde, Planli Saz Kesim Bolgesi (3651 Ha.), Su Kaynaklari
Koruma ve Kontrolli Kullanma Bolgesi (1,90 Ha.) Soy-
salli Pinarlari, Cayirozii Pinarlari, Kontrolli Tarim Bolgesi



332

PLANLAMA

Ovaiftlik Koyu

kS
Yesilova Koyu i/

SULTANSAZLIG]
o); - UEERIISINIR - S|

- _‘:
o v
&
oy
\Yenihayat Koyu = :-,' J LEJAND
775 | w1 Derece Dopal st
- . === 3 Derece Dogal Sit
4 = A @EEDRamsar Alarw Sin
> &l N I v Park Alani Sinin
Musahacil Koyu ™ 2 — Gnem Kuy Alers Sinn
) il B e Koy S
S ..‘& — lice Sinin
—h
" “ A em vote
> o
[ W
s
Yahyal i =

OLGEK:1/200.000

8l 3 T .
1l-[sindelhoyuk Kasabasi %
PRt e} A

Sekil 1. Sultan Sazligi korunan alani koruma stattileri haritasi (Akbulut vd., 2016).

(2339 Ha.), Kontrolli Otlatma Boélgesi (11.762,10 Ha.),
Koy Yerlesimi Bolgesi (158 Ha.) Ovagiftlik, Soysalli, Ca-
yirozi, Kiiltiirel Yasam Bolgesi (63 Ha.) Karapinar, Deve-
tepesi, Yagizl ve Carikli Saz Damlari, Alan Yonetimi ve
Ziyaretgi Kabul Bolgesi (26 Ha.) bulunmaktadir.

Tampon Bélge (14534 Ha.), Milli Park sinirlari ile I. ve
lll. Derece Dogal Sit Alani sinirlarindan baglayarak (ara-
zinin topografik ve fiziki sartlarina bagli olarak degisen)
minimum 2500 m. genislikte bir bant ile tanimlanmistir.
Bu bolgede insan faaliyetlerine mevzuat gergevesinde
izin verilmektedir.

4.2. Sultan Sazligi Korunan Alan Planlama ve Yénetim
Siirecinin Degerlendirilmesi

4.2.1. Yontem

Diinyada korunan alanlarda planlama ve y6netimin etkinliginin

degerlendirilmesinde uygulanan araglar ¢ grupta siniflandiril-

maktadir (Ervin, 2003; Leverington vd., 2008):

*  Ana egilimleri ve konulari hedefleyen sistem diizeyinde
araglar: 2009 yil sonuna kadar 56 ilkede 1595 degerlendir-
me ile en yaygin kullanilan Korunan Alan Yoénetiminin Hizh
Degerlendirme ve Onceliklendirme (RAPPAM) yontemi,
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Tablo 3. RAPPAM yontemi degerlendirme unsurlari, konulari ve alt konulari (Ervin, 2003).

Degerlendirme Aciklama Degerlendirme konulari ve alt konulari

unsurlari

Planlama Korunan alan tasarimi Amaglar (biyogesitlilik koruma, yénetim plani, kararlilik, anlayis, yore
ve planlamasinin halkinin destegi)
degerlendirilmesi Yasal giivenlik (yasal koruma, alan kullanim gatismalarinin yoklugu,

sinirlar, kaynaklar)
Korunan alan tasarimi (konumlama, diizenleme, bolgeleme, alan
kullanimi, baglantilar)

Girdiler Korunan alanin etkin Personel (seviye, yetenek, egitim, performans/siireg, galisma kosullarr)
yonetimi igin ihtiyag duyulan iletisim (iletisim araglari, veri, veri toplama, veri igleme, yére halkiyla
girdilerin degerlendirilmesi iletisim)

Altyapi (ulagim, arazi ekipmani, personel tesisleri, bakim, ziyaretgi
tesisleri)

Finansman (gegmis biitge, gelecek biitge, biitge uygulamasi, 6denek,
istikrar)

Siregler Yonetim seklinin Yonetim planlamasi (yonetim plani, envanter, tehdit ve baski stratejisi,
degerlendirilmesi galisma plani, izleme);

Yonetsel karar alma (ig yapilanma, seffaflik, isbirligi, yore halki, iletigim)
Arastirma (izleme, ekolojik arastirma, sosyal arasgtirma, bilimsel
aragtirmaya erisim, tanimlanmig arastirma ihtiyaglari)

Ciktilar Yonetim programlarinin (Tehdidin 6nlenmesi, restorasyon, yaban hayati/habitat yonetimi,

ve yonetsel eylemlerin
uygulanmasi ile hedeflenen
riin ve hizmetlerin
gergeklesme durumunun

degerlendirilmesi

sosyal destek/egitim, ziyaretgi yonetimi, altyapi, planlama/envanter,

personel yonetimi, egitim, arastirma giktilari)

RAPPAM: Korunan Alan Yénetiminin Hizll Degerlendirme ve Onceliklendirme Yéntemi.

karar vericilerin belirli bir iilkedeki ya da bolgedeki korunan
alanlarin mevcut yonetiminde kaydedilen ilerlemeyi hizh bir
sekilde degerlendirebilmelerini saglayan bir yontemdir.

*  Birgok alandaki ortak konulara ve zamana bagli ilerlemeyi
izlemek igin (uygulamasi hizli ve kolay) genel araglar: Ozel-
likle Diinya Bankasi, WWF ve GEF tarafindan destekle-
nen uygulamalarda ve projelerde kullanilan METT yontemi
(Korunan Alanlarda Yonetim Etkinligini izleme Araci), ko-
runan alanlari tek tek degerlendirmek iizere uygulanmak-
tadir (Stolton ve Dudley, 2016; Ersoy ve Dasdemir, 2016).

* Alan diizeyinde izleme ve degerlendirme sistemlerinin
gelistirilmesini hedefleyen detayl araglar: UNESCO Mi-
rasini Gelistirme (EoH) Araci, Dogal Diinya Miras Alan-
lari icin gelistirilen ve her korunan alanin detayli olarak
incelendigi bir sistemdir.

2009 yilinda Tirkiye'de Korunan Alanlarin Yonetim Etkinligi-
ni izZleme Sistemi konusu ile ilgili gerceklestirilen calismalarda,
Tirkiye'de milli parklar ve tabiat parklarinda yonetimin etkin-
liginin degerlendirilmesinde IUCN Diinya Korunan Alanlar

Komisyonu (WCPA), GEF, UNDP ve WWF gibi uluslararasi
organizasyonlar tarafindan diinyanin gesitli tlkelerinde korunan
alanlarin izlenmesinde kullanilan RAPPAM y&nteminin kullanil-
mas! kararlastirilmistir (Stanciu vd., 2009). RAPPAM y6ntemin-
de planlama ve yonetimin etkinligi temel olarak planlama, girdi-
ler, sliregler ve giktilar agisindan korunan alan galismalarinda yer
alan uzmanlarin ve yoneticilerin yer aldig bir komisyon tarafin-
dan degerlendiriimektedir (Ervin, 2003). Yontemin degerlendir-
me unsurlari, konulari ve alt konulari Tablo 3'de yer almaktadir.

Etkili bir izleme ve degerlendirme igin RAPPAM yénteminin her
dort yilda bir tekrarlanmasi 6nerilmekte, yéntemin ortaya ko-
yabilecegi sonuglarin sinirli olmasi nedeniyle, degerlendirmede
tek dayanak olarak ele alinmamasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Bu gergevede, Sultan Sazligi korunan alani planlama ve y6neti-
min etkinlik diizeyinin degerlendiriimesinde, RAPPAM y&ntemi
ile IUCN Diinya Korunan Alanlar Komisyonu (WCPA) tarafin-
dan diinyanin gesitli yerlerindeki degerlendirme yontemlerini
uyumlastirmak amaciyla kullanilmasi 6nerilen Korunan Alan-
larda Yonetim Etkinligini izleme Araci (METT) y&ntemi birlikte
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kullanilmistir. Yonetim Etkinligini izleme Araci (METT) yontemi,
korunan alanlarin potansiyelini gelistirmek ve yonetsel siiregleri
iyilestirmek igin korunan alan yetkililerine ve uzmanlarina yol
gostermek lizere hem tekil hem de korunan alanlarin tiimiine
yonelik olarak kullanilabilmektedir. 30 ana konu/soru ve 4 ek ta-
mamlayici sorudan olusan METT y6nteminin degerlendirme un-
surlar asagida belirtilen konu ve alt konularindan olugmaktadir:

I. Ortam (yasal statii),

2. Planlama (korunan alanlarla ilgili diizenlemeler, korunan
alan amaglari, korunan alanin tasarimi, ydnetim plani, plan-
lama siireci, arazi ve su kullanimi planlamasi),

3. Girdiler (mevzuatin uygulanmasi, kaynak envanteri, perso-
nel sayisi, mevcut biitge, biitge giivenligi, teghizat)

4. Siiregler (korunan alan siniri, arastirma, kaynak yonetimi,
biitge yonetimi, teghizatin ve tesislerin bakimi, egitim ve
bilinglendirme, resmi ve ticari komsular, yerel topluluklar
(yore halki), ticari turizm operatérleri),

5. Ciktlar (ziyaretgi tesisleri),

6. Sonuglar (ekonomik fayda, kaynak degerlerin durumu),

7. Planlama/siiregler (izleme ve degerlendirme),

8. Planlama/giktilar (diizenli caisma plani),

9. Siregler/giktilar (koruma sistemleri, personel egitimi),

10. Girdiler/siiregler (gelirler).

4.2.2. Sultan Sazlig Korunan Alan Planlama ve
Yonetiminde Etkinlik Diizeyinin Degerlendirilmesi

Sultan Sazligi korunan alan planlama ve ydnetim etkinliginin
degerlendirilmesi siirecinde, 2019 yilinda dénemin Kayseri
Valiligi Cevre ve Sehircilik il Midiirligi'nde gorev yapan 10
kisilik uzman personel (sehir plancisi, harita mihendisi, gev-
re miithendisi, biyolog, orman miihendisi) ve yoneticilerden (il
midird, il mudir yardimcisi, sube miidiirii) olusan bir grup
katilimcr ile bir workshop gergeklestirilmistir. Degerlendirme-
ye katilacak uzman sayisi belirlenirken, Sultan Sazligi korunan
alan koruma ve planlama galismalarinda yer alan ve Midiir-
lik biinyesinde gorev yapan her uzmanlik alanindan en az bir
temsilci ve yonetimin farkli kademesinde yer alan idari temsil-
cilerin degerlendirme komisyonunda yer almasi saglanmistir.
Degerlendirme siirecinde, yeterli tartisma ortaminin olustu-
rulmasi hedeflenmis, tutarli ve ortak bir yaklagim benimse-
mek Uizere her bir konu/soru katilimcilar tarafindan ayri ayri
ele alinmis, yorumlanmis, analizler yapilmis, 6ncelikler belir-
lenmis, yanitlar tizerinde anlagmaya varilmis ve olasi adimlar
ortaya konulmustur. ilk agamada, Sultan Sazhg korunan alan
planlama ve yonetimi RAPPAM yénteminin unsurlari (planla-
ma, girdiler, suiregler ve giktilar) agisindan ele alinarak her bir
konu 0, 1, 2, 3 (0= Zayif, 1= Orta, 2= lyi ve 3= Cok iyi) puan
izerinden degerlendirilmistir (Stanciu vd., 2009).

Sultan Sazhg planlama ve yonetimi siireci planlama unsuru
baglaminda amaglar, yasal glivenlik ve korunan alan tasarimi
konulari ve alt konulari agisindan degerlendirildiginde, yasal ko-
ruma ve bolgeleme 3’er puanla en yiiksek puan alan konulari
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Sekil 2. Sultan Sazligi korunan alan planlama ve y6netimi siirecinin plan-
lama unsuru agisindan degerlendiriimesi.

olugturmakeadir (Sekil 2). Tirkiye'de korunan alan planlama ve
yonetim sisteminin giiglii bir yasal alt yapisi olmakla birlikte,
planlama amacinin ve koruma politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasinda kararli tutumun siirdiiriilmesi gerekliligi vurgu-
lanmus, biyogesitliligin korunmasi, planlama anlayisi ve korunan
alan amaglari agisindan temelde yasal diizenlemeler ile yetki ve
sorumluluklarin paylasimindan kaynaklanan problemlere degi-
nilmistir. Bu gercevede, korunan alan ile ilgili yasal diizenleme-
lerde planlama ve yonetim konusunda yetki sahibi olan farkl
kurumlarin olmasi, kurumlarin planlama ve yonetim amaglari-
nin birbirleriyle rtiismemesi, yetki ve sorumluluklarin (stati
belirleme ve ilan, koruma, izin, planlama, projelerin uygulanma-
si vb.) kurumlar arasi gatismalara neden olmasi konulari tarti-
silmistir. Ayrica planlama unsuru agisindan, yasal giivenlik ko-
nusunda, Sultan Sazlig alan kullanimlarindaki gatismalarin orta
diizeyde (| puan) oldugu belirtilirken, korunan alan tasarimi
konusunda, alan kullanimi, baglantilar, konumlama ve bélgele-
me konularinda iyi diizeyde (2 puan) oldugu ifade edilmistir.

Sultan Sazlig planlama ve yonetimi siireci girdiler unsuru bag-
laminda personel, iletisim, altyapi ve finansman konulari ve alt
konulari agisindan degerlendirildiginde, personel, iletisim, altyapi
ve finansman konular agisindan agirlikh olarak iyi diizeyde (2
puan) oldugu belirtilirken, korunan alan personelinin yeterlilik,
performans ve siireg agisindan orta diizeyde oldugu ve giiglendi-
rilmesi gerektigi vurgulanmistir. Finansman agisindan, finansman
yetersizligi, biitge ve 6denek orta diizeyde degerlendirilmis ve
biitce ve 6deneklerin arttirilmasi konularinin 6nemine deginil-
mistir. Bununla birlikte yore halkiyla iletisim, arazi ekipmani ve
teghizat konularindaki yetersizlikler de dile getirilmistir (Sekil 3).

Sultan Sazligi planlama ve y&netimi siireci siiregler unsuru
baglaminda degerlendirildiginde, 19.07.2012 tarihli Korunan
Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Yonetmelik kapsamin-
da, 2017 yilinda Tirkiye'deki tiim korunan alanlarda ve Sultan
Sazhigr'nda hazirlanan On Degerlendirme Raporu ve Ekolojik
Temelli Bilimsel Arastirma Raporu’nun korunan alanin planlama
ve ySnetiminde atilan énemli bir adim oldugu ifade edilmistir.
Sultan Sazligi korunan alan planlama ve yénetim siirecinde, eko-
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lojik, sosyal ve bilimsel arastirmalar; yonetim plani ve envanter
galismalari agisindan 6nemli diizeyde galigmalar olmakla birlikte,
yonetsel karar alma siirecinde, seffaflik, isbirligi, iletisim ve yore
halki ile iletigsim, i¢ yapilanma konulari orta diizeyde degerlen-
dirilmis ve gelistiriimesi gerekliligine vurgu yapilmistir (Sekil 4).

Sultan Sazhigi planlama ve yonetimi siireci giktilar unsuru bag-
laminda tehdidin 6nlenmesi, restorasyon, yaban hayati/habi-
tat yonetimi, sosyal destek/egitim, ziyaretgi yonetimi, altyapi,
planlama/envanter, personel yonetimi, egitim, arastirma gik-
tilar1 alt konulari agisindan degerlendirildiginde, restorasyon,
yaban hayati, altyapi, planlama/envanter, personel yonetimi
ve egitim konularinin iyi diizeyde oldugu, tehdidin énlenmesi,
sosyal destek ve ziyaretgi yonetimi konularinin ise orta diizey-
de oldugu ve gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir (Sekil 5).

Sultan Sazligi korunan alan planlama ve yonetim etkinliginin
degerlendirilmesi siirecinde, ikinci agamada Korunan Alan Y6-
netim Etkinligini izleme Araci (METT) yéntemi uygulanmistir.
Bu gercevede, ortam, planlama, girdiler, siiregler, giktilar ve
sonuglar unsurlarini igeren WCPA Degerlendirme formu ko-
misyonca ele alinarak tartigiimig, degerlendirilmis ve puanlan-
mistir (Stolton ve Dudley, 2016; Ersoy ve Dasdemir, 2016).
Puanlama ana sorular icin 0, 1, 2, 3 (0= Zayif, |= Orta, 2= lyi
ve 3= Cok iyi), ek sorular igin 0 ve | olacak sekilde yapilmistir.
METT yontemi degerlendirme unsurlarina gére Sultan Sazlig
korunan alan planlama ve yonetim etkinliginin degerlendirme
sonuglari Tablo 4'te goriilebilmektedir.

Sultan Sazlhig korunan alan planlama ve y&netim etkinligi ge-
nel diizeyde 1,53 (63/41) ORTA-IYi olarak degerlendirilmistir.
METT yontemi konulari baglaminda komisyonca yapilan de-
tayli tespitlere asagidaki gibi deginilebilir:

* Korunan alanda planlama unsuru agisindan, korunan alan si-
nirlarinin ve alan biiyiikligindn, tiirlerin, habitatlarin, ekolo-
jik siireglerin ve su havzalarinin korunmasi agisindan yeterli
oldugu, korunan alan ydnetiminin alanin koruma statiileri-
ne bagl olarak lizerinde anlagmaya varilmis amaglara uygun
olarak planlama kararlari gelistirdigi belirtilmistir. Korunan
alanda plansiz saz kesimi ve saz yanginlari, sulak alan eko-
sistemine zarar veren tarimsal faaliyetler; plansiz gelismeler
ve yapilagmalar, plansiz turizm gibi uygun olmayan kullanim-
lar ve faaliyetlere iligkin diizenlemeler olmakla birlikte, bu
faaliyetlerin denetiminde eksiklikler oldugu ifade edilmistir.
Alanda yer alan habitatlarin stirdiiriilebilirligi igin yeterli cev-
resel kosullarin olusturulamadig), sazliklar, gayirhiklar, bozkir-
lar, tath su golleri ve tuz géllerinde 6nemli habitat kayipla-
rinin oldugu ve kurakligin yagsandigina deginilmistir. Alandaki
yaban hayatinin korunan alan disindaki ekosistemlere gegi-
sini saglayan baglanti koridorlarinin tasarlanmadigi, korunan
alanda ekosistem hizmetlerinin ve tiirlerin korunmasina y6-
nelik planlama kararlari olmakla birlikte ekosistemin ve 6zel
tuirlerin ihtiyaglarina cevap verecek detayl planlama kararla-
rinin gelistirilmesi gerektigine vurgu yapilmistir.
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Sekil 5. Sultan Sazligi korunan alan planlama ve yonetimi siirecinin giktilar
unsuru agisindan degerlendirilmesi.

* Planlama ve yonetim siireci agisindan, korunan alanda su
kaynaklari, tarim ve mera alanlari, sazlik ekosistemi ve tu-
rizm faaliyetlerine iligkin kaynak yonetiminin iyi diizeyde
gergeklestirildigi, mevcut biitgenin kritik yonetim ihtiyagla-
rini karsilayacak sekilde 6nceliklere gére degerlendirildigi,
korunan alanda yer alan tesislerin ve teghizatin bakimina
6nem verildigi, planlama hedefleri ve ihtiyaglarina yénelik
egitim programlarinin yeterli diizeyde oldugu ve korunan
alan turizm faaliyetlerinin gelistirilmesinde bolgesel turizm
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Tablo 4. METT yontemi degerlendirme unsurlarina gére Sultan Sazlig korunan alan planlama ve yonetim etkinliginin

degerlendirme sonuglari

Degerlendirme unsurlari Soru Sultan Sazhg
sayisli korunan alan
planlama ve
yonetim
etkinligi
puanlari
Ortam
Yasal statii I 3
Planlama
Korunan alanlarla ilgili diizenlemeler; Korunan alan amaglari, Korunan alanin tasarimi, Yonetim plani, I 13
Planlama siireci, Arazi ve su kullanimi planlamasi
Girdiler
Mevzuatin uygulanmasi, Kaynak envanteri, 6 8
Personel sayisi, Mevcut biitge, Biitge giivenligi, Teghizat
Siirecler
Korunan alanin siniri, Aragtirma, Kaynak yonetimi, Biitge yonetimi, Teghizatin ve tesislerin bakimi, Egitim 12 18
ve bilinglendirme,
Resmi ve ticari komsular, Yerli halk, Yerel topluluklar (yore halki), Ticari turizm operatorleri
Ciktilar
Ziyaretgi tesisleri I 3
Sonuglar
Ekonomik fayda, Kaynak degerlerin durumu 5 7
Planlamalsiiregler
izZleme ve degerlendirme | 2
Planlamal/giktilar
Diizenli galisma plani |
Siirecler/ciktilar
Koruma sistemleri, Personel egitimi 2 4
Girdiler/siiregler
Gelirler | 3
Toplam 41 63

METT: Yénetim Etkinligini izleme Araci.

sirketlerinin 6nemli katkilarina deginilmistir. Korunan alan
hedeflerine ulagiimasinda yénetim planinin gézden gegi-
rilmesi ve giincellestirilmesi icin bir program ve siirecin
tasarlanmadigl, izleme ve arastirma sonuglarinin diizenli
olarak planlamaya dahil edilmesini saglayacak performans
degerlendirmelerinin olmadigi ifade edilmistir. Korunan
alanda yerel halk, yerel paydaslar ile korunan alan yonetimi
arasinda agik bir iletigsim ve giiven ortami olmakla birlikte,
yerel halkin planlama ve yénetim kararlarina katiliminin ye-
terli olmadigi ve yerel topluluklarin refahini arttiracak ko-
ruma programlarinin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Girdiler agisindan korunan alan personelinin, mevcut
biitce ve 6deneklerin yetersizligi, teghizatin korunan

alan y6netiminin ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde olma-
masi konularina deginilmistir.

Sonuglar ve giktilar agisindan, korunan alan planlama ve y&-
netim faaliyetlerinin alanda yagayan yerel halka gelir, is imkani,
gevre hizmetleri gibi ekonomik faydalar sagladigi, alanda yer
alan ziyaretgi tesislerinin yeterli oldugu belirtilmistir. Korunan
alanda plansiz saz kesimleri, yanginlar; kuraklik ve meralarin
verimliligin kaybetmesi nedeniyle dogal kaynak degerlerin
zaman iginde niteliklerini kaybettigi ve sulak alan ekosistemi-
nin dogal su dongiisiiniin bozulmaya basladigi ifade edilmistir.
Biyolojik gesitlilik, ekolojik ve kiiltiirel degerlere yonelik teh-
ditlere karsi 6zgiin yonetim programlarinin olmadigi ve bu
tiir programlarin gelistirilmesi gerektigine vurgu yapilmistir.
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5. Sonug ve Genel Degerlendirmeler

Bu aragtirmaya temel olusturan birinci ve ikinci alt aragtirma
sorulari baglaminda degerlendirme yapildiginda; diinyada ulus-
lararasi seviyede korunan alanlarin planlama ve yénetim potan-
siyelini arttirmak iizere etkinligin degerlendirilmesi, korunan
alan yonetim stratejilerinin gelistirilmesi, planlama siireci ve
onceliklerin belirlenmesi ve seffaflik konularinin éncelikli ko-
nular olarak ortaya giktig goriilmektedir. Biyolojik gesitliligin
korunmasi ve korunan alanlar ile ilgili giinimiize kadar gergek-
lestirilen kiiresel dlgekteki eylem programlari, konferanslar ve
sozlesmeler konunun farkl boyutlart ile ele alinarak tartigiima-
si ve degerlendiriimesinde 6nemli referanslar olusturmustur.

Diinyada korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimine iligkin
kuramsal galismalar ve uygulama o6rnekleri incelendiginde,
ozellikle son 20 yildir konuyu Avrupa, Amerika, Kanada ve
Avustralya 6rnekleri ile ele alan pek ¢ok galismanin mekansal
planlama alanina 6nemli katkilar sagladigi gériilmektedir. Koru-
nan alanlarin planlanmasi ve yonetimi konusundaki arastirma-
larin odak noktasini korunan alanlarin yénetiminde etkinligin
degerlendirilmesi, diinyada korunan alanlarin etkin yénetimine
yonelik segeneklerin ve stratejilerin gelistirilmesi, korunan
alanlarin biitiinlesik yénetimi, korunan alan yonetiminde kapa-
sitenin gelistirilmesi konulari olugturmaktadir. Bununla birlikte,
diinyadaki konu ile ilgili uygulama 6rnekleri, korunan alanlarda
etkin bir koruma siirecinin gergeklestirilmesinde uzun vadeli
gelisme stratejilerinin belirlenmesi, yonetisim siireci (yonetim,
idare ve katilimci yaklagim) ve planlama galismalarinin biitiinsel
olarak ele alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Calismanin iglincli aragtirma sorusu baglaminda bulgular de-
gerlendirildiginde; diinyada biyolojik kaynaklarin siirdiirilebilir
kullaniminin saglanmasinda korunan alanlarin planlanmasi ve y6-
netiminde etkinligin arttirilmasi galismalarina paralel olarak, {lke-
mizde de korunan alan ydnetimlerinin ve aragtirmacilarin konu-
ya olan ilgisinin ve hassasiyetin arttigi gériilmektedir. Tirkiye'de
biyolojik ¢esitliligin korunmasina yénelik galismalarin bagladig
1950’li yillardan bu yana, uluslararasi sézlesmeler, Anayasa ve ya-
sal mevzuat gergevesinde lilke Slgeginde gergeklestirilen proje-
ler, korunan alanlara yonelik gelistirilen ve uygulanan programlar
ve akademik galismalar konunun kuramsal ve pratik gelisimine ve
korunan alanlarin planlanmasi ve yénetimi siirecinde sorunlarin
tespit edilmesine yonelik 6nemli katkilar sunmaktadir.

Tirkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimine ilis-
kin dogal kaynaklarin yo6netimi ve biyogesitliligin korunmasi,
korunan alan planlanmasinda ekosistem hizmetleri, korunan
alanlarda etkili planlama ve sirdiiriilebilir alan yonetimi ve ka-
tilimci planlama yéntemleri konularindaki arastirmalar giderek
artmaktadir. Diger yandan, ililkemizde korunan alanlarin plan-
lanmasi ve yonetimi siirecinde yasanan sorunlara igik tutan
uygulama 6rnekleri, kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi,
yetki ve sorumluluklarin paylagiminda gatigmalar, planlama sii-

recine etkin katilimin saglanamamasi, farkl 6lgeklerde politika
ve plan kararlarinin biitiinselliginin olmamasi, koruma-kullan-
ma dengesini esas alan ekosistem yaklasiminin yeterince uygu-
lanamamasi ve miilkiyet sorunlarini ortaya koymaktadir.

Calismanin dordiincii alt aragtirma sorusu baglaminda Kayseri
Sultan Sazligi 6zelinde bulgular incelendiginde; korunan alan
planlama ve yonetim etkinligi genel diizeyde orta-iyi olarak
ortaya gikmakla birlikte, korunan alan sisteminin giiglendiril-
mesi agisindan, korunan alan ekosistem ve 6zel tiirlerin ihti-
yaglarina cevap verecek detayli planlama kararlarinin gelistiril-
mesi; plansiz gergeklestirilen saz kesimi, tarim ve hayvancilik,
turizm gibi faaliyetlerin denetiminin arttiriimasi; yonetsel ka-
rar alma siirecinde seffaflik, igbirligi ve iletisimin gelistirilmesi;
yonetim planinin gézden gegirilmesi ve giincellestirilmesine
yonelik program ve siirecin tasarlanmasi; izleme ve arastirma
sonuglarinin performans degerlendirmelerinin yapilmasi; yerel
halkin planlama ve yonetim kararlarina daha etkin katiliminin
saglanmasi; korunan alanda bulunan yerel topluluklarin refa-
hini arttiracak koruma programlarinin gelistirilmesi ve sosyal
destegin arttirilmasi; korunan alan personeli, techizat ve arazi
ekipmani, mevcut biitge ve 6deneklerin korunan alan yone-
timinin ihtiyaglarini karsilayacak diizeye getirilmesi 6ncelikli
gelistirilmesi gereken konular olarak belirtilebilir.

Galismanin ana arastirma sorusu baglaminda, diinyada ve

Turkiye'de konuyla ilgili yapilan ¢alismalar ve bu arastirma 6zelin-

de Sultan Sazligi 6rneginden elde edilen bulgular gergevesinde,

Tiirkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve yénetiminde etkin-

ligin arttirlmasina yoénelik agagidaki 6nerilere vurgu yapilabilir:

*  Korunan alanlarin planlanmasinda biitiinsel bir yaklagimla
llkesel ve bolgesel degerlendirmelerin yapilmasi ve ko-
runan alanlarin birbiriyle iliskili bir sistem iginde ele alin-
masl, biyolojik gesitliligin biitiinsel olarak uzun vadeli bir
sekilde temsil edilmesi, sadece korunan alanlarla sinirh
olmayan bir koruma y6netimi sisteminin olusturulmasi
son derece 6nemlidir. Bu gercevede, korunan alanlarin
planlama ve y6netiminde etkinligin diizenli degerlendiril-
mesi ve izlenmesini saglayacak ulusal bir izleme sistemi
ve calisma grubunun olusturulmasi oncelikli konulardan
birisini olugturmaktadir.

*  Korunan alanlarda koruma-kullanma dengesi iginde ortak
politikalar gelistirilmesi ve uygulanmasi siirecinde, yetki ve
sorumlulugu olan kurum ve kuruluslar ile tiim ilgi grupla-
rinin (6zel sektor, sivil toplum kuruluglari ve halkin) daha
etkin katiimini, isbirligini, etkilesimi ve seffafligi saglayacak
yasal zeminin olusturulmasi énemli gériilmektedir. Bunun-
la birlikte, korunan alanlarda bélgenin tiim kaynak deger-
lerinin uzun dénemde siirdiiriilebilir korunmasi ve yoneti-
minin saglanmasinda, turizm, ulagim, eneriji gibi sektorlerin
planlama ile bitiinlestirildigi, politika, strateji ve etki de-
gerlendirmesini ele alan korunan alan yonetim planlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi, yénetim planinin gézden
gegirilmesi ve giincellestiriimesine yonelik programlarin
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gelistirilmesi, izleme ve aragtirma sonuglarinin performans
degerlendirmelerinin yapilmasi gerekmektedir.

*  Korunan alan planlanmasi ve yonetimi siirecinde, biyolo-
jik gesitliligin korunmasi, gelistirilmesi ve uzun dénemde
stirdirdlebilirliginin saglanmasi igin teknik, idari, sosyal ve
ekonomik segeneklerin belirlenerek birbiri ile zaman ve
yer Olgeginde iligkilendirilmesi diger oncelikli konulardan
biridir. Bu hedefi gergeklestirmek (izere, koruma kullanma
dengesi i¢inde siirdurdlebilirligin saglanmasi, farkl kullanim
taleplerinin kontrollli ve planh bir anlayis iginde karsilana-
bilmesi i¢in ekosistem yaklagimini esas alan bir koruma
yaklagiminin benimsenmesi, korunan alan ekosistemi ve
o6zel tiirlerin ihtiyaglarina cevap verecek detayli planlama
kararlarinin gelistirilmesi, biyolojik gesitlilik, ekolojik ve
kiiltiirel degerlere yonelik tehditlere karsi 6zgiin yonetim
programlarinin olugturulmasi son derece 6nemlidir.

*  Korunan alanda yasayan yerel halkin biyogesitliligin korun-
mas! konusunda bilgilendirilmesi, karar siireglerine daha
aktif katiiminin saglanmasi, yore halkinin ekonomik kaybina
neden olabilecek uygulamalarda telafi edici tedbirlerin alin-
masl ve bu amagla tegviklerin verilmesi korunan alan plan-
lama ve y6netiminde etkinligin arttirilmasi agisindan 6nem-
lidir. Bu dogrultuda, koruma stratejilerinin gelistirilmesi
siirecinde, yerel taleplerinin géz 6niinde bulundurulmasi
ve yerel halkin planlama ve yonetim kararlarina daha etkin
katiiminin saglanmasi, korunan alanda bulunan yerel toplu-
luklarin refahini arttiracak koruma programlarinin gelistiril-
mesi ve sosyal destegin arttirilmasi nem kazanmaktadir.

*  Korunan alanlarin etkin yénetiminde kurumsal kapasite-
nin giiglendirilmesi diger énemli bir konudur. Korunan
alan personeli, teghizat ve arazi ekipmani, mevcut biit-
celer ile tesvik ve 6deneklerin korunan alan yénetimi-
nin ihtiyaglarini karsilayacak diizeye getirilmesi, verimli is
akiglarinin tasarlanmasi ve ekip galismasi kurumsal organi-
zasyon kapasitesinin gelistirilmesinde 6nemli unsurlardir.

Son olarak, lilkemizde korunan alanlarin planlanmasi ve yéneti-
minde, taraflarin hak ve sorumluluklarinin agikga tanimlandigi,
tiim aktorlerin siirece dahil edildigi, korunan alan hedeflerine
bagl kalindig, yeterli kurumsal kapasitenin gelistirildigi, karsi-
likh giivenin olusturuldugu ve genis katilimi saglamak Uzere,
etkin iletisim ve tamamlayici mekanizmalar ile yerel destegin
saglandigl kosullarin etkinligi arttiracagi belirtilebilir. Bundan
sonraki galigmalarda, korunan alanlarda organizasyon ve ku-
rumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik arastirmalara odak-
lanmanin konunun gelisimi agisindan yararl olacagi séylenebilir.

Tesekkiir

Kayseri Valiligi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Mudiir-
ligii, Il Midirt, Madir Yardimeilari ve Tabiat Varliklarini Ko-
ruma Sube Midirligu uzman kadrosuna galismamiza verdik-
leri destek ve katkilarindan dolayi tesekkiir ederiz.
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oz

Son yillarda yiikselen niifus, artan kentlesme, gevresel tahribat,
siddetlenen iklim krizi, gida glivencesizligi ve halk sagligina iligkin
endiseler gibi gesitli nedenlerle kentler gida sistemlerini daha
stirdiriilebilir ve adil hale getirmek ve barindirdigi niifusun gida
ihtiyacini karsilamak Uzere Urettigi gesitli politikalar itibariyle
gida meselesinin 6nemli bir aktorii haline gelmistir. “Yeni gida
denklemi” olarak da anilan kentlerin artan rolii, bugiin diinya-
nin pek gok kentinde yerel yonetimleri gida meselesine iligkin
biitiinciil politikalar hazirlamaya itmektedir. Kentsel gida stra-
tejileri olarak da tanimlanan bu politikalar seti, artik kentle-
rin halk saghgini iyilestirmek, sosyal adaleti saglamak, gevresel
stirdiiriilebilirligi desteklemek iizere gida politikalari olugtur-
ma ¢abasi olarak tanimlanmaktadir. Kentsel gida stratejilerinin
olusturulmasinda biitiincil bir yaklagimin benimsenmesi, gida
zincirinin tiimiine odaklanmasi ve miidahale edebilmesi ve gida
sisteminin neden oldugu gevresel, ekonomik ve sosyal boyutla-
riyla ilgilenmesi nedeniyle 6nemlidir. Gida sisteminin yatay ve
dikey boyutlarini igerisine alan bitiincil bir yaklagim ile gelisti-
rilen istanbul Gida Strateji Belgesi (IGSB), Tiirkiye'de ilk kez bir
yerel yoénetim tarafindan bitiincil sekilde hazirlanmis kentsel
gida strateji belgesi olmasi sebebiyle 6nem arz etmektedir. Bu
calisma iGSB’ye yonelik bir degerlendirme sunmayi amagla-
maktadir. Galisma iki asamali olarak kurgulanmistir. Oncelikle
literatiirde tanimlanmig olan gida sistemlerinin yatay ve dikey
bilesenleri iizerinden IGSB’nin biitiinciil yapisi degerlendirilmis
ve s6z konusu baglklar altinda eksiklikler ve &neriler ortaya
konulmustur. ikinci olarak ise, gida politikalarinin ¢ok boyutlu,
¢ok katmanli, gok aktorlii ve gok sektérli yapisi ve farkl tiirden

ABSTRACT

In recent years, cities have become essential actors in food
systems due to various reasons such as increasing population,
urbanization, environmental destruction, exacerbating climate
crisis, food insecurity, and public health concerns and the vari-
ous policies they produce to meet the food needs of the popu-
lation they host. The increasing role of cities, also called the
“new food equation”, pushes local governments to prepare ho-
listic policies regarding the food issue in many world cities. This
set of policies, also defined as urban food strategies, is now
defined as an effort to create food policies to improve cities'
public health, ensure social justice, and support environmental
sustainability. The development of a comprehensive approach
to the creation of these strategies is important because of its
ability to focus not only on production or consumption but also
on the entire food chain and its ability to intervene and address
the environmental, economic, and social dimensions of the
food system. The Istanbul Food Strategy Document (IFSD), de-
veloped through a comprehensive approach that encompasses
both the horizontal and vertical dimensions of the food system,
is the first urban food strategy document prepared holistically
by a local government in Turkey. This study aims to evaluate
the Istanbul Food Strategy Document (IFSD). The study is de-
signed in two stages. Firstly, the holistic structure of the IGSB
is evaluated through the horizontal and vertical components of
food systems defined in the literature, and deficiencies and rec-
ommendations are identified under these headings. Secondly,
owing to the multidimensional, multilayered, multi-actor, and
multi-sectoral structure of food policies and the inclusion of

Gelis tarihi: 15.11.2022
Kabul tarihi: 08.06.2023
iletigim: Cansu ilhan

e-posta: cansu lilhan@gmail.com

Revizyon tarihi: 01.06.2023
Online yayimlanma tarihi: 22.06.2023

HEE TMMOB
B B Sehir Plancilar Odasi
[ [ |

OPEN ACCESS This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.
BY NG



https://orcid.org/0000-0001-8532-1716
https://orcid.org/0000-0002-4721-3930

Cansu llhan, Ebru Kerimoglu

341

paydaslari icerisine almasi nedeniyle belgenin olusturulma siireci
degerlendirilmistir. Belgenin hazirlik siirecinde yer alan istanbul
Planlama Ajansi, Tarim ve Gida Politikalari uzmanlari ile yapilan
milakatlardan elde edilen bulgular isiginda belgenin olusturulma
siireci degerlendirilmis ve dneriler ortaya konmustur.

Anahtar sézciikler: istanbul; istanbul Gida Strateji Belgesi; kentsel gida
planlamasi; kentsel politika.

l. Girisg

Uzun yillar boyunca gida konusu biiyiik 6lgekli, ulusal ve kiire-
sel politikalarin sekillendirdigi bir alan olarak goriilse de, son
yillarda gidanin kentsel bir mesele haline gelmesinde (Dahl-
berg, 1994; Pothukuchi & Kaufman, 1999; 2000; Mouget,
2000; Rocha, 2001; Wekerle, 2004; Sonnino 2009; Morgan
2015; llieva 2016, Cohen, 2021) gibi akademik galismalar ve
ICLEI Seul Deklarasyonu (2015), Milano Kentsel Gida Politi-
kasi Pakti (2015), Yeni Kentsel Giindem (BM, Quito, 2016),
Birlesmis Milettler Gida Zirvesi (2022) gibi uluslararasi dekla-
rasyonlar ve toplantilar etkili olmustur. Ek olarak kentlegsme-
nin neden oldugu baskilar nedeniyle yerel yonetimlerin gida
sistemi ile iligkili sorunlara yanitlar aradigi ve cevaplar tasar-
ladigi bir alan haline gelmistir (Mansfield & Mendes, 2013).
Gida sistemlerinde kentlerin ve yerel yonetimlerin rolleri-
nin ve sorumluluklarinin oldugu kabul gérmiis ve konu bir
kent gilindemi meselesi haline gelmistir. Uzun yillar boyunca
kentlerde gidaya iliskin meseleler ulagim, barinma, istihdam,
cevre gibi diger baslklar kadar baskin bir goriinirlige sahip
olamamiglardir. Kentlerde gida meselesinin g6z ardi edilme-
sinin arkasinda gesitli nedenler yatmaktadir. Bu durumun en
onemli sebeplerinden bir tanesi kir ve kentin, gida iireticisi
ve gida tiiketicisi olarak keskin sinirlarla ayrilmasina yonelik
algidir. Kentler bu noktada gidanin tiiketildigi alanlar olarak
gorilmektedir (Dahlberg, 1992) fakat kentlerin barindirdig
faaliyetler itibariyle gida sistemini sekillendirmedeki rolleri
diigiiniildiigiinde toplum saghg: ve refahina 6nemli katkilarda
bulunmaktadirlar. Pothukuchi ve Kaufman’a (1999) gére gida
meselesi; yerel ekonomi, gevre, halk saghg ve yasam kalitesi
gibi konularla iligkili olarak kentsel yasamin 6nemli bir parga-
sidir ve odaklarina kentsel yasam kalitesini iyilestirmeyi alan
plancilar gida meselesini glindemlerine almalidirlar. Gida, iire-
timden dagitima tiim siireglerde kentlerde istihdam ettigi nii-
fus; restoranlar, siipermarketler, gida toptanciligi yoluyla kent
ekonomisine yaptigi katki; hanehalklarinin gelir diizeylerine
bagli olarak gerek ev igi gerekse gida harcamalari; kentsel yayil-
manin 6nlenmesinde tarim arazilerinin varligi ve devamliliginin
saglanmasi; gida atiklarinin toplam atik miktarinda 6nemli bir
yer tutmasi; kentlerdeki ciftliklerde kullanilan kimyasal giibre
ve ilaglarin sehrin su sebekesine karismasina ve kirlilige neden
olmasi; yetersiz ve dengesiz beslenme nedeniyle ortaya gikan
saglik sorunlari; gida aligverisi amagli yapilan seyahatlerin kent
ici ulagim hacmine etkisi; yoksullarin disiik arag sahipligi nede-
niyle gidaya erisim amagl kullandiklari toplu tagima sisteminin

various types of stakeholders, the document creation process
was evaluated. Based on the findings obtained from interviews
with Istanbul Planning Agency, Agriculture, and Food Policy ex-
perts involved in the IFSD, the document creation process was
evaluated and recommendations were made.

Keywords: istanbul; istanbul Food Strategy Document; urban food plan-
ning; urban policy.

kalitesi; uygun fiyath konut probleminin ve buna bagl olarak
kira temerriidiiniin gida aliminda azalmaya ve aglik riskine ne-
den olmasi ve diisiik gelir grubundakilerin gida bankalari ve as
evlerine bagimli olmasi nedeniyle kentsel yasam igin 6nemli
bir konudur (Pothukuchi & Kaufman, 1999).

Bugiin diinyada birgok kentte yerel yonetimler vatandaslari-
nin saglikli ve glivenli gidaya erisimlerini saglama hedeflerinin
bir pargasi olarak kapsamli iyilestirmeler yapmak iizere gida
stratejileri hazirlamakta ve ayrica Birlesmis Milletler Siirdi-
rilebilir Kalkinma Amaglarina ulagmak icin gida politikalarini
uyumlu hale getirmeye galismaktadirlar (Broad Leib, 2013; Ili-
eva, 2017). Kentsel gida stratejileri; gida tretimi, gida islemesi,
gida dagitimi, gida erisimi ve gida atik yonetimi gibi bir dizi
farkli kentsel gida sistemi sorununu tek bir politika ¢ergevesi
icerisinde entegre etmeye yardimci olan bir resmi plan veya
yol haritasi olarak tanimlanmaktadir. Gida stratejileri yalnizca
gidaya iliskin politikalari koordine etmekle sinirli olmayip, ayni
zamanda bu politikalari daha genis surdirilebilirlik hedefleriy-
le birlestirmektedir (Mansfield & Mendes, 201 3).

Ozetle, kentlerin gida sistemlerini sekillendirmedeki 6nemi
ve gidanin kentsel politika igerisinde artan goriinirliigii dog-
rultusunda bu galismanin amaci Tiirkiye'de ilk kez bir yerel
yonetim tarafindan hazirlanmis kentsel gida strateji belgesi
olan istanbul Gida Strateji Belgesi'ne (IGSB) y&nelik bir ince-
leme ve degerlendirme sunmakur. IGSB, Tiirkiye'de biitiinciil
sekilde hazirlanmus ilk gida strateji belgesi olmakla birlikte son
yillarda gida konusu yerel yonetimlerin glindeminde daha faz-
la oranda yer almaya baglamistir. Ornegin Niliifer Belediyesi,
Avrupa Birligi tarafindan HORIZON 2020 Programi kapsa-
minda finanse edilmekte olan FUSILLI (Fostering the Urban
Food System Transformation Through Innovative Living Labs
Implementation) projesinin ortagl olarak yer almaktadir. Bu
proje kentlerin saghkl, siirdiiriilebilir, giivenli, kapsayici, adil ve
uygun fiyath gida sistemlerine gegisi i¢in butlncil politika ve
eylemler olusturmak ve uygulama kapasitelerini giiglendirmek
Uzere inovasyon ekosistemleri gelistirmeyi amaglamaktadir.
Yine bir baska 6rnek olarak Karsiyaka Kentsel Gida Stratejisi
belgesi 2023 yili Ocak ayi itibariyle hazirlanmaya baglanmig ve
2023 yih Haziran ayinda belgenin nihai hale getirilmesi beklen-
mektedir. Belgenin saha arastirmasi sonucu ortaya gikan veri-
ler dogrultusunda katilimai bir tartisma neticesinde olusturul-
masinin ardindan kamuoyu ile paylagiimasi, gérislerin alinmasi
ve geri bildirimler sonucu nihai halini almasi beklenmektedir.
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Belgenin, aktif izleme ve degerlendirme mekanizmalari ile
yasayan bir belge haline getirilmesi hedeflenmektedir. Bu iki
ornekte goriilecegi lizere kentsel gida sistemine iligkin gesitli
uygulamalar Tirkiye kentleri igin de artmaktadir.

Bu calismanin konusu olan IGSB'’ye y&nelik degerlendirme ise
iki asamadan olugmaktadir. ilk olarak IGSB’nin dikkate aldigi
konular ve ortaya konan hedefler, kentsel gida sistemlerinin
barindirdigi gesitli faaliyetler, bilesenler ve giktilar; yani yatay
ve dikey olarak tiim boyutlari itibariyle gida sistemi iizerinden
degerlendirilmistir. ikinci asamada ise, IGSB’nin hazirlanma sii-
reci ve farkll paydas katilimlari, belgeyi hazirlayan kurum olan
istanbul Planlama Ajansi, Tarim ve Gida Politikalari uzmanlari
ile yapilan miilakatlar isiginda ortaya konmustur. Kentsel gida
stratejilerinin olusturulma siirecinde farkli aktérlerin bir ara-
ya getirilerek is birliginin olusturulmasi konusu, bu paydaglarin
farkl kaynak ve yetkilere sahip olmasi, dolayisiyla da bu da ma-
saya getirecekleri farkl kaynak ve bilgiler anlamina gelmesi ne-
deniyle 6nemlidir. Bu sebeple miilakat bulgulari dogrultusunda
belgenin hazirlanmasi siirecindeki kurum igi ve kurum disi ko-
ordinasyon ve is birligi ortaya konmus ve degerlendirilmistir.
Calismada 6ncelikle kentsel gida planlamasi ve politikalarina
iliskin bir literatiir 6zeti verilmis, sonrasinda ise IGSB s6zii edi-
len iki agamada degerlendirilmis ve Oneriler ortaya konmustur.

2. Kentsel Gida Planlamasi ve Politikalari

2.1. “Yeni Gida Denklemi (New Food Equaiton)” ve
Kentlerin Artan Rolii

Bugiin yerel yénetimler gida sisteminin yonetiminde 6nde ge-
len aktorler olarak ortaya gikmaktadir ve gida zincirinin farkl
asamalari ve aktorleri arasinda yeni baglantilar ve yeni iliskiler
kurarak kiiresel ve ulusal politikalarin bagaramadiklarini bagar-
maya galismaktadirlar (Sonnino, 2009). Artan kentlesme ve
barindirdiklari niifus, ekolojik ve politik nedenler dolayisiyla
kentler artik bu “yeni gida denklemi’nin temel 6znelerinden
birisidir. Yeni Gida Denklemi, gida konusunda yerel &lgekte
¢6ziimler tasarlama ve uygulama gabasini ifade etmektedir. Bu
gabanin arka planinda yatan gerekge ise bugiin gida giivence-
sizligi ve buna bagli olarak ortaya gikan sosyo-ekonomik prob-
lemlerin ve gevresel sorunlarin en belirgin hale geldigi yerin
kentsel 6lgek olmasidir (Morgan & Sonnino, 2010). Giiniimiiz-
de gida meselesine bakisin ve kentlerin artan 6neminin altinda
yatan sebepler ise; basta 2008 gida krizi olmak iizere artan
gida fiyatlari ve bunun sonucu olarak yiikselen gida giivencesiz-
ligi, ortaya gikan sosyal hareketler ve gidanin bir ulusal giivenlik
meselesi haline gelmesi, siddetlenen iklim krizi, ekonomik esit-
sizlikler, hizli kentlesme, gida gilivencesizligi nedeniyle ortaya
¢ikan yetersiz ve dengesiz beslenme kaynakli hastaliklar ve son
dénemde tanik oldugumuz COVID-19 pandemisinin gosterdi-
gi lzere krizler karsisinda sistemin kirilganligi ve politika gelis-
tirme konusunda kentlerin hiikiimetlerden daha hizh sekilde
tepki verebilmesi ve yerel kosullari ve sakinlerinin ihtiyaglarini

yansitan politikalari ve yaklagimlari yansitmada uygun bir po-
zisyonda olmalaridir (Morgan & Sonnino, 2010; ICLEI, 2021;
Cohen, 2021). Kentleri gida konusunda 6nemli hale getiren bir
baska konu ise toplumsal hareketlerin birlestigi ve savunucula-
rin topluluk giicii ve kamusal alanin kontroli, tiiketici temelli
aktivizm, katiim igin miicadelelerde yer aldigi ve bu sayede yeni
politikalara ve programlara yol agan yerler olmasidir (Cohen,
2021). istanbul'daki kent bostanlari araciligiyla yiiriitiilen gesitli
hareketler ve eylemler buna 6rnek teskil etmektedir. Ocal ve
Erkut (2019) Roma Bostani’ni bu baglamda neoliberal kent po-
litikalarina karsit olarak ortaya gikan, kentsel mekén talebinin
ve kent hakkinin bir tezahiirii olarak degerlendirmektedirler.

Son yillarda kentlerin gida meselesine dahil olma siirecinin bir
diger nedeni de halk saglg ile ilgili izlenen politikalarla birlik-
te ortaya ¢ikmistir. Kentlerin, insanlarin fiziksel hareketliligi
agisindan yeterli imkanlari saglamiyor olusu ve kentte eneriji
yogun gidalarin varligi istemeden de olsa obezojenik bir ortam
yaratmistir. New York ve Londra kentsel gida strateji belgeleri
baslangigta halk saghg sorunlarini ele almak lzere olusturul-
mus, sonrasinda daha biitiinciil bir yaklagim ile ele alinmaya
baslanmistir (Morgan & Sonnino, 2010).

Tablo I'de gosterildigi tizere kentler gida politikalari alaninda
hem kentsel cevrede hem de tiiketicilerin gida gevresini degis-
tirmede etkilidir. Kentsel gida gevresi; 6zel gida isletmeleri (sui-
permarketler, bakkallar; eczaneler; restoranlar, fast food satis
yerleri), yemek servis eden kamu kurumlari (okullar, huzurev-
leri, 1slahevleri), kamu ve 6zel acil gida tedarikgileri (gida ban-
kalari, asevleri), kayit disi saticilar (sokak saticilari, seyyarlar)
gibi gesitli tiirdeki tim gida kaynaklarini igerisine almaktadr.

2.2. Kentsel Gida Planlamasi

Planlama disiplini igerisinde, kentteki yasam igin temel gerek-
sinimlerimiz olan hava, su, barinma ve gida; gida haricinde ken-
disine yer bulabilmistir. Gidanin planlama disiplini igerisinde
ele alinmamis olmasi, Amerikan Planlama Birligi’nin (American
Planning Association-APA) ifadesine gore “sasirtici bir ihmal”,
Wiskerke ve Viljoen’ye (2012) gére “kentsel konutun karan-
lik yiizii”, Morgan’a (2015) gore ise “entelektiiel bir bosluk’tur
(Debru ve Brand, 2019). Pothukuchi ve Kaufman (2000) ise
giday “sehir planlamaya yabanci” olarak tanimlamaktadir. Ste-
el (2008: 10) ise gida meselesinin kentlerdeki giinlik hayat
akisindaki kabul edilmis siradanhigini ve bunun g6z ardi edilen
6nemini su sozlerle vurgulamaktadir:

“Gidalar sasirtic bir sekilde tabaklarimiza gelir ve nadiren bunun
nasil olabildigine dair merak duyariz. Fakat Londra biiyiikliigiinde
bir sehir icin her giin otuz milyon 6giin yemek icin yeterli gidanin
iiretilmesi, ithal edilmesi, satiimasi, pisirilmesi, tiiketilmesi ve yeni-
den atik haline gelmesi gerektigini ve bunun diinyadaki her sehir
icin benzer sekilde her giin gerceklestirilmesini diistindiigiiniizde
sehirde yasayanlarin yemek yiyebilmeleri olaganiistiidiir.”
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Tablo I. Kentsel dlgekte gida konusunda yerel yonetimlerin ilgili birimleri tarafindan gelistirilen gesitli gida politika ve

programlari

ilgili yerel yénetim departmanlari

Gida politikasi turi

Ekonomik gelisme .

Egitim .

Yonetim operasyonlari °
Park ve bahceler .
Halk saghg .
Hifzissihha .
Sosyal hizmetler .
Ulagim ve $ehir planlama .

Gida ticaretinde siibvansiyonlar

Gida pazarlari

Gida sektoriinde is gelistirme

K-12 gida egitimleri

Okul beslenme programlari

Yiiksek 6grenim ascilik egitimi

Gida tedarik standartlari

Kamu beslenme programlari

Gida pazarlama kisitlamalari

Kentsel tarim igin alanlar ve kaynaklar

Gida giivenligi yonetmelikleri

Beslenme yonetmelikleri ve igerik yasaklari

Saglikli beslenmeyi tesvik etmek amagl bilgilendirici diizenlemeler
Saglikl yemek indirimleri ve promosyonlari
Organik gida atik yonetimi

Gida paketleme yonetmelikleri

Acil beslenme programlari / toplu yemek destegi
Gida yardim programlarinin yonetimi

Gida tagimaciligi altyapi planlamasi

Gida sistemlerini destekleyecek planlama ve zoning

Gida dagitim altyapisi igin dayaniklilik planlamasi

Kaynak: Cohen (2022).

Gida meselesinin gok boyutlu yapisi ve kentlerin insanlar ve
biyofiziksel siiregler tarafindan eszamanli olarak y&nlendiri-
len hibrit fenomenler olmasi ve dolayisiyla sehri olusturan ve
etkileyen bilesenleri ayri ayri incelemenin sistemin bitiiniini
anlamak igin yeterli olmamasi (Alberti, 2008), gida meselesi-
nin kent planlama pratigine entegrasyonunda bir yandan gida
profesyonellerini planlama siireglerini anlama konusunda zor-
larken, diger yandan plancilari da gida sistemlerini anlama ko-
nusunda zorlamaktadir (Tefft vd., 2020). Amerikan Planlama
Birligi (2007) gidanin ihmal edilmesinin gerekgeleri olarak ug
neden One siirmektedir, bunlar; gida sisteminin planlamanin
odag) olan yapili cevre ile yalnizca dolayl olarak iliskili olu-
su, gida sisteminde bir bozukluk olmadigi dolayisiyla “neden
planlamak gerektigi” sorusu ve son olarak gidanin planlamanin
sagladigi kamu hizmetlerinden biri olmadigina yénelik algidir
(APA, 2007). Bu ihmal gidanin kirsal bir mesele oldugu ve
dolayisiyla planlama giindeminin diginda oldugu iddia edilerek
plancilar tarafindan hakli gikarilabilir fakat Morgan (2009) bu-
nun gegerli ve yeterli bir sebep olamayacagini iki sebeple agik-
lamaktadir. Morgan’a (2009) gore gida sisteminin halk saghg,
sosyal adalet, eneriji, su, arazi, ulagim ve ekonomik gelisme ile
iligkili olarak gok islevli ve etkili yapisi nedeni ile ele alinmasi

gerektigidir. ikinci olarak ise gida Giretiminin yalnizca kirsal bir
faaliyet oldugu fikri, kentsel tarimin sehirler igin &nemini géz
ardi etmektedir. Kentsel tarim bugiin Kiiresel Giiney sehirle-
rinde gida gilivencesinin ve beslenme ihtiyaglarinin saglanma-
sina yonelik olarak kaybolmayan sekilde faaliyetlerine devam
ederken, diger yandan Kiiresel Kuzey sehirleri i¢in daha siir-
diiriilebilir bir yasam tarzina yonelik bir bilesen ve topluluk
icerisinde sosyal baglar olusturmak igin bir arag olarak goériil-
mektedir (Morgan, 2009; Taguchi & Santini, 2019).

Pothukuchi ve Kaufman (1999)’a gére ise gida meselesinin ba-
rinma, ulagim, istihdam, gevre gibi diger sistemlerin gerisinde
kalmasinin ve daha az goriiniir olmasinin dért nedeni vardir.
Bunlardan ilki kentlilerin gidaya erisim konusunda genellikle
problem yasamamasidir; ¢ok az kentli i¢in gidaya erigim, bulu-
nabilirlik ya da satin alinabilirlik bir sorundur. ikinci olarak, gida
meselesinin kentsel bir sorun olarak tanimlanmamasi ve kirsal
ile karakterize ediliyor olusudur. Ugiincii olarak, sanayilegmis
llkelerde gida iretim ve dagitim sistemlerinin mekanize hale
gelmesi kentlerdeki {iretim alanlarinin kaybina neden olsa da
bu kayip marketlerde fark edilmemistir, artik yerel olmasa da
gida her zaman “orada”dir. Dérdiincii ve son neden ise gida ve
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tarimin genellikle kirsal karakterli bir mesele olarak ele alin-

masi sonucu kentsel ve kirsal politika arasindaki ikili yapidir.

Sonnino’ya (2009) gére bu ikilik, kentsel gida arastirmalarinda

g eksiklikle sonuglanmistir, bunlar:

* Gida tedarik zinciri arastirmalari, kirsal ve bolgesel kalkin-
ma galigmalari ile sinirli kalmis ve kentin endstriyel gida-
nin disinda alternatif gida urinleri igin de talebin en fazla
oldugu alan oldugunu gézden kagirmistir.

* Kentlerde gida giivencesinin saglanamamasini dagitim ve
erisim basarisizligindan ziyade bir liretim basarisizhgi olarak
bakmaya yonlendirerek politika yapicilarin ihtiyag duyulan
midahalelerini kisitlayan bir bakis agisina neden olmustur.

* Gidanin kentsel bir mesele olmadigi goristiini destekleye-
rek kentlerin gida sistemlerindeki yenilikgi roliine yonelik
aragtirmalari geciktirmistir (Sonnino, 2009).

Gidanin planlama disiplini igerisindeki ihmali uzun yillar bo-
yunca siirmis olsa da kentsel politika olarak gida, pargacil da
olsa, uzun yillardir kent giindeminde kendine yer bulmaktadir.
Kentlerin gida konusunda olusturdugu politikalar ve eylemler;
okul gida programlari, gida dagitim verimliligini ve gida giiven-
ligini artirmak igin kurulan toptan ve perakende pazarlar, ¢o-
cuk saghgini iyilestirmek ve bebek oliimlerini azaltmak iizere
dagitilan pastorize siitler; gegimlik amagh saglanan kentsel ta-
rim arazileri gibi konularda gesitlenmekte ve yirminci ylizyilin
baslarina kadar geriye gitmektedir. Kentlerdeki bu tiir gesitli
uygulamalar uzun yillardir devam ediyor olsa da gidanin kent
glindeminde biitiinciil ve sistemli bir gekilde ele alinmaya bas-
lamasi gérece yenidir ve son birkag on yildir vardir (Cohen,
2021). Morgan’a (2009) gére gidanin yerel planlama politika-
sina dahil edilmesi, Kiresel Kuzey'deki yirmi birinci yiizyilin
baslarindaki en 6nemli toplumsal hareketlerden biridir.

Kentsel gida politikalarinin ortaya gikis motivasyonu ya da bag-
ka bir ifadeyle odak noktasi haline getirdigi konu, soruna ve
ortama gére degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin Avrupa'da
tedarik zincirlerinin kisaltilmasi, karbon emisyonlarinin azal-
tilmasi, organik gida tiiketiminin artirilmasi gibi konular 6ne
cikmistir. Az gelismis ve disiik gelirli kentlerde ise gok ulus-
lu gida sirketlerinin yatirimlari ile birlikte geleneksel iretim
ve dagitim sistemlerinin kaybolmasi sonucu dogan endisele-
re yonelik politikalar ortaya ¢ikmistir. Son yillarda ise kentsel
gida politikalari kapsamini genisleterek kir-kent iligkileri, gida
glivensizligi ve yetersiz beslenmenin sosyal belirleyicileri olan
gelir esitsizligi, barinma 6denebilirligi, isgi haklari ve gevresel
adalet gibi konulari igerisine almistir (Cohen & llieva, 2021).

2.3. Kentsel Gida Stratejileri

Literatiirde kentsel gida stratejilerinin ne oldugu konusunda
bir muglaklik mevcuttur ve kabul gérmiis bir tanim olmamakla
birlikte, Moragues vd. (2013) kentsel gida stratejisini bir sehrin
gida sistemine iliskin nasil bir degisiklik 6ngordiigiiniin ve bu de-
gisim icin nasil bir ¢aba gosterdiginden olusan bir siireg olarak

tanimlamaktadirlar. Kentsel gida stratejileri, mevcut aktorlerin
gabalarindan yararlanarak ve farkli paydas gruplarini bir araya
getirerek gidayi kentsel glindeme yerlestirmeyi amaglamaktadir.
Bu noktada kentsel gida stratejileri, gida planlamasinin bir par-
gasi olarak goriilmektedir (Moragues vd., 2013; Cretella, 2015).

Kentsel gida stratejilerinin olusturulmasinda gida sisteminin
yatay ve dikey boyutlarini dikkate alan biitiinciil bir yaklagim
esastir. Yatayda; saglik, refah, gevre, ekonomi, toplumsal kal-
kinma, sosyal ve kiiltiirel yonler ve egitimi, dikeyde ise; iiretim,
isleme, depolama, nakliye, satis, tiiketim ve atik konularini ige-
risine almaktadir. Kentsel gida stratejilerinin olusturulmasinda
yatay ve dikey boyutlarin birlikte alindig sekilde strateji ge-
listirmek zorlu bir is olmakla birlikte kentler artik daha fazla
konuyu igerisine alacak sekilde eylemler gelistirmekte ve faali-
yetler yurutmektedir (Moragues vd., 2013).

Gida sisteminin dikey boyutlari (ilgilenilen alanlar ve temalar):

* Gida iiretimi: Hangi gidalarin yerel olarak, kim tarafindan
ve hangi calisma kosullarinda iretildigi ve hangi liretim
tekniklerinin kullanildig.

» lisleme: Gidanin islenmesinde faaliyet gésteren sirketler,
isleme siirecindeki girdi ve giktilarin yerel ekonomi ve top-
luma katkisi.

* Dagitim ve depolama: Kentte gida dagitiminin organize
edilme bigimi, insanlarin gidalarini nerede ve nasil elde
ettikleri, perakende, eyalet ve sivil gida dagitim yapilari,
mevcut gida sistemi iginde kisa gida tedarik zincirlerinin
rolii ve 6nemi.

* Tiiketim: Farkl toplum kesimlerin tiikettigi farkl tiirdeki
gidalar ve miktari, hangi gruplarin gida giivencesizligi riski
altinda oldugu, gida tiiketim aligkanliklarinin obezite gibi
saglikla iliskili konular tGzerindeki etkisi.

e Atik: Atik kaynagi ve hacmi, gida sistemindeki tiim siireg-
lerdeki gida atiklarinin yasam dongiis, atiklarin neden ol-
dugu sera gazi emisyonu.

Tablo 2'de gida sisteminin dikey boyutlart ile iliskili olarak diin-
yada kent yonetimi ve diger kamu idareleri tarafindan uygula-
nan bazi somut strateji ve uygulama 6rnekleri verilmektedir.

Gida sisteminin yatay boyutlari (ilgilenilen alanlar ve temalar):

* Gida giivenligi: Gida giivenligini diizenleyen kurumlar ve
yasalar, etiketleme uygulamalari, saglkh yasam tarzlarinin
desteklenmesine yonelik uygulamalar.

* Cevresel hedefler: Gidanin katettigi mesafe, liretimde or-
taya gikan sera gazi emisyonlari, dagitimin neden oldugu
gevresel tahribat, atik yénetimi, su, toprak ve hava kirliligi.

* Ekonomik etkiler: Gida sisteminin tiim agamalarinin yerel
ve bolgesel ekonomik etkisi, yerel gida ekonomileri ala-
nindaki yeni is modellerinin gikisi, gida sisteminin farkli
agamalarinda saglanan istihdam.

* Sosyal ve kiiltiirel etkiler: Kentte tiiketilen gidalarin
cesitliligi, farkli toplumsal gruplarin / gégmenlerin gida
tercih ve ihtiyaglari.
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Tablo 2. Gida sisteminin dikey boyutu ile iligkili olarak diinyadaki gesitli stratejiler ve uygulama Srnekleri
Dikey boyutlar Diinyadan uygulamal/strateji 6rnekleri
Gida iretimi * Kent iftgiliginin artirilmasini, kentsel tarim igin yeni alanlar dahil olmak tzere desteklenmesi
* Kentsel tarim igin arazi saglayan ve mevcut alanlari koruyan imar planinin olusturulmasi
* Okullarda gida yetistiriciliginin tegvik edilmesi
isleme * Gida igleme tesislerinde galisanlarin egitimini desteklemek tizere programlar yiiriitiilmesi
* Yerel gida isletmelerinin atiklarinin geri doniistiiriilmesine yonelik programlar olusturulmasi
Dagitim ve *» Bolgesel koordinasyonu iyilestirmek ve bolgesel gida toplama merkezlerinin olugturulmasinin tegvik edilmesi
depolama * Kentte gidalarin giivenli depolanmasini ve daha verimli dagitimini saglayan altyapinin desteklenmesi
Tiiketim * Gida giivencesizligi ve gida tiiketim tercih verileri de dahil olmak iizere gida sistemi hakkinda veri tabani
olusturulmasi ve paylasiimasi
* Okul gevrelerinde paket servis satig noktalarinin gogalmasini 6nlemek igin planlama ve diizenleyici 6nlemlerin
kullanilmasi
* Okullara 400 metre mesafedeki yemek satan diikkanlarin Saghkli Yemek Taahhiidii 'nii yerine getirmelerinin ve
uyumlu bir sekilde igletilmesinin saglanmasi
Atk * Yerel magazalardan ve isletmelerden licretsiz su alma imkani sunarak kent sakinlerinin siseleri tekrar kullanmasina

olanak taniyan ve tek kullanimlik plastikleri azaltmaya yonelik programlar icin finansman saglanmasi

» Kompostlagtirma igin egitim, destek ve tesvik saglayarak kent genelinde biiyiiyen bir kompost aginin olusturulmasi

* Fazla gidalari ihtiyag sahiplerine dagitmak iizere gida endiistrisinin hayir kurumlariyla bir araya getirilmesi

e Sosyal adalet: Tim gida sistemi igerisinde adil ve adaletli
uygulamalar / tcretler.

* Gida giivencesi: Herkes igin gida giivencesinin saglanmasi.

* Bilgilendirme, 6grenme ve giiclendirme: Gida sistemi
igerisindeki iyi uygulamalar, gida 6nciilerinin ve elgilerinin
belirlenmesi, siirdiiriilebilir ve saglikh gida tiiketimini tes-
vik eden egitim ve farkindalik faaliyetleri.

Tablo 3’te gida sisteminin yatay boyutlari ile iliskili olarak diin-
yada kent yonetimi ve diger kamu idareleri tarafindan uygula-
nan bazi somut strateji ve uygulama &rnekleri verilmektedir.

Kentler, gida stratejilerini farkl bigim ve kapsamlarda ele al-
maktadir. Ornegin; Londra, New York gibi kentler kapsamli
strateji dokiimanlari ve uygulama planlari hazirlarken, Plymo-
uth ise kisa ve somut eylem planlari hazirlamaktadir. ideal bir
yaklasim, gida sistemini yatay ve dikey boyutlariyla bitinciil
sekilde ele alan, tim boyutlariyla siirdiirilebilir bir gida siste-
minin kurulmasi olmakla birlikte bu ideal durumun nasil sag-
lanabilecegi soru isaretleri icermektedir. Bu da kentleri kimi
zaman gidanin gesitli boyutlarina agirlik vermeye itmektedir.
Morgan ve Sonnino (2010), New York ve Londra kentsel gida
stratejilerini inceledikleri galismalarinda, bu kentler igin gida-
nin lretim ve erigim yoniine agirlk verildigini ortaya koymus-
lardir. Bu kentlerde siirdiirilebilirlik ise daha geri plandadir,
zira slirdiriilebilir bir gida sisteminin ne oldugu konusunda
fikir birligi yoktur. Diger yandan siirdiiriilebilir bir gida sistemi-
nin sosyal, ekonomik ve ekolojik degerler arasinda 6diinlesim-

ler gerektiren tartismali bir tarafi da vardir (Thompson vd,,
2007 akt. Morgan ve Sonnino, 2010). Gidanin, “cross-cutting
issue” olarak da ifade edilen ve iliski diizeyi yalnizca bir sektor-
le sinirli olmayan, birden fazla sektéri igerisine alan bir konu
olarak goriilmesi bu noktada biitiinciil bir yaklagimi gerekli
kilmaktadir (Mendes, 2008).

Diinyada farkl sehirlerdeki kentsel gida stratejileri farkli 6n-
celiklere sahip olsa da genellikle benzer temalarla olusturul-
mustur. Sonnino’ya (2014) gore ise kentsel gida stratejileri
gida giivencesine yonelik ortak bir endiseyle baglantili olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin ise kentsel gida stratejileri, gida sis-
teminin dikey boyutu yani gida zincirinin farkli asamalari, ya-
tay boyutta ise gidanin etki edebilecegi farkl tematik alanlari
icerisine alacak sekilde biitiinlegtirmektedirler. Genel itibariyle
kentsel gida stratejilerinin ele aldigi tematik alanlar: saglik ve
esenlik (toplum sagligini iyilestirmek, refahi artirmak), cevre
(g1da sisteminin gevresel etkilerini azaltmak; karbon emisyon-
larini azaltmak, sistemi eneriji etkin hale getirmek), ekonomi ve
toplumsal gelisme (yereldeki (reticileri, saticilari, pazarlari ve
istihdami destekleyerek yerel ekonomiyi canlandirmak), sos-
yal ve kiiltiirel yonler (yerel yemek kiiltiiriiniin tesvik edilmesi
yoluyla gida-dostu topluluklari desteklemek), gida gilivencesi /
sosyal adalet (gida yoksullugu ile miicadele, ekonomik ve kiil-
tlirel agidan gesitli ve saglikli gidaya erisim, adil bir gida sistemi
kurmak), 6grenme/giiglendirme (yasam boyu 6grenme, yetkin
toplum), kir-kent baglantilari (kirsali ve kenti gida yoluyla birbi-
rine baglamak) olarak ortaya ¢ikmaktadir (Moragues vd, 201 3).
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Tablo 3. Gida sisteminin yatay boyutu ile iliskili olarak diinyadaki gesitli stratejiler ve uygulama ornekleri

Dikey boyutlar Diinyadan uygulamal/strateji 6rnekleri

Gida guivenligi * Gida kaynaklarinin kaydedilmesi, islenmesi ve dagitimi icin siki denetim ve izleme sistemlerinin kurulmasi

* Trans yag kullanimina, hormon ve antibiyotiklerle yetistirilen giftlik hayvanlarindan elde edilen riinlere iligkin

belediye yasaklari

Cevresel * Gida sisteminden kaynaklanan sehir igi havakirliliginin ve sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi

hedefler * Soguk depolama yéntemlerini iyilestirerek gevresel etkilerin azaltiimasi

Ekonomik etkiler *» Kentin gida destinasyonu olarak tiniiniin artiriimasi, gidanin turizm ekonomisinde énemli bir rol oynamasinin
saglanmasi

* Perakende saticilara zarar veren siipermarketlerin biiylimesini 6nlemek iizere mekansal planlamanin kullaniimasi

+ Universitelerde mobil ciftlik magazalari, sehirlerde iftgi pazarlari kurulmasi

Sosyal ve * 24-saatlik sehir vizyonunun bir pargasi olarak gece galisanlar igin saglkli ve uygun fiyath gidalarin bulunabilirliginin

kiiltiirel etkiler artirilmasi ve iyilestirilmeler yapilmasi

Sosyal adalet * Gida iggilerinin haklarinin giiglendirilmesi, licretleri iyilestirmek igin yenilikgi yollarin aragtirilmasi

* Dezavantajli topluluklara hizmet saglayan deger odakli gida isletmelerinin ve sosyal girisimlerin tegvik edilmesi

Gida giivencesi * Gida yoksullugunun dusiik gelirlerden kaynaklandigi gergegini kabul ederek, kentteki daha yiiksek sayidaki
isverenin gecimi saglayabilecek licreti 6demesinin tesvik edilmesi

Bilgilendirme, * Gida politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi igin topluluk katilimini ve sektorler arasi koordinasyonu

o6grenme & gliglendirici galismalar yiiritilmesi

giiclendirme * Yemek festivalleri ve iyi yemek &diillerinin diizenlenmesi

* Saglikli, yerel gidalarin nereden satin alinacagini gosteren haritalar gelistirilmesi

» Kamusal alanlarda ve yerel medyada saglikli gida reklamlarinin tesvik edilmesi

Genel itibariyle kentsel gida sistemini sekillendiren araglar:

* Belediyenin yasal ve mali araglari: Yasal diizenlemeler
(6rnegin; New York'ta restoranlarda trans yaglarin kulla-
nimini 8nlemeye yénelik olarak icerik kisitlamas,' cesitli
etkinlik ve toplu tagima araglarinda sagliksiz gida reklam-
larinin yasaklanmasi), planlama (6rnegin planlama yoluyla
fast food’a erisimin sinirlanmasi), vergiler (6rnegin sag-
liksiz yiyeceklere yonelik tiiketim vergisi), siibvansiyonlar
(6rnegin saghkh gida girisimlerinin desteklenmesi), kamu
harcamalari (altyapi destegi), kamu alimlari.

e lletisim stratejileri, bilinglendirme, egitim ve da-
msmanhk: Gida kampanyalari, ¢alistaylar, festivaller,
odiiller, ciftlik ziyaretleri, aligveris rehberleri, cevresel
konularda egitim ve bilgilendirme (6rnegin New York’ta
tiiketicilerin daha bilingli gida segimleri yapmasi igin
meni etiketlemesi).

* Somut eylemler, girisimler ve projeler gelistirmek:
Giftgi pazarlari yoluyla kisa gida tedarik zincirlerini des-
teklemek, ciftgileri desteklemek, topluluk destekli tarim,
kentsel tarim, siirdiirilebilir gida isletmeleri, kamu kurum-
larinda saglikh gida servisi. (Moragues vd., 2013; Doern-
berg vd,, 2019, Cohen, 2021).

ideal olarak kentsel gida stratejilerinin gelistiriimesinde, ya-
tay ve dikey boyutlarin birlikte degerlendirilmesi ve farkh
paydaslarin katiliminin saglanmasi 6nemlidir. Gida politikala-
r1 s6z konusu oldugunda y6netisim kapasitesi 6nemlidir zira
sistem yaklasimi ile bakildiginda gida, iliskili oldugu gevre ko-
ruma, halk saghgi, beslenme, yoksullukla miicadele, topluluk
kapasitesi gelistirme ve katilimci karar alma ve ekonomik
kalkinma gibi bir dizi siirdiiriilebilirlik hedefini kapsamakta-
dir (Mendes, 2008). Bu ¢ok yonlii 6ncelikler ve hedefler gida
politikasi yonetisimini zorlu hale getirmektedir. Kapsamli
bir gida strateji belgesinin olusturulmasinda yerel yonetim
icerisindeki farkli departmanlar ve farkh yonetim kademe-
leri arasinda baglantilar olusturmak 6nemlidir. Tefft vd. nin
(2020) ifade ettigi lizere iyi yonetisim, tim paydaslarin or-
tak bir vizyon ve strateji gelistirmesine firsat tanimakta ve
etkili iletisim, uzlasma ve is birligi gerektirmektedir. Etkin
bir yonetisim mekanizmasinin kurulmasi ayni zamanda farkli
paydaslarin farkh kaynak ve yetkilere sahip olmasi nedeniyle
de énemlidir. Ornegin kamu kurumlari yasal ve mali araglar
agisindan giiglii olabilirken, sivil toplum gruplari somut faali-
yetlerin gelistirilmesi agisindan 6nemli olabilmektedir (Mo-
ragues vd., 2013). Diger yandan gida konusunun yapisi ge-

' Gida igeriklerine yénelik diizenlemeler genellikle ulusal gida giivenligi kurumlarinin sorumlulugu altindadir fakat kentler kendi yetki alanlari dahilinde bu konuda diizenlemeler
yapabilmektedir. 2008 yilindan itibaren New York'ta trans yag kullanimi sinirlandiriimistir. https://www.nyc.gov/site/doh/health/health-topics/trans-fat-in-new-york-city.page
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regi biitiinciil / entegre bir yonetim yaklasim gerektiren bir
politika alani olmasi nedeniyle de 6nemlidir (Bkz. Lang vd.,
2009; MacRae, 201 1; Candel 2016). Birden fazla bileseni ve
ciktisi olan ve kapsamli bir bakis agisi gerektiren bu mesele-
nin, dar bir odaktan ziyade genis ve sistemin tiim bilegenleri-
ni igerisini alacak sekilde ele alinmasi gelistirilen stratejilerin
hayata gegirilebilmesi agisindan kritiktir. Avrupa’da 40’tan
fazla gehirden elde edilen verilerin ortaya koydugu lizere
kentlerin gida stratejilerini uygulamaya galisirken karsilagtigi
temel zorluklardan birisi farkli departmanlar, farkh hiikiimet
diizeyleri ve farkli aktor tiirleri (STK'lar, 6zel sektér, arag-
tirma kuruluglar gibi) arasinda gok sektorli, gok aktorli ve
¢ok diizeyli katiim mekanizmalarinin olmamasidir (Avrupa
Komisyonu, 2017). Bu noktada da gida sistemindeki karma-
sik ve birbiriyle iligkili sorunlari ¢6zmek igin genis ve gesitli
bir paydas grubunu siirece dahil etmek elzemdir. Bu sebeple
de en basarili kentsel gida programlari; giiglii belediye ve
ulusal siyasi destek, genis katilimh sivil toplum, 6zel sekt6r
destegi, glicli kurumlar, teknik kapasite ve ulusal /yerel fi-
nansman ile tariflenmektedir (Tefft vd., 2020). Bu sebeple
bu stratejilerin olusturulmasinda sivil toplum, is diinyasi,
politika yapicilar, politikacilar gibi kamu ve 6zel sektorden
farkli paydaglar bir araya gelmelidir. Fakat gesitli 6rnekler
farkh tir sireglere isaret etmektedir, 6rnegin; Malmé ve
Tukums 6&rneklerinde bu siireg yerel yetkililer kontroliin-
de yukaridan agagiya bir yaklagimla yiritilirken, Bristol ve
Todmodern 6rneklerinde ise asagidan yukariya sivil toplum
orgltleri liderliginde gelistirilmistir (Moragues vd, 2013).
New York’'ta (Food Forward NYC) dogrudan kent sakin-
lerinin gorislerinin alinmasi sonrasinda belge sekillendirilir-
ken; Londra'da ise Londra Gida Stratejisi, Londra Belediye
Baskani adina, Londra Gida Kurulu (London Food Board) ile
ortaklaga olarak Biiyiik Londra Otoritesi (Greater London
Authority) tarafindan hazirlanmistir.

Gida stratejilerinin olusturulma siirecinde katihm araglarinin
saglanmasi kadar énemli bir diger husus ise kentteki diger po-
litika belgeleri ile uyumlu ve entegre hale getirilmesidir. Lond-
ra ve New York &rnekleri gida stratejilerinin diger strateji
belgeleri ile entegrasyonunun saglanmasi agisindan énemlidir.
Zira Londra Gida Strateji Belgesi; Yeni Londra Plani, Londra
Saglk Esitsizlikleri Stratejisi, Ekonomik Kalkinma Stratejisi,
Londra Cevre Stratejisi, Ulasim Stratejisi, Kiiltir Stratejisi,
Cesitlilik ve Kapsayici Sehir Vizyonu, Turizm Vizyonu, 24-Saat-
lik Sehir Londra Vizyonu gibi belediye stratejilerinin tamamina
entegre edilmistir. Gida stratejisindeki gesitli eylemler, diger
strateji belgelerini tamamlayacak sekilde kurgulanmistir. Ben-
zer sekilde New York Gida Strateji Belgesi de New York’un
esitlik, stirdiirilebilirlik, dayaniklilik ve biiyiimeyi tesvik etmeyi
amaglayan stratejik uzun vadeli plani OneNYC'de ifade edilen
hedef ve stratejiler tizerine inga edilmistir.

Kent yonetimlerinin yetki ve sinirlari disinda kalan konularin
hayata gegirilmesinde ise Londra 6rneginde oldugu Uzere,

gida sistemi igerisinde belirlenen temalar altinda “Belediye
Baskani degisikligi saglamak igin ne yapacak” ve “Belediye Bas-
kani degisimi desteklemek igin ne yapacak?” sorularina cevap
verilmis ve dig paydaglar icin de 6nceliklerin neler olduguna
yer verilmistir. Bu noktada stratejilerin olusturulma siire-
ci, sirece farkll paydaglarin katilimi, kentteki diger strateji
belgeleri ile entegrasyon gibi konular olusturulan stratejile-
rin tutarl ve hayata gegirilebilir olmasi agisindan énemlidir.
Diinyadaki cgesitli kentlerde uygulanan yaklagimlara iligkin
6zet Sekil I’de verilmektedir.

3. istanbul Gida Strateji Belgesi'ne Yonelik
Degerlendirme

3.1. Amag ve Yontem

Bu galismanin amaci Tirkiye'de ilk kez bir yerel yonetim ta-
rafindan biitiinciil sekilde hazirlanmis kentsel gida strateji
belgesi olan istanbul Gida Strateji Belgesi’ne yénelik bir ince-
leme ve degerlendirme sunmaktir. Bu strateji belgesinin de-
gerlendirilmesi iki asamali olarak yapilmistir. Birinci asamada
literatiirde tanimlanan gida sistemlerinin yatay ve dikey bo-
yutlarinin bilesenleri iizerinden belgedeki biitiinciil yaklasima
iliskin degerlendirmeler yapilmistir. Biitiinciil yaklagim temel-
li bir degerlendirmenin sunulmasi, gida Uretimi ve tiiketimi
disindaki faaliyetlerin neden oldugu kompleks etkiler ve alt
sistemler arasindaki etkilegsimler ve geri bildirimler itibariyle
de 6nemlidir. Bu noktada sisteme biitiinciil sekilde bakmak,
bir kentin gida sisteminin karsi karsiya kalabilecegi soklari ve
krizleri yonetmek agisindan da 6nemli firsatlar sunmaktadir.
Bu amagla belgede yer alan hedefler radar grafik ile gorselles-
tirilmis ve bu sayede belgenin agirlik verdigi konular / bashklar
ve eksikler ortaya konmustur. iGSB’ye gida sistemlerinin yatay
ve dikey boyutlari lizerinden bakmak belge igerisinde eksik
kalan konulari gérmek ve degerlendirmek agisindan sistematik
bir yaklagim saglamistir. ikinci asamada ise, diinya 6rneklerinin
ortaya koydugu, dayanikli bir kentsel gida sistemi olusturmada
¢6zlim segeneklerini tartismak tizere farkli disiplinler, politika
yapicilar ve diger paydaglar arasindaki is birligi konusu, belge-
nin hazirlik siireci ve bu siiregteki yatay ve dikey yonetisim
mekanizmalarinin nasil igletildigi arastirilmistir.

Bu degerlendirme, belgenin hazirlanma siirecinde yer alan is-
tanbul Planlama Ajansi, Tarim ve Gida Politikalari Uzmanlan
ile yapilan goriismeler ve ikincil kaynaklardan elde edilen veri-
ler dogrultusunda yapilmistir.

Yapilan goriismelerde:

+ istanbul Gida Strateji Belgesi'nin ortaya cikis ve hazirlik
siireci,

* Belgenin hazirlanma siirecinde yer alan kisi ve kurumlar,

* Kurum igerisinde gida ile dogrudan ve dolayh olarak il-
gili diger birimler ile i birligi ve uyum konusunda bilgi
edinilmistir.
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ROTTERDAM

Butuncul yaklagim

yok. Ekonomi odakli

Gida Kimelenmesi
projesi

Ekonomik Kalkinma
Departmani

Is destegi ve
ekonomik kalkinma,
arasgtirma, Rotterdam’i
Avrupa’nin lojistik gida
merkezi haline
getirme

Sirketler, KOBi'ler,
arastirmacilar

Ciftciler,
tuketiciler ve STK'lar.

LJUBLJANA

Kapsamli bir gida
stratejisi yok. Kirsal

Kalkinma Stratejisi var.

Cevre Koruma
Departmani

Kirsalda yasayanlarin
haklarini
guclendiriimesi ve
kirsal kaltaran
korunmasi

Belediyeler,
Universite, KOBI'ler

GOTHENBURG

Cevresel kaygilarin
onculuk ettigi

buttuncul yaklagim var.

Cevre Departmani

iklim deg., kentsel
tarim, organik gida,
surdurulebilir
beslenme, sosyal
entegrasyon, gida
bagimsizlig.

Ciftgiler, gogmenler,
okullar, STK'lar,
arastirmacilar ve
Universiteler.

LiZBON

Butuncul yaklagim
yok. Gida atiklari ile
muicadele odakl bir

plan var.

Saglik ve Sosyal Isler
Departmani,Yesil
Altyapi ve Enerji Dept.

Saglikl beslenme,
Akdeniz beslenmesini
tesvik, cocukluk ¢agi

obezitesiyle
mucadele, yesil
altyapl.

Okullar, yerel
ureticiler, gogmenler,
yemek servisi
saglayan 6zel
kuruluslar.

LONDRA

Buttncul yaklagim var.

Londra Gida Kurulu
(London Food Board)
ve Buyuk Londra
Otoritesi (Greater
London Autherity)

Surdurulebilir, saglikli,
gevre dostu, adil,
kapsayici, karli ve

kaliteli gida

Londra Gida Kurulu; 17
kisilik, gesitli
sektorlerden

temsilcilerden olusan

uyeler

Sekil 1. Farkli sehirlerde gida stratejileri kapsam ve olusturulma siregleri.
3.2. istanbul Gida Strateji Belgesi

istanbul’'un barindirdigi niifus ve halihazirdaki niifus artig hizi,
kentsel mekana iligkin sorunlari, kiiresel iklim degisikligi, dep-
rem ve benzeri dogal afetler karsisindaki kiriiganhg, yerel
yonetimi kentin gida sistemini kapsayici, glivenli, dayanikli ve
doga dostu bir doniisiime hazirlama ve bir gida strateji belgesi
hazirlama gayreti icerisine sokmustur. istanbul Gida Strateji
Belgesi ekonomik, sosyal ve ekolojik oncelikleri géz 6niine
alan, herkes igin saglikli ve iyi gidaya erisimi saglayan bir gida
sistemine gegisi amaglamakta ve bunun igin de saglk, egitim,
gevre, adalet, insan haklari, sosyal ve ekonomik kalkinma poli-
tikalarini birlikte degerlendirmektedir (IGSB, 2021).

2021 yili, Eyliil ayinda yayimlanan belge, istanbul’'un gida siste-
mine iligkin sorunlarina yonelik kisa, orta ve uzun vadeli he-
defleri igeren, kapsayici ve entegre bir ¢6ziim yaratma amaciy-
la olusturulmustur. IGSB, belgede belirtildigi iizere bitiinciil
bir yaklagim ile gelistirilmis ve gida sisteminin yatay ve dikey
boyutlarini géz oniinde bulundurarak olusturulmustur. Gida
gilivencesinin ve besleyici gidaya erisimin saglanmasi, tarim
arazilerinin yok olmasi ve mevcut alanlarin yapilasma baskisi

altina girmesi, tarimsal tiretimdeki yiiksek enerji tiiketimi, tath
su kaynaklarinin korunmasi, tarim ve gida sisteminin neden ol-
dugu emisyonlar ve buna bagli olarak iklim krizinin siddetlen-
mesi, gida kayip ve atiklarinin azaltilmasi, istanbul’un igerisinde
bulundugu deprem riski ve afet durumunda gida ve su teminin
saglanmasi ve Istanbul’un sahip oldugu gastronomi tarihi ve
tarimsal mirasin devamliliginin saglanmasi istanbul Gida Stra-
teji Belgesi’nin olusturulma motivasyonunu olusturmustur.

iIGSB'de “Adil, Giivenli, Direngli, Onarici, Déngiisel ve Doga

Dostu” ilkeleri esas alinarak, herkesin gidaya erigimini mim-

kiin kilan bir gida sistemi olusturma amaci bulunmaktadir. Be-

lirlenen bu bes ilke ile ifade etmek istenen sunlardir:

* Adil: Gida iiretimi ve temininden gegimini saglayan insan-
larin emeklerinin karsiligini adil bir sekilde alacag), haksiz
rekabet, haksiz kazang, karaborsa, gida sahtekarligi ve
sémiriyl onleyen, gilivenilir ve besleyici gidalara erigimi
temel bir insan hakki olarak kabul eden bir sistem.

* Giivenli: Doga ve insan saghg igin risk olusturmayan yon-
temlerle iretilen, fiziksel, kimyasal, mikrobiyolojik ve pa-
razitik etkenler yoniinden sorun tagimayan, saghk agisin-
dan uygun ve glivenilir gidalar.
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Yatay Boyutlar Dikey Boyutlar
Gida giivenligi Gida Uretimi
Bilgilendirme, 6grenme & gii¢lendirme Cevresel hedefler
Ati isleme

Gida giive! Ekonomik etkiler

Sosyal adalet  Sosyal ve kiiltiirel etkiler

Tiiketim Dagitim ve depolama

Sekil 2. IGSB'de belirtilen hedeflerin gida sisteminin yatay ve dikey boyutlarinda dagilimi.

IGSB: Istanbul Gida Strateji Belgesi.

+ Direngli: istanbul’'un gida sisteminin dogal afetler, salgin-
lar, ekonomik krizler ve iklim degisikligi gibi faktorlerden
kaynaklanabilecek zayifliklara karsi hazirlhikl ve dayanikli
olmasi.

*  Onarici: Mevcut lretkenlik anlayisinin neden oldugu tahri-
batin devam etmesi yerine, dncelikle kisa vadede mevcut
zararlarin onarilmasi, orta ve uzun vadede ise doga ve in-
san dostu bilgi ve teknolojilerle donatiimis yeni bir gida
sisteminin olusturulmasi.

* Dongiisel ve doga dostu: Alternatif enerji kaynaklarinin
kullanimini tegvik ederek agroekolojik yontemleri tercih
eden kiigiik ve orta 6lcekli aile isletmeleri, imalatgi firma-
lar, kooperatifler, tretici ve tiiketici birliklerini destekle-
yen dogayla uyumlu ve dongiisel bir gida sistemi.

Bu belirtilen bes ilke ile iligkili olarak sekiz temel odak alan

belirlenmistir, bunlar:

+ Istanbul’un kirsal bélgelerini ve iireticilerini korumak

*  Aglikla miicadele gidaya erisim, sosyal giivence ve adalet,

» Saglikl gida ve beslenme politikalari

* Gida giivenligini saglamak,

* Su giivenligini saglamak,

*  iklim krizi ve doga dostu-istikrarli tarim,

* Gida atik, israf ve kayiplarinin énlenmesi,

+ listanbul’u afetlere direngli kilmak ve krizleri yonetmek
olarak belgede yer almaktadir (IGSB, 2021).

3.3. Bulgular

3.3.1. Biitiinciil Yaklagim

Calismanin birinci adimini olusturan biitiincil yaklagim ile
iligkili olarak belge taranmig ve belirtilen 8 odak altindaki 46
hedefin gida sisteminin yatay ve dikey boyutunda hangi baglik-
larla iligkili oldugu $ekil 2'de verilmistir.

Gida sisteminin yatay boyutlari iizerinden bakildiginda gevre-
sel hedefler ve gida giivencesinin saglanmasina yonelik hedef-
lerin 6ne giktig goriilmektedir. Ekonomik hedefler ise yerel
ureticilerin girdiler yoluyla desteklenmesi, Ureticilerin katma
degerli Uriinlere yonlendirilmesi ve bu lreticilerin pazarlara
erisiminin kolaylastirilmasi seklinde gelistirilmistir. Gida eko-
nomisi ile ilgili hedefler salt gida liretimi lizerinden belirlenmis
olup, gida (gida sanayisi, yiyecek hizmeti faaliyetleri vb. gibi)
ile iligkili diger faaliyetler degerlendirilmemistir. Gida giivenli-
gine iliskin olarak ise denetleme mekanizmalarinin artirilmasi
ve sagliksiz gidaya erisimi azaltacak uygulamalarin azaltilmasi
hedefi 6ne ¢ikmaktadir. Gida giivenligi ile iliskili olarak orta-
ya konan bir baska hedef olan “Beslenme ve Gida Giivenligi
Okulu’nun agilmasi” ise bilgilendirme, 6grenme & giiglendir-
me bagliginda degerlendirilmistir. Bilgilendirme, 6grenme &
gliclenme ile iligkili olarak hedeflenen ekonomik ve agroeko-
lojik déniigiimiin saglanmasinda iireticilere yonelik egitimlerin
ve programlara iligkin eksiklikler géze garpmaktadir. Cevresel
hedefler ise tarimsal iiretimde agroekolojik bir donligim ga-
yesine isaret etmektedir. Ozellikle kaynaklarin kullaniminda
verimliligin artirilmasi ve kirletici kaynaklarin azaltiimasi he-
defleri 6ne gikmaktadir. Bu baglikta, kisa gida tedarik zinciri
vurgusu olmasina ragmen uzak mesafeden tedarigi saglanan
gidalar igin tedarik zincirlerinin ve gidanin kat ettigi mesafenin
kisaltilmasi konusuna yer verilmemesi eksiklik olarak tespit
edilmistir. Sosyal ve kiilturel etkiler bashginda, kirsal envanter
olusturulmasi hedefi belirlenmistir. Bu bashgin igerisine aldig
kentte tiiketilen gidalarin cesitliligi, gogmenlerin gida tercih
ve ihtiyaglarina yer verilmemis olmasi ve istanbul'un kiiltii-
rel gesitliligini géz ardi etmesi agisindan eksik bulunmustur.
istanbul’un barindirdigi kayith ve kayitsiz miilteci, gsgmen ve
diger yabanci niifusun tiiketim tercih ve ihtiyaglarinin dikkate
alinmasi 6nemlidir. Sosyal adalete iligkin hedeflerde ise tarim
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ve gida sistemi igerisindeki yalnizca tarim isgilerine yer ve-
rilmis olmasi gida sistemi icerisindeki diger faaliyetlerde ga-
lisan iscileri (depolama, isleme, nakliye vb.) g6z ardi etmesi
agisindan eksik bulunmustur. Gida giivencesi baglig ile iligkili
olarak belirlenen hedeflerde ise afet ve acil durumlarda gida
glivencesinin ve tedarik zincirinin saglanmasi konusuna agir-
lik verilmistir. istanbul’da yagayan miiltecilerin gida giivence-
sinin saglanmasi dikkate alinmig olmakla birlikte bu niifusun
“kiiltirel olarak uygun gida” ya? erisimini saglamaya ySnelik
stratejilere yer verilmemistir. Yine bu baslkta herkes igin gida
glivencesinin saglanmasinda sosyal yardim (halk ekmek, halk
siit gibi) kapasitelerinin artirilmasi hedefi yer almaktadir. Son
olarak bilgilendirme, 6grenme ve giiglendirme hedeflerinde
ise toplum igin gida giivenligi farkindalig ve gida okur yazarli-
ginin artirilmasi hedefi mevcut iken, iireticilere yonelik benzer
programlarin bulunmamasi eksiklik olarak tespit edilmistir.

Gida sisteminin dikey boyutlari lizerinden bakildiginda ise bel-
gede belirtilen hedeflerin agirlikli olarak gida Uretimi ve atik
yonetimine iliskin oldugu géze garpmaktadir. Gida iiretiminde
ise kirsal alanlarin korunmasi ve gesitli tretim faaliyetlerinin
desteklenmesi yoluyla mevcut iretimin artirilmasina yonelik
hedefler ortaya konmustur. Gidanin islenmesine yonelik her-
hangi bir hedefin bulunmamasi, isleme siirecinde kullanilan gir-
diler ve elde edilen giktilar ve bunlarin yerel ekonomiye katki-
larina yonelik herhangi bir hedef ortaya konulmamasi agisindan
goze carpan ilk eksikliktir. Dagitim ve depolama konusunda
yalnizca pazar altyapi destegi saglama hedefi bu baghgin igerisi-
ne aldigi perakende ve diger dagitim yapilari, kisa gida tedarik
zincirleri, stirdiirilebilir tasimacilik, depolama teknolojileri gibi
konunun diger bilesenlerini disarida tutmaktadir. Pazarlar igin
altyapi desteginin saglanmasina ek olarak dagitim ve depola-
maya iligkin Uretilecek lojistik planlama ve sirduriilebilir tagi-
macilik stratejilerinin (6rnegin elektrikli araglar) eksikligi goze
garpmaktadir. Tedarik zincirlerinin ve gidanin kat ettigi me-
safenin kisaltiimasi konusu “Kent Tarimi ve Kent Bostanlari”
bashg altinda istanbul'da iiretilen iriinler icin dikkate alinmig
durumda iken, tedarigi bagka kentlerden saglanan gidalar igin
bu duruma iligkin bir hedef bulunmamaktadir. Her ne kadar
belgede yer verilmese de yapilan gériismelerde ise gida teda-
riginde bolgesel is birligine yonelik uzun dénemli hedeflerin
oldugu bulgusuna ulagiimistir. Tiiketim bagliginda ise konuya
yalnizca dogrudan satig marketleri ve mahalle lokantalari iize-
rinden yaklagilmistir. Tiiketime iligkin diger bir 6nemli konu
olan tim sosyoekonomik siniflar igin gidanin satin alinabilirligi
konusu dolayh olarak gida giivencesi bashg hedeflerinde “Aglik
ve yetersiz beslenme sorunlari yasayan kesimlere destek sag-
lanmasi” seklinde ortaya konmustur. Gida tiiketiminin kentteki
tlim gida tiiketim bigimlerine isaret etmesi nedeniyle yiyecek
hizmeti faaliyetlerine yer verilmemis olmasi eksiklik olarak tes-
pit edilmistir. Atik konusu ise genel itibariyle gida kayiplarinin

azaltilmasi odaginda ele alinmistir. Atik konusu IGSB'de etraf-
lica ele alinan ve gesitli hedeflerin ortaya kondugu baglklardan
birisi olmakla birlikte organik atiklarin islenerek yenilenebilir
enerji kaynag olarak kullanimina yer verilmemistir.

Belgenin Hazirhk Siireci ve Katilim

Yapilan goriismelerde:

+ stanbul Gida Strateji Belgesi'nin ortaya cikis ve hazirlik
siireci,

* Belgenin hazirlanma siirecinde yer alan kisi ve kurumlar,

*  Kurum igerisinde gida ile dogrudan ve dolayli olarak ilgili di-
ger birimler ile ig birligi ve uyum konusunda bilgi edinilmistir.

istanbul Planlama Ajansi, Tarim ve Gida Politikalari uzmanlari
ile yapilan gériismelerden elde edilen bulgulara gére IGSB,
diinyadaki cesitli gida strateji belge 6rnekleri dikkate alina-
rak, Istanbul’'un gida sorunsalina yénelik kisa, orta ve uzun
vadeli hedefleri olan, kapsayici ve entegre bir ¢6ziim yara-
tabilmek amaciyla, istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan’’nin
Tarim Politikalari Danigmani egglidiimiinde, gida alaninda
calismakta olan gida hukuku aragtirmacisi, sosyolog ve gida
miihendisinden olugan {ig akademisyen ve istanbul Planlama
Ajansi, Tarim ve Gida politikalari uzmanlarinin destegi ile
hazirlanmistir. Belgeyi hazirlayan kurum olan istanbul Plan-
lama Ajansi, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde faa-
liyet gostermekte olup kiiresel sistem igerisinde Istanbul’'un
roliinii, vizyonunu, gidecegi yonii belirlemek ve istanbul’'un
gergek sorunlarina bilimsel, akilci ve kalici géziimler iiretmek
amaciyla kurulmustur (iPA, 2022). Belgenin olusturulmasina
2020 yili, Aralik ayinda baslanmis olup, Nisan 2021’de ta-
mamlanarak, igerisinde akademisyen, gazeteci ve STK'larin
da oldugu yaklasik 12—15 kisilik bir grupla paylasiimis, belge-
ye dair goriisler alinmis ve metinde diizeltmeler yapilmistir.
Diizeltmelerin ardindan 2021 yili, Eylil ayr sonunda belgenin
lansmani yapilmistir. Belge ilan edildigi tarihten itibaren kamu-
oyu gorislerine agilmig, gériisler toplanmaya baslanmis ve bu
siireg devam etmektedir. Zaman plani net olmamakla birlikte
belgenin gorisler alindiktan sonra nihai hale getirilmesi ve
deklare edilmesi planlanmaktadir. Goriismelerden elde edilen
bulgularda belgenin olusturulma siirecinde farkli paydaglarin
katiimi konusunda kurum iginde yalnizca gida ile dogrudan
iliskili departmanlarla is birligi yapildigi belirtilmistir. Diger
yandan bu gida strateji belgesinin, istanbul’'un uzun vadeli
gelecek tasarisi olan Vizyon 2050 Strateji Belgesi'ne altlik
olusturmasi beklendigi uzmanlarca ifade edilmistir. istanbul
Vizyon 2050 Strateji Belgesi, istanbul’'un 2050 yili vizyonunu
ve temel politikalarini hayata gegirmek iizere, 7 tema altin-
daki toplam 38 amag ve 246 hedef olarak tanimlanmaktadir.
iIGSB'de belirtilen hedeflerin de bu vizyondaki uygun tema ve
amaglarda belirtilen 246 hedef tarafindan kapsanacagi uzman-
lar tarafindan belirtilmistir. Diger yandan belgenin olusturul-

2 Kaultirel olarak uygun gida, kiiltiirel bir cercevede gidanin hazirlanmasi ve tiiketimi etrafindaki pratikleri igerisine almakta ve farkli toplumlarin farkli begeni ve ihtiyagla-
rint oldugunu kabul etmektedir. Kavram, tim insanlar igin gida giivencesi hedefine yénelik olarak kiiltiirel olarak uygun gidalarin gesitliligini programlara dahil etmenin

6nemini vurgulamaktadir.
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masi siirecinde gidanin dolayli olarak iligkili oldugu kurum igi
departmanlar (Sosyal Hizmetler Sube Midiirligi, Afet Koor-
dinasyon Merkezi Sube Miidurlugi, Saghk ve Hifzissihha Sube
Midurlugi, Kentsel Ekolojik Sistemler Sube Midiirliigi vb.)
ve yine kurum digi paydaslarin (6zel sektér, stk’lar, meslek
odalari gibi) siiregte yer almamasi eksiklik olarak tespit edil-
mistir. Belgede heniiz eylem planlari, izleme / degerlendirme
kriterleri ve biitgeler belirlenmemis olup bunlarin Vizyon
2050 eylem planlari ile belirlenecegi ifade edilmistir.

3.4. Degerlendirme

iGSB'de gida sisteminin yatay ve dikey boyutlarinin dikkate
alindigi ve biitiincil bir yaklagim ortaya kondugu goriilmekte-
dir. IGSB biitiinciil yaklasim esas alinarak gelistirilen bir belge
olmasina karsilik, yatay ve dikey boyutlarla iliskili olarak be-
lirtilen hedeflerde kimi konularin géz ardi edildigi sonucuna
ulagiimistir. Bu noktada belgenin sozii edilen eksiklikler ve géz
ardi edilen konular baglaminda genisletilmesi, hedeflenen bii-
tiinciil yaklagimin hayata gegirilmesinde énemli olacaktir. Or-
negin istanbul'da faaliyet géstermekte olan 8009 adet gida ve
icecek sanayi isletmesi olmasi (Sanayi ve Teknoloji Bakanlg,
2020) gidanin islenmesine yonelik hedeflere yer verilmemis
olmasini 6nemli bir eksiklik haline getirmektedir. Bu igletmele-
rin ar-ge stratejileri ve bunlarin kent ekonomisine saglayacag
katki, verimlilik ve yenilikgilik stratejileri, atik yénetimi stra-
tejileri ve gida tiretim stratejileri istanbul’'un ekonomik yapisi,
gevresel durumu ve halk saghg tizerindeki etkileri nedeniyle
onem arz etmektedir. Benzer sekilde tiiketim bagliginda yi-
yecek hizmetleri ekonomisi ve pratiklerinin degerlendirilmesi
énemlidir. istanbul’un turizm ekonomisi agisindan da 6nem
arz eden bu konu, kentin turizm vizyonu agisindan da dikka-
te alinmasi gereken bir husustur. Diger yandan, gida sistemi
icerisinde tanimlanan yatay ve dikey bilesenlerin yalnizca ken-
di igerisinde degil iligkili olduklari faaliyetler itibariyle birlikte
ele alinmasi 6nemlidir. Ornegin gida atiklarina iliskin pek ¢ok
hedef bulunmakla birlikte, gida sistemi igerisindeki diger faa-
liyetlerin neden oldugu atik ve kayiplarin tespiti de 6nemlidir.
Ozellikle bitkisel gida konusunda isleme ve paketlemedeki
teknik sebeplerden kaynaklanan verimsizlik, kayip ve atikla-
rin ortaya gikmasindaki 6nemli nedenlerden birisidir (Buzby
& Hyman, 2012). Bu noktada atik bashginda belirtilmis olan
“Belirlenecek iiriinlerde gida kayiplarinin arastirimas’” hedefinin
hayata gegirilmesinde gidanin isleme ve paketleme siirecine de
bakmak 6nemli olacaktir. Bu da literatiirde sikga altinin gizil-
digi lizere gida planlamasinin biitiinciil sekilde ele alinmasi ge-
rekliligini ortaya koymaktadir. Bu biitiinciil yaklagim ise gerek
yerel yonetimin kendi icerisindeki koordinasyonu ve uyumu,
gerekse dig paydaslarla olan is birligi ve uyum ile miimkiin ola-
caktir. Bu noktada IGSB igin bu y6netisim mekanizmalarinin
yoklugu géze carpmaktadir. Belgenin olusturulma siireci ve
farkli paydaglarin katilimina bakildiginda kurum iginde yalnizca

gida ile dogrudan iligkili departmanlarla is birligi yapilmis, dog-
rudan ilgili olmayan departmanlar® ve dis paydaslar ise siirecin
disinda kalmistir. Dig paydaslarin siirecin disinda birakilmasi,
yerel yonetimin konuya salt kendi yetki alani iizerinden yak-
lastigini gostermektedir, bu da kentsel gida sistemi igerisindeki
hareket ve etki alanini sinirli hale getirmektedir.

4. Sonug ve Oneriler

Calismada, kentsel gida stratejilerinin kent giindeminde orta-
ya cikisina deginilmis ve gidanin iligkili oldugu halk saghg, cev-
re glivenligi, ekonomik kalkinma gibi problemlerin ¢éziimiinde
bu stratejilerin dnemine vurgu yapilmistir. Kentsel gida plan-
lamasi ve politikalari ile kentsel alanlarda siirdiiriilebilir gida
sistemlerinin olugturulmasina yonelik plan ve politikalar diin-
yadaki farkli kentlerdeki siireglerle 6rneklenmistir. Ardindan
bu galismanin konusu olan istanbul Gida Strateji Belgesi’nin
degerlendirmesi yapilmistir.

IGSB, Tiirkiye'de ilk kez bir yerel yénetim tarafindan, tarim ve
gida konusunda biitiinciil bir yaklagim ile hazirlanan ilk strateji
belgesi olmasi nedeniyle énemli bir girisimdir. Onceki yillarda
da gida konusu yerel yénetimlerin giindeminde yer almakla
birlikte daha gok stratejik planlarda dar bir bakis agisi ile ele
alinmis ve kisith konulara vurgu yapan, biitiinciil sekilde de-
gerlendirilmemis strateji ve faaliyetleri (fide destegi, seracilik
faaliyetleri, sulama tesislerinin yapimi, iretici egitimleri vb)
icerisinde barindiran sekilde yer almistir. iGSB ile ilk kez tarim
ve gida konusu daha genis bir gergeveden ele alinmis ve yazih
bir belge araciligiyla taahhiitlerde bulunulmustur. IGSB biitiin-
ciil bir yaklagimla gelistirilen bir belge olmakla birlikte kimi ko-
nulara yer verilmemis ve eksik bulunmustur. Belgenin hazirlik
siirecinin ise yalnizca gida ile dogrudan iliskili departmanlarla
is birligi yapilmig olmasi ve diger paydaslar igin gerekli katilim
araglarinin olusturulmamig olmasi bir diger eksiklik olarak or-
taya ¢tkmigtir. Gida sistemi yapisal ve uzun erimli ¢éziimler
gerektirmektedir, dolayisiyla gida ve iligkili tiim sektorlerde
faaliyet gosteren kamu, &zel, sektér, sivil toplum aktorleri ile
etkili bir ig birliginin saglanmasinda gerekli katiim araglarinin
/ platformlarinin olusturulmasi, gelistirilecek gida program
ve politikalarinin kapsayici ve siirdiirilebilir olmasi agisindan
onemlidir (Tefft vd., 2020; Kog, 2020). Diger yandan gidaya
iliskin stratejilerin, istanbul'un uzun vadeli ve ¢ok boyutlu kal-
kinma dinamiklerine biitiinlesik bakan stratejik plani Vizyon
2050’ye altlik olusturmasi ve bu vizyondaki belirlenen tema-
lar altinda biitiinciil sekilde birlikte ele aliniyor olmasi kentsel
gida sistemi igerisindeki konu bagliklarinin uyumlu hale getiril-
mesi agisindan olumlu bulunmustur.

Ozetle, iGSB'de belirtilen hedeflere ulagiimasinda éncelikle
verilerle durum tespiti yapilmasi ve gikan sonuglar dogrul-
tusunda yere Ozgii ihtiyaglara ve potansiyellere yonelik ey-

3 Gida sistemi faaliyetlerinden ayri olarak gida sisteminin giktilari ile iliskili departmanlar kastedilmektedir. Ornegin; gida sisteminin neden oldugu gevresel tahribat ile ilgili
olarak Cevre Koruma $ube Miidiirliigii, gida atiklar ile iliskili olarak Atik Yonetimi Miidiirliigi gibi.
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lemlerin harekete gegirilmesi ve yatayda ve dikeyde y&ne-
tisim mekanizmalarinin hassasiyetle yiriitiilmesi ve katiim
araglarinin olusturulmasi kritiktir. Diger yandan Pothukuchi
ve Kaufman (1999), Cohen ve llieva'nin (2019) altini gizdigi
lizere kentsel gida stratejileri gidayi yalnizca kendi igerisinde
degil, dolayli olarak bagli oldugu diger faaliyetleri ve konulari
da (6rnegin; uygun fiyath toplu tasimaya erigim, uygun fiyatl
konuta erigsim ve barinma maliyetlerin saglanabilmesi, saglk
hizmetlerine erisim gibi) kapsayacak sekilde genisletilmelidir.
Bu da kentsel sistemin diger boyutlarinin da géz dniinde bu-
lundurulmasi anlamina gelmektedir.

Gida meselesi, farkli aktorler (Ureticiler, tiketiciler, GDO
ureticileri, gida aktivistleri, perakendeciler vb.) arasindaki
gatisma nedeniyle ¢oziilmesi zor ve problemli bir konudur
(Pierre & Peter, 2014). Farkh aktor gruplarinin yani sira, gi-
danin iklim degisikligi, nifus, dogal kaynaklarin kullanimi ve
stirdiiriilebilirligi gibi birgok konunun igine gémiilii olusu bu
problemi daha da karmasik hale getirmektedir. Konunun bu
karmasik yapisi zorlayici olsa da yerel yonetimlerin bu alan-
da izleyecegi politikalar igin engel degildir. istanbul'da ilk kez
yerel yonetim tarafindan bir gida strateji belgesinin hazirlani-
yor olusu, sé6zii edilen eksikliklere ragmen umut vaat edicidir.
IGSB, Tiirkiye'de bir yerel yénetim tarafindan hazirlanmis ilk
kentsel gida strateji belgesi olarak énemli bir kapiy aralamis-
tir. Son dénemdeki Karsiyaka, Niliifer 6rnekleri ile Tiirkiye'de
kentsel gida planlamasi ve kentsel gida strateji dokiimanlari
yerel yonetimlerin giindeminde daha sik sekilde yer aldigi go-
rilmekte ve bu da gelecek galigmalarda karsilastirmali deger-
lendirmeler yapmak iizere firsatlar yaratmaktadir.
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oz

Bu arastirma, Suriyeli gogmen isgliciiniin emek piyasasina da-
hil olma ve istihdam hareketliligi siirecinde sosyal ve beseri
sermayenin etkisini Istanbul 6rneginde incelemektedir. Gég
siireci bagladiktan sonra go¢menler, gittikleri llkede hayatta
kalabilme, caresizlik, aciliyet gibi nedenlerle aktif ya da yedek
isgliciniin bir pargasi olarak emek piyasasina dahil olmaktadir.
Bu siiregte gégmenler yasadiklari kentin mevcut istihdam so-
runlari tizerine eklenen yeni bir alan agmaktadir. Bu arastir-
mada, heterojen grup olarak Suriyeli gé¢menlerin istihdamda
hareketliligi Bourdieu sosyolojisinin tarifledigi sosyal ve beseri
(kilttrel) sermaye kavramlarindan yararlanilarak ele alinmak-
tadir. Sosyal ve beseri sermayenin kullanimi, yeniden olusumu
ve birbirine doniisiimiiniin emek piyasasina dahil olmada ve is
hareketliliginde etkinligi sorgulanmaktadir. Ornek alan olarak
secilen istanbul'da, Suriyeli gégmen isgiiciiniin emek piyasasin-
daki durumunu belirli sektor 6zelinde ve/veya yerli isgiictiniin
algisi iizerinden inceleyen akademik ilgi son yillarda artig gos-
termektedir. Ancak daha ilging ve bilinmeyen alan olarak Suri-
yeli gogmenlerin sosyal ve beseri sermayesine odaklanan, emek
piyasasindaki siireci irdeleyen arastirma noktasinda bosluk
vardir. Arastirmanin literatiirdeki bu bosluga katki sunmasi he-
deflenmektedir. Derinlemesine miilakata dayali kesfedici, nitel
bir yontemle ele alinan arastirma kapsaminda 35 gériisme ger-
geklestirilmistir. Bulgular, istihdam edilmede sosyal sermayenin
bileseni olarak sosyal aglarin roliiniin etkili oldugunu ortaya
cikarmistir. Topluluk baglarini kullanmalarinin ve yeni sosyal ag-

ABSTRACT

This research examines the impact of social and human capital on
the labor market participation and mobility of the Syrian migrants
in the case of Istanbul. Immigrants are participated in the labor
market as a part of active or reserve labor force for reasons such
as survival, desperation and urgency in the migrated country. In this
process, they give a new topic added to the existing employment
problems of the city where they live. In this study, employment
mobility of Syrian immigrants in the labor market as a heteroge-
neous group is discussed by making use of the capital concepts
defined by Bourdieu sociology and the theory of social network.
The effectiveness of the use, re-production and transition of social
and human capital in labor market and mobility (occupational) has
been questioned. In Istanbul, as a study case area, academic inter-
est in examining the situation of the Syrian labor force in the labor
market in terms of a specific sector and/or the perception of the
domestic labor force has increased recent years. However, there
is lack of academic studies which focus on the social and human
capital of Syrian immigrants which is more unknown and more
interesting area and examines the process in the labor market.
The aim of the study is to contribute to this gap in the literature.
35 interviews were conducted within the scope of the research,
which was handled with an exploratory, qualitative method based
on in-depth interviews. The findings revealed that the role of social
networks as a component of social capital is effective for labor par-
ticipation. It has been observed that the use of existing social ties
and the involvement in new social networks provide an advantage
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lara dahil olmalarinin ise erisimde avantaj sagladigi gézlenmistir.
Mekansal olarak yer segimi ve is bulma konusunda pozitif bag-
lanti olsa da ilk ise erisimlerin emegin ucuz ve giivencesiz ol-
dugu bolgelerde yogunlastigi tespit edilmistir. Niteligine uygun
mesleki hareketlilikte dil becerisi, tecriibe ve egitim gibi beseri
sermaye bilesenlerine gore farklilasma gézlenmistir.

Anahtar sézciikler: Beseri sermaye; emek piyasasi; sosyal sermaye; Suriyeli
gogmen.

Giris

Gog tarihinin insanlik tarihi kadar eski oldugu ve tarihin her
¢aginin donemsel ya da kalici insan hareketliligine sahne ol-
dugu bilinen bir gergektir. Ancak tarihin bagka higbir ¢aginda
g6¢ hareketleri bugtinkii kadar yogun ve yaygin olmamistir. Sa-
vaslar, i¢ catismalar, iklim krizi gibi bolgesel ve kiiresel 6lgek-
te etkileri olan nedenlerden veya daha iyi yasam kosullarina
erismek gibi ekonomik nedenlerden kaynaklanan uluslararasi
g6¢ olgusu bu yiizyilin en énemli glindemlerinden biri olmayi
stirdiirmektedir.

Gogmenler baglaminda kentlerde yasamak, kent yasamina,
kentin ekonomisine dahil olmak ya da ol(a)mamak, birgok
farkli dinamigi, aktérii gok boyutlu diisiinerek ele almamizi ge-
rektirmektedir. Goglin nedeni ne olursa olsun her gog siireci
en nihayetinde emek gogiine donlismektedir. Gog siireci bag-
ladiktan sonra gégmenler, gittikleri lilkede hayatta kalabilme,
caresizlik, aciliyet gibi nedenlerle aktif ya da yedek isglicliniin
bir pargasi olarak isgiicii piyasasina dahil olmaktadir. Bu si-
regte gogmenler yasadiklari kentin mevcut istihdam sorunlari
iizerine eklenen yeni bir alan agmaktadir. Ote yandan, gogmen
emeginin kiiresel olarak artan daha ucuz ve daha giivence-
siz emek talebinin odaklandigi alanlardan biri olmasi, bu alani
arastirilmaya muhtag énemli bir konu haline getirmektedir.

Bu aragtirma, Suriyeli gogmen isgilicline odaklanmakta ve on-
larin Tiirkiye ve &zel olarak Istanbul’daki is deneyimlerini bir
siire¢ olarak ele almaktadir. Zorunlu gogiin mekansal, eko-
nomik ve sosyal bakimdan dinamik yapisi her bir gégmenin
zamana yayilmis is tecriibelerini ortaya gikarmak ve analiz et-
mekle daha anlagilir olmaktadir. G6¢gmenin gog sonrasi i yasa-
minda belirli bir ddneme odaklanmayip tiim gog siirecini ince-
lemek, arastirmanin kavramsal dayanagini olugturan sermaye
tlirleri ve sosyal aglarin istihdama etkisini analiz etme olana-
gini artirmaktadir. Go¢gmen odagindan siireci okudugumuzda,
galisma yagamini yasal ve yonetsel agidan izledigi politikalarla
belirleyen en giiglii aktér konumundaki devlet, isteki kosullari
belirleyen isveren ve emek piyasasinda “rakip” olarak yerel is-
glicii digsal etmenler; Suriyeli go¢gmenlerin emek piyasasindaki
hareketliliginde sahip olduklari sermaye tiirleri (ekonomik,
sosyal ve beseri) ise igsel etmenlerdir. Aragtirmanin kapsamini
olusturan igsel etmenleri agacak olursak, Tirkiye'deki egemen
anlayigin tek bir kiime olarak algiladig Suriyeli gogmenler kendi
iclerinde farkli sinifsal, sosyal ve kiiltiirel statiilere sahiptir ve
bu durum gé¢menler arasinda farkl katmanlar olusturmakta-

in accessing to job. Although there is a positive correlation be-
tween spatial location and job finding, it has been determined that
access to first job is concentrated in regions where labor is cheap
and insecure. A differentiation has been observed in vocational
mobility appropriate to its qualifications according to human capi-
tal components such as language skills, experience and education.

Keywords: Human capital; labor market; social capital; Syrian migrant.

dir. Bu heterojenlik, onlarin gog ettikleri lilkede tutunma stra-
tejilerinden, emek piyasasina dahil olmalarina, sosyal iliskiler
icerisinde yer alma taktiklerine kadar uzanan genis bir duygu,
diisiince ve davranig setini belirlemektedir. Ayrica gog ettikle-
ri yere tasidiklari “bagaj”in iginde esyalardan 6te ekonomik,
sosyal ve insani birikimlerini de yanlarinda gétiirmektedirler.
Bu aragtirmada, gogmenlerin igsel kosullarini analiz edebilmek
icin Bourdieu’niin (1986) ekonomik, sosyal, kiiltlirel sermaye
kavramlarindan hareket edilmistir. Bu baglamda arastirmanin
sorusu, Suriyeli gsgmenlerin istanbul'da emek piyasasina dahil
olmasinda ve istihdam hareketliliginde, Bourdieu’niin tanim-
ladigi sekliyle, sosyal ve beseri sermaye kullaniminin etkisini
sorgulamaktir. Son yillarda uluslararasi gég¢ baglaminda hedef
llke olan diger ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de gégmen-
lerin istihdami ve emek piyasasindaki konumlarini aragtirmaya
doniik ilgi artmigtir. Bu ilgi, gogmen emeginin galisma yasamin-
daki zorluklari, sektorel bazli ya da makro olgekte iilke eko-
nomisine etkileri, yerel isglicliniin algisi gibi baghklarda yogun-
lasmaktadir. Buna karsin, gogmenlerin sahip olduklari sermaye
tiirleri ve Suriyeli gogmen davranislari arasindaki iligkiyi ince-
leyen sinirl sayida arastirma vardir (Gelekgi ve Megik, 2021;
Atasi-Topguoglu, 2019). Gelekgi ve Megik (2021) Suriyeli
gogmenlerin goge karar verme ve sosyal uyumu konusunda
sosyal sermayeden ne &lgiide yararlandigini istanbul ve izmir
6rnek alaninda incelemistir. Atasii-Topguoglu (2019) ise, Su-
riyeli gdgmen girisimcilerin is kurma deneyimlerinde sermaye
tiirlerini kullanmalarini istanbul, Gaziantep ve Hatay érnegin-
de arastirmigtir. Ancak, sosyal ve begeri sermayenin Suriyeli
goégmen istihdamindaki roliiniin birlikte ele alindigi, sermaye
tiirleri arasindaki gegislerin sorgulandigi arastirma konusunda
literatiirde bosluk bulunmaktadir. Bu arastirma literatiirdeki
bu bosluga katki sunmayi hedeflemektedir.

Siirecin basladigi 201 | yilindaki Suriye i¢ savasi nedeniyle 6,7
milyon insan iilke iginde ve 6,6 milyon insan basta komsu tilke-
ler olmak Uzere sinirlari asarak zorunlu gége maruz kalmistir
(www.unhcr.org; Ocak, 2022). Son 10 yildir diinyadaki en kit-
lesel bu gog hareketinden etkilenen Tiirkiye siirecin bagslangi-
cinda “agik kapr” politikasi uygulamistir. Igisleri Bakanlg Gog
idaresi Baskanhg (GIiB)'nin 2023 yili verilerine gére “Gegici
Koruma” kapsaminda Tirkiye'de ikamet eden kayith Suriyeli
sayisi 3,5 milyondur (www.goc.gov.tr, 2023). Resmi kaydi ya-
pilmayanlar; Suriye’ye geri gonderilip “glivenli bolgelere” yer-
lestirilenler (igisleri Bakanhig’'na gére 526 bin 932 gegici koru-
madaki birey geri dondii), Tirkiye'de kalmayip diger iilkelere
gegenlerle birlikte diginiildiigiinde Ulkeye resmi rakamin gok
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daha iizerinde Suriyeli gogmenin giris yaptigi séylenebilir. Ayri-
ca, Tirkiye'de yasayan gégmenler sadece Suriye uyruklu degil,
Afganistan, Irak, iran, Rusya, Tirkmenistan, Azerbaycan uyruk-
lu basta olmak iizere 1,3 milyondan fazla ikamet izinli gogme-
nin bulundugu bilinmektedir (www.goc.gov.tr; Ocak, 2023).

“Acik kap1” politikasi ve “misafirlik” séylemi ile kamplarda ya-
samaya baglayan Suriyeli gogmenler, 2013 yilindan itibaren agir-
ikl olarak kentlerde yasamaya baglamistir. GIB (2023) verisine
gore, giinlimiizde toplam gégmen niifusun yaklasik %1’ine te-
kabiil eden sadece 47 bin kisi gegici barinma merkezlerinde ya-
samaktadir. 2014 yili sonunda “misafir” olmanin &tesinde, ya-
sal diizenleme ile “gegici koruma statiisi” almiglardir. Suriyeli
goégmenlerin yasamlarini siirdiirebilmek igin galisma yasamina
“resmi” olarak girebilmeleri ise, 2016 yilinda gikarilan 6735
Sayili Uluslararasi Isgiicti Kanunu ve “Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik” ile saglanmistir
(www.mevzuat.gov.tr, 2016). Ayni yil igerisinde, sinirli diizen-
lemeler getirilerek, segilmis gogmenlerin Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandashgi almasinin da yolu agilmistir. Son olarak, 2016 yilin-
daki AB-Tirkiye Mutabakati ile birlikte Tiirkiye'deki Suriyeliler
meselesine genis bir “kalicilik” (uyum) gercevesinden bakilma-
ya baslanmistir (Ustiibici, igduygu ve Karadag, 2021).

istihdam konusunda asil aktérlerden ISKUR'un Suriyeli gog-
menler icin dogrudan degil mesleki egitim ve programlar ile
dolayli olarak etkisi s6z konusudur. ISKUR, 2020 yilinda hayata
gecen Kayith istihdama Gegis Programi (KIGEP) kapsaminda
isletmelerin istihdam ettigi her Suriyeli calisan igin sigorta
primi ve galisma izni 6demelerine tegvik vermeye baslamistir.
Mevcut uygulamalar ve gégmenlerin Tiirkiye'de galigma haya-
tina dahil olmasini diizenleyen kanun ve yonetmelikler mevzu-
at agisindan eksikligi gidermis ve kismen formel hale getirmis
olsa da reel durumda ciddi sorunlar yaganmaya devam etmek-
tedir. Bu sorunlarin baginda kayit disi galisma gelmektedir. So-
nuncusu 2021 yili igin yayinlanan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig (GSGB) Galisma izinleri Istatistikleri yilik raporuna
gore, 2011-2021 yillari arasinda galisma izni verilen 925 bin
335 kisiden 294 bin 170’i Suriye uyrukludur (www.csgb.gov.
tr, 2021). Bakanhgin raporunda, 2021 yilinda 91 bin 500 gegici
koruma altindaki ve ikamet izinli Suriyeli gogmene galisma izni
verildigi belirtiimektedir. Bu sayilar isgiiciine dahil olabilecek
niifus disiinildiigiinde yliksek oranda Suriyeli gégmenin kayit
disi calistigi anlamina gelmektedir.!

Belanger ve Saragoglu (2018) gegici koruma rejiminin hiikiim
ve kosullari ile devletin kayit disi sektérde miilteci emeginin
kullanimina y6nelik miisamaha gosteren tutumunu, devlet
ile sermaye arasinda kurulan bir bag olarak agiklamaktadir.
Bu noktada Tiirkiye'deki mevcut durumda devletin Suriye-
li milteciler konusundaki politikalarinda, isverenin disik

Ucretlerle isglici maliyetini diiglirme gikarinin ve galismak
“zorunda” olan gégmen emeginin uzlasi icerisinde oldugu
“sessiz mutabakat” s6z konusudur.

Tiirkiye'deki Suriyeli gogmen emegini inceleyen akademik ¢a-
lismalar iginde; makro Slgekte Suriyeli gégmenlerin Tirkiye
ekonomisi ve isglicii piyasasindaki etkilerini licretler ve isgii-
cline katihm Uzerinden arastiran galismalar birbirinden farkli
sonuglar elde etmislerdir. Del Carpio vd. (2015) Suriyeli go¢-
menlerin Ucretler tizerinde formel sektorlerde pozitif etkide
bulundugunu, enformel sektorlerde ise Tiirkiyeli iggiler aleyhi-
ne lcretlerin distiigiini tespit etmistir. Ceritoglu vd. (2017)
ise Ucretlerde belirgin bir degisikligin olmadigini belirtmekle
birlikte, Suriyeli gogmenlerin isgiiciine katiiminin temel etki-
sini kadin iscilerin ve diisiik nitelikli erkek iscilerin piyasanin
disina itilme ihtimali olarak degerlendirmektedir. Suriyeli gog-
menlerin, yerel isgiicti Uizerindeki etkisini arastiran galismalara
baktigimizda; “yoksulluk” agisindan arastiran Azevedo, Yang
ve Inan (2016), Tiirkiye vatandaslarinin yoksulluk oranlarinda
artan yabanci hane niifusu ile birlikte negatif etki gériilmedigi-
ni belirtmektedir. Kog, Gériici ve Akbiyik (2016) ise, Suriyeli
gogmenlerin emek piyasasina dahil olmalarinin yerli isgilerde
islerini kaybetme kaygisi yaratacagini ve bunun Suriyeli isgilere
karsi hosnutsuzluga yol agabilecegini ileri sirmektedir. Daha
glincel bir aragtirmada Caro (2020), Suriyeli isgilerin ucuz is-
glicli olarak yerli iggilerin yerini aldigini tespit etmektedir. Su-
riyeli gogmenlerin biyiik gogunlukla kayit disi isgiiciine dahil
olmasinin Tiirkiye ekonomisinde yarattigi etkiyi “tuketici fi-
yatlar1” iizerinden arastiran galigmalar da bolgesel ve ulusal 6l-
gekte farkli sonuglar elde etmistir. Akgiindiiz vd. (2015) Suriye
sinirindaki illerde gida ve konut fiyatlarinda sinirli da olsa artig
oldugunu tespit ederken, Balkan ve Tiimen (2016) ise, aras-
tirmanin yapildigi dénem itibariyle, genel tiiketici fiyatlari se-
viyesinin yaklasik %2,5 oraninda diistiiglini tespit etmektedir.
Kayit digi gogmen isgi arzindaki artigin, isglicli maliyeti avantaji
yarattigi ve 6zellikle kayit disi emek yogun sektorlerde fiyatla-
rin nispeten distiglu degerlendirilmektedir. Ancak, Tiirkiye'de
ikamet eden Suriyeliler ile ilgili sinirli (belirli araliklarla sadece
toplam kayith niifus kamuoyuyla paylagiimaktadir) veriye sahip
oldugumuzdan makro diizeyde tatmin edici aragtirma sonug-
larina ulagsmak rasyonel goriinmemektedir. Suriyeli gégmen is-
tihdamini ve igyeri pratiklerini yerli isgiicii ile karsilagtirmali ele
alan ve tek bir sektor 6zelinde inceleyen galismalar, 6rnegin;
tarim (Dedeoglu, 2016), tekstil (Mutlu vd., 2018; Korkmaz,
2017) ve insaat (Cinar, 2017) sektériinde enformel galismanin
yogun bigimde goriildiugu, ise erisimin gorece kolay oldugu ve
isveren agisindan maliyeti diisirdiigui igin Suriyeli isgilere olan
talebin arttigini ve yerli iggliciiniin yerini almaya bagladigini or-
taya koymaktadir. Tim bu yukaridaki verileri alt alta koydugu-
muzda ve gégmen emegini arastiran literatiire baktigimizda is
deneyimlerinin genellikle enformel, giivencesiz ve belirsiz ol-

Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO)'niin 2017 yilindaki Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine dayanarak hazirladigi Tiirkiye isgiicii Piyasasinda Suriyeliler (2020)

basglikli raporda, galisma gagindaki 2 milyon Suriyeli gsgmenin 930 bin kadari isgiiciine katilmaktadir. Ayni raporda, Suriyeli calisanlarin %97’den fazlasinin kayit disi oldugu

tahmin edilmektedir (www.ilo.org, 2020).
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dugu agiktir. Suriyeli gdgmenlerin istihdam edildikleri is kolla-
r1, yerli isglictiniin yerine getirmekten kagindigi ve 3-D olarak
kisaltilan ‘pis’ (dirty), ‘tehlikeli’ (dangerous), ‘kiigiik dustirtict’
(demeaning) olarak tarif edilmektedir (Kaygisiz, 2017).

Bourdieu’nun tarifledigi sermaye tiirlerinden sosyal sermaye
kavrami, uluslararasi gog hareketlerini agiklamaya galisan ve
bu aragtirmanin kuramsal dayanaklarindan ikincisini olusturan,
“gocmen aglari kuramiyla” ortiismektedir. Ancak buradaki
o6nemli nokta, gd¢gmen sosyal aglarinin etkin bigimde kullanildi-
ginda sosyal sermayeye doniisebilmesidir. Bu aragtirmada sos-
yal sermayenin bir bileseni olarak ggmen sosyal aglarinin roli
go¢ edilen yerde emek piyasasina dahil olma agisindan irdelen-
mektedir. Emegiyle hayatini idame ettiren tiim bireyler igin,
niteligine uygun, giivenceli, stirekli, maddi ve manevi olarak
tatmin edici bigimde bir ise sahip ol(a)mamak bir sorundur.
Ancak, barinma, saglik, egitim konularinda oldugu gibi istihdam
alaninda da Suriyelilerin yerli yoksul kesim ile benzer sorunlar
yasadigi ¢ikariminda bulunsak da miilteci statiisii ve genel ya-
banci konumu itibariyle gok daha farkl sorunlarla yiizlestikle-
rinin altini gizmek gerekmektedir. Yerinden edilmenin getirdigi
yoksullagsma ile birlikte, maddi kaynaklardan yoksun olmanin
yani sira sahip olunan kiiltiirel sermayenin ve sosyal baglarin
da etkilendigi bir siireci yasamaktadirlar. Bu sorunu asmak igin
goégmenlerin hangi sermaye tiirlerini harekete gegirebildikle-
rini ve ayirt edici 6zellikler varsa (yas, cinsiyet, etnisite, aidi-
yet, nitelik vd.) neler oldugunu ortaya gikarmak arastirmanin
hedeflerindendir. Bu baglamda bir sonraki bélimde konu ile
ilgili kavramsal gergeve ve ilgili literatiir verildikten sonra saha
galismasindan elde edilen bulgular sunularak tartigiimaktadir.

Kavramsal Cergeve

Uluslararasi gogli anlamaya ve agiklamaya galisan gesitli teo-
riler ele aldiklari analiz birimlerinin farkhlagsmasi, uluslararasi
gocmen tipolojlerine farkl kategoriler atfetmesi, zaman-me-
kan boyutunda farkl yaklagimlar gibi nedenlerle genis ve bir-
birini tamamlayici bir literatiir sunmaktadir. Uluslararasi gogi
ekonomik, sosyolojik, sosyo-ekonomik ve cografi agilardan
aciklayan gog teorileri, gbgli baglatan nedenlerle ilgilenmekte-
dir. Ancak gég dinamik bir olgudur ve evrimlestikge yeni gogle-
rin hem araci hem de sonucu olan yeni kosullar yaratmaktadir
(Senol Sert, 2012). Bu baglamda, gog siireglerinin siirekliligi
lizerinden olguyu ele alan sosyal ag (network) teorisi (Taylor,
1986), kurumsal teori (Massey vd., 1993), ulusasiri toplumsal
alanlar teorisi (Faist, 2000) ve kiimiilatif nedensellik teorisi
(Massey vd., 1993) diger gog teorilerinden farklilasmaktadir.

Bu arastirmada gégmenlerin sahip oldugu sermaye tiirleri-
nin etkisi sorgulandigi igin kavramsal olarak sosyal ag teorisi
ile birlikte diisinmek ve iliski kurmak daha isabetli olacaktir.
Bu teori, uluslararasi gégilin yoniini ve gog akig dinamiklerini
aciklamaktadir. Gogiin baglama nedenleriyle birlikte, neden
basladiktan sonra daha fazla gégiin meydana geldigini “ge-

ri-besleme” etkileriyle birlikte ele almaktadir. Arensberg ve
Kimball (1940) ile Massey vd. (1987) gégmen aglarinin olasi
gogmenlere sagladig toplumsal destek nedeniyle zaman igeri-
sinde nasil kendi kendini besledigini izah etmektedir (Aktaran:
Faist, 2003). Ancak bu teori gdgmen aglarinin nasil var oldu-
gunu agiklamamasi nedeniyle elestirilmistir. Portes vd. (1995),
ozellikle ABD’de kendi iglerine sahip olan gégmenler konusun-
da ag analizi ve iktisat sosyolojisi kavramlarini birlestirerek bu
elestiriye yanit aramigtir. Ulastiklari sonug ise, karsilikhlik ve
dayanisma seklindeki sosyal sermaye ne kadar yiiksek olursa,
kendi islerinin sahibi olan gégmenlerin, ekonomiye eklemlen-
me basarilarinin da o derece yiiksek oldugudur (Faist, 2003).

Bourdieu’ya (1986) gore; islev gordugu alana bagh olarak ve
s6z konusu alan igindeki etkinligi baglaminda sermaye kendi-
sini ti¢ temel goriinigle sunmaktadir. Bunlardan ilki, dogrudan
maddi bir karsilig olan ve miilkiyet haklari bigiminde kurum-
sallastirilabilen ekonomik sermayedir. ikincisi, belli imkanlar
gergevesinde ekonomik sermayeye cevrilebilen ve egitim vasif-
lari bigiminde kurumsallasabilen kiiltiirel (beseri) sermayedir.
Sonuncusu ve en énemlisi, toplum igerisindeki baglantilardan
olusan, belirli sartlar iginde ekonomik sermayeye cevrilebilen
ve statii bigiminde kurumsallagabilen sosyal sermayedir. Bour-
dieu, sermayeyi; “birikmesi zaman alan birikmis emek” olarak
tanimlamaktadir. Bourdieu’ya gére, sermayeyi yalnizca ekono-
mik olarak digiinmek yetersizdir. Elbette ekonomik degisim-
ler kazanca doniismektedir ve bundan dolayi da kisisel gikarla-
rin lizerinden siirdiiriilmektedir. Ancak hem begeri sermayeyi
hem de sosyal sermayeyi birikmis emek Gretimini simgeleyen
varliklar olarak ele almak gerekmektedir (Field, 2008).

Bir go¢ arastirmasinda bu sermaye tiirlerinin etkinliginin ince-
lenmesi baglaminda siiphesiz ekonomik sermaye, kolayca gika-
rim yapabilecegimiz iizere gégmenin kendisiyle birlikte transfer
edebildigi, dogrudan hayatini ikame aracina veya yatirma do-
niigebilecek maddi karsiliktir. Ekonomik sermayenin bireylerin
sosyal statiilerinde veya toplumsal yagamda yarattig esitsizlik-
leri ve istihdam edilmede, kendi isini kurabilmede sagladigi avan-
taji kabul etmekle birlikte, sosyal ve beseri sermayenin gégmen
istihdamindaki roliiniin ortaya cikarilmasi daha bilinmeyen ve
ilging bir alan oldugundan kavramsal ¢ergevede ekonomik ser-
mayenin politik-ekonomik tartismasina girilmemektedir.

Bourdieu, sosyal baglantilarin sosyal sermayeye déniisebilmesi
icin lizerinde zaman ve emek harcanmasi gerektigini vurgula-
maktadir. iletisim agindaki tiim tiyeler hem maddi hem de sem-
bolik olarak kara (gikara) 6nem vermektedir, ancak kazanimi
mumkiin kilan “dayanigma”dir. Gogmenler arasinda dayanigma
ve giiven, sosyal sermayenin uretimine olanak veren bir sos-
yal agin ortaya gikisinin dnkosulu ve siirekliliginin garantisidir
(Portes ve Sensenbrenner, 1993). Bu durumda devamliliklari,
komsuluk, isyeri hatta akrabalik iliskileri gibi rastlanti sonucu
olusmus iligkileri, kisa veya uzun vadede dogrudan kullanila-
bilir sosyal iligkilere doniistiirmeyi hedefleyen “bireysel ya da
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kolektif yatirim stratejilerini” gerektirmektedir. Bunlarin uzun
vadede etkili olabilmesi igin de kisisel olarak hissedilen uzun
stireli ylkimlilikleri igermelidir (Bourdieu 1986). Dolayisiyla,
sosyal sermaye kullanima hazir olarak var olmaz, verili degildir.

Emek piyasasinda sosyal sermayenin etkilerini inceleyen aras-
tirmalara baktigimizda, aile, akraba kokenli baglantilar, kisisel
iletisim aglari gibi sosyal sermayelerin is bulmada resmi is bul-
ma kurumlarina gore daha etkili oldugunu ortaya koymakta-
dir (Korpi, 2001; Zhao, 2002; Aguilera, 2002; Erder, 2015).
Sosyal sermaye, gégmenlerin hem gég etmesini hem de emek
piyasasina katiimini etkileyen bir iliskiler agidir. Gégmenler,
bu aglar sayesinde gitmek istedikleri yerlerdeki yasama ve ¢a-
lisma kosullari hakkinda bilgi edinmekte, is bulmakta ve barin-
ma olanaklari saglamaktadir. Sosyal aglar gégiin devamliligini
saglarken; go¢menler igin gidilen iilkede ekonomik ve sosyal
uyumu kolaylastiran baslica etkenlerden biridir. Faist (2003)’e
gore, sosyal sermayenin géglin devamliligini saglamasi igin be-
lirli kosullar vardir. Bunlardan ilki, dncii ggmenlerin anayurt-
takilerle toplumsal ve sembolik baglar kurmak, gidilen iilkede
ise yeni baglantilar inga etmek gorevlerini yerine getirebilmesi-
dir. ikinci 6nemli kosul, hedef iilkedeki resmi siyasalar ve diger
gruplarin gogli destekleyip desteklemedigidir. Go¢ destekle-
niyorsa, éncii gdgmenler ve gogii kolaylastiran diger kimseler
bu durumdan cesaret alip, go¢ aglarinin kurulmasini ve kendi
sosyal sermayelerinin kullaniimasini gergeklestirebilir.

Sosyal aglar, hiikimetlerin sunmadigi ya da gégmenlerin yasal
seyahat, oturma ve galisma iznine sahip olmadiklari igin eri-
semedigi hizmetleri sunduklari igin biiylik 6nem tagimaktadir
(Abadan-Unat, 2017). Yeni gog ettikleri ulkenin dili, kiiltird,
gelenekleri, emek piyasasi ve vatandaslik rejimi hakkinda sinirh
bilgiye sahip olan gé¢menlerin yeni baglamda var olma ve bir
konum ve sosyal statii edinme gabalarinda mensubu oldukla-
ri gégmen dayanisma aglari kilit rol oynamaktadir (Portes ve
Sensenbrenner, 1993).

Ozetle, buradaki mesele gég sonrasi meveut ve yeni kurulan
sosyal filiskilerin, baglantilarin Bourdieu’nun deyisiyle sosyal
sermaye haline nasil geldigi meselesidir. Bourdieu, toplumsal bir
gruba aidiyeti ve bu grubun bilgi birikiminden pay almig olmayi
sosyal sermaye saymaktadir. Burada sosyal iligkiler bir kaynaktir
ve bir ‘getiri’ saglamaya yaradiklari zaman sosyal sermaye hali-
ne gelirler. Bu baglamda aragtirmada sosyal sermayenin emek
piyasasinda getirisi: ise erigim, isteki stireklilik/hareketlilik, gi-
vence ve nitelik bakimindan analitik gergeveye oturmaktadir.

Bu gog¢ arastirmasinda Suriyeli gégmenlerin istihdam siireg-
lerine etki eden diger igsel faktor olarak ele alinan bege-
ri (human) sermaye, Bourdieu (1986)’'nun kiiltiirel sermaye
kavraminin daha genis bir kullanim alanini ifade etmektedir.
Bourdieu (1986)’nun kurumsallagsmis kiiltiirel sermaye bigimi,
sertifikalar ve diplomalar gibi egitime dair yeterlilik belgeleri-
ni; somutlagsmis kiiltiirel sermaye bigimi ise enformel mesleki

beceriler, dil ve iletisim becerilerini kapsar. Bunlarla beraber
bu arastirmada istihdam ile iligkili olarak yerel ortamdaki bil-
gilere (is piyasasi ile ilgili kurumsal ve yapisal durum) sahip
olabilmek de beseri sermayenin gostergelerine dahil edilmek-
tedir. Beseri sermaye kavraminin en yaygin referansi egitimli
veya nitelikli isgticiidiir. Ornegin, Diinya Ekonomik Forumu
beseri (human) sermayeyi "insanlarin kiiresel ekonomik sis-
temde deger yaratmasini saglayan bilgi ve beceriler" olarak
tanimlamaktadir (World Economic Forum, 2017). Ancak bilgi
ve becerinin insani kaynaklar olarak isglicli piyasasinda deger
kazanmasi, ilgili ortama ve birilerinin bu kaynaklara glivenme-
sine bagldir. Bu noktada Webb (2015)’in aragtirmasi, Avust-
ralya érneginde sosyal sermaye ve beseri sermayenin kesistigi
bir alani isaret etmektedir. Buna gére, nitelikli gogmenlerin ni-
telikleri ve galisma tecriibelerine uygun isi saglamaya yardimci
olan mottonun “ne bildigin degil, kimi tanidigin énemlidir”
siireci olduguna deginmektedir. Kanada &rneginde Bauder
(2003), istihdamda diizenleyici kurumlarin yabanci yeterlilik
belgelerinin taninmamasi ya da yabanci is tecriibelerini red-
detmesi nedeniyle gogmenlerin niteligine gore isglicli piyasasi-
na girmesinin zorlastigini 6ne siirmektedir. Tiirkiye 6rneginde
ise Senol Sert (2016), Suriyeli gogmenlerin niteligine uygun
islere erisimde yagadigi sorunlari, akreditasyon, dil dezavan-
tajl, bilgi eksikligi, zayif sosyal aglar ve kimlik temelli ayrimci-
lik olarak tespit etmektedir. Bu arastirmada, yukarida atfedi-
len arastirmalarin tespitleri teyit edilmekle birlikte, gogmen
emeginin istihdam siireci gok boyutlu olarak yeni tespitlerle
Bourdieu’nun sermaye kavramlari ve gégmen sosyal aglari ku-
raminin ¢izdigi gergeve lizerinden incelenmektedir.

Yoéntem

Bu arastirmanin amaci, gégmenlerin istanbul'daki isgiici pi-
yasasina dahil olmak ve tutunmak igin sahip olduklari serma-
ye tiirlerinin etkisini sorgulamak oldugundan, derinlemesine
goriismelere dayali kesfedici nitel yontem kullaniimistir. Aras-
tirmada, yas, cinsiyet, etnik koken, dil, din, nitelik ve sektor
ayrimi olmaksizin istanbul'da istihdam edilen Suriyeli gggmen-
lere ulagsmak ve i piyasasindaki deneyimlerini incelemek igin
yari-yapilandirilmis agik uglu sorulara dayali derinlemesine
miulakatlar yapilmistir. Saha arastirmasi 6ncesi Sosyal ve Be-
seri Bilimler insan Aragtirmalari Etik Kurulu onayi alinarak,
arastirma sorulari etik ilkeler gézetilerek hazirlanmigtir. Hedef
grubun hassas, kirilgan bir grup olmasi ve dil bariyeri nede-
niyle ilk etapta gogmenlerle temas halinde olan sivil toplum
kuruluslariyla gorisilmis ve arastirma igin bir yol haritasi
olusturulmustur. Bu kapsamda, istanbul Avrupa Yakasi'nda
SGDD-ASAM ve Kadin Dayanigma Vakfi (KADAV), Anadolu
Yakasi'nda Miilteci-Der (Milteci Dernegi) ile yapilan goris-
melerin ardindan, bu kuruluslar araciligiyla ulagilan gériisme-
ciler kartopu yontemiyle ilerlemis ve 6rneklem olugmustur.
Birden fazla girdi noktasi segimiyle 6rneklemin belirli sosyal
grup, yas, cinsiyet ve cografi dagihmda sinirh kalma riski azal-
tilmistir. Gorigmecinin giivenini kazanmak ve hikayesini agik
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Sekil 1. Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli niifusun ilk 10 ile gére dagilimi (Kaynak: GIGM, 2022).

GIGM: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii.

ve net olarak ifade etmesi i¢in bazi durumlarda birden fazla
gorlisme yapilmigtir. Goriismeler Esenyurt, Arnavutkdy, Bag-
cilar; Kiiglikgekmece, Basaksehir'de ev ve isyerlerinde, Fatih ve
Zeytinburnu’'nda sadece is yerlerinde, Beyoglu'nda kafelerde,
Sultanbeyli’de ise sivil toplum kurulusu binasinda yapilmistir.

Saha arastirmasi Kasim 2019'da baglamistir ancak tiim diinyayi
etkisi altina alan COVID-19 salgini nedeniyle ara verilmesi ge-
rekmistir. Calismanin saglikl ve giivenli bir sekilde yiiriitiilebil-
mesi icin agilama siireci beklenmis ve Temmuz 2021 itibariyle
yeniden baglayan goriismeler yeterli 6rnekleme ulagilana kadar
devam etmistir. Bu siire zarfinda gevrimigi bulusma girigsimleri,
karsilikli giiven eksikligi ve gé¢menlerin gevrimigi bulugma-
larini saglayacak elektronik cihazlara sahip olmamalari veya
kullanma kabiliyetleri olmamasi nedeniyle sonuglanmamistir.
Saha goriismelerinde bir diger 6nemli sinirlilik ise dil engeli
olmustur. Arapga-Tiirkge ceviri yapabilen terciiman ihtiyaci si-
vil toplum kuruluglarinin destegi veya goriisiilen kisilerin her
iki dili de akici bir sekilde konusabilen akraba/arkadaglarinin
destegi ile kargilanmistir. Yeterli diizeyde Tiirkge veya ingilizce
bilen kisilerle ise aracisiz yiiz ylize gériismeler yapilmistir.

Saha arastirmasi olarak segilen Istanbul, Tiirkiye'de en ¢ok
Suriyeli gogmenin yasadigi sehirdir (Sekil 1). Gog idaresi
Bagkanlig’'nin 2023 verilerine gore, Tirkiye'de yasayan 3,5
milyondan fazla Suriyeli ggmenin en az 540 bini (toplam Suri-
yeli niifusun %15') istanbul'da yasamaktadir. Diger illerde ka-
yitl olmalarina ragmen ¢ok sayida kisinin istanbul'da yasadig
da bilinmektedir. Tiirkiye’nin en biiyiik ekonomisine ve is alani
gesitliligine sahip metropol kenti olan istanbul’'un gé¢menler
icin de bir cazibe merkezi olmasi, gogmenlerin sosyal ve eko-

nomik aglarinin ortaya gikarilmasi ve incelenmesi agisindan
daha fazla firsat sunmaktadir.

Ote yandan, bazi zorunlu gog calismalarinda saptandig iizere,
catisma kosullarinda yasadiklari mekanlari terk eden gégmen-
ler, sahip olduklari ekonomik, kiiltiirel ve sosyal sermayenin
olanak tanidigi kadar uzaga go¢ etme egilimindedir (van Hear,
1998; Kaya, 2009). Bu varsayimin sorgulanmasi anlaminda da
istanbul bulundugu konum itibariyle Suriye'den uzak olmasi
nedeniyle tercih nedenidir.

Arastirmay: verilerle desteklemek igin belgesel arastirma yon-
temi kullanilmig ve Suriyeli gogmenler hakkinda kamu kuru-
luglarindan veri talep edilmistir. istanbul il Gé¢ idaresi’nden
edinilen veriye gére, Arnavutkdy, Bagcilar, Sultangazi, Fatih,
Basaksehir, Zeytinburnu ve Sultanbeyli gogmenlerin en ¢ok
yasadigi ilgelerdir. Bu anlamda, Suriyeli gggmenlerin istanbul'da
yasam kalitesi agisindan dsiik olan ve uygun bir biitgeyle yasa-
mayi saglayan sehir merkezindeki ve sehir geperindeki yoksul
mahallelere yerlestikleri goriilmektedir. Yapilan goriismelerin
mekansal dagilimi, Suriyeli gogmenlerin yogunlasma alanlariyla
ortiismektedir (Sekil 2). Ayrica bu bélgeler sanayinin, merdi-
ven-alti diye tabir edilen enformel imalat atélyelerinin yogun
olarak yer segtikleri, kiimelendikleri yerlerdir.

istanbul'un gogmenler igin en onemli yagam duraklarindan
biri olmasi ve burada tutunmaya galismasinin temel nedeni,
istihdam olanaklarinin diger illere gére daha yiiksek olmasi-
dir. istanbul'da Suriyelilerin 6ncelikli olarak galigtiklari alanlari
tekstil, ingaat, imalat, geri doniisiim (kagit toplama), kuaférliik
ve Suriyelilere egitim olarak siralamak mumkiindir (Erdogan,
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Sekil 2. istanbul'da gecici koruma altindaki Suriyeli niifus yogunlugu ve goriisme yapilan ilgeler (Kaynak: Yazar tarafindan dretilmistir).

2018). Erdogan (2017)'in 27 farkh belediyenin yetkilileriyle
yaptig goriismeler de ayni sektorleri isaret etmektedir. Buna
karsin bu aragtirmada tek veya bazi sektorlere odaklaniima-
mistir. Bunun nedeni, Suriyeli ggmenlerin homojen bir grup
olmadiklari kabulii iizerinden farkli sektérlerde istihdam edi-
len gé¢menleri incelemenin is hareketliliginde oriintd, istih-
damda sosyal aglarin kullanimi ve yeniden iretimi ile nitelik ve
becerilerin etkisini ortaya gikarmaya daha fazla imkan tanima-
sidir. istanbul'da isgiicii piyasasinda sadece calisan olarak de-
gil girisimci ve igveren konumundaki Suriyeli gggmen grubun
da ekonomiye dahil olduklari bilinmektedir. istanbul Ticaret
Odasi (ITO)'nin istanbul Ekonomisinde Suriyeli Girisimciler
(2022) raporunda, istanbul’da 2018-2021 yillari arasinda Su-
riye sermayeli kurulan sirket sayisinin 6 bin 176 oldugu be-
lirtiimektedir.2 Bu arastirma, igveren Suriyeli grubu odagina
almamakla birlikte, katiimcilarin is hareketliliginde isgi ko-
numundan igveren konumuna gegis deneyimlerinde sosyal ve
beseri sermayenin etkileri de kegfedilmistir.

Sermaye olusum siirecini kegfetmek igin gérismelerin ger-
cevesini olusturan sorular: “Isinizi/islerinizi nasil buldunuz?”,
“Daha 6nce hangi islerle gegiminizi sagladiniz?”, “Esas mesle-
giniz nedir?” sorularidir. Ayrica profili temsil etmesi baglamin-
da yas, cinsiyet, medeni durum, dogdugu sehir sorulmustur.
Sorular gériismecinin konusmasini saglayacak, gériismenin
akigina uygun olacak bigimde, siraya uyma gerekliligi olmadan

devam etmistir. Goriigmecilerin beseri sermaye bilesenlerini
ortaya gikarmak icin egitim durumu, diplomalar, Suriye'dey-
ken mesgul oldugu isler ve tecriibeler ile dil becerileri sor-
gulanmistir. Sosyal sermaye bilesenlerine dair ise, go¢ hare-
ketinde varig noktasina ulagmasindan baglayarak gegmisten
gelen, mevcut durumda devam eden ve/veya yeni edinilen
sosyal baglantilar, aile, arkadas, akraba ile iliski durumu, sivil
ve yerel kurumlarla kurdugu baglar sorulmustur. Tiirkiye'ye
giris tarihi ve ilk olarak giris yapilan il sorulari, gé¢ hareke-
tinde tarihsel siireg bakimindan zaman ve yer boyutuna dair
gikarim yapmayi hedeflemektedir. Saha arastirmasi kapsamin-
da 40 yari yapilandirilmig derinlemesine miilakat yapilmasina
ragmen, bazi goriismelerde goriismecilerin devam etmek is-
tememesi, alinan cevaplarin giivenilirligine dair kugkularin ol-
masi nedeniyle 35 gériisme degerlendirmeye alinmistir (Sekil
2). Sorulan sorulara ek olarak gériismeler boyunca katilimli
gozlemler yapilmistir. Katilimh goézlemi desteklemek igin is-
tihdam siirecinin diger aktorleri olarak tekstil atolyesi islet-
mecileri ve sivil toplum kurulusu galisanlariyla da gériismeler
yapiimistir. Katimer profiline baktigimizda 24 erkek, |1 kadin
ile gorisilmistiir (Tablo 1). Bu arastirmada kadin istihdami
Uzerinde ayrica detaya girilmemektedir. Ancak, 6rneklemde
kadin gériismecilerin gérece diisiik kalmasinin nedeni Suriyeli
kadin istihdaminin erkeklere gére oldukga diisiik olmasidir.

Caligmada katiimcilarin is deneyimleri, bir siireg analizi olarak
3 ana bolimde sunulmaktadir. Birinci boliim, gé¢gmenin Suri-

2 Rapora gére, ayni donemde diger yabancilarin kurdugu sirket sayisi 14 bin 566 olarak verilmektedir. Suriyeli sirketlerin istanbul'daki tiim yabanci sermayeli sirketler iginde
nicelik olarak yiiksek oranda yer kapladigi goriinse de nitelik bakimindan diisiik sermayelidir ve yarattigi istihdam da sinirhdir. Firmalarin faaliyet alanlarina baktigimizda
baslica sektérel dagilimda, toptan ve dis ticaret %17, konfeksiyon %10, emlak miisavirligi %10, perakende satig %5, isletme destek hizmetleri %5 ve restoranlar %4’lik

hacmi olugturmaktadir.
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Tablo | (devami). Katiimai bilgileri*

Onceki is deneyimi

isi bulma
metodu

isteki konum

Asil meslek

Tiirkce Calisma

bilgisi

Egitim TR’ye Giris

No Yas Dogum

yapilan il

durumu

giris yil

durumu

yeri

Akrabasi vasitasiyla  Kagit toplayici, market

Maash

Tornaci

Satis personeli

iyi

Sam Lise 2015 istanbul

34

, asggl ¢Irag

elemani

Cigek-dekorasyon isgisi

Kendi hesabina Yetenegi sayesinde

Dekorasyon

Cigek-dekorasyon

Sam Lise 2011 Mersin Kot

35

ustasi

isletmecisi

*Miuilakatlardan derlenmistir. STK: Sivil Toplum Kurulusu.

ye'deki is deneyimidir. ik asamada gé¢menin gége karar verme-
den 6nce kaynak iilkede gegimini sagladigi meslegi, is tecriibesi,
egitim durumu gibi galisma hayatindaki nitelik durumunu tayin
eden veriler lizerinden kategori olusturulmustur. Nitelige gore
yapilan gruplama sahip olunan ve yeniden kazanilan beseri ser-
maye sorgulamasina altlik olugturmustur. Birinci bolimde ayri-
ca Suriye'de sahip oldugu sosyal aglarin istanbul’a tasinip mes-
leki baglanti olarak istihdama etkisi ortaya gikarilmigtir. Calisma
alani olan istanbul'da ilk ise erisim deneyimi ikinci bolimde ele
alinmistir. Ancak katiimcilarin Tirkiye'ye ilk girdiklerinde yer-
lestikleri diger sehirlerdeki deneyimler ara bir katman olmus-
tur. Bu deneyimler arastirma kapsami disinda tutulsa da sosyal
sermaye olusturma ve Istanbul’a aktarma bakimindan énem
arz ettigi icin ayrica deginilmistir. Uglincii bélim emek piya-
sasinda is hareketliligidir. Katiimcilarin niteligine uygun islere,
farkl sektorlere gegisi veya tamamen piyasa diginda kalmasinda
sosyal ve beseri sermayenin rolii bu bélimde aktarilmistir.

Bulgular

Suriyeli gogmenlerin istanbul'da istihdam edilme durumuna, ga-
lismada igsel faktorler olarak degerlendirilen sosyal ve beseri
sermayeye sahip olmanin ve bu sermayeleri aktif olarak kullana-
bilmenin giiclu bir etkisi oldugu ortaya gikmistir. Ancak bu argii-
man heterojen grup olan Suriyeli gogmenlerin istihdam siiregle-
rinde tek bagina belirleyici degildir. Sosyal ve beseri sermayenin
biribirine doniisebilmesi gégmenin istihdam hareketliliginde yu-
kari yonde katki saglamaktadir. Sosyal aglar, ilk ise erisimde kilit
bir faktor olurken, glivencesiz ve ucuz emek arzinda kalmaya
neden olabildigi icin kismen negatif etkisi de vardir. Sermaye tiir-
lerinin ve sosyal aglarin Suriyeli gogmen istihdam siireglerindeki
etkisi alt béliimlerde detayl bigimde analiz edilip aktarilmaktadir.

Farklilasan Suriyeli Gogmen Profilleri ve Istihdam

Cinsiyet, dogum yeri, dogum tarihi gibi dogustan gelen ve de-
gismeyen Ozellikler ile gég varis noktalari ve tarihi gogmen
profilini olusturan 6zelliklerdir. Katihmei profilinin istihdamda
ayirt edici unsur olarak analizi bu béliimde incelenmektedir.

UN Woman aragtirmasina gore, Tiirkiye'deki Suriyeli kadinla-
rin yalnizca %15’i gelir getiren bir iste calismaktadir. Suriyeli
kadin gégmenlerin isgiicii piyasasina dahil olmada erkek gog-
menlere gore dezavantajli durumda olmasinin birgok nedeni
vardir. Kadinlar, hanenin gegimini saglamak igin geleneksel
rollerin digina gikarak iicretli bir ise girdiklerinde, “sosyal ¢ev-
re baskisi”, “aile onuru” ve “toplumsal degerlerin sarsilacagi”
korkusu sorun olusturmaktadir (Kériikmez, Danig ve Kara-
kilig, 2022). Sivil toplum kurulusunda galigan bir gorismeci
durumu s6yle ifade etmistir:

“..Yine fabrikalardan gelen taleplerde sadece geng

ve tam zamanli ¢alisacak kadin isciler isteniyor, orta

yash veya yari zamanl ¢ahsmak isteyenler eleniyor.

Calisma saatleri tekstilde giinliik 9—10 saatten faz-
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la, siparisle ¢alisildigi icin siparis bitene kadar mesai
siirebiliyor. Ozellikle gocugu olan kadinlar bu ne-
denle ¢alisamiyor. Gocugu birakacak kimsesi yok.”

Buna gore, kadinlarin isglicii piyasasinda yer alamamasinin ne-
denlerinden biri “ev isleri ve gocuklarla ilgilenmek” olurken,
diger neden Tiirkiye toplumunda da goériilen toplumsal cinsi-
yet roliinden kaynaklanmaktadir. Evli erkek gériismeciler es-
lerinin galismamasini “kiiltiirel” gerekgelerle agiklamistir. Ote
yandan, yagam sartlarinin giin gegtikge zorlagmasi ailenin ge-
giminde kadinlarin da zamanla is yasamina katiimasini zorunlu
kilmaktadir. Calisma yasamina katilabilen kadin Suriyeli gog-
menlerle Istanbul Sultanbeyli'de yapilan arastirma, isgiicii pi-
yasasinda yer alan kadinlarin digerlerine gore dil becerilerinin
gelistigini, sosyal aglarinin genisledigini ve ekonomik bagimsiz-
Ik kazanabildiklerini tespit etmektedir (Aygiil ve Kaba, 2019).

Katilimcilarin yag grubuna gére dagilimina bakarsak, TUiK’e
gore isglicline dahil olan nufustan (15-64 yas), geng nufus
(15-24 yas) kategorisine dahil olan 10 katiimci vardir. Diger
katilimcilar ise; 25—40 yas grubunda 20, 41-64 yas grubunda 5
kisidir. Yapilan gériusmelerde, yasam dongiisiindeki yerin Suri-
yeli gégmenlerin istihdam edilmesinde bir faktor olarak orta-
ya giktigi saptanmistir. Gégmenler igin gog edilen yerdeki dili
tam anlamiyla &grenip beklenen diizeye ulastiktan sonra gegen
zaman zarfinda, yas faktori de devreye girince mesleki vasif
gerilemekte, artik kendi vasif diizeyinde bir iste galismayi géz-
den gikarmaktadir (Hausen, 201 ). Katiimcilardan geng olma-
yan vasifli kesimde bu durum s6z konusudur. Geng grupta yer
alanlardan vasifsiz kesimin ise erisimde sorun yasamakta zor-
lanmadiklari tespit edilmistir. Geng vasifli kesimin ise niteligine
uygun olmayan islerde bir siire galismasina ragmen niteligine
uygun islere gegme konusunda motivasyonunu kaybetmedigi
gozlenmistir. Suriye’de hukuk fakdiltesi bitiren bir geng goris-
meci niteligine uygun ise erisimini soyle ifade etmistir:

[stanbul’a geldigimde sirasiyla tekstil atolyesi, lokan-
ta ve barekgide ¢alistim. 2 yil bu islerde ¢alisirken
Tiirkgemi gelistirdim. Meslegime yakin bir iste ¢alis-
mak istiyordum. IMPR (Uluslararasi Ortadogu Baris
Arastirmalan Merkezi)de dnce goniillii sonra profes-
yonel gevirmenlik yapmaya basladm. Bu merkeze
bagh ‘Livelihood’ programi kapsaminda egitim aldik-
tan sonra ozellikle Esenler, Bagcilar, Sultanbeyli ve
Avcilarda ikamet eden Suriyelilerin isgiiciine katilimi
ile ilgili danismanlk yapmaya basladim. Daha sonra
Habitat Dernegi’nde proje bazlh ¢alismaya basladim.
Sivil toplum kuruluslarindaki danismanlik ve proje
yonetimi konusundaki deneyimlerden sonra biraz
borgla kendi isimi kurmaya karar verdim ve 2018de
ortagimla bu is danismanhig ofisini agtim.” (Gi-3)

Bu 6rnek beseri sermaye ve sosyal sermayenin birbirine ve
ekonomik sermayeye dénistiiriilmesi ve istihdamdaki etkisi

baglaminda ipuglari sunmaktadir. Edindigi bilgi ve becerilerle
yeniden beseri sermaye olusturan gé¢menin galisma hayatinda
daha iyi konuma geldigi agiktir. Bunun yaninda géniilli olarak
bir sosyal aga dahil olmanin profesyonel gelir getirici bir ise
evrilmesindeki roliinii okumak miimkiindiir. Burada bir diger
6nemli nokta “borg” alabilecek yani ekonomik sermaye elde
edebilecek yeni sosyal gevresinin olmasidir. Gi-3 borg aldigi
Suriyeli arkadastyla istanbul’da tanistigini ifade etmistir.

Katiimcilarin goég varis noktalari ile tarihlerine bakildiginda,
|4l dogrudan Suriye’den istanbul’a geldiklerini ifade ederken,
21’i 6nce Tirkiye sinirindaki Hatay, $anlurfa, Adana, Kilis,
Gaziantep, Mersin ve Osmaniye illerinden birine gittiklerini
soylemistir (Tablo ). Katiimailarin Tiirkiye'ye giris yaptiklari
yillar siirecin bagladigi 2012 yilindan 2016’ya kadar yogunluk
gostermektedir. Bu zaman araligi devletin izledigi gogl yo-
netme politikasinda engelleyici pozisyonda olmadigi, agik-kapi
politikasi izledigi zaman dilimidir. Go¢gmenlerin bu yillarda aile,
akraba, arkadas gibi sosyal baglantilariyla birlikte hareket et-
tikleri, is aradiklari tespit edilmistir. Oncii gsgmenler diyebile-
cegimiz bu grupta hareket egilimi sosyal sermayelerinin yon-
lendirici etkisiyle sinira yakin sehirlerdir. Buralarda gegimlerini
saglamak igin is arayisi, tanidiklarinin vasitasiyla ise erisim s6z
konusudur. Ancak gégmenlerin gogunlugu yeterli is imkanla-
rinin olmamasi, daha iyi yasam kosullari arzusuyla gé¢ hedef-
lerini istanbul’a gevirdiklerini aktarmistir. 2016 yilindan sonra
llkeye giris yapan gogmenlerde ise durum farklilasmaktadir.
AB-Tiirkiye geri gonderme mutabakatindan sonra devlet sinir
glivenligini artirmis yeni gog dalgasinin 6niine gegici politikalar
izlemeye baslamistir (www.ab.gov.tr; 2016). Nitekim 2016’dan
sonra giris yapan gégmenlerde daha fazla risk alarak sinirdan
giris yaptigini séyleyen katilimcilar vardir. Bu gégmenler oncii
gogmenlerden edindikleri bilgiler sayesinde is imkanina daha
kolay erisim igin dogrudan Istanbul’a hareket etme egilimin-
dedir. Sosyal aglar yardimiyla gég esnasinda maliyetlerin ve
risklerin azaltilmasi, is imkanlarinin saglanmasi ve barinma so-
runlarinin ¢éziilmesinin miimkiin oldugu gé¢ baglaminda sik
sik saptanan bir gergektir (Liang, 2006; Garip, 2008).

Gég Oncesi Sosyal ve Beseri Sermayenin Gog Sonrasi
Istihdama Etkisi

Katilimcilarin niteligi bakimindan belirleyici unsur olarak egitim
durumlarina baktigimizda Universite mezunu olan | | katilimc
vardir (Tablo I). 2 katiimci ise Tirkiye'de iiniversite egitimi-
ne devam etmektedir. Nitelikli grupta yer alanlarin Suriye’'de
dahil oldugu meslek gruplari; 6gretmen, avukat, terciiman,
eczacidir (okulu yarida kalmis). Ayrica iiniversite mezunu ol-
masa da ustalik becerisiyle nitelikli gruba dahil olan dekoratér,
ayakkabici, mobilyaci, berber ve asgi-pastaci katimcilar vardir.
Katilimcilarin 6’si lise, 14’G ilk ve/veya orta okul mezunudur.
2 katiimai ise hig egitim almamistir. istanbul'da konfeksiyon
iscisi, ingaat iscisi, komi, bulagikgi, vale, bakkal cirag, boyaci,
satis personeli, telefoncu gibi islerde galisan niteliksiz katilimci
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grupta yer alanlar Suriye’deyken de yine benzer iskollarinda
calistiklarini veya issiz olduklarini ifade etmistir.

Suriye’deyken sahip oldugu meslekten kaynakli baglantilari
Tiirkiye’de de kullanabilen gogmenler isgiicii piyasasinda avan-
taj saglamaktadir. Bu noktada 6n plana ¢ikan meslekler zanaat
sahipleri ile ticaretle ugrasanlardir. Ozellikle gegmisten gelen
ticaret baglari Suriyeli gégmenlerin isglicii piyasasinda yer
almasinda ve tutunmasinda ayirt edici bir etken olmaktadir.
Ekonomik sermaye sahibi birey gegmisten gelen sahip oldugu
aglar kullanarak Tirkiye'de yeni girisimlerde bulunabilmekte
ve yatirim yapabilmektedir:

“Savastan once babamin $am'da mobilya diik-
kanlari vardi. 2005 yilindan beri Sam-Kayseri ara-
sinda mobilya ithalat-ihracati yapiyorduk. Maddi
durumumuz ¢ok iyiydi. 2013 yilinda Tiirkiye’ye,
Kayseri’ye geldim. Babamin ticaret yaptigi Tiirk
isletmecinin yanina gittim. Onun celik kapr fabri-
kasinda ¢alismaya basladim. Is kazasi yasadim ve
o isi biraktim. Birikimimle mobilya isine Kayseri'de
devam ettim. Ancak daha sonra Istanbul’a yine
babamin arkadasinin yanina gittim. Suriyeli arka-
dasimla birlikte bu restorani (Findikzadede) dev-
raldik ve 5 yildir isletiyoruz.” (GI-30)

Suriye’den Tiirkiye'ye taginabilen sosyal aglarin ise erisimde kat-
kisi vardir. Ozellikle mesleki baglantilarin taginabilmesi ise giriste
onemlidir. Ancak agagidaki 6rnekte oldugu gibi ekonomik ser-
maye olmadigi zaman gé¢men en asagidan baglamak zorundadir:

“Suriyedeyken humus ustasiydim,  diikkanlarim
vard.. Her seyimi kaybettim. Tiirkiyede ilk olarak
Gaziantep’e geldim. Suriyeden tanidigim humuscu
arkadaslanm Istanbulda humus isine baslamislar.
Onlar ¢agirdi ve ben de Istanbul’a geldim. Simdi aym
diikkanda aylikgi olarak I yildir gahsyorum.” (Gi-27)

istanbul’da ilk ise Erisimde Sosyal ve Beseri Sermayenin
Etkisi

Niteliksiz isgiici grubundaki katiimcilar, istanbul’a ilk geldik-
lerinde kisa siireli birgok farklh iste ¢aligtiklarini ifade etmistir.
Maagslarini alamadiklari igin veya daha iyi i firsati bulduklarinda
veya igverenin is kiigliltmeye gitmesinden kaynakli is degistir-
dikleri anlagiimaktadr. ilk islerini genelde akraba, arkadas veya
komsu gibi sosyal baglantilar lizerinden bulmuslardr.

Hangi sosyal iligkilerin sosyal sermaye olusturabilme ama-
cina uygun oldugu sorusuna Granovetter (1973, 1983) “za-
yif baglarin glici” varsayimiyla yanit aramistir. Bu varsayima
gore, zayif sosyal baglar bilgilenme kaynaklarina dogrudan
niifuz edebilir ve kendi sosyal gevrelerinin digina tasan et-
kiler gergeklestirerek, sunduklari gesitli olanaklar disinda, is

bulmayi da saglayabilirler. Oysa kolay erisilebilen giiglii bag-
lar, daha yiiksek oranda yardim motivasyonuna sahip olmak-
la beraber, sinirl mesafelere ulasabilmektedir. Zayif baglanti-
larin istihdam edilme siirecinde karsiligi, ilk kez karsilasilan,
herhangi ortak bir bagin, baglantinin olmadig rastlantisal
durumlara veya sosyal bagin giiclenmedigi yeni tanigiklikla-
ra karsilik gelmektedir. Bu noktada zayif sosyal baglantilarin
ortaya ¢ikip istihdama etki edebilmesi icin mekanin etkisi
yadsinamaz. Geng niteliksiz gruptaki gégmenlerden sokak-
ta gezerek is aradiklarini, mahalledeki diikkanlari dolasip is
sorduklarini ve ilk ise erisimini bu sekilde buldugunu ifade
eden katimcilar vardir:

“Istanbul’a ilk geldigimde arkadaslarimla beraber
sokakta gezerek is aradik. Bagcilarda konfeksiyon
atolyesinde is buldum ve | yil cahstim.” (Gi-22)

“Aksarayda sokakta gezerek is ariyordum. Birisi
soforligiimiin olup olmadigini sordu. Oldugunu
soyleyince beni vale isine aldilar. 6 yildir burada
cahsiyorum.” (Gi-23)

“Arkadaslarla Istanbul Fatib’e geldik. Gidecek bir
yerimiz yoktu. Giinlerce parklarda uyuduk. Gece
gokyiiziindeki ucaklara bakip sayiyorduk. Suriye'de
hi¢ bu kadar ugak gérmemistik. Parasiz kaldik.
Sonra sokaklarda gezerek is aradik. Sonra konfek-
siyonda is buldum. | yil calistim orada” (GI-21)

“Istanbul’a ilk geldigimde Bagcilar-Giineglide tekstil
atolyesinde ise basladim. Atolye oturdugum sokakta
oldugu icin bu isi bulmakta zorlanmadim.” (GI-3)

Ozellikle geng ve bekar gégmen grubunda kader ortakligi
diyebilecegimiz birlikte go¢ etme, yerlesme ve is arama egi-
limi tespit edilmistir. Sosyal sermayesi diisiik olan, burada
yeni sosyal baglantilara erigimi dil bariyeri, bilgi eksikligi gibi
nedenlerle kisith olan bu gégmen grubun, yasamak igin yer
sectikleri bélgelerin kayit disi caligmaya elverisli, ucuz emek
glict talebinin yogunlastigi mekanlar olmasinin altini gizmek
gerekmektedir. Yukaridaki 6rnek ve daha bircok baska 6r-
nekte bu gégmenler, Bagcilar, Arnavutkdy, Kiigiikgekmece,
Esenyurt gibi ¢eper ilgelerde mahalle arasindaki merdiven-
alt tekstil atolyelerinde, Fatih, Beyoglu (Sekil 3) gibi hizmet
sektoriinde yogunlasan ekonomik faaliyetin oldugu yerlerde
kafe, restoran, borekgi vd. diikkanlarda komi, garson, bula-
stkei, vale olarak caligmakadir.

Rastlantisal olarak, yereldeki insanlarla yeni tanigiklik sayesin-
de ilk isine eristigini ifade eden bir bagka katilimci 6rneginde
ise aile tyesinin dolayl olarak etkisi ortaya gikmistir:

“Kardesimin ¢alistigi berber diikkaninda miisteri-

lerden birinin is teklifiyle borekgide ¢alismaya bas-

ladim.” (Gi-3)
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Sekil 3. Istanbul Beyoglu ve Fatih’te isyerleri (Kaynak: Yazar).

Nitelikli isgiicii grubundaki katiimcilar gogunlukla, ilk ise eri-
simlerini kisa sureligine niteliklerine uygun olmayan konfeksi-
yon isgiligi, perakende diikkan isciligi, komi gibi islerle sagla-
mistir. Dil bariyerini agana kadar kendi mesleginde is aramanin
miimkiin olmadigini belirtmislerdir. ilk ise erisimlerinin nite-
liksiz grupta oldugu gibi ¢ogunlukla akraba, arkadas vasitasiyla
oldugu ortaya gikmistir. Tiirkiyeli komsularinin yardimiyla ilk
ise girdiklerini belirten katiimcilar vardir. Sultanbeyli’de yasa-
yan avukat cift ilk ise giriglerini soyle agiklamistir:

“Suriyede her seyimizi kaybettik. Kalan birikimimiz-
le Istanbul’a geldik. Esenler otogarinda taksicilere;
gidecek yerimiz yok bizi Suriyelilerin oldugu bir yere
gotiiriin dedik. Taksici bizi Sultanbeyli’ne getirdi. Ev
sahibim mahalledeki tekstil atélyesinde bana is bul-
du ve 4 senedir ayni yerde galisiyorum.” (G- 10)

Yaglari 50’ye yakin olan avukat gift hig Tirkge bilmemele-
ri, avukathk meslegini fiilen ve kanunen yapamamalari ne-
deniyle niteliklerine uygun galigma imkani bulamamaktadir.?
Beseri sermaye unsuru olarak diploma ve becerilerin tanin-
mamasi nitelikli grup igin istihdamda engel olusturmaktadir.
Goriismeyi gergeklestirdigimiz Sultanbeyli’'deki Miilteci-Der
binasinda Suriyeli miilteciler igin mesleki egitim, dil kursla-

ri, is bilgisi paylagimi yapiimaktadir. Ig bilgisi paylagimlarinin
oldugu panoda neredeyse tiim is bilgisinin civardaki fabrika,
imalat atolyesi, konfeksiyon gibi isletmelerin is ilanlariyla
dolu oldugu géze garpmistir.

Avukat aile buradaki dil kursuna katildiklarini, diizenli olarak
toplanti ve etkinlikleri takip ettiklerini ifade etmistir. Gog-
menler i¢in yeniden sosyal sermaye olusturacaklari aglarin
icinde yer almak hem hayat sartlarini iyilestirecekleri hem de
istihdamda yer almay kolaylastirici yol olarak biiyiik 6nem arz
atmektedir. Bu noktada sivil toplum &rgiitlerinin rolii de dev-
letin bos biraktigi bu alanda tampon gérevi gérmektedir.

Ayrica sivil toplum kuruluglari istihdamda kolaylastirici arag
olmanin yani sira dogrudan gégmenler igin istihdam alanina da
doniigebilmektedir. Nitelikli grupta asil meslegi terciiman olan
katilimcilar sivil toplum kuruluglarinda terciiman, anketér gibi
tam veya yari-zamanh galigma imkani bulduklarini séylemistir.
Ancak bu tiir islerde projenin siirekli olmamasi veya kurumun
kapatilmasi igsizlige neden olabilmektedir:

“UNCHR (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi)’ne bagh IMPR (Uluslararasi Ortadogu
Barnis Arastirmalari Merkezi)’nde | yil terciiman ve

3 CSGB ilgili kanunlarla Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina hasredilen ve yabancilarin galigmalarinin yasak oldugu meslek ve gérevleri belirtmektedir. 1136 Sayili Avukatlik
Kanunu’na gére avukatlik yapabilmek igin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olma zorunlulugu vardir (www.mevzuat.gov.tr).
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saha gorevlisi olarak ¢alistim. Ancak Merkez KHK
ile kapatildiktan sonra igsiz kaldim.” (Gi-2)

Nitelikli isglicti grubunda istanbul’a ilk geldiginden itibaren ni-
teligine uygun ise erigen katilimer igini bulma yontemini séyle
aciklamaktadir:

“Istanbul'a geldigimde ilk isimi ‘kariyer.net’ iizerin-
den buldum. Temizlik iiriinleri ihracati yapan yerli
bir firmada satig ve miisteri hizmetleri temsilcisi ola-
rak ¢alistim. Patron sigortami yapiyordu. En son ayhk
2000 TL kazandigim bu iste 3 yil ¢alhstim.” (Gi-07)

Cihangir'de yasayan katilimci ingiliz Dili ve Edebiyati bolimii
mezunu oldugunu sdylemistir. Dil becerisi ve diploma/sertifi-
kanin yani sira gég¢ edilen ilkedeki yerel is arama uygulamasi
bilgisine sahip olmak ve farkindaligin da 6nemini géstermek-
tedir. Bu bilgiye erisimi ise tanistigi Tirkiyeli arkadaslarindan
aldigini ifade etmistir. Dolayisiyla go¢ edilen yerde yerli insan-
larla kurulan sosyal baglantilarin istihdam edilmede giiglii bir
etken oldugunu soyleyebiliriz.

Emek Piyasasinda is Hareketliliginde Sosyal ve Beseri
Sermayenin Etkisi

Nitelikli isgiicti grubundaki 6gretmenler istanbul'da is yasami-
na dahil olma siirecinde kendi meslekleri harici is deneyimle-
rinden kisa bir siire sonra 6gretmen olarak istihdam edilmis-
tir. Diploma denkligi, tecriibenin taninmamasi gibi avukatlik
meslek grubundaki goériismecilerin yasadigi sorunlar ogret-
men grupta yasanmamaktadir. Devletin gé¢menlerin egitimi
ile ilgili izledigi politikalar ve ggmen 6gretmenlerin kurdugu
mesleki ag gibi araglar vasitasiyla kendi mesleklerinde istihdam
edildikleri tespit edilmistir. Nitelik gerektiren meslek grupla-
rinda asil meslegi 6gretmenlik olanlarin diger meslek grupla-
rina gore diger bir avantaji, egitim hakkinin gé¢menlerin bu-
lunduklari tilkede uyumunu saglayacak, geng neslin gelecegini
saglama alacak en 6nemli temel haklardan olmasi ve bunun
icin egitimcilere duyulan ihtiyagtir.

“UNICEF-MEB  ortak  projesi  kapsaminda
Avcillarda 3 yil 6gretmen olarak ¢alistim. Proje
bittikten sonra Beylikdiizii'nde ozel bir lisede 2 yil
calistim. Arap¢a-Tiirkge dersler verdim. Daha son-
ra agabeyimle beraber emlak ofisi agtik. 2 yildir
emlakgilik yapiyorum. Diger yandan terciimaniik
yapiyorum. Emlak isinde daha ¢ok kazaniyorum
ve meslegime donmeyi diisiinmiiyorum.” (Gi- 1 6)

Bu 6rnekteki 6gretmen katilimcinin (Gi-16) is yasami izlegin-
de niteligine uygun olmayan iglerde is¢i olarak basladigi konum
nihayetinde kendi isinin sahibi oldugu pozisyona evrilmistir.
Aradaki gegiste oncelikle dil bariyerini agma bilinci ve bece-
risi, sonra kendi meslek grubundan yerel insanlarla kurdugu

sosyal bag, kendi meslegini yapmasinda 6nemli bir basamak
olarak tespit edilmistir. Sosyal ve beseri sermaye olusturma-
nin is bilgisi edinmeye ve ise erisime katkisi olmustur. Ote
yandan, Tiirkiye'de yabancilarin gayrimenkul yatirimlari (min.
500 bin dolar) ile vatandaslik alabilmesi, istanbul’'da gayrimen-
kul sektoriinde konut talebini karsilamak igin yeni araci ak-
torlere olan ihtiyaci da ortaya gikarmistir. Katiimai (Gi-16)
anadili Arapca olan Kérfez Ulkeleri’nden insanlara konut satin
aliminda terciimanlik yaparken emlak miisavirligi alanindaki
boslugu firsat olarak gérdigini ve asil meslegini birakarak bu
is koluna gectigini aktarmistir.

Diger o6gretmen katimal (Gi-12) Tiirkiye'ye giris yaptigi
Sanlurfa'dan beri tanidigi 63retmen (Gi-16) ile benzer is ha-
reketliligi yagsadigini, simdi ise onun emlak ofisinde galistigini
ifade etmistir. Bu iki nitelikli gogmenin isveren ve isci olarak
ayristigl son durumda ayirt edici olan, bir katiimcida kendi-
sine “ekonomik sermaye” destegi ile diikkan agabilecegi aile
tyesinin varligidir.

Dil avantajinin Suriyeli gdgmenler igin yeni is firsatlari dogur-
dugunu bir baska katiimar (Gi-1) kendi isini kuran, girisimci
Suriyeliler Gizerinden aktarmistir. Suriyeli isletme sayisi arttik-
¢a, bu isletmelerin reklam, tanitim ve diger ihtiyaglarini gider-
mek igin sosyal medya uzmani, web tasarimci, grafik tasarimci,
muhasebeci ve ¢agri merkezi galigani gibi nitelikli kimselere
ihtiyacin da gogaldigini belirtmistir. Katihmciya gore, saglik tu-
rizmi nedeniyle istanbul’u ziyaret eden Arap turistler icin ter-
climanlik diger yeni istihdam alanidir. Ozel hastane ve turizm
acentelerinin ¢agri merkezlerinin Arapga-Tiirkge, Arapga-ingi-
lizce terciimanlik yapabilecek galisan talebini bu dillere hakim
Suriyeli gogmenler ile karsiladigini eklemistir.

Giinimuzde teknolojinin dénustiiriict glictinin sosyallesme-
yi, yliz ylize iliskileri de degistirip, donistiirerek sanal ortam-
da siirdirilebilir kilmasi, gogmenler gibi yeni sosyalliklere
erigimi kisitl olan gruplar igin fayda saglamaktadir. Ozellikle
sosyal medya araglariyla yeni sosyal aglar yaratmak mim-
kiin hale gelmektedir. Sosyal medyanin yaygin kullanimi gég-
menlerin de yagsamlarini kolaylastirma, istihdama etki etme
noktasinda bir arag olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Gegmisten
gelen baglari bulunmasa dahi, sahip olduklari ortaklagmanin
sadece ayni ilgede yagamak olmasi gé¢menlerin birbirlerini
bulmalarina, literatiirdeki deyim ile “etnik ag” olusturmala-
rina imkan tanimaktadir. Bu tiir aglarin istihdamda is hare-
ketliligine de 6nemli etkisi vardir. Goriismecilerden 6zellikle
geng olanlar (Tiirkge’ye gevrilen isimleriyle) “Arnavutkéy'de-
ki Suriyeliler”, “Cihangirdeki Suriyeliler”, “istanbul insanlarr”,
“[stanbulda Gahsmak” gibi Facebook gruplarina iiye olduk-
larini, is-esya-barinma ihtiyaglarini bu gruplarda paylagilan
bilgiler tzerinden karsilayabildiklerini ifade etmistir:

“Istanbul Insanlari isimli Facebook grubundaki is
bilgisi tizerinden Kadin Dayanisma Vakfi’nda is
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buldum ve bu isimde saha gorevlisi olarak tercii-
manlik yaptim.” (GI-07)

Bu o6rnekteki katiimci Suriye’deyken Arap Dili ve Edebi-
yati bolimi mezunu nitelikli gruptaki bir gé¢gmen olarak
istanbul'da calistigi ilk is deneyimini konfeksiyon isgisi olarak
yasadigini ifade etmistir. Maasini tam alamadigi igin biraktigi
o isin ardindan matbaa isgisi olarak baska bir iste ¢alismaya
baslamistir. Ancak galistigi diikkan kapaninca bir siire issiz kal-
digini, igsiz kaldig siireyi Tirkge 6grenerek gegirdigini sGyle-
mistir. Suriyelilere yardimci olma, dayanisma motivasyonuyla
goniilli olarak sivil toplum kuruluglarinda gérevler aldigini ve
sosyal baglantilar edindigini belirtmistir. Simdiki isinde profes-
yonel olarak sivil toplum kurulusunda devam etmektedir. Bu
ornek is hareketliliginde 6nce asagi, sonra yukari olmak lizere
iki yonlii dinamik bir siireci sunmaktadir. Suriye’de nitelikli is-
glicii profilinde iken, istanbul'da nitelik gerektirmeyen islerde
calismaya baglamasi ile agagi yonlii hareket dil becerisi, sosyal
sermaye olusumu ve kullaniminin etkisiyle istihdamda yukari
yonli hareketi gostermektedir.

“Doktor, avukat, miihendis...Bu meslektekilerin dil
bilmesi, konusmasi gerekiyor. Dil bilmeden bu isleri
yapamazsin. Ancak dekorasyon gibi zanaat kollari
altin bilezik gibidir. Yetenegin varsa dil bilmesen de
viicut diliyle anlasarak ama isini iyi yaparak gegi-
nebilirsin.” (Gi-35)

Cigek-dekorasyon isiyle gegimini saglayan zanaatgi katilimcinin
bu sozleri isglicii piyasasinda nitelikli gruptaki ayrima dikkat
cekmektedir. ISTOG ta gigekgi diikkanlarina gidip, gezerek hig
dil bilmese de gigek siislemeyle ilgili kendi maharetini goste-
rerek ise baslayan usta, 3—4 yil isci olarak calistiktan sonra
kendi diikkanini agtigini ve yaklasik 5 senedir islettigini ifade
etmistir. Diger katiimei elektrik miihendisi olmasina ragmen
gigek-dekorasyon isini iggi olarak birlikte mesai yaptigi katilim-
adan (GI-35) 6grendigini sdylemistir:

“Isi ustadan égrendim. Ogrendikten sonra biraz da
sermaye birikimiyle 3 yil sonra Bagcilarda kendi
diikkanimi agtim.” (Gi-32)

Geng zanaatkarin Tirkge dil seviyesi ustasina (Gi-35) gére daha
ileri dlizeyde ve Instagram gibi sosyal medya platformlarindan
reklam yaparak pazarini genisletmis. Katiimea usta zorunlu
gogle yeni bir llkeye gelen miiltecinin daha iyi sartlarda tutu-
nabilmesi igin iki seyin dnemli oldugunun altini gizmektedir:

“...birincisi meslek sahibi, zanaatgi olmak; ikincisi
ise, insan iliskileri, iletisim ve muamele...” (GI-35)

Bu 6rnek, istihdamda i hareketliliginde yetenek ve usta-girak
iliskisinin, alayli olarak yetismenin de pozitif katki sagladigini
gostermektedir.

Sonug ve Tartisma

Arastirmada ortaya koyulan tespitler, sermaye tiirleri ve gog
literatiirliyle uyumlu olmakla birlikte Suriyeli gogmenlerin is-
tihdama dahil olmasini bir siireg olarak ele alan ve iligkisel ola-
rak agiklayan referans galigmalardan biri olma 6zelligindedir.
Suriyeli gé¢gmenlerin toplumsal ve ekonomik agidan uyumu
konusu 6niimiizdeki yillarin da giindem maddelerinden biri ol-
maya devam edeceginden bu arastirmanin istihdam konusunda
kentteki ekonomi politikalarina girdi saglamasi hedeflenmistir.

igsel faktorler olarak degerlendirilen sermaye tiirlerinin etkisi
heterojen grup olarak Suriyeli gogmenler 6rneginde farklilag-
malar gostermektedir. Katiimar profili, yas, cinsiyet, medeni
durum gibi yasam dongisiindeki yerlerine gore ve vasif du-
rumuna gore; nitelikli grup ve niteliksiz grup olarak belirli
gruplamalar tizerinden sosyal ve begeri sermayeyi istihdamda
kullanmalari yorumlanmistir. G6g¢ 6ncesi, gég sonrasi ilk ise
erisim ve sireg icinde is gegisleri olarak tarihsel donemlerde
sermaye tiirlerinin istihdamda etkisi, biribirine déniisiimii ve
kullanimi incelenmistir.

Sosyal sermayenin istihdam siirecinde 6nemli bir kaynak ola-
rak goriildiigi, bir gecim stratejisi olarak kullanildigi ve diger
sermaye tiirlerinin yerini alabildigi bilinmektedir. Bulgular
kapsaminda, katilimcilarin emek piyasasinda ise ilk giriglerde
ve daha iyi kosullarda, niteligine uygun islere gegisinde sosyal
sermayeyi bilgi edinme ve gegim araci olarak kullandig tes-
pit edilmistir. Katiimcilarin gogunlukla topluluk baglari (aile,
arkadaglar, tanidiklar vb.) sayesinde istanbul’a gog ve ilk ise
erigimini sagladiklari saptanmistir. Oncii gégmenlerle iletisim
halinde olan gégmenlerle beraber gog zincir halinde devam
etmistir. Goglin sirekliligine vurgu yapan Sosyal Aglar Teori-
sinin iddiasi bu baglamda arastirma kapsaminda gézlenmistir.
Bourdieu’nun sosyal sermayenin 6zellikleri olarak ifade ettigi
dayanigma ve karsilikhhk, katiimcilarin barinma ve is bulma
konusunda birlikte hareket etmeleri, risk maliyetlerini azalt-
ma davranig bigimleriyle teyit edilmektedir. Ancak sosyal
baglantilar sayesinde ise erisimlerde katilimcilarin siireg igeri-
sinde ayni glivencesiz ve diislik lcretli islerde saplanip kalma
hali de ortaya ¢ikmistir. Giigli sosyal aglarin olumsuz etkisi
veya karanlik tarafi diyebilecegimiz bu tespit, Bourdieu’nun
sosyal sermaye tahlilinde yer almamaktadir. Yani gegmisten
gelen/giiclii aglar Suriyeli gégmenin istanbul'a gog ettikten
sonra ilk etapta barinma, is bulma gibi acil ihtiyaglarini kar-
silamada 6nemli bir etkendir. Ancak Suriyeli gogmenin istih-
dam ve yagsam sartlarini iyilestirebilmesi igin yeterli degildir.
Katiimailarin ayni glivencesiz iste saplanip kalma halinden,
yerli insanlarla veya sivil toplum gruplariyla temasa gegerek,
yeni baglar kurarak daha iyi kosullara gegis yaptiklari sap-
tanmistir. Nitelikli grup igin daha iyi kosul; niteligine uygun/
yakin, sigortali isler olurken, niteligi diisiik grup igin maasini
alacagindan emin oldugu, daha iyi iicretli bazen sigortal is-
lerdir. Ayrica siireg igerisinde Tiirkge 6grenme, egitim gibi
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beseri sermayelerini gelistiren katilimcilarin niteligine uygun
veya daha iyi licretli islere gegis yaptiklari ortaya gikmistir.

Saha arastirmasinda tespit edilen diger husus, sivil toplum kuru-
luglarinin dil kursu, galisma hayatina katilim ve is bilgisi hakkinda
bilgilendirme, hizmetlere yonlendirme gibi desteklerle sosyal
ag olusumuna katkisinin oldugudur. Ancak, Suriyeli gdgmenle-
rin eger yasadiklari mahalle ve yakin gevresinde sivil toplum
kurulugu varsa haberdar olup gitme egilimi tespit edilmistir.
Ozellikle nitelikli gogmen gruptaki katilimcilar sivil toplum ku-
ruluslariyla iletisime gegtiklerini belirtmistir. Oncelikle géniilli
olarak dayanigma faaliyeti ylriiten katiimcilardan Tirkgesini
gelistirenler, zaman igerisinde profesyonel olarak istihdam edil-
me firsatini yaratmistir. Bu bakimdan sosyal ve beseri sermaye-
nin olusumu, birbirine ve ekonomik sermayeye doniisiimiinde
sivil toplum kuruluslari képri kurucu gorevi de tstlenmektedir.

Literatiirde gegen “ne bildigin degil, kimi tanidigin 6nemli-
dir” mottosunun nitelige ve tecriibeye uygun isi saglamada
yardimer oldugu hususu istanbul’daki Suriyeli gégmenler igin
tam karsiligini bulmuyor. Nitekim, “kimi tanidigin” burada sos-
yal sermayeye referansla belki de tiim katiimcilar igin ortak
onemdedir. Ancak asil meslegine yakin islere erisimde begeri
sermayeye referansla gegmis is tecriibesi, dil ve meslek bilgisi
(akreditasyon sorunu yoksa), 6gretmen, eczaci, terciman, is
danigmani ve zanaatgi neredeyse tiim katiimcilar igin avantaj
yaratiyor. Arastirmanin bu noktada literatiire 6zgiin katkisi
“ne bildigin de kimi tanidigin da nerede aradigin da 6nem-
lidir” olacaktir. Zira katiimcilarin ilk ise erisimde “sokakta/
mahallede gezerek” is bulduklarini belirtmesi, sosyal iligkilerin
sekillendirdigi mekani da ayirt edici faktor olarak ortaya gikar-
mistir. istanbul'da ucuz ve giivencesiz emek talebinin “mer-
diven-alti” iretim atdlyeleriyle “sokaga tagmasi” isi nerede
aradiginizin da 6nemli bir boyut oldugunu ortaya koymaktadir.
Stiphesiz bu igler kayit digi ekonominin bir pargasi olmaktadir.
Ancak gecim kaygisi ve aciliyet nedeniyle bu tiir igler gogmen
igin kentte tutunabilmenin enformel gikis yoludur.

Katilimcilarin istihdam hareketliliginde mekéna dair diger bir
boyutu mobilitedir. Literatiirde sosyal sermayenin yerele 6zgii
oldugu ve gégmen igin sosyal sermayenin imkan verdigi 6lgiide
yer degistirme, uzaga gidebilme hali vurgulanmaktadir. Saha
aragtirmasinda katiimcilarin sosyal aglarinin sagladigi bilgi,
destek araciliiyla istanbul’a geldikleri anlagilmaktadir. Ancak
mevcut durumda mobilite sorunu ve Istanbul’da sikismislik
hali ortaya ¢ikmistir. Katiimailarin ¢ogunlugu istanbul'dan
baska bir yere galismak ve yasamak igin gitmeyi diisinmedigi-
ni ya da gidemeyecegini ifade etmistir. Suriye’ye geri donisiin
politik ve maddi nedenlerle ¢ok zor oldugu, Tiirkiye'de baska
bir sehire gidebilmek icin sosyal baglantilarin olmadigi, Avrupa
veya bagka bir ilkeye gegisin ise son yillarda imkansiz hale
geldigini belirtmiglerdir. Avrupada bir aile iyesi, akrabasi olan
katilimcilar; ekonomik sermaye yetersizligi, mevcut is ve ya-
sam kosullarina gore belirsizlik olmasi ve kiiltiirel (din) agidan

Tirkiye’yi kendilerine yakin hissetmeleri gibi nedenlerle iltica
etme riskini alamadiklarini belirtmistir. Ote yandan istanbul
icinde de gogii engelleyici kamu politikasi Suriyeli ggmenler
icin mobilite sorununu pekistirmektedir. Kiigiikgekmece, Ba-
saksehir, Bagcilar, Avcilar; Bahgelievler, Sultangazi, Esenler ve
Zeytinburnu olmak lizere en gok gégmenin barindigi bu 8 ilge
gegici koruma kapsamindaki Suriyeli ve diger tiim yabancilarin
ikametine kapatilmistir. Bu politikanin belirli niifus yogunlugu
olusan alanlarin toplumsal uyum agisindan risk dogurabilecegi
kaygisiyla uygulandigini disiinebiliriz. Ancak, yeni baglantilarin
kurulmasi ve sosyal agin olusumu igin mekansal hareketlilige
(ve tam tersi) ihtiyag vardir. Bu politika, mekansal hareketli-
ligin kisitlanmasi yoluyla sermaye bigimlerinin gegisine de bir
sinirlama getirmektedir.

Gogmenlerin tilkede kalabilmeleri, galisma izni alabilmeleri, gég
alan iilkedeki glincel durum, destekleyici ag olusumlarinin ve
yardim kuruluslarinin bulunup bulunmamasi, isglicii piyasasina
entegrasyonu bliyik olgiide etkilemektedir. Calismada digsal
faktorler olarak deginilen bu etmenlerin Suriyeli gogmenlerin
istanbul’daki istihdam edilme kosullari pratiginde de etkisi agik-
tir. Ancak makale kapsaminda dissal etkilere odaklaniimadigi
icin bu konu baska bir arastirma ile derinlemesine incelenebilir.

Tarihsel siiregte baktigimizda Tiirkiye gog veren iilkeden, gog
alan bir iilke konumuna evrilmistir ve son on yildir bunu kit-
lesel gog ile deneyimlemektedir. Gog siirecinin gelecekte de
farkl bigimlerde devam edecegi 6ngorisi ile gogmen politika-
larinin reaktif degil proaktif olmasi gerekmektedir. Kamunun
merkezci yonetim anlayisindan ziyade yerele yayilmisg, temsili-
yetin giiclendigi yonetisim anlayisi ve yere 6zgii galisma hayati
diizenlemesi ekonomik uyumu artiracaktir.

Tirkiye'de en gok Suriyeli gogmenin ve diger gégmen gruplari-
nin yasadigi istanbul'da yerel ekonomi politikalarinda, gelecek
projeksiyonunda defakto niifusun hesaba katilmasi gerekli-
liktir. Bu aragtirma ilk kusak Suriyeli gsgmenlerin istanbul'da
emek piyasasina dahil olmasini incelemistir. istanbul’da dogan,
biiyliyen, egitim alan ikinci kusak gé¢gmen neslin ayrismadan
sosyal ve beseri sermayesini gelistirebilmesi, nitelikli isgliciine
dahil edilebilmesi 6nem arz etmektedir.
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Kitap Elestirisi: Anti-Kapitalist Gunlikler*

Book Review: The Anti-Capitalist Chronicles

Kardelen Bahadir

Ondokuz Mayis Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Sosyoloji Anabilim Dali, Samsun

Neo-Marksist cografyaci David Harvey’in Anti Kapitalist Giin-
liikler bashkl kitabi, 6zgiin dilinde ilk kez 2020 yilinda ya-
yimlandiktan sonra 2022 yilinin Subat ayinda Utku Ozmakas
gevirisiyle Turkgeye kazandirilmistir. Oldukga anlagilir bir bi-
gimde yazilmig bu geviri eserde, Harvey on dokuz baslik altin-
da topladigi ve neoliberalizme iligkin kendi eski kitaplarina da
gondermeler igeren boliimlerde neoliberalizmi daha genis bir
gergevede incelemistir. Harvey’in kitabin bashgiyla ayni baglig
taslyan podcastlerinin yaziya gegirilmesiyle olusan bu kitap,
boliim baslklarinda kapitalizm, neoliberalizm ve bu kavram-
larla baglantili baska konular isiginda yazarin anti-kapitalist ba-
kis agisini aktarmaktadir. Kitabin bagligi Harvey’in anlatimiyla
olanakl tek politik durusun anti-kapitalizm (Harvey, 2022, s.
203) oldugu gorisiiyle anlam kazanmaktadir. Kitabin baglica
savi yasanilan ekonomik krizlerin ve yoksullugun, yani toplum-
sal ve ekonomik sorunlarin nedeninin kapitalizmin bir modeli
olan neoliberalizmden kaynaklanmadig, tersine, sorunun ka-
pitalizmin kendisi oldugudur (Harvey, 2022, s. 27). Kitap bu
yoniiyle giigli bir kapitalizm elestirisi sunar.

Harvey kitabin ana anlatisinda Karl Marx ve séylemleri iizerine
odaklanmaktadir. Yer yer Marx’a ya da Marx’1 izleyenlere y6ne-
lik elestiriler de getiren Harvey Marx’in goriislerini giincel ko-
nularla bagdastirarak, Marx’in daha ¢ok anlagilmasinda 6nemli
bir rol oynar. Gegmis ve giincel olaylari konularin aktarimi si-
rasinda ornek olarak kullanmasi yazarin seslendigi kitlenin ge-
niglemesine de olanak tanimaktadir. Ayni zamanda, giinimiize

yakin dénemleri ve olaylari ele alirken, degisik ilkeleri de isin
igine katan yazar, kitapta gogunlukla karsilastirmali bir bigimde
Amerika’'yr ve Cin’i ele alirken, kimi zaman da Brezilya ve Tiir-
kiye 6rneklerine yer vermektedir. Yazarin Amerika ve Cin kar-
silagtirmasi ve verilen 6rneklerin biitiin béliimlerde sikga yine-
lenmesi kitabin kendini yinelemesine neden olmaktadir. Ancak
bu noktada kitabin aslinda bir podcast dizisinden olugsmasinin
konularin yinelenme nedenini bir 6lglide agikladigi diistiniile-
bilir. Bu durumda kitabin diizenlemesini Gstlenenlerin ortaya
koydugu isin kalitesine iligkin bir soru isareti olusmaktadir.

Marksist kurami glincel tutan bir ad olarak Harvey kimi bo-
limleri yalnizca Marx anlatisi iizerine kurar. Ornegin, altinci
boliim olan “Sosyalizm ve Ozgiirliik” bashg, “ozgiirliik alani zo-
runluluk alani geride kaldiginda baslar” diisiincesinin bir agilimi
niteligindeki bir boliim olarak islev goriir. Ancak bu anlatinin
tarihsel bir bicimde ve neden sonug iligkisiyle degil, “kanepe
sorfii”, “felaket kapitalizmi” gibi ilgi ceken giincel kavram ve
tartigmalar gevresinde bigcimlenerek, okuyucunun ilgisini ¢ek-
meyi bagardigi sdylenebilir. Ayrica eserde borg ve finans konu-
larina deginilirken, 6grencilerin lniversiteden yaklasik 100 bin
dolari agan borgla mezun olduklarina dikkat gekilmesi egitim
alaninda neoliberal politikalarin 6grenciler lizerindeki yiikiini
gosterir ve 6grencilere sozciiliik eder. Kitap sonunda yer alan
tartigma sorulari ve okuma 6nerileri ek okumalar yapmak is-
teyen ogrenciler igin, yazarin kendi kitaplarinin da yer aldigi
bir liste sayesinde bu istegi karsilayacak niteliktedir.

*David Harvey, Anti-Kapitalist Gunliikler, istanbul, 2022, Sel Yayincilik, 245 sayfa.
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Harvey kitabin ilk béliimlerinde agirlikl olarak neoliberaliz-
min ne oldugunu agiklar ve neoliberalizmin kendi igerisindeki
geliskileri géz 6niine serer. Bu amagla $ili'deki ayaklanmay1,
Tahran’daki eylemleri, Fransa'daki “Sari Yeleklileri” ornek
vererek, protestolarin ortak yonlerini géstermek ister. Bu
ekonomik modelin en tepedeki %I ya da %10 igin islemesi,
ote yandan kitleler igin islememesidir (Harvey, 2022, s. 26).
Artan esitsizlik, sermayenin biiylime odakli olmasi ya da &yle
olmak zorunda olmasi, iklim degisikligi, doganin zarar gor-
mesi protestocularin glindeminde yer alir. Bu tiirden protes-
tolar Harvey i¢in 6nemli ve gereklidir (me-too hareketi gibi),
ancak yeterli degildir, glinkii Harvey’e gére devrim bir olay
degil, uzun bir siiregtir (Harvey, 2022, s. 35).

Yazar kitabin hemen her boliimiinde yer alan Cin anlatisina
yedinci bolimde 6zel bir baghk agarak, giinimiz diinya eko-
nomisinde Cin’in 6nemine yer vermektedir. Bu noktada ya-
zar Cin’in 6zellikle 2007-2008 kiiresel krizinde oynadigi role
deginerek, Cin’in bugilinkii ekonomik durumunu agiklarken,
bir yandan da Cin'de yaygin bir bigcimde uygulanan “taklit
kiiltiiri”ne ve bunun sagladigi hizl teknolojik ilerlemeye dik-
kat gekmektedir. Birgok boliimde yer alan Cin’in 6nemi ve
Amerika karsisindaki konumuna deginilirken, Amerika'da in-
sanlarin yasadiklari sorunlar yine ¢ok kez yinelenmektedir. An-
cak kitapta Cin’e karsi ayni elestirel yaklasim gézlenememistir.

Harvey sekizinci boliimde “Kapitalizmin Jeopolitigi” bashg
altinda mekana ve kente yonelik zengin bir kavramsal ¢cergeve
sunmaktadir. Bu bélimde kapitalizmin jeopolitik olarak nasil
bir yol izledigine yer vererek, “sermayenin ihrac1”, “mekansal
sabit” gibi kavramlarla konuyu agiklamaktadir. On ve on
ikinci bolimlerde de ayni bigimde, mekan, kent ve tiiketim
konularina yer veren yazar, Hudson Yards’a agir elestiriler
yaptigl onuncu bélimde, Amerika’nin New York kentindeki
bu aligveris merkezinin simgesel bir temsil yoluyla tiiketim
odakl bir islev gordiigiini ve icerisindeki konutlarin en tepe-
deki %10’u hedefledigini dile getirmektedir (Harvey, 2022, s.
137). Yapisi ve iglevi bakimlarindan 6lii olan bu mekanlar igin,
Harvey “insanlar kendi toplumsal mekanlarinin denetimini
ele gegirip onlara tat verir. Sermaye sirf 6zerk olmayan tiike-
tim bigimlerini tesvik eder, oysa bir sehri sehir yapan biyiik
olglide insanlardir” (Harvey, 2022, s. 137) diyerek mekanin
insanla olan etkilesimini vurgulamaktadir.

Harvey’e gére miilksiizlestirme, “ilkel ve Kékensel Birikim”
baslikl on birinci béliimde aktarilanlarin izinde iretimle
higbir ilgisi bulunmayan bir birikim bigimidir (Harvey, 2022,
s.151). Giincel yazinda soylulastirma olarak daha ¢ok kulla-
nilan milksizlestirmede amag mekanlar soylulastirilabilsin
diye onlari 6zgir birakmaktir (Harvey, 2022, s. I51). Bu
6zgiir birakma, insanlarin kentin yasanacak iyi bolgelerine
erisim haklarinin ellerinden alinmasi, merkezden uzak bol-
gelere yonlendirilmeleri yoluyla saglanir. Miilksiizlestirme

yoluyla birikimin bir baska ¢esidi de insanlarin emeklilik
haklarinin ellerinden alinmasidir (Harvey, 2022, s. 152). Bu
boélimlerin katkisi yaganilan déneme, diinyaya bakip, serma-
yenin nerelerden saglandiginin gériilebilmesine olanak tani-
masidir. Harvey yasadigi donem {lizerine s6z sSyleyen biri
olarak, kimi bilinglenmelere yol agmasi ve gliniimiiz iizerine
Marksist bir bakis saglamasi nedenleriyle 6nemli bir yazar-
dir. Bu noktada okuyucuya diisen, okudugu bilgiyi ve ¢6ziim-
lemeleri kendi diigsiinme siizgecinden gegirmek ve yazarin
Marksist tutumunu akilda bulundurmaktir.

“Karbondioksit Salimlari ve iklim Degisikligi”, aralarinda belki
de giinceli en ¢ok yakalayan bolim olarak kargimiza gikmak-
tadir. iklim krizinin Ginlii miizelerde tablolara ¢orba firlatiimasi
lizerinden daha gok dile getirildigi giinlimiizde Harvey konuyu
biiyiimenin, sermaye birikiminin bir sonucu olarak ele almak-
tadir. Oyle ki Cin’in 2007—2008 krizinde yaptiklari kapitalizmi
sera gazi salimlarinda gok biiyiik bir artis pahasina kurtardi (s.
170) anlatimiyla ekonomi adina atilan adimlarin gevreye déniik
zararlarini garpici bir bicimde ortaya koymaktadir.

Son bélumler yabancilasma kavrami ve COVID-19 (izerinde
yogunlagsmaktadir. Buna gore, yabancilasma ‘“kapitalist sis-
temin igine gémilmis merkezi bir unsur” (Harvey, 2022, s.
183) olarak tanimlanir. Ayrica Harvey “yaygin anti-kapitalist
huzursuzluklarin artigi yabancilasma kavramini yeniden canlan-
dirip diisiinsel ve politik glindemimizde 6n siralara almamizi
gerektiriyor” (Harvey, 2022, s. 185) sozleriyle yabancilasma
sorununu gilinimiize tagimaktadir. Bu bélimde “telafi edici
tiiketim” ve “binge-watching” kavramlari ilgi gekicidir. Binge-
watching kavraminda 6nceki bélimlerde de s6zii edilen Netflix
ekonomisine bir géndermede bulunarak, tikinircasina igerik
izlemenin tiiketim bagligl altinda ele alinmasi gerekliligi tiike-
tim dinyasinin degisimi kapsaminda belirtilmistir. Ayni bigim-
de, telafi edici tiiketim de yeniden bir yabancilagmaya neden
olabilir goéziiyle ele alinmaktadir. COVID-19’la ilgili boliim,
pandeminin kitabin olusma evresine denk gelmesinin izlerini
tagiyor. COVID-19'a anti-kapitalist bir bakis sergileyen Har-
vey, COVID-19'u tiiketim iizerinden okumakta ve bu duru-
mun kapitalizmin yikilmasi igin bir firsat olabilecegi goriini-
siine yer vermektedir. Nasil viriisten kurtulmak igin toplu bir
eylem bigimi gerekiyorsa (Harvey, 2022, s. 226), bir toplum
secenegi yaratmak igin de boylesi bir ortaklasa eyleme gerek-
sinimimiz oldugu vurgusuyla kitap biter.

Kitabin kendi i¢inde bir biitiinliigiiniin olmasina karsin, boltim-
ler igerisinde agilan konularin ya da sorulan sorularin bir yani-
ta ulasamadan konunun gok hizli bir bigimde degismesi 6nemli
bir elestiri noktasidir. Bu durum boélim sayfa sayilarinin kisa-
g1, gergekte bir konugmanin yaziya aktarilmasi gibi nedenler-
den kaynaklanabilir. Ancak her kosulda kitabin diizenlenmesi
konusunda bir eksiklik oldugu sonucu gikarilabilir. Bu yazidaki
elestiriler ¢ogunlukla kitabin igerik diizenlemesiyle iligkilidir.
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Ote yandan, yazarin aktardig bilgiler, bu bilgileri agik ve yalin
bir dille sunmasi eserin 6ne gikan olumlu 6zelliklerini olus-
turmaktadir. Harvey bu eseriyle kapitalizme ve kapitalizmin
bir asamasi olan neoliberalizme ekonomi, kent, sanat, tiiketim
ve ozgiirliik gibi genis gergevelerden bakmis ve gézlemledigi
sorunlari tarihsel baglamlari icerisinde aktarmistir. Bu yoniiyle
konuya ilgi duyan iiniversite 6grencilerinin ve akademisyenle-
rin okuyabilecegi nitelikte bir eserdir.
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