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I. OTURUM: AFET RISKI ALTINDA PLANLAMA
Kurum tYTU _
Moderator : Prof. Dr. Iclal Dinger

Tematik Aciklama:

Tirkiye'nin pek cok bélgesinin deprem kusadi icinde yer aldi§i, Istanbul basta olmak lizere
pek cok biyilik metropoliin I. Derece deprem kusadi lizerinde kurulduklar ve (lke niifusunun
yaridan fazlasinin bu sehirlerde yasadigi goz oniinde bulunduruldugunda afet riski konusu
onem kazanmaktadir. Ozellikle deprem basta olmak {izere olasi afetler, can ve mal
kayiplarinin en aza indirilmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi zorunlulugunun yanisira mevcut
yerlesme diizeninde ve yapl stogunda da afet riskini g6zoniinde bulunduran planlama
anlayisini da gerekli kilmaktadir. Yerlesmeler acgisindan bakildidinda yeniden yapilanmayi
glindeme getiren bu durum, Ulkemizde doénlsim uygulamalarinin da zemini olusturan bir
olguya déntusmustir.

Istanbul basta olmak iizere lilkemizdeki déniisiim uygulamalari, beraberinde yeni sorunlar ve
catisma alanlari meydana getirirken; ve yeni yasal diizenlemeler ile Istanbul ve Istanbul'da
yasayanlar, afet ve donlsimiin kiskacinda birakmistir. Tim bu siire¢c dogrultusunda “Afet
Riski, Doniisiim ve Planlama”, bu yiki Istanbul Bulusmalar’'nin ana temasini
olusturmustur.

Planlamanin afet riski ve donlisim meselelerinin temel dayanagini olusturmasi gerektiginden
hareketle, “Afet Riski Altinda Planlama” oturumu kurgulanmistir. “Afet Riski Altinda Planlama”
oturumunun temel amaci; Istanbul'da afet riskinin ve boyutlarinin tanimlanmasinin yanisira;
Istanbul gibi tlkenin en &nemli metropoliinde afet riski konusunda alinmasi gereken
Onlemlerle beraber bu konuda kamu kurumlarinin, merkezi/yerel yénetimlerin ve planlamanin
rollinun tartigiimasidir.

Bu oturumda tartismalarin, asagida belirtilen cercevede gelismesi hedeflenmektedir:
= Istanbul’da afet riskinin ve boyutlarinin tanimlanmasi
= Afet riski konusunda alinmasi gereken énlemlerde merkezi idarenin ve yerel
yonetimin roll
= Istanbul'da yerel ve merkezi yénetimce yapilan/yapilmasi gereken, afet éncesi ve
sonrasinda yasanabilecek can ve mal kayiplarini énlemeye ydnelik calismalar
= Afet riski konusunda planlamanin ve plancinin rol

II. OTURUM: ISTANBUL'DA AFET ODAKLI DONUSUME YASAL VE SIYASAL BAKIS
Kurum : SPO
Moderator : Yard. Dog. Dr. Ahmet Kivang Kutluca

Tematik Aciklama:

Blyudk bolimu afet riski altinda olan (lkemizde, olasi afetler 6ncesinde, can ve mal
kayiplarinin yasanmasinin dniine gegilmesi amaciyla gerekli énlemlerin alinmasinin yani sira
var olan yapi stokunun olasi afetlere karsi glvenli kilinmasi igin kamu eliyle caligmalarin
yapilmasi kacginilmazdir. Ancak, yeni yasal diizenlemeler ile yerel ydnetimlere ait gbrev ve
yetkilerin merkeze tasinmasi ve kentsel rantlarin ydnlendirilmesine iliskin yetkilerin merkezi



olarak kullanilmasinin éniinli acacak dlizenlemeler temel alinarak, kentlesme politikasinin lilke
yonetiminde stz sahibi olan egemen siyaset ile sekillenecegi goriilmektedir.

Planlama, imar ve kentsel donlsim konularinda yakin dénemde vyapilan diger yasal
diizenlemelerde de goézlendigi gibi, yasanin ruhunda insaat sektoriiniin canlandiriimasi ve
canh tutulmasinin gizil amag olarak tercih edildigi anlasiimaktadir. Ne yazik ki, bu kadar
aciktan dillendiriimeyen bu gizil amaci gergeklestirmek isterken segilen ydntem ve
uygulamalar insancil olmaktan uzaklagabilmektedir. Tercih edilen ydntemler, kentlerimizin en
yoksul kesimlerini kredi kullanmaya ve borglanmaya zorlamakta, yoksullugunu
derinlestirmekte ve yerinden edebilmektedir. Yapilacak uygulamalar ile kentlerimiz plansizliga
dogru bir adim daha siirliklenmekte, kentsel alanda esitsizligin boyutlari bliyliimektedir.

Iste bu dogrultuda, “Istanbul'un Afet Odakli Kentsel Déniisimiine Yasal ve Siyasal Bakis”
basglikl oturumun amaci; kamuoyunda hig tartisiimaksizin ve konunun uzmani olan bilim
insanlar ile meslek 6rgltlerinin gorlslerine basvurulmaksizin bir anda ortaya atilan yasal
mevzuat yerine; planlama, imar, kentlesme, yapi ve afet alanlarinda bilimsel, sosyal ve
biitlinlik¢li diizenleme ve siyasal bakis acilarinin nasil mimkiin olabilecegini tartismaya
acmak olacaktir.

Bu dogrultuda, konu ile ilgili yasal uygulamalarda ve siyasal bakis acilarinda; katihm, seffaflik,
saglikli bilgi altyapisi gibi demokrasi kultiiriniin vazgecilmez bilesenlerinin ve yasanabilirlik
ilkelerinin yok sayllmamasini; yasal diizenlemeler ve uygulamalarda toplumsal baris ve adalet
ilkesinin gozetilmesini; givenli ve sadlkli yapi Uretimini dizenleyen hukuki altyapi
olusturulurken, ilgili ve bilgili tm kesimlerin (konunun uzmani akademisyenler ve meslek
insanlari, meslek odalari, hukukcular, siyasi partiler, birokratlar, demokratik kitle érgltleri,
Ozel tesebbis temsilcileri ve yurtdisindan davetli deneyimli uzmanlar) birikim ve dnerilerinden
yararlanilmasini, ortak paydalar olusturulmasini; afet yénetiminin, “yara sarma” veya “oldu-
bitti” anlayisina getirilen sorunlu yasal dizenlemelere indirgenmemesini, Afet Yonetim
Sisteminin tim bilesenleriyle ve layikiyla hayata gegirilmesini saglamaya yonelik ¢6ziim
Onerileri aranacaktir.

“Istanbul’un Afet Odakli Kentsel Doniisiimiine Yasal ve Siyasal Bakis” baslikli oturumda;

= Kentsel Dénlisiim yasasina “Kent Hukuku” Gzerinden bakis,

= Kentsel Doniisiim yasasina “Avrupa Birligi Hukuku” (zerinden bakis,

= Kentsel Donlisim yasasina merkezi yénetim perspektifinden bakis,

* TC tarihinde mekana yonelik yasal degisikliklerin Istanbul’a getirdikleri ve Istanbul'dan
gotirdikleri Gzerine TMMOB Sehir Plancilari Odasi perspektifinden bakis,

= alt baslklar tzerinden konu ile ilgili farkli bakis acilarinin tartisma ortami yaratilarak,
Ulkemiz kentlesmesinin ihtiyac olan yasal diizenlemeleri gelistirmeye ydnelik géztmler
Uretilmeye calisacaktir.

III. OTURUM: KENTSEL DONUSUM VE SOSYO-EKONOMIK BEDELIN YENIDEN
DAGITIMI

Kurum : MSGSU

Moderator : Prof. Dr. Fatma Unsal

Tematik Aciklama:

Kentsel donlstiim, 2000'li yillarda kentsel planlama gilindeminin en kritik konulardan biri
olarak, Istanbul Bulusmalari kapsaminda yeniden tartismaya acilmistir. “Kentsel Déniisiim ve
Sosyo-ekonomik Bedelin Yeniden Dagitimi” baglkli oturumun amaci, afet riski ile
gerekcelendirilmis olmasi nedeni ile adeta ‘dokunulmaziik’ kazanan kentsel doéntisiimtin, gok



boyutlu olarak irdelenmesi ve sosyo-ekonomik bedelin yeniden daditim tablosunun
sergilenmesidir.

Kentsel planlama, ekonomik isleyis icinde Uretim yapisindan kaynaklanan esitsizliklerle
miicadele etmesi beklenen, kaynaklarin dagitimini ve konut basta olmak (zere kolektif
tiketimi dizenleyerek sosyal devlete islerlik kazandiran temel kurumdur. Ancak, planlama
kurumu, 2000l yillarda yeni yasal diizenlemelerin kazandirdigi ivme ile, girisimci yeni
yonetim anlayisinin araci haline donlstirilmekte ve kentlerimiz hizla, sosyal bedelleri géz
ardi edilen mekansal doniisiime teslim olmaktadir. Asil islevine yabancilasan ve dayanadi
oldugu sosyal devleti islevsizlestirmesi icin baski altina alinan planlama, yeni cikis yollari
aradidi bir déneme girmistir.

Kentsel donlsim siregleri, planlama kurumunu ekseninden c¢ikartmakla kalmayarak,
demokratik haklarin ve yerel yonetimlerin iradesi Uzerine de golge dislrmustir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'na taninan genis yetkiler ve kamu arazi stoklarini kullanma 6zgrlig,
yerel yonetimleri kentsel gelismenin ydnlendiriimesinde etkisiz hale getirmektedir. Kentlinin
demokratik haklarini kaybetmesi, sosyal bedeller baglaminda duyarlilikla ele alinmaldir.

Afet Yasasi ile tanimlanan kentsel donlisiim slreclerinin her asamasi, toplumun korunaksiz
kesimleri igin agir sosyal ve ekonomik bedeller getirmektedir. Tasfiye asamasinda kentsel
hizmetlerden mahrum birakma yolu ile yaratilan manevi baski, daha sonraki asamada alim
glcinun Gzerinde borg yiku ile maddi baskiya donismektedir. Bu agamalari gegebilenler icin,
sosyal cevrenin parcalanmasi ve otekilesme ise yine bir sosyal bedel olarak eklenmektedir.
Yasanin sosyal destek saglanmasina yonelik belirsizlikler icermesi ve keyfi uygulamalara
zemin hazirlamasi da, yeni sosyal bedellerin habercisidir.

Kentsel donlisimin ekonomik doénglsi de, kamu vicdaninin rahatsiz eden araglar
tanimlamakta ve belirsizlikler icermektedir. Orman Yasasinin 2B maddesi kapsaminda bulunan
arazilerin satigi ile elde edilecek gelirin kullanilacak olmasi, 6denecek sosyal bedellere gelecek
nesillerin haklarini da katacaktir. Kentsel doniisimiin sadece ekonomik bedelinin degil,
yaratilan rant gelirinin yeniden dagitimi da, igerdigi belirsizlikler nedeni ile tartismaya
aclimalidir.

Kuskusuz, gerek meslek dérgitlerimiz ve akademik gevreler, gerekse sivil toplum kuruluslari,
kentlerimizin  afet riski gerekge gosterilerek, toplumun korunaksiz kesimlerine
kaldiramayacaklari bedeller 6detilerek dénlismesine karsi durmaktadir. Bu karsi durusun, afet
riskine karsi sosyal adaletten &din vermeyen, afete dayanikl mekansal dizenleme
arayislarina somut yanitlar vermesi gerekir.

Bu oturumda, akilcl alternatif arayislara isik tutmaya yonelik tartismalarin, asagida belirtilen
cercevede gelismesi hedeflenmektedir:
e Afet riskine yonelik yeni planlama yaklagimlarinin tartisiimasi
Istanbul'un makro déniisiim cografyasinin betimlenmesi
Istanbul’'un makro déniisiim bilancosunun acgiklanmasi
Istanbul’da déniisiim dinamiklerinin sosyal etkilerinin degerlendirilmesi
Istanbul'da mikro déniisim siirec &ykiileri ile, sosyo-ekonomik etkilerin
degerlendirilmesi



IV. OTURUM: KENTSEL DONUSUM VE KENTSEL YASAM KALITESI
Kurum : ITU ) )
Moderator : Dog. Dr. Ozlem Ozgevik

Tematik Aciklama:

Kentsel Doniisiim ve Kentsel Yasam Kalitesi’ baslkl oturumun amaci kentsel yasam
kalitesinin kavramsal, kuramsal, algisal ve davranigsal tim yonleri ile Universite, yerel
ybnetim, sivil toplum orgltl, 6zel sektdr bakis agisiyla irdelemek ve ‘Afet Riski Tasiyan
Alanlarin DénudsumU’ yasasi ile alti cizilen ‘deprem riskine dayali bir kentsel doénlsim
hareketi'nde tim vyonleri ile ortaya konan ‘kentsel yasam kalitesi'nin ‘sdrddrdilebilir bir
planlama hedefi olarak uygulanabilir olup olmayacaginin tartismaya agiimasidir.

‘Kentsel Doniisiim ve Kentsel Yasam Kalitesi’ baslikli oturumu; kentsel yasam
kalitesinin ‘stirdiiriilebilirlik’ baglaminda kavramsal ve kuramsal anlami, Istanbul'da yapilmis
kentsel kalite arastirmasi sonuclari, yerel yonetimlerin kentsel yasam kalitesi hedefi ve
uygulamalari ile sivil toplum &rgitlerinin kentsel yasam kalitesine dontik uygulamalari, ingaat
sektoriinin konut alanlarinda sunmaya calistiklari yasam kalitesi ve son olarak sayilarla
Istanbul’da yasam kalitesi gdstergeleri alt temalarindan olusmaktadir

‘Sirdiiriilebilirlik, Kentsel Yasam Kalitesi ve Yasanabilirlik Kavramsal, Kuramsal
Yaklasim’ alt temasi bashdinda “kentsel yasam kalitesi” ve “yasanabilirlik”
kavramlarinin farkli tanimlarini ve ¢cok boyutlu yapisini ortaya koyan

kuramsal ve analitik bir bakis acisi sunarken, ‘Istanbul Kentsel Yasam Kalitesi
Arastirma Sonuglarl’ alt temasi bash§inda Istanbul’da yasayanlarin toplumsal ve cevresel
kosullar nasil dederlendirdiklerini ve bu kosullarla sekillenen davranislar belirleyerek, yasam
kalitesinin, tim Istanbul’a genellenebilecek bicimde degerlendiriime olanagi saglayacak,
‘Yerel Halk ile Bir Iletisim Alami Olarak Kentsel Yasam Kalitesi ve Yerel
Yonetimler’ alt temasi basliginda yasam kalitesinin algilama boyutu yerel yonetimlerin halk
ile kurdugu ‘yasam kalitesi hizmeti iletisim alani’ (izerinden agiklanmasina olanak saglayacak,
‘Kentsel Yasam Kalitesi ve Gayrimenkul Sektorii’ alt temas ise konut ingaat
sekétrinlin Kentsel yasam kalitesine donuk dretim ve sunma bigimlerinin tartigmasini olanakli
kilacak, ‘Kentsel Yasama Katilim, Yasam kalitesi ve Sivil Toplum Kuruluslan’ alt
temasi basliginda; kent yasamina katilimi engelleyen sorunlar ve ¢oziim yollari, yasal haklar,
dinyada ve Turkiye'deki durumun ortaya konmasi, yerel yonetimler ile sivil toplum
orgltlerinin bu konudaki isbirlikleri ve sonuglanan projeler Gzerinden irdelenecektir.
‘Istanbul’da Yasam Kalitesi Kamuoyu Arastirmasi Sonuclan * baslikli son alt temada
ise sayllarla Istanbul’da Yasam Kalitesi ile diger iller ve Diinya Sehirleri ile karsilagtirmal
analizinin yapilmasina olanak saglayacaktir.



