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SUNUS...

“Hortal" e “Tere™ b symmatn 1K ana honewe. Duran TaraK) yaumnds, armsal
aind3 yaganam deffiim ve dandyimlerden harekele tebie etig soruntam, feemicde
Farmm besiediin yapilan phintarsa qalymalarmen neden sidia shumawzlukdan ve
bulare ebeplerin,parayabér etme: yagasabii e shedirilebi pelme i
nygabinamty gereken tan odakl peditalars el alyee: Mper Ookan, 1940 il
Thincl g bajlayan, 19ba') pllavda yaveplayen ve oo’ yiirdia war

* kirdan keate hiah giclerle vamelanan arsal yapusal dinigimin iffetme peviyedndeid

deglfmlere Mkvnd kurupar. Feaga Kivofhe, modernleyme sirecinde geffjen hont
ket ayorimimn, hatfa lobaplagmatann, gerek arsgtirma ve yazm alamnda, gerekie
IiﬂlﬂiIMWﬂqilMﬁﬁfmﬂthﬂiﬂumrﬁ&mw I
1960 ylardan fomra bara ve Kirsal planlamaya artan llginin yanura gamimiade
tevam eden torunkarni, kentleymeye keat kor bitinliEd irnde balylamamyt slman
apmdan Ideliyor Dger yandin, ABU'de Smdy Creek iy nde kabihoas B basal
phankama eygulamats gergehljtiven Taphm Fasarms Herkeal'ni ve yapilan falgmalary
N Karakurt Franco ve Hichael Franco ramityor §

erel Vanetim Neformma Yetam Tavarms i gl elarak, tatam tactabtanmr ekonainik,
ik ve el daeylerde deferlendiven Helih Ertay, taslaklarn ogirdigi yowiden
Yapilanma msdeliin yaratacaf) dengeslafidere ve gican ettigl Mkelere dejintyor

B kom (evgevesinge sardefomuc gepit] seretara yant verere biliminstae Katiods
bulinen Bilent T, (afatay Keskinok v Tank fengll'in giciglerine de kendloripe
gerceklejtirdimiz sipheyerden dtetlonen yanifanyla yer veriparaz. Konuyy: Fand
perelin e yerl gt aiGgin gefind, Keskinek Torkipe'nin uhosal devietine kg
yenhdea yagianma, Jengll yerelkmenia dayanas ve demokratiklegme agfarndan
it avariar. Du bllmd famaslzyan ikl yaxsdn biri THMOB Kesmthesme alijma
G reform e vasa tasama e Hgi raporundan, iger de DK, KELK, THOD ve
TTO'sin ortablasa izcaledieer! foplaatims fartiymea metinden oluguyer.

Flaskaina e Mgl 0 yurt g Broek tanitiyora. bemra Kalkan, Japoaya'da
yunctim yapsim ve jehir planlama pratifini, Sabeina Kayikgr e federal Almanya
Canhuriyedf nde mekan planiama ¢htemi aniatiyor

Dir} wygulema digeri nrashral awdan afokk ik yao someyorie. Adama Karomg
Aenaghs Imar Pas o gercekesme viec!ve wpgulana sevunlan ek Yildran
tarafindan akfanliyoe 1. Herat elik i Tark ket plaatams ditemisin dinga
st teorsindek perial ve agmazlarms tartygor

Potkara Rioley merkeaiade Faya gecilerinin bariyerlele engeBeame ve kent
merkezinin bir otwyal haline diatytirlimel sired karpunda, Odamar Aebarz
Yabesi'nim B Bmde baptatilan ve hakn uygabamanm 052 erdirilmei ile wowglanan
Faa g mOcadelesinin §pkisini aktryerms,

Kyl b yanedin dinesninn data somms ket anfama Berghl'nin 2002/23,
00a/4, 2003/, 20032, 20033 ¥e 2009/ saplarmeen Kaak tararmmlarmen Fenda
[kl tarafindan hazrrlandigim befitmek htfporar. Dergimizin dizenti yayiknesasinda
lhﬂhﬂmﬂﬂmrﬂtlﬂkhﬁlmbﬂuihﬂhlrmmmm.
Gayesyle deegimiaf Satky hax. layam Serie Eren'e ve PLARs, Yay Karu slarak
bejekkinl bary hillyorar
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Giincel...

Meslek alanimiza iligkin peligmelen hepinizin yukindan wakip ettifinizi emuyons. Bilindifi gibi Kamu Y8oeim
Temel Yosus Tosans: bu ginlerde Tirkiye Blyidk Millel Meelisi'nde yasalagmak fizere, Hitkiimetin progmmma phire
Yerel ¥ énetimber Yisos 'nm ds bu yasa ile peralel yirdndige girmesi planianorak Meclise sunutmug demamdo,

Odamuz penelde yerel yongtimlerin yeikilerinin aritinbmoes, yerel sorunlann ve hizmetlerin yerel divelémide tam-
sitarak, uzlugma nokins ornarak, yerinden karplinmas: gerektiing savuour olmugtur. Bu nedenle yasularn gonel
amaglanina katliyonce. Ancak, merkeszi olormlk @lke knynaklannm gegthi alaninrda kullaniminn iligkin straiejik planki-
rinn Oretilmest ve yerel uygalamalenn bu dogruluda yaplmasimin safilanmass da, denetiog mekanizmabinma saglikl
igletilmesi de Odmmezm snvomulem erasmdadie Mestek alan alarak imar yeltkilednin yerel yanctimlere deviedil.nesi
sfirecinde wygulnyic: kuralustann yeterdi ihnil eleman fle denonlmpmos: ve merkezi politikalor dretilmemest sonu-
emndn yagnan olumsuzlukizrm iekmr yaginmamast igin ayanlinmiz ber W0 olinafs kullanarak yupycre

Ayniea, dnemli ki yasa wsanist da Meclise sunubmadun dnee Bayindichk ve Iskan Bakunlifs tamfindan taagmays
agilviny bulunuyor. Bunlur, lmar ve Sehirleyme Yoss Tasansi ve Kensel Dlinfigim Yasa Tusuns: ‘dic Bokanlik Subai
a1 iginde Gyer pinlok iki atblye galymas: ile ynsalan tarymayn deb, Odomee da by iki koo ile ilgik ki colisng
grubu elugturdu. Culigma gbu (0m Sube ve Temsilciliklenmizden gelen goriigler decleyesek bir tartsgmu plalfonm
yuruttl ve hir sonug rapory Orefli, Bokoolhifin dizenledigi ottlye galigmalarma; katilen temsilcilenmiz srocilifl il
rapos igerdi ve Odamien piedsler detildi. Unere uyanlaome dikkate sl

Bu rporlorin igengi ile ilgili bilgileome Odamezdan ve Odamuzn etigim aglarmdon lemin edilebilic. Buroda by
komuyy terusmayacafiz. Suntun da sylemeden gecemeyecefiiz.

Adi linar ye Sehirlesme Yasasy olmusing kargin agrhikh olamk yapilagnm kogullannn belirlendigi bir yasa ile Tir-
kiye'nin gehirlegme sorunlarmi bir ghe0m bulmnk olannksiz. Yasanin bu ekuilliklerinin mmnmlanmas gerekiyur

Kentsel DOndyam Yasass da pegmiste fok sayda dmedini ghrdigimilz Imar Affi Yazalanndan Gurkdy gBrinmyor.
Bunun bit diger Beellifi hikGmetin doha Gnee bazine prazlerini, ormanlon, sit alantonm saterak kaymak sagilaom
anluyiginn burada da sdrdtrilimesidic, Bizim “Kentsel Donigim ach alunda lanistimiz; kentlerin daha saglikh hale
gesirilmes, pOkiinil billgelerinin ve yelieniz sosyal denctiyn sahip alonlann, modem leknolujik geligmelere pumlet
yenilenmesinin s lunmis vh. bifimsel galismalann, yopilmedifi gSriimekledic

hllrl.mlﬂlllljll:l dahu iyi sobelmumn yollanm bire doha zodamamiz; b kenuda yilginlfa kemimamamiz gerekiyor.

Stelere iki ynldir dzonli ulsgmays bogurdik. Burads yaratis@imiz mrigma ortambannm yersrianm da her alindu gy
Aretirken girdik. Difer yandon ulusal basm ve yayin erganlannda s0z0 gepen, plriislerine hagvunden bir odu huling
geldifimiz de gok apik. Bunun sirdlrdlmesi ve devamhlifinn saglanmus duhn do zotl galiymalar gerpeklestinme-
miz gereklifini oroya koyuyor Kentlegre ve kent sonunlan feerine medynda stirekli priglerimize bagvurulurken
ifyging olaylar do yaganiyor, Birind, |stanbul'da yaganan yogun kar yafisinm yamttsfi duram fizerine qok sayuda yuymn
korulugunue progmmiarm abld@me déemde yasade, NTY de yoyimionan “NTV'ye Sorun” progriminda,

vatunduslandon gelen sorulurm armsmds yer alan, Bogueich K8prie'nin haluttanmn kopmasimin nedenlerinin ayn
programidn konuk olan ingant profesded yerine 1, Bugkomimiz Erbun Demirdizen'e sorulmas: ilgingti. Kenile yaganon
neredeyse lier olny bokkinda kentlilerimiz de phrisierimiz ister hule gelli. Difed de kenlimizde yaganan bir oluy
ile ilgili Mimarur Odags yneticisinin sitem cmesiydi, “Neden bo konuda sizden gorig istiyortar do bizden dedil...”
Bunlar birer gehiir plancess olambk efbette bizi mully ediyos,

Subn ayi igindekd sevindinci bir diger pelisme de meslek nlummm.hkl drgdili galisma odamibnmnm goalmmsnd

Odumain hirkug dinemdit olusumu igin ¢aba hareadigs “Plantima Okullan Birlig" Projokolu Istanbul’ds Malu
Kogkit'mde SPO Yinetim Kuruly Oyelerimiz, [stanbul Subesi Yonetim Korulu Oyelerimiz ve & Oniversitemize bugh
Sehir ve Bolge Mluntoma Bomleri Bagksnlan veyn Temsileilerinin katlm ile mﬂnlrmd: Boylece lstanbul Subemi-
win ve son iki dénem Y onetim Kurullannin gabas olumlu bir fidin vermis oldu.

OnTO Mimarlik Toplulugsmun gidgimi, ODTU Mimarhk Fokiiltesi ve TMMOB Schir Plancilor Odasinn katkilur
ile “Mekan ve Vigyon™ temeh dbrl ginlitk bir Sehir ve Bolge Planlnmo Bolomi *Oprenci Bulugmas™mn gergekles-
mesk de meslek alammnduki Degind guligmalar difer bir Drmek oldu,

By il Grghtlenmeler meshek alammuzn geligimine, wzmenlik alanlarmin olugumiona ve bu konuda gOrey paylgnmim
olanak soglayacakur, Egitim konusunda, Glkemizin gereksindifi nitelik ve sayida mesleldagmnen yetigliiimesi igi
oruk bir akil ve dovroney sergileme, bu konuda basks unsuru olma gibi rolleri Gstlenmesi de stizsonusu olabileeckiin

Ofrencilerimizin bu 10 girsimlerinin de Planlama Okullon Bidigi dozieminde kahehifmm salonmas olanakl
olncaldr

Yeni glinkerin yeni olonaklar safilomass dilegi ile hepiniee bagnniur diliyon.
TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI YONETIM KURULY
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Tarimda Uretim ve Gelisme

Duran TARAKL

anmin ¢ok defisik tanimlan varder, By
Tlnmmrmn hemen hemen lamamann yakin

bitki, hayvan, toprale ve iklim iliskilerine
dayal tammlardir, Bu tnimlar bir gercedi de yan-
sitmakiadir. Tarum kesiminde insan ya da giflgi
doganm kendisine sundufu olanaklan kendisine
en yararh bigimde kullanmaya coligir. Ancak
tam b noktada fanm ile yabin hayol arasindalki
dmemli bir farks gindeme getirmekte yarar vardie.
Toprak, su ve yeterli giines enerisinin oldugu
her yerde bir bitkisel ve hayvansal yagam vardir,
Ancak bu olugan yagam tarzim “yaban hayat”
olornk tamnmlayabiliriz. Yukandaki toprak, su
ve glineg enerjisinin gl halkaya insam yani
piftiyi dabil ettigmizde, bu faalivetio odi tanm
olur. Crzetle insan emeginin almadig bitkisel ve
hayvansal Gretimin nch "tarimsal ugrng” almadify
gibi, insann-gifiginin-gdeetilmedidi bir dizende
de tarmm kesiminin binyesi hastalilidie ve gele-
cegi telilikededir.

Kammen, flkemizde yamlun tanmgal plankzma-
larda fnsan unsur ghzards editmektedir. Insan:
bitki, hayvan ve ngag gibi wrimsal Gretimin bir
pargas) olirak dasintlmekiedic, Insana insanca
yugayacags cevrenin zaglanmasi tarrmsal plan-
lnmanmn bir unsuru olamk cle alinmaakiadi.
Kaylilik bir knder olarak anlasimakin ve ki,
baska yapilabilecek is ve bagkn gidilebitecek hir
yer almadigt igin sifmilabilecek bir mekan alarlk
ghrilmekiediv (Thmkl, 1995; 5.63).

Ulkemizde kirsal alanda gelisen demografik degi-
simlerin gorck kentte ve gerekse kiyde yarutug,
e dizi sorumlnr vardir Simdiye kadar bu komemun

yalmz kentteki etitler, o dn yalniz keniscl bk
agistyln, Mllenin gindemine gimmistir, Demuoyralik
kentlesime, hezly kentlesme ya da carpk kentlesme
deyimlesi de kanimea boylesi bir bukis IS
Qrlinlenidir. Kimse dindn mezmsmin buigfinfin
kilyi ve dinin kdyinin buginin ibpeesi, déindn
ilgesinin de bugiinin ili haline geldigin indeleme-
mektedir. Sorunlir son noktoda e ediziin leimes|
oldugunca zor bir sorun durumuny pelliGimhe;
planlamacinm glndemine girmekte ve planny
konusu haline gelmekiediv. Omegin bir yerlegin
yerinin imar plammin yapimas:, neredevie v
ancak kentli igin varsaydmusir. Denilebilis ki
kbyde imar plania, kanalizasyomn, soxyul ve
ekonemik durumi uygun kon eelisme -
i, tanmsal uiraglanm insan saghgm whdi
caeyecek gekilde sOrdiirdimesing olonakl kilan
yeslesim alans dikzenlenmesine, siglim v saglikh
konuta gerek olmudigy distnilmektedic. Bir haghs

. nfamda, bu hizmetlere valzes kentliler lmyikinr,

lediylilerin bu gibi hizmetlere henfiz gereksiting-
lesi yoktur denilmektedir (Turakls, 1995; 5.2).
Hstla disha ilerd giderek divebifinim ki “kidy yoly™,
“kiy okulu®, “kily fpme suyu”, “kivy ebesi™ pibi
deyimiber dahy agags nitelikbe hizmet firctmenin bir
taimmt haline pelimigtiv. Somegia skl ve diizenli
yertegimierin temelleri kirsal alanda atlmdEin-
dan, kiylerimizin kentlesmesini saghaysimmbfs-
miz bir brrafi, kentlerimizi kdiylestinmekteyie. Hy
durum, yani insamn thglanmig almus, sonigw
tarimsal diretimin dismesine neden ehnakiid,
Giderek @lkemiz, tanm Granler thaluy yapan
filke durumunn dasmekiedir, Qrmegin 8071 willy-
m begindz tirmsal Griln ithalal deferinin fnnmsal




drfin ibrocat degerine oram %19 fken, aym oran
20°% yillarm ortalanmds %890%0 gikoestic, Aymi
dfinem igerisinde nnmsal i halat %76 am-
minda artacken, anmsal Oniln ihmeolmiszin arhs
% dilzeyinde kalmigtir.

Bilindigi gibi tanm dist kesimlerdeli biyime-
nin suglanabilmesi igin anm kesiminden mal
ve hizmet akimimin saglanmasunn gerekliliginin
yannda, tarum kesiminde Gretim wrtigimn saila-
nubilmesi igin de tarun dig kesimlerden mal ve
hizmet almenm aktonlmoss zorunludur, Aksine bir
durunmum olugmas: loplumids ekonamik ve sosyal
elumsuzluklinm yassnmasima neden olacakbr,

Utkemizde tarm kesimindeki plaolomoda dikat-
lerin yilnrzea frdin ve frelin artiging odaklnmasr,
tinm kestminde olugan baee teme| olumswzlukiz-
rin gizards editmesing neden olmustur. Bu durum
sonugia trim kesiminde olugturulan politikala-
rim bekleneni vermemesing, kaymak v euman
koybina neden almiys buglamgtir,

Kisaen filfkemiz tnfun kesiminde yanlis ieshis yanlig
teduviye neden oliakindir. Boylosi bir aygulmada
wrar edilmesinin® Glke mrmmm ve ekonomising
phtdrecedi yer bellidic. Busan, hnstalifn dogra
weghiinde yotmakludie. Bu ise tannula iretimin ve
gelismenin lemetolon gifteinin yusmm igin gerekdi
lieiki, ekonemil; sosyal ve psikolojik yasam ora-
o yaemtdmasmni zornl kalmakbadir,

KOY VE BAGLISI
G bl apikhimalan baz alinblorka bagle-
makta yarnr glrmekieyim:

“| 570 dn bagluyip 15961610 willon nmsinda
biitin Anadoli"yin anargive bofan hlydk fsym
dalgalarma, ilk isyancilordon birinin isminden
dnfird Celali Hareketlen ady verilic. Tarihgilerin
helirtiklerine zire isyanlor | 550"den beri olugan
yeni kogullann bir sontcudur; baglangiglan
1 576" dun Sncesing dismekic, sncak yaygnilismn-
lum b tarihe rostiamektadir. isyanlaon 1610°da
dieeuliingn pcdlmekteyse de, sonraki tanhlende
de yer yer bu tir bagknldwmalar olmugtue” (Cem,
1970, 5 147-148),

“LA00 yillanndaki by yeni durnm, yine Ana-
dolu Koylistind yizyillar sirecek yenilgive,
yuksulloga mohkum etmekie, Celali olnylinnm
Teapgunluk’ ddnemini baglamaokiadie™ (Cem,
1970 5.154),

- ——— =l

“Bu diinemde Ankara kiylerinin fite ikisi lnma-
mien bosalms, halk yollirdan uzak dad tepelenne,
ormanlara kagmstr. Bacy kaeasingda 38 koyden
sadece 5'i, Haymana'dn 80 kbyden 10"u bu
*kaggundon’ sonra yerinde kalabilmigtir." {Cem,
1970; 5.162).

*1603 yilt sontormda dlke wm bir bagibozuk-
ful igindeydi..... Bu dineme tarihgiler ‘Biiyik
Koggun' adim verirler. Batin kiyler bognhr,
kiyliler verimli ama ayak altmdaki topraklan terk
edip gornk daglhik bolgelere sijmrlar.... Deviel
yinetimi ortalama bir besapla Anadolu nfifusunun
figte ikisinin kaghiim ya da oriadun kayboldugomu
udrdr.... Bu olaylur 1610 yilina kidar aym minval
fzere sirdil.” (Yermsimos, 1980; 5.252)

Yukarda agiklomalonmizs ister tck neden ister
baslengie nedeni alarak kabul edelim, bu oluy-
larn Dlkemizdeki kirsal yerbesim plonmdaki ok
purgnlilifin temel nedenlerinden birisi olduguny
giirmezlikien gelemeyiz. Yam kisal nlandaki yer-
legimlerin gokhugunun nedeni ekonomik ve sosyul
perekliliktan ok, pivenlik nedenine dayands i
ghstermektedic. Sonugta karsal yerlesim deseninin
gliniln doiml, ekonomik, leknik ve sosyal kosul-
lnrmna uygun yeni bir dizenlemeye gerek oldufiu
ghriilmekiedir. Bagka bir deyigle 1981 yii Koy
Envanter Etfdit sonuglanme glire 36100 kay,
52453 bajih olmak ikrere toplam, 88353 (TOKB,
1983; 5.138) veyn Ky Hiznetlen Genel Midiir-
INED nfin 1999 yili verilerine ghre 36942 kiy,
44984 bagl olmak (zerz loplam 81926 (KHGM,
2004 5.15) yerlesim birimi fie plnfimize uygun
gelismishik diizeyini yukalamanin hig de kolay
olmayacagu ve hatta imkansiz oldufunu teslim
etmemiz gerekmekiedir.

YASAYABILIR ISLETME,
YASANABILIR CEVRE

Konimea ginh ve gelecegi kueaklayacak tanm
kesiminin olusturulmusinda en byl docelik
insan kaynogmin geligticilmesine verilmelidir,
Insan kaynaklannmn geligtinilmesinde ana ilke “ick
insan, fek Sledt” seklinde ortaya konutmolidr.
Bu baglamda “ky igme suyn”, kiy yolu", “kiy
adasr”, kiy okulu®, *kiy saglik ocafi’™ ve “kiy
elekirifiknsyonu™ gibi durumlor imdyle anlamim
yitirmelidir. Ornegin kiy ve sehir aymmunt gag-
nghiran kBy igme suyu dedil, “yeterli kullanma
ve ipme suyu™ lammi e kaviam bellekleriniz-

Ulkemnizde
tarim kesi-
mindeki
plantamada
dilcleatlerin
yalnizea driin
ve tretim
artgina odak-
lanmasi, tanm
kesiminde
olusan baz
temel alum-
suzluklarin
gozard edil-

* mesine neden
olmustur.
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Bu ince-
leme biz-
leri eninde
sonunda
lersal alan-
dali yerlesim
sayllarinin
azaltilmasi
gerekuigi
sonucuna
gotirecektir,
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deki yerini atmahdir. Yeterlilik kavram: yeniden
tammlanmolhidur. Béylece koy cesmesi olan bir
yerlesim biriminin yeterli suya kavugtugu tammy
do geverliligini yitirecektir. Dogal olurak kitye v
kayliye sunulan diger hizmetler i¢in de evrensel
tamminnn, kaviamlonn ve lgitierin benimsen-
mesi gerekmekiedin. Bu dilsiinee torzma pire
olusturulacak yeni bir degerfendinme ve envan-
ter calismalon, kirsal alanda yasayanlara ne gibi
niteliksiz ve yetersiz hizmed sunuldugunn bliin
agikhgt ile ortaya koymayn yeteeektic. Aynica
hig bk etmedikler] balde kirsal alanda yaghyan
insankora ne denli diigik bi yigam tarzim layik
gordgtimaz de garilecekiir,

Yagayabilir igletme

Hizmellerin esit alarak gatirilmesini isterken, by
hizmetlerin topluma en az yik petirecek gekilde
ghziimlenmesinin saglanmas; perckmekiedir,
Titrkiye kirsal alanmdaki Rziki yerlesim desen,
gegmiginden pelen ve ginimilz kusaklorna
gore de yeni ihtiyaglarindan dofien bir vifan

-wlumsuzluklan binyesinde tagimaktadir, Bu

nedenle Olkemiz kirsal alonmdaki soruntarm
derinlemesine incelenmesi ve gelecege dinilk
sonuglanm elde edilmesi gerckmekiedir, By
inecleme bizleri eninde sonunda kursal alandaki
yerlegim suyilarnm azalidmoan gerekligi sonu-
cuna gitlrecekti. Bu badlamda en az maliyetle
hizmetlerinin gouiraimesinin 60 kasuly, kirss)
alandn kalies yerlegimlerin ve hunlann frelecefi
hizmetlerin beliflenmesi ofacakur, Bunu kisaca
“yagayabilir igletme™nin tanmmlanmas: olark
udlandirabiliriz. Bu nedenle izleyen bélimde
yagayabili igletmenin tsmimlanmasina yardime:
olacum dilgindapimiz bz arashinma sonugla-
nmn yorumlamnmasina yer verecediz.

Kersal alemeden goig ve geride hroktiklars

Bu konudaki aciklamalanma 2000 yilinda Ankam
Hinin Keaaleahamam Heesinin Celtikei Bucag
kaylerinde yapilan bir aragtrmamn (Ozkan,
2000; 5.167-177) bulgnlyrm yorumlayurak bag-
Tmak istiyorum,

Imtatistil yantemter kllamlarak segilen Grnek
kdylerden elde edilen bax hulgular agagidaki
mibi dzetleyehiliviz:
i. Kaylerdeki toprak sahiplerinin %50'si
silirek i olaruk kiy tisinda oturmnkiadir. Kay
dignda oluran ailelerin orninii en dosik

oldufu kiiyde bu oran %22, en yiiksick kifyile
tse oran %87 olarmk saplanmestr,

if. Incelerae alamndaki gene ortalamayn gfire
tojrik sahiplerinin diger 150%i siirakli kivyile
oturmakiadir. Kéyde sirekli oturin tuprak
saltiplerinin en diigik oram %13, en yiksck
oram %78 olarak bulunmusgiur.

tii. Stirekli kdy diginda oturan aileler ortlymns
olacak fim lanm arazisinin %4 *ine {en Uiisitk
“28, en yiksck %64), sirekli kbyde wivrmn
sileler ise ortalomada tGm tanm ameisinin
*539'una (en dilsiik %30, en yoksck %81)
saltiptirler.

iv. Ortalamoda, sirekli kéy disinda otumn
ailelerin ancak %65, bu grubun sl
oldugu tim arazinin %4 Tnd bizzat kendiler
iletmeltedir. Omek kelylerin %63*0nde kity
digindn sOrekli owran ailelerden srazising
bizzat igleyen isletmeye rasthin lmammsyr,

v, Slrekli kiy dusindn oturan silelerin %430
bu grubun sahip oldufu srezinin “%646"sm
tiimayle kiryn vermektedic. Omek kaylerin
Ve3B"inde ky dismda siivekdi oturan ailelenden
urazisini kirayn verenlere raslanmamisnie.

vi. Strekli kivy dupinda oturan gilelerin Y3 1,
bu grubun sahip oldugiu areinin %50%ini
strckli ofarnk bog birnkmaktadirlar, Ornek
kylerin ancak %13 'Gnde urazising strekli
bog bimkan aileye mstlanmanisur.

vil. Oriatamad, sirekli kyde oturnn ailuler,
sahip olduklun arnzilerin %7 'sini bos hink-
makta, geri kalan %97 sini ighemektedirler.
Ornek kbylerin %63 0nde stirekli kiiyvale
aluran toprak sahibi nilelerin bos braknk-
lury arazi hig yokiur, Ancak siirekli kiyrle
oturan loprak sahibi ailelerin iglemeyip hos
biraktilelor arnzi arsnimn % e uhsngs kily
ile vardir,

viii. Ortatumadn tim torm alasinm (ke
veya kdy duanda eluran milelerin sahip ohluk-
lars arazinin (thnil) %36'% iglenmemakiedir,
Islenmeyen nrazinin en dissik armn "2, e
yiiksek orant %76 dir.

ix. Arastime alanmduki ortalamaya phne
siivekli koyde aturin mileberin anesk %33
(en dilglk %12, en yiiksek %R0} vilnz
tarnmdan saitadiklan pelirle yetinmek|edir-
ler, Koyde oluran ailelerin %37% fen diisilk
B, en yilksek %55) S8K veya Bagkur'dan




emielli maons almakin, bunun yomindns erm-
sal foaliyette bulunnmk bu kesimlerden (e
gelir snflamakuhriar, Kayde sirekli oturmn
nilelerin %001 ise (en distk %3, en yiksck
Yed6) yalniz SSK veya Bagkor*dan nldikian
emekli mnasi ile geginmektedider, Boylece
SSK veya Bafkurdan emekli mang alinla-
nn omni %43 (en disik %11, en yilksek
982} yitkselmeltedir, Kayde sirekli olumn
pilelerin %4'0 de highir geliri almadifin
beyan eimistir.

x. Bir kiyde siirckli oturnn aile say1s ortalama
olacuk 29 olamk saptemmigtie. En sz ailenin
oturdigu kiyde bu-say 6,-en fazla-nilenin
oterdufu kyde de 96 alarak sapianmigtin,

Bu zrustirmamin senuglarim ana hotlarylo
deperlendirdigimizde diyebiliriz ki, bam yerle-
sim hirimleri hoyatiyeting tamamen yitimistir.
Toprik sabiplerinin dnemli bir b810mA koyi
lerk etmis olup, amzilerini bos birmkmakindiclor.
Kayde kalanlarm Gnemli bir bdlimid ana gegi-
mini sosynl sigortn kurumlanndan aldif sylign
baglomistir, Bu gelicler gerek yas, perekse bakiy
itgilan nedeniyle: mnmsal Oretimle birehir ilgili
defiildicler. Bu grubu etkin olurak tarmsal Orefime
sokmak olanaksizdir. Yeni bir stratejiye gerelsi-
nim vardir. Kezileahamam llgesinin Celtikgi
Bucafwn kiyleri igin ortaya konulen senuglar
itlleenin difer yorelen igin de gegedidir, Ancak bu
olumswzluklon neden sonug iligkilen, yaygmlig
ve sl Gretimin azalmas dzerindek etkiler
beliesezlil igersindedir Aeilen bu y@nleriyle Tirk
turim kesimi incelenmelidir. Gerek hizmetberin
poitirlmesinde ve gerekse Wnrmsal Gretimin
artirdmasmdaki steatejilenn b sonuglarg plive
alugturoimass bir zoreniuluk haline gelmigtir.

Kursedl afancda bofenlmror gelirferine biv boki

Kirsal alanda yaguyan gifigilerin gelirler ile,
kentlerde yasuyanlinn gelicleri arasinda bir upu-
mimun oldufu bilinmekiedic, Bu konuda degisik
yer ve zamanda yapilan amsticmolarda da bener
sonuylor elde edifmistir,

Oenegin, Bolu Hinin Mudumu [lgesinde 1977
yilinda yapilen bir arstirmada (Tarkh, 1982;
5. 73} gifigi ailesinin bir ginldgdne clde ettigi
tunimsal gelirin yabanc) igciye odenanin 1/3°0
oranimda oldugu hesaplammgtr. Yine uym arms-
trmada, Ansyasn Mahkemesi tenfindan iptal
edilen 25. 6. 1973 giin ve 1757 sayil Toprak ve

— s . .

Refarmu Kasunuw'nun 53. Maddesine glive hesop-
lenan nifus baging dismesi gereken teorik gelirin
uygulamadn ancak %18 elde edilebilmigtir.

1982 yilmdo Diyarbakir llinde Devegegidi sularma
alaminda yapilan bir aragtwmada (Toenkl, 1987;
&, 85 ve 97) isletmeler ortalomasinda filen kol
lamlon bir erkek i5 glcline disen tanmsal gelir,
istetrmelende yabanc igpiye Sdenen lieretin %525
araninda gerceklesebilmistin. Bu oran yalmz orfa
biydkldkicki isletmelerde %107 oramndn ve
yabanci [seiye denen Derelin Gzennde ofmus-
tur. Difier yandan fiilen saglsmon tonmsal gelivin
yubanci iggiyve denenin %251 ornninda pergek-
lestidi isletme goubu da olmugtur.

1987 yilinda yine Balu {inin Mudwrmu ve Yiflen
ilcelerinde pilig eti Oreticilering yonelik araghir-
mada (Tarmkh, 1990; s, 236-237) gillgilerin igle-
mede sarf ettikleri is plciinin sanl baging dilsen
tarimsal gelir, nozari olark hesaplanan Oerete
gire Mudurnu'da 3,2 kat doho Bzlo olurken,
ayni defer Yigilce'do hesaplanan ssal ficretinin
ancak %1 8'i oranindn gerpeklesmistin,

1992 yilinda Tokat [finin bir kéyinde yapilan
nrastirmado (Tormkl, 1994; 5.122-123) isleime-
lerde kullonilan aile 15 gliclndn saatine dilgen
tanmsal pelir yabancy Isgiye Gdenenin %040
oramindn gergeklesmistir, [gletme gruplarma
plre bu orun en dilsik %74, en yiksek %126

aramnda almigtur

Burade verilen sonnglarin, ¢ifigi nilesinin slet
mede fitlen kullandifn giin ve seat dcretlerine
gire hesaplandsg, bos gegen yandon fazla aile is
giteOne higbir deret hesaplonmucdifis g8z Onfinde
buluneluruldufioncdn, en iyi duramda olnn verilerin
hile hig ic agieralmadif sonueuna vanlabili, Ba
durmun en gamic elkisl, peng neslin Lerimsal
fretimden vazgecerek karsal alandun gie etme-
sinde yasanmoktadic, Sonuplo giderek lanmsal
iretimin digmesi, momin giderek niteliksiz
imsanlards sOrddriimesi gibi yaygin bir dummia
karsilagilmaokiader.

Yasanabilir Cevre
Bu konu, “konut ve yalin cevresi™, “temel knmui
hizmetlerinio sunumu®, “aliyap: hizmellerinin
sunumu”™ ve "lllke dizeyinde hiziki yerlesim
deseninin dizenlenmesi® olarak déri oll basiik
st toplanarak incelenecektir.

}

Sonugta gide-
rek tarimsal
Uretimin
diismesi,
tarimin gide-
rek niteliksiz
 insanlarla
stirdiirtilmesi
gibi yaygin
bir durumla
karsilasiimak-
tadir,
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Komut ve yakm gevresi

Bu alt baghic altinda konutun nitelifi, blyik-
1080, konuwn igindeki yasam rahathifmn iliskin
donanun, komutun insa edildigi arsamin genigligi
ve arsa igersindeki isletmeye nil diger binalann
konumu, nrsanim kiy yerlegkesindeki dilzeni, yer-
leskedeki ig yollar, kanalizasyon, yesil alanlar ve
orlak kullanim igin gerekli binalann incolome ve
araglrma konusu yapilmas perelamektedir, Ancak
bir mahallenin boyutlan icerisinde bu konulann
ayrutilanyla incelenmesine imkan yoktur, Aynca
istenilen bilgilerin birgofiunu, inceleme konusu
yapumadify igin bilmek de olasy degildir. By

_medenle bu baghk altmdn konut ve konuitaki

yagama iligkin bazi verilerin ok kisa olarnk
incelenmesi ile yetinilecektir.

1981 yilinda yapilan Kay Envanter Bt (TOKE,
1985; £.8-11) sonuglorma gre, kiylerde 3.606
600 adet konut oldugu snptanmsiir, Bu konutiarm
el4'0 ek odaly, %38% ki odaly, %48 i ve dala
fazla udalhdir, Konutlarn %29 unun ev igintle,
%00"mm ev diginds helolar vardir, Konutlanm
%1 1'inin helalorr yokter, Konutlarin %68 inin
saglam, %16 ¢k, difer %16%mm jse
onanlabilic durimda oldugn beyan edilmigtir.

Ky konutlsrimn sirmlonan dzellikderine bukila-
rak, kby kenutlar igin ayrmul bir degerlendirme
yiptlmas) olduken zordur. Aneak, kéy konutls-
rinda plancimin, mimario, mkiendisin hiphir
katlass olmadui, by kenitiniinda bu konulardn
gerekli tm uzmanlikiann kdyltler tarnfindan kar-
silandify péx antine ihndigmda; kéy konutlanmn
saghk ve gavenlik bakimmdan ig aciey olmndi
sonmeuna varbiliniz (Tarakl, 1995; s.58). Kay
konutlarimin yenilenmesi konusunda malf ve
teknik destek verilmesi yondnde heniz toplumsal
bir istence de yoktur, Aksine bu konu toplumun
gindeminde bile degildit. Bunun en bilyik delili
olarak Toply Konul Fonu'ndan kdy konutlaring
knynale ayrimamasing psterebifiniz,

Kay konutlarmds yasan rahathi bakinundan dn
i e geyler sbylemek miimbkin degildir, Orme.
in wsinmak igin kdy kenutlarmda biring tezcihi
olaruk %25'fnde, ikinci tercih olarak %11'inde
tezek kullanilmokiadir. Koy kenutlaringm yine
mimak igin hirinei tereib olarak %67 'sinde odun,
%7 sinde ise kiimir kullamImaktadir (TOKB,
1985; 5.43) ve {Tarald, 1995: 5. S8},

Fazlacn bir yorumda bulunmadan kaylerin
%a?.6'smln ya da daha anlamh ifadesiyle yerle-
§im birirglerinin %3.4"Gnde kanalizasyon hizmeli
sunulduguny (KHGM, 2000; 5.14) belierck by
konuyu noktalamak istivorum,

Tewme! kanny hizneilerinin cummme

Bu baglik altnda egilim (@rgiin efiting, eripkinle-
rin egitimi), saglik ve kiiltrel hizmetlerin nilelik
ve niceliinin konu edilmesi distniimektedic
Grtlleeegi gibi bu konalorda sunulan hizmetlerin
miteligini ortaya koyacak bilgiler elimizde yokiur,
Ancak nicelik tizerinde Fkir virttilebilic. Son yil-
lnrda bu konwda atdan en dnemli adim sekiz yillik
zorunlu egitimin kabul edilmesidir,

Buna dayal olsruk tagimuly veya yihl egitim
ile sekiz yillik egitimin kirsal alanda da vaygin
olarak verilmesine paligilmakiadie, Ancak umm
olumly ya do olumsuz sonucunun alimes: iving
henliz vakit ¢ok erkendir, Diger yandan hala
sekiz yillik efitiinden sonmli kademelerde kirsal
alunda yagayan cocuklam csil eitim alinakin-
i saglunabilecegi konusunda bir politikann
orlaya konulmarms almas nedeniyle, by konudn
yeterli hizmetin verildigini soylemek e milmkiin
degildir,

Ayrica cami ve meseit digimda sosyal, ckanomik
ve kiligrel hizmetlerin sunumunds, kirsal slan
yedegtmlerinin biylk bir yetemsizlik iperisinde
elduklurm ssyleyehiliciz (Tamkh, 1995; 5.50),
Altyap liizmetlerinin summm

Bu baghk altmda bagta kullnima ve iEme sy
v ulagim olmuk tzere, encri ve haberlesme pibi
konulirm incelenmesi digintlmtstin, Yine maka-
lenin hucming ugma endisesiyle ksica ipme ve kul-
lwsrma suyu fle, ulagion kanulan incelepeeekiin

i, Igme ve kullanma suyu

Koy Himmetleri Genel M fielagi igme sivu
konusundy 35014°0 kivy, 40617 haglisi
olmak dzere toplom 7563 1 yerlegim hirimine
hizmet gbtirmekiedir. (RHGM, 20010; 5. 1063,
Koy Hizmetleri Genel MOl ngintn verile.
rine gire 1999 yili sonu tibaryle kivierin
%eB0'51, bagh hirimlerin %65 yeledi; kiy-
lerin %10,5%, bagh birimlerin 12°1° yetersiz
olinak fizere igme sular vardr. Sy kity
orant %3,5, bagh birim orany ise %23 olaral:
verilmigtir,




leme suyu, yeterli ve yelersiz icme suyu
bulunon kdylerin %66°sindn sebekeli, ger
katon %434 Tinde cesmel olamik sunulmakia-
ir. Aym oran bagli birimlerde simsiyln 49
ve %051 "dir.

leme suyunun degerlendirilmesinde yelerli ve
yelersiz kovrmmlan bir cok belirsizliklen de
hinyesinde banndirmektndr, Aym sonuglan
1999 yilion aynen tagimak mimbkin ol ma-
mikla beraber, bu hizmetin kullamcis: olun
kayltterin %701 igme ve kullanim sulanmn
yelersiz oldugune (TOKB, 1985; 5.37), kéy
sommiulanmn %39 s da suyun kivled igin
sorun alduiuny belinmislendir (TOKB, 1985;
£.11R). Koy igme sulanmn %81 bekileriyo-
lojik musyene yopilmidan, %881 dezenfekie
edilmeden kullanumy surulmakiadie [TOKB,
1985; 5.36) ve (Tarakl, 1995; 5.57).

Bu genel Nr;lklnmnini'. larsal alanda jrn.m}'uhlnm
gunulan igme ve kullanma suyunun mitelifinin
kentlere sundufumuz hizmet dizeyi ile kasilastir-
iy yeterll defildin, Ancak kirsal alonda yasiwyan
insunlinmeen sundufuomz ieme ve kullanma suyu
hizmellerinin medieni Ollee ve insan Slgdllerinin
wgagisinds oldufunu siyleyebilidz

il. Wagim

Koy Hizmetleri Genel Midirltgn, keesal
dlunda 1999 yih sonu itbanyle 3980 odet
kiiy (%1}, 2485 adet bagh birim (%5,5)
almak Gzere, leplim 6463 yerlesim biriminin
[k} deviel ve il yollurmedan yararandiin
(KM, 2000, 5.15) bildinmekiedir,

Rity Hizmelleri Genel MadGrldgh pern
kalan 32962 adedi kily, 42499 ndedi baBlisi
obmak fizere loplom 75461 yerlesim binmine
ihitgim hizmel gitdmmektedin Yine 1999 yili
itiburiyle 206676 km.si kdye, 116612 km.si
biglismn nil olmak dzere teplam 323288 kin.
kity yolu meveuliur,

Taplam kay yollarinm %43 05 stmhilize (ldy
Bl T8, bufils %36,1), 622,30 asfult (lby
3.6, bogls %5 .8), %620,57 desviye (ldy
%l 1,6, baglise %32,.8), %131 mutesnuvor
(ledy %65, baghs %24.7), %0,5°i beton
(kay %04, badglis 90,6} yoldur, Bu veri-
lerden hareketle stbilize ve tesviye yolun
{("b4,1} KBy yollnnna damgasin vordufe
gorilmektedir. Genelde yerlegimberin %13,17
yolsuz ulup, kiy bagl birimlen gtreli olurak

wlngim balomndan daha olumsuz kogullar
ipersindedi,
Ulke dizevinde fiziki yerlesim deseninin difzen-
{emmexi

Buraya kadar apklomalanmizida Glkemiz ksal
nlandaki meveul fiziki verlesim deseninin giindn
kogullonna uymadifs defalarce vurgulanmigter,
Izl::.rm ngtilamalarin da, meveut fziki desenn
yetersizlikleri hizmet sunumundaki maliyeti
artirict konumlan da belirgin olarak ortaya

komunlmustur,

Ulkemiz kirsal alamndaki fiziki yerlegim deseni
yeniden gekillendirilmelidir. Bu-sekillenme
dogal olumk; Gngriilen Gretim deseni, hizmel
sunum larz, snnoyl yerbesimi ve sosyal, killtirel
hizmetlerinden yararlanmes st dizeyde summa
amaglanns uygun olscalkir

Fixiki desenin yeniden sekillenmesinde devlet
duendirict ve yinlendiric olmabidir. Kanmen b
konunun deviet nezdinde sahibi yoldur. Yuka-
rila do bir nebze belinildifi gibi, kusal alandn
fiziki yerlesim desaninin yeniden diizenlenmesi
tarimsal dretim desend, tanm igletmelerinin
ekonomik Wiy0kiOgi ve tanmsal Orlinlerin like-
ticiye sunubma bigimiyle sikr mkuya iligkilidir,
Kirsel nlandln fziki verlesim deseninin yeniden
ditzenbenmesi kovrmm, simditerde gindemde alan
“merkexi kiy"™ koviommdan gok fuckh ve hatin
highir benzedlifi olmoyan bir kavenmdie. Kirsal
alnndn fziki yerlegimin yeniden diizenlenmesi
gerekliligi, idori yapimin da yeniden diizenlen-
mesini sorunlu kifmakladie. Bu sgamnda bugfinki
kdy mubtarlif ve kasabn belediyesi yapilanma-
sin yeterdi elmadigm vargulsnmakla yetinile-
cektir (Tarakli, 1993; 5.64-65).

Tanimlanan fiziki yerlesim deseni knvramin-
ian gok farkl olsa do, bu kooudaki galismalas,
gastermelik dizeyde kalmoktdir, Omegin Koy
Hizmetleri Genel MOd@el0flngn bugfne kacdur
it iskan projesi uyguladif kby sayui 114"10r.
[toplom kay soysmn %0.31%, toplum yerlesim
sayisimn %0.14'0). Uygulanan 114 proje ile
5366 tanm isletmesine hizmel pbilinlimbs, 9655
konut firetilnustir. Yine KHGM, 1999 yili sonu
itibnriyle 214 kiyde (toplam kiy sayisina oram
%58, toplam yerlesim suyisma oram $h0.26)
fizikse] yerlesim dizenlemesi yaparak 5639 larm
igletmesine ve 10184 komuti hizmet plulrmistir
(KHGM, 2000; 5. 138).
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SURDURULEBILIR GELiSME
VE DOGAL KAYNAKLARIN
KULLANIMI

Strdiiriilebilir Gelisme

Geligmig bir toplumun varhf, bir taraflan insan-
larmn toplum tarafindan kabu! edilebilecek temel
ihtiyaglarimn kargilanmast, diger tarnftan saglikh
yagum ceviesinin olugturulmas: ile saglanabilir,
Giniimizde yaganabilic gevrenin olugturulmas:
Om kogulu, yasam kalitesinin gelecek kugaklar igin
devamimn saglanmasidir.

Geligme, lemelde kaynaklorn asin kullamms ve
kirlilik gibi sorunlan da bernberinde etirmekte-
dir. Ancak pelismenin umoer toplumdali insar-
lar egitlikei ortumda daha fyi yasam kosullarna
kavugturmak aldugundun, geligmenin kaynakla-
rnin agin kllanmina, gevee kidilifine neden
olmayacak gekilde yaptlmas: ve uygulanmas
gerekmekiedir, Kisaca tartm kesiminde sirdiiri-
lebilir geligme ilkesine uyum temel almmalidir.

Dojial Kaynalklarn Kollanmm

Bu konudaki agiklamnlarinuz toprak, arman,
guyir-mena arazisi ve sulama suyu ile giniclandi-
rarak yapilaenkhr,

Taprak kullamimm

Ulkemiz tarum kesiminde rastlanan CBVIT SOrn-
lurimin en Gnemiilerinden birsidir, Toperaga ilighin
konularn hagmdn yenls tarum telnigi sonucy
ortaya ¢ikan erozyon pelmekiedis. Topraklann
dogal giglerden su ve rikzgarm elkis ile yerle-
rinden agindinlorak bagka yerlere Ingmmass jle
erozyon ve zarnrlar olugmaktadir, Toprak igerisin-
deki besin muddesi olarak kullanilan elementlerin
sularln taginmnst ile olugan kimyasal erozyon ya
th yikiinma, topregin besin maddelen yoninden
giderek fakirlesmesine neden olmaktad,

Ulkemizde yaygw olarsk rastlanan taprak
izerindeki olumsuzhuklaonn bir diferi de tanm
topraklarinm nmag digi kullanim nedeniyle
olugmaktadir. Giderek dahn fok ivime kazanan
verimli tanim topraklanmin tarm dis1 amaglarls
kullammy ve kayb dnlenememektedir.

Olugturulacak twrimsal gelisme plonlannda her
yoniiyle tarsm topraklarmm korummns ve strekli
kullaniminin ve verimli liiinin strdiriimesi sag-
lanmalicdir,

Ovsrrenlarmn kornmmiiss

Ulkemizde ormanhik alon {ilke gemigliginiu
¥206.1"ine egittir. Ormaniarimiz nitelik ve
nicelik bakimindan yeterli defiildir. Ormanlik
alanm yandan fazless ‘ormansiz orman alane”
niteligindedir,

Tirkiye"de ormanlik alan denildiginde akin cko-
Iojik ve cofrafi bir tamm gelmemelidin, Ciinki
orman alan Wmdyle deviet e findan demetlone-
memekiedic. Yalniz ormantardan yapibin Gretim,
ormaniann bakim, korunmuss, vent anmanlanm
alugturulmas: ve benzeri konubar deviete aittir
Ormanhk alan, orman kdyleri ve kiiylerim Girm
alanlan tarafindan b6linmils olup, mekansal bir
bitinlak gostermemektedic. Olkemizde devier
ormancilig daba ziyade yusal bir deyim olarak
ginldk yasamda yer almakindir. Olkemizde ik
kiyden birinin arman kéyd, dy giflgi ailesinden
birinin orman kylitsd oldugu gergegi hatirlndi-
Bunda, sorunun oman kiylisbntn yoasamayly igige
aldufiu da garalir. Bu nedenle dlkemiz arman-
lirtium karunmass denildifinge, konunun oman
kiyliisdiniin sorunlar ve bunlann ghzimleriyle
birlikte ele almmas: zorunlulugu vardie { Taralh,
19974; 5, 7-8).

* Orman kéyl0sd ormandan orman iseiligi, «ari

yakncak ve yapacak ssglamakian Bl bir v s
layarmnmaletadir, Orman kaylist ormandan sifiln-
difyt kogak kesim, kogok otlatmn ve tarla mpma gibi
yollardan daha fazia gelir elde cimekiediv, Oaetle.
orman kdylisd armana dost degildic, Alman 16m
@nlemiere kargan, armanlik alan hersin bise dohs
azalmaktodir, Devial, ormmnlar gereklign kadar
keruynmamaktadi. Ancak onman (e fsletme,
hﬂkllhﬂngm;luudu'|l'masrgihi iglemlerz: inlmmh
ekonomik, ylnctse! ve sosyal By OEIRED ulan bir
alandu ve devietin yaninda grman iy Hisfiniin
ertek edilmesi, bu sorunn ¢dzlim alubilir wrili
ghvimmektedir (Tarakh, 1995; s, 66),

Capir ve mer ‘a arazixi

Olkemizde gayir ve mer'a aruisi gen igligi 21,7
milyon hektardir, Bu (s arzinin fiten kullanidan
Kenigligi ancak 8,7 milyon hektardir, Geri kalan
figte ikilik balam ise bitki Grigsi kaybolmus,
¢iplak alanlardan olusmakiadie (Tarkli, 1995
5.60). Bu tir amzinin giplak milkiyelinin dev-
lete, kullamm hokking ky hitkmil salisiveting
ait olmasy, mer'n alanmin tek ol v siirekl




olaruk smiriilmes] sonucunu dofurmakindr,
Siindtrillebilir gelisme Sngiisi, mer'a alaninin
miilkiyed, bakim ve yarmrcloomn itkelen konusunda
ail ve pitniimbze uygun cizdmlerin frelilinesing
zomnlu kilmokiadr,

Sl sy

Bitki, hoyvan ve insan varh@ igin yasamsal
fineme sabip su ve kullsmelon larafodom “hid-

rubojik gevrim’ simsinda aliir, kullanlir ve tekmar
Uogaya brakilin

Su, tanm kesiminde, hele (lkemiz tanminds, Gre-
v artanes Snemlli dogal kaynaklardan birsidic.
Ulkemiz igin su ulusul ve uluslarnras, Szellikle
simr agan sular olark Dicle ve Firat sulan boyui-
lnnyla ekonomik ve sosyel balomdan son dere-
cede dnemlidiv. Su giderek kit kaynaklar nmsinda
ver alun stratejik bir girdidic. Bu nedenle suyun
vok bilingli kullamimas: gerekmektedic. Ornefin
sdylenégeldigi gibi Tarkiye'de sulanabilecek
urmzd penighigl 8.5 milyon hektar degil, aksine
364 milyon hektar (27,7 milyon hekinr islenen,
BT malyon heklor mer*a) olark ddsindimesi ve
bunu ghre stratejiler peligtinilmesi gerekiigine
monmakinym, Iste 36,4 milyon hekinr olanm
potansiyel sulama alam olimk diisindlmesiyle
ckonomik kurnllar devreye girecektin, Olugacak
iz vetalep dingelerine giire ve kadur alamin,
gt hitkinin, ne mikinr su fle (ko defi) suls-
nacuim ekonamik veriler belirleyecektin Torkiye
su sientejilering belirlerken dilglinmeyi ve buna
gibre hedeflerini orloyn koymay 0frenmelidir,

S, hackrolojik ceviim simsmedn kullamerion far-
(nelan kirletilmekiediv. Bu Snemii sorunun di sa
kllanim plantannda nos Snlenecefinin orlaya
komulmsy zorunlulugu vardie, Oelle su bilteesi,
s kidenmesinin dnlenmesi, nnmda verdmili s
kullamsern, kullamilabilir su miktscimin arfrdmos
v siirekliliginin saflunmas gibi konular su kul-
Inmim sirniejilecinin saflnnmas: gibi konulor su
kutbumm strtejilerinin temel djeleri olaeakr.

URETIM, GELIR DUZEYI VE
(‘.'IFT(:'I

Ekonomik blytime ve gelismenin sa@lanabil-
mesi ppin kiésimierin (lanm, sanay, hizmet) bir
veya tkisinin tek baging desteklenmesi yerine,
ckunominin tm kesimlerinin uyum icerisinde
desteklenmest sdrekli ve zorenludar, Tanm
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kesiminde olabilecek bir duraksamamin ya do
gerilemenin dzellikle tanm kesiminin sosyal ve
chonomik yapuda 8nemli bir yere sohip oldufu
Glkemizde, Wim ekonomik bilyiime ve gelisgmeyi
alumsuz ynde etkileyecefi bighir xmman plzard
edilmemelidic. Bu bashk altmdn cok kisa olprak
keesimler sraswnda Gngdrilen uyumdan ne kuste-
dildigi agdklanmayn ealisilacaktir.

Uretimde Siireklilik

Uretimele siirekliliZin saglunmasinim Bn kogulla-
nindan birisi de peng nesfin innmsal ugmglan sir-
diirme isteftinin canli iwlulmesindan geemekiedir,
Yani kersal alanda ofiul babaya Sykiinmelidi. Hal-
buki filkemizde larm kesimindeki bu ince den-
genin pozelilmemesi, siirekli geng neslin tanmsal
Uretimden vozgeperek kentlere akin etmesine
neden almakiadir, Bu olgunun ane nedeni kiyde
kalirak tanmsal ufiraglardon saglonabilecek geli-
rin; kentteki sonnyi, hizmet kesimlerinden hotta

‘megimal iglerden soflanobilecek geliern cok

altinda kalmussdir, Sonug tnnmsal Gretim orbgim
tehlikeye soltacak boyutlar ulognugtr. Bu resimin
tersing pevrilmesi zonumludur, Ozetle, tanim kesi-
minde Gretim yopacak ¢iftgilerin gelirlen —reel
gelir olorak- | sunayi ve hizmet kesimlerinden sag-
lonncak gelirlede esitlenmelidin. Ginlimizde bu
cgitlenme algusw, tarmmin topragn- mekana- bugh
olmas nedeniyle, gifiginin nmidan vazgegmeden
tnrim dhig kesimienlen — sanayi ve hizmel- gelir
elde edebilmesinden geemektodir.

Yulsaridoki sovimiz 1987 yilinda Batt Avrupa
iilkelerinde yopilan bir arugtrmonm sonuglnnm
(Ozkan, 2000 5.60-71) ve {Tarmkl, 1995: 5.50-
52) dzetleverck apkionocokir. Amilan anigtir-
mays gore Bab Avrupn tarem igletmelerinde
tanm kesiminin giftgi nilesinin gelirine katkiss
igletmelerin %642 sinde %0-29 oraninda, isletme-
lerin %430 unds %30- 89 oraninda, isletmelerin
¥a2E inde sz 90100 orammdodis, Arugbrmada
tarim kesiminin uile gelirine oranmun %40-9
wrasinda oldufu igletme oram %20, lamamen
(%100) aile gelirini tanm kesiminden saflayan
tgletmelerin orany ise %18 olorak verilmekiedir,
Giftgi aileleri gelicleninde wrm digi gelirlerin
katkist ortolamada %27 (kigik islelmelende
%2, orte igletmelende Y35, Blyik islomelende
Yal0) olorak verilmigtir. Yine oym arstimaoda
igletme gelivlerinde sosyal gelirledin payr kilglk
isletmelerde %30, orin isletmelerde %13, biiylk

Ozetle,
armarn
kdylisil
ormana
dost degil-
dir.
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igletmelerde %4, onalomn olarak %18 olarnk
veri imekiadir,

Ullkemiz genelinde trmm digt kesimlerden sagla-
nabileeek gelirin; ulasim, ulagimin niteligi ve is
olanaklarmmn almamas: gibi nedenlerle tanmia
birlikte yiritdlmesinin mimkin olmadif g6ril-
mekiedi, Tanm digi kesimlerden gelir elde etmek
isteyen ¢iflci, stirekli veyn mevsimlik olarak goe
etmek zorunda kalmaktadic, Bu ise tainmsal
yaprnn gen danilimeyecek bigimde bozulmasing
neden olmaktndie. ‘

Sonug olarak, dlkemizde (arm kesiminde fre-
timde sirekliligin saglonmas: genis copia ¢iftgl
wilelerine trnimsal Gretimden vazgepmeaden,
sanayi ve hizmel kesiminden cksik gelirlering
elde edebilecekleri olanaklarn sunulmasindan
gegmekiedir. Ancak tanm, sanavi ve hizmet
kesimlerinin iligkilerinin saglanmasinda, highir
kesimde olmas gereken ekonomik biyiklik ve
teknolajik yenilikien vazgecilmemelidir. Aksing
bir davramg yiksek maliyet, kalilesiz dretim ve
giderek dilnyn pazadarmdan sayutlanmay peti-
recektir, Bu ise istenilenin tam lersi bir sonucla
karsilagiimas: demekiir,

Yeri Belmigken, dnerilen sannyi ve hizmet kesim-
terimden giftgi ailelerine ek gelir olmnklarmn saj-
lanevusinn, ancalk Jorsal alanda bunn uygun fiziki
yerlegim deseni ile ulagim afinm -gekil ve nitelik
olarak- saflanmasina bagh oldufunu vargulaya-
ik, agiklamalarmezs noktalamak istivoruz,

(vetim Deseni ve Sanayi

Gelismiy ekonomide lammm hammadde satan
bir konumdan kurtarilmas: gerekmekiedir,
Bunun yolu da gelismeye kosul olark tarmsal
hammaddenin oldugunca islenerek tiketiciye
ulastinlmasindan pegmekicdi, Birmz doha agik
bir ifade ile tarim drdnlerinin tmine yakiny
pazarlamnnm konusu olmal, pazarlunan anmsal
Oriin de oldugunca sanayi ve hizmet kesiminde
degedlendirilerek son mamul madde olamk tike-
ticiye ulagtintmalidic, Omegin, pamuk lifinin lir
clarak satilmas yerine, markali Oriin cinginden
beaar wiyin olarak salilmass sag Innmalidir, Oreti-
len 50 %19 unun degil, amammn sannyiden
gegmesi gerekmekicdir. Findigm knbuklu veya
6 findik olarak dedil, Ormegin findik!; pikolala
olarak satilmas saglanmalidie (Tarnkh, 1997b;
13-14).

Tarimsal hammaddenin sanayi ile anlomb
diizeyde iligkilendirilmesi, Szeilikie mkliyun zur,
rubuk bozulubilen tanmsal hammiaddclerin sanayi
kurulusuna oldufunea yakin mesafede, santyinin
istedigi evsafia ve miklanda Gretibnesing perck-
tirir, Bylesi bir ngtird aocak, tanm kesininde
firetim deseninin sanayinin talebini kargdaynenk
sekilde dizenlenmesi ile saglanabilic { Tarakiy.
1995; 5. 62).

Gelismeye Uygun Sannyi ve Hizmet
Sunumu

Doha Bnce de belictildigi pibi kirsal niifusun
yarurlanmass igin, tarimsal ve tanm digi sunyi-
nin mimkin oldugunca flke ditreyine yayilmas:
zorunludur, Burmdn ana amag tarun isletmelering
ek gelir sagloyarak tarim kesiminden cksik
kitlan balamd tamamlumaktir. Ancik, sanayi ve
hizmet kesiminin Qlke dizeying yayilmsstim in
koguly, uluslumms dizeyde gegerli ekonmik
blylkitgin ve wknolojik yeniliklerin saglan-
st almalulr,

Samayi ve hizmet kesiminin necelende kurnlp-
bilecefinin kararlagtirilmasindin sonc, kirsa)
ulandaki fiziki yerlegimin yeniden sekilkenmesi
ve kademelenmes de oriuya konulmus olacakie,
Iste bu caligmayn sosyal, ckonomik ve kiliiirel
(Aredin saghk, egitim, yetiskinlerin egitimi,
cglence vb.) fanliyetlerin hangi yerlesim hiri-
minde, nasil ve ne Glgekee verileceginin wim-
lanumas: izlemelidir,

Arti Degerden Ciftgiye En Yiiksek Iay

Bu yararm kendiliginden ya da yolnz dsardan
destek verilerek saglonabilecesi buklenmemeli-
dir. Uzun erimde kablimtt ve kendi vasaminm
sekillenmesinde etkin olan bir ¢ilgl kitlesi it
{urulmululir,

Digier yandin diretim, pzorlnma, degerlondinne,
girdi kulbmm, girdilerin suflan fmas: v benzeri
konutardn hizmet Greten, hizmet g6tfiren cikin ve
Logli ¢ifigi drgltlenmesi yapilmalidi.

Yeerli Istetme ve Yatirsm Sermayesi

Tanm igletmelerd, 8z voyn yabaner kaynaklnrdan
uypun kosullarda ve yeterli igletme ve yilinim
sermayesine kavugturulmalidic, Bu konuun
cizilmil proje asamasinda yapilscak bir calymu
ile kredi, baging ya da ikisinin birlikie kullanImas:
ile gtizlimlenccekiir,




B baslik alimds bu loonunun tartsiimol istenilen
yiinii, hedel kitlenin 1 tsnimlanmasing iligkindir,
Forsal slsnedn tarmmsal Geidivetie bilunan her aile
tarmsil amagh kredi ve bageglurin konusu degil-
dir. Ometin ckonomik olarmk yasamas mitmkin
olmayan igleimelerte, kredi olonoklan ile kredi
percksinimlering ghzebilecek isletimeler, mrimual
kredi ve bagislinn konusu olmamahder, Tanm-
sal kredi ve bajiglanin hedel kitlesi, bu kredi ve
bagrslan moakul bir stire kallandikion senm kendi
olmmoklan ile varhiklonn strditrebilecek aile veya
Ishetmeler olmulidir,

Amact Uypun Kredi-Bagies Kurumlan
Termsal kredi ve bafig konulan ayn wzmanlik
g girmektedir. Bu nedenle inrm kesiminde
bu konudn hizmet vereeek keromlann deel
wrzmam| i klarin donauimalan zorunludur,

Olkemiede tarm kesimine kredi veren en kakli
kumalus Zirmal Bankas'die, Ancik Zimat Banla-
a'm yillardie asli plicevinden wzaklogteramk, il
nioktasma gelirdiimiz de bir gergekiin, Simdilerde
Zient Bankosi*min Szellegtiriimesi giindemdedir.
Lirilm kiamm kesiminem tammsnl fored lomusunda
sermnlarons gt mnli bir kurubuga ihiyse oldufu
piizanh edilmez. Oeetlestirme ile birlikte Zirmu Ban-
kus'nin asli ghrevine diomesi de sailomr.

Torum Kredi Kooperatifleri de 8z kaynaklnn glig-
lemlirerek, tunm kesiminde bu koopertilierden
beklesen hizmeti OGrelecek diizeye petirilmelidir,

Tarimda Giinfimiize Uygun Orgiitlenme
Hagtn ke drglilerinin glrevierinin ginimize
uygnm dbkOmi ve nminm yapilmas ile gonve
baglownalidie. Kamu kurumlarmin gelencksel
hizmetlerinin yanmda yeni hizmellerin {Rziki
yerlesimlerin dizenlenmesi, ylinetim ve yerlesim
iligkileri, yerel y8netim, sonayinin yayginlagt-
ritmasi, sosyal, killlfirel ve kamu hizmetlerinin
sunumu whl) sunamunun cupt ve sunum terz
ortaya konulmaldr.

Bu konuda ekonomik ve sosyal kuruluglar ile
ainilli kunuluslaomm tartigma konusu yapilmas:
v pleli hir Srzdtlenme igin alinmosi gerelli
Bnlemler ortoya konulmalir,

PAZAR EKONOMISINE UYUM
Titrk tnrmy kesiminin serbes! pozor ekonomisi
kosullarndn olugneak Ryotlarm uyum saglayocok
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dhurumn gefinlmesi igin gerekenler yapilmalidie,
Tiirk tarminin by uyumu saglayabilmesi igin
uzun ve kise dénenili politikalar titiz bir ¢alig-
minyla ortaya konulmali ve stirekliligl soglanarak
uygulimmaludir. Sonugta Tak tanm kesimi diinyn
pazarlarinda rekabet glicd olucak miktar, cins ve
kalitede friin drelecel duruma gedirilmelidir.

ULUSLARARASI ANLASMALARA
Uuyum

Tarm politikulnrmm belirfenmesinde, tanm kesi-
mindeki gelismeler kadar, uluslirnras: iligkilerde
artnya pikan defismeler de Snem knzanmukiadic
Biylesi bir etkilegimin ann nedenlerinin baginda
ulasim ve iletisim leknalojilerinde meydana gelen
[zl degisimin sagincifn olarmklarla, 8lgek chio-
nomisinin olumly sonuglarmdan yararlonmak
pelmekiedir.

Bu bagilamda Tarkiye; bir tarafien Avrupa Top-
luliegn ile Gumrk Birdigi anlasmasim yapumik,
diger turaflan Dinya Tiearet Orpili0 'ne tamf Glke
olarak, tarm kesimini kisi ve uizun dinemde etki-
leyecek yhikimiditkler altma girmig bulunmnk-
L, Ancak Tk dunm kesimi henilz gelismis
ekonomilerle dinya paearlanmnda rekabet edecek
diizeyde defildr. Tirk turim kesimi haben biinye-
sinde bitinlegmeye engel bir yogun olumsuzluk-
lan tagamibliadsr. Bltiinlesmeye engel by olum-
suzluklur poedim beklemelktediv. Bu olumsuzhklar
clumluya gevrilmeden, uluslorwas anlagmalann
yikimldlaklerd verine petirmeye galismmk,
Tarkiye'nin birgak lunm Orindnin dretimden
vazgepmesi anlamin gelecektir, Bu ise milyon-
lares giftpinin igsiz ve ekonaminin bu ¢ifigilerin
idretiminden yoksun kalimasi sonueunu dofura-
caktir. lgte bu nedenlerle uzun soluklu arastirma
ve galismalirda soninlar ve eliziimlerinin ortnya
konulmnss; kisa, orty ve wron edmli aypuloma
tukviming baginnmos perekmekiedin

UZUN ERIMDE ULASILMASI
GEREKEN KOY TANIMINA UYGUN
BiR ORNEK: BiR OZLEM, BiR
INANC

Ciftgi Ailesi ve Toplu Tagumn

Bir anne, bir babsa, ondokizunds bir ki gocufu,
orilisinds bir oflan. Boba tim zamanm kiyde
tarla ve alir igleriyle ufrssarak geginyor, Anne
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yakin knsabaduki ilkogretim okulunda 8fret-
men. Kiz ildeki Oniversitede 8jrenci. Oniversi-
tenin birinei simfinda. Hafta sonlan hargligim
gikarmuk icin kasabadaki aligveris merkezinde
kasiyerlik yopmakin, Oglan kasabadaki liseye
devam elmekie.

Babamin diginda herkes okuluna ve igine toply
tagam aruglunylan g Aip gelivorar. Evin ki bile il
merkezindeki Qniversiteye pindbirlik gidip gele-
biliyor. Her ne kndar ailenin bir otomobili varsa
da tek otomobil hepsinin ulasun gereksinimine
cevap vermemekie,

Ailenin Konutu ve Donsnimi

Adlenin yasadig konut ki kath. Alt katinda Benis
bir oturma mekans, genig bir mutfak, yemek odus,
kiler ve banyo bulunmakta. Ust kntta {se i genis
yatak odasi ve banyo var. Evin her yeri alubil-
digince aydinhk. Evin n cephesinde ve biringi
katla genis bir de balkonu var. Balkonun 8niinde
150 m? genigligiinde bir bahge. Bahgenin zemini
imle kapli. Bahiede evin Sniint ve balkonda otu-
ranlann ghrfisind kapamayan bodur siis bitkileri
var. Leylek, cegit gesil giller, filahri, kartapu,
mdiren, siiringen anhy, berberis gibi, Bvin giney
ve batismda yabani asma, sarmastk ve bammeli
bulunuyor. Bunlar evin gatisina kndar tirmanmg,
Yazn yakics glineginin alunda giney ve batidan
gelen gines ssmlunm stziyor, serinlik veriyor,

Ciflgi ailesinin evinde stirekli saglikl, basmgl su
bulunmakta. Ailenin renkli lelevizyon, otomatik
bulasik makinzsi, alomatik gamugir makinns,
mutfukia da cok elzem elekirikli ev aletleri var,
Dogal olamk mutfikia, iki kapils bir buzdolab)
do meveut. Mutfukia, yemek odasmds, oturma
odasinda kisaca evin her tamfinda abartil ol
yan fakat her tirld gereksinime yeterli ssyalar
meveul. Hepsi pinl panl tertemiz. Evde simma
komilr sobalan le saglanmokia, muifakia sivi
oz kullamiminkiz.

Ailenin daha ok anne ve kian kullandiklan bic
de bilgisayarlori var, Henitz internet bagluntes:
yapilmamug. Ama en kwa zamands buny da yap-
tirmays digiindiyorlar,

Ciftlile Aviusn

Gifiginin evinin mutfagindan sk baheeye bir
il meveul Burada hemen bir islik ghze car-
pryor. Iglikie evde gereksinim duyulnn aletlerin

bulundugu bir dolap var: Ama igligin ssi edrevi
bu degil. Burada bir dug ve soyunma yerleri v,
Ciftgi nlurda ve kimesteki iglerini gorirken
burnda iy wlumunu giyiyor, eve gireren de bay-
yosunu yapip temiz elbiselerini giyerck evine
gidiyor. Arka aviuda evden en az 10-15 metre
uzakliktn kiimes, ahir, samonlilk ve sundurma
pibi giftlik igleri igin gerekli yaptlar var, Aviunun
sonunda ¢iflik iglerinin gerektirdigi hizmetlor
igin bir de arka yola gikig kapis: bulunuyor. Zaten
isteseler de evin bulundufiu copheden hayvan ve
traktrd sokaBo cikarmmlon mdmbkin degil, kisoc
yerlesim yerinde yaya trafigi hayvan ve makine
Irnfifinden tmiyle ayriinmg durmmda.

Tarimsal Uretim Tarz, ByGidiigi ve
Pazarlanmas

Ailenin tanmsal ufraglanimn temeling hayvan-
eiltk olugturmakta. Ciflgi pilesinin 10 adu iyi
vasillt st inegi, 1000 adet de yomurin mvagy
var, Tarla bitkilen yetigticiciliinde de huyvan
yemi yetigtiniciligine yonelik. Dame g, hasil
musir, yones, korungi wibi koydeki diger ¢iligi
ailelerinin de aymi Gretim desenini uyguladik-
lany sfiylenebilie. Kdyde ginlik 8 ton siit, 2 jon
yumuria Gretilip, satlabilmekte, O pedenle Ky
kooperatifin 10 tonluk sit toplama merkezi var,
Kivydleki silt, knsobadaki kooperatil birfigine uit
siit fabriknsmda iglenerek pazarimyor O nedenle
her giln st tankeri kayden silo alaruk [ilsrilkayn
giliriyor,

Yumurialurm toplannos: ve pazarlanmas birlik
eliyle yapiliyor. Kasabada nesedeyse dlke gapomln
bir yumuris borsas: da olusmus durume, Ciltgi-
ler nile ibtiyacim kooperatif biriginin kusabudaki )
Wketim mofazosindan temin ediyorar, Zalen
hayvan yembetini birlik kiye kadur ulaghirsyr,

Ulagim, Altyam ve Hizmet Sunumuy

Koyiin t0m yollan asfli, kayin kanabiznsyun
ditzeni de meveul. Ky kasabayn ve il mierkorine
asfalt yolla bagh. Kasabadaki tim kayler kivy hir-
lig altndn toplanmmiglr, leme ve kullanm suyn,
kitnalizasyon, yerlegimlerdeki yol ve benzeri ot
yupilenn bakim ve onanoy kiy birliginge bir
elden yiirfitiiliyor, Kdyde her evide ielefon var
Bu nedenle nrz aninda ilgili birime ulisoudk ve
hizmet almak sorun olmuyar, Efitim ve saglik
gibi temel kamu hizmetler] yayyn, Acil durum-
larda eankurtaranm saghk ekibiyhe hirlikte kitye




ulagmast 10-15 dakika sfirdiyor. Egium hizmetlen
genellikle piindibirlik tmgimal sistemle kosaba
veya il merkezinde verilmekte. Kdyde yalniz
okul Gncesi epitim birimi bulunmakia, Kispea
kiyde oturmak, komu hizmetlerinden yeterinee
yararlpnmomak anlamino gelmiyor, Kbydeki
ygam knlitesi sehirlerden hig de farkl depil,
egillik saBlonmus durumeda,

Geligme ve RBiiyiime Girigimleri

Kdyde 53 giflgi ilesi yogamokin, Tarmsal fas-
liyetlesi birbirine ok benzemekle, Simdilerde
hem st inekgilifini hem de yumura vakeu-
lugunu bilylitmek, misterek bir tutko holine
pelmig. Ancik her silenin kenut, alur, samanhilk,
kiimes, sundurma, iglik gibi yapilanoim bulun-
tufu 1R00-2000 metrekarelik parseller artik bu
biylimeye fiziki alarik imkon tanmiyor, Aynea
ditha yogun hayvincihik, kdy yerleskesinde ciddi
sevie ve saflik sorunfan yarotmaya aday. Bu
nedenle 508 inckgiliin duha modern alurda, kiy
yerleskesinin diginea, kooperalil ﬂpkasl- altimithi
yupmanin yollin srstrilmakta, bunun alt yagis)
olugturulmalktn. Bu koo gbzllme ulagtinda, kiy
yerleskesindeki alnrlar yumortn tvolkeulsgunn
tobsis edilecel ve yumurta avekgulufunun do
bliylimesi sa@lanacak gibi gorinmekte. Bu penis-
lemeyle birlikte biyopre dretimi de dlisiniimekte.
Kayliiler biyogoz dretiminin gok biydk kolaylik
ve ehomomik yarar saf layacainm bilinzinde.

SON BIRKAC SOZ

Tarmsal golismede ya da gelismede una hedef
"lek insan, tek dleil® ilkesine uyumlu ve insun
okl almalidie. Bu bedefin senueany yosiyabilic
tletme ve yasanabilir gevre olorak tmmiamak
miimkdndir. Burada ana amag, insunn, ¢ifteinin
yasamint mganca sirdicebilmesinin maliyetini
rtaya koymaya yonel iktir. Bu maliyer, bu yusam
silrditrmesi istenilen ¢iftgi turmfindan karsilanoea-
fndlin; sonugta bu mantil planciy yasayabilir
igletme bilyiikligin ne oldufu ve msil saglona-
bileceginin ¢orilmlerini bulmak ve uypulamaya
yansitmak noklasie gitirecektir,

Torim kesimine hizmel piifren (@m kurum ve
kuruluslar yalmz bitkiye, hayvana ve agace
hrzmiet suman; insani rmsal dretimin bir girdisi
gibi goren gortislerinden anndir imalidir. Tim bu
ufiruglann lemelinde inssmn oldufu gercefine

PR —— -

uygun olarak hizmet dretmelen saglanmualbidie,
Ciftgi yalnueliktan, giftgi sahipsizlikten kurtanl-
maluhr. Kamu kurum ve kuruluglon bu glrilse
uygun hizme! Qrelebilecek bigimue yeni bagtan
ditzenlenmelidir (Tarmkh, 1994; 5,132-133),

Kdye gotiirilen hizmetlerde “kiy igin yeterlidir”
uninysna uygun bir dovrams bigimi sergilenmek-
tedir. Bir kisir dénginiin kanlabilmesi icin kaye
ve kityliye dimot mithendisi, orman miihendisi ve
veleriner hekimin hizmetlerine ek olarnk mima-
rin, ingaal mithendisinin, sehir plancismm, bilge
plancisimmn, toplumbilimeinin ve dala nice hizmet
erbabinm bizmetlerinin sunulmaes do safisnmal-
dlir (Tarakh, 1993; xw),

Son sziimiizd “bu sbz burada bitmez" diyerek
noktalamok disiinilebilic mma, bu olss degil,

Cinkn dngdrdlenler daha baglamacs ki, devamm
bekleme mmudumuz alsun.
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Tiirkiye’de Koyliiliigiin

Byliiligitn ciziitmesi' oldukea knrma-
E g1k bir sfireci ifode etmektedic. Bvrimsel
lnrak bu siireg evvela 8ncelikle Sanayi
Devrimini ve mekunizasyon sirecini ilk olarmk
yigamig olon |ngiltere'de baglamis, ardmdan
Avrupa lkeleri geneline yayiimighe. Daba sonm
Japonya gibi geg sanayilesmig dlkelerde yasanan
bu streg son olarok gelismesini tnmamlamamisg
filkelerde devam eimiy veya etmekiedir,

Tarkiye fkinci Diinyn Savagi'ndun sonr kirsal
alanlannda yapesal bir déindsim sOreciyle kar-
gitasmustic. Bu déniglm sirecimin en dnemli
boyutlanndon bini kayltlagin ¢oeilmesi olmus-
Lr. Gindmikzde korsel alandaki ozillme ve buna
bagimb olan kentlesme harekel son asamasing
gelmistir. Bu your kbyliligtn cozdlme siirecinin
Tiirkiye'nin kirsal ynpisina olon etki ve sonuglanm
ingelemeyi hedeflemelktedir, Koyloligin efulime
stirecinin karsal akanlordn Snemli sorunbor ynrattsgn
ortidadir ve slireei inczlemeden bu sorunienn ele
alinmns: pek milmk0n pordlmemekisdir.

By By lol0@an getlmesi dive adinndimdig-
miz ve 1946°h yillar sonrasinda baglayan siirecin
bughn yarathigs sorunlann orlaya konulmasine
yOnelik bir ywa degildic. Be ayn bir makalenin
konusu olamk ele alinabilin. Bumdi siireg evrim-
sel olurk ve farkl politik tercillerin etkilerine
phndermelerle artisibacakir,

Kirsal gozillme sadece kosal alandan kente

Coziilme Siireci

~ Alper OZKAN*

gtk slreci olarak opiklanomoz. Aslinda koyli-
10f0n gdziilmesi, sosyal bir simf olarak kayla
olmamn gerektirdigi ahigkanlikiardan, yasama
bigimlerinden vazgegmeyi, Gretim tarzlarmm
danilsimiind ifede etmektedir. Tanm sektdrin-
dekilerin yagamlarmm kentte yofuniagms Grefim
tarzlariyla sirdiirmeleri, (Araghi, 1995), dretim
tarm ve iligkilerinin degisimi (Franklin, 1969),
yamsiiuf sosyal ve kiltirel deferlerin defigimi
(Shanin, 1985} unlamine da gelmektedir. Giind
yagayon ve yerel igin firelen bir snlayiston ulusal
ve kilresel pazar igin direlen weun erimli yogayan
bir nnlayisa gecisi de ifnde etmektedir,

19. Yizyilin ikinci yansindan itibaren yasanan
sosyul dinlisim stireglerinden en drmmatik olan-
lnrmdnn birisi de kOyIGIGEGn ctheilmesi slireci-
dir, 20, Yozylm ortulerma gelindiginde Avrupa

kbylolitk bzelligi pasteren tek dlke Thrkiye'dir,

(Hobsbawn, 1996), Ancak lkinci Dinyn Savag
sonrasinda Thrkiye'de hizh bir kentlesme ve

dindglm silreci buglomigtir. Bu yazuda leullan-

lnn ldylilagin coedlmesl shreci ifadesi sadece
kirsal alanlardan kentsel alonlorn fiziksel goeil
betimlemektedir. Koyluldgin gozilme streci
aym zamanda toplumsal ahgkanhklarm defiss-

mini, yogarnn bigimlerinin déndstmini de barm.

dirmaktadir. Bu baglamda 1980'1i yillara kadar
duha pok kirsal dzeilildeni barndiran Tiirkiye'de
ancak bu yillardnn sonrs kirda olun ¢Gzilmeyi gic
ifndesiyle tsnimlamok dobha dogru olacakur,

*Alper ik balers DT Sehir ve Hodge Plinlaryia [)tmbesde dekiom fifrencislifis, Bu makaleyi 2000 yiinds ODTD Bélge Manlama
befillieriinez yooodids yidkeek Fanng tevinin bir b8ltmiiee: refomnsla banstamipe.
! Pepemsaniution kelimesinin kargalig oberk K8yI8I080n Coxtbmes [Thdest kullasilaipic

. OOTU, §ehi ve Bige
Doitara rencsi
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Bu ynzdn Tirkiye'de 1946%) yillardan senra
yaganan kirsal dénilgim sdreci farkh sosyo-eko-
nomik politikalarm ve geligmelerin i altnda
3 donemde irdelenecektir. Yazda anlatim her
‘bir dinem ipin dneelikle by déndstmin makmo
dizeyde gencl Gzelliklen ve mikro dizeyde yani
tarun igletmeleri Glgeginde nosil olduunu apik-
layies tareda yaplacaktr.

KIRSAL COZULMENIN
BASLAMASI

Tirkiye'de 1946-1963 Déneminde Kirsal
Yapimn Déniigiimi

1946 yih Tirkiye ipin sosyo-ckonomik politika
agismdan bir dénim noktas: elarak tamimla-
nabilir, Tek partili siyasi donemden ok portili
dineme gegis bu yilda olmustur. Bu pelignienin
Tirkiye agisindan Gnemli sonucu ithal ikame
politikalanndan diga agilim politikalanoa ve
serbest ticarel politikalanna pepisi heraberinde
getirmesidir. Bu, ashindn dis ticaretin pelisimine
yinelik olamk olinmis dnemli bir knrardic ve
Tirkiye'nin sosyal, politik ve ekonomik hayating

-Gnemli derecede etkilemistir, Cok partili daneme
Besiy, ckonominin dig sermaye ve yardimlar
agilimi ve dolaysiyla yens titketim turzlanm ve
tizel sermaye birikimine olanak veren bir pelisme
olzrak tanmlnnmaktadie. (Kepenck, 1996).

Bu dinemin ekonomik tercibleri ashnda tarm
sektbriinin geligimine yonelik &nlemler barin-
dirmaktayds. Keyder (1988) dinemin trimsal
gelismeye yonelik dzelliklerini, gelisen i¢ ve dis
ticarel ve arton tanm kredileri ve orian ckilebilir
arazi miktan olnrak tammiamaktadic. Keyder'e
Rore ddnemin Gzerinde durilmas: percken diger
Gnemli dzellifi ise vlusal ekonomik bitdnlesme-
dir ve bu bitdnlegmenin iki farkl boyulu vand.
Binneisi kiylilerin ig glicd pozanina katlmalan,
ikincisi ise ulagim ve iletigim aliyapilanndaki
geligmeler sebebiyle tarimsal Gretimin yerel
pazarienn dlesinde ulusal pozard ybnelik alarak
yapilmaya bagtamasidir,

Aslinds bu ddnem igerisindeli en dnemli
gelisme diga agihim politikalarimm bir sonucu
elamk pindeme gelen Marshall Yardumdir,
Tiddye kirsal yapisinn dénligim streci 194y

Tublo 1. Tirkiyc'de Tomel Tarmeal Gigdi Mikmrlarindaki Degigimber {1945-1962)

Topluan Trsnuanl

vile | il Ara ( Acty | Teatie | Arty T“E;:ﬁ“" Ariyy A:-.-u'rmrm Ariny

(0on0g disiie) | Orom | Saym | Cram 1963=Sabi) Orumi | Tarmsal Kredi TLY | Orom

Dilim 1963=5ali)

945 12664 % 1156 - m - 6 3
1946 13 14 1356 173 318 355 40 5
1547 13574 17 i 556 TE 715 38, [X] 313
1048 13901 24 | 756 129 i EY) 5.0 51
1449 13264 45 9170 4313 ai 41K 1.5 i
1950 14543 (13 165HS BLY [FIF] 23 [E] TE}
195 152 ] 24000 447 i 794 .| 1.1 410
[952 17341 13,7 LT 304 L] 6532 I7.1 431
5] 18812 [ I56001 133 1278 G 174 Ll
1954 19615 43 373 fi.0 1651 114 K. [T
1955 Hrog 1.4 iz [} 35d] 1.0 [T A
3 13453 ] 437117 A4 I102 4.5 185 11
1557 PRI 13 44144 ] 356 47 15.6 )
1048 12768 17 43575 EY H7 =07 114 i
1950 2040 1La 1805 -|.5 1754 -8 [E] 113
I960 23264 14 12136 0s5 2718 1.3 TE] X7
151 1075 -1l 47505 il [EdE 320 [T Al
196 23213 i.0 47 L] 24 2.1 ] 1.4

Kaynak: TC. Bagbskanlik D2 Trkiye Yolldk lisatistiiien ve Kepenck 1996: 97 den uymianighrd

——

* Thrtisin] Kerediler DI niis lopien exya My enickuing ghre 1963 yrls subit kobul edilerck verilmiseir,




yilinda Truman Doktrini ve Marshall Yivrdimn
sonucy Tilrkiye kirsal alonlannda mekanizasyon
strecinin baglamnsiyla olusmustor, Cok kiso bir
silre igerisinde olduka biylk mikiorde raktdr
ithali gergeklesmigtir, 1948 de 1.756 olan trakir
sayis) 1950 yilnda 16.585 ve 1957 yilindn 44. 144
seynsne ergmiglic (bl Tublo 1). Delayisiyla 1948
yihndan sonra Tiirkiye“de tarim alanloning gok
suyida braktdr girmis ve bu stireg iki temel sonug
tofurmusiur.

Bunlardan irncisi mrunsal iggiled ihivecmdaki
nzalma, tkincisi ise mekanizasyon nedeniyle
tunimsal alan ihtiyocmda olan arlig. Bu siireg
erken sanayilegmiy bat Olkelerinde de benzer
sekilde ynsinmastir. {Ozkan, 2000) '

Balssdilen birinci sonug, yani ok mikiarda trak-
ir ithali sonuew nzalan rimsal iseled htiyvae
kirsal giizlilme slrecinin boglingicim olusturmmg-
tur, Mekaniznsyon, isglciiniin yerini almis ve bir
orda kisul landa ihtiyng fielas oldukga yofun
bir nflfus ortayn ¢ilomstic

Ashinda mekanizasyomm kirsal cozillmenin ve
kirdan kente gbeln temel nedenlerinden oldugu
agiktir, Bu' kanuyls igili olark tanmsal alana
giren trmktdr suyisiylo kardan kente olan g mik-
tnrt hoklkinda dogrusal bir orant oldufiu kabuliine
dayanarok b dbnemde perpeklesen gie mikin-
nimi yiiksek olmns pereklilifiine dikketi ceken
bir ghdis bulonmikiadir (Keles, 19903, Sirecin
siidece mekanizasyonla agiklanamayacafing ve
efer bu gekilde npiklanobilse gergeklesen phig
miktnrimn gok daha yiiksek olmast gerekdilifini
suvanen karsi bir pirls de meveuttur. (Tekeli,
1982)

Yukaridn babseltipimiz mekanizusyon slrecinin
ikinci sonueunun yani tarmsal arazi mikanndeki
priim kesal giellmeyi, kardan kente géel, Gnle-
yici yonde etkisi olmugtur. Kirny tsomsal alan
olerak kullanmo agilon yeni omzilerin elkiginin
imekanizisyonla birlikte kirsal isgiiciine olan
iltiynen yaklosik denpeli bir seviyede tiluBun
belirtmigti (Kainy, 1972: 171). Buna parale)
olurmk Tekeli'de (1982) agilan yeni amzilerin
dogurdugn isgded ihtiyaer arhgimun mekanizs-
yon nedeniyle azolan isplich ihfiyacmdan fzla
oldufunn ve doloyistla bu dinemde gicin ve
Kersall géziihmenin heeln hoglamadifim belirtmistic.
(Tekeli, 1982: 91)

Kirsal isplcl eksikligi nedeniyle aul kalan alan-
lar, yeni ogilan tarm araziler (bunlanm bir ks

orman alanlarmin e elanfenns dondsmesiyle
agilmugter), bityilk toprak sahiplerinin kullaname-
digs araziler mekonizasyonun etkisiyle ekilmeye
baglamighir, Tekeli ve [lkin'e (1988; 79) gbre
1940%h yllards kathl, arazi miktarbnndy degil
isphelnde olmustuy, Tenmsal gelismenin en kolay
yolu ise yaygm lanm yolunu seperek yend alinla-
rin torumsel etkimlikiere agilmosechr,

Traktdrlerin siirlm kapasiteleriyle marjinal uri-
ziler dohil olmak Qzere olduken faels miktorda
arazi ckilmeye ve tanmsal etkinlik yopilmaya
baslanmige. 1948'de 140" milyon dénim olan
ckilen arezi miktan, 1956'lnrda 220 milyon
déniime kadar ulasoustic. Bu dénemde tarmsal
pelisme yaygn (extensive) tanm yoluyla perpek-
leglirilmigtir. Tablo 1, yaygmn tanm tercibinin bir
phstergesi olorak kabul edilebilic, Hazineye ait
marjinal alonlaf, mera ve orman alankmn islenmeye
haglommstie. Kisaca bu dinemde tanmsal plan
bollugundan kithgma dofir bir gecis olmustur,
Ancak bu pelisme smirsiz bir gelisme olamnadi,
giinkil Torkiye'nin marjinal alanior dohil tanma
elverisli arazisi simrli miktarda bulunmaktadir.
Bu nedenle 19601 yillara pelindiginde 1arimsal
gelisme yaygm tarrm yoluyle degil, akjlebilir anzi
simrianng ulagddifndon yofun (intensive) tanma
gegis yoluylo saflanmigtic (Keyder, 1983: 36).

Dinemin yuymin tanmsal Gzellifini varguloyan
diger bir gosterpe ise kimyosal gindi miktorlonn-
doki digkidkiflr. 1948 yilinda 13.823 lon olan
glbre kullamm 1962 yilinda 295321 tona gik-
mugtir. Ancak ekilen tnnm alanlannduki biyime
dikkate alindiginda dénemin digik verimli
tarimgal Gretim kopasitesi orfaya gikmaktadir
(bkz Tablo 1). Buna paralel olorak tablodan da
porilebilecefi gibi tanmsal kredi mikiarlarmm
ditsiikli g de tnnmsal girdi miktarkanm degudan
etkileyen bir fuktor olamk tarmsnl Oretkenligin
digikifgine yol ngan dier hir etkendir.

1955 " lerden =onrn tanmsal Gretimdeki gelisme
hirt yavaglamshr, 1956 yillardan sones diy
ddemeler dengesindeki kriz ve yurda giren trakibr
sayisindaki azalmn nedeniyle dénemin tarimsal
firetim artip yaveslaougtie. 1950"den 1960"a
kadar dretkenlik artizs %69 ile simrh kalmsur
(Kazgan, 1966: 168). 1957 den sonra i¢ Licaret
hacmindeki ozalma da bu simrh Gretkenlik orti-
ginda etkili olmusiur, (Boralay, 1981: 91) Zolen
bu yillordan sonra tanmda firetilen fazla, tanm
dhs1 sektdriere aktonlmeyn edilmeye baglomushr
[Kepenek, 15996: 97-93).
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1946-1963 dineminin baglangicends yasanan hzh
mekanizasyon siireci, ekilebilir urmz miktonndok
artiglar, dénemin sonlanndy yasunan i¢ ticarot
hecmi darlmalsn ve dig Gdemeler dengesindeki
kriz nedeniyle azalan trakific ve girdi miktarlan,
kirsal pozilmeyi etkileyen fakidrier olarak tne
gikmaktadir. Kursal cozillmenin baglamas; ve
kirden kente ghglin iz kaznnmas: nedeniyle
kentlegme sirecinin baglangig evresi olarak
Larumlanin bu dévemde Tirkiye nin kirsal -
likh sektérel yapisi devam etmigtir, Ancak ulusal
gelirde tarimin payr vu dBnemde %45,8 den
%37.9"Inra digmig (Kepenek, 1996) ve beklenen
izl déndgim sireci yukanda belirtilen fakidder
nedeniyle gergeklesmemigtir,

1945 yilmda gikanlan Arazi Reformu Yasas; da
bu siiregte ekili olan gelismelerdendir. Buna gtire
Yyaklogike 320000 ¢ifteive amzi verilmistic ki bo
rakam kirsal hane halklarinin yuklasik %1015
gibi bir o clugturmakiadir, (Kevder, 1983:
150} Bu yasa arazilerin hokga dagitm: acsindan
yeltersiz olsa do denilebilic ki ndifisun kirda kolmo-
mnul:.ﬂuklemiaﬁr,Tmmmynmnngﬁm 1950"den
1560"e kadar orazi salibi olan ailelerde yaklesik
%e35"lik bir artiy meydana gelmistir.

Kirsal gozimeyi etkileyen faktirlerin en Snembi-
lerindes biri de nifus dinamilderidir, Kurdan kente
K0g0n ve dolayisiyla kentlesmenin en Gnemli
bafimsiz deigkoni mekanizasyon ve nifus artig
oranlun olarak gosterilebilir. (Tekeli, 1978: iy
Ikinei Dinya Savag: yillan sonras dinem aslinda
erken sanayilesmis batsli Glkelerin de yasadig
demografik gegis sirecinin baglangic evresi
olarak gorillebilir. Bir Blkede demografik yapi o
flikenin sosyo-ekonomik dinamikleriyle birlikte
sekillenmektedir. Cumhuriyetin kurulmasiyla
h'rrl.l'.kienﬂ[usumunm}'nyﬂlmﬂikugﬂ.imltrdigﬂ
faktorlerle birlikte demografil gegs sirecinin bag-
langig evresing olugiurmustur. 1939'da DDT nin
uygulanmaya baglamagi, sitma ile micadele ve
Uip alunmdaki diger gelismeler 6lim oranlannda
ciddi azalmalan glindeme getirmis ve Tirkiye'de

Tallo . Tirkhye de Kenisel ve el Nofay Antighen 19451960

1540 luredon sonra bizls bir nilfus artigs yasanmigtir,
Niifusun yaklasik %80"inin karda yosamus: kirsal
nilfisun nrtag eilimierin belickeyich kilmis { Behar
ve digerleri, 1999) ve 1950°l villarda kisal ndfus
artigim Gzendirici kilelik dizenlemeler deviet 1arn-

“Tindan yapumigtir (Kopenek, 1996: 364), Sunug

olarak bu donemde niifus artyy hizimin yoksekligi
larsal gizilmeye neden olun dnemli fukiGelerden
biri olmustur.

Ikinci Dinya Savast sonrasindan 1960°) yillura
kndar olan dinemde hiel) mekanizasyon ve hizl)
niifus artigs bursal giilime sirecinin baslamasinda
anemli rol oynayan fakibrier olmuglardi: Ay
dénemde miktar olorak arien lanm arazileri ve
dénemin sonlarnda nrig yavastayan tamm kre-
dileri, karsal coziilmeyi otkileyen fukifrier olmugy-
lardhr. Aymi zamundn Jarm gazilimes: kentlesme
strecini baglotmus ve tarum dis sekidr gelismeye
baglmstir. Kirsal ¢fzilme kenite olup bitenle
de ilgili olumk digindlmesi gereken bir stireetir,
Kentlesme geligtikce tanmsal Grdn ihtiyacs da
giderek artmistir, Bu yinden bakildiginda meka-
nizasyan, kapitalizmin gelismesi ve kenliegme bir
yandan ksrdon keote piel gerektirirken hir yandan
da marjinal olarak kirda kalmanm gercksiniming
orimya gikarmigtar, (Tekeli, 1982)

Aynca kenisel servislerin yeterinee hizh pelise-
memesi ve yeterdi istibdam olamklinnm yirrati-
lamamas: kirdnn kente géet engelleyen bir unsur
olmi, marjinal turim arazilerine ydnelime dolayl
olarak sebep olmugtur.

Bu noktaya tartigilan kadar bitdn konular lasal
giizillmeyi etkileyen fnktorlerdir. Kirsul goelmeyi

' m:hmmnkuniznswrmh:g]amulr.ymh;q]u:uhlr.'

Makro onlamda goziimeyi etkileyen fkiGelerin
aym zamandn tonm igletmeler diweyinde mikro
[nketbrlerle de iligkilendiriimesi perokmektedir,

1946-1963 Dineminde Kirsal Yapisal
Diiniisiime Neden Olan Iyletme
Seviyesindeki Defisimler

Ikinci Dinya Savast yillar sonrasinda Tiirkiye
kirsal yopisinda kigiik isleimelerin yofunlugu

Yellsk Nifies Artigt (binde)
Villar s {nlbyan) Taplam Kentsel Kirsa]
1943 Y 1050 1510 E
1950 20,9 .7 04 2144
1555 24.1 1.7 58467 174K
1960 278 .43 4031 19,53

Kuymie T, T, Baghakanhk DFE, Ml Saymlan




bulunmakioyd:. {(Keyder, 1963) Aragtirmalar
kignk Bleekli tarim igletmelerin ve giftgiligin
yerel pazam yonelik olorak yapildifim ortoya
gikanyordy (Boran, 1945). 1950'0 yillurde amzi
sahipligi ogremdun Jutuplosma tam olarmk yaga-
milmamigh, {sletmeler Gretimi ya kendileri ya da
yerel pazar igin knru saban pibi peleneksel igleme
yintemleriyle gerceklestiriyorinrd:,

Tablo 3 incelendifinde bu dinemde kiesal yop-
nim-gofunlufunu kiglk igletmelenn elustundufu
gordlmektedir. Tobloyn gore 100 dénimden
kiighk igletmelerin toplam igletmelerdeki pay
1950 yilinda yaklogik %B3 civanndadir, Bu
oran 1963 yilimda %086 civannda olup ekilebilir
orazinin %48'ini olusturmoktodic. Bu degerer
danem igerisinde tanm igletmelennin biytilklik
agisincdnn pok fzla hir degigiklife vimmadifm
postermektedic, Ancak 1948'1i yillarda suyilan
wz olmosma mEmen blylk lnnm igletmelen de
bulunmaliayds {Tekeli, 1982). Bu igletmelerin ik
fnrich-tipi vordi. Bunlardan binncisi yen feodal
dretim yupan igletmelerdi; yani isglciine doyali
{retim yapnrak Orettifinin bir btlimiind yerel
disi pozarda safan bilyilk tarm igletmeleriydi.
Kapitalist bitylk. tarm igletmeleri ise Gretimi-
nin gofun pazars yanelik yapan isletmelesdi.
(Tekeli, 1982)

Tekeli"ye (1982) plire penis ioprak sahipleri yeni
ulasim olonoklnrnm kellanomk ve grigilerinin
bilyiiterek pozara yhnelik Gretim yopmaya boglo-
muslnrdir. Bu igleimelar orokesdnnm baghka amzi-
lere vy kentiere yollama ve amzilenni bityGime
yoluyla kapitalist Dretime gegmeye baglomglardir,
Fakat marjinal tanm alanlanndaki bilydk isletme-
ler imktdrlerini verimli olnrak kullonamadfindnn

yun mekanize yan ortakgy Oretimlerine devam
etmigler ve ancak bir miktar pazam yonelik Gretim
yapmaya baglamiglardir. (Tekell, 1982)

Kiigik toprak sshipleri ise ya lanim iggileri
olmny: sepmis, yo Jursal alunda kalarak farkh
sekifrierden parn lazanma yolunu denomig yo
du risk abp tmktdr sahibi olarak topraklsrim
biyitmeye geligmiglordi. Bunlenn dismdakiler
se mekanizasyonls birlikie kente gy etme yolunu
segmiglerdir. (Tekeli ,1582)

Hizli mekanizasyon slreci ve savag sonris:
devletin karayolu gefistirme politikasiyla bir-
Tikte ulusal przann afsal bitialesmesi yukanda
definilen bllylik tonm isletmeler basin olmak
fizere igletmelerin Gretim lnrzlorm etkilemeye
v yerelin digindn ke pazanna yinelik firclim
yapmalarin beraberinde getirmigtir,

Bu gelismeler farkli isletme biy0kiklerinde
farkh dinfisfimlers yol apmgtr. Genellikle bilyik
igleimeler trakibe kellammima gegmis, erozilering
penigletmeye baglamugtir, iy we Hinderink'e
(1968) pore bilyilk isletmeler ruxilerini 3 yolla
genigletmiglerdic. Bu yollnrdan birincisi ortakgi-
lani tanm iggilerine déndsiirerek onlara verilen
arazi hakkindan yararlanmak, {kincisi kiiglik
gifigilerden orzz satn almok ki 20 yilda taplam
arazi sthibi giligilerin yaklagik %625'i amzisini
kaybetmiglir. Urlinch ve yaygm olan yol ise devlel
urazilerini, meralon \anma sgarak nreilen genis-
letmek seklinde olmugtur.

Sonug olarak larsal clzlime sdreel tanm ighet-
meleri dizeyinde incelendifinde de farkh birpok
digneyimin yasandifi sdylenebilir. Blyik toprak
suhiplerinin meknnizasyon sirecinden elkilenmesi

Tabba 3 Bikynkinkbestne Gitee Tarim bylemnclerinin mmm'mn-lm

195@ 1043
MEykibk fyermeturin Ekllon Arnai Orlalams Iptetmalerin Ehilon Arued Orfalueia
sl Sl I gletme BoyI%- Sasl “fasl 1|I-|Irln Bilyik-
inga High
i34 &7 184 L R8T 43 1
S1-100 A 188 T I1E1 119 kL
101-2080 ins LR 150 4 it 136
20| 500 a4 149 317 13 170 6.1
M- 16 143 1337 D& 1.4 10417
Topiun il L] o i -
Ehipik ik 1312800 20750591 KL IAT34335 -

Kaynak: TC, Baghaknnlik DIE Toekiye Tonm Ssyimalan 1930- 1963 ten ayerlenmestr;
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kiigitk toprak sahiplerinkinden farkh olmustur,
Ancak kirsal gozillmenin bay akidcleri olan
kilgQk toprak sahipleri marjinal alanfara gilmizk,
tanm iggisi olmak gibi cok yonlt disdntimesi
gereken yollar bagvurmuglardi, Bu nedenledir ki
bu dbnemde dngorilen kirsal ¢ozilme beklenenin
alunda geligmistir,

KIRSAL COZULMENIN
YAVASLAMASI

1363-1980 Diineminde Kirsal Yapinin
Diinidsiimii

lg pazar ybnelimli ve ithal ikame stratejisine bagl
politikalar dénemin sivasi ve ekonomik kimligini
tarif elmekiedir, Bu tercih dénem igerisinde
popilist politikalarin takip edilmesine imkan
tamumugtir (Boratny, 1981: 95). Popillist politikatar
karsal ¢dziilme spisimdon analize dahil edilmesi
gereken bir yiindlr, Tanm Grilnleri fiyathnmn
desteklenerek belli bir fivatin dstinde tululmos,
mazot fiyatlarmin dilnyn piyasasinin altinda tutul-
mast, glbre vb girdilere yapilan sibvansiyonlar,
kirsal géziiime sirecini etkileyen ve geciktiren
uygulamalardir,

Popillist palitika aslinda herhong! bir sekifiran
devlet eliyle fazloca desieklenmesi olarak algilun-
mamalidir, Kuynaklarin, kisithligun bilincinde
olerak, gogunlukta olan kirsal alan nifusunun
yararina siyasi beklentilerle aktarlmas: durumuy-
dur. Ashnda Tiirkiye tarminim meveut kogullarda
ths diinya ile rekabet edememesi durumu bu pali-
tikalann sonucudur yonamu yapilabilir,

Dopem igerisinde mekanizasyon slirecine baksldi-
Emda trkiOr sayisinda ciddi artglar gBrifmekts-
dir. Ayrica tarimsal krediler de bir Goceki dBneme
Bare aldukea artan bir seyir izlemigtic. Tublo 3
incelendiginde, Geellikle 1970°k villardan soara
verilen tarimsal keedilerdeki artiglar goze cap-
mukiadir. Ayni tablo bize ekilen tanm arazilesinin

artupindiki kit géstererck dbnemin difier bir
zellifini de yansitmakiadir, Keyder'in (1983) de
belirttigi gibi 1960 lardun sonra ekilebilir fanm
arazilerinin simnna ulwglmig ve yaygn trmsl
flretim Gzelliinden yogun tarimsal Oretime e
zamam gelmislir.

1970°1§ yillardan senra popiilist politikalann
etkisiyle tanmsal kredilerde oldukea hilylh
artiglar gorilmilg ve iligkili olurmk mekanizasyon
stirect de luzlanoustie. 1970°1 yillam soncasinda
glibre kullanumlanada do ciddi ariglar meydana
gelmisgtir. 1963 yilinda 426 bin lon alan kullomm,
1977 yilmda 7 milyon 470 bin ton'a yilkselmig-
tir. Ddnemde tanm arazilerinin st wlognas
Ve yojgun larma gopis beraberinde verimlilik
arhigins da getirmigtir, Ozellikie 1970 lerden
sonra lanmsad Oretimde hizh verimlilik ariglan
meydana gelmigtie. (Kazpan, 1988: 284)

Kazgan (1988), bu dtnemde yosanan firetkenlik
arirgim tanm sekiGrinde kigi bagimn gelirin lonm
thi sekifre oranmun sabit olmasiyla iliskilendire-
rek tarim sektGriinin tarim dag sckiele yansark
gelie artiglannda yaklagik sym seyri izledigini
belirtmiglir, Kazgan'a (1988: 254) gore 1970 Jerde
toplam ekilen arazinin %1 "inde giibre kullanili-
ken 1980 lerde ekilen arazinin %4 7'sinde giibre
kullammina baglanmugier, Ancak (armin ulesal
milli gelir igindcki payr 1963 yilinda %36 iken
1973 yihinda bu oran %24%e dogmogtir (DI,
Istatistik yillikinn). Kentlesmenin ve kenisel
hizmet sekidrinn gelismeye baslumpss by stireele
Gnemli rol oynaynn fakiGrierdendir,

Kigaca papiilist politikalann etkisinde trmsal
girdilere verilen sibvansiyvonluria, artan kedi-
lerle birlikte gidalen konumncs politikatar ki
edzlilmeyi engelliyici ve kirsal niifusy yerinde
lutucu nitelikle olmustur, Mekanizasyonun devam
etmesi, ekilebilic arazilerin sminmn ulasilmasy
ise birinei inceleme dénemimizden farkls olarak

Tuble 4. Tekiye e Temel Tarmsal Cird) Mikiackanndaki Deegipianber [ 1563-1 580)

T Tarimual
Yillar Eldien Armzl | Artg | Tralosr Arlg Ilmf;,fﬁ,hr} Arin Tmii;ﬂplul Arig
{10008 dfnSm) | Oram Saym O imi 1963w Sialilt) Ormm | Turusal Arsel TLS | Denen
] Hin 1963=5nlii]
963 Rt . S1600 - rk | - By =
1967 plirrp 1 75000 i i1 i 1559 El,
{072 IRI26 1 (Rl L1 4.7 7 1736 L]
1w I =l 370000 m 13 1653 4,3 i, |
19N TS | A SE0G i [Lafi} erall| 1544 =117

Keynek: TC, Daghakanivk DIE Torkdye Villik btk




gozdlmeyi destekleyici yonde etkili fakibrier
olmuslandic, Fakat bu dbnemde marjinul alantorda
bulunen kigik igletme sahipler de dahil olmak
{izere kirsal yerlegmelerde butunun niifisun biyik
kismt korumaci politikalar sayesinde yagamlarm
korda stirdiirmeye devam edebilmiglerdir,

Danemi niifus dinamiklen apsindan inceledi-
fiimizde bir Snceki dineme gire dofurganitk
ornlanimin yiksek olmadii ve nifus artig lnz-
larsrun azaldiga belirtilebiliv. Birinci Kallimma
Plani ile birlikte hizh niifus artigpmn bir problem
olaral goefilmeye baglamast 1965°1 yillarda nfifus
plunlamisim glindeme getirmigtir. 19651 yillarda
kullanitmaya baglayan dofum kontral yintemlen
sitregte eikili olmustur (Behor ve digerleri, 1999),
Ancuk doha dnce de belintildifi gibi niifus dina-
mikieri, planiwnan politikalardan cok sosyal ve
ekonomik sartlarln sekillenen yapilar oldufundun
kirsal alande mekanfzasyonun etkisiyle nzlsn
tonmsal igglcd ihtiyacimn nifus arbg efilimie-
rini wzulticr yonde etk yoptf sfylenchilir. Bu
incéleme doneminde, nifus dinamikleri agsndan
Lh:mngrnﬁk peris siirecinin ikinci asamast olarak
nitelendirilebilecel Bzellikler gariimektedir.
Nitfus ortg hizi bir dneeki inceleme donemimize
gdre diigmilstilr. Nofus artigimn ozalmas: da kirsal
piilmeyi; Emhmhmu goiell dolaylh olamk engel-
Yeyen diper bir unsur olark doghnilebili

Sonug olorak bu dinemde ortuyn gikan popllist
pelitikalorn etkisindeki korumacs yaklngim, ortan
fretim miktaran, venmlilik arip ve azalan nilfus
artg hum kirsal gozilmeyi Snleyen, devam eden
mekunizasyon ve simrlanng ulasikon ckilebilirsrazi
vh unsurkar pBziliimeyi zonmiy hale getiren unsuriar
olmug; ve sonug olurmk phzilme bir dneekl ddneme
wire dubm sinih gergeklesmistir,

1963-1980 Daneminde Kirsal Yapisal
Diiniigiime Neden Olan Igletme
Seviyesindeld Defisimler

1263-1980 déneminde tarm isletmelorinin
oldukga bityik gofunlugn yine kigik dlgekh

Telile 8, Toakiye'dle Kentse] ve Karenl Mafas Arteglan [965-1980

isletmelerden olusmalktaydi. Dnemin popillist
politikaion korumac ve destekleyici Gnlemierie
kigilk tarim isletmelerinin devamin saBhyordu.
Kursal gitziilme bu ddnemde yofun bir sekilde
olmamig, ancok isletme divzeyinde donlgimler
yagnnmaya devam etmighir,

Farklt blydklik ve dizeydeki lslntmulur bu
dénemde forkh doniigiim streglen yagamuglondir,
Bunlerdan birinei grap keadi ihtiyaglan igin Gretim
yapan kigtk igletmelerdir ve genelde g efili-
minde olmuslardir, kinci grup yani kiigok toprak
sahibi olup da ekonomik etkinliklenni gegitlendi-
rerck devam ettiren isletmelerdir. Uglined grup
sermnye birikimi igin gerekli teknoloji ve hane
ispileiindl barmdermay: bagarabilen bilyilk igletme-
lerdir, Sonuncu grubu ise kapitnlist Gretime gegen
isletmeler olugturmaktodsr, (Keyder 1983)

Tablodan da gérilebilecefi gibi 1963 yilnda
toplam igletme saysimn %70 ini olugturan
kitglk igletmeler toplam tonm arzisinin %25"ini
ekmektedir, 1980"e gelindiginde kilgiik igletmeler
162 1'lik oranla gounlufiunu korumakta kot
ortalama istetme bliylkiiklerinde kiglk degisik-
likler ghnilmektedir. 1963 yrlmdan 1980°e kadar
200 dondmden fazla topref bulunan igletme sayy-
sinda biyik artiy olmustur. Bu defisim ashndn
isletmelerin toproklanm biylterek kapitalist
{retim torzinn gegisterinin bir gstergesi olorak
dn dighndlebilir.

198011 yillara kadar kigik tanm igletmeleri
gofunlukts olmasima mfmen karsal pizilme
en ok bu igletmelerde olmugtur. Nilus artigi
nedeniyle arozi bdllnmesi en ok kilgik iglet-
melerde meydona gelmis béiylece kutuplagma
arirmgtr (Aksit, 1988). Yani dzellikle kiigik
toprak sabipleri nifus artigs nedeniyle toprak-
lonme bilmek zomunds kalmiglordir, Kigitlen
isletmeler nshinda pice nedon olan gelismelerin
bagmida gelmektedir.

Tabla 6 kiyden kente giigiin ve bu sebeple kirda
yaganan ¢hziitmenin 100 dénimden kigilk iglet-

Villil MitTus Ariep (lizde]
Villar Pl [mibyun) Toplam Hoenlsd Karanl
1965 A 2462 1.1 17.14
197 15,06 509 4733 1151
1113 401 25.00 A5 1350
(L0 4.7 J065 1047 1330

Kuynak; TC. Baghakanlik DIE, Torkive Mifus Saypanban
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Tuhla f: Bylikiaklesine Gore Tarm sketmelerl, 1963- 1980

1963 198
Bilyikigy | VHetmelerin | kil Arsxl | Ortalams Igletine | Igtctmelerin | Eiilen Arsz] Crtatann |5leme
e %l ol iy Yl %l DayEhlagi
1-50 8.7 13 i 621 bl i
31100 1L 19 . m3 2 © 8
101-200 04 17 136.1 L6 20K |2
201-500 3.2 170 286 | 53 15 36
501- L 10 1041.7 [T [FX] 545
Toplam 100 100 - 100 100 -
Boyukisk | 3i0mws0 16734133 : 3650910 | Z2764aze

Kaynak: TC. Bagbsicasiik DEE Turkdye Tanen Saymlan 1950-1963 ve Akyit 1988 den aysrianmghar,

melerde gdriildagind gostermekiedic. Kirsal
dBnlslm sirecinde i tip tanmsal igletmenin
oriaya giktifim daha nce belirtmistik, Yeniden
hatirlatmank gerekirse bunlar kligik igletmeler,
yart feodal bk igletmeler vo ulusal pazar ile
biltilnlesebilen ve ulugim olanakianmn gelismesi
ile birlikte kapitalist fretime Eepebilen bk
igletmelerdir. {Tekeli, 1982)

Kirsal efzillmenin ve Riedn temel akifrler olan
kilgitk isletmeler mekaniznsyonla boglayan déni-
§lim sonrasi farkl yonds chziimler firtmiglerdir.
Bir ks topraklanm satorak kente EO¢ elmis,
bir lusmi tapraklnnm kirnya vererd polansiyel
gocmenler olarak kirda yagumaya devam etinis,
bir kasmy biiyilk toprak sahiplerinin yuninda igei
olarak calismaya baglarmig, bir kismy orinkgihik ve
kiminmn}'ﬂntﬂnltdueha;wnmqwmnnhmkhir
kismy da hazine arazilerine ve marjinal tarm top-
raklarina g etmigleridiz. Bunlarm haricindelgjer
kente g0; cimeyi secen kirsal niifusy olugturmak-
tadur. Tablo 5 bu dinemde terciliin gonelde kirdy
kﬂnukyﬁ:ﬂndculduﬂnmgﬁﬂ:mmhhdf:?ﬁpﬂﬁﬂ
pelitikalar, Grothenlik ariigi nedeniyle aran nilfis
ihtivac, kentierin zi¢ eden niifusu kaldirabile-
cek dilzeyde gelisememesi, istibdam olanaklan
sunomamas bu dnemde kidaki nifusun bk
vlzilimemesine neden olan fakilerdic

KIRSAL COZULMEDEN KIRDAN
KENTE HIZLI GOCE’

1380"erden Sonra Kirsal Yapimn
Diinfistimi ;

1380°1i yllar Tarkiye ekonomisi scisindan digan
agima ve liberallesmeyi beraberinde getirmistir,

Bu yillardan sonrn iibers] ckonomiye peeis
palitikalan benimsenmig ve dis ticarel hacminin
gelismesi yéndnde uygulamalor yapitmistir, {hro-
catin ve ithalatin desteklenmesi by politikanin en
Gnemli sonucu- olerak ortaya pikmugtr. Serbesi
piyasa ekonomisi, girisimeilik gibi stylemberin
cokea giindemde oldugu by donemde gene] olarmk
deviet midalalesinin en alt seviyede tutulmos
hedefNlenmis ve piyasn ekonomising Becis yagun-
maya baglnmigtie. Bu liberal politika, kirsal i
ve karsal niifus agwindan dnemli sonuglin ol
bir segimdir.

Onceki dinemin palitikasinin sonuen olarak
uygulanan stibvansiyonlar devietin mitdahalesi-
nin zaltma yBnidnde yeni liberal palitikayla bie-
likte ortadan kalkmig ve bir anda devietin anm
sektdrline destei azalmistr, Aslinda koruinac

* palitikalar Manshold Plam ile birlikie Avrupn

Birligi Gikelerinde de 1970' yillardan sonra
ekonomiye gelirdigi yik nedeniyle ferk edil-
meye baglanmugtir. Torkiye'de de 1980%erden
sonra larmm destekleme mekanizmalan oradn
kaldinlmaya baglanmig ve kendi ayakian dize-
rinde durmas: ysoiinde hichir dnlem altmmayin
bu sekdr serbest piyasa ekonomisiyle yiz yiize
kaldifinda sorunlarla kargilagmighir,

Ashnda bu dénemde tarim sekiriintn sndece Tl
kiye'nin takip edilen politikadan siarg sorunkirts
kargilastig sbylenemez, 1974 yillunindy oriayi
tikan petrol krizi iim dinyay: etkilemiy ve 24
Ocak 1980 kararlanyla birlikie Thrkiye'de de
istikar programmmn uypulnnmasing gerckiinmislir,
1977 yilindan sonra dilnyada ham madide fivalls-
nnda meydnna gelen disiklitkierin de ctisiyle;

" Makalenin bu = llinden soorm kirsal Rlellime yerime gi; ifades] koullamilacakir, 1 980" yltardan sonrs kescisi o fus Kirsad b

ifadesiyle anbe, ™~ ek isiencn Seelbiklerin itimiglie,




Tibsle 7. Tllekbye'de Ternel Thremal Cled Mikiadlansdeki Dieglsimier {1980 somrsi)

Tuoples Tarnan]
i Ehiw v | Atp | meskine | Aeny | TRessiKowdlen) o | WeediTeema |
Valkar (htilyar TL- “Tarunaal
(108800 dimibm) | Cram Sayim Crrami \983=Sahi Chrmna Arnrl TLIA Uruni
| Bad=5ulitl}
1540 2175 - A5R000 - 104 - EE -
1%E5 1151 <2 SHI000 17 T2 =43 26,1 =21
195 216N -1 000 17 39 -Ed 14} 6|
(k] 26HAS -1 TN 12 4,2 7 15,8 .0

Kaymsk: TC. Rugbakantic DIE, Yiilik btotistile Kitaplan®

ama dahe ¢ok tanm drilnlerinin sabs fyallanne
verilen sibvansiyonlanm kaldmlmosiylo bember
tanm sekt@ril krize girmig ve korsel nitfusun g
etme efilimi giderek atmugtir,

Kiwrdan kente gdcln Gnemli eikenlerinden
alun mekanizasyon agisindan incelendifiinde
bu dénemde tmkilr seyismdaki achign diger
dimemlere oranla maldifim s8yleyebiliviz, Ehi-
lebilir tarmm srozilerinin smimne ulagiidi@indnn
toplam ekilen larim nrazilerinde arhg olmanng ve
b nedenle tmkide snyzinda da yiksek bir nrig
gtl-rﬂlmci"iflslir.'l‘nhlu'l incalendiginde 1970°1 yil-
lurttun sonra neredeyse sabit olan ekilehilir tanm
arazileri toplam miktarmin 1980"lere gelindiinde
leligiik bir azalmn gosterdifi gBrillebilir, Bu doha
tince desteklenen lunmsal Ordn fyatlanmm etki-
siyle kullimlan marjinal alanlann terk edilmesi
anlouns di gelabilir,

Bu dinemde diferlennden farkh olarek mekani-
zasyonun goee elkisi cok fozla olmamistir, Deni-
lebilir ki tanm agsindan korumaes politikalardon
vizgeriimesi plee sebep olun ang unsur ofmigtur,
Bu politikalarm puraletinde tanmsal krediler de
sabil fiyatlarla pzainustr (bkz toblo 7).

24 Ocak kararlurindan sonr tanma verilen sib-
vansivonlardan cofiu kolkmig yolmzea kimyasal
gilbrelere sibvansiyon uygulonmstr, Ekonomik
iWlikesr programi nedeniyle teknolojive olan
yatmmbar da azalmig ve Gretkenlik artig oldukga
snirht kalmugtic (Kezgan, 1988)

Aslinda 1980"h yillardon sonra sulanan tarm
amzilerinde beliri bir artg olmusiur, 1980°0 yil-
lorkn 2,7 milyon hekiar alan sulinan amaz mikiar
1990"da 3,9 milyon ve 1995'de 4,3 milyon heldar
olmug fakat bu artiy tanmeal gelisme ve nifusun
kirdu kalabilmesi acimdan yeterli olmamstir.*

Soniie olarak bu dénemde tarima verilen destegin
nzalmast, girdi fyntlonmin yllksalmesi ve tonm
iirlinteri fiyotian desteklemesinin durdurulmas:
bu sektbrden elde edilen gelirlerin diismesine
sebep almughur, Tonm sektBriinden elde edilen
kisi baginn pelirin difer sekificlere orum da bu
dinemde oldukes perilemistic. 1975 yvilinda
%219,2 civanmda olan bu oran 19835 yilinda %614
civaring gerilemistir (Kozgon, 1988: 266). Mill
Gelir igerisinde tarmmn payr da by gelismelere
partiel olamk dismisti. 1973 yilmda %24 olan
pay 1987 yilmda %1 7"ye, 1992 yilinda ise 515"
gerilemistir, (Kepenek, 1996)

Titm bu gelismaler kirdan kente ghee etkisi
olan geligmelerdir. 1980lerden sonm lanm
sekidrl, gerek dinyadn meydana pelen krizlerin
Tiirkiye'ye yansimas: gerek liberal politikalonn
benimsenmesiyle birlikie tarmo verilen destegin
kaldertlmas: nedenberiyie pelisme kaydedemedifi
bir dinem gegirmistir. Bu nedenle kirdn bu yillara
kaduar bir sekilde kalmiz nifus artik twiunamamaya
baglamgtir, Tablo & de gorilen kentlegme hzlnn
1945 sonrasinda mekanizasyon elkisiyle yasanan
gbg dalpasimin duha Mazlasiun 1980-1985 dine-
minde yasandifim gostermektedir.

1980" yillordan sonra disa agphim palilikala-
riylu birlikie yahanc sermaye, ulagim ve iletigim
dltyspilaciin gelisimi gibi nedenlere kentsel
hizmetlerin gireceli olarak gelismesi, istihdam
olaneklarimin anmos: gibi gelismeler de kindaki
niifusun kenti tercih ctmesinde etkili olmugiur
Bu dbnem igin nitfus dinamikleri incelendifinde
artik demografik gegis sirecinin son evrelerine
gelindig stylenebilir, Ozellikle 1990°L yillardan
sonra Thrkive nilfus arty lnzlan giderek yovas-
Inmistir, Bu daha énce de belintifimiz gibi erhen
sanayilesmis dlkelerin de yasadif demoprafik

“Turmvsal bresdiler DIEnin loplan cpye fiysd indekeine e mbét Bystineln verlimelaediz
¥ il rlkem Bze] veyn Mam (351 srafindes yopslon toplam sulaman srazi mbn) obup DS rin web seyfesindan alinmugie.
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Eegiy stirecinin son evrelerinin bir Geelligidir, Bu
dénemde gécin etkisiyle ilk defa karda ndfius azal-
rmasi ghriiimeye baglanugtir. 1984 yilindon sonra
aile planlamae ach altinda yopilan galismalana
da nifus artip Gzerinde kismen elkisi oldugu
sfylenebilir (Behar vo digerler, 1999: 43).
Sanug olarak 19801 yillar kardan kente gogin
hzlandsgy, Jardaki ailelerin torun gelirleriyle
yesomayn devam edemedikleri bir donemin
baglangict almugtur, Bu dénemde kentlesme
streci huzlanmig, kentsel mekantarm bu yogun
g0 hem fizikse] hem de sosyal olarak barnndi-
rumamis) nedeniyle kenisel sorunlang dorufuna
ulagtlan bir déneme gelinmistir. Bu esnada kirsal
yapi yofun niifus azalmas: nedeniyle dénfismis
ve gimdiki balini almgtr.

1980 Sonrasinda Kirsal Yapsal Danilgiime
Neden Olan Igletme Seviyesindeki
Degigimler

Duba dnceki bélitmlerde kilghk isletmelerin e
kiye kmsal yapismdaki gogunlufiuna deginmis-
tik. 1980 sonmasinda inrima yonelik koumact
politikalanin kalkmasiyla kilgitk isletmelerin
kindn sirdiirebilmesi oldukea zor hale gelmigtir,
Fikat tnblo % incelendiginde 50 ddnimden kligdk
igletmelerin sayisinda arg oldujiu pdzlenmelds-
dir. 1980 yilinda toplam ighetmelerin %62, 1 'ini
olugturan bu igletmeler 1991 yilinda %67"sini
oluglurmaktadir,

Bu geligme iki gekilde agiklunabilir, Birincisi
biyitk igletmelerin zellikle morjival alanlarda
bulunanlarm terk edilmesi veya miras nedeniyle
pargalanmasidir, [kincisi ise bilyiik isletmelerden
kigik igletmelere bir dénilgiiman olmasidir,

Tahilo & Kentsel ve Mirsal Mdis Artiglsn |00 (957

Dihin fince degindigimiz gibi isletmaler geellik-
lerine ve kapasitelerine.gre farkl: dondsiimler
yagamuglardir. Ancak kiigik iglétmelerin bu
dénem gartlonna uyum yollan asi fzerinde
durulmast gereken konudur, Aksit {19499 bu
konu ile ilgili olarak 1950'1 yiltordaki kigiik

' tanm igletmeciliginin 1980l yillardaki ile aym

olmadiguu savunmaktadir. Aksit'e gore. boyitk
igletmeler balinerek kilgilk igletmelere doniigmas-
tir. Ancak mevsimlik igpilik, kirsa! hanclerdeki
isg0ca dapthmunn degismesi tanm digr sekidriin
de hane gelirlerine dahil edilmesini gerektirmiy-
tir. Bu degigimier isc kigilk isletmelerde yapasal
defisiklige schep olmugtur (Aksit,1999). Aksit'e
(1999: 184) gore mekanizasyon, Gearilesme, ve
hilkiimet politikalars kirsol alandaki islctmebsrin
homojenlifini bozmug ve farkl bircok isheime tipi
oriaya gikmighr, Benzer olurak erken sanayilesmis
Olke deneyimierine de bakildibinda tnrm sehii-
riine yapilan desteklerin aznlmusiylo gelie cegit-
leanesi ve tanimda teknolojinin kallunilmas: gibi
piziimlerin Gretildigi gortiebilic, (Gzkan, 2000)

1980%lerin ortalarndan itibaren yayginlsmaya
baglyan semcilik nshinda kiigik isletme tarzmin
devamnn yanelik bir geligmedir. Ozellikle gincy
ve baly sahil bélgelerinde yaygmlasan bu firetim
tarzl sulama ve iklim imkankacyla yapilnbilen
bir igletme ybntemidir. Gelenekse! tanim igletme
yooleminden farklh olark by isletme lac kilgik
arnzi (genellikle § hekiara kedar) ve yogun iggiici
perekmektedir. (Karial, 1995)

Kepenek (1996) kitpik tanm isletmeledinin ari-
sinn deginen difier bir yazardir, Kepenck kilgik
isletmelerin arazi bityliklolklerinde meydana
gelen kigilmelere dikkali cekmektedir (blz

Wollale NilTun Artiga [ldimde)
Yillar My {emilan) Toplam Kentsel [
15 IR.R 10,50 15.10 .12
1950 0.9 11.73 1247 2040
1955 241 nis S567 17.4%
| 0 IR 251 a3zl 1943
115 34 .62 0.7 17014
19 A56 2519 4733 1251
1978 #3 00 41,75 m
10l M7 65 AT [320
1985 S0.7 24 8H [RH ] -JiL5H
1900 564 .7 A3 n S5
w7 613 153 R .
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tnbla 9) (Kepenek, 1996: 297). Bu sonug ashinda
bizi iig Tarkly dilsiincoye ftebilir. Birneisi kigik
isletmelerde tonimsal etkinliklerin tam anlameyla
yapilemamass, sadece hanelerin kendilert ipin
firetim yapmalon, ikincisi seracilik gibi deni-
gimlerle daba az amziye ihtiyag duyulmas,
fplinelsd ise miras mekonizmog yoluyls bu
isletmelerin parcalnnmasidhr,

Kepenek (1996) 1980 sonrasinda yasana degigimi
nilfus agsmdon do yorimlamg ve tanm ispisi
suyist apsendan incelendifinde tanm sekifrine
den tnnm dis sekifine strekl 51 kaymus oldugu
sonucima varmgtic, 1960 lurds %675 olan bu orin,
1990 1ardn %44 5 seviyesine inmigtir ki geng ve efi-
timli iggfeinin tarm dig sekitre kaydif burndon
orayn sikmaktadir, (Kepenck, 1996) Bu nokindon
latim igletmelennde sadece fanmsal amei kulla-
i degil, ndfus yopis yandnden de degisiklik
oldufu somieuns varmak hig de zor degildir

Tiim bu tartismalardan tanm igletmelerinde
devamlbi bir dénisimin yagandifi, bu denli
ok igletme ve amzi farkhiliklorrmn farkl sosyal
ve ekonomik politikalarla birlegtifiinde farkh
igletme tarzlornim olugacag odaya pilkmnkiadr.
Bu déntistmbenn her birmin incelenmesi ise ayn
hirer sl arastirmosi gerektimmekiedin, Fokat
bu konude gok fazla alen nrastirmns: yapildign
sivylenemet,

Doluywnyan 1980 sonmms kirsal alanda yaganan
donistimler konusunda ¢ok fazia bilgi bulunma-
malcladir, Astinda kentlesmenin nihar asimasima
peldipi plnilmitzde kirsal yepimin dunmu Gsdnde
calemimas: ve akndemik gevrelerde Rkir ydrliil-
mesi gereken bir konudur, Yoamlan lositl saydo
erigtirmnnm sonuglan bize kirsal alonda kalin

tizellikle kiigik isletmelerin nmsal etkinliklen
yopamadifii, coffu tanmsal arazinin kdyde geng
ve nitelikhi igglcd kalmadifindan ot olarak kal-
difnu ortaya koymaktadus, (Ozkan, 2000; Tarskh
1982, 1987)

Sonug olarnk 1980 sonrasinds kordan kente
gige neden olan ve :,ru.lmri'l:l.n saydh frmive birgok
gelisme meydana gelmistic. Ozellikle kiipitk tonm
isletmeleri ghiciin temel nkifirler olmus, bu siire-
cin sonucunda ise ya ortadan kalkmmglar ya du
turimsa] etkinliklen yapamnz duruma gelmiglerdir
(Ozkan, 2000).

1990"10ma gelindifinde ise aruk gl efilimlen I

1980 1er ki koder kolmams ve kirsal alanda
1980" erde yasunan yoiun gbg nedeniyle ortaya
gikan problemler dorda ulagmustir. Karsal alanda
pelir arbinen yande fenm s sektdeden ek gelic
elde etmek, mevsimlik isgilik, serncihik vb
phziimler gelisticemeyen yerlegmelerde, tarmasol
etkinlikler ya sadece kendi ihtiyaglarma ybnelik
yapilmaya bagtumag, yo da tsmamiyla lerkedil-
mistir. Ozellikle marjiny! alanda bulunan gok oz
isletmede pazara ydnelik Gretim yopiimaya devoam
etmekiedir, (Ozkan, 2000)

BITIRIRKEN

Gliniimiizde kirsa] slanfordoki yerlegmelerde
1945 wilindan sonre bagleyan kirsal poeilme-
nin soruninn yasanmakindie. Kentlesmenin son
agamayn peldifi bu dénemde kirda olup bitenin
nriaya gikanlmas: hem plinlama yapmak hem
de politiks dretmek apsmdan dnemlidir. Zaten
kentin ve kann birbirinden bafimsiz digiinllerek
planinma yapiimas, politika Gretilmesi mimkin
degildir. Bu npdan korsal yapimn meveut dure-

* D koemiiln Imsnturulabileeck aragtinmalar; Temkh, 1982, 19K7 we Cialen, 2000 die, Drelnyly bilg s faekcli bAlgeberdicia alon arejlir-

sty iyl bt gl vmnlardas faydalualobelis

Tarim islet-
melerinde
devamb bir
donislimin
yagandig),

bu denli gok
isletmne ve
arazi fark-
lillelarinin
farlel| sosyal
ve elkonomil
politikalaria
birlestiginde
farkl isletme
tarzlarinin
olusacag
ortaya gik-
maktadir,
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munun, problemlerinin sebepleriyle birlikic kes-
fedilmesi, akademik ortamda tartigmaya tekrar
sgilmos ve planlamayn yaoelik analizlers dihil
edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda makale
bugfine kadur politik ve ckonomik tercihlerin ve
geligmelern kirsal yapmn ve mekanin Gzerindeki
et ve sonuglanm tartigmaktadar,
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Kent Kir Ayriminda Kirin
Planlanmasi Sorunsah

I : entlerin ortayn gk tarihse] olarak gok

gerilers, trm oplumlnemn glkismndan

neesing, pitse de ‘kenthi toplumlin-
nn' orays gk modernite ile ey zamanhdir.
Modemlegme ve sannyilesme sireci ile birdikte
tarumla ufiragan kesimin kirdan kopusu baginmg
ve kentlegme slreci ur yasamindan koparak
farkllngmig olan kentli toplumlun gelismistin,
Bu sireg winde tanm g seltdclenn stibdam
ettifii niifus artmig ve kentsal diretim etiinlikle-
rinden elde edilen artr defier yikselmiglir. Bu
sitreci timamlamig olan modemn topluminrda
iifusun vaklnsik %:90% kentlerde vasar, Ancok
b keiimelenme, belfrgin bir kent kar ayrmam, halta
kutuplagmasim da beraberinde getinir. Gindelik
liayntin kosughurmasing kaptirmis bir kentli igin
kirin antami doha gak peyzaj ve rekreasyon ile
simirhicir, Kentin yakin cevresinde gidip gezebile-
cefii yerler veyn tatil yaphd bélgeler disindn kin
wig kirsal yagami bilmesi tarihsel olomk ailesinden
dereyimlemedifi yo da bu kopuklufun farkna
varip hilingli olamk soruna egilmedigi sirece
mlimkdn almamakindir, Fakol, bu kutuplasmaya
rafmen keatli yesomi ancak kirm var dlmag
kosulu ile varligni strdfirebilir, ¢linkd kent,
yayamsal ihtiyeglarm ve firettigi malin hommad-
delerini kirdan kargplamak durumundudir, Bugka
bir deyigle kenl varh gim, kirdan safladigi ve kirda
yisuyanlenin igledifii dogial kaynaklon lullanorak
slrdirebilir, Bu nedenle de kardn ne olup biltig
kentliyi dogrudan etkiler, Ancak etkiledifi oranda
ilgilendinr de demek milmldin degiildir. Kentliles-
mig olan modern birey, kira ve linn sorunlannn
*yabancilagmigtie'. Giinlik ibtiyaglanm murket-

N. Tunga KOROGLU

lerden karsilarken firelim siirecinde islenmis olan
hammuddelerin ne kogullarda elde ediidiging ve
nerelerden geticldiklerini bilmek istemez

Modemlesme sirecinde gelisen kent boar ayn-
minda, modemitenin drind olan kentler geligme-
nin, ilericilifiin ve modernlifin simgesi olurken,
kv ve ky yagam geri kalmushifin ve tutwculufun
simpgesi konumuna indirgenir. Ba dénemin anlo-
yiginda kentler, kinn karpih olarak “saghigm,
temizlifin, gizellifin ve modem killtirdin Smegi
olmas istenmekiedir (Tekeli, 1986), Planlama
da bu amaca hizmet ederek kentleri kentlesme
olasilindan ozak, kontrolld bir blyiime ipinde
dizenizyerak ‘glzelleglirecukic.

Anenk, bu kutuplasmayn ve kentli bireyin ginde-
ik heyetmda kirn verd olmamosion karsm sosyal
bilimlerin ve planlama kunimunun ki ekono-
mik, sosynl ve fiziksel boyutlaninn karg sinach
da olsn bir ilgisi almugtur. Sosyal bilimlerde ki
kars: bu ilgideki sinirlilafin ve bir nalamdn yads-
mamn ardinda yatan neden olurak kentli toplumu
olamk modemitenin Tirkiye® de kentlesme yogan-
mudan kuerumsallostinlmg olmas: ghsterilehilir.
Tirkiye Cumburiyetinin niifusun yerlegmesi
konusunda temel politikas: Tekeli'nin (2003b)
belirttigi gibi I1. Dinya Savas dncesi niifissun
kirda tutulmas: ve kentlesmenin Gnlenmesi yiniin-
dedir. 1920' lerde %20" den oz kentlegmis olan bir
teviel, modem bati toplumlanmin kentlere gt
kurumlanm Grek almis ve plinlamasim dn b
dofrultuda peligtirmistir. Kirdon kentlere dogru
bir giichn sbz konusu olmadift 1930'larda kent-
legmenin nilfis arigimdan daha izl oldegu tek
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il o dinemde %6 ik arts ile Ankarn'dir (Tekeli,
1986). Bu wedenle kirdn yagayan nitfusun bzl
kentlere gelmesi beklenen ve talep edilen bir sey
olmadifr igin ilk hikiimetierin kiesal planlama
yaklaguminda moder toplumlann temel gzellikle-
rinden kentlesme, gaizard: edilen bic dge olmustur.
Bunlara el olarak kent kir ayriminm yadsmmas:
ile birlikte kentlerin kirdan kopusun getirdigi
sorunlacla karsilasmalarma kador kentler Ostine
fazla bir sosyolojik armstimme ve yazin du yapil-
mummghr. Sosyal bilimlerin bu sorunsaln parmak
basmas: ancak 1940 fardan sonrn olmustur,

Tekeli'nin (2003b) ifade eltifi gibi, “Torkiye
webigan nilfusun iggilegmesini ve kentlegmesini
tehlikeli buluyor ve sosyal mhatsezlilclann kay-
naf alark gdriyordu”. Mimarlign etkisindeki
planlama pratigi lardan gelebilecek bir il dalgas:
ile fazla il gili degildir. Kirdan kopusa iliskin hiko-
miet ve planiama kurumunun grilslerini yansitan
en apik dmek, Zonguldak*tnki “komir madenle-
rinde ve Karabilk Demir ve Celik isletmelerinds
uygulanmayn ¢alimlen ve iggilerin kyde yagl-
yacaf planlama galymasidir, Yani Tiirkiye'nin
yoneticiler ve elitieri yaganocak hzh kenilegme
olgusuyla, bu olgunun kagmilmaz bir zorunluluk
oldugunun bilincinde olmadan ve zilmi olarak ong
karg1 bir vaziyet abgi igindeyken karstingmglar-
dur” {Tekeli, 2003k).

Tarkiye'deki ill kir aragtirmalan bu siireg
igersinde tarimsal dretimin ckonomik boyutu
ile smurlt ve kentlegme sitrecine yabanct kal-
mighic. Bu yonde pazar igin firetimin ve modem
teknolojinin kdylere girigini 1930"Tarda ik
inceleyenlerden Takin, sirece Tekeli'nin 1986)
ifadesi ile diyalektil muteryalist bir cergeveden
yaklagmakiadir, Ancak, kinn modemlesme stre-
cinde knpitalist Oretime nasil gegmekie olduguna
defiinen yaziya kargin dénemin karakteristik kira
bakigint en iyi veren dmekler Kéymen'in kir ve
kent aynimu sorununu ele alisinda girillebilir,
“Kéymen'e gfire *gilkile ki kaylerden kasabalara
akin baglayip, bilyitk sehir haline getirmeden Tiirk
inkilnln memleketin imdadina yetigerek, is ve kiy
vegehir minasebellerini deviet cline almug bulun-

mnkiadie’. Eskiden oldugu gibi, *is b8lama’ icin
bitynik sehirlere ihtivag yoktur, ls balama, merkes
gehirler etmfinda tegkilutlanimg kitylerdé yapilabi.
lir. Aftr ve pahali bubar makinesi devrinde buna
imkan yoktu. Fakat her yere kolayea ve wcuza
nakil edilebilir olan elekirik, bugiin buny mimbkdn
kilmaktader™ (Tekeli, 1986: 263),

Buna kargm kir, ekonomik de@erini korumus,
batta Cumhuriyetin itk ‘yillarinda sermaye
birikimini saglayacak zenginlik kaymagi olarak
poritmigiar', Sovagton yeni gikoms olan Cum-
luriyet, Osmanh Imparatorlufusun borglann
Odemek ve harap olan Anadolu'yu yeniden
wyugs kaldimmak zorundadir. Ancik bunun igin
gerekli sermayesi yoktur. Tarkive bamir [ktisnl
Kongresinde sanayilesmeyi hedel” olark ortiya
koyan (Okgtin, 1968) ve Milli Ticean Gie ctkiran
hikilmet (Tekeli ve [lkin, 1977, Boratavy, [948),
gerekli olan arty degeri tanmsal fretimden ve
kirsal niifusun emeginden cikarmuk zorundadir,
Bunun igin, Cumburiyetin kurulugunun ilk yills-
ninda tanimsal arti defien arttrmayn yonelik alark
makineli trisi gegiy igin birabilim yapildiysa da,
1929 yilinds dinyada yasanon biyok ckonomik
bunalimin Tarkiye'yi de etkilemesi sonueundy by
atiim stirddrilemamistir,

Cumburiyetin kurulug yilleninda ekonomik
ve demogmiik olarak kinn bu belirleyiciligini
GSMH'de de gormek mimkanddr. 1920'lerin
ortalarmda (anm, Tiirkiye GSMH sinin Y8 ini
saglamaktadir ve o ddnem 6 milyon tsnm ol
gam vardic (Pamuk ve Topmbk 1988), Bu kadar
bilyiik bir emek gleine mmen tarmsil Gretim
verim ve mikior olarak istenenin gok altundadsr,
Bunun ardinda baglico ddnt neden yittafi stiyle-
nebilir. Oncelikle kusal galigan nitfusun yaklnsik
%22 sinin iy hayvan: ve hatts karasubant bulun-
mamaktadir (Kaymen, 1999), Olke topraklnnmn
15¢ yulnzzen 4,4 milyon hekian tnrim arazisi olarak
ekilip bigilebilmektedic (DIE, 1933}, Nafusun
biliyitk bir cogunlugu savaglarn yambarm simiak
ve sitmia gibi salgin hastaliklirln meadele etmek
durumundadsr, Varolan tanmsal srazilerin sirle-
bilmesi bir yanu, toplutrun kending yeniden firele-

" Fakat Bomiay {1995} bu dincmia ktrpulbasim bu tile bir tanm sebiringden sanayiye dogr scrmuye skipmnm perecklesiocsine aypim

mnmd@nayhumuilnﬂmd:,Ku;p'm;lm}bdhuwiml,hmtiunt sanertye dedll e beatlerde Hipuk w1,
leferd ve 1fceasting ﬂ|m¢4:mhgk&i¢hmmw!ﬂmﬂm lﬂﬁﬂq%mﬁﬁ:ﬂ R




bilmesinin kosullan gergeklestirilebilmis degilidin,
Son alamk, 1928 yidnda yasanon kurakik tanm
sektdriine ve kira Gnemli bir darbe vurmugken
{x) wleyen yillorda girilen ekonomik darbofine
tlim ekonomik yordim ve miidahale olanoklonn
kisitlamigtir,

Yine de 1930'Iarda girilen ve Ozellikde ig pueara
yinelik hububat arzmindaki artisin sanueunida
krrdan kente Gnemli seemaye alos aldufu Bomloy
(x} ve bunun “deviet eliyle sannyilegme sirate-
jisine biiyik desiek saflodify, Gnemii olonakiar
yomthge spkhir” (Pomuk ve Toprak, 1988). Bu
Gretim artiginda, Pamuk ve Toprok'in do belintidi
gibi Tilrkiye'nin demogrfik toparlanmas: etkili
oldufu kadar kirsal ve kentsel alankardn halk sog-
lEm tehdit eden sitma gibi salgin hastalikiann
fnline pegilerck meveut nlifusun dretken kilinmas:
{Tekeli ve llkin, 1999) da belideyici olmustur
1940 larda dlEm cranfaninda Gnemli bir yer olan
sulginlarn dizginlenip kontrol altina alinobifmesi
demogrifik dénlistmde dnemli clmus ve baglan-
gigtn fretken olmayan kirsal nilfusun artarak
kentlere yinelmesinde de ekili olmugtur,

Kenn korkleristifi olan yiksek dofum ve aym
prands yiksek Bldm aranlon arssindaki denge
bozulur ve Goce 8lim omnlanndaki nzalmays
dofum omnlanndaki kismi d0sis izler ve yilksek
dofal artig oranlan ilk olark bu ddnemde gariliir.
145" ten sonm niifus arbgimdak bu dindsim Tie-
kiye demografik gecis modelinde varsayilon gecis
yolunu® izler (Erder, 1978: 174). Antak bu fark
kent ile kir smsinda helirginlik keznnmakiodir,

Kirdon kopus slirecinin bagladifs, ancak henliz
kentler dzerindeki olumsuz etkilerinin belirgin
olarak algilanamadifi bu yillarda Aksil'in (1985)
beliritifi gibi kentsel arastirmalarda bir yofunluk
gizlenmemektedir. Yine de 1940'lanin sonunda
bz kazanan yofun kentlesmenin bernberinde bux
sakinenlar ve aksakliklar dopurmas koginilmaz-
ilir. Kentlesme slirecinin etkilerinin anlagilmays
baghanmass ike puralel olardk plinlama disiplininin
peligme siirecinde mekonsal midahale alonlan
sorunionn oraya koydufu iliskiler ve gesitlilikten
il kentin simirkarm osmas ve kem Glpek olomk
kentlerin bir aroda yer aldif: b6lgelere, hem de
fiziksel olurak kentlerin disia kirlom agmiglin,
Bunun sonucunda Cumhuriyetin ilk yillannda
ekonomik planlamunin gindeminde dnemli bir
yer edinmis olan kirsal kesimin sosyal aragtirma-

Lir ve fiziki plonlomo pratifiinee gézard: edilmis-
ligi 19490'h yillacda defiismeye baglor. K8ymen
(1999) ve Akgit (1986), Tirkiye'de kirsal yapiy
aragtirmaya yanelik kapsamls ve ‘paradigmatik’
galigmalann fkinei Dilnya Saveg'm takip eden
yillardn geligtifini belinmektedirler. Bu gelig-
menin ilk belirtileri olarak 1940 lann baslarmda
kentlesmeyve karg olan Wwiumisnn kargisine kent-
lesmenin gerekliligi tezi ile, Tirkiye'de sosyal
bilimlere Sikago olulunun kent sosyelojisine
bakiging da tngiyan, Behice Boran gikar. Siyasi
llimler Metmuasi"nda yaymlonan ‘Kdy Davasi
Sehirlesme Davasidie® yazist ile ki meselesinin
kendi bagina plzillebilecek hir dava almadifim
belirten Boran, “bugiin gehir ve kByiin teknik ve
kitltilr seviyelerinde farklar vardir; kBy davasi
bu aynhd ortadan kaldirmnkla halledilebilecek-
tir. Kdhye gitmek depil, kiyll gelrin seviyvesine
getirmek lezimdie” demektedir (Tekeli, 1986),
Ancak kisa bir slire sonra, 1948"de kirsal snha
ealismalanndn dncil nitelifindeki Behice Bomn,
Pertev Naili Boratav ve Niyazi Berkes siyasi
goristert nedeniyle niversiteden ahlinca, saha
algmulannda agirik yabaner ve Bzellikle ABD'H
arngtirmnetlann olmustur (Kéymen, 1999).

Kirdan kopug sreci lkinci Diinyn Savagimn
ardindan Marshal Plammin yardimlan ve daha
Onemlisi siynsi defiigsimler ve kentlerdeki dfnd-
simlerle paralel olarak hizlanarak artar. Akgitin
tanmlamas ile kieden kente g8ete ilk sigramomm
gergeklegtifn 19501955 yillonnda kirdan kopug
siireci genel olarak Tlrkiye'nin Marshall Plann-
thin yarmrlanmasing olanak verilmesi {zenne (anm
sektdrlnde yosanan izl bir makinelesmenin
sonuct ofarak agiklanmaktadir Tekeli, 1978), “Bu
ugiklamn ilk bakisti cok ikne edicidir. Kandiree:
bir illzyon yarmtmaktadir. O zamandan beri her
kenilesmeden sz edildifinds bo gigiln agiklma-
st tanmdaki mokinelegmeden stz elmel bliyik
Blgdicle yeterli priilmisiir, Vie buna dayanambk da
Tiirkiye'deki goclerin kentlerin gekimiyle degil
krrlitin itimiyle perceklestifi ilen sOrillmigtie
(Tekeli, 2003a). Fakat bu gy, o ddnemde
belirginlegen demografik geisin etkilerini diglo-
makindir. Bunun Stesinede, " g0t trakidr snyisiyla
agiklumanin ttarls almayacafumn bir baska ket
Tarkiye'nin dig 6demeler dengesinde knrgilagtf)
sorunlor dolayisiyla 1956-1962 doneminde trok-
Hir sayisamim orimamasing karsm aym mikinclands
kirdan kente gig gerpekiesmigtic, Demek ki kirdn
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sozllmeyi sult tanmidald makinelesmeye bagla-
muk yetecli defildir™ (Tekeli, 1978).

1930"lerde ve 1960'1ardn yaganan kirdan kopus
slirecine kargm, tammsal Gretim mekanda yayilo-
rak meveuttaki (om ekilebilic alanlan da strecin
igine katrmig ve 1960"lar, tarmm arazilerinin sime-
lorne ulapildifs ddnem olmugtur. Gége ragmen
olan bu gelisme mera alanlarnnda da biyiik keyba
yol agoughr,

Bu stregle paralel olarnk kirsal yapiya midihale
etme talebinin ve sosyal bilimlerin geligme gizgi-
sinin de etkisi ilo kirsal slan cabismalan ampirik
ve istatistiksel yonde gelismeye bagiamistir,
Bunun Btesinde geleneksel lar kGldrd yapis:
ve defigimi hakkinda antropoloji galismalan bu
donemde baglamigtir ve gelismistir, (Aksit, 1986;
Kiray, 1986), ,

1561 Anayasas: ile gelen dzgirlikei ortemla
birlikte DPT"nin kurulugu ve Tirkiye'de siya-
setin sosyalist diglinceye agilmas sonrasinda,
Tarkiye'de kirsal yapiin hem sosyal hem eko-
namik belirleyicilifi hem arastrmacyiann hem de
siyasetgilerin dikkatini kirn gevirmelering neden
almugtur. Ozellikle kiylerin toprak sorumumm
yeniden siyasal gindemin sicak konulanndan bir
haline gelmesi Gzerine, Tirkive'de kursal olands
yaptlan galigmalarn sayisinda Snemli bir arlig
olmuy ve cegitlenip zenginlesmigtir (Koymen,
1999; Akgil, 1986; Tekeli, 2003a). Kir ile keat
arasindaki gerilimin dogurdufiu ve dantisim
slirecini yumugatmug olan tampon mekanizma-
lan tamimlamas: ile Kiray (1964), Thrkiye'de
kinn ¢azdlmesi sirecini irdelemis ve kirsal
arngtrmalarim yénlendirmistir, Tekeli (1982;
2003a) bu donemde yaphfi calismadn “tarrmda
kapilalistlegmenin toprak kutuplasmast olmadan
geligebilecefini, Torkiye'de kigik ¢ifteilerin
trakidr almasma olanak veren tmktte yancili
lzerinde durarak gdstermeye™ calimrken, Aksit
ve Keyder (1981), kirda danigim sirecini
tarumlamaya, ve tipolojisini eilkarmaya galumis-
Inrdur. Bu sirecte, Akgit'in (1986) belirttigi gili,
kirdan kopugun artmasi ile birlikte ki midahale
gabolan da artmug ve Jarsal toplum kalkmmas;
ve yerlestirme aragtinnalan da toprak reformu
tartsgmalnn ile iz knzanmstr,

Bu ¢ahgmalar kirsal planlamayi igorecek sekilde
geligirken kirin sorunlaning da forkl yuklnsimlnr
getirmiglerdir. Bunlar arasinda gerek [iziksel

mitdahale alam olarak kirsal yerlesmeleri temol
alan, gerekse tonmsal Gretime mddahale ederck
kin gedaillendirmek isteven caligmalur meveutlur,
Bunlnr iginde 1960"larda ilk izlenen yol olarak,
kitylerin lek tek ele aliup sorunlar pargaes yak-
lagumlardan gok kfimeler oluglurark daha pens|
bir sonug almak yéniinde geligmeler pirlimek-
tedir. Fakat, Gzellikle 1960"lords Gnemi arian
planlamanin da etkisi ile birkikie ke yanelik
farkli planlama denemeleri gergeklestirilebil-
miglir. 1961 ile 1965 yillan amsinda uygulanoo
*Ornekldy” yaklngiminda pargac: yaklagsmmn
izleri hnlen gérilebilmektedir. Pilot kiy manti
tle belirli kdylerin gelistiriimesi ve bu geligmenin
cevre yerlesmelere de yayilmua amaelanmssn
da besanli bir gelisme giirilememistic. Gery'm
(1978) belirltii gibi, uypulamalarda stirekliligin
olmamasi ve kalkinmann yalmzea fiziksel -
lerin kitye getinlip kity mekanmm diizenlenmesi
olarak algilanmasy, ‘Ornekkay! girisimlerinin
bagariiz olmasina temel neden olarmk gosterile-
bilir. Kirsal nilfisun ve dzellikle toprag isleyen-
lerin egitiminin ve Gretilen mallaon yerel =i
dtesine taginarak ulusal pazariara ulagtinlmasinm
gézard: edilmesi arda Sngbrillen dnbsimlerin
gerceklestirilmesing alksatmistir,

'Oemekkdy" girigiminin hemen ardindin uygulama
ve araglirmatann da igifindn daba genig kapsamh
bir krsal planlama girigimi olarnl mitelenditilinesi
geraken *Cok Yanll Kirsal Alan Planlamas:* yak-
fagimu giindeme gelmigtir. Amaglanun kéyloyi
kentte coliganlarin egit bir yasam dilzeyine ulagtir-
maktir, “Bu plantamanm, yolnreca ekonomik alam
defiil, sosyal, Orgitsel, fiziksel, kamusal alanlan
dn kapsamasi Gnerilmekiedir” (Geray, 1978; 865).
Galigmalan Kay fyleri Bakanhginda Toprak ve
Iskan [gleri Genel Mdarlign yiritmstir.

Bu aragtirmnlarm “bagliea amac, bblgesel dikzzy-
den baglayarak, Gnee Torkive kirsal kesimindeki
iligkileri tamumlayabilmek ve bu iligkilerin, pozar
igin firetim siireci geligtikee, nasil degistigini ya
dn defigebilecegini dngdrmeye culismakt. Bu
gabanm kirsal kesime iliskin politikalann olusiu-
rulmastndn rehberlik edebilecegine naniliyordu',
(Koymen, 1998) Ancak, kirsal planlamada
izlenen elitist tlumun sonucunda plantayaniae
ile planlamaya konu olanlar arsindiki perilim
agilumamugtir. Sonug olark kirdan olmaynlinn
ki tammadan onu doniigtiirmeye caligmis bosa-
nisiz olmug, bu “tulum kéyldde kendi soruntanm




gozmek igin gerekli davranglan yaratamanugtie”
(Geray, 1978: 858). '

1960 Iar ve 1970'ler déneminin, kirsal plon-
lnma ve sosyal bilimler igin &nemi, Tarkiye'de
toplum bilimlerine dzgiin katkifarin yapildig:
bir diinem olmasidic, Bu caligmalar kinn doha
iyl anlagilmasin saglarken kentlesme strecinin
de anlagilmasim kolaylastirmuglardir, Bulgular
krdka ynganan déniigdmin kentlegmeyi yavaglatan

mekanfzmalar icerdifiing ve kirda n0fusu tutacak,

mekanizmalar olugturdufuny ortays koymugtur,
Buna gbre, yukandn da belirtildigi gibi, kirdan
kentlere gbein yofunlufunu belirleyen kirdaki
donilsimden gok kentlerin gdg eden nifusa saf-
lncdiklandir. “Kentte i yorailabilme olanakian
simrh olunce ya da ekanomi bunalimlam disince
keiyler nifuslar bir bigimde tuimnk olans g bulu-
yorlardy, Kirsal kesimin yapisin bu niteliklen
tagidifn kabul edilince de ghelediimiz g pog
sigrumasimin agiklamasm; da kirda olanlarda
te@il kentlerde olanlardn sromamiz gereklifin
pastermektedir” (Tekeli, 2003a).

Ancale, Kdymen'in (1999) sozler ile “ne yamk
ki, 1960 ve 1970")erin, degisik saviann ve bul-
gulurin lyasiya tartildif canli tartigma ortam,
1980 snnma’idu Eoriimez", Buna kursin, kinda
1950 lerde gﬁi!]lunh:, 1980 lere dek stiregelen egit-
siz toprak dafaliminda bir degigiklik olmamgtr.
1950" lerde baslayan kente pGe sirecine rafimen

karsal yapuda yaganan degigim yeni parcalanmg-

liklor olusturerok kiiglk meto dretimi yopismin
sirmesine yol agmistir (Aksit, 1988,

1980 sonrmsinda, dinyn piyasalermda tanmsal
mallonn fiyatlanmn diismesine parolel, hiki-
metler tarafindan izlenen liberal politikalorm
lirsal planfamayn ikincil konuma ittigi ve tarim-
sa] ekonomiyi gerileltifii sOylenebilir (Pamuk va
Toprak, 1988}, Ancak kirn ve kirsal planlamanin
dneminin azalmasmin andindeki nedenler, yal-
nizca devietin izledigi tanm politikalan ile sirh
degiildir, Bu daba gok ilginin azntmas ile paralel
olarnk gefismis bir sonuplur. Gindmilizde kirsal
yapimn arstinimesmo duyulan ihtiyeg kadar
bu arostrmalurdoki ozmimanm nedenberinin de
nnlagidmas: geroklidic.

Kirsal planlomamin kieda yagayan nidfusun
yagam kalitesini kentlerde yhgayan nilfusun
geviyesine gikartmast ve tanmsal firetimin m
nitfusun belicli iktiynglanni kargilayabilecek

sekilde dizenlenmesi hala bir gerekliliktic Ser-

best piyasu kogullnnndn belidi oranlarda ve kdir
marjunn yilksek aldugu verlerde bu siireg gergek-
legtinilse bile tanimsal Gretimin tdmilniin serbest
piyosa ipersinde danistirilerek dizenlenmesi
highir zoman séz konusu olmamisbr, Ozellikle
2000 il nilfus sayimnn gdre nifusun sneak
¥63.7's1 kentlerde yasayan ve halen 24.683.593
kiginin karsal yerlesmelerde yagamakis oldugu bir
illkede serbest pivasa aroeilif ile be ddniyimin
gerpeklestiiimesi olanaksizdir, $536,3"e karsilik
pelen bu biryiklokieki bir nffusun kentlerden
uzak, ancak kentlerdekine oranly es yagam
kalitesine denk hizmetlere sahip kilinmas kir
marjinn ditgiklifinden Otird serbest piyasa
inrafindan beklenemez. Bu da, 25 milyona yakon
bir nOfusun kentsel planlamonn ve kent plan ilke-
lerinin kapsami diginda kamusal bir hizmet olarak
sunlmasi gereken kirsel planiomanm belirleyi-
cilifinde yasadifini glstermektedic Oysa, Tir-
kiye'de ekonomi ve planlama disiplinlen kinn

. tiniymesi sorununa yaklagirken kentlesmekis

olan bir filkenin sorunu olamk ele alp bdtincdl
bir gergeveden bakmamigtarder. Kentlegme soru-
nunun engellenemez bir stireg olarak algilamp
buna uygun mildahale yantemlen gelistirilmemis
olmasi ve Jursal nifusun halen Jarda tutulmaya
paligiimasi da bunun gostergelerindendir.

Medemlesme ve stnayilesme ile e5 olork kent-
legmenin de sitrecefi piz Gniinds tutulocak olersa
karduki kiigiik meta Gretimine dayaly yapinn karsal
nitfus %10 lara inene dek dénilsmeye devam ede-
cefi ve ondan sonra goreceli olamk durulacafs
stiylencbilir. Bu dénlgimin ne sekilde olacagim
dnceden kestirmek sGrecin dinamik yapuindon
itlirdl zordur, Fakaot daha Gnemlisi, bu dailgi-
min ne gekilde oldufn ve olacafm ancak kirsal
arnghirmalar pdsterebilecekken bu prostirmalann
sadece ekonomik boyuta indiggenerek Sneminin
nzalmas Tiirkive igin gelecefe viinelik belirlenen
politikalenn geerlilifin tarhisibic klrhaktadir.

Tam bu tartigmalarin igiginda bugiin, kirsal
planlama igin yamilanmas: gereken iki-@acmli
soru vardir. Bunlardan birincisi kirda ne kadar
nitfusun tuitilabilecegidir, kincisi, Sngbirilen bu
kent kir niifus dengesinde kirdaki tanmsal fireti-
min sfrecinin nas:| olacaiy ve bumin kentlerdeki
Gretim ve tikelim siregleri ile iliskisinin nasl
kwrulacafidir. Bu sorulann cevaplanmasindn
1980 neesine daynnan ve Onemli bir birikim

1960’lar ve
970" er
dénemi-

nin, kirsal
planlama

ve sosyal
bilimler

" icin 6nemi,
Tiirkiye'de
toplum
bilimlerine
ozgiin kathi-
larin yapildig)
bir dénem
olmasidir
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Tiim bu
tartismala-
rin i1siginda
bugtin, lursal
planlama igin
yanitlanmasi
gereken ki
énemli soru
vardir. Bun-
lardan birin-
cisi kirda ne
ladar niifusun
tutulabilece-
gidir, Ikincisi,
ongoriilen bu
kent kir niifus
dengesinde
lardaki tarim-
sal Uretimin
stirecinin
nasil olacag
ve bunun
kentlerdeki
liretim ve
tiiketim
strecleri ile
iligkisinin nasil
kurulacagidir.
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bulunmakiadir. Kirsal planlamamn ise gegmi-
§in lusmen baganh olmug deneyimlerinin ek-
ran olmas: anlamli g@ziikmemektedir. Kent lur
ayrimimda bupfln farkls bir yaklasimm kurulmas
miimkindir. Bu yaklagimin temellerd, pevre ve
ekoloji arastrrmnlan ve dofinl kaynoklann yéne-
timi ile kirsal yap gozimlemelerinin iligkisinda
bulunabilir, Kirspl retim, doga ile insan ernsinda
kurulan iligkide temellenir ve insanun dogal cko-
sisternleri kendi gikarlan dofrullusunda ilretken
kilmas: ve kontrol altinda tutmasidir. Bu agidan
kersal Gretim ile strddrdlebiliik arasinda kury-
lan iligki, karsal planlamayn ydnelik olan gerek-
sinimin giderilmesine ilgi ve tamam; ile dogamn
insan ile kurulan iligkisi, tanmn Tarkiye'de
gevre ve ekoloji temelli sraghirmalart, heniiz
korumacihk ve kentsel gevre yaklagimiannn
sunirlorin agmig degildir. Bunn koesin, kent ile
kir nrasindaki iligkinin yenides tenimlanmasinda
ve lnrimsal Gretim ile kentsel Gretimin iligkilen-
dinlmesinde cevre ve ekoloji baghklan altmde
gelisen amstrrmalor yeni agthmiar saflamakis-
dir. Kursal planlamamn gecektirdii miidahale
alanlar ve ydntemlerinin yeniden kurulmas

- sirdiirilebilirlik ve kent Jor iliskisinde dogul

kaynaklann kullonim ve ynetimi torssmalan
ile birlestirilebilir ve geligtirilebilir. Ozellikle
kirsal danlgtm ve kirsal niifusun yasam kali-
tesinin geligtiriimesinde toprak kaynaklarinm
strdarilebilir yonetimi kilit rol oynayncakiir.
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ABD’de Katilmei Kirsal
Planlama Uygulamalar:
Toplum Tasarimi Arastirma

Merkezi (TTAM) Ornegi

(infimikzde ABD" nin kuzey dogusundaki
kmsal yerlegimlerde cobunlukla iki genel

senuryo ile karsilagilie, Birincisi tanm
scktfrinin boh ABDye kuymasi ve makine-
lesmeyle ml::.'d[ir_m gikan karsal isgfel (ezlnadir,
gengler ig nramak igin kirsol yeriesimleri baydik
orands terketmek zorunda kalirdar, Difer tarfian
kwsal alanlann romatik ve dofal cekiciligi met-
ropolitan alanlardan kaganlann akimna ugrar,
ueuz tanm alonlan baldnerek gen is bahgeli
karukieri olmayan bilyilk yapilars dolar. Kig ve
yaz nithusu farkhb@yla yerlesimlerds ekanomik
bir siireklilik olmadifi pibi yeni devlel yatinmlan
ta nifus azhis nedeniyle yaplamnz. Yerel ydne-
ticiter ve otk gelecekien bihaber, yerlesimlerini
plantumndn 56z sahibt olomazlor, nereden nosi
yardum almaolnr gercktiging bilemezler ve pelecek

R R G ik
"nubem pene] bir poetindy

Elif KARAKURT FRANCO ve Michael FRANCO

kenusundn pek glvenceler kalmaz. Igte bu gibi
planlama ihtiyaglan karsisindn New York Eynlet
Universitesi bilnyesinde, 1998 yiinds Toplum
Tasarimi Aragtirms Merkezi (TTAM) kurulur.
TTAM halk ve yerel ydneticilere plonluma ve
iesarim konulannda gereken yordum safilarken
gelecefin tasarim ve plancilanm da yetigtirecek-
tr. Bugiine kodar TTAM yiizlerce Gfirencisine
uygulamali katilimes planlamu efitimi saflamig,
birgok Gnemli kirsal planluma projesine de imza-
sum utrmghr.

Hatk torafindan tnsunmn degerinin unlagilmas ve
gerekli fletisimin kurulmoss, larsal kalkimma ve
planlama igin bir 8n koguldir, Planeilarla halkun
kattlimes planlama yoluyln biclikle gulismasm
ve efiitimini saloyan Toplum Tasarm Arstirma
Merkezi (TTAM)'nin kurucusu ve bagkani Prof.

Vibksek 5okl Ploncas,
Peyzal Miman
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Hall tara-
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dur.
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Cdiyordu,  Aymi
zomandn, Wew
York Eyalet Uni-
versilesi Peyzaj Mimarlif Bolima'nde 6gretim
gbrevlisi olan Prof. Doble’i bir argtinna merkezi
kurmaya kadar gbtfiren wrun voloulufuna gikaran
da benzer sebepler olmug, “Bizim dilimizi anla-
miyorlardt, planlamamn dilini bilmiyoriards,
wsartmlanmia biraz da olsa yardim ediyordum,
ama b yeterli dedildi, egitimi olmayaniara lasa-
nm diyalogunun kurulmas: gereldiydi® diyor ve
ekliyor: “Toplumlarm savunuculara ibtiyacs var,
tasarimeibanm loplumlan sovunmes: gerek”.

Prof. Doble on yillik sanat efitmenliinin ardin-
dan Peyzaj Mimarhg Yiksek Lisansing lnmam-
lar. Ardindan da bir sore New York Eyaleti’nin
kuzeyindeki barsal yerlegimlerinde damgmanhk
ghrevinde bulunur. New Yerk Eyalet Univer-
sitesi (NYEU) 'den aldi) professrlik teklifini,
bilgi -ve deneyimlerini paylagmak ve Gniversite
bnyesinde katilime: planluma arngtrma merkesi
kurma firsutmi yokalayabilmek Gmidiyle kabul
eder. Il senclerde her dénem agtifs dersler: ek
olorak fozladan bir de kotthme planfama stid-
yosu dersi verir, birgok Gfrencinin bu konuyln
tanigmasi ve by konuyu sevmesing saflar. Ama
TTAM'i egmak digindagi kadar da kolay olmaz.
Olkcul y@netimi bidyle bir merkezin gerekliligini ve
amaglani baglarda anlayamaz. Bu soruna giizim
olmasi amaciyla Prof, Doble katilimes planlama
stikclyo projelerinin toplandsi bir kitapeik gikartr
ve idarenin kapusina duyamr. [daredekiler proje-
leri begenip bundan sonra TTAM icin gerekli her
Wirld destegdi gdsterirler, "Bir de baktim rektér ve
béim bagknmyla birlikie Albany'de devietten
TTAM projesi igin $100,000 ik ilk anlngmaya
imzamiz atiyoruz” diyordu Prof. Doble.

“Hergeyde oldugu gibi, Sniinlzde b kaprlar

ofilir ve birtalom olannklar kendini gdsterir,
dnenili alan bu durum igin bozdikh olmak. Biz

bazardhk, okl bu 1§ fein vzun zamandic gok
radisryorduk ve nnalitar olocak karerlin Snceden
vermigtik” demisti sdylegimizin devaminda.
Annhtar kararlardan bin de cfitimin dncelifiydi,
TTAM" Amerika daki difier benzer merkezlerden
aywran da zaten bu dzelligi, gofu dier merkezler
sadece leknik konularda yordin saflarken, TTAM
efiitim konusuna Gzellikle afwhk veriyor, Mer-
kezde dgrencilerin ve galigtiklan topluluklonn
efitimini temel alan projeler segiliyor. Projelere
ogrencilerin kathmi ve ortame petirdikleri enerji
Merkez igin gok Gnemli, pok fuzla Srenciyle, cok
fozla enerji ve yeni filnn gobigilan topluluga gei-
recefi sakincalur da var tabii ki, Doble bu sorunun
gdzimil igin proje bitiminde galistlan toplulukin
bir komitenin oluglurulmas: gerektigi ghristnde.
Bugfine kndar gerpeklegtirilen TTAM projelerinde
en baganh sonuglan da Vizyan Komitesi kuran
topluluklar kaydetmis. Béylece Vizyon Planis-
ma"da alinan knrarann uygelanmasin kolaylag-
lirves bir adun aliloms.

Kuruldugundan beri TTAM gok yollur kutetmis
ve yakin gelecek igin de birtakim yeni yupilanma
alanlan diginilayor. Bunlonn bagmda yaedin
edilen topluluklarm, hazrladiklan uygulama
projelerini haynin gegimmeleri igin gruplara daha
fazln destek saflanmas: gelivor. Buna bagh olamk
daho gok Ggrenciye asistanlik firsati vermeyi,
yeni master ve doktorm programlan gelistinl-
mesiyle birlikte yOksek lisans dgrencilerinin de
katrhmuyla birike daha uzun siire topluluklal
galigma firsati yokaluyubilmeyi amaghyorlar,
Ayrica TTAM, sertifikn programlan agarak ili-
yaei olantons belicli konulanda (virdim bagvurusy
hazsrtome-grant writing, ortaklk gelisimi, wsarim
vh.) daha kosa siireli egitim almatoni saflayabilic
Bunun yamnda Prof. Doble Merkez'in su anki
lalinden genelde hognut, “Kictik Olun Giizeldir
sloganma inamyaer ("Small is Beoutifl® Selu-
macker, 1999). Biyok program ve projelerin bir
yerde ukandifina ve ortaya birgey gikaramudiging
gok tumk olmug. Oysa Merkez su amki haliyle
herkesin aym dili konugup yapier tarbgabildig]
ve ortak kararlarin gok fazla sizgegien peemeden
almabildigi dretken bir hizmet ortwm, Bu yizden
Merkez"in yeni projeler geligtirebilecegi halde cok
fazla ve huzh biylimemesi ve Gniversite igin bir
egitim kaynaf olmaya devam etmesi gerekiigine
duyulan inang tam,




Tuplum Teenrras Arepfrmy Merkezinin Girenlerd® [mitiim;
« Hnlka kurgelagiofs pevrese] ve iophinmnl sarunlam katilemer freilse] bsenm ve planlama yeluyla yarhemds balummak.
» Bzibiriblchitle boglulifelnre idaresi frin yurisglik laprositesin gelighimeck.
« Kaaynak ve lsiligh bazinds lophana! erigins anirmal.
« Togpluuklarm kil kritik sarusdan ieyhis cdip noctemek ve gifim yollan Doesmel
» Toarem chllmind lnbk nrasinin legvil edip, tessram ve plantesmenn defierinin balk tomfndon andigifmusen sdlmsk
“TTAM ' Mnfﬁ-hnwlh'l-ﬂﬂh
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TTAM, halk, reane mekenddarly, ve ige orink arganizsyonkasks birlfkte calijrek gerekil akademik kaynuklars belirler ve wypu
praje stratejilon geligtirerek lesusi Expvurulsm covep verin Fekiilic ve Sfronciler, wpllubdsrls yedi Mkl gekilte caligirtar

* | Cliryred Coiummu: Toplutuk bageantoryla bidiide sertbell smpimmsesianm kigsk grplar halinde beyln firinag yagenas
yuleyln soplubuklunm karptegidlon Beel sonelsr teghis edilis, TTAM toplariilzn crpanize eder; soplulisklans belirlznen serun-
tanyks ilgili fakilie Byclerin loplar. '

2] Terwe! Stiidyolar: Topluen ejeleri lemdl siidyolas igin zengin DErenme firsabi saglamakia birl e peyzsj mimatigs Sen-
eilerinin tamnm ve SikEmantesyon kin gerckd| viintem, leknik ve booerblenind gellgtienscleni kin cses ariamelir. Tophom yordun
istckberini lorplamak frern TTAM, fakillteylo birlikie insarm sfidyotanm sesdemil objektil ve beceri seviyesine piro
exbeglisnse yopur. SHidyo omee ve seni irimdeki seviyesing duymnornk eimiine, Akefine vo plsilifine plee projeler firmmeiler
tarufiodan Outlenilin, Projeler progeamiamadan wyrsldi alan tesonmes ksdar uzsmie Sildyn peojeten taplam Igln taanm
musfeine hir girig nidclifindedie ve pelecekicki taplunin tesemne: ve plasodann iglirligi g gerekli mmind baxidac
31 Romusal Siodyotar; Komusal sifidyalar bir stimestie boyones bedinli bir tamnm komsmus derislemesine smginbimsids
Toplshikinsk caliplin konuler pofunldiadic vo baganb sonische dofurue Fakilie Dyclai cositli baghikden nerip TTAM 'l
gulymays karsr verdikion sonem komyn uygun e loplilik kamrdaganle
4} ¥iaksek Lisans Projelest: Yksck Hesen Ofroncibeei som dBeemlesinde derin knpsamls ve uaon slregli proge seiming girer
ber, Projeye baglnisudan foceki donem frenciler tamifindan ayriatdt bir finor bazickamr. Oneride argtrma gegmisi, salrgna
ol ve o groacdpesd belidenle Projenin soging Sgrenciye nidir ve pofy 8 reeci gergek bir tophulsia yarard bir praje
sopmeye payrel plsicrin, Fakfile Sycled, Ofrenci ve eriak arganlznsyonks birlke profesin gelijlal ve devami fpn gerekh

. dnnipnunbik ve incelepeyi 2l

5} Araglinma Girigimleri ve Bagamsiz TTAM Projeleri: Fakfilie, muster ve doktors o@renciferfyle TTAM eyeleri ontsklua
nryime projelormnde palypates, Bomiyh flgili scklifier ve mall yardien genclde ariok ceganimsyonbsnion gelin Heren Mkl
eyalet hirzandaki saphilok progrmsnm sngtrmalon gercki kitar va TTAM b banudanda mall destek seur, Argpimsalar cjitimss|
scmimser ve materyalerin e Hytinilncsinl saglac, A galymakords TTAM, tophehik Qyelerinin aragtsronn konusunus gelgtirilamesl,
weri Doplmns, amulE ve seniexi spmlannde ve bu umgrmdenn haysts goginlmesinde trefikie ol ol mynamatarios dncelic
verie B siireg TTAM taufinidsn orparirs edilchi®, Takot foplubak femiinden koitdim vezaman nymumi grreklidic
) Staflar: TTAM Bfresciler] pafiplocel bebirl] tephuluk praiclor icin octakiegn caligseafs noganiznsyona yecheglins. Geachic
b a2 syleninda abir, by Gpenctler danem boys da gabsabilivks, Fuk@illc Oyeler] Bfrenei ve otak crgunizssyosla birlikts
prajenim peligimi ve dhevans igin gerekli damgmanlsk ve inecbemayd snflan
Ti *Kasaben” Geloccfinl Tesarlyvor: "Kusahan™ Sanad igin Milil Bagz [Muitional Endewment for il Are) torsfindan Qnnme
dilen ve inpluhik beskankn iein haerlanmg b loesal lamnm cgifien] programie. B program, Rew Yok Eyslel Oniver-
fesd, ey Mmneh [ BoA0mi fic Tarih Komns Ubial Yakfi (Metkonal Trust For Historie Preservation) tarsfinidan beemtann
SUNY-ESF Kureydodu Balgesi igin “Kisshan” Merkesine cvsahipligh yapae, Tophubuk lidestedd bin yildn bir kez keatilinz
amslyelcr drenkonlr,

FTTAM i Yoiel auy fnvaralern gevallmifile
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Sandy Creek icin Vizyon Planlama
(Vision Planning) Siireci

TTAM biinyesindeki peyzaj mimarh@ ve plan-
lamu ogrencilen, 2001 ylmn babar déneminde,
Sandy Creek Kéyd'nde katihme: kirsal plan-
lama ve tasarim projesi yiritirler. Projedeki
amag Sendy Creek'in geleceginin plinlanmas,
yerel hiderifiin anltirimast ve balkin planlamays
kntilmumnn soglanmasidir. Profe iin mali kaynak
“Kayr Oneeligi™ adl New York Eyalet Departmans
(NYED)'nin Smek programumdan saglanie. Vizyon
planlnma, kapsamli plantuma stirecinin col kritik
ilk adwmidir. Yerlesim liderleri ve halks biraraya
getirerek konugma-iartigma ortam saglamr,
yerleskenin bugiinkid nadir v&nler ve sorunlan
Ggrenilir. Yerlegkenin durumu tim syrnmtilaryls

38

belirlendikten sonra gelecekie istenilen durum
belirlenir. .Gelecekie istenilen durum icin 1fm
katlmeilann ortuk golismasiyla bir “vizyonr bil-
dirisi” hazsrlamw, hedefler ve uyguluma straleileri
belirlenir,

Sandy Creek New York Eyaleti'nin kuzeyinde
kalan kigiik bir yerlegim birimidie (2000 yilndak]
niifusu 789 kisi). Amerika'daki gogu diger kiral
yerlegkeler gibi o da son dénemlerdcki dign piigten
paym alig, tarm alanlan da son yillankki eko-
nomik baskilar yilzinden artik pek kullamimaz
hale pelir. Yerlegkenin en Gnemli fzelligi Ontario
Goli'ne olan kyis), kumsaly, kumul lepeleri ve
bunlarin getirdigi yoz twrizmidic. Kunml tepeleri
Ozerindeki eskiden yapuimug yazliklar bayik bir
ekaloji katliami olsa da son zamanlorda lalk
editimiyle kumul Ozerinde yirimek bite arnik
smirlandinimig durumdadi, Yazlar pondliiler
kumullara yerel bitki (firlerinden ekip erozywm

$i- Bnleyici galigmalarda bulunurlar.

Proje kapsummda Sandy Creek'te toplumda G
Vizzyon Planlarmn Atblyesi dézenlenir. |k Aidiye
dneesinde yaklagik bir ay 8renciler Sondy Creck
Koy hakkinda bilgi toplarlar, kéyii ziywre edip
fologral gekerler, mubiara konugup kbyin argi-
vinde aragtirmalor yaparlar. Dalia sonr atiilye
igin brogiieler hazirlarup koyde dagitibr, kéiyin
hava fotofraflar ve haritalan byOtilap cogalul,
planama egzersizleri ve anketler hazirtanir, Frie-
sinde sofuk bir cumariesi sabuhi kijy mhiirl i
salonunda mubtar, halk ve dgrenciler [ik Vizyon
Planlama Atdlyesi igin birmrayn pelidler,

ik Atdlyede katilimeilorn Vizyon Planlnmanin
ne oldugv, TTAM'in gorevier ve projedeki rmid

§ anlatilir. Cegitli kisa egzorsizlerle yerel halk

ketylin kullanim alanlan ve degerli yanleri hak-
kendaki bilgileri almir. Katlmedaes laritalar ve
hava folograflan dafinleal; deferli kaynuklor,
gidilecek yerler, ginlik ve mevsimtik glzensilir

+' ile mevsimlik kullanim alanlarmm isaneilenmesi

istenilir. Il agamaly beyin firtimasi yapilie, birinci-
sinde; kéyiln firsatalanlan, endiye yaraton yanlan
v sorunlam ortaya konulur, tncisingde de halkm
Ielylerini pelecekie nasil g&rmek istedig agrenilic
Son olarak da gniiliilere, postayla TTAM s yiol-
lanmak tizere, pullu zufia ik gegit aket dagiiir;
yunl anked ve fotoBraf anketi {bir kullamimlik
fotografl komerulan anket sorulinyln dugibr,




sorulara gore uygun yerlerin fotofraflannin
cekilmesi istenir),

ikinei molyeye kador &frenciler okulda ilk
atdlyeden shinan bilgiler degedeadiririer. Kat-
himeilann konelor phre isareticdiklen harilolar
derlenip bilylk haritular hazrioor, Beyin firtinas
notlan fzetlenip blytk paltalom basihr, Postayla
yollanan anletler izetlenir, fotofraflar basilir ve
b konuda pafta hazrloner. Ayrica Grenciler
kiiydeki yerel grup toplantilarma katilip, katilmin
doha' genis olmas: igin galigirdar, lkinci Vizyon
Planlama Aidlyesinde, huzidanan paftafor kati-
himetiara sunolue, katthmeilar paflolar Geerinde
istedikleri defigiklikleri ve ekleme-gikarmalor
yaparlor. Taslak vizyon bildinsi ve hedeflerin
belirlenmesi izerinds galigihe. Vizyon hedeflen-
niin kuga ve weun vadelileri ve dncelikli olanlin
belirlanis. Kayiin biyatilmis havn fotografi
izerinde sambollf yopskanlar yardimyla Taa-
liyet firsatlars, hizmetler, doginl ve taritn koruma
alantary, geligmie alanlan beliclenir.

Oeiinedl Atblyede taslak vizyon bildirisinin tee-
rintbe calmilie. Vizyon bildirisinin son heli; alt
hedef nakiast ve uyguloma stratojileri belidenir,
Bu nokiayn kadar olen sfregte hem yerel halk bem
de 8renciler kargihikh bilgi ahgvenisinde bulonup
cok Bnemii bir efitim sirecinden gepmis oldu-
lar. Bundan sorira kby halls yeni hedel nokialin
peligtiip bunform wygun uygulamo stratejileri
belirleyehilirier, Vizyon Planizma streci sonundn
Sondy Creek halks Vizyon Bildirisini elbirligiyle
onaylar. Sandy Creek Vizyon Bildirisi: “Dofial ve
kitlthrel kaynaklann korunmasiyla birlikie yerel
ekonominin canlondinlmass; kiy ve ki bagilon-
tistin giglendirilmesi; isbirlifi ortakhiklarmin
tegvik edilmesi ve kamusal kurumiar tomfindan
eftitscl hiemetlenn saglonmas,™

Sandy Creek Tasarim Calismasi

Vizyon Planlnma Shirecinin sonrasmda TTAM,
NYED ve yerel temsileiler toplamp ilk uygulama
projesinin perceklesticilmesi konusimu gorbslrier.
{1k proje igin uypulama stratejilerinden ocelikli
ve defiigimi kolay gozlenebilen bir kon segil-
mesi uygun ghrdlir, Uygulama sirtejilerinden
hiri alan, kGy ve kiy baglontisimm glglenmesi
igin kapsamlt ve gole amagh bir yol yapilmosina
ve Bneelikli olarl bir bisilklet yolunun tastnimina
karar venilin. 2000 yilum yazinda TTAM, stajyer
peyza) insanmi v plantamn frencileriyle tasanm
palismasi shecine boglur,

Orenciler bahar 2001 déneminde vizyon atdl-
yelerinden elde edilen verileri gheden pegirip
ilegerlendiricler. Halk tarafindan belirtilen Sandy
Creelt igin dzel ve deferli verler ziyoret edip kul-
Inntmlanmi ve su anki durumiarn tetkik ederer.
Cok amach yel icin potansivel alanlan sentezden
gegirirler, bisiklet yolunun Gntasanmum yapip
yerel halk ve yaneticilerin bu konudoki gorilsle-
rini alirlar. Maksat hem Sandy Creek Kéyd'niln
degerdi alanlarnin lanitilmas: hem de bisiklet igin
ghivenli onn ve ikineil yollinn plinlonmasidir.
Ana bisiklet yolu Kbyl su kenrrma baghor, ki
dinlenme nokiasi Gneriliv ve toplam 22 km'dir.
| kincil bisiklet yolu, Kaylin kiltiicel ve gevresel

degerlerini (sulak alanior, parklor, lunopark, eski’

okul evi, milze, vh.) gisterme amnc tagir ve lop-
Inmda 40 kmn'"dir,

Tasanim grubu Oswego County Plunkama ve
Turizm Departmaniyln gdrlylc ve bisiklel yolu
tasermi haklkmdn olumiu elestiviler olir, Tasenm
silrecini bitirme omaciyla yerel halkla son bir
toplanh daba yapili. Tasan ve potansiyel yapim
stratejileri halk ve yineticilerle birlikte beyin
firtinnst geklinde ghrisnlor. Bisiklet yolunun
uygulanmasi emaciyle bir uygulsma komitesi
kurulmassi, " dier i1pili kbylerde irtibotn gegil-
mesine, bisiklet firmalanyls gorisilmesine,
bisiklet yolenun tamitimunin yapidmasing kemr
verilir, Sandy Creek gelecei igin bisiklet yolunun
bitirilmesi kritile bir ilk adim olscakur. Bisiklet
yoluyla birlikte planlamoya olin giiven dabha da
arincnk ve vizyon planlonndaki diger konulam
definmek koloylogrcaldr.
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Vizyon plan-
lama, kapsamli
planiama
stirecinin gok
kritik ilk ad:-
midrr. Yerlesim
liderleri ve
halki biraraya
getirerek
konusma-tar-
tisma ortamni
saglanir,
yerleskenin
bugtinkii

nadir yénleri
ve sorunlan
Bgrenilir.
Yerleskenin
durumu tiim
ayrintilaryla
belirlendikten
sonra gele-
cekte istenilen
durum belir-
lenir.

PLANLAMA,
200344

40

Sandy Creek Visyon Sireci:
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* Toplum Tasaoim Aragtrma Merkezi: Center for
Community Design Research, (hitp:ffia.csladu/
CCORMome him)

* Sundy Creek Waterfront Iniliative, Mart 2001,
The SUNY ESF Center for Community Design
Reszarch

* Initintives 1999, State University of New York
College of Environmental Science and Foresiry,
Facully of Landscape Architecture, Conter for
Communily Design Research

* Waterfront Initiatives Visioning Process, Sept
2001, Center for Comimmity Desipn Research

Fotograflar
TTAM nrgivi

Tegekkiir

Her zamanki igtea ve sonsuz destegi igin Cheryl
Doble'a, yardimlan fgin Maren King, Aysegn|
Birand, Gl Biyikergen Oral ve Sebnem Kar-
kurt's tegekkillerimizi sumurz.




- Merkezi ve Yerel Yii'netir_nl'erin
 Yeniden Yapilanmasina Iliskin
- Taslaklarin Getirdikleri

umbriyet tarshimizin en kopsaml knmu
‘ phnetimi modeli AKP hikdmeli dBne-

minde yasamn gegirilmeye colisiimokis-
dir. Bu kapsamda hilkimet terafimdan ok sayidn
tasuri taslafs hngrlonmastin Bumlor; Komu Y one-
timi Temel Kanunu Tasans Taslaf (KYTKTT),
Koma Yénetimi Usul Konunu Tasan Taslag:, Mer-
kezi ldore ile Mahalli Idureler Arasmdn Girew,
Yetki ve Kaynak Paylagim ile Hizmet liskilerinin
Esoslan Hakkindn Konun Tasans, Betediyeler
Kanun Taslag, Biiylksehir Belediyelerd Kanun
Tslag, |1 02el Iduresi Kanun Taslufh, Belediye ve
11 Oze! idaresi Gelirleri Kanun Toslafh, Balpesel
Kalkinma Ajansianmn Kumulusu ve Glrevled
Huokkmda Kanun Tasans:“dir. Bir snlomdn Tiirk
kamu yinetim sistemi hilliiniiyle degistinimeye
ibgilmakiodir, Genel gerekes olarmk da meveut
yapnin hantal isleyis mekonizmasmn giniimiz
kogullarinda iglerlifini biiydk dlglde yitirdigi
belirtilerek, kilresellegen dinyads AB ile enteg-
rusyonu temel straleji olarnk gdren T.C.'nin
demokeatik, -etkin, katlimes, saydom ve hesap
verebilir bir kamu yOnetimi yapisina kavugmass
dnpfritimekicdic.

Bu gelisme, dinomiklerd forkl iki sosyal ve
Ltirihz'!ul slirecin Ori0stOff bir dnemde ivme
kazanmistir.

Birinci siireg, diy dinamiklecin bnkim oldugu
kirese] Glcekte yasanmakia ve hemen (0m illle-
leri tepisik Slgtlerde etkilemektedir, Bu siragle,
sermayenin glicOniln kilresel Glcekie doha da
yiymnlagmas: ve derinlegmesi amaeyla Gnlindeki
tim ekonomik ve politik engellerin hozla kaldinl-
mast hedeflenmektedir. Béylecs, bir yandan tim

Melih ERSOY

kuilanim deferleri hizln metalagtintarak piyasa-
mn konusu holine getirilmekis ve Reynesci refah
deviet: anlayisimun knzonimban etkisiz kilmmnkia,
diger yandan da ulus devietler glicsiizlegtirilerek
Uluslararas: sermnyenin niinds engel oleglurma-
lan Gnfenmeye caluyiimaktader, Tiirkiye Szelinde
bu stirecin ulusloranis) aktdrlerin son donemde
iilke ekonomisi tzerinde agir bir basks olugturan
Diinya Bankas: ve IMF olusturmaktadie, Uluste-
rarest sermayenin bu gell kurumlan Torkiye'de
yinetsel yapimin merkezden yerele kaydmimag
yindnde stirekli “lavsiyeler"de bulunmakburiar,
Buna AB ile biltinlesme politiknlarmm gerckleri
de eklenmektedir.

Tkinci toplumsal ve tamihse! sitrecin kakleri ise ig
dinamikleede aranmaldie Ulkemizde Cumbhuri-
yetin ilamm izleyen dinemin Gzglin kosullanmia
olusan kamu yinetimi modelinin 1960°h yillasdan
bagluyarak yeniden yapilandinimas girigimler
basansizlikla sonuglenmigtir. Bu baglamda
1960'] yillarda hozrianan Merkezl Hikiimel
Tegkilati Arastima Projesi (MEHTAR), 1970'li
yillann {i Mahalli idareler Planlamasy ({LMIP),
1980"1i yillarda haziclanan Kemu Y netimi Arag-
tirma Raporu {(KAYA) ve nihayet 2000 yilinda
hazitlanan “Merkezi [dare ile Mahalli ldareler
Arnsinda Gorev Ballslmid"ne iligkin KHK den
abzedilebilir. Bu 10r kapsamli caliymaolarm
yamsimm son 40 yilda bazrlanm tim hilkOmet
programlan ile Kalkwama Planlaninda “yerel
yinetimlenn gliglendirilecedi ve gelirleninin
artirilacag™ bigimindeki ifadeler, Gilkemizde
kamu yonetiminin yeniden yapilandinlmasinm
perefinin wzun bir slredic glndemds oldufunu
ortaya koymolctadir.

Prad, Or.,
OOTU Wik Fakiflest
Sahir vo Biige Planiama
Bl
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Son segimlerle iktidars gelen ve TBMM'de cok
glicl bigimde temsil edilen AKF, yukanda Gzet-
ledigimiz iki dinamigin zorladids yeniden yapi-
lnena baskilanm yagama gegirecek bir dizi taslags
gilndeme petirmig ve kamuoyunda tartigimasing
olanak saflamigtir. Ancak, yuknnda sozii edilen
kitresel ve ulusal ditzeydeki sticeglerin giinimitz
eaman diliminde drtilsmesinde AKP 'nin bir oktér
olarak rolilni de gozandi etmemek gerckir, AKP
Tirkiye igin OngardaE yeni yanelsel yapilanma
modeli ile bidydk burjuvazinin simgesi Istanbul
ile Laik Cumhurivelin simgesi Ankara'ya karg:
mithafnzakar Anndolu kentlerinde kendisine
Bl bir toplumsal zemin yamtma ¢abasim da
yugaena geginmeye galigarak, bir yandan merkez-
deld sorumlulugunu azalticken, diger yandon il
ve kentler diizeyinde yeni bir yandas ve destekei
kesim olugturmanin maddi temellerini de yarstmig
olacaktir.

Taslaklarin Genel Bir
Deferlendirmesi

Bu girigten sonm yukanda adi gegen cok sayidaki
taslaim genel felsefes iizerinde bir degerdendime
genel olarak O dizeyde yapilabilic: Ekonomil,
Politik ve ldeolojik.

Elonomik ditzeyde, yukanda adi gecen tim tas-
laklarda kamu yaranmn temel olustirdugu sosyal
devlet nlayis yerine, piyasa kosullarnds hizmet
veren rekabetri ve etkin deviet anlayigi Sne cikor-
ulmaktadir. Bu yaklagim, kilresellesme gafiinm
yeni liberal texlerinin knmusal hizmet sung-
munda nas:] uygulanacaginm somut bir Smegini
sunmakiadir. Buna gére, pbzetilinesi percken
halken, kentlilerin iltiyaghan degil, misterilerin
gereksinmelendir,

Taslaklarda kemusal hizmetlerin dzel sektdr
tarafindan do kargilanabilecegi hikim alun
ahinarak yukanda amlan anlayism kapsamim
genigletmektedir,

Taslaklar, yerel yénetim birimlerinin kilresel ser-
miye ile blitinlesmesini kolaylastine: bir mode
sunmakindir. Buna gére, yerel yanelimierin yurl
digindan / yabaner bankalardan borg alabilmesine
ve tahkim yasalarma tabi olabilmelerine imicn
vennekiedir.

Yerel ylnetimlerde galigan emelgilerin hakian
yeni getirilen personel rejimi ile kisitlanmaktadir,
Taslukia yerel ybnetimlerin sdzlegmeli personel
istihdarmnin esas oldugu belintilerek, isten cikart-

malan koloylagtiran, kadrolugmay: kolaylngtisan
ve highir nesncl dlgite baflonmayas Scdillencdinme
sistemi ile kayirmacihifn ve cubsanlar arsmda
huzurswzlugu arfines bir model Snerilmekecdir

Polltik diizeyde merkezi hikimetin ghci zayl-
lntilarnk, bir dizi porev, yeitki ve sorumbuluk il
diszoyinde etkili hule gelirilen 1| Ozel ldarelerine
akinnlmakindre. Bilge dikzoyinde Balge Kallunma
Ajanslar ile yerel diizeyde Belediyeler igin ényd-
rillen yeni dizenlemelerin yasama peirilmesi ile
merkezi hilkiimetin ditzenleme yetkilorinin beliri
Blglde zayiflayacafs apikiir,

Tasluklar, yerel yénetimlere kapsamli yetk],
garev ve mali kaynak aktanrken, bu yelki ve
knynoklann yerinde kullamimim denetleyecek
etkin bir mekanizma Snermemektedir, Iy done-
tim mekanizmalaninm kapsamly bir denelim igin
yeterli olomayacafr spikir. Tellis Kurullan'nin
kaldinlarak merkesi ve yerel yanetimlerin hukwka
uyguniuk, mali ve performansn iligkin (0m dig
denetim gorevini Sayigtay'a yilklemek dis dene-
timi bilyilk dlglde elkisizlestirecektir,

Bu durumds, yerel halkin bu sircpte filen yer
almas: yolsuzluklarm énlenmesinde bir arag
olabili; ancak bunun gergeklesmesi i¢in yerl
ylnetim meclislerine halkin Srngitld bigimle
kahlnbilmesinin yollan aranmalidir, Ancalk, Tas-
laklar bu anlamdn —halk desetgisi dismdu- etkin
bir kntilim modeli tnermemekiedirler. Saydamlik
ilkesi, Idarenin yaptigs iglemlee hakkndu hilgi
edinme hakkim ogdrmesine korsun, Tasliklarda
bu konuda da doyurucu yenilikler getirildigi
soylenemez. Hatta bazy duramlarda, kisilerin
ancak kendilerini ilgilendiren konularda bilgi
edinebilecegi belirtitmekiedir,

Taslaklarda calizan kesimlerin aleyhine alacak hir
dizi yeni ditzenlomenin toplumun biiyiik kesimi
tarafmdan benimsenmesi idenlafik dizevel yeni
deger ve kavramlann yileeltilmesin) zorunly k-
makindir. Bu bajlamda, merkezi devietin hantal-
I ve Jartasiyecilik iktisud] kalkssmamn dnin-
deki en dnemli engeller olarak gasterilerck, kamu
yorun kaveamm bir yana birakibirken, verimlilik,
etkinlik ve karhilik gibi kavramlam silirli islevier
ylklenerek yiiceltilmekicdicler, Isleimest mantik
tilm kamusal faaliyetlerin basansinm vaizgegilne
nnahines olarsk géritmektedir, Tom tastaklards
katthmeilik ve soydamiik gibi kavrambrla toplu-
nmun kamusal kerar verme siireglerinde stz salibi
olacag belintilmekiedir. Ancak, bu roliin sall lop-




lumun salt Srgdtin kesimine ve o da rein venldigi
Blgilde, porlly bildinme te s tutulocagmdan
neiken stz wdilmemekladir,

Taslaklarin Onpirdigi Yeniden
Yapilanma Modelinin Defierlendirmesi
Bu penel defierlendirmeden sonm, bagto Komu
Yonetimi Temel Kanunu Tasar Taslagi olmak
{iere yokanda soxind eltifimiz ynsa tastaklanmn
lair bllifin olarak incelenmesi somucunda, Him las-
lnklann Ongedrddfd yenl yop ve paylaghiklan orfak
lelsefe hirkag ana baghik altinda toplanabilir;

Rirtnei baghk altmdn, meveut y@netim yapisim
oldukgn kikien bir bigimde etkileyecek olan bir
revizyondan stz edecefim. Yeni yapilanma ile
flkemizde il dizeyinda yeni bir idari kademenin
olugturlduguny shylemek cok yomitier olmoya-
eokur, Meveut idari yapimizn merkezi ydnetimin
afirlikh olark kendisini hissettidifi Oniler bir
model oldufuny biliyoruz, [llerde valiler, bir
yendan merkezin wsmedaki temsileilerd sifatn
Angarien, diger yondan da [ dizeyindeki yerel
yiinetim birimi olan 1l Ozel ldareledi'nin bagkan:
_ olarak gorev yopurlar, Bunlars ek olarak, knmmen
birnz nburhimukia birfikie, belediye y8netimler
werinde de vesayel yetkiler vardir, Ozstle, mer-
lkeziyeigl bir yapiya sahip olon Tiick kamu sistemi
iginde, merkezi yonetimin verel dizeyde sgerikh
b varli@ oldufu apddir

Yeni Onerilen yup: ise bu anlomdn Gnemli degigik-
likler Gngérmektedir, Oncelikle, merkezi yineti-
mii lemsileisi ehzenk dofrodnn valinin emrindeki
Milli Egitiin ve Spor, Saglk, Baymdihik, Torm,
Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
Crrman ve Cevee gibi Bokanliklion tagen Sogit-
leri 1milyle Ingvedilmelde ve bu gorevier 11
Crzel ldnrelerine aktanlmakindir. Merkezi idare
ise, ulusal diizeyde -ya da birkag ili igine alacak
bigimide bélgesel ditzeyde- yilrilthlmesinin gerekli
prildnfn milli savunma, dig politika, sdalet,
giivenlik, maliye, hazine, dis ticeret ve glimnik,
tapu ve kndastro, nifus ve vatandnghk igleri,
sosyul giivenlik, sivil savunma, diyonet, valalar,
ulusal dizeyde ekonomik, sosyal ve fiziki plan-
Ivma ve milli efilime effitim ve 8gretim birligini
saflamak, milfredals belirlemek pibi konulorda
ulusal poliliks ve standartiinn beficlenmesi ile
esgidiim ve denelim iglevierini Gsilenmikie-
dir, Burada merkezi idoremin glrevien tek tek
sayiimaktn ve bunlar digmdaki plrevleri yerel
yonetimlere aktanlorak merkezin yeni islevier

listlenmesi engellenmektedir. Yine bu baglamda,
KYTETT 'mn ilgili maddelerinde, kamu kunm
ve kuruluglanmin kanunlarla kendilenne aqikga
girey alirak verilmeyen alanlarda isletme kure-
mayacaf, mal ve litzmel drelimi yapamayacagi;
yerel ydnetimlerin sorumbuluk ulanlurma giren
grey ve hizmeller igin yerel dizeyde birimler
kurnmeyacafn; yerel ydnetimlerin girey, yelki
ve soremlulik alenlvnng giren konularda, mer-
kezin bu yetkileri kustlayic: ve yerel yonetimlen
zayifiatien 1020k ve ySnelmelik gikartamayaeag
vb hitkGimler getirimektedir, Biylece teknolojik
ve toplumsal gelismenin zorunly kilncaf ve
ulusal dleekte yerine getiriimesi gereken islevie-
rin merkez hilkiimet grevlen amsim alinmass
ancak by konularda yeni yosaler gikorlilmas: ile
miimkin olobileceklir. Yopilmas: gereken ise
bumun inm tersi olmah ve bu (Grden sirlamolore
yerel yinetimler igin getirilmelidir,

Yine porev bdldsGmine iliskin olarak
KYTKTT'nin 5. maddesinde, “gorev, yetki
ve sorumiulukliar hizmellen yororionenlarn oo
uygun ve en yakin birime verlir' denilmektedir.
Bu genellikte yomlan bir madde ile hemen im
giirevler yerel birimlere aktnnlabilic. Avrupn Yerel
Yénetimler Ozerklik Snrts bile konuyu biylesine
yerellegtirmekten sokinorok su ifadefere yer
vermigticc “Kemu sorumluligu, dncelikle vatan-
dnslara en yakin ylinetimlerce kallambir; somum-
luhufun bir bagkn otoriteye verilmesing, gérevin
niteligi, verimlilik ve ekenominin gerekleri
dilkate alinnrak kamr venimelidie®, GarildiEn
gibi, Avrupo Glkelerinde bile yerel ylnetimlere
aktertlocak grevierle ilgili ciddi simrlamalar
petinimektedic. Yeni toslaklarle yerellesmenin
boylesine Mtursized desteklenmesi bambagka
kaymion akla getirmeldedir,

Merkezi yanetimin desteklemek ve gelistirmek
istedigi hizmetler, proje bazmnda yerel yone-
timlere kaynoklan ile ekinmbilmesine ve kendi
girevlerinden “wypun pdrillenler” yerel yiine-
timler eliyle gergeklestirmesing olnnnk veren
minddelerte, bu tir wypilamalar ekonomik/teknil
gerekeelere buflanmadifs igin, merkezin belirli
yerel birimleri siyasal agudan desteklemesing,
giderek yere! dilzeyde hnzursuziuk ve siyasal
baski olugturuimesinn yol neabilecektir.

Taslaklara phre, Valilere il dilzeyindeki yerel
yanetim birimi olan || Ozel |dareleri'nde de
ver verilmemektedi. Valilere sadece || Koondi-
nasyon Kurnly achiyla ilgili idarelere tovsiyede

Tim taslak-
larda kamu

yararinin
temel olustur-

" dugu sosyal
devlet anlayig
yerine, piyasa

kosullarinda
hizmet veren

rekabetci ve
etkin devlet
anlayisi Gne
gllartiimak-
tadir. Bu
yaklasim,
kiiresellesme
caginin yeni
liberal rezle-
rinin kamusal
hizmet sunu-
munda nasi
uygulanaca-
ginin somut
bir 6rnegini
sunmakeadir,
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Tasra teg-
kilatlarin
tiimiiyle il
Ozel ida-
relerine
alctarmal
yerine, bu
Bakanliila-
rn yeniden
argltlene-
rel, islevle-
rin hizmet
olcegi
temelinde
merkez

ile yerel
arasinda
dagitlmasi
diistintlme-
lidir.
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bulunmanin Stesinde highir islevi olmayan bir
Kurulda bugkanlik verilerek, deyim yerinde ise
“wvutulmaktadirlar”, Valiler ve Kaymakamlar salt
devletin kolluk giglerine hitkmeden, bu anlamda
da devletin salt baslave zor ile ilintil islevinin tag-
raciald temsilcileri konumima distrilmekiedirler.

Kugkusuz, bu, cok kikten bir yeniden yaptlanma

modelidir ve 80 yillik T.C. Devlet yapisinda mer-
kei ybnetimin g ve etkinliginin rudikal bipimde
dandstirilmesi demektir.

fkinei boghk altind, yerel yonetim birimleriyle
ilgili olamk getirilen yeni diizenlemelere degi-
necefiz

Yerel ydnetimlere verilen gérey ve yetkiler kap-

saminda ilk incelenecek olun dilzey [f Sleegindeki
yerel yGnetim birimi olan 1l Ozel ldureleri*dir, Tos-
Inklarda en kapstmi degisiilik bu diizeyde getiril-
mektedir, Organlan [ Meelisi ve Enciimendir, Bu
fdarede Vali yliriitmenin bag olmakion gikartiling
yerine segilmis ya da atanmig bir bagkan 8ngdril-
memistir. Taslakta [ [davesi'nin ghrev alon biiyik
el¢iide artmlmig ve Bakanliklann kaldimlan tim
tagra legkilatlarmm gorevieri bu yerel birime
aktanlmistr. Bu kapsamda, Milli Egitim; Saglik
ve Sosyal Yardim Hizmetleri; Genglik, Spaor,
Kiltdr ve Turizm Hizmetleri; Tanm, Ekonomi
ve Ticaret Hizmetleri; Sanayi ve Tiearet: Ormun
ve Cevre gibi hizmetierin (0m yver almakiadir, By
yaklagimun bemberinde getirecefi ciddi sakimealar
vardir, Ozellikle, ads fistinde Milli Egitim Baksn-
liga"min temel iglevlerinin ve kadrolanmn {1 Crzel
Idareleri'ne devri, ulus devietin bitinlestirici
islevini zedeleme ve rejimin temel ilkelerinin
verel ditzeyde carpiudarak aldanima risking lagi-
maktadir, Olul binalanmm yapim ve bakin mibi
yerel hizmetlerin bu diizeyde yapilmas: yerinde
bir yakingimchr, ancak, 8zellikle kadrolann yerel
birimlere aktarilmas: ciddi sorunlar yaratmaya
aday bir tutumdur,

Yulanda anilan tagm tegkilatianm timiyle {1 Gzel
Idarelerine aktarmak yerine, bu Bakenlilarmn
yemden Srgitlenerek, islevierin hizmet Algefi
temelinde merkez ile yerel srasindn dagitilmas:
diigindlmelidir. Ormegin, tarm konusunda tohum
ve hayvan varligiun slal vb AR-GE galigma-
lan merkezde yapiluken hastalk ve zararlilads
micadele yerel dizeyde yapilmalidic, Ya da kent
Glgeginden ziyade Olkesel dlpekie Snemli kolek-
siyonlara sahip ulusal mikzeler v merkezi yonei-
min denetiminde olmalidir. Saglik hizmetleri igin

de aym geyler soylenchili. Ulusal dozeyde hizmet .

veren hnstahanelecle saglik ocaklun farkl yonetin
birimlerinin sorumiulugunda obmalidie. Nitckim,
KYTKTT nin son versiyonunda kismen de olsa
bu thrden bir gdriise yaklagddify paniimekeedir
Ancak, farkl iglevierin farkli yénctim birimlerinin
sorumlulugunda olmasinin yol agacafs ezpidim
ve planiama faaliyetlerinin nasil saflanacufmm
agik bigimde ynsada yer almasi, ileride her bir
birimin birbirinden kopuk, bafimsiz birimler
olarak faaliyet pistermelerinin engellonmesi
bakemimdan Snemlidir.

{1 Ozel Idercsi'nin genel karar argani olun |1
Meclisleri'ne segilecek Gyelorin, meveut uygu-
lamadan Tarkl olarak, sadece belediye siirlan
diginda yagayan halk \amafindan belirkenmesine
iligkin Taslak maddesi de giuden pegirilmelidic,
Ciinkd, ilin Wmine hizmet verceek gok suyudn
lagra Grgtind [1 Ozel [darelerine bagladikion
sonri bu hizmelten yarirlonacak kesimin sadece
belirli bir kesimine oy hakks vermek, bimnking
dogirudan katlime: yaklngimlan, temsili demok-
rasi anlayging dali oylksndir,

I Meclisleri'nin segimin ilde yasayan timn st
menler katuhmalidir,

Yerel yonetimlerin temel islevierinden birisi de
gili yerel yinetim birimi Slgeginde plantami
yopilmasiche. il Slgeginde bagta saydifimiz yasai
tuslakinrmdan sadece birinde 11 Gelisme Plan
admda yeni bir planlama kademesinden sz
elmektedir, |1 genelinde mekunsal gelisimi yén-
lendirmek, sosyal, ekonomik ve kiltirel gelisme
hedeflerini gistermek ve alt Gleek mazum iy
planlaninn esas olacak bilgileri safilayacak olun
1l Geligme Plantannm hazirlanmas: 8. Bes Yillik
Kalkinma Plamnmn da amir hikmadar, Vali bas-
runhfmds, ildeki (Gm ilgili taraflarm kablminm
sulandig, I fmar Planlama Kurullan tamfindan
haziclananhezirlatiton || Geligime Planlan by Tas-
lngm en olumlu katkilan amsinda sayilmalidin
Ancak, [| Ozel lduresi Kunun Toslagmds bu plan
tilriincden hig stz edilmemesi i [gingtir. Akla, seiba
tahn sonraki Taslak metinlerinde bu dncriden vaz-
gegildi mi sorusunu getirmekiedir,

Biiylkgehir Belediyeleri ile ilgill olark hpar-
lanan Taslak incelendiginde, meveut yasadan
kokla farklihklar icermedifi gorilmekiedir,
Uygutlamada ciddi sorunlar yaratan, Biiyikschir
belediyesi smirlan iginde kurulan ya dn oriak
sinint olan belde belediyelerinin, ayn bir ko
gerek knlmakstam Biyaksehir belediye sinrfan




ipinde snyilmasi; Bitylksehir clma kogulunun
nesnel Bleltlere baflanmas olumlu &nerilerdir.
Yine, belediye mechs kararlnnmin Resmi Karr-
lar Cuzetesinde dizenh olarak yaymlonmas,
kentlilerin bilgi edinmesi agsmdan yerinde bir
tutumdur, Bu olumlu nokialama karsilik, nozon
imar plantucimn ilge belediyelerine devredilmesi;
uygulama imar plonion Gzerinde highir denetim
yetkisi brrakalmamass; 11 Trafik Komisyonlan'nin
kaldinlorak yerine olugturulan Ulasim ve Trafik
Koardinasyon Kurula'nda iniversitedeki nzman-
larckin yamranlmames: Karuma Kurllin'mn
kanldinlorak yerine yerel dizeyde tim baskilara
ngtk 1 Kaltor Varhklon Koruma Kurullan’min
olugturulmas 1se Taslufin elestirdifim nokialan
wrasindo sayibahilir,

Belediyeler meveul yerel yinchim sislemimizin
asli birimleridir. Bagknn ve Meclis Oyelerinin
dofrudan segimle belirlenmesi ve plrev ve yel-
kilerinin kapsarmi bu saptnmay: hakl kilmokindie
1930 yilinda pikarilan Belediyeler yusas ba yerel
yonetim birimlerine gok knpsamli bir gorev ve
yetki ‘gergevesi pizmektedir. Bu nedenle de
giinilmitze kadar by yasa yirdelikie knlmigtr,
Yeni Gnerilen Belediye Kanum Taslag da, genel
CEMCEVES] i.tibnn}']:- meveut yasadan M dnem)|
degisiklikler getirmemektedir. Taslokln belediye-
lere, okul dneesi ve ilkdgretim kurumlarng ait
binalarn yapim ve bakimim saglamak; motorlu
tnsillarin trofik tescil, munyene ve kontrollerini
yapmak, tnsit uhsah vermek; hirzorevi, agevi gibi
sosyal yardmn tesisleri yapmak; fkir ve kimse-
siz gocukiorn wyni ve nokdi yardim yapmak gibi
yeni ghrevler verilmektedir. Bu girevlerin hemen
timi yerel difeeyde yopilmas gereken himmetler
arasindn oldudu igin yerinde &nerilerdir, Bele-
diye kurulmasina y8nelik olarak, alt smirinm
5.000 kigiye, merkezi yerlegmeye uziklifimn
5.000 metreye yitksellilmesi, mevoul belediye-
ler iginde niifusa 5,000 den oz olanlann loplam
belediye snyis igindeli ormnimn %70 lere ulastifi
gt Golne almdigmde olumlu bir Snendir, Yine,
belediye bogkonlon ile meclis dyelerinin dzlilk
haklannin belirlenmesi; komu ghrevlilerinin
meclis fiyesi seilebilmeleri; belediyelerin ilgili
makamlarly defimudan yezgabilmeled; merkezi
vdnetimin beledive baskanlanim plrevden
almalnnmn engellenmesi; belediye biltgelerinin
Valilik denetimine iobi clmamas vbh konularda
geinien ditzenlomeler vine yerinde ve olumtu
Onerilerdir,

Uiineil baghk altinda Belediye ve 1l Grel {da-
resi Gelirleri Kanun Taslagna iligkin poriglerimi
sunmok istiyorum. Taslakln, gerek belediyelenn,
gerekse f| Ozel {darelerinin gelirleri boyok
dlgitde artirimaktadir, Oncelikle, genel hilige
vergi pelirlerinin %25%inin, difer bir deyigle
meveul uypulamomn 5 kah blydklGginde bir
tutann, il Gzel idareleni ve belediye payr olamk
lller Bankas:'na aktarimas Gnptrilmekiedir. Bu
paryin %680"i belediyelere, %20'si ise [l Ozel lda-
reler " ne nifeslan ommnde dagblocakbe Ayrice,
il smirdan iginde tahsil edilen genel bitlge verp
gelirlerinin 368", o ildeki belediyelere, nifuslan
orunindn paylagtmiscaktir Bunlarn sk olamk,
ilgili Taslakia, yOrirldkickl harglann milderiar
artinlmakta, meveut yerel ylnetim vergilerine
ek olarak, konaklemn vergisi, yolcu lagima
vergisi pibi yeni vergiler thdos edilmekiedir.
Ozetle, Toslakla yerel yonelimlerin gelirleri
ok bityilk GleOde arbnimaktadir. Burnda merak
eltifim lonu, bu oranlar belidenirken, yamiacak
artiglarin belediyelerin gelirlerinin hangi omnda
artacafing yénelik bir galima yapilip yopil-
mathfudir, Gelirlerin yetersiz olmas: ciddi bir
sorundur, ancak hitydk gelir artiglunmn ne denli
etidn ve verimli kellanildifiun da ciddi bigimde
denellenmesi pereklidir, Bu konudn yeni difeen-
lemelerde highir yeni aragtan siz edilmemektedir,
Belediyelere yeni gorevier verilmesi ile birlikte
mali tevzin esasmn sadece nilfius bagmo hesap-
Inmmass kolayeilify da degistinimeli ve Avnupa
iilkelerinde oldufu gibi yerel birimlerde yeni
hizmetleri kullanacak kesimlerin biyiklikler:
belirlenerek merkezden aktanlacak kaynakiarnn
dagitimindn yeni degigkenler poziniine almmaol-
dir. ligili toslak, bu konuda hichir yeni degisiklik
ncrmemekiedir, :

Diivefitnet baghk altinda, denetim tle kalilhm ve

saydamlik kaveamlznng iligkin olarak tasleklarda
ne tir yeni amglar Gnerildifiine definecegim.

Tartigilon kenun taslaklanyls Tork kamu yone-
limi sisleminin kikienci bir bigimde yeniden
yapilendintnrmk yerel birimlere yeni glrev, yelli
ve sorumluluklar verilmesi bu birimierin pok ciddi
higimde denellenmesine ydnelik dilzenlemelenn
de gindeme getirilmesini zorunly kilarken,
amlan tagiaklarda bunun tersi yapilmaktadir,
KYTKTT dn denetim i ve tis elmak Gzere ikiye
ayntmaktodir. I¢ denstim kurum yéneticilerinin
goreviendirecegi elemmnlarla yapilacak, dig dene-
lim ige Sayistoy larafindan yerine getirilecektir.
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Merkezin
baz islev-
lerini yerel
birimlere
aktarmale
amaciyla yola
gilkldiginin
saylenme-
sine karsin,
kantarin
topunu fazla-
siyla kagira-
rak, sermaye
kesimine
yeni olanak-
lar saglayan,
emelel leasi-
min haldarini
lasitlayan,
sosyal devlet
ve kamu
varart ilkele-
rini gdzardi
eden,
katilimes

ve saydam
almayan bir
yapilanma
onermelte-
dir.
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Meveut teftig kurullan katdirimakin ve dig dene-
tim (fimilyle Suyistay's hem de kapsanu genig-
letilerek barakilmalktadir.. Seyigtay'm Anayasal
agrdan yasama ergam adima denetim yapmakln
garevli bir kurum olmas, leRislerin ise yiiritme
adna yapildifi, bu nedenle bir Anayasa degisikhi-
fine gereksinim oldugu gergei bir yena birnkilsa
dahi, Tirkiye'deki yerel birim sayis: ortada iken
bu birimlerin (Gminde KYTKTT de adi gegen
¢ ayn denetim iglevinin Sayigtay tarnfindan
layikiyla yerine getirilebilecegini varsaymanin
ne deali gecersiz bir sav oldufu ortadadir. Imar
planlarimun yapimmun yerel yonetimlere bira-
Kilmasmdan bu yana gecen yaklagik 20 yilhik
dinemde denetimsizliin kentlerimizde fiziksel
gevreyi ne denli bozdufu ortadadir, Bu dene-
yimden ders grkartilacak woun bir geemisi olan
ve bu glrevini bagonyls sirdiren miifeltislik
kurumlanmin dahn da yoymnlagtinlark giglen-
dirilmesi beklenicken, kurum olarak varliklarmna
son verilmesi Tlirkiye'de her bir yerel birimin ayn
bir feodal beylik gibi kendi yorumlanyla kendine
fizgll uygulamalaria yénetim erkini kullandifi bir
koos ortamina girilmesi tehlikesine yal agabilir,
KYTKTT ile getirilen halk denetgilifi kurumunun
bu bilylk sorunu ¢ozmekteli katkismin col sl
Glglde kalocaf agiktir, Ayrica halk denetgisinde
arnoan nitelikler sayiliceen (KYTRTT madde 42)
iletme, iktisat ve ¢alisma ckonomisi bilimleri
mezunlarmm da sayddin meslekler grubuna
yehir planlama mezunlanmn alinmanmy almasinin
manfifni aninmalk da milmkdn degildic Ozetle,
yem ditzenlemelerin en yetersiz kaldifs denctim
konusunda, taslaklar hazruyanlann tim uyan-
lara knrgi ssrarka kulnklanmi tkamalan, Gzerinds
aynca durulmasi gereken bir nokta olarak pot
edilmelidir,

KYTKTT ile bir yandan yerel birimler Bzerinde
merkezin vesayel ve denetim iglevi bilyilk 8lgide
ortadan kaldinfmakia ya da etkisizlegtirmektedir.
Diger yandan da 8, madde ile vesnyetin de Oze-
rinde bir giigle, hem de istenildigi gibi yorumla-
nacak bir ifade ile, yerel yanelicilerin prevden
ahinmasina kader gidebilecek bir hikme yer
verilmektedir. Buna gére, “mahalli idarelerin
knnunlarla verilen ghirev ve hizmetlerden herhangi
birini ciddi gekilde aksatmas) ve bu durumun
hallan hayatim Gnemli dlgide olumsuz etkile-
mesi durumunda, merkezi idare by aksakhklann
giderilmesi ipin makul bir stre verir. Aksaklikisrn

b silre iginde de giderilmemesi halinde merkez
idore durumun gerektirdigi tedbirleri abr”. Bu
madde yerel yaneticiler fizerinde Demoklesin
Kiliea gibi kullamlabilecek, ucy bucaf belirsiz
bir tehdit maddesi jzlenimini vermekiedir ve
sivasal amoglarla kullamimo tehlikesi son derece
agale bir ditzecleme olurak KYTKTT dun ivedilikle
gikartilmaldir.

Katihm ve saydamliin, kanun taslaklarinin
gerekgelerinds bolea yer alan kavramlarm husind
yer almasma kargilik, maddeler incelenfinde
bu yaklagimm gerelderinin yerine getinilmedipi
gorlimekiedir. Kaulimdan anlagilan, (KYTKTT
5. madde) belirli konulards meslek dalan ve sivil
loplum drgiitlerinin ganly ve Onerdlernd almakla
simrh tutulmakiadie, Kararlann olugumung ya
da alinmasina iligkin evrelerde ise bu Sryilerin
adh dabi gegmemektedic. Bu katilim anlayiginin
meveut uygulimaya ne kathifis ise biyiik bir soru
isareti olarak ortade durmuktadie. Ancak, kumu
hizmetlerinin gorddrilmesinde (KYTKTT 11,

-madde) kamu korum ve kuruluglan ile meslek

odalan ve sivil toplum Srgitlerinin yan sir Gzl
sektdrden de yararlamdmes: hitkiim altmg alina-
muk, bu alandaki kimi uygulamalann kapsamls bir
muhasebesi dithi yaplmadan, kamusal hizmetle-
rini ticari meta kapsaming alma girigimlerini
hrzlandirecakiir,

Son olarak, yine wslek gerekeclerinde sikga
sdzd edilen saydambik kevrnming iliskin
olarak yeni dizenlemelerde nelerin getirildigi
aragirildifinda bilydk bir hayal kinkligiyla
karsilagilmakiadir, Bireylerin - o da kendilering
ilgilendiren konularia siirl olarak- kamu kurun
ve kuruluglanndan istedikleri belge ve bilgilerin
kendilerine verilmesi anlayis: ile sty twtulan bir
saydamlik kavraminin. ne denli yeterdi oldugiuny
ve meveul uygulumadan ne bakimdan kaklo
larklhilike getirdigininin degertendinilmesini ise
sizlere mrakiyorum,

Ozele, incelenen tusluklar yukarida agildann
yanleriyle, merkezin buzi iglevierini yerel
birimlere aktarmak amociyls yolo gikaldigimn
sOylenmesine kargin, kantann topunu fzlusiyla
kagirarak, sermaye kesimine yeni olanoklar
soflayan, emekgi kesimin baklonm kisiilayun,
sosynl devlet ve ki yaran ilkelering gpdzards
eden, katilimies ve saydam elmayan bir yupilsnma
Gnermekiedi




“Yerel Yonetimler Reformu
Yasa Tasarist” Uzerine...

Yerel Yonetimler Reformi Yosa Tasarinnmn “Belediyeler Konume®, *|| Ozel |dareler Kununu® ve * Belediye ve || Guel
Idaresi Gelirleri Kunumu™ inslakian ile yeniden gindeme gelnsesi ve geglili pevrelende nrigpimaym boglomag eoring,
sizkomens tunsgmilar knlke ahigtusseak gBrigler nldik.
= Tiickiye'ile Yerel Yanatimber slanmdu “reftrm’ nileliginde ditzenleme gulsalennn “negden™, “ne nmomtan beri®,
“leanyi knpsamda™ gereksimm vordieT
 Yeere] Yionetimber Reform Yosos bu dizenlemeler gl “yeteri] birmfdahale alom™ mdsr? Yerel Y onetimler alamnda
prerekl] phieilen dizenlemielerin yosnl boyutw; kapsami ve etk alem splonndan nasil ele alnmaludie?
* VB0 sonrast siyasi iktideclonn gindemlerinden eksik olmayan ancok yesalegmpyon Yasa Tasundon, penekli
dizenlemeler agiaamian bagarh mudie?™

pekillmile Gzetheychilecefiimie hir sor qerpevesi kapsnminda; “yupalaninr ve doyurshif perelopeber fle yapimon gerckenber”
konussnds Bolent Tauk, Cajimay Keskinok ve Tunk Senpd)"den aldigomiz gheiglen sunuyone.

Yerelin ve Yerel Orgiitliiliigiin Gelisimi
Sorunsah Karsisinda Yerel Yonetim
Reformu

H. Bilent TANIK
erighifumz konw tasan dobi defil tasen teslogadie. Thson clabilmesi icin
baknnliklnrdan baghakaniBa, oradan da hikiimet tektifi olarak meclise gidiyor
konumdn olmasi gerekir. O dizeye bir tirld ulagamad), Difer yandan kamu
yinetimi reformue tartismnlon do sntyor. .

Tiirkeye Cumburiyeh'nde yerel yinelimler ile ilgili yasal yoplandirmn ¢olismolon
plamimde en ciddi yaklagrm 1930 ardadir. O dnem cahsmalinma gergek anlomda
kwrueu meclis nitelifi ve kuruew yasoma kaygrs: tagiyan bir anlays hakimdir, Durum
ve ihliyag teshiti yapilous, verlesme dizenimiz ve kosullnnmiz beliflenmis, yonetim
aparatimizin giedl deferlendinimis, daba knliteli bir yasam seviyesi elde edilmesi
igin idurenin buna plre prev paylasim, iglevier orasinda ishaldma yapilmigtr,
Gerpekien ifode edilenden bogka kayg iagimayan bir yaklogimdie b, Daha sonra
wikuriln pek cok ynsayin kamilastinldifinda 1580 Soyih Yasa mitkemme! olnrak
tnmmbenacaktr. Dlumsuzlagtimes yinde yopilon (im defisikliklers mgmen bu halo
bayledir, 1924 wrihli Kay Kanuno da bu niteliktedir, I, Kdy ve Belediye {daresi
konulanmda hazsrlanan gesitli kanunlor budonarak gindimilze ulpsmastie, Yerel
insiyntife glvenin aznlmosiyle poralel, keyfiligi merkez elinde tuwimoya galigan
ibndigtimlerdic bunlar,
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"Yerlegme-Yasul Dizealeme" uyumu aranocak olsa b yusa dizenlemelerinin Gnee
1950"lerde, sonre 1970"lerde ciddi olamk gozden gegirilmesi * gincellestirimesi™
gerekirdi. 1950-1970 arasindn puzar ekonomisinin yarattig dantstim, kentlesme-
nin ‘kent pazarina eklemlenme’ olarak tanimlsnmass, karden kente ¢ algusunun
yarathf deneyim birikimi, Wm bunlar verel yanetimler ile ilgili yeni arayislan,
Gzgilr ortamlards agik tortigmalan glndeme getirmis ama sistematik yenilenmeler
gergeklestirilememigtic. Kamu yinetimi ile ilgili yeniden yoptlanma galismalnn
ise 1970"lorde ve daha sonra zaman zaman skademik cevrelerin ve siyasi aramo
edaklarn gindeminde olmus, cesithi projeler de geligtirilmiy ancak uypulamaya
konulomamglic. 2000 lerde ise tm dinyads devlet kavrammn da yenidon diisi-
nilmeye bagladsg: ciddi déntgimler glndemdedir, Teknoloji, erigim, iletigim
olanaklarinm, kolaylikdannn gelismesiyle alan kigiimeler yoganchit igin s
anlayisinda kinlmalar, yirtiimaldr, yénetim anlnyisinds da smir tamayan, “zmun-
mekan” drgltlenmesinde "post-modern™ yaklagimlar olusturulmaya baglamigtir.
Bu olaganGstd olujumlar farkinda olmadan adapte olduk. Ulus alty, ulus ilsti
deviet Srgitlenmeleri, genigleme alunlan ve komsu yerlesmelerdeki yapilanmalarin
igsel sorunlar kadar Gnem tisimaya baglamasr, yani micavir devieller sorinuiun
olugmas: bu yeni gelismelerin sonularidir, Arik highir simir agilamaz degildir,
“Tebadan" “yurttaga” gegis hizlanmis: Komguda da “plineng” pzetme sorumiulugo
baglamugter. Kendisi digindakileri ve uzakiakiler farkedebilme ditzeyi yikselmis,
birey, grup, toplum olma tanmlan degismeye baslamigr, Yanetim anleyrsmd d
sigmmalar yaganmg, micadelenin mokanizma olaraklnn peniglemeye buglamistir,
Demokratik stiregler yasanabilmesi, Srgitld yapiys esas alan siyasi ddnya arila-
yigimn kabul gérmesi artey kaydetmistic. Ositin simiffarin, kigilerin hegemonyus:
gibi kavramlann sorgulanabilir oldugy, bilyitk egemen yapinn kadersel, ksl
veri olarak algilsnmas ve siyasal kaviam olarak degismezlik Gnyargis tarihin
¢Opligine aulmigtr. Boyle bir dinyada farkly ynelim anlayislon ortays gikar.
Riresel dayamsmamn énemini kavrayan, dinyada baskalan igin de surumluluk
duyan yénetim anlayigy, bu konoda soyut siyasi algilayigin dtesine gepen uyiuls-
malar programlayabilir. Ancak bu rmeklerin sayica gok olmas ile birlikie cksik
bilgi ve eksik cesaret halen sorundur. Eksik cesarct 8zellikis siynsel vapmady ve
yonetim becerisi alominda bOyik bir noksandir.

Sunr ve dlgek keviamlanmn agidigs bie dilnyads yBnetim kurgularinda farkly yan-
lenmelere sorumluluklar paylagilabilmeli, boylece yilkler azaltilmahdir. 1930 lardin
sonri 1950'ler, 1970 ler ve 2000'er bu cergeveds yapilabilecek kayda deger degi-
silliklerin Tirkiye'de atlandi@y dnemlerdir, Cegitli gidilenmelerle yeni ynetim
yuklagimlanm srama ve sahiplenme calismalan 1970 lere tastlusa ta, degisiklil:
araysilannim 1990 [arda yogunlustil gdriimektedir, Bu yofunlegmuys Avrupa Birli-
Ei'nin; Ortuk Pazar statilstiniin irzerine gikmas: ve kaynasik bir siyasal toplum oling
aruywglan girdi saglamg, ivme kazandirmgtr, Ancak by dénemde giindeme pelen
ok sayia tsan taslodi yasalagamamigtic Bunda esneklik tagimayin “ulustarars:
yaplinmlar™ konjonktiind Geemiice bir rol cynamisiir. Uluslaroras: finans kuralughurs
1985-1987 déineminde bir sire atlanlabilmistic. Ancak Gzellegtirme knmu yatimm ve
hareamalurin kisma ydnfnde daveanmay gerektirirken; teahhiitler, yerelin kendi
kaynaklarm yarstmasinen Gniindeki engellerin de agilamamas:, hezirliklarn niyer
seviyesinde kalip rafa kaldininasimg neden almustur. Burads nemli egik nokia,
uluslaramss finens Juruluglarmm baskis: ile yere! yénetimlerin kendi kunynaklanm
yeratmalan olanag arsiduki dengelenme noktusidir, Bu olonaklan lamumunin




fnilndeki; “serintg) olugumlara veys etnik gruplarm yeratabilecedi terbre destek
olur mu?" kaygisi gibi engeller glinimizde hem pegerlilifini yitirmeye baglamg
bem de bunlar igia farkh dnlemler alinabilir bale gelmigtir

Belediyelenin sudece hizmet trgiti degil, yonetsel drgitt olarak dn algilanmasy, idori
sorumluluklann dagnldi, merkezdeki yonetsel yiklerin hafifielildigi bir olanak
olarak deferlendirilmesi gerekir. Ciinkil yurttogler apisindan baloldifinda idere bir
blidndtly, {deri birimler aras: sinfsme, abenk yakalayamama, bilgi ve yetki pay-
lagtmn sorunlan yuriteg igin dnemsizdir ashnda. Yurttas hizmeti kimden aldig ile
ilgilenmez, uhp alamadifs ile ilgilenir. Sosyal devlet kavram Go planda ise, ‘devlet
igin deviet” veya ‘kutsal deviet” defl, halk, hemsehii veyn ‘yuritas icin deviet” geeeri
bir anlaygur. Dolaysiyla devles ve idor frgltlerin olanaklar ve ihtiyaglar cerpeve-
sinde dengeyi saflama zoruolulugu vardir. Yerel yOnetim, belli teahhdtlerin daba
aziny yerine getirmek igin sorumiuluk ve kaynak talebinde bulunmaz, Organlann
kendisini progmmaysbilecegi, vesayetien kurtulabilecefs adil, agik ve tartisilabilir
sfirelerle gfrev ve yetki paylogum durumunds idarenin ahengt saglanabilir, ldun
vapinin temel kaygist zenginlik anbunmdaki farkian tegvik, eksiklik anlammdaki
farklan telef ve ledarik olmabdic. Bunun mekanizmalan olusturulebilic. Merkezin
omuzundan kalkacak vesayet yllkll merkezi de rahatlatir, Vesayet, yerel ylnetimin
clesth kaldii durumlar icin thiiyee duyncas bir ddzeyde kalmalidie. Olabildigince
yaygn bir brgitlilik, dinamik, etkin bir hizmetin de 6n kosuludur. Alan mmmlan,
hizmet ve Grgilllenmenin gergekien etkin ve prntik olabilecedi bigimde yeniden yapil-

simahdir. Cofrafi avantajlar innemlonabili, il Bly0kl0gdnde ilgelerimiz olmas: gibi
dengesizlikler giderilebilin. Katilim ve bitdnlegme pratik olurak sailanabilmelidi
Yerel Yonetim Yosa Tosansinm yerlesme dokusu ve mekan dzelliklen ile birlikte
ele almmas gerekir. Yalnizen hizmet Grgitienmesine dayah girket mantig do dar
pelir, bugdniin gereksinimlen gdziiemez. Dinyanin her tarafinm kaygisim diynn bir
anlayisn ig@inda ydnetim sorunune planlama dleedi ve demolimsi kUG ppsindan
yosa koyueunun yakingmas: gerelcir,

Siyasi gﬂﬁniﬂ olugumii bir yasayla ve ek seferde mOmkin olmaz. Kmmu ynetimi
kenesundaki yasalarm, hatta snayasenin ilgih maddelerinin bir biltln olurak yizden
gegirilmesi gerelir. Buigsel ihtiyap ve yaplenmalan dohy devio, dahn kepsamb
yorumlamak enlomung gelir. Bélgesel dencyim, insan varhi ve kilir birikin
ucwsmdin Gzglin bir deneyimdir. Boyle bokinen 1580% veya 3030'u degistirerek
ultindan kalkilomaz. Vizyon olusturmak énemlidir. Anayesa’dan sonm “Temel Yosa™
kirvram, Komu Yonetimi Temel Yasas: dmeginde oldufu gibi bir am kademe olamk
gerekli gibi durmolktadir.

Kentsel yosam zli yasam elarnk algilonie. Her alinda hezli riketim Tagkorlir,
Yaszma ve yasama bigimlenimiz srasinda benzerlik vor, her ikisinde de kentli
tuzs dayatlimsir. Bunlar fviyi ve kaliteliyi gdzarde edecek kader hizlondinimg-
bir, Oysa Cumburiyet Senatosu gibi, 1960 [zem Miller Meclisi gibi iki kedemeli
yopilir, sorunlar igerinde yeterince durmak sansine sohiptiler, Simdilerds kaphog
ditzenini kopyn edecek belki onu temsil eden gekil ve hizda yosa yapiyoruz, Bu
durumdn meveut yaso tnsenionnm gems tartismalara aglmase, tarmsma sunms:
hangi streglerden pegerek yasalasacagini bilmek, takip edebilmek imkanszias-
hij igin faydasizdir. Dolayisiyla toplum gérisiingn yonsima bulamadids bir stireg
yisarma alamnde de izl yasamip gecilmekiedir, Oysa her boyutu ile torusilun

ve biltinlags kurgulanmis bir srectir dogru olun, Ancak dncelikle bu killirdn PLANI;:‘:Q}:‘
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retilmesi gerekir. Hangi parti programum tarhimaya agmaldtadic ki, Hizh yasama
pratifi, gniibirlik ve gegici ¢ézimler saflamakindur. Oysa kutilun, kalie) cizimier
safilar. Ayrica insamm geligtirmeden fiziksel gevreyi gelistirmek en azindan kalie:
lntmak mitmkin defildir,

Torkiye'nin mekansal anlamda basta kin ile sorunu vardir. Nifusun fgtebire yakn

bir bilim@ halen kirsal alanda yagamaktadur, Halen 37 000" den fazla kiy vardir, Oysa
mekansel planlama peatifimiz kiy yonetimini diglayan, kentsa] mekan binalarmn
bittifi yer ile sumrlayan bir anlayiga dayenmaktadir. Kir-keat btlnselligi pzard,
edilerek “mekan-ybnetim" sorunlsnmiz gzilemez, Kinn bosalmasy, kentin bunu
hazirliksiz kargilamas: yerine, hizmetlerin yerine ulastinlabildifi bir dizen islevse!
ve kolaydir Kirsalin bekledii temel hizmetleri bugiinki yerel yiinetim 8rgiitlenmesi
kargilayamiyor. Sadece mubtarlk kurumu siirtyor, o da merkezin uzanhss konu-
munds. Nifusumuzun 1/3*0 “yerel arink uygar hizmet™ idari vesiyasi yapilanmanm
piiclnden uzak ve eksik olarak aliyor. Bu nedenle zaman zaman Jaby-kent, merkez
kdy yaklagumlan tertigilmakts, ama kikii clzimler fretllememektedir,

Belediye olugumunun yurt sathina yayilmas:, Thrkiyenin her noktosinin belediye
hizmeti alabilmesi bedef olmalidis. Cinkd Torkdye'de yerlesme bicimleri buglink
sartlorde hizmet gdtiirecek biyOklnge erismedikee duraaniastyor, Kyl yurtias
olmaya tagiyacak siyasal Brghtlalik gelistiome yerine ekonomik temelli Srgitlenme
politikalan hmmm sikiyor, Bu da yetersiz kaliyor, tesuma suyla degirmen dan-

milyar,

Osmanly'nin statiikocu yerlesim mozayigi etkisini siirdiirilyor. Cumhuriyetin hedef-
ledigi uygar yurttaglam ddnigitm safilenamamug. Kéylalk coz0lmbyor. Hem tarm-
sal ekonomi gdldntide, hem de kente beklenmedik yiglmalar siirliyor. 1970'lerin
gerisinde yagansa de gi¢ potansiyeli dinginlegmis degil. Koyin siynseten Srgatli
koaumda olmas gerekir. Kdylerin birbirine rakip obmas: agilamiyor, yokin ky-
lerde dayanigma yaganamiyor. Bu kurgu iginde hizmet gotiime ile y0kimla “alan
yonetimi" kavram tartigimalidir, Hakemilik delege edilmig olarak kurgulanabilir,
Belli nifus bityQkldkleri taniminnarmk “kdy belediyesi” kavram ditgin@imelidir,
Bu, bitnlegik, siynsi temsilde kaynagik, secilmig ydneticilerden olugan bir yopidir,
Boyle bir yapi ber tic hizmeti gdtirebilir mi, planlama yapabilir mi sorulan akla
gelebilir. En nzndan pratikte elde edilen tecritbelerle bu yap: zorlanmalidr. Aksi
helde edilgen ve bekleyen kbyler devam edecektin. Kendini yonetecek, kanlimer bir
yepinin olugmas: yiniinde birinci kademe “yere! alan y8netim Grgitlenmesi“dir. Bu
tlim Torkiye sathina yayilmalidir, Kéyloden yurttoga tebadan 8rgiitld ve siyusal yap-
laru gegis boylece yaganabilir, Dahs fazla yerel insan kaynaf harekete gegirilmeli,
sorumiuluk almalan saglanmaldir,

! Belediye Konuou'mun ilgill maddest “malnlil mbgperck meden ihiyaghaeen™ karsilssmms mmaeryln beledive kunalmass kuveamm

geligtinmigtin,



“Tiirkiye’nin (Ulusal Devletine Kars1)
Yeniden Yapilanmasinda Yerel Yénetim
Reformu™

H, Gagatay KESKINOK
iyasi tartigmanin gindemini olugturan “Tiirkiye'nin Yeniden Yopilanmasinda
Verel Yauetim Refarmu"pun gerekeeler, eses olarak damolcratik bir sistemin
olugtunilmas:, kamu hizmetlerinin yerinden gorilmesi igin merkezi yGnetim
ile yerel yonetimler srastnda gorev ve yetkilerin yeniden paylagmra, hantal birokratik
yapinin tnsfiyesi, ulusal Goceliklerle yerel farkliikdana barstinimas, belediys hizmet
giderlerine belde hallomn ketihmmn saglanmast olerak konmaktadir,

Katilim, yerel Gzerklik, yerellik, yerellesme, demolaasi vb. konulur kugkusuz Snemli
almakis birlikte bu kavramlarden hareketle yapilacak tarhgmada Jdiresellesme ideo-
loglanma yerellesme tuzafio do diigmemek gerekir Bu tuzak, ulus-devietin siyes:
anfamda kilpltimesi, kurumsallagmg dilzenleme ve denetim araglarin tasfiyesi
strecidir, Bu gergeveds, siyasi bir birim olan ulus-dovlete kars: siyssi bir giig kay-
nafi olugturmaynn kentler Gne gikanimakiadic, Bu, ulus-devletin gebs altnda bir
yerellesme yo du yerel yénetimlerin giiglendirilmesi projesi olmayp tersine onun -
siyasi ve yonetsel aygitimm ve Jurallannin tasfiyesine yOneliktir. Yerel dzerklik,
yerellesme, hizmetlerin yerinden girillmesi kavramlan, kamu ytnetimi slanne iligkin
teknik kavramlar olup bu kevramian tek baglanma yerel yGnetimlerin ya do genel
olarak kamu yénetiminin demokratiklesmesinin gdstergesi olamk almak olanakl
glizilkmemektedir, Bu lavramlan siyasi baglumi iginde ditginmek ve deferlendinmek
gerekir, Bugiin bu kavramlar ulus-devleti lehdit eden siyasi, iktisadi ve ideclojik
galdinmn melzemesine dénfigmektedir.

Unutmayalim, kapsam! dzellegtirme siyasalan Ozal Dinemi'nde yerellegme ya da
yerel Gzerklik, demokratiklesme, sivillegme vh. sbylemleri ile birikte uygulaadiiar
Diger seyleri dikkate atmaksizin, bu kevramlan ylcelten bakis agtlanmn bu dénem-
deki fzellestirme uygulamalonna ne deali zemin olugturdugu Ozerinde diisinmek
gerekiyor. Bugiinbu uygulamalanm en kapsamlist ile korg Jmrgiyayiz. Yeniden Yap-
lanma ve Yerel Yonetimler Reformu, dopal ¢evreyi, ormanlan, Olkenin yeralt ve
yeriistl kaynaklann da kepsayncak bigimde genigletilmis bir dzellegtirme programi
ile birlilie giindeme geliyor. Bustzde yerellesme programi devletin imOyle yeniden
yapilanmasimi Sngdrityor, ulus-devetin varolus kogullanni tehdit ediyor.

Yere! fzerklik, yerel hizmet sunumunda verimlilik ve etiinlik vb. konular dnemli
olmakin bitlikte bunlarn iktisadi ve siyasi baglamlerndan kopuk bigimde ydeeltil-
rmesi bizlerd yenlis noktalarn sirilleyecektir Bunlan, Tirkiye'nin gegmis deneyim-
lerinden hareketle ilen siriyoruz.

Biliyonz ki, aym donemde Turkiye, Szellikle stratejik tinermi olan konularda do agin
bir merkezilesme siireci yasanms, Glke o dénemde fonlarla yinetilmigtir. Ozelles-
tirme siyasalarinm ulusizraras sermayenin gereksinmeleri apswdan en yofun ve

*Bu yuo TOM BEL-SEN I 11-12 Teosmuez 3003 saribimde Arkar’ts dieenbedigi Yere) Yonetimicrin Yenlden Yapikndnlinas

+muam = Dhemokraifk ve Lkin Yerel ¥ 0octim Nasl OlmaliT™ Ciuromnda ssrulan biddirinin Plantsma Dergisd il giaden
gesirilmiy halidir. Bikz: TOM BEL-SEN (2003) Yerel Yoectimicrin Yeniden Vepileadintman Sempazyurs [11=12 Temmaz HHTF).
Kuyhus Mutbess, lssnbul, 55107112 ve 125127, Yainm beghis sonmdan konmsughur
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en kapsamh bigimde uygulondify kogulda yerellesme siynsalarmn ne tdr soniglar
dopurabilecegini disinmek zonundayiz. Ozellestirme wygulnmalon sonucunda,
yerellesme ile daha verimli ve eikin bigimde girillecegi varsayilan ve iddia editen
Tamu hizmetlerinin alam derulhimaldadir. Diger yandan, kamw hizmeti Qretmeyen
bir kamu y8neliminin verimiilifinden ve etkinlifinden sdz edilemeyecektir, Bugan
kamu ydnetim birimlerinin hizmet firetimi, proje, etitd ve planlama yeteneklerinin,
tizellestirme siyasalarinn sonucu olerak ne denli ortadan kaldinbmis oldugu bilin-
meltedir. Devietin asin bily0doga iddiasimm da safsatedan 8te bir anlam tagrimadhi
bir dizi galismadn ghsterilmektedir. Kamu hizmeti Gretemeyen bir yapida demok-
rasiden de sbz edilemeyecefi apikhr, Ozellestinme uygulamaluninin yerellesme ve
demolratiklegme séylemi ile birlikte ylrdnildyor olmas: bu nedenle paradoksal bic
durum yeratmaktadis.

Avtupa'min devletleri birarsya geliyor, btinlesiyor; tek bir deviete dogru gidiyorlar,
ardulonm olugturmeyn caliiyorlor. Bu arada kiresellesme ideologlan gevredeki
fillcelere yereliesme siynsalanm salik veryorar. Yerellesme, yerellik iddinlaninin
tersine Avrupa bitiinlesip merkezilegirken, bizim gibi Glkelerde ulus-devlet ditze-

. yinde ditzenleme nraclaruun tosfiyesi giindeme geliyor. {ller Bankasi"m tesfiye etmek

istiyortar. Glinkil, yerel yanetimlerin kiiresel para piyasalan ile arocisiz bittnlesme-
sinin kogullanimin yaratilabilmesi igin lier Bankas gibi merkezi kredi dizenleme ve
duftim organlaninun tesfiye edilmesi gerekiyor, tiply Merkez Bukas:'nin Szerklesti-
rilmesi niyetlerinde oldufu gibi. Belediyelere uluslararas: par pivnsalenna dogrudsn
ulagabilme, ipotel karsihg kredi, bore nlma yetkis! veriliyor. Bittin bu ideolojil
seldinda, sermuyenin kilrese] horeketine serbesti saflanmasy, “yerel demokrasinin
geligtirilmesi", “yerellegme™ olarak sunuluyor. Bu séylemin arkesinda Diinys Ban-
kasi ve ideologlar var. Bildigimiz klasik liberl tez bir kez dahn karsmuza cikiyor:
Siyasi etkilere kapal), kusursuz igleyen bir piyasa sisteminin en demokratik kosullur
yarsineag tezi. Verili kogullor altinda, ulusal devietin merkezi dizenleme amglunnin
yerel ybnetimler dizeyine, hattn sivil toplum Grgfitlerinin alanine itimeler fiilen
ortadan kalkmalan anlamine geliyor. Yani ulusal siyusetin amurgas: yok edilivor.
Bu gekilde, siyasetin, sbzde kusursuz igledigi ve kendi kendine birnkaldifinda en’
yhksek yaran saflayacad varsayilon piyesays mildaholesi Snlenecek ve yinetim
oygitnn piyasa sistemine nzla uyarlanmass gerceklesmis alacaktir, Dilnya Bookuast
kugkusuz yerel ybnetimlerin, ulus-devletin merkezi aygit ile kargilagtinidiginds,
piynsa ile biliinlesme olanaklonnin ve yerel yénetimler dizeyinde plc alanaklirnmn
sinirhliinin fazlas ile ayrdinda olmali.

Bitiin bunlar olurken, Devletin yirdtme ve yarg erkinin Gzerinde yerkilerle dooaul-
mi§ bagimsiz ydnedsel organlor olusturuluyor Kisoces ulus-deviet iki yénden kuss-
tilhiyor, Yeniden Yapilonma Programuin srkasinda Program Amach Mali ve Knimu
Yinetimi Uyarloma Kredisi vor. Bu kredi, Dinys Bankas:"nin Torkiye'ye bu pline
dek aghi krediler iginde en yiksek olant. Diper alanlardaki dizenlemelere biclikie
digtinfildifande, bitin bunlar sermayenin ulesinrarass hukukunu, borokrasising ve
yOnelim aygitini olusturmaya yonelikiin; yoni bir sémirgelegtirme programdic. Bu
sekilde, gbreli Gzerk niteligi perefi piynsa ve girketlerin dinyasindan farkl rasvoni-
litelert olan ve kamusal yarar kavremina dayanan ulus-devietin kamu hizmet Greime
yetenekleri hedef alinmaktadir,

Bilindigi Gizere, yazinda kamo hizmeti kamu greviilen tarafimdan sunulan hizmetler
olaruk tanimiarir, Oysa by temel kiiral kendine yeni alanlor sgmak isieyen uluslir-
rasi sermayenin hareketine sivrlamalar getiniyor, engel olugturuyor. “Siskin kumu
yonctimi” sofsatusimin srdinds bu yermakmadir,



Gesithi Kanunlarda ve Maliye Bakonlis'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Fitkemitnde Kammamede Degisikiik Yapimas: Hakkmdiki Komon“da belediyelere
aldikga fuzly roller ve ghrevler venliyor, Szellikle de, Hazine nrsa ve amzilerinin
eldern gikanlmus, dzellestirilmesi konusunda, Tirkiye"de liberl iktisadi siyusalinm
varligi kasullarinda yerellesmenin yu du sizde yerel bzerklilin sonuglan ortadadr,
Ounl Difinemni’nde imar feliketine yol aemistir by siyosalar.

Difinya Bankas: "nin rpordarmda Yeni Sagim kovrmlon vurgulaniyor, Bunlar, “ytne-
tigim™, "kentlerin yorgmos™ vb, Kentlerin yangtifn bir orfam, piyasa sisteminin
bilgesel onlomdn yaypmlagtinimas: demekiiv. Yine, unutmoyalim kiresellesme
idealoglarmmn ok sie tekrrlndiklinn “kentler ars) yansgmn", bolygeler arny: esitsiz
geligme sorunlarimi derinlestirecek ve geri kalmighk sormlann glzmeye yinelik
plunkima etkinligini olunaksizlastimeaktir, Ulus-devietin merkezi divzenleme nrg-
lary, olonaklan ve kurallun ordndon kaldmldignda ulus-deviet dizeyindeki geligme
sorvnlunni, Gzellikle bilgeler urasindaki geligme sorunlaom ¢zme olanafi bulun-
munmakiadie. Yoni sfede Yerel Yonetimler Reformu yosalasicsa, [sinnbul daha Geda
vergi toplaywseak, disha fizls gelisecek, buna kargin bélgeler arast gelisme sonunlorm
gidermeye yinelik alanaklan ve srmglan yitirecegiz.

Yeni safin bakes agen yerel defierlenn pazadanmasubr, Yerel yonetimlere belirli
yetkilerin veriliigi Ozal donemiyle, yani “sosyal deviete” kargi libemllesme saldins:
ile birlikie nenba yuriinglarolorak bizler kamu hizmetlerinden dabn fazh m yararianr
hale guldik, dohe fozly mi komu hizmeti gelistirme firset yorotbk? Liverallegme
Dinemi ile birlikie yerel Szerklik uygulomalarnm sonuglun orindndir, Mallann ve
sermayenin serbest dolagimi agismdun idari vesayel ve difier kurumsal dizenlemeler
citldi engel nlusturuyorae. Bunu bilivoruz. Ozellestivme piyasa gliglerinin simrsiz
serhestlestivilmesi demektir. Yeni Safm bakis agis, kuralsszlasma, yani ulus deviet
dizeyindeki dizenleme olanakinnmn/araglanmim ortadan kaldimimas, kamo yonetimi
yerine ighetme, kumu hizmetinden yorarlanan yuritas yerine milstert, malivetlerin
Ozellestinlmesi, deviet destelderinin kaldmlmas, kisa erimli yeniden Gretimin ne
piknrdmas, endistrisielesme, uluslamms: sermayenin zaman ve mekon kasitlami-
Inevewlan kurtanlmas, merkez lkelerde datin da medkezilesme ve bitdnlesme, bune
kargm gevrede el leglinme siynsalor ile biliinlegen bir yerellesme balag aqisicdr. Yani
yerel yfinetimler igletme dilzeyine indirgeniyor, dzellegtinme yetkileri ile donatliyor.
Porasiz knmu hizmeli ve knmu yaran knvramilan yerine, pivosalonn karlilik ditzeyine
uygun mal ve hizmet sunumu dne gikonlyor,

Ulns-devletin kamu hizmeti, kamu yamn kaveamlanm oradan kaldian ve piyasa
giiglerinin harekel alamina dbniistlren bir yerellesme progmnm ya da sdzde refornu
demokrmiiklegmeyi nasil getirebilir? Devietin denctimi ve halkn hesap verilebilirlik
aruglnrini gelistirmek ve gilelendirmel yerine ulusinrras: denetim ve hukuk devreye
sokuluyor, Toplom kalite yOnetimi, performans yOnetimi, yanetim, elkin hizmet,
hesap verlehilinlik vb. ne kacdar stisl kuvramia birlikie sunulursa sunulsun bu siede
yerellegme reformu yurttagin, hatkmn yararlendigs komu hizmeti alnnm dacaltmaki
ve-Gecllikle yerel yonetimlerdeki- kamu gorevliliginin yerine esnek, sozlesmali istih-
tlarm ve gegici igpilifi gecirmekis ve is pllvencesim ortudon kaldirmakiadir, Emegin
tgitlenme Gzghdid hedel alinmaktn ve emegin s6miri araglanm giclendirecek
bir personel rejimi yarblmok istenmekiedie Bu sekilde kamusal yararlan ve kamu
hizmetini viarsayan deviet gelenegi ortadan kaldinlmaktadir. Oysa, bitiyarz ki, knmu
hizmetinin gOrilmesinin givencesi hizmelin kamu gdreviileri el ile gArillmesidir.
Bitdin bunlarm demokratiklegme veyn yerel demoloraginin gelistinlmesi alarak
surtithnass tim bir safsptidir.
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Ulus-devletin meveut yopilanmasi, uluslarms: sermayenin hareketi ve sermaye-
nin dolagiminn ciddi sturlamalar getindigi igindic ki, [Mer Bankast gibi merkezi
kredi kurulugtar, devletin biirokratik kurallan ve diger dizenleme araglin tisfiye
edilmek isteniyor. Bu ylzden, biz yerel dzecklik, yerellesme, yerinden yoaetim
vh. kavrnmlar ile siyasi bir tutum geligtirebilme olanagina sahip degiliz. Kamiusal
yarmra yanelmeyen ve kamuy hizmeti Oretmeyen, kamu hizmetini bir hak olmak-
it gikanip, kamu hizmetinden e5it yararlanen yuritagin yerine misteriyi geciren,
sosyal refaha yanelmeyen bir siyasi imde ile demokrasinin saglanamayocagin ileri
sitrebiliniz. Toplumsal egitsizliklerin giderilmesi, yurttnslanm kamusal hizmetlerden
yararlanmasi vb. sorunlini piyasa sisteminin rasyonaliteleri iginde chzme olanagi
bulunmamaktadir. Bu liberal iktisal tearisinde bile biyledir. Diger yamlan, kamu
yénetiminde etkinlik ve verimliligin yerine, ulusluraras: piyasalann ve §irketlerin
rasyonaliteleri gegirilmeye caligldipinda oriada Tarkive Cumburiyeti Devieti ading
bir kamu yonetimi kalmaypeektr.

Ozetle, gandemdeki Yerel Y tinetim Reformu ulus-devier consy alundn merkezi ditoen-
leme araglanm ~ki kalkmma plankn bunan igin yapilir- gézards etmeksizin yerel
ybnetimlerin giglendirilmesi projesi olmayip uluslarmms: sermayenin ve mallann
dolagimuna simirsiz izin verilmesi ve yerel yanetimlerin uluslararos: parm plyasalun
ile daha fazla biltfinlegtiviimesi programidie. O nedenle ulus-devietin savunulmas,
bagimsez iktisadi siyasa ve Ozellegtirme politikalarina karg gikidmas: tlemelingde kut-
him, demokrasi vb. kavramlardon sbz edebilifiz. Ulus-tevlet dizeyinde en hoyik
siyasi katihm ulusal ditzeyde sivasa tretebilmek demektir, Ve bunun arnglorn
cegitlidir, Yerellegme ve yerinden yanetim sovunweulanna gu tir bir Yerel Yanetin
Reformunu dneriyorum: i) Ulus-devietin savunulmast, bagimsiz ve lktisadi siyasa,
i) Geellegtirme siynsalanmin reddi, i) boagla KIT'ler olmak fzere Ozellestinme
Programimin sonucu olarak yitirilen knmusal kaynaklurn yeniden ekonomiye
knzandiribmasy, iv) dretimin planlanmas: ve y8netiminde demokratik kntilim arug-
laninin ve dilzencklerinin geligtiriimesi {yerel ylnetim birlikler, sendikalar, fretici
birlikleri, meslek Srgtler, kooperatif birlikleri vb.), v) kamusal hizmet sunumuniin
giglendirilmesi, kamusal yararlar gergevesinde kamusnl hizmetlerden yararlmm
ofanaklarimin geligtinilmesi ve katilim dizeneklerinin yaruibmas: (kent konseylen,
mahalle drgGtienmeleri, koyld birlikleri, vb.). Boylesi bir cerpeveds yerellosme
arnyiglarumiz anlamb olecakur,

AB ile bittinlesme siireci olarak adlandurilan sitreg, gerpekte ulus-deviet dizeyinde
tlizenleme araglarmin tasfiyes) sirecinin Sncmli bir agumasidie. Tlrkiye'nin Gtimik
Birligi nedeniyle ekonomik kayiplan, agag yukan 100 milyar dolann Grerinde bir
dig ticaret agu@1 olornk gergeklesmigtir. Simdi bu kayiplanmuzdan sonra Avrupa Bir-
ligi'min gegitli fonkarndan bir takim projelede kaynaklar sailamaya gabalyonee
Omegin, iiniversitelerdel Oldukga bilyilk kaynaklan, degisik cgitim programiin
ads altmda Avrupa'ya 8demigiz, Sonm, onlann Gogdrda projelerle kivik kigik
kaynaklar bulmaya calgiyoruz Difier 8netnli bir konu da, by fonlardan dwcllikle
ve fneelikle doviet digt kuruluglan yvaradandinyordarHer kurumsal ditzenlemeyi
Tilrkiye Cumhuriyeti Devieti fizerinden gergeklegtiniyorler, ama her masiisn fon-
lardan yarurfandsrirken, knynaklan dagiirken devlet kuruluslanna gtivenmiyorfar.
Kugkusuz, ancak bu kaynaklan yitirmedigimiz kogulda ulusal kalkinma ve hizmel

sunum siyasaian geligtirebiliviz. Bu da siyaset (reterek olur, Ulusyl tiizeyile en
nemh katihim da sivaset Oretmek demektir,

Ozal Diinemi'nin yerellegme, yerel Szerklik vs. kaveamiar (zerinden Sniimiize siirithen
deellegtirme programinm yerel ybnetimlerde demokratik bir Yaplanmays pelirdigi




stiylenebilir mi? Yerel yinetimlerdeki daellestirme yerel yBnetimlerde Srghilh is
giiciiniiniin tnsfiyesini getirmigtir. Yere! yinetimlerin kamo hizmeti Gretme yetenek-
leri artadan kaldirlmsg, tbmiyle ihale sistemine dayanun bir belediyecilik anlayis:
yaratihmgtir, Gegmigte, hak olarmk yamrlandsfmiz kamo hizmetlerinin cogunu bugiin
migteri olurak aliyoniz. Bu demokratiklesmeye yol agmig olobilir mi? Demokmtik-
legmeye yol aghifitm siylemek safsatodan dte bir anlom tegimamaktadir, Neden ulus
devlete vurgw yapiyoruz, emperynlizmden, ulusiararas: sermayeden siz ediyorz?
Ormanlors elden gikarmuk istiyorlar, ckonominin motoru KITleri zellestiriyorlar,
chonomiyi endiistrisizlegtivivorer, Titckive 'nin bdiiin kaynaklorms, hizmet sektBrind
bile yahane sermayeye terk edivorinr. Tlrkiye®ye yopsal dintisiim krediler veriyor-
fnr ve bunlann Gnemli bélimlerinin, bu iglerin projelendiriimesini Gstlenecek kendi
damgmanlik sirketlerine aynimasim Gngriyorinr, §imdi biitn bunlan iktisadi siyasa
olarnk knrgimyzn koyan bir iktidarm, yerellesme siyasalarndon ne bekleyebiliriz?

Ulusal deviet dizeyinde hallgr bir iktisadi siyass izlemeden demokmiiklesmenin
vergekleymesi olanaksizdir. Hem ulus-devlet dizeyinde genel siyasalar firetmek, hem
de yerel ydnelimler diizeyinde katihum ditzeneklerini geligtirmek: Demoliratiklesme
stirecine ancak bu gekilde yoklasilabilin, Hiemet verimliligi ndng, kimi yetkilerin yerel
yinatimlere brrakilmos), elegtirdifimiz verili siyasi ve iktisadi kosullarda demolra-
liklesmeye yol agmas ofamakh degildir. Su unutulmamalidir ki, piyasn sisteminin
giiglendiriimesi ile birlikie yiriyen bir yerellesme sireci, gelismis balgeleri daha
geligmis ynpacak, peligmemis bblgelerin de ayni gelismemislik dizeyinde kalmasina
yol ugacaktir, italyn'min birlifine en fzla geligmis kuzey korgi pikayor, Nedenler agik
degil mi? Gitneyi yiik olarak grityorlar, Thrkiye'de dzellikle pelismemis bilgelerin
gelisme sorunlanm gemek istiyorsak, kalkinma politikalenmrn ghiclendimmek, ulus
devierdilzeyinde korumnc: politikalanmin giglendirmek durumundayiz. Bitin o
demoleratik katilim mekankzmalan o zaman anlam kazanabilir. Kent dizeyinde kent
konseyleri, mohalle diizeymde mahalle birlikleri anlamb katihim arglan alark
gelisme olanags bulabilirler, Ama @ilke dizeyinde sivasalar gelistiriliriken en Gnemli
katihim siyaset fretmek demektir. Omefin, kamu hizmetlerini glielendiren ve alamm
geniglelen bir siyass esas olarak devletin merkezi dizeyine ylnelikiir, Bunun yerel
yénetimler dizeyine akianimasy, merkezi mildahalz amglannm yitirilmes: anlimina
gelmekiedir. Bir bagka deyisle bu konuda micadels alanmin ulusal dizeyden yerel
dirzeye ddgilrilmesi, itilmesidir. Kentlerin 6ne gikartiimasmin nedeni, ulus devletin
bir siyasi ikiidar aroct almasimn ortedan kaldinkmas: istegidic. Yoni ulus-deviet
dizeyinde siyaset Gretme imkanfannin, yeteneklerinin ortadan kaldinimasidir. Bu
da ugikea ulus-devletin ortadan koldinlmas: demektir. Emperyalizm var oldugu
kogulda, hele hele hizim gibi emperyalizme karg ulusal kurtulug micadelesi ile
elugmus bir devielin hedel alinmass ciddi bir konudur, Dinyada ezenfezilen Glke
ayrenu varsa, ulus devietin savunulmasi ileri bir mevzidir, Bu nedenle, konu basitee
merkezi yénetimler ile yerel ySnatimler arasindaki bir yetki bilisiimil somnu ile
s degildir.
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Yerellesmenin Dayanag ve
Demokratiklesmesi Sorunsah Karsisinda

Yerel Yionetim Reformu
H. Tarik SENGIL

Reform ihtiyacini ortaya gikamn sebeplere ulagmada iki boyutlu bir degerdendirme
Bnemlidiv. Birineisi, Tidkiye'nin kendi dinamikierinden kaynakh, ikineisi digsandan
dayulilan, ulusblesi dimuniklen igeren bayutlardir. lkisi srmsindn dnemli Deglant nok-
talan, iligkiler oldugiu kadar geligkiler de vardir, Bu bayutlann nerelerde Grtdyifigine,
nerelesde geligligine bakmak gerekir. Ancak Goce yerel yinetimlarm yolon trihine
yanelik bir deferlendirme gerekli gorindyer. Ciinkil bir colk insan yerel ylnetimler
dendifinde hala 1970']; yillarn deneyiminden yoln gikiyor. Bugtinkit dencyimin bu
gergevede 1970°H yillardan fackh olduunun altimn ¢lzilmesi gerekir. lkinei alarak
Gzerinde durulmasi gereken konu reform cabalannm, neden iginde bulunduumz
dinemde kendisini dayattgiyla ilgilidic. Bu gergevede ulusotesi dinamiklerin piiaden
gﬁ,:irﬂm:s[gumkinAnr:nh:sﬂndﬁnmd:kiyr.r:llr:gljmmn;;ubulunmnxadaur:ulusmmd
dinamiklede sgilclammas dogru degildic. Bu nedenle fiplnc olorak AKP ve AK M nin
tomsil elfigi siyasal projeye ve foplumsal tabana bakmak gerekmekiedic Dardiinei
olarnk gahigan swflar temelli bir yaklogimin reform sormuna nasi| yitk litgmusi
Bereklifinin degerlendirilmesi percki
Bilindigi gibi Tarkiye uniter deviet yapisyln merkeziyetei bir yinetin anliyisin
sahiptir. Bu gerpevede Cumhuriyel®in kurulugundan 19701 yillann basina kadar
yerel yinetimler merkezi yonetimin bir wzanis olark poriiliddler. Ancak, 1970 erin
& bugmidan itibaren yerel yanetimler Tarkiye'de kent sorunlarmm esas sabibi olms il
by Ve uzun siiredic merkezin uzantis gibi garilirken furdkh alplanmaya basladilar, Bir
bagka deyisle, yoterince dzerk olmadikion, kaynaklznnm yelersiz aldufu, yolures
leknik Grgltlenmeler olarak garilmelerinin clsik kaldigs geklinde hir meydon
akuma ile kurgthagildi. Toplu konut, toplu tagimaeilik, fint kontroly gibi projeler (e
bu donemde gindeme geldi. Bu bir cesit yeni siyasallagmn dnemiyii. O dinemin
deneyimi halen akademik ve siyasi bir ok kesim igin perceve ohugturmakin ve yercl
yanelimler igin talep edilenler halen bu gerpeveye oluriulmakimdin,
Oysa 1980 sonrasinda yerel yanelimlerin gerek islevleri gerckse de temsil ctiklen
. loplum=al tabunda Snemli dantsimler olmugtur, 1980 sonrasi danemds yerel yie-
timler (belediyeler) calisan sintflart temel alan anlnyiglan wzaklagarak, kentleri rn
urayiglan agisimdan deferlendiren bakis acuarnin hakim hale geldifi kil
dindgmiislerdic. Bunu yoparken merkezi hilkime! ile celigmeyen, kaynak lopuri-
maya galigan, gercltirse dig kaynok bulan yerol ybnelim modelleri henimsenmis,
elde edilen kaynnklar ise toplumsal ndalet ve kamu yaran gibi ilkelerden giderck
uzaklagan bigimde bagta sermaye gruplan almak fzere kenti talan elineye yikelon
gruplan hedefleyerck kullambmigtic, Bu gergevede yerel yénelimler yerel yonciim-
fere g aktanmimun gerekeesi olarak pdsterilen ik nlanda da, ki bunlar dobo cikin

ve verimli hizmet saflanmas ve demokratik katilim odaklir olmulandr oldukgy
baganisz kalmeglardr,

Kuskusuz yerel yanetimierin bagansizliklarimn ged planmda merkeziyetgiligin ve
merkezi yinetimlerin Snemli payr vordir. Ancak meveul bagansizhklan bu temelde
ageklmnk yetersizdir. Yerel yonetinler su an elde eitiideri kayraklan boll bir kam
yann ve toplumsal adalet ilkesi gercevesinde kullanmacdiklan gibi, meveut yapilan
iginde milmin girinen genis halk kesimlerinin katilimima olanak saginmya yinchl
olaruk katihim kenalloninr agmak kenusunda da yeterli gabayt unlasihr nedenlerle
PLANLAMA gﬂs_lumqm:k[r:.dir. Doloyisiyla, anti demokratik ve kaynak kullamminda simrls
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yonetimlere devretmek sornu pdzmeyecektir. Bu i devirler merkezde yasanan
sorunlann yerel dizeyde de yazindifing plrmezden pelmekiedirler. Bu nedenle de
yerel yinetimbere yelki devn yerel ydnetimben doha demokmifik ve de stkin ve verimh
kilmayncak, olss olsa yerel yinetinlerde bakim kesimleri doha da glelendinecel:,
diglowanlir ise bime daha diglayncakir,

Ancuk hemen belirtmek parekir ki ARP iktidan, asafiuda perekeelerini daha aynnidi
tartgnengimiz gibi, yerel ynetimlere glc aktsrmak konusunds kararl ghriinmek-
tedir. Bu gergevede sz konusu yeniden yapilandirmn strecini Tirkiye'nin keadi
dinomikleri ile apklnmann yeterli oldufunu sdyleyebilmek do olanoklr degildir.
Yeniden yapilandirma ve yerellegtinme Torkiye nin thityaglanna yiunit mide? Bunlar
gergekien Tirkiye'nin dinamiklerinden knynakl ise nive 2003"te kendising dayat-
maliadu Bagkn dinamikler mi aramak gerekic? Burndn deferdendirmemizin ikinci
boyutu devreye girmekle, gefigmelerin kilresellegme denen ulustiesi dinomildere
duyamarsk do agiklanmas: gerekmektedir. Ulus devieti merkeze nlon dinyadan
ulusitesi giigler (sirketler) ve bazi ulus devietlenin diger cografyulan beliremek
konusunda suldirganlaghfin bir dinyaya (déneme) gecilmigtir. Merkeziyelgi yapmin
ortadin kaldmimas ve yerel gl odaklormm toe gilkanlmas: istefii, gl bir yerel
yOoetim gdrmek defil, yalmzea mulstobr degistiomek, yerel pazun vlus devietin
sinrlamatan ohmmdan, dogrodan kullanabitmek istefinden kaynoklanmakiadir. Fackl
siyasal drgitlenmelore ibtiyag duyutun bir donemde, merkezin zayifiatimas:, yerel
giiglerin alepleriyle de Getdsmesi agisindan bir firsat olarak kullanilacakbr, Onemli
“ plan bu bizi demokratik bir kurguya gdtiirlr mii? Ancak hemen isarel edilmesi
gereken bir anakronizm sorunu var, Efer yerel yiinclimlere dzerklik isteyenler
siz leomusy Gzerklifi merkexd ynelime referansly yopiyorlorsa bu oldukga yanlis
bir referanshir, Efer dinyn defigli, ulus devietler giic yitirdi ve ulusttesi giicler
“tinemli hole peldiyse, o zamon yerel ydnetimlenn Gzerklifiinin 8lgimil sadece mer-
“kezi yoactime refermnsla yoplamaz. Bu alglimin refernns ules devietin yoninda,
ulusitesi gicketler, IMF, Dinyn Bankas: gibi ulnsttesi gligler olmalidr. Clinki yeni
dinemde yerel yBnetimlerin ek mubataby merkezi yBnelimler olmayaenk, miza-
kerelerini yalnrzea merkezi yonetimle yapmuyacakiardi. Onemll bir muhataplan
ulusiiesi ghglerdir, Crerkligin 8lcimbnde bu gigler knrsismdaki konumlanmn da
dederlendivilmesi gereleir. Bu gerpevede ulus devietlerin (sadece merkesi yonetim
degil) yercli sndece bastimdifin vorsnyimim de sorgulamnk gerekin, Ules devletler
yerel birimlerini ulusOlesi giglerden cegitli bigimlende koruyan yaplar olamk da
fsley pimmlylendin, Ulus devlellerin ghpsizlestigi bir orfamda yerel binimlerin bir
yerel birimden difierine hureket yelenefti son derece yiiksek olan ulusttesi giigler
kargisinda mitzakere gliglerinin cok simrl oldugu agiktr, Gregin, Pirelli ya da Ford
Tirmasina v iglc ve difer kolayhldan sa@lomiyorsaniz, bunu saflaymm bir bagka
yerel birime kaymalan ve vatinmlonm omds yapmalan gok zor bir tereil degildir
bu wlu Glesi Rrmilor igin,

Ancak son dénemtleki yerellestinne ginsimlerini sadece ulusitesi giclerin doyatmns)
olarak gdrmek de yanhgtie Ulusal ve yerel dinamiklerin de bu cergevede Gnemli
i reeter yapdifini ve nedenlerini anbumland immaya galignlim. Tarkiye ard arda gelen
krizler sonucy bir anlamda dayaimaloi eslim olmostur, Ancak ulusdiesi ghelenn
kamu ydnetimi konusundakh dénlisim igin bne sbrddi resmi nlepler karpsinda
AKT*nin basitge mgeron alarmk m deferendiritmesi gerektifi yonit verilmiesi pereken
bir soruchir, Tiirkive'deki ulus devietle, siyasal sistemle AKTnin de sorunlan vardir,
Ciinki daynodifiy sivosal ve toplumsal glgler yerel kiklen alon islamer gliglerdir,
Dalwyisiyla birinei boyults efitim, sogll, kilide gibi hemetlern yerellesmes:
merkezdeki ghicleri kimmu, dafisimn siratejisi ile uyusmokladie, Yogun terhgmaolar
genellikle helediyeler Bzerinden yaptimakln birlikie kent siynseti kirsal kesimi de
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wgerecek sekilde il dizeyinds kurgulanmayn baglamster. Yeni tasan “yeni” olumk
11 Qzel Idarclerini kargimiza gikarmakindir. Bu yBnelim rastlantisal degildir. Kirda
kendini glcla hissetmesinden, yerelde bu giicd kontrol edecefine plvenmesinden
kaynaklanmaktadir.

[kinci boyutta; egitim, saflik, kaltdr gibi hizmeiler yerellestikpe ve Sizellegtirilditge
sermaye igindeki dengeler de yeniden tamimlanubilecektir. Boylece siysal giicin
ekonomik tabam da giglendirilmi olscakr. Diger bir nnlatinla, AKP ikliddar: ken-
dine yakin sermaye gruplaring kaynak aklsrmaya yonelik olaruk da yeni bir munevra
kabiliyelini yerellestirme gergevesinde elde etmis olacakbr.

Gl akiarimi, youki devri yapilacak eBitim, soglik, kitltdr, kisy hizmetleri gihi olanlor;
bilte igindeki, GSMH igindeli paylan diigen alanlardir. Bu nedenle Ogiined bir oy
olarak sorunkar da yerellegtiritmi olacaktir, Giderek actan bigimde bu alonlari kioynak
aklarim azalicken, by kisintlara kars: gikon giglenn de yerellesmesi kuemilmaz

hale gelecek, birlik olmak yverine, yerel ve ciliz sesler cikacak, akillicn bir manevrm
ile mubalefel de yerellegecektir,

Son olarak neler yamilmas gerekfigi kanusuna gelince; dncelikle hayali bir model
degil, gerceklerden, buginkil sorunlardan yola gikan bir model gercklidir, Ancak
gériinen o ki, ulus devletin gigsiziestirilmesi ve yerele yetki aktarymi kg
muhalif giiglerin ilk reficksi giderek milliyetpilige birlinmeye baglayan bir ulus
deviet savunueulugudur. Kiskusuz bu tir bir refleksin anlagilabilic nedenler vardir,
(inkfl bu suldin galigan kesimlerin ulus devleite odoklanan bir ok knznmmim yok
eimeyi hedeflemekiedir. Ancak tiretilen yanitin ve modelin ulusaleilikinn daba fzls
bir sey olmas: gerekir.

Stz konusu alternatifin ulusiesi-ulusal-yere| dlgeklerin (mini iceren bir dlypek
siyaseti gergevesinde geligtinilmesi bir zorunlulubtur. Bu tdr bir model her dg Glgekie
de galigan simflan merkezine koyan, demokralik, katilimer, kaynak kullanminds
sosyal ndalet ilkesini gézeten ynpilarn kurulmes: ve meveut olonakliar piiglendi-
rilmesini hedeflerken, bu tir bir yapilanmay: Sngérmeyen meveut yapilarn oriadan
kaldinlmasi igin milcadele stmek zorundadir,

Bu cergevede ulusal dizeyin galisan kesimler eqsindan merkezi bie yermin ohlugu
agikirr. Ancak bu dizeyin meveut haliyle savunulmass, by dilzeyde calisan kesimler
uleyhine uygulanan bir gok politikamn do savenulmass anlaming polmekiedin, Bu
nedenle ulus deviet dizeyinde de ¢olisan sinflarm Snemli reform taleplerinin olmas
gerekir. Ancak kugkusuz bu talepler bugtin deyatilunlardan oldukea firklulir,

Benzer bigimde altematif bir yaklagimumn yerel dlgefie yonelik de dnemli tlepler
olmalidir. Ancak bu talepler buginkil gibi meveut halleriyle yerel vinetimlerin gilg-
lendirilmesi cercevesinde bigimlendirilemez. Calisan smiflann yerel yinetimler
dnemli iktidar odaklan olarak gormesi ve micadele elmesi gerekir. Bu miicadelenin
merkezinde tnee yerel yiinetimlerin kendilerinin demokratiklegmesi ve genis halk
kesimlerinin katrlimima agilmas: ve by gerpevede yerel ybnetimlerin giglendiriimesi
anlayigs elmaldr.

Ogiined olarak da galisan smiflann gevre lkeleri ve bu dlkelenin yerel birimbering
birbirine kargi kullandig bir ortamda, baska cofrafyalarda yagoyan emekgilerle
dayamigmalarmn aritermalan gereliyor. Emegin kiresel harcketiliginim mimkin
olmadigs bir ortamda, ulustlesi gliglere karsi gl olusturabilmeleri ancatk by (i
dayamgma alannm olusturulmasiyln momkindi. Dolaysiyla her Gg dleekie de
verilecek milcadlelerin byi bir sentezi, calisan simiftora bir gikag yolu ve strale]i sagls-
yabilecektir. Her dlgeloe tnemli deneyimlerimiz, savunulaeak kazammlarmee vardir
Aneak bu sirateji sadece kazanimlan savunmakla cerpevelenemes., Karg projenin
gelistiritmesi zorumludur ve bu oncak birbiriyle iligkili bigimdke ulusal-yerel-ulusptesi
milcadelelerle miimkdndir, i




Yerel Yonetimler Yasas: Genel
Degerlendirme Raporu*

el Yeimettmler Yarasy, En Genty Karlimla,
i Meslek Chpittlerd, Sivil Toplum Kuruliglary,
feeili Kennee Karilvaglerrs ve Hallon Katilomi
ile Yasalagma Siireci Gegirmelidir
Ve Tekoiginede, Yasa-Yetki Yasos ve KHE Kur-
- pragasi Spn Verilmeltdle
Yara, Beledivelerin Alamm Daralimamalidir;
Cevresindeki Yerleymelerle Birlikte Hareket

_ Edebilen Erkin Belediye Birliklerini Olanakli
Kifmaledir

Kattlun Ve Denetim'de Demokvatikiesmeyi
lesellegtivmelidi: Hallan Kemu Bilgising Eri-
ghni, Kararlarg Kailint Ve Alinar Kararlario
Uyznlamelmmn Denetleme Stireglerine Katiliin
Kolaylaghiritmalidir

Egitim-Sagirk-Snsyal Yardun ve Sosyal Hizmetler
il Teemred Kar Hiznetlerine, “Reamigal dlan”
Saruntdtiugn e Yaklagmaldic

Kentse! Rantlarm Kamuya Danitgiind Saffayacak
Difzentemeler Yapihmalid

Kentlegme ve Plonlame'da Kent ve Qewe Sugi
Kaveenni Getirilinzldir

Hazine Arazileri Korummolt ve Toplem Yararma
Degeriendiviimelidir

Kane Hizmetleri Ozellegtivilnemelidiv

Yevel Yanetimberde Borglanmay: Ozendirerak,
Sermayeye Bagunlihk Wigkisi Yaratlnamealid

Beledive Gelirlerinde Artry Dalayl Vergiler
Yoluyle Gerpelfegtirifmemelidiy

TMMOB - Kentlesme Galigma Grubu

Intifidamela, Sézlegmeli Pevsonelin Yapgmlaynrd-
meas ve [ Givencesinin Yok Seyrman Politika-
larmdan Fazgepihmelidir

A-Yerel Yiinetimler Yasasi, En Genis
Kathimla, Meslek Orgiitleri, Sivil
Toplum Kuruluslar, ilpili Kamu
Kuruluslart ve Hallan Kabliom fe
Yasalagma Stireci Gegirmelidir

Ulkemizde yerel ylnetimber alinnda, son yilhirda
farkli hitkimetleree hamrlanmig pek gok tasink ve
tnseri gindeme geticlmisti. “Reform™ pitelifinde
oldugu fne siirilerck ortaya gikan bu taslaklar,
konunun bitin terafionmn ghriiglerine oldufu
gibi, yerel yonetimlerde yofun olarak gorev alan
mithendislerin, mimarlann, sehir plancilanmn
ve wzmanhik alinlanndan dofan soromiulukiem
gerefii, onlarin Mesiek Odalan ve Bidigi'nin de
piriislerine de kupalt tutulmugtur. Meslek birlik-
lerinin, demolkratik kitle Srgiitlerinin, liniversitele-
rin, difier weman kurum ve kuriluslonn yasalagma
slireeine “katilim" boyutu yok savilmstin, En son
hezicdlandiZ dfirenilen yasa tisansin da belediye
baskantan ve valilerden olusan bir komisyonca
hamriandi@y yine kapali kapilar erdinda kaldiiy
ghrflmektedir.

Yerel y@netimler alamna “peform™ gefindigi dne
siirltien bu dizenleme caligmalonnm hepsi, ne
yazik ki kamuoyunda genis halk kesimlennin
toplum yarar beklentilerine yamt vermeklen

* Hu Kapocn ilkin galemalar TMMOB bEnyetsnide Ocak 2002 tarifdnde baglaamiag, Schlr Mlaneian Odasinim sckrcianmisndn meslck
inlnkarenim Ll He olayiundan Kenteel Calegiva Cirabonca Misasm 2003 tarikinds sonogtamlinimagtr,
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uzak, merkezi ve yerel yBnetimler arasindaki
yetki ve kaynak caugmalari olmaktan Gleye
gidememigtir. Defisen hilkGimetler déneminde, bu
konuditki yakingim defismemis, defigememistir,
Kendilerinden beklenen dndsiimii dngdrmekie
yetersiz kalmighardir.

Yerel yonelimler konusunda yeni bir yasalagma
sdrecinin ortaya konulmasinds, dneelikle ve
ivedilikle beklenen, Yosa'min katilim, seffaflik
ve demokmaliklesme koosundaki “inandincili-
Bi"dir,

Bu nedenle dncelikle, ynsamn katilimsiz gelisen
hazithk siireci “degismelidir”. Yasa kapsam,
igerik ve temel ilkeleri agsindan konunun tim
twraflurines, kemuoyunda “gerpekten” tariisila-
bilmelidir,

Yerel Yanelimler Reformu Yasas:, devietin mes-
kezi ve yerel yinelim alanindaki iligkilesini yeni-
den dizenlemeyi amaglarken; bir bagka deyisle,
devietin kamusal igleyisini yeniden d0zenterken,
temol eksenini nasil oluglurmalidie?

Bu yamit, 3 temel boyutu icermelidir,

1) Merkezi-yerel yonetim iliskisi “sosvyal
devlet” eksenine aturtulmabidie:

Devletin sosyal nitelifi ve bu niteligindeki
yikiimlilitklerinden vazgegildiginde, toply-
miun genig emek kesimlerinin sistem magdus-
lra olacakdan unutulmamnohidir, Sosyal devietin
ortadan knldintmasiyla, yoksulluk, esitsizlik,
toplumsal catismalar bag gosterecektir,

2) Merkezi-yerel yonetim iliskisi “kamiu hiz-
meli” ifasmdn bulusturalmalidir;

Ister merkezi ister yorel, toplum yurarine
kamu hizmeti sunamayan lher tirdd yoactim
Glgeginde, her (irld varlik ve siireci metn-
Ingtrilir, kamusal alanin halk icin hall adma
yanetimi ve halki bu yinctimi denetlemesi
gitkertilir. :
3} Reform, bir “irnde” ortayn Teaymalidir:

Bu irde; Olkemizin insanmdan, emeginden,
topragindan, arihsel kitlldr ve doa mimsin-
dan, insanhik onurundan, demokrasi inan-
cindan, her Wi somilriye ayak direyerek
varetmieye eahish tam bofimszhfndan yola
prkarak, wluslamras seomnyenin kar refleksle-
rine endeksli boskilan reddeimelidir,

Yolu sosyal devletien, kamusal alandan ve tam -

bagrmsrzlikinn gegen reform nncak bu kosulda

kitresellesme kargisinda, demokeatiklesme v
kallermna eksenli “alternatil bir yeniden yapm-
lanma"y1 ortayn koyahilecckiir,

Yoksa “yerellesme”, kiiresellesen sermayenin
libemlrzasyon sirecinde, Snindeki yitnetse|
engellen ortadun kaldwmaya, kamusal alan
yoketmeye, her el lemel kamu hizmeting ve
varhifini Gzellegtinmeye, toprak-sw-nudes-
doga kaynaklarin rmla agmays codeksli
Gziine fedn edileccktir.

Bu nedenle hazrdsnncok Yasa ile, Olkemiy,
entegre olmak durmmunds kil GATT.
GATS, MIA, OECD, IMF Niyet Mekiuplar
dayatmalarinm, Diinya Bunkasi yopisul
uyarluma feredi sdzlesmelerinin, Avrupa 13ir
ligi Katohm Ortakhg Belgesi'nde aogariiben
“kilresellesme igin yerellegtiome™ programimn
Ingeronu durumuna dilstnilmemelidic.

B- Yasa Teknifinde, Yasa-Yetki Yasusi
ve KHK Karmasasing Son Verilmelidie

Kamuoyundo tartigilan_yasu tslaklarmdun bir
kaseru olduken penel olup, yasanin asil ditzenleme-
lerini Kanun Hokminde Kurnmumeler piknramk
yupmu yelkisini hikimete bimkan igerikiedir.

Son yillardn, “yasn 1eknigi™ nemindan, gikan-
lncak yasalarda THMM 'ne uit bulunan yasama
yetkisinin genel, asli ve devredilemez bir yeki
olmasimim, hilkdmetleree sikinii yarmibdy hilin-
mekledir, Yossmn argant ilarak TBMM, Bakan-
lar Kurulu'na ancak ivedi, ayrieak ikl ve sl
dunemlarda ve somutlagtinling, nmacs belingin,
kapsam ve ilkelen agik kenulardn b yeikiyi
verchilecekiin Yolkilenn, Bakonlar Kol iiin
kullammma, belirtilen kogullarin gergekles-
tirildiginde kollamilacak “Ba alur® higiminde
verilmesi, yusanan prafiklerde gorilldigi e,
stkinl yaratmak i,

Huzirlnnacak Yasa'nin TAMM ‘mle, kamuoyunun
duyarhlikla octaya koydugn amag, kopsam, iverik
ve ilkesel dederendinmelere uygumntuBu acsimdan,
elkilegtigi tm mevinl fle birlikie sistemalik ve
batineil olarak degedendinilmesi, vasamn knmy-
sal uypulomatannm olumluluge sgisindan hiyiik
tinem arzeimekiedir,

Aynica Yosa teknigi agisindan, Annyasal (izen-
lemeye tabi olmasi gereken lususlnry, Lermiy
taslok ve tasaritardn yeralti@ higimiyle, yasn
ditzentemest olark ele almmas ditsinilmelidic




C- Yasa, Belediyelerin Alanim
Daraltmamalidir. Cevresindeki
Yerfesmelerle Birlilite Hareliet
Edebilen Etkin Belediye Birliklerini
Olanakh Kadmahdir

1) Oncelikle hedefenen idori yaplanmalann
simrlurr ortaya konulmalidir,

Beledive smirion duinds merkezd idorenin uzan-
Ilsuny seneali@iylo ynetim sitedimel ile Belediye
suirlan igi ve dist nyrimina son vererck, merkezi
ilareye yerel hirimleri fizerinden sadece denetim
yetkisi verecek bir i yamlonmonm vasslon
tmemen Mkl

Yerel Y fnetim Reformunun temel amae, demaok-
miik ve etkin bir yerel ydnetim sisteminin gelis-
lirtlmesi olmabdir. Bu omsgla yerel yonetimlerin
korumsal, yasal, finensal yapilorm geligtinnek
gerekmekiedie, Bu baflomda yapilmisi gereken-
ler merkezi yinelim-yerel yonetim iligkilerini
yeniden dizenleyerek, yerel yonetimi giglen-
direcek bic yopiya dénigidomek, kamr ve yeiki
slanlonnm yenidey belidenmesi, yerel yinetim
yumstin etkinlegtirilmesi, demokrtiklegtinilmesi
ve denelim sisteminin olusturulmassdr,

2} Fieiki cogrofyada bir yerlesmenin “helediye-
“ohmasmidn temel nmag, yerel ve demokratik bir
yonedim armealifiyla, o yerlegime ail yerel sorunla-
rir ve ortak geeeksinimlerin, kisa zamondn pizldmi
ve kargilanmis: flkesine dayandinimalidic,

Sadece “niilus™u esas alon kumlinia pore olus-
wrubmug belediyelern Gnemli bir keyimi, sorun
phizmck bir yana, "yeni ve clziimsliz sonnlar™
yarnimaekiadee: Belodive olmada n@ifusun yamnda
yerleymelerin ekonomik potonsivelleri, dofial,
killtiirel Geelliller, cofmi konumu gibi kisins-
Inridn gozdniinde bulunduraimalidir,

3) Ulkemizde 3216 oldugu bilinen toplam bele-
tiye sayis iginde, niifusu 10000°den nz olan
belediyeler toplam sayimn neredeyse %80°ini
oluglunmakesdie. Anenk pogunlugu olugiuran by
belediyelerin, toplam belediyeli niifus igindeki
poyt Y620 dolaymdadic. By durum, belediyelerin
kirsol niteliging orteyn koymaktad,

Yerel yonetimler alanindaki yeni dizenlemede
kwe-deest myerumim ortadan kaldiean bir yaklasm
giidaimelidir. Toplumsal yaps ve ufirag alanlan da
dikknte alinarak, farkl bir belediye modellemesi
zerinde galgilmulichr. Yerlesmelerin yakin cog-

rafyods yemlmalanndan dogan yOresel-toplum-
sal-teknik gereksinimleri Gzerinden, bir “amug
birliktelidi" sistemi olugturulmludir.

4} Yerel yonetimlerde demolermsi anlongin elis-
lirmek amaci ile segilmis organlann etkinlifing
ve caligma kosullarim, holkin ydnetioee katilimm
soflamak ve demokratik denetim mekanizmalo-
it gelistirmek suretivle yerel demolrnsinin
gelismesinin Gnilndin aglmasidir,

Yerel yonelimiler, alanluvinda yopilaeak yosal-
kurumsal dimenlemelerde; Annyasa’da yer alun
saflikh gevrede yngnma hakks, burnma-Konl
hakky, efitim-safilil gibt insan haklasimn yenne
getirilmesinde meckezi ve yerel yanetimlerin,
sosyal devlel ilkesinin yasama gegirilmesine
uygun dizenlemeler yapimas: gindmilz kagul-
Inrmda Gncelik myrven konular armgindis yer
almalshr.

Yerel demokrasinin geligtinimesi baglominda;
yerel yBnetim reformu yerel dizeyde katilunes
demolerasinin [@m boyutlan ile yagama geginiline-
sine olanuk veren dizenlemeled kapsamnhiin,
Kentlilerin ydnetimlerin kurar ve uygulomalann-
din hilgi edinme haklan,

Kararlara katilma hoklun ile yGnetimlerin karar
ve uygulamalarma karg yarg: yohun bagvurmn
haklar,

Yerel yonetimler ve sivil Srgiilerin isbirligh
ve ortakhiklaring olanak verecek dilzenlemeler
yapilmalichr,

D- Katihm ve Denctim’de
Demokratiklesmeyi [esellestirmelidir.
Hallan Kamu Bilgisine Erigimi,
Kararlara Katihmi Ve Alinan
Kararlarin Uygulamalarim

Denetleme Siireglerine Katihm
Kolnylagtwilmahdir

Yerel y@netim alorunda bugline kadar, her kude-
medeki vesnyet sistemi “demokratik igleyis"e
engel olusturmakiadic.

Merkezi iktidarlonn atadifin Voli'nin, 11 Genel
Mueclisi, Biyilksehir Belediye Baskan) ve
Bilylkyehir Belediye Meclisi fizerinde; Biyik-
gehir Belediye Baskam 'nin, Biyitksehir Belediye
Meclisi, lice Belediye Baskanlari ve [ice Belediye
Meclisleri izerinde; {lce Belediye Baskanlun'nin,
lge Beledive Meclisleri zerinde “Vesayei"leri-
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nin, her hiyerarsik kademede yarattigs basing,
demokmtik igleyigin dniindeki engeldir.

Yerel ydoetimlerde her kndemede stanmig ve
secilmis yoneticilerin, demokratik kauhm ve
demokmatik denetim mekenizmalanmn afind
epmast saflanmalidir,

Yillik yatnm programmnn alinon hizmetler, ne
kadirmm ve ne kadorhk ihaleler ile gerpekiesti-
Bini (fizibilite) bilgisini, kulakton dolma bilgilere
grenmemelidir. Orgiltin olmak geregini duysrak
kuracah drgitler aractlifivla yerine getirmesinin
and aglmalidir.

Kemu kunimu nitelifindeli meslek kurulustanmn
segimle gelen demokratik kitle Grgiitlerinin, bilim-
sel ve akademik kuruluglann da kamu bilgisine
erigimlerinde ve Meclis®in kerar alma stireglerine
uemanlik birikimleri ve toplumsal alan sorumbulu-
Fuyla kntilumlan da, kalkmmpon kil pratiginden
gok farkl geligememigtir. Yerel yonetimler sik-
bikla, sivil yagnmmn tirgiitld kesimlerinin secimle
gelen yinetimlerini, kendi icraatianm peginen
desteklemedikleri kogulds; “gémeyen-duyma-
yan-hilmeyen" almuglardr,

Sitregte, bilimsel bilgi, sGrekli defiersizlestin]-
migtir. Zaten yeterli finansmani ve teknik destei
olmnyan yerel ysinetimler, bu kez de toplumsal
taban destefini knybetmigler; halkimszin genis
kesiminde yerel ynetimlere “glivensiziik” bas-
glslermislir,

Kamusal denelimin teknik ve yénelsel soregte
disiplininden yoksunluk, sonuglan itibariyle
yasanabilir yerlesme yerleri degil, pélknid nlan-
ten elugturmugtur.

Yerel yinetimler yerellesememis; yalnrzca yerel-
lesinde “yer"lesmig ve halkimiza bazen de yabana
gelen uygulamalar boyutunda “el"lesmislir.
Sorun, merkezl ve yerel ynetimlerin vethi ve
finansman gatigmasmdan Once; hangi Glpekic
olursa olsun, “demokratik yanetim® igleyisini
igine sindirme sorunudur,

Sarun, kamu adina ancak kamu viedaniyla hesap
verme sorunudur,

Sorun, ister merkezi ister yerel her kademedek
yonetimlerin, Glkemiz cografyasimi herkesin
panenci adina yasanabili kilmayr gérev bilmesi
sorunudur '

Sorun, Yasa'nin hazerlang siirecinden baglayarak,
“gilven" oluglurma, apiklik sorunudur,

E- Egitim-Saglik-Sosyal Yardim ve
Sosyal Hizmetler gibi Temel Kamu
Hizmetlerine, *Kamusal Alan”
Sorumlutugu ile Yaklagmalidir

Sosyal devletin balogiyla, efitim-saglhk “pirase”
olmalidr.

Egitimin “merkezi" olarak plonlanmas:; standard,
nitelik, etik, billinsel organiznsyon ve kalkmima
boyutlu Sneme sahiptir.

Okellanin yapum, onerim gibi ingai hizmetlerin
yerelden doha iyi ifusi gerekee pésterilerek,
“Brgin” efitimin gretmen kadrolunnin istil-
damum da kapsayacak bigimde, beledivelerin
sorumlulufuna birnkilmasy, egilimin Gzellestir-
mesinin ilk adumi smncim togimokiadie. Egitimin
bilgeleranus egitsizlige dayah temel sorunu da
filelenmektedir,

“Haywrsever isadamian™om yapurdiklan okullan,
“parali egitim yuvas™ haline getirerck, lopluma
efilim ady altmda, “tican™ faliyet sunms ve bele-
diyelerin bu ckullara arsa saglayicr “organizaloe”
rotlers; kuyit, kurs, bina yapun-onanm vb, fieret ve
hatin bagiglar ile karakterize edilcbilecek “parali
egitime gegis" sireci, nihayetinde gretmen
istihdami organizasyonunu do biinyesine alurak,
gereksinim duydufiu son halkay do lamambanng
olacakiir

Saghle hizmetleri de, aym entcprasyon siirecini
yagumak zorunda biraletmaktadr, Her tdelil tmn,
tedavi ve acil midaholeye yanelik kamusal hiz-
mellen de yerellestirilerek, sermaye gruplarinca
igletilmesi amaglonmakindir. Latin Amerika
deneyimi, yerellestirilen sahk Gzollestirmesinin
somut bir Sroegidic.

Yerellegtirmede bir baska kamusal nlin el, somyal
yardim ve sosyol hizmetlerdic. Yerelin hayirsever-
ligini ispalluma gérevini Ostlenecek comaat loplu-
luklan cliyle siyaset, knmusal hizmet alans: kendi
istedifii bigimde gekilleyecektin. Aynica dilkemiz,
Fak-Fuk Fonu deneyimini de bala untlmammish,

[~ Kentsel Rantlarnin Kamuya

Diniigiinii Saglayacak Diizenlemeler
Yapilmahdir

Utkemizde yillardir srdriilen ve highir simee
tammayan toprak politikalan sonueu, kentles-
mede yaganabilir yerlegimler olugturlomaims,
planlama sorun gizme nitcliinden wanklagiin-
lnrak, kofiut Gzerinde birnktir bmsty,




Ulkesel Gloekte makro ekonomik politika ve
hedeflerden baglayarik, yerlegmelerin yeganabi-
lifligini ortaya koyscak olan blge plan, gevie
diizeni plani, nazim imar plany, uygulama imar
plant gibi hiyerargik Blgeklerdeki tim Gngbriler,
mekanun fiziksel organizasyonuyla birlikie sosynl,
ekonomil, cevresel degeclendirmelenyle kalkn-
maya hizmet etmek durumundadirier,

Oysn, imar mevzuatmda bugiin igin “varsa” iba-
resiyle ele almnn bélge planlanndan baglayark,
mekann fiziksel organizesyonuna Kalkinmoya
dayanan bir agilimla ele slmass heklenen pianlar,
arsa ve arnzi spekiilasyonunu koriklemekten
dleye gidememistir.

Ulkemizde Gretim dis gelir olarak rantlarin
ulusal gelir igindeki payi %50"lerin Gzerinde-
dir. Bu heksrz kozoncin, %65'lere kadar varan
bir kesimini kentsel rantlann olugturdufu da
bilinmektedir. Bircok dlkede olduu gibi kentsel
rantlarin kamuyn dénigind saglayan dizenleme-
lerin getiriimesi spekiilasyonu Saleyecek, kentsel
gelismeler disipline edecelkdtir.

Hava, su gibi dofel bir kaynak olan ve yaga-
min srdirilmesi igin vazgegilmez olan toprak
fizerinde milkivet degil, onu srekli koruyarak
yararlanma sBz konusudur. Topraktan yararlanma
haklks, toplum yarerma aykur olarak kullamlama-
yocagina gore, rant polititalanndan vazgegilmek
dururmundadir,

Ancak bbylesi bir temel segim, kentsel ve xrsal
toprakisnn yagmalanmasin ve geyrenin talanim
engelleyebilecektir,

G- Kentlesme ve Planlama'da Kent ve
Cevre Sugu Kavrami Getirilmelidir

“Kent ve Cevre Halda™ kavemmi tamm, kapssm ve
icertlc olarak mutlak gelistiilmelidirKent ve Cevreye
Karst Sugu ortaya koymada ; tim imar - planfama
— gevre -konuma mevzuat biltdned] clarlk deficrien-
diritmeli, sylan uygulamakann sadece arazi sahipleri
* ve yahnmailarea defil, izin veren—giz yuman her
kndemedekd givevlilern de katihmiylaryln iglenen
“otganize bir sug” oldugy gerpedi, yosal dizenleme-
lerde mutlak ele alnmohdic
Gorevleriyle fgili suglan nedeniyle, haklarinda
sorusturma agilan yerel yoneticilerin yargi
kararina kadar giirevden uzeklatirbilmeleri, bir
*Anayesa hikmii” elduundan; bu uyguiamanin
idare yerine, yargmin taktirine dayandinlmast
gerelmektedir,

H- Hazine Arazileri Korunmali ve
Toplum Yararina Deferlendirilmelidir
Em;uﬂuﬂnmﬂ:ﬁwymiyﬂmihﬂummdﬁki
Bnemli bir sorum alar da, harine arszilerdie Merles
yhinetim, hazine arazilerin satmaldan yan tutimusl,
7alen ikarded Yasn fle ortaya koymug bulunmakiadir.
(it yandan, gikanlacak yerel ydnatimier yasasinda
hazine nrezilerinin belediye ve micavir alen swrkm
igerisinde belediyelere, bu smurlar deunda da il Szel
idarelerine “devi” istenmektedir. 3030 sayl Yasa
knpsasmundu fse, bu devrin adresi Blylikgehir Bele-
divesi olorak gésteriimeltedic

Kaba hatlaryls bu peylesim, belediye ve il Szel
idarelerinin hazine arazilerini “imerh” hale

getirmek yoluyla &zel gikarlar dinlk olarak

“dagerlendirerek”, Ogincd kigilere satmasinin
trglilendigi bir paylagimdir

Yerlesim slanlannda olugan runti toplum yarm-
nina tekrar geri kazandinbmas: amacindan vzak
bu yaklasim, sudece imar ve rubsat yetkilerinin
alabildifine Sotinin pgilmasna hizmet etmekiedir
11 3zel {dareleci'nin kity yertegim planian yapmak
dnhil, kendilerine ait toprakiards belediyelerin
sahip olduklan tim planlsma ve uygulama yet-
kileri eliyle, ranta dayalt yagms, béylece tim filke
topraklan igin yaygmlagtrimg olscaktr.
Sorun, hazine srazilerinin merkez mi yoksa yerel
yonetimler elinde mi sstigimn saflanmoss gerek-
ligi sorunu defiil, ballormzin genig kesimlerinin
esitlikgi yarariandinlacag yasanabilir bir kent ve
cevresi igin kamu elinde birakitmas ve toplum
yararing degerlendirilmes sorunudur

i- Kamu Hizmetleri
Ozellestirilmemelidir

Kiiresellesme ve liberalizasyon politikalan kogu-
tunda kamy hizmetlerinin dzeliegtirilmesini, yerel
yimetimier igin bir “reforn™ olarek sunen yesa
dizenlemelerinden vazgegitmelidic.

Bugiln yerel ydnetimlerin kamu hizmetlerinin
yillt) altnda ezildigi belirtilerek; bu hizmetlerin
ticarilegtinilmesi yoluyla, kamu denetimi digina
gikeantmas:, Bzellestirilmesi ve yabancilaginlmas)
uygwlamalanmn, halkimizin diba fazia yoksullas-
masina neden oldugy bilinmektedir.

Yerel ydnetimlerin yap-iglet-devret sistemleri
ile, yere! yetkilerini yeri ve yabano girketlere
devretmelerine olanak saflaynn dizenlemeler
yasada yer almamalider.
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Ozellestirme kogutunds, belediyenin temel
kemu hizmetleri olmas gereken ve “halk saghp
ve yasanlabilirlik” baglifs altinds degerlendiri-
lebilecek su, kanalizasyon, ¢ép ve geri knzanym
hizmetleri piyasalagtinlmakts, kamu tekeli yerlif
yabane: tekellere devredilmektedir,

Gegmiy taslaklarda pSrilddgi dzere, fatern mhili
“kamunun smme alacakian tahsili usuli® yerine,
“hicari piyasanin icra ve ifias usull® gerpevesinde
ele alinarak, yeni bir sire; baglatitmaktadir, Uste-
lik “bede] tespit yetkisi" meclisler yering, belediye
ilesirtuammdnynml:ukshlmulm nktan]-
mak istenmektedir.

“Gayri Menku! Yotrm Ortekhin®, kamu arazi-
lerinin sosyal donatily, alt yapili ve sosyal konut
iglevli bir konumdan ¢rlap; yiksek yogunlukly,
ks tiketime dandk, imtivazh kenut arzin
gergeklegtirmenin liberal yonotemi olarak dey-
rededir, ;
Cogu bilylkgehirlerimizde sayisal olarak “konut
o181 sorunn™ yoktur. Liks konutizrs alim Eilen
yetismeyen, niteliksiz ve denstimsiz kenutlarda,
gecekondularda yoksullugun yesam sOrdiigi
“konut sorunu ve sosyal konut politikastzlif

" sorunn™ vordie,

“Millkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi” de liberali-
znsyon kogutundn ele alinmalidic. Bagimsiz bilam
miilkiyeti ya do kullanim hakka verme koguillu
yopilan bu iglerde, ya tesisler neredeyse timiyle
ykimlaring kadar, yapaniarm elinde kalmakts ya
da tesis icinde bagimaz balimler varsa, eninde
senunda ve yok pahasina beledivelerin elinden
fkarnlip, yapann peskey cekilmektedir,

Su, havagnzy, elekirik, tramyay, su tesimaeilBinda
sermuye gruplanyle “imtiyaz sozlesmeleri”
imzalamak, kentsel hizmet maliyetlerinin knmu
tekelinden gikanimasi, yiksek kar marfiarm
balkimizin omuzlonne bindirilmes! sonucuny

dogurmokiadir,

Belediyelerin, “sirket” kurma ve ticorilesme
Gzlemleri blylrken, hom “kamu™ hem “ticar]™
olma ikileminin yarattds ahloki gokiinilinin de
boyutlen bylmekiedir. Kar ve giic odag, siyoset.
bilrokrasi-ticaret sag ayagnm nhlaki plclintlisg
Ozerinde yitkse|mektedir,

Oysa kamu hizmetinin ve varliklormin genis
kesitnlerin gereksinim duydufiu hizmetierden fay-
dalanmasimin bir areer oldugu bilinmeli; azinlik
kesimlerin ¢ikarlury dogrultusunda esitliksiz ve

toplum yarar ipermeyen uygulamnlardan Vilzge-
pilmeli, Gzellestinne, loplumun kamusal degerlen:
ve toplumsal kalkiima inancma yubane lngmas)
engellenmelidir.

J- Yerel Yoinetimlerde Borglanmay,
Ozendirerek, Sermayeye Bagimlilik
Tlighdsi Yaratdmamaludir

Bugiin kiiresellegmenin ve liberalizasyonun
reredeyse bir vecizi haline getirilen “bore,
y8actimlerin kampisidu™ Gzendirmesinden vug-
geilmelidir. I ve dis borglanma tzerine kuruly
merkezi y&nelim igleyisinin, yerelde de versiyon-
lannumn olugmazsing genis olanaklar tanyon Yasa
kurgulerindan vezpegitmelidir,

Az geligmis ilkelerin yerel kumu hizmetleri
pazardarinda karlarini maksimize etmek igin
irsat kollayan, uluslararasi mali SErmaycye

“davetiye gikanimamalidir,

Belediyelerin dig borglanmasinda; barglanma
proje kosullanna baglanarak, keedinin veriime-
sinde Gzellegtiome dnyatilmaktadir, Boylelikle
Bzellestirme doha genis bir kamusal alonda
yaygmlagtriimayn calis:lmoktsdir,

I¢ borglanmada ise, bildniyle “ozellegtiriimesi
istenen bankalana devreye sokulmos™ ile, mali
piynsalar sistemi belediyeleri kiskacing iyt
galismakiadir,

Kamusa hizmetin ifasindo yerel halka “miisteri™
Boziyle bakmas: istenen belediyelerin, bu kee
kendilerinin de bankalar nexdinde “mister”
olmalan kagimiimaz olmaktadir Yurttaslardan
mhsil edilecek dolayli ve dolaysiz vergiler,
bankalar araciligiyle toplamao ve bankalurds
mevduat olusturma, GATS 1n Gngdrdilpn vupisal
dizenlemeler ile birlikte d0sinGhiGgande: mall
piynsslords “1am liberalizasyon” gercek lestirtlmis
olacaktir, Boylece verlj ve yabaner teari banka-
larm kasalory, belediye kaynaklacinmn horrumban-
miasi ile zenginlegtinilecekiir,

Kamunun kredi sistemi, Belediyeler Fonunun
kaldinlmas: ve bu siregte garevli fller Banka-
s1°nm tosfiye siirecine sokulimus) jle wlkerlilmis
bulunmaktadir. Kamu keedisi sisteminin alieinmg-
tifi, yliksek Toizli, yerli ve yabanes krediler g
batagi olaruk ghsterilmektedir.

Yasa, kredi sistemine "kamusul” bir gOzlim getir-
mek durumundadir, Belediyeler kolay borglanm-
nin Gzendinldigi, yoksullastirmud iam bagaalilik



iliskisine dnyali uzun erimlilifi Sngdren kilresel
tuzaklardan ve tam liberalizasyonu éngren mali
sistemierden kurtanlmaludr,

Son dbnemde gikanlan baz yasalur ile de destek-
lenen bu durom; henliz kendi yerelinden, Qlke-
sinin genelinia sorun ve ghzimlerine sistematik
ve biltinell] bir g8zle bakma yetisi kazanamamig
ancal yerelinde planlama ve kentlesme kriterleri
ile bityflk sorunler yagayan, kamusal hizmetin gok
gesitli fonksiyonlanm Ostlenmek dunumundalkd
yerel yonetimler igin, heoiiz ne oldugunu bile
anlamadan diinya piyasaleryla onyillarca yillik
borglanmaya dayali bir ligkinin agr bedellerini
de igemekitedir.

K- Belediye Gelirlerinde
Artis Dolayh Vergiler Yoluyla
Gerceklestirilmemelidir

Tiukiye biltpesinin %50-55"ler oranmda belediye
gelirlerinden olustufu, encak toplam kamu har-

camulanimen igindeki yerel yBoneamler paymmn, -

yukaridaki orana kiyasla cok disik geveeklestifi
{%12-15 dolaylarinda) bilinmelkdtedir.
Belediyelerin gelirlerindeki yetersizlikier nede-
niyle, yasadiklan sorunior da kamuoyunda aynca
bilinmaktedir.

“Etkin bir yerel kamusal hizmet igin, belediye
gelirleri artinlmalidir. Anicik bunun yolu, dzel-
likle alt gelir gruplarmn Ozerinden “dolayl
vergi alinmas™ yoluyls, yeni vérgiler koyarak
perceklestirilmemelidir.

Vergide “adalel” esas olmalidir. Servetin ver-
gilendirilmesi ve toprak rantmm kamuys geo
déndiriilmesini esas almayan bir vergilendirme
sisteminin, meveults yasanan esitsizliklen biisb-
thin kirlikleyecedi unutulmamalidir,

L- istihdamda, Stzlegmeli Personelin
Yaygmlagtiriimas: ve I Giivencesinin
Yok Sayilmas Politikalarindan
Vazgegilmelidir

Son donemlerde yerel ynetimlenin, bagta st
dirzey yéneticilikler olmuk Gzere, mihendislik-
mimarhik, doktorluk ve avukathk hizmetien
igin; 657 sayili Yasa kapsaminda kadro gikar-
tamodiklarindnn bahisle, séziegmell istihdam
istedikleri bilinmektedir. Geemig taslaklarda
da yine bilindigi fizere, “sozlegmeli istihdam™
etkin bir istihdam tGrii haline getirilmekte, yilhk

sbzlesme siireleri Gzerinden idarelerin szlegmeli
personelden "ancak gerekli gérddiderinin® stiz-
lesmelerini yenileyecekleri bir istihdom tfirlinde,
Bzellikle wrar edilmektedir.

Mithendis-mimar kndrolanmn de sralannda yer
aldif 657 sayth Yosoya tabi memur kadrolun
yerine sbzlesmeli statdsl ve buna ek olarak,
1475 sayil Yasa'ye tabi strekii/kedrolu isgi
siatiisdl yerine gegici/mevsimlik iggi statiisd
istemmektedir.

Personel istihdemindaki bu statd degfisimi, gali-
sanlarn is glvencesini daraltan, drgiiil yapilua
da zorer veren bir durum arzetmektedin.

Yercl yonetimlsirde meclisiere, memur ve sitrekli
iggilere ait ihdas, 1adil ve iptal, mevsimlik igcilere
ait de istihdam yetkisi \nmyan bu yeni sistemde,
atama vali ya dn belediye bagkanlonna birskil-
maktadir,

Torkiye'nin kamudaki genel istihdum modeline
bakildifinda; yukandaki esneklegtirilen istih-
dam torinin giderek eritid) Snemli bir gergektir.
Yaganan bugfink( sistemde, merkezi ybnelim
kurumlarinca yiritilen pek cok hizmetin yerel
yénetimiere devredilmesi bakanliklarn bilge
mildrdiklerinin tasfiyesi de diglndldifinde,
kemudaki opbirlerce personelin isithdem tlrdnin
esneklestirilerek, kuralsszlik ortamina siiriklene-
cagi apktr,

Bugin igin lpigleri Bekanhg, Maliye Baksnhiii
ve Devlet Personel Baskanlifi'nin bile ¢ze-
medigi personel rejimi ve istihdami sorunu,
“stizlesmelilik" statilsd ile, dahn da derinlegti-
rilecektir. Mhendisler ve mimarlar, tlm kamu

emeligileri yerel ytnetimlerde retimi ve yatinmi

yénlendiren konumlaniyls, kamusal denetimin
sitrekliligini esas alan plan-proje,ve uygulamu
silreclerinde her yil oneya tabi szlegmelilil sta-
tisiinde, politik baskilars maruz kalacaklar, Bte
yandan ekonomik, demokmtik ve Sziik haklarm
savunmada, stziesmelilikie giderek cesitlenceek
ve degigiklik igerecel: standart ve kurallar dizini
iger:sinde, onbinlerce personelin hak arames: ve
sendikal rgitlenmesi dogal bir sonug olarak
erkisizlestirilecektir,

Ote yandan Anayesal tamim ve igerifiyle,"devlet
memuru” statislinde kama glrevi ifa ctmenin,
“giizlesmeli” stotl ile zaafn ufrattlacofy da
bilinmelidir.
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