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PLANLAMA

TMMOB Sehir Plancilari Odasi’nin yayin organi olan Planlama
Dergisi, kentsel ve bolgesel galisma alanlarindan orijinal makale-
leri, arastirma Ozetlerini, kitap incelemelerini ve meslek alanina
iliskin glincel tartisma, goriis ve derlemeleri yayimlamaktadir.
Oda liyelerine (icretsiz dagitilan dergi; sehir ve bolge planlama
alanindaki uygulama &rneklerinin yani sira politika uygulamala-
rini, uygulama araglarini ve sosyolojik ¢alismalari meslektaslari-
na ve okurlara ulagtirma gabasindadir. Yilda ii¢ kez yayimlanan
dergide her bir arastirma makalesi, tarafsiz bir degerlendirme
slirecine tabi tutulmakta olup, kendi alanlarinda uzman hakem/
hakemler tarafindan gézden gecirilmektedir. Editor kurulu, der-
ginin yayin kurulu tyelerinden gelen makalelerin degerlendirme
slireglerini ydonetmek icin harici ve bagimsiz hakemleri davet et-
mektedir. Tim yazlar icin karar verme stirecindeki nihai otorite
editorler kuruludur.

Dergide Tiirkge ve ingilizce dillerinde makalelere yer veril-
mektedir. Arastirma makaleleri igin yazi uzunlugu baglik, 6zet,
anahtar kelimeler ve kaynakga hari¢ 9000, derlemeler icin 5000,
gorls yazisi, kitap incelemesi ve diger yazilar igin 2500 kelime-
dir. Tim yazilar dnce editor ve editér yardimcilarindan olugan
Yayin Kurulu tarafindan 6n degerlendirmeye alinir ardindan
incelenmeleri igin hakemlere gonderilir. Tim yazlarda yazar
adlari gizlenerek anonim degerlendirme ve diizeltmeye basvu-
rulur, gereken kosullarda yazarlardan yazilari hakkindaki soru-
lari yanitlamasi veya eksikleri tamamlamasi istenebilir. Dergide
yayimlanmasina karar verilen yazilar yayina hazirlik slirecine ali-
nir, bu asamada tiim bilgilerin dogrulugu icin ayrintili kontrol ve
denetimden gegirilerek; yayin oncesi son sekline getirilen eser,
yazarlarin kontroliine ve onayina sunulur.

Dergiye yazi teslimi galismanin daha once yayimlanmadig ve
Planlama Dergisi'nde yayimlanmasinin yazar(lar) tarafindan
uygun bulundugu anlamina gelmektedir. Yazar(lar); galismanin
yayimlanmasini kabul ettiginde yaziya ait her hakki TMMOB
Sehir Plancilari Odas’’na devretmekte; izin almaksizin galig-
may! baska bir dilde ya da yerde yayimlamayacaklarini kabul
etmektedir(ler)*. Gonderilen yazi daha 6nce herhangi bir top-
lantida sunulmus ise toplanti adi, tarihi ve dizenlendigi sehir,
lisansiisti tez galismalarindan Gretilmis yazilardaysa tezin ismi
ve hazirlandigi kurum ilk sayfada dipnot ile belirtiimek Uzere
gevrimici bagvuru sirasinda editore not olarak bildirilmeli, kimlik
ifsasina yol agmamak adina metin dosyasinda yer veriimemelidir.

*Telif hakki devir islemleri, makaleniz yayin kurulu ve hakemler-
ce onaylandiktan sonra, makalenizin yayina hazirlanma asama-
sinda yayinci tarafindan e-posta ile gerceklestirilecektir.

Veri Tabanlari

Planlama Dergisi, 2013 yili itibariyle TUBITAK tarafindan
ULAKBIM Sosyal Bilimler Veri Tabani listelerinde “Ulusal Ha-
kemli Dergi” statiistine alinmis olup, 2013 yili sayilarindan iti-
baren Ulrich’s ve Avery (Index), 2015 yili sayilarindan itibaren
Web of Science Emerging Sources Citation Index (ESCI), 2017
yili sayllarindan itibaren TUBITAK ULAKBIM TR Dizin Sosyal
Bilimler Veri Tabani ve 2019 itibari ile European Reference In-
dex For The Humanities And Social Sciences (ERIHPLUS)ta
dizinlenmektedir.

Yazarlara Bilgi

Telif Hakk: Bildirimi

Yayimlanan tim materyallerin telif haklari dergi tarafindan alinir.
Yayincinin &nceden yazili izni olmaksizin, yayinin higbir kismi kul-
lanilamaz. Makalelerin tlim haklari yayimlandiktan sonra dergiye
ait olur.

AGIK ERISIM VE ORTAK KULLANIM iZiNLERI
Acik Erigim

Planlama Dergisi agik erisimli bir dergidir; bu, kullanicilarin tim
icerige Ucretsiz olarak ulasabilecegi anlamina gelir. Okuyucular,
yayincl ya da yazarin izni olmaksizin, makalelerin tam metinlerini
okuyabilir, indirebilir, kaynak géstermek sartiyla kopyalayabilir,
dagitabilir veya diger yasal amaglar icin kullanabilir. Bu, BOAI
acik erisim tanimi ile uyumludur.

Ortak Kullanici izinleri

Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivati-
ves 4.0 (CC BY-NC-ND 4.0) ticari olmayan amaglar igin, ma-
kalelerin dagitimlarina veya kopyalanmalarina, ortak bir ¢alisma
icinde kullanilmalarina, makalenin degistirilmemesi ve kaynak
gosterilmesi kosuluyla izin verir.

intihal icin Tarama Politikasi

Makaleler, etik olmayan durumlar ve intihal tespiti amaciyla
yayincl tarafindan iThenticate programi kullanilarak taranir.
Benzerlik oraninin toplamda %20’yi gectigi durumlarda makale
intihal olasiligi yoniinden miinhasiran incelemeye alinir. Bu ince-
leme ayni kaynaga dayali alintilarin yogun olmasi durumunda da
isletilir. Editorler intihal incelemesinde gerekli goriilmesi halinde
hakem goriisiine de bagvurabilir. Bagvurunun intihal yoniinden
reddi veya olagan hakem degerlendirme siirecine alinmasi karari
editorlere aittir.

KATEGORILER

Arastirma Makaleleri: Makale kategorileri kisminda belirti-
len alanlarda yeterli bilimsel inceleme, gézlem ve arastirmala-
ra dayanarak bir sonuca ulasan orijinal ve 6zglin galismalardir.
Tirkge yazilmis makaleler Tirkge baslik, Tirkce 6zet ve anahtar
kelimeler, ingilizce baslik, ingilizce 6zet ve anahtar kelimeler ile
giris, materyal, metot, bulgular, tartisma, sonug ve kaynaklar
bélimlerinden olusmali; metin, tablo, sekil, dipnot vd. dahil;
baslik, 6zet, anahtar kelimeler ve kaynakga hari¢ 9000 kelimeyi
asmamalidir. ingilizce makaleler ise ingilizce baslik, ingilizce 6zet
ve anahtar kelimeler ile Tiirkge baslik, Tirkce 6zet ve anahtar
kelimelere sahip olmali; Tirkge makale yazim kurallarinda belir-
tilen bolimlerden olusmalidir. Tiirkce ve ingilizce zetlerin her
biri 200-350 kelimeden olugmalidir.

Derleme Makale: Makale kategorileri kisminda belirtilen alan-
larda, belirli bir konudaki bilimsel calismalar veya glincel ge-
lismelere dair, o konuda yogun galismalari bulunan deneyimli
yazarlarca, kapsamli bir literatlir taramasina dayanarak mevcut
bilgi birikimi ve distinsel olusumlarin sentezlendigi, elestirel bir
degerlendirmeyle kuvvetli ve zayif yanlarinin vurgulandig), litera-
tiirdeki tartismali ya da eksik noktalarin belirtildigi, ileriye yéne-
lik arastirma gereksinimi olan alanlarin ortaya ¢ikarildigi 6zgiin



yazilardir. Bu yazilarin baglik ve 6zet boliimleri orijinal aragtirma
makalesi formatinda yazilmali, bundan sonraki bolimleri giris,
metin ve kaynaklardan olusmali ve 5000 kelimeyi gegmemelidir.

Goriis Yazisi: Makale kategorileri kisminda belirtilen alanlarda
giincel ve 6nemli bir konunun ve/veya yazarin kendi goris ve
arastirmalarindan elde ettigi sonuglarin degerlendirildigi 6zgiin
yazilardir. Bu yazilarin baslik ve 6zet bolimleri orijinal aragtirma
makalesi formatinda yazilmali, bundan sonraki bélimleri giris,
metin ve kaynaklardan olusmali ve 2500 kelimeyi gegmemelidir.

Yukarida belirtilenler ve kitap inceleme kategorisi disindaki
(geviri, yarisma sunumlari, arastirma &zetleri, oda gorusii ve
degerlendirmeler bagliklarinda yer alan) yazilar, yayin kurulu ve
editor stizgecinden gegtikten sonra yayimlanir.

Makale Bagvurusu: Planlama Dergisi’ne makale basvurulari gev-
rimigi olarak kabul edilmektedir. Planlama Dergisi'nin web say-
fasinda ( www.planlamadergisi.org / www.journalofplanning.
org / www.jplanning.org ) “cevrimici makale génder” ya da
“journal agent” sekmesini kullanarak makale bagvurusu yapilir.

MAKALE HAZIRLAMA DETAYLARI

Yazilarin Hazirlanmasi: Yazilar, | | punto bliyuklikte “Arial” yazi ka-
rakterinde iki satir aralikli olarak hazirfanmalidir. Sayfa kenarlarinda
lger cm bosluk birakilmali ve tlim sayfalar numaralandirimalidir.

Ana Metin Dokiimani: Sayfalara gore siralama, tam metin, kay-
nakga seklinde yapilmalidir. Makale bashg, yazar adi 6zet ve
anahtar kelimeler ¢evrimigi makale génderme sisteminde iste-
nilecek olup ayri bir dokiiman olarak sisteme yiiklenmemelidir.

Basvuru Mektubu: Bagvuru mektubunun ayri bir dokiiman ola-
rak sisteme yiiklenmesi gerekmekte olup; yazinin tim yazarlar
tarafindan okundugu, onaylandig ve orijinal bir ¢alisma Grinu
oldugu ifade edilmelidir. Bunlara ek olarak; yazinin baglg, ya-
zarlarin adi, soyadi ve unvanlari, calismanin yapildigi kurumun
adi ve sehri, eger varsa galismayi destekleyen fon ve kuruluslarin
acik adlari yer almalidir. Bu sayfaya ayrica “yazismadan sorumlu”
yazarin isim, agik adres, telefon, faks, mobil telefon ve e-posta
bilgileri eklenmelidir.

Tablo, sekil, grafik ve fotograflar: Tim tablo, sekil ve grafikler
ayri metin dosyalarinda ya da .jpg, .png formatlarinda ayri bi-
rer dokiiman olarak ve her birinin altina numaralari ve agikla-
yici bilgiler yazilmis olarak génderilmelidir. $ekillerin ana metin
icerisindeki yerleri metin icinde ayri bir paragraf agilarak yaz
ile (6rnegin “Sekil | burada yer alacaktir” ifadesi kullanilarak)
belirtilmelidir.

Tesekkiir Sayfasi: Tesekkiir sayfasinin ayri bir dokiiman olarak
sisteme yiiklenmesi gerekmektedir.

Kimlik Bilgileri Hakkinda Uyari: Makalenizin ana metin, kaynak-
ca, tablo, sekil, grafik ya da fotograf dosyalarinin iceriginde ya da
dosya adinda; yazar(lar)in adi ve soyadi ya da adi ve soyadinin
bas harfleri, yazar(lar)in ¢alistiklari kurumlarin adi ya da kisalt-
masi bulunmamalidir. Eger makale bir tez galismasindan Uretil-
diyse ilgili galismanin adi ya da kisaltmasi, eger makale daha dnce
bilimsel bir etkinlikte sunulduysa o etkinligin adi ya da kisaltmasi
bulunmamalidir.

Bir makale hakemler tarafindan degerlendirilip, hakemler tara-
findan &nerilen diizenlemelerin yapilmasi lizere yazara gonde-
rildikten sonra 6 ay igerisinde yazardan yanit gelmemesi halinde

uyarida bulunmaksizin yazi iade edilir ve tekrar degerlendirmeye
alinmaz.

Gonderilen yazilarda kaynakca gosteriminde uluslararasi gecer-
liligi olan “APA 6.0 Yazim Kurallari ve Kaynak Gosterim Bigimi”
kullanilacaktir;

KIiTAP REFERANSLARI
Tek yazarli kitap:
Abisel, N. (2006). Sessiz Sinema. Ankara: Deki.

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinligin iki Yiizti. Bahadir Tu-
ran (Cev.). Istanbul: Encore.

Cok yazarl kitap:

Abisel, N., Arslan, U.T., Behgetogullar, P, Karadogan, A., Oztiirk,
S.R. & Ulusay, N. (2005). Cok Tuhaf Cok Tanidik. Istanbul: Metis.

Editorli kitap:
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. istanbul: Hil.
Editorli kitapta bolim:

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Caligmalarinda Kamusal Alan
Kavrami. Meral Ozbek (Ed.), Kamusal Alan icinde (s. 689-713).
Istanbul: Hil.

Birden ¢ok baskisi olan kitap:

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). The Elements of Style (4.
Baski). New York: Longman.

Sadece elektronik basili kitap:

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism & the cnsts in Western values. erigsim
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asp litem | 135
Kitabin elektronik versiyonu:

Freud, S. (1953). The method of interpreting dreams: An analy-
sis of a specimen dream.

J. Strachey (Ed. & Trans.), The standart edition of the comple-
te psychological works of Sigmund Freud (Vol. 4, pp. 96-121).
http://books.google.com/books (Ozgiin eser 1900 tarihlidir)

Shotton, M. A (1989). Computer addiction? A study of compu-
ter dependency [DX Reader version]. Retrieved from http://
www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumatic stress disorder so-
urcebook: A guide to healing, recovery, and growth [Adobe
Digital Editions version]. doi: 10.1036/00713937

Elektronik adresten yararlanilan kaynakta, kaynagin erisilebile-
cegi URL verilir:

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | | 9375-avatar-in-
sozde-solculugu-uzerine

Elektronik makaleler: varsa digital object identifier (DOI) nu-
marasi belirtiimelidir.

Von Ledebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer by
new employees in companies. Knowledge Management Rese-
arch & Practice. Advance online publication. doi: | 0.1 057/
palgrave.kmrp.8500141



Cok ciltli galismalar:

Pflanze, O. (1963-1990). Bismarc and the Development of
Germany (Cilt |-3). Princeton, NJ: Princeton University Press.

Metin iginde: (Pflanze, 1963-1990)
Cok ciltli galismalarda tek cilt kullanimi:

Pflanze, O. (1990). The Period of Fortification, 1880-1898: Cilt
3. Bismarck and The Development of Germany. Princeton, NJ:
Princeton University Press.

Daha 6nceki bir baskinin yeni basimi:

Smith, A. (1976). An inquiry into the nature and causes of
the wealth of nations. E. Cannan (Ed.). Chicago: University
of Chicago Press. (llk baski 1776). Metin Igindeyse:(Smith,
1776/1976)

Kitaptan gevrilmis boliim:

Weber, M. (1958). The Protestan Ethic and The Spirit of Ca-
pitalism. T. Parsons (Cev.). New York: Charles Scribner?s Son.
(Ilk baski. 1904-1905).

Metin icinde: (Weber, 1904-1905/1958)
MAKALE REFERANSLARI

Rapor ve teknik makaleler:

Gencel Bek, M. (1998). Mediscape Turkey 2000 (Report No.
2). Ankara: BAYAUM.

Dergiden tek yazarli makale:

Aktay, Y. (1999). Aklin Sosyolojik Soykiitiigii: Soy Akildan Ta-
rihsel ve Toplumsal Akla Dogru. Toplum ve Bilim, 82, | 14-140.

Dergiden ¢ok yazarli makale:

Binark, F. M., Celikcan, P. (1998). Mahremin Miizakereye Cagril-
masi ve Yildo Ornegi. Kiltur ve lletisim, | (2), 197-214.

Elektronik dergiden makale:

Conway, P. (2003). Truth and reconciliation: The road not ta-
ken in Nambia. Online Journal of Peace and Conflict Resoluti-
on, 5 (1) (varsa doi numarasi, yoksa URL verilir. URL 6rnegi:

http://www.trinstitute.org/ojpcr/5_| conway.htm

Kaynaga ait sayfanin adresi (URL) ya da varsa sadece doi numa-
rasi yeterlidir.

Yazari belli olmayan edit6r yazisi:

Editorial: “What is a disaster” and why does this question mat-
ter? [Editoriale]. (2006). Journal of Contingencies and Crisis
Management, 14, |-2.

Elektronik gazete makaleleri:

Cetin, O. (2010, 21 Ocak). Televizyon aliskanliklarimiz IPTV ile
degisecek. www.hurriyet.com.tr

DIGER REFERANSLAR

Yazari belli olmayan gazete ve dergi yazilar igin:

The United States and the Americas: One History in Two Hal-
ves. (2003, 13 Aralik). Economist, 36.

Strong afterchocks continiue in California. (2003, 26 Aralik).
New York Times [Ulusal Bask.]. s.23.

Metin iginde: (United States and the Americas, 2003) (Strong
aftershock, 2003)

Yazari belli olan gazete ve dergi yazilari igin:

Bruni, F. (2003, 26 Aralik). Pope pleads for end to terrorism
and war. New York Times, s.21.

Tanitim yazilart:

Orr, H. A. (2003, 14 Agustos). What!s not in your genes. [Re-
view of the book Nature via nurture: Genes, experience, and
what makes us human]. New York Review of Books, 50, 38-40.

Basilmamis tezler, posterler, bildiriler:
YOK'den indirilmis ise URL adresi de kiinye bilgileri sonuna verilir.

Sari, E. (2008). Kiiltir Kimlik ve Politika: Mardin'de Kiiltirlerara-
silik. (Yayimlanmamis doktora tezi). Ankara Universitesi/Sosyal
Bilimler Enstitlsd, Ankara.

Ansiklopediler:

Balkans: History. (1987). Encyclopaedia Britannica iginde (15.
Baski. Cilt. 14, s. 570- 588). Chicago: Encyclopaedia Britannica.

Metin iginde: (Balkans: History, 1987)
Sozliikler:

Gerrymander. (2003). Merriam-Webster’s collegiate dictionary
(I'1. Baski). Springfield, MA: Merriam-Websters.

Metin iginde: (Gerrymander, 2003)
Goérigme:

Arroyo, Gloria Macapagal. (2003). A time for Prayer. Michael
Schuman ile soylesi. Time. 28 Temmuz 2003. Erisim Tarihi 13
Ocak 2004.

DEGERLENDIRME VE BASIM SURECI

On Degerlendirme: Dergi 6n degerlendirmeyi tiim makale ka-
tegorileri icin uygulamaktadir. Tim makaleler dergi editor ekibi
tarafindan incelenir ve uygun bulunan makaleler 6n degerlendir-
me amaciyla yayin kuruluna iletilir. Tim makaleler editorlerce
dergi yazim kurallari ve bilimsel igerik agisindan degerlendirilir.
Gerekli goriildiigiinde yazida istenen degisiklikler yazara editor-
lerce yazili olarak bildirilir.

“Arastirma Makaleleri”, 6n degerlendirme sonucunda uygun
bulunursa, yayin kurulu tarafindan ilgili hakemlere génderilerek
“degerlendirme” siireci baglar.

Yazinin Sorumlulugu: Yazarlar basilmis halde olan makalelerinde
bulunan bilgilerin tiim sorumlulugunu Gstlenirler. Dergi bu ma-
kalelerin sorumlulugunu Gstlenmez.

Basim Hakki: Dergide Basilmis bir Makalenin tamami veya bir
kismi, makaleye ait resimler veya tablolar Planlama Dergisi edi-
torii ve Planlama Dergisi yayin Kurulu, bilgisi ve yazili izni olma-
dan bagka bir dergide basilamaz.

Gerekli Bilgiler: Dergi editorii ya da yayin kurulu 6n degerlen-
dirme stirecinde gerek duyduklarinda makalenin dayandirildig
verileri incelemek igin yazardan isteyebilirler. Bu nedenle yazara
kolay ulasimi saglayacak adres ve diger iletisim araglarinin baghk
sayfasinda yer almasi onemlidir.



PLANLAMA

Journal of Planning which is the publication of UCTEA Cham-
ber of Urban Planners, publishes original articles, research
briefs, book reviews and current discussion, opinions and re-
views on the field of urban and regional studies. The journal
annually distributed free to the members of the Chamber, aims
to reach colleagues and readers with case studies and tools in
urban and regional planning field as well as politics and sociolo-
gy. Each submissions in the journal published three times a year
are blind-reviewed by external, independent peer reviewers in
order to ensure an unbiased evaluation process. Executive Edi-
tor invites an external and independent reviewer to manage the
evaluation processes of manuscripts submitted by the editorial
board members of the journal. Executive Editors are the final
authority in decision-making process for all submissions.

Manuscripts could be submitted in both English and Turkish.
Preferred length for manuscripts (excluding title, abstract, key-
words, references; including text, tables, figures, notes) is 9000
words for articles, 5000 words for reviews, and 2500 words
for book reviews and viewpoints. Each submission will be re-
viewed by the editorial board initially and then will be sent to
reviewers for evaluation. Evaluation and improvement process
is carried anonymously. If necessary, further information might
be requested from the authors. The manuscripts that are ac-
cepted, will be processed with detailed control for the accuracy
and then will be asked again for an approval from the author
before publication.

Submission of a manuscript implies that the work has not been
published before and that its publication in Journal of Planning is
approved by author(s). The author(s) transfer(s) the copyright
to UCTEA Chamber of Urban Planners after the approval, and
the author(s) guarantee(s) that the manuscript will not be pub-
lished elsewhere in any other language without the consent of
the Chamber*. If the manuscript has been presented at a meet-
ing, this should be stated together with the meeting name, date
and the place of the meeting. If the manuscript has been gener-
ated as a part of a postgraduate thesis, this should be stated
together with the thesis name and institution.

*Copyright transfer process will be fulfilled via e-mail -sent by
the publisher- during the publication preparations, after your
article is accepted.

Indexes

Journal of Planning is listed as “national peer-rewieved journal”
in ULAKBIM Social Science Data Base by TUBITAK since 2013.
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Editorden/Editorial

Dergimizin 2019 yiliilk sayisini glizel bir haberle sizlere sunuyoruz: 2019 itibari ile Planlama Dergisi
European Reference Index For The Humanities And Social Sciences (ERIHPLUS) Veri Tabaninda
da taraniyor. Katkilarinizla giderek zenginlesen dergimizin yedinci yilinin ilk sayisinda sizlere bir
derleme ve bes 0zgiin arastirma makalesi sunuyoruz.

iklim degisikliginin etkilerini derinden hissetmeye basladigimiz giinlerde, derginin bu sayisinda iklim
degisikliginin 6ne gikan tema oldugunu sdyleyebiliriz. Dergimizin ilk makalesi stirdirilebilir kent
kavramini, fizik mekanin sekillenmesinde sosyo-ekonomik siiregler ile birlikte ele alan bir arastir-
ma ézeti. iklim degisikligi karsisinda stirdiiriilebilirlik kavramininin yesil yapilar iizerinden tartigildigi
yazida, uluslararasi sertifika sistemleri ve Tirkiye'nin sertifika olusturma slireci sunulmakta.

Dergide yer alan bes arastirma makalesinin her birinin fakli alanlardan 6zgiin calismalari icermesi
oldukga mutluluk verici. Arastirma makalelerimizden biri alt gelir gruplarinin konuta erisimini ve
yaratmis oldugu etkileri bélgesel olarak incelerken, TOKi'nin de etkisiyle Tiirkiye'de alt ve orta
siniflar igin Uretilen konutlarda yasanabilir cevre olgusunu da sorgulamakta. Bir diger arastirma
makalesi bolgesel stratejiler ve projeler gelistirmekle ylkimli olan Kalkinma Ajanslarinin 2010-
2017 yillari arasindaki tlim faaliyetleri igerisinde iklim degisikligi ile ilgili olan destek ve gagrilari
sayisal analizlerle ortaya koyuyor.

Bu sayimizda ayrica, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin donlisimlinde merkezi yonetimin
yetkisini yerele devretmesi ve donlstimle ilgili kurumlarin kurumsal kapasitelerini gelistirme zo-
runlulugunun ele alindigi bir makale ve mekansal planlarin gevresel siirdiirilebilirlik performansin-
da Cografi Bilgi Sistemlerine dayali bir ydntem sunan bir galisma da yer almakta.

Dergimizin bu sayisi kiiltiirel peyzaj degisimini kartografik analiz ve rehberli gezi yéntemiyle izmir
ornegi lizerinden ele alan aragtirma makalesi ile son buluyor.

Kentsel ve bolgesel calisma alanlarindan orijinal makalelerinizi, arastirma zetlerinizi, kitap ince-
lemeleri ile meslek alanina iliskin glincel tartisma ve gordslerinizi meslektaslarimiza ve tim okur-
larimiza sunmak Uzere yayin kurulumuza iletmenizi bekledigimizi hatirlatirken, bu sayida katkisi
bulunan tiim yazarlara ve yazilarin gelistirilmesine katki sunan hakemlerimize bir kez daha tesek-
kir ediyoruz.

Yayin Kurulu
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ABSTRACT

The concept of sustainability should be significantly integrated into
practice as well as into contemporary urbanism principles as inno-
vative technological approaches for designing the future cities of
21 century. A green certification can be accepted as an essential
tool to provide the location-specific, measurable, monitorable,
updatable components and parameters of sustainability. The aim
of the study is to discuss the preparation of analysis and synthesis
of green building and settlement certification that is carried out
with the Ministry of Environment and Urbanism and to share the
results of the significant experience which is dealing with global
objectives at the national and local scale. This first experience will
be evaluated under the indicators of land use, ecology and disaster
management topics related to their contribution in sustainable ur-
ban development with a notion of providing social and economic
sustainability of urban livelihoods. Alongside the evaluation this
paper will provide a comparison of this national intervention with
other widely used and world-known international green certifica-
tions. Having elaborated international green certificates to build
the infrastructure for a national certificate on urban scale, the ma-
jor land use decisions for the sustainable settlements prove to pro-
vide integrity between the green scales building and settlement.
Thus, the researchers decided to emphasize the major subjects
of ecological assets and land evaluation, sustainable site selection
and energy efficient planning, sustainable urban development and
land use, environmental management and infrastructure planning,
disaster mitigation in conjunction with socio-cultural quality and
socio-economic welfare to insure sustainability measures in Turk-
ish settlements. The decisions on the parameters also help other
components of sustainability to relate among whole dynamics of
the city. Therefore, the suggestions for a national green certificate
in this study are expected to contribute to the adoption of realistic
and practical steps necessary to achieve sustainability goals.

Keywords: Green settlement certification; sustainability; sustainable urban
development; Turkey.

oz

Surdiirilebilirlik kavrami, 21. yiizyilin kentlerinin tasariminda ye-
nilikgi teknolojiler ile birlikte hem pratige hem de giincel plan-
lama prensiplerine entegre edilmelidir. Yesil sertifika sistemleri
ile sirdirilebilirlik igin konum odakl, 6lgllebilir, izlenebilir,
glincellenebilir gosterge ve bilesen setleri saglanabilir. Bu
calisma, Cevre ve $ehircilik Bakanligi ile ylritilmis olan yesil
bina ve yesil yerlesme sertifikasyonu igin yapilan analiz ve sentez
asamalarini derlemekte ve kiiresel sirdirdlebilirlik hedeflerini
hem ulusal hem de yerel 6lgekte ¢6ziimlemeye calisan deney-
imsel siirecin sonuglarini derlemektedir. Bu ilk ulusal girisim
icin yapilan arazi kullanimi, ekoloji ve afet yonetimi gostergeleri
kentsel yerlesimlerin sosyal ve ekonomik siirdirilebilirliklerine
sagladiklari katki iizerinden degerlendirilecektir. Bu galisma, ayni
zamanda, yaygin kullanilan uluslararasi yesil sertifika sistem-
lerinin karsilagtirmasini da yapmaktadir. Ulusal bir kilavuz hazir-
lama hedefiyle incelenen uluslararasi yesil sertifika sistemlerinin
de gosterdigi lizere, siirdiiriilebilir yerlesmelerin 6n kosutu bina
ve yerlesme Slgeginde verilen siirdiiriilebilirlik kararlarinin bir-
birlerini pekistirici nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu sebeple,
arastirmacilar ekoloji, siirdiiriilebilir arazi segimi, enerji verimli
planlama, siirdiiriilebilir kentsel gelisme ve arazi kullanimi, gevre
yonetimi ve altyapi planlamasi ile afet zarar azaltma politikalarini
sosyo-kiiltiirel kalite ve sosyo-ekonomik refahi artirma nosyon-
lari ile bagdastirarak Tirkiye yerlesmeleri igin siirdiirilebilirlik
kistaslarini belirlemeye ¢alismiglardir. Bu galismanin ulusal yesil
sertifikasyon o6nerisinin strdirdlebilirlik hedeflerini gercek-
lestirmede gergekgi ve pratik adimlarin gelistirilmesine katkida
bulunabilecegi 6ngoriilmektedir.

Anahtar sézciikler: Siirdirilebilirlik; stirdiirllebilir kentsel yerlesme; Tiirki-
ye; yesil yerlesme sertifikasyonu.

Gelis tarihi: 26.12.2018 Kabul tarihi: 28.03.2019
Online yayimlanma tarihi: 06.04.2019

iletigim: Melis Oguz.

e-posta: meloguz@gmail.com

HEE TMMOB
B M Sehir Plancilan Odasi
[ | [ ]


https://orcid.org/0000-0002-2312-7122
https://orcid.org/0000-0002-1837-4356
https://orcid.org/0000-0002-6101-310X

PLANLAMA

Introduction

The idea of sustainable development became a world-wide
concern during the 1970s, while the first ever official docu-
ment Bruntland Report only dates back to 1987. Since then,
the ideal of “sustainable city” has turned into a “compulsory
target” due to the unregulated consumption of natural re-
sources. Many studies predict that 2030 will be the year in
which the first major impacts will be seen, and 2050 will be
the year of accelerating natural resource shortages (Steffen
etal, 2015).

The inability to achieve sustainable development has pre-
pared a ground for transnational struggle over global climate
change, disaster planning, etc. Turkey first took part in a joint
action with sanctions related to environmental protection in
1971 with RAMSAR Convention, aiming to protect wetlands
(Union of Turkish Bar Associations, 2014). Over the years,
Turkey has continued to be involved in many other agree-
ments that serve sustainable development. Turkey became a
party to one of the climate sensitive international initiatives
firstly with United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change at Rio Earth Summit in 1992 and continued
to do so with Kyoto Protocol, which went in effect officially
in 2005. Unfortunately, the could not be met through these
agreements and conventions, the general objectives of which
are a common understanding and programmed constructive
steps for human-originated greenhouse gas emissions to be
shared by countries. However, the search for solutions still
continues as the impacts of global climate change has become
more evident than ever.

Effective since January 2016, United Nations Sustainable
Development Goals for 2030 to increase welfare while pre-
serving the planet have been a milestone for global joint ef-
forts against this change (United Nations Sustainable Goals,
2016). These goals have been an invitation to devote eco-
nomic growth from climate change, poverty and inequality.
Signed in April 2016, the Paris Treaty entered into force after
reaching a sufficient majority by November 2016. To combat
climate change, Turkey, as one of the parties, has made a com-
mitment for the reduction of poisonous gas emissions cre-
ating greenhouse effect. According to Greenhouse Emission
Statistics published by Turkey Statistical Institute in 2017, the
main cause of the emissions are energy demand (fossil fuels),
agricultural activities (fossil fuel use by agricultural machinery,
agrochemicals, agricultural waste assessments), and industrial
activities (TurkStat, 1990-2015). Particularly, energy use and
thus buildings with more than 30% of greenhouse gas emis-
sions remain to be outstanding problems for Turkey.

Businesses with clean technology approach, alternative re-
newable energy sources and green buildings are necessary for

reducing emissions (Wamsler, Brink & Rivera, 2013). How-
ever, while a number of governments put various targets and
legislations in place to reduce greenhouse gas emissions, they
are experiencing difficulties in this rapidly emerging legal and
business area. In most cases, “green policies” followed by the
public and private sectors are neither integrating nor meeting
on a common infrastructure.

Green building and settlement certificates are among the
most important components of long-term energy efficiency-
oriented cooperation policies of the European Union. Green
certificates contribute to long-term sustainability goals, both
with their ecological and economic efficiency effects (Ringel,
2006). It is a disadvantage that academic research and publi-
cations on green settlement certificates are in short supply
(Sharifi & Murayama, 2014). However, even if they are limited
in numbers, an analysis of empirical research results will help
eliminate any future mistakes in the developing of a new cer-
tificate of such.

Development of a national green settlement certification for
sustainable settlements in Turkey is of outmost importance.
In order to achieve sustainability goals, to implement high-
scale approaches, to contribute to national economic devel-
opment, and to protect local values, integrated green building
and settlement certification is an important tool.

Green Settlement Certification as a New
Sustainability Agenda

Failure in the conversion from theory to practice of the
work on sustainable cities is one of the major problems for
Turkey. By individual or institutional efforts, it has not been
possible to achieve an effective outcome about the com-
mitments undertaken by agreements that Turkey has been
a party of. Studies on various approaches such as ecological
city, resilient city, green city, smart city, energy efficient city,
eco-tech city, etc. could not be implemented due to lack
of financial investments or of cultural, administrative and
academic requisites.

In 1988, World Green Building Council (WGBC) was es-
tablished to promote studies on ecological architecture and
sustainable buildings in order to speed up such efforts on a
global scale. Founded in 2007, Green Building Association in
Turkey (GEDBIK) is the first initiative supported by WGBC.

Green buildings can be described as constructions that are
sensitive to sustainable ecosystems, are produced from natu-
ral and non-waste materials, use renewable energy resources,
are assessed within life cycle starting from land selection, are
designed in accordance with social and environmental respon-
sibilities, are suited to climate and local conditions and con-
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sume minimum energy possible (Kibert, 2013). The first green
building applications emerged as a result of engineering and
software technologies working together on building scale.

The effort to define a framework for “European Sustainable
Cities” includes common parameters and sustainability crite-
ria on settlement scale. These parameters are based on urban
development as well as urban renewal, which may correspond
to residential, commercial, health or educational facilities on
the building scale, whether existing or new.

Green certificates or guides are initiatives that promote co-
operation for the improvement of construction and urban
planning sectors in terms of environmental sustainability. What
makes green certificates applicable and valuable is that they
have a bottom-up approach rather than top-down (Hamedani
& Huber, 2012). They intend to increase service and product
quality by promoting green competitiveness and introducing
new parameters and values about sustainability in the market.

All over the world, many green building and green settlement
certifications as well as their implementations are already in
use as tools for ecological and environmental policies. How-
ever, two extensively used certificates, LEED and BREEAM
may document green building and green settlement perfor-
mances more accurately than many others.

Canalizing towards green buildings corresponds to increasing
either the life quality or the social responsibility for construc-
tion companies. However, the building scale, can only offer
a segment of sustainable development in terms of efficiency.
Therefore, many certifications now integrate the urban scale
into existing certificate systems through taking settlements
and neighborhoods into consideration.

In the context of Turkey, as international certificates can-
not address local problems, they cannot become prevalent.
Examining the constructions in Turkey, there are only 191
buildings with LEED certificate and 35 with BREEAM certifi-
cate (LEED Official Web Page, 2018), (BREEAM Official Web
Page, 2018). As a matter of fact, Ministry of Environment and
Urbanization in Turkey has given priority to “National Green
Certification” project to ensure its vision of distinctive and
quality sustainable development with the support of accessi-
ble recording and auditing systems.

General Characteristics of International
Certification and Turkey’s Former Initiatives

As of today, there are more than 30 local certification sys-
tems used in different countries. BREEAM (Building Re-
search Establishment Environmental Assessment Method),
LEED (Leadership in Energy and Environmental Design),

CASBEE (Comprehensive Assessment System for Building
Environmental Efficiency), DGNB (Deutsche Gesellschaft fiir
Nachhaltiges Bauen-German Sustainable Building Council),
GREENSTAR, HQE (Haute Qualité Environnementale-High
Quality Environmental Standard) can be listed as the most
commonly used certification systems. Turkey’s first attempt
for a local certification system have been GEDBIK Residential
Certificate and ISO 14000 Systems, both of which could not
be institutionalized.

BREEAM originates from UK and is developed in 1990. Some
of the main categories of this certification system are land use,
energy use, water use, construction materials, user health and
welfare, transportation (location), pollution, ecological man-
agement. LEED originates from USA and it is developed in
1998. Some of the main categories of this certification system
are spatial sustainability, water efficiency, energy, atmosphere,
materials and resources, indoor quality, innovation and design
process. CASBEE originates from Japan and is developed in
2001. Some of the main categories of this certification are en-
ergy consumption, materials and resources, air pollution, wind
damage, use of sunlight, light pollution, acoustic and thermal
comfort, lighting, indoor air quality, service opportunities,
durability, safeness, flexibility and adaptation. DGNB originates
from Germany and is developed in 2007. Some of the main cat-
egories of this certification system are environmental quality,
economic quality, socio-cultural and functional quality, techni-
cal quality, process quality, and location quality. GREENSTAR
originates from Australia and is developed in 2003. Some of the
main categories of this certification system are management,
transportation, emissions, water, waste, materials, indoor
quality, land use, ecology, and innovation. HQE originates from
France and is developed in 1996. Some of the main categories
of this certification system are land, components, energy,
working space, water, waste, management, hydrothermal com-
fort, acoustic comfort, visual comfort, smell comfort, spatial
quality, air quality, and water quality.

Internationally and commonly used certifications mentioned
thus far has not prevailed in Turkey due to their evaluation
parameters, applications, appraisal, and processes of moni-
toring, innovation, research and development. In this man-
ner, accredited ISO 14000 Standards and CEDBIK Residential
Certification are examined as national attempts.

ISO 14000 Environmental Management System fundamentally
originates from Geneva and has been accredited to Turkey. Be-
ing used since 1996, ISO 14000 is a management model based
on reduction of natural resource use, analysis of risks, and
minimization of damages inflicted on earth, water and air. ISO
14000 offers a system standard than product standards, thus it
is involved in how something is produced rather than what is
produced. ISO 14000 is founded on constant monitoring and



PLANLAMA

improvement of environmental performance. It stipulates the
following of conditions defined by law and legislations about
environmental factors and makes monitoring and certification
in concordance with these law and legislations.

Turkey’s first green building-settlement certification is
GEDBIK Residential Certification Guide, which had a pilot
application in 2016. The main categories of this certification
are integrated green project management, land use, water
use, energy use, health and comfort, use of materials and
resources, management, maintenance, and innovation. For
such a certification to function, the central government has
to provide necessary infrastructure as well as financial and
administrative subsidies for sectoral initiatives for the cer-
tification to be prevalent. Moreover, a sustainable manage-
ment of the certification system is also necessary. Green
collar employment, planning of vocational services, inno-
vative projection of technological necessities, cooperating
with academia as well as provision of essential infrastructure
for monitoring and auditing are basic factors for certifica-
tion systems to function well. Otherwise, all attempts re-
main as initial efforts.

Evaluation of Global Compliance and Local
Motivation for the National Green Settlement
Certification

Seventeen sustainable development goals have been men-
tioned in the report “Transforming Our World: The 2030
Agenda for Sustainable Development” published by UN. The
report touches on subjects such as sustainable production
and consumption, fair resource allocation, increasing life qual-
ity and social justice with the aim of making “cities and human
settlements inclusive, safe, resilient and sustainable” (United
Nations Sustainable Goals, 2016). Within the report it is of-
ten stated that many of social problems in urban life stem
from lack of sustainable planning of cities.

Major problems of 2Ist century are energy related including
economic crisis. Matters such as consumption of natural re-
sources, use of fossil fuel, and global climate change take place
in the development agenda of Turkey (Ozcevik et al., 2018).
In both economic and social terms energy efficiency is of cap-
ital importance regarding its acquisition, consumption, and
conservation. Concordantly, Turkey imports 70% of its en-
ergy (TurkStat, 2017); thus it can be easily argues that Turkey
is dependent on external sources for energy acquisition.
Scrutinizing the share of energy consumption causing the en-
ergy dependency, it is clear that 35% of Turkey’s total energy
consumption and 40% of Turkey’s electricity consumption
occurs in buildings, and that energy conservation cannot be
maintained mainly in residential buildings (TurkStat, 2016;
The Ministry of Energy and Natural Resources, 2018).

The call from the Ministry of Environment and Urbanism has
been a concrete step for Turkey to reach the goals of sustain-
able development as set by the UN. Adaptations based on
2030 agenda has been set as national targets. Furthermore,
with the aim of designing sustainable settlements Turkey’s
first national green building and green settlement certification
has been prepared as a response to this call.

Besides shared decision making and solution provision, there
are other national motivations exhilarating this certification
process. Firstly, considering the climate, geography, culture
and economic structure of Turkey, there has been a need
to modify the international prevailing certificates. For Turkey
the market covering certification processes for green build-
ings and green settlements are completely new (Erten et al.,
2012). Another important national motivation is the urban
renewal acts in Turkey. The movement started with the Law
number 6303 on the Regeneration of Areas under Disaster
Risk effective since 2012. The aim of this law and movement
is taking precautions against disasters, specifically against
earthquake (Official Journal, 2017).

Disaster management requires an environment constructed
with disaster resistant infra- and superstructure. Although
the aim was to create a resilient environment with the trans-
formation process, this attempt was a parcel-based building
renewal, the sustainable goals could not be met. As social and
economic targets could not be put clearly, institutional and
organizational solutions could not last. Green building and
green settlement certification plays a vital role in reconstruc-
tion processes since constructions are actively progressing
depending on urban renewal legislations. Reaching interna-
tional sustainability goals, increasing life quality, creating new
employment in national economy, supporting local economy
with the use of local materials and with energy efficiency are
new doors to open with the key of national green building
and green settlement certification system.

The Preparation of National Green Settlement
Certification

The wide-ranging study as a first national and institutional in-
tervention for preparing a green building and settlement certi-
fication started on 26.02.2016 based on the protocol between
Istanbul Technical University and the Ministry of Environment
and Urbanism, Directorate of Vocational Services, to be com-
pleted on 04.12.2017. On 23.12.2017, the legislation published
on an official gazette was a step towards foundation of the legal
basis of the certification process (Ozgevik et al., 2018).

This two year-long process of preparation of a national green
building and green settlement certification was led by Istan-
bul Technical University with 32 experts from six different
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universities. Eleven scientific study groups carried out this
preparation transparent process in cooperation with author-
ities from the ministry. All preparation, decision-making and
implementation processes have been carried out with the
understanding of co-production with face-to-face meetings
and/or participation opportunities via communication tech-
nologies.

Initiated by the Ministry of Environment and Urbanism, this
certification system has been approached in a holistic way with
particular attention on connections between different scales
of planning. On the settlement level, regional and immediate
vicinity profiling, sustainable land use, ecology, and disaster
management, transportation and mobility, settlement and
neighborhood design, social and economic sustainability have
been listed as sub-modules; whereas on building level inte-
grated design, management and construction, indoor quality,
construction material and life cycle, energy consumption and
efficiency, water and waste management and innovation were
the sub-modules of the certification. All these || modules
are significant steps in taking action against climate change in
the context of Turkey.

All modules of green settlement certification system are of
capital importance in terms of urban planning. This study fo-
cuses on two of these modules, namely “Land Use, Ecology,
and Disaster Management” (LUE) and “Social and Economic
Sustainability” (SES). LUE deals with subtopics such as eco-
logical assets and land valuation, sustainable area selection
and energy efficient planning, sustainable urban development
and land use, environmental management and infrastructure
planning and disaster management. SES on the other hand
deals with social and economic welfare, as well as socio-cul-
tural quality.

Assessment of International Certifications

The first step of the national green certification system prepa-
ration was the analysis of existing international green certifi-
cation systems. As mentioned in previous sections, the most
prevalent certifications, namely BREEAM, LEED, DGNB,
GREENSTAR, CASBEE, and CEDBiK Residential Certificate
has been examined in this regard for LUE and SES modules
(Table I). For the analysis of LUE and SES, two parameters
are important: their evaluation methods and national barriers
they have faced, if there are any.

Formation Process of the National Certification

Having analyzed parameters of international certification sys-

tems, following steps have been taken for the formation of

the national certification system.

* Formation of the technical manual of the national certi-
fication

* Formation of the training guide of the national certification

* Formation of exams for national certification evaluators

* Design of national certification logo and certificates

* Preparation of the infrastructure for national green big
data management

The certification is divided into two groups: Green Building
and Green Settlement. As mentioned above Green Settlement
Certification consists of modules on (I) Regional and Imme-
diate Vicinity Profiling, (2) Sustainable Land Use, Ecology, and
Disaster Management (LUE), (3) Transportation and Mobility,
(4) Settlement and Neighborhood Design, (5) Social and Eco-
nomic Sustainability (SES). Below, parameters of two modules,
LUE and SES, will be clarified. However, it is important to note
that these parameters and modules are part of a holistic Green
Settlement Certification and fully function together. Sub-cate-
gories of LUE and SES are briefly explained below:

a. LUE | - Ecological asset and land appraisal

This main theme is based on primary criteria for sustainable
urban environment. It requires that the upper scale and sub-
scale plans are established based on the notion of natural en-
vironmental protection. It draws attention to the relationship
between built environment and the natural landscape. Thus,
settlements are certified based on the following reports: (i)
upper scale natural, historical and cultural environmental pro-
tection decisions report; (ii) ecological asset inventory report
(iii) protection and development of biodiversity report

b. LUE Il -Sustainable location selection and energy efficient planning
One of the most important components of sustainable devel-
opment is the reduction of ecological footprints. This means
that productive areas (forests, agricultural land, lakes, rivers,
etc.) should be kept distant from urban structure and to con-
vert towards compact settlements. Energy efficient planning
approach presumes maximization of benefit from energy re-
sources. Under this theme, following requirements need to
be met: (i) suitability of settlement and evaluation; (ii) sustain-
able land analysis and evaluation; (iii) use of renewable energy;
(iv) site selection according to insolation and wind.

c. LUE Ill -Sustainable urban development and land use

The aim of this category is to direct urban growth towards
green settlement by correct land use selection. Urban brown
fields are incentivized to be selected to inhibit urban sprawl
and ensure compact urban development. Rehabilitation, re-
newal and regeneration on urban areas in which legal and
administrative incentives already exist are encouraged to
apply for this certificate. Criteria for this theme has been
determined as follows: (i) selection of urban brown fields for
development; (ii) renewal and sanitization old building stock;
(iii) selection of sites already declared as renewal/rehabilita-
tion areas; (iv) selection of socially/physically/economically
deteriorated areas; (v) increase in open and green area.
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Table |. Green Settlement Certifications and LUE/SES Parameters

Certificates

Land Use, Ecology, Disaster Management

Social and Economic Sustainability

Main Theme

Parameters

Main Theme

Parameters

Breeam-Com-

munities

Leed Neighbour

Development

Land Use and Ecology

Smart location and con-

nections

Ecological strategy

Land use

Local economy

Economic impact

Education and skills

Water pollution

Ecological value d

Landscape

Rainwater accumulation

Social welfare

Demographic needs and priorities

Housing supply

Service and facility supply

Public space

Green infrastructure

Local park

Local language

Inclusive design

Smart location

Endangered species and

ecological assets

Protection of wetlands

Protection of agricultural areas

Avoidance of flood plain

Smart location and

connections

Smart location

Locations of choice

Rehabilitation of abandoned industrial
areas

Cycling opportunities

Proximity to residential and working
areas

Locations of choice

Rearrangement of brownfields

Location choice for less

automobile dependency

Cycling network and storage

Proximity to residential and
working areas

Protection of sloppy areas

Design sensitive towards
wetlands and habitats

Long-term wetland and
habitat protection manage-
ment plans

Settlement pattern

and design

Socio-cultural and

Connected and open society

Housing types and affordability

Access to public spaces

Access to recreational areas

Visitable and universal design

Social aid and intervention

Outdoors quality

DGNB Environmental quality Land use Safety and Security
functional quality . "
Public accessibility
Consistency of selected
project area with sustainable Heritage, nature, identity
urban development
Optimizing access, managin . . . .
P J ging Social function and diversity
flows
Incentivizing public transpor- .
A P P Public spaces
Hge-Non Resi- tation

dential Building

Field

Minimizing environmental
damage by controlling trans-
portation modalities

Increasing green spaces

Protection and development
of biodiversity

Creation of climatic outdoors

Urban Planning

Integration, education, and awareness

Attractiveness, economic dynamics,
local branches
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Table 1. CONT.

Certificates

Land Use, Ecology, Disaster Management

Social and Economic Sustainability

Main Theme

Parameters

Main Theme

Parameters

Greenstar

Communities

Casbee-City

Environment

Urban environmental

quality

Sustainable transportation
and mobility

Governance

Engagement

Adaptation and flexibility

Corporate responsibility

Participation and active living

Sustainability awareness

Sustainability fields

Livability

Healthy and active living

Social development

Culture, heritage, identity

Facility access in walking distance

Access to fresh food

Safe places

Ecological values

Environmental protection/
Green and wetland areas ratio

Local environmental quality/air

Economic welfare

Society

Social investment

Affordability

Employment and economic flexibility

Education and skill development

Investment profitability

Incentive programs

Settlement profile

Local community

Governance

Environmental policy

Urban social quality

Disaster preparedness

Economy

Settlement profile

Local community

Governance

CEDBIK

Yes_TR

Settlement on land

Analysis

Adaptation to land and
topography

Direction of sun

Wind direction

Effects on water resources
and stream beds

Protection of natural flora
and fauna

Sustainable land use,

ecology, and disaster

management

Ecological asset and land
appraisal

Sustainable location selection
and energy efficient planning

Sustainable urban develop-
ment and land use

Disaster resilience

Environment management
and infrastructure planning

Social and econo-
mic sustainability

Social and economic welfare

Socio-economic quality

d. LUE IV - Disaster resilience

Definition of disaster history, analysis of risks, establishment

of disaster management plans are of outmost importance for

ments applying for a certificate should declare (i) a disaster risk

resilience against urban disasters. It is also very crucial to take

precautions for protection and intervention during disasters

and avoidance from their destructive effects. Therefore, settle-

report and a settlement plan regarding disaster management;

(i) a plan for assembly areas and of necessary equipment.

e. LUE V - Environment management and infrastructure planning

Water management is not only important on building scale,
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but also on urban scale. Saving of clean water, refinement
and reuse of waste water are significant for sustainable urban
environment management. Urban waste collection and reuse
methods are valuable for sustainable consumption habits.
Thus, settlements should have (i) a system for rainwater col-
lection; (ii) waste water management and reuse of refined
water; (i) waste collection and reuse).

f- SES | — Social and Economic Development

The aim of the certification is to improve social inclusion,
to provide efficient and sufficient services for various demo-
graphic groups, to allow social actualization and to reach a
social welfare level with high social acceptability in an existing
or a developing area. To ensure and incentivize this, the cer-
tification grades settlements in regard to (i) adaptability to
demographic needs and priorities; (ii) accessibility of public
services; (iii) increase in vocational education and skills; (iv)
supporting social development; (v) increase in employment
opportunities; (vi) increase in investment profitability; (vii)
increase in land values; and (viii) use of incentive programs.

g. SES Il - Socio-cultural quality

A green settlement should advocate understanding between
different cultures, preserving traditional and cultural iden-
tities; it should include organization of social and touristic
events, as well as necessary strategies for increasing the life
quality of local inhabitants to urban plans and design deci-
sions. The measures to grade this in a settlement are (i) the
increase in local mobility, (ii) improvement in healthy and ac-
tive living; (iii) increase in efforts to support local production
and use of local products.

For sustainable urban development it is possible to generate
many more indicators. These indicators of the Green Certifi-
cate and all its modules are based on an initial analysis of its
global examples. While creating the certification it has been
considered that the indicators can be updated and serve as
a first guide and draft to be worked on further. Turkey has
seven geographical sub-regions and four different climate ty-
pologies which hold many cultural and ethnic groups. There-
fore, researchers having generated the Green Certificate
Turkey strongly believe that this certification is adaptable for
other countries and their settlements.

Conclusion

To achieve sustainable development, countries need to act
with shared wisdom acceding to treaties and following sanc-
tions. A concrete step from Turkey has been nationalization
and institutionalization of green building and certification sys-
tem, which has been a research and development project in
nature and was prepared in cooperation with academia, ad-
ministration and private sector. In this paper, only two of the

modules of the whole certification system, LUE and SES have
been examined in detail.

For Turkey this concrete step is expected to contribute to
the national economy with its multiplier effect and provide a
physical transformation of individual buildings or settlements.
Hence, it can be claimed that the outcoming certification is
directed towards economic, social and physical welfare.

From the perspective of urban planning, with this certifica-
tion, specifically the two modules examined in this paper,
the researchers hope to ensure sustainable land use, energy
efficient planning, bottom-up transformation of unplanned
building stock, performance of a planned disaster manage-
ment, development of resilient physical and social systems.
The confidence of the researchers lies within a future, when
local communities embrace the criteria of green certification
and thus even without legal procedures sustainable urban de-
velopment will be supported in an internalized way.
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oz

Kiiresel iklim Degisikligi (iD) sorunu iilkelerin giiniimiize degin uy-
guladiklari ekonomik gelisme politikalarinin bir sonucu olarak diin-
ya glindemindeki yerini son yillarda giderek arttirmaktadir. Kiiresel
Slgekte yapilan anlagma ve isbirlikleri yoluyla, lkeler ulusal diizey-
deki gelisme politikalari kapsamina ID ile miicadele konusunu ele
alarak belirlenen hedefler dogrultusunda emisyon azaltimi ve iD’ye
uyuma yonelik taahhiitlerde bulunmaktadirlar. Tiirkiye'de bolge
diizeyinde gelisme konusunda bir ara 6lgek kurum olan Kalkinma
Ajanslari (KA), ulusal ve bolgesel diizeyde belirlenen gelisme hedef-
leri ve 6ncelikleri dogrultusunda bélgesel gelisme planlari hazirla-
makta ve politikalar belirlemektedirler. Bu politikalar dogrultusun-
da, gesitli mali ve teknik destekler ile yayin, etkinlik ve toplanti gibi
faaliyetler yoluyla bolgesel 6lgekteki hedeflere yonelik uygulamalar
yapilmaktadir. Bu galismada Kalkinma Ajanslarinin 2010 ve 2017 yil-
lar1 arasinda bélgesel gelisme amagh her tiirlii faaliyetleri iginde iD
ve ID ile ilgili olanlarinin sayisal olarak analizi yapilarak séz konusu
faaliyetlerin yillara gore degisimi ve bunlarin farkh etkinlik tirleri-
ne gore dagilimi incelenmistir. Arastirma sonucunda KAlarin iD’ye
yonelik Proje Destegi, Proje Cagrisi, Etkinlik ve Yayin faaliyetleri
yoluyla iD ile ilgili belirlenen 12 temel konuda yaptiklari faaliyetlerin
yillar iginde sayisal bazda azalma egilimi igine girdigi, ID’ye yonelik
dogrudan faaliyetler icinde destek ve ¢agri oranlarinin ¢ok az ol-
dugu ve bélgelerarasi gelismislik farkina gére KAlarin iD'ye iligkin
faaliyetlerinin bigimlendigi tespit edilmistir.

Anahtar sozciikler: Bolgesel gelisme planlamasi; bolgesel kalkinma ajansla-
ri; iklim degisikligi; Tirkiye.

ABSTRACT

Global Climate Change (CC) problem has been intensifying its place
in the world agenda in recent years as a result of the economic de-
velopment policies implemented by the countries. Countries have
taken up the issue of combating CC in the context of development
policies at national level and commitments to adapt to emission
reduction in line with the targets set through global agreements
and partnerships. Development Agencies (DA), function as inter-
mediate agent in implementation of the regional level development
policies in Turkey. Regional development plans are prepared in ac-
cordance with the national level plans that were set by the national
development priorities. In line with these policies, various financial
and technical supports, activities such as publications, events and
meetings aimed at the regional scale are carried out. In this study,
CC related activities of the DAs between 2010 and 2017 were ana-
lyzed quantitatively and the annual change in these activities and
their distribution into different types of activities were examined.
As a result of the research, it was observed that DAs have tendency
to decrease their CC related activities through 12 basic areas re-
lated to 4 major activities: Project Support, Project Call, Activity
and Publication. It was determined that the activities of the DAs
related to CC are shaped according to the interregional develop-
ment differences of DAs’ respected regions.
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Giris

Giiniimiiziin en 6nemli krizlerinden biri olarak kabul edilen
iklim degisikligi (ID) sorunsali artik bir gevre problemi kapsa-
mindan ¢ikarak, hem ekonomik biiylime hem de sosyal adalet
baglaminda ele alinmasi gereken gok boyutlu, konulu ve 6l-
cekli bir gergeveye oturmustur. Ekonomik gelisme odakli ve
fosil-yakit bazli sanayilesmenin istenmeyen bir sonucu olarak
ortaya cikan seragazi emisyon salinimi kaynakli iD ile miicade-
le, konunun genis kapsamli, gok boyutlu, karmasik ve tahmin
edilemez olmasi nedeniyle, birgok farkl disiplin tarafindan
desteklenmesini gerektiren, ayni zamanda kiiresel, ulusal, bol-
gesel ve yerele uzanan her 6lgekte farkl aktor ve kurumun
etkilesimini zorunlu kilan bir yapiya déniismustir. Sosyo-eko-
nomik ve politik faktorlerin etkisinde olusan ve gelisen bu
krizin yapisal bir nitelik tagidigi, sadece gevre sektoriinde ele
alinip, ¢éziim retilemeyecegi de kabul edilmektedir. iD'yi te-
kil olarak ele alan ve ID’yi ekonomik kalkinma odakli yaklagi-
min zorunlu bir pargasi olarak géremeyen geleneksel tutumun
siirdiiriilemeyecegi vurgulanmaktadir.

8 Ekim 2018 tarihinde yayimlanan BM-Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli’nin (IPCC) kiiresel isinmaya dair &6zel rapo-
runda (s.25) ve yine IPCC’nin 2014 tarihli 5. Degerlendirme
Raporunda (s.29) belirtildigi gibi, kiiresel isinmayr 1.5°C'de
sinirlayan yapisal degisim hedefinin gergeklesmesinin ancak
azaltim ve uyum galismalarinin katilimci ve entegre bir sekilde
yapilmasi; yerel-bolgesel yonetimlerin merkezi (ulusal) yone-
tim tarafindan desteklenmesi; uluslararasi, bolgesel, ulusal ve
ulus-alti gibi farkll diizeydeki 6lgeklerde politika ve 6nlemler
gelistirilmesine bagl oldugu goriilmektedir (IPCC 2014; IPCC
2018; Mastrandrea ve White, 2014). Kiresel 6lgekten gelen
uluslararasi anlagmalar ve isbirlikleri gercevesinde iilke Slge-
ginde atilan adimlar iD’ye iligkin azaltim ve uyum planlamasin-
da anahtar rol oynamakla birlikte ulus-alti Slgeklerin bunlarin
hayata gegirilmesindeki rolii de belirleyici olmaktadir (Mimura
vd., 2104).

Diinya'da, bolge 6lgeginde iD'’ye iliskin politika belirleme ve
uygulama faaliyetleri ulus-ustli ve ulus-alti kurum ve aglar
tarafindan yapilmakta iken, Tiirkiye'de bu olgekteki gérev
Kalkinma Ajanslarina (KA) diismektedir. Tirkiye'de KAlar
diinyada genel geger bolge calismalari literatiiriinde yer alan
genel yaklagimlarla parallelik gostererek (s6z konusu litera-
tiir igin bkz Donald ve Gray, 2018) 6ncelikli olarak ekono-
mik kalkinmayi odagina almakta ancak, ekonomik biiyiime-
nin giincel sinirlayicilarini gézéniine alan analiz ve stratejileri
(Donald ve Gray, 2018) belirlemede eksik kalmaktadir. Bélge
calismalari literatiiriinde gevre konusu agirlikli olarak yesil
ekonomi, endiistriyel ekoloji (Coenen, Benneworth ve Truf-
fer, 2012; Gibbs, Deutz ve Proctor, 2005; Gibbs ve O’Neill,
2017; Gibbs, Jonas ve While, 2002; Truffer ve Coenen,
2012), kiresellesme (O’Brien ve Leichenko, 2000), dogal

kaynak yonetimi (Lockwood vd., 2009) 6rneklerindekine
benzer konularda ele alinmakta, bu kapsamdaki galismalar
sirdirilemez endistriyel lretim ve tiiketime dayali eko-
nomik sistemin bolge ve bolgesel kalkinmayla iliskisini ince-
lemektedir (Donald ve Gray, 2019). ID’ye iliskin calismalar
ise bolge caligmalari literatiiriinde daha da kisitli oranda ele
alinmaktadr. iklim degisikligi parametresinin ekonomik-sosyal
kalkinma hedeflerine entegre edilmesine (Benson vd., 2014;
Bizikova, Metternicht ve Yarde, 2015; Hanger vd., 2015) dair
ornekler bulunsa da bu konudaki galismalarin sayisi sorunun
biiyiikliigiine oranla kisitl kalmaktadir. Bolgesel gelisme po-
litika ve uygulamalarinin ID olgusunun genel kalkinma poli-
tikalari igine entegre edilerek, biitlinlesik bir gergevede ele
alinmasi zorunlu goriilmekte ve bir ¢ok kaynakta belirtildigi
gibi ID konusunun ¢ok boyutlu ve karmasik olmasindan dola-
y! ID politikalari ve bunlara iligkin eylem planlarinin farkl 6l-
ceklerde ele alinmasi gerektigi de vurgulanmaktadir (Farber,
2012). Bu baglamda farkl disiplinlerin etkilesim ve iletisim
icinde hareket etmesi beklenmekte ve ID’yi anlamada ve mii-
cadelede birbiri igine gegmis ve ilintili 6lgekler tanimlanmak-
tadir: birey-hanehalki-cemaat-organizasyon-kent-eyalet/bél-
ge-llke-kiiresel sistem (Dietz, Eugene ve York, 2010, s.84)
veya Mikro-Mezo-Makro gibi (Ehrhardt-Martinez vd., 2015,
5.202) gibi. Olgeklerarasi etkilesimin diizenli (hiyerarsik/tek
bir diizlemde) veya daginik (hiyerarsik ve olmayan birarada/
dikey ve yatay diizlemlerde) olabilecegi (Smith, 2007; So-
vacool ve Brown, 2009) tartisilsa da etkilesimin varligi sart
gorilmektedir.

iD gibi yeni ve karmasik bir politika arenasinda uluslararasi
anlagma ve baskilara odaklanan bir yaklagim ulusal ve yerel
diizeyde politik, ekonomik ve y&netsel olarak uygulanabilir,
etkin yonetisim stratejilerinin ortaya konmasini yavaslatmistir
(Rabe, 2007, s.442) ancak kazanilan deneyimler sonucu 6l-
cekler arasi etkilesim vurgulanarak, kent Slgegi basta olmak
lUzere, yerel 6lgcege de 6nem verilmeye baglanmistir. Bulkeley
(2012) iklim degisikligine verilen yerel cevaplarin 6nemine isa-
ret ederken hem kentsel hem de ulus-alti (bSlgesel) diizey-
de atilan adimlarin politika gelistirme ve uygulamada en etkili
adimlar oldugunu belirtmektedir.

S6z konusu baglam iginde, bu galismanin amaci Tirkiye'nin
iD'ye yonelik bélge Olgegindeki yaklasim ve faaliyetlerini
KAllarin konuyla ilgili etkinlik, destek, proje ve yayin sayilarini
inceleyerek ortaya koymaktir. Bu amagla galismada, ekonomik
gelismeye yonelik olarak yerelde yapilacak yatirim ve etkin-
liklerin planlanmasinda yetkin kurum olan 26 KAnin kiiresel
iD konusunda gelistirdikleri ve/veya destekledikleri faaliyetler
yillar bazinda sistematik olarak taranmistir. KAlarin st 6l-
gekli plan ve politika hedefleri dogrultusunda, yerel 6lgekteki
aktorler ile etkilesim iginde belirledigi oncelikler gergevesinde
hangi alanlara yatirim yapilmasini tesvik ettigi, teknik ve mali
destek verdigi tespit edilmistir.
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Aragtirma igin toplam 26 KA'nin 2010-2017 yillari arasinda
Siirdiirtilebilirlik, Enerji, Altyapi, Atik-Geri Déniigiim, Binalar-Arazi
Kullanim, Ulasim, Farkindalik, iklim Degisikligi, Gevresel Duyarlilik,
Tarim, Eko-Turizm ve Diger olarak belirlenen 12 konudaki faali-
yetleri incelenmistir. S6z konusu inceleme, ajanslarin Etkinlik,
proje Cagrisi, proje Destegi (Dogrudan Faaliyet, Gidimli
Proje, Dolayli Finansman ve Teknik Destek) ve Yayin kategori-
leri altinda gergeklestirdikleri faaliyetlerin sayisal olarak deger-
lendirilmesi ile yapilmistir. Konu bagliklari iD calismalarindaki
genel kabullere (6rnegin Enerji, Atik-Geri Déniisiim, Tarim) ve
ajanslarin yillik faaliyet raporlarinda bahsi gegen konu baglikla-
rina (érnegin Bina-arazi kullanim, Altyapi, Farkindalik) dayanarak
ve sektorel farklilasmadan bagimsiz olarak belirlenmistir. Bu
konular dahilindeki faaliyetlerin dogrudan veya oncelikli olarak
Iklim degisikligi ile iligkili olanlari aragtirma kapsamina alinmis-
ir. Ornegin Tarim konu bashg altinda degerlendirmeye alinan
bir faaliyet herhangi bir tarim destegini degil, mesela, kuraklig
6nleme amagl damlama sulamaya yonelik bir tarimsal faaliyeti
icermektedir veya Farkindalik bashgi altinda yer alan bir faaliyet
dogrudan ID’ye yonelik bir farkindalik faaliyetini ifade etmek-
tedir. Ayrica, faaliyet verilerinin bdlge lzerindeki dogrudan
veya dolayl etkilerinin &lgiilmesi gézetilmemis, elde edilen ve-
riler Tiirkiye'de iD’ye yonelik gerceve plan ve strateji belgeleri
baglaminda degerlendirilmistir.

Bu boliimii takiben iki ana baglik altinda sunulan galismanin
ilk bolimiinde Tiirkiye'de KAlari etkileyen ID ile miicadelede
bolgesel gelismeye dair ulusal politika belgeleri ve bolgesel ge-
lisme amagl projelere kisaca tanitilmig, KA'larin iD’ye yénelik
faaliyetleri yapilan sistematik taramaya dayanarak detayl ola-
rak agiklanmistir. Sistematik taramanin sonuglari ilk bélimde
paylasildiktan sonra son bélimde arastirma ve incelemenin
degerlendirmesi yapilarak, sonug gikarimlar ve Tiirkiye'deki
KA'larin iklim degisikligi miicadelesinde daha etkin ve daha
kapsamli faaliyet yiiriitmesine yonelik politika degerlendirme-
leri de belirtilmistir.

iklim Degisikligi Konusunda Bélgesel Gelismeye
Dair Ust Olgekli Ulusal Politika Belgeleri

Kalkinma Ajanslari her ne kadar bolge olgeginde gelismeye
yonelik politika ve hedefler belirleme amaciyla kurulmus ol-
salar da, KAlarin gelisme igin belirledikleri &ncelik ve politi-
ka alanlarinin temelini ulus-istii ve ulusal diizeyde belirlenen
politika belgeleri olusturmaktadir. Ulus-stii 6lgekte kiiresel
iklim degisikligi konusunda Tiirkiye 2003 yilinda taraf oldugu
BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi ile genel olarak iilke
gelisme hedefleri iginde sera gazi emisyonlarini azaltici politi-
kalar uygulamayi taahhiit etmistir. Ulusal diizeyde ise merkezi
hiikiimet tarafindan kiiresel 6lgekte verilen taahhiitler isiginda
iD hakkinda ulusal iklim, tarim, bolge, ve kentsel gelisme stra-
teji belgeleri ile Bes Yillik Kalkinma Planlari KA'larin bélgesel
politika ve hedeflerini sekillendirmede etkili olmaktadir.

Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010-2023 ile Tiirkiye,
kiiresel iD’nin gok ciddi sosyal, ekonomik, cevresel ve hat-
ta giivenlik sorunlarina yol agabileceginin farkinda oldugunu
belirtmektedir. Bu belgenin iD’nin etkilerinin azaltiimasina
yonelik kiresel gabalara Tirkiye'nin kendi “6zel sartlari ve
imkanlar1” dogrultusunda katkida bulunmasi amaciyla hazir-
landigi vurgulanmaktadir.

Belgede temel olarak BM iklim Degisiklizi Gerceve Sozles-
mesinin “ortak fakat farkllastirimis sorumluluklar” ilkesine uy-
gun olarak ve 6zel kosullari gergevesinde iklim degisikligi ile
miicadele ve uyum politikalari ile énlemlerini ulusal kalkinma
planlarina déhil etmek; sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
konusunda gelistirilen kiiresel politikalar ve 6nlemlere kendi
imkanlari Slglsiinde ve kalkinma programini sekteye ugrat-
madan katkida bulunmak; kamu, 6zel sektér, tniversite, sivil
toplum gibi tiim kesimlerin ortak gabalari ile tiiketim kaliplari-
nin iklim dostu olacak sekilde degistirilebilmesi i¢in kamuoyu
bilincini artirmak vb. hedefler belirlenmistir (T.C. Cevre Se-
hircilik Bakanligi 2010a).

Belgeye gore eneriji, ulagtirma ve sanayi gibi temel sektorler-
de sera gazi yayihmini sinirlandiracak énlemlerin kisa, orta ve
uzun vadede olmak (izere planlanacag belirtilmektedir. Yine
arazi kullanimi, tarim ve ormancilik alanlarinda kaynak kulla-
nimini minimize eden, tarimsal tretimde sulama ve ilaglama
gibi konularda teknolojik imkanlarin yiikseltilmesi, kuraklikla
miicadele, gayir ve meralarin korunmasi, kentsel yerlesmeler-
de iklim degisikligine karsi yeni planlama ve yapilasma esasla-
rinin saptanmasi, kiyi ve kirsal alanlarin 6zel kosullarina uygun
diizenleme sartlarinin belirlenmesi gibi 6nlemlerin alinmasi
ongorilmektedir.

Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani ise, 201 -
2023 tarihleri arasinda temel olarak Su Kaynaklari Yonetimi,
Tarim ve Gida Giivencesi, Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik
Cesitlilik ve Ormancilik; Dogal Afet Risk Yonetimi ve insan
Saghg alanlarinda katilimci siiregler ile teknik ve bilimsel ga-
lismalarla desteklenen bir 6nlem ve iyilestirme siirecinin plan-
lanmasini amaglamaktadir.

Onemli hedeflerden biri olarak havza ve il diizeyleri ile bir-
likte, bolge diizeyinde de igme suyu kaynaklarinin korunmasi,
kalitesinin izlenmesi, igme suyu temini, igme suyunun aritil-
masi gibi konularda mevcut kurumlarin idari kapasitelerinin
gliclendirilmesi belirlenmistir.

Yine bolge diizeyinde eylemlerden biri olarak kiyilarin (akarsu,
dogal ve yapay gél kiyilari dahil) iklim degisikliginden etkilenme
diizeylerinin belirlenmesi ve bu bélgelerde uyum segeneklerinin
gelistirilmesi igin ivedilikle risk degerlendirme galismalari yapil-
mas! hedeflenmektedir (T.C. Cevre $ehircilik Bakanligi 2011).
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Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani belgesinin tarimla ilgili bo-
limiinde ise tarim sektoriniin dretim odakli politikalarinda
iD’nin etkilerine uyum saglamanin 6ncelikli stratejilerden biri
olmasi gerektigine isaret edilerek, sektor ile ilgili ulusal ve bol-
gesel kalkinma stratejisi ve eylem planlarinin bu agidan revize
edilmesi ve sektore 6zgii uyum stratejilerinin hazirlanmasi ge-
rektigi vurgulanmistir.

Ayni belgede bdlgesel diizeyde bilimsel arastirma altyapisinin
gelistirilerek iD konusunda tarimsal kuraklikla miicadele icin
gerekli olan Ar-Ge galismalarina agirlik verilmesi, mevcut aras-
tirma ve bilim kuruluslarinin kapasitelerinin bu yénde artti-
rilmasi ve laboratuvar altyapilarinin modernizasyonunun yani
sira, tim bdlgelerde dogrudan iklim degisikligi aragtirma mer-
kezlerinin kurulmasi hedeflenmistir.

Son olarak iklim degisikligi nedeni ile tarimsal kurakliktan
daha ¢ok etkilenecek bélgelerde ekonomik, sosyal ve gevresel
etkilerin oncelikli olarak tespit edilmesi 6ngoriilmiistiir. Tarim
sektoriinde galisan ve iklim degisikliginden etkilenen yoksul
giftgilerin havza veya bolge diizeyinde belirlenmesi ve 6nlem-
lerin bu yonde alinmasi da hedeflenmistir.

Eylem Planinda, Bolgesel Planlama Politikalari, Tarim Stratejisi,
Kirsal Kalkinma Stratejisi, Orman Stratejisi, Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi, Enerji Stratejisi, Sanayi Stratejisi gibi karar belgele-
rinde yer alan su kaynaklarinin yénetimi, eko-verimlilik, ¢olles-
menin 6nlenmesi ve gida giivenligi gibi konulara dair hedefle-
rin iD’ye uyum ile iligkilendirilmesi 6ngériilmektedir.

iD’nin etkilerine uyum saglamak iin alinmasi gereken 6nlem-
ler ve gelecege yonelik faaliyetler icin bu alanda finansman
politikalarinin net olarak belirlenmesi ve yenilikgi finansman
mekanizmalarinin da gelistirilmesinin gerektigi vurgulanmak-
tadir. Tirkiye'nin kiiresel ortaklik anlayisi gergevesinde, bir
yandan uluslararasi 6rgiitlerle uyum konusunda kapasite ge-
listirme ve teknoloji transferi fonlarindan yararlanma yéniinde
girisimler yapilmasi, 6te yandan da sosyo-ekonomik yapisi ve
kalkinma siireci benzer olan iilkelerle de ortakliklar kurulma-
sinin 6nemli olacagl belirtilmektedir. Burada uluslararasi kay-
naklara erisimde sistematik bir yontem izlenmesi ve teknoloji
transferinin saglanmasina yonelik gesitli 6zendirici finansman
mekanizmalari olusturulmasi amaglanmaktadir.

iD’nin etkilerine uyum saglamak igin alinmasi gereken &nlem-
ler ve gelecege yonelik faaliyetler igin bu alanda gelistirilecek
finansman politikalarinin ulusal diizeyde oldugu kadar, bélge-
sel diizeyde de desteklenmesi hedeflenmektedir. Bu amagla,
bolgelerdeki Kalkinma Ajanslar’nin iklim degisikligine uyum
projelerini finanse etmesi igin kapasitelerinin gliglendirilmesi
ve Kalkinma Ajanslar’'nin destek programlarina yerel ihtiyag-
lar dogrultusunda ortaya gikacak olan iklim degisikligine uyum
konularinin da dahil edilmesi Plan’da vurgulanmaktadir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) 2014-2023 belgesinde
ise “[s]osyo-ekonomik ve mekansal olarak biitiinlegsmis, reka-
bet glicli ve refah diizeyi yliksek bolgeleriyle daha dengeli ve
topyekdn kalkinmis bir Tiirkiye” olarak belirlenen vizyona para-
lel olarak, bolgesel gelisme politikasinin ulusal dnceliklere uyum
ve tamamlayicilik, firsat esitligi, sirdardlebilirlik, verimlilik, kati-
imailik, isbirligi ve ortaklik, ok katmanli yonetisim, yerellik ve
yerindenlik ilkeleri gergevesinde ele alinacag belirtiimektedir.

Ozellikle siirdiiriilebilir tarimsal tiretimin saglanmasi ve verimli-
ligin arttirilmasi amaciyla yorelerin iklim kosullari, toprak yapisi
ve topografik ozellikleri ile yonetilebilir olma boyutlari dikkate
alinarak otuz adet tarim havzasinin belirlendigi ¢alismada, uygun
Uriin deseni ve tarimsal desteklerin daha etkin kullaniimasi ile
biyolojik gesitlilik, toprak ve su kaynaklarinin tahribinin 6nlen-
mesi amaglanmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanlig, 2014).

Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES) belgesi, 2010-
2030 yillari arasinda Tiirkiye'de kentsel mekansal gelismenin
saglkli ve diizenli bir bigimde siirdiiriilebilmesi igin izlenecek
politika ve stratejileri ortaya koymak amaciyla ilgili kurum ve
kuruluslarin katihmi ile olugturulmus ve temel amaci yerles-
melerin yasanabilirlik diizeyinin, mekan ve yasam kalitesinin
ylikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve kiiltlrel yapilarinin giig-
lendirilmesine yonelik yol haritasinin belirlenmesi olan ulusal
bir programdir (T.C. Sehircilik Bakanhg, 2010).

Yukarida agiklanan temel amaca yonelik olarak KENTGES'de

gelistirilecek stratejilerin ti¢ ana eksende toplanmasi 6ngoriil-

miistir. Bunlar:

* Mekansal planlama sisteminin yeniden yapilandirilmasi,

* Yerlesmelerin mekan ve yasam kalitesinin artirilmasi,

* Yerlesmelerin ekonomik ve toplumsal yapilarinin giiglen-
dirilmesidir.

Bu ana eksenler biitiiniinde ele alinan on ana temadan biri
de Iklim Degisikligi, Dogal Kaynaklar, Ekolojik Denge ve Enerji
Verimliligidir. Buna gore kentsel gelisme siirecinde son donem-
de giindeme oturan bir olgu olarak kiiresel ID’nin yaratacag
olumsuz kosullar konusunda énlemler alinmasi, dogru strate-
jilerle gelistirilmis kentsel arazi kullanim kararlari ile iklim de-
gisikliginin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi ve yine iklim
degisikliginin temel nedenlerinden biri olan ener;ji tiiketiminin
azaltilmasi ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi konulara dikkat
cekilmektedir.

Bu baglamda siirdiriilebilir bir kentsel ve bolgesel gelisme igin
planlarin uygulanabilirliginin saglanmasi, gerekli altyapi ihtiyag-
larinin karsilanmasi ve ilgili teknik personel sayisinin artiriimasi
gibi temel Onerilerin yaninda, dogal, teknolojik ve iklim degi-
sikligi gibi risklerin ulusal/bolgesel ve yerel diizeylerde yone-
tilebilir hale getirilmesi gerektigi belirtimektedir. Bu amagla
KENTGES'in 6nerdigi eylem planlari arasinda iklim degisikligi
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ile ilgili olarak yerlesmelerde uyum ve azaltim stratejilerinin
gelistirilmesi ve buna bagli olarak planlama ve yapilagsmaya yo-
nelik usul ve esaslarin belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu asamada son olarak, KA'larin bolgelerine ait gelisme politi-
kalarinin diizenlenmesinde izlemeleri gereken ve bélgesel he-
def belirleyici tst 6lgekli planlama dékiimani olmasi nedeniyle
Bes Yilik Kalkinma Planlarindaki (BYKP) iklim degisikligine
yonelik politika vurgusunun incelenmesi énemli olmaktadir.
1968-1983 yillari arasinda uygulanan ilk dért plan dénemin-
de, hizli sanayilesme ve kentlesme siirecinin gerektirdigi ener-
ji ihtiyacina yapilan vurgunun 6n plana giktigi gériilmektedir.
1985-1989 arasi yillari kapsayan V. BYKP déneminde enerji
maliyetlerinin azaltilmasi ve gevre kirliligi ile iklim tizerindeki
olumsuz etkilerin alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesi
ile azaltilmasi 6ngériilmistir. VI. BYKP déneminde (1990-
1994) sanayi, elektrik Uretimi ve 1sinmada dogal gaz kullani-
minin arttiriimasi ve 6zellikle biiyiik kentlerde hissedilen hava
kirliliginin azaltiimasi amaglanmistir. VII. BYKP déneminde
(1996-2000) ise yine enerji iiretiminde dogalgaz ve hidrolik
gibi ID ile goreceli olarak uyumlu olan enerji kaynaklarinin
toplam enerji arzi igindeki payinin yiikseltilmesi amaglanmak-
ta, gevre sorunlarina karsi ekonomik biiyiimenin siirdiirilebi-
lirligine vurguda bulunulmaktadir.

Bir kurumsal farkindalik belirtisi olarak VIIl. BYKP (2001-2005)
plan hazirlik asamasinda ilk defa olarak iklim Degisikligi ihtisas
Komisyonu kurulmugtur. Planin amag kisimlarinda ise 6zellikle
ulagim, enerji, konut ve sanayi sektérlerinde verimliligin art-
tirilarak sera gazi salinimlarinin azaltilmasi hedeflenmistir. IX.
BYKP’'nda (2007-2013) &nceki Plan déneminde BM iklim De-
gisikligi Cerceve Sézlesmesinin (IDGS) TBMM tarafindan onay-
lanmasiyla Tiirkiye’nin, 24 Mayis 2004 tarihi itibariyla IDGS’ye
taraf oldugu belirtilerek ilgili taraflarin katimiyla sera gazi azal-
timi politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem Plani
hazirlanarak IDGS ile ilgili yiikiimliliklerin yerine getirilecegi
vurgulanmistir. X. BYKP’da (2014-2018) ise Plan metni iginde
“iklim Degisikligi ve Cevre” bashg adi altinda 6zel bir bslim agil-
mis, iklim degisikligine yol agan temel gevre sorunlarinin (hava,
su ve toprak kirliligi, ¢ollesme, su kithg ve kiiresel 1sinma) gibi
konular karsisinda siirdiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak
igin “yesil buyiime” kavraminin 6nem kazandigi belirtilmistir.
Buna gore tiim Uretim sektorlerinde “temiz lretim”, “eko-ve-
rimlilik”, tarim ve turizm sektorlerinde “ekolojik duyarliik” ve
yerlesmelerde ise “cevre dostu” ve “akilli teknolojiler” gibi kav-
ramlar gergevesinde yatirimlarin yénlendirilmesi hedeflenmistir.
Bu dogrultuda planda belirlenen 25 Oncelikli Déniigiim Progra-
mi iginde iklim Degisikligi ve Gevre sorunlarina yonelik olarak
“Uretimde Verimliligin Artiriimasi Programi”, “Enerji Verimliliginin
Gelistirilmesi Programi” ve “Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilme-
si Programi” gibi 6zel programlara yer verilmistir.

Tirkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu ve Yapisi

Bolgesel gelisme planlamasi ile ilgili tist 6lgekli politikalarin sis-
tematik bir sekilde kamu yonetimi anlayisi igine girmesi 1960
yihnin baglarinda Bes Yillik Kalkinma Planlari ile baslamistir.
Bu dénemde ulusal diizeyde dengeli kalkinma hedefinin yerine
getirilebilmesi igin bolge 6lceginde merkezi yonetim birimle-
rince hazirlanan fiziki planlar ile ekonomik ve sosyal hedefle-
re ulagilmasi hedeflenmekteydi (Ozgelik, 2015). 1990 yilinin
ortalarindan sonra ise etkisini artiran yerellesme politikalari
ve Avrupa Birligi Bolgesel Gelisme miiktesebati gergevesinde
bolgelerin kendi gelisme senaryolarini belirlemeleri konusun-
da kisith da olsa hareket etme imkani ortaya gikmistir. Kal-
kinma Ajanslarinin Tirkiye'de bolgesel kalkinma ve gelismenin
bir araci olarak Tiirkiye idari Sistemi igine eklemlenmesi ise
25.01.2006 tarih ve 5449 Sayil “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun” kapsaminda ger-
¢eklesmistir. Bu kanuna goére; “Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluglari arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli hare-
kete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda
dngdriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bélgeler arasi ve bolge
ici gelismislik farklarini azaltmak...” ana hedefler olarak tanim-
lanmaktadir.

KA'larin temsil ettigi bolgelerin sinirlari 22 Eylil 2002 tari-
hinde Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilen NUTS sistemi
ile belirlenmistir. Buna gére bélgelerin gelisme senaryolarinin
hazirlanmasi amacina yonelik olarak Avrupa Birligi Bolgesel
istatistik Sistemi ile karsilastirilabilecek veri tabani olustu-
rulmasi, ilgili analiz ve hedef galismalarinin yapilmasi ve bol-
gesel kapasitenin dogru saptanabilmesi igin llke genelinde
ti¢ farkli diizey saptanmistir. il diizeyinde 81 istatistiki bolge
Diizey 3 olarak gruplanirken, birbirine benzer gelismislik di-
zeyine sahip komsu illerin bir araya gelmesi ile olusturulan
26 adet istatistiki bolge Diizey 2 olarak adlandiriimistir. Di-
zey | bolgeleri ise, Diizey 2 istatistiki bolgelerinin gruplan-
dirilmasi sonucu tanimlanmis olup 12 adettir. KA'lar, Diizey
2 bolgelerinin temsil ettigi 26 bolge iizerinde kurulmus olan
idari organlardir.

KA'lar kapsamli merkezi devlet miidahaleleri yaninda, béige-
lerin kendi igsel potansiyellerinin de ekonomik ve sosyal ge-
lisme senaryolari iginde yer almasina 6nem vermektedir. Bu
nedenle KAlar Tiirkiye'de bolgesel diizeyde yari 6zerk olarak
calisan organizasyonlar olarak tanimlanmaktadir. KA'larin ide-
aldeki temel galisma kosullart “...[p]olitik otoritenin destegi ile
iliskili olmak iizere organizasyonel olarak yari otonom bir yapi cer-
cevesinde gesitli politika 6nlemleri ile stratejik olarak belli bagh yerli
firmalarin desteklenmesi” seklinde tanimlanmaktadir (Halkier,
akt. Dura, 2007, s.141).
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Ayrica KAlar yerel yonetimlerin planlama galigmalarina tek-
nik destek saglama, bolge plan ve programlarina uygun olarak
bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelisti-
rilmesine katkida bulunma, yonetim, lretim, tanitim, pazar-
lama, teknoloji, finansman, érgiitlenme ve isglicii egitimi gibi
konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak kiigiik ve orta 6l-
cekli isletmelerle yeni girisimcileri destekleme, bolgenin is ve
yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini yapma gibi gorevleri yiiriite-
cektir (Tas, 2005).

Ulusal 6lgek ile yerel dlgek arasinda iliski kuran ve bolgesel
Olgekte kalkinmaya yénelik stratejileri belirlemede yardim-
c1 olan KA'larin kurumsal organizasyonu da bu 6zelliklerini
yansitmaktadir. Organizasyonda danigmanlik roli iistlenen
Kalkinma Kurulu, karar organi olan Yénetim Kurulu ile
icra organi olan Genel Sekreterlik bulunmaktadir. Ancak,
I5 Agustos 2016 tarih ve 2016/9112 sayili Bakanlar Kuru-
lu karariyla Kalkinma Kurullarina temsilci gonderecek kamu
kurum ve kuruluglari ile 6zel kesim ve sivil toplum kuru-
luslarinin belirledigi temsilcilerin kalkinma kurullarindaki go-
revleri sonlandirilmigtir. Karar organi olan Yonetim Kurulu
ise yerel basat aktorlerden (valiler, il genel meclisi baskani,
belediye baskanlar, ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan)
olugsmaktadir. Ajansin icra organi olan Genel Sekreterlik ise
bolge plan ve programlarini olusturmak, bu plan ve program
hedeflerine gére olusturulacak destek programlarini yonet-
mek, projelerin izlemesini ve degerlendirmesi yapmak, bilgi
derleme ve analizi ile destek projeleri igin takip siireglerini
tamamlamak gibi goérev ve sorumluluklari yerine getirmekte-
dir. Ayrica, bélgeye yatirimci gekmek amaciyla illerde Yatirim
Destek Ofisleri bulunmaktadir. KA'larin gelirleri ise temel
olarak merkezi biitge, il 6zel idareleri, belediyeler ve sana-
yi-ticaret odalarindan ayrilan fonlar ile AB Uyum Stratejisi
gergevesi araciligiyla saglanacak olan mali kaynaklardan olug-
maktadir (SERKA, 2018).

Kalkinma Ajanslarinin Genel Sekreterlikleri idaresinde gesitli
tiirde destekler verilmekte, giidimlu projeler yiiritiilmekte
ve proje gagrilari yapilmaktadir. KA'larin sagladigi destek tiirle-
ri detayl olarak incelendiginde ajanslar kendi bolgelerinde yer
alan kamu kurumlari, KOBI'ler, 6zel sektér kuruluslari, der-
nek, birlik ve STK’lara mali ve teknik olmak ulzere iki tiir des-
tek sagladigi gorilmektedir. Ajanslarin projelere sagladiklari
mali ve teknik destekler, ilgili projelerin gergeklestirilmesinin
yani sira kalkinmanin tabana yayilmasi, kalkinma bilincinin ge-
listirilmesi, verimliligin artiriimasi ve isbirliginin giiglendirilmesi
icin de 6nem tagimaktadir.

Bunlardan mali destekler, yararlanicilarin, sektorleri, biyiikliik-
leri, uzmanhk/gelismislik diizeyleri, mali ve kurumsal kapasitele-
ri, faaliyet alanlari ve bolge oncelikleri ile 6rtiisen gereksinimleri
dikkate alinarak tig farkli yontemle verilmektedir (Sekil 1).
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Sekil 1. Bolgesel kalkinma ajanslarinin mali ve teknik destekleri

Dogrudan Finansman Desteginde, teklif cagrilari ile ilan edilen
ve kiigiik 6lgekli altyapi projelerine, sosyal kalkinma projeleri-
ne ve yaygin olarak da bolgedeki isletmelerin gelistirdigi pro-
jelere verilen mali desteklerdir.

ikinci mali destek tiirii ise Dogrudan Faaliyet Destegi olarak
adlandirilan ve bélge igin kritik Sneme sahip arastirma ve plan-
lama galismalari, acil nitelikli stratejik eylemler ve yenilikgilik
ve girisimcilik kapasitesini gelistirmeye yonelik galismalara ve-
rilen desteklerdir.

Gudimli Projeler, proje teklif gagrisi ydntemi uygulanmadan
dogrudan destek saglamaya yonelik olarak, bélge planinda 6n-
goriilen oncelikler dogrultusunda, konusu ve kosullari ajans
onciiliigiinde ve yonlendirmesinde belirlenen 6zel nitelikli
model projelerdir.

Proje Teklif Cagrisi, ajansin belirledigi oncelikler; bolge pla-
ninda bolgenin gelismesi ve kalkinmasi igin belirlenen gelisme
eksenlerinin uygulanmasini saglayacak énceliklerdir. Ajansin bu
yontemle sundugu mali destek nitelikleri net olarak belirlen-
mis hem kar amaci gliden gergek ve tiizel kisilere hem de kar
amaci giitmeyen kurum ve kuruluslara yoneliktir.

Fizibilite Destegi, bolgenin kalkinmasi ve rekabet giicii agisin-
dan onemli firsatlardan yararlaniimasina, bolge ekonomisine
yonelik tehdit ve risklerin 6nlenmesine, bolgenin yenilik ve
girisimcilik kapasitesinin gelistirilmesine yonelik projelerin fizi-
bilite caligmalarina verilen dogrudan mali destek tiiriidiir.

Son olarak Teknik Destekler, ajansin bolgedeki yerel aktorle-
re bolgesel kalkinmaya katkida bulunacak konularda kurumsal
kapasitelerinin artirilmasi amaciyla herhangi bir mali destek
vermeksizin ajans personeli ya da -ihtiyag duydugu durumda-
hizmet alimi yoluyla verdigi destek tiiriidiir.

Kalkinma Ajanslarinin iklim Degisikligine Yonelik
Faaliyetleri

Kalkinma Ajanslarinin temsil ettikleri bélgenin gelisme hedef-
leri dogrultusunda belirlenen 6ncelikli alanlarda plan, proje ve
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koordinasyon galigmasi yapmak, bélge icinde iretilen proje
ve yatirimlara mali ve teknik destek saglamak, isbirligi ve et-
kinlikler diizenlemek gibi temel gorevleri vardir. Ajanslar bu
gorevlerini yerine getirirken ulusal diizeyde belirlenen politi-
kalar 1s1ginda bolgeye iliskin gelisme hedefleri belirlemektedir-
ler. Yapilan bu galismada Tiirkiye'de faaliyet gosteren KA'larin
2010- 2017 yillari arasinda temsil ettikleri bolgeler bazinda
iD ile ilgili gelistirilen proje ve tekliflere verdikleri destek,
sagladiklari isbirligi olanaklari ve kurumsal faaliyetleri iginde
konu ile ilgili eylemleri tespit edilmistir. Kalkinma Ajanslarinin
kuruluguna iliskin yasal diizenleme 2006 yilinda yapilmasina
karsin, Ajanslarin faaliyete gegme tarihlerindeki farklilagsma ve
faaliyetleri konusundaki yayinlarin ilk kurulug yillarinda diizenli
olmamasi nedeniyle ajans faaliyetlerinin incelemesi 2010 yilin-
dan baglatilmistir.

Bu amagla 26 adet Kalkinma Ajansinin 2010-2017 yillari ara-
sinda yaptiklar faaliyetler sistematik olarak taranmis ve ID
kapsaminda degerlendirilen Etkinlik, Cagri, Destek ve Yayin
faaliyetleri siniflandiriimigtir (Tablo 1).

KAlarin gergeklestirdigi bu 4 temel faaliyet kapsaminda iD ile
ilgili olarak belirlenen 12 konu baghg altinda yer alan eylemle-
ri incelenmistir. Konu bagliklari Siirdiiriilebilirlik, Enerji, Altyapi,
Atik-Geri Daniigiim, Binalar-Arazi Kullanim, Ulasim, Farkindalik,
Iklim Degisikligi, Gevresel Duyarlilik, Tarim, Eko-Turizm ve Diger
olarak belirlenmistir. Bu amagla ajanslarin 2010-2017 yillari
arasinda Iklim Degisikligine yonelik faaliyet olarak degerlendi-
rilen toplam 2776 farkh faaliyeti tespit edilerek incelenmis,
sonrasinda yapilan analizler ile zaman iginde degisim ve faa-
liyetlerin genel yapisi konusunda gikarimlarda bulunulmustur.
KAlarin faaliyetleri listelenirken konusu dogrudan iD veya iD
ile iligkili faaliyetler degerlendirmeye ele alinmistir. Ornegin,
Mevlana Kalkinma Ajansi 24.12.2014 tarihinde “Yenilenebilir
Enerji Mali Destek Programi” gercevesinde 10.000.000.00
TL biitgeli proje ilani yapmistir. Bu ilan gergevesinde des-
teklenmesine karar verilen toplam || proje arasinda “Bina
ve tesislerin enerji tiiketimini azaltan yeni nesil ist yalitim ve yapi
malzemelerinin lretimi ve gelistirilmesi; Giines enerjisi ile ¢alisan
meyve, sebze ve kuruyemis kurutma makinasinin seri tiretimi ve
ticarilestirilmesi” projeleri yer almistir. Belirtilen ilk proje Bi-

Tablo I. Ajans Faaliyetlerinin Tanimi

nalar-Arazi Kullanim konusu altinda, ikincisi ise Enerji konusu
altinda siniflandirilarak degerlendirilmistir.

Ajanslarin incelenen yillar arasinda iD’ye yénelik olarak ger-
ceklestirdikleri faaliyetlerin detayi incelendiginde yillar itiba-
riyla Ajans Cagrilari ve Proje Desteklerinin en énemli faaliyet
olarak 6ne giktigi gorilmektedir. Ancak 2014 yilindan itibaren
desteklenen proje sayisi en yiiksek seviyesine gikmis olmasina
ragmen, bu yildan sonra hizla bir diigiis yasanmaya baglamig ve
2017 yilinda en diisiik seviyesine ulagsmistir (Sekil 2).

Kalkinma Ajanslarinin yillar itibariyla dogrudan iklim Degisikligi
konusuna y6nelik faaliyetleri incelendiginde, 2010-2017 yillari
arasinda agirlikli olarak Etkinlik tiiriinde faaliyetlerin gergek-
lestirildigi gorilmektedir. Toplam 39 faaliyet iginde 30 tanesi
iD ile miicadelede emisyon azaltimi ve yeni iklim sartlarina
uyum konularina yénelik olarak Egitim, Fuar, Sempozyum, ve
Konferans katilimi veya diizenlenmesi seklinde siniflandiriimis-
ti. Geriye kalan az sayidaki faaliyet ise Ajans Destekleri ile
sinirl kalmistir (Sekil 3).

2010-2017 yillar1 arasinda dogrudan fklim Degisikligi konusu
ile ilgili faaliyetlerin saptanan tiim 2776 farkl faaliyet igindeki
payinin % 1.5 gibi oldukga diisiik bir diizeyde olmasi ve bunun
da agirlikh olarak Etkinlik tiiriindeki faaliyetlerden olugmasi
KAlarin iD konusunda sorumlu olduklari bélge iginde pasif
bir tavir takindiklarini géstermektedir.

300

250

200

150

100

Faallyetlern Tir Ve Sayilan

50

2010 2011 012 2013 2014 2015 la 2017

mAjane Cagnlar  mAjans Etkinlikleri  gDesteklenen Projeler  gYaymlar

Sekil 2. Ajanslarin iklim degisikligine yonelik tiim faaliyetleri, 2010-2017

Faaliyet raporu ve web sitesinde bulunan bilgilere gére Ajansin ID konusunda diizenleyici veya katilimcr oldugu tiim Egitim,

Ajans tarafindan yiritilen belirli bir destek programi kapsaminda belirlenmis olan potansiyel bagvuru sahiplerinin 6nceden

Etkinlik
Fuar; Sempozyum, Konferans ve Yatirimci Toplantisi gibi etkinlikler.
Cagri
belirlenen konularda proje teklifi sunmaya davet edilmesidir.
Destek Ajansin agtig tiim destek programlari kapsaminda desteklenen projeler
Yayin Ajansin kendi sitesinde ve faaliyet raporunda yayinlar kisminda yer alan, ajansin kendisinin bizzat hazirladig ya da

hazirlanmasinda isbirlikgi oldugu konuyla ilgili raporlar, aragtirmalar.
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Yillar itibariyla incelenen ve iD ile ilgili 12 degisken agisindan
bir degerlendirme yapildiginda ise Enerji konusundaki faali-
yetlerin her yil itibariyla toplam etkinliklerin yaklagik yarisina
yakinini olusturdugu tespit edilmistir. Burada, Temiz Eneriji,
Yenilenebilir Enerji ve Enerji Kaynakh Kirliligin giderilmesine
iliskin faaliyetler tizerinde yogunlasilmaktadir. Calismada tes-
pit edilen 1227 faaliyet iginde Enerj’yi takip eden diger 6nemli
degiskenler ise Tarim ve Cevresel Duyarlilik lizerine olan faali-
yetlerdir. Gevresel Duyarlik konusundaki faaliyetlerin oraninin
o6zellikle 2015 yilindan sonra yogunlastigi ve hatta 2017 yilinda
Tarim faaliyetlerinin oraninin da istiine ¢iktigi goriilmektedir.
Tirkiye'nin ulusal bazda sera gazi emisyonunun ¢ok &nemli
bir kismi eneriji iiretim faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Bu
durum ayni zamanda dis 6demeler dengesi agisindan olumsuz-
luklar yaratan bir faktor olarak alternatif enerji kaynaklarinin
gesitlendirilmesi ve gogaltilmasi bigiminde ajanslarin glinde-
minde onemli bir yer olugturmaktadir (Sekil 4).

Proje teklif gagrisi Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kendi bol-
gelerinin 6ncelikli gelisme alanlarina 6zgii olarak belirledikleri
konu ve kosullara uygun olarak potansiyel basvuru sahipleri-
ni proje teklifi sunmaya davet etmesi seklinde galismaktadir.
Kalkinma Ajanslarinin iklim Degisikligi ile ilgili olarak aragtirma
kapsaminda incelenen dért faaliyet tiiriinden biri olan Cagrilar
kategorisinde incelenen yillar iginde toplam 137 faaliyet tes-
pit edilmistir. Ayni kategoride 2010 yilinda Ajans Cagrilarinin

Faaliyetlerin Tiir Ve Sayilan
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Sekil 3. Ajanslarin Dogrudan iklim Degisikligi yonelik faaliyetleri, 2010-2017
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yarisindan fazlasini Altyapr yatirimlari olugtururken, ilerleyen
yillarda Altyapi ile birlikte Tanim ve Enerji konularinin da 6n
plana giktigi goériilmektedir. Bunlara ek olarak 2013 yilindan
itibaren Siirdiiriilebilirlik ve Binalar-Arazi Kullanim kategorilerin-
deki gagrilar da oransal olarak artmaya baslamigtir (Sekil 5).

Destekler kategorisi altinda ajanslarin iklim Degisikligi konu-
sunda sagladigi Destekler (Dogrudan Faaliyet, Gudiimlii Proje,
Dolayli Finansman ve Teknik Destek) lizerinden bir inceleme
yapildiginda ise Enerji konusunun yine 6n plana gikan kategori
oldugu goriilmektedir. Ancak bu kere, Atik Geri Doniisiim, Alt-
yapi ve Tarim konulari da izleyen yillarda Destek kategorisinde
agirlik kazanan degiskenler olarak ortaya gtkmaktadir. incele-
nen yillar arasinda tespit edilen 1266 farkli faaliyet icinde daha
fazla degisken lzerinde yogunlasma gériilmesinin en 6nemli
nedeni olarak ajanslarin Destek faaliyetleri altinda mali, teknik
ve isbirligi destegi gibi gesitlendirilmis yontemlerin araciligi ile
gerek akademik gerekse girisimci kesime erigmede daha genis
olanaklara sahip olmasi gérilmektedir (Sekil 6).

Kalkinma Ajanslarinin iD konusunda bélgeleri icinde yerine
getirecekleri 6nemli iglevlerden biri de ID ve olasi sonuglari
konusunda toplumun miimkiin olan her katmaninda kamuoyu
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Sekil 5. Ajanslarin Dogrudan iklim Degisikligi gagrilari, 20102017
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Sekil 4. Ajanslarin iklim Degisikligi ile llgili etkinlikleri, 2010-2017

Sekil 6. Ajanslarin Dogrudan iklim Degisikligi ile ilgili destekleri, 2010-2017
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olusmasini saglayacak Yayinlarin yapilmasidir. Tiirkiye'de faali-
yet gosteren 26 ajansin 2010-2017 yillar1 arasinda yaptiklari
146 ilgili yayin incelendiginde 2017 yilina kadar agirlikli olarak
Enerji konusuna yogunlasildigi, bunun yaninda Tarim ve Binalar-
Arazi Kullanimi konularinda da yayinlara bazi yillarda yer veril-
digi goriilmektedir. Ancak 2017 itibariyla Ajanslarin yayinlarin-
da hizli bir azalma yasanmis ve sadece Diger kategorisi altinda
toplanabilecek yayinlar yapilabilmistir (Sekil 7).

Kalkinma Ajanslarinin temsil ettikleri bélgelerde gergekles-
tirdikleri ve iklim Degisikligine iliskin olarak 2010-2017 yillari
arasinda gergeklestirdikleri tim faaliyetlerinin incelenmesi-
ni amaglayan bu galismada bdlgelerin karsilagtirmali olarak
degerlendirmesi yapildiginda ilk géze garpan bulgu Enerji ve
Tarim konularinin tim faaliyetlerde siiregelen agirligidir (Sekil
4-7'de izlenebilecegi gibi). Tiirkiye’nin hemen her bolgesinde
Enerji konusu ajanslarin faaliyet konulari iginde énemli bir yer
tutarken Enerji konusunun azaldigi ¢ogu noktada Tarim etkin-
ligi artan bir faaliyet olarak ortaya gikmaktadir. Bu iki faaliyet
alanina ek olarak Farkindalik amag faaliyetler de ajanslarin en
¢ok etkinlik trettigi konular olmustur.

Iklim degisikligi ile ilgili olarak Kalkinma Ajanslari tarafindan ger-
ceklestirilen faaliyetlerin bolgelere gore cografi dagiimi ile yine
ayni bolgelerin genel gelismislik diizeyi arasindaki iligki agisindan
bir degerlendirme yapildiginda ise, sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi azaldik¢a Enerji ve Tarim konularina yonelik faaliyetle-
rin yogunlastigi gorilmektedir. Gelismislik agisindan daha st
siralarda bulunan Tiirkiye'nin bati bolgelerinde Enerji agirligi-
ni korurken Altyaps, Farkindalik, Siirdiiriilebilirlik ve Eko Turizm
konularindaki faaliyetler énemli bir yer kaplamaktadir. Temel
ekonomik aktivitenin tarim oldugu bélgelerde ise, ID ile ilgili
faaliyetlerin oncelikle tarimsal Gretimin iyilestirilmesi, verimin
ve sulama olanaklarinin artiriimasi gibi alanlarda yogunlastigi go-
riilmektedir. Buna kargin Tiirkiye’nin batisina dogru gidildikge,
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Sekil 7. Ajanslarin iklim Degisikligi ile ilgili gagrilari, 2010-2017

genel ekonomik aktiviteler igindeki orani géreceli olarak artan
imalat sanayinin yogunlastigi bélgelerde uretim maliyetlerinin
azaltiimasi ve gevresel duyarlik kapsaminda yenilenebilir Enerji,
Altyapi ve Farkindalik gibi konularda ajans faaliyetlerinin arttigini
séylemek miimkiin olmaktadir (Tablo 2).

Degerlendirme ve Sonug

Onceki bélimde bulgular paylagilan calismanin isaret ettigi
gesitli sonuglar bulunmaktadir. Bunlardan ilki iD’ye yonelik
galismalarda olgekler arasi etkilesimin yetersiz kalmasidir.
Tiirkiye'de ulus olgegindeki ID’ye yonelik plan gelistirme ve
faaliyetlerinin sayisi -uluslararasi anlagmalar gibi etkilesimlerin
getirdigi sonuglarin da etkisiyle- artmasina ragmen ulus-alti
bolgesel Slgekte KAlarin ID’ye yonelik faaliyet ve desteklerin
2014 yili sonrasinda disme egilimine girdigi gézlemlenmistir.
Faaliyet ve desteklerdeki bu azalma egiliminin bir etkeni ola-
rak kent lgeginde belediyelerin ID’ye yonelik plan gelistirme
ve faaliyetlerindeki artis gosterilebilir. Kentler, iD’ye y&nelik
politika gelistirme ve uygulamada yerel katilimci siiregleri kul-
lanarak daha aktif ve etkili olabilmektedir (Bulkeley ve Betsill,
2003; Davidson ve Gleeson, 2015; IPCC, 2014). Ozellikle ulu-
sal-bolgesel Slgekleri atlayarak, dogrudan uluslararasi aglara
baglanabilen kentlerdeki iD’ye yonelik faaliyetler tiim diinyada
oldugu gibi Tirkiye'de de artig gostermistir. Diinyanin diger
cografyalarinda oldugu gibi, uluslararasi iklim aglarina iiye olan
ve bunlar rehberliginde iklim degisikligi eylem plani yapan ve
bu yolda mesafe kaydeden belediyelerin sayisi Tiirkiye'de de
artmaktadir.'

Olcekler arasi yetersiz etkilesimin ortaya ¢ikmasinda en
onemli etken ise -ID’ye yonelik calismalarin ok boyutlu, ¢ok
olgekli, gok aktorlii bir kapsamda ele alinmasi gerekirken-
merkezi yonetimin giiglii oldugu ve yukaridan asagiya, hiye-
rarsik bir ydnetim yapisinin bulundugu Tiirkiye'de, olgekler ve
aktérler arasinda gereken etkilesimin zayif ve glic dagiliminin
da dengeli olmamasidir. Kendilerine saglanan yasal ve mali
olanaklarla, iilke 6lgeginden gelen kararlarin ve olusturulan
stratejilerin uygulamaya déniligmesini saglamada rol ve imkan
verilen KAlar yereldeki zorluklari asmada yeterli dinamizmi
-merkeziyetgi yapi ve hiikiimetin fosil-yakit bagimli ekonomik
biylime yaklasimi nedeniyle- gésterememistir. 2010-2017 yil-
lari arasindaki dogrudan iD’ye yénelik KA faaliyetleri agirlikli
olarak Egitim/Fuar/Sempozyum/Konferans katilimi veya dii-
zenlenmesine yonelik Etkinlik tiiriinde gergeklesmis, bu etkin-
liklerin sayisinda da 2014-2017 yillar arasinda diisiis olmustur.
Yani KAllar iD konusunda bilgi edinme konusunda gaba sarf
etmekle beraber bu bilgi birikimini mevcutta yiiritiilen kal-
kinma paradigmasina ve igleyisine entegre etmede, en azindan
yapilan faaliyetlerin sayisi itibariyle, yansitamamigtir. Aslinda,
Ulke ve yerel 6lgeklerde konuya iligkin faaliyet sayilari artarken

" Ornegin AB himayesinde 6rgiitlenen “iklim ve Enerji igin Belediye Baskanlari Sézlesmesi”ne imzaci olan toplam 16 belediyeden 10 tanesi 2014 yili sonrasinda agin pargasi

olmuglardir.
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bunlarin arasinda baglayici gérevi Ustlenen ve yerel Slgekte
kapasite arttirilmasina yonelik destekleyici pozisyonu bulunan
KA'lar pasif kalmiglardir. KA'larin pasif kalmasi yerel (kent) 6l-
gekteki faaliyetleri de bir bakima etkilemektedir. Gedikli ve
Balaban’in (2018) belirttigi iizere merkezi yonetim aslinda
iD’ye yonelik gerceve plan ve stratejileri ortaya koymustur
(s.475), ancak zorluklar bunlarin uygulamaya gegis slirecinde
yasanmakta ve en etkin uygulama &lgegi olan kentlerdeki per-
formanslara baktigimizda kentlerin yerel kapasite yetersizligi
ve merkeziyetgi yonetim yapisindan kaynaklanan sorunlar ne-
deniyle (Gedikli ve Balaban, 2018, s.474) beklenen ve istenen
diizeyde bir uygulama gergeklestiremedikleri saptanmistir.
KAllar zorluklari agsmada kentlere yardimci olabilecekleri iist
olcekli plan ve stratejilerinden gelen yasal destege sahip olma-
larina ragmen bunlari etkin olarak kullanamadiklari bu arastir-
ma gergevesinde gézlemlenmistir.

Yukarida bahsedilen konuya iligkin olarak belirtilmesi gere-
ken bir bagka nokta da KAlarin kurulma hedeflerinden biri
olan AB Uyum Stratejisinde (Cohesion Policy) belirtilen yet-
ki ve imkanlari yeterince kullanamamisg olmasidir. Daha 6nce
deginildigi Gizere KAlarin en 6nemli gelir kaynaklari merkezi
biitgeden ayrilan fonlar ile basta AB Yapisal Uyum Fonlari ol-
mak Uzere diger uluslararasi mali kaynaklardir. Ancak birgok
diger calismada KAlarin iistlendikleri gorev ve sorumluluklar
ile kendilerine saglanan mali olanaklar arasinda biiyiik farklar
oldugu, kurulus amaglarindan biri olan AB fonlarinin kullani-
minin hemen hemen hig gerceklesmedigi ve Ajanslara mer-
kezi biitgeden ayrilan yillik kaynaklardan sadece bir kisminin
tahsis edilebildigi isaret edilmektedir. Daha da énemli olarak,
Ajanslarin asli gorevi olan koordinasyon, planlama, izleme,
arastirma ve gelistirme ile tanitim hizmetlerine biitgelerinin
%7.5’i ayrilirken, proje destek ve 6deneklere ise biitgelerinin
%75'nin ayrildigi saptanmistir? (T.C.Sayistay Baskanlg, 2018,
s.26; Karasu, 2015).

Bununla birlikte AB Bolgesel Gelisme politikasina gére kirsal
kalkinma politikalarinin gergeklestirilmesi igin kurulmasi gere-
ken Kirsal Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye'de heniiz kurulama-
masi sebebiyle, kirsal alanlardaki gelisme ve kalkinma politika-
lar1 da Kalkinma Ajanslarinin faaliyet konulari arasina girmistir.
Bu nedenle arastirmada 6&zellikle Tiirkiye’nin géreceli olarak
daha az geliskin bolgelerinde tarim sektoriine iliskin faaliyet-
lerin de KA'larin temel sorumluluk alanlarindan biri oldugu
gozlemlenmistir.

Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan’nda
KA'larin iklim degisikligine uyum projelerini finanse etmesi

icin kapasitelerinin gii¢lendirilmesi ve Kalkinma Ajanslari’nin
destek programlarina yerel ihtiyaglar dogrultusunda ortaya
gikacak olan iklim degisikligine uyum konularinin da dahil edil-
mesi gibi hedefler saptanmisken, ajanslarin mali yetersizlik ve
organizasyon yapilarinda gerekli 6zerkligin saglanamamasi gibi
nedenlerden dolayi ID ile ilgili kendi bolgeleri iginde kamuoyu
bilinci yaratma ve ilgili kurumsal ve teknik altyapi olugturma
amaglarini yerine getirememisglerdir.

Arastirmanin dikkati geken bir diger bulgusu da bolgelerin ge-
lismislik dizeyleri degistikge KAlarin faaliyet konularinin da
birbirinden yapisal olarak ayristigi goriilmektedir. Buna gore
gelismislik diizeyi yiiksek olan bélgelerde ID’ye yénelik ola-
rak Enerji (yenilenebilir agirliklt), Cevresel Duyarlilik, Eko-Turizm,
Farkindalik, Altyapi gibi konularda yogunlasma olurken, gelisme
diizeyi daha diisiik olan bolgelerde Tarim ve Enerji bagta olmak
uzere Altyapi, Atik Geri Dontisiim gibi konularin yogunlastigi
goriilmektedir. Bir baska deyisle bolgelerin gelismislik diizeyi
KAlarin iD ile ilintili konularin hangisinde destek vereceginin
de belirleyicilerinden biri olmaktadir. KA'lar bélgesel gelismis-
lik diizeyinin daha disiik oldugu bdlgelerde iiretim ve tiike-
timdeki (Tarim, Altyapi ve Enerji) temel alanlara destek sag-
lamaya yogunlasirken, kalkinma oraninin daha yiiksek oldugu
bolgelerde, Enerji bashg harig, kalkinmanin sosyal boyutunu
da igceren konulari (Gevresel Duyarllik, Eko-Turizm, Farkindalik
gibi) 6ncelikli olarak giindemlerine almiglardir.

Vurgulanmasi gereken son nokta iklim Degisikligi ve Ener-
ji baglklarinda saptanan bulgulardir. KA'larin dogrudan iklim
Degisikligine yonelik faaliyetleri, iilkesel Slgekte ortaya kon-
mus olan plan, strateji ve belgeler g6z 6niine alindiginda, kisith
kalmaktadir. 2010-2017 yillari arasinda KA'lari dogrudan veya
dolayl gorevli ve sorumlu kilan en az bes tane ulusal lgekte
plan ve belge olmasina ragmen KAlarin dogrudan iklim De-
gisikligi konusuna yonelik otuzdokuz (39) adet faaliyeti top-
lam faaliyetler iginde %1,5 diizeyinde kalmaktadir. Bunlarin da
genelde Yayin ve Etkinlik kapsaminda oldugu gériilmektedir.
Iklim Degisikligi konusuna yonelik olarak Destek ve Gagrilarin
daha diisiik diizeyde olmasi nedeniyle KA'larin iklim Degisikligi
konusuna yénelik proje gergeklestirmekten ziyade faaliyetle-
rin iD’nin ilgili yerel kamu galisanlarina tanitimi ve farkinda-
hginin arttirilmasi yoniinde agirlk kazandigi gézlenmektedir.
Dogrudan Iklim Degisikligi konusuna yénelik faaliyetler son
derece az iken, bolgelerin gelismislik diizeylerinden bagim-
siz olarak, KAlarin taranan yillar iginde agirligi en fazla faa-
liyet gosterdigi alanlarin arasinda Enerji konusu 6ne gikmistir.
Bu durum ekonomik biiyiime igin gereken Enerji ihtiyacinin
arttigini ve bu nedenle KAlarin kalkinmanin desteklenmesi

2 Hatta ilgili Sayistay Raporu, KA'larin etkinligi konusunda yaptigi degerlendirmede 5449 sayili kanun cergevesinde Kalkinma Ajanslarinin kurulus felsefesi incelendiginde
ajanslarin esas fonksiyonunun; “Bolgesel ve yerel kalkinma gibi ok sektorlii, yatay ve mekan boyutu olan bir konuda koordinatér, organizator, katalizor rol almasi, kaynak tahsis
mekanizmasini kullanarak biitiin ilgili kurum ve kuruluslan yonlendirmesi, yerel aktorleri harekete gegirmesi, ozel sektore, yerel yonetimlere, sivil topluma ve kamu kuruluslarina
teknik, idari ve mali destek saglayarak uygulamalarin ve yatirmlarin bolgesel/yerel/ulusal kalkinma bakimindan etkinliginin artirilmasini saglamasi” olarak hedeflendigini, ancak
gelinen noktada, gerek 6ngériilen mali kaynaklarin altinda biitge olanaklari ve gerekse idari agidan bolge 6lgeginde merkezden bagimsiz hareket etme konusunda yagadik-
lari zorluklar nedeniyle ajanslarin makro nitelikli fonksiyonlarindan uzaklasarak, faaliyet ve projelere destek saglama gorevi ile 6ne gikan kurumlar haline déniistiiklerini

belirtmektedir (T.C. Sayistay Bagkanligi, 2018).
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gergevesinde Enerji bashg altindaki faaliyetlere 6ncelik verdi-
gi sonucunu isaret edebilir. Ancak saptamanin bu boyutu ya-
ninda, yapilan incelemenin ortaya gikardigi bir bulgu olarak
daeneriji konusundaki desteklerin daha g¢ok enerji verimliligi
ve yinelenebilir eneriji igin yapilan Destek, Cagri, Yayin ve Faa-
liyetler kapsaminda yer aldiginin altini gizmek gerekmektedir.
S6z konusu bulgu aslinda KAlarin iD’ye yonelik faaliyetlerini
arttirmada, mevcut kisitlar ve yapi iginde, hangi konuya 6n-
celik vermesi almasi gerektiginin de ipucunu vermektedir. Bu
durum, Tiirkiye’nin fosil yakita dayali agiri emisyon dreten
yliksek karbon ekonomisinden, yinelenebilir enerjiye dayali,
az emisyon Ureten diisiik karbon ekonomisine gegiste Gnemli
rolii olan eneriji sistemi doniigiimii (energy system transition)
altyapisinin saglanmasinda KAlarin alabilecegi roliin arttiriima-
sinin 6nemli oldugunu géstermektedir.

KAlarin iD’ne yonelik faaliyetlerinin incelenmesiyle yapilan bu
galisma Tiirkiye'de konuyla ilgili yapilmis sinirl sayida galisma-
dan biri olarak bolge Slgeginde konuya yonelik galisma ve des-
tekleri sistematik olarak analiz etmis ve ayni zamanda KAlarin
iD konusunu mevcut kalkinma yaklasimi iginde nasil ele al-
diklarini ortaya koymustur. Calismanin sonucunda Tiirkiye'de
iD’ye yonelik faaliyetlerde iilke Slgeginden yerel élgege kadar
uzanan yelpazede katmanlar arasi etkilesimin az oldugu, bu
durumda KA'larin konuyla ilgili beklenen/saptanan rolleri iist-
lenemedigi gorilmustiir. Ajanslarin genel faaliyetlerine benzer
olarak, iD konusundaki faaliyetleri de mali ve organizasyonel
kisitlamalar nedeniyle st olgekli politika belgelerinde belir-
lenen hedeflere ulasamamaktadir. Yine KA'lar kisith mali kay-
naklari icinde iD’ne iliskin faaliyetlerinin niteligini bolgenin
gelismislik diizeyine gore belirlemektedirler. Arastirmanin
6nemli bulgularindan biri de iklim Degisikligi ile dogrudan ilis-
kili destek ve faaliyetlerin oraninin genel iD faaliyetleri iginde
¢ok diisiik diizeyde olmasi ve Enerji konusunda gelismislik dii-
zeyine bakilmaksizin tiim bolgelerde en fazla faaliyet olmasidir.

Yukarida bahsedilen sonuglar yaninda, aragtirma nesnesinin do-
gasi geregi ortaya cikan kisitlar da bulunmaktadir. Bunlardan en
6nemlisi calismanin kapsam olarak sadece KAlarin iD ile ilgili
faaliyet ve uygulamalarini tespit etme etmeye odaklanmasidir.
Galisma temel olarak KAlarin 2010-2017 tarihleri arasinda iD
ile ilgili toplam faaliyetlerinin tekrar edilme siklig (adet) lze-
rinden c¢ikarimlar yapmayr amaglamaktadir. Ancak, KAlarin
yetki alanina giren diger tiim faaliyetlerinin sayisi iginde iD ile
ilgili faaliyetlerin payinin saptanmasi, ilgili aragtirma kapsaminin
genisligi nedeniyle bu galismada miimkiin olmamistir. Bir diger
kisitlama da tiim faaliyet alanlarinin toplam biitgesi iginde iD’'ne
iliskin faaliyetlere ayrilan kaynaklarin dlgiilememesi durumudur.
Ajanslarin toplam biitgeleri iginde ID konusuna odakli faaliyet-
lere ayirdiklari biitge desteklerinin tespit edilmesi daha saglikli
bir sonuca varmak icin gerekli olacaktir.

Bu boliimde sonuglari paylagilan arastirma ilk kez KA'larinin

iD'deki rolii ve faaliyetlerinin anlagilmasina olanak verirken,
bir yandan da bundan sonra hangi igerikte, detayda veya yon-
de galisma yapilmasina ihtiyag duyuldugunu da géstermistir.
Aslinda ortaya konan bu sonuglar ayni zamanda bu konuda
yapilmasi gerekenleri de isaret etmektedir. KA'lara iliskin ya-
pilabilecek ilk galigma, yukarida deginildigi gibi, ID’ye yonelik
faaliyetlerin blitge bazinda ele alinarak, hangi konuya ne kadar
biitge harcandiginin saptanmasidir. Bir baska arastirma konusu
bolgeler arasi farklilhklarin KAlarin strateji ve davranislarina
nasil yansitildiginin 6rnek bolgeler bazinda incelenmesidir.
Buna paralel olarak KAllarin sahada hangi konuda hangi ak-
torlerle iliski kurdugunun galisiimasi da bagka bir konu olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu konuda katkisi olabilecek diger bir galisma
da KAlarin kurulma nedenlerinden biri olan AB Uyum Strate-
jisi kapsaminda iilkelerin kullanimina agilan mali fondan iD’ye
yonelik konularda ne 6lglide faydalandiklarinin saptanmasidir.
Son olarak, yapilmasi yararli olabilecek diger bir galisma ise
KAlarin iD ile ilgili politika ve faaliyetleri ile ulusal Slgekte
izlenen temel politikalar (gevre, enerji, tarim vb.) arasindaki
iliskilerin makro 6lgekte incelenmesi olacaktir. Tiim bu calis-
malar hem Tiirkiye'de iklim Degisikligi'ne yonelik faaliyetlerin
etkinliginin, hem de Kalkinma Ajanslar’nin kapasite ve etkin-
liklerinin arttiriimasina katkida bulunacaktir.
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2003 yilindan itibaren 58. Hiikiimet'in Acil Eylem Plani kapsaminda
llke capinda baglatilan konut seferberliginde Toplu Konut Idaresi
Baskanligi (TOKI) ingaat sektoriiniin en etkili aktorlerinden biri ha-
line gelmistir. Toplu konut ve kentsel doniisiim projelerine énciiliik
eden TOKI, alt ve orta gelir gruplarina konut sunumunu kendine
strateji edinmis, bu baglamda farkl bélgelerde alt gelir gruplarinin
konut ihtiyaglarini karsilamaya yonelik degisen Slgeklerde konut
projeleri gergeklestirilmistir. Ancak bu uygulamalarin konut sorunu
ve ihtiyacini ne 6lglide gozettigi, ilgili hane halklarinin konuta eko-
nomik erisebilirliklerine katki saglayip saglayamadigi, arastirmalara
konu edilmemistir. Ulkemizde genellikle ihtiyag analizleri ve du-
rum tespitleri tam olarak yapilmadan belirlenen kentsel politikala-
rin sonugta hedeflerine ulagip ulasmadigi takip edilmedigi gibi, bu
politikalarin ne tiirden etkiler yarattigi da izlenmemektedir. Oysa
kentsel politikalar belirlenirken ihtiyaglarin ve mevcut durumun
iyi incelenmesi ve benimsenen politikalarin sonuglarinin izlenme-
si beklenir. Ulkede ruhsatli konut agigi oldugu sdylemine dayanan
ancak ihtiyag analizleri ve mevcut durum tespitleri yapilmadan ge-
listirilen ‘konut Ulretim seferberligi’ kapsaminda ilkenin konut ure-
tim hacmi oldukga artmistir. Bu galisma kamu sektorii tarafindan
(TOKI) alt gelir gruplarina yonelik olarak retilen konutlarin ve bu
kapsamda benimsenen politikalarin alt gelir gruplarinin konuta eko-
nomik erisebilirligi tizerine etkilerini bolgesel diizeyde incelemeyi
amaglamaktadir. Calismanin bulgularina gére hane halklarinin ko-
nuta ekonomik olarak erigebilirliklerinde pek gok bélgede gelisim
olmasina ragmen konut harcamalari/gelir orani %30 6n kabuliiniin
Ustiindedir. Belirledigi en temel hedeflerden birisi alt gelir grup-
lar1 i¢in konut tretmek ve sunmak olan TOKUI'nin irettigi konut
miktarlari agisindan alt gelir gruplarina konut sunumu ve konuta
ekonomik erigebilirlik anlaminda ciddi bir katki saglayamamasi bir
eksiklik olarak saptanmistir.

Anahtar sozciikler: Bolgesel konut lretimi; dlizey |; konuta ekonomik eri-
sebilirlik; konut politikalari; TOKI.

Ozgiil Burcu Ozdemir Sar

ABSTRACT

With the 58* Government’s Urgent Action Plan, including country-
wide housing program, Housing Development Agency (HDA) has
been one of the most influential actors in the construction sec-
tor. While HDA was leading to mass housing and urban transfor-
mation projects, it also targeted to provide housing for low and
middle-income households. To do that, it executed various housing
implementations in different regions of Turkey. However, the re-
gional contribution of these activities to the housing affordability
of households was not considered. Turkish urban policies, which
are generally determined without the needs assessments and cur-
rent situation analysis, are not monitored for their achievement of
the expected outcomes or creation of unexpected impacts. On
the contrary, a successful policy-making process requires analyzing
needs and the current situation and monitoring the results of the
implementation. With the country-wide housing program, based on
the prevailing discourse of housing shortage and not backed up by
scientific assessments, the housing production capacity of Turkey
has considerably increased. This study aims at understanding and
revealing the main effects of HDA's housing policies and produc-
tion for low-income households on housing affordability issue. The
results of the study indicate that although there are significant im-
provements in housing affordability of households, housing afford-
ability ratio of regions is still higher than the predefined affordability
criterion which is 30%. Even one of HDA's primary target is to pro-
vide housing for low-income households, the lack of contribution of
its housing production to the housing affordability of low-income
groups was observed.

Keywords: Housing affordability; Housing Development Agency (HDA);
Housing policies; Regional housing production; NUTS | level.
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Cumbhuriyetin ilanindan bu yana, konut sorunu Tiirkiye'de kent-
lesme siirecinin giindeminde olmustur. Fakat kamu ve 6zel sek-
toriin konut tedariki konusundaki sorumlulugu gegmiste ya da
guinlimiizde tam olarak tanimlanmamistir. Sonug olarak Tirkiye
ornegi kendi kendini drgiitleyen ve 6zel sektoriin onciiliik ettigi
konut Uretimiyle sonuglanmistir. 1950’lerden 6nce devlet, yeni
kurulan Tirkiye Cumhuriyeti memurlarinin barinma ihtiyacini
karsilamak igin yeni bagkent Ankara’nin yeniden insasi gibi istis-
nalar disinda vatandaslar igin konut iiretim faaliyetlerinde yer al-
mamis, sanayilesme politikalari ve kente gogiin biiyiik sehirlere
getirdigi niifus, konut sorununu kendi imkanlariyla, gecekondu
uretimi yoluyla ¢6zmeye galismistir (Uzun, 2005). 1950’lerden
sonra hemen hemen her hiikiimet gecekondu sorununu konut-
larin yeri ve miktarina gére degisen OSlgiilerde kabul etmistir.
Ancak etkili ¢6ziimler ve miidahaleler gelistirilmesi mimkiin
olamamistir. 1965 yilinda kabul edilen Kat Miilkiyeti Kanunu
(No: 634) ile beraber ayni anda ayni parsel lizerinde birden faz-
la konut Uretmenin yolu agilmis, konut sorunu nicel anlamda
¢oziilmeye calisilmigtir. Cok birimli konut yapilari tireten bu sis-
tem, toplumda arsa sahipleri, kiigiik 6lgekli gelistiriciler/miite-
ahhitler ve hane halklarinin 6rgiitlenmesi ile kentsel arsa kithg
ve yiiksek fiyatlar nedeniyle ortaya gikan konut sorununa bir
¢6zlim olarak glindeme gelmistir (Balamir, 1975).

Ozellikle miilk konut sahibi olamama sorununu ¢ézmek ama-
cryla glindeme getirilen Konut Edindirme Yardimi (KEY), arsa
ve konut lretmek ya da konut iretimine mali destek sagla-
mak igin kurulan Emlak Bankasi, Arsa Ofisi Genel Mudirligu,
Toplu Konut idaresi de uzun yillar boyunca konut sunumuna
beklenen katkiyr saglayamamistir. Tiirkiye'de yerel yonetim-
lerin konut iiretimine desteklerinin sinirli kaldigi gériilse de
1973 segimleri sonrasinda sosyal demokrat belediyelerin ga-
balari yenilikgi olarak nitelendirilmistir. Bu kapsamda, beledi-
yelere kaynak temin etmek, kentsel deger artislarini kamuya
aktarmak amaciyla Uretici Belediyecilik modeli gelistirilmis,
belediyelerin konut kooperatifleri vasitasiyla konut ve arsa
Uretiminde yer almasi saglanmistir (Karasu, 2005).

1980’lerden sonra devlet, insaat sektériini canlandirmak igin
yeni kurumlarin kurulmasi, yasal gergevenin olusturulmasi ve
toplu konut iiretimi igin finansal araglarin gelistirilmesi ile ko-
nut piyasasinda yer almistir. Bu sayede insaat sektérii buyiik
olcekli projeleri hedef alan yeni ve mevcut yatirmcilar igin ca-
zip hale getirilmistir. Konut tiretimi 1980’lerin basindan 2002
yilina kadar dalgalanma gostermis genel egilim konut ruhsati
sayllarinda diisme yoniinde olmustur. 2002 yilindan bu yana,
hiikimetlerin destegiyle ingaat sektoriiniin faaliyetleri kisa
siirede rekor seviyelere ulagsmistir. Bu siiregte, Tiirk kentleri,
kamu sektoriiniin gabalari ve 6zel sektér yatirimlari yoluyla
meydana gelen 6lgiisiiz bir konut Uretim siirecine tanik ol-
mustur. Konut arzini arttirmak ve konut finansmani saglamak,

tasarruf ve vergi tesvikleri, konut satis seferberlikleri, imar
barigi gibi 6nlemler de yakin dénemde konut politikalarina
yon vermistir. Hiikiimetin konut Uretimini desteklemekteki
motivasyonu, diisiik-orta gelirli hane halklari arasinda konut
sahipligi oranini arttirmak ve ayni zamanda ingaat sektorii yo-
luyla iilkedeki ekonomik faaliyeti canlandirmaktir. Ancak bu
siiregte konut fiyatlarinin dikkate deger bir sekilde artmasi,
hali hazirda konut sahibi olmayan haneler igin konut sahipli-
gine giris siirecini engellemistir. 2004 yilinda %71 olan konut
sahipligi orani 2014 yilinda %6 1’e diiserken, kira 6deyerek bir
konutta oturan kiraci hane halklarinin orani %25 dolaylarinda
kalmistir. Ayni dénemde, kira 6demeden veya piyasa degerle-
rinin altinda kira bedelleri 6deyerek ebeveynlerinin/akrabala-
rinin sahip oldugu bir konutta yasayan hane halklarinin orani
%6'dan %15’e yikselmistir. Bu yiikselme bahsi gegen hane
halklarinin 6rtiilii de olsa konuta ekonomik erisebilirlikleri so-
rununu giindeme getirmistir.

Konuta ekonomik erisebilirlik konusu 6zellikle 2008 Kiresel
Mali Krizinde sonra hem arastirmacilarin hem de politika yapici-
larin pek ¢ok lilkede ilgi odag haline gelmistir. Hane halklarinin
konut harcamalarini kargilamakta ve aldiklari konut kredilerini
geri 6demekte gektigi giiliikleri ortaya gikaran krizle beraber
konut sunum ve finansman mekanizmalari da tartigilmaya bag-
lanmigtir. Konutun barinma amacindan uzaklasip varlk yaratma,
yatirim aracina doniismesi (Aksoy, 2017), devletlerin insaat sek-
toriini ekonomik kalkinma ve sureklilik igin tegvik etmesi (Ba-
laban, 2012) tartismalarin temelini olusturmustur. Tirkiye'de
tartismalar genellikle 2002’den sonra ortaya konan konut poli-
tika ve stratejilerinin niceliksel yoniine odaklanirken nitel kismi
g6z ardi edilmistir. Konut; farkli miilkiyet bigimleri, sosyal ko-
nut tartigmalari, gok katl veya kapali konut dokularinin artan
yogunlugu, son yillarda gelistirilen konut finansman sistemi ve
asir stok retimiyle karakterize edilmistir. Bu sistemde konut
harcamalarinin diizeyi bir baska deyisle hane halklarinin konuta
ekonomik erigebilirligi tartigmalarin ¢ogunlukla disinda kalmis
ve hiikimetler igin endige kaynagi olmamistir.

2002 segimlerinden sonra Tiirkiye'deki kamu sektorii konut
Uretiminde dogrudan bir aktor haline gelmis ve hiikiimet te-
melde disiik gelirli aileleri yeni konut ingasi yoluyla konut sa-
hibi yapmayi amaglamistir. Bu hedefe ulasmak igin (lke ¢apinda
konut seferberligi baslatiimis ve 2002'den beri farkli hedefler
konarak hem kamu hem de 6zel sektor eliyle ciddi miktarda
konut tiretimi gergeklestirilmistir. Oyle ki son sekiz yillik siire-
de 5 milyondan fazla konut icin yapi izin belgesi alinmig (TUIK,
2009-16) ve ingaatlarina baslanmistir. Ancak konut uretim
performansina ragmen konut fiyatlari ve konut harcamalari-
nin biitge igindeki payr artmaya devam etmistir. Bu noktadan
yola gikarak bu galisma 6ncelikle konut seferberligi neticesin-
de ortaya ¢ikan asir konut dretiminin farkh gelir gruplarinda
ancak 6zellikle alt gelir gruplarinda yer alan hane halklarinin
konuta ekonomik erisebilirligine ne diizeyde katki sagladigi
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sorusuna yanit aramaktadir. Bunu yaparken hane halklarinin
miilkiyet durumlarini ve yasadiklari bolgeleri de géz oniinde
bulundurmaktadir. Ayrica TOKI eliyle iiretilen alt gelir grubu
konutlarinin konuta ekonomik erigebilirlige katkisini sorgula-
maktadir. Caligmada ilk olarak konuta ekonomik olarak eri-
sebilirligin uluslararasi yazinda nasil ele alindig, farklh olgim
yontemlerinin neler oldugu tartisilmisti. Daha sonra konut
tretim diizeyleri ve hane halklarinin konuta ekonomik erisebi-
lirligi bolgesel diizeyde degerlendirilmistir. Son analiz kisminda
ise en alt gelir grubundaki hane halklarinin 2009 ve 2014 yillari
icin konuta ekonomik erigebilirligi bolge diizeyinde incelen-
mistir ve calismaya dair temel bulgular sonug ve degerlen-
dirme kisminda aktarilmistir. Bu calismada, Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK) 2009-2014 yillari arasindaki Gelir ve Ya-
sam Kosullari Mikro verisi, insaat-Konut ve Niifus-Demografi
dinamik sorgulamalari ve TOKi'nin il diizeyinde proje tipine
gore konut faaliyetleri verilerinden yararlaniimistir.

Konuta Ekonomik Olarak Erigebilirlik

Tiirkge yazinda genellikle konut edinebilirligi olarak adi gegen
“housing affordability” kavrami bu calismada konuta ekono-
mik erisebilirlik olarak tanimlanmistir. Hane halklarinin konu-
tu ekonomik giiglerine gére satin alma ve kiralama giigliikleri-
ni incelemeyi amagladig i¢in bu adlandirmanin daha kapsayici
oldugu diisiiniilmektedir. Konuta ekonomik erigebilirlik (hou-
sing affordability) kavrami pek ¢ok farkli tanima sahip olmasi
sebebiyle tek bir sekilde Slglilemeyen bir kavramdir (Linne-
man ve Megbolugbe, 1992).

Bazi arastirmacilara gére konut edinebilirligi sorunu hane halk-
larinin biitgesini zorlayan konuta iligkin her tiirlii durumu ifade
ederken (Edgar vd., 2002; Sendi, 2014), (Belsky, Goodman ve
Drew, 2005) konuta ekonomik erisebilirligin hane halklarinin
gelirlerinin %30’u ve daha azini ayirdigi her durumda miimkiin
oldugundan bahsetmistir. Milligan ve digerlerine (Milligan vd.,
2007) gore konuta ekonomik erigimin tanimi bu derece genel
hatlar ile ifade edilmek yerine hane halklarinin temel yasam
standartlarini da saglayan bir kapsamda ele alinmalidir. Mesele-
ye arz-talep ortiismesi agisindan bakan Reeves (Reeves, 2005)
ise ekonomik olarak erisilebilir konutu, piyasa degerlerindeki
konutlara erigemeyen hane halklari igin tanimlanmis konutlar
olarak ele almaktadir.

Yazinda daha birgok tanimi olmasina ragmen konuta ekono-
mik erisim kavrami konut temelli devlet politikalarinda ken-
dine yeteri kadar yer bulamamaktadir (Torluccio ve Dorakh,
2011). Bourassa (Bourassa, 1996, s.1870) bu durumdan “eger
devletler konuta ekonomik erigimin énemini kavrasalardi, her
calismalarinda ve politikalarinda onu girdi ve ¢ikti olarak kulla-
niyor olurlardi” diye yakinmaktadir.

insa edilen konutlarin kosullari, nerede ve nasil insa edildigi
ve bu konutlardan kimlerin hangi sartlarla yararlanabilece-
gi konut ve politika tartismalarinin temelini olusturur. Son
ylllarda diinya genelinde azalan konut iiretim diizeylerine
karsin Tirkiye’'de konut tiretimi, hiikkiimetler tarafindan des-
teklenerek, bilingli bir sekilde arttiriimaktadir (ézdemir Sari
ve Aksoy, 2016). Ancak artan konut {retiminin farkh gelir
gruplarindan hane halklarinin ihtiyaglarini ne diizeyde kar-
siladigl, konut edinimine, bir baska deyisle konut satin ali-
mi ve kiralanmasina katkida bulunup bulunamadigi konusu
Tirkiye'de konut arastirmalari kapsaminda irdelenmemistir.
Konuta ekonomik erisebilirlik konusunun son yillarda ulus-
lararasi literatiirde 6n plana gikmasinda hane halklarinin
gelirlerinin gittikge daha biiyiik bir kismini konuta ayirma-
ya baglamasi 6nemli bir role sahiptir. Bazi hane halklari igin
gelirin gok az bir kismini olusturan konut harcamalari, bazi
hane halklari igin temel yasam ihtiyaglarini bile tehdit eden
%50 diizeylerine ulagsmistir (Quigley ve Raphael, 2004). Bu
duruma ek olarak konut fiyatlarindaki artigin hane halklari-
nin gelirlerindeki artisa oranla daha fazla olmasi hane halklari
igin konut temelli bir diger sorunu olusturmustur (Aksoy ve
Ozdemir Sari, 2016).

Konuta ekonomik erigebilirlik kavrami uluslararasi galismalar-
da ve hiikiimet politikalarinda Tiirkiye’nin aksine en az konut
Uretimi kadar g6z 6niinde bulundurulmustur. Bir yandan farkl
gelir gruplarinin konuta ekonomik erigebilirligine iliskin politi-
kalar ortaya konurken bir yandan da erisebilirligin 6lgiim y6n-
temleri konusunda arayislar baslamistir. Tanimlamalarin yani
sira, bu galismada konuta ekonomik erigebilirligi 6lgmekte
kullanilan pek ¢ok yontemin temeli olarak gériilen 5 tanesi ele
alinmistir: (1) oransal yaklasim (ratio approach); (2) artik gelir
yaklasimi (residual income approach); (3) 30/40 kurali (30/40
rule); (4) konut kaynakli yoksulluk yaklagimi (housing-induced
poverty); (5) yere dayali erigebilirlik yaklagimi (location based
affordability).'

Olgiim yéntemleri iginde en sik basvurulani ancak ¢ok yiizey-
sel bulundugu igin de en ¢ok elestirileni oransal yaklagimdir.
Buna gore hane halklarinin gelirinin %30’dan fazlasini konut
harcamalarina ayirmasi konutlarin ekonomik olarak erisile-
bilir olmadiginin bir gostergesidir. Oran farkli zamanlarda
degisik kuruluslar tarafindan %25 ve %50 arasinda degisen
degerler alsa da en biiyiik kabulii %30 orani gérmiis ve ken-
dinden sonraki ¢alismalarin da temelini olusturmustur. Gelir
icerisinde 6ncelikli payin konut giderlerine ayrilmasinin hane
halklarinin diger ihtiyaglarini kargilanmasinda sorunlara yol
actigl gorusi iki farkli 6lgiim yéntemini beraberinde getir-
mistir. ik olarak Dolbeare’nin (Dolbeare, 1966) ortaya attigi
artik gelir yaklagimi (residual income approach), zaman igin-
de Stone (Stone 1975, 1983, 1990) tarafindan gelistirilerek

' Bu gruplamada, yazarlarin 2016 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi biinyesinde yiriittiikleri Konuta Ekonomik Erisebilirligin Analizi ve Olgiim Yéntemlerinin Deger-
lendirilmesi adli BAP-08-11-2016-036 projesinde kullandigi temel siniflamadan yararlanilmigtir.
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onceligin hane halklarinin konut disi ihtiyaglarina verilmesi,
arta kalan gelirle de konut harcamalarinin karsilanmasi ge-
rektigini vurgulamistir. Barinak yoksullugu (shelter poverty)
adini verdigi yaklagimla Stone minimum yasam standartlarini
saglamanin oncelikle dar gelirli gruplar igin dnemini ortaya
koyarken ayni zamanda da erigebilirligin hane halklari ve ih-
tiyaglari agisindan degerlendirilmesi gerektigini savunmustur
(Yates ve Gabriel, 2006).

Farkli gelir gruplarinin konuta ekonomik olarak erisilebilirli-
ginin Olgililmesi konusunda kapsayiciligi arttirmak adina farkh
otoriteler 2000’li yillar boyunca galismalarini siirdirmiistiir.
Bu galismalardan bir tanesi de 30/40 kuralidir. Bu baglamda en
alt %40’lik gelir grubunun iginde (genellikle en alt ve alt gelir
gruplarina karsilik gelir) yer alan hane halklari i¢in konut har-
camalari toplam gelirlerinin %30’unu gegiyorsa, o hane halkla-
r konuta ekonomik agidan erisemez sayilir (Yates, 2007). Ko-
nut harcamalari gelirlerinin %30’unu agan hane halklari konut
baskisi (housing stress) altinda diye degerlendirilir. Bu sebeple
en temel ihtiyaglarini bile kargilayamamak riskiyle karsi karsi-
ya kaldiklari vurgulanir. 30/40 kural orta, iist ve en st gelir
grubunun hane halklarinin konut harcamalari igin gelirlerinin
%30’undan fazlasini ayirmalari durumda dahi temel ihtiyaglari-
ni karsilayabilecekleri goriisunii savunur.

2005 yilinda ortaya atilan konut kaynakli yoksulluk yaklagimi
(housing-induced poverty) ise temellerini Stone’un barinak
yoksullugu teoreminden alir. Kutty’e (Kutty, 2006) gore bir
hane halki igin kullanilabilir gelirden konut harcamalari gika-
rildiginda geriye kalan miktar tanimlanmis resmi yoksulluk si-
nirinin 2/3’tinden daha azsa o hane halki konuta erisebilirlik
sorunuyla karsi karsiyadir. Diger yaklasimlardan farkl olarak
Kutty yoksullugun sebebini sadece hane halklarinin liiks ter-
cihlerine baglamaz (Kutty, 2006). Ona gore belirli bir gevrede-
ki bitiin konutlarin karakteristik olarak birbirine benzemesi,
hane halklarina segim sansi birakilmamasi, baska bir alternatif
sunulmamasi ve konutlarin nicel olarak sinirli olmasi da ko-
nuta ekonomik erigebilirligin bir sorun olmasina yol agabilir.
Son bir 6lglim yéntemi olarak yere dayal erigebilirlik (locati-
on based affordability) yaklagimindan bahsedilebilir. Bu yakla-
sim erisebilirlik arastirmalarinda konutun yerinin/konumunun
oéneminin goz ardi edildigi, konumun hem konutun maliyetini
hem de ulagim maliyetini etkilemek yoluyla konuta ekonomik
erisebilirligi etkiledigini 6ne stirmektedir (Lipman, 2006). Bu
dogrultuda erisilebilirlik 6lgiimiinde sadece konut harcama-
sinin payinin degil, ulagim harcamasinin biitgedeki payinin da
gozetilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Bolgesel Olgekte Degerlendirme

Avrupa Birligi'yle yapilan miizakerelerin baglamasiyla &n-
celikli amaci tek bir veri tabani olusturmak, veriler 1siginda
analizler yapmak, galigmalari sistematige oturtmak, bolgesel

politikalar ortaya koyabilmek ve bolgeler arasi kiyaslama ya-
pabilmek olan Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi neti-
cesinde Tiirkiye’'de 12 tane diizey-1 TR bolgesi bulunmakta-
dir. Bu bolgeler; TRI-istanbul, TR2-Bati Marmara, TR3-Ege,
TR4-Dogu Marmara, TR5-Bati Anadolu, TR6-Akdeniz, TR7-
Orta Anadolu, TR8-Bati Karadeniz, TR9-Dogu Karadeniz,
TRA-Kuzeydogu Anadolu, TRB-Ortadogu Anadolu, TRC-
Giineydogu Anadolu’dur (Sekil 1).

Bu ¢alismada analizler ilk olarak diizey-| TR bélgeleri 6zelinde
yapilarak, 2009 ve 2014 yillari arasindaki konut sunumu ve
hane sayisi artisi arasindaki iliski degerlendirilmistir. TUIKin
“Yillik Yapr izin statistikleri” ve “Niifus ve Demografi” verileri
kullanilarak yapilan analizde hane halki buyiiklikleri, nifus ar-
tisi ve yillik yapi izin istatistikleri (insaat ruhsati) ikamet amagh
olan konutlar igin 6ncelikle il diizeyinde Uretilmistir. Ardindan
iller cografi sinirlari igerisinde bulunduklari bolge igerisinde
toplu olarak degerlendirilmistir.

Tablo I’de diizey | bélgelerinde 2009-2014 arasinda gergek-
lesen konut iiretimi ve bolgelerin toplam iiretimden aldiklari
paylar izlenmektedir. Buna goére, incelemeye konu olan do-
nemde en g¢ok Uretimin gozlendigi bolgeler sirasiyla TRI-
istanbul, TR5- Bati Anadolu, TR6-Akdeniz bélgeleri olmustur.
En diisiik Giretim seviyeleri ise TRA-Kuzeydogu Anadolu, TR9-
Dogu Karadeniz ve TRB-Ortadogu Anadolu bélgelerinde goz-
lenmektedir. Bolgelerin konut tiretim diizeylerini yorumlaya-
bilmek igin oncelikle incelemeye konu zaman araliginda ayni
bolgelerdeki hane halki sayisi artigini irdelemek gereklidir. Bu
amagla Tablo 2 uretilmistir. Tablo 2’nin son siitunundan, ko-
nut Uretimi ve hane sayisindaki artis arasindaki fark okunabil-
mektedir. Bu siitundan faydalanarak $ekil 2'deki tematik harita
Uretilmistir.

Bu kapsamda Sekil 2'de goriildiigiu iizere 12 adet diizey-|
TR bélgesinin | I’inde 2009-2014 yillari arasinda iiretilen ko-
nut sayisi niifusa bagh hane sayisi artiginin Ustiindedir. Konut
Uretiminde fazlaligin en dikkat gekici oldugu TR béolgesinde
245.554 adet konut iretimi fazlasi gozlenirken bu sayi ikinci
siradaki TR5 bolgesi igin 218.686’tiir. Sadece TRA bdlgesinde
hane sayisindaki artiga gore iretilen konut sayisi 7.067 adet
eksiktir.

Sekil I. TR Diizey-1 bolgeleri cografi gosterimi
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Tablo 1. 2009-2014 yillari arasinda iiretilen daire sayisi ve bolgesel dagilimi (TUIK, 2009-14a)

Yapi izin sayisi (yillik-ikamet amach kullanimlar-daire sayisi)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Bolgelere gore Toplam
dagihm (%)

TRI 105.104 137.270 147.399 172.984 166.514 218.955 20,36 948.226
TR2 26.148 45.774 44.797 44.847 43.950 46.812 5,42 252.328
TR3 56.381 96.802 78.851 86.614 96.074 118.836 11,46 533.558
TR4 62.394 74.298 94919 89.929 99.900 125236 11,74 546.676
TR5 72618 102.845 98413 94.032 110.221 128.428 13,02 606.557
TRé 67.423 109.905 80.718 91.913 108.871 123.522 12,50 582.352
TR7 31.327 78.052 18.068 35.032 47.626 65.582 5,92 275.687
TR8 24.023 69.272 21.004 36.803 36.191 44.606 4,98 231.899
TR9 0 51.975 11.904 0 26.263 34.883 2,68 125.025
TRA 6.712 17.372 7.024 9.239 13.373 15.879 1,49 69.599
TRB 15294 52.825 13.686 28913 24.006 21.526 3,35 156.250
TRC 30.997 66.255 30.927 54919 63.182 83.041 7,07 329.321
Yillara gore 10,70 19,38 13,91 16,00 17,95 22,06 100,00 4.657.478
dagilim (%)

Tablo 2. Yapi izin istatistikleri (yapi ruhsati) ve hane
sayisi artigi (TUIK, 2009-14b)

Yapi izin Hane halki Yapi izin sayisi-
sayisi (insaat  sayisindaki hane halki
ruhsati) artis sayisindaki artis
TRI 948.226 702672 245.554
TR2 252.328 165666 86.662
TR3 533.558 419330 114.228
TR4 546.676 369831 176.845
TR5 606.557 387871 218.686
TR6 582.352 414631 167.721
TR7 275.687 152603 123.084
TR8 231.899 155608 76.291
TR9 125.025 120616 4.409
TRA 69.599 76666 -7.067
TRB 156.250 151854 4.396
TRC 329.321 314772 14.549

Degisen konut iiretim diizeyleri gibi hane halklarinin konuta
ekonomik erisebilirlikleri de analiz edilmesi gereken konularin
basinda gelmektedir. Bu 6lgiim igin daha 6nceden agiklanan ve
en az veriyle 6lglim imkani sunan oransal yaklagim segilmis-

3

TRA(7.067)
TRE (4386}

TR# i4.408)
TRT (14548

I s 216 666

Tre ez [ TR miazeay [ TRe 67T
Trz s ez [ TR o230se [ TR 7eses [ TRY 2esssa

Sekil 2. 2009-2014 Yillari arasinda hane sayisi artisindan eksik-fazla re-
tilen konut sayilari

tir2 TUIK’in 2009 ve 2014 yillari “Gelir ve Yagam Kosullari”
(Kesit Veri) galismasi verileri kullanilarak hane halklarinin yillik
gelirleri; hanedeki 15 yas ustl fertlerin tcret, maas, yevmi-
ye geliri, miitesebbis gelirleri, yillik igsizlik yardimlari, alinan
gocuk, konut ve sosyal yardimlarin nakdi ve ayni degerleri,
gayrimenkul ve menkul kiymet gelirlerinden olusturulmustur.
Konut harcamalari ise konut sahipleri igin izafi kira, kiraci hane
halklari igin gergek kira degerlerinin yani sira elektrik, su fatu-
ralari, yakacak giderleri, diger isitma sistemi masraflari, konut
hizmeti, bakim-onarim masraflari ve emlak vergisi vb. gider-
lerin toplanmasiyla elde edilmistir. Toplanan gelir ve konut
harcamalari géstergeleri neticesinde hane halklarinin konuta
ekonomik erisebilirlik durumlari degerlendirilmistir. Toplam

2 Oransal yaklagimin Tiirkiye rneginde kiraci hane halklari iin ev sahiplerinden daha gergeksi sonuglar sundugu bilinmektedir (Ozdemir Sari ve Aksoy Khurami, 2018).
Ancak bu galismanin amaglari dogrultusunda ve mevcut veri kisitlari altinda oransal yaklasim bagvurulabilecek en uygun yéntemlerden biri olarak belirlenmistir.



28

PLANLAMA

konut harcamalari/Yillik gelir orani %30’u gegen hane halklari
konuta ekonomik olarak erisemeyen grupta kabul edilmistir.

ilk asamada biitiin hane halklarinin konuta ekonomik erise-
bilirlikleri kisisel oranlarin ortalanmasiyla 6lgiilmiistiir. Ancak
analizin ilerleyen asamalarinda farkl gelir gruplari, 6zellikle en
alt gelir grubundaki hane halklari iizerinden detayl inceleme-
ler yapilmigtir. Hane halklarinin siniflandiriimasinda OECD’nin
kabul ettigi karekok yontemi ile esdeger hane halki gelirleri
g6z oniinde bulundurulmug ve sonugta hane halklari egdeger
gelirlerine gore 5 farkli gruba ayrilmigtir.

Hane halklarinin konuta ekonomik erigebilirlikleri (konut har-
camalari/gelirleri orani) bulunduklari TR Diizey-1 boélgeleri
kapsaminda degerlendirildiginde (Sekil 3) 10 TR bolgesinde
oran bakimindan iyilesme gérilmektedir. Bunlar TRI, TR2,
TR3, TR4, TR5, TR6, TR9, TRA, TRB ve TRC bolgeleridir.
TR7 ve TR8 bolgelerinde ise hane halklarinin gelirleri iginde
konut harcamalarina ayirdigi pay artmaktadir. Ancak gorildu-
gl uzere 2009 ve 2014 yillarinda biitiin TR Diizey-| bolgeleri
yazinda kabul edilen %30 oraninin istiinde konut harcamalari/
gelir degerine sahiptir.

incelemeye konu dénemde bélgelerin konut iiretim perfor-
manslarina iliskin bulgularla, hane halklarinin konuta ekono-
mik olarak erisebilirligi analizinden gelen sonuglar bir araya
getirildiginde TRI, TR4 ve TRC bolgelerindeki asiri konut
tretiminin hane halklarinin konuta ekonomik erisebilirligi is-
tlinde fark edilir bir etkiye sahip olabilecegi disiiniilmektedir.
TR7 ve TR8 bdlgelerinde gézlemlenen konut harcamalari/gelir
oranindaki artiga liretim fazlasinin bir firsat sunamadigi goriil-
mektedir. illerdeki birikmis konut ihtiyaci da (backlog need)
g6z 6niine alinarak yapilan incelemelerde, 2014 yil itibariy-
le Orta Anadolu ve Orta ve Bati Karadeniz'i kapsayan TR7
ve TR 8 bolgelerinin konut iretiminde asiriligin yogunlastigi
temel alanlar oldugu bilinmektedir (Ozdemir Sari, 2019). Bu

0,70

= 2009 2014
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Sekil 3. TR Diizey-| bolgelerinin konut harcamalari/toplam gelir orani

bilgiler 1s1¢inda, konut harcamalari/gelir oranlarindaki artisin
temel sebebinin hane halklarinin konut masraflari gérece daha
yliksek olan yeni konutlara taginmalari oldugu disuniilebilir.
Bu durumun hane halklarinin talebi ile mi gergeklestigi, yoksa
konut iiretimi siirecinde gorece disiik gelir gruplarina hitap
eden eskimis kent dokularinin (kentsel doniisiim kapsaminda
veya degil) yikilmasi sonucu bir zorunluluk haline mi geldigini
mevcut verilerle incelemek olanag bulunmamaktadir.

TOKi’nin Alt Gelir Gruplarina Konut Sunumu

Tiirkiye’de uzun bir siire boyunca konut sunumunda devle-
tin rolii sinirl kalmistir. Toplu Konut idaresi’nin 1984 yilin-
da kurulmasiyla birlikte devlet, konuta finansmani saglamada
dogrudan ve konut tedarikinde kismen konut piyasasina dabhil
olmustur (Ozdemir, 2011). 2000’li yillar siiresince bazi ku-
rumlarin feshedilmesi ve yetkilerinin TOKi’ye devredilmesinin
bir sonucu olarak, TOKi kamu kaynaklarin konut iiretiminde
esitsiz dagiiminin 6niine gegmek, konut yatirimlarinin tahsis
edilmesini dengelemek, dar gelirli gruplarin konut ihtiyaglarini
karsilamak konusunda yetkili kiinmistir. Ayrica, 2004 yilinda
gikarilan 5216 sayili Kanun uyarinca TOKI, her lgekte imar
planini yapmaya ve gergeklestirmeye, bu planlari toplu konut
yerlesim bolgeleri olarak belirlenen alanlarda degistirmeye;
kanun kapsamindaki gorevleri cergevesinde gergek ve tiizel
kisilerin sahip oldugu arazi ve alanlardaki tiim uzanti ve binalar
konusunda hiikiim vermeye, ingaat uygulamalarini yapmaya,
gecekondu alanlarinin yenilenmesini ve rehabilitasyon yoluy-
la gelistirilmesini saglamaya ve bazi 6zellikli alanlar igin insaat
maliyetini belirlemeye yetkili olmustur. Ancak tiim bu yetkiler
hane halklarinin konuta iligkin harcamalarini azaltmak igin ye-
terli olmamistir. Yapi kalitesi kaynakli bakim-onarim masraflari
ve yer segimi kaynakli ulasim masraflari hane halklarinin harca-
malari igerisinde 6nemli kalemlerden olmustur.

Dar gelir grubuna ve diger hane halklarina konut sunumunda
onemli bir aktér haline gelen TOKi'nin bu degisimi Avrupa'da
son yillarda kamu sektériiniin konut Ulretiminde azalan roli-
ne karsin (Elsinga, 2015) dikkat gekici bir hamle olmustur. Bu
baglamda ilki 2007 yilinda ilan edilen ve tiim illerde farkli mik-
tarlarda olsa da etkisi goriilen konut seferberligi neticesinde
2011 yili sonunda TOKI tarafindan 500.000 yeni konut birimi
iiretilmistir (Aksoy ve Ozdemir Sari, 2016). ikinci olarak 2012
yillinda ilan edilen seferberlikle 2023 yilina kadar 700.000 ko-
nut birimi daha insa edilmesi amaglanmistir.

Belirtilen yillar arasinda TOKI'nin il diizeyinde proje tipine gére
alt gelir gruplari igin Grettigi konutlarin sayisi 11.408'dir (TOKI,
2009- 14). Bu iiretim payiyla TOKI tiim Tiirkiye'de gerceklestiri-
len toplam konut Uretimin sadece %0.24’iinii alt gelir grubu ko-
nutlari olarak gergeklestirmistir. || adet diizey-| TR bdlgesinde
tretim gergeklestirilmis olup, TR9 bdlgesi 2009 ve 2014 yillari
arasinda alt gelir gruplari icin TOKI tarafindan konut iiretiime-
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yen tek bolgedir. Bolgelerin toplam konut tretim hacimleri igin-
de TOKi'nin alt gelir gruplari igin iirettigi konutlarin orani ince-
lendiginde 9 TR bolgesinde %!’in altinda sonuglara ulagilmigtir.
Yalnizca TRA ve TRB bélgelerinde bu oran %I-2 arasindadir
Belirledigi en temel hedeflerden birisi alt gelir gruplari igin ko-
nut iiretmek ve sunmak olan TOKi’nin iirettigi konut miktarlari
agisindan alt gelir gruplarina konut anlaminda ciddi oranlarda bir
hizmet sunamamasi bir eksiklik olarak saptanmistir.

Alt Gelir Gruplarinin Konuta Ekonomik
Erisebilirligi

Uluslararasi yazinda 6nemi sik¢a vurgulanmasina karsin
Tiirkiye'de ayni oranda takip edilmeyen alt gelir gruplarinin
konuta ekonomik erigebilirligi konusu galismanin son analiz
kismini olugturmaktadir. Ulke gapinda artan konut tiretiminin
alt gelir gruplarinin konut satin alma ve kiralama giiciine olan
etkisi 2009 ve 2014 yillarinda diizey-1 TR bélgeleri &zelin-
de incelenmistir (Sekil 4 ve 5). Hane halklari gelirlerine gore
daha 6nce bahsedildigi gibi 5 ayr1 gruba ayrilmistir. Calismada
TOKDnin alt gelir gruplari igin rettigi konutlar incelenmesi
sebebiyle, konuta ekonomik erisebilirlik kapsaminda da en alt
gelir grubu hane halklari ele alinmistir.

Analiz 2009 ve 2014 yillari igin yapilmis olup, bu gergevede
2009 yilinda TRI bolgesindeki hane halklarinin ortalama de-
gerler bakimindan konuta erigsmekte en biyiik gligligiu ¢eken
grup oldugu saptanmistir (Sekil 4). Hane halklari gelirlerinin
yaklasik 1.5 kati kadar konut giderlerine sahiptir. Pratik olarak
gelirlerinden daha fazla konut harcamasi yapan hane halklari
ortaya gikmaktadir. Bu da hane halklarinin bir kisminin be-
yan edilmeyen gelire sahip oldugunu ya da beyan edilmeyen
yardimlarla yasamlarini siirdiirdiigiini distindiirmektedir. TR
bolgesinin yani sira diger tiim TR bolgeleri de yillik konut har-

Konut Harcamalari/Gelir Orani

TR (0.54) I Re 0.79)
[ | Trave TrRE 0.55) [ TRS 0.83)
[ TR (063 I TR 0.87)
I TRe (073 I 7R3 0.92)
I s (0.75) | RGIRED
B Rz (0,78

camalari/yillik gelir orani agisindan %30’un istiinde kalarak
konut erisilebilirliginde sorun yasamaktadir.

2014 yilinda ise TR bolgesi en alt gelir grubu hane halklarinin
gelirlerinin tamamini ve hatta daha fazla bir kismini konut har-
camalarina ayirdigi sonucuna ulasilmistir (Sekil 5). Gelir igin-
deki konut harcamalari orani en disiik olan TRA bélgesinde
dahi konut harcamalari/gelir orani 0.51 diizeyindedir. Sonug
olarak en alt gelir grubundaki hane halklari tim TR diizey-|
bolgelerinde konuta ekonomik olarak erismekte hem 2009
hem de 2014 yillarinda farkl diizeylerde sorun yasamaktadir.
TR9 bolgesinde belirtilen yillarda alt gelir gruplari igin TOKi
eliyle alt gelir gruplarina iligkin bir konut iiretimi olmamasina
ragmen bu bélge de incelemelere dahil edilmistir. Gergek kira
ve izafi kira ile diger konut harcamalarinin net gelire olan orani
ile hesaplanan konuta ekonomik erigebilirlik 12 adet diizey-|
TR bélgesinden 9’unda 2009 ve 2014 yillari arasinda artmistir.
Bir bagka deyisle hane halklarinin gelirleri iginde konut harca-
malarina ayirdiklari pay azalmigtir. Bu bolgeler TRI, TR2, TR3,
TR4, TR5, TR6, TR9, TRA ve TRC bélgeleridir.

Tiim hane halklarini kapsayan analizde oldugu gibi TRI bdlgesi
alt gelir gruplarina 6zel yapilan analizde de hane halklari iginde
konuta ekonomik erisebilirlik agisindan en gok zorlanan bélige
durumundadir. 2009 yilinda hane halklari kayith gelirlerinin 1,54
kati kadar bir miktari 2014 yilinda ise 1.06 katini konut harca-
malari olarak édemislerdir. TR| bolgesinden sonra en biiyiik
oran TR3, TR4 ve TRS5 bdlgelerinde olmustur (Tablo 3).

Uretilen konut birimleri artan hane halki sayisina gére diger
bolgelere kiyasla daha az fazla birime sahip olmasina karsin
konuta ekonomik erigebilirligin alt gelir gruplari igin arttigi
bolgeler olan TRA ve TR9 bdlgeleri daha detayli bir galisma
konusudur. Ayrica analiz igin olusturulan 5 gelir grubundan I.
gelir grubunda erisebilirlik oranlarinin bu denli yiliksek gikmasi

Konut Harcamalan/Gelir Oram

| TRA(OS5N) B TRz (0.7)

| TRC(0,53) I TRs (0,71)

I TRB (0,58) Il R4 ve TR (0.77)
B TR3 (0,85) Il TR5 (082)

B 7 ve TR (0.68) [ TR (1.06)

Sekil 4. En alt gelir grubundaki hane halklarinin konuta ekonomik erise-
bilirligi (2009)

Sekil 5. En Alt Gelir Grubundaki Hane Halklarinin Konuta Ekonomik Eri-
sebilirligi (2014)

3 1. (en alt) gelir grubunun bélge igindeki dagiimina bakildiginda TRA, TRB ve TRC bélgeleri hem 2009 hem de 2014 yili igin %35’in istiindeki oranlariyla, ayni sekilde TR1
ve TR5 bolgeleri 5. (en iist) gelir grubunun bélge igindeki dagiliminin yiiksekligiyle (%30 ve iizeri) dikkat cekmektedir.
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Tablo 3. En alt gelir grubu hane halklarinin konuta ekonomik erisebilirlikleri ve TOKi’nin iiretimdeki payi

Toplam insaat

Ruhsati Sayisi

Tiirkiye’de Toplam
Konut Uretiminde
TOKi'nin Alt Gelir

I. Gelir Grubu
(en alt) Konut

I. Gelir Grubu
(en alt) Konut

Harcamalari/Gelir Harcamalari/Gelir

Grubu Konutlarinin Orani (2009) Orani (2014)
Pay1 (%)
TRI-istanbul 948.226 0,01 1.54 1.06
TR2-Bati Marmara 252.328 0,33 0.78 0.7
TR3-Ege 533.558 0,02 0.92 0.65
TR4-Dogu Marmara 546.676 0,35 0.87 0.77
TR5-Bati Anadolu 606.557 0,39 0.83 0.82
TRé6-Akdeniz 582.352 0,20 0.75 0.71
TR7-Orta Anadolu 275.687 0,20 0.63 0.68
TR8-Bati Karadeniz 231.899 0,39 0.54 0.68
TR9-Dogu Karadeniz 125.025 0,00 0.79 0.77
TRA-Kuzeydogu Anadolu 69.599 1,48 0.55 0.51
TRB-Ortadogu Anadolu 156.250 1,48 0.55 0.58
TRC-Giineydogu Anadolu 329.321 0,05 0.73 0.53

bir bagka calismada 2. ve 3. gelir grubu hane halklarinin da
incelenmesi gerekliligini goéstermektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Caligmanin temel bulgularina gére birkag noktanin vurgulanma-
sinda fayda bulunmakeadir. TR (istanbul) bélgesi; konut iiretim
diizeyi, hane halki sayisi artigi, konut harcamalarinin hane hal-
kina getirdigi yiik (tim hane halklari ve en alt gelir grubu hane
halklar1) bakimindan TR diizey-1 bélgeleri iginde bagi cekmek-
tedir. TRA (Kuzeydogu Anadolu) bolgesi hem diger bolgelere
kiyasla disiik konut lretim seviyesi hem de hane halki sayisin-
daki artisa gore daha az konut iiretimi ile dikkat gekmektedir.
Konut Uretim fazlasina karsin TR7 (Orta Anadolu) ve TR8 (Bat
Karadeniz) bolgelerinde hane halklarinin gelirleri iginde konut
harcamalarina ayirdigi pay 2009-2014 yillari arasinda artmakta-
dir. Bu sonug, hem illerdeki birikmis konut ihtiyacinin da géz
oniinde bulundurulmasi gereken bir degisken oldugunu hem de
uretilen konutlarin niteliklerinin ve hedef kitlesinin géz ardi edil-
memesi gerektigini ortaya koymaktadir. Son olarak, en alt gelir
grubundaki hane halklari tiim TR diizey-1 bélgelerinde konuta
ekonomik olarak erismekte hem 2009 hem de 2014 yillarinda
farkl diizeylerde sorun yasamaktadir. TOKi'nin alt gelir grubu
konut iiretiminin incelenen yillarda diisiik seviyelerde olmasi ve
konut iireticileri icinde TOKI disinda herhangi bir aktoriin alt
gelir grubunu hedef alan konut uretimi gergeklestirmemesi bu
sonucun baglica nedenleri olarak gériilmektedir.

Yapilan analizler sonucunda ortaya gikan en temel konu, konut
Uretiminin artmasi ile hane halklarinin konuta ekonomik erise-

bilirliginin iyilesmesinin birbiri ile her durumda iligkili olmadigi
gergegidir. Arzdaki artisin konut fiyatlarini diisiirmesi ve do-
layisiyla erigebilirligi arttirmasi beklenirken ulasilan sonuglara
gore boyle bir durum séz konusu degildir. Hatta kontrol ya da
politika digi iiretilen konutlar bazi bélgelerde sadece alt gelir
gruplari icin degil biitiin hane halklari igin konut masraflarin,
dolayisiyla konuta ekonomik erigebilirligi olumsuz etkileyebil-
mektedir (Aksoy, 2017).

Konuta ekonomik erigebilirligin 6lgiimiinde payi olusturan ko-
nuta dair harcamalar (artan bakim onarim masraflari, gérece
yeni konutlarin yiiksek aidat tutarlari, kredi ve kira 6demele-
ri) kadar paydayi olugturan gelir degiskeninin de tartisilmasi
gereklidir. Yillik gelir degisimine sebep olan kisa-uzun siireli
issizlik gelir degiskenini dogrudan etkilerken, hanede ¢alisan
kisi sayisinin az olmasina kargin hane halki biyiikliigiiniin fazla
olmasi, ihtiyag duyulan konut biyiikliigiinin artmasina ve do-
layisiyla konuta dair harcamalarin yiikselmesine neden olarak
erigebilirligi olumsuz etkilemektedir. Hane halklarinin mev-
cut gelirleriyle yasadiklari konuttaki yasam kosullari da ayrica
arastirilmasi gereken konularin basinda gelmektedir. Ayrica
bolge diizeyinde yapilan galismalarda bolgedeki issizlik orani,
bolgenin gayri safi milli hasiladan aldigi pay da gelir dagilimi
belirleyen etmenlerdir. Konuta ekonomik erisebilirligin iyiles-
tirilmesi igin konut tretiminin bolgesel ve yerel dinamikleri ve
ozellikleri gézetmesi, hane halki ihtiyag ve taleplerini dikkate
almasi gereklidir. Sosyo-demografik 6zellikler ve yasam bigim-
leriyle bagdagsmayan konut uretiminin 6niine gegilmelidir. Bu
baglamda Bolge Planlarinda sektérel bir yaklagim disinda ko-
nuta yer verilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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Son olarak, TOKI haricinde alt gelir gruplarina yonelik kiralik
veya satilik konut iretiminin olmamasi, TOKi'nin de toplam
Uretim performansi iginde gok az bir paya sahip olmasi bu
degerlendirmede dikkat geken bir diger konudur. Bir bagka
deyisle alt gelir grubu hane halklarinin konut sunumunda géz
ardi edildigi ortaya konmustur. TOKI (TOKI, 2016) iilke gene-
linde Urettigi yaklagik 780.000 konutun %85’ini sosyal konut
olarak adlandirmaktadir. Ancak burada 6ncelikli olarak Avru-
pa 6rneklerinde alt gelir grubu igin sunulan sosyal konutun
Tiirkiye'de bahsi gegen sosyal konuttan farkl oldugu vurgu-
lanmalidir. Avrupa'da sosyal konut dilkeler arasinda degisen
tanimlamalara sahip olmasina karsin genelde miilkiyeti bele-
diyelere, konut birliklerine ve kir amaci glitmeyen kurumlara
ait olan kiralik konut stokunu ifade etmektedir (Whitehead
ve Scanlon, 2007). Hane halklarinin konut sorununu ¢ézmek
ve artan konut harcamalariyla bag edebilmeleri saglamak igin
ortaya ¢ikan sosyal konutlarin Tiirkiye ayag tartigilmalidir.
TOKi’nin sosyal konut olarak adlandirdigi konutlar TOKi
tarafindan uretilmis olup piyasa fiyatinin altinda satilan miilk
konutlari ifade etmektedir. Avrupa 6rneklerinde konutun miil-
kiyeti ikamet eden hane halkinda degil yukarida bahsi gegen
kurumlarda kalirken siiregteki bakim-onarim harcamalarindan
da bu kurumlar sorumlu tutulur. TOKi'nin sosyal konut olarak
adlandirdigi birimlerin miilkiyeti ise hane halklarina aktarilir
ve bu siiregten sonraki bakim-onarim harcamalari hane hal-
kinin sorumlulugundadir. Avrupa 6rneklerinde konutlarin yer
seciminde Oncelikli hedef mekansal olarak ulagilabilir olmala-
ri ve burada ikamet edecek hane halklarinin toplumdan fiziki
olarak diglanmamalarini saglamaktir. Sosyal konutlarda otu-
ran hane halklarinin diger hane halklarindan daha fazla ulagim
harcamalarina sahip olmasi arzulanan bir durum degildir. An-
cak TOKi'nin sosyal konut adini verdigi uygulamalari kentsel
alanlardan kopuk olmalari ve ulagim harcamalari bakimindan
hane halklarina getirdigi yiikler sebebiyle tartigilmalidir. Bu
baglamda TOKi’nin sosyal konut projelerini sadece ilk satigta
goreceli uygun fiyatlarindan dolayi uygun fiyath konut projele-
ri olarak adlandirmak daha dogru olacaktir. Tiirk kentlerinde,
ozellikle dar gelirli kesimlerin ihtiyaglarini gidermek amaciyla,
uygun fiyath konut iiretimi disinda, konutun yasam dongisi
maliyetlerini hafifletmenin yollarinin aranmasi (6rnegin, mal-
zeme kalitesi standartlari, tasarim onerileri ve politika 6nlem-
leri yoluyla), konut yardimlarinin gesitlendirilmesi ve bunlar-
dan yararlanma kosullarinin bilimsel yéntemlerle belirlenmesi
ve sosyal kiralik stokun iilke kosullarina uygun bir modelinin
gelistirilmesi gereklidir.
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Mekansal gelisimin temel bileseni olan planlarin; uygulandiklari
alan lizerinde yaratacag etki planlama siirecinin oncelikli konula-
rindan biridir. Bu nedenle planlama siirecinde s6z konusu etkinin
analiz edilmesi ve anlagilmasi 6nemli bir agamay olugturmakta-
dir. Bu galisma, planlama siirecine bir katki sunma ve bu siireci
iyilestirme amaciyla; planlarin uygulanacaklari mekanin gevresel
siirdurilebilirlik potansiyeline olan etkisini analitik bigimde mo-
delleyebilmeyi hedeflemektedir. Boylece planin dogal kaynaklarin
kullanimina, tiiketimine ve sirdirilebilmesine nasil katki/etki
sagladigi Slglilerek; heniiz hazirlik agamasinda bu bakis agisiyla
degerlendirilmesi saglanabilmektedir. Gliniimiizde mekansal plan-
larin sebep olabilecegi gevresel sonuglar, mevcut dogal gevrenin
boyutu, bliyiikligl veya kapladigi alani ne kadar artiracag veya
azaltacag), kisi basina diisen yesil alan miktarini ne oranda de-
gistirdigi gibi bilegenler iizerinden degerlendirilmektedir. Buna
karsin bir planin mevcut ekosistem isleyisine olasi somut etkisi
analitik bir yontemle ele alinmamaktadir. Ornegin bir planin hava
kalitesinin nasil degisecegi; su kaynaklarinin gelecekteki yeterligi
ve kullanimi; biyolojik gesitliligin ne oranda devam edecegi tam
olarak analiz edilmemekte veya edilememektedir. Bu yaklasim
planlarin uygulandiklari mekan Ulzerinde ongoériilemeyen etkiler
yaratmasina ve bu alanlarin yagsanamaz bir hale déniismesine ne-
den olabilmektedir. Planlama siirecindeki bu eksikligi gidermeye
yonelik olarak, bu arastirma ile gelistirilen model; gevresel siir-
dirilebilirligin ekosistem servisleri temel alinarak tanimlanmasi
ve 6zellikle Gist Slgek stratejik mekansal planlarla 6nerilen fonk-
siyonlarin ekosistemler tarafindan saglanan servisleri ve faydalari
ne sekilde etkilediginin ortaya koyulmasini igermektedir.

Mehmet Demir?

ABSTRACT

Impacts caused by plans that are the primary components of spatial
development are one of the initial subjects of the planning process.
Therefore, analysing and understanding the impacts of the plans
constitute a critical stage in this process. With the aim of contribut-
ing and enhancing planning procedures, this study focuses on mod-
elling the impacts of plans on environmental sustainability state of
the planning area with an analytical approach. Thereby a plan can be
assessed based on its impact/benefit on the use, consumption and
sustaining of the natural resources. Today, possible environmental
results of the plans are estimated mostly based on changes in quan-
tity values such as changes of size or area of natural environments
or changes of green space area per person. On the other hand, a
plan’s tangible results on the ecosystem process are not analyzed
via an analytical method. For example, a plan’s impact on air quality,
adequacy of water resources or continuity of biodiversity is not
or cannot be assessed. This sort of implementation leads to unex-
pected effects occurred by plans and transforms cities into unlivable
areas. To remove this gap in planning process; this research focuses
on development of a model that enables to define environmental
sustainability as a function of ecosystem services and evaluate the
impacts of especially strategic level spatial plans on services and
benefits provided by ecosystems. In recent studies, there are vari-
ous methods developed for understanding the ecosystem service
potential of land uses. Among these models, Burkhard et al’s (2009)
study is notable by implementing an efficient matrix model that in-
cludes ecosystem service potentials of land uses. The values of the
potential are gathered by the expert-based and data-based scoring
of each land use’s ecosystem services potential.
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Gergeklestirilen arastirmalarda mekansal kullanimin ekosistem
servisleri saglama potansiyelinin anlagiimasina yonelik etkin yon-
temler gelistirildigi tespit edilmistir. Bu yontemler arasinda Burk-
hard ve dig. (2009) tarafindan gelistirilen matris modeli 6nemli bir
yere sahiptir. S6z konusu galisma ile arazi kullanim tiirlerinin eko-
sistem servisi saglama potansiyelleri uzman goriisleri ve Slglime
dayali veriler temel alinarak puanlandiriimaktadir. Bu arastirmada
s6z konusu matris modeli yeniden ele alinarak mekansal kullanimin
yalnizca sagladig faydalari degil neden oldugu etkileri de kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Sonrasinda mekansal kullanimin hem sagla-
digi fayda hem de neden olabilecegi zarar Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) tabanli bir yazilim gelistirilerek degerlendirilmis ve mekénsal
plan ile planin uygulanacag arazinin gevresel siirdiiriilebilirlik per-
formansinin analiz edilmesi saglanmistir. Bu sayede mekansal plan-
larin gevresel surdiirilebilirlik ile iliskisi modellenmistir.

Anahtar sozciikler: Cografi bilgi sistemleri; cevresel sirdurdlebilirlik;
mekansal planlama; ekosistem servisleri; etki analizi.

Giris

Diinya genelindeki en benimsenmis ve kabul gérmiis siirdiiri-
lebilirlik tanimlarindan biri 1987 yilinda diizenlenen Birlegmis
Milletler Cevresel Kalkinma Konferansi sonucunda yayinlanan
Brundtland Raporu’nda yer alan siirdirilebilirlik tanimidir.
Raporda siirdirilebilir kalkinma, gelecek nesilleri kendilerini
gelistirme/kalkindirma imkanlarindan taviz vermek zorunda
birakmadan giinlimiizde kalkinmayi saglayacak yaklagim olarak
ifade edilmistir. (BM, 1987). Bu gergevede dogal kaynak tii-
ketimine neden olan insan aktivitelerinin sinirh bir seviyede
tutularak gelecekte bu kaynaklarin ayni sekilde kullanabilme-
sinin saglanmasi uzmanlarca Uzerinde fikir birligi saglanan bir
konudur (Arrow vd, 1995). Bunun igin, kalkinmanin temel ya-
pitaglarindan biri olan kentlesmenin etkin yontemler kullanila-
rak yonetilmesi ve yonlendirilmesi gerekmektedir. Bu siiregte
kentlerin planl bir sekilde gelismeleri, toplumlarin gegmisteki
yanlis uygulamalar sonucunda ortaya gikan gevre sorunlariyla
micadele etmelerinde en 6nemli ihtiyaglardan biridir (BM-
Habitat, 2002), (Vega-Azamar vd, 2015).

Kentlerin planli gelisimini destekleyecek en 6nemli uygulama
araglarindan biri surduriilebilir mekansal planlamadir. 1992
tarihli Rio Konferansi sonug bildirgesinde (Giindem 21) agik
olarak tanimlanan ve kiiresel 6lgekte yer bulan siirdiriilebilir
mekansal planlama kavrami, toplumlarin siirdiriilebilir kalkin-
masinda temel 6ncelik alanlarindan biri olarak rol oynamakta-
dir (BM, 1992). Bildirgede gevresel, sosyal ve ekonomik olarak
stirdirdlebilirligi saglamanin temel 6nceliklerinden birinin de
siirdiirilebilir mekansal planlama oldugu vurgulanmigtir (BM,
1992). Leitao ve Ahern (2002) tarafindan mekansal planlama,
peyzaj ekolojisi, gevresel etki degerlendirme ve ekosistem y6-
netimi Uzerine yapilan detayli literatiir degerlendirmesinde;
stirdirilebilir mekansal planlamanin, planlama disiplininin 21.
ylizyildaki evriminin kaginilmaz sonucu oldugu ve siirdiiriile-
bilirlik kavraminin temel bilegenlerinin planlama siireci iginde
daha etkin bir sekilde yer almasi gerektigi vurgulanmaktadir.

In this research matrix model is re-evaluated and expanded to
include the impacts of land uses in addition to ecosystem services.
Hence both the benefits and harms on ecosystems occurred by
land use are involved in the matrix. Then these values are inte-
grated into GIS; consequences of a plan on current land are and
sustainability performance of the plan and implementation area is
analyzed. As a result, relationship between environmental sustain-
ability and land use plan is modelled.

Keywords: Ecosystem services; environmental sustainability; land use plan-
ning; geographic information systems; impact analysis.

Ancak diger taraftan, planlama disiplininin ekolojik planla-
manin gerektirdigi prensiplere yeterince adapte olamadigi ve
bu nedenle de siirdiiriilebilir mekansal planlamanin ¢ok daha
etkin bir sekilde bu siirece dahil edilmesi gerektigi belirtil-
mekte ve bunu kolaylagtiracak uygulama ve/veya analiz arag-
larina ihtiyag duyulmakta oldugu bildirilmektedir (Leitao and
Ahern, 2002). Ozellikle ekolojik sistemin fragmantasyon gibi
mekansal siireglerle olan iligkisi daha derinlemesine ¢6ziim-
lenebilmekle birlikte (van Lier, 1998); bu iliskinin mekansal
karar destek siireglerine entegre edilmesi ve ekosistemlerin
mekansal kullanimla olan gok boyutlu iligkisinin anlagilabilmesi
icin analiz ve uygulama araglarina olan gereksinim giin geg-
tikge artmaktadir. Buna ek olarak mekanin kullanimi tasarla-
nirken, dogal gevrenin siklikla duragan bir varlik olarak ele
alinmasi, dogal yapinin saglamakta oldugu faydalarin g6z ardi
edilmesine neden olmaktadir. Ancak giinimiizde mekansal
kullamimin fiziki cevre lizerindeki etkisinin anlagilmasina y6-
nelik birtakim analiz yontemleri gelistirilmis olmasina ragmen,
genis gevrelerce kabul gérmiis bir yaklasim bulunmamakta ve
s6z konusu analiz yéntemleri, mekansal kullanim tercihlerinin
neden oldugu etkiler ve yarattigi sonuglar iizerine degil; mev-
cut mekansal kullanimda neden olunan degisiklikler lzerine
oldugu aktarilmaktadir (Hersperger, 2017). Bu gergevede bas-
ta uygulayicilar ve karar vericiler olmak (izere tiim planlama
paydaslarinin; gegmis uygulamalardan ders almak ve mekansal
kullanim kalitesini artirabilmek igin planlama siirecinin ekosis-
temler lzerindeki sonuglarini ve etkilerini degerlendirebilmesi
6nem tagimaktadir (Seasons, 2003).

Sirdiirilebilirlik kavraminin analizine yonelik yapilan galisma-
lara bakildiginda siirdiriilebilirligin Slciilebilir hale getirilmesi,
gecerli gostergelerin belirlenmesi ve bu gostergelere daya-
Il endekslerin olugturulmasi ile miimkiindir (Alberti, 1996,
Mori ve Christodoulou, 2012, Singh vd, 2012). Literatiirde
yer alan sirdiriilebilirlik endeksleri, icerikleri itibariyle farkli-
lasmalarina ragmen; hava kalitesi, su kalitesi, toprak kalitesi ve
ekosistem gesitliligi konulari sirdiirilebilirligin cevresel bile-
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seninin ifade edilmesinde ortak payda olarak kullaniimaktadir.
Bu kavramlarin mekansal plan ile iligkisinin kurulmasindaysa
detayh 6lgiim veya veri kayitlarina ihtiyag duyulmaktadir. Or-
negin kentsel kullanimin hava kalitesine etkisinin anlasilabilme-
si icin o bolgede hava kalitesi 6lgiim verilerine ihtiyag duyul-
dugu gibi kentsel kullanimin niteligi ve igerigine dair bilgilere
de ihtiyag duyulmaktadir. Ancak ihtiyag duyulan verilerin gogu
zaman analize althk olabilecek igerik ve detayda var olmamasi
nedeniyle bu arastirmada mekansal kullanim ve sirdiiriilebi-
lirlik iligkisinin ortaya konulmasinda mekansal kullanimin eko-
sistem servisleri (ES) potansiyeli esas alinmistir. Ozellikle ES
ve mekansal kullanim iligkisinin kurulmasinda uygulama alani-
na ait olglime dayali verilerin bulunmamasi durumunda uzman
gorislerine dayall iligkilendirmenin verimli sonuglar verdigi
bilinmektedir (Burkhard vd, 2009; Jacobs ve Burkhard, 2017;
Campagne ve Roche; 2018). Buna ek olarak ES’nin gerek do-
ga-insan etkilegsimini mekan boyutuyla inceleyen bir arag ol-
masi; gerekse de mekanin kullanim bigiminin neden olacag
etki veya saglayacag faydayi yorumlamaya imkan tanimasi ES
yaklagiminin tercih edilmesinde 6nemli bir sebeptir. Dolayisiy-
la ES kavrami gevresel kalite ve mekansal kullanim iligkisinin
tanimlanmasinda énemli bir bilesen olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Burkhard vd, 2009, 2014, Jacobs vd, 2015).

Bu arastirmada gevresel sirdiriilebilirlik kavrami ve mekénsal
plan iligkisi Burkhard vd, (2009) tarafindan gelistirilen ve ara-
zi ortusinin sagladigi ES potansiyelinin etkin bir sekilde de-
gerlendirilmesini saglayan matris yaklagimindan yola g¢ikilarak
kurgulanmaktadir. Matris yaklagiminda her bir arazi 6rtisiiniin
sahip oldugu ES potansiyeli uzman goriisii ve sayisal Slgim
verileri temel alinarak O ile 5 arasinda puanlanmaktadir. Bir
alansal kullanim tiiriiniin ES potansiyelinin alabilecegi en diisiik
puan O (sifir) iken, en yiiksek deger 5’tir. Matris yaklagimi lite-
ratiirde yer alan birgok farkli ¢alismada (Hermann vd, 2013;
Kroll vd, 2012; Stoll vd, 2015; Vihervaara vd, 2010; Cai vd,
2017; Cottillon, 2013; Kaiser vd, 2013, Campagne vd, 2017;
Paudyal vd, 2015; Nedkov ve Burkhard, 2012; Depellegrin vd,
2016) mekan kullanim tiirleri ve ES potansiyeli arasindaki ilig-
kinin incelenmesi ve ¢alisma alanlarindaki mekansal kullanim
tiirlerinin uretebilecegi toplam ES potansiyelinin 6lgiilmesinde
kullaniimistir (Campagne ve Roche, 2018). Ancak bu uygu-
lamalarda temel hedef ES potansiyelinin belirlenmesi oldugu
icin; bir mekansal kullanim tiiriinin yalnizca fayda saglayan
tarafi ele alinmakta, kullanimlardan dogan olumsuz sonug-
lar degerlendirme disinda birakilmaktadir. Halbuki mekéansal
kullanimlar ekolojik agidan faydalar saglayabilmekle birlikte,
olumsuz etkilere de neden olmaktadir. Siirdiirilebilir mekan
kullanimi iginse mekansal kullanimin neden oldugu etkilerin
o bolgedeki ekolojik limitleri asmamasi gerekmektedir (Whi-
te ve Whitney, 1992). Bir baska ifadeyle belli bir bolgedeki
mekansal kullanim, hem olumlu hem de olumsuz etki ya-
ratmakta fakat siirdirilebilir bir gevre igin olumlu etkilerin
olumsuz etkilerden fazla olmasi beklenmektedir.

Bu nedenle bu arastirmada matris yaklagiminda giincelleme
yapilarak gevresel siirdiiriilebilirlik diizeyinin &lgiilmesinde
mekansal kullanimdan kaynaklanan olumsuz etkiler de dikka-
te alinmistir. Bunun igin bir mekansal kullanim tiiriiniin sebep
olabilecegi olumsuz gevresel etkiler; negatif degerler alarak
matrise dahil edilmistir. Buna ek olarak mekansal kullanim tiir-
lerinin alansal biiyiikliiklerinin, gevresel siirdiiriilebilirlik diize-
yinde yaratilan etkiler ve/veya katkilar ile dogru orantili ola-
cagi varsayllmistir. Bu nedenle bir mekansal kullanim tiiriiniin
alani biyidiikge ES potansiyeli veya ilgili ekosistemde yarattig
olumsuz etkisinin artacagl kabul edilmektedir. Bu nedenle ¢a-
lisma kapsamindaki matris yaklagimina, olumsuz etkilerin yani
sira alansal biiyiikliik bilegeni de katilmistir.

Benimsenen yaklasimda, mekénsal kullanimin gevresel siirdii-
rilebilirlik diizeyi, mekéansal plan temel alinarak hesaplanmak-
tadir. Mekansal planin uygulama alanindaki gevresel siirdiri-
lebilirlige olan etkisinin degerlendirilmesinde ise uygulama
alaninin ekolojik kalitesini daha ileriye tasimasi veya en azin-
dan o bolgedeki durumu daha kétiiye gétiirmemesi beklen-
mektedir. Bu sebeple gelistirilen ydontemde 6neri planin gevre-
sel siirdiirilebilirlik diizeyi uygulama alaninin mevcut durumu
ile ayrica karsilastirilmakta ve planin ekosisteme ne sekilde
etki ettigi veya katki sagladigi degerlendirilmektedir. Bu yon-
tem adimlarinin gergeklestirilmesi igin Cografi Bilgi Sistemi
(CBS) tabanh bir yazilm olan “Environmental Sustainability
Assessment Tool” (EnSAT) gelistirilmistir. EnSAT ile uygulama
alanin mevcut durumdaki gevresel siirdiiriilebilirlik diizeyi ile
mekansal planin gevresel siirdiiriilebilirlik diizeyi hesaplanabil-
mekte; plan durumu ve mevcut durum siirdiiriilebilirlik diizey-
leri karsilastirilabilmektedir. Boylelikle basta plancilar olmak
uzere ilgili tim karar vericilerin faydalanabilecegi ve planlarin
daha siirdiiriilebilir yasam alanlari yaratiimasinda saglayabile-
cegi katkilar analiz edilebilmektedir.

Gelistirilen yontemin ES tabanli gostergelere dayali olmasi
itibariyle iist lgek planlarda entegre edilmesinin daha anlam-
Il sonuglar iiretecegi 6ngorilmistiir. Gelistirilen yontem ve
yazilimin rasyonel sonuglar iirettigini ispatlamak tizere tutarli-
ik ve gegerlilik testleri yapilmis; yontem adimlari istanbul &l-
geginde segilen bir 6rnek alanda uygulanmistir. Ayrica tercih
edilen ES bilesenlerinin gevresel siirdiriilebilirligi temsil etme
kapasitesi; BM Siirdiriilebilir Kalkinma Gostergelerine (2017)
dayali bir endeksle karsilagtirma yapilarak test edilmis ve yon-
temin tutarli sonuglar urettigi tespit edilmistir.

Sirdirilebilir Mekansal Planlama ve Ekosistem
Servisleri

2007’den itibaren diinya iizerindeki niifusun yarisindan fazla-
st kentlerde yagamakta oldugu bilinmekte ve 2030 itibariyle
kentli nifusun 5 milyara yiikselecegi 6ngérilmektedir (BM,
2011). Buna bagh olarak sehirler biiylimekte ve sehirli niifus
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arttikga sehirlerin kaynak ihtiyaci mekéansal planlamanin en
temel konularindan biri haline gelmektedir (Vega-Azamar vd,
2015). Kentlesmenin ve buna bagli kaynak ihtiyacinin artmasi
ile ilgili kiiresel 6lgekteki en kritik uyari, ilk olarak Birlesmis
Milletler “Gindem 21” bildirisi ile yapilmistir (BM, 1992).
Giindem 21 bildirisinde kaynaklara erigim, siirdiirilebilir ya-
sam tarzinin en temel bileseni olarak ele alinmakta olup; bu
kaynaklarin basta insanlar olmak ilizere tiim yasayan sistemle-
rin temeli oldugu ve tiim insan faaliyetlerine olanak sagladigi
vurgulanmaktadir. Kentsel biiylimenin sonucu olarak da, kent-
lerde ihtiyag duyulan sanayi, konut, ticaret ve tarimsal alan
talepleri agik alanlar ile kargilanmakta ve dolayisiyla 6zellikle
ekolojik agidan hassas agik/kirsal arazilerin ticari gikarlar 6n
planda tutularak farkl arazi kullanimlarina dénistirilmesi gibi
stirdirdlebilir olmayan uygulamalar ile gevresel bozulma gitgi-
de hizlanmaktadir (BM, 1992).

BM Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2017 Gelisme Raporu’na
gore diinya niifusunun kentlere yénelmesiyle kentlerin cografi
sinirlari genislemektedir. 2000’'den 2015’e gelindiginde kent-
lerdeki alansal biiylime orani niifusun biiylime oranini lizerine
gikarak; kentsel sagaklanma ve plansiz biiylime dinamikle-
ri siirdiiriilebilir olmayan sekilde kent geperlerinde ve kirsal
alanlarda yeni gelisme odaklari olusarak yapilasmamis alanlari
hizla tiiketmistir (BM, 2017). Kentlerin bu gelisim siirecindeki
boyutlari ve mekansal kullanim bigimleri ekolojik dengeyi et-
kileyen temel unsurlar olarak 6n plana gikmaktadir (Orishimo,
1982). Kentlerin sagaklanarak genislemesi ulagim mesafelerin-
de artislar, trafik ve hava kirliligi problemleri ile ekolojik hassa-
siyeti olan alanlarin pargalanmasi gibi birgok olumsuz sonucu
ortaya gikarmakta ve dolayisiyla ekosistemlerin fayda saglama
kapasitesi azalarak 6zellikle kentsel alanlarda gevresel kalite-
yi distirmektedir (Kislaloglu ve Berkes, 2007). Bu sebeple,
gevresel kalitenin ve dogal kaynaklarin siirdirilebilirligi igin
mekansal kullanim fonksiyonlarinin belirlenmesinde; bir diger
ifadeyle mekanin planlanmasinda gevresel kaygilarin dikkate
alinmasi biiyiik 6nem tagimaktadir (Chen vd, 2015).

Surdiirtlebilir kentlerin gelismesinde kentsel sistemin daha
biitiincil bir sekilde anlagilmasi ve kent fonksiyonlari ile kent
ekolojisi arasindaki iligkinin net bir sekilde ortaya konulmasi
gerekmektedir (Pauleit ve Duhme, 2000). Nitekim “kentsel
gelismenin mekansal sinirlarini ekolojik kaynak ve degerle-
ri esas alarak tanimlayan, gevre—ekoloji &ncelikli planlama
yaklagimi”nin siirdiiriilebilir mekansal planlamanin temel bile-
senlerinden biri oldugu literatiirde siklikla vurgulanmaktadir
(Geenhuisan ve Nijkamp, 1994; Fawcett—Thompson, [996;
Diepen ve Voogd, 2001; Alshuwaikhat ve Nkwenti, 2002; Oz-
can, 2016).

Ancak halen mekansal tasarim veya mekansal kullanim bigim-
lerinin gevresel siirdiriilebilirlige olan etkisi lizerine gelisti-
rilen yontemlerde fikir birligi saglanabilmis degildir. Buna ek

olarak arazi kullanimindaki degisikliklerin gevresel etkilerinin
analitik olarak ele alinmadigi ve sayisal analiz yontemlerinin
bulunmadigi da bilinmektedir (Petit vd, 2001). Mekénsal plan-
lama siireglerinde genel isleyis planlanacak alanla ilgili gevresel,
yer-bilimsel, sosyo-ekonomik vb. temel verilerin toplanmasi,
analiz edilmesi ve plan hedef ve vizyonu dogrultusunda sen-
tezlenerek mekansal kullanim tiirlerinin atanmasi seklinde
gergeklesmektedir. Ancak bu siireglerde ekosistemler yasayan
birer organizma gibi degil, yalnizca birer arazi o6rtisi seklin-
de degerlendirilmektedir. Bu durum ekosistemlerin gergek
6éneminin ve faydalarinin g6z ardi edilerek ekolojik limitlerin
¢ogunlukla agilmasina ve kaynaklarin agiri tiiketimine neden
olmaktadir. Bu noktada ekosistemlerin sagladigi servis ve
faydalarin optimum seviyede kalmasi gevresel sirdiriilebilir-
ligin en temel bilesenidir (Milennium Ecosystem Assessment
(MEA), 2003) ve mekansal kullanimlarda yaganan degisimlerin
ES’ler lizerindeki etkisi gevresel sirdiirilebilirligi de etkile-
mektedir (Costanza vd, 1997). Bu durum kent 6lgeginde ele
alindiginda kentsel gelisimin ekosistemler iizerinde olumsuz
etkiler yaratmasi yani sira (Colding, 2011); kentlerin sahip
oldugu dogal veya yari dogal ekosistemler sayesinde ekolo-
jik agidan bir¢ok fayda sagladigi da bilinmektedir. Bu faydalar
ile olumsuz etkilerin biitiinlesik olarak degerlendiriimesiyle
mekansal gelisimin surdiirilebilirligi analiz edilebilmektedir
(Wiggering vd, 2003).

Bu kapsamda mekénsal planlama faaliyetlerinin ekosistem-
lerin islevleri, faydalari ve sunduklari triinleri (yani ES’leri)
dikkate alarak yiritilmesi gevre koruma ve sirdiriilebilir
kalkinma agisindan daha rasyonel sonuglar ortaya koymak-
tadir (Groot, 2006). Bu dogrultuda kentlesme kaynakl arazi
kullanim degisikligine bagli olarak ES’lerin siirdiirilebilirligine
yonelik yonetim ve alan kullanim politikalarinin gelistirilmesi
gerekmektedir (S6derman vd, 2012). Bu temelden hareket-
le, mekansal planlama ile olasi ekolojik bozulmanin kontrol
altinda tutulabilmesi ve mekanin akilcr ve saghkl bir bigim-
de kullanilabilmesi igin; giderek kisith hale gelen kaynakla-
rin ES’lerin siirdirilebilirligine odaklanarak yonetilmesi ve
mekansal planlama siireciyle ile biitiinlestirilmesi gerekmek-
tedir (Perminova vd, 2016).

Surduriilebilirlik kavrami gercevesinde; kentsel gelisimin gevre-
sel agidan siirdiirilebilirligi temel olarak uygulama boélgesindeki
ekolojik tagima kapasitesini agmamasiyla iliskilidir. Bu sebeple
planlamanin gevresel siirdiiriilebilirlik degerlendirmesi yapilirken
mekansal planlarin ekolojik tagima kapasitesine veya ES potansi-
yeline ne sekilde etki edeceginin, yani planin uygulama alani iize-
rindeki ekolojik durumu ne sekilde degistireceginin 6ngoriilmesi;
akiler plan kararfarinin iiretiimesi igin 6nem kazanmaktadir. Bu
noktada ES yaklagimi, mekéansal kullanimin sagladigi ekolojik fay-
dalari ortaya koyarak; mekansal planlarin ekolojiyle olan karsilik
etkilesimini gevresel siirdiiriilebilirlik agisindan degerlendirilme-
sinde kullanilabilmektedir (Sumarga ve Hein, 2015).
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Yoéntem

Mekansal kullanim kararlarinin alinmasi ve plan yapim siiregle-
rinde, teknik olarak gesitli parametrelerin kullanilmasinin yani
sira hukuki, sosyo-ekonomik ve yonetsel bilesenler yer almak-
tadir. Dolayisiyla planlama siirecinde yalnizca teknik degil, sosyal
ve idari degiskenler de rol oynamaktadi. Ornegin, mekansal
planlama siirecinde mekana dair verilerin temini, degerlendi-
rilmesi, sentezlenmesi gibi teknik bir yaklagim uygulanirken;
planlarin siirdiiriilebilir olmasi igin ilgili paydaslarin katiimcihig-
nin saglanmasi, paydaglar arasindaki yetki ve sorumluluk seviye-
lerinin belirgin olmasi, toplumun siirece katiliminin saglanmasi
gibi nitel olgiitler de tanimlanmaktadir (BM-HABITAT, 2002).
Bu sebeple tim bu siirecin sirdiiriilebilirlik agisindan per-
formansinin analitik bir yaklagimla analiz edilmesi tam olarak
mimkiin géziikmemektedir. Buna karsin mekansal planlarin
halihazirda tiim planlama siirecinin somut ve sonug giktisi olma-
si ve planlama siirecinin bir sentezi olarak mekansal kullanima
yon veren en temel bilesen olmasi sebebiyle bu arastirmada
planlama siirecinin nitel bilegenleri degil yalnizca nihai {riinii
olan mekansal planlarin gevresel siirdiiriilebilirlik diizeyi de-
gerlendirilmektedir. Bu yaklagimin 6zellikle stratejik mekansal
planlamanin performans analizi iin etkin bir ydntem teskil ede-
cegi 6ngorilmektedir.

Gelistirilen yontemin temelinde kentsel gelisimi yonlendiren
mekansal planlarin yalnizca kentsel kullanimlara yonelik fonk-
siyonlar degil, dogal kaynaklarin korunmasina iligkin bilegen-
leri de igerdigi ve boylece ekolojik fayda yaratacagl da kabul
edilmektedir. Benzer yaklagim bir Avrupa Birligi arastirma
projesi olan “Sustainability Impact Assessment Tools for En-
vironmental, Social and Economic Effects of Multifunctional
Land Use in European Regions-SENSOR” kapsaminda da ge-
listirilmis ve mekansal kullanim tirlerindeki (kentsel, sanayi,
tarim vs.) degisikliklerin siirdiriilebilirlige olan etkisi olumlu
ve olumsuz yonleriyle analiz edilmistir (Helming vd, 2008).
Benzer sekilde, bu aragtirmada da mekansal planin gevresel
siirdiirilebilirlik diizeyi 6zgiin bir yaklagimla degerlendirilerek;
mekansal planin igerik olarak ES’ler lzerindeki olumsuz et-
kisi ile olumlu katkilari arasindaki farki ortaya koyarak nihai
Uriniin performansinin hesaplanmasina dayanmaktadir (Sekil
1). Bir baska ifadeyle “bir alana dair mekansal plan veya
mekansal kullanimin c¢evresel acidan siirdiiriilebilir

Mekansal plan/arazi
kullaniminin etkileri

Plan
il Cevresel
- Surdurilebilirlik
== Seviyesi

Mekansal planin
sagladig ekosistem
servisleri

Sekil 1. Yontem temel yaklagimi

olmasi icin iirettigi ekolojik faydanin neden oldugu
ekolojik zarardan fazla olmasi gerektigi” kabulii ile
degerlendirme yapilmaktadir. Bu yaklagim; sirdiriilebilirlik
kavrami igin White ve Whitney (1992) tarafindan gelistirilen
“mekadnsal kullamimin gevresel agidan neden oldugu etkilerin sz
konusu bolgedeki ekolojik limitleri agmamasi” tanimi ile de ortiis-
mekte ve gevresel siirdiiriilebilirlik degerlendirmesini analitik
bir temele oturtmaktadir.

Arastirma yaklagiminin 6lgiilebilir ve karsilastirilabilir bir ice-
rige donustirilebilmesi igin ise, Burkhard vd. (2009, 2014)
tarafindan gelistirilen ve arazi ortisiiniin sagladigi ES potansi-
yelinin degerlendirilmesi ve haritalanmasi amaciyla gelistirilmis
olan “matris yaklasimi” temel alinmistir. Matris yaklasiminda,
arazi kullanimi/arazi ortiisiiniin sagladigi ES potansiyeli o kul-
lanim ile iligkili cevresel parametrelerin (hava kalitesi, su ka-
litesi, toprak kalitesi vb.) 6lglim verileri ve/veya s6z konusu
mekansal kullanimin ES potansiyeline iligkin uzman gérisleri
kullanilarak degerlendirilmektedir. Bu arastirmada ise matris
yaklagimina ek olarak; ES bilesenlerinin ¢evresel siirdiirii-
lebilirlik kavramini tam anlamiyla karsilayabilmesi
icin mekansal kullanim tiirlerinin negatif etkileri de analize
katilmistir. Boylelikle mekansal kullanim tiiriine bagh olarak
alanda iiretilen ES ile alandaki ekosistemlerin maruz kaldigi
baskilar biitiinlesik bir sekilde temsil edilebilmekte; mekansal
kullanimin hem ES saglama potansiyeli, hem de ekolojik
zarar yaratma potansiyeli cevresel siirdiriilebilirlik kavra-
mini tanimlayacak sekilde ele alinmaktadir. Ayrica mekansal
kullanim tiriniin alansal buyakliigii hem saglanan fay-
da hem de neden olunan etki ile dogru orantili olacagindan,
alansal biiyiikliik bileseni 6lglimlere ve karsilagtirmalara dahil
edilmistir. Boylelikle mekansal kullanim kararlarinin nitelik ve
nicelik agisindan degerlendirilmesi gergeklestirilebilmistir.

Yéntem adimlarinda 6ncelikli olarak mekansal planlarin gevre-
sel siirdiirilebilirlik diizeyinin degerlendirilebilmesi igin hangi
bilesenlerin temel alinacag tespit edilmistir. Uluslararasi dii-
zeyde kabul gormiis gesitli endeksler incelendiginde, su kali-
tesi/varligl, hava kalitesi, toprak kalitesi ve biyogesitlilik para-
metrelerinin ortaklasan noktalar oldugu gériilmektedir. (Singh
vd, 2012, Tablo ).

Yontemin ikinci safhasinda ise gevresel sirdirilebilirlik bile-
senlerinin hangi ES parametreleri ile eslestirilecegi belirlen-
mistir. Buna yonelik olarak ES literatiirii incelendiginde g
ana ES siniflandirmasinin Millennium Ecosystem Assessment
(MEA) (2003), The Economics of Ecosystems and Biodiver-
sity (TEEB) (2008), Common International Classification
of Ecosystem Services (CICES) (Haines-Young ve Potschin,
2013) var oldugu gorilmektedir. Bu galismada sistematik ola-
rak revize edilmesi ve diger calismalardan daha giincel olmasi
nedeniyle CICES kapsaminda belirtilen ES tiirleri temel alin-
mis ve adapte edilmistir.
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Tablo 1. Cevresel siirdiirilebilirlik temel bilesenleri

Endeks adi ilgili kurum-kurulus  Degerlendirilen gésterge bashklari
Hava Su kalitesi Toprak Biyogesitlilik Enerji iklim Atik

Kalitesi kalitesi
Millennium Development Birlesmis Milletler X X X X - - -
Goals (2000)
Sustainable City Index Sustainable Society X X - X X - X
(2014) Foundation
SENSOR (Sustainable AB Projesi kapsaminda, X X X X X X X
Impact Assessment Tool) Helming ve dig.
(2008)
PLUREL (2010) Peri-Urban  AB Projesi kapsaminda, X X X X - - -
rd et oo
bility Assessment Tools
For Urban-Rural Linkages,
Integrated Project
European Green City Index Siemens X X - - X - X
(2009)
Solutions (2010) Echenique et.al. X - - - X - -
UK Sustainable Cities Forum for the Future X X X - - - X
Index (2007)
China Urban Sustainability =~ Urban China Initiative X - - - X X X
Index
European Green City Tool  European Union X X - X X X X
Urban Ecosystem Europe -  Ambiente lItalia Institu- X X - X X X X
Informed Cities to di Richerche
Urban Metabolism Frame-  European Environmen- X X X X X - X
work tal Agency
Sustainable Cities Index Australian Conservati- X X - X - - -

Ranking in Australia (2010)

on Foundation (ACF)

ES siniflandirmalarinda ekosistemlerin sagladigi faydalari ge-
nel itibariyle kaynak saglayici, diizenleyici ve sosyo-kiiltiirel
olarak nitelendirilebilecek li¢ temel baglkta ele alinmaktadir.
Diizenleyici servisler ekosistemlerin hava kalitesi, su ve top-
rak kaynaklari, iklimle iliskili olarak atmosferdeki diizenleyici
islevlerini tanimlayan servislerdir (Tezer vd, 2015). CICES
siniflamasinda bu servisler biyotanin iyilestirilmesi, ekosis-
temlerin iyilestirmesi, toprak kayiplarinin engellenmesi,
toprak formasyonunun korunmasi, su akiginin iyilestirilmesi,
hava akiminin iyilestirilmesi, yasam dongusii ve gen havuzu-
nun korunmasi, pestisit ve hastalik kontroliiniin saglanmasi,
atmosferik icerik ve iklim diizenlemesi olarak tanimlanmistir
(Tablo 2).

Diizenleyici servisler; hava, su ve toprak gibi temel dogal kay-
naklarin varliginin ve kalitesinin devamliligini, iklim siiregleri-
nin dengeli bir sekilde gerceklesmesini, su dongiisii ve kiiresel
sicaklik gibi kritik faktorlerin diizenlenmesini, biyogesitliligin
siirdiirilebilmesini ve tiim ekolojik sistemin olasi dogal veya
antropojenik risklere karsi daha dayanikli olmasini saglamak-
tadir (Arneth vd. 2005, Chapin vd, 2005, Ahmed ve Osibanjo,
2005). Bu dogrultuda arastirma kapsaminda mekansal planla-
rin gevresel siirdirilebilirlik dizeylerinin degerlendirilmesin-
de diizenleyici servisler mekansal kullanim tirleriyle eslesti-
rilerek cevresel surdirilebilirlik bilesenleri igin bir “proxy'”
niteliginde kullaniimistir.

' Bir bagka ifadeyle, diizenleyici ekosistem servisleri gevresel siirdiirilebilirligi temsil edebilecek bir arayiiz olarak kullanilmistir.
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Bu kapsamda biyotanin ve ekosistemlerin iyilestirilmesi, pesti-
sit ve hastalik kontroliiniin saglanmasi, yagam dongisiiniin ve
gen havuzunun korunmasi ekosistem cesitliligi ile; toprak
kaymalari ve formasyonunun korunmasi toprak kalitesiyle;
su akiginin iyilestirilmesi su kalitesiyle; hava kalitesinin iyiles-
tirilmesi ve atmosferik igerik diizenlemesi hava kalitesi ile
dogrudan iligkilidir (Tablo 3).

Iklim di-
zenleme
Iklim di-
zenleme
Atmosferik
icerik ve
iklim diizen-
lemesi

verimliliginin
masyonunun
korunmasi

Toprak
diizenleme
Toprak
korunmasi
Toprak for-

Kullanilan ES bilesenlerinin yonteme entegrasyonu mekansal
planlarda yer alan kullanim tiirlerinin matris yaklasimi gerge-
vesinde puanlanmasiyla saglanmistir. Daha 6nce de belirtildigi
Uzere matris yaklagimi ES potansiyelini belirlemeye galisan bir-
¢ok calismada kullanilmaktadir (Campagne ve Roche, 2018).
Mekansal kullanim tirleri ile iliskili olarak ortaya gikan ES
potansiyelinin analiz edildigi literatiir 6rneklerinde, mekansal
kullanim tiirlerinden saglanan servislerin dlgiilen veya sahadan
toplanan veriler lizerinden analiz edilmesi esas yaklagim ola-
rak kullaniimaktaysa da s6z konusu verilerin istenilen kalite
veya erisilebilirlikte olmamasi nedeniyle bu servislerin uzman
gorislerine dayali puanlamaya bagl olarak degerlendirilme-
si kullanilan yéntemlerden bir digeridir (Burkhard vd, 2009,
Burkhard vd, 2012, Jacobs vd, 2015). Nitekim veri eksikliginin
bulundugu bolgelerde, farkli 6rnek alanlarda retilmis verile-
re dayal kabuller; mekénsal kullanimin saglayacagi fayda veya
neden olacagi zararlarla ilgili karar verme siireglerinde yeterli
ve detayli diizeyde yo6nlendirme saglayabilmektedir (Sumarga,
2015). Matris yaklasimi ile arazi kullanim tirleri ve ES’lerin
eslestiriimesi saglanarak, her bir arazi kullanim tirinin ES
Uretme kapasitesi alana 6zgii veri velveya uzman goérisleri
kullanilarak degerlendirilmekte; 0 en diisiik, 5 en yiiksek puan
olacak sekilde puanlandiriimaktadir (Burkhard vd. 2009, 2014,
Jacobs vd, 2015). Tablo 4’te 6rnek bir puanlama gizelgesi yer
almaktadir.

diizenleme formasyonu

Hastalik

Pestisit

diizenleme

Biyolojik kontrol

Pestisit ve hastalik kont-
roltintin saglanmasi

Polenleme
Polenleme
Yagam don-
glisii ve gen
havuzunun
korunmasi

Diizenleyici Es Gostergeleri
Hava kalitesi
diizenleme
Hava kalitesi
diizenleme
Hava akiminin
iyilestirilmesi

Hava
kalitesi
diizenleme

Su akiginin iyilestirilmesi

Su diizenleme
Su akigini
diizenleme

Erozyon
diizenleme
Erozyon
onleme
Toprak
kaymalari
(kayiplarinin)
engellenmesi

Ancak matris yaklasimi mekéansal kullanimin yalnizca fayda ta-
rafina odaklanmakta ve arazi kullanim tiiriiniin saglayabilecegi
ES potansiyelini ortaya koymaktadir. Bu nedenle de mekansal
kullanimin yarattigi olumsuz etkiler, matris yaklagiminin kulla-
nim alani geregi, parametreler arasinda yer almamaktadir. Buna
gore matris yaklasiminda bir sanayi alanina “0” puan atanmak-
ta, yani sanayi alaninin ES potansiyeli olmadigi kabul edilmek-
tedir. Oysa antropojenik etkilerin gerek ekosistem nitelikleri
gerekse saglanan faydalar lizerinde olumsuz yénde de etkileri
bulunmaktadir. Bu sebeple mekansal kullanimin gevresel siirdii-
rilebilirlik boyutuyla ele alinabilmesi igin neden olunan zararla-
rin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu gercevede mekansal
planlarin gevresel siirdiiriilebilirlik diizeyinin Slgiilebilmesi ama-
ciyla; matris yaklasimi gelistirilerek mekansal kullanimin neden
oldugu olumsuz etkiler de dikkate alinmis ve Burkhard vd.nin
(2009) galismasindaki puan araligi “(0) - (+5)” ten “(-5) ve (+5)”
puan araligina genisletilmistir. Boylelikle gevresel siirdiriilebi-
lirlik (CS) potansiyeli degerlendirme tablosu elde edilmistir.
Negatif degerlerin matris yaklagimina entegrasyonunun analitik

Ekosistemlerin
iyilestirmesi

Su temizleme ve atik aritma

Biyotanin
iyilestirilmesi

MEA (Millennium Ecosystem Su temizleme ve atik aritma

Tablo 2. Uluslararasi ES Gosterge gruplari
Assessment)

Ecosystems and Biodiversity)
national Classification of

Ecosystem Services)

TEEB (The Economics of
CICES (Common Inter-

ES Endeksleri
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Tablo 3. Cevresel siirdiiriilebilirlik ile ES tiirlerinin entegrasyonu
Diizenleyici Es Gostergeleri (CICES Cercevesi)
Cevresel sir- Biyotanin  Ekosis- Toprak Su Hava Yasam Pestisit ve  Toprak Atmosfe-
diiriilebilirlik iyilestiril- temeriniyi- kaymalari akisinin  akisinin  dongiisii hastalik formasyon rik icerik
bileseni mesi lestirmesi (kayiplari-  kontrolii kontrolii ve gen kontrolii ve icerigi- ve iklim
nin) engel- havu- nin iyilesti- diizenle-
lenmesi zunun ko- rilmesi mesi
runmasi
Hava kalitesi X X X X
Su kalitesi X X X X
Toprak kalitesi X X X X X
Ekosistem X X X X X X
cesitliligi

Tablo 4. Mekansal kullanimin (MK) sagladigi Ekosis-
tem Servisleri (ES) potansiyeli

ESI ESI ES3 ES4 ES5 Toplam

Es Puani
MK 5 3 5 3 | 17
MK2 4 4 3 3 | 15
MK 3 0 2 | | 0 4

Tablo 5’te sunulmaktadir. Bu kapsamda Tablo 5'te yer alan CS
bilesenleri Tablo 4’te yer alan ES bilesenleri ile ayni oldugu var-
sayimindan yola gikarak puanlama sistemi incelendiginde, her-
hangi bir mekénsal kullanima bagh ortaya gikan CS puani pozitif
veya negatif puanlar alabilmektedir. MK¥iin “kentsel alan” ol-
dugu disiinildiiginde kentsel alanlarin ES saglama potansiyeli
az oldugundan ve MK¥iin su akiginin iyilestiriimesine y&nelik
potansiyelinin “0” degeri aldigi gorilmektedir (Tablo 4). An-
cak diger yandan MK¥in CS potansiyeline bakildiginda, kent-
sel alanlarin su akisindaki olumsuz etkilerine baglh olarak “-3”
degeri almakta; boylelikle negatif degerler de modele entegre
edilmektedir (Tablo 5).

Ozetle Tablo 5 ile ifade edilen GS matrisi, mekansal planlarda
taniml bazi fonksiyonlarin (orman, sulak alanlar; mera vb.) ES
Uretimindeki rolleri; bazi fonksiyonlarin (sanayi alanlari, yogun
yerlesim alanlari vb.) ise ekosisteme yaptiklari olumsuz etki-
leri temel alinarak puanlamasiyla olugturulmustur. Puanlamada
pozitif degerler ES’lere; negatif degerler ise ekosistem etkile-
rine karsilik gelmektedir. Bu kapsamda bir mekansal kullanim
(MK) tiirtiniin gevresel siirdiirilebilirlik diizeyi Denklem | ile
tanimlanmaktadir.

MK Surdurilebilirlik potansiyeli = Ekosistem servisleri + Ekosistem etkileri

Mekansal kullanim tiirtiniin sagladig fayda veya neden olaca-
&1 negatif etkiler; s6z konusu kullanimin alansal buyiikligu ile

dogru orantili olacaktir. Ornegin kentsel yesil alanlarin bii-
yiikliigi ile karbon tutma kapasitesi ve polenleme seviyesinde
dogrusal bir oranti oldugu tespit edilmekte (Grafius vd, 2018)
ve orman alanlari arttikga karbon tutma kapasitesinin de art-
ug gorilmektedir (http://www.fao.org/docrep/005/ac836e/
ACB836E03.htm). Bu noktada mekansal kullanimin gevresel
stirdurilebilirlik potansiyelinin analizine alansal buyiikliik fak-
torii entegre edilmis; mekansal kullamimlarin alan biyiikliik-
leri 100 hektar cinsine déniistiirilerek hesaplanmistir. Her
bir mekansal kullanim tiirt icin Denklem 2 kullanilarak alan
hesaplamalari gergeklestirilmistir.

MK Siirdiirtilebilirligi = MK® Alani x ¥7_; MK Siird. Potensiyeli®
Yukaridaki denklemde “i” mekéansal kullanim tiriiniin numa-

“I” CS bileseni numarasini; “n” toplamda bulunan CS
bilegeni sayisini ifade etmektedir. Bir mekansal planin farkli

rasini;

kullanim tiirlerini igermesi nedeniyle, mekansal planin top-
lam CS degeri Denklem 3’de yer aldig sekilde hesaplanmak-
tadir.

Mekansal Plan Surdirilebilirligi = ¥,i2, MK® Surdurulebilirligi

Mekansal planin CS degerinin hesaplanmasi igin gelistirilen
fonksiyonlarin kent plancilari ve/veya karar vericiler igin uygu-
lanabilir oldugunun ve tasarlanan planin siirdiirilebilirlige kat-
kisi olup olmadiginin anlasilabilmesi mekéansal plan performan-
sinin bir referans veriyle karsilastirilmasi gerektirmektedir.
Bu noktada, mekansal planin uygulandigi alanin CS diizeyini
olumsuz etkilememesi igin o bolgedeki mevcut arazi kullani-
min ekolojik limitlerini agmamasi gerekliliginden yola gikarak;
mekansal planin (MP) CS diizeyiyle, mevcut arazi kullanim
(AK) durumunun CS diizeyi karsilagtiriimasi gerekmekte;
uygulama alaninda gevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin
MP’ye ait CS dizeyi ile AK'ya ait CS diizeyi arasinda farkin
pozitif sonuglar Giretmesi gerekmektedir (Denklem 4).

MP.Surdirilebilirlik Per formansi = MP Sird. Seviyesi — AK Strd. Seviyesi
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Tablo 5. Giincellenmis CS potansiyeli 6rnek degerlendirme tablosu

cSli CcSli CS3 CS 4 CS5 Mekansal Kullanim Tiirii Toplam
Cevresel Siirdiiriilebilirlik Puan
MK 5 3 -5 3 | 7
MK2 4 -4 3 3 -1 5
MK 3 -3 -2 -3 | 2 -5
Planin Toplam 7
CS Puani

Yazilim Genel Ozellikleri

Bu arastirma ile gelistirilen yontemde iki farkli mekansal veri
(plan durumu ve mevcut arazi kullanimi) girdi olarak analiz
edilmekte ve gelistirilen yontemin CBS yazilimiyla uygulan-
masi hedeflenmektedir. Yazilimin kullanilabilirligini yaygin-
lagstirmak izere mekansal kullanimlarin siniflandiriimasinda
uluslararasi gegerliligi olan (EEA, 2012) Corine Arazi Or-
tisi siniflamasi temel alinmisg ve literatiir 6rneklerinde de
uygulandigi gibi (Burkhard vd, 2009; Jacobs vd, 2015; Herr-
man vd, 2015; Stroll vd, 2015) gelistirilen yazilimda (EnSAT)
tim girdilerin Corine Arazi Ortisii siniflariyla eslestirilmesi
mimkin kinmistir.

Mekansal kullanim verilerinin Corine Arazi Ortiisii siniflari
temelinde kategorize edilmesi, literatiirde matris yaklagimi
kullanilarak yapilmis ES analizi galismalarinda 6zellikle bolge-
sel ve ulusal 6lgeklerde gegerli sonuglar elde edilmesini sag-
lamistir (Martinez-Harms ve Balvanera, 2012). Bu aragtirma
kapsaminda da ayni yaklasimin kullanilarak 6zellikle ust Slgek
mekansal planlarin gevresel siirdiiriilebilirlik performansinin
analiz edilebilecegi 6ngoriilmektedir.

Bu kapsamda arastirmada gelistirilen yontem ve EnSAT ya-
ziimi 6ncelikli olarak tg (3) agamali bir teste tabi tutularak,
elde edilen sonuglarin dogruluk ve giivenilirligi test edilmistir.
Bunun igin ilk agamada Birlegmis Milletler Siirdirilebilir Kal-
kinma Hedefleri (SDG) temel alinarak belli iilkelerin gevresel
stirdurdlebilirlik analizi yapilmis ve analiz sonuglari SDG En-
deksi sonuglari ile karsilastirilmistir. ikinci asamada ise EnSAT
yaziliminin gelistirilen yontem adimlarini uygulama dogrulugu
ve gegerliligi test edilmis ve son olarak yazilim sonuglari ma-
kulliik testlerine tabi tutulmustur. Bu testlere ait detaylar Ek-
I’de sunulmaktadir.

CBS tabanli EnSAT yazilimi, arastirmada gelistirilen yontem
algoritmasini kullanarak siirdirilebilirlik performansi sonug-
larinin haritalarla gorsellestirilmesini saglamak {izere gelisti-
rilmistir. Boylelikle bir uygulama alani igin dnerilen mekansal
planin CS diizeyi ile o alandaki mevcut arazi kullaniminin CS
diizeyi mekansal boyutta karsilagtirilabilir hale getirilmekte;
plan kararlarinin uygulama alaninda CS diizeyini nasil ve nere-

de etkileyebilecegi belirlenebilmektedir.

Uygulama alanina iliskin mekansal plan verisi ve mevcut arazi
kullanim verisini temel girdi olarak kullanan EnSAT yazilimin-
daki ilk adim kullanic tarafindan mekansal kullanim tiirlerinin
ve her bir kullanim tiiriine ait alansal biyiikliklerin betimlen-
mesidir. Bunun igin yazilimda girdi olarak kullanilan veriler Co-
rine Arazi Ortiisi siniflariyla eslestirilmekte; boylelikle yazi-
limda standart bir taksonomi kullaniimasi saglanarak mekansal
planlarda yer alan ok gesitli fonksiyonlar ile mevcut arazi
kullanimi/arazi 6rtiisii arasindaki farkliliklar giderilmektedir.
Bu eslestirmelerin nasil gergeklestirildigine dair Corine Arazi
Ortiisii verisi ve istanbul 2009 Cevre Diizeni Plan’ndaki bazi
mekansal fonksiyonlar kullanilarak yapilan doniisiimler Tablo
6'da 6rnek olarak sunulmaktadir.

EnSAT yaziliminin ikinci adimi mekénsal planlarin ve mevcut
arazi ortisi/arazi kullaniminin CS diizeylerinin hesaplanabil-
mesi igin CS puanlarinin tanimlanmasi ve yazihm arayiizii ile
girislerinin yapilmasidir. Bunun igin yazilim algoritmasi iginde
kodlanmig olan CS matrisi kullanicilara giincelleme imkani
sunacak sekilde tanimlanmistir. Boylelikle EnSAT yaziliminin
farkli uygulama alanlarinda uzman gorislerine bagl olarak
belirlenebilecek farkli CS matrisi puanlarinin hesaplamalarda
kullanilabilmesi miimkiin hale getirilmistir.

isleyis diyagrami Sekil 2'de yer alan EnSAT yazilimi ile mekansal
kullanim tiirleri, bu tiirlere ait CS puanlari ve alansal biiyiikliik
verileri ile yontem kisminda belirtilen isleyis dogrultusunda
hesaplamalar yapilmakta ve sonuglar grafik ve harita goste-
rimleriyle kullanicilara sunulmaktadir. Boylelikle mekansal
planlarin CS diizeylerine iliskin somut sonuglar, kullanicilara
sayisal ve mekansal degerlendirme ve yorumlama imkani sag-
lamaktadir.

EnSAT yazilimi “.net framework 4.6” altyapisi kullanilarak
C# dilinde gelistirilmistir. Yazilimin kurulum dosyasindaki es-
lestirme tablosunu okuma ve sisteme entegre edilen haritada
gosterimi saglamak igin “dotspatial” kiitiphanesi”’nden fay-
dalanimistir (https://dotspatial.codeplex.com/) ve genis kulla-
nici kesimine hizmet etmek lizere mekansal verileri ESRI .shp
formatinda kullanmaktadir.
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Tablo 6. Cevre diizeni plani ve corine arazi kullanim ortiisii eslestirmesi

Cevre Diizeni Plani Fonksiyonlari

Corine Arazi Kullanim Fonksiyonlari

Baraj-Goletler
Dogal karakteri korunacak alani
Gelisim ve yogunlugu kontrol altinda tutulacak olan alan
Mera
Kentsel alan
Organize sanayi bolgesi
Orman alani
Kiyr ve sahil kumullari
Sanayi alani

Tarim arazisi

Su kiitleleri
Dogal yesil alanlar
Siireksiz kentsel alan
Mera
Siirekli kentsel alan
Sanayi ve ticari alan
Genis yaprakli orman, igne yaprakli orman, karisik tiir orman
Sahil, kumul ve plajlar
Endiistriyel-ticari kullanim alani

Tarim arazisi

Mevcut arazi ortiisu

Mekansal Plan girdisi

—

+

Mekansal kullanim
tiplerinin okunmasi

!

Mekansal kullanim
tiplerinin alansal
blyiikliklerinin okunmasi

!

Corine Arazi
Ortisl eglestirmesi

{

Corine Arazi —
A Girdi veriler igin
Ortist

CS hesaplamasi

puanlamasi L

CS Performansinin
hesaplanmasi
(Denklem 4)

Analiz sonuglarinin
grafik ve harita
gosterimi

Sekil 2. Yaziim akig diyagrami
Uygulama

Yazilim gelistirme adimlarinin tamamlanmasi ardindan; 6rnek
bir uygulama gelistirme amaciyla gevresel sirdiriilebilirlik
performansi tespit edilmek {izere istanbul metropoliten alani
icinden segilen bir bolgenin (Sekil 3) 2009 yili istanbul Gevre
Diizeni Plani ile ayni bolgeye ait 2006 yilli Corine Arazi Or-
tiisi verisi karsilastirilmigtir. Bu karsilagtirma igin EnSAT e en-
tegre edilen puanlama degerleri istanbul Biiyiiksehir Belediye-
si (IBB) tarafindan yiiriitiilen il Gevre Diizeni Plan’’nin (GDP)

Sekil 3. Secili test alani

glincellenmesi galismasi (2017) kapsaminda 72 farkl paydasla
yapilmis anket sonuglarindan derlenmistir.

Karsilagtirma igleminin gergeklestirilebilmesi igin 6ncelikli ola-
rak veriler yazilima girilmekte ve mekansal kullanim tiirleri ile
Corine Arazi Ortiisii siniflari eslestirilmektedir. Bunun tizeri-
ne EnSAT’a girisleri yapilan segili bolge verilerine ait mekansal
kullanim tiirlerinin skorlari hesaplanmaktadir. Bu iglemlerin
ardindan EnSAT biinyesinde plan ile arazi kullanim verisinin
stirdurilebilirlik degeri cubuk veya cizgi grafik olarak gérsel-
lestirilmektedir. Bu karsilastirma sonucunda her iki veriseti
igin Sekil 4'te yer alan grafik olusmustur. Bu grafikte siitunlar
mekansal kullanim tiir; satirlar ise gevresel sirdirilebilirlik
skorunu gostermektedir.

Buna ek olarak grafik gésteriminin altinda yer alan segenekler
ES gostergelerinden olugsmakta olup; ES tiirlerine ait skorlar
grafige yansitilmaktadir. Boylece mekansal kullanim tiiriine
bagli olarak hangi ES gostergesinde ne sekilde degisiklik oldu-
gu da anlasilir olmaktadir. Ayrica bu grafikte yer alan “toplam”
gizgileri de arazi kullanimi ve planin toplam puanlarini grafik
Uzerinde gostermektedir. Bu sayede planin toplam gevresel
stirdirilebilirlik puaninin mevcut duruma gére olan farki da
anlasilabilmektedir.
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Sekil 4. Veri girislerinden sonra olusan grafik gosterimi
Plan ve arazi kullanim verisi ayrica “harita” sekmesinde
“Google Maps” servisinden faydalanilarak temin edilen harita ey
Uzerine iglenmektedir. Buradaki gosterim sisteme girisi yapi- a !
I o a —s
lan verilerin skorlari baz alinarak yapilmaktadir. Harita gérsel- .
lestirmelerine iliskin gorseller Sekil 5 ve 6'da sunulmaktadir. o

Gosterimde yesil-kirmizi arasi skalada surdiirilebilirlik degeri
yliksekten-diisiige degismektedir.

Gergeklestirilen analiz sonucunda, 2009 yili CDP’nin; altlik
olarak temel aldigi 2006 yilina ait Corine Arazi Ortiisii ve-
risinden daha yiiksek skor Urettigi tespit edilmistir. Sekil 4'te
verilen grafikten de anlagilacagl lizere bundaki en biiyiik et-
men orman alani biiytiklikleri arasindaki farktir. Benzer sekil-
de Corine Arazi Ortiisii verisinde meskan alanlar daha fazla
yer tutmakta ve dolayisiyla CDP’ye gére daha diisiik CS skoru
Uretmektedir. Sonugta bu iki durumun etkisiyle segili bolge
icin CDP ileriye doniik daha siirdirilebilir bir mekansal kulla-
nim 6ngoérmektedir.

Sonug

Siirdiiriilebilir mekansal planlama Uzerine yapilan galismalar-
da, ekolojik yapinin korunmasi ve devamliliginin saglanmasina
yonelik yaklagimlarin mekansal plan iiretimi siireglerinde gi-
derek artan bir rol iistlenmesine ragmen mekansal planlarin
gevresel siirdiriilebilirlik diizeylerinin belirlenmesi ve iretilen
mekansal planlarin uygulama alanindaki gevresel siirdiriile-
bilirlik diizeyini nasil etkileyecegine iliskin bitlincil analitik
yontemlerin bulunmadigi goriilmektedir. Bu galismada ust 6l-
¢ek mekansal planlarin (6rn: bolge plani, havza yénetim plani,

Sekil 5. Corine Arazi Ortiisii (2006) verisine ait cevresel siirdiirilebilirlik
haritasi gosterimi

Sekil 6. istanbul CDP (2009) verisine ait gevresel siirdiiriilebilirlik haritas
gosterimi
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cevre diizeni plani vb.) uygulamaya gegilmeden 6nce nasil bir
gevresel etki yaratacagi ve gevresel siirdiriilebilirligi ne sekil-
de degistirebilecegine iligkin 6zgiin bir yaklagim gelistirilmis ve
bu yaklagim kullanici dostu bir yazilimla (EnSAT) entegre edil-
mistir. Boylelikle basta plancilar olmak (izere karar vericiler
igin rehber niteligi tasiyabilecek; iiretilen mekansal planlarin
ekosistemler ve ES agisindan nasil sonuglar dogurabilecegine
iliskin analitik bir stireg tariflenmistir.

Gelistirilen yontem iki temel varsayima dayanmaktadir. Birin-
ci varsayim ekosistemler agisindan bir mekansal planin hem
fayda saglama hem de zarara neden olma y6niinde bir igerige
sahip olabilecegi kabuliinden yola gikarak; cevresel siirdiiriile-
bilirlik igin mekansal planin fayda/zarar iligkisinin mutlaka fayda
yoniinde olmasi gerekliligidir. Bu kapsamda bir mekansal plan
hem kendi iginde doganin tagima kapasitesini asmamali; hem
uygulandig alandaki mevcut ekolojik kaliteyi daha iist seviyeye
tagimalidir. ikinci varsayim ise gelistirilen yontemin mekansal
planin 6ngoriildiigli haliyle uygulandigi, yani mekansal planla
tam uyumlu olarak uygulamalarin yiiritiilecegi kabuliine da-
yanmaktadir. Gergekte ise planin uygulanmalarinda sorunlar
ortaya gikabilmekte; plan kararlari ve uygulamalar gelisebil-
mektedir. Bu tir dissal etkileri analitik olarak modellemek
miimkiin olmadigi igin; calismanin kapsami disinda birakilmigtir.

Arastirma, ES tabanli matris yaklasimi temelinde gelistirilen
yontemle gevresel siirdiirilebilirlik kavrami degerlendirmek-
te; bunun igin mekansal planlarin gevresel siirdiriilebilirlik
performanslarini bir arag olarak kullanmaktadir. Béylece bir
mekansal planin siirdirilebilirlik diizeyi ile uygulama alanina
olan etkisi ve/veya katkisi analitik olarak olgiilebilir hale gel-
mektedir.

Uygulanan yéntemin yayginlastirilabilmesi icin CBS taban-
I EnSAT yazilimi gelistirilmistir. EnSAT yazilmiyla, mekéansal
planin mevcut arazi kullanimindan nasil farkhlagtig grafik gos-
terim ve haritalama teknikleriyle net bir sekilde ortaya konul-
maktadir. Ayrica bu giktilar karar verici ve uygulayicilari igin
hangi mekansal kullanim tiirlerine 6nem ve 6ncelik verilmesi
gerektigi ya da hangi ES’'nin gevresel siirdirilebilirlik agisin-
dan hassas ve kritik oldugu konusunda rehber niteligindedir.
Giintimiizdeki siirdiriilebilirlik analizlerinin gogunda mevcut
durumun ne kadar siirdiiriilebilir olduguna dair degerlendir-
meler yapilmaktayken; bu arastirma ile gelecege dair gelistiril-
mis 6ngoriilerin ve planlarin analitik siiregler iginde tretilmesi
mimkiin kilinmakta ve bu sayede kentsel gelisimin yonlendi-
rilmesinde; ekolojik kalitenin korunmasi ve siirdiiriilmesine
yonelik temel bir ihtiyag karsilanmaktadir.

Gelecek Caligmalar

Arastirmayla gelistirilen yontemin temel hedefi ekolojik is-
levler agisindan daha siirdiiriilebilir mekansal planlarin Gretil-

mesine katki saglamak oldugundan, ileriki dénemlerde y6n-
tem iceriginde parametrelerin gesitlendirilerek gelistirilmesi
6nemli bir husustur. Bu noktada mekansal kullanimlarin eko-
sistemlerde yarattig pargalanmighgin (fragmantasyon) niteli-
gi, ekosistemlerin fayda saglama potansiyeli agisindan onemli
parametrelerden biridir ve ES kapasitelerine iliskin agirliklarin
da yonteme dahil edilmesiyle gcevresel sirdiirilebilirigine ilis-
kin daha hassas hesaplamalar yapilabilecektir. Bu sayede hem
mekansal kullanimin ekolojik siirece etkisi veya katkisi, hem
mevcut mekansal kullanimlarin bitiinligii veya pargacilligl,
hem de saglanan ES’lerin 6nem agirliklari bitiinlesik olarak
degerlendirilebilecek, kapsayici bir modelin olugturulmasiyla
EnSAT yazilimi gelistirilecektir. Ayrica EnSAT yaziliminin CBS
temelli yaygin olarak kullanilan yazim platformlari (ArcGlIS,
QGIS) vb.) ile uyumlastirilarak bir eklenti haline dénustiriil-
mesi hedefler arasindadir. Boylelikle planlarin ekolojik yapi
ve ekosistemlerce sunulan faydalar lzerindeki etkisinin karar
destek araci olarak mekansal planlama siirecinde kullaniima-
sinda ve mekansal planlarin performanslarinin élgiilmesinde
etkin sekilde katki saglayacagl 6ngoriilmektedir.
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EK-I
Endeks Karsilagtirmasi

Yontemde esas alinan ES bilesenlerinin gevresel siirdiriilebi-
lirligin tanimlanmasinda tutarli/uygun sonug uretip lretme-
diginin anlagiimasi igin gevresel siirdirilebilirligin olglilmesi
amaciyla gelistirilmis farkli bir endeks sonuglariyla karsilagti-
rilmasi yéntemin tutarhliginin dogrulanmasi icin énem tasi-
maktadir. Bu dogrultuda Birlesmis Milletler tarafindan 2015
yilinda gelistirilmis olan SDG’yi temel alan ve iilkelerin siir-
diirtlebilir kalkinma performansini analiz eden “Siirdiriilebilir
Kalkinma Hedefleri Endeksi” (Sachs vd., 2017) uluslararasi ge-
cerligi itibariyle karsilagtirma yapilmak izere tercih edilmistir.
SDG gostergeleri ekonomik, toplumsal ve gevresel boyutlarla
iliskili farkh bilesenleri biinyesinde barindirdigindan karsilas-
tirma siirecinde mekansal planlama ve gevre iliskisine yonelik
“suirdirilebilir kent ve toplumlar (SDGI1)”, “iklim eylemi”
(SDG13), “su alti yagami (SDG14)” ve “kara yasami (SDGI5)”
bashklari temel alinmistir. Bu karsilagtirma islemiyle; EnSAT
ile yapilan hesaplama sonuglari ile SDG sonuglarinin ortisiip
ortismediginin tespiti hedeflenmektedir. Daha 6nce de vur-
gulandigi tizere EnSAT yaziliminin temel amaci ayni mekéana
ait plan ve mevcut arazi kullanimi arasindaki farkin ortaya
konmasi oldugu igin; her iki veri (plan ve arazi) icin de CS
diizeyi hesaplanmaktadir. Ancak SDG kapsamindaki ilkelerin
karsilagtiriimasindaki temel amag EnSAT ile hesaplanan CS
diizeyinin farkli bir endeks ile tutarli sonug lretip Uretmedi-
ginin belirlenmesi oldugu igin, bu karsilagtirma isleminde se-
gilen iilkelerin yalnizca arazi ortiisii verileri EnSAT ile analiz
edilmistir. Bu da EnSAT yaziliminin gelistirilme prensibinden
farkh olarak; farkh mekana ait verilerin karsilastiriimasi an-
lamina gelmektedir. Bu nedenle s6z konusu karsilastirmanin
yapilabilmesi igin yakin cografi konumlarda; benzer ekolojik,
ekonomik ve kiiltiirel niteliklere sahip ve kiiresel siirdiriile-
bilirlik performanslariyla 6ne ¢ikan ilkeler arasinda yer alan
dért iskandinav iilkesi (Norveg, isveg, Finlandiya ve Danimar-
ka) segilmistir. Bununla birlikte her ne kadar bu llkeler benzer
sosyo-ekonomik niteliklere ve yakin cografi konumlara sahip
olsalar da; iilkelerin niifus biiyiikliiklerindeki ve alansal biiyiik-
likleri arasindaki farklar EnSAT sonuglarin normalize edilmesi
zorunlulugunu dogurmustur.

Bu baglamda dért iilkenin siirdiiriilebilirlik performanslari,
toplam siirdiirilebilirlik puanlarinin niifusa bélinmesiyle elde
edilmis ve siralanmistir. Boylelikle gelistirilen yéntem kullanila-
rak uretilen iilke siralamasinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedef-
leri Endeksi'ndeki ilke siralamasiyla paralel sonuglar ortaya
koydugu gérilmiistiir (Tablo 7). Bu durum arastirmada gelis-
tirilen yontemi, yontem igerigindeki performans 6lgiim kri-
terlerinin ve gikti sonuglarin uluslararasi gegerlilikteki endeks
bulgulariyla ortistigini géstermektedir.

EnSAT Yaziliminin Yontem Adimlarini Uygulama
Dogrulugu

EnSAT yazillminin aragtirma kapsaminda gelistirilen yontem
adimlarini dogru bir sekilde uygulayip uygulamadiginin test

Tablo 7. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Endeksi ile karsilastirma sonuglari

Ulke

ENSAT SDG Genel Orta-

ENSAT Norma-
lize Skoru

SDGI3 SDGI4 SDGI5 SDG Genel ENSAT skoru Niifus
(/10000)

SDGI |

lama Siralamasi

Siralamasi

ortalamasi ortalamasi ortalamasi ortalamasi

ortalamasi

1.74
1.36

1.22

5.487.000
5.214.000

9.851.000
5.707.000

68.7 76.0 67.6 779 953
710

99.4

Finlandiya

65.6 67.0 77.7
63.1

799

98.4

Norveg

1206

758

59.9

80.1

100.0
97.3

Isveg

0.1

424 79.1 755 60

833

Danimarka
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edilmesi icin istanbul'da secilen bir bélgede 6rnek uygulama
gergeklestirilmistir. Bu uygulama $ekil 3'de segilen bdlge igin
gergeklestirilmistir. Bu testin saglanabilmesi igin EnSAT ile ger-
geklestirilen bir analizin, farkli bir yazilim vasitasiyla gergeklesti-
rilmesi durumunda da ayni sonucu vermesi beklenmektedir. Bu
dogrultuda 6rnek alana ait Corine Arazi Ortiisii ve GDP ve-
rileri Microsoft Excel programina uyumlu hale getirilerek tiim
hesaplamalar mekansal gésterimden bagimsiz olarak Microsoft
Excel ortaminda yiiritiilmiistiir. Sayisal olarak yapilan bu analiz-
ler sonucunda EnSAT sonuglari (Sekil 4) ve Excel sonuglarinin
(Tablo 8 ve Tablo 9) birebir ayni oldugu gérilmiistir.

Makulliik Testi

Makulliik testi (sanity test) yazilim algoritmalarinin temelin-
de kullanilan yéntem veya modellerin herkes tarafindan kabul
goérmiis gergeklerle uyumlu sonuglar Uretip tiretmediginin sor-
gulanmasinda kullanilan gegerlilik testlerinden biridir (https:/
www.guru99.com/smoke-sanity-testing.html). Bu baglamda
EnSAT yazilimi igin makulliik testi istanbul'da ekolojik yapilari
belirgin farkliliklar gosteren $ile ve Zeytinburnu ilgeleri 6rnek-
lemleri temel alinarak gergeklestirilmistir.

Sekil 7 ve $ekil 8da arazi kullanim dagilimi sunulan ilgeler in-
celendiginde, $ile’nin yaklasik 60.000 hektarlik orman varlig,
buna bagl ekosistem zenginligi ve sinirli kentlesmis dokusu
goze carpmakta; Zeytinburnu’'nun ise dogal ¢cevreden yoksun,
yogun yapilasmis bir nitelige sahip oldugu gériilmektedir. ilge-
ler arasi arazi kullanimindaki bu ciddi farkliklara bagl olarak
Sile ilgesinin Zeytinburnu ilgesinden daha yiiksek CS diizeyin-
de olmasi beklenmektedir.

Bu beklenti temelinde makulliik testi kapsaminda Sile ve Zey-
tinburnu ilgelerinin 2006 tarihli Corine Arazi Ortisii verisi
kullanilarak EnSAT yaziliminda CS performanslari hesaplan-
mistir. EnSAT sonuglarina gére Zeytinburnu ilgesinin mekénsal
kullanim stirdirilebilirligi -19 puan alirken, Sile ilgesinin puani
232 olarak hesaplanmistir (Sekil 9). Bu duruma gére EnSAT
yazilimi ve aragtirma kapsaminda gelistirilen yontem makulliik
testini gegmektedir.

SiLe LCES! ARAZI KULLANIM BRTOSO

Sekil 7. Corine Arazi Ortiisii (2006) verisinden (retilmis Sile ilcesi arazi 6rtiisti

Tim bu testler sonucunda EnSAT yazilimina althk olarak kulla-
nilan ES tirlerinin mekénsal kullanimin CS diizeyini belirleme-
de kullanilabilecek tutarlilikta oldugu; yazilimin yéntem adim-
larini dogru bir sekilde uyguladigi ve EnSAT’in en temel yazilim
testi olan makulliik testinden de gegtigi tespit edilmistir.

T TR T AR WL L A ORTO
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Sekil 8. Corine Arazi Ortiisii (2006) verisinden {iretilmis Zeytinburnu ilgesi
arazi Ortisi
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Sekil 9. Zeytinburnu ve $ile ilgelerinin gevresel sirdiirilebilirlik karsilas-
tirma ekrani
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ARASTIRMA / ARTICLE

Kentsel Dontsum Uygulamalarinda Kurumsal Kapasite

Yaratmanin Onemi

The Importance of Institutional Capacity Creating in Urban

Transformation Processes

Yavuzalp Tiifekei,' © Elif Alkay?

'T.C. Kocaeli Valiligi Cevre ve Sehircilik il Mudurltgi

2jstanbul Teknik Universitesi, Sehir ve Bélge Planlamasi Bslimdi, istanbul

oz

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiirilmesi Hak-
kinda Kanun tiim kentsel alanlari kentsel déniigiime konu haline
getirmistir. Merkez yetkisindeki yasanin uygulanmasi yetki devri
ile yerel yonetimlere birakilmistir. Kentsel déniisiim gibi oldukga
karmasik ve gok aktorli, beklenen sonuglari ¢ok boyutlu olan
bir planlama eyleminde kurumlarin kendini buna karsilik verecek
sekilde yeniden yapilandirmasi kaginilmaz denilebilir. Kurumsal
yeniden yapilandirmanin hedefteki planlama eylemi dogrultusun-
da nasil yapilacagy; bu yapinin kapasite ve yapabilirliginin nasil sag-
lanacagi; bu yapinin farkli kurum ve organizasyonlarla, problem
kapsamindaki aktorlerle iligki aglarini nasil kuracagi; bu yapinin
stiresi-siirekliliginin ne olacagi nem kazanan sorulardir. Bu dog-
rultuda, bu arastirmanin amaci, yerel yonetimlerin bu siireci yii-
riitebilecek etkin ve yetkinlikte bir kurumsal kapasite yaratabilme
kabiliyetlerinin sorgulanmasidir. Sorgulama iig farkl biyiik sehir
belediyesi ile derinlemesine miilakatlar yoluyla yapilmis ve bulgu-
lar tartismaya agilmistir.

Anahtar s6zciikler: Kentsel donlistim; kurumsal kapasite; Turkiye.

ABSTRACT

Law Regarding the Transformation of Areas under Risk of Disas-
ter (Law No: 6306 enacted in 2012) made all urban areas sub-
ject to urban transformation. Although the Ministry was principal
authority, implication process was delegated to the responsibility
of local authorities. In order to achieving implication processes,
local authorities have to being restrucured institutionally and cre-
ating institutional capacities. Some concerns have been arisen in
restructuring process that those, eventually, define the method
of the capacity creating in order to succeed the targeted trans-
formation action in the targeted area. Concerns are upon those
questions: what is the way of establishing institutional capacity?
What is the way of setting institutional strategic vision in order
to achieving targeted urban transformation? What is the way of
setting relations between the institution and other related institu-
tions? What is the way of setting relations between the institution
and actors involved in the transformation process? In that context,
the aim of this research is to investigate the capabilities of local
authorities in institutional restructuring and institutional capacity
creating. Investigation was done by face-to-face interviews with
three different metropolitan municipalities and evidences were
discussed consistent with theoretical background.

Keywords: Urban transformation; institutional capacity creating; Turkey.
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Giris

2012 yilinda yirirluge giren 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun (R.G. No. 28309,
2012) ile birlikte tiim kentler kentsel doniisim eylemlemi-
ne konu haline gelmistir. Bu sadece ¢ok biiyiik &lgekli bir
mekansal operasyon degil ayni zamanda sonuglari gok boyut-
lu bir yeniden yapilandirma eylemidir. Adi gegen yasa merkez
yetkisinde bir yasa olmakla birlikte, uygulama siireci, yetki
aktarimiyla birlikte, mevcut kurumlar, diger bir deyisle, yerel
yonetimler tarafindan yiritilmektedir. Bu durum énemli bir
soruyu beraberinde getirmektedir: yerel yonetimler bu siire-
ci yiriitebilecek etkinlikte ve yetkinlikte kurumsal kapasiteye
sahip midir?

Bu galismada kurumsal kapasite yerel yonetimlerin 6306 sayili
yasa dogrultusunda is ve islemleri genis kapsamli olarak yapma
ve yiirliitme siireglerinde kurumsal yeniden yapilandirma mo-
delleri olarak ele alinmigtir. Etkin ve yénlendirici bir kurumsal
kapasitenin kentsel donligim siirecinin bir eylemler biitiini
olarak yiiritllmesinde ve toplumsal ve ekonomik faydalarin
yerel kalkinma yaratmasinda temel arag oldugu kabul edilmis-
tir (Tifekgi, 2017). Bu baglamda, yiiksek kurumsal kapasite
soyle tariflenmistir: kentsel dénisiimi planlama genis anlami
cercevesinde kavramsal olarak tartigabilen, yapma ve uygula-
ma sireglerinde genis katiimin saglanmasi yéniinde model-
ler gelistirebilen, alansal ve parsel bazli uygulamalara déniik
alternatif doniistirme modellerini tartismaya agabilen, yasayi
dar anlami ve uygulamalarindan gikararak yerel kaynak kul-
lanimlarini harekete gegirecek ve yerel kalkinmada katalizér
gorevi Ustlenebilecek modeller uretebilen, tim bunlarin top
yek{n uygulamasini yapabilen, ilaveten, kurumsal bilgi birikimi
ve uygulama pratigini diger kurumlarla paylasabilen etkinlik
ve yetkinlikte yerel yonetimler (Healey vd., 2002; Healey vd.,
2003; Tiifekgi, 2017).

Gualini (2017) kapasite ve yapabilirlik kavramlarinin farkli oldu-
gunu vurgular. Yapabilirlik birey ya da gruplarin bilgi ve yetkin-
likleri ile bir igle ilgili olarak salahiyetleri diizeyinde kendilerine
taninan sorumluluklar olarak tanimlanabilir. Kentsel dontigim
ozelinde tanimlamaya calisirsak, siirecin kapsamli ve biitiin-
lesik olarak ve planlama genis anlami iginde sistemsel olarak
kurgulanabilmesi ve yonetilebilmesidir. Kapasite ise bireylerin
ya da grubun yiiritilmesi gereken siiregte toplam yetkinligi-
dir. Bireylerin yetkinlikleri 6tesinde, yapilacak isin biytkligi,
bu isi gerceklestirmek lizere kullanilabilecek kaynaklar ve tarif
edilen is igin gizilen gergeve iginde ne diizeyde hareket etme
ozgirliigiine sahip olduklari 6nem kazanir. Dolayisiyla, bir ku-
rumda kapasite olarak yetkin birey ya da birey toplulugunun
bulunmasi, kurumun belirlenen isle ilgili kurumsal strateji ve
politikalari kurgulanmadikga, tarif edilen ya da yapilmasi bek-
lenen isi basariyla yiiriitebilecekleri anlamina gelmez (Gualini,
2017). Kurumsal yapi iginde yeniden diizenlemelerle olustu-

rulmus birimler, bu birimlerin konu &zelinde seminerler, ¢a-
lisma programlari vb. ile bilgilerinin artirilmasi, konu 6zelinde
arastirma projelerinin desteklenmesi ve bu projelerde etkin
rol alinmasi, kurum igi bilgi bankasinin olusturulmasi, farkl
kurumlardaki benzer birimlerle kurulacak bilgi akis-paylasim
aglar, isbirligi programlari, bitiinlesik yaklagimin gerektirdigi
farkl aktorlerle temasi olanakli kilacak zeminin olusturulmasi
kurumsal kapasitenin yaratilmasi konusunda atilmasi zorunlu
adimlardir (de Magalhaes, 2004). Kurumsal yeniden yapilandir-
manin temel hedefi farkl kurum ve organizasyonlar ile isbirligi
iginde ilgili konuyu her tiirli kavramsal durumu igerecek sekil-
de tartigabilen, bu tartigmalar dogrultusunda kurum politika
ve stratejilerini kurgulayabilen, biitiinlesik donlisiim modelleri
tretebilen, farkll goriis ve beklentileri eylemin genis anlami
icinde yorumlayabilen ve bu dogrultuda ¢6ziim &nerileri ge-
listirebilen etkin ve yetkin bir kurumsal kapasite yaratmaktir
(Gualini, 2017; de Magalhaes, 2004).

Kentsel déniisiim yasasi yerel yonetim yetkileri tstiinde karar
gelistiren merkez yetkisinde bir diizenlemedir ancak 6306 sa-
yili Yasa’nin uygulanmasi merkezi ydnetimin yetki devri ile yerel
yonetimlere birakilmistir. Farkli dlgeklerde olsa da iilkenin tim
sehirlerinin kentsel déniisiim eylemine déhil olmasi, konunun
biyiikligini ve yapilan her tiirlii eylemin, 6lgeginden bagim-
siz olarak, garpan etkisinin gii¢lii olacagini géstermektedir. Bu
durumda, boylesine biiyiik 6lgekli bir operasyonu yiiriitecek
birimlerin etkin kurumsal kapasiteye sahip olmalari bir zorun-
luluk olarak karsimiza gikmaktadir. Ancak yerel yénetimlerin
bu siireci yiriitmek iizere yonetim organizasyon yapilanma-
larini nasil saglayacaklari, 6z kaynaklarini nasil kullanacaklari,
kurumsal kapasite yaratmak iizere ne tiir destekler alabile-
cekleri, uygulama siireglerinin ve uygulama sonuglarinin nasil
monitor edilecegi konulari belirsizdir ya da yerel yonetimlerin
kendi tasarruflarina birakilmistir (Tiifekgi, 2017). Bu durum;
boylesi biiyiik 6lgekli bir doniisiim siirecinin planlama eylemi-
nin bir pargasi haline gelmesi, genis kapsaml tartisilabilmesi,
kapsayici olmasi ve etkin kaynak kullanimi bakimindan énemli
bir problem olusturmaktadir. Bu dogrultuda, bu arastirmada,
kentsel doniigiim uygulama siireglerinde etkin rol alan yerel
yonetimlerin bu siireci yiiriitebilmek yoniinde bir kurumsal
kapasite yaratip yaratamadiklari ve kurumsal kapasite yaratma
siireglerinde mevcut kurumsal yapinin 6nlerinde bir bariyer
teskil edip etmedigi (Zhao, 2015) sorgulanmistir. Dolayisiyla,
bu sorgulama uygulama siireglerini yiiriitecek yerel yonetimle-
rin bu siiregle bas edebilmek iizere kendi yonetim yapilarinda
yeniden yapilandirma ve kurumsal kapasite yaratma yoniinde
attiklar1 adimlari yansitmayi, diger bir deyisle, yapisal durumu
ortaya koymayi hedeflemektedir.

Yapisal durum analizi, rasyonel analitik kriterlere gére segilen
g biiyiik sehir belediyesi ile yerinde yapilan derinlemesine
miilakatlara dayanmaktadir. Ug &rnegin segiminde farkh ku-
rum ve kuruluslarla igbirligi yapmis ve doniisim uygulamala-
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rinda kendi pratiklerini olusturmus yerel yonetimlerin segimi
belirleyici olmustur (Tiifekgi, 2017). Milakatlar 1siginda ortaya
konan yapisal durum yerel yénetimlerin yasayi hangi kapsamda
ele aldiklarinin ve kurumsal kapasite olusturma yaklagimlari-
nin temel géstergesi olacaktir. Bu analizin merkez yetkileriyle
gelen yasalarin yerel yonetimlere birakilan uygulamalari igin
kurumsal kapasite yaratmanin dnemi ve basari lgutlerinin ne-
ler olabileceginin sorgulanmasi konusunda tartisma giindemi
olusturmasi beklenmektedir.

Calismanin izleyen béliimi planlama uygulamalarinda kurum-
sal kapasite konusunu farkl boyutlariyla tartisan kaynak arag-
tirmasi bolimudir. Ayrica, kentsel donusiim uygulamalarinda,
farkli diinya Ulkelerinde kurumsal kapasite yaratilmasi konusu
da érnekler yardimiyla yansitilmistir. Bu bélimi aragtirmanin
yontemi yani sira aragtirma baglaminda incelenen iig yerel
yonetimin kurumsal kapasite yaratma dogrultusunda yeniden
yapilandirma siireglerinin yansitildigi alan arastirmasi b&limii
izlemektedir. Son boliim ise genel degerlendirme bolimdiir.

Kaynak Aragtirmasi

Kentsel donligiim yasasi tim kentleri igeren biiyiik 6lgekli bir
yeniden yapilanma eylemini tanimlamaktadir. Healey (1991)
1980’li yillar ingiltere’sinde kent politikalarinin temelini 6zel
sektor onderliginde kentsel doniisiimiin olusturdugunu belir-
tir. Benzer yorumu 2000’li yillarin Turkiye’si igin de yapmak
miimkiindiir. Ote yandan bu durum planlama eylemi ile enteg-
rasyonu saglanabilmis, katilimci ve kapsamli bir kentsel dénii-
stim siireci olmaktan uzaktir.

Amin ve Thrift (1995) kurumsal kararllik ve tutarliligin yerel
kalkinmada en 6nemli arag oldugunu belirtmislerdir. Ancak
guglii bir kurumsal yapi ile kamu- 6zel sektor iliskisi baga-
riyla kurulabilecek, yerel aktorlerle etkin iletisim ve igbirligi
gelistirilebilek, kollektif talep ve beklentiler bireysel beklenti
ve gikarlarin &tesine gegerek karsilik bulabilecektir. Bunlarin
basarisi ise kaynaklarin akilcr kullanimi ve igbirliginden dogan
sinerji olacaktir. Kisa ve uzun dénemli toplumsal faydanin ya-
ratilmasi buna baglidir.

Planlama dogasi geregi kurumsal bir gevre iginde eylemleri-
ni gergeklestirir. Kurumlar planlama eylemi igin yasa, kural ve
normlarla oyun alanini ve bu alanda hareket kabiliyetini belir-
lerken bir taraftan da siirecin aktérleri igin gergeveyi belir-
lerler. Dolayisiyla kurumlar dogrudan dogruya ya bu siirecin
verimliligini ylikselten ya da tam tersi sinirlayan yapida olabilir-
ler. Siirecin rasyonel ve verimli isletilebilmesi i¢in planlamanin
hedef aldigi konu-problem dogrultusunda kurumsal yeniden
yapilandirma giindeme gelebilecektir (Alexander, 2006). Kent-
sel doniisim gibi oldukga karmasik ve gok aktérlii, beklenen
sonuglari ¢ok boyutlu olan bir planlama eyleminde kurumlarin
kendini buna karsilik verecek sekilde yeniden yapilandirmasi

kaginiimazdir. Temel sorular, yeniden yapilandirmanin hedef-
teki planlama eylemi dogrultusunda nasil yapilacag; bu yapinin
kapasite ve yapabilirliginin nasil saglanacagi; bu yapinin farkl
kurum ve organizasyonlarla, problem kapsamindaki aktorlerle
iliski aglarini nasil kuracagi; bu yapinin siresi-siirekliliginin ne
olacag seklinde siralanabilir.

van der Berg ve Braun (1999) siralanan sorulara kismen ce-
vap olabilecek 6nermelerde bulunmuslardir. Buna gére, tim
aktorlerin katki ve destegini alabilen, bu yolla planlama prob-
lemi konusunda yeni fikirleri tartigmaya agabilen, politika ve
uygulama araglari gelistirebilen ve tim bunlari bir sireklilik
icinde yapabilen yapilarin basarili olma olasiliklari daha yiik-
sek olacaktir. Probleme cevap verecek kurumsal yeniden ya-
pilandirma, hem yonetimin yetki ve sorumluluklarinin hem de
diger aktorlerin rol ve sorumluluklarinin agikga tanimlandigy;
bir yandan aktorler arasinda stratejik aglari gelistirirken ote
yandan bu aglarin yonetiminin nasil olacaginin belirlendigi, bii-
tiinlesik vizyon ve stratejilerin kurgulandig, ilgi (hedef) grup-
larinin ve daha genis diizlemde toplumun desteginin alindig),
politik ve finansal destegin saglandigi bir yapi olmalidir.

Healey vd. (2003)’ne gére, kurumsal kapasite karsiliklh etkile-
simler dogrultusunda siirekli olarak kendini yeniden insa eden,
bilgi Uretme ve kullanma kapasitesine sahip, biitiinii olustu-
ran farkh aktorleri harekete gegirme potansiyeli tasiyan bir
iliskiler agi butiintidur. ilgili planlama problemine ¢éziim iire-
tebilme, bunu yaparken diyalog kurabilme ve aktérleri olasi
degisimlere karsi hazirlayarak proaktif tavir takinabilmelerini
saglama (Gupta vd., 2010) ancak bu sekilde mimkiin olacak-
tir. Bir 6nemli konu da degisen giincel durum ve problemlere
karsi sistemin kendini kaginilmaz olarak uyumlandirmasi de-
mektir ki bu kurumun operasyonel yeterlilik ve yapabilirliginin
esasini olusturur (Buitelaar vd., 2007). Diger bir deyisle, siireg
icinde olusabilecek olumlu ya da olumsuz her tiirlii durumu
yonetebilmek ve sonuglarla baga gikabilmek igin uyumlandir-
ma siireci kaginilmazdir (Gupta vd., 2010).

Kentsel déniisiimiin sadece fiziki mekan Ustiinde degil toplum
Ustlinde de kisa ve uzun dénemli etkileri olacaktir (Moulaert
vd., 2005), dolayisiyla, gok aktorliidiir. Cok aktorlii bu eyle-
min ilk agamasindan, diger bir deyisle planlanmasindan, uygu-
lamanin sonlanmasina dek isbirlikli katiimci (Innes ve Booher,
2004; Rydin ve Pennington, 2000) bir siireg izlemesi temel
basari dlgitlerindendir. Kapsamli ve biitiinlesik bir kentsel
doniisimiin gergeklestirilmesi ancak stratejik vizyon ve buna
bagh olarak tanimlanmis kisa donemli eylemlere baglidir. Bura-
daki kritik nokta bu tanimlamalarin yapilmasi siirecinde farkl
aktorlerin siirece ne zaman, nasil dahil edilecekleri, aktorler
arasi gelisen beklentilerin nasil ¢éziime ulastirilacagi (Boons
ve Spekkink, 2012) ve siirecin bir biitiin olarak nasil yonetile-
cegidir. Ayrica kurumlar arasi isbirliginin (Phelps ve Tewdwr-
Jones, 1998) kaginilmaz oldugu bu siiregte seffaflik ve uzlas-
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manin saglanmasi esastir. Tim bu siirecin ne sekilde formiile
edilecegi ise uygulama siireci yetkilisine baglidir ve kaginilmaz
olarak etkin ve yetkin bir kurumsal kapasite gerektirmektedir.
Ciinki, ancak bu sekilde etkin kaynak kullanimi ve toplumsal
uzlagmanin saglanmasi ve giig iliskilerinin Ustesinden gelinme-
si mimkiindiir (Albrechts, 2004; Gupta vd., 2010). Gézden
kagiriimamasi gereken en 6nemli noktalardan biri de, boylesi
gliclii bir kurumsal kapasite yaratmanin zorlugu yani sira kuru-
mun bu kapasiteyi isletebilecek finansal kaynaklara sahip olup
olmadigidir (Rydin ve Pennington, 2000).

Genis perspektiften bakildiginda kentsel doniisiim eylemi bir
politikanin sonucudur. 6306 sayili yasada belirtildigi gibi he-
def afet riskli konut alanlari 6ncelikli olmak iizere tim konut
alanlarinda daha saglikli, kentsel kalitesi daha yiiksek ve afet-
lere karsi daha dayanakli konut alanlari elde etmektir (R.G.
28309, 2012). Hedeften yola ¢ikildiginda, politika yapicilarin
afet riskli kentsel alanlar 6ncelikli olmak zere, parsel 6lgegin-
de donisiimden ziyade alansal 6lgekte doniisimi 6ne gikar-
diklarini séylemek yanlis olmaz. Burada temel bir problemle
karsilagilmasi mimkiindiir. O da politika yapicilarin 6ncelikleri
ile yiirlitme siirecinde yetki devri yaptiklari yerel yonetimler
arasindaki oncelikler catismasidir (Hajer; 2003). Uygulama
yiritiicisiinin kurumsal kapasitesi uygulama alanindaki ak-
torler ve onlarin hem politika yapicinin genis baglamda ele
aldigi ve kurguladigi genel politikayla hem de birbiriyle gelise-
bilen taleplerinden kaynaklanan (Memon vd., 2007) 6ncelikler
gatismasini hangi potada eritecegi ve buna gidecek siiregte
yaratacag fikri tartisma diizleminin belirleyicisidir. Kurumsal
kapasite ve yapabilirlik hedeflenen politikadan uzaklagsmadan,
ancak talepleri de ihmal etmeden, yerel diizlemde yeniden ge-
listirme modellerinin Gretilmesi, bu modellere karsilik veren
planlama araglarinin tartigilmasi ve gelistiriimesi ve politika
yapiciyla uzlagmanin saglanmasinda esas unsurlar olmaktadir.
Bu baglamda, yiriitme siireci yetkili kurumlarin kapasite ya-
ratmalari gerekliligi basit is ve islemlerin yuritilmesi hedefinin
gok Stesinde bir gerekliliktir.

Kentsel Donliglim Uygulamalarinda Kurumsal
Kapasite Yaratma: Diinya Ornekleri

Kentsel doniislimi bitiinlesik ve genis katilimli bir siireg ola-
rak algilayan ve toplumsal faydayi bireysel faydanin 6niinde
goren uygulama orneklerinden Grainger Town - Newcast-
le (ingiltere), Johannesburg (Giiney Afrika Cumhuryeti) ve
Shenzhen (Cin) ornekleri incelenmistir. Grainger Town ge-
nis katihml bitiinlesik eylem yonetimi kurgusuyla kurumsal
kapasite yaratilmasina &rnektir. Johannesburg, potansiyelleri
dogrultusunda aktor katihmini hedefleyen, toplam yetkinligi
yliksek kurumsal yapi yaratilmasina 6rnektir. Shenzen ise tek-
nokratik siireg igletimi ile biitiinlesik ve genis katimh kentsel
dénligim eylemi arasinda uyum ve entegrasyonu saglama ka-
biliyetine sahip kurumsal kapasite yaratimina drnektir.

New Castle Grainger Town 6rnegi kentsel donisiimin bi-
tiinlesik bir eylem olarak yonetimini hedefleyen; bu hedef
dogrultusunda kurumsal kapasite yaratmak Uzere fikri plat-
formu olusturan ve bunu eyleme gegiren 6rnektir. Grainger
Town oOrneginde kentsel doniigiim; genis katihml, bitiinlesik,
donisgiim eylemini siireg planlamasi ile yonlendiren ve yiiri-
ten, kurumsal yapabilirlik ve yetkinlige sahip kurumlar yoluyla
doéniisim siirecindeki aktorleri tanimlayan ve aktorlerin kati-
limini farkli modellerle saglayan, kaynak kullanimini planlanan
siireg baglaminda modelleyen, kendi kendini monitor edebilen
ve yapisal problemleri oldugu anda ¢6zerek siireg yénetimin-
de etkinligini koruyan ve basariy1 saglayan bir eylemler bii-
tiini olarak tanimlanmistir. Bu tanimlama ayni zamanda bir
doniisiim modeli tanimidir ve bu modele gore gok katmanli ve
genis katiimli bir slireg yonetimi esastir. Stiregte rol alabilecek
tiim aktorlerin goris ve beklentilerinin alinmasi, aktorler arasi
uzlagsmazliklarin ¢6ziimi, kaynak aktariminin yapilacagi aktor-
ler, bu aktérlerin diger paydaslar tarafindan denetlenebilmesi
amaciyla bilgi ve iletisim kanallarinin agilmasi, doniisiim eyle-
mini yiiriitecek kurumun kaginilmaz gorevleridir. Ozet olarak,
kurumsal kapasite, kurumun sahip oldugu insan kaynaklari ve
donanimi Stesinde, politik ve sosyal aglar ile yaratilan bilgi
kaynaklari ve kurumsal 6grenme yoluyla kendini siirekli ye-
nileyen ve gelistiren bir kurumsal yapiyr tanimlamaktadir. Bu
yapida kurum, siireg¢ yénetimini orgiitleyen, toplumun farkl
kesimlerinin tiimiinid kapsayan ve farkliliklari ayrigtirmayan, ya-
tirimcilart bu gok paydash ve gesitliligi yliksek zeminde hare-
ket etmeleri konusunda siirekli motive eden 6zelliktedir. Tiim
bunlari yapabilmek ancak giliglii bir sosyal sermayenin varligi ve
iletisim ag ve kanallari ile miimkiin olacaktir. Dolayisiyla kurum
denilen sey toplum biitiininden ve dinamiklerinden bagimsiz
galisan bir yapi degil tam tersine giiciinii ve kapasitesini bun-
lardan alan bir yapidir (Healey vd., 2002).

Giiney Afrika Cumbhuriyeti Johannesburg sehri 6rneginde
kurumsal kapasite yaratma yoniindeki modelin ¢ikis nokta-
sini ‘kentsel doniisiim eylemi planlamanin uzman ve teknik
elemanlari ile biirokratlarinin eline birakilamaz’ gérisii olug-
turmustur (Thwala, 2009). Karar gelistirme ve karar verme
stireglerinde merkezi yaklagimin yerine yerel aktérlerin kati-
limi esas alinmigtir. Doniisiim eylemi, bu eyleme konu olan
aktorler baglaminda tanimlanmig ve kurumsal kapasitenin bu
dogrultuda yaratilmasi hedeflenmistir. Buna gore, doniisiim
eyleminin basarisi, tiim aktorlerin siirece katilimina, siireg
icinde aktorlere tanimlanan roller ve sorumluluklara baghdir.
Sorumluluklar ne oranda yiiksek olursa katilimin ve siireg igin-
deki aktor etkinliginin yliksek olacagi savunulmustur. Bunun
basarilabilmesi ise bu siireci yonetebilecek toplam yetkinligi
yliksek bir kuruma baglidir.

Buna ilaveten, kurumlar arasi entegrasyon ve proje yénetimin-
de uzmanlagmanin da dénlgim uygulamalarinda basarinin te-
mel unsuru olduklari savunulmus, bunu gergeklestirmek iizere
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de teknoloji kullanimini ve sosyal sermayeyi 6ne gikaran bir
yapilanmanin kurulmasi gerektigi goriisii ile kurumsal kapasite
yaratiimaya calisiimistir. Bu gérisiin bir 6nemli yani da sudur:
sosyal sermaye sadece ekonomik ve sosyolojik olarak giig-
lileri degil, toplumsal zayiflari (kadinlar ve yoksullar gibi) da
kapsar yapida olmalidir. Otesinde, déniisiim siirecinde kaynak
dagilimi bu anlayis tstiinden yapilmalidir. Bu durumun kentsel
doniisiim eylemi siirecinde toplumsal mutabakatin saglanma-
sinda mutlak kosul oldugu kabul edilmistir. Bir diger énemli
nokta da eylemin toplumun farkl kesimlerine maliyetinin or-
taya konmasi gerektigi ve maliyetler konusunda da toplumun
farkh katmanlari arasinda uzlasma saglanmasi gerektigidir.
Kaynak dagilimi nasil farkli giiglere sahip aktorleri kapsiyor
ve toplumsal zayiflari gézetiyorsa, maliyetlerin dagiliminda da
toplumsal zayiflar gézetilmeli ve maliyetin yiklenicileri haline
gelmemelidirler (Thwala, 2009).

Cin’in Shenzhen sehri 6rnegi ilk iki 6rnekten farklilasmaktadir.
Kentsel déniigiim eylemi igin bilirokratik yapida ve siireg isleti-
mi teknokratik bir kurumsal kapasite yaratilmistir. Teknokratik
siireg isletimi icin dort adim tanimlanmistir. Bu dért adimda
oncelikle fikri bir tartisma platformu olusturmak tzere kent-
sel donlsgim eylemi kavramsal olarak tartisiimig, donisiim
eylemine doniik yasal diizenlemeler tartigmalarin yon verdigi
kavramsal zeminde kurgulanmistir. Yasal diizenlemelerin he-
defi teknokratik isletme siireci ile biitiinlesik ve genis katilim-
Il kentsel doniisiim eylemi arasinda uyum ve entegrasyonun
saglanmasidir. Bu entegrasyonda iilkenin planlama eylemindeki
kiiltir ve bilgi birikimi giiglii yan olarak kullanilmig, akademi
kavramsal tartigmalar ve gelistirdigi modellerle entegrasyonda
baglag roliinii gérmistiir. Kati biirokratik ve teknokratik yapi
rasyonel, biitlnlesik, genis katihmli ve uzlagmaci bir déniigiim
siirecini yliriitecek sekilde uyumlandirilmistir. Teknokratik sii-
reg isletimi kentsel déniisiim siirecinde tiim paydaslarin kati-
limini hedefleyen ve saglayan, tiim katmanlarin gériis ve bek-
lentilerini ortak platformda genis katilimh toplantilar yoluyla
olmasa da yiiz yiize telefon gériismeleri yoluyla alan, alinan ta-
lep ve gorisleri teknokratlar yoluyla degerlendiren ve strateji-
leri olusturan, olusturulan stratejileri katmanlara geri donerek
onlarla paylasan ve gérisler dogrultusunda gozden gegirerek
yeniden kurgulayan bir yapidadir. Sireg igletimi teknokratik
olmakla birlikte aktor katilimini 6nceleyen ve eylemin ortak
kararlar biitiinii gergevesinde gergeklesmesini saglayan bir ya-
pidadir. Biirokratik yapi tim bu teknokratik siireci isletecek
kararllk ve ekonomik giice sahip olmalidir (Yi vd., 2017).

Ozet olarak, farkli demokratik geleneklere sahip iig Srnegin
ortak 6zelligi kentsel doniigiimi dar anlamiyla fiziki bir eylem
olarak degil genis anlamiyla ele almalaridir. Buna gére kentsel
doniigim yereldeki tim kaynak ve degerlerin saptanmis hedef
dogrultusunda planlama yoluyla déniisiimidir. Her tig¢ 6rnek-
te de, ¢ok boyutlu ve gok yonlii etkileri olan bu eylemin basari
olgiitii biitiinlesik yapidaki stratejik vizyon yénetimidir (Amin

ve Tharift, 1995). van der Berg ve Brawn (1999)'in 6nerdigi
sekilde, karar gelistirme ve karar alma siireglerinde yerel ak-
torler yiiksek sorumluluga sahiptir ve tiiminin siirece etkin
katilimlari yoluyla toplam basari artirilabilmistir. Bu gok boyut-
lu stratejik eylemin yiiriitiilmesi ve aktorlerin siireg entegras-
yonu Alexander (2006)'in vurguladig gibi toplam yapabilirligi
yliksek ve hedef alinan konu ya da problem dogrultusunda
kurgulanmis kurumlar ile saglanmistir. Bu kurumlar (Healey
vd., 2003)’in belirttigi gibi, biitiinii olugturan aktorleri hareke-
te gegirebilme potansiyeline sahip yapida kurumlardir.

Kentsel Donutistimde Kurumsal Kapasite
Yaratma: Tirkiye Ornegi

6306 sayil Yasa beraberinde getirdigi yetki devirleri ile kentsel
doniisim uygulamalarini yerel yénetimlere birakmistir. Ancak
bu yetki devrinde uygulama siirecine iligkin yerel yonetimle-
rin kendilerini nasil yapilandiracaklari konusunda yasada bir
o6nerme olmadigi gibi fikri zeminde herhangi bir tartisma da
yapilmamistir. Diinya 6rneklerinde goriildiigii sekilde bir siireg
yonetimi ve bunu gergeklestirecek kurumlarda kapasite yara-
tilmasi konusu giindem olusturmamustir. Siireg¢ dogrudan yerel
yonetimlerin inisiyatiflerine birakilmistir.

Bu durumu uygulama siirecini yiiriitenler bakimindan anlaya-
bilmek ve yansitmak iizere lg farkl yerel yonetim ile yiiz ylize
gorismeler yapilmigtir. Gorismeler Mart-Nisan 2017 tarihleri
arasinda ve kaynak yerinde gerceklestirilmistir. Ug 6rnegin se-
¢imi rasyonel analitik kriterlere dayanmaktadir. Derinlemesine
miilakatlarin yapildigi ti¢ biiyiik sehir belediyesi: gerek Top-
lu Konut idaresi gerekse farkli kurum ve kuruluslarla kentsel
doniisim projeleri yiiriiten Kocaeli Biiylik Sehir Belediyesi;
dar anlamiyla ele alindiginda kentsel doniisiim uygulamalarinin
kentsel fiziki mekan ustiinde yaratabilecegi olumsuz etkilerin
ulasabildigi boyutun Doganbey Mevkii doniisiim uygulamasi
orneginde izlenebildigi Bursa Biiyiik Sehir Belediyesi; ve kent-
sel doniisiim projelerinde universite ile isbirligine giden Eski-
sehir Buyiksehir Belediyesi'dir (Tiifekgi, 2017).

Kocaeli Biiyiik Sehir Belediyesi ve Bursa Biiylik Sehir Beledi-
yesi biinyesindeki Kentsel Déniisiim Sube Mudiirliikleri, imar
ve Sehircilik Daire Baskanligina bagli olarak ve 5393 sayili Bele-
diye Kanunun 73. Maddesine dayanilarak kurulmustur. Her iki
ornekte de Kentsel Donuistim Sube Mudirliikleri faaliyetlerini
5393 sayili Kanunun 73. Maddesi uyarinca gergeklestirmekte-
dirler. Eskisehir Biyiik Sehir Belediyesi Kentsel Doniigiim Daire
Bagkanhi 2014 yilina kadar imar ve Planlama Daire Baskanligi
biinyesinde faaliyet gosteren bir Sube Mudirligi iken; 2014
yilindan sonra Daire Bagkanligi statiisiine gegmistir. Bu agidan
Bursa ve Kocaeli 6rneklerinden farklik géstermektedir. Kent-
sel Déniisiim Daire Baskanhg 5393 sayili Kanunun 73. Maddesi
ve 6306 sayill Kanun uyarinca gergeklestirilen ve/veya planlan-
makta olan is ve islemleri yiriten birimdir (Tiifekgi, 2017).
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Ug biiyiik sehir belediyesinin ilgili birimleri ile yapilan gériis-

melerde:

* Kentsel déniislim mevzuati uygulamalarini yiiritmek (ze-
re nasil bir idari yapilanma diizeni olusturduklari,

* Olusturulan yapida yetki ve sorumluluklarinin nasil belir-
lendigi,

*  Kurum igerisindeki imar ve sehircilik gibi planlama esasli
diger birimler ile entegrasyon ve isbirligi konulari

*  Olusturulan yapinin gergeklestirdigi faaliyetler, bu faaliyet-
lerin Slgek ve kapsamlari ile bu siireglerde rol alan pay-
daslar,

* Bu birimlere ait insan kaynaklari kapasitesi hakkinda bilgi
edinilmistir (Tifekgi, 2017).

Ug yerel yonetimle yapilan miilakatlarin genel yapiyi anlamak
igin yetersiz olabilecegi dustinulebilir. Ancak, farkl aktérler
ile igbirligi iginde kentsel doniisim uygulamalari yiriiten ve
miilakat talebine olumlu cevap veren lig biiyiik sehir belediye
yonetimi ile yapilan gériismelerin, kentsel déniisimde kurum-
sal kapasite yaratmanin onemi, yolu ve gerekliligi konusunda
tartigma baslatabilecegine inanmaktayiz.

Miilakat Bulgulari

Miilakatlar, kentsel déniisiim uygulamalarinin biiyiik sehir be-
lediyelerinin yonetim semasi icinde imar ve Sehircilik Daire
Baskanligi altinda ya Kentsel Déniisim Sube Miidirlugi ola-
rak (Kocaeli ve Bursa Biiyiik $ehir Belediyeleri) ya da Kentsel
Doniisiim Dairesi Bagkanligi olarak (Eskisehir Biiyiik $ehir
Belediyesi) birokratik yapinin uzantisi birimlerce yiriitildu-
glinu gostermektedir. Bunlar, Alexander (2006)'in vurguladig
sekilde, hedefteki planlama eylemine gore yapilandiriimis bi-
rimlerdir. Ancak, yapilan miilakatlar, iig biyiik sehir belediyesi
blinyesinde kurulmus bu birimlerin kentsel déniisim uygula-
malarini yiiriitecek giiglii kurumsal yapilar olmadigini goster-
mektedir. Giiglii bir kurumsal yapi, kentsel doniigiim ile plan-
lama disiplini arasindaki kavramsal iligkiyi kurabilen (van der
Berg ve Braun, 1999), bu kavramsal bitiinlesme baglaminda
kent Slgeginde biitiinlesik vizyon ve stratejileri ortaya koyan,
uygulama politikalarini belirleyen, siireg aktorlerini tanimlayan
ve aktorler arasinda etkin iletisim ve isbirligini saglayan, ak-
torlerin siiregte aldiklari rolleri ve siirece hangi nokta(lar)da
dahil olacaklarini belirleyen (Bons ve Spekking, 2012), kamu-
ozel sektor iliskisini kuran, dolayisiyla, biitiini olusturan ak-
torleri harekete gegirme kapasitesine sahip (Healey vd., 2003)
yapidir. Guglii bir kurumsal yapi, kamu kaynaklarinin akilci
kullanimi yoniinde kaynak kullanim modelleri gelistiren, ak-
torler arasinda kaynak dagiliminin nasil olacagini belirleyen ve
tlim bunlari yaparken kolektif faydanin birey faydasinin oniine
gectigi bir sistemi yaratabilen kurumsal yapidir. Oysa, her lg
ornekte de goriildiigi gibi, ilgili birimlerin yetki ve sorumlu-
luklart biirokratik diizenin isleyisi dogrultusunda belirlenmis-
tir. Kapasite anlayisi ise yasanin ¢izdigi uygulama hikimlerini

hedefteki alanda uygulayabilirliklerinden ibarettir. Diger bir
deyisle, kurumsal yapabilirlik kurumsal yetkinligin (Gualini,
2017) 6niine gegmistir.

Yetki ve sorumluluklar agisindan bakildiginda, Kocaeli ve Bursa
Biiyiik Sehir Belediye’lerinde kentsel déniisiim imar ve Planla-
ma Isleri Kentsel Déniisiim Subesi tarafindan Sehir Planlama
Birimi ile esglidiim igerisinde hazirlanarak, imar ve Planlama
Daire Bagkanligi tzerinden meclis kararlarina baglanmak-
tadir. Eskisehir Biyiik Sehir Belediyesi’nde ise hem Kentsel
Déniigim Daire Bagkanligi hem de imar ve Planlama Daire
Baskanhgi kentsel doniisiim uygulamalari gerekgesiyle imar
plani degisikligi yapma yetki ve sorumluluguna sahiptir. Bura-
dan anlagilacag gibi temel hedef yetki devriyle gelen kentsel
doniigtim uygulama sirecinin birokratik yapiya uygun bigim-
de yiiriitilmesidir. Diger bir deyisle, dlglit kurumsal yetkinlik
olarak degil kurumsal yapabilirlik (Gualini, 2017) olarak belir-
lenmistir. Bu durumun dogal sonucu olarak kentsel doniisiim
eylemi dar anlamiyla ele alinmakta ve biirokratik is/islemler
olarak goriilmektedir. Bu baglamda, gii¢li kurumsal kapasite
algisi insan kaynagi, teknik kaynaklar, mali kaynaklar ve fizik-
sel kaynaklara indirgenmektedir. Sorun teknik eleman ihtiyaci
olarak tariflenmekte, ¢6ziim olarak kentsel déniigiim birimle-
ri icin 6zel kadrolar agilmaya calisilmakta ve taseron firmalar
ile hizmet alim s6zlesmeleri yapilmaktadir. Oysa beklenen, bu
birimlerin, kentsel doniisiim gibi oldukga karmasik ve gok ak-
torli, beklenen sonuglar gok boyutlu olan bir planlama eyle-
minde siirecin rasyonel ve verimli isletilmesini saglayabilecek;
farkli kurum ve organizasyonlarla ve problem kapsamindaki
aktorlerle iligki aglarini kurabilecek kapasitede; kendisini de-
gisen dinamiklere siirekli uyumlandirabilecek dinamik yapida
birimler olmalaridir.

Kurumsal yapabilirlik tistiine kurgulanmig biirokratik yapi tek-
nokratik siirecin igleyis bicimine de etkimistir. Her g biyiik
sehir belediyesi yasayanlarin kentsel doniisiim konusunda
uygulamaya déniik sorularina karsilik vermeye galismaktadir.
Ancak bu, belediyelerin kentsel doniisiime dayali stratejik viz-
yon ve hedefleri baglaminda yapilmadigi gibi; toplumun tiim
farkh kesimlerini temsil eden katmanlarin uzlagmasini hedefle-
yen, genis katihmli, siireci aktorleriyle birlikte modelleyen bir
yap! olmaktan da uzaktir. Blirokratik yapi iginde yapilandirilan
birimler, bireylerin genellikle rayi¢ bedel/hak sahipligi konu-
larinda yogunlagan miinferit soru ve beklentilerine cevap ve
oneriler gelistirmektedir. Genellikle hak sahiplikleri konusun-
da sikismis, dolayisiyla, bireysel fayda ve gikarlarin toplumsal
faydanin 6niine gegtigi bu yapi, birokratik yapilanma ve tek-
nokratik anlayisin dogal sonucudur. Bu durum, yerel yonetim-
lerin planlama eylemleri dogrultusunda yillara dayanan kurum
kiilturleri ile bagdasan bir durumdur. Tiirk planlama sistemi
1980’li yillara dek merkeziyetgi, 1980’lerden sonra yetki da-
gilimi ile yerel yonetimlerin giiglendigi, 2000’li yillarin ilk on
yilindan itibaren yerel yénetimler karsisinda merkezin yeni-
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den ¢ok gii¢lendigi bir yapida olmustur ve planlama siirecinde
toplumsal katilim bir eylem pratigi olusturamamistir. Ne top-
lumun farkh katmanlari ne de piyasa aktorlerini ayni zeminde
bulusturabilen bir planlama eyleminden bahsetmek miimkiin
degildir. Toplum ve aktérler planlama siirecinde digsaldir. An-
cak, ozellikle 1980’lerin ortasindan itibaren, piyasa aktorleri-
nin plan sonrasi uygulama siireglerinde etkili giigler olduklarini
ve siireci kendileri lehine dondiirecek sekilde plan kararlari-
nin degistirilmesi konusunda yaptirimlarinin yiiksek oldugunu
uygulama ornekleri gostermektedir. Bu durum yerlesik bir
kurum ve planlama kdltiiri halini almistir. Kentsel doniisiim
siirecinin bu yerlesik kiltiir baglaminda isletildigini séylemek
yanhs olmayacaktir. 6306 sayili yasa da bu kurum kiiltiiriiniin
bir Grunidir. Teknokratik isletis temelli bu kurumsal yapilan-
dirma bigimleri Cin Shenzhen kenti 6rnegine benzemektedir.
Ancak Shenzhen orneginde teknokratik isletis ile bitiinlegik
ve genis katiimli kentsel déniigiim eylemi arasindaki entegras-
yon hedefi kurumsal yapilandirmanin temelini olugturmustur.
Dolayisiyla, teknokratik isletis rasyonel, biitiinlesik, genis ka-
tilimh ve uzlagsmaci bir kentsel doniisiim siirecini yiiriitecek
sekilde uyumlandiriimistir. Ug belediye 6rneginde ise bu du-
rumun ihmal edildigi goriilmektedir. Kati teknokratik isletisin
tek hedefi yasanin alanda uygulanabilirligini olanakli kilmaktir.
Bu anlayis, Tiirkiye 6rneklerini, New Castle ve Johannesburg
orneklerinden kesin gizgilerle ayirmaktadir.

6306 sayili yasa, kentsel doniisiim eylemini bireylerin hak sa-
hipligi konusuna indirgeyen, genis toplumsal katilim, toplum-
sal fayda ve toplumsal mutabakat konularini tamamiyle ihmal
eden yapidadir. Belediyelere gore, boylesine statik ve kentsel
donlgimi en dar kapsamiyla ele alan yasal diizenlemenin ne-
den oldugu problem, yasanin yerel yénetimler ile bireyleri kar-
st karsiya getirmesidir. Miilakatlarda vurgulandig sekliyle, yasa
dar anlamiyla uygulamayi hedef almis olsa da yasanin uygulama
hiikiimleri bireylerin hak sahipligi konusundaki beklenti ya da
problemlerine karsilik vermemekte ya da muglak durumlar
yaratmakta bu da yerel yonetimleri zora sokmaktadir. ilgili
birimlerce yapilmig olan bu problem tanimindan da anlasila-
cagl gibi kentsel doniisiim ne kavram olarak ne de uygulama
olarak igsellestirilememistir. Ayni zamanda bu tanimlama, ilgili
birimlerinin kendilerini kurumsal yapabilirlikleri dogrultusun-
da uygulama siirecinin etkin aktorii olarak gordiiklerini gos-
termektedir. Kurumsal yetkinlik konusunu sorgulamadiklarini
gostermektedirr. Bu durum ayni zamanda, kentsel doniisiimiin
nasil kolayca dar anlamina indirgendiginin, stratejik vizyon ve
hedefler dogrultusunda kurgulanmis bir siireg yonetimi ol-
maktan ne kadar uzak oldugunun en agiklayici 6rnegi olabilir.
Kurumsal kapasite yaratma siirecinde en 6nemli etmenlerden
biri stiphesiz diger kurumlarla kaynak ve bilgi aligverisinin sag-
lanabilmesidir (Phelps ve Tewdwr-Jones, 1998). Kentsel donii-
stimiin genis anlamiyla ele alinmasi ve uygulama siirecinin buna
gore modellenmesi hem bu konuda uzman kisi ve kuruluglarin
akademik ve profesyonel katkilarinin alinmasi yoluyla hem de

ayni siireci yiiriiten ve kendi bilgi ve tecriibesini olusturmus
diger kurumlarla teknik bilgi paylagimi yoluyla olabilir. Eski-
sehir Bliylik Sehir Belediyesi 6rnegi bu anlamda 6énem kazan-
maktadir. Belediye, liniversite ile isbirligi icinde kentsel dénii-
stim alani projesini gelistirmistir. Planlama siireci paydaslarin
katihmi ile yiritiilmis, genis katilimli toplantilar nihai planlara
yon vermistir. Kocaeli Biiyiik Sehir Belediyesi 6rneginde ilgili
birimin yetkileri arasinda ‘gerekli gériildiigii takdirde iiniversi-
telerden ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan egitim veya
danismanlik hizmetleri almak’ ve ‘bilgilendirici sempozyum ve
toplantilar diizenlemek veya katilmak’ vardir. Ancak belediye-
nin bu tanimlanan yetkileri etkin kullanmadigi anlagilmistir. Mii-
lakatlardan gikan bir diger 6nemli sonug, yerel yénetimlerin,
uygulama siirecini yiriiten diger yerel yonetimler ile siirece
doniik bilgi ve tecriibe paylasiminda bulunmamalaridir. Kurum
ici bilgi akisinin saglanmasi da bir diger 6nemli konudur. Diger
iki 6rnekten farkli olarak, Eskisehir Biiyiik Sehir Belediyesi’nin
kentsel déniisim alanlart ile ilgili belediyenin diger birimlerine
bilgi akisi sagladigi, doniigiim siirecine iliskin egitim seminer-
leri diizenledigi belirtilmistir. Bu durum kurum kaynaklarinin
siirecte etkili kullaniminin saglanmasi bakimindan Snemlidir.
Boylelikle, kurum igindeki farkli disiplinler teknik ve profesyo-
nel bilgi birikimleriyle siirece dig bakis saglamakta hem de sii-
reg boyunca olusabilecek olasi problemlerin ¢6ziimiinde hangi
noktalarda katki saglayabileceklerini ortaya koymaktadirlar.

Kentsel doniisim uygulamalarinin bireysel hak ve gikarlar ko-
nusuna indirgendigi, uygulama problemlerinin teknik perso-
nel ve kaynak eksikligi konularinda diiglimlendigini gosteren
milakatlar bu ¢ok boyutlu ve garpan etkisinin yiiksek oldugu
eylemin dar bir perspektiften ele alindigini géstermektedir.
Uygulama siireglerinin, aktor katilimlarini saglamaktan uzak
oldugu, doéniisim uygulamalarinin kaynak kullanimi ve yara-
tacagl sosyal, mekansal ve ekonomik etkileri baglaminda mo-
dellenip tartigilmadigi, uygulama siireci basarisinin kurumsal
yapabilirlik esasina baglandig, ancak, rasyonel siireg yonetimi
ve kurumsal bilgi birikimi ve uygulama siireglerinden kaynak-
lanan kurumsal hafizayi dnceleyen kurumsal yetkinligi ihmal
ettigi gorilmektedir. Dolayisiyla, hedefteki planlama proble-
mi baglaminda siirekli kendini yenileyebilen dinamik yapidaki
yetkin ve kapasitesi yliksek kurumlardan bahsetmek miimkiin
degildir. Siireci olmasi gerektigi gibi yiriitecek kurumlar ve
kurumsal kapasitenin olusturulamadigi goriilmektedir. Siireg,
plan uygulama siireglerinden alisilageldigi haliyle isletilmeye
calisiimaktadir.

Genel Degerlendirme

Kentsel donuigiim yasasi tim kentleri ve kentler icinde yapi-
lasmig tiim alanlar kentsel doniisiime konu haline getirmistir.
Kentsel donligim eylemi g¢ok boyutlu, ¢ok aktorli, ¢ok kar-
masik bir eylemdir. B&ylesi bir eylemin uygulama siiregleri de
karmasiktir; iyi analiz edilmis ve buna gére modellenmis bir
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slireg isletimi gerektirir. Bu siireci olmasi gerektigi gibi ytiriite-
cek yapilar kurumlardir. Kurumlarin kapasite ve yapabilirlikleri
kentsel doniisim eyleminde basarinin temel 6lgutiudir. Ku-
rumsal kapasite yaratmadan kentsel déniisiim eyleminin basa-
riya ulagmasini beklemek miimkiin degildir.

Uygulama siirecinin basari 6lgiitii olan giiglii kurumsal kapa-
site neyi yapabilir kilar? Bu soruya verilecek cevap kurumsal
kapasitenin neden 6nemli oldugunu da yansitacaktir. Giiglu bir
kurumsal kapasite: kentsel déniiglimi genis anlamiyla tartiga-
rak bu tartismalar dogrultusunda kurum vizyon, strateji ve
politikalarini belirleyebilecek, planlamayla entegrasyonu sagla-
yabilecek; aktorlerin katimi ve siireg icindeki rol tanimlari
dogrultusunda kentsel dénisim planlama ve uygulama si-
reglerini modelleyebilecek; kentsel doniisiim uygulamalarina
doniik plan uygulama araglarini tanimlayabilecek; déniisiime
doniik kaynak kullaniminda ve kaynak dagitiminda aktér ve
toplumun paydaglariyla birlikte karara varabilecek; toplumsal
faydayi bireysel faydanin oniine gegirebilecek; genis katilimli,
biitiinlesik bir eylem gergeklestirebilecek yapiy: tarifler.

Tiirkiye ornegine bakildiginda, kentsel doniisim eylemlerini
yiriten kurumlarin kapasite yaratmaktan uzak oldugu goril-
mektedir. Kentsel doniisim eylemi planlama ile entegrasyonu
saglanmamis, pargaci, birey gikarlarini dnceleyen, birey kati-
imina agik ancak genis toplumsal katilim ve uzlasmayi sagla-
maktan uzak, kaynak kullaniminda rasyonel olmayan, sadece
fiziki planlamayi dikkate alan, olasi toplumsal, ekonomik ve
mekansal etkileri ihmal eden, kiimiilatif sonuglari belirsiz bir
eylem halini almigtir. Kentsel doéniisiim siireci biirokratik ya-
pida, statik ve teknokratik isletis ile ylrutilmektedir. Eylem
ve ylriitiilme bigimi uyumlu olsa da bunun kentsel déniisiim
kavrami ile ortiistiigli sdylemek miimkiin degildir.

Tim kentlerin ve tim kentsel mekanlarin déniisime aday
oldugu boylesi bir yapida, hem uygulama siireci hem de so-
nuglari gok boyutlu déniisiim eyleminin kurumsal yapabilirlik
anlayisi ile ele alinmasi en biiyiik problemdir. Kurumsal yetkin-
lige dayal gii¢li kurumsal yapi anlayigi olusamamigtir. Kurum-
sal kapasitesini yaratamamig kurumlar tarafindan yiiritilen ve
baglamindan koparilmig kentsel doniisiim siireglerinin, kaynak
kullanimi bakimindan verimsiz, siirecin aktorlerini dissal alan,
kamu erkini dnceleyen, dolayisiyla toplumsal fayda ve adaletin
tesisini saglayamayan, gevre duyarli ve yiiksek nitelikli kentsel
mekanlarin yaratilmasi gibi temel planlama prensiplerini ihmal
eden uygulamalari beraberinde getirmesi kaginilmazdir.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Kartografik Analiz ve Rehberli Gezi Yontemleriyle Peyzaj
Degisiminin Tespiti: Izmir Selguk Ornegi

Detection of Landscape Change with Cartographic Analysis and
Commented Walk Methods: The Case of Izmir-Selcuk

Seher Demet Kap Yiicel

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimi, istanbul
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insan ve doga arasindaki karmagik iliskilerin bir iiriinii olan peyzajin,
zamansal olarak degisiminin ¢oklu yéntemlerle tespit galigmalari
son 30 yilda 6n plana ¢ikmistir. Konu farkli disiplinlerin kendi yon-
tem ve teknikleri ile agiklanmaya calisilmis ve bu kapsamda farkli
teorilerle gelismistir. Bu makalenin amaci peyzajdaki degisimi nite-
liksel ve niceliksel olmak tizere goklu yontemler ile tespit ederek,
peyzajdaki degisim siireglerinin belirlenmesi ve bunlarin niifus veri-
leri ve planlar kapsaminda degerlendirilmesidir. Bu amagla 1957'den
2009'a kadar olan zamansal siirecte, izmir’in Selcuk ilcesinin kent
merkezi ve yakin gevresini kapsayan galisma sinirlarindaki peyzaj
degisimi; niceliksel olarak kartografik analiz, niteliksel olarak reh-
berli gezi yontemi ile tespit edilmistir. Arastirma alani niceliksel
olarak yapay alanlar, tarim alanlari, meyve bahgeleri/zeytinlik alanlar
ve diger olmak Uizere 4 arazi ortisi/kullanim bigimine gore sinif-
landirma yapilmistir. Bu kapsamda elde edilen sonuglar ile galisma
alanin alansal (ha), istatiksel ve mekansal degisimleri tespit edil-
mis ve niceliksel olarak kentlesme, tarimda yogunlasma, yeniden
bitkilenme ve stabil olmak (izere 4 degisim siireci belirlenmistir.
Calismanin niteliksel yonteminde ise saha galismasi ile 15 rehberli
gezi yapilmistir. Peyzajin degisimine dair rehberlerden elde edilen
bilgiler ise tarim alanlarindaki degisim, meyve bahgeleri/zeytinlik
alanlarin degisimi, yapay yiizeylerin degisimi ve peyzajdaki diger
degisimler olmak lzere 4 tematik baslk altinda degerlendirilmis-
tir. Bu degerlendirme sonucunda ise peyzajdaki degisim mekansal
olarak tespit edilerek haritalandirilmig ve kentlesme ve stabil olmak
izere 2 degisim sirecine referans verdigi gorilmistir. Arastirma
sonucunda niceliksel ve nitelikel yontemlerden elde edilen bulgu-
larin karsilagtirilmasinda her iki yontemin eksikliklerinin birbirlerini
tamamlayarak giderdikleri goriilmiistiir. Bu kapsamda basta arazi
ortiisii /kullanimindaki degisim olmak iizere ¢oklu yontemler kent
calismalarinda da bir firsat yaratacag gériilmektedir.

Anahtar sézciikler: Coklu ydntemler; izmir-Selcuk; kartografik analiz; pey-
zaj degisimi; rehberli gezi.

ABSTRACT

Multiple methods of determining the temporal change of landsca-
pe which is a product of the complex relations between man and
nature have been the foreground in the last 30 years. The issue
has been tried to be explained by its own methods and techni-
ques of different disciplines and it has developed with different
theories in this context. The aim of this article is to determine
the changes in landscape by using multiple methods, to determine
the change processes in the landscape and to assessment them
within the scope of population data and plans. For this purpose,
landscape changes from 1957 to 2009 in the study area which is
covering the city centre of izmir Selcuk district and surroundings
of the city centre were quantitatively determined by cartographic
analysis and qualitatively by commented walk methods. The rese-
arch area was classified according to 4 land use/land cover type,
including artificial field, agricultural areas, fruit gardens/olive grove
areas and others. Within this scope, statistical and spatial changes
of the study area were determined and 4 change processes were
defined quantitatively as urbanization, increased cultivated land,
re-vegetation and maintenance of land cover (no change). For the
qualitative part of the study, commented walks were carried out
with |5 people. The information obtained from the guidelines was
evaluated under 4 thematic headings: change in agricultural areas,
change of fruit gardens/olive grove areas, change of artificial field
and other changes in landscape. As a result of this evaluation, the
change in the landscape has been spatially determined and map-
ped, and it has been seen that it refers to 2 change processes
as urbanization and maintenance of land cover (no change). As
a result of the research, it was seen that the deficiencies of both
methods were complementary to each other in comparing the
findings obtained from qualitative and quantitative methods. In this
context, it is seen that multiple methods, especially the change in
land cover/use, will create an opportunity in urban studies.

Keywords: Commented walk; izmir-Selcuk; landscape change; multiple
methods cartographic analysis.
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insan ve doga arasindaki karmasik iligkilerin bir Griinii olan
peyzaj, tarihsel siireg iginde sosyo-ekonomik, politik, teknolo-
jik, dogal ve kiiltiirel gibi farkl itici giigler (Biirgi, Hersperger,
& Schneeberger, 2004, s. 859) nedeniyle sirekli degisim halin-
dedir. 20. yy’in ikinci yarisindan itibaren ise peyzajdaki degisim,
artan bir ivme ile kendini gostermistir (Antrop, 2004, 2005;
Marcucci, 2000). Yasanan kokli ve hizli degisimlerin neden
oldugu gevresel sorunlari yonetmek, kontrol altina almak ve
rehberlik etmek igin peyzajdaki degisimin sistematik ve anlasi-
labilir degerlendirilmesi konusu yine ayni dénemde giindeme
gelmistir (Prescott & Ninsalam, 2016; Wagner & Gobster,
2007). Bu kapsamda da peyzajdaki degisimin tanimlanmasi
(Van Eetvelde & Antrop, 2004), buna neden olan itici giiglerin
belirlenmesi (Biirgi vd., 2004; Campbell, Lusch, Smucker, &
Woangui, 2005; Campos vd., 2012; Hersperger, Gennaio, Ver-
burg, & Biirgi, 2010), degisimin neden oldugu gevresel sorun-
larin agiklanmasi (Riebsame, Meyer, & Turner;, 1994), degisim
tahminine yonelik modeller gelistirilmesi (Barker, 2003; Zuba-
ir, Ji, & Weilert, 2017) ve degisimin degerlendirilmesi (Alphan,
2017; Benini, Bandini, Marazza, & Contin, 2010) uzerine bir-
¢ok galisma yapilmistir.

Degisimin ¢ok yonli yapisi nedeniyle konu; gesitli disiplinle-
rin yaklagimlariyla agiklamaya galisilmis ve bu kapsamda farkli
teoriler gevregevesinde gelismistir. Literatiirde bu galismalar;
kentsel ve bolgesel ekonomi, sosyolojik ve politik ekonomi
ve doga-toplum kuramlari olmak iizere lg kuramsal temele
(Briassoulis, 2000; Hersperger vd., 2010) dayandirilarak agik-
lanmaya galigilmistir. Bunlardan “doga-toplum kurami” iginde
gelisen “Doga bilimleri” teoriler ise, insan ve onu gevreleyen
biyofiziksel gevresi arasindaki etkilesime biitiincil bir yakla-
simla odaklanmaktadir (Briassoulis, 2000). Bu teoriler iginde,
peyzajdaki degisim, temelde peyzaj ekolojisinin bilimsel gerge-
vesi lzerinden gelismektedir. Peyzajin yapi ve fonksiyonunda
(Forman & Godron, 1986) meydana gelen degisimin analiz
eden bu yaklasim, gegmiste meydana gelen ve giinlimiiz pey-
zajlarinin olugsmasinda etkili olan etmenleri tarihsel bir pers-
pektifle ele alir. Bagka bir ifade ile degisim, zamansal olarak
ortaya konulur.

Zamansal temelli olarak yapilan bu analizlerin odagi, yeryi-
ziiniin biyofiziksel unsurlari bakimindan homojen alanlarini
ifade eden, arazi ortisii/kullanimindaki degisimlerin belirlen-
mesidir (Alphan, 2017; Biirgi vd.,2004). Peyzajin yapisi ise
bu biyofiziksel unsurlarin farkli kompozisyon ve konfigiiras-
yonlari ile bigimlenmektedir (Steiner, 1990). Bu kapsamda
peyzajdaki degisim caligmalarinda arazi ortisi/kullaniminda
meydana gelen donisiimler peyzaj gostergesi olarak kulla-
nilarak, peyzajin yapisi ve ekolojik siireglerin anlagilmasinda
althk olarak kullanilmaktadir (Leitao, Miller, Ahern, & McGa-
rigal, 2006).

Literatiirde farkl disiplinlerin konuya yaklagimlari ile gesitli
analiz ve teknikler kullanilarak sistematik ve kapsayici degisim
analizlerinin gergeklestirildigi gorilir. Temelde degisim anali-
zi, degerlendirmenin oSlgegine ve odaklanan zaman araligina
dayanarak, farkli periyodik verilerin incelenmesi ile gergekles-
mektedir. Ozellikle teknolojinin sundugu imkanlar, degisimin
zamansal olarak objektif degerlendirmesini mimkiin kilar.
Bu analizlerden uzaktan algilama teknikleri, peyzaj 6lgeginde,
kentsel ve kirsal arazi 6rtiisii/kullanimindaki degisimlerin hiz-
It ve giivenilir bir bigimde 6&lgiilmesine olanak saglamaktadir
(Alphan, 2017; Erdogan, Nurlu, & Erdem, 2015; Mundia &
Aniya, 2005; Sertel, Findik, Kaya, Seker, & Samsunlu, 2008;
Setiawan & Yoshino, 2012; Tapiador & Casanova, 2003). Ayni
sekilde peyzaj metrikleri kullanilarak peyzajin yapisindaki degi-
simlerin tespit edildigi calismalar da bulunur (Chust, Ducrot,
& Pretus, 2004; Esbah, Cook, & Ewan, 2009; Lausch & Her-
zog, 2002; Munsi, Malaviya, Oinam, & Joshi, 2010; Tagil, 2006).
Bunlara ek olarak kartografik haritalar ve hava fotograflari
lizerinden yapilan analizler de peyzajdaki degisimin belirlen-
mesinde siklikla kullaniimaktadir (Fuchs, Verburg, Clevers, &
Herold, 2015; Skalos vd., 201 |; Van Eetvelde & Antrop, 2004;
Wagner & Gobster, 2007).

Tim bu galigmalar farkli zamansal siireglerde belirli bir arazi
ortisi/kullaniminin neyden neye doniistiigi ve bu alanlarin
niceliksel olarak nasil degistigine dair bilgilerin elde edilme-
sine dayanmaktadir. Ozellikle elde edilen sonuglarin karsi-
lagtirilabilir veriler olmasi bu alanlarin zamansal ve mekansal
degisimlerinin ortaya konmasinda kolayliklar saglamaktadir.
Ancak elde edilen sonuglarin insan 6lgegindeki karsiliginin
anlamlandirilmasi yani sosyal yasamdaki etkilerinin belirlene-
rek yorumlanmasi konularinda yetersiz kalmaktadir (Camp-
bell vd., 2005; Llausas & Nogué, 2012). Ozellikle kantitatif
yontemlerin kullanildigi aragtirmalarda biyilk veriler (big
data) ile galismanin getirdigi indirgemeci yaklagimin bir so-
nucu olarak degisimin sadece sayisal olarak tek boyutlu ele
alindigi gérilmektedir. Buradaki hassas nokta 2000 yilinda
imzalanan Avrupa Peyzaj Sozlesmesi ile insan algisinin da
peyzaji tanimlayan bir faktor olarak ele alinmasidir. S6zles-
mede peyzaj; “.insanlar tarafindan algilandigi sekliyle, 6zel-
likleri insan ve/veya dogal faktérlerin etkilesimi ve faaliyeti
sonucu olusan alan” olarak tanimlanmistir (ELC, 2000). Bu
kapsamda insan algisinin da peyzajin degisimin belirlenme-
sinde birincil faktér olarak ele alinmasi gerekliligi ortaya
gikmistir. Cilinkii peyzajdaki degisiminin birincil sahidi olan
insan, peyzajin maddi gergekligi ile siirekli iligki igindedir ve
niceliksel degisimin niteliksel yansimalarini birebir deneyim-
lemektedir (Jallouli & Moreau, 2009; Ruiz & Domon, 2012).
Diger yandan da degisimin yalniz niceliksel olarak &lgiilerek
tanimlanamayacagini iddia eden galismalar gogalmaktadir
(Gonzalez-Puente, Campos, McCall, & Mufoz-Rojas, 2014;
Hersperger vd., 2010; Jiang, 2003; Van Eetvelde & Antrop,
2004; Wagner & Gobster, 2007).
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Peyzajdaki degisimin degerlendirilmesinde insani odagina alan
galismalar, degisimi neden-sonug iliskisi iginde agiklar ve degi-
simin farkli boyutlarini farkl yéntemlerle ele alarak degisime
dair bilgileri ortaya gikarir. Buradaki ¢ok boyutlu ele alig aslin-
da insanin yasadigi gevreyle olan iligkisi ve onu algilamasindan
gegmektedir. insanin yasadigi peyzajdaki degisimi deneyimle-
mesinin ilk sarti ise onu algilamasidir.

Karmasik bir 6grenme siirecinin triini olan algi, gevrenin goz-
lemlenmesinden gikan sonuglarin hizli ve etkilesimli analizini
bugtinkii bilgi ve gegmis deneyimlerle birlestirerek ortaya ko-
yar (Antrop, 2000). Bu tiir bilgiler insanlarin giinliik yagamla-
rinin gegtigi yasam alanlarina odaklanarak, bu alanlarin degi-
siminin tanimlanmasinda bir arag olarak (Dorning, Berkel, &
Semmens, 2017), 6zellikle toplum ile doga arasindaki karmasik
iligkilerin ¢6ziimlenmesinde etkili rol oynar (Gonzalez-Puente
vd., 2014). Bu bakimdan degisimi kendi yagam deneyimleri ile
harmanlayan ve belleklerinde ¢ok net bir bigimde ortaya ko-
yan insanin bilgisinin konu igindeki 6nemi yadsinamaz.

insan algisinin, peyzajin olusmasinda rol oynayan nedenler ile
peyzajin karmasik dokusunun ve mekansal yapinin tanimlanma-
si ve analizinde son derece giiglii bir varlik olarak kabultiniin
farkll galigmalarla vurgulandigi gorilmektedir (Antrop, 2000;
Buijs, Pedroli, & Luginbiihl, 2006; Dorning vd., 2017; Gonzalez-
Puente vd., 2014). Bu galismalarin biiyiik bir kismi derinlemesi-
ne goriismeler; odak grup toplantilari, anket galigmalari, katilim-
ci haritalama gibi niteliksel yontemler gergevesinde konuyu ele
almaktadirlar (Brown & Kyttd, 2014; Conrad, Christie, & Fazey,
201 1; Prescott & Ninsalam, 2016; Ruiz & Domon, 2012; Wag-
ner & Gobster;, 2007). Ancak 6zelikle niteliksel yontemlerden
ele edilen verilerin cografi kapsaminin sinirl olmasi, bu verilerin
mekansal temsiliyetlerinin ortaya konmasindaki zorluklar (Dor-
ning vd., 2017) ve elde edilen bilgilerin 6znelligi (Campos vd.,
2012) gibi konular niteliksel galismalarin tekil olarak ele alinma-
masi gerekliligini dogurmustur.

Bu kapsamda 6zellikle peyzaj degisimi lizerine odaklanan ga-
lismalarin insan algisi ve niceliksel olarak elde edilen mekansal
degisim verilerinin birbirleriyle entegre edilmesi fikri son 30
yil icinde 6n plana ¢ikmistir. Yapilan galismalarin ana hedefi
her iki yontemin saglamis oldugu avantajlari birarada kullana-
rak degisimin her boyutu ile (genelden &zele, st Slgekten
alt dlgege) degerlendiriimesidir (Dorning vd., 2017). Bu ¢a-
hismalarin bir kismi; uydu goriintiileri isleme, peyzaj metrik-
lerinin kullanimi, kartografik haritalar ve hava fotograflarinin
sayisallastirilmasi gibi niceliksel yontemler ile hanehalki anket-
leri, yari yapilandiriimig goriismeler, topluluk galistaylar gibi
niteliksel yontemleri birarada kullanarak peyzajdaki degisim
ve buna neden olan itici giigler lizerine odaklanmistir (Camp-
bell vd., 2005; Campos vd., 2012; Dahlberg, 2000; Dorning
vd., 2017; Gonzalez-Puente vd., 2014; Patru-Stupariu, Tudor,
Stupariu, Buttler, & Peringer, 2016). Diger bir kismi ise peyzaj

degisiminin belirlenmesinde goklu yontemlerin nasil bir arada
kullanilmasi gerektigine odaklanmaktadir (Jiang, 2003; Wag-
ner & Gobster, 2007).

Bu kapsamda calismanin amaci, izmir Selguk’un peyzaj degi-
simini goklu yontem denemesi ile tespit etmek ve peyzajdaki
degisim siireglerinin belirlenmesidir. Makalede ilk olarak pey-
zajin degisiminin tespitine iligkin tartismalar yapildiktan son-
ra, calisma alani olan izmir'e bagh Selcuk ilcesine dair temel
bilgiler planlama tarihiyle birlikte ortaya konulur. Daha sonra
kantitatif (kartografik analiz) ve kalitatif yontemler (rehberli
gezi) ayrintilandiriimig ve her iki yéntemin birarada nasil kulla-
nildigr aktarilmigtir. Bir sonraki béliimde ise her iki analizden
¢ikan sonuglar tartigilarak birbirleriyle karsilastirilabilir veriler
halinde ele alinmistir. Son béliimde; tiim galismalar sonucunda
elde edilen bulgular degerlendirilerek degisim tespitinde ¢oklu
yontemlerin kullanilmasindaki avantajlar ortaya konusmus ve
elde edilen bulgularla planlar arasindaki iliski tartisiimistir.

Calisma Alanina Tarihsel Bakis; izmir-Selcuk

Calisma kapsaminda izmir iline bagl Selguk ilgesinin kent mer-
kezi ve yakin gevresi incelenmistir (Sekil 1). Zengin ve koklii
bir gegmisi olan Selguk, dogal 6zellikleri ve toplumsal yapisiyla
o6zglin bir yapiya sahiptir. Tarihsel katmanlar ile Antik dénem-
den bu giine kentin 6zellikli yapisini korudugu goriilmektedir.
Kentin ilk kurulmasindan itibaren gelisimi icinde kent merkezi-
nin bir cok kez yer degistirdigi, dolayisiyla kentin iginde bulun-
dugu peyzajin da kurulug ddneminden itibaren degisime ugra-
dig1 gériilmektedir. Kentin ilk kurulug yerinin, sanilanin aksine
Efes Antik Kenti olmadigi 1990 yilindan itibaren Ayasuluk te-
pesinde Efes Miizesi Midiirligiince yapilan kazilar sonucunda
cikariimigti. M.O 1050 yillarinda Yunanh kolonistler tarafin-
dan kuruldugu diisiiniilen kentin ¢ok daha 6nce Tung Caginda
(M.O 3000) Ayasuluk tepesinde kuruldugu anlasilmistir. Kent
daha sonra Artemis Tapinagl gevresine taginmis (Il. Efes), bu-
radaki limanin dolmasiyla da tekrar yer degistirerek bugiinkii
antik kentin (lll. Efes) oldugu bolgede konumlanmistir. Erken
Bizans déneminde gerileme evresine giren kent, M.S 7. yy da
limanin dolmasiyla birlikte tekrar yer degismis ve ilk kurul-
dugu yer olan Ayasuluk tepesi etrafinda bir kara sehri olarak

1ZMIR

=
SELCUK

Sekil 1. Caligma alani konumu
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konumlanmistir (Blytkkolanci, 2008). Kent, Osmanli dénemi
ve onu takip eden Cumhuriyet dénemindeki 6nemli gelisme-
ler ile birlikte vadi tabani boyunda yayilmaya baglamistir. Bu
onemli gelismelerden biri ilgeye demiryolu hattinin yapilmasi-
dir. Ozellikle demiryolu insasi sonrasinda ticari faaliyetleri ge-
nisleyen ilge gég almaya baslamig ve bunu takip eden dénemde
de miibadele ile birlikte bati trakya ve Yunanistan'dan ilgeye
dogru niifus hareketi olmustur.

ilce 1940’1 yillara kadar merkezi Sirince olan, Kusadasinin bir
bucag konumunda iken, zaman iginde basta Sirince olmak
Uizere Anadoludan hizla gég alarak niifusu artmistir. Bunu takip
eden dénem iginde 6nce | Ocak 1943 de belediye kurulmus,
daha sonra 27 Haziran 1957 yilinda ilge olarak ilan edilmistir.
Bu tarihten itibaren ise ilge hizla biiyliyerek mekansal olarak
yayllmaya baglamistir. Bu baglamda ilge merkezini niifus verile-
ri incelendiginde (Tablo 1), artan bir ivme ile dogrusal olarak
niifusun yillar iginde arttig gériilmekle beraber 1980 ile 2000
yillar arsindaki artigin ivmesinin 1980 6ncesinden daha fazla
oldugu gorilmektedir. Ancak niifustaki bu artig hizinin 2000
sonrasinda daha azalan bir ivme goéstermektedir.

Planlar Uzerinden izmir-Selguk’u Okumak

Selguk’un ilge olmasi ile birlikte, ilge sinirlarini kapsayan bir
cok planlama calismasi yapilmistir (Tablo 2). Ozellikle kentin
sahip oldugu zengin tarihsel yapi ve dogal alanlarin korunma-
st adina alinan sit ilanlari, koruma kararlari ve planlar kentin
makroformunun bigimlenmesinde ve buna paralel olarak kent
gevresindeki peyzajin degisiminde birincil rol oynamistir.

Kent igin yapilan planlar incelendiginde; illk plan 1/5000 &lgekli
1974 yilidaki Selguk imar Planidir. Kentin giiney yoniinde sinir-
I bir gelismeyi 6ngéren plan, Ayasuluk kalesinin kuzey dogu
kisimlari igin yesil alan karari getirmistir. Bu planda 6zellikle
kentin su an ki merkezinin ticari alan olarak belirlenmesi daha
sonraki plan kararlarinda da devam ettirilmistir. Uygulamada
da bu alanin halen ticari merkez olma 6zelligini korudugu go-
rilmektedir. Buna ek olarak bu planda yeni konut alani olarak
kentin kuzey dogusunun bir kismi ile kisith olarak da giiney
kismi agildigi goriilmektedir. Ozellikle kentin giiney kisiminda
yer ayrilan kiigiik sanayi bolgesinin daha sonraki planlarda de-
vam ettigi goriilmektedir. iigede daha sonra 13.10.1986 tari-
hinde 1/1000 6lgekli Selcuk ilave ve Revizyon imar Plani ve
30.02.1992 tarihinde Islah imar Plani yapilmistir. Bu iki plan
Selguk’un bugiinkii kentsel makroformunun sekillenmesinde
énemli rol oynamistir. Ozellikle 1986 plani kentin ana formunu
olusturan ilk plandir. Bu plani destekyen 1992 islah imar pla-

ni ise kentin gliney yoniinde gelismesini saglamistir.1992 islah
imar planin hedefi aslinda Ayasuluk kalesi ile St. Jean Kilisesi
arasinda bulunan kagak konutlarin kaldirilarak bu bélgede ya-
sayanlar igin kentin giineyinde yeni yerlesim alani agilmasidir.
Bu plan ve bundan sonra yapilan planlarin tamami kentin gliney
yoniinde gelismesini desteklemistir. Ozellikle kentin ceperin-
de yer alan tarim alanlari ve bag bahgelerde bu plan kararlari
ile konut alanina déniigmiistiir. Bunu takip eden dénem iginde
Atatiirk ve Isabey mahallesi sinirlari iginde yer alan gelenek-
sel kent dokusunun korunmasi amagl olarak da 15.09.1994
tarihinde Selcuk Kentsel Sit Alani Koruma Amach imar Plani
hazirlanmisti. Bu plan kapsaminda alinan koruma kararlarin
ozellike lige merkezinin bu kisminin iki kath avlulu geleneksel
konut dokusunun korunmasina olanak vermis ve gliniimiizde
konut alani ve otelcilik hizmetlerinin karsilandig bir alana d&-
niigmistir. Kentin bir yandan tarihi ve kentsel sit alanlari igin
koruma kararlari alinirken bir yandan da 6zellikle yeni yerles-
me alanlarinin agilmasi igin ilave revizyon planlarinin hazirlan-
dig gorilmektedir. 1986 yilinda hazirlanan imar planina yapilan
13.05.2002 ve 09.08.2002 tarihli ilave reviyon planlari 6zellikle
kentin gelisme alanina ihtiyacini karsilamak igin kentin giiney
ve giiney dogu kisimlari gelisme alani olarak belirlenmistir.
20.10.2006 tarihinde ise Selguk imar Plani Degisikligi ile 2002
yilindaki ilave revizyon imar planin lizerinde degisiklikler yapil-
mistir. Kentin gliney kisminda yaklagik 1.4 hektarlik konut alani
agllirken buna ilave park ve sosyal kiiltiirel tesis alani agilmig-
tir. 04.04.2008 tarihli Selguk Tarimsal Sanayi Alani Uygulama
imar Plani ile kentin kuzey bati kismi igin tarimsal sanayi alani,
buna bagl idari birimler ile satig birimleri ve konut disi kentsel
galisma alani igin yer agilmistir. Bu alan her ne kadar makale
kapsaminda belirlenen galisma alani sinirlari diginda yer alsada
ozellikle kentin kuzey yoniinde gelisimini agan bir plan niteligi
tagimasiyla kenti gevreleyen peyzajin donlismesinde etkili rol
oynamaktadir. 08.04.2008 tarihli Selguk Toplu Konut Alani Uy-
gulama imar Plani ile kentin giiney dogu kismi igin toplu konut
idaresi tarafindan retilecek konut ve sosyal altyapi alani igin
kararlar tretilmigtir. Bunlara ek olarak 17.08.2012 tarihinde
1/5000 &lgekli Efes (Selguk-izmir) Arkeolojik Sit Alanlari Koru-
ma amagl Nazim imar Plani hazirlanmistir. Alan icin 1986 pla-
nindan sonra yapilan ilk kapsamli plan ise 20.05.2016 tarihinde-
ki 1/5000 &lgekli Nazim imar Planidir. Bu planda 6zellikle 2008
yilinda hazirlanan Selguk Tarimsal Sanayi Alani Uygulama imar
Plani ve Seluk Toplu Konut Alani Uygulama imar Plani nazim
imar plani ile biitiinlestirilmeye galisilmistir. Planda 6ne plan ¢i-
kan noktalarin basinda kentin gelisme yoniiniin diger planlarin
aksine dogu ve gliney-dogu olarak belirlenmesidir. Buna ek ola-
rak kentin giineyinde mevcut kiigiik sanayi bolgesine ek olarak
yeni kiiglik sanayi alani agilmistir. Ayrica kentin gliney batisinda

Tablo I. 1955-2010 yillari arasinda Selguk ilgesi niifus verileri

Yillar 1955 1965 1970 1975 1980
Selguk 11.803 15.640 16.757 18.998 19.694

1985 1990 1995
23.855 27.353 30.473

2000
33.594

2005
34.017

2010
34.441
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Tablo 2. izmir Selguk ilgesi plan kronolojisi

Plan Adi Olcek OnamaTarihi Baslica Plan Kararlari

Selguk imar Plani 1/5000 1974 Kentin giiney yoniinde sinirli bir gelismeye agan plan
Ayasuluk kalesinin kuzey dogu kisimlar igin yesil alan
olarak plan karari alinmistir.
Merkezi yogunluklu olarak idari yapilar ve ticaret igin
ayiran plan kentin giiney kisminda sanayi alani igin
karar uretmistir.

Selguk ilave Ve Revizyon imar Plani 1/1000 13.10.1986 Selguk’un bu giinkii kentsel makroformunu
sekillendiren ana plan niteligindedir.

Islah imar Plani 1/1000 30.02.1992 Ayasuluk kalesi sur duvarlari igerisinde bulunan konut
alanin yikilma karari alinmistir
Bu binalarda oturan hak sahipleri kentin giineyindeki
gecekondu 6nleme bolgesinde gelisme alanina
yerlestirilmistir.

Selguk Kentsel Sit Alani Koruma Amagl 1/5000 ve 1/1000 15.09.1994 Atatiirk mahallesi ve isabey mabhallesinin bir kismini

imar Plani kapsayan Kentsel Sit siniri igindeki bolgenin geleneksel
dokusunu koruyarak gelismesini 6n géren bir plandir.

ilave Revizyon imar Plani 1/5000 ve /1000 13.05.2002 1986 yili plan sinirlarinin giiney ve giiney dogu kismini
gelisme alani olarak agmaktadir.

ilave Revizyon imar Plani 1/5000 ve 1/1000  09.08.2002

Selguk imar Plani Degisikligi 1/5000 ve 1/1000  20.10.2006 2002 yilindaki ilave imarinin degistirerek konut ve
sosyal kiiltiirel alan agilmasi

Selguk Tarimsal Sanayi Alani Uygulama 1/5000 ve 1/1000  04.04.2008 Kentin kuzey bati kismi igin 21.4 hektarlik tarimsal

imar Plani sanayi alani karari alinmigtir.

Selguk Toplu Konut Alani Uygulama 1/5000 ve 1/1000  08.04.2008 2002 yilindaki ilave revizyon plan sinirinin giiney dogu

imar Plani kisminda yer alan Abuhayat mevkiinde E= 1,40
Hmax 7 kat olan|3,7 heltarlik toplu konut alani
karari alinmigtir.

1/5000 &lgekli Efes (Selguk-izmir) Arkeolojik 1/5000 17.08.2012 Efes arkeolojik sit alani sinirlarinin belirlenerek

Sit Alanlari Koruma amagh Nazim imar Plani koruma amagli imar plani yapilmasi

1/5000 Olgekli izmir Selguk Nazim imar Plani 1/5000 14.10.2016 Kentin bitiniine iligkin 1986 yilindan sonra yapilan ilk
Nazim imar Planidir
Kentin gelisme yoni dogu ve giiney dogu olarak
belirlenmistir.

Atatiirk caddesi ile Efes Antik kenti arasinda kalan bdlge ticari Yontem

ve konut olani olarak belirlenmistir.

Kent igin hazirlanan tiim planlar kentin planh bir sekilde gelis-
mesine olanak saglarken bir yandan da kompakt bir bigimde
gelismesini saglamiglardir. Bununla birlikte her ne kadar kom-
pakt bir formda da olsa zaman iginde 6zellikle kentin giineyi-
nin ve dogusunun yerlesime agilmasi kentin gevresindeki pey-
zajin doniismesine neden olmustur.

Peyzajin karmasik yapisinda gergeklesen degisimi analiz etmek
icin her bir ¢aligma alanina 6zel en uygun arag ve tekniklerin
kullanilmasi gerekmektedir (Turner, Gardner, & O’Neill, 2001).
Bu kapsamda galisma alani igin iki farkli ydntem ayri ayri ele alin-
mis ve daha sonra bu iki yontemden elde edilen bulgular birbir-
leriyle karsilastirilmistir (Sekil 2). Farkli iki ydntemin bir arada
kullaniimasinin temel nedeni, her iki yontemin farkl siireglerin
analizinde kullanilmasidir. Her ne kadar arazi kullanimi ve arazi
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Sekil 2. Coklu yontem birlikteligi

ortiisti kavramlari analitik diizeyde birbiriyle iligkili olarak ta-
nimlanmis olsa da temelde kullanilan niceliksel ydntemlerle ara-
zi Ortisdi ile ilgili siiregler analiz edilirken, niteliksel y6ntemlerle
arazi kullanimindaki degisimler saptanmaktadir (Jiang, 2003).

Bu kapsamda makalede niceliksel yontem olarak kartografik
analiz teknigi, niteliksel yontem olarak rehberli gezi yontemi
kullanilmistir. Calismada her iki ydontemde de ayni amag olan
peyzajdaki degisim sorgulanmig, daha sonra bu farkli yéntem-
lerden elde edilen sonuglarin birbirleriyle iliskisi kurularak
arastirmanin bulgular elde edilmistir.

Kartografik Analiz

Calismada kullanilan yéntemlerden ilki peyzajin degisiminin ni-
celiksel olarak tespitinin yapildigi kartografik analiz yontemi-
dir (Sekil 3). Yontem, peyzajdaki degisimin belirlenmesinden
(Goudie, Parker, & Al-Farraj, 2000; Patru-Stupariu vd., 2016;
Tapiador & Casanova, 2003), kentsel morfolojideki degisime
kadar (Kap Yiicel & Aksiimer, 2019; Lloyd, Gregory, Shuttle-
worth, & Lilley, 2012; Vitor Oliveira & Pinho, 2008; Pinho &
Oliveira, 2009) farkli literatiirlerde degisimin niceliksel ola-
rak saptanmasinda kullaniimaktadir. Temelde basili haritalarin
cografi bilgi sistemleri araciligiyla dijitallestirilmesi esasina da-
yanmaktadir. Uzun periyodda degisimin saptanmasi igin yeni
bir metodoloji sunan yontem, 6zellikle degisimin titiz bigimde
tespit edilmesi islemlerinde kolayliklar saglamaktadir. Ancak
yontemin uygulanabilirli§inde, alana dair detayli eski haritalara
erisimden kaynaklanan sorunlar, haritalarin gizim detaylarin-
daki farkhliklar, ardigik iki harita arasindaki siirenin uzun bir
periyodu kapsamasi ve dijitallestirmenin yogun emek isteyen
islemler olmasi nedeniyle zorluklar yaganmaktadir (Pinho &
Oliveira, 2009).

—

Musarks B

Sekil 3. Kartografik analiz yontemi (Kap Yiicel & Akstiimer, 2019)

Calisma kapsaminda kullanilan kartografik analiz yontemi, Oli-
vera ve Pinho (201 I)’nun yapmis olduklari ¢alisma ile paralellik
gostermekle beraber, temelde Patru- Stupariu ve digerlerinin
(2016) galismasinin metodolojik yaklagimina dayanmaktadir.
Olivera ve Pinho (201 1), caligmasinda sadece basili haritalari
kent morfolojisindeki degisiminin saptanmasinda kullanirken,
Patru-Stupariu ve digerleri (2016) hem basili haritalari hem
de hava fotograflarini birlikte kullanarak peyzajdaki degisime
odaklanmistir. Bu makalede ise Harita Genel Komutanligindan
temin edilen caligma alanina ait elde edilebilen 1957, 1966,
1977, 1993 ve 2009 yillarina ait hava fotograflari sayisallagti-
rilarak analiz gergeklestirilmistir. Analiz kapsaminda ilk olarak
raster formatindaki monoskopik siyah beyaz hava fotografla-
rinin georeferensing islemleri yapilmis ve WGS_1984 koor-
dinat sisteminde koordinatlandiriimistir. Daha sonra ArcGIS
10.5 programinda her bir hava fotografi igin belirlenen arazi
siniflandirmasina (yapay alanlar (yapilagmis alanlaryol yiizey-
leri vb), meyve bahgesi/zeytinlik alanlar; tarim alanlari ve di-
ger) gore dijitallestirme yapilmistir. Arazi siniflandirmasinin
belirlenmesinde 6zellikle peyzaj degisiminin odagina alan ga-
lismalarin yapmis oldugu ayrimlar dikkate alinarak ve alanin
ozellikleri géz 6niinde bulundurularak belirlenmistir (Campos
vd., 2012; Fuchs vd., 2015; Gonzalez-Puente vd., 2014; Patru-
Stupariu vd., 2016).

Siniflandirma sonrasi arazi ortisi/kullanimindaki degisiminin
istatiksel olarak oranini belirlemek amaciyla FAO (1996)'da
uygulanan doniisiim orani denklemi kullaniimigtir.

t=[1-((S12-523))/S171 /1"

" Denklemde t degisim orani, S| ve S2 iki farkl tarihteki i arazi 6rtisi/kullaniminin alansal biyiiklug, n ise iki tarih arasindaki farktir.
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Calisma alani igin belirlenen tarihler kapsaminda bu denklem
kullanilarak degisim oranlari belirlenmistir.

Rehberli Gezi Yontemi

Rehberli gezi yontemiyle arazi kullanimindaki degisimler
ortaya konularak peyzajdaki nicel degisimin niteliksel yansi-
malari belirlenmistir. Peyzajdaki degisiminin belirlenmesi ve
degerlendirilmesinde insan faktériini hesaba katan birgok
galisma, cografya ve peyzaj literatiirinde bulunmaktadir.
Farkli yéntemlerle konuyu alan bu galigmalar temelde iki pa-
radigma ile agiklanmaktadir (Jallouli & Moreau, 2009; Ruiz
& Domon, 2012; Zube, Friedman, & Simcox, 1989). Bun-
lardan ilki, konuyu digsal bir bakis agisiyla ele alan ekolojik
ve estetik teorilerine dayanan uzman yaklasimi temelli ob-
jektif (fiziksel) paradigmadir. Diger bir paradigma ise igsel
bakis agisiyla, algisal yaklagima dayanan sosyal ve davranis
bilimleri gergevesinde psikolojik ve fenomenolojik temelli
subjektif paradigmadir (Zube, Sell, & Taylor, 1982). Objektif
paradigmanin keskinligine karsin subjektif paradigma peyzajin
tanimlanmasi ve degerlendirilmesinde gézlemcinin algisina
dayanmaktadir. Fotograflar lzerinden gorsel degerlendirme
veya anket, derinlemesine goriisme, katiimci yontemler ile
degisimin gorsel degerlendirilmesi yapilir. Ancak galismalarda
gozlemcinin peyzajla birebir etkilesim iginde olmadan daha
¢ok masa basinda gergeklestirildigi gorilmustiir. Bu makaleye
konu olan galismada ise alginin tim duyularin etkilesiminin
bir sonucu olmasi ve gézlemcinin mekani hareketle algilama-
sinin 6nemi (Gibson, 2014) g6z 6nilinde bulundurulmustur ve
bu kapsamda galismada hareketli bir yéntem olan Rehberli
Gezi yontemi kullaniimistir. Yontem temelde fenomenolojik
yaklagimla, mekanin algilanmasi temeline dayanmaktadir. Thi-
baud (2001) tarafindan teorilestirilen yéntem, kentte yasayan
sakinlerin kendi belirledikleri rota boyunca yiiriiyerek, kendi
kelimeleri ile mekani anlatmasi temeline dayanmaktadir. Kent
sakini-rehber mekana dair yaganmishklarini aktarirken arag-
tirmaci sadece bilgilerin ses kaydinin alinmasi ve rotanin hari-
taya islenmesi gorevini tstlenmektedir. Rehber, gezi sirasinda
gectigi mekana dair gegmiste veya mevcutta var alan somut
ve somut olmayan degerlere iligkin bilgileri kendi yasam de-

neyimleri lzerinden aktarmaktadir. Buradaki aktarim aslinda
rehberin o mekani nasil algiladigina dair bilgileri icermektedir
(Pettiteau, 2006). Mekani algilamada gérsel degerlendirme 6n
plana gikmakla beraber;, mekan igindeki yiiriyls sirasindaki
bir koku veya ses de rehberin mekana dair bilgilerini ¢ag-
ristirmasinda etkili olmaktadir. Bu bakimdan yéntem klasik
peyzaj algl galismalarina bir alternatif olarak peyzajin karma-
stk dinamik yapisinin ¢éziimlenmesinde bir arag olarak kulla-
nilmaktadir.

Calismada 9 erkek, 6 kadin olmak iizere toplam |5 kisi ile
rehberli gezi yapilmistir (Sekil 4). Yontemin uygulanmasi igin
katilimcilarin belirlenmesinde izmir Selguk Belediyesi Kiiltiir
Mudirligine bagh “Kent Bellegi” calisma birimiyle is birligi-
ne gidilmistir. Rehberlerle ilk goriisme Kent Bellegi grubu ile
yapildiktan sonra saha galismasina gegilmistir. Geziler igin li-
teratiirdeki galismalardan farkl olarak herhangi bir siire sinir-
lamasi getirilmemis olup, gezinin zamansal ve mekansal plan-
lanmasi rehbere birakilmistir. Rehberlerin kendi belirledikleri
rota boyunca kendi yagam siireleri boyunca taniklik ettikleri
degisimi aktarmalari istenmistir. Rotalarin bir kismi gakismak-
la birlikte, degisimin tam olarak degerlendirilmesi amaciyla
rehber seciminde farkli mahallelerden katilimcilarin olmasina
dikkat edilmistir. Literatiirde (Campos vd., 2012; Wagner &
Gobster, 2007) peyzaj degisimine dair algi calismalarinda cifgi
ve arazi sahipligi gibi hususlara dikkat edildigi goriilmis ancak
bu galismada bu tarz bir odak meslek grubuna yénelik galisma
yapilmamis her tiir meslek grubundan kisilerle goristilmistiir.
Buradaki amag tek bir meslek grubunun peyzajdaki degisimi
algilamasindan ¢ok orada yasayanlarin degisimi algilamalarinin
oSlgilmesidir.

Bu kapsamda yapilan her bir goriisme ArcGIS programina
gegirilmeden 6nce belirlenen 4 tematik bashkta siniflandiril-
mistir. Daha sonra bu tematik basliklarla birlikte kaydi alinan
tiim bilgiler ArcGIS’te olusturulan kisisel veri tabanina akta-
rilmistir. Gezilerin rotalari vektérel olarak line verisi olarak
rotaya dair tim bilgilerle (rehberlerin bilgileri?, aragtirmaci
adlari, rotanin mahallesi vs) islenmistir. Ayni sekilde rehber-

at

Sekil 4. Rehberli gezi rotalar (Yiicel & Aksiimer, 2015)

2 Galismada &zel hayatin gizliligi nedeniyle rehberlerin isimleri degistirilmistir.
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lerin rotalari boyunca anlattiklari bilgiler mekansal olarak
point veya polygon verisi olarak aktariimis, ilgili veri fotograf
ve miilakatlarin ilgili kisimlariyla iligkilendirilmistir. Boylece
niteliksel olarak elde edilen verilerin mekansal olarak iligkisi
kurulmus, galismanin ozellikle niceliksel kismiyla biitiinlesti-
rilmesi kolaylastirilmistir.

Bulgular
Mekansal Analiz: Peyzaj Degisim Siiregleri

Calismada kullanilan niceliksel ydontem ile arastirma alanindaki
peyzajin degisim siregleri belirlenen arazi ortusi/kullanimlar
baglaminda incelenmistir. Bu kapsamda peyzajin zaman iginde
farkh bigimlerde doéniistiigli goriilmustir. Calismada ilk etap-
ta arastirma alanindaki arazi 6rtisi/kullanimindaki alansal ve
istatiksel degisim oranlari belirlenmistir. Daha sonra bu de-
gisimlerin mekansal yansimasi saptanarak peyzaj siiregleri ile
iliskisi kurgulanmustir.

1956 ile 2009 yillari arasindaki 53 yillik siireg iginde; degisimin
alansal ve istatiksel degisimleri incelendiginde; arazi ortiisii/
kullaniminin zaman iginde alansal biiyiikliiklerinin degistigi tes-
pit edilmistir. Ornegin bu siireg iginde yapay alanlarin yaklagik
dort kat bir artig gosterirken, meyve bahgesi ve zeytinlik alan-
larin yaklagik olarak yari yariya azaldigi goriiliir (Tablo 3).

Ancak arazi 6rtisi/kullanimindaki bu degisimlerin 53 yillik d6-
nem iginde dogrusal bir artig veya azalis gostermedigi, 1977
yilinin bir kirilma noktasi oldugu tespit edilmistir (Sekil 5).
Bu bakimdan degisimler 1957-1977 ve 1977-2009 yillari kap-
sayacak bicimde iki periyodda incelenmistir. Her bir periyod
igin degisimin alansal ve istatiksel degisimi ortaya konduktan
sonra gikan sonuglar isiginda degisimin mekansal yansimasi
degerlendirilmistir.

Bu degerlendirme yapilmadan once literatiirde benzer ga-
lismalar incelenmis ve degisim siiregleri ortaya konmustur.
Literatirde Campos vd. (2012) yaptiklari galismada, arazi
ortusi/kullaniminda gergeklesen degisim siireglerini, kent-
lesme, arazi ortisiiniin yeniden bitkilendirilmesi, tarimcilik

—_—Ts Aln e heyve Bahpesl/Zeytiniik Alar Yapay Alan e

Sekil 5. Peyzajdaki degisimin kirilma noktasi

faaliyetiyle degisim ve hayvancilik faaliyetiyle degisim olmak
lizere dort gergevede ele alarak kullanimlar arasindaki ge-
gisleri ortaya koymuslardir. Gonzalez-Punte vd. (2014) ise,
Campos vd. (2012)’nin galigmasindan farkli olarak degisim
gostermeyen alanlari da bu siireg igine katarak, bes baslikta
peyzajdaki degisim siiregleri ile arazi ortiisii/kullanimindaki
gegisleri belirlemiglerdir.

Calisma kapsaminda ise arazi o6rtisi/kullanimindaki alansal
ve istatiksel degisimler ve literatiirde yapilan diger galismalar
baz alinarak degisimin mekansal yansimasinin 4 temel siirece
referans verdigi tespit edilmistir. Bunlar stabil, tarimda yo-
gunlagsma, yeniden bitkilenme (re-vegetation), ve kentlesme
suregleridir.

Bu kapsamda belirlenen periyodlar igindeki her bir arazi 6rtii-
sti/kullanimindaki degisimin mekansal yansimasi ArcGIS prog-
raminda ortaya konmustur. Bunun igin 1957,1977 ve 2009
yillar1 igin olusturulmus olan arazi 6rtiisii/kullanimlari gakisti-
rilmig, daha sonra elde edilen yeni veriden belirlenen siiregle-
rin mekansal yansimalari ve alansal biyiklikleri gikarilmistir.

ilk periyoddaki degisimin oransal biiyiikliikleri istatiksel (FAO,
1996) ve mekansal olarak incelendiginde; galisma alanindan
major degisimler tespit edilmistir (Tablo 4). Bu major degisim-
lerden oransal olarak en biiyiik degere sahip olan degisim ise
tarim alanlarinda gergeklesmistir. ilk periyodda tarim alanlarinin

Tablo 3. 1957-2009 yillari arasindaki arazi 6rtisi/kullanimindaki degisim

Arazi ortiisi/kullanimi 1957 1966

1977 1993 2009

Alan (ha) (%) Alan(ha) (%) Alan(ha) (%) Alan(ha) (%) Alan(ha) (%)
Tarim alani 122.82 16.82 26830 3674  461.61 63.21 194.04 26.57 117.86 16.14
Yapay alan 61.92 847 78.27 10.72 100.88 13.81 199.14 27.27 254.73 34.88
Meyve bahgesi/zeytinlik 543.01 7435 381.17 5219 165.06 22.60 331.72 45.42 353.52 4841
Diger 2.56 0.35 2.57 0.35 2.76 0.38 5.4l 0.74 4.20 0.58
Toplam 730.31 100 73031 730.31 100 73031 100 73031 100
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Tablo 4. Peyzajdaki degisimin alansal ve istatiksel degisim orani

Arazi
Ortiisui/ 1957 1977 2009 1957-1977 1977-2009
Kullanimi
Alan (%) Alan (%) Alan (%) Degisim Degisim Degisim Degisim Degisim Degisim
(ha) (ha) (ha) (ha) orani ylizdesi (ha) orani ylizdesi
(%) (%)
Tarim
Alani 12282 1682 461.61 6321 11786 16.14 33879 0.068 6.8 -343.75 -0.065 -6.5
Yapay Alan  61.92 847 100.88 13.81 25473 3488 3896 0.024 24 153.85 0.047 4.7
Meyve
Bahgesi/ 54301 7435 16506 2260 353.53 4841 -37795  -0.057 -5.7 188.47 0.038 3.8
Zeytinlik
Diger 256 035 276 038 419 058 0.2 0.003 0.3 1.43 0.021 2.1
Toplam 73031 100 73031 100 73031 100
alansal olarak artig gosterdigi ve mekansal olarak bu artigin bi-
yuk bir kisminin meyve bahgeleri/zeytin alanlarindaki azalma- 429,17 s
dan kargilandig belirlenmistir. Tarim alanlarinda meydana gelen Meyve Bahcesi/Zeytinlik * Taran o
.. . . " . N . | o E4,61 D,
degisimlerin mekansal olarak karsiligina bakildiginda ise alanin
%86.54’lik bir kisminin degisme ugramadigi, %8.37’lik bir kis- %6.20 %837
minin ise yapay alanlara donistiigl tespit edilmistir (Sekil 6). Yapay vuz@,% o

Bu degisimlerin mekansal yansimalari ise tarim alanlari bakimin-
dan dikkat gekici olmustur. Kentin glineyinde kalan tim tarim
alanlarinin meyve bahgesi/zeytinlige donustiiriildigu gorilmiis-
tir (Sekil 7). Bu tespitle uyumlu olarak bu periyoddaki ikinci

major degisiklik meyve bahgesi/zeytinlik

alanlarinda meydana

gelen degisimdir. Alansal olarak kiigiilme siirecine giren bu ara-
zi 6rtisi/kullanimi biriminin mekansal olarak, %64.6 1’lik kismi
tarim alanlarina dénigmustiir. Yine bu alanin %6.20’lik bir kismi
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Sekil 7. Birinci periyoddaki tarimsal alanlardaki degisim stireci
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Sekil 8. Birinci periyodda meyve bahgeleri/zeytinlik alanlardaki degisim sureci

ise yapili alanlara déniiserek kentlesme siireci igine girmistir.
%29.17’lik bir lkismi ise degisime ugramadan varligini korumus-
tur (Sekil 6 ve Sekil 8). Bu dénemdeki yapay alanlar ise dogrusal
bir oranla artarak alansal olarak artmis mekansal olarak da yayi-
lim gostermistir. Ancak yapay alanlarin degisim orani (%2.4) ta-
rim alanlari (%6.8) ve meyve bahgeleri/zeytinlik alanlarin (-%5.7)
degisim oranlari kadar yiiksek bir degerde olmamigtir. Bunun
6nemli nedenlerinden biri bu periyodda alanin kentlesme siire-
cine heniiz girmemis olmasindan kaynaklanmaktadir.

ikinci periyodda da galisma alani iginde de majér degisiklikler
meydana gelmistir. Bu periyodda alansal olarak artig gésteren
birimler (yapay alanlar, meyve bahgeleri/zeytinlik, diger) ol-
makla birlikte azalig gsteren birimler de (tarim alanlari) bulun-
maktadir (Tablo 2). En fazla major degisiklige ugrayan (degisim
orani -%6.5) tarim alanlari bir 6nceki periyoddan farklilasarak
alansal olarak azalis géstermistir. Bu periyodun sonunda bu
birimin 1957’deki alansal buytkligline geriledigi gorilmiistiir.
1977 yiindaki tarim alanlarinin %49.58'lik bir oraninin 2009
yilinda meyve bahgesi/zeytinlik alana, %26.69’luk bir kisminin
ise yapay alanlara doniistiigli, %22.41’lik bir oranin ise degis-
medigi belirlenmistir (Sekil 9).

Bu degisimin mekansal yansimasina bakildiginda ise 1977 yi-
linda tarim alani olan kentin giliney kisminin imar planlari ile
yapay alanlara donuserek kentlesme siireci igine girdigi goriil-
miistiir (Sekil 10). Ozelllikle 1986 yili nazim imar plani ve 1992
yilinda yapilan Islah imar plani bu tarim alanlarinin bir kisminin
yapili alana dénligmesine neden olurken plan sinirlari diginda
kalan alanlar ise yeniden bitkilenme siireciyle meyve bahgesi/
zeytinlik alana déniigmiistir.

Bir 6nceki periyodda istatiksel olarak negatif bir degisim ora-
nina sahip olan meyve bahgesi ve zeytinlik alanlarin bu dé-
nemde alansal olarak arttig tespit edilmistir. Aalanin en fazla
%18.35’lik bir kismi degisime ugrayarak kentlesmis, %8.57’lik
bir kismi ise arazi kullanimi degiserek tarim alanlarina déniis-
mistir (Sekil 9). Bu degisim siireglerinin mekansal yansimasina
bakildiginda alanin batisindaki meyve bahgeleri/zeytinlik alan-
larin kaldirilarak villa tipi yerlesmeye doniistiigii, kentin gline-
yinde bulunan kent iginde kalmig meyve bahgelerinde yapay
alanlara donustugi tespit edilmistir (Sekil 11). Bu dénemdeki
yapay alanlarda meydana gelen degisim oraninin bir 6nceki d6-
neme kiyasla daha fazla oldugu tespit edilmistir. Bu tespitteki
birincil faktér 6zellikle bu alanlar igin hazilarnan planlarin me-
kana dogrudan etkisini gostermektedir. Periyod igindeki ikinci
major degisiklige sahip olan yapay alanlarin alansal ve degisim
orani bakimindan artmasinin yaninda bu artiglarin mekansal
yansimasi kentlesme ile kargimiza gikmaktadir. Ozellikle bu
periyodda galisma sinirlari iginde alinan yasal yonetsel kararlar
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Sekil 9. 1977-2009 yillari arasindaki degisim stregleri
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Sekil 11. ikinci periyodda meyve bahceleri/zeytinlik alanlardaki degisim siireci

ve imar planlari yaninda, artan talepler dogrultusunda peyzajin  ele alinmistir. Bu kapsamda yapilan gériismeler; meyve bahgesi

degistigi gorilmustir.

Peyzajdaki Degisim ve Sosyal Alg

/zeytinlik alanlarin degisimi, tarim alanlarinin degisimi, yapay
alanlarin degisimi ve peyzajdaki diger degisimler olmak Uzere
4 tematik baslikta toplanmig ve haritalandiriimistir. Ozellikle
caligmada her iki yontemden elde edilen verilerin bir biitiin

Calisma kapsaminda kullanilan ikinci yontem olan Rehberli icinde ele alinmasinda bu tematik ayrim ve haritalandirma
Gezi ile peyzajdaki degisimin orada yasayanlarin algisindan ha- galismasi karsilastirilabilir verilerin elde edilmesi bakimindan
reketle tespiti ortaya konmustur. Rehberler peyzajdaki degi-  biiyiik kolaylik saglamistir. Bu kapsamda niceliksel galisma ile
sime dair bilgileri kendi yasam deneyimleri ile harmanlayarak ~ zamansal olarak ortaya konulan degisimin o mekanda yasayan-
zamansal ve mekansal olarak aktarmiglardir. Bu aktarimlar ¢a-  larin algilarinda nasil yer ettigi ve bunu degisimin tespit calis-
lismanin niceliksel kismi ile iliskilendirmek amaciyla temalarla ~ malarinda nasil ortaya konulacag belirlenmistir.
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Tarim Alanlarinin Degisimi

Calismanin niceliksel kismindan gikan veriler kapsaminda de-
gisime en fazla maruz kalan arazi ortisi/kullanim birimi tarim
alanlaridir. Rehberler bir taraftan tarim alanlarinin kentlesme
siiresine nasil girdigi Uizerine bilgileri aktarirken, diger taraftan
tarimdaki tiriin degisiminden bahsetmislerdir. Ozellikle bir ds-
nem Selcuk’un temel tarimsal iriinii olan tutiini rehberlerin
tarim alanlarindaki degisimi aktarirken 6zellikle vurguladiklari
gorilmistiir (Sekil 12).

“Bu ada tamamen yoktu tarlaydi burasi, daha yeni burasi, yani
burada 2000’li yillarin baginda yapilasmaya girdi............ Cumhu-
riyet mahallesinin oldugu yerler verimli tarim arazisiydi”. (De-
niz Hanim, 55, Belediye Calisani).

“Selguk’ta 1950-60-70 yillarinda tiitiin ekilirdi. Bu tiitiin baca-
lari burada depo edilirdi. Bagindan beri burasi bir iiriin depola-
ma yeri olarak kullanilirdi. Buranin restorasyonu 20 sene evvel
yapildi. Bundan 6nceki belediye bagkani da buranin kent bel-
legi olmasi kararini aldi. Tarihi bir bina kurtarilmig oldu. Simdi
sosyal etkinlikler; toplantilar, faaliyetler burada yapiliyor”’(Cem
Bey, 76, Avukat).
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Sekil 12. Rehberli gezi kapsaminda tarim alanlarindaki degisim haritasi

“Tatln kalke, tiitiin yok simdi. Sonra esim de 6ldi. E kim yap-
cak? Titunu de kaldirdilar. Diyom ya bak tiitiin ekiyorduk, ¢alisi-
yorduk. Evvel bugday vardi, kesip bigiyorduk mesela déviiliiyor-
du, bugday ekmegi yiyorduk. Ama simdi? Pamuk vardi, pamuk da
kalkt1. Higbisey kalmadi”(Zeynep Hanim, 79, Ev Hanimi).

Rehberlerin tarim alanlarinin degisimi ve tarimsal faaliyetlerin
déniisimine dair bilgileri aktarirken yillara referans vererek
aktardiklari gériilmiistiir. Ancak bu zamansal vurgu niceliksel
verilerdeki kadar net olarak ortaya konulmamistir. Ozellikle
niceliksel analizden gikan 1970’li yillardaki tarim alanlarindaki
degisimin keskin kirilmasi rehberler tarafindan aktariimamig-
tr. 1957 yilindaki tarim alanlarinin 1977 yilinda hizla meyve
bahgesi/zeytin alanlarina déniismesi konusuna rehberler tara-
findan deginilmemistir. Buna karsin rehberlerin arazi kullanim
bigcimindeki degisime vurgu yaptiklari gériilmistir. Tarim ara-
zilerinde ekilen tiitiiniin birakilmasi, bugday, pamuk gibi iriin-
lerin ekiminin terk edilmesi gibi detay konulara degindikleri
gorilmustir.

Meyve Bahgeleri/ Zeytinliklerin Degisimi

Calismanin niceliksel kisminda belirlenen ve her iki dénem-
de de major degisime ugrayan meyve bahgeleri/zeytinliklerde
meydana gelen degisimler, ¢alismanin niteliksel kisminda da
en fazla vurgulanan konu olmustur (Sekil |13). Rehberler gezi
rotalari lzerindeki arazi 6rtisi/kullanimi bakimindan geg-
miste meyve bahgesi/zeytinlik olan alanlarin zamansal olarak
degisimini net ifadelerle agiklamislar, ve bu degisimlerin hangi
tarihler arasinda gergeklestigini belirtmislerdir. Tarimsal alan-
larin degisiminden farkl olarak rehberlerin, meyve bahgeleri/
zeytinlik alanlarin 1970’li yillardaki kirlma noktalarina referans
verdikleri gériilmustiir.

“Zafer mahallesi hep incirlikti. Bizim evin oldugu yer hep in-
cirdi. 60-70 yillarina kadar incir bahgesiydi, domuzlar geliyor-
du hatirliyorum..........ccccu... Su ada ve su ada oldugu gibi incir
bahgesiydi. Babamlar konusurlardi gece nébete gidiyordu do-
muz geliyordu incir bahgesine.... Su binanin alti zeytinlikti ben
kiigiikken buradan bir dere akiyordu. Evler tek tiik vardi ama
genelde zeytinlikti....... Zafer mahallesinin en radikal seyi; biri
incir bahgesi biri zeytinliklerin degisimi” (Deniz Hanim, 55,
Belediye Calisani).

“Buralarin tamami incir bahgesiydi. 50’lerdeydi. incir bahgeleri
terk edilmeye baslaninca, insanlar da gelmis kendi imkanlariyla
ev yapmis. Eski evler; ama tarihi bir degeri yok. Ben kendi evi-
mi 79’da yaptim. 79'dan sonrada ¢ok katllar basladi”(Mehmet
Bey, 80, Serbest Meslek).

Yapilan gériismelerde rehberlerin bir diger vurguladiklari mey-
ve bahgelerindeki iirlinlere dair bilgilerdi. Rehberlerin gegmise
dair en fazla bahsettikleri triin incir olmakla beraber badem
ve zeytin hakkinda da bilgiler aktardiklari gériilmustir. Aras-
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tirmanin niceliksel kisminda sadece meyve bahgesi olarak
gegen bilgilerin, yapilan niteliksel galisma ile ayrintili sekilde
mekan lizerinden aktarildigi gorilmustir.

“Suralarda bos araziydi. Bademlikti, ismi de oydu. Badem agag-
lar1 vardi. igte 50-60’lardan sonra sokiildi. (Yolun distii badem-
lik tepesiymis) Su yliksek binalar falan oho, o kadar gok badem
agaci vardi ki, diyorum. Cocuktuk biz, geliyorduk, yalvariyor-
duk ki diigstin bir tane de yiyelim. Bu taraf bostu, kir vardi,
bosluktu” (Mehmet Bey, 80, Serbest Meslek).

“Buralar da hep incir bahgesiydi. Ust taraflar da incir bahge-
siydi. (Kanalin Ustiindeki yerleri gésterdi demir yolunun (st
tarafi). O zamanlar bole yiiksek evler yoktu” (Tolga Bey, 70,
Mubhtar).

Bunlara ek olarak rehberlerin bu degisime neden olan farkl
itici gligleri de vurgulayarak degisimi sorgulandiklari goriilmis-
tiir. Ozellikle Selcuk’ta bir dénem &nemli bir tarimsal iriin
olan incirin piyasa kosullari nedeniyle zaman iginde iiretiminin
azalmasini vurgulayan rehberler; bunun bir sonucu olarak bah-
gelerin farkl iriinlerin yetistirildigi ya da yapay alanlara doniis-
tiiriildigini aktarmiglardir.
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Sekil 13. Rehberli gezi kapsaminda meyve bahgesi/zeytinlik alanlarindaki
degisim haritasi

“Isabey, Atatiirk, 14 Mayis Mahallesi. Zafer Mahallesi yeni
oldu. Ciinkii oralari tamami incir bahgesi, zeytinlikler, bir
tane veya iki tane bekgi kuliibeleri vardi. incir cok meshur-
du Selguk’ta. Her tarafi incir bahgesiydi; fakat simdi bir tane
incir kalmadi, hepsi gitti. Seftali ve mandalina simdi var. §imdi
pismanlar bunun sebebi simdi incirin kg. 150 lira, mandalina
500 kurus. Simdi pismanlar keske sékmeseydik incirlerimizi
diye. Sokiildiikten sonra yerlerine mandalina, seftali, ayva, nar
bunlar dikildi yerlerine” (Mehmet Bey, 80, Serbest Meslek).

Yapay Alanlardaki Degisim

Rehberler peyzajin degisimine dair vurguladiklari bir diger hu-
sus yapay alanlarin artmasidir. Yapilan gériismelerin tamamin-
da bu alanlarin arttigina dair bilgileri farkli bigimlerde aktar-
diklari gorilmustir. Bu aktarimlardan bir kismi dogal alanlarin
kente doniistiiglinii ortaya koyarken, bir kismi yapilan yasal
diizenlemeler ile kentin nasil yayildigina dair bilgiler vermek-
tedir (Sekil 14).

“Incir bahgeleri terk edilmeye baslaninca, insanlar da gelmis
kendi imkanlariyla ev yapmis. Eski evler; ama tarihi bir degeri
yok. Ben kendi evimi 79'da yaptim. 79°dan sonrada ¢ok katlilar
bagladi” (Mehmet Bey, 80, Serbest Meslek).

Cumhrivet Makales .

Sekil 14. Rehberli gezi kapsaminda yapay alanlardaki degisim haritasi
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Rehberlerden bir kismi ise yasadiklari ¢evredeki yapi tipo-
lojilerinin nasil degistigini vurgulamislardir. Ozellikle bahgeli
yapilarin zaman iginde apartmanlagsma siirecine nasil girdigini
mekansal olarak gostermek suretiyle ortaya koymuslardir.
Yapay alanlarin niteliksel olarak nasil degistigini gosteren reh-
berler 6zellikle yeni kent peyzajinin olumsuz yénlerine vurgu
yapmislardir. Galismanin niceliksel kisminda var olan yapay
alanlarin degismedigi, alansal olarak hep tarim veya meyve
bahgelerinin yapay alanlara aktarildigi tespit edilmistir. Ancak
rehberler, yapay alanlarda degismeyen bu mekanlarin arazi
kullanim tiiri bakimindan nasil degistigine dair bilgiler aktar-
miglardir. Bu da niceliksel olarak dénemler iginde degisme-
yen mekanlarin niteliksel olarak nasil degistigini tespitinde
yardimci olmustur.

“Son on yilda Zafer mah. Cok degisti, son bes yilda benim evi-
min oldugu yer korkung degisti. Buralar hep bos araziymis. Miilk
konusuyoruz; Zafer mahallesinde son 10 yilda yapilasma oldu
ama hos yapilasma degil. insanlarin isteklerini karsiliyordur ama
Selguk’un Zafer mahallesi degil. Surasi Sirince cad. burasi oldugu
gibi yeni yapi, Fatma Giilay okulu var. Bu taraf da yeni yapi eski
yapi yok, biz s6yle gidelim. Buralar son bes yil apartmanlari degil
de 20 yil falan. Daha estetik olmayan yapilar, buralar gérdiigiin
gibi daha estetik...”(Deniz Hanim, 55, Belediye Calisani)

Bunlara ek olarak rehberler yapay alanlarin sinirlarina dair bil-
gileri zamansal olarak gok net bir bigimde ortaya koymuslar-
dir. Kentin hangi donemde nereye kadar yayildigini, kent sinir-
larinin nerede bitip dogal alanlarin nerede basladigini mekansal
olarak konumlandirmiglardir.

“40’lh 50’li yillarda kent neredeyse buraya kadardi. Burada
bitiyordu. Hatta o zamanlar su sebekesi yok. Daglardan
akan tiim sular su boslukta toplanip gél halini alirdi su bélge
sularin toplanmasi nedeniyle. Sonraki yillarda kanalizasyon
teskilati yapildi su basmiyor artik diyebiliriz. Sonra burasi ka-
mulastirildi suraya hilkmet konagi asagilara garaj yapildi 60’li
yillarda. 50’li yillardaki kentin sinirlarinda yiriiyoruz diyebi-
liriz. 60I yillarda kamulastirildiginda suraya dogru genisledi.
Oradan asagisi 70li yillarda 76 da gecekondu 6nleme bélgesi
olarak kararlastirildi. Davalar siirdii 7-8 yil. 83 te baslandi
insaata. Cumhuriyet esas gecekondu bdlgesi. 240 donim.
Kademe kademe genisledi. Burada bu binalar yeni. 70’li 80’li
yillarda yapildi. §Simdi hatirladikga anilar geliyor akla. Bu bina
once otel olarak yapildi turizm okulu olarak fakat onu ¢a-
hstiramadilar. Su anda Tirk Hava Universitesi’nin meslek
yliksekokulu olarak kullaniliyor. Bu hiikiimet konagi da 70’li
yillarda yapildi ama klasik hani beton tugla olarak yapildi”
(Cem Bey, 76, Avukat).

“Simdi otuz sene evvelsi bu yoktu (yol igin). Buralari 70’li
yillardan sonra Mustafa Bey’in bahgesi olarak adlandirilird.
80 olmadan 70-85 arasi parsellendi buralar. Bizim burada bir

boraman evi vardi. Kel Kazim Muharremin bir tek o ev go-
riiniiyordu burada. Birde o zamanlar su bayrakli ev vardi tek
katlydi simdi iki kat oldu” (Tolga Bey, 70, Muhtar).

Peyzajdaki Diger Degisimler

Rehberler ayrica Selguk’taki farkli alanlarin degisimine dair bil-
giler de aktarmiglardir. Kimi zaman kent igindeki bir park ala-
nin degisimi oldugu gibi, kentin hemen bitisiginde bulunan ve
tarihi ve arkeolojik degeri yiiksek bir sit alanina dair de bilgiler
de aktariimistir. Ozellikle farkli alanlarin zaman icinde gegirmis
oldugu degisimi kendi yasam deneyimleri ile aktardiklari goriil-
mistir. Niceliksel verilerden elde edilemeyecek olan bu tiir
detay bilgiler 6zellikle peyzajin degisiminin biitiinden detaya
tiim yonleriyle ele alinmasina olanak saglamistir (Sekil 15).

“..miizenin O6niinde parkimiz vardi zaten. Ahmet Ferahli
Parkr’ydi ismi de. Bir ordaydi. Hatta benim fotografim var.
Simdi Atatiirk Diigtince Dernegi var orda, orasi. ilk parkimiz
orasiydi, onun haricinde park yoktu. Hiikiimet binasinin, bele-
diyenin simdi pazarin kuruldugu yer, oralar bataklikti, g6l olu-
yordu. Kimse giremiyordu oraya” (Mehmet Bey, 80, Serbest
Meslek).
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Sekil 15. Rehberli gezi kapsaminda peyzajdaki diger degisimler haritas
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“Burayr biz doktorun bahgesi olarak bilirdik. Bizim gocuk-
lugumuz ayni zamanda bu bahgede gecti. Cocukken nereye
gidiyorsun doktorun bahgesine gidiyorum derdik. Burasi loj-
mandi ben bes buguk yil burada oturdum “(Deniz Hanim, 55,
Belediye Calisani).

“Selguk Belediyesinin bir binasi vardi. Havuzun oldugu yerde.
Yikildi asagiya gegti. Once caddenin kenarinda bir yere geg-
ti. Sonrada yeni yapilan simdi ki yerine gecti. iki kere degisti.
Hangi yillarda yikildi tam olarak olmasa bile sdyle sdyleyeyim
1970’li yillarda yikildi (Cem Bey, 76, Avukat).

“Bizim surda bi koprimiiz vardi 54 yilinda yapilan bi demir
koprii istasyonun neresinde kalir onu size géstericem surda
bikag kisi goriiyosunuz ya ordan bi koprii gikardi demir koprii
tren yolunun iistiinden gegerdi o agaglarin orda inerdi bu sim-
di izban hizl tren gelecegi icin onu kaldirdilar burdan (Burak
Bey, 74, Serbest Meslek)

Niceliksel ve Niteliksel Verilerin Karsilastiriimasi

Her iki yontemden ¢ikan bulgularin ortak paydasinin “mekan”
olmasindan hareketle, elde edilen bulgular 4 baglikta karsilas-
tirilmistir. Bu bagliklar hem kartografik analizdeki géstergeler
hem de rehberli gezideki temalardir. Ozellikle literatiirde sik-
likla bahsedilen (Dorning vd., 2017) niteliksel ve niceliksel ve-
rilerin karsilastiriimasindaki zorluklar, bu ¢aligmanin da 6nemli
sorunlarindan biri olmustur. Niteliksel verilerden gelen bilgi-
lerin mekansal olarak bir yeri referans vermesine karsin genis
bir mekana dair bilgilerin sinirlarinin haritalandirilmasinda zor-
luklar yasanmistir. Bu bakimdan rehberlerin bahsettikleri alan-

larin sinirlari net olarak haritalara aktarilmamis ancak bahsi
gegen alanin neresi oldugu gosterilmistir. Bu da niceliksel veri
ile karsilagtiriimasinda olanak saglamistir.

Calismada yapay alanlardaki degisim hem niceliksel hem de
niteliksel verilerle net olarak ortaya konularak kentlesme sii-
recine referans verilmistir. Buna benzer bigimde meyve bahge-
leri/zeytinlik alanlarda meydana gelen degisimler her iki yon-
temde de ortaya konmustur. Ancak niceliksel verilerden gikan
6zellikle 2. periyodda gériinen yeniden bitkilenme siireci, ni-
teliksel verilerde net olarak tespit edilmemistir. Rehberlerin
algilarinda daha ¢ok I. periyoddaki meyve bahgeleri/zeytin
alanlarinda bugiine kadar olan degisim yer etmis, dolayisiyla
meyve bahgelerindeki azalgi aktarmiglardir. Tarim alanlarinda
yasanan degisim siireci de benzer bigimde olmus, 6zellikle 2.
periyoddaki tarimdaki yogunlagma siireci rehberler tarafindan
aktarilmamig, gegmisten bugiine tarim alanlarindaki degisim
tzerinde durulmugstur. Genel olarak degisimin negatif etkisi-
ni belleklerinde tutan rehberlerin, yapay alanlardaki artisi ve
dogal alanlardaki azalis iizerinden peyzaj degisimini degerlen-
dirdikleri gorilmustir. Bu kapsamda da niceliksel verilerden
4 farkli siirece dair bilgiler elde edilirken, niteliksel verilerden
iki siirece dair bilgiler alinmistir. Bununla birlikte degisimin de-
tayina iligkin bilgilerin ise niteliksel verilerle ortaya konuldugu
gorilmistir (Sekil 16).

Tartisma ve Sonug

Bu makalede kalitatif ve kantitatif yontem birlikteligiyle, izmir Sel-
guk ornegi lizerinden mekansal analiz ve sosyal algi kapsaminda
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Sekil 16. Kartografik analiz ve rehberli gezi verilerinin karsilastiriimasi
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peyzajin degisimi tespit edilmistir. Calismada kullanilan iki farkli
yontemden elde edilen bulgular ayri bashklar altinda toplanmig
daha sonra bu veriler birbirleri ile karsilagtirlmistir. Farkli yon-
temlerden elde edilen bulgularin aslinda peyzajdaki degisim si-
reglerinin farkh noktalarina referans verdigi gorilmustiir.

Calismada kullanilan kartografik analiz ile daha ¢ok arazi 6rti-
stindeki degisim lizerinden peyzajdaki degisim siiregleri tespit
edilirken, rehberli gezi ile arazi kullaniminin degisimine odak-
lanilarak neden sonug iligkisi icinde planlama, sit kararlari ve
kanunlar lzerinden peyzajin degisim siiregleri agiklanmistir.
Aragtirma alaninin sahip oldugu kiiltiirel ve dogal peyzaj 6zel-
likleri dikkate alindiginda, zengin bir tarihsel gegmise sahip
izmir Selcuk ilgesinin ya farkli yasal statiiler ile koruma altina
alindigi ya da plan kararlari ve farkli itici gligler nedeniyle nice-
liksel ve niteliksel olarak degisime ugradig gorilmustiir.

Arastirma kapsaminda belirlenen 53 yillik siireg iginde pey-
zajdaki degisimleri belirlenen arazi 6rtisi/kullanim bigimlerin-
deki donusiim ile gergeklestigi tespit edilmistir. Kartografik
yontem ile elde edilen bulgularda arazi 6rtiisii/kullanimindaki
degisimin belirli bir donemde kirilma gegirdigi gorilmis, bu
kapsamda galisma alanin degisimi 1957-1977 ve 1977-2009
olmak iizere iki farkli periyodda incelenmistir. Ozellikle 1977
yllinda meyve bahgesi/zeytinlik alanlarda yasanan degisimin
tarim alanlari ve yapay alanlardaki degisimi nasil etkiledigi ni-
celiksel olarak ortaya konmustur. Bu kapsamda degisim bir
yandan niceliksel olarak alansal biiyiikliik, istatiksel degisim ve
bu degisimlerin mekansal yansimalari olarak tespit edilmistir.
Bu analizler sonucunda peyzajdaki degisimin 4 farkli siirece re-
ferans verdigi goriiliir. Bunlar kentlesme, tarimda yogunlasma,
yeniden bitkilenme (re-vegetation), ve stabil siiregler olarak
belirlenmistir. Calisma alaninin gegirmis oldugu bu siireglerin
biiyiik bir kisminin ise antropojenik baskilar ile sekillendigi ve
ekolojik olarak negatif bir etkiye sahip oldugu gorilmistir. Bu
baskinlarin basinda kentin artan niifus orani ile birlikte yeni
yerlesimlere olan ihtiyaglarin artmasidir. Ozellikle ikinci do-
nemdeki niifus artis orani ile birlikte kentin mekansal yayil-
masi arasinda dogrusal bir iligkinin oldugu gériilmektedir. ilge
merkezi igin gelistirilen planlar da aslinda konut ihtiyacina olan
talebin karsilanmasi ve kentin arkeolojik ve tarihi mekanlarin
korunmasi igin kent geperlere dogru mekansal olarak gelisme-
sini desteklemistir. Ozellikle tarim alanlari, zeytinlik ve meyve
bahgelerinin bulundugu alanlarin 1986 plani ve 1992 Islah imar
planlari ile hizla yapay alanlara déniiserek kentlesme siirecine
girdikleri gorilmektedir. 1986 ve 1992 planlarini takip eden
dénemdeki niifus haraketleri incelendiginde de mekansal ya-
yllmayla paralel olarak niifusunda bu dénemden 6ncekinden
daha fazla bir ivme ile artug saptanmistir. Ozellikle 1980li yil-
lara kadar Tiirkiye’'nin tarimi destekleyen devlet politikasinin
yerini neo-liberal politikalarla piyasa ekonomisine birakmasi
kirdan kentte gogii tetiklemistir. Ulkenin iginde bulundugu
konjoktiiriine paralel olarak da Selguk Anadolu’dan bu dénem

igsinde gog almistir. Ayrica bu dénem iginde tarim alanlari,
meyve bahgeleri ve zeytinlik alanlardaki degisim iilkenin tarim
politikalarindaki degisime benzer bir bicimde dénemin neo-
liberal politikalariyla doniistigu gorilmektedir.

Ulke politikalari ve planlar ile bigimlenen kentin peyzajinda-
ki degisimin niceliksel karsikliklarina benzer bigimde rehberli
gezi yontemi ile de peyzajdaki degisim siireglerinin bir kismina
referans verilerek agiklandigi gorilmustir. Bu kapsamda reh-
berlerin aktardiklari bilgiler, sosyal algi baghginda detaylandiri-
larak, 6zellikle galigmanin niceliksel kismiyla iliskilendirilecek
bigimde kurgulanmistir. Rehberler, her bir arazi értiisii/kulla-
nimindaki degisimi mekansal olarak gostererek, kendi yasam
deneyimlerinden hareketle aktarmislardir. Elde edilen bu bul-
gular literatiirdeki peyzajin degisiminin algi ile tespiti lizerine
yapilan galigmalarin (Zube vd., 1989) sonuglariyla paraleldir.
Ancak rehberlerin peyzajdaki degisime dair aktarimlarinin
biylk bir kisminin kentlesme siirecine referans verdigi tespit
edilmistir. Ozellikle meyve bahgeleri/zeytinlik alanlarin kent-
lesme siireci icinde nasil doniistiigiine dair bilgileri mekansal
olarak ¢ok net bigimde tespit edilmistir. Her iki periyod igin
kentlesme siirecinin oranina bakildigidan ise aslinda degisim
oranin birinci ddnemde tarimda yogunlagma ikinci periyodda
meyve bahgesi/zeytinlik alanlardaki artisla yeniden bitkilenme
siireglerinin kentlesme siirecinden daha fazla oldugu niceliksel
olarak gorilmektedir. Ancak rehberlerin kentlesme siirecine
dair bilgi aktarimlari ¢ok daha belirgin olmaktadir. Ozellikle
rehberlerin planlara referans vererek kentlesme siirecini agik-
lamalari ise bu galigmanin ilgi gekici noktalarindan biridir. Bu
kritik nokta ozellikle kiiglik 6lgekli kentlerde yapilan planlarin
orada yagayan yerel halkin belleklerlerinde ¢ok net bir bigim-
de iz biraktiginin bir kaniti olarak karsimiza gikmaktadir.

Caligmanin niceliksel ksiminda 6zellikle tarim alanlarindaki de-
gisim her iki periyodda da dikkat gekicidir. 1957-1977 yillarini
kapsayan dénemde tarim alanlarinda yaklasik 3.5 katlik bir ar-
tis sozkonusu iken meyve bahgeleri/zeytinliklik alanlarda ayni
oranda bir azalig s6zkonusudur. Peyzajda yaganan bu degisime
karsin rehberlerin bu konuyla ilgili bilgi aktarmamalari, aras-
tirma kapsaminda rehber segiminde belirli meslek gruplarina
(tarim sektoriinde galisma veya arazi sahipligi) odaklanilmamis
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu kapsamda arastirmanin bir kisitlyicisi olarak, rehberli gezi
yonteminin uygulanirken, rehberlerin yaslari, meslekleri, yasadik-
lart ve glinliik yagamlarini gegtikleri mekan ile kurduklart iliskinin,
peyzajdaki degisimin tespitinde etkili rol oynadigi goriilmustiir.

Bunlara ek olarak niceliksel galismada profesyonel bakisin
belirledigi arazi ortisii/kullanimlarin tzerinden degisimin be-
lirlenmesinin, 6zellikle detaydaki birgok degisimi tespit ede-
medigi veya detaylandiramadigi goriilmiistiir. Bu bakimdan
galismanin niteliksel kismi bu eksikligi gidermis, 6zellikle de-
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gisimde hangi kullanimin neye déniistiigiinii neden sonug ilis-
kisi iginde agikladiklari gorilmustiir. Mekansal analiz kisminda
stabil siireg iginde degisim gostermeyen alanlarin aslinda nasil
bir degisim icinde oldugu rehberli gezi ile vurgulamistir. Yapay
alan olarak 1957 yilindan bugiine kadar degisim gegirmemis
goziiken mekanlarin aslinda nasil bir degisim sireci iginde ol-
dugu ¢ok net ifade edilmistir. Bu alanlarin baginda kent merke-
zi ve yakin gevresindeki degisimlerdir. Rehberler yapi bazinda
islevsel, yapisal ve fiziksel degisime dair bilgiler aktarirken,
mahalle bazinda isim degisikliginin nedenleri o dénemin po-
litikalar1 kapsaminda degerlendirilmistir. Benzer sekilde kent
merkezindeki bir heykelin yerinin degisimesiyle ilgili done-
min siyasi gorusleri gergevesinde agiklanmistir. Bu da aslinda
kentin peyzajini bigimlendiren 6nemli itici giiglerden biri olan
politikalarin genis arazi 6rtiisii/kullanimindaki degisiklikler ya-
ninda kent igindeki mikro oSlgekte bir ¢ok fiziksel degisiklige
yol agtigini gostermektedir. Bunlara ek olarak aslinda niteliksel
galismadan elde edillen bilgilerle peyzajdaki degisim siireglerini
politikalar disinda plan kararlari, sit kararlari veya kanunlarla
nasil etkilendigini aktarmiglardir. Selguk’un planli bir bicimde
gelismesini yonlendiren itici gligler aslinda bir yandan peyza-
jin degisimine neden olan etmenler olarak kargimiza ¢ikmistir.
Bu caligmada da 6zellikle sadece niceliksel yontemler yerine
niteliksel yontemlerin kullaniimasindaki temel hedef degisime
neden olan bu etmenlerin sadece tek bir yéntemle belirlene-
meyeceginin vurgulanmasidir.

Bu kapsamda galismada Selguk kenti 6zeli Gizerinden peyzajda-
ki degisimin kirilma noktalari farkl iki yontemle belirlenerek
karsilastiriimistir. Peyzajdaki degisime dair elde edilen bulgu-
larin ilge merkezi ve yakin gevresi igin yapilan planlarin dog-
rudan etkiledigi goriilmistir. Ayrica degisime iilke politikalari,
dénemin siyasi bakis agisi, kanunlar ve dlkenin iginde bulundu-
gu konjoktiirdeki gég olgusunun bu konuda etkili oldugu sap-
tanmistir. Bu bulgularin saptanmasinda farkl iki ydontemin kul-
lanilmasi da galigmay1 bir yandan giiglendirirken diger yandan
yontemlerdeki eksikliklerin birbirlerini tamamlamasina firsat
vermistir.Bu da iilkemizde heniiz yaygin olarak kullanilmayan
¢oklu yontemlerin arazi ortisi/kullanimindaki degisim bagta
olmak tizere kent galismalarinda kolaylikla uygulanabilecek bir
yontem kurgusunun ortaya ¢ikmasina firsat vermistir.
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