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Yesiden merhab, -
02yl bu l s seere seamaktaa seving duyuyorez. ek saylanmizda duyurdugumuz bl bo

s planlama Sikeminde reform o) artgmaya baflyoruz Hoslek alanemia gilendiren dir ok
Komuda yeni yasa gabqmatan var. Bzferi bu yaa olusterma calimalanmn dignda tutmaya galgyorlar. Injasa,
eme, billme, dogiapa saypiyt unutan ‘IHF memurtars’, son zamanlarda qkarmaya (aljailar yatafara, nlesinde

¢ engtl gorme anlayunim tonucu ofarak , planlama zerualuluguny ortadan keldiran dizenlemelert. yaneliyarfar

Dergimizin apaginda da varguadigimiz i biz mefefimiz giendiven e alanda {1 HAKK) ISTIORCE,
Bi it Aecimic bice verdig bigler ve gahma hayatimean bize verdig deneyimler toplum yararina
Fullanmak iifiporuz. ‘ ~

Bu sayedan bajfayarak planlecua alamidaki reform araylarina bir tartyne dizleri agwyaruz. Bu Gartymatar bir- *
Kag iy daha eyt amaqacik. Sater bu konudaki abatan bize yl goitereek.

B suyda i Tekellmin-yen! araylara ikin, geqms pracikéen yola qlkan bir degerlendirmesial bulaceiniz.

*Fesh Eke'de mar lkan Bakas s dinemindek! Dalge Planlama Daire! dencyimlerinden yararianarak bilge

planfamanea bugd el yer aktariyor.

. Dgtinc yazrane lging bulacegine dginiyoruz. Bu yazs 0BT Bdlge Planlarma Yiksek Lisans Program, Bilge

Pleglama $dyosunds yapifn galymalardan derlenea bircaliyma. Gabjma bef metfektajamuan emeklrf e
eluturelmug. Ancak yerimian darl nedeniyle b deriemenie ik G iftmand bu sayda diger i Wlimnd e
geltetk saymizda payihyacie Arkadasanmizin ve okuyastarmizin biz oy grmenddilfyoruz.

Wit llun, Gangir Kezguecuk gi arneklerden yola qkarak soyal ve mekantal yenllenme sirecnin (Gentrific-

o nahallede yageyan nifsun bomsposzyonuny & degiytindiin blileyen bir gahyman yasal daenlemelern
gtreklili] le Rmambam,

: .

Worriye G, K atami potansyeinin sadece armsel Gneime sminelandinldginda evense fikiler iinde
biginkd Konumerdas arkl ir yere gelmesinin olanakl elrradim saylgyor .

Hesrin Cansever deprem sonrasnda Kocael'nde gergekegilen pantamma alymelarint oldukga kapiamie b
sekide kururetar ve yaratr kapaminda degerlendirml, depremin her an 13z konusu oldugu bircofrafyada
yagayan birlere Iy bir yol gisteric olacaginy umuyoruz. - : -
Ero} Bemir, kentin ir blEminde sGmekte ofah yasam micadelesinden bir kesic veriyor,Gegimlik Grefim faa-

. Tiyeter lerak tanmadif bu ealifeter ahnda yoksul kedémin ekonomik sorunfarla micadelede kullandikfan
B trate]f olarak vargulupor, Inde bulundojurme iyasal ve ckonomik durum nedeniyle keatil yokuluk ve

geginme iratelertalamindabi calymalara plancdar her zamankinden daha fala ggilmeller.
Berginzin arnk Klasikeymiybalimberin, Dergevten Segmele, Imar Hevauat, Tez Oaetler, Basn Aplamela'a

L huspda yine bulacakemz Basn agtamatar blGimdnde yer alan Endittd bolgeleri hakkunda oda gorigd e
‘Yasa son bl alpyasaligmadan Gnce hamenmi ir yazd: Sasaarken bz maddelere Tigkin eleilerimizn
- dikkate ahindig ilenimi yeren degiyikikleein olmast lgh ekicidin - -

Yangenalarm i fomancusund yayndyaruz b sayda. Sursa Kiltrgark ve (et lanlamay Tasarm Yarijmasinda
dereteye giren cajenaan permdr. dlTsinde yaynlyoruz. Ancak Ttincd 34t e gt dkurman ve yau lde
edemedighniz i yaynlayamad. Urgindz. '
D ey i i ke bahyoruz, Geymigtn Sayfaar” adia verdigimiz bu blirde Odamiz yaynlarnda
1970, 1980l yillarda yer aan yaulan yaylapacaie ik yan 1982 ylinda yagsnlanmg Kemal Sarp imzah
Yazimn buginde hala gegelilgit Koruduguny gireceksniz Bu sumoyu Faleme aldimiz § Hart e dlimnin 3.
yildintmande Sevgl Baykammiz M Kemal $arg sevgiyle anigoruz. ‘

' : TR KORULY



Planlama Diglaniyor, Ama Tiirkiye’nin
Mimarlik Giindeminden Bagimsiz Olarak!

2001 ve 2002 yillari, 1980 yillardan itibaren kararl bir bigimde sarddrdlen pianiama kargit ya
ga planlamanin diglandign karar verme stireglernin ziveye ulastdl dénem oldu. 1960' yillar
ve sonrast, palitik ve Idealofik diizeyde neo-liberalizmin hegemonyasint kurmastyla tanmian- -
. yordu ve planiamanin. bir bitiin olarak pasifize ediimesinin aitinda bu yeni politik ve ideolofik
yapilanmanin gtiileri saptaniyordu, Oysa 2000'fi yilfarda, plantama kargit yapilanma, sdylemsel
- diizeyden hukuksalfyasal diizeye inmig ve kendi yasal diizenlemelerini somutlagtirmigtic
Kamu alaninin deviet tarafindan Hogaltimasi ve neo-liberal para palitikalannin etkinligini kur-
mas:, piyasa liberalizasyonunun sistem tarafindan Bn plana gikarimasi ile birlikte iglemektedir
Bunun 2000'l yiliara zgh somut yasal sonuglanndan birl olarak, IMF kaynakl bu ‘uiusal’ po- -
litikalarin, kamu arazilerni 'kaynak yaratma aracy’ olarak degerlendirdiginden 56z ediimelidir.

Toplumun ortak varhg) konurnunda bulunan bu arazilerin biitge agifina yem edilmesine yonelik -
bu neo-liberat tutum, kendi iginde tutarl olarak, planiamay! ve onun her 10irld aracmy yok etme - -~

hedefinl de agamal alarak uyguiamaya koymaktadir. Fakat, kamu arazilerl 1980'K yillardan -

tinaren “turizmi tegvik' ya da 'sanayiyi tegvik' adi altinda o denti yagmalanmigtir ki, 2001 yihnin -~

sonunda gikarilan yasa ile satlacak nitelikte hazine arazisi kalmamigtir. Bu durumda, planiarn
zalen altitst edildigi blydk kentlerde, pian ile sosyal donatl vb kamusal kullammlara ayrnian
 hazine arazilerinin gelecekte plan dedisiklikleri yapilarak 'rantabl’ kiinmasi stratejiierinin tehlikeli
. bir bigimde geligtirilmekte pldugu anlagimaktadir. ) a HCER
2004 yilrun *kriz yh* olarak yagandid) Tarkiye'de, son derace {deolojik bir yanisama yaratnlarék.

'krizden gikig' da planlamanin daha fazla diglanmasinin gerekgesi olarak kullanimaldadr. ‘Wriz- -

den gikig', kaginimaz bir bigimde ve ‘ne pahasina olursa olsun' yatimmiarin hizia hayat buimast-
na haglanmaldadr. Gegmisteki serbest bolge vb. pratiklerinden edinilen deneyimlerin gdzard
edildigi bu diinemde, yatnimlarin en smakbuli” olarak yine yabanc! sermaye yatinmi kabul
edilmektedir. Bu yakiagimin sonucu olarak da, yabanc! sermayenin Tarkiye'ye yonlendiriimes|
‘belli bagh deviet politikasi haline gelmektedir, iste “endstri balgeleri yasas)” hoyle hir siyasal
segmenin Ortind olarak giindeme gelmigtir ve planlama da -diger ‘biirokratlk engeller’ gibl-
yabancifyerli sermaye yatismlanm engelleyen kamusal araglardan biri olarak tarimlanmighr. .
Ayni gergevede, Baghakanin ABD gezisinden sonra glinderne gelen “nitelikli endisti bdlgeler”
da, yine higbir bigimde planiama disiplini iginde diiginiimeyen ve bu kez yalrizca ABD kakenli
yabanci sermaye il ilgill bazt ayncaiklann getiilmesini dngdren bir ‘endiistri bolgesi’ kavramini . -
- oriaya atmaktadir. . ' ’ R :
Tirkiye'de plantama 19801 yilardan itibaren sistematik bir bigimde diglanmakiadir ve 2000
yillarta biriikte bu diglama kendi ‘'yasal' gergevesini de yaratmaya baglamigtir. Ancak, bu sirecin
*mimarligin plantamadan diglanmasi” ile bagladifina fligkin bir saptamanin yapiimas: higbir bi-
gimde sBz ¥onusu degjildir. Mimarlar Odasinin baz yBneficileri tarafindan, ‘kendinden menkul’
hir mimariik ve plantama tanumina dayandiniarak fleri strilen bu sav, planlamay 1960 yillarin
*endine dzgd', "kent mimarig” ya da “gehir miman” romantizminden kurtaramayacadt gibi
planlamanin sisternatik bir bigimde diglanmasina kargl yapilacak milcadeleleri de sabote ede-

- cektir,

Planlamanin diglanmas: ve bu diglanmanin “yasal® gergevesinin alugturulmasina kargl tavie
almak bugln plancitann en gnemli gindem maddelerinden birigini olugturuyor, Bu tavin mi-
cadeleye girigaced ik kesim sermayenin donemsel yapllanmalar neticesinde intiyag duydugu
mekansal politikalan uygulayarak sermayenin kisa vadeli gikarlarin maksimize etmeye galigan-
|ar olacakti, Boyle bir tavnin kargisina dikilecek ikinci kesim ise, planiamanin ideolajik ve politik
araglarla diglanmasinin, derin idealojik ve politik dnciilter olan bir streg oldugunu glrmezden '
gelip, gbzimi imar planlarinda gifte miellifik' gibi, toplumsal ve mesleki duyarliiklar agisindan

“higbir antamii badlama oturmayan daraltics bir parspeklifte kaveayaniar oclacaktir. Bugdn plancl-
lara ve onlann meslek odasina diigen garey, toplum ve kamu yararini gozeten, sermayenin kisa
vadeli gikarlant kargisinda daima toplumun gikarlarini savunar, herhangi bir yetki tarigmasini
anlamsiz klacak nitelikte ve kapsamda yenl bir planiama pratigi ve hurun yasal gergevesini
gelistirmek yaninde tarhgmalar yapmaktir. Planlama dergisinin bu.sayisi, boyle bir tartigmanin
baglangicim yapmak iddiasin da tagimaktadir. Bu tartizmaya katilrnak ve katk koymak istayen
tim dyelerimizi planlama derglsine yazmaya davet ediyoruz.

o 'TMMOB'sEHiR PLANGILAR! ODASI YONETIM KURULU
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Tiirkiye Kent Planlamasinin
Yeniden Kurumsallagsmasini
Diizenlerken Diisiinmesi

ilhan TEKELI
Girls

girmis bulunuyor. Boyle bir soru giin-
deme geldiginde Gncelikle sorulmas: gereken
soru bu degisikliklerin neye dayanarak yapila-
cafiidur. Birinci yol pratikten yola gikmaktir. Bu.
halde varolan yasal sistemin uygulamaﬁasmda
yarathj sorunla gozden pegirilerek, yapilacak’
degisikliklerin neler olmast gerektigi saptanir.
Eger planlama konusunda dnemli bir paradigma
degigikligi gereksinmesi yoksa bu yol akla
yakindir. Ama dinyada planlama konusunda
cok onemli yaklaqim degisiklikler] yasaniyorsa
bir ikinei yola bagvurmak gerekir. ikir_lgi“yol ise
parachgma nglﬁlk]lng gergekleghmcek blryem-

i,

) uygulamadakt sorunlardan. gokyamktlflan

parad1gma degisiklifinin gerisindeki nedenleri

fammak ve bunlarn gereknrdlg: diizenlemeleri

_yapmak gerekir: Gunumuzde Turklye igin 1 56z
| komusu olmas: gereken durum ikincisidir. -.

‘Tiirkiye'de kent planiamas: konusunda 1960k
. . iy aeEy Ly ——
ygl_ard%?ia/de’gﬂgl ylisanmistir,
Yapilan bu paradipiia defisiklifi kisaca kap-
saml1 akiler (comprehensive-rationalist) planiama
olarak adlandrilabilir. Aradan gegen 40 yil icinde
tiim diinya ve Tiirkiye ¢ok Gnemli déndisiimler
yasamistir, Bunlardan konumuz bakimindan
anlamli olan bazilarm; bilimsel el bilgiye ve onun .
kestirebilme giiciine balag agmizin defismesi,
demokrasiye, yurttagliga ve insan hallanna. ilig-_

kin anlayislarimizin yeni derinlikler, kazanmas) .

eni bir imar planlama mevzuatinm
e
wgeligtirilmesi Tirkiye’'nin gindemine’ .

‘Gerekenler Uzerine

" ve zenginlegmesi, yBnetim anlayisimizin yerini

yonetigim anlayrgidin alfiaya baglamasi, hiyerar-

5Lk denetim bigimlerinin goreli 8neminin azalmas:
Ve yatay, alan tiril denetimlerin geliymesi olarak -
sualayabxhnz Bu gelismeler sonunda diinyada
Ilenslmsel rasyonelligi 6n plana alan miizakereci
ya dd igbirligine dayanan planlama yakiaslmlan :
“geh:jmeye baslamustir. Tiirkiye'de yeni bir imar
‘méVzuat geh;tmrkan diinyadaki bu geligmelesi.
gz tniine alan diizenlemelere gitmelidir.

Bu yazida yeni bir planlama paradigmasina
gegisin perekliligini gastermek icin dnce 1960
yillann kapsamli-akile: planiamasimin ne tiir bir
denetimi gerceklegtirmeye galigtifi dzerinde
durulacak, daha somra bunun amagladiklarini
neden gergeklestiremedigi tizerinde ¢8zlimleme-
ler yapilacaktir. Bu hazirhktan sonra 1960’dan
giiniimiize kadar yasanan degismeler ve bu

. degismeyi kavrayigimuzdaki gelismeler dizerinde
durulacak, en son olarak da gerceklestirilmesi
gereken planlama paradigmas: defisiklikleri
iizerinde durulacaktr.

Kapsamli-Alaler Planlama Neyi Ger-
celdestirmeye Cahsiyordu?

Varolan imar mevzuatinin gerceklestirmeye

. ¢alighf planlama paradigmasimn temel] dzel-

likleri s6yle dzetlenebilir. Bir kentin formunun
sosyo-ekonomik sirecler ve iginde yer aldify
cografya tarafindan beliddendigi kabul edilmek-
tedir. Bu nedenle bir planci plan yapmadan énee
¢ok ybnld ve kapsamli bir aragtirma yaparak
kentin yirmi yil sonra alacag formu kestirmeli/
planlamalidir. Bu; biitiinlfigd, i¢ tutachhgi olan,




bozulmadan uygulanmas: gereken bir plandir.
Bu biitiinlik ve tutarlilik araywt her plamn bir
planlar hiyerarsisi iginde gle alinmast da bera-
herinde getirmeltedir, Orta bilylklikte bir kentin
planiamas nazim plan ve uygulama plam olarak
iki kademeli olarak ele almmaktadir. Nazim plan
makro diizeyde kararlar veritken, bunun ayrinti-
Jar1 uygulama planlarinda belirlenmektedir. Tabii
metropoliten kentlerde daha iist 6lekteki planiar
55z konusu olmaktadir. Bu diigiince bigimi pra-
tikte gergeklestirilmese de bdlge plam ve ulusal
fiziki plan kavramlanyla daha da Gst kademelere
tammaktadi. Bu tiir bir planlama anlayigmin
gerisinde ister kent plgeginde olsun, ister iilke
glgeginde olsun cografik mekandaki gelismeleri
bir biittin olarak denetim altma almak arayist
bulunmaktadir. :

Biitiinliik Arayig Uzerine Irdelemeler
Béyle bir planlama anlaysginin gecerliligi iddiast
kafv_;amsal dizeyde yapilan bazi varsayunlara
dayanmaktadir. Bu tilr bir total denetime daya-
nan bir planlama anlayigimin gerisindeki en
kritik kavram biitiinlik ya da yitksek derecede i
belirleyicilik ve tutarhik olmaktadir. Kent plan-
cilary arasinda bitinligfin mitoslastinimas: tek
bir. varsayimdan kaynaklanmamaktadir. Degisik
plancilann degisik nedenlerle hiitiinlitk kavrammna
sahip giktiklan séylenebilir. Bu nedenle planla-
mada biitnlilk arayist agn olarak belirlenmistir
- {overdetermined). Bu depisik nedenleri teker,
" teker ele alalim. h

Biitiinligin yilceltilmesinin gerisinde mimar- -

lik ve planlama pratiklerinin farkltlagmadigt
dénemden kalan bir egilim vardir. Mimarhgm

total tasarim egilimleri kenti adeta bir obje gibi -

tim olarak tasarfamak bigiminde planiama pra-
tigine sizmigtir. Bir kentin bir planci tarafindan
total tasariminin yapilmasin ve kentte yapilan
herseyin buna gire sekillenmesinin gerekliligi
nasil savunulabilir? Kent planlama tarihi bize
bu yaklagimn iki farkh yolla megrulagtinldigin
gostermektedir. Bunlardan birincisi ilahi bir viz-

-yona ya da kozmolojiye dayandirmaktir, Ome-

* fin eski uygarhiklardaki kentlerinin planlamas:
biyle gerekgelendiriyurdu. Siyasal giiciin ilahi
plarak temellendiriidigi donemlerde bu pekala
olanaklidir. Ama modenite sonrasinda boyle bir
perekee anlamini yitiric. Modernite sonrasinda

“bayle bir total tasarim gerekgelendirmede ilahi |

vizyonun yerini belli bir dénemde estetik almigtir.
Modemnite sonrasmda kentin total tasarimin este-
tikle temellendirme degisik bakimlardan elegtiri
konusu olmaktadiz. Bunlardan biri alt dlgeklerde
bir &l¢iide gegerli olabilecek estetik argimannin
iist dlgeklerde tamamen destegini kaybetmekte
olmastdir. Ikincisi ise kenti bigimlendirmekte,
modernite sonrasi birbirinden bagimsiz olarak
tanumnlanan bilim, etik ve estetik _alaularmda.u
birine dncelik verilip digerlerinin geri plana
itilmesinin dayanaksizlifidir.

Modemite déneminde planlamanin dayanagit

bilyiik 8lgiide bilimden'aldifr hatilanirsa biltiin-
liik arayiginin gerisinde bilimsel dayanaklar,
bulmak gerekir. Biitiinlik depigik donemlerde
farkli bilimsel geleneklerden kaynaklanan

gerekgelere dayanarak savunulmugtur, Cograf--

yada Neo-Kantist paradigmanin ggemen oldugu
dénemierde bitinlik cografyanin idiografik bir
bilim olmasina dayandirilmstic. Bu bakeg agist
iginde her bolge ve her kent digerinden aytt,
difierine benzemez olarak goriilmektedir. Bu
farkhlik kent ya da bélge gelistifinde de siire-
cektir. Bu farklilig: yaratan ve sirdiren neden
ayni zamanda biitinliZn de firetmektedir. Yapt-
lan analizler sonunda elde edilen bilgilere daya-
ntlarak gert;eklestirilecék bir sentez sonunda bu
farkliligs yaratan ideaya ulagilacaktir. Bu sentez
gergeklestiginde kentin gelismes de aynt iikelere
ghre biithnliging yitirmeden planlanabilecektir.
1960']s yillarda Tarkiye'de hakim olan planlama
anlayisinin gerisinde bayle bir cografya anlayisi
bulunuyordu. -

fkinci bir bilimsel agtklama yelu Darwin'in |

Tiirlerin Kokeni'ni yayinlamasindan sonra
sosyal bilimlerde nedensellik ya da apiklayiciltk
semalarin Newton fiziginin mekanistik agik-
lamalarina benzerlikten kurtularak, biyolojiden
esinlenen agiklamalara yer vermeye baslamastyla
yakindan iligkilidir. Bu tiir agiklamalarda kente bir
organizma olarak bakimi kentle kent pargalan
arasindaki iligkiler bir organizmayla organi arasin-
daki iligkiler halinde ele alinmigtic Tabii ki bayle

“bir bakrg agist daha baglangicinda bir biitinligtn |

varhipin kabul etmis olmaktadir. Ayni zamanda
da bu biithnligiin bozulmasinin bir anomali ya
da bir distorsiyon olarak goritlmesi sonucunu
dogurmaktadir, ‘

Ugtincil bir bilimsel yakdaim kentlere evrensellik

B,'Liﬁjriallijgﬁn

. ylcelfilmesi-

" nin gerisinde

“==mimarlik ve

- planlama

~ pratiklerinin -

 farklilasma-

~ dig dénem-

- den kalan bir -
efilim va rdr.

Mimarligin °

. total tasarim

| “eilimleri
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iddiasina sahip kestirimde bulunan (predictive)
kuramlarla yaklasmaktir. Bu genel kategori iginde
gok degisik tiirde kuramlardan sozedilebilir. Bun-
lardan en eskileri ve {izerinde en ¢ok konugulam
Sikago okulunun sosyal ekoloji anlayist iginde
ileri siirdiikleri kent formuna iligkin morfolojik
kuramlar olmustur, Bu kuramlar giinimiizde
mekan tek belirleyici hale getirmesi ya da fetis-
lestirmesi spisindan ok elegtirilmesine kargin
zamaninda ¢ok etkili olmugtur. Kent formuna

iliskin olarak evrensel gegerliliZi olan bir kesti- |

rimde bulundugu igin de plancilara gekici gelmis-
tir, Béyle evrensel gegerliligi olan bir kestirimde
bulunmak kaginilmaz olarak bir biitiinlilk iddiastms

tagimaktadur,

Tabii ki burada verilen iig fackl bi]iméei aciklama

yaklasimi gok sematiktir. Bunlara gbre dnemli
farkliliklar igeren, biitinlik apisindan daha esnek
anlayglara sahip daha bagka kuramlar ve modeller
vardir. Ama buradaki tartismamiz agisindan bu
basit sematik ele aliglarin yeterli alacagim disii-
nityorum.. Bu kisa tartisma gésteriyor ki kent
planlamasmda biitiinlik arayisimm gerisinde
degisik kaynaklardan gelen asln "bir belirlenme
bu]unmaktadlr R -

Butunluk Ara}nglm Onplana Alan Kap-
samli-Alulcr Planlamanin Gert;ekleshr—
meye Caligtrklar

19601 yilarda hakim olan kapsamhi-akiler plan]a-
marun bagansinn ne oldupunu degerlendirebilmek
igin éncelikle bu planlarin neyi gerceklestirmek
istedifiine netlik kazandwmak gerekir. Basarilmak
istenenleri de makro ve mikro dilzeyde olarak ayn
ayn ele almakta yarar vardir. Zaten bu dénemin
planlannin nazim plan ve uygulama plani diye
iki farkly diizeyde hazielandify hatirlanirsa bu
ayinmun nedeni de agiklik kazanr,

Genellikie yapildigt dénemde yirmi yil sonraya
kadar olacak olan kentsel gelismeyi tam olarak
denetlemeyi amaglayan plan malkro diizeyde neyi
ger¢eklestirmeye cahymaktadir? Tabii itk olarak

- bir biitiinit gergeklestirmeyi amaglamaktadir,

Ama biltinligiin gergeklestirilmesinin neyi sag-
layacagy, bir dst bélimde gérdigimiz biitinlik
iddiastmn neye dayandintdigina iliskin kabuilere
bagh olacaktir. Bir {istiin iradeyi, estetigi, o yer-
lesmenin kimlikli kalmast, anormal clmayam,
kaginilmaz olan: gergeklestirecektir, Bu diizeyde

bir planlamanin gergeklegirken ortaya gikaracag
bazi sonuglarmn da bulunduunu unutmamak
gerekir. Bunlar pozitif digsalliklar saglarken,
negaﬁf digsalliklardan kaginmak, doga ve tarihi
degerlerin korunmasim saglamak, kentin gelisme-
sine iligkin beklentileri stabilize etmek, vb. olarak
siralanabilir, Ayrica tiim bu amaglara yonetimlerin -
kentsel gelismeye miidahalesinin hukuki beigesini
olugturmay: da eklemek gerekir.

Mikro diizeyde gergeklestirmeye gahgtiklar
ise, her yasam cevresinin belli bir ya da uyumiu
(negatif digsailik yaratmayan) arazi kullanmasi
tiirlerinde kalmasim sajlamak, her taginmaz (arsa
ve bina) sahibinin yatiriminin defierini emrivakiter
karsisinda korumak, yagam gevrelerinin standart-
larmny bellibir diizeyde gergeklesmesini saglamak,
bu yasam cevrelerinde yagayanlann alt yapt ve
kamu hizmetlerine ulaymasmi gergeklestirmek

- olarak sayilahilir.

Kapsaml-Alaler Planlama Neden

Yetersiz Kaldi?

Bu amaglan gerceklestimmek icin yapilan kap-
samli-akilct planlamamin yetersiz kalmasmin
kuramsal gelismelerden ve pratikieki hasarisiz-
liklardan kaynaklanan nedenleri var. Once kuram-
sal diizeyde olanlar iizerinde duralim. Bunlardan
en Gnemlisi bitinlik kavraminin ve buna bagh
olarak total denetim isteklerinin dayanaklarint
yitirmesidir. .
Kentin planlamasmm biitiinlitk kavraminm daya-
naklannda gnemli aginmalar vardir. Makroform
diizeyinde ilahi bir vizyona, estetik kaygilara,
Neo-Kantist bir cogirafya anlayisina, organik
analojilere dayanarak biitinlik iddiasinda bulu~
nulamaz. Tek dayamlabilecek sav kentin 20 yil
sonraki formunun kestirilebilitligi olabilir, Tabii
ki Sikago Okulunun morfolojik kuramlarinin
gecerliligini ve kestirilebilirligini iddia etmek
olanaksizdir. Buna gére cok daha esnek kent
formunu kestirmeye yarayacak Lowry ve ben-
zeri simiilasyon modelleri de kaos kuramindaki
gelismelerden sonra dayanaklanim yitirmiglerdir,
Kentlere kendi kendini organize eden (self-orga-
nizing) sistemler olarak bakilmaktadir. Eger bu
kabul yapilirsa bu sistemlerin uzun erimli kes-
tirimierinin de olanaksiz oldugunu kabul etmek
durumunda kalnr,

Kentin bir biitinliik olarak planlanmasiyla buna



baglt olarak ortaya gikan kent formunun total
denetimi istekleri orasindaki iliski Gzerinde de
biraz diisiinmek gerekir. Eger bu form bir bilim-
sel kestirime dayaniyorsa, denilebilir ki aynca
bir denetime gereksinme yoktur, Kentte yasa-
yanlann nomal davranglart sonrasimda bu form
kendiliginden olugacaktir. Oysa biliyoruz ki bu
planlarin gergeklesmesi igin denetime dzel Gnem
verilmektedir, Hatta planlarn gergeklesmemesi
halinde suglanan plandaki basansizliktan ok,
denetimlerdeki bagarisizlik olmaktadir. Eger
planin bittiinlii bir ilahi vizyona ya da estetik

kaygilarla yapilan bir tasartima dayandmlsayds, :

denetimdeki bagarisizltk yargist hakl: olabilirdi.
Ama kent makro plamumn kararlaninn bilimsel
analize dayandirildigs iddia ediliyorsa sorunu
denetimin bagansizhiginda gérmemek gerekir.
Eger bilimsellik iddiasiun stirdiiriimesine kargin
basansizltk denetim yetersizliginde goriilityorsa

burada bilimin bilim olarak kullantimastndan gok
ilahi vizyona bir tiir ikame olarak kullanilmakia

oldigu dilsinilebilir.

Degisik bakimlardan dayanaf kalmadigim gbs-
terdigimiz biltinlik anlayigmin stirdiiriiimesinin
ciddi bir megruiyet sorunu yarattigs disiiniilebilir.
Denilebilir ki her gizilen plan ¢izildiginde kagmi-
maz olarak bir biitiindiic. Onun igin bitin sorununu
abartmamak gerekir, Eger bu plan temsili demok-

rasinin olusturdugu kanallar iginde onanmigsa by -

biltiiniin uygulanmast bakimindan bir megruiyet
sorunu yoktur, Hemen fark edilebilecei Gzere
. bizim tartistegimuz biltiinliik kavrami herhangi
bir plan ¢izildiginde onun biitinli2d olacag) sdy-
lendiginde 56z konusu olan biinlik iddiagindan
gok farkhdir, Burada iizerinde vurgu yaptigimiz
biittinlik kavramu toplumun oylariyla vazgegile-
meyecek bir ig belirleyicilikten s6z etmektedir.

Béyle bir biitiinlik kavram ile belirlenmis bir °

kent makroformu bireyin tercihlerine kapali olan
bir dstiin iradeden ya da bir tir dogal yesadan
kaynaklanmaktadir. Efer boyle bir biititnliik
kavraminin dayanaksiz oldugu kabul ediliyorsa
total denetimin savunulmas: da zorlagir. O halde
makro kararlar giinGmiiz demokrasisinin defer-

- lerine uygun olarak bireyin segmelerine duyarls

hale gelmelidir, Planlann ayrica bu segmelerin
zaman igindeki degismelerine agtk katmast yani
dondurulmamas! gerekir.

Bir kentin kapsamli-akilc: planlama paradigmass
iginde gelismesinin yirmi yillik bir siire icin Snce-

den belitlenmesi ve gelismenin bu plana uygun
olarak denctlenmesi gabalannim yetersizligi ve
yarattifs olumsuz sorunlar pratigi gozleyerek de
ortaya konulabileceltir.

Gozlenen sorunlarn bir blimil bu planlamanin
total kontrol talebinin kentteki miilkiyet diizeniyle
tutarlt olmamastndan kaynaklanmaktadir. Kentte
ok yaygin bir dzel millkiyet bulunmaktadir, Ba
miilk sahiplerinin planda kendilerine tamnan
imar haklarnm agma ve bu yolla kentin biylimesi

© srasinda kendi arsast fizerinde olugacak imar rant-

larina el koyma gabast, yapilan planin bozulmast
ve uygulanmamas: igin baskilar yaratmaktadir.-
Bu gekici rantlara genellikle siyasal pratikteki
kayirmacilik ya da imar biirokrasisini yolsuzluga
bulastirarak sahip olunmaya caligtlmaktadir, Ote
yandan bir kentte yirmi yil sonra gelismesi sdz
konusu alanlar daha baglangigta imar haldariyla
donattlirsa birden spekilatif hareketlere kanu

olmakta ve eger byle bir plan yamlmasa piyasa

giigleri iginde gelisebilecek bir kent formu, plan-

yapildiktan sonra gergeklesen_nrsé fiyat ytizeyleri
karisinda gergeklegebilirligini kaybetmektedir. |

Plan yapilmasiyla birlikte uygulanabilirlifini
kaybetmektedir. Bu planlar kentteki arsa miil-
kiyeti gergegini unutarak denetleyebilecefinden

 daha gok seyi denetlemek istemekte ve daha

baglangigta baganisizhig! satin almig olmaktadir.
Onun béyle bir yola girmesinin gerisinde bityiik
glciide bittinlitk kenusundaki kamlar1 ya da kay-
gifan bulunmaktadir, ‘

Bu planlama yaklagimimn, giiniimilzin hizla
depisen diinyasmda yirmi yil gibi gok uzun bir.
siireds total bir denetim kurmaya galismasindan
kaynaklanan daha bagka sorunlar da bulunmak-
tadir. Yirmi yil gibi uzun bir siirede toplumdaki
dedierler, beklentiler degismektedir. Baslangicta
gngdriilemeyen degerlendirilmesi gereken yeni
firsatlar dogmaktadir. Plan hazirlandiginda

 yeterli olsa bile, gegen zaman iginde yeterliligini

kaybetmekte, yeni kosullar icinde savunahilic
oimaktan ¢ikmaktadir, Bu durumda dogan Firsat-
lardan yararlamlabilmesi icin planda degisiklik
yapimasi gerelkmekiedir. Bu degisikligin gergek-
legtirilmesi ofu kez gnemli zaman kayiplarina
ve yolsuzluk egilimlerinin beslenmesine neden
olmaktadir, Planlarda degisiklik yapilabilecegi
kabul edilince ve pratikte de bu gergeklegtiri-

fince plan yapihrken baglangigta ileri silrillen
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biltiinlik iddialan da guvamhrhglm kaybetm:;
olmaktadir.

Genel olarak denilebilir ki plamin total depetimi
saflamaktaki bagansizliklan daha gok makro
diizeydedir. Kuskusuz uygulama plam diizeyin®
deli bagansizhklar bir bakima makro diizeydeki
bagansizliklarla ilgilidir, Ama bu ditzeye makro
diizeyden gelen belirsizlikleri kavramsal olarak
bir paranteze alirsak uygulama plam diizeyindeki -

" plantarin amaglarint 8nemli 6ltide gargekleshre-

bildikleri sdylenebilir.

Yeni Bir ?lanlama Yaklagiminin Oné-
rilebilmesi Icin Giziniine Almmasu
Gerekenler

Yeni bir planlanié yaklagiminin onenlebllmem_
| igin 6ncelikle gegmisteki planlama yaklagimla- .

“nimin yetersiz kalmasindan ders almak gerekiyor.
: Bu derslerden birincisi gerekli en az denetimi
yapmaya ¢aligmaktir, Denilebilir ki eski plan-
lama paradigmas: denetimi en gofa ¢ikarmak
istiyordu. Oysa bdyle bir denstimin nedenini

olugturan biitinlitk anfayiginin ciddi bir daya-
‘nag1 bulunmamaktadsr. Ote yandan planlamanin

béyle bir denetimi saglayacagim iddia‘eden
mekanizmalan yetersizdir ve varolan mekaniz-
malarm kullanilmas bir ¢ok olumsuz sonuglar
yaratabilmektedir. Aynica béyle bir denetim,
bir gok firsatlarn yitirilmesine neden olmak-
tadir, Planlama denetleyebileceginden fazlas_t_n_l

—— g e

ikincisi tim karar]an uygulnnmasmdan ylllarca
fincesinden vermeyi olumnlu bir planlama degeri
olarak gormemek, planlama kararlanm uygulan-
_maya en yakm zamanda vermek segen secenepini her

2aman av;lk tutmakiyr, Onceden Verilecek Herkarar

kaginlacak bir ﬂriaf_t_demgl_c_olmaktagg Ugiineiisit
ise planlamay; tek fstin fradenin plam olarak
gormekten vazgegerek gok aktdrld bir dinyada

miizakere edilebilir, her an gelmmesme katklaa )

bulunabilir bir yo] gostenc: olarak gormek dogru
olacaktir. :

Yeni bir planlama yaklasimin gelistirilebilmesi
igin ikinei olarak planlama kavramumin dayan-
_d1f1 temel kabullerdeki deglsmelere ar;l'k]ﬂ(
“kazandirmak | gerekiyor. Denilebilir ki~ yem

“planlama paradigmising etkileyecek zg Snemt,

defisiklik ortaya ¢ikmigtir, Bunlardah biringisi
toplumlarin ya da kentfcrm gelecefinin kesti-

e —

rlleblhrllgl konusundaki anlaylg;!arda meydana
gelen de degismedir. Genellikle fizikteki geligmeler
toplum bilimlerindeki nedensellik ve gelecegin
kesmﬁﬁﬁ
“lemektedir. Eger NEWIOA U bir nédensettik
anlayigina sahip olifyorsa, toplumlarda da
geliymelerin deterministik olacagi ve gelece-
gin siirprizlere kapall ve kestirilebilir olacaf

.~ varsayilmaktadir, Bu durumda da uzun erimli_

T
planlarin yapilmas1 kuramsal bir dayanaga sahip -
olabilmektedir, Ama fizikte dnemli gelismeler

olmakta ve Newton'cu anltayislarn yerini yenifeii”
olmaia ve lvewlon cuan orirl yonuern

almaktadir, Temodinamigin olasijikly i yast ve
Amaxidrir.

daha sonra Heisenberg'in belirlenemezlik-anla-

.ylslan toplumlarin geleceginin kestlrﬂeblhrhgl

konusundaki beklentileri dnemli lgtide agmdlr-
mlstlr Son dénemde kaos kurammda gen;ek]e;:en

" Jarda bir duzen olsa da, uzun erimde o toplumun

hangi noktada olacagmm kestirilemeyecegini

L ——..

T {kentler) kendi Kendini duzenleyebllmektedlr

Eger bilimse! alandaki gelismeler bize kentlerin
bu tiir gzellikleri oldufunu ve uzun erimli gele-
ceginin kestirilemeyecegini gosteriyorsa, bunun
kent planlamas: bakimindan Gnemli sonuglan
olacakti. Bu planlamanin uzun erimde nasi! bir
gelisme olacafim daha bastan siki bir bigimde
denetlemeye gahsmasim anlamsizlagtrmastdie,
Planlamadan beklenebilecek olan: her zaman
belli bir diizeni korumaya galigmak ve bu diizen
korunurken ortaya gikacak sonuca razi olmak
haline getirmektedir, )

Planlama yaklagimim etklleyecek\‘_ nel tnemli
deglglkhlf_qirggm yonetun anlayJ,smdakl

LE = Sbvi Syisityulsi N

ve buna dayanarak ojusturulan kamu yonetlm]en

- .mesruiyetlerini savunmakta &nemli kavramsal

zorlukldrla karpiiagmaktadirlar, Giiniimiiz demok-
rasiginde artik oy goklufuna dayanarak verilen
kararlarin, buna kanlmayan gruplara uygulanmag) _

_q.ogun]uk dlktasx olarak gorﬂ]mekredlr Gum.l—

'_‘tammlanmaktadu Gunumuzun demo!\rasm '
temsili olmastyla degil muml\arem uzelhldenyle

dlkkatl gekiyor. Temsili demokrasinin ¢atismac
politikalaninm yerini, kamu alanindaki milzake:. .,



reci arayiglar aliyor. Bir kollektivite varhifmm
dayanagini bu miizakereyi gergeklestirerek bazi
konularda ortaklaga bir eylemligi saglayabilme-
sinden aliyor. -
Giniimilzde. demokrasinin_ancak. katihn};:;_ ve.
._¢ogulcu oldufunda ve mitzakereye Atk bulun-
_@—ggxlcji _ﬁiesru olarak gérilmesi beraberinde

“yonetim anlayrgimdan ytnetisim anlayisina gecisi

. _gerekfrmistir Boyle bir toplumun olusumu gok
sayidaki aitdriin kararlan ve kargilikl etkilegi-
miyle gergeklesmektedir. Yonetigimde, yonetimde
oldugu gibi, toplumu bir noltadan kalkarak daha-
gnce belirlenmis bir bagka noktaya gotirmeyi
amaglamamaktadir. Tersine, ydnetigimde vara-

cagn noktaya gore hesaplanmayan bir ynlendime

"36z Komisnudur, Toplurndeki degisik akidrler yatay
ilikilerle, iginde yagadiklan toplumlan birlikte
yonlendirmekte, birlikte dizenleme 562 konusu
olmaltadur. Yonetimden yonetisime gepilmesiyle
bir toplumun yénlendirilmesine artrk aragsal ras-
“orlite yol gosterici olmakian makta, o yerii

“{lstigimsel fasyonaliteye birakmaktadhr,

ey =
Miizakereci bir demokrasiye ve bunun paralelinde

"yi‘imz_tisim anlayisina gegilmesi planiamadan ve
plancilardan beklenilenleri pnemli Slpiide degis-

tirmistir. Oncelikle plandan E@c_@ggig toplumda

_lugturmalan gerekecektir. Planlama ya da karar
Sifecler sirekli-olarak Kamu mekamnda sorgu-

lanma taleplerine agik kalacaktir.

Bu tfir bir yaklasimin yeni bir plantama para-
digmasi olarak kabul edilmesi halinde kent

plancisindan beklenenler ve onun sahip olmas: |-

gereken hilnerler degismektedir. Aftk plancidan

beklenen salt bir planiama uzmant olmak degildir.

Him yaritsira; Kamu platformiunda Bir tartigmd-
nn kolaylastriciss, karsilikls Sgreame sirecinin,
bir tarafi, igbirligini ge_rg;klegtip_x;eye_c;al;san bir

aracy, planm haklihgm savunan argiimanlann
b . - e

olugturucusy, diizenleme (re gillasyon) tasarumctst
vb. rollere sahip olacaktrr.

ﬁgﬁn-cg.éueﬁlli depigiklik denetim anlayisindaki
yerirgelismelerde gorilmektedir. Yonetim siste-

' minin hiyerargik, tek yénli, bir tiir emir komuta

anlayist igindeki denetim bigimi, hem demokrasi
anlayiymdaki geligmeler, hem de yeni planlama
anlayiginin niteligi geregi dayanafin ve anfamn
yitirmigtir. Yéneten ve ydnetilen aynmmin ok
kesin olarak kurumsallagtit toplumlarda tek
yonlii bir denetim vardir. Ama yatay etkilesime
Jayanaa yinetigim anlayiginmn gellstigi bir yéri&i

i Fomtral ik yomla f§léyen karsiki kontrol

LTy - gy " - ey
yb. yeni denetim bigimlen tnem kazanacaktir, ] -

.

Plonin d4 Giicaden belirlenmedigi, siirekli olarak

~akforierin ne yapacagun belirley erck, bunun disib- . gaieere edildigi kabul edilince bunun uygulan-

daki eylemleri yasaklayan bir fofum jpinde olmale-.

tan gikarak, izin verici bir planlama yaklagmnin.

benimsenmesi : z_ngl_amsyii gt;;t-idé;liatinDemokmsi
anlayigindaki bu degigmeler plana izin verici bir
nitelik kazandinmca, planin megruiyetinin nasil
furulacag konusunda da farkl bir bakig agis1m
gerektirmigtir. Plan artik tiim kararlart baglangigta
belirleyen donmus bir belge lmaktan gikmaktadir.
" _Plan bir siireg haline geimektedir. Sanug vurgulu

 bir planlamanin yérini, stireg vurgulu planlama _
_plmaktadir. O haide plamn gecmigteki bir tarthte -

demokratik usullere uygun olarak megruiyetinin
ilan edilmis olmas: da anlamim yitirmekte ve
planin megruiyetinin kendi stireci ipinde stirekli
olarak yeniden ve yeniden iretilmesi gerekliligi
ortaya gikmaktadir.
Béyle bir anlayg iginde planin olusmas! igin,
.p_l_qul_lgg_mp_s_ﬁl_mﬁzakerayeﬂ konu olmasi gere-
_ kir. Bif kentin kamusal milzakere mekanlaninda
yer alan, kargilikh olarak bagumls gj{@_gjgrqip bir
, araya_ge[t;_rek,.aga]an'ﬂ‘d:i”olusturduk]nrt giiven

masmnda tek ydnlil denetimlere agrlk verilmesi
de dayanagni yitirmektedir. Bayle bir siiregte
ancak alan kontrolu ve kargilikl kontrol tilrl
denetim bigimleri anlam kazanacaktir.

Yeni Paradigma I¢inde Gelistirilebile-
cek Kent Planlamas: Yaklagim

Bu béliime kadar yaptgimiz ¢oziimlemeler kent
planlamast konusunda gelismekte olan yeni plan-

"lama paradigmasinin szelliklerini ortaya koydu.

Bu béliimde ise buraya kadar ulagilan sonuglar
biraraya getirilerek yeni planlama anlayiginin
sistemnatik bir sunumu yapiimaya galipilacak.

Yeni planlamanin total tasarimdan ve total dene-

_timden uzaklagmasi, planlamanm uzun erimli
bakg agilarndan vazgegriesi anlamina gelmiyor. -

Eger bir kentin gefismesi o kentic yasayanlarin.

‘.R:Ea erimli gidalerinin yarathgt dinamiklere
" bagh birakilirsa o kentte yapilan yatirimlar

kendi kendilerini dedersizlestirir, dogal ve tarihi

" “ortaminda, gelecege doniik bir kent vizyonu 'd_ﬂgﬂ.ﬂ‘?f tahrip edilir vb. birgok olumsuz sonug

Planlama
yaklagimini
etkileyecek
ikinci onemli
degisiklik
demokrasi

ve ydnefim

~ anlayisindaki
gelismelerdir.
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gergeklesir. Kentte dogabilecek bu tir sonuglar
dan kagmabllmek 1¢in, p]anlamanm uzun erimli
“perspektifierine gereksinme duyilacaktir. Ama~

T esds yonlendmcm stratqik planlar D!ncnknr

ﬂzere yeni plamn gerekli minimum knnlro]u

perspektifiere dayanan ygn}end]r— - gergeklestlrebﬂmeszm ve kentin bir diizen icinde

"z enmh perspe
mefen yem yaklaslmlar 1qzmde ger¢8k[e$“”“ﬂk
gerekecekllr

1 Yeni planlama yaklasimunda, uzun_erimli bic,

bakig apssimin etkisi, kendisini kent vizyonunun
olusturuimasinda ve kent straleyk plamnm gelis--
tirilmesinde nnp]ana clkaracaknr Bir kentte yeni
bir plarilama yaklagimi uygulamaya konufacaksa,
dncelikle o kente iliskin bir vizyon geligtirmek -
gerekir. Toplutifumuzda vizyondan gok sik séz-
edilmesine kargin, bu konuda gok belirgin bir
gdrits olmadigindan, dzerinde biraz durmakta.

yarar vardir. Vlzyondan beklenen gelecektekl
adeta gm[ bir eylem programl tamlar Bu neden]e
bir Vizyona sahip olanin eylemleri arastnda bir -
tutarlihk olmast beklenir. Bir vizyondan bekle-
nen yeni eylemlere, gegmisteki eylemlere gore
bir sigrama yaptirmasi yani daha iddials bir hedefi
ortaya koymasidir. Vizyon ey]emlere yol gaste-
recek olmasina karsin 1;1nde bjf. miiphemligi de
tagtyacakur. Bu muphemhk onu herkesin yorum-

e mm———— o s

Iamamna ve yaraticilifina acik,; Hhaje getlrmckte )

ve tizerinde oydas,imayl kolaylagtirmaktadir. Bir
top!umun gelecegine iligkin bir vizyon fstinde

bir oydasma olmas bir anlamda da o teptum-

daki kamu yarannin sontutiastimimast olarak da
yommlanabilir

‘Kent wzyonu dedigimizde naSII ‘bir ifade-

den siz ediyoruz. Vizyonlar ayrmtlh detayli
tanumlar degildir. Temelde kisaca ifade edllm:;:
olandir, Kentin :;levlen kentteki.yagam hicimi

ve yonetlm blt;ll‘m ipin isaretler, 1pug]an tasir,

Vizyon kavrami icinde gizil olarak gérsel bir
yon vardir. Yani nemli dlgiide gérsel olarak
hayal edilendir. Vizyon uzun erimli bir gelecege
.yBnelmistir. Bu vizyon yalniz yiinetim tarafindan
degil toplumdaki diger aktbrler tarafindan da ger-
g:eklethllmeye t;a]mllacaknr Onun igin toplum
tarafindan boliigilmiis olmasi, kamu alanmda
miizakere edilérek fizerinde ‘oydagma saglanmis
nlma51 gerekir, Kamu oyunda muzakere edﬂmesn
Telden hem de yerel kiiltiirden etkllanmcye aq:nk
kalma51 demektir.

kalarak yeni olu$um]ara actk kalmasini saflaya-
cak olan strate_nk planiardlr Stratejik plandan
gumeklethmes: beklenen iglevier kentin a]tyapl

' yatinmlarinin ragyonalize editmesi, tarihi ve’

dO“df dcger[erm tahribinin 6nlenmest, rkenden
behrlenen imar haklan dolaywstyla kent toprak-
“lan fizerinde spekiilatif faaliyetlerin dofmasina
" olanak verilmemesi, kent ydnetiminin uygulama
planfarnmn devreye sokulmasinda pazarlik giiciinil
koruyabilmesi, vb.leri sayllabihr Stratejik plan
,rnimmum gerekli denetimi saglayacaktir,

Stratejik plan uyguldma kararlannm verilmesini
_uygun zamanlara erteleyebilmeye olanak verdigi -

i igin, uygulama kararlannin gok onceden verilmesi ;

yliziinden, gegen zamanda dogabglecek gelisme
fisatlarinin heba edilmesini énleyecektir. Esnek-
ligiyle kentin belli bir dilzen iginde kalarak kentin
varaca§t nokta daha Gnceden belirlenmeyen bir
olugum gegirmesine olanak verecektir. Bu noktada
kentin belli bir dilzen iginde kalarak olugmasindan
ne anlagilmasi gc?fektifgina agikltk kazandirmak
gerekiyor. Gelismenin belli bir dﬁzan'iginde

‘ Laiarak ger;eklesebllmcm icin planin,iki arar;

gelﬁtlrmeql gereklyor Bunlardan birincisi pe per—
furmans olgutterl dlgen Ise regulasvon]ardlr
i

- hang! diizeyds bir yagim Kalitesi sag[dmaSi geralx-
- tlglm ‘belirlemektedir. Bu olr,‘utler dayamglm blr

yandan kente iligkin wzyondan dlger yandan ise
insan haklarinmn kentsel yasama terciime edil- -~

mesmden alacﬂktlr Regulasyon ise planiamanm

aktdrlerin izin verici plan an]ayl;;t icinde kentm
geh;mesme olugmagina katkida bulunmasinin
hangl ko;ul]arda rerceklesebileceginin kurallarmy
bel[rlayecektlr Stratejik plant da bu regtilasyon-
lardan biri olarak ditgiinmek olanaklidir. Tabii
regiilasyonlarm bir kismt uluslararas: ve ulusat
diizeylerdeki, diger bir kistm da yerel diizeydeki
kaygilardan kaynaklanacaktir,

Kentin geligmesini mikro dizeyde denetleyecek/
Jzin verecek olanlar uygulama planldrzdlr Daha
evvelki bélimlerdé “defimidigi Tizere, onceden

~ degil olabildigince uygulamaya yakin olarak

Yeni plantama }’a}\]ﬂ$lmlndﬂ uzun erimli kaygla-— pelistirilecek, yaratic: gelismelere en son noktaya




kadar agik kalacaklardir. Uygulama planlanmn
hangx_ygrem-de____}ﬂr_n_lerce hangi k0$ullarda Ber-
geklestirilecegt, st taratE:JHEp]amn &n gordagd alt-
yapt kapasitelerinin olusmasiyla, zaman ve mekan
~bakimindan, tutdrh olarak kent yonetumyle belli_.

‘mizakereler 1g1nde behrlenecekt[r T

e b e

Burada pnerilen yeni planlama paradigmastoin |
i ‘I_Jﬂ$al‘lll olmasinda_ aktif yurttaghk b bilincinin_
gelismis olmasn yurttaslann sorurnluluklarmm
“farkinda olmatari,” ortaklaga gézlim arama Ve

'  sorun payiasma killtiiriiniin bulunmast, karslllkh i

ogrenmeya agiklik g:ok yarchmr:l olacaktlr

Son Verirken .

Dilnyanin yagadif1 anlay: deigiklikleri kargi-
sind, Ttrkiye'de de kent planlamas: paradig-
masinin degl;;mamnm gerekliligini ve boyla bir
depisiklik anlayisi benimsendiginde, kent plan-
lamasinin ne sekil alabilecegini gdrdik. Eger

bu gerekliligi kabul ediyorsak, bu degigiklikleri

yapmanuz gerekiyor. Ama boyle yen blrplanlama
anlayisint uygulamaya sokmak icin sadece yeni
‘planlamama nasit olacagina iligkin _kavramsal

cerceveyi geligtirmek ya da tasarlamak yeterli
degildir. Bu yeni pian]amnnm uygulanmasinin en

Bnemli engeli imar planlamasma iliskin vnrolan_

mevzuatin baska bir planlama paradigmasina gire
hazu!anmls olmasidir. Bu mevzuat iginde boyle

. Yenibir planlagha anlayismi uygulamaya koymak

ve mesru:yetlm saglamak olanag: bulunamaz.
Bu nedenle yeni paradigmayla tutarh kurumsal
diizenlemeleri yapmak gerekir.

'~ Bu yeni ditzenlemelerin yapllmasma en bityiik |
“_dlreng: ise varolan planlama kadrolarinin eski

paradigmantn aligkanlikfartyla kosullanms
bulunmasindan gelmektedir. Bu direngler donis-
meyi ne kadar gok geciktirirse planlama bagansiz
olmaya devam edecek ve toplumda ghivenilirligini
yitirecektir, Eger yaganan geligmeler kargtsinda
plancilar yeni kogullarta tutarh planiama yak-
lagimlarim devreye sokmay ‘ne kadar gabuk
gergek[estmrlersa o kadar iglevse! olacak, top-
lumda saygmlik kazanacaklardie, Donisemeyen
p]anlnma diglanmasinin, gerekgelerini-kendi-
yaratm1§ olacakt:r zaktir, Dilanmasinin nedenlcnm
ba.ﬁkalarmda aramamahdlr '

- Yasanan gelis-
meler kars-
“sinda plancilar
- yeni kosullarla
- tutarl plan-
Jama yaklagim
larini devreye
~sokmayi-ne

' kadar ¢abuk
gergekieg&flrir
lerse o kadar
1§|evse[_ olacak,

. toplumda
sayginlik kaza-
nacaklardir,
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Tiirkiye’nin Bolge Planlama

D eneylmlerl

Feral EKE .

igin gerekli olan araglarm saptanma eylemi
plan kavranum ortaya gikarmugtr. Plan var
olan durumilardan ulagtimak istenilen durumlara

Topluﬁuiﬁ belli amﬁf;laﬁm gar;éklw_tirmek

erigmeye yardim eden, gelecekle ilgili belirsizlik .

ve riskler tanimak ve gidermek igin yapilan bir
faaliyettir.

Planlama diisiincesi sanayi devriminin berabe-
rinde getirdigi yeni teknolojilerin ve yarattig
ekonomik, toplumsal, kiiltilre] ve siyasi gelisme-
nin itriindidiir. Tiirkiye plan uygulamasina uzak
bir iilke degildir, Dinya iitkeleri arasinda dagilan

. Sovyetler Birligi diginda plan uygulayan ikinci
iilke Tilrkiye'dir. Tiirkiye'de planlamaya verilen

tnem cumhuriyetin kurulmas: ile baglamugtir.

"1930'lanin sanayi planlan, 1935 yilinda Dogu

Anadolu i¢in hazirlanan kalkimnma plam, 1940
yilinda Zonguldak igin hazirlanan bdlge plam,
1957 yilinda QECD destekli kdycegiz plam gibi
girigimler bu tirden ilk gabalardir. Tiirkiye'de
planli kalkinma amaciyla beg yillik dilimler
halinde ulusal kalkinma planlan hazirlanmas:
1960 devriminden sonra yeni bir atthm olarak
1962"de resmen baglamistir. Ancak daha 1958
yilinda, yeni kurulan Imar ve Iskan Bakanh-
g1'nda bolge plantama dairesinin yer aldigmi ve
cesitli bolgesel galigmalar baglatildifr poriiimek-

tedir. Boylece hiyerarsik bir planlama diizeninde

kalkinma planlarindan sonra gelecek olan bilge

- plantamann iilkemizde daha énceden baglatilmas:

dikkat gekicidir.

Yapilan galismalarin amaci, kapsami ve ydntemi

‘ne olursa plsun, izerinde durulmasi gereken

husus, Imar ve Iskan Bakanlif bilnyesinde bir
bélge planlama biriminin yaratilmasidir. Diin-
yada cok fazla uygulama bulamamus, {ilkemizde
ise hig uygulanmams yepyeni bir disiplin olan
bélge planlamanin kentsel gelismeyi yonlendir-
mek fizere kurulmasi, bir bakanligin Gnemii ve
vazgecilmez bir faaliyeti olarak gérillmesi cok
takdir edilecek bir ileri gériislitlitk rmegidir. Mes-
leiini seven ve ¢ahistiklan disiplin alanimdaki son
gelismeleri takip eden bir avug aydin plancinin
siyasi otoriteleri ikna ederek bdlge planlamasim
iilkemizde kurumsallagtirdiklan goriilmektedir.
Bugiin sokaktaki adamun bile kolayhkla siraladif
¢Bziim dnerilerini yasalartmiza ve kurumsallagma
slirecine yansitamach gz diigliniltrse 1958 deki
basan daha da énemsenmelidir.

Plasl kalkinma kavrammin kabul edilerek yay-
ginlagmasindan beri kullamlan araglardan biri
bolge planlama olmugtur, Bélge planlama ulusal
kalkinma politikalarimin yerel gereksinmelere
yamt vermesi, yerel eylemlere doniigtiirilmesi
islevini Gstlenmigtir.

Bélge planlama kisaca toplumun ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve ekolojik problemlerinin cografi
bir ifadesi olarak tamimlanabilir. Balge planlama
peleneksel olarak; bilimse! bir disiplin, bir yone-
tim teknigi ve (ist dilzey stratejiler gergevesinde
dengeli bir gelisme ve mekan diizenlemesini
amaglayan, kapsaml ve ¢ok sektrlii bir politika
olarak da tarif edilmektedir (Dogan, 1997).

Bélge planiama; demokratik, kapsamls, islevsel ve
vzun vadeli olma zelliklerini tagir. Amaglan:

- Bilgelerin dengeli so.rya-ekmwamﬁ gelismesini
saglamak . .



- Yagam kalitesini yiikseltmek

- Dogal kaynaklarin ve topragin rasyonel kulfa-
numint, gevrenin korunmasini saglamak olarak
belirlenmigtir (Avrupa Konseyi, 1983)
Ulkemizde balge planiama sdyle tammlanmak-
tadur:

“Bélge planiar, mekan ve mekan sistemlerinin
béilge ve bilge sistemlerini planlar. Kalkinma
planimin fiziksel boyutunu saglamast yant sira

- yatirimlarin dagilvmmna dnderlik yapar, kallinma:

Plant ile kentsel ve diteki yerel planlar arasinda
iligki kurar. Bolge planfarimn temelindeki amag;
ulusal kaynaklarin maksimum ekonomik ve
toplumsal yarar verecek bigimde geligtirilmesi
ve dagitilmasidir. Bilge planlamasi, insan etkin-
liklerinin kentler iistii mekanda siralanmasimn
plarilamasidir. Buna bagl olarak, planiamaya
giren dgeleri olusturan, dogal kaynaklarm, insan
griciiniin, izl ve kamusal biitgesinin dilzenlenme-
sidirn.” (Tunbul, 1991).

Bolge planlamaya ilk Srnekler Amerika Birlesik
Devlerinde Tennessee Nehri yafy havzasi igin
1933 yilinda baglatilan ve bolgenin dogal kay-
naklarimin deperlendirilmesi ve gelistirilmesini
amaglayan Tennessee Vadisi Projesi {T.VAY,
ftalya’nin dlkenin az gelismiy giney bblgesini
kalkindirmak igin 1950 yilinda baglatilan gok
yonlt Mezzogiorno Projesi, Fransa'da Pro-
- vence, Asag1 Languedoc, Kozsika ve GasKonya
bélgeleri igin hazirlanan kalkinma gahgmalaridir
(Diler, 1954). '

imar ve Iskan Bakanhig bélge planlamay fiziki
plan diizenlemesine varmak igin baglangig ger-
govesi olarak kabul etmigtir. Diger bir deyisle
bolge planlama daha sonra Devlet Planlama

Teskilati'nimn tercih ettigi gibt, sosyo-ekonomik

ve sektorel bir kallonma aract olarak gériime-
mi3, belli yer segimi seeneklerine gergeve tegkil
eden bir imar arac1 olarak ele almmgtir (Tekeli,
1972). Imar ve Iskan Bakanltg 'nca ilk hazirlanan
bolgesel calismalardan biri 1960 yilinda 0.ECD
ile baglatilan Dogu Marmara planidur. Istanbul
kentinde yogunlasmakta olan kentsel yiZmanin
bélgesine yapacag etkileri ve bdlge potansiyelle-

‘tinin nosil gelistirilebilecegini saptamak amaciyla

yaplan bu calisma; Istanbul, Kocaeli, Sakarya,
Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve
Canakkale illerini kapsamaktadir. Plan dnerileri
Istanbul agirlikli bir kallinmanm &zendirilmesi
~ ilkesine dayanmaktadir.

Oneriler yoyle ozetlenebilir:

- Bélgede daha stk ve yogun yerlesme gerekli-
dir, .

- Istanbul kentinin geliymesi Anadolu yakasina
yénlendirilmelidir, giinkil Istanbul ekonomisi
Anadolu’ya hizmet vermektedir.

- Diizce-Izmir-ddapazar: aksi sanayi sektgriiniin
geligmesine ayrilmalidir (Eke, Erol, 1 997).
Dogu Murmara bolge ¢aligmalan daha sonra
hazirlanan istanbul, metropoliten alan nazim
plan galigmalar igin veri tabam olugturmug ve-
getirilen ilkeler planlan yénlendirmistir.

1960’1 yillardan itibaren Devlet Planlama Teg-
kilati’nin kurulmasiyla Tiirkiye planh kalkinma
dénemine girmistir. 1963-1967 yillan arasindaki
dénemi kapsayan birinci beg y1llik kalkinma pla-
ninda bilge kalkinmasi ve planlama, icin fzel bir
boliim aynlmgtir, Hedef béilgelerarast dengesizlik-
feri gidermek ve geri kalmig bolgelerin daha fazla
kalkinmasim saglﬂ;riaktlr. Bu amagla dzel girisim
yatrrmlannin beili bolgelere yonlendirilmesi ipin
gzendirme Gnlemleri aknmas: ve ayrintili bolge
planlarinin hazxrlanma;?l uygulama araglan olarak
gnerilmektedir (DPT. 1963). Bu donemde Tmar

 ve [skan Bakanligr'nca boigesel dlgekte yogun

caligmalar baglatilmistr. Bir yandan iitkemiz igin
uygun bélge planlama model, yontem ve analiz
teknikleri Gizerinde cesitli arashrmalar yGriitil-
mis, bilge plancist yetigtirmek {izere yabanci
uzman ve kuruluglarla igbirligi icinde egitim ve
bilgilendirme programlan hazirlanmistic. Ulke
diizeyinde i gdgter dengesi, il seviyesinde katma

deger farklilagmasmn tespit, il bazmda sanayi-

envantetleri, plan bolgeleri simirlan ve geligme

merkezleri etki alanlan tespit galigmalart hu

aszmada ele alinan projelerden bazilandir. (Ote
yandan farkl 6zellikleri iledne gikan bolgelerde
pilot galismalar baglatilmistir,

Bu gergevede yiirtilen bolgesel galigmalardan
biri de 1963 yilinda baglahlan Zonguldak pro-
jesidir. Zonguldak-Karabiik-Eregli’yi kapsayan
plan bir agir sanayi yatinmi Eregli demir gelik

Balge plan-
lama kisaca
~ toplumun

“ekonomik,
sosyal, killti-

rel ve ekolojik
problemlerinin

cografi bir
ifadesi olarak
tanimlanabilir.

fabrikasimin yaratacag dinamikler incelemek ve .| .

bu degisimin gerekli kilacag fiziki mekan diizen-
lemesini ve alt yapty! geligtirmek amacint tagi-

maktadir, Keban projesi, Elazig, Malatya, Bingdl

ve Tunceli illerini kapsayan ve Keban Barajimn

bolgeye getirecefi fiziksel kisttlamayl yeniiskan 1
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Tablu 1 lmar Ve Iskan Bakanltgs Planfama ve [mar Genel Mudurlugu Bélge Planlama DEITESI Tarafmdan

Yapﬂan Bilgs Ay=amian

alanlan yaratilarak géziimleyen ve yeni baraj yati-
niminin bilgede yaratacafi gelisim olanaklarinin
maksimize edilmesini amaglayan bir projedir.

1964-1968 yillart arasinda yiiriitillen bu proje

birinci beg yillik kalkinma planmda 6ngértilen
bolgeleraras: dengesizliklerin gelisme kutuplar
yaratilarak giderilmesi ilkesini scrgilemakledir

-1960°h yillann basmda yururulau ve Adana, lge]

Hatay illerini kapsayan Cukurova pmjes: bir nehir
havzasi planlamasi dregidir. Bu prajenin diger
bir ﬁze]hgx de o devirde bolge plantuma yetkisine
sahip gikan iki kurulus fmar ve Iskan Bakanhiy ile
Devlet Planlama Teskilut’nca ortaklasa yerinde
kurulan bir birim ile cahgmalarm yiiriitilmesidir,

Projenin amac1 tanmsal iiretimi arttrmak ve ticari
‘ yaunmldn teg;wk etmektir. .

1959- 1965 ylllan arasinda jmar ve  fskan  Bakan-
lig:'néa FAQ ile ele alinan Amalya projesi ise_

Antalya, Burdur ve Isparta illerini kapsamakta
ve bblgenin tarimsal potansiyeli ve turizm ola-
naklaninm geligtirilmesi amacim tagimaktadur,
Bu proje daha sonra Dinya Bankast ortaklig:

" ile hazirlanan, giincel olarak uygulanmakla olan

giiney bati Antalya turizm gelisme projesinin
gergevesini olusturmustur. Bu tekil projeler r;ok
fazla uyguiama lmkanl bulamanustir. '

Devlet Planlama Teskilat'nin kurulmas: ile bag-
layan planh kalkinma déneminde bolge planlarn
kalkinmaya iligkin ulusal politikalarin uygulama
araglart olarak goriikmis ve béilgesel gelisme poli-
tikalan her katkinma planinda cle alinmistir.

Balge planlamaya yiiklenen farkh anlam ve amag-
lar, imar ve Iskan Bakanhj ve Devlet Planlama

 Teskilat arasinda gérev paylagiminda giderek bir
siirtligmeye neden olmugtur.

1968-1972 yillarin kapsayan dénem igin hazwla—
nan 2. Bes Yillik Kalkmma Planinda yine bolge
planlama baghgs vardir. Ancak kirsal alandan
kentlere yonelik yogun gég, tanmda modern-
lesme-kentleme-sanayilesme ilkesinin temel
alinmasina neden olmugtur, Bu planda bdlge
gelisme merkezleri ve kalkinma kutuplarim
olusturma géritgil hakimdir ve yaurimlar yoo-
lendirmek amaciyla dncelik tespitleri yapilarak

" baglanggta 23 il geri kalmyg bolge olarak saptan-

mustir (Erol, 1997).

- Imar ve Iskan Bakanhg'nm bu dénemde yeni
“bélgesel projeler. baglatmas: engellenmis,
Bakanlik daha dnce iilke genelinde yapti

aragtirma, envanter ve saptamalan derleme ve

yaymlama yoluna giumigtir. Boylece ilke agag-

daki glzelgelerde belirtildigi gibi 8 balgeye ve 15
alt bélgeyé aynlm, balge sinirlan
etki afenlarl, oncelikle ele alinacak
gelisme merkezleri hedef ve nitelik-
leri balirlenmigtir.

Bélgeler Alt Bilgeler Etkl Alanundaki liler
1 Mamara 1. Dofu Marmara Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Bilecik
) 2. Trakya Edime, Kirklarell, Tekirdag
3. Gimaybat) Marmara Ganakkale, Batiksit
2, Bat Karemerniz. — Zonguldak, Bolu, Kastamonu
3. Dodu Karaceniz 1, Samsun Samsun, Sinop, Ordu, Amasya, Tokal
2, Trabzon Trabzon, Giresun, Rize, Artyin, Gimishane
4.Ege — Manis, Usak, Denlali, Aydin, Mugla
5. Anslya — Anlalya, Isparta, Burdur ‘
6. Cukurova — Adana, lge, Hatay
1. Orta Anacch: 1. Ankara Askara, Gankart, Gorum, Kirsehir, Yozgat
2. Eskisehir Eskigehir, Kilahya, Afyon
3. Kayser Kayser, Nevsehir, Nijde
4, Konya Konya
I 5. Slvas Sivas
B. D9 Arcei 1. Erurum Erzunum, Erzincan, Kars, Agn
2. Elazig Elaz§, Malatya, Tunceli, Bingdl, Mug
3. Gazlanlep | Gaziantap, Kahramanmarag, Adiyaman, $anl|urfa
4, Diyarhakir Diyarbakir, Mardin, Siit '
P 5. Van Van, Billis, Hakkari

8 balge icin yapilan envanter ¢alis-
malarim igeren kitaplar ortak bir
gercevede haztrlanmugtir.

1) Bélgenin tifke icindeki yeri

2) Bilgenin azellikler
a) Fiziksel gzellikleri (konum,
morfolofi, deprem, iklim)
b) Yerlesme dzellikleri (genel yer-
lesme deseni, kentsel merkezler
kudemelenmesi, etki alanlari)
¢} Niifus dzellikleri (niifus, géc.
isgiict)
d) Sosyal yapi (olur yazarlik)

" ¢) Ekonomik yapt (kaynaklar,
katme deger)

3) Sektdr incelemeleri
a) Kaynak sektérieri (tarun,

 madencilik)



b} Imalat sanayi
c! fn,mat
¢} Turizm
) Algupr
a) Ulagum
b) Elekirik enerjisi
¢) .§1: kaynaklart )
. 3) Sosval donatt
a) Suglk
by Egitim
¢) Konur
6) Beklenen gelismeler
a} Tahminler o
b) Sektdrde beklenen gelismeler, soruniar
7) Bilge yerlesme dilzeni teldifleri

Teklif ve Tavsiyeler

Yaynlardaki bolgesel verilere dayanilarak
kalkinma plan ile dnerilen niifusun iilke diize-
yinde dengeli dagilmunt ve potansiyel gorilen
merkezlerde kaynaklarin yogunlagtirilmas)
ilkesi uyarmca, Bakanlik kentsel kademelenme

cahiymalan yaparak 24 bilge geligme merkezi

belirlemistir.

Bélge planlama kayraminim giderek kalkinma
planlarinda sneelifini kaybetmesi ve -devlet
" planlamanin telkinler ile imar ve iskan Bakanhgi
caligmalarim fizikse! boyuta indirgemis ve yeni
abrevini geligme merkezleri alt balge icin gelisme
semalan firetmek, melroptﬂiten merkezler igin
nazim plan hazirlamak ofarak belirlemigtir.

. Bu donem sonunda, fmar ve fskan Bakanlig1'nca
tamamlanmig cahigmalar agagidaki yaywnlarda
veya raporlarda toplanmighr.

- Antara ill rekreasyon planfamas:
- Ankaru ili programlamast
- Nevgehir ili turizm plonfamas!

- Cankury ili ve meslexleri

.. Tatlo 2 Imar v |skan Bakerhd, Plantzma ve lmar Genel Mitdrld

- Konya ili sosyo ekonomik durtimt

- Sivus ili geligme imkanlart

- Kastamonu ilf

- Rize ili aragtirmasi

- Trabzon ili arasirmast

- Mugla ili aragtmast

Bu ¢ahgmalar uygulammamakla birlikte birgok
yeni gahismaya temel tegkil ermis, kent biltind
nazim plan hazirhklan ve gevre diizeni imar
planlarim: ynlendirmistir.

Her ne kadar 2. Bes Yillik Kalkinma planlan geri
kalmis bolgeler iginde kalkinma kutuplar yara-

ulmasim benimsemisse de bu politikanin hedef,

icerik ve araglari plan ve uygulama programli-
rinda yeterince agikliga kavugturulmamistir, Hota
1972 yily uygulama programinda bilge planlama
boliimine yer verilmeyerek bu politikalann dedis-
tiginin ilk igaretleri verilmistir (DPT.1967).

Bélgesel galigmalanin plindemndeki yerini kay-
betmeye baglumasy, 3. Bes yillik planda daha da
belirginlegmigtir. 1973-1977 arasi bu danemde
bolgesel kalkinmanm ekonomik verimlilikten
gzveride bulunmay: gerektirdigi goris0 hakim
almustur. Bu ise filke biitdninil hig de fistlenme-
yen bir sonugtur, Baylece tim bolgeleri kapsayan

 bélge planian yerine kalkinmada gncelikli baz:

y6relerin desteklenmesi tercih edilmigtir (DPT.
1973).

Bu yeni politikalarin tamimlary, kapsamlart
Farklidir, Bunlar kalkinmada éncelikli yore ve il
planlamas: kavramlandir. Arncak bu yeni anlayisin
baigese! kalkinmaya katkas kisith kalms, sadece
DPT iginde bir kurumsallagmaya yol agmis, kal-
Janmada 8ncelikli yoreler dairesi (KOYD) kurul-
mugtur, Bu dénemde artik imar ve Iskan Bakanligt
bélge planfama faaliyetlerini durdurmus, bu-disip-

* lindeki birikimi ve toplach verileri bitytk kentler

ve gevresini planlamaka olan metropoliten, nazim
plan bilrolarina aktarmusr.

Bolgesel
calismalarin
gUndesﬁ-—
deki yerini
kaybetmeye
baslamast,
3. Bes yillik
_ planda
daha da
belirginles-
mistir.”

fi, Btlge Plantama Dairesi Tarafindan Tammianan Bolge Merkezles

Grubu

ller

Getigmis Blyilk Kentler

Istanbul, Ankara, lzmir, Adana

Gelismekte Olan Kentler

Eskigehir, Konya, Gaziantep

Geligtirlecek Kenller

Antatya, Zonguidak, Sivas, Erzurum, Diyarbakir, Trabzan, Van

‘| Biiyiiksehir Haline Getirleek Kentler .

Elazg, Samsun
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evresindeki kirsal alanlarda giderek artan, konut,
alanlan diizenleyici fiziki planlar hazirlamaya

eklenen ek 7 ve ek 8§ maddelerle bolge planlama
dairesine baige planlama disiplini ile ilgili olma-
yan yeni gorevier verilmigtir. Bu gorev belediye
ve miicavir alan sinirlar disinda kalan plansiz
alanlarda gelisme taleplerine “On izin” verilmesi
ve mevzii plan onaylamasidir,

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma plan, piyasa
_ekonomisinin geligtirilmesine olanak saflamak
amagh bir mekansal sistemin yaratiimas: igin
kentsel yerlesme merkezlerinin islevsel kademe-
lenmesi amacim sergilemektedir. Bu dénemde

izlenmemekiedir. Dnemin kayda deger en énemli
bagansi DPT tarafindan uzun vadede kullamlacak
olan “temel bir caligmann yerlesme merkezleri
kademelenmesi aragtirmastnin bitirilmesidir

Bu dénemde kiyilarda ve kentsel yerlesmelerin .
turizm ve sanayi sektdrii talepleri, Bakanhgt bu

yonlendirmistir. 1972 yilinda 6785 sayili yasaya *

yatiimlarda geri kalmig bolgelere agrrlik verildigi

5. Bes Yillik Kalkmnma plani, terk edilen bélgesel
kallinma igin bilge planlan hazirfama yaklagi-
mim yeniden benimsemistic (DPT, 1983). Bu
plan donemindeki en énemli gelisme kugkusuz
Giiney Dogu Anadolu Projesidir. $anlurfa,
Mardin, Gaziantep, Adiyaman, Diyarbalar, Siirt
illerini kapsayan proje, ilkin sulama amagh bir

¢aligma olarak baglamis, giderek yorede gelige-

bilecek baraj ve sulama yatinmlannin yaratacag

- ekonomik, sosyal ve giderek fiziksel dizeydeki

dejiisik ilkeler dikkate ahnarak ¢ok selctdrlit bir
kalkinma projesine déndsHirilmiigtir,

Altinc1 Beg Yilhik Kalkinma Plan dénemi
(1990-1994), acik¢a ortaya gikan problemlere
kalic1 goziimler arama dénemidir. Metropoliten
bolgelerde, alt merkezler yaratarak planlama

-dnceligi verilmesi gerekliligi tarhgilmigtir, Tim

Gilkedeki orta bitydklikteki kentlerin gelistirilerek
desteklenmesi bu ¢diziim &nerileri igindedir. Kal-
lanmada 8ncelikli alanlar, Giineydogu Anadolu
projest gibi calismalar devam edecektir. Altinct

plan déneminde, “Konya Ovasi ve Orta Anadolu

Projesi Bélge Kalkinma [daresi

. o Teskilatimin Kurulug ve Gérevleri

. ' ' o , Hakkinda Kanun Tasanst”, "Dogu
“Tablo 3; Devlel Plantamia Tegkilati (KOYB) larafindzn “Tiirkiye'de Yerlesme Merkezlerinin Anadolu Projesi Balge Kalkinma Ida- -

Kademedenmesi Aragtirmasi"Sonuglanna Gdre Fonksiyonel Balgeler resi Kurulug ve Gorevler Haklinda

(DPT, 1979).

Bélge merkezlerd | Bolge Iginde yer alan lller iﬂ;:lﬂ" VE.;Kﬂff{d;hi;Il’YOJ'esi Balge
1 Adana Adana, lgel, Haiz allinma Idaresi Tegkilabinin Kuru-
. : ! - lug ve Gorevleri Hakkinda Kanun
2. Ankara . Ankara, Cankiri, Corum, Kirsehir Tasans:” ile Giiney Dogu Anadolu
3. forsa Bursa : Projesi Ornegi yayginlastinlmaya
4, Diyarbakir Diyarbakr, Mardin, Siid, Bitlis, Van, Hakkari caligilmistir (DPT, 1989)
5. Elazi§ Elazif, Tuneeli, Bingdl ‘
6. Erzurum Erzurum, Erzincan, Kars, Agr, Mus B;:}sﬂ;’:nﬁ;ltml C;?::gi:;‘;%:ﬁ?:ﬁ
7, Eskisahir Eskisehir, Blecik, Kilahya zlemamar}:l gﬁ)r, e yapuz: donem:
B. Gaziantep Gazianlep, Kahramanmarasg, Adiyaman, Sanlurfa lerde hazirlandia: it;inabelli bir
8. lstanbu Istanbut, Edime, Kirktareli, Tekirdag, Ganakkale, Kocaeli, Sakarya, Bolu, * - stireklilik ve uym; sereilemektedic
] Z ldak, Kast , 8 . = .
- cm.gu il mn” e - - 6. Bes yillik Kalkinma Planinda
10, Izmir lzmir, Balikesir, Manisa, Aycin, Mugila, Antalya, Isparta, Burdur, ik kez A Tooluluz litik
Afyankarahisar, Denizli, Ugak Pk ez Avitpa 10oplinzu pohitixa-
11, Kayser Kayseri, Nevgeh, Yozgal laninin dikkate alimmast ilkesi yer
12 Kanya Koma NI ” ' almaktadir. 7. Bes Yilhk Kalkinma
13.M , v Iy A planinda benzer bicimde siincel
- Malalya alalya bir kavram olan “sirdiiriilebilir
14. Samsun Samsun, Amasya, Tokat, Sinop, Ordu, Giresun kalkinma" anfayisi ve planlamada
15, Sivas Sivas “kademeli birliktelik™ ilkesi vur-
16. Trabzon Trabzon, Giimishane, Rize, Arivin gulanmaktadir. Bu plandu sektére]

Kaynak: T.C. Baghahaniik, DPT, Kalkinmada Oncelikli Yéreler Bagkanhiy, Tarkiye'de yerlesme. geligme ile mekansal analizin bir-
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likte olusturulmasi yolunda plumiu bir kuramsal
agihim vardir, Farkli azellikler tastyan baigeler
igin degisik geligme profilleri hazirlama amacina
uygun olarak bazi bolgeler igin temel caligmalar
baslatilmistir (DPT, 1993).

Bu dénemde Giiney Dogu Anadaiu (GAP) proje- -

sinde baslangigta dngdritlen “eok sektorlil entegre

blgesel kallkmma” anlayis! yerine stirdiirilebilir

kaikinma ve halk katilim 8gelerinin vurgulandig
wiirdtiriilebitir insani geligme"yi amaglayan yeni
bir aksiyon plant hazirlanarak uygulamaya konul-
mugtur, s

Yinebu dﬁnemde, 1998"de 16 ili kapsayan (AEN,
Sanlwrfa, Bayburt, Bingél, Bitlis, Elazig, Erzu-
tum, Erzincan, Hakkart, Kars, Ardahai, 1gdi,

© Malatya, Mug, Tunceli ve Van) Dogu Anadolu’

Balgesi projesi yoredeki iiniversitelerin (Atatiirk,
Furat, indni, Kafkas, Yiizined Yil Universiteleri)
* ortak-girigimine hazirlatimigtic Bu gahgmaya
daha sonra Ankara Gazi Universitesi kahimughr,
Diger bir proje ise 1996 yilinda DPT. Tarafindan
yapilan “illerin sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasi” aragtirmasina gore 7 bélge iginde 3.
sirada kalan dogu Karadeniz Boigesi igin baslanl-
mugtir. Bu proje Japon Uluslararast Isbirligi Ajanst
(FICA) tarafindan istlenilmistir. Artvin, Bayburt,
Giimiighane, Giresun, Ordu, Rize ve Trabzon'u
kapsamaktadir. : ‘

Sekizinci 5 Yillik Kallonma Planinin hedefleri
bir énceki planta uyumludur, Bilgeleraras: den-
gesizlifin piderilmesi hedefi, yagam kalitesinin
iyilestirilmesi igin sitrdriilebilirlik, kattlimeslik,
Avrupa Birligi ilkelerine uygunluk hedefleriyle
destellenmistir (DFT, 2001).

i| bazmnda envaaterlerini tamamlamast ve dnceki
dénemde hazirlanan baige kalkinma projelerinin
“ij geligme planlant” ile uygulamaya konmas!
gnerilmektedir.

Genel Degerlendirme

Ulkemizde cesitli donemlerde hazirlanan uygu-

fanan, veya uygulanamayan balgesel kalkinma
amach ¢ahigmalar irdeleyerck dzetledigimizde
¢ikan sonug pek de olumlu degildir. Bagansiz-
Iiklarn baganiacdan daha fazla oldugunu soyle-
~ ‘mek mimkiindiir. Bunun baghea nedenleri stiyle
Cgralanabili T

+ Plan1 d5nemin baglangicindan bu yana balgesel
gelisme politikalarimn ternel ilkesi bolgeleraras:
gelir farklilikiann azaltmak ve bolgelerarast den-
genin saglanmasi olmugtur. Ancak bolge planla-
maya iligkin tanun, igerik ve gneriler uygulama
araglar1 o denli bir dalgalanma gastermigtir ki
gerekli siireklilik ve etkinlik saglanamamigtir.

. Kalkinma planlannda nerilen uygulama arag-
lar1 ve mekanizmalan da higbir zaman tam olarak
kutlamlmarmugtir. '

+ Kalkinma planiarmin sektdrel yapisi bolge
planlamasinda gerekli olan mekan bayutunun
yeterince dnem kazanmasim engellemigtir.

+ Planh dénemde kalkinma planlan, plan bgl-
gesinin kavramsal tanum, planlama yontemleri
graiitlenme modelleri ve organizasyon mekaniz-
malarma yonelik Snerileri yeterince aciklik ve
kesinlikte icermemistir. Bir bdlge yonetimi, mali
olanaklar, insan giicii, hizmet sunumu ve banka
kredi dilzeni boyutlanyla gnerilmemigtir. -

« Getirilen ¢oziimler genel diizeyde kalmls, vaz-
gegilmez aynntilar ele alinmamighir. '

Sensiz :
« Her nie kadar son dénemde hazirlanan ve kismen
uygulanan GAP, DAP, DOKAP, projeleri bir
geligme agamasl olarak kabul edilse bile filke
diizeyinde biitiincil bir kalkinma igin boigesel
girdi-giktr analizleriyle irdelenerek ve bolge-
feraras: baglantilar dikkate ahinarak, }ilkenin

titm bolgeleri igin planlar hazirlanmalidir. Tekil

bilge projelerinin kendi iglerinde tutarh ve ras-
yonel bulunan hedef ve kararlan, filke biitiiniinde
bolgelerarast bir gerevede ele alindiginda aym
rasyonelligi tagimayabilecektir.

. (Jlkenin bitinligd ilkesi goz Gniinde tutularak,
iiniter devlet sistemi iginde bolgesel planlamay!
ve uygulamay: ydriitecek bir orgitlenmeye gidil-
melidir, Balge valilikieri, bdlge teknik kurullart
ve ekonomik kalkinma ajanslac tirl birimter
uyguniuklan irdelenerek dlkemiz yonetim Siste-
minde yer almalidir. -

« Yerel yonetimler, teknik iggiicil, ybnetim yapisi
ve mali kaynaklar agisindan giiglendirilmeli,
bélgenin peligmesinde merkez yonetiminin vaz-

. gecilmez ortag; olarak devreye girmelidi. ],

 Farkh zel-
likler tastyan. -
bolgeler
icin degi-
sik gelisme
~ profilleri
hazirlama.
amacing .
uygun olarak -
baz! bolgeler -
icin temel
calismalar
baslatilmishr,
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‘ Degisen “Bilge” Anlayisy’min
_ Tiirkiye’ye Yansomalarl
- Uzerine Yapilan Cahismalar

Sunus . _
u yaz; Orta Dofu Teknik Universitesi,
B Bilge Planlama Yiiksek Lisans Programi,
Bélge Planlama Stiidyosu'nda yaptlan

caligmalardan derlenen ve sosyq—:konomik
yapida farklilagma, bulugguluk kapasitesi, &fre-

nebilirlik, yagam kalitesi ve gevresel stirdiiriilebi- °

lirlik kavramlan kapsaminda Tiirkiye'nin bolgesel
szelliklerini belirlemeyi ve geligme potansiyelini
dlgmeyi hedefleyen makalelerden oiﬁsmaktadlr.
Amlan makalelerden tg tanesi burada yaymlan-
maktadir. Sosyo-ekonomik yapida farklilayma ve
cevresel siirdiiriilebilirlik kavramlart kapsaminda
¢liziimlemeler igeren makaleler ise Planlama Der-
gisi'nin gelecek sayisinda yayinianacaktir.

Girig

Ulusal ve uluslararas: déndsimlerin etkileriyle
i’ ve “etki alant’ {territory) kavramlarinin
degisire ugradi, (6zellikle ekonomik alanda}
var olmanin temel kosulunun rekabet gacine
baglandif1 “kiresellegen diinya”da bolgeler,
tcurulan uluslararas: aflann temelini olugturmaya

baglamustr, Farkh nitelikteki bolgeler, nemli tek-

nolojik organizasyonlarn kiiresel gglannda yer
* alan merkezlere déntigmektedir, Ulkeler, on plana
cikan bolgeleri ile, bu agm pargast olmaktadir.
Bélgenin Snem kazanmaya bagladig boyle bir
dénemde sadece sosyo-ekonomik degigkenlere
dayanarak yapilan bir bolgeleme yetersiz kala-
caktir. Bu nedenle de gilniimilzde bolgeyi nite-

- lemek igin kullamlan farkh bakis agilart dnem

Bagak AVCIOGLU, Deniz GELEBI, Murat GEVIK,

_ Giildem SARAL, Suna Senem YASAR

kazanmaktadir, Dolaylmyla izleyen makalelerde
sunulmaya cahsilan yaklagimun ilk amaci bu farkli
bakis agilanm yansitabilmektir.

" Tﬁrkiya’ya bﬁvlgelemé anlamyla bakildigimnda,

cografi ve iklim kogullan: ile. belirlenmis bir
hélgeleme anlayigimn one ikt griilir. Bu
baglamda, galigmalarim ikincil amact da, Tilrkiye

igin degiik verilerden yola cikarak bir bélgeleme

cahigmas: yapmaktir.

Belirtilen yaklagim dogrultusunda, Tiirkiye'nin
“hilgesel” dzelliklerini belirlemek, .geligme
potansiyelini dlgmek ve kiiresel diizlemdeki
konumunu ortaya gikarmak amactyla, farkh bél-
geleme bigiitlerini tammiayacak kavramsal gikig
noktalan belirlenmigtir, Bu kavramlar; '

» Sosyo-ekonomik yapida farkhlogma
« Rekabet giicii
« Bulusculuk kapasitesi
o Strdiiriilebilirlik
-« Orgiitlenmiglik
« Toplumsal geligme diizeyi ‘
« Ogrenebilirlik
« Yagam kalitesidir.

Bu bagliklar altinda tansmianan, gostergeler kul-

larlarak gergeklegtirilen gozlimlemeler, (Tiirkiye
icin) yeni bir balgeleme gabigmast ve anlayigmin
temellerini ortaya gikarmigtir.

Cahsmalarda dncelikle, belirlenen kavramlann

«cikis noktalan gergevesinde, elde edilen alt bag- |
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Bolgenln énem
~kazanmaya
basladigi bayle
“bir dénemde
-~ sadece sosyo-
 ekonomik
- degiskenlere
- dayanarak
“yapilan bir bal-
geleme yetersiz
kalacakr. Bu
nedenle de
~ glniimiizde
- bolgeyl nitele -
mek icin kul-
lantlan farkli
bakis acilar
dnem kazan -
maktadir,
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hklara gére gdstergeler tanimlanimig; tanimlanan
bu gastergeler icin gegitli kurum ve kuruluglardan
sayisal ham veriler elde edilmistir, Ancak, bu géis-
tergelerin belirlenmesinde, verilerin Tiitkiye nin
81 ili igin mevcudiyeti, giivenilirligi ve verilere
erisimin 6nemli kisitlayicilar oldugu belirtilmeli-
dir. Daha sonra, bu ham veriler degerlendirilerek
degiskenlere déndstiritimiigtir. Bununla birlikte,

kurumlann sahip oldugu veriler farklt yiflara ait .
- pldugundan, kullamlan degiskenler 1996-2000

yillarmna aittir. Ug ¢oziimleme kullamlmigtir.
Bunlardan birincisi faktér analizidir. Faktor
analizinde, elde edilen defigkenierin standart-
Tastinlms sekilleri veri olarak kullanilmugtir. Bu
analizde, temel bilesenler yonteminden faydala-
nitmigtir. Birgogunun birbiriyle iligkili ve degis-
ken saymsinn gok biiytik elmas: durumlarmda
basvurulabilecek en Snemli tekniklerden birisi
temel bilegenler analizidir (Tathdil, 1992). Teméi
bilesenler yntemi; verinin birbirinden bagimsiz
boyutlart degigkenler cinsinden tamimilayan bir
yontemdir. Temel bilesenler yonteminde ulagila-
cak sonug bilgi kaybma neden olmaksizin degis-
kenleri temsil eden az say1da degiskene indirgeme
yapmak ve degigkenlere etki eden nedensel fak-
torleri elde etmektir (Dinger ve Ozaslan, 1996).
Ayrica bu analiz sonucunda elde edilen korelasyon
matrisi ile degigkenler aras karsiliklr iligkiler de
gérmek miimkiin olmaldtadir, Kullanilan ikinei
yoatem, kimeleme analizidir. Bu analiz igin
faktér analizinden elde edilen faktér yiiklerinin
illere dagitilmas ile elde edilen il faktéir yitkleri
veri olarak kullamImistir, Kiimeleme analizi, fak-
tarlere iligkin degerleri bulunan her ilin birbirine
gore komsulugunu dlgerek, grup ici uzakliklan az,
grup digt uzakhiklan fazla olan bir siniflandirma
yapmaktadir, Kisaca, kiimeleme analizi benzer
kapasitelere sahip illeri aym gruba sokarak, bu

kapasiteler agismdan bifbirinden farkh bolgeleri

gérmemizi saglamaktadir (Capello, 1998):

Digerlerinden farkh olarak, ¢evresel siirdiirilebi-
lirlik galismasinda; kaynak potansiyeli, kullamm
ve kirletici etkiler temelinde olusturulan veri taba-
ntyla, her gdsterge igin degerlendirme §lciitlerinin
belirlendifi matrisin degierlendirilmesi ile ortaya
¢ikan sonug matris kullanilmstin. Analizlerin
sonucunda degisik bdlge tanimlamalan elde
edilmis ve deferlendirilmistir,

BULUSCULUK KAPASITESI

Gildem Scral
{Aras, Gér. ODTU Mimarhk Fakihesi Sehir ve Bol'ge

Planloma Béloma) _
Ulusal sinirlarm giderek dnemini yitirdiji, serma-

yenin éklgkan‘llgmm artir1, teknolojik gelismele-
rin hizlandif yeni diinya dilzeninde varolmanin

‘en, dnemli kosulu rekabet giiciiditr. Bu yeni

donemde rekabet giicit goreli maliyet iistiinligine

- degil, bilgiyi yenileyebilme yeteneginin saglacipn

dinamik gelismeyi mimkiln kilacak yeteneklere
dayanmaktadir. Bulus yapma yetenefii de, bélge-
lerin dinamik gelismesini miimkiin kilan, uzun
vadeli ekonomik geligme ve rekabet giici sagla-
yan yetencklerden biridir, Yazinda bulusgulugun
neden, nasil ve nerede gergeklestizi konulanna
verilen dnem giderek artmaktadir. Avrupa Birligi
ve OECD gibi uluslararas: kurumlar da bolgele-
rin gelismesi ve bélgelerarasi farkliliklanin azal-
tilmasi igin bélgesel politikalarda bulusgulugun
desteklenmesini, bu amagla bulusculuk stratejileri
tinerileri hazrlanmasi tartismaktadirlar, -

Bu ¢ahgmanin amaci, 1970'lerden sonra yazinda
sikga bahsedilen bulugguluk kavramima dayanarak
Tiirkiye' de bolgesel farkliliklan ortaya koymaktr.
Burada beklentimiz, farkli bulug yapma kapasite-

Terinin farkl: yerellikler ortaya koymasidir. Yazi- -

nim ilk bolimiinde, yazinda buluspuluk itzerine
olan yaklagimlar 6zetlenecektir. Ikinci balimde,
bu yaklasmlarm bulusculuk kavramim ele aliglan
apiklanacak ve buna dayanarak kavrami temsil
eden gostergeler belirlenceektir, Upiined bolim,
Titrkiye drneginde, bulugguluk kavramina dayana-
rak bélgesel farklhiliklan ortaya konmaktadir,

Teorik Cerceve

1970'lerin krz kosullanndan bagariyla siynlan
Baden Wiiritemberg, Emilia Romagna gibi sanayi
odaklan iizerine yapilan ¢aligmalar, 1980erde

;_Sana);(i Odaklart Yaklagiminin ortaya gikma-

smi saglamistir, Bu yaklasim, kosullann hizla
degistigi kriz sonrasi ortamda bagartli ekonomik
performans ghsteren ve rekabet pitcil saglayan
yeni sanayi odaklarmim bagarisin, ayni mekanda
uzmanlagmig sanayi birimleri arasindaki yogun
iretim iligkileriyle {Eraydin, 2001) agiklamak-
tadir, Yapilan galigmalar bu odaklarin buluggu
ybnlerini ortaya koymus; bdylece, bu odaklarin
buluggu yapma kapasiteleri yazinda vurgulan-
maya baglanmgtir.
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1980 lerde GREMI grubunun gelistirdigi
Buluseu Cevreler (Innovative Milieu)’ yaklagimy,
aynt mekanda bulunmamn bilginin dolagimum ve
degis tokusunu saglayarak, birlikte §grenme Siire-
cine yardimet oldugunu vurgulamaktadir. Buna
ufre, kargilikl: etkilesime dayali, dinamik birlikte
dgrenme siireci, yaraticilift ve bulusguluk kapasi-
tesini artiracakbir (Cooke, Uranga ve Etxebarria,
1998: Larsson ve Malmberg, 1999} '

Buluscu gevreler yaklagimin takiben, Lundvall'in
gnciililk ettigi bir grup aragtimaciun, galisma-
larinda bulugguluk sirecini vurgulamasi sonu-
‘cunda, ulusal bulusu sistemler yaklagimi ortaya
¢tkmigtir, Bu aragtirmacilar, aktérlerin ve iiretim
birimlerinin kargilikl: etkilesimle 6§renme siireg-
lerinin yeni bilgi firetilmesini ve bu bilginin kuf-
lammasin miimkitn kildigini savunmaktadirlar
(Lundvall, 1992; Edquist, 1997). Bu sistemci ele
alis, tilm aktérterin buluggu bir role sahip oldugu
dinamik bir streci vurgulamakta ve temel faali-
yetin grenme oldugu bir sosyal sistemin altini
gizmektedir. Sistemin dinamizmini saglayzn,
kargilikl etkilegimle 6grenme faaliyetleridir.

Freeman’in éncilitk ettifi bir grup aragtirmact,

ise, butugcu sistemler yaklagminin vurgulanm
bir adim ileri gbtitrerek, bulusculuk stirecinde
kurumfann olugturdugu aglar rolind vurguladi-
far. Buna gore, kurumlar arast aglann yenilikle-
rin yaratihnasing, disandan alinmasma, modifiye
edilmesine ve yaylimasina olanak saglamaktadir
(Freeman, 1987). "Ag’ kavraminin kullanlmasy,
aglasma yetenefinin (networking capabilty)
basarili rekabet giicit saglamadaki dnemini ve
“pulusculuk sirecinde kurumsal faktrlerin rolnd

ve teknolojik bilylimede ve geligmede bu fark-
liliklann arkasmdaki faktorteri analiz etmeye
galigmiglardir, Boylece, yerel bulusgu sistemci-
fer, Ulusal Buluggu Sistemler Yoklagimmm kilit
gzelliklerini blgesel dlgekte incelemeye bagla-
miglardir. Sonugta da, bilgi paylasimi, kurumsal

" faaliyet ve bulugeu kapasite gibi farkl belirleyici

niteliklerin birbirleriyle olan iliskierini bolgesel
ya da yerel dleekte incelemisterdir, Buna gore,
karsilkh giiven ve igbirligi ve birlikte ¢alisma
kapasitelerine dayanan kurumsal kapasitelerin
balgesel kapasitelerin geligmesinde dnemli
oidugunu vurguladilar.

Goriildiigi gibi, bulugguluk kavraminm farkh yéo-
lerini vurgulayan farkli yaklasimlar 1980"lerden
itibaren yazinda yerini almistir. Bu yaklzsimlarn
ortak noktast, bulus yapma kapasitesini blgele-
rin ekonomik bagarisinda ve uluslararasi ortamda
rekabet giicii kazanmasinda temel kriterlerden bir
olarak kabu! a@eleridir.

Caliymanin bundan sonraki kismi, sfz konusu
yaklagimlann bulusguluk kavramint ele ahgim
agiklayacaktir. Bu agiklamalar is1imda belirlenen
alt baghklar, bulugguluk kavramim temsil edecek

pdstergelerin belirlenmesinde gikis noktasin olug-

turmugtur,

Bulugenluk Kavrami ve Kavram: Temsil
Eden Gistergeler :
1970’lerden dnce var olan yaklagimlar, firma-
larda yiriitiilen Ar-Ge- faaliyetlerini bulugpuluga
yol agan temel faktdr alarak kabul etmektedirler.
Bunlara gire bulugguluk, aragtirmadan geligtir-
meye ve {iretimden pazara dogru ilerleyen dog-
rusal bir siiregtir (Todtling ve Kaufmann, 1999).

vurgulamaktadur.

Ancak, yapilan gahgmalar ulusal
sinirlar icerisindeki bolgelerin
teknolojik uzmanlagmalannda ve
teknolojik faaliyetlerinde &nemli
farkhliklar oldugunu ortaya koy-
mugtur (Howells, 1999). Ulusal
Buluggu Sistemler Yaklagiminm bu
“apigim vurgulayan Yerel Bulusgu
Sisternler Yaklagimt, buluggu faa- "
livetlerin mekansal Farklihikiann:
&n plana gikarmaya galiymaktadir.
Bu yaklagimlar, Ulusal Buluggu
Sistemler Yaklagiminin odak nok-
“talanmi kabul ederek, ekonomik .

Bulugguluk Kapasitesi

Fakifir 1, Bilgi ve teknolji yogunlugy
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Bulusculuk
kapasifesini,
dissal bilgiye
ulasmak ve
bunu kullan-
mak Uzerin-
den ele alma
geredi, yerel
. kapasitelerin
olusturdugu
sistemin cok
kapali bir hal
almast duru-
munda, degi-
sen kosullara
uyum sagla-
may! zorlas-
hrmasindan
gelmektedir,

Buna karilik, 1970 lerden itibaren yazinda yer
alan evrimci ve kurumsale: yaklagimlar, bulug

siirecine sadece firmalarm ar-ge faaliyetlerini -

degil, birbiriyle etkilesim iginde olan kurum]ari,
ekonomi ve efiitimle ilgili organizasyonlan ve
farkh aktérleri de siirece dahil etmektedirler.

Bu yaklagimlar, bulugguluk faaliyetferini iki
yonden ele almaktadir. Itk olarak, bulugeulukta

- yerelfigsel kapasitelerin nemini vurgularken,

ikinci olarak digsal bilgiye ulagma ve bunu kul-
lanma kapasitelerinin bulusguluk kapasitesini
artirmadaki roliinden bahsetmektedir. ’

Yerellikler, igse! bilgi retimini ve bilginin
yerelde dolagimini ve yerel yeteneklérin ingasini
safilayarak bulug siirecine yardime: olmakiadirlar.
Bulugcuiugu yerellikler iizerinden agtklarken, ilk

olarak, bulug faaliyetlerinin uzmanlagms, kicik.

ve orta fleekteki igletmelerin (KOBI) olusturdugu
sanayi kiimelerinde gergeklestigi vurgulanmak-
tadir. Bunun arkasmdaki neden, birimlerin
mekansal yakinlifanin birlikte 63renme siirecine
katkisidir. Yerel birliktelik hizla degisen kogulla-
rin neden oldugu belirsizlikleri azaltmakta, bilgi
ve deneyimlerin ayni mekani paylasan birimler
arasinda defis tokus edilmesini, yayilmasim ve
yeni bilgi iiretilmesini saglamaktadir (Maskell
ve Malmberg, 1999). KOBI'ler drasindaki fason
iliskiler birimler arast iligkileri ve bilginin dola-
sumin hizlandirirken, biiyiik firmalarda firma igi
biirokrasiler bunu zorlaghrmaktadir.

Ik.inci_oiarak, yerel sanayi kiimelernde kurulan
sosyal iligkiler, birimler arasinda giivene dayah
ishirligi ve birlikte ¢alisma iligkileri sayesinde
hilginin yayilmasm saglamaktadir. Ayn mekanda
yer alan birimler, aym degerleri, problemier, alt-

yapiy1 paylagmakta; bu da bilginin paylagiimasim
ve sorunlara ortak géziimler bulunmasim kolay-
lagtirmaktadrr. Storper (1993), ‘ticari olmayan
bagimiiliklar (untraded interdependencies)’
kavram ile yerelde paylagilan kurallar, rutinler

ve aglanm, o yerelde teknolojik ve kurumsal
degisimi saglarken, standartlagmalars engelledi-

gini vurgulamaktadir.

Ugtincii olarak, birimler aras: iligkileri diizenle-
yen, bilginin ve yeteneklerin dolagimim ve degis
tokusunu kolaylagtiran formel ve enformel kurum-
lar 8nemlidir. Amin ve Thrift (1995), ‘kurumsal
kalinlik (institutional thickness)’ kavrami ile, yerel
sosyal ve kiiltiire] iligkilerin ve gegitli kurumlarmn,
o yerelde riski ve belirsizlikleri azaltarak diizeni

~ sagladifiiny; bilginin dolagimim kolaylagtirdigm

ve dindmizmi ve yenilikleri miimkiin kildigindan
stz etmektedirler,

Bulugeuluk kapasitesini, digsal bilgiye ulagmak ve
buriu kullanmak fizerinden ele alma gerefi, yerel
kapasitelerin olugturdugu sistemin gok kapal bir
hal almas: durumunda, degisen kosullara uyum
saflamay zorlagtrmasindan gelmektedir. Yerel

kapasitelere baghlik degisime engel olabilir -

{Camagni, 1999; Todtling ve Kaufmann, 1999,

Capello; 1990; Maskell ve Malmberg, 1990). Bu’

nedenle, yerel iliskiler ve aglar kadar, drgsal ifig=

_ kilerin ve aglarin gelistirilmesi ile, digsal bilgiye

ulagma ve bu bilgiyi kullanma yetenegi Gnem
kazanmaktadr,

Yapilan ampirik galigmalar, digsal bilgiyi kullan-
mada Ar-Ge faaliyetlerinin, bilim ve teknoloji
parklartmin, finiversitelerin kiiresel kaynaklardan
yerele bilgi akisim saglaycilar olarak Gnemli
oldugunu gdstermistir. Bu kurumlardan aynlar

Buluscu!ukKapasiLesi
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nitelikli i5 ghiciiniin yerel i5 gevre-
{erinde istihdam etmesi, bilgi biri-
kiminin yayimasini saglamaktadir
(Diez. 2000; Keeble, Lawson, Moore
ve Wilkinson, 1990).

Bunun yanmnda, tiretim kalitesini
yiikseltmeyi amaglayan 1509000
gibi kalite belgeleri, prgiitsel degi-
sikliklerle, dretimin kalitesinin
ulusiararas standartlarda olmasi

Butusculuk K.npasitzﬁi

Bl gelensksoldenmedeme gecon ()
H modem : @)
F] gelencksel an
ne gelencksel ne modam 3]

icin orgiitsel degisiklikler yapilma-
sint gerekli Jalmaktadir. Uretimin
kalitesini yiikseltmek amactyla yapilan bu rgit-
 sel degisiklikler, rekabet glicd saglamak igin Griin
ve siireg buluglan kadar Gnemlidir (Todtling ve
. Kaufmann, 1999).

Son olarak, yazinda yabanci sermayenin digsal bil-
siye ulagmadaki rolil vurgulanmaktadir (Maskell
ve Malmberg, 1999, Eraydhn, 2000; Lyons, 1999).
Cok uluslu sirketler, yerel kosullara uyumiarn
kolaylastrmak amactyla yerel bilgi ve yetenekleri
icullanitken; geligmis Ar-Ge faaliyetleri, teknolo-
jiler, iletigim aglar, kiirese] iliskileri ve kaordi-
nasyon yetenekleri ile yerel birimler arasinda
bilei ii_“ktanmlm saglariar. Bunlarm, yereldeki
birimlerle kurduklan fason iligkiler ve yaptiklari
teknoloji anlagmalan ile, sahip olduklan bilgi ve
teknolojinin ydre firmalanna yayilmast saglarfar
(Lyons, 1999). :

Uluslararast toplantlar, fuarlar ve yaywlar, digsal
aktorler arasinda iligki kurulmasint safilayarak,
~ yenilikleri ve geligmeleri takip etmeyi, farkh
bilgilere ulagabilmeyi miimkiin kalar,

Sonuglar

Faktor analizi sonuglan incelendiginde, fukidr
analizi sonuglan (haritalar), istatistikse! olarak
anlaml sonuglar verdigi goriimigtir. Degis-
kenlerin agirlkianna bakildiginda, bulugguluk
kapasitesini agiklayan degigkenler ilk faktor igin
pozitif ve yiiksek degerlere sahipken, ikinci faktor
icin negatif degerlere sahiptir, Buna gore, birinci
fuktér ‘tekrioloji ve bilgi yogunlugu', ikinci fakidr
ise ‘geleneksellik’ olarak adlandinlmghr
Bulusculuk agisindan bakiidiginda, Srnegin faktdr
analizi sonuglarim yansitan haritalar, Tiirkiye'de,
ikili bir yapt sergilemektedir. E-3 karayolunum,
Tiirkiye'yi, birbirinden kopuk, potansiyelieri
* “ggisindan birbirinden farkl iki bdlgeye ayiran

bir siir oldugu séylenebilir. Tirkiye'nin batst,
teknaloji ve bilgi yogun odaklardan ve bu odakla-
nn bilgi ve aktivite yaydigs yerlerden olugan dina-
mik bir yaptya sahiptir. Buna kargilik Tirkiye'nin
dogusu i¢in, teknoloji ve bilgi yogunlugunun
olmadif, geleneksel bir yaptya sahip, homojen
ve duraiian bir bdlgeden s6z etmek mitmkiindiir,
Kisaca, buluseuluk agisindan, Tiirkiye icin, nodal
ve homojen olmak Gzere, iki farkls bélge tamimi
yapilabilir. ‘

iki faktériin koordinat eksenindeki dagihmi
incelendiginde, bu ikili yapimn kendi it;inde'
farkliliilar gosterdigi gorilmektedir. 1k yapida,
geperine bilgi ve aktivite yayan nodlar; ikinci
yapldn ise bu nodlann etrafinda, geleneksel bir

yapidan modern bir yaprya dondsen bélgeler yer .

almaktadir. Uglincil yap1, geleneksel gzellifini
koruyan ve modern bir yapty2 gegemeyen bil-
gelerden olusmaktadir, Bu balgeler, gegmisteki
beceri ve kapasiteleriyle rekabet gicii sagla-
maya galigmakta, ancak geleneksel niteliklerin-
den dolay: ahlim yapamamaktad:rlar. Son yap
ise, altyapt sorunlari, pazara uzaklik, kurumsal
dgelerin gelismemisligi gibi nedenlerle sistemle

 biitlinlesmeyi bagaramamiy bir yapidir.

Harita incelendiginde, bulugguluk kapasitesinin
sicramalt bir geligme piisterdigi goriilmektedir.
Bulusculuk kapasitesi agisindan fstanbul dnemli
bir nod olarak kargimiza grkmaktadir Buradan,
eski iligkilerin Kullaniimastyla, Bursa'ya ve
Denizli'ye sigradiffin sylemek mimkindir,
istanbul ve Bursa, geperine bilgi yayan hilytime

" gdaklari olarak kargimiza gikarken, Denizli, top-.

layict bir niteligiyle, ceperinde geligmis bir bélge
olugmasini engellemekeedir, Bu nedenle, Istanbul
ceyresinde gelenekselden modeme ddniigen bir
yapy; Denizli cevresinde ise, geleneksel niteligini

koruyan bir kugak gorillmektedir, Gr_mgy_dogu'du

Bulusculuk

" agsindan,
Torkiye igin,

~ nodal ve
homojen
olmak {izere,
iki farkli bolge
tanimi yaptla=
bilir.
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“Sonuglar
gostermektedir
ki, Tirkiye'nin
. dodusu sis-

- temle bitiin-
lesmek gibi bir
“sorunla kars

karsryadr.,

-Gaziantep, modemn bir bﬁyﬁmre odaf olarak

kendini géstermektedir, Bu, Gaziantep'in,
1980'lerden sonra, ydresel bilgi ve becerilerini
kullanabilmesinin bir sonucudur. -

Kiimeleme analizi de benzer sonuglar vermigtir.
Tiirkiye’nin batisinda, yukanda sozit edilen
biiyiime odaklan grup ici benzerlikleri olmadi-
gindan, ayn bélgeler olarak belirmiglerdir. Buna
karsilik, Tiirkiye'nin dogusu, homojen bir bdige

olarak karsimiza cikimaktadir. Bu bdlge, altyapr

sorunlan olan, pazara uzak, kurumiasma ve 5rgiit-
lenmesi 8geleri gelismemis olmast nedeniyle, hem
gevresiyle kopuk hem de yerel potansiyellerinin
farkinda olmayan bir bélgedir, :

Cikan sonuglar gdstermektedir ki, Tﬁ_rkiy'e'nin
dogusu sistemle biitiinlesmek gibi bir sorunla karst
kargiyadir, Bu sorun, Tiirkiye'nin dogusu icin,
gncelikle ulusal sisteme uyum saglama sorunuy-
ken; Tiirkiye'nin batist igin, kiiresel ditnyaya ayak
uydurma, uluslararas: rekabet giicii saglayabilme
sorunudur. Gelecege yinelik farkl potansiyelleri
olan bu ikili mekansal organizasyonun, kiiresel

diinyanmn iligkiler sistemi icerisinde yeniden yapi-

landinlmasi gerekmektedir, Bu, mevcut yapinin
aglarfa baglantilarinin kurulmasini ve baglantila-
rm sitrekliligini saglayan mekanizmalarn olus-
turulmasim ve gelistirilmesini gerektirmeltedir.
Elbette, bunun gerceklesmesi, farkli niteliklere
sahip her yapt i¢in farkis yollarla mitmkiindir. Bu
¢ahsma, yalniz, son yillarda yazinda vurgulanan
bulugguluk kavramina dayanarak, Tirkiye'nin
bolgesel gelisme potansivelini ve kilresel sistem
igindeki konumunu ortaya koymamiz saglayacak
bir bdlgeleme calismasidir. Bu konuda geligtiri]-
mesi gereken politika Gnerileri kapsaml, uzun bir
ralisma gerektirmektedir.

Bulugguluk Kapasitesi
Kiimelame analtzi
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GGRENEBILIRLIK KAPASI
TEST

Deniz Celebi
{Sehir Plancisi, Diinya Bankast'nda Stojyer}

Teorik Cergeve - -

Balge, kavrami 1970 krizinden sonra farkl: ydn-

lerden gelisme gdstermigtir. Toplu firetimden daha
esnek ilretim sistemine gegis, dogal kaynaklann
varhgt bir avantaj olmaktan ¢ikip, yetenegin,
bilginin ve Ggrenmenin daha &n plana cikmaya
bagladifs slire¢ kargimiza gtkmaktadir, Yeni esuek
iiretim caginda gegitliligi ve tasanm iceripi yitksek
olan iirinlere talep artigi 56z konissudur. Dogal
simrlardan olusan bolgeler tanimlarmasindan
stynilip tamamen bilgi ¢agnda ve kiiresellesen
diizende kurulan aglarin odak noktast olarak
kargimiza gikmaktadir, Balgeler, Florida'min
tamlamasina gdre, yeni bilgi ekonomisi cagmda,
bilgi iireten ve 8grenen bolgeler olarak kargimiza
ctkmaktadir, Bu balgeler bilgileri ve fikirleri alip
dagitma iglevini distlenirken gerekli olan gevre
kosullant ve altyapry da saglamaktadular (Flo-
rida, 1995). ° - R

Esnek uzmanlagmayla birlikte farkll sanayi
odaklan (Industrial District) yaklagimlan yazinda
hakim olmaya baglamistir. Rekabet giiciine sahip
olmak, gergekletirilmek istenen nemli amagla-
rindan biri olarak kabul etmek milmkinddr,
Evrimei iktisada gore rekabet glict, fikirlerle,
bulug yapabilme ve Grenebilme kapasiteleri,
bilgi aligverigi yapabilme kabiliyeti ile ger-
ceklestirilebilir. Ofrenme kabiliyetine Lawson
ve Lorenez tarafindan getirilen tammlama, bir
toplulugun bireyleri arasina paylagilan bilgidir.
Bu siirecte gergeklestirilecek olan aragtirma ve
geligtirme yolu ile de yeni bilgi tiretilecektir. Bu
tammlamantn yam sira OECDnin tanimlamastna
giire, bilgiye sahip olma ve bunu anlama, birey-
lerin formel veya enformel egitsel aktivitelere
katilimi ile gergeklesen bir sireqtir.

1980'lerde bulugguluk kapasiteleri fizerinde

~ bircok yaklasim yazinda yer almaya baglamustir.
Buluscu gevreler yaklagimi (Camagni, 1991),

bulugcu sistemler yaklagimi (Lunvall, 1992 ve
Nelson, 1993), bolgesel ve ulusal bulugguluk
sistemleri (Edqist, 1997) iizerine bir ok goriiy
yazinda sikca bahsedilmektedir.

*Bu gelismelere baglt olarak ve dzelliklede

1990'larda bélgeler, olusan yeni cagida teknoloji-
pin {iretildigi odak noktalan hafine gelmektedirler.
Olusan teknolojileri 63renebilen ve kendini uyar-
lama kabiliyetine sahip olan bélgeler “Ofrenen
Bélgeler” olarak yaznda tammlanmishis. Opre-
nen bilgelerin Evrimei yaklagima gére en dnemli

_ pzelliklerinden bir bilgi fretme kabiliyetine ve

bu bilgileri siirekli olarak yenileme, geligtirme
ve buna dayanarak yeni bulus yapabilme kabili-
yetine sahip olmalaridir. Ofrenmenin ve bilginin
gnemi goz dndne alind1Z1 zaman gelismekte olan
ekonomiye “Ogrenen Ekonomi” (Lundvall and
Tohnson; 1994, Archibugi and Lundvall; 2001
cited in Lunvall, Johnson, Andersen and Dalum,
2001) tammlamas: getirilmigtir. {Yarenen ekono-
milerin temelini olusturulan rekabet gict, yeni
tekno-ekonomik paradigmaya gore, bilgi iletisim
teknolojileri, esnek uzmanlagma, bulugeubuk ve
sgrenebilirlik kapasitelerinin birlesiminden -
olusmaktadir (Lunvall ve Jhonson, 1994). Bu
bakiy apisina dayanarak “8grenen ekonomiler”,
modern ekonomide bilgi en 6nemli kaynak ve
ggrenmede en Gnemli sitreg haline gelmektedir
(Lunvall, 1992). Yazinda son zamanlarda rekabet
giiciinin temelinde bilgi ve §grenmenin dnemi
siirekli olarak vurgufanmaktadic (Auderstch ve
Friman, 1996; Eraydin, 2000'den alinti) Ogrenme
stireci ile ilgili bir diger gorily ise frenmenin
birikime bag (path dependent) oldugu gdriigidir.
Bu giriige gore, 6Frenme siirecinde daha Gnceden
gelistirilen kaynaklann bir araya getirilmesi ile
yeni bilgi yaratabilme olanag ortaya gtkmakta-
dur (Oins ve Van Girls, 1999, Eraydin, 2000°den
alint). Toplu dErenme kavrami ise buluggu
gevreler yaklagimun temelini ofugturmaktadir.
Toplu 8grenme tanimlamas Nelson ve Winter
tarafindan (1977;1982) yapslmustir. Ofrenebilir-
lik, onlara gore, paylagilmg kurallara ve islemlere
dayanarak, bireylerin ‘problemlerini ¢ozebilmek
icin, davranislarim koordine ederek sosyal bir
siirecin gergeklegmesini saglamaktir. Ancak
ggrenebilirligin geleneksel tanimlamasinda ve
Evrimei yaklagima gdre kurallarn ve rutinlerin
paylasildifi ve firmalarda, draiitlerde yer alan bir

Bgrenme ‘siirecidir. Aralarindaki temel farklilik

“sosyal” siiflandirmasindadir.

Uretilen bilginin kurulacak olan yerel ve kitresel
aida igbirtii ve giiven ilkeleri Gzerinden yayil-
mas1, defiig tokus edilmesi ve paylagtimasi 8frene-

bilirligin gerceklegmesinde temel yapiy! olugtur-

Dogal sinir-
lardan olusan
bolgeler
farimlama-
sindan siyrilip
famamen
bilgi ¢aginda
ve kiireselle-
sen diizende
kurulan
aglarin odak
noktasi olarak
karsimiza
ctkmaktadir,
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Bilginin
Urefilmesi,
yayilmasi
ve paylasil
masini sag
layan temel
tast beseri
sermaye ve
Bunun egitim
dizeyidir.
Ogrenebilir
bélgelerde
“beseri ve
sosyal ser

mayenin c;ok_ |

énemli bir
rolii bulun
maktadir,

PLANLANMA

- 2002

26

maktadir, Sonug olarak dgrenchilirlik kapasitesi

hélgelerin uzun vadede yerel ve ulusal arenada
rekabet giiciine sahip olmasin saglayan en énemli
unsurlardan biri-olarak karsimiza grkmaktadr,

Calismamn bundan sonraki asamasmda Gpre-
nebilirlik kavramin: temsil eden noktalar agik-
lanarak caligmada kullamlacak olan gastergeler

saptanacaktir,

Ogrenebilirlik Kavrami ve Gﬁstérgeleri

1990°larda bulusgu sistemler 1gigmda 6n plana’

gikmaya baglayan Ggrenebilirlik kavrami birgok
farkl: cevrelerce ele ahnmigtir. Bilgiyi tiretebilme
ve iiretilen bilgiyi giiven, igbirligi aglan temelleri
iizerinden yayilmasi, paylagiimas: drenebilirlik
sitrecinin gerceklesmesinde en onemh kosul
olarak kabul edilmigtir.

Bilgi, giinlimiiz ekonomisinde rekabet giicini
saglayabilmek icin gerekli olan temel unsurlardan
biridir, Ancak basarili olabilmek igin hem digsal
hem de icsel bilgiye sahip olmak gerelanektedir.
Dagsal bilgi akist, bdlgenin digsal baglantilarim
belirlemede, uluslararasi ve kiirese] agn bir
parcasi olabilmede dnemli bir rol oynarken, elde
edilen bilgilerde bulugguluk kapasitesini artirma
olasiligina sahip olabilmektedir. Bilginin {iretil-
mesi, yayilmas1 ve paylagiimasini saflayan temel
tagt begeri sermaye ve bunun efitim ditzeyidir.
Ogrenebilir bélgelerde beseri ve sosyal sermaye-
nin gok Gnembi bir rolii bulunmaktadir,

Digsal bilgi akiginim yam sira igsel bilgi akigmnin
da saflanmas: gerekmektedit. Bu akigta bdlge-
nin firetim kapasitesine baglidir. Bunun teme-
linde bireysel dgrenme bulunmaktadie, Bireysel

Gprenme, egitim, aragtrma ve geligtirme, tecriibe,

birimlere arasi etkilesim ve iletigim yollan ile
gerceklesmektedir. Yeni bilgileri, teknolojileri
elde etmek, dgrenmek ve uyumunu saglamak

ipin yazinda bir kag farkh 6grenme; siireci ele:;:_--
alimmustir. Bunlardan ilki “yaparak ogrcnma"'
- {learning by doing)" (Myers ve Davids, 1993)

siirecidir. Bu sitregte yeni teknolojiyi uygulayarak
ve ona uyarlanarak pergeklestimmelk miimkiindiir
(Malecki, 1991). Yaparak Gfrenme siirecinde
elde edilen bilgi, teknoloji ve egitim enformel
yollarla (fason iligkiler), atlye ve fabrikalarda
elde etmek mitmkiindilr, Bir difer 6renme stireci
ise kullanarak 8grenmedir (Rosenberg, 1982 cited
in Malecki, 1991). Siirekli olarak bilgi ve teknoloji

gelisiminin saglanmasimn yam sira tasarmin nasi|
yapildig1, makine ve friiniin nasil performans
sergiledigini dFrenme olanafit bulunmaktadir, '
Defiistirerek dgrenme (learning by changing)
siirecinde ise elde edilen bilgiyi ve teknolojiyi
gelistirme amaci bulunmaktadir. Teknolojinin
kara kutusu agildiktan sonra degistirerek 6grenme
stireci devreye girmektedir (Malecki, 1992). Bu
asamadan sonra elde edilen bilgiyi degistirerek ve
geligtirerek kullanma olanag sunulmaktadir,

Bireysel grenmenin yan! sira orgiiisel 6Zrenme
(OECD, 2001) stireci de yazinda sikga vurgu-
lanmaktadir, Bu 6frenme siirecinde bireylerin
olusturdugu firmalar ve Grgitlerin gergekles-
tirdigi ogrenme stirecidir, Birimlerin birbiriyle
etkileserek giiven ve kargilikl ig birlikleri (fason
iliskiler, arabulucular, .demekler, odalar, ticaret
odalar1) temelleri dizerinden verimli ve gegitlilifi
olan bir drenme ve bilgi liretme siirect gergekles-
tirilmektedir, Orgiitsel dfrenme sadece bir orga-
nizasyonun (kurumun) yapist igersinde degil ama
fakh kurumlar arasinda da yer almalidir, ancak
o zaman Ofrenme siirecinin gerceklesebilirligi
yazinda savunulmaktadir: Dolayis: ile bilgi payla-
siminy, gergeklestirebilmek igin birimler birbirleri
ile is blrlrg[ yapmahdir,

Bireysel ve drgiitsel 6Frenmenin temelmde bilgi
ahgverigi, paylagim: ve {iretimi bulunmaktadir.
Bilgi yazinda faikl sekillerde dile getirilmistir.
“Desifre edilmis bilgi” (codified knowledge) ve
“Hrtik bilgi” (tacit knowledge) olarak iki ana
baglik olarak simflandinfmugtir. Desifre edilmis
bilgiyi formel yollarla (okul, finiversite, ARGE
kurslar vs.) veri setleri, kagida dkiilmily dokii-
manlar yolu ile elde etmek mimkiindir. Ortitle
bilgi ise yerelde g&miilil clan, ancak yaparak,

‘enformel yollarla giivene dayah kargilikh igbir-

likleri afindan ve fason iliskilerinden elde edilen
bilgidir. -

“Ancak Polanyi bu iki bilgi tari iki farkl baghk

altinda simiflandinimalarimin dofru olmadif
goriisindedir (Howells'tan alint1). Ona gore
desifre edilmis bilginin olusumunda drtiik bilginin
varhig gerekmektedir. Sadece ortiik bilgiye sahip
olunabilecedinin miimkin oldugu goriigi savunan
Polanyi, degifre edilmis bilginin anlagilmasinin ve
uygulanabilmesinin ancak Grtitk bilgi ile miimkin
oldugunu @ne siirmektedir. Sonug olarak, biitin
bilginin tamamen drtilk bilgi oldupu veya kkil-



niin Brtitk bilgiye dayandigin soylemek milmkiin
Polanyi’e gore. Bilgi zaman sireci igersinde
stirekliligini birimlerin kendi aralanindaki sitrekli
etkilesim ile saglamak miimkiindir.

Bélgelerin sirekli olarak rekabet gilctine sahip
olabilmek i¢in yerel ve ulusfararas agin bir par-
gas1 olabilmek ve silrekli olarak bulug yapabilme
yetenegine sahip olmas: en dnemli unsurlar olarak

kabul edilmektedir. Yerel birimler bu silrecte, .

araghrma gelistirme faaliyetleri, ki Capello’ya
(1999) gére, aragtuma ve geligtirme faaliyetleri,
bilginin yeni bir teknolojik bulug siirecinde, birik-
tigi, firmanin kurallarmda gomili oldugu ve ortitk
bilgiye transfer oldugu en degismez birimi olarak
kabul edilicken, elde edilen patent sayis ve digsal
kaynaklarn yerelde yatinm yapmast ile digsal bil-
gilerin yereldeki kaynaklarla birlesmesi, olugan
agin gilglenmesi ve siirdirilmesini saflayabilen
en onemli Faktdrler olarak bir gok araghrmac
tarafindan kabul edilmigtir. :

Ozellikle 1980"lerden itibaren dgrenebilirlik kay-
ram bélgelerin yerel ekonomik ve uluslararas:
arenada rekabet giiciin kazanip ve bunu stirdilre-
bilme olanagin sunmaktadiz. Senug olarak, giiniin
bulusguluk sisteminde en dnemli unsur bireylerin,
Brgiitlerin ve bdlgelerin dErenme kabiliyetine
sahip oluglaridir. Dolayisi ile hizh pgrenenler,
hizl degismeler kargisinda digerlerine gore daha
vok (istiin konumda olacaklardir (Lundvall, John-
son, Andersen and Dalum, 2001).

Sonuglar

Ogrenebilirlik kavrami ve bu kavrami temsil
edecek olan gdstergeler belirlendikten sonra (Bkz,
EX), Tiirkiye'nin 81 ili igin varli ve gegcerliligi
olabilecek veriler olukga kisitl olmugtur.

Faktor analizinden elde edilen bulgulara gére
biitiin degiskenler hemen hemen ilk iki faktGrde
toplanmigtir. Bu iki faktériin toplam varyansm
%92'sini agiklamaktadir, Birinci faktdr %83
agiklama yiizdesine sahipken, ikinci faktérle
birlikte bu agiklama yiizdesi %92'ye yiiksel- T[}rkiYe’ de

"mektedir. Degisk iy i |digind .
mektedir. Degisken degerlerine bakildiginda ogreneblllrhl(

ise birinci faktdrdeki degisken degerleri oldukea o
yilksek ve arti degerlere sahipken ikinei faktdr : I(ClpCISIfBSI
icin diisik ve ek.si- degerler bulunmaktadir. Bu | . CICISIFIC'CIh
nedenle sadece birinci faktoriin degiskenlerinin ‘
degerleri haritalandinlmgtir, Degerler yiiksek . tan_wmen
oldugundan bu haritaya “5frenebilirlik” bashg I|(I|I bir yapl
uygun bulunrfm.stur. Am:uk tkinci faktfirlerdeki 5ergi|endi§i
depiskenler diisiik ve eksi degerlere sahip olduk- 57e

larindan bu faktdr “5grenmeye direng” olarak _ gozien-
baghklandinimigtir. Bir sonraki haritada bu ki | '-mek’rec]ir.

 faktbriin degerlert koordinat eksenine dagilmig Tﬁrkiye'nin

haritas: gikarlmustir, Burada dort ayn il kate- d -
gorileri bulunmaktadir. Bilgi ve teknoloji fireten aogusy,
modern merkezler birinci kategoriyi olugtururken, bCIﬂSIndCln
gelt?neksalf:len Fm.nde'me gegis yapma olanagina (;OI( belirgin
sahip olan iller ikinci kategoriyl olusturmaktadir. . .
Tamamen geleneksel dzelliklere sahip olan iller bir §ek[|d3
kategorisi ve en sonuncusu da bir ¢ok yonden ayrdml;h r,
gelisme gbsteremeyen ve ciddi boyutta eksik-
likleri olan iller grubu ki bunlar modem veya
geleneksel gzelliklere sahip degiilerdir. En son
haritada ise kiimeleme analizi sonucunda ortaya
cikan gruplar yer almaktadir.

Genel olarak tiim bu haritalara bakildiginda,
Tiirkiye'de &grenebilirlik kapasitesi agisindan
tamamen ikili bir yap: sergilendigt gizlenmekte-
dir, Tiirkiye'nin dogusu, batisindan gok belirgin
bir sekilde aynlmigtie-Doguda tamamen homo-
jen bir dagilim s6z konusu iken batida homojen
olmayan, odaklarin 6n plana ciktifs bir dagilim
géizlenmektedir. :

Ogrenebilirlik
..... ... ... Faktir1 .

793to0 794 (1)
081t 793 )
00lt0 081 ®)
02810008 (47)
032t0-022 Q)
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Ogrenme Kepasitesi

B Gelenekselden modeme gegis ()
B Modem . )]
Gelenelsel [4F)]

Gelenekse! va modem olmayen (34)
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Ogrenebilirlik haritasina bakildiginda, Tiwrki-

ye'nin batisinda, Istanbul ili tek bagina Gfre- .

nebilirlik apisindan odak olustururken, Ankara,
izmir ve Bursa iller ikincil odaklar olarak kar-

simiza gikmaktadir. Genel olarak haritadan elde.

edilen sonuc ashinda dgrenebilirlik kapasitesinin
alansal bir dagilim gostermedigi ama Tiirkiye'nin
batisinda smurlt kalmak fizere noktasal bir dagihm
sergiledigi gdzlenmektedir. Bu odaklardan ceper-
lerine bilgi alagin sigramals bir gekilde aktarildify
gozlenen bir diger dnemli noktadur. Tiirkiye’nin
dopu kismm incelendiginde ise, tamamen homo-
jen, batidan kapuk ve ogrenebilirlik agisindan

sistemle biltiinlesmeyen bir bolge olarak karg-
~miza pikmaktadir ‘

Yukaridaki harita incelendiginde, Istanbul, Bursa,
Manisa, Denizli, Antalya ve Mersin illeri bilgi

- fireten ve bu bilgileri aktaran modern merkezler

olarak karsimiza gikmaktadir, Ankara, Konya,
Adana ve Izmir modemn merkezlerin geperinde
yer alan iller olarak peleneksel yaprdan modermn
yapiya gegis yapan il grubuna dahildirler. Modem
kategoride bulunan iller iizerinden olugan yerel
aglar yolu ile bilgi ve teknoloji transferi yapil-
difi1 iller grubu modern kategoriye geciy yapma
olanagmna sahiptir. Yukarida sdz gegen illerin

(1S

Ofrenehilirlik
Kiimeleme analizi
B kimel (1)
kiime 2 (2)
Fl kime3 (@
kime 4 (1)
kime & (74)
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hepsi Titrkiye’nin bat: kisminda yer almaktadir-
lar. Béylece daha nceden de vurgulanan ayirim
bir kez daha gozler niine serilmektedir. Dogu
lusimda ise tamamen yerel dzelliklerinden yola
gikarak geleneksel bir yapiya sahip iller grubu
ve bunun yam stra hemen her seyden yoksun,

modemlik ve geleneksellik ozelligi tagimayan

" iller yer almaktadir.

Kiimeleme analizinden elde edilen haritada da

yine aym yap1 goze ¢arpmaktadir. Dogu-Bat -

ayinmi belirgin bir gekilde ve tamamen zit
karakterlere sahip iki farkls bélge olarak kars-
miza gtkmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin cografi gzellikleri
tamamen goz ardi edildifinde ve 63renebilirlik
kapasitesi Gizerinden bolgesel farklilift ortaya
konuldugundd, beklenildigi gibi, gok farkl: yeni-
likler ortaya gikmamasi, Tiirkiye igin gziilmesi
gereken dnemli problemleri ortaya koymaktadur.
Dojudaki kopug ve sistemle biitiinlesemeyisin
yant'sira Batinin da dilnya sisteminin bir pargast
olabilme ve bunu siirdtirebilmek igin gerekli
ulusal ve bélgesel dlgekte ¢ozim ve politika
programlannin geligtiriimesi gerekliligi ortaya
gikmaktadir, Uluslararas: ve yerel agm pargas
olabilmek igin Tiirkiye'nin dogusu ve batist
arasindaki farklihiklara, sahip olduklan yerel
potansiyelleri gbz dnilnde bulundurarak, ¢ozim
itretme gerekliligi vurgulanmalidur.

OERENEBILIRLIK GOSTERGELER

Yeral Bilgi Sahipligi ve Birlkim Dizeyt  *
1.1. Begerl ve Sosyal Altyapi

1.1.1 Universileden mezun alanlarin sayis {1997, DIE)
1.1.2 Yilksek lisans va doklora programlarindan mezun olanlann
sayist (1697; DIE}
1.1.3 Yiksek lisans ve dekiora programlanna yeni kayit
yapanlann saylsi
1.1.4 "niversile siavint kazanan Gdrencilerin sayisi
1.1.5 "Mesleki eiim veren kurumlardaki mezin G§rencilerin
saylst :
1.1.6 *Els efjitimi veren kuremiardan mezun alan dfrencilerin
sayls!

_1.1.7 'Gonlik gazele okuyanlarn says)
1.1.8 *Yabanci dil agitimt veren kurumiardan mezun olan
dgrenciler sayis)
1,19 Kiitiiphaneye fiye olantarin sayisi
1,118 Kiliphanelerden yaradananlann sayisi
1.1.11 Tiyatra (rasmi ve Bzel) seyirci sayis) - - -
1.1.12 Sinema seyirci saysi
1.1.43 *Kangre, fuar, sergl (meskezled) sayisi
1.4.14 'Inlemet bulanim ve sahiplilik sayis:

* 2.4, Yerel ve Digsal Bilgi Kullanim) ve Yenilik Yapabilme
Diizeyi
21,1 Nlerds alinan toplam faydal madel ve palent sayisi

2.1.2 Her iide bulunan AR-GE sayts!-

2.1.3 Egitim veren AR-GE birimleri says!

2.1.4 TUBITAK destek prograriarindan yararianan kuruluglann
saysi

2.1.5 Tekstil sanaylinde yapilan ar-ge harcamalan, 857,
DIE '

2,16 Metal egya sanayiinde yapilan ar-ge harcamalan, 1357,
DIE -

2,1.7 ‘Gok uluslu firmalarin yan kurulugtariin (emsficliklerinin}
sayls!

2.1.8 *Marka tesci ettiran sirkatladn sayisi

2.1.9 *Yurt diginda patent bagvurusunda bulunan gickellerin
5ayisk _

2,1.10 *Yabanc: firmalzria hiregme yagan yerel firmalann
says|

2.1.11 Yabanc) sermayell girkellerin sayisi, 1998, Hazine ve
D15 ticaret Milstegarlid

2.2, Giriglmellik Dizeyi

2.2.1 1996-1998 arastnda agifan girketlerin sayrsi, 1998,
DLE :

2.2.2 1996 -1998 arasinda kapanan sirkellerin sayts), 1998,
DlE

2,2.3 1996 -1998 arasinda agan anonim sickeflern sayis,
1898, DLE

2.2 4 199 -1998 arasinda kapanan anorin sickelierin sayisi,
1998, D.LE S

. 2,2.5 1596 -1998 arasimda agtlan anonim olmayan girkellesin

sayisi, 1998, DLE
2.2.6 1996 -1998 arasinda kapanan ananim olmayan girkelledn
sayisi, 1998,0.1E

2.2.7 1995 -1998 arasinda sirket saytsindaki artrg, 1998,
.DIE

3, Birimler Arast ligkiler Gastergeleri

3.1, 10-249 igi calistiran imalal sanayi lgyer sayis, 1857,
DIE : :

3.2, Tekstil sanayiinde fason ahsan ve kend Oretmini yapan
Igletmelerin sayisi, 1997,0.LE

3.3, Tekstil sanayiinde fasonc galigran ve kendi adina irnatal
yapan iglelmelerin saysi, 1997, D.LE

3.4, Tekst sanayiinde fasen galigan, fasoncu gabistiran ve kendi
imalat yapan Igletmelerin sayiss, 1997, D.LE

3.5. Metal egya sanaylinde fason gahgan ve kendi drelimini
yapan igleimelefin sayisi, 1997, D.LE

3.6. Metal esya sanayiinde fasoncu galighran ve kendi adma
Imalal yapar Iglelmelerin sayis), 1997, D.LE

3.7, Melal eyya sanayiinde fason gabisan, fasancu galistyan ve
kendi imalat yapan igletmelerin sayiss, 1997, D.LE

3.8 Ancnlm sirkeflerin sayis), 1998, DLE

3.9 *Bankalardan alinan keedilerin ged ddenme oram

2.10 Ekanomiye dayah davalann sayst, 1998, D.LE

3.4 Toplumsal sug igleyenlerin sayis

3.12 Cinsel agidan igleyenlerin sayist

4. Birimler Arasim Diizenleyen Kurumlar

4.1, Toplam demek sayis|

- 4.2 Aklif demeksayim

4.3, Dofjal hayal koruma damekledt sayisi

4.4, Vake sayis {dilgisk korelasyon)

4.5. Akif vatof sayist (dii5ik korelasyon)

4 5. KBy kalkmma kooperalif sayisi (@ye} (disik karelasyon)
4.7, Kredi kooperalif sayis| (digik kerelasyon)

* Data bulurmamiytr, -
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Yasam kalite-
sinin nitelik ve
“niceligi baki-
mindan iyiles-
tirilmesi tilkele-
rin gelismislik
dizeyleri ve -
ekonomik -
biiyimeleriyle
dogru orankl

olarak artmak-

fadir. -
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TURKIYE'DE YASAM
KALITESI

Basak Avcioglu . '
{Payzaj Miman, Lisons Ankara Universitesi Peyzaj
Mimarligi Blimi, ODTU Bélge Planlama Yiksek
Lisans Ogrencisi}

Yagam Kalitest, gelir seviyelerd, kiiltirler, ahlak-
lan veya iradeleri gbz gntinde bulunduruimaksizin
insanlann fiziksel ve sosyal gevrelerinde saghk
ve refah icinde, oncelikle yagamalan igin gerekli

- olan temel ihtiyaglanimn karyilanmas) ve daha

sonra ise rubsal ve sosyal geligimlerinin saglan-

" mast ile ilgilidir. Ulkeler, geligmislik ditzeyleri

hangi seviyede olursa olsun yurttaglanna egit ve
kaliteli yasama ortarm saglamak durumundadir.
Oysa tilkelerin sahip olduklan diigik gelismislik
diizeyler veya ekonomik istikrarsizliklar, insan-
larm yagamlarim siirdirmeleri igin gerekli olan

-temel thtiyaglanmi dahi karilamalarina imkan

vermemektedir, Yagam kalitesine ulagilmasinda
hedef saglk, gelir, givenlik gibi sosyal gevre
disinda iklim, kirlilik ve rekreasyon gibi farkll
boyutlar kapsayan fizikse! cevreyi de icine alan
genis bir yaklagim icermelidir.

Yagam kalitesinin nitelik ve niceligi bakumindan
iyilestirilmesi iilkelerin gelismislik diizeyleri ve
ekonomik bityiimeleriyle dogru orantilt olarak
artmaktadir, Ekonomik olarak geliymemis vey
gelismekte olan ilkelerde yasam kalitesi saglik
ve beslenme gibi insan yagamunin idamesi igin
gerekli olan temel ihtiyaglarin kargilanmasi iken,
gelismis olan filkelerde sosyal ve fiziksel gevrede
bireylere sunulan hizmetlerin niteligfirin ve/veya
niceliginin arturilmas: olarak gériilmektedir, Bu
tiir bir bilylimenin yagam kalitesinin niteligini art-
tirdipt halde gogu zaman nicelifini de arthrdifn
soylenemez. Yagam kalitesinin niceligi kisilerin
rubsal gelisimleri, inanglan, killtdrleri, dolaysiyla
dogrudan kigilik yapilariyla ilgilidir. Bir {itke her
ne kadar gelismis olsa bile kigisel dzellikler yagam
kalitesine olan baks agilarinda farkliliklara kat-
kida bulunmaktadr.

Yagam kalitesinin arttinimasi, kigilere hayatlan
boyunca yasadiklan gevreden tatmin olmalanna
firsat verirken, aymi zamanda balgesel emek
giiciing de destekleyici ve dolayisiyla firetimin
siirdiiriilebilirligini saglayier bir etki yaratir.
Uretim béigelerinde cahigma ortami kalitesinin
arttirilmas: ve kisilere saghikl gahgma ve yagama

mekanlannin saglanmast, bélgelere olan talebin
artmasina sebep olmaktadir. '

Fiziksel ve sosyal cevrelerde kigilere saglikh
bir yagama ve galigma ortamunim saglanmast,
¢n Gnemlisi ruhsal ve fiziksel gelisimlerinin des-
teklenmesi igin kent 8lgeginden bblgesel dlgede
kadar mekansal planlamada yagam kalitesini
arttinc: olgiitlere yer verilmesi gereklidir. Bu tiir
bir planlama galismasinda dneelikli olarak insan
gelisimini ve faaliyetlerini giinlik yagamiarnda.
etkileyen ortamlarin belirlenerek olumlu ve olum- -
suz yonleriyle irdelenmesi gereklidir.

Tiirkiye’nin Yagam Kalitesi

Tirkiye'de iller itibariyle fiziksel ve sosyal gev-
relerin yasam kalitesi acisindan degerlendiriimesi
ve ortaya gikan sonuglara dayamilarak kullaml-’
makta olan bilge yaklagimlar diginda yeni bir
balgeleme yapahilmek amaciyla yagam kalitesinin
belirleyicisi olarak dilgiiniilen gesitli gdstergeler
tizerinden bir ¢aligma gergeklegtirilmistic. Bu
baglamda yagam kalitesinin degerlendirilmesi

‘'ve balgelemenin yapilabilmesi amaciyla éncelikli

olarak insanm gilnliik yagamim etkileyen sosyal
ve fiziksel gevresindeki gesitli yasama ortamlan
belirlenmistir. Bu ortamlar:

«Ev ortami

+[y ortam

«Sosyo-kiiltirel ortamlar .
© «Yerlegim alanlar: ve gevresinin fiziki ortami

Yagamn kalitesinin degerlendirilmesinde esas tegkil
edecek gostergeler bireylerin dort farkh yagam
ortamlarindaki fiziksel, ruhsal ve sosyal ihtiyaglan
ghz dniinde bulindurularak belirlenmigtir, Calig-
mamin temelini olugturan bu gdstergelerin sayisal

_verilerine DPT, DIE, TEDAS, Tirk Telekom;

Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanhf, SSK,
BAG-KUR, Emekli Sand:1 ve Orman Bakanligt
gibi gesitli kurumlardan ulagilmaya galigilmgtir,
Gastergelerin analizi sirasinda bir kisim gsterge

" degerlerinin biitin illerde bulunmayisimdan Gtiri
‘bu gostergeler analiz sirasinda sadece bulunan

illerde dikkate alinarak degerlendirilmigtir,
Bununla birlikte bir kisim gdstergeye ulagilama-
difindan degerlendirme diginda biralalmigtir,

Yagam kalitesi gostergelerine dayanilarak benzer
dzellik gosteren illeri gruplayip bir bélgeleme
galismasina ulasabilmek amaciyla 45 gosterge

-deferi dncelikle ortalama ve standart sapmalart



hesaplanarak iller itibariyle standartlagtirtlmustir.
Standartlastinjan sayisal degerlere faktor analizi
uygulanarak ortaya gikan faktGrierden iller itiba-
riyle bir gruplama yapibmugtir. Gostergelerin bir
kisminin bulunamamasi ve bir kismin da yenile-
nemediginden analize dahil edilmemigtir. Faktor
analizi sonuglanna gére gostergeler itibariyle 11
Faktér olugturulmugtur, Bu faktorlerden toplam %
48,8 agirhiza ulasan itk tig faktdr, gdstergelerinin
+ degerlerinden yiiksek olanlarina gore isimlen-
dirilmigtir. ' :

isimlendirme amactyla ilk olarak Faktdr 1 ince-
lendiginde+5"ten bityitk ve -5 ten kiigiik degerlere

sahip gistergeler alinmigtir. Faktér! gdstergele-
rinde pozitif degerleri tagryanlarin toplum icinde
olugan 6rgiitliilik ile ilgili olmasindan Stiri
faktdrl'e “sosyal drgiitlenme” adi verilmistir,

Faktor 2 ve 3"in isimlendirilmesinde ise +2'den

bityitk ve -2'den kiigitk degerlere sahip goster-
geler almmugtir, Faktor 2'de pozitif gastergelerin
illerimizdeki devlet tarafindan sunulan hizmetler
ve altyap: ile ilgili olmasindan 6tiird, Fuki6r2'ye
“sosyal altyap1” ad: verilmistir. Fakidr 3'iin pozi-
tif gdstergelerinin ise kentse! yerlesim yerlerinde
baskun olmasindan otiiril faktdr3'e da “kentlegme”
adt verilmigtir (Tablo 1).

Tablo1. Fakidr analizi sonuclanna gdre ilk lig fakdrln gostergeleri

Faktgri Falkddr2 Faktor3
>#5 |- Kiglbaginadigensu [>+2 [ - Salk personeli bagina - Elekirik abonesi
tiiketim miktan m? diigen nlius meskanlerin hanehalkl
- 10000 kigide Gzel. - Resmiilkdgretim okullannda sayisina oran
arag sahiglig sayisi dersllk bagina 63rencl sayisi | - On bin Kigi belediye
- Onbin kigiye dityen - Resmiilkégretim ekullarmda - pisfusunda Blyiiksehir
haslang sayls| ddrelmen bagina ddrencl belediyaleri foplu lagima
- Kisi bayina digen sayist : olobils sayist
gelir miktan - Resmiortaddrelim - Qlgim Istasyonuna gdre
.~ 88K sigorahlanain gkullannda derslik bagina. 50, mikiart
- nidfusa orani Ggrend sayisi - Qlglm Istasyonuna gare
- 55K'dan emekIf ayligi »  Resmi ortadgretim kiretict pariikdl madde *
slanfann ndfusa oran . okullarnda Ggrefmen bagina mikian
- BAGKUR' dfrenc saysr - Yegil kart bagvurulannin
sigortaldanam nifusa - Resmimeslek ve teknik niifusa oran:
. oM okullarda dersllk bagina - Yegl kart zlanlenn niifusa
- BAG-XUR'dan smekil dgrenct sayrs! orani
ayhg) alanlann lfusa - Resml meslek ve leknik - likokul ckuttagma orant
oram ckullarda dgretmen bagina - Ortaokul gkullagma crant
- Oilackul okullagma dfrencl sayis| - Lise okufasma orant
erant - On bin kisiye diigen tiyalro '
- Lise okullagma oran sayisl
Tume sayitanmin Tirkiye'deki | .
loplam fume saylanna oran
- Onhin kigiye diigen sinema
saylst
- Yurtdisina gidenlerin nifusa
oran
<5 |- Elektikkayipkagak |}<-2 | -  Yegi karl bapvurdannin - |xtisaden faal nfusun
orani - niifusa oranil toglam niifus Igindeki pay)
- Hekim baginz diigen - Yesil kart afanlanin ndfusa - 55K'dan emekii ayligl
nitfus aranl glantarin nifusa orani
- Dig hekiml bagina - Onbin kigiye disen hastane [ - Kigi bagima ddgen ornan
ditsen nifus sayls! dinfenme yeri yizGlgdmi
- Sadhk personeli lktisaden faz! nlfusun toptam On bin kigi bagina digen
bagina diigan nfus " niifus igindeki payi adam dldOrme sugu
- . Yegil kart - BAG-KUR sigortahlannin - Onbin kisi bagina digen
bagvurulanmin niifusa nifusa aran ' " kapmasugy
arant - BAG-KUR'an emekiayhgr | - On bin Kigi bagina digen
~ Yegil karl alanliann alantann nfusa oran) - Irza gegme ve sarkintilk
niifusa arant - Onhin kigiye diisan sug
- Resmi ortaddrelim kiitiphane sayis!
akuarinda gretmen « Onbin kis bagina ditsen
bagina fgrencl sayls! kagirma sugy
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Sasyul Orpittlenme
Fuktir 1

iS22 (7
SAw 145 (2
2.4 1 St (21)
R : T I g |
42 3l a2 (19

. Harita 1

lenmenin yitkseldigi illerde gayr saft milli hasila

- doudald birgok ile gére daha fazladir, Bununla

beraber serbest sektorde galijanlann kamu cali-

~sanlarna oranla daha az olmas da devlet eliyle
gergeklestirilen Grgitlenmeyi agiklamaktadir.

Sosyal érgiitlenme, sosyal altyap: ve kentlesme
‘plarak adlandirilan tig faktériin sayisal degerleri
illere pore haritalanmug ve illerin yagam kalitesi
‘bakmmundan geligmislik diizeyleri elde edilmis--
tir, - T | .
Mller itibariyle sosyal orgiitlenme haritasinda Faktor 2 haritasinda iflerin sasyal altyapisina
drgitlenmenin batida yitksek dofuda ise daha az ‘bakildiginda umulanin aksine sosyal orgiitlen-
oldugu poriilmektedir (Harita 1). Doguda drgiit-  meden farkh olarak dogu illeri altyap: bakimin-

Sosyal Altyapt
Faktir 2

g wias @
1 o8 2y
281w 1 (2
8 1 29 (19
Waw 8 0

5 | I

Harita 2
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dan daha iyi konumda oldugu
gdzlenmektedir. (Harita 2).
fstanbul, Ankara, [zmir, Bursa
ve Adana gibi biiyiik illerimizin
yaninda Kocaeli ve §imak’ta da
yiiksek bir sosyal altyap: gbriil-
mektedir. Kocaeli’nin sosyal
altyapisinin yiiksek olmasimda,
istanbul metropoliine yakin
olmasinin etkisi oldugu soyle-
nebilir. Simak'ta ise, nilfusun
az olmas: nedeniyle kisi basina
dilgen hizmetler yiiksek gtk-
maktadur. Diger bélgelerde ise,
Akdeniz'de turizmin etkisi,
" Giineydogu Anadolu’da sinr
ticareti ve Giineydogu Anadolu
Projesi olumlu bir etken olarak
- saptanmaktadir. Sosyal altyapt-

i dilsiik oldugu iller ise genel Harita 3

olarak Tiirkiye genelinde dag-
nik bir yapt gostermektedir.

Kentlesme olarak belirlenen liglined faktdre
bakildiginds [stanbul, Ankara ve fzmir gibi yogun
sehirlesmenin oldugu illerin diginda Orta ve Dogu
Anadolu'da yiiksek bir kentleyme goriilmektedir
(Harita 3). Dogu Anadolu’da yasanan terdr kirsal
piifusun kente yénelmesinde onemli bir sebep
olusturmugtur. Akdeniz, Ege ve Bati Karade-
niz'de kentlesmenin dfigitk olmasimn sebebi, bu
bélgelerde tanm ve ormancihgm halen Bnemli bir
ekonomik faaliyet olmasidir.

. Sosyal drgiitlenme, sosyal altyap: ve kentlesme
olarak isimlendirilen ilk &g faktsrin illere gore +
degerleri bir arada incelendiginde 8 grup olugtu-
rulmustur (Tablo 2). ‘

Tabio 2. U fakiditin bir arada degerlendirimesi sonucy

olugtundan gruplar

Grup Faktdr| Fakidr? Faktdrd

4 ’ + + +

2 ' +

b v +
- .

5 + +

B +

T .

1

Ortaya gikan 8 gruba gore iller haritalandiginda
Tiirkiye'nin dpfusu ve batist arastndaki ugurum
actkga ortaya qikmaktadir {Harita 4). Basta
gayri safi milli hasila olmak tizere, doguda pek
cok sosyal ve fiziksel gevrelerdeki yatnmlann
diistik olmas: bu illerdeki yagam kalitesini azalt-
maktadir. ' -

Sosyal drgiitlenmenin negatif oldugu illerin
gogunlugu doguda bulunmaktadir, Giineydeki
illerde sosyal altyap: fazlayken, kuzeye. dogru
gidildifinde bu azalmaktadir, Sosyal altyapimn
arttufiy iller zellikle son yiliarda devlet yatirim-
larinm artig illerdin. GAP ve Giineydogu Ana-
dolu Bolgesi'ni kallandirmak amactyla yapilan
yahrimiar sayesinde ilerin altyapisinda olumlu
gelismeler meydana gelmistir,

Kentlesme faktdrii agigindan bakildiginda ozel-
likle Simak, Urfa, Gaziantep, Osmaniye, Kilis ve
Batman'da negatif bir kentlesme porilmektedir.
Bu illerimizde GSMH oldukga diisiiktiir. GAP'in
hayata gegirilmesiyle, gzellikle Urfa ve Gazian-

“tep’te karsal hayatin canlanmig olmasinin kentin
" cazibesint azaltic bir etki yaratgi agrkhir. Kent-

lesmenin negatif olarak gpriildiigti diger illerimiz-
den dzellikle Kars, Ardahan ve 1gdic’da cofrafik
sartlar, ticaret ve dolayistyla sunulan hizmetler
iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.

Kentlegme
Faktbr3
18w S4A (17]
0 w 18 (23
47w 0 (2
S w17 (19
77w -8 (g
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Faoktdrler 1-2-3
Gruplama

tla 2 (W)
2w 2 10
I 2 (1)
alad S (19
Swa & {12
Bw 7 12
Tu b (9
g B (5

EEERDCOCD

45 pisterpeye gire yapilan faktSr analizi sonugla-

rimin illere gére haritalanmasinda her gGstergenin -

biitiin illerde bulunmayisindan Gtiiri daha sagltkls

bir gruplama yapabilmek amaciyla bir kisim gas-

terge gikanlarak yeni bir faktér analizi ve hari-
talamas: yapilmigtir. Ikinci olarak yapilan faktor
analizinde asafidaki gostergeler gikartimstir.”

« On bin kisi belediye nilfusunda bityitksehir
belediyeleri toplu tagina otobiis sayisi
» Olgiim istasyonuna gére SO2 miktart
« Olgiim istasyonuna gére kirletici partikil
madde miktar1 '
* On bin kigive diisen kiltdphane sayis1

. » On bin kigiye diigen tiyatro sayisi
« Turne sayifarmm Tiirkiye 'deki toplam turne
savilarina oram o
* On bin kigiye diigen sinema ,say:;w

Harita 5

Kilmeleme Analizi

w2 @

2w 3 2y
L) 2w s e
[ ews @
[ sws @
(1 6wa g

« Kisi bagina dilsen agik-yegil alan yiizsl-

cilmii '

» Kigi baging diigen orman dinlenme yeri
v yrizdlciimi _
.+ Telefon abonesi meskenlerin hanehalk:

sapising oramn

Bazi gstergelerin gikanlmasiyla yapilan yeni
fakt6r analizine gore ortaya gikan ilk G faktériin
haritalandirilmasinda illerin bir kismi ilk faktér
analizine pdre daha iyi bir konuma gegerken bir
kismt da bir alt gruba girmistir. Analizden cika-
nilan pdstergelerin baz illerde yasam kalitesini
yiikseltmesi, bu géstergelerin gikarilan ilde disiik
bir defere sahip olmasindan kaynaklanmaltadir.
Ozellikle Konya ve Afyon'da bu degisim ¢ok
belirzindir. Bu iki ilde ortaya gikan degigim, bize
kullamlan gostergelerin bu illerde yagam kalitesi. .
bakimindan oldukea ditgiik oldugunu géstermek-
tedir. Bu sonucun tam tersinin goritldiigi illerde
ise pikartlan gastergeler yagam kalitesi bakimn-

* dan yiiksek bir degere sahiptir.

Kiimeleme Analizi

Standartlagtmlan gostergelerin kimeleme analizi
ile gruplandmlmasinda yagam kalitesi bakamin-
dan benzerlik gésteren 6 grup ortaya ¢ikantms-
tir. Bu analize gore Tirkiye'deki iflerin gogu 2. .
grupta yer almaktadir. Bu iller dzellikle Dojgu
Karadeniz, Ig Anadolu’nun dogusu ve giineyi
tle Akdeniz kiyisindaki illeri kapsamaktadir. 2.
gruptaki illerden sonra sirastyla 3. ve 1. gruptaki
iller yofunluk gostermektedir (Harita 5).. ~

Tartgma ve Sonug

Yagam kalitesi gostergeleri iizerinden yapilan
analizler sonucunda Tiirkiye genelinde belirlenen
bélgelerin, yasam kalitesinde nitelik ve nicelik
bakimindan esit olmadif gérillmigtir. Endiistri-
lesmenin hizl bir gekilde devam ettigi iilkemizde
21, yy'a gelindiginde bireylere sunulan ekonomik,

. sosyo-killtiirel ve yapisal hizmetler, Bati standart-

larmdan halen ok diisitk bir seviyededir, Tiirki-
ye'nin bu standartlara erigebilmesi icin kasa ve
uzun donem politikalara ihtiyae: vardr,

Dogu’dan Bat'ya farkly mozaiklerin bir arada
bulundugu Gikemizde yagam kalitesinin yiiksal-
tilmesi ve yersel politikalann belirlenmesinde
Tiirkiye genelinde gériilen sorunlar ve hedefler]
bélgese! 6lcekte belirlenmelidir, Dofu'nun igine
déniik, kapal: killtiire] yapisi ve gerek simrlarin

kepali olugu gerekse Batr’ya ulapimm zorlugu



bu bélgenin kendi dinamiklerinin ortaya gika-
nimasint gerektirmektedir. Bati'da ise sinirlann
ulagima agik oimast bu balgenin geliymesini sag-
larken Doju’dan aldig1 gdg ve bunun dogurdugu
hizl ve carpik kentlegme, dzellikie biiyiik illeri-
mizde yagam kalitesini olumsuz ytinde etkileyen
bir problem olarak kargimuza ¢kmaktadir

Ekonominin iyilegtirilemedigi bir bélgede yagam
icin Gnemli yapisal kalitenio arttirlmas: Gncelikli
konular arasinda yer almamaktadir. Bu sebepten
Gtird yasam kalitesi agisindan bolgeler aras: egit-
ligin saglanabilmesi igin gncelikle {ilkenin gelir
seviyesinin yitkseltilmesi zorunludur.

YASAM KALITES! GOSTERGELERI

1, Xonut &dstergeleri
¢ 1.1.Kigi bagina diigen kanut alant m (Deviel [statistideri Enstitisl
DIE, 1391-85)
3.2, Konuliards kullanilan yakit enedisi dagdim oran {buluna-
madi) '
1.2, Ozel kanut sigortas yaptiran Kigilerin ndfusa arani{buty-
namadi)

2. Altyapi Gostergeled .
2.1, Kisf bgina digen su tiketim mikian m* (DIE, 1984)
2.2, Yelerfilgme suyu ofan kdy arani % {Devlet Plan(ama Tegkital
oPT i) - ,
1.3, Yelerli fgme suyu alan kBy bagiist orant % (DPT, 1897) -
2,4. Kisi bagina diigen elekirik enerfisl filketimi {DPT, 1987)
2.5, Elektrik abonesi meskenlerin hanehalkl sayisina orani
{TEDAS, 1987) ' o
2.5 Elekirik kayip-kagak orani % {TEDAS, 1997}
2.7, Eleldriklendirilen kay orani % (DIE, 1887)
2 8. 10000 Kigide bzel arag sahipligi sayist (DIZ, 1997}
9.9, Onbin kisi belediye nifusunda bilydksehir pelediyeleri tapll
fagirwa atabiis says! (DIE, 1998)

2,10, Teledon abonesi meskenlerin hanehalki sayisina orani -

{Tirk Tefekom, 1839)

. Saijlik Gistergeler! ‘
3.1. HeXim bagina digen ntfus (DIE 1396)
3.2, Dighekimi bagina digen ndfus (DIE, 1996}
3.3, Sailik parsonell bagma dlgen niifus (DIE, 1996}
3.4, Onbin kiglye diisen haslane sayist (DIE, 1996}
3.5. Onbin kigiye dilsen hastane yatak {DIE, 1596)
1.6, Olciim istasyenuna gére 502 mikian (DIE, 1882-93 kis
sezom veriler)
3.7. Olgiim istasyonuna gére Kirticl partkdi madde (DIE, 159293
ki sezany verileri) ‘
3.8, Yegil kart bagvurufanmin adfusa (Sailik Bakanligl 2000)
3.9. Yesi kart alaniznn nifusa arant {Sadlik Bakanhgs 2003)
3.10, Ozel saglik sigoras! yaptiraniann niifusa {bulunamad)

(2]

4. Galigma ve Sosyal Glveniik Gostergelerl
4.1. Kisi bagina diigen gelir miktan, dofar {DIE, 1996)
4.2, |5 ve lygi Bulma Kurumu'na yapilan bagvury sayssinin
nilfusa {DIE, 1997)
4.3, IKlisaden faal niifusun toplam nifus igindekl {DIE, 1920)
4,4, SSK sigortalilarnin nifusa oran {SSK, 1597}
4.5, $5Kdan emekk ayld alanfarin nufusa {SSK, 1587)
4.6. BAG-KUR slgartalilanmin ndfusa (BAG-KUR, 1997)

" 5.3, Ortaokul okullagma orani {DIE, 1997-58)

4,7. BAG-KUR'dan emekil ayhds alanlarin ndfusa (BAG-KUR,
1997) :
4.8, Emelii Sandifi'ndan emekli ayhd alanlann. nitusa oran
{Emekii Sandidy, 1957) .

5, Egitim Gdstergelerd
5.1. Resmi ikogratim okultarnda darslix bagina &grenci sayisi
{Miil Egitim Bakanli31, 1898-2000 &gratim yih verilefi)
5.2. Resmi ikGgretim okullannda Ggreimen bagina Birenci sayis!
(Mill Eiitim Bakanlid, 1899-2000 &grelim yils vedlen)
5.3, Resmi ortabgretim okullarnda derslik bagina dgrenct sayts!
(Milli Egitim Bakanlig1, 1999-2000 &3relim yik verier)
§.4. Resmi orladdrelim okullannda jretmen bagina 6grenci
sayist (Mill Egitim Bakanh), 1989-2000 dgretim yil veriler).
5.5. Resmi mesiek ve tekiik okullarda derslik bagina Egrenci
sayts! {Milli Edltim Rakanhigl, 1953-2000 drelim yil veriler)
5.6. Resmi meslek ve teknik okullarda Sgretmen bagina agrenci
sayist {Milli Egitim Bakanhgt, 1898-2000 drelim yih veriar)
5.7, Ikokul ckullasma orant (DIE, 1897-38)

5.9, Lse okullagma orani (DIE, 1987-98)

. Kililiir ve Rekreasyon Géstergeleri
6.4 Gnbin Kisiye diisen killiphane {BIE, 1998)
6.2, Onbin Kigiye diigen liyatro sayssi (DIE, 1998)
6.3. Tume saylarnin Tiirkiye'deki toplam tume saylanna orani
% {DIE, 1698) '
6.4. Onbin Kgiya ddgen sinema sayis! {DIE, 1998)
§.5. Kisl bagina digen agik-yasil alan yizdlglma m? (0PT,
1993) : ’ .
.5. Kigi bagina digen orman dinlenme yed yiizdlgOmil m? (Oman
Bakanligs, 2000) :
6.7. Yud digina gldenlerin ndfusz oran % (DIE, 1995)

7. Giivenlik Géstergeler

" 7.1. Onbin kisi bagina ditsen adarm dlddrme sugu {DIE, 1957-
.88) . } :
7.2, Onbin Kisi bagina diisen kagirma sugu {DIE, 1997-98)
7.3, Onbin kigi bagina dilgen wza gagme ve sarkintilk sugue
. (DIE, 1897-88)
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 Kentte Yeni Bir

~ Doniisiim Siireci ve Yasal

980'ler diinyada, dzellikle de geligmis

kapitalist iilkelerde, gok belirgin bir kent-

sel donlisiimiin baglangicim belirlemistir.
Genelde “kilresellesme” olarak tamimladifimiz
bu siireg, kentlerde gkonomik, sosyc-kiltiirel,
mekansal ve politik degisimleri beraberinde
getirmistir, Fordist dretim sistemlerinden
post-fordist dretim sistemlerine gegis mesleki
yapilarda da bir degigime yol agmugtir. Hizmet
sekiérintn de Gneminin artmastyla profesyonel,
idari ve teknik meslekler daha da 6n plana gik-
mugtir, Ekonomideki bu degigimler gelir dagilim
ve mesleki yapida bir sosyal kutuplagmaya yol
agmigtir. Bu kutuplagmada istte yiiksek gelirli,
profesyonel ve idari igler yer alirken altta diiyitk
eelirli, ginlik, enformel, gegici ve yan-zamanii
isler yer almtir (Van Kempen, 1994). Bunun
yani sia, galigan nifusun kompozisyonunda ve
yapisindaki degisimle birlikte aile yapisindaki
defisim ve bozuima, toplumda farkh gruplann
yer aldif1 parcalanmg bir yapyi olugturmugtur
(Pahl, 1988). Bu kutuplagmayla birlikte dst-orta
simif silagip fist gelir grubuna eklenirken, vasifli
isci smifi marjinaileymis ve alt gelir grubuna

eklenmistir. Ekonomideki degigimle birlesince

bu sosyal kutuplagma sonucunda “yeni orta stmf”
ortaya gikmighir. Cogunlukla profesyonellerden ve

- yalmz yagayanlaria gocuksuz giftlerden olugan bu

grubun farkll yagam tarzi tercih eftikler konut
alanlanna da yansumaktadur (Ley, 1996). Bu grup
kiiresellesme dncesinde, banliydlesme siirecinin
bir sonuct olarak ortaya gikan eski ve tarihi
kent merkezlerindeki ¢kintil alanlarmi tercih
etmektedir. Kentlerdeki yeni finans ve yonetim

Diizenlemeler
C. Nil UZUN

Civangir'de sayst gok azaimig, Curhhuﬁyel Danemi
Gncasine ait evier ffotcgraf 1)
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merkezleninde bulunan igyerleri ile kiilfiirel ser-
vislere yakin olan bu alanlarda, yeni orta smif,
eski evleri satin alip yenileyerek farkhlagmig
-yagam tarzlanm ve kiltiirel tercihlerini ortaya
‘koymakiadirfar,

Son yirmi yilda, kent ve iilke dlgefindeki genel
depisimlerin yanr sua, Gzellikle de sosyal kutup-
lagmanin bir sonucu olarak kentsel yenileme
(urban renewal) ve iyilestirme (upgrading)
stiregleri ile kent merkezinde terk edilmig ve
kéhne konut atanlannda bir déatisiim ortaya gik-
migtir. Bu doniisiim, yeniden isgai (reinvasion) ve
yeniden canlandirma (revitalization) siireglerini
kapsamaktadr. Yeniden isgal sitrecinde tist gelir
gruplar kent merkezinde alt gelir gruplarinin
yerini alirken, yeniden canlandirma siirecinde
zorunlu iyilegtirme (incumbent upgrading) ile
birlikte sosyal ve mekansal yenilenme (gentri-

i, et

% .|s'r-'-‘i|e'|:ﬂ"'-h$u=, R
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© zinde'yer'segmesi olarak da tanimlanmigtin:

fication) gerceklesmekiedir. Zorunlu iyilegtirme
sitrecinde iist gelir gruplan yagadiklar mekam
yer degistirme olmaksizin iyilestirmektedir.
Sosyal ve mekansal yenilenme {gentrification)
stirecinde ise, yeniden isgale ek olarak, fiziksel
defisimin boyutlarmin daha bitylik olmas: ve
bununla birlikte sosyo-killtiire! tercihlerin i ve

- thg mekana yansimast siz konusudur (Holcomb

ve Beauregard, 1981). .

Yukanda kisaca definilen degisimler her ne kadar
geligmis kapitalist tilke kentlerinde daha baskin
bir yekilde goriilse de, Tiirkiye'de de kilresellesme
siirecinin etkilerinden bahsetmek mimkiindiir.
Bu etkiler kent dlgeginde degerlendirildiginde
tzellikle Istanbul’da 6nemli degisimler gazlem-
lenmektedir. Ulkemizde bir taraftan bu tilr kentsel
dénilsiim siiregleri yagamrken bir taraftan da yasal
dizenlemeler yapilmaktadir, Béylesi bir durumda
yaganan dinigimlerin ve yapilan yasal diizen-
lemelerin birbiriyle baglantili clmamas: kenfleri
olumsuz yénde etkileyecektit, Bu yazida amag,
son yirmi yildir yabanci yazinda ve akademik
gevrelerde giindemde olan sosyal ve mekansal
yenilenme siirecinin (gentrification) Kuzguncuk
ve Cihangir'de nasi| gerceklestigi ve yasal dilzen-
lemelerin bu siirece etkilerinin ortaya konulmast
ve aralarindaki etkilegimin tartistimasidir.

Sosyal ve Mekansal Yenilenme (gentri-
fication)

“Gentrification” sézciigiinn tiredigi “gentry”
kelimesi soyly, aydin orta sinifi tanimlamak-
tadir. “Gentrification” sitrecinin tanim ilk defa
Ruth Glass tarafindan 1964 yilinda yapilmistir,
Glass’a géire “gentrification” ile Londra’daki is¢i
sintfina ait yerlegimler orta siniflar tarafindan iggal
edilmis, g8sterigsiz miistakil ve sira evler alinarak
etkileyici ve pahali konutlara donigtirilmigtir.
Bu siireg bagladiktan sonra iz kazanmakta ve

Him igei siifi sakinler yerinden gtkartibp tim

alanin sosyal karakteri degisene dek stirmektedir
(Engels, 1999). Dolayistyla ilk olarak Ingiltere’de
ghzlemlenen bu siireg, baglangigta toprak sahibi
soylularin kirsal alandan kent merkezine doniisi

" olarak da degerlendiriimektedir (Palen ve London,

1984). 1970'[erde benzer degisimlerin Boston,
New York, Chicapgo ve Washington, D.C. gibi
Amerikan metropollerinde de yaganmnstyla, bu
silreg orta-iist gelir grobu beyazlarn kent merke-




Zaman icerisinde, bati toplumunun giiniimiizdeki,
ekonomik ve sosyal yeniden yapilanmasimn
ternel dzelliklerinin bir yanstmast olan sosyal ve
mekansal yenilenme stirecine yonelik tarhgmalar
ve teorik agiklamalar da artmigtir. Tiirkive'de bu
stireg ile ilgili olarak yaptlan gahgmalar daha gok
kentsel koruma kapsammda kalmaktadir. Bunun
yami stra sfreci tamimlamaya yonelik gesitli
gpriigler bulunmaktadir. Cengiz Bekta bu stireci
tanimlarken “gentilizasyon” (Bektag, 1996:17)
i fadesini kullanmugtir, Aragtirmac Zeynep Merey
Enlil (2000), “gentrification” teriminin Génl
Tankut tarafindan Tiirkge'ye “soylulastirma”
olarak kazandinldigimni, ayrica, bagka bir galigma
da (Ulusoy, 1995), “urjuvalagtirma” teriminin
_de bu siireg igin kullamldigm: belirterek galtgma-
_sindla “soylulaghrma” terimini kullanmay: tercth
etmigtir, Tilm bu terimler, stirect tammlamak igin
yabane: yazinda kullanilan “gentrification” terimi
ile es anlambidir. Ancak, srneklere bakildiginda
bu olusumda artrk “saylu” stnifin degil yeni
orta sinifin ve sanatgilarm yer aldig bir siireg
oldugu ortaya ¢ikmaktadir, Bunun yani sira,
sadece fizikse! bir degigim degildir s6z konusu
olan, gerceklestifi gevrede hem mekan hem de
sosyal yapiy! etkilemektedir Bundan dofay! bu
;ahﬁmada“gentriﬁcation" sitreci olarak sosyal ve
mekansal yenilenme ele almmaktadir.

Susyal ve mekansal yenilenme siirecine yonelik
bir ¢ok galigma olmasina rafmen temelde iki
yaklagimin varligindan bahsetmek miimkiin.
Sitrecin daha gok ekonomik yapisina yonelik
oldugunu sdyleyebilecegimiz bir yaklagim -Neil
Smith (1979) tarafindan geligtirilirken, siirecin
toplumsal boyutunun vurgulandift bir yaklagim
David Ley (1996) tarafindan geligtirilmigtir.

Smith (1979), sosyal ve mekansal yenilenmeyi
lira fark: teorisi (rent gap theory) ile agikiamak-
tachr, Kira facks, kent merkezindeki bir binamin
meveut kaltanim kosullarndaki kirast ile yenilen-
dikten sonra artacak potansiyel kirasi arasindaki
fark olarak tanmlanmigar. Smith’e gore, banli-
yislesme ile konut yatinmlarin daha karli olacag
igin kent digina kaymastyla kent merkezinde
arazi fiyatlan digmistlr. Baylelikle kent merke-
zindeki konut stoku da deger kaybetmistir. Kent
merkezinde terk edilmis bu alanlara olan talebin

son yirmi y1lda artmastyla bu alanlardaki arsa ve
konut fiyatian da tekrar yikselmeye baglamgtie.

Fiyatlanin yiikselmesi, kent merkezine yatirim
yapmayi tekrar karl kilmus ve bu alanlarda yeni-
Jenme baglamigiir.

Sitrecin toplumsal boyutunu g6z gniinde bulundu-
ran Ley (1996) ise sosyal ve mekansal yenilenmeyi
kent merkezinde yer segenlerin kitltdre! tercihleri
ve demografik karakterleri ile agiklamakiadir. jlk
agamalarda sanat ve uygulamalt sanatlar, medya,
egitim alanfarmda, sosyal servislerde ve goniillil
kurulusiarda caligan profesyonelier kent merke-
zinde terk edilmis olan konut alanlarini kitltirel
degerler, yasam tarzi ve alanlarin tarihi degeri
igin sepmigtir. Bu grubun yagam cevrelerini kendi
sosyo-kiiltiirel tercihleri dogrulmsunda iyilestir-

- meleri ve rehabilite etmeleri ile difer gruplani,

pzeliikle de yeni orta smifin ve yatinmeilarin
alana olan ilgisi artmiztr.

- Cihangir'de korunmaya .~ .
" gabigifan Cumhuriyet
Dénemine ait oir apatman
' {fatagral 3)
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Bu iki temel agiklamanin ashinda sosyal ve
mekansal yenilenmenin temelindeki olusumlari
tanimladifim soylemek mimkin. {lk agamada
kiiltire] tercihlerin 6n planda oldugu- yasam
tarzlannin mekana yansimastyla baglayan stireg
alandaki defer artis1 ile yatinm igin avantajll bﬂ'
Ian olmaktadr.

Ttim bunlarla bu—hkta, bir alanda sosyal ve mekan-

sal yenilenmenin varhigindan soz edebilmek igin,

yiiksek gelir gruplarmmn, diigiik gelir gruplanni
yerinden gikartmast, dnceden deger kaybetmis
konutlarn yenilenerek tekrar deger kazanmas:
ve alandaki miilkiyet yapisinin kiraciliktan

sahiplige dogru degismis olmas gerekmektedir . ..

(Lyons ,1996).

 Yukanda verilen geuel cergevenin yam sira sosyal

ve mekansal yenitenmenin géstergeleri, etkileri ve
gelisme izlerinde gogunlukia yerel yap: da etkili
olmaktadur. Dolayistyla bu stireg sadece geligmis
kapitalist iilke kentlerinde degil, tim kentlerde
izlenebilmekte ve gegitli sekillerde ortaya gik-
maktadir. Sosyal ve mekansal yenilenmenin ve
gergeklestifi yerlerin fiziksel ve sosyal karak-
terleri, siiregte yer alan aktdrlerin pozisyonlan
ve rolleri, kentteki hakim fonksiyon, ekonomik
yeniden yamlanmamn dogast. ve yerel yénetim
politikalan da bu elusumda Gnem kazamr {Van
Weesep, 1994).

Baglangicindan 1990°lara kadar, sosyal've

mekansal yenilenme Amerike, Ingiltere, Kanada,

Avustralya ve Batt Avrupa kentlerinde gézlenip
incelenirken, son yillarda gelismekte olan iilke-
lerde de érneklerine rastlanmakiadir, Meksika,
Puebla'da, Gliney Afrika, Capetown’da, ve
Ekvator, Quito'da sosyal ve mekansal yenilenme
gerceklesmigtir. Ele aliman tiim Sroeklerden de
anlagilacag1 gibi sosyal ve mekansal yenilenme
kent merkezinde, zellikle de tarihi niteligi olan

binalarn bulundugu mahallelerde ger(;eklegmek-" :

tedir, Birgok Smek 1980 sonrasmda, banliyslesme
siirecinin ardindan kentlerin yeniden yapilanma
siirecine girmesiyle ortaya ¢ikmstir. Coju zaman
pazarda olugan talebi gdren kii¢iik yahrimeilarla
alanlara yeni yerlegenler tarafindan ydnlendirilen
stireq kimi zaman da kendiliginden gelismektedir,
Kimi grneklerde miilkiyet yapist defismezken,
gogunda gelen orta simfin alanda baskin olmasiyla
sosyal yap: deBismektedir, Sosyal ve mekansal
yenilenme sonucundz cogunlukla kullanimda bir

defigim gériilmemekte, sanayi alanlarinm konuta
déniismesi sadece San Francisco, New York gibi
eski sanayi kentlerinde izlenmektedir. Tiim bu
ortak $zellilderin yan: sira sosyal ve mekansal
yenilenme stirecinin i¢ dinamiklerinin yerel
tzelliklere bagl olarak defisebilecegi de gz
ard: edilmemelidir (Uzun, 2001).

Istanbul’da Sosya) ve Mekansal Yeni--

lenme -

Istanbul yiizy:llar boyunca ekonomik, sosyal ve
kiiltiire] bir merkez olarak Snemini korumustur,
1980’lere gelindiginde, diinyadaki ekonomik
krizin ve bunu izleyen kitresellesme siirecinin
etkisiyle, ithal ikarhesine dayali bir ekonomik

- model yerine 6zel sektoriin tnderliginde ihracati-—~ -~ -

destekleyen bir ekonomik modelin benimsenmis,
boylesi bir yapida diinya pazarlanyla etkilegimi
beraberinde getirmistir, Zamanla, Tiirkiye'de is
ve hizmet sektdrlintn artarak iiretim ve sanayi
yatirimlar serbest piyasa ekenomisi sartlan
altinda yapilmaya baglamigtir (Kepenek, 1999).
Bu ekonomik yeniden yapilanma diger kentleri
oldugu gibi Istanbul'u da etlilemistir, Ulkenin
en dnemli metropoliten merkezi olarak Istanbul,
yabanct yatinmetlar igin gekici bir kent ve ulus-.
lararas: iletigimin merkezi olmaya baglamigtie,
Kiresel ekonomi ile olugan bu yeni baglant:
yerel Glgekte de yatirimlan ve girigim potan-
siyelini olumlu y6nde etkilemistir. Esnek ve
gelismis teknolojinin bityitk &leekli sanayilerde
kullanilmastyla iiretim ve titketici hizmetlerinde
ytiksek ficreth profesyonellerin yer aldig hizmet -
sektériiniin geligimi lnz kazanmgtir (Keyder ve
Oncii,1993). Ekonomik yapidaki bu degisim
kent mekanmna da kagimilmaz olarak yansimis-
tir. Emek yogun sanayi kentin digina gikarken,
milgterilerle yiiz-yiize iligkilerin nemli oldugu,
teknoloji yogun hizmet sektorii kent merkezinde
yer segmeye baslamigtir, Boylelikle finans mer-
kezi Levent, Maslak, Bilyitkdere aksinda geligir-
ken, Istiklal Caddesi ve yakin gevresi killtiirel ve
ticari merkez olarak yeniden canlanrmistir (Uzun,
2001).

Ekonomik yeniden yapilanma konut alanlannda
da etkisini géistermigtir. Farkl gelir gruplarn kent
i¢i ve diginda farkli noktalarda yer segmeye
baglamiglardir, Omegin, dst gelir gruplan kent
merkezindeki, prestijli konut alanlarin yam sira

kent diginda gevre ve yagam kalitegi yiiksek, liiks,= ...



diga kapali ve kendi iginde yeterli konut sitelerini
tercih etmislerdir. Orta gelir gruplan ise, kent
merkezinden uzakta, toplu konut ve kooperatif
alanlaninda yogunlagmaktadirlar.

Bunlarin yan1 §ira, {stanbul'da da, gelismis

iilke metropollerin de oldugu gibi, tarihi kent

merkezine bir yonelme ortaya gikmigtir. Orta
ve iist orta simftaki {ist diizey yBneticiler, pro-
fesyoneller, sanatgilar ve beyaz yakalilar tarihi
kent merkezinde, killtirel ve ticari bir merkeZ
olarak canlanmastyla Gzellikle Beyoglu ve yakin
cevresinde, yer segmeye baglamigiardir. Tiim bu
gelismelere bakildignda Istanbul'un cesitli yer-
lerinde sosyal ve mekansal yenilenme silrecinin
-~ varhgindan sz etmek mitmkinddr.

Cihangir ve Kuzguncuk Ornekleri ve
Yasal Diizenlemeler -

Tarihi gok eskilere dayanan Cihangir, difer tim

eski istanbul mahalleleri gibi 1960’lara dek
gayrimiislimlerin gogunlukta oldugu bir mahalle
olmustur, 1960'lardan sonra gayrimislimlerin
Tiirkiye'den ayrilmalant ve Anadolu’dan fstan-
bul’a g eden niifusun bir kisminin buraya
yerlegmesiyle mahallenin niifus kompozisyonu
degismigtir. Zaman iginde Beyojlu ile ayn: kaderi
paylagan Cihangir'de sasyal ve mekansal yenilen-
menin baglangici igin net bir zaman belirlemek
sor, Ancak 1990'larin ortalarinda Beyodlu'nun
yeniden canlanmasinil Cihangir'e dogrudan bir
etkisi oldupu soylenebilir. Baglangicta sadece bir
kag sanatguun, akademisyenin bu mahatlede yer-
legmesi ile baglayan ve siradan bir yenilemeden
ayirdedilmesi gilg olan bu degisim giiniimiizde
tiim hiziyla siriyor.

Sanatgr Beril ve Oktay Amlanmert ¢iftinin
1990 sonrasmda buraya ilk yertegenler arasinda
olduklarins séylemek mimkiin. 1993 yilinda
satin aldiklan apartmant, izgiinlligiind bozma-
dan yenileyerek, burada yagamaya baslayan ¢ifti
bagka sanatgilar ve akademisyenler de izlemis.
1995 yihinda Cihangir Giizellestirme Demegi-
nin (CGD) Kurulmas ile de alandaki yenileme
galigmalan bireysellikten gikip grgiitlil bir yaptya
kavusturmustur. Cofiu Cihangir'de yagayan
mimarlar, profesyoneller ve mahalle sakinlerinden
olusan dermegin amac, mahalledeki apartmanlartn
~ yenilenme stirecinde Hzgiin yapilariun korunma-

“sint sailamak ve aynt zamanda da yagam gevre-

sinin kalitesini yiikseltmek olmugtur. 1990’lann
bagina dek kent merkezinde bir ¢ikinti alant
olan Cihangir bu derneiin ve buraya barndirdift
tarihi degerlere olan ilgilerinden dolay1 yerlesen
toplulugun gabalar sayesinde alan hak ettifi
tarihi ve kiiltfirel deferi yeniden kazanarak eski
seckin yapisina kavusmaya baslamigtir. Mekansal
degisimlerin yan sira sosyal degisimlerden de séz
etmek miimkiin, Cihangir’de sosyal ve mekansal
yenilenme siirecinde mahallede yasayan nilfusun
kompozisyonu ¢ok belirgin bir gekilde degismistir.
1960’ lardan baglayarak 1990"lara dek, dilgiik gelir
gruplannin ve alt-kiltir gruplanam yagadigt bir
konut alani olan Cihangir'de glinimizde oria-
ist gelir grubu ve yeni orta sitf yagamaktadir

Kuzquneuk, {ryarizade
sakakta yenilenen yapilar
el ..(lpf.ograf'i}

A1



Bir faraftan
 yenileme
islemleri
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niteligi
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_yerini yeni aparjmanlar almigtir.

.kurunmaya gnl:gxlmaktadu -8it
“alant siirlan iginde yer almas:

Cihangir'deki bu déniigiim ve mahallenin gide-
rek daha gok tercih edilir olmasi, buradaki konut
fiyatlarmi da bityiik bir hizla arttirmmig ve alani
yatmmeilar igin gekici kilmaya baglamstir, Bu
noktada sosyal ve mekansal yenilenme siirecinde
yasal cergevenin nasil bir rolil oldugu ortaya gik-
maktadir. 19yy sonlarina ve 20yy baglarma ait
bir gok tarihi yapinin bulundugu Beyoglu ve
yakin ¢evresi ancak 1994 yilinda sit alam olarak
tantmlanmigtir, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Var-
Iiklarimn Koruma Kanunu’na gére;

“'Sit'; tarih Gncesinden giinimiize kadar gelen
cesitli medeniyetlerin iriintl olup, yagadikiar:
devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri
dzelliklerini yansitan kent ve kent kalintilary,

Gnemli farihi hadiselerin cereyan eitigi yerler ve™

tespiti yaptlmuy tabial Gzellikler ile framn_ma,n
gerekli alanlardhr.” ; Lo

Cihangir'de 20yy ba.ﬁlarmda yapﬂm:; “yarel
mimari drnekler bulunmakiadur, 1994 yllmakadar
da Cihangir'in de iginde bulundugu

tir. Onarim, insaat, tesisat, sondaj, kismen veya
tamamen ytlang, kazi veya benzeri igler ingai ve
fiziki miidahale sayiir. " denilmektedir, Bir taraf-
tan yenileme islemleri koruma nitelifi tagirken
bir taraftan da ilke kararlari gergevesine aykin
yapilan miidahaleler yasaklanmaktadir. Bu durum
bir i¢ geliski yaraticken, rehabilitasyon icin belirli
ve net kurailarin ortaya konulmamas bir yandan
“civi gakmak yasak™ diigiincesi ile tarihi yapila-
rin tamamen bakimsiz bir gekilde biralilmasina,
(fotogral 1) bir yandan da “yapmisken tam yapa-

" hm" dilgiincesiyle eskisi ile aym tarzda oldugu |

samlan yapilarm (folograf 2) ortaya gikmasina
yol agmaktadir. Bu iki ugun ortalarinda yer alan
bilingli grubun igi ise restorasyon siireci igindeki
‘asamalann coklugu ve yiikli maliyeti sebebiyle
giderek zorlagmaktadir (fotograf 3). -

Kuzguncuk, Uryamizade sokakta yenilenen yaptlar {folofraf 5) -

bu alandaki bir ok dnemli yapinin

Geri kalanlar ise giiniimiizde CGD - -
ve mahalle sakinleri tarafindan

sonucu Cihangir’deki tarihi yap-
larin+korunmasmin kolaylagtigt
dﬁsﬁnﬁlebilir. Ancak, yasada net
olarak tammlanmayan uygulama
kurallan, yatirimeilar tarafindan
kullanildiginida durum farkllla$- :

maktadir.

Aym yasayé gore, koruma ve
‘karunma “...7agimmaz kiltir ve
takiat varfhiklarinda muhafoza,
bakim, onarum, resiorasyon,
Jonksiyon degistirme islemleri..."
olarak tammiamrken, 9. maddede
“Koruma Yiiksek Kurulumm ilke
kararlart cergevesinde koruma
kurullarinca alman karariara
aykuri olarak, korunmasi gerekii
tagmmaz kiltir ve tabial varlik-
larmda, her gegit ingai ve fiziki
mildahalede bulunmak, bunlar
yeniden kullanima agmak veya
kuflammiarint degistirmel yasak-




Eski bir Bogaz Koyil olan Kuzguncuk'ta ise

sosyal ve mekansal yenilenme siireci ve dinamik-

leri oldukga farklhdir, Stre¢ 1970"lerin sonunda
Mimar Cengiz Bektag'in Uryanizade Sokak'ta
oldukea eski, bos bir evi satin almasiyla bag-
Jamistir. Mahalle sakinleri tarafindan ilk basta
oldukea yadirganan bu girigim, Cengiz Bektag'in
evi yenilemesinin ardindan oldukea benimsenmis.
Bu yenileme igin kendi tanimt soyle; .. Ostelik
batidaki deyimiyle ‘gentilizasyon’ degildi yapti-
gum, ‘Liiks’ onanm da degildi... Ayakkabi onarir
gibi bir seydi iste... Komsularim evlerinin hig de
yabana atilamayacagint anlamglards...” (Bektag,
' 1996). Cengiz Bektag' arkadaglan ve bagka sanat-
glar da izlemis ve giiniimilzde Kuzguncuk'ta
yagayan sanatgi, mimar ve yazarlann §ayist 50
haneye kadar ulagmigtir. S

Cengiz Bektag'in ve arkadaslanimin mahallede
preiitledikleri sosyal aktiviteler ve eski yapl-
farin-dogru bir sekilde yenilenmesine yonelik
bilinglendirme galigmaldn sayesinde mahalle
sukinlerinin bu yenileme siirecine katilim: sag-
fanmugtir, Bilingli bir sekilde siirddrilen stireg
sonunda mahallede sosyal ve mekansal yenilen-
menin olumsuz etkisi olan, itk sakinferin yerinden
edilmesi gibi bir durum stz konusu olmamigtic
(Uzun, 2001).

Zaman icinde degiln geklinde yenilenen bu eski
Bogaz kiiyiine olan ilgi oldukea artmig ve Cihan-
gir de oldugu gibi burada da fiyatlann artmasina
yol agmigtic Ancak mevcut yasal ditzenlemeler
Kuzguncuk'un Gzgfin yapisinl korumasina yar-
dimet olmaktadit. Kuzguncuk 1983 yilinda gikar-
tian 2960 sayil Bogazici Kanunu'nda tanimlanan
gngdriinim bdlgesi icindedir. Bu kanunun amaci
1, maddede gdyle actilanmaktadur. “Bu kenunun
amaci Istanbul Bogazigi Alanmin killtirel ve
tarili degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu
yarar: gozetilerek korumak ve geligtirmek ve bu
alandaki niifus yogunlugunit artiracak yaptlan-
mayt sinirlamak igin uygulanacak imar mevzu-
atin belirlemek ve dizenlemektir.” Kanunda
Ongariinim Balgesi “ . Bogazici sahil seridine
bitigik olan ve 22/7/1983 tarihli 171000 dlgekli
imar uygulama planinda gosterilen...” bilge
olarak tantmlanmaktadwr, Ayrica kanundaki
“...Bognzigi Alaninda yer alan killtirel ve tarihi
degerler ve dogal giizellikler muhafoza edilir
ve dogal yapi koruntr ... Bogazigi Alamndaki

Liliir ve tabiat varliklarinm onarining fince-

fik verilir...” gibi hitkiimlerin Kuzguncuk'taki
yapilann korunabilmesinde ve yatinm amagl
doniisimlerin engellenmesinde Snemi bityiiktir.
Zira Kuzguncuk'un hemen yanindaki bagka bir
mahalle Bogazigi Kanunu ile tanimlanan. alan
digimda oldugu icin mahalledeki eski konaklar
korunamamug ve apartmanlagmanin gniine gegi-
lememigtir (Fotograf 4,5,6).

Bir Degerlendirme...

Kiiresellesme siireci sonucunda ortaya 5:1kaﬁ :

bir déntigim sekli olan sosyal ve mekansal
yenilenme diger geligmis ve gelismekte olan

iilke metropollerinde oldugu gibi istanbul'da

da yasanmaktadir. Bu yazida sadece iki tanesine

. depinilmistir; ancak, ornek sayist gin gegtikge

biyiik bir luzla artmaktadir, Bir taraftan bu ve
benzeri kentse! doniigiimler gergeklegirken diger
taraftan da yeni yasal diizenlemeler yapilmaktadir.

Ancak, ne yazik ki, bu iki goemli olusum birbi- |,

rinden bagimstz ilerlemektediz. Yukanda tartigilan
srneklerde de gorfildiizh gibi meveut yasal dilzen-
lemeler bir gok noktada tikanmaktachr, Tiirkiye
gibi arsa spekiilasyonunun cok etkin oldugu bir
{ilkede bu tiir déndgtimlerin kentlere olumlu etki-
lerinin yan! stra, tarili ve kiiltiirel yapilann yok
edilmesi, belirli gruplann yagam alanlartny sosyal
ve ekonomik baskilar sonucunda degigtirmeye
zorlanmast gibi oldukea ok olumsuz etkilerinin

‘de olmasi en kusa zamanda ve ciddi bir gekilde

ele alinmas! gereken bir durumdur. Meveut yasal
diizenlemelerin gok genis kapsamh olmast, tzel
durumlarda olumlu etkilere yol aghil gibi tam
tersi de olabilmektedir. ,

Ttim bunlar gdz oniinde hulunduruldugunda, yasal
diizenlemelerin yapihp daha sonra mevcut kent-
se! dinamiklere uyarlanmaya calgtlmast yerine,
kentse] dinamikleri goz sniinde bulundurarak
yeni yasal diizenlemeleri ger(;ek]estirmenin hizla
degisen kentler igin gok daha olumlu sonuglar
doguracafi agiktir.
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Kirsal Alanlara Yeni

ent ve kir arasindaki iligkinin bir gii¢
B iliskisi oldugunu s6ylemek miimkiin-
ir. Kentler teknolojinin, yeniliklerin ve
zenginligin kaynagidur. Bu yoniiyle lur fzerinde
belirleyici niteliktedir. Kir ise en degecli varhg,
toprag1 barmdirdi1 igin gizli bir gilg tagir. Kent-
lerin giiciine karg! farkl: sekillerde direng gsterir.
‘Tarih boyunca bu ikisi arasinda kur aleyhine egitsiz
biriliski yaganmugtit, Gelinen nokta, doganin geri
donilemez sekilde tahribi ve kur insaninm yok-
sullugu olmustur, Kir ve kent arasinda dengeli
bir iligki kurulmast igin, kurda yiizyillardur biri-
ken tecriibe ve bilginin yeniden ortaya konmasi,
kirda yasayan insanlann kendini idare becerisini
yeniden kazanmalart gerekmektedir.

Makalede énce onbin yil dncesinden kentlerin
henliz ortaya giktigt, tanmsal retimin hendz
basladigi dénemden sozedilecektir Jacobs'un
uygarlik tarihini tersyiiz eden ve tanmdan Gnce
kentlerin varolduguna, tanmin kentler sayesinde
gelistigine dair goriglerine yer verilecektir. Daha
sonra kentlerin kiiresel ekonomi iginde bagat rol
istlendigi, karsal alanlann kiiresel sermaye aki-
sina acildigr 2000°1i yillarda kent ve kir arasin-
daki iliskiye deginilecektir. Burada vurgulanmasi
gereken, tarih iginde kentlerin zenginlik yaratict
gilefiniin, bilgi ve teknolojiyi elinde tutmasindan
kaynaklanmis oldugudur. Son olarak da kent ve kir
arasindaki dengeyi kurmakta bilginin ve kendini
idare becerisinin Snemi izerinde durulacaktir.

Yaklasimlar

+

Hiirriyet OGDUL

Diin; Tarmm mi dnce, kentler mi?

Genel kabul géren uygarhk tarihine gdre insa-
noglu 3 milyon y1l nce gruplar halinde dolagarak
avlanirdi. Daha sonra magaralarda bannmays,
yiyecek depolamaya ve basit aletler yapmaya
bagladr. 10-15000 y1l énce Giineybah Asya’nin
verimli topraklannda aveilik/toplayicihktan yer-
lesik hayata gegildi. Gogebelikten yerlegik hayata
gecisin tarimla birlikte oldugu, boylece uygarlik
tarihinin bityiik bir asama kaydettigi kabul edilir.
Ancak bundan sonra insanlar kdyler ve kdy
gruplan kurrmug, daha sonra tarihgilerin tam da
agiklayamadiklan “big bang” benzeri bir olayla,
karmagtk toplumsal &rgiitlenmelere sahip kentler
ve devletler ortaya gikmigtir. Bu tarih bize tanm-
sal iiretimin uygarlik igin bir baglangig oldugunu
sdyler. Bu tarihe gére ancak tanmsal arti-rinin
varhigi ile, pek fazla firetici olmayan kentler bes-
lenebiliyor, binalar yapihyordu. Kentleri ayakta
tutan ekonomik faaliyet tanmsal diretimdi.

Bu tarth yazimini tersine geviren, Jane Jacobs'in
1969 tarihli “The Economy of Cities"™" kitabt
oidu. Jacobs, kentlerin kurulugunu tarimsal
devrime baglayan uygarlik tarihini tersyGz
ederek, tartmsal devrimin ancak geligmiy kentler

kurulduktan sonra, ve kentler sayesinde ger- |

geklestigini iddia ediyordu. Anadolu'daki Catal
Hayiik yerlesmesinden yola ¢ikarak geligtirdigi
tezde, ana faaliyet olarak aveilik ve toplayicilk
yapildig1 donemde peligkin bir kent kuruldugunu

™ Facabs, Jane, The Econamy of Cities, NewYork, Random House, 1969

Yrd, Dog. Dr,, _
Mimar Sinan Oniversitesi,
Mimarlik Fakiilesi, Sehir ve
Bélge Planlama Batimd
Oirelim Oyes! -
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(buna Yeni Obsidian adim vermisti), bu kentin
ekonomisinde ticaretin, hem de denizagin ticare-
tin énemli yeri oldugunu séyliiyordu. Tiiccarlar
cevrede yagayan avcl/toplayic gruplardan,
kentte firetilen kilgitk egyalar karsihgnda, ihag

edilebilecek degerli madenler ve vahsi tohumlar
ahyordu. Bunlan Nil deltas: ve Karadeniz'e kadar

uzanan 2000 millik bir alan iginde, daha soura
eveillestirmek®® fizere canl hayvan ve vahsi bitki
tohumlanyla depistiriyordu, Tohum ticareti daha
cok kadnlar tarafindan yapiliyordu, Farkh tiir
tohumlar aviularda, kigitk bahgelerde ekilerek,
tiirleri melezleniyor, yeni tirler bulunuyordu,
Bu anlamda ilk tanm teknolojisinin kentlerde
iiretildigini soylemek mimkiin olabiimektedir.

_Kimi yillarda iiriin fazla oldugunda kentte

iiretilen bugday vs. gevreye da satilabiliyordu.
Tanmm kentten gevreye “agilanmas” daha gok
hayvancilik yohiyla oldu. Hayvanlans barinmast
igin genig alanlar ve beslenmesi igin iyl bakilmug
otlakiar gerekiyordu. fik tanm kéyler, hayvanla-
nn bakimim yapmak ve avei/toplayicilara kargl
otlak alanlanna sahip grkmak amaciyla kuruldu.
Kentsel bir yagam bigimine sahip bu insanlar,
kentten getirdikleri bitki yetistirme bilgisiyle
buralarda ayn1 zamanda tanum yapiyor ve kent igin
yiin firetiyordu, 11k tanim keyleri biyle kuruldu ve
zamanla gogaldl.™

Jacobs (1969;16) “.. Neolitik caga damgasu
vuran en garpici yenilik tarim degildi. Buradald
yenilik, aralarinda tarumn da bulundugu pek cok
Jaaliyete imkan saglayan, kendi kendine ayalta
duran, bagimsiz, yaratict kent ekonomisiydi"
diyerek kentin ekonominin motor glict oldugunu
ifade etmektedir. Jacobs, kentlerin kendi-kendine
ya da diger kentlerle bir sinerji icinde deger yara-
tan azellikte olduunu da séylemektedir. Daha
sonra 1997 ythnda yapilan bir gériigmede de;

“...pek gok kirsal alan, eger ,ekﬁngmik motor
gilciine sahip bir kenti yoksa yoksul kalacakiir:
Orgiitlegmiy insanlik tarihi boyunca zenginlik

ve refah istivorsamz, kentiniz olmahdir. " diye-

cektir®

Bu goriisler, o dénemde kent kar$1t1 anarjizme
yakin olan Lewis Mumford'un griigler ile agikga

geligiyordu, Mumford, thm zamanlarm bagyapit
sayilan The City in History(1961) kitabinda,
szellikle kent-6ncesi tarmsal hayata romantik bir
gzlem duyarak, kentlerin kir fizerinde yikici, sert
ve erkek egemen bir otorite kurdugunu savunmak-
tayds. Uygarlif kuranm tarim olmasina kargi,
bugiin kirsal alanin kentler karsismda ezildigini
stiylityordu. Ama yitzyllardyr bu giglt, zengin

_ rakibine kargi. ayakta durmasint da fzindeki

deperlere baghyordu.

Kentler yine giiclii...

. Buiki tarih yazimimn hangisinin gegerli olduguna

¢

karar vermek gilgtir. Tarihin nasil yazildify, ne

zaman yazildigtyla yakindan ilgilidir; giinkil geg-

. mige buginiin gorleriyle bakanz, Bugin kerler

ve Jarlar arasmndaki iligkide kentlerin her zaman
icin giictl elinde tuttugu gorilmektedir, Kiresel
ekonominin bigimlendigi yer kentlerdic. Sermaye
kentlerde toplanur, kirsal alanlan etkileyen karar-
lar kentlerde almr, tarimda yeni teknolojilerin,
genetik biliminin kaynaf kentlerdir -

Ancak kentlerde yaratilan teknolojinin, iretilen
Kararlarin kira ulagmasinda, diiz ve piirizsiiz bir
seminden stzetmek giigtir. Kirsal alanlar, tipka
arihte olduju gibi doniigtirdlmeye kars, cofiu kez
agikga gorillmeyen bir direnme gosterir. Liberal
ekonominin kurallar -gerci difer ekonomik faali-
yetlerde igin de tam anlamiyla gegerli olmamistir
ama - tarim kesimi iin bilsbiitin kesintiye ugra-
mistir. En az devlet miidahalesinin 8ngdrildigi
jiberal ekonominin savunucusiy, klasil iktisadin
kaynag olan ingiltere, 19 yiizyildan son yillara
kadar tanmda korumaci bir politika {zlemigtir.
Aile emegine dayals tanmsal igletmenin, yerini

deretli emege dayall kapitalist isletneye biraka- '
cafiina dair fngoriiler gerceklesmennigti. Tanimda
geligmis teknolojinin, firetimi artturarak koyldyi

* yenginlegtirecegine ve aim giiciinil arttiracagina

dair beklentiler, geleneksel miilkiyet yapis| enge-
line takilmigtic. ©
Bu yapistyla tarim seki6ri, kitresel geligmenin son

agamasinda Sermaye akigmin dniindeki piriizld
alanlardan birini olugturmaktadir.

Meycillegtiome sBzeiid Yeve vit, cvin bir pargast yapma®, tipk: domestication sGzgedgintin domus {cv) sézciEinden Lremesi gibi
4 Sojn, Edward, Postmetropolis, Critical Studies of Cities and Regions, Blackwell Publ., 2000, 55.42-49

1 Profits, Steve, “Jane Jacobs:Sell Challenging The Way We Think About Citics” Las Angeles Times (Opininon), Ekim 12, 1997, M3
@K dymen, Oy, "Koykil Somnu Azaglirns ve Torigmaln”, 73 Yikda Kaylerden Selsirlere, Tarib Vak(t Yay. Istanbul, 1999, s5. 133134



Bu piirizleri gidermeye yénelik olarak bir dizi
uluslararas) konferans diizenlendi. 1986 yilinda,
thy ticarstte uluslorarasi diizenlemelere gitmeyi
amaglayan Uruguay Round goriismeleri sirasinda
tanm gilndeme getirildi. Tartigtlan en Gnemli
konulardan biri de her Gikenin belli siireler iginde
tanmda koruma politikalarina son vermesini sag-
lamakti. Bu konuda bir dereceye kadar anlagmaya
vanldy, ancak tarimsal iiriinlerin dig ticaretinin tam
serbestlesmesi kenularinda sert tartigmalar oldu.

Daha sonra kurulan Diinya Ticaret Orgiitii *niinde.

de en ¢ok tartigilan ve protestolara neden olan
konu yine tanmdz. - ‘

1990°1ara yaklagirken uluslararasi toplantilarda
varlan kararlar sonucu, gelismig ya da azgelismis

- pek gok iilkede Yapisal Uyum Programlan (YUP) -

uygulamaya konuldu, YUP bir temel amagla
olusturuimustu; séz konusu dlkede gelismenin
dniindeki igsel (cogunlukla makro-ekonomik)
engellerin kaldinlmasint amagliyordu. Tarimsal
alandaki Yapisal Uyum Programiarnm igerigi
oldukea penisti; giibre, diger kimyasallar ve
makinede devlet desteginin azaltilmasi, tanmsal
fietimin vergilendirilmesi, biirokrasiyi olusturan
kurumsal yapilarn diizenlenerek devlet miidaha-
[esinfn azalhlmast, devlet yatirimlarindan dolayr
edinilen faydanin kargiliginin ddenmesi gibi,
"Aneak YUP cercevesinde pelismenin oniindeki
digsal engeller gdzéniine alinmamigti. Azgelismiy

iilkeler tarafindan kontrof edilemeyen kiiresel

tarim driinleri piyasast ve uluslararas: ticaret
hadleri bu digsal faktérlerin en Snemlilertydi ve
kimi durumlarda tim programlart iglemez kili-
yordu. YUP uygulamlan sonucu devlet destegi
sadece {iretimle ilgili alanlarda degil, temel saglk
ve egitim hizmetlerinde de azaltddi. Bu durum,
kirsal alanlarda yasam kalitesini olumsuz etki-
ledi, Devletin merkezi kurumlan zayiflatilirken
yerine yerel gruplarin kendilerini ifade edecekleri

drgiitlenmeler olusturulamadi. En kititsti de YUP

programlan iginde kimi zaman ortaya gikan kriz-
leri agmak iizere diretim aginn gekilde zorlandif
ivin dogaya verilen zarar artmug oldu. !

2000'li yrtlarda ditnya tanmiyla ilgili en 6nemli

sorunlardan birisi, liretim faziasina karilik yeterli
pazann olmamasidir. Tanim teknolojilerd, farkh
talepleri kargitayacak ve pazarlama gitedi yiiksek
{iriinlerin yetigtirilmesi igin ¢oziimler sunmakta-
dir, Tanmdaki teknolojik gelismeler bugiin gele-
cek yiizyil iizerinde bile étkili olacak boyuttadir,
Bitkiler ve hayvanlar {izerinde yapilan genetik
degigikliklerle farkl ihtiyaglara gore degigik

. tiirler yaratlabilmektedir. Daha gok firiin ya da

yavru veren, daha besleyici, pazarlamaya uygun

_boyutta, hastaliklara daha dayanikls tilrler gelis-

tirilmektedir. Her teknoloji gibi, biyoteknoloji de
uygulama alanini genisleterek ayakta kalmakta:
dir. Diinya pazarlarinda daha énce gilbre, makine
firetimini eline tutan girketler artitk yatrimlanar
tohum firetimine yapmaktadir, Tohum iiretiminin

‘devlet tekelinden gikmast igin siyasi baskilar giin- |

deme gelmektedir. Endise veriei boyutlardan bin
de “terminatéir gen” ad: verilen, sadece bir kez
ekilebilen, triin alindiktan sonra da tohum iiretme-
yen genlerin iiretilmiy elmagidir. Boylece tohum
pazari sitrekliligi garantiye alimmaktadic®

Tarim teknolojisindeld radikal bir degigiklik de
tartmin topraktan kopmasidir, Ozel nitelikli sera-
larda, otomasyonu saglanmiy ortamlarda, besinin
su igine katilarak bitki koklerine verildigi tekno-
lojiler gelistirilmistir, Bu tiir yiiksek teknolojiye

‘dayal: {iretimin gergeklestigi yerler artik giftlik

degil, fabrika benzeri yerlerdir.® Uretici girket,
{iriin geligtirmeyi, islemeyi ve pazarlamay1 da
biinyesinde gergeklegtimektedir. Agribusiness
denen bu atandaki isleyis sanayidekine benzer
bir yapt gdstermektedir. - ‘

Geligmis iilkelerde tarim, neredeyse kentsel
nitelikli bir ugragtic. Gelismis ke kenti, yeni-
liklerin tohumlarimn atildig, gelistirildigi ve
hemen gevreye nsilandigl yaraticr bir kenttir.
Jacobs'un styledigi gibi, bu kentler zenginlik ve

- refahin odagidir.

Zenginlik, kentin bulundugu bdlgeye birbiriyle
iligki izinde olan daha kiigitk kentlere ve kusal
yerlesmelere yayilir, Kentlesmis alan, yalmz
kentin yerlestigi alami degil, onun yarattig1 refa-
hun ulaghii bislgeyi de igine alir, Kitresel mekan

# Coy, Kafaodlu, Ashin Baser, Torim, Bolluk Iinde Yoksulhsk, Kaynak Yay., lstanbal 2001
1 Shepherd, Androw, Sustainable Ruval Development, MacMillan Press Ltd., 1998, 5.3

# Cev, Kafaodle, n.g.c. .26

™ Ertugrul, Cemil, *Thirkiye ve Dilnyada Tanm Urilnlerd Uretim ve Ticarct Egilimleri, 20000 Yillare Dogru Threkiye Tarimi, TMMOB
Ziraat Mohendisteri Odas), Tanm HaRas"92 Sempozyumu, (992, ss.116-134

Gelismis lke-
lerde tarim,
neredeyse
. kentsel nitelikii
bir ugrashr.
Gelismis iilke
kenti, yenilik
lerin tohumla-
rinin ahldigi,
gelistirildigi ve
hemen gev-
reye asilan-
digi yaratic
bir kenttir,
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Surdurilebilir
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endnemli

konulardan biri |

yerel/yerli/

. geleneksel
bilginin yeni-
“den kullanima

girmesidir.
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iginde diistiniildiiginde, gelismig iilkelerdeki
kirsal alanlar kentlesmis bolge statiisiinde defier-
lendirilebilir. ‘ -

Tarimin sitrdiiriilemezligi

1991'de FAQ ve Hollanda hiikiimeti bir deklaras-
yon yayimlads, “Sanayilesmis diinyamn geldigi
nokta, yenilemeyen kaynaklar, gevre kirlenmesi
ve siirdiirilemez tarymsal dtriin sistemleridir”
denilerek tarimsal kalkinmaya yeni bit yaklasim
talebinde bulunuldu, ! Daha sonra Giindem 21 ’in
14. Bliiminde SARD (Sirdiiriilebilir Tartmsal
ve Kursal Kalkinma) kisminda sirdiirtilebilir

tarim igin bir dizi gnlem tammland:, Bunlann

bazilan:

« fartm kimyasallarinin kullanimint ‘azdltinak,”

{iriin rotasyonu ile verimliligin arttirdmasi,

. !apraﬁm, suyun, hayvanlarmn ve bitkileringene-
tik kaynaklarmin korunmasi, ’

: Jursal insana daha ok idare becerisi ve'sorum-
huluk saglanmast, _ c

« kursal endiistriyi giiglendirip altyapinmn gelis-
tirilmesi, tarim digt iy olanaklarimn gritirtimast,
« Yenilenebilen enerji diretiminin desteklen-
mesi't ‘

Bu metinler, aslnda cok farkls gruplann oyillara
kadar siiregelen tepkilerinin bir sonucuydu. Tiim
maddeler de kiiresel ekonomi iginde tarumin deza-
vantajh durumunu bir kez daba ortaya koyuyordu,
Bunlarin iginde dogal kaynaklann tahribi, lar
insaniun yoksullugu ve kendini idare becerisinin
zayiflamas birbiriyle yakindan ilgili konulardir.
Dogal kaynaklann tahribine yol acan siireglerin
aynt zamanda, kr insammmn yerel tarimsal bilgisini
de yok eftigi, etiinlik alanm daralttid, kendini
idare becerisini azalth@ séylenebilir.

Yerel tarimsal bilgi kullaniabilir mi?

wovrenselcilik ideolojisinin tim ditnyada yiikselisi
ivinde ne kadar bilgi yitirnmis oldugumuzy ciddi
olarak hi¢ tartigmiyoruz, Tartigsak da, bu tiir
yitirilen bilgileri bilgelikien ibaret... kategori-
sine sokuyoruz. Oysa son zamanlarda tarimsal

gretkenligin ve biyolojik bittinligin basit telmik
diizeylerinde bile bir ya da iki yiizyil dnce (aydin-
lantg sekinlerin geri kitlelere dayati§t bir siireg
olarak ) saf digt edilmis insan eylemi ydntemleri-
nin, daha az degil, daha cok etkili oldugu ortaya
gikhg igin yeniden canlandirilmasi gerektigini
bulguluyoruz. Daha da Gnemlisi, yiizyl ya da bes
yiizyl Once zafer edasiyla saf dig: edilmiy éncitl-
lerin, bizzat ileri bilimin “uglarmda” utangag bir
bigimde yeniden ise katldigint bulguluyoruz.”
(Wallerstien, 1996;84)(™

Siirdirtilebilir tanm tartigmalari iginde en dnemli
konulardan biri yerel/yerli/gelencksel™ bilginin
yeniden kullamma girmesidir. Bu bilgi belli bir
cografyada yagayan insanlarn yiizyillar iginde

deneme. yamlma. yoluyla. olugturdugu bir dizi

tecriibeden olugur. Tanmsal yerel bilginin dzi,
bilyiimenin bir limiti oldugunu kabul ederak buna

gore stratejiler geligtirmektir. Dojiadan alman

seylerin karsihiginda bagka bir sey konmalidir
ki doga korunsun ve daha gok versin, Bu iggdrd
yillar sonra kitresel kirlenme ve kaynaklann geri
gelmemek {izere yok olmas: karg:sinda yeniden
giindeme geldiginde gzier azgeligmig Glkelere
yoneltilmigtir. Bugiin yerel tarimsal bilginin
kaynaginm bu balgelerde oldufu diisiiniilmekte-
dir. Hatta bu bilgiyi elinde tutmamnin, azgelizmiy
iilkeler igin zaman iginde bir avantaj olacagr da
savunulmaktadir.

Son bey yiizy!l iginde azgeligmis filkelerde olus-
mug tanmsal yerel bilgiye yaklagim degisiklik
edstermigtir. 16.ylizyldan sonra Avrupalilar canly
bir somilrge ekonomisi olugturma siirecinde bu

bilgiye ihtiyag duymugtur, Bu dénemde Bati'nin

Bati distyla iligkisi yogun bir aligveris yeklinde
olmakla birlikte, Batr teknolojisi daha yiiksek,
yerel bilgi daha agaf bir statiide degerlendiril-
mistir, Bati bu bilgiyi sistematik olarzk ele alip
bilimsel bilgi agamasinda kullamirken, paradokéal
sekilde onun yerli versiyonunu tanimsal firetimin
temeli olarak degil, yerel kiiltiiriin bir pargasi ya
da yok olmakta olan bir folklorik bir 5ge olarak
tammiamustir, 19. Yiizyihn ikinci yangindan sonra
bu tiir bilgi tamamen dislanmig ve yok sayilmisti.

{n FAQ, Den Bosch Declaralion and Apenda for Action en Sustainable Agriculture and Rural Development, 1991
i Shepherd, Andrew, Sustainable Rural Development, MacMillan Press Lid,, 1998, 54l

3 Wallcrstein, Immunuct, Tarihsel Kapitulizm, gev. Necmiye Alpay,
{6 Yerel, yerli, gelencksel bilgi tamimlar: igin, Lec, Keckok; Holland Alan;
Twenty-First Century, Edinburgh University Press, 2000, 5,164

Metis Yay., tkinci basim, Istanbul, 1996,5.84

MecNeill Desmond, Global Sustainable Development in the



70 Yiizyilin yansinda tanimsal kalkinma paradig-
masin (Yesil Devrim) yukandan agagtya tek-
noloji ve yayim uygulamalan da yerel bilgi ve
tecrilbeyi tamamen saf dig1 birakmughr,

19601 yillarda tarimsal yerel bilgiye yaklagimda
radikal bir deisim olmugtur. Dénemin politik
ortamimn yarattifi kargi-kiltir hareketleri
icinde Bati-digi kiiltlirler yeni bir kaynak olarak
fark edilmeye baglanmugtir. Yerel, geleneksel ve
primitif killtiirlerin ve insanlarin dofayla daha
bangsk oldugu kabul edilerek, egzotik gelenekler
yiiceltilmis, bir gesit idealize yerli kil imaj1
yarahlmigtir. Bu donem modernizm ideolojisinin
geriledigi, bilim ve teknolojiye siipheyle bakil-

dif1 bir dénerndir. 1970 sonras giderek yayllan

alternatif yesil siyaset, tanmda yoZun teknoloji
kullamminin dofaya verdigi zarar pnlemek igin
yerel bilginin kullanumin gnermistir. Bu konuda
pek gok sivil toplum kurulugu ve aragtrma birimi
jurulmug ve bu bilginin yeniden kullanilir hale
getirilmesi igin cahigmgtir. Ancak belli bir konuda
- yaptlan smirlandinlmig aragtirma -mademist arag-
tirma- teknigi ile vanlan noktada bilginin biitiincil
olarak edinilememesi, ¢aligmalan stnrjandirmig-
tir. Orn.-tirlin’ deseniyle ilgili bir araghrmanin,
kéyliilerin dogayla kurduklari sembolik iligkiden,
giinlik aligkanliklarma kadar pek ok faktdr isin
igine katilamadifi zaman anlaml bir sonuca
 ulagmast miimkiin olamamaktadir.

Yerel tarimsal bilginin kullaniminda pek cok pratik
zorluk vardir." Bu tiir bilgi kusaktan kugaga
sbzli bipimde ya da gosterme {demonstrasyon)
yolu ile gegmistir. Paylagim gok genis olmasina
ragmen bazen tek bir kiside, sadece kadiniarda
ya da belli gruplarda yogunlagan bir tecrilbe alam
olarak bir yandan da gok daguuktic. Aynea uzun

yillar boyu dig teknolojiyle kargilagmalar sonucu

safbir yerel bilgiden soz etmek gii hale gelmigtir.
Her yil, her mevsim, ortaya gikan dogal sartlara
gdre degigen esnek bir yapisi vardir, Uzun yillar
- varolmasimn altinda yatan dinamik olma dzelligi
belki de bu tiir bilginin giciidir. :
Dogal kaynaklarm bir sturi oldugu ve bu kay-

naklann tiketitmeden kullanilmast icin stratejiler
gelistirmek, bugiin siirdiiriilebilirlik kavramuin

1L ge, Keekok; Holland Alan; McNei)
Press, 2000, s.162-185
19 Radikal, 13 Arahk 2001

esast olarak tammianir. Siirdiritlebilirligin eko-
nomik, ekalojik ve sosyal boyutlar olduBu da
kabul edilir Ancak hangisinin agirlik kazanacag
bir gesit gilg iligkileri iginde belirlenir Omegin
biyoteknoloji ile ugragan bir cokuluslu girket,
genetik olarak degistirilmis bir {iriine yatirim
yaphiginda, onun igin “siirdiiritlebilirlik” kiiresel
veya bélgesel firetimin olabildigince devamidir.
Sosyal paylagimm gereklesmesi boyutu ise bagka
giig iligkilerini gerektirir. Sonugta stirdiiriilebilir-
ligin, fazla kullamilan, ama ici bog bir kavram
olarak kalmamast icin , sahibi belli operasyonel
stratejiler biitiind haline getiriimesi gereklidir.
Buna bir mek, yerel bilgilerini bir pazarlik aract
olarak kuilanan Brezilya yerlileri olabilir. Yerli

“emsileileri, Aralik 2001°de Cenevre'de yapilan”

Birleymis Milletler Dilnya Entelektile] Mirasint

- Koruma- Organizasyonu™ toplantisina katilarak

yerel bilgileri igin “telif” hakki istemektedir.
Yerlilere gore Bati bilimi, “bizim bilgimiz bizim,
sizinkisi herkesin” demektedir. Yizyillardir kul-
landiklar bazt bitkilerin, farmakolojik dnemt
kesfedildiginde hizla toplandigin ve bunun igin

_bir bedel ddenmediini sdyleyen yertiler, telif

haklindan €lde edilen gelirle yok olma esigin-
deki kabilelerin korunacagint ve kendileri igin
yasamsal dnemi olan biyogesitliligi stirdirmek
icin dnlem almacagint sbylemektedir.”'?

Sonug

Kursal kesime dair gelistirilen programlarda daha
snceler mithendisler, ekonomistler, ziraatgilar ve
kismen de plancilar yer alirken simdi daha gok
isletmeciler, tarthgiler, etnologlar ve diger sosyal
bilimeiler yer aimaktadir. Bunun nedeni tanm-
sal firetim arhgt dizerine yogunlagmig kalkmma
programlant yerine, daha farkli bir gelismeyi
Bngdren stratejiler gelistirme istegidir. Kirsal
alanin potansiyeli sadece tanmsal iiretim[e sinir-
landinldifinda evrenset ili$kiler' icinde bugtinkil
konumundan farklt bir yere gelmesi ¢ok olanaklt
degildir, Ancak tanmdan ayn bir kirn varlifl,
doganin tartm diginda sundudu olanaklar, kirda
yiizyillar boyunca olugmug doga bilgisinin zen-
ginligi, biyogesitliligin ve en gnemlisi de kiiléiirel

| Desmond, Global Sustzinable Development i the Twenty-First Century, Edinburgh University

- .Kirs'al'olan‘m

~ potansiyeli
sadece tarim=
sal tretimle
sinirlandinlds
ginda evrensel
iliskiler iginde
buginki konu- -
mundan farkl
bir yere gel-
mesi gok ola-
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farkhhgm getirdigi avantajlarin dikkate alinmast

" gereklidir, Bugfin devlet artik kursal alanda eski

merkezi drgiitleyici roliinden uzaklagmaktadir.
Kirsal alanlar uluslararas: sermayeye agiliken

-yerel giiglerin kendini ifade edecegi araglara -
ihtiyacs vardir. Bu araglarmn gelistirilmesinde, -
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~ Depremin Ardlhdan
Kocaeli’nde Gerceklestirilen

~ Planlamaya Yonelik

~ Uygulamalar ve Sorunlar

depremden etkilenen ve etkilenme olasilift

yiksek olan illerde jeolojik etiiterin, zemin
etiitlerinin ve imar planlanma nas(l degerlendirile-
cefi konusunda Baymdulik ve iskan Bakanhgimca
cesitli genelgeler yayimlanmigtir. Bunlarin ortak
szelliklerinden biri, bilinen genelge tanimimin
disina gikmg olmalandir, Bilindigi gibi genelge-
ler yasa ve yonetmeliklerin uygulamasinda yol
ghistermek, herhangi bir konuda aydinlatmak ve
dikkat cekmek gibi amaglarla hazirlanan yasal

1 7 Agustos 1999 Marmara Depremi ardindan

metinlerdir. Deprem sonrast yayinlanan ve bu *

yazida da konu edilecek olan iki genelge ise
iligkin olduklarl yasalan aciklamaktan gok bu
yasalarin ve yonetmeliklerinin ilgili maddelerini
asan ve bunlarm yetersizligini ortaya koyan
piteliktedirler. =~

ilk Miidahale Alam: Belediyeler-Plan- -

Kat Adedi-Kat Artijl

Baytndurlik ve fskan Bakanligt'nca 8 Eylil1999

tarih ve 10197 Sayih Genelge'de afet hilgesi
- icerisinde itgili idarelerin jeoteknik incelenmelere
gire gerekli gordikleri alanlarda imar planlannda
kat yiiksekliklerini azaltmalan ve yapt yofunlugu
ile kat adedini arttinct imar plant degisikligi
yapmamalari gerektigi belirtilmistir. Genelgenin
yaymnlandig tarihte oldufu gibi ilgili idarelerin
(valilik ve belediyeler) bugiin de bu Genelgenin
uygulanmasinda uymalan gereken standartlar
(siire vh.) belirlenmis degildir, uymadiklarinda
denetimin ne sekilde yaptlacag belli degildir,
uyduklarinda diger plarlama ilkeleri ile nastl
bagdagtiracaklan belli deildir.

Yilririikte olan ve deprem sonrast bazi hilkiim-

* Nesrin CANSEVER

leri yeniden diizenlenmis olan Plan Yapumina Ait
Esaslara Dair Yonetmeligin, plan’ degigiklikleri
yapimuna ait blimdnde kat artis1 yapiimasina
yonelik kogullar icerisinde hala parsel gleeginde
yapilacak jeoteknik etiitleriri sonuglannmn dikkate
alinmass bir kogul olarak yer almamaktadir. '

imar planlar tzerinde inceleme yapma olanag
bulunan belediyelerde; tzellikle rubsata aykint

. olarak yapilan yapilarin yogun oldugu alanlarda,

daha Bnceki Adapazan Depreminde hasar porerck
onanm-giiglendirme yapilarak kullanimina izin
verilmis olan yapilards, 1985 sonras: belediye
meclislerince kat artigt yapilan alaniarda ve {lgili
kurumlardan uygun gori§ alinmach halde yer-
[esime agilan alaniarda yikimin ve hasann yogun-
lagtign belirlenmigtir. Yikilan ya da afar hasar alan
yapilann genelde ingaat sektbrilnde patlama yaga-
nan 1985-1999 tarihler arasinda yap-sat yontemi
ile yapilmig olduklan goriilmistir.

Belediyelerde bu uygulama Bylesine olaganlag-
mugtir ki, Grnegin deprem sonrast yikim ve can
kaybimin yitksek oldufu Derince Belediyesi ve

T{/PRAS yangmn da yagandid Kérfez Bele-

diyesi meclislerinde oy birligi ile; tim belediye
sirlan jcerisinde higbir gerekge olmaksizin
“bir” kat artig yapilmasi kararlar alinmi§ ve
iizerinden | ay gegmeden Marmara Depremi

gerceklegmistir,

Mevzuata aykirt olarak plan degisikligi yapiima-
sma iliskin meelis kararfarnin, mevzuata uygun
olarak Valiliklere, Baymdirlik ve Iskan Bakanli-
51’na ve ller Bankasi Genel Mildddlugi’ne gin-
derildigi ancak bu konuda herhangi bir igleme tabi
tutulmadiklan anlagilmigtir. Bu karartann alindif
meclis gindemlerinin mevzuata uygun olarak ilan

Sehir Plangis),

$PO Kacaeli i Temsilcisé
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Kocaeli llinde
yer alan ve
depremden
etkilenen
belediyelerin
tamami, tim
yerlesim alan-
larinda jeo-
lojik etiitlerini
bu Genelge
dogrultusunda
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edildigi, karar asamasindan sonra da ask ilemle-
rinin yapildis, pek pogunun boigede ulusal basin
kadar yaygin ve etkin olan yerel basin tarafindan
da halka agiklandif belirlenmigtir. Bu konudaki
meclis kararlanmn bslgemizdeki ilgili meslek

odalar, belediye meclis iiyeler, mubtartarya da.
semt sakinlerince de herhangi bir kamu davasma

konu edilmedikleri bilinmektedir.

Bayndurlik ve iskan Bakanlifi'na ait olan imara
iliskin baz: yetkilerin belirli kosullar ile bele-
diyelere 'devredilmesi ile bélgemizde yer zlan
belediyelerde 17 Agustos 1999 tarihine kadar y1l
basina ortalama 50 adet plan degigikligi yapildig,

bu sayimn belediyelerin biiyiiklig oraninda artig

- ghsterdigi ve yil basina 200 adet plan degisiklii -

ditsen belediyelerin meveut oldugu belirlenmigtir.

|- Bu degisikiiklerin konularna-bakildifinda bzel-

likle 1985-1994 yillan arasimda kat artigi karar-
Jannm bas1 cekfigi, bunu donat alanlartin konut
alanlarma agilmas: kararlanmin izledigi, Igisleri
Bakanhg'na bagh olan ve denetlenen belediye-
lerin bu konularda birkag gikayet dilekgesi ile
sfirdiirtilen iglemler diginda ciddi bir incelemeye
Ve sorugturmaya tabi tutulmadiklar, Baymdirlik
ve Iskan Bakanlifi'mn da bu konularda beledi-
yelere herhangi bir uyanida bulunmaylp, Tgisleri
Bakanhgi'm bilgilendirmedikleri gérillmiigtir.

Cesitli iiniversitelerce bﬁlgéﬁﬁzde yapilan calig-

malarm sonuglar, yaptlann %46 sinin kacak (ruh-
sata aykn ya da rubsats:z) oldugunu péstermek-
tedir. Aslmda filke genelinde de durum aymidir.

Bunun herkes tarafindan bilinen nedenlerini bu.

yazida tekrar etmenin gerei olmamakla birlike;

bedelsiz kentlesmenin, kentleri kug’:uk ya da ,

biiyiik lpekli sermaye ile bunlanm siyasi yandas
ve ortaklarinmn kararlarina, uygulamalanina: terk
etmenin ve sosyal devlet politikalanndan uzak-
lagmamn bedelini 17 Agustos ve 12 Kasimda
yaklagik 20 bin insan hayati ile, bir o kadan
da sakatlanan bedenleri veya kaybettﬂdem ruh
sagliklar ile Gdemistir, .

Ashnda bu genelge, kendisini lzleyerek yaym]a-
nan digerleri gibi, Baymdurltk ve Iskan Bakanl:-
Ba'nca arttk bu konuda ciddi yaptinmlara gidilmesi
gerektifinin de kabul edildigini gostermektedir,

Ancak insan yagarmim boylesine ilgilendiren bir

konuda Plan Yapim ve Degisikli§i konusunda
apar topar hazirlanmis ve nasil uygulanacag:
belli ofmayan bir Genelgeye degil, sadece afet
bélgesi ile siirl kalmayacak, iilke genelinde
gecerli olacak ve geriye déniik uygulamalan da
kapsayacak, yetki, denetim, ceza, kogul ve stan-

dartlari da igerecek bigimde yasal diizenlemeler

yaptlmasina, bu. diizenlemelerin imar mevzuat:-
it biitlind ile baglantisinin kuruimasina ve ilgili
kurum ile kuruluslardan baglayarak sistemin
yeniden yapilanmasina gerek duyulmaktadir,

Imar Planlarina Esas Olarak Jeolojik
Durumun Bilinmesinin Yetersiz Oldugu
Kabul Edildi B

15 Ekim 1999 tarihk ve 12297 say1 ile yayinla-
nan Genelge ile afetten etkilenen 7 ilde jeolojik
etiitleri olmadan imara agilmig olan alanlarin

-ilgili idaresince tespit edilerek bu kesimler igin

jeolojik etiltlerin, jecteknik ve jeofizik etiltleri
de kapsayacak yekilde hazirlanarak onaylanmas:

~ gerektigi belirtilmistir. Konu ile ilgili yasa ve
.ytnetmelikler ise jeoteknik ve jeofizik etittlerin

nasi! yaptlacagina yonelik standart ve kosullar
icermemektedir,

Aym Genalge: ile bu 1Ilerde yer alan beledlyele-
rin meveut imar planlanni depremden etkilenme
diizeyine gére irdeleyip, gerekli gérdikleri alan-
larn jeolojik etitlerini de bu dogrultuda yenile-
meleri gerektigi, yenilenen etiitler dogrultusunda
gerekirse imar planlannda revizyon ya da degigik- |

lik yapmalan gerektigi ifade edilmigtir. :

Bélgemizde yer alan belediyelerin imar plan
yapim agamalan incelendiginde, jeolojik etiidii
olmaksizin yerlesime agilmig olan herhangi
bir yerlegim alan: tespit edilememigtir. Yani bu
genelgeye gbre higbir belediyenin daha énce
Iller Bankasi Genel Miidirliigi veya Afet [sleri
Genel Miidirligii'nce onaylanmy olan jeolojik
etiit raporlarm yenileme zorunlulugu yoktur. Bu
konuda denetimin nasil olacag: ve yapmadiklar
takdirde ugrayacaklar herhangi bir ceza da
tammlanmamistr. - :

Bununla beraber Kocaeli ilinde yer alan ve
depremden etkilenen belediyelerin tamamy, {im
yerlesim alanjarinda jeolojik etiitlerini bu Genelge

* dogrultusunda yenilemislerdir. Ancak, daha

oncesinde yapilan jeolojik etiitlerin, jeoteknik ve
jeofizik etiitleri de kapsayacak sekilde yeniden
yaptinlmas: konusunda; bu etiitlerin yapim ile
ilgili yontem, kullanilacak teknik, gdsterim ve
igerik olarak Bakanlik tarafindan belirlenmis bir
sistemin ve standartlann olmamasmndan, ayrica bu
etiitlerin yapumnim ii¢ 'meslek grubunun birlikte
cahigmastni (jeolog, jeofizik mihendisi, ingaat
mihendisi) gerektirdigi halde bu yande olugmug
dengyimli girketlerin de filkemizde fazla sayida

bulunmamasindan kaynaklanan nedenlerle geyitli

sorunlar yaganmistir,



Bu etiitlerin yaptinlmasinin helediyelerin sorum-
fulugunda olmasi, yitksek maliyet tagimalan ve
belediyelere bu konuda ayrica bir kaynak akta-
rilmamasi nedeniyle , depremle olugan alt ve fist
yapt hasarlartyla zaten zor durumda olan pek
cok belediye maddi imkanlan dlgiisiinde anla-
sabildikleri sirketlerle galigma yolunu segmigtir.
Bununla beraber yeterli ve yetkin personel istih-
dam edemeyen belediyeler bu etiitlerin yapimmna
da katlamarmg ve denetleyememiglerdir. Yani bir
yerlegimin belediye olabilmesinin kriterleri konu-
sunda tilkemizde gegerli olan diigitk standartlar
burada da sorun olugturmustur. C
Ayni il siurlan icerisinde yer alan belediyelerin
yaptirdiklan bu etiitierin her agidan birbirleri ile
farkhiliklar icerdigi bilinmektedir. Ornegin ayn:
“jeolojik Tormasyonda ama iki ayr belediye sinu-

nnda kalan alanlar igin farkh énlemler ve farkl -

lasitlar getirilmis, bu raporlar Bakanlikga bu
sekilde onaylanmig ya da yer segimi ve kurulug
bigimi malum olan Ford Fabrikasmun yer aldif
ihsaniye Belediyesinde oldufu gibi aymi belediye
smirlan igerisinde farkl sekillerle elde edilen (ki
ayn {niversite ve bir ozel sirket) etiltlerin aynt

konuya ilikin getirdikleri farkh gnlemler (megin
;aynt fay hattina yaklagma mesafesi IT0 Rapo-

runda 23 m. iken Aykut Barka’run Raperunda 60
m.dit) Bakanhkga bu gekilde onanmgtir.

Baghakanhk Proje Uygulama Birimi
Tarafindan Yaptirian Imar Planlan,
Bayindirhk ve {skan Bakanhgmca
Onand.

* Bununla beraber {ller Bankas: Genel Midarligi
ve Bagbakanlik Proje Uygulama Birimi tarafindan
planianarak Baywndirhk ve Iskan Bakanlfinca
onanan Afet Konut Alanlan Imar Planfarinin
hazirlanmasina esas olarak sadece jeolojik etit
galigmas: yaptimigtir. Bu durum b§lgemizde yer
alan belediyelerin tepkisini gekmigtir.

Himiz simirlan igerisinde belediyelerin yaptirdik-
lar1 ve Bakanlikca onaylanmug olan etiitlere gore
iller Bankas1 Genel Miidiirliigii’nce planianan ve
Bakanlikca uygulamast yapilan afet komut alan-
larinin bir baldm, jeolojik ve jeoteknik (egim,
jeolojik yap1 vb. nedenlerle) agidan sakmcalt olup,
vapi yasag) getiriimesi gereken alan sintrlan ige-
risinde yer almaktadir, Bélgemizde AZustos 2001
yili iginde yasanan giddetli yagislann ardindan,
bu kesimde yapimi tamamlanan binalarn selden
etkilendikleri saptanmigtir.

Burada Afet Konut Alanlarina iligkin vurgulan-
mas: gereken fi¢ konu daha var.-Birincisi; Diinya
Bankas: kredisi ile yaptirilacak afet konut alan-
Janmin imar planlanmi, plan yapma yetkisine
sahip olmayan Basbakanhk Proje Uygulama
Birimi tarafindan ihale yolu ile yaptinlarak uygun
gorilmesi, ardindan ilgili belediyelerine onay
igin gonderilmesi, belediyelerin béyle bir onay:
gergeklestirmeyeceklerini bildirmeleri dzerine
bu planlarin Baymdirlik ve Iskan Bakaoligr'nca
onanmus olmalardyr. kineisi; bu planlar hazirla-
mirken verinde gerekli incelemenin yapilmamig
olmast, jeolojik etittleri tamamlanmadan planlama
caligmalarna baglanmug olmast, planiar onaylan-
diktan sonra kamulaghrma iglemi yaptlirken tek
tek bazi parsel sahiplerini koruyacak sekilde,
parsef 8lgeginde plan degisikligi yapilmis olmast,

 alanda uygulamada ortaya gikan hafriyatin bir kas-
minn belediyelerin gosterdikleri alanlara degil, |

(6regin Tem Otoyol Kopri ayakloriun gegtigi
Kagkol Deresi Yatagmm 1/3°G, flgili kuramlarin
gorisit abnmaksizm, bu sekilde doldunlmugtur)
uygun olmayan bagka alanlara dékiilmesidir.
Ugiinciisfi ise; deprem sonrast degistirilen Tip
imat Yonetmeliginin bazi maddelerinin, Afet
Konutlarna bu y&netmelik gergevesinde bele-
diyelerce ruhsat verilememesi nedeniyle, tekrar
degistirilmesidir ($rnegin tnce bodrum katlann
Kat Alami Kat Sayisina dahil olmasi karar
verilmisken, sonra bodrum katlarmn iskan olarak
kullantlan balimlerinin Kat Alam Kat Sayisina
dahil olmadig seklinde diizenleme yapiimistir.
Bolgemizde yer alan Afet Konutlannn bodrum
katlarinda yer alan daireler ve bina tesisatlari,
her yagista kullamimaz hale gelmekte ve risk
olusturmaktadir). o

Yerlesime Uygunluk Harijtalarol Hazirla-
yacak Olanlar Sehir Plancilardir.

Bu Genelge de yine mevcut planlama sistemi
igindeki énemli bir veri eksikligine (jeoteknik ve
jeofizik etiit) dikkat cekmekle birlikie, yilriirlitkte
olan Plan Yapimmna Ait Esaslara Dair Yonetme-
ligin 14. maddesinde fiziksel yapiya iligkin elde
edilmesi gereken veriler icerisinde hala jeolojik

dJurum tanimi yer almaktadir. Bu raportarin

hazirlik ve olusum siirecine katilma olanagim
pulmug olan her gehir plancisinia yapacagt iki
tespit vardir. Birincisi; jealojik formasyona
ait bilgilerin tek bagma, dzellikle deprem gibi
dinamik parametrelere sahip olan bir olguyu ne
kavramaya ne de buna yonelik nlemler belir-
lemeye ve bir sonraki asamada karar vermeye

yeterli olmadifidir, Mutlaka bu tamsmin diinyada

Ayni il sinir-
lari igerisinde .
ver alan
belediyelerin
yaphrdiklari
bu etiiflerin
her agidan
birbirleri ile

icerdigi bilin-
mekfedir.
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uygulandif gibi “jeolojik, jeoteknik ve jeofizik
durum” olarak diizenlenmesi gerckiyor. Yeni
‘Sehirlesme Yasa Tasarisi'nda da jeolojik etiit
raporu taniminda 1srar ediliyor, Afet Haritalan
gibi yapum: imkanstz sentez paftasi niteliginde
tuhaf bir éneri getirilerek, son derece basit olan
bir géziim zorlagtirtlyor. ikincisi; bu siirecin
igine mutlaka gehir plancifarimn da katilmast
gerekliligidir. Yerlesime uygunluk haritalarim
hazirlayacak olanlar jealoji, jeofizik, jeoteknik
ya da insaat miihendisleri defil, gehir plancila-
ndir. Bu durumu ilgili mestek gruplar da kabul
etmektedicler. Bizim de kabul etmemiz, 6grenim
sisternimiz igine dahil etmemiz ve bunu talep

etmemiz gerekiyor.

. Yedi 1 Riskli, Ya Digierleri?’

Burada anlagilmaz olan eger jeolojik ettt raporlan .

yeterliydi ise, neden afet balgesinde bu gekilde
genigletilerek yapilmas: Genelge ile zorunlu
tutuldu? Ve iilkenin tamamr deprem kugaginda
yer almakta ikén neden sadece 7 ilde zorunlu
tutuldu? . S

Aslmda balgemizde yapilan zemine ydnelik daha
detayh galismalar bize g8stermekte ki bu kapsam-
daki gahigmalar dahi tek bagina yeterli degildir ve
mutlaka farkh teknikler ile yapilan gahgmalar ile
desteklenmeli, hatta yeniden gézden gegirilmeli-
dir. Genelge dofrultusunda yapilan calismalarda
en fazla 30-35 metre derinlife inen mekanik son-
dajlar yapilmus, bilimse! araghrma amagl kurum
ve kuruluslann yaptiklan 100 metre derinlige inen

.1 sondaj verileri ise bdlgede muhtelif veya pasif fay

olarak diigiiniilen ve 1999 da harekete gecmeyen
diri faylarin varlifim ontaya gikarmighr. Ancak

- bu alanlar, s6z konusu Genelge dogrultusunda su
anda 3 kat olarak planlan revize edilmis, yerinde
7-8 kath binalann bulundugu merkezi ig alant nite- *

liginde alanlardir. Yine bolgemizde devam eden
bir ¢aliymanm sonuglart (Izmit Bityiksehir Bele-
diyesi), SEKA Fabrikasinin bulundugn kesimde,
kuzeyden devam eden bir kumtag: kiitlesinin, bu
noktada giineye dogru denize dalig yaptigmi ve
bu saglam blogun deprem dalgasint bati y&niine

_yansitarak nioktasal olarak biiyiik bir hasara neden
oldujiuny, ok daha kétii zemin dzelliklerine sahip -

olan dogu bélgesinde (kent merkezi) ise hasann
bu nedenle daha az gergeklestigini kamtlar nite-
liktedir. Plancs bu verilere sahip olmadan nasil
karar tirctecektir? Ama asi sorun bu verileri plan
kararlarina yansitacak yetki ve gilce ne zaman
sahip olacakttr?

Jeolojik, Jeoteknik ve Jeofizik Etiit
Raporlarmm Sonnglar: Imar Plant

Kararlarina Nasil Yansitilacak?
Bu konuda yaganan sorunlarda bazilan agagida

sunulmugtur., :

. Bu raporlara gore yapll yasaf getirilen ya da kat

simrlamas: getirilen atanlarda yer almakta olup,
depremde hasar géren rubsath bina sahiplerine
Bakanlik onanm- ve giiglendirme yapmalart
konusunda destek olmugtur. Bakanhkea belir-
lenen sekilde yapilan bu konudaki projeler de

‘belediyelerce onaylanmigtir. Bu binalar igin

yapilan onarimlarin ne kadar giivenli oldugu
da, bu binalann gevresinde yer alan yapilar i¢in

~ tapudsfit risk de tartigma konusudur,

lgili kurum tarafindan onanl jeolojik etiitler dog- |

- rultusunda imara agilmig ancak bu raporlara gore - oot

yap! yasap getirilmig olan alanlar igin, aslinda
genel olarak deprem nedeni ile yapilanmaya
kapatilmis olan alanlar igin Afet Yasas: iginde
gerekli dizenlemeler yoktur.

. Jeolojik, J eoteknik ve Jeofizik Etit Raporlannin
eki olarak hazirlanan haritalarda kullanilmak

fizere gelistirilmis genel bir lejant meveut degil-

. dir. Bu nedenle aym jeolojik formasyanda yer
* aldifn ve yapilagmaya ydnelik ayn1 dnlemler

getirdigi halde, farkl1 kisi ya da kurumlarca
hazirlanan raporlarda bunlarin harita tizerinde
ifade edilis sekli farkl: olmaktadir. Séz konusu
galtsmalann imar planlanna nasil yansitilacag:
konusunda meveut Imar Kanununu kapsaminda
yer alan Imar Plani Lejant: da yetersiz oldugun-
dan, balgede yer alan belediyeler imar planlarina -
bu kararlant farkh sekilde yansitmiglardir. Yani
imar planlarina bakildiginda genelde alanlart
veya yapilanma kogullarini tammlayan ifadele-
rin, plan lejantina bakiimaya ihtiyag olmaksizin
anlagilmas: miimkiln oldugu halde, bir alanin
hangi nedenle yapilanmaya kapatildig1 ya da ne
tir dnlemler ile yapilanmaya agilmig oldugunu
lejant pafiasina ya da jeolojik, jeoteknik ve jeo-
fizik etiit raporlar: ve eki haritalaria ya da plan
notlarina bakmaksizin anlamak miimkin degildir
Bu konuda yeni diizenlemeler-yapilarak gerekli
uyumun saglanmas: gerekmektedir,

Ashinda meveut plan tanmumn, yapim yontem ve
seklinin yeniden belirlemesi yoniinde tim sehir
plancilanimn, daha fazla zaman kaybetmeden,
mesleki onur mitcadelesi vermesi gerekmektedir.
Bu sistemin kurulugunda belirleyici, isleyiginde
ilesei olan ve simdilerde buntan ve kendi mesleki

sorunlarim yok sayip, planlamaya yonelik yeni



isteklerle tne gikmay: kendine hak sayan mimar
grubu ve bu grubun bilinen destekgileri kargisinda
sehir plancilan ancak emelkleri, bilgileri, hakl
elestiri ve tespitleri, yeterlilik ve yetkinlikleri ile
durabilirier, Yeni Sehirlegme Yasa Tasarsinda
plan miiellifi tamim kargisinda Snerilen gehir
- plancisi tanimima yénelik olarak, ilgili Bakanh-
g1, ¢ahiganlarimn gofunlufunu sehir plancilan-
nin olusturdugu bir Genel Mitdiirligt, bu tanima
mimarlann da eklenmesi gerektigi yéniinde g&rilg
bildiriyorsa, hem mesleki egitimin, hem mesleki
birlizin, hem de meslek ahlakinin, hepimiz igin,
ivedilikle yeniden sorgulanmasi gerekmektedir.

Planlar Bina Yapim Siirecinin Kosulla-
rim Tammlamahdir,

 yonu belirleyen haritalarin ighi oldugu halihazir

haritalar izerine imar planlannm gizilmesi éneril- -

mektedir (Yerlesime uygunluk haritas: da deil?).
Bunun ne kadar yanhs bir karar olacaft bolge-
mizdeki uygulamalardan anlagiimaktadir. Séyle
ki; bolgemizdeki Belediyelerin bir kismunda,
szellikle itler Bankas: Genel Mildiirligii kanal ile
yaptirilan fmar Plan: Revizyon paftalart Gizerine
Yerlesime Uygunluk Haritasinda yer alan sumr
cizgileri aynen aktarilmigtir. Ancak Gizerinde yapi
adalan: ve yollann igli oldugu, atan kullanim karar-
larimn belirtildigi imar planlan fizerinde yer alan
bu siir gizgileri, yerlesime uygunluk haritasima
ve eki oldufu rapora balaimaksizin higbir anlam

ifade etmemektedir. Jeolojik, jeoteknik ve jeofizik -

etiit raparlan: yapilagmaya uygun olan alanlarda
parse] Blgeginde yapilacak “zemin etiidit” olarak
isimlendirilen ve yapin temel tipinin, statik
degerlerinin, parsel lgeginde alinacak dnlemlerin
ve kisitlarin ne olacagim belirleyen ¢alismalann
hangi ayrntida ve ne sekilde yapilmas: gerek-
tigini belirlemektedir. Yapilagmaya uygun olan
alaniarda dnemli olan iste bu verilerin uygulama
imar plan ve ekleri iizerinde tanimlanmasidur. Bu
sinir gizgilerinin aynen plana aktanlmas: degil,
plan kararlarma aktanlmas: Gnem tagimaktadir,
Yani artik Uygulama Imar Plan: fizerinde, her
yapt adast igin sadece yogunluk ve yapilasma
kosullan degil, bina yapum siirecinin kosullan da
tanimlanmalidir. Bu smirlarin imar plans kararlan
tizerine nasil aktarilacagini belirlemekte ashinda
tipk1 Yerlesime Uygunluk Haritasint hazirlamada
oldugu gibi plancimin igidir. Ancak bu kenuda da
ilgili mevzuatta ve uygulamalarda gerekli dilzen-
leme olmadifindan serunlar yaganmaktadir, Bunu
asacak yontemi gelistirecek ve sistemlegmesini
** talep edecek olan yine plancidir,

Jeolojik, Jeoteknik ve Jeofizik Etilt Raporlanmin
yeni planlanacak alanlarda yapim ydntemi ile
imar plam meveut alanlarda yapim yontemi farkls
olmalidir, Aslinda iilkemizde imar plani mevcut
olan tiim yerlegmelerin, yoksa Jeolojik, Jeotek-
nik ve Jeofizik Etiit Raporlannin hazirfanmast,
jeolojik etiit raporlar varsa da Jeoteknik ve Jeo-
fizik ydntemleri de igerecek yekilde yenilenmesi
gerekmektedir. Mevcut Imar Plant bulunan yer-
lesmeler icin hazirlanacak olan raporlann mutlaka
imar plani ile belirlenen alan fonksiyonlarm ve

* mevcut yaptlagmayr da dikkate alir gekilde hazr-
~ lanmast gerekmektedir. Bu Raporfarm meveut

yapilara ydnelik Snerileri, Gnlemleri ve kisitlan
da igermesi ve farkli kullanim kararlar: getirilmig
olan alanlant da bu kapsamda irdelemesi gerek-

Midiirliigii'nce onanan raporlarn higbirinde bu

konu yeterince dikkate alinmamigtir. Meveut yapi-
larmn nasi bir sistem iginde ve hangi risklere karsy,
kim tarafindan, nasil bir ydntemle irdelenmesi ve
bunun denetiminin hangi kurum tarafindan nas
yapilmasi gerektiginin belirlenmesi, bununla
beraber yer segim kararlarmn maliyeti ne olursa
olsun yeniden irdelenmesi,: gerekirse bu alanla-
rn tasfiyesinin ‘saglanmasi, bu bélge icin asal
sorundur. Bunun yamnda raporlar sanki kentin
tiim alanlan konut fonksiyonunda.yapilagmaya
agilacakmig gibi dilzenlenmistir. Onerilen temet
tipleri, yap: tipleri ve kat ile ylkseklik sirlan

‘da konut fonksiyonuna gére verilmigtir. Bu

raporlara gére ticaret, sanzyi, depalama, kiiltirel
tesis, saglik tesis vb, fonksiyonlarna sahip olan
alanlarm planlanmas mitmkiin degildir. Yapt
tipi betonarme, temel tipi radye jeneral ya da
miitamadi teme! olarak esas ahnmigtir. Kat ve
yitkseklik degerlerinint bu raparlaria verilmesinin
yanlishg: konusuna burada tekrar girmek gerek-
sizdir. Miitemadi temelde, betonarme sistemnde ve
azami yedi metre yitksekliginde depolama alan
planlamanin, betonarme sistem disinda ok daha
uygun yapium sistemleri mevcutken ve yerinde de
bu kullanimakta iken, imkansizlift ve gereksiz-
ligi de ortadadur. Biltiin bu sorunlar bilgede hala
kesin goziime ulagmug degildir.

Dolgu Alam (aliivyon alan) yaninda
Dolgu Alant _

Bir bagka konu Bayindirltk ve Iskan Bakanhg'mn
yetkisinde olan “dolgu alan1” onaylan ve Kiltir
Bakanligi'mn yetkisinde olan tescilli yapilara
iliskin dizenlemelere iligkin iglem sirecine
Jeolojik, Jeoteknik ve Jeofizik Etat Raporlari-

“Yani Schirlesme Yasa Tasarisinda Jeolojil formmas- . mekiedir. Bolgemizde yapilan ve AfetlleriGenel § . o

‘ Rabor|dr sanki

kentih’_ﬁjm
alanlar konut

) fonk‘siyon'urido
- yaptlasmaya

cgl|acdk'rh:$
gibi diizenlen- .
mistir.
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mmn sonuc}la‘npm ‘nasil yanstyacag konusundaki
belirsizliktir. Izmit Kérfezinin gegmisten bugtine
siregelen depremlerin etkisi ile gBkerek olugtufu

bilinmekte iken, bu bélgede yeni dolgu alanlar

olusturulmasiny jzin verilmemesi gerekmekte-

dir. Dolgu alanlan inceleme, degerlendirme. ve

onay siireci igerisine mutlaka Afet Tsleri Genel
Midiirliij ile lgili ve yeterli olan diger bilimsel
aragtrma kurumian dahil edilmelidir, Onaylan-
mi§ ve yerinde uygulanmes olan dolgu alanlart
ve iskelelerin, depremden ne kadar az etkilenmig
olursa olsun, kararlant ve yapim kogullan tekrar

gozden gegirilmelidir, Tescilli yapilara iligkin ise, .

depremden bulundugu alanin tasidi Gzellikleri
ve meveut yapim sistemi nedeniyle etkilenmig

olan bu tiir yapilarn aym yerde ve aym yapum

sisteminde insasinda 1srar edilmemelidir. Bolge-
rhizin sarsintil tarihi igerisinde 50 yilda bir hasar

gérilp enantlan ve tekrar onanilan tescilli yapilar -

hakkinda, takviye ve onanmlarn ne kadar saglikh
olduklan da disiindlerek, bu eserleri gelecege
tagimamu’ ve korumanin yolunun ne oldugu
iizerinde gerekli gahigmalar ve diizenlemeler

yapilmahdir. | .-

Bélgede yapilan' jeolojik ve jeoteknik etiitlerin
sonuglarmn ve haritalarinm mutlaka bir araya
getirilmesi gerekmektedir. Kocaeli ilinde buna
olanak taniyacak bir idari yapilanma yoktur. Bu
caltgmann Afet {5leri Genel Midiirliigii'nce ya da
{iniversitelerce yapilarak, daha 6nce sz edilmis
olan uyumsuzluk konusunun yeniden irdelenmesi
ve bilgesel bir analizin gergeklestiriimesi garek-
{idir. Baz: planeilar jeclojik ve jeoteknik etiitlerin
geregiinden fazla dne gkanldifim ve bunun plan-

 lama disiplinine zarar verdigini ditsilnmektedirler.

Medyada yapilan gereksiz tarhgmalar diginda bu
ko yukanida da agiklandif sekilde henilz gere-
gince netlesmemis ve yerine oturmamug olup, 45
saniye insan hayati timiyle degistirecek hatta
sonlandirabilecek kadar uzun bir zaman dilimidir

-ve ancak insam diglayan siregler planlama disip-

linine zarar verebilir,

Bilgeye Kat Adedi Konusunda Getiri-

len Kisiflar
Diinyada betki de ilk olarak deprem sonras:

ilimizde yapilan bélgesel jeolojik, jeoteknik

ve jeofizik etiitler ile kat adetleri belirlenmistir, -

Daha dogirusu yap: yitksekligi ve kat adedi sinrs
getirilmeyen jeolojik, jeofizik ve jeoteknik etiit
raporlan Afet Igleri Genel Midirliii’nee onay-
lanmamstir, Yani Bakanlik, jeologlara, jeofizik
ve ingaat mithendislerine kat adedini belirleme

yetkisini, daha dofrusu zorunlulufunu getirmistir,
Bilindii gibi ve 15 Ekim 1999 tarihli Genelgede
de ifade edildipi gibi bu etiitler imar planlarmin
yapim ve irdelenmesine esas olarak hazirlamr;
galisma alanlan iizerinde genel olarak bélgenin
tagich riskleri tanamlar; yap1 yapilmaya uygun
olmayan kesimleri ve nedenlerini belirler; eger
belirli nlemler ahnarak yap: yapilabilecek kesim-
ler varsa bu énlemlerin ne oldugunu belirler; yap1
yapilmaya uygun olan alanlar: belirler ve parsel
dleeginde yapilacak ayrntilt etitlerin iceriginin
ne olmas: gerektigine isaret eder. Buna aykinl
olarak hazirlanan ve jeolojik formasyona gbre kat
adedini belirleyen bu raporlar ilimizdeki meveut
imar planlanmn revizyonunda baglayict olmusg-
tur, Burada yapilacak agiklamalar ile depremden

gtkilenme riski yiiksek alanlar igin yap: ve niifus
 yopunlugunun dilsirilmesi karanpa kargt gal-

dif1 gibi bir yanlig anlagiima riski bulunmaktadir.
Ayrica stirekli bu konuda belediyelere rapor gon-
dererek kat adetlerinin yilkseltilmesini talep eden
insaat Mithendisleri Odast Kocaeli Subesi ile aym

- platformda degerlendirilme tehlikesi bulunmak-

tadur. Yerlesim yofunlugunu denetim altina alma
ve dilirme kavramumi, yalnizea “konut”lann kat
adedinin diigfirilmesi ile simrh olarak algilayan,
planlama disiplininin sosyal, ekonomik, fiziki ve
politik boyutlarim kavramaktan uzak, plan yapma
hakkina sahip mimar mantifmm uzantsidir bu
durum.

Neden Kat Simirt Getirildi?

Bakanlik, bu raporlarda kat adedi verilmesi
konusundaki 1srarle tutumu igin iki neden gos-
termektedir, Birinci neden; yine aym Bakanltk
tarafindan 02.12.1999 tarih ile onanan Cevre
Diizeni Planinda, MTA Genel Midiirligi'nce
1996 yilinda 1/100.000 élgekte hazirlanan bir
calismaya dayanarak siirlan belirlenen ve alitv-
yon alan tanumi getirilen binlerce hektarhk bolge
{izerinde yer alan konut alanlarinda kat adedinin
iki kat olarak belirlenmesi, dolay1s: ile Bakanlikca
onanacak olan etilt raporfarmin da 2 kat st ile

- uyum tegkil etmesi zorunlulugunun olmasidur.

Ancak daha sonra Bakanltk binlerce hektarlik
bir bolge igin getirdigi iki kat sumrm, TUBI-
TAK-MAM tarafindan depremde bilyik hasar
poren yaklagik 150 hektarlik Kocaeli Universitesi
Kampus Alani igin degisik teknikler ile yapilan
bir incelemeye dayandigim gerekee gostererek
konut alanlannda kat adedini fi¢ kata gikarmustir.
TUBITAK-MAM tarafindan dejigik tekniklerile
yapilan bu galigma ise calisma alanimn yer bilydt-



mesine neden olduguny, zeminin dzelliklerinin
cm*'ye ugrayacak yanal kuvveti 5 ile 14 katina
gikaracagini, yani bitydk bir risk tagidigin ifade
eder niteliktedir. Bu degisiklik sonrasi yapilan
jeolojik, jeofizik ve jeoteknik etilt raporlarinda
aliivyon alanlar icerisinde (konut alant olsun
olmasin) kat adedi 0¢ kat olarak onaylanmugtir.
Bélgemizde deprem sonrast ilk kat artip1 boyle
bir gerekge ile gereklegtirilmigtir.

Burada bir parantez agmak gerekiyor: 1/25.000
Blgekli planlann hazirlanmasina esas tegkil edecek
sekilde hazirlanan jeolojik etiitlerin sahibi kimdir,
kdm olmahdur? Simdiye kadar oldugu gibi MTA
* Genel Miidrliigli miidiir? Ancak bu kurum tara-
* findan hezirlanan etitler belli bir amaca, maden
aramaya yonelik olarak hazirlanmaktadir ve yer

 segimi kararlannin verilmesi iin yeterli olma-

" di1 da ayrintils etiitletin incelenmesi sonucunda
" ortaya grkmaktadir, TUBITAK mudu? Bilindig
gibi yapilanmasi buna yonelik deildir. AfetIsleri
Genel Miidirligii midir? Yapilanmas: buna
uygun olmakla beraber kapasitesi yeterli olmayan

bukurumun ivedilikle dst dlgekli jeolojik etitleri

iratebilecek sekilde yeniden yapilandirilmast
serekmeltedir. Bu effitlerin kamu eliyle ve ilgili
kurumu tarafindan firetilmesi esas olmahdr.

Hni}lci neden: CDP Agtklama Raporunda yerle-
simlerin sajlam zeminli alanlara yonelmesini
saflamak ve depremden etkilenme riski yilksek
olan alanlarda yap: ve niifus yogualugunu
ditgtirmek olarak tanimlanmaktadir, Bu agidan
bakinca Bakanlik igin son on bey yildir ver-
digi en radikal kararlardan biridir. Yukanda da
aciklandif gekilde; yanh§ ekonomi ve siyasi
yaklagimlann hakimiyeti ile kéylerden kente
gdgle birlikte 1960°h yitlarda baglayan ucuz ve
illegal kentlegme siireci, 1980'li yiflarda kendi
politikacilarm yetigtirmig ve sisternlesmistir. Bu
yillarda alinan radikal kararlann bir kasm (imar
aflarinda oldugu gibi) hukuksal yap: iine adapte
edilmis, bir kismu ise hukuk digt olmakla birlikte
(belediyelerin yaptiklart ve bilindigi halde goz
yumulan yanlhs uygulamalarda oldugu gibi)
giindelik yagam icine adapte edilmigtir. Bakanlik
bu karan ile, kentlesme siirecinin tagidift sorun-
larin; bu sorunlarin yaraticisi ve uygulayictst
olan aktdrlerin; {ilkemizde proaktif planlamanim
sermayenin beklentilerine ters ditsmesi nedeniyle
terk edildiginin; bununla baglantih olarak deprem
sonrast konut alanlarindaki ytkimin nedenlerinin
farkinda oldugunu ve bundan rahatsiz oldugunu

R ortaya koymaktadir. Yap Denetim vb. konularda

gerceklegtirilen yeni dilzenlemelere ragmen,
kiigiik sermayenin rant arenast haline gelen kent-
lerin konut alanlannda yapilanmaya PLAN karar-
lar1 ile miidahale ederek, aym zamanda sisteme
olan genel giivensizligini de ortaya koymaktadir.
Bu durum PLAN kararfanmin imar mevzuatinin
nasil dniine gepebilecefini ve etki giiciini gaster-
mesi, 2yn1 zamanda bakanlign isterse karmagik

yasal diizenlemelere gereksinim duymaksizin da |
PLAN yolu ile belirleyici ve ydnlendirici karar-

lar alabilecek yetki giciinii gostermesi agismdan
dikkat cekicidir, . ’

Cevre Diizeni Plani (CDP) ile kat adetlerinin ve
yap! yitksekliklerinin belirlenmesi bu plann tant-

muna ve ilgili mevzuata ve genel olarak planlama I

itkelerine aykin olmasma ragmen, planin aym

" mevzuatta tanimlanan sacelik ilkesi kullamilarzk -

belirlenen bu smira belediyeler uymaktadir.

Radikal Bir Karst Durug mu, Bir Itiraf
mi? '

Ancak; sz konusu kisittamanm yalnrzca aliiv-
yon alaniardald konut alanlarim kapsay1p, sanayi,
ticaret, efitim vb. alanlart ipermemesi; 1/100.000
glcekli MTA verilerinin 1/25.000 dlgege kigil-
tillmesi ile elde edilen ve CDP’na aktarilan

alitvyon alan smirlarinim gergefi yansitmiyor

olusut (yani plan notu olabilecek bu karanin, plan
yapim ilkelerine aykin olarak bir de plan iizerinde
aliivyon alan tanimi olarak belirlenmesi); bu alan
icerisinde konut alam olup, 3 kat yapilanmanin
sakincali olduu ya da yap: yasag getirilen alan-
lann bulunmasy; planlama disiplini cergevesinde
semin zelliklerinin yogunluk degerlerini belirle-
mek acisindan nemli ancak tek veri olmadigimn
bilinmesi; meveut yerlegim alzmlannda meveut
yapilanmanin ve milkiyet dokusunun uygulamay
goziimsiiz kilmasi ve konuya yénelik koklil bir
¢oziim getirmekten uzak olmas vb. nedenler
ile Bakanlik ciddi elestirilere maruz kalmistr.
Bélgemizde, yer segimi vb. konularda aksi
yiinde olugmus kamuoyuna ve tepkilere ragmen
merkezi yonetimin aldig ve destekledigi: dig
ortakly sanayi yatmmlart, yeni organize sanayi
balgesi olugumlar,orman alanlart igerisinde ger-
ceklestirilen ozel ya da kamu yatinmlari, yeni
Serbest Bélge olugumlary, kétil tarim politikalan
vb. uygulamalar ile kiireselleme handikabinda
yapilan ulus devlet, sosyal devlet anlayisina aykin
yasal diizenleme kararlar da, Bekanhkea alinan
bu karari radikal bir kargt durug veya ciddi bir
adim olurak algilanmasma engel olmugtur,

Kiguk ser-
mayenin rant
arenas! haline
gelen kent-
lerin konut
alanlarinda

~ yapilan-
maya PLAN

kararlari ile

“midchdle
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maktadir.
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Bakanligin bu konuda bélgemizde yer alan bele-
diyelerin énerilerini ve uygulamada kargilaghk-
lari sorunlan da degerlendirerek, daha aynntilt
teknik aragtirma ve gerekcelerle desteklenmis
olarak CDP’min revizyonu itzerinde galigtign da
bilinmekiedir, ‘

Cevre Diizeni Plan Notlar: Neyi Kabul

Ediyor, Neye [saret Ediyor?
Deprem sonras: 3 ili kapsayan afetbolgesme ive-
dilikle miidahale edilmek i¢in hizla hazulandig1 ve

hazirlanirken de pek gok verinin elde edilemedigi

ya da dofruluklarinin kontral edilemedigi anla-
silan Cevre Diizeni Plant ve Plan Notlar, 3194
Sayilt Yasanm Plan Yapimmna Ait Esaslara Dair

" Yonetmeligi basta olmak fizere imar mevzuatinin

pek cok yonetmeligi ile tiyumsuzluklar igeriyor

“ve planlama ilkelerine de aykiriliklar tagiyor.

Eksiklikleri kadar, ne oldugu ve nasil uygulana-
cap anlagilamayan fagladan hukurnlen de olan
Cevre Diizeni Plam ve Plan Notlari, Bakanlik
tarihine geecek disiindiiriicii belgelerden biri
‘olmaya adaydir. Kocaeli ve diger iller igin ayn
ayn hazirlanip, onaylanan Cevre Diizeni Planlar:
ve Plan Notlarina, meslek odamiz ve birkag bele-
diye digmda highir kisi ve kurumun (Gzellikle bu
bolgede deprem sonrasi pek gok araghirma yapan
finiversitelerin) ciddi bir elestiri getlrmamem de

diiglindiiriciidiir,

Bu g il kapsamlnda.iré afate yﬁnelik olarak
hazirlandif) belirtilen Cevre Dilzeni Planlan, Tir-

- kiye'nin Sanayisi {iretiminin %20si, Tanmsal iire-

timinin %35'e yakinin kargilandig1 bu bélge igin,

‘bu Slekte son 20-30 yil iginde gerceklestirilen

ilk planlama galiymas! olarak son derece dikkat
gekici bir belge oldufw halde bu ilgisizlik ve yok
say1s; genelde “plan” mi yoksa “ilgili kurum™ mu
ciddiyetini kaybetti sorusunu akla getiriyor.

Cevre Diizeni Planlan ve Plan Notlar incelendi-

ginde; asafida belirtilen sorun bashklan chkkatl

gekiyor.

I- figili Bakanhgin afete yonehk planlama

konusunda yeterli dn hazirligimm olmamasi ve
bilgeve yonelik yeterli bilgi ve belgel’ere sahip
ofmamas:,

2- Nlgili ve yetkili kurumiar ile yeterli koordinas-
yonun saglanmang ofmast..

3-CDP hazirlamrken Imar Mevzuatinm géiz ard
edifmesi ve pek cok kararmn ve gésterimin Bakan-
ligm yine kendisinin yaymladig Yonetmehk ve
Genelgelere ters du.smesz

4-Bakanhgm ilgili bivimlerinin tasidiklarn sorum-
luluk, yetki ve is yiikii ile dogru orantil yapilan-
dmimanuy olmasi; tekmik personel ve ekipman
yetersizlikleri. Yerel Tegkilatlarimn bu agidan
daha da k&t durumda olmasmdan kaynaklanan
destek problemi. _
3-Jeotekmik ve jeofizik etifilerin nasi degerlen-
dirilecegi ve plan kararlarma nast yansitlacag
konusunda én hazirlim olmamast. _
6-Getirilen pek cok kararm iilkemizdeki imar
mevzuat! igerisinde uygulama araglarinn
bulunmamas:.

7-Meveut ve yetersiz olan imar mevavatinm lama-
munt kapsayan Yasa ve Yonetmeliklerin revizyon-
lart ile yamimasi gereken dilzenlemelerin, Plan

- Notlar ile yapmaya galisilmas.

8-Kisttlarin yalmzea konut alanlart icin geti-

rilmesi, kamusal ci'ld}ila} an, tearel alanlarinm,” T

sanayi a!anlarmm tumm alaniar.!mn gz ardh
edilmesi.

- 9-Genel olarak bilinen planlama ilkeleri :le bag—

lantisinin kurulmanug olmast.

10-Pek ¢ok kesimde parsel Gleeginde Cevre
Diizeni Plam degisiklikleri yapilarak ilk t ug: aydan
baglayarak plamn delinmesi.

Kat adetleri verilmesi hakknda dzha dnce yapl-
lan agiklamalar, gbriilecegi gibi bu plamn tamam: |
icin gegerlidir, Bu plan kararlan ile gene] olarak :
yiirfirliikte olan imar mevzuatimn kentlerin sorun-
lanim agmakta yetersiz kaldif1 ve tamamm kap-
sayan yeni diizenlemelere gereksinim duyuldugu,
iist dlgekli planlarin mevzuattaki tanimianinin
genigletilmesi ve bir sentez paftas) olmanin dte-
sine gecmesi gerektifi; planiarm yeni uygulama
araglan ile desteklenmelerinin gerektigi; planlar
izerinde fonksiyon alanlanni tanimlamanin yeterli
olmay1p, alanlarim tagidiklan fonksiyonlara uygun
olarak ne sekilde degerlendirileceginin de ydn-
lendirilmesinin zorunlu oldugu; pargalanms olan
plan yapimi ve plan yénlendirme yetki alammin
biitiinlegtirilmesi gerektigi; planlama ve uygulama -

: 'sii'rqg:l,erindg yer alan kurumlann yetki alanlanmn

yeniden tanimlanmasinin gerektigi; planjamanin
kentsel olusum siire¢lerinin tamamin kapsamas:
gerektigi; plan yapilirken arazi kullamm denge
ve stratejilerinin olugturulmas: gerektii; her
dlcekteki planin birbiri ile eksiksiz bir uyum ser-
gilemesi gerektigi kabul edilmekte ve hitkiimleri
ile nasil olmah konusundaki yaklagimim ortaya
koymaktadr,

Iste bu nedenlecle bu planmn notlary, Bakanliin

bugiine dgk_ _[}alzn_'l‘ac:i“lgr_ plan notlan iginde imar,



mevzuatina ve meveut imar sistemine nerede ise
tamamy ile aykin olup, uysulanmas: en mitmkin
olmayam, ancak planlama ilkeleri ve iilkemizin
gereklerine gore neredeyse en uygun olanidir.
Tlaveten dilkemizde gegerli olan imar sisteminin
kaklit bir depigime gereksinim oldufunu igaret
etmektedir.

Belediyeler+Reaktif Planlama=[mar
Plani Revizyonlar:

Belediyeler, uygulamalarinda genelde, sorun ger-
ceklesene ya da gok yaklasana kadar hekleyerek;
daha sonra tedbirlerini almaya yonelik reaktif
planlama yaklagimm benimsemektedirler Pro-
aktif planlama, tagidigr belirsizlik maliyeti ve

. belediyelerin etki ve yetki alanlart ile donanim-

lanndaki yetersizlikler nedeniyle tercih edilme-
mektedir, Yiirirlikteki siyasi, ekonomi, hukuk ve
imar sistemi igerisinde sorunlara radikal ¢gziim
firetmenin imkansizli§1 dylesine kabullenilmistic
ki, kriz haline gelen sorunlara ya da yaptirm nite-
ligindeki dst blgekli kararlara kars1 davraniglar;
uyiim, karst kgyma, alternatif yaratma, fayda
yaratma, yeniden konumianma ve pasif kalma
stratejileri gelistirerek, gegici, lokal ancak acit
coziim ya da fayda dretmek olmaktadic. Ashinda
bu davramig bigimi, iilkemizdek: tim kurum-
larda ve giindelik yagam iginde, toplumumizda,
" icsellegmistic. Bu nedenle belediyelerin yénetim
bigimi; siirecin oncesini ve Sonrastmi icermeyen
hali ile kriz yonetimidir. Belediyelerin imar plan
revizyonlarma yakiagimt da bu olmustur. -

Bir Kriz Vardy, Ruhsat Verilemiyordu,

Planlar Revize Edildi ve Kriz Céziildi.

Yapilan plan revizyonlarmda genel yaklagim,
yerlesimleri afet riskini dikkate alarak, gereken
gnlemleri alacak sekilde gelecege yanelik planla-
mak ve meveut planlann her ydnden irdelenmes
degil, yasal bir zorunluluk gerefi kat sayilarim

ditgtirmek seklinde olmugtur, Genisletilen birkag .

aks diginda ,ana ulagim yollan yine 8-10 metrede
kalmis; agik alanlar deprem sonrasi bélgeye yap!-
lan hibeleri kagumamak ve bu ybndeki kentsel
gereksinimleri kargilamak amaciyla hastane, okul,
{citltiir merkezi ya da rehabilitasyon merkezi olarak
diizenlenmis ve ortadan kaldinlmus, bir bagka dep-
remde gadir kuracak alan da kalmamig; baz bele-
diye mechislerinde kat artigt kararlan simdiden
alinmig; plan revizyonlan yapilirken islah imar

piant mantifiyla éncelikle ve aslen miilkiyet ve

" meveut binalar dikkate alinmg; lyi niyet, meveut

kogullar ve 15-20 sene sonrasinin Gngdriisi ile
yapilmak istenen yenileme ve donisiim projeleri
bir maliyet hesabi yapilarak belediye kasasindaki
paralarin kargilagtinlmas sonucu ya dailgili diger
kurumiann parami isterim, paym isterim nidalart
ile suya dilgmilg; pek cok belediye partizanca yak-
lagimiara maruz kalmis ve kalict proje liretmekten
de vazgecmis; iste boyle gidiyor.

Belediyelerin yapmig ya da yaptirmig olduklan
ymar plan revizyonlart incelendiginde, dncelikle,
deprem dncesinde gegerli olan planlarda oldugu
gibi bu plan revizyonlannin da imalatgilanmn

neredeyse lamamimn mimarlar oldugu goriil-.
mektedir. Ancak bolgemizde meslek odasina §.
fiye olmadigr ve bilro tescili bulunmadig halde |
Bakanliktan her nastlsa aldifs plan milellifi kar- |-
nesi ile plan mitteahhitligi yapan, yaptigi plan--
. Iarin belediyesince bilgi igin ilgili makamlara

iletilmesini engelleyen, deprem sonrast da aym
sistemde plan revizyonu yapan meslektaglanmz
da bulunmaktadir. Bu konuda meslek odamiz
gerepini yapmaktadir. Bilindiai gibi meslek

opdamiza iiye olma geregini duymadan Bakan-

lik diizeyinde grev yapan meslektaglanmiz da
bulunmaktadr. o

Ve fller Bankas: Genel Miidiirligi

Belediyesine Biyle Buyurdu: Ford Fab-

rikasy, imar Planlarinda Sanayi Alans,

Plan Notlarinda Yap: Yasakli Alan

Belediyelerin yapmis ya da yaptirmij olduklan
imar plan revizyonlanmn higbir, yukarnda da
deginildigi gibi, sorunlara ileriye donitk kokld bir
cézilm tretmeyi hedeflememistir. Bu plan reviz-
yonlarina esds olan jeolojik, jeofizik ve jeotekaik
etiit raporlarinin, TUBITAK-MAM gibi bilimsel
aragtirma kurumlarmn ve ilgili diger kurumlann
goriislerinin sonuglar: SEKA, TUPRAS, FORD,
vb, Sanayi Alanlaninin; DERINCE LIMANT vb.
Tesis Alanlarinin; meveut altyapt yatnmiarnmn
(LPG Boru hatt, Nato Boru Hatty, vh.) ya bir kis-
munin ya da tamarminin yersegirnlerinin bu fonksi-
yonlar igin uygun olmadift ve tagidiklan risk vb.
nedenlerle tasfiye edilmelert gerektifi yonlnde-
dir. Aymt durum, belli kesimlerde, diger kentsel
fonksiyon atanlar igin de gegerlidir. Ancak higbir
belediye bu alanlann meveut kuflanim kararlarini
degistirecek yonde karar alamamishr, Zaten ken-
disinden bayle bir sey istenmediginin ve bunun
yetki ve gig alan: diginda bir iglem oldugunun
farkindadir, Bu kararlari, bolgesel bilimsel ve
teknik araghirma ve inceleme sonuglarindan bilgi

Belediyeler,
uygulamala-
rinda genelde,
sorun gergek-
 lesene ya da
* cok yaklasana

7 kadear bekle-

" yerek,.daha

" sonra tedbir-

lerini clmaya
yonelik reaktit
planiama
yaklagimini
benimsemekte-
dirler.
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Bélgemizde
acilen orfak,
bitincil bir
idari modelin
kurulmasin,

“|zmit Buytksehir |

_ Belediye sinirla-
rinin genisletil-

mesine gereksi-
nim duyulmak-

tadir.
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sahibi olan ilgi, yetki ve gii¢ sahibi Jourumlar da
almamiglardir, Geriye kalan kat yilkseklikler ve
parsel dlceginde yapilanma kogullan ile ilgili bir

takim yeni diizenlemeler yapmak ki, iste bele-

diyeler de, plan milellifleri de bunu yaptt. Yapilan
bu yeni diizenlemelerin sonucunda pek gok kentin
yeni yogunluk dagilimmnin ve donat dengesinin
ne oldup dahi belirlenmig degildir. :

Yapilan aragtirmalarin ve yaganan depremin
sonuglan ki bu sonuglar cok daha Gncesinden
bilinmekte idi, izmit Karfezi gevresindeki deprem
ver bilyiitmesinin yiiksek oldufu diizlitklerde yer
alan yerlesim merkezlerinin, daha Gist kotlara
tasinmas) gerektigini gostermektedir. Ancak bu

uyardigimuz halde yersegimi yapilan prefabrik

------- konut-(gegici konut) alanlan ve afet konut (kahet

konut) alanlarinda bu giin yasanan sorunlarla da
périileceji gibi, gok yaygin heyelan, erozyon, sel,
vb. afet riskleri bulunmaktadir. Ayrica bu alanla-
rin gogunlufu belediye ve milcavir alan simirlan
disinda, plansiz olan alanlarda yer almaktadir.
Kentsel yerlesim merkezlerinin yogunlufunun
diiiiriilmesi, sadece kat yiiksekliginin azaltil-
mas1 karan ile gergeklesemez. Kocaeli*de 2001

niifusunun 1.200.000 kisi oldugu ve yirmi y1l

sonunda 2.300.000 kisinin bu bdlgede yagaya-
capimn tahmin edildigi bilinmekteyken bdlgede
filkesel tanm palitikalan ve bolgesel yahmmlarn
dagilims geregi bugiin %34tk pay sahibi olan
tarm sekt@riintin, hizla, sanayi ve hizmetler sektd-
riine akarak kiiciildiigi bilinmekteyken, bolgenin
- yilzélgiimiinin %44 tinti kaplayan orman alan ve
sanayilesmeye ragmen korunabilen bifki &rtiisl
ile bu konuda flke siralamasinda bagi cektigi
bilinmekte iken; bu cografyamin konumu ve
tagich1 olanaklar nedeniyle her donem yatinm-
cilarin kural tammaz igtahlanni nasil kabarttift
ve finlerine nasil kelayca sunuldugu bilinmekte
‘iken, bu balgede yapilan plan revizyonlan parsel
Bleeginde petirilen yapilanma kisitlar: ile sinrh
kalmstir, Belediyelerin iist dlgekli yaklasimlarla
belirlenmis kentsel doniigim, yenileme, koruma,
tasfiye, gelisme projelerini, kentsel tasarim pro-
jelerini yaratma ve hayata gegirme zorunluluklan
vardir, Bu yonde Smegin {zmit Bityiiksehir Bele-
diyesi, Deiirmendere Belediyesi gibi belediyele-
rin tespit ettikleri alanlar ve baslamy ve bitmis
ofan galismalars da mevcuttur. Ancak bu tilr,
sosyal, biiyiik maliyetli ve gok aktdrli projeleri
iiretmek belediyelerin iginde bulundugu kosullar
icinde ve yasal sistem iginde giderek zorlag-

alanlarda daha once defalarca elegtirdigimiz ve

makta, imkanstzlagmaktadir, Biitlin bu sorunlar,
blge dlgeginde ele alacak iist dlgekli planlama
galigmalannn ivedilikle yapilmas: gerekmek-
‘tedir. Bolgenin tamamim kapsayan geligme
ve koruma stratejilerinin belirlenmesine, buna
uygun bélgesel konut, sanayi, tarim, ulagim vb.
politikalarinin olugturulmasina, bitlgede yer alan
belediye olusumlanmn ve simrlarnm yeniden
ele almmasina ve her tiir afet riskini dikkate alir
bdlgesel bir yénetim modelinin olugturulmasima,
belediyelerin yetki alanlarnun, yetkinlik ve yeter-
liliklerinin, maddi olanaklarmmn ve fizerlerindeki
denetimin yeniden belirlenmesine ve geligtiril-
mesine gereksinim vardir. Ne yeni §ehirleyme '

* Yasa Tasansinda ne de Mabhalli Idareler Yasa

Tasarisinda bu karanlik tabloyu aydinlatacak bir
151k gbrmek mitmkiin degildir.

BucngrafyadaBu]gesel Bir fda Modetin T

Kurulmas: Engelleniyor.

Bugiin igin, {zmit Bityiiksehir Belediye smirlan-
nin gergek etki alanim kapsamamasi (sadece 4000
hektarlik iki alt kademe belediyesini kapsiyor)
nedeniyle bélgede biitiinsel bir yénetim de mevcut
_defildir. Bunedenle birbitler ile igice gegmis olan
be[_ediyéler, birbirlerinden bafumsiz olarak alt ve
iist yap: kararlarim: vermekte, verdikleri kararla-
o birbirlerine olan etkisini hesaba katmamakta,
artak sorunlanna yonelik ortak gzilm modeli,
geligtirememekte, bolgesel analizler miimkiin
olmadifindan ne sorunlarimn boyutunu, neden-
lerini bilebilmekte ne de tammlayip, ¢6zim
tiretebilmektedirler, Ayrica bdlgede gergeklesti-
rilen {iretim, bilgeye maliyetine ragmen (saglik
sorunlan, kentsel sorunlar, yiiksek vergiler, vb.)
bolaeye(belediyelere) geri donmemekte, Istanbul
iline akmaktadir. Deprem sonrasinda dahi beledi-
yeler, kendilerine yapilan partizanca uygulama-
lara, igine digiiriildiikleri maddi darbofaza, afet
sonras: miidahale, planlama vb. her tir konuda
yagadiklari ortak sorunlara kargt, bir araya gele- -
rek, ortak bir milcadele yiriitmeyi gergeklegtire-
memislerdir. Bolgemizde acilen ortak, biitiineill
bir idari modelin kurulmasina, Izmit Biiyiksehir
Belediye sumrlarmin genigletilmesine gereksinim

_ duyulmaktadir.

Bertolt Brecht, Ugurtma Meselesi ve
Biz Kahraman Sehir Plancilan

Kocaeli {linde Sehir Plancilan Odasina iiye olan
sehir plancilannin bityiik balimii kamu kurumla-
ninin (belediyeler ve vilayet) ilgili béltimlerinde



¢aligmaktadirlar. Ancak serbest ¢aliganlar da
dahil olmak iizere plancilar, deprem sonrasmda,
plancinin ne sekilde galisirsa caligsin bir kamu
gdrevlisi oldugunun, ticcar olmadifinn bilinci
tle; sadece bagh oldugu kurumla degil, bolgede
ilgili, .yetkili ve aktif olan tiim aktérlerle ortak

bir ¢aligma anlayigimi benimsediler. Bu plancilar

‘i¢in son derece stkintih ancak bir o kadar efi-
tici bir siire¢ oldu. Genel yaklagim ise yapilan

uygulamalan reddetmek degil, icinde yer almak -

ve tespit etmek, sorunlary, elestirileri ve 6neriler
kamu kurumlan aracihff ile ilgilisine iletmek ve
karnu oyuna, yerel ySnetimlere gerekli uyanlarn
yapmak seklinde belirlendi ve uygulands.

Deprem sonrasinda karsilaghfumiz ve yagadigi-

~-mz yaygin korku,-act, yikim ve 6liim kargisinda, -

planci olarak ilk tepkimiz, her seye ragmen, umut

etmek oldu. Artik bir geylerin degisecegine dair, .

stibjektif ve kisa siireli bir umut, Iginde bulundu-

gumuz kogullara ragmen bélgede gercekdestiri- .

len pek gok galismaya-destek verdik. Bu gekilde
yapilan uygulamalar haklanda birebir bilgi sahibi
olma firsatint kazanmanin yaninda bu cofrafyamn
bize ne kadar yakin, Ankara’nin aslinda ne kadar
uzak oldugunu, filkemizde giindemin ne kadar

hizh degigtiini ve ilkenin ekonomik yapisimmn.

temeli haline getirilen rant diizeninin ne kadar iyi
isledigini, bu diizenin en kargici unsurlann payin:
bile ne kadar saglam diizenledigini bir kez daha
grditk, Kendimizi, yaklastm bigimimizi, herkesi
ve her seyi sorguladik, Meslegimizin geregini ne
kadar yapabilmistik? Ne kadar ortaft olmugtuk bu
sugun, bir plancs olarak neresindeydik?

Bu sorun Habil ile Kabil kadar, insanhk tarihi
kadar eski ve sayisiz Gykiiye konu olmustur. Bir
ugak mithendisi zorlulklarla yurt diginda egitimini
tamamlar ve tilkesine dner, Ama @lkesi yoksul
bir tlkedir ve ugak tiretilernemektedir. O da yapa-
bilecegi bagka bir ey olmadigmdan zar zor bir

ugurtma fabrikasina girer. Zor girer ¢iinkd herkes

icin ugurtma yapmak kolay ve bildik bir istir, Bir
giln bir yansma ve 6dill haberi gelir. Japonya'da
yaptlacak ugan en gizel ugurtma yarismasina
katilmak iizere fabrikada hummali bir ¢alisma
baglar, Ugak mithendisi israrla bu kadar siisle
donatilmug bir ugurtmanin teknik agidan ugmasi-
nun midmkiin olmayacagmi sdylese de dinlenmez.
Sonugta ortaya gtkan ugurtma diinyanin en giizel
ugurtmasidir, Tek kusiru ugamamasidir..

Bertolt Brecht’in, Galileo Galilei’t anlattif1 oyu-
nunda. ise engizisyon karpismda suskun kalan
Galileo'ya, aym zamanda ¢aligmalannda yardim-
cist.da olan ogul Galilei su sézlerle haykirr: Ne

yaztk ki bu ilkeye, bir kahramandan yoksundur. .

Yagls, yorgun ve gozlerindeki 15131 kaybetmekte
olan Galileo ogluna sessizce yanit verir: Ne yazik
ki bu tilkeye, bir kahramana ihtiyact var.

Bu iitkenin kahraman sehir plancilanina mi
ihtiyact var? Bir gehir plancisi haksizliklarla
kargilagmadan ve onun sug ortagi olmadan yani
i5ini yapmadan nasil gergeklerin ortaya koydugu
sorunlan kavrayacak bilince erisebilir? Akademi
icinde mi? Bu bilince erigtiginde mesleki uygu-

-lama alam igerisinde yer almadan yani sistemi
~kabul ederek yine bir gekilde sug ortag) olmadan, -

nasil miidahale ve miicadele yéntemleri geligti-
rebilir? Peki bu sekilde igini yapmaya ne kadar
devam edebilir? Uygulima alanndan uzaklagan
planct, sorunlara ne kadar ortak olabilir? Bu tilke-
nin kahraman siyasetgilere, belediye bagkanlanna,

- biirokratlara, teknokratlara, kahraman ve fedakar

egitimcilere, 88rencilere, saglik personeline, esnaf
ve koyliye, igei ve memiura, kadin ve erkege mi
ihtiyac: var? Yoksa toplumun titm kesimlerinde
geligmis vicdanlara, igselleymis bir adalet anla-
yigina mi? Sistemlere mi ihtiyaci var? Iyi bir
hukuk sistemi, ekonomi sistemi, siyasi sistem,

- imar sistemi, saglik sistemi, egitim sistemi gibi.

Sistemleri toplumlar kurar, toplumlar degigtirir,
toplumlar siirdiiriir. Degistirmek- istiyorsak,
stirdiirmek isteyenierden daha gok galistyor,
daha ¢ok biliyor olmaliytz, daha 6rgatlii, daha
hazirhkh ve daha etkin. Degigtirmek istiyorsak
yerine koymamiz gerekeni bilmeliyiz, neye karyi
oldugumuzu da, disiplinimizin tammim yapmalr,
denk digen is tammum yapmaly, artik gu bilinen
ve dayatilan tanimlarn digma gikmaltyiz. Belki

" de Iihan Tekeli’nin bir yazisinda belirttigi utangag

olmayan isteklerimizi s8ylemenin zamani, bize
ve mesleki etkinlik alanimza geri déniilmeyecek
zararlar vererek gegmektedir, Belki de; imar plam
mi1 yapmak istiyorsunuz, alin sizin olsun, bizim
hig olmadi zaten. Ama ugmaz sizin uqurtmala-
nniz, planlfadiginiz sehirler iglemez, yasamaz

dememiz gerekiyor? Sehir Plancilan icin meslek |

odast bu miicadelenin tek alamdir, Umanz diger
mesiektaslanmuzin bunu anlamak igin bizim yaga-
digimiz yikarmu yagamalan gerekmez,

Sehir Plancilari
icin meslek
odasi bu.
micadelenin’
tek alanidir,
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Yeni Kentli'Aileiérdé 'I.'G.e‘(;im]jk o

Uretim ve Yoksulluk™

Giris . -

parasal deger ifade etmeyen siireclere yeterince

egilememektedir. Oysa, aile bir ekonomik birim .
olarak yeniden iretimini yalnizca piyasayla defil, ;"
piyasa digt mekanizmalarla baglantili olarak da
saglamaktadir, Ucretli emek, ticaret, meta fire-

timi, kiraya verme gibi gelir kazanma yollan
piyasa iginde, sosyal yardimlagma ve gegimlik
faaliyetler ise piyasa diginda gergeklegir. Aile
olanaklart ve simirliliklan élgiisiinde hem piyasa
hem de piyasa di1 alanlardan yararlanmaya gali-
sir, Piyasa diginda gergeklesen siireglerden biri
gegimlik iiretimdir ve gegimlik firetimi, ailenin
dogrudan kendi tiketimi icin yaptig! faaliyetlern
icerir: Bu yaz1, kentli yoksul ailelerin piyasa dig!

bir alan olarak gegimlik iretim faaliyetleriyle ilig- -

kisini, yoksulluga kars: direnme stratejilerinden
biri olarak analiz etme amaci gltmektedir.

Ailenin yoksulluga karsi mﬁéade{esi, z‘incak‘

ailenin kendi digmda isleyen nesnel siiregler ile
bu siireglere uyumu gergevesinde antagilabilir.

Ailenin kendi digindaki toplumsal stiregler ile

icsel yapisin dig siireglere tepkisini ve etki-

' Eu galigma, 6-7 Aralik 2001 tnsihlerinde Ankara'da TOPAIE tarafindan dlzenlenen “Yoksulluk, Siddet ve Insan anlar't Kunﬁ:r'an-‘

s1"nda bildirf olarek sunulmugtur.

legimini hnlaméya galigmak bu analizi anlamh

Y oksulluk ﬁz-erine gahs'&,éj';r,.yokgm . kilabilir. Ailenin kendi diginda isleyen nesnel
1 aileler fizerinde yogurilagirken, genellikle '
piyasa ve parasal gostergeleri (lcret, faiz,

Kir, kira) dilkate almakta, fakat piyasa dis1 ve.

siiregler vardir ve aile bu nesnel siireglere uyum
saplayabilmek igin kendi potansiyel kaynaklanm

- devreye sokar, Aile diginda igleyen nesnel siiregler-
" genel olarak kapitalistlegme, gzel olarak isgilcl

plyasasinin yapisi, metalasma, modernlesme

< gibi siiregler olup, bunldr zaman zaman dal-
galanmaya ugradiklanndan, aile kendi mevcut’
insangiic niteligi ve sermayesini bu stireglerin
- alacap bigimlere gore harekete gegirip uyum

saglamaya galisir. Kapitalistlesmenin olumsuz
sonuglanna karg!, devletin “himayeci” yaklasi-

mmt da belirtmek gerekir. Devletin genis halk -

kesimlerine yardimlarim dile getiren “gosyal
devlet” anlayig: bir donem yaygin uygulanmaya
calisilmakla birlikte, son zamanlarda hemen
hemen tim diinyada énemli diizeyde aginmaya
baglarmgtir. Tiickiye'de Bati’daki kadar olmasa

da devlet, uyguladi politikalarla toplumun genis -

kesimlerine yonelik “sosyal devlet” anlayismnt (6r.
egitim, saglik, sosyal giivenlik, konut alanlannda
saglanan olanaklar)¥, gegen yiizyiln ikinei yan-
sinda tesis etmeye galismug, fakat artik bundan
vazgecme yoniinde oldugu iin, sosyal devlet

yardimlarindan su ya da bu bigimde yararianan’

yaksullarn gogu daba riskli bir yagamla karsi
kargiya kalmaya baglamuglardir.

™ Toekiye'de deviet, Bali'da oldufu tiirden, galigan ve yoksol kesime ynciik yaygin bir konut frctimi gergeklegtiremenis, fakat

gecckondu aflanyla, kendi kanutuny yapan yeni kentlilerin spekaiasyondan yerarlanmaiarma olanak
toplumtan igin geliglindigi, deviel tarnfindan saflanon saflik, cfitim ve
“kolektil titketim” kevenmint konut Gtnefinde, Torkiye kogullarnds,
bir yoklagtmla geeckonduculur saglanan alanaklar olarak okumak gerekic

saglamigtir, Costells'in Bat
konut gibi mal ve hizmetlerin fiketimi snfsminds kullandig

belki Bat kaderrasyanel icerigi olmasa da, patcrnalist ve poptilist
diye doslintiyerum. Bz M. Castells, The Urban Question: - -

A Marxist Appranch, gev. A. Shieridan, Edward Arnoid, Londra, 1977,



Ailenin yoksulluga kars: milcadelesinde dikkate
degier bir bagka ofe de yagadiklan mekanlardir,
Ailenin kendi disindaki siireglere uyumunda yaga-
dig1 konut alammn da katks: vardir. Kentsel yap-
lanma, ailelere, yasadiklart konut alanlannz gére
kimi avantajlar ve dezavantajlar sunar. Gecekondu
bilgelerinde yagayan kar kékenli aileler genellikle
geldikleri yérelere gore kiimelenmekte, hemgehri-
lik, etnik ya da dinsel temelli dayanigma riintiileri
gelistirmektedirler. Gecekondu bélgesinde yaga-
yanlar, mekénlarmin hem fiziksel esnekliginden
hem de sosyal 5rilntii olanaklanndan olabildigince
yararlanabilirken, kent merkezine yakin “¢6kitntii
bilgelerinde yagayanlar bu olanaklardan yarar-
lanamamakta ya da, fiziksel ve sosyal gevrenin

-simrliltklan nedeniyle, bu olanaklann altyapismr -

yaratamamaktadirlar,

Bu yazida, kirdan kente géclerle kurulan, kentin
geperindeki gecekondu bélgelerinde yagayan
yeni kentli yoksullar incelenmektedir. Yeni kentli
yoksul ailelerde gegimlik firetimin boyutlan ve
yoksullukla iligkisi mevcut literattir ve cogunlukia
kent/pecekondu araghrmalarindan yola grkilarak
deperlendirilmeye, tarhgiimaya ve kavramlastinit-
maya galigtimaktadir. Analiz birimi aile olan bu
yazimin temel hipotezi; ailelerin ekonomik kriz ve
reel ficretlerin azaldif, meveut reel gelirleriyle
geginme zorlugu gektikleri durumlarda, kendi
stratejilerini gelistirerek gegimlik Giretimin boyut-
lanm genisletmeye gabalamakta olduklandir.

Kentsel Kesimde Gegimlik Uretim

Pek ok toplumsal olusumda aile ya da hane-
halkié" yeniden fretim sitreci agisindan temel
bir birim olarak kabul edilir. Birden fazla tiyenin
ayni ¢atr altinda toplandid: aile, fziksel ve top-

lumsal varhiint siirdiirmek, iyelerinin gegimini
saglamak icin gesithi gelir kaynaklarina yonelir.
Ailenin yoneldifi gelir kaynaklan ailenin yagadigt
cografyaya (iilke, bélge, kir, kent, vb) ve taribe
{kapitalistlesme stirecinin diizeyi) gre degisir.
Giiniimiiz kentsel kapitalist toplumlan agisindan
dilgitnditgiimiizde, aile, yeniden iretimi igin
ihtiyaglannr piyasa (formel ve enformel kesim})
ve piyasa-digi (deviet sibvansiyonlan, sosyal

-yardimlagma ve gegimlik dretim) alanlardan-

karsilayabilir. Piyasa, mal ve hizmetlerin ticari-
lestigi/ metalaghg, herseyin bir bedelinin oldugu
bir dinyay1, piyasa-tst ise karsilich yardimiagma
ve aile emegini dile petirir. Aileler, kendi digmda
gergeklesen, ekonomik kriz dénemlerinde gergek

cretlerde diisme fa da kirdan kente gb¢ sonrast

kentsel yasamla miicadele etmek gibi durumlarda,
varlikdarim siirdfimmek igin bir dizt ge¢im strateji-
leri uygulamaktadirlar.® Bu stratejilerinin piyasa

disinda gerceklesenieri ise sosyal yardimlagma ve

gecimlik iiretim alanlartna karsihk pelmektedir.
Bu yazi kapsaminda daha gok gecimlik {iretim
alamyla ilgilenilmektedir, '

Gegimlik firetim (subsistence production), aile-
nin piyasa icin degil, bizzat kendi tiketimine
yénelik olarak yaptig1 iiretimdir.t Metalag-
marmug, Hearilegmemiy bir firetim bigimini dile
getiren ve iicretsiz aile emegi, ama oncelikle
kadm emegi kullanilarak gergeklesen gegimlik
iiretim genellikle kapitalizm éncesi karsal/ koylil
topluluklariyla dzdes tutulmug, ginimilz ile
ve piyasa iligkilerindeki rolil gézardi edilmis-
tir. Oysa giinimizde gegimlik Gretim, yalnizca
kirsal kesimle sinirlandilamaz ! Kursal kesimde,

" kapitalistlesmeyle birlikte pazara ygnelik dretimin

gelismesine ve pazardan alman mal miktannn

% Ajfe ve hanchalkt arsindaki en belirgin Fack, birincisinin ayni gat alunda kan bag Tligksi tasiyan dyelerin, ikineisinde isc aym gab
altinda kan baf disinda tyelerin de bulunmasidir, w

™ Bkz, Demir, ., The Impact of the Economie Policies on the Survival Strategies of the Urban Poor Familics in the Post-[980 Turkey,
Yayinlanmams ¥aksek Lisans Tezi, ODTU Sasyoloji Balgmd, 1991; Demir, E., “Ekonomi Politikatan ve Ken! Emekei Aileleri: isgtica
Piyasasinda Gegim Steatejileri®, Birikim, sy.49, 1993, sL.68-77. :

¥ Eyers, H-D., Clauss, W, ve Wong, D., “Subsistence Reproduction: A Framework for Analysis”, ig: J. Smith, & Wallerstein ve H-D.
Evers (der.), Houscholds and the World Economy, Sage, Beverly Hills, 1984, s023-36,

) Gegimlik iretimin hig oimadtd, (@m ihtiyaglarn piyasa tsrafindan kargtlandi bir toplumsal yag) dilstinmek zordur, Her ne kadar
kapitalizmin metalagtine: ve ticarilestirici cikisinin, miihsct olurk, giderck gegimlik alant kugattigion ve doraltigm dgitnsck de,
bu ctkinin farklt simf ve coprafyadaki kesimleri aynt derecede ctkiledigini sdylemek gilgiir, Aynica, bu etkinin her zomun gegimlik
alam daralier nitefikte olmadifine, yeni metalasma sireglerinin bu sreglerle ilgili ve bu stireglert lmambuyic yeni gegimlik alanlr
yaratlgint sdyleyebiliciz. Knpitalizmin insan ibtiyagtarmi aynnisina kadar metalagticdid: ve metalaghrmaya devam cltigi bir ddnyadn,
recimlik drclimin ortadan kalkacaf dne sirillse de, prodfkie su ya da bu bigimde geeimlik Grefim pdndmiz aile yagaminda varliin
sirdlirmektedir, Evers ve arkadnglanmin argiimanlun da benzer yéndedir. Bkz. Evers et al,, ag.m, Yazarlar kapitalizmde artan olgide
metalagmanm devam etmesine kargin, bunup gegimlik dretimin varhgin ortadin kaldiemadigim ve kaldtramayacagan, ¢iinktt geeimlik
Urctimin iggi sinfinm Gererterin ikime cderek sermaye yogunlagmas: sagladiiing doluyly yoldan kapitalizmin varlyin sUrdtrmestne
yardimer ofdufiunu belirtir. Verdikleri 8megie giire, Charlie Chaglin’in Modern Zamanlar flminde Igienen, bir makine tarafindan
beslencn, arlan metalngmay dile getiren sanayi isisi tipi ne derece Gtopik ise Robinsen Crusoe’nin adadoki gegimiik ckonomisi de

o derecede Glapikiir.

Piyasa, mal
ve hizmeflerin
ticarilestigi/ -
mefalashr,
herseyin bir
bedelinin
oldugu bir din-
yayi, plyasa
dist ise karsilikl
yardimlasma
ve aile emegjini
~ dile getirir.
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artmasna kargim, gegimlik tretimin varhg1 nemli
boyutlardadhr.® Benzer bigimde, kentsel kesimde
de orta siif aileler dahil, ama 6zellikle, yoksul ve
dargelirli ailelerde dikkate deger boyutlarda var-
hgim sitrdirmektedir. Yiyeceklerin hazirlanmast
ve iglenmesi, konutun ve evin bakimi, gocuklarin

yetistirilmesi, hatta gecekondu bahgesinde kiigitk

¢aplt tanmsal faaliyetler, gegimlik firetimin boyut-
lann: gdstermektedir. Orta siuf aileler, aile iye-
ferinin ihtiyaglannn énemli bir bolimiini piya-
sadan karsilama yoluna giderken, yoksul aileler,
miimkiin olduunca, aile i¢i emek ve hammadde
kullanarak ve hammaddeyi isleyerek ailenin yeni-
den {iretimini saglamakta, yoksulluga karg: kendi

"i¢ kaynaklanini ve hammaddelerini islemek igin -

gelistirdikleri becerilerini kullanarak bir glglide

direnchilmektedirler. Ozellikle yeiii kentli aile=
lerde, kente gd¢ sonrasi kirsal pegimlik dretim
becerilerinin kent ortaminda devreye sokulmast - -
bir tiir “gegim stratejisi” iglevi gormektedir. . .
Gegimlik firetim, ailenin parasal anlamda gelir
getiren bir kaynagt olmaktan gok, ailenin parasal -

gelirini ikame eden, ailenin para Bdeyip piyasadan

alamudif1 mal ve him:tleri,mﬁmkﬁn‘oldugunca :
emek ve hammadde kullanarak kendi olanaklanyla

iretmesidir. Aile fiyelerinin iggiicti piyasasindan
elde ettigi diigiik geliri ikime edebilmekte ve béy-

Jece piyasadan kargilanacak tiketim harcamalanm

kisma iglevi de iistlenebilmelktedir.”

Gegimiik iretimin hangi Gretim ve emek siireg-

lerini igerdigi tartigma konusu olmugtur. Bu
{iretimi, yalnizca hane ekonomisine dayals larsal
firetim bigimlerine indirgeyenier oldugu gibi,

hane igindeki tim {iretim siireglerine ek olarak

yardumlagma iligkisini de katanlar da vardir. Bir
smifiama yaptigimizda, kentsef kesimde gegim-
lik firetim faaliyetlerini su {i¢ kategori iginde ele
alabiliriz.

Bvigi gecimlik faaliyetleri: Eviginde aile fiye-
lerinin ihtiyaglarma yGnelik olarak, gida firetimi
ve iglenmesi, glyim-kugam dikimi ve onarim,
temizlik, gocuklann bakimi ve sosyallestirilmesi,
yagli ve hastalarm bakymi baslicalaridir. Bu faali-
yetlerin bir kism ev digina da sarkabilir.

Konutun yapum ve bakumi: Konutun ingaati,

iyilestirilmesi, eklemeler yapimasi, tamirat ve
balam bu kategor igine almabilir

Konut bahgesindeki gegimlik fanliyetler:
Kentlerin ozeliikie geperindeki gecekondu bdl-
gelerinde bahgesi olan konutlan dikkate aldigt- -

. mizda, bahgede yapilan kilgitk gaph hayvancilik

ve tarmsal faaliyefler, Grmegin kiimes hayvani, .
sebze ve meyve yetistirme gegimhik faaliyetlerin |

baska bir boyutunu olusturmaktadir.

Gegimlik Uretim Faaliyetlerinin Aile-
nin Yoksulluga Kars: Miicadelesindeki

Rolii _
Gegimlik diretim, ailenin yeniden iiratim siiregleri

icin ya da bagka bir anlatimla, ailenin varhgim sar-

diirmesi icin gerekli siveclerden biri olmaktadir .

Ailenin yeniden firetim siireci iginde gegimlikiire-
- {imin boyutlan neler olabilir? Gegimlik firetimin

boyutlan ailenin yagadif yer ve tarihsel déneme
gare farklihk gosterebilecefi gibi, pilenin iginde -
bulundugu sinifsal (sosyo-ekonomik) konumuna

da bagh olabilir. Gegimlik Gretimin boyutlart |
toplumsal kesimlere gore farklilagmaktadir, Orta ™

* suf ailelere ghre iggi, dargelirli ve yoksul aile-
-~ lerde gegimlik dretimin boyutannm daha fazla h

oldufunu ve ayrica zaman iginde ckonomtk dal-
galanmalarn ailenin gecimlik diretimle iligkisini
etkiledigini sdyleyebiliriz. Aynica, ailenin iginde
yasadhf kentsel mekan, Brnefin kentin geperinde
bahge iginde gecekondu benzeri bir konutta
oturmak, aileye gegimlik dretim faaliyetleri igin
esnieklik saplamaktadr. o -

Evigi Isler . _
Cogunlukla kadimlar tarafindan {istlenilen ev
isleri, pek gok siireci iginde barindirmaktadir.
Aileler milmkiin oldufiunca, aile igi emek ve
islenmernis hammadde kullanarak, mal ve hiz-
metleri eviginde iiretmekte ve islemektedirler. Ev

- islerinde kadin emefi n planda oldugu gibi, gele-

neksel olarak kadinlar ev igleri yapmaya yinelik
sosyallestirifmekte ve beceri kazandirilmaktadir.
“fyi bir kadin” igin tutumluluk Gneml bir degerdir
ve killtiirimiizde bunun altyapis: eskilere dayanir.

 Aile fiyeler, yiyecek, giysi, bog zaman faatiyetleri

16} Egovit, M, C., Kirsal Tarkiye'nin Degigim Dinamikleri: Gkgrufag Kéyli Monografisi, Kuttir Bukaahig1 Yaynlan, Ankara, 1999,

51.225-8,

) Gegimlik firctim faaliyetlerinin parasal anlamda bir karsilitnin elmamast, ferele (abi olmamast kimi Slgme soronlarm beraberinde

- getirmekiedir. Aynen, galigan kesimin forkle kntmanlan.arestadaki gegimlik Gctim bigimleri arasindaki farklslik da, olguyn kesmagik

hole gelimeke, Gigmeyi zorlastirmakia, doha desinlemesine arastirmaiar yapmay perckli kiimakiadir, o



igin disanda fazla harcama yapmamaya Gzen gis-
termekte, ancak temel hammadde ve islenmemiy
mallara éncelik vermekte, bu ihtiyaglan mitmkiin
oldugunca evde iglemden gecirerek karsilamaya
cabalamaktadir, Yeni kentli ailelerde galigan kadin
sayis1 giderek artmakla birlikte, bu islerin gok az1
gitvenceli igler, fazlas: ise giivencesi olmayan,
hatta bir kismi evde yapilan, makine baginda
parga bagi hesabma galigiian “esnek igler"dir.
Bu nedenle bu fiir iglerde caligan kadinlann gin
ortasinda ev isleri yapmaya zamanlan olabil-
mekte ya da zaman yaratilmaktadir. Yoksullarm
snemli harcamalarindan biri gidaya tahsis edilir.
Yoksul aileler gida harcamalanm azaltmak igin
gidayr miimktn oldugunca ilk bigimiyle satin
- alip islemek suretiyle harcamalan azaltmay

denerler. Kadinlar, yogurt, salea, regel, tursy, vb.

ida maddelerini, hammaddelerini pazardan ahip
kendileri evde isleyerek mamul madde heline
petirmektedirler. Giyim-kugam ihtiyaci, formel
ve enformel piyasadan daha ucuza edinilmesi
nedeniyle arhk eskisi kadar ev ortaminda hazir-
lanmimakla birlikte, tiim aile diyeleri igin olmasa
da kadin ve cocuklarm kimi giyim ihtiyaglan igin
lasmen evde dikilerek karsilandifim séyleyebi-
firiz. Kimi aileler, gida ve giysi tiketimlerinden
daha fazla tasarruf saglamak icin, komgu ve yakin-
lanin yardumini da alarak ve zaman aymrarak, hangi
iirfiniin nerede uvcuza satldifimin araghrmasint
yaparlar, hatta kimi durumlarda, formel piyasaya
gore maliyetlerin daha agagda oldugu enformel
piyasadan ahgveris ederler. Cocuk, yagh ve has-
talann bakim aile icinde Snemli emek ve zaman
gerektiren iglerdir. Evde varsa, cacuk, yash ve
hasta bakimi zaten aile iiyeleri tarafindan yerine
getirilmektedir, Ankara'min farkl sosyaekono-
mik kesimlerini temsil eden konut alanlannda
yapilan bir aragtirmada, ¢ocugun bakimi, yoksul
bolgelerde genellikle anne ve aile yalunlarinin

™ Demie, E., “Kentsel Farklilagme, Aile ve Akrabalik”, Milrckkep,
) Ritzerin “toplumun Medonnldlagunlmas™ otarak tammiadsg1 sileecin bir pargast olarak, gagidag

ya da agik bigimde miigteriye yaptinw, Ritzer'in dmegini veedigi,
porsalec halinde aldtktan sonra, klavuz kitappif bukarak purgalarmi cvde birlestirir. Bkz.

siireci gak iyi agiklor. Tuketici bisikled

sy.10/11, 1998, s£.134-39..

pargalar halinde satilan

tarafindan fistlenilmekte iken, orta siufsemtlerde
iki esin galistign ailelerde bakic: kadm tutularak
ya da krege verilerek saglanmakta, fakat kadinin
caligmadig ailelerde kadin egler tarafindan yerine
getirilmektedir.®®

Evigi {iretim kimi sanayi mallanmin pargalanma
satin alinip montajinin ¢vde tamamlanmastyla
da gergeklesir, Pek gok sanayi Griiniindin montaji
satin alindiktan sonra evde yapilir. Aile Gyeleri
fazla masraftan kacinmak igin, istedikleri malin
parcalarim piyasadan alip, montajim (Br. mutfakta
raf, kitaplik, vb) evde kendileri yaparlar®

Kasnakoglu, Dayiogiu ve Erdil'in yaptikian
bir arastirma, evigi firetimin -degerinin ozellikle
yoksul kesimlerde Gnemsenmesi gereken boyut-

gére ailenin gelir diizeyi azaldikea kadinlar evde
daha fazla is yapmakta ve ev iglerine daba fazla

. zaman harcamaktadirlar, Evigi iretimin hane geli-

rine katkis, ailenin piyasadaki gelir azalmasina
parale] olarak artmaktadir. Bu katki en yoksul aile
kiimesinde %82 oranna kadar ulagmaktadir.t®

Konutun Yapim ve Bakimi

Tiirkiye’de konut firetimi pahali oldugu ve gelir-
leri konut satin almaya yeterli olmadifs igin,
kirdan kente giig eden yoksullar kendi konutlanni
inga ederken genig dl¢lde aile emegi kullanirlar.
Kirdan kente g&¢ eden kitleler tarafindan genal-
likle isgal edilen bir arazi Gzerinde inga edilen,
yeterli standarttan yoksun, yasal olmayan gece-
kondular, kirdan kente gdgen ailelerin barmma
sorununu ¢ozmek igin gelistirdikleri bir strateji-
dir. Gecelcondn ingaatinda, zaman ve kaynaklann
izin verdigi 8lgiide, aile emegi (kimi durumlarda
yardim olarak hemsgehri ve akraba emedi) ve yakin
pevreden enformel emekgiict kullamlmaktadir"

kapitatizm iglerin bir kismem gizil
“peeqein imat et” il bisikletin montui. by

Ritzer, G., Toplumun MeDonaldlagtmlmast, gev. 5. 5. Knyn, Aynntr Yaymlan, [stanbul: 1998.

0190 4¢3 cnakoghy, Z., Dayiogly, M. ve Eddil, E., “Tarkiye'de Ev lgi Uretim Deferi”

s[.183-199.

1N Azpeligmis ke kentlerindeki pecekondularda aile emeginin ne diizeyde kullan[dig

akmardyiina gdre, Tumer'in Lutin Ametika kentlerindcki pogmenlerin kendi kallamml
" bigiminde gevrilelilir} 1amamen aile emegint degil, beeerili ve hatta

[ the Urban Poor”, ig: A. Gilbert ve 1. Gugler, Citics, Paverty and
University, Oxford, 1992, 2. cdn., sf.114-34, Bu kavram igine ayricn, bagkasimn

fullandifs “sclf-built housing” (Tirkge'ye “aile yapisu konul

profesyone] emek kullantmm da igerir, Gilbert, A, “The Housing o

Development: Urbanization in the Third Workd, Oxford
arszisine izinsiz kormi, Kooul yagam ngamisinin organ

. do cklenchilin, Bu komuda aynea bkz, Ward, M, W. ve Macoloe, G. C.,
" 1490's", International Joumnu] of Urban and Regional Rescarch, ¢.16, sy, 19

ig: Tark-fs Yilhit '07; 1990'larnn Bilangosu, 1997,

 konusunda genig bir tarigma vardir, Gilbert'in
art igin inga clefklert konutiun tanimiamak icin

fzasyontnu fistlenne ve birakratik islem ve maliyererden knpmma azelliklerd

warticulation Theory and Selp-Help Housing Practice in the
3, sf.60-30.

“ldrda oldugiini’ gdstermektedir. Bu araghrmaya-| -

Evici Uretim
kimi sanayi
mallarinin’
pargalarinin
sahin alinip
montajinin
evde famam-
lanmasiyla da
gerceklesir.
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Gecekondu
yapim siregleri
piyasayla daha
fazla baglantl
olsa da, by

streci bir aile
. ‘organizasyonu
(baﬁkaslnin. e

arazisine

- izinsiz |<onmc1
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“ve maliyetler

den kaginma,
emek istihdam
efme, vb)
olarak disiin -

. mek ZOI’UFIC[CI-

Y.,

PLANLAMA
2002H

66

Aile emefinin pay: son zamanlarda azalmakta ise
de, tzellikle diisitk standartl: yoksul konutlarinda
dikkate deger oranda hili varhifim siirdiirmek-
tedir. Gecekondu yapimnda kuflamian parasal
birikimin bir kismi kirdan getirilirken gerisi kentte
biriktirili. 1950'li ve 1960°h yillarn gecekondu
yapim siiregleri, kullamlan ingaat malzemeleri
ve emekgucunun niteligi ve hergeyden;tte gece-
kondunun piyasa sistemniyle iligkisi d'onﬁsume
ugramsstic.™ Giinfimiizde gecekondu ingaatinda
kullanilan malzemelerin gogunlugu piyasadan
karsilanmaktadir.!" f

Gecekondu yapim siiregleri piyasayla c.llaha' fazla
baglantih olsa da, bu siireci bir aile organizasyonu

(bagkasimn arazisine izinsiz konma, bumkratlk_
igler ve mahyet]erden kaginma, emek istihdam
_etme, vb).olarak dilstinmek zorundayiz. Gece-

kondudan apartmana gegi§ sﬁrecinde‘l bile aile
emegi Snemlidir. Bir kisim gecekondu sahibi
imar iznini elde ettikten sonra, gecekondu arsast
{izerine apartman binasi inga edilmesinyn organi-
zasyonunu kendileri itstlenmislerdir ve Hatta emek
katkis1” saglamtsiardlr Bir gozlcmlmm{mrasmda
bunun bir §megini Ankara Akdere’ de gorditk:
Akdere’de gecekondudan apartmana geg:is sfire-
cinde, gecekondu arsasi {izerine apariiman inga
eden, uzun yilar 6nce kente gelmis ve) simdi fig
kugak banndiran bir aile binanm “miiteahhitiik
islerini” kendileri tistlenmigti. Ayrlca kadm]arda
dahil, ingaat agamasinda aile tyeleri ficretl isgilere
yardime: olmuglardi. Senyapili’nin Zeytinburnu
aragtirmasinda, benzer bulgulara rastlanm. -

‘Gecekandu yapim siireglerinde dikkate deger

bir nokta, konutun “kullanim deferi"nin piyasa
“degisim degeri"ne déniigmesidir. Konutun
kullanilmaya baglandif: andan itibaren, ¢evrenin
ulagtm, altyapi, hizmet olanaklan ve kentte konuta
olan talep gibi nedenlerle plyasada degeri artmaya
baglayabilir.! Tiirkiye’de kentlerde, ardarda bir-

birine eklenen gecekondu bélgeleri ve zamanla )

yerel yonetimlerin bu bélgelere hiziret saglama—
sint ‘gdiz Snilne aldijimizda, gorece 6nce yapilan

_gecekondu bélgelerinde konut degeriniin arttiftm

{

ve pecekondu sahiplerinin bundan yararlandiiny
soyleyebiliriz. Gegmiste, pecekondu bdlgelerine,
siireg iginde yasal hale getirilerek imar izni
verildiini ve gecekondu sahiplerinin spekitlatif
kazang elde ettiklerini biliyoruz."?

Konut yapildiktan sonra bakim ister. Konutun
boyas:, tesisatiar: siireg iginde yenilenir, agman
kisimlannm tamirat: yapilir. Dargelirli bir aile
konutun bakimi igin piyasadan mal ve hizmet

_alimmu kisacaktir, Gerekli olan en temel malze-

meler piyasadan, gerekirse enformel piyasadan, -
en uygun fiyata alinip, genellikle sile emegi kul-
lanilarak ki bu islerde genellikle ailenin yetigkin
erkekleri tzmanlasmiglardir, konutun bakmi yapi-
lir. Ingaat sektoriinde caligan erkekler igin bu iglet
gok pratiktir. Bu iglerle uzminlagmi§ kimsélerin'®

olmamasi durumunda, genellikle komgulardanya

da tantdsklardan bu islerde uzmanlagmg enformel
emekgiicii kullanihr. Cogu gecekondu bélgele-
rinde gecekondu, konut olarak tamamlanmamig
bir yapiy1 ifade eder. Konut ilk yapildifinda ve
aile oturmaya bagladifinda, henfiz cksiklikleri
vardir. Bu eksiklikler zaman iginde aile dyele-

- rinin emepiyle bitirilmeye ¢alipilir. Hatta hentiz

eksiklikler bitmeden, ya iiste bir kat cikilir ya da
yambagina ek oda{lar) yapihir. Ek gelir elde etmek
icin, bahgeye bagka bir kap: agilarak ve gerekli
kiigiik donatilar (mutfak, tuvalet) saglanarak ayn
odalar elde edilip bu odalar kiraya da verilebilir.
Aile konutu dogrudan kiraya vermek igin, borg

para alarak da konutu biiyiitebilir,

Konut Bahcesindeki Gecimlik Faaliyet-
ler | '

Kentlerin dzellikle geperdeki gecekondu bélge-
lerinde, gecekondularn ggrece seyrek dokulu
olmasi, ¢ofu gecekondunun bahge iginde yer
almast, ailelere hem kiigitk capli tarimsal firetim
ve hayvancilik yapma hem de pek cok ev isini daha

rahat ortamda gerceklestirme olanagi saglar. Sen- .

yapli, gecekonduya eklemeler yamlmayla bahge
alamimn daraldifim, ancak gok islevli kullamim

‘alam olmaya devam etiigini vurgulamaktadir.'9

U2 Kargiagtirme icin bkz. Opreimen, [, Ankara'ds 158 Gecekondy, Ankara: A.0. S.B.F,, 1957; Senyamb, T,, Geeekondu; Cevre
isq:nlcrm Mckani, ODTU Mimarhk Fakiltesi, Ankarz, 1981, s7.42-9 ve 210-20; Senyapul, T, “A New Stoge of Geeckondu Housing
in Istanbul”, ic: 1. Tckeli, T. Senyamh, A. Tirel, M, Gitveng ve E. Acae, Dcvc!upmcnl of lslnnbul Metropnlitan Arca and Low Cost
Housing, Tﬁrk Sosyal Bilimler Dernegi vd., hlunhul 1592, s[.182-209.

“”Scnyuplh p.g.m,, sf188-9.
(M) Ward ve Mucolao, 2. o.m.

U5 & onpar, E,, 21 Yélzylda Tairkiye, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1998, 57.562-68.

“ﬁ)Snnyaplh,u.g.k._,sl'.2|l.‘ o



Pek ok isi rahatga yapma olanag sagladif igin
bahge, daha genis anlamda aileye, gegimlik iire-
timin boyutlarimin genigletilmesinde de yardimel
olur, Camagir yikama, dikis-nakss isleri, erzak
(6r. yufka, salga, tarhana, recel, turgu) haziclama
ve yemek pisirme gibi pek gok ev igi bahgede
gergeklestirilir. Aynca, yazin komsular bahgede
agrlanie. Ayata gecekondu bahgesinin mekansal
dzelligini goyle agikliyor: “Gecekonduda evin
dis mekan vardw. Yogunlugun ve sikigikhgm
gok oldugu gecekondularda bile hig defilse dort
bes ailenin ortaklaga kullanabilecegi agik bir alan
meveuttur. Bu agidan gecekondunun geleneksel
Tiirk evlerinde gériilen digartya kapali agik-ig
mekanin fonksiyoniarm sirh da olsa kargila-

" 'yabilen mekanlar yaratabildigini soyleyebiliriz.

Kadmlarm gok biiytik bir bélimiinin ev digmda
bir iste caligmach@, koylerde oldugu gibi acik
havada i yapmadif: bir ortamda bir titr agik ig
mekan igin duyulan ihtiyacin nemi ortadadir” {7
Ankara'min Mamak semtindeki bir gecekondu
bahgesinin yaz mevsimindeki gariiniimi sayledir:
Yaklagik 50 m¥’lik bir bahgenin iginde ayva agag-
lani, domates, salataltk, sofan, vb, birkag tiirde
sebze; bir kijgede ekmek pigirmek i¢in tandir,
evin kapisina yakin bir yerde, sebzeleri sulamak
 ve pekpok mutfak il igin gerekli su muslugu var.
Bagka bir gecekondu bdlgesinde kilmes hayvani
yetistirildigi gérfiriz. Bir eksigi ya da fazlasiyla
aile ihtiyaglarimi kargilamaya yonelik kiigiik gaph
tanmsal ve hayvancilik faaliyetlerine kentlerin
gecekondularinda rastlamak miimkiindir. Anka-
ra'da gecekondu bolgelerinde saptayabildigimiz
kadariyla, en gok sogan, domates, biber, sanmaal,
gilek, nane, maydanoz, turp, roka, tere, marul gibi
sebzeler ve ayva, elma, armut, erik, kiraz, kays,
seftali, dut ve asma gibi meyve afaglan yetiy-
tiriliyor. Sebzeler ve meyveler genellikle yazin
tiiketilirken, kimileri kurutulup lagin tiketilmek
tizere erzak haline setiriimektedir. Yumurtasin-
dan ve etinden yararlanmak igin kiimes hayvam
yetigtirenlerin sayist d2 az degildir. Bahgesi
yeterli olmayan kimi gecekondularda, kasalarda
ve tencke kutularda bir seyler yetistirenlere ve
hatta ancilik yapanlara rastladik.

47 ayaia, S., “Toplursal Cevre Olarak Geeekondu ve Apariman”, Toplum ve Bllim, syA6/47, 1989, sL.101-

Bazi gecekondu evlerinin bahgeleri olmasma
kargin herhangi bir tarimsal faaliyetle mesgul
olunmadigi goze garpmaktaydi, Bahgesini igle-
meyen gecekondu sakinlerinden bir kadin s6ylesi-
miz sirasinda “sehirde bitylidiiiini, gecekonduda
yagadigim, fakat bahge iglerinden anlamadigint”
belirtmistir. Bu ifadeler, ikinci kusak gecekondu-
cularda bu titr faaliyetleri yapanlarin azalabilecegi
konusunda bir fkir vermektedir. Apartman tipi

konutlar ise barmdirdiklan yogun niifus dikkate-

alndiginda ok dar bahgeye sahiptirler ya da hig
sahip degildirler. Bu yoksunlug, yoksul ailelerin
bahge alam iginde gegimlik faaliyet yilritmelerini
simirlandirmaktadir, Bununla birlikte, kur kéken-
lilerin yasadiklar kimi apartman mahallelerinde,

*ortaklaga kullanilan bahge ‘ya da i ‘mekénlarda -

kighk erzak hazirlama; yatak yapma, hah ytkama
gibi faaliyetlere az da olsa rastlanmaktadir.

Bahgeden elde edilen tarimsal firiinferin, yalnizca
aile tiketimi icin kullamlmadigi aym zamanda
piyasada satildifina da tamk olunmustur. Kartal'm
aragtirmastnda, kimi gecekondu ailelerinin bah-
gelerinde yetistirdikleri tarumsal driinleri yalmzea
kendi tiiketimlerinde kullanmakla yetinmedikleri,
enformel piyasada sattiklari gozlenmigtir.!'
Orta biiyiiklikte ve kiigik kentlerde kitiik caph
tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerine daha fazla
rastlanabilecegini eklemek gerek. Can'in, son on
yilda hizli gog alan Urfa kentindeki jzlenimlerin-
den bir kesiti aktarahm. Bolgedeki benzeri diger
pek cok kent gibi bu kentin ceperlerinde de her
tiirden hayvancihik faaliyetlerine yaygin olarak

' rastlamak miimkiindiir; “Kente gelenler lfﬁydeki

yasam bigimlerini aynen kente tagiyor. Omegin
hayvanlar da getiriliyor, Gezdigim mahallelerde
hayvan popiilasyonunun yiksekligi ok garpi-

ciydi. Ekonomik refleksler ve yagamia kurulan |

iliski diizeyinde kSyden farkls bir tablo olus-
muyor. Ailelerinin ¢ogu, ekmeklerini kendileri

" yapiyorlar. Hayvanlar ev bahcesinde, dogal ve

yapay magaralarda besleniyor. Daha ilging olan,
bu yasama ahgkandi3imn kentte gegirilen zamanla
pek degismemesi. Kente yirmibes y1l énce gelmis
bir aileyle, birkag ay énce... yerlesmis bir ailenin

yagam tarzinda bir farklthk gériilmiyor”.!?

127,

19 areal, K., Ekonomik ve Sosyal Yénleciyle Tirkiye'de Kentlilegme, Yurt Yaysnlars, Ankara, 983, L2246,
1% ey K, *Sunliorfa'dda Yoksulluk Manzaralan”, Toplum ve Hilim, sy.89, 2001, s£207.
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Gecekondu bélgelerinde gergeklestirilen tanm-
sal ve hayvancilik faaliyetleri, diinyamn baska
azgeligmis/ geligen ve eski sosyalist filke kent-
lerinde de yaygin gozlenen ‘olgulardan biridir.
Sosyalizmin ¢ézilmesinden sonra Dogu Avru-
pa'da kent sakinlerinin konut bahgelerinde ya
da kente yakin mesafedeki bahgelerinde dikknte
deger miktarlarda gida tiretimi gerceklestirdikleri
pizlenmistir. Rusya'da 1999 yili verilerine gore

kent hanelerinin yaklagitk yansimm, konutlarun

ya da kent yakiundaki bahgelerinde kiigik gaplt
tarimsal/ ‘hayvancilik faahyatlenyle mes gul
olduklan tespit edilmistir.?® - :

~Kentlerde gen;ek]estmlen kiigitk r;aph tanmsal'

ve hayvancilik faaliyetleri, bir kisim araghrmaci

farafindan kirdan pogmis Veni kentli ailelerin™

kursal kesim pratlkleru:.m ve dolaysiyla koyld-
ligin keatte devam etmesi olarak algilanmgtir.
Baska kimi aragtrmacilar da kent igindeki bu tir
kilgitk capli tanmsal ve hayvancilik faaliyetieri

“marjinal” faaliyefler olarak tanimlamiglardir.
Tilrkiye Srnefinde goruldﬁgﬁ gibi, bu tiir faali-
yetlerde kéyliiliigiin ve.Jarsal kiiltirin izlerini
girmek yadsmamayacak bir gergeklik olmakla
birlikte, bu tiir pratikleri | basit bir sekilde yalnizea
kursal kesim killtiirine indirgemek- yamiltieidr,
yeni kentli ailelerin kentsel yagamla milcadele
etmekte kullandiklan bir stratep olarak dikkate
almak da gerekir.

Gecekondudan apaﬁmzm benzeri konuta ya da
dilzenh bir konut alamna yerlesmek, yeterli
gellrden yoksun aileler i icin yeniden yerlesme
sonrasi, gegimlik faaliyetlerini daraltma ihtimali
anlamna gelebilmektedir. Bu nedenle yoksul
aileler apartman tip konutlann yer aldifh toplu
konut alanlanna yerlesmeye kars'l direng goste-
rebilmektedirler. Portes ve Walton'1n aktardiklan
bir aragtirmada, gecekonduda oturan aileler, yeni
ve diizenli konut alanina yerlesmeye karg: istek-
siz davranmislardir. Bu aragtimada Karakas’ta
bir gecekondu mahallesinde oturan sakinlerin,
hitkiimetin énciilik ettigi yeni konut projesinin

oldufu yere yen:den yerlestiriimelerine, tanm
ve hayvancilik yapmamn mimkin olamayacag
gerekgesiyle, tepki gosterdikleri gorilmiistic?"
Benzer bir Smek Istanbul'da da gozlenmigtir.
Aksoy ve Robins'in [stanbul Esenyurt'ta yap-
tiklan bir aragtrmada, bu bolgedeki yeni kentli
sakinler, oturduklar: gecekondu konutlarina -
kargrlik kendilerine sunulan modem konut pro-
jesine pek gok yénden kuskuyla bakmaktaydilar,
Belediye Bagkan: yoreyi “keginin, koyunun, atin
ve inefin oldugu, fakat kent killtiriinin olma-
difir” bir bélge olarak tammlamakta, bu nedenle
gecekondu sakinlerine modern bir yagamin vaad
edildigi “cagdas bir konut projesi” sunmakta ve
ayrica birtakim kolayliklar da saglamaktayd:.

. Fakat gecekonducularin ¢ogu bu yeni konut  °

alanma gitmediler, ¢inkil arastirmacilara gére
kendi gecekondu gevrelerinde “duruma gore her
an gerekli uyarlamalar veya eklemeler yapabile-
cekleri icin, bu mitlkler onlara hayatlanni idare
etmede ok daha fazla esneklik sagliyordu. Aynca,
sadece kendileri icin degil, genig aileleri ve onlara
bagimh yagayanlar icin de gerekli ihtiyaglan

“tedarik etmek zorundaydilar. Onlar icin, bir ev,

sadece “iginde yasanilacak bir makine degil’, onun
stesinde gok karmagtk bir toplumsal iligkiler ve
yiikiimlitlikler agimm odak noktasiyd.”*

Aile iiyeleri sosyal iligki aglar aracihiftyla
gecimlik faaliyetlerin verimliligini ve fayda-
lanma diizeyini artirmaya gabalar. Daha digitk
maliyetli girdiler saglamak, konut yapmnda ve
tamiratinda gevreden yardum toplamak.en azin-
dan bilgi damsmak, Gnemli-ve énemsiz her tir
ihtiyag igin bilgi toplamak ve piyasa araghrmas:
yapmak bunlardan bazilandir. Yaghitk ve hastalrk
gibi durumlarda komgulara yardime: olmak, gele-
cekte benzer durumlarda kendileri iin bir yatrmm
anfamina gelir. Roberts, kent ortamindaki mekén

" temelli komsuluk ve dayanisma iliskilerinin yeni

kentli ailelerin kentsel yagamla miicadele etmekte

_ kullandiklan bir strateji larak kabu[ etmek gerek-

tigini belirtmigtir.™

9 {rotilen gda deger olorak toplan gida firctiminin %8" kndnrdlr ve bu zztmsanmayeeak bix orandir, Clarke, §,, Viarshavskaya, L.,

Alasheey, 5. ve Kareling, M

., “The Myth of the Urban Peasont™, Work, Employment and Socicty, c. 14, 5y.3, 200(, sf. 481-499.

@1 parics, A, ve Wallon, J., Labor, Cless and the International System, Academic Press, New York, 1981, sLE8.
@} Aksay, A. ve Rebins, K., “Modemizm ve Binyil: Istanbul’ds Mekinla Imtihan”, Birikim, gev. A, D. Dam, sy.123, 1999, s(.53-62.

© 3 poberts, B., Citics of Peasunts: The Political Ecenomy of Urbunization in the Third World, Sage. Beverly Hills, 1978, s1.147.7 Sy



Gecimlik Uretimin Kuramsal Agilim-
lan _

Kentsel alanlarda gergeklestirilen gegimlik
iiretim faaliyetleri kapsaminda, gecekondu
yapim siiregleri ve kilgik caplt tanmsal ve hay-
vancihik faaliyetleri “marjinal” faaliyetler olarak
gorlilmigtir. Son zamanlarda gegimlik Gretim
faaliyetleri Gizerinde galigan marxg: ve feminist
yazarlar yeni kuramsal agthmlar gelistirmiglerdir.
Bu kuramsal degerlendirmeler, belli bir gegimlik
faaliyet tiiriiniin ya da bu faaliyetlerin biltin(niin
kapitalist sistemle iligkisini sorgulamaya ve kav-
ramlastirmaya calismuglardir. Portes ve Walton,
periferi iilkelerinde gozlenen atle yapimi konutun

 (self-help housing), yalmzca yoksullarn konut -
sorununt ¢8zmekle kalmadiging, ayni Zzamanda -

. sermaye icin gerekli dilgiik gelirli emekgiictindn
' yeniden firetimini sagladift igin sermayenin de
gnemli bir sorununu ¢ozdigine dikkat gekerler.
Ciinkii kentsel gevrede iggi simfl igin uygun bir
maliyétte konut imal etmek igin Geretlerin yiksek
ve aynica devlet sitbvansiyonunun olmas: gerekir.
Halbuki aile yapum olarak gecekondu, isci ailesi
iiyeleri, akraba ve yaknlarinin emegini girdi
olarak kullandiklart i¢in en ucuz konut titridir.
Béylece gecekondu ingaatinda kullantlan {icretsiz
gegimlik eme, diiik ficret gelirini ikime ettigi
igin formel sektdr tarafindan sermayeye katla
salar hale getirilir. Benzer bigimde, yeni kent-

liler arasindaki sosyal iligki aglart ve dayamgma -

bigimleri, yaygin bir sosyal giivenlik sisteminin
olmadids kogullarda, ikdme edici sosyal giivenlik
islevi grir

Feministler, pegimlik tiretim kayvrammin yal-
mizca kapitalist sistemle olan iligkisinin degil,
hane icinde cinsiyet iligkileri agisindan da
sorgulanmast gerektigini ifade ederler. Evers
ve arkadaglan gegimlik dretimde iicratsiz aile
emegi kullamidigint ve bu faaliyetlerin dnemli
bir kismmin kadnlar tarafindan gergeklestiril-
digini vurgulayarak, kadmlarin erkeklere oranla
daha fazla sémilritye maruz kaldiklann: belirtirler.
Onlara gore, iktisatplar tarafindan iretken olarak
pek dikkate alinmayan gegimlik {iretim, gergekie
-cok dretkendir ve uzun vadede, kir ve sermaye
birikimine yol acar.™

124 pories ve Wallon, a.g.k., 5090,

9 Byers el al., a.g.m.

Sonug

Gegimlik firetim faaliyetlerinin artmlmasinin
yoksul ve dargelirli ailelerin ekonomik sorun-
larla miicadele etmekte kullandiklan bir strateji
oldugunu séyleyebiliriz. Aileler ekonomik kriz
ortaminda, tikketimi kismak amaciyla piyasadan
daha oz mal ve hizmet satin almakta, buna kargilik
gegimlik tiretimin boyutlanm genislatmektedir-
ler. Dolayisiyla gegimlik dretimin boyutlanmn
ekonomik dalgalanmalara ve ailenin ekonomik
stkintisina paralel olarak genisleyip daraldidr
soylenebilir. Aileler, bu durumlarda, mevcut
emek stoklarni, beceri ve uzmanliklarm hare-
kete gegirip mal ve hizmet iireterek, hammaddeyi
mitmkiin oldufunca evde igleyerek ekonomik

. iretkeenliklerini artrmaktadirlar. Kuskusuz, dar- |

gelirli ve yoksul ailelerin ekonomik soruniarla
miicadele etmek igin kullandiklar: stratejilerden

biri gegimlik faaliyetlerdi, aileler bagka stratejiler

de uygulamaya koyabilmektedirler. Bu nedenle
gecimlik diretimi kendi bagima ailenin gegimini
saglayan bir alan olarak g&rmek yerine, ailenin

piyasa gelir(lec)inin tamamlayicisi olarak gormek -

gerekir, Zira gegimlik faaliyetlerin de bir Sl
vardir, highir zaman kendi bagina ailenin gegimini
garanti etmez, fakat bir diizeye kadar kolaylagtinr.
Ayrica, pegimlik firetimin gergeklegtiriimesinde

~ ve bayutlaninin genisletilmesinde kimi bagka

faktorlerin roliindi de hesaba katmak gerekir.
Ailenin hem biiyik &lglide gegmisten devraldig
gecimlik iiretim killtiri ve becerisi hem de bunu
siirdiirecek. insangiicii kaynaklarina sahip olmasi
gecimlik iiretimin gergeklesmesini kolaylagtinr.
Fiziksel mekdn etkisi dzellikle kentin geperinde
bahge iginde gecekondu benzeri konutta yasamak
gegimlik firetimin boyutlarinm genislemesine
olanak saglar ve esneklik gsterir. Ailenin insan
kaynaklan denince ncelikle kadimlar akla gelir.
Kadinlarin sosyallegme ortams gegimlik beceriler
elde etmelerini saglar. Sonugta gegimlik faaliyet-
ter nereden bakilirsa bakilsin hem aktif hem de
becerili bir emek kullantmim igerir. Bu niteliklerin
yerine gelemedigi, zellikle kadmlarin yagl, sakat
ya da yeterli beceri gosteremedigi dmeklerde efer
ailenin ya da hanenin piyasa gelirleri yetersiz ise,

aile iiyelerinin daha fazla yoksullukla karst kar- |.

stya kalabilecegi muhakkaktir,

Gecimlik
refim faaliyet-
lerinin artinl-
masinin yoksul
- ve dargelirli -
ailelerin eko-
nomik sorun-
larla mijcadele
etmekte kullan-
diklari bir stra-
© teji oldugunu
- styleyebiliriz.
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Hazwrtayan: Omiir KIZILGON

Cek Cumhuriyetinde Cevr'esel. Kap asite
Olusturma
(Environmental capacity building in the

Czech Republic)

Adam Fagin
Environment and Planning A2I]D1 Cilt 33, s, 589-606.

Bir zamantarin Gekoslovakya'sinda bpzulan gevre, bir bilin olarsk .

palitik, sosyal ve ekanomik anlamdaki Sovyel modetinin yanhghgin
sembaolize eder. 1990'da Gfkede gevre fakidril temel Gncelik olarak
belirlend!. Bunun bir nedeni kirtiik diizeyleriyle fgill olarak adan ulusal

" e ulustararasi kaygiar, digeri ise yeil hitkimetle devim Sncasinde”

gevrest harekele glzfice dahil almug eski muhalilesin bulunmasidir.

7 Kaidnist diizenin gBkigdindn 10: yilvbu kenudaki gelismele deger:
" lendirmek ve {ek Cumhuriyetinde gevresel kapasiteyi gelistirmek igin
uygun bir dénem aldu. By makalede *gevresel kapasite geligtimme”

" kaviamsal gercevesi bilyik dlglide benimsanmekle, ayni zamanda
cevresel palitikaya iliskin herhangf bir degerlendimenin esas olarak

gevresal polilikay sekillendiren temeldeki polilik, sosyal ve ekenamik

" siireglere odaklanmast garekligi de tarigimakiadir, Amac, ekonomik

refommun gevre izerndeki etkisint, on yilik politika refermunun cevre-
sel sivil toplum Brgitlerin nasit elkledigini, éi5 yardim ve destekterin

: . gergek senuglanun neler oldugunu deferendimekdir, Bu tarligmadan

ki kuvvelli bulgu oriaya gikmakladir. Birinclsi Kirilik seviyelerindeki

-5 azdima biyllk Bigeki yeniden yapilanma veya koruma énlemlerinden

70

‘cok sanayi fireliminin azalmas: nedeniyledir. [kincls, gevresel kapa-
sitenin giiglendirfmesi karmag(k demokralik birlegme siireciyle ayr-
famaz sekide badlznlitdir ve bu.nedenle yalnizea komiinist dizenin
milrast tarafinian dagil, kiresel ekonomi, deviet ve foplum arastnda
gelisen iligkiler tarafindan da sinidandinlmakladic, -

Planlamanin Pozitif Kuramz: Sosyal
Se¢me Yaldaslml
" (Positive theory of plamzmg the social
choice approach) '
Tore Sager
Environment and Planning A 2001, Cilt 33, s. 629- 847,

Birgok planlama kurami narmaiiftirve planlzma sireglednin fasanmini
agikiamayr hedaflemez. Bununla bifikle, kuumsat 5zelliklede farkl

planiama bigimlerinin fligkiler bir kez kurulda mu, by baglantlar poziiil

b!‘r planlama tearisi geliglimek iin kullanifabilir, Problem, nigin bell
bir kurumun belli bir planlama tarzint (Bzelgi, Gojalan vs.) veya hatta
bu kurumun nigin bu planlama tarzinin belli bir bigimini uyguladiging

. agikiamaktir. Makalede sosyal segmenin imkansiziik kuramiannin by

{ir problemlerie wdragmak Gzera uygun bir ortam sagladig farligit-
makiadir, Planlama kurumlartnin uygulamalanm agiklamak dzere,
kurum Bzellikleriyle planlama bigimlerint Nigkilendiren bir geiceve
kurulmuzs ve bu gergeve kurumun karar verme sounlana ¢izmek
Tgin allematif stratejilerle biHOnleglintmiglir. Planlamanin pozilif kura-
mimin kusmasing yonelik difer kuramsal yaklasimlara iliskin dzel
aragtirma bu tarhgmay) baglatmakia ve sosyal segme analizini teorik

bir gergeveye yerlegtemelledi. 0T

: Dergilerden Segmeler

Tiirkiye Sehirlerinde ¥ardan Gocenler
ve Ataerkillik
(Rural migrants and patriarchy in T urkish

cities)
Tahtre Erman ‘
International Journal of Urban and Regional Research,
Cilt 25.1, Mart 2001, s. 118-33.
Bu makale alaerk! dizent Tdrkiye'de kentlere gdgter cergevesinde
incelemekiedir. Makalede, gigmenlerin yagaminda ataerkil dizenin
kendinf yeniden dretme bigimler! {izering yogunlagimakiadir. Bunun

bir Gmegi, geleneksel atacrkil deneliml kentss! igerkte yeniden Ureten -~ -

yerel cemaattir, Digier bir Smagi de, kadinlann ekanomik katkistnin '

"‘-'kﬁgﬁmsendfglaﬂeideulojlsi\feevkadlnlldenlnpswerr;avesindekadm L

emeginin sosyallegmesidir, Buna ek olarak, gigmen kadinlara disik
seviyelligter'sunan Isgiici piyasas! kadar, kenileki ahlak gkinldsiine

" ligkin medyanin da abarimasiyla bllyiyen kaygilar, kadnlan evde ve

kendi topluluklan iginde ve erkeklerinin deneliminde hitma y3ninde
islemekledir, Makalede aynca gogmen kadinlann kendilerine az da
olsa Bzerklik sadfayacak ve yasamiarinin anlamlandtracak alanlar

- yaratmak Igin bireysel glrigimlerini de incelemekledir. Bu durum

kadinlarla atzerki difzen arasinda dinamik bir fliski ngdrmekledir,

. Alaerkil diizeni yeniden Grelmede kaltirin &zel roliind igleyen bu

makale Walby larafindan gelislinlen alaerkilik kavramimin irdefen-
mesine kalkida bulunmakladir,

Snmba Rio’nun Favelalan Ic;m Bir

- Metafor?
(Samba, a metaphor for Rio’s Favelas?)

. . Michael Barke, Tony Escasany, Greg O'Hare

Citles, Cilt 18, No. 4, 5, 259-270, 2001.

*Bu makaleds Rio de Janalro'da 19, ydzyilin scnundan giindmiize

kadar bir konut bigiml ofan ‘favela' ve bir mifzik fiird olan 'samba‘nin
gelisimi va gesilienmesi izenmekiedir. Makalede i5gi sinifinin icse!

B daveamgtanyla orta smiiin digsal sosyal Ibreferini yansitmada bu

IKi bigimin tam e5 zamanl) dlarak evrilmese de belli bir paralelligi.
paylahidar! Ene siriimektedir. Yoksulluk, siyahi kimlik v lopfumdan
mekansal deglanmanin 19, yiizylin sonunda favelalarn 20, yiizyilin
hagtnda sambanin dugu;unun baglica djeleri oldugu kaniflaria
sunulmakiadir, 1940'arda ve 50'erde favela ve sakinlerine kargt

“{aviriar ok ohmsuzdu ve sosyal konul politkas: kapsaminda birgok

favela yikds, Rio'da kamu olarflelerd sambanin yokselluga ve marji-
nafizasyonz kars| duran siiz ve milziklerini baski alting aldilar, Daha -
yakin zamanlarda favelalan gelislimme, sosyal-ekonomik ve kilidrel
anlamda gegilendimneye yonelik resmi tulumlar gergevesinde samba
diger milzik bigimlerint kapsamaya ve killtdre! temefini genisleimeye
baslad). Favelalan sehife bilinlestirme cabalanyls bifkle, kamavalla
da desleklenen samba, kit kiitidrindin bir bigimi olarak kabu! edildi.
Sadece Rio'da defil Brezilya ve diinyada da benlmsendi. Rio'nun-
{avelalan ve sambanin paralel dedilse bile yakin gelismesi sambanin
iaw:lalar If,‘ln hlrmetafor ularak gielimesi fkrini desteklemekledir

sl S Rt wlis



Halk Katihm ve Yonetigim Sanati
(Public participation and the art of gover-

nance)

* John Ploger

Environment and Planning B: Planning and Design
2001, cilt 28, 5. 249-241. '

Tletisimei (communicalive) planfama hakkindaki kuramlar, dii ve ile-
{igim bicimlednin planlama pratgini, halkla Higkiler, politika yapimini
v ighirigl sdreglerini ekillendirmede nasi anahlar rol aynadigini
vurgulamaktadir, Oysa son zamanlardaki, plantama larlismalan,
Jiirgen Habermas'in larhigmat etige iraz e Miche! Foucaull'nun
tartigmact giglerin her yerde her zaman varclmasing fliskin lezl
arasindakl eskl felsefi larigmay! yeniden gindeme gefiriyor gibl
ghiriinmekledir, Bukargilhgin genellikle giizden kagan konulan Haber-
mas'in teorisinin {ihe theary of communicalive acfion) epistemalafik
ve anlolajik kogullandir, Buna ek olarak, kurumsal tartigmalartn giicl
va yasal karar verme yapilarinia planlamas! sz konusu oldugunda,
lletigimel ve paylagmacy {collabaralive) planlama earileri, hikimel
ve yaneimeyle il sorunlaria ugragmadiklan igin eletirififer. Bu
makalede, Habermasvari {katitme: ve demokralik fletisim atidl)
ve Fouleaullvari (yGnetisim sanals) plantama kuramlan arasindaki
kargiltik, Norveg'deKi halk katdimt ve Danimarka'daki kentll kafimi
deneylmlesinia kargtlagtinimasiyla sergileniyor.

> Urdiin-Amman’da Siiriicﬁlefin Kentsel
. Yol Sebekesine Aginaliklar .
_ (Drivers' familiarity with urban route

“ network layout in Amman, Jordan)
Mohammad M Hamed and AA Abdul-Hussain R
Cities, Cilt 18, no. 2, 5, 93101

- Gezglnlere yanelik fleri bilgi sislemleri (ATIS) son yillarda gok

dikkal gekmekledir. Striicdlere Irafik bilglsi sunarak bu sislemler
seyahat siiresini, irafik sikigikigni azalimaya yardimci olmakla
ve sonug olarak araglardan kaynaklznan kinalicilerin seviyesinin
digmesini saglamakiadiv. Arag Igindeki yan gstericiler ve fellsim
sislemleriyle, ATIS hem yoloulara hem de gevreye agina clmayan
siiriciilere yardime: olmakiadir. Fakat arag ici yon gbistedci sistemlerin
almamasi halinde, i birgak geligmekte ofan dlkede durum béyledir,
gevreye agina siriciler bu bilgi sistemlerini etkin ofzrak kultanirar.
Yol degjigtinmelarini ve seyahala liskin diger karariarn daha bilgil
olarak verider, Bu makale, siirliclerin kenisel yol sebekelerine
aginaliklarini elkileyen fakidreri belilamek fizere siiricl agiaahgi
hakktnda modeller gelistirme amacindadir, Bir dizi dodrusal olmayan
aginalik modeli gekstirimig ve katsayilar hesaplanmislir, Sanuglar
gistermektedir ki, bir glzergaha ainalik, konutian ayrima saali,
Ise ulagma sires, aragla klgDk gocuk olmasi oibi seyahale iligkin

dzellikler sérdciintn asinalik dilzeyl Gzednde nemli elkilere sahip-

fir, Erkek ve kadinlar igin farkl: aginaltk modeller de belideamls ve
hesaplanmeghr. Ayni lgitlere vuruldugunda erkek siiricilerin agi-
naliginn kadin siricilere gre daha uyumly, tudarll oldudu oraya

gkmaktadir. Bu sonug, bagka seylerle birlikle, su gergedi gosterdi ki,

erkek siriciler eyleme bagh olarak daha sik ve dedisik nedenlerde
durmakladidtar ve bu durum onlan Ulagim agimia farkl bilimleriyle
kargt karsiya gelirmekladir

Kentsel Yayilmamn Cevresel Etkileri:
Yazm Taramasi ve Araghirma Giindemi
Onerisi
(Environmental impacts of urban sprawl:
a survey of the literature and proposed

research agenda) -

Mifhae[ P Johnson

En!vironment and Planning A 2001, cilt 33, 5. 747-735,
'Kintsel yayilma’ son zamanfarda glincel tarligmalann ve hem
reslmi hem de sivil loplum kuruluglanmn polilikalarimin konuse
oldlu. Ancak bu olgunun gegitii yanlert GzerindeX] fikir biigt seidr
dizeydedir: tanimi, parasal v parasal oimayan etkileri, yayimay!
tahmin eden ekanomi ve poliilka modelleri, yayima Bzellikler
Ias;wab'llecek allemallf geligme gemalanni degerandirirken politka
yagwllara yardime: alacak karar destek madelleri gibl. Daha ayninlida
bakilirsa, 'kenlsel yayima' dzeliikle gevresel etkiledn Gletimesi ve

" modellenmesi agisindan daha a2 aragtnlmigtr, B makaleni ik

arﬁiam vardir. Kentsel yayllma Gzerne cavresel konulara odaklanarak
Meraliirii gdzden gegimmek ve bir aragtioma glindemi tamimlamak. Bu
gindem, akademisyenler ve uygulay(cilarigin yaylmays tanimlayic,
mﬁdellayici ve plantama kararlan drefici nitelikte daha gok sayida
andlitik aracin tanimianmasiyla sonuglanabilic.

Tiirkiye ve Banglades’de Diizen-
siz Konut Alanlar:: Gecekondu ve

_ Bustee’lerin Nedenleri ve Cevr'gse]

" Kalitesi
(Spontaneous Settlements in Turkey
and Bangladesh: Preconditions of
En-mergence and Environmental
Quality of Gecekondu Settlements and

Bustees) ,
Shilabuddin Mahmud, Umut Duyar-Kienast

%

" Citiiss, Cilt 18, No. 4, s. 271-280, 2001

Didz2nsiz konul alantan birgok lilined diinya dlkesinin ortak ozelik-
lerindendir. Farkh codrali kanumlar, morfalojik elmenlerle de birlikte
farkd | fiziki artamlan bigimlzndimede nemii rof oynariar. u iryeriag-
meltzrde dinami sosyal elmenler de benzer sonuglar yaraimakladir.
Ankeara'nin gecekondulzn ve Dhaka'nin hustea'leri skl degisim
gegirerek bulunduklan gehirerin yapisina uyum giistermekiadirier,
Her ikisl de Tiirkiye ve Bangladegin bagkenlesindeki yaygn knnul
higirnleridir. Bu makalenin amaci, gecekondytar ve busteeler ara-
sindaki benzerilert ve benzemezlikleri beg temel konu alrafinda
sap'amakir. Bunlar: balgenin kend iindeki kanumu, arazinia elde
edifigi ve mdlkiyel durumu, yagayanlana ekanomik imkanlan, meka-
mn alusumy ve kullansminin kildref ve yerel dinamikien, son olarak
¢a biflgenin dan(iimidir, Balin fiziksel ve sosyal benzarsizliklers
kargin, hem Ankara hem de Dhaka'da bu {iir yerlegimlerin orlaya
gIkigindaki lemel faktdr belki de milkiyet bigimteridir, Bu tir yertegim-
larin sakinletine sadece hannma imkan sunmakla kalmayip baska
ihtiyaglanm kargilama imkani da sunuyor almasi her iki megin en
ternef ortak yand olarak belirmekiedir
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- Gitles, Cilt 18, Ne. 2, 5. 87-82.

Internet ve Yeni A Sehirlerin Dojusu,
1996-1999
(The Internet and the rise of the new-

network cities, 1996-1999)
Anthony M, Townsend
Environment and Planning B: Planning and Deslgn
2001, cilt 28, s, 39-58.
Inlermnet son yrfardaki izl gellgimine kargin, ;ehirplanmlanna sehider
ve bilgeter izerindeki elkilerini araghrmak igin yeterince bilgi sadla-
madh. Sonug olarzk, telekomiinikasyonia kenisel bilyima arasindald
Tigkiler hakkindaki agiklamalar oldukga basil kalmakta veya karar
mekanizmalannin kiirese diye adlandinlan kentlerde odaklandigina
liskin veya loptan bir kentsel g5zlime Gzerine tahminler Gretiimek-
{edir. Bu galigma, intemet cofrafyasinin ik dlgitine “domain® jsmi
kayitlan ve omurga adlar- dayah ofarak, fleri ilefisim teknolojilerine
ulag(labilirigin ‘cok sayida orta vi bilyiik Biget melropaliten alan dzé-
rinden yaylldlglm gostermektedir, Bu bulgulann sonuglam, kiiresel'

"~ kenler hakkinda yeniden dasinme ihtiyacini glindeme getimekts ~
ve afj sehirler fle onun distndz kalan kentsel dinya arasinda glderﬂk

huyuyen aynsmaya dikkat g‘.ekmekledlr

- {slami Hukuk Sisteminin Yenilenmesi:

. Magrip Ulkelerindé Geleneksel Kentle-

~.rin Yemlenmem Icin Bir Yaklasim
: (Revwmg the Rule System: An appro-
.-ach for revitalizing t adztzonal towns in

' Maghr ib)
Besim § Hakim -

Bu makalede ‘slami hukuk sisteml {rule system), istaml kullu rde
sosyal eylemler, tasanim va Ingaaila ilgili eylem ve karariar da dahil

- olmak Gizere, yinlendirmek ve denellemek iin gelistirilmig ol)an L

temal kurallar sisterni alarak lznmtanmegh. Her &ize) bilgeds yere!
adetler dodal olarak hakim sistemin bir pargasidir. Yazar, gelene!fse[

yoneum sisteminin yeniden canlandinimasini ve olumit yénlerinin -

alimip, modemn leknolojinin ve befifl ydreterdek nsantann yagam
bigimlerindeki defisimleri de dikkate alarak uyarlanmasin tarfig-
maktadir. Yazar, Tunus, Cazayir ve Fas'dan olugan Magrip Glke ler
yinetimlerine hukuk sisteminin yenflenme siirecin! baglaimak oz ere

bir paliilka sunmakia ve bayle bir poliikay! uygulamak Igm gen=kl| -

adimlan orlaya kuymakladlr

Kuluckadaki Goriisler: Avrupa Mekan -

Planlamasmda Mekana Iliskin Yeni

Diigiince Bicimleri

(Nested Visions: New Rationalities of

Space in European Spatial Planning)
Ole B. Jensen, Tim Richardson

Regional Studies, Cilt 3.8, 5.703-717, 2001
Avrupa mekansal ptanlamasinin orfaya ¢ikigl, ulusal sinirart

- agip yeni-mega-hilgeler-kapsayan: farki mekansal Blgeklerdeki

yeni siiregler farafindan tanimianmakiadir. Bu mega- -hblgeler

" kepsamindz, mekansal bitdnlik olarak AB ve daha da genis bir

pan-Aviupa mekansal agiimt s5z konusudur, Bu makalede, Avrupa
mekanina ligkin tartismalarin gekillenmesine paralel olarak "akimlar
Avrupast' (Europe of Nlows) ve ‘yerler Avupas!’ (Europe of places)

arasindakd diyatekik Riskinin by farkll sdregler kargisinda nasil

rol oynadifini ortaya konmaktadir. Bu amagla Aveupa Mekansal
Gelisme Perspekifi, Pan-Avrupa CEMAT Sreci ve INTERREG IIC
Kuzey Denizi NorVISION Programt Incelenmis, bylece yeni Aviupa
mekansal planlamasinin karmagik ve gekismell alaninin mekanszl
dzellikler orlaya konmuglur, |

Mekan Kalitesi (MK) Analizi

(Analyzing qualzty -of-place)
Clinton Andrews

~ Environment and Planning B: Planning and Design
2001, cilt 28, . 201-217, -
Bu makalede mekan kaliles! (MK) ‘analzine: |I:§km ‘meveut hilgller R

analiz ed||mektedlr MK Blgmede daima sorunlar okdugunu biliyo-

Tz

« MK hakkinda kisisel algilamalar ve toptam MK dlgimleri

arasinda oldukga Kigisel baglantilar,
+ kamu palilikas) kararianmn MK Blgimler uzenndekl Islen-

meyen elkileri,
» yerel karar mekanizmalarml geligtirecek araclan olugtururken
veri sinramalan ve model lahminled.igin cok uygun olmayan
ilgiitler kullandmas: gibl, '
Bu nedenlerle, analilik galiganiar insanlann farki lerclhlen pldugunu
kabut etmell, plilikalann sonuglanni Izleme ve modeleme gabalanni
yogunlaghrmall, karar verme seviyelerini MK izerine alkileri agisindan
kargifagtirmal, ve esnek bir analitlk kapasite olugturmalidiriar.

Sosyal Diglanma ve Kentsel Yayiima:
Sehirler Kurtarlabilir mi?
- (Social Exclusion and Urban Spi awl Is

the Rescue of Cll‘IE.S' Possible?)

Anne Power
Regional Studies, Cilt 35.8, 5. 731-742, 2001

Bu makale, kentlerin fiziksel yayiimasinin sosyaf diglanma dzerine

elklswle llgitdir. Kentlerin ig bélgelerf lerkedime sarunu yagayip,

ken1sa| yayllma devlelin drilk tegvikleriyle desteklenlrken, trafik
stklsrkhgl ise, kenllerin daha fazla gelismesine kargi gdrigler
beslemektedir. Yaygin ve yiksek hizii haberlegme, yodun aglar
{izerinden gereklesmekledi ve gikmekle olan sehir merkezleriyle
kanut bilgelerinin yaniden deferlendirlerek kurlanimasing saglaya-
bilider. Kent ynetiminin karmasik sorunlan mistakbel keni sakinle-
rini OrkiHmekia, mall lesvikler ise halz banliyd larz! blyimeyi, yegi
alanl) binalan desteklemektedi. Bununla bifikle gevresel somnlar
ve gelisme baskilan kentsel arazinin ve yesil afanlann yeniden
degerlendiriimesine ve daha bitiinlegik, daha yogun gebirierin

orlaya gikmasina yol agahillr, W e sThe



RURSA KULTURPARK VE GEVRES
PLANLAMA/TASARIM YARISMASI

BIRINCILIK ODULT

YARISMA ExBl ©
Nimet AYDIN
Natan OZKADIF

- Seving GUNDOEDU

" Bursa kentlegme ile birliktc"yu.ﬁﬁnnn degigim silrecinde *Yesil - -

Bursa” imajini knybetmeye boglamighir. Proje alom Kitirpask,
Merinos Fabrika alomindaki ve Ipjmanlardaki yesil kuMansmla-
niyla birlikte kent iginde kalmig anemli bir nefes alma alomdur.
Bursz'da son zamanlarda yesil kugak projeleri ad: altmda bir
dizi planh aktif yesil alan yoratma galigmalart yspimaktadir.
Amag Bursn'yr yesil kimiigine tekrar kavugturnbilmektir. Bu
projede hedefienen ise kent icinde kalmig gnemli bir yesil
alan potansiyelini, bilinen rekreasyon kullsmmndan farkh
olarok, insana gevre bilincini agtlayacak bir enleyigla kentle
biieinlegtirmektir. Burada yegil alan kullanimndan kastediien

ugxperience” (deneyim) yani insanin dogay! deneyim etmesidir.
iginde dogal yagamn varhg stirdardagd, insaniern da bu
doganin bir pargast olarak dogay! yagamas: fikeidic. '

Proje biitdncill plantama yaklngumi ile fim Bursa dilgfiniilerel

ele alinmigtir. Projede iist glgek kaean olarak, ova alonlanm
tehdit eden kuzeye dogru merkez geligiminin gnlenmesi igin,
bat nksina dogru geligme desteklenmektedir, Bunun igin keatin

bah kismindaki yerlesim bélgeleri ve beraberinde alt merkezle-

rin geligimi igin yapilan planlarn bir an Snee hilyata gegiriimesi

‘ gerekmektedir, Kentin dogu-bat aksindaki gelisimini destekle-

yen ulagim kararlannin (Bursaray Projesf) hayata gegirilmesi,
yeni yerlesim bélgelerinia olusumuny hizlandiraeak en Snembi
plaslama aracidir, Merkezin batiyn dogr ynlendirilmesinde
Kiltiirpark Proje Alam gak snemli bir gegis bolgesidir. Kil-
filrpark'n ve gevresinin yeniden dilzenlenmesiyle bu alanda

bir cazibe merkezi olugturulaeak, boylece geleneksel merkezin -

ve tarihi konut dokulan tizerindeki yopilagma baskss: oriadan,

kaldirilacaktir.
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Proje alammn etrafinduki gelisimlerden bafimsiz olarsk cle
almimast mibmkiin defildic. Bursa'nin en Gnemli dofa harikas:

Uludag ile daha ok gérsel bir baglant kurulmus, yapilar bu

manzaraya yénelik olarak tasarlenmiglerdir, Killtirparkn

kuzeyinde bulunan ve onaylanmis olan Kokirtld Proje ala- °

“mnda tasarlanan orta yaya aksy, bizim referans nokualarmiz-

dan biridiz. Onerilen bu merkez aksi Kiiltirpark alamndaki- -

_ann pksla birfegerck, Stadyum caddesine baslangig olugturan

.- kentsel meydana baglanmustir. Kiikitrtli projesinin birimleri

olen Dericiler Alany, Termal Turizm alaninda, Kiltirmark'in
yeni rekreason kuilanim ile bir alt merkez olusturulacakii,
Kitkiirtld Turizm plaminds Gnerilen turistik tesis alanlar,
pindbirlik tesisler, pansiyon alanlen Koltirpark'n rekreasyon
istevi ile biltiinlegmigtir, Kakantil sicak su alanlanmin devium
nitelifinde alan Stileymun Celebi Celik Palns Uygulame imar
Plans balgesindeki Celik Palas Otel Tesisleri meveuttur yine

. -rékreasyon ve turizm isleviyle Kaltirpark'la biitiinlegmistir,
. Proje alanmin kuzeyinde kalan ve tarhi degerlerin youn

oldugu Muradiye Bblgesinin proje alamyla baglantist Kil-

_titrparkin iginden gecen ve kentsel meydanla son bulan yaya

akstyln baglanmstir. Bursa igin 6nerilen en dnemli projeler-
den biri‘de onaylanma asamosmdaki Santral Garaj Plansdir.
Ciinkil gelencksel merkez Fevzi Cakmak uzantisiyla birlikte,
_bu alanda Bnemi bir merkez geliyimi dnerilmistir. Biz buradaki
mérkez gelisimin daha kuzeye vzanmamast igin, Gnecilen yeni
fonksiyonlann da gekiciligiyle merkez geligimini bati taraf
yGnlendirmekteyiz. - '

;‘;.'-j ;"Kﬂl_tﬂrpark'fve‘. gevresi kentteki yesil kugak sisteminin bir
* pargasi olarak kentin dis kesimlerdeki yesil alarlarmin kent

icine ince kilcallarta siizillip, kent iginde §igtigi Gnemli bir
nefes slma slamdir, Killtirpark igindeld muazzam yegil alan

polansiyeline ragmen, alan kentsel mobilyalanin ve iglevlerin '

ezdigi kangik mekanlann olusturdugy bir parka diinitsmistir.

" Bunun drginda alan kent igi park olmasine rmen duvarlanyla

ve kapilartyla kentien soyutianmig yani kentle biltiniesmemiy-
tir. Bu projede Kitttirpark modern kent yegamiyla biitnlesen
yeni bir rekreasyon tantmiyla ele ghnmigtie, Bunun diginda
Burss"nin Gnemli bir sanayi sebri olmns: ve Merinos, Ipekis
fabrikalannn varlig park kullammiyla “teknopol” kullanimim
beraberinde getirmistir. Sonug olarak Proje alantndaki Meri-
nos fabrika nlem, Merinos lojmanlar, Tibitak, Kldirpark'tan
olugan dart ana bilge, “kentpark: ve teknopol” kavramlariyla
bir araya getirilmistir. Kaltfirpark’taki yesil alanin maksimum
Jullansdmas) icin alamn igindeki dagmik fonksiyonlar kaldinl-

g, yaptier Mudanye Caddesi ve Stadyum Caddesi yonilnde

serit halinde tasartanmigtir. Killtirpark ynys tretim merkezioe
veni yaya akstyla baglanip, ulagim gilglendirilmistit. Metroyla
baglantih ticari birimlerle yapr stokunun bir kismt yeraltna
alinmigtsr, Ayrica metra hattiyla Kaiftirpark'in ulagimi kolay-

lagtinlmitir. Korunmasi zoruniu olan yagilar korunmus, ancek -

olusturulan dil ve bigim birligi agisindan ilerleyen zemanlarda
‘meveut planlama kararlariyln giincel yapilagma aymi dil
biltinlifinde devar ettirilecektir. Stadyum, Spor tesislerive

Adatiirk lisesi alanlar ile Kitlttirpark alant ile arasmnds kalmsg
mantarlagmts mekanlar temizlenerek, iki bolgenin biitinley-
mesini saglayacak yeni diizenlemeler yapilmustir. Lisenin
devemmdn ipekis Fabrike nloninda ise, biitinldgin devam

olarak kiiltiir aktiviteleri ve 6zpin shyveris birimleri yer

almistir. Verilen ibtiyag program dofrultusunda Kiltirpark
planindaki tom yapilar (agik hava tiyatrosu, nikah dairesi,
arkealofi miizesi, Bisiad, Cumurcul restoran harig) kaldiril-
my, fonksiyenlar yeni Snerflen yapilagma alanina alinmustir.

. Yeni yapilasma alaninda yeme igme birimleri, Szgiin nlisveris
- yapilan, sanat eviyle kitlidr kullanimlan, agtk ve kapali spor




'r;'lnnlan bulunmaktadir. Sunat evinin aktif rekreasyon olarak
“knllantm! diginilen yeme-igme baliimiine organik bagiun

yamnda, shgveri birimlerine de yaya akstyla baglanmigter.”

Bu hafif yapilardun olugan alanin digindaki alan, icinde yaya
glenlarnim ve su Bgelerinin bulundugu geniy yesil alanlardan
olusmaktadir, Meveut galet korunarak yeni park kavramlariyia
bistinlilk sa3lanmsstir, Yeni fnerilen su dgeler, Kiltdrpark
igindeki yapilagma ile yesil alan arnsinda simir olugturscak bir
sekilde tasarlanmigtir.

Merings fabrika alam dzellestirme program iginde bulwmakta
olup, ginfimilz ekonomik kaynakluriyla ayakta duramomak-
tadir, Bu nedenle ainnda iglev degisikligi dnerilmigtir. Hem
finiversite hemn de halka agik nitelikte teknopal kullammina
déniistiriilmigti, Merinos fabrikn alanindaki binatar ve yesil
alonlar korunmus, Tiibitek Mam ile birlikte teknopol islevine
doniigtirilmilgtie. Bu alan deetimin yapildig yer olarok degil,
daha ok dretimin gelistirilmesi ipin kurulan tesislerin (Tekstil
Aragtirma Merkezi, Universite Aragtirmn Merkezi, Ozel Arag-
tirma Kurumian, Laboratuvarlar, ofisler, prototip gelistirme
alanlan ve bunlann organizasyon mekanlan gibi) yer aldig
bir alans donistirdlmistir, Tobitnk Mam Tekstil Enstitisil
alam yape ve islev olarak korunmus, teknopolle bitdnlesik
yapida islevsel ve fiziksel baglantlan kurulmugtur, Merinos
lojmanlun ise etrafindaki konut kullanimiyls bitttinlegtirilerek,

icinde yesil alamylo birlikte modern konut alanlanna dénils-
:tiirdlmitgtile, Béylece hem rant getiren hem de Kaltirpack'a
yanelen aglim ile yeni bir konut niteligi saflanmeste. Bu
_ konut alan: Tedny bolgesi ve Ipekis alanine Gnerilen yeni

kullsnimiarla Kitlt@rpark alanina baglanmustir. Tpekis fabrika

alnminlaki teseilli bina milze holine getirilmistic. Tédog alantn- :
daki binalar korunmus, iiniversitenin ybnetim binalan olarak -

islevlendiriimistir. Ayrica diger yapilanmaya entegre edilmest
iin yeni gevre ditzenlemeleri yapitmigtir, T

Elde edilen alanlar, highir yesile dokunmamast knydiyla peyznj
ve ynpisal anlamda yeniden tasarlanmustir, Bu tasanmdn Killtie
ve sanat evi verilen ihtiyac programunda alan, yaya karakie-
rine temn olarak uyan mimar dil bitttnltgl icersinde, hafif
yesile acik, agil-kapalt mekan enlayiginda dengeli, icmekan-
dismekan sorgulamalart yapilmig, masif olmayan bir yam
Bnerilmistir, Bu yap: seriiven bahgesi, diigiinsel oyunlar ve

su gibi dgelerle direkt fligkili alup, sudan gegen bir alle ile -

yeme-igme-abigveris alamna baglanacektir. Kiltdr yamsunn en
snemli dzelligi her agidan parka agiliminin olmasidir. Segilen
kiigdk ve hafif bir modetfe biitiin yapilar olusturubmusg, dilin
devamhihgt ve yeni imgeleriyle cazip bir imaj yaratlmaya
galiilmigtir, Dil arayigindaki galismada dzdnde yodun yapilar
etkin kihinmaya caligtlms, yesille bitdntegen insan Slgeginde,
kentsel odoklar olugturulmusgtur,
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7" ‘Bursa iin 400.000m™ lik agik ve yesil alant ile biyilk dnem
tagrysn Killtiupark, carpik kentlesmenin sonucu olarak (tm -

sehirlerimizde kargilogilan henzer durumlar gibf) “Yesi] Bursa™
kimligini kaybetmek ilzerédir. Kentin merkezindeki parkin
kullanim da bu olumsuzluklardan etkilenmiy kurulugunda
kendisine yilkelenmig olun, fuar alans ve hayvanat bahgesi
islevlerinin disinda grkmigtir. Alan fizlecs betonlagmig ve
devamlilif olmayan yollurla bir knrmagaya biirinmigtin.
. Bu nedenle Bursa Biiyiikschir Belediyesi'nin agmug oldufu
yangma ile Kiiltirpark ve yakin gevresinin kent kimligi

tosanm jle halka hizmet venlmesi amaglanmigtr. ‘
Onerdigiiniz projede Kiltiirpark, kentin yesil sisteminin
merkez noktas kebul edilmigtir, Ayrica gevresiyle ve nazim

_ bukimindan @neminin tekrar kazandinlmas: ve modem park

imar planlanndaki diger projelerle iligkilendirilmistir,
Yangmacilardan; ig ve dig suur olmak iizere iki tasarum
alanndan olugan parkts, rekreasyon fagliyetlerinin yanisira
Kiiltir ve sanat uktivitelerinin de yilriitilebilecefi mekanlar
istenmigtir. ’ g

Projemizde sorunlar ve goziimler orfaya konduktan sonrn,

gofidng drneklerindeki gibi; insantarn yesil izérinde, su kiyt-
sinda oturup dinlendikleri, meveut yesit dokununun tamamen
korundugu hatta artinldigi modern park yapisi yakalanmak
istenmigtir, Karmasa olugturan yollara kargiltk, devamhlig
olan akslardan olusan yollar; Gizel mekonlardan gok, genel
mekanlar; genis su yiizeyleri ve yesilin nz oldufu kenar bal-
gelerde, aktif rekrensyona hizmet verecek spor kompleksler
pibi mekanlar olugturulmustur. Kentsel donati elemanlar;
madern, fonksiyonel ve estetik deferleri olan elemanlar alarek,
mimar ve purk ile uyumu gzdniine atmarak tesarianmigtr,

. Kiititr ve sonat yapis, geis bolgesi olon, yesil dolunun az
“oldugu Merinos Kavsugi'na yerlestirilerek, kolay ulngilabilir -

olmast istenmistir. Tek kat #zerine kurulmug yapt, kottan da

alan igerising uyumlu dig mekanlanyla agrk hava faaliyetlerine
hizmet verecek sekilde tasarlanmigtyr, ’

- -
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o Oytun DELIKTAS - -

BIRINCI MANSIYON
YARISMA EKIBI
Selami DEMIRALP

Can KUBIN
Btirak OZDOVER

. Zeki K. OLKENL] -
+ Derya DUMAN -
Cem H. TURKEL

Glrlg D :
Bursa tarih boyunca Anadolu cofrafynsins yurt edinmis

. birgok medeniyetin dnemli kentlerinden olmugtur, Burse'mn

tarih boyunca sahip oldufu firetim giicli ve giigli ticaret
iligkiler, kentin etkisini ve iligkilerini Anadolu cografyasinm

disina tagimigtur, Cumhuriyet Tiickiye’sinde de devam eden bu ©
gitglil ekonomik gelfisim potansiyeli, hzlt bir kentsel geliymi

*...ve kentsel sorunlant beraberinde getirmigtir, ... .

~. . Genelde filkemiz kentlerinin, dzelde. ise Bursa'nin kentsel
. somnlan ile izlenen ekonomik kalkinma modelleri wrasinda

Yuksnda kisaca belirtildifi gibi lkemizin gegirdigi bu gelisim
ve donisitm, Bursa kentinde mevcut kent lekesi iginde dagimk
ve kontrol dis1 yer secmis sanayi kullammlannt beraberinde
getirmistir. Bu daginiklik ve mekansal dfizensiztik yalnrzca
sanayi kullantmlar icin degil, kentsel sosyal, kititilrel, rekreatil
‘kullammlar ve merkez iglevler igin de gegerlidit.
Mekan Kavrami ve Yen Ekonomik ligkller
" Ekonomik ditzen, sosyal yam ve politik sistem kentsel form -
tizerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Kentsel mekan hem -
maddi bir firiin, hem de toplumsal pratiin bir agiimidir. Bu
anlamda, insanlar ve kurumlar birbirleriyle mekana bigim, islev
* ye toplumsal bir anlam kazandiran iligkiler igindedir. Meveut
kentsel sistem gtz &niine almdifindn, ekonomik sistemin
belirleyici, politik sistemin ise daha gok dizenleyici oldufu
enlagiimaktadiz. Bu elemantarn nitelikleri ve farkd eklemle-
nigleri her kent igin ayn bir ¢dzimlemeyi gerektirir.
Mekan 8zellikle kapitalist Oretim larzinda, verili toplumsal
“iliskiler sonucunda firetilen bir nesne-olarak alglanebitir. Kapi-
talizmin eitsiz cofrafi peligmeler yaratmadir. Bu siiregte bir

. . taraftan kapitalist birikim kosuliartnt kelnylastiran bir cografi

gevre kurulurken, bir siire sonra bu gevrenin kendisi kapitalist
birikimin Gniine bir engel olarak ¢lkmaktadir.

yakn bir iligkd bultnmaktadiy, izl ve kismen kontrol df51 eko-
* nomik gelisim ekonomik, sosyal, kiltire] ve kentsel defiyim

L sreclerini de hzlandirmustir. Bu degisim ile birlikte kentler

cok luzh bir blly@me sireci igine girmistir, Hizlt diniigilme
aynk uyduramayan idari yep: ve planlama sistemi, yeteriz kamu
maliyesi ve kentsel yatom gibi nedenlerden dolay: kentsel
kalite hem nice] hem de nitel olnrak ekonomik peligim hizina

. :+ dynk uyduramamig. SR
Bu siires sonucunds ortaya gikan sorunlar, filkemniz kentlerinde

temelde birhirinden gok farkli oimamakla birlikte, baz kent-

& lerde dabe yogun olarak yaganmigtir. Bunus nedenlerinden biri

ekanomik ve sanayi gelisiminin balgeler aras: egitsiz dngilim
ve kutuplegmasidr, - - s
TOFAS'm 1971'de tiretime baglamas: ve tekstil fdrétimi ve

ihraciun peligmesi ile birlikte Burse- hizh bir geligim stire-

cine girmigtir. Bunn diger otomotiv ilreticiler takip etmis ve

- Burse Tiirkiye’nin ofomobil firetiminde en biyik paya sahip

kent obmugtur, Bursa Tiirkiye'nin 1980"ler sonmsinds izlenen
. ekonomik gelisim modelinin iki lokomotif sektGrinin, tekstil
. ve otomotivin, en yojun yer segtigi bir kent olarak bu siireci
gok yogun bir gekilde yagamistr. IR

. siklikler, firetim ve tiketim sitrecinde yaganan geligmelerin
“sonucu olugmakindir, Kilrsellesme bu sfireg iginde yaganan
teme! olgulardan biridir, 1970"lerden bu yana diinya ekonomi-
sinde yaganan yapisal degisimlerin beginda pelen kiireselfesme
firetim ve tiketim iliskilerini karmagiklagtrmakts, bu iliskileri
ulusal siniriann Gtesine iagimakta ve sermayeyi daha hareketli
 hale getirmektedir. Bursa’da otomotiv sanayinin geligimi de
«bu sitrecin bir pargasidic, 1971 yilinda dretime gegen TOFAS
* ve hune izleyen digier yabanct yahnmlann zemanlamas: ve
. geligimi bu yeni kiiresel degisimin bir parcasidir, Bu degisim

" " hem fretim stiregleri, hem pazar, hem de sermaye iligkileri

kapsaminda Bursa'da yaganmaktadur, :
* Bu gelismelerin cofrafi ve mekansal en 6nemli yansimas
yerellik olgusunun 6ne grkmasidin Aok geligmiy filke eko-
_nomileri kndar balge ve kent ekonomilerinden stz edilmekte,
ekonomik gelisimde kilresel dinamiklere verilen yere} yamtlar
anghtar rol oynamaktadi. Kentler ve mekanlar bir yandan ba *
*gelismelere katkida bulunurken, dier yandan bu geligmelere
. " paralel olark yeniden organize olmakiadir. Cevre kalitesi, post-
_modern firetim siirecinin aynlmaz bir pargasi olan nitelikli ve
Lk esnek iggliciintn hereketliligi icin
>y Onemli bir faktdrdtr, Yatnmeilor
i LY bu nedenle kentsel gevreye daha
R fazia Gnem vermektedir, Kentsel
8] ‘cevre kalitesini arimasinda ise,
1A yasnyan mekenlar ve insan Glgefi
&n plana gikmakiadic. Kiresel
il fhretim ve tiketim itigkileri afimn
ot -parcas) almak isteyen kentler,
gevre kalitesini doe gikarmakta
N ve yerel pelisim stratejilerini bu
“doprultuda diizenlemektedirler,
Uretim yapisindaki degigiklikler
mekanda yeni organizasyonlan
beruberinde getirmektedic. Kent
merkezleri bu gelisim ve defi-
stm siireci iginde yeni bir kimlik
kezanmuktadir,
;| Metropolitan alanlar, mekansal
snalizde, sermayenin en yofun
1 ve siklikla yerlegtigi alanlardir,
“Diinya kenti” s8yleminin
geligtirilmest her kentin kiiresel-

leyme streclerine kotdmok Jgin, o gseps:
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ban tipolojilerine benzer agtiymlar sergilemesi zonunlulugu
elirme gibi giritlmektedir.
Niifus hareketlerinin yamnda metropolleri sekillendiren en
bilyitk piig olan sermaye, arik geleneksel emek-sermaye
iligkilerini icermeyen yeni is bolimil ve yeni kontrol meka-
nizmalan gerektirmekte, kentsel coZrafyada finans bagat bir rol
oynamikts ve teknoloji yatinimlan ile ransferleri Gnem kazan-
muktadir, Bu enlamda piyeselar kaynak dagiticr olmugtur,

* Kentsel gelisme stratejileri, pazann diizgiin islemeyisi
yilziinden vardir ve bir anlamda agik bir hikiimet miidaha-
lesidir. Ancak yeni diizende devletin egemenliginin anlam
degigmistir, Yeni toplumlarin ingaas, bilytk ve yofun reform
programlan gerektirmis, cevresel degisim ve gevrenin politik
simrlara bagh olmamasi kentlegme ve bolgesel gelisme pali-
tikalanina yensimighr.

Metropolitan alanlar kentsel niifusup yogun, ekonomik akti-
vitenin gesitli ve kentsel ynsarmm karmagik oldugu mekan
pargalandur, Metropolitan alanlonn idaresi ayn bir gergeve
ve beceri gerektirmektedir. Metropollerde politik, mekansal
ve idari desantralizasyona gidilmekte, kentte yugayan birey-

- lerin-taleplerini kargilamak, yoni bir anlumda kentsel kayank
dagthm: yapmak ile kentsel geligmeyi suglumnk admna yah-
nmlan yanlendirmek arasinda yaganan ciddi bir ikilem ile
kent sekillenmektedir. .
Ekonomik, siyasal ve kitittire] alandaki kiresellegme mekanla
etkilesim iginde yaymaktadie. Bu cergevede kilresellesme,

farkhlik ve yerel kiiltdrlerin cegitliligini banndirmakia, diinya
Kiipiilitrken pargalanmakia, farkfiliklann ait gizilmektedir.
Globallegmede yerellikler bu sireglerde inga edilmektedir.
“Genel Planlama Ve Tasarim Politlkalar Kidltiirpark Alani .
“Alanin kuzeyinde TUBITAK MAM alant ve Merinos Kav-
‘5al tarafindan giriste sanat evi yer almaktadur. Bu alan aym
zamanda bir yaya girii olarek tasarlanmigtir. Bu giris, Merinos
Injmanisrindan gelen yesil aks ile biltiinlegmekte ve yesil aksin
‘devamlilf saglanmaktadir. T

“Buramn gineyinde bulunan ipek-ls Fabrika alam ise otel, koa- |

““ferans salonu ve kilgitk dlgekli ticarete didndgecek bir yer olarak
‘tasarlanmistir. Otel ve konferans alaninm birbirine yakinlig
' cok dnemiidir, Bunlar birbirini bittiinleyen kullammiar olup,

konferans salonunun kullamlabilieligi igin kepmidmazdir,

Boylelikle, Bursa disindan gelen gruplarn da konakloma ve

konferans hizmetleri birlikte verilebilecekir. Baylelikle Bursa

iginde yalnzcn sezonluk degil, yiln her ay1 gelir getirecek bir
aktivite olacaktir
Ipek-Is'in giineyinde bulunan Atatirk Lisesi yapiar aynen
korinacakr, Atarik Liscsi'nin K@ltiirpark (bati) tarafindaki
alan otopurka donigtirilecektir, Bu otopark, Kiiltirpark'a
hizmet verecektir.

Atatilrk stadyumu ve Atatiirk Spor Salonu arasinda bujunan

ortak girig genel girig olarak dizenlenecekiir. Stadyumun giine-

yindeki kavsnk ise meydan olarak diizenlenecektir. Burada
bulunan stadyum giris yalnizca Bursaspor'a hizmet vermek
fizere korunacokur,

Merinos kavsaginda bufunan TEDAS alamindakd tescilli yaps

korunacnk ve ceviesi iyilegtirilecekti. Kavsagn batisindaki

Yatiudi Mezarhig muhafaza edilecek ve Merinos Kavsag
- Kiiltitrpark srasinda yesil kugak iglevi gtrecekiir

Killtiirpurk"in Merinos Kavgags'nda bulunan giris ile birlikie

toplam dart girig ddstndlmilstdr. Merinos Kavsngi'ndan gir-

dikter sonra Kaitic Sanut Evi boyunca yuya akst uzanmaktadir.

Bu aks, Kiltar Yay ile bitdnlesmektedir, Kiilir Yayt'mn igi

tamamen yaya kullammina ayrdmigtir, Bu yayn ici tamamen

pasif kullanimlan igermekeedir ve higbir yapi bulunmamak-
tadz. Tasitbar yayin diginda tutulmug ve tagst ulagim yalnizea
servis vermek amaet ile siurlanmigtir,

Burada bulunen meveut su alant genigletilmistir v harcket

saglanmistir, Burnda bulunan meydenda saydam kitresel

- yumfu -restoran, gol

.dolagim . ve . gezinti [
_mekanlan ile gece ve

* kullammlar igin toplulastirma yapilacakt,

duvar dnerilmistir. Bu saydam duvara ortada bulunan direk-
ten prejeksivon sunumiar yapilacaktir, Duvarin saydum ofmast
bu sunumlarn hem igeriden hem de disandan gorillmesini
sadlayncakur., ; ;.
Teknolojik meydanin fog

oineyinde, havuzun L
fistiinden geren kdpri By
bulunmakiadir. Bu kdp- §
riideki kolonlar xenon &
isiklandirmalar i
lanmn bir ¢ekim mer- §
kezi olmasina katkida pa-gd
bulunacektir, Gorsel
oyunlar zellikle gece R
buranin g0k uzun mesa-
felerden gdritlmesini
saglayacnkuir,

Havuzun etrafi akvar-

gazinosu, amfitiyatro,

giindiiz kullaaima agik
plaenkbir.

Bat; girisinde bulunan
nikah salonu, arkeo- (&
loji miizesi, TUSIAD |
yapisy, agikhava tiyat- |4
fosu meveut iglevierini
koruyacak ve parkin
genel tasanmayla ilig- [
kisi kurulacaktir. Alan -
genelinde dzellikle restoran, bar ve diger rekreatif {

Yargma alossun 8nemli mekansal sorunlarndan
biri iliykisiziik ve knybolma hissinin varhfidir.
Bunu ¢izmek igin kiltle ve bogluk iligkisi yeniden
ele alinms, ulagilabilirlik ve ydnlenme temel &
tasanim prensipleri ofarak ele alimgtir. '
Sonug - :
Bursa tarihsel geligim siirecineen bakidimda, rek-
reatif ve killtiirel alantan kentin Rziksel bilylmesi
ile orantili gelismeyen, merkez kullammlan dig-
nik ve diizensiz bir kengir. Bu Gzellikle 1980"ler (4G
sonras izlenmeye baglayan yeni kallinma modeli [
ile hizlanmg bir siiveg olup, diger kentlerimiz igin -
de gecerlidir, Ancak Bursn Glkemizin Snemli bir sanayi ve tica-
et kenti olarak bu degigim sirecinde edilgen degil, etken birrol
synamahdir. Bu bilyilklikte birkente yaragir killsirel, relreatif
ve ticari alanlar ve kullammlan iginde banndimmalid.
Diger gelismekte ofan dlkelerin sapayilesmis kentleri ile
kiyaslandiginda Bursa, daha nitelikle sanayi, yabaner sermaye
yatirim, aragterma-gelistirme faliyetleri ve yitksek feknoloji
faliyetlerini benndirabilecek potansiyele sahip bir kenttir,
Bu agsd kapatmaksa diger kentler gevre kalitesinin, sosyal -
altyapinin, kiiltiirel ve rekreatif alanlanmn kalitesinin dnemini
kavramig ve yerel gelisme politikalannda bu kavramian 6n
plan gekarmsslardir, . .
Kltidrpark, Merinos Fnbrika Alsnt veTUBITAK alunt, Bur-
sa'mn sahip oldugy meveut ekeonomik, sosyal ve kiltitret
potansiyelin gelistirilmesi ve kalitesinin arttrelmast igin Gnemli
bir firsat sunmaktadir, Bu firsat gepmiste yuprlan hatalarin
verdigi zacalunn onarimas: icin kentsel gelisim siirecinin
aynimaz bir purgas olarak efe almmalidi. Biyle bir yakla-
sim bizi yalnizes hukettigimiz pevee kalitesine kavugturmukla
kalmayip, ayn zamanda sibrdtirilebilir bir ekonomik kalkinma
modeli sunacakur, .
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YARISMA EKIBI
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Affan YATMAN : .

Yaser GUNDDZ - ' ‘ )
Makbule ILGAN '

Planlama Ve Uygulama Ana Kararlar!
~ Kiiltiirpark'in Tanimlanmast

"Bursa, nfifusu hizla artan ve dogal varliklanimi giderek
kaybetme tehlikesi ile karq kargtya olan bir kenttir, Bursa
ile dzdeglegmiy, simpelegmis ve kentin merkez park: haline
gelmis Kilttrpark'm dofal, killtirel ve simgesel degerlerini

. karumaya ve gelistirmeye yanelik bir duyarliikda ele shamast

| okl & | '
Kiltfirpark; Cumhuriyet dénemi modernlesme ve batihilagma

“programimin kentlerde biyak alceklerde ngik/yesil dlan

olusturma pdstergelerinden biridir. (lkemizdeki hemen tim

tirmeklerinde bu parklar; . o

= Cafidagingma, modernlesme ve batililagma iifkilsintin bir

" piistergesidir, toplumun titm katmanlarma, begenilerine ve
beklentilerine yneliktir, . :

*+ Kent igin kaltrire], sanatsal, simgesel nitelikleri ve kent -

- kimligi ile Qliskileri bulunmaktadiz,
» Acik, yesil alan kullanumimin su ile batinlegtiritmesinin
- . birer Gmekleridir, | : -
« Geleneksel mesire kullsoumindan e yeme/igme (gastro-
nomi), dinlenme ve yeniden yaratim eylemlerinin (rekreas-
yon), sportif etkinliklerin batiinlesik kullammlandir.

. yonelik olarak yeniden ele almmagtir,

.. DIR. '

« Ancak, 2aman iginde, eklektik ve planstz typulamalarla

bu niteliklerini ve kimliklerini kaybetmiglerdir. ’
Planlema, Projelendirme ve Uygulama Ana Kararlan
Onanimy,_ ve yeniden olugturulmas: gerekli “Yesil Bursa ve
Tarihsel Bursa Kimligi" iginde Kaltirpark biydk bir Gnem
tagimaktadir, Bu bagtamda ngefidaki kararlar Gretilmigtir:

KARAR 1: BURSA KULTTU/RPARK’I BIR MERKEZ

PARKIDIR. . o
+ Kent Biltiinil Makro Yesil Sistemi {le Biltiniik Kazan-
dinlmaldir. : .

+ Metropoliten Bursa MIA Igi Yesil Alan Sistemi fle
Biitinlegtirilmelidi. :

Kaititrpark MIA iginde Snemli bir yegil alan, bir *Kent Park:™ ’

dir, Giderek bir “Merkez Parki” haline gelscektic. Bu nedenle

gevredeki dniighm projeler ile birikte ele shnmigtir,

1. Kiltfirpark, MiA iginde gelecekte “Bilgi Toplumu” sun

giderek artacek olan dinlenme giin/sastleri ile baglantih

olarak, agik/yesil/dogal alan gereksinmelerini karsilamaya

2. Merkez Park: niteligini piiglendirici gevre ile baglantilar

-yeniden kurgulanmgtr, Kiltirpark'a-dogrudan MiA igi-ana- -

yaya akslan ile baglant kurulmugtur,

3. Park iginde yer alan yeme/igme, eglence vb kullommlann
timiiniin cevrede; MIA'da karsilunacaf 8ngorillmiy, bu kul-
lammlar park iginden tasfiye edilmigtir, ‘

4. Park hafta sonu gereksiniminden ¢ok, ginboyw ve ytlboyu
gereksinimlere; genglere; cocuklara ve daha iterj yaghlara
yinelik olarak tasarlanmigter.  ~ ©

KARAR 2 : BU PARK CEVRE DUYARLI (EKOLO-
JiK) BIR YAKLASIMLA YENIDEN ELE ALINMALI-

rma

= Dogal Cevre Niteliklerine Olnﬁildxgm & Yakin Tasarim
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+ Ozgiin“Flora ve Fauna {le Endemik Torler Korunarak
.+ Geligticilmelidir,

Killtdrpark Bursa Metropoliten Kent biltiniinde ve kent
merkezinde; “Cevre Korumast”, “Cevre Duyarll” ve/veya ‘

“Ekolojik"™ yaklngimlarn uygulanmasinda Gmek ve 8nemli
bir dopn pargast olarak ele alinmustir, Binlerce yilltk gevre
* deperlerinden, kent iginde yagamim sitrdiirmeye galigan bazi
Gnemii elerin korunarak ve yeniden yorumlanarak (vitzlerce

yillik ginar, endemik tiirler, su 8gesi gibi} gelistirilmesine,

geemig ile pelecek arasinda bir bag olugturmasing yorelik
kararlar veriimigtir. -
1. Killtiirpark'm MiAiginde bir “Dogia Parki” olarak tesurlnn-
miast Gngdrds dofrultusunda makro knrariar verilmigtir.
2. Bir Dogun Parki'nmn niteligi geredi; g
« Sessizlik, sakinlik ve dinginlii saglamays ydnelik yaya,
tagit, servis ulasim karaclan ile otopark dizenlemeleri
tasarlanmusghr. .
* Yegilin gorsel ve fonksiyonel biitinligtnd saglamaya
yanelik peyzaj mimarlgy kararlan diretilmistir,
» Su B@esi ile yesil dokuyu kaynagtiran ve dogal ortamlan
cagnstiran diizenlemeler getirilmigtir, - ,
« Hayvan ve bitki tirlerinin 6zgiiree yagamatanm sagla-
maya yonelik mekanlar olugturulmugtur.
« Gillncel ve yogun kullanm alanlan (Nikah Salonu, Aftin-
ceytan Tesisleri, Atk Hava Tiyatrosu vb) ile doga parkimin
bittilnlesik fakat istevse! farklilig betirtilmistie.
3. Killtiirpark'1n gevresinden gelen giirilltd, ekzos vb kirlilik
olgularina karst dnlem olarak gevrede yesil bir doku plan-
lanmsstir,
KARAR 3: “SU SEHRI BURSA” KIMLIGT GELISTE-
RILEREK VURGULANMALIDIR. '
« Meveut Havuz Gélet Haline Getirilmelidir.
+ Kaskatl; Hovuzlar fe Suyun Dolagtmi Suglanmalidir.
 Yayn Promenadlar Uzerinde Su Ogesi Sitrekli Ve Akis-
kan Olarak Kullnnifacaktir.
Su d@esinin giderek artan bir bigimde kullamet bir“Su Sehri®
olan Bursa igin dnemii bir planlama karandir, Buna bagl olurak
Park nlant iginde su dgesinin kullanimi arttinlngt,
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kullamimlannr gelistirmek,

2. Topografyadan yurarlanerak, selaleler olugtrup gorsel ve
rekreatif deger olusturmuk, '

3. Giineyde tasarlanan tabakhaneler alt merkezine su 6fesini
ulaghrmak, - . . T .

4. Var olen dereleri kullanarnk degerlendirmek ve gelistirmek,
baglaminda kararfar verilmistin :

KARAR 4: YESIiL BURSA KIMLiGI GELISTIRILE-
REX KULTURPARK'IN YESIL DOKUSU ARTTIRIL-
MALIDIR.

Yesil gesinin korunmasi, geligtirilmesi “Yegil Burss” Kimli-
ginin yeniden kazanimusinda, “Dogn Onanmi” dnemli hiryer

tutacaktir, Park icinde var olan yesil dokunun saghklagtinlmasy,
oran olarak artrimas: Snemli bir karardir, .
1. Cevredeki fabrikn alanlenimin buhgeler ile agik alnnlan-

i, tasfiye edilecek yopilanmn Kiltirparka katdarak park .

alammun yaklagitk 2 kabae gikanlmasi en dnemli MAKRO
KARAR'dir. . .- . o

2. Kiilsiirpark igindeki sert, kaplamali zeminlerin olabildigince
nzaltilrak, genis yesil gblgeli ve gim alanlana elde edilmes
baslica peyzaj planlnma ilkesidir. E
3. Gl bahgesi, nikah'salonu @ndh, piknik alam vb. ¢agdas,
modem tesisler gibi yeni ‘ditzenlenmis nitelikli bazi alaniarin
korunmast ve geligtirilmesi &nérilmigtir,

4. Youn yetigkin bitki / agag dokusunun bulundugu kesimlerin

korunmast ve buradaki dogal orman alam niteliginin geligti-

rilmesi Bnerilmigtir,
KARAR 5: TARIHSEL ve KULTOREL KiMLIK ONE
CIKARILMALIDIR.

+ Kaltiir Kullanumlarinm Aranlmast ve Kolerel Ogele-

rinin Geligtiritmesi

» Tarihsel Yap: ve Peyzaj Ogelerinin Korunmast

« Bursa Gelenekset Mimari Ogeleri ve Peyzaj Ogelerinin

Cogdns Yorumlarimn Olugturulmast )
Bursa’nmn tarihsel ve kitlirel kimlidinin korunmast ve gelis-
tirilmesinde Killtdrpark'in nemli bir konumu bulunmaktadie,
Parkin Muradiye ve kaplica alantan ite buglanulanmun olabil-
digince giglendiritmesi bu kimligi daha gelistirecektir.

Q1



UCUNCU MANSIYON Diizen: -
A o Bu proje, park bitintne yénelik bir ditzen kurma kaygisi

YARISMA EKIBI _ : Cowgn . . :
Sertag ERTEN - . Parkin meveut kullanimmnda en dikkat gekici nokis, parck
- Yalgin DEMIRTAS : . ) . bittiindinde okunabilir bir yaya dolagim sisteminin olmamasi-
Rahumi Tezel GINAR " dir, Zaman iginde birgok dolagm yolu agtlmis, varolan yesil
Eser DILMEN -7 doku da boylece kiteik ve anlamsiz pargalara bilinmdstir.
‘ R - EgerKiltirparkin kentsel tasanim ilkeleri doprultusunda tekrar
I sy . " ditzenlenmesi bekleniyorsa, gergek bir “dilzen”e ihtiyag vardur,
Ekibimizin tasarm fizerine kurgulidipy dért ANA TEMA Buprojede, dizenin en belirﬁ:yr;:: { birimleri, okunakl uma yeya

vardtr; . . ‘
+ Kiiltiire] Deneyim o I ;t?ll:'?_d“f. ,
gg:;: deneyim . Kentliler, mekandan aldikiar pérsel bilgi ile, zihinlerinde bir
Bellek L " horita olugtururker, Yon bulme, mekam hatirtama, ghzinde
_ g . ¢ o canlandirma gibi aktiviteleri bu zihinsel haritaye gire ger-
E;;? E]:E{:;mt \I;ng: gl::?:;cﬂ?;:;n :‘ﬁ?ﬂiﬁ? ILKE : geklestirirler, Bu, ashnda kentlinin zihnindeki bellegi olusturur.
Kﬁl!ﬁreliGarselsﬂeneyirﬁ‘m B y PUMISHL Bu bellegin korunmas: ya do yikalip tekrar yapilandirimast,
) - jaspnmemnn elindedir, Bir mekan yeniden kurgulamirken, bu

; ‘Bu proje, bugine kadar siiregelen "park” kavraminim yeniden tiir bir veri mutlake ele shnmalidir
ve furkls olarak kurgulunabilirtigi izering kurulmustuc Kenl-' g gittirparkn igindeki bir takim mekansal birimler, kenthilérin
. sel kullanimlann ve igeriklerinin defistigi bir dtnyads, 8tk | kendilerine referans aldiklar, gegmislerinden birer pargs ent
piirk gibi kamitisal tiekanlarn enlamlon do-degigmektedir. Kigi-
bagima dilsen 10 m? yesil alan standard ile birlikte, kamusal " - gikarlar. Ozellikle purksm ortasindaki su eleman, varolan yesil
- mekan sadece niceliksel bir kavrama indirgenmektedir. Oysa’ . doki, Gekirge Caddesi'ne bakan giney kisimde yer alan gay
" artik niteliklerin 6n plana giktif1 bir kentsel tasanm ve peyzaj - buhgeleri ve stodyum girisi, bu dzelliklere sahip mekanlar
anlayigindan stz edilmektedir, Ayrica, modernizmin arteya olarak sayilabilirler.

athiit “herkese egit yegil alan™ kabuld yeniden ele alinmaly, Yertsma alaninm sahip oldugy etkileyici dogal doku ve bitki

ve “kentlinin yeni deneyimler kazanacag yesil alan” olark dokusu sayg duyulmas! kagmimaz defierde gardlmily ve
7 tasarim bu gercevede yiritilmigti,

tekrar kurgulanmalidir. Bu baglamda, Bursa Kltitrpark, kentli
igin “aging a8lgesi altinda dinfenme” aktivilesinden cok Gtede Yukarida Szetlenmeye galisilan kaviam ve yaklagumlar ger-
" seyler ifade edecektir. Gcr;:ek anlamda bir rekreasyon (re- ;.z;:vesmde oriaya koy dugufn Uz yenl tasm-imdn, kullanicrys,
‘crention: yeniden yaratma) mekani olacak, kentlinin gérsel birey i ! deney im ﬁzgﬁ.r]ﬁgi]. saglayan, diistinceye dalmay1
" ve killtiirel deneyim kazanacag bir mekan ofarak sunulacaktr, - ﬁz{;:é] d}l’rt:n], dqgayl z;pgmlt}afnrg{l ‘{el:';aﬁh dﬁf?;de tutulmg
. Kentli (veya ziyareigi), parkia yitrityecek; dinlenecek, inecek, n.l .u‘ mieter “’jm.n r p_m.' pr JcSF rAmIHE
» gikncak, trmenacak yn da sadece izleyecektir, Bunun -cin,
_"normlan ve stendartlan zorlayan peyzaj denemelen de dene”
~ yim mekanlanms olugturacaktr, ' »
 Bayle bir bakis n¢1st, bu projenin ana ilkesini belirler. - -
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DORDUNCU MANSIYON
YARISMA EXIB
Dzgiir BINGOL
Emel OZTEP
Mermin TIRBEN

Kentsel Planl.ama - Tasanm Raporu

Bursa kent merkezi iginde Snemli bir konuma ve igleve sahip

Kalltirpark bir omurgn olarak kavramsallagtinlmighr. Temel
yaklasim, Kiiitfirpark’in kendi iginde kapalr, duvarlarta gevrili,
cevresinden izole bir sistem olmaktan gikanlip, gerirgen bir
zor gibi anlamlandinlmasdir,

Temel hedef, Kiiltirpark ve gevresinin bir biitin olarak ele
ahimast ve kent merkezinin dédtiglimtnde dnemli bir rol Gist-
lenert yakin cevre proje alanlanyle ekiemlenmesidir. Planlama
ve. tnsanima ligkin konsept; kentin parcali yamsi igerisindg
islevsel, mekansal ve gérsel siirekliligi olan bir kentsel biltin

... yaratmaktir. Bu alanlasn bitiinlestiritmesi ve stirekliligi, 6nce- —---

likle izler yoluyla saglnnabilir, Kifitirpark iginde ve gevresinde
siirekliligi olan izler, kent merkezine Gnerilen omurganin ana
izleridir. Tagit ulagimi yam sira, yaya tlasimimn Sncelikli
kriter olarak gdz Gnilne altnmast itke olarak benimsenmigtir. -

Mekansal ve zamansal aynma gidilmeden biitinlesik, sirek-
liligi olan mekanlar yaratmak esastir.

Kitltfirpurk'm ditzenlenmesine iliskin hedef, yegil dokusuyla;
dolwhosg, kapalv/agik, kamusal/dzel olanlaryln; rekreasyon,
egitim, spor, killtily, ticaret gibi donatilan ve gesitli aktiviteleri
ile bir *kent parky” ve bir “sosyat meknn” yaratmoktiz. Bu
ditzenlemede en dnemli ilke, parkin yesil dokusunun korun-

‘masidir. Yap: birimleri ve yaya sirkiilasyonun tasanimi, bu ilke

gerpevesinde ele alinmigtir.
Kiiltiirpark'a dneriten mekansal kurgunun agamalan

.- Oncelikle, Killtdrpark'ta meveut durumda varolan yapx_',- _
birimleri, yeyil doku ierisinden gekilmistir, Yesil alamn .- -

biltilnlfiginin saglanmas:, dominant bir d3e olarzk hisse-

dilmesi, yoltar ve yapilar ile kesintiye ugratilmamas! temel.

hedeftir. New York Central Park ve Berdin Tiergarten, bu titr
kent parka enlayginm Gmeklerindendir. _
- Parkan yesil dokusundan ve ¢eperindeki yapilanmig gevresin-

den refernns‘larla ana ve fkincil izler olugturutmustur. Kiltic- )
itk iriekarisal kiitgsusiin bigimlenmesini ve gevresindeld -

alanlarla i[i$ki[é_fini bu izler belifemektedir.
- Yap: birimleri tosarlonmgtyr.

Bu nlanlann birbirin-
den kopuk, bagimsiz
birimler olarak
kalmamasinda, yaya
ulasimimn Gnemli bir
rofil vardi.
Proje  alanlarimn
birbirleriyle ilig-
kilerinde, Trollerin
birbirin tamamlamast
" kenusundaki yaklasim
ise, tekislevli alanlar
yaratmarin  Onilne
geemektir. Kurgunun
temel ilkesi 24 sant
yasanabilecek alunlar
yaratilmasidir, Sadece’
barsums ya da sadece
ticaret iglevinin yer
slmadif; yesil doku,
rekreatif donatilar,
konut birimleri, is yer-
leri, yonetim birimleri
ve kamusal alanlarn
birbirine eklemlendigi
bir yagam gevresi olug-
turmak temel hedeftir,
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BESINCi MANSIYON

YARISMA EXiBl :
Ugur ERKMAN o
Sinan M, SENER

M, Al YOZER

Onur YOZER

- Agiklama Raporu :
Kititirpack slammn planlama ve !.nsanmmdnkl temel

umag, park’m bugin varolan olumsuz “imaj” mm timiyle

" degistirilerek; yeni ve geligebilir bir “kiltiirpark” imajmns

kavusturulmasidir,
Bu amagle, park’m yegane olumin dgesi olan “yesil dolu”

digmda, bugiin ki imaji gagnstiracak, gélet dahil, higbir
Gpenin korunmomas! hedeflenmigtir,
Tasarnm Konsepti

- Yeni bir “kiiltiirpark imaj:" yaratabt[mek bakimindan, gtu;h‘l hir -
“okunabitirlik” olugturmak amac: ile * kargithklann blrh_kte-

ligi"- tasanmda. Gnem knzanmigtr.- Bu knr:jlthklnr,
* Organik/Geometrik
* Dogal Yesil/Planl Yesil
* Doluluk/Bogluk

.+ Yopun Yaplagma/Seyrek Yapilagma

» Kalabalik/Tenha
Olarak vurgulanabilir. ‘

Bu amagla olugturulan konseptin ena “lema” Jar: olarak:

A. Purkin iki dnemli girs noktas) srasinda, “karsithklann”

- bulugtuge bir omurga nitelifinde uzun, genis, diiz bir “pezi

yolu" planlanmstir. Bu yol, yBnlendirici, karsilayie, iglevleri
" birlestiren kavgnklarla dunanmas, tﬁrensel nitelikleri 6ne gikan
bir “aks"dir.
B. Gezi yolu'nun giiney-| bat smdn ycr nlucnk “yen] giilet”,
biryam ile gezi yoluna, peometrik, dizenli bir gizgi ile yanag-
makta, organik olarak bigimlenmis dlger kiyisi ile de, yamaca
ve kumluga yaslanmaktadtr. ‘

Bu yeni giiletin iki ucu arasinda ki 10 m*lik kot fnrkl, 70

cm yitksekliktekd “kaskat"lara bitlistiriilerek g8ziimlene-

cektir. Golet su derinligi 30 cm'dir. Boylelikle;

. » Galette su sesi olusturulacaktr.
* Bir pompa istayonu yardim ile akdn ve fiziksel filt-
. rasyonu yepilan suyun sinek ve yosun bannd1nua51
dnlenecektir.

* Goletin gitney batisindaki yama;‘-tﬂ yer alen dofal yesil .

ve korunun su yilzeyindeki yansimasiun " gem yolu"ndan
izlenmesi olnnakli olacaktis, A

. » Gailetin diisiik kotu ucunda planianan kafe ve restoran-
lardan géletin yitkselen perspektlﬁ bir saylr zangmhgl
doguracakti.

» “Yol"da pezinenler, diizenli bir nhtunds yiirilyils yaprma

olanag: bulacaklardir,

C. Goletin giiney batisindaki “yesil"in meveut afiaglar yapila-
cak ilavelerle dogal bir koru niteligine kavugturulmas: ve bitki
Brtilsiiniin, kendilifinden yetisecek her titril yerel o, ssrmasik,
galt vb. korunarak bitkiler Bursa’nin dofiel faunasia &rnek
oimasi ditgiiniifmektedin
Bu dofal yesil, “gezi yolu"nun kuzeyinde ve gevresinde
olugturulacak planh yesil fle kacgitlik igindedir,
D. Killtdirpark’m ceperlerd, olduunca yapilagmadan uzak
olarak planlenmig, yapilagmanin daha gok merkezde yogun-

- |ngmas1 gdzetilmistir, Ancak, yalizea “sanat evi'nin, kuzey
- geperine yakin olmast, yeterli gerekgeler iifinda uygun

porittmistir, Bunun diginda, park geper balgeleri, gogun-
lukla yesil elanler, spor alenlan ve lanapark pibi. 1§Ievlerle___
donatilmistir,

lslevZonlan -
Kﬂltﬂrpark’m bir “kilrir” parkl ‘niteligi kazanmnst agisindan

agafida yer elan islev ve zonlar befirlenmigtin
A. Kiiltitr Zonu: bu zan, parkm om holgelermcie yer almig-

“tin

. Snnat evi, kiitiiphene, mﬂzeler,p]anetenum gibi iglevler
burada yer elmigtr.
B. Spor Zonu: bu zonds, -
* Cesitli amatbr spor kulﬁplen spar ayncnl:[dl bir snsyal
tesis, spor elanlan gibi islevler yer almgtr.
C. Egitim Zonu: bu zonda, :
+» Cocuk dinyasi, tematik hahr;e]er, efiitsel islevler
(dokuma, helk ayunlin vb.) glbl iglevler yer alrmstlr ’
D. Eglence - Rekreasyon: -
= Kaft ve restoranlar, lunapark, piknik alanlnn
gibi iglevler bu zonda yer almigtir, '
Yapitagma ve Yapisal Karakter -
Yapilaymada, bursa sehirse] dokusunda cmcmle yerelan avlu ve
sokak olugumlur, tasarimda yspilagmaya yon vermigti:

+ Meo-klasik bir tislup ve kolonath avlular genel karakteri ve

“eski” ile baglantyt olugturmaktadir. Aviulards, agngh ve sert
zeminli aviular olmak fizere, burss eviulanna géndermeler
yapilmaktadir. Park'm giris keplan, celik konstriksiyonlu,
spotlarla.gsdandinlms, 5eﬁ'nf nitelikte tosarlanmug ve her
kapida furklt bir tasarim yenne, ayii1 tipte kapilar tnerilerek
bir “park kapis1” simgesi yaratilarak packin “taminmas”

amaglanmstir,
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Bu yaz1, THMOB Sehir Planlama Mimar ve Wihendisleri Odasy faber Bilteni Sayr 53 (Eylil-Aralak 1982) Sayfa:4-7'den alimmstar,

Y YERLESME POLITIKASI _VE SEHIR ~

o] * PLANCIIART

Kemal SARP ($eh1r Planlama H.Lmar ve -
' TUTT U Ta wRalkanmada Oncelikli Ydéreler” gibi kavramlardan

‘___l_/._[uhend.:.slerl Odas: Bagkani)

" (6. Tiirkiye/Dinya §ehircilik Ginii Rutlama-
larina iligkin olarak ditzenLenen kallok-
. yundz Cdamiz adina verilen teblig)

‘GIRLS
Bu bildiride yer alan gérglerin gogu, son 10-15
¢ yildir bu konularda yazilan ve sdylenenleria bir

bir gey dejigmemis.- Bilinenleri bir kez daha dinle-

: .jmekten rahats:z olunmamali. esas rahatsiz olunmasi ve
el B - digiinfilmesi gereke.n husus hu ‘gériislerin yinelenmesi-

zorunlulugunda Kalinmasidir. fimit edarim ki bir onm
yil. sonra gene hdyle bir. tnplant:.da ayni. 5eyler suy
«rlen:.yar olmasin, .- .
Ciginde’ ya$ad.1.g:|.mz Eve, mahallam:.za, kentlan.mze,

"sadace giinlitk gazetslerin’ “Yazdiklarindan hilgilenen

pnl:.tlkas:.mn’varl:.g:.nda.n ciddi endigeler duymamak

. bir yerlegma pnl:l.t:.kas:l.m.n olmadeds izlenimini uyan-

* konusudur, Bundan toplimm hangi kesimleri yararlamr,

neden bozulur, ‘degistirilir?

gerakt:.g:. g:.h:. kepular 1slenmst1r

ASE WORKIYE' DE PLANLAMA KAVRAMININ ANLAMI -
N - Ulkemizde 1950’ ler sonrasinda hilinen nelr:‘enlerle ba.s-
“‘layan hizl: kentlesme siireci ile ortaya gikan kosullara

;Y-,‘g «sonucu, 1956 yalinda §785 sayis imar Yasasi pikaral-

pPlanlama kararlarimin daha genis agidan ele alinmasi

" apaplanmrstir, 1960 larin en énemii olaylarindan biri -

ise DPTYnin kurulmas: ve 1 Ocak 1963'den itibaren bir

" dir, Mevcut isteyigte planlama yapma gorevi markeri

hitkiimetin hir islevi olarak gérilmekte, bu gérevin -

"bhir b&liind DPT'na, bir bdlimd IId’na verilmektedir.
Ekonomik ve fizik mekan organizasyonu sanki birbizin-

¢t M den bajamsizmrg gibi, sorunun sosyo-ekonemik yénd ile

fiziksel yonil ayry ayra ele alinmaktadir. Denilebilir

ki, bizdeki planlama tanims ikili pehreye sahiptir;
biri, ekonomik ve sosyal igerikli mekan boyntsuz

planlama, digeri ekonomik ve sesyal iperigi olmayan

fiziksel mekan planlamasi, Bu ikisi o giln bugiindir bir

titxlil biititnlestirilememigtir,
Hazirlanan kalkinma planlari ekonomik niteliklidir.
Bu tip planlarin en &nemli Bzelligi sekbéral esasa

T sy

or

. yinelemesidir, Demek ki, o zamandan bu zamana pek

o giderek ilkemize, meslaktan bir kisi olarak degil,. A
. bir vatandag olarak baktigimizda cdahi, bir ye_:legme'
glde defil. Plansiz, gel:l.g:l.gﬂzel, birbirinden knpuk_‘

" ‘myguiamalar, tek tek kigilerin kararlarina bafli hix.
‘" yeriesme dizeni 'gergekten de ilk bakista. bel_u:g.m,;

\»darmakta ise,de’ sunut;:lan gbriinen, ama agkpa artayd " -
knnmam..»;, yazﬂ.:l. olmayan hir politikanin varl:fa sdz

kalkinma planlarmn mekansal boyutu neden yoktur, her -
‘.‘J_:ent ve kasabanin imar planlar: olmasina rajmea sanki .o
" plan yokmiy. gibi kisa dénemli amaglar igin planiar’

" Bildirinin.birinéi bélimibde bu sorunlar yanatlanmaya::. :
palisilmigtsy, Ikinei bbliimde ise mevout toplumsal ’

. yapi. iginde plancinin konumy, . bugﬂnkﬁ kosullarda - ..
yapab:.leceklen, yapamayanaklan ve neler yapmas:. N

‘uyacak yeni yasalara ve kurumlara duyulan gereks:.nm

m1g5,1958'de Imar ve iskan Bakanlifa kurnlmug; baylece -

- - Ulusal Kalkinma Plani uygulamasina gegilmis olmasiz

dayaninasi” ve her sekt;irdaki kararlarin yalnizea o
sektérdeki £aydalalighn pptimizasyonunu ghzetmesidix,
Plamin ekonomik elma niteligine bagly clarak, ekonomik

. hedeflar gogu kez sosyal hedeflerden Gistin tutulmakta-

dix,Planlarda her ne kadar "Geri Falmg Bélgeler” ya

sz edilmekte ise de yatiramlar, ekonomiklilik ilke-
sinin flatiinlfigi nedeniyle gelismis bilgeleca kaymakta,
bbylece ister istemer planin, bilgeler aras: denge-
sizrligi gidermek amaecy ile geligmektedix,

Kalkinma planlarinda mekan boyutunun olmayrsr, yats-
“rimlarin’yer seimini, o anda iktidara ve ekonomik
gilci ‘elinde tutan toplum kesimlerinin tercihlerine
agik birakiyor. Bu da genellikie, ilke kaynaklari-
nan optimum kullanilmasini olanaksiz kilarak kaynak
israfina yol acman:n yani-sira; ndfusun dengeli daga~

limant, yatirimen gersksindigi sosyal ve teknik altya- -

pinin Gnceden saflanmasiny da olamaksirlagbririyer,

" Gerpek anlamda planly bir ekonomi, tutarly yerlegme ~

politikalar: ile dizenli bir kentlegme saflayacadn

kinmasina yardim edecek bir arag olarak kullanahilir,

Bizde ise bazen, istihdam etkileyen, kentlesmeyi-

etkileyen yatirimlarin, herhangi bir planlama karar:
olmaksizin veya planiama &nlemi alinmadan temelinin

. atyldidz, karar gakarmak igin sonradan. flgili kuru--

lnglara bag vuruldufn bilinen olaylardapdir,

D&rdiincii Beg Yillik Kdlkinma Plana‘nda, bo knnula:la
‘ :.lg:.li olarak bakimz neler deniyor :
- "IIT,Plan déneminde de, keatlegme pul:.tu.kalmmn

-ynlendirilmesinde -yetersiz kalipmrg, kuerumsal
" dilzenlenslers gidilememigtir, Kent topraklarinin
kdtitye kullanilan Gzel milkiyete konu olmasi,
‘kentlesme politikasinin temel araglazindan biri
+ olan imar planlarinin harirlanma ve uygulansmasin-
daki sormnlarin cizimind ve toplum yarar: ilke-
sini iperen tfim mekansal dizenleme girigimlerini
yatezsiz bivakmaktadir. fist dizeyde alinan yatiram
+ karaxlarinin mekan boyutunun dnceden kestirileme-
yigi, tukarlilafanin ve biitinlfginin saglanama-
3¢, yr§i, imar planlarimr tim planlama calrgmalarin-
<. dan soyutlanarak ele alinmasina neden olmaktadir,

Imar planlari, var olan yapalariyla, kentierin

7, soronlarina yamit getirmekten, mekansal-gelig-
wayi dizenlemekten nrak, bagka bir deyimle biyik
. 6lgide, olugmug diizensiz gelismeyi yasallagtairmak-

- tan bagka bir iglev giremar durmedadir,” (1}
“Bu fon deracade dofjru saptamalara yapan Dirdincil Bag
¥1llak Kalkinma Plani’nan sonraki sayfalarinda da,
plan donemi iginde neler yapilacad: yazilmg,

. "Kentleri yaganabilir kalmak ve kent halkinin
asgan gaxekslnmelen.m. kargilayabilmek temal ilke-
dir, .

Pr.njelenn kurnlug yeri se:;.immde., 6:&11.1]:1& metro-

' polierde, nazam planlara uyulacaktar.

.Onemli- sanayi ve altyapr projelerinin planlandigr
ve yapildigr alanlarda ortaya cikacak yerlegme ve
-kentlesme sorunlary biitiincil bir yaklagim iginde ele
alinacaktar,,. Kent gevresindeki kemu arazilerinin
korunmasy -ile imay pizamina tabi alanlardaki inga-
atlaran denetimini saglayacak rgittiesme giglendi-
rilecektir,

Yerlesme merkezlerinin diizenlenmesinde, sinailes-
menin mekana yayilmasinda dugal ve tarihi gevre
korupacaktar,

Ekonominin gelismesi sirasinda ararzi kullamimi talep-

-gibi,. bbyle bir kentlesmeyi.uzun dénemde iilkenin kal-. ... |8




lerinin ve rekahetin en yiksek oldugu deniz ve gél
kenarlar:, biyik kentlerin yakin gevresi, geligme
akslar gibi yerlerde kaynaklarin korunmasi ve etkin
fullanilmasim saglamak igin kent Gstd dlpeklerde
arazi kullanma planlari yapilacaktar... Bir yandan
yasal kira denetimi yellari etkinlegtirilirken, bir
yandan da kentsel arsa fireimi ve konut yapim. hizla
artarilarak kiralarin ditgik dizeyde tutulmasi sag-
lanacaktiz” {2} .

Peki, sajlanamazsa ne olacakiar? Hig bir gey, zira
kalkinma planlarinda, planin dygulanmasin saflayica
bir yéntem &nerilmemektedir. '

“Biyle bir yénkemin yoklugu da plan hedeflerinin,so
matlagtizalmasin bic zerunluluk olmaktan.gikas makta-
dir,,, burada dnemli olan husus, bu tutummn teknik bir

eksiklik degil, diizenin manti§ina uygun bir wygulama

olmasadir,” (3) ‘

Goriiliyor ki elde bir planin olmasy da yetmiyor, ejer
- Byle olsa idi Dérdinci Plan’in yapacagini sdyledik-
lerinin gerceklesmis olmasa gerskirdi. Sistem, plan~

lama istefinde samimi dejildir. Bu noktada bir diger

gnemli husus da, yapilamayacaga bilindigi halde, pek
cok seyin defistirileceginin sfz konusu edilmesidir.
Sistem, diizensizlikleri, parasal planaklarin sinir-
111281, yetigmiy eleman yetersizligi, koordimaiyon
neoksanlify, planlarin yapiminin uzun siire almasi gibi
bagka nedenlerle agiklamaya galigiyor. Parasal ola-
naklarin yeterli olmadifin: hepimiz biliyoruz, gok
sayida_yatigmiy elemanlarimizin oldufunu bhildigimiz
gihi, Uyqilamaya dek yansiyan ‘kaordinasyonsuzluga
- “gate bulunmasy durumunda pek cok geyin diizelecedi savi
isa oldukga sik yineleniyor. Bir tiicld saflanamayan
koordinasyon| hecariksizligimizin drfind defildir,

v'disi koordinasyons gelmeyen, kendisiyle ilgili

% gistemli kararlarin verilmesine, dogal ve begeri .

" kaymaklarin koordine aragiarla seferber edil-
mesina elvermeyen toplumsal/ekonomik yapx'da
aranmalidir, ., Mevent ekonomik birimler koordise
editememekte; yani mevout ekosemik (4] iligkiler
bilimsel planlamay: ve planly uygulamayl olanaksiz
kilmaktadiz.” Co ‘ :

Uygulanamayan planin sorumlusu planca defildir. Daha
dnce de belirtildigi gibi dlkemizde fiziksel planiama

yapua garavi $i8'na verilmigtir. 318, nifusun dajelim :

ve yerlesme politikalarinin saptanmas: konularinda
en Gnemti kurulugtur, Yerlegme politikalarinin hem
saptanmisinda hem da uygulanmasinda yatiramel, arag-
tiricy, dizenleyici ve yol gbsteriel gdrevleri vardir,

Ancak, bu yetkinin kullanilip kullanximadifini, girev= -

lerin.yerine getirilmesinde ne denli basarali olundu-

gunu bix zamanlar bu Bakanlik'ta Mitstegarlik gdcevini

fistlenmig bir Sayin Profesbriimiizden dinleyelim: '
w,,. Bakanligzn (Imar-iskan Bakanligi) komot,
altyapa, planlama, kenttegme politikalar: da
saptanmamigti, Bu, biirokra tlardan gok, siyasal
karar vemms silcecinde egemen olan, séz sahibi olan
iktidarlara yomelbilmig bir elegtiridir. Ikei-
daclar bu tiir bir politika saptamaktan kagiamig~
lazdsr,.. Imar ve lskan’da belirgin palitikalar
saptanamamig dedim, Ama gergekte bu konularda acik
sepik ortaya dkilmemiy, belgelsrs baglanmam.g,
fakat paligmalardan sorumiu olan siyasal iktidar-
larin yapisindan ileri gelen gizli bir politika
gogerli olagelmigtir. Sonuglary géiriirlen, fakat

r

L R

A4vw ., koordinasyonsurlugun kaynagz, bizzat ken~

kagart fizerine dékilmemiy bir politika séz konusu-~

dur. Bu da, isbagrnda olan hitkimetlerin dayandiga
gitglecden geliyor”(5)

Boyle bir planlama bigiminin secildigi bir sistemds, -
dogaldair ki, Gst ditzeydski sosyal ve gkonomik kararlar
dizisi ile tutarli, omlarla biitilnlegmiy bir yerlegme
politikasinin varlifa sdz konusu degildir, Bu durunda,
plansizlik , bundan qrkar saglayan gruplarin yararina
oldudu gibi, plan yapmanin iglevi de gene bu gruplarin
gikarlarinl kommak oluyor. .
Benel yerlegme politikalarini saptamanin yan: sira iin

E bilgesel diizeyden kasabalarin imar planlaraina kadar,

farkiy Blgeklerde plan yapma veya yaptarma goravi ,-
ile de yitkiimlii, Bdigesel &lgekte, 1970’11 yaillarin

. baginda hazirlatim:g birkag aragtarma kitaby diginda

“kayda defer bir galiyma yapalamamigtax. Bu kitaplar,

Bakanlifin ne denli bilimsel ve kapsamli galigtaginin
hir ghstergesi olarak her yeni akanan Sayin Bakan'a
sunulmaktadir. . . . .

Bu vesile ila planlamadaki aragtirma ySntemi tzerinde )
" de birkagsbz -abylemek: yerinde--olacak, -Bilindigi -

. gibi planiama, ok sayada etmenin bir biriyle olan
gok karmagyrk ve geniy iliskilari ile tanimlanar.

.. Teknolojik ve endiistziyel aragtirmalarin, gofn kez:

yanlig yollara da siirikleyen ilkel tameli, diinya-
nin tanimlanabilen, ayrilabilen ve bagimsiz olarak
_degigebilen bir ayrintilar toplamindan ibaret oldu-
fudir, Bu temel planlama aragtirmasina hemen hemen
hig uymaz. .Dzerinde galigmak igin etmenleri ayirma
girigimi planciya segim yapmakta yardimea almaktan
cok aragtirmaciya meslefinde ilerleme gsansi verir, Bu
ise aragtrrma dedil, aragkirmac:lzkiar, Tim aragtiz-
nalarda kesin olazak 8lcilebilenler fizerinde tfragmak
gihi mevout ama yanlig edilim, neyia énemti olduguna
cogu kez ungtturmaktadir. Rakamlara, goriiglerden dakia
dogjru kahul eden genel egilim gok mekanik ve insansil
olmayan gavrelere yol agtx. Planlama aragtirmasimin
. yegane dedil, ama ana amaca, kesin ayrinta hilgileri -
saptamak degil, ¥armagak sitreglerin daha iyi kavran-
masipr saflamakbir. ’ .
Bugitnlarde ‘gok giincel pir kenu var, Glneydogu ‘Ana~
dulu Projesi-GAP, Dicle ve Firat nehirlerinin aza-
sinda kalan 74,000 ko¥'lik yani, itlke topraklarinin
yaklasik 1/10'unu kapsayan bir alana yayilmaktadizr,
Bolgede yer alan Urfa , Mardin, Diyarbakar; Adiyaman,
giirt illerinin ‘tamam:, Gaziantep ilinin ise bix
hélimit proje simirlari iginde kalmaktadir, Eroje-
den etkilenecek bdlgenin 1980 y:l1 toplam nifusu da
filke nifuswnun % 87idir, Proje Bncelikle bilgedeid
st ve toprak kaynaklarimin geligtirilmesine yinelik
sulama ve enerii tesislerini kapsamakta, bunua senucu
_ olarak da har gesit altyap: tarimsal yapi, ulagbirma,
sanayi, egitim, sajlik vediger sektdrlerin geligmasi
heklenmektedir, 2000 yilinda tamamlanmasl planlanan
proje sayesinde buglin sulanan toprak miktarindan fazla
alanin sulanmas:, hugiinkine egit hir enerji dretimi
saglanacaktir, Bdlgede yaratilacak patansiyalin
buzadaki tim yerlegmeler fizerinde gok biyik atkisi
alacaf: agaktrr, Ne tir ve miktarda firfin yetistiri-
lecektir, bunlarin hangileri sanaiye girdi olaecak-
tir, pazar alanlarimin ve fabrikalarin yer alacaf
yerlesme merkezleri nereleri olacaktir. Yatirimlar
ne kadar istihdam yaratacak, bdlge nitfusu yerinde mi
kalacak, yoksa bdlge digardan pifus mu gekecektir,
Bittdn bunlarin incelenip, aragtarilap bir “Glineydodu
Anadolu Fiziksel Bolge Plany” yapilmasi gareklidir,
Ancak, bugiinkdd anlayiyin devam atmesi halinde proje
bitince neler olacafina kestirebiliriz. Su olacak,
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bilgedeki her yerlesme merkezinde kuvvetle mubtemeldic
ki imar planlarinin yenilenmesi sorunu glkacaktyir,
Ve her yerlesme kendi bagina bir parga clarak ele
alanacak, imar plan: analitik etbdler kitabrnda birkag
clmle ile GAP'nden hahsedilecek, fabrikalar ve-difer
tesisler ise kim kaparsa onun elinde kalacaktar.
Kentler bityilkliklerine gére farkli ekonomilere sahip
olduklarindan mekansal diizenlemeleri de farlilalaklar

" giisterir, ancak metropeliten alanlarindaki planlama
- galismalar:, daha kiigitk filgektaki kentsel yerlesmeler

icin kullanilan planlama yeklagamlarinin bir uzantasi

'olmaktan ileri gidememigtir,

iiB8 bugin gindelik, rutin islerin, ayrantilarin iginde
bofulmegtur, Yapilan igler arasinda imar plami degi-
giklikleri oldukga Snemli bir yer tutmaktadir. Bir
arsa sahibi i}e ysp-satginin yesil alanlarin fizerinde
yaptaklars kacak binalar igin planer olarak, yikilma~
lidir dersiniz; milli servet kaybindan, #lke kaynak~-

- larznin kisitlalifindan dem vurulur. Oike kaynaklari

sadece maddi de§ildir, hep unutulan gok Gpemli hir
i Gliksiz gevre kogul-

simitgiler, yaya trafifini engellediklari igin kalds-
rlacakmig.” Simitgiler bulvarlardan kaldirilabilir,
hatta istenirse simitgiler timiiyle ortadan kalkax.

"Ama ginde binlerce kiginin gectifi yolun .ortasanda

yﬁk_selen bina da kalkszn.

fmar aflarimin felsefesi de milli servet kaybinin
Snlenmesi temsline dayalidir, Planin yofunluk karar-
larina, kat yitksekliklerine aykaira geligmelerin yarat-

 tafjx sosyal ve teknik altyapi sorunlarina devletin :
8 | yaptigy harcemslar herhalde milli servat.kaybi olarak
" girdlmemektedir ki, onlar s6z kanusu edilmez, Imar “:
aflara yasalara uyanlari cezalandirirken; uymayanlary
&ditllendirmektedir, Daha sajlikly bir yexlesme dize-

* "nina kavugmak igin olsa gersk (!) ‘Zaman zaman “ancak”

".* 11 yonetmelikler yayrnlamir. Yénetmeligin, bagtaki
_genel hikmine bakip hemen finitlennemeli. Ganki ancak
diye baglayan o ikinci bilimin igine, bagtaki genal

hilkme gfize neyin yer almamasi, gerekiyorsa hemen hemen

. hepsi girmigtir. Yénetmelik, 582 gelimi, kiyilarin
-, Fullanimina iligkin' ise "ancak” diye baglayan 2. ..
"' biliiniin sonunda, sizin de kayilardan ancak kiy: man-

zaraly bir takvim yapragini odanizin duvarina asarak

.- yararlanabilecefiniz anlagilacaktar. Denilehilir ki,

durum hu kadar fimitsiz mi, olumlu highir geligme yok

. mi? Belirli bir geligme elbette var, Kosullar siirekli .

: -deffisiyor, geriye gekilmaye dahi vfragalsa gens bix

miktar ilerleme dofal olarek olacsktir. Ancak, planca
olarak bizim istedigimiz bu kadarlak bir gelisme mi?
Planc: bununla yetinecek mi,yoksa isteklerinin ger-

geklesmesi igin paba mi sarfedecek iste, plancinin

g8revi burada basliyer,

| TOPLUMSAL YAPI ICINDE PLANCIKIN KONUMD .- .
Planlama bigimi sistemden hagimsiz olmadigina gize,
- planca da karar ve eylemlerinde meveut dizenle sanic-

ladir. Bu gurumda, plancinin takinabileceqi fig &iir

tutum séz konusw olabilir. .
+ Planci, meveut sistemle biitiinlegebilir, Memn-
riyet mekanirmas: ipinde Ostten gelen emirleri
itirazsiz yerine getirir, Boyle bir tavrin iki
pedeni olabilir, ya iginden veya rahatindan
olmak istememektedir, ya da sistemin kogullarin:
bilincii olarak benimseyerek bir dst sosyal gruba
gegmenin beklentisi igindedir, )
¢ Plane:, kendisini salt teknisyen elarak gore-

T bir gazetenin
. yazdifana gére, “bulvar ve ana caddeler {izerindeki

" pilir, Onemli plan, bir takum sorunlara, teknigl
pe uygun bipimde gézim yollar: aramakiir. Ust
ditzayde . kararlary verme girevinin politikacinin
isi oldugunu kabul eder,

« Plamcs, sorunplarin kaynafzni aragtimmak, sorpn-
iara mildahale etnek, begemmedigi yapayz dedigtir-
mek isteyebilir.

Birinci tutumu takipan planc:, esasinda planex

deffildir, olsa olsa gikarca olabilir. B kadar yan-

l1sin géirillddgi bir yapzys kabullenmek, ne planiama

kavrame ne te meslek onury ile bagdasmaz, Biyle bir
tavir iginde olan planci gogu kez disiplinli ve {ilke
gergeklerini bilen bir elaman olarak tanimlanabilir,
Oysa, her zaman, her kogsulda, dogru ve tuplumsal
olarak yararla eylemi segen, ortaya gikan giglitklere

rafmen onu basarmanin yolunu bular bir insana disip-

1inti denilebilir, Ulke gerpeklerini bilmeye gelince;
gercek mutlak dedil, izafidir. Sizin gergeginiz benim
gergegimden farkiidir, Toplumda ki sosyal gruplar

" igin de &yle, her birinin gergefi Farkla. Arsa spe-

killatériiniin gergedi, yap satpimin gergedi ile plan~
cimn gergedi-farkli.olmali, tapke. filke gergeklerinir
de, plan: bozmaktan gikari olanlarin gergeklerinden
farkl: olmasy gibi, Kendisini salt teknisyen gbren
planca kipi, belki de en gok rastlanani, Planlama ile
politikanin ayri peyler oldufu fikei yanlagtrr, ginki
planiama salt hir teknik sozun defildir, bir ckadar da
politiktir, Blanei, verdi§i her plan karari, Bnerdifi
her yerlesme deseni ile siirekli politika yapmakta-

“‘dir. DPlancinin Gnerdikleri, kagan:lmz olarak kendi

defer yargilariny, -kendi dzlemlerini ve ‘kendi cinya

giriisinii yansitir, O halde, toplumsal olaylardakd

reliskileri sistemli olarak. koot dasy hirakan, her
tiirli defismeyi reddeden, ayrilmaz olani ayirarak

“agiklayan hir ydntemle cagday sorunlari tanimlama ve .

péziimleme olanagindan soz edepeyiz. Ben teknokratm,
yasa koyuch degilin diyenler, bilgi ve becerilerini o
yasalaran olugmasinda atkin bir bigimde ortaya koymu-
yor ve bunun yollarini aramyorlarsa,. glestirmeye de
haklar: yoktur. Gergek anlamda planci, toplum iginde
gikarlari hirbirleri #le geligen gruplarin oldudunu,

. yerlesme kararlarinin tarihsel bir siireg iginde bun
-gatismalar sonucu olugtudunu kavrayan, sorunlarin

kékenindeki sosyo-ekonomik nedenlerl axagtiran bilgi
ve becerilerini planlamanin ileriei bir rol almas:
igin %ullanan kigidir. Bunun hangi tlgiilerde gergek-
legehilecefi toplumdaki sesyal gruplaran giglerine
baglidir. Efer bazi gruplar, isteklerini planlama dili
ile Fformile edecek bilgiye ve olanafa henitz sahip
degillerse, sosyal sistem ipinde bilginin arttirilmasy
ve semut péizim &nerilerinin ortaya konmasi ile bu
denge, plancinan daha rahat hareket edehilecedi bir

yénde defigtirilebilir. Plancinin en dnemli gorav- .

lerinden biri de bu defisimin saglanmasi igin gaba
harcamak olmalidiz. ‘

NOTLAR .
1. T.C.Bagbakanlik Devlet Planiama Tegkilats, brdincd

" Bes Yallik Kalkinma Flan: 1873 19 3, Ankara, DPT,
Nisan 197%; s. 7 :

. Inid,, s. 293,

. Meoat Erder, "Tirkiye Planlama Tecriibesi Iginde
Bilge Sorunnnun ve Bélge Planlamasinin Yeri”, 1.
Milli Plan Semineri, Ankara, THMOB Mimarlar Odasi,
18£8, 5.5, ] .

. TMMOB Mimarlar Odasa Bildirisi, Mimarlak, ¥o. 73/10
(Ekim 1973), 5.6

. Cevat Geray, “Imar ve lskan Bakanlifi ve M.C, Hikiime-
ti¥, Mimarlik, Ne.75/6 {Haziran 1975), s.9-10.
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Endiistri Bélgeleri Kanunu (Endistri Bélge-
ler] Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri
Kanununda Deglgiklik Yapimast Hakkinda

Kanun)

Ulke ekonomisinin gellymesini va teknalofl transferini sag-
lamak, yabanci sermaye girisi e iirelim ve istihdzm artir-
mak, yalinmlan legvik aimek ve Tirk iscilesin tasaruflaring
Tirkiye'de yatiima yanlendimek amact lle 18 Ocak 2002
{arih ve 24645 sayili Resmi Gazetede 4737 sayil “Endiisti
Bélgeler Kanunu" yayiméanarak ylrire gimisir.
Sanayi ve Ticaret Bakanlit'nin fnerisl ve Endiistd Bdlge-
Jeri Kaordinasyon Kurulunca belirienen yerlerde, Bakanlar
Kurulu karan le endisti béigeler kuruimakiadr. Bu bolge-
lerin yer segimi ile iigll sOrecin yonetmelikle belirenecedi
Kanunda Gngdrilmiistiir,

Kanun, enddslr bilgeleri kurulacak alanlan befirlemek

~{izere *Endiistri Bblgeleri Koordinasyan Kurulu®, bu balge-. .

lerin yénetimi ve islatimesine ydnefikil bazinda "Komisyon"
kuruimasin Gngbrmekledir, Kanun planiama fle llgiti ayrica
bir hikiim gelirmediginden, bu alanlarin planlamasi 3194
say(l Imar Kanunu ve figil mevzual hiikdmlerine wygun
olarak yapimast gerekmekledir. )
Kanun Beellikle kurulan, planfanan ve parselasyon plani
yapilmig endistri bilgelerinde yatinm agamasina ydnelik
hilkGmler gefirmekie, bu ajamada CED sirec! zarunly
hale gefiilmekle, faaliyel ile ilgil izin, onay ve ruhsatiar
igin beli bir sire verlmekledir. Bu alanlann kamulagtinl-
mas|, lescill, lahsisi ve inifak hakk: de ilgili dizenlemeler
yer aimakiadir.

Ayrica ¥anunun gegici maddelerinde; meveut organize

- sanayi bilgeleri ila flan ediecek veya ilan edilmis endistr -

pilgeleri arasindakl iligkileri diizenleyen hiikdmler yer
almakiadur. ‘

Kamu Kurum ve Kuruluglannin Orettiklert
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazs Kanunlarda

.. Dediiklik Yamlmas! Hakkinda Kanun

19 Ocak 2002 tarih ve 24645 sayli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirirdge giren Xanunun 2. maddesinde
35,1985 larhli ve 3194 sayili Imar Kanununa agagidaki
gegici madde Ened]i ve Tabii Kaynaklar Bakanhdginca
eklenmiglir.

*GEGIC| MADDE 10.- Kulfanma izni verilmeyen va
alinmayan yapilara belediyelerce yol, su, kanalizasyon,
dogalgaz gibi alt yapi hizmetlerinin birinin veya birkagenin
gitlrtldiginn belgelenmesi halinde flgili ynelmelikler
dogrultusunda fenni gereklerin yerine getirilmis ofmast ve
bur Kanunun yayimi farhinden #baren alti ay igerisinde
bagvurulmast Gzering kullanma izl alincaya kadar gegici
dlarak elekirik, su velveya telefon baglanabiliz

Bumadde kapsaminda elekirk, suveiveya lefelon baglan-
mas! herhangi bir kazanilmig hak legkil etmez.”

3194 sayih Imar Kanuntinun 31, maddesinde yer afan yapi
kullanma izni veriimeyen ve alinmayan yapilara efekink,
s¢ ve kanalizasyon hizmellerindzn ve lesislennden fay-
dalandintamayacafl hikmil uyannca yapi kullanma izni

bulunmayan vatandaglara elekirk, su, telefon balanarak

aborie yapmt imkan gelidlmektedir,

Kamu Ihale Kanunu |
Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun daaetimi allinda bulunan veyahul kamu
kaynai kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin yapacakian inalelerde uygula-
nacak gsas ve ustdler belifemek amaciyla 4734 sayth “Kamu Ihate Kanunu"
92.1.2002 tarih ve 24648 sayil Resmi Gazete yaysmlanmisli, Kanunun 53 dneti
maddes! ile geglci 1 ve gegici 5 inci maddeleri yayimi tarihinde, difer maddeleri
1.1.2003 larihinde yiiririige girecedi hikme baglanmisti.

{amu kurum ve kurulugtann kullanimimda bulunan her firkd kaynaktzn kargdanan _
mimaritk ve mithendisik hizmet alimian fle yapm iglerinin ialeleri Kamu lhale.

Kanun hikimlerine gire yirildleceklir

Kanun; ihalelere igil olarak uygulama ilkeleri, ihaleye kahlim kurallan, ihale usub-
feri ve uygulamas), ihalenin ve an yeteriiligin ilan, tale dokdmaninin verilmes, -

tekiiflerin ve bagvurulann sunulmast, tekliflerin degedendirimesl, danigmanitk
hizme! thaleleri il figli §ze! hikimler, kamu ihale keumd, inceleme lalebinds

bulurimas! ve gkayellesin incelenmest, yasakdar ve ceza sorumiulugu vegegill

hikirmlerle i dizenlemeler getimektedr. Co

ik Medeni Kaning

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu 8,12.2001 larh ve 24507 sayll Resmi Gazetede

yayimianarak, 1.1.2002 tarihinde yiidriige girmigti, .

Kanun Kigiler Hukuku, Ale Hukuku, Miras Hukuku ve Esya Hukuku fle il diizen-
lemeler getirméktedir, Eya hukuku kisminda Ise miitklyet {milkiyet hakkinin
igerigi, kapsam, birlikte mlkiyet), taginmaz millkiyeli {koresu, kazanimasl,
kayt, taginmaz miikiyetinin igerigl ve fusitlamalan, kaynak ve yer alli sutar),
sl ayni haklar {ssnish ayni haklann kanusu, kuruimast ve sana armesi, inlifa
hakk, olurma hakk, dst hakk), diger inifak hakian, laginmaz yiikd konusu,
kurulmas: ve sona ermesi, laginmaz tehninin kosullan, kurulmast ve Sona
ermest, hikmil, ipotegin amag ve nitelik, kurulmasi ve sona ermesi, hokmd,
kanuni ipolek, Ipotekll borg senedi've iral sened, tasinmaz rehalyle glivence
allina alinan Gding seneltes, laginir rehnl, zilyatik kavrami ve aderi, zilyeligin
devri, Ziyellgin hiikirleri, tapu sicit kurulmast, istemier, lapu sicllinfn agikid),
tescilinin etkiler, lerkin ve dedistime) ile ilgili hususlar igarmekledir.

'Bu kanun ile 17.2.1926 tarinli va 743 sayih Tirk Kanuny Medenist yaririkien

kaltnimigtir.
Sulak Alanlann Korunmast Yénetmeligi ’

{zelikle Su Kuglan Yagama Ortami Olarak Uustararas) Oneme Sahip Sulak
Alanlar Hakiinda Sézlesmenin (Ramsar Sozlegmesi) uygulanmasina ydnelik
alarak sulak alanlarin korenmast, gelisfiriimesi ve bu konuda gérevli kurum ve
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kunduslar zrastnda isbidigi ve koardinasyon esaslarinin helidenmest amaciyla

Gevre Bakanl jinca 30 Ocak 2002 tadh ve 24656 saylh Resmi Gazelede “Sulak
Alanfans Korunmasi Yoinelmelig® yayimienmig ve yiririige girmiglr,
Ynelmelik, Ramsar Sézlesmesi gergevesinde sulak alanlarile b alanlarta ligkli
habitallarin korunmasi ve akilcs kullamimi, sulak alanlann yanelimi #e Ulusal
Sulak Alzn Kamisyonuna iligkin usul ve esastari kapsamakiadu, _
Sulak alanlara ait koruma biilgelert {multak koruma bélgesi, sulak alan bilgesl,
ekolojk elkienme bdlgest, lampon bilgesf), Gevre Bakanhgmin koordinasyo-
rundaki Kamisyon (Orman Bakanligi, Tanm ve Kiyisleri Bakanlid, Deviet Su
Isleri Genel Madirigd, Kiltir Bakanlig, Ozel Cavre Koruma Kurumy temsiciled,
yitksek agretim kurumlariun biyoloji ve ziraal bilim dallan, sulak alanlar kanu-
sunda faafiyet gisteren sivi toplum kurulugtan temsilciter) larafindan belirlene-
cek kensm ve kurulugtann uzmanlaninca arazide inceleme ve dedartendimelerle
lespil ediimekle, 1/25000 clgekli harilaar dizerinde karuma bilgeler sinidan
gisterimekls ve komisyortm uygun gorigii alindiklan sonra Gevre Bakanhdinca
onaylanmakia, ilgii bakanlik ve vakiiklera hildirilmektedir.

Ulustararas) fneme sabip sulak alanlardan Ramsar Lislesine dahll edilecek
alanlar da Komisyon farafindan belinenmekte, siairdan sufzk alanlarda oldugu

on
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“ "'Khéyéﬁé‘Méhkén‘ibsi"Kar’arl"""'"" :
Cumhurhagkan Ahmel Necde! Sezer 90.6,200% qinl, 4706 sayll “Hazineye

gibi tespil edilmekie, onaylanmakts ve Resml Gazele'de yayimlanmakiadir.

-Cevia Bakanlifinca hazirlanan “Ramsar Stzlesmesi Sulak Alan Ydnelim

Plan: Rehber™nl esas alarak, her bir Ramsar alani igin sulak alan ydnetim
plani yapimakia, Komisyonun gariis alinarak Gevre Bakanhgimn onay! ile
yiirlirfige girmekiedir, : '

Gevre Diizeni Planlarinin Yapimi ve Onaylanmasina fligkin

Geneige .
Bayindidik ve [skanBakanlifinca yayimlanan 13 Aralik 2001 tarih ve 2300/26380

sayill Genelge fle Gevre Diizeni Piznlannin yapimi ve anaylama yelkisinin Bayin-

diik ve Iskan Bakanliginca kullaniimast gerekligi belinlmistir,

Baghiakanligin, Bayindirlik ve skan Bakankiina geredi ve Gevre Bakanhigina
bilgiigin giinderdii 5.11.2001 tarih ve 5180 sayil yaziss le Danistay 6. Dairesinin
31.5.2001 tarih ve E:2001/65 sayl ara karan uyannca konuya lligkin yargt mercl-
lerince kesin karar verlinceye kadar Gevre Dizeni Planlanini anaylama yedkisinin

. “Bayindiiik vé Iskan Bakanliginda aldugu amlan Genelgede befitimigti. -

Al Taginmaz Mallarn Deferendirimes! ve Kalma Deger Veralsi Kanununda
Dagisikiik Yapiimas! Hakkinda Kanun'un 3, maddesinin, Anayasa'mn 170,
maddesine aykirh leri stirllerek iptaline ve yirinGadndn durduruimasina

karar verilmesi isteminde bulunmesgtur.

Anikan Kanunun 3. maddes! hazina adina arman senirian dlsina gikanlan yerlerin
salisi lle ilgili ddzenlemelese yer vermekle idi. 7

29,6,2001 ginli, 4706 sayil *Hazinaye All Taginmaz Mallarin Degerlendirimes!
ve Kalma Deger Vergisi Kanununda Degigikiik Yapimas! Hakkinda Kanun'un
4, maddes], 23.1.2002 giinld, E.2001/382, K.2002/2 sayil kararla {ptal edil-

dijinden, bu maddenin uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmes!-gl;

veya olanaksiz durum ve zararanin finlenmesi ve iplat Kararinin sonugsuz
kalmamas! igin karanin Resmi Gazate'de yayimlanacagl gine kadar maddenin
ylrdndgandn durdurulmasina 93.1.2002 giindnde Anayasa Mahkemesince
oyhiriglyle karar verilmigtir. Karar 26.1.2002 giin ve 24652 sayil Resmi Gaze-

" tede yayimlanmistir

Anayasa Mahkemiesi Karari S :
Istanbul 6._|dare Mahkemes), 3.5.1985 giinid, 3194 sayih [mar Kanunun 13.
maddesinin bifinci ve figinci fikralarinin Anayasa'nin 2. ve 35. maddeferine
aykinhd saviyla iptall isteminde bulunmugtur. Mahkeme karannda agagida yer

 alan husustan belirimistir.

*3194 sayill [mar Kanununun 13. maddesinin 1. fikrasinda resmi yapilara,
tesislere ... umuml hizmellere ayrilan afanlarda ingaata .. laveler yapimasina
Izin verimeyecedl, ancak imar programina alinincaya kadar meveut kullanma
seklinin devam edecegi, 3. fikrastnda ise parsel. satibinin imar planlarioin

iasdik farhinden ffibaren beg yil sonra miiracazt etiiginde-:.. yenlimar planing .

giire Ingaat yapilabitecedi beliriferek Hgili taginmaziann maliklerinin malklyel
hakiannin “imar Programi* clgusu le dogru orantt kurmug akst takiirde tagin-
maz Imar programina alinincaya kadar laginma malikinin malik sifalinin highir
hukuki anlam Hade elmeyecegi sonucu arlaya eehmigti. Yasa'da bu planlann
\miniin hangi sGre iginde programa alinarak uygulanacagina fiskin bir kurata
yer vermemistir,

Imar piantarinda umumi hizmellere ayrifan yeriarin meveut kullanma ekilerinin
ne kadar devam edecedt konusundaki bu befirsizligin, kisilerin millikiyel haklan
izesinde siirest belli olmayan bir neden oldugu agiktir.

jmar planansin uygulamaya gecimesindekl karmusal yarar kargisinda milikiyet
hakkinin sintianmasinin demokeailk loplum dizeninin gerekleriyle calisen bir
yon bulunmamaia ise de, lliraz karsu kuralin neden oldugy belirsizligin kigise!
yarar ile kamu yaran arasindaki dengeyi bozmakladir.

Bu nedenle; 3.5.1985 qlintd, 3194 sayih *|mar Kamnurun
13. maddesinin:

A- Biringi fkrasiun Anayasa'ya aykn oldufuna ve
Iptaline, -

B- Birinci fikrasinim iplali nedeniyle uygulanma alanadi

_ kalmayan Ogined fikrasinin da 2949 sayih anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargima Usulled Hak-
kindz Kanun'un 26, Maddesinin tkinci ikrasi geregince
IPTALINE, ‘

- Iptal edilen kurallar nedeniyle meydana gelen hukuksl
bosluk kamu diizenini tehdi ve kamu yaranni ihlal edici
niledikle girildiddnden, Anayasa'nin 153. maddesinin
figiincii ikrasiyla 2849 sayl Yasa'min 53. maddesinin
dirdiined ve besinel fikralan geregince intal hikimie-
finin, kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan bag-
layarak alti ay sonra ylrifige grmasing, 28.12,1939
giinfinde oybirligi ile karar verilmisfir” ...

Karar 1999/33 Esas, 1999/51 Karar sayisi ile 29.6.2000
~tarih VE"24094'53y|l1'R55mi Gazelede.yay]mianml$i|[" T oY T P

Anilan karar lle, mahkeme, imar planinda kamy hizmellering
tahsis edilmis otan yerlesin ilgil kamu kumam kuruluglznnin
kamulaghrmastna yanelik belli bir sdre getirmemest gerek-
gesine dayanarak intal elmistir. Kamu hizmetteri alanlanmn
imar planlarindan kaldinimasl, kiigiltiimesi veya yerinin
deilgtirimesi kamu dizenini tehdit eden ve kamu yarana

- ihlal edic oldugundan ve imar mevzualina aykiniik fegkll

edecefjinden bu ir degiglkiklerin yapdmamasi gerekme-
mekiedir, Bu kapsamda mahkeme karar dofrultusunda
Bayindirhk ve |skan Bakanhiginca tasart hazirlanarak,

'yasalagmas! igin Baghakaniija iletimistir.

imar Plant Yapiimasi ve Dedigikliklerine

Ait Esaslara Dair Yonetmelige Bir Gegici
Madde Eklenmesine Dair Yénetmeligin
Yiiriitmenin Durduruimas| Karari

29.8,2000 ginld, 241&5 mikerrer saydi Resmi Gazelede
yayimlanan lmar Plant Yapilmast ve Defjlsikiiklerine Afl
Esaslara Dair Yaneimelige Bir Gegicl Madde Eklenme-
cina Dair Yaneimeligin iptali ve yiiriimenin durdunimasi
istemiyle Istanbul Blyiiksehir Belediye Bagkan\iginga
dava agibmiglir. .

Danislay Alinc) Dairesi dava konusu yiineimelikle, enerji
sikintisimin butundugu aclliye! arz eden durumiarda ve
maddede belirilen kagullarda imar plantannin Bayindichik

e fskan Bakanh tarafindan yapimas! esasinin gelird-
" i, elekirik enerjisi darbogazinia ilke agisindan olumsuz

etkilerinin yadsinamaz bir gergek oldudu, ancak elekirk
enerlsi skintistia 3194 sayll Yasanin 8. maddesinde
sayilan hallerden hig birisinin kagsamina girmediginin
agik oldufuny bekirlmigtir.

Highir organ Anayasa ve Yasalaria verimamis alan bir
yelkiyl kullanamayacag gibé Yasayla varilimis bulunan bir
yatkinin de Yonetmelikle genlslefilemeyecedi hususinda
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ORNEK CALISMA: YOKSEL
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Kenlsel Tasarim Programi

Tez Danigmani: Dog. Dr, Baykan GlNAY
¥rd. Tez Danigmani: Yrd. Dog. Dr. M. Adnan
BARLAS :

Aralik 399, 96 sayfa ...

20, yilzyihn ikinci yzm;mc[.z.i.r ynya .

~ dolasim problemi, hem kent merkezleri
hem de konut alanlan igin Gnemli bir

konu olmugtur, Artan arag saytlarna.

patalel olarak, kentsel agik mekanin
bigimlenmesinde tagit belirleyici olmeya
- baglanughr. Akan ve duragan tagitfanm
" ihtiyaglarma yénelik olarak yapilan
I fizikse! dizenlemeler, ynyn hareket-
“lefinin giderck daralan kaldimlarde
simrlanmastna neden olmug ve sosyal
. nktivite, etkilegim ve iletisim olanakla-
“ nm azaitmisti, Bu dénemde, planlama
- ve kentsel tasanmin temel ilgilerinden
-~ alan yaya kavram farkli bir Gnem kazan-
< g ve yayalar sugladif sosya faydalar
“dolayist ile yaya bblgeleri yaygin olarmk
uyzlanmuster. Yaya bolgelerd, basit bir
higimde, binalar arasinda kalan alantar
olarak tammiansmaz. Yaya balgeleri

insanlarin sosyallegmelerinin gerpek-"

legtigi sosyal cevrelerdir. Sosyallegme
siiregler insan aktiviteler, etkilegim ve
iletisime dayanmaktedir. Bu gahyma,
sosyal siiregler ile kentsel gevrenin
mekansal konfigtirasyonu arasindaki
sedensel iliskiyi incelemekte, sosynl
siireglerin olusumu ve devam ctmesini
etiileyen fiziksel diizenlemeleri tammia-
mays amagfamuktadir. Analizin Qg lemet
bilegeni, ctkilegim bileseni, mekansal
bilesen ve aktivite bilesenidir, Cabigma
ayrica insan etkilesiminin mekansal
arintiilerd, adapte mekanlann fizikscl
formu ve insan aktivitelerine yonelik
mekansal konfigtirasyonu igermektedir.
Yaksel Yayn Bolgesi bu degiskenlerin
s1inda degerlendirilmig, insan ileti-
siminin rintilerini ve bu rintilerin
gabigma alanindaki fiziksel dgelerle
iliskileri onlogilmaya galigtlmugtic
Analitar Kelimeler: Yoyn, Sosyal-
lesme, [nsan aktiviteleri, Etkilesim,
Detigio, Fiziksel diizenleene, Mekunsal
konfigilrasyon

Tez Ozetleri

Hazrlayan: Osman BALABAN

‘ALISVERIS KOMPLEKSLERI,
BiR KENTSEL MERKEZ
MIDIR? ORNEK ALAN:
ANKARA “BILKENT PLAZA"
AKSEL, Banu :

Yitksek Lisans

00T

Kentsel Tasanm Programi

Tez Dantgmani: Prof, Or. Racl Bademil
Eyluj 2000, 211 sayf.. .

Bu tezde aligveris komplekslerinin birer

__kentsel merkez dzelligi gosterip gBster-

medigi aragtinimaktadir. Oncelikle,
aligverig kavram ve degigen ahigveris
ve tilketici davramstan incelenmektedir.
Dhaha sonra, pegmigteki ve gin@mazdeki
ahgveris mekanlan, “aligveris yerler” ve
“alisveris kompleksleri” olmak Dzere iki
ayr haglikta irdelenmektedir. Bir sonraki
béliimde, piintiméz algveriy kompleksi
olan “ahigveris merkezi” ve “kent mer-
kezi" kaveamlan ekonomik, mekansal
ve sosyal gergeveler icinde incelenmis,

- “alhigveriy merkezlerinin” bir "kent

merkezi” dzelligi tasyip tagmadif; ve
bir kent merkezinde bulunmas: gereken
kavram ve fonksiyonlara hangisinin
“sahip olduu sorusu yamtlanmaya gali-
silmigti, Son olarak ise, verilen yamin
Tirkiye icin gegerfiligini tartigilabil-
mek igin Ankara'da *Bilkent Center”
fzerinde galisma yaplmig ve Bilkent
Center™n bir kentsel merkez zelligi
tasiyan bir ahgveris merkezi olduju
belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: ahgveris, titketici
davrauglan, aligverly mekanlan, altg-
veris kompleksleri, aligveris merkezi,
kent merkezi

KENT MAKROFORMUNDA
_JEOMORFOLOJIK YAPI VE -

- iKLiMIN ROL{: ANKARA

MAKROFORMU UZERINE
ORNEK BiR CALISMA

SENOL, Mettem

Yiiksek LIsans

oot ,

Kentset Tasanm Pragrami .

Tez Danigmani: Dag. Dr, Baykan GUNAY
Arahk 2001, 160 sayfa

Giinimiz kentlerine iligkin gbncel
sorunlardan birisi de gevre degerlerinin
yak olmasindaki artigtir, ¢iinkd kentlerin
gelisim sireglerinde yizyllardan beri
gevresel Jegerler gbrmezden gelinmis-
tir, Insan yagaminin stirekliligi igin gevre

degerlerini karuyalilen ve ondan verimli
olarak yararlanabifen yeni bir “stirdiiril-
lebilir kent" kavramt bu sorunu gizmek
icin ortays gikmigtir. Bu kapsamda,

caligmanm amacy, yenilenemeyen dogal -

kaynaklara daha az bagimh, enerjisini
en verimli gekilde kullanan kenti olug-
turmada iklimin roldnd aragtirmaktir, Bu

amagla, ilk olarak eski kentlerin do@nl . N

azelliklere ve iklime olan tavirlan tar-
tistimrstir. Daha sonra jeomorfolgjik

“gzelliklerin mikroiklimler fizerinde A
yaptigs etkiler araghnlmigur, Uginedl "

olarak Ankera makroformu Gzerinde

. iklime uyzun yerlegilebilir alanlar mik-

oiklimlerce belirlenmeye cabgilmigtir,
Son olarak Ankara kentinin meveut

ve Gneri gelisim alanlan bu kapsomda . - ¢

degerlendirilmistir. ‘
Anahtar Kelimeler: Stirdirilebilir

kalkinma, enegji verimliligi, iklim, jeo- -
" morfolojik yapr, mikroiklimler.

PLANLI VE TASARLI YASAM
ALANLARININ KENT KiM-

' LiGi OZERINDEKI ETKILERI,
ANTALYA ORNEGI -

OZER, Mehmet Nazim

Yiiksek Lisans

Gazl (niversilesi

Sehir ve Bblge Planlama Balimd

Tez Danigmant: Dag. Or. Can KUMBARA-
CIBASI ‘

Mayis 1998, 113 sayfa .
Modemnist planlama anluyisina kogut
olarak unutulan ekolojik degerler, salt
millkiyet ve rantin yeniden diizenlen-
mesine yonelik imar plam anlayig:
ve uygulamalan ile sosyal yagam
degerleri wnutularak kentlerin anlam,
imgeleri, karakteri ve kimligi skt
olarak tahrip ve/veya yok edilmektedir,
Diinyaduki sosyal ve ckonomik degisini-
lerle, toplumsal ve kentsel mekanfarda
srekli olsrak déniisim yasanmakladin
Bu ddnigiimtin 6ledsii, mekanin penel
karakterini defiistirmeye ve yok etmeye
yonelmektedir. Bu stregte kimlik
degisiminde, dogal ve tarihi geleneksel
kimligin yerine konulamn da sosyal ve

Fiziksel degerler tugimast gercklidin, Aksi

halde kentler aymilugmakia, kimliksizles-
mcktedir, Bu baglamda, bireyftoplurmun
kendini bir yere ait hissetmemesi ve
yagadi kentin fiziksel ve sosyal mekan
olanaklas ile yasam hognutlugunun sag-

lanamaemaos kimiik sorununda gizli bir-

olgudur ve nedensel bir iligki igindedir,

01



o

Sorunun géziimil strecinde smilan bu
iligki Gnem kazanmaktadir, Ozellikle
Habitat 1T Ulusal Eylem Planmda da
belirtildifi gibi yasanabilir gevre yarat-
muk, yagam gevresine kimlik kazan-
dirmn ve/veya kimligin yeniden iretil-
mesi ile olanakhdir, Yaganan bu olumsuz
yonlenme nedent ile bu tezde, "Kimlik
Cozlimleme Rehberi’ olugturufarak,
kentsel kimligin sérekli olarak yeniden
yorumlanmas: ve yaratiimasinda etken
olahilecek lciitlerin belirlemesi amae-
lanmakiadic. Amaca ulagmada izlenen
yol olan, yagam ajanlarinda planlama ve
tasanmin kent kimliginin nesil korunup

-geligtirilecegi velveya firetilecegi temel

materyali olugturmaktadir, Kavramsal

" ve kilgsal boyutlarda sorunun tanim-
- lanmas1, aragtrmann birinci agamasini

olugturmaktadir. Cozimid degrudan

...etkileyen kavramlarm “kent kimligi"ne

doyals olarak tammlanmasi ile varsayim-
lann ortayn konmas: ikinci agamadir,
Aragtirmamin G¢iincl agamasinda isc
belirlenen tanimlarla ilintili olarak, bir
kimlik gizttmleme rehberi olugturmaya

" ye igindeki dlgitler saptanmaya ¢ah-

silmaktadr, Belirlenen bu Slgfitierin

© . Antelya'ds fig farkls konut dokusunun

kent kimligine etkisinin aragtinlmast ise
aragtemumn ampirik (gorgdl) bolimind
olusturmaktzdr, =~ ‘
Anahtar Kelimeler: Kimlik, Kimlik

'Cézitmleme Rehberi, Plantama - Tasa-
i, Yagam Alaﬁlm,Anmlya. c

TURKIYE'DE KIYI PLAN-
LAMASI VE MEVZUATINA -

- ELESTIiRISEL BiR BAKIS -

BOZBURUN (Datga) OZELINDE
IRDELEME A

"ALACA, lsmall

Yilksek Llsans

" Gazi niversites!
Sehir ve Bilge Planlama Balimi
- Tez Damgmant: Dog. Dr. Feral EKE
. 1897, 108 sayfa :

“Tiirkiye'de K1y Planlamas: ve Mev-
zustna Elegtirisel Bir Bakig, Bozburun
(Datga) Ozelinde frdcleme™ adl: bu tez
cabismas aitt blimden plusmaktadir,
Birinci bolimi girig balimi olugtur-

" maktadir. [kinci bldmde, kiyilann

olusumu ve kiyilart eazibe merkez
haline getiren dzellikleri, d¢incd
bélamde flkemiz kiytlannin durumn
ve sorunlan incelenirken, dirdiincii

belimde ilkemizde kiyt mevzustinm

geligimi, ilgili kurum ve kuruluglann
kiyilara iligkin gdrevieriyle birlikte
incelenmistir. Beginci bélimde kiys

.mevzuatimizin sorunlarin ¢ézimine

cevap verme nitelikleri Bozburun yer-
legmesi &zelindeki sorunlerla birlikte ele
ahmrken, kiyt alankariyla ikgili ydnetim

modcllerinde yabanci tilke deneyirmleri
de bu bislimde incelenmigtir. Allinct ve
son boltimde ise ortaya gikan sorunlar
tartiplarak, dneriler getirilmigtir, Tez
caligmasinm ikingi, figiincét ve dirdiinct

bslimleri genig bir literatilr oraghrmasr

sonueu olugturulurken, beginci bolamde
bir alan arasbrmasing yer verilerek,

‘wypulamacs kurnlvgharin (bu Birnekte

Bozburun Belediyesi) kargilastsklart
sorunlar irdelenmigtit. Altincs balim
ise, konu fizerinde gahgan akademisyen

ve bitrokratlann goris ve dnerileriyle

birlikte kigisel birikimler sonuey olug-
turulmugtur. Caligma genelinde sorun-
lar ortaya kenulup, gizitm Gnerileri
peligtirilmeye gahgihirken, mevzuatin
pelisiminde sorunun gfiziimiine yanelik
olarak geligtirilen yaklagimlasle birlikte,

“Buydulik ve Isken Bakanlify tarafin- -

dan hazirlanan Kayr Alanlappm Korun-

“~miasi = Planlanmasi-ve Geligtirilmesi- -

Hakkinda Kanun On Tosansi'nin da
eksiklik ve yeterlilikler tartigimigtir,

'KIVI ALANLARINDA SURDU-

ROLEBIiLIR KALKINMA DOG-
RULTUSUNDA KIYI YONETIMI
VE PLANLANMASI UZERINE

BiR ARASTIRMA

BUYOKVELIOGLY, Eray

" Yiiksek Lisans

Gazi Universitesi

- Sahlr ve Bolge Planlama BAlimf

Tez Danigmani: Dog. Dr. Feral EKE

1908, 202 sayfa :

Bu tez Titrkiye Kiytlarmin rasyonel
kullanims ile sitrdtrilebilir kalkinma
hedefinde, kiy1 kullanim, korunmasi,
ybnetimi, mevzuat ve planlanmasini
jcermektedir. Diinya ve Tiirkiye kiyr
bélgelerinde gelismeler, sorunlar genel-
den tizele srmekler ile amstirlmutir, fik

- olurak kiyr kavram ve tzellikierd arag-

tirlarak “kryr mekam”, “kiyr balgesi®
simirlan Sehircilik ve Bolge Planlama
Bilimi apismdan incelenmigtir, Ras-
yone! kullamm ve stirdirillebilirtik
kavrami kry: bélgesi kapsaminda irde-
lenerak, piniimizde ditnyada bu konuda
yapilan cahgmalar verilmigtic. Genelde,
tiim kry1 balpelerinin cojrafik, demog-

rafik ve sektsrel zellikleri incelenmis, |

Tiirkiye gliney ve bat kiytlan synntl
olarak ele alinmistir. Bu bélimden
grnek iyt alanlary; kiyr kaynaklari,
potansiyeli, kapasitesi ve sorunlan ile
irdelenmig ve kiyilann rasyenel kulla-

" im agsindan degedendirilmigtiv, Kiys

yinelimi ve mevzuaty incelencrek difer
filkelerle karsilastirilmstir. Olkenin
ekonomik dinamikleri ve biiylk kiy1

potansiyclinin yeterince kullamimadigr
ve korunmadif gercefi ile kiyt mevzu-

ali cksiklikler! ortaya konulmugtur. Kiyt

M)

kentleri ve kiyt kirsal alanlaninin gok
hizl gelismesi, planlama ve yhinetim
sorualanmn ertmasi, kiy1 kaynaklan-
nIn yeterince korunamamast, kapasite
kullanim dengesinin kurulmamasi, bu
nedenlerden dolay sirdirdlebilirlik
olanafy azalmaktadir, Tiirkiye'nin kiyi
alunlan dogal ve sektorel kaynaklan
Jullsmminda ekolojik planiama da dik-
kate ahnarak kiy! bolgesi kapsaminda
biitiinciil planlanmalidir. Aragtirma
sonundn: Tarkiye'de kiyr alanlarimin

qusyonel kullammt ile siirdfirfilebilir

kalkinmus: igin, gevresel ve sektgrel
etkilesmeyi kapsayan yeni bir “kiyt
bolgesi planlamasi” aniayigt getirife-
rek, yasal ve yonetsel olarak yeni hir
bittiincdl ditzenlenmeye ihtiyac oldugn
sonucuna vartlmigtir, ;

{STANBUL BOGAZICI ANA:

LARI
KIZILKAYA, Bema
Yitksek Llsans

FBE 5ehirsel Tasarim Programt :

Tez Danigmant: Dog. Dr. Mehmet OCAKE!
Mayts 1393 : _
Kamusal mekanlar, kamusal yagammn

* desteklendigi alanlar olmalan ve kenti
- tamiminmaya yardimer olacak etkinlik-

feri igermeleri dolayistyla kent mekan-
tarmun en 6nemli pargalandir. Kamusal
alanlann en belirgin Gzellif hareketin
GzgiirlitEd ve insanlan bir arnya topla-
yarak, onu paylnganlurda kenle ait olma
hissini giclendirmesidir. Kentsel ortak
mekanlardan olon meydanlar, yliz ylize
iletisim igin gents bir firsat alam sunan,
sehir ve topium kimliginin olugumunda
¢n etkili gehirsel mekan elemamdir. Bu
galiymade, meydeniena kamusa] ortak
yagama katkilan goz Gniinde bulunduru-
larak, kamu kullammb kentsel alanlarda
meydanlann fiziksel-tipolojik yamlan,
kullamim amag ve bigimierinin sapta-
norak, alglanmast ve imgesel defer-
lendirilmesi ile bagintilannm ortaya
konulmas amaglanmstir, Kamusel bir
mekan olarnk meydaniarin algilanmas:

* ye taumlanmasinda, deneklerin cinsiyet,

egitim ve Istanbul’daki yagam siireleri
wzunlupuna bajh olarak farkh degerlen-
dirmelere dayah sonuglar ortaya gika-
cafip varsaysm olarak kabul edilmigtir.
Bu dofrultuda aragterma alamy, Bogezici
Anadolu Yakas: Suhil Yolu ile Beykoz
ve Uskiidar'in similadifr kayr geridi
fizerinde yer alan meydanlar olarak
belirlenmigtir. Amag dogrultusunda
caltgma alamy iginde imgesel, tipoloiik
ve arazi kullanima yénelik analiz olmak
fizere, 3 ona kisimdan olugan fizikset
analitik galigmalar ve fiziksel Gzellik-



lerin, meydan kullsmicilan Gzerindeki
almisal etkiledni Blgmeye y&nelik olarak
anket gahgmas uygulanmgtir. Cahyma
sonucy, varsayum; [stanbul'daki yasam
silresi uzunluge ve cinsiyetin meydan-
larin farkl tanymlanmasina etkisinde
kanitlanmamty, egitim durumunun
etkisinde kanitlandigi gdeiimigtar,
Cinsiyet duriimunun, meydan mekam-
i daha conb ¥ullsnilmesing ynelik

dnerilerde etkili oldugu varsaymm ise.

kanutlanmarmighir, Ancak, efitim duru-
munun ve [stanbul’daki yagam stiresi
uzunlufunun, meydan mekamnin daha
canli kullaniimasina yonelik farkl
fineriler gelistirilmesinde etkili oldugu
varsayumh kamtlanmighr. Ayncs, Boja-
zigi Anadolu Yokas kay meydanlatmn
tammlanmasinda, meydan yakin gev-
resindeki kullanimlzra oranln kentsel
" imaj- dfelerinin daha etkin' oldugunu
gorilmisgtir, .
Anahtar Kelimeler: Meydanlar, Cev-
resel Ofeler, Bofazici

METROPOLITEN KENT CEPE-
RINDEK{ YERLESMELERDE
YAPISAL DINAMIKLER-ISTAN-
BUL METROPOLITEN KENT
CEPER] ORNEGI .

GONGOR BZGEVIK, Dzlem

Daktara

id :

Fen Blllmler Enstltiish

Tez Darugmani: Prof, Dr. Mestura AYSAN
2004, 310 sayfa

20. y.y. ikinci yansindan sonra kentleg-
menin etkisiyle metropoliten kentlerin
sosyo-demografik, ekonomik ve mekan-
sal yaptlanindaki degigim ve donigimin
sadece kentin merkez simrlan iginde
kalmamas1, kentin *geper’lerine dofiru
sicramast; 'kent ceperinin tammi ve
déniisitm stireci ile ilgili aragtirmalan
glindeme getirmigtir. Metropoliten
kent merkezi ile geper arasindaki bu
etkilesim ve dandsim ‘[stanbul metro-
politen kent geperinde de 1930°lerden
bu yano yeganmaktadi, Bu araghima-
min gergevesi; {stanbul metropolitenini
geper yerleymelerinin tammianmasinda
klasik 8lg0tlerin gegerli olmadifs, ‘met-
ropoliten kent-geper arasindaki etkilesim
diizeyi ve niteliginin’ metropaliten
kentin plankama smirdarmn layininde ve
‘metropoliten ¢eper” tamminda bir areg
olubilecegi gariigi ile sekillendirilmigtic.
Buna gdre aragirmann amact; {stanbul
Metropoliten Afant Planlamasinda ‘plan’
ve ‘yOnetim” sinirlannin yeniden tayi-
nine katkide bulunabilmek ve geperde
planlama politikalanint yertesmelerin
sosyo-demografik, ckonomik, ydnetim-
sel ve fizikset yaptlanimin olugumunda
etkin olan faktdrlerin ve geperdeki

*

sagaklanmonmn niteligini belirlenmesidir.
Geligmis ve gelismekte olan 0lkelerde
‘ceper formasyonu' olusum streci ve
bu siiregteki farkhiliklar ile geperin
kontroltine yénelik yaklagimlar aragtir-
manin kuramsal temelini ologturmak-
tadir. Bir senraki asamada peligmekte
olan Gilke metropoliteni §megi olarak
Istanbul metropoliteni geperindeki

- degigim ve dondgim ‘sirep analizi' ile

’

ortays koymugtur, Caligmanin dzgin
béliimtinde ise; ilk bolimde a¢iklanan
temel varsayimlan kanstlamaya yénelik
olarak istanbul Metropoliteni ¢eperinde
*alan aragtmas!’ gerpeklegtirilmistir,
Aragtirmada 1997 yilina ait verilerdn
irdelendigi ‘kesit analizi" uygulanmig-
tir. Alan aragtirmasinda veriler 2 farkh
diizeyde hazirlanan nnket ¢alizmas
ile elde edilmigtiv. Metropoliten kent

geperindekd yapisa! dinamiklerin belir=~

lenmesine yanelik anket araghrmas: ise
yiinetim birimlerine uygulanarak, alan
araghrmasi 2 farkls diizeyde gergekles-
tirilmigtir. Anket uygulamasi sonucunda,
*SPSS for Windows' program ile veri
degerlendirilmesi yapilmistir. Capraz
table ve Cluster analizi, degerlendirme-
ler i¢in kllantlan enaliz teknikteridi

Analiz sonuglar; Istanbul geperindeki

yerlesmeler niifus, uzakhk, konum ve -

ydnet,im statisine gore, kentsel ya dd

karsal kobul etmenin ve metropol igin- .

deki rollerini belirlemenin giglignt
desteklemektedir. Bu dururnda metropol
eteklerindeki yerlegmeler igin bu dlgit-
lerdn diginda; *merkez-geper' iligkileri,
‘geper tanmminda kullamlabilir Glcdtler
olarak kabol etmektedin. Merkez- geper
iliskilerini sorpulayarak yerlesmeleri-
nin rol ve simirlann belirleyen Slgitler
iginde;
+ Demografik lgatler (ndfus bityitklik-

leri, aile biylik[igi, gocuk sayisy; vh.) -

» Sosyo-ckonomik dl¢iitler (ceper yer-
lesmelerde metropoldeki ekonomiye
bagmlilik diizeyi, kentlegmenin niteligi
ve ekonomik etkinlikte degigim ditzeyi,
meslekteki hareketlilik, culisan niifusun
ev-is yeri arsindaki vlagim dokusy, yer

segimi ve sosyal hareketlilik, toplumsal

biitiinlesme ddzeyi, giigtin degisen
ytnil}

« Fiziksel yaps 0lctd {fiziksel yaprdaki.

dtniiglin boyutu ve ydnil) .

Bu amagla yukandaki kriterlerin Istan-
bul geperi Gzefinde sorgulandifn analiz
sonuglan tezin varsayimlann destekle-
mektedir. Varsayimlana sianmas ile

“ortaya gikan merkez-geper iliskileri 7

arupte Szetlenmektedir, -

1. Ceper yerlegmelerinin metropoliten
merkezine bagimbthik dizeyi,

2. Metropaliten kent geperinde tapiumsal
hiittinlesme ve merkezle iligki diizeyi,
3. Metropoliten kent geperinde kentleg-

mesinin niteligi ve ekonomik etkinlik-
lerde degisimin yoni,

4. Metropoliten kent geperinde toplum-
sal ve cografl hareketlilik ve geperi olan
ghicitn nitelig,

3. Ceperin metropol bititnindeki rold,
6. Ceperdeki fiziksel yapt ve ynetimsel
diinilgfimin yinil ve boyutn,
Yukandaki kriterler, [stanbul metro-
politenindeki ‘geper’ yerlesmelerinia
tammlanmasinda kullamilabilir dlgit-
leri olusturmaktadin. Aragtirmanin son
agamasinda; {stanbul metropotiten
planlamasindy, plan swmrlarmn tayi-
nige katkida bulunabilmek amaciyla;
geper yerlegmelerinin dogu ve bat
yakasinda sosyal, demografik, ekono-

mik ve ydnetimsel dzelliklerine gére ne -
. gekilde pruplanabileceginin simamas:

yaprlmigbir. Sinama sonucunda {stan-

bul mitropoliteni geperindeki yerleg- R

meler alt gruplar olusturulabilecegi
kanitlanmstir. Alt gruplar arasindaki

iliskiler; fstanbul metropoliteni geper

formasyonunun homojen olmadigtn
ve dogu-batt yakalan arasmdaki geper
formasyonunun farkh oldugunu komit-

lamaktadir. Cabigmanin son b6limiinde -

ise; metropoliten kent geperindeki
dinamizme begh olarak beliren gelisim

ve iligkiler analizi baglaminda, sagak-
lenmonin olumsuz etkilerini azaltmays .

ybnelik Sneriler gelistiiimigtir

YASANABILIR CEVRE OLUSU-
MUNDA MAHALLE KRITERI-
NIN INCELENMESI

{URKOT, Semra :

Yitksek Lisans

frd

FBE Sehir Planfama Programs . )
Tez Danismane: Dog. Dr. Gitlden ERKUT

- Arallk 1398

Bu galismada, mahalle geligim ve
degiisim siirecinde planlema agisindan
farklilik pésteren (Geeekondu mahal-
lesi, Kent merkezi mahallesi, Toplu
konut mahallesi) iy mahallede sosyal
iligki boyutlan arsstinilmigtir, Bu
gergevede iic mahallede yapilun anket
galigmalan sonucunda elde edilen veriler
dagrultusunda endeksler olugturlarak,
sosyal ghstergelerin analizi yapilmgtir,
Bu sosyal piisterpeler, sosyo-ckonomik
statdl (SES}, sosyal ng puaen (SAP), kom-
suluk iliskileri puam (KIP), toplumsal

* duyarlilik puant (TDP) dir. Sosyal

péstergelerin yerlegim zelliklerine ve
sosyo-ekonomik, sosyo-kilttrel yap
dzeltiklerine pire nasil gekillendigi
betirlenmistic

Anahtar Kelimeler: Sosyo-Ekonomik
Statll (SES), Sosyal Af Puam (SAP),
Komsuluk {liskileri Puani (KIP), Tap-
{umsal Duyarhihk Puam (TDF),
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BASIN ACIKLAMALARI

YAZIN IGEMEDIG] SUDA, KI§IN BOGULAN
ULKE; TURKIYE

{likemiz hagta deprem ve ain yafiglar olmak {izere gergeklesmesi
tieklenen dada olaylannin felaketz dindslogh bir Oike haline getirimigtir,
Yaganan depremler gibl, yagrslar sonrasinda yaganan tagkinlar ve seller

cak sayida can kaybina ve glderlmesi zor ekonamik kayiplara yol agmak-
" Bu karan vermenin kisa danemii siyas! maliyellerinin de siyasel adam-

tadr, Yine son giinterde Glkenin birgok keninde yadigtar sel baskinlarina
danigmils, cok sayida konul ve isyert kullangamaz hale gelmigtir.

Yaganan felaketlerin en biyiik nedani plansiziektir. Felaketin bag .

sorumlusu plansizh ilkenln plantama pafitikast haline getiren flke
ydneticilrdir. :

Gerek ekonomik ve gerekse polifik rant beklentisi ugruna kagak
yapilagmaya g6z yuman, plansiziigin ve planiama kargliginin prim
yapmasint salayan belediye bagkanlani ve yneliciied bu sorumiviugun
crtaklandr. :

' Her Yagts Neden Sele Dénilstiyor? Giinkil;

. .Belif aralikiaria yagmast beklenen agin yagigtar agimasi gersken dere

yalaklarimin kagak yapilaria dalmastna gaz yumuluyor, Mersin'deki el

__baskun bua garpic) bir mekii. Kagak yapilr,ya kagak olmalarna g6z
yumufarak ya da 1siah plani, plan degisikligi vh Yolldiia yagaliagtinlarak'

bu tir afellere agik lotuuyor, Nitekdm, [stanbul'dakd sel baskinina maruz

Kalzn yapilanin bilyk bir gogunlugu da ruhsatsiz, kagak yaptiardir.
Kent Iglerinde daha fazla arsa drelme, daha ¢ok rant elde etme mantid)

. ile yaplian diizenlemaler sonucunda, dere yataklarinin dsid kapatihyar.

Yol hafine galirlen dere yataklar, yafiislar sonrasinda dogjal olarak kanala
dBniisiycr, Yine Mersin'deki sel baskini, yerel siyasf oloriteleria dere
yataklanndabd bu bllim dig ve plenlamaya aykin tercihlerinin nast bilyik

e yekimiaria sanuglanabileceginin canl Bmegidir Bilindigl gii, Ankara'daki

-.ve |zmir'deki pek gok kent Igi dere yaladinin st kapalimig ve yogun

yapilasmaya agimighir.

Yerel Yanelimlerce. altyapya harcanmas! gereken kayneidar, popiist

bir yaklagimla {gdrindir) st yapi yahrmlasina aklarhyor, Ihmal edien
altyagt tesisler, yagmur suyunu gekmek Bir yana, yollara su bogaltan
stt borulanna dindsilyor. Ankara'da tilyonlarca lira harcanarak yapilan,

ulagim soruntina kaficr bir ¢izim gefimekien uzak alt gegitierin iginde -

bulundugu derum igler aciswer; TBMMnin tinindeki Akay alt gegidl, onca
reklami yapilan "garinr” bir dstyap yatinmidir ancak bu yagiglarda ic
{amamen yagmur suyuyla dolmug bulunmaktar.

Planlarda yapimt &ngéiilen, DS! tarafindan projelendirilen evresindeki
alantan muhteme bir se) baskinindan koruyacak lagkin Gnleme tesisled,
derelerin geviesinl yapilagmaya agma yondndehi polik baskiar kargt-
sinda, yergeklegtiimiyar.,

Kentllerin igindeki dere yataklarinin 1slah edilmesine yonellk calismalarm
belediyeler tarzfindan yeterl dizeylerde yepdmadigi da biliniyor. Omedin,

* |zmir'de islah caligmalan daha énceden yapilan Paligon deresinin bu

yadrslarda tagkina yol agmast disdndintciddr

Kenllerde aran betonlagma, im0yle astalf ve betonlz kapianan yollar,
 beloplagan bahgeler, yafmur suyu ile topradin bulugmasing engeliyor.

Konut alanlartin digindaki alaniarn da giderek betonlagmas!, park ve

agik alanfanin betonla kaplanmas, okul bahgelerinin asfalllznmas), lopraga

Ulagarnayan suyun yollarda birkmesine nedzn oluyar, Konut bahgeler,
parklar, kent ormanlan gibl doga! zemin! karunmas! gereken yerler, bugiin
arlik kentlerimiz igin 1iks dedfl, lemel bir fhtlyaghr.

Rityiik kenlferimizde belediye baskanlannin ‘ayakisid verdikler kal

artist karariarr, bu kenllerin mevcut altyapdanat iglevsiz hale geliriyar,
Bu tir yagiglarda, yagmur suyunun belidi bir dizeyde kenlin kanali-
zasyon yebekesi tarafindan lahliye ediebilmesi oerekir. Ancak, mevout
yeresme afanlarinda, segim dncest ya da sonrasi dinemierde, siyasilarin
segmenlare verdikleri segim tazhhiitleri sebebiyle, bir anda katlann ar-
masina sahne oluyor ve yogunluk artiglan meveut allyapiy bile iglevsiz
hale gelirebiiyor, Bu durumda, gok daha mifevaz) yadislarda bile altyap:

yagimur suyunt tahliye edemiyor, Buglin Glkemizdek btdn biyik kenller

allyapi yelersizligi sorunu yagryor.

Sef Baskinlarimn Gnlenmes lgin Ne Yapmak

Gerekiyor? _

Bagta belediyeler olmak Gzere, ynelicilerin, plana, planlamaya ve bilime
saygl ghsleren anlaygt benimsemelerf; haziranan plantann ye plana
uyqun projeterin ivedilikle yagama gegirilmes! gerekiyar,

Dere yataklan ve gavies] bagta almak planlzma kararlarina aykin, kagak
yapifagmanin nlenmesi, var olan kagak yapilarin kaldiimas: gerekiyor,

faninca Gidenmes! gerekiyor, Giinki: Tiirkiye bu konuda yo! ayriminda
bulunmakiadir,

Kentlerin gevresinde ve iginde yer alan, tagkin yapma fhtimali alan
derelerin taskin &nleme tesistarinin, dereyi besleyen havza alanlan
dikkale alinarak projelandirilmest ve lesislerin hig zaman gegimeden
gergeklegtiilmest gerekiyar. :

Ken iginden gecen dere yalaklannda daralima, dare yelaklarnm yola
dnlstliriknesi Winden uypulamalara son verilmes’, b lir alanlarda

" gerekll Gnlemlerin ahnmas: gerekiyar, Uit kapatilarak yaplagmaya

aglimig dere yataklannin yeniden ofaya gtkanlmasy, agrk yegl alanlara

dBnitgtiintimesi ydnlinde projelesin zaman yiliimeksizin hazilanmasive .. . ..

uygulanmas! zerunluluk olarek garindyor.

.,Kgn1|e;de.,5e[,basktnlanna...yul.ar;an,.dere.\!,E,,.k.ﬁﬂ‘siliﬁtlﬂ, bagmve

tervizliinin dizent clarzk yapiimasini saglayacak dnlemlezin alinmast
gerekiyor,

Bagta sokak ve kaldinm ddgemeleri olmak dzere, kentsel zemin
kaplamalarimin geirgen malzemelerden segilmes!, kent sokakdaninda
hetontagmaya son veriimesi garekiyor. :
“Dzha kiigitk alanda, daha bilyilk yapi” yapma stedi olarzk giindeme gelen
rand baskisindan kenflerin ve planlann kuriarimas), konut alanfannda
yeterfi aranda bahge birakiimasinin saglanmas, konut bahgelerinde
agaclarn yerinl alan beton kaplamatann nlenmesd gerekiyor,

.~ Kent Iginde planda ddzenlenmis agpk ve yegl slanlardaki yaplagmalara

sonveriimesi, yegl alanlann belon alantzra dgnlgmesinin fntenmes], kent

“{ginde ve gevresinde agaghk alan oranmin arttinlmasi, suyun {oprakla
“bulugmasinin saflanmias! gerekiyar, .
" Bilimse] gereklere uygun altyapt tesislerinin projelendirimes, alyapida
* ayngmanin saglanmasi ve yapimlannia gergelfestiiimesl yerel yinetimler

agisindan zorunly ve dnceliki hale gefirimel, bu amagla belediyelere
gereki finansman destedi sajlanmalidir. )

Yarel yGnetimlerin harcamalaninda v yatinmlarinda, yerindelik ve Gncelk
denalimler yapiimal, kaynaklarin popilist kullanimuna son verimalidir.

Tagkin Gnleme tesisl gergeklegliimeden yapilagmaya aglmamasi

gerekiigi halde, yapilagmaya agiim:g alanlzrdak! uygulamalann sorum-
Iular hakkinta gerekli yasal iglemler baglatimal, bu alanlardaki tesisler
gereklestiilinceye kadar tehlike altindaki kalar bogaltimald:.

Yaiislarn sellere ve felakellere dénUsmesinin nedenf biinmeklz ancak
gereklj nlemler alinmamakizdir. Kenl sokaklanni kanal ve gdl oimakian
kurtarcak nlemler giin geghmmeden almme, Tlrkiye yaz aylannda igmek
fgin bulamads suyun iginde bofulma trajedisinden kurtanimalidir. . -

ENDUSTRI BOLGELERI HAKKINDA KANUN
TASARISI'NA ILISKIN GORUS -

Tasannin "Amag ve Kapsam” baghkl 1. maddes! ile, yabanc semaye
yatirmiannin tegvik edimesi ve yabanct sermaye giriginin ariinimas) igin
endilstr bilgelerinin olusturiimast amaglanmakiadir. Ancak bu madde
yiriifiitle bulunan Kanunlardan farkh olarak endfisti hiilgelesinn olug-
Wrultna gerekgesint agikea crtaya koymamaklady. Yirinikle fulunan
Serbest Balgeler Kanunu, Organize Sanayi Bélgalerd Kanuny, Bakanlar
Kuruby Kararlan ve floili diger kanuntar yabanci sermayenin dlkeye
kolaylikla getmesi, tegvik edimesi igin altnmig Kanuntar ve kerarlar alug,
bunlar yabanci sermayenin dlkemize gelerek yatinim yapmasinda hichir
engel teskil eimemekledr, YarinTkte bulunan mevzual yabanci sermaye
yalirimlann tegvik ediimest ve yabanct sermaye girisinin arttinimas iin
yelerkdir, Bunun igin yen! bir dizenlemeye gerek bulunmamaktadir.
Yabanci sermayenin Glkeye gelmemesinin asi nedeni Glkenin iginde
bulundugu ekonomik ve siyasal kegullardir,



Yahanc! sermayeanin tegvik ediimestnin nihal tek amag olarak benimsen-
mesi ile; bu topraklar Gzerinde yagayan valandaglan, kamu, kuum ve
kuruluglan, hukuku, ulusat topraklan ve bagimsizlig) ooz ard: edimektedy,
Rer nasil alursa olsun ve ne bigimde olursa olsun &nemli olan yabanci
sermayenin yetinm yapmasidir. Toplum yaran, Gstiin kamu yarn ve kamy
yaran kavramlaninin, gevresel, kblldrel dederarin, karuma ve kullanim
dengelerinin sadlanmas: kegulanyta yatinmlann gergaklestiiimesine daie
hiikimlere laslakta yer vedlmemektadir.

Tasaanin 1. maddesl amag ve kapsam baghi tagtmasina ragmen yal-
nizca tasannin amag! diizentenmekte ancak kapsam befirimemektedir,
Endilsti hilgelerinin kapsamt belli ofmadea igin Gifkenin her taraft, biitiin

alanlar endéistr blgesi clabili. Bu kapszm ile dlkanin iginde bulundugu

siniar iginde ayrica Bakanlar Kurulu karan ile endstri bélges! |lan
ediimesine gerek bulunmamakiadir,

Ayrica kavramsat agidan da endiistri bolgesf e ilgili bir agtklama
getifimemekte veya endlsiri kavrami tanimlanmamaktadir, Endistr
balgeferinin hangl kullamimiar Icerecedi de laslaktz yer almadigindan
kanu yaruma agtk hirakimishr,

Tasarun "Endiistri Balgeler™ baghkl 2. maddesi lle anddstri bal-
gelerinin Yatinmian Tesvik, Koordinasyon ve Danigma Kurulunca re'sen

" belifenen veya yalinmcilar zrafindan Gnedlen yererds; Danigma Kurufu:

nun texdifi zerine Bakanlzr Kurulunca kurulacad hikiim altina alinmigtir.
. Bu hitkiim ile endisti balgelednin siirdarmin belidenmes! konusunda
yetkiler dogrudan yatinmelara birakildif gitf dolzyh olarak la yatinme-
cilann elkill oldugu Yatinmian Tegvik, Koordinasyon ve Damigma Kurulu
" yelkill kiinmigtir. Endilstyi bilgeled veya alanlan ile bunlann siwaninin
belifenmesinde herhangt bir biimsel, leknik Slclt getirlmemistir. Bolge
veya alanin sosyal, ekonomik, kaltrel, cobrafik, iglevsel, yresel dzalihles
phanlama ve sehircilik ke va esaslan dikkals alnmadan, gelecede iliskin
atkileri digtniilmeden ulsal gikarlar gdzetiimeden yabanct yalinmedarin
Istedl tek heFreyici olmaktzdy, Bu dlkede yagayan, belli bi bickime sahip,
egilimli, uzman kigiler ile bu kisilerin ¢alishdr, loplum yararing ve dkenin
menfaallerine hizmel eden kamu, kurum ve kuruluglan devre digi bira-

“ilmakiadir, Adeta b Gikeds yagayanlar ikelerine yabancilagtnimakia, ©

kendileri yabanct kenuma ditgmeNtedir. Gerek kamu, kueum, kuuluglarina
gerekse by Olkede faafiyet pdsteren Kigilere, uzmanlara giivensizlik orlayz
clkmakia, anurlan ayaklar alina alinmakladir. Sonugla yabanct serma-
yenin seglifi bifgelerde yabanct yatirmeilann highir kural lammaksizin
fagliyet gdstermeteriigin dilkenin kamu, kurum, kuruluglan, gergek ve tizal
Kigilerd her il kolayhd) saglamakla hizmellendiiimekiedr.

Tasannin 2. maddesi ikinci fikras! ise endiistri blgelerinde yabancilznn
yalmmlannda 3194 sayh Imar Kanunu, 2863 sayi Kltdr ve Tabiat
Varliklarin Koruma Kanure, 2872 sayill Cevre Kanunt, 3202 sayd Koy
Hizmedleri Genet Midiriiga Tegkiiat ve Gérevler Hakkinda anun, 3213
saylli Maden Kanunu il 1580 sayh Belediye Kanununun 15 inci madde-
sinie ikinef fikrasinin {12) numaralt bendi hikiimlednin uygulanamayaca
balinlimektedir, Bu hitkiim la Tirkive Baylk Millet Mechisi taralindan onay-

fanan, giiciinil ve yelkisinl 1982 Anayasasindan alan Kanunlar hikimsiiz
kiiamakiadir, Taslak ile bu Kenunlamn Ostiinde olan ve anayasayt agikea

yok sayan bir dizenleme gefidimektedir. Koruma kanunlarinin amag
yalmzca gevrayi korumakla sinirh kalmamakda, bunun da dlesie gegerek ..

kalkinmanin karunarak gefismesini sajfamaktadsr.

Anilan {astak endiistd balgelednin kuruimas: ve faaliye! gostermesi le
g olzrak kistiama getiren yirirdkteki hikimler ortadan kaldirmak-
tadir, Ancak Anayasamizin 23, maddesi “Herkes, yeriegme ve seyzhat
hiirriyetine sahiplir, Yerlesme hiniyzti, sug islenmesini dnizmek, sosyal
ve ekanomik gelismeyi sadlamak, saditklt ve diizenli kenllesmeyi gergak-
feslirmek ve kamu mallarim korumak; seyahat hiimiyeli, sug soruglurma
ve kovuslurmasi sebebiyle ve sug iglenmesini Gnlemek, amaglanyla
kanunlz sinidanabille” hitkmiine gore yeresme GzgiirGgd dizenli ve
safjlikll kendegmenin sagfanmast apisindan sinirandinimakladie, 3194
sayilt imar Kanunu yeresme yereri le bu yerlerdeki yapifagmatarim; plan,
fen, saglik ve cevre gardlanna uygun legekkilind saglamak amaciyta
dizzenlenitken, hu Kanunun endiisiri bilgelernds uygulanmamas ile
endfistri bilgeledinin planfanmast, saghk ve gevre gartlanna uygun
almasinin lsleamedigi anlagimakladyy, Endlstr bdlgelednde ayrica her

dlcekteki plan esaslanna, buluadufe balgenin sartlanna aykin amag-
larta kullamilarmayacagina liskin fmar Kanuaunun ganef esaslanna figin
hiikmil de kapsam digi hikimaktadir,

3194 sayih imar Kznumzn hiikdmlerinin dlkerin kentlagmesinde befireyid
fakidr olan endistri bélgaled igin uygulanmamasi beraberinde plansiz-
g1 gelirmektedir, Oncelikla dlke bitGninde sosyo-ekonamik analizlerin,
araglirmalarin, incelemelerin yapdmasi, potansiyel alanlann ve gelisme
efilimlerinin belirenmesine fifskin ilkeler oriaya konulmadan endGstd
balgelerinin kurulmast yabanci sermayenin ihéiyaglanina birakilmakiadir.
Ulkenin, laphuimun gereklari, ihtiyaglan ve bunfara en uygun alaniann yer
seqimi gz Ard! edimekledir. Bdlgaler arasindakl dengesiziiklerin artaya
clkaritarak bunun giderimesine yanelik potansiyel alanlarin befilenmest
gerakirken yabanci yatinmedznin kar amagh yer secimler il bdlgesel
gsitsizlikler daha da derinlegecektir, Bazi bilgeler cok hizk bir bigimde

gelisirken, bllylrken bazi yerer gBkdniil blgelerine dinOgecekir. Plansz *

olarak gelismenin soaucu sanayfinin yer segtifi bilgelere yojun qdgler
ulacak ve bu giglere ydnelik dnlemler gefiiimediginden, nfifusun gerek-
trdil intiyaclar olarak kanut, sadfik, egitim, sosyal-kiltdral alaniar, yest
alanlar, diger alt yapl lanlan saffanamayacak, kendliiginden bir gefigme
ile sadliksiz ve yaganilamaz yerlesma alanlzn onzya gikacakhr, Buna

~ kargilk diger afanfarda da'yatinmlar derma nokiasina pelecek ve digan

Hlere gdgler verfacakd. Bilgesal egitstzlidin armas) sonucu sagliksiz kent
ve kentlflere birlikte sosyal, siyasal kaos olugacakhir. Gevrenin bozulma-
sindan dolayl ortaya ptkan alumsuzluklar, esit, sagiikh ve éizenll olmayan
kafkinma toplumdz sosyal gerilimlere ol agacakiir. Mekan, fizikse! cevre,
kentler, insanlanin yagam orlamlanini atkladigi giti insanlznn yagam bigim-
leri de kenflerin olugmasinda etkili almakizdir,

‘Yabancs sermaye endiistri bdlgelerini, ulasimagistndan ulagim aglannm
keslgtigi alanlarda, ulagilzbiirig en kolay ve ucuz oldugu alanlamda,
pazara ve hammzddeye yakin alanlarda ve emegin ucuz ve nitelikl
oldudu alanlarda yer segimi yapacaklr, Yabanci sermaye by amaglz
karint maksimize etmeye calisacak, bu kan azaltan fakidrlerden kagmaya
caltsacak, hichir kuralin olmasind Islemeyecekir,

Plantamanin getirecedl koruma kullanma dengasinin sadlanmas, kulfa-
mimtann difer Kullanimlar bildndnde yer segiminin gle alinmasi ilkeferd
degecersiz kilinmakladir, Sarayinin gellsmesi dijar bitin sekldrlar etkl-
lediinden, bir anfamda befifeyici oldugundan sanayiye iigkin bir siratefi
gefigtimediginden, poliika belidenmediginden, kanula, gevreye, turizme,
ulagima ve tanma iligkin bir strale baliternekte mimkin cimayacakir,
Gelecedini girameyen, vizyonu olmayan, kiml@ini kaybeden bir dike ile
karsilagiacakir,

Endiistri Balgeled Hakkinda Kanun Tasansi Anayasanin "Saghk hizmetler
ve gevrenin korunmasi® baghikl 56. maddesing de aykindt. Anayasanin
56. maddesf “herkes, saglikl ve dengeli bir gevrede yasama hakking
sahiplir, Gevrayi gelistirmek, cewie saghgini korumak ve gevre kirlen-
mesini nlemek Devlelin ve vatandaslzrn ddevidir hikmi ile Anayasa
qevrayi galistimme, evre saligin koruma va cevie kilenmasini Snlemede
Devlatz yatki verirken devlet aitan kanun tasansmda bu gorevin yering
gefimemektedir, Deviet, kendisine yasalaria verilen yelkReri de kullan-
mek islememektedir. Tasfak Kanunun amacinda tek hadef endﬁsln’fegme
oldugundan, endistiesmenin Insana, dogayd sayaih eimas) ve insin
ihtiyaclarn kargilamasi mdmkin. girilmemekledir, Gefigmis Dlkelerin
gaki teknolojik, radyoaktif alikian vaya dogrudan kirlelici atiklan ithal

- pefflacaklir, Bunun sonucunda canlt hayvan ve bitki Wrerf yok olacak,

gida ixetimi azalacak ve yelersiz kalacak, insan yagamu olumsuz etkile-
necakiir, Cevranin karunmast, iyflestidimesi, kirsal ve kenlsal topraklara

_ dogal kaynaklarn en uygun bigimde kullamimast ve korznmasy, dikenin

hitki ve hayvan varlidy e arthse] zenginfikerin korunmass ve su, loprak ve
hava kalilesinin Gnlenmesi amaciyla gikanlan 2872 sayih Gevie Kanuny
tasar ile hiiimsiiz kilnmaktadir, Endiisli blgelerinde bu amagtaria fgili
dizenlems yapilamayacak ve Enlemler ahnamayacakirr. Toplumsal ve
ekonamik kalkinmanin cevreyle uyumu gz ardi edilmektadic, Gevrayi
korumak devlelin gfirevi almakdan gikanimakia, loplum buriun olumsuz
sonuglanna katlanimast Gngtrdimektedir. Gergek ve tizal kigflerin cay-
rayi korurmalarinl ve onlem almalarim sadlayacak yasal dayanaklan da
orladan kaldinimakiadir, Yabanct sermayeya lse kullandig) leknolof ile

Y IVINY THIOY leva-

ng
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pavreyi yok etme garevi dilsmekledi. Cevreyi yok edenlere ka1 herhang!
bir ceza yaptinmi bile 53z konusu olamamaktadis.

Anayasanin 63. maddesi uyarnca deviet, larih ve kiiltdr varlikiannin
korenmasini temin etmelidir, "Deviat, tar, kokr ve tzbiat variklanmin
ve defierlerinin korunmassu saglar, bu amala destekleyici ve lesvik edic
tedbirler alic” hilkdi fle anayasa, terth ve Kidr varlikiarint koruyucu
{edbirler} itiva eden mevzualt gelisirmek il deviet géreviendidimigtir.
Bu hikme gire 2863 sayili Kt ve Tabiat Varliklznm Koruma Kanunu
eikarimishr, Ancek Endibstri Bolgeler Hakkinda Karun Tasansi ile ana-
yasanin 63, maddesing aykin oldrak deviet, larh ve killlir variklarm
korunmastm ddzenleyen 2863 sayil Kanunu iglevsiz hale gelirilmakiedir.
Endistri bilgelerinin kuruimast ll2, karunmas! gerekli taginr ve taginmaz
kGl ve tabiat vadiklan ortadan kalkacag Igin, konsma e ik islemler
diizenlemek, bu kanuda lkeler ve konima kerararn {ireimekla gl bir yasat
mevzuala da gerek kalmayacakdir, 2063 sayll Kanun laginy ve taginmaz
kit ve dofa varliklarin “deviet mall nilefifinde saymasma kargltk,
{asari le "yabanc) sermaye mali” iteliji kazanmiy olacakr,
Dederli, varimii tanm tapraklannm karunmasi filkenin gateced!ile yakin-
dan flgilidir, Tanm topraklan, yalniz agnma gibi dngz! etmenlerle dedll

' aynt zamanda, kentiegme ve endistilzgma fle de yok ediime tehlikesiyle -

kars) karsiya kehmakladir. Anayasanin 4. maddesi lle cevlele, topragin

"verimll'“olarak'islelilmesini'kurumak--ve--ge[iﬁinﬁek--ﬁdevi..veriimlslir.

Tasanda tarma elvarigl toprakiar, endistriye yanefik kullanim kararlar
ile yok edimekladir, Tanm opraklannin tanem dis) amaglaria kullanilmas)

fle diizenleme yapmakla gireviendirien, tarm digt amagiar fghnyapilacak

fzin fglamiernin lopragm dogal dunimis v kullanma bigiminin bozulmadan

. yapiimasi ile garevii KGy Hizmetler Genel Mddndgi Teskial yetkd

olmaktan gikarlimakiadir. Tarim fopraklzrinin dodat kayaigk olarak korun-
masinz figkin bir giivencede yok olmakiadir. Anayasanin 45, maddesi
deviele lanm arazilennin ve gayraria meralann amag dsgl kullanimasini
finleme gBrevinl yiikemektedir, Bu macde fle amaglanan, larm arazile-
finin endislri ve sehidesme riedeniyle, yok edilmesinin anlenmesidir.
Devlet, bu amagla yasal diizenlzmesinl yapmastna rajmen Anayasaya
aykin olarak enddslr bélgelerini igin hu hitkGmlerinin uygulanmasin
stisna birakmakiadir, Devlet anayasal bir Sdev olan hem tanm arazisi-
nin variigin korumamakta hemn de tarimia Ufraganlarin yagam dizeyini
yiikselimemekedir, Endiistri boigeler fle hizh bir kentlesme sirecine
gllesek kursal alantar yerisgime aglacakbr. .

Ghirllecedl iizere Imar Kanunun, KOtdr ve Tabiat Variklanni Koruma
Kanunun, Gavre Kanunun, Maden Kanunun, Kay Hizmetleri Genel
Miidaridgin Teghilat ve Gareviari Hakkinda Kanunun endstri balpe-
lerinde uygulanmamast ile imar mevzua, planlama, gehircilik kapsam

" digl kalmakta, imar hukuku yok ediimeldedir, Anayasarin 2. maddesinde

yer alan Tairkiye Cumhuriyelinin demokratik, latk, snsyal ve hukuka baglt
bir deviel alma itkesine de aykmiik teskil adiimekdedn Tirkiye'nin imar
ve plnlama diizeni cergevesinf izen "Sanayinin ve {anmin dengel ve
uyumiu bigimde hezlz gelismesini ike kaynaklannin dakim ve deger-
lendirmesint yaparak verimli gekide kulanimassai planlarmak, bu amagla
gereki tegkilall kurmak devielin garevidi,” anzyasanin 168, maddes! amir
hilkmine de aykirdik tegkil etmekledi. Ptaniama gelecefe yAnelirken
bugila ve gegmisi de ele almaktadir. ke genelinde planlzmarin ve imar
hukukunun uygulanmamasinin sanucy gegmis, bugiin ve gelecek yok
edimekledir. ﬁmn emefi yok edilerek bilincl bir lercihte buluniilmaktadir,
Bugiinden yarina yaganamaz bir ulus amaglanmaktadtr. Gocuklanmiza

. birakacak, emanat edecek ortamiar orladan kaldnimaktadir.

Tastagin 2 inci madde figinci ikras! olafanisti hal bilgesinde yapilan
yatirmlar igin éngdrlen legvik tedbierinia, encisir blgelerinde yapilan
yatirimtar igin uygulanmas: kogulunun gefirmsi le endiistri balgelerinin
aslinda termsal fopraidarin verimli oldugu ova kenlerinde kurulmasinin
fingtrildE agiktir. Bu bilgeler iginde kalan Szel millkiyet konusu arezi
ve arsalann yabanct sermayeye tahsisi amaciyta kamulagtma yapimasi
hilkmil de anayasanm 46, maddesing uygun degildir. Anayasa kamu-
fagtirmanin karnu yararsyn gereklirdidi hallerde zorunly tutarken, Bmag
kamulaglwmada kamu yaran iken, endistri bblgeles hakkinda kanun
tasanisinda amag kamy yaranna aykin olarak yabancl sermayenin (eg-
yikidir, Kamulagtima yoluyta mélkiyet sahiplerinin arsz ve arazisine &l
kenulurken diger tarafian el konuian arsa ve araziler yabanc) sermayeye

tahsis ediimektedis, Vatandagin millkiyeine zora el konulup yabaneiya
yap, lslet, devret modefi le zrs ve arazi kazandirdmakladi. Toplum ve
kamu yararina aykin alarak kamutagtima yoluyla kigflerin millkiysthaklar
ellerinden alinmaktadi, _

Tashafin 3, maddesnde Yatinmlar Tesvk, Koordinasyon ve Danigma
Kurulu clusturulmakiadir, Kanunun 2, maddesi fla yetkler, gbrevieri
ortadan kaldwiian Bayindurik ve lskan Bakanitgl, Kiiitdr Bakaniidt,
Gevre Bakanligl giti kurum ve kurulugtar goslermelik olarak, herhangl
biryapttrim giic olmadan Danisma Kuulunda yer elmakiadyr, Danigma
Kusulu genelde yabac) sermaye flz ortak hareket eden kamu, kurim ve
kuruluglanmin temsiicilerinden alusmakladi, {lkeys yabanci sermays
qelmesi igin her Wil Gzveriyi glsterecek kuruluglar yaminda Yabanci
Sermaye Demegin detemsilcisi bulunmakiadis, Ademda yabancs sermaye
gegen herhatde bagka bir Gryfit bulunmadig igin yalnizca yabanci ser-
maye dernedi Danigma Kueulun dlusturulmasina kalkida bulunmaktadir,
Yabane! yatirimenar endistr biigelerinin kurulmas! e flgili {aleplerinin
olmamas! hallnde, Dantsma’ Kurulu yabanc! yatmimellara re'sen yer
befirlayzcek, yabancl sermayeye yardime! olunacakir,

Taslagjin "Yatinm fzni” bagikh 4, maddes! yabantl sarmayell kurelug-

" lann endisti bilgelerinde yatinm izinlerini bagvurudan libaren 13 giin

iginde veriimesi kogulunu getimekte, bu sire zarfinda fzin veriimemesi

-gduremunda-se- talepled. kabul edilmis. saylmakiadr, kincl fikredaise

yabanct sermaye kuruluglanmnin faaliyetlernt denetieme isi e Yabanci
Sermaye Genel Midirid géreviendidlmektedir, Genal MiddriEgdn bu
kuruluglart hangi ike, esaslar igersinds denetleyecafi ise belli degiidi.
Zaten denstiomeyi Gngdrecek, bu garesi ykimld kilacak ylriirilkle kanun.
hiikimien de uygulanmamaktad. Denelemenin asil amaci son ciimlede
belietildii tizere yahanc sermayell kurufugun yatnimda kullanacads ser-
mayenin % 1'ni bu amagla aglacak hesaba yatinimasidir,

4. maddanin fglned Akrasi lle ruhsat ve benzer her tirfd bagvurularin g7k
kamy, kurum ve kuruluslanna yaheme kulug adina Yabanc Sermaye
Gene! Mo yetkil kinmaktadir, Bankaya yatinlan hesaba kargihik,
yabanct sermaye, Glkemiz valandaglan lle karst kargiya gefirimemekle,
Gene! Midinik yabancilera hizmet lle gareviendirimektedir Yabanc
yatimmellanin ruhsal veya benzeri iglemlesinin yering pefiimesi amacryla
yapilan bagvurulann en geg 10 gin ipinde yerine getirimes! Gngtriimls,
bunun yarine gelidlmemes! halinde: kamu givevlilerin bager ayliklarn
kesfimesing, kusurun lekrarlanmas) halinde ise memtzuktan gikarime-
sina ligkin hitkim yer elmakiad, {likenin kiltiire! degererini yok edan,
gevreyi kirleten, imar mevzuatina aykiri davraniglarda bulunan kamu
kurum ve kuruleslarnda galisan memur ve diger kamu gorevillerine
lliskin cezalar ylitiriikle bulunan yasalarda yer almazken veya cok
komik dijzeyde kalirken, yabaner sermayenin bir bagvunisuaun yerine
geliiimemesi halinde, memurun ve diger kamy garevliletin koruamasina
lliskin hijkmlerin yer ald(@! kanunlar uyguianmamakiadir. . - .
Tasannin 5. ve 6. maddes Anayasanin ‘Kanun GnGnde egitik” baglikl
10, maddesine de aykmadir. 10 milyon ABD Dolar kargilsgs Tikek Lirasnin
fizerinde olan yer yatinmellar bu kanup hkdmterinden yararianmakladir.
Yerli yabnmeitann, en az % 61 yabanci semaye olmak iizere yabane!

* yatwimeilarta kurduklan oriakiiktarda Kanunun 2. madde hitkimlerinden

yarariandintmakladur, Yeri semmaye, kendi {ilkasinde yahanc) konurmina

- digliritmekiedr, Ulkenin dogal kaynzklartnin yok edilmesi, larihsal,

Killirel degerierin kayboimas), Gevrenin Kiletimest anczk yabanci ser-
maye lle ighirigl lsinde yapiimas: Sngariimekledir, Yerl semayede bu
hiskimlerdan yeraanmak isin basks olusluracak ve bu hizmellerde geri -
kalmayacak, yabancilara yarigir olacakr, Yilardhr gabaladid, kisman
bagardif amaca ulagmg alacakiir, .

Geglc madde 1 uyarinca halen yarm kalmig ya dz tamamiandet
hakde Isleimeye gegememl veya faaliyeli durdurulmus olan yerli ve
yahane! sermaye yatinmian enddstri bilges! yatiimi saylmas! ile by
filkenin kanunfarml yo sayan, insan ve gevre saghgm tendt eden,
bir il faaliyette bulunan ve zehir sagan isletmelerin Gnd soauna kadar
admaktadtr. Bu madde fle Havay! ciddi oranda kirleten, {oplum saghg
icin akut tehlike clugturan, armanlar kurutan, tanmi bilimek {izere olan,
insan ve gevre sadligini dldtiren daha nice Yalagan Termik Santrallerin
yaratiimass amaglanmakiadir.



