| ..Cumhu‘riyéti.n'75. Yilinda |
' " Planlama Sergisi|

diizenledigi etkinlikler kapsaminda agilan
“Tiirkiye Cumhuriyetinin 75. Yilinda Planlama”
konulu serginin metin ve gorsel malzemelerinden

. firefilmistir.

Sergi fikd, ilk olarak Mesleki Epitim ve Gelistirme
" Dairesi Bagkam Sehir Plancist ve Kamu Y onetimi
Uzmant Hilya figen tarafindan Cumhuriyet'in
75, Y1l igin her kurumuan faaliyetler dilzenlemesi

prensibinden hareketle diistindlerek planianmig,

“Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mitdiir{i

_ sehir plancisi Feridun Duyguluer tarafindan

onaylanarak, uygulanmasmi olanak saglanmgtir,
.Caligma, Sehir Plancisi, Ebru Olmez ile Sehir.ve
Bolge Planciss N. Tunga Kéroglu tarafindan kent

planlama yazim taranarak metin hazirlanmi§ ve

fotograflar dergi ve kitaplardan, Plan imekleri-
nin bir kismi fmar {skan Bakanhg yaymlan ve
argivinden bir kism ise basilt dokiimanlardan,
derlenerek ahmmghir* : :

Bu yazida, serginin metnine sadik kahinarak, bazi
diizeltmeler yapilmistir. Gorsel malzemelerden ise
ancak belirli bir kismina yer verilebilmigtir. Sergi
Cumhuriyetin 75 yiliik tarihinde planlama ile ilgili
yasalardaki degisikiiklere dayal olarak ddrt ayn
donem iginde ele almgtir, Birinei dénem Cum-

huriyetin kuruluguidan 1938 sonuna kadar olan

yillan; tkinci donem, 1939 dan 6785 sayih {mar

' PR yazf,_Baymduhkva Iskan Bakanliginin
' 1998’ de Cumhuriyetin 75 yili nedeni ile |
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.. 'N.Tunga KOROGLU

‘Ebru GLMEZ

Kanumumun yayinlandifi 1956 yuina kadar gegeﬁ'

yillan, iigincii dénem, 1956"dan 3194 sayih Imar
Yasasiun yayinlandigi 1985 kadar olan yillan;
ve dérdiinii donem ise 1985"den gintimiize kadar
olan siireyi ele almaktaydi, Bunua diginda, bdlge

* planlama, gecekondu, toplu konut ve belediyeler

ile {ller Bankast iliskileri ayn bolimler olarak
ele alinmugtic. Ancak Sehir Plancilan Odasim

Planfama Dergisinde yayinlans strecinde birinei
ve ikinci donemler; yani Cumhuriyetin luruiu- |

sundan 6758 sayili imar kanununun gikanldig

- 1956 yilina kadar olan ddnem, birlestirilerek bu

sayida yer verilmektedir. Ugtloctt ve dordiinci
dénemleri olugturan 1956 sonrast gelismeler
ve kurumlarin ele alindig bolamler ise gelecek
sayida yer alacaktir. )

29 Ekim 1923°de Tiirkiye’nin Genel

Goriiniimii

Cumhuriyet déneminin ilk yerlegme sorunlan
Kurtulus Savag: sonunda kentlerimizin yanmig
ve yikilmig durumu ve gdgmen mitbadelenin
ortaya gikardif1 sorunlardir (Tekeli, 1980; 51).
Cumhuriyet kuruldugunda Anadalu kentleri,
Kurtulug Savag: sonrasinda yakilip ytkidmug bir
durumda yeni bir dineme girmiglerdir. Kurtulug
Savas1 sirasinda fitkenin yerlesme diizeni altiist
olmugtur, Diismanin ele gegirdigi kentlerde otu-
ranlar, Glkenin ig kisimlanna gdg etmistir. Kentleri
kurtarlantar evierine geri donmek istemi,. kimi

*serpide yer alan fotofraflar dergi ve kitaplardan; Plan @meklcrinin bir kismt (mae Isknn Bakanh@ yoyinlan ve argivinden bir kism
isc busth dokilmantardan, yazili metinlerin tamam ise plantoma literatiriinden, derlenerck olinmestin,

Avas. Gor, Sebir ve Bolge
Planlama Bolimg, OOTU

Y. Sehir Planmst. Baymndilik
" ve [skan Bakanlg!
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dénebilmis kimi ise evlerinin yakilip yrkeldiin
gormilglerdir. Ozellikle Ege Bolgesinde lzmir,
Aydin gibi kentler biyiik dlgiide yanmglardi,
Bu siiregte, Tiirkiye cumhuriyeti simrlan icinde
-kalan Yinanllar iilkelerine gitmek istiyor, Bal-
kanlarda kalan Tiirk vatanda$lan ise yurtlarma
dpnmek 1st1yordu

*Lozan Mitbadele Anlagmas)” gerefince 150
bin kadar Rum Tiirkiye'den aynlmis ve 400 bin
kadar Ttirk de pdemen olarak yurdumuza gel-
migtir. Aneak, gergekte mitbadelenin kapsadi
say! cok daha yilksek oldugu tahmin edilmek-

tedir. Baylece yaklagik olarak on yillik bir siire )

iginde bir milyonu bulan bir kitle ilkeye gelmis,

bundan daha fazlas: ise Anadolu'dan ayrilmstr,”

O yillerdaki nitfusun neredeyse onda bird gok kaisa
sayilabilecek bir siire iginde yer deglstr.rmlstlr
(Yavuz, 1978: 995). : .

Gen;ekte bu niifus hareketi dnemli yer[c;me
sorunlary yaranrken savag sonrasmda yikilmig

olan kentlerimizin igler duruma getirilmesi de o’

-denli énemii bir sorun olmugtur. Bu kentlerimiz
iinde en gok zarara ugramg olant lzmir’dir. Izmir
gerek boigesmm ckonomisini diizenleyen, gerekse

de o tarihlerde ilke sanayisinin begte birini iginde

bulunduran ulusal bir merkez olarak dnemli idi.
Savag sonunda Izmir, sanayisinin neredeyse
bittitniint, is merkezlerinin bityiik bir asmim ve
“piifusunun yarisim ymnmg bulunuyordu

. !
Cumbhuriyetin kurulusunu izleyen yillarda,
bugiinkil anlamda agtkga belirlenmig bir kent-
lesme ve yerlesme politikas: yoksa da, filkenin
yerlesme bigimini etkileyen mekansal drgiitlen-
mesinin yapisinda 6nemli degismeler saglayan

! ilging uygulamalara girsilmigtir, Bu uygnlamalara

Ankara'nin bagkent yapilmasi, iilke i¢ pazarin
biltiinlestirecek demiryolu programi, sanayinin
Anadolu'nun kitgiik kentlerine yayilmasi, Ana-
dolu kentlerine Ankara'daki ideolojik gelismeyi
tagryacak “Halkevi” sisteminin kurulmas 8rnek

‘gosterilebilir.

20. Yiizylm baglannda, {stanbul diinya ekono-.
misiyle iliski igine girmig ve bunun sonucunda
limaalar bubarlr gemiler, halk: telgraf ve dzel

_ posta hizmetleri ile tamgmus, devlet isleri ise paga

konaklaninda degil devlet dairelerinde gériilmeye
baglamlst:r Istanbul’un toplumsal ve ekonomik-

e hayan bir arada degismiy ve birbirini etkilemistir.
~ Tiyatro ve eflence yerleri ac;lhrken, Avupa'dan

gelen liiks tilketim mallan, Istanbullunun hayatina
girmistir. 20. yy.da lstanbul da dnce araba, daha

. sonra ise denizde sehir hatlan, is merkezlerinde

tramvay ve banhyu[erde demiryollan yayginlag-

" mugtir, Kent igiulagimla birlikte bir yandan yollar

gemsletlhyor Gte yandan kent, apartmanlar ve
yeni konut alanlar ile tamgiyordu, I¢ gt artmis,
1919'da nifusu 1 milyonun tizerine gikmugtir,
Ancak 19'uncu yitzy:lm sonlannda Istanbul'un
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izl bir dénﬁgﬁm yagamast ve ’)./apllnrda ahsap

malzeme kullanims, yangmnlara neden olmustur,
Aslinda 19'uncu yiizyihn ortalarinda "Altinct
Daire-i" Belediyenin kurulugu, bu dfniijime

- hazirhik mtehglnde olsa bile, ne “Ebniye Nizam- .
namesi”, ne de mevzi planlar Istanbul un yanp

yikilmastna engel olabllmlstlr

Cumhuriyetin ilan edildigi yillar, Istanbul'un ‘

- biiyfik siyasal dnnﬂsumlerl yasadifi sava igin-

: den ve gegtifi nitfusunun azaldig yillar olmug- .

tur. Nufusu 1919°da 1.129, 000 iken, 1927'de
690. 857 ye diismilstér. '

. Ankara’da Kurtulug Savag igin orgutlemhrken :
Ankara'nim imgesi Anadolu’nun ulusal k;nt soy-
luluga dayanacak olan devrimi ile Gzdeglegmistir.

Kurtulug Savag: sonrasmda siyasal bagimsizlili-
. fnt saglayarnk padigahlift kaldlrmak {steyen
bu hareket disa bagumlilik, padlsahhk ve hilafet,

imgesi ile 8zdeglesmis Istanbul’u tekrar bagkent -

segse idi gok gey kaybedecekti.

Ankara bir kurtulus savaginmn karargatudir ve bu
Karan Kurtulug Savagi’nin drgiitlenme alaleihi
iginde degerlendirmek gerekir (Tekeli, 1984:
323). Ankara’mn bagkent segilmesininl karan

savay sonrasinda bir anda [stanbul'a karst tepki”

glarak dogmaktan gok, savagin érgiitienmest
iginde olusmusmr. Ankara’nin bagkent segilmesi
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Kurtulug Savasmm-saygmhéma kargin cok kolay
olmamigtir. Istanbul’da yetigmig olan Tilrk aydin-
lart ve Istanbul fizerinde daha kolay denetim kura-
cagm diigfinen yabancs dlkeler bu karara kars:
grkmmuglardse, Karar sonrasinda, yabane: ilkelerin

elmhklenm Ankara'ya tnslmalarl bile 8nemli |-
©sorun olmugtur,

Ankara’mn baskent ser;llerekAnadolu nun 1g1nde
ajdas bir kent olarak kurulugunun baganimast,
geng Cumhuriyetin, bagans: ile dzdeglegmigtir
(Tekeli, 1978). Ankara, Cumhuriyet rejiminin

yalmz bir drek kenti olarak geligtirilmek isten-
" memi§ aym zamaudalfstnnbul'daki diga bagl
. kentsoylulardan farkl bigimde gelismesi istenen

Cumburiyet kent soylulugunun yagam bigiminin

- de simgesi olmas: istenmistir. Bunun Gtesinde,

Ankara’nin bagkent olarak segilmesi ve. kilgiik.

 bir kasabanin gagdag bir kent haline donigtiirill-
. mesi iilkede heniiz geligmemis fiziksel planlama

tekniklerinin Geng Cumburiyetin kit bittesi ile

~ Avrupa Ulkelérinden getirilmesini giindeme getir- °
mistir. Ankadra kentinin bagkent ilan edilmesi ile

girigilen planiama gabalan, planlamay: etkileyen
gitcler, uygulamanin ele alinig bigimi, uygulamay
saptiran etkiler, planlama ve uygulama icin kuru-

" lan Srgiitler, diizenlenen yasalar Tirkiye Cum-

huriyetinin fiziksel planlama pratlg1m derinden
etkilemigtir ('I'zmkut 1993). )
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istasyon gevresinde
bityiik depolann ingast
bu zamana rastlamak-
tadir, Istasyonun yer
secimi, kentin fiziksel -
yapisint da etkilemigtir, *
Cumbhuriyetten sonra
doguya uzanan demir-
yolu kentin gilneyinden
ova ile kent arasindan
gecirilmigtir,
23 Nisan 1920'de
T.B.M.M.'nin agil-
‘masi ve yeni hitkii-
metin  kurulmasy,
o zamanki nfifusu
. 20.000 kadar olan
‘ kenti, bilytk &lgide
Ankara Keritinin Dogusu. Y Eﬂ(]lcml$tll’ Daha 1919 yili sonunda Ankara'ya
Osmanl Imparatorlugunun gerileme dnnemmde Mustafa Kemal ile birlikte yaklagik 5000 kisilik
eski onenufll yftl'rcn kent, 19 uncu ylizythn son- ;. niifusun gelmesi, 1915'te biiyik bir yangmla
lannt.ia Vali Abidin }’asa zamaninda (188..6']89,4) harap olan bu kiigk kentin, nast] bir yuk altina -
bazi imar eylemlerine sahne olmiugtur. Ornegin, girdigini gostenr
kagir kanallarla Elmadag’dan ve Kayag'tan kente
s get1r11rni§t1r 1887 yllmda demiryohunun kente
ulagmast, uzun asirlardir ditnyaca finlit olan Ankara
tiftigi ticaretinin de yemdan artmasinl snglamwhr
Ankara'nin demiryolu ile istanbul’a baglanmasi,
sehri fiziksel, ekonomik ve toplumsal yonierden'
etkilemistir. Demiryoluwn yaratthf canlihiktan
bagka, gevre ve Anadolulu tilccar fireticiden
 topladiklari mallarin) Ankara'ya getirip buradan -
Istanbul'a tas;imaga baglamislardir. Nlteklm

Ulusal savasln zaferle sonuglanmasitin ardindan
13 Ekim 1923'te Ankara bagkent olmug ve 39
Ekim 1923'te de Cumbhuriyet ilan edilmistir.
Biitiin bu kararlar kentin dnemini kat kat artir-
mg, buna karsm zaten yetersiz olan altyapt ve
konut kogullarlm biisbiitéin isin iginden gikilmaz
duruma diigirmagtir. Gerek bu nedenler, erekse
" yeni Cumhuriyetin yeni iBaskente yaraqirblrbu;un
verme istegiyle, Ankara'nm imart icin gahgma-
lara zaman gegirmeden -
 baglanmigtir.

1924 yilinda 417 sayils
yasa ile Ankara Bele-
diyesi, $ehremaneti
olarak degistiriimis ve
Hiikiimet tarafindan bir
Sehremini gdrevlendi-
rilmigtir. Ankara Bele-
diye bagkanlarr 1948
yilina kadar atama ile
gorev yapmiglar, bu
siire iginde 1930 ile
1948 yillan arasinda
valilik ve Belediye
Baskanhftmn yetki-
leri, aym kiside top-
fanmastir,

10
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Istanbul $ehremanetinin meclisine segilmek ve

ségmen olabilmek. igin belli miktarlar Gzerinde -

: taginmaz mal vergisi 8denmesi gerekiyordu.
Béyle bir kurahin Ankara jgin de uygulanmas:

Ankara Sehremanetinin mectisinde eski Ankara- -

lilarin etkenligini arttiracakti, Oysa yeni rejimin

kurueulan, kendi baganiarin bunlarn eline birak-

mak istemiyorlard:. Bundan atiiril Ankara Sehre-

maneti Meclisi'nin secimi demokratiklestirildi ve '

tasmmaz mal iyeligi kosulu kaldild,.

Ankara'min iman igin 1924 ve 1925 yillannda
alinan kararlar ve gikarilan yasalar gok dnemli-
dir. Bunlardan, kentin geligmesinin eski kent {kale
ve cevresi) ile Gankaya'arasinda kurutacak yeni
mahallelerle saplanmas: karary ile bu yérelerde
- konut alanlan icin Sehremanetine kamulagtirma
yetkisi veren 583 sayl: yasa dikkati gekmektedir.
Bu yasa ile Yenigehir semtinde {Buglinkil Sihhiye
ve Kizilay Civar) 4 milyon metre karelik hiralan
kamulastnimstr, Yasanin en dnemli dzelligi
kamulastinlan topraklarin piyasa degeri fizerin-
den degil, vergi degeri esas: fizerinden kamulag-
tirtlmasidir, Bayle bir yasa qakartilirken mecliste

topirak iistiindeki deger art:ﬁfun kigiye degil

kamuya ait olacag hararetle savunuimusg, buna

karsin bu tartismalar, pfatikte kent iistinde 8zel

iyeligi smirlayieryt ya da olusan deBer ariglarim
kamuya déndfirdlebilmesine dnlemlerin alinmas
yoniinde bir gelismeye dncilitk edememistir. Bu
konuda, imar konusuyla yakindan ilgilenmis olan
Fatih Rufki ATAY, Cankayu ad!i kitabinda *Ankara
belediyesinin emrine vermek {izere, Yenigehir

. 'tarafinda genis topralklar aldigimiz zaman kanuna

bir tek madde koymay: hatira getirmemistik, *Bu
arsalar bina’ yaptiracak olanfara, yaptiracaklan
binaya lazim oldugu kadar ve alindigt y1l kul-
Janilmak sartiyla satilacaktie.” Bir kilgiik madde
daha unutmustuk; “Ankara emval-i metrukesi've
hazine topraklan, Ankara Imar sandigina sermaye
olarak aynlacaknr.” Clinkit hemen spekitlasyana

datmigtik. Herkes saklayip ileride satmak dzere

arsn edinmek hirsina kapilmgti. Sehirimarlarintn
baglica digman spekiilasyon aldugunu distinecek
halde bile degitdik demektedir (Yavuz, 1980).

Cumbhuriyet, kﬁpitalist geligme gizgisini yadsim-

yor, aksine bunu benimsiyordu. Yaratilncak ulusal

PLANLAMA
-2002/4
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kentsoylu simf igin Ankara’ nin kentlegme rantlan
dnemli bir kaynak olacakt: (Tekeli, 1980: 50-55),
583 say1li yasa imar géirecek alanlarn deger arhig1-
nin bkiisitimesinde uzlagmacs bir tutum igindedir,

Topragi kamulagtinlanlara kentlesen arsalarin %

25%ini vermektedir,

Bu sirada, konut sorunun ¢ziimiine yardimer
olacak iki kurum getirilmistir, 1926 yilinda
Emiak Eytam Bankasi kurnlmugtur. Bu kararla,
ilk kez konut kredisi verebilen bir finansman
Brgitd yaratilmigtin. 1927 yilinda da Ankara'da
yagamalan yiiziinden yiiksek kira ddemek zorunda
kalan biirokratlarin bu kayiplanm kargitamak
{izere devlet kira tazminat vermeye baglamigtir.
Béylece devlet konut sorununu ¢ozme alanmna

1 kendisi girmeyip bu alani ¢zel kiigitk girigimci-
- lere birakmaktadic, '

1927 yilinda Sehremini Aszf Bey déneminde

-Hayistler'e eski ve yeni kent i¢in Lohler planlani

diye bilinen planlar yaptinldi. Eski kent igin
hazirlanana plamn uygulama olanag bulunma-
digindan reddedildi. Yeni kent igin hazirlanan plan

' ise, konut sikintis: yitziinden hemen uygulamaya -

kanuldu. Ancak, Yasa bir siire sonra, daha yeterli

bir plan hazirlatmak igin Berlin'de Prof, Hoffitlan

- ile iligki kuruldu. Prof. Hoffman Berlin Yiiksek -
. kararlaninda serbest-degildi, ¢esitli bakimlardan

Milhendis Mektebinde GZretmen alan Prof.

Herman Jansen ile Prof, Brox'i Gnerdi. Prof.
Jansen Berlin kent Planlama yangmasi birinci-
ligini kazanmagts, '

Béylece yeni kentin olugturulmasinda yabancs
teknik uzmanlarin becerilerine bagvurulmus

- oluyordu. Yangma hazirliklan ilerlerken, Seh-

remanetinin teknik kadrosunun kentin imarim
yoneterneyeeedi, plan caligmalanm yéniendire-
meyecegi anlagildifindan (Tankut, 1993) 1928
yilinda 1351 sayih yasa ile “Ankara Sehri Imar
Miidiirligit” kuruldu, Bu midirlik hem planlama
ve hem de uygulama yetkileri ile donatilmust.
Sehremanetine degil “Dahiliye Vekaletime”
baghydr. Bu midirlik Ankara Imar Planimin
ve bes yilltk imar programini hazirlayacak veya

. hazrlatacak, Bakanlar Kuruluna onaylatacakur.
Pian defiisiklikleri Bakanlar Kurulu kararina bagh

olacakti. Ankara Imar Miidiirtiigti Hazine, Evkaf -
ve Sehremanetinin mitlkiyéetindeki topraklan

 devralabilecekti. Borglanmak, tahvil gikarmak,
. hakkmna sahipti. Hazirlayacafi1 program her yil

Bakanlar Kurulunda onaylatacag biitgeye ghre
uygulamaya koyacakti, Daha sonraki yillarda
arazi kullanma denetimi konusunda 6zel yasalarla
giclendirilecektir. = :

Ankara kentl imar plam yarigmasinds yarismanlar

- sirlanmiglardi. En
fnemli simrlamalar o

-zamang kadar yapilan
uygulamalardan geli-
yordu, Bu uygutamalar
kentin gelisme yindni
ortaya  ¢ikarmish
(Tankut, 1993), Aynea
_yangmanlara, plamn
50 yil sonra 250-300
* bin nifus kapsayacak .
.sekilde hazirlanmas:
gnemli bir planlama
girdisi elarak verilmis-
" tir. Hazulattirlan plan
~ ve raperlan inceleyen
kurul, Prof. H. lan-
sen'in plamne secmiy
ve ondan sonra da
uygulama planlarini
hazirlanmasma gegil-
migtir, '


Please contact to Foxit Software for the licensed copy.

Web Site:
www.FoxitSoftware.com

Sales and Information:
Sales@FoxitSoftware.com

Techincal Support:
Support@FoxitSoftware.com


Jansen Plamnda Dogu Toplumu Iginde
Bir Bati Kenti Yaratma Umudu

Kentin imar planmm yaptimasi igin 1927 yilinda
uluslararasi bir yarigma agilmug, bu yangmay:
Alman H. Jansen'in hazirladif plan: kazanmagtir,

Planda 1500 ha alan (izerinde ortalama 120-240 °
kisi/ha gibi ditsiik bir yogunlukla 270.000 kisinin

ya;ayacagmt varsayilmigtir, Bu planda,
“Kale ve gevres: korunraug,

«Eski kenti Cankaya'ya baglayan yol {Atntﬁrk
. Bulvar1) kentin en taemli arteri olarak kuzey-
giiney dogrultusunda genigletilerek agilmg,
*Giineyde eski kent Cankaya arasinda Parlamento
" ve Bakanlik yapilanni igeren bir Bakanitklar
Sitesi diigiiniilmiis,

+Eski kent ile [stasyon arasndaki dusik kotlu . ©
araziler Genglik Parks, 19 May:s Spor sitesi,
Hipodrom gibi agik alanlarla spor ve dinfenme.

kullan_ls]annaaynlmw. SRR
+Kentteki Kale, Kocatepe, Hacettepe, Rasattepe,

Maltepe gibi yilksek noktalar degerlendmlmxs ve

birer bakiy noktast olarak gnrsel agidan onemle-
rinin artirimig

-Bglh bir yesil alan sistemi kuriimus,
-K-u“zey-gﬁney (Atatiirk Bulvarr) .ve dogu-bati

(Talatpasa Bulvart) yonlerinde iki ana-arterin

kenti boydan boya gegmesi planlanmsgtir.

23 Temmuz 1932’de onanan “kesin imar Plant”
ile 1928 Jansen yanigma projesi arasmda; gele-

neksel dokunun kendi haline birakilmast plamn

gekirdeginin Kale'den Gankaya'ya yonelmesi
Kizilay Meydami'nin diizenlenmesi basta olmak
fizere farkhiliklar olmugtur. Bunlan, gesitli baskalar

ve spekiilatif peligmeler yaninda plam geregince -

uypulayabilecek etkin bir yonetim ve ekonomik
 giiciin bulunmamasmna baglamak mémkiinddr

{Yavuz, ).

Tiim sorunlanna karsm Jansen plant, bazr dei-
sikliklerle 1950’ Iere kadar Ankara’nin gelismesini
yorlendirmigtir. Ongériilen plana tam uymasa da
genis vesil alanlara sahip, diigiik yogunluklu, ana
caddelerinde tzenle yapilmig kurumsal binalarin
siralandify, temiz ve gagdag gorunumh‘l bir kent
ortaya glkml$t1r

. Bu yillar hemen 1929 Danya | Bunalimmin son-
rastdir, Bunalim biitin iilkelerin siyasal yagamins
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etkiledizi gibi geng Cumhuriyeti de etidlemistir. |

Bunalmla birlikte Cumhuriyet hiildimeti, eko-

_ nomide devletgilik politikas, siyasal yagamda
- ise tek parti rejimint benimsemistir. Devlet-Parti |
biitintigti arhinlmis, “Halka ragmen halk igin™
-slogam ile 6zetlenen bir halkgilik ilkesi uygulan-

maya baglamigtir. Mustafa Kemal'in 1929"lara

kadar yaptif laiklik, Arap alfabesinin birakil-
‘masi, Medeni Kanunun gikanlmast gibi reform

eylemleri bu dénim noktasindan sonra nitelik
degistirmis 6zel kurumlar eli ile yiiriitilen kam-
panyalara dénilgmigtilr. Her toplumsal giriim
parti ve devlet diginda ama onunla bittiinlegmis
kurumlar eli ile yiiriitilityordu. Tasarruf ve Tkti-
sat Cemiyeti, Hatkevleri, Tiirk Hava Kurumu, Dil
kurumnu Tarih Kurumu vb, bunlar yeni kitltdiritn
topluma yayicilan oluyordu.

Bu dénemde devletgilik uygulamasina gegilmis
olmakla beraber bu devletgilik, Cumhuriyet
ybneticilerinin ulusal kentsoylu sinifint yaratmak
isteklerinden vazgeeme niteligini tagimamaktadir.
Ankara'nin yapimu, devlet ihaleleri ulusal burju-
vaziyi olugturmaya devam etmektedir. Buntarin
bir gogu bitrokrasiden gelecektir. Biirokrasinin

fist kademeleri ve olugan yeni kentsoylu simifi ig

PLANLAMA
2002/4
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icedir. Bu nedenle biirokraside diiey yitkselme — Uygulama bu geligki iginde geligmistir. Kent
kanailar bazi halde kentsoyluluga girisi desaila-  topragimin kamulagtiniimasina kargin tekrar
maktadiz, Bunalim senrasinda her ilkenin kendine " &zel iyeligi agiimast, plan Gzerinde spekilatif
"-* | yeterli bir ékonomik politika izlemesi bu olugan ~ baskalarn dogmasina neden olmustur (Yavuz,
kentsoylu simfimn bir ulusal goriintd icinde kal- - 1980: 13-16). Kentsel toprak tizerindeki bu gikar '
masina olanak vermektedir. Olugan bu kentsoylu  gatigmalan, yangmasim bir siire sonra vali ve bele-
T sinif ve merkezilegmesi artan devlet biirokrasisi,- - diye bagkam N. Tandogan ile Jansen arasindaki
' Jansen'in fiziki planmin igerigini doldurmakta . uyugmazliklarda® gdsterecektir. Sonunda Prof,.
belirleyici rol oynayacaktr. - - o Jansen'in “Planin altindan imzam silebilirsiniz”
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O # ©E,

Tk

HERMANN JANSEN,BERLIN 17.3.195%

2R .

. PLANLAMA R i -
. 200214 JReNKARAICENCLIK PARKI

14


Please contact to Foxit Software for the licensed copy.

Web Site:
www.FoxitSoftware.com

Sales and Information:
Sales@FoxitSoftware.com

Techincal Support:
Support@FoxitSoftware.com


tiimeesi ile belirlenen durum sonucu 17.1.1939

tarihinde gérevine son verilmistir.

Kentin gelismesinde bir durguniuk dinemi olarak
gorillen Ikinci Diinya Savagindan sonra tiim din-
yada oldugu gibi kentlegme Tiirkiye'de etkisini
arturmug ve zellikle biyilk kentler, kirdan go¢

eden nilfusun baskisi altma girmigtir. Orta Anada--

lu’nun ortasmnda bulunan bagkent Ankara bu gog

olgusu ile birlikte cok bilytik oranda niifus artigla-

rna ugramugtr. Sonug olarak Jansen Plamnda veri

- olarak alinan ve 1980'de ‘ulagilacag: dngdriilen

300.000 niifiis 1950 tarihinde agilmighr. -

. -Ankara’nmn imarmin bagartl ya da basansiz

yonl bi liolan Orta,
yonlerinia mce]enmm ir yana, énefmli olan Drta,. Dig yardu:n ve kredi kaynaklanmin &ncelikle’

" tarima yonelmesiyle sulama ve enerji altyap:

Anadolu’da buyuk bir gekim merkezin yarahlrmus

olmasidir (Tekeli, 1984: 330). Gelismekte olan

iilkelerin pek gogu, blr merkeze bagh olmamn
sikintistnt duymakta ve her flrsatta dile getirmek-
tedirler, Geri, iler, biitin dunya milletleri dengell
bir yer]egmeyl snsyal adaleti 'saglamak, insan

- gucunden ateki yer alti ve yeriistii kaynaklardan
. alqllxcayararlanmaklgm temel kogul olarak kabul
- etmektedlr[er Ikinci Diinya Savagindan sonra

gerc;eklegtmlen ve uygulama alam bulan bilge

planlamam bu amaca ydnelmistir. iste bu neden--

lerle, daha bélge plonlamasimin adr bile yokken,
Atatiirk'iin devlet merkezini, bin yildan fazla

_ Bizans'a bagkentlik yapmis olan Istanbul'dan -

kaldirarak Ankara'ya getirmesi yalniz Tiirkiye
agisindan degil, ditnya dlglisinde dnemli bir
olay sayibmaktadir,

H:;J:ap olan kentlerin yeniden yapimi, gégmenlerin

yerlestirilmesi ve Ankara'mn planh bir gekilde
gelnstmlmesx Ikinci Dilnya Savaginin belli bagh
verlegim sorunlari olmugtur (Tekeli, 1980: 53).
{kinci Diinya Savaginin sona ermesinden bagla-
yarak hizlanan kentlegme olgusu en Snemli sorun
olmugtur (Yavuz, 1978: 993). -

1930'lann baginda iilke gégimsel kalkinma i:o[iti-

kast belirlenmigtir. O giinkit teknolojik olanaklar
ve devlet ditzeninin sinn iginde bir sanayi plant
yilriirkiige konulmusgtur. 1934-1938 yillanin igine

alan Birinci Beg yillik Sanayi E[anl'haz:rlammstlr. '
Gergi bu plan, o yillarda 8ncelii olan gereksin-
meleri kargilamak dizere kurulacak fabrikalarn-

projelerini bir araya getiren iy program: niteli-
ginde bir belge olmakla birlikte, Cumbhuriyetin

g4 .
et —_ ,».im yaucy .
-1 ) +
. . :emnn w.u un-n
- 1
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ilk yillannda kalkinma igin tutulacak yol olarak
sanayilesmenin benimsendigini gostermektedir
(Yavuz, 1978: 55).

" Sanayi Plan PﬂftaSI

Tkinci Diinya Savagt sourasnﬁda Turklyc nin

“dilnya ile biitinlesmesi, kalkinmadaki ‘temel

tercihi sanayilesmenin dnce i¢ ve dig kaynaklara
dayal: olarak kalkinmaya, demiryolu ve karayolu
politikasma, devletgilikten dzel kesim yoluyla kal-

kinmaya gegmesine yol agmighr. Marshall yar-
~ dum, ok kisa sitrede Tiirkiye'ye 40 binden gok
- traktSriin girmesine ve tanmm mak.melesmesme

neden olmustur,

*

yatinmlarnin artmast ulaghrma ve pazarlama

kolayhklanmun gelismesi ve fiyat destekleme-

ve ayarlama dnlemlerinin uygulanmasi tarimda

" makinelegme sofueunu yaratmugtir, Teknik degig-

menin finansmanim kolaylagtran bu gelismelerle,
Turklye’de tanmimn makmeiesmesmde doemli
bir asamaya sahne olmugtur, .

Tanmsal ‘makinelesme alanindaki bu dnemli 1

geligmelers kargm, Tiirkiye'de teknolojik degisme

_.yeterinee yayginlagamamig ve tanm teknolojisi”
.genel olarak ilkel diizenini korumugtur.

1950'lerde, dis kaynakh yahnmlann oncel:kle. '

tanma ybnelmesi, tanmin zla makineleymesi
ve ulagtirma ve pazarlama kolaylhiklartnm gelig-

Ve JiuLLToN thlIII
- -",r aka tamk il potws N AL Cndimn.

R | ritn
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liklerine karsilik, kentte dofmaya baglayan i
olanaklannin kentsel alanlan gekici hale getir:
mesi Tiirkiye'de kentlegmenin baglamasina
neden olmugtur,

Emegin verimsiz kullamhgi ve gizli igsizlik
Tiirkiye'deki kentlesmenin itlke ekonomisi agi-
smdan en zararh nitelifidir, Emek verimli olarak
_kullam!madig) icin art {iriin yaratilamamakta,
kamu harcamalan igin kaynak olmak fizere vergi
toplanamamaktadir. Boyle olunca, kamu kurum-
lan gerekli sosyal ve fiziki altyapr yatirmlarim
yapamamaktadir. Okul, saglik kurumlan yeterli
diizeye varamamaktadir, Kentlerin knylesmem
olarak adlandinlan yeni kentlegmts niifusun kent
kiiltiirine uyum saglayamamasi olay: bu olanak-
S o _ sizliklar nedeni ile ortaya glkmaktadir
est yl'e At.anr.nsal gelirlerin ar’Earak srar.laylule$memn - Yeni kent! eﬁen aileler kentte yeterli bannma ola-
belli-bir dlgiide desteklenebilmesini saglamigtir. S - . oo
Buna kogut olarak kentte, makine ve arag dis al- naklan bulamadﬂdangdaukendx evlenmkeuch!cn
mitm kssitlayan savagin Gnleyici etkisinin kalkmast yapmak Z?“fmd‘-i k:.almaktadm _B‘u k.D m‘lda para-
ve sanayinin yip \s donatimumn yenilenmis sal gereksinimler bir yana, teknik higbir yardim
o % '7 : olmasy gibi-olan aklardan yararlanilarak yabancr bulamadiklan igin yaptiklart konutlar iginden
| ' . sermaye ve dis yardimun destegi ile bir sanayi r;1kt1k}a_n_ toplumun ku!mr?l-ﬁrunu olr.nakt:": dl.r' '
al » gabasma girisilmistic. Boylehkle 1950 Kent 1.t;1nde Jarsal konutlar tiremektedir, Tiirki-
ve onu izleyen yillarda, kentse! etkinlikler, ancak | ye'de ilk dmeklerine 1940 "1 ard.zm. sonra rastlanan |
ticaret-ve dteki hizmetlerin yap1 ve belli imalatg1 gecekondular kentlegme sfirecinin hizlanmasia
’ bagl olarak olaganistil bir artig gdstermis ve
sanayl kollannin az gok huzh geilsmesml safla- .
IS, glderek baz: kentlerde yarlesmeum egemen
d B bigimi olmaya baglamigtir. |

T ) . . s - as . . .
eruminy makinelegmesi, arazi biiylikliklerinin Ulkemizdeki kentlesme blglmmm }'ﬂl’ﬂttlgl diger

elvenssmhgl ve bollamisligd lursal alandaki "bir sorun bélgeler aras: esitsizliktir. Marmara

izl ntifus art.lglan g:ﬂ:u farsal alamn iici zel- Bélgesi bir Avrupa filkesi dizeyinde kentlesmig- .~

ken, &teki bolgeler kentsellik-oram bakimindan
oldukea geri kalmustir. Kentler igindeki gelir

T ﬁrr”—‘“‘ R it dagilimi farkliliklanm dolaysiz sonucu olan
} ndmuu adgn - mafagy B . N ;
3 AR barinma ve hizmet standardh farkhihkdan, geee- |

kondu bélgeleri ile onlar diinda kalan konut]arda e
- agikea izlenebilmektedir. ’

Tiirkiye'de kantlesmemn bir de mlkm dlcekteki
sorunlan vardir. Bunlar, kent imar planfannm -
uygulanmasma, kentsel i§levlere arazi tizerinde
yer ayriimasina, kent estetifinin kentin tarih-
sel ve dogal degerlerinin korunmasina-iligkin

- sorunlardir, Trafik diizensizlikled, yesil ve agik
alanlarn yetersizligi otopark gereksinmesi hava

_ kirlenmesi ve bakimsiz sokaklar gibi sorunlar bu
gruba girmektedir. o

1950-60 y1llarinda, Istanbul agisindan en Snemli
kentsel olgu, dénemin bagbakan: Adnan Men-
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deres'in dogrudan kontrol ettigi 4 yillik imar
caliymalandir. Tarihi kent dokusunu bilyitk bir
rahatlikla yok eden, bu imar etkinliginin Ttirk kent
tarihi agisindan simgesel bir konumu vardir. Bu
dénemde imar etkinliklerinin amacs trafigi rahat-
latmak igin yollar ve meydanlar agmak kenti
gﬁzel[estmnek ve dini yapilan restore etmek
olarak tammlanmustir.

Ulkemizde kentsel planlama aeneyimi kentleg-
. menin hlzlandlgl yillara kadar (1950) yizyillik
_ civaninda bir gegmise erigmesine kargin, hizl

kentlesmenin yarathg sorunlarla baga gikabil- -

mis degildir. II: Diinya Savagi'ndan sonra tim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de yoZunlagan
kentlesme harcketiyle Gzellikle biiyik kentler
- kirdan gde eden niifusun baskis: altma girmis-
tir. Sonugta Ankara kentinin pelismesi kontrol
edilememis Jansen plamindaki 1978 yih hedefli

300.000 kisilik niifusa 1950°[i yitlarn baginda

ulagilmig gecekondu ise 1940’[ann son yaristna
dogru kente damgasim vurmaya baglamgtir.

. 1955 yihnda uluslar arast bir yangma daha agilmig
Nihat Yiicel ve Rasit Uybadin tarafindan hazir-

lanan, 5720 hektarhk bir alam kapsayan proje -

bifinci olmug ve 1957 ylllnda nnay[anm;;tlr Bu
planla Ankara;

' —Yal'm:ca belediye simrlart iginde, bat ve kuzey-

dogu yénlerinde bir evre yolu ile kugatilmig

PDF Page Organizer - Foxit Software

~Yag lekesi seklinde bir geliyme gosteren,
—Tek merkezli
—Gecekondusuz,

- —Oldukea yogun ve gdrece homajen,
~750.000 niifuslu bir kent olarak tasarlanm_t;rrrg _

Plamin olumsuz yantary, 100 yil igin hedeflenen
750.000 kigilik nitfusa 1965'e gelmeden ulagilmig

olmasi, belediye sir ile sinulandinlmis plan-

lama yakla.slrrimm plan. ve belediye simn iginde
yogunluk artinm talepleri ve plan suun diginda

kacak yapilagmay: getirmesi olarak 51rnlanab1h.r” X

Toplumsal giigleri iyi kesun;leyen planiama,

- gehir imgesinin yikilmas: ile kargi karsiya

kalmg, sonugta bir yanda diizenli apartman
bloklar: diger yanda gecekondular olmak fizere

- ikili bir yap1 kente damgasin vurmustur (Yﬂvuz,

1008- IOID) ' -

Tiirkiye'de kent planlama bagindan beri fiziksel
sorunlarin fiziksel niteligi agir basan plantarla
¢Oziimi kapsaminda ele alinmugtir. 1848 Ebniye
Nizamnamesi ile baglayan bu gelenek, 1956
imar Yasas: ile yerleserek, kent planlama kuram
ve uygu[arnamlzm temelini olugturmugtur. Oyle

ki, bugiin aralarinda kent plancilarinin da bulun-
"dugu gevrede kent planlamasi ile imar planlamasi
 yani imarcilik, kentsel toprak kullamm gekilleri,

PLANLAMA
2002/4
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_kentlerin makro bigimi, kent i¢i dolagim sistem-

)’(_]'ﬂ APALIL/AR - . T o . ! _ ler, kentsel altyap1 ve sosyal donatim kaliplar
| POR) tvoA - ; ' Pl ile yap: diizeni gibi konularda olmast istenen
-URUR D}A? ) i durumlan gergeklestirmeye ydnelik bir fziksel
. ISt A planlama titrii; fiziksel planlama ise kentlerin ve
Jﬂ;ﬂ - ‘kent ydnetimlerinin’ fiziksel sofunlar dakil tim
4 f; & (’ = sorunlan igeren kent planlama c;ahsmalarmm bir
alt balimitdir. -

Vasal diizénlemelerde bir tek planlama tirinden

<6z edilmektedir; “imar Planlama” imar planlama

ve bununla tiim fiziksel planlama eyleminin kas-
tedildigi soyleneb:lxr ' '

“Ulkemizdeki ﬁzﬂ(sel planlamamn bir “imar plan— .
lamas1” niteliginde olmasimn bir nedeninin 6785
sayil Imar Yasasimn gikanildig 1956 yilna dek
Avrupa- ve Amerika gibi planlamanin dogdugu
filkelerinde de kent planlamastna bu tir bir yak-
lasim icinde olmalandur. Insanlan saglikly, rahat
ve giizel kentlerde yagatmay amaclayan kent
planiamasi yaklagimlarimn etkileri 11 Diinya
Savas! sonrasina dek sirmigtiir. Kent plancilan

" bu amaglar icinde, giizelligin yani estetigin Gnemli

L : _ T e : + bir amac olma51 gerektifini savunmaktdydllar

e T Do (Tekeli, 1980). S :

‘ Imar ve iskan Bakanhifimn kuruldugu ylllarda
$nemle fizerine egildigi konu * ‘Boigesel Plan-
lama" olmugtur. 5 Ekim 1961"de ytriirlige giren

- 91 sayilt kanun ile Devlet Planlama Tegkilat
kuruluncaya kadar bu Bakanlik¢a yiiriitien

. bélge planlama’ eylemleri Devlet Planlama
Teskilah kurulunca ortak bir ugrag haline dén-
milgtir, Ancakbu ugras kisa zamanda terkedilmis |
Kalkima Planlan ile Fiziksel Planlama arasinda
kurulmaya ¢aligilan baglant kopmugtur,

jmar ve iskan Bakanliinda bolgesel planlarm .
Gretilmesinden vazgegildikten, sonra-en geniy

kapsamli planlar gevresel diizenleme planlan

kalmistir, Kentsel alanlann diizenlenmesi ise

ana ugirag olarak stirdiiriilmektedir,

1923-1956 yullarim kﬂpsnyan diénemde
planiamada yasal ve kurumsal diizen-
lemeler'

642 Sawili Kanun (1923 yili): L'bmve Kanunu-
i bazt maddelerinin degistivilmesi ve yangin
yerlerinin diizenlenmesi ile ilgili hitkiimier
getirmektedir .
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. 1351 S&yrh Kanun (28 mayis 1928); " dAnkara

Sehri lnar Midirligi Tegkilat ve Vezaifine dair

Kanun"

« 1351 Sayii Kanuna ek 1504 saylt Kanun: -

dAnkara Imar Sinirlary iginde yapiacak ingaatin
harita, plan, ve programa upgunfugunun Imar
Midiirtigiince onaylanmasi, yol, park, meydan

- gibiyerlere ayrilan yorelerde ingaat yasag ve bu .

yerlerin kamulagtrdmast, -

« 1580 Saytlt Belediyeler kantinu (14 Nisan 1930):
Imar plant yaptirma zorunfulugu, bu kanunla
biltiln belediyelert kapsamighr. '

.+ 1593 Sayih Umumi Hifzisthha Ka‘mmu (1930~

yily): Nitfusu 20 000 asan ya da ilk sayim denenii

argsinda %15 den fazla artan belediyelere 3y -:" DN

'

iinde imar plant yapma zorunlulugunu yiikiemis

~ yangn, deprem ve benzeri afetlerden yilkalan yer-

‘lerde bu siireyi 6 aya indirmigtir.

- 1504 Sayih: karuna ek 1663 Sayth Kanun (1933
yily); dnkara Imar Midiirligiince imar simrlart

igindeli arsalarin birlestirilmesi (tevhit) ve plana

gore parseIIem]u{(iﬁaz)_sahfpl’eﬁne %15'e kadar

© eksigi ile dagitilma yetkisinin tarinmasi,

+ 2290 sayih Belediye Yap: ve Yollar Kanunu
(1933 yil): her belediyeye 5 yil iginde ve gelecek
50 yil'igin, kent plam yaptirma zorunfulugu kon-
mast, Belediyelerin harita ve imar projeleri yapt
ve onarumiar ve yapida wywimasi gerekli teknik
—ko;z_rﬂar ile ilgili hikiimlerin getirilmesi,

» Belediyeler bankasuin Kurulmas: (1933 yih):
Hiildimet ilgili kanunda yer alan bazt hususlarm

teknik eleman ve para yetersizligi yéniinden _

" uyglanmayacagini gorerek, bu gibi iglere kredi

saglamak iizere 15 milyan lira sermayeli "Bele- i

diveler bankasmu ™ kurmugtur.

« 1380 Saypih Belediye kanuna ek 2763 Sayth
kanun (1933 yilt): Nifusu 10.000 den yukar:
belediyelerin harita ve imar-planierin, icme
sularim, spor alanlar ve kanalizasyon iglerini
2490 sayili kanuna gére yaptirmaga Ieigleri
Bakanhgimn yetkili kilmast bu amagla fgigleri
Bakant 'run “belediyeler Imar Heyetleri ‘nin kurul-
masi, belediyeleri, bu igler igin gerekli ddenegi
biitgelerine koymalarinm kabu! edilmesi,

« “Belediveler fmar-Fen heyetinin kurulmast”
(1936 yily): Beledivelere teknik yardun saglamak

HUDURHU
KESIN |HAR PLANY

6100 t,2000 .
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amact ile kurulmugtur, By kurul, belediyelerin - -

J UESIN A B R -
; IMAR PL At : Y N\ s D o
ueee .« aao0p . N O T e yapacafi halihazir harita, imar plam ve su

islerinde miigavirlik, kantrollitk yapmak ve yap-
tirmakla goreviendirilmisti B

v “Ankara sehri fmar Midirtiginin Ankara
belediyesine baglanmast” (1937 ynli)

« “3458 Saysh Kanun" Mimarlik ve Mihendislik
Kanunu (1938 yili) )

« 4750 Sayilr Kanun” (23.6.1945 yili): Hler
Bankasinin kurulmast; Beleiir‘ygzler Bankas ile
Fen Heyetinin isbirligi halinde galigmalar: 1945
yilma kadar devam etmistir. 12 yullik wygulama-
dan elde edilen denemeler sonucunda, belediye-
Jer Bankast ve Fen heyeti yerine iller Bankast
kurulmugtur. Banka, Belediyeler adina halihazir
harita ve imar planlarim yapmak ve yaptirmakla
goreviendirilmistir. :

-« "'5237 Sayth Belediye Gelirleri Kanunu™ (1948
yuly): Yol, kanalizasyon ve sulesislerinin giderleri
ile harita ve imar planlanna katilina paylart, vapi,
ruhsat ve denetleme harct vb. ile ilgili hiikiimlerin
getirilmesi. '
 Belediyeler Kanununa bazi maddeler eklen- -
mesine dair 5656 Sayth Kamun™ (1950 e
Konut yapmal ve bunlar o beldede oturanlara
kiraya vermek veya satmak gérevinin Belediye

- Hizmetleri arasing almmasi igin belediyelere
jretki verilmesi,

« “6085 Sayth karayollar: Trafik Kanunu" (1950
yily): Yol gitvenligi dolayisiyla imarla ilgili bazi
FRitkiimlerin getirilmesi. :

- 5218 ve 5228 Sayili Kanunlarmn yerine gikar-
ttlan 6188 Sayih Bina yapunum tegvik ve izinsiz
yapilan binalar hakdindaki Kanun™ (1933 yily);
. Bir vandan ucuz konut yapuiuni tegvik etmek, dite

‘ yandan izinsiz bina yapimun dnlemek amac ile )
Sobs<: [ flgili hilkitmlerin getirilmesi, -

* Sergide yer alan fotég'raﬂar dergi ve kitup-
* lardan; plan érneklerinin bir kismt Tmar Iskan
Bakanhgi yaymnlar: ve arsivinden, bir kism ise
basilt dokiimantardan, yazili metinlerin tamumi
ise H. flgen'in TODAIE 'ye verdigi KYUP
tezinden ve planfama literatiiriinden derlenerek

altnmugti:
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