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 Bolgeleri Politikasma Iligkin
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Durum DegerlendlrmeS1

Buyazda, pazarn ODTU Sabﬁfal.fflfmlerbmfi-'

tiisti Kentsel Politika: Planlamdst Programinda
2000 ylinda tamamlanan "Critical Evaluation
-~ of Organi.s;e_d Industrial Estates in Turkey" isimfi
yitksek lisans tezi kaynak olarak kullambingt;

Tiirkiye'de OSB politikasimn elegtirel bir deger- *
lendirniesinin yapildigr caligmada, politikann.

hedefleri ve pratil durum arasindaki wyum diizeyi

' incelenerek wywhsuzluklaruy nedenleri tartipl-

maktadr Matkalede fullantlan veriler 1999 yili
Sonu Itzbanyfe olan veriler olmakla birlikte
verilerin giincellenmesi duruminda, yazida 6 dne

siiriilen tezlerin geerliligini yitii meyecegz du,vu— )

- nulmektedn

Girig | : .

mali ve mekansal politikalar/tesvikler, peligmislik
duzeymclen bagimsiz olarak hemen hér dilkenin

ka]kmma programiar: dahilinde yer almigtir, Or-

. ganize Sanayi Bélgeleri (OSB) de berizer ﬂmagll
bir politika olarak yiizyilh agkun bir siiredir giin-
- demde bulunuyor. Geligmekte olan ve geligmis

iilkeler kalkinma ve sanayilégme hedefleri dog-

rultusunda, OSB'lerin kurulusuna oze] finem
nrfatnus]ardlr

‘Amerika'da gbriilen sanayi bfilgeleri uygulamasz,
11. Diinya Savay sonrasina kadar yavag bir

- gelisme gostermigtir. 1869 yilmda Ingiltere'de

Osman BALABAN )

urulan Trafford Park, OSBlerin ilk e olarak

kabul edilmektedir (Bredo 1960: 9). ik drnekler.

verimlilik ve kar artigims esas alan-Gzel sektor

- yatinmlan bigiminde plyasa-odakh uygulamalar

olmugtur. 1950'%er ile birlikte OSB kavrammm
icerigi ve uygulama51 farklt bir bakx; agst ile
gergeklestirilineye baglantiugti: Bu tarihten sonra

- OSB politikas: bir yandan girigimeiler agismdan

tegvik olma ozelligi tagirken diger yandan da
sanaymm mekansal gelisimini diizenleme aract
olarak degerlendmlmnstlr Bu, firmalatin belirli

- bir mekanda y1giimalarindan kaynaklanan digsal- '
- liklarin ve dlgek akonomileﬁnin bir sonucudur.

: O]g:ek ‘ekonormileri, mekanda toplnlasau firmalara
. - arsa ve altyap: basta olmdk iizere pek gok hiz-
~ metin toplu olarak ’sunu]mam ile gerqeklese_n‘
konomik kalkinma hedeﬁnm ve program-
E larimn igerdifi Snemli politikalardan
birisi de sanayinin tésviki ve geligimi ol-
mugtur. Sanayi sektbriiniin geligimini hedefleyen -

maliyet diiiigleri ve tasarruflar olarak tanimla-
nabilir. Digsal ekonomiler ise firmalann faaliyet
gosterdikleri ekonomik- gevre ile ilgilidir. Bu

_ekonomiler, behrh bir meknnda yopunlagan

ﬁrmalﬂr arasinda; teknolnjl {iretim teknikleri,
pazar kogullan, hammadde ve benzeri konularda
gerceklesen Lransferler sonucunda olugan
birikimler/yararlar ohlrak tanmmlantrlar (Bredo

- 1960; 32). Olgekc ekonomilerin ve digsalliklann
OSB! lerin kurulmasm: diizenleyen- kurumiar ve.

bélgede yer alan firmalar agisindan Snemli avan-
tajlar olusturdugu soyleneblhr '

* Oncelikle firmalar aqxslndan :bnklldigmda
1k 5rnekleri 19.yy. sonlannda In glltere veKuzey

O8B'lerde yer segmenin, gereldi alt ve iistyapilan

. tesis ed11m15 endiistriyel arsay1 diigiik maliyetle
- elde etme olanagi'yarathe a(;lktlr Arsaelde etme

maliyetini karsllayabllecek giice sahip firmaldrm

" OsmanBALABAN; 1996

‘yiinda ODT0 Sehirve Bélge
Planlama Bolimiinden -

"lisans, 2000 yilinda Kentsel

Politika Planfamas)
Programindan yiiksek fsans
derecest ald. Halen OOTU
Sehir Plantama Balimiinds
doklora galigmalanina devam )
etmekiedir, 1998 yilndan bed
Sehir Plancian Odasi |
Yénetim Kurulu Gyeligt
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dofitu yér segimi yapmak. konusuhdaki olas: '
tecriibe ve bilgi eksikliginden kaynaklanacak -

sorunlar da OSB'ler biinyesinde yer alarak

- giderilebilecek bir durum olarak gundeme gehr '

0SB'lerde- firmalarin blrhktehgmln getirécepi.

digsal yararlar ve ckonomiler firmalar at;lsmdan '
gegerli olan dlger avantajlar olarak ortaya gikar,
' Firmalar, iiretim teknikleri, pazar kogullary, ham-~
- madde olanaklan gibi {iretim siireci acisindan
Onemli kazanq:lar saglayacak ve karlilik oran-
| lannda artss ile sonuglanabilecek bilgive aym
* ortamda bulunduklan diger firmalar ile etki-
1§:$m11gn sonucunda ulagabilirler. OS_B lerde yer -
almanmn. firmalar agisindan yarattifr difer bir

avantaj ise, aynt sekttrde faaliyet gbsteren ve iire-

tim stirecinin belirli agamalarinda ortak galgan
- firmalarin; wlagim, iletisim ve mal ézkt@m’mh
: -alanlarmda elde edecekleri tasarruflardir,

) Duzenlayxcl kurumlar at,:lsmd:m bakxldlglnda ise,”
‘oncelikle OSB'lenn sanayinin planh yerlesiminin

diigiik altyap; maliyetleri ile saflanmas: sonucum

 getirecefi agtktrr, OSB'lerinin duzenleylcl ku-

rumlara sanayi geligimini belirli hedefler dog-
rultusunda yonlendirme olanag1 saglamasi-da bir
difer avantaj olarak belirtiliyor (Bredo -1960).

' Sanaylnm azgeligmis bilgelere yonlendmimes;

yada gelisme potansiyeli tagiyan bilgelerde bu
potanstyelin aktive edilmesi gibi hedeflere ulag-
maki iin OSB'lerden yara:lamimas: ilgili yazinda

tartigilan 8nemli konulardan birisidir, OSB'lerin -
duzenleylcl kurumlara getlrdlgl b1r dlger avantaj o

ise, OSB'lerin diizenli ve planlt kentsel gelisme

. dogrultusunda kullanilabilecek bir arag olmastdir,
) Sanayinin diizensiz ve plansiz yerlegimi sonu-

cunda olugabilecek kentsel sorunlarin glderﬂmem

"19111 OSB'lerden yarariaumak mumkun olabil-
] mektedu' S

Bumya kadar dile getmlen avantajlar OSB lerin
firmalar-agisindan cazip merkezler olmas: kogu- -
luna baghdir. Firmalar OSB'lerde yer segmeyi
kendileri agisindan yararls kabai ettikleri takdirde
bu polmkamn hem bir tegvik hem de diizenleme
aract olma islevi dne gikabilecekdir, Bu islevierin
tne gikmasinda ise OSB kurulmas: karan tek

- bagmna beh'rleyiéi nlamama_kt_adlr. 0SB politikas:,
destekleyici bagka politika ve diizenlemeler ile

birlikte yiiriitilmedigi ve politika ig dinamikleri -
gz 6niinde bulundurularak tutarh bir bigimde
tasarlanip uygulanmadlgl takdlrde prafigin
beklenenden kaqmam muhtemeldir. Bek] enen ile
pratigin olas ve siddetl] uyumsuzlugu ise kamu
eliyle yurutulen pohttkalardﬂ kamusal kaynak-
larmn akiles olmayan bigimde kullamlmam sonu-
CUmn dogurmaktadlr (B]ackmau 1995: 6) '

. OSB Polltll;aslnln Hedeﬂerl Ne]er

Olmustur _
Buraya kadar OSB lenn gerek firmalar gerekse
diizenleyici kurumlar agisindan ta$ldlgl fneme -

 deinildi. Bu 6nemden hareketle OSB kurulmagt
siireci belirli hedefler-dogrultusunda tasarlanan
- bir politika oIarak pek gok iilke gundammde ye-

rini alnnstn'

Ulkeler arasinda farkliliklar g&stemleide'birlikté ‘
OSB politikast ile hedeﬂenenlen dort grup halin-

-de efe almak’ mumkundur Oncehkle 05B'lerin
' girigimeiler agisindan sagladip olanaklar kaynak
_ alindiginda OSB pohtlkasmm hedeflerinden

birisi, endustnyel geligimin, gmﬁlmcllere diigiik
mahyeth arsa tahisisi ile tegvik edilmesi olmugtur,

‘Bu hedef knm {ilkelerin (Porto Riko ve Hindistan

glbx) dzgitn baglammda kuc;uk ve orta lgekli
1$letmeler1n tesviki bigimde formiile edilmistir.

* . OSB'lerin mekansal diizenleme aract olabllme

ozelhgmden hareketle , Sanayinin azge]lsmls bl
gelere kaydirnimas: ve bélgeler arnst gelismislik
farklilklarinin giderilmesi politikamin bir diger

‘ hedeﬂ (Ingl]tere ve Hmdlstan glbl) olarak goste-
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nlmektedlr Bu hedef yme ku:m ulka!erde (I.ngll-
tere ve Porto Riko gibi) 1551zhg1n yogun oldufu

bélgelerde istihdam olanaklary yaratmak bigi-

minde de deger]endmhmstlr 0SB polittkasinn
" bir digier hedefi ise igletmelerin plansiz ve diizen-
siz yerlegimini 6nleyefek-keuts_al gelismenin
diizenli bir bigimde gergeklestiriimesine katks
saplanmasi (Amérika ve Ingiltere gibi) olmugtur
(Bredo 1960; Alexander 1963; Goss 1962).
OSB'lerin Tiirkiye'de uygula’m:nhm planlt kal-
kinma donemi ile birlikte baglamigtir. Her ne
kadar uygulamamn ilk e olan Bursa OSB 'nin

- kurulug galigmalary Birinei Bes Yilhk Kalkmma- e
Plam &ncesine tekabiil etse de, OSB kavram ilk

kez birinci planda yer alms§ ve yasal megruiyetini
kazanmighr (Ardogan 1983: 33 Birinci plan
déneminden itibaren ise, kalkinma plan ve prog-
ramlannda OSB'ler ile ilgili kararlara.ve politi-
kalara yer verilerek kavramun iilke genelinde uy-

gulanmagina baglanmagtr, Kalkmma p]anlannda-

yer alan kararlar incelendiginde, OSB pol;tﬂ;asr_-

igin Tiirkiye'de iig farkh hedeften.s6z etmek

milmkiin, Bunlar, uluslararasi dcneyunlerm'

pisterdigi hedeﬂer ile kosutluk gostermektedu
Kallanma planlannda OSB 1erm hem tesylk edici

hem de diizenleyici alma dzellikleri esas allmms :

ve hedefler de bu dogmltuda behrlemmshr IIk

olarak OSB'ler, glnslmmlere planll ve uItynplh-‘

arsa saflanmast ile sanay; sektrit igin fiziki bir
tesvik unsuru olarak degerlendirilmigtir. Planh

kallanma dgnemile birlikte sanayi sektorii igin -

" getirilen vergi ve giimriik muaﬁyetlen ditglik
faizli ve uzun vadeli krediler gibi tasvﬂcler
yamnda OSB'ler de mekansal bir tes\rlk olarak

tasarlanmigtir. Kalkinma planlaninda agikega -

. vurgulanan hedeflerden birisi de sanayinin

azgeligmis bblgelere yaygmlastinlmasi, bolgeler .

drast egitsizliklerin giderilmesidir, Turluye'de_

OSB'ler ile hedeflenen figiinéti konu ise diizensiz

ve plansiz sanayi kuruluslarmin plan yerlegimi
saflanarak planh kentsel gelismeye katks yapil- -

masi olmustur (Cezik-ve Braydmn 1982: 3},

Pnhtlkanm Kapsaml : :
Goriildiiai {izere, OSB leltlkBSl ile-Gnemli ve
goful hedeflere ulagilmas: amaqlanmuktadir

Sunayinin tegviki, bilgeler arasi asltsmhklerln _
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-

' gideﬁlmesi, ﬁlanh l.ée_ntsel geligmenin saglanmas:
- .gibi genel ve Snemli hedeflere ulagimast igin

0SB politikasindan yararlanilinas, gerek Tiirki-
ye'nin gerekse diger iilkelerin gundemlermde yer

ahms ve almaya devam eden bir konudu, Kug--

kusuz, OSB'lerin istenilen hedeflere ulagmadaki

etkinlii salt kendilerinden menkul degildir. Bir
" bagka' deyigle, bir alanm OSB kullanmimi igin,
kamulagtmlmasi ve-bu alanm gerekli altyap.
 hizmetleri-ile donatilmast sonucinda hedeflere
iulas»ﬂmasml beklemek biiyiik dlgiide iyimserlik
- tasimaktadir, OSB politikas: hedefleri goz dniinde

bulundurularak, ig-dinamikleri dogrultusunda

gerektipinde bagka pohtlk aragler ile de iligkisi

kurularak desteklenmehdlr Bu noktnda, 0SB

pohtlkasmm tasarlanmas: ve uygulanmam
siirecinde dnem arz eden i¢ dinamiklerin. néler

" oldugu tartigiimalidit. Konum, stire, OSB'nin |
 Gzellikleri'bu siiregte titizlikle éle ahnmast

gereken konulardir. Ayrica siirecin etkin bir

blglmde planlanmam da o]ciukc;a dnemlidir,

Kanum

OSB,,nm yer alacag1 konumuufbolgenm belir-
lenmesi OSB politikasimn tnemli agamalarindan
birisi olarak belirtiliyor, OSB'nin siirekliliginin

. ve dolayistyla da kamusal kaynaklann etkin

kullammumn saglanmasi, konuma siki sikiya
bagh;hr OSB'nin kurulacag: bilgenin yadabblge
igindeki yerin belirlenmesi, 6nemli oldugn kadar

lkarmaslk bir siire-olarak da tammlanmaktadir,

Bu surer;,te dikkat edilmesi gereken husus]ar su
gekilde behrtllmektedlr

- Seczlecek konum, ulusal ve wluslararas: pazarlara g
: yalﬂnhkve geligkin ulagum oianaklan g:b: ozelhklere

haiz olmals,

- Konum, nitelikli isgiicii ve hammadde gibi a.uemh

firetim kogullarmn du.yuic maliyet ile sag!anmasma

xmkau vermeli,

- OS5B'in yer alacags balgede, smmyuun behrh bir

geh;m:;hk dizeyi gostermesi ve sanayf geligimi

yoniinde bir pomnnyel hilunmasg,

- Konum, -_f‘ rmalarmn ve nitelikli J;gilc.::'ir;:'In bélgeye
T gelmesnn cazip kilacak nitelikte ve diizeyde

endusrr iyel, kentsel ve taplumsal olanaklar
barmdirmahdar (BM 1978: 22)

Konum ile 11g1h bu élgiitlerin, OSB pohtlkasmm

tutarlt bir bicimde tasarlanmali, uygulanmali ve |

 Kalkinma:
planldrinda

‘OSBlerin

hem tesvik

" edici hem de
. diizenleyici
S \..Iolmg..
gzellikleri

esas ohnmls

ve hedeﬂer

de bt

dogrultuda -
belirlenmistir.
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OSB politikasi
~ destekleyici

‘baska politika
ve.

dijzen|eme|e{f '

ile birlikte

yiritilmedigi

ve politika i

: dlnamlklerl

" gbz éninde -
“bulundurularak
futarl bir
bicimde
tasarlanip
‘uygulanmédig
fakdirde -
Erohgln

ek|enenden

kagmasi -
-muhtemeldir.
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dzellikle bélgesel esitsizliklerin giderilmesi

hedefi ditgfiniildiigiinde, bu hedefin gergekles- .
mesinin olanaksnzhgma 1$aretett1g1 dugunuleblhr '
"} Az gelismis bolgelerde anilan nitelikleri tagtyan
bir yerin belirlenmesi oldukga zordur. Bu gibi
‘durumlarda OSB kuritlmas: diigiinilen bélgenin

‘tasidift olumsuzluklan gidermeye yénelik baska -

diizenléme mekanizmalan ve tegvik sistemle-
rinin, OSB pchhkam ile esgudumlu bir bigimde
devreye solulmas: geregi giindeme gelmektedu

-(BM 1978: 22). 0SB politikast ile hdlgesel
esitsizliklerin -giderilmesi hedefleniyor ise, séz o
konusu bolgenin; ulagim olanaklar, isgiici .

pazarmin nitelig, pazarlara yakinlik ve kentsel

hizmetler gibi drzellikler ac;:smdan gehﬁtmlmem ,
de en az OSB kurulmasx kadar onemh hale gelu’ .

. O5B'nin Ozellikleri

OSB'ne iligkin yamilan tammlar iizerinden gi- .
derek bu bulgelerm q:esltlendmlmesmde etkili
-olan ve politikanin hedefleri ilé tutarl nitelikte,

bl geler olugturulmasmr saglayacakbazl dzellil-

lerini belirlemek qlanald1d1r Bu tzelliklerin fark- -

hlagmas: ve farkliliklar arasinda yapilacak ter-
cihler-sonucunda bolge tlpolo_uslnde de. fBIkll-
]asmalar 'yaratahlhr Bu da politikanin hedefleri
‘ile mtarh bir iligkd- gosteren nitelikte, farkll tiir

bélgelerin ohigturulmas: olanaglm yamtu' OSB' ’

lere iligkin bu ozelhkler bilgenin buyuklugu,
firma buyukluklen firmalarm sektérel -yapilan

ve holge buuyesmde sunulacak hlzmetler olarak

tanunlanablhr

Bolge Buygklug .

OSB'mn biiyiikiiii, Slcek ekonomﬂenmn 1$Ier11k
kazanmas i igin énemli bir dzelliktir, Daha énce

'} de belirtildigi gibi, OSB'lerin her firmalar hem

de diizenleyici kurumlar agisindan getlrchgl avag-

taflarin kaynak]anudau birisi ‘Blgek ekonoml--‘
leridir. Firmalar- aglsmdan tegvik olma dzelligi

tagtyacak bir OSB, dlgek ekonomilerini saflamak
durumundadn" Bu, aym zamanda OSB' lerin
duzenleme araci olma ozelligine de 1slarllk

' kazandine Olgek ekonomilerinin saglanmasx ise -

bdlgenin buyuklugu ile siki bir bigimde 1ll$k1hd1r
OSB'nin buyuldugm olpek ekoupmllen yaratacak
bir uygunluk (optimality) susmalidir,

Bélge bilyiikligiiniin uygui (optimal) olugu, iki
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tiir maiiyet ﬁzerindeﬁ agtklanabilir. Bunlar,
0SB'lerin kurulmasmda giindeme gelen sabit

: mahyetler ile igletme maliyetleridir. Bélgenin
+ biiylkliiFi ile sabit maliyetler arasinda ters bir

iligki gozlenmektedir. Bolge ne kadar bilyiik ise
sabit maliyet de o oranda diigiik olmaktadir.

- Ancak igletme maliyet} agismdan durum daha -

farkhidir. fgletme maliyeti bolgenm belirli bir
bityiikliigiine kadar azalan ve o buyuklukteu
itibaren ise artan bir dzellik gosterir.

- Gtk 1:058in Uygun {Oplimal) BlyCKiga

‘“3\\[“

Birim Maliyat .

B ﬁlge B iyl klﬁgﬂ

Graﬁkten de anlasxlacagx fizere, sabit ve 1$letme

.—mahyetlenmn blrle$um olan toplam maliyet

“belirli bir buyuldu ge kadar azahrken bir noktada

‘ buyuklugun artmasi 1Ie artan bir yaptya eviril-

mektedir, Bu durumda uygun buyukluk, maliyetin

" en aza indigi’ buyulduk arallgmda kalmaktadr

(Forbes, 1974 204).OSB pohtlkaSi kapsaminda,
uygun bityiklerin hangl araliklardé gerceklege-
ceginin behrleumem ve bilgeletin bu biiyikler
igin tasarlanmes:’ Gnemli bir asama olarak giin-
deme gelmektedlr

' Uygun buyukluk ise evrensel blr dzellik giister-

mez. Yerg‘l kogullar, uygun biiyiiklitklerin belir-

. lenmesinde etkilidir. Arsa maliyeti, altyap: tesis
- maliyeti gibi bir anlamda yerele endeksli kogullar

uygun buyukluklerm farkhlasmas:m dogur-
maktadir, Ayrica, bnlgade yer. alacak firmalarn

- biiyiikliikleri ve sektorel yapilar, sunulacak

hizmetlerin niteligi. gibi konular da uygun (opti-
mal) biiyiiklitklerin goreli olugunu: destek]eyen
parametrelerdit. Bu nedenlerle OSB politikasy,
yerel kogullarin ve OSB'nin diger dzelliklerinin
dikkate alinmast ile uygun biiyiiklitgiin behrlen-
mesi surectm 1qennehdlr a
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Firma Biyiiklilderi

OSB! lerbunyasmde yer alacik ﬁrmalann huyuk— -
liiklerinin belirlenmesi; daha ok pohtlkamn

ﬂmaqlan dogrultusunda behrlenmes1 gereken bir
siiregtir. Firma bilyiikliikleri itibariyle OSB' 1er1u

farkhlagmas! iig gekilde olabilir. Sadece kiigiik

ve orta boy isletmelerin yer aldig béilgelér, sadece

biiyiik 8lgek 1$Ietmelerden uluszm bélgeleryada

her élgekte firmanm yer ald1g1 karma bilgeler
bigiminde. Bu belirleme siirect pohtlkamn hedefi

" ve yerel kosullar dogrultusunda gergeklestlnl-

melidir.

" Firmalarm ! Sektnrel anllar '

Bu bzellik itibariyle iki tir bolgeden 56z Edlleb]-
i Ihhsaslamxs OSB'ler ve farklilagrmg OSB'ler.
. Iht1sasla$m1$ OSB'ler. aym iiretim kolunda

faaliyet pdsteren firmalarn blrhktellgl gsasimna

dayanmaktadlr ihtisas- OSB'ler,- farkl:lasmls
bilgelere kiyasla d1$salllklann dahia fazla iglerlik

kazanabildigi bolgelerchr Bir sektorde faallyet'
gdsteren ﬁrmalarm blrhkteh Binin ve bu sektérde:
karhhgm artiginin hedeflenildifi kosullarda
ihtisas OSB' lerden yararlamlmas: glindeme -
geleblhr Ancak sektérel kriz durumlannda ise

ktiz durumundalu sektorde mtlsaslasmls 0OSB'nin
iglerliffini yltuebllecegl agiktir. Bu da megin,
~ bir bolgedeki igsizligin giderilmesi ya da az
gelismis bir bélgede gelisimin saElanmamm

hedefleyen bir OSB pol1t1kas1mn olumsuzlukla -

snnuqlanmaqr sonucunu dofurabilecektir, Bu
ek, OSB'nin 1hnsasla$mls ya da farkhiagmig
bir bilge olup olmayacagi sorusunun yine

hedefler ile iligKili bir bigimde behrlemnesm '

dnemli klhyor

Bolgede Sunulncalcﬂlzmetle _‘: '. -

0SB bunyesmde sunulacak luzmetlcr kapsamm— '

da fig tiir farklilagma gozIenmekted:r Bunlardan

- ilki, glnslmcllere gerekh altyapl hizmetler, tesis

edilmig arsatun tahsisinin yapildig bdige turudur

Bu yaklagim, -arsa tabsisisin ardindan gerekdi .

difier iistyapilari gmslmmlenp tamamlayab:lecegl
varsayimini temel almaktadlr Tini tiir bl geise

gerekli altyapt hizmetleri tesis edlhnls arsaya,
ilaveten standart fabrika binalarinmn da yamlarak

girisimeilere spnuldugu bolgelerdir, Son dlarak,

‘figlineli model OSB'lerde ise, altydpih arsa ve
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bina }‘l'anmdn‘ gesitli destek hizmetleri ve bunlara

iligkin donammlar da diizenleyici. kurum

tarafindan fesis edilerek bolgede yer segecek
 girigimeilere suuu]maktadlr Bu tiir bblgelerde '
‘banka, okul, pustane depolar bauzen hizmetler |
-de bolge biinyesinde yar alruaktadlr

Goriildiii i uzere OSB! lerde sunulacaklnzmatler

' kapsmmndab;r degerlendu'me yaptldifnda karar

venmler Ig:m i farkl segenek giindeme gelebll-
mektedir, OSB'lere iliskin:diger Dzelllklerm
tartigildi i OIIGEkl béliimlerde de befirtildigi glhl
sunulacak hizimetler agismndan da karar verme de

gelismenin saglanmasim hedefleyen politika
kapsaminda Kagiulmaz olarak, hemen her tiir
destek hizmetini igerecek tiirden bélgelerin

‘segilmesi beklenirken, sadece firmalarm belirli -

" bir: mekauda bir araya getmimesml hedefleyen
'puhtlka kapsammda altyapili arsa tahmsmln
' yeterll goruhne51 beldenebilir,. -

) Sitré - ' :
0SB politikasmmn onemll dmamﬂdennden b1r151 :

de uygulamaum izlt ve kisa siirede gergekles—
tlrllmesrdlr Firmalar agismdan OSB'Ierde - yer,
seqmenm onemli avantajlarindan birisi de

yatmmlarda riskin azaltilmasidir. By, nedeule ‘
- politikanun hizhi ve lusa siirede uygulannblhrhg;
nemli bir kogul olarak kar_sumza gikmaktadir. |

Bﬁlgelei‘in kurulmas siiresinin lisahi siirecin

‘etkin finanse edilmesi ile de iligkilidir. QSB
pohhkasm: uygulayan kurum]ar agisindan fnemli
bir diger dinamik, sfirecin etkin ve yerinde bir .
: zan'laulama ile finanse edilmesidir.

. ‘lezhzma _

OSB'larm “planl: boIgelar" ya da "sanaymm

: pIanJI yerlegimi" oldugu bigimindeki ifadeler,
OSB'lere 111$k1n tammlann miitemmim cuzlendlr '

Bolgelenn plank yerlesmeler oldugu gergegi bile

tek bagma ‘0SB politikas: kapsaminda planla-,

mann Gnemini gdstermektedir, Ancak politika

'kapsammda planlamaya Ihskm tartigmalarin,”
.-sadece bulgelenu planlanmas; agamas: ile st

1and1r;|amayacag1 aciktir,-Onceki béliimlerde,

_ konum, OSB'nin-gzellikleri. ve siire gibi pa-

ramefrelere \iligkin agiklamalar degerlendiril-

~setkili ‘olmast gereken konu, 0SB polmkasmm B
- “hedefidir, Sanayinin tegvikini ve/veya bolgesel

Yerel
ko;ullarcla

- kimi zaman
‘avantaj kimi
_zaman ise
dezavantaj-
'o|"c1ra|(fec¢||i a
+ 7 eden”
farklihkdar,
~ politikanin®
uygulanmas
~ sirecinde
dikkate

alinmaldr.
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Doluluk

“oranlari,

" OSB'lerin
girisimiciler
agisindan ne
dizeyde .

~ cazip/gekici .
merkezler
oldugunun

gostergesi
olarak ifade

 edilmektedir.
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,dlgmde 0SB polltlkasmm gerelg bu,:tmleudml— :

mesinde gerekse uygulanmasinda etkin bir plan-

-lamaya gldxlmesmm tnemi.anlagilabilir, Konu-

mun-ya da OSB'nin dzelliklerinin belirlenme-

sinde farkh yaldastmlar gellstm]mem olasidir. Bu -
farkhlagmalar arasindanasi] bir tercih yapllacagr,

ise, politikanin hedefleri dogrultusunda betirlen-

| mesi gereken bll’ dururidur, Yerel kogullarda kimi
zaman avantaj kimi zaman ise dezavantaj qlarak
-tecelli eden farkhliklar, politikaminuygulanmas

sitrecinde dikkate alnmalidi’ Kurumsal trgiit-

1. lenmelerin ve tekdiize yasal diizenlemelerin
gerqekle$t1rllmem sonucunda pohtﬁ(aum her-

nygulamas:mn beklenen ve olumlu sonuglan
yaratacag1 iyimser bir bakls agist olmaktan  Gteye

‘gidemez. Bunedenle politikarin her a$amasmda,

planlama etkin bir blr,umde gerqeklesnnlmehdxr
Bu, politikanin hizh-ve kisa siirede uygulana~

bllmem igin de gerekli bir kogul olarak degerlen- -

dirilebilir, Burada plan]ama ileantatilmak i istenen

‘ise, salt bolgemn yapilagma kosullanm ve diize-.

nini belirleyen- "fiziksel planlama” olmadif

aciktir, Bredo (1960: 63) sanayi bolgelerinin -
geligtirilmesinde -ister kamu ister zel- sektor. ’
eliyle yapilsin-, plan]amamu yasamsal ouemde :
" oldugumi vurgulamaktadir. Pohtlkadanbekleuen

tiim hedeflere ulagilmasinda tnemli kosullardau
birisinin, politikanm etkin bxg:unde planianmam
oldugu aciktr,

: OSB politikasinin planlanmas1 ii¢ farkh agama
olarak degierlendirilebilir; Bunlardan ilki, proje-
-Oncesi planlama, ikincisi prcuenm planlanmasi
Vve.sonuncusu ise, proje-sonrast planlama

a$amaland1r Pm_w-oucem planlama agamas,
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v

' poliﬁkanin képsamm.a iliskin. planlama agamas

olarak dugunu]mel:dxr Bui sitregte, dncelikle poli-
tikamin hedefi /hedefleri netlestirilmeli ve bu
hedefler dogrultusuuda konum ve OSB tipolo~
jisinin belirlenmesi agamalari gergeldestml—
' melidir. Proje planlamas siireci ise, dncelikle
_0SB'nin kurulacag balgenin meveut planlar ile

+ 0SB uygulamasinmn iligkilendirilinesi asamasim
kapsamalidir. OSB'nin segilen’ konum icerisin-
deld yer segimi de bu sfiregte belirlenecek diger.
bir asamadu' Yine bu siirecte dlgar bir agama ise,
sanayi bolgesmm yapilagma diizeninin ve
yapilagma kosullarmm belirleadigi OSB plamun
elde edilinesidir. Proje-sonrast planlama siireci -
ise, béilgenin uzun donemli isletme ve denetim .
sureg:lenne iligkin planlamanin gergekiestirildigi
asamadu OSB'leri duzenleyen kururnlar siirecten
bir geri kazamm ya 'da katki bekhyorlar ise,
belirtilen bu m;uncu asama ouem taslyacaktlr

Pohtlkanm Degerlendlrllm esi

‘Bu bolumde ‘Tiirkiye'de 0SB politikasimn
Eﬂ(ﬂlilkfbaﬁﬂrl diizeyine iligkin bir degerlendirme
yapllacaktlr Politikanin uygulanmasma iligkin

~ sonuglanm, hedeﬂeuauler ile e denli bir uyum -

gOStEI'dlgl ve uyumsuzlulc halinde bunun ne- -
denler] {izerine bif tarhiyma yapilacaktir. Béyle
- bir tartismada tucelikle aq.lklanmasn gereken -
“konu, pohtxkanm etkili ya'da basarihi olma
duzeymln hangi olgutler iizerinden gIdlIerek
behrlenecegldlr Bu yazida, B1r13$ml$ Milletler
Teglulatmm (1978), gelismekte olan iilkelerdeki
0SB uygulamasmm etkinligini. araghirdif ca- -
llsmasmda kuiland1g1 olc;utlerden yararlam!-
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-mgtir. Bu olgiitlerden ilki, OSB'lerin doluluk
oranlarrdrr, Doluluk oranlary, OSB'lerin girigim-
ciler agisindan ne diizeyde caZIp!(;eklct merkezler
‘olduffunun gdstergesi oldrak ifade. edllmektedlr
Kullamlacak diger 6lgiit ise, pohtlkanm hedef:
lerinin gerqeklesme duzcgndlr Bu inceleme ise
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: Tiirkiye'de OSB uygulamasmin pmﬁéi"dﬁzéyindé

sadece altyap: sunumunu kapsadifn ve fabrika
ingdatlanni: gmslmcxlerm gerg:eklestlrdl]den

. ' dusunulurse ‘bolgeye yerlesme siiresinin daha da
- uzamasx olasidur. Veriler, uygula.manm tizel du-
. rum-ler diginda y yavas gerg:ekle$t1 Bini gnstermek—

politikanin hedeflerine ulasmaktakl bﬂsansmr _ tedir. e
: _gos”terecekflr - : : jggklulde . .'
Meveut Dirum OSB'lerinin buyukhlklen de sureler de oldugur

‘_OSBKararlnrl o

1962 y1hndau beri uygulanmakta olan 0SB

politikast kapsaminda 1999 y111 sonu 1t1barlyla

~ alnan OSB karan sayis1 263 olmustur, Eu say1;

biten, ingaati devam eden, kamulastlrma ve yer

seg¢imi- agamalan glbl her -agamadaki’ OSB.

kararlarimi igermekfedir. 1999 yili sonu itibariyle

gibi farklilagma gstermektedir. Bitirilen 47
OSB'nin toplam alan 11039 ‘hektardir. Bu
boige!er de buyukluk]er 50 Hektar ile 600 hektar

" arasinda deglsmektedlr Tiim bélge kararlari

lucelendlgmdmse farkhlagmamn boyutlan dalia

da artmaktadir. 1999 yili sonu itibariyle, en |

' lcuq,ugu 20 hektar ve en buyugu ise 1850 heIctar

tamamlanmig OSB sayis1 47'dir. 149 adet

~OSB'nin ingaati devam etmekte, 15'i
kamulastlrma ve 52'si ise yer seginii -
asamasmaa bulumnakhr (Bkz Tablo 1) ~

Bu kararlarin illere gore’ dﬂglllml-
mcelendlgmde Artvin ili hanc; her iligin .
verlhms en az bir OSB karari bulun-

maktadur, Pek gok il igin birden fazla OSB
karan bulunmaktadlr Birden fazla 0SB

" karan verilmig iller, Marrnara ve Ege
bélgelerinde yogunlagmakta; Dogu ve

Giiney Dogu Anadolu bolgelennde yer

alan iller-igin ¢ogunlukla bir adet OSB -

karan bulunmaktadir, Tabiu 2'de OSB
kararlarinin bolgelere gore daglllml
verilmektedir,

\
Sure

Tﬁr!{iye'de 0SB yatxrlm]anmn_ tamam-
lanma siireleri incelendiginde ciddi bir -
farklilagma gﬁzleﬁméktedir OSB'lerin |

tamamlanma siireleri 3 yil ile 18 yil

arasinda defismektedir. 9.8, yll ‘olan. . -
ormlama_tnmamlanma‘surem ise olduk¢a -
uzun sayilabilecek bir siiredir, 21 OSB -

orialama alt: siirelerde tamamlanurken, 25

bilgede siire ortalamanin fizerinde kal-

,maktadlr Tablo 3'de de goruldugu fizere,
OSB'lerin bilyiik biliimit 10la 14 yil aras

siirelerde tamamlanmlstlr Ya[mzcardort )

adet OSB, en fazla dort yil g1b| 1uygun
siireler igerisinde bntmlebllnushr -

Tiiblo 1 OSB Ynhrlm]armm Meveut Durumu

Yiizdesi

Toplam Yiizde

| Sayist

Bilmig OSB'ler L 47| © %18 '%‘lAB
.|Insaat Halindekl OS8Yer | o 140 %57 %75
Kamulagtirma Asamasindakl OSB'er I 48] %e %80
Yer Segimi Asamasindaki OSB'ler . 52 " wmop| %100
|Toplam 2683| %100 :

,Krwnak. Samzy: ve .'Irc.nre.r Bal.mzhg: 7

Tnbln 2: OSB Yatmmlm 1nin BolgeIere Giire Daglllml

Balgeler ‘iSayisi  |Yilzdesi |Toplam Yiizds
Marmara Bélgesi j 54) %21y %21
Ege Bélgesi - 57 %22 %42
Akdeniz Blges| 24 %8 %51
Ic Anadolu Bélges! - 43| %16 - oL68
Karadeniz Bslgesi - ., 45 %17 ' %85
Dofu Anadolu B8lgesi ° 22 - %8 %83
Giiney Dogu Anadolu Bo!gesl 18 %7 %100

[TopLAM 263 %100 -

© - Kaynak: Sanayi ve Tu.nrer Bakanligt ' .«

*-Tablo 3: OSB Tamamlonma Siireleri T ,
08B Adi Siire |OSB Adi Siire|OSB Adi Siire
Bartin‘| - 13 Bursa-M.K:Pasa . [B Samsun ' 112
Mersm-TarsusIl 3 |Usak] - 8 . |Gazianiep.l 12-
Bursa "4 |lzmir-Atatiirs .18 " |AWonl 12
Konya | - |58 - |Trabzon-Arsin . 9 - |Bolul 13
Manisa | . |5 Ist@nbul (Deri} 19" |Cankin-Korgun 13
Kirikkale 6 . |Eskisahir | " 10 IKiitahya | {13
Meremen (Derl) - [6 - |Bursa-inegdl | 10 . IMalatya | i3
Manlsa |l 6 Bilecik | 10 |Denizli 13
Kocaell-Gebze | B Nigde 11 {Cerkezkiy | - 13
Elazigl t 7 JAydin ) 11 {Tokatl .- 14
Yozgal 7" |Gaziantep Il _ 11 |Mardin 118
Iskenderun § 7 [Burdurl- 11 |Konya Ii 17

*|lspartai . - 7 ' |Mersin-Tarsus | 11 lAntalya | 18

1Sanlwrfa | 7 __{Coruml 11_ |Adana | 18
Erzuum | B JAnkaral- 11 - [Ortalama . 9,8
Eskisehir Ii B Kaysari | 11 :

Kuynak; Sauayi ve Ticaret Bakantigh
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 Keynak: Sana’yfy’a ‘i‘lcaral.Baka_r;Ilﬁu' R

olan ve toplam 64267 heklar tutan OSB kerar

almmigtr. Grafik 2'de OSB'lerin bityiiklikieri

-esas almarak yapilan gruplama. verilmektedir,

OSB'lerin énemli bir bolimii 50 ila 300 hektar
arasinda biiyiikliige sahiptir. 300 hektarm {ize-

rmde olan bélge sayisinda’ bir ‘azalma gozlen- _

mesine: : karsim, uygun (optimal) olmas: pekmiim-
kiin olmayan buyukluklerde OSB karan verildigi
de agiktrr. Grafikte gozlenen farldllasma; biiyiik-

lik kararlarinmn belirli analizler dogrultisunda ve -
1 uyguntuk (opnmahty) saflamaya déniik olarak
1 verilmedigine isaret etmektedir. Aym kosullara
“sahip yerlerde gok farkli buyukluklerde 0SB
| kararlarnin ‘vetilmis olmasi da bunun gostergesx- :
' olamk kabul edileblhr

| Graﬁlsz:OSB'laﬁnBUxﬁkIﬁméyi .

1008 Uzarl ==
=
s =3
‘n
60700 ——==10
w = -
. BO1-580° ===4
4450 o
. Jﬂl-.'.‘.Sﬂ‘ o= d
-Zﬂl-gﬂ et a -
101-150 a4
tat £=i5
B

14
26.

. OSEnin A0YOKIOGD. [Hektar)

o2

Kerer S opst

P

. Mahxctle

' Vergi lndmrm glbl tesvﬂder dlsmda Turklye'de
- 0SB politikas kapsaminda devletin kaynak

tah5151 altyapr ve arsa mal:yatlen igin Kredi
saglamak bigiminde olmakiadir. Sanayi ve Ticaret

1 Bekenligi'nca her yil OSB projeleri i 1g1n aynlah -
- biitge, devam etmekte olan OSB yatmmlanna ‘

paylwtmlmaktadu illerin gellsmlshk diizeyle-

‘rine gore bu tahsis sisteminde ufak-da-olsa °
‘farkhlagmalar olabllmektedlr Omegm geligmis .

illerde Bakanlik, altyapi maliyetlerinin %90 igin

Ikredl sa glarken kalkinma da oncellkh illerde bu -

‘P_'DF"F:’a.g'.:e: O'rg"a-ni'z*'er - Foxit Soft_Ware-

oran %99 olmaktadir Kredilérin geri dden-
- mesinde de benzer nitelikie farklilagmalar goz-

lenmektedir.

- 1999: ylh soﬁu itibariyle Sauayi ve Ticaret

kredi- miktan ]46 trilyon’ TL'dir._ Bu kaynak,
toplam olarak 9857 hektar bityiiklikte OSB

- kurulmasinda-kultantimigtir. Bu durumda 1999

yili sonu fiyatlariyla 0SB'lerde bir hektar arsanin

- maliyeti 14.8 milyar olarak hesaplanabilir Ancak,
“bu takam sadece altyap tahsisi ve arsa elde.

edilmesi siireglerini igerdifinden, fabrika ingaat
mallyeﬂen de eklendlgmde birim maliyetlerin
bu rakamin fizerinde olacaf ac;xktlr Biten
OSB'lerin bmm mahyetlen incelendifinde de
tnceki iki balimde olduiu gibi ciddi farkhliklar

- gbzlenmektedir. Birin mahyetler arasindaki bu

farklilagma yerel kosullann ve mahyetlerm
farklthi nedemyle anlagilabilir gibi goriinse de
aym ilde iki farkh bélgenin birim maliyetlerinin
blrbmnden oldukc;a farkli oluu, OSB'ler i igin
uygun- buyukluk qah:;masmm yapilmayigi ile
agnklanablhr S

3 e | Mahyetlerveﬁnausmankonusundanlgxhoueml:
g, Mm@ W o @

ve ilging bir diger tespit ise devam etmekte olan

-projelerin, anilan Bakanhkg:a ayrilan kaynak

miktari ile karsllastmlmasmdarar,:l ga cikmaktadir,

" Halen toplambumﬂduguSBZZS hektar tutan OSB -
‘projesi- devam. eimektedit. 14.8 milysr hektar
. maliyeti veri alindiginda, meveut projelerin

tamam]anmasx igin Bakanlifin 788 trilyon TL

_c1varmda kredi saglamasi gerekmektedir.

Bakanhglu 2000y1li igin OSB projelerine ayirdif
biitge miktarinm 21 4 trﬂyon TL oldugu ve
mlktarm gelecek yillarda da agag yukart bu

‘ sewye[erde seyredecegi varsaylhrsa mevcut
_projelerin tamaitilanmasinin 34 yil. alacaf

giiritlebilecektir. (Bkz Tablo 4) Bunun anlam,
miitegebbis heyetin varhkll Dlﬂlﬂdlgl gelismiglik
ditzeyi diigiik illerde OSB'lerin tamamlanmasxmn
uzun ylllar a]acagldlr

| Tablo 4 : Kvedi Tabsisleri ve Meveut Projeler -

. 21.400

Devam Eden O3B'lerin Bakanlik Tahslsing - Tahsls Edilmesi - - | 1998 Sonu llibariyle |
© Toplam Alam Gore Hektar Maliyeli | Gereken Kredi Miklar § Toplam Tahsis Miktan
{Heklar) {Milyar Ti.) . ° {MilyarTL)" {Milyar TL)
53,228 148 | - THTTTA 60300
| ‘Tahsisi Edilmes] Gereken' | 2000 Yili Igin Ayrilan | . n Meveut Projelerin
' Kred! Mikiar) Kredl Miktan - Karglama Qrami Tamamlanmas) lg:m
~{Milyar TL) (Milyar TL) e .t Gereken Sire (Yl[)
727474 3% . | 3
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Politikamn Etkililigi
Dululuk
Dnluluk oranlanmin 0SB polmkast kapsammda

 kurulan bolgelerm ne ‘denti’ gekici/cazip olma-"

niteligi kazandﬂdanm ve dolaylslyla fegvik edici

olma &zelligini’ taslchklannl‘goste_rabtlecegl. :

belirtilmigti. Bu béliimde.politikamn Tiirkiye'deki

uygulamasmn 1999 i sonu itibariyle sergiledii -

~ doluluk oranlanmn mcelenme51 yapilmakiadir, Bu

mceleme biten ve msantl devam gden OSB'lere -

iligkin vanlann b:rllkte degerlendmlmesml
icermektedir, Biten OSB'lerin doluluk oranlari
_mcelendlgmde sadece dort OSB'de %100 do]ulnk

Tallo 53 B[h.n OSB'Ier Dnluluk Orany:
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'draﬂl 'gﬁzlenebilhlektedir 14 adéf OSE' 'de

dolilik oram: parsel saymmn yarisindan daha 1

azdir, Biten OSB 'lerde doluluk’ ortalamas: ise
%61'dir.. %20'ler diizeyinde dojuluk oranma
. sahip bolge sayis1 da oldukea fazladir; Tablo
5'deki rakamlar-incelendiginde; OSB'lerin

gorulmektadlr
,B1tcn ve msaatl devam eden OSB'ler bu'hkta

'dusmektedu' Bu bélgeler igin ortalama. doluluk
oramt %436'dir. Tiimiyle bog olan bolge Say1sinn

az plmadigi Tablo 6'dan anlﬂgillmﬂl.(F.E}le._.Blr.l....

genelde diigiik doluluk oTamna sal:np olduklan»

degerlendmldlgmde ise doluluk oram daha da’

o

. Parsel| Faaliyatteki | Dofuluk . . |Parsel| Faallyatteki |Doluluk
osn AD' Sayisi| Parsel Sa)ﬂsl Oranii ass N',]l . |8awisi | Parsel Sayist | Orani.
+ . |ADANA cegrl - - asf . S| ICEL-TARSUS I 61 11 %18
AFYON 228 1?5! __SATT[|STANBLUL 223 199 %B9)
ANKARA, o4 - - 180f - %93(|ZMIR-ATATORK |+ 495] 370| . 8475
ANTALYA 128 . . E_ﬂ_f %83(|ZMR-MENEMEN | . 1B8] - + 89) 4]
. |AYDIN 18~ 35| %28|KAYSERI . 308 - 345 . hea
|[BILECIK 421 41 FhBBEKOCAEL _ 10 64| %63
BOLU . . - &1 48] - %79[KONYA | EZ S 74|__5%100
BURDUR - 68l - 0 %4{|}(C)NYA Il 230 g0 - wea| -
BURSA . 177 164 SRONKOTAHYA L [ | I 7 Wil - .
|BURSA-INEGOL jan} : B85  %O4|MALATYA 193 R %72
BURSA-M.ICPASA rd: | I 0 S MANISA "~ 145 . 145 56100
IGANKIRI © .86l 21 %24 [MANISA I e 36]  -%B6
CORLIM 88 53] %4GO[MARDIN 1582] - - 5B %38
' [DENIZL 60| . 120 SE75[NIGDE 118 43 36
DENIZLI-CARDAK 183 [ %0 SAMSLIN ' 115 84] .~ %SB6
ELAZIG * | S 49 9684 |SANLILIRFA 72| 186 AR
" IERZURUM B3 - BB 280I CERKEZIKOY | 143 118 5683 .
ESKISEMIR | 85l - . B8]  *HI00jTOKAT 47 . 29 %GZJ - '
ESKISEHIR ! 134] . 0 18] T %80|TRABZON 08| 67 %461
GAZIANTER | . 200 L2000 w00jUSAlC. 353 -9g] - w28
GAZIANTEP I - 200 ~ 115 Ye40|YOZGAT 110 - O %0
|HATAY 50]: 28 %06 | KIRIKKALE 80 ) 2 %3
SPARTA | O5] © 28| © 9PUIBARTIN- 36 8 %82
“{ICEL-TARSUS | 16d 16| ©416{TOFLAM 6791| LAz e
'(aynafr Sanaya ver Tca:et Bakanhﬂj . s T .
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ADANA %21 |BURSA (Dati] __%0[ICEL-TARSUS %18 NIGDE-BOR %0
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balgeler iginde hi¢ parsel tahsisi yapllmamls :
‘bolgelenn de bulunniast, OSB'lere alan talebin
| yetersiz oldugu bigiminde aqﬂdauablhr Ddlujuk

oranlarina I].l$k1]1 veriler. OSB‘lere iligkin talebm

yetersizligini ve bolgelerin gmsxmmler igin-
yeterince gekici ve camp hhnamadlgun goster-
‘mektedir. Kanimizea bu da, Tirkiye'de OSB
_pulltlkasmm dzendirici bélgeler olusturma
,konusunda pek’ de E‘.tk]li ulamad1g1 seklmde_

yommlanablhr !

.A.rm

Bu' bolumdekx mcelemede 1999 y111 sonu
itibariyle OSB'lerde’ faahyette bultinan firmalarin

-Sekidrel daglllm: esas almm1$ ve veriler o

sektbrlerde Tiitkiye'deki topIam firma sayistile

, kars,liastmlarak OSB'leri fi rmalara arsa arzZ1
yaratmadaki etkmhgx sorgulanmugtir, Tablo 7, bu. .
'mcelememn soighirint gstermektedir. Genel

bir saptama yapllacak olursa 0OSB'lerde yer alan

firmalar Tiirkiye geuehndekl ﬂrmalann yalmzea
sadece %2'sini kapsa‘maktadlr Bu da, OSB'ler .
ile yaratilan arsa arzmm UIdukq.a kisitl ditzeyde
‘kaldlglm gostermektedu ' '

Inceleme alt sektirler temalme kaydmldlgmda
da benzer sonuglar elde edilmektedir, Alt
sektorlerm hemen hemen tiimiinde'OSB'ler ile
yaratilan arsa arzimn %2-3 ler diizeyinde kaldif
anlagilmaktadur, Sadece klmya-petrol-plastlk

‘sanayinde bu oran %ZO‘Iere gikmaktadir, Anilan -

sekidrde oranin’ yuksekhgl ihtisas OSB'lerin

varhgl ile aiklanabilir Tiirkiye'de OSB politikast”

kapsarminda olugturulan bélgeler u;mde ihtisas

“OSB'lerin oram oldukga diigiik kalmaktadlr 263
0SB kararinin 28 tanesi ihtisas QSB clarak
verilinistir. Ihtisas OSB'lerin 5 tancsi de kimya-

petrol-plastik sektiiriinde 1htlsasla$m1$ bilge-

lerdir. Bu sektérde gozlenen %20'lik arsa arzi

[
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) orani, b1r yandan bu' séktrde letlsasia$m1$

OSB'lerin varhgl ile agiklanabilirken dte yandan
bu sektdrdeki' toplam firma sayisinm diger sek-

.. torlere oranla oldukea diisiik olu$unm1 da bunda
‘-ethh oldugu dusunulebnhr Ovzetle, ‘sonuglar
OSB'lerin arsa a1zl yaratmadakl etkinliginin

oldukga le]ﬂl oldufunu gostermektedu‘

. - Dengeli Bolgesel Gehsm
" OSB'lerin dengeli bilgesel gelisme hedeﬁndekl

étkmhgme iliskin inceleine, bolgelerin geliy-

'_ miglik- diizeyleri ve verilen kararlarn iligkisi

lizerine yapilabilir. Kalkamady éncelikli iller/
yireler kavrar, gelisme duzeyl aglsmdan lilke
ortalamasrmn altinda kalar illere yatmmlarm

. yonlendlnlmem veé ‘Gzendirilmesini saglama

amagl kimi teswk ve yardlmlann diizenlenmesi
anlamina gelchg[ agikhr. Bu nedenle kalkinmada
oncehkh iller igin verilen OSB' kararlannim

 incelenmesi dengeh bélgesel gehsme hedefinin -

gergeklesme duzeymln gozlenmesi agisindan

- anlamh olacakiir. Tablo B'deki verilere gire,

kalkmmada oncehkh illerden- sadece 13%inde -

. bitmig OSB ‘builunmakiadir, Bu da geneltoplamin
- yaklaslk%ZS'me denk diigmektedir. Tiim kararlar

. dikkate almdlglnda da sonuc hemen hemen ay-
_mdr, Toplam OSB kararlannin %34 kalkin-

mada oncehkh iller igin venlrms darumdadir, Bu
oranlar, deugeh geligmeyi hcdeﬂeyen bir politika
kapsammda olduk«;a diigtile sayilabilir, Sanayinin

' ‘azgel1$m1$ bolgalare yonlaudmlmesml hedef-
. leyen politika kapsammda verilen kararlann ok

bilyiik béliiminin. -gelismis il ve bélgelerde

‘olmast, amlan: hedeﬁu "sozde” kaldigini gos-

termekted:r Aynca kalkimmada Gncelikli illerde

-bulunan OSB! lerin dolituk oranlarinm diigiik
.olnsu da bir difer dnemli bulgudur. Bu illerde .
. yer alan OSB'lerm orlalama doluluk orani

i

'f‘abln"?: O5B'lerin Arsa Arzmn Katlas

o ) . . . 1058 lerdeki [Thrkiye'deki Topl_am OSB Ierde Yer,
EKONOMIK FAALIYET KOLLARI . Firma Sayisi|[Firma Sayist. | Secen]erln Yilzdesl
a1, Gida, Igkl ve T0l0n Sanayl ) L 449 .. - "2(656 i %2,2

" [32. Dokuma, Glylm Esyasi ve Derl Sanayl 1174 . . 4B728[ . %24
33, Oman Urtinleri ve Mobilya Sanayf k| s 48601] - YD 4
34, Kagit-Kadgi Uriinlerd va Basim- Sanayl ’ .86 .0 T RANT| % 1,2
35. Kimya,-Pelral, Kémar, . - S e

Kauc.uk ve Plastik Oriinleri Sanayi. 418 T, 2082 %20,0

36. Tas ve Topraga Dayall Sanayl- n ) .. 985 : - 7811 © %34
38, Metal Esya-Makine ve Teghizat, Ulaslm Aracl. o S - .
Ilml ve Mesleki Blgme Aletieri Sanay: 856 - - 50706 %19

3. IMALAT SANAYI TOPLAMI ' ~__3seg| 187299 %1,9

.
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) : Toplam Tnplam . L o] -0 [Teplam | . - |Toplam | . .
. |Kallinmada BI{_en 0SB - (Bilen | |0SB - .| - -|Kalkinmada|Biten |OSB- -(Biten (0SB | ' . °©

- |Bncelikil 0SB - -(Karan (0SB, - Kararl-‘ Dolisluk |Oneslikli . |OSB : |Karari (0SB [Karan: }Doluluk
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GUMUSHANE 0|. 1] 9h000[  %040(- . KIRSEHIR - 0 1]__%0,00] %0.40}-
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Kaymak: Sanapi ve Ticaret BuAunhgr

%53 diir, Azgalwrms 1lIerde yer alan az saylda' -
- OSB'nin yan yanya doluluk oram sergllemem

sanayinin builya da bolgelere yayglnlastlnlmas:
ve yonlendmlmem .yoluyla dengeli: gehs,;memn‘

~ saglanmas: hedefine yeterince u]asxlamadlgml

gostermektedlr

Kﬂlkmmada ncelikli olmamn yamnda 111er ve

* bilgeler agisindan gellsmﬂde gen kalma duru-'

munun bir bagka géstergesi de milli gellrden
alinan paylar olabilir. Dengeli billgesel gelisme
hedefi ve OSB kararlan arasindaki kargtlagtirma |
bir de bu kanaldan yapilabilir. fllerin ve biilgelerin
milli gelirden aldiklar paylar ve OSB kararlannm

‘birlikte incelenmesi Tablo 9'da- venlmektedu

Tablodaki veriler milli gahrden alinan paylar ve-
OSB kararlart arasiida bir iligkiye isaret etmek-

tedir, Ne var ki dengeli bolgesel gelisme hedeﬁ‘, |
agismdanbu iliskinin olumli oldupunu séylemek ..
zordur, Gelismig illerde ve bolgelerde az peligmiy
“illere ve bblgelere nazaran gok daha fazia sayida
* OSB karan bulunmaktadr, Ornegin milli pelirin
.yahsmdan fazlasit alan Marmara-ve Ege bol-

geleri igin verilen OSB kararlan da yine yﬂklaslk ‘
olarak toplam kararlann yarisina denk diig-

- mektedir, Benzer bir bigimde milli gelirden aldif1
Jpaylar du$uk olan Dopu ve Giineydogu Anadolu

bilgeleri igin venlen 0SB kararlan da yine dusuk

.

kalnn;hr OSB'lenn endistriyel gehsmeyl safi-
lamak amaclyla az geligmig bélgelere kurulmast
“bir hedef olarak konmus olmasing karsim uygu-

lama ter51 bigimde gelismigtir. Suphemz azge-
 ligmig bol pelerde fazla sayida OSB'nin kumlmam .
da, geligimin bu bél gelere yonlendmlmesmde tek

bagina yeterli olmazd:. Ingiltere'de OSB politi-
kasmi ditzenleyen kuruma verilen yetkiler sadece
' azgehsmls bilgelere devlet destegi ile OSB'ler
* kurulmast ile simrlt kalmamighr. Kurum gelismig

- bilgeler igin geleg_l yatirm taleplerini red_de_tm_ek

i

lGel'i;mis'
- illerde ve

" bolgelerde az:

ge|l§mI$ illere -
“ve bolgelere
" nazaran ok-
..daha fazla

" sdyida OSB

* karan

~bul'u:nnju|dﬁc|lr. .

ca
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ve bunlan azgeh;mls bolgelerde kurulan OSB‘
‘lere ydnlendirmek yetkisine de sahip olmustur azgahsmxs bolgelere yatinm yapma riskinin
-Bu da, OSB politikasimin gelismenin. yonleu—_ " alinmasin gerekhrecekblrduzeyde olmamas ve
diritmesinde etlili bir ara¢ olmasi durumunu gelismis illerde/béigelerde OSB'lerde yetlesme
yaratahllm]mr (Goss 1962 vé Alexander 1963)  firsatinin olmas;, -politikanin dengeli gelisme
Tiirkiye'deki uygulama ise bunun tam ters; yiinde hedefine ulasmadak: Btk}S[[l.l oldukq:a azaltmxstlr -
. bir durumu gdstermektedir, Pnhtlkaﬂebiryandan ’ )
- azgelisraig bélgelere, sanayinin yéulendirilmesi D-‘-’gﬂ‘kﬁdﬁ‘mé SO""!—‘M” : :
‘ hedeflenirken dte yandan geligmis balgeler i igin  Tiirkiye'de OSB politikast, -tekil Srmekler disin-
.gok fazla sayida OSB karin verilerek- Eﬁllsml$ da-. hedeﬂenne ulasmakta yetersiz ve bagansiz
ve azgeligmis bolgeler arasindaki farkmn birinciler olmugtur, Bu galigmada, politikanm efkili ya da
lehmde buyumes: bir an]amda tesvik edl]mlstu- ‘basanili olugu, doluluk oranlar ve hedeflerin
Gelxsme diizeyi farkli bélgelere uygulanan gerr;ek]esme diizeyi iizerinden agiklanmaya cali-
- tegvikler ve muafiyetler arasindaki farkinda = silrugtr. Oncelikde, doluluk oranlart O8B'lerin
F Inansman: kiigiik olugu by egilimi daha da giiglendirmigtiz..”  girisimeiler- ar;lslndan_camp/f;e_klcl bélgeler |
sistemindeki ' o SR
SO['UTIICI!' ve ‘ , : ’ - S
. _Tiablo 9: OSB I\nrurlurmm Milli Gelirden Almnn Pnylnr ile Kargilagtirinali Dagihimt
. sure : llerve - _ [Milii Gelirderi- [OSB. [08B Karar [liler va Wil Gelirden’ [OSE  [OSB Karar
_ UZUHIUQU Bélgeler . -|Alinan.Pay (%) {Karar YUzdest - - |Bélgeier JAlnan‘Pay (%) '|Karan |Yizdesi
[MARMARA _374] 54| %20 5[KARADENZ T "e3[ 48 %a7d
OSB! Ierm [STANBUL - 218 5 - %1.9/SAMSUN 1.5 3 %11
du;uk HURSA 48]~ 11 %4.2|BOIU . 0 7 2.7
i | ; KOCAEL] 44 11[. %4.2|ZONGULDAK 0.9 6 42,3
ma |yet erve - BALIKESIR 18 4 %1,5[TRABZON - 0.8 3 - %1
SAKARYA . 1Al 8] - w41|KARABDK 07 1 504} -
uygun ddeme TEKIRDAG | 14 8] - %30|/CORUM 07 3 %11
olanaklar ||e CANAKKACE 08 o[ wogjToKAT 07l 5 %1,9
KIRKLAREL] _ 08 14 %0.4[ORDL - . __ 07 3 %1,1
kisa stirede _ BILECHC 06 7 _%27|KASTAMONU . - _ 04 2 50,8
- endiistrivel [EDIRNE 098] - 2l " %0B|GIRESUN ROy %04
endusfriye EGE 73] 57| . %ataRizE . 04 1| %pa
i : 2R 8 18 %G8|ARTVIN, . A 0 %0,0
arsaya schip MANISA 28 7 %2,7|AMASYA oAl 3 %11
alma imkant |AYDINT 17] B[ - %o3SinoP | 02 3 %13
DENIZL] 15_ - 6 “%Z3|BARTIN 0,1 2 %0,
saflamama-. | jveia 15[ 4l 1,5{GOMOSHANE 01" 1 s
d KOTAHYA 0,9 4 %18[8AYBORT . - 01 1 A
sind neden AFYON: 07 9 %43,4]6.D0GU ANADGLU 5,1 18] T %6,0
‘ USAK - - o4l _3f %1 t{GANTEP A5 s %1,
olmaqudll_". , Ic ANADOLU 16,5] ] 43] " %16,3|DIYARBEKIR E%] B %0,
' ANKARA 7.5 gl %3,4|SANLILRFA 03 5 %18
| [KONYA 21 10 %3,B|ADIYAMAN - ) " 50,4
ESKISEHIR 1.1 5 %1.8][MARDIN o4 1 T%0.4] -
JRAYSER] - 111 . 6] - %33[BATMAN 0.3 1 %04
SIVAS 08~ .2 - %0,8|SIRT g2 1 %0.4
IORIKKALE DEl 2 ~%0.8|KILIS 02l 4 50,4
-} |NEVSEHIR. 05 - 1" %04|SIRNAK o 2 %0,
KARAMAN 0.4 Fi %0,8/D0GU ANADOLU _ - . 34| " 23 " waa
NIGDE 04— 2 “%0.8[MALATYA 08 3 K
YOZGAT 04 - %04|ELAZIG - 0§ 5 %1,4
AKSARAY .3 1 %D4|ERZURUM" 05 2 50,8
1 [9RSEHIR 03] 1 " woalvan 03 1 %04
~F |CANKIRT 0.2 1 %0,4[KARS 0,2 2 50,8
AKDEN[Z 12 - 24| %9,1 [ERZINGAN 0,2 1 %0.4|
\ |JpDaNA 34 s %71,9|ARDAHAN - KT %04
" |[ANTALYA -~ 26 3| . %1AJIGDIR 0,1 %04
MERSIN 2,5 4| - %1.EAGRI” "« - 0.1 1 %0.4
. ¥ [HATAY. 16 4 _%1,5|BTLIS 0:1 1 %0.4
[KMARAS = Al ST woalMus 0,1 1 %0
ISPARTA _ 05 .4 w5|BINGOL- o1 1 50,4
(BURDUR 04| - 3 %1:1|TUNCEL 0.1 1 %04
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olmadigmi gstermektedir. "4;?‘ adet bitmiy .

OSB'nin sadece dért tanesinde yuzde yuz doluluk1 _

orant gozlenmektedu" Blten OSB'lerin ortalama,,”

dolubik oran: ise %61 oranmdadxr Inigaat ha—

lindeki OSB'ler de: degarlendlremeye dahil edl—. -
. yaratlhrken diger yandan gehsrms bolgeler ile
- azgeligmis. bolgelerdakx tewﬂﬂer arasmdakt.‘

lince bu oran %36'ya kadar genlemektedu‘ Dilgiik

doluluk cranlari, OSB' lerin girigimeileri gekmek-

te yelersiz kaldifini ve de pollt}kamn teswk edm .

' olma OZElllgl taglyamad;glm gostenyor :

OSB politikasinin hedeflermden birisi gm;xm—f .

cilere planl ve nltyaplh eudustnyel arsa arz1 sag-

lanmasi olamkbgllrt_ﬂrmu Nevarki, OSB'lgrde,_

L yer seggn,ﬁnml_ar,,Tﬁrldyefde-faziliyat gosteren.
toplam firma sayst ile kargilaghnldiginda, OSB'-
lerin arsa drzy yaratllmasmdaki katkisinin oldukea .
sk oldufu’y gozlenmektedlr Imalat sanayinde
faaliyet piisteren ﬁrmalardan yalmizea %2' i

O8B'ler bnnyesmde yer segmiglerdir. Imalat sana-

_yinin alt sektsileri 1ucelendlg1nde sonuc,: yine -

agagt yikan ayn kalmakladu' Sadece kimya
* sanayinde bu oran %20’ lere ulagmaldadir, Bu-

sonuglardan da anlasﬂacagl gibi, OSB'ler fir-
malara arsa arz yaratllmasmda oldukt;a smurl

etkiye sahiptir.

. Dengeli bélgesel gelisme hedeﬁ ele almd@hdd

da durum benzerdir. Geligmislik diizeyi Tiirkiye

ortalamastim altinda kalan’ kallqnmada oneelikli

iller igin verilen OSB kararlan beklenin aksine -

_ diigiik olmugtur, Bu kapsama gl.ren 50 ilinsadece ‘

13'tinde bitmis ve/veya ingaat halinde OSB bulun-
mauktadir. Tiim kararlar degarlendmldlgmde. ise,

kararlan foplamin %35'ine kﬂr$llll{ gelmektedir.
Ayrica bu bolgeierdekl doluluk oran]arlmu da

diigiik olugu, azgehﬁmw bblgelere sanayinin
yonlendirilmesi ve dengeli bo]gesel gelismenin
saglanmasi hedeﬂenne yelerince ulasllarnadlg:m'
- gnstermektedlr Bolgesel gelisme hedeflering
iligkin yukaridaki bulgular 0SB’ kararlan ile.
illerin ve bblgelerin millj gehrden aldlklm pay'_'
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- denk diigmektedir. Az geligmis bilgeler igin ve-
rilen OSB kararlar da bu bslgelerin milli gelirden
. aldiklan dissiik paylar ile kosutluk gdstermek-

tedir. Bir yaudan geiismlshk diizeyi. diigiik

bblgelerde daha az sayida endiistriyel arsa arzi

farkin az, ‘olmasinin sonucu olarak OSB'ler, A

_ gtrisuncller igin. azgcll:smls bolgelere yatlrlm-_ _
yapmay tegvik edecek, saglayacak bir arat;. olma
. nzeihgl kazauamamsnr .

OSB !t:rm tamamlanma surelan da surecln

Tiirkiye'de oldukr,:a yavas gerqeklestmldlglm__

'gnstermektedlr -OSB projelerinin ortalama ta-f

mamlanma siiresi 10 yila yakindir. Bu siireye
fabrika ingaatlan icin gegen siire de eklenince

OSB'lere yerlesme siiresinin daha da uzun oldugu'_
" anlagilmaktadir, Siirenin uzamasinda dnemli

etkenlerden biri de, politikanm etkin bigimde.

kapsammda verilen karar sayisu:un artigina oranla

_projeler igin aynlan biitgenin Tasitlr olugn, 0SB-

Ierm tamamlanma siiresini gBClktlI‘l‘J:lBktEdH‘

- finanse edllemey1$1 olabilir. OSB politikas: |-

Fmansman mstemmdelu sorunlar ve siire uzun- -

Buda bolgelerm girigimeiler agtsindan camp ve
QE]{ICI olmasi engellemektcdu Belirtildigi fizere,

~ politikanin hedeflerine ulasmadak; etkiligini

_ lugu, OSB'lerin dilgiik mahyetler ve uygun ddeine -
- olanaklan ile kusa siirede endiistriyel arsaya sahjp |
"olma imkan saflamamasina neden ohnaktadlr

. belirleyen en 6nemli kosullardﬂn biristbélgelerin

_ ile belirlenen- gellsmlshk duzeylen karsllastl- :

nldifinda da ger;erll gorunmaktedrr Tlerin ve
- bilgelerin geligmiglik duzeylen ile verilen OSB
kararlan arasinda, dengeh bilgesel gellsme
hedefi dikkate almd1g1nda, negatiffolimsuz bir

. iligki saptanmaktadir, Marmara ve Ege gibi mIHl_:.

gelirin yansindan fazlasim alan bélgeler icin -

. verilen OSB kararlar: tiim kararlarm yansmda

i'_ cazip/cekici meikezler olmasidir,

kalkinmada ncelikli ilter igin verilen OSB ~ 0SB’ 1en11buyuk1ukier1 mcelendlgmde de uygun'

- bityiikdiigii saglamayn yonelik bir galigma yapil-
:madiff1 ve bityfiklik kararlanmn neredeyse gelisi-
. - giizel bl(;lmdc verildii, biiytikliikler arasmdaky
‘ farkh]asmamn boyutundan anlagilmaktacir, Aym

il ya da yerellikte birbirinden. oldukea farkl bii-
yiikliiklerde. 0SB karan venllyor olns_u, politika

. kapsamunda uygun biyiikliiklerin belirlenmesine
. yonehk galigmalarn yoklufuna lsa:et etmektedir.

‘ Etkrszzhgm/Ba;anstzhgmNedenlert )
‘0SB politikasinmn hedeflerine ulasmada yetersiz

kalmasinin nedenleri iig 'baghk altinda incele-

 nebilir. Bunlardan ilki, hedeflérin geligkili yapssi,
ikincisi devletin tutumu ve $on olarak ise proje-

Gncesi etkili bir planlama siirecinin ger(;ekles-

tlnlemeylstdu' . S
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‘0SB poli.tik351mn. ite hedeflenenierinden 6_zel; -

likle iki tanesi, arsa arzi yaratilmas ve déugeli
bolgesel geligmenin saglanmasi hedeflen arg-

: ‘smda fafum geregi bir gehsxrhkvarchr Bir yandan

drsa tahsisi sajlamaya yonelmek ve digeryandan -

N | endiistriyel geligmieyi yonleudlrmekhedeﬂenmn }
ayni politik aragla pergeklestirilmesi olasi de-A
| Eildir. Bu ancak politikamn Kapsamnin zedgin-
lestirilmesi ve gesitlendirilmesi ile gergeklegti- -

rilehilir. Oysa Tiirkiye'deki uygulama buny baga-

: rab11m1$ degildir, Politikapin kapsamt hedefler
1ile 1llsk1hblrt;esltllhglbanudu'mamaktadlr Aym -

polmk g:ar;. ile gogul hedeflere _ulglsl_labllecegl
varsayilimgtir, Yere] farkhliklar ve olanaklar ile

beldentilerin degerlendirilmesini miitealip bir
-kapsammbellrleumesme yonehnmemlstlr Ayma '
tesvik sisterinde hedeflerdeki farkhlasmayl sag-
{ layacak nitelikie bir farklilasma saflanamamistir.

Azgeligmig bélgeler igin belirlenen tegvikler nitel
ve nicel olarak, bii bolgelerde yer Segrmeiin riski
ile ikame edilebilir diizeye erigememigtir, Boy-
lelikle dogal olarak geligen hedeflerin birlikte ger—
qekleshnlmem olanakl Dlamam1$t1r o

Politikanip- basansm olusuna b:r diger ueden
olarak devletin bu konudak1 tutumu da guste
nlebllu‘ Pnhtlkayl uygulamadan sorumli’ p]an

kurumlar herseyden dnce bakleutllermde ve bek-

lentilere ulagilmas; igin gerekli olan onkusullarm

yerine getirilmesinde agik olmah ve keararli bir -
tutum sergilemelidirler. Tu_rlqye'ge devletm b
| titrden bir tutum igine girdigint séylemek zordur. -
Oncelikle, politikanin uygulanmas: siireci kisa
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zamanda popullst bn‘ yaprya cvmlmrstu Huna-

yeci siyasal ﬂlskxlenn gecerli cldugu sistemlerde

kamusal kaynak tahsisini esas’alan politika ve .
yatirimlari "iktidar nimetine" déniigmesi

kaglmlmazdlr OSB politikasinin uygulamas: da -
‘bunu gostermektedl.r Hémen her ilde, OSB ku- .
: ruhua51 yonundekl yerel ve merkezi siyasal
‘baslalarin sonucu olarak, OSB kararlarimn say1st
~heryl hizh bir blr,:lmde al‘tl'lll.‘,itll' Merkezi siyasal
baskildr sonucunda yerel olanakiara ve kisiilara -
bakilmaksizin OSB kurulmas: karan verilirken,
 yerel baskilar sonucunda da bél genin bilyitkliigi,

© yeri glb] ozelhklerm belirienmiesi stirec bir,
: anlamda dejenere edilmektedir. Diger yandan,

buyukluklenn u&gun (optimal) olmayacak diizey-
lere t;ﬂcanlmam “politilkann ﬁnansmam iizerinde
de olumsuz etkiler yaratmigtir. Her yil verilen
0SB kararlan_n_dalq artiga kargim kaynak tah-
‘sisinin ayni diizeylerde kalmas; projelerin yeterli
ve dlizenli finanse edilinesini engellemis ve pro-
jelerin tamamlanma siirelerinde gecikmelere,
‘siirélerin uzamasina yol agmustr, 1999 yil sonu
“itibarfyle verilén kararldrin. tamamlanmas
mevcut kaynaklar ile 34yl g1b1 bir zaman dilimi
gerektmrken 0SB kafan saylst her yil artmaya
devam e[mektedlr :

Yazmm 0ncek1 bulumlennda pohhkanm kapsa-
o g:e:;ttleudlrllemedlgmden stz edilmigtt. |
. Bunun nedeni, proje-ncesi etkin bir pIanlama

-siirecinin olmaylsldu' Politikanm i¢ dinamikleri ,

ve paramei:elenmn “hedefler ve yerel kosullar
,dogn:lltusunda, farkl_;]asabllacegl ve bunlar ara-
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‘smdaki seqmenm dogru yap:lmasmm basandakl

" fnemi vurgulanmugt, Ancak Tiirkiyeldeki uygu- -
lama bu siirecin etkin bir lelmde gerg:akiestl- s
' 'mmde arhik yer a!mad1g1 b1hnmektedir Bﬂgmm-

. endustnyel {iretime dlssal :

-katkj saglamamu Stesine

' nlemedlglm gnstermektedlr OSB‘mn konu-

mundfm, bilgenin &zelliklerineve tlpolojlsme cka- -
dar tiim parametre'lerm behrlenmem kendili- -

- pinden geligen bir siireg olmugtur. Bu pohtlkamn '

yasal g:erc;evesmm tarihsel geligimi ile de 11g11|d1r o

40 yildir uygulanmakta olan OSB politikasina
iligkin mevzuat ekleklik bir tarzda gelismeye

devam etmektedir Bu devamlilik giincel gelisme- =

lerin izlenmesi ve politikann bu gelismeler dog-

. rultusunda yeniden tasarlanmasi alﬁ'ai;ll-d'agil‘..
, degﬂ aym zamandé bilgi-

yillardir eksik kalan ve yasal dayfm'aktﬂh yoksun
_ kum uygulamalann yasal megruiyetini kizanmast
maksnth olarak yapﬂmaktadu' - -

Sonug :
OSB- pohtlkasmm meveut bu;lmlyle uygulan—
maya devam edilmesinin, kamusal kaynaldanu

etkin ve verimli kullamImasinda ve pulmkanm '

hedeflerine ulasmasmda olumlu scmu:;lar sag-

. lameyacag agiktr, Politikanm gelecefine yonelik

gahsmala}', 0SB'lerin cazip/gekici merkezler E
olmasmi saglayacak nitelikte bir déniigim ve-

yeniden kurgulanma siirecini igermelidir. Kisa

erimdé ise, mevcut. projelerin bitirilmesi esas

almmal ve daha fazla OSB karan verilmemelidir,
“Karar snyisimin siirekli artigi, proje bagina diigen
‘kaynak miktanm: ‘daha da azaltacafindan, poli-

tikanin meveut olumsuz sonuglarimn devamlilig -
kagimlmaz olacaktir. Geligmis illerdengelecek -

talepler gevre ile ya da bolgelerdeki digiik dolu~

luk oranlarina sahip mevcut 0SB'lere yonlendl-
nlmehdlr

Bolgesel esﬂmzhklenn g:derek dennle$t1gl giini-
. miizde, dengeli-bolgesel gelisme ya da bolgeler
arast gelisme farklanmn azaltilmast b1r,:1m1nde
" kurgulanan hedeﬂer herzaman oldugundau daha

fazla: Gnem tasunaktadn: OSB pohhkasmda ya-

pilacak déniigii ve yeniden yapilanma galigmast
' bu hedefi titizlikle (yeniden) ele almaly, ve poli-

tikarun kapsaminin bu yonde bir deglsun/ geh&m

gostermcsme yogunlasmahdxr o

Yeniden kurgulanma qahsmasmm kar,:lmlmaz
olarak igermesi gerpkan bir diger konu ise sanayi
biilgeleri fizerindeki giincel geﬁsmelf;rin izlen-

‘mesi sanayi bolgelenmn
‘yapisinda: da degisiklik--
lere yol agmaldadir. Sana-

_giirecine eklemlendigi
“bélgeler olarak tasarlan-
"makta ve uygulaumak-
tadir, OSB pohhkam igin gerc;eklestmlecek -
.8niigiimiin bu’ giincel gelismeleri de igermesi

PDF Page Organizer - Foxit Software

mesi ve- sxsteme buttmlestlnhuesmm saglanma-.

sidr. Turklye'de uygulanmakta oldugu bigimiyle
OSE uygulamas;mn geligmis tilkelerin gunde-

gegmesi ve bllgmm kendi- .
snmnbu' uretlm haline gel- ~

yi bnlgeﬁen sadece eudust— _
riyel. firetimin _yer aldlgl_ e

nin. de iiretilerek firetim

dnemli ve gereklidir.-
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Azgeh§ml$ bolgeler icin
behrlenen tesvikler nitel ve nicel”

. olarak, bu bélgelerde yer -
segmenm riski ile kame edilebilir
- diizeye erisememistir, Boylelikle
dogal olarak celisirlik tagryan
: hedeflerin birlikte ™

gergekleghn]mem mimkin -

: : olomamighr
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