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Herkes Igin Kent, Herkes I¢in Planlama: Akillica, Adaletle, Yeniden

Ginumiizde, kentsel mekanin yasanabilir ve paylagilabilir bir toplumsal tiketim ve tretim alan
olmast yaninda bir birikim aract olmast durumu, ciddi bir gerilimi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
gerilim, kapitalist kentin olusumundan baslayarak her dénemde mevcut olmakla birlikte,
neoliberal kent politikalarinin egemenliginin arttgt 1990’lar sonrast dénemde; “degisim degeri”
lzerinden yeniden yapilanan kent mekaninda giderek daha belitleyici olmustur. Devlet ve
planlama kurumlar1 ise bu siregte, pazarin diizenleyicisi olmaktan &te; kapitalist pazart
yonlendiren ve karlihigt artiran temel aktSrler olmaya yonelmislerdir.

Kiresel kapitalizmin geldigi noktada, 6zellikle gelismis bati tilkelerinde, kentlerin iretimden ¢ok
tiketimin 6rgitlendigi yerlere déniismesi, hizmet sektorlerinin ve gayrimenkul piyasalarinin
gelismesi sonucunda yapili gevrenin yeni ihtiyaglara gbre yeniden yapilandirimasi, kentsel
rantlarin arttirtlmasi ve yeniden paylagilmast 6nem kazanmistir. Geg kapitalistlesmis/ sanayilesmis
ilke kentlerinde ise iki paralel siire¢ bir arada yasanmaktadir: Hem kiiresel tiretimin mekanlari,
hem de tiketimin Orglitlendigi mekanlar olan bu kentlerde, rant potansiyeli yuksek bolgeler
kentsel projeler yoluyla ve biyiik parcalar halinde déntstirilirken, bir yandan da yoksulluk ve
dislanmanin mekansal boyutlarinin agtk¢a ortaya ciktigi ve kentsel rantlarin bélistlmesinin arttk
cok daha esitsiz kosullarda gergeklestigi gézlenmektedir.

Homojen ve monoton oldugu icin elestirilen, planlt modern kentler; yeniden yapilanma strecinde
artik kent planlarindan ¢ok, pazar mekanizmasi, 6deme giicli ve miisterinin talebi tizerinden
sekillenmektedir. Boyle bir gelisim, planlanmanin etkinligini zayiflatirken, bir yandan da kent
mekaninda sinifsal ayrismalart yeniden bigimlendirmekte, homojenlesen ve giivenlik kaygilariyla
olusan kentsel mekanlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu siiregte kentin bellegini ve
kimligini olusturan tarihsel ve dogal mekanlar zamanla yok olmakta ve koruma kavramu ile alt

acthimlart (kurum ve aktor yapilarr) bu siireci kimi zaman kolaylagtiran birer ara¢ niteligi



kazanmaktadir. Boyle bir gelisme modeli sonucu, kentlerin gelecegini etkileyecek yasamsal kararlar
da yine bu kar mantgi icinde verilmektedir. Kentlerin ¢evresindeki dogal kaynaklarin yok olmasi,
orman alanlarinin ve su havzalarin yerlesime agilmasi, kiy1 alanlarinda dogal dengenin bozulmasi,
asir1 betonlagsmanin getirdigi ekolojik sorunlar ve karayollarina dayali ulasim modellerinin hiz

kesmeden devam etmesi; kentlerin gelecegine yonelik 6nemli tehditleri isaret etmektedir.

Bu yeni kentlesme bi¢imi ve planlamaya konu olan kentsel gelismeler, ¢ok farkli konularin elestirel
bir bicimde ele alinmasinin da yolunu acmistir. Kentsel ayrisma ve dislanmanin yeni bigimleri
“kent hakk:” baglaminda ve etik diizlemde tartistlirken kadinlar, engelliler, yashlar, cocuklar gibi
daha savunmasiz kesimlerin kentlerde kargilastiklart zorluklar giindeme tasinmakta ve kentlerde
yasayan bitin kesimlerin s6z hakkinin olabildigi, katiimet bir planlama modeli arayist
sirmektedir. Bunun yaninda, bilimin ve akilct dngoérilerin yerini giderek biirokrasinin ve siyasi
aktorlerin baskin geldigi bir yaptya birakmasi, kamusal alan ve hizmetlerin adil olmayan dagilimint
ve kullanim ayricaliklarini dogurmus; planlama ve kent diizleminde “adalet” arayisini giindeme
getirmistir.

Ote yandan, giiniimiiz teknolojisi ve giincel iiretim - uygulama tekniklerinin sagladigi kolayliklar,
dinyadaki siirdirilebilir yasam dengelerini bozan baglica 6l¢ek olan kentlerde “akili” plan ve
projelerin kar amagli yatirimlardan daha 6ncelikli oldugunu ortaya koymaktadir. Gegmiste
¢ozemedigimiz ve bugiin tzerine yeni sorun bagliklarinin eklendigi meslek alanimiza dair yeni
yaklagimlar ve ¢6zim Onerilerini “yeniden” dustinmemiz ve bir adim &teye tasimamiz
gerckmektedir. Bu nedenlerle 7. Sehircilik Kongresi’nin bashg “Herkes T¢in Kent, Herkes Igin
Planlama: Akillica, Adaletle, Yeniden” olarak belitlenmis ve bitlikte planlamanin kosullarinin nasil
olusturulacagi, planlama paradigmasindaki dénisimiin pratikte nasil gerceklesecegi konularinin
tartistlmast amaclanmistir. Bu amaglar dogrultusunda Kongre kapsaminda sunulacak bildiriler

asagidaki baghiklar géz 6niinde bulundurularak secilmistir.



Adalet:

- Konut Alanlarinda,

- Kamusal Alanda,

- Kamu Miulklerinde,

- Kentsel Hizmetlerde,

- Calisma Alanlarinda,

- Dogal ve Tarihi Dokuda,

- Ulagim ve Tletisim Alaninda,

Akalls:

- Cografi Bilgi Sistemleri,

- Kentsel Yatirim ve Projeler,

- Kadinlar, Engelliler, Yaslilar, Cocuklar Icin Coziimler,
- Ekoloji,

- Finans,

- Arazi Kullanim,

Yeniden:

- Kent Planlama,

- Yerel Yonetimler,

- Kentsel Muhalefet,

- Siniflar ve Yoksulluk,
- Miilkiyet,

- Kent Hakkt
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TAYFUN KAHRAMAN
TMMOB Sehir Plancilar: Odast Istanbul Subesi Baskani

Sayin Rektor, Sayin TMMOB Bagkanim, degerli meslektaslarim, dgrenci arkadaslarim ve
saygideger hocalarim; hepiniz hos geldiniz. Bugiin tabii ki biiyiikk bir aci1 {lizerine Van
depreminin hemen ardindan gergeklestirdigimiz bu etkinlik umarim anlamli ve giizel
sonuclara neden olacaktir. Bu yil biliyorsunuz Istanbul’da Diinya Sehircilik Giinlerinin
35.sini, Diinya Sehircilik Giinii Kongresinin de 7.sini hep birlikte gergeklestirecegiz ve bugiin
de meslek alanimiza ve tarihe 6nemli notlar diisecegiz ve umarim ki, onemli dersler
cikartacagiz.

Oncelikle Yiiriitme Kuruluna ve Yiiriitme Kuruluna biiyiik yardimlari olan sekretaryamiza,
etkinlik sekretaryasina sonsuz tesekkiirlerimi buradan bildirmek istiyorum. Kendileri bir yildir
¢ok biiyiik bir emek verdiler, ¢ok biiyiik bir emekle ¢alistilar. Bir yildir bu ii¢ giinliik etkinligi
organize etmek i¢in inanin gecelerini giindiizlerine kattilar, ger¢ekten emekleri ¢ok biiyiik,
kendilerine tekrar tekrar buradan tesekkiir ediyorum. Sonrasinda Bilim Kurulumuza ve bu
etkinligin diizenlenmesinde ev sahibi olarak bizlere katki koyan Yildiz Teknik
Universitesi’nin degerli yoneticilerine de buradan tesekkiir etmeliyim.

Biliyorsunuz ‘kent hakki’ bugiin, oOzellikle de 3 giin boyunca tartigacagimiz ana
basliklarimizdan biri olacak ve kent hakkini 6zellikle bu anlamli gilinlerde tartismanin ve neye
tekabiil ettiginin altin1 6zellikle ¢izmemiz gerekecek. Van’da yasanan ve Tiirkiye’nin her
kentinde yagsanmasi muhtemel bir afet karsisindaki aczimiz sonrasinda ne yazik ki
kaybettigimiz canlar sonrasinda burada bizler teknik insanlar ve bilim insanlari olarak
ontimiizde bulunan “Kent Hakki” sloganiyla birlikte bilimsel ortamda ¢6ziim Onerilerini ve
arastirmalarimizi sunacagiz. Bu anlamda sunu sdylemek gerekiyor; kent hakk: bildiginiz gibi
bir tarafiyla tim kentlerimizde biitiinciil bir orgilitlenmeyi ve biitlinciil bir muhalefeti isaret
ediyor, diger tarafiyla da orgiitlii ya da Orgiitsiiz, sokaktan yasam alanlarimiza, yasam
alanlarimizdan tiim kente kadar biitiinciil bir miicadeleyi temsil ediyor. Bugiin se¢im
beyannamelerinde gordiigiimiiz yeni Istanbul, iigiincii képrii ya da pek ¢ok diger projeye
tekabiil eden yatirimlarin; bunun yaninda Tiirkiye’nin diger tiim kentlerinde; her gecen giin
imar planlarina aykir1 olarak yiikselen gokdelenlerin, aligveris merkezlerinin, Istanbul
6zelinde soylersem Haydarpasa portun, Galata portun ve daha bilumum kamu miilkii {izerinde
yiikselen projelerin yaninda, kent hakkinin esasinda bugiinlerde kiigiik, elit ve seckin bir grup
elinde kaldigini, siyasal ve ekonomik anlamda da bu elitist tavir karsisinda da kentte biitiinciil
bir muhalefet &rgiitlememiz gerektigini goriiyoruz. Ozellikle Van depremi sonrasinda,
gelecekte Istanbul’da yasanmasi muhtemel depremin bize gosterecegi sonuglar farkli
olmayacak. Bizler bugiin 6zellikle kentin degisen anlami sonrasinda kentin yer se¢imi, kent
icerisindeki miicadele ve kent igerisinde yasanan yerinden edilmeler, amiyane tabirle kent i¢i
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siirgiin sonrasinda kentsel muhalefeti, kent hakki ve kent topragini paylagmak iizere, birlikte
ormemiz gereken bir donemden gecgiyoruz ki, bu anlamda bu baghigin ¢ok degerli oldugunu

diistiniiyoruz.

Ben konusmami ¢ok kisa kesecegim, umarim bu ii¢ giinliik etkinligimiz her fikre, kendini
ifade etmek isteyen her diislinceye agik bir platform olusturur ve 6zellikle altini tekrar tekrar
¢izmek istedigim Van depremi sonrasinda yasadiklarimiz i¢in de bizlere bir ders insa ederiz.
1999 depreminden bugiine kadar 12 yil gecti, bu 12 yil igerisinde ne ders ¢ikarttik derseniz,
bir arpa boyu yol ilerleyemedik. Ama umarim Van depremi bir milat olacaktir ve bizlerin de
katkilarryla Van depremi sonrasinda Tiirkiye’de konutlarimizdan baslayarak kentlerimize
kadar herkesin hakki olan kent hakkinin birinci unsuru olan saglikli kentleri ve saglikli
konutlar1 yeniden insa etmeye baslayacagiz. Degerli bildiri sahiplerinin de bu noktalarda
onemli katkilar1 olacagmi diisiiniiyorum ve kendilerine simdiden tesekkiir ediyorum. Sizlere
de katkilariniz ve bugiinkii katiliminiz i¢in tesekkiir ediyorum, sag olun, iyi seyirler.
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Yildiz Teknik Universitesi Mim. Fak. Sehir ve Bolge Planlama Boéliimii Baskani

Tesekkiir ederim. Giinaydin, hepiniz hos geldiniz. Saym Valim, Saym Belediye Baskanim,
Sayin Rektoriim, Saymm Genel Bagkanim, Sayin Dekanim, iiniversitelerin degerli 6gretim
iiyeleri, sevgili Ogrencilerim, saygideger konuklar; Diinya Sehircilik Giini 7. Tiirkiye
Sehircilik Kongresine hos geldiniz. Hepinizi 7. Tiirkiye Sehircilik Kongresi Yiiriitme Kurulu
adma sevgi ve saygiyla selamliyorum. Universitemizin kurulusunun 100. yilinda Sehir ve
Bolge Planlama Boliimiimiiziin boyle bir kongreye ev sahipligi yapmis olmasindan bdliim
baskani olarak gururlaniyor ve onur duyuyorum.

7. Tirkiye Sehircilik Kongresi kapsaminda kimin igin kent, kimin igin planlama, nasil
sorularina cevap aranacaktir. Kiiresellesme siirecinde kentsel mekanin yasanabilir ve
paylasilabilir toplumsal tiiketim ve iiretim alani olmasi, kent mekaninin birikim araci olmasi
ciddi bir gerilimi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu gerilim kapitalist kentin olusumundan bu yana her
donemde mevcut olmakla birlikte neoliberal kent politikalarinin etkinliginin arttigi 1990’1ar
sonrast déneminde kent mekaninin bilyiik Olciide degisim degeri iizerinden yeniden
yapilanmasmin belirleyicisi olmustur. Devlet ve planlama kurumlari bu siiregte pazarin
diizenleyicisi olmaktan 6te pazari yonlendiren ve karliligi arttiran temel aktorler olarak rol
almaktadir.

Kiiresellesme siirecinde 6zellikle gelismis bati iilkelerinde kentlerin tiretimden ¢ok tiiketimin
orgiitlendigi yerlere doniismesi, hizmet sektoriiniin ve gayrimenkul piyasalarmin gelismesi
sonucunda yapili ¢cevrenin yeni gereksinmelere gore yeniden yapilandirilmasi kentsel rantlarin
aktarilmasi ve yeniden paylasilmasi dnem kazanmistir. Geg kiiresellesmis ve sanayilesmis
tilke kentlerindeyse iki paralel siire¢ bir arada yasanmaktadir. Hem kiiresel {iretimin
mekanlar1, hem de tiikketimin orgiitledigi mekanlar olan bu kentlerde rant potansiyeli yiiksek
bolgeler kentsel projeler yoluyla ve biiyiik pargalar halinde doniistiiriiliirken bir yandan da
yoksullugun ve dislanmanin mekanlarinin agikca ortaya ¢iktifi ve kentsel rantlarin
boliisiilmesinin artik ¢ok daha esitsiz kosullarda gerceklestigi gézlemlenmektedir. Homojen
ve monoton oldugu icin elestirilen planli modern kentler yeniden yapilanma siirecinde artik
kent planlarindan ¢ok pazar mekanizmasi, 6deme giici ve miisterilerin talebi iizerinden

sekillenmektedir.

Boyle bir gelisim planlamanin etkinligini zayiflatirken, bir yandan da kent mekaninda sinifsal
ayrigmalar1 yeniden bigimlendirmekte, homojenlesen ve giivenlik kaygisiyla olusan kentsel
mekanlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu siiregte kentin bellegini olusturan tarihsel ve
dogal mekanlar yok olmakta ve koruma kavrami aragsal bir nitelik kazanmaktadir. Boyle bir
gelisme modeli sonucu kentlerin gelecegini etkileyecek yasamsal kararlar da yine bu kar
mantig1 i¢inde kaynaklarin yok olmasi, orman alanlarini ve su havzalarinin yerlesime
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acilmasi, kentlerin agilmamasi1 gereken esiklerin asilmasi, kiy1 alanlarinda dogal dengenin
bozulmasi, asir1 betonlasmanin getirdigi ekolojik sorunlar ve karayollarina dayali ulagim
modellerinin hiz kesmeden devam etmesi kentlerin gelecegine yonelik 6nemli tehditlere isaret
etmektedir. Bu yeni kentlegsme bigimi ve planlamaya konu olan kentsel gelismeler konunun
elestirel bir bigimde ele alinmasinin da yolunu agmistir. Kentsel ayrisma ve diglanmanin yeni
bicimleri kent hakki baglaminda ve etik diizlemde tartisilirken engelliler, yaslilar, ¢ocuklar,
kadinlar gibi daha savunmasiz kesimlerin kentlerde karsilagtiklar1 zorluklar giindeme taginmis
ve kentlerde yasayan biitiin kesimlerin s6z hakkinin oldugu katilimer bir planlama modelinin
cergevesi olusturmaya caligilmigtir.

Kentsel planlama siirecindeyse, bilimin ve akilc1 ngoriilerin yerini giderek biirokrasinin ve
siyasi aktorlerin baskin geldigi bir yapiya birakmasi kamusal alan ve hizmetlerin adil olmayan
dagilimini ve kullanim ayricaliklarin1 dogurmus, planlama ve kent diizleminde adalet arayigini
giindeme getirmigtir. Ote yandan giiniimiiz teknolojisi ve giincel iiretim uygulama
tekniklerinin sagladig1 kolayliklar diinyadaki siirdiiriilebilir yasam dengelerini bozan baglica
Olcek olan kentlerde akilli plan ve projelerin kdr amach yatirimlardan daha oncelikli oldugunu
ortaya koymaktadir. Gegmiste ¢ézemedigimiz ve bugiin iizerinde yeni sorun basliklarinin
eklendigi meslek alanimiza dair yeni yaklagimlar ve ¢oziim Onerilerini yeniden diislinmemiz

ve bir adim Steye tasimamiz gerekmektedir.

Bu nedenlerle 7. Tiirkiye Sehircilik Kongresi bashigi: “Herkes I¢in Kent, Herkes Igin
Planlama: Akillica, Adaletle, Yeniden” olarak belirlenmis ve birlikte planlamanin kosullarinin
nasil olusturulacagi, planlama paradigmasindaki doniisiimiin pratikte nasil gerceklesecegi ve
kentsel, toplumsal alanlarin nasil olusturulacagi konularinin tartisilmasi amacglanmistir. Bu
amagclar kapsaminda ulagim ve iletisim alaninda, dogal ve tarihi dokuda ¢aligma alanlarinda,
kentsel hizmetlerde, kamu miilklerinde, kamusal alanda, konut alanlarinda adalet bagliginda
arazi kullanim, finans, ekoloji, kadinlar, engelliler, yaslilar, ¢ocuklar igin ¢oziimler, kentsel
yatirim ve projeler, cografi bilgi sistemleri; akilli baglig: altinda kent hakki, miilkiyet, siniflar
ve yoksulluk, kentsel muhalefet, yerel yonetimler, kent planlama; yeniden basliklar1 altinda
baska sehir plancist meslektaslarimiz olmak iizere akademisyenler ve kentsel sorunlar tizerine
diisiinen uzmanlarca bildiri sunumlari gergeklesecektir. Bildiri sunarak katkida bulunacaklara
simdiden ¢ok tesekkiir ediyorum.

Kongrede tartisilacak konulara degerli katkilarin1 sunmak {izere davetimizi kabul ederek bizi
onurlandiran ve gergeve sunumlarini yapacak olan Saym Prof. Dr. ilhan Tekeli ve Kent
Universitesi Ogretim Uyesi Chris Pickvance’a “Kent hakki ve uluslararasi deneyimler”
sunumlarii gergeklestirecek olan Sao Paulo Universitesinden Prof. Dr. Eduardo Marques’e,
York Universitesinden Prof. Dr. Mike Savage’e, Sheffield Universitesinden Prof. Dr. Jamie
Gough’a tesekkiirlerimi sunuyorum. Bu kongrenin gergeklesmesinde bizi destekleyen
sponsorlarimiza, kongrenin diizenlenmesinde ilgi ve yardimlarini esirgemeyen Saymn
Rektoriimiiz Prof. Dr. Ismail Yiiksek’e, Mimarlik Fakiiltesi Dekanimiz Prof. Dr. Murat
Soygenis’e, Kongre Bilim Kurulu iiyelerine, Kongre Yiriitme Kurulu iiyelerine, etkinlik
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sekretaryas1 iiyelerine, panelistlere, oturum bagkanlarina, bolimiimiiziin tiim {yelerine,
fakiiltemizin degerli idari ve teknik personel ve hizmetlerinde goniillii calisarak katki saglayan
Ogrencilerimize, katkisi olan herkese c¢ok tesekkiir ediyor ve onlart topluca alkislamak
istiyorum.

7. Tirkiye Sehircilik Kongresinin basarili gegmesini diliyor, tiim katilanlara sevgi ve
saygilarimi sunuyorum. Saygilarimla.
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Sayin Valim, Saym Belediye Baskanim, Saymn Rektdriim, Saymn Sehir Plancilar1 Odast Genel
Baskanim, Sayin Sehir ve Bolge Planlama Boliim Baskanim, Sehir Plancilar1 Odasi Istanbul
Sube Baskanim, degerli katilimcilar, basin mensuplart ve sevgili 6grenciler; fakiiltemizle
sehir ve bdlge planlama bdlimiimiiz ev sahipliginde 35. Diinya Sehircilik Giinii kutlamalar:
cergevesinde gergeklesecek olan 7. Tiirkiye Sehircilik Kongresine hos geldiniz.

Kentsel mekanin yasanabilir ve herkesin kullaniminda olmasi plancilarin ve mimarlarin
sorumluluk konusu oldugu gibi diger birgok disiplinin de konusudur. Sanayilesmis ve
gelismekte olan iilkelerde ve yoksul iilkelerde kentsel biiylime, gelisme dinamikleri kent
mekanini etkilemekte, rant potansiyeli kentsel gelismeleri tetikleyen en 6nemli girdilerden
birini olusturmaktadir. Gelismis ilkelerde kentsel mekénlar deger yitirip, zaman zaman
kullanim dis1 kalabilirken, gelismekte olan ¢evrelerdeki kentlerde rant artisi nedeniyle
doniisiimler yasanmakta, sosyal ve fiziksel ¢evre bu doniisiimler ¢er¢evesinde yeni islevler,
yeni kullanicilarla tanigmaktadir. Kentlerin yogunlugunun arttig1 cevrelerde kent yakinindaki
dogal cevreler zedelenmekte, kenti tehdit eden konulara fay hatti yakinlarinda kentlesme,
orman ve sulak alanlarin yerlesime agilmasi, kent merkezlerinde kamusal alanlarin yitirilmesi,
giivenlik, erisilebilirlik, ekolojik sorunlar, kentsel ¢evrenin kalitesi, estetik duyarlilik gibi
konular da eklenmektedir.

7. Sehircilik Kongresinde bu tehditler ve potansiyeller ve dneriler “Herkes I¢cin Kent, Herkes
Icin Planlama: Akillica, Adaletle, Yeniden” bashgi altinda ele aliacak, sunumlar kentlerimizi
daha yasanabilir kilmak konusuna odaklanacaktir. Kongre organizasyonunu gergeklestiren
Tiirkiye Miihendisler Mimarlar Odas1 Birligi Sehir Plancilar1 Odasina, fakiiltemiz Sehir ve
Bolge Planlama Boliimiine, Yiiriitme Kurulu, Bilim Kurulu ve etkinlik sekretaryasi tiyelerine,
katilima organizasyonun ger¢eklesmesinde her tiirlii destegi saglayan Rektorliigiimiize,
Rektor Yardimcimiza, tiim katilimcilara ve destek veren herkese tesekkiir ederim, verimli bir
toplant1 dilerim. Saygilarimla.






NECATI UYAR
TMMOB Sehir Plancilar: Odast Genel Baskani

Sayin Rektoriim, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin Sayin Baskani, degerli
konuklar, degerli meslektaslarim, sevgili 6grenciler, 7. Tiirkiye Sehircilik Kongresinin tim
katilimcilarini Tirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi Sehir Plancilari Odasi adina saygiyla
selamliyorum, hepiniz hos geldiniz. Geleneksel olarak her yil 8 Kasim Diinya Sehircilik
Giinii’niin i¢inde bulundugu hafta i¢inde gerceklestirilen etkinlikler bildiginiz gibi 5 yilda bir
Sehircilik Kongresi olarak diizenlenmektedir. Bu yil Diinya Sehircilik Giliniiniin Kurban
Bayramiyla cakigsmasi nedeniyle bir hafta gecikmeli olarak gergeklestirilen kongrenin
iilkemize, kentlerimize ve meslegimize Onemli katkilar saglamasini diliyorum. Bu yil
Sehircilik Kongremizi iilkemizin birbiri ardina yasadigi iizlici olaylarla eszamanli olarak
gerceklestiriyoruz. Ekim aymin son haftasinda Van, Ercis ve ¢evresinde yasanan ve
gectigimiz hafta yikici bicimde tekrarlayan depremlerle ve Eyliil aymin son haftasinda
Rize’de yasanan selde yiizlerce insanimizi yitirdik. Yasanan afetler sonrasinda yagislarin ve
depremlerin, gergeklesmesi beklenen doga olaylari oldugunu, bunlart afete doniistiirenin
insanlar tarafindan yapilan hatalar ve ihmaller oldugunu gerek Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar1 Birligi ¢atisi altinda, gerekse Odamiz adina yapilan agiklamalarda sikga dile getirdik.

[k caglardan bu yana yerlesime konu olmus Anadolu topraklarimin gercegi olan depremlere
kars1 ge¢cmigten bugiine ulagan umursamaz tavir ne yazik ki, bugiin de olabildigince kaba
bi¢imde siirdiiriiliiyor. Giinliimiizde yaygin olarak rastladigimiz yetkili ydnetici profili ne
yaziktir ki, ranti arttirmaya yonelik plan degisikligi onama yetkilerini seven, ancak
planlamadan hi¢ hazzetmeyen, planlama kararlarini rantin arttirilmasi ve yonlendirilmesi
asamasinda hatirlayan, onun disinda planlama ve mithendislik birimlerini diglayan bir karakter
yapisina ve anlayisina sahiptir. Deprem sonrasi a¢ ve agikta kalanlara yeterli yardim ve ¢adir
ulastirmaktan aciz, caresiz bi¢imde yardim bekleyen, yardim isteyen yurttaglart yagmaci
olarak niteleyen de bu anlayistir. Kar altinda acikta yasamaya calisanlar giyecek ikinci bir
giysisi olmayanlar1 -12 derecede su sikarak dagitan ve ne haliniz varsa goriin diyen de bu
anlayistir. Bu anlayistaki yoneticiler degil midir; 7,2’lik depremin sonrasinda Van ve cevresi
deprem acisindan en giivenli bdlgedir, yakin dénemde bu bolgede arttk deprem
yaganmayacaktir, cadira gerek yoktur, yapilara girilebilir yoniinde bilimsel dayanaktan
yoksun agiklamalarin sahipleri. Bu anlayistir bir gecede yasallagan, biri digeriyle celisen yasa
yapma tekniginden uzak, hukuku ayaklar altina alan torba yasalarla amacindan tiimiiyle
uzaklasan, bir ay icinde ii¢ kez degisen yasa giiclinde kararnamelerle meslek alanimizda
olumsuz sonuglari kisa siire i¢inde ortaya dokiilecek diizenlemeleri de birbiri ardina dayatan.

Golciik merkezli 1999 depreminin  yildoniimiinde 17 Agustos’ta depremlere karsi
yerlesmelerimizi, yapilagmalarimizi giivenli hale getirecek diizenlemeler yapilmasini
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beklerken kars1 karsiya kaldigimiz 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname gibi 6liime
davetiye niteligindeki 1smarlama diizenlemeler gelecege iliskin kalan son umut kirintilarini da
beynimizden sokiip almaktadir. 2009 yilinda gerceklestirilen Kentlesme Surasi kararlar1 ve
sonrasinda yaymlanan iilkemizin 2023 yilina kadar izleyecegi yol haritasi olarak tanitilan
KENTGES biitiinlesik kentsel gelisme stratejisi ve eylem plani kararlartyla, tiimiiyle celigen
yasal diizenlemelere ne yazik ki devam edilmektedir. Bir¢ok agidan milat olarak kabul edilen
17 Agustos 1999 tarihinden bu yana yasanan her afet sonrasinda duygusal ortama uygun
poplilist soylemler gelistirilirken, diger yandan kagak, ruhsatsiz, hi¢bir miithendislik hizmeti
almamig yapilagmalar da tiim kentlerimizde alabildigine siirmektedir. Kagak, ruhsatsiz ya da
ruhsata aykirt yapilmig giivensiz yapilara her giin bir yeni kat eklenirken, gece yarist el
cabukluguyla yapilan yasal diizenlemelerle bu yapilara altyap:t hizmeti verilmesinin 6nii
diizenli olarak agilmaktadir. Diger yandan iilkemizin kaginilmaz gergegi olan deprem korkusu
kullanilarak gelistirilen sdylemlerle var olan giivensiz yapilarn yikilmasi, yerlerine yeni
yapilarin yapilmasi, kentlerin tiimiiyle yenilenmesi gerektigi diisiincesi siirekli tekrarlanirken,
bu amaca ne derece hizmet ettigi tartigmali kentsel toprak rantlarinin el degistirmesinden
bagska somut sonucu gozlenmeyen kentsel donlisim projeleri mesrulagtirilmaya
calisilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunun 73. maddesinde, 2010 yilinda yapilan degisikliklerde oldugu
gibi, anayasaya agik¢a aykir1 diizenlemeler bu korkular kullanilarak yasalastirilirken, yasanan
siiregte kentlerin rant1 yiikselen bolgelerinde yasayan ve mevcut bir konutu bulunan yoksul
kesimler bulunduklar1 alanlarda borg¢landirilarak siiriiliirken, kent topraklar1 {izerinde hayal
ettiklerini hizla gergeklestirebilen, her diisiinii olduran, yaptim oldu diye gerinen doniigiim
zengini kentsel toprak agalarmin, Agaogullarinin sayis1 da artmaktadir. Oynanan oyun dogru
okundugunda kirsal kesimden yillar 6nce toprak agalarinin baskisindan ve somiiriisiinden
kaganlar, yillar sonra sigindiklart kentlerde kendilerini kentsel toprak agalarinin ve isbirlikgi
politikacilarin elinde bulmakta, bir yandan sahip olduklar1 evlerinden olur ve kentin digina
suiriiliirken, diger yandan borglandirilarak ingaat sektoriine can suyu haline getirilmektedirler.

Yapilan diizenlemelerle deprem korkusu kullanilarak kentsel toprak rantlari iizerinden
oynanan oyunlarin bir benzeri, karanlikta kalma korkusu iizerinden enerji sektdriinde
oynanmaktadir. Basiretsiz enerji politikalarinin dogal sonucu olarak gelinen bugiinkii noktada
karanlikta kalma korkusu kullanilarak niikleer santraller, termik santraller, dogalgaz ¢evrim
santralleri ve HES’ler tiim direnislere ragmen is makineleri, coplar ve dipgiklerle halkimiza
dayatilmaktadir. Enerji sektoriiniin Oniine ¢ikan engeller olarak goriilen {ilkemizin
vazgegilmez degerleri olan dogal SIT ler bir kararname hiikmiiyle korumasiz hale getirilip, bu
alanlara yonelik talan siirecinin kapisi ardina kadar aralanirken, ayni kararnameyle
ormanlarda, meralarda, yaylalarda, tarim topraklarinda yapilasmanin da oOnii arsizca
acilmaktadir.

Yasal diizenlemelerde yasanan bu kontrolsiiz yozlasma diger yandan mesleki ve kurumsal
yozlasmaya da doniismis durumdadir. Kurumsal yozlagma cumhuriyet tarihinde
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gormedigimiz diizeye ulasirken, bu yozlasmadan en dnemli pay1 kentlerimizin yan1 sira dogal
ve kiiltiirel varliklarimizin alacagi goriilmektedir. Kentsel SIT alanlarimizin, korunmasi
gereken yapilarimizin, arkeolojik alanlarimizin gelecegi yapilan son diizenlemelerle varligi
Kiilttir ve Turizm Bakaninin iki dudag arasinda olan Koruma Kurulu iiyelerinin sorgulamaya
muhtag zgiir iradesine kalmis durumdadir. Boylesi yozlasan bir ortamda meslegin etik
degerlerine, kentlerimize, dogal ve kiiltiirel degerlerimize sahip ¢ikmay1 temel gorev olarak
benimseyen Tirk Miihendis ve Mimar Odalari, Sehir Plancilar1 Odasi miicadelesini tiim
engelleme, yildirma, siirgiin ve tehdit girisimlerine ragmen siirdiirmektedir. Ulkenin 10
kentinde orgiitlii subeleri ve 26 il ve ilge temsilciligiyle hizmet vermeye ¢alisan odamizin
kesinlesen ve sonuglananlar disinda bugiin yarg: siireci degisik asamalarda devam eden 324
davasi yasanan yozlagmanin en somut gostergelerinden biridir. Her yil artan dava sayis1 bir
yandan 6nemli bir is yiikii, diger yandan 6nemli bir mali yiik ve karsi cephe olusumu
anlamina gelse de Sehir Plancilari Odasi Anayasal gorev taniminin bilinciyle halki dogru
bilgilendirme ve kentlere dogal ve kiiltiirel degerlere yonelik talan girisimlerine Orgiitlii
saldirilara kars1 miicadelesini slirdiirme kararliligindadir.

Herkes igin kent, herkes i¢in planlama diisiincesini benimseyen tiim kesimleri siirdiiriilen
miicadelede Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birliginin, Sehir Plancilari Odasinin yaninda
ayni safta yer almaya davet ederken, kongrenin gerceklesmesi i¢in sarf ettikleri yogun ¢aba ve
emekleri i¢in 100. yihm kutlayan Yildiz Teknik Universitesi’ne, Mimarlik Fakiiltemize, Sehir
ve Bolge Planlama Boliimiimiize, degerli hocalarimiza, Istanbul Subemizin Yonetim Kurulu
iiyelerine ve ¢alisanlarina katilminiz ve kongreye giic vermenizden dolay1 da sizlere tesekkiir
ediyor, saygilar sunuyorum. fyi ki varsiniz.
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MEHMET SOGANCI
TMMOB Yonetim Kurulu Baskani

Sayin Rektér Yardimeim, Sayin Dekanim, Sayin Béliim Baskanim, Tiirkiye’nin her zaman
ifade ettigimiz aydinlik yiizii, ¢ok degerli bilim insani1 arkadaglarim, sevgili plancilar, sevgili
ogrenciler; hepinizi Tirk Mithendis Mimar Odalar Birligi Yonetim Kurulu ve sahsim adina
sevgiyle, saygiyla, dostlukla selamliyorum. Bugiin burada plancilarin arasinda olmaktan ¢ok
biiyiik bir onur duydugumu da 6ncelikle ifade etmek isterim.

Az once Sevgili Bagkanin da detaylandirdigi {izerine birligimiz ve bagli odalarimiz esas
itibariyle mesleki, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiire]l alanlarda iilkemizdeki miihendisleri,
mimarlari, sehir plancilarii temsil etmektedir. Onlarin hak ve ¢ikarlarini halkimizin ¢ikarlar
temelinde korumak ve gelistirmek, mesleki, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini saglamak ve
mesleki birikimlerini toplum yararina kullanmalarinin zeminini yaratmakla gorevlidir. Bu
amacla meslek alanlariyla ilgili gelismelerin ve politikalarin sosyal, siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel boyutlarmi derinlemesine kavramak, yorumlamak ve toplumu bilgilendirmek, bu
politikalarin toplum yararmna diizenlenmesi igin oneriler gelistirmek ve bunlarin yasama
gecirilmesi i¢in de miicadele etmek zorundadir. Birligimiz bunlarin geregi olarak en genel
anlamda bagimsiz ve demokratik bir Tirkiye’nin yaratilmasi yoniindeki g¢aligmalarini
biitiinsel bir anlayisla ve etkinlestirerek siirdiiriir, bu siirdiirme kararliligindadir. Birligimiz bu
calismalarim siiphesiz bilimin ve teknigin 1g18inda bilim insanlarinin yol gostericiliginde ve
50 yil1 agkin gegmisinin birikimiyle de yiiriitmeye kararlidir.

Sevgili arkadaslar, iste bu kongre ve yapageldigimiz benzeri ¢aligmalarimiz aslinda bu
cabalarimizin gergeklesmesine yonelik c¢aligmalarin 6nemli bir kesisme noktasini da
olusturmaktadir. Birligimizin tarihi bdylesine sekillenmigtir. Bugiin bu etkinlikte hem
plancilar, hem de planlama alani agisindan ¢ok 6nemli de bir yer tutmaktadir. 7.si, yani
gecmis 35 yildir inatla ve 1srarla bu {ilkenin aydinlik gelecegi i¢in planlama alanina bdylesi
bir etkinlige ta basindan karar veren arkadaglara, israrla siirdiirenlere ve o6zellikle de bu 7.
etkinligi her tiirlii olusumun saglanmasi i¢in caba veren biitiin arkadaslarimiza da Birlik
Yonetim Kurulu adina gok tesekkiir ediyorum.

Sevgili arkadaglar, 7. Tiirkiye Sehircilik Kongresine “Herkes Icin Kent, Herkes Igin
Planlama: Akillica, Adaletle, Yeniden” derken bu baslig1 esas alarak Tiirk Miihendis Mimar
Odalar1 Birligi ortaminda birikmis goriislerimizi sizinle burada bir miktar paylagmak istedim.
Siiphesiz bu kongre Tiirk Miithendis Mimar Odalar1 Birliginin halkimiz i¢in biriktirdigi bu
sozleri gelistirecek de bir etkinlik olacaktir. Evet sevgili arkadaslar, az 6nce Sevgili Bagkan da
Ozetle bahsetti, birgok konuda oldugu gibi 1980 Tiirkiye’de planlama ve kentlesme agisindan
da 6nemli bir doniigiimiin baglangicini olusturmustur. Tirkiye {ireten bir ekonomi olmaktan
cikarilirken, rant ve bor¢lanma iizerinden isleyen bir ekonomik yapi olusturulmus, iiretimden
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vazgegilerek tilke topraklar1 diinyanin emlak, rant piyasasi haline getirilmistir. Tiim yeriistii ve
yeralt1 varliklarimizi talana acan neoliberal politikalar bu donemde de 6zellikle pekistirilerek,
tilkenin her noktasina yayilmistir. Bu kiiresellesme, piyasa, rant temelli yaklasimla iilke
topraklariin tiimii aslinda piyasa malina ¢evrilmistir. Bu modelin geri planindaysa, kentler
yer almaktadir. Yerel olan her seyi bir ekonomik girdi olarak algilayan sermaye yeni
bicimleriyle kentlerimizin yapisin1 degistirirken, onlar1 aslinda esitsizligin mekanlar1 olarak

tanimlamaktadir.

Bugiin kentlerimiz neoliberal politikalarla bigimlenen kiiresellesme siireciyle Dbirlikte
mekansal, ekonomik, siyasal ve sosyal olarak kokten bir degisimin araci, bir parcasi haline
getirilmistir. Hiikkiimetlerin de miidahil oldugu bu siirecin taraflarinca kentlerimizin iginde yer
aldig1 degisim senaryosuyla altyapidan yoksun yalitilmig siteleri ve rezidanslariyla esitsizlik
mekana yansimakta, yoksulluk, adaletsizlik kentlerimizde derinleserek artmaktadir. Sosyal
icerik, insan unsuru ve en temel hak olan barinma gereksinimi gérmezden gelinerek, kentlerin
icerisinde kalmis gecekondu alanlari kentsel doniisim adi altinda yikilip, yerlerine
sermayenin yeni ihtiyaglarina yanit veren kent biitlinli, i¢inde yasayan insan varligi, sosyal
cevre ve yasanmigliklari yok sayan sozde ¢agdas projeler hayata gecirilmektedir biitiin
Tiirkiye kentlerinde. Tiim bu siire¢ kentlerimizi pargalayip dagitmaktadir. Kamusal mekanlar
giderek artan bi¢imde tahrip ve tasfiye edilmektedir. Planlama diizenleyici roliinden giin
gectikce uzaklagtirilmis, planlamaya kentte derinlesen esitsizligin yaralarin1 sarmaktan Gte
kentteki esitsizligi derinlestiren bir iglev yiliklenmistir. Bu siire¢ planlamanin biitiinciilligiini
yok etmis, proje plan yerine kullanilmaya baslanmistir. Kent planlama disipliniyle kat, kot,
imar hakki yiikseltme s1gligina indirgenmistir. TOKI gibi kurumlar araciligiyla mevcut iktidar
kentleri santiyeye cevirirken, yaptiklart plan degisiklikleriyle belediyeler de aslinda rant
dagitim sirketlerine doniigmiis bulunmaktadir.

1980 sonrasinda yapilan diizenlemelerle kapsamli planlamadan vazgegilmis, planlamanin
biitlinciil 6zelligi goz ard: edilerek sektor odakli anlayisin benimsenmesi sonunda 30’a yakin
kuruma planlama yetkisi dagitilmig ve planlama kontrolsiiz ve birbirinden bagimsiz yapilara
doniigtiirilmiistiir. Bunun sonuglar1 tarim alanlarinin, ormanlarin, meralarin, kiyilarin giderek
yaylalarin talani seklinde mekéana yansirken, aynmi zamanda sagliksiz, dayaniksiz, rant
lizerinde temellenen yapilasmaya goz yumulmustur. 1940’11 yillardan baglayarak giderek
artan kacak yapilasma gerek izlenen ekonomik ve siyasal politikalar, gerekse ¢ikarilan
yasalarla adeta devlet politikas1 haline gelmistir. Bu siiregte iilkemiz diinyanin sayili risk
havuzuna sahip iilkelerden biri konumuna getirilmistir. Planlamanin dislandig1 bu siiregte
gergekten hepsi birer doga olayr olan deprem, heyelan, ¢1§ ve kaya diismesi, su baskini ve
benzeri olaylar bilingsizce verilmis yer se¢imi kararlari, mithendislik verilerinden yoksun imar
planlari, diisiik standartlarda ve miihendislik hizmeti gérmemis yapi iiretimi, kisacasi ranta
dayali diisiik nitelikli tasarimsiz ve plansiz kentlesme ve sosyoekonomik politikalar sonucu
afete, yani insani ve ekonomik yikima doniigmektedir. Van bunun da tipik bir 6rnegi
olmustur.
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Teknik ve bilimsel ilkeleri dislayan, hukuku hige sayan bu politikasizligin belirledigi
planlama mimarlik, miihendislik, yapilasma ve denetim sisteminin tiim c¢arpikliginin somut
sonuclarindan biri olan yiliz yilin afeti olarak da belirlenen 1999 depreminden hicbir ders
almmadig1 12 y1l sonra ne yazik ki, Van depremiyle bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Her gegen
yil risk tagryan yapilasma alanlarina yenileri eklenmekte, kentlerimizde var olan risk havuzlar
genislemekte, fay hatlar1 daraltilmakta, kaydirilmakta, basina gelecek olasi bir felaketi kader
olarak goren sessizce besleyen misyonlara yenileri eklenmektedir. Hi¢ ders alinmadigi,
ranttan vazgecilemeyecegi 648 sayili meslegimizi ¢cok yakindan da ilgilendiren Kanun
Hilkmiinde Kararname’yle yeniden ilan edilmistir. Kanun Hilkmiinde Kararnamelerle
iilkemizde artik plansizlik planlama politikalarina dénistiiriilmiistir. 35 tane Kanun
Hiikmiindeki Kararname iilkemizdeki kamu ynetimine, neoliberal iktisat politikalarinin daha
vahsi bir kapitalist somiirii ¢arki igerisinde siirsiin diye birden bire ¢ikariliverilirken, ama &te
yandan da iilkemizde planlama, yapilasma ve koruma temel kanunlarinda degisikliklerin
yapildigi da hepimizin malumudur.

648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’yle olusturulan Bakanlik ve verilen gorevler
cercevesinde aslinda: “Hi¢ kimse, ama hi¢ kimse artik elindeki tapuya giivenmesin, tapu ister
kamu kurum ve kurulugunun, ister ézel kisinin, isterse devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olsun, bu tapu ve araziler iizerinde istedigi tasarrufu yapma yetkisi yalnizca ve yalnizca Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’ndadir” denilmistir. Kisaca kentsel doniisiime iliskin planlama,
yapilasma ve yapi ruhsati, acele kamulagtirma dahil uygulamaya yonelik her tiirlii yetki Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’na verilmistir. Planlama, enerji, kiiltiirel varliklar, baymdirlik, ulasim,
su, orman, mera, yayla, kisla, tarim alanlar1 gibi dogal kaynaklar ve cevre gibi iilke
topraklarmin kullanim kararlarin1 dogrudan etkileyen alanlara iligkin ilgili tiim yasal
diizenlemeler etkisiz hale getirilmistir. Anayasaya ve Tiirkiye’nin imzalayip taraf oldugu
Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sartnamesi’ne aykiri olarak belediyelerin yetkileri bu Kanun
Hiikmiinde Kararname’yle gasp edilmistir. 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ve 2863 sayili
Yasa’mn degisikligiyle tabiat varliklari, diger deyisle dogal SIT alanlar1 Cevre ve Sehircilik
Bakanligina transfer edilerek, bu alanlarin yok edilmesinin onii agilmistir. Artik milli parklar,
tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma alanlari, dogal SIT alanlari, sulak alanlar, 6zel
¢evre koruma bdlgelerinin kullanima ve yapilagmaya iligkin kararlart Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca verilecektir.

S6z konusu kararnameyle Yapi Denetim Kanunu’nda yapilan degisiklikle tilkemizdeki tim
koylerin yani sira belediyelerin yaklasik yiizde 70’ini olusturan niifusu 5,000 kiginin altindaki
belediyelerin smirlari i¢inde ve miicavir alanlardaki yapilagsmalarda zaten sikintili ve bozuk
olan yap1 denetim sisteminin tiimilyle digina ¢ikarilmistir. Kirsal alanda, kdylerde plansiz,
ruhsatsiz miihendislik hizmeti almamis yapilagmanin kapisi ardina kadar acilmigtir. Son
yasanan Van depremi ortadadir, bagka bir yoruma da aslinda gerek yoktur. Koylerde okul,
saglik, ibadet, giivenlik tesisi gibi toplu yararlanilan yerlerde imar plan1 zorunlulugu
kaldirilmakta, bdylece plansiz yapilagmanin 6nii bir kez daha acilmaktadir. Basta belediyeler,
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TOKI ve benzeri kamu kurumlarmin bugiin kentlerimizde ortaya ¢ikan olumsuzluklarin ana
sorunlart oldugu diisiiniildiigiinde yasanilir ve adil kentlerin yaratilmasina yonelik toplumcu
bir yaklagim ve modelin bu kurumlardan gelmesini beklemek asla gercekei olmayacaktir. Hig
miitevazi degiliz, buglinkii siyasal ve toplumsal yapilar ve kurumlar ele alindiginda bu tiir bir
yaklagimi gelistirebilecek bilimsel, entelektiiel ve gorgiil bilgi ve birikime sahip kurumsal
yapilardan biri de Tiirk Miithendis Mimar Odalar1 Birligi’dir, $ehir Plancilar1 Odamizdir ve
siiphesiz arkamizda, yanimizda bu iilkenin ¢ok degerli bilim insanlarinin insandan, emekten
yana, haktan, hukuktan, adaletten yana bakis agilar1 da bizimle birliktedir.

Evet sevgili arkadaslar, Birligimiz kentlerimizde var olan sorunlarin asilmasi, saglikli kentsel
cevreler olusturulmast ve kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi dogrultusunda toplumun
biiyiik bolimiinii diglayan, halkin katilim ve denetimine kapali yerel ydnetim big¢iminin
agtlmasini kent halkinin ve meslek orgiitlerinin demokratik katilim ve denetimi saglayacak bir
anlayisin gelistirilmesini dncelikli ve temel bir gerek olarak gormektedir. Devletin Anayasal
gorevlerinden birisi olan saglikli, giivenli ve yasanilabilir kentler kurmak i¢in dogal varliklari,
ekolojik, tarihi, kiiltlirel, toplumsal degerleri koruyan, yasatan, gelistiren bir arazi kullanim ve
yerlesim politikas1 temelinde biitiinciil planlama yaklagimi benimsenmeli, kent halkinin ve
meslek orgiitlerinin demokratik katilimi, etkin temsiliyeti ve denetimi saglanmali, gerekli
finansal ve kurumsal yapilar olugturulmalidir. Giivenli, saglikli ve yasanilabilir bir ¢evrenin
her yurttagin temel insan hakki oldugu ana ilkesi temelinde yap1 denetim sisteminde kamu
denetimini diglayan sistemden derhal vazgegilmelidir. Onlarca af diizenlemesiyle adeta
gecerli sistem haline getirilen 1940’11 yillardan baslayarak cumhuriyet tarihinin son 70 yilina
damgasini vuran kagak yapilagmanin 6nlenmesi, 6zendirilmemesi, kamu kaynaklarinin daha
fazla heba edilmemesi i¢in af artik bir segenek olmaktan ¢ikarilmalidir.

Deprem iilkesi gercegi gormezden gelinerek yapi denetim risk, afet, sakinim planlamasinin igi
bos popiilist yaklasimlarla siyasi malzemeye doniistiiriildiigii Bayram Otel drnegiyle bir kez
daha ac1 bir sekilde goriilmiistiir. Sosyal devletten ve toplum yarar1 ilkesinden
vazgecilmesinin agir sonuglarmni yasadigimiz gercegi kabul edilmelidir. Yerel kentsel
yenileme projelerinin sagliksiz ve riskli yagam cevrelerinin doniigtiiriilmesi i¢in bir firsat
olarak degerlendirilmesini kayda deger buluyoruz. Ancak deprem agisindan risk tasiyan
bolgelerde uygulamak yerine kentsel doniisiimii rantsal doniisiim olarak goéren anlayislar1 da
tiimiiyle reddediyoruz. Kentsel doniisiimii salt bir fiziksel diizenleme projesi gibi 6ngdren
sonuclar1 itibariyle uygulama bdlgelerinde yasayanlari tasfiye eden bir siirecin toplumun
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gercekleriyle gelisen bir bi¢cimde ele alinmasini dogru
bulmuyoruz. Planlama, mimarlik ve kentlesmenin bir kiiltiir olgusu oldugundan hareketle
dogal ve Kkiiltiirel varliklarin mirasin korunmasi igin biitiinciil bir iilke koruma ve kiiltiir
politikasi belirlenmelidir. Yasanilabilir bir kent i¢in birbirinin kopyasi halinde niteliksiz,
kisiliksiz, kimliksiz kentlerde yasamamak, yerlesimleri rant temelli imar kiskacindan
kurtarmak i¢in her diizey ve kapsamdaki planlamada dogal ve kiiltiirel varliklarin kaynak ya
da kullanim degerinden dnce varlik degeri olarak ele alindig1 bir yaklasim benimsenmelidir.
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Kentsel mekan kullanim standartlarin1 dogrudan etkileyen yoksulluk, go¢ ve niifus y1gilmasi
sorunlarinin  ¢oziimii i¢in acil olarak istihdam odakli yerel kalkinma modelleri
gelistirilmelidir. Biitiinlesik bir konut politikast gelistirilmelidir, konut anayasal olarak
barinma hakki olarak ele alinmali, dar ve orta gelirlilerin nitelikli konut edinmelerine olanak
saglayacak politikalar devletin temel politikalarindan birisi olmalidir. Biz béylesi bir sosyal
devlette yasamak istiyoruz. Kamuya ait arazi ve yapilarin satist ve Ozellestirilmesi
yontemleriyle elden ¢ikarilmasina son verilmelidir. Evet, kente kars1 su¢ tanimi gelistirilerek
imar konularinda uzmanlasmis bir yargi sistemi de bu iilkenin giindemine sokulmalidir.

Sevgili arkadaslar, yeniden yapilanmanin dayattig1 basibos kentlesme sistemi karsisinda biz
sehir plancilarinin, miithendislerin, mimarlarin rollerini bu kongrede yeniden vurgulayacagiz
hep birlikte. Kentlerde yasadigimiz ¢atigma ortaminda akillici, adaletle, yeniden herkes i¢in
kent, herkes i¢in planlamaya yonelik bu arayista daha iyi kentler, daha iyi bir toplumu
evrensel diisiinceye, bilime ve hukuka dayanan ilerici fikirlerimizle gerceklestirecegiz. Bu
kongrenin sonuglarini hep birlikte yazacagiz. Hi¢ egilip biikiilmeden karanliga karsi aydinligi,
somiiriiye karsi emegi, esitsizlige kars1 adaleti, ling kiiltiiriine kars1 bir arada yasamayi, savasa
kars1 barisi, baski ve zora karsi 6zgiirliik ve demokrasi savunmaya Tiirk Miithendis Mimar
Odalar1 Birligi hepimizle birlikte devam edecektir. Biz bir meslek orgiitiine bu iilkede bu
donem diisen gorev budur diyoruz, boyle diisiiniiyoruz ve bunun gereklerini yapmaya da ¢ok

kararliy1z. Hepinize saygilar sunuyorum.

19






Prof. Dr. TAMER YILMAZ
Yuldiz Teknik Universitesi Rektor Yardimcist

Sayin Dekanim, Sayin Tiirk Miihendis Mimar Odalart Birligi Bagkanim, Sehir Plancilari
Odas1 Genel Baskanim, saygideger ogretim iiyeleri, degerli konuklar ve ¢ok sevgili
Ogrenciler; iiniversitemiz Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii tarafindan
diizenlenen 7. Tiirkiye Sehircilik Kongresi vesilesiyle sizleri sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Degerli konuklar, giiniimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle insanlarin yasam kiiltiiriinde
ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar ve degisimler doniisiimlere, doniisiimlerse gelisimlere sebep
olmaktadir. Bu gelisimlerin hizlanmas: yasadigimiz kentleri bicimlendiren faktorleri ve
insanlara sunulan yeni yasam ve yapi formatlarini gesitlendirmekte ve ¢ok boyutlu hale
getirmektedir. Bu durum teknolojik gelismelerin de ivme kazandirdigi bu doéniistimlere ayak
uydurabilmek i¢in iilkelerin merkezi ve yerel yonetimlerin, mimarlik planlama ve sehircilik
alanlarinda mevcut ihtiyaglart karsilayabilmek amaciyla yeni politikalar iiretmesini
kaginilmaz hale getirmektedir.

Sorunlara ¢oziim tiretme ve karar vericilere fikir verme amaciyla {niversitelerde
gerceklestirilen bu tiir etkinliklerde ortaya g¢ikacak yeni diisiinceler ve iriinlerin hem bilim
diinyasina, hem de topluma olan katkis1 yadsinamaz bir gergektir. Bu vesileyle {iniversiteler
en Onemli misyonlarindan biri olan topluma katkida bulunma ve gelecegine yon verme
gdrevini yerine getirmis olmaktadir. Amaci sehircilik konusunda yasanmakta olan degisimin
ve bu degisimin arkasinda yatan dinamiklerin ¢éziimlenmesi, tartisilmasi, yeni bilgilerin ve
bakis acilarinin paylasilmasi olarak tanimlanan kongrenin iiniversitemize, alana ve tiim
katilimcilara deger katmasini temenni ediyorum. Kongrenin diizenlenmesinde emegi gecen
Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Planlama Boliimiinii’n degerli 6gretim iiyelerine, kongreye
katilan tiim akademisyenlere, degerli konuklara ve destegini esirgemeyen kuruluslara tesekkiir
eder, kongrenin basarili ge¢gmesini diler, sevgi ve saygilarimi sunarim.
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Oncelikle tim katilimcilara ve kongremize emegi gegen meslektaslarimiza, Sehir Plancilari
Odasi adina hos geldiniz demek ve s6zlerime dyle baglamak istiyorum.

8 Kasim Diinya Sehircilik Giinii kapsaminda her 5 yilda bir diizenlenen Tiirkiye Sehircilik
Kongresinin 7.sini iilkemizin kagmilmaz gergegine doniisen sellerin ve depremlerin
kentlerimizde neden oldugu can kayiplarinin hiiznii ortaminda “Herkes Icin Kent, Herkes I¢in
Planlama: Adaletle, Yeniden” bashgiyla gerceklestiriyoruz. Kagimilmaz doga olaylarinin afete
doniismesini kader, kaybedilen yasamlar1 mukadderat, devletlerin afetler karsisindaki roliinii
de yara sarma olarak tanimlayan zihniyet giinlimiizdeki felaketlerin gercek sorumlusudur.
Afet islerinin planlamayla olan zayif kurumsal bagini tiimiiyle kopartarak Bagbakanlik’a bagl
bir birim haline gelen Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi’nin yara sarma konusunda da
ne denli yeterli oldugu yasanan son afetlerde agik¢a ortadadir. Doga olaylarini tekil dlgeklere
indirgeyerek algilama ve agiklama aligkanlig1 bu doga olaylarini insanlik igin yikim haline
getiren ve afet olarak adlandirilmay:r hak eden olaylara karsi bilimin ve aklin gerektirdigi
onlemlerin alinmasini da engellemektedir. Karadeniz’deki sel felaketlerine tikanan bakslara,
depremlerde kaybedilen hayatlar1 tekil ¢iiriik yapilara baglama aliskanligi 6ziinde gergek
sorunlar ve sorumlularin gézden kagirilmasindan bagka bir sey degildir.

Bilim sonuglarla degil, o sonuclar1 yaratan gergek nedenlerle ilgilenmek, nedenleri ortadan
kaldirarak istenmeyen olaylarin tekrarlanmasini engellemek noktasinda konumlanmak
durumundadir. Bir bagka ifadeyle bilim doga olaylarii afetlere doniistiirmeden ortaya
cikabilecek riskleri ongérmek, bu riskleri azaltacak veya miimkiinse ortadan kaldiracak
onlemlerin dnceden alinmasini, yani planlama ve siki denetim mekanizmalarinin olugsmasini
emretmektedir. Oysa ililkemizde bilimin gerekleri tamamen goz ardi edilerek imar, planlama
ve denetim siireglerini tam bir kaos ortamina doniistiiren inanilmaz sayidaki yasal
diizenlemelerin son yillarda olaganiistii bir hizla acelecilikle kanun, kararname ve yonetmelik
degisiklikleriyle glindeme getirildigini tiim meslek camiamiz yakindan izlemektedir.

Yapilacak yasal diizenlemelerle iilkemizin gergegi olan afetler gozetilerek afet risklerini
azaltmay1 amaclayan sakinim planlarinin ve ¢ok daha siki bir imar denetiminin yaganmis
olaylardan ders ¢ikarilarak glindemimizin bas kosesine tasmmas: gerekirken, yetersizligini
yillardir dillendirmekte oldugumuz 3194 sayili fmar Kanunu’nun iginde kalan son denetim
kirmtilarini da ortadan kaldiran 648 sayili Kanun Hitkmiinde , 17 Agustos 2011 tarihinde yani
tam da bilyiik afetin 12. yildoniimiinde yasallastirilmistir. Kanun Hilkmiinde Kararnameler
aracihigryla Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi, muhalefet, sivil toplum ve meslek oOrgiitlerinin
katilimin1 diglayarak yapilan mevzuat degisiklikleriyle bir yandan yerlesmelerin daha
giivensiz hale gelmesinin 6nii agilirken, diger yandan da son yillarda basta HES’ler olmak
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tizere dogal SIT alanlarinda yasanan talan girisimlerinin 6niinde engel olarak gériilen kararlar:
da ortadan kaldirilacak diizenlemeler yasallagtirilmaktadir. Kararname ¢ikarma yetkileriyle
yapilan diizenlemelerle imar mevzuati korunmasi gereken dogal ve kiiltiirel varliklara yonelik
talan girisimlerini kolaylastiracak, iilkenin ormanlarinin, yaylalarinin, meralarinin, tarim
alanlarinin yagmalanmas1 ve smursiz bicimde yapilagmaya acilmasimi saglayacak bicimde
tahrip edilmistir. Yasanan Van depremi sonrasinda acinin sicaklifiyla ve popiilist bir
yaklasimla tiim dayaniksiz yapilarm Istanbul’dan baslayarak yikilmasi ve yerlerine yenilerinin
yapilmasini saglayacak bir yasal diizenlemenin neye mal olursa olsun yapilacagina yonelik
aciklamalar ge¢cmiste yapilan diizenlemeler, yasanan gelismeler 15181inda degerlendirildiginde

endiselerimizi arttirmaktadir.

Gegtigimiz yi1l Belediye Kanunu iginde gergeklestirilen kentsel doniisim amagh
diizenlemelerde de benzer bi¢imde deprem zararlarinin 6nlenmesi gerekgesiyle yapilmis,
ancak uygulamada s6z konusu diizenlemeler rant1 yiiksek alanlarda yandaglara yeni kazang
kapilarin1 ardina kadar agma amaciyla kullanilmaktan bir adim 6teye gecmemistir. Halkin
magduriyetinden yeni rantlar ¢ikarma c¢abasina doniismesinden ¢ekindigimiz bu yeni sdylem
sonucu gerceklestirilecek uygulamalarin da rant1 yiiksek alanlarda diisiik gelir gruplarinin
tasfiyesine donismesi olasiligi endiselerimizi biiylitmektedir. Denetimsiz ve planlama
disiplininden uzak bir yaklagimla kentlesmis bulunan Tiirkiye diinyanin en 6nde gelen risk
havuzlarina sahip kentleriyle risk azaltma yaklasimina en fazla gereksinmesi olan iilkeler
arasinda yer almaktadir.

Afetler oncesinde doga olaylartyla ortaya ¢ikmasi beklenen riskleri azaltmak amaciyla ¢ok
yonlii 6nlemler alinmasi gerekmektedir ki, bilim bu noktada sakinim planlarinin yapilmasini
aklin ve bilimin geregi olarak giindemimize tasimaktadir. Uluslararas: kabul gormiis afet
politikalar1 uyarinca risk azaltma Onlemlerinin siirdiiriilebilirlik ilkesi gozetilerek her
Olgekteki planlama c¢aligmalarina entegre edilmesi, kentsel risklere onem verilmesi, risk
azalma kararlarinin yalnizca yonetimler tarafindan degil, risklere maruz toplum kesimleriyle
birlikte alinmasi ve bu amagla platformlar olusturulmasi, dar gelirli kesimlerin risklerine
oncelik verilmesi zorunluluktur. Kentsel riskler tilkemizde Gteden beri tanimlandigi bigimde
yapi risklerinden ibaret degildir. Yogunluklar, tehlikeli kullanimlar, yanlis komsuluklar, agik
alan gereksinmeleri, altyapi, kamu alan ve tesislerindeki yetersizlikler ve yanlis
konumlandirmalar gibi nedenlerle imar planlarinin bu risk havuzlarinin olusumuna dogrudan
katkis1 bilinen bir gergektir.

Kentlerimizin, mevzuatimizin, planlama sistemimizin bugiin i¢inde bulundugu durum dikkate
alindiginda giiniimiiz kosullarinda herkes igin kent, herkes icin planlama kavramlarinin
akillica, adaletle, yeniden diisiiniilmesi ve tartisilmasi iilkemiz, odamiz ve meslek camiamiz
acisindan kacinilmaz hale gelmistir. Kenti yoksul gruplardan tasfiye eden, rant1 yandaslar
icin yeni bir boliigim alani olmaktan g¢ikaran herkes ig¢in kent ortak talebimizdir. Rant
dagitmak ve yandaslarini zenginlestirmek icin degil, ayrimsiz tiim kentlere ve kentlilere
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giivenli, yasam kalitesi yiiksek, saglikli, stirdiiriilebilir kentler sunmaya amaglayan herkes igin
planlama tiim toplumun ortak talebi olarak kargimizdadir. Saygilarimla.
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Efendim, giinaydin, hos geldiniz. Bir agilis konusmasi formatinda tutmaya c¢alisacagim, sonra
da ara verecegiz.

Plancilar Odas1 benden niye bdyle bir konusma istedi diye diisiindiim, yani bildiri verebilirim,
oturum yonetebilirim, panelde olabilirdim ge¢miste oldugu gibi, sonra diisiindiigiim zaman
soyle iki neden buldum kendimce. Tabii bu ¢ok duyarli ve nazik bir davetti o yoniiyle. Ben
hem Ogrencilik yillarimda, hem akademik yasamimda bolimde uzun yillar ydnetim
gorevlerinde bulundugum o dénemlerde Diinya Sehircilik Giinlerini pek benimseyen bir kisi
oldum, destegimi esirgememeye calisim. Tabii ki arkadaslarimla birlikte miimkiin oldugu
kadar bu toplantilara bugiin oldugu gibi ev sahipligi yapmayi da ¢ok istedik ve ¢cok da yaptik
bunu. Bu toplantiy1 da yanlis animsamiyorsam, daha dogrusu bu kongreyi Dekanligim
donemimde yine odadaki arkadaglarimla konusarak boliimiimiiziin de goriisiiyle birlikte
yapma kararmi almistik. Bu galiba buna bir yanitti. Tkincisi de, ben bir dénem Sehircilik Giinii
Tiirkiye Daimi Komitesi Yiiriitme Kurulu iiyesi oldum ve genel sekreterligini yaptim. Bu
1991 yilinda gerceklesti, Mehmet Ali Handan Hocanin vefat1 sonrast Mehmet Cubuk Hoca
icraattan sorumlu ikinci bagkan gibi ya da baskan gibiydi. Ciinkii Kemal Ahmet Hoca da
vardi. Sonra beni meslek yasamimda gercekten ¢ok onurlandiran bir yaziyr ve telefonu
aldigimda Mehmet Cubuk icraattan sorumlu baskanlifa gegiyor. Sen de genel sekreteri olur
musun Tiirkiye daimi Komitesinin dediklerinde ¢ok gururlanmistim, ¢ok onurlanmigtim. Onu
tabii hala tastyorum, bir siire de yiiriittiim, ilk de galiba 1991 yilinda Izmir’deki toplantida cok
ortalarinda baglamistim. O 15. Diinya Sehircilik Giinii galiba 3. kongreydi, ¢ok da bunun gibi
boyle harika bir katilimi olan gen¢ meslektaglarimizin, gen¢ meslektas adaylarimizin da
yogunlukta oldugu ¢ok iyi Dokuz Eylill Universitesiyle ortak diizenledigimiz harika bir
toplantiydi. Bu iki neden galiba boyle bir toplantida sehircilik gilinli deneyimleri iizerine
konugmamu ister kildi diye diisiindiim Plancilar Odas1 adina, ama bu konuda ¢ok konusuldu.
Ozellikle ¢ok konusuldu derken, hem yazili olarak Diinya Sehircilik Giinii tiim kitaplarinda,
hem de Mehmet Cubuk Hocanin galiba burada degil, tiim konusmalarinda asagi-yukar: bu
deneyimler yogun bir bicimde aktarilmistir. Benim kisisel deneyimlerim tabii ki var, ama
Diinya Sehircilik Giinii bizler agisindan artik hepimiz bu konuda ¢ok hemfikiriz ki, gercekten
evet, yilda 3 giin cok dnemli bir bulusma etkinligimiz haline geldi, bulusma giinlerimiz haline
geldi. Dertlesiyoruz, muhasebe yapiyoruz, kiziyoruz, belki i¢ hesaplasma olacak, bazen
oluyor, bu anlamda bdylesine bir giinii, boylesine bir etkinligi ger¢ekten hepimizin ¢ok iyi
korumasi gerekiyor diye diisiniiyorum.

Benim Diinya Sehircilik Giinii’nde sdyle seyler oldu: Mesela ben Mehmet Cubuk Hoca’y1 ¢ok
kizdirdim. Keske burada olsaydi, sdyleyecektim, iki defa bana ¢ok kizdi nedense, bunlardan
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bir tanesi suydu: Biz bdyle biraz anilarimi da paylagmak istiyorum, bir yandan da bunlar
deneyim. Kemal Ahmet Hoca, Orhan hepsini tabii rahmet, sevgi ve saygiyla aniyoruz. Orhan
Geger Hoca bizim boliim baskanimiz, ben béliim baskan yardimcistyim. Izmir toplantisina
hazirlaniyoruz ve ¢ok ortasindan girdim ben c¢alismalara, ama orada da boliimiimiizde doner
sermaye c¢alismalar1 ¢ok yogun, Orhan Hoca saglik problemleri yastyor, bir yandan boliimiin
mutfaginda olmak zorundayim, Sehir Plancilar1 Odasi Istanbul Sube’yi yeni kurduk, kurulus
sancilari var, oradaki emeklerimizi esirgememiz gerekiyor, zamanimizi gibi boyle {ist iiste cok
sey var. Bir giin hep de toplantilar1 hep degil, ama agirlikla s6yle yapardik: Ya Kemal Ahmet
Hocanin evinde toplanirdik, ya Orhan Geger Hocanin evinde toplanirdik. Bir giin
toplantilardan birinde Orhan Hoca Mehmet Hoca’ya dedi ki: “Bu Zekai artik ¢ok yoruldu
Orhan, dogentligini versin, zaman kalmadi, basarmasi gerekiyor” deyince, halbuki bu benim
talebim degildi, Mehmet Hoca buna ¢ok kizdi. Bir tanesi budur bdyle aklimda ¢ok kalan ani,
bir ikincisi o donemlerde daha sonrasinda da biraz, tabii ben bir yandan da Sehir Plancilar
Odas1 Yonetim Kurulu iiyeligini gotiiriyorum, bir yandan Daimi Komite Genel Sekreteriyim,
ama Diinya Sehircilik Giinleri i¢inde sdyle bir sey ¢ikmaya bagladi: Artik bu isi Plancilar
Odasi yapmal1 gibi bir goriis olusmaya basladi.

Mehmet Hoca benim bu girise yatkin oldugumu hissetti galiba, yani o andaki iki gozligiim,
iki kimligimle birlikte biraz da ona alindi, kizd1 gibi, oysa oradaki biitiin diisiince suydu: Daha
kalic1 olabilmesi adina, kurumlagsmasi adina, camiay1 daha genis Olgekte kapsayabilmesi
adina, parasal ve benzeri organizasyon sorunlarinin daha kolay agilabilmesi adina Plancilar
Odasi, ama ozellikle kalicilik adina Plancilar Odasi’nin eski deyisle uhdesinde olmasi, onun
onderliginde yiiriitiilmesi gergekten dogruydu. Hi¢ de fena olmadi, 1997 yilindan beri
bildigim kadarryla Plancilar Odas1 biiyii bir ¢abayla ortakliklarmi kurarak, benimseyerek,
yogunlasarak Diinya Sehircilik Giinleri’ni gotiiriiyor. Su kalabalik toplantida bu katilimda, bu
ilgide bunu zaten ¢ok somut drneklerinden bir tanesi, ama o déonemde su da hig¢ tartigilmadi:
Tabii ki Diinya Sehircilik Giiniinii Tiirkiye’ye, {ilkemize getiren, {ilkemize kazandiran, emek
veren, literatiire katkida bulunan, yaym yapan ve 35.sine ulastigimiz bu toplantilarin
gercekten emektar1, bir bagka deyisle askerinin de Mehmet Cubuk Hoca ve diger hocalar
oldugunu higbir sekilde unutmamamiz lazim. Zaten bu o zaman da hig tartisilmamisti, bugiin
de tartistlmiyor, gelecekte de higbir sekilde tartisilmayacaktir. O anlamda kendisine ne kadar
sitkranlarimizi sunsak azdir diye diigiiniiyorum.

Simdi tabii acilis konusmalarinda ¢ok sey soOylendi. Diinya Sehircilik Giinii biraz 6nce
sOyledigim gibi mutlak ve mutlak siirdiiriilmeli. Bu bulugma niteliginde 3 giiniimiiz bizim hep
olmali, ama bir nokta sdyleyeyim, bir parantez agayim: Aslinda literatiirde Diinya Sehircilik
Giinleri sevgili dostlar kutlama diye gecer ve su anda diinyada bizde 35inci 7. kongre 62incisi
kutlandi. Biz tabii ister istemez, yani istemesek de bu kutlama sozciiglinden kacar hale
geliyoruz ya da kullanmamaya sanki 6zen gosteriyoruz. Iste kentlerimizin ve sehirciligimizin
son halini diisiindiigiimiizde, konustugumuzda sdyle i¢imize sine sine, gogsiimiizii gere gere
bir kutlama kavramindan bahsetmek ¢ok da miimkiin -ne yazik ki- olamiyor. Galiba biraz da
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bu bizi zorluyor, ama temel sorun saniyorum siyasilerin demokrasiyi 6zellikle giiniimiizde
cok agirlikli bir bigimde salt secilmislerin istiinliigii olarak gormesinden kaynaklaniyor diye
diigiiniiyorum.  Atanmislar bunu yapiyorlar zaten, yapmayanlart da baska tiirlii
cezalandirtyorlar, ama bunu asabilmek, yani bir baska deyisle zaten ¢ok zayif olan demokrasi
kiiltiirtimiiziin iyice taban yapmasi, iyice dibe gitmesi meselesi var. Bu toparlanamadigi
siirece bazi iglerimiz yine biitiin temennilerimiz ya da ¢ogu dileklerimiz nasil yerine gelecek
onu bilemiyorum, boyle bir tablo i¢inde baktigimizda hep sdylendi bir siirii konusmalarda,
tabii hepsi son derece dogru, yanlis degil, ama bunu her alanda da izliyoruz ve goriiyoruz.
Yani iste bu ufak biiyiikk kentsel projelerin ugugmasi, kapanmalar, iletisimsizligin tavan
yapmasi, kentsel par¢alanma meseleleri gibi bircok konu var, ama ne yapiliyor meselesine
baktigimizda biiyiik problem.

Yeri gelmisken bir sey daha sdyleyeyim. Gegen hafta Antalya’da Mimarlik Bienalinde de
giindeme gelmisti bu, su projeler meselesinin baska bir yonii de var, onu paylagsmakta da yarar
goriiyorum. Mimarlik agisindan belki biraz daha 6nemli, ama bizi de tabii, planlamay1 da ¢ok
ilgilendiren bir boyut. Arkadaslarin sdyle bir goriisii ¢ikti: Sanki III. Milli Mimarlik Dénemi
mi bagliyor bigiminde bir goriis var kendiliginden, ¢ilinkii bakiyorsunuz hakikaten Antalya’dan
arkadaslarimi da goriiyorum, bdyle ta¢ kapili tiniversite girigleri, Osmanlt konagi gibi
Hiikiimet Binalari, Selimiye kopyasi camiler, miithis bir Oykiinme var Osmanli’ya ve
Selgukluya, ad1 bunun konuluyor tabii, ama simdi ne yeri, ne de buna zamanimiz var, ama bu
cok enteresan bir girig, planlamayla birlikte mimarinin de bu anlamda evriliyor olmasi
gercekten ¢ok enteresan. Bir yandan bakiyorsunuz planlama ve planci iyice pasiflesir,
pasiflestirilir hale getirilmeye baslandi, biraz 6nce dedigim gibi salt secilmislerin {istiinligii
olarak goren bir siyaset var giiniimiizde. Bu anlamda siyaset tiim alanlar isgal ederek yoluna
devam ediyor. Aldig1 kararlari bu dogrultuda hayata gegiriyor dogal olarak, ama bunu
yaparken de tabii ki planlamanin, kent planlamanin, plancinin, biirokratin, teknokratin, kent
yonetimlerinin mesruiyet zeminlerini de bir anlamda yok etmeye ¢aligtyor. Verilen drneklerin
biraz once kiirsiiden arkadaslarimin verdigi orneklerin &nemli bir boliimiinii boyle almak
gerekiyor. Yani hep biitiinlesme, biitiinlesme derken hangi biitiinlesme? Baktigimizda
planlama yok, belki biraz abartili, ama yok, planci var m1? Planci yok. Artik sivil toplum
orgiitleri var mi1, meslek odalar1 var mi1? Yok, iste bira dnce yasal tabanlari sizler séylediniz.
Yeri geldiginde Belediye Meclisleri de yok, belediye baskanlar: da yok, ama demokrasi adina
oldugu soylenen olaganiistii bir merkezi vesayet var, sonuna kadar var. Digerleri yok, ama
boyle bir merkezi vesayet sonuna kadar var.

Daha da iiziicii olan biitiin bunun yaninda duran kiiciik getiriler adina biitiin bunun yaninda
duran, hatta popiilizm adina da onunla birlikte bunlarin yaninda duran siyasiler var,
yoneticiler var, plancilar var arkadaglar, 6gretim iiyeleri var, mimarlar var. Varsin olsun, ama
sunu biliyoruz ki, insan hakkinin daha iyiye gidisi hi¢gbir zaman durdurulamamis, gene
durdurulamayacak. Iyi seylerin gézden diisiiriilmesine o akil bir noktada izin vermeyecek, onu
kaybetmeyecek diye diisiiniiyoruz. Yok edilmesini en azindan engelleyecek diye diisiiniiyoruz
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ve bu kisaca sdylediklerim baglaminda acaba Diinya Sehircilik Giiniine 35.sini su anda yine
de kutladigimiz Diinya Sehircilik Giinii’ne bundan sonrakiler agisindan bodyle bir tabloya
sahipken kentlerimiz, planlamamiz, plancimiz, orada yasayanlar bir yeni format, icerik arayisi
icinde olmamiz gerekir mi diye diisiinmemiz gerekiyor. Tabii bunu bugiin hemen burada
diisiinmek durumunda degiliz, ama mutlaka yeni bir format ve igerige gereksinme var diye
diistinliyorum. Bulusma s6zciigiinii 6zellikle konugmamin baginda gecirdim, yani her yil bu
olmali, buna katiyen dokunmamaliyiz, katiyen bozulmamali, daha da gii¢lendirmeliyiz, ama
yil icine yayilabilecek etkinliklerle bagka tiir sorgulamalari o sorgulamalarin sonuglarini acaba
bu toplantilarda gergekten bir muhasebe, gercekten bir degerlendirme, gercekten bir i¢
hesaplagsma adina degerlendirme sansimiz, kullanma sansimiz ya da bizi o anlamda daha
eylemli, daha etkin, daha ortakliklara yatkin hale getirebilecek bir siireci gergeklestirme
sansimiz olabilir mi diye sizlerin de aklindan gegiyordur, benim de aklimdan geciyor, ama
buna da ¢ok siddetle gereksinmemiz oldugu agik.

Neyi nasil hangi araclarla degistirecegiz, nasil bir strateji tiretmek zorundayiz artik? Ciinki
yan yana geldigimizde ii¢ giin bunu konusuyoruz, ama sevgili Baskan Necati ¢cok da giizel
degindi, bu kentlerde de yasamaya devam edecegiz. Peki, o zaman bunu ¢6zmemiz lazim,
bunu ¢6zmemiz i¢in de higbir zaman Sehir Plancilar1 Odasi’n1 da tek basina birakmamamiz
lazim. Basta {iniversiteler olmak {izere biitiin diger kurumlar bu iste elini tagin altina sokmak
zorundadir. Yani biraz da doniip kendi tarafimiza, bu tarafa bakmamiz gerekiyor, bizim
oldugumuz tarafa da bakmamiz gerekiyor. Kentler adina hep akildan ve bilimden, ortak
akildan yana olan insanlar olarak ne yapiyoruz, ne yapmaliyiz, ¢ok yeterli mi? Degil oldugu
da son derece agik, bu anlamda bdyle bir dnerim olabilir Sehircilik Giinleri adina, bu tabii ki
ilgililer ve yetkililer tarafindan mutlaka degerlendirilecektir, ama var olan temel ikilemimizi
mutlak ve mutlak ¢c6zmek zorundayiz diye diisiiniiyorum.

Bu kongreye basarilar diliyorum, bir kez daha odaya, tiim emegi gecen arkadaglarima
ictenlikle tesekkiirlerimi ve sevgilerimi ve saygilarimi sunuyorum, kolay gelsin.
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Kent Plancilarimin Diisiincelerini Berraklastirma Uzerine

Cok tesekkiir ederim. Simdi Bagkan da okurken berraklagtirmayr asmasi kolay degil kelime
olarak, niye ben bdyle bir baslik se¢tim durup dururken? Asuman benden bu toplanti igin bir
konusma istediginde peki, yaparim dedim. Sonra ne yapayim diye diisliniince “berraklastirma
yollar1” diye bir baslik sectim. Bunu segmemin sebebi demek ki, bizim bir berraklastirma
problemimiz var sehir plancilari olarak, tabii yalniz sehir plancilarinin degil, ¢ok meslegin
kendisine gore bir berraklastirma sorunu var. Niye berraklastirmayr 6n plana aldim? Bir
profesyonel sehir plancisimi bir profesyonel meslek sahibi olarak gordiigim igin ve bir
profesyonelin diisiince bi¢imi i¢in bir netligin gerekli oldugunu diisiindiiglim i¢in bdyle bir
baslik koydum. Eger siz bir profesyonelseniz ve ister miisteriniz olsun, ister bir kamu
kurulusu olsun size gérev veren, bunu bir miizakere ediyorsunuz. Miizakere ederken eger
sizin diislinceniz berrak degilse, hem bu miizakerenin dogru diiriist bir sonug¢ vermesi olanakli
degildir, hem de sonunda iki taraf neyi yapacagi, neyi bekledigi lizerinde uzlasamadigi i¢in bir
giivensizlik dogar ve sayginlik eger sehir plancilari bir sayginlik talebi istiyorlarsa ki,
sabahtan beri konusmalarda boyle bir talebin oldugu gayet net olarak duruyor, o zaman ne
kadar berrak diisiinlirsek o kadar net miizakere edebiliriz, yapacagimiz seyi de o kadar iyi
tanimlamis oluruz.

Bir anlamda bir profesyonel olarak sayginlik talebimizin bir yere oturabilmesi, bak biz iyi
isler yapiyoruz demekle olmaz, bu konuda miizakereyi berrak olarak yiiriitebilmek lazim.
Simdi o zaman su soru ortaya ¢ikiyor: Berragi nasil tanimlayacagiz, berrak nedir? Benim
buradaki berraktan anladigim diigiincemi istiinde kuracagim sey su: Degisik kosul
varsayimlar altinda ¢ok sayida segenek iiretebilme kapasitesi. Eger siz ¢ok sayida segenek
iiretebiliyorsaniz miizakereniz verimli bir yere gider ve sonunda da uzlastiginiz konu ne sizde,
ne sizinle ig iligkisi kuranda bir hayal kiriklig1 yaratmaz. Simdi bizim boyle bir test yapsak
planlama konusunda, biz ne kadar ¢ok hayal kirtklig1 yaratiyoruz degil mi? Yani her taraf
plancist memnun degil, kullanicist memnun degil, kars: taraf memnun degil, demek ki eger
biz o zenginlikte bir sey {iretebiliyorsak farklilik, farkli segenekler, o zaman berrak
diistiniiyoruz diyebiliriz.

Simdi bdyle bir ihtiya¢ formiile edersek su soru ortaya ¢ikar: Niye biz berrak diisiinemiyoruz?
Bunun kent planlama pratigiyle ilgili, kent planlamanin niteligiyle ilgili ve bugiinkii bizim
bilgi diizeyimizle ilgili degisik nedenleri var. Once biliyorsunuz bizim o6grenciligimiz
sirasinda gelecegin kestirilebilir oldugunu varsayardik ve onun istiine de plan yapardik.
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Halbuki bugiin biliyoruz ki, uzun erimli prodiiksiyon olanaksiz ve ancak biz kisa erimli
prodiiksiyonlar yapabiliyoruz, ¢iinkii dayandigimiz teorik cerceve deterministik bir teorik
cergeve degil, diyelim ki kaos teorisi vesaire yeni diigiince gerceveleri var. Birinci mesele bu,
ikincisi bu siire¢ herhangi bir profesyonelin miisterisiyle iliski kurdugu gibi bir siire¢ degil, bu
stirecin aktorlerinin siirekli olarak gizil giindemleri var. Sizinle bir sey konusuyor, ama
konustugu seyle kendisinin giindeminin arkasindaki esas niyet arasinda bir uyumsuzluk var.
Simdi zaten bir gizil giindem varsa, o miizakere sagirlar diyalogudur, kimse kimsenin dedigini
anlamak istemez. Bunun paralelinde bir ikili ahlak var biitiin alanimizda: Tiirkiye’de kime
sorsaniz planlama gereklidir der, ama benim arsamin diginda, benim arsama dokunmayin,
biitlin herkes planli olsun. Bdyle bir ikili ahlak yapis: var. Bu da tabii netlesmeyi dldiiriiyor.
Sonra plan1 yaparken mesela, Istanbul 6rneginde gok iyi biliyoruz ki, devlet olduk¢a dnemli
bir kaynag1 harcayarak Istanbul’a plan yaptirdi ve bu hiikiimet zamaninda yapildi, ama bunu
kim ihlal etti ilk olarak? Bagbakan. Simdi bu plani uygulamak i¢in mi yapiyorsunuz, ihlal
etmek i¢in mi yapiryorsunuz? Bu ciddi olarak sorulmasi gereken bir sorudur. Ciinkii o plani
ihlal ederek yaptigi projeyi kisisellestiriyor ve kisisel sayginlik talebine yanit olarak
kullaniyor. Plani ihlal edecek giicii sergilemek kendisinin giiciinii inga etmesinin bir pargasi
haline geliyor, boyle bir sey var.

Bir baska problemimiz var: Biz eskiden tek paradigmali, sosyal bilim paradigmali1 bir diinyada
yasamaya gayret ederdik. Halbuki bugiin diinyada sosyal bilim alani birgok baska bilim alan1
gibi c¢ok paradigmali. Cok paradigmali bir bilimi kullanarak ne kadar net olarak
diisiinebilirsiniz? Bir baska soru: Bizim kullandigimiz, var oldugunu sandigimiz kuramlar
bize hicbir elestiri temeli olusturabilecek normatif bir ¢ergeve vermiyor. Bu normatif gergeve
vermeyince de iste bu net olarak ... O zaman sdyle bir soru soracagim: Bir planci ne kadar
genis bir secenekler yelpazesi olusturma kapasitesi elde edebilir? Hangi konularda netlik
kazanirsa mesela, bu alternatifler liretme, miizakere giiciinii arttirma olanagini saglar? Ben
sOyle konular1 ele alacagim: Birinci konu, bunu tartisirken plancinin sadakati kime ya da
kimlere yonelecektir? Bu soruya net yanit vermezsek biz berrak olarak diisiinemeyiz. kincisi
kent bir varlik olarak ne tiir bir varliktir, biz hangi varlifa miidahale etmek istiyoruz? Benim
ogrencilik zamaninda kentin bir varlik olarak niteliginin tanimlanmasiyla, bugiinkii kentin bir
varlik olarak niteliginin tanimlanmasi tamamen degismistir. Tabii bu ¢ok 6nemli sonuglar
ortaya cikiyor. Siz simdi genellikle soyle bir konuyla kars1 karsiya kaliyoruz: Simdi birisi bir
yerden bir sey okuyor, onun arkasinda bir bagka paradigma var. Sonra bir sey daha okuyor,
onlar birbirinin Ustiine binerek bir g¢orba haline geliyor, o corbayla net olarak nasil
diisiineceksiniz? Ugiinciisii, bu farkliliklara bagli olarak plancinin kullanacagi bilimsel
bilginin niteligi ve hangi sorulara cevap verebildigi bir bagka alani olusturuyor, bir de bagka
konumuz tartigmamiz gereken kent plancisinin hedefleri ve kentlinin haklari, kentli haklart
konusunda nasil ¢ergevelerde berraklik saglayabiliriz ki, biz berrak olarak diisiinelim?

Simdi bu yolculuga ¢ikalim, ama vaktimiz kisitl, bir yerinde kaliriz, siire dolunca siz beni
susturabilirsiniz. $imdi birincisi, sadakati kime karsidir? Simdi bir profesyonelin bir sadakat
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problemi vardir. Mesela, bir doktor alalim. Sehircilik gibi karisik bir konu degil, doktorun
sadakati kime karsidir? Miisterisine yahut gelen hastasina karsidir. Bu sadakat nasil ifade
edilir? 1. Siz en iyi bilginizi kullanarak onu iyi edecek yollar1 sdylersiniz, ama bununla
bitmez. 2. Bir doktor hastasindan tedavi i¢in elde ettigi bilgiyi kimseye sizdiramaz, o onun
icinde hapsolmasi gerekir. 3. Kendi meslek orgiiti bunun yaptigi hakkinda bir tereddiit
duyarsa, onu sorgular, o sorguya cevap verebilmelidir. Sadakat bu iiclii ahldk kiimesiyle
belirlenmis bir sey. Simdi buna baktigimiz zaman kent plancisinin durumu oldukga karisik,
simdi neden karisik? Kent plancisi bir kamu adina bir ig yapiyor, yani ihaleyle alip is yapsa da
bir kamusal is yapiyor, bir kamu ajani olarak ¢alisiyor. Simdi sorun su: Bu demin anlattigim
nitelikte bir net sadakat, doktorun sadakati gibi bir sadakati olabilir mi? Simdi sdyle
diisiinebilirsiniz: Kent plancisini bir kamu gorevlisi olarak bir siyaset¢i atryor degil mi
sonunda? O siyaset¢iyle iliskisinde kime sadakat gosterecek, o siyasetciye mi sadakat
gosterecek, sadakat gésterecegi baska bir sey mi var? Simdi burada kamu yararina bagli
olmas: gibi, kamu yarari diye bir kavram {istiinde biz plan gelistiriyoruz. O zaman bu kamu
yararina bagl olacak bir sey yapacak. Diyelim ki, plan1 20 y1l i¢in yapryor. Bir siyasetci var,
siyaset¢inin mesruiyet ¢ergevesi kac yil i¢in? Bir se¢im 4 yil, 20 yillik bir se¢imi 4 yillik bir
sadakate gore sekillendirebilir misiniz?

Sonra bir bagka mesele var. Sabahleyin de sozii edildi, Tiirkiye’de bir segilmisler
atanmislardan {stiindiir diye bir sdylem var. Soyle bir soru sormak gerek: Biz bir kisiyi
sectigimizde bizim adimiza karar vermesi igin seciyoruz. Hangi yetkilerimizi ona
devrediyoruz? Mesela, pratikte ii¢ tiir yetki vardir. Yetkilerden birisi bilime iliskin yetkilerdir,
ikincisi ahlaka iligkin, Gi¢linciisii de estetige iliskin. Ben segtim bilime iliskin dogru-yanlig
yargisinl yapma yetkisini devir mi ettim siyasetgiye? Hayir, o yargt alaninin kararlari bilimin
kurallar1 i¢inde kararlastirilir. Siyaset¢i de fay hattinin yerini degistirme karar1 alirsa Mecliste,
bu ancak giiliing olur, bunun bir seyi yoktur. O zaman soru soralim: Estetik konusunda ben o
kisiyi segmekle ona bir yetki devrettim mi? Ama o yetkiyi kullaniyorsa devretmis gibi, o
zaman yetki agimi, ben ona benim adima iyi ve kdtiiniin ne oldugunu karar verme yetkisini
devrettim. Tabii bir plancinin sadakat meselesi seyle de ilgili, tabii meslek odasi var, bir
lonca, lonca tiiri bir sadakat var. Simdi o sadakat baz1 sorunlari ¢ozebilir, ama bir meslek
sovenizmi haline gelirse, o da bir bagka problem alani olarak durur. Tabii bir baska konu
sOyle bir sey, her vatandas gibi plancinin da bir siyasal tercihi vardir. Bu normal demokrat bir
toplumdaysa, ama bu siyasal tercihini isle iligkilendirmekte problem vardir. Bunu eger gizil
tutuyorsa problemdir, agik tutuyorsa problem degildir. Bunlar bir grup, simdi siz
goriiyorsunuz ki, siyasi siireglerle plancinin sadakati ki, tanim geregi bir topluma yonelik bir
sadakat var, bir de plancinin sadakatine benzer farkli bir siyasi grubun da yine o toplumla
iligkisi var. Simdi bir planci kendi kafasinda sadakat sorununu ¢6zmediyse, hi¢bir sekilde net
olarak diisiinemez. Ikincisi, kent nasil bir varlik? Simdi biz kente miidahale ediyoruz, neyle
yaptyoruz? Genellikle sunu sdyliiyoruz ki, biz kentte bilimsel bilgiyi kullanarak belirli
hedefleri gerceklestirmek i¢cin miidahale ediyoruz, isimiz boyle bir ig tanim1 geregi. Simdi bu
sey sOyle bir soru ortaya cikartiyor: Bir gesit bizim sehirciligin tarihine bakarsak c¢ok
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baslangic tarihlerinde bir sehircilik terimini kullaniyor ve orada nasil bir varsayim vardi? Kent
Oyle bir varlik ki, sekillendirilebilir, bir tasarimcinin hiineri arti kamunun zorlama giiciinii
kullanarak ben kenti sekillendiririm. Burada nasil goriiyorum? Kent aynen bir liileci hamuru
gibi sekillendirilebilen bir nesne.

Simdi uzun siire boyle varsayim vardi, sonra ne oldu? Sonra anlasildi ki, bu boyle olmuyor,
kentin bdyle kendi basina alip giden bir isleri kendisinin kurallarma gore sekillendiren bir
ozelligi var. biz 1960’larda bu comperensive, rasyonel planlama denilen durumlarda,
vesairede o grup o zaman da biz kendi sekillendirilen bir sey degil, kesfedilmesi gereken bir
sey olarak gordilk. O zaman kent arastirilan, kurallar1 kesfedilen, o kurallar1 tam bagh
olmadig i¢in sistem, az bagl oldugu i¢in bir kismini plancilarin karar verebilecegi bir varlik
olarak gormeye basladi. Simdi bakin, istedigin gibi sekillendirilebilen bir varlik, kesfedilmesi
gereken bir varlik, bugiin ne var? Bugiin self organising system var, kendi kendini organize
eden bir sistem. Simdi birincisinde tam olarak sekillendiriyordun, ikincisinde bir kismini
kendi i¢ mekanizmasina birakarak kismen sekillendiriyordun, simdi diyor ki, bunlar self
organising sistemler. Simdi biitiinliik filan arayiglar1 da tartisma disinda bir noktaya geliyor.
Simdi daha bunu ¢ok desmeyeyim, ama saniyorum ne demek istedigimi aktardim. Biz kenti
nasil bir varlik olarak goriiyoruz ki, ona nasil miidahale edecegiz? Simdi bugiin ben sehircilik
okuyan c¢ocuklardan birini buraya alsam, buraya da bir sayfa, iki sayfa bir soru sorsam,
yanitlamasini istesem goreceksiniz ki, onlarin kafasinda bu ii¢ varlik tiirii de var. Simdi ben
kenti bu ti¢ varlik tiirlinii simiiltane olarak kafamda tutarak goriiyorsam, ben bunun {istiinde
nasil berrak olarak diislinliriim? Miidahale ettigim varligin niteligi hakkinda bir uzlagmam
yok.

s

Simdi bir bagka konu, bu da 6nemli bence, simdi “Kent Planlamaswin Hedefleri ve Kisitlart’
diye bir baglik ele almak istiyorum. Biz kent diizeyinde genellikle iki diizeyde hedef
koyuyoruz: Bir diizeydeki hedeflerimiz kentin tiimiine iliskin hedefler, yani diinya kenti
olsun, bilmem ne olsun, biiyiimesi sdyle olsun, su sekilde egitim, bu diizey i¢in hedefler
koyuyoruz ve bu hedefleri koyus bigimimiz kisa erimli bir rasyonellik i¢inde yaklastigimiz
zaman distan verilen bir gseydir. Halbuki sdyle bir soruyla kars1 karstyayiz: Bir de birey diizeyi
var. Bireyin diizeyindeki tercihleri, yani onun yasam kalitesini gelistirmek, vesaire gibi
tercihlerimiz var. Simdi burada karsimiza cok ilging bir soruyla karsi karsiyayiz: Insan
haklari, simdi biz insan haklarmi gerceklestirmek durumunda degil miyiz? Simdi insan
haklarinin iistiinde gergeklestirmek durumundaysak, bizim kentin tiimiine iliskin hedeflerimizi
bireyden yola ¢ikarak koymamiz gerekir. Bireyden yola ¢ikarak koymazsak o hedef digtan
verilen bir hedef olarak baskici pratiklerin gerekcesini olusturur. Simdi aslinda bugiin sdyle
bir noktaya geldik: Biz tabii sehir planlamasini bir insan haklar1 noktasindan ¢ikarak
diisiinmemiz gerekir. Insan haklar1 boyle bir kdgida yazilip duvara asilan bir sey degil, insan
haklar kentte uygulamaya gegebilir. Kent benim planlamam insan haklarini gerceklestirecek
bir planlama olma durumundadir.
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Simdi o zaman sdyle bir soru daha sormak istiyorum: Biz yine o tarihsel agamalarina
bakarsak, o sekillenebilen, tamamen sekillenebilen bir varlik olarak gordiigiimiizde bir
normatif planlama anlayisimiz vardi. Sehircilik denilen kavram ve sehircilik 1937°deki Celal
Esat Arseven’in sehircilik kitabina bakin, oradaki kavram mesruiyeti estetige dayanan, estetik
yargisina dayanan bir normatif mesruiyet cercevesi ve bu genellikle siyasal mesruiyeti
dislamak icin ortaya konulan bir ¢ergeve. Ikincisi, aragsal akilei planlama doénemi haklar,
hedefler digtan verilmig, siz onu rasyonellestirme, ulasmayl rasyonellestirmeye
calistyorsunuz, hedefler de, haklar da degismiyor, distan verilmis, sabit, ama simdi geldigimiz
katilime1 demokrasi ve iletisimsel rasyonellik i¢inde hedefler ve haklar siire¢ i¢inde hep
yeniden tanimlanryor. Bu komiiniikatif rasyonelligin problemi biz katilime1 planlama diyoruz.
Mesela diyelim ki, birisi sdyle bir sey yapiyorsa, iste katilimcr siiregle plan yaptik diyelim.
Sonra birisi ¢ikip bu plan olmamis diyorsa, bu laf tutarsizdir. Katilimer planlamanin sonucu
iirtinilin niteliginden degil, siirecin degerlendirilmesine dayanarak elestirilebilir.

Simdi bizim karsimizda bir baska sorun var. Bizim iddiamiz bilimsel bilgiyi kullanmak degil
mi? Acaba bu bilimsel bilgi ne ve bizim oradaki goriisiimiiz, diisiince bigimimiz nereye geldi?
Simdi ii¢ tiir bilgiyle karsi karsiyayiz bugiin bilimsel denilebilecek {i¢ tiir bilgimiz var:
Birincisi nesnele dayanan bilgi. Ne kadar, yiizde kag biiyiiyor, niifus sayist ka¢? Bunlar nesnel
olarak saptadigimz bilgiler. Ikinci tiir bilgimiz 6znelin bilgisi mesela, kentli kenti nasil

algiliyor? Ugiinciisii 6zneller arasinin bilgisi, yani kimlik ve benzeri sorunlar.

Simdi biz acaba sdyle bir soruyla kars1 karstyayiz: Biz tek tip, biz bilimsel bilgi kullanacaktir
diye planciy1 tanimladigimiz zaman bunun ardinda gizil olarak tek tip bilgi var. Halbuki simdi
bizim elimizde ii¢ tip bilgi var ve ii¢ tip bilgiyle iliskinin kurulmasi ve iste katilimcilik,
vesaire silireglerini gayet mesela, s0yle kavramlarimiz var: Diyoruz ki, bir seyi dizayn ettik
diyelim, bir kentsel tasarim yaptik. Bu kentsel tasarimi degerlendirirken estetik algilar
istinden mi degerlendirecegiz, yoksa yer olmasi, place olmasi istinden mi
degerlendirecegiz? Simdi bunlarin her biri farkli tiir bilgiye dayaniyor. Demek ki, bir
plancinin bir miizakere siirecinde berrak olarak diigiinmesi i¢in hangi iste hangi konuda hangi
tiir bilgiyle yaklagmasi gerektigi hakkinda kafasinda bir net g¢ergevenin olusmus olmasi
gerekir.

Simdi bir sey daha soyleyeyim. Uygulama ve plan iliskisi, burada da olduk¢a karmasik bir
pozisyonumuz var. Eger kenti kamusal iradeyle ve plancinin iradesiyle sekil verilebilen bir
olgu diye bakiyorsan, o zaman planlamay1 ve uygulamayi birbirinden ayr1 olarak diistinmek
mimkiindiir ve kafamizda yerlesmis olan, yani genellikle soyle vardir: Bu iyi plan, ama
uygulanmadi. Simdi eger uygulamayla plan birbirinden kopuksa, bdyle bir sey sdylenilebilir,
ama uygulanmayan plan iyi plan olamaz bagka bir tanimdan biitlinliik bakimindan bakarsak.
Simdi bu bakimdan eger o birinci tiirde kente sekillendirilemeyen bir nesne olarak bakarsaniz,
0 zaman bu planlama ve uygulama ayrimini yapabilirsiniz, ama demin ikinci tiirdeki gibi
kabul ederseniz, yani kesfedilerek sekillendirilebilecek bir varlik olarak tanimlarsaniz. Burada
uygulama problemi yalniz politika degiskenleri iizerinde vardir ve uygulanmamanin iki
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sonucu olabilir: Ya politika degiskenlerini kontrol edemiyorsunuz demektir yahut yanlig
hesap yaptiniz demektir, yanlis plan yaptiniz demektir, ama birinci tiirde yanlis plan diye bir
kavram yoktur. Plan hep iyidir ve kutsallastirilmistir ve onun uygulanmamasi mesela, hep
sOyle sorun cikartir: Boyle bir planiniz varsa plan tartisma konusu degil. Peki, o zaman ne
yapacagiz? O idari zorlama yetkilerini plancinin elinde arttiralim, onu talep etmeye
baslarsiniz, ama plan ve uygulamay1 birbirinden ayr1 olarak kavramlastirdiginiz i¢in bunu
yaparsiniz. Halbuki planla uygulamanin biitiinliigiinii kabul ettiginiz zaman bdyle bir sey
yapamazsiniz. Tiirkiye’de ben bilmem 50 yildir bunun i¢indeyim, plancilar hep birinci tiirde
diisiiniir, birinci tiirde diisiindiigii icin de her plan basarisizligindan sonra kendi planinin
basarisizlig hicbir sekilde giindeme gelmez. Benim yetkim az, benim bilmem neyim az, bir
plana dayanarak gii¢ kullanma otoritesi insa etmeye baslarsiniz. Self organising sistemde
uygulanmamiglik diye bir kavram yoktur. Tamamen kavram disidir uygulanmamislik.

Simdi konusmamin sonuna geldim, iki ciimleyle baglamak istiyorum. Berraklagsma kolay bir
sey degil, meslek alanimiz olduk¢a sey, bu isi doktorlar gibi kolayca berraklasacak bir
durumumuz yok. Tabii burada iki tane bakis agisi olabilir: Bunlardan birincisi, plancilar arasi
lonca uzlagsmasmin istiinde plancilar istiinde bir uzlasma saglayarak onu planlama diye
topluma empoze etmektir. Bu bir bakis agisi, bu olabilir mi? Olabilir, bu indirgemeci bir
yaklasimdir. Genellikle odalarda lonca mantig1 egemen oldugu i¢in bu tiire yaklagim yakindir.
Ikincisiyse, alanimizin zorluklariyla yiizleserek diinyanin -yalniz biz yasamiyoruz bu
zorluklari, bu anlattigim siire¢ evrensel bir siire¢c- bu konudaki diisiince macerasina katilip,
yeni diisiinceler gelistirmeye acgik olmak gerekir. Tesekkiir ederim.
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Urban Planning and Urban Policy Under Pressure

Well thank you very much indeed chairman, I am very pleased to be here particularly to be
here on the same platform as Ilhan Tekeli who I read the work of many years. I would also
like to thank the interpreters who have been being giving us a simultaneous translation. They
have done excellent jobs. I hope that those of you who didn’t make use them will benefit from
their work during the English presentations. When I was asked to do a talk, I first thought of
doing a talk about urban planning and urban policy and the pressures its under, but I then
changed my mind and what I want to do is something really very much in line with Ilhan

Tekeli’s talk which is really at the level of clarification.

What I am going to do is not to give the talk with the title that is given, but hopefully a talk
which will be of more interest. I am going to give a talk which is really about the prevalence
of the term neo-liberalism and the way that I think it has led to a lot of unclarity in people’s
thinking. So, this will be the focus of the talk. What I am to do is to divide the talk into three
parts; firstly, writers who use the term “neo-liberalism” as a sort of a key to understanding, a
key to explaining what’s happening at the present time and secondly, I want to look at David
Harvey’s book “The History of Neo-liberalism” as an example of some of the problems of
this term and thirdly, for those who like evidence packed up more in statistics, I want to give

you a few small amounts of data about spending trends and how they relate to neo-liberalism.

What I want to do to start is with to talk about the way that neo-liberalism has become used as
an explanatory force. I think in writing about economic development state policy, it has been
impossible to escape from the word “neo-liberalism” for probably twenty years now and what
I shall argue is that I think that this term has brought more confusion than clarity and I have to
give some examples as to why this is. Essentially what I will argue is that using the term
“neo-liberalism” has been a catch-all or umbrella concept which has led to an underestimation
of the complexity of economic social and political forces which affect urban policy and

planning. So it is become used as sort of a blanket term which refers, which leads people to
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not analyse carefully what’s actually happening and also, I think which leads people to
underestimate the scope for counter-ideologies and the scope for organisation opposing neo-

liberalism.

To start with then, I want to talk about these four criticisms. Perhaps, I should just say a word
about the evolution of the term “neo-liberalism”. When Harvey gives the following definition,
he says neo-liberalism is a theory of political, economic practices that proposes that human
wellbeing can best be advanced by liberating individual entrepreneurial freedoms and skills
within an institutional framework characterized by strong private property rights, free markets
and free trade. And, if you look at Brenner and Theodore, they say something very similar —
the linchpin of neo-liberal ideology is the belief that open, competitive and unregulated
markets liberated from state interference represent the optimal mechanism for economic
development. There are some writers who move away from the purely ideological definition.
So Jessop talks about neo-liberalism as a discourse, an organizational form and a strategic
concept and says that they coexist with elements from other discourses and organizational
forms and then, Peck and Tickell go a step further and instead of using the term “neo-
liberalism”, they used the term neo-liberalisation and they say it refers to a process rather than
to an end-state and that it can take historically and geographically contingent forms and also,
that it is neither monolithic nor universal in its effects. Finally, William Sites is more critical
and notes that neo-liberalism can refer to an ideology, a set of institutional practices and a
historically specific form of capitalism or, he says, it may even be conceptual short-hand for
the form of capitalism now dominates most of the globe. So you can see he is starting to be
aware that it has just become a term that used so easily and so generally that it lost a lot of its

precision.

Now, to come to the four criticisms, I shall be arguing that neo-liberalism gives priority to
ideas and it doesn’t give priority to power and constraints operating through structures
organizations or actors and I think this would be a preferable way forward. So, in some cases,
it is used as an almost independent sort of key to understanding, almost like an independent
variable, if one uses variable terminology. In other cases, it is seen as part of a broader
analysis of capitalism. Firstly, the focus on ideas, I think, is something which isn’t general.
You can find in sociology. Some writers say that without shared values, society wouldn’t hold
together. You have other writers who say that society is really about constraints and that ideas
are reconciled in the tensions in these constraints. Then, you have a third writer, Michael

Mann, who says that really, ideas aren’t terribly important in holding society together, that
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what holds society together is people having a quite pragmatic orientation feeling that well,
we may not strongly be attached to the present society or present regime, but we don’t really

see anything better at the present time. So we are quite happy to put up with it.

Now all these are variants of the question of role of ideas. What Mann goes on to argue is to
say that intellectuals are particularly obsessed with ideologies and they tend to give ideologies
a much more powerful role in understanding society than they deserve. So, that’s an idea |
want to come back to. Secondly there is the idea of ideologies as a key or a shortcut to
understanding. I am sure in Turkey you have also got your own "isms" of different sorts —
whether they are terms like Keynesianism, welfarism, monetarism, factorism or neo-
liberalism. There is a procession of different "isms" that seems to come into our minds and
block out the last "ism" But, what I will argue is that this isn’t a terribly clear way of going
about thinking. Why should we be dominated by one "ism"? Does that really correspond
what’s happening out there or is it just a matter of fashion that at the particular moment, we

had enough of one ism and we start off with another one?

I think one of the appeals of isms is that they appear to give an understanding but I will argue
that this is not really necessarily true and the reason for that is that no ideology exists in
isolation, that at any one time, there are competing ideologies and if we give attention to one
ideology at the expense of others, we are neglecting some of the complexity. Secondly, many
ideologies overlap — for example the idea that public expenditure should be used efficiently is
an ideology, a belief which you find attached to various ideologies, and bureaucratic interests
which want to keep existing policies going will often find ways of adapting new ideologies.
So ideologies don’t seem to be a terribly useful lever to understanding. There is a famous case
in the 1980s when the conservative government in the UK at that time came in with a
professed neo-liberal ideology. Strictly speaking, that suggests that things like the
unemployment rate are purely market phenomena and those who expect a consistent
government say “Well, we can’t do anything about unemployment, because it is a market
phenomenon”. Of course, they didn’t say that at all. That was an indication that other

ideologies were equally important, that Welfarist ideologies were also present.

Similarly in the same period, there was an attempt by central government to control local
governments. Well, it took ten years of legislation before that control is considered to be
achieved. That was because there was a tremendous source of resistance to central

government in local government. This power structure was really ignored by the idea that
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neo-liberal ideology could just come along and sweep everything away. So, I would argue
that the neo-liberal ideology wasn’t dominant at that time and that the rootedness of other

ideologies and forces of opposition was actually very strong.

More recently in the UK, in 2000, the governments were going to raise the level of health
spending from the 5.7% to the EU average which was about 9.4. They managed to raise it by
50% to about 8.5% in 7 years. Now, under neo-liberal understanding, this is completely crazy
and it doesn’t fit in at all with the neo-liberal model, but that doesn’t stop neo-liberal term

being applied.

Thirdly, the idea of ideology as a secondary phenomenon; I think one of the dangers of
starting from ideologies is that ideas proceed action. The alternative view is that actions
proceed ideas and that ideas come to be legitimations, rationalizations that people choose an
action and then, they think of a way of justifying it, to make it look good, to make it look, to
make it look as though it had wide support, to make it look in consistency with prevailing
ideas. So, I think that this more critical idea of what ideology is doing is completely ignored
by the neo-liberal ideology approach which starts from the idea that there is no ideology and

then it works downwards.

In sociology there is a famous writer Max Weber. He talked about Protestantism as a set of
ethical concepts which were helped to encourage capitalist activity. And, then He was
contradicted by Troney who said that capitalists who had already become capitalists adopted
Protestantism to justify their success. So, he argued that the idea didn’t have a causal role in
the business success, but they had a justificatory role. This is the idea what I want trying to
get out, - one shouldn’t assume that, because ideas are wrapped up in ideologies, that they
necessarily have a prime role. So, ideologies can be about justifying behaviour and justifying
policies and maximising the political benefits of a policy. They are about the presentation of a
policy rather than the initiation of a policy where they can be. So, the fact the neo-liberal ideas
are in the air at a particular time doesn’t mean that everything that happens in that period is
somehow in consistency with them. Efforts will be made to make them consistent, but it is the

job of any critical observer to establish whether that consistency is real or just imagined.

And, finally we have the question has the taking actors at face value. I think it is quite nice,
because amply in the history of policy, you can find political debates where parliamentarians
say that if we don’t have a policy reform, we will have revolution. This was in the time of the

First World War and the Russian revolution. Many radical writers subsequently said that it
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follows that social policy was a way of avoiding revolution. Now, of course, an alternative
view would to be to say that the Russian revolution was something we were all incredibly
much aware of and therefore, it created a frame that could be used in advancing reforms. It
didn’t mean that people actually believed that revolution was just around the corner, if you

didn’t have a reform.

This great danger that the views of actors in a situation will be taken at face value; what I will
argue is that actors are not doing, they are not there to do the job of sociologists and tell you
exactly why policies came into existence. They are there because they are pursuing their
practical objectives. They want to achieve policies, achieve status, achieve power etc.
Following Weber, I would say that giving an explanation is about identifying causal forces
and understanding actors, perceptions, but understanding actors’ perceptions is not the whole
story. So, I think the danger is that when neo-liberalism is in the air, if someone gives a neo-
liberal-type explanation of their policies or behaviour, we accept that it is true, but I’d say that
it doesn’t follow at all, that it is our job to see whether this is simply lifting an idea which is
prevalent to make one’s actions seem consistent and believable, where it may be completely

irrelevant to the actual reasons for them.

I don’t want to say that ideas never have any causal impact. What I want to do is say that the
term “neo-liberalism” is an example of a case where ideas have been given much too strong
an influence. We now go on to Harvey’s work on the history of neo-liberalism. What I would
like to argue really is that there are two David Harveys — there is a careful David Harvey and
a rash David Harvey. Sometimes, David Harvey is very careful in what he says. Sometimes,
he has a rush of blood to the head and he forgets his careful finesse. A part of Harvey’s
argument is that there is almost a conspiracy by dominant elites to create a body of ideas
which serve their interest. In that book, you can find that part of it is really quite a strongly
argued class-interest argument, saying that neo-liberal ideas emerged and became dominant,

because dominant classes want them to be.

But then, you have also got a more careful David Harvey, who is quite aware that “most states
that have taken the neo-liberal turn have done so only partially and that contextual conditions,
institutional arrangements and contingent geopolitical considerations affect the impact of neo-
liberalism”. So, the sorts of facts are important in understanding the differences between
countries in the impact of neo-liberalism. So, on the one hand, you have this strong argument

that the spread of neo-liberal ideas is entirely an elite class Project, a dominant class Project
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and on the other hand, there is the idea this force meets constraints which the shape the way it

actually hands out.

What Harvey does is to examine economic growth and state policy in different countries and
he uses terms like “neo-liberal achievement”. So he is trying to look at how far neo-
liberalisation have been successful or been limited. I think, as soon as you use the term “neo-
liberalisation”, you are really saying that this is the single driving force and it is the reduction
of the idea saying that other keys to understanding what happens in a particular society can be
put aside, that once you got neo-liberal ideology under the magnifying glass, this is the key to
everything. For example, he talks about Sweden as an example of circumscribed neo-
liberalisation. Well, I find that rather surprising, because probably Sweden’s known as the
most advanced welfare state and explanations of that have been discussed for a long time. So,
rather than give any attention to the specific features in Sweden, he simply says this is a case
where neo-liberalisation hasn’t proceeded quite as far as you might expect. He also makes no
reference to welfare regimes which any writer on social policy always gives a lot of attention
to, because it is helpful in understanding the differences between countries in social policy.
Obviously, the problems with that concept of welfare regime are here, but nevertheless all the
comparative studies of advanced capitalist societies show that substantial differences remain
over time among societies with different welfare regimes irrespective of how the economies

doing.

I want to say a bit more on Harvey on China, because this is his longest chapter and perhaps,
the most interesting. For Harvey, the chapter on China is neo-liberalism with Chinese
characteristics. What I shall argue is that this is the case where an idea has been pushed way
beyond its limits, because if we go back to Harvey’s definition of what neo-liberalism is,
China, I would argue, is not characterized by strong private property rights, by free market or
by free trade and the state certainly does not create and preserve an institutional framework
appropriate for such practices. If you look at the research on the Chinese political economy,
firstly we are talking about a party state. It’s integration between state operators and
communist party operators. The party state exercises extensive formal and informal influence
throughout the economy, especially since 1990 in cities, and the state agencies such as state
enterprises, the army, the government departments, local governments have extensive

holdings in the so-called private-sector economic activities.
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The idea that you can look at the label in private sector you and then say “Ah, China is
developing a market economy”, it’s really misleading, because a lot of these so-called, private
entities are actually the states entities. I mean, it is for you to say whether in Turkey there are
similar forms of concealed ownership. There is an interesting statistic that the Chinese
government owns on average more than one-third of all public limited company shares and it
has a majority holding in around one quarter of Chinese public limited companies and the

largest stake of more than 30% in about half of firms.

There is also a high degree of unclarity about ownership rights in both rural and urban areas.
High degree of arbitrariness and unpredictability in business functioning, extensive
corruption, strong patron-client relations which are important in getting jobs, getting access to
markets, getting contracts, getting rent regulations and the policy that land sales should be by
open auction has been ignored in the two larger cities, in Shanghai and Beijing. Even Harvey
describes the Chinese market economy as state-manipulated and he rightly draws attention to
the fact that there are a lot of non-performing bank loans; in other words, that if the bank of
China decided to cancel the bank loans that are non-performing, where the borrowers aren’t
paying interest, the whole house cards of the Chinese economy would collapse. This is the
case where the Bank of China being a partly state-owned entity is really important. So, I find
it bizarre that Harvey should use the term neo-liberalism in connection with China at all. It
seems to me, if you are going to come across a state which demonstrates the opposite of neo-

liberalism, China is probably as good an example as you can get.

Finally, moving on to a few statistical facts; I think one of things that struck me in the writing
about neo-liberalism is that there are two basic facts that are known about how it works out in
terms of spending. One is that social spending is squeezed and the other is that local state
spending on economic development, competitiveness, enterprise expands. So, the two things
are seen as if almost one makes way for another. Now, these are interesting ideas and if they
were true they would be very interesting. What I shall do is to show some evidence that they

are simply are not true.

So, again it does raise questions about how it is that Ideas like this which are associated with
neo-liberalism tend to acquire a life of their own, that people don’t bother to look at the
statistics. I am not saying that I looked at every statistic, but I think I looked at some quite
interesting evidence. Firstly, the study by Frances Castles looked at OECD countries and he

looked at spending trends over an 18-year period. He found that there was a general increase
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in social spending. By social spending I mean health, education, protection and social security
both in real terms, in other words allowing for inflation and in terms of volume and words
relative to need. That’s an important idea, because if there is a big increase in the aged
population or number of children, clearly you need greater spending in order to provide

schools and help for older people.

He is even trying to take that into account. He shows that despite that, there is even so an
increase in social spending. So, the idea that somehow neo-liberalism or globalization had
somehow squeezed out this force is simply untrue, at least for that period. Secondly, he shows
that measures of globalization leads to statistically significant effects on welfare states’
spending. So, the idea that increased global competitiveness means that states have to cut
back on social spending is simply isn’t borne out by the data set he looked at. Finally, he says
the main influence on spending trends is programme maturation, in other words when
programmes start, they start small and then, they gradually expand. The main trends in

spending are due to new programmes being started.

There is another study by Chuck Swank who looked at 15 OECD countries between 1965 and
1993. What he shows that this consistent difference between different welfare regimes which
operates, so suggesting that something additional to neo-liberalism is in operation, that
welfare regimes conservative, democratic or corporatist are important. Finally, I also want to
give some figures about the UK. You can look at Turkish figures yourselves and see whether
they operate. I will just have a look at some recent figures on what public expenditure goes on
in the UK and you can see the three largest items are all social — social protection, health and
education. That accounts for 67% of all public spending. That was an increase from 55% in

1987. If social spending is supposed to be being squeezed, well the evidence is that it is not.

Also, in that same table, there is later on some spending on enterprise and economic
development. That was 1.4% and that had fallen from 3.7 % in 1987. That was actually going
down. Finally, some figures on local spending patterns. Local governments in the UK have lot
of functions, so a lot of money passes through local government hands. Some writers have
argued that local economic development spending was somehow passed on to local
government from central government as part of hollowing-out of the central government. In
fact, I don’t think that the case at all — it is argued that economic development policy at local
level goes back to 1930s, although it certainly increased more recently. It’s not something

being forced on local governments. It’s something that local governments have been very
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keen to adopt, because it gives them a sphere, where a type of activity which can’t be
privatized or which can’t be contracted out is something which it’s very appropriates them to

do.

The problem is when you try to find some figure for it, it is actually very difficult, because
these are the figures for what local government is spending its money on. You can see that the
first three are all social, fourth and fifth as well. So, any economic development spending is
hidden away in probably cultural planning and environment or possibly highways and
transport. So it’s not really something major at all. This whole emphasis on somehow social
spending being squeezed to make way for economic development spending doesn’t seem to
be borne out by the data. What I have argued then is that it is part of the attempt to clarify, I
think, people’s attachment to the idea of neo-liberalism. It diverts attention firstly from other
types of idea which are prevalent and secondly which might be welfarism, for example, or
localism, professionalism, but also from the power structures that operate within which ideas
are used. Those power structures are really equally important, if not I would say more
important than ideas. I think, one should be looking for new forms of mobilization, new
power structures that are affecting policy, because these are bodies which are going to make
use of ideas and they will manipulate ideas in order to pursue their own interest. In my mind

they should be the starting point to a new study rather the ideas themselves.
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Sayin Oturum Bagkani, size gergekten ¢ok tesekkiir ederim. Burada, ozellikle yillardir
eserlerini okudugum Sayin {lhan Tekeli ile ayni1 platformda olmak benim igin biiyiik bir keyif.
Bize simiiltane terciime saglayan tercliimanlara da tesekkiir etmek istiyorum. Mitkemmel bir i
cikardilar. Simdiye kadar onlarin hizmetlerinden yaralanmamis olanlarnizin, Ingilizce

sunumlar sirasinda bu firsat1 yakalayacagini umuyorum.

Benden bir konugma yapmam istendiginde, ilk basta kentsel planlama ve kent politikasi ile bu
caligmalarda karsilagilan baskilar konusunda bir sunum yapmayi diisiindiim ama sonrasinda,
fikrimi degistirdim. Bugiin, {lhan Tekeli’nin aciklama diizeyindeki konusmasiyla gergekten

uyumlu bir sunum yapmak istiyorum.

Konugmam sizlere sunulan bashigi degil, daha ilgi ¢ekici olacagint umdugum bir konuyu
kapsayacak. Neo-liberalizm teriminin 6ne ¢ikist ve insanlarin diisiinme seklinde nasil biiyiik
belirsizliklere yol agtigi konusunda bir sunum yapacagim. Konugsmamin odak noktasi bu
olacak. Konugmami ii¢ boliime ayiracagim; oncelikle “neo-liberalizm” terimini kavrayisin
anahtari, giinlimiizde olup bitenleri agiklamanin bir yolu olarak kullanan yazarlara bakacak,
ikinci olarak ise bu terimin getirdigi sorunlarin bazilarina bir 6rnek olarak David Harvey’in
“The History of Liberalism” (Neo-liberalizmin Tarihi) adli kitabimni ele alacagim. Ugiincii ve
son olarak ise, istatistik ile desteklenen kanitlardan hoslananlarimiz i¢in, harcama egilimleri ve

neo-liberalizm ile olan baglantilar1 konusunda birkag veri sunacagim.

fIk olarak, neo-liberalizmin nasil agiklayici bir giic olarak kullanilageldigi konusunu ele
almak istiyorum. Devletlerin ekonomik kalkinma politikalarina iligkin yazinda, yaklasik yirmi
yildir “neo-liberalizm” kelimesinden kaginmak imkansiz olmustur. Ben, bu terimin agikliktan
¢ok belirsizlik getirdigini savunacak ve bunun nedenlerine iliskin bazi drnekler verecegim.
Temel olarak, “neo-liberalizm” teriminin kentsel politika ve planlama siireglerini etkileyen
ekonomik, sosyal ve politik giiglerin karmagikliginin azimsanmasia neden olan bir genel
diisiince veya c¢at1 kavrami haline geldigi arglimanini One siirecegim. Bu terim, insanlarin

gercekte neler olup bittigini dikkatli bir sekilde ¢oziimlememesine yol agan, bu siireci drten
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bir battaniye olarak kullanilmaya baglanmistir. Ayrica, bana gore, bu terim insanlarin kargit
ideolojilerin  kapsamini ve neo-liberalizm karsisindaki oOrgiitlenmenin  kapsamimi da

azimsamasina sebep olmaktadir.

Bu baglamda, oncelikle bu dort elestiriden bahsetmek istiyorum. Bu noktada, “neo-
liberalizm” teriminin evriminden bahsetmekte yarar var. Harvey neo-liberalizm igin bir tanim
getirmekte ve neo-liberalizmin insan esenliginin bireysel girisimcilik Ozgiirliiklerinin ve
becerilerinin giiglii 6zel miilkiyet haklari, serbest piyasalar ve serbest ticaret ile 6ne ¢ikan bir
kurumsal gergeve icerisinde Ozgiirlestirilmesiyle ileriye tasinabilecegini 6ne siirmektedir.
Brenner ve Theodore’a baktiginizda, buna ¢ok benzer bir durumla karsilagirsiniz — neo-liberal
ideolojinin temel tasi, devlet miidahalesinden serbest birakilmis acik, rekabetci ve
diizenlemeden bagimsiz piyasalarin ekonomik kalkinmanin ideal mekanizmasi oldugu
yoniindeki inanctir. Tamamen ideolojik tanimlardan uzaklasan bazi yazarlar da vardir. Jessop
neo-liberalizmden bir sdylem, bir orgiitlenme bigimi ve stratejik bir kavram olarak bahseder
ve bu unsurlarin diger séylemlerden ve orgiitlenme bigimlerinden gelen unsurlarla bir arada
var oldugunu sdyler. Peck ve Tickell ise bir adim daha giderek, “neo-liberalizm” terimini
degil, “neo-liberallestirme” terimini kullanir. Yazarlar, bu olgunun bir sonugtan ¢ok bir siireci
tanimladigini, tarihsel ve cografi agidan, gecici sekillerde ortaya cikabildigini ve etkileri
bakimindan ne tek parca ne de evrensel oldugunu One siirer. Son olarak, daha elestirel bir
yaklagim getiren William Sites neo-liberalizmin bir ideolojiyi, kurumsal uygulamalardan
olugan bir diziyi ve kapitalizmin tarihe 6zgii bir bigimini temsil edebilecegini ortaya koyar ve
neo-liberalizmin, kapitalizmin gilinlimiizde diinyanin biiyiikk ¢ogunluguna hakim olan
kavramsal bir uzantisi bile olabilecegini belirtir. Gordiigliniiz gibi, yazar neo-liberalizmin
kesinligini kaybedecek kadar kolay ve genel bir sekilde kullanilan bir terim haline geldiginin

farkina varmaya baslamistir.

Az dnce soziinil ettigimiz dort elestiriye gelirsek, neo-liberalizmin fikirlere 6ncelik verdigini,
yapilar, orgiitler veya aktorler araciligryla yonlendirilen giice ve kisitlamalart geri plana
aldigimi savunuyorum. Bence, asil tercih edilmesi gereken yol budur. Degisken kelimesini
kullanabilirsek, bazi durumlarda, neo-liberalizm neredeyse bir bagimsiz degisken gibi,
kavrayisin bagimsiz bir anahtart olarak kullanilmaktadir. Diger durumlarda ise, kapitalizmin
daha genis bir analizinin bir parcasi olarak goriilmektedir. Oncelikle, fikirlere odaklanilmas1
bence genel bir yaklasim degildir. Bunu sosyolojide gorebilirsiniz. Bazi yazarlar, ortak
degerleri olmayan bir toplumun bir biitiin olarak kalamayacagini1 sdyler. Bagka yazarlar ise,

toplumun aslinda kisitlamalar etrafinda olustugunu ve fikirlerin, bu kisitlamalardan dogan
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gerginliklerde uzlastirildigini 6ne stirmektedir. Bunlarin diginda, ticiincii bir yazar, Michael
Mann ise aslinda fikirlerin topluluklarin bir arada tutulmasinda ¢ok 6nemli olmadigini,
toplumu bir arada tutanin olduk¢a faydaci bir yonelim oldugunu ortaya koymaktadir. Ona
gore, insanlar soyle diisiiniir: “Bugiiniin toplumu veya diizeniyle ¢ok gii¢lii bir bagimiz
olmayabilir ama su an i¢in daha iyi bir sey goremiyoruz. O yiizden, buna katlanmaktan

memnunuz”.

Biitiin bunlar, fikirlerin roliine iliskin sorunsalin degiskenleridir. Mann’in &ne siirdiigii nokta,
entelektiiellerin  6zellikle ideolojilere saplanmis oldugu ve toplumun anlagilmasinda
ideolojilere hak ettiginden ¢ok daha giiglii bir rol atfettigi yoniindedir. Bu diisiinceye daha
sonra geri donmek istiyorum. kinci olarak, ideolojilerin kavrayisin bir anahtar1 veya kisa yolu
olarak goriildigi bir fikir de vardir. Tiirkiye’de bircok farkli konuda kendi “izm”lerinizin
oldugundan eminim — bunlar Kenyezyenizm, monetarizm, sosyalizm veya neo-liberalizm
olabilir. Aklimiza art arda gelen ve son ideolojiyi bloke eden birgok farkli ideoloji var. Ancak,
ben bunun diigiiniirken kullanilabilecek ¢ok agik bir yol olmadigini 6ne siirecegim. Neden tek
bir ideolojinin hakimiyetinde olmak zorunday1z? Bu ideoloji disarida olup bitenlere gergekten
karsilik geliyor mu yoksa bu sadece su an i¢in moda olan bir terim mi? Bir ideolojiden

bikarsak, bir bagkasina gecebilir miyiz?

Ideolojilerin gekici ydnlerinden birinin, bir anlayis sagladiklari izlenimini vermeleri oldugu
kanisindayim. Ancak, bunun her zaman dogru olmadigini diigiiniiyorum, ¢iinkii hicbir ideoloji
tek bagina var olamaz ve zamanin her aninda, birbiriyle rekabet halinde olan bir¢ok ideoloji
vardir. Eger digerlerinin zararina tek bir ideolojiye odaklanirsak, bu karmagikligi kismen
gormezden gelmis oluruz. Tkinci olarak, birgok ideoloji birbiriyle ¢akisir — 6rnegin, kamu
harcamalarinin verimli bir sekilde kullanilmasi gesitli ideolojilerde gorebileceginiz bir
ideoloji, bir inangtir. Mevcut politikalart siirdiirmek isteyen biirokratik menfaatler ise yeni
ideolojilerin benimsenmesi i¢in yeni yollar bulacaktir. Sonug olarak, ideolojiler anlayisa giden

yolda ¢ok faydali birer destek degildir.

1980lerde yasanan ¢ok iinlii bir olayda, Birlesik Krallikta o donemin muhafazakar hiikiimeti
profesyonel bir neo-liberal ideoloji ile 6ne ¢ikmistir. Aslinda, bu ideoloji issizlik orani gibi
unsurlarin tamamen piyasa olgular1 oldugunu ve tutarli bir hiikiimetin basa gelmesini
bekleyenlerin “Igsizlik konusunda higbir sey yapamayiz, ¢iinkii bu piyasayla ilgili bir durum”

demesi gerektigini one siiren bir ideolojidir. Tabi ki halk bunun gibi bir ifade kullanmamustir.
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Bu, diger ideolojilerin esit 6lgiide dnemli oldugunu, Refahgi1 ideolojilerin de mevcut oldugunu

gosteren bir olaydir.

Ayni1 donemde, merkezi hiikiimet yerel yonetimleri kontrol altina alma girisiminde
bulunmustur. Bu kontroliin alg1 olarak saglanmasi, on yil siiren mevzuat ¢aligmalarina mal
olmustur. Bunun nedeni, yerel yonetimlerde merkezi yonetime karsi muazzam bir direng
kaynagmin bulunmasidir. Bu giic yapisi, neo-liberal ideolojinin gelip, her seyi ortadan
kaldirabilecegi diisiincesinden dolayr gérmezden gelinmistir. Sonug olarak, bana gore neo-
liberal ideoloji o dénemde baskin olmamus, diger ideolojilerin ve muhalefet gii¢lerinin derin

kokleri oldukea giiclii bir sekilde 6ne ¢ikmustir.

Daha yakin bir zamanda, 2000’de, Birlesik Kralliktaki yonetimler saglik harcamalarinin
diizeyini %5,7’den, %9,4 olan AB diizeyine yiikseltmeyi planlamistir. 7 yil icerisinde, bu
harcamalar %50 oraninda artarak, %8,5’e ulastirilabilmistir. Neo-liberal anlayis nezdinde, bu
tamamiyla ¢ilginca bir tasarruftur ve neo-liberal modele kesinlikle uygun degildir. Ancak, bu

durum neo-liberalizmin uygulanmasini engellememistir.

Uciincii olarak, ikincil bir olgu olarak ideoloji konusuna gelirsek, bana gore, ideolojileri bir
baslangi¢ noktasi olarak kabul etmenin tehlikelerinden biri, fikirlerin eylemlerden once
gelmesidir. Buna alternatif olarak, eylemlerin fikirlerden 6nce geldigi ve fikirlerin eylemleri
hakli gésteren, mantikl: bir hale getirdigi diisiiniilebilir. Bu durumda, insanlar bir eylemi seger
ve ardindan, bu eylemi temellendirmek, iyi gostermek, genis bir destege sahipmis gibi
gostermek, giincel fikirlerle tutarliymig gibi gdstermek igin bir yol bulur. Dolayisiyla,
ideolojinin isleyisine iliskin olarak, daha kritik olan bu fikrin, hi¢bir ideolojinin olmadig1
fikriyle baglayan ve bu noktadan asagiya dogru ilerleyen neo-liberal ideolojinin yaklagimi

tarafindan gérmezden gelindigini diistiniiyorum.

Sosyolojide, Max Weber adinda ¢ok iinlii bir yazar vardir. Weber Protestanligi kapitalist
faaliyetlerin tesvik edilmesine yardimeci olan bir dizi ahlaki kavram olarak ele almigtir. Daha
sonra, Weber’in karsisina ¢oktan kapitalist olmus kisilerin basarilarini temellendirmek igin
Protestanligi benimsedigini one siiren Troney ¢ikmistir. Troney, fikrin isteki basar1 agisindan
nedensel degil, temellendirici bir rol oynadigini savunmustur. Ben de bu fikri dile getirmek
istiyorum — fikirlerin yalnizca ideolojilerle sarilmasindan dolay: éncelikli bir rol oynadigi
varsayllmamalidir. Ideolojiler davramislar temellendirmek, politikalar1 temellendirmek ve bir
politikamin faydalarini en iist diizeye ¢ikarmak icin olusturulabilir. Ideolojiler, bir politikanin

baslatilmasindan ¢ok, sunulmasi ile baglantilidir. Dolayisiyla, neo-liberal diisiincelerin belirli
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bir dénemde giindemde olmasi, bu donemde olup biten her seyin bu diisiincelerle bir sekilde
tutarli oldugu anlamina gelmez. Bu tutarlilifi saglamak icin caba gosterilecektir ama

tutarliligin gercek mi yoksa farazi mi oldugunu belirlemek elestirel gézlemcinin isidir.

Son olarak, aktorlerin goriindiigii gibi kabul edilmesi sorunsaliyla karsilagiyoruz. Bence bu
¢ok giizel, ¢iinkii politika tarihinde politik tartismalarda bunun bir¢ok 6rnegini gorebilirsiniz.
Parlamento tiyeleri bu tartismalarda “Politika reformu yapmazsak, devrim olur” ifadesini
kullanir. Bu ifade Birinci Diinya Savast ve Rus Devrimi dénemlerinde kullanilmigtir. Bu
donemlerin ardindan, radikal yazarlarin biiyiik bir kismi sosyal politikanin devrimden
kagmmmanin bir yolu oldugunu dile getirmistir. Kuskusuz, alternatif bir goriise gore, Rus
Devrimi hepimizin tamamiyla farkinda oldugu bir olgudur ve bu nedenle, reformlarin ileriye
gotliriilmesinde kullanilabilecek bir ¢erceve yaratmistir. Bu, insanlarin reform yapilmazsa,

devrimin hemen kose basinda bekledigine gercekten inandig1 anlamina gelmez.

Aktorlerin bir durumdaki goriiglerinin goriindiigli gibi kabul edilmesinde biiyiik bir tehlike
yatmaktadir; bana gore, aktorlerin isi sosyologlarin gérevini yapmak ve size politikalarin tam
olarak neden olusturuldugunu anlatmak degildir. Onlarin isi, uygulamadaki amaglari i¢in
caligmaktir. Onlarin istegi politikalara ulasmak, statli sahibi olmak veya gii¢ kazanmaktir.
Weber’den yola ¢ikarak, agiklama yapmanin nedensel kuvvetleri tespit etmek ve aktorleri,
algilar1 anlamak ile baglantili oldugunu séyleyebilirim. Ancak, aktdrlerin algilarini anlamak
bu siireci tamamlamak degildir. Bu nedenle, asil tehlike sudur: neo-liberalizm hakim ideoloji
oldugunda, politikalar1 veya davranislar1 i¢in neo-liberal bir agiklama getiren kisiler hakl
bulunur. Bana gore, bu kesinlikle dogru degildir. Bu agiklamanin, bir kiginin aslinda
nedenleriyle tamamiyla alakasiz olan eylemlerini tutarli ve inanilir géstermek i¢in mevcut bir

fikrin yticeltilmesinden ibaret olup olmadigini gérmek bizim isimizdir.

Fikirlerin higbir zaman nedensel bir etki yaratmadigini séylemek istemiyorum. Benim demek
istedigim, “neo-liberalizm” teriminin fikirlere ¢ok giiclii bir etkinin atfedildigi durumlara bir
ornek oldugudur. Simdi, Harvey’in neo-liberalizmin tarihine iliskin eserine geliyoruz. Bence
burada iki David Harvey var — biri dikkatli David Harvey, digeri ise ihtiyatsiz David Harvey.
David Harvey bazen sdylediklerine ¢ok dikkat ediyor, bazen ise beynine sigrayan kandan
dolay1, dikkatli ustaligini bir anda unutuveriyor. Harvey’in savinin bir parcasina gore, hakim
elitlerin kendi menfaatlerine hizmet eden bir fikirler biitiinii olusturdugu bir komplo sz

konusu. Bu kitapta, savin bir kismimin giiglii bir savunmayla desteklenmis bir sinif menfaati
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savl oldugunu gorebilirsiniz. Bu sav, neo-liberal fikirlerin hakim simiflarin iradesi yoniinde

ortaya ¢iktig1 ve hakim oldugu yoniindedir.

Ancak, 6te yandan, “neo-liberalizm yoluna giren devletlerin ¢ogunun, bunu sadece kismen
yaptigimin ve baglamsal kosullarin, kurumsal diizenlemelerin ve gegici jeopolitik hususlarin
neo-liberalizmin etkilerini sekillendirdiginin” farkinda olan daha dikkatli bir David Harvey ile
karsilasiyorsunuz. Bu sava gore, eldeki gercekler iilkeler arasinda neo-liberalizmin etkileri
acisindan goriilen farkliliklarin anlasilmasi igin ¢ok dnemlidir. Dolayisiyla, bir yanda neo-
liberal fikirlerin yayilmasinin tamamen bir elit sinifi projesi, bir hakim siif projesi olduguna
dair bu giiglii sav varken, 6te yanda bu giiciin isleyisini gercekten etkileyen kisitlamalarla

karsilastig1 diisiincesi 6ne ¢ikmaktadir.

Harvey farkli iilkelerdeki ekonomik biiylimeyi ve devlet politikasini incelemekte ve “neo-
liberal basar1” gibi terimler kullanmaktadir. Neo-liberallestirmenin ne kadar basarili oldugunu
veya ne kadar kisitlandigini ele almaktadir. Bana gore, “neo-liberallestirme” terimini kullanir
kullanmaz, bunun tek basina bir itici gli¢ oldugunu, belirli bir toplumda neler olup bittiginin
anlagilmasinda kullanilabilecek diger anahtarlarinin bir kenara koyulmasinin fikre zarar
verdigini ve neo-liberal ideolojinin biiyiite¢ altina alinmasinin her seyin anahtar1 oldugunu
kabul edersiniz. Ornegin, yazar Isve¢’i smirlanmis neo-liberalizmin bir érnegi olarak ele
almaktadir. Bu beni cok sasirtiyor, ¢iinkii Isvec biiyiik olasilikla en gelismis refah devleti
olarak bilinir ve bu durumun agiklamalari uzun bir siiredir tartisilmaktadir. Dolayisiyla,
Isve¢’in kendine 6zgii niteliklerine dikkat etmek yerine, yazar Isve¢’in neo-liberallestirmenin
beklendigi kadar ileriye gitmedigi bir 6rnek oldugunu sdylemektedir. Ayrica, Harvey refah
rejimlerine hicbir sekilde referans vermemektedir. Oysaki bu tiir referanslar iilkelerin sosyal
politika agisindan sahip oldugu farkliliklarin anlagilmasma yardimci olabildiginden, diger
sosyal politika yazarlar1 bu konuyu her zaman vurgulamaktadir. Ag¢ik¢a goriilebilecegi gibi,
refah rejimi kavraminin kendi sorunlar1 vardir ama yine de, gelismis kapitalist toplumlari ele
alan karsilagtirmali ¢caligmalarin tiimi, farkli refah rejimlerine sahip olan toplumlar arasinda
zaman igerisinde ekonomilerine bakilmaksizin muazzam farkliliklar bulundugunu ortaya

koymaktadir.

Harvey’in Cin ile ilgili sozlerine biraz daha deginmek istiyorum, ¢iinkii kitabin en uzun ve
belki de en ilging boliimii bu konuda olusuyor. Harvey’e gore, Cin’in ele alindig1 boliim Cin
nitelikleri tasiyan neo-liberalizmden ibaret. Ben bunun, bir fikrin sinirlarinin zorlanmasiyla

esdeger oldugu kanisindayim, ¢iinkii Harvey’in neo-liberalizm tanimina geri donersek, Cin’de
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giiclii 6zel miilkiyet haklarindan, serbest piyasadan veya serbest ticaretten bahsetmek
miimkiin olmadig1 gibi, devlet kesinlikle bu tlir uygulamalara uygun bir kurumsal gergeve
olusturmamis veya boyle bir ger¢eveyi muhafaza etmemistir. Cin’in politik ekonomisine
iliskin aragtirmalara bakarsaniz, oncelikle tek partili bir devletin s6z konusu oldugunu
soylememiz gerekir. Burada devlet aktorleri ile komiinist parti aktdrleri arasinda bir
biitiinlesme vardir. 1990°dan bu yana, parti devleti 6zellikle kentlerde ekonominin tiim
alanlarinda kapsamli, resmi ve gayri resmi bir kontrol uygulamakta ve devlet kuruluslari,
ordu, devlet birimleri ve yerel yonetimler gibi devlet kurumlari, soézde Ozel sektoriin

ekonomik faaliyetlerinden muazzam pay almaktadir.

Ozel sektorde, sadece etikete bakarak “Ah, Cin bir piyasa ekonomisi gelistiriyor”
diyebileceginiz diisiincesi gercekten yanilticidir, ¢iinkii bu sdzde 6zel kuruluglarin bir¢ogu
aslinda devlet kurumlaridir. Tiirkiye’de buna benzer gizli miilkiyet bigimlerinin bulunup
bulunmadigini siz bilebilirsiniz. Cok ilging bir istatistige gore, Cin hiikiimeti halka agik
limitet sirketlerinin hisselerinin ortalama ti¢te birinden fazlasina sahiptir, Cin’deki halka agik
limitet sirketlerin yaklasik dortte birinde ¢ogunluk hissedaridir ve sirketlerin yarisinda %30’u

agan bir oranla en fazla hisseyi elinde tutmaktadir.

Ayrica, hem kirsal hem de kentsel alanlarda miilkiyet haklart konusunda ciddi diizeyde
belirsizlik sdz konusudur. Sirketlerin isleyisinde keyfiyet ve ongorillemezlik, yogun
yolsuzluk, is bulmada, piyasalara erisimde, sdzlesme aliminda, rant diizenlemelerinde 6nem
kazanan giiclii patron-miisteri iliskileri s6z konusudur. Bunlara ek olarak, toprak satislariin
halka agik arttirmayla gergeklestirilmesi gerektigine hitkkmeden politika iki biiyiikk sehirde —
Sangay ve Pekin — gérmezden gelinmistir. Harvey bile Cin’in piyasa ekonomisinin devletin
yonlendirmesinde oldugunu belirtmekte ve hakli olarak geri 6denmeyen banka kredilerinin
sayisina dikkat ¢ekmektedir. Diger bir deyisle, Cin Bankasi geri ddenmeyen kredileri iptal
ederse, Cin ekonomisinin iskambil kulesi bir anda ¢okecektir. Cin Bankasi’nin kismen
devletin miilkiyetinde oldugu gercegi, bu noktada gercekten Snem kazanir. Bu nedenle,
Harvey’in neo-liberalizm terimini Cin ile baglantili olarak kullanmis olmasimi garip
buluyorum. Bana gore, neo-liberalizmin tam karsitini ortaya koyan bir {ilke varsa, o da

Cin’dir.

Son olarak, birkag istatistiksel olgudan bahsetmek istiyorum. Neo-liberalizm konusundaki
yazilarda benim dikkatimi ¢eken noktalardan biri, bu ideolojinin harcama baglamindaki

isleyisi konusunda bilinen iki temel 6genin bulunmasidir. Bunlardan ilki, sosyal harcamanin
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kisitlanmasi, digeri ise yerel yonetimlerin ekonomik kalkinma, rekabet giicii ve sirketlere
ayrilan harcamalarinin arttirtlmasidir. Bu iki 6ge, neredeyse birbirinin yolunu agacak sekilde
yorumlanmaktadir. Bu haliyle ilging olan bu diisiinceler, dogrulanmalar1 halinde daha da
ilging bir hale gelecektir. Simdi, sizlere bu diisiincelerin dogru olmadigin1 gosteren bazi

kanitlar sunacagim.

Burada da, neo-liberalizm ile baglantilandirilan bunun gibi diigiincelerin nasil kendilerine ait
bir yasam olusturdugu sorusu akla gelmektedir. Insanlar bu diisiinceleri neden istatistiklerle
kontrol etmek istemez? Ben her istatistie baktigimi sdylemiyorum ama ¢ok ilging bazi
kamtlar buldugumu diisiiniiyorum. Oncelikle, Frances Castles ¢caligmasinda OECD iilkelerini
ele almis ve 18 yillik dénemde harcama egilimlerini incelemistir. Yazar, sosyal harcamalarda
genel bir artig tespit etmistir. Sosyal harcama saglik, egitim, koruma ve sosyal giivenlik
Ogelerini hem gergek kosullariyla, yani enflasyonu hesaba katarak hem de ihtiyac karsisinda
hacim ve planlar agisindan kapsayacak sekilde degerlendirilmistir. Bu ¢ok onemli bir
diistincedir, ¢linkii yash niifusta veya ¢ocuk sayisinda biiyiik bir arti, egitim hizmeti ve

yaslilara destek saglamak i¢in daha fazla harcama yapilmasi gerektigi anlamina gelir.

Yazar bunu dahi hesaba katmaya ¢alismistir. Buna ragmen, sosyal harcamada yine de artis
oldugunu ortaya koymustur. Dolayisiyla, neo-liberalizmin veya kiiresellesmenin bu giicii
tamamiyla ortadan kaldirdig1 diisiincesi — en azindan o dénem igin — temelinden yanligtir.
Ikinci olarak, yazar kiiresellesme tedbirlerinin refah devletlerinin harcamalar1 iizerinde
istatistiksel agidan anlamli etkiler yarattigini tespit etmistir. Sonug olarak, kiiresel rekabetteki
artigin devletleri sosyal harcamalarinda kesinti yapmaya zorladigi diisiincesi eldeki veri
dizisiyle kesinlikle dogrulanmamigtir. Son olarak, yazar harcama egilimleri {izerindeki
etkilerin ana kaynaginin programlardaki olgunlagsma oldugunu belirtmektedir. Diger bir
deyisle, programlar kiiciik bir Olgekle baslar ama sonrasinda, asamali olarak genisler.

Harcamadaki temel egilimler, yeni programlarin baglatilmasiyla baglantilidir.

1965 ve 1993 yillar arasinda 15 OECD iilkesini ele alan Chuck Swank bu konuda baska bir
calisma gerceklesmistir. Swank, farkli refah rejimleri arasindaki bu tutarli farkin, durumun
sadece neo-liberalizm ile agiklanamayacagini, muhafazakar, demokratik veya sirketci refah
rejimlerinin de 6nemli olduguna isaret ettigini gostermektedir. Son olarak, Birlesik Kralliktan
baz1 rakamlar vermek istiyorum. Tiirkiye’deki rakamlara kendiniz bakabilirsiniz. Birlesik
Krallikta kamu harcamalarina iligkin yakin zamana ait bazi rakamlara g6z atacagim. En biiyiik

tic kalemin hepsinin sosyal alanda oldugunu gorebilirsiniz — sosyal koruma, saglik ve egitim.
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Bu ii¢ kalem, tiim kamu harcamalarinin %67 sini teskil ediyor. 1987’de bu rakam %55 olarak
kaydedilmistir. Sosyal harcamalarin diismiis olmas1 gerekiyorsa, bu rakamlar kesinlikle birer

kanit degildir.

Ayrica, ayni tabloda, isletmelere ve ekonomik kalkinmaya ayrilan harcamalar da yer
almaktadir. 1987°de %3,7 olan bu rakam, %1,4’e dismiistiir. Burada ger¢ek bir diigiis soz
konusudur. Son olarak, yerel harcama egilimlerine iliskin bazi rakamlar gorecegiz. Birlesik
Krallikta yerel yonetimlerin birgok gorevi vardir ve bu nedenle, yerel yonetimlerin elinden
yiiksek miktarda para geger. Bazi yazarlar, yerel ekonomik kalkinma harcamalarinin merkezi
hiikkiimetten yerel yonetime gegisinin, merkezi hiikiimetin i¢inin bosaltilmasinin bir pargasi
oldugunu 6ne siirmektedir. Ben durumun boyle oldugunu diisiinmiiyorum — yerel diizeyde
ekonomik kalkinma politikasinin, 1930lara geri dondiigii belirtilse de, yakin zamanda bu
rakamlarda kesin bir artis gozlemlenmistir. Bu, yerel yonetimlere dayatilan bir uygulama
degildir. Bu, yerel yonetimlerin severek kabul ettigi bir uygulamadir, ¢iinkii yerel yonetimler
boylece dzellestirilemeyecek ve taserona verilemeyecek — tam da onlara uygun — bir faaliyeti

yiiriitmek i¢in gerekli alana sahip olmustur.

Buradaki sorun, rakamlarin bulunmasindaki gii¢liikten kaynaklanir, ¢iinkii bu rakamlar yerel
yonetimin parasini nereye harcadigini gosteren rakamlardir. En bastaki ii¢ kalemin — ve
dordiincii ve besinci kalemlerin — sosyal nitelikte oldugunu gérebilirsiniz. Dolayisiyla,
ekonomik kalkinmaya yonelik her tiirlii harcama biiyiik olasilikla kiiltiirel planlama ve ¢evre
veya belki de otoyol ve ulastirma kalemlerine gizlenmistir. Dolayisiyla, bu harcama ¢ok
biiyiik bir kalem degildir. Ekonomik kalkinma i¢in daha fazla harcama yapilabilmesi adina,
sosyal harcamalarin kesildigi yoniindeki vurgunun verilerle desteklenmedigi goriilmektedir.
Benim savundugum nokta ise, bu siirecin insanlarin neo-liberalizm diigiincesine olan
baghlhigmin agikliga kavusturulmasina yonelik girisimin bir par¢asi oldugudur. Dikkati
oncelikle giincel olan diger diisiincelerden — 6rnegin refahgilik veya yerelcilik —, bunun
ardindan ise diisiincelerin kullanildig1 gii¢ yapilarindan uzaklagtirmaktadir. Bu gii¢ yapilart da
gercekten esit derecede Onem tasimakta, hatta bence diisiincelerden daha onemli bir hale
gelmektedir. Bana gore, politikayr etkileyen yeni harekete gecme yollarina, yeni giic
yapilarina bakilmalidir, ¢iinkii diisiinceleri kullanacak ve kendi menfaati i¢in yonlendirecek
olan unsurlar bunlardir. Benim fikrime gore, yeni bir ¢aligmada diisiincelerin kendileri degil,

bu unsurlar baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmelidir.
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Housing and Urban Question in Contemporary Brazil

Thank you. I would like to start by thanking the organizers of the conference, especially
Asuman Tiirkiin, for the opportunity to be here and to give this lecture and to learn more
about Turkey and this marvellous city, Istanbul. As you say: Tesekkiir ederim for you. When I
was invited to give a speech here, I started to think what could be my contribution to the
discussions you are developing here in Turkey. And since i believe there are several empirical
and logical connections between Brazilian cities and Turkish cities by discussing the Brazilian
cities, I intend to construct bridges with Turkish cities and Turkish realities.

Well, Brazil is a highly urbanized country 84%of its population lived in cities in 2010, more
than the States and it's also a country of large cities. In that same year, 2010, Brazil had 12
cities with more than 2 million inhabitants and 8 of the 15 largest Latin American Metropolis
were in Brazil including the largest, Sao Paolo with around 21 million people and fourth, Rio
de Janeiro with little more than 12 million, more or less the size of Istanbul. Brazil was
therefore a country with several very large cities. In this talk I wish to tell you about these
cities, some of their problems and the public policies developed over the recent years to tackle
these issues. And the talk is divided into 4 parts. In the first part I show, describe the cities,
the Brazilian cities, the Brazilian Metropolises and their characteristics. Next I will discuss the
urban and housing policies developed in Brazil in the past that have forged the present
situation. The third part discusses the recent urban and political shifts that have changed
substantially the country since the return to democracy at the end of the 80s. And the 4th and
final part discusses the more recent public policy's target to the urban question in the 2000

years.

So let's first talk about Brazilian Metropolises. As it's widely known urbanisation in Brazil is
relatively recent dating from the 50s and very similarities with Turkey. The change is
happened over a very short time spent driven primarily by fast and mass migration from rural
areas to the major Metropolises in the wealthiest part of the country. The difference in living
conditions and opportunities in rural and urban areas was so large during the period of rapid
capitalist modernisation which affected not only Brasil but also other Latin American
countries in the period. That among the rural poor, all those who could migrate, did so.

There's a Brazilian geographer Milton Santos who used to joke about this saying that the
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interesting intellectual question is not white people migrate but why doesn't all the people
migrate? These waves of migration were only partially absorbed by urban markets and
industry and consequently unemployment and precarious jobs the informal economy became

prevalent features of these cities.

The spaces of poverty were where these people lived, where marked by large scale precarious
settlements in Favelas in peripheral and highly segregated spaces where people built their own
houses, self-built their houses. Living conditions in these places were highly vulnerable and
access to public services and policies were low or non-existent at all given the authoritarian
political environment of the time. During the same period, an impart associated with these
processes cities such as Sao Paolo became highly industrialized Metropolises. These
inequalities did not steam from the lack of economic development therefore, but from the
success of a certain kind of economic development as discussed by the literature at the time.
This urban scenario formed a paradigm of Latin American metropolises. They are special
structures were marked by heavily segregation with wealthier social groups located in central
areas where scars infrastructure and policies where located while the poor and recently
migrated population lived in vast, relatively homogeneous and segregated peripheries, in what
we called, some have called the Brazilian Metropolitan Marbleust to show you this a little bit,
this is metropolitan region of Sao Paolo and this is the distribution of high grade
professionals, the proportion of high grade professionals in the city, the darker the higher the
proportion and as you can see they are very highly concentrated in the centre of the

metropolis.

And this distribution is the opposite to the distribution of skilled manual workers. It's almost
the opposite map of the 2 distributions. And in the peripheries of the city you have mainly
manual skilled workers which were the main labour force at the time. This peripheries will
marked by the absence of infrastructure, by precarious and irregular settlements and by
Favelas. The location of the later, of Favelas, also includes enclaves of poverty in more

central areas such as this one.

For example, you have here the Favela itself. You have bridge neighbourhood, this is in Sao
Paulo, and you have here a highway and the state government created a housing project just in
the face of the Favela to hide the Favela from the highway and the Favela continues to be
almost the same. This is something that happened in the beginning of the 90s. Well, this

urbanisation pattern submitted the working class population to a formal exploitation derived
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from urban space and what Lucio Kowaric, Brazilian sociologist have called “urban

exspoliation”.

All those places of poverty have been associated with negative cultural labels and bleeding to
the presence of territorial stigmas in these places. In terms of housing, basically 3 precarious
housing solutions were developed by the population. First: Tenements, usually located in
centre of the city, usually called in Brazilian 'corticos' which are rented rooms in collective
buildings where kitchens, bathrooms and laundry areas are shared by families. Generally
speaking today, these present the worst sanitary in social conditions of all, however they tend
to be very centrally located. Favelas were known, well-known internationally which are
collectively or individually occupied areas which usually lack infrastructure and follow
irregular patterns of physical occupation. What defines them, however, is not the lack of
infrastructure but the lack of land property of any kind because the spaces were invaded. Even
though it's very irrelatively common to find rent in sale markets inside Favelas actually this is

a very dynamic market in economic terms, it's completely legal.

There's a third precarious housing solution that provide for the regular and clandestine
settlements. These are settlements produced by private entrepreneurs who failed to complete
formal registration of the land hampering the legal division of the plots and the issuing of
separate land titles for each family. In this case however the inhabitants bought the land and
may be able to prove this in court or be sometimes only with neighbours’ testimonies. So
although the land is not legally registered, the situation is much more stable than the one

found in Favelas.

In sum, these metropolises were historically constructed in radio broadly, a radio in concentric
urban fabric with vast and homogeneous peripheries only minimized, minimally assisted by
state policies. As you shall see in the moment, some of these features have changed over the

last decades.

So let's talk a little bit about the legacy of housing in urban policies. First, I want to mention
some institutional details because it's important to understand the role of different levels of
government in Brazil. Brazil is a federal republic in which municipalities are politically
autonomous and have the power to elaborate and deliver several types of poverty, although
the responsibility for providing housing is shared by different levels of government. And the

most important, historically the most important provider of housing was the federal
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government. Public housing started to be introduced by the federal government in 1937 but
resulted in a very low number of housing units distributed by clientalist and corporatist
schemes. Mass housing production had to wait until the 1964 Military Coup. As you might
know Brazil was under, stayed under a military regime between 1964 and1985. During this

period a major policy sector was built at the federal level.

A national financial system, a major financial source, a federal bank and 27 state level public
housing companies who provided houses directly. But this policy produced a just one single
product to be delivered to the population. New units in large scale housing projects located on
the outskirts of the city for long-term finance sale. This policy was also characterized by
mistargeting, the poorest among the poor, never received their share of the policy by high
levels of corruption and by very low quality housing. The housing projects were also very
segregated in the cities. More importantly regardless of the scale of this policy which was
very large for the country considering history. The policy failed completely to confront the
challenge posed by a mass migration and high facility rates. Brazil's urban population jumped
from 31 million in 1960 to 81 million in 1980 resulting in the widespread adoption of

precarious solutions that I have already mentioned.

From the 50s, this policy declined and the federal bank was abolished in 1986 leading behind
some of the previous institutions but with very low budgets and low central policy to organise
federal actions. During this period lacking any federal housing policy, the urban population
leaped again rising from 80 million in 1980 to 161 million in 2010. New 80 million urban
inhabitants; you can imagine the results of that. In 2000, 12.4 million inhabitants lived in
precarious settlements, corresponding to 30% of the urban population. If we consider the units
needed to solve the problems of cohabitation, excessive rent burden, and high housing

density, this number would jump to 6.3 million housing units.

One addition; a very important element concerns land. Land has always been a very important
economic asset for the local elites given the historical weakness of the country's financial
markets. At the same time these elites was strongly associated with the accumulation of urban
real estate businesses. And even today, a large number of mayors and municipal secretaries
are owners or co-owners of construction firms and urban development companies. So land
regulation is probably the greatest challenge to urban policies faced by municipal governs of
Brazil, presuming that those governments are really interested in the backing of problems in

the first place.
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But what happened since the end of the military rule? What happened more recently? Well,
since the 80s, during the democratization period, it was a major political period of changes in
Brazil. After the long period of Military rule that began in 64, civilians return to power in 85
and direct presidential elections were held in 1989 followed by intense political mobilization
across the country. Both the labour movement which had returned to the political scene at the
end of the 70s and local urban grass-hood movements were very important in the regime
transition, pushing for more participation, accountability and public policy reform both

nationally and locally.

The 1988 constitution consolidated many of these demands for democratization including the
re-design of several public policies. Since then, most national public policies have been
reformed, redefined the Brazilian federal arrangement through a complex and policy-specific
transference of implementation capacities to states and municipalities with the federal
government  retaining  broad decision making capacities. These  processes
changed substantially the Brazilian social welfare system with intense pressure from below
and from technical communities. It's a key point since Brazil, over the last 20 years, has only
been slightly influenced by the wave of neo-liberalism, in social policies, despite its presence,
the presence of land neo-liberal ideas in of the discourses of some political actors and their
presence in macroeconomic policies. Broadly speaking, the reason for that is the continuing
dominance in Brazilian politics of the processes of the democratic consolidation and strong
associated demands for resource distribution, redistribution social participation and political
decentralization. So Brazil is more or less a strange example during the recent period of
several things. Consequently despite the major problems and weaknesses of the Brazilian
social protection system, social policies have never been as strong as they are today. At least
in the case of basic social policies and services, social indicators have risen and access to
public services and policies have improved in the large majority of the countries metropolitan
areas reducing the intensity of social deprivation in a clear trend towards universalization of

policies. Poverty and economic inequality have also fallen substantially in the last years.

Regardless of these improvements Brazilian metropolis continue to be marked by intense land
irregularities. In 2000, 11% of the inhabitants of municipality of Sdo Paulo, around 1 million
people, were living in favelas and another million in irregular settlements. There are no
reliable statistics on ten million people, although some offers estimated figure as more than

one billion. So a third of municipality of Sdo Paulo population would live in precarious
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solutions. In special terms, the structure of the macro-segregation has changed little and the
centre of the metropolis has remained highly exclusive. At the same time, though, the
peripheries are becoming increasingly heterogeneous not only in urban terms, but also in
terms of the social groups they house mainly due to the increase presences of lower middle-

class inhabitants.

A similar phenomenon is happening in these shanty towns making it more accurate to talk
about favelas and peripheries in plural than in singular. When you map social groups not
considering just income but mixing with other socio economic variables, age structure, access
to public service and everything, the structure is much more nuanced and mosaic-type than
the previous maps, but with a lot of different types of social groups in different areas
including the peripheries. When you zoom, this is the zooming of this region here; you find a

very mosaic structure of the presence of the groups.

One other very important element associated with urban violence is as everybody knows;
Brazilian metropolises are considered and known internationally by the presence of urban
violence. Urban violence and also a widespread sense of insecurity, which is not the same
thing, have become central features of local sociability recently, leading to the production of
gated communities and enclaves of wealth within specific peripheral areas similarly to other
major metropolises especially in the Americans. Taking into account all these processes
therefore, it is not enough to describe large Brazilian metropolises merely in terms of the
widespread poverty in homogenous peripheral spaces that lack basic infrastructure policies.
On the other hand it would be also inaccurate to state the past of poverty in urban renewability
is now over and social problems have largely been solved. Metropolitan spaces have changed
substantially in now much more heterogeneous as are social situations. The state is
increasingly present in the daily lives of the poor although in incomplete and selective ways.
All this increases the heterogeneity of social situations and turns the construction of

citizenship in the country into a complex and often somewhat conservatory process.

The last part of this speech, getting to the fourth part of the speech, I would like to say
something about housing in urban policies in the 90s and 2000s to finish and to give you an
idea of what is happening now in Brazil. Between the 80s and the first years of the new
millennium, the federal government disappeared almost completely from the urban and
housing sectors as I have already mentioned. This led to a substantial reduction in financial

resources available for policies but allowed the creation and dissemination of alternative
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policies decided on and implemented at the local level and the wide-ranging of process of
policy innovation. These initiatives started a collective learning process within the policy
community that was later used in the constitution of the ministry of cities that was created in

2003.

In terms of institutional renovations, municipal governments developed elements — some of
them you may have heard — such as participatory planning, participatory councils, new
financial arrangements and redistributive zoning. And in the area of housing specifically, the
list includes social rents, land renovation, slum renovation, renovation of urban projects, slum
upgrading, regularization of irregular settlements and self-help housing associated with the
state under the control of social actors and housing associations of the poor. In the discussion
actually, this was more developed here and I am jumping a lot to go faster but I can return to
that if someone wants to understand the distinction between the slum regularization and
regularization of irregular settlements and so on, so forth. In truth, the list of local policy
innovations introduced recently included also city marketing and large-scale urban projects
similar to those in other countries and leading to the construction of what Brazilian

sociologists Carlos Reigner' called acupunctural urbanism.

Considering the dynamics and scale of the urban accumulation in Brazil, several of these
urban mega projects have failed to take off even in some regions. In all such cases, though,
some developers and parts of the elite, the economic elite, have obtained large financial
returns from the projects, mainly from the public money directly invested in them. As you
might know, Brazil was selected to receive the 2014 World Cup and 2016 Olympics, Olympic
Games. And these, for sure, will create many more of such opportunities for the capture of

public resources by private interests, violent markets.

However, the main police direction implemented in Brazil recently has been the dis-
generalization or the rebuilding of the housing sector in the federal level. The main
instruments created by the 1988 Constitution had to wait for a group of bills passed in 2001 to
become a system, but in terms of Federal Policies, the real landmark was the creation of the
Ministry of Seas in 2003, which led to the production and the organisation of several new
institutions including funds, councils, national conferences, and a national housing plan in

2003, as well as changes in mortgages and financial regulations. As a result, you have a real
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escalade of money and available, both private and public money available for housing as you

can see in this graph.

Two major infrastructural and housing projects, housing investment projects, have marked the
return to the Federal Government to the urban policy sector — something called Growth
Acceleration Programme and something with an odd name, “My house, my life”. They are
both Keynesian — more than urban in the origin. Originally, they were Keynesian anti-cyclical
programs created to prevent the arrival the 2008 international crisis to Brazil. In 2006, the
Federal Government created the growth acceleration program which combined several large
public works mainly related into infrastructural projects. We have high budget priority and

another single command structure headed by Dilma Roussef who later became the President.

In the area of urban infrastructure, the program invested 59 billion dollars in four years
between 2007 and 2010, and of this money, fifteen billion dollars were used in slum
upgrading in 759 municipalities in the country. Among the finance projects, 67% of the
Project maintained the whole population of the slum in the same area, while only 6% of the
projects removed the entire population of the slum. So, it’s slum upgrading, really. It’s not
removal of the slum. The list of projects included several large favelas in the largest Brazilian

cities.

The other programme, this “My house my life” programme, this is ridiculous in Portuguese
and in English it becomes even more ridiculous, was created in 2008 with a clearly
Keynesian, anti-cyclical goal to avoid the effects of 2008 International Economic Crisis. The
programme has 3 important and innovative characteristics and a major problem. The first
characteristic is its scale, aiming to reduce the housing deficit by 14% in four years. After so
many years of scarce resources, the problem invested — and this is really well invested — 34
billion dollars in public housing in four years, resulting in a construction of one million
housing units. These are examples of the housing projects. This is in Rio, a slum in Rio. This
is in Niteroi, in another slum. Niteroi is the city across the Bay in Rio. This is in Maringa, a
city of state of North. This is in the Deep South of the country. This is also in the Deep South
of the country, but it is very ugly. So, I included this to exemplify that the programme also has

several ugly projects.

The second innovation, policy innovation concerns implementation of the programme. In the
programme, local governments in the Federal Public Bank receive proposals from the

constructions directly. Municipal governments enter the equation by providing land, usually,
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but not necessarily. By adopting this strategy, the Federal government was able to implement
the policy very quickly, because, actually, it was a housing policy but it was mainly an
economic policy. But also, and this is the major problem of the programme, it lost control
over the location of the projects within the cities. This could lead the programme to create
more segregation and urban problems by provoking a new wave of projects built in the urban

fringes of the cities.

The third innovation concerns subsidies. Housing policies in Brazil were never able to reach
really lower income balance. This is because the income of the population does simply not
match the cost of a house no matter how much the policy succeeds in reducing costs and
innovating the terms of financial arrangements. The programme solves the problem or tries to
solve the problem in the only possible way: An open, an explicit subsidy for the lower income
groups. In total, the programme has allocated 14.4 billion US dollars in subsidies from the

Federal Bank until 2010.

In March 2010, the Federal Government launched the even more ambitious second phase of
the programme. The plan is to construct 2 million units in four years. In the last four years, the
Federal Government constructed 1 million units. These two million units will be back by
investments of 80.1 billion dollars with 47 billion dollars in subsidies. The proportion
allocated to lower income groups was increased. This was a criticism the problem received.
And some physical shortcomings of the programme’s projects were upgraded. The
implementation continues to work in the same way; however there is still no macro-level
control over the urban location of projects, which I have referred before as one of the main

problems of the programme.

Finalizing, I am trying to the difficult exercise of summing up all these things; it’s extremely
difficult to provide an overall assessment of these complexes and sometimes contrary
projects. But I will like to close this speech by pointing out some future tendencies. As you
have noticed, I have an optimistic view of Brazil. But some trends must be nuanced. The trend
towards an improvement in the access to services continues, and it is likely that the problems
of quantity will be replaced by problems of quality. The recent institutionalisation at the
Federal level has brought important advances to the sector and the present high-lap volume of
investments suggests a substantial increase in the supply of regular housing units, probably

leading to relative reduction in housing vulnerability, especially considering the reduction,
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very strong reduction in segregation. However, the lack of control over the special location of
public projects supposes a major problem concerning Brazil segregation. This concern would
be last so, if local governments in Brazil have greater administrative capacities and also the
political powers to regulate land. They certainly have neither, mainly because of their capture
by political interests involved in urban accumulation directly. In summary, then, the future
Brazilian cities probably includes broader access to infrastructure and lower levels of housing
vulnerability, but none is necessarily a proportional improvement in segregation, which may
lead our cities to better living conditions, but impede their transformation into places with

more urbanity regardless of all the recent efforts.

Tesekkiirler.
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Tesekkiirler. Sozlerime baglarken, bana bu sunumu yapmam ve hem Tiirkiye hem de bu
harika kent hakkinda daha fazla bilgi edinmem i¢in firsat verdikleri igin, bu Konferansi
diizenleyenlere, 6zellikle de Asuman Tiirkiin’e tesekkiir etmek istiyorum. Sizin dediginiz gibi,
tesekkiir ederim. Konusma yapmak icin davet edildigimde, Tiirkiye’de gelistirmekte
oldugunuz tartigmalara nasil bir katkida bulunabilecegimi diisiinmeye basladim. Brezilya ve
Tiirkiye’nin kentleri arasinda uygulama ve mantik acisindan birgok baglanti oldugunu
diisiiniiyorum. Bu nedenle, Brezilya’nin kentlerini ele alarak, bu kentler ile Tiirk kentleri ve
Tiirk gergeklikleri arasinda kopriiler kurmak istiyorum. Brezilya olduk¢a kentlesmis bir
iilkedir ve 2010 yilinda niifusunun %84 iiniin kentlerde yasadig: belirlenmistir. Bu, Amerika
Birlesik Devletlerindeki yiizdenin iizerindedir. Ayrica, Brezilya genis kentlerden olusan bir
iilkedir. Aym1 yilda, 2010°da, Brezilya’da 2 milyonu askin niifusa sahip 12’den fazla kent
bulundugu ve en genis 15 Latin Amerika Metropollerinin 8’inin Brezilya’da yer aldigi
belirlenmistir. Siralamada, 21 milyonluk niifusuyla Sdo Paulo birinci, 12 milyondan biraz
fazla olan niifusuyla, Istanbul ile neredeyse aym biiyiikliikte olan Rio de Janeiro dérdiincii

olmugstur. Bu nedenle, Brezilya bir¢ok biiyiik kenti bulunan bir {ilkedir.

Bu konusmamda, size bu kentlerden, kentlerin sorunlarinin bazilarindan ve son yillarda bu
sorunlar1 ele almak igin gelistirilen kamu politikalarindan bahsedecegim. Konusmami 4
bbliime ayiracagim. ik bdliimde, Brezilya'nin biiyiik kentlerini ve 6zelliklerini anlatacagim.
Bir sonraki boliimde, gegmiste gelistirilmis olan ve bugiinkii durumu sekillendiren kent ve
konut politikalarin1 ele alacagim. Konugmamin {iciincli bolimii, 1980’lerin sonunda
demokrasiye doniisten bu yana, iilkeyi biiyiik Olclide degistirmis olan kentsel ve siyasi
kaymalar1 konu alacak. Dordiincii ve son kisimda ise, yakin zamanda gelistirilen kamu

politikasinin 2000’11 yillardaki kent sorununa iliskin hedefini tartisacagim.

Oncelikle, Brezilya’nin metropollerinden konugalim. Bilindigi gibi, Brezilya’da kentlesme
oldukca yakin bir zamanda baglamistir ve Tiirkiye’de de oldugu gibi, gegmisi 1950’lere
dayanmaktadir. Bu siire¢ ¢ok kisa bir siirede gergeklesmis ve temel olarak, kirsal alanlardan

iilkenin en varlikli kisimlarindaki biiyliik metropollere dogru gergeklesen hizli ve kitlesel
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gocten etkilenmistir. Kirsal ve kentsel alanlar arasinda yasam kosullar1 ve imkanlari agisindan
goriilen fark, sadece Brezilya’y1r degil, ayn1 zamanda diger Latin Amerika iilkelerini de
etkileyen hizli kapitalist modernlesme doneminde ciddi bir diizeye ulasmigtir. Bu donemde,
kirsal alanlardaki yoksullar arasinda gog edebilecek durumda olan herkes, kentsel alanlara gog
etmistir. Brezilyali cografya uzmani Milton Santos durumu espriyle ele almis ve asil diisiinsel
sorunun beyazlarin gé¢ etmemesi degil, neden herkesin go¢ etmedigi oldugunu sdylemistir.
Bu go¢ dalgalar kentsel piyasalarda ve endiistride sadece kismen kabul gérmiis ve bunun
sonucunda, igsizlik ve kayit digi ekonomide istikrarsiz istthdam bu kentlerde 6énemli sorunlar
olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu insanlarin yasadigi yoksul alanlar, sehrin kenarlarinda, sehirden
acik bir sekilde ayrilmig bolgelerde insanlarin kendi evlerini kendilerinin insa ettigi
varoslardaki (favela) genis Olcekli, diizensiz yerlesimlerle 6ne ¢ikmistir. Bu alanlarda ¢ok
hassas yasam kosullar1 gozlemlenmis, kamu hizmetlerine ve politikalarina erigim, dénemin
otoriter politik ortamindan dolayi, ya diisiik seviyede ya da tamamiyla eksik olmustur. Ayni
donemde ve kismen bu siireclerle baglantili olmak i{izere, Sdo Paulo gibi kentler yiiksek
Olgiide sanayilesmis metropoller haline gelmistir. Bu esitsizlikler, ekonomik kalkinma
eksikliginden degil, dénemin yazininda da ortaya koyuldugu gibi, belirli bir ekonomik

kalkinma tiirliniin basarili olmasindan kaynaklanmistir.

Bu kentsel senaryo, Latin Amerika metropolleri agisindan bir paradigma olusturmustur. Bu
kentlerin 6zel yapilart agir bir ayrim ile 6ne ¢tkmistir. Zengin sosyal gruplar, altyapinin ve
politikalarin diisiik bir diizeyde saglandigi merkezi alanlarda yer alirken, yakin zamanda gog
etmis olan yoksul niifus yasamini genis, nispeten homojen ve birbirinden ayrik cevresel
alanlarda siirdlirmistiir. Bu durum baz1 kisilerce Brezilya Metropol Modeli olarak anilmistir.
Bunu size biraz gostermek istiyorum; burada Sdo Paulo kentinin metropol bdlgesini, merkezi
yapisini goriiyorsunuz. Burada ise, kentteki yiiksek dereceli meslek sahiplerinin orani yer
aliyor. Renk ne kadar koyulasirsa, oran o kadar artiyor. Goérebildiginiz gibi, meslek sahipleri
metropoliin merkezinde yogunlasiyor. Bu dagilim, vasifli beden isc¢ilerinin dagilimimin tam
tersidir. 2 dagilim birbirine neredeyse tam olarak zit birer harita olusturuyor. Kentin etrafinda

ise, o donemde en ¢ok 6ne ¢ikan iggiicii olan vasifli beden isgileri yer aliyor.

Bu periferilerin en ¢ok o6ne c¢ikan ozellikleri altyapr eksikligi, istikrarsiz ve diizensiz
yerlesmeler ve varoslar olmustur. Bu varoglarin bulundugu yerlerde, bunun gibi daha merkezi
alanlarda bulunan yoksul yerlesim bélgeleri de yer almaktadir. Ornegin, Sao Paulo‘dan alinan
bu goriintiide varogun kendisini goriiyorsunuz. Burasi kopriiniin ¢evresi, burast S8o Paulo’da

yer aliyor, burada da bir otoyol ve eyalet yonetiminin, varogsu otoyoldan saklamak igin

74



Prof. Dr. Eduardo Marques

varosun Oniinde hayata gecirdigi konut projesi yer aliyor. Varog ise hala neredeyse ayni
kosullara sahip. Bu, 90’larin basinda yasanan bir durum. Bu kentlesme modeli ile ig¢i sinifi
niifusu, kentsel mekan kaynakli resmi istismara maruz kalmis ve bu durum, Brezilyali

sosyolog Lucio Kowaric tarafindan “kentsel istismar” olarak adlandirilmistir.

Biitin bu yoksulluk mekanlari, olumsuz kiiltiirel etiketlerle iliskilendirilmekte ve bu
mekanlardaki bolgesel damgalar1 artirmaktadir. Konut agisindan niifus esasen 3 istikrarsiz
¢oziim gelistirmistir. [k sirada ¢ok kiracili apartmanlar var. Bu apartmanlar, genellikle sehir
merkezindedir, Brezilya dilinde 'cortigos' diye anilir ve mutfak, banyo ve ¢amasir odalarinin
ortak oldugu kiralik odalardan olusan miisterek binalardir. Giiniimiizde bu binalarin sosyal
baglamda en kétii hijyen kosullarina sahip olduklari sdylenebilirse de, bu binalar ¢ogu zaman
oldukc¢a merkezidir. Uluslararas1 arenada taninirligi yiiksek olan varoslar, miistereken ya da
miinferiden isgal edilmis alanlar olup bu bolgelerin altyapisi genellikle yetersizdir. Fiziksel
kullanim da diizensizdir. Ancak varoslar, altyap: eksikligi ile degil; toprak miilkiyetinin
olmamasiyla tanimlanir ¢link{i mekanlar isgal edilmistir. Varos piyasasinda yaygin bir sekilde
kiralik bulunabilir. Aslinda bu ekonomik agidan oldukca dinamik ve tamamiyla yasal bir

piyasadir.

Diizensiz ve gizli yerlesimler i¢in iigiincii bir istikrarsiz konut ¢ézlimii vardir. Bu, arsanin
resmi tescilini gerceklestiremedigi igin parsellerin yasal olarak boliinmesinin miimkiin
olmadig1 durumlarda, 6zel sektor girisimcileri tarafindan {iretilen ve her bir aile igin ayr1 arsa
senedi verilen yerlesimlerdir. Ancak bu durumda yerlesimciler arsay1 satin almistir ve bunu
mahkemede ya da bazen ancak komsularmin tanikligiyla kanitlayabilir. Dolayisiyla, arsa
yasal olarak tescil edilmis olmasa da varoslardakine kiyasla daha istikrarli bir durum soz

konusudur.

Ozetle, bu metropoller gecmisten beri yaygin bir sekilde imar edilmistir. Es merkezli kent
dokusunda genis ve homojen periferiler ancak en aza indirgenerek, eyalet politikalari
tarafindan en az sekilde desteklenmistir. Birazdan goreceginiz gibi, bu konuda son yillarda

bazi degisiklikler yaganmustir.

Simdi biraz da kent politikalar1 baglaminda konutun yerinden bahsedelim. Oncelikle kurumsal
yapidan biraz bahsetmek istiyorum ¢iinkii Brezilya’da devletin farkli kademelerinin roliiniin
anlagilmas1 6nem tasiyor. Brezilya, belediyelerin politik acidan o6zerk oldugu ve cesitli

miilkiyet tiirlerini olusturup sunabildigi federal bir cumhuriyettir. Yine de, konut tedariginden
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devletin farkli kademeleri ortaklasa sorumludur. Ge¢misten bu yana en 6nemli konut
tedarikcisi federal yonetimdir. Federal yonetim 1937 yilinda kamu konutu caligmalarina
baslamis olsa da, miisteri ve sirket yapilanmalar: araciligtyla az sayida konut dagitilabilmistir.
Toplu konut {iiretimi ise 1964 yilindaki askeri darbeyi beklemek zorunda kalmistir.
Brezilya’nin 1964-1985 yillar1 arasinda askeri rejimle yonetildigini belki biliyorsunuzdur. Bu

donemde, federal diizeyde dnemli bir politika sektdrii olugturulmustur.

Onemli bir finansal kaynak olarak ulusal finans sistemi igerisinde Federal Banka ve eyalet
diizeyinde 27 kamu konut sirketi ile konut tedarik edilmistir. Ancak bu politika ile sadece tek
bir iiriin halka sunulabilmistir. Bilyiik dl¢ekli konut projelerinin yeni birimleri, uzun vadeli
finansal satig amaciyla sehrin dis mahallelerinde konuslanmigtir. Bu politikanin bir 6zelligi de
hedefini yanlig belirlemis olmasidir. Yoksullarin iginde en yoksul olanlar, yiiksek yolsuzluk
diizeyi ve konutlarin kalitesinin diisiikliigii sebebiyle kendi haklarina asla erigememistir.
Konut projeleri kentlerde ¢ok daginiktir. Gegmis dikkate alindiginda goriilecegi tizere bu iilke
icin ¢ok genis olan s6z konusu politikanin dlgegi bir kenara birakilsa bile; politika, kitlesel
g6¢ ve bina bedellerinin yiiksekliginin yarattig1 zorluklarla basa ¢ikamamistir. Brezilya’nin
kent niifusu 1960-1980 arasinda 31 milyondan 81 milyona ¢ikmistir. Bu da, biraz once

bahsettigim istikrarsiz ¢oziimlere yaygin bir sekilde bagvurulmasina yol agmustir.

1950’lerden itibaren bu politika terk edilmeye baslanmis, 1986’da Federal Banka
kapatilmistir. Bankadan geride kalan daha Onceki bazi kuruluslarinsa biitceleri ve federal
eylemler diizenleyecek merkezi politikalar1 zayiftir. Federal konut politikasinin olmadigi bu
donemde, 1980-2010 yillar1 arasinda kent niifusu tekrar bir atilim gostererek 80 milyondan
161 milyona c¢ikmigtir. 80 milyon yeni yerlesimci... Bu durumun sonuglarini tahmin
edebilirsiniz. 2000°de istikrarsiz yerlesimlerde yasayan kisi sayist 12,4 milyon, yani kent
niifusunun yaklagik yiizde 30’uydu. Birlikte yasama, asir1 kira yiikii ve yiiksek konut
yogunlugu sorunlarini ¢dzmek icin ihtiya¢ duyulan birim sayist1 6,3 milyon konut birimine

firlayacaktr.

Bir noktaya daha deginmek gerekirse, baska bir énemli konu da topraktir. Ulkenin finansal
piyasalariin zayiflig1 g6z oniine alindiginda toprak her zaman yerel seckinler i¢in 6nemli bir
ekonomik varlik olmustur. Bu seckinler ve kentteki gayrimenkul islerinin arasinda da giiglii
bir bag vardir. Giiniimiizde bile, belediye bagkanlarmin ve c¢alisanlarinin ¢ogu, insaat ve
kentsel gelisim firmalarmin sahibi ya da ortagidir. Dolayisiyla, Brezilya’da belediye

yonetimlerinin 6ncelikle mevcut sorunlarla miicadele etmeye istekli olduklar1 diisiiniiliirse, bu
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yonetimlerin kent politikalarinda kars 1lastiklart belki de en biiyiik zorlu toprak

diizenlemesidir.

Peki, askeri yonetimden bu yana neler oldu? Son zamanlarda neler oluyor? 1980’lerden beri
devam etmekte olan demokratiklesme doneminde Brezilya’da ¢ok 6nemli politik degisiklikler
yaganmustir. 1964°de baglayan uzun askeri yonetimin ardindan, siviller 1985’de yonetimi
tekrar ele gecirmis, dogrudan baskanlik secimleri 1989’da gerceklestirildikten sonra iilke
capinda yogun bir politik hareketlenme goriilmiistiir. 1970’lerin sonunda politika sahnesine
geri donen is¢i hareketleri ve yerel kent (grass-hood) hareketleri, ulusal ve yerel diizeyde daha
cok katilim, hesap verebilirlik ve kamu politikalar1 reformunu destekleyerek rejimin

doniistimiinde dnemli bir rol oynamustir.

1988 Anayasasi ile gesitli kamu politikalarinin bastan tasarlanmasini da igeren sdz konusu
demokratiklesme talepleri desteklenmistir. O giinden itibaren bir¢ok ulusal kamu politikasi
yeniden diizenlenmistir. Federal yonetimin karar alma kapasitesinin genisligi muhafaza
edilerek eyaletlere ve belediyelere karmasik ve politikaya 6zgii uygulama kapasitesinin
aktarimiyla Brezilya’nin federal yapisi bastan tamimlanmistir. Boylece, alttan ve teknik
topluluklardan gelen yogun baskinin da etkisiyle Brezilya’nin sosyal refah sistemi ciddi bir
degisim gecirmistir. Bu Snemli bir husustur ¢iinkii bazi politikacilarin séylemlerinde ve
makroekonomik politikalarda neo-liberal fikirlerle karsilasilsa da Brezilya son yirmi yildir

neo-liberal dalgalardan ¢ok az etkilenmistir.

Bu durumun sebebi genel olarak, Brezilya politikasinda demokrasinin yayginlastirilmasi ve
bununla iligkili olarak kaynak dagilimi, sosyal katilimin tekrar dagilimi ve politik
yerellesmeye iliskin giiclii taleplerin baskiliginin devam etmesidir. Dolayisiyla Brezilya son
donemde bazi konular icin oldukga ilging bir drnektir. Brezilya sosyal koruma sisteminin
6nemli sorunlarina ve zayifliklara ragmen, sosyal politikalar higbir zaman bugiinkii kadar
giiclii olmamigtir. En azindan temel sosyal politikalar ve hizmetler baglaminda, sosyal
gostergeler yilikselmistir. Politikalarin evrensellestirilmesi egilimi ¢ercevesinde sosyal
yoksunlugun yogunlugunu azaltacak sekilde tilkenin metropol alanlarinin biiyiik bir kisminda
kamu hizmet ve politikalarina erisim artmistir. Son yillarda yoksulluk ve ekonomik

esitsizlikler de ciddi sekilde azalmastir.

Bu gelismelere ragmen, Brezilya metropolleri yogun yerlesim diizensizlikleriyle

tanimlanmaya devam etmektedir. 2000 yilinda Sao Paulo belediyesi yerlesimcilerinin yiizde
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11’1 (yaklagik 1 milyon kisi), varoslarda ve diger bir milyonu ise diizensiz yerlesimlerde
oturmaktaydi. Kalan on milyon kisi igin giivenilir istatistikler mevcut olmasa da bir milyonu
agkin olduguna dair bazi tahminler bulunmaktadir. Dolayistyla Sdo Paulo niifusunun yaklasik
licte biri istikrarsiz konut ¢oziimlerine basvurmaktadir. Spesifik olarak ele alindiginda makro
ayrismanin yapisi nedeyse hi¢ degismemis ve metropol merkezi, ayricaligini korumaya devam
etmistir. Ne var ki ayn1 zamanda periferiler de, sadece kent baglaminda degil esasen orta
smifin altindaki yerlesimcilerin sayisinin artmasi sebebiyle sosyal gruplar baglaminda da

gittikce daha heterojen bir hal almaktadir.

Gecekondu mahallelerinde de karsilasilan benzer bir olgu sebebiyle, varos ve periferiler
konusunda tekil degil ¢ogul konusmak daha dogru olacaktir. Sosyal gruplar1 sadece geliri
degil; yas, kamu hizmetine, vb. erisim gibi diger sosyoekonomik degiskenleri de dikkate
alarak haritaladiginizda karsiniza periferiler de dahil olmak tiizere farkli alanlardaki gesitli
sosyal gruplarla daha farkli bir mozaik ¢ikar. Resmi bilyiittiigiiniizdeyse (bu, bu bdlgenin

biiyiitiilmiis resmidir), gruplarin olduk¢a mozaik bir yap1 olusturdugu goriiliir.

Bir diger 6nemli husus da kentsel siddettir. Herkesin bildigi gibi uluslararas: arenada Brezilya
metropollerinde kentsel siddetin gorildiigli diisiniilmektedir ve metropoller bu sekilde
taninmaktadir. Kentsel siddet ve bundan farkli olarak genis capli giivensizlik hissi, son
zamanlarda yerel sosyalligin merkezi bir unsuru halini alarak 6zellikle Amerika toplumlarinin
diger biiyiik metropollerindekine benzer sekilde belirli periferi alanlarinda giivenlikli sitelerin
iiretilmesine ve zenginligin koruma altina alinmasma sebep olmustur. Biitin bu hususlar
dikkate alindiginda Brezilya’daki biiylik metropollerin sadece, temel altyap1 politikalarindan
mahrum homojen periferi mekanlarinda goriilen genis ¢agli yoksullukla tasvir edilmesi yeterli
degildir. Diger yandan, kentsel yenilenme ile ge¢migin yoksulluk sorununun bittigini ve
sosyal sorunlarin ¢ozildiigiinii ifade etmek de dogru olmayacaktir. Metropoller ciddi bir
degisim gecirmistir ve artik sosyal agidan daha heterojendir. Devlet, yetersiz ve segici sekilde
de olsa yoksullarin giinliik hayatlarinda gittikce daha fazla varlik gostermektedir. Tiim bunlar,
sosyal heterojenligi artirmakta ve iilkede vatandasligin insasini karmagik oldugu kadar biraz

da muhafazakar bir ise doniistiirmektedir.

Konugsmamin son, yani dordiincii kisminda, 1990 ve 2000’li yillarda kentsel politikalarin
konut yaklasgimina deginip, Brezilya’da olup biteni size anlattiktan sonra bitirmeyi
planliyorum. 1980°ler ile yeni bin yilin ilk yillar1 arasinda federal yonetim, daha énce de ifade

ettigim gibi kentsel sektorlerden ve konut sektdriinden neredeyse tamamiyla ¢ekilmistir. Bu
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durum, politikalarin erigebilecegi finansal kaynaklarin ciddi sekilde azalmasina yol agsa da
yerelde belirlenen ve uygulanan alternatif politikalarin ve cesitli politika yeniliklerinin
olusturulmasini ve yayginlastirilmasini saglamistir. Bu girisimler, politika camiasinda, 2003
yilinda kurulan Sehirler Bakanligi’nin kurulus kanununda kullanilan ortak 6grenme siirecini

baslatmustir.

Kurumsal yenilik baglaminda belediye yonetimleri, bazilarindan haberdar olabileceginiz
katilimer planlama, katilimei konseyler, yeni finansal diizenlemeler ve yeniden dagitim
bolgeleri gibi bazi girisimler gelistirmistir. Konut alan1 dzelinde ise bu listede sosyal
kiralamalar, arsa yenilemeleri, varos yenilemeleri, kentsel proje yenilemeleri, varos
tyilestirmeleri, diizensiz yerlesimlere iliskin diizenlemeler ve yoksullarin sosyal aktorlerinin
ve konut derneklerinin kontrolii altinda devletle iliskili kendi konutunu yapmaya yardim
girigimleri yer almaktadir. Bu konu, ilgili tartismalarla daha da gelistirilmistir ancak
hizlanabilmek igin bunu atliyorum. Varos diizenlemeleri ile diizensiz yerlesim diizenlemeleri,
vb. arasindaki farka iligkin sorulariniz olursa bu konuya geri doénebilirim. Aslinda, yerel
politika yenilikleri listesine son zamanlarda diger iilkelerdekine benzer sekilde sehrin
pazarlanmasi ve genis Olgekli kentsel projeler de dahil edilerek Brezilyali sosyolog Carlos

Reigner’in tabiriyle “akupunktur kentlesmesinin” insasina yol agilmistir.

Brezilya’da kentsel birikimin dinamikleri ve 6lgegi sebebiyle bazi bolgelerde bu biiyiik
kentsel projelerin bazilari baglatilamamistir. Yine de bazi planlamacilar ve seckinler (ekonomi
alanindaki seckinler), projelerden ciddi finansal getiri saglamig ve Ozellikle kamu parasi
dogrudan bu kisilere yatirilmistir. Belki haberiniz vardir, Brezilya 2014 Diinya Kupast ve
2016 Olimpiyat Oyunlari’na ev sahipligi yapmak {izere segildi. Bunlarin da kamu
kaynaklarinin 6zel ¢ikarlar (vahsi piyasalar) tarafindan kapilmasi i¢in birgok firsat sunacagi

kesindir.

Ancak, Brezilya’da uygulanan politikanin son zamanlardaki esas yonelimi, konut sektoriiniin
federal diizeyde Ozellestirilmesi ya da yeniden ingasidir. 1988 Anayasast ile olusturulan ana
araclarin bir sisteme doniisebilmesi igin once 2001 yilindaki bir dizi kanun tasarisinin
beklenmesi gerekmistir. Ancak, federal politikalar agisindan esas doniim noktasi, 2003 yilinda
kurulan Deniz Bakanligi’dir. Deniz Bakanligi ile fonlar, konseyler, ulusal konferanslar, 2003
yilindaki ulusal konut plani, konut kredilerinde degisiklikler ve finansal diizenlemeler de dahil

olmak iizere ¢esitli yeni kurulus olusturulmus ve orgiitlenmistir. Sonugta, konut projeleri i¢in
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hem o6zel, hem de kamusal finansal kaynakta, bu grafikte de goriilen ciddi bir artig

yasanmigtir.

Federal yonetimin, kent politikas1 sektoriine doniisii iki biiyiik altyap: ve konut projesi (konut
yatirim projeleri) ile gerceklesmistir. Bu projeler “Biiylimenin Hizlandirilmasi Programi” ve
“Benim Evim, Benim Hayatim” gibi tuhaf bir ismi olan bagka bir projedir. Her iki projenin de
kokeni kentsel olmaktan ¢ok Keynezyendir. Periyodik olmayan Keynezyen programlar aslen
2008 uluslararas: krizinin Brezilya’ya sigramasini engellemek amaciyla olusturulmustu. 2006
yilinda federal yonetim, oOzellikle altyap: projeleri ile iliskili biiyliik capli gesitli kamu
caligmalarim1 bir araya getiren Biiylime Hizlandirma Projesini olusturdu. Burada ciddi bir
biitce dnceligi ve daha sonra Bagkan olan Dilma Roussef’in basinda oldugu bir diger tek elden

idare yapisiyla kars1 karsiyayiz.

Kentsel altyap: alaninda program, 2007-2010 yillarinda 59 milyar dolarlik yatirim yapmustir.
Bu paranin bes milyar dolar, iilkenin 759 belediyesindeki varoslarin iyilestirilmesine
harcandi. Finanse edilen projelerin yiizde 67’sinde varos niifusu ayni yerde yasamaya devam
ederken, projelerin sadece yiizde 6’sinda tiim niifus yer degistirdi. Dolayisiyla bu gergekten
bir iyilestirme projesi, varoglarin ortadan kaldirilmasi projesi degil. Projelerde Brezilya’nin en

biiyiik sehirlerindeki gesitli genis varoslar yer almaktadir.

Diger program ise, Portekizcede kulaga giiliing gelirken, Ingilizcede daha da anlamsizlagan
“Benim Evim, Benim Hayatim” adli programdir. 2008 yilindaki uluslararas: ekonomik krizin
etkilerinden kac¢inmak icin agik¢a Keynezyen ve periyodik olmayan bir hedefle olusturulan bu
programin ii¢ 6nemli ve yenilik¢i 6zelligi, bir de énemli bir sorunu vardir. Birinci 6zelligi,
biiyiikliigiidiir. Program, dort yil iginde konut eksikligini yiizde 14 azaltmay1 amaglamaktadir.
Uzun yillar boyunca yasanan kaynak kitliginin ardindan program, dort yil siiresince kamu
konut g¢alismasina 34 milyar dolar yatirnm yapmistir (bu gergekten basarili bir yatirim
olmustur). Sonugta, bir milyon konut birimi insa edilmistir. Burada konut projelerinden
ornekleri goriiyoruz: Burasi Rio, Rio’da bir varos. Burasi Niteroi, bir bagka varos. Niteroi,
Rio Korfezinin karsisindaki bir sehirdir. Buras1 Maringa, Kuzey eyaletinden bir sehir. Burasi
iilkenin en gilineyinde. Burasi da iilkenin en giineyinde, ama g¢irkin bir yer. Program

kapsaminda ¢irkin projelerin de yer aldigini gosterebilmek i¢in buna burada yer verdim.

Ikinci politika yeniligi ise programmn uygulanisi ile ilgili. Program cercevesinde, Federal
Kamu Bankasi’ndaki yerel yonetimler ingaat kuruluslarindan dogrudan teklif almaktadir.

Belediye yonetimleri denge unsuru olarak arsa verebilir ama bunu yapmak zorunda degildir.
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Bu strateji sayesinde federal yonetim, 6ziinde bir ekonomi politikasi olan s6z konusu konut
politikasini hizli bir sekilde uygulama imkani1 bulmustur. Ancak, bu durum program i¢in ayni
zamanda 6nemli bir sorundur. Sehirlerdeki projelerin yeri konusunda kontrol tamamiyla
yitirilmektedir. Bu durum, sehrin kentsel siirlarinda inga edilecek yeni bir proje dalgasini

tesvik ederek programin daha fazla ayrigma ve kentsel soruna yol agmasina sebep olabilir.

Uciincii yenilik ise desteklerle ilgilidir. Brezilya’mmn konut projeleri, gercekten diisiik gelir
diizeyine sahip kisilere erismeyi hi¢ basaramamigtir. Bunun sebebi, politikalar maliyetleri ne
kadar diisiiriirse diisiirsiin ve finansal diizenlemeler agisindan ne kadar yenilik¢i olursa olsun,
niifusun gelirinin bir evin maliyetini karsilamaya yetmemesidir. Programin bu sorunu ¢dzmesi
ya da ¢dzmeyi denemesi igin tek bir yolu vardir: diisiik gelir diizeyindeki gruplarin agikc¢a
desteklenmesi. Program 2010 yilina kadar Federal Banka’dan 14,4 milyar dolarlik tesvik
dagitmigtir.

Federal yonetim, 2010 yilinin Mart ayinda programin daha da iddiali olan ikinci agamasini
baglatmistir. Plan, dort yil iginde 2 milyon birimin insa edilmesidir. Gegtigimiz dort yilda
federal yonetim 1 milyon birim iiretmistir. insa edilecek iki milyon birim, 47 milyar dolar
tesviklerden gelen 80,1 milyar dolarlik bir yatirimla desteklenecektir. Diisiik gelir
diizeyindeki gruplara ayrilan pay artirtlmistir. Bu, programda elestirilen bir noktaydi.
Programin bazi1 fiziksel eksiklikleri de iyilestirilmistir. Uygulama hala ayn1 sekilde
islemektedir. Biraz once de ifade ettigim gibi, programin en Onemli sorunlardan olan,

projelerin kentsel yerlesimi iizerinde hala makro diizeyde bir kontrol yoktur.

Konugmami sonlandirirken biitiin bu seyleri dzetlemenin zorluguyla karst karsiyayim. Bu
karmasik ve bazi durumlarda da birbirine karsit projelerin genel bir degerlendirmesinin
yapilmasi hayli gli¢ bir is. Yine de ben konusmami, gelecekteki birtakim egilimlerden
bahsederek tamamlamak istiyorum. Fark ettiginiz gibi, Brezilya’nin gelecegi hakkinda
iyimser bir yaklagima sahibim. Ama egilimler birbirinden farkli olmalidir. Hizmetlere
erisimin artirtlmas: egilimi devam ederken; nicelik sorunlarinin yerine nitelik sorunlarmin
gecme ihtimali var. Son zamanlarda federal diizeyde yasanan kurumsallagma ile sektorde
onemli ilerlemeler saglanmistir. Yatirimlarin halihazirda birbirleriyle yiiksek oranda
kesismesi, diizenli konut birimleri tedarikinde ciddi bir artis ihtimalini ortaya koymaktadir.
Boylece, nispeten konut alanindaki giigsiizliikte ve ozellikle ayrismada ciddi bir azalma

goriilebilecektir. Ancak, kamu projelerinin mekanlarinin kontrol edilmemesi, Brezilya’daki
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ayrisma baglaminda 6nemli bir sorundur. Yerel Brezilya yonetimlerinin daha giiglii idari
kapasiteye ve toprak yonetimi alaninda politik giice sahip olmasi, bu sorunun ¢oziilmesini
saglayacaktir. Bu yonetimlerin séz konusu yeterliklere sahip olmadig1 agiktir. Bunun esas

sebebi, kentsel birikimle dogrudan iliskili olan politik ¢ikarlarin pengesinde kalmalaridir.

Ozetle, gelecekte Brezilya sehirlerinde altyapiya erisimin artmasi ve konut alanindaki
zayifligin azalmast muhtemeldir. Ancak bunlarin hicbiri, ayrigmada bir iyilestirme
saglayamayabilir. Sonucta, sehirlerimiz daha iyi yasama kosullarina sahip olsa da, son

zamanlarda harcanan emege ragmen daha kentsel mekanlara doniigemeyebilir.

Tesekkiirler.
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Urban Life Today: The Politics of Belonging

Thank you for inviting me here, and it’s wonderful to be in Istanbul. I feel humble coming
from the United Kingdom coming to a city like Istanbul, reflecting upon what I can offer
insides of that urban life. But in one I think very interesting way; the UK has a lot of ideas to
affect upon. Probably more than most nations, it has experienced very rapid social change
moving from an industrial manufacturing basis idea fifty or sixty years ago to the
predominantly service-based financial economy of today. And it has experienced very wide
repercussions around social class changes and the changing balance between working and
middle-class. So what [ want to do in my talk is to explore how the remaking of the British

society has affected the meaning of urban belonging.

And I wanted to try to show that there is a profound restructuring of what it means to belong
in urban society, which is linked in to these changing class relations. I want to begin by going
back to debates about community which I think still stay with us in shaping our understanding
of entity. We still tend to see the meaning of community as based predominantly on face to
face social networks, personal ties, and personal familiarity with their local environment. I
think unfortunately in urban sociology, we have seen a number of perspectives which have
contrasted mobile elites, on the one hand, against local populations, working-class

populations which are fixed in place.

The assumption in much of this is the idea that the middle-classes today, the professional
people, business classes don’t have a very strong attachment to place; they are more mobile,
cosmopolitan and people have more important investment in place tend to be working class.
And T think you find this literature in the arguments of some people like Borick Beck or
Manuel Castells. It also fits in to our perceptions about the rule of gentrificiation and the rise
of gated communities, where the assumption is the middle-class is withdrawing from urban
life and they are no longer so involved in the urban public realm. I want to argue something a
bit different. I mean, these trends can be found and they do capture one important element of
urban life in Britain. But [ am also interested in the way in which the privileged social groups

are also concerned to establish connections to place. They actually wanted to put down roots
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in localities and this kind of attitude to urban belonging is increasingly powerful and it is
increasingly marginalising the interests or values of residents to be living in localities for a

long time.

So I wanted to try to talk through with you the significance of this shift. And I want to do that
by introducing this concept which I talked about in a book I wrote a few years ago with two
colleagues Brian Longhurst and Gaynor Bagnall, and this was a study of a middle-class
residence in Manchester, in Northern England. Manchester was of course one of the first
industrial cities famously written about by Frederick Engels in 1840s. But, it has become the
industrial city most of the large manufacturing areas have lost their jobs. It has moved
towards being a commercial and service base centre. And, we did a lot of interviews with
middle-class residents living in and around Manchester. We were expecting them to articulate
a view of themselves as global cosmopolitan people moving around the country, moving
around the world for work. But in fact, what most of them said was that they really valued
living in particular locations which mattered to them. We didn’t think they were particularly
cosmopolitan; rather, they are much more concerned to put down a stake in a place. By
putting down a stake in a place, they were not so concerned with identifying with the public
culture of the location. They often didn’t know about the local politics of the city. Their
knowledge of other local residents was partial and they didn’t put a great deal of store on

active neighbouring.

Their perception of place was therefore quite partial and quite embedded in their own
biography and in their own career. We use this term “elective belonging” to capture the idea
that it was a formal belonging which privileged people could choose to exemplify. It was
something — you made a decision to move to a certain location and put down roots there. This
wasn’t a location which you have been brought up in. You often had no historic links to the
area. By moving to a certain kind of location, you were saying this is the right place for
someone like me. So, it is actually linking your own biography and your own personality to a
particular kind of residential area. To give you a sense of the kind of areas I am talking about,
I know none of you will have been to Northwest England or Manchester. These are the kinds
of scenes which these middle-class residents talked about from gentrified café bars, attractive

country side, bustling urban streets, historic houses, and attractive rural locations.

I have one particular example in mind — someone I interviewed, who lived in one of these

areas in Manchester, he was an accountant, quiet well-off, secure job. When I asked him
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“How do you feel about living in this area of Manchester?” He said “It’s fantastic. I feel I
really belong here.” I said “Why do you feel that?”, he said “Well, the reason is because in ten
minutes I can be out in my car onto these hills. You see the hills and the snow.” And I said
“Do you know anyone living here?” he said “No, I don’t know anyone at all living here.” And
that didn’t matter. For him, he could belong even without having extensive social networks.
So, it is a different kind of belonging, to that which urban sociologists have talked about in the

past, I think.

For this kind of elective belonging to have resonances with people, and I am talking
specifically here about the middle-classes. What matters I think is the ability to feel at home
in a place. And that involved a number of aspects, one of them is the fact that you felt you had
made a choice to live in an area. There was a widespread feeling that it wasn’t appropriate to
move to an area but two or three years and then we went somewhere else. You were just
living yourself as a rootless person. Rather, there is a more important feel to moving to a place
and putting down roots which mean having children, going to local schools or being

committed to certain aspects in neighbourhood life.

Very important issue concerns the aesthetic feel of a place. Does it look right? And so there
was a very strong interest and awareness of the fabric of the neighbourhood in which you
lived. But, there wasn’t a strong awareness as other local residents. Often people said, it is
nice living there because there are a variety of different social groups, a diversity of dwellers.
But that was usually enough. It didn’t often extend into a wider ranging knowledge or interest

in those people. It was enough to have them around, going about their business.

So the issue which I want to talk about today whether this is a new kind of belonging. If we
are asking this question “Whose city is it?”, who has a right to a city, we need to think about
what it means “to belong”. Who can claim they do belong these days? And I have become
interested in the idea that we are seeing a shift in the UK from a former belonging which is
based predominantly on people who have been brought up in an area, in which the meaning of
place is defined by having kin, friends, and historic attachment to place towards a former
belonging in which it’s actually the in-migrants, the more middle-class in-migrants who give
a stamp to that place and they define the meaning of that place more actively. And the UK

hasn’t experienced — but it has experienced some in-migration from other nations.
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And what is interesting I think was that this claim to in-migrants emphasizing and articulating
contemporary belonging, is linked into that very often moved a certain number of miles, a
hundred miles, fifty miles, the middle-range migrants, they are not long-range migrants on the
whole. One result of that, is that long-term migrants often seem to think of themselves as
being marginalized now. Now, I think this is potentially a really important historical shift,
because for the much of human history, it is being people who have been born and brought up
in a place that have given themselves and have been seem to have more pre-eminence. And
my apologies of long talks about the role of “born-and-bred” in defining the meaning of place.
And in British society, it was often the case that when you found middle-class commuters
moving to villages or moving to urban areas, they were often marginalized by the long-term
residents who have been living there for a long time. I think what has happened now is that
those people who were born and bred have lost them all high ground to those people are more

part of the middle-class, migrant community.

I want to now say a few words about how this argument relates to issues of inequality. My
study in Manchester was predominantly of middle-class people, predominantly professionals,
managers, people who are well-off. What issue is whether this actually reflects: a general
trend or how polarized these senses of belonging are. And over the last five years or so, I have
been involved in a project looking at cultural inequality in Britain, which was published in
this book, Cultural Class Distinction. We did a big survey of people’s cultural tastes
influenced by Pierre Bourdieu’s thinking about cultural capital. And we were interested in the
issue about how divided culturally are the British. We found that cultural divisions remained
very strong and very class-based. And we also found that those cultural differences were
articulated in different kinds of attachment to place. So this did appear to reinforce the
argument that you’re social class and the resources you have; the cultural resources, the

economic resources affect the way you claim to belong to place.

And very simply, but just to really give you a very quick summary of one of the findings of
our work; we argue that you could divide the British population — predominantly, I am talking
actually about the white population. There are issues, hugely important issues of ethnicity and
migration which slightly crosscut against these categories, but I want to focus on the white
British population here. And we argue they could be divided into three categories: What we
all have been talking about, the elective belongers; people who move to a place. They have a
career. They go to university. They decide to move to a place. It seems to be right for

someone them.
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And then, in complete contrast, a group of what we call “the dwellers”: These were people
who had been born and brought up in a place. They are still living often in the same village or
the same street as their parents. They had their extended family around them. And this group,
predominantly working class, really have no conception about possibly living anywhere else.

They are very much tied into the social networks of their locality.

And then as a third group, what we call “Nostalgics”; they really straddle those two other
types. They were Nostalgic in the sense that they felt that their locality had declined. So, in
that aspect, they were often living in the same area as their parents. They had been brought up
in the place but they had a very developed awareness of the loss of their place. I think what
was interesting here is that this group of Nostalgics no longer feel that they can truly belong in
a place, because the moral high ground has been taken by others, possibly immigrants,

possibly middle-class people coming in and defining what that place means.

So, for our thinking, these forms of belonging do have a very strong social class bases. But |
want to try to end the last part of my talk, say a few words about how belonging to place also
overlaps with social capital, community and your social, economic and cultural resources.
Now, this is new work that I have been doing over the last year or so. So it is working
progress. But I think it exemplifies quite well some of the themes I have been trying to
explore today, about new forms of belonging among more privileged groups. And I am
drawing up on a very interesting, I think, and very unusual database. It is called “The National

Child Development Study”.

This is a panel survey. Everyone born in England, and Wales and Scotland in one week in
1958, were interviewed, well they weren’t interviewed, their parents were interviewed when
they were born and they have been interviewed every five years since. So, it is amazingly
strong and rich database. These people are now fifty years old, or fifty-two years old, fifty-
three years old. I find it fascinating, because you can see such contrasting narratives and yet,
you have to remind yourself that these people were all born in the same week. So, it is very
well how social change in British society has been biographically marked in this particular

cohort of people who have been part of this National Child Development study.

What I am predominantly going to be talking about is some in-depth interviews which myself
and a research team did two or three years ago where we interviewed a sub-sample.

Altogether, there are about eleven thousand people who are still part of this National Child
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Development study. So, the great value of this work is we know it is a nationally
representative group of this particular age cohort. By doing some in-depth interviews with a
sub-sample, you can get a very rich material about how they perceived their locality and their
sense of belonging. But you can also plot them against national patterns, you can know
whether the people are unusual or typical of the UK population of that age group. I haven’t

got time to give much detail.

I want to talk you through some rather simple, but rather illuminating findings. But I want to
show you a few quotations. I do think it is important to kind of give you sense of what people
say about their sense of belonging. I wanted to try to do this to give you a sense about how
British people are talking about their attachments to place today. But I am going to begin
though, by just briefly introducing a multiple correspondence analysis. Now, many of you,
most of you won’t know what this is. This is the method which Pierre Bourdieu used in
distinction to try to map out cultural taste in France. It is basically a form of cluster analysis
which allows you to put a lot of different variables together and assess the main patterning of

those variables.

So, in this multiple correspondence analysis, we have taken variables from the panel survey
itself, which is the quantitative survey data, and the questions about the economic wealth of
correspondence, about their culture interests, about their attachment to neighbours, their social
networks with neighbours and about their leisure interests. And I think, I just want to show
you one slide to indicate some of things that tell us about English society. It is extremely
difficult to read. I will try to talk you through. But, the way to read the multiple
correspondence analyses is to contrast the left and the right hand sides and the variables on
the left and the right stand in opposition to each other. So, it is indicating the main

polarizations in British society.

And it does this activity of differentiating variables on several different axes, several different
dimensions. What this particular graph does is that it gives us these inequalities on two
dimensions. The X axis is left and right, and the Y axis vertical top-bottom axis. Let me just
tell you what the main patterns are because you can’t see the variables, but as we found it all
similar British research, we find a very strong class division. So, on the left hand side, the
variables are saying that people earn lots of money and they are also very active in cultural
life. They go to music, they go to concerts. These are the variables underlined in blue and

yellow.
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On the right hand side, people are paid much less, they are not very well-off and also, they are
much less likely to get involved in cultural life. This is a very typical finding where we are
seeing a very difference between the middle classes who are engaged in all sorts of activities
and the working classes who tend to virtually be disengaged and not very active. But, if you
also contrast the second axis, the Y axis, the top bottom axis - you can find the variables
underlined in black at the top - are variables of how much you talk to your neighbours and
borrow from your neighbours. And the interesting point is that they are in opposition to the
variables in black at the bottom where people are much more actively involved with their
neighbours. So, it does seem to be an important axis differentiating how neighbourly you are,
which crosscuts the prime class axis. But, you will also notice that the variables in blue on top
left are the people who are the most privileged, earning the most money and they are quite
close on the second axis to people who don’t have more much to do with their neighbours.
The point here is this: Actually in terms with relationships with neighbours, and people in the
street, it is often the Afro middle classes you seem to be less engaged. So, that’s the basic

pattern I think which comes out of this data.

And it then says that it’s not just this research, other research is showing these very
entrenched cultural and social divisions in British society and they do overlap in complex
ways with how you view your neighbours, how much you interact with people around you.
But, I want to do in the last five minutes is just to show you a few quotations from our
interviews and what you can do, the numbers here are all serial numbers of people we
interviewed and so, you can see how particular ways of talking about place and belonging are
linked in to where you fit into this map of British society. So, I think it is a nice device but

showing how you can link qualitative and quantitative data.

So, I am just going to talk you through a few slides and this is quite a basic, quite a simple
analysis, but I think some of the quotations are revealing about how people talk about place.
Two-forty is right on the extreme left of this scale here. So, two-forty is an example of
someone who is very middle class, very engaged, well-paid and very kind of culturally active
in British society. And, of course, as I have been emphasizing, those are the people who
usually talk a lot about belonging to community. So, with them, they place a great deal of
emphasis upon being active in your neighbourhood. They don’t see themselves as being

detached on place.
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And, this kind of quotation indicates the things which were said: The streets have got a fair
bunch of stuff going about. This is often an emphasis on the atmosphere of a place. And also,
there is an account here in the second paragraph: there is a little bit of diversity in the street. It
is not completely all kind of middle aged people. Again, you can see here is a strong sense of
reflexive awareness about trying to identify yourself for the place, which it is not too
homogenous. Some interesting work have been done about how white middle class people
like to invest in a certain degree of multiculturalism, but only a certain degree. And there is a

reference here to diversity.

And then, what comes out if you read the story, he is a good man, he was living in Scotland,
but he didn’t actually live in, he wasn’t born in the area. He has never had any strong
attachment to the area. To get the details don’t matter. What is important is the fact that he has
moved around a lot. So, he coming to this particular area and now claiming to have a strong
communal attachment to it is articulated on the back of extensive history of migrating, when
he went to university and when he took on the several jobs. So what is being evoked here is
the kind of community of the elective belonger. In one level it mattered to him, to say “I
belong”. But it was a kind of contingent, provisional sort of belonging he was talking about. It
wasn’t one premised upon his entire life being based in the area. And he was also based upon

the possibility that he might leave in the future.

Now as an example, go to the opposite extreme, on the right hand side, the number 241. So,
this is contrasting two extremes. This man 241 is just about the least well-resourced person in
the survey and it comes out immediately in his account. He has lost his job. He used to be a
train driver. He has been in trouble with the police. He is obsessed with computers. He spends
a lot of time with his computer and he is very reclusive. And, here you can see the account of
community which he has, which is more about being marginalized. So, even though he is
living in an area he has known all his life, the account he gives is being atomized: “It doesn’t
really bother me to say the truth; I only see the neighbours at the party, and say hello and

that’s it. I don’t really know the community”.

And then, a lot of his account is a sort of account of how it is a hard time and how he is being
the victim of injustice in this case from the railway which made him redundant. So you can
see here two different accounts of community; it’s a working class man who had fallen in
hard times, sees himself as being marginalized, whereas we have the more middle class man,

much more engaged in community, but this is a quite provisional attachment. This is again the
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train driver and I think what comes out of it is that this is a very defensive account of himself
and how bad he appears to be articulated with withdrawal or lacking engagement with his
neighbours. As comes out a part of this quote, there is a sense of depression and an awareness

that he has had a hard life.

Finally, here is another example. This is a man, number 377, who is also on the left hand side.
He is also someone who has moved to an area. And again I think, what [ want to drag out of
here is that this is another man who has a very strong investment in a place, but it is again a
kind of provisional investment in place. And, he already says “It is a fantastic place, brilliant,
nice and quiet, the neighbours are absolutely fantastic. Again, there is a notion of that mix.
We got mixed here, middle aged, young and old.” It is interesting how this nationally mixed
neighbourhood has evoked something which is desirable, even though in fact, it may not be

that mixed.

But then he talks about “What is your idea of a house? Do you want to live here all your life?”
and what turns out is that he actually wants to spend half his year living in the sunshine. He is
not sure whether that should be Tannery for Turkey, I should say. But, he wants to live in the
sunshine half his year and then half of his life in England. So, it is a kind of interesting a sense
of “Yes, I am very committed to place, but only half my life.” Actually, it is another sign of
elective belonging which is always contingent and always somewhat hedged in with

qualifications.

OK, I just want to show the same patterns now with some female respondents, because I don’t
think it is just a matter of men responding in this way. I very briefly want to show you that
some of female respondents can be similarly categorized, so that again you get the contrast
between the women on the left who are the more engaged ones and the women on the right
who are less engaged. 253 is one of the women on the left, professional, works as a teacher.
What I found out when I was doing my study of elective belonging in Manchester was this
strong focus in many of these accounts about moving to an area and putting down roots. So,
there is often what I call “an arrival story” and this woman talks about leaving Manchester,
the big working city. She talks about immigrants coming in, didn’t like living there. She
moves out to Lancaster, which is a small English town. And there is a very interesting phrase

she uses, “It was the right soil to bring up children.” This is very much part of the rhetoric
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about putting down roots, the right soil. You can put down the stake in a particular area, but it

is not where she came from originally.

And again she articulates the particular vision of community where she got close to
neighbours to some extent. She says, “I feel it is comfortable but I wouldn’t say a lot of
community participation”. So, it is again a sense of awareness, actually; you could feel you
belong and you have stakes in the area but without an extensive social network around you.
And that’s OK, that’s not a problem. There is another example of the same theme. Another
professional woman, an Essex girl, who went to college in Brighton, small town in the
English coast. This is again an extensive arrival story. So again the middle distance is defining
natural place. And then, she also has a vision about moving abroad. It is interesting how many
of our respondents do that. And, they are all about fifty years old, so they can think about
retirement and a significant number are thinking about moving outside the UK and in her

case, to a caravan site in France.

And finally, it is the final slide, here is the opposite extreme, 430 on right on the right hand
side, very disengaged. And again, just like the train driver, it is a very similar account of
having been isolated. She is a single mother. She does have a part time job working in retail,
but she is currently on sick leave and gives an account of herself being isolated: “I don’t care
much for anybody and I keep myself to myself,. I don’t have many hobbies”. Insofar as she
has a social life, it is predominantly with her partner and as you can see, she has a style of

talking which is very qualified and very defensive.

So, this is the last side. What does this mean for understanding belonging today? Well, what I
suggest is happening in the UK and maybe happening in other parts of the world — very
comparative work has begun to explore these issues — is I think that it will be making what it
means to belong in a place. I think historically, to belong in a place means you can claim ties,
you can claim familiarity and you can claim knowledge and experience and you know people
in the streets, you know people you grew up with. There has to be a very important resource
for poorer groups. It has been remade and it is being remade in the image of more migrants,
middle classes who are treating the area they live too much more as a site of consumption,

something which can exemplify their sense of biography and the sense of self.

And, T think it is important to reflect upon this, because I think we still have very strong
debates about community, the search for community, as if we should be trying to recover that

kind of face-to-face, rich social network in environment and certainly in British particular
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debates, talk about sustainable communities. This is about trying to recreate social capital in
neighbours. But, actually, the privileged today don’t really want that kind of social capital I
think. I think it is a degree of hypocrisy in trying to claim this is how community should be. It
has actually been a kind of quite profound remaking of urban networks and urban
environments. Linked in to this restructuring of social classes, how we need to rethink what it

means to say to live in a community and to claim to belong. Thank you.
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Beni buraya davet ettiginiz icin tesekkiir ederim, Istanbul’da olmak muhtesem. Birlesik
Kralliktan Istanbul gibi bir sehre gelirken, kent yasaminin icerigi hakkinda neler sunabilirim
diye diisiindiigiimde kendimi yetersiz hissediyordum. Ancak diisliniince, Birlesik Krallikta,
etkili olabilecek bir¢ok fikir var. Elli-altmis y1l 6nce sanayi iiretimini temel alan ekonomiden
giiniimiizdeki esasen hizmete dayali finansal sisteme dogru gerceklesen sosyal degisim, diger
bir¢ok ulusa kiyasla Birlesik Krallikta muhtemelen olduk¢a hizli vuku bulmustur. Sosyal sinif
degisimleri ve is¢i sinifi ile orta sif arasinda degisen dengenin etkisi biiyliik olmustur.
Dolayisiyla ben konusmamda, Britanya toplumu bastan yaratilirken, kentsel aidiyetin bundan
nasil etkilendigini tartigmak istiyorum. Ayrica, sif iliskilerinde goriilen bu degisimle
baglantili olan kent toplumu aidiyetinin anlaminin derinlemesine bir yeniden yapilanmadan

geemekte oldugunu gostermeye galigmak istiyorum.

Varligimizin anlamini sekillendirmeye calisirken bagvurmaya devam ettigimiz cemiyet
tartismalariyla baglamak istiyorum. Cemiyetin anlami bizim i¢in hala esasen yiiz ylize sosyal
aglardan, kisisel baglardan ve kisinin yerel ¢evresiyle olan kigisel yakinligindan olusmaktadir.
Ne yazik ki, kent sosyolojisinde hareket halindeki seckinlerle yerel niifusu (belirli bir
mekanda sabit olarak yasayan is¢i niifusunu) karsilastiran bazi yaklagimlar var. Bu
yaklasimlar, giinlimiiz orta smifinin (profesyonellerin ve is insanlarinin) mekéan ile giiglii bir
baglar1 olmadigini, bu kigilerin daha hareketli ve kozmopolit oldugunu; mekéana yatirim
yapanlarinsa daha ziyade is¢i sinifi oldugunu varsaymaktadir. Borick Beck ya da Manuel
Castells gibi kisilerin savlari bu literatiirii destekler niteliktedir. Bu yaklagim, orta sinifin kent
hayatindan ¢ekildigini ve kentsel kamu alaninda artik yer almadigin1 varsayan nezihlestirme
iktidar1 ve giivenlikli sitelerin yiikselisine iliskin algimizla da uyumludur. Ben biraz daha
farkli bir iddiada bulunmak istiyorum. Yani, evet, Britanya’da bu egilim mevcut ve kent
hayatinin 6nemli bir unsurunu olusturuyor. Ama ben, ayricalikli sosyal gruplarin mekanla bag
kurma yontemleriyle de ilgileniyorum. Aslinda onlar da kok salmak istiyor. Kentsel aidiyete
iliskin bu tutumun giicii artiyor ve yerlesimcilerin, uzun bir zaman igin belirli bir yerde

yasamaya dair ilgi ya da degerlerini marjinallestiriyor.
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Dolayisiyla sizlerle bu degisimin anlami iizerine konugmak istiyorum. Birka¢ yil dnce iki
meslektasimla (Brian Longhurst ve Gaynor Bagnall) birlikte yazdigim kitapta da ifade ettigim
bir kavrami tanitarak baslamak istiyorum. Kitapta, Kuzey Ingiltere’de yer alan Manchester’da
orta sinif yerlesimi ile ilgili bir ¢aligma yer aliyor. Tabii ki Manchester, 1840°larda Frederick
Engels’in kendisi hakkinda yazmasiyla iinlenen ilk endiistri sehirlerindendir. Ancak sehir
zamanla o endiistri sehrine doniigsmiis, biiyiik liretim alanlarinin ¢ogu isini kaybetmistir. Sehir,
ticaret ve hizmete dayali bir merkez olma yolunda ilerlemistir. Manchester’in iginde ve
civarinda yasayan, orta siifa mensup kisilerle birgok goriisme gerceklestirdik. Goriistiigiimiiz
kisilerin kendilerini, iilkelerinde ve diinyada is pesinde hareket halinde olan kiiresel
kozmopolit kigiler olarak tanimlamalarini bekliyorduk. Ama birgogu, kendileri i¢in bir anlam1
olan bir bolgede yasamay1 6nemsedigini ifade etti. Cok da kozmopolit olmadiklarin1 gordiik;
belirli bir yere kok salmak onlar i¢in daha dnemliydi. Ama bir yere kok salmalari, o bdlgenin
kamu kiltiriiyle 06zdeslesmelerini  gerektirmiyordu. Cogu durumda, sehrin yerel
politikasindan bile haberdar degillerdi. Yerel yerlesimcileri kismen taniyorlardi ve etkin

komsulukla da pek ilgilenmiyorlardi.

Dolayisiyla, mekan algilar1 oldukga tarafli ve kendi 6zgegmisleri ve kariyerleriyle iligkiliydi.
“Secici aidiyet” terimini, ayricalikli insanlarin 6rneklemek igin segebilecekleri bigimsel
aidiyet fikrini anlatmak {izere kullaniyoruz. Bu sdyle bir sey: belirli bir yere gidip orada kok
salmaya karar verirsin. Burasi, senin bilyiidiigiin yer degildir. Genellikle gecmisinde bu alanla
bir bagin olmamigtir. Belirli bir bdlgeye tagmarak “burasi, benim gibi bir insan i¢in dogru
yer” demis olursun. Dolayisiyla aslinda bu, kendi 6zge¢misin ve kisiligin ile belirli bir
yerlesim yeri arasinda bir bag kurman demektir. Bahsettigim bu alanlara &rnek vermek
gerekirse (higbirinizin Kuzey Ingiltere ya da Manchester’a gitmeyeceginizi biliyorum), orta
sinifa mensup yerlesimcilerin bahsettigi nezihlestirilmis kafe barlar, ¢ekici kirsal alanlar,

hareketli kent sokaklar1 ve tarihi evler bunlardir.

Ozellikle aklima gelen bir &mek var (benim goriistiigiim bir kisi). Manchester’m bu
bahsettigim bolgelerinden birinde yasayan, iyi ve giivenli bir meslek olan muhasebecilikle
ugragsan biri. Kendisine “Manchester’in bu bdlgesinde yasamak nasil bir duygu?” diye
sordugumda cevabi, “Muhtesem. Gergekten ama gergekten buraya ait oldugumu
hissediyorum” oldu. “Neden boyle hissediyorsunuz?” diye sordugumdaysa, “Ciinkii arabama
atlayip, on dakika icinde suradaki tepelere ulasabiliyorum. Tepelere ve kara baksaniza”

seklinde cevapladi. “Burada yasayanlar arasinda tanidiklariniz var mi1?” sorusuna ise “Hayir,
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burada yasayanlari tanimiyorum” cevabini verdi. Ve bu umurunda degildi. Genis sosyal
aglara sahip olmadan da bir yere ait olabilirdi. Dolayisiyla bu, farkli bir aidiyet tiirii. Kent

sosyologlarinin ge¢miste bu konuda bir hayli konustugunu diistiniiyorum.

Bu segici aidiyet tiiriiniin insanlarda bir yanki uyandirabilmesi i¢in (burada 6zellikle orta sinifi
kastediyorum) bence 6nemli olan, bir yerdeyken kendini evinde hissedebilmektir. Bu ¢ok
boyutlu bir haldir: boyutlarindan biri, belirli bir bolgede yasamayi tercih ettiginizi
hissetmenizdir. Bir yere tasinmanin uygun olmadigina dair giiglii bir hissiniz vardir, iki ya da
ii¢ y1l sonra bagka bir yere gidersiniz. Kokleri olmayan bir insan gibi yasarsiniz. Bir yere
taginmak ve orada kok salmak hissi (cocuk sahibi olmak, yerel okullara gitmek ya da mahalle

hayatina belirli konularda baglilik hissetmek) daha énemlidir.

Bir mekana iliskin estetik hissi da ¢ok énemli bir konudur. Giizel goriiniiyor mu? Dolayisiyla,
icinde yasadigimiz mahallenin dokusuna kars1 giiclii bir ilgi ve farkindalik s6z konusudur.
Ama diger mahalleliler hakkinda ayn1 gii¢lii farkindalik s6z konusu degildir. Cogu zaman igin
insanlar, belirli bir yerde yasamanin giizel oldugunu ciinkii orada bircok farkli sosyal grup
(cesitli yerlegimciler) bulundugunu séyler. Ama genellikle bu kadar1 yeterlidir. Nadiren bu
insanlart daha yakindan tanmimaya ya da ilgilenmeye kadar uzanilir. Kendi isleriyle

ilgilenirken etrafta dolagmalar yeterlidir.

Dolayistyla benim bugiin bahsetmek istedigim mesele, bunun yeni bir aidiyet tiirii olup
olmadigidir. “Bu sehir kimin?” diye sorsak, kimin bu sehirde bir hakki oldugunu bulmaya
caligsak, “ait olmanin” ne demek oldugu iizerine diislinmemiz gerekir. Glinlimiizde kim bir
yere ait oldugunu iddia edebilir ki? Birlesik Krallikta esasen insanlarin belirli bir bolgede
biiyiimeleri temeline dayanan (dolayisiyla mekanin akrabalar, arkadaglar ve gecmige
baglilikla tanimlandigi) aidiyet yaklasimindan; gog¢menlerin, ozellikle orta sinifta mensup
kisilerin, mekani etiketledigi ve mekanin anlamim daha etkin bir sekilde tanimladig: aidiyet
tiirtine dogru bir kayma oldugu diislincesi benim ilgimi ¢ekiyor. Birlesik Krallik bu konuda

deneyim sahibi olmasa da, diger uluslardan buraya taginanlar olmustur.

Bence burada ilging olan, bu gd¢menlerin gegici bir aidiyeti vurguladiklart ve iirettikleri
iddiasinin, siklikla hareket halinde olanlarin (yiiz mil, elli mil) uzun degil orta menzilli
gocmenler olduguyla baglantili olusudur. Bu durumun bir sonucu olarak, uzun dénemli
gocmenler kendilerini genellikle marjinallesmis hisseder. Ben bunun gercekten 6nemli bir
tarihi kayma olma ihtimali oldugunu diiglinliyorum. Zira insanlik tarihi boyunca ¢ogu zaman

icin dogup biiyiidiikleri yerde yasayan insanlar iistiinliige sahipmis gibi goriinmiistiir. Bir
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yerin anlamini tanimlama cabasi esnasinda “dogma biiyiime” hakkinda bu kadar g¢ok
konustugum i¢in 6ziir dilerim. Britanya toplumunda, kdylere ya da kentsel alanlara taginan
orta sinifa mensup caligsanlarin, o bolgelerde uzun zamandir yasamakta olan kisiler tarafindan
genellikle diglandigini goriirsiiniiz. Sanirim, dogma biiylime belirli bir bolgeli olan kisiler,

orta sinifa mensup gdé¢gmen toplulugu karsisinda iistiinliiklerini kaybetmekteler.

Bu savin, esitsizlik konusuyla iliskisine biraz deginmek istiyorum. Manchester’daki ¢alismam
esasen orta smifa mensup kisilerle (6zellikle profesyoneller, yoneticiler, iyi durumdaki
insanlar) ilgiliydi. Burada gercekten ele alinmakta olan mesele, s6z konusu aidiyete iliskin
genel egilim ya da bu hissin ne 6l¢lide kutuplasmis oldugudur. Yaklasik son bes yildir da,
Kiiltiirel Sinif Ayrimi (Cultural Class Distinction) adli kitapta yayinlanan, Britanya’da
kiiltiirel esitsizlige iliskin bir projede yer aldim. Pierre Bourdieu’nun kiiltiirel sermaye
diisiincesinden etkilenerek, insanlarin kiiltirel zevkleri iizerine kapsamli bir arastirma
gergeklestirdik. Britanyalilarin, kiiltiirel agidan nasil boliindiikleriyle ilgileniyorduk. Kiiltiirel
ayrimlarin, oldukg¢a giiclii ve sinif temeline dayali oldugunu gordiikk. Ayrica, bu kiiltiirel
farklhiliklarin, farkli mekéana baglilik tiirleriyle gosterildiklerini gordiik. Boylelikle, sosyal
simifinizin ve sahip oldugunuz kaynaklarm (kiiltiirel kaynaklar, ekonomik kaynaklar), belirli

bir yere aidiyet iddianiz1 etkiledigi savi desteklenmis oldu.

Kitabimizda yer alan bulgulardan birini hizlica 6zetlemek istiyorum: Britanya niifusunu
(esasen beyaz niifustan bahsediyorum) bélecegimizi iddia ediyoruz. Koken ve gog gibi bilyiik
bir 6nemi haiz konular, bu kategorilerle az da olsa kesisse de ben burada Britanya’nin beyaz
niifusuna odaklanmak istiyorum. Biz bu grubun ii¢ kategoriye ayrilabilecegini iddia ediyoruz:
Tiim bu konustuklarimiz, segici aidiyetgiler yani bir yere tagman kigiler. Bunlarin kariyerleri

vardir, liniversiteye giderler, bir yere tasinmaya karar verirler, bu onlara dogru goriiniir.

Bunun tamamiyla karsisinda ise “mahalle sakinleri” dedigimiz grup yer alir. Bu insanlar
burada dogup bilylimiistiir. Genellikle ebeveynlerinin yasadig: kdyde ya da sokakta yasamaya
devam etmektedirler. Aileleri ve akrabalariyla cevrilidirler. Esasen is¢i sinifindan olusan bu
grup, bagka bir yerde yasama ihtimalini diisiinemez bile. Kendi ¢evrelerinin sosyal aglarina

siki stkiya baglidirlar.

“Nostaljikler” dedigimiz iiciincii grup ise diger her iki tiire de yakindir. Nostaljik olmalari,
kendi gevrelerinin yok oldugunu hissetmelerindendir. Genellikle ailelerinin yasadigi yerde

yasamaya devam ederler. Orada biiylimiislerdir ve kendi mekanlarinin kaybina iligkin ciddi
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bir farkindalik gelistirmektedirler. Bana goére burada ilging olan nostaljiklerin, artik bir yere
gercekten ait hissetmiyor olmalaridir. Ciinkii manevi istlinliik bagkalar1 (gd¢menler, gelip

mekanin anlamini belirleyen orta sinif, vb.) tarafindan ele gecirilmistir.

Dolayisiyla biz, sdz konusu aidiyet bigimlerinin ciddi sekilde sosyal sinifa dayandigini
diistiniiyoruz. Ancak ben konusmanin son bdliimiinde, aidiyet ile sosyal sermayenin (cemiyet
ile sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kaynaklariniz) nasil kesistiginden bahsetmek istiyorum.
Yaklasik son bir yildir devam etmekte olan yeni bir ¢alismam var. Henliz tamamlanmig
olmasa da bu g¢aligmanin, ayricalikli gruplarin aidiyet bigimleriyle ilgili bugiin konustugum
konularla ilgili iyi 6rnekler igerdigini diisiiniiyorum. Sanirim, hayli ilging ve sira dis1 bir veri

tabani olusturuyorum. Adi “Ulusal Cocuk Gelisimi Caligmas1”.

Bu bir panel arastirmasi. 1958 yilmin belirli bir haftasinda Ingiltere, Galler ve iskogya’da
dogan kisilerle, daha dogrusu dogduklar: giin bu kisilerin ebeveynleriyle; daha sonra ise her
bes yilda bir kisilerin kendileriyle goriisiildii. Dolayisiyla bu ciddi sekilde giiglii ve zengin bir
veri tabani. Bu kisiler su an elli, elli iki ya da elli ii¢ yaslarindalar. Ben bunun ¢ok etkileyici
oldugunu distiniiyorum. O kadar farkli hikayeler dinliyorsunuz ki, kendinize bu kisilerin ayn1
haftada dogdugunu hatirlatmak zorunda kaliyorsunuz. Ulusal Cocuk Gelisimi Calismasinin
bir pargasi olan kisiler 6rneginde, Britanya toplumunda sosyal degisimin kisinin 6zgegmisiyle

nasil da baglantili oldugu goriilebilir.

Konugmamda esasen, bir arastirma ekibiyle birlikte iki ya da ii¢ y1l dnce, bir alt 6rneklem
grubuyla gerceklestirdigimiz derinlemesine goriismelerden bahsedecegim. Ulusal Cocuk
Gelisimi Calismasiyla hala iligkili olan yaklasik on bir bin kisi var. Dolayisiyla bu ¢aligmanin
en biiyiikk degerinin, s6z konusu yas grubunda ulusal boyutta bir temsili gruba erisebilmek
oldugunu biliyoruz. Bir alt 6rneklem grubuyla gergeklestireceginiz derinlemesine goriismeler
sonucunda, bu kisilerin kendi yerelliklerini ve aidiyet hislerini ne sekilde algiladiklar
konusunda zengin malzemelere erisebilirsiniz. Ayrica, bunlarin, ulusal oriintiiler karsisindaki
yerini de belirleyebilirsiniz. Bu kigilerin, sz konusu yas araligindaki Birlesik Krallik
niifusuna kiyasla sira dist mu, tipik mi olduklarin1 da gorebilirsiniz. Daha fazla ayrintiya

girecek zamanim kalmada.

Daha basit ve aydinlatici bulgulardan bahsetmek istiyorum. Size bazi alintilar gdstermek
istiyorum. Kisilerin aidiyet hisseleri hakkindaki diigiincelerini anlatmanin 6nemli oldugunu
diistiniyorum. Bunu yapmak istememin sebebi, giinlimiizde Britanyalilarin mekana

bagliliklarini nasil ifade ettiklerini gorebilmenizi saglamaktir. Ancak oncelikle ¢oklu
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uygunluk analizini kisaca tanitarak baglamak istiyorum. Bir¢ogunuz bunun ne oldugunu
bilmeyebilir. Bu, Pierre Bourdieu’nun, Fransa’da kiiltiirel zevklerin haritasini ¢ikarmak igin
kullandig1 yontemdir. Bu yontem aslen, ¢ok sayida farkli degiskeni bir araya getirip bunlarin

ana Oriintiislinii degerlendirmenize imkan veren bir kiime analizi formudur.

Bu c¢oklu uygunluk analizinde panel arastirmasindan degiskenleri (niceliksel arastirma
verileri) aldik ve goriisiilen kisilerin ekonomik durumlari, kiiltiirel ilgi alanlari, komgularina
bagliliklari, komsularinin sosyal aglar1 ve bos zamanlarinda yapmaktan hoslandiklar1 seylere
dair sorulara yer verdik. Size, Ingiliz toplumu hakkinda bir seyler anlatan gdstergelere yer
veren bir slaydr gostermek istiyorum. Hayli uzun bir metin, okuyarak degil anlatarak gegmeyi
diisiiniiyorum. Ama ¢oklu uygunluk analizini okumanin yolu, sag ve sol ile sag ve solda
birbirinin karsisina denk gelen degiskenleri karsilagtirmaktadir. Dolayisiyla burada Britanya

toplumundaki temel kutuplagmalar gosteriliyor.

Bunu da birgok ¢esitli eksende, bir¢ok ¢esitli boyutta bulunan degiskenleri birbirinden ayirt
ederek yapiyor. Bu sekil, bize bu esitsizlikleri iki boyutta gosteriyor. Soldan saga uzayan X
eksenini ve yukaridan asagiya ilerleyen Y eksenini gorebiliyorsunuz. Degiskenleri
gdremediginiz igin, sizlere buradaki ana egilimleri anlatmak istiyorum. Benzer Ingiliz
arastirmalarinda da oldugu gibi, ¢ok giinlii bir sinif boliinmesi gézlemliyoruz. Sol taraftaki
degiskenler, yiiksek bir kazanca sahip, kiiltiirel yasamda aktif bireyleri temsil ediyor. Bu
insanlar miizik dinleyeme, konserlere gidiyor. Bu degiskenleri mavi ve sart ile isaretlenmis

olarak gorebilirsiniz.

Sag tarafta, daha az kazanan, refah diizeyi ¢ok da iyi olmayan ve kiiltiirel yagsama ¢ok fazla
katilim goéstermeyen insanlar yer aliyor. Birgok etkinlige katilim gosteren orta smiflar ile
toplumdan gergekten kopma ve ¢ok aktif olmama egilimi sergileyen is¢i siniflar1 arasinda
onemli bir farkliliin goriilmesi tipik bir bulgudur. Ancak, ikinci ekseni, Y eksenini,
yukaridan asagiya dogru uzanan ekseni de karsilastirmaya alirsamiz — ki degiskenleri {ist
kisimda siyah ile igaretlenmistir — bu degiskenler, komsgularinizla ne kadar konustugunuzu, bir
ihtiyaciniz oldugunda onlara ne kadar basvurdugunuzu gosterir. Buradaki ilging nokta ise,
insanlarin komsulariyla ¢ok daha aktif bir sekilde iletisim kurdugu alt kisimdaki degiskenlerle
tam bir tezat olusturmasidir. Dolayisiyla, bu eksenin komsularinizla ne kadar iyi ge¢indiginizi
ortaya koyan ve asil sinif eksenini kesen dnemli bir eksen oldugu goriilmektedir. Yine de, sol

iistteki degiskenlerin en ¢ok kazanan, en ayricalikli insanlari temsil ettigini fark edeceksiniz.
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Bu insanlar, komgulariyla ¢ok daha fazla iletisimde olan insanlara ikinci eksen {izerinde
oldukca yakindir. Buradan ¢ikan sonu¢ sudur: Komsularla, sokaktaki insanla olan iligkiler
acisindan, daha az iletisim kurma egilimi gosterdiginiz insanlar genellikle Afrika asilli orta
siniflara ait oldugu goriilmektedir. Bence, bu verilerin ortaya ¢ikardigi temel egilim bu

yondedir.

Ingiliz toplumunda 6ne ¢ikan bu kiiltiirel ve sosyal boliinmeleri gosteren tek arastirma bu
degildir; bagka aragtirmalar da mevcuttur. Bu aragtirmalar, komsularinizi nasil gordiigiiniiz,
etrafinizdaki insanlarla ne kadar etkilesime gectiginiz konularinda karmasik bazi ¢akigmalar
gosterir. Konugmamin son bes dakikasinda, yaptigimiz goriigmelerden bazi alintilar sunmak
istiyorum. Goérlisme yaptigimiz insanlarin seri numaralarini burada gorebilirsiniz. Bu
alintilarla, insanlarin mekan ve aidiyet konusunda kullandiklar1 kendilerine 6zgii ifadelerin,
Ingiliz toplumunu yansitan bu haritadaki yerleriyle ne kadar baglantili oldugunu ortaya

koyabilecegiz.

Sizlere birka¢ slayt gosterecegim. Burada ¢ok temel, ¢ok basit bir analiz s6z konusu ama
bence, bu alintilarin bazilari insanlarin mekan konusunda kendilerini nasil ifade ettigini ¢ok
aciklayici bir sekilde ortaya koyuyor. 240 numarali katilimci, bu 6lgegin en sol tarafinda yer
aliyor. Bu baglamda, 240 ingiliz toplumunda orta simifa ait, topluma katilim gdsteren ve
kiiltiirel acidan aktif bir bireye Ornek olarak gosterilebilir. Kuskusuz, daha once de
vurguladigim gibi, topluma aidiyet konusu bu insanlar tarafindan sik sik dile getiriliyor. Bu
insanlar, yerel topluluga aktif katilima biiyiik bir vurgu yapiyor. Kendilerini mekandan ayri

degerlendirmiyorlar.

Bu alinti, az 6nce sdylediklerime dogrudan isaret ediyor: Sokaklarda olup biten bir¢ok sey
var. Bu genellikle bir mekanin atmosferine yapilan bir vurgudur. Ayrica, ikinci paragrafta da
bir ifade dikkat ¢ekiyor: sokakta bir diizeyde ¢esitlilik var. Etrafta sadece orta yasl insanlar
yok. Burada da kisinin kendisini ¢ok homojen olmayan bir mekanla dzdeslestirme ¢abasina
isaret eden gii¢lii, doniistimlii bir farkindalik oldugunu gorebiliyorsunuz. Orta sinifa ait beyaz
insanlarin belirli bir derecede ¢ok kiiltiirliilliige yatinm yapmayr sevdigi ama bu ¢ok
kiiltiirliiliigiin sadece belirli bir derecede kaldigi yoniinde birgok ilging calisma yapilmistir.

Burada da cesitlilige atifta bulunulmaktadir.

Bunun ardindan, bir hikdyemiz var. Iskogya’da yasayan iyi bir adamla kars1 karsiyayiz ama
bu adam burada dogmamis. Bu mekana hicbir zaman giiglii bir baglilik hissetmemis. Bunun

ayrintilar1 ¢ok 6nemli degil. Burada 6nemli olan, bu bireyin bir¢ok farkli yerde kalmis olmasi.

100



Prof. Dr. Mike Savage

Bu nedenle, simdi bu mekana gelip, topluluga baglilik duydugunu iddia etmesi, uzayip giden
gb¢ geemisiyle birlikte degerlendiriliyor. Bu kisi iiniversiteye baska bir yerde devam etmis,
bircok farkli ise girmis. Burada ortaya c¢ikan nokta, sec¢ici aidiyetgilerden olusan bir
topluluktur. Bir diizeyde, onun i¢in “Ben bir yere aitim” demek 6nemli olmus ama onun kast
ettigi, kosullara bagli, gegici bir aidiyet, tiim yasamini bu mekana dayandirmasina bagh bir
aidiyet degil. Ayn1 zamanda, bu kisi gelecekte buray1 terk edebilecegini de diislinerek hareket

ediyor.

Bir 6rnek daha vermek i¢in, tam tersine, sag taraftaki numara 241’e bakalim. Burada birbirine
zit iki insanin kars1 karsiya geldigini goriiyoruz. 241 numarali bu erkek anketin imkanlar1 en
kisith olan iiyesidir ve bu &zelligi, ifadelerinde hemen ortaya cikiyor. Isini kaybetmis.
Oncesinde, kondiiktdrmiis. Bast polisle derde girmis. Bilgisayarlarla ilgili bir takintis1 var.
Bilgisayartyla ¢ok zaman geciriyor ve ¢ok izole bir yasami var. Burada, daha ¢ok
dislanmighiga doniik bir topluluk yorumu goriiyoruz. Bu insan hayati boyunca tamidif: bir
mekanda yasiyor olsa da, ortaya koydugu ifade otekilestirmeye odaklaniyor: “Gergegi
soylemek beni gergekten rahatsiz etmiyor; ben komgularimi sadece partilerde goriiyorum.

Onlara merhaba diyorum, o kadar. Toplulugu tanidigim sdylenemez”.

Ayrica, bu kisi ifadelerinin biiyilk bir kisminda hayatinin ne kadar zor oldugunu ve
adaletsizlikten — bu durumunda, onu isten ¢ikaran tren yolu sirketinin adaletsizliginden —
dolay1 ne kadar magdur oldugunu anlatiyor. Sonug¢ olarak, toplulugun iki farkli ifadesini
goriiyorsunuz; zor zamanlarda diisiis yasayan, kendisini diglanmig kabul eden is¢i sinifindan
bir bireyin karsisinda, orta smifa daha yakin, topluluga daha ¢ok katilan ama mekéna
bagimliligi gegici nitelikte olan bir birey var. Bu kondiiktoriin ifadelerinden ¢ikardigimiz,
kisinin kendisine iligkin ifadelerinin olduk¢a savunmaci bir nitelikte oldugu ve komsulariyla
olan iliskilerinde bir g¢ekiniklik veya eksiklik ile tanimlandigidir. Bu alinti kismen bir

depresyon duygusuna ve yasaminin zorlugunun farkindaligina isaret ediyor.

Son olarak, baska bir drnek verelim — yine sol tarafta yer alan ve yasadigi yere baska bir
yerden taginmis olan 377 numarali erkek katilimci. Burada da size anlatmak istedigim, ¢ok
giiclii ama gegici bir yatirim yapmis olan bir kisiyle karsi karsiya oldugumuz. Bu kisi soyle
diyor: “Harika bir yer, milkkemmel! Sakin ve sessiz. Komsular kesinlikle ¢ok iyiler. Yine de

bir karisim duygusu var. Orta yasllar, gencler ve yashlar bir arada”. Ulusal acidan karma

101



Kent Hakki ve Uluslararast Deneyimler

nitelikte olan bu mahallenin, ger¢ekte o kadar karma olmasa bile, istenen, arzu edilen bir

6zelligi dogurmasi ¢ok ilging.

Ancak, bir sonraki agsamada, “Sizin ic¢in ev nedir? Hayatinizi burada mi1 gegirmek
istiyorsunuz?” sorusuyla kars1 karstya kaldiginda, bu kisi her yilin yarisim1 giinesin altinda
gecirmek istedigini soyliiyor. Bu giinesli yer Tiirkiye veya baska bir yer olabilir ama yilinin
yarisini giinesin altinda, diger yarisim ise Ingiltere’de gecirmek istiyor. O yiizden ¢ok ilging
bir duyguyla karsilastyoruz: “Evet, ben bu mekéna ¢ok bagliyim ama ancak yagamimin yarisi
kadar”. Aslinda, bu ifade, her zaman gegici ve niteliklere dayali olan segici aidiyetin bagka bir

gostergesi.

Simdi, ayn1 egilimleri kadin katilimcilarla 6rneklemek istiyorum, ¢ilinkii bu yanitlar sadece
erkeklerde goriilen bir durum degil. Kadin katilimcilarin bazilarinin da benzer kategorilere
girdigini sizlere gostererek, sol tarafta bulunan ve topluma daha ¢ok katilan kadinlar ile sag
tarafta yer alan ve topluma daha az katilan kadinlar arasindaki karsithigi ortaya koymak
istiyorum. Numara 253 sol tarafta yer alan bir 6gretmen. Manchester’da secici aidiyetle ilgili
caligmami yaparken, bu ifadelerin birgogunda bir mekéna tasinma ve kok salma olgusunun
vurgulandigini fark ettim. Dolayisiyla, ortaya bir “varis hikayesi” ¢ikiyor. Bu kadin da biiyiik
is kenti Manchester’1 terk etmekten sdz ediyor. Gogmenlerin geldigini, orada yasamaktan
hoslanmadigini anlatryor. Sonug olarak, kiigiik bir Ingiliz kenti olan Lancaster’a tasiiyor. Bu
tasinma i¢in c¢ok ilging bir ifade kullaniyor: “Cocuklarimi yetistirmek i¢in dogru
topraklardayim”. Bu ifade kok salmanin, dogru topragi bulmanmn sdyleminin bir pargasi.

Kaziginizi, asil memleketinizden baska bir yere ¢akabilirsiniz.

Bu kadin da komsularla belirli derecede yakinlastigi bir topluluk vizyonunu anlatiyor ve soyle
diyor: “Kendimi rahat hissediyorum ama topluma ¢ok fazla katildigim s6ylenemez”. Burada
da bir farkindalik duygusu var; bir mekana gergekten ait oldugunuzu hissedebiliyorsunuz ve
bu mekanda caktiginiz “kaziklar” var ama etrafinizda kapsamli bir sosyal aginiz yok. Bu
tamamen normal bir durum, bir sorun olusturmuyor. Ayn1 durum i¢in bagka bir 6rnek daha
verebiliriz. Ingiliz kiyilarinda kiigiik bir kent olan Brighton’da yiiksek &gretimini tamamlamus,
aslen Essex’ten gelen yine meslek sahibi bir kadinla kars1 karsiyayiz. Bu kadinin da uzun bir
varig hikayesi var. Burada da orta mesafe, dogal mekani1 tanimliyor. Ayni zamanda, kadinin
yurtdigina taginma gibi bir diisiincesi de var. Bu diisiinceye sahip katilimcilarin ¢ok sayida

olmas: gercekten ilging. Bu insanlar elli yasina geliyor, emekligi diisiinmeye, Birlesik
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Kralliktan taginmayi diigiinmeye basliyor. Bu kadin da, Fransa’da bir karavan kampina

taginmayi diislintiyor.

Son olarak, bunun tam tersine bakacagiz. Sag tarafin en ucunda, toplumdan oldukg¢a uzak olan
430 numaray1 goriiyoruz. Yine, kondiiktérde oldugu gibi, bu kadin da dislanmislikla baglantili
¢ok benzer bir ifade sunuyor. Cocuguyla yalniz yasiyor. Perakende sektdriinde yar1 zamanli
bir igi var ama o donemde hastalik izninde. Kendisini diglanmig olarak gordiigiini ifade
ediyor: “Hi¢ kimseyi ¢ok fazla umursamiyorum ve kendi halimdeyim. Cok fazla hobim yok”.
Sahip oldugu sosyal yasami da bilyiik 6l¢iide partneriyle geciriyor ve gorebileceginiz gibi,

belirgin ve savunmaci bir ifade tarzi var.

Son slaydimda, su soruyu sormak istiyorum: “Bu ¢aligmanin, bugiiniin aidiyetinin
anlagilmasindaki rolii nedir?” Bana gore, Birlesik Krallikta ve belki de diinyanin diger
bolgelerinde — zira bu konulari ele alan karsilastirmali bir¢ok ¢alismalar yapilmaya baglandi —
kars1 karsiya kaldiginiz olgu, bir mekana ait olma kavraminin olusumudur. Tarihsel olarak, bir
mekana ait olmak bu mekanla baglarin, bu mekana asinaligin, bu mekanla ilgili bilgilerin ve
deneyimin bulundugunu ve sokaklardaki insanlari, birlikte bilyiidiigiiniiz insanlarin
tanindigin1 ortaya koyabilmekle es anlamlidir. Béyle bir mekanda, daha fakir insanlar igin
onemli bir de kaynagin bulunmasi gerekir. Bu tanim gé¢cmen sayisindaki artigin karsisinda,
yasadiklar1 alan1 giderek daha ¢ok bir tiiketim sahasi olarak gérmeye baslayan orta siniflar ile
yeniden olusturulmaktadir. Orta sinifin bu egilimi, bu sinifa ait bireylerin yasam oykiileri ve

0z benlik duygulari i¢in bir 6rnek teskil edebilir.

Bana gore, bu lizerinde diisiiniilmesi gereken bir konu, ¢iinkii ben sanki kendi ortamimizda o
yiiz ylize, zengin sosyal ag1 geri kazanmaya ¢alismamiz gerekirmis gibi, toplulukla, topluluk
arayisiyla ilgili hala ¢ok kuvvetli tartismalar icinde oldugumuzu, 6zellikle Ingiltere’de,
stirdiiriilebilir topluluklardan konustugumuzu diigiiniiyorum. Bunun amac1, komsularimizdaki
sosyal sermayeyi yeniden yaratmaktir. Ancak, aslinda, bugiiniin imtiyazlilar1 bana gére bu tiir
bir sosyal sermayeyi istemiyorlar. Toplulugun boyle olmasi1 gerektigini iddia etmek bence bir
derecede ikiyiizli bir tavir olusturuyor. Kentsel aglarin ve ortamlarin yeniden olusturulmasini
iceren ¢ok kuvvetli bir siirecin olageldigini sdyleyebiliriz. Bununla baglantili olarak, sosyal
smiflarin yeniden yapilandirilmasi, bir toplulukta hayatta kalmanin ve ait oldugunu ortaya
koymanin anlamimin yeniden diisiiniilmesi gerekliliginin giindeme getirilmesi de s6z konusu

oluyor. Cok tesekkiirler.
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People’s Needs, People’s Resistance, and People’s Planning

Well, good afternoon, I would like to thank the organizers of this conference very much for
inviting me to speak here. Being an academic, I mostly talk with other academics and it’s a
great privilege for me to speak to practitioners, people who actually do planning as opposed to
just talk about it or debate about it. And I have enormous admiration for people who are
planners; especially in the present day, because I think being a planner in the present day is
enormously difficult. So, it’s a very humbling experience in a way to be talking to you. Aside
from that I enormously like coming to Turkey and to Istanbul in particular. So, I am very

grateful to the organizers for inviting me.

So, the title of my talk, the subject of my talk is in part taken from the title of this conference:
“City for all and planning for all”. And in the sense, I slightly extended it to planning by all to
ask how it could be that the whole population, all people within a city might contribute to the
planning of that city. And so, my title is people’s needs, people’s resistance, and perhaps
might have been for people’s organisation and finally, people’s planning. And I'll speak about
each one of those in turn. I start with actually very briefly with the question of needs because I
think that’s an important starting point for planning these days. This is partly because a very
small part of the world’s population currently consumes an enormous proportion of output;

what is produced in the world.

In United States at the moment, the richest 1% of people consumes 25% of the product of the
United States, 25% consumed by 1% of the population. Britain has the similar figure. So,
there is a small minority of the population of the world who are not only meeting their needs
but they’re also consuming far more than they should in my view, ludicrously luxurious,
ludicrously wasteful and ludicrously, ecologically, irresponsible as well. And compared with
that, I think it’s important to assert the needs of the great majority of the population as the

occupied movement puts it the “99%”. So, I think our starting point has to be to look at the
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needs of the majority of the population and certainly importance of meeting those needs as

against providing the rich with a ludicrous level of consumption.

And if we look even before the 2008 World Economic Crisis, we find, even in comparatively
rich countries like Britain, that many very basic needs were not being met adequately. There
was a lack of jobs, many of the jobs which for many people, many of the jobs were poor jobs
and very tyrannous jobs where people had no autonomy. I put this in the present tense
actually. A lack of decent affordable and accessible housing, housing in the right place, poor
and expensive public transport, inadequate welfare services in many ways and environmental
degradation including the local level, but of course also in terms of the global situation of the
greenhouse effect. And these needs, these unmet needs have not only been true for the poor,
for the poorest section of the population. But I would say in various ways for the majority of

the population, specially the problems in jobs.

And moreover, in a qualitative sense, people’s daily lives in cities have been inadequate or
even you could say oppressive and I am thinking here particularly of the daily relations of
class, of gender, of racism, the problems faced by people with disabilities and so on — this is
daily, almost hourly which profoundly affect the quality of people’s lives. So, it is not just the
quantitative thing of how much quantitative resources you have but also the quality of your
relationships with other people. I would say that neo-liberalism has played a large role in this,
neo-liberalism over the last forty years or so. Along with Chris Peakvance who spoke about
neo-liberalism this morning, I agree with Chris that neo-liberalism is not primarily an
ideology and can’t be understood mainly in terms of a set of coherent ideological
propositions. I think rather, neo-liberalism is a practice and here I may I think disagree with
Chris because I think that the economic and political situation of the world over the last 40
years has been one when neo-liberalism has a profound logic for capital, for the ruling class
and that’s predicated on the situation where the world economy has been in a state of relative
stagnation and relatively low profitability, relatively low growth in the long term over that

forty years certainly compared with the previous boom period.

And in my view, neo-liberalism was the strategy adopted by the capitalist class worldwide to
try to deal with that situation, to try to ameliorate it from the point of view of capital. And that
just meant, in particular, to increase control of capital over labour - the relation to discipline
labour, to subordinate labour more forcibly to the interest of capital. This is also an increase in

control of labour, of working people by capital both within the labour market and particularly
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in fact within the work place. An increasing share of profits in value added in increasing share
goes to profit rather than wages. Rapid switches of capital between sectors and between
places across the world and, have to be careful here in view of what Chris said this morning,
but a restraining, in some cases cutting off state spending on welfare services, or at least on

some welfare.

The point out make here is actually the most welfare services require real increases year by
year simply in order to provide the same service because they are labouring intensive and it is
very difficult to increase productivity in welfare services. So, this has been a pattern certainly
in the developed countries; has been very strongly marked I think by these characteristics of
neo-liberalism. Since the 2008 crisis, which again has hit particularly strongly in North
America and in Europe, these conditions and these unmet needs have become much more
acute. Just to mention one example, the British government is currently engaged in cutting
total public expenditure by 25% by quarter in four years which is leading to the utter
devastation of the welfare state. So, how can this be resisted because, I agree very much with
Chris that not in years neo-liberalism in a given country depended on the particularities of that
countries very past-dependent but also neo-liberalism has met with a lot of resistance as well

as with what you could more properly call “contradictions”.

So, it is actually, although neo-liberalism is being promoted by business; in some ways it is
actually undermined business in certain respects. But it is certainly met by resistance and what
I want to look at now is how ordinary people can resist neo-liberalism and go forward from
that, from nearly if you like defensive resistance putting forward positive plans for the
development of cities, positive plans to meet their needs. Now, look at some strategic ideas or
areas of political debate. First of all, to put it very simply, I believe that it is absolutely
necessary to have developed and built popular collective mass organizations of people,
whether it be community organizations, social movements, trade unions or whatever, but mass
organizations of people, because neither capital nor the state in the present situation is
meeting people’s needs. If these needs are going to be met, [ would argue they have to be

fought for by popular organizations.

However, the problem here is that 40 years of that neo-liberalism have greatly weakened not
only the traditional collective organizations like trade unions but also even the idea of
collective organization, the idea that people can unite together to make demands and to

achieve things has been severely weakened by the kind of fragmentation and individualization
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which neo-liberalism has achieved or imposed, if you like. However, that’s the sort of very
negative starting point that we have but all the more reason why we have to pay attention to
how we can build collective organizations. And in this connection, I would say that, I think
that one of the most useful things, perhaps the most useful thing that planners can do in the
present day, in the present time, is to give support to these collective organizations; technical
support, political advice, and so on to support the building, and militancy and success of these

collective organizations.

A second strategic issue is the making of links between different urban issues. Often I think,
even at the local level, particular problems, particular issues like employment, housing or
education services or transport get treated as if they were quite separate issues. But of course
we all know that they are not, that these issues are very closely connected with each other. So,
for example, in the case of Istanbul as you all know much better than me, there is a whole
number of gecekondu neighbourhoods in the part of Istanbul which are being evicted at the
present time, one way or another, with the population evicted. And this is not just the housing
problem; it is obviously connected in the very deep ways to changes in the employment
structure of Istanbul, namely the rise of finance and business services in the centre of Istanbul
and the increasing number of professional people who work in those services. And on the
other hand, we have the removal of manufacturing employment to the outskirts of Istanbul,
away from the centre. And that raises also the question of transport, what I gather is pretty
poor transport, between many parts of the periphery of the Istanbul city region and the centre
so that if for example people from the gecekondu in the centre are evicted and they get a

house on periphery, they can’t get to their jobs anymore, it’s impossible.

So, we see that housing, transport, employment are deeply interconnected. And, for that
reason, I would say that it’s very important that collective organizations, popular
organizations, which are in the first place organized around the particular issue, perhaps
housing, perhaps employment, or whatever that they need also to work together because the
issues are very closely connected. A great example of this was in Sydney, in Australia, in the
1970s when the main trade union building workers in Sydney, some of you would probably
know, instituted what we call The Green Bands where the building workers said that certain
types of development that were being proposed in Sydney of that time were unacceptable on
either social grounds like the eviction of the poor from their neighbourhoods or on ecological
grounds like the demolition of green spaces and so on. And because they were very well

organized, they organized the majority of the building in the street, they were able to impose
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these bands. And that brought together those trade unionists with community activist,
residential community activist in certain neighbourhoods of Sydney. And I think that’s very

exemplary — an example for us all nowadays.

And this kind of crossover between organizations which exists around different issues, I think,
can give a tremendously empowering sense. If there is a sense that people are active, making
demands around a whole range of issues within a city, it imposes everybody. Everybody
thinks they can achieve more. A classic example was in parts in Northern Italy in the late
1960s and 1970s where there were very militant struggles around, were both within the
factories, also around housing with mass squatting of unused housing, also in transport, where
the transport workers on the buses and train started to not charge any fares, because they
thought that public transport should be a welfare service, it should be free, and so on. And this

inspired these different aspects; these different issues reinforced each other.

A third point, which may sound a little bit strange in the Turkish context perhaps, is that I
believe that these popular movements need to make demands on the state. In recent years in
Britain and North America and other countries, there has been a quite a strong tendency to say
that the state is not the answer, even amongst the radicals to say that the state is not the
answer; we should adopt non-state forms of provision of various sorts. But, I think that
actually only the state in our present day societies, only the state can provide for some very
basic needs. And, where the market, or as I would put it, the capital has failed. I believe that
capital has failed, in employment, in private house building, in owner-occupied house
building, privately on public transport and so on, this private organization of the city have
shown terrible failures and the state is the best organization to rectify that, so rather unpopular

view these days but I will put it anyway.

So, I believe there is a need to expand the role of the state first of all, in employment, in
creating jobs, and in improving the quality of jobs. I believe there is a need for the role of the
state in house building which is something you do have in Turkey with the MHA. In Britain
you don’t have this and the private sector employers, the private house builders in Britain
over the last twenty years have manifestly failed to provide simply to build enough housing,
the rate of house building in the last ten years is the lowest during over the last 100 years; you
have to go back 100 years to find a low rate of house building in Britain because it’s been left
up to the private house builders. I believe that, the need for social housing, more social

housing, that’s to say housing owned by the state but rented out, on grounds of affordability,
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security and quality. All of which things are lacking in certainly the British housing, housing
market in particularly the private rented housing market where which is not affordable, which

is very insecure, where the quality is often very low.

In public transport, there is a need for massive investments by the state both to improve the
quality of the service and also I would say in the urban environment, anyway, to provide
public transport at either zero cost or a very low cost to deal with the whole lot of

environmentalist issues apart from issues of access.

This position on the state has been contested especially in Britain, North America and
Australia and to some extent, in Western Europe, as well, by a notion that what we should go
for is neither capitalism — or rather neither capital, private firms — nor the state, but something
which gets called by various names including social economy, not-for-profit enterprises, the
third sector and so on. This is seen as a sort of a nice alternative to taking on either capital or
the state. I will call it the social economy for short. The social economy, I think, can be very
empowering. People can set up small enterprises to do various things in their communities
and have some sort of work where they previously had none, possibly produce useful goods
for their communities and so on. This can be very empowering. It can fill gaps in services

which neither the market nor the state provides.

However, I think, there are enormous limitations to the social economy. I don’t think the
social economy can be seen as a strategy in itself. Why is that? The social economy almost by
definition lacks capital. It usually needs support of various sorts from the state to survive. It
often has to compete with private capital, against the private sector and in that competition, it
normally loses out. You often get a situation of self-exploitation by workers in the social
economy where people work for virtually nothing, very long hours and so on, in conditions
which workers wouldn’t put up with in the mainstream economy and which to some extent
can actually undermine workers in the mainstream economy, especially where sectors of the
state are moved by the state into the social economy as a soft form of privatisation, but where
the work is going to be done without proper pay basically or indeed, for nothing. This is
happening in Britain in particular in a very big way at the moment. So, I think, there is a role
for the social economy, but I think, the social economy needs to work with trade unions and to
some extent, to bring the good things about the social economy, the kind of autonomy the
workers have and control and autonomy and creativity that they have into the mainstream

trade union movement.
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A fourth strategic movement, common ownership of land; I think, we absolutely have to fight
for the common ownership of land. I would say that there are huge problems of neo-liberal
land ownership. It is actually rather a problem of capitalist land ownership. I know that in
Turkey, the situation is rather different, because you have from the Ottoman period a history
of state land ownership, although that is disappearing. But, the private ownership of land has
terrible effects, in my view, within cities: the eviction of low-rent users, speculation where
land owners hold on to their land so as to see the value of the land go up, but don’t develop it.
This is a huge reason for the low rate of higher buildings in Britain, for example. Also, the
land owners gain the development gain, the rise in the asset value of the land when they
develop it. Why should it go to them? It is a social product. They didn’t create it. I think this
is completely unjust. So, I would argue for state ownership of land and also, in some cases
community ownership of land. It is a very powerful thing for community politics to be able to
take over, for example, a derelict site or derelict buildings within your neighbourhood and do
productive things with them. It is very empowering to communities to have that kind of

control of land.

A final strategic point is what scale of organization, but I will not touch that point due to time
limitations. I would like to say very briefly that a lot of people talk about globalisation. They
say, “Oh, because of globalisation, local people, ordinary people can’t do anything at a local
scale. We have to immediately start operating at a global level”. I fundamentally disagree
with that. I think that it is not only possible but necessary to start at a local level organizing a
popular organization. It is where people know about the issues. They can see the issues
directly. They have the time and the energy to get to meetings at a local level which they
don’t at higher spatial scales and so, the local level of organization is absolutely vital for

taking out any issues whatsoever.

On the other hand, it is clearly the case, especially with economic and employment issues,
that the higher spatial scales of the nation and the world have to be addressed, as well. You
can’t avoid that. So, I would see on this picture more of an interrelationship going backwards
and forwards between the local, the national and the international levels. I think an amazing
example of that just in the last few weeks has been the Occupy Movement that you have
probably seen. It has been a very localized movement starting with Occupy Wall Street,
highly localized and yet, it spread within a few weeks into an international movement with
900 Occupy Places around the world. It has also become extremely militant. In the case of

Oakland in California, the Occupy Movement was attacked by police and the local trade
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unions went on strike. There was a one-day general strike and 20 thousand people marched in
Oakland. So, these forms of local organization can be very militant and also can network

themselves globally.

Just the last point I wanted to make, if  may have the time, is around the question of popular
planning, planning by ordinary people and the slogan of the “Right to the City”. Now, in
recent years, there has been a revival of this slogan, which I think was originally coined by a
radical French urban theorist. The slogan has been revived and I see that some of the papers
of this conference refer to the slogan of the right to the city. Now, I have a lot of reservations.
I think that this is a very limited slogan, very limited. It is useful, I think, when it points to
something that you could call “a right”, some clear right. For example, the right of people to
stay in their home or in the neighbourhood where they have lived. So, I would say, the people
in the gecekondu in Istanbul who are threatened with eviction have a right to stay and that is a
good slogan; “the right to stay”. It might even be something like the right to water and
sewage. It is a very clear right. You either have clean, fresh water or don’t, basically. So, the

right to water seems to me to be a good slogan.

Or, the right to demonstrate in public places, the right of the Occupiers to occupy those public
spaces is a political right. I have no problem with the slogan there. However, the problem is
that this right is a political constitutional concept and it doesn’t say anything directly about
social or economic goods, if you like, or benefits. It doesn’t say anything about the substance
of people’s social and economic lives. So, for example, if you take the slogan “the right to
housing”, this could be a part of the right to the city. Well, what does it mean? I don’t think it
means very much. It could mean that the state has a responsible to house anyone whom they
consider homeless, although it is always the state who defines who is homeless and who isn’t.
But, beyond that, it doesn’t really say anything very much. It leaves open all sorts of questions
about what quantity and quality of housing you are going to get, the price of it, the security of

it, the location of it, which type of households have a right to housing and so on.

So, I think the slogan, “the right to housing”, leaves so many issues unexamined. I don’t think
it is very useful. Instead of a slogan of “the right to the city”, I think a better approach — it is
not really such a snappy slogan — would be to say something like “We should invest and
produce goods and services to better people’s needs and we should do it through popular
planning”. What that does is to say, “We need to look at the production of goods and services

including capital material resources, paid and unpaid labour and people’s work skills and
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capacities and then, we need to bring together those production capacities with people’s needs
with an audit, if you like, a popular audit, but people’s needs — their material needs and also
their needs for sociability, their need for care by others or to others and their self-esteem as a

fundamental need.

For example, if you take the example of housing, instead of having the slogan of the right to
housing, we should say “Invest and produce to better meet people’s housing needs”. How
would you do that? Through popular organizations and collaboration with sympathetic parts
of the state like you. You would do an assessment of the existing housing stock. You would
look at people’s unmet housing needs and look at different social groups. Different social
groups have very different housing needs, met and unmet. Then, look at what that means in
terms of a demand for building and rebuilding, but also for ownership and pricing
arrangements. Who owns the housing stock? How is it priced? And indeed, you need to look

at the use of unoccupied housing, as well.

What that then means is that that produces certain demands for resources — land, finance and
particularly, building enterprises, building firms. If you did that, you would then bring
together those production resources, feasible, realistic production resources that could be
fought for, but also needs and you would then have a feasible plan for improving housing,
which can specify which demands can and cannot be met, because people have a lot of
housing wants, but they can’t all be met. However, we can try and meet people’s needs in the
best and most just possible way and to balance the meeting of those needs against what the
resources could feasibly be, not in some utopia, but in the here and now. That, to me, would
be a popular plan for housing. That is what popular planning would, could mean. So, fighting

for resources and meeting needs.

So, just a couple of sentences to summarize what I have said, I think, this kind of popular
planning would go way beyond the state’s consultation and participation exercises, it is far
more radical. It is far more involving of people than those superficial types of consultation.
This kind of popular planning develops wider solidarity and economic coordination. It means
that people are taking on themselves to show solidarity with people, perhaps throughout the
city, throughout the city region to consider their needs, but also to coordinate the economic
resources on larger scales. It confronts the control of economic and material resources and
tends to take that control from private owners, particularly capital. It demystifies the market.

It has people planning for their needs in a way which doesn’t depend on some notion of what
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the market can do or what the market can sustain. Finally, popular planning develops people’s
technical and social skills in planning. It makes everybody potentially into a planner and gives

people confidence in themselves to plan the city. Thank you.
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Iyi giinler. Bu konferansi organize edenlere, burada konusmak iizere beni davet ettikleri igin
tesekkiir etmek istiyorum. Bir akademisyen olarak, cogunlukla diger akademisyenlerle
goriisiiyorum ve benim i¢in, konuyu sadece konusmak veya tartismak yerine uygulayicilarla,
gercekten planlama yapanlarla goriisebilmek ok biiyiik bir ayricalik. Ozellikle giiniimiizde,
planlamacilari ¢ok takdir ediyorum, ¢iinkii gliniimiizde planlamaci olmak inanilmaz derecede
zor. Bu nedenle, benim igin sizlerin karsisinda konusmak bir anlamda ¢ok onur verici. Bunun
disinda, Tiirkiye’ye ve ozellikle Istanbul’a gelmeyi ¢ok seviyorum. O yiizden, organizasyonu

iistlenenlere beni davet ettikleri igin ¢ok minnettarim.

Konugmamin basghgmi, konusmamin konusunu kismen konferansin basligindan aldim:
“Herkes igin kent, herkes i¢in planlama”. Ozel olarak, bu bashg: “herkes tarafindan planlama”
olgusunu da kapsayacak sekilde genislettim ve tiim niifusun, bir kentin i¢indeki herkesin bu
kentin planlamasina nasil katkida bulunabilecegi sorusunu sordum. Sonug¢ olarak,
konugsmamin bagliglr insanlarin ihtiyaglari, insanlarin direnci ve belki de insanlarin
Orgiitlenmesi ve son olarak insanlarin planlamasi olarak tanimlanabilir. Bu konularin her
birini sirayla ele alacagim. Oncelikle ihtiyaglar konusunu kisaca ele almak istiyorum, ¢iinkii
giiniimiizde, bu konunun planlama i¢in 6nemli bir baslangi¢ noktasi oldugunu diigliniiyorum.
Bunun bir nedeni de bugiin, diinyada tiretilen ¢iktinin inanilmaz derecede biiyiik bir kisminin,

diinya niifusunun ¢ok kii¢iik bir kismi tarafindan tiiketilmesidir.

Birlesik Devletlerde, niifusun en zengin %1°i iilkenin iirlinlerinin %25’ini tiiketmektedir.
Ingiltere’de de benzer bir rakamla karsilasiyoruz. Sonug olarak, diinya niifusunun ¢ok kiigiik
bir azinlig1 sadece ihtiyaglarini karsilamakla kalmiyor, tiiketmesi gerekenden cok daha
fazlasim tiiketiyor ve bence bu, sagma derecede liikks, sagma derecede miisrif ve ekolojik
acidan da sagma derecede sorumsuz bir davranis. Bununla karsilastiginda, “Occupy”l
hareketinin “%99” olarak tanimladig1 ¢ogunlugun ihtiyaglarinin savunulmasinin ¢ok énemli

oldugunu diisiiniiyorum. Bence, baglangi¢c noktamizda, niifusun gogunlugunun ihtiyaglarina

' 2011’de Wall Street'in isgaliyle baslayip, iilkede ve diinyada hizla yayilan protesto hareketi.
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ve bu ihtiyaglarin karsilanmasinin, zenginlere bu kadar sagma diizeylerde tiiketim imkanlart

saglanmasina karsi tasidigi onemine bakmaliyiz.

2008 Diinya ekonomik krizinden dahi énceki déneme bakarsak, Ingiltere gibi nispeten zengin
iilkelerde bile, ok temel ihtiyaclarin yeterli diizeyde karsilanamadigim goriiriiz. Issizligin
goriildiigii bu donemde, mevcut islerin biiyiik cogunlugu da insanlarin higbir sekilde 6zerklige
sahip olmadig1, baskici iglerdir. Bunu simdiki zaman icin de sdyleyebilirim, aslinda. Diizgiin,
hesapl1 ve erisilebilir konutlar yok. Toplu ulastirma ¢ok koétii bir durumda ve pahali. Refah
hizmetleri birgok agidan yetersiz ve yerel diizey dahil olmak iizere, her diizeyde gevresel bir
bozulma séz konusu. Kuskusuz, bu bozulma sera etkisiyle birlikte kiiresel diizeyde de
goriiliiyor. Ozellikle istihdam sorunu basta olmak iizere, karsilanmayan bu ihtiyaglar, sadece

niifusun en fakir kesimi i¢in degil, ayn1 zamanda niifusun ¢ogunlugu i¢in de gecerli.

Ayrica, nitelik agisindan bakildiginda, insanlarin kentlerdeki giinliik yasamlarinin son
zamanlarda yetersiz ve hatta baskici oldugunu sdyleyebiliriz. Burada, sinif, toplumsal
cinsiyet, 1rke¢ilik baglaminda giinliik iliskilerin, engelli bireylerin karsi karsiya kaldigi
sorunlarin ve bunun gibi unsurlarin — ki her giin, neredeyse her saat bunlarla karsilagiyoruz —
insanlarin yasam kalitesini ciddi Ol¢iide etkiledigini diisiinliyorum. Dolayisiyla, bu olgu
sadece niceliksel kaynaklarinizin miktar: ile ilgili degil, ayn1 zamanda diger insanlarla olan
iliskilerinizin niteligi ile de baglantili. Son kirk yilda, neo-liberalizmin bu olguda biiyiik bir
rol oynamig oldugunu sdyleyebilirim. Bu sabah neo-liberalizm konusunu ele almis olan Chris
Peakvance’e, neo-liberalizmin temele bir ideoloji olmadig1 ve ideolojik onergelerden olusan
tutarl bir dizilim olarak anlasilamayacagi konusunda katiliyorum. Bana gore, neo-liberalizm
bir uygulama. Bu noktada Chris’ten ayriliyorum, ¢iinkii diinyanin son 40 yilda karsilagtigi
ekonomik ve politik durum baglaminda, neo-liberalizmin sermaye ve ydnetici simif igin
saglam bir mantik getirdigini diisiiniiyorum. Bu mantik, diinya ekonomisinin nispeten
durakladigr ve karliliginin diistiigli durumda temelleniyor. Ayrica, bir &nceki patlama
donemiyle karsilastirildiginda, bu kirk yillik dénemi izleyen uzun vadede biiyiimenin nispeten

yavagladig goriiliiyor.

Benim goriisiime gore, neo-liberalizm kapitalist sinifin bu durumla basa ¢ikmak, bu durumu
sermaye bakis agisiyla hafifletmek amaciyla diinya ¢apinda benimsedigi strateji olmustur. Bu
strateji de 6zel olarak sermayenin iggiicli lizerindeki kontrolilyle ortaya ¢ikmistir — bu iligkinin
amaci iggiliciinli disipline etmek, isgiiclinii sermayenin menfaatine daha zorlayici bir sekilde

asagl ¢ekmek olmustur. Bu, sermayenin ¢aliganlar iizerindeki kontroliiniin hem isgiicii
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piyasasinda hem de ozellikle is yerinde artmasi da demektir. Katma degerdeki kar paylart
maaglardan ziyade, giderek artan oranlarda kara katilmaktadir. Sermayenin diinya ¢apinda
sektorler ve mekanlar arasinda hizla el degistirmesi ve — Chris’in bu sabah sdylediklerinden
dolay1, bu konuda dikkatli konugmaliyim - en azindan bazi refah hizmetlerine ayrilan devlet

harcamalarinin kesilmesi s6z konusu olmaktadir.

Burada dile getirilmesi gereken asil nokta, refah hizmetlerinin ¢ogunlugunda, sadece ayni
hizmeti siirdiirebilmek i¢in her y1l bir kaynak artisina ihtiya¢ duyuldugudur. Bunun nedeni de
bu hizmetlerin iggiicii yogun olmasi ve iiretkenliklerinin arttirilmasinin giigliigiidiir. Geligmis
iilkelerde bu yonde kesim bir egilim goriilmiistiir ve bu egilim, bence neo-liberalizmin bu
nitelikleriyle dne ¢ikmistir. Yine 6zellikle Kuzey Amerika ve Avrupa’da giiglii bir sekilde
hissedilen 2008 krizinden bu yana, bu kosullar ve karsilanmayan bu ihtiyaclar ¢ok daha kalict
bir hal almistir. Sadece bir &mek vermek gerekirse, Ingiliz hiikiimeti toplam kamu
harcamalarint dort yil iginde %25 azaltma planlar1 yapmaktadir ki, bu da refah devletinin
tamamiyla yerle bir olmasina yol agacaktir. Pek, buna nasil kars1 ¢ikilabilir? Bunu soruyorum,
¢iinkii iki konuda Chris ile aym fikirdeyim: Yillar igerisinde, bir iilkedeki neo-liberalizm bu
iilkenin kendine 6zgii niteliklerine ve gegmisine dayanmakta olsa da, neo-liberalizm ¢ok fazla

direngle, daha dogrusu “itirazlarla” kargilagmistir.

Dolayisiyla, neo-liberalizm is g¢evrelerince desteklenmekte olsa da, aslinda is gevrelerine
belirli agilardan zarar da vermistir. Yine de, bu hareketin direngle karsilastig1 kesindir. Simdi,
siradan insanlarin neo-liberalizme nasil karst ¢ikabilecegini ve bunun da &tesine gegerek
kentlerin kalkinmasi ve ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in nasil pozitif planlar olusturabilecegini
ele almak istiyorum. Stratejik fikirlere veya politik tartisma alanlarma bakalim. Oncelikle, cok
basitce sOylemek gerekirse, insanlar i¢in toplu kitle Orgiitlerinin gelistirilmesinin ve
kurulmasinin kesinlikle gerekli olduguna inaniyorum. Bu bir topluluk orgiitii, sosyal hareket,
sendika veya insanlarin olusturdugu baska bir kitle drgiitii olabilir, ¢iinkii mevcut durumda,
insanlarm ihtiyaglarim1 ne sermaye ne de devlet karsilayabilmektedir. Bu ihtiyaclar

karsilanacaksa, bence halk orgiitlerinin bunun i¢in miicadele etmesi gerekmektedir.

Ancak, buradaki sorun neo-liberalizm ile gegen 40 yilin sadece sendikalar gibi geleneksel
toplu orgiitleri degil, aynm1 zamanda topluluk olarak orgiitlenme fikrini, insanlarin bir araya
gelerek taleplerde bulunabilecegi ve basartya ulagabilecegi fikrini biiyiik 6l¢iide zayiflatmig
olmasidir. Bu diisiinceler, neo-liberalizmin yarattigt veya empoze ettigi bolinme ve

bireysellesmeden dolayr siddetli bir zayiflamaya maruz kalmistir. Oysaki bu olumsuz
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baslangic noktasi, topluluk orgiitlenmeleri kurmak i¢in kullanabilecegimiz yontemlere
odaklanma gerekliliginin asil nedenidir. Bu baglantida, planlamacilarin giiniimiizde
atabilecegi en yararli adimlardan birinin, bu topluluk orgiitlenmelerine destek vermek
olacagimi diisiniyorum. Bu destek teknik destek, politik danigmanlik, bina destegi ve

miicadele destegi seklinde olabilir ve bu toplu orgiitlerin basarisina katkida bulunabilir.

Ikinci stratejik husus, kentlerle baglantili bu farkli meseleler arasindaki baglantilarm
kurulmasidir. En yerel diizeyde bile, istthdam, konut veya egitim hizmetleri ya da ulastirma
gibi 6zel sorunlarin birbirinden ¢ok ayri konular gibi ele alindigini sik sik diisiiniiriim.
Kuskusuz, bu sorunlarin birbirinden bagimsiz olmadigini, aslinda birbiriyle ¢ok yakin
baglantilara sahip oldugunu hepimiz biliyoruz. Ornegin, sizin benden ¢ok daha iyi bildiginiz
gibi, Istanbul’da, ¢ok sayida gecekondu mahallesi bulunmaktadir. Bugiin, bu mahallelerin bir
sekilde bosaltilmasi, sakinlerinin de tahliye edilmesi s6z konusudur. Bu sadece bir konut
sorunu degildir; agikca goriildiigii gibi, Istanbul’un istihdam yapisindaki degisikliklerle ¢ok
derin baglantilar icermektedir. Bu degisiklikler Istanbul’'un merkezinde finans ve is
hizmetlerinin yiikselisi ve bu hizmetlerde ¢alisan kisilerin sayisindaki artig olarak sayilabilir.
Ote yandan, iiretim istihdammin merkezden uzaklasarak, Istanbul’'un dis mahallelerine
kaydigr goriilmektedir. Bu durum ise beraberinde ulastirma sorununu getirmektedir ki,
Istanbul kentinin kapladig1 alanin gevresindeki birgok alan ile merkez arasindaki ulastirmanin
cok zayif oldugunu goriiyorum. Bu durumda, merkezdeki gecekondular bosaltilir ve bu
niifusa ¢evre mahallelerde konut saglanirsa, bu kisilerin is bulmasi imkansiz bir hale

gelecektir.

Dolayisiyla, konut, ulagtirma ve istihdam konularinin birbiriyle derinden bagl oldugunu
gorityoruz. Bu nedenle, toplu orgiitlerin, baslangigta belirli bir konunun — konut veya istihdam
konusunun — etrafinda birlesen halk orgiitlerinin birlikte ¢alismasi gerektigini diisiiniiyorum.
Zira bu konular birbiriyle yakindan baglantili. Bunun giizel bir 6rnegini Avustralya,
Sydney’de goriiyoruz. 1970lerde, Sydney’deki ingaat iscilerinin ana sendikalart — bunu
bazilariniz biliyor olabilir — Yesil Seritler olarak adlandirdigimiz olusumlar kurmustur. Bu
yapilanmada, insaat iscileri Sydney’de o dénemde teklif edilen belirli kalkinma yontemlerinin
fakirlerin mahallelerinden tahliye edilmesinde oldugu gibi sosyal nedenlerle ya da yesil
alanlarin yikilmasinda oldugu gibi ekolojik nedenlerle kabul edilemeyecegini bildirmistir. Bu
yapilanmalar iyi orgiitlenmis ve sokaktaki insaatlarin ¢ogunlugunu orgiitlerine katmis oldugu

i¢in, bu seritleri kurabilmistir. Bu seritler sendikacilar1 topluluk aktivistleri, mesk(n topluluk
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aktivistlerini Sydney’in belirli mahallelerinde bir araya getirmistir. Bence bu hepimiz i¢in

O6nemli bir drnektir.

Farkli konulara yonelik olarak kurulmus orgiitler arasindaki bu tiir ¢akigsmalar bence
inanilmaz derecede giiglendirici bir esin kaynag1 saglayabilir. Insanlarin aktif oldugu, bir kent
icerisinde bir¢ok konuda talepte bulundugu diigiincesi olusursa, bu diisiince herkesi etkiler.
Herkes daha c¢ok sey basarabilecegini diisiiniir. Bunun klasik bir 6rnegini 1960 ve 70lerde
Kuzey Italya’nin belirli kesimlerinde gérmiistik. Bu dénemde, hem fabrikalarda, hem
kullanilmayan konutlarin toplu olarak isgal edilmesi ¢ergevesinde konut hizmetlerinde hem de
toplu ulastirmada ¢ok saldirgan miicadeleler yasanmigtir. Otobiis ve trenlerde calisan
ulastirma isgileri toplu tagimanin bir refah hizmeti oldugunu ve bedelsiz olmas1 gerektigini
ortaya koyarak, iicret almamaya baglamistir. Bu miicadele bir¢ok farkli konuya ilham vermis,

bu farkli konular birbirini pekistirmistir.

Simdi, {giincii nokta olarak, Tiirkiye baglaminda kulaga garip gelebilecek bir konudan
bahsedecegim. Bana gore, bu halk hareketlerinin devlet diizeyinde taleplerde bulunabilmesi
gerekmektedir. Son yillarda, Ingiltere ve Kuzey Amerika’da ve diger bazi iilkelerde, devletin
bir yanit olmadig1 diisiincesi giiclii bir egilim olarak ortaya ¢ikmistir. Radikaller bile devletin
bir yanit olmadigini, ¢esitli hizmetlerde devlet disi tedarik yoluna gidilmesi gerektigini
sOylemeye baglamistir. Ancak, bana gore, giiniimiiziin toplumlarinda, bazi temel ihtiyaglari
yalnizca devlet karsilayabilir. Piyasa veya benim deyisimle sermaye bu konuda basarisiz
olmugtur. Sermaye istihdamda, 6zel konut insaatlarinda, ev sahiplerinin yiiriittiigii insaat
caligmalarinda ve toplu tasimada basarisiz olmustur. Kentlerin 06zel sirketlerce
yapilandirilmasinda ¢ok korkung basarisizliklar goriilmiistiir. Devlet ise bu durumu
diizeltebilecek en iyi teskilattir. Simdilerde pek popiiler olmasa da, bu diisiinceyi dile

getirmek istiyorum.

Devletin roliiniin oncelikle istihdam alaninda, daha ¢ok is yaratilmasi ve is kalitesinin
arttirilmast  konularinda genisletilmesi gerektigine inaniyorum. Bence, Devletin konut
ingaatinda rol oynamas1 gerekiyor. Siz, bunu Tiirkiye’de Cevre ve Sehircilik Bakanlif ile
yapiyorsunuz. Ingiltere’de bizim bdyle bir yapilanmamiz yok ve 6zel sektor calisanlari, 6zel
ingaat sirketleri son yirmi yilda yeterli sayida konut insa etmekte bile basarisiz olmustur. Son
on yilda kaydedilen konut insaat1 hiz1 son 100 yilin en diisiik seviyesindedir. Ingiltere’de bu
kadar diigiik bir hizt gérmek i¢in 100 yil Oncesine gitmeniz gerekir. Bunun nedeni de

ingaatlarin O6zel insaat sirketlerine birakilmis olmasidir. Ben, hesapli, giivenli ve kaliteli
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konutlarin saglanmasi1 daha fazla sosyal konuta ihtiya¢ duyuldugu kanisindayim. Sosyal
konuttan kastim, devletin miilkiyetinde olan ama kiraya verilen konutlardir. Hesapllik,
giivenlik ve kalite Ingiltere’deki konut piyasasinda, dzellikle de dzel sirketlerin miilkiyetinde
olan ve kiraya verilen konut piyasasinda kesinlikle bulunamayan 6zelliklerdir. Bu konutlar

hesapli ve giivenli olmamakla beraber, kalite diizeyi de ¢cogunlukla ¢ok diigiiktiir.

Toplu tagimada, hizmetin kalitesinin arttirilmasi i¢in devletin ciddi yatirnmlar yapmasi
gerekmektedir. Ayrica, kentsel ortamda yapilacak ilave yatirimlarla da, toplu tasima ya
bedelsiz olarak ya da ¢ok diigiik bir iicret karsiliginda saglanmali ve bdylece, erisimle

baglantili sorunlarin yaninda, ¢evre koruma ile ilgili hususlarla da basa ¢ikilmalidir.

Devletin lehine olan bu gériis 6zellikle ingiltere, Kuzey Amerika ve Avustralya ile belirli
derecede de olsa Bat1 Avrupa’da itirazlarla karsilagmistir. Bu itirazlar, ne kapitalizme — veya
ne sermayeye, 0zel sirketlere — ne de devlete yonelmek gerektigi, sosyal ekonomi, kar amact
giitmeyen kuruluslar ya da {iglincii sektor olarak adlandirilan bir olgunun 6ne ¢ikarilmasina
ihtiya¢ duyuldugu yoniinde savlar icermektedir. Bu, sermayeye ya da devlete dayanmanin
giizel bir alternatifi olarak goriilmektedir. Kisaca, bu olguyu sosyal ekonomi olarak
adlandiracagim. Bence sosyal ekonomi c¢ok gii¢lendirici bir olgu olabilir. Insanlar kiigiik
kuruluslar olusturarak, topluluklarinda cesitli isler yapabilir ve daha dnce issizken, ig sahibi
olabilir. Bu gergevede, insanlar 6rnegin topluluklari i¢in mal iiretebilir. Bu ¢ok giiglendirici

bir olgu olabilir. Ne piyasanin ne de devletin sagladig1 hizmetlerdeki bosluklari doldurabilir.

Ancak, sosyal ekonomide inanilmaz smirlamalarin oldugunu diisiiniiyorum. Sosyal
ekonominin kendi basina bir strateji olarak goriilebilecegi kanisinda degilim. Peki neden?
Sosyal ekonomi neredeyse tanimi geregi sermayeden yoksundur. Ayakta kalmak igin,
genellikle devletten ¢esitli yardimlara ihtiya¢ duyar. Sik sik 6zel sermaye ile 6zel sektor ile
rekabet etmesi gerekir ve bu rekabette, normal olarak kaybeder. Genellikle sosyal ekonomide
iscilerin kendi kendilerini sémiirdiigii bir durum ortaya cikar. Isciler neredeyse hicbir iicret
almadan, normal ekonomide katlanmayacaklar1 kosullar altinda, uzun mesailerle ¢alisir. Bu
kosullar, 6zellikle devlet sektorlerinin yumusak bir 6zellestirme yolu olarak sosyal ekonomiye
tagindig1r ve isgilerin temel olarak diizgiin bir iicret alamadan ve hatta bedelsiz olarak
calistirildigr hallerde, normal ekonomideki iscilere de belirli bir derecede zarar verebilir. Bu
durum, o&zellikle Ingiltere’de ok hissediliyor. Dolayisiyla, bence sosyal ekonominin

oynayabilecegi bir rol var ama sosyal ekonominin sendikalarla birlikte ¢alismasi ve sosyal
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ekonominin iyi yanlarini beraberinde getirmesi gerekiyor. Iscilerin sahip olduklari 6z kontrol,

ozerklik ve yaraticilig1 ana sendika hareketine tasiyabilmesi gerekiyor.

Dordiincii bir stratejik hareket miisterek toprak miilkiyetidir. Bana gore, miisterek toprak
miilkiyeti i¢in kesinlikle miicadele etmemiz gerekiyor. Neo-liberal toprak miilkiyetinde ¢ok
biiyiik sorunlarin oldugunu soyleyebilirim. Aslinda, bu daha ¢ok kapitalist toprak miilkiyeti
ile ilgili bir sorun. Tirkiye’de durumun ¢ok farkli oldugunu biliyorum, ¢ilinkii Osmanl
doneminden bu yana, simdilerle kayboluyor olsa da, devletin toprak miilkiyeti konusunda
derin bir gecmisiniz var. Ozel miilkiyetin kentler iizerinde ¢cok korkung etkileri var: Bir 6rnek
olarak diisiik kira veren kiracilarin tahliye edilmesi ve toprak sahiplerinin toprak degerinin
yiikselmesini bekleyip, toprakta herhangi bir gelisme saglamayarak ortaya cikardiklar
spekiilasyon gosterilebilir. Ornegin, bu Ingiltere’de c¢ok yiiksek binalarn gelismesindeki
yavaghigin 6nemli bir nedenini olusturuyor. Ayrica, gelistirilen topragin varlik degerindeki
gelistirme payin toprak sahipleri aliyor. Bu pay neden onlara gidiyor? Bunu yaratan onlar
degil. Ben bunun tam bir adaletsizlik oldugunu diisiiniiyorum. Bu nedenle, miisterek toprak
miilkiyetini ve bazi durumlarda, toplulugun toprak miilkiyetini savunuyorum. Ornegin
mahalledeki bos bir araziyi veya harap olmus konutlar1 iizerine alabilmek topluluk politikalar:
acisindan ¢ok gii¢lii bir unsurdur. Topluluklar i¢in toprak tizerinde bu tiir bir kontrol giiciine

sahip olmak cok gii¢lendirici bir adimdir.

Son bir stratejik nokta oOrgiitlenmede nasil bir diizeyin gerekli oldugudur ama zaman
kisitlamasindan dolayi, bu noktaya deginmeyecegim. Cok kisaca sunu sdylemek istiyorum;
birgok insan kiiresellesmeden séz ediyor. “Ah, kiiresellesmeden dolayi, yerel halk, normal
vatandas yerel diizeyde hicbir sey yapamiyor. Hemen kiiresel diizeyde hareket etmeye
baslamaliyiz,” diyorlar. Bu sava temel olarak katilmiyorum. Bence, yerel diizeyde bir halk
oOrgiitii olusturmaya baglamak sadece miimkiin degil, ayn1 zamanda gerekli de. Bu diizeydeki
insanlar kendi sorunlarini biliyor. Bu sorunlar1 dogrudan gérebiliyor. Mekan agisindan daha
yiiksek ihtiyaclarin olmadigi yerel diizeyde toplantilara katilmak icin gereken zamana ve
enerjiye sahipler. Bu nedenle, herhangi bir sorunu ele almak igin yerel diizeyde bir

orgiitlenmenin saglanmasi kesinlikle hayati bir 6nem tasiyor.

Ote yandan, ozellikle ekonomi ve istihdam ile baglantili konularda, ulusun ve diinyanin daha
yiiksek gerekliliklerinin de ele alinmasi gerekiyor. Bundan kaginmak miimkiin degildir. Ben
bu tabloyu yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde bir ileri bir geri ilerleyen karsilikli bir iligki

olarak goriiyorum. Occupy Hareketi’nde son birka¢ haftada olup bitenler bunun harika bir
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ornegidir. Bunu siz de gdrmiig olmalisiniz. Occupy Wall Street ile baslayan bu yerel hareket,
birkag hafta i¢inde uluslararasi bir harekete dontiserek, diinya iizerinde 900 Occupy Noktasina
ulagmustir. Asir1 derecede saldirgan bir hale de gelmistir. Oakland, Kaliforniya’da, Occupy
Hareketi polis saldirisiyla kargilagmis ve yerel sendika tiyeleri grev yapmustir. Bir giinliik bu
grevde, 20 bin kisi Oakland’da yiiriiylis yapmistir. Bu yerel orgiitlenme bigimleri ¢ok

saldirgan bir hal alabilmekte ve kendilerini kiiresel diizeyde aglarla genisletebilmektedir.

Son olarak, “Kent Hakk:” slogani ile halk tarafindan planlama, siradan insanlar tarafindan
planlama konusuna deginmek istiyorum. Son yillarda, aslinda ilk olarak radikal bir Fransiz
kent kuramcisi tarafindan ortaya koyuldugunu diisiindiigiim bu slogan yeniden canlaniyor. Bu
konferansin belgelerinde de kent hakki sloganina atiflar oldugunu goriiyorum. Bu konuda bazi
cekincelerim var. Bence bu g¢ok kisith bir slogan. Cok kesin bir “hakka” isaret ettigi
kisimlarinda, bu sloganin yararli oldugunu diisiiniiyorum. Buna 6rnek olarak, insanlarin
yasamlarini gegirdikleri kendi evlerinde veya mahallelerinde kalma hakk: gosterilebilir. Bu
nedenle, Istanbul’da tahliye tehdidiyle karsi karsiya olan gecekondu sakinleri bir “kalma
hakkina” sahiptir ve bu gercekten iyi bir slogandir: “kalma hakki”. Bu su veya kanalizasyon
hakk: gibi bir slogan da olabilir. Bunlar ¢ok kesin haklardir. Temiz, taze suya ya
erisebiliyorsunuzdur ya da erisemiyorsunuzdur. Bu kadar basit. Su hakki bana gore iyi bir

slogan olabilir.

Bunlara alternatif olarak, kamuya acik alanlarda gosteri yapma hakki, Occupy hareketine
katilanlarin kamu alanlarini isgal etmesi politik bir haktir. Buradaki sloganla bir sorunum yok.
Ancak, buradaki sorun bu hakkin politik ve anayasal bir kavram olmasi ve dogrudan sosyal
veya ekonomik mallar — bunu bu sekilde adlandirabilirsek — ya da yardimlar konusunda
herhangi bir ifade icermemesidir. Insanlarin sosyal ve ekonomik yasamlarmi olusturan
unsurlar konusunda herhangi bir ifade s6z konusu degildir. Bu nedenle, 6rnegin “konut
hakkini” ele alirsaniz, bu kent hakkinin bir pargasi olabilir. Peki, bunun anlami nedir? Bunun
cok biiyiik bir anlami1 oldugunu sanmiyorum. Devletin evsiz olarak kabul ettigi herkese konut
saglama sorumlulugu tasidigi anlamina gelebilir. Kuskusuz, kimin evsiz oldugunu veya
olmadigimi tanimlayan her zaman devletin kendisidir. Ancak, bunun &tesinde, bu hakkin
bagka bir ifadesi yoktur. Alacaginiz konutun niceligi ve niteligine iligkin her tiirlii soruyu —

giivenlik, konum, uygun haneler, vb. — yanitsiz birakmaktadir.

Sonug olarak, “konut hakki1” sloganinin bir¢ok konuyu yanitsiz biraktigint diigiiniyorum. Bu

sloganin ¢ok kullanigli oldugunu diisiinmiiyorum. “Kent hakki” slogani yerine, — bu slogan
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cok yerinde bir slogan degil — “Insanlarin ihtiyaglarini daha iyi bir sekilde karsilamak igin
halk tarafindan planlama yoluyla yatirim yapmali ve mal ve hizmet iiretmeliyiz” gibi bir ifade
daha iyi bir yaklasgim saglayacaktir. Bu slogan sunu ifade edecektir: “Sermaye ve maddi
kaynaklar, ticretli ve licretsiz isgiicli ve insanlarin is beceri ve kapasiteleri dahil olmak {izere,
mal ve hizmet iiretimine bakmali ve bir denetim, belki de halk tarafindan yapilacak bir
denetim ile bu {iretim kapasitelerini insanlarin ihtiyaglariyla bir araya getirmeliyiz. Bu
baglamda, insanlarin maddi ihtiyaglarimin yaninda, sosyallesme, bakim ve temel olarak

0zsaygi ihtiyaclarini ele almaliyiz.”

Ornegin, konut drneginden ilerlerseniz, konut hakki sloganindan ziyade, “Insanlarm konut
ihtiyaclarini karsilamak igin yatirim ve iiretim” demeliyiz. Peki, bunu nasil yapariz? Bunun
yolu halk 6rgiitlenmelerinden ve devletin sizin gibi anlayish kesimleriyle igbirliginden geger.
Mevcut konut stokunu analiz edersiniz. Insanlarm karsilanmayan konut ihtiyaglarina ve farkli
sosyal gruplara bakarsiniz. Farkli sosyal gruplarin kargilanan ve kargilanmayan ¢ok farkli
konut ihtiyaglar1 vardir. Bunun ardindan, bu ihtiyaglarin insaat ve yeniden ingaat ve miilkiyet
ve fiyat diizenlemeleri acisindan neye karsilik geldigine bakarsiniz. Konut stoku kimlerin
elinde? Fiyatlar1 ne kadar? Aslinda, kullanilmayan konutlarin kullanimma da bakmaniz

gerekir.

Bu analiz sonucunda kaynaklara olan talep ortaya cikar — toprak, finans ve 6zellikle insaat
kuruluslar, insaat sirketleri. Bu analizi yaparsaniz, ugruna savasabileceginiz bu iiretim
kaynaklarini, uygulanabilir, gergekg¢i iiretim kaynaklarini ve ihtiyaglar1 bir araya getirir ve
konut  hizmetlerini  gelistirmek igin, hangi taleplerin  karsilanip, hangilerinin
karsilanamayacagini belirleyen uygulanabilir bir plan olusturursunuz. Zira insanlarin konut
icin birgok istekleri vardir ve bu isteklerin tiimiinii karsilamak miimkiin degildir. Ancak,
insanlarin ihtiyaglarini miimkiin olan en iyi ve en adil sekilde karsilamaya ve bu ihtiyaglarin
karsilanmasini, mevcut kaynaklarin ger¢ekei bir tahmini karsisinda dengelemeye calisabiliriz.
Bana gore, bu konut i¢in halka yonelik bir plan olabilir. Halk tarafindan planlamanin asil ve

olas1 anlami1 budur — kaynaklar i¢in savagilmali ve ihtiyaglar karsilanmalidir.

Daha once soylediklerimi birka¢ ciimleyle Ozetleyecegim. Bana gore, bu sekilde
yiiriitiilebilecek halk tarafindan planlama devletin istisare ve katilim uygulamalarinin 6tesine
gececek, ¢cok daha radikal bir uygulama olacaktir. Bu ylizeysel istisare tiirlerine gore,
insanlarin katilimini ¢ok daha iyi bir sekilde saglayabilecektir. Halk tarafindan planlama bu

sekliyle, daha yiiksek dayanigma ve ekonomik esgiidiim saglar. Boylece, insanlar ihtiyaglarini
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degerlendirmek ve daha genis Olgekli ekonomik kaynaklari koordine etmek igin kent
icerisinde diger insanlarla dayanigma sergiler. Bu planlama ydntemi ekonomik ve maddi
kaynaklar iizerindeki kontrole karsi durur ve bu kontrolii 6zel varlik sahiplerinin, 6zellikle de
sermayenin elinden alma egilimi gosterir. Piyasadaki gizemi ortadan kaldirr. Insanlar
ihtiyaclarini piyasanin yapabilecekleri veya piyasanin siirdiirebileceklerine iliskin herhangi bir
kavrama bagli olmadan planlamaya yoneltir. Son olarak, halk tarafindan planlama insanlarin
planlamadaki teknik ve sosyal becerilerini gelistirir. Herkesi potansiyel bir planlamaciya

doniistiiriir ve insanlara kenti planlamak konusunda 6zgiiven kazandirir. Tesekkiirler.
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Yildiz Teknik Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Boliimii

GIRiS: KENTSEL DONUSUMUN HEDEFINDEKi ALANLAR

2000°1i yillarda diinyanin pek ¢ok kentinde benzer egilimlerin ortaya ciktigi, ozellikle
sanayisizlesmenin ve tiiketime dayali bir gelismenin yasandigi kentlerde, “yeni kent
politikasi”nin 6nemli bir unsuru olarak “kentsel doniisiim” olgusunun giindeme geldigi
goriilmektedir. Kentsel mekanin en 6nemli sermaye birikim aract haline gelmesiyle
birlikte, doniisiimiin biiyiik 6l¢iide ulusal ve uluslararasi gayrimenkul sektdriiniin kentsel
toprak rantini maksimize etme talepleriyle yonlendirildigi ve bilyiik kentsel projelerin
kentin sosyo-mekansal yapisinda onemli degisikliklere yol actifi gozlenmektedir'.
Ozellikle Istanbul gibi ciddi rant potansiyeline sahip bir kentte béyle bir politikanin énem
kazanmasi sagirtict degildir. Istanbul’da kent ici arsa talebini karsilamak iizere yeni
alanlarm agilmasi imkanimin sinirlaria gelinmistir ve birtakim yerlesik konut alanlarinin
yikilip yeniden yapilmasi bir firsat olarak goriilmektedir. Bu durumda &zellikle ranti
artmig alanlara yakin gecekondu bolgeleri, tarihsel konut dokusuna sahip alanlar,
yipranmig sosyal mesken alanlari veya 1960’1 ve 70’li yillarin konut kooperatifleri
doniisim projeleri icinde oncelikli olarak yer almaktadir. Bu alanlarin doéniistiiriilmesi
icin ortaya konan gerekgeler, genel olarak, “deprem, yasadisi yerlesim, diisiik nitelikli
konut ve ¢evre, bozulan tarihsel konut dokusu ve dogal alanlar igin tehdit” olarak ifade
edilmektedir. Bu baglamda Zeytinburnu, Tozkoparan gibi konut alanlarinda yapilmasi
planlanan dondsiimler i¢in genellikle deprem tehditi One c¢ikarilirken; Bagibiiyiik,
Derbent, Aydinli gibi gecekondu alanlar1 igin yasadist yerlesim, diisiik nitelikli konut ve
cevre gibi gerekceler kullanilmaktadir. Tarlabagi, Fener, Balat ve Ayvansaray gibi

1 Bkz. Swyngedouv ve dig., 2002; Brenner ve Thedore, 2002; Goodwin, 1993; Roberts, 2002; Loftman ve
Nevin, 1995; Fainstein, 2008; Haila, 2007; Ozdemir, 2003; Oktem, 2006; Kurtulus, 2007; Tekeli, 2003
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merkezde yer alan konut bolgeleri ise bozulan tarihsel konut dokusu nedeniyle
doniistiiriilmek istenmektedir (Tiirkiin, 2011a).

Tiirkiye’de kapsamli ve siirekliligi olan bir konut politikasinin olusturulamadigi ve
uygulanan politikalarin sosyal boyutunun zayif oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de kamuya
ait “sosyal konut” ya da “ucuz kiralik konut” saglamaya yonelik bir politika neredeyse
higbir donemde olmamis, miilk edindirmeye odakli bir konut politikasi izlenmistir. Bu
durum az ¢ok biitlin ge¢ sanayilesmis/ kapitalistlesmis iilkelerde benzer bir seyir
izlemektedir; konut edinme meselesi genellikle piyasaya birakilmakta ve bu kosullar
altinda konut elde edemeyen dar gelirli kesimler i¢in neredeyse tek segenek gecekondu
yapimi olmaktadir. Dolayisiyla barinma sorunu 6zellikle dar ve orta gelirli kesimler i¢in
¢Ozlilememis bir sorun olarak karsimizda durmaktadir. Toplumun biiyiik bir kesiminin
devletin sosyal giivenlik korumasi disinda kalmasi, konut sahipliligini kentteki tek
glivence haline getirmekte ve zaman iginde olusturulan yasam alanlari kent mekaninda
tutunmay1 kolaylastiran sosyal aglarin ve yardimlagsma mekanizmalarmin kurulmasini da
saglamaktadir’. Dar gelirli kesimler agisindan gecekondu yapimi disinda bir baska
secenek de kentin merkezi alanlarindaki yipranmis konut alanlarina ya da gecekondu
alanlarma kiraci olarak yerlesmek olmustur. Gecekonduya yerlesinceye kadar gegici bir
barinma olanag1 saglayan bu alanlar 1990’lardan sonra giderek kalict bir nitelik kazanmig
ve kent yoksullugunun yigildigi alanlara doniismiislerdir (Yilmaz, 2007). Bugiin kentsel
doniisiimiin hedefledigi alanlar i¢inde gecekondu alanlari ve tarihi merkezde yer alan
yipranmis konut bolgeleri 6ne ¢ikmaktadir.

Kent yazin1 “mekana yapilan miidahaleler” agisindan gozden gegirildiginde, genellikle
asagidan ve yasal olmayan girisimlerin (gecekondu, kagak yapi, vb.) sorunsallastirildig;
buna karsilik, hakim kent politikalarinin kent mekanina miidahale bi¢im ve sonuglarinin
yeterli diizeyde irdelenmedigi goriiliir. Son dénemde, yukardan miidahalenin 6nemli bir
aract olarak “kentsel doniisiim projeleri” giindeme gelmis olmasina ragmen, uygulama
siirecine ve sonuglarina iliskin yeterli diizeyde bilimsel bilgi tiretilemedigi ve literatiirde

bu alanda bir bosluk oldugu sdylenebilir. Kentsel doniisiim proje ve uygulamalari, ilgili

2 Bkz. Senyapili, 2004; Keyder, 2005; Erder, 1996; Erman, 1998; Aslan, 2004; Pmarcioglu ve Isik, 2001;
Tiirkiin, 2009; Timertekin, 1997; Tekeli, 1994b

128



Dog. Dr. Asuman Tiirkiin

alanlardaki kentsel ve toplumsal sorunlari ¢ézme iddiast ile baslatiimaktadir. Ote yandan,
bu alanlarin hangi ekonomik ve toplumsal dinamikler baglaminda gelistigi ve bu
alanlarda yasayanlarin i¢inde bulundugu kosullar gercekei bir bigimde analiz edilmeden
birtakim “doniisiim modelleri” gelistirilmekte ve bunlarin mevcut sorunlar1 gercekten
¢Ozlip ¢ozemeyecegi tartisma dis1 kalmaktadir. Kentsel doniisiim uygulamalarinda kentsel
alanlar sadece fiziksel ve lokasyon oOzellikleri agisindan ele alinmakta, toplumsal
iceriginden ve gelisim dinamiklerinden timiiyle soyutlanmaktadir. Dolayisiyla bu
projelerde, soz konusu alan piyasa degeri ve rant potansiyeline, doniisiime ugrayacak
mahallelerde yasayanlar ise 6deme giiglerine gore smniflanmis kategorilere indirgenerek
tartigilmakta ve yillar i¢inde gelistirilmis olan toplumsal iligkiler ve bunlarin yasamsal
O6nemi gozardi edilmektedir. Nitekim, bu alanlarda yasayanlarin konut i¢in
yapabilecekleri 6demeler konusunda da gercekei olmayan varsayimlar yapilmaktadir. Bu
doniisimlerde sabit olan gergeklik, dar gelirli kesimlerin yerlerinden edilmesi ve
fiyatlarm artmasi sonucu, donistiiriilen alanlarin toplumun yalmizca varlikli kesimlerinin
kullanimina agilmasi, giivenlikli ve kent yoksullugunun diglanabildigi ya da gériinmez
kilindig1 alanlarin yaratilmasidir. Tahliye ya da yerinden etme son yillarda hiikiimetlerin
ve uluslar arasi organizasyonlarin karsi olduklarini ilan ettikleri bir politika olmasina
ragmen, bircok gelismis ve gelismekte olan tilkede, kentsel doniisiim ya da yenileme
projeleri adi altinda kentlerin 6zellikle rant potansiyeline sahip bdlgelerinde ciddi bir
sosyo-mekansal déniisiim yasanmaktadir’.

Bu baglamda, doniisime ugramasi beklenen konut alanlarinda yasayanlarin kentte
varolma bigimlerini, kentle kurduklar iligkileri, doniisimden nasil etkileneceklerini ve
farkli secenekleri olup olmadigini kavramak lizere kapsamli bir aragtirma yapmak nemli
bulunmustur. TUBITAK tarafindan desteklenen “istanbul’da Eski Kent Merkezleri ve
Gecekondu Mabhallelerinde Kentsel Doniisiim ve Sosyo-Mekansal Degisim” adli
arastirma projesi cercevesinde, Haziran 2008 - Ekim 2010 tarihleri arasinda Derbent

(Sariyer), Bagsibiiyiik (Maltepe), Aydinli (Tuzla)’dan olusan {i¢ gecekondu mahallesinin

3Bkz. UN HABITAT, 2003; Davis, 2006; Deininger ve Binswanger, 1999; Gilbert, 2004, 2007; Roy, 2005,
Huchzermeyer, 2005; Foggo, 2007; Kuyucu ve Unsal, 2008; Tiirkiin, 2011a
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yami sira sit alani icinde yer alan Tarlabasi (Beyoglu) ve Gecekondu Onleme Bolgesi
olarak yerlesime acilmig olan Tozkoparan (Giingdren)’da bir saha aragtirmasi
gerceklestirilmigtir. Ayrica, Bezirganbahge (K.Cekmece) doniisim sonrasi kosullart
yansitmast agisindan arastirmaya dahil edilmistir; Bezirganbahce’de insa edilen TOKI
Bloklarma yerlestirilenlerin karsi karsiya kaldiklar sorunlar, benzer toplumsal kesimleri
barindiran diger mahallelerde yasayanlarin akibeti hakkinda Gnemli ipuglar
barindirmaktadir. Bu arastirma, 6zellikle 1990’1ar sonrasinda gergevesi belirginlesen ve
kentsel mekani doniistiiren yeni kentsel politikalarin sosyal politikalar1 zayiflattigt
hipotezinden hareket etmektedir. Dolayisiyla, mekana yukaridan yapilan miidahalelerin
hem uygulanma siireclerini hem de sonuglarini bilimsel yontemlerle ele almayr ve
arkaplanindaki dinamikleri anlamay1 ama ozellikle saha arastirmalari yaparak kentsel
doniigiim alani ilan edilen mahallelerde yasayanlarin ekonomik ve toplumsal yapilarina
iligkin bilimsel bilgi tiretmeyi hedeflemistir. Arastirmada elde edilen bulgular, bu yeni
kentsel politikalarin  dar gelirlilerin  konut sorununa bir ¢6zim olusturup
olusturamayacagi, ne tiir yeni toplumsal sorun ve gerilimlere neden olacagi ve toplumsal
gercekligi goz Oniine alan adaletli bir konut politikasinin nasil olusturulabilecegi
konusunu tartismamiza imkan vermektedir.

Bu makalede ilk olarak Tiirkiye’de farklt donemlerde izlenen konut politikalar1 ve gesitli
toplumsal kesimler agisindan bu dénemlerde ne tiir konut se¢enekleri oldugu irdelenecek
ve Ozellikle 2000’ler sonrasinda neo-liberal kent politikalarinin en dnemli uygulama araci
haline gelen “kentsel doniisim” ya da “yenileme” olgusu ele alinacaktir. Bu olguyu
incelerken uygulamayr miimkiin kilan yasalar ve yetkileri artirilan kurumlar
incelenecektir; Ozellikle son yillarda, kentleri ilgilendiren yasalar, yeni kentsel
politikalarin uygulanmasmin oOniindeki engelleri temizlemek iizere c¢ikarilmakta ve
bunlar1 gergeklestirmek iizere Toplu Konut Idaresi (TOKI) ve Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig1 gibi 6nemli kamu kurumlarina ¢ok ciddi yetki aktarimlari yapilmaktadir
(Tirkiin ve Yapici, 2009). Son yillarda, bu konuda karsi konulmasi zorlasan bir
hegemonik ittifakin ve bir glic yogunlasmasinin ortaya ¢iktigi ve bu ittifaki olusturan
aktorlerin sdylemlerinin dikkat ¢ekici bigimde aynilastig1 goriilmektedir (Tirkiin, 2011b).

Kentlerin doniisiimii ile ilgili kararlarin, sadece kisa vadeli ranta odaklanan serbest piyasa
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aktorlerine birakilmast ve bu doniisimden etkilenen kentlilerin bu karar
mekanizmalarinin - disginda kalmasi vatandaglar agisindan ciddi bir giigsiizlesme
yaratmistir. Dolayisiyla, bu tartismay1 yaparken, kentsel doniisim alani ilan edilen
alanlarda yasayanlarin i¢inde bulundugu kosullarin bdyle bir doniisiime ayak uydurup
uyduramayacagi, uygulanma siirecinde yasanan hukuk ihlalleri ve yasatilan
magduriyetlerle birlikte irdelenmesi gerekir. Burada sormamiz gereken soru su olmalidir:
Kentsel doniigiim iizerine yazilan biitiin yazilarda ve farkli aktorlerin sdylemlerinde
jenerik olarak tekrarlanan “sosyal politikalar” uygulamada gergeklesmekte midir; yoksa

ortaya ¢ikan gergeklik “mekani degisen bir yoksulluk” mudur?

KONUT POLITIKALARI VE ISTANBUL'DA FARKLI TOPLUMSAL
KESIMLER iCIN KONUT SECENEKLERI

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Tiirkiye’de konut politikalarmin nasil bir seyir izledigine
bakildiginda, kapsamli ve siirekliligi olan bir konut politikasinin olusturulamadigi ve
uygulanan politikalarin sosyal boyutunun zayif oldugu gozlenmektedir. Belli donemlerde
ciddi girisimler olsa da kimi zaman finansal kimi zaman da kurumsal yetersizlikler
nedeniyle bu cabalar sonugsuz kalmis, dzellikle dar ve orta gelirli kesimler icin konut
tiretimi sinirl olmustur. Her ne kadar yasalarla desteklense de, Tiirkiye’de kamunun, bati
tilkelerindeki uygulamalara benzer bir “sosyal konut” ya da “ucuz kiralik konut”
saglamaya yonelik bir politikasi neredeyse higbir donemde olmamis, miilk edindirmeye
odakli bir konut politikasi izlenmistir. Bunun tek istinasi bazi donemlerde farkli kamu
kuruluglarinin ¢alisanlari igin insa ettikleri lojmanlardir. Bu durum az ¢ok biitiin
azgelismis tilkelerde benzer bir seyir izlemektedir; simirli kaynaklarin daha ¢ok sanayiye
dayali kalkinmaya yonlendirilmesi, konut yatirimlarmi smirlamis ve konut edinme
meselesi gogunlukla piyasaya birakilmustir. Ozellikle sanayi gelisiminin ve tarimsal
yapilardaki ¢oziilmenin tetikledigi goclerle hizli niifus artis1 yasayan kentlerde konut
ag1g1 ciddi boyutlara ulasmig ve piyasa kosullar1 iginde konut elde edemeyen dar gelirli
kesimler i¢in ise neredeyse tek secenek gecekondu yapimi olmustur. Bunun digindaki
secenekler ise kentin merkezi alanlarindaki yipranmis konut alanlaria ya da gecekondu

alanlarina kiraci olarak yerlesmektir (Tiirkiin, 2011a).
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1950°den sonra kentlerde orta gelir gruplarinin konut talebi de ciddi bir bigimde artmis ve
bu sorunu ¢6zmek igin yasal diizenlemeler yapilmistir. 1951 yilinda, 5656 sayili Belediye
Kanunu ile konut iiretimi, belediyelerin zorunlu gérevlerinden biri olarak tanimlanmustir.
Acil konut ihtiyacini karsilamak i¢in 1954 yilinda 6217 sayili yasa ile kat miilkiyetine
imkan taniyan yasal diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme, 1965’te ¢ikarilan Kat
Miilkiyeti Yasast ile tamamlanmig ve Ozellikle tek parselde ev yapmaya giicii yetmeyen
orta siniflar i¢in ¢dziim olusturmustur. Kat miilkiyetine gegisin en biiyiik etkisi, “yap-
sat¢1” olarak tanimlanan “kiiciik kapitalist konut iireticilerinin” konut {iretiminde dnemli
bir pay edinmesidir. Apartmanlar bos arsalarm yami sira az katli yapilarin bulundugu
arsalar lizerinde de yapilmustir; kentin imarli ve yapili alanlarinda arttirilan kat
yiiksekliklerinin yol agtift ciddi yogunluk artiglart mevcut altyapiyr yetersiz hale
getirmis, sagliksiz kentsel alanlarin olusmasina da neden olmustur. Tiirkiye’de yap-satci
konut {iiretim siireci, sermaye birikiminin ve konut kredisi igin ayrilan kaynaklarin
yetersizligi kosullarina uyumlu bir siirectir ¢iinkii bu sistem hem kii¢iik sermayedar hem
de alicilar agisindan bir ¢6ziim olusturmaktadir (Tiirel, 1987). Bu siirecte, kentin merkezi
semtlerinde ¢ogunlukla orta ve st gelir gruplar igin apartman tarzinda konut
iiretilebilmistir. Istanbul’da yasal orta sif konut yerlesmeleri bu sekilde gergeklesmis,
hem Avrupa hem de Anadolu yakasinda kentin en 6nemli konut arzin1 olusturmustur. Kat
Miilkiyeti Yasasr’mn yiirtirliige girmesiyle kent topraklarindaki spekiilasyon da artmgtir;
kentlerin prestijli caddelerinde yapilan bina maliyetinin %60’m1 arsa maliyetleri
olusturmaktadir (Tekeli, 1982, 1994a). Bu dénemde toplam konut arzi i¢inde %40-451ik
dilim gecekondular, %10’luk dilim konut kooperatifleri bigiminde gergeklesirken, geriye
kalan kisim ise yap-sat¢1 model ile ger¢eklesmistir (Bilgin, 1996).

Yap-sat¢1 konut @iretiminin yanisira Emlak Kredi Bankasi’nin toplu konut girisimleri bu
dénemin onemli gelismelerinden biridir. Bankanin ilk girisimi 1957’de tamamlanan
Levent’te 1374 konutun yer aldig1 yerlesimdir. Ancak bankanin en énemli girisimi, 1957
yilinda yapimma baglanan ve 1964’de tamamlanan 12.000 konut biriminin yer aldig
Atakdy toplu konut projesidir. Bu projelerin de orta ve iist gelir gruplarma nitelikli konut
tiretimi kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir. Bir bagka 6nemli gelisme ise, Sosyal

Sigortalar Kurumu’nun 1950 yilindan itibaren kuruma bagl isgilerin kurduklari yapi
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kooperatiflerine Emlak Kredi Bankasi aracilifiyla konut kredisi vermeye baslamasidir;
bu kooperatiflerin bir boliimiiniin arazisi belediye tarafindan saglanmistir. Ayrica cesitli
iskollarinda orgiitlii sendikalar, Devlet Demir Yollari, Emekli Sandigi ve Askeri
Fabrikalar Emeklilik ve Yardimlagma Sandigi, Etibank gibi kuruluslarin yani sira basin
kuruluglart ve {iiniversite calisanlarmin olusturdugu kooperatiflerin kent mekaninda
yayginlik gosterdigi  goriilmektedir. Kamu kuruluslarmin elinde bulunan arsalar
kooperatiflere tahsis etmesi de bir bagka 6nemli uygulamadir. Ancak biitiin bu secenekler
sadece sinirll sayida ve gelir diizeyleri nispeten yiiksek, sigortali is¢i veya memur
grubunun konut talebini karsilayabilmistir (Sey, 1998; Tekeli, 1994a).

1960’11 yillara gelindiginde en dikkate deger hususlardan biri gecekondulagsmanin Ankara
ve Istanbul disindaki kentlerde de yaygmlasmasidir. Imar ve Iskan Bakanlig1 verilerine
gore 1960’1 yillarin baginda Ankara’daki konutlarin % 64’li, Adana’dakilerin % 48’1,
Istanbul ve Erzurum’dakilerin % 40’1 ve Izmir’dekilerin % 24’ii gecekondulardan
olusmaktaydi. Ithal ikameci sanayilesme politikalarmm benimsendigi bu donemde,
gecekondu halki ucuz is giicii kaynagi ve tiiketici olarak sanayinin gelismesinde dnemli
bir rol iistlenmistir. Tiimertekin’in (1997) Istanbul drneginde gayet ayrintili anlattig1 gibi
sanayinin yer secme ve {iretim siirecleriyle gecekondulagma arasindaki dolaysiz bag agik
sekilde gozlenebilmektedir. 1966°da yilinda ¢ikarilan 775 sayili Gecekondu Kanunu
mevcut gecekondu potansiyelini planli bir siirece yonlendirebilmek adina énemli bir adim
olmustur; bu yasa sosyal adalet ve mevcut durumun gergekligine uygunluk agisindan da
onemli bir yere sahiptir. Gecekondu Kanunu ve bununla birlikte glindeme gelen”
Gecekondu Onleme Bolgeleri” dar gelirliler igin konut iiretiminde onemli bir paya
sahipti. Bu yasayla gecekondular tasfiye, islah ve Onleme bolgeleri olarak
siiflandirilnus, 6zellikle Ankara ve Istanbul’da farkli uygulamalar yapilmistir. Ornegin
Istanbul’da 1970 yilinda bat: yakasinda 34 énleme bolgesi ile 518 hektar, doguda ise 34
onleme bolgesi ile 816 hektar alan yerlesime agilmistir. Bu alanlarda gecekondusu yikilan
veya gecekonduda oturan ailelere arsa ya da konut saglanmis, borglandirmayla dar gelirli
kesimlerin konut ihtiyacina ¢dziim olusturulmaya calistimustir. Istanbul’da ilk uygulama
1963’te Osmaniye’de Imar ve iskan Bakanhgi’na bagli Mesken Genel Miidiirliigii’niin

yaptigi 230 niive konuttur. Ik olarak niive evler olarak baslatilan bu uygulama, daha
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sonra devlet tarafindan yatirilan apartmanlar ve kooperatifler seklinde gerceklestirilmistir.
Saha aragtirmasi yaptigimiz altt mahalleden biri olan Giingéren-Tozkoparan’da yapilan
uygulama her {ictine de 6rnek teskil eder; bu bolgede niive konutlarin yani sira kamu
tarafindan yaptirilan apartmanlar ve kooperatifler yer almaktadir (Tekeli, 1994c).

1980 sonrasindaki en dnemli diizenlemelerden birisi Toplu Konut Idaresi’nin kurulmus
olmasidir. Bugiin konut ve hatta genel olarak tiim ingaat sektériinde en Onemli
aktorlerden biri haline gelmis olan TOKI, 1980’lerdeki yeniden yapilanma siirecinin
eseridir. Yasa, hedefleri itibariyle sosyal konutu 6zendirici ve tesvik edici icerige sahiptir.
Bu hedefler arasinda, toplu konutu 6zendirmek, konut a¢igini kapamak, dar gelirlilerin
konut sorununu ¢dzmek ve sosyal konut iiretimini saglamak, biiyiik kentlerde yigilmayi
onlemek, merkezi yonetimin kontroliinii saglamak ve ulusal biitgenin en az %5’ini Kamu
Konut Fonu’na aktarmak bulunmaktadir. Toplu Konut Yasasi ve yeni kredi
mekanizmalartyla biiyiik o6lcekli konut iiretimi tesvik edilmis ve biiyiik sermayenin
gayrimenkul ve ingaat sektoriine yatirim yapmasi 6zendirilmistir. Kimi zaman ingaat
firmalar1, kimi zaman da emekliler ya da belli bir kuruma bagli ¢alisanlar tarafindan
organize edilen kooperatifler yoluyla gerceklesen bu yapilasmalar, cogu zaman kentin
ceperinde birbirine benzeyen apartmanlardan olusan bir goriintiiniin ortaya ¢ikmasina yol
agmustir. Her ne kadar TOKI dar gelirlilerin konut sorununu ¢zmek iizere kurulduysa da
zaman iginde bu hedeften uzaklasilmis ve dar gelirliler i¢in yapilan konutlara bile ancak
glivenceli islerde ¢alisan ve belirli bir gelir diizeyine sahip olanlar ulagabilmistir.

Kentte bir bagka konut segenegi ise kentin tarihi merkezinde yer alan ve 6zel niteliklere
sahip yipranmig konut alanlaridir. Bu alanlar, bati kentlerinde 1960’lardan baglamak
tizere, Turkiye’de ise 1990’lardan itibaren Gnemli doniisiimlerden ge¢mektedir.
Cogunlukla {iist gelir gruplarmin yerlesme alanlari olarak kurulmus bu bdlgeler,
banliy6lerde veya kentin yeni gelisme alanlarinda daha prestijli ve konforlu konut
alanlarmin gelistirilmesiyle birlikte terkedilmis ve zaman icinde yipranmaya ve
gerilemeye maruz kalmislardir. Kentin yeni gdgmenlerinin ya da yoksullasmis kentlilerin
barinma alanlart haline gelen bu alanlarin tehlikeli yerler olarak algilanmasi, buralarin
giderek terkedilmesine ve vergi gelirlerinin diismesine yol agmustir. Bu gelismeler 1960’11

ve 1970°’li yillarda Bat1 kentlerinde belediyeleri harekete ge¢irmis, yapilan projelerle
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merkez alanlar yeniden canlandirilmaya calisilmistir; buradaki disiik rantlar ise
yatirimeilar agisindan cazip firsatlar yaratmustir. Ozellikle, 1970’ler sonrasinda yasanan
ekonomik krizle birlikte batinin sanayi kentlerinde yasanan “sanayisizlesme”, hizmet
sektorlerindeki artis ve kent topraginin en 6nemli sermaye birikim araci haline gelmesi,
merkez bolgelere talebi artirmis ve bu bdlgelerin yeniden canlandirilmasi, sermaye ve
niifus ¢ekebilecek konuma gelmesi en dnemli sorunsallardan biri haline gelmistir. Boyle
bir arayista, merkezde iist gelir konut alanlarinin gelisimine verilen desteklerin yani sira
“kentsel turizm” en 6nemli araglardan biri haline gelmekte ve kentlerin sahip oldugu
biitiin imkanlar yeniden devreye sokularak farkli bicimlerde pazarlanmaktadir. Bu siirec,
ayn1 zamanda, kentlerin farkli kimliklerini ortaya cikararak birbirlerinden farklilasma
yarigina doniismiis ve ekonomik tabanini kaybetmis kentleri “kentsel turizm” araciligi ile
ulusal ve uluslararasi turizme agmistir”.

Bu doniisiim, fiziksel ve mekansal bir iyilestirmenin Gtesinde ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel boyutlariyla ¢ok kapsamli bir yeniden yapilanma ve yeni bir kentsel ayrisma
siirecine igaret etmekte ve genel olarak “soylulagtirma” kavrami ile agiklanmaktadir’.
Hizmet sektoriiniin gelismesiyle birlikte kentlerde yiiksek gelirli profesyonel hizmetlerde
calisan, biiyiik sirketlerde 6nemli gorevler iistlenen ya da tiiketim kaliplartyla diger
kesimlerden farklilasmayi 6zleyen, genellikle geng, bekar ve ¢ocuksuz bir “yeni orta
sinifin” ortaya ¢ikigi, turistler igin de cazip hale getirilen tarihi merkezlerin ve bunlara
yakin konut alanlarmin cekiciligini arttirmis, bu bolgelerde ciddi bir el degistirme ve
yenileme ¢alismalarina yol agmustir. Soylulastirma siireci, bu tiir alanlarin kent i¢indeki
konumuna, ¢evredeki gelismelere, konutlarin niteligine, miilkiyet yapisina ve mevcut
kullanicilarin 6zelliklerine gore farklhilik gostermektedir. Bu farklilik, hem doniigiimiin
tiiriinde, hem de siirecin hizi ve ilerleme bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Kimi bolgelerde

daha cok ticari soylulastirma yasanirken, kimileri konut agirlikli bir doniisiime tabi

4 Bkz. Harvey, 1989; Sorkin, 1992; Sadler, 1993; Beauregard, 1998; Fainstein ve Judd, 1999; Judd ve
Fainstein, 1999; Tiirkiin, 2007

5 Bkz. Smith, 1996, 2002; Beauregard, 1986; Ley, 1994, 2002; Slater, 2006; Sen, 2005; Uzun, 2006;
Tiirkiin ve Ulusoy, 2004; Islam, 2009; Hamnett, 1991
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olmaktadir. Bu siire¢ farkli agamalardan gegerek gergeklesmekte ve dar gelirli kesimler
bir zamanlar, smirli ekonomik gii¢leri nedeniyle kent icindeki gézden diigmiis bu
alanlarda yasayabilirken, bugiin ayni nedenle yerlerinden edilmektedirler. Doniisiim, kimi
zaman serbest piyasanin isleyisine birakilmakta ve birtakim tetikleyicinin varligi, rant
potansiyeli yiiksek alanlarin serbest piyasa mekanizmasi igerisinde kisa zamanda
soylugmasina imkan tanimaktadir. Kimi zaman ise piyasa i¢inde doniigtimi “kilitlenmig”
ya da daha zor goriinen alanlarm birtakim plan ve proje kararlariyla “doniigiim alan1” ilan
edildigi ve cikarilan yasalarin  yardimiyla doniistiriilmelerinin - hedeflendigi
anlagilmaktadir. Istanbul’da her iki doniisiimiin ¢ok sayida Ornegi bulunmaktadir.
Tarlabagi, Sulukule, Fener-Balat-Ayvansaray tepeden verilmis kararlar sonucu doniisiime
ornek tegkil ederken, Kuzguncuk, Cihangir ve Galata gibi bolgeler birinci tiir doniigimiin
bir rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tiirkiin, 2010).

Istanbul gibi hem iiretimin hem de tiiketimin orgiitlendigi kentlerde iki farkli siirecin
birlikte isledigi goriilii. 1980’ler sonrasinda Istanbul’a iliskin vizyon, kentin finans,
kiiltiir ve turizm sektorlerinin gelistigi bir kiiresel kent olmasi yoniindedir. Bu vizyona
iligkin olarak kentin merkezi alanlarinda hem nitelikli hizmet sektorlerinin taleplerine
uygun olarak Snemli doniisiimler gergeklestirilmekte hem de turizmin gelistirilmesine
yonelik kentsel projeler ortaya konmaktadir. Bu projelerin bir kismi Tarlabasi, Fener-
Balat gibi tarihi semtleri hedef almaktadir. Ikinci tiir doniisiim ise dar gelirli ¢alisan
kesimlerin yasadig1 ve cogunlukla gecekondu alani olarak gelisen bolgeleri ve yipranmis
sosyal konut alanlarin1 hedeflemektedir. Bilindigi gibi, 1950’lerden sonra Tiirkiye’nin en
onemli sanayi kenti haline gelen ve cok yogun gdclere sahne olan Istanbul’da dar gelirli
kesimlerin barinma sorunu gecekondularla ¢6ziilmiis ve bu alanlarm bir kismi yapilan
aflar ve verilen imar haklariyla birlikte zaman i¢inde apartmanlagsmisti. Kentin
sacaklanarak biiyiimesi sonucunda bu konut alanlarinin 6nemli bir kismi bugiin kentin
merkezine yakin ve rant potansiyeli yiiksek bolgelerde yer almaktadir. Gayrimenkul
yatirimlar: acisindan ulusal ve uluslar arasi sermaye igin cazip hale getirilmeye caligilan
bu kentte artik devletin gecekondulu ile kurdugu iliskide bir farklilagma ortaya ¢ikmis
durumdadir; uzun yillar boyunca oy deposu olarak goriilen gecekondu alanlari, 2000°li

yillarda biilyiik kentsel doniisim projelerini gerceklestirmek {izere tasfiye edilmesi
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hedeflenen alanlar1 olusturmaktadir. Dolayisiyla, yakin zamanda etkileri goriilmeye
baglamig uygulamalara bakildiginda, o6zellikle gecekondu alanlari igin sunulan tek
secenegin yenileme oldugu ve biitiin doniigiim alanlarinda kullanict profilinin, rantlarin
arttirlmast  yoluyla timiiyle degistirilmeye calisildigt gozlemlenmektedir. Bundan
sonraki boliimde ayrintili olarak ele aliacagi gibi, bu doniisiimiin en onemli aktoriiniin
yetkileri olaganiistii diizeyde arttirilmis Toplu Konut Idaresi oldugunu vurgulamamiz

gerekir.

1995’'TEN BUGUNE NEOLIBERAL KENTSEL POLITIKALAR: HEGEMONIK
SOYLEMDE VE MEVZUATTA DEGIiSiM

1994 yilinda Recep Tayyip Erdogan’in Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak
secilmesini izleyen dénemde, bu yillara kadar biiyiik dl¢iide siireklilik gosteren kentsel
politikalarda ciddi bir kirllmanin yasandigini ifade edebiliriz. Bu dénemde belirleyici
olan, karst konulmasi zorlasan hegemonik bir kentsel ittifakin ortaya ¢ikmasi ve bu
ittifaki olusturan aktorlerin giderek aynilagsan sdylem ve uygulamalarla kentsel
doniigiimiin yoniinii belirlemeleridir. Daha 6nceki yillarda farkli gilic alanlarina sahip
aktorlerin, kentliyi ve kenti ilgilendiren konularda alternatif talep ve sdylemlerle ortaya
¢ikmasi ve bunlart kamusal alanda tartisarak bir muhalefet olugturmalari géreceli olarak
miimkiinken, yillar icinde merkezi ve yerel siyasetin aktorleri ile 6nemli devlet
kurumlarinin igerisinde yer alan aktdrlerin ayni hegemonik sdylem ve uygulamanin
parcasi haline geldikleri goriilmektedir. Bu sdylem ve uygulamalar, 6zel sektoriin i¢inde
yer alan yatirimeti, arazi sahibi, danisman ya da meslek insanlari tarafindan da sonuna
kadar desteklenmektedir. Ayrica, bu aktorlerin kentsel doniisiimle ilgili argiimanlarimin
hakim medyada da benzer bir bicimde sunuldugu ve ideolojik bir dezenformasyon
siirecinin hakim oldugu goriilmektedir. Ozellikle Istanbul’un sanayi kenti olmaktan
cikarak, kiiltlir, turizm ve finans sektorlerinin desteklendigi bir kiiresel kente dogru
evrilmesini hedefleyen makro politikalar géz oniine alindiginda bu sdylemin tavizsiz

niteligi anlagilir olmaktadir (Tiirkiin, 2011b).
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Bu hegemonik ittifakin giiclenmesinde ve Oniiniin agilmasinda kullanilan en &nemli
araglar, yasalar ve yetkileri siirekli artirilan kurumlardir. Siyasi alanda yasama yetkisinin
higbir engele takilmadan ve tartisilamadan kullanilmasiyla birlikte, tehlikeli bir gii¢
yogunlagmast ve merkezilesmesi yasanmaya baslamistir. Ozellikle son yillarda, kentleri
ilgilendiren yasalar, yeni kentsel politikalarin uygulanmasinda ortaya ¢ikan engelleri
temizlemek iizere ¢ikarilmakta ve bunlar gerceklestirmek iizere Toplu Konut Idaresi
(TOKI) ve Ozellestirme Idaresi Baskanlig: gibi nemli kamu kurumlarma gok ciddi yetki
aktarimlart yapilmaktadir. Yapilanlarin mesruiyeti ise bunlarin yasal oldugu gerekgesiyle
saglanmaya calisilmaktadir. Bu yasalarin ¢ogunun gerekgesinde “diizenli ve planh
kentlesme” kavrami kullanilmaktadir; ancak ortaya gikan sonug, tekil kentsel doniigiim
projelerinin hukukunun olusturulmasidir. Mevcut yasalar yoluyla engellenebilen bazi
hukuka aykir1 gelismelerin, yasalarin degismesi ya da mevcut yasalara yeni maddelerin
eklenmesiyle birlikte onlerinin agildigr goriilmektedir (Tirkiin ve Yapici, 2009; Tiirkiin,

2011b).

Yasalarda degisim ve uygulayici kurumlarin artan giicleri

Kent politikalar1 agisindan 1980-1990 dénemini bir ara dénem olarak degerlendirmek
gerekir; bu donemde politikalarda ¢ok onemli degisiklikler olsa da, kentsel rantlarin
paylasilmasi konusunda bir devamlilik s6z konusudur. 1980 sonrasinda konut problemi,
hem Toplu Konut Idaresi gibi 6nemli bir kurum araciligiyla hem de gecekondularm da
dahil oldugu mevcut konut stogunu piyasaya agarak ve insaat sektoriine ciddi tesvikler
uygulayarak ¢oziilmeye calisilmistir. “Imar affi” olarak anilan bir dizi yasa bu dénemin
en belirleyici 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir; gecekondular ve kagak yapilar
cikarilan yasalarla giivenceye kavusturularak sisteme dahil edilmis ve kentsel rant
gecekondu sahiplerinin de dahil oldugu cesitli kesimler arasinda yeniden dagitilmistir.
Ancak 1990’larin ortalarindan sonra kentsel mekanda yapilmak istenen doniisiimler
konusunda ciddi bir politika degisimi s6z konusudur ve uygulamalar1 miimkiin kilmak
lizere mevzuatta radikal degisimler yapilmaya baglanmistir. Biyiik ¢ogunlugu 2000’li
yillarda ¢ikarilan yasalarla, dzellikle Istanbul’daki hizli doniisiim talebinin hukuksal

altyapisinin hazirlanmaya g¢alisildig1 anlasiimaktadir. Bugiine degin kentsel doniisiim ile
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iligkilendirilebilecek onlarca yasa tasarisi hazirlanmis ve bunlarin biiyiik bir bolimii
kesinleserek uygulamaya konmustur. Ancak bu yasalarda ozellikle kentsel doniigiim
konulari, siirekli olarak yoruma agik birakilmakta ve bu belirsizlik ortaminda ciddi
elestiriler alan birtakim kentsel projeler, yasalara takilmadan gerceklestirilebilmektedir.
Ayrica, yasa yapim teknigine aykirt olarak, torba yasalarin iglerine sokusturulmus
maddeler, 6zel ve ayricalikli yasalar veya kanunlara eklenen ‘“ancak”lar seklinde
gerceklesen diizenlemeler, yerlesik planlama ve kent hukukunun i¢ine enjekte edilerek
yeni bir kentsel hukuk olusturulmaktadir. Dolayisiyla, yasalarin yaratacagi toplumsal
tepkiler ve anayasaya aykirilik sorunlari geride birakilarak yapilmak istenen doniisiim
projelerinin ~ onii  acilmakta ve  kamuoyu  bilgilendirmesinden  uzakta
gerceklestirilebilmektedir (Tiirkiin ve Yapici, 2009).

Bu baglamda, biiyiik kentsel doniisiimlerin oniinii agan 6zellikle dort yasal diizenlemeden
bahsetmemiz gerekir. Bunlardan birincisi 16.06.2005 tarihinde ¢ikarilan ve 05.07.2005
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullamilmas: Hakkindaki Kanun’dur.
Bu kanunla kentsel sit alanlarinda yapilmak istenen doniisiim uygulamalart miimkiin
olmustur. ikincisi, 24.06.2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren ve
5393 sayili Belediye Yasasi’min 73. maddesinde degislik yapilmasini saglayan 5998 sayili
Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun’dur. Bu kanunla birlikte hem
yetkilerde bir merkezilesmeye gidilmekte hem de higbir engele takilmadan ve ¢ok cesitli
gerekcelerle kentsel doniisiim yapabilmenin yolu agilmaktadir. Uciinciisii 24.07.2008
tarih ve 5793 sayill Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’dur. Bu torba kanunla 27 kanun ve 2 kanun hiikmiinde
kararnamede degisiklik yapilmis, devlet okullariyla ilgili tasarruflardan Haydarpasa
limaninin doniisiimiine kadar pek ¢ok konuda yapilmak istenen uygulamalarin dniindeki
engeller kaldirilmistir. Dordiincti 6nemli diizenleme ise 31.05.2012°de yiiriirliige giren
6306 sayilt Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’dur. Bu
yasayla kentsel doniisiimiin hukuki altyapisi tiimiiyle saglanmis durumdadir. Biitiin bu
yasalarin 6zellikle Toplu Konut idaresi’ne (TOKI) planlama ve uygulama alaninda ¢ok

onemli yetkiler aktarildigini vurgulamamiz gerekir.
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Kentsel doniisiim kavrami ilk olarak Nisan 2004’de ¢ikartilan 5104 sayili Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Déniisiim Projesi Kanunu’nda kullamlmustir. Kanunun amaci, Kuzey
Ankara girisi ve cevresini kapsayan alanlarda kentsel doniisiim projesi gergevesinde
fiziksel durumun ve ¢evre goriintiisiiniin gelistirilmesi, glizellestirilmesi ve daha saglikli
bir yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Daha sonra Temmuz 2005°de yiiriirlige giren 5393 sayili Belediye
Yasasi’nin 73. maddesinde de bu kavram kullanilmis ve niifusu 50.000’in iizerine ¢ikan
belediyelere kentsel doniisiim proje alanlarini ilan etme ve uygulama yetkisi verilmistir.
Daha sonra ayrintili olarak ele alacagimiz gibi, 17.06.2010°da yapilan yeni diizenlemeyle
73. maddenin igerigi ciddi bir bigimde genisletilmis ve kentsel doniistim alani ilan etme
yetkisi Biiyiiksehir Belediyelerine verilerek ciddi sorunlara yol agacak uygulamalarin da
onil agilmistir. “Kentsel doniisiim ve gelisim alan1” baghigini tasiyan 73. madde 2005
yilinda su sekilde diizenlenmistir:

“Biiyiiksehir Belediyeleri, Biiyiiksehir Belediyeleri sinirlart icindeki Iige ve Ilk Kademe
Belediyeleri ve Il Belediyeleri ile niifusu 50.000’in iizerindeki Belediveler; kentin
gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, konut
alanlar, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve sosyal donatilar olugturmak,
deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak
amacwla Kentsel Doniigiim ve Gelisim Projeleri uygulayabilir. Kentsel Doniigiim ve
Geligim Projelerine konu olacak alanlar, meclis iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun
karart ile ildn edilir...Bir yerin Kentsel Doniisiim ve Geligim Proje Alani olarak ilan
edilebilmesi i¢in; o yerin Belediye veya Miicavir Alan simirlari icerisinde bulunmasi ve en
az 50.000 metrekare olmast sarttir. Kentsel Déniisiim ve Gelisim Proje Alanlarinda
bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirmasinda anlagsma yolu esastir.
Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi kapsaminda bulunan miilk sahipleri tarafindan

actlacak davalar, mahkemelerde oncelikle goriisiiliir ve karara baglanir.”

Bu konudaki ikinci 6énemli adim, 05.07.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiriirlige giren 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
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Korunmasi ve Yasatilarak Kullamilmasi Hakkindaki Kanun’dur. Bu yasaya dayanarak
kentlerin sit alan1 dahilinde yer alan bolgelerinde kentsel doniigiim projelerini baglatmak
miimkiin olmugstur. Kanunun amaci, “biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri
smirlary igindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve niifusu 50.000’in
lizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani disinda il ozel idarelerince,
yipranan ve ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus, kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma
kurullarinca sit alam olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bélgelere ait koruma
alanlarimin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden inga ve restore edilerek, bu
bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlart olugturulmasi, tabii afet
risklerine karst tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek
korunmast ve yasatilarak kullamimasi” olarak ifade edilmistir. Bu alanlarda Toplu Konut
Idaresi ile ortak uygulama yapilabilecegi gibi, Toplu Konut Idaresi’ne de uygulama
yaptirilabilir hitkmii getirilmistir. Bu kararlarla yerel yonetimlerle birlikte TOKI’ye de
ciddi bir yetki aktarilmig durumdadir. Yasamin bir diger maddesine gore, yenileme
alanlarinda bulunan miilk sahiplerinin projeye bagli kalmak sartiyla ve il 6zel idaresi ve
belediyenin belirleyecegi amagta kullanilmak kaydiyla uygulama yapacagi belirtilmistir
ancak projeyle es zamanli olarak yiiriitiilmesi zorunlulugu getirilmistir. Miilk sahiplerinin
bunu yapabilmesi i¢in ciddi bir finansman destegine ihtiyaci bulunmaktadir ve yasada
béyle bir sorunun ¢dziimii i¢in higbir segenek Onerilmemektedir. Bu durum, kentsel
doniisim konusunda yerel halkin katilimini saglamanin 6niindeki en 6nemli engellerden
biridir (Tiirkiin ve Yapici, 2009).

Ayn1 yasanin 4’iincli maddesinde de ciddi sorunlara yol agacak hiikkiimler bulunmaktadir.
Yenileme alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirilmasinda
anlagsma yolu esas kabul edilmekle birlikte, anlagma saglanmadigi kosulda gercek ve dzel
hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin ilgili il 6zel idaresi ve
belediye tarafindan kamulastirilabilecegi belirtilmistir. Kanun uyarinca yapilacak
kamulastirmalar ise 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 3’iincli maddesinin ikinci
fikrasindaki iskdn projelerinin gergeklestirilmesi amagli kamulastirma sayilacaktir.
Uygulama Yonetmeligi’'nde su ifadeye yer verilmistir: “Yenileme alanlarinda yapilacak

kamulastirmalarda odenecek kamulastirma bedelinin o yil yetkili idare biitcesinde
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gosterilen miktart nakden ve pesin olarak odenir. Bu miktar, kamulastirma bedelinin
altida birinden az olamaz. Kalan kamulastirma bedeli en fazla beg yil icinde faiziyle
birlikte odenmek iizere esit taksitlere baglanir...Olagan kamulastirma stirecinin projenin
uygulanmasinda gecikmeye neden olacaginin anlasiimast halinde, 2942 sayily Kanun'un
27’inci maddesi hiikiimlerine gore acele kamulagtirma yoluna gidilebilir”. Acele
kamulagtirmanin yalmzca afet ve savunma gibi 6nemli gerekgelerle gerekgeleriyle
uygulaniyor olmasi, yenileme alanlarinda yapilacak bu tiir bir uygulamanin megruiyetini
tartigmali hale getirmektedir. Bu tiir bir kamulagtirma baskisi, yerel halki segeneksiz
birakmakta ve miilklerini daha iyi fiyat veren fiiglincii kisilere satarak alandan
ayrilmalaria neden olmaktadir.

Bu donemde, endise verici bir baska yasal gelisme daha olmustur. 24.07.2008 tarih ve
5793 sayili “Baz1 Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile 27 kanun ve 2 kanun hiikmiinde kararnamede degisiklik yapilmistir. Bu
yasayla TOKI’nin planlama, proje, vergi muafiyetleri gibi alanlardaki yetkileri daha da
genisletilmektedir. Ayrica, Ozellestirme Idaresi Baskanligi'na ve TCDD Genel
Miidiirliigii’ne benzer planlama, proje ve yapi izni konularinda yeni yetkiler verilmistir.
Kamu topraklarinin ve taginmazlarinin elden ¢ikarilmasini  kolaylastiran  yeni
diizenlemeler yapilarak okul alanlarinin, DSI, Karayollari, TCDD tasinmazlarmin satisina
yonelik kolayliklar getirilmistir (TMMOB, Mimarlar Odas1, 2008a). TOKI, ozellikle
2003 yilindan baslayarak yerel yonetimlerin yetkilerini de asan nitelikte bir glice
kavusmustur. 06.06.2003°de, 4966 sayih yasayla, Bazi Kanunlarda ve Bayndirlik Iskin
Bakanhgi’'nin  Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname’de
degisiklik yapilmus ve TOKI’ye 2985 sayil yasadaki gorevlerine ek olarak yeni gorevler
verilmistir. Bir bagka ¢ok 6nemli yetki devri de, 5273 sayili Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu
Konut Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi ile Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii'niin Kaldirilmast
Hakkinda Kanun’un 15.12.2004 tarihinde yiirirliige girmesiyle gerceklesmistir. Bu
kanunla Arsa Ofisi Genel Miidiirliigi, teskilat: ile birlikte tasfiye edilmis ve Arsa Ofisi
arazilerinin biiyiik bir boliimii Bagbakan’in onayr ile TOKi’ye bedelsiz olarak
devredilmigtir (TMMOB, Mimarlar Odasi, 2008b). 04.05.2006 tarihinde ise, 5492 sayilt

“Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Toplu Konut
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Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” cikarilarak TOKI’ye, her tiirlii
altyapt ve iistyapt insaatlariyla ilgili yap1 kullanma izin belgesi alma konusunda
ayricaliklar getirilmis ve diger yatirimcilar ve yiikleniciler karsisinda 6nemli rekabet
avantaji elde etmistir. Bu degisiklik, her kosulda serbest piyasayir ve devletin her tiir
iiretim alanindan ¢ekilmesini savunanlar acisindan ilging bir durumdur (Tiirkiin ve
Yapict, 2009).

Bu dénemde ozellikle gecekondu alanlarina iliskin mevzuat degisiklikleri de onem
kazanmustir. 12.05.2004 tarihinde, 5162 sayili yasayla Toplu Konut Kanunu’nda
degisiklik yapilmis ve TOKI gecekondu déniisiim projesi uygulanacak alanlarda plan
yapma ve yaptirma yetkisini kazanmigtir. 28.03.2007 tarihinde yiirlirlige giren 5609
saytll  Gecekondu Kanunu'nda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun’la 775 sayili
Gecekondu Kanunu'nda degisiklik yapilmis ve Baymdirlik Iskdn Bakanligi'nin
kanundaki gérevleri TOKI’ye devredilmistir. Belediye sirlari icindeki alanlarda, TOKI
gecekondu 1slah bolgeleri, gecekondu tasfiye bolgeleri, gecekondu 6nleme bdlgelerinin
sinir onaymni yapmaya yetkili kilinmistir. Bu yasada, Imar ve Islah Planlarinmn, TOKI
denetiminde belediyelerce hazirlanmast ve TOKI’nin plan tekliflerini red veya
onaylamaya vyetkili kilinmasi gibi hiikiimler getirilmistir. Ayrica belediyelerin arsa
satisinda TOK1’den izin almasi geregi karara baglanmistir. Bu yasayla TOKI’nin yapmay1
diisiindiigii planlarin tanzim ve onaylanma islemleri ile yapilarin ruhsat islemleri /mar
Kanunu’na tabi degildir ibaresiyle yasa denetiminden de kurtarilmis olmaktadir
(TMMOB, Mimarlar Odasi, 2008b). 12.11.2008 tarihinde Gecekondu Kanunu Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlanmig
ve “Imar ile ilgili esaslar” bashkli “genel esaslar” kisminda yer alan “Bu bolimdeki
hiikiimler Gecekondu Kanunu’nun kapsamina giren tasfiye, 1slah ve dnleme bolgelerinde
uygulanir” hilkmiine “doniisiim bolgeleri” de eklenmistir. Bu ekleme, bundan sonra
yapilabilecekleri konusunda TOKI’ye ciddi bir alan agmis durumdadir (Tiirkiin ve Yapici,
2009).

Sadece kentsel sit alanlarinda uygulanmakta olan 5366 sayili yasa kentlerde
gerceklestirilmek istenen biiyilik kentsel projelerin hayata gecirilmesine imkan vermedigi

i¢in, hiikiimet 22.06.2006’da meclise “Doniisiim Alanlart Hakkinda Yasa Tasaris1” adiyla
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bir taslak iletmistir. Bu tasart 2007 yili genel secimleri dénemine rastladigi igin bir
miiddet rafa kaldirilmistir; ancak bu konudaki ¢alismalar devam etmistir. 2010 yili Ocak
ay1 icerisinde Baymdirlik ve Iskan Bakanligi yeni taslagi Basgbakanhga sunulmustur.
Gonderilen yasa taslaginda Anayasa’nin 56. ve 57. maddelerinde yer alan, herkesin
saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu ve devletin, sehirlerin
Ozelliklerini ve ¢evre sartlarm gozeten bir planlama gercevesinde konut ihtiyacini
kargilayacak tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu ilkeleri gerekce olarak gosterilmektedir.
1950°li yillardan bu yana yasanan hizli gd¢ ve kentlesme siirecinin, kentin fiziki
mekaninda, tarim ve orman alanlari ile su havzalarinda yarattig1 sonuglari doniisiim plan
ve projeleri kapsaminda tasfiye, yenileme ve iyilestirmeye tabi tutulmasini zorunlu
kildigi belirtilmektedir. Getirilen bu tasar1 birkag degisikligi icermekle birlikte genel
olarak bir dnceki taslagin igerigini tagimaktadir. Bu diizenlemenin, belediyelere kentsel
doniisim yetkisi veren 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 73 iincii maddesi ve sit
alanlarinda doniigiime imkan taniyan 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin  Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunla
gerceklestirilen diizenlemelerin tamamlayicisi olmasi istenmektedir.

Taslagin ikinci kere giindeme geldigi 2010 yili Ocak ayi igerisinde kentsel doniisiim ile
ilgili olarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. maddesinde degisiklige gidilmesi igin
hazirlanan yasa degisikligi de tartigilmaktadir. 17.06.2010°da, 5998 sayili Belediye
Kanununda Degisiklik Yapimasina Iligkin Kanun TBMM’de yasalastirilarak meclisten
geemistir. 73. Maddede yapilan degisikliklerle taslakta 6nerilen degisiklerin 6nemli bir
kism1 gergeklesmis durumdadir. Bu diizenleme ile yasada “Belediye, belediye meclisi
kararyla; konut alanlari, sanayi alanlar, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu
hizmeti alanlari, rekreasyon alanlart ve her tiirlii sosyal donati alanlart olugturmak,
eskiyen kent kisimlarini yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim
projeleri uygulayabilir” denilerek Belediyeler doniisim projelerinin karar vericisi ve
icracist haline gelmistir. “Kentsel doniigiim ve gelisim proje alam olarak ilan edilecek
alamn; iizerinde yapt olan veya olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yapi

yiikseklik ve yogunlugunun belirlenmesi, alanin biiyiikliigiiniin en az 5 en ¢ok 500 hektar
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arasinda olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarinin takdiri miinhaswran belediye
meclisinin yetkisindedir” denilerek doniisimiin neredeyse kosulsuz ve denetimsiz olarak
her yerde gergeklestirilebilmesinin; bir baska deyisle, her yerin istendiginde belediye
meclisince kentsel gelisim ve doniisim alani ilan edilebilmesinin 6nii agilmigtir.
Boylelikle, kentin belirli bir bdlgesi, (iizerinde yapi olan veya olmayan imarli veya
imarsiz alanlar) herhangi bir bilimsel ve teknik ¢alisma yapilmadan, iist 6l¢ekli planlara
bakilmaksizin, nazim plan ana kararlarini ve plan biitiinliigiinii bozacak sekilde, yogunluk
ve yap1 yiiksekligi verilerek donistiiriilebilecektir. Kentsel doniisiim alanlari, imar plani
biitiinligii igerisinde planin bir parcasi olarak degil, proje bazinda ele alinmakta, proje
alani olarak degerlendirilmektedir. Bu tiir bir uygulamanin plan ana kararlarini, plan
biitlinliigiini ve planim siirekliligini, en dnemlisi sosyal donati ve teknik altyapi dengesini

bozacag diisiiniilmektedir (Antalya Mimarlar Odast Raporu, 07.07.2010).

Biiyiiksehir Belediyeleri’nin belediye ve miicavir alan smirlart iginde ayni yetkilerle
donatildig1 yasada, “Biiyiiksehir belediye meclisince uygun gériilmesi halinde ilge
belediyeleri kendi sumrlart icinde kentsel doniisiim ve geligsim projeleri uygulayabilir ve
Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniigiim ve gelisim projelerine
iliskin her olcekteki imar plani, parselasyon plani, bina insaat ruhsati, yapt kullanma izni
ve benzeri tiim imar islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir” denilerek
Biiyiiksehir Belediyelerine keyfilik diizeyinde bir hareket sahasi taninmistir. Bu yasa ile
biiytiksehir belediyeleri higbir sinirlama olmadan, higbir yasal engelle karsilasmadan ve
higbir denetim ve izne tabi olmadan her istedigi yerde kentsel doniisiim ve gelisim alani
belirleyerek kentsel doniisiim projeleri uygulayabilecek ve her tiirlii uygulamayi
yapabilecektir; ancak ilge belediyeleri biitiin bu kararlarda biiyiiksehir belediyesinin
iznine tabi olacaklardir (Antalya Mimarlar Odas1 Raporu, 07.07.2010).

Kanunun en ¢ok tartigilan maddesi ise kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce yargi
mercilerinde acilmis ve heniliz kesin hilkkme baglanmamis davalarda bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi, ancak bu Kanunla getirilen degisik hiikimlerin uygulanmasi

nedeniyle haksiz ¢ikan tarafa harg, yargilama gideri ve avukathik icreti
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yiikletilemeyecegine iliskin eklenen gegici maddedir. Tiirkiye’de kanunlar yayimlandigt
tarihten sonraki gelismelere yonelik uygulanirlar. Ancak eklenen gegici madde ile “Bu
kanunun  yiiriirliige girmesinden once yargt mercilerinde agilmis ve heniiz hiikme
baglanmamis davalarda bu Kanun hiikiimleri uygulamir” denilerek, siiren davalara
mildahale edecek bir diizenleme yapilmig ve kanunun yiriirliige girmesinden onceki
davalar dahil biitiin davalara da uygulanmasmin 6nii agilmistir. Yasanin bu maddesi
Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyeleri’'ne agilan ve bu idarelerin aleyhine
sonuglanmasi muhtemel olan davalarin gidisatin1 etkilemekte ve iki belediyeyi de yasal
sorumluluklarindan muaf tutmaktadir (TMMOB, Sehir Plancilart Odasi, 17.06.2010).
Biitiin bu yasal diizenlemelerle birlikte artik Tiirkiye’de ve dzellikle istanbul’da herhangi
bir konut alaninin ya da egitim, saglik gibi kamusal hizmetlere tahsis edilmis bir alanin
“kentsel doniisiim alan1” ilan edilmesinin 6niinde neredeyse higbir engel kalmamigtir.
Haziran 2011°deki Genel Segimler 6ncesinde, 03.05.2011 tarihinde yiiriirlige giren 6223
sayilt “Yetki Kanunu” ile Bakanlar Kurulu’na 6 ay siire ile Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu yetkiye dayanilarak hazirlanan 636 sayili Cevre,
Orman ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda KHK, 08.06.2011
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kararname geregince
bakanlik birlestirmeleri heniiz ger¢eklesmeden, se¢imler sonrasinda yeni bir kararname
hazirlanmustir. Bakanlar Kurulu tarafindan 04.07.2011°de Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren 644 sayili Kararname ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 645 sayili
Kararname ile de Orman ve Su Isleri Bakanlig1 kurulmus, secimler éncesinde birlestirilen
iki bakanlik yeniden ayrigtirilmigtir. Sonug olarak, planlamaya yonelik yetkiler tek bir
bakanlik biinyesinde toplanmig olsa da, birbiriyle gelisen iist Olgekli plan tiirlerinin
tiimiiyle korunmasi, karmasanin siirmesine neden olacaktir.

644 sayili Kararname daha sonra yeniden ele alinmig ve 648 sayili KHK 17.08.2011
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 648 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname, genel olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kurulmasina

iligkin 644 sayili Kararnamenin eksikliklerini gidermek amaciyla ¢ikarilmustir. 648 sayili
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Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK’de degisiklikler yapilmasinin yam sira, 3194 sayih Imar
Kanunu, 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarmi Koruma Kanunu’nda da, degisiklikler yapilmistir. Yap1 denetim konusunda
TMMOB’ye bagli meslek odalarma ait olmasi gereken gorev ve yetkiler bu Kararname
ile Bakanlik gérev ve yetkileri arasma katilmigtir. 648 sayili Kararnameye bir biitiin
olarak bakildiginda, Kararnamenin Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min aslen yerel
yonetimlere ait olan plan yapma, yaptirma, onaylama yetkilerinin yani sira proje onayi,
yap1 ruhsatt ve yapt kullanma izin belgesi verilmesi gibi gorev ve yetkilere, parsel
Olgeginde ve ayricalikli bicimde, diledigince el koyma yetkisini tammladig
goriilmektedir. Dolayisiyla, bu Kararname Anayasanin esitlik ilkesine ve Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartr’na aykirt oldugu belirtilmelidir (TMMOB, Sehir Plancilari
Odasi, 23.08.2011).

Bu kararnamelerden sonraki adim ise 31.05.2012°de yiiriirliige giren 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’dur. Kanunun amaci “afet
riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarma uygun, saglikli ve giivenli yagsama
cevrelerini teskil etmek lizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari
belirlemek” olarak ifade edilmektedir.

Bu kanunla Cevre Sehircilik Bakanlig kentsel doniisiim konusunda neredeyse tek yetkili
merci haline gelmekte ve yerel yonetimlerin yetkileri de Bakanligin iznine
baglanmaktadir. Kanunun 6ne cikardigi en énemli aktor ise yine TOKI’dir. Yasanimn
maddeleri incelendiginde doniisiim kararlari konusunda vatandagin soz hakki neredeyse
tiimiiyle ortadan kaldirilmakta ve doniisiimiin pahasi biitiiniiyle vatandaslarin omuzlarina
yiiklenmektedir. Son derece sert tedbirler iceren yasayla ilgili tartismalar siirmekte ve
bunun belli kesimler agisindan miilksiizlesmeyle ve ciddi magduriyetlerle sonuglanacag:

ifade edilmektedir.
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“KENTSEL DONUSUM ALANI” iLAN EDILEN ALTI MAHALLEDE ONEMLI
SAPTAMALAR

Bu yasalarin uygulamaya konmasi ve birtakim kurumlart yaptirim giiciiniin artirilmastyla
birlikte rant1 artmig bolgelere yakin gecekondu alanlarinda ve tarihi merkezde yer alan
yipranmig konut alanlarinda kentsel doniisiim projelerinin hizla devreye sokuldugu
gdzlenmektedir. Boyle bir donemde Istanbul’da kentsel doniisiim/ yenileme alami ilan
edilen ya da ¢esitli nedenlerle doniisiim baskis1 altinda bulunan mahallelerde kapsamli bir
arastirma yapmak onemli bulunmustur. Haziran 2008-Ekim 2010 tarihleri arasinda farkli
dénemlerde ve farkli dinamiklerle gelismis alti mahallede anket uygulanmis; ayni
zamanda mabhallelerin kurulug dykiilerini ortaya koyabilmek i¢in mahalle dernekleriyle,
muhtarlarla ve mahallenin eski sakinleriyle derinlemesine goriismeler yapilmistir. Anket
sonuglart 1362 haneye iligkin verilerle birlikte bu alti mahallede yasayan 6101 kisiyle
ilgili ayrintih bilgiler iermektedir.®

Incelenen alti mahallenin en dnemli ortak dzelligi bu yerlesmelerin dar gelirli kesimlerin
konut alanlar1 olmasidir. Aragtirma yapilan alti mahalleden {i¢ii, Bagibiiyiik (Maltepe),
Derbent (Sariyer) ve Aydinh (Tuzla), 1960’1 ve 1970’11 yillarda gecekondu mahalleleri
olarak gelismistir. Doniigiim alani ilan edilen veya doniisiim baskisinin hissedildigi bu ii¢
gecekondu mahallesinin kurulug dinamiklerine bakildiginda igyeri-konut iligkisi agik¢a
gortilmektedir; 6zellikle sanayi gelisiminin yasandigi alanlarin ¢eperinde kurulmuslardir.
Bagibiiyiik ve Derbent mahalleleri, kent icindeki konumlari itibariyle, asir1 degerlenen
kent topraginin yeni yatinm ve yapilasmalarinin baskisiyla kentsel doniisiime konu
olmaktadir. Tuzla’da kurulan organize sanayi bolgesi ve bunu takiben gecekondu ve
apartman bigimindeki konut yapilagmasinin artmasi, Aydinli mahallesinin gelisimini
bigimlendirmistir. Bu mahalle TOKI’nin dar gelirli kesimler igin insa ettigi toplu konut

alanlar1 ve liiks konut siteleri ile ¢evrilmis durumdadir.

6 Bu makalede kullamilan veriler TUBITAK tarafindan desteklenen ve Haziran 2008-Ekim 2010
tarihlerinde gereklestirilen “istanbul’da Eski Kent Merkezleri ve Gecekondu Mahallelerinde Kentsel

Doniisiim ve Sosyo-Mekansal Degisim” adl1 aragtirma projesi ¢ergevesinde elde edilmistir.
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Secilen diger ii¢ mahalle de dar gelirli toplumsal kesimlerin konut alani olma &zelligini
tagimaktadir. Bunlardan birincisi, kentsel sit alami iginde yer alan Tarlabagi semtinde
yenileme alam ilan edilen dokuz adayr kapsamaktadir. Tarlabagi, 1990’lardan itibaren
Dogu ve Giineydogu’dan zorunlu gocle gelenlerin siginma olanagi buldugu bir semt olma
ozelligi tasimaktadir. Burada yasayan niifusun egitim ve beceri diizeyleri oldukca
dusiiktiir ve kente gog ettikleri donem itibariyla barinma konusunda ¢ok daha sinirlt
imkanlara sahip olmuglardir; dolayisiyla gecekondularda yasayan ilk donem
gocmenlerinden farkli olarak pek ¢ogu kente kiraci olarak yerlesmislerdir. Tescilli
binalarin yer aldigi bu bolgenin ¢okiintii alani haline gelmesi ve tarihi degerlerin
korunamamast gibi gerekgelerle binalarin neredeyse tiimiiniin yikilip yeniden
yapilmasimin hedeflenmesi ortaya konan gerekgeleri tartismali hale getirmektedir.
Arastirma yapilan diger alan Tozkoparan (Giingéren) mahallesidir. 775 sayili yasaya
dayanarak “Gecekondu Onleme Bolgesi” olarak insa edilen mahalle, 1960°larin sonlarina
dogru yerlesime acilmig ve bu dénemde kent igindeki yikimlarda evlerini kaybetmis ya
da gecekonduda yasamakta olan dar gelirli kesimler borglandirilarak mahalleye
yerlestirilmistir. Mahalle, 1980’ler sonrasinda cogunlukla dar gelirlilerin kurdugu
kooperatiflerin de yerlesim alani olmustur. Buradaki doniigiim, binalarin eskimesi ve
depreme dayaniksizlik iizerinden mesrulastirilirken, mahallede yasayanlarm yine
mahallede insa edilmesi planlanan yiiksek yogunluklu TOKI bloklarma tagmmasi
hedeflenmektedir.

Arastirma yapilan altici mahalle ise TOKI’nin yaptig1 toplu konutlarin yogun olarak yer
aldigi  Bezirganbahce  (Kiicikcekmece)'dir.  Istanbul’daki  kentsel  ddniisiim
uygulamalarmin ilk 6rneklerinden birini teskil eden Ayazma ve Tepeiistii'nden ayrilmak
durumunda kalan aileler bor¢landirilarak bu alana yerlestirilmislerdir. Bezirganbahge’de
her biri 12 kat ve 48 daireden olusan 55 blok insa edilmistir. Daireler net 74 m*dir ve 2
oda 1 salon seklinde planlanmistir. 2006 yilinda tamamlanan ilk asama konutlarina 1800
hak sahibi aile kura sonucu yerlestirilmistir (Kiigiikcekmece Belediye Baskanligi, 2007).
Bu asamada gelenlerin hepsini Ayazma ve Tepiistii’ndeki gecekondulardan gelenler
olusturmaktadir (963 hane). kinci asamada tapusu olan aileler de yerlestirilmistir; bu

yerlesenlerin 480 hane civarinda oldugu tahmin edilmektedir (Turgut ve Ceylan, 2010).
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Bezirganbahce’deki TOKI konutlarimin fiziksel zellikleri, kalabalik aileler icin yetersiz
konut biiyiikliikleri ve buraya yerlesenlerin ev borglarini 6deme giigliiklerinin yani sira
dagilan sosyal iligkiler hem burada yasayanlar hem de arastirmacilar tarafindan dile
getirilmektedir (Uzungarsili Baysal, 2008; Bartu ve Kolluoglu, 2008). Nitekim,
Bezirganbahge’de yaptigimiz anket bulgularma gore, caliganlarm %354,4’liniin isini
kaybettigini, %31,6’sinin ise is degistirdigini anlasiimaktadir. Ayrica, mahallede yapilan
goriismelerde, bu mahalleye taginan 1400 civarinda ailenin yarisindan fazlasinin kente
kiract olarak doniis yaptig1 ve burada yaklasik 600 ailenin kaldig1 ifade edilmektedir. Bu
mahalle, kentsel doniisiim uygulamalarinin sonuglarini degerlendirmek ve ortaya ¢ikan

yeni sorunlari ve magduriyetleri tartigmak agisindan dnemli ipuglar: sunmaktadir.

Mahallelerde yasayanlarin sinifsal yapisi: Gelir durumlari, egitim diizeyleri, calisma
kosullar ve sosyal giivence

Arastirma yaptigimiz mahallelerde yasayanlarin hemen hepsi diisiik gelir grubuna dahil
edebilecegimiz hanelerden olugsmaktadir; ancak kente yerlesme zamanlar1 ve galigma
alanlart ile iliskili olarak aile gelirinin farklilagtigi gozlenmektedir. Tarlabasi ve
Bezirganbahge’nin en diisiik ortalama hane gelirine sahip olduklari goriilmektedir;
calisma imkanlarinin daha smirlt oldugu bir dénemde ve ¢ok az donanimla biiyiik bir
kente gelinmis olmasi bu durumu agiklar niteliktedir. Tarlabasi’nda hanelerin %19’u,
Bezirganbahge’de ise %26,3’ii 500 YTL altinda gelire sahiptir.” Gecekondu alanlari
icinde en yiiksek gelir diizeyi, 1970’lerde sanayi alanlarinin yakininda kurulmus olan ve
is imkanlarina daha fazla sahip olabilmis kesimleri barindiran Derbent’te goriilmektedir;
nitekim bu mahallede 500 TL altinda hane gelirine sahip olanlarin oran1 %1,5°tir.
Gecekondu Onleme bolgesi olarak 1960’larda kurulmus olan Tozkoparan’in en eski
gocmenleri barindiran mahalle olarak zaman iginde hane gelirini yiikseltebildigi
goriilmektedir; bu mahallede gelir ortalamasi Derbent’ten sonra ikinci siradadir ve asgari
ticret altinda gelir elde eden hanelerin pay1 %6.3’tiir. Diger gelir gruplarina bakildiginda,
1500 TL iizerinde gelir elde eden hanelerin orani, Derbent’te %45,2’ye, Tozkoparan’da
%33,7’ye ulagmaktadir. Bu diizeyde gelir elde eden hanehalki oranlarn en diisiik oldugu

7 Tiirkiye’de asgari ticret Temmuz 2009°da 16 yagindan biiyiikler i¢in net 496,53 TL'dir.
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mahalleler ise %7,1 ile Bezirganbahge ve %18,6 ile Tarlabasi’dir. Burada ilging olan
durum, kentsel dontisiim uygulamasinin gelir durumu agisindan en zayif mahallede
yapilmis veya baslatiimis olmasidir.

Bu mahallelerde yasayanlarin egitim durumlar elde edilen gelirlerin diisiikliigiinii agiklar
niteliktedir. istanbul ortalamalar1 birlikte ele aldigimizda genelde egitim diizeyinin diisiik
oldugu goriilmektedir. Ancak kente gd¢ etme donemleri, ¢aliyma imkanlari ve gelir
durumlariyla baglantili olarak bazi farklar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica kadin ve erkekler
arasinda da ciddi ayrnimlar goze carpmaktadir. Okuma yazmasi olmayanlar i¢inde
kadinlarin orani biitiin mahallelerde yiiksektir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta bu
oranlarin Istanbul ortalamasinin da iistiine ¢tkmasidir.® Basibiiyiik’te kadinlarin %15,7’si
okuma yazma bilmezken, erkeklerde bu oran %2,5’tir. Derbent’te bu oranlar %9,1 ve
%1,6; Aydinli’da ise %11,6 ve %2,3’tiir. Tarlabasi’nda ve Bezirganbahge’de okuma
yazma bilmeyenlerin orani arastirma yapilan diger mahallelerden ¢ok daha yiiksektir;
Tarlabasi’nda kadinlarmn  %31,6’s1  (erkeklerin  %8,5’1), Bezirganbahge’de %22,1°
(erkeklerin %35,171) okuma yazma bilmemektedir. Bu mahalleler arasinda en diisiik oran
9%9,1 ile Tozkoparan’dadir (erkeklerde %1); ancak bu oran bile Istanbul ortalamasmnin
tistiindedir.

Diger egitim diizeylerine bakildiginda niifusun biiyiik bir boliimiiniin ilkokul mezunu
oldugu anlasilmaktadir. Genelde ortaokul ve lise mezunlarinin oramt disiiktiir; kadinlar
arasinda bu oranlarin daha da diisiik oldugu goriiliir. Lise diizeyinde egitim alanlarin
orani Istanbul ortalamasinin oldukga altinda kalmaktadir.” Lise ve dengi okul mezunlari
Derbent’te %13, Aydinli'da %11,4 ve Bagibilyiik’te %9,8 diizeyinde paya sahiptir;
kadinlar arasinda bu diizeyde egitim alabilmis olanlarin orani diismektedir. Tozkoparan,
pek ¢ok baska degiskende oldugu gibi egitim diizeyleri bakimindan da ciddi bir farklilik

gostermektedir; mahallede %11,2 oraninda ortaokul mezunu ve %20,4 oraninda lise

8 2009 yilinda Istanbul genelinde okuma yazma bilmeyen kadinlarin oran1 %7,55 iken bu oran erkeklerde
%1,56’ya diismektedir (TUIK)

9 fstanbul’da 2009 yilinda lise ve dengi okullardan mezunlarin oran1 %22’dir. Bu oran erkeklerde %23,5,

kadinlarda %20,4 tiir.
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mezunu bulunmaktadir ve kadin- erkek oranlari birbirine yakindir. 1960’larin sonlarinda
ve 1980’lerden sonra mahalleye yerlesenler konut sorununu ¢ozmiis ve birikimlerini
egitim gibi bagka alanlara yonlendirebilmiglerdir. Yapilan goriismelerde mahalleye
yerlestikten sonra burada okullarm acilmasi igin 6nemli bir ¢aba sarfedildigi ifade
edilmistir. Yine goriismelerden anlasildig gibi, bu mahalleye yerlesmek Istanbul’un pek
cok farkli bolgesindeki kotii kosullardan kurtulmak ve yeni bir kentli yasam kurmak
anlamina gelmektedir. Tarlabagi ve Bezirganbahge’de lise diizeyinde egitim alanlarin
orani ciddi bir bicimde diismektedir; Bezirganbahge’de lise mezunlarinin oran1 sadece
%1,3, Tarlabasi’nda ise 4,3’tiir; bu degerler kadinlar i¢in daha da diisiiktiir.

Calisanlarin elde ettigi gelirlere bakildiginda durum daha net anlasiimaktadir. Hanelerin
pek ¢ogunda kentte var olma stratejileri birden fazla kiginin diigiik iicretlerle de olsa
caligmasiyla kurulmaktadir. Nitekim iki ve ii¢ kisinin ¢alistign hanelerin oranlart da
oldukca yiiksektir. Mahalleler arasinda iki kisinin calistig1 hanelerin oraninin en yiiksek
oldugu mahalle %26,3 orani ile Bezirganbahge, en diisiik oldugu mahalle ise %18,3 ile
Tozkoparan’dir. Ug kisinin ¢ahistig1 hanelerin orani diisik olmakla birlikte yine de
Bezirganbahge, Tarlabasi ve Derbent’te onemli oranlara ulagmaktadir. Tarlabagi’nda
calisanlarm %40,4’1 asgari {icretin altinda iicret almaktadir; mahallede “yukar1 cadde”
denilen Istiklal caddesi civarinda ok diisiik iicretlerle ve giivencesiz islerde calisma ¢ok
yaygindir. Nitekim ¢aliganlarin %15,6’s1 aylik 300 TL altinda gelire sahiptir. Diger bir
deyisle, Tarlabasi’da iki ve ii¢ kisi calisan hanelerin oranlari yiikksek olmasina ragmen
toplam gelir hala ¢ok diisiiktiir. 500 TL altinda ticret alanlarin oranlarinin en yiiksek
oldugu ikinci mahalle ise Bezirganbahge’dir; bu mahallede galisanlarin %29,2’si bu gelir
seviyesinde {icret almaktadir. Bezirganbahge’de ortaya ¢ikan bu gerceklik banka
borglarini  6demek iizere hanenin biitin kaynaklarini Dbirlestirmeye c¢alistigini
gostermektedir. Tozkoparan’da bu oran %13,2, Derbent ve Aydnli’da ise %14 ile en
diisiik degerleri almaktadir. Daha yiiksek gelir diizeylerinde calisanlarin orani oldukca
diistiktiir. 2000 TL iizerinde gelir elde edenlerin orani1 mahallelerde %2-3 civarindadir;
sadece Tozkoparan’da bu oran %6,4’e ¢ikmaktadir. Ortalama aylik kazanca bakildiginda

en yiiksek ortalama kazancin 1096 TL ile Tozkoparan’da, ikinci yiiksek ortalamanin ise
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975 TL ile Derbent’te oldugu goriilii. Tahmin edilecegi gibi en diisiik ortalamalar
Tarlabag1 ve Bezirganbahge’dedir.

Calisanlarin isteki durumlarina bakildiginda, bu mahallelerde ¢alisan niifus icinde tam
zamanli iicretlilerin orani yiiksektir. Tam zamanh calisanlarin cogu diiz iscidir. Ikinci
agirlik ise hizmet sektdriinde biiro ¢aligani, odaci, hizmetli gibi diisiik nitelikli islerdedir.
Ayrica kendi hesabma ¢alisma da 6nemli bir orana sahiptir. Derbent ve Tozkoparan’da
uzman, teknisyen, sef, ustabasi gibi statiiler tam zamanl ¢alisanlar iginde belirli bir
yiizdeye ulagsmaktadir. Bagibiiyiik, Derbent ve Aydimli’da calisanlar icinde tam zamanli
calisanlarm oram en yiiksek Derbent’tedir (%74); bu mahallelerde ikinci nemli agirlik
kendi hesabma c¢aliganlardadir; bu oran Derbent’te %11,8, Aydinli’da %17,2’ye
¢ikmaktadir. Isyerindeki konumlari ile birlikte degerlendirildiginde kendi hesabina
calisanlarm bilyiik boliimiiniin kendi igyeri bulunmaktadir; Derbent’te bu oran %80’e,
Aydinlr’da ise %84,7’ye ulagmaktadir. Tarlabasi’nda gegici veya mevsimlik calisanlar
%18,1 ve kendi hesabina caliganlar %22,3 gibi 6nemli bir paya sahiptir. Bu oranin
yiiksekligi isteki konumlarina bakildiginda anlagilmaktadir; kendi hesabina ¢aliganlarin
biiytik bir kism1 gezicidir. Diger bir deyisle Tarlabasi’nda evlerinde 6zellikle midye yapip
seyyar satici olarak satan niifusun varligi bu durumu agiklamaktadir.

Igsizlik oranlar1 bu mahallerde yasayanlarm ekonomik kosullarmni yansitan en dnemli
gostergelerden biridir. 2009 yilinda Tiirkiye’de kadinlarm %14,3’(i, erkeklerin %13,9’u
igsiz durumdadir. Tiirkiye’nin en gelismis bolgelerinde issizlik oranlarinin bu ortalamanin
istiine ¢1ktig1 goriilmektedir; Istanbul’da kadinlarm %19,9’u, erkeklerin %15,8’i issizdir;
Istanbul genelinde kentte issizlik oram1 %16,8’¢ ulasmis durumdadir. Mahallelerde
igsizlik oranlari incelendiginde en yiiksek oranin %29,4 ile Bezirganbahge’de oldugu
anlagilmaktadir. Ayzma ve Tepeiistii’nden TOKI Bloklarma tasmanlarin %54,4’iiniin isini
kaybettigi bilinmektedir. Tarlabasi'nda issizlik oram %16,8 ile Istanbul ortalamasina
yakindir ancak bu durum daha dnce de ifade edildigi gibi, hane i¢inde birden fazla kisinin
cok diisiik iicretlerle ve giivencesiz kosullarda caligmalarina baghdir. Nitekim hane
gelirlerinin  disiikligii bu durumu agikca géstermektedir. Kadmlar ve erkekler

ayristirildiginda, en yiksek kadin igsizliginin Aydinli’da oldugu goriiliir; mahallenin
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ulasim imkanlarmin kisitlihigi nedeniyle kentle iligkisinin uzun siire kopuk olmasi bu
durumu yaratan en 6nemli unsurdur.

Mahallelerde galiganlarin sahip oldugu sosyal giivenlik tiirlerine baktigimizda farkliliklar
carpict bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Tarlabasi ve Bezirganbahge’de calisanlar i¢inde
sosyal giivenligi olmayanlarin orani ¢ok yiiksektir; Bezirganbahge’de bu oran %51,3,
Tarlabagi’nda ise %55°tir. Diger mahallelerdeki duruma bakildiginda ¢alisanlar iginde
sosyal giivenligi olmayan oranlarmin en diisiik oldugu mahalleler Aydinli (%18,6),
Derbent (%19,3) ve Tozkoparan’dir (%19,9). Bu mahallelerde yasayanlarin uzun bir
calisma deneyimi bulunmaktadir ; dolayisiyla zaman i¢inde %80 kadarmin Bag-Kur, SSK
ya da Emekli Sandigi’'na bagli olarak calismakta oldugu goriilmektedir. Buna ragmen
caliganlarin %20’sinin higbir sosyal glivenceye sahip olmamasi dikkat ¢ekilmesi gereken
bir durumdur. Bir baska dikkat ¢ekici nokta da “emekli ¢alismiyor” kategorisidir. Bu veri
sigorta sistemine bagl calisabilmis bir niifusa isaret etmektedir ve eski mahallelerde bu
oranin yiiksek ¢iktigi goriilmektedir. Ozellikle Tozkoparan’da bu deger oldukca
yiiksektir; ayrica kadinlarin da sosyal giivenlik sistemine dahil olabildigi goriiliir.
Tozkoparan’da emekli oldugu i¢in ¢aligmayanlarin oran1 %14,7’dir ve bu grubun %43’i
de kadindir. Daha eski gecekondu mahallesi olan Derbent’te de 15 yas iistii niifusun
%11,9’u emeklidir ve bunlarin %30’u kadindir. Dogal olarak, yeni gé¢menlerin yagadig:

mahallelerde bu oranlar ¢ok diisiiktiir.

Ekonomik kosullarin zayiyfligini telafi eden baska imkanlar var mi?

Aragtirma yaptigimiz mahallelerden elde edilen veriler ekonomik kosullarin olduk¢a
zayif ve kirilgan oldugunu gostermektedir. Yiiksek issizlik oranlar, diigiik ticretler ve
sigortasiz ¢aligma kosullarmin varligt yasanilan konutlari ¢ok 6nemli bir giivence
kaynagi haline getirmektedir. Mahallelerde Tarlabagi diginda ev sahipliligi oranlart
yiiksektir. Mahalledeki binalarda kat ¢ikildikca kiraya verilebilecek konut stogu da
olusmustur; ancak bunun hala ¢ok sinirli oldugunu ifade etmemiz gerekir. Sahip olunan
diger konut sayilarinin disiikliigi bu durumu yansitmaktadir. Bu mahallelerde
yasayanlarin bilyiik bir kisminin oturulan ev disinda baska evleri olmadig1 goriilmektedir.

Tarlabasi’nda hanehalklarinin %88,9’unun, Tozkoparan’da %§81’inin, Bezirganbahce’de
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ise %94, 7’sinin baska evi bulunmamaktadir. Gecekondu mahallelerinde de bu oran
%90’lara yaklagmaktadir. Bu durum kentsel doniigiimiin yarattig1 yerinden edilmelerin
olumsuz etkisini artirmaktadur.

Istanbul’daki yiiksek kira diizeyleri diisiiniildiigiinde, bu mahallelerde 6denen kira
miktarlarinin  kentte Odenebilecek minimum kira diizeylerinde oldugu rahatlikla
soylenebilir. Tozkoparan hari¢ biitiin mahallelerde hanehalklarinin bilyiik bir gogunlugu
201-400 YTL araliginda kira 6demektedir. Tarlabagi’'nda 101-200 YTL arasinda kira
verenlerin %17,3’liik bir paya sahip olmasi bu mahallede yasayanlarm ekonomik
diizeylerinin digerleriyle karsilagtirildiginda daha zayif oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla, bu mahallelerin dar gelirli kesimlerin kiraci olarak yerlesmelerine imkan
sagladigin1 belirtmemiz gerekir. Ayazma/Tepeiistii’'nde kendi evlerinde oturup kira
vermeyen hanehalklar1 Bezirganbahge’deki konutlar i¢in aldiklart banka kredileri
kargiliginda 201-400 YTL arasinda bir para ddemektedirler. Bu ddenen miktar bu tiir
mahallelerdeki kira oranlarinda olsa da, daha 6nce kira 6demeyen ve biitiin yatirimlarini
gecekondularina yapmis olan kesimlere ciddi bir yik getirmistir. Bunun yani sira,
apartmanda oturmanin getirdigi ek maliyetler (aidat, 1sinma giderleri) ve gecekondu
mahallesinde yasarken olusmus olan ve hayati kolaylastiran sosyal aglarin kaybi
yagayanlarin bu paray1 ddemelerinde giigliklere neden olmaktadir. Gelir durumlari ve
tiiketim bigimleri gbz Oniine alindifinda en zor durumdaki mahallenin Bezirganbahge
oldugu agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Mabhallelerin hemen hepsinde yasanilan yerden memnuniyet ifade edilmektedir; bu
durum erkekler ve kadinlar igin de yiiksektir. ifade edilen biitiin olumsuzluklara ragmen
bagka bir yere gitme istegi goriilmemektedir. Biitiin mahallelerde kadinlar memnuniyetin
sebebi olarak en fazla sosyal iliskilere ve c¢evreye aligkanlik ve sosyal bir sorun
olmamasini gostermektedir. Bunun yami sira aligkanlik, yasanilan yerin cevresel
oOzellikleri, bahgeli evde oturmaya aliskanlik, cocuklar i¢in uygun olmasi One
cikmaktadir. Erkekler icin memnuniyetin sebebi de en fazla sosyal iliskilere ve ¢evreye
aligkanlik olarak olmakla birlikte, isyerine yakinlik ve maddi imkanlar da memnuniyetin
sebepleri olarak gosterilmektedir. Memnun olmama sebepleri ise genelde kentsel

hizmetlerin yetersizligine bagli olmaktadir. Diger bir deyisle, doniisiim talebinin bu
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mahallelerde yasayanlardan gelmedigi agiktir; dar gelirli kesimler agisindan daha iyi
kosullarda barinma imkanina sahip olmak ayni zamanda biit¢elerini asan bir 6deme
yapilmasi anlamina gelmektedir.

Biitiin mahallelerde, yasayanlarin memleketleriyle kurduklari iliskilerin zayiflamig
oldugu goriilmektedir. Tarlabasi, Bezirganbahge ve Tozkoparan’da hanelerin %70’e yakin
bir kisminin memlekette topragi olmadigi goriilmektedir. Ug gecekondu mahallesinde
hanelerin yarisinin memlekette topragi vardir; ancak topragi olanlarm biyiik boliimii de
katki almadiklarmi ifade etmislerdir. Memleketten saglanan katki daha c¢ok erzak elde
etmek seklinde olmaktadir; ortak¢idan ayni ya da nakdi katki almak gibi memleketteki
topragin islenmesi konusunda daha yogun bir denetim gerektiren iliski bigimlerine ¢ok az
rastlanmaktadir. Biitiin bu veriler bu mahallelerde yasayan ailelerin geldikleri yerlerle
iligkilerinin zaman iginde azaldigini ya da zorunlu go¢ nedeniyle zaten kurulmasinin zor
oldugunu gostermektedir. Artik yasam stratejileri daha ¢ok kentteki ¢alisma iliskileri ve
toplumsal baglar yoluyla kurulmaktadir. Bu gerceklik, ailelerin kente tutunmalarini
saglayan konutlarinin ve mahallelerde kurulan yasam gevrelerinin 6nemini artirmakta ve
bu konudaki miicadeleleri sertlestirmektedir.

Bezirganbahge ve Sulukule’deki deneyim kentsel doniigiimiin akibeti hakkinda onemli
ipuglart vermektedir. Heniiz bu siireci yagamamig ama yasanacagina dair kaygilari
bulunan insanlarin bu doniisiimle ilgili olumsuz bir yaklagima sahip olmas1 dogaldir. Bu
nedenle, doniisim olasiligini daha yakindan hisseden ve bu konuda bir miktar
bilgilendirmenin yapildigr mahallelerde derneklerin kuruldugu ve insanlarin yerlerinden
¢ikmamak i¢in miicadele verdigi goriilmektedir. Doniigiim tehdidini yakindan hisseden
Basibiiyiik, Derbent, Tozkoparan ve Tarlabasi’nda yasayanlarin doniisiim konusunda daha
fazla bilgi sahibi oldugu goriilmektedir. Bilgi sahibi olma ve dernekle hareket etme
konusunda Tarlabasi onde goriinmektedir; burada doniisiimle dogrudan muhatap olma
bilinglilik diizeyini yilikseltmistir. Kentsel doniisiimle ilgili kaygilar arasinda one ¢ikanlar,
borg ¢ikarilirsa ddeyememe, baska yerde sosyal iliskiler kaybolacagi, apartman yasamina
uyum saglayamama, baska yerde isyeri ulagiminin giiclesmesidir. Kiracilar ise ucuz
kiralik ev bulamama kaygisini ifade etmektedirler. Ayrica yeterli bilgi verilmemesi ve

fikirlerinin sorulmamast en fazla sikayet edilen konular arasindadir.
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SONUC: ONERILEN DONUSUM MODELIi BARINMA SORUNUNU
COZEBILIiR Mi?

Tiirkiye’de kentlerde ortaya ¢ikan kentsel doniisiim bigimlerine ve yasal diizenlemelere
bakildiginda, doniistimiin  genel olarak “yenileme” olarak tanmimlandigi ve
“soylulasgtirma” onemli bir doniisim araci olarak kullanildigi anlagilmaktadir. Bazi
alanlarda ciddi bir basarisizlik s6z konusudur; kentsel sorunlarin sadece fiziksel
boyutlarina yonelik uygulamalar yapilmakta; dolayisiyla, sosyal, ekonomik ve gevresel
kosullar i¢in siirdiiriilebilir ¢oziimler iretilmesinde ciddi sorunlar ortaya c¢ikmaktadir.
Ozellikle dar gelirli gruplarin yasam kalitesinin artirlimasinda ciddi bir basarisizlik s6z
konusudur. Katilim meselesi en sorunlu alanlardan biridir. Kentsel doniisiim olgusunun
tanimlanmasinda, doniisiimden etkilenecek olan yerlesik halk ve soz hakki olan diger
aktorleri siirece dahil etmek ve devletin temel islev ve sorumluluklarini yerine
getirmesini saglamak temel ilkeler olarak ortaya konmasma ragmen bugiin yasanan
siiregte gercek bir “katilim” neredeyse hi¢ saglanamamaktadir. “Katilim” olarak ifade
edilen durum, kararlar alindiktan sonra, bunlarin etkilenen gruplara dikte edilmesi ve
sunulan seceneklerden birini tercih etmesinin beklenmesidir. Kentsel doniisiim proje ve
uygulamalarinda uygulanan yontem hemen her yerde aynidir; tasfiye edilmek istenen
mahalledeki binalarin/konutlarin ve yeni yapilmis konutlarin fiyatlari belirlenmekte ve
aradaki fark nispetinde borglandirma yapilmaktadir. Buradaki problem eski evlerin
fiyatlarinin “enkaz bedeli” olarak hesaplanip yeni yapilanlarin Bayindirlhk Bakanlig
fiyatlariyla degerlendirilmeleridir. Burada kisilere ii¢ segenek sunulmaktadir: ya
binalarim belirlenen fiyatlara satip gidecekler, ya kendi mahallelerinde yapilacak olan
daha liks konutlarin yiiksek bedelini borglanma yoluyla ddeyecekler, ya da kendi
mahallelerinden farkli bir yerde yapilan ve daha uygun fiyatlh TOKI konutlarmna yine
borglanarak gececeklerdir. Bu ii¢ segenek de bu mahallelerde yasayanlar igin ciddi bir

cozlimsiizliige yol agmaktadir.
Gecekondunun yapilabilir olmasi yapanin finansal giicline gore programlanabilir

olmasindan kaynaklanmaktadir; bilindigi gibi, gecekondular ihtiyaca ve birikime gore

zaman iginde biiyitiilmekte ve iyilestirilmektedir. Konut yaparken borglanmalar enformel
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alanda idare edilebilir durumdadir; oysa kentsel doniisiim her durumda bankaya
borglanmay1 dayatmaktadir. Banka gibi formel kanallar yoluyla borglanma, is glivencesi
olmayan kesimler agisindan siirdiiriilebilir olmaktan uzaktir. Hayatin pek ¢ok alaninin
enformel iliskilerle siirdiiriilebildigi, devletin sagladigi sosyal giivencenin ¢ok siirlt
oldugu ve yasam stratejilerinin bu kosullara gére uyarlandigi bir kent yasaminda, konut
alaninin kentsel doniisim projeleri ile formel bir ¢erceveye oturulabilmesi, diger
kosullarda bir degisim olmadig siirece neredeyse olanaksizdir. Ozellikle calisma
olanaklarmin daha sinirl, igsizligin ¢ok daha yiiksek oldugu bu donemde kentsel
doniisim uygulamalarinin uygulamaya sokulmasi birgok agidan zorlama bir politika
olarak goriinmekte ve bu mahallelerde yasayanlar agisindan ciddi magduriyetlere neden
olmaktadir. Mahallelerde hanelere giren toplam gelir ve ¢alisanlarin aylik gelirleri
tizerinden yapilan basit bir hesaplama kentsel doniisiimiin 6deme kosullarinin bu kisiler
acisindan ne kadar agir ve uzun vadede siirdiiriilmesinin ne kadar zor oldugunu
gostermektedir. Ayazma ve Tepelisti'nden Bezirganbahge’ye yerlestirilen ailelerin
durumu bu gergekligi agik bir sekilde gostermektedir.

Kentsel doniisiim alani ilan edilen alanlarda yillar i¢inde gelismis sosyal iliskiler ve
yardimlagma aglari, yasami kolaylastiran ve giinlilk yagamin pahasini azaltan faktorlerdir.
Bu mahallelerde kira 6demeyerek ya da diisiik kiralarla yagam stratejilerini gelistirmis
aileler agisindan, yeni konutlarda para 6demek zorunda kalinmasi, ulasim maliyetlerinin
artmasi1 ve 6denmesi gereken yakit ve aidat paralarinin eklenmesi gelir durumlarinda
ciddi bir sikintiya yol agmaktadir. Cok sinirli kaynaklarla yasamlarini siirdiiren kesimler
icin ¢ogunlukla banka borglarmi 6demek imkansiz hale gelmektedir; ozellikle is
kayiplarinin yasandigi kriz dénemlerinde bu durum ¢ok daha agir yasanmaktadir. Aylik
6demeleri iki aydan fazla geciktiren hak sahiplerinin ipotekli konutlar1 banka tarafindan
geri alinmaktadir; nitekim Bezirganbahge’ye yerlesen ailelerin yarisina yakini Temmuz
2009 itibariyle evlerini kaybederek mahalleden ayrildig: bilinmektedir. Benzer bir durum
Sulukule’den Tasoluk’a gonderilen aileler i¢in de soz konusudur; Tasoluk’ta bugiin
sadece iki ii¢ aile kalmaya devam etmektedir. Aslinda sadece bu iki 6rnek bile kentsel
doniisiimle birlikte yasanacak magduriyetlerin habercisidir. Diger bir deyisle, bu siire¢ bir

“miilksiizlesme” siireci olarak karsimizda durmaktadir. Banka borglarini 6demeye
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devam ederek bu konut alanlarinda kalmaya direnenler ise ciddi bir “yoksullasma” ile
kars1 karsiya kalmakta ve pahasinm egitim alamayan, geng yasta ¢alismaya baglayan geng
nesiller 6demektedir. Bezirganbahge bugiin saha arastirmasi yaptigimiz mahalleler i¢inde
en diisiik egitim diizeyine sahip bireylere, en diisiik hane gelirlerine ve en yiiksek issizlik
oranlarina sahip mahalle olarak one ¢ikmaktadir. Odeme giigliiklerinin yani sira, bu
déniisiim uygulamalarinda tek tip bir model olarak gelistirilen ve ¢ogunlukla TOKI
tarafindan gerceklestirilen toplu konut uygulamalari, hem ingaat kalitesi ve mimari
ozellikleri hem de sundugu yasam kalitesi agisindan ciddi sorunlara sahiptir.

Dar gelirli kesimlerin barinma sorununu ¢dzmek biitiin diinyada en 6nemli bir giindem
maddelerinden biri haline gelmis, hem uluslar arasi kuruluslar, hem de devletler bu
konuda ¢6ziim olusturabilecek politika Onerilerini tartigmaya baglamislardir. Yasanan
6deme giicliikleri ve magduriyetler kargisinda, plandisi gelismis konut alanlarini yikmak
disinda yeni ¢oziimler gelistirilmeye calisilmaktadir. Son dénemde bu konuda farkl
fikirler ortaya atilmistir; bunlardan bir tanesi, diigiik gelirli kesimlere kamu destekli konut
kredisi vererek “sosyal’ konut” iiretmektir. Bu politikanin TOKi'nin dar gelirliler igin
konut uygulamasinda yansimasini buldugunu sdyleyebiliriz; ancak daha o6nce ifade
ettigimiz gibi, bu uygulamalar Tiirkiye kosullarinda olumlu sonuglar iiretmemistir. Bu
konuda ortaya konan bir bagka fikir ise miilkiyeti yasallagtirarak ¢Okiintii ya da
gecekondu alanlarmin piyasa mekanizmasi ile doniisiimiinii saglamak ve ayni zamanda
ekonomik gelismeyi yakalayarak yoksullugu onlemektir (DeSoto,1989, 2000; Gilbert,
2002; Handzig, 2010). Ancak BM-Habitat’in “en iyi uygulama” olarak onerdigi yontem,
katilim ve yapabilir kilma yaklagimlarinin esas alindig1 iyilestirme projeleri gelistirmek
(Gilbert, 2004) ve konut alanlarindaki iyilestirmeler igin kisilere kredi imkanlarmin
sunulmasidir. Dolayisiyla, bu konu sadece basit bir yikip yeniden yapma ve insanlari
tasima meselesi olmaktan ¢ok uzaktir; bu sadece yoksullugunun mekaninin degistirilmesi
anlamma gelecektir. Her alan i¢in ortak ana ilkeler dogrultusunda hareket etmek 6nemli
olmakla birlikte, alana 0zgli farkli ¢oziimler iiretmek Oniimiizde duran en &nemli

sorunsallardan biridir.

159



Istanbul’da Kentsel Déniigiim: Mekant Degisen Yoksulluk

KAYNAKLAR

Antalya Mimarlar Odas1 Raporu, 7 Temmuz 2010.

Aslan, S. (2004) I Mayis Mahallesi, letisim Yaymnlari, Istanbul.

Bartu Candan A., Kolluoglu, B. (2008) “Emerging Spaces of Neoliberalism: A Gated
Town and a Public Housing Project in Istanbul”, New Perspectives on Turkey, No. 39, 5-
46.

Baysal, C., “Kentsel Doniisiim’de Nasil Bir Insan Haklar1 Savunuculugu...”, Birgiin
Gazetesi, 21.11.2008.

Beauregard, R. (1986) "The chaos and complexity of gentrification", in N.Smith and
P.Williams (eds) Gentrification of the City, Unwin Hyman, London.

Beauregard, R. (1998) “Tourism and economic development policy, The Economic
Geography of the Tourist Industry iginde, D. loannides ve K.G. Debbage (der.), London:
Routledge, 220-234.

Bilgin 1. (1996) Anadolu’da Modernlesme Siirecinde Konut ve Yerlesme, Tarihten
Giiniimiize Anadolu’da Konut ve Yerlesme, der: Y.Sey ve M. Beykan, Tarih Vakfi
Yaynlari, Istanbul.

Brenner, N. ve Theodore, N. (2002) Cities and Geographies of “Actually Existing
Neoliberalism”, Antipode, 34:3, 349-379.

Davis, M. (2006) Planet of Slums, Verso, New York.

Deininger, K. ve Binswanger, H. (1999) The Evolution of the World bank’s land policy:
principles, Experience and Future Challenges. World Bank Research Observer, 14: 2,
247-76.

De Soto, H. (1989) The Other Path: The invisible revolution in the Third World, London:
I. B. Taurus.

De Soto, H. (2000) The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in the West and
Fails Everywhere Else, New York: Basic Books.

Erder, S. (1996) Istanbul’a Bir Kent Kondu: Umraniye, Tletisim.

Erman, Tahire (1998) “Kentteki Kirsal Kokenli Go¢gmenlerin Yasaminda Gecekondu ve
Apartman”, 75 Yilda Degisen Kent ve Mimarlik, Tarih Vakfi Yaynlari, 317-324.

160



Dog. Dr. Asuman Tiirkiin

Fainstein S.S. ve Judd, D.R. (1999) Global Forces, Local Strategies, and Urban Tourism,
The Tourist City iginde, D.R. Judd ve S.S. Fainstein (der), Yale University Press, 1-17.
Fainstein, S. S. (2008) “Mega-projects in New York, London and Amsterdam ”, IJJURR,
768-785.

Foggo, H. (2007) “Sulukulede sahnenin gerisindekiler-Kenti degil sahiplerini yenileme
projesi”, Istanbul Dergisi, 60, 127-137.

Gilbert, A. (2002) On The Mystery of Capital and the Myths of Hernando De Soto,
IDPR, 24:1, 1-18.

Gilbert, A. (2004) Helping the Poor Through Housing Subsidies: Lessons From Chile,
Colombia and South Africa, Habitat International, 28, 13-40.

Gilbert A. (2007) The Return of the Slum: Does Language Matter? , International
Journal of Urban and Regional Research, 31 (4 ), 697-713.

Goodwin, M. (1993) “The city as commodity: the contested spaces of urban
development”, Selling Places: The City as Cultural Capital Past and Present iginde, G.
Kearns ve C. Philo (der.), Oxford: Pergamon Press, 145-162.

Haila, A. (2007) The Market as the New Emperor, International Journal of Urban and
Regional Research, 31.1, 3-20.

Hamnett, C. (1991) “The Blind Man and the Elephant: The Explanation of
Gentrification”, Transaction of the Institute of British Geographers, 16, 173-189.
Handzic, K. (2010) Is Legalized Land Tenure Necessary in Slum Upgrading? Learning
from Rio’s Land Tenure Policies in Favela Bairro Program, Habitat International, 34, 11-
17.

Harvey, D. (1989) The Condition of Postmodernity, Basil Blackwell.

Huchzermeyer, M. (2005) “The Global Governance Response to Informal Settlements —
Relieving or Deepening Marginalisation?” IGU meeting in Natal, Brezilya, 18-22
September 2005.

Islam, T. (2009) Devlet Eksenli Soylulastirma ve Yerel Halk: Neslisah ve Hatice Sultan
Mahalleleri (Sulukule) Ornegi, Yaymlanmamis doktora tezi, Y1ldiz Teknik Universitesi.
Judd, D. R. ve Fainstein, S. S. (1999) The Tourist City, Yale University Press, New

Haven.

161



Istanbul’da Kentsel Déniigiim: Mekant Degisen Yoksulluk

Keyder, C. (2005), “Globalization and Social Exclusion in Istanbul”, I/JURR, 29:1, 124-
34.

Bartu Candan A., Kolluoglu, B. (2008) “Emerging Spaces of Neoliberalism: A Gated
Town and a Public Housing Project in Istanbul”, New Perspectives on Turkey, 39, 5-46.
Kurtulus, H. (2007) “Devlet, Sermaye ve Kentsel Arazi Baglar1 Cercevesinde Kentsel
Déniisiim”, Ol¢ii, 72-77.

Kuyucu, T. ve Unsal, O. (2008) “Manhattan’da Tutunamayiz”, Post-Express Dergisi,
Temmuz-Agustos.

Kiigiikgekmece Belediye Bagkanligi (2007) Ayazma-Tepeiistii Kentsel Doniigiim Projesi
Kitap¢igi: Yasama Yeni Bir Pencereden Bakin.

Ley, D. (1994) “Gentrification and the Politics of the New Middle Class”, Environment
and Planning D: Society and Space, 12, 53-74.

Ley, D. (2002) “Artists, Aestheticisation, and The Field of Gentrification”, Urban
Studies, 40, 2525-2542.

Loftman ve Nevin (1995) “Prestige projects and and urban regeneration in the 1980s and
1990s: a review of benefits and limitations”, Planning Practice and Research, 10:3-4,
299-312.

Oktem B. (2006) Neo-Liberal Kiiresellesmenin Kentlerde Ingasi: AKP nin Kiiresel Kent
Soylemi ve Istanbul’un Kentsel Déniisiim Projeleri, Planlama Dergisi, 36, 53-64.
Ozdemir D. (2003) “Yeniden Canlandirma Projelerinde Kiiltiir, Turizm, Ve Emlak
Piyasalar1 Uzerine Kurulu Stratejilerin Basari(S1z)Lik Kosullarmin Incelenmesi”, Kentsel
Déniisiim Sempozyumu, istanbul, YTU Basim-Yayin Merkezi, 384-397.

Pinarcioglu M. ve Isik O., Nobetlese Yoksulluk, Tletisim, Istanbul, (1993).

Roberts, B. R. (2005) Globalization in Latin American Cities, International Journal of
Urban and Regional Research 29, 1, 110-23.

Roy, A. (2005) Urban Informality: Towards an Epistemology of Planning, Journal of the
American Planning Association, 71, 2, 147-158

Sadler, D. (1993) “Place-Marketing, Competitive Places and the Construction of
Hegemony”, Selling Places: The City as Cultural Capital Past and Present iginde, G.
Kearns ve C. Philo (der.), Oxford, Pergamon Press, 175-192.

162



Dog. Dr. Asuman Tiirkiin

Slater, T. (2006) “The Eviction of Critical Perspectives from Gentrification Research”,
International Journal of Urban and Regional Research, 30:4, 737-57.

Sey Y. (1998) “Cumbhuriyet Doneminde Konut”, 75 yilda Degisen Kent ve Mimarlik
icinde, Y. Sey (der.), Tarih Vakfi Yaymlari, Istanbul, 273-300.

Smith N. (1986) “Gentrification, the Frontier, and the Restructuring of Urban Space”,
Gentrification of the City iginde, N. Smith ve P. Williams (der.), Allen and Unwin,
London, 15-34.

Smith N. (2002) “New Globalism, New Urbanism: Gentrification as Global Urban
Strategy”, Antipode, 34, 427-450.

Sorkin M. (1992) (der.) Variations on a Theme Park, Hill and Wang, New York.

Stone, E. M. (2006) Housing Affordability, A Right To Housing, (ed.) Rachel G. Bratt,
Michael E. Stone, Chester Hartman, Temple Univ. Press, Philadelphia.

Swyngedouw E., Moulaert F. Ve Rodriguez,A. (2002) , Neoliberal Urbanization in
Europe: Large-Scale Urban Development Projects and the New Urban Policy, Antipode,
34, 542-5717.

Sen B. (2005) “Soylulastirma: Kentsel Mekanda Yeni bir Ayrisma Bicimi”, Istanbul’da
Kentsel Ayrisma iginde, H. Kurtulus (der.), Baglam Yayinlari, Istanbul, 127-160.
Senyapili, T. (2004) Barakadan Gecekonduya Ankara’da Kentsel Mekanin Déniisiimii,
1923 1960, Iletisim Yayinlari, Istanbul.

Tekeli 1. (1982) Kentlesme Yazilar, Ankara, Turhan Kitabevi.

Tekeli, 1. (1994a) The Development of the Istanbul Metropolitan Area: Urban
Administration and Planning, IULA-EMME, Kent Basimevi, Istanbul.

Tekeli, 1. (1994b) Gecekondu, Istanbul Ansiklopedisi, Kiiltiir Bakanlig1 ve Tarih Vakfi,
cilt 3, 381-386.

Tekeli, 1. (1994c) Gecekondu Onleme Bolgeleri, Istanbul Ansiklopedisi, Kiiltiir Bakanlig:
ve Tarih Vakfi, cilt 3, 385.

Tekeli,i. (2003) Kentleri Déniisiim Mekan1 Olarak Diisiinmek, Kentsel Doniisiim
Sempozyumu Bildiriler, YTU Basim-Yayin Merkezi, Istanbul, 2-7.

Turgut, S. ve Ceylan, E. C. (2010) Bir Yerel Yonetim Deneyiminin Ardindan..

Kiigiikgekmece Ayazma-Tepeiistii Kentsel Déniigiim Projesi, Alfa, Istanbul.

163



Istanbul’da Kentsel Déniigiim: Mekant Degisen Yoksulluk

Tiimertekin, E. (1997) Istanbul Kent ve Mekan, Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul.

Tiirel, A., Ankara’da Konut Yapim Siiregleri, Ankara: 1985’den 2000’e, Ankara, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi, 55-64, (1987).

Tiirkiin A. (2007) “Kentsel Turizmin Gelismis ve Azgelismis Ulkelerde Yansimalar1”,
Istanbul Kent Sempozyumu Bildirileri, Istanbul, TMMOB Istanbul il Koordinasyon
Kurulu,

Tiirkiin, A. (2009) “The Manifestations of Voluntary and Involuntary Migration in
Turkish cities: from ‘spaces of hope’ to ‘spaces of hopelessness’”, Sandhu, R. S., Sandhu,
J. ve Arora, B., (der.) Urban Poverty in Developing Countries: Issues and Strategies for
Sustainable Cities i¢inde, 57-100, Bookwell, India.

Tiirkiin, A. (2010) “Istanbul’da Kentsel Déniisiim: Mali Kaynak Yaratma Araci Olarak
Kent”, Mimarlik, no. 356, 42-43.

Tiirkiin, A. (2011a) “Konut Alanlarinda Radikal Déniisiimler”, Konut Sempozyumu, 3-4
Aralik 2009, TMMOB Mimarlar Odas, istanbul Biiyiikkent Subesi, 339-380.

Tirkiin, A. (2011b) Urban Regeneration and Hegemonic Power Relationships,
International Planning Studies, Routledge, 16:1, 61-72.

Tiirkiin-Erendil, A . ve Ulusoy, Z. (2002) The Re-invention of Tradition as an Urban
Image, Environment and Planning B-Planning and Design, 29, 655-672.

Tiirkiin, A. ve Ulusoy, Z. (2004) “Ironik Karsilasmalar: Kale’nin Kentle ve Kentin
Kale’yle Iki Karsilasmasi”, Kentin Zulasi: Ankara Kalesi, T. Bora (der.), [letisim
Yaynlari, Istanbul, 221 286.

Tiirkiin, A. ve Yapici, M. (2009) “Kentsel Doniisiim ve Yasalarin Aragsallasan Roli”,
Iktisat Dergisi, no. 499, 48-58.

UN HABITAT, (2003) Challenge of Slums: Global Report on Human Settlements,
Earthscan Publications, London, 2003.

Uzun, N. C. (2006) “Kentsel Doniisimde Yeni bir Kavram: Seckinlestirme®, Degisen
Mekan i¢inde, Eraydin, E. (der.), Dost, 340-360.

Uzuncarsili Baysal, C. (21.11.2008) “Kentsel Déniisiim’de Nasil bir Insan Haklari

Savunuculugu...”, Birgiin Gazetesi.

164



Dog. Dr. Asuman Tiirkiin

Yilmaz, B. (2007) “Hayatta Kalmak Yasamak Degildir! Kent Yoksulu Gogmenlerin
Giindelik Yasam Miicadelelerini Habitus Kavramiyla Distinmek”, Miilkiye, 255: 203-
225.

INTERNET KAYNAKLARI

TMMOB Mimarlar Odasi, (2008a) 24. 07.2008 Tarih ve 5793 Sayili “Baz1 Kanun ve
Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” Hakkinda
Rapor.

TMMOB Mimarlar Odast (2008b) TOKI Raporu (www.mo.org.tr/belgedocs/toki-rapor-

2.pdf).

TMMOB Mimarlar Odasi, Bilirkisi raporuna itiraz, Subat 2010

TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi (17.06.2010) “Belediye Kanunu‘nda Yapilan Degisiklik,
ne Kentlerimiz ne de Halkimiz Agisindan “Hayirlara Vesile” Olmayacaktir...”, Basin
aciklamasi

TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, 23.08.2011, 648 Sayili “Kanun Hiikmiinde Kararname”
Degerlendirmesi, www.spo.org.tr; erigim: 05.10.2011.

165


http://www.mo.org.tr/belgedocs/toki-rapor-2.pdf
http://www.mo.org.tr/belgedocs/toki-rapor-2.pdf
http://www.spo.org.tr/

166



KENTSEL DONUSUM BASKISI ALTINDAKi MAHALLELERDEKi GUC
ILISKILERININ BOURDIEUCU BiR OKUMASI

Doktora Ogrencisi, Kumru Cilgin

Istanbul Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Béliimii
Doktora Ogrencisi, Julia Strutz

KU Leuven

Y. Dog. Dr. Erbatur Cavusoglu

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi

OZET

2000’1 yillarla birlikte Tiirkiye neoliberal kapitalizm ile biitiinlesip, bu sistemin akilct
stirecleri ile tanistikga; basta biiyiik kentlerdekiler olmak {izere bir¢ok yerlesmenin ad1 Kentsel
Doniisiim ile anilmaya baslamistir. Genis toplum kesimlerini huzursuz eden, bir kismini ise
simdiden yerinden eden bu siirecler karsisinda kamuoyu, Kentsel Doniisiim taraftarlari ve
karsitlar1 olarak ikiye boliiniirken; Kentsel Doniisiim karsitlart arasinda da siirecin farkli
okumalarina taniklik etmekteyiz.

Kentsel Doniisiim baskist altindaki mahallelerde siirece olan tepkiler isyan ve direnisten,
miizakere ve pazarlifa, boyun egme ve kabullenmeye dek cok gesitli bicimler alirken; her
yerele ve miicadele bigimine 6zgii yeni deneyim ve Oykiiler ortaya ¢ikmistir. Ancak bu
siireclerin kuramsal degerlendirmesi, yani Kentsel Doniisiim karsisinda ortaya ¢ikan tepkilerin
nasil ve hangi kosullarda ortaya ¢iktigi, hangi benzerlik ve farkliliklar iirettigi ve bunlarin
gerekgeleri kuramsal bir diizeyde yeterince sorgulanmamistir. Bourdieucu bir okuma bize
Kentsel Doniisiim baskist altindaki mahallelerdeki gii¢ yapisini ve iligkileri anlamada farkli
bir ¢ergeve sunabilecegi diisiincesi ile tercih edilmistir.

Bu c¢alisma; Marksist mekan kuramlart ile Kentsel Doniigiim siirecini okumayi, Pierre
Bourdieu’nun temel kavramlarimi kullanarak olusturulacak bir kuramsal g¢ergeve igerisinde
Kentsel Doniisiim baskist altindaki mabhallelerin farkli miicadelelerde ortaya ¢ikan
hikayelerini degerlendirmeyi ve bugiine kadar sorulagelmis ancak tatmin edici bir cevap

iiretilemeyen sorular i¢in yeni cevaplar liretmeyi hedeflemektedir.
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Incelemelerini “Alan” kavramiyla adlandiran Bourdieu bize alanin simrlari genisleyip
daralabilen veya deforme edilebilir, iktidar ya da sermaye bigimlerine gomiilii konumlar
arasindaki tarihsel bagmtilar biitiinii oldugunu sdyler ve yine kurallart belirli ancak
degistirilebilen bir “Oyun”dan bahseder. “Game theory”e karsi Bourdieu’un oyun alani
icerisinde yer alan “Aktorler”; sahip olduklart “Maddi Sermaye”, “Sembolik Sermaye” ve
“Kiiltiirel Sermaye”yi stratejik olarak kullanabilirler. Kisilerin biriktirdikleri bu sermayelerin
kompozisyonu ise zaman ic¢inde bir “Habitus’u gelistirmektedir. Habitus; bireylerin benlerine
zihinsel ve bedensel algi, begeni ve eylem semalar1 bigiminde konulmus bir tarihsel bagmtilar
biitiiniidir ve aktorlerin ge¢misten bugiine biriktirdikleri gergek ve simgesel degerler,
onyargilar, fikirlerle dolu bagajlaridir. Aktorlerin oyun alanindaki varligi, konumlar1 bu
habitusa gore degisir. Aktorler; kendilerini ifade etmek, mesrulastirmak, alandaki yerlerini
saglamlastirmak veya genisletmek iizere gesitli stratejiler gelistirir ve kimi zaman da oyunun
kurallarini ve “Doxa” (sabit fikir) denilen genel kabulleri yapibozumuna ugratmay1 denerler.
Oyun alanindaki gii¢ iliskileri ve karar siirecleri kuskusuz aktorlerin habituslari ile bu taktik
ve stratejilerin performansina gore sekillenmektedir. Aktorlerin (eyleyicilerin) habituslartyla
birlikte alanda isgal ettikleri konumlarmi korumak ve degistirmek iizere yaptiklari
eylemliliklerin tiimii oyundur. Alanin yapisin1 degistirmeye caligmak veya oyun oynamak
miicadelenin kendisi iken, alanin yapisini belirleyen sey ise oyuncular arasindaki kuvvet
iligkilerinin anlik durumudur.

Kentsel Doniistim baskist altindaki mahallelerde doniisiim ve yerinden edilme tehdidine kars1
gelistirilen farkli tepkileri Bourdieu’cu kavramlarla okumak bizlere yeni imkanlar sunacaktir:
Tahakkiim yapilarinin yeniden iiretimi ve doniigiimiinde 6zellikle devletin mesru “simgesel
siddet” tekeline dikkat ¢eken Bourdieu’da toplum; yonetenler ve yonetilenler diye monolitik
yapilara boliinmemistir. Bourdieu, toplumsal esitsizliklerin diizeltilemeyecegi bicimindeki
kaderci retorige de inanmaz. Ezen-ezilen iliskilerindeki ve hiyerarsilerindeki cesitliliklere
dikkat ¢ekerken, smifsal konumlarin Stesindeki ayrismalart da isaret eder ve boylece Marx’in
sinif analizini derinlestirmis olur.

Bu caligma kapsaminda incelenecek yerel miicadele pratiklerinde; toplumsal rol ve
konumlarin nasil yeniden {retildigi, alan icindeki birey ve gruplarin habituslarina,
konumlarina, taktik ve stratejilerine gore hiyerarsik konumlarinin nasil degistigi, toplumsal
adalet ve dayanisma pratiklerinin gelistirilmesindeki firsatlarin neler oldugu agiklanmaya

calisilacak ve farkli miicadele pratikleri agisindan ev, mahalle ve bir arada yasama
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pratiklerinin ne anlam ifade ettigi, bu anlamlarin neye gore farklilastigi “correspondence

analiz” yontemiyle ortaya konmaya calistlacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Déniisiim, Oyun, Alan, Aktorler, Habitus, Doxa, Gii¢ Tliskileri,
Sinif, Statii, Sembolik Sermaye, Kiiltiirel Sermaye, Taktik, Strateji, Simgesel Siddet...
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“Ampirik arastirmadan yoksun teori bostur,
teoriden yoksun ampirik arastirma kérdiir.”

Immanuel Kant

“Ampirik ger¢ekligin ozgiinliigiine dalinmadikga,
toplumsal diinyanin engin mantigi idrak edilemez”

Pierre Bourdieu

1. AMAC ve YONTEM

Kentsel Doniigiim baskisi altindaki mahallelerde yasanan siiregleri ve gii¢ iliskilerini
anlamaya dayali bu arastirma, sorunun smifsal niteligini yadsimaksizin ve tam da siirecin
ideolojik boyutunu vurgulamak ve ideolojinin giindelik pratiklere i¢kin mekanizmalarini,
anlam, simgeler ve sdylem {izerindeki miicadelelerle birlikte sergilemek amaciyla, “miidahil
bir bilgi ve mesul bir bilim” [Bourdieu, 2002] iiretebilmek i¢in Bourdieu’cu kavramlari
kullanmaktadir.

Kentsel Doniisiim siireglerini aktivist olarak izleyen bir grubun siirdiirdiigii bu arastirma
Kentsel Doniisiim baskist altindaki cesitli mahallelerde sik¢a karsilagilan durumlari, benzer
deneyimleri, yandas ya da muhalif soylemdeki genel kabulleri sorgulamak ve derinlestirmek
niyetiyle, segilen bir mahalle iizerinde yogunlastirmis bir ¢aligmanin sonuglarini
aktarmaktadir. Arastirma Ozellikle son 5 yilda yasanan, tartisilan Kentsel Doniisiim deneyim
ve sOylemlerinden yola ¢ikmakla birlikte 3 6zgiin asama ile zenginlestirilmistir.

Ik asama Bourdieu’nun teorik cercevesini mekan iizerinden diisimmek ve Tiirkiye’deki
Kentsel Doniigiim tartigmalar: baglaminda kavramsallastirmak olmustur. Kentsel Doniistim’i
bir “Alan” olarak ve bu alan lizerindeki miicadeleyi bir “Oyun” olarak okuyan bu yaklagim, bu
oyunu anlamak i¢in Bourdieu’nun “Aktérier” (eyleyiciler/agent), “Sermayeler”, “Habitus
(vatkainliklar)”, “Doxa” (sabitfikir), “llisio”, “Strateji”, “Sembolik Siddet”, “Begeni” (taste)
gibi diger kavramsallagtirmalarini kullanmaktadir. Boylece Kentsel Doniisiim baskist
altindaki mahallelerde miicadele pratiklerindeki farkliliklarin, mahalle igindeki iligkilerin,
dayanisma geleneginin ve ¢esitli hiyerarsilerin bu miicadeleye etkileri, alandaki egemenlerin
taktikleri karsisinda {iretilen dil ve pratikler ile miicadele sirasinda mahalleler ile ¢esitli
bicimlerde iliski kuran uzman ve aktivistlerin mahalle ile etkilesimine dair siirecler

aciklanmaya caligilmustir.
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Ikinci asama bu kavramsallastirmay: test etmek iizere, deneyimli bir toplumsal muhalefet
aktorli ve kent aktivisti ile yapilan 4 saatlik bir roportajda Bourdieucu mekan okumasina
iliskin sorularin mahalle deneyimleri iizerinden sorulmasi ve cevaplarin sdylemsel analizine
dayanmaktadir. Bu analizde konusmacinin anlatilarinda dile getirdigi drnekler ve dnermeler,
Bourdieu’nun kavramsal diinyasindaki karsiliklar1 acisindan  diiglinlilmiis ve Kentsel
Doniisiim baskist altindaki mahallelerde yasanan siirecler, mahallenin kendi igindeki ve
disartyla olan gii¢ iligkileri, mahallelerin bir toplumsal mekan olarak sahip oldugu mekansal
habituslar ve buna bagli olarak farklilasan direnme pratikleri, bu yerel miicadele pratiklerinde;
toplumsal rol ve konumlarin nasil yeniden iiretildigi, alan icindeki birey ve gruplarin
habituslarina, konumlarina, taktik ve stratejilerine goére hiyerarsik konumlarmin nasil
degistigi, toplumsal adalet ve dayanigma pratiklerinin gelistirilmesindeki firsatlarin neler
oldugu agiklanmaya calisilmistir. Goriigme metninin analizinde mahalleler “Ev Algisi”,
“Mahalle Algisi”, “Dayanigma Pratikleri”, “Miicadele Pratikleri” ve “Mekant Sahiplenme
Kapasiteleri” olarak 5 temel kategori lizerinden yorumlanmaistir.

Son agama ise Istanbul’da Kentsel Déniisiim baskist yasayan mahallelerden birinde yapilan ve
850 haneyi kapsayan bir genel arastirmanmn miitekabiliyet (correspondence) analiziyle
yorumlanmasina, yapilan 14 derinlemesine goriismenin sdylemsel analizine dayanmaktadir.
Miitekabiliyet analizi konutun yapim yili, kalitesi, tapu durumu, miilksahipligi/kiracilik,
memleket, orgiitliiliik ve mahalle dernegine bakis gibi ¢oklu kriterleri bir arada diisiinme
firsatt saglamistir. Derinlemesine goriismelerde ise miilk sahibi, kiraci, gelir, siif, stati,
koken, inang, egitim, cinsiyet, yas, yasam bi¢imi, begeni, politik egilim, orgitliiliik, gog,
mahallede oturulan bolge, konut tiirli, tapu durumu ve mahallede yasama siiresi gibi farkli
ozelliklerin temsiliyeti diisiiniilerek secilen 14 mabhalleli ile goriisiilmiis ve bu goriisme
metinleri de “Ev Algisi”, “Mahalle Algist”, “Dayanigma Pratikleri”, “Miicadele Pratikleri”
ve “Mekani Sahiplenme Kapasiteleri” basliklariyla iliskilendirilmistir.

Arastirma siirecine 30 kadar arastirmaci alan ¢aligmasi ve analizci olarak destek vermis, daha
kiigiik bir ekip arastirmay1 yogun tartigmalarla derinlestirmis ve nihayet 3 kisilik bir grup
metni kaleme alma gorevini tistlenmistir. Bu baglamda, ¢alismanin asil sahibi Dayanigmaci

Atlye ekibine ve tiim goriismecilerimize tesekkiirlerimizi sunuyoruz'.

' Pelin Ergenekon, Mert Arslanalp, irem ibisoglu, Tuba Mensur, Ugur Diindar, Gizem Kiygi, Mina Cakmak,
Gokhan Karabulut, Ceyhan Cilgin, Ekin Bozkurt, Esra Arslan, Onder Ilkay ve arastirma siirecine katilan diger
arkadaslara katkilarindan dolay: tesekkiir ederiz.
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2. BOURDIEUCU MEKAN OKUMASI

Bourdieu’nun teorik diinyast son yillarda sosyal bilimler icinde giderek daha fazla
aragtirmacinin ilgi ve elestirisine mahzar olmakta ve adeta bir yeniden kesfedilme
yasanmaktadir. Ote yandan Bourdieu’nun mekéansal olarak okunmasi ya da mekan
calismalarinda Bourdieu’nun kullanilmasi ¢ok da yaygin degildir [Hillier & Rooksby, 2005].
Oysa Bourdieu’nun son kitab1 olan Ekonominin Toplumsal Yapist (Social Structure of
Economy) [2005], Fransa’daki insaat sektorii araciligiyla mekanin yeniden iiretilmesi tizerine
dogrudan bir analiz olup konutun bir tiiketim nesnesi olarak nasil insa edilip, arzulandigini,
iretildigini, pazarlandiginm1 ve tiim bu siireclerde devletin ve sektdr aktorlerinin rollerine
dikkat cekmektedir.

Bourdieu kendi teorik diinyas: i¢inde fiziki ve sosyal mekani ayirmaksizin diisiiniir ancak
cesitli ipuclart vermekle birlikte habitus ile habitat arasinda dogrudan bir baglanti kurmaz.
Buna ragmen toplum ve mekanin karsilikli olarak birbirini yeniden iireten 6zelligi nedeniyle
toplumsal mekan kavramini kullanmayi anlamli buluyoruz. Calisma, yeni Bourdieu’cu mekan
caligmalarindan da faydalanarak, Kentsel Donlisiim’li bir alan olarak ele alirken habitusun
mekanla iligkisi konusunda bir katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Sosyal bilimlerin mekant kesfetmesinin  ardindan, Ozellikle habitus  kavrami
mekansallagtirillmaya c¢aligilmigtir. Habitus kavrami isgi sinifinin niye is¢i konutlarinda,
elitlerin niye villalarda yasamak istedigini anlamak [Friedmann 2005] ve soylulastirma
siire¢lerini agiklamak iizere [Podmore 1998] kullanilmistir.

Uzun zaman boyunca bir sehirde ya da bir mahallede yasayan insanlarin mekana dair bir
habitus biriktirdikleri ve 6zellikle kirsal alandan sehre gelenlerde bir yerlesimsel (residential)
habitus gozlendigi [Dirksmeier 2006] ortaya konmus, hatta her sehri, diger sehirlerden ayiran
farklt bir habitus’u oldugu [Berkin 2008] mekanin bellegine yapilan atiflarla daha giiglii
bicimde dile getirilmeye baglanmistir.

Mekan artik herhangi bir yer, bos bir kutu degildir. Ustelik kapitalizm tam da mekanin bu
ozelligi tizerinden kendini yeniden iiretmektedir. Ancak, devlet ve piyasa aktorlerince uzunca
bir siiredir yeniden dagitim araci olarak kullanilagelmis olan mekanin [Cavusoglu, 2004],
politik 6zneler tarafindan siif miicadelesinin bir alan1 olarak goriilmesi, 6zellikle Tiirkiye

i¢in gdrece yeni bir siirectir.
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ALAN, OYUN VE ILiSiO

Incelemelerini “Alan” kavramiyla adlandiran Bourdieu igin toplum bir bireyler toplami
degildir, bireylerin bulundugu konum ve bireyler arasindaki iliskilerin uzamidir toplumsal
analizde s6z konusu olan. Bourdieu bize alanin, sinirlari genisleyip daralabilen veya deforme
edilebilen, iktidar ya da sermaye bi¢imlerine gémiilii konumlar arasindaki tarihsel bagintilar
biitiinii oldugunu soyler ve alan1 miicadele ile iliskilendirerek yine kurallari belirli olan ancak
degistirilebilen, yeni oyuncularin katilimina agik, insa halinde bir “Oyun”dan bahseder. Yani
her alan, nihai sinirlar1 alanin i¢indeki miicadelelerin konusu olan dinamik sinirlardan olusan
potansiyel olarak acik bir oyun mekani olusturur. Bu g¢alismada Kentsel Doniisiim’ii bir
“Alan”, Kentsel Doniisiim alanindaki miicadele siireglerini ise “Oyun” olarak ele aliyoruz.
Bourdieu’cu bir analizde 3 nokta; i) alanin iktidar ile iliskisi, yani iktidar agisindan alanin
tasidig1 onem, ii) alandaki aktorlerin birbiriyle iliskisi ve iii) alandaki aktdrlerin davraniglarini
belirleyen habituslar1 incelenmelidir. Tiirkiye’de 2000°1i yillar sonrasinda insaat sektorii ve
Kentsel Dontisiim’iin ulusal ekonomik kalkinma ve sosyal doniisiim siireclerindeki artan rolii
genis kabul gormektedir ve ayri bir ¢alismanin konusudur [Bkz. Birikim Dergisi, no: 270,
Insaat Dosyasi]. Ancak Kentsel Déniisiim alaninmn iktidar acisindan yeri ve Onemini
belirlemek iizere, Istanbul basta olmak iizere birgok kentin masaya yatirilmis ve siirekli rant
iireten bir harita oldugu, bu rantin toplumun en siradan {iyesi tarafindan dahi algilandigi ve bu
bol &diillii oyunun “Istanbul ‘un tasi topragr altin” sdziinde billurlastigr akilda tutulmalidir. Bu
calisma ile amaglanan alanin yapist ve oyuncularin eylemlerine odaklanmaktir. Alandaki
oyuncular arasindaki miicadelenin ana eksenini, alanin sinirlarina ve alanda nelerin hangi
hiyerarsi i¢cinde deger tasidigina/tasiyacagina iligkin rekabet belirlemektedir. Tabii ki her
oyunda oldugu gibi kabul edilmis ancak degistirilebilecek kurallar, gesitli stratejiler ve
kazananlar i¢in 6diiller bulunmaktadir.

Iste “Illusio”, oyundaki bu olas ddiillerin cazibesine kapilmaktir. Oyuna yogunlasmak, oyun
tarafindan ele gecirilmek, oyunun ¢abalamaya degdigini sanmak, ya da daha basit sdylemek
gerekirse, oyunun oynamaya degdigini diistinmektir [Bourdieu & Wacquant, 2007: 105].
Oyunlar stratejiktir. Her miicadeleye ve her miicadele anina 6zel muhtemel farkli yaklagimlar
vardir. lyi bir stratejiyi neyin olusturdugunu, siiphesiz, oyunun kurallar1 kadar, kisinin
rakibinin gl¢lii ve zayif yanlarini degerlendirebilmesi ve bir oyun anlayigina sahip olmasi
belirler [Calhoun, 2007: 78].

Nitekim Kentsel Doniisiim alaninda da gerek merkezi ve yerel yonetimlerin, gerek insaat

sirketlerinin, gerekse mahalleli ve mahalleyi destekleyen kent aktivistlerinin farkl
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motivasyonlarla, degisik sermaye hirslariyla, ya da mevcut konumlarini koruma giidiisiiyle
oyunu i¢inde bulunmaya deger gordiiklerini ve degisen kosullara 0Ozgii stratejiler
gelistirdiklerini goriiriiz.

Verili durumda Kentsel Doniisiim oyun alan1 ve kurallar1 hakim medya, iktidar, neoliberal
ekonomi ve rant iiretmeye agik siirecler tarafindan domine edilmektedir. Bu siirecte 6zellikle
deprem korkusu ve tapulu miilk sahibi olma hayalinin dayanilmaz hafifligi vurgulanarak
Kentsel Doniisiim toplumun genis kesimlerince bir iyilik, hizmet veya modernlesme atilimi
olarak degerlendirilmektedir.

Ote yandan konutun sadece bir ev olmayip, hane bireylerinin tiimii agisindan gelecek
giivencesi olmasi O6nemlidir. Bir¢ok kisi i¢in hane halkinin kent yasamina tutunmasinda
mevcut durumun dahi siirdiiriilemez hale gelme korkusu icten ige siirmekte ve bugiine kadar
yasanan tahliye siireclerinin yoksullastirict deneyimleriyle biitiinlesmektedir. Kimi
mahallelerde bu kaygilar agik¢a Kentsel Donlisiim’e bir karsi ¢ikis haline gelirken yereldeki
motivasyon ve tahayyiiliin Kentsel Doniisiim’e elestirel olarak yaklasan akademisyen, aktivist

ve aydmlarinkinden farkli oldugu da goriilebilmektedir.

AKTORLER VE SERMAYELERI

“Game theory”e kars1 Bourdieu’nun oyun alani igerisinde yer alan “Aktérier”; sahip olduklart
“Iktisadi Sermaye”, “Toplumsal Sermaye” ve “Kiiltiirel Sermayeyi stratejik olarak
kullanabilirler. Aktorlerin sahip oldugu toplam gii¢ bu sermayelerin biitiinii ve para-prestij-
bilgi orneginde goriilebilecegi gibi birbirine terciime edilebilir bir kompozisyonu olan
“Simgesel Sermaye” kavramiyla temsil edilir. Simgesel sermaye hem dogustan itibaren miras
yoluyla edinilen para, unvan ve maharetleri hem de aile, okul ve diger toplumsal failler
aracili@iyla benimsetilen deger yargilar, diisiinme, sOylem ve davranis kaliplarinin
toplamudir.

Kentsel Doniisiim baskist altindaki mahallelere s6z konusu oldugunda yerel topluluklarin
¢ogunlukla alt-orta siif go¢men ailelerden olustugu, egitim diizeyinin ¢ok yiiksek olmadigi,
giivenceli iglerde c¢alisma oranmin diisiik oldugu vb. kosullar icinde dogup var olmalarinin
yani sira bu tiir bir yerlesmede yasama deneyiminin Ogrettigi temel deger, davranig ve
yatkinliklara yani habituslara sahip olduklari, hatta bu farkliliklarin bir mahalle iginde de
cesitli hiyerarsiler ve ayrigmalar yarattif1 gozlenebilmektedir. Kentsel Doniisiim siireglerinde

mahallenin rant ile tanigmasi, mahallenin ve evlerin degisim degeri iizerinden konusulmaya
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baslamasi, yani yasam alaninin metalagmasi da bu hiyerarsi ve ayrigmalar1 koriiklerken,
komsular, akrabalar ve aile i¢indeki iligkileri de son derece olumsuz etkilemektedir.

Iktisadi sermaye Marksist kuram icindeki parasal ve maddi iiretim araglarma karsilik
gelmekle ve esas Ooneme sahip olmakla birlikte, toplumsal iligkileri belirleme de yalniz
degildir. Alanin durumuna gore dini, politik, biirokratik, egitimsel, akademik vb. 6zellikleri
6n plana ¢ikabilen, kimi zaman salt miras yoluyla devralinan Kiiltiirel Sermaye genellikle kit
sembolik mallar, beceriler ve invanlarla edinilir ve 6zellikle egitime bagl olarak esitsizlikleri
yeniden iireten yetenekler ve kapasiteler gelistirir. Bir gruba iiyelikle kazanilan Toplumsal
Sermaye ise “az ¢ok kurumsallasmis olan karsilikli arkadashk ve tamma iliskileriyle
kurulmus dayanikli bir ag ile ilintili ger¢ek veya potansiyel kaynaklarin toplamidir” [ Aktaran
Goker, 2007: 283, Bourdieu 1986: 249]. Simgesel sermaye diger sermaye tiirlerinden
herhangi birinin, alg: kategorileriyle kavrandiginda biirtindiigii bigimdir.

Kisi ve kurumlarin bu toplam sermayesi, sahip olunan sermayelerin genel yapisi, miktarlari,
birlesimi, birbirine terclime edilebilme kapasiteleri ve zaman igindeki degisimi alan igindeki
konumlar1 hakkinda temel belirleyicidir [Wacquant, 2007: 62]. Gerek bir toplumsal
mekandaki aktorlerin isgal ettikleri farkli konumlar ve bu konumlara erisme olanaklari,
gerekse de yerin bellegi anlaminda mekansal habitus alandaki sermayeler toplami ve
sermayelerin yapisi ile yakindan iligkilidir.

Kentsel Doniisiim alaninda da kimi zaman iktisadi, toplumsal ya da kiiltiirel sermayesi yiiksek
bir aktoriin digerlerine gorece iistlinliikler sagladigi ve alan igindeki konumunu giiglendirdigi
cesitli diizeylerde rastlanilan bir durum olmaktadir. Ornegin bir deneyimde ekonomik olarak
giiclii olmak belirleyici olabilirken, bir baska deneyimde erisilebilen sosyal ag, etkili
tanidiklarin varligi, bir bagkasinda ise bilgi diizeyi ve sdylemsel gii¢ etkin sermaye tiirii haline
gelmektedir.

Ote yandan miilk sahipliginin diger sermayelere sahip olmak agisindan onemli avantajlar
sagladig, iktisadi sermayenin diger sermaye tiirlerine terclimesinin daha kolay yapilabildigi
calisilan mabhallelerde yaygin olarak gozlenmistir. Nitekim tiim aktorler alan ic¢indeki
simgesel sermayelerini korumak ya da ¢ogaltmak icin ¢alisirlarken alanin yapisi ve oyunun
kurallar1 da etkin olan sermaye tiirline gore farklilagmaktadir. Kisilerin veya gruplarin alan

i¢indeki konumlari ve sahip olduklari sermayeler toplami bu habitustan bagimsiz degildir.

175



Kentsel Doniigiim Baskist Altindaki Mahallelerdeki Giig Iliskilerinin Bourdieucu Bir Okumast

HABITUS

Kigilerin biriktirdikleri bu sermayelerin kompozisyonu zaman iginde bir “Habitus’u
gelistirmektedir. Habitus; bireylerin benlerine zihinsel ve bedensel algi, begeni ve eylem
semalar1 bigiminde konulmus bir tarihsel bagintilar biitiiniidiir ve aktorlerin gegmisten bugiine
biriktirdikleri gergek ve simgesel degerler, onyargilar, fikirlerle dolu ve sadece fikirlerden
ibaret olmayan bedene yerlesmis hareketleri ve viicut dilini de iceren bagajlaridir. Aktorlerin
oyun alanindaki varligi, konumlart bu habitusa gore degisir [Bourdieu & Wacquant, 2007:
25].

Habitus, kisinin veya kisiler kiimesinin gegmis tecriibelerinin iginde biitiinlestigi sinif, dil,
millet, etnisite, cinsiyet, aile gibi aidiyetlere ait kalic1 yatkinliklar/egilimler biitiintinii belirtir.
“Neyin onaylanip onaylanmadigina, neyin ise yarayp yaramadigina bakarak, kendimize 6zgii
veni eylem bicimleri, yasantilarimizdaki oyunlarla ilgili karakteristik davrams bi¢imi
gelistiririz... Sosyallesme siirecinin giicti, biiyiik olgiide bedensel olarak, basitge kim
oldugumuzun, diinyada nasil var oldugumuzun bir par¢asi olarak yasanir. Bu duygu
habitustur” [Calhoun, 2007: 103].

Kisiler statiilerine uygun rolleri oynamay1 dgrenirler. Ancak habitus bundan daha fazlasidir. O
kurumlar ve bedenler arasindaki bulusma noktasidir. Bilinglilik gerektirmeyen bir bilme
bicimi olarak Habitus toplumsal olarak insa edilmis, pratik olarak G&grenilistir dolayisiyla
kalicidir, aktarilabilir ancak aligkanliktan 6te yaratict bir kapasitedir ve yeniden iiretilebilir de
[Bourdieu, 1997: 122]. Oyundaki her oyuncunun bir sonraki hareketi, bir sonraki oyunu, bir

sonraki vurusu sezgileriyle kavrama kapasitesidir Habitus [Calhoun, 2007: 79].

SINIFSAL HABITUS VE MEKANSAL HABITUS

Kugkusuz deneyimler araciligiyla 6grenilen bir siire¢, toplumsallasmis bir 6znellik olarak
“Simifsal Habitus”tan s6z etmek de miimkiindiir, zira habitus dogasi geregi sinifsal
karakterlidir. “Swnifsal Habitus benzer konumu paylasanlarin kolektif bilincine karsilik gelir,
zira o bireylerin diinyayi benzer bi¢cimde sunmalart ve belirli bir tarzda siniflama yapmalari,
se¢meleri, degerlendirmeleri ve davranmalarint miimkiin kilan biligsel ve duygusal bir rehber
saglar” [Tatlican & Cegin, 2007: 326]. Nitekim kisiler kendilerine sunulan nesnel sartlar
uzun ve karmagik bir sartlanma siirecinin sonucunda igsellestirdikleri i¢in habitus sinifsal ve
yar1 otomatik karakterlidir ve sinif atlayan bireyler ¢ogu kez eski habituslarin tasidiklar i¢in
fark edilirler; yeni bir sinifa adaptasyon genellikle birkag kusak siirebilmektedir [Unal, 2007:
173].
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Ornegin egemen ile kurulan iliskide bazi topluluklar nefret ya da giivensizlik hissini &n
planda tutarken baska habituslara sahip topluluklarin hayranlik ya da saygi hissi ile
yaklastiklar1 goriilebilir ki bu normal karsilanmalidir. Zira, “bir konuma ulasma bigimi,
habitusa kayithdir.(...) Toplumsal eyleyicilerin (...) algi ve begeni kategorilerinin kendileri de
biiyiik é6l¢iide insa edildikleri iktisadi ve toplumsal kosullar tarafindan belirlenir” [Bourdieu
& Wacquant, 2007: 128]. Ornegin toplumsal dtekilestirilme siireglerinin daimi {iyesi olan
Roman topluluklarinda egemene yonelik hiirmet ve itaat tutumlarmin yayginligt bir tiir
mesruiyet talebi olarak okunabilir.

Sinifsal habitus, o smifa ait olmakla dogustan sahip olunan sermayeler ile o simuf iginde
yasamakla kazanilan her tiir deger yargisi, davranis kalibi, yetenek ve yatkinliklar kadar yine
o smifin mekansal habitusu yani mekanin bellegi, Ozgiinliigii ve gelenekleriyle
belirlenmektedir. Bu anlamda her bir mekan fiziksel, cografi, iklimsel vb. 6zelliklerin yani
sira 0 mekan gomiili tarihsellikler, deneyimler ve iliskisellikler nedeniyle herhangi bir yer
olmay1p, 6zgiindiir. Mekansal habitusu var eden tam da bu 6zgiinliiklerdir. Ornegin, Kentsel
Doniisiim baskisi altindaki mahallelerin bazilarinda adeta mekanin ruhuna islemis kokli bir
direnme gelenegi bulundugu, bu gelenegin {rettigi deneyimlerin mekana kazinarak
somutlastigi, mekana yeni gelen kullanicilarin da bu mekansal bellek ve gelenekten
etkilendigi gortilebilmektedir.

Nitekim mahallede kendine ait mezarligin bulunmasi bakilik duygusu bakimindan son derece
onemli rol oynamaktadir. Yine cesitli genclik inisiyatifleri, spor kuliipleri gibi mahalle
aidiyetini gliclendiren yapt ve organizasyonlar mekansal habitusun olusumuna katkida
bulunmaktadir.

Calisma boyunca ev ve mahalle algisinin mekansal habitusa bagli olarak degistigi
gozlenmistir. Birgok mahallede mekanla kurulan iligkinin ¢ogu kez konut merkezli olacak
sekilde mahalleye elektrik, yol, su, toplu tasima gibi hizmetleri getirmek iizere oldugu,
yerlesim alanmin giivenceye kavusturulmasi esasli bir stratejik miicadele yerine konutu
muhafaza etme ya da biiyiitme esasli, eldeki tiim zaman ve imkanlarin da daha ¢ok gelir elde
etmeye yogunlastirildigi, dolayisiyla sadece reel ve giincel bir tehdit karsisinda tepki vermek
iizere bir araya gelinen durumsal bir miicadele pratigi dikkat ¢ekmektedir.

Ancak mekansal habitusun ev merkezli oldugu yerlesimlerde bu bir araya gelis de kolay ve
sorunsuz degildir: Nitekim mahallelerdeki hemsehri kahve ve derneklerinin yaygmligi ¢ogu
kez kardeslik, dayanisma ve klientalizmden ziyade kin, husumet, ayrigma anlamina

gelebilmektedir. Tktidarin da ¢ogu kez bu ayrismalari cesaretlendiren politikalar: taktik olarak
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kullandigi, tehdit karsisindaki bir araya gelislerin de kerhen ve catlakli bir yapist oldugu
goriilmektedir.

Mekansal habitus mahalle merkezli oldugunda Kentsel Doniisiim siireglerine direnis de
farklilagmaktadir: Kentsel Doniisiim ile yasanacak tahliye siirecinde yitirilen sadece konut ise
bu konutun tazmin edilmesi ya da alternatif konut bulunmas1 miimkiin olabilmekte, mekan ve
tarihle kurulan bag zayif oldugundan direnis de bu kayba bagl olarak giicsiizlesmektedir.
Ancak tahliye ile ayn1 zamanda hanede yasayanlarin is, egitim, saglik, ulasim, konfor,
dayanmisma ve komsuluk iligkileri, aligkanliklari, hatiralari ve emekleri kisaca hayatlar
yitirilecek ise tazmin edilmesi gerekenler ve direnis miktar:1 da dogal olarak artmaktadir.
Biitiin aktorler oyundaki toplam 06diil ve cezalara gore strateji ve oyun anlayisi
gelistirmektedirler. Denilebilir ki, Kentsel Doniigiim’e karsi direnen bir mahallede sahip
¢ikilan hayat ve mahallenin kullanim degeri degisim degerine {istiin gelmedikce direnis

basarili olamayacaktir.

DOXALAR

Aktorler; kendilerini ifade etmek, mesrulastirmak, alandaki yerlerini saglamlastirmak veya
genisletmek tizere gesitli stratejiler gelistirir ve kimi zaman da oyunun kurallarmni ve “Doxa”
(sabit fikir) denilen genel kabulleri yapt bozumuna ugratmay: denerler. Ormegin Kentsel
Doniistim alanindaki muhalif dil, siirecin magdurlarina kamusal mesruiyet ve sembolik gii¢
kazandirmaya yonelik bir strateji olarak diistiniilebilir. Doxa, bir taraftan sorgulanmayan,
dogallagsmis, lizerine diisiiniilmeyen, inang haline gelmis fikirlerin diinyasi, Ote taraftan
toplumsal diinyanm bu sabitlesmis fikirlerle tecriibe edilmesidir. Insanlarin sorgulamadan
kabul ettikleri ve dahil olduklari sinifin habitusu tarafindan sartlandirilan pratikler de bu
tiirden sabit fikirlerdir.

Doxa, egemenin diinya goriisiidiir; nesnel yapilarin i¢sellestirilmesine dayanir ve bu yapilarin,
dogal goriilmesini saglar ve bdylece tahakkiim altindakiler tarafindan sorgulanmaksizin
egemen sinifin ¢ikarlarina hizmet eder [Bourdieu, 2006: 120]. Konumuz agisindan konut
ornegini ele alirsak, konutu bir yasamsal gilivence, prestij simgesi ve gayrimenkul yatirimi
olarak kuran ve degisim degerine vurgu yapan egemen dil, konutu ev, yasam alani olarak
kuran ve kullanim degerini 6n planda tutan dil kargisinda iktisadi akli yayginlagtirarak doxayi
olusturur. Bir fikir, sorgulanmayan, sdylemeye bile gereck olmayan konuma geldiginde
doxalagir. Nitekim merkezi ve yerel iktidarlarin Kentsel Doniisiim konusunda sadece mal

sahiplerini muhatap aldiklarini, hatta mal sahiplerinden kiracinin yaratabilecegi sorunlari
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¢ozme konusunda garanti istediklerini biliyoruz. Alan ¢alismasinda konutu miilk edinmenin
hem mal sahipleri hem de kiracilar tarafindan énemli bir deger olarak dile getirildigini, miilk
sahibi kiract iliskisinin de ¢ogu kez ek gelir mantif1 {izerinden profesyonellestigini,
komsuluk, dostluk, dayanisma gibi degerler barindirmadigini goriiyoruz. Miilk sahipliginin
fetislestirilmesine hak sahipligiyle iliskilendirilmesine bagli bu doxa’nin yani sira, direnis tiirii
bir miicadelenin ¢6ziim olamayacagina dair bir inang¢ da 1980 sonrasi politik atmosferinin bir

iriinii olan yeni bir doxa’dir.

STRATEJILER

Oyun alanindaki gii¢ iligkileri ve karar siirecleri kuskusuz aktorlerin habituslari ile bu taktik
ve stratejilerin performansina gore sekillenmektedir. Aktorlerin (eyleyicilerin) habituslariyla
birlikte alanda isgal ettikleri konumlarini korumak ve degistirmek {izere yaptiklart
eylemliliklerin timii oyundur. Alanin yapisini degistirmeye calismak veya oyun oynamak
miicadelenin kendisi iken, alanin yapisini belirleyen sey ise oyuncular arasindaki kuvvet
iligkilerinin anlik durumudur. Ornegin Kentsel Déniisiim baskis1 altindaki mahallelerde
“Yiktirmayacagiz séyleminin ilk tepki olarak yayginlastirilmasi” ve “Direnis sinyali vererek
pazarhk giiciinii artirma” gibi yerel stratejilerin karsisinda etnik, sosyal, sinifsal, inangsal
farkliliklar kigkirtan taktikler goriilebilmektedir. Yine, c¢atisarak ve direnerek kazanma
geleneginin yaygin olmadigi topluluklarda miizakerenin daha ¢ok tercih edilen bir strateji
oldugu gorilmektedir.

Bu noktada direnisi sadece c¢atismaci pratikler olarak algilama hatasina diigmemek
gerekmektedir. Mevcut tehdide karsi her itiraz1 direnis olarak okumak miimkiindiir, ancak bu
direnigin devam ettirilen ve yeniden liretilebilen ve ¢ogalabilen bir pratik ¢izgiye sahip olup
olmadigi belirleyici olmaktadir. Direnisi tarif edip, formatlayarak her deneyime giydirmek ise
dogmatik bir refleks olarak okunmalidir. Nitekim Kentsel Doniisiim baskis1 yasayan higbir
mahallede direnissiz, itirazsiz, kosulsuz bir teslimiyetten s6z edilemeyecegi gibi, direnigin
varligi da mahallede hakim ideolojik goriisle, Ornegin sol gelenekle otomatik olarak
birlestirilmemelidir.

Kentsel Doniisiim baskisi altindaki kisilerin ¢ogu kez sahici ve siirekli bir direnis yerine
tazminat yiikseltmek tizere kabul edilebilir bir pazarlik marjini elde etmeye ¢alistyor olmalari
birgok aydimn ve kent aktivistinde hayal kiriklig1 yaratabilmektedir. Oysa sermayenin mekanda
¢ogalma taktiklerine karsi yoksul mahalleleri direnig¢i olarak miicadele alanina siirmenin

mantig1 da celisiktir. Buradaki ranttan pay almaya calisan mahallelinin durumu, toplu
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sozlesme, daha insanca is ve icret i¢in grev yapan isgilerin sinif bilinci ve smif
miicadelesinden ¢ok da farkli olmasa gerektir.

Mabhalleler neden direnmiyor sorusunun cevabini, Kentsel Doniisiim oyunundaki diger ceza
ve ddiillere bagli olarak agiklamak gerekmektedir. Kentsel Doniisiim siireclerinde ¢atigmadan
uzlagmaya dek cesitlenen farkli direnme pratiklerinde gozledigimiz, halkla organik iliski
icinde olan iktidarlarin, istek ve taleplere duyarsiz kalmadiklari, hatta yer yer son derece
sefkatli yaklagimlar gelistirdikleri, Kentsel Doniisiim’iin neden oldugu zararlar1 farkli
klientelist iligkiler ve tampon mekanizmalar ile tazmin ettikleri, te yandan i¢inde bulunulan
ve kaginilmaz olarak sunulan formellestirme, modernlestirme, depreme dayanikli hale getirme
gibi siireglerde minimum zararla ¢ikilacagina dair giivenceler verdikleri ve ¢itayr sosyal
devletten beklenilen seviyenin ¢ok altina ¢ekebildikleridir. Muhalefet partileri ve diger politik
Oznelerin de bu c¢itanin seviyesine iligkin alternatifler Giretmekte ve baska tiirlii bir Kentsel

Doniistim tahayyiiliinii icat etmekte etkili olduklarini sdylemek ise giictiir.

SEMBOLIK SIDDET VE SOYLEM

Bourdieu egemen olanin gerektiginde bagvurdugu bir arag olarak fiziksel siddetin yan1 sira ve
daha da etkin bir ara¢ olarak ve Tlstelik “esitsizlik yapilarini mesrulastiran ve bédylece
saglamlastiran bir anlamlar sistemi dayatma” anlaminda “Sembolik Siddet”e dikkat ¢eker
[Wacquant, 2007:56]. Aslinda s6z konusu olan Gramsci’nin rizanin {iretimi olarak
adlandirdig: ikna siireglerinin agiklanmasindan ibarettir. Buna gore maddi ve fiziksel siddetin
yani sira, sorgulanmayan kategoriler, semboller, siniflandirmalar, isimlendirmeler, kimlikler
araciligiyla zihinsel ve sembolik bir iktidar da tesis edilmektedir.

Devletin kagak binay1 yikma giiciinii elinde bulundururken, binada yasayani isgalci, rantci
olarak kodlayan bir séylemi kullanmasi sembolik siddete 6rnek olarak gosterilebilir. Yine bir
mahallede ayni direnis miicadelesindeki insanlar arasinda da sahip oldugu sermaye miktari
nedeniyle alan1 domine etmeye c¢aligan aktoriin stratejisidir sembolik siddet uygulamasi.
Erkek egemen ve ataerkil kiiltiirde bu tiirden sembolik siddete maruz kalanlar en ¢ok kadin ve
¢ocuklar olmaktadir. Dil ve sdylem sembolik siddetin uygulanmasinda ve doxalarin
dogallasmasinda 6nemli iglev goriir.

Bu nedenle Bourdieu 6zellikle dil ve soylemin tirettigi esitsizliklerin altinm ¢izer: “Tahakkiim
eden, esitlik kaygisimin bir teminati olarak ezilenin dilini benimseyecek midir? Eger bunu
yaparsa, bu tavrin benim alicenaplik stratejisi adimi verdigim seye doniisme ihtimali ¢ok

kuvvetlidir: Tahakkiim eden, muhatabinin diizeyine "inmek" amaciyla hakim konumundan
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gecici ve gasterisci bir bi¢imde feragat ederken, ashinda varligini siirdiiren tahakkiim
iliskisinden onu inkar ederek yararlanir” [Bourdieu & Wacquant, 2007: 138]. Kentsel
Déniisiim alaninda egemenin kullandig: dil ya da muhalif dili olusturan séylemlerin ¢esitligini
bu gozle incelemek ilging sonuglar ortaya koyacaktir. Nitekim sermaye lehine bir yikim
siirecini uygulayan yerel politikacilar magdurlara empati ve amorti niteliginde g¢esitli
imtiyazlar saglarken genellikle yasa ve devlet politikasinin stiinliigiine referansla yikimlari
mesrulagtirmakta ve magdurun yasam alam lizerine “pazarlik yapma sansini elden
birakmadigi bir diyalog” kurmaktadirlar.

Séylemin kurulusunda bilyilk 6nem arz eden Medya’nin rolii Kentsel Doniisiim alaninda da
belirleyicidir. Medya s6z konusu mahalleleri ¢atisma haberi, yani daha kriminalize olmus
gortiniirliikler disinda, haber yapmazken, mahallelerin de alternatif bir haber malzemesi
iirettiklerini sdylemek kolay degildir. Hakim medyadaki muhabir, editdr, kdse yazarlarinin
calistiklart medya grubunun yayin politikasi yani sira smifsal durumu, yani habituslar da
mahalle ile kurduklar1 ya da daha ¢ok kurmadiklan iligskide belirleyici olmaktadir. Cesitli
duyarliliklardan 6tiirii mahallelerdeki siiregleri konu edinen alternatif muhalif medyada ise
¢ogu kez haber takibi ve bilgiyi derinlestirme sorunlar1 yani sira, bu mahalledeki hayatlar ve
magduriyetler de sadece birer haber malzemesi olarak algilanabilmektedir ki burada da baska
bir yabancilasma s6z konusu olmaktadir. Ancak asil tehlike, mahalleli tarafindan medyada
gOriintirliiglin ve duyulmanin, mesrulagsma ve basari olarak degerlendirilmesi olmaktadir.
Kentsel Doniisiim baskist altindaki yerlesmelerin temel sorunlarindan biri kamu oyunda ve
bizzat mahalleli tarafindan algilanisa ickindir. Modern konut ve kent tahayyiilii genellikle
mahalledeki kullanim degerini ikincillestiren ve mahalledeki mevcut yapilasmayr gozden
diigtiren bir etki yapar. Giderek mahalleli i¢in “kendi yasadigi yeri kendine hak gériip
gormeme meselesi” haline bile doniigebilir.

Soyleme iliskin bir baska sorun da disaridan gelen ve mahalle ile iliski kuran aydin ve
aktivistlerin diline dairdir. Bu disaridan sdylem mahalledeki sinif bilincini cesaretlendirmek
adina tekelci rant¢1 sermaye, uluslararasi kapitalizm vb. ifadelerle karsidaki muhatabi
resmettiginde, aslinda miicadele siirecinde heves ve direng kirict bir rol oynamaktadir. Dahasi
bu dil genellikle tanimlanmis, tarif edilmis, paketlenmis, direnis bigimlerini ve ¢dziimleri
ogreten, teknik bir formasyona dayal, iistelik aydini zihin emegi, mahalleliyi ise emek yogun
direniglere yonlendiren bir isboliimii {izerine kurulu, biitlinciil ve kibirli bir politik dil

oldugundan cogunlukla esitsizlik tretir haldedir ve gergek bir inan¢ uyandirmaz. “Crinkii
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toplum kendisiyle akli ve kalbi kurulan bir iliskiyle, sirf akli kurulan bir iliskiyi tasnif edecek
yetenektedir.”

Mahalleye disaridan destek veren aydinlarin aslinda yabancist oldugu bir mahalleye girmeleri,
orada destek ve dinleyici bulmalari, hele ki giiven kazanmalar1 hi¢ de kolay olmamaktadir.
Mabhalle ile kurulan iliski giindelik hayat, dostluk ve dayanisma pratiklerine dayanmayan,
bilin¢lendirme, toplanti yapma ve direnis orgiitlemeye dayali profesyonel bir iligski oldugunda
gercek bir etkilesim olamamaktadir.

Kent aktivistlerinin yerel toplulukla bu tiir profesyonel iletisimin 6tesine gegmedigi durumda
giiven iligkisi olusmamakta, hatta ¢ogu kez kendi evi yada mahallesi i¢in kendisinden daha
kaygili goriinen bu yabanciya yonelik giivensizlik hissi daha hakim olmaktadir. Aktivistlerin
goniillii olarak emek verdigi mahalleye ilisin, mahallenin yeterince kiymet bilir, dayanismact
ve direnis¢i olmamasi nedeniyle hayal kiriklig1 yasadiklar: da sik rastlanilan bir durumdur. Bu
sorunun asilmasi toplumun degerlerinin anlasilmasi ve miicadelenin aktivistin degil yerelin

degerleri lizerine kurulmasina baghdir.

BEGENI

Bu noktada Habitus'un bir uzantis1 olarak “Begeni” kavramindan da sz etmek
gerekmektedir. Begeni, sinifsal kod, anlam ve tercihlerle yiikliidiir ve yasami Gsluplastirma
egilimine doniisebilir, bu anlamda hi¢ de masum olmayip sinifsaldir. “Begeni her ne kadar
masum, dogal ve kisisel bir olgu gibi goriinse de, nesnel sinifsal mevkii kapsar: Ust sinif igin
sanat miizesi, ig¢i suifi icin TV, eski tist sinif igin nazik ve mesafeli bir zarafet, yeni iist sinif
icin guiriiltiilii ve gosteris¢i bir tiiketim, egemen icin opera, egemen olunan i¢in avangart
tiyatro. Begeniler toplumsal bir nesnel sinifsal mevkii hiyerarsisini yansitan kiiltiirel bir
hiyerarsi iginde organize olduklar icin, begeniler arasindaki ¢atismalar simif ¢catismalaridr”™
[Turner 1998°den aktaran Tatlican & Cegin, 2007: 324].

Bourdieu’'nun Ayrisma [La Distinction (1979)] adli eserinde de gosterdigi gibi begeni
oncelikle otekinin begenisi diglayip kendini bir kimlik olarak kurar ve sinifsal konumu
pekistiren bir aidiyet yaratir. Kentsel Doniisiim baskisi altinda yagayan mahallelerdeki
habituslarin isaret ettigi begeni, ¢esitli popiiler kiiltiirel objelerin yan1 sira konut s6z konusu
oldugunda billurlagir ve ¢ogu kez modernlik etiketiyle siislii apartman dairesi hayalinde

karsilik bulabilmektedir.
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Bu nedenle egemenin begeniyi insa ya da manipiile etmek gibi taktiklerle kentsel doniisiim
siireclerinde etkili oldugu soylenebilir. Nitekim medyanin bu kiiltiirel aracilikta kusursuz bir

rol oynadig1 da sdylenebilir.

BiR OYUN ALANI OLARAK KENTSEL DONUSUM

Tiim bu sihirli kavramlardan olusan “A/an’1n siirekli bir miicadele alani oldugu, bu alandaki
miicadele, miihalefet ve direng ortadan kaldirildigi anda alanin Althusserci bir “ideolojik ya
da baski araci’na donlisecegi soylenebilir. Bu nedenle aydinlarin Kentsel Dontigsiim alanina
birer oyuncu olarak girmeleri ve organik bir duyarlilikla sorumlu roller iistlenmeleri
gerekmektedir. “Kentsel tasfive ve bu giivencesizlestirme karsisinda, biiyiiksehirin, TOKI nin
ve diger sermaye gruplarmmin gelistirdigi politikalar karsisinda yerel topluluklarin ihtiyag
duydugu sey, olan bitenin bilgisine sahip olmak, bu bilginin onu gii¢siizlestiven degil durumu
berrakligiyla anladigi ve buna karsi yapilabilecek seylerin de genel bir hamasetten ibaret
olmadigint gérmek, daha pratik, daha reel, daha isgériir, onun da inanacagi, onun da ikna
olacag1 ¢oziim politikalarimin  etrafinda biitiin o umut edisin icat edilmesine katkida
bulunmaktir. Elbette, bu tiir bir sey emek, yogunlagma, bilgi, ve uygun bir tarz
gerektirmektedir .

2000’1 yillar Tirkiye’sinde Kentsel Donilisiim hala insa halinde bir Alan olma 6zelligini
korumaktadir. Bu alanin yapi ve iliskilerini ¢6ziimlemek i¢inse alana ve miicadele siireglerine

daha ¢ok girmek gerekmektedir.

3. KENTSEL DONUSUM  SURECLERINE iLiSKIN GOZLEM ve
DENEYIMLER

2000’11 yillar ile birlikte mevcut egemen sistemin, mekanin yeniden tretimi ile rant elde etme
arac1 olarak Kentsel Doniisiim kavramini literatiiriimiize yerlestirdiginden bu yana, kavramla
ilgili tartigmalar giin gectikge artarak slirmektedir. Tartigmanin taraflari, savunma ve karsi
¢itkma sekliyle iki temelde tartismaya dahil olurken; diger yandan Kentsel Doniisiim
kavraminin giderek yayilmasi ve farkli yorumlanmasindan kaynaklanan bir algi karmasasi
yasandigi gézlemlenmektedir.

Bu karmasayr asmak iizere yola ¢ikilan bu aragtirmanin en 6nemli ayagimni, toplumsal
muhalefet konusunda deneyimli bir kent aktivisti ile yapilan ve soru-cevap seklinde
gerceklestirilen 4 saatlik bir roportaj olusturmaktadir. Bir o6nceki boliimde aktarilan

Bourdieucu mekan okumasini referans alan, mahalle deneyimleri {izerinden sorulan ancak
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mevcut literatiiriin  kagamak yanitlar verdigine inandigimiz ¢esitli sorularm sdylemsel
analizine dayanan réportajin sonuclart bu boliimde aktarilacaktir.

“Ev Algis1”, “Mahalle Algis1”, “Dayanigsma Pratikleri”, “Miicadele Pratikleri” ve “Mekani
Sahiplenme Kapasiteleri” seklinde kategorize edilen anlatilarin odaginda, Kentsel
Doniiglim’lin  yarattigi magduriyet halleri karsisinda mahallelilerin sinifsal ve mekansal
habituslan ile bagdaslastirilabilecek direnme beklentileri yer almaktadir. Ciinkii 40-50 yil
once kurulan mabhallelerde yasayanlarin, mahallelerinin sahibi olarak burada yasama
haklarinin olduguna dair bir siirecin ve direnme pratiklerinin cesitli sebeplerle heniiz icat
edilememis olmas: meselesi; kent {izerine ¢alisma yapan muhalefet gruplarmin 6ncelikli

tartisma konularindan biridir.

KENTSEL DONUSUM ALANININ TANIMLANMASI

Oyun alaninda ingaat sektorii, medya, siyasiler, kamuoyu gibi aktorlerin varhigini
unutmaksizin tartigmanin tarafi olan 3 temel aktor grubundan bahsedilebilir:

L Yoneticiler,

1L Yerel halk ve

111 Toplumsal muhalefet gruplari.

Déniisiim kavramina bakigta mevzubahis gruplarin, kavramm karsiligindan ne anladiklar: ve
igerisini nasil dolduklarinin, dncelikle saglikl bir temele oturtulmasi gerekmektedir.

Hakim sdylem; iktidarini ve devamliligini giivenceye alma, fayda saglama ve hegemonyasini
genisletme amagl bir arag veya bir firsat olarak gordigii igin, dontigimi iyi yonleri ile
sunmaktadir. Siif dengelerini altiist eden bu hegemonik gii¢, deprem riski basta olmak iizere,
kohnelesmis oldugunu iddia ettigi alanlarda sugu azaltma, giivenligi saglama gibi gerekceler
ile siireci, kamuoyu 6niinde mesrulastirma gayreti icerisine girmektedir. Oysa gereklilikleri ve
mesruiyeti “gerekceler” diizeyinde dahi es tutulabilir degildir. Mesela deprem riski olan
Istanbul gibi bir yerde, yap1 stokuna dair genel bir giivensizlik s6z konusu iken, Kentsel
Doniisim  “yerlesimleri giivenli kilma” olarak insanlara makul gelen bir sunumla
gerekeelendirilmektedir. Gerek zemin, gerekse yapi stoku bakimindan deprem riski yiiksek
yerlesimlerde bu tiir bir Kentsel Doniisiim fikrinin kendisi, bir kotiiliik olarak degil bir iyilik
olarak telakki edilmektedir.

Iktidar tiim bunlar1 yaparken eylemlerini mesrulastiran bir “sembolik siddet” gostermekten de
geri durmaz: Aslinda insa etmeye calistigi daha giiglii bir iktidar tesisi oldugu i¢in; mekanlari

¢okiintii alani, orada yasayanlart ise “kamu malimi yagmalayan iggalciler” olarak
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tanimlamaktan ¢ekinmez ve bu sdylemleri orta ve iist-orta siiflar i¢in dillerine pelesenk bir
silah haline getirir. Ornegin, bugiin artik Cevre ve Sehircilik Bakani olan Erdogan
Bayraktar’in TOKI Baskaniyken sarf ettigi “Esrar, eroin ve kadin ticareti yapanlar,
gecekondu ve kagak yapilasma bélgelerinden ¢okga beslendikleri i¢in bu olgunun kaldirilip
atilmasina engel olmaya ¢aligiyor” sozleri, Kentsel Doniisiim’e muhalif akademisyenleri de
hedef alan bir sembolik siddet girisimi olarak okunabilir.

Yerel gruplar meseleye, hayatta kalma stratejisiyle miilkiyet temelli baktiklari igin
olugabilecek riskleri minimize etmenin gayreti igerisindedirler. Bu bakis agisini odaga almak,
asagida detaylandirilacak bir¢ok soruna ve ¢dziim olabilecek firsatlarin kagirilmasina neden
olabilmektedir.

Mubhalif gruplar ise temelde egemen politikalarla sorunlu olduklar: ve bunlara itiraz ettikleri
icin Kentsel Doniisiim’ii daha ¢ok kotli yonleri ile anmaktadir. Habituslart ve konumlari
itibariyle, egemen ve magdur aktorlerin aksine iktisadi sermaye kazanma ya da kaybetme
durumlar yoktur. Oyundaki motivasyonlar1 kiiltiirel ve sosyal sermaye artirmak ya da “etik
aydin” duyarliliklaridir. Yerel halkin “simgesel sermaye” zayiflig1 nedeniyle hareket alan ve
yeteneklerinin kisitli oldugu bir ortamda, disaridan gesitli aktorlerin slirece muhalif destek
amagli katilimlarma sik¢a rastlanmaktadir. Boylelikle siyaseten muhalefet ederek siireci
degistirebileceklerini, yeri geldiginde ise toplumsal ve kiiltiirel sermayelerinin elverdigi
Olctide konuyla ilgili halki bilin¢lendirebileceklerini diistinmektedirler.

Aslinda tiim bu tartisma ortamina bakildiginda; kavramlarin, geleneksel oriintiilerin bigim
degistirmis bir tekerriiriinden ibaret oldugu, sinif miicadelesinin mekan {izerinden yeniden
tretildigi goriilebilmektedir. Dolayisiyla her grubun kendi iginde farkli arglimanlar gelistirmis
olmalari, bugiin ciddi bir miicadele alan1 olan mekana yonelik doniisimii de farkli sekilde
okumalarina neden olmaktadir.

Ozellikle muhalif kisi ve gruplarin Kentsel Doniisiim algilari daha ¢ok bir niyet okumast
seklinde tezahiir etmektedir. Yapimi tamamlanmis veya devam etmekte olan projelerin her
gecen giin yarattigi magduriyetler, bu niyet okumasini hakli ¢ikarmaktadir. Muhalefetin bu
uygulamalarin yanlighgini ortaya koyan sdylemlerini de artik dikkate almaya baglayan
egemen sodylem, Kentsel Donilisim konusunda kullandigi dili buna gore degistirmeye
baslamistir. Ornegin, cogu zaman Kentsel Déniisiim’e alternatif olarak dile getirilen “yerinde
déniisiim” kavrami; IBB, TOKI gibi egemen kurumlar tarafindan da kullanilir hale gelmistir.
Uygulamalardan dogrudan etkilenecek kesimlerde bir kafa karigikligina neden olan bu

evrilme siireci, aslinda yeniden doniisim kavraminin igeriginin bosalmasi siirecini de
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beraberinde getirmektedir. Tim bunlar, konunun daha iyi kavramsallastirilmas: ihtiyacini
elzem kilmaktadir.

Kentsel Doniisiim’t, Bourdieucu bir kavram olan “alan” baglaminda, Kentsel Doniisiim
alanindaki miicadeleyi ise “oyun alani” olarak okumaya ¢alistigimizda; iktidari, yerel halki ve
mubhalefeti temsil eden ¢esitli “aktorler’in, rolleri ve gelistirdikleri “stratejiler” ile bu alani ve
dolayistyla oyunu, kendi lehleri dogrultusunda degistirmeye calistiklarini sdyleyebiliriz.
Benzer sekilde oyun alaninin yapisi ile stratejilerin de degisebilecegini diisiindiigiimiizde, ¢ift
tarafli birbirini etkileyen bir siirecten bahsedilebilir. Yukarida deginilen tartigmaya bir yanit
olmasi agisindan ¢aligmanin bu kisminda, bu etkilesimli siirecin aktorler agisindan strateji ve

gii¢ iliskileri analizi yapilmaya ¢alisilacaktir.

DIRENiSiN HALLERI

Onemli bir kirilma noktas1 kabul edilen ‘80 darbesinin, toplumsal habitusu ve haklar
manzumesini etkiledigi gibi, mahallelerdeki miicadele egilimlerini de ehlilestirdigi,
yayginlagsmaya baglamig hak miicadelelerini ve sosyal orgiitlenmeleri tasfiye ettigi
distintildiigiinde; mahallelerin yapisinin bu miidahale sonrasinda degistigini gézlemlemek
miimkiindiir. Bu dénemden itibaren, kentsel muhalefetin aktorleri ve bu aktérlerin giig,
davranis ve stratejilerinde onemli degisikliklerin yasandigini sdylemek yanlis olmaz. Bunun
en belirgin 6rnegi; mahallelerin kurulus asamasindan bu yana, kentsel hizmetlere yonelik alt
yap1 ihtiyaglarini dayanigsmaci bir siire¢ igerisinde kendi imkanlar ile iiretip formellesmesini
saglayan mabhallelilerin direnis siirecinin, ‘80 sonrasinda, haklar1 i¢in miicadele etmeyi bir
sorun olarak gérememeleri sonucunu dogurmasi ve giivence arayisinin adini yalnizca tapu
olarak koymalari ile kisitli kalmis olmasidir.

Ozellikle ¢bziimiin sadece tapu meselesine indirgenmesi, miicadele pratiklerini kisitlarken,
yasayanlarmm mabhallelerini sahiplenme kapasitelerini de zayiflatmaktadir. Bu; “mekdnsal
habitus™un, dolayisiyla mekana ait olan tiim algilarin nasil farklilastiginin bariz bir
gostergesidir. Ornegin, kurulusu dayanisma ve isboliimiine dayali bir yerlesme olan Giilsuyu-
Giilensu Mabhalleleri’nde, mahalleye yeni tasinan ya da yeni kusagin da iginde yasayip fark
edebilecegi bir mekansal habitus; halen bulunmakla birlikte, yerlesmenin yakin ¢evresinin
yatirimlarla doniismesiyle olumsuz etkilenmekte, anlam1 degismektedir.

Giintimiizde hala dnemli bir miicadele alani olan mahallelerin degisen bu yapisi, yasayanlarin
konut ve aidiyet algilar1 gibi temel yaklasimlarini da degistirmistir. Toplumda miicadele ile

hak elde etme bilincinin yok olmasi, kapitalist siire¢ler ile birlikte konutun adeta birincil sinif
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atlama aract olmasi, miicadelenin biitiinliigiinii zedelemektedir. Oysa konut miicadelesinin,
giindelik diger tiim miicadelelerden bagimsiz olarak goriilmemesi gerekmektedir. Isyerinde
orgiitlenme, egitim, saglik, ulasim gibi hizmetlerden yararlanma, sosyal devlet desteklerine
erisim, yasam kalitesinin artirilmasi, toplumsal dayanisma gibi tiim siirecler daha iyi bir
yasam icin miicadele alani olarak tanimlanmadiginda; sadece mekan iizerinden parcacil bir
algiyla ylriitilecek miicadeleler de anlamli olmamakta, derinlestirilememektedir.
Kapitalizmin ¢ekiciligine kapilip gogle Istanbul’a yerlesenlerin, kapitalizmle 6zdesleserek
tilketim anlaminda kentten cesitli beklentilerinin olusmasi, bu miicadele siirecini etkileyen en
temel noktalardan biridir.

Kapitalizmin yalnizlagtirdig1 bir atmosfer i¢inde, tehdit olarak algiladiklar1 Kentsel Doniisiim
ile miicadele etmek isteyen mahallelerin; beraber hareket etmeleri, dayanigmalari, kisaca bu
durum karsisinda orgiitlenmeleri, ellerini giiclendirecekleri dnemli bir ¢dziim aracidir. Ancak
catismadan, direnise; eylemden, miizakereye; ya da riza gosterip teslim olmaktan,
mesrulastirmaya kadar genis bir skalaya yayilan stratejiler goriilebilmektedir mahallelerde.
Muhalefetin birbirinden degisik bu karakterleri, yerel aktorlerin neyi hedeflediklerine bagh
olarak farklilik gosterebilmektedir.

Stratejiler ne kadar farkli olsa da, muhalefetin basarisi, 6zgiin yerel yaraticiliklar icat
etmesinde saklidir. Bu 6zgilinliikler ancak miicadele bigimini belirleyebilir. Miicadele bigimi
kimi yerde barikat kurma ve catisma iken, kimi yerde alternatif plan iiretme ve miizakere,
kimi yerde yerel meclise temsilci sokma, kimi yerde medyada goriiniirliikle sosyal tazminatlar
elde etme, kimi yerde ise miiteahhitlerin de oyun alanina sokulmasiyla fiyat yiikseltme
seklinde tezahiir etmektedir. Denilebilir ki, oyun alanindaki tiim aktorler alanin sinirlarini,
alan igindeki mevcut ve olas1t konumlari, olasi &diil ve cezalari anlamak i¢in gesitli stratejiler

ve itaatsizlikler iiretirler, uygun stratejiye bu ¢esitli sondajlarin sonunda erisirler.

DIiRENISIiN ZORLUKLARI
Deneyimlerin bize gosterdigi kadariyla, direnis siirecini olumsuz etkileyen 3 temel noktadan
s0z edilebilir: Bunlar mahallenin biitiinciil temsiliyetinin zorlugu, kadin ve genglerin siirece
katilamamasi ve mahalle digindaki aktorlerin iglevi sorunudur:

- Mahallenin biitiinciil temsiliyetinin saglanamamasi:
Karar siireglerinin mutlaka demokratiklestirilmesi yolunda, “kanaat énderleri” olarak anilan
kisilerin ve mahalle derneklerinin, mahallede gercek temsiliyeti ne kadar sagladiklar1 konusu

tartismalidir. Mahallelere yonelik miidahalelerin son on yilda artmasiyla dogru orantili olarak
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sayica artan, mekani sahiplenme kapasitesi agisindan daha yetkin olan derneklerde de
temsiliyet ve kapsayicilik sorunlar1 gozlemlenmektedir. Ger¢ek demokratiklesme siireci, tiim
toplumun bir esitlik igerisinde s6z ve karar sahibi olmasiyken; mahallenin biitiiniiniin temsil
edildigi iddiasinin, miicadelenin her agsamasinda mutlaka test edilmesi gerekir.

Nitekim bu temsilcilerin kimi zaman etnik, politik, inangsal, toplumsal cinsiyetci
digsallagtirmalar1 ve ayrigmalar1 bilerek ya da bilmeden g¢ogalttiklar1 gdzlenebilmektedir.
Mahalle temsilcilerinin ya da diger kanaat liderlerinin miicadele siirecinde 6ne ¢ikarak, daha
¢ok soz treterek sembolik siddet uygulamalar1 ve kendilerine ¢esitli bi¢cimlerde sermaye
biriktirmeleri de mahalledeki biitiinlesme adina bir baska sorun olmaktadir. Magdurun iktidar
tavrin1 ve dilini igsellestirmesi ve kullanmasi olarak da ifade edebilecegimiz bu siirecin
demokratik bir orgiitliiliik yaratmasi miimkiin olamamaktadir. Nitekim ¢esitli mahalle
temsilcilerinin, bu miicadele siirecinde medyada fazlastyla yer almalar1 ve adeta starlasmalari
sonucunda yerel topluluk tarafindan verilen destegin azaldig1 6rnekler oldukca fazladir.
Istanbul’un bir ilgesinin farkli mahallelerinde yapilan benzer ¢alismalarda, bu konuda tecriibe
edilen deneyimlerin bize gosterdigi; kanaat onderlerinin ve derneklerin, olmasi gereken
demokratik ve cogulcu siireglerin 6niindeki biiyiik engellerden biri oldugudur. Ornegin
Istanbul’daki bir ilgenin mahallelerindeki 30’a yakin kanaat ¢nderlerinin tamaminin miilk
sahibi olusu, miilk sahipliginin dnemini ve iktisadi sermayenin kolayca sosyal sermayeye
terclime edilebildigini gostermektedir.

Yine, genellikle mahallenin yasga ileri gelenlerinden ve oran olarak en biiyiik dilime sahip
hemseri toplulugundan ¢ikan kanaat onderleri, diger kesimler iizerinde tahakkiime varan
iktidar olusturma egilimi gosterebilmektedir. Bir direnis drgiitlerken ya da miizakere masasina
otururken, mahallenin tiimiinii temsil ettigi diisiiniilse de durum sanilanin aksine sonuglar da
iiretebilmektedir. Ornegin bahsi gegen mahallelerden birinde kanaat liderinin hayatmi
kaybetmesi, digerinde ise agir bir rahatsizlik gegirmesiyle birlikte miicadele siireci kesintiye
ugramig, durmus ve hatta topyeklin ortadan kalkmis ya da yeni liderin yatkinliklariyla
baskalasmustir.

Temsiliyet sorunu mahalle derneklerinde de goriilmektedir. Ornegin, bir mahallede ayni
tehdide karsi miicadele eden birden fazla mahalle dernegi ile karsilagilabilmektedir.
Derneklerde ilerletici rollere sahip kisilerin, habitus ve simgesel sermayelerinden dogan etnik,
dini, sdylem ve yontem farklilagsmalari; gesitli hiyerarsi ve ayrigmalar yaratabilmektedir.
Egemenin bu ayrismalari kullanma stratejisi de son derece tipiktir. Ornegin Sulukule Kentsel

Doniiglim siirecinde var olan Roman Kiiltiirii Dayanigsma Dernegine karsi belediye destegiyle
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kurulan alternatif bir dernek bu boéliicii islevi gérmiis, ayni aileden kardesler, komsular ve
akrabalar farkli derneklere iiye olmus, birbirlerine diigman hale gelmislerdir.
En cok karsilasilan sorun, kiraci oranimnin gorece yiiksek oldugu mahallelerde, kiracilarin
yeterli temsiliyet diizeyine erisememeleridir. Bagka bir mahallede kolayca yeni bir yer
bulabilecegi diislinlilen kiracilarin, miicadele igerisinde yer alacak kesimler igerisinde
sayillmamalari, temsiliyeti ve miicadelenin kapsayiciligini sekteye ugratmaktadir. Kiracilarin
kendileri de bu algiya sahiptirler. Cogu, mahallelerinin yikilmasi halinde, kolaylikla baska bir
mahalleye taginabileceklerini belirtmektedirler. Mahalle sahiplik ve aidiyetinin devreye
girmedigi bu algmin temelinde, o mahallede yasamay1 kendileri i¢in bir hak veya bir ihtiyag
olarak gérmemeleri yatmaktadir. Oysaki onlarin da yasadiklart mahalleye yerlesmelerinde;
ise, okula, akrabalarina yakinlhk gibi azimsanmayacak sebepler yatmaktadir. Dolayistyla
herhangi bir doniisiim siirecinin ardindan, kiracilarin da kaybedecegi seylerin oldugu
unutulmamalidir.
Ornegin Tarlabasi Kentsel Déniisiim siirecinde direnis amagli kurulan dernege onceleri sadece
mal sahipleri {iye olabilirken, daha sonra kiracilarin da katilimi saglanmis ancak kiracilar
hicbir zaman esit s6z hakkina sahip olamadiklar1 gibi giiglii bir direnis pratigi de
gostermemislerdir. Yaygin kaninmn aksine, kiracinin kaybedecek fazla bir seyi olmadigi
diisiincesi cogu kez gercegi yansitmaz. Istanbul’daki ilk Kentsel Doniisiim adi altindaki
yerinden etme uygulamasi olan Sulukule 6rneginde, 41 km uzakliktaki Tasoluk’a tahliye
edilen yerel topluluk konutun yami sira, i imkanlarini, saglik, egitim, ulagim gibi temel
hizmetlere erisebilirliklerini, borg¢lanma, yasam masraflarini azaltma gibi dayanigsma
pratiklerini yitirerek yasayamaz hale gelmistir. Siirecin sonunda tahliye edilen 327 haneden
birkag¢ tanesi hari¢ tiimiimiin eski yasam alanlarinin yakimina geri dondiigii goriilmektedir.
Dolayisiyla aktorlerin “iktisadi sermaye”lerine bagli olarak degisen bu miilk sahipligi-kiract
oran ve iliskisi, hak sahipligi ve kullanim degeri {iizerinden yeniden kurgulanarak,
miicadelenin kapsayici ve demokratik olmasi saglanmalidir.

- Kadinlarin ve genclerin siirecin gerisinde kalmasi:
Sadece sinifsal, etnik, dini vb. degil, cinsiyete dayali konularda da demokratik siireclerin
islemesi kolay degildir. Toplumun tarihinde kadinin yeri, mahalle orgiitlenme ve
miicadelesine de yansimaktadir. Zamaninin biiyiik bolimiinii mahallede gegiren ve aslinda
mahallenin asil kullanicisi olan kadinlarin komsuluk anlayisi ve mahalleye aidiyet hissine dair

dikkat gekici anlatilar vardir: Ozellikle gé¢ ya da evlilik sonrasi gelinen mahalleye aligmanin
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zor oldugu dile getirilirken, aslinda sézii edilen mahallenin sadece kendi sokagindan ibaret
oldugu da goze carpmaktadir.

Bazi mahalle direnislerinde ve bugiin ¢ok¢a kamuoyuna yansiyan HES karsitliginda oldugu
gibi, miicadelenin en 6n saflarinda kadinlar dikkati ¢ekmektedir. Clinkii mekanla en canli ve
sahici bagi kuran, yasc¢a digerlerinden biiyiik bu kadinlar, evlerinin yapim agamasinda oldugu
kadar kurulug zamanlarinda da mahalleleri i¢in biiyiik emek harcamislardir. Veya esleri ise
gittiginde, olas1 herhangi bir tehdit karsisinda mahalleyi savunma ihtiyacin1 duymakta ve bu
gorevi lstlenmektedirler.

Nitekim muhafazakar bir mahalle olarak tanimlanan Maltepe Bagibiiyiik’te Kentsel
Doniisiim’e kars1 direniste kadinlarin 6n plana ¢ikmasi, mahallenin kurulusundaki kadin
emeginin yogunluguyla ve erkekler mahalle disindayken mekan: savunma rolleriyle iliskilidir.
Ancak alan ¢aligmasinin da gosterdigi gibi mekanla kurulan bu sahici iliskinin bir dlgek
sorunu vardir. Ataerkil bir kiiltiirde kadinin kamusal alani serbest ve yogun bicimde
kullanmamasi sonucunda, kadinlarin mahalle algisinin ve sinirinin sokak oOlgegine indigi
durumlar yaygindir. Dolayisiyla, bu iligkiye kadmlar kadar ortak olan cocuklar i¢in de
kendilerine sembolik siddet uygulayan erkek egemen formlardan siyrilmak gerekli ancak bir o
kadar zordur.

Bu zamana kadar edinilen deneyimlerden ¢ikan gozlemlere gore, genglerin hareket igerisinde
yer almamalarimin —ya da bilingli olarak uzak tutulmak istenmelerinin- farkli birka¢ sebebi
vardir: Bunlarin basinda ailelerin ¢ocuklarini, bu gibi toplumsal hadiselerden uzak tutmaya
caligmalart gelmektedir. Aileler ¢ogu kez cocuklarmin kamu otoritesiyle karsi karsiya
gelmesini tercih etmemekte ve onlar1 geri planda tutmayi tercih edebilmektedirler. Bu
korumaci tutum ayni zamanda, hadiseyi kendilerinin nasil anladigin1 da géstermesi agisindan
onemlidir. Tkinci bir sebep, genglerin yasadiklari mekani, aileleri kadar savunma ve
sahiplenme arzu ve egilimi tasimamalaridir —ki bu, mahallelerini {izerinde s6z sdylemeye
ihtiyag duymadiklar1 bir toprak pargasi olarak gérmeleri ile es degerdir. Ugiincii bir sebep;
miicadelenin igerisinde olmak isteyip de, hadiseyle alaka kuran kisilerin iligki tarzlarindan
rahatsiz olmalart sonucu kendilerini geriye c¢eken veya diglanmis hisseden genglerin
kiiskiinliigiidiir. Genglerin kendi mahallelerinde yasamay: bir hak olarak gdrmesi, buradaki
hayati savunmasi ve miicadele siireglerinde yer almasi konusundaki yetersizlik, yukaridaki
sebeplerin bir biitiinsellik igerisinde okunmasiyla anlamli hale gelmektedir.

- Disaridan aktorlerin miidahaleleri:
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Baski altindaki mahallelerin Kentsel Doniisim tehdidi kargisinda vermeye ¢alistiklar
miicadeleye, digaridan bircok farkli aktor direk ya da dolayl olarak, olumlu ya da olumsuz
sekilde miidahale etmektedir. Oysaki bu oyun alanina, disaridan bir oyuncunun girmesi
gerekliligi her zaman sart olmayabilir. Ciinkii alan, kendi oyuncusunu yaratabilecek

3

kapasiteye sahiptir. Digsaridan “yol tarifine girmek™ her zaman iyilik getirmeyecegi gibi;
girilmesi halinde temsiliyet orantis1 kurmadan, destek nihayete erdirilmemelidir. Konu
mahallenin kendi 6znel konusu oldugu i¢in destegin, mahalleli nezdinde neye karsilik geldigi
ve miicadeleyi slirdiirme gorevinde tartigmayi nasil sekillendirdigi dikkat edilmesi gerekli bir
husustur.

Oyunun muhalefet kanadinda rol alan, entelektiiel birikime sahip cesitli sol gruplari
smiflandirmak ve mahallelilerin miicadelesine hangi kosullarda miidahale ettiklerinden
elestirel bir yaklasimla bahsetmek, bugiin gelinen durumu ve tartisma konusu olan noktalari
anlamak adina 6nemli goriilmiis ve bildirinin temel sorularindan biri olarak konu edilmek
istenmistir.

Tirkiye’deki sol entelektiiel camianin, mahalleler ile kurmus olduklar iliskileri 4 grupta
incelemek miimkiindiir:

1. Orgiitlii politika yapan sol siyasal znelerin durumu

2. Kent muhalefetine, meslegi geregi istirak eden birey ya da gruplarin durumu

3. Meslek Odalari’nin durumu

4.  Akademi merkezli aktorlerin durumu

Benzer ozellikleri de olan bu gruplarin temelde farklilastiklari noktalar, miicadelenin eksik
kalan yanlarini anlamanin da yolunu ¢izmektedir.

Hakim séylemi siirdiirme ya da ranta ortak olma gibi geleneksel bigimlerle mahallelere alaka
gosteren geleneksel popiiler siyasal partilerin aksine, orgiitlii politika yapan sol siyasi
partilerin destegi daha gozle goriiliir ve dayanigmacidir. Bu sayede ayni zamanda kendi
politik ¢ikarlarini da giincellemis olan orgiitlii gruplarin giincelledikleri bu duruslari, ayni
zamanda bir miicadele igerisinde olan mahallelere de fayda saglamaktadir. Genele ait tutumu
neyse, mahalleye de onun tasiyicisi haline gelen geleneksel partilerin ise mahallelerde yetersiz
kaldiklar1 temel nokta; temas ettiklere alanlara 6zel sOylemler liretemez hale gelmeleridir.
Ciinkii bu tarz siyasal hareketlerin mahalle izdiisimleri, sadece tapu vermeye odakli vizyon
ve yaklagim gelistirmis olmalari ile sekillenmektedir.

Orgiitlii politika yapan sol siyasi partiler ise; kenti doniistirmeyi hedefleyen bu gibi

yaklagimlarin, sermaye lehine bir siire¢ oldugunu varsayarak, bu konuda bir biling¢ olusturmak
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istedikleri gecekondu mahallelerini yiktirmama temelli bir sdylem gelistirmekte ve direnis
orgiitlemektedirler. Bu karst koyucu sz, tehdit algisinin ilk giincellendigi zaman ancak bir
direng olusturma potansiyeline sahiptir. Fakat sistem bunu, zamana yayarak veya degisik
mesrulagtirma araglar1 ile destekleyerek yaptiginda, “yiktirmayacagiz” sozii boslukta
kalmaktadir. Siire¢ artik sirf bir tehdit algisinin tekrarlanmasiyla olusmamakta, boylelikle
onun devam stratejileri de dnemli hale gelmektedir.

Okmeydani’nda oldugu gibi diger bir¢ok planlama siirecinde bu degisiklige tanik
olabilmekteyiz. Okmeydani’nda bundan yaklasik 10 y1l 6nce Belediye bir imar plani yapmis,
mahallelilerin plana kars: yiiriiyls, toplanti, dilek¢e verme ve dava agma gibi itiraz etme ve
karst koyma siiregleri sonunda plani geri ¢ekmistir. Bu sene ise Belediye, yeni bir plan
caligmasi yaparak -iistelik meslek odalarinin da goriislerini almak suretiyle- 11 bolgeyi sit
alani ilan etmis ve yeni bir koruma plan1 yapmustir. En onemlisi ise, “yullardwr yasadiginiz
yerlerin tapularini veriyoruz” demistir. Bu sebeple “yiktirmayacagiz” dili ilerletilebilecek bir
ortak diislinme ve miicadele zemini sunmaz hale gelmistir ¢iinkii iktidar zaten farkli ¢6ziim
yollar1 sunarak, yikmayacagmnin teminatin1 vermektedir.

Politik gruplarin bu varsayimlari ayni zamanda, hakim sdylemin halihazirda orada yasayanlar
lehine bir sey yapmayacagi kabuliine dayanmaktadir. ‘80 sonrasi siiregte siyasete bulagmaktan
miimkiin oldugunca uzak durmaya zorlanan bir toplum yapisinin varligmi unutmaksizin,
direnis tiirii bir miicadelenin ¢6ziim olmayacagina dair bir inancin yeni dénem politik
atmosferin bir doxa’s1t oldugunu yeniden hatirlayarak, burada dikkat edilmesi gerekli nokta,
bu politik séylemin sol ideolojiye hitap etmesi ve dolayisiyla sagci politik bir dilden
etkilenmis kisilerin bu sOylemden etkilenmeyecegi gergegidir. Bu gergeklik, mahalleyi
savunmak namia daha popiiler ve mahallenin demokratik hareketini doguran akut bir
durumdan etkilenme olasiliginin biiytikliigi ile agiklanabilir.

Sag ideolojinin hakim oldugu mabhallelerin bu konudaki tutumlari, daha c¢ok kurumsal
diizeyde sorunu ¢dzmeye odaklidir. Hak aramaya dayali bir yontem gelistirmek yerine;
sorunlarini, belediye ve diger yetkili yoneticiler aracilifiyla, diplomasi ve diyalog/miizakere
yoluyla ¢ézmeye calisirlar. Ancak bu yontem, ¢oziim iiretmekte yine de yeterli degildir;
bununla beraber gercek bir Orgiitliliigiin de kurulmasi gerekliligi unutulmamalidir.
Yoneticiler ile miizakere siirecine inanan kesimlerin, konunun 6ziine hak diyen ve ugruna
miicadele edilebilir ve basarilabilir bulan ufuklarda da 151k gérmesi, kendisini inisiyatif sahibi

saymasi i¢in Onemlidir. Bu asamada, orgiitlii politika siirdiiren gruplarm, bu miizakere
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stirecini benimsemis mahalleler ile ortaklagmasi gerekir ve bu, bir esitlik kurmadan miimkiin
olamaz.

Karar verici ya da muhalefet edici konumdaki siyasi parti veya gruplarin yani sira, kent
muhalefetine emek eden meslek insanlarmin oyun igerisindeki konum ve rolleri de 6nemlidir.
Goniilliiliik esasina dayali sivil inisiyatifler olarak tanimlanabilecek bu gruplar, mahallelere
teknik bilgi hizmeti vermekte ve onlarla ¢esitli kapasitelerde dayanigma gostermektedirler.
Farkli meslek dallarindan akademisyen, entelektiiel ve dgrencilerden olusan ve dolayisiyla
mesruiyet sorunlari olan bu gruplar, mahallelerle olduklari kadar, yukarida sayilmis olan diger
aktor gruplart ile de iletisim halindedirler. Bu iletisim zaman zaman yerini sdylemsel ve
yontemsel farkliliklardan kaynaklanan gerginliklere biraksa da, birlestirici temel nokta,
magdurla dayanigma istegidir.

Bu dayanisma pratikleri ve istlenilecek roller, mutlak kosulda ilerletici dzellige sahip
olmalidir. Ortak politika ve ¢ozliim Onerileri etrafinda birlesildikten ve hemfikir olunduktan
sonra, mahalli orgiitlenmelerin de rizasi ile ilerlenecek dogrultular tayin edilmelidir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken temel unsur, dayanisma gosterilen toplulugun kendi i¢
inisiyatifinin gelistirmesini sabirla beklemektir. Cilinkii bu politik miicadele, yerele 6zgii
degerlere dayali, normatif bir hareket alanidir. Ornegin mahallede yapilacak olan bir
toplantinin Alevi toplulugu diglayan cami avlusunda, kadin ve cocuklara agik olmayan
mahalle kahvesinde, ya da inanch kesimin katilimimi engelleyecek sekilde ibadet saatlerinde
yapildig1 ve sonuca ulasmayan miicadele pratiklerine tanik olunabilmektedir.

Bir diger 6nemli muhalif aktor olarak Meslek Odalari’nin, konu hakkinda takindiklar: tavir ve
benimsedikleri durug da onemlidir. Daha ¢ok TMMOB Sechir Plancilart Odasi ve/veya
Mimarlar Odast’nin onciiliik ettigi bu muhalefet, elestirilmesi gerekli bir¢ok noktayr da
icerisinde barmmdirmaktadir. Olmast gerekene dair bir séz sdylemek yerine, sadece
gerceklesen uygulamalarin biitiinciil bir yaklasim igerisinde aykiri duran taraflarma itiraz
edilmesi; miidahale ¢ergevelerinin bununla sinirli kalmasi agisindan sorunludur.

Odalar daha cok, sermaye odakli kentsel miidahalelere hukuki itiraz etme veya plan ve
benzeri diizenleyici islemlere dava agma agamalarinda etkin rol oynayarak siirece miidahil
olmakta ya da konu ile ilgili bilgilendirme siire¢lerinde, muhalefet edilen kentsel miidahaleleri
yanlig ilan eden basin agiklamalari ile kendilerini gosterir kilmaktadirlar. Cok sik olmamakla
birlikte, kentsel miidahaleleri tasarlayan yerel ve merkezi yoneticiler ile sermaye gruplar: ile
yiiz yiize etkilesim ve miinazara siireglerinde de rol istlenebilmektedirler. Ancak, mevcut Oda

yonetiminin durusuna bagli olarak degisse de, piyasa, siyaset ve meslek etigi arasinda yaganan
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kararsizliklar da siirece aktif miidahalelerini zorlastirmaktadir. Bu sebeple, siirecin biitiiniine
genel anlamda hakim olamadiklar1 gézlemlenmektedir.

Universite merkezli akademik aktorler ise, iiniversitelerinden ve ¢alisma odalarindan ¢ikip
sokaga inmeleri halinde ancak siirece ger¢ek katki koyabilirler. Sadece bilimsel dogruya
ulagmak ya da akademik bir iirlin ortaya koymak icin yapilan mahalle arastirmalari, samimi
olmamakla birlikte, mahallelilerin goziinde de bir karsilik bulmamaktadir. YOK {in varligi ve
siyasal ortamin durumu akademisyenler nezdinde engel olusturabilecegi gibi, “simgesel
sermaye”lerinin farkliliklarindan kaynaklanan 6znel hassasiyetleri de onlari siirecten uzak
tutabilmektedir.

Bircok Kentsel Doniisiim projesinin tasarlayicisi ve danigmani konumunda bulunan
akademisyenler s6z konusudur. Buna ragmen, bilimsel olarak kabul gérmeyen kentsel
miidahalelere muhalefet eden akademisyenlerin sayist da ihmal edilemeyecek orandadir.
Toplumsal sorumluluk bilinci ile miicadeleye emek koyan goniillii gruplarin igerisinde yer
alan, alanda mahallenin isine yarayacak caligmalar yiiriiten akademik gruplar de mevcuttur.
Ogrencilerin gelisimi ve konu hakkinda biling olusturmadaki rolleri ise yadsmmmamalidir.
Ancak bu iyi niyetli ¢abalar bile cogu kez mahalleli tarafindan kendileriyle kurulan iligkinin
kalbi olmamasi sebebiyle akademik caligmalar olarak algilandigindan sonu¢ vermemektedir.
Tim bu aktorlerin, yukarida bahsedilen birbirinden farkli siireglere miidahil olma
durumlarinin yani sira, ortaklastiklari bazi alan ve konumlarindan da bahsetmek
gerekmektedir: Bu 4 farkli aktér grubunun birlestigi en temel ortak nokta; sermayenin hakim
politikalari etrafinda ve sermaye lehine tercihler sonucunda kentin mevcutta gerceklestirilen
ve elestirilen bigimleri ile doniistiiriilmesi ve sekillendirilmesine itiraz etmeleri olarak
Ozetlenebilir. Ve buna bagli olarak hemen hemen hepsi, mahallelinin Kentsel Doniisiim
baskis1 karsisinda oOrgiitlenerek direnmeleri gerektigini disiinmektedir. Ancak her birinin
eksik kaldig1, ¢6ziim bulamadif1 ya da yontemsel olarak ayristig1 asama ise, orgiitlii miicadele
etme gerekliliginin nasil tesis edilecegi ve buna kars1 nasil politika iiretilecegidir.

Sonu¢ olarak, Kentsel Doniisim oyun alanindaki aktorlere, aktorlerin konumlarma ve
stratejilerine baktigimizda demokratik bir temsiliyetin saglanamadigini, kadinlar ve gengler
basta olmak iizere cesitli kesimlerin diglandigini ve iktidar diline alternatif demokratik bir
dilin kurulamadigini, disaridan destek veren aktdrlerin miidahalelerinin de ¢ogunlukla yararl
olamadigini, miicadeleye en biiylik zarar iktisadi akil i¢inde diisiinme aligkanliginin

verdigini, kullanim degerinin degisim degeri karsisinda ezildigini gormekteyiz. Bu gozlemleri
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somutlastirmak {izere Istanbul’da Kentsel Déniisiim baskisi altindaki bir mahalleye dogru

Olcegimizi indirgiyor ve daha derinlemesine bir analize bagvuruyoruz.

4. KENTSEL MUHALEFET VE GUC ILIiSKiLERI BAGLAMINDA BiR
MAHALLENIN MUKABILIYET ANALIZi

Temmuz 2011°de Istanbul’daki bir mahallede gerceklestiren 1500 hanelik birebir arazi
kullanim ¢aligmasi, 850 adet hanehalki anketi ve 14 derinlemesine miilakatta da bahsi gecen
mekanizmalari izlemek miimkiindiir. Calismanin yiiriitiildiigii mahalle 60’lardan bu yana bir
gecekondu mabhallesidir. Sakinlerin birgogunun tapu tahsis belgeleri disinda hukuki
giivenceleri yokken, yeni ulagim, eglence ve gayrimenkul yatirimlart mahallede biiyiik bir
ekonomik baski yaratmis, arazi rant1 yiikselmistir. Dolayisiyla son yillarda belediye tarafindan
da daha somut yikim tehditleri giindeme gelmeye baslamistir.

Mabhalledeki niifus dogum yerlerine gore incelendiginde agirlikli olarak Sivas (%30) ve
Samsun (%13) one ¢iktig1, mahalleye gelis yillar1 agisindan 80’li yillarda yogunluk oldugu,
kirac1 oraninin yaklasik %28 oldugu, yapilarin genellikle 1 katl (%42,5) ve 30-500 m’
arasinda (ortalama 114 m?) oldugu goriilmektedir. Yapilarin sadece %7’si tapulu olup,
%30’unun tapusuz ve belgesiz durumda oldugu, % 63’iniin ise bir tapu tahsis belgesi,
beyanname ya da vergi Odendigine dair resmi belgeye sahip oldugu ortaya c¢ikmistir.
Mahallede ¢esitli hemsehri derneklerinin disinda Kentsel Doniisiim’e karsi direnis amaciyla
kurulmus olan bir mahalle dernegi bulunmaktadir. Mahallelinin % 41‘1 bu dernegi
tamimadi@ini, %4’1 da giivenmedigini belirtmektedir.

Bu arastirma ile mahalle i¢indeki oyunda gii¢ iligkileri, oyunun kurallar1 ve ona bagli olarak
Kentsel Doniigiim algisi, dayanigma ve miicadele pratikleri incelenmis ve “Ev Algisi”,
“Mahalle Algist”, “Dayanisma Pratikleri”, “Miicadele Pratikleri” ve “Mekani Sahiplenme

Kapasiteleri” kavramlari araciligiyla degerlendirilmistir:

OYUNUN KURALLARI VE OYUNCULARIN KONUMLARI

850 hane verisine dayali miitekabiliyet analizi Kentsel Doniisiim alanindaki oyun kurallari ve
alan i¢inde oyuncularin konumlanisi baglaminda gozlemleri destekleyen sonuglar iiretmistir.
“Miitekabiliyet analizi” (Correspondence Analysis) Bourdieu tarafindan sosyal mekan,
icindeki farkli sermaye birikimlerini, velhasil farkli stratejilerini ve oyun kurallarini

gostermek i¢in kullanilan esnek ve yoruma dayali bir istatistik aragtir.
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Miitekabiliyet analizi, asagida ornekleri bulunan grafik dagilimlarin yorumlanmasina

dayalidir. Bu analiz yontemi arastirma sonuglarini, cevaplar bir koordinat uzayina yerlestirir

ve dagilim, yogunlasma ve mesafelerin, Bourdieu’nun sozleriyle “sosyal diinyanin

gergekligine tam olarak uyan iliskiselliklerin” yorumlanmasina olanak tanir. Tablolara

bakilirken akilda tutulmasi gerekenler sunlardir:

L.

Koordinat sisteminin merkezine (origin) yakinlik, genel egilim ve ortalamaya yakinlik,
merkezden uzaklik ise ayrisma ve farklilasma olarak okunmalidir.

Belirli bir bolgedeki yigilmalar ve yakinliklar, iligkisellikler olarak okunup
kiimelenebilir. Dagilimdaki mesafeler goreceli yakinlik ve uzakliklar {izerinden
iligkisellikleri belirlemektedir.

X ve Y koordinatlar1 dogrudan bir ada ve anlama sahip olmamakla birlikte, dagilim ve
mesafeler igin referans hatti olustururlar. Daha 6nemlisi dagilimdaki yigilmalar ve
ayrigmalar gore ¢izilen egriler ve kiimelerin tagidigi anlamlardir.

Dagilimin temel belirleyicisi, veriler ve degiskenler seti oldugu ve farkli verilerle farkli
dagilimlar elde etmek miimkiin oldugu gibi, iliskilerin farkli sekilde kiimelenmesi ve

yorumlanmasi da miimkiindiir.
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Grafik 1: Memleket, Dernege Bakis ve Kiracilik Kriterlerinin Miitekabiliyet Analizi
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Az sayidaki degiskenin analiz edildigi birinci grafik incelendiginde Karadenizli ve Dogu
Anadolulu olmak, ev sahibi olmak ve dernekten haberdar olup, dernek faaliyetlerini olumlu
bulmak sonuglarinin bir araya kiimelenmis oldugu goriilmektedir. Bu sonu¢ mahalledeki
gozlemsel bulgularimizla da ortiismektedir.

Mabhalledeki ev sahipligi oraninin %70’ler seviyesinde oldugunu birebir anketlerden
biliyoruz. Evsahipligi-kiracilik durumunun memleketle iliskisi sorgulandiginda ise, bariz bir
bolgesel farklilik goze carpmamakla birlikte, Karadenizlilerin ev sahipligine daha yakin
kesim olduklar1 goriilmektedir ki bu durum derinlemesine goriigmelerdeki mahallenin kurulug
Oykiilerinde de belirtilmistir.

Evsahipligi-kiracilik durumunun dernek faaliyetlerinden haberdar olma ile iliskisine
bakildiginda ise kiracilarin dernegi bilme ve tanima durumunun ev sahiplerine kiyasla ciddi
bicimde diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu bize mahallede de Kentsel Doniisiim’e karst
miicadelelerdeki miilk sahipligi temelli yapinin bir tekrarini gostermektedir.

Ic Anadolulular Mahalle derneginin faaliyetlerini bilmemeye, bilenler i¢inden de olumsuz

bulmaya en yakin kesimi olusturmaktadirlar.
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Grafik 2: Tapu sahipligi, kiracilik, konutun yapim yili, mahalle dernegine bakis, ev kalitesi ve

memleket kriterlerinin Miitekabiliyet Analizi
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Daha fazla degiskenin bir arada analizine dayali 2. grafikte de benzer bulgulara
rastlanmaktadir: Oncelikle dikkat gekici olan konutun yapim yili ile memleket bilgilerin
kiimelenme egilimidir. Agirlikli olarak 80 &ncesindeki konutlarin i¢ Anadolu, 80’ler ve
90’larda yapilanlarin Karadeniz ve 2000 sonrasinda yapilmis konutlarin Dogu Anadolu’dan
gelenler tarafindan kullaniliyor olmasi, mahallenin kurulus ve go¢ hikayelerine uygundur.
Derinlemesine goriismelerde “Lazlar” siklikla eski arsa sahipleri olarak ge¢cmektedir.
Miitekabiliyet analizinde Laz olmanin bugiin i¢in mahallede miilk sahipligiyle dogrudan bir
iliskisi olmadig1 goriilmektedir. Bu durum diger gogmen gruplarin da kalabaliklastigi ve mal
sahibi olmaya basladigi ya da Laz ev sahiplerinin artik mahallede oturmadiklari anlamina
gelebilir.

Mahalledeki evlerin yapt durumu agisindan sergiledikleri farkliliklara bakildiginda, iyi
durumdaki yapilarin agirlikla 2000 sonrast insa edilen ve Gilineydogulular tarafindan
kullanilan yapilar oldugu ve tapusuz kategorisine de en yakin olanlarin yine bu grup oldugu
goriilmektedir. Nitekim mahalle genelinde tapulu evlerin % 7’lik diisiik bir orana sahip
olmasi, tapu kategorisinin grafikteki koordinat sisteminde en uzak noktaya diismesiyle de
dogrulanmaktadir.

Yap1 durumu ile evsahibi-kiracilik arasindaki iliskiye baktigimizda, radikal bir farklilik
olmaksizin ev sahiplerinin iyi ve orta, kiracilarin kotii ve orta kategorilerine yakinligi
Olgtilmektedir.

1 no’lu grafik bize, kiracilarin ve I¢ Anadolulu gégmenlerin dernekle iliskilerinin zayifligini
gostermisti. 2. grafik de ayni egilimi tekrarlamaktadir. Ustelik mahalleyi sahiplenme,
miicadele i¢in Orgiitlenme gibi konularda genellikle en pasif kesim olan kiracilarin bile
mahallenin en eski yerlesimcileri olan I¢ Anadolulu gégmenlerden dernege daha yakin ve
olumlu konumda olmalar1 dikkat gekicidir. Bu farklilasmanin gerekgesinin, anketlerde
sorulmayan inang kategorisinde sakli oldugu, derinlemesine goriismelerde ortaya ¢ikan etnik

ve mezhebi ayrismalarla ilgili oldugu diisiiniilebilir.

DERINLEMESINE GORUSMELER VE SOYLEM ANALIZi

Mabhallede yiiriitiilen hanehalk: arastirmasinin yani sira miilk sahibi, kiraci, gelir, sinif, stati,
koken, inang, egitim, cinsiyet, yas, yasam bic¢imi, begeni, politik egilim, orgiitliiliik, gog,
mahallede oturulan bdlge, konut tiirii, tapu durumu ve mahallede yasama siiresi gibi farkl

ozelliklerin temsiliyeti diisiiniilerek secilen 14 mahalleli ile derinlemesine goriigiilmiistiir.
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Derinlemesine miilakatlarda goriisiilen kigilerin yarisindan fazlas1 kadindir (14’te 9) ve yaslari
23 ile 73 arasindadir. Yine bu 14 kisinin 3’0 kiracidir. Kisi bagina ayda ortalama 300 TL
gelire sahiptirler. Egitim diizeyi diisiiktiir, agirlikli olarak ilkokul seviyesindedir. Bu grubun
Kentsel Doniigiim alani i¢inde ve kendi mahallesi iginde iktisadi ve kiiltiirel sermayeler
acisindan giiglii olmadigi anlagilmaktadir.

Kentsel Doniisiim alani i¢inde biitiin aktdrlerin siirekli oyun alanmi igindeki pozisyonlarina
baglh olarak stratejiler iirettikleri ve kendi durumsal firsatlarini degerlendikleri miilakatlarda
da ortaya ¢ikiyor. Bu miilakatlarin analizinde oncelikle Kentsel Dontisiim algis1 ve mahallenin
kullandig1 sdylemin 6zellikleri, ardindan ev ve mahalle algilarina bagl olarak dayanisma ve

miicadele pratikleri son olarak da mahalleyi sahiplenme egilim ve kapasiteleri incelenmistir.

KENTSEL DONUSUM ALGISI VE EGEMEN SOYLEMIN iCSELLESTIiRILMESI
Goriisme metinlerinin analizinde Kentsel Donilisiim siirecinin nasil algilandigi dikkat ¢eken
ilk noktay1 olusturmaktadir. Goriismecilerin hemen tiimii i¢cin Kentsel Donilisiim soyut ve
tanimlanmasi1 zor bir siirectir. Mahalleye iliskin Kentsel Doniisiim bilgileri ve algilari biyiik
Olgiide es, sozcii ya da temsilci vasitasiyla edinilen duyumlara, biiyiik 6l¢iide de dedikodulara
gore sekillenmektedir.

Kadm, 70, Kars: “Birlesirler ama tek benim evimi yiksa tamam ama seni de onu da yikiyor
obiiriinii de yikiyor hepimizi de yikiyor. Beni yiksa seni biraksa o zaman dersin ki olan ona
oluyor. Bu durum kotii ama bir yerde de mecbursun. Devlet zaten ne yapacak ki kalkip
mahallenin hepsini ytkmaz bir tarafint bir kaldiracak 6biir tarafim bir kaldiracak azar azar
vikacak toplu bir sey yapamaz zaten toplu katliam olmaz.”

G: Hig tapuyu verecegini soyleyen yonetimler oldu mu?

Kadn, 72, Sinop: “Yok yok olmadi. Ne verecegiz dediler ne vermeyiz dediler. Simdiden sonra
bakalim iste bu basbakan gelir buraya belki. Bundan sonra bir sey olursa olacak. Simdi
hiikiimeti kuruyor mesela, ugrasiyor. Tapuyu verir diye diisiiniiyoruz. Ne yapalim? Verirse
verir, vermezse bizi kaldirip atacak degil herhalde?”

Goriismecilerin tiimiinde devlete olan saygi ve giiven, kiraci-mal sahibi, yeni-eski mahalleli,
tapulu-tapusuz fark etmeksizin ifade edilirken, Kentsel Doniisiim projesiyle magdur
edilmeyeceklerine doniik bir umudu yasatma cabasi olarak okunabilir. Nitekim evin
yikilmasina déniik kaygilarm varligi, gerek evi eskiden yapilmis gibi gostermeye cabasinda,

gerekse de tek katli olursa yikmazlar inancinda ortaya konmus haldedir.
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Bu soyut Kentsel Doniisiim kavraminin mahalleli i¢in netlesmesi ise paradoksal ifadelerle de
olsa, mahallenin ¢evresindeki somut yatirimlarla miimkiin olmaktadir. Kentsel Doniigiim’e
karsi durus, mahallenin etrafinda kurulan yeni aligveris merkezleri ve liikks sitelere bakista
kristallesiyor. Bu yeni yatirimlar sadece gorsel bir tehdit olugturmuyorlar, ¢iinkii yakin tarihte
insaatlar ve baglanti1 yollar1 i¢in mahalledeki bir kag¢ evin yikildig1 biliniyor.

Ancak miilakatlarda ¢ok kii¢iik bir oranda ve sadece soruldugunda bu yeni yatirimlarla
olumsuz bir baglant1 kuruluyor. Uzun yillar kentsel hizmetlere, modern kentsel imgelere uzak
ve hasret kalmis goriismeciler icin bu pahali yatirimlar icten i¢e “bizi artik buralarda
yvasatmazlar” seklinde bir kaygiya yol agsa da bu yatirimlar ile gelen imkanlardan umut ve
gururla bahseden anlatilar da dikkat ¢ekiyor. Mahallenin hemen yakinina kurulan bir biiyiik
liks aligveris merkezinden sonra mahallenin erisilebilirliginin artmasi, toplu tasima
hizmetlerinin iyilesmesi, yerel istihdam olanaklarinin ¢ogalmasi, bu modern tiiketim
mekanlarinin tiiketilemese bile elde edilebilir ve dokunulabilir hale gelmesi tehdidi
golgeleyen bir yanilsama ortaya c¢ikarmaktadir. Miilk sahipleri agisindan ise bu yatirimlar
mahalledeki gayrimenkullerin degerini artiran bir olumlu gelisme olarak okunmakta ve
pastadan pay alma umuduyla biitiinlesmektedir. Bu umudu Bourdieu’cu 6diil ve ilisio
kavramlariyla iliskilendirmenin miimkiin oldugunu diisiiniiyoruz.

Derinlemesine goriismeler sirasinda dile getirilen asagidaki ifadeler Kentsel Doniisiim algist
ve sdylemin kurulmasina iligkin ilging ipuglari veriyor:

Komsu: Ozellikle onlara yakin olan gecekondularin yikilmasinu istiyorlar.

Kadm, 35, Istanbul: Gorintii kirliligi duyduklar: séyleniyor... Maslak 5 dakika buradan.
Ulasimi rahat bir yer, giizel bir yeri var.

Komsu: Camnuz sitkildikea MIGROS'a gidiyoruz.

Bu diyalog bir taraftan tehdidin farkinda olduklarmni, ancak yine de yeniliklerden
faydalanmay1 ve bdylece oyunun icinde yiikselmeyi umduklarini gosteriyor. Kendi yasam
alanindan bahsederken kullandig1 “goriinti kirliligi” s6zii ile egemenin dilini ve anlam
diinyasin1 yeniden {iireten goriismeciler eglenceyi de yine iktisadi akil ve tiikketim kiiltiirii
icinde “Camimiz ~ sikildikca  MIGROS'a  gidiyoruz”  diyerek tamimlayarak asla
kazanamayacaklar1 bir oyunun kurallarimi igsellestiriyorlar. Goriismecilerin modernlik tanimi
ve gelismislik anlatilar1 i¢inde yeni yapilan alisveris merkezi dikkat ¢ekici oranda bariz bir
agirliga sahip. Bu modern tiiketim mabedi goriismecilerin begenilerini de temsil eder halde.
Bu tahayyiil kolaylikla cumhuriyet ideolojisinin modernlik ve gelismislik anlayistyla

iligkilendirilebilirse de tiiketim kiiltiiriiniin i¢sellestirilmesi olarak da okunabilir. Nitekim ayn1
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goriismeci kendi mahallesini etraftaki diger gecekondu mahalleler ile karsilastirirken tiiketim
imkanlarina isaret ediyor:

“Bizimki daha aktif halde. Orada o kadar sey yok. Gelismis degil. Orada bir market varsa
burada 10 tane var. Daha gelismis. Orada halam oturuyor, kapidan binip gidebiliyorum.
Burada istedigim kadar market var.”

Mabhallenin hemen etrafinda beliren bu yeni modernlik simgeleri ve liiks yatirimlardan
kendilerine de bir parca diisebilecegine dair umudu besleyen onemli bir faktér de ozellikle
genglerin bu yeni olusumlarda is bulmalar1 olmaktadir. Ote yandan var olan sinifsal
esitsizligin farkinda olduklar: gibi tepki de duymaktadirlar, ancak o esitsizligi tireten iktisadi
akil i¢inde diisiinmeyi de siirdiirmekteler.

Kadin, 64, Giresun: “Bunun hesabini veremeyecekler. Allah’in emrini bilmeyen yok.
Bilgisayardan biliyor herkes. Ben yiiriiyerek gittim sen jiple gittin ne tistiinliigiin var? Biz
bunun hesabini yapmiyoruz. Siz yine jipte gezin ama bizim miilkiimiizii rahat birakin. 10 unu
siz alm 5’ini biz alalim. Biz burada sosyal hayatila birlikte yasayalm. Istinye Park
olmasaydi ¢oluk ¢ocuk nereye gidecekti. Bize yanlis yapmasinlar.”

Sonug¢ olarak Kentsel Doniisiim’iin mahalleli tarafindan net bir sekilde tanimlanamamakla
beraber hem tehdit hem de firsat olarak algilandigi, ¢ogunlukla olumsuz bir ifade olarak
goriilmedigi, daha ziyade daha iyi kosullar i¢in umut olarak algilandigi goriilmiistiir.
Mahalledeki yaygin dil ve sdylemin ise egemenin sdylemiyle bir¢cok benzerlikler tasidigi,

iktisadi akil i¢inde tiretildigi saptanmustir.

ZORAKI BIRLIKTELIK: “HEP BERABER KENDi EVLERIMIiZ iCiN”

Mahalledeki dayanisma ve miicadele pratiklerini anlamada goriismecilerin ev ve mahalle
algist belirleyici konumdadir. Kirada oturulan yer genellikle ev olarak sahiplenilmezken ev
sahibi olanlar i¢in de ¢ogu kez sahip olunan ev ideal bir ev olarak tanimlanmamaktadir.
Begeni ve ev hayali gogu kez bir KIPTAS ya da TOKI apartman dairesi ya da daha az
olmakla birlikte 6zellikle daha yash goriismecilerde bahgeli evde ifade bulurken, begeninin
oniine gegen bir 6zellik olarak evin tapulu olmasi ve miilk sahibi olunmasi hayali dikkat
cekiyor.

Bu durum mahalle algist ve mahallenin sahiplenilmesine de dogrudan yansiyor. Mahalle
sinirlar algist ¢ogunlukla mahallenin fiziksel olarak kullanilan kisimlariyla smirli kaliyor,
kadinlarda bu sinir ¢ogu kez sokak 6l¢egine kadar iniyor. Mahallenin bir yasam alani olarak

goriiliip sahiplenilmesinde mal sahipleri kiracilardan, yaslilar da genglerden daha 6ne ¢ikiyor.
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1980 oncesinde konut yapim siireclerinde daha fazla dayanisma ve yardimlagma, 1980
sonrasinda ise daha bireysel ve profesyonel imalat oldugundan bu da bir farklilasmaya neden
oluyor. 70’lerde gecekondusunu yapan bir adam bu siireci bdyle hatirliyor “O zamanlarda
herkes birbirine yardim ediyordu, kimi tugla getirir, kimi tahta getirir” seklinde evinin
yapiligini anlatiyor. Ayn1 zamanda nalburlardan malzeme almaya gittiklerinde para 6demeden
senet veya taksitle malzeme alabildiklerini de ifade ediyor. Ote yandan anlatilarda konutun
yapim siirecinde 6diing ya da kredi seklinde bor¢lanma ve halen bu borcun ddenmekte
olduguna iligkin hikayelerinin ¢coklugu dikkat ¢ekici boyutlardadir.

Dayanigma iligkileri hakkinda konusurken bir kadin (35) bunlar1 “Burada herkes birbirinin
evinde” yada “Valla herkes birbirine gider burada, sogukluk yok mahallede” seklinde ifade
ediyor. Bu ‘birbirine gitmek’, beraber yemek yemek, cay i¢gmek, beraber ¢ocuklara bakmak,
hatta beraber diigiin, eglence diizenlemek ve cenazeye gitmek gibi komsuluk ve arkadaslik
iligkileri Ozellikle daha yash niifusun arasinda memleket ayirmaksizin siirdiiriiliiyor ve
arastirmaci tarafindan sorulmadan da dile getiriliyor. Mahalleden bir yash kadmn, bu tiir
iliskilerin ozellikle yaglilarin arasinda oldugunu, Tiirk-Kiirt, Siinni-Alevi ayriminin giiglii
olmadigini soyliyor: “Ordulu, Sivash, Ardahanh. Cok da giizel geginiyoruz. Karisigiz biz.”
Bu ortaklik ve dayanisma iliskileri de 80’den 6nce ya da sonra mahalle yerlesmeye baglh
olarak degismektedir.

Mahallenin kurulusundaki su 6rnegi ilgingtir:

Kadin, 48, Elazig “Saatli degildi kagak yapiliyordu. Simdi 6yle degil, herkesin cereyani evinde
saati evinde. O zaman hep toplaniyordu. Mesela babamin evinin ¢evresinde ilk suyu alan
babamd, biitiin komsulara aksamiistii oldu mu, hortumu ¢ikarirdi disari, suyu a¢ardr halk su
alwrdl bizim evden. Giicii olmayanlar da vardl, fakirler vardi.”

Nitekim mahalleye doniik anlatilarda su kavgalarina yapilan atiflar da dikkat ¢ekici orandadir.
Gecekondu mabhallelerindeki temel ihtiyaclara erisim genellikle zor ve kisith diizeyde
olabilmektedir. Nitekim bu zorluk ve kisitlar kimi zaman dayanisma kimi zaman ise husumet
tiretebilmekte ve daha sonraki siireclerdeki beraberlik, dayanigsma ve miicadele pratiklerini
etkileyebilmektedir.

Mabhalledeki dayanigma iligkilerinde 80’lerden itibaren ciddi bir degisim yasandigi anlatilarda
ortaya ¢ikiyor. Komsulugun disinda dayanigma iligkilerine bagka bir anlam —birbirine zor
durumda yardim etmek, ev yaparken birbirine yardim etmek, hatta Kentsel Doniisiim’e karst
beraber davranmak- verilmiyor. 80’lerden sonra gelen ve gecekondu insaati yapan niifusa

soruldugunda, komsulardan kimsenin onlara yardim etmedigini, evin iicretli bir usta
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tarafindan bir gecede yapildigini, kendilerinin dahi ¢alismadiklarini ve insaat i¢in biiyiik bir
borg aldiklarini anlatiyorlar. Imece usulii ve emek koyularak yapilmayan bir evde oturanlarin
aidiyet hissi dogal olarak ilk mahalleye gelenlerden farklidir. Dayanigmay: yikima karsi
beraber davranmak olarak yorumlayan aktorler bile bunu kendilerini korumak igin bir
mecburiyet olarak goriiyorlar:

Kadin, 48, Elazig: “[baska bir mahallede] bir ara yikim oldu tabi, takip ettik, gittik.
Gidiyoruz, ilgileniyoruz tabi. Mahalleler birbirine destek ¢ikmali, mecbur ¢ikiyoruz tabi.”
Yikima kars1 miicadele tiiri olarak mahalle dernegi kurma fikrini destekleyenler bile, bu tiir
dayanisma i¢in diisiik bir kapasite olduguna iliskin goriisler belirtiyorlar. Goriismeciler a)
birisinin, “biiyiik liderin” ortaya ¢ikmasi iimidi ve b) zaten herkesin kendi evi i¢in ¢abaladigi,
mahalle i¢in ¢abalamadiklarina yapilan vurgu genellikle ortaklasiyor. Asagidaki goriisme
metni buna tipik bir 6rnek olusturuyor:

Kadin, 30, Sinop: “Ama degil iste! Yani gercekten toplanip, birilerinin gidip, bu isin pesine
diismeleri lazim. Bu nasil béyle, sallantida. Basliyorlar bir ise az bir adim ileri gidip sonra
geriye doniiyorlar.”

G: “Burada da biitiin mahalleli birlik olur mu dersiniz?

Kadm: “Olurlar ki zaten. Simdi kimsenin sesinin ¢ikmadigina bakma, éyle bir sey olsun
herkes ayaga kalkar. Herkes kendi evi icin ¢abalar. Ki dyle bir olmadan birlik olmalar
lazim. *

Kentsel Donligiim oyun alaninin smirlari ve kurallart merkezi ve yerel yonetimler tarafindan
Oyle belirlenmistir ki, mahalle i¢in, yani ortak bir yagam alani i¢in, ¢abalamak, ¢ogunluk i¢in
bir glindem degildir, miicadelenin amaci bir¢ok gorisiilen kisinin dile getirdigi gibi aslinda
bireysel olarak tapuya kavusmaktir. Mahalleyi yiktirmayacagiz seklinde ifade edilen sdylem

ise ¢ogu kez gegici ve zoraki bir birliktelik olarak tezahiir etmektedir.

OYUNUN KIYISINDA: “BizZiM iCiN HER YER PARIS”

Ev ve mahalle algis1 dayanisma ve miicadele pratikleri agisindan belirleyici olmakla birlikte
mahalleyi sahiplenme kapasitesini de belirlemektedir. Nitekim yap1 ve altyapi kalitesi diisiik,
temel hizmetlerin kisitli oldugu bir yerlesmeyi sahiplenmek i¢in mahalledeki ¢ogu kisinin
gecerli bir sebebi de bulunmamaktadir. Daha iyi bir hayat timidini tagtyan ve yeniliklere daha
acik olan gen¢ kusaklarda bu sahiplenme oraninin en diisiik diizeyde oldugu, mahallenin
kurulugunda emekleri, hatiralari, miicadeleleri fazla olan yaglilarin ise mekansal habituslarinin

daha geliskin oldugu soylenebilir. Genel olarak “kiiciik olsun, ama benim olsun, tapulu olsun
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da nerede olursa olsun” seklinde Ozetlenebilecek ev algisinin da mekansal habitusun
gelismesi ve mahalleyi sahiplenme kapasitesi acgisindan bilylik bir dezavantaj olusturdugu
aciktir.

Kentsel Doniisiim oyun alani iginde kiracilar en giigsiiz tarafi olusturuyorlar ve adeta oyun
alaninin sinirlarinda dolasiyorlar. Bir ev sahibinin anlatis1 sdyle:

“Kiracimin mantig1 sey... Ev sahibinin bir evi var; kiracimin bin evi var. Yani fark etmiyor
adam i¢in. Nerede yasadiginin bir 6nemi yok, o yiizden umursamuyor olabilirler yani.”

Bu anlat1 kiracilar tarafindan da paylasiliyor:

Kadin, 30, Sinop: “Kiraci i¢in evet sorun yok. Paran olduktan sonra her taraf senin evin.”
Akrabast: “Bizim i¢in fark etmez ama biiyiiklerimiz icin ¢ok fark eder, ¢iinkii onlar alismiglar
va hani bir siirii zorlugunu gérmiisler, yaslanmislar. Onlar igin ¢ok zor gelebilir, ama bizim
icin her yer Paris!”

Bu kiraci geng kadinlar i¢in ev sahipliginin ¢ok biiyiik bir deger oldugu ve en biiyiik hayalin
miilk edinilen bir ev oldugu da yaygin bir anlatidir:

“Benim i¢in, yani bana sorarsan benim evim olsun, bana ait bir yer olsun yeterli. Su anda
benim evim degil iste 450 TL'yi bosuna veriyorum. 13 senedir verdigim kiralarla bir ev
alirdim, simdi ev sahibi olurdum.”

Kendi giigsiiz pozisyonunun ve gerekgesinin farkinda olan bu goriismeciler, evi ya da
mahalleyi savunmak gibi bir strateji kullanmak yerine kendi pozisyonlarimi stratejik olarak
giiclendirmeye ¢aligmaktadirlar — ki bu da tapulu bir ev sahibi olmak anlamima gelmektedir.
Bu gorligmecilerde dikkat ¢ekici bir bagka ortak tavir hiikiimete olan giiven, bulundugu zor
kosullar hakkinda alayci konugsma egilimi, kendi durumunu egemenin bakisiyla okuma olarak

soylenebilir. Oyun alan1 i¢indeki en yaygin magdur stratejileri bunlar olarak goziikiiyor.

SONUC ve HIPOTEZLER

Kentsel Doniigiim baskisi altindaki mahallelerde yasanan siiregleri ve gii¢ iliskilerini
anlamaya dayali bu aragtirmanin sonucunda su Ozet ve genellestirilebilir sonuglardan
bahsetmek miimkiindiir:

Genellikle tapulu olan ve miilk edinilen konutun ev olarak algilandigini, tapulu ev sahibi olma
hayalinin ev tipi ve yer se¢imini belirleyecek olan begeninin oniine gegen giiclii bir miilkiyet
giidiistinden kaynaklandigin1 gériiyoruz. Tiirkiye’deki gayrimenkuliin tasidifi degerler

baglaminda bunun da normal karsilanmas1 gerektigi diisiincesindeyiz.
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Benzer sekilde mahalle algisinin da bu milkiyet iliskileri temelinde belirlendigi ancak
kugaklara gore farklilastigini, eski kusaklarin emek, hatira vb. nedenlerle mekanla daha siki
baglar kurduklarmni, 6te yandan ataerkil kiiltiirtin mekanin kullanimini belirledigini ve kadin
ve ¢ocuklarda mekan algisinin 6lgeginin daraldigini sdyleyebiliriz.

Samimi iligkiler, barisiklik ve dayanismanin Oniinde ise etnik, inangsal, sinifsal ve cesitli
hiyerarsik bariyerler oldugu ve doniisiim baskisinin bu tiir ayrigmalar1 gegici ancak dayanikli
olmayan birlikteliklere zorladigi, egemenin stratejilerinde bu catlaklar1 zorlayarak direnisi
kirmaya calistigi goriilmektedir.

Boyle bir ortamda miicadele pratiklerinin giiclii ve uzun siireli olamayacag agiktir. Ustelik
1980 sonrast degisen toplumsal haklar manzumesi, yasamin diger vechelerindeki
miicadelelerin zayiflamasi ve Kentsel Doniisiim’iin pay kapilacak bir pasta haline gelmesi
eklenince yasam alanlarindaki miicadele kullanim degerinin degil degisim degeri iizerinden
konusulan bir pratik haline gelmektedir.

Yasam alaniin degisim degeri lizerinden tahayyiilii ve pazarlik konusu edilmesi ise mekansal
sahiplenme diizeyini, mekansal habitusun yeniden iretimini son derece olumsuz
etkilemektedir.

Bu sartlarda Kentsel Doniisim oyun alani hala birgok aktdr i¢in 6diil ve cezalarla dolu,
dolayisiyla farkli motivasyonlarla da olsa oyuna girmeyi gerektiren bir haldedir.

Alandaki konumlarin biiyiik 6l¢iide sinifsal habitusa gére ve sermayeler toplamina gore
belirlendigi, sermayelerin birbirine terclime edilebildigi ancak iktisadi sermaye sahiplerinin
genellikle daha giiclii pozisyonlar elde edebildigi bilinmektedir.

Oyunda egemen ve magdurlarin siirekli farkl stratejiler gelistirdikleri, ancak alandaki hakim
sdylemin egemenin dili olup, bu dil araciligryla sembolik siddetin siirekli yeniden tiretildigini,
alandaki hakim doxalarin uzlagsmanin direnisten daha yararli oldugu fikrini, miilkiyet fetisini
ve devletin kutsalligin1 pekistiren nitelikte oldugu goriilmiistiir.

Son olarak, oyunda farkli bir motivasyonla yer alan disaridan uzmanlarin ¢ogu kez toplumla
kalbi bir iligki kuramadiklari, organik aydin olmayr beceremedikleri ve siireci dogru

okuyamadiklari i¢cin miicadeleye de sinirl 6lgiide katki koyduklart soylenebilir.
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KENTIN OLANAKLARINA ERiSiM HAKKINDAN KENTi DEGiSTIRME
HAKKINA
KENT HAKKI’NI INSA ETMEK

Cihan Uzuncarsih BAYSAL
BM-Habitat AGFE

““Kent, insanin i¢inde yasadigi diinyay1 yeniden yapma, gonliiniin ¢ektigi bicime daha fazla
getirme yoniindeki en basarili girisimidir. Fakat kent insanin yarattigi diinyaysa eger, bundan
dolay: icinde yasamaya mahkim edildigi diinyadir da. Dolayistyla, insan kenti yaparken,
dolayli olarak ve yaptigi isin dogasini agik¢a anliyor olmaksizin, kendini yeniden yapmistir
1ss

Robert Park

I GIiRIiS

2008 senesinde, tarihte ilk kez, diinya iizerindeki niifusun yaridan fazlasi — 3.3 milyar civari
kisi- kentlerde yasamaya basladi. Bu yiizyilin ortalarinda da gelismekte olan iilkelere ait
bélgelerin ¢ogu kentlesmis olacak®. 1950 yilinda diinya niifusunun % 29,1’ kentlerde
yasarken, giiniimiizde bu oran % 50,6’ya ulasmistir ve 2060 yilinda % 60’a erigecegi tahmin
edilmektedir’. Dolayisiyla, 21. Yiizyih ‘Kent Yiizyill’ olarak adlandirmak yanhs olmaz.
Ancak, kentlerin ve kent ekonomilerinin biiylimeleri, kentlerin tiim sakinleri i¢in varlik ve
gelisme anlamma gelmemekte; tam aksine, varsillar ve yoksullar ile formel ve enformel
yerlesimler arasmndaki agik da giderek biiyiimektedir'. ‘Aynsmus Kentler’ olarak
adlandirabilecegimiz yeni ancak adaletsiz ve antidemokratik bir kentsel diizenle karsi

karsiyayiz.

' David Harvey ,‘Kapitalist Kent’,(cev. Ebru Kilig), New Left Review 2008-Tiirkiye Seckisi, Agora Kitapligi
2009.s.182 ‘de Robert Park.

David Harvey, The Right to the City, New Left Review 53,September-October 2008,
hitp://newlefireview.org/?view=2740

2 Alison Brown, Annali Kristiansen; Urban Policies and the Right to the City, UNESCO-UN HABITAT, March
2009, p.9.

3 United Nations, World Urbanization Prospects: The 2005 Revision,
http://www.un.org/esa/population/publications/WUP2005/2005wup.htm

4 Alison Brown, Annali Kristiansen; Urban Policies and the Right to the City,UNESCO-UN HABITAT, March
2009,p.9.
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Kentin Olanaklarina Erisim Hakkindan Kenti Degistirme Hakkina - Kent Hakki’ni Insa Etmek

Kiiresel kent/ marka kent yaratma hirsinin sebep oldugu ihlal ve magduriyetler, kamusal
alanlar ile kamu hizmetlerinin 6zellestirilmeleri, kentte yagamanin artan maliyeti, varsillar-
yoksullar olarak kutuplasan, toplumsal ve mekansal olarak ayrisan kentler, ayrisan is
olanaklari, kapali liikks siteler ve yoksul gettolar, yeni dislanma/dislama bigimleri,
yoksullarin/yoksullugun kriminallestirilmesi, yeni-irk¢ilik, yesil alanlar ile kamusal alanlara
esitsiz erigim, artan c¢evre ihlallerinin yarattigi riskler, iktisadi kosullar veya g¢evre riskleri
nedeniyle i¢-gd¢ ve dis-gbc, gécmenler ile miiltecilerin ihlal edilen hak ve Ozgirliikleri,
gozetlenme-gozetleme gibi emniyet adina giderek arttirilan denetim mekanizmalari, 6zellikle
11 Eylil Sendromu’nun yarattigi 6zgiirlilk kisitlamalart ve benzer gelismeler, demokratik
kriterleri sorgulanan yeni bir kentsel paradigma yaratmigtir. Neoliberal ekonomi politikalar
sonucu yasam alant ve kullanim alam1 olmaktan ¢ikarak tiiketim/degisim mekéanlarina
doniistiiriilen kentler, boylece yeni esitsizliklerin yani sira yeni hak ihlalleri ve magduriyetlere
de mekan olmakta, yepyeni ancak adaletsiz bir kentsel diizen ortaya ¢ikmaktadir. Bu kiiresel
gidisat karsisinda, bugiin, diinyanin en biiyiik niifusunu olusturan kentliler, yasam alanlarinin
yapilanmasi, gelisimi ve kaynaklarmin tasarrufu iizerinde sermaye ya da devletin degil,
kendilerinin hak sahipligini savunurken, adil, esitlik¢i ve demokratik bir kenti insa etmek
iizere Kent Hakki’n1 talep etmekteler.

Ancak, hakkm giderek popiilerlesmesi, 6ziindeki radikal muhalif durusun saptirilmas: ve
icinin bosaltilmasinin yolunu da agar. Kent Hakkini, kentin sundugu toplumsal, ekonomik,
siyasal, kiiltiirel ve teknik hizmetlere yonelik bir erigim haklar silsilesi olarak tanimlayanlar,
neoliberal kentin magduriyet, ihlal ve adaletsizliklerinin aslhinda sistemin kendinden
kaynaklandigint g6z ardi ederek, sistemi degistirmek yerine belirli haksizliklarinin
azaltilmasina/ yok edilmesine yonelip hakki aragsallastirarak sistemin 6ziine dokunmadan
reform yapanlar, biiyiimeye ve pazara odakli bir kentsel mekan iiretimini siirdiiriirken toplum
temelli iyilestirme projeleriyle gare bulduklarmi sananlar’, hakki kentsel siirdiiriilebilirlilik,
dislanmayla miicadele ya da barinma hakki/ konut hakki gibi haklar 1s1§inda tanimlayanlar vb.
nedenlerden, Kent Hakki, neredeyse her hak, 6zgiirliik ve demokratik deger ile yolu kesisen,
herkese istedigi her seyi sunabilen, i¢i bos bir semsiye slogana doniisme tehlikesindedir.
Tiirkiye’den baktigimizda ise, Kent Hakki, kentli haklar1 veya kentin olanaklarina erigim

haklarina indirgenmis olup genellikle yerel yonetimler ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Bu

3 Margit Mayer, The ‘Right to the City’ in the Context of Shifting Mottos of Urban Social Movements. City 13
(2-3), 2009.pp: 362-374.
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baglamda, kentin yurttaglarina sundugu toplumsal, ekonomik, siyasal, kiiltliirel ve teknik
hizmetlerden yararlanabilmeleri Kent Hakkinin temeli olarak nitelendirilirken, kentlesme ve
kentsel yasam olanaklarindan yararlanma da ‘yeni’ bir insan hakki olarak &ne siiriiliir:

““Kent hakki ismi verilen bu yeni insan hakki, kentlesmenin getirdigi olanaklardan
yararlanmak, kentte yasamak ve kentli olmak bi¢ciminde formiile edilebilir. Kente 6zgii
davranis kaliplarin1 benimseyen, yasadigi ¢evreye ve kentte yasayan diger bireylerin hak ve
ozgiirliiklerine sayg1 duyan bireyler, kent hakkinin éznesini olustururlar®”’

Benzer bir sekilde, Avrupa Konseyi'nin yetkili organlarinin 90’larin sonunda benimsedigi
Kent Haklar1 Sarti’ndan hareketle, Kent Hakki’n1 bir haklar silsilesine esitleyen yaklagimlar
da yine akademi diinyasinda seslendirilir; kentli haklari ile Kent Hakki karigtirilir:

““Kent Haklar1 Sart1 adini tagryan bu belgede, sayilart 20'yi bulan kent ve kentli haklarindan
s0z edilmektedir. Kent Haklan Sarti, kentlilerin kimi temel haklara sahip bulunduklar1 ve bu
haklarin kapsamina, saldiridan ve kirlenmeden korunmanin, yasanmasi zor ve rahatsiz 'edici
kentsel ortamlardan kurtulmanin, yerel topluluk iizerinde demokratik denetim hakk:
kullanmanin, saglikli bir konutta ve c¢evrede yasama haklarmin girmekte oldugu agikga
belirtilmektedir’>*

Bu gergevede, bugiin lilkemizdeki genel yorumu ile Kent Hakki, 6ziindeki muhalif ve radikal
durusu kaybettirilmis; sistem karsitligi da sisteme entegre olmaya indirgenmis bir hak olarak
karsimiza ¢ikar. Son zamanlarda bazi mahalle dernekleri ve taban orgiitleri ile kimi toplumsal
hareketler tarafindan seslendirilse de, Lefebvre’in devrimci anlayisinin heniiz epey
uzagindadir. Diinya giindemine ¢ok yakinlarda ve yeni bastan giren kavramin Tiirkiye’de
gercek anlamiyla tartisilmasina olanak saglayacak diizgiin bir arastirma, ¢aligma olmadigi
gibi, birka¢ makale disinda konuyla ilgili genis literatiirden hemen-hemen hig¢ terciime de
bulunmamaktadir. Diinya {iizerindeki kentsel toplumsal hareketlerle eklemlenme,
deneyimlerinden beslenme vb. olanaklardan da ¢ok kisith bir sekilde ve yeni faydalanilmaya
baslandig1 goz oOniine alinirsa, Tirkiye’de Kent Hakki’nin gelismesi mesakkatli olacaga

benzer.

® Kavileim Akkoyunlu Ertan Kent Hakki Uzerine Diisiinceler, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 41 Say1 4 Aralik
2008, s. 125-141.
7 Rusen Keles; Kent ve Cevre Haklarinin Korunmasi Uzerine Gozlemler;

http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/465/5332.pdf s.278.
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II. LEFEBVRE ve HAKKIN OZU

Kavram karmagasindan kurtulmak ve Kent Hakki’nin 6ziindeki radikal durusu anlayabilmek
icin, en Once, kavrami ortaya atan Marksist filozof ve sosyolog Henri Lefebvre’e
basvurmamiz gerekir. Kent Hakki, Lefebvre tarafindan ilk kez ayni isimli eserinde tarihi
1968 Paris protestolarinin hemen Oncesinde kullanildi ve devrin sloganlarinin ¢oguna da
ilham kaynagi oldu®. Lefebvre, daha sonra, Kentsel Devrim (1970) ve Mekamn Uretimi
(1974) adli eserlerinde kavrami gelistirecektir. Kenti bir sanat eseri (ouvre) olarak
yorumlayan Lefebvre, kentin metalastirilmasi sonucunda, kullanim degerinin, degisim degeri
tarafindan yok edildigini, dolayisiyla sanat eserinin de tahrip edildigini One siirer.
Vatandashgi ise iki onemli hakki igerecek sekilde tammlar: Insanlarm mekana erisimlerini
saglayan ‘Katilim Hakki’ ve mekan: isgal ederek talep ve arzulari dogrultusunda mekéni
kullanabilmeleri ya da ‘Tahsis Etme /Kendine Mal Etme Hakkr’® : *“ Kent Hakkinda, sanat
eserini (kenti) yaratma hakki ile katiim hakki ve iggalle kendine tahsis etme hakk:
kastedilir'®".

Lefebvre, mekan {iglii bir siniflandirmayla tanimlar: Algilanan mekan, tasarlanan mekan ve
yasanan mekan. Insanlarm giindelik cevrelerindeki somut ve nesnel fiziki mekan ile ilkini,
zihinsel tasavvurlar ve mekana yonelik yaratici fikirler ile ikincisini (bu ayn1 zamanda
mimarlarin, plancilarin, yatirimeilarin, cografyacilarin, toplum miihendislerinin diizlemidir)
anlatir. Yasanan mekan ise birinci ve ikincinin karmagsik bir iliskisinden olusur; kisinin
kendinin giindelik yasam deneyimlerini kapsar ve bu deneyimlerde yasanan mekan ile
toplumsal iligkiler i¢ i(;edir“. Boylece, kentsel mekanin iiretimi, kentin sadece maddi
mekanlarmin tiretimi degil ayn1 zamanda kentsel yasamin her alani ile toplumsal iliskilerin de
iiretimi ve yeniden tiretimi oldugundan, mekana yapilan her miidahale, fiziki bir miidahale
boyutunu asarak, toplumsal iligkileri etkileyebilir, toplumsal adaleti/adaletsizligi tetikleyebilir,
gii¢ iliskilerini yeniden kurabilir ya da dagitabilir, toplumsal smiflarin iktidarla aralarindaki

mesafeleri de tayin edebilir.

¥ Margit Mayer, The ‘Right to the City’ in the Context of Shifting Mottos of Urban Social Movements. City 13
(2-3), 2009.pp. 362-374.

° Alison Brown, The 'Right to the City': from Paris 1968 to Rio 2010, p.5,
http://www.google.com.tr/#hl=tr&cp=28&gs id=2b&xhr=t&q=right+to+the+city+from+Paris&pf=p&sclient=ps

y-

ab&rlz=1R2ADRA_trTR373&source=hp&pbx=1&oq=righttto+thetcity+from+Paris&aq=f&aqi=&aql=&gs_s

m=&gs_upl=&bav=on.2,or.r_gc.r_pw..cf.osb&fp=8f65eSc6cbOeccd7&biw=1024&bih=544

" age. 5.8

M Mark Purcell, Excavating Lefebvre: The Right to the city and its urban politics of the inhabitant. GeoJournal,
58, 2002, pp. 99-108.
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