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insanlar ve llkeler igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar meydana getiren,
olagan yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari

etkileyen dogal, teknolojik veya insan kdkenli olaylara ’AFET’ denilmektedir.

Jeolojik ve topografik yapisi ve iklim Ozellikleri nedeniyle insani ve ekonomik
kayiplara yol agan dogal afetlere, Ulkemizde siklikla karsilasilmaktadir. Son 60 yillik
istatistikler, Turkiye’de meydana gelen dogal afetlerin yol acgtigi dogrudan ekonomik
kayiplarin her yil GSMH’nin %1’ine karsilik geldigini gdstermektedir. Bunlara dolayh
ekonomik kayiplar eklendiginde, toplam rakamin GSMH’nin %3-4’Une karsilhk geldigi

hesaplanmaktadir.

Deprem haritalari dikkate alindiginda, Turkiye topraklarinin %92’'si farkli
derecelerle deprem bolgesinde yer almaktadir. Depremlere ilave olarak, Karadeniz ve
Marmara Bodlgeleri yogun heyelanlarin, Dogu ve Guneydogu Anadolu Bodlgeleri ise,
yogun ¢iJ, heyelan ve kaya diismelerinin yasandigi bdélgelerdir. Yani sira, istanbul,
izmit, Ankara ve izmir gibi kentlerde teknolojik afetler yasanma olasiigi olan biyiik

tesisler bulunmaktadir.

Tarkiye'nin siklikla dogal afetlerle kargilagan bir Ulke olmasi ve bu nedenle yeni
bir afetle karsilasma olasiliginin yliksek olmasi nedeni ile afet konusuna Ulkemizde, afet
Oncesi alinacak o©nlemler yodnunden yaklasilmasi gerektigi yargisini ortaya
cikartmaktadir. Zira, ¢ogunlukla Ulkemizde, konuya afet sonrasi duzeltici tedbirler ve

yardimlar ¢ergevesinde yaklagiimaktadir.



Afet konusuna, afet Oncesi, sirasi ve sonrasini igeren bir disunceyle
yaklagilmasini ongoren ve yine bu sistematikte kurumsal ve yasal altyapiya vurgu
yaparak yaklasan ‘AFET YONETIMI’ konsepti gelistiriimistir.

Afet yonetimi, afetlerin dnlenmesi ve zararlarin azaltilabilmesi igin, afet 6ncesi ve
afet sonrasinda yapilmasi gereken teknik, yonetsel ve yasal ¢alismalari belirleyen ve
uygulamaya aktaran, bir olayla karsilasildiginda etkili bir uygulama yapabilmeyi
saglayan ve her olaydan elde edilen deneyimlerin 1siginda mevcut sistemi gelistiren bir

yonetim yaklasimi ve uzmanlik alani olarak tanimlanmaktadir.

Afet Yonetim gercevesinde dogal afetler konusuna su ilkeler isiginda yaklagiimalidir :

Yaptinnm gucu olan devlet ile kaynak gucu olan Universite, 6zel sektor ve sivil
inisiyatif bir araya gelerek, “Afet Yonetiminde Koordinasyon” konusunda calismalar

yapmaldirlar.

Onleyici, koruyucu Yaklasima agirlik verilmeli ve yara sarma politikasindan
vazgecilmelidir. Yara sarmanin, vyalnizca Afet Yonetiminin bir boyutu oldugu

dusunulmelidir.
imar planlama ve insaat denetiminde kokli degisiklikler yapilabilir.
Afet Yonetimi gergevesinde dnlem alan ve harekete ge¢gme konusunda uzmanhgi

esas olan yetkilendirme saglanmalidir. Siyasal nufuz alani, 6zellikle teknik konularda

tamamen ortadan kaldiriimalidir.



Afetlere karsi 6nlem alma amacina direk fonlar olusturularak (devlet bitcesinden
paylar, badis ve kampanya gelirleri, emlak vergisinden alinan paylar ile ) bu kaynaklar
yetkili teknik kadronun kullanimina birakilmalidir.

Afet yonetimi sistemi, “Yaralarin sarilmasi’ olarak degil ‘topyekin hazirlik sistemf’
olarak algilanmalidir..

Imar planiile ilgili dizenlemelere, Afet konusu genis olarak dahil edilmelidir.

imar planlarinin olusmasinda denetim yogunlastiriimalidir. Yeni denetim

mekanizmalari genisletiimelidir.

Ulasim, iletisim, eneriji nakil kanalizasyon vb. altyapi sistemleri Ustyapi ile entegre
bir sekilde ele alinmalidir.

Tuarkiye genel haritasi Uzerine gizilmis, deprem kusaklarini gosterir bir belgenin
Otesinde, her turll afete iligkin cografi ve yerbilim bilgilerinin bir araya getirildigi bir belge
dizeni olusturulmahdir.

Ulke diizeyinden yerel diizeye kadar inen ve sureklilik gdsteren bir planlar sistemi

olusturularak Ozellikle Ust dUzey planlarin igerigi, islevleri, yetkileri ile ilgili bosluklar
giderilmelidir.

2- Mevcut Durum: Diinyada ve Tiirkiye’de



Asagida afet yonetimi ile ilgili olarak Turkiye’deki ve Dlnyadaki organizasyon
yapilarina yer verilecektir. Turkiye boyutu tarihsel perspektif icerisinde ele alinarak,

sureg icerisindeki dogal afetler ve ilgili yasal dizenlemelere deginilecektir.

Duanya ornekleri olarak da Japonya, Kanada ve ABD organizasyon ve

koordinasyon sistematigi 6zet olarak agiklanacaktir.

2-1 Diinyadaki Durum:
2-1-1 Japonya’daki Organizasyon Yapisi
2-1-1-1 Japonya’da Dogal Afetler Konusundaki Orgiitlenme ve

Koordinasyon Mekanizmasi:

Japonya’da dogal afetler konusundaki o&rgutlenme ve koordinasyon
mekanizmasindan sorumlu makam, National Land Agency (NLA) icindeki afetleri
Onleme burosudur.

NLA Basbakanhga bagh bir kurum olup, Bagkani, Devlet Bakani olarak kabul
edilmektedir. NLA iginde yer alan Afetleri Onleme Biirosunun Yapilanmasi ise:

1- Genel Yonetim Dairesi

2

3

4

5

Afetleri Onleme Koordinasyon Dairesi

Yeniden ingaa ve lyilestirme Dairesi

Deprem Felaketine Karsl Tedbirler Dairesi

Afetlere Karsi Tedbirleri Uygulama Dairesi ve bu daireye bagli olarak

Haberlesme Ofisi seklindedir.

Japonya’'da dogal afetlerle ilgili organizasyon ve esgudim konulari, 1961 tarihli
Afetlere Kargi Onlemler Temel Kanunu ile diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu

kanun, meydana gelen afetler 1siginda gézden gegirilerek degistiriimek suretiyle 1997



tarihinde son seklini almigtir. Bu konuda kapsamli ve etkin bir yonetim olusturulmasini
ongoren s6z konusu kanun uyarinca, Japonya’da biri daimi, digeri ise afet durumlarinda

olmak Uzere iki ayri orgutlenmeye gidilmistir.

Daimi orgutlenme, ulusal, eyaletler ve belediyeler olmak Uzere Ug¢ ayri duzeyde
yapilmistir. Ulusal dizeydeki orgutlenmede Basbakana bagli olarak, tum Bakanlar ile
Japonya Merkez Bankasi, Devlet Radyo Televizyon Kurumu NHK, Devlet Telefon ve
Haberlesme Kurumu NTT ve Kizil Ha¢ Bagkanlarindan mutesekkil bir Merkezi Afetleri
Onleme Konseyi olusturulmustur. Bu konseyin temel gorevi Afetleri Onleme Temel

Planini olugturmak ve uygulanmasini saglamaktir.

Temel Plan, herhangi bir dogal afet durumunda ilk dakikadan itibaren hangi
kurumun ne yapacagini, kurumlar arasi koordinasyonunun nasil saglanacag: afetlere
kargi onceden afet sirasinda ve sonrasinda alinacak onlemler ve yapilacak igleri

belirleyen dokimandir.

Konsey yilda bir kez toplanarak uygulamalarin getirdigi tecribe 1s1ginda Temel
Plani gézden gecirmekte ve iyilestirmeler yapmaktadir. Konseye bagli olarak afetler
konusunda gorev ve sorumlulugu bulunan 31 idari organ ile NTT ve NHK gibi belirli
kamu kuruluslari bulunmaktadir. S6z konusu kurum ve kuruluglarin her birisi Temel Plan
uyarinca afetlerle ilgili olarak kendi uygulama planlarini (Operational Plan)
hazirlamaktadir. Dolayisiyla afetler konusunda, ilgili her bir Bakanlk, kurum ve
kurulusun yapmakla gorevli oldugu igleri ve hangi zamanda, ne yapilacagini belirten

uygulama planlari bulunmaktadir.

Benzeri duzenleme Eyalet Valiligi ve Belediyeler duzeyinde de yapiimakta, Eyalet

valisi ve Belediye Bagskanlarina bagh olarak olusturulan Vilayet ve Belediye Afetleri



Onleme Konseyleri, eyalet ve sehir belediyesi capinda ilgili tim kuruluslarin afetlerle
ilgili 6n hazirlik, egitim, afet aninda ve sonrasinda faaliyetlerini belirleyen yerel uygulama

planlarini hazirlamakta ve uygulanmasini saglamaktadir.

Japonya’da halkin dogal afetler konusunda egitim isi belediyelere verilmis
bulunmaktadir. Her bir sehir belediyesi o sehrin ugramasi olasiligi bulunan dogal afeti
(deprem, sel, toprak kaymasi, tayfun vs. ) dikkate alarak halka editici brogurler
hazirlayarak, dagitmakta, ilkyardim kurslari dizenlenmekte, her semt icin gonullilerden
mutesekkil yardim ekipleri olusturmakta, ayrica her yil 1 Eylulde ilgili tim kuruluslarin
(Polis, Itfaiye, Kurtarma ve Tibbi Yardim Ekibi, MHK, Elektrik, Gaz, Haberlesme
sirketleri, Kizilhag gibi) katilimiyla, tim sehir halkinin ve goénulli yardim ekiplerinin
katilmina acik afet tatbikatlari dizenlemektedir.

Bu daimi 6rgutlenmenin yani sira, Japonya'da bir afet durumunda kanun geregi
derhal olusturulmasi 6ngérulen bir acil durum merkezi bulunmaktadir. “Headquarter for
Major Disaster Control and Emergency Disaster Control” adini tasiyan s6z konusu kriz
merkezine, ¢ok buyuk afetlerde (100°’den fazla) can kaybi hallerde, Basbakan, daha
kiiclk afetlerde ise NLA’nin Baskani (Devlet Bakani) baskanhk etmektedir.

Herhangi bir afetin vukuunda, ilgili tim kurumlar Temel Plan ve Uygulama
Plan’'nin 6ngérdugu seklinde bilgi toplayip, aninda s6z konusu Merkeze bildirmek
zorundadir. Tum bilgilerin toplandigi Kriz Merkezleri, ilgili kuruluglarin hazirlanmis olan
uygulama planlari c¢ergcevesinde c¢alismalarina nezaret etmekte ve bu calismalar
arasinda koordinasyonu saglamaktadir. Kriz Merkezi’'nin ayrica, afetin vuku buldugu
yerde de derhal bir blrosu olusturulmakta ve NLA Baskan Yardimcisi afet

mahallerindeki yerel ofise bagkanlik etmektedir.



Ayni sekilde afet aninda ilgili eyalet ve belediyeler dizeyinde de kriz

merkezleriyle esgudim iginde faaliyet gostermektedir.

NLA, normal dénemlerde surekli olarak kdylere kadar herbir bolgenin ve yerlesim
yerinin haritalarini, yerlesim planlarini, binalarin yapisi ve konumunu, herbir evde
yasayan insanlar hakkindaki ayrintili bilgileri bilgisayara islemekte ve bir bilgi bankasi
olusturmaktadir. Dolayisiyla, bir afet aninda, o bolgede afetten etkilenen bina ve tesisler
ile ilgili herbir binada yasayan insanlar hakkindaki ayrintili bilgileri derhal arama,

kurtarma ve yardim ekiplerine iletebilmektedir.

2-1-1-2 Japonya’nin Kobe Kenti Deprem Deneyimi:

Japonya’nin Kobe sehrinde 17 Ocak 1995 tarihinde meydana gelen ve Hanshin —
Awaji depremi olarak adlandirilan depremden sonra, Basbakan’in baskanhginda,
Hukumetin ve ilgili Bakanliklara ait 20 Ust dizey gorevlinin yer aldigi bir Komite
kurulmustur. “Hanshin — Awaji Reconstruction Measures Office” olarak adlandirilan bu
Komite, deprem bolgesinin yeniden insasi faaliyetlerinin esgudimunu, kontrolinli ve
genel stratejisini belirlemek Gzere 5 yil i¢in gorevlendiriimistir. Komitenin faaliyetleri 23
Subat 2000’de sona erecektir.

Kobe depremi sonrasinda halkin yeniden iskani ve bdlgenin insasi igin temel
politikalar ve stratejiler bu Komitede belirlenmig, daha sonra tium Bakanlik ve ilgili
kuruluslar, kendi gorev ve yetki alanlarina giren konularda galigsmalarini yuratmuslerdir.
So6zkonusu Komite ilgili kurumlar arasinda esgidimu saglamis ve calismalara nezaret

etmistir.



Kobe’nin yeniden insasi icin olusturulan bu Komitenin yanisira Japonya’da
Basbakanliga bagh Ulusal Toprak Ajansi (National Land Agency) icinde Afetleri Onleme
BlUrosu (Disaster Prevention Bureau) mevcuttur. Bu bliro Japonya’da meydana
gelebilecek her tarli afetle ilgili olarak onleyici veya etkileri azaltici politikalarin
belirlenmesi, planlanmasi ve Dogal Afetlere Kargi Onlemler Temel Yasasi ile genis ¢apli
deprem felaketlerine karsi Onlemler Yasasrnin uygulanmasindan sorumludur. Adi

gecgen buro;

1- Felaketlerin Onlenmesini Planlama Dairesi,
2- Felaketlerin Onlenmesinin Esgudumu Dairesi,
3- Yeniden inga Dairesi,

4- Deprem Felaketlerine Karsi Onlemler Dairesi,

5- Felaketlere Kargi Onlemleri Uygulama Dairesi’nden olugsmaktadir.
2-1-2 Kanada’daki Organizasyonun Yapisi:
Mevzuat:

1988 vyilinda ydrirlige giren ve Savas Onlemleri Yasasinin yerine konan
Olaganustu Durumlar Yasasi (The Emergency Preparedness Act) ise herhangi bir dogal
afet karsisinda gerekli sivil savunma planlarinin uygulanisinin koordine edilmesi ve
desteklenmesi, federal ve eyalet hukumetleri arasinda isbirliginin saglanmasi, halkin
sivil savunma konusunda bilinglendiriimesi ve sivil savunma personeline egitim
programlari verilmesi konularini duzenlemektedir. S6zkonusu yasa uyarinca, Kanada’da
meydana gelebilecek tum dogal afetlere kargi hazirlikh olunmasini saglamakla Milli
Savunma Bakanlhgi blanyesi iginde bulunan “Emergency Preparedness Canada (EPC)”

adli federal hukumet kurulugu gorevlendirilmigtir. S6zkonusu kurulustan federal dizeyde



sorumlu olan Bakan Milli Savunma Bakanidir. EPC, Milli Savunma Bakanligi
blinyesinde iglevini sirdirmekte ve hem federal ve eyalet hiukimetleri, hem de cesitli

Bakanliklar arasinda koordinasyonu saglamaktir.

Sivil Savunma Yasasi, ayni zamanda bu konuda Federal Bakanliklar arasinda
kendi yetki alanlarina giren konularda goérev dagiliminin gercevesini de gizmektedir.
Dolayisiyla, sivil savunmadan sorumlu tek bakanlik Milli Savunma Bakanligi olmayip, bu
konuda tim Bakanliklarin da kendi sorumluluklari bulunmaktadir. Kanada’da son 15
yildir meydana gelen dogal afetlerin tiimi hava kosullari ile baglantili olmustur. Ornegin
1998 Buz Firtinasinda ve 1997 Ren Nehri selinde 20 — 25 Federal Bakanlik ve kurulug

mudahalede bulunmustur.

Hiikiimet Politikasi:

Acil durumlar karsi olusturulmus olan federal politika, hikimet icerisinde sivil
savunma planlarinin cgercevesini cizmektedir. Bu konulardaki federal politika zaman
zaman gozden gegcirilip Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanir. S6zkonusu politika, acil
durum planlamasi ve karsilik verilmesi konusunda federal bakanliklar ve kuruluslar
arasinda ve onlarla eyalet makamlari arasinda yakin igbirliginin geregini vurgular. Milli
Savunma Bakanhg:r bunyesindeki EPC bu koordinasyonun temel diregini

olusturmaktadir.

EPC bu gorevini yerine getirebilmek igin genis ¢apta faaliyetlerde bulunmaktadir.

Bu faaliyetlerin baglicalari agagida sunulmaktadir.

e Federal Sivil Savunma Planlamasi: EPC son olarak Ulusal Deprem Destek
Planini (National Eartquake Support Plan) gelistiriimistir. Sézkonusu plan



Kanada'nin bati yakasinda muhtemel bir deprem felaketi halinde herbir
federal Bakanhgin ve kurulusun destek ve yardima iligkin Gzerine disen

gorevleri belirlemektir.

Federal — Eyalet isbirligi: EPC, Federal Hiikiimet, Eyalet Hikimeti ve
belediyeler blnyesindeki sivil savunma personelleri arasinda koordinatorluk
yapmaktadir. Bu gorevini yerine getirmek icin EPC’nin her eyalet baskentinde
klguk bir bolgesel ofisi bulunmaktadir. Bu yakin isbirligi federal planlama
calismalari ile yerel makamlarin planlamalari bdlgesel ofisleri énemli acil
durumlarin belirlenmesinde ve acil durum harekatinin koordinasyonunda ve
felaketin etkilerinin azaltiimasinda anahtar rol oynamaktadir. EPC, Ortak Sivil
Savunma Programinin (Joint Emergency Program) yoneticisi durumundadir.
Sozkonusu program Kanada capinda tek tip bir sivil savunma yeteneginin
geligtiriimesini amacglamakta ve federal, eyalet ve bdlgesel hikimetlerden
kaynak tahsislerini de igine almaktadir. EPC, ayni zamanda federal hukimet
adina Afet — Mali Yardim Duzenlemelerini de yonetir. (Disaster Financial

Assistance Arrangements — DFAA)

Uluslararasi igbirligi: EPC, sivil savunma ile geldiginde uluslar arasi yardim
faaliyetlerinin koordinasyonundan da sorumludur. EPC, basta NATO ve ABD
— Kanada ikili anlagmalari Uzerinde yogunlagsmaktadir. NATO gergevesindeki
faaliyetlerini demokratiklesmis Ulkelere bu alanda bilgi aktarimi konusunda

onderlik etme geklinde yayginlagtirmigtir.

Egitim ve Yetistirme: EPC Ontario Eyaletinin Amprior kentinde bulunan
Kanada Sivil Savunma Kolejinde her yil 1600 kisiye egitim vermektedir. Kolej,

federal bakanliklardan, eyalet hikimetlerinden ve belediyeler gibi yerel



makamlardan yetkililere ve blyuk sanayicilere sivil savunma planlamasi ve
afet durumlarinda verilecek karsilik konusunda kurslar sunmaktir. Kolej ayni

zamanda seminerler, konferanslar da dizenlemektedir.

Arastirma ve Ozel Projeler: EPC sivii savunma alaninda arastirma ve
degerlendirmenin  odak noktasini  olusturmaktadir. Yliksek Bilimsel
Danismanlik Ofisi 6zel ve devlet uzmanlarindan destek almak suretiyle
Kanada’da sivil savunmanin yeni teknikler ve teknolojilerle arttirilmasi yollari

Uzerinde arastirmalar yapmaktadir.

Sivil Savunma Harekati: Federal hukimet icin olasi afet durumlarina iliskin
gostergeleri dogru bir sekilde yorumlamak, zamaninda karsilik verebilmek igin
elzemdir. Devlet Acil Durum Hareket Merkezi (GEOCC) araciligiyla EPC
mevcut, potansiyel ve vyakin gelecekte olasi felaketlerin gozetimini
yapmaktadir. GEOCC acil duruma iligkin gostergeleri izler eyalet ve federal
hukumetleri etkileyebilecek capta olanlar hakkinda tavsiye niteliginde bilgi
aktarir.

Halkin bilgilendirilmesi: EPC tum Kanadalilarin muhtemel bir acil durum
konusunda bilinglendiriimesini saglar. Bu konuda bilgilendirme faaliyetlerini

planlar ve duzenler. Ayrica Ug ayda bir Sivil Savunma Dergisi yayinlar.

EPC’nin yan kurulugsu Safe Guard: EPC’nin girisimiyle geligtirilmis bir
program olup, sivil savunma planlamasi, karsilik verilmesi ve kurtarma
konularinda yer alan hikumet, 6zel ve gonulli kuruluglarinin bir araya
getiriimesi konulariyla ilgilenir. Safe Guard’in bir internet sayfasi mevcut olup

halka bilgi aktariminda énemli rol oynamaktadir.



Kanada’da Sivil Savunma Sisteminin isleyisi:

Kanada’da sivil savunmanin temel ilkeleri goyledir: Her birey acil durumda ne
yapilacagini bilmekten sorumludur. Durumun bireylerin yetenegini asmasi halinde
hukumetin cgesitli duzeyleri asamali olarak devreye girer ve sorumluluk ustlenir. Esasen
acil durumlarin % 90’1 belediyeler ve yerel dizeyde ele alinmaktadir. Sorunun igerigi ve
agirhigina bagli olarak belediyeler yardim icgin eyalet hukumetlerine basvurabilirler.
Gerektigi halde, eyalet hikimetleri eyalette bulunan sivil savunma koordinatori
araciligiyla federal hikimetten yardim isterler. Esas olarak ilk muidahalenin yerel
makamlarca yapilmasi, bu yeterli olmazsa eyalet ve bdlge makamlarinin ve nihayet
federal hikimetin mudahalede bulunmasi 6ngoériimektedir. Herhangi bir dogal afet
durumunda konusuna gore federal bakanliklardan biri dncu olarak tayin edilir. EPC de
Ulusal Destek Merkezi'ni harekete gecirmek suretiyle acil yanit dnlemlerin
orgutlenmesinde ilgili federal bakanlik ve kuruluslar ile ve eyalet hukUmetleriyle yakin

isbirligi icinde hareket eder ve danigmalarda bulunur.

Ulusal Destek Merkezi cesitli muhtemel acil durumlara iligkin senaryolardan
olusan ulusal Destek Planinin bir unsurunu olusturmaktadir. Ulusal Destek Merkezi acil
durum yonetim yapisini ve acil durumlarda federal ve ulusal destegin esgudimi igin
hareket kavramini saglamaktadir. Kanada Sivil Savunmasinin en dnemli gorevi can ve
mal kaybini azaltmak icin hakli acil durumlara kargi daha iyi hazirlikh hale getirmektir.
Bu, Kanada sivili savunma personelinin egitiminden bilingclenme programlari

geligtirimesine kadar uzanan genis ¢apta faaliyetlerin organizasyonunu igermektedir.

Kanada Sivil Savunma Yasasi, Federal Hikumete ayni zamanda afetten
etkilenen eyalet ve bdlgelere mali yardim dagitma yetkisi de vermektedir. S6z konusu



mali yardim Afet Mali Yardim Dulzenlemeleri (Disaster Financial Assistance
Arrangements — DFAA) yoluyla mamkuin olmaktadir. Sézkonusu mali yardim, afetten
kaynaklanan maliyet eyalet veya bolgenin ekonomisine asir yuk getirdigi takdirde
saglanmaktadir. Yapilacak mali yardimin dizeyi eyaletin blyUkliglne ve nufusuna gore
belirlenmektedir.

2.1.3. ABD’DE Federal Acil Durum Yénetimi idaresi
(Federal Emergency Management Administration — FEMA)
HAKKINDA BILGI NOTU :

1979 yilinda kurulan FEMA, ABD federal Hukimeti'nden bagimsiz, dogrudan
Devlet Bagkanligrrna baglh 2.600 personele sahip bir kurulustur. FEMA Baskani James
Lee Witt, ABD Baskani Clinton tarafindan tayin edilmis ve ABD Senatosu tarafindan

onaylanmistir.

FEMA Baskani Witt, Baskan Clinton adina, 28 federal Ajans ve Bakanhgin,
Amerikan Kizilhag o6rgutu ve gonulli kuruluglarin felaket yardim faaliyetlerini koordine

etmekle gorevlidir.

FEMA’'nin gorevleri, ingaat kodlari ve su baskini riski tagiyan bdlgelerin idaresi
konusunda danigmanlik hizmetler vermek, yerel yonetimlerin acil durumlara hazirlik
olmalarini saglamak, bir felakete karsi ABD Kurumlari arasinda faaliyetleri koordine
etmek, insani yardimlari, ABD’deki Eyaletlere, topluluklara, is yerlerine ve bireylere
ulagmak, acil durum yoneticilerini egitmek, Ulkenin itfaiye sistemini desteklemek, ulusal
sel ve sug sigorta programlarini idare etmek olarak siralanmaktadir.



FEMA’nin Washington’daki merkezinde ve diger bolgesel merkezlerde calisan
2.600 personeli, felaket aninda vyararlanilabilecek 4.000’i askin ek personeli
bulunmaktadir

2.2. Tiirkiye’deki Durum: Tarihsel Siire¢ Iigerisinde Mevzuat ve

Organizasyon:

2.2.1. Tarihsel Siireg igerisinde Mevzuat

Yazih tarihin baslangicindan itibaren Anadolu topraklarinin buyuk deprem
afetlerine maruz kaldigi ve Pamukkale (Hierapolis), Truva, Efes 6rneklerinde oldugu gibi
bazi medeniyetlerin tarih sahnesinden silindigi veya yerlerinin degistirildigine dair bir cok
ornek bulunmaktadir.

Muhakkak ki, bu yer degistirmelerde o gunku otoritelerin deprem zararini

azaltmak konusunda almis olduklari kararlar etkili olmustur.

Bu nedenle Ulkemizde dogal afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi
konusundaki caligmalari tarihsel bir bakis acgisi igerisinde 0zetlemekte vyarar
goOriimektedir.

Ulkemizde dogal afet zararlarinin azaltimasi konusundaki calismalar
onemli politika degisiklikleri gostermeleri agisindan asagida U¢ donemde incelemek

mUumkundur.

1- 1944 oncesi,
2- 1944-1958 Arasi,



3- 1958 Sonrasi.

1994 Oncesi :

Dogal afetler ve Ozellikle depremlerden etkilenen insanlara yardim etmek
gelenegi cok eski tarihlere kadar uzanmaktadir. Bu konudaki ilk yazili 6rnek 14 Eylul
1509 yilinda meydana gelen istanbul depremi gériilmektedir. 13 bin insanin 8ldig
rivayet edilen ve 109 cami ile 1047 yapinin yikildigi bilinen bu depremden, sonra
zamanin Osmanh Padigahi 2.Beyazit c¢ikardigi bir fermanla, yeniden ev yapmak

amaciyla aile basina 20 altin bagista bulunmustur.

Yine bu fermanla, harap olan Baskent'in yeniden imar icin 50 bin usta
gorevlendiriimis ve 14-60 yaslar arasindaki erkeklerin insaat iglerinde caligmalari
emredilmis, deniz kenarindaki dolgu zeminler Uzerinde ev yapmak yasaklanmig ve

ahsap-karkas (bagdadi) ev yapimi tesvik edilmigtir.

Bu fermanin c¢ikariimasinin miiteakip istanbul’da 6 ay gibi kisa bir siire icerisinde

2000 yeni yapi1 yapilmig ve bazi camiler onarilmistir.

Osmanli imparatorlugu déneminde meydana gelen blyiik afetlerde halka padisah
fermanlar ile acil yardim ve konut yardimi yapildigina dair bazi érnekler verilebilir.
Ancak tium bu yardimlar dogal afet zararlarinin, afetler olmadan 6nce azaltilmasi
calismalari ile ilgili olmayip, afetler olduktan sonra yapilan yara sarma c¢alismalari olarak

devam ede gelmigtir

Bu donemde sehirlesme ve yapilasmalari bazi kurallara baglama ihtiyaci ilk kez

1848 yilinda duyulmus ve o yil gikarilan “Ebniye Nizamnamesi” ile yalniz istanbul



icerisinde yapilasmalara bazi esaslar getirilmistir. Daha sonra 1877 yilinda ¢ikarilan bir
nizamname ile uygulama imparatorluk sinirlari igcerisinde tum belediyelere

yayginlastiriimigtir.

1882 yilinda cikarilan Ebniye Kanunu ile de belediye teskilati olan yerlerde, alt
yaplilar ve yollarin dizenlenmesi konusu da, yaplilarla birlikte esaslara baglanmigtir.

Cumhuriyet Donemi’nde yerlesme ve yapilagmalara yeni esaslar getiriimesi 1923
yilinda Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk Hikiimetinde Miibadele, imar ve iskan Bakanlhigr'nin
kurulusu ile baglamig, ancak ilk kurulus yilinda gé¢gmen mubadelesi ve iskani gorevlerini

ustlenen bu bakanlik bir yil sonra kaldiriimis.

1930 yihinda yurarlige giren 1580 sayill “Belediye Kanunu” ile Belediyelere,
yerlesme ve yapilagsmalarla ilgili denetim gorevi ile ihtiyag sahipleri igin konut inga

ettirmek gorevi de verilmigtir.

1933 yilinda yururluge giren 2290 sayili “Belediye Yapi ve Yollari” kanunu ile de
Osmanli imparatorlugu doneminden beri uygulanmakta olan Ebniye Kanunu 4-5
maddesi diginda tamamen degistiriimis ve sehirlerin imar planlarinin hazirlanmasi, yeni
yapilacak yapilar, yollar, ruhsat alinmasi, fenni mesuliyet, yapi denetimi konularina
c¢agin sehircilik anlayisina uygun olarak yeni esaslar getirilmistir. Daha sonraki
donemlerde c¢ikarilan imar kanunlarinin ana esasini olusturan bu kanunla, yerlesme ve
yapilasmalarin sadlik, fen ve sanat kurallarina uygun hale getiriimesi amaclanmistir. Her
ne kadar yasada dogal afet zararlarinin azaltiimasi konularinda dogrudan hikimler
bulunmasa da, bu yasanin yerlesme ve yapilagsmalara yeni esaslar getirdigi igin, dolayl

olarak afet zararlarinin azaltilmasi calismalarina yardimci oldugu soylenebilir.



1933 yilinda yurarlige giren “Belediye Yapi ve Yollar”” kanununun alti yillik
uygulanmasinda gorilen aksakliklari ortadan kaldirmak, meydana gelen dogal afetlerle
ilgili Kizilay, igisleri Bakanligi vb. gibi teknik olmayan kuruluslar eliyle yiiriitilen yardim
calismalarini bir esasa baglamak uzere 1939 yilinda 3611 sayili kanunla Bayindirlik
Bakanhg! Kurulus Kanunu degistiriimis ve yukarida sayilan iglerle ilgili gérevler Yapi ve

imar isleri Reisligi adi altinda yeniden diizenlenen birime verilmistir.

26 aralik 1939 yilinda Ulkemizde son yuzyilin en buylk depremi olan Erzincan
depreminin meydana gelmesi ve bu depremde 32962 kisinin hayatini kaybetmesi ve
116720 yapinin yikilmasi veya agir hasar gormesi Uzerine o gunku Cumhuriyet
HUkumeti bazi yasal duzenlemeler yapma ihtiyaci duymus ve ilk kez 17 Ocak 1940
tarininde 3773 sayill “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miuiteessir Olan

Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun” gikariimistir.

ilk kez bu kanunla, depremden etkilenen yérelerdeki vergi mikelleflerinin tim
vergileri terkin edilmig, memur ve diger calisanlara 3 maas tutarinda avans verilmesi
ongorulmus ve evleri yikilan ve kullanilmayacak hale gelen Kkigilere Ucretsiz arsa

verilmesi ve yapi malzemesi yardimi yapilmasi esaslari benimsenmistir.

Daha sonra ayni yil igerisinde Erzincan’in yeni yerlesim yerinde Belediyesine
istimlak yetkisi veren 3908 sayili kanun ile butceye fevkalade o6denek ekleyen,
mahkumlarin cezalarini affeden, bdlgeye yapilacak tagimalarda Ucret indirimi getiren,
yurt disindan bolge igcin gonderilen yardim malzemelerine gumruk vergisi ve diger

harglar kaldiran kanunlar ¢ikariimigtir.



1941, 1942 ve 1943 yillan igerisinde ulkemizin bir ¢ok yoresinde yogun su
baskinlarinin yasanmasi tzerine 14 Ocak 1943 yilinda 4373 sayil “ Taskin Sulara ve Su
Baskinlarina Karsi Korunma” adi altinda yeni bir kanun c¢ikariimistir. Bu kanunla
Cumhuriyet doneminde ilk kez, su baskinlari afetine karsi, afetler olmadan o6nce
alinacak tedbirler belirlenmis ve afet sirasinda yapilacak c¢alismalara yeni esaslar
getirilmigtir.

1944-1958 Arasi :

1939-1944 yillari arasinda 26 Aralik 1939 buyuk Erzincan Depremi ile baslayip,
ortalama olarak 7 ay gibi kisa araliklarla meydana gelen Niksar-Erbaa, Adapazari-
Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremlerinde 43319 kisinin élmesi, 75 bin kisinin
yaralanmasi ve 200 bin civarinda yapinin yikilmasi veya kullanilamaz hale gelmesi
Uzerine o guinun Cumhuriyet HikUimeti, deprem olayinin dogurdugu sonuglarin yalnizca
yikilanin yerine yeni ev yaparak c¢ozulemeyecegini ve ulkemizde mutlaka deprem
zararlarinin azaltilmasi konusunda bazi ¢aligmalar yapilmasi gerektigi kararina varmis
ve 18 Temmuz 1944 tarihinde 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak

Tedbirler Hakkinda” kanun ¢ikarmistir.

Ana hatlariyla; udlkenin nerelerinin deprem tehlikesine sahip oldugunun tespit
edilmesi ve yayimlanmasi, bu bodlgelerde yapilacak yapilar i¢cin bazi 6zel kurallarin
deprem yonetmeliklerin halinde yayimlanmasi ve uygulanmasi zorunlulugu, her il ve
ilcede acil yardim ve kurtarma programlarinin énceden hazirlanmasi, Belediyelerin yeni
gelisme alanlarinda jeolojik etutler yapilmasinin zorunlu hale getirilmesi gibi zarar
azaltici 6nlemleri olmadan 6nce almayi zorunlu kilan bu kanun, ay1 zaman da depremler
sirasinda yapilacak islemleri, yonetici ve halkin gorev ve sorumluluklarini esasa

baglamistir. Daimi iskan calismalari ise bu kanunda yer almamis ve bu konunun



¢6zUmU igin eskiden oldugu gibi, dogal afete ugrayan bolgenin sosyal ve ekonomik

yapisina bagh olarak ayri ayri afet yardimi kanunlari ¢gikarma yolu tercih edilmigtir.

Ulkemizde gergek anlamda dogal afet =zararlarinin azaltimasina yonelik
calismalar bu kanunla baglamistir. Bu kanunun ¢ikarildigi yillarda benzer yasalara sahip
olan, 1924 yilinda c¢ikardigi bir kanunla Japonya, 1933 yilinda gikardigi bir kanunla
Amerika Birlesik Devletleri ve 1940 yilinda cikardigi bir kanunla italya disinda benzer
kanunu olan baska bir tGlke bulunmamaktadir.

Nitekim bu kanun geregince Bayindirhik Bakanligi ilgili Universitelerle isbirligi
yaparak, 1945 yilinda Tarkiye’nin ilk deprem bdolgeleri haritasi ile Turkiye Yer Sarsintisi
Bolgeleri Yapi Yonetmeligi, bugunkiu adiyla Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkindaki Yonetmelik, hazirlamis ve uygulanmasi zorunlu bir ydnetmelik olarak
yururlige koymustur.

1953 yilinda Bayindirlik Bakanligi yapi ve imar isleri Reisligi biinyesinde bir
deprem burosu kurulmustur. Daha sonra 1955 yilinda bu buro DE-SE-YA (Deprem,
Seylab, Yangin) subesi haline getiriimis ve dogal afet zararlarinin azaltiimasi ¢alismalari
bu sube tarafindan yuratulmeye baglanmigtir.

Bayindirlik Bakanh@rnin Su isleri Reisligi, ayni yil (1953) gikarilan 6200 sayili
kanunla, “yerustu ve yeralti sularinin zararlarini 6nlemek ve bunlardan gesitli yonden
yararlanmak” amaciyla, Bayindirlik Bakanligi'na bagh tuzel kigiligi olan, katma butceli
Devlet su isleri Genel Mudiirliigi haline getiriimistir.

1950’li yillarin ortalarindan itibaren gittikge yogunlasan sanayilesme, goé¢ ve

sehirlesme hareketleri, sehirlerimizde olumsuz gelismelere yol agmis ve 1933 yilinda



cikariimig olan “Belediye Yapi ve Yollar’” kanunu yerlesme ve yapilagsmalarin denetimi
acisindan yetersiz kalmaya basglamigtir. Bunun Uzerine, 1956 yilinda zamanina gore
hayli ileri sayilan 6785 sayili “imar Kanunu” gikariimistir. Bu kanunla, yerlesme yerlerin
belirlenmesi sirasinda dogal afet tehlikesinin ortaya c¢ikarilmasi ve fenni mesuliyet

sistemi ile yap! denetimi konularina dnem ve oncelik verilmistir.

Bu kanunun yudrurluge girmesinden sonra , Ulkede gittikge 6nemi artan imar ,
konut ve afet politikalarinin Bayindirhk Bakanligr gibi asiri yogun gorevlerle
gorevlendirilmis bir Bakanlik igerisinde etkili bir sekilde yuratilemeyecedi gercegi
anlagilmis ve Imar ve iskan Bakanh@ adi altinda yeni bir Bakanh§in kurulug
hazirliklarina baglanmistir.

Bu déonemde meydana gelen dogal afetlerden etkilenen halka, ayri ayri ¢ikarilan

yardim kanunlari ile daimi iskan yardimlari yapilmaya devam edilmigtir.

Ornek olarak ; 1948 yilinda ¢ikarilan 5243 sayili “Erzincan’da Yaptirilacak
Meskenler Hakkinda Kanun” , 1950 yilinda c¢ikarilan 5663 sayili “Eskisehir Sel
Baskinindan Zarar Gérenler icin Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun” , 1956 yilinda
cikarilan 6746 sayili Aydin , Balikesir , Bilecik , Edirne , Eskisehir , Konya ve Denizli
vilayetlerinde 1955-1956 yilinda Tabii Afetlerden Zarar Goérenlere Yapilacak Yapilar
Hakkinda Kanun sayilabilir.

1958 Sonrasi:




1958 yili ve sonrasi uUlkemizde dogal afet zararlarinin azaltiimasi calismalari
acgisindan onemli politika degisikliklerinin yasandigi ve uluslararasi alandaki yeni

gelismelere paralel olarak dnemli gelismelerin saglandigi yillar olmustur.

Ozellikle ana gérevi; afetlerden dnce ve sonra gerekli tedbirleri almak , Glkenin
bdlge, sehir ve kodylerinin planlamasini yapmak , konut ve iskan sorununu ¢dézmek ,
Ulkedeki yapi malzemelerinin gelistiriimesi ve standartlarini hazirlamak olan imar ve
iskan Bakanhgrnin Mayis 1958 yilinda 7116 sayili kanunla kurulmasi ve bu kanunlarla

ilgili gérevleri Bayindirlik Bakanligi'nin devir almasi ¢ok olumlu bir gelisme olmustur.

Yine ayni yil 7126 sayili “Sivil Mudafaa” kanununun c¢ikarilmasi ve bu kanun
kapsaminda dogal afetler sirasinda gereken kurtarma ve ilkyardim calismalarinin da

dahil edilmesi , bu konuda 6nemli bir boslugu doldurmustur.

En 6nemli gelisme ise , 15.05.1956 tarihinde , g¢esitli degisikliklerle bu gun hala
yururlikte olan , 7269 sayil “Umumi Hayata Mduessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”un ¢ikariimasi olmustur.

Dogal afet zararlarinin azaltilmasi amaciyla Cumhuriyet déneminde c¢ikariimis
bulunan tum kanunlari tek bir kanun halinde toplayan ve afet zararlarinin azaltilabilmesi
icin afet dncesi , afet sirasi ve afet sonrasinda yapilmasi gereken calismalari aciklayan
bu kanunun en énemli 6zelligi , o giine kadar afet sonrasinda yapilmasi gereken Genel
Bltce’den fevkalade tahsisat adi altinda kanunlarla ek ddenekler ve her afet olayi igin
ayri bir yardim kanununun c¢ikariimasini énlemis ve bu amag icin Genel Bitce disinda

bir “Afetler Fonu” olusturulmasini 6ngérmas olmasidir.



Kanunun 33. maddesiyle kurulan bu fon, Genel Butce’den her yil fona aktarilan
ddenekler, Kamu iktisadi Tesekkiillerinin bilango karlarinin %3’tiniin bu fona aktariimasi,
bagislar, borclandirilan vatandaglarin geri 6demeleri gibi ana gelir kalemlerinden

olusmaktadir.

7269 sayili kanunun bir diger énemli 6zelligi de, depremler ve su baskinlari
disinda kalan heyelan, kaya ve ¢i§ dusmesi, yangin, firtina, vb tim dogal afetleri de
kapsami igerisine almasi ve muhtemel afet kavrami getirerek, bu afetler olmadan énce,
can ve mal guvenligi acisindan, gelecekte afete maruz kalabilecek yerlesimleri de

kapsami icerisine almis olmasidir.

Cikarildigi tarihte, uluslararasi alanda, en gagdas ve kapsamli afet kanunlarindan
biri olarak degerlendirilen ve bir ¢ok ulke tarafindan 6rnek alinan bir kanun, Ulkemizde
1960-1967 yillari arasinda ¢ok yogun olarak yasanan depremler, su baskinlari ve
heyelanlardan elde edilen deneyimlerin ve yeni ihtiyaclarin 1s1g1 altinda, 1968 yilinda
1051 sayili kanunla 6nemli oranda degistiriimis ve kanuna 7 madde eklenmigtir.Yapilan
bu degisiklik ve ilaveler, tamamen hizmetin daha hizli ve etkili yapiimasini ve afetlerden
etkilenen vatandaslara daha genig yardimlar yapilmasini saglayacak yonde olmustur.

1968-1971 yillari arasinda sirasi ile, 1968 yilinda Amasra-Bartin, 1969 yilinda
Demirci ve Alasehir, 1970 yilinda Gediz, 1971 yilinda 15 gun ara ile Burdur ve Bingdl
depremlerinin meydana gelmesi ve bu depremler nedeniyle 27 bin yapinin yikiimasi
veya agir hasar gormesi Uzerine zaten gelirleri agisindan yetersiz hale gelmis olan
Afetler Fonu'na yeni gelir imkanlari aranmis ve 1972 yilinda 1571 sayili "Bazi Tekel
Maddeleri Fiyatlarina Yapilan Zamlardan Elde Edilen Hasilatin T.C. Merkez Bankasi'nda

Acilacak Bir Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasina Dair Kanun" gikariimig ve boylece



mulnhasiran deprem afetlerinin zararlarini karsilamak Uzere ayri bir deprem fonu

olusturulmustur.

ik ciktigi yillarda énemli bir gelir kaynadi olan bu fonla meydana gelen
depremlerin yaralari sarilmig ancak maktu olan bu zamlar, zaman igersinde sabit kaldigi
ve ingaat maliyetlerinin de devamli arttigi igin giinimiizde 6nemini yitirmistir.Ornegin
1972 yilinda 500 Milyon TL. geliri olan bu fon, yaklasik 15 yildir 1-1.5 Milyar TL gelir
toplayabilmektedir.

7269 sayili kanunun zaman igersinde ortaya cikan ihtiyaglar ve yeni gelir
kaynaklari aranmasi yonlerinden 1981 yilinda 2479 sayili kanunla, 1985 yilinda 3177
saylll kanunla ve son olarak ta 1995 yilinda 4133 sayili kanunla bazi maddeleri

degistirilmis veya bazi maddeler eklenmistir.

1992 yilinda Erzincan'da 6nemli hasarlara yol agan bir deprem meydana gelmesi
ve deprem olaylarinin yalnizca fiziksel kayiplara degil, gog, issizlik, Uretim kaybi, vb
sosyal ve ekonomik kayiplara yol agmasi ve halen yururlikte olan 7269 sayili kanunun
bu tlr sosyal ve ekonomik kayiplari azaltmaya imkan vermemesi Uzerine, 28.08.1992
tarihinde 3838 sayili "Erzincan, Gumuishane ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem
Afeti ile Sirnak ve Cukurca'da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin

Yurutulmesi Hakkinda Kanun" gikariimistir.

7269 sayili kanunun zaman igersinde eksik kalmis olan yonlerini tamamlayan bu
kanunla Erzincan Depreminin yaralari kisa zamanda sariimis ve deprem guvenligi

arttinlmis yepyeni bir Erzincan insa edilmisgtir.



Yalnizca Erzincan depreminden etkilenen bodlgeleri kapsayan bu kanundan
sonra, meydana gelen afetlerden etkilenen diger yoreler icinde benzer bir kanun
hazirlanmasi ihtiyaci ortaya c¢cikmis ve 23.07.1995 tarihinde 4123 sayili "Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yuritilmesine Dair
Kanun" ¢ikariimigtir.

Acele ile hazirlandigi igin 3838 sayili kanunun butun maddelerini kapsamayan bu
kanun, 01.10.1995 Dinar depreminden sonra, 16.11.1995 tarih ve 4133 sayili kanunla
degistiriimis ve yeni bazi maddeler eklenmisgtir.

17.08.1999 tarihinde yasanmis olan deprem nedeniyle; deprem bolgesindeki
hasar ve tahribatin giderilmesi, bdlgede normal hayata donulmesi ve bolge
ekonomisinin duzeltiimesi, diger yandan da daha uzun vadeli ve ulke ¢apinda gecerli
onlemler alinmasi igin ihtiya¢ duyulan yasal tedbirlerin alinabilmesi amaciyla 27.08.1999
tarih ve 4452 sayil “Dogal Afetlere Kargi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle
Dogan Zararlarin Gideriimesi icin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Yasasi”
cikartilmis olup, 29.08.1999 tarih ve 23801 sayilli Resmi Gazetede yayinlanarak
yururluge girmistir.

Yetki Yasasr’'nin 3. (f) maddesinde de ‘Dogal afet bolgelerinde, afetten
kaynaklanan hukuki ihtilaflarin ¢gozimune dair islemlerin hizlandiriimast’ ile ilgili Bakanlar
Kurulu’na kanun hukmunde kararname ¢ikartma yetkisi verilmektedir.

2.2.2. TURKIYE’DE AFET YONETiMi ORGANIZASYONU

2.2.2.1 Afet Hizmetleri Konusunda Afet isleri Genel Miidiirliigi :



Afet isleri Genel Mudirligu 7269 Sayih ‘Umumi Hayata Miessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’ ve bunu
degistiren, ek getiren diger Kanunlar ve bunlara goére c¢ikarilan yonetmelikler

cercevesinde faaliyetini surdirmektedir.

Bu kanun; deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya dismesi, ¢Ig, tasman
vb. afetlerde yapilari ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak derecede zarar
gobren veya gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlari

belirlenmektedir.

Gorulecegi uzere, bu kanunun uygulanabilmesi igin;

a) Belirtilen afetlerin meydana gelmesi ve geleceginin tespiti,

b) Afetin yapi ve kamu tesislerinde genel hayata etkili olacak derecede zarar
meydana getirmesi veya getirilebileceginin tespiti gerekmektedir.

Afet isleri Genel Mudurlagunun yapmakta oldugu gorevler;

- Afet 6ncesi,

- Afet sirasi ve

- Afet sonrasi olarak 3 ana grupta toplanmaktadir.

Bunlar ozetle ;

- Afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla alinmasi gereken
tedbirler arastirmak, bu konudaki temel ihtiyaclarla hedef ve politikalar
belirlemek, Ulke igindeki bilimsel, teknik ve idari ¢calismalari koordine etmek,
ortak sonuglarini tizik, yonetmelik, talimat ve egitim yoluyla uygulamaya
aktarmak ve uygulamayi denetlemek,



Afet zararlarinin azaltilmasi amaciyla ulusal ve uluslar arasi isbirligi, proje ve
programlari olugturmak, bu projelerde Ulkemizi temsil etmek ve elde edilen
sonuglari uygulamaya aktarmak,

Afete ugramis ve ugrayabilecek bolgeler ile yapr ve / veya ikamet igin
yasaklanmis afet bdlgelerini tespit ve ilan etmek, afet bolgelerinde yapilacak
yapilarla ilgili kurallari, yap! tekniklerini ve projelendirme esaslarini tespit
etmek,

Afet oldugunda acil yardim uygulamasi ve koordinasyonunu saglamak,

Afete ugramis veya ugramasi muhtemel yerlerin etit, arastirma, hasar
tespitleri, yer secimleri, harita, plan, aplikasyon, kamulastirma, tahsis, hak
sahipligi, borglandirma iglerini yapmak ve ya yaptirmak, bu yerlerde gecici ve
daimi yerlesme ve barinmayl saglamak amaciyla kisa ve uzun sureli
tedbirleri almak, bu amag¢ icin gerektiginde bdlgesel merkezler kurmak,
prefabrike yapi elemanlari Uretim ve stoklamasiyla ilgili tedbirler almak,
Valiliklerce yapilan acil ve kurtarma planlarinin  hazirlanmasini,
guncellegtiriimesini ve afet aninda uygulanmasini saglamak,

Afetle ilgili daimi iskan yerlesmelerinde alt yapi tesislerine ait etut, harita, 6n
proje ve ihtiyag programlarini yapmak veya yaptirmak,

Deprem zararlarinin azaltilmasi konusunda arastirmalar yapmak, depremleri
ve etkilerini incelemek, elde edilen sonuglara goére deprem kataloglari ve
Ulkenin deprem tehlike haritalarini hazirlamak ve gelistirmek, deprem
bdlgelerinde yapilacak yapilarla ilgili tedbirleri, yapim tekniklerini ve
projelendirme esaslarini belirlemek, depremlerden hasar gormus yapilarin
takviye ve onarim yontemleriyle ilgili caligmalar yapmak,

Ulkemizde kurulu bulunan deprem kayit sebekesi ve kuvvetli yer hareketi
kayit sebekesinin ulke ihtiyaclarina cevap verecek sekilde geligtiriimesini

saglamak, mevcut sebekelerin bakim ve onarim ile bu sebekelerde cihazlarin



gelistiriimesini saglamak, her tarli deprem kayitlarinin degerlendirildigi ulusal
veri iglem iglem merkezi kurarak standart veri bazi olusturmak ve ilgililerin
yararlanabilmesini saglamak,

Depremlerin  dnceden bilinmesi amaciyla pilot bdlgeler kurmak ve
cihazlandirmak bu konuda Universiteler ve diger kamu kurum ve
kuruluglarinca yapilan cgalismalari koordine etmek ve desteklemek, erken
uyari ve alarm sistemleri kurmak veya bu amag icin kurulmus bdlgesel veya

uluslar arasi sistemlere katilmak.

2.2.2.2 Afetler Fonu :

Yaplilan istatistiklere gore, deprem disindaki afetler nedeni ile her yil
ortalama 5.000 konut ve bunlarin altyapisinin yapilmasi gerekmektedir.
Depremler nedeni ile de yine yillik ortalama 4-5 bin konut ve igyeri ile alt
yapilarinin yaptiriimasi Ulkemizde yasanan afet olaylari sonucunun bir
geredi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yilda yapilmasi gereken vyaklasik
10.000 konutun maliyeti 2000 birim fiyatlari ile 100 trilyon lira civarindadir.

Ayrica programa alinmayi bekleyen ge¢mis yillardan devletimizin konut
borcu 32.000’dir. Bunun da 6denek ihtiyaci 300 trilyon civarindadir.

Afetler fonunun gelirleri 1992 yilindan itibaren genel Butce kapsamina
alinmis olup, bu hizmetlerin duzenli ve planh bir sekilde yurttulebilmesi igin

ayrilan 6denek ¢ok azdir.

Afetler Fonunun gelirleri dikkate alindiginda, mevcut mevzuata gore

yapmasi gereken hizmetleri yapmamakta ve afetzedelere olan konut borcu,



kaynak saglanamamasi ve Fonun butgce disi birakilmamasi nedeniyle her

gecen gun artmaktadir.

Afetten 6nce ve afet sirasinda uygulamalar 7268 Sayili Kanunun 1051
Sayil Kanunla degisik 4.maddesi geregince hazirlanan ‘Afetlere iliskin Acil
Yardim Tegkilati ve planlama Esaslarina Dair Yonetmelik’ geregince

yapilmaktadir.

Buna gore;

Genel hayati buyuk ol¢ide etkileyen afetlerden hemen sonra Ankara’da
‘Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu’ toplanmakta ve afet bolgesinden alinan
ilk haberlere gore kisa ve uzun vadede alinmasi gereken tedbirleri

belirlemektir.

Kurul;

Bayindirlik ve iskan Bakanligi Mustesarinin Bagkanliginda,
Milli Savunma,

Disisleri,

igisleri,

Maliye,

Milli Egitim,

Saglik,

Ulastirma,

Tarim ve Koyigleri,



Calisma ve Sosyal Glvenlik,

Sanayii ve Ticaret,

Enerji ve Tabii Kaynaklar ve

Cevre Bakanliklar Mistesarlari ile,

T. Kizilay Dernegi Genel Baskani veya Genel Muduriinden olusmakta ve
Genelkurmay Baskanlhigi Temsilcisi de goérev ve sorumluluklari ile ilgili

konularda Kurulda temsilci bulundurmaktadir.

Bu Kurulun teskiline paralel olarak illerde ve ilgelerde Valilik ve
Kaymakamlarin Baskanliginda il / ilge Kurtarma ve Yardim Komiteleri

bulunmaktadir.

Komite;

Vali veya gorevlendirecegi Vali Yardimcisi Bagkanlhginda;

Belediye Bagkani,

il Jandarma Alay Komutani,

Emniyet Mudurd,

Sivil Savunma Mudura,

Milli Egitim Madard,

Bayindirlik ve iskan Midrd,

Tarim ve Koyisleri Mudura,

Kizilay Temsilcisi,

Garnizon Komutani veya mahallin en buyuk askeri, birlik temsilcisinden

olusmaktadir.



iI Kurtarma ve Yardim Komitesine bagl olarak 9 hizmet grubu

olusturulmustur. Bunlar oncelik sirasina gore;

Haberlesme,

Ulasim,

Arama, kurtarma, ve yikintilari kaldirma,
ik yardim ve saglik,

On hasar tespiti ve gegici iskan,
Gulvenlik,

Satin alma, kiralama, el koyma, dagitim,
Tarim,

Elektrik, su ve kanalizasyon hizmet gruplaridir.

Ydénetmelige gore afetin olus tarihinden itibaren 15 gun sure ile
afetzedelerin acil yardim ihtiyaclarinin karsilanmasi gerekmekte ve bu sure

afetin blyukliga veya iklim sartlarina bagl olarak uzatilabilmektedir.

Acil yardim suresi igerisinde;

Haberlesmenin saglanmasi,

Arama, kurtarma ve tedavi,

Oncelikle kaldirimasi gereken enkaz ve yollarin agilmasi,
Yedirme, giydirme, 1sitma, gegici iskan,

Guvenlik tedbirleri,

Olllerin gémilmesi ve

Alt yapida meydana gelen hasarlarin onarimi gibi hizmetler yapiimaktadir.



Bu hizmetler yerine getirilirken il Kurtarma ve yardim komitesinin
yaninda Askeri Birlikler, Sivil Savunma, Saglik Bakanhgi ve Kizilaya da buyulk

gorevler dusmektedir.

Afet isleri genel Miidirligu afetin her asamasinda yapmakta oldugu
koordinasyon gorevinin yaninda acil yardimlar igin gerekli maddi desteqgi
saglamakta, tim yodnetici ve personeli ile afet bolgesindeki idareci ve
yoneticilere yardimci olmakta ve genel hayati etkileyen afetlerde,
afetzedelerin konutlarinin yapim ve vyaptirmina kadar tim c¢alismalari
yurutmektedir.

Yonetmelige gore tum il ve ilgelerimizde yapilmasi gereken afet planlar
ve Orglutlenme, bazi ilgeler haric tamamlanmis olup zaman igerisinde revize
edilmektedir. Ancak cesitli nedenlerle bu planlar bir afet aninda etkili bir

sekilde uygulanmamaktadir.

Bu orgutlenmenin yaninda Bagbakanlik bunyesinde bir Devlet
Bakaninin Bagkanliginda, Bayindirlik ve iskan, icisleri, Maliye ve Saglk
Bakanliklarindan olusan “Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu” da gerek

mevzuat isleyisinin iyilestiriimesi konularinda ¢alismalar yapmaktadir.

Yine Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginde olusturulan ve halen
galismalarini sitrdidren “Dogal Afetler ve Sivil Savunma Planlama ve
Calismalari izleme ve Degerlendirme Grubu” bulunmaktadir. Ayrica afet
konularinda alinacak tedbirler konusu “Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi” nin
de gorev alanlari igerisine girmektedir. Bu merkezle ilgili Yonetmelikler

Bakanlar Kurulunun 30.09.1996 tarihli Karariyla yururlige girmigtir.



2.2.2.3. Sivil Savunma Genel Mudirlugu:

Sivil Savunmanin afet hizmetleri konusundaki gorevleri 7126 ve 7269 Sayil
Yasalar ile 88/12777 Sayil “Afetlere iligkin Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina
Dair Yonetmelik” te dUzenlenmisgtir.

7126 Sayili  Sivil Midafaa Kanununun 85 Sayili Kanunla degisik
1.Maddesinde;

“Sivil Savunma dusman taarruzlarina, tabii afetlere ve blylk yanginlara kargi can
ve mal kaybinin en aza indirilmesi ...,

Degisik 5 inci maddesinde;

“Mulki idare amirleri tabii afetlere ve buylk yanginlara karsi baristan itibaren sivil
mudafaay! fillen tahakkuk ettirmekten bizzat mesuldlrler” ... hukUmleri yer
almaktadir.

Bir afet halinde sivil savunma birliklerinin olay yerine intikaline kadar gececek
slUrede arama, kurtarma, ilk yardim ve sosyal yardim yapmak Uzere illerde kamu
kurum ve kuruluslarinin kadrolu personelinden “Acil Kurtarma ve Yardim Ekipleri”
kurdurulmustur. Bu ekiplerin arag ve gerecleri kendi kurumlarinca, sahsi teghizatlari

ile calismalarina ait harcamalari ise Sivil Savunma Tegkilatinca kargilanmaktadir.



13 Mart 1992 tarihinde meydana gelen Erzincan depreminde 35 kisiden olusan
Ankara Sivil Savunma birligi, ¢alismalarini afet mahallinde 15 gun sutrdirmus, bu
surede 4 vatandasimiz sag olarak kurtariimig, 34 vatandasimizin ise enkaz altindan

cesetleri ¢ikartiimistir.

Sivil Savunma Birligi, 13 Temmuz 1995 gunu Senirkent’te sel ve toprak kaymasi
sonucu afet bolgesine 40 personel, 2 arama kopegi ve 10 arag ile katilmig olup 22
Temmuz 1995 gundne kadar yaptigi kurtarma galismalarinda 1 vatandasimiz sag

olarak kurtariimig, 37 vatandasimizin toprak ve enkaz altindan cesetleri ¢ikartiimistir.

1 Ekim 1995 gunu, Dinarda meydana gelen depremde Ankara Sivil Savunma
Birligi faaliyetlerine ayni giin 45 personel, 2 arama kopegi, 10 arag ile katiimis olup 8
Ekim 1995 tarihine kadar yapilan ¢alismalar sonunda 9 vatandasimiz sag olarak

kurtarilmig, 23 vatandasimizin enkaz altindan cesetleri ¢ikartiimigtir.

Bir afet sonrasinda yapilan kurtarma calismalarinda goéruldugu Uzere olaya en
kisa zamanda iyi egitiimig ve donatiimig ekiplerle mudahale durumunda ¢ok daha

fazla can kurtarilmasi mimkun olabilmektedir.

Afetlerde, savasta, Onemli bir kaza ve yanginlarda kurtarma ve yardim
faaliyetlerini yapmak Uzere, Ulkemizin cografi konumu ve afete ugramasi muhtemel
bolgeler dikkate alinarak, Ankara, Adana, Diyarbakir, Erzurum, istanbul, izmir ve
Samsun’da 115’er kadrolu personelden olusan, ¢cagdas arag ve gereglerle donatiimis
Sivil Savunma Birliklerinin kurulmasi igin “Sivil Savunma Birlikleri Kanun TasarisI”

gorusleri alinmak Uzere ilgili Bakanlik, kurum ve kuruluslara gonderilmigtir.



7 Sivil Savunma Birligi icin toplam 805 adet kadro belirlenmis olup bu konu

yukarida belirtilen Kanun Tasarisinda da yer almaktadir.

Sivil Mudafaa fonu 7126 Sayili Sivil Midafaa Kanununun 36 nci maddesi ile
kurulmus olup, 1992 yilinda bu fonun Genel Bltge kapsamina alinmasiyla gelirlerinin
% 89’u Hazineye, % 10’u Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonuna ve %
1’i Afetler fonuna verilmektedir. Buna karsilik Sivil Savunma Hizmetleri icin Genel
Butceden ¢ok az ddenek verilmektedir. 1996 yili fon Geliri 1,5 trilyon iken Sivil

Savunmaya 47,5 milyar TL édenek verilmigtir. Ancak;

Kurulmasinda yarar gorulen ve gerekli olan bu birliklerin donatimlari ile yurt
capinda tesisi gereken “ikaz ve Alarm Sistemi” ve “Telsiz Haberlesme Sistemleri”’
icin, Genel Mudarligin, toplam (150 Milyon $) 21.6 Trilyon TL'ye ihtiyaci

bulunmaktadir.

Harcamalarda Sivil savunma Fonu Tuzigi ve Fonlar Ihale Ydnetmeligi

hikUmlerine uyulmakta ve harcamalari Sayistay denetimine tabi bulunmaktadir.

Sayistaylarda, afetlerde ve blyuk yanginlarda 4126 Sayii Kanunun 1.
maddesinde belirtilen Sivil Savunma hizmetlerini Sivil savunma Birligi, Acil Yardim ve
Kurtarma Ekipleri ve Sivil Savunma Mukellefleri ile getiren tegkilatin egitim,
malzeme, tesis, vasita tedariki ve isletim giderlerinin tima Sivil savunma Fonundan

karsilanmaktadir.

2.2.2.4 Devlet Su isleri :



Devlet Su igleri Genel Mudurligu; Kurulus kanununa gore taskin kontrolu ile ilgili
olarak ‘Tagkin Sulari ve Sellere Karsi Koruyucu Tesisler Meydana Getirmek, bu
Tesisleri Calistirma, Bakim ve Onarim dahil isletmesini Saglamak' ile

gorevlendirilmigtir.

1954 yilinda Yasanin yururluge konmasini takiben, Kurum tarafindan guinimuze
kadar devam eden suregte, surekli olarak tagkin etldleri yapilarak sonuglari ‘Taskin

Yilhgr adi ile yayinlanmaktadir.

Bu vyilliklarda tagkin olayinin tarihi, yeri, olus nedeni, meteorolojisi ve zararlari

belirtiimekte, alinacak dnlemler ve dnerilere yer verilmektedir.

Tarkiye akarsu havzalarinda meydana gelen taskinlarin nedenleri ile sonuglari bu

yilhiklarda verilen istatiki bilgiler cercevesinde yorumlanabilmektedir.

Sel afetinden farkli olarak daha sinirl alanlarda etkili olmakla beraber, daha sik
tekrar ettigi ve bu nedenle de zarar boyutunun o6nemli mertebelerde oldugu
gorilmektedir. Onceden alinan koruma 6nlemlerinin bazi durumlarda sel riskini
tamamen ortadan kaldirdigi, bazi durumlarda ise ekonomik nedenlerle 6nceden
kabul edilen bir oranda azalttigi anlasiimaktadir. Ancak, akarsu mecralarina yakin
duzensiz kirsal yerlesimlerde veya kentsel mekanlarda zaman zaman yasanarak can
ve mal kayiplarina neden olan su baskini olaylarinin dogal bir olgu olan taskinlardan

ayirt edilmesi gerekir.

Bu olaylarin buyuk olgude bazi insan aktivitelerinin hidrolik ve hidrolojik bilingten

yoksun bir sekilde gelisiguzel gergeklestirimesinden kaynaklandigi gorulmektedir.



Devlet Su isleri Genel Mudiirliigi, kurulusundan giiniimiize kadar uygulanmasini
gerceklestirdigi 5200 adet civarindaki proje ile yaklasik olarak farkh élgekteki 2800
adet vyerlesim vyerinde ve 750.000 hektar tarim arazisinde sel kontrolunu

saglanmigtir.

2.2.2.5. Tirkiye Kizilay Dernegi :

Tarkiye Kizilay Dernedi bir afetten sonra 6zellikle sadlik, ¢cadir, battaniye ve gida
malzemesi ikmali konusunda afetzedelerin yardimina kogmaktadir. Biri merkezde
olmak Uzere 6 adet bdlge deposu bulunmaktadir. En geg 6 ila 10 saat arasinda afet
bblgesine ulasmakta ve 24 saat icerisinde seyyar mutfaklarini kurarak sicak yemek
dagitimi yapabilmektedir. Ankara’daki merkez depolarinda bir de c¢adir fabrikasi

bulunmakta ancak kis sartlarina uygun nitelikte bir dretim yapilamamaktadir.

2.2.2.6 Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi :

Tuarkiye’de 30.09.1996 tarihinde 1996/8716 karar sayisi ile kurulan ve 9 Ocak
1997 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yurltrlige giren Basbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi Yonetmeligiyle Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Kurulmus olup,
afetler da dahil her turli krizdeki en ylksek dizeyde ydnetim bu yodnetmelikle

olusturulmustur.

Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreteri, kriz yénetim faaliyetlerini Basbakan (veya
krizden sorumlu Devlet Bakani) adina koordine etmekten Basbakanlik Kriz Yonetim
Merkezinin devami faal halde tutulmasindan ve sistem icerisinde yer alan birimlerin

bilgilendiriimesinden sorumlu tutulmustur.



Basbakanlik kriz merkezinin dogal ve teknolojik afetlerdeki gorevleri,
Ydénetmeligin . maddesinin ¢ fikrasi (tabi afetler), f fikrasi (BUyUk yanginlar) ve g
fikrasinda (Radyasyon ve hava Kkirliligi gibi énemli nitelikli kimyasal ve teknolojik

olaylar) dizenlenmisgtir.

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezinin ¢ organi bulunmaktadir. Bunlar;

1-) Kriz Koordinasyon Kurulu (Basbakan veya yetki verecegi bir Devlet Bakani
Baskanliginda kurulan krizin cinsine goére ilgili Bakanlar, Genelkurmay Bagskani veya
temsilcisi, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri ve ihtiya¢ duyulan Bakan, MUstesar

ve Makam Bagkanlarindan olugan en ust kuruldur.)

2-) Kriz degerlendirme ve Takip Kurulu (Basbakanlik Mustesarinin bagkanhginda
krizin cinsine gore ilgili Bakanlik Mdustegarlari, Genelkurmay ve MGK, Genel
Sekreterligi temsilcisi, YOK Baskani, MiT, DTP, Hazine Ticaret Mistesarlari, Merkez
Bankasi Baskani, Atom Enerjisi Kurumu Baskani, Kizilay Genel Bagkani, ihtiyag

duyulan Bakanlik ve Birim temsilcilerinden olusmaktadir.)

3-) Sekreterya (Bagbakanlik Mustesar Yardimcisinin baskanlhdinda krizin cinsine
gore Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulundaki kuruluglardan gelen uzman personel

ile olugsmaktadir.)

Kriz Koordinasyon Kurulu, dogal afetlerde olaylarin niteligine gore il ve
ilcelerde Kriz Merkezleri kurulmasina ve krizden etkilenen bolgede ise merkezden
gorevlendirecegi personel ile Bolge Yonetim Merkezi teskiline karar vermektedir.
Ayni zamanda ilgili makamlar arasi koordinasyonu da saglamakta ve lizum gordugu

hizmet ve faaliyetlerde Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulunu yetkilendirmektedir.



Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu, dodal afetlerde Koordinasyon Kurulu
tarafindan verilen yetkiler gergevesinde c¢alismalar ydrutmekte, bilgi ve haberleri
degerlendirme, koordinasyon, kamu kaynaklari kullanimi, gerektiginde Kriz
Koordinasyon Kurulunu toplantiya ¢agirma, lGzum gordigu hizmet ve faaliyetlerle

ilgili sekreteryayi gorevlendirme gibi gorevleri yerine getirir.

Sekreterya, normal durumda c¢ekirdek kadro ile teskil edilmistir.
Sekreteryanin, kriz yonetim merkezinin faal halde tutulmasi, kriz esnasinda kriz
merkezinde gorev alacak personelin egitimesi, mevcut kriz merkezlerinin
incelenmesi, gerekli planlarin yapilmasi gibi gorevleri bulunmaktadir. Ayrica kriz
durumunda her tarlG bilgiyi toplayip Kriz Degerlendirme ve Takip Kuruluna sunarak
alternatif ¢ozimler Uretmek yetkisini asan konulari Kriz Degerlendirme ve Takip
Kuruluna sunmak, kendisine irtibatli merkezlerle krizi yonetmek, gerekli
goraldugunde krizle ilgili diger devletlerle isbirligi ve koordinasyonu saglamak, gerekli
gorilen bilgilerin basinda yayinlanmasini saglamak, Ust kurullarca verilen gorevleri
yerine getirmek olarak siralanabilir.

3- Dogal Afetlere ve Afet Yonetimine iligkin Sorunlar:

Ulkemizde afetlere iliskin olarak yasanan sorunlar ve sorunlarin énlenmesi igin
olusturulmus yasa ve organizasyonlara iligkin sorunlar agagida c¢esitler baslklar altinda

siralanmigtir:



* Afet Sonrasina Odaklanma:

Turkiye'de dogal afet zararlarinin, afetler olmadan ©once yapilacak c¢alismalar ve
alinacak onlemlerle dusuk duzeyde tutulmasi politikalari yerine, afetler olduktan sonra
yara sarma politikalarina 6nem ve oncelik verilmigtir.

* Yasalara Uymama:
Uzun slre once cikarilmisg olmalarina ragmen, yudrurlukteki yasa ve yonetmeliklere
uymama, basta yerel yoOnetimler olmak Uzere, her kademede aliskanlik haline
getirilmigtir. Yasa ve yonetmeliklere uyulmamasinin herhangi bir sorumlulugu da yoktur.
* imar Mevzuatindaki Denetim Vurgusunun Yetersizligi:
Turkiye'de yerlesme ve yapilagsmalari etkili bir bigimde denetleyecek imar mevzuati ve
yapi denetimi sistemi kurulmamis, meslek sigortasi, uzman (yetkili) mihendislik gibi
cagdas uygulamalara gecilememistir.
* Universitelerdeki Egitimin Yetersizlikleri :
Turkiye’'de ingsaat muhendisi, mimar, sehir plancisi, yerbilimci yetistiren Universitelerde

ulkenin sahip oldugu dogal afet tehlikesi ve riski ile afet zararlarinin azaltiimasi

konusunda temel bilgileri iceren egitim verilmemektedir.



* Koordinasyon Sorunu :

Turkiye'de dogal afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konusunda merkezi
yonetim, yerel yonetim, 0zel sektor ve halkin gorev, yetki ve sorumluluklar arasinda
rasyonel dengeler olusturulmamis ve her olayin agir ekonomik maliyeti merkezi

yonetimin kit kaynaklari ile kargilanmaya caligiimaktadir.

* jletigim Sorunu :

Afet esnasinda, afet bolgesindeki haberlesme sisteminin zarar gormesi veya
haberlesme sistemlerine asiri talep olmasi sonucu afet bolgesi icinde ve afet bdlgesiyle

diger bolgeler arasinda haberlesmede buyuk sikintilar yagsanmaktadir.

*Ulagsim Sorunu :

Afet esnasinda ulagim sistemlerinin zarar gérmesi veya afet bdlgesinde bulunanlarin
hizla bolgeyi terk etmek istemeleri ile afet disindaki bolgelerden afet bdlgesine kisa
surede yardim getirmek istenmesi sonucu ulagimda ciddi ttkanmalar yasanmakta ve

afet bolgesine mudahalede gecikmeler meydana gelmektedir.

* Bilgi Aktarma Sorunu :

Afetlerle ilgili cesitli bilgileri toplayan kurumlarin, topladiklari bu bilgileri aninda
iletebilecekleri birimler ile kendisine gelen bu bilgileri degerlendirebilecek ve afet
bolgesine mudahale edecek birimleri harekete gegirecek, daimi bir teskilatin
bulunmamasi sonucu, afetin boyutu, etkiledigi alan, mudahale bigimi, koordinasyon gibi

konularda buyuk insan zaman, emek ve deger kayiplari olusmaktadir.



* Erken Uyari Sisteminin Yetersizligi :

Dogal afetler esnasinda, blylk sanayi tesisleri, 6zellik arz eden sanayi kollari, eneriji
merkezleri, toplu yasanan yerler vb. toplumun buylk kesimini dogrudan etkileyen
birimlerde vyeterli miktarda erken uyari sistemleri bulunmamasi, dogal afetlerde

meydana gelen maddi zarar ve insan kayiplarini arttirmaktadir.

* Sivil Giig ve Orgiitlerden Yararlanmama :

Tarkiye’de dinamik ve guglu bir sivil 6érgitlenme olugsmaya baslamasina ragmen bu
gucun dogal afetlerle ilgili kullanimi, yonlendirilmeleri ile ilgili mevzuatimizda yeterli bir
diizenleme bulunmamaktadir. iyi  niyetli yardma kosanlar ile afetten menfaat
saglamaya c¢alisanlarin tespitinde ve bu gucun etkin kullaniminda duzenlemeye ihtiyag
bulunmaktadir.

* Afet Bolgesine Gonderilen Kamu Personeli :
Dogal afetin oldugu bdlgeye gonderilen kamu personelinin, afet bdlgesine intikaline
muteakip afetle ugrasan yetkililerden barinacak, yiyecek gibi taleplerde bulunmalari
sonucu, afet bolgesinde moral bozukluklarina neden olmalari.

* Dogal Afetler ile ilgili Bilimsel Aragtirmalarin Yetersizligi :

Tum Tarkiye'yi kapsayacak sekilde, her turli dogal afet riskinin degerlendirildigi, dogal

afetlerle ilgili Tarkiye’deki kamusal yapinin ve mevzuatin neler oldugu ve neler olmasi



gerektigini belirleyecek ilmi bir ¢calismanin halen yaptirlamamasi sonucu, gundeme

getirilen butun ¢ozumlerin eksik kalmasi olasiliginin yuksek olmasi.

* Dis Yardimlara iligskin Sorunlar :

Yurt disindan Turkiye'ye yapilan bireysel yardimlarin toplanmasi, dagitimi Turkiye'ye
gonderilmesi hususlarinda yeterli dizenleme bulunmamasi sonucu, suistimaller
olabilmektedir.

* Uygun Olmayan Yapilagma:

Afet bolgeleriyle ilgili c¢ikarilan imar ydnetmeliklerinin gbzardi edilerek insaatlar
yapilmasi, belediye bolgelerindeki mevzuata aykiri yapilagsmayi belediyelerin kontrol
etmemeleri veya edememeleri, yapi kalitesiyle ilgili yeterli diUzenlemenin bulunmamasi,
ruhsat veren makamlarin sorumluluk sahibi olmamalari, sehir merkezlerine yakin
koylerdeki cok katli kontrolsiz yapilasma sonucu, uygun olmayan alanlara, dusuk
kalitede, afetlere dayaniksiz yapilar ingsaa edilmesi, karsilasilan afetlerde

olumsuzluklarin artmasina neden olmaktadir.

* Kamu Iihaleleri:

ihale kanununun bilyiik kinmlarla bina yapimina izin verilmesi sonucu, ihalede disik
fiyat veren mduteahhitlerin, zarar edebilecekleri durumlarda usuliine uygun ingaat
yapmamalari, bazi ihalelerde ise idarede goérevli personelle menfaat iliskisine girilmesi
sonucu, son Yyillardaki butin dogal afetlerde kamu binalarinda buyluk zararlar

olusmustur.



* Yerel YOonetimler:

Siyasi dusulnceler, yetersizlikler veya maddi menfaat karsiligi uygun olmayan alanlarin
imara acilmasi, kontrolsiz ve plansiz yapillasmaya g6z yumulmasi veya engel
olunamamasi sonucu, hemen hemen Turkiye’nin her ilinde dogdal afete dayanikli

yapilagsmaya gidilememisgtir.

* Cok Bash Yonetim:

Afet yonetimi esnasinda merkez ve tasrada herkesin her konuya iyi niyetle yetismek
istemesi ve mevzuatin bircok kuruma bir ¢ok konuda yetki vermesi sonucu, afetler

esnasinda kargasa yasanmakta emek, malzeme, para ve zaman kayiplari olugsmaktadir.

* Mali Kaynak Yetersizligi:

Dogal afetlerin 6ncesinde kamu personeline (6zellikle Valilere) dogal afetlerin zararlarini
azaltmaya yonelik bir gok yetki verilmesine ragmen, gerek kaynaklarin saglanamadigi
icin, gerekse devletin merkezdeki ve tagradaki personelinin siyasi etki altina alinmasi
sonucu, bu Kkisilerin dogal afetlerin zararlarini azaltici tedbirler almada, mevzuat
uygulamalarini  kontrol etmede ve gorevlerini yapmada zorluklarla karsilagmalari

sonucu, dogal afet zararlarini azaltici tedbirler alinamamaktadir.

* Egitim Yetersizligi:



Halk ve kamu personelinin dogal afetler konusunda yeterli egitime sahip olmamasi,
toplum yapimizdaki kadercilik ile birlesince, dogal afetler dncesinde tedbir alinmasi
halka mal olamamakta, bunun sonucu dogal afetler konusundaki Onlemler
onemsenmemektedir. Afetler esnasinda da bilingsiz kurtarma faaliyetlerine rastlanmakta

gerek kurtaricilarin, gerekse kurtarilmaya ¢aligsanlarin hayatlari riske atilmaktadir.

4- Afet Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Amaglar ve

Stratejilerin Belirlenmesi

Tarkiye'de Afet Yonetimi denilince, bir afet olayindan sonra uygulanan 'Kurtarma
ve ik Yardim, lyilestirme ve Yeniden insa’ calismalar cagrismakta ve basari yada
basarisizlik buna gore degerlendiriimektedir. Bu yaklasim dogal afetlerin fiziksel, sosyal,
ekonomik, psikolojik kayiplarini ¢arpan etkisiyle artirmaktadir. “Yara sarma politikasr’
olarak adlandirilabilecek bu yaklagsimdan vazgegilip ‘Onlem alimina donuk’ bir yaklagim
benimsenerek, Afet Yonetimi yapisinin afet dncesi, sirasi ve sonrasina donuk olarak

yeniden tasarlanmasi gereklidir.

Bu amacla, Afet Ydnetimi icerisinde kalan tiim organizasyonlarin (Kizilay,
Belediyeler, DSi, Sivil Savunma Genel Mudirliigii, Afetler Fonu, Afet isleri Genel
Midirlaga, Valiliklerin ilgili Birimleri vb.) Toplam Kalite Yénetimi Felsefesi isiginda
yeterlilik belgelendiriimesine tabii tutulmalari saglanmalidir. Zira, Toplam Kalite Yonetimi
Felsefesinde oOnleyicilik egemendir, hata yapip, bunu tespit etmek yerine 6ngoriye

dayali onlemler almak, Toplam Kalite Yonetiminin Temel egilimlerindendir.

Kurtarma calismalarinda, yardimlarin dagitiimasinda sivil insiyatife daha fazla

imkan taninmali ve sivil drgutlerin guglendiriimesine yonelik tedbirler alinmalidir.



Deprem sigortasi ve yapi sigortasi uygulamalarina derhal gegilmelidir.

Etkin denetim sistemi geligtirilerek, yapilarin standartlara uygunlugunun temininde

Israrcl olunmalidir.
Afetler konusunda ve gelistirilecek tedbirler konusunda halkin bilgilendiriimesi
temin edilerek, Afet Yonetimi sistemi ¢ergevesinde geligtirilecek tedbirlerin uygulanmasi

konusunda halkin katihmcihgi en Ust dizeye ¢ikariimahdir.

Dogal Afet yagsanan yorelerde, yeni yerlesim master planlari hazirlanmali ve bu

planlara mutlaka uyulmahdir.

Afeti, 6zellikle deprem felaketini yeni bir yasama bigimi olusturma firsati olarak
degerlendirip, yok olan yapi stokunun ¢agdas, ekolojik; gelecege yodnelik bir planlama ile
yenilenmesi saglanmalidir.

Deprem bodlgesinde tarim arazileri iskana agilmamalidir.

Deprem bolgeleri icin uygun yapi teknolojisi ve bina tipolojileri belirlenmelidir.

Birinci derece deprem bodlgelerinde ve zayif zemin kosullarinda Zemin Mekanigi
ve Temel Muhendisligi arastirmalari zorunlu hale getiriimeli ve Yapi Ruhsati surecinde

bu zorunluluk aranmalidir.

Deprem konusunda yapilan aragtirmalar desteklenmelidir.



Risk yonetimi g¢ercevesinde uygulanacak yapi sigortasi ve deprem sigortasi

uygulamalarinda ekonomik duzeyi dusuk kesimlere subvansiyon saglanmalidir.

Saglik hizmetlerinde etkinligi tesis etmek amaciyla her dogal afet turliine goére
tehlike analizi, risk analizi ve etki analizi ¢aligmalari yapilmali ve bu calismalara gore
saglik personeline dogal afetlerde goérevier verilmeli ve gerekli egitim calismalari

yapilmalidir.

Tam bireylerin koruyucu, onleyici hizmetler konusunda egitilmesi (kisinin egitime
basladi§i andan itibaren kres, anaokulundan baslanarak, ilk-Orta-Lise-Universite-
Askerlik doneminde) ilgili kurumlar tarafindan programli ve sistemli olarak okutulmali,

multidisipliner bir ¢calisma ile yapilmahdir.

Egitim konusunda; Sivil Savunma Uzmanlari, saghk egitimcileri, deprem

uzmanlari, psikiatrist, psikolog, sosyal hizmet uzmanlari tarafindan verilmelidir.

‘Afet nedir den baslayarak oncesi, aninda ve sonrasinda alinacak koruyucu

onlemler, her yastan ve her seviyeden insanlara egitim yoluyla verilmelidir.

Deprem bolgesinde basglatiimis sosyal hizmetlerin surdurdimesi igin Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ‘na yeni personel istihdami saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu butgesinde afetlerle ilgili harcama
serbestisi olan 6zel bir kalem bulunmalidir.

Afetler Merkez Koordinasyon Kurulunda S.H.C.E.K, Genel Mudurluk duzeyinde
temsil edilmelidir.



Hizmet verdigi yerlesim bolgesindeki gereksinimler dogrultusunda toplumsal
dayanisma ve yardimlagmayi artirarak birey, aile ve toplumun gelismesi, katilimci
uretken ve kendine yeterli hale gelmesi amaci ile koruyucu-Onleyici, edgitici-gelistirici,
tedavi ve rehabilite edici islevleri olan; halk egitimi, serbest zaman etkinlikleri, sosyal ve
kulturel etkinlikler ile dayanigma ve rehberlik gibi gesitli hizmetleri bir arada ve en kolay
ulasilabilir bigimde diger kurum ve kuruluglar ve gorevlilerle isbirligi ve esgudim
icerisinde sunmakla gorevli ve yukumlu bulunan kuruluslar seklinde tanimlanan toplum

merkezleri S.H.C.E.K. bunyesinde her prefabrik yerlesim bolgesinde kurulmalidir.

Dogal Afetler / Teknolojik Afetler yasandiktan sonra, arama-kurtarma galismalari,
barinma, yeme-igcme, giyim-kusam, saglik inhtiyaglarinin kargilanmasini takiben, kisilerin

normal hayata donusglerini hizlandirabilmek igin;

- Psikolojik, sosyal, kulturel rehabilitasyonlarinin saglanmasi,

- Kitap, dergi, kaset dagitilmasi, gezici kutiphane olusturulmasi,

- Konser, tiyatro, karagoz, kukla gosterileri duzenlenmesi ve / veya gosteri
izlemeye kigilerin goturtulmesi,

- Mduze ziyaretlerini yapiimasi,

- Resim, seramik galismalari yapilmasi, sergilerin gezilmesi,

- El sanatlan (dikig, nakig, dantel, oya, gicek, 6rgu gibi) d6gretilmesi, uygulama
sonucu ortaya ¢ikan urunlerin sergilenmesi,

- Ibadet yerlerinin ziyaret edilmesi,

- Piknik dizenlenmesi,

- Konferans, seminer, agikoturum diuzenlenmesi gerceklestiriimelidir.

Bu calismalar ¢ocuklar, gengler, ebeveynler, 6gretmenler, yaslilar géz éninde

bulundurularak asamali olarak yapiimalidir.



Sivil Savunma planlarinin detaylandiriimasi, gergekgi ve uygulanabilir olmasi
saglanmalidir. Planlarin uygulanmasi ile ilgili olarak gorevli kisi ve kuruluslar
izlenmelidir.

Muzelerin bulundugu alanlarda jeolojik yapinin tespiti gereklidir. Bu ¢ergcevede
jeolojik haritalar c¢ikariimalidir. Cikarilacak haritaya goére riskli olan muze ve

kGtiphanelerin tahliyesi saglanmalidir.

Afetler sonrasi magdur olan personele yardim saglamak amaciyla kuruluslarin

vakif kurmalari saglanmalidir.

Merkezi, bolge ve kentleri kapsayan kriz sistemi olusturulmalhdir. Asagida bu

sisteme iligkin bir modele yer verilmigtir.(53-60 sayfalari arasinda)

DOGAL AFETLER SONRASI KRiZ YONETIMi

BASBAKANLIK KRiZ
MERKEZI



BOLGESEL KRiZ
Y(")NIT,TiMi

KENTSEL KRiZ
YONETIMLERI

A- BOLGESEL KRizZ YONETIiMmI

e YARDIMLAR
e KOORDINASYON olmak Uzere iki bolime ayirabiliriz.

e YARDIMLAR : Yardimlarin etkin olabilmesi ile ilgili faaliyetler;
e Yardimlarin seklinin belirlenmesi, (temel yardim, genel yardim, tibbi
yardim)

e Yardimlasacak taraflar arasinda baglanti,

e Yardimla ilgili haberlesme (ne zaman,neye gereksinim duyulduguna dair).

e« KOORDINASYON : Sorunlarin ivedilikle c¢oziilebiimesi amaci ile ilgili

kuruluglar ile Kriz masalari arasinda surekli ve etkin baglanti saglanmasi

B- KENTSEL KRiZ YONETIMINi



e YARDIMLAR

e SAGLIK

e ENKAZ KALDIRMA iSLEMLERI

e HER TURLU RESMi EVRAK VE CENAZE ISLEMLERI olmak iizere dért

bolume ayirabiliriz.

e YARDIMLAR : Felaketlerin ilk glnlerinde acil olarak yapilmasi gerekenler;

o Felaketzedelere Yardim Bolumi (BARINMA) : Felaketzedelere gegici
barinma yerlerinin hazirlanmasi ve organizasyonu, halkla iligkiler ile ilgili
calismalar.

e Felaketzedelere Yardim Boélimi (GENEL IHTIYACLAR) : Yasam icin
gerekli olan yardimlarin (yiyecek, giyecek, battaniye vb.) denetimi ve
dagitiminin duzenlenmesi.

e Enkaz Kaldirma Boluma : Sorunlu binalarin yikilp yikilmamasi yada ne
sekilde yikilacagi ile ilgili danigsmanlik hizmetleri ayrica, yikintilarin ortadan
kaldirimasi konusunda kisa ve uzun vadeli ¢ozUmler bulunmasi ile ilgili
hizmetler verilmesi.

e Saglik ve Tibbi Mudahale Bolumu : Tibbi konuda gorev yapan yerel
yoneticiler baskanliginda bdlgeden, gerekirse bodlgeye yakin yerlerden
olusturulan personel ile tibbi ve psikolojik yardim verilmesi.

e Her Turlii Resmi Evrak ve Cenaze islemleri : Magdur olan felaketzedelere

resmi konularda ve cenazelerinin kaldiriilmasinda yardim saglanmasi.

C- BOLGESEL KRizZ YONETIMININ iSLEYiSi :



Bolgesel Kriz Yonetimi, felaketin oldugu andan itibaren baglamali ve
sehrin yeniden yapilanmasina kadar gegecek surede; acil yardim, gegici
barinma, prefabrik konutlarin yapimi gibi tum yasamsal faaliyetlerin

organize edildigi bir yer olmalidir.

Deprem, sel, ¢1g ve heyelan gibi dogal afetlerin meydana gelmesi halinde
durumun gercekgi olarak degerlendiriimesi ve derhal bolgenin guvenligi ile
ilgili dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Felaket ile ilgili egitim ve teknik konulari igeren halki aydinlatmaya yonelik
bilgilerin yeterli bir sekilde periyodik olarak verilmelidir.

Felaketzedelerin taleplerinin belirlenmesi ile birlikte orta ve uzun vadede
gerekli olabilecek malzemelerin listeler halinde belirlenmelidir.

Gelen yardim malzemelerin teslim alinmasi sirasinda izlenecek yolun
belirlenmesi, yardimda bulunmayi taahhut eden ulkelere, yeterli ve yetersiz
malzemelerin bildirilmesi, gonderiimesi ile bilgi akisinin saglanmasi
gerekmektedir.

Tibbi yardim ile psikolojik dayanisma ve yardim merkezleri (24 saat agik)
kurulmahdir.

Olabilecek salgin hastaliklarin 6nlenmesine yonelik arastirmalarin
yapilarak asi, ilag vb. ihtiyaglarin acil olarak belirlenmesi ve tedarik
edilmesi gerekmektedir.

Kargasa yasanmamasi ve yardimlarin ilgisiz kigilerin eline gegmemesi igin
bdlgeye giris ve c¢ikiglarin emniyet gorevlileri tarafindan mutlaka kontrol
edilmesi gerekmektedir.

Afet bolgesinden uzaklagsmak isteyen insanlar i¢in 6zel ekipler kurulmali ve

zarar gormemis olanlarin en vyakin yerlesim bolgelerindeki sosyal



tesislerde gecici barinmalari i¢in yardimci olunmali ve bu sirada
felaketzedeler ile ilgili bilgiler dizenli olarak kaydedilmemelidir.

Gegici barinma yerlerine gegcilinceye kadar karavan yada prefabrike
dus+tuvalet ve camasirhaneler ile as evleri kurulmalidir.

Gegici barinma yerlerinin ve seklinin belirlenmesi ve bununla ilgili
kuruluglar (elektrik+su+drenaj) ile koordineli olarak en kisa zamanda
hazirlanmalidir.

Prefabrik konut alanlari ve insasindaki Ozellikler (m2, tefrisi vb.)
belirlenmeli, yaslh ve 6zurlilerin gereksinimleri géz éntnde tutulmalidir.
Gondllulerin arz ve talebini organize edecek bir gonulli koordinator
belirlenmeli, bdylece felaketzedeler ile gonulld hizmet verecekler
arasindaki iletisim saglanmalidir.

Felaketzedelerin kendilerine yetebilmelerinin saglanmasi i¢in uzun dénemli
gonulld kampanyasi duzenlenmeli, gecici barinma yerlerindeki yagamlari
ve kendi kendilerine yetebilme gabalari desteklenmelidir.

Felaketten etkilenen gocuklarin ve egitimcilerin, felaket sirasinda meydana
gelen karisikligi asarak hayata baglanmasi ile ilgili uzun vadeli psiko-
sosyal destek programinin uygulanmasi icin bolgede danisma merkezleri
kurulmahdir.

Bilahare prefabrik konutlara yerlesen halkin saglik, psikolojik, issizlik,
konut, egitim sorunlari gibi batin yasamsal sorunlarina yardimci olabilmek
icin gezici danigman ekipler kurulmali ve periyodik olarak hizmet

vermelidir.

BOLGESEL KRiZ YONETIMINDE PREFABRIK KONUTLARIN YAPIMI
ILE iLGILI iSLEYIS :



b)

Sinirli bir sure kullanilacak olmasina ragmen, prefabrik konutlarin
felaketzedelerin rahat edecekleri bir yer olmasi, ayrica yash ve 6zurlilerin
gereksinimlerinin de unutulmamasi gereklidir.

Prefabrik konut alanin secgilmesinde;

- Eski yerlesim yerine yakin olmasi, yasami Kkolaylagtirici tesislerin
bulunmasi,

- Sehrin yeniden yapilanmasina engel olmayan, alt yapinin kolay
kurulabilecegi bir yer olmasi,

- Bu konut alani semt olarak dustnulmeli, yollar bos alanlar, ¢ép toplama
alani oturanlarin isimlerinin yer aldig1 panolarin bulunmasi,

- Secilen mahal yasami kolaylastirici tesislerin yakinlarinda bulunmamasi
halinde, telefon, sipermarket, klinik, toplanti salonu, 6zel otobus hatti vb.

gibi olanaklarin saglanmasi konularina dikkat edilmesi gereklidir.

HALKIN UZERINDEKI AFETIN ETKILERINi AZALTMA STRATEJISi:

Felaket Onleme ile ilgili gerekli egitimin planlanmasi calismalarinda
oncelikli olarak;

- kendi kendini koruma,

- kendi sehrini koruma

bilinci verilmeli, bdylece yeniden yapilanma sirasinda daha sorumlu
olunmasi saglanmaldir.

Bolge halkina yardim aktiviteleri dizenlenmelidir.



* Bagis kampanyalari dizenlenmeli, toplanan bagislar mimkin oldugu
kadar cabuk felaketzedelere dagitiimaldir.

* Bagislarin devamliiginin saglanmasi igin bolge ile ilgili haberler,
gelismeler surekli olarak halka bildirilmelidir.

Gonullu kuruluslarca kulturel aktiviteler ve spor aktiviteleri dizenlenmelidir.

KENTSEL KRiZ YONETIMI iLE iLGILI iSLEYiS:

“Yardimlarin uygun yerlerde ve sartlarda depolanmasi, olabildigince sik
yerlerde dagitim istasyonlarinin kurulmasi, yardimlarin dizenli dagitiimasi
gereklidir.

Felaket bolgesinde gecici barinma yerlerine (¢adirkent, otel, kamp vb.)
felaketzedelerin yerlestiriimesi sirasinda Kkisiler ile ilgili bilgileri yeterince
arastirilip kaydedilmelidir.

Cadirkentteki yasam organize edilmeli, felaketzedelerin kendi kendine
yetebilecegi sartlarin hazirlanmasi amaciyla; yemeklerin pisirebilecekleri,
oturup televizyon seyredebilecekleri mahaller ile toplu kullanima agik olan
dus+tuvalet+camasirhanelerin  kurulmasi ayrica; bunlarin kullanimi ve
temizligi ile ilgili organizasyon yapilmalidir.

Cadirkente yerlesildikten sonra felaketzedelerin durumlari arastiriimali ve
bu bilgiler kaydedilmeli, ilk asamada kendilerine yetmeyecek durumda
olanlar belirlenmeye caligsiimali ve yardimlar buna gére ayarlanmalidir.
Felaketten zarar gormeyen Kkigilerin evlerine (eder uygunsa) donmeleri
saglanmalidir.

Zarar goren binalarin yikilmasinda oncelik sirasina uyulmalidir.



- Hemen yikilmasi gereken binalar (yanindaki bina Uzerine ya da yana
dogru yatmis olanlar)

- Dikkatli yikilmasi gereken binalar (tamamen yikilmis binalarin iginde
kayip kisilerin bulunma olasiligi olanlar

- Hemen yikilmayacak binalar (hasar gérmus fakat tamir edilerek
yikilmaktan kurtariima olasiligi olanlar)

e Gulvenli bir sekilde enkaz kaldiriimasi icin tehlikeli binalar sorumlularca
yikilmali, yikim ve enkaz calismalarinda dnce su sebekesinin onariimasi
gerekmektedir.

e Enkazlar herhangi bir alanlar yerine, acil belirlenmis alanlara kaldiriimali ve
bu alanlarda tekrar kullanilmak Uzere beton ve demirler ayrilarak,

molozlarda yeniden donigum saglanmalidir.”

Afet yasanan bodlgede gogun onlenmesine yonelik kentlesme, ekonomi,
tesvikler cercevesinde yeni dizenlemeler yapilmalidir.

Afet yasanan bolgedeki altyapr (elektrik, kanalizasyon, su, telefon vb.)
sistemlerin tahribatlari belirlenerek, afete dayanikh hale getiriimesi saglanmalidir.

Stratejik sanayi tesislerinin bulundugu kentlerdeki itfaiye teskilati personel,
finansman ve donanim Ozellikleri go6zden gecirilerek, gugclendirilmeleri

saglanmalidir. Personel egitimi daha da geligtirilerek surekli olarak yapiimalidir.

Dogal afetler sirasinda ve sonrasinda stratejik konulardan bir digeri iletisimdir. Bu

konudaki bir degerlendirmeye asagida yer verilmistir:(60-63 sayfalarinda)



Haberlesmenin gunlik yasamdaki énemi, dogal afetlerle karsilasildiginda bir kat
daha artmaktadir. Afet bélgesinde arama kurtarma c¢alismalarinin organize edilmesi,
yardimlarin ulastiriimasi, kriz yonetim merkezlerinin birbirileri ile olan irtibatlarinin
saglanmasi, en nihayetinde vatandaslarin afet bdlgesindeki yakinlarina ulasma

istekleri, haberlesmeye olan talebi artirmakta ve haberlesmeyi zorunlu kilmaktadir.

Dogal afetler, sekil (deprem, yangin, sel, heyelan vb.) ve etki alanlari (lokal veya
bdlgesel olamasi) irtibari ile haberlesme altyapisini dolayisi ile haberlesmeyi de
Dogrudan etkilemekte, haberlesmede kismi veya genel kesintiye sebep
olabilmektedir. Lokal bir yanginda haberlesmede herhangi bir problem
yasanmazken, bir sel felaketi, kismi heyelan veya bir orman yangini, buyukligine
gore kismi kesintiye neden olmakta, ancak bdlgesel bir deprem felaketi Ulke
genelinde haberlesmenin kilittenmesine dahi sebep olabilmektedir.

Dogal afetlerin haberlesmeyi etkilemesinde iki temel husus bulunmaktadir:

Birinci husus, dogal afetin haberlesme sistemlerini de dogrudan etkilemesi;

telekomunikasyon binasinin yanmasi, binayi sel basmasi, binanin yikilmasi vs.
lokal kablo sebekesinin tahrip olmasi,
sehirlerarasi fiber-optik kablolarin kopmasi,

elektrik kesintisi.

ikinci husus ise dogal afetin hemen sonrasinda artan telefon trafigidir.

Birinci hususta belirtilen olaylar, telefon trafiginde kismi kesinti ve problemlere neden
olurken, dogal afet sonrasinda artan telefon trafigi Glke genelinde kilittenmeye sebep
olmaktadir. 17.08.1999 tarihli Marmara Bolgesi depremi sonrasinda olusan telefon
trafigi ile ilgili rakamlar, olayin buyukluguni gozler online sermektedir. (Arama sayisi
52,5 milyon iken, gérusen abone sayisi %0,8dir.)

406 sayih kanun ile ulkemizde telekomunikasyon alt yapisini kurmak, gelistirmek ve

isletmekle yukumli olan Tark Telekomunikasyon A.S., dogal afetlerde oncelikle acil



haberlesmenin karsilanabilmesi icin gerekli olan; mobil uydu yer istasyonlarini, mobil
TES (telephone earth station) terminallerini, tek ve cok kanalli (inmarsat) uydu
haberlesme cihazlarini, mobil araclar icerisine tesis edilmis santral ve enerji
techizatlarini hazir bulundurmakta ve ihtiyaca goére isletme personeli ile birlikte
sevkini saglamaktadir. Burada, acil haberlesme ihtiyaclarinin ve ihtiyag duyulan
mahallin belirlenmesi, gorevli diger kamu kuruluslari ile koordinasyonun saglanmasi
ve Onceden belirlenmis bir plan/program ¢ergevesinde c¢alisiimasi zaruri
goriimektedir.

Haberlesme teknolojisindeki gelisme paralelinde, mobil haberlesme sistemlerinde de
bayuk gelismeler kaydedilmis, cihazlarin boyutlari son derece kugullrken, iletisim
alanlari geniglemistir. GMPCS (Global Mobile Personel Communication System)
mobil uydu telefonlari, Inmarsat Mini Terminalleri vs. gibi evrensel hizmet veren
mobil haberlesme ihtiyaclarinin karsilanmasini Turk Telekom’dan beklemek yerine,
konu ile ilgili kamu kuruluglarinin, teknolojinin nimetlerinden faydalanmalari ve yeterli
miktarda mobil haberlesme cihazini temin etmelerinde buyuk fayda gorulmektedir.
Tarkiye'deki dogal afetlerle ilgili bilgilerin degerlendirilip, dodal afet zararlarini azaltici
yontemlerin neler olabilecegi, dogal afetlere karsgi Turkiye olarak uygun teskilat
yapisinin neler olmasi gerektigi, Merkezi Yonetim ve Yerinden Yonetim Unitelerinin
dogal afetlerle ilgili gorevlerinin sinirlarin belirlenmesi konusunda bilimsel bir
arastirma yapilmalidir.

Dogal Afetler esnasinda haberlesme ve ulagimda yapilan sorunlarin asiimasi igin,
afet bolgelerinde kisa slirede afete midahale eden, afet yonetimini koordine eden ve
afetle ilgili kararlari veren merciler arasinda iletisimi saglayabilecek, bagimsiz
haberlesme devrelerinin tesisi i¢in gerekli duzenlemenin yapilmasi ile ulagimin dogal
afet esnasinda duzenli akisin saglanabilmesi icin nelerin, nasil yapilacaginin afetten
once, afete mudahale edecek gruplarin belirleyecedi protokollerle belirlenmesi ve

tatbikatlarinin yapilmasi gereklidir.



Basbakanlik Kriz Merkezinin, Turkiye’deki dogal afetlerle ilgili, kurumlar arasi
koordinasyonu saglama, ilgilileri harekete gecirme ve bilgi toplayip degerlendirme
acisindan yeterli hale getirilebilmesi gerekmektedir. Bunun icin kriz disindaki
zamanda da bu merkezin aktif halde calistirlmasi, kurumlarin kriz aninda
goreviendirildikleri  yetkililerin  surekli veya belli donemleri icerecek sekilde
sekretaryada gorevlendiriimesi, gorevlendirilen bu kisilerin kurumlari icerisinde
yukselebilmelerinde bu goérev yerinin olumlu etki saglamasi, dogal afetin yaptigi
tahribatin siddetine gore Bagbakanlik Kriz Merkezinin belli birimlerinin devreye
girecegi yeni bir dizenlemenin yapilmasi gereklidir.

Afet riski yuksek olan bolgelerden bagslamak Uzere mevcut yapi ve altyapilarin afetler
olmadan d6nce afete dayanikli hale getirilebilmesi ve yenilenmesi ¢calismalarina 6nem
ve oncelik veriimesi ve bu amag icin yeterli kaynak ayrilmasi saglanmalidir.

Afet fonuna yeterli kaynak aktariimasi ile bu fonda biriken kaynaklarin belirlenmis bir
oraninin afetleri onlemeye yonelik projelerde kullaniimasinin saglanmasi, dogal
afetlerde afete ilk mudahale belediyelerce yapildigindan, yerel yonetimlerin ilk
mudahale olanaklarini artirabilmeleri igin, afet fonundan vyeterli kaynagin
Belediyelere aktarilmasi ile belediyelerdeki itfaiye tegkilatlarinin bir afet aninda
kurtarma ve ilk yardim yapacak sekilde yeniden orgutlenerek egitilmeleri

saglanmalidir.

5. Afetle ilgili Yeni Bir Milli Planin Esaslari

5.1 Mevcut Milli Planin irdelenmesi

Ulkemizde halen yirurlikte olan yasal diizenlemeler gercevesi icerisinde, bir afet

yonetiminin ana safhalarinda goérev ve sorumluluklarin dagdilimi asagidaki sekilde

sematik olarak gosterilmigtir.



(Sema)

Sorumluluklarin dagilimi.

Bu sekilden de gorulecedi Uzere merkezi ve yerel yonetimlerin afet yonetiminin
hemen her safhasinda, ya kural koyma ve denetleme yada fillen uygulama acilarindan
gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Ancak yukarida da belirtildigi Uzere, yerel
yonetimler (Valilikler ve Belediyeler) zarar azaltma ve énceden hazirlk safhalarindaki

sorumluluklarini hemen hig yerine getirememektedirler.

Son Kocaeli ve Bolu depremleri Ulkemizde, imar ve afet yasalari ve
yonetmeliklerinin yerel yonetimlerce hi¢ dikkate alinmadigi, insaat ruhsati ve yapi
denetimi ile ilgili hi¢cbir kuralin uygulanmadigini bir kez daha butun aci sonuglari ile

gozler onune sermigtir.

Maalesef merkezi yonetimde bu duruma engel olma, yeni ¢dzimler Uretme

yerine, afet olduktan sonra yara sarma politikasini bir nevi kader olarak benimsemistir.



Yine yukaridaki sekilde, bir afet olayinin hemen sonrasinda uygulanan “Kurtarma
ve ilk Yardim” calismalari yerel yonetimlerin ash gorevleri arasinda goériiimesine
ragmen, Ozellikle baylk afetlerde bu galismalarda merkezi yonetimlerin yetismis insan
gucil, ekipman ve malzeme destegi ile yurtllebilmektedir. Ayrica afet olayinin tim
safhalarinda yerel yonetimlerin, yapacaklari ¢calismalar igin parasal kaynak ayirma gibi
bir yakumlulUukleri de bulunmamakta, g¢alismalarin her agsamasindaki kaynaklar merkezi

yonetimce temin edilmektedir.

Mevcut afet ydnetimi sisteminin incelenmesinde en ¢arpici durum, bu sistem
icerisinde 6zel sektdr ve halkin higbir sorumluluk yiiklenmemis olmasidir. Ozellikle
onceden hazirlk ve zarar azaltma safhalarinda 6zel sektor ve halkin kagit GUzerinde
kalan yasa ve yoOnetmeliklere uyma zorunlulugu disinda higbir sorumluluklar
bulunmamaktadir.

Bu zorunluluga uyulmamasi halinde ise, herhangi bir yaptirm vyasalarda
ongorulmemekte veya yasalardaki ¢ok belirsiz  bazi  hukumler pratikte
uygulanmamaktadir.

5.2 Yeni Milli Planin Gelistirilmesi

Cagdas afet yonetimi ve dogal afetlerle mucadele herseyden 6nce dogadaki
mevcut tehlikelerin iyi bilinmesi ve bu tehlikelerin dogurabilecegi riskleri azaltabilmek
icin, doganin en akilci yol ve yontemlerle kullaniimasini gerektiren topyekin bir
mucadeledir. Bu mucadele igerisinde en sade vatandastan en yetkili makamlara kadar

herkese gorev ve sorumluluk diugmektedir.



Oncellikle dogal afet zararlarinin ancak, dogal afetler olmadan once alinacak
yasal, idari ve teknik Onlemlerle azaltilabilecegine her kademede inanmak ve

uygulanacak afet yonetim sistemini buna gore dizenlemek gerekmektedir.

Tarkiye’'nin yukarida sayilan eksiklikleri ortadan kaldiracak, dogal afetlerin
Onlemesi ve zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarini ana politika olarak benimsemeyen, bir
afet aninda gerek merkezde ve gerekse yerel Olckte etkili bir afet yodnetimi
uygulanmasini saglayan yeni ve cagdas bir temel afet yasasina ivedilikle ihtiyag
bulunmaktadir. Bu nedenle, halen yururlikte olan 7269 Sayili Yasa, yeni ¢ikarilan 4123

ve 4133 Sayili Yasalar birlestiriimeli ve temel bir afet mevzuati olusturulmahdir.

Meslek odalari ve muhendislerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili mevzuat,
odalarin denetim esaslarini, uzman muhendislik kavramini yerlestirecek sekilde yeniden

duzenlenmelidir.

Dogal afet tehlikesi ve riski ile afet zararlarinin azaltilmasi konusunda halkin
bilgilendiriimesi ve bilin¢lendirilmesi surekli, etkili ve yaygin egitim programlari ile
uygulanmali ve dernek, vakif, izcilik teskilatlari, mahalle 6rgutleri vb. gibi hikimetlere
bagli olmayan gonullu kuruluglarin bu faaliyetler igerisinde yer almalari saglanmalidir.
Mimar, sehir plancisi, muhendis, yerbilim yetigtiren Universitelerin dort yillik egitim
programlari Turkiye’nin sahip oldugu dogal afet tehlikesi dikkate alinarak yeniden
duzenlenmelidir.

Afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi ve afet zararlarinin azaltilmasi konusundaki
arastirma-gelistirme faaliyetleri éncelikli konular arasina alinmali, yayginlastiriimal ve

etkili bicimde desteklenmelidir. Bu faaliyetlere 6zel sektorin de katilimi saglanmalidir.



Arama kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerinin merkeziyetcilikten kurtariimasi
saglanmali ve bu faaliyetlere katilabilecek gonulli kuruluslar yayginlastiriimali ve
desteklenmeli, bu konularda halkin egitimine dnem ve oncelik verilmelidir.

Turkiye’de halen uygulanmakta olan Afet Yonetimi veya Kriz Yonetimi kavramlari
yeniden gozden gegcirilmeli, eksiklik ve aksakliklari duzeltimeli ve bu konuda goérev

ustlenecek yoneticilerin mutlaka egitiimesi saglanmalidir.

6.Yeni Milli Planin Uygulanmasi icin Yapilmasi Gereken Yasal ve Kurumsal

Duzenlemeler (Kisa ve Uzun Donemli)

Master planlarinin yapilmasi, revizyonu ve onaylanmasi ile ilgili yetki ve

sorumluluklar dizenleyen “yeni yerlesmeler ve sehir planlamasi yasasi“ ¢ikariimalidir.

Merkezi yonetim, yerel yonetim, sivil toplum orgutleri, kullanici, yatirimci, yapimci
gibi yapim yerlesim surecinde rol alanlarin yetki ve sorumluluklarin yasa ve

yonetmeliklerle yeniden dizenlenmesi saglanmalidir.

Yapida kalite denetimini saglamak icin Yapi sigortasi yasasi ¢ikariimaldir.
Ulkemizin %96 sinin deprem riski tasiyan bolgeler olmasi nedeniyle zorunlu deprem

sigortasi yasasi ¢ikariimahidir.

Yapi denetiminin saglanmasi icin gerekli yasal degisiklikler yapilarak sertifikali
muhendis ve profesyonel muhendis gibi Unvanlar, stajyer muhendislik sonrasi
yapilacak bir sinav ile verilmelidir. Bu Unvana sahip muhendislerin yasal sorumluluklari

ve mesleki uygulama sigortalari olmalidir.



insaat Miteahhitligi Hizmetleri ve ihale Kanunu yeniden sézden gecirilmesi ve

gerekli yasal duzenleme ve surecle ilgili denetimler yeniden yapilandiriimalidir.

7269 sayil Afetler yasasi; ayrintili ve acil niteliklerde profesyonel operasyonlar
yurutme, teknoloji yogun incelikli is bolumleri orgutleme, nitelikli ve yedekli isgucunu

uyanik tutma konularinda sorumlulugu ve denetimi konularini da igcermelidir.

Afet yasasinda, yapi sigortasi yaptirmis olan afetzedelerin magdur edilmesinin

onune gecilmelidir.

3194 sayili imar kanunu ile ilgili yasa, ve ydénetmeligi degistirilmelidir.  Imar plani
yasasl, ve yonetmelikleri kamulastirma, arazi ve doda duzenleme vyetkileri diginda
kaynak gelistirme, orgutleme, fiziki duzenleme, isletme konularinda yaptirnm olanagina

sahip olmalidir.

imar Kanunu yalnizca yapilasmaya degil, ayni zamanda yapilasma éncesi ve

sonrasina yonelik olarak yeniden duzenlenmelidir.

Yasanin Bayindirlk ve Iskan Bakanligi tarafindan ¢ikartilmasi yiritme
sorumlulugunun anilan bakanlikta olmasi, yerel yonetimlerce uygulanmasi, i¢ isleri
Bakanhgi tarafindan denetlenmesi ¢ok basliiga neden olacaktir. Yapi tasarimi
asildiginda bagvurulacak bir yonetmelik hazirlanmalidir. Mimari tasarim, tesisati, yapi
cevresi tasarimi, tefris kisittamalari, yapi disg ylzeylerinin denetimini saglayacak

yonetmelikler ¢ikariimalidir.



Yani sira, afet bdlgeleri icin mimarlik, tesisat, elektrik, konularinin, peyzaj ve
konut mobilya tasarimini ilgilendiren afet énlemlerine iligskin yonetmeliklerin ¢ikarilmasi

gereklidir.

Bazi Ulkelerde uygulanildigi gibi, ¢cok katli yapilarda yuksek guvenlikli bir gekirdek

i¢c bolgenin tasariminin zorunlu tutulmasi konusu arastiriimalidir.

imar sugclarinin neleri kapsadidi ve cezai karsiliklarinin neler oldugu konusundaki

aksakliklar giderilmelidir.

Afetler sonrasinda afetlerin bayukligu ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunun yapacagi hizmetlerin genisligi oraninda acil personel gereksimi icin gegici
personel istihdamina iliskin yasal duzenlemeler yapilmalidir.

Afet donemlerinde Bagbakanlik Sosyal yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik
Fonu kurulu ile SHCEK Genel Mudurligu arasinda surekli bir igbirligi ve koordinasyonu
saglayacak hukuksal ve yonetsel duzenlemeler gerceklestiriimelidir. Bu baglamda;
SHCEK Genel Mudurlagunun fon kuruluna Gye olmasi, Afet gegirmis ilgelerdeki Sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda SHCEK il veya ilge yoneticilerinden birinin
Miitevelli heyeti Uyesi olarak gérev yapmasi saglanmalidir. 3194 sayili imar yasasi afet
bdlgelerinde ¢agdas olan kullanimi planlamasi esaslarini, planlari yapan yaptiran, plana
aykiri hareket edenlerin sorumluluklarini ve bunlara uygulanacak mueyyideleri de

kapsayacak sekilde yeniden dizenlenmelidir.

1580 sayili Belediye kanunu ve 3030 sayili Buyuksehir Belediyeleri Kanunu,
yerel yonetimlerin dogal afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi ve zararlarin azaltiimasi
konusundaki gorev, yetki ve sorumluluklarini ve aykiri hareket edenlere uygulanacak

mueyyideleri de kapsayacak sekilde yeniden duzeltilmelidir.



Anayasa’ya “Plan ve projesine uygunluk géstermeden, izin ve denetim disi
yapilmig her turli yapilara, yapim sonrasinda ruhsat veya tahsis belgesi verilmesi,
bunlara altyapi ve hizmetlerin goturtlmesi veya bu yapilarin yasa digi durumlarinin yasal
dizene donustlren af edici nitelikte yasa ve ydnetmelik cikarilamayacagi “ hikmu

konmalidir.

5442 sayil il idaresi ve 3360 sayili il 6zel Idaresi Kanunlari Afet ydnetimi ve
yeniden insa faaliyetlerine yerel idarelerin aktif bicimde katilimini saglayacak ve bu
hizmetler icin yerel kaynaklarin kullanimina imkan verecek gsekilde yeniden

duzenlenmelidir.

Kentlerin yeniden tasariminda Merkezi yonetim- Yerel Yonetim- Sivil Toplum
organizasyonlari ortakh§ tesis edilerek, RIO Konferansi ve Il. Habitat Konferansi
ongorulerine uyulmahdir. Bu ongoruleri dikkate alan Ulkelerde ve Turkiye'de bazi
kentlerde Gundem 21 ve Yerel Gundem 21 projeleri bu ortakligi tesis etmek anlaminda
calismalar yapmaktadir. Ortaklik anlayisinin tesisinde somut organizasyonlar olarak yine
dinya ve Turkiye’de uygulamalarinda “Kent Kurultaylari” ve "Kent Senatolar“ seklinde
olusumlar bulunmaktadir. 1996 Il. Habitat Konferansina sunulan Turkiye'nin Ulusal
Rapor ve Eylem Planinda ifadesini bulan bu tarz olusumlarin Ulke diizeyinde

yayginlastirimasi gereklidir. Bu amagla izmit Kent Kurultayi ve diger kentlerdeki

olugumlara iligkin uygulamalar dikkate alinarak yayginlastiriilma c¢alismalari yapiimalidir.

Yerel yonetim yasa tasarisi bu saptamalari da kavramalidir.

- Sivil Savunma Uzmanliklarinin her kamu kurumu bunyesinde Maliye Bakanhgi Butce
Dairesi Bagkanliklari 6rnegi gibi tegkilatlanmasi ve bulunduklari kurum personelini

egitmesi ,



- Afet isleri Genel Midurliginiin Basbakanliga bagli Ozerk yapida bir Miistesarlik

olarak orgutlenmesi saglanmalidir . Bu amagla ;

*Afet fonu kurulmasi, lller Bankasi ile birlikte Mustesarh@in ilgili kurulusu olmasi

*Mustesarligin toplumda Dogal Afet ve Afetler bilincinin gelistiriimesine yonelik
gorevleri de Ustlenmesi, geligtirece@i proje ve politikalarin partiler Ustu olmasina dikkat

edilmesi

*Mustesarligin burokrasinin kisir donguistinden uzak, demokratik, cagdas , gerekli
teknoloji ve donanima sahip, uzman personelden olusan, hizli, acil, etkin uygulamalar
yapabilecek butce, sorumluluk ve yetki ile donatilmasi, kadrosunda yeterli sayida bilim

adami, teknik eleman uzman ve teknisyenlerin bulundurulmasi temin edilmelidir.

- Dogal Afetlere iligskin galismalar yapan kurum, kurulus, sivil toplum o6rgutleri ve bilim
adamlari ile koordinasyonu saglayici bir Ust kurul olusturulmasi, master plan
yapilmasi ve belli surelerde toplanti yapiimasi,

- -Kizilay Derneginin gunun kosullarina gore yeniden orgutlenmesi ve gerekli
donanimin saglanmasi,

- Toprak Kanunu cgikarilarak tarim arazilerinin korunmasi ve imara aciimasinin

onlenmesi saglanmalidir.

7126 sayih “Sivil Savunma Kanunu® yeniden duzenlenmeli ve 1992 yilindan
sonra Ankara'da gelistirilen iyi egitimli, iyi donanimh profesyonel Sivil Savunma birlikleri;
istanbul, Erzurum, Samsun, izmir, Adana, Diyarbakir, Adapazari, Kocaeli, Bolu olmak

Uzere o bolgede kurulmalidir. Ayrica meydana gelen afetlerde higbir gérev yapmayan



Sivil Savunma mlukellefleri yerine, bati Ulkelerinde oldugu gibi, gonulli sivil savunma

birliklerinin organize edilmesi tercih edilmelidir.

Afet hizmetlerinin hizli ve etkin bir sekilde yurutlilmesi icin Afetler, Deprem ve
Sivil Savunma Fonlari, Genel Butge disinda tutularak gelirleri arttirlmali ve kaynaklari

cesitlendirilmelidir.

Genel ve katma butgeleri daireler, belediyeler vb. belirlenecek Merkezi ve Yerel
Ydnetimlerde gorevli kisilerin yonetsel makamlara terfilerinde, dogal afetler konularinda
yetkilendirilen kurumlardan kurs almalari ve kurslarda basarili olmasi sarti aranmalidir.
insaatlarda kullanilan kum, gakil, gcimento, celik ve tugla vb. ingsaat ana malzemelerinin
uretimi, yetkili kamu kuruluslar tarafindan sudrekli denetlenmelidir. Bunun temini ve

mueyyideleri i¢in yasal dizenleme yapilmalidir.

Yararlanilan Kaynaklar

1. Murat Balamir “Afet Zararlarinin Azaltilmasi Amaciyla Planlama ve Yapilanma
streclerinin yeniden oérgitlenmesi ve ODTU Onerisi”, MIMARLIK, Mimarlar Odasi
Ya., 8/99, istanbul, 1999.

2. ITU, “17 Agustos 1999 Kocaeli Depremi ITU On Degerlendirme Raporu”, MIMARLIK,
Mimarlar Odasi YA., 8/99, istanbul, 1999.

3. Oktay ERGUNAY, “Afet Yonetimi nedir? Nasil olmalidir?”, Bayindirlik ve iskan
Bakanligi, ANKARA, 1999

4. izmir Milletvekili Atilla MUTMAN ve 9 Arkadasinin , Dogal Afetlerde Meydana Gelen
Can ve Mal Kaybini En Aza indirmek icin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi

Amaciyla Anayasanin 98.inci, ictiiziigin 104 ve 105.inci maddeleri Uyarinca Bir



Meclis Arastirmasi Agllmasina iliskin Onergesi ve (10/58) Esas Numarali Meclis
Arastirma Komisyon Raporu.

5. Oktay ERGUNAY, Dogal Afetler Koordinasyon Kurulu Brifing Dosyasi, T.C.
Bayindirlik ve iskan Bakanligi Afet isleri Mudirligiu, ANKARA, 1999.

6. Oktay ERGUNAY, “Turkiye'de Afet Zararlarinin Azaltilmasi Konusunda Yapilan ve
Yapilmasi Gereken Calismalar”, Bayindirlik ve iskan Bakanligi, ANKARA, 1996.

7. SHCEK, “17 Agustos 1999 Marmara Bdlgesi Depremi ve SHCEK Deprem Bodlgesi
Calismalar”, ANKARA, 1999.

8. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Devlet Su isleri Genel Mudurliigi, “Taskin
Zararlarinin Azaltiimasinda DSIi Genel Midurliginiin Gorevi, Yuritilen Calismalar
ve Tagkin Hassasiyetin Azaltiimasi icin Oneriler”, ANKARA, 1999.

9. Afetlerde Meydana Gelen Hasarlara iligkin Hizmetlerin Yuritilmesine Dair Kanun
(Kanun No: 4123)

10.Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi

11. TBMM. Komisyon Raporu (5.Sayisi: 345)

12. Turkiye'de Kizilay Dernegi Tuzugu

13.Sivil Mlidafaa Vekaletler Arasi Isbirligi ve Yardim TuzGg

14. Sivil Midafaa Bakimindan Sehir ve Kasaba Planlariyla vb.Tlazik

15.Sivil Savunma lle ligili Sahsi Mikellefiyet

16.Sivil Savunma lle ilgili Teskil ve Tedbirler Tiizigii

17. Afetlere iligkin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Araglarina Dair Yénetmelik

18.Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle yapilacak

19.yardimlara Dair Kanun (Kanun No: 7269)

20.Belediye Kanunu ve Buyuksehir Belediye Kanunu (Kanun No: 1580, 3030)






