Antalya Kiy1 Bolgesi Planlama
Siirecinin Kiyr Alanlarma
Etkileri: Side-Manavgat Ornegi

Ozlem ALPASLAN

kaynaklar1 ve kiiltiirel varliklarinin bir

cogunu biinyesinde barindiran ve bu 6zel-
likleriyle turizm bakimindan oldukga ¢ekici bir
bolgedir. Bolgenin kiy1 kesimi, turizm sektoriin-
deki gelismelere bagli olarak, son otuz yilda hizli
bir bigimde yapilagmistir. Bolgeye iliskin bugiine
kadar bircok imar plan1 ve mevcut planlar iize-
rinde birgok degisiklik yapilmistir. yapilan planlar
bolgeye iligkin ana kararlarin alinmasindan ¢ok,
mevcut parsellerde emsal degerinin degistirilmesi/
arttirilmast suretiyle -6zellikle turizm alanlarinda-
yogunluk artiglarim icermektedir. Mevcut planlar
tizerine yapilan revizyonlarla bu yogunluk artirimi
devam etmekte, 6zellikle kiy1 bolgesinde bulunan
turizm tesis alanlarinin kiyilara, kiy1 bolgesindeki
kumul ve ormanlara olan baskilari artmaktadir.

S ide-Manavgat bolgesi, Antalya’nin dogal

Bu caligma, turizm sektoriinde hizh gelismelerin
yasandig1 Side-Manavgat kiyilarmnin, halen devam
etmekte olan fiziksel gelisim-degisim siirecini,
bolgede yapilan arazi kulanim planlari, sektorel
planlar ve planlarda yapilan degisikler araciligiyla
degerlendirmeyi hedeflemektedir.

Tiirkiye’de niifusun yaklasik yarist kiyr bol-
gelerinde yasamaktadir. Tiirkiye geneli niifus
yogunlugu ortalamast km?2de 73 kisi olmasina kar-
silik kiy1 illerinde bu deger 127°ye ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de kiy1 alanlarina en fazla baski yapan
sektorler turizm ve turizmle birlikte gelisen ikinci
konut sektorleridir. Turizm hareketleri 1970’li
yillardan sonra hizlanmig, 1980’lerde turizm
sektoriinti gelistirmeye yonelik olarak alinan
onlemler turist sayisinda artigsa neden olmugtur.

1982 yilinda ¢ikartilan Turizmi Tegvik Kanunu ile
birlikte, Tiirkiye’de kitle turizminin geligimi bir
doniim noktasina girmistir. Bu yasayla bir yandan
bu alandaki girigsimleri desteklemek iizere 6zel
onlemler getirilirken bir yandan da bozulmamig
kiy1 alanlari, verimli tarim topraklari, tarihsel ve
dogal degerler turizmin hizmetine sunulmugtur
(Keles ve Hamamci, 1998).

Antalya ili, Akdeniz’e kiyist olan 6 ilimizden
birisidir. 1577 km. uzunlugundaki Akdeniz kiyi-
larimizin 450 km’lik bolimiini (%35) Antalya
ili kiyilart olugturmaktadir. Bu kiyilar; adalar,
plajlari, koylari, selaleleriyle tilkemizin en temiz
ve giizel kiyilart arasinda yer almaktadir. Tarim
ve turizm kiyilardaki iki temel arazi kullanimi
olarak goze carpmaktadir. Turizm kullanimi
ozellikle son 20 yilda 6nemli gelisme kaydetmis,
gelen turist sayisindaki artiga paralel olarak, kiy1
alanlari iizerinde 6nemli bir baski olugmustur.

Antalya ilinin dogusunda yer alan Side-Manavgat
kiyilari, il turizminde oldukca 6nemli bir paya
sahiptir. Bolgede hizla gelismekte olan turizm
sektoril, artan turizm yatirimlariyla birlikte, 6zel-
likle 1985-1990 y1llarindan sonra 6nemli 6lciide
niifus artigina neden olmustur. Bu niifus artist,
beraberinde fiziksel alan ve altyap: ihtiyacini
getirmis, kiyida bulunan orman alanlari, 1. ve 2.
sinif tarim alanlar1 ve kumul alanlar, hizla kentsel
alanlara ve turizm yerlesimlerine doniismiis ve
doniisgmeye devam etmektedir.. Manavgat ilce
merkezi niifusu 1970 yilinda 11.787 iken, otuz
yilda yaklasik 6 kat bir artigla, 2000 yilinda
71.679’e yiikselmistir. Yine Manavgat ilgesinin
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kentsel biiytime endeksi ise 1950’lerde 100 iken,
1990°da 270’e yiikselmigtir. Tiirkiye ve Antal-
ya’'nin kentsel biiyiime endeksleri 1990 yilinda
sirastyla 156 ve 218 olarak gerceklesmistir. Buna
gore Manavgat, Tiirkiye ve Antalya’nin tistiinde
bir kentsel bilyiime gostermektedir. Bunlara yaz
aylarinda eklenen turist niifusu da eklendiginde,
bolgenin dogal ve tarihsel yapisi lizerinde 6nemli
bir baskinin s6z konusu oldugu rahatlikla gozlene-
bilecektir. Bu baski sonucu ortaya ¢ikan bozulma
siireci, planlarda turizm tesis alanlarimin yogun-
luklarinin artirilmasiyla hiz kazanmaktadir.

Bolgedeki en biiyiik yerlesim olan Manavgat
ilcesi, Antalya’nin 74 km. dogusunda, Antalya-
Mersin Karayolu tizerinde, Manavgat Nehri’nin
her iki yanindaki ayni isimli, verimli ova tizerinde
bulunan bir ilgedir. flge toplamda 228300 hektarlik
bir alani, aragtirma alani olarak secilen kiy1 kesimi
ise 4700 hektarlik bir alan1 kaplamaktadir.

Incelenen alaninin ekonomisi, 1.sinif verimli
tarim topraklari, kiyilart ve kiyt kumullart nede-
niyle tarim ve turizme baghdir. Bunlari, ticaret
ve tarima dayali sanayi sektorleri izlemektedir.
Hakim bitki ortiisii; kiyilarda kumul vejetasyonu
ve fistikgami ormanlari (Sorgun), i¢ kesimlerde
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Sekil 1: Caligma alaninin 2003 yih arazi kullanim haritast.

ise makilik-fundalik ve sulu-kuru tarim alanla-
rindan olugmaktadir. Belek Ozel Cevre Koruma
Bolgesi’nin bir kism1 ve 1. Derece Arkeolojik
Sit alant olan Side Antik Kenti bolgenin nemli
koruma alanlarindandir. Bunlarin yanisira bagka
cesitli arkeolojik sit alanlar1 da yer almaktadir.
Ayrica Manavgat Nehri'nin dogu kiyilar1 ve
Akdeniz kiyilar1 arasinda kalan bolgede kap-
lumbaga iireme alan1 olan Kaplumbaga Koruma
Alani mevcuttur. Alan icerisinde kalan bir bagka
onemli saha olan Ozel Cevre Koruma Bolgesi
icinde ise, onemli kumul bitkileri ve siirlingen
tiirleri bulunmaktadir.

Calisma alaninin 2003 yili arazi kullanim hari-
tast, yliksek ¢oziiniirliiklii uydu goriintiilerinin;
gecmisteki arazi kullanimi ise, 1981 yili hava
fotograflarinin cografi bilgi sisteminde gorsel
yorumlama yontemi ile ¢oziimlenmesi ve sonug-
larin arazi caligmalart ile desteklenmesi yoluyla
olusturularak, alanda 22 yil icinde gerceklesen
arazi ortiisii degigimi tespit edilmistir. (Sekil 1
ve Sekil 2).

22 yullik bir siiregte dogal alanlarin yerini kent-
lesme ile birlikte kentsel alanlara ve turizm yapi-
lagmasina biraktig1 goriilmektedir. Bolgedeki hizl
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Sekil 2. Calisma alanmin 1981 yili arazi kullanim haritas.

Tablo 1: 1980 ve 2003 yillart arasi arazi ortiisii ve kullanimi degisim tablosu

Arazi Kullanim Tipleri 1981 (Ha) 2003 (Ha) degisim

Ha %o
seyrek bitkili ya da bitkisiz acik alanlar 15 261 246 1640
ikinci konut 1 124 123 99.2
kirsal yerlesim 90 20 -70 48.3
calilik ya da otsu ortiilii dogal alanlar 392 261 -131 -33.4
orman alanlar1 534 327 -207 -38.7
oteller ve tatil koyleri 39 534 495 92.7
plaj alanlar 267 155 -112 -42
kumul alanlar 272 204 -68 -25
tarim alanlar1 2987 2362 -625 221
konut alanlar1 - 195 195
KDKCA - 23 23
diger - 45 45
yollar - 67 67
TOPLAM 4616 4616

yapilagma siirecinin, hazirlanan turizm geligsme
planlariyla bagladigi sdylenebilir. Bolgenin turizm
alani ilan edilmesi ile birlikte ¢ekici hale gelme-
sinden sonra artan yerlesim ve 2. konut talebi,
kiy1 bolgesinin kuzeyinde, ozellikle Manavgat’in
glineyinde ve Side’de yeni yerlesim alanlarinin
acilmasina neden olmustur. Aragtirma alaninda
belde belediyeleri olusmus, kirsal yerlesim alanlart
imar planlar araciligiyla, turizm bolgesine destek
islevi goren konut alanlarina dontigmiistiir.

2003 yilinda arastirma alaninda yer alan tarim
alanlar1 625 hektar, orman alanlar1 207 hektar,
kumullar 68 hektar, calilik ya da otsu ortiilii dogal
alanlar ise 131 hektara azalmistir. Otel ve tatil
koylerinin bulundugu alanlar 39 hektardan 534
hektara, ikinci konut alanlar1 ise 1 hektardan, 124
hektara ¢ikmigtir (Tablo 1).

Yapilan planlama caligmalari degerlendirildi-
ginde, ilk olarak, bolgeye iligkin planlar hazirla-
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nirken “kiy1 kimligi nin yeterince irdelenmemis
olmasi goze carpmaktadir. Aragtirma alanindaki
yapisal gelismelerin 1984-1999 yillarr arasinda
kiy1 bolgesi i¢in yapilan turizm planlariyla
basladigin1 gérmekteyiz. Bu planlarla birlikte,
Side’de ilk bireysel turizm hareketlerinin oldugu
donemdeki ev pansiyonculuguna son veren bir
yaklasimla, oteller, tatil koyleri planlanarak, bolge
bir kitle turizmi merkezi haline gelmistir. Planla-
nan bu tesislerin kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren
yaklasik 250 m derinligindeki bir serit i¢inde yer
almast, kiyilarin, sahil seridinin kamusal erigimini
kisitlamis, kiyr kumullari, otellerin 6zel plajlart
haline gelmistir. 3621 Say1li Kiy1 Yasast'nda sahil
seridi olarak tamimlanan boliimde toplum yararina
olmak kaydiyla yapilmasina izin verilen giinii-
birlik turizm yap1 ve tesisleri, yine salt otellere
hizmet veren ozel tesislere dontigmiistiir. Giinii-
birlik tesis adi altinda insa edilen, otellerin yar1
acik bar, kafe, restoran gibi yapilar1 giin gectikce
kiyi-kenar cizgisine daha fazla yaklagmaktadir.

Caligma alanina ait yiirtirliikte olan son planda
(1/25000 CDP, 2004), mevcut konutlarin ve
kiyidaki turizm tesislerin yogunlugu iki katina
cikarilmistir. Ayrica plan, 6nerdigi ig merkezleri
ve sanayi alanlartyla, bolgenin niifusunun daha da
artmasina neden olacaktir. Bu da bolgenin sahip
oldugu kiyilarin kullanimi ve dogal kaynaklarin
tiiketilmesinde daha fazla sorunun ortaya ¢ikmasi
anlamina gelmektedir. Planda olumlu olarak nite-
lendirebilecegimiz unsurlar, Manavgat Nehri nin
Akdeniz ile birlestigi bolgede nehir kiyisina rekre-
asyon alani ve giiniibirlik turizm tesis alanlarinin
onerilmesi ve kisi bagina diigen aktif yesil alan
miktarinin 10.92 m* olmasidir. Bu bolge ayrica
Kaplumbaga Koruma Zonu olarak koruma altina
alinmigtir. Tiim bu olumlu unsurlara ragmen,
kiyida onerilen turizm tesis alanlarinin, bolgede
denetleme mekanizmalarinin bulunmamasi
nedeniyle, olast dontisiim ve ihlaller sonucunda
kaplumbaga koruma alanina zarar verme olasilig
bulunmaktadir.

Turizm sektoriinde yasanan gelismeler sonucu
bolgenin niifusu artmig, aragtirma alanindaki en
bityiik merkez olan Manavgat’ta yeni plan yapma
arayist igine girilmistir. Bolgeye iligkin 1/25000
olgekli cevre diizeni plani yillarca tamamlanama-
mis, plansizliktan kaynaklanan parcacil ¢oziim-
lerle, bir bagka deyisle plan revizyonlariyla,

bolgede yasayan halkin degil, daha cok turizm
tesislerinin talepleri karsilanmus, kiyidaki otellerin
emsalleri artirilmig ve boylece kiyidaki yapilasma
yogunlugu artmustir. 2004 yilinda tamamlanabi-
len bu plan halen yiiriirliikte olan en son plandir.
Ancak bahsi gegen plan belli alanlar bilingli
bicimde disarida birakmustir. Ornegin Sorgun
Ormanlari, tizerinde golf alanlar1 yapilmak
istenmesi nedeniyle plan dig1 birakilmistir. Bu
da iilkemizde planlamanin ne kadar etkisiz bir
eleman oldugunu bir kez daha gostermektedir.

Caligma alaninda giintimiizdeki arazi kullanimi
ve planlar degerlendirildiginde, mevcut bazi
sorunlarin revizyon ve mevzi planlarla ¢oziile-
meyecegi, bolgede, kiy1 kesimine ait bir kiy1 ve
cevre diizeni planina ihtiya¢ duyuldugu gozlem-
lenmigtir. Bu sorunlar, tarim ve orman alanlarinin
konut ve turizm alanlarina dontigtimii, kiyidaki
turizm yapilagsmalarindaki yogunluk artirimi,
altyapr sistemlerindeki yetersizliklerin ¢oziim-
lenemeyisi, yer yer Kiyt Kanunu'nun ihlal edi-
lisi, kentsel ve arkeolojik sit alanlaria gereken
degerin verilmemesi, sanayi gibi is alanlarinin
kiy1 bolgesine yerlestirilmesi, orman alanlarinin
otel ve golf alanlarna doniistiiriilmesi, deniz ve
akarsu kiyilarinin kamuya agik rekreasyon amach
kullaniminin yetersiz kalmast, kiyilardaki estetik
olmayan yapilar, ekonomik agidan balik tiretimi
ve ulagim acisindan akarsu ve deniz potansiyelinin
degerlendirilmemesi (deniz ve akarsularin ihmal
edildigi kiy1 planlart), kentsel kullanimlarla kiy1
alanlarinin iligkilendirilmemesi, yaban hayati
etkileyecek yesil baglantilarin olusturulmamasi
ve dogal olarak var olanlarin diigtiniilmeden
boliinmesi olarak siralanabilir.

Yapilan planlarda kiy1 hareketlerinin baskin
oldugu kiyr bolgesinin tanimlanmadigi goze
carpmaktadir. Bu planlarin, Manavgat Nehri ve
Titreyeng6l kiyilarinin tarim ve turizm acisindan
onemini dikkate almadan ve standart bir yerlesim
alan1 plan1 yaklagimiyla yapilmis olduklar goriil-
mektedir. Alt 6lcekli bu planlar, Dogu Antalya
Manavgat Cevre Diizeni Plani’na gore yapilmustir.
Alt 6lcekli planlarin ¢evre diizeni plani gibi bir tist
oleekli plana uygun olup olmadiklari bir yana, bu
planlarin ana yaklagimu, aslinda tilkemizde yapi-
lan cevre diizeni planlarinin da ekolojik temele
dayanmadig1 ve biitiinciil yapilmadig1 gergegini
ortaya ¢ikarmaktadur.



Bolge i¢in yapilan ilk planlar, donemin hiikiime-
tinin bolgeyi turizm merkezine doniistiirmek i¢in
yaptig1 merkezi sistemle, uzaktan yapilan planlar-
dir. Turizm ile bolgeyi ve tilkeyi kalkindirmayi
hedefleyen bu planlar, o donemde kiiciik ve yet-
kisiz olan yerel yonetimler ve halkin katilimindan
uzak gelistirilse de, bolgede turizm ile birlikte arta-
cak rant yore halki icin de cazip olmustur. 1984-
1999 donemi, merkezi yetkilerin yerel yonetimlere
devredildigi donem olsa da turizm bolgesi ilan
edilen yerlerde bugiin dahi yerel yonetimler soz
sahibi degildir. Bolgeye biiyiik turizm yatirimlari
yaptlmadan once kiiciik 6l¢ekli ev pansiyonculugu
ve tarimla gecinen yore halki, turizm gelistirme
projeleri ile baglayan siirecte degerli tarim toprak-
larindan olmus, giiniimiizde o topraklarin sahibi
olmak yerine, tizerinde yapilan otellerde caligan
isciler haline gelmislerdir. Halkin kendi yasadig
bolge tizerinde gelistirilen projeler ve sonuclar
konusunda bilgilendirilmemesi ve egitilmemesi,
planlarin halkin katilimindan uzak yapilmasi,
kalkinmada stratejik yaklagim eksikligini gosteren
onemli yonetim sorunlarindan birisidir.

Side-Manavgat kiy1 bolgesinin stirdiirtilebilir kul-
lanimu ve etkin yonetimi i¢in asagidaki onlemlerin
alinmasi 6nem tagimaktadir.

o Kentsel alanlarin ve turizm alanlarinin
planlanmasinda tasima kapasitesi hesaplama
yonteminin kullanilmast,

« Ozellikle kiyt bolgelerinde planlar, biitiin-
ciil bolge planlart kapsaminda yapilarak,
kit kesimlerine dnerilenislevierin simirlan-
dirtlmast ve bu sayede kiyi bolgelerindeki
kentlesmenin ve kontrolsiiz gelismelerin
oniiniin alinmast,

* Kiy1 ekosistemlerinin korunmasi, ozellikle
kit bolgelerindeki kumul alanlarin, orman
alanlarimn ve sulak alanlarin, kentsel yerle-
sim amact ile planlanan yerlerin yagsamast icin
gerekli dogal ve ekolojik kaynaklar olduklar
diistiniilerek korumak icin gerekli altyapt ve
kanalizasyon ¢alismalarimin yapilmast, dogru
yer se¢imi vb. gibi stratejik hedeflerin belirle-
nerek gerekli onlemlerin alinmast ,

* Belediyelerin siyasi olmasi ve kaynak, teknik
donanim yetersizlikleri gibi nedenler ile etkin

bir sekilde yiiriimeyen kagak yapilagsma takibi
sorununa ¢oziim olarak kiyilardaki kacak
vapilasmalari, kiyi-kenar ¢izgisinin ihlali vb.
gibi kontrolsiiz turizm etkinliklerini denetle-
vecek etkin bir mekanizma kurulmasit énem
arz etmektedir.

Bolgede yapilacak alt 6lcekli planlarin yapim
asamasinda;

* Enerji stratejileri ve ekolojik temellere dayali
iist olgekli peyzaj master planlari veya ¢evre
diizeni planlari yaparak kaynaklarin stirdii-
riilebilir yonetiminin saglanmasi,

o Kentsel alanlarin ve turizm yerlesimleri-
nin, kiymin optimum kamusal kullanimina ve
etkin kullanimina yonelik tasarlandigi ulasim
planlarinin yapilmasi ve bu yonde bir kentsel
tasarum anlayisinin benimsenmesi,

o Kiy1 kullamim etkinliklerinin sosyal ve eko-
nomik agidan ¢esitliliginin degerlendirildigi
stratejik ve ongoriilii yaklagimlarin olmast
gerekmektedir.
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