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DAVACI : I

VEKILI : AV. KORAY CENGIZ (e-tebligat)

DAVALI : CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI (e-tebligat)
VEKILI : AV. OZGUR SOLMAZ

DAVANIN OZETI : Davaci vekili tarafindan, JJliBelediyesinin istiraki olan[illBelediyesi [

e Sirketi biinyesinde sehir plancisi olarak gorev yapan davacinin,

plan yapim yeterlilik belgesi verilmesi istemiyle yapmis oldugu 27/09/2024 tarihli bagvurunun reddine 1ligkin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin 01/10/2024 tarih ve E-...-10592870 sayil1 yazisi ile bildirilen
Imar Plam1 Yapimi1 Yeterlilik Belgesi Komisyonunun 01/10/2024 tarih ve 1275 sayili kararinin; hukuka aykiri
oldugu, sigortal1 oldugu sirketin TTK hiikiimlerine gore kurulmus bir 6zel hukuk tiizel kisis1 olsa da sermayesi ve
sirket yapisi1 dikkate alindiginda bir kamu kurumu niteliginde oldugu, sirketin hisselerinin %100’tintn belediyeye
ait oldugu, bu nedenle buradaki ¢aligmasinin kideminden sayilmasi gerektigi ilen surilerek iptali 1stenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davacinin 1s¢1 statiisiinde c¢alistigl, fillen kadrolu veya sozlesmeli memur olarak
gorev yapmadigl, bu nedenle tesis edilen 1slemde mevzuata ve hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek davanin
reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 7. Idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek geregi goriisiildii:

Dava; - Belediyesinin istiraki olan -Belediyesi _

Limited Sirketi biinyesinde sehir plancisi olarak gorev yapan davacinin, plan yapim yeterlilik belges1 verilmesi
istemiyle yapmis oldugu 27/09/2024 tarihli basvurunun reddine iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin 01/10/2024 tarih ve E-...-10592870 sayil1 yazisi ile bildirilen Imar Plan1 Yapimu Yeterlilik Belgesi
Komisyonunun 01/10/2024 tarih ve 1275 sayili kararinin iptali 1stemiyle agilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10. maddesinde; "... Devlet organlar1 ve 1dare makamlar1 biitiin
1islemlerinde kanun Ontlinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”" hiikkmii, 49. maddesinde;
"Calisma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini
gelistirmek 1¢1n ¢aliganlan ve 1gsizler1 korumak, ¢calismay1 desteklemek, 1ss1zlig1 6nlemeye elverish ekonomik bir
ortam yaratmak ve ¢alisma barigini1 saglamak i¢in gerekli tedbirler: alir." hiikmii yer almaktadar.

3194 sayih Imar Kanunun 38. maddesinde; "Halihazir harita ve imar planlarinin hazirlanmasi ve
bunlarin uygulanmasinin fenni mesuliyetini; uzmanlik, ¢alisma konular1 ve 1lgili kanunlarina gore, muhendisler,
mimarlar, sehir plancilar1 deruhte ederler. Yapilarin, mimari, statik ve hertirlu plan, proje, resim ve hesaplarinin
hazirlanmasini ve bunlarin uygulanmasiyla 1lgili fenn1 mesuliyetleri, uzmanlik konularina ve 1lgili kanunlarina
gore muhendisler, mimarlar ile gorev, yetki ve sorumluluklar1 yonetmelikle diizenlenecek olan fen adamlan
deruhte ederler." hiikkmiune, 44. maddesinde; "I - ... j) Halihazir harita alimi ve imar planlarinin yapimini
yukiimlenecek miuellif ve miuiellif kuruluslarin ehliyet durumlarinin yeniden diizenlenmesine ait esaslar, Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelikle belirlenir." hitkmiine yer verilmistir.

07/01/2006 tarithli ve 26046 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Plan Yapmmimm Yikiimlenecek
Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda Yonetmeligin 4. Maddesinde; "... Idare: Kanun’da tanimlanan planlarin
hazirlanmasi, onaylanmas: ile uygulanmasinda gorevli ve yetkili olan Bakanlik, Valilik, I1 Ozel Idaresi,
Buytiksehir Belediyesi, Belediye ve diger ilgili kamu kurum ve kuruluslarimi, Miellif: Kanun’da tanimlanan her
Olgek ve tirdeki mekansal planlarin yapilmasini ustlenebilmek i¢in gerekli olan 1lgili yeterlilik grubuna uygun
yeterlilik belgesine sahip gercek kisiyr veya 1lgili yeterlilik grubuna uygun yeterlilik belgesine sahip tiizel
kisiliklerin hissedarlar i¢inde hisseler1 ortaklarin meslek grubuna gore dagiliminda esit veya daha fazla paya sahip
gercek kisiyi, Planlama Birimi: Idarenin, Kanun’da tanimlanan planlarin hazirlanmasina, onaylanmasina,
uygulanmasina ve denetlenmesine iligkin 1§ ve islemler1 yiriiten birimini, ifade eder." diizenlemesine, 6.
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maddesinde; "Planlama islerini ustlenecek miuelliflerde, yliksekogretim kurumlarinin Sehir ve Bolge Planlama
Bolumlerinden lisans egitimini tamamlayarak mezun olmak sarti aranir. Yurt disinda O6grenim gorenlerin bu
ogrenimlerinin ve aldiklann derecelerin, yurt i¢inde goriilen 6grenim ve alinan derece ile es degerde oldugunun
yetkili ~makamlarca onaylanmig olmasi sarttir." dizenlemesine, 7. maddesinde; "Miielliflerin
derecelendirilmesinde, 6 nci maddede belirtilen 6grenim sarti yaninda; a) Planlama Biriminde belirlenen
siirelerde fiilen calismis veya b) Yiksekogretim kurumlarinin Sehir ve Bolge Planlama boliimlerinde 6gretim
uyesi, 0gretim gorevlisi veya arastirma gorevlisi olarak, belirlenen surelerde fillen ¢alismis veya ¢) En az E
grubuna giren 1sleri yapan 0zel planlama biurolarinda, ¢alisma siiresine ait sigorta primlerinin O6dendigini
belgelemis olmak kaydiyla, bu biirolar ilgili isler1 yaptiklar1 siirece, belirlenen stireler kadar bu islerde fiilen
calismis veya d) En az 25 hektar alan 1¢in diizenlenmis mekansal planlama veya kentsel tasarim yarigmalarinda
birincilik veya i1ki defa derece veya dort mansiyon almis veya e) Alt yeterlilik grubuna veya gruplarina giren
islerden belirlenen sayida 1s bitirmis veya f) Yiksekogretim kurumlarinin Sehir ve Bolge Planlama ile 1lgili ana
bilim dalinda yiiksek lisans veya doktora Ogrenimini tamamlamis olmalar1 g6z Oniinde bulundurulur.”
dizenlemesine, 8. maddesinde; "Plan yapimi i1slerini istlenecek miuelliflerin 5 inci1 maddede belirtilen gruplardaki
1isler1 yapabilmeleri, bu Yonetmeligin 6 nc1 ve 7 nc1 maddelerinde yer alan sartlar1 tagimalar yaninda asagida
belirtilen Miiellif Gruplarinda sayilan niteliklerden en az birine uygun olduklarinin Bakanlik¢a yapilan
degerlendirmede tespit ve kabill edilmesinebaghdir.

a) A Grubu Mielliflik 1¢in; 1) 5 inc1 maddede belirtilen B Grubu planlamalardan en az iki 1s1 bitirmis
olmak, 2) B Grubu planlamalardan en az bir 151 ve C Grubu planlamalardan en az iki i1 bitirmis olmak, 3) B
Grubu planlamalardan en az bir 151, C Grubu planlamalardan en az bir 151 ve D Grubu planlamalardan en aziki 1s1
bitirmis olmak, 4) Yuksekogretim kurumlarinin planlama ile ilgili bilim dalinda dogent veya profesor unvani almais
veya planlama birimlerinde 1ki yil daire baskanlig1 seviyesinde veya daha ust seviyede yoOnetici olarak gorev
yapmis veya en az 15 yil ¢calismis olmak, 5) B grubu yeterlilik belgesi aldiktan sonra en az 3 yil 6zel planlama
burolarinda ¢alismis olmak ve bu stirede yapilan A grubu bir 1 bitirme sunmak,

b) B Grubu Miielliflik i¢in; 1) 5 inc1 maddede belirtilen C Grubu planlamalardan en az iki 1s1 bitirmis
olmak, 2) C Grubu planlamalardan en az bir 151 ve D Grubu planlamalardan en az iki 1s1 bitirmis olmak, 3) C
Grubu planlamalardan en az bir 151, D Grubu planlamalardan en az bir 1s1 ve E Grubu planlamalardan en az iki i1s1
bitirmis olmak, 4) Yuksekogretim kurumlarinin planlama ile 1lgili bilim dalinda doktor unvani1 almis olmak ve bu
unvani aldiktan sonra en az dort yil 0gretim uyesi olarak ¢alismis olmak veya ogretim uyesi, 6gretim gorevlisi
veya arastirma gorevlisi olarak toplam en az 12 yil calismus olmak veya planlama birimlerinde en az 12 yil
calismis olmak, 5) C grubu yeterlilik belgesi aldiktan sonra en az 3 yil 6zel planlama biirolarinda ¢alismis olmak
ve bu surede yapilan en az B grubu bir 1s bitirme sunmak,

c) C Grubu Miielliflik 1¢in; 1) 5 inc1 maddede belirtilen D Grubu planlamalardan en az iki 1s1 bitirmis
olmak, 2) D Grubu planlamalardan en az bir 151 ve E Grubu planlamalardan en az iki 1s1 bitirmis olmak, 3) D
Grubu planlamalardan en az bir 151, E Grubu planlamalardan en az bir 151 ve F Grubu planlamalardan en az iki 1s1
bitirmis olmak, 4) Kamu kurum ve kuruluslarinin planlama birimlerinde en az 9 yil ¢alismis olmak, 5) D grubu
yeterlilik belgesi aldiktan sonra en az 2 yil 6zel planlama biirolarinda ¢alismis olmak ve bu stlirede yapilan en azC
grubu bir 15 bitirme sunmak,

d) D Grubu Muelliflik i¢in; 1) 5 inc1 maddede belirtilen E Grubu planlamalardan en az ¢ 1s1 bitirmis
olmak, 2) E Grubu planlamalardan en az iki 151 ve F Grubu planlamalardan en az ¢ 151 bitirmig olmak, 3) Kamu
kurum ve kuruluslarinin planlama birimlerinde en az 6 yil ¢alismis olmak, 4) E grubu yeterlilik belgesi aldiktan
sonra en az 2 yil 0zel planlama biirolarinda ¢aligmis olmak ve bu siirede yapilan en az D grubu bir 1§ bitirme
sunmak, 5) Yiksekogretim kurumlarinin Sehir ve Bolge Planlama ile 1lgili ana bilim dalinda doktora egitimlerini
tamamlayarak Dr. Sehir Plancis1 unvaniyla mezun olmak,

e) E Grubu Miielliflik i¢in; 1) 5 inc1 maddede belirtilen F Grubu planlamalardan en az ii¢ 1s1 bitirmis
olmak, 2) F Grubu planlamalardan en az iki 151 ve 10-24 hektar arasinda en az ¢ 151 bitirmis olmak, 3) Kamu
kurum ve kuruluslarinin planlama birimlerinde en az 3 y1l calismis olmak, 4) Ozel planlama biirolarinda en az 2 yil
calismis olmak ve bu siirede yapilan en az E grubu bir 1s bitirme sunmak, 5) Yiksekogretim kurumlarinin Sehir ve
Bolge Planlama ile 1lgili ana bilim dalinda yiksek lisans egitimlerini tamamlayarak Yiiksek Sehir Plancisi
unvaniyla mezun olmak,

f) F Grubu Miuelliflik 1¢in;Yiksekogretim kurumlarinin Sehir ve Bolge Planlama Bolimlerinden Sehir
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Plancis1 veya Sehir ve Bolge Plancisi unvani ile lisans egitimini tamamlayarak mezun olmak, sartlar1 aranir. ...
Yukarida belirtilen Miellif Gruplarinda sayilan niteliklerden sadece birine tam olarak uygun bulunmak, o grup
icinde degerlendirmeye alinmak 1¢in yeterlidir. Aym1 grup bashigi altindaki niteliklerden birden fazlasina uygun
olmak, miuellif i¢in ek bir hak saglamaz." diizenlemesine, 10. maddesinde; "Bu Y onetmeligin 8 inc1 maddesinde
yer alan kamu kurum ve kurulusu ile 6zel planlama biurolarinda ¢alismaya esas olacak hususlar asagida
belirtilmistir: a) Kamu Kurum ve Kurulusunda Calismis Olmak: Planlama Biriminde fiilen, kadrolu veya
s0zlesmeli memur olarak ve yiksekogretim kurumlarinin Sehir ve Bolge Planlama boliimlerinde ogretim tiyesi,
ogretim gorevlisi veya arastirma gorevlisi olarak ¢alismayi ifade eder. Caligilan strelerin hesabinda memur veya
sOzlesmel statiide kamuda gecen ve kazanilmis hak aylik derece ve kademesinde degerlendirilen hizmet stireleri
esas alinir. Belediyelerin planlama birimlerinde ¢alisanlar da bu Yonetmelikte belirtilen ¢calisma sirelerini

tamamlamak kaydiyla, ¢calistigr belediyenin dahil oldugu planlama grubuna kadar yeterlilik belgesi alabilir. ..."
diizenlemesine yer verilmigtir.

Dava dosiasmm incelenmesinden; R Belediyesinin istiraki olan -Belediyesi _

Sirket1 biinyesinde sehir plancis1 olarak gorev yapan davacinin, plan yapim
yeterlilik belgesi verilmesi istemiyle 27/09/2024 tarihinde basvuru yaptigi, basvurusunun degerlendirildigi Imar
Plan1 Yapimi Yeterlilik Belges1 Komisyonunun 01/10/2024 tarith ve 1275 sayili kararinda "davacinin belediye

s I

istiraki olan sirkette is¢i olarak calistigi” gerekgesiyle plan yapim yeterlilik belgesi diizenlenemeyecegine karar
verildigi, anilan kararin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin 01/10/2024 tarih ve E-...-10592870
sayil1 yazisi ile davaciya bildirilmesi tizerine de bakilmakta olan davanin a¢ildig1 anlasilmaktadir.

ersites1i Mimarlik Fakiiltes: Sehir ve Bolge Planlama boliimiinde
lisans egitimini tamamlayarak tarihinde mezun oldugu, tarihi itibariyle de [N
Belediyesinin 1stiraki olan Belediyesi Sirketi
biinyesinde sehir (kent) plancisi olarak gorev yapmaya basladigi, dosyada miubrez bilgi ve belgelerde, R
Belediyesinde Sehir ve Bolge Plancisi unvani ile gorev yapan davacinin, planlama siire¢lerine dair bir¢ok belgede
(deger artis komisyonu raporu, 1/1000 olgekli uygulama imar plani hazirlanmasi, imar planlarina yapilan itiraz
stiregleri vb.) imzasinin oldugu goriilmiis olup, bu kapsamda davacimin [ tarihinden basvurunun
yapildig htarihine kadar [l Belediyesinin planlama biriminde "Sehir Plancisi” olarak fiilen gorev
yaptig1 hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

Bakilan davada, davacinin

Buna gore, yukarida anilan duzenlemeler 1le dosyada bulunan bilgi ve belgeler birlikte
degerlendirildiginde; planlama islerin1 ustlenecek mielliflerden, yiiksekogretim kurumlarinin Sehir ve Bolge
Planlama Bolumlerinden lisans egitimini tamamlayarak mezun olmak sartinin yaninda planlama biriminde
belirlenen siirelerde fiilen caliyms olmalarinin da goz 6niinde bulundurulacagi, alt1 farkli Muellif Grubu olarak
belirlenen 1slerin yapilabilmesinin 1se her bir grup i¢in sayilan 6zel niteliklerden en az birim1 tasiyor olmasi
kosuluna baglandig1 ve C, D ve E Grubu Mielliflikler1 i¢in kamu kurum ve kurulusglarinin planlama birimlerinde
belli surelerde c¢alisilmis olmasinin (C Grubu Miuielliflik icin en az 9 yil, D Grubu Miielliflik icin en az 6 yil, E
grubu icin en az 3 yil ¢alismis olmak) O0zel nitelik olarak belirtildigl, Yonetmeligin 10. maddesinde 1se kamu
kurum ve kurulusunda ¢alismis olma kosulunun "planlama biriminde fiilen, kadrolu veya sozlesmeli memur
olarak" c¢aligilmas:1 seklinde diizenlendigi ve maddenin devaminda da "Belediyelerin planlama birimlerinde
calisanlarin da Yonetmelikte belirtilen calisma surelerini tamamlayarak, calistigr belediyenin dahil oldugu
planlama grubuna kadar yeterlilik belgesi alabilecegi"nin belirtildigi, dolayisiyla Belediyelerin planlama
birimlerinde ¢alisanlar agisindan 1ilgili muiellif grubunda belirtilen stirelerde ¢alisilmis olmasinin yeterli oldugu ve
buna 1stinaden ancak ¢alisilan belediyenin dahil oldugu planlama grubuna kadar yeterlilik belgesi alinabileceginin
ongoruldugl, kamuda calistirilacak personelin statiistiniin diizenlendig1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda

"sozlesmeli memur" adi altinda bir statiiniin de yer almadig dikkate alindiginda, il Belediyesinin istiraki olan

B Bclediyesi Sirketi biinyesinde ancak ||l
Belediyesinin planlama biriminde tarthinden basvurunun yapildigi tarthine kadar "Sehir

Plancis1” olarak fillen gorev yaptig1 anlasilan davacinin, plan yapim yeterlilik belges1 diizenlenmesi talebiyle
yapmis oldugu basvuru tizerine, davacinin ¢aligma siires1 ve ¢alismis oldugu belediyenin dahil oldugu planlama
grubu tespit edilerek, ilgili planlama grubuna uygun plan yapim yeterlilik belgesi diizenlenmesi gerekirken,
davacinin basvurusunun "is¢1" olarak c¢alistigindan bahisle reddedilmesine iliskin dava konusu i1slemde hukuka
uyarlik bulunmadig1 sonucuna ulasilmustir.
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Aciklanan nedenlerle;
1-Dava konusu 1slemin iptaline,
2-Asagida dokimi yapilan 1.716,50-TL yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

3-Karar tarihinde yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir olunan 30.000,00-TL
vekalet licretinin davali 1dareden alinarak davaciya verilmesine,

4-Artan gider avansinin talep edilmesi halinde derhal, talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden
sonra davaciyaiadesine,

Kararin taraflara tebligini izleyen giinden itibaren, 30 giin icinde Ankara Bélge Idare Mahkemesi'ne
istinaf kanun yolu acik olmak uzere, 13/11/2025 tarithinde oy birligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harc1 427,60 TL
Karar Harci : 427,60 TL
Y.D. Harci : 704,50 TL
Vekalet Harci : 60,80 TL
Posta Gideri : 96,00 TL
TOPLAM : 1.716,50 TL
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