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Miidiirliigii tarafindan yaptirilan “Isken-
derun Korfezi Kiy1 Alanlar Biitiinsel Planlama
ve Yonetim Projesi”’nin temel yaklagimini ve
proje kapsaminda ortaya konulan stratejileri
tartismaktadir. Yazinin amaci, tilkemizde yaygin
bir uygulamasi bulunmayan ancak uluslararasi
diizeyde onemi giderek artmakta olan Biitiinle-
sik Kiy1 Alanlar1 Yonetimini (BKAY) somut bir
deneyimden hareketle tartigmaktir.

1. Proje Hakkinda Genel Bilgiler

1.1. Projenin Amaci ve Kapsami

Ulkemiz kiy1 alanlarinda kentlegme, sanayilesme,
turizm ve ikinci konut gelisimi gibi nedenlere
bagli olarak bir dizi sorunun biriktigi ve mevcut
planlama sistemi ile yasal ve kurumsal yapinin bu
sorunlarin ¢coziimiinde yetersiz kaldig1 bilinmek-
tedir. Iskenderun Korfezi Kiy1 Alanlari Biitiinsel
Planlama ve Yonetim Projesi’nin genel amaci,
kiy1r alanlarindaki mevcut sorunlarin ¢oziimiine
yonelik olarak yeni bir planlama ve yonetim
modelinin gelistirilmesi olmustur. Gelistirilecek
bu model ¢ergevesinde; tilkemiz kiyilariin yal-
mizca kiyidan ve sahil seridinden olugan sinirly
bir alan olarak degil, cesitli kaynak ve degerler
ile farkli sektorlerin bir arada bulunduklart aktif
bir bolge olarak ele alinmasinin ve planlan-

masinin yontem ve araglari ortaya konulmaya
caligtlmugtir.

Proje ile Iskenderun Korfezi ve ¢evresindeki kiy
alanlarinda;
o Yenilenebilir kaynaklarm siirdiiriilebilir bir
bicimde kullanilmasini,

* Ozgiin ve yenilenemeyecek nitelikteki kay-
naklarin etkin bir bicimde korunmasini,

* Sz konusu kaynaklarin hem ekonomik
kalkinmaya hizmet etmesini hem de gelecek
kusaklara aktariimasini giivence altina
alacak,

* Koruma-Kullanma dengesi iyi kurulmus,
« llgili tiim kesimleri olabildigince genis bir
bicimde temsil eden,

* Baska calismalara da ornek olusturacak
nitelikte,

Yonetim Modeli ve Stratejik Plan hazirlanmasi
hedeflenmistir.

Diger bir deyisle, proje kapsaminda; ilki Isken-
derun Korfezi Kiy1 Alanlar1 Mekansal Stra-
teji Plani, ikincisi ise Kiy1 Alanlar1 Biitiinsel
Yonetim (Kurumsal Yapilanma) Modeli olan
iki temel dokiimanin tiretilmesi amaclanmugtir.

Kiy1 alanlarmin biitiinsel yonetimi igin gelistirilen
Yasal ve Kurumsal Yapilanma Modeli 6nerisi, bu
yazinin kapsami diginda tutulmug olup, yazida
yalnizca Mekansal Strateji Plani tartigilmaktadir.

* Gorsel materyalin hazirlanmast icin verdigi destekten dolay1 Okay Adem’e, yazinin ilk versiyonunu okuyup degerli goriis ve onerilerini
bizimle paylagan Planlama Dergisi Yayimn Kurulu iiyelerine tesekkiir ederiz.
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1.2. Proje Alam

Ulkemiz kiyr alanlarinda érnek bir biitiinsel
planlama ve yonetim modelinin gelistirilmesi
icin proje alan1 olarak secilen Iskenderun Kor-
fezi; cografi 6zellikleri, dogal kaynak potansiyeli
ve ekosistem zenginliginin yani sira kentlegsme,
sanayilesme, ikinci konut geligmeleri nedeniyle
kiy1 bolgesi tizerindeki baskilarin artarak siirdiigii
bir bolgedir. Bolgenin ilerleyen yillarda bolgesel
ve kiiresel dlceklerde galisan bir enerji terminali
olmasi beklenmektedir. Bu beklenti bolgenin
onemini giderek arttirmaktadir. Iskenderun
Korfezindeki mevcut sektorel gelisme egilimleri
arasindaki yarigma, baski ve uyumsuzluklar, kiy1
bolgesi ve deniz ortamini olumsuz bir bicimde
etkilemektedir. Bu cercevede, sahip oldugu sorun-
lar ve potansiyeller, Iskenderun Korfezini ornek
bir biitiinsel planlama ve yonetim projesi i¢in pilot
bolge olarak 6n plana ¢ikarmustir.

Resim 1: iskenderun Korfezi Proje Alami ve Planlama Alt Bélgeleri
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Proje alan1; Mersin’in Akdeniz llcesi, Karadu-
var mahallesi ile Hatay Ili, Samandag ilge sinir
arasinda kalan kiy1 kesimini ve kiyinin etkilesim
icinde bulundugu bolgeyi kapsamaktadir. Proje
alanmin uzunlugu 385 km ve kapladigi alan ise
95.000 hektardir. Proje kapsamina, Mersin ilinin
dogu kiyilar1 ile Adana ve Hatay illerinin kiy1
kesimleri girmektedir.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi'nca hazirlanan is
tamiminda, proje alaninin sinirt, kiy1 ¢izgisinden
baglayarak kara yontinde en az 1 km derinlikteki
bir serit olarak belirlenmistir. Ancak caligmanin
ilerleyen agamalarinda alt bolgeler 6zelinde bu
sinir gozden gecirilmis ve yer yer kara yoniinde
daha derin bir alan1 kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmistir.

Proje kapsaminda ¢alisma alan, farkl 6zellikleri
ve nitelikleri itibariyle birbirinden farklilagan 8
alt bolgeye ayrilmistir. Proje boyunca calisma



alan1 bu alt bolgeler baglaminda ele alinmis ve
nihai {irtin olan strateji plan1 da bu alt bolgeler
Ozelinde hazirlanmigtir (Resim 1: Proje Alanim
ve Alt Bolgeleri Gosteren Harita).

1.3. Projenin Asamalari

Iskenderun Korfezi Kiy1 Alanlari Biitiinsel Plan-
lama ve Yonetim Projesi bes asamadan olusmak-
tadir. Bu asamalardan ilki, ig taniminin netlesti-
rildigi baglangic asamasidir. Baglangi¢ agamasi
ile mekansal strateji plan1 ve yonetim modelini
kapsayan son asama arasindaki ti¢ agama ise, es
zamanli olarak yiiriitiilen hazirlik asamalari olarak
ifade edilebilir. Bu ii¢c asama kapsaminda gerek
proje alanina gerek BKAY kavramina iligkin
bilgi, belge ve veriler toplanmig, incelenmis ve
degerlendirilmigtir. Bu degerlendirmeler sonucu
elde edilen bulgular, son agsamadaki caligmalar
olan planin ve yonetim modelinin olugturulmasi
caligmalarini yonlendirmistir. Projenin asa-
malarint gosteren bir akim semast Resim 2’de
verilmektedir.

2. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi
Kavram ve Kavramin Gelisimi

2.1. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetiminin
Tarihsel Gelisimi

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi (BKAY), kiy
alanindan saglanan faydayi en ¢oga cikarmay1
ve bunu yaparken kiyida yer alan faaliyetlerin
birbirleri, dogal kaynaklar ve ¢evre iizerindeki
olumsuz etkilerini en aza indirmeyi hedefleyen
bir planlama ve yonetim yaklasimidir. BKAY,
farkl egilimler ve cikarlar arasindaki olasi en iyi
uzlagmanin bulunabilmesini ve bir iilkenin sahip
oldugu tiim kiyr alanlarinin kullaniminda bir
dengenin saglanmasini amaclamaktadir (Diinya
Bankasi, 1993).

Kiy1 Alanlar1 Y6netimi kavraminin ilk defa 1972
yilinda, ABD Meclisi tarafindan hazirlanan Kiy1
Alanlart Yonetimi Kanunu'nda yer aldig1 bilin-
mektedir. 1970’lerin sonlart ile 1980°1erde bagka
bazi tilkelerde de, kiy1 yonetimi alaninda girigim-
lerde bulunulmustur. Bu girigsimleri tanimlamak
icin kiy1 alanlar1 yonetimi, kiy1 kaynaklar1 yone-
timi gibi birbirinin yerine gecen farkl kavramlar
kullanilmigtir. Ancak bu programlarin ¢ogunda;
kiy1 erozyonu, kiy1 kullanimi gibi tek bir sektor
ile ilgilenilmis, kiy1 alanlarinin biitiiniine ve sahip

Resim 2: Iskenderun Kiyr Alanlari Biitiinsel Planlama ve
Yonetim Projesi Is Akig Semast

oldugu kaynaklara yonelik kapsamli bir cerceve
olugturulmamigtir (Diinya Bankasi, 1993).

1980’lerin ortalarindan itibaren, kiy1 alanlar
gibi karmagik bir yapiy1 tek sektorlii bir bakigla
ele almanin zorluklarinin ve yetersizliklerinin
ortaya ¢ikmasi ile Biitiinlesik Kiy1 Alanlari
Yonetimi kavrami giindeme gelmistir. Haziran
1992°de Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde
toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi Diinya Zirvesi'ne hazirlik caligmala-
rinda, kiy iilkelerinin Biitiinlesik Kiyr Alanlari
Yonetimi altyapilarini gelistirmeleri tesvik
edilmigtir. Rio’da tiim iilkeler tarafindan kabul
edilen Giindem 21 Eylem Plam Belgesinin 17.
Boliimiinde, Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yoneti-
mine yer verilmigtir (Diinya Bankasi, 1993). Bu
kapsamda; “okyanuslarin, kapali ve yari-kapali
denizler de dahil olmak tizere her tiirlii denizin
ve kiy1 alanlarin korunmasit ve bunlarin canl
kaynaklarinin korunmasi, rasyonel kullanimi
ve gelistirilmesi” i¢in eylem alanlar1 ve bicimi
tanimlanmugtir.
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Tablo 1: Kiyilardaki Kullanimlar, Faaliyetler ve Kaynaklar Arasindaki Olasi Etkilesimler

Faaliyetler

Etkiler

Kentlesme

Turizm

Sanayi

Enerji Uretimi

Balikcilik Su Uriin. Yetis.

Ulasim

Ormancilik

Tarmm

Olasi Onleyici Eylemler

Deniz Kirliligi

—
—>

™

™

™

™

™

Atik toplanmasi ve aritilmast
icin yeterli faaliyetler.
Noktasal olmayan kirlilik
kaynaklarinin kisitlanmast

Tath Su Kirliligi

e

"M

Moo |

™

"3

Yukaridakilere ilave olarak,
su toplama havzalarinin
korunmast. Agtrt su
pompalanmasinin nlenmesi

Hava Kirliligi

™

™

™

™

™

Kirlilik azaltilmast i¢in
ekipman, fosil yakitlarinin
sinirlanmast, toplu ve kamusal
ulagimin tegviki

Deniz
Kaynaklarinin
Kaybi

™

M >

™

™

Balik¢iligin yonetilmesi, deniz
rezervlerinin tanimlanmasi,
denizden ¢cekmenin/gikarmanin
kisitlanmast, dogal kumsallar
ile ilgili hususlarin tegvik
edilmesi

Karasal
Kaynaklarin
Kaybi

™

™M=

™

™

™

Korunacak alanlarin
belirlenmesi, acik alanlarin
korunmasi, zarar gormiis agik
alanlarin rehabilite edilmesi,
mekansal firsatlarin agik
tutulmast

Kiiltiirel
Kaynaklarin
Kaybi

™

M3

™

Sitlerin, yapilarin ve anitlarin
belirlenmesi, yeni ve uyumlu
kullanimlarin tegviki, bina
yiiksekligi ve malzemesi
hakkinda sinirlamalar,
korozyon etkilerinin
rehabilitasyonu

Kamusal Erisimin
Kayb1

™

™

™

Kamusal erigim hakkini
giivence altina alacak
diizenlemeler, erigimin
6niindeki engellerin
kaldirilmasi, kamusal ve
6zel haklarin net bir bicimde
tanimlanmasi

Topragin
Bozulmast

™

™

™

Hava kirliligini azaltmak icin
ekipman, toprak kaymasini
onlemek icin iyi ciftcilik
uygulamalart

Giiriiltii ve
Yogunluk

0
F
F

0
%
e

(_
(_

e
e

Giiriiltiiyii kaynaginda
azaltacak ekipman, akustigi
olan binalar ile engeller,
giiriiltii yaratan faaliyetlerin
yer segimi tizerinde
kisitlamalar

Sembol olarak kullanilan oklarin yonii, muhtemel etkilesimin yonii olarak ve sayisi ise (bir ya da iki ok) siddeti olarak algilanmalidir.
(Kaynak: UNEP, 1995)




Rio Konferansinin ardindan Birlesmig Milletler
Cevre Programi (UNEP), Barselona Konvansi-
yonu ile Akdeniz Eylem Plam caligmalar1 bag-
laminda edinilen bilgi ve deneyimden de yola
cikarak kilavuz niteliginde bir ¢aligma hazir-
lamustir. Kilavuz calismasinin amact; Giindem
21 dokiimaninda yer alan kararlarin hayata
gecirilmesi icin somut ve net ilkeler, esaslar ve
yontemler onerilmesi olmustur (UNEP, 1995).
Kilavuza, cesitli gézden gegirme ¢aligmalarin-
dan sonra son sekli 1994 yilinda verilmistir. 1995
yilinda UNEP’in Bolgesel Denizler Raporlar ve
Calismalar1 kapsaminda 161 numarali kitabi
olarak yayinlanmigtir. O tarihten bugiine kadar
da, UNEP’in kiy1 yonetimi konusunda genel bir
rehber ya da kilavuz nitelikli tek ¢aligmasi olarak
gelmigtir (UNEP, 1995).

2.2. Biitiinsel Kiy1 Alanlar1 Yonetiminin
Kavramsal Gelisimi

2.2.1. Kiyi Alanlarimin Onemi

Kiy1 alanlari, 6nemli dogal kaynaklar barindiran
ve bu cercevede insan topluluklarinin kullanimi
icin fiziksel ve biyolojik firsatlar sunan kaynak
sistemleridir. Kiy1 alanlarindaki kaynaklar, pek
cok ekonomik faaliyetin girdisi konumundadir.
Kiyilara yakin sularda yapilan balikcilik ve su
tirtinleri tiretimi ile alcak kiyr alanlarinda yapi-
lan tarim, kiy1 alanlarindaki temel ekonomik
faaliyetlerdir. Rekreasyon ve turizm gibi kiyisal
kaynaklara ek deger katan faaliyetler ise, bircok
kiy1 devletinin en 6nemli gelir ve doviz kaynagim
olugturmaktadir.

Kiyilar, tarih boyunca tiilkelerarasi ekonomik ve
kiiltiirel temas alanlar1 olmustur. Giiniimiizde
diinya ticareti biiyiik oranda denizyolu ile yapil-
maktadir. Bu da kiyilarda liman, boru hatti, ter-
sane gibi 6nemli altyapilar1 gerektirmektedir.

Giincel cevre sorunlart da kiy1 alanlarmin one-
mini arttirmigtir. Kiiresel 1sinmaya bagl deniz
suyu seviyesindeki yiikselisin alcak kiy1 alan-
larinda 6nemli etkiler yapacagi bilinmektedir.
Deniz yiizeyi sicaklik ortalamasinin artiginin
ise; kasirgalarin sikliginin artigina ve bunlarin
etki alanlarinin genislemesine neden olabilecegi
vurgulanmaktadir (Diinya Bankasi, 1993).

Ozetle, kiyr alanlart 6nemli dogal varliklar ve
kaynaklar barindiran ve bu varlik ve kaynaklarin

yarattig1 ekonomik gelisme potansiyeline sahip
alanlardir. Ancak son yillarda etkisi giderek
artan kiiresel 1sinma ve deniz suyu seviyesinin
yiikselmesi, kiyilardaki kaynaklar1 olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu da kiyr alanlarina yonelik
ilgi ve hassasiyetin giderek artmasina neden
olmaktadir. Bu siirecin temel sonucu ise, kiy1
alanlarinin etkin ve rasyonel bir bigimde yone-
timini saglamay1 hedefleyen BKAY ve benzeri
yaklagimlarin uygulanmasina doniik girisimlerin
hizlanmasi olmustur.

2.2.2. BKAY Kavramuun Amact ve Icerigi

Uluslararasi calisma ve deneyimlerin hemen
hepsi BKAY’1n amact, kapsamu, icerigi ve islevi
konularinda biiyiik 6lciide ortaklasmaktadir. Bu
calismalarin cogunda BKAY 1n temel amact; kiy1
alanlarindaki dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir bir
bicimde kullanimi ve bu alanlardaki biyolojik
cesitliligin korunmasi olarak ifade edilmektedir
(Clark, 1992).

Birlesmig Milletler Cevre Programi (UNEP,
1995), Biittinlesik K1y Alanlar1 Yonetimini
“kiy1 alanlarinda siirdiiriilebilir gelisme icin
stirekli, onlem alict ve uyarlanmig bir kaynak
yonetim siireci olarak” tanimlamaktadir. Avrupa
Komisyonu (1999) ise, Biitiinlesik Kiy1 Alanlar
Yonetimi’nin amacini, “kiy1 alanlarinin duyarl,
sinirlt ve baski altindaki mekanlar oldugu goz
Oniine alinarak, kamu ve yerel gruplarin uyumlu
ve birlikte eylemlerine olanak verecek biitiinlesik
politika ve stratejilere dayal1 bir yonetim bigimi-
nin olugturulmasi” biciminde ifade etmektedir.

Yukaridaki tanimlarda da goriildiigii tizere,
uluslararasi ¢aligmalarda ortaya konan BKAY
yaklagiminin temel vurgusu; ekonomik gelis-
menin yasayan dogal kaynaklar tizerindeki
olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi ve bu
cercevede farkli ekonomik faaliyetler ile insan
eylemlerinin kiyilardaki ekosistemle ve dogal
degerler ile uyumlu hale getirilmesidir. Bunlarin
da tekil uygulama ve cabalarla gergeklestirilme-
sinin miimkiin olamayacagi, ancak biitiinsel ve
kapsamli bir politika, planlama ve yonetim yak-
lagimi ¢ercevesinde yapilabilecegi one siirtilmekte
ve BKAY da boylesi bir yaklagim oldugu icin
onerilmektedir (Clark, 1992).
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Giindem 21 Eylem Plani dokiimaninin 17.

boliimiinde Kiy1 Alanlar1 Yonetiminin Genel

Amaclarr agagidaki sekilde tanimlanmaktadir:
a) Uyumlu ve dengeli kullanimi tegvik
etmek icin ilgili tiim sektorleri kapsayan
entegre bir politika ve karar alma siireci
saglamak,

b) Kyt alanlarinin mevcut ve tasarlanmig
kullanmimlarini ve bunlarin karsilikly etki-
lerini belirlemek,

¢) K1 yonetimi ile ilgili iyi tammlanmig
konular iizerinde yogunlagmatk,

d) Onemli projelerin etkilerinin énceden
degerlendirilmesi ve sistematik bigcimde
gozlenmesi de dahil olmak iizere, proje
planlamasinda ve uygulamasinda koru-
yucu ve ihtiyati yaklagimlar kullanmak;

e) Kirlilik, deniz erozyonu, kaynak kaybi
ve yasam ortaminin tahrip olmasi da dahil
olmak iizere, kiy1 ve deniz alanlarinin kul-
lanimi sonucunda meydana gelen deger
degisikliklerini yansitan, ulusal kaynak
ve cevre muhasebesi gibi yontemlerin
gelistirilmesini ve uygulanmasini tegvik
etmek;

) Ligili bireylerin, gruplarin ve orgiitlerin
miimkiin oldugu dlciide, ilgili bilgilere eri-
mesini saglamak, kendilerine uygun diizey-
lerde planlama ve karar alma siireglerine
katilma ve istisarelerde bulunma firsati
tammak”

2.2.3. Kyt Alamimin Tanumlanmast

BKAY ’ni benzeri diger calismalardan ayirt eden
onemli bir ozellik, BKAY kapsaminda kiy1 alan-
larmin, denizi ve karay birlikte ve biitiin olarak
iceren bir alan olarak ele alinmasidir. Biitiinlesik
bir kiy1 alan yonetimi programinda kiy1 alanlarin-
daki sular ile bunlarin dogrudan etkisi altindaki
kara parcalarinin tek ve biittinsel bir yaklasim
dahilinde ele alinmasinin zorunlu oldugu ifade
edilmektedir. Bu ¢ercevede sahil seritlerinin,
alcak-basik kiyilarin, gel-git olaylarinin etkile-
digi alanlarin, kryr gollerinin (lagiinleri) ve acik
denizlerin tiimiiniin tek ve boliinmez bir kaynak
olarak ele almasinin gerekli oldugu, planlama
ve yonetimin de boylesi bir yaklagimla gercek-
lestirilmesinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir
(Clark, 1992).

Iskenderun Korfezi Kiyr Alanlari Biitiinsel
Planlama ve Yonetim Projesi kapsaminda da
kiyr alanlari, benzer bir yaklagim ile ele alin-
mig ve tanimlanmistir. Projeye esas olacak kiy1
alant sinirlarinin belirlenmesinde esas alinan
temel olgiit, kiy1 iizerinde etkisi bulunan dogal
ve ekolojik siirecler ile insan faaliyetlerinin
niteligi ve etki derecesi olmustur. “Kiyr Alant”
taniminin, 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nda yer alan
“kiy1” tanimina gore daha genig bir cografi alani
kapsamasi gerektigi temel bir yaklasim olarak
benimsenmistir.

Akarsu havzalari, bolgesel yerlesme deseni, cog-
rafi esikler, dogal kaynaklarin dagilimi, ekolojik
sistem biittinligi, yerlesmelerin ve ekonomik faa-
liyetlerin mekansal dagilimi, yonetimsel boliinme
ve sinirlar, planlama koruma, gelisim vb. amagh
bolgeleme kararlari, yasal diizenlemelerle verilmis
kurumsal yetkiler, kara yoniinde sinir belirlemede
etkili olan unsurlar olarak ortaya ¢ikmustir.

Deniz yoniinde ise, karasal faaliyetlerin deniz
ortamina olan etkileri ile deniz ortamindaki canli
ve cansiz kaynaklarin varligi ve bunlara iligkin
aragtirma, isletme ve kullanim imtiyazlari, deniz-
cilik ve balikgilik faaliyetleri 6ne ¢ikmugtir.

2.2.4. BKAY’nin Asamalar

BKAY gibi kaynak yonetimi amacl bir ¢alisma-
nin ve caligma kapsaminda alinacak kararlarin, ti¢
farkli agamada gerceklestirilmesi onerilmektedir.

Bunlar; baglangi¢ agamasi, planlama agamast ve
uygulama asamasidir (UNEP, 1995).

Baglangi¢c asamasinda, BKAY ¢aligmasini tetikle-
yen faktorlerin, diger bir deyisle ilgili kiy1 alaninda
eyleme gecilmesini gerektiren ihtiyacin analizinin
yapilmasi dnerilmektedir (UNEP, 1995).

Planlama asamast ise; hedefler ile politikalarin
belirlendigi ve kiyr alaninda gerceklestirilecek
iretime iligkin strateji setlerinin secilecegi
agama olarak ifade edilmektedir. Planlama asa-
mas1 hedeflerce yonlendirilen bir karar verme
stirecidir. Bu siirecte; gelecekte meydana gelecek
olaylarin ve gelismelerin ongoriilmesi, inceleme
ve degerlendirme yapmaya olanak verecek bir
yetkinlik ile gereken ¢oziimleri iiretecek yaratici
diistinme kapasitesinin devreye sokulmasi gerek-
tigi vurgulanmaktadir (UNEP, 1995).
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Uygulama asamast ise, hazirlanan planin yagama
gecirilmesi i¢in gereken araglarin ortaya konul-
dugu asamadir. Bu asama; eyleme ve uygula-
maya doniik kararlarin verildigi, plan hedefleri
dogrultusunda ilgili yasal, yonetsel ve toplumsal
orgiitlerle etkilesim icinde caligmalarin yapildig
ve halk katiliminin saglandig1 asama olarak tanim-
lanmaktadir (UNEP, 1995).

Tiim bu siireclerin dongtisel bir bicimde ve geri
besleme mekanizmalari ile desteklenen bir yapida
yonetilmesinin 6nemli oldugu da ayrica belirtil-
mektedir (UNEP, 1995).

3. iskenderun Korfezi Kiy1 Alanlart
Biitiinsel Planlama ve Yonetim Projesi

Bu boliimde Iskenderun Korfezi Kiyr Alanlari
Biitiinsel Planlama ve Yonetim Projesinin ana
hatlar1 ile proje kapsaminda iretilen temel karar
ve stratejiler, alt bolgeler temelinde agiklanmak-
tadir. Boliimiin sonunda, ornek teskil etmesi
bakimindan sadece ii¢ alt bolge 6zelinde gorsel
dokiimanlar da sunulmaktadir.

3.1. Proje Alaninin Arazi Kullanim
Durumu

Iskenderun Korfezinde, kentsel yerlesmeler yer
yer kiytya paralel uzanmakla birlikte, genellikle
kiyidan uzaktadir. Kentsel koridorun kiyiya temas
bolgelerinde, cesitli biiytikliiklerde kentsel ve
kirsal yerlesmeler, sanayi alanlari, askeri bolge-
ler, turizm ve rekreasyon alanlari gibi kullanimlar
yer almaktadir.

Proje kapsaminda alan biiyiikliigii 95.000 hektar
olup, bunun %11°1 yerlesik alanlardan, %89’u
ise yerlesim dis1 alanlardan olugmaktadir. Yer-
lesik alanlarin ise %48’1 kentsel ve kirsal konut
ile ikinci konut yerlesim alanlarindan, %36’s1
caligma alanlarindan, %3’ii sosyal donati alanla-
rindan ve %13’1i de altyapi ve hizmet alanlarindan
olugmaktadir.

Proje kapsaminda tammlanan 8 alt bolge, konumu,
cografi yapi ozellikleri ve dogal kaynak potansi-
yellerine bagl olarak gerek yerlesik ve yerlesim
digt alanlarin dagilimi, gerekse baskin arazi
kullanimlar1 bakimindan farklilagmaktadir. 8 alt
bolge genelinde yerlesik alanlar, Iskenderun alt
bolgesi haric, oldukca diisiik oranda olup, %?2 ile
%20 arasinda degismektedir.

Karatas ve Yumurtalik alt bolgelerinde yerlesik
alanlar %2 oraninda olup, her iki alt bolgenin
genel karakteristigini, Seyhan ve Ceyhan nehir-
lerinin olusturdugu deltalar, kiy1t kumullart, kum-
sallar ve Lagiin golleri bicimlemektedir. Karatag
ve Yumurtalik alt bolgeleri arasinda biyolojik
cesitlilik ve yaban hayati agisindan zengin bir
ekosistem yaratan bu kaynaklar ile bunlar1 ¢ev-
releyen sazlik-bataklik alanlar, tarim alanlart,
meralar ve yer yer ormanlik alanlardan olusan
yerlesme digt alanlarin oran1 %98’ dir.

Kazanli, Yumurtalik-Ceyhan ve Erzin-Dortyol alt
bolgelerinde ise, yerlesik alanlarin oranm %10 ile
%16 arasinda degismektedir. Bu alt bolgeler, kiy1
kesiminde iilke ve bolge olceginde onemi olan
sanayi tesisleri, petrol iriinleri ve enerji tesisleri
ile serbest bolge faaliyetlerinin yogunlastigi ve
baskin kullanimlar olarak 6ne ciktigr alt bolgeler-
dir. Bu alt bolgelerde yerlesim digt alanlarin orant
%84 ile %89 arasinda degismektedir. Kiyidan
iceride kalan kirsal yerlesmelerde tarimsal faali-
yetler 6nemini siirdiirmekte olup, tarim alanlart,
yerlesim dis1 alanlar igerisinde baskin kullanim
olarak Kazanli alt bolgesinde %38, Yumurtalik-
Ceyhan alt bolgesinde %60 ve Erzin-Dortyol alt
bolgesinde ise %61 orana sahiptir.

Iskenderun alt bolgesi, proje alaninda yerlesik
alanlarin %64 ile en yiiksek oranda bulundugu
alt bolgedir. Kent ve cevresinde iskenderun Lima-
ninin yani sira iilke ve bolge lceginde onemli
sanayi tesislerinin yer almasi, bolgede kentsel
geligmeleri hizlandiran temel dinamikler olmug-
tur. Yerlesik alanlar icerisinde sirasiyla sanayi
alanlar1 (%16), kentsel nitelikli konut alanlari
(%13), askeri alanlar (%13) ve liman-iskele vb.
deniz yapilari (%6) en biiyiik paya sahiptir.

Arsuz ve Samandag alt bolgelerinde kiyida cok
sayida belde ile kirsal yerlesmeler yer almakta ve
her iki bolgede de yazlik konut alanlar1 giderek
artmaktadir. Arsuz alt bolgesinde % 14 oranindaki
yerlesik alanlarin ana niteligini yazlik konut alan-
lar, Samandag alt bolgesinde %20 olan yerlesik
alanlarin ana niteligini kentsel konut alanlari olus-
turmaktadir. Her iki alt bolgede de yerlesim dig1
alanlarda tarim ve dogal orman alanlar1 yaygin
olarak yer almaktadir. Arsuz’da tarim alanlart,
Samandag’da ise orman alanlari, yerlesme dist
alanlar icerisinde baskin kullanimlar olarak one
cikmaktadir. Resim 3’te proje alaninin mevcut
arazi kullanig durumu gosterilmektedir.



Resim 3: Iskenderun Korfezi Proje Alam Meveut Arazi Kullanig Durumu

3.2. Proje Alaninda ve Alt Bolgelerde
Niifus

3.2.1. Mevcut Durum

Proje alanina 28 Belediye, 18 koy ve 1 mahalle
girmektedir. Bunlardan bir kisminin esas yerlesim
alan1 proje sinir1 diginda olup, sadece kiy1 kesimi
proje kapsaminda kalmaktadir. Proje kapsa-
mindaki yerlesmelerin 2007 yili niifusu toplam
502.921 kisi olup, proje kapsaminda kalan alan-
larin 2007 y1li toplam niifusu 224.640 kisidir.

Adana [li’nde niifusun yalmzca %1,4’ii kiyi
bolgesinde, diger bir deyisle proje sinirlar i¢in-
deki 1 ila 5 km’lik kiy1 bandinda bulunmaktadir.
Adana [li’nde niifus, bolge merkezi olan Adana
kenti ile i¢ kesiminden gegen dogu-bat1 dogrultulu
ulagim akslart boyunca yigilma gostermektedir.
Kiy1 kesiminin 6nemli bir kismi sulak alan nite-
ligindeki delta ve lagiinlerden olustugundan bu
bolgelerde yerlesik niifus azdir.

Hatay 1li’nde, niifusun %12,6’s1 proje sirlari
icindeki 1 ila 5 km’lik kiy1 bandinda, %32,1’1
ise kiy1 bolgesindeki yerlesmelerde yasamaktadir.
Hatay Ili’nde, daglar kiyya yaklasmakta oldu-
gundan yerlesmeler kiy1r boyunca yer se¢mistir.
Iskenderun Kenti, kiyida yer alan en biiyiik yer-
lesmedir. Iskenderun’un kuzeyinde, Isdemir’in
etkisiyle biiyiiyen ve son 15-20 yilda belediye
statiisii kazanmig yerlesmeler bulunmaktadir.
Benzer bicimde, Iskenderun’un giineyindeki
yerlesmeler, yazlik konut gelismesinin etkisiyle
kiyida biiytimektedirler. Samandag Alt Bolge-
sinde ise niifus kiyida yigilmugtir.

3.2.2. Niifus Artis1

Proje kapsamindaki yerlesmelerin 1970 ve 2007
yillart arasinda niifuslari 25 kat artmigtir. Niifus
artis hizlarinda ise siirekli ve diizenli bir diisiis
gozlenmektedir. Proje alani niifusu 1980’lere
kadar Tiirkiye kentsel niifus artiginin iistiinde
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veya paralel artarken, 1980 sonrasi artig hizinda
Tiirkiye kentsel niifus artigina goreli olarak belit-
gin bir diisiig goriilmektedir.

3.2.3. Yaz Niifusu

Proje alanindaki yerlesmelerin yaz niifuslari;
yazlik konutlar, turizm tesisleri, giintibirlik ve
rekreasyon faaliyetleri nedeniyle artis goster-
mektedir. Arsuz alt bolgesi basta olmak tizere,
Yumurtalik, Karatas, Samandag ve Erzin-Dortyol
alt bolgelerinde yaz niifusunda, yerlesik niifusa
oranla belirgin artiglar s6z konusudur.

Proje sinirlar1 icinde, 2007 yil1 itibariyle 20.820
yazlik konutun bulundugu saptanmigtir. Bunun
3880’i Adana li kiy1 kesiminde, 16.330’u Hatay
[li kiy1 kesiminde yer almaktadir. Turizm belgeli
ve belediye belgeli olanlar dahil turizm yatak
kapasitesi ise 2320’dir. Ayrica kamu kurulugla-
rina ait dinlenme tesislerinde 2000’e yakin yatak
kapasitesi bulunmaktadir.

Mevcut durumda kiy1 bolgesinde yazliklar, din-
lenme tesisleri ve turizm faaliyetlerinden otiirii
yaz doneminde 92.200 ilave niifus kapasitesi
yaratilmig oldugu tespit edilmektedir. Yaz niifu-
sunun yogunlastig1 bolgeler, Arsuz Alt Bolgesi,
Erzin-Dértyol kiy1 bandi, Karatag ve Yumurtalik
ile Samandag alt bolgeleridir.

3.2.4. Niifus Tahminleri

Proje alanindaki yerlesmelerin 2025 yili niifus-
lar1 gegmis artis egilimlerine dayali matematiksel
yontemlerin yani sira yerlesmeler icin gelistiri-
len proje ve olast sanayi yatirimlarinin etkisi ile
cekilebilecek ilave niifus, bolgedeki yazlik konut
ve turizm etkisi ile yer sececek olan ek niifus da
dikkate alinarak hedef yildaki toplam niifus
hesaplanmustir. Tablo 3’te niifus tahminlerine ait
rakamlar sunulmaktadir.

Tablo 3: Alt Bolgelerin 2025 Y1l Niifus Tahmini

3.3. Gelisme Potansiyeli, Egilimler,
Sorunlar ve Tehditler

3.3.1. Potansiyeller ve Egilimler

Proje alani, Tiirkiye’nin en verimli ve genis
ovalarmin yer aldigi Cukurova Bolgesi’nin kiy1
alanlarin1 kapsamaktadir. Temelde bir tarim bol-
gesi olan Cukurova’da son 50 yilda tarimda ve
sanayide onemli gelismeler olmustur.

Cukurova Bolgesi’nde tarimsal tiretim ve tarima
dayali sanayilerdeki gelismelerin yan1 sira demir-
celik ve yan sanayileri ile giibre, cimento ve gida
sanayilerindeki gelismeler, organize sanayi bol-
gelerinin kurulugu, Mersin, Iskenderun, BOTAS,
Toros Tarim ve Demir Celik Limanlari ile Ceyhan
ve Dortyol Petrol Terminallerinin, Mersin ve
Yumurtalik Serbest Bolgelerinin kurulusu bol-
genin ekonomik dinamizmini yaratan ve arttiran
unsurlar olmustur. Cukurova Bolgesinin kiy1
kesiminde, Ceyhan-Yumurtalik alt bolgesi ile
Iskenderun alt bolgesi baslica gelisme odaklart
olarak 6n plana ¢tkmaktadir.

Proje alani, limanlar, serbest bolgeler, petrol
tiriinleri terminalleri, boru hatlari, enerji santrali
ve demir-celik sektorii ile ulusal ve bolgesel
diizeyde stratejik oneme sahip bir ekonomik
cekim bolgesidir. Son dénemde yapilan proje
ve yatirimlarla bolgenin gelecekte petrol liriin-
leri, enerji ve demir-celik sektoriinde 6nemli
bir merkez konumuna gelmesi beklenmektedir.
Bakii-Tiflis-Ceyhan Terminalinin enerji yatirim-
larini gekmesi ve Iskenderun Kérfezi'nin ulusal ve
uluslararasi diizeyde bir petrol {iriinleri terminali
olacag1 beklentisi kiy1 kesimindeki temel gelisme
egilimi olarak ortaya ¢cikmaktadir. Dahasi, Yumur-
talik-Ceyhan alt bolgesinde Enerji Thtisas Endiistri
Bolgesi kurulma calismalari baglamustir.

Alt Bolgeler 2025 Niifus Tahmini Yatirim Etkisi | ikinci Konut ve Turizm Etkisi Toplam Niifus
Kazanli 59.825 8.900 68.725
Karatag 20.100 - 26.040 46.140
Yumurtalik 8.500 15.000 14.900 38.400
Yumurtalik-Ceyhan 13.000 22.500 - 35.500
Erzin-Dértyol 157.000 2.000 18.000 177.000
Iskenderun 320.770 2.500 27.200 350.470
Arsuz 41.245 59.000 100.245
Samandag 78.600 - 13.160 91.760
Proje Alan1 Toplam 699.040 42.000 167.200 908.240




Proje alanindaki potansiyeller bunlarla da siirl
degildir. Proje alaninin bir boliimiinde eko-turizm
ve rekreasyon faaliyetlerinin gelisimine olanak
tantyacak dogal ve kiiltiirel kaynaklar bulunmak-
tadir. Bunlarin baginda; kiy1 kesimindeki delta,
lagiin ve sulak alan sistemleri, biyolojik cesitlilik
iceren doga koruma alanlar1 gelmektedir. Balik¢i-
lik ve su tirtinleri yetistiriciligi icin uygun alanlarin
varliginin yani sira kiyida tarima uygun alanlarin
varlig1 da ayr1 potansiyeller sunmaktadir.

3.3.2. Sorunlar ve Tehditler

Proje alaninda potansiyeller ve firsatlar yani sira
onemli sorunlar ve tehditler de gozlenmektedir.
Sorunlarin baginda proje alani genelinde gozlenen
plansizlik ve denetimsizlik sorunu gelmektedir.
Koordine edilmemis yatirimlar, kiy1 ve deniz yapi-
lar1 ile plansiz kentlesme nedeniyle Iskenderun
Korfezi kiyilarindaki dogal ve kiiltiirel kaynaklar
olumsuz yonde etkilenmekte, toprak, su ve deniz
kirliligi artmaktadir. Bu duruma kiy1 yerlesmele-
rinin, ikinci konut ve sanayi yatirimlart nedeniyle
denetimsiz biiyiimesi de katk1 yapmaktadir. Diger
bir sorun ise var olan potansiyele kargin turizm
sektoriiniin gelisemeyisi ve turizm kaynaklarinin
ikinci konut gelismesinden olumsuz etkilenme-
sidir. Balik¢ilik sektoriinde yasanan sorunlar
ve sektoriin hizli ekonomik gelisme kargisinda
varligint siirdiirememe tehdidi ile kars1 kargiya
kalmas1 da bir baska sorundur. Tiim bu sorunlarin
kaynaginda ise kiy1 alanlarinda bolgesel diizeyde
biitiinsel ve yonlendirici politika ve stratejilerin
yetersizligi ile planlama, uygulama, izleme ve
denetim siireglerinde kurumlar arasi isbirligi ve
esgiidiim yetersizlikleri yatmaktadir.

Tehditler arasinda en 6nemli olanlar ise dogal
cevreye yonelik tehditlerdir. Bolgedeki hizl
ekonomik gelismenin ve planlanan yatirimlarin
dogal, tarihi ve beseri cevre iizerindeki olumsuz
etkiler yapmakta oldugu bilinmektedir. Ayrica
petrol ve petrol {iriinlerine dayali kiyz tesisleri ile
boru hatlarinin ve agik deniz tesislerinin 6zellikle
duyarl ekosistemlere sahip kiy1 bolgelerine ve
deniz ortamina olasi etkileri ve ekolojik dengeye
iligkin sonuglart da 6nemli tehditler olarak kargi-
miza ¢ikmaktadir. Ayrica ekonomik gelismelere
bagli olarak sanayi ve enerji yatirimlarinin yogun-
lagt1g1 alanlara go¢ dalgasi beklentisi de bir bagka
tehdidi olusturmaktadir.

Proje alaninda 6zetle;
* Dogal ve beseri kaynaklarinin zengin olusu
giiclii yonii olarak,
* Plansiz, denetimsiz gelismeler ve koordinas-
yon eksiklikleri zayif yonii olarak,

* Dogu Akdeniz 'de bir ¢ekim merkezi olmast
firsat olarak,

o Ekosistem bozulmasi, kiyr kaynaklarimn
kaybi, ¢evresel sorunlar, kirlilik tehditler
olarak

tespit edilmektedir.

3.4. Mekansal Gelisme Stratejileri ve
Kararlar

Bu boliimde, Iskenderun Korfezi Kiy1 Alanlar
Biitiinsel Planlama ve Yonetim Projesi kapsa-
minda alt bolgeler 6zelinde gelistirilen meksansal
gelisme stratejileri ve kararlar tartisilmaktadir. S6z
konusu stratejiler ve kararlar sektorler temelinde
aktarilmakta olup, tiim karar ve stratejiler yerine
gorece onemli olanlar tartigilmaktadir.

3.4.1. Sanayi ve Enerji Sektorii Gelisme
Stratejileri

3.4.1.1. Mevcut Durum

Proje alaninda, sanayi ve enerji sektoriindeki yati-
rim ve gelismelerin, nitelik, potansiyel ve sorun-
lar acisindan farklilagtig1 3 alt bolge, Kazanh,
Yumurtalik-Ceyhan ve Iskenderun Planlama
Alt Bolgeleridir (Resim 35).

Kazanh Planlama Alt Bolgesi; Mersin Limant,
Serbest Bolge ve Atag Rafinerisi’nin etkisiyle
petrol ve petrol iirinlerine dayali iiretim, depo-
lama ve dagitim tesislerinin yogunlastigi, ayrica
Akgiibre, Soda-Krom gibi ulusal diizeyde 6nemi
olan sanayi tesislerinin yer aldig1 bir bolgedir.
Ambalaj sanayi, bitkisel yag ve bakliyat fab-
rikalar1 ve depolama tesislerinin de bulundugu
Kazanlr’da sanayi gelismesi devam etmektedir.

Yumurtalik-Ceyhan Planlama Alt Bolgesi;
Kerkiik-Yumurtalik, Bakii-Tiflis-Ceyhan, proje
halindeki Trans Anadolu gibi petrol boru hatlar
ile planlanmakta olan Enerji Ihtisas Endiistri
Bolgesinin, ISKEN-Sugozii Termik Enerji
Santralinin, TAYSEB-Toros Yumurtalik Ser-
best Bolgesinin ve Toros Giibre Fabrikasinin
yer aldig1 bolgedir. Yumurtalik Serbest Bolgesi
bolgede sanayi iiretiminin pazarlama, depolama
ve dagitim merkezidir.
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Resim 4: Kazanli Alt Bolgesinden Goriiniim

Resim 5: Iskenderun Korfezi Sanayi ve Enerji Sektorlerinin Mekansal Yigilma Alanlart
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BTC Ceyhan Terminali, ulusal ve uluslararasi
enerji yatirimlarini bolgeye cekmekte, petrol rafi-
nerisi, petro-kimya tesisleri, petrol boru hatlari,
iskele deniz terminali ve tersane yatirimlarinin
bolgede yer se¢me egilimi artmaktadir. Bolgede
mevcut ve olasi yatirimlara bagl olarak deniz
trafiginin artmasi beklenmektedir.

Yumurtalik-Ceyhan Alt Bolgesi, sanayi ve
enerji yatirimlarinin gelisimini kisitlayan esikler
acisindan kritik bir bolgedir. Bolgenin afetler
acisindan tasidigi tehlikeler, dogal kaynaklara
dayal esikler, kirlilik yiikleri ve kaza riskleri bu
bolgede sanayi ve enerji yatirimlarinin, ¢evresel
etkileri acisindan onemle degerlendirilmesini
gerektirmektedir.

Iskenderun Planlama Alt Bolgesi; biiyiik 6lcekli
sanayi yatirimlarinin, organize sanayi bolgelerinin
ve liman-iskele gibi deniz yapilarinin yer aldig1
bir bolgedir. Liman faaliyetleri ile demir-gelik
sanayine yonelik yatinmlar bu bolgede yogun-
lasmaktadir. iskenderun demir celik fabrikalari
ile birlikte Sariseki ve Payas organize sanayi bol-
gelerinde 35’in iistiinde biiyiik sanayi kurulugu ve
100’e yakin kiiciik 6lgekli sanayi tesisi bu alt bol-
gede konumlanmugtir. [ISDEMIR’in ozellestiril-
mesi, modernizasyonu ve yasst mamiil {iretimine
gecisle baglantili olarak giindeme gelen yeni yan
sanayi yatirimlari, bolgenin, demir-celik ve metal
sektoriinde 6nemli bir merkez olma potansiyelini
gliclendirecektir.

Iskenderun alt bolgesi ve cevresinde mekansal,
cevresel ve ekonomik olarak istikrarlt ve siirdiirti-
lebilir bir gelisme ortaminin yaratilabilmesi i¢in,
mevcut potansiyellerin, kiy1 alanlarindaki jeolojik
ve topografik esiklere, dogal kaynaklara, bolgesel
altyap1 ve yerlesme desenine dayali esiklerle bir-
likte degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.4.1.2. Mekansal Gelisme Stratejileri

Proje kapsaminda sanayi ve enerji sektoriindeki
yatirim ve gelismelerin, 3 alt bolgeye yonlendi-
rilmesi dnerilmektedir.

Kazanh Planlama Alt Bolgesi’nde, Kazanh
ve Karacailyas yerlesmeleri ile sinirh kalmak
kaydi ile
* Karaduvar’daki mevcut petrol iiriinleri
depolama tesislerinde ve bunlarin denizici
ve kara boru hatlarinda, teknolojik afet

giivenliginin saglanmasi ve petrol sizintilari-
nin onlenmesi disinda, yeni yatirimlara izin
verilmemesi, bu tesislerin ¢evresinde saglik
koruma band olusturulmast,

* Kazanl planlarinda yer alan petrol iiriin-
leri depolama alam disinda yeni tesislere
izin verilmemesi, planli alanda yapilacak
tesislerde cevre kirliligi ve teknolojik afet
risklerine karsi yasal diizenlemeler ve teknik
standartlara uyulmasi,

* Deniz¢i boru hatlari, kara baglantisinin
Karaduvar'da ve Kazanli’da birer noktadan
saglanmast i¢in gerekli organizasyon ve yati-
rimin yapilmast,

* Sanayi, enerji ve depolama yatirimlarinin,
deniz kaplumbagalart tireme alani olan kiyrya
ve Tarsus KTKG bolgesine olasi olumsuz etki-
lerinin ve yaratacagi kirliligin onlenmesi icin
tampon bélge olusturmasi

Onerilmektedir.

Ceyhan-Yumurtalik Planlama Alt Bolge-

si’nde;
* Mevcut tesislerin kapasite artirimi ve yeni
yatirim taleplerinde esikler, afet riskleri ve
kiyive dogal ¢evrenin tagima kapasitesi, ¢evre
kirliligine iligkin dist siirlar ve standartlara
uyulmasi, ulusal ve uluslararasi standartlarda
belirlenen ¢evre dostu teknoloji kullanimi
kosulunun aranmast,

* Bolgede petrole dayali yatirimlara, petrol
rafinerisi, petrol ve dogalgaza dayalr ¢evrim
santralleri, gemi bakim ve onarim sanayi
disinda diger sektirlerde yeni yatirim talep-
lerine izin verilmemesi,

* Gelismekte olan deniz araclarina hizmet
vermek ve kapasite artirimi amact ile mevcut
deniz yapilarina yapilacak yatirimlar disinda
yeni yatirimlara izin verilmemesi,

* Yatirimlarmn, Enerji Ihtisas Endiistri bolgesi,
serbest bolge, organize sanayi bolgelerinde
yer almalarinin saglanmasi, deniz ve karada
gerekli bolgelerin askeri giivenlik bélgesi
statiistine alinmasi, her tiirlii ortak altyapi
gelisimi icin altyapr birliklerinin olugturul-
mast,

* Bolgenin batisinda ekolojik bakimdan
duyarli doga koruma alanlari, dogusunda
tarim alanlart ve su kaynaklart olmasi nede-
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niyle, yatirimlarin ve yeni yerlegim talepleri-
nin bu bolgelere yayilmamast i¢in planlarda
karar getirilmesi, aga¢landirma benzeri
tampon bolgeler olusturulmast,

* Yatirimlarin yer seciminde birbiri ile uyumlu
tesislerin bir arada planlanmasi, dogal ve
teknolojik risklere karsi ve cevre kirliliginin
onlenmesi amact ile, yesil bant, ¢cekme mesa-
fesive benzeri dnlemlerin yasal diizenlemeler
ile teknik norm ve standartlara uygun olarak
planlanmasi

Onerilmektedir.

Iskenderun Planlama Alt Bolgesi’nde;

* Iskenderun Limanmmn kuzeyinde Payas-
Dértyol sinirina kadar olan ve Isdemir 'in etki-
siyle sanayi bolgesi olarak gelisen bélgenin
yonetsel ve planlama biitiinliigiiniin birlikler
yolu ile saglanmasinin tegvik edilmesi,

* [sdemir de iiriin cesitlenmesi ve kapasite
artirimi yatirimlarinin, ¢evre dostu tekno-
lojilere uygun olarak gerceklestirilmesinin
ozendirilmesi,

Resim 6: Iskenderun Korfezi'nde Turizm Potansiyeli
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« Isdemir’in yan sanayi yatirimlarinin Isken-
derun Organize Sanayi Bilgesi ve gelisme
alant ile Payas Organize Sanayi Bolgelerine
yonlendirilmesi,

* [sdemir ve organize sanayi gelisme bélge-
sindeki agagliklarin korunmasi,

o Sanayi geligiminin Dortyol Kiigiik Sanayi
Sitesinin kuzeyine ve Iskenderun kentinin
glineyine yayilmasmin énlenmesi,

* Gelismekte olan deniz araclarina hizmet

vermek ve kapasite artirtmi amaci ile mevcut

deniz yapilarina yapilacak yatirimlar disinda

yeni yatirimlara izin verilmemesi
Onerilmektedir.

3.4.2. Turizm Sektorii Gelisme Stratejileri

3.4.2.1. Mevcut Durum

Proje alaninin kiy1 bolgesi, iklim ozellikleri
ve dogal kumsallariyla deniz ve kiy1 turizmi
acisindan; deltalar ve lagiin gélleri ile orman
alanlar1 ise, barindirdiklar1 yaban hayati, habitat



cesitliligi ve peyzaj degerleriyle, eko-turizm ve
doga turizmi acisindan zengin bir potansiyel
tagimaktadir. Ayrica piknik, doga yiiriiyiisii, olta
balik¢il181, kug gozleme, foto-safari gibi giiniibir-
lik rekreasyon faaliyetlerine yonelik potansiye-
linde oldukga zengin oldugu tespit edilmektedir.
Ancak tilke i¢indeki konumu ve ulagim olanaklart
bakimindan Ege ve Bati Akdeniz bolgelerine
gore daha dezavantajli durumda olmasi, bolgede
turizm altyapisinin ve turizm yatirimlarinin az
gelismesine neden olmustur. Bunun diginda
proje alaninda gozlenen cevre sorunlari ve diger
sektorel gelismeler de turizm gelisimine olumsuz
etkiler yapmaktadir.

Karaduvar ve Kazanli’da sanayi ile tarimsal kul-
lanimlarin yarattig1 toprak, hava ve deniz kirliligi,
Berdan ve Seyhan Nehirlerinin tagidig1 organik
madde ve sedimentlerin kiyty1 mevsimsel olarak
kirletmesi, bu alt bolgede deniz ve kiy1 turizminin
geligmesini kisitlamaktadir. Yumurtalik-Ceyhan
Planlama Alt Bolgesi’nde, enerji, petrol tirtinleri
ve sanayi yatirimlart nedeniyle turizm gelisme
potansiyeli sinirli kalmaktadir. Iskenderun,
Dértyol, Payas bolgesi ise, sanayi ve liman faali-
yetlerinin etkisi altindadur.

Proje kapsaminda turizm gelisme potansiyeline
sahip alt bolgeler olarak; Kazanli Planlama Alt
Bolgesi, Karatag Planlama Alt Bolgesi, Yumur-
talik Planlama Alt Bolgesi, Dortyol-Erzin Plan-
lama Alt Bolgesi, Arsuz Planlama Alt Bolgesi,
Samandag Planlama Alt Bolgesi belirlenmigtir
(Resim 6).

3.4.2.2. Mekansal Geligme Stratejileri

Proje alan1 geneli icin;
* Turizm potansiyelini olusturan kaynaklarin
niteligi, ekolojik agidan duyarl alanlarin var-
g1 ve dogal kaynaklarm tagima kapasitesi
nedeniyle dogaya ve ¢evreye saygili turizm
tiirlerinin gelistirilmesi,
* Bu ¢ercevede, turizm planlamasinda kitle
turizmi yerine yerel kalkinma hedefleri agi-
sindan da yararli olacak eko-turizme ozgii
faaliyet, kullanim ve kapasite kullanimlarinin
tesvik edilmesi,

* Turizmin, yerel ekonomilere katki yapacatk,
yerel sermaye ve kiiciik igletmeleri dzendi-
rici, bireysel turizmi hedefleyen bir bicimde
ele alinmas:,

o Turizmin duyarl ekosistemler iizerine baski
yaratmayacak ve tasima kapasitelerini gize-
tecek bir anlayigla gerceklestirilmesi,

* Tarsus kiyt bandi, Karatas-Yumurtalik ve
Samandag KTKGB, sulak alanlar, onemli
kus alanlari ve deniz kaplumbagalari iireme
alanlar gibi yerler ile bu bolgelerdeki orman
varligimin korunmasi ve koruma statiilerinin
gerektirdigi kurallara uyulmasi

Onerilmektedir.

3.4.3. Su Uriinleri ve Balikcilik Sektorii
Gelisme Stratejileri

3.4.3.1. Mevcut Durum

Su iriinleri ve balik¢ilik faaliyetleri, proje ala-
ninda yerel ekonomiye katk1 yapan bir sektordiir.
[skenderun Korfezi ve gevresinde riizgar ve deniz
suyu akintilarmin dinamik olmast, denizdeki canli
yasami ve balikciligi olumlu yonde etkilemek-
tedir. Korfez cevresinde 2006 yilinda yapilan
toplam deniz iiriinleri tiretimi; Akdeniz Bolgesi
tiretiminin %16’sm1 ve Tiirkiye iiretiminin %1’
ini olugturmaktadir.

Dogu Akdeniz’de bilinen 350 balik tiirtiniin
birgogu Iskenderun Korfezi'nde yasamaktadir.
Ozellikle Ceyhan Nehri’'nin denize dokiildiigii
bolge balikcilik agisindan 6nemlidir. Nedeni ise,
nehir ile gelen besleyici tuzlarin bolgedeki besin
miktarin1 6nemli derecede artirmasidir.

Deniz canlilarinin varligi balik¢iligin yerel
diizeyde gelismesine ve Karaduvar, Karatas,
Yumurtalik, Arsuz ve Samandag yerlegsmele-
rinin ekonomisinde balik¢iligin yer tutmasina
neden olmustur. Bununla birlikte, Iskenderun
kiy1 alanlarinda kentlesme ve sanayilesmenin yani
sira petrol tasimaciligina dayal deniz ulagiminin
artmast ve deniz kirliligi gibi nedenler balik¢ilik
sektoriintin gerilemesine neden olmaktadir.

Iskenderun Korfezi'nde su iiriinleri ve balikgi-
lik ile ilgili faaliyetler, kiy1 balik¢ilig1, dalyan
balikcilig1 ve kiiltiir balik¢iligini kapsamakta-
dir. Dalyan balik¢iliginda ekolojik degisime ve
isletmecilik sorunlarina dayali sorunlar, kiy1 ve
trol balik¢ihiginda siirdiiriilebilir kaynak kulla-
niminin saglanamayist ve kiiltiir balik¢iliginin
ise yeterince gelismemis olmasi, su irtinleri ve
balik¢ilik sektoriintin temel sorunlart olarak tespit
edilmistir.
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3.4.3.2. Mekansal Geligme Stratejileri

Proje alam geneli i¢in;
* Korfezde, ekosistemin hassas dengesinin
onemli gostergesi olarak kabul edilen bazi
deniz memelilerinin varlig tespit edilmistir.
Korfez ayni zamanda deniz kaplumbagalar
icin Tiirkiye deki sayili yuvalama ve iireme
alanlarint da icermektedir. Bu nedenle
kiiltiir balik¢ilig1 ve endiistriyel balik¢ilik
yapilan alanlarda, deniz kaplumbagalarmin
varligi dikkate alinarak yonetim planlarinin
hazirlanmasi,

* Geligmis iilkelerde oldugu gibi, kiy1 alanla-
rinda balik¢ilik faaliyetleri iizerindeki olumsuz
insan etkilerini yavaglatmak, durdurabilmek
ya da tersine ¢evirebilmek icin onemli bir arag
olan “deniz koruma alanlart” ile “ekolojik
balik¢ilik” "in dne ¢ikarilmasi,

* Balik¢ilik faaliyetlerinin planlanmasinda,
sanayi alanlarina, yerlesim bolgelerine, evsel
atiklara, lagiin ve sulak alanlara, iiretim kapa-
sitesi ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina ve

Resim 7: Iskenderun Korfezi Proje Alani Su Uriinleri ve Balikgilikla Tlgili Stratejiler
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koruma altindaki tiirlerin varligina gore balik-
¢ulik yonetimi planlarmin yapilmasi,

* Bolgede deniz ulasiminin onemi ve turizm
potansiveli yiiksek olan bolgeler dikkate ali-
narak, kiiltiir balik¢iligimin tegvik edilecegi
bolgelerin, dzellikle deniz trafigini engel-
lemeyecek ve turizm gelismesini olumsuz
etkileyecek alanlarda olmasi,

o Kiiltiir balikciliginin (balik ¢iftlikleri)
oncelikli olarak Arsuz-Samandag arasindaki
daglik ve ormanlik bolgede gelistirilmesi
onerilmektedir.

3.4.4. Deniz Ulagimi, Kiy1 ve Deniz Yapilart
Sektorii Geligme Stratejileri

3.4.4.1. Mevcut Durum

Proje alanindaki baslica limanlar, Iskenderun
TCDD Limani, {sdemir Limant, Botas deniz ter-
minalidir. Ayrica 6zel sektore ait, Toros Tarim,
Yazici, Ekinci, gibi iskele ve deniz terminalleri
yer almaktadir. Proje alaninda ayrica, yapimi
tamamlanmis olan balik¢t barinaklar1 dahil



toplam 29 kiy1 ve deniz yapisi bulunmaktadir.
Bu yapilarin bityiik boliimiinii limanlar, iskeleler
ve barmaklar olugturmaktadir. Toplam olarak
alanda, 22 liman ve iskele, 7 balik¢1 barinag ve
2 kiigiik tersane olup yat limani1 yoktur.

Proje alaninda limanlar ve deniz yapilari, Ceyhan-
Yumurtalik ve Iskenderun Planlama Alt Bolgele-
rinde y181lma gostermektedir. Kazanli, Karatas,
Yumurtalik, Arsuz ve Samandag Planlama Alt
Bolgeleri, ekonomik nedenler ve dogal esikler
nedeniyle deniz yapilarina uygun degildir.

Iskenderun Korfezi, kiyt ve deniz yapilari agi-
sindan kapasitesinin sinirlarini zorlamaktadir.
Bundan sonra planlanacak her tiirlii yeni kiy1 ve
deniz yapisinin, mevcut yapilarin bulundugu kiy1
alaninda diisiiniilmesi ve gerek fiziksel gerekse de
fonksiyonel olarak yakin ve uzagindaki cevresel
ve dogal degerleri etkilemeyecek bigimde plan-
lanmas1 gerekmektedir.

3.4.4.2. Mekansal Geligme Stratejileri

Kiy1 yapilarinin her biri, tehlikeli yiiklerin gecisi
ya da tehlikeli iiretim sistemlerine sahip olma-
sindan, rekreasyonel ve cevreye uyumlu olma-
sina kadar gesitli ozelliklere sahip olmalarina
bakilarak, biiyiikliik, hizmet amaci, ve gevresel
etkileri diistiniilerek genel olarak 4 ayri katego-
riye alinmistir. Bu kategoriler asagidaki tabloda
verilmektedir.

Kiy1 yapilarinin mevcut durumlari, gevresel iyiles-
tirme ve altyapi gelistirme olanak ve olasiliklart,
kiyilardaki rekreatif (kiiciik tekne barinaklari),
ulasgim (yolcu iskele veya terminalleri), eskimis
tesislerin yenilestirilmesi, tarim alanlari, kumsal,
dik kiyr gibi kiyr morfolojisi, kentsel gelisme
stratejileri goz Oniine alinarak proje alam kiyilart
bolgelere ayrilmustir.

Gelecege yonelik yatirimlar igin kiyr yapilari
planlamasinda mevcut yapilarin dagiliminin
dikkate alinmasi onerilmektedir.

Her bir bolgenin ayr1 ayri karsilastirilmast ve yapi-
lagma konusundaki planlamalarin yapilmast i¢in her
bolgenin cografi ozellikleri, dalga iklimleri, deniz
seviyesi yiikselmeleri, aginma ve ekosistem 6zel-
liklerinin dikkate alinmasi gerekliliginden hareketle,
her bolge icin 5 olgiit gelistirilmistir. Bunlar;

® Kiyt Morfolojisi: Kayalik, kumsal, yamag,

* Dalga Iklimi: Firtina dalgalarina acik olup

olmamasi,

® Deniz Seviyesi Yiikselmesi: Cok kirilgan,
orta kirtllgan, az kirilgan olusu,

° Kiyi Cizgisi Dinamigi: Asinma ve erozyon
durumu,

e Ekosistem Ozelligi: Dogal, Kiiltiirel ve
ekolojik degerlerin bulunma durumu.

Proje alaninda yapilmasi 6ngoriilen deniz ve kiy
yapilart ile dolgu alanlarina iliskin ol¢iit ve plan-
lama stratejileri Resim 8’de verilmektedir.

Bu stratejiler disinda proje alani genelinde ise;
« [skenderun Korfezinde zemin ozellikleri yer
yer ¢ok kritik olabildiginden, yapilacak her
tiirlii kiyr projesinde geoteknik calismalarin
yapilmasmin,
* Kyt yapilart yer segimi ve projelendirilmesi
stireglerinde yapi bolgesi icin meteorolojik kogul-
larm hesaplanmast ve karsilagtirilmasmmn,
* [skenderun Korfezinde uzun donem genel
osinografik parametrelerin (su kalitesi ve
akintr) olciimleri yapilmadigindan, kiyilarda
yapilacak her tiirlii proje ve yatirim icin yersel
ve zamansal degisimler hakkinda bilgiler elde
edebilecek olciimlerin yapilmasmin,

* Genel olarak iilkemizde kiyi yapilarmmn
projelendirilmesi agamalarinda bélgenin
hidrografik ve morfolojik kosullari arasti-
rilmis oldugundan, Iskenderun Korfezi icin
de belli olciide hidrografik veriler mevcuttur.
Kyt yatirimlarimin proje ve insaatlart asa-
malarinda bu ¢alismalardan yararlanilmasi
ve eksik olanlarin yapmasinin
zorunlu olmasi 6nerilmektedir.

Tablo 4: Kiy1 ve Deniz Yapilarinin, Biiyiiklik, Hizmet Amaci ve Cevresel Etkilerine Gore Kategorileri

Kategori Kiy1 ve Deniz Yapist

A Ticari Limanlar, Iskeleler, Gemi Yanagma Yerleri, Yiik terminalleri, Dolum Tesisleri
B Boru Hatlari, Agik Deniz Yanasma Yerleri ve Samandiralar

C Balik¢1 Barinaklari, Yat Limanlart

D Turizm ve Rekreasyonel Kiy1 Tesisleri
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Resim 8: Deniz ve Kiy1 Yapilari Planlama Stratejileri
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3.4.5. Gemi Insaa Sanayi Alt Sektorii Gelisme
Stratejileri

3.4.5.1. Mevcut Durum

Iskenderun Korfezi ve cevresinde sadece kiigiik
caplt gemi yapimi ve bakim-onarim igleri yapa-
bilen iki adet tersane bulunmaktadir. Madenli’de
yer alan tersane, 35/150 boy/DWT ol¢iilerindeki
gemilerin inga, bakim ve onarim iglemine alin-
mastna uygundur. iskenderun Liman ve Tersane
Isletmeciligi'ne ait tersanede 110 metre boyun-
daki gemiler inga, bakim ve onarim iglemine
alinabilmektedir.

Tiirkiye Tersaneler Master Plani’nda (TURK-
TERMAP) iskenderun bolgesi ve yakin cev-
resinde gemi inga sanayi igin tersane Onerisi
bulunmamaktadir. Buna karsin, Denizcilik Miis-
tesarhigi’nin ve yatirimcilarin bolgede tersane
yatirim talepleri bulunmaktadir. Yumurtalik Ser-
best Bolgesi'nin bog olan tevsii alani iginde 6zel
bir sirketin tersane kurma talebi vardir. Ayrica

Toros Giibre Fabrikasi ile BOTAS arasinda kalan
bolgede de tersane girisimi yapilmustir.

3.4.5.2. Mekansal Geligme Stratejileri

Proje alan1 genelinde;
« TURKTERMAP 1 éngériileri dogrultu-
sunda gemi bakim ve onarim alt sektoriine
iliskin yatirimlarin yapilmast,

* Ceyhan-Yumurtalik Serbest Bolgesi ve ¢evre-
sinin, bakim-onarim faaliyetlerinin potansiyel
gelisme alani olarak belirlenmesi,

* Bu bolgede yapilacak bakim-onarim ter-
sanelerinin maksimum 350 metre boyunda
ve maksimum 300.000 DWT luk gemilere
hizmet vermesi,

onerilmektedir.

3.4.6. Koruma Alanlarina Iligkin Stratejiler

Proje kapsaminda genis alanlar1 kapsayan doga
koruma alanlari, kaynak degerleri acisindan ince-
lenmig ve koruma stratejileri geligtirilmistir. Ayrica,



proje stirecinde dogal ve kiiltiirel verilerin bir biitiin-
lik icerisinde degerlendirilebilmesi amaciyla, kiy1
kesiminde kalan ve arkeolojik sit alani statiistinde
olan kiiltiirel veriler de bu boliimde ele alimustir.

3.4.6.1. Mevcut Durum

Proje alaninda 385 km boyunca uzanan kiy1 bol-
gesinde; Berdan, Seyhan ve Ceyhan Nehirlerinin
olugturdugu genig deltalar, lagiin golleri ve kumul
sistemleri, denizel ve karasal biyogesitlilik acisin-
dan cok onemli olup zengin bir ekolojik sistem
olusturmaktadir. Bu ekolojik sistem Kazanli’dan
Yumurtalik’a kadar devam etmektedir. Karatas
yerlesmesi de bu sistemin i¢inde kalmaktadir.
Biyocesitlilik acisindan zengin olan deniz kap-
lumbagalari tireme alani ve kuslarm yasam ortami
olan bu alanlarin 6nemli bir boliimii sulak alan,
yaban hayati koruma alani, tabiat1 koruma alani,
dogal sit alam gibi ¢esitli statiilerde koruma altina
alinmigtir. Arsuz-Samandag kiyilart da yaban
hayatr koruma alan1 ve deniz kaplumbagalar
tireme alani gibi statiilere sahip koruma alanlari-
nin yer aldig1 bir bolgedir (Resim 10).

Turan Emeksiz Ormant Yaban Hayat: Koruma Alan

Turan Emeksiz Ormani, Tarsus kiy1 kesiminde
hareketli kumlarin olugturdugu kumul tepelerinin
hareketlerini ve riizgar erozyonunu onlemek ve

arkasindaki tarim alanlarimi korumak amaciyla,
Orman Genel Miidiirliigii’'nce 1962-1969 yillart
arasinda olugturulmustur. 12 km’lik k1y1 boyunca
derinligi 1-2 km arasinda degisen Turan Emeksiz
ormani, 1654 ha.’dir. Alanda okaliptus, sahil-
cami ve fistikcami agaclarindan olusan bitki
topluluklart bulunmaktadir. Nadir bir kug tiirii
olan Turag¢ (francolinus francolinus) kuslarinin
yasam alan1 olmasi nedeniyle, Cevre ve Orman
Bakanlig1 Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii’nce “yaban hayati koruma alani” ilan
edilmigtir.

Akyatan Yaban Hayati Koruma Alan

Karatag kiy1 kesiminde Akyatan Golii ve kumul
ormanlarin1 kapsayan 11.244 ha. alan, Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirltigii’nce
1987 yilinda “Yaban Hayat1 Koruma ve Ureme
Alam1” ilan edilmistir. Akyatan Golii ile Akdeniz
arasinda genigligi yer yer 3-4 km., uzunlugu 21
km.’yi bulan, iizerinde 10-15 metre yiikseklikte
kum tepecikleri bulunan Tiirkiye nin en biiyiik
kumullarinin yer aldigr Akyatan Golii ile deniz
arasindaki kumul alanlar 1972-1987 yillar1
arasinda Orman Genel Miidiirliigii tarafindan,
tarim alanlarinin kum ve riizgar erozyonundan
korunmast amactyla agaglandirilmigtir. Akyatan
Kiy1 Kumullari, diinyada nesli tehlike altinda olan

Resim 9: Seyhan Nehri Agzindan Goriintim-Lagiinler ve Sulak Alanlar
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Yesil Deniz Kaplumbagasi (chelonia mydas) ve
Caretta caretta’nin en onemli yuvalama kumsal-
larindan biridir.

Arsuz Yaban Hayati Koruma Alan

Hatay ilinde kiyrya kadar inen Amanos ormanlari-
nin, Samandag Kapisuyu Koyt ile Arsuz Konakli
Koyii arasinda kalan kesimi, alanda yagayan yaban
kecisi (Capra aegagrus) ve karacanin (Capreolus
capreolus) korunmasi icin Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Midiirliigii tarafindan 1986 yilinda
“Yaban Hayat1 Koruma Alan1” ilan edilmistir.
Toplam 49.395 ha. olan “Yaban Hayat1 Koruma
Sahast”nin kiyida kalan kesimi, ayn1 zamanda
Samandag Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgesi i¢inde kalmaktadir.

Yumurtalik Lagiinii Tabiati Koruma Alan

Yumurtalik ilgesindeki Yumurtalik Lagiinii Tabi-
at1 Koruma Alani, Agyatan Golii ile Yumurtalik
kenti arasindaki 16.430 ha.’lik alan1 kapsamakta-
dir. Cevre ve Orman Bakanlig1’'nca 08.07.1994’de
ilan edilen “Yumurtalik Lagiinii Tabiati Koruma
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Alan1”nda kumsal uzunlugu 24.5 km’dir. Alanda,
akarsu, durgun su, karasal ve deniz ekosistemleri,
birbiri ile siirekli iligki icinde olan bir ekosistemler
biitlinti olugturmaktadir. Yumurtalik Kumsallari,
aynt zamanda Tiirkiye'nin Akdeniz kiyilarinda
deniz kaplumbagasi yuvalama alani olarak belir-
ledigi 20 alandan birisidir.

Sulak Alanlar

Proje sinirlart igerisinde, Seyhan-Ceyhan Delta
sisteminde yer alan kalan Tuzla, Agyatan,
Akyatan ve Yumurtalik Lagiinleri, Tiirkiye'nin
uluslararasi 6neme sahip sulak alanlari arasinda
yer almaktadir. Akyatan ve Agyatan golleri,
barindirdig: kug tiirleri agisindan Tiirkiye’deki
“A smift” niteligindeki 19 sulak alandan 2’sini
olusturmaktadir. Akyatan ve Yumurtalik Lagiin-
leri ise, Ramsar listesine alinmugtir.

Tuzla Golii

Tuzla Goli’niin yiizolciimi 2800 ha, gol alani
534 ha’dir. 1. derece dogal sit alani olan Tuzla
Goli, 1995 yilinda Doga Koruma ve Milli Park-



lar Genel Miidiirliigii tarafindan “yaban hayati
koruma alan1” olarak belirlenen 5769 ha alan
icinde kalmaktadir.

Tuzla Golii ¢evresinde siirdiiriilen tarimsal
faaliyetlerin yani sira, ¢evre yerlesmelerde goc
ve niifus artig1 ve yerlesim baskisi, bolgedeki
dogal alanlar tizerinde olumsuz ¢evresel etkiler
yaratmaktadir.

Agyatan Golii

Ceyhan Nehri deltasinin batisinda yer alan Agya-
tan, bir lagiin golii olup, yiizolctimii 2200 ha, gol
alan1 1130 ha’dir. Giineyindeki yiiksek kumullar
g6lii denizden ayirmigtir. GOl ile deniz arasinda
baglantry1 Hurma Bogaz1 saglamaktadir.

Cesitli su kuglar icin uygun bir yagam alani olan
Agyatan Golii'nde, Tiirkiye’de sadece Cukurova
lagiinlerinde yasayan yaz ordeginden bagka,
sakarmeke, fiyu, dikkuyruk, turac, kii¢iik sumru
ve culluk gibi kus tiirleri bulunmaktadir.

Akyatan Golii

Akyatan Golii’niin yiizolctimii 14,000 ha olup,
Tiirkiye’nin en biiyiik lagtin goltudiir. Ortalama
su seviyesindeki alan1 4900 hektar, en derin yeri
4 metredir. Gol 2 km’lik dar bir kanalla denize
baglanmaktadir. Gol ile deniz arasinda yer yer
genigligi birkag km’yi, yiiksekligi ise 20 metreyi
bulan kumullar yer almaktadir.

Alanim en 6nemli fauna elemanlarini su kuglari
olusturmaktadir. Go¢ yolu iizerinde bulunmast,
yasam ortaminin ¢esitliligi ve uygun iklim kosul-
lar1, alan1 kug varlig1 yoniinden zengin ve 6nemli
kilmigtir. Gog sirasinda binlerce kiy1 kusu golde
konaklamaktadir.

Bu alanda ayrica bir Ceylan iiretme istasyonu
vardir. Akyatan Lagiinii, barindirdigr kus tiirleri
acisindan Tiirkiye’deki “A sinift” niteligindeki
19 sulak alandan biri olup, 1998 yilinda Ramsar
Sozlesmesi listesine alinmugtir. Alan icin gelistiril-
mis bir “yonetim plant” mevcut degildir. Degisik
etkinlikler i¢in farkli kuruluslarin yetkili olmasi
ve kuruluglar arasinda yeterli koordinasyon ve
igbirliginin olmayis1 korumada sikintilara neden
olmaktadur.

Akyatan kumsali ise, Deniz Kaplumbagalari
Ureme Alam statiisiindedir. Akyatan Golii Sulak
Alani ve Deniz Kaplumbagalari Ureme Alani 1.ve
2. derece dogal sit alanidir.

Yumurtalik Lagiinleri

Ceyhan agzi ve Yumurtalik Korfezi arasindaki
16.430 hektarlik genis bir alant kapsayan Yumur-
talik Lagtinleri, tuzcul batakliklari, tatlisu batak-
liklar1, camur diizliikleri, sazliklar, 1slak cayirlar,
kumullar ve cam ormanindan olusan bir sulak alan
sistemidir. Diizensiz bir kiy1 ¢izgisine sahip bolge,
denizle bircok noktada birlesmektedir.

Akdeniz kiyilarinda deniz kaplumbagasi yuvalama
alani olarak belirlenen 20 alandan biridir. Ttirki-
ye’nin uluslararasi 6neme sahip sulak alanlari
arasinda yer alan Yumurtalik Lagiinleri, Ramsar
listesine almmuistir. Sulak Alanlarin Korunmasi
Yonetmeligi’ne ve Ramsar Sozlegsmesi ne uygun
olarak alanin korunmasina yonelik “Yumurtalik
Lagtinleri Sulak Alan Yonetim Plani” hazirlan-
mig ve “Yumurtalik Lagiinleri Yerel Sulak Alan
Komisyonu” olusturulmustur.

Deniz Kaplumbagalar: Ureme Alanlart

Deniz Kaplumbagalari izleme-Degerlendirme
Komisyonu tarafindan yapilan ¢aligmalar ile
bugiine kadar Akdeniz kiyilarinda, deniz kap-
lumbagalarinin 6nemli yuvalama alani olarak
belirlenen 20 alandan 4’ii proje kapsaminda yer
almaktadir. Bunlar;

Kazanh Kumsali: Kumsal uzunlugu yaklasik 4.4
km olup, 1. Derece Dogal Sit-Deniz Kaplumbaga
Ureme Kumsali statiisiindedir.

Akyatan Kumsah: Kumsal uzunlugu yaklagik 21
km. olup, 1. ve 2. Derece Dogal Sit-Deniz Kap-
lumbaga Ureme Kumsali-Yaban Hayat: Koruma
Alan1 ve Ramsar Alam statiisiindedir.

Yumurtalik Kumsali: Kumsal uzunlugu yak-
lagik 25.5 km. olup, Deniz Kaplumbagalari
Ureme Kumsali ve Tabiati Koruma Alani sta-
tiistindedir.

Samandag Kumsali: Kumsal uzunlugu yaklagik
14.5 km. olup, Deniz Kaplumbaga Ureme Kum-
sal1 statiistindedir.

Deniz kaplumbagalarinin iireme, yuvalama alan-
lar1, insan faaliyetlerinden olumsuz etkilenmek-
tedir. Yerlesmelerin yarattig1 cesitli kirlilikler,
kumsallarin plaj olarak kullaniminin getirdigi,
151k, giiriiltli ve diger faktorler, yuvalama alanla-
rina zarara vermektedir.
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Proje alaninda, Seyhan ve Ceyhan Deltalar1 ile
Asi Nehri’nin olusturdugu kumul ve kumsallar
zarar gorebilir ve nesli tehlike altindaki iki tiir
deniz kaplumbagasinin (Chelonia mydas, Caretta
caretta) onemli yagam ve {ireme habitatin1 olug-
turmaktadir.

3.4.6.2. Koruma Alanlarina Ilisin Stratejiler

Proje alaninda Karatag Planlama Bolgesinin
tamamu ile Kazanli ve Yumurtalik Planlama Bol-
gelerinin bir boliimii “Cukurova Deltast Biyos-
fer Rezervi’nin olarak tanimlanan ekosistemin
icinde yer almaktadir. Biyosfer Rezervi, karasal,
kiyisal, deniz ve bunlarin olugturduklar genetik
cesitliliklerin, tiirlerin, ekosistemlerin, peyzajla-
rin korundugu, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
destekledigi, doga koruma ve kalkinmaya doniik
bilimsel ¢alismalarin yapildigt UNESCO tarafin-
dan belirlenen alanlardir. 110 km kiy1 uzunlugu
ve yaklagik 100.000 hektar biiyiikliigiinde bir
bolgeyi kapsayan Cukurova Deltas1 “Biyosfer
Rezervi” olarak ozel bir statii kazanmug degildir.
Ancak Cukurova Universitesi'nce 2004 yilinda,
Cukurova Deltas1 Biyosfer Rezervi’'nin Yonetim
Plan1 yapilmig olup, bolgenin dogal ve ekolojik
kaynaklarina dayali koruma ve gelisme onlem-
leri yonetim planinda ortaya konulmustur. Bu
bolgenin Biyosfer Rezervi statiisiine kavugmasi
onerilmektedir.

Ayrica;
* Deniz kaplumbagalarimn iireme alani olan
Samandag kumsalinin, bolgenin niteligine
uygun “Yaban Hayati Koruma Alant” olarak
ilan edilmesi,

* Tarsus, Karatag-Yumurtalik ve Samandag
Kiiltiir, Turizm Koruma Gelisme Bolgeleri-
nin planlanmasinda ekolojik yapiyt ve dogal
kaynaklar: koruyacak tagima kapasitelerine
uygun, yerel kalkinmaya katkr verecek,
sorumlu turizm gelismesi olan eko-turizm
yaklagiminin esas alinmasi,

* Proje alaminda farkli statiilerde koruma
alanlart yer aldigindan, bu alanlarda ilgili
kurumlarin yasal gereklilikler dogrultusunda
vapacaklart arazi kullanim planlari, yonetim
planlart ve projelerin, bu proje kapsamnda
onerilen yonetim modeli ve yapilanmasi ¢er-
cevesinde eggiidiimlii olarak yiiriitiilmesi
Onerilmektedir.

4. Sonuc ve Degerlendirmeler

Kiyilar, icerdikleri kaynak cesitliligi nedeniyle
farkli ekonomik sektorler ile farkli ilgi ve cikar
gruplarinin yer secmek icin yarigtiklart alanlar-
dir. Bu rekabet, cogunlukla kiyilardaki kaynak
sistemleri ile ekolojik dengenin agir1 ve yanlig
tiiketimine ve bozulmasina neden olmaktadir. Pek
cok tilke ekonomisinin ve cok sayida hanehalkinin
geciminin kiyilardaki kaynaklara belli 6lciilerde
bagimli olmasi, kiyr alanlarindan siirdiiriilebilir
bir bicimde yararlanilmasini zorunlu kilmaktadir.
Ote yandan kiiresel iklim degisikliginin 6zellikle
deniz cevresindeki sonuglart da kiyr alanlarinin
etkin ve rasyonel bir bicimde yonetilmesini gerek-
tirmektedir. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi
(BKAY), kiyr alanlarinin siirdiirtilebilir bir
bicimde kullanilmast ve yonetilmesi icin uygun
bir planlama ve yonetim yaklagimi olarak deger-
lendirilmektedir.

BKAY, uluslararasi diizeylerde yaygin uygulama-
larin varligina ragmen, tilkemizde yaygin uygu-
lanma olanag: bulamamustir. Iskenderun Korfezi
Kiy1 Alanlari Biitiinsel Planlama ve Y&netim Pro-
jesi, bu ag181 kapatmak ve bundan sonra yapilacak
caligmalara da yol gostermek amaclarina yonelik
olarak kurgulanmus bir projedir. Proje kapsaminda
8 ayr1 alt bolgeye ayrilan Iskenderun Korfezi kiy:
alanlarinin ilk olarak mevcut profili ¢ikarilmistir.
Bussiiregte, proje alaninda varolan potansiyeller ve
firsatlarla birlikte sorunlar ve kisitlar ortaya konul-
mustur. Alana iligkin giincel ve dogru bilgilerden
hareketle daha sonraki agsamalarda, alt bolgeler
ozelinde mekansal gelisme stratejileri ve planlama
stratejileri tarif edilmistir. Bu stratejilerin biraraya
gelmesi ile olugan Strateji Plani yine alt bolgeler
ozelinde tiretilmistir. Proje kapsaminda ayrica,
Strateji Planindaki karar ve stratejilerin hayata
gecirilmesini saglayacak ya da kolaylagtiracak
bir Yonetim Modeli de gelistirilmistir.

Proje alaninda yer secimi, arazi tahsisi, planlama,
uygulama, denetleme gibi faaliyetler yasalarla
yetkilendirilen ¢ok sayida merkezi ve yerel kurum
ve kurulusca yerine getirilmektedir. Belediyelerin
kiyr alanlarindaki imar planlari, yerel ihtiyaclar
ve yatirim talepleri dogrultusunda plan degisik-
ligine konu olmakta, Belediye simirlart digindaki
talepler ise Il Ozel idarelerince onaylanan mevzi
imar planlart ile karsilanmaktadir.



Liman, iskele, dolgu, sahil diizenlemesi, boru
hattr gibi kiy1 ve deniz yapilarina iligkin planlar
ise Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca onaylan-
maktadir. Turizm merkezleri ile kiiltiir ve turizm
koruma ve geligme bolgelerinde Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nin, sit alanlarinda Koruma
Kurullart’nin, enerji ihtisas ve organize sanayi
bolgelerinde Sanayi Bakanligi’nin, 6zellestirme
kapsamina alinmig limanlarda Ozellestirme Ida-
resi’nin planlama yetkileri bulunmaktadir.

Milli parklar, yaban hayati koruma alanlari,
deniz kaplumbagalar1 tireme alanlari, sulak alan-
larda Cevre ve Orman Bakanligi'nin, balik¢ilik
ve su tiriinleri, denizcilik ve deniz ulagtirmast,
enerji tiretimi, askeri giivenlik bolgelerinde ilgili
bakanlik ve kurumlarin yer secimi, arazi tahsisi,

planlama, yonetim plani, ingaat izni, isletme gibi
konularda yetkileri bulunmaktadir.

Kurumsal yetkilerin bu denli parcalanmig olmast,
kiy1 alanlarinda bolgesel diizeyde biitiinsel bir
yaklagimla gelistirilmesi beklenen yonetim poli-
tikas1 ve planlama stirecinin 6niindeki en 6nemli
sorundur. Bu sorunun agilmasina yonelik yeterli
ve saglikl igleyen bir esgiidiim mekanizmasi da
yaratilamamugtir.

Ulkemizdeki mevcut planlama sistemi: bolge-
sel diizeyde kiyilara yonelik olarak koruma ve
gelisme stratejilerini, sektorel oncelikleri ortaya
koyan ve bunlara iliskin kurumsal bir yapilanma
tarif eden yasal araclardan yoksundur. Ust 6lgekli
plan olarak bolgesel ve biitiinsel stratejileri iger-
mesi beklenen ¢evre diizeni planlart da bunu
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saglayamamaktadir. Proje kapsamindaki illerin
1/100.000 olgekli giincel Cevre Diizeni Planlart
incelendiginde, bu planlarda kiy1 alanlarina yone-
lik 6zgiin stratejilerin yer almadig1 goriilmiigtiir.
Cevre Diizeni Planlarinda kiyilara iligkin dneriler,
“yasal diizenlemelere uyulmasi” onerisi ile sinirl
kalmistir. Ayrica s6z konusu planlar, her il igin
ayr1 ayri yapildigindan, cografi bir bolge olus-
turan Iskenderun Korfezi, bu planlarda biitiinsel
bir bakisla degerlendirilememistir. Son dénemde
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yapilan cevre diizeni planlari, nazim imar plani
dili ve yaklagimi ile yapilmakta oldugundan
yatirim taleplerinin degerlendirildigi bir arazi
kullanim mozaiginden ote gidememekte, imar
planlar1 ile mevzi planlarin daha genis bir tekrar
niteligini tagimaktadur.

Mevcut planlara yonelik bu tespit ve degerlendir-
meler sonucunda Iskenderun Korfezi Kiyr Alan-
lar1 Biitiinsel Planlama ve Yonetim Projesinin,



kry1 alanlart 6zelinde bolgesel diizeyde, kara ve
deniz alanlarina yonelik sektorel egilimler, 5ngo-
riiler ve hedeflere dayali mekansal stratejilerin
biitlinsel bir yaklagimla gelistirildigi bir belge
olarak hazirlanmasina calisilmistir. Bu yonii ile
cevre diizeni planlarina alternatif ya da onlarin
yerine gecen bir belge olarak degil, cevre diizeni
planlar1 da dahil, kiy1 alanlarina iligkin tiim plan-
lama ve uygulamalara girdi saglayan, yol gosterici
bir strateji belgesi olarak tasarlanmistir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1, proje sonuclaria
dayali olarak, yetkisi kapsamindaki kiy1 ve deniz
yoniine iligkin bir Strateji Planini onaylamigtir. 9
Mart 2009 tarihinde 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu’nun
7. ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 9. maddesine
dayal1 olarak, Bakanligin yetki alanindaki kiy1
ve deniz alanin1 kapsayacak bigimde onaylanan
plan, oncelikle Bakanligin uygulamalarinda
temel alacagi bir strateji belgesi olmasinin yani
stra, kiy1 alanlarinda yetkili kurum ve kurulus-

Resim 13: iskenderun Bolgesi Mekansal Gelisme ve Yonetim Stratejileri

49



PLANLAMA
2009/1

50

lar, yerel yonetimler ve yatirimeilarin, planlama,
projelendirme ve uygulamalari igin bir planlama
girdisi ve yonlendirici bir strateji belgesi olarak
goriilmelidir.

Bu ¢ergevede, Iskenderun Korfezi Kiyr Alan-
lar1 Biitiinsel Planlama ve Yonetim Projesinin
uygulanabilmesi, bolgede daha sonra yapilacak
planlama caligmalarinin ve ilgili kurumlarin
gelecekteki caligmalarinin projede tanimlanan
karar ve stratejileri dikkate almasi ile miimkiin
olacaktir.

5. Proje Ekibi

Bu yazida tartigtlan proje, Bayimdirlik ve Iskan
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