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Dogal Afet

Planlama 111$k1s1

‘PerthanKIPER. - "o .

s § Ofil afet olarak bilinen yer sarsmtis/ -
Ddepram su baskany/sel, taskmn, firtma, |

. toprak kaymas, kaya du;;mem g’

diigmesi gibi olgular ashnda olagan dofia olaylan

olup bu ‘doga olaylanmn bir afet olarak top-

lumlar: etkilemesi, insanlar igin ekonomik, sosyal -
" kayiplar yaratmast, olagan yasantiyl kesintiye .-
‘ufratmas! insanlarin dofaya miidahale bu;.unlcn

ile dogm orantlh oIarak deglsmektedlr

{lkemizde son 70 yildur,. bu tir doga olaylan so- | ‘
nucu yaganan afetlerde hasar gnren “konut say1st -
yaklagik 600.000 ularakverﬂmektemr Buhasarm
-%66's1 depremlerden, %154 su baskinlarmndan,

.| %10 toprak kaymasindan, %7'si kaya diigme-
* sinden ve %2'si meteorolojik olaylardan ve g1

diismesinden kaynaklanmigtir. 1960'lar sonrasim-
da akarsularin kanala alinmast, noktasal sagliklag-
firma gahgmalar ve imar planiar ile getirilen

Oolemlerie ozelllkle su baskem ve toprak kaymasi
_kaynakl hasar goreblhrhk, bir dlgfide azaltilabil-
migtir, Topraklarmn %95'den fazlasmin deprem
riski altmnda olan iilkemizde, her yil depremlerden
ortalama 1000 kiginin hayatm kaybettigi, 2100 -
kiginin yaralandifn ve 7000 adet yapinin da hasar -
- gordiigii belirtilmektedir.? Depremlerin gelecekte

de ‘Gnemli bir risk alant olarak {itkemizi tehdit
E.tmeye devam edecegi stylenebilir.

Gunumuzde doga olaylarinin ve szellikle dep-
rem]enn olug nedenleri, olma olasiliklar, e.tkl_ls-

‘me alaﬁlaﬁ arhik nceder késﬁriléﬁiliyursa b
- lara hazyrlikh olup gerekli Bnlemlerin almmali
.ve afete donugmelen onlenmchdlr B

 Tiim doga o]aylanmn etkilerinin buyukyﬂqcl afet
" haline doniigmesini engellemek Gizere yapilacak '

galismalar baglarmnda Ber tiirli eylem alammn,

- planlanmas en etkin ve topluma bedeli enaz olan
, arag:lardan bms1 olmaktadur. Bir bagka anlatumla,
‘tim yer segim kararlarmda -ve hazirlanan
'planlardﬂ bir yandan o yoredeki afet nsLlen gz

Bniinde bulundurulurken diger yandan da-o yer-

' lesmeye Gzgi dlgarnskkonulan (yer sarsmbsmin
- neden olabilecegi yangm, toprak kaymasi, yol-

larin kapanmas: sonucu. erigebilirlifin kesilmesi
vb.} belirlenmeli ve bunlarn giderilmesine

. yonelik Snlemler geligtirilmelidir:

Planlama &nlemleri ile kugkusuz, deprem gibi

_ olasi bir doga olay: 6nlenemez; ancak, afet - yiksm
-olajn Epnlenebilir, ya da en azindan hasarlar en en
. az diizeyde tutulabilir, ytkimun etkdleri smirlands-
" nlabilir, deprem sonras: kurtarma ve ilk yardim
* galigmalan: daha ctkin hale getirilebilir.

Bu r,:ah;ir-nada, kikeninde doga olay yaian afetler

. kargisinda, kent planlama siirecinde plancilann
‘dikkate almast gereken bazi ilkelerin alti gizil-

meys c;ahsllacaktlr Birnei béliimde, agirlikla,
genelde deprem ve planlama iligkisi Gzerinde
durulacak, daha sonra su bask ve deprem afeti
yasamus iki ayr yerlesmede yiiriitillen caligmalara

! Yaz, ACL Sosynl Bilimler Ensutusu Kamu Yuncnml Ana Bilim Dals, Kcnl ve Cevre Bilim Dali Doktora Programt, Kent ve Hukuk
Dersi igin Armltk 1999 tarihinde hazwrlanan galigmadan yararluminrak derlenmigtir, T

2 Soygiir, U, §.37.
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iliskin bulgu ve gozlemler aktanlacaktr, Son ba-
limde yapilagelen hatalar ve bunlardan gikaria-
bllecek sunuglar'vurglﬂanmaya galigilacakhr.

Depirem Olgusu Planlama Ihskm

Yapili gevreler iizerinde -depremlerin neden oldu-
5u hasarlar agagidaki etmenlera bagh olarak
degismektedic - -

. Balgenin depremin merlcez fissiine ve dm (akt ﬂ ,

yer kartklarma yakmllgl, )

. Balgenm zemin yapist, jeﬂlaj:k yapist, raprak

 kogullars, yer aift su durumw,
» Yer segimi ve arazi fullamim kamrlan, .
« Cevresel degerlere d:qzarhh!q
- Bilgede yagayan niifus ve nilfus ytlugun[ugu.

"o Alt ve st yaptlarm yagunluk, tasarim ve m;aat .

kalitesi, =~
» Toplumun biling diizeyi vh..

Gériilecepi lizere tiim bu etmenler genelde plan-,

lama, ozellﬂde dekent planlama siirecinin analiz,

plan kararlarim olugturma, tasarim ve uygulama

agamalannin temel konutanndandir,
Etkm b1r planlama ile:

. Patansayel afet mklen azaitdab:lecek,
« dfetin ‘etkisi hafl ﬂeulebxlecek.

« Afet sonras alab:!ecekkayrplan gnleyici anlemler
aimabtlece!c,

« Kurtarma ;:alr.;malan ka[ayla;nnlrp ethnle;t:rt[e—'

bilecek, ; .

. Afersonrm g-unluk ya;ama duzemne daha g:abuk
gegilebilacek, ]
» Sagliklagtirma ve yemden yapim cah;malan
hizlandinlabilecektir

Deprem hasarlarint en 2z diizeyde tutabx!mek
fizere yapx[acak t;ahsmalnr {ic agamada dzetlene-
bilir: :

Y ) Deprem dncesi yapdmasx gereken “afet"i dnleyici '

cahsmalar:

2) Depremden hemen sonra yap:lmasr gereken

kurtarma, yardim ve geg::c: barinma ¢aligmalary,

3} Depremden sonra yﬂpdmgﬂ gereken saghklay-
urma ve yeniden yaplandirma galigmalart.

3 Sey, Y.s.59,
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Plancilarm rolii kugkusuz her iig agamada da, ama -

gucelikle birinci ve daha sonra da figiincii agama-

larda 6nemli olmaktadlr.

. Deprem dncest yapx!masx gereken "afet"

dnleyici caligmalar

Olagan deprem olaymmn bir afete donusmemem '

. igin yapilmas ‘gereken hazirhk galigmalani bu

' baglamda degerlendirilebilir. Dapremlerla yasa-
mek zorunda olan bizim gibi {ilkeler igin aslolan;
depremlere Hazirhikli olmak ve deprem Gncesi

gerekli Snlemleri alarak olasi kayiplart en az dii-

zeyde tutabilmek ve deprem sonrasinda. da nar- . ‘

mal yayama en lusa sirede gef,:ebﬂmekur

Bo gergeve:de yapﬂacak gah:;mnlar farkl daprem
tehlike derecelerine bagh olarak blgelere gore

degigiklik gosterecektlr Omegin, deprem riski-
daha diigiik bolgelerde (3. Derece depre.m bolge- -

sifide kalan alanlar bu kapsamda degerlendi-
rilebilir) agirlik, toplumun bilinglendirilmesine
-verilerek; deprem-olay, neden olabilecegi so-

nuglar ve hasarfart en aza indirebilmek igin top--

Jum olarak yapilmast gerekenler gibi konularda,

“kamuoyu bxlgllandmhp bu baglmnda duyarhllk

saglanmahd;r

Dapram nslden daha yiiksek olan bblgeler i 1t;m , '
. ise temelde 1k1 ilkeden sz edilebilir: ’

«drazi kuIIammx ve yer segimi  kararlarnda deprem
risk fakfarunu dikkate alarak o!abrldzgmce bu- -

ralarda yerie;memek, ya da yer segint ve yerle;me

- kararlarinda sismik duyariilik ve zemin verrien
titizlikle dikkate ahnarak zemin yapisma gore yapt'

standartlar: ile ilgili gerekli nlemleri gelistirilmek,
olast kayiplart en aza indirmek.

« Depreme dayamkl: yaptlar yapmak.

Burada plancilann iglevi daha cok birinci bolmn- ‘

de #nem kazanmaktadir, Planlama siirecinde
degerlendirilmesi gerekli olan dn galigina komu-
lart genelde su gekilde swalanabilic: '

» Toprak Analizleri: Toprak yapisi, sini 1, arazinin

' egim durumu, yeralt su seviyesi, kaya yataklarinin

derinlig, vb. analizler. Gevsek toprak yapist,. dik
eginler, yitksek yeralt suyw,! toprak kaymasi ve zayif
zemin riskleri tagimakiadir, Gzellikle tarim igin
elven;‘h olan aliivyonal topraklar depremlerde,
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Bu dojal veriler 151fnda daha giivenli imar ve
yapilagma icin girdiler sunacak deprem mikro-
- balgeleme haritalars' da hazirlanmahdir.

yerlegmeler igin en riskli bolgelerdendir. Bu. bog-

- lamda tarim topraklarimn yerlesme ve sanayi igin

" elden grkartiimas: sait simrlt tarim topraklarinin
yitirilmesi nedeniyle degil depremruklen yanwta’en .+ Onemli kamusal yaptlarin saptanmas: Egitim
de dnemli olmaktader. . L ve saghk tesisleri, itfaiye, grivenlik, belediye, hitkii-
» Yegkin Haritalare: Depremlerin neden aiabilec_eéi met vb, dnemli kamu yapdarmun yerleri haritada
tagkanlar ya da su baskinlarun gésteren haritalardsr: belirtilmeli ve bu tiir stratejik yapilar deprem riskleri
Akarstt tagianiar: ya da gol, deniz .s‘uyll yitkselmesi  en az olabilecek saglam zeminlerde ve gerekli tiim
ile su baskinlar: depremlerde Beldenen ikincil risk  miihendislik dnlemleri alarak insa edilmelidir.
konularidir? Yérenin toprak yapist ve hidrojeoloji " Meveut yapilar igin de takviye calismalarinin gere-
haritalart da dikkate alinarak herhangi bir deprem lip gerekmedigi belirlenmelidir. Afet sirasinda ve
durumunda bilgedeki olas: swlasma alanlar da - SOAT astnda bu tir yapiarn isler durumda olmasi -

_ belirlenmelidir? Ozeflikle yeralts suyu cok yiiksek
| olan alanlar, sulak alanlar svilagmaya uygun zemin
1 olustururlar, ki bu bélgeler de yerle,s'me igin
o | sakineah alanlard:r Swilagma riskinin, zemin

T ) suyunun 3m.den fuzla ve topragin 1000 yildan daha
" .} geng nehir birikintisi vekwmg:erdxg alanlarda daha

Gnemlidir -
+ Arazi Kullanma ve konut yqularl analizi: A))ni’
. sekilde diger arazi kullanim tirleri ve konut alanlar:
- igin yogunhtk ve hasar gorebilirlik analizleri yapil-
malidi: Her bir kullanyg ve yapt tipt igin potansivel
hasarlar belirlenmeli ve alinacak dnlemler buna
' gak olacag bel:rtzlmektedrr ‘ ‘ - gore geligtirilmelidir. (Bu baglamda eldeki Filtiirel
« Jeoloji ve jea-teknik haritalur: Detﬂylt jeola_nk rzqri{tidfger{er z{e {r:_z’elenmaihdn:) bﬂfmf;cil?;fa‘g_"
dzelliklerin, litolajik simrlarin, diri (aktif) yerbangt ’“ 1z kentlegmiy, tm yapt StogunuR DUyUE 00 umi"
niin kagak ve depreme duyarsizyapilardan alugtugu
hatlarinn, toprak kaymadst olast alanlarin vb. e ‘ e
tilkelerde, bu agamada en azindan kabul edilebilir
_ bilgilerin gGsterildigi hanialardzr’PlanIamada by L o, N
. 1. RPN  risk ditzeyi ilkesi kullamlabiliv. Buna gore bityiik
. veriler deger!ena’mlmehd:r . . - - L.
S bir deprem sirasinda yapt hasar gorse de iginde bu-
Diri yer kJrrgl hattndan mbaren belzrlz bir bolge lunanlann yasamm givence altng alip en a..mdan
yerlegme digs bir a.l_a‘lmahdtr. Bubandin genigliginin - yara almadan digart crkmalarini saglayabdecek én-
ne olmas: gerektigi ybresel zemin yopisina gore.  lemler getirilmelidir Untulmamahdir id depremm
Jarkitik gosterebilirse de (asgar i) en az Giginin  kendisi insant yalmzcasendeletxr yada en fazla yere
behrlenmes: yararlz garulmektedlr ABD ve dl; du;umr ama g[dumgz Iman; yapg]gr ya da bu
e | yazinda 15m. ile 200m. arasinda degi,ren ¢ok farkh yapxlann enkazr altmda kalmak ldirin
.| senislikler Gngdrilmektedir: Ancak genel kabul yer - paryy arazi kullanymlars igin kabul edilebilir risk
far1gs hath boyunce yaltla,sxk_?ﬂ'ﬂm ik (1/8 mil) bxr lgiitleri kullanict yagunluguna cevresing ve top-
t,\'aktxr oo " lumé gefirecegi tehlikeler baglamnda degigebil-
Ayrica, tasanmcla hath kesen yollzu‘ yering hatta ~ mektedir. Bir bagka anlatimla, dilsiik yoZunluklu bir
0]ab11d1g1nce paralel yollarm ve buna uygun yer- konut alant ile niikleer santrallarn, barajlarin ya

le;;me diizeninin.olugturnlmas: Sneriimektedit. da bir saglik tesisinin kabul edilebilir riskdegerleri
o e ‘ " ayni olmayacakir

T

-4 Aym sekilde bm_]ln‘n-t;m de olzs Hskler ve almahilecek Gnlemler, barajlarm kurulma assmastndaki CED ragortarinda da belirtilmelidir.

3 Slvdmgma Yemsarsintilun sirasinda $1ddcll| utrr.glmlcr]u tnpmk dirrip gBkme yapabilir.

6Erd1k M.s18.

7 Bilindifii pibsh, depremler srasinda yor kabufunda alugan ynnk!m ycr}ungn (fay) dcmlmckk:d!r Ani encrji bogalmas: bu yer Lmklanndan
almaktadir, Bugdni bilgi dizeyimizle, gelecekie ofegacak yer kunklanmn belirfienmesinin ‘giig oldugu hatta afunakstz oldugy yer
a5riller yapilabilmekiedir, Buna karsin, akif yer kanklan

bilimeilerce sdylenmektedit, Bu baglamda ancak balgese] Blgekte bazs Giy

saptanshilmekiedirEger yer kit 11,004 yiidir harcket ctmemigse pasnf fay -yerkingt , bu dénem iginde harcket ctmigse aktif fny -yer
ki olarnk nitelendirilmeldedin, ARtifyer kinklanmn ynrlusmclcr igin riskier getirdigi belirtilirken posif yerkinklan i u;m baylesi bir
riskin olmnds@i1 varsoyilmaktadir,

* PLANLAMA | 8Zemin yapisma gbre ingant sistemlcri ve yapilafn kunum]undmima.sl ve depreme dayanikli tzsarlanmas: igin gercken paremetreler igin

2001/3 l\ustmmlcrsunanhnntulurdlr Erdik, M. 5. 21
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» Ulagim sistemi analizi: Kara ve demiryollarintn
ve sanat yaptlaruun (kapri, tinel vb,) yer sarsmnfist
ve karklardan etkilenme analizleri yapmalidtn

Ozellikle depremden hemen sonra ilk yardim ve

kurtarma ¢aligmalary igin isler durumdaki ulagim

ve iletisim sistemleri 6nemli olmaktadir. Bu nedertle, .

planlamada yollar olabildigince: geniy tutulmaly,

Gnemli kamusal yaprlara' erigilebilirligi saglamak -
. tizere segenekdi yol sistemi yaratmalidir Bina en-
kazlart ile yollarin kapanmasiny Gnlemek dzere,
‘yapilara yiksekligi oramnda bahge mesafeleri .

verilmesi gibi yapilagma dnlemleri plan kararian

" ile gelistirilmeli ve bunlarm uygulanmasi saglan-

" malidir. LRIy :
'« femesupu, kanal ve diger altyapt sistemleri: Dep-
" vemlerden etkilenebilecek yagamsal dneme sahip

" altyap: gebeke planiarinin kent igindeld uygula-"

‘malart analiz haritalarinda gosterilmelidir. Olast

. hasariarin tvedilikle onarilarak sistemin igler hale

 getirilebilmesini kalayla.yﬁmca]c Snlemier alinma-
“hdir: EEE R

. f)nelﬁli';;evre kir"liligine neden olabilecek tg]i~ )

* . likeli atik iixjetentesisleriﬁsaptnnmasn Deprem-
den husar gorchilecek tehlikeli atik ﬁr‘éten'tesisler‘,'
bu tir maddeleri depolarfla alanlan, patlayict

_ madde depolama tanklari, sivi petrol tesisleri,

yamc'.?;,_‘ patlayici ve yeralti suyu igin zehirli madde

igeren tesislerin haritalarda igaretlenerek olas
- risklere kars: nlemlerin geligtirilmesi gerekmelk-
tedir. Planlamada gerekli koruma kugaklannin
~ biralalmas, gevreye verilecek zararlar en az
. diizeyds tutmak bagtaminda Snemli olmaktadur.

, iBu analizler sonucunda deprem afeti s&An‘aryolan‘ :
kurgulanabilir. Burada yapilacak hasar grebi-

litlik ya da deprem riski goziimlemeleri ile her-

hangi bir yerlesmede olabilecek bir depremin fi- .

ziksel, ekonomil, gevresel ve toplumsal etkileri-
nin olasilif ortaya konmaya gahsilir, Daha sonra
da bunlara dayanarak hazwrlanacak afete duyarl
planlarfa bir yandan olast riskler azaltilabilecek
diger yandan da sorunun boyutlar kamuoyu ve
karar vericiler igin tamimlanmiy olacaktir.

'Deprémden hemen sonra yapzlma.éz gereken
kurtarma ve yardun ¢aligmalar

Bu caligmalar kapsaminda plancilarn iglevler,
etkin bir kurtarma, yardim ulastirma ve zerunlu

- 9 Cumhuriyet Gazetesi, 15.11,1995, 5.5
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alanlanin bogaltilabilmesi igin yaya ve arag trafigi
igin segenekler sunabilmek, daha 6nce planuygu-
lamalan ile paralellik kurularak planlarda kurgu-

lanmig olan toplanma alanlarim gosterebilmek,
gegici yerfesme alanlanmt belirleyip tasarm ve .

diizenlemesini yaparak en lasa zamanda giinlik

- yagamun gereksinimlerini saglamaya yardimel

olmak geklinde ozetlenebilir. -

Deprgmden sonra yapilmas: gereken
sagliklagtirma ve yeniden yapilandirma
galigmalar S -
Bilyiik yikum yaratan depremier, yapilan hata-

. lardan geri dBnilg igin bir olanak olarak da deger-

lendirilebilir. Bu balas agis ile Snceki planlarla
megrulaghrimak zorunda kalman, saghksiz ge-
lismeler hasar durumiarma bakilarak yerleyme
bitfiniiniin gerpksininﬂeri‘do@'lﬂtlisunda toplum

. yararina kullanilacak gekilde yeniden tasarlana-

bilir. Bu gergevede kamusal agik ve yesil alanlar
arthrilabilir, kullanim ve yapt yogunluklan diigd-

 rillebilir, binakat adetleri diigiiriilirken yapilagma

diizeni v': bahge mesafeleri afet srasinda komgu
parsellere zarar vermeyecek sekilde yeniden
gelistirilebilir Bu gergevede bitigik diizen yerine
ayrik yada blok diizen Snerilirken yap! yiiksekligi
il orantil1 olarak 6n, yan, arka bahge mesafeleri

“verilebilir, Boylece, gelecekte daha saghkli ve

giivenli bir yerlegme: diizeni yarahlmas: olanag

- deferlendirilmiy olacakhir. Afetin sicakhfimn

heniiz taze olarak hissedilecegi bu dénemde biz
plancilann igi daha kolaylagmakta, planlama
ilkeleri ve hedeflerimizi topluma benimsetmek
daha rahat olabilmektedir.

Tiirkiye’de Peprem 01g'n;éu A
{ltkemiz, diinyanin en etkin deprem kuyaklann- -

dan biri izerinde konumlanmig, bir deprem
iilkesidir. Istatistiklere gére Tiirkiye'de son 103
ytlda 44 biiytik deprem meydana gelmig ve
64.369 kisi yagamum yitirmigtir’

Ancak, iilkemizdeki her bélgenin deprem risk .

faktérii aym degildir. Deprem tehlikesi altnda

“olan bolgeler ve deprem dereceleri Afet Isteri

Gene] Midiirliigiince hazirlanan haritalarda
verilmistir. Daha 8nce gikarfilan 1945, 1947,
1963 ve 1972 tarihli Tiirkiye Deprem Bélgeleri

' _-P|cn|onjadc1'
gerekli koruma
N ku;’ctklgtlnln' N
birakilmast,
~ cevreye,
h verilecek
- zararflarienaz
- diizeyde tutmak -
“baglaminda
.- Gnemli
-olmakiadir.

PLANLAMA - .
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Table 1: Depram Bﬁiﬁelen'ne Géve Alan ve Nﬂfus‘dagtllmt': .

" Deprem
Balgeleri

. Yizélglimi -
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haritalari, 7269 sayilt Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolays ile Alnacak Tedbirlerle Yapi-
lacak Yapilara Dair Kanun'un 2. maddesi gere-
gince hazirlanan ve Bakanlar Kurulunun

_ riucliige 'giren son deprem blgeleri haritas: ile
degistirilmistir. Bununla deprem bolgelen beg

. tad.lr 0. s i _ _
Gct;m1§ },rlllardakl dcprem b1lgllerm1 mcelendlgi-
mizde, bityiik hasar yapan depremlerin ¢ofunun
L ve IL. Derece deprem blgelerinde ve yer kartk-
lart hatlarina yakmn yarelerde olugtugu goriilmek-
tedir. Aynca, depremlerle ilgili olarak MTA'ca
yaymlanan Tiirkiye Diri Yer Kingt Haritas: fize-’
rinde -igaretlenmis olan yer kanklarim toplam
uzunlugu 14.795 km.’ dir. Bu verilere gore iilke-
mizin en youn yerlegme ve sanayi bolgesi olan
ve Kuzey Anadolu yer Kinfr Cizgisi Tizerinde

Mifus
1990

Km2

. ,l.°Derece

. Il Derece’
- III: Derece
IV, Derece '
V. Derece

328905 42 6052683 - 4
tg4tt 24 14,542,950 %
130504 © . 18 * - §.257.582 15
_o7Bod - 12 . 75Moe3 . 13-
32.051 4 - o577 - T 2

- Toplam

T 2: Enr Sanglann Deprem gl G nagmmu '

784945 - - 56.473,035

Deprem Bélgeler]

Y

Santral Saysi

|, Derece

- |l Derece

V. Dersce

ll. Derece
_IV. Derece

65 52
28
18
14

2

18.4.1996 giin ve 96/8109 sayih kararlan ile yii-

siufa aynlmigtir, Bu haritalardan yerlegmelerin -
ne blgiide deprem tehlikesi tagidifn saptanabilir, °

'Buna gre topraklanmizin %96's: ilk dort derece- -
garpicdir, -

‘Kaldi ki; 1985 yilmda Gokova Termik Sanirah
- igin ¢ngoriilen alanin MTA'ca belirlenmig diri yer -
“lang ¢izgisi fizerinde kaldig: ve bunun sakin-

deld deprem bélgeleri icinde yer almakta ve top- . _
lam niifusumuzin %981 bu bolgalerde yasamak— .

! yer alan Man:nara Bolgem ile Ege Bulgesmm .

' toplam alanfarmin %95'i 1. Derece dcpre:m bol-

gési‘iginde ka]maktadlr

Benzer gekilde deprem boIgeIerme gore enerji

-santralleri dafilimi incelendiginde %75' inin I
ve II, Derece depretm bolgelermde kalrhgl gori- .

lur._- L ‘~

Yerlesme ve yer scg:um kararlanmn deprem ok

" thrti dikkate almarak verilmesi gerefi ilkesine

kargin ulkeunzde enerji snntmllannm yer seqimi

calan daha kurulug agamesmda karar vericilere -

' _behrtﬂmls olmasmna’ ragmen santralin 1srarla
' oraya yapilmas: dilgfindiirficiidiir. Bu dogxultuda

rapor veren kurum yetkilisi de bu raporu sonra-

sinda gorevinden almmstur.” Buguulerdc giin-
-derde olan Alduyu Nitkleer § anl:ralx irin de ben-
zer riskler belirtilmesine karsin resmi sbylemde | -
" Niikleer_Santralin mutlaka yapilacaginm. belir-
" tilmesi; nuldeer santralin ge:rekhhgi tartigmalan-
- nin da dtesinde yerklngl sizgisi i yalamnda biylesi
.- bir yatinmin yapllmasmm getlrccegt nslder bag-
_rlammda da ﬁrkﬁtﬁcﬁdﬁ: S , .

Turl{lye’de Afet Yonet:mmm Gegm1§1

ve Izlenen Politikalar

“Tiirkiye'de afet hasarlannin azaltilmasina yonchk '

gabalar 1509 Istanbul depremine kadar gitmek-

. tedir. Kuskusuz; daha dnce de birtakim girisimler -
olmugtur ancak kayitlarda, en ciddi ytkam 14 Ey-

1iil 1509 depren:u olarak ger,:mektedlr Depremden
hemen sonra acil durum ilan edilmig ve Istan-
bul'in yemden ingast igin Imparatorlugun diger

- bblgelerinden getirtilen 40. 000 yap ustasing ek -

olarak her haneden bir erkek i isgiiciiniin. katilm

" ile gehir 6 ay gibi kusa bir sirede yemden inga

edilmigtir, Hasar goren hanelere ayrica para yar-

" durm da yapilmugtr. Budsnemde en; fazlahasann

goriildiigii tag-kagir yapilar yasaklanarak ahsap
binalar zorunlu yap: sistemi olarak benimsen-
mistir. Ancak, ilgintir- ki, daha sonra yasaran
yangmlar sonresmda tekrat tag binalara déniil-
miis, bu kez de ahgap binalar yasaklanmugtir.

10 Ozmien, B., ve digierderi. 8.1,
11 Barka, A. s\.21
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_ 1940'lara kadar afetler sonras: yardimlar Tiirkiye
Kizilay Demnegi tarafindan ilkyardim, yiyecek
yardum ve gegici barinma ile yeniden inga ve ana-

nm igin parasal yardim seklinde yiiriitilmigtir. -

‘ Bilyitk yikima peden olan 1939 ‘depreminden
sonra, 1944 yilmda "Deprermier {Oncesi ve Sonra-
st Onlemlere Tligkin Yasa" gikartilmighr. Bununla,
tehlikeli bélgelerin saptanmast, her bilge igin
uygun yap: tirleri ile insa tekniklerinin septan-

. masy, iliyardiin ve kurtarma programlarinm ha- .

zirlanmast, gegici bannaklann planlanmasi, ve
yeni yerlesmeler igin jeolojik etiitierin yapturil-

- mas: dngdriilmistiir. Kamu binalarmin incelene- -
rek gereken durumlarda takviye ya da kamulag- -
" tirma gibi konular igin de Baymchrhk Bakanhgp

' -goravlendmhmshr” e

1959 yllmdn Dogal Afetler Yasast glkartllrmstlr .

7269-1051 saylh " Fmumi Hayata Miiessir Afet-

~_ler Dolayis1 fle Alimacak Tedbirlerle Yapilacak
. Yardimlara Dair Kanun"* ile- 1944yasasmm kap- -
“sam genigletilmistir. 1958 yinda Imar ve Iskan’

Bakanhginn kurulmas: ile de bu kanunun uygu- -

lanmasi gurew adl gec;cn bakanllga venlm1$t1:

Tiim bu gabal&m ve 1944 yihndan beri farkh do-
nemlerde pikartilan Afet Bolgelennde Yapilacak

Yapllar Hakkindaki Yonetmeliklere kargin en

-kiigiik bir depremlerde bile yaganan ciddi hasarlar

: dusundumcudur Bu yasal diizenlemelerin uygu-

[andig: s6ylenemez.

Tiirkiye'de imar planlan uzennde bolgaye yapt
yasad getmlmem vh. énlémlerle; toprak kaymasl,

kaya diigmesi, sel baskini, taskmlarglblbuklmm'

. dogal yikimlara karg: bir 8lgliye kadar bagarill

alunmugtur, denilebilir, Ancak; deprernler konu-

sunda plan notlarina yalnizes yerlegmenin hangi
deprem bdlgesi derecesinde kaldifn belirtilerek
"Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelik" hitkiimlerine uyulacagi kogulunun
yaziimas: ile yetinilmistir. Buriun yeterli olamaya-
cagun yagam sdstermistir, Kent plancilan bunla-
rin ftesine gecen ve yukandaki baliimde bir kismt
vurgulanan dnlemleri-geligtirmeli ve bu dogrul-
tuda gerekli yaptirmlar saglanmalidir '

.12 Erdil, M. 5. 40
13 Kabul tarihi 25 Mnyls 1959 ve Temmuz 1968 lnnhmdc
degistirimistir. -
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Bu biliimde iki ayn afet Gykiisii ile-bu yerlegme-

" lere iligkin planc: gozlemlen aktanlmaya cali-
‘sﬂacaktlr

- rabzon rlme bagl: Be;koy Bet’deszmn

oykusu

Trabzon iline bagh Beskoybelclem 1997 yﬂJ nii- .
fus sayuminda 3794 kigiye ilagarak, 5 ayri kojin
birlesmesi ile kurulmus bir Belediyedir, Ilk yerel

segimlerde Belediye Bagkam ve Meclisini sege-

rek Belediye olma yolundaki kurumsallagma
gabalarim arthrmistir. Tller Bankasina bagvurup

oncelikle halihazir hantalanm yaphirmi§ ve

ardmdan jmar plan: yapimir igin, 60 caliymalara
: baslanmjstlr Mevcut ve olasi yatirmlar ile dogal
- verilere iliskin dékiimanlar ilgili kemu kurumla-
" nindan derlenmis ve _]ﬂDlO_llk efiit galigmalari ta-
mamlanmistir. Daha sonra, tam pian gahsmala- .
"rna gegilecegi smlda ytirede takin, sel ve toprale
kayrasi felaketleri yasanmighr. 7 Afustos 1998

tanhmdaam yafg sonucu Nevruz Caymdan mo-

loz ve c,:amur akmasi nedeniyle 37 kigi ya.samlm ‘
_ yltlrm1$ ve aralarinda Belediye, saghk ocagl,
ilkdgretim okulu gibi onemli kamu yapilarinn -

da bulundufu | 100 den fazla yapi yok olmug ya

* ‘da gnemli’ derecede hiisar gGrmiitilr. Afet Isleri.

Genel Miidiiriigi bolgeyi afet bolgesi kapsamina

_ alms, evieri ylkllan aileleri haksahibi yaparak,
" daha sonra bunlan il iginde bir bagka ilgede yer- °

lestirmistir. Belediyesi ilgili kurumlara bagvura-
rak belediye binas1, saghk ocag, okul vb kamu

- yapilan ile belde merkezi igin uygun alanlarn
segimini 1stem1$t1r Ancak, bolgedc planc: veyer |

S At
+ Bélgelerinde
. Yaplacek
chllcr Hckkmda
. Yénetmelik"
. hitkimlerine
- tyuldcag”
kosulunun
- yazlimastile -
- yefinilmistir.
" Bunun yeferli
olcmayacagw 5
e yesam
: _,,géstérmi;ﬁr; _

Trabzin-Bekiy beldesinde
5u hasknl ve loprak

H kaymastmn yarathgi bir
- gBriinti. Igindeklere bilkle |
lamamen yok olmug yapilann

- yaninda dndeki yans .

“alabiimig yapl acaba daha m1,

. $ansll'l-
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.~ Dinar'da biligik diizers,

. glkmaly, asimelrik

" tasanmii ve sonradan kat .
" Maveli bir yapimin, .
- “depremle aldd gidintd. -, -

'PLANLAMA
20Q1f3

L
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,Hilimcilefle birlikte yapﬂari incgiemelerde yer-

leyme ¢evresinin biyik béliimiiniin toprak

kaymas: risking agrk bir bdlge oldugu belirenmis
ve idari - ticari merkezle beraber yeni geligme .
- konut alanlarint da kapsayacak sekilde bi bélde
metkezinin olusturulabilecéfi, yeterli biiyiiklik- -

te, zemin'ko$’ullan acismdan yerlegime uygun
(saglam zemine sahip) bir alan bulunamangtir,

“Oldukga genis olan belediye stmrlar iginde, ka-

mu yapilarini saglam zemine oturtulabilecek si-

nirh parsetler disinda yogun kuliamsa aq::labl- '

lecek uygun bityiiklikte alanlar saptanamaml;sb;

- Ve

Bu durumda, idari kararla da olusmus, ser,:i'n'ﬂe'
- pelmis bir belediyede belde merkezi nerede kuru-

lacak, diger islev alanlar nasil yerlestinilecektir?

. Burada sorun, su baskni olaymin yasanmasmdan

mi kaynak]anmakta, yoksa Gylesi bir bdlgede
Belediye kurulma karannin verilmesinde mi yat-
maktadir? Bagta da belu‘tildlgl gibi salt belediye
olabilmek icin tek bag.]anna yeterli niifus bliyiik-
ligiini elde edemedikleri igin beg ayn koyiin

. birlesmesi gerekmistir. Ashnda bu tiir serunlar

kugkusuz, tilkedeki genel yerlesme diizeni ve

" idad yapilanma sorununun bir part;asuhr ‘

Dinar depremt sonrast plaulama palz;malan

 Gykiisit

Afyon iline bagl: Dinar ilge merkem 35-40 000 -

saat 18.00 siralannda Richter Olgegine gére yak-
lagik 6 slddetmde bir deprem yagamujtir. Deprem-
de 90 kisi yasamim yitirmis, 14:300 kadar da yap
cesitli derécelerde hasar gormiistiir. Bu  deprem-
de yapisal hasann bilyiikligine kdrgm can kay-’

bunn az olmasinin temel nedeni, &ncil dapremler— )
le pek cok kisinin yikict deprem amunda evlermm

dlsmda bqunmalandlr -

. Yerlesme, demzdenyukscld;gl 860-950m, arasin-

da defisen verimli bir ovamn baglangicinda ku-

" rulmustur. Yer alti ve kaynak sulanimmn da bol ol-

dugu bu bdlgeden gikan B. Menderes Nehri yan
kollar da alarak her iki yamnda- -verimli tarim
topraklan olusturmaktadir. Bu verimli bélge ise
tarihin ber.déneminde gekici bir merkez olma
ozelligini korumug, ancak gegirdifi depremlerle

- tiimiiyle yikildigandan birkag kez tekrar kumlmak -

zorunda kahmmstie.! 5

Dinar kenti igin unarplanlanna E52S olmak iizere
dahd 6nce hazirlanan 1976 ve 1987 taribli jeolojik
etiid raporlannda deprem risk faktdriine dikkat °

* gekilerek yerlesmenin dzellikle doguya, kalker

arazi {izerine kaydinlmasi gereklilifi vurgulan-
migtir. Ancak, kent bu raporlarin Snerilerine uy-

~gun bir geligme gostermemistir. 1571, 1980 ve

142158 adet konut nfir hasarh ya da yikik 1218 konut orta ye 2076 kenut da hafifhasarl bulunmuslu'r. Ayt gekilde i;;-fcrlnrindun de273

ndedi afir, 222 adedi orta ve 278 aded! hafif hasar pirmiighir,

15 Yeriegmenin kurulug tariki oldukgn eskilere uzanmakiadur. (M.0. 3000) Kral 3. Midns znmun:ndn Gelcinc adiyla kurulan ycrlc;mc

bilyiik bir depremie yrkilmug ve bugfinks Dinar'm olduf yerde Apemis adl bir kent kurulmug nncak, o da M5, 225 yillarmdaki
depremle yikibrug. Deha sonra bu bélgede Geyikler ndiyle bir kBy olugtunsimugtur. Belediye Greiti 1874 yilinda kurulmu.l;mr Ve

giintimiize kadar da b gede gok suytda deprem knydedikmigtir,

kigilik bir yerlegme iken; 1 Ekim 1995 tarihinde, ...
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1990 yillarmda onanan imar planlan meveut ya- f=S54%

pilagmalan veri almg, yerel egilimler kargisinda
yertesmeyi dofudaki yamaglara cekmede etkin
olemarmglardir. Yeni geligmeler daha ok batida-
ki aliivyon alanlar fizerinde yaytima gostermistir.
Deprem sonrast yapilan yerel incelemelerde,
dogudaki yamaglarda ve kalker bdlgede yer alan
yapilarm gogunun kerpig ve sikigik diizende
yapiimig olmasina, stelik de bina ve' gevre

kalitesi olarak oldukca ditgiik dilzeyde olmasina.

ragmen, bolge depremden en az etkilenen bolge

- olmustur. Buna karsin, en afr hasarlar, dzellilde -

gok kath betonarme yapilarin aEuhHa yer aldifit

- kent merkezi ile birlikte akarsu gevresindeki -

" aliivyopél diizliiklerde yogunlaymig ve deprem
sonrast b bolgedekt yiizey ve yer alt: sularinda
z_trtxs‘gﬁz{enmi:jtir. o L L
Bu bulgular deprem olaymntn etkisini degistiren,
siddetini arttiran yere!l zemin kegullannm kent-

lerin gelisme kararlannin verilmesinde ne denli |

sriemili oldugunu bir kez daha gGstermektedir. Bu

- nedenle, jeolojik yaptya iliskin yeriler,jeu-feknﬂc'
etiitler planlama galigmalarinda kentin gelisme.
* yéniinii belirlernede temel almmalidur, 1944-148 -
yillagi arasmda belediye ‘olanaklar’ile ovadaki®

batakhpm kurutularak yerlesmeye agilmasy, daha
sonrx Belediyesince yapilan gok sayrdaki plan
 degisiklikleri ile parga parca kat ve yoguniuk
arttinc kararlar alinmast yikumlara aym bir ivme
 kaimutir A L

7269 sayih yasanm 15. ve 3 194 sayils yasanimn 0.
Maddeleri geregince Dinar'in deprem somnras
planlama ¢aligmalarl igin IHer Bankast Imar
Planlama Dairesi gorevlendirilmistir, Jeo-teknik
etiid galigmalan ise Afet fsleri Genel MOdirligl
" espilidiiminde S, Demirel Universitesi ile oDTU
'ne verilmistir. o
Bankaca yiiriitiilen planlama gahiymalan kapsa-
minda, mahallinde 1/1000 dlgekli halihazir hari-
talar iizerinde yapisat hasar durumlart gikartilarak

yerel sorunlar ve istekler belirlenmis, biiro ¢ahg-

__ masinda ise fill;kll kurumlarca Dinar igin yapilan
caligmalar, hazirlanan rapprlar ve olugturulan
kararlar derlenmeye galigilmg, planlama yontemi
ve kararlan ilgili kuruluglara eggiidiim iginde
belirlenmigtir, i
Dinarda 1995 depremi sonras: yiiriitiilen galig-
malara iligkin bulgular agagida dzetlenmektedir:

PDF Page Organizer - Foxit Software

-+ Zamamnda kenti, belki de jeolojik agdan daha

elverisli bolgelerde (dogu ve giineydogudaki yamag-

lar gibi) gelistirme olanagt varken bugiin artzk_b_u_'
firsatin kagirdmug oldugunt soylemek gerekir. Tarun .

alanlarins yok eden, deprem agisindan daha riskli
zapyf zeminler iizerinde yaydma ghsteren, kisa
erimde daha digitk maliyetli gefisme dipebilece-
gimiz "Dinar benzeri” peligmelerin, uzun erimde
topluma ekanomik ve sosyal pai:as:";g‘fderek

 artmaktadr.

« Ulkemizde kent planlama pratiginde yaganan

agmazlardan biri olarak sikca wurguladigimiz gibi, -

Dinar'da da yiiriirlithteki imar planlars meyeut ge-

ligmeler ve efilimier kargtsurda yeni yapilagmalari

PLANLAMA
200113

11
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daha safilam bélgelere cekmede ethin aiammm;-.
lardir, 1990 onaylt imar plant ile-yeni gelismeler

Gzellikle doguda kentin géreceli olarak daha saglam
bolgesine yonlendirilmeye .;qlr;!lm;;, ancak, yine

aym plania merkezde dolgu alan iizerindeld ok kath

yaptlesmalar da bir anlamda planlama ile mesrulas-

tirmak durumunda kahamigtr.

4

s Zayy/ zehlin kogullarumn da dtesinde; hasar duru-
mung etki eden en dnemli faktér yapt yofunlugu

ve ingaat kalitesi olmugtur. Alibyon zeminde dilyitk

* | yoguniukiu ve 1-2 katlt konut bélgelerinde yiam az -~

olurken 4-5 katl binalarin' cofu enkaz haline

gelmistir. ¥ine ayni bilgede, hatta bu binalara bitisik . -
bir Fusuns cok katl: bina da depremi hafif hasarlarla,
ya da-hasarsiz atlatmugty. Aynt bina iginde kimi -
katlar yok olurken bazi katlar dahd az. hasar
gormiistiir. Itave katlarla farkly zamanlarda kat
sapilart arttirilasi binglarn cogunda ytkun fozla
-1 elmugtur. Sonucta, iilkemiz genelinde de gﬁzlendi'gi

LT

T ek

e 7

g:’fn' arian kentsel rantlar ve degisen ittifaklar
sonucunda bir yandan stk stk.yinelenen plan
degigiklikleri yolu ile nifus ve yaps yogunluklar:

_meveut papilar iizerine ilave katlar ctkilarak olast

depremler igiri risk faktGrleri de arttniliaktadyr. -

Bilindigi gibi yapilarda baglangi¢ prpjeleriné gore

maktadir. Yapilarda fudlanicilarin tercih ya da

begenilerine giire duvar kaldirilmasi, ara kat ya da ' -

cat-kati olugturulmas: gibi temel degisiklikler

. yapularin deprem’ davranigiarint olumsuz yinde

etkileyebilmektedir )
+ Kent merkezinde hissedilen yogun hasara kargin
stfagik konut yapisi sonucu yollarin bina enkazlar:

e kapatmas: nedeniyle yikicr deprem den hemen
* sonra kurtarma ve ilk yardum caligmalariyeterince

‘etkin olamanugtr. . - o
Dinar depremi sonras: ortaya gikan sorunlarin ne-
denleri arasinda, bilgi yetersizligi, yanli yeriesme

kararlart, plansiz yapdagmalar, kenisel rant

ya da mithendislik hizmetlerini peterince onem-
sememe, ihnalkarhk, denetim eksikligi gibi ok
farklr nedenler siwalanabilir, Yilam, depremin
Blgegine goreceli olarak fazla olmugtur, . - .

_illf:r B_imkasmca yiirfitiilen deprem sonrast D}nar
kenti planlama galigmalari, veri toplama ve

{ araghrma agamalanm izleyerek 2 bélimde ele

almmugtir: e

ruma gelen konut ve isyert hak sahiplerinin yerles-

izlenebilirdi. Birincisi; ‘belirlenen hak sahiplerini,

yerle;ti::ilmeleﬁ igin genellikle buyol izlenmeftedir,

Jkinci yaklagim ise Dinar't yine ayni yerinde, ancak

Gnlemler ahnarak, mithendislik gereklering uyularak
yeniden inga etmektir Insanlar: yagadiklart bilge-
lerden bagka alanlara tagumanin sosyal ve psr'koloﬁk
pahasi daha agwr olmaktady. Gegmiste de bu yénde'
yapilan wygulamalar genelde basarisizlikla song-

arttirdarak zaten yetersiz durumda elan kentsel -
donat: standartlan diigiiridiirken diger yandan da”

" sapmalar yalnizca kat ilaveleri seklinde yaptima- -

kapgilary, tasartm hatalars, petersiz mithendislik - -

1 Ajérzede‘lﬁrlé;im Alam Planlary: Deprem n_ede—_'_ )
niyle yagama ve cahgma alonlar: kullamlamaz du-

tirilecegi alanlarnn yer seciminde 2 ayri politika

zemin yapist agisindan daha saglam bir bilgeye
kaydirarak yerlegtirmek olabilirdi, Bu goziim ilerdeki

deprem olasiiigi agisindan yerlegme icin daha oz’
| risk tagiyan, gergeklestirme maliyeti belki de daha
M) @t olabilecek bir yaklapmdir. Afetzede ailelerin

bu kez deprem risk fakidrieri agisindan gerekli tiim .

S RTRN RS L o1
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lanmigtir. (Gediz Grnegi)'® Bu gerekgelerle yola gila-

larak Dinar. igin bu ikinci yaklagum segilmigtir. -

Hasarmn en yogun oldugu blge segilmiy, buralar

kamulagtrilarak, stvilayma riskine agikvb. sakincall

alanlar agtk alan Jullammlaring ayrilarak, diger
bilgelerin Deviet givencesi ile gerekli tim ingai ted-
birlerle yenilenmesi dngorillmistiir. Béylece en riskli

bilgede gerceklegtirilecek olan yeniden yapilagma-
min kamy dnciiliigiinde ve denetiminde, kural[ara_

uygun olarak gerceklestirilmesi hedeflenmigtir,
Depremden sonra 1 yl iginde 2500 kadar konut ve
200 igyerinin ingaatlar: da tamamlanarak hak
saliplerine teslim edilmistin.

2. Dinar Kent Biitinii Plan Rewzyonu Ya;anan
depremi yerlesme igin bir firsat olarak degerlendirip

daka saghkl ve givenlikdi bir yerleyme olusturabil- -
mek izere; yapt hasar durunilary, deprem faktirii.

" ve zemin parametrelen dikkate ahnarak o dénem-
deki imar plan: kararlan gazden ge;:rnlmxmr Ge- -
nelde kat adedi ve yoFunluklar azaltihrken yollar-

E 'a!abrfdxgznce genigletilmigtiv. Yact bir depremin

" ardinidan deprem bélgesine yardim ula.;nnlmasmda ’
veya kurtarma ve tasima qlevlennm ivedilikle yerine .
gerrrrlebxlmes: igin ulagim sisteminin igler durumda,

olmasmm Bremi agikhir. Dinar'da bunun.sthkantist
cektlm:;nr Buradan hareketle, plan revizyonunda

ynllar: genigletmenin yamsira bxtt,ﬂk diizende.

a[u;mu; yapilogma sisteminin de siireg icinde ayrrk
ditzene déntigmesi angdriiimis ayrica yeni i yaplacak
yapilarda én ve yan bahge uzakliklar biraklmas:
kogulu getirilerek olas: bir depremde her bir binamin

ulagim sistemini ya da komsu yapiy etkilemeksizin
sorununun en azindan kendi parseli iginde kala-" -
bilmesi diigiinilmigtir. Aym sekilde; yeni geligme

alanlar: igin giiney dagua’a daha saglam zemine
sahip bilgeler angamlmu;. kamu lojman alanlar

vb, kullamimliar bu alanlara kaydirilarak bu yéne .

dogru bir cekim yaratimaya caliphmgtir

- Dinar depremi sonrasinda saptanan bu yanliglain:

gok daha biiyiik dlgeklisinin Marmara depremi
icin de gegerli oldugunu sylemek gerekir,

Genelde Yanhglar ve Marmara
‘Depremi Kayiplarumizn Nedenleri
Bilindigi gibi, Tiirkiye'nin en gelismis bolgesi
olarnk Marmara Bolgesx gustenlmektedlr Ulke

16 Yeni Gediz yerlegmesi urulmasino ragmen eski Gediz yi

Tagkale (Konya) yerlesmesi igin segilen ycrdn ynpllnn yap:lunustandn

deyam etmektedir,
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niifusunun %25, yatinm tegviklerinin %49's
Marmara Bolgest’ nde toplanmgtir, - '

Ozellikle son 50 yildir baskan olan yagma duzem- :

nin yarattif1 yapilagma kargagasimn ve daha fazla

rant ve para beklentilerinin, toprak yagmasinin '
. “bedeli bir kez daha agrr bir sekilde udenmmt:r

17 Agustos tarihinden sonra gu.ndexmrmzde birin- | -
" ci siraya oturan Istanbul Deprerm tartigmalarl,

ashinda son 10-15 yildir bilim adamlannca sikga § - o

" giindeme getlrllmlstu' Ancak, kamuoyuudan -
* yeterli tepkiyi gurmemxst:r Marmara depremi |

sonrasinda gozler bir kez daha Istanbul'a
gevrilmis ve tirli spekulasyonlara da neden

. olmustur

_ Blhmsel sagtamalann yamsn'a farkh spelculahf :
: degerlendumelar de yapilmaktadir. Istanbul'da

olas1 bir depremin etkilerinin ne denli yikicy

" olabilecefii agiktir. Hazirlanan afet senaryolart ve

dnlemler konusunda gergekgi olunmalidir.
Omegm fstanbul igin Gnerilen meveut yap:
stogunun, ki bunun 2 milyon cwarmda oldugu

- belirtilmektedir, deprem dayanikdilg1 ybniinden n
~ test edilmesi, pratikte pek de kolay olamayacak

bir éngdridiir. Biiyiik kentlerimizde kagak

“ yapilagma oranlarinm %60'lart gegtigi goz Snine
. ahnusa tim yapilarm deprem duyarhlik- testine | -
tabi tutulmasimin ne denli gergekgi olabilecefi |-

kuskuludur Konunun bir rant ve spekulasyon

)'-'-'.aracl olmaktan gikartilip dnceliklerin saghkll '
2 belu’lenmem gerekmektedlr

Dunyada niifusu 8 Milyonu asan kent[ere balal-
dlgmda Istanbu) diginda; Bombay, Jakarta, Kal-

" Kiita, Karac}_ii, Lima, Los Angeles, Manila, Mek- |..
" sika, Yeni Delhi, Tahran ve Tokyo'nun da 1. Dere- | -

‘ce deprem riski olan bdigelerde konumlandigin
poriilecektir. Bu kentler igin de benzer riskler s6z
konusudur, Bunlar arasinda Japonya'nin ve

ABD'ﬁin depremlere en hazirlikls filkeler oldugu

bilinmektedir. Bunlarin deneyimleri degerlendi-
rilmelidir.. ' )

" Nerelerde hata yhptlm’aktadrr?

¢ [Tkemizde dist Gleekli planlar (mekansal boyutit
da igerecek yekilde iilke strateji planiart ife bilgesel
élz;ekteki planlama!ar) hic bir sekdlde ya.;ama zeci-

ne aym yerde peliymigtir, Benzer ;ckl]dt. kayn dilgmesine maruz bilge ofamk

s ok dahn yﬂksnk iken Tagkaleliler eski cvlcnndr.-.umrmnyn
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" Marmara Deprem sofras| -

" Korlez Gineyl

 yeregmelerinden bir yikeriti.

Yapi artk & kath dogi.
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rilememistir. Bu nedenle dremli yatirim ve yersegim
kararlar da rostlantisal plarak piyasa mekaniz-
masimn kosullaring birafalmigti Sonugta, saghksiz

ve dengesiz bir bilge gelisme yapust ile gitvenliksiz

yerlesmeler ortaya gimgtr: Oysa, saghkl, cevreye

" ve afetlere duyarh planlar iiretmek ancak, planlarin

kademeli brrlrk!el:gl ile miimfdin olabilmektedir.

» Planlama, drelliklede imar planlama siireci geliy-

“meleri yonlendirememiy, aksine mevcut yapilag-
malar megruldsty'mann bir aract olarak iglev gor-"

miigtir: Ulkemizde faaliyette olan kimi enérji sant-

rallaninn bile hentiz imar planlar ve bund gore-

ver:lnu; ruhsatlar: dahi bulunmamaktadir.

v Fiziki c.'evremn planlanmasmda bir. dagmezk .
yet.’ale: de gok baghlik, sorumlnluklarda belirsizlik -

ve dz denetim e!mkhgx bulunmaktadar ,
+ Uygulamadaki afet mev*uatmuz ve kumm.m!la;

" manuz, daha cok afete ugramiy alanlar igin afet-
sonrast caligmalard yonelikti. Afeté hazrlik ya da
© afeti dnleyici caligmalara yeterince dnem verilme- -

mt;tzr_ ' L -

« Bir yerlegmeye pohnk olarak o arnegm ri o!ma sgizti -
verilmesi, kagak yaprla,s'malar igin af sdzleri veril-

mesi gibi paptdut polmi..alar her zaman icin revagta
olmug ve op kaygilar: o yerlegmenin saghklt ve gii--
_venlikli olarak gelistivilmesinin dniinde tutulmiugtur. |
Islak imar planlan yalu Jle ka;ak yap:la;malarm

’ P B . :f- REE S

yasallagirilmast ve hatte 0 yerlegmelerde yog.unluk.-l

lart arttiric: politikalar gidiilmesi bir kent sugu ve
kentlerimiz igin bir cinayet olarak gorilmelidir.

« Tarim alanlarint sanayi bilgeleri haline getirerek
yeni gelismeleri tegvik eden idari kararlar da bu
 baglamda sorgulanmalidir: Birinci st i tarim alan-

larinda otomotiv sanayisi kuranlar, Anayasaya
- aykirimar ve kentlegme paltﬂfcalarmm sorumiular

serg:lenmehd;r Anayasa’mn 37. maddesi; Deviet
yehirlerin dzellikierini ve (:evre sartlarim gazeren
bir plan pergeves‘mde konut gereksinmesini kargtla-
yacak dnlemleri alw, demekie, kentlerin zemin Gzel-
liklerini, dogal ve kiltiirel gevre degerlerini ve fogul-
larint a’gkkaa‘e almayan yerlegme kararlar ile geliy-
mesinden ve brunu anle}ecekanlemlen almamaktan
devleti sorumlu tumaktadi, Yine gevre hakks mad-
* desi ile de deviete benzer yu.’cumlulukler getmlmek—

tedir. Gerekli iist kademe planlarim, bilge plﬂnlanm .

yapmayara.L jeolgjik verilere aylart yerlegme karar-
. larun bir anlamda Gzendirici, palm.kalar getirerek,
bilimsel raporlardaki uyarilar: bile dikkate alma-
yarakDevlet gérevini i ihmal etmig ve hizmet kusurit
. sugu iglemistir. Dam;my kafarlart da ‘b gbriisi

-. destelleyici niteliktedir. Dog. Dr Celal Erkut bunun-_

da ilgili bir 6rnegi 15 Kasun 1999 ginhi Cumbhuriyet
- Gazetesi 3. Sayfmmdakx yazida vermigtir. 13 Mart

1992 Erzincan depremmde oturdugu lojman binasi’

;aken DGM hakimi Umit Nuri Diindar; egyalanin
* - vearabasuun enkaz altinda kaldigim
bebrtere!c bunlarin tazmini igin, IOJ-
man binasimn deprenie dayam!‘.rzz

" oldugunu incelemeden satin alan
Adalet Bakanhgindan davact olmug-

mas' a':ye savunursa da idare Mahﬂe—

rem bilgesinde kalan bir alanda i-

. o

dare gerekli Gnlémieri almak zorun-

rulu nim igtihat niteligi de kazanan

- yitksek yargn kararinda da depremin
miichir bir sebep sapmuayacagy, bu

lq yiikiimlit idarenin Kusurunun
.depremle ortndan kalkmapacag'
hiilane baglannusor.” Gékova termik

tur; Bakanhl kendisini 'deprem miic- -
bir sebeptir, idarenin kusuru aran- -

dadur" goirilsil ile Idareyi suglu bulun=
mugtur. Damgtay Dava Daireleri Ku-

17 Cumburiyed Gnzelesi, 15.11.1599, 3, Sayfa,

. mesi; T,‘rzmcan gibi 1. Derece dep-', ’

27.10.1997 taril ve 1997/356 sayilt -

-nedenle de gerekli inlemleri almak-
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santralina da fay hatt iizerinde izin veren idare yine
ayni sugu iglemigtiv. Bugiinlerde izni gikan niikleer
santral igin de yine aym risklerin var oldugu ve
" yapimas: halinde idarenin sorumiu olacag agiktir.

Merkezi ve yerel ydnetimlerin, ‘depram—felake-,

tinin boyutlannt sinrlama konusunda, deprem
* Oncesi Gnleme ve hazirlik gahgmalar ile yerlegme
ve yer segimi kararfaninda, tutarlilik ve ingaatlarn

denetlenmesi, deprem swrasinda ve sonrasmda.

kurtarma, ilkyardin ve yeniden yapilandirma
konularinda vazgegilemez sommiuluklan vardir.
Kiiresellesme ve yeniden yapllanchrma suylem-

. Yedi ile Devletne kadar kilgiiltiimeye, sosyal refah -

devleti kavraminn igi bogaltilmaya galisilirsa

 galigtisin Kamu bu gorevinden kagmamaz, -
Sonug

- Tiim afet olaylartmn oulenmesmda planlt gehsme:
ve uzun erimli hedef ve stratejiler Gnemli olmak-
tadur. Planh geligmeyi izleyen, kamusal yararlari
6ne gikartan, kadercilii agan bir yaldasun perek-
mektedxr Depremlerin de bir doga olay1 oldug,

y1k1m ve can kaybinm artik bir yazg1 olmadigt
anlagilmali ve gerekli onlem]er almarak hazirhk
galismalari tamamlanmahdr. Bu baglamda ya-

pilacak galigmalar kurumlar ve uzmanlikiar arasi

eggiidiimii zorunlu kalmaktadir. {llkenin bugiinkii

idari yapnlanmasn da dikkate alinarak, L. derece
deprem bilgesine diigen 34 il kendi iginde risk
fakttrleri dikkate ahnarak stralanmall, gncelikle

“bu illerden baglayarak Tiirkiye'deki biitiin iller -
“igin detayls veri tabanlari (yap: sayst, niifus, -

zemin yapisy, kentsel gelismeler, kamu yapilan
haritalan vb.) olugturulmahidir, Bunlar baz alina-
rak her bir yerlegme igin deprem senaryolart ha-
airlanarak depremler meydana gelmeden Gnee

deprem sirasinda ve sonrasmda yapilacak igler .

ve alinacak dnlemler planlanmalidir. Ulkesel
 dlgekten balayarak her dlgekte planlama kade-
" meleri olugturilmali ve bunlar arasinda yatay ve

dikey iligkiler kurlmalidir. Ayrca, tiim karar ver-

me ve planlama siirecinde gevre faktorlerl ile
dogal afet girdileri igsellegtirilmelidir.

Afet yonetimi; en genel tammu ile, buyukblr dep-

- Tem sonucunda olugabilecek hasart dnceden tah-
min edip bunlan dnleyici planlama stirecidir. Bu-
rada afet olay: ile ilgili; afet Gncesi, afet am ve

 afet sonras olarak, her tig kesit de igerilmelidir, ‘
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Sonug olarak, deprem felaketlerinin bir yazgr
degil yagadigunuz diizenin bir itriinit oldugunun
bilincinde olup, kentsel gevrelerimizi, birer spe-

 kiilasyon ve rant dagitin alant olmaktan kurtara-

bildigimiz olguc!e deprem vb. dogal afetleri ya

da daha dofau bir anlatimla, bu doga olaylanim
- biryikam konusu olmaktan gikartabiliriz.
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