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' SUNUS

PLANLAMA Dergisi'nin bu sayismmn konusu "Planlamarun Demokra-
tiklesmesi" olarak belirlenmigt. :

Konu daha gnce gegitli sekillerde giindeme gelmis olmakla beraber,
planlama ortarumin gegirdigi degigildikler bu konuyu tekrar tartigmaya
agmay: gerekli kild1 :

~ Bir Oda yaymu olan PLANLAMA Dergisi'nin amac: yalnz bilgi flet-
mek degil, farkh meslek gruplan arasinda tfarbgma ortamnlan yaratmak
olmahydi. Bu saymnin olusturulmasinda, bu amact gerceklestirmek igin,
dergi konusunu genel hatlariyla belirledikten sonra konuyu derinlegtirmek
fizere cegitli meslek gruplanndan kigilerin kabldif bir tarhigma top-
lantist diizenledik. Toplanh sonucunun degerlendirmesiyle ortaya cikan
"Dergi Plaru"ma Dergi'ye katkida bulunacagiu diisiindtifiimiiz kigilere
ilettik. Yazdiklarimizin bir kismundan tepki aldik; digerlerinden ve ilgi-
lenen herkesten gelecek sayilanmzda da bu tartigmay1 siirdiirebilmek

. amactyla katk bekliyoruz.

Bundan sonraki sayilarmuzda sizin de katkilarinizla tarbigma or-
tamlarirun siirmesi umuduyla. '

—




"Demokratiklesen Belediyeler" mi? Yoksa
"Merkezilesen Yonetim'mi?

H.Cagatay KESKINOK*

Planlama eylemlerinin yerel ytnetimler eliyle yiiriitil-
mesi konusunun demokratiklegme siiregleri ytniinden dne-
mi, Tiirkiye'de 80'ler ortalanna gelinceye kadar ézellikle so-
Iun kent planlama, yerel yonetimler konularindaki goriigle-
rinin, genel bir ifadeyle, kilit dgesini olugturuyordu. 303C
sayil Bityitksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkindaki Ka-
nun ve 3194 sayili Yeni Imar Yasasiyla birlikte, belki de
konunun toplumun difer yapilanmalanyla bir biitin iginde
ele alinmayst nedeniyledir ki, belediyelere plan onama yet-
kisinin verilmig olmasi, radikal gevrelerde, planlama siirec-
lerinin gelismesinde bir dogrultu degisiklifi izlenimini
uyandirds. Kimi yetkd ve sorumiuluklann belediyelere bura-
kihyor olmas: acaba demokratiklegme agisindan nerelere ko-
yulabilirdi? Bu olgu toplumun differ alanlarinda tersine
isleyen siyasi ve toplumsal siireg ile nasil bafidaghnlabilir-
di7 Bu ve benzeri sorular 80'lerin ortalarinda yerel y&netim-
ler; planlama, kentlesme konularinda akil yilriitenlerin temel
tartigma konulanydi. Bu gevrelerin genel siyasi ve toplum-
sal gelismeye iligkin olumsuz degerlendirmeleriyle, olumlu
olarak gfiriilen, yerel ybnetimlerin planlama konularinda
tizerklige kavusturnlmalan olgnsu arasinda bir tutarsizlik,
bir ikilem ortaya giktifi kesindi, Bu tutarsizlifin ¢8ziimiin-
de, planlama konularinda belediyelerin deneyimsizlifini ge-
rekge pstererek temel difgiincenin terk edilmest sika izle-
nen bir deferlendirme bigimiydi. Siiphesiz ki, tutarsizhifm
bu bigimde gtizillmeye ¢alizimasi sorunun ertelenmesinden
bagka bir anlama gelmiyordu. Yamlmasi gereken temel dii-
slincenin gzden gegirilmesiydi. $u anda vanlan agmaz,
yoksa, belediyelere, siyasi hareketlilik igindeki nemlerinin
ivme kazandifn 707er ortalarinda, belkd de siyasi hareketli-
ligin ytnelme hedefi olmalanmin ortaya gikardif bir yaml-
sama olarak, devletin yaptlanmasmdan bafimsiz bir rol atfe-
dilmesinin kaginilmaz bir sonucu muydu? Yani bunlar bi-
rer "sivil toplum" drgiitleri miydiler? Yoksa tersine merke-
zi yBnetimin higbir ¢zerkligi olmayan basit devamlan miy-
dilar? :
Siiphesiz, burada biltiin bu noktalan tartigmayacafz.
Temel ilgi alaimiz belediyelerin 80'ler ortasmda imar plan-

* . Cagatay Keskinok 1979 yidinda ODTU §ehircilik Bolimiinil bi-
tirdi. 1985 yilinda ODTU Kamu Ydnetimi ve Siyeset Bilimi Béldmiln-
den yilksek lisans derecesi alde Halen ODTU §ehircilik Bsliminde
aragtirma glrevlisi olup Kamu Y#netimi ve Siynset Bilimi Bélilmiinde
dokrora cgitimini sitrdilmcktedin,

lartn1 onama yetkisini merkezi yUnetimden devralmast olgu-
sunun, genelde idar yapinin, 6zel olarak da, belediyelerin
demokratiklestifinin bir gtistergesi olarak deferlendirilip de-
gerlendirilemeyecegiyle smuhidur, Belirtmek gerekir ki, yazt-
miz genelde kent planlama, 8zelde imar planlama eylemleri-
nin sorunsalina, bu sorunsalin dgelerinin demaokratiklegme
stireglerine 6zgidl deferlerle ne Slgiide bagdasabilir oldugu
konnsunu kapsamu chginda birakmakiadir.

Tiirkiye 60'lardan 70 sonlanna gelinceye kadar silren
hizli sanayilegme déneminde, metropolitan kentler hizh bir
sermaye ve emek gilct! yoJunlagmas: ve merkezilesmesi sil-
regleri yagadi. I pazara ytnelik bu sanayilesme sireci yo-
gun devlet miidahaleleriyle ySnlendirildi. Ekonomik politi-
kalar bu bakimdan endiistriyel {iretimi ve sermayenin fireti-
mi konularin: hedef aliyordu. Bu déinemdeki endiistriyel bil-
yiime daha dnceki dSnemde yaratilan kentsel altyap: fizerine
yilkseldi. Siiphesiz ki bu altyap: yeterli deftildi. Ancak biraz
mevcut altyapryr zorlayarak, biraz sanayi igin gerekli eme-
gin yeniden iiretiminde tnemli bir arag olan gecekondu ol-
gusunun yarathi yasal, knrumsal ve ekonomik sorunlan
erteleyerek sdzitnil ettifimiz biyitme beraberinde kenisel
servislere, gevre, planlama konularina iligkin sorunlan geti-
rerek gergeklesti. Ancak ne olursa olsun, kollektif tilketim
araglanimn (1) bir énceki donemden aktanlan diizeyi, sanayi
igin gerekli emegin yasadip: gecekondu mekaninda kapitalist
olmayan yeniden iiretim mekanizmalanmn ($megin; kardan
aktarilan aligkanliklar, yardimlagma vb. gelenekler) eklem-
lenmiy olarak varliffim siirdiirliyor oimast ve bunlarnn sana-
yi sektdiril agisindan sundufn alanaklar, kentsel servislerin
firetim ve ydnetimi konulannda, devlet aypitinun yerel vé
merkezi dilzeyleri arasindaki iligkilerin kurumsal yapisinda
sinrrlr mildahaleyi esas alan kentsel politikalarla yetinilme-
sinde etkili oldu. Bu nedenie konut, gevre planlama ve kent-
sel servis konulanna iliskin olarak 70'ler bdyunca yiiriitiilen
tartismalar alternatif politikalar olarak gelisme gtisterdi.

Kriz dtinemi olarak anitlabilecek 70'li yillar sonlarin:
saymazsak 80 tncesinin endilstriyel bilyilmeyi esas alan
ekonomi politikalaninn tersine, 80'li yillann bagat stratejisi
kamu harcamalarimin sinirlanmasmi ve rasyonalize edilmesi-
ni, vergi sisteminin dilzeltimini, piyasanmn igleyisinin ko-
sullartmin yeniden saflanmasini,subvansiyonlann kaldini-
masim, sermayenin birtkim kogullarinin saglanmasimi ve
bunun geregii olarak da ekonomik yasamin tzellegtirilmesini
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hedefliyordu. Biitiin bunlar ise ekonomi iizerindeki alternatif
politik degerlendirmelerin sinirlandmlimasim gerektiriyordu.
Yine, 80'ler basinda devlet bigiminin sermayenin yeniden
iiretim gereksinmelerine uygun bir rasyonellesme sfirecine
girdifini izliyoruz. Goreli 8zerklifi simirlanmig bir biirokra-
si, karar verme silregleri daha merkezilesmig daha igletmeci
daha teknokrat bir devlet bigimi, son yirmi yilin gelismeci
ideolojisinin tersine istikrar1, dengeleri esas alan bir ideoloji
dinemin basat zelligiydi.
~ 1980'lere gelinceye kadar merkezi ybnetim yerel ybne-
timler iligkisinde merkezilesmig bir yapinin varlify siirekli
vurgulanmig olsa bile, ekonomik diizeydeki kriz kogullan
altinda, sinich kaynak olanaklarina, merkezin mali baskisina
raimen belediyeler, 70°lerin ikinci yansinda hizli politikles-
me ortammda devletin merkezi organlarindan yine de belli
tlgiilerde tizerk hareket edebilmiglerdi. Bunun en 6nemli ne-
deni, belediyeleri iktidar miicadelesinde ¢nemli odak olarak
glrmeye baslayan bir politiklesme siireciydi. Igte 1980'%er
-baginda, merkez ve yerel yonetimler arasindaki iligkilerde za-
ten varolan ancak politiklegmenin sonucu olarak bir 8lgiide
"70'ler sonlarina dofru bir parga kirilabilen merkezilegme
efilimleri ytinetsel aygittald karar verme sitreglerini merke-
zilegtirilmesi siiregleriyle almayrp ayn: zamanda yasaklayict
snlemlerin depolitize edici sonuglanyla ivme kazandi. Bu
dtnemde belediyeler atanmig bagkanlarla ytnetildi, Aynt za-
manda bu uygulamanin yararlarini savunan gériigler artig
gosterdi. Belediyelerin sundufiu servislerde efkinligin safilan-
masi amactyla, metropolitan alanlardaki ilge ve belediyelerin
hukuki statiileri kaldirildr ve belediye subelerine déniigtiiriil-
diiler. Yeni ckonomi politikamin maliyet iyilegtirme, yani
maliyetlerin kargilanmas ilkesi dofrultusunda daha 6nceden
fiyattandinimamig belediye hizmeterine iligkin yeni harglar
uygulamaya kondu. Siiphesiz ki yeni dénemin mimarlari
701 yillarda belediyeler ditzeyinde yaganan mali krizi gii-
zarch edemezlerdi. Temel sorun piyasa istemlerine gére daha
uyumlu bir y8netim yapisimn nastt olusturulabilecefiydi.
Siyasi deferlendirmelerden daha az etkilenen, piyasa kogul-
larina daha fazia uyum saflayabilen bir belediye Srgfiden-
mesi arayig1 donemin belediyelere iligkin resmi goriiglerinin
ziinit olughruyordu.
Belediyelere iligkin yeniden Srgittleme girigimleri, bele-
diyelere daha fazla yetld ve sorumluluk verilmesi durumunda
" devletin merkezi ve yerel diizeyleri arasinda ortaya ¢ikmas:
olasi goriilen bir siyasi muhalefet (2} ile kamu harcamala-
rinda’ maliyet iyilegtirme, etkinlifi hedef alan yeni ekono-

mik diizenin gereksinimleri arasindaki gelisme temelinde ge- -

ligtigi stylenebilir. Sonuncusunu agacak olursak, yeni eko-
- nomik diizenin kurallan belediyelerin ne olursa olsun bir fir-
ma gibi, politik degerlendirmelerden uzak birimler durumu-
na gelmelerini gerektiriyordu. Bu ise en azindan belediyele-
rin merkezi ybnetimin bir dizi biirokratik stireglerinden ba-
fimsiz duruma getirilmeleri anlammna geliyordu.®) Ancak
bu 6zerklifgin isletmeci anlamdan 6teye gitmediBi sOylene-
bilir, Kollektif tiiketirm ara¢lannmn iiretim, sanumu ve ytne-
timinde daha verimli bir igletmecilik ydniinden daha tzerk
belediye trglilenmesinin saflanmas: girigimlerine rafmen

yerel organlar iizerinde merkezin denetimin azaldif stylene-
mez. En bagta yeni Anayasa metropolitan kentlerin belediye
bagkanlarinin atama yoluyla yonetilmesi olanaffim sunmak-
ta. Difter yandan, ¢mekle agiklanacak olursa, yeni yasal ger-
geve belediye bagkanlan haklkanda bir sug duyurusu duru-
munda, Igisleri Bakanlifina nihai yargi karanina kadar bele-
diye bagkanlarm igten altkoyma ve bu siire iginde belediye
bagkaru atama, gérevlerini kendi yerel temsilcisine devretme
yelkisini vermektedir. Bu durum belediyelerin ytnetsel
tzerkliginin azalmast olarak deferlendirilebilir.

Yetki ve sorumluluklann, kollekuf titketim araglarinin

firetimi ve ynetimi konulannda merkezi ybnetim ve bele-
diyeler arasinda paylagimina gelince; sunabilecefiimiz ilk
smek toplu konut sekitriidir. Bilindili tizere 1981'de gikan
2487 sayil: Toplu Konut Yasast, konutu karh yatnm alant
olarak grmeyen yaklagimlarda bir kopugu sergilemekteydi.
Yasada tilketiciler igin 8ngoriilen diigiik kredi faiz oranlar,
iilkedeki genel faiz ve enflagyon oranlanyla kargilagtinldi-
ginda toplu konut seki®riiniin devletin desteffinde kilit bir
sektor olarak alinmas: gerektifi ortaya ¢ikacakur, Ancak
2487 sayih yasa biitiin yetki ve sorumluluklari devletin
merkezi organlarina birakmg ve belediyelere sinirl sorum-
luluklar vermiigtir, Bu s anlama geliyor: devletin konut so-
runu gibi temel bir konudaki dizenleme islevinin gtstergesi
sayilabilecek bu miidahalesine ve destefine iligkin yetki ve
sorumluluklar, yani bir bagka deyigle devletin sinuflar karg:-
sindaki géreli dzerk nitelifinin gostergesi olan diizenleme
islevine iliskin yetki ve sorumluluklar belediyelere birakil-
miyor. ,
Yine diger bir konu, "gecekondu sorunu”yla ilgili ola-
rak bu alanlarin ortaya ¢ikardrf imar maliyetlerini azaltmak
ve bunlan yasallagtirmak igin (ki yasal olmayan yerlegme
alanlanmn varlifn devletin megrulugunu ciddi bir krize sok-
makiadir) 1983 yilinda 2805 say:h yasa gikanldi. Bu yasaya
gtire arsa bedeli 6denmesi koguluyla gecekondular yasallag-
tinlacaku. Kisacas:, yasa gecekonduya yonelik hizmetlerin
maliyetlerinin geriye dtndiiriilmesi amacim giidiiyordu. Ge-
cekondu alanlarina apartmanlagmanin yonlendirilmesi ve
kentsel arsa piyasasimn dilzgitn igleyisinin kogullaninin sajg-
lanmas:, yasamn stizitnil ettifimiz yeni ekonomik diizenin
gerekleri dofruliusunda tanimlanmi§ sonuglar olacaktr.
Devlet destefinin sézkonusu oldufin Toplu Konut Yasasma
kargin, bu yasa yetki ve sorumlnluklan belediyelere braks-
yordu.

2487 sayili Toplu Konut Yasast 2985 sayih Yeni Top-

.lu Konut Yasas: ile depigtirildi. Son yasa ile tizel girketler

yasa kapsamina alindi ve Szendiriciler ézel sirketlere de ta-
nindi. Ancak bu geligme toplu konutun tiiketiciler lehine
devlet destekli bir alan olmaktan gikmasina yolagmadi. Bu
yasa toplu konut kanusunda merkez ytnetimin yetki ve so-
rumluluklanm daha belirgin duruma getirdi. Omefin illerde
toplu konut alanlarinin segiminden valiler sorumluydu.
Topiu Konut Fonunu denetlenmesi ve kullanimi, 2985 sa-
yili yasay: destekeyici difer bir yasayla belirlendi. 1984 yr-
Imnda gikanlan 2983 sayili yasa ile Toplu Konut ve Kamu
Ortaklifz daresi kurulda.
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Yine bir bagka diizenleme olarak 1984 tarihli Imar Affi
Yasas: belediyelerin kimi gtirevlerini yeminli 6zel teknik
biirolara aktard:. Ayrica 2981 say:h yasayla kurulan fonun
kullanimina iligkin ydnetmelik fonun kullanimi ve denet-
lenmesi yetkisini illerde valilere birakmaktayds.

Bir bagka tmefi, 3030 sayil: yasa sunmaktadir. Yasa

metropolitan kentlerin belediyelerinin hiyerarsik drgiitlen-

mesini amaghiyordu, Bunun kaniti metropolitan kent y&neti-
minin ilge belediyelerinin biitgeleri tizerindeki veto yetkisi-
dir. Ayrica ilce belediyeleri arasindaki sorunlann ¢8ziimiinde
ana kent yBnetiminin Gnlem alma yetkisi bulunmaktadir.
Ancak nihai yarg o ilin valisine aittir.

Hemekadar parlementer diizene gegilmesiyle birlikte go-
reli olarak daha liberal bir dtneme gegildifi stylenebilirse de
politika @iretme siirelerindeki merkeziyelgi kurumlagmalar,
ortaya ahlan stizde "desantrilizasyon politikast"na kargin ha-
la varliklarin siirdiirtiyor, Aynca diger ilging bir gelisme de,
"desantrilizasyon politikas:” etiketi alinda devlet tarafindan
sunulan hizmet ve mallann yani kollektif titketim araglan-
mn 6zellegtirilmesi ve bu servis ve mallann piyasaya uygun
fiyatlandinlmas: politikasinin uygulamaya kenmug olmasi-
dir, Bu piyasaya uygun fiyatlanduma politikasi s8ziini et-
ligimiz servis ve malfarn iiretimi ve yonetimine 8zel sekis-
riin. girmesine uygun zemin sunuyordu. (brnek: kent-igi
toplu tagimacilik) Cok agik olan bir ey var ki, mali prob-
lemlerin arimas: kogullannda, belediyeler daha 6nce maliyet-
lerin sosyallestirildigi alanlarda () (rneflin, ¢tp toplama,
aydinlatma, kanalizasyon) maliyetleri dzellegtirecekler {3) ve
piyasanin istemine uygun tarife oranlann: yilrilrlife koya-
caklar. '

- Sonugta sunlan sdyleyebiliriz. Belediyelerin gelirlerinin
701t yulara oranla daha artrmg olmas: veya plan onama yet-
kisinin belediyelere devredilmesi tek bagina belediyelerin de-
mokratiklestifinin lgitd olarak ahnamaz.

Belediyelerin artuian yeiki ve sorumloiuklanmin yal-
nizca maliyetlerin 8zellegtirildifi, fiyatlanin piyasanin ko-
sullarina uyarlandirildifa hizmet ve mallann éretimi ve yo-
netimi konularinda artunlmig olmas: bu diigiincemizin dog-
rulufunun kamtidir, Belediyelerin bir firma gibi igletmeci
ytnlerinin glglendirilmesi gilphesiz bir tzerklegme olgusu
olarak deferlendirilemez. Kamu tarafindan sunulan kimi hiz-
metlerden maliyetlerdeki sosyalize alaniara iligkin olarak

yetki ve sorumluluklann merkezi y&inetimin organlart elinde .

kaliyor olmas: 80' lerde belediyelerin merkezi ytinetim kar-
sismdaki ytinetsel dzerklifinin,toplumsal simiflar kargisinda
ise géreli dzerkliginin azalmasmin gdstergesi olarak defer-
lendirilebilir.

Siiphesiz ki, belediyelerin demokratiklegmesi politik
yasama smurlamalannin getirildigi bir ddnemde gergeklegti-
rilen bir dizi kurumsal, yasal diizenlemeyle defiil belediyele-
rin kentsel siyasalarin olugturnlmasinda bir iktidar odaf:
olarak gtiren bir politiklegme silreciyle belirlenecektir.

NOTLAR

(1) Kollektif titketim, emefin yeniden dretimi igin gerekdi tiketim
araglannin devlet tarafindan veyn bagka bir deyigle kollektif olarak
sunulan bolimil anlsemaktader. Bir bagka deyigle, kollekif titkerim,
toplumsal olarak gerekli sncak diretimin 8lgedi, karliik vb. neden-
lerle piyasada dretimierinin sézkonusu olmadift mal ve hizmetlern
deviet tarafindan sunulmasidir.

{2) Gegmiste bunun en garpict dmefi merkezi ydnetim ve belediye
yénetiminde ayn siyasi parniflerin yeraldify dénemlerde yaganmigur.
(3) Belediyelerin igletmeei 8zerkliginin arurlmasy 8nerileri 1SKI
(tstanbul Su ¥analizasyon [daresi) ve benzeri modellerden hareket
ediyorlard. Istanbul'un su ve kannlizasyon sistem ve hizmetlerinin
yanbzerk, .ad hoc bir kurum amelifiyla planlanmasi, Gretimi ve
isletmesi dilgiincesi 807er bagindn [SKI ile gergeklegti. ISKI Metro-
politan alaninrdn kentsel biyiimenin yenl ekonomik ditzenin gereksi-
nimlerine uygun olarak yénlendirilmesini hedefliyordn, O gilne kadar
Tiirkiye'de mevzoaun belediyelere kanalizasyon hizmetinde higbir
harg koyma yetkisi vermedigi dikkate alndifindn ISKI modeli yeni
skonomik politikalarin maliyet-iyilegtimme hedefine yonelinmesinde
Gnemli bir adim olarak saylabilir, Ayni zamanda 1SKI ynsast, IHer
Bankast ve Maliye Bakanlhiun onay ile uluslamman finans kurum-
larindan kredi, borg alabilme yetkisini vermigti. Diger bir yandan,
yasa 15KI'ye uluslaramas: kurulug ve gicketlerle ortak girisimde bolun-
ma olanagt sunmaktaydi, 1580 sayili yosadan farklt olarak, ISKI sn
ve kanalizasyon igin larife orsnlan merkezi yénetim onnyt «ol-
maksizin belirleme olanafma sohipd, ‘

(4} Maliyetlerin sosynllesmesi, maliyetlerin ytkénin t@m toplum kat-
manlarina ysnswmas: onlamina geliyor. En agik géstergesi devlet
siibvansiyonlaridir, Daha agik bir dille ifade edelim. Omegin, deviet
kentsel toplu tapimacihids destekleyebilic ve piyasadoki gecedi fiyat-
larin altinda bir fiyatla yolcu tnfiyabilir. Bu maliyeterin sosyalley-
tigi anlamima gelir, yani bu sekidr, toply tajum araglanme ister kul-
lansmn isterse kullanmasin tdm toplomun 8dedigi genel vergilerden
saflonan pelirlerle desteklenmektedin. Bu ise sosyal bir tercihin sgz-
konusu oldufunu pésterir.

(5) Maliyetlerin dzellegtirilmesi, fyatlandimamn piyasadn gegerli
olan pergek malivetlers uypun olarak yapumast ve sézkeonusu servisi
veyr mali kullanan tiketiciye birebir yansidmasidir,
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Yeni Imar Yasast: Yerel demokrasinin
gelismesi mi, igbitiricilik mi?

Bilent TANIK*

ISBITIRICILIK UZERINE BIRKAC SOZ:

Gegenlerde igyerime "Sayin yénetici; Lee Iacocca diyor
ki: iyl bir y6neticinin sahip olmasi gercken nitelikleri tek
bir sézeitkle 8zetlemem istense 1SBITIRICILIK derim"le
baslayan bir mektup geldi,

 Giderek daha ok alanda toplumumuza bigim veren "ig-
bitiricilik"; sistematize edilip yonetici effitim seminerlerine
doniigtiirilmity istelik ¢preti tizerinden gelir bile safflanir
olmus. O kadar ki, igbitiricilik felsefesi (PRAGMATIZM)
lise frencisinden politikacisina hemen herkesin giinlitk ya-
samim yonlendirir oldu. Isbitiricilik felsefesi mihendislik-
mimarlik faaliyetlerini de bigimlendirmekle hatta planlama
alamna da sarkmaktal

ABD kapitalizminin insan modelini olugturmada gok et-
kisi olan pragmatizm'in ¢nde gelen isimleri, Charles S.
Peirce, John Fiske, Oliver Wendell Holmes, William Jam-
es vd. tarih, hokuk, psikoloji gibi alanlarda geligtirdikleri
diisiinceler ile pozitivizm tiiriinde bir tznel idealizm olan
pragmatizm'in sistematize edilmesinde gok gnemli rol oy-
nadilar.(1)

Toplumsal geligmede ki herhangi bir zorunlulufu red-
detmek defigmenin 6ziniin bilimsel bilgi ile kavran:labile-
cepi ve buna bagh olarak gelecefin kestirilebilecefini yad-
simak Pragmatik Pozitivizmin esasint olugturur. Cilnkil o
tznelcidir, kér inanglara yonelir. Istege gére uydurmay: bi-
limsellifie yefler.

Pragmatist ySntem tiim bilgilerin aracisiz duyuma da-
yandif1 saviyla duyumu, onu yapan, yagayan, bireyin mal
¢ikarsamasina ulagir. O insan bilincinden bafimsiz olarak

* varolan nesnel ditnyayi, olaylar arasindaki neden ve sonug
iligkilerini reddeder.

Biylece "bilgi; kuram dejil de bir yaganu" ise, yagant
da genel ve birlikli deffil; tznel ve biricik ise, btyle bir yak-

* 1076 yihnda ODTOU Mimarhik Fakiliesi §ehir Planlama
bltminden mezun oldu. 1977-1982 tarihleri mrasmda Iller
Bankzsi Imar Planlema Duiresinde Sehir Plancisi olarik,
1978-1979 terihleri erasmda Yerel Yénetim Bakenhf Miste-
serlik Arasurma Kurulu §ehircilik uzmam olarak gérev yapi.

1980-1981 de TMMOB II. Bagkenhf ve 1981-1984
grasinda iki dénemde TMMOB Genel Bagkanlif: yaph, 1983
Ocek aymdan beri TMMOB Genel Sekreterlifini yliriitmek-
tedir,

lasimla wzun vadeli plan ve projelerin yapilamayacaft somu-
cuna kalayca vanlir, Tabii bjylece kendiligindenlik géklere
gikanlr.

Pragmatizmin en ¢arpici ydnlerinden biri de "amaca ya-
rarhlik oportunizmidir"! Bu y8n amaca ulagmaya hizmet et-
tifii siirece her aracin Lullamlabilecefini, kuflanilmasin 3n-
porir. ‘ '

likeleri ya da bafilayict sonuglan, gdzdniine almadan,
uygun firsatlardan ve durumlardan yararianma demek olan
"Oportunizm" amaca yararlilifit her seyin iistiinde tutan bi-
¢imiyle pragmatizmin dziine sinmigtir.

Amaglarm belirlenmesinde bilimsel bilginin ve nesnel
hakikatin reddedilmesi, amacin birey ya da grup igin "hos
olmaya" “istenmeye" bafl olarak tanimlanmasini getirir.
Ona gtire istekle bagh olan amaca ulagmada etkili olan her
arag "hakikat" tirl. Biricik ilke "bagart” dir.

9 MAYIS-9 KASIM YA DA YENIIMAR
MEVZUATI

Yeni imar mevzuau ve uygulamalarinda demokrasinin
yayginlasuriimas: ya da igbitiricilik ybnlerinin afirlifun
tartmak igin 3194 say:h Yasay: goyle bir hanrlamada yarar
var, '

Yiiriirliikteki Imar Kanuno, Mayis 1985'de yaymnlaninca
su notlan gikarmigim; "lmar Kanunlan lmar olaym
diizenlemek igin gikarilr. Oysa bu Kanun imar olayindan
cok Istanbul Bogazigi Kanununda degiiklik yapmek ama-
ciyla gikanlmig gibi. En azindan ilk alt ayhk gegici adi Bo-
pazigi Imar Affi Kanunu olmaliydi, En énemli imar konu-
lanmizdan gecekonduya tek kelime ile definilmezken Boga-
zigine yonelik maddeler titizlikle hazirlanmug, ivedilikle de
yiiriirliife konmustur,

Bopazdaki kacak yapilan ceza ile ruhsata baflayan hil-
kiimlerin acele ile imar Kanununda eritiimesine gingilince
igler iyice kangmig sonugta ortaya ikircikli, kararsiz, bir
eliyle verdiini Stckiyle alan istefie bagh uygulanabilir bir
yasa gikmis.

Yasa o kadar ikirciklidir ki: ruhsat kaldinr gibi yap-
makta kaldimamakta (Yapi bittikten sonra belediyeden kul-
lanma izni alinacak); Yetkileri Yeminli Ozel Biirolara dev-
reder gibi yapmakta devretmemekte (Biirolan Bakanlik iste-
digi yerde agmakta, kullamm izni belediyede..); Bilrokrasiyi
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azaltiyor gibi yapmakta tersine devreye Yeminli Ozel Biiro
sokarak, bitmig yapty:1 ruhsata zorlayarak vd. bilrokrasiyi
artrmakta (Yeminli biirolardan yap: ruhsati al, onun vere-
medifi kullanma iznini belediyeden alama; haydi mahke-
meye! Biirokrasi biiylece ancak ingaata girigmenin &ntinden
alinip iskana gegigin Gniine taginmug olur.); Plan yapma ve
onama yetkisini belediyelere birakiyor ama bir yandan plan
yapma zorunluluunu 1664 belediyeden 320 sine indiriyor

bir yandan da gerektifinde merkezden miidahale edebiimeyi
sagtlayacak diizenlemeyi koruyor. (Bu yasa iginden karayolu
bile gegen her belediyenin plamni 5. madde ile re'sen yapma
yetkisini merkezin uhtesinde tutuyor.)

Yasa Plan olaymin 8ziine ytinelik bir yem]lk defisiklik
getirmemig tersine igerifini iyice bogaltmigtr, Planlar yine
sadece gizilecek, boyanacak, onaylanacak ve onlar dikkate
alinmadan yapilar yapilacak, gehirler Kara dilzen gelisecek,
plancilann ¢abalan kafit mlelarla rafa kaldinlacaksa bu pla-
nin nerde yapidifh ya da onanchf: o kadar dnem tagir mi?

Plan hazirlamyor, onaylamyor sonra bagkanca belirle-
nen yerde bir ay asithiyor.. Bu siire iginde plana itiraz edilebi-
livor. Meclis belediye baskamnin génderdigi itiraz ve plan-
lan1 15 gilnde kesin karara bagliyor... Onaylanm:g planlarda
degisiklik yapimas: da aym vsule tabi tutuluyor. Tabi bura-
daki pitf noktas: yasama organ: siirekli toplanabilecek ve
ayni konuda karar iiretebilecek bir yapiy: belediyelerde ara-
makta, yerel yonetimlerce firetilip onaylanacak plan tiiriiniin
igerigi yeterince tanimlanmadan merkezde ilretilip onaylanan
belgelerin onay yetkisinin dafulmasiyla yetinilmekte yau-
yor. Sonug olarak da bir bakima olmayan planin onay]ama
iglemi belediyelere veriliyor,

Kegke yénetmeliklerinin hazirlanmas: igin 6 ay defil 6
yil gibi daha makul bir siire verilseydi de bir yandan da her
seyin devredildigi ynetmelikler didzglin ve kararl hazirtana-
bilseydi. Nasil olsa bu silrede yaptlagma faaliyeti kendi bil-
difiini daha iyi okuyor.”

1K1 YII. SONRA BAKANLIK NE DIYOR.

Yeni imar mevzuat: ile 9. Kasim ertesi getirilen degi-
sikliklerin amaglart bir Bakanlik yetkilisince gtyle agikla-
ntyor. "1984-1987 déneminde iktidarda bulunan parti, poli-
tikasinin liberal ekonomiye dayandigim vurgulamakiadir,
Liberal ekonomi kapitalizm demek degildir, Amaci 6ncelik-
le ekonomik bilyilmeyi gergeklegtirmek ve igsizligi azalt-
maktir, Exonomik geligme ve sosyal adaletin saglanmasi
liberal ekonominin gergek hedefidir. Bu konuda thracatn
tegviki, diga agilma, demokrasinin yayginlagmast amactyla
iskan konusunda merkezi yetki ve malf olanaklarin mahalli
yo“nerimlere kaydirdmas:, tekellegme ve devletgilikten vaz-
gecip tizellestimmeyi gekici hale getirecek yollan belirlemek
biltge digi kaynaklar yaratarak geligmeyi frenleyen dar bogaz-
lar: yok edici yeni ve dzendirici yaurimlara girigmek gibi
aletlerin kullanilmass... Biltiin diinyada uygulanagelmekte-
dir".(2) Bakanlik yetkilisi soyle devam ediyor:

"1980 baglarinda kabul edilen konut kanunu, kaynakla-

rin biitceden saglanmasini bngtriiyordu... Biltgeden tnemli
konut yannmlan yapmanin enflasyonu olumsuz etkilemesi
olgusn, geligmis diigiinceler igeren Kanunu iglemez hale ge-
tirdi. 1984 iktidarinin benzer ekonomik gizgiyi izlerken
bagka aletler kullanmak eftilimi vardi."(2)

"Hiikiimet, yol, liman, barajlar, sulama tesisleri, haber-
legme gibi yatinmlarda bilyitk hamleleri programlarken,
bunlarn en ilerd teknolojiyle gerceklegsmesi ve finansman
agtsindan i kaynaklardaki darbogazin qtzillmesi amaciyla
yeni modeller belirledi..."(2)

11gili; kasa zamanda giderilmesi gereken gehir organizas-
yonu eksiklifinde kargiagilan tikamikliklan "yénetimin
merkeziyetgi olusuna siki sikiya bagh" buluyordu, "gece-
kondulagma ve diizensiz gehirlegme 1960'h yillardan bo ya-
na merkezi ytinetimin biitiln gayretlerine ragmen kontrol
altina alinamamig ve gerekli diizen kurulamamgt."(2)

"1984'de planlama ve uygulama yetkilerinin yerel ytne-
timlere devri ve bu giine kadar belediyelerin elindeki fisitls
mali imkanlarin gergek degerlerle yaklagik 25 kat artiridma-
stae saglayici yasal tedbirler alindi. Bu uygulama demokrasi-
nin yayginlagtinlmasim amaglayan en 8nemli girigimlerden
biridir... Bugiin, basta Biyitksehirler olmak ilzere bitdn be-
lediyelerimiz bir gantiye gériinfimiindedir."(2)

Bakanhk yetkilisinin, 1984 sonras1 Imar ve Yerel Y-
netimler Mevzuauni ve nygulamalan bigimleyen amaglar ve
sanuglar konusundaki saptamalanm sondan baga tzetleyerek
tekzar edelim;

—Biitiin belediyelerimiz gantiye g8riiniimiindedir.

—Belediyelerin mali imkanlan gergek defierlerle 25 kat
arunimsgur.

—Sehir organizasyonundaki tikankdiklar ademi merke-
zivetcilikle (desantralizasyonla) giderilmeye galigtmigtur.

—Alt yapt yatinmlarinda bilyiik hamleler yapmak igin
finansman agisindan ig kaynaklardaki dar bofazin ¢ziilme-
sinde baska aletler ve yeni modeller belirlenmigtir,

—Biitgeden dnemli yatinm yapmanin enflasyonu olum-
suz etkilemesi nedeniyle, bilige dis1 kaynaklar yaratilarak ge-
lismeyi frenleyen dar bofazlar yok edilmis, yeni 8zendirici
yatrzmlara girigilmigtir.

—"Demokrasinin yaygmlagmasi amactyla” iskan konu-
sundaki merkezi yetki ve mali olanaklar mahalli yBnetim-
lere kaydirilmgtrr.

—lssizlifhi azaltmak hedefine ytinelinmiytir.

9 KASIM SONRASI, DEMOKRASININ
YERELLESMES! - YAYGINLASMASI MI?

Yeni imar mevzuannin demokratiklesme doBrultusunda
defigiklik getirip getirmedifi nereden anlagilr.

Plan yapum , onama ve uygulama siirecinde ilgili halk
kitlelerinin stz ve karar sahibi olmasi planlama siirecinin
demokratiklesmesi i¢in hemen hemen tek ayirag olarak gd-
riiniiyor. Plandan etkilenen halk kitlelerinin stz ve karar sa-
hibi almas: ise hi¢ kusku yok dinamik bir planlama silre-
cine ¢rgiitld kaglimla saflanabilir.
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Plan onama islerinin devlet hiyerargisi igindeki uzman
onama kuruliarindan, belediye meclislerininde iistilnde yet-
Idler tagryan bagkanlara devredilmest, demokrasinin yaygun-
lagtrilmasi defiil onama yetkisinin ademi merkezilegtirilme-
sidir.

Bu yeni uygulamamn sendikalar, dernekler, meslek ku-
ruluglan vb, mekanizmalar ile halkin planiama siirecine ka-
phrmim getirgeek higbir diizenleme tasimadifi agiktr. Béiyle
bir pratik de yaganmamagtir.

Kentli niifusun 9 kasim sonrast ditzenlemeler ile planta-
ma siirecine yegane katkis) kendi kagak yapisini ihbar ve
harg ddeme bigiminde olmugtur.

Bakanhifin res'en plan yapip onama yetkisi ile her an
kaldinlabilecek onama sirecindeki ademimerkeziyetgilifii de-
mokrasinin yayginlasurilmasi olarak kabul etmek ne tlgiide
miimkiindiir?

. Yeni imar ve belediyecilik mevzuatinin "yerel demokra-
siyi yayginlagtrdik” iddiasina verdigi $nemli olumsuz ya-
mtlardan birisi ise Bagkanlarin gérevden alinma dilzenine
iligkindir.

Bilindigi gibi 1580 sayih Belediyeler Kanununun bag-
xanlarin isten el gektirilmeled ile ilgiti 92. maddesi 1963
yilinda 307 sayih kanunla iptal edilmisti. Oysa 20.6. 1987
tarih ve 3394 sayih kanun ile 1580'e bagkanlann ghrevden
ahnmalanm yeniden ditzenleyen hitkiimler eklenmig ve bu
uygulamaya oldukga stk bagvurulmugtur.

tging bir bulugma sonucu ayn: 3394 sayih Kanunun 7.
maddesi ile daha tnce belediyelere verilen imar plant husu-
sundaki biltitn yetkiler, imar kanununun 9. maddesinde be-
lirtilen haller diginda da Bagbakanin onay ile Bayndurlik ve
{skan Bakanina veriimektedir.

Kolayca porillebileceffi gibi yasal ve buna uyarlanmig
{dare pratifi pek de 8yle demokrasiyi yayginlagtuma giidi-
siinden kaynsklanmarnaktadr.

9 Kasim ertesinin g6sterdigi en dnemli degigiklik bele-
diye gelirlerindeki biiyilk arbgtr. Hukuki olanaklarin gok
tesinde belediyelerin ig yapabilmelerine dogrudan ortam
sagglayacak parasal kaynafiin verilmesi belediyelerde "yatnm
yaprna Szgirligdni" gelistirmigtir. Planlamada demokratik-
lesme ile ilgisi tartsilmakla birlikte saftlanan olanaklar,
bagta biiyilksehir belediyeleri olmak lizere pek gok kentte alt
yap! ingaat hizmetlerinin hizla devreye girmesine yol ag-

“mighr.

Belediyeler 6zellikle ingaat sekiiriindn taleplerini kargi-
layacak ve kalifiye olmayan isgiiciiniin istihdamin: tegvik

edecek her tiirlit yatm igin her bakimdan zgiir brakidmig .

hatta tegvik edilmistir.

‘Yasal olanaklarla artirilan gelirlerin yam sira, yap-iglet-
devret modeli ile is yaptirma ve uluslararas: kredi piyasa-
Jarna belediyelerin dofrudan girebilmeleri tegvik edilmigtir.
Boylece fonlarla da takviye edilen merkezi biitge diyx kay-
naklar 6zellikle bilyiik kentlerin bir gantiye konumuna dd-
nilsmesini kolaylagttrmistur.

SONUC

Bugiin ulagilan nokta, belediyeler yasalara ve planlara
pek de bagh olmadan saflanan kaynaklar ve mali 6zerklikle,
"pedergahi" tesaditfi, hatta keyfi yanrimlarla ige girigtiler.

Denetimi ve titketilebilirligi agisindan kentsel altyapt
isleri ve bunlanin ihaleleri igbitiricilifi mdiklayan bityiik bir
cekicilik tagiyordu. Tagtyor da. Tiirkiye belki de ilk kez,
hizh titketilen ingaat hizmetlerinin, boyama ve yikip yapma
iglerinin at kogturduBu bir santiyeye dondi. Bu dtnemde ge-
nelde siirdiiritlen istikear politikalanina ramen ingaat demiri
ve gimento titketiminde patlama oldu. Amaglanan da bu idi.
{mar Mevzuau bu amaglara ytinelik pragmatizmin giizel bir
tmefi olarak goriiniiyar. ‘

Béylesi bir igbitiricilik ortaminda kaynaklann har vurup
harman savuruimast ve plansizliin sonocu olarak ister iste-
mez yeni kaynak gereksinmeleri ve dar bogazlar kapmlmaz-
dv. Nitekim dar bofazlarn, ilave yeni kaynak gereksinmele-
rinin ipuglan bu giinden goriilmekiedir. Her yana kazma
vurmug belediyelerin yatirm iglerini siirekli kilmasi, bag-
lanmusg igleri bitirmesi ve bunlara eklenecek yeni yaurimlama
yoinelmesi (efier bagtan "kaynak-yaurim” planlamasi yapl-
marmgsa) nasil gok yeni kaynak gerektirecek tahmini gilg
olmasa gerek,

Yerel segimlerin zamanlamasi, BOy iikkent-ilge belediye-
leri ytnetimlerinin segim usulleri ve yeni gelir boligim
mekanizmalan ihale ve imar mevzuatnda defigiklik ara-
yiglari bu yeni sikintinin isaretgileri olarak kabul edilebilir.
Ishitirici pragmatizm, yeni tikanikliklari gtzmede bu kez
ademi merkeziyewgiligi geri gekip merkeziyetgilife mi afur-
1tk verecek girecefiiz.

NOTLAR

{1) Wells, Harry K. "Emperyslizmin Felsefesi Pragmatizm™
Sorun Yaymnlery, Eyltil 1986 Isianbul

:{2) Giirer. Yylmaz "Diinya Konut Yilmda Titrkiye Sempozyumu

Agihy Konigmasi” 15 - 17 . Ekim . 1987 IZMIR
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Planlamada katilma: Bir amagc .m.i, bir strateji mi?

Asu AKSOY*
Erdem AKSQY**

ehir planlama ya da gevre diizenleme insanlarmn yagam-
S lanni etkileyen kararlardan olugur. Plancilar bagkalan

adma kararlar alirken kendi uvzmanhk alanian gergeve-
sinde hareket ederler. Bu kararlann demckratiklegmesi, yani
kullanicilann gevre ile ilgili karar siireglerine katilmas: ve
sorumluluffu paylagmast sorunu zaman zaman giindeme ge-
len bir tartigmadr.

Konuyu planlama amaglan ve planlama yollan agisin-
dan irdelemek gerekir. Sehir plancihifimn amaglarmun kaba-
ca belirli bir zaman boyutu ¢ergevesinde insan-gevre iligki-
sini kontrol alunda tutmak ve iktisadi toplumsal degigiklik-
lerin yol agabilecefii yeni insan-gevre dilzenlemelerine belirli
ytn vermek oldugunu dilgiinilrsek bu amaglan gergeklestire-
bilmek igin stz konusu insan ve kontrol-y@nlendirme-
ongdrme iglevlerini yiiklenen planc ve planlama mekaniz-
malar arasinda bir iletigsim kurulmas: gerektifi agikur. Bu
bakimdan bir plamin bagartli olmast igin kathm bir 6nko-
suldur.

Sorun demokratik kaulmanin gergeklegmesi igin ne gibi
kosullann gerektifinin saptanmasidir. Demokratik planla-
manin tarihi demokrasi tarihi ile igigedir, Yugoslav Sosya-
list Demokrasisinde uygulanan &zytnetim demokratik ka-
tlmayr hem iktisadi birim diizeyinde hem de cofrafi diizeyde
sajlayan ilging bir deneme idi. Birlegik Amerika'daki 70'li
yillarda yayginlagan "Begeri iligkiler" hareketi yabancilagu-
rict liretim iligkilerine karg: bir tepki olarak dogmustur. Yi-
ne aym yillarda Comell Universitesinde tizerinde gahgilan ve
1. Vanek'in bagi gektiffi "People for Self-management” ha-
reketi etkili olamamig ve tzytnetimli Amerikan girketleri
iflas etmiglerdir.

Kapitalist iiretim iligkileri gergevesinde 6zyénetim uy-
gulamalan geliski yaratmakta ve bu nedenle baganl: olama-
maktadir. Kapitalist ig birimlerinde ytinelen ile yonelilen
arasindaki iliskiyi daha insancil kalmak ve bdylece igletme-
nin verimini arurmak son zamanlarda uygulanan yeni bir
ybntemdir. Béiylelikle galisanin kararlara katlimi ve bu
katilimi garantileyecek siyasal diizenleme gibi konular yeri-
ni iyi isgi-patron iligkilering birakmagur.

Demokratik katlma Bati planlama kurumlannin uygu-
ladifn ytntemle de gergeklegememekiedir. Yani kullameila-
nin planlama alaymna bagindan kaulmalan yerine uzmanlarin
gnerdifii paket iginden bir segim yapma durumu ile sinrl
kalmatan kullanicilan genellikle pazar mekanizmasinin be-
lirledigi ¢8zilmleri onaylamas: beklenen edilgenliffe sok-

* ODTU Ekonomi Béliimii 1980 yih mezunu Londra'dn Center
for Communication and Information da piirevli.
*+ KTO #5retim tiyelifinden emekli Ankara'dn serbest aragtr-

maci.

makiadir. Béylece demokratik planiama ¢ahigmalannda olug-
terulan kaulma gereksinimi olayin siyasal boyutlanndan
kopanlarak bir strateji durumuna getirildi. Bu gérii planla-
ma iginde katilma diginda daha bagka stratejiler de bulun-
duffunu pegin kabul etmektedir. -

Merkezi planlama uygulamasi ise insanlan gevrelerinin
sorunlanndan ve ¢ziimlerinden yabancilagtimmakiadir, Yerel
y8netimler ise her ne kadar insanin algilayabilecefi fiziksel
cevrelerde yiiriitiilen planiama galigmalar igin o gevrenin
dlgefine uyan katilma olanaklan getirmekteyse de Thatcher
dmefinde de ghrildilgii gibi siyasal iktidarlar gii¢ ellerinden
yerel ytnetimlerce pargalandifi an bu yéinetimlerin her tilrlii
denetimini merkeze gekmekte bir kugku duymamaktadirlar,

Yerel drgiitlenmelerin merkezin gilclini yiprataca kus-
kusu tiim siyasal sistemler merkezlerinde g8riilmiigtir tarih
boyunca. Fatih Sultan Mehmet Anadolu'da beyliklerini ke-
sin'denétimi altina alarak Osmanl: Devletini gii¢lii merkez
giigsitz y8re yapisina sokin. Buna karg: ortagaf boyunca
gticlil yerel yénetimlerinin getirdifi birikimlerdan yararlanan
Bau devletleri yilzythmizda merkezin baskust ile ylirenin ge-
ligmesini Gnlemeye ¢aligir griindyor, CoBulcu Demokra-
sinin begifi geginen iilkelerde merkezin yerel yonetimlers
karg: ptisterdifi bilyilk hoggéiriisitzliik giderek bu yerel bi-
rimlerden tiir planlama ve karar yetkilerinin alinmas: effi-
limlerini ortaya gikarmaktadir. Tiirkiye'de birka¢ yildir yii-
riirliikte bulunan yerel ydnetimler yasas: belediyelere imar
planlar hazirlamak ve bunlan gergeklestirmek igin bilyiik
yasal ve ekonomik olanaklar getirmis bulunuyor. Ancak
merkezdeki iktidann siyasal ¢izgisinde olmayan yerel ytne-
timler bu olanaklardan yoksun birakilmaktadir, Biylece si-
yasal kattlima yerel dzerklik getiren difzenlemelerin Anaya-
sa'ya girmesi gerektifi agikca ortaya qukmaktadir, Yerel yd-

netimlerin Ozerkligi dniversitelerin tzerklifinden daha

@inemli boyutarda demokraiik kauhmun oriami olarak belir-
ginlesmektedir.

Gériildift gibi planlamada kaulma sorunu siyasal gb-
ziimler gerektirmektedir. Yani Anayasa ile insanlanin mesie-
ki, begeri, sosyal orgiitlenme haklart gilvence altuna ahin-
mali bu drgiitler aracilifs ile planlama igin defigik diizey-
lerde karar mekanizmalanna ak(if olarak katmalarnin ko-
sullan yaratiimali ve yine Anayasa'da planlamada kaulimi
saflayan yerel ytnetimierin 6zerklifi konusu kabui edil-

meli,
Bugiin planlamada katilim sorunu, demokrasi kurum-

larnm ve mekanizmalanimn igletilmesi sorunu ile yakmdan
ilgili oldufundan bir amag haline gelmigtir. Kaulim salt
uygulanmasi zorunly gostermelik bir kosul olarak gérmek
yaziktir, Demokratik katihmi saflayacak siyasi diizenleme-
ler yilriirliife girdikten sonra ancak planlamanin amaglan ya-
ni basta belirttifimiz insan-cevre iligkilerinin kontroli ve
yonlendirilmesi sorunfanna gergek aninmda girigilebilir,
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Giivenpark Giincesi

Aydan ERIM*

"Giivenpark Oykiisii®, son dtirt yilda farkl: kollardan
gelen bir dizi gelismenin, belirli bir anda, belirli bir noktada
kesigmesinin 8ykiisddir.

Geligmelerin ilki, yerel ydnetimlerin defigmesine ilig-
kindir. 23.3.1984 de yaymlanan bir Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ile yerel yonetimlerde Snemli yapisal farklar yaratil-
d1, "Bilydk Sehir" ditzenlemesi ve belediyelere imar planlari-
i onama yetkisi verilmesi yitriirliige girdi.

Kararnamenin yaywnlanmasindan iki giln senra da,
25.3.1984 de yerel segimler yapild: ve Ankara'da Bilyiik $e-
hir ve lice Belediyeleri tarafindan ytnetilmeye bagladt.

1983/84 yillan aym zamanda, adi sonradan, "Cevre
Duyarlihfant Yayma Grubn” olarak duyulacak bir grubun da
olusmaya bagladify dénemdir. Mimarlar Odasi'nin, araglrma
birimi gergevesinde silrekli bir gevre komitesi olugturma ga-
balan ile ilk kez bir araya gelen oldukga disiplinleraras bir
grup insanin bir balimil, bu ve bundan sonra baglatlan bir
girigim de yiiriimedigi halde, galigmalanim sitrdirdd. Belirli
bir gekirdek digtnda katilanlarinin sayisi da katlanlar da sil-
rekli defigti ama grubun bagtan seqtipi formel olmayan bir
"ilgi, kaym birligi" kimlifi bu giine kadar gelebildi.

Segimi kazanan ve Ankara'min "ana" 51 roliinil fstle-
nen yeni yonetimin itk girigimleri arasinda Kiztlay'in giibe-
finde bir yer alts otopark ve gargist projesi yer aldt. Boyle-
sine bir projeye de en uygun "arsanin, Giivenpark'in alu
olacafn dilsiinillmitg olsa gerek, zira projeyi yarigma yolu ile
elde etmek icin bir jirl ofugturuldu, Jirinin Smrd ¢ok kisa
oldu. Konuyu inceler incelemez, Alunsoy'a béiyle bir proje-
nin yanhghfitnin anlanlip bu girigimden vaz gegmesinin
tnerilmesine karar veren jiiri, emekler igin tegekkiir edilerek
daginldi. Akhn yolu bir olsa da proje elde etmenin birden
fazla yolu oldufu igin, Bagkan bu kez "miiellifini arama"
yolunu 6-7 kigiden neri almaya cevirdi ve sonunda, fikrini
projeye donilstiirecek kisileri buldu. Segilen biiro verilen

* 1961 yiinda ODTU Mimarhk Fakifltesi Mimarlik Ball-
miinden mezun oldu. 1961-68 yillan arasinda Imar ve Iskan
Bikanhi: Balge Planlema Dairesinde galign. 1968-82 tarih-
lert arnsinda ODT( Sehir ve Bolge Planlama Rolimiinde sre-
tim Oyelifi yapu. 1975-77'de {zmit Belediyesi Yeni Yerley-
meler Miditel0pinde cubgt. 1982-84 tarihleri srasmdn Bagba-
kanlik Cevre Mistegarhif Uluslararas: DNigkiler Daire Bogkan-

Lifn yapu.

programi revize ederek ¢aligmalarina bagladt. Bu igler 1985
iginde oimakiadir. Proje cahgmalar siirerken, Belediye git
gide sabirsizlanmakia, ihaleyi bir an nce agabilmek igin
miellifi sikigurmaktadir. Proje biitiin teknik karmagikh-
fina, know-how gereklerine rafmen bilytik bir mzla, 1986
baginda tamamianmiglir. ‘

Ancak, hemen ihale agip ingaata baglamak isteyen Be-
lediye, bu "kent igin yararh" telag arasinda bir iki noktay:
unutmugtur, Givenpark, bir yesil alandir ve gargt ile otopar-
ki kimse yesil alan sanamayacafi icin bir imar plant deffi-
siklifi perckmekledir. Ayrica bu ¢apta bir proje igin gok cid-
di ve kapsamli bir fizibilite raporunun hazirlanmast gerekir,
iistclik o alandan kaldirilacak olan duraklara iliskin de hig
bir gtizilm digiinilmemistir,

Projeyi bir acele tamamlatan hatta ihale brogiiriln{ de
miiclliflere hazirlatan Belediye'nin hiz1 bu noktada kesilir ve
ihale bir tiirlii yapilamaz. .

imar plant depigikligi 11.4.1986 da Bilyilk Sehir Bele-
diye Meclisi giindemine girer ve Bayindurlik, tmar iskan -
ler Xomisyonu'na yollamr. Komisyon, 14.5.1986 da defi-
sikligi kabul edip, raporunu Meclis'e yollar ve 15.5.1986'da
karar onamr.

Yasalarn Sngtirddgi, bu tiir kararlan herkesin duyabi-
lecefi gibi ilan etmek yikimldligind geredince igletmek
adet olmadiffindan, kamu oyu bu agamada Giivenpark'ta ya-
primak istenenlerden habersizdir...

Belediye yaz sonuna dogru ihaleyi yapar ve cok kisa
Wir siire sonra da nedendir bilinmez bu ihale iptal edilir. Bu
arada bir "parale! 8ykil" daha pelismektedir:

Giivenpark'ta yangma [ash gegilmis, proje de elde edil-
migken, anlagilan merkezin de merkezine 1500 araglik oto
park yapimas: yeterli goriilmez ve alt da birdir fistil de bu
Kizilay'm denir ve benzer fonksiyonlar igin Zafer Park'la da
ige girigilir. ’

1986 yilin 2B Mart giinii Zafer Park'ta afiaglar kesil-
meye baglar,

Kor talihe bakin ki, bu parka bakan binalardan biri
Darnigtay binasidir ve olayt géren 41 Danigtay iyesi hemen
1dare Mahkemesine bagvurup yitriitmeyi durdurma karan
alirlar ve bu geligme basinda yofun plarak iglenir...
1.10.1986 giinii burada yapilan plan depisikligi iptal edilir
ve 1987 Ocak ay: baginda da iptal karan Danigtay'da onay-
lanur,
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1986 1l iginde bir geligme daha olur. Belediye 8ncii-
ligiinde, Ankara Mesken Sanayii ve Ingaat A.§. sirketi ku-
rolur.

Yapulh ihaleyi iptal etmis olan Belediye, Gilvenpark
igini, 24.12.1986 tarihli bir protckolla bu girkete verir, pro-

" tokol Bilyilk Sehir Belediye Enciimeni'nde 12.2.1987 de
onamr ve yilriirliife girer.

Yeni yiiklenici kisa bir stire sonra parkta 8n hazirhk-
larina, santiye binasimin yapiimas: ve park etrafina direkle-
rin dikilmesi ile de kamu oyu yogun bir gekilde Giivenpark'
la ilgilenmeye baglar.

Herkes gibi Cevre Duyarlifn Yayma Grubu da aruk
konu ile ilgilenmekte, ne yaptlabilecegini tartigmaktadir.

Grupta iki karar alinir, Bir kampanya baglanlp kamn
oyunun ilgisi gekilecek ve projenin durdurulmas: ydniinde
desteffi saglanacaktr. Ote yandan yasal yoldan da gerekenin
yaplmas: igini {i¢ kigi {stlenir. Zafer Park iyi bir dmektir
ve bir dilekge hazirlamp, 1987 Mayis ay: basinda dava ag-
Iir. Dilekge 5 Mayis'ta verilir, 8 Mayis'ta yiriitmeyi durdur-
ma karan: gikmighr. ’

Dava normal seyrini izlerken kampanya hiz kazanir ve
basinda Glivenpark olay: yofun olarak yer alir. Kampanyay
cok farklr sosyal ve politik kesimden insanlar destekler.
Imza sayis1 §0.000% yaklasir. Ancak Belediye igin olay bir
takim kimselerin ilgi gekmek igin bagvurduklan bir yoldur
ve effer ilgi cekmek isteniyorsa, gidip Akrapol'll yakmalan

L]
QuvenPark
DI BEFONAFR.  TrOJES)
Atkera, hova  Fieiillginde dimyanm  dnde
qelan, K3l basina Sesit glaon mikbornds,
janda gelen kentlaFinden birf.....yy
wiotopark projeasi,
sehirin ertasinda  Kaimis bir ovug ajocimizt
anilariyle, Lorthiyle birlikbe yo 2diyor

ve ptopark rojesi  bizier
’ P daha pcak RAava kh—lmnmq:&.

Daha A z

doha g €@ r o tbtiod
daha 6ok ¥ 1 F1 lm a
getiriyos

Proje yoklask bir dchimle,
Smdid GI‘E\M%RKIH 7:‘:5'3 tinii ??33&'3?“5"“&
i griin bitimnd, parkin $70° e
m}:l g:gsudﬂn?nknldnybﬂ ve % 8 oranmde beton

merkezde yoyn bélgeler artmali,
Gzel aractarin ginboys isgal cilig
dlenlar lse¢ hig olmamalr dirn

veya zem zem kuyusuna zehir atmalan nerilmektedir. So-
nugta bunca imzal dilekge kabul edilmez ve Belediye Vali-
life ve savciliffa sug duyurusn yapar... ,

Bu yaz1 yazildif: sirada, Giivenpark davasi sonuglan-
mms, ancak karar henilz yazilip taraflara bildirilmemistir.

_ Giivenpark olayl, halkan kathmi, duyarih: ve kenti-
ne sahip pikmas1 agisindan ilging bir deneyim olda ve "8r-
nek" olarak dnemini hep koreyacaktr Ankara'da,

Gegen 9 aylik siire iginde ortaya yedi grup ¢kt farkl
taviriars olan ve birbirlerd ile farkls iligkiler igine giren: Da-
vacilar, kampanyacilar, Ankara Bilyiik Sehir Belediyesi, pro-
je tasanmeilarn, projenin yiklenicileri, Bilirkisi ve Mahke-
me Heyetleri.., -

Son iki grup, forksiyonlan geregi taraflar arasinda ta-
rafsiz bir konumda kaldilar. ' .

Belediye, davacilara, kampanyacilara, bilirkigiye ve bir
#lciide mahkeme heyetine karg: tavir alda,..

Miiellif, davacilan da kampanyacilan da suglads, yik-
lenici konusunda ise ciddi giipheleri olduffunu dile getirdi...

Yiiklenici, varsa, zararimn sorumlusu Belediye iken,
hakkm gradan degil de davacilar kargisinda aramay: segi...

Davacilar ve kampanyacilann konumu ise hep Giiven-
park'tan yana oldu... ; ' '

Bu iligkiler biftiininit dava timi ile sonuglandifinda
tiim ayrintilar: ile yazip kalict kilmay: amaghyoruz...

Evet, "Otopark Defiil Gilvenpark”!

Q@uvenPark
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Giivenpark Kampanyacilan; plancilan, mimarlar, kadmlaﬁ, cocuklari, KENTLILERI bu brogiirle senlifc ve imza

kampanyasina gafrdilar,

Odarmiz da yaptifh basin agiklamastyla bo kampanyay: destekledi. Ug Kendi'nin agtifs dava sonugland: ve Ankara 6.
{dare Mahkemesi Giivenpark'in Otopark yaplmagim planlama ilkelerine, gehircilik kurallanna ve kamu yaranna aykin buiz-

rak iptal ettl.

PLANLAMA 881

ST .



13

Bir "Kentsel Imece" 6megi; Zafertepe Gecekondu
Cevresi Gelistirme PI‘OJGSI

A.FARUK GOKSU*

Tiirkiye'de gecekondn alanlannda yagam standartlarinin
yitkseltilmesini bir trgiitlilik i¢inde saflamayr amaglayan
ilk girigim, Kent-Koop ¢nderlifinde 4.5.1987 tarihinde ku-
rulan 8.5, Zafertepe Gecekondu Cevresi Geligtirme Koope-
ratifi (Kisa ach CEVRE-KOOP) tarafindan gergeklestirilmek-
tedir. ‘

Tiirkiye'de gecekondn alanlanndaki sorunlar gizmek
icin ilk kez bir araya gelen bir sivil toplum trgiltiiniin ama-
o1 kooperatif ana-stizlegmesinde §5yle belirlenmistir.

"Gecekondu alanlannda yasayan niifusun bagta ¢evre di-
zenlemesi olmak iizere fziksel ve toplumsal gereksinmeleri-
nin kargilanmas igin biraraya gelmelerini saftlamak ve so-
runlarina ortak gtzitm yollar: aramakur.”

Gecekondu projesinin gergeklestirilecefti Zafertepe ma-
hallesi Ankara'min giiney-dogn kesiminde Cankaya Belediye-
si stnurlan iginde yer almaktadir, Mahallenin batist imarlt
Kiigiikesat Mahallesi, doffusu Tiirkdzii Mahallesi, kuzeyi
Arksdtopraklik Mahallesi giineyi ise Umut Mahallesi gece-
kaondu bélgeler ile gevrilmigtir,

‘Zafertepe gecekondu mahallesi bir tepe dzerine kurul-
mugtur. Egimin ortalama % 40'm iizerinde oldufu bu ma-
hallede biltiin sosyal hizmet birimleri tepenin Gzerinde yer
almig, konut alanlan ise tepenin yamaglarina dafilmigtir.

Bolgenin arazi kullanim: konut, ticaret ve sosyal hiz-
met alarak ilkoku! ve camiiden clugsmakiadir. Btlgede park,
oyun alani ve gocuk bahgesi bulunmamaktadir.

Yaklasik 9000 kiginin yagadifis Zafertepe gecekondu
mahallesinin bilyiik ¢ogunlufunu konut alanlart olugtur-
maktndrr. Bélge icinde konutlar, kat yiiksekliklerine ve yapi
kalitelerine giire gok fazla gegitlilik g8stermemesine rafmen
tepenin iizerinde bulunan ve kent ile baflanti saglayan ana
yol distiinde biraz daha iyi ve 2 katlibr,

Bélgenin gok az bir kismunt ticaret kullanum olugtur-
maktadir. Zafertepeliler ahigveriglerini tepenin tizerindeki ana
yoldaki ticaret birimierinden ya da biiyitk ¢ofunlukla Ki-
glikesat bdlgesinden yapmaktadirlar,

Zafertepe gecekondu bilgesinde gocuk bahgesi, park,
oyun alan: bulunmamakiadur. Yesil alan gereksinmesi ko-
nutlarim bahgesindeki agaglardan saglanmakiadir. Bblgenin
en alt kisminda eski Incesu Deresi etrafinda bulunan Szel

# 1084'te OPTU Schir ve Bélge Planluma BaliminQ bitirdi.
Halen Kent-Koop'de Kent Plancist olarak ¢aligmakiadir.

millkiyetteld alan: da hesaba katbfimizda bélge yesil bir
gdriiniim kazanmakiadir.

Béigede bir ilkoku! ve iki cami yer almaktadir. Saglik
ile ilgili kullanimlar Zafertepe'de yer almamaktadr. Bu tiic
gereksinimler kent merkezinin yakin olmasi nedeni ile bu
alanlardan karsilanmaktadur,

Zafertepc'ye tagut ulagun, lepenin en iist noktas: ile en
alt noktast {izerinde bulunan ana yollar ile salanmaktadir,
Ancak tepenin alt noktas: ile iist noktas: arasmnda efimin
yitksek olmasi nedeniyle tasit ul#sim yoktur, Yalmzea bol- "
genin birkag yerinde ¢tkmaz sokaklarda tagit ulagim safilan-

maktadir,
Bolgenin en $nemli sorunu, tepenin oldukga dik olmasr

nedeniyle yaya ulagumdir. Biitiin sosyal hizmetlerin tepenin
iizerinde bulunmas: nedeniyle, tepenin yamaglar ve etekle-
rinde oturan haik, hizmet birimierine nlagmak igin kendileri-
nin olusturduklan: dik ve tehlikeli yaya yollarindan bilyilk
zorluklarla gegmek zorundadariar.

Zafertepe gecekondu béilgesinin altyapi olarak su, elek-
trik sorunu yoktur, Ancak btlgenin baz: yerlerinde gerek
yofunlugun arti§i, gerekse mevcut gebekenin eskimesi ve
bélgenin gok efimli olmas! nedeniyle kanalizasyon sorunu

bulunmaktadir,
Buraya kadar yazilanlar, Zafertepe gecekondu béilgesinde

ivedilikle ¢éizillmesi gereken tinemli sorunlann neler oldu-
gunu ortaya gikarmaktadir, Bu sorunlar biltiin gecekondu
alanlarimizin sorunlandir,

Biitiin bu sorunlann ¢8ziimil merkezi ve yerel yinetim-
lerin sorumluluk alam: igerising girmektedir. Ancak, kamu-
nun kentsel hizmetlerinin tiretilmesinde kentlegme hizinn-
gerisinde kalmas: bu sorunian ist iiste yigmaktadir. Sorun-
larin qoalmas: ile birlikte ¢fziimil de zorlagmaktadir,

Gecekondu projesinin amacy, bu alanlarda hajkn bira-
raya gelerek bir érgiitlillitk iginde gimdiye kadar sorun ol-
maktan bagka birsey olmayan baz: sorunlanm kendilerinin
glzmesidir.

Bu nedenle, Zafertepe gecekondu bdlgesmde Cevre-
koap gaus: alunda birlesen Zafertepelilerin ilk agamada ken-
dilerinin gtizebilecekleri sorunlan criaya gikanlds

Bu sorunlar;

- Sosyal hizmetlere ulagabilirlik (merdiven)

- Park, gocuk bahcesi, meydan dilzenlemesi

- Efitim (Bicki-dikig-okuma-yazma vb)

- Sper
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_ Kent-Koop uzmanlarinca, ilk agamada saptanan bu so-

runlann ¢8ziimilne iligkin tneriler geligtirildi ve bunlar tar-
tigildi, Cevre-Koop Yonetim Kurulu 18.6.1987 gilnki top-
lantisinda ise bilgede, fiziksel proje kapsaminda tepenin en
alt ve en iist noktasim birlegterecek ve hizmet birimierine
ulagilabilirlii safilayacak olan 4 merdivenin tncelikle ya-
pilmastna karar vermistir.

Ve projenin gergklegtirilmesi amaciyla 1.6.1987 tari-
hinde Kent-Koaop ile Cevre-Koop arasinda gorev dafilimim
belirleyen bir protokol Zafertepe Ayyildiz Kiraathanesinde
imzalanmgtr, :

CEVRE KOOP/KENT-KOOP 1§BIRLIGH

Gecekondu projesindeki igbirlifi, Zafertepe mahallesi
sakinlerinin bir araya gelerek kurduklan bir sivil toplum
grgiitti olan Cevre-Koop ile yine bir sivil toplum Orgiiti
olan Kent-Koop isbirlifi ile gergeklegmektedir.

Bu isbirligi kapsaminda imzalanan, gecekondu projesi

protokelu, projenin gergeklestirilmesinde Cevre-Koop'un ve'

Kent-Koop'un kargilikhi hak ve sorumluluklanni belirle-
mektedir.

Kent-Xoop ve Cevre-Koop Yonetim Kurullannca onay-
Ianan protokel uyarinca; her iki sivil toplum Srgiitd, proje
igin yardumlarda bulunacaktir. Gecekondu Projesi Protokelu-

_na gbre projenin uygulanmasina iligkin gérev dagimi 5oy~
ledir.

. — PROIJE: Fiziksel gevre ile ilgili her tirlii planlama mi-

mart ve mithendislik projeler Kent-Koop uzmanlannca

yapilacaktir. Aynca, gerek duyulmasi halinde yine

Kent-Koop uzmanlarinca toplumsal projeler de hazirla- 7
77 ™"10:30 da‘toplanan ‘gecekondu halk:, merdiven kaliplaninin

nacaknr,

— MAILZEME-ARAC-GEREG: Projenin uygulanmasmnda
kullamlacak malzeme-arag-geregler igin Kent-Koop'un
imkanlan kullanilacakur, ,

— TALEP: Talep 6rgiitlenmesi Gevre-Koop tarafindan ya-
pilacaknr. Ancak, Kent-Koop bilgi deneyimine dayana-
rak Srgiitlenme konusunda kooperatife destek safflaya-
caktir,

— 15GUCU: Projenin uygulanmasinda gereksinim duyuy-
an iggiicil kooperatf tarafindan srgillenecektir. Bagka,
bir deyigle, Cevre-Koap projeye ortaklartin Sizkatlim-

larint katacaktir. Ancak, kalifiye iglerde Kent-Koop on-

derliginde kurulan (Yap: Ustalari ve lIggileri Emek

Kooperatifi Emek-Koop tarafindan iggiicli destefi

safilanmaya galigilacaktir,)

Gecekondu Projesi protokolunda yer alan igbirligi
gizelgede gisterilmektedir. :

GOREV DAGILIMI

KENT-KCOP (EVRE -KOGP
Proje Yapim Kanlim
Talep Destek Orgiitlenme
Malzeme-Arag-
Gereg Temin —
{spiicii Destek Ozkatlim

Cizelgeden de anlagilacaf iizere gerek merkezi gerekse
yerel y6netimler bu igbirlifii kapsam icinde yer almamigur.
Kent-Koop, bu projeyi merkezi yinetime, yerel ydnetimlere

" 've gecekondularda yagayan insanlara 6mek olmak fizere

baglatrnigtir,

Nitekim, ilk uygulama kisminda deffinecefim iizere,
merkezi ytnetim, &mefin toplumsal projelerde (bicki,diki,
spor vb) bu igbirliffi kapsami ig¢inde yerini almaya baglamig-
tir. Kugkusuz zamanla yerel ySnetim de bu model iginde ye-
rini alacaktir.

CEVRE-KOOPUN
ILK UYGULAMASI

Cevre-Koop Ytnetim Kurulu tarafindan fiziksel boyutu-
na iligkin &ncelikie 4 adet merdiven karan alinmas:nin he-
men ardindan itk uygulamaya gegildi.

Uzunluklan 90 m. ile 150 m. arasinda defligen 4 adet .

merdiven projesi bélgenin farkl: yerlerinde insanlar: tepenin
en alt noktasindan en iist noktasina ulaghracak nitelikteki
yollar iizerinde yer almaktadur. -

11k uygulama 26. sokak ile tepenin tizerindeki ana yol- '

daki hizmet birimlerine ulagabilirlii saflayan 110 m. uzun-
tugunda 130 basamakh merdivenin yapilmasiydi. '

Protokole géire Kent-Koop ilk merdiven uygulamast
igin gerekli malzemelerden merdiven kalip tahtas: ve beton
gereksinmesini kargilad:, Merdiven kaliplannmn hazirlanma-
sindan sonra, gecekondu bélgesinde oturan gocuklar kadinlar
erkekler kaliplarin icini gevreden topladiklan tag pargalan ile
doldurarak blokaj isini tamamladilar,

26.7.1987 Pazar giinii itk merdivenin iiretimi igin saat

iki tarafina dizilerek en alt hasamajin Sniinden kovalarla
gelen betonu en {ist basamaga ulagunyorlar, {ist basamak
doldukga asafi1 dojru iniliyor, yorulan kigilerin yerini din-
lenen kigiler alarak kaliba beton d¢killiiyordu. Boylece 110
m uzunlugunda 130 basamakl: merdiven iiretimi 4 saat
icinde bitiriliyordu. _

Bu merdiven iiretimine gogku ile katilan insanlann 2ym
giiniin aksami1 daha henitz prizini almami§ merdiveni knllan-
ma heyecanm tiim Kent-Koop ¢ahsanlan ve Zafertepeliler
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Iste, Kent-Koop kirsal kesim insanimn tipik toplumsal
davranigianndan biri olan bu birlikte bagarma heyecanini bu
projede yéneltmeye galigmigtir,

Amag, bu insanlartmizin Sziinde varolan "imece” gele-
neklerinden kentsel alanda kargilastklan sorunlann gtzit-.
miinde de yararlanabilecekleri bilincini kazandirmaktr,

"Kentsel imece” olarak adlandirdifamiz igbirlifinin ilk
6megi olan bu merdivenin ardindan bélgenin farkl: yerlerin-
deki 2.,3. ve 4. merdivenlerin tiretimi de aym meiodla ger-
geklestirilmisgtir.

Bu ilk merdiven uygulamas: Zafertepe'liler igin her tilr-
1ii hizmete ulagmanin semboli oldu.
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Bu projenin hemen ardindan, Zafertepeli geng kizlar ve
kadmlar Cevre-Koop'dan bicki-dikig ve okuma-yazma {fren-
mek, ¢ocuklar ise spar olanaklan igin talepte hulundular.

Bu talepleri degerlendiren Cevre-Koop Yénetim Kurulu

btilgede bicki-dikig kursu agilmas: ve spor olanaklari safflan-

masi igin gerekli kamu kuruluglan ile iliskiye girdi.

Zaferiepe'de, meslek kurslar: kapsaminda bigki-dikig ve'

trikotaj kurslan agilmast igin Cevre-Koop ile Cankaya Halk
Egitim Merkezi arasinda 20.6.1987 tarihinde bir protokal
imzalanmigur.

Prowokole gdre, effitim igin gerekli Sffiretmen ve arag
gereg Halk Efitim Merkezince, kurslann yapilacait binanin
kiralanmasi ise Cevre-Koop'ca safflanacakur,

1.10.1987 tarihinde, yaklagik 70 kadar Zafertepeli geng
kiz ve kadinmn kottlim ile baglayan efitimin sonucunda
iiretilen {irilnler degerlendirilecek, efitime katlanlarm ev
ekonomisine katkida bulunmalan kooperatif tarafindan saf-
lanacaktir,

(futbol, basketbol, kosu) rgiitlenerek spor sahasi ve malze-
me talebinde bulundular. Yine kooperatif konu ile ilgili
olan kurulug Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliifiine bagvura-
rak gerekli spor sahasi malzemesini temin etmigtir.
Btylece, Zafertepe gecekondu bilgesinde merdiven ilre-
timi ile baglayan fiziksel altyapi alanindaki igbirlifinden
toplumsal aliyapr alanindaki igbirligine gidilmis oldu.

SONUC

Tiirkiye'de kent insanimin gerek duydufu pek ¢ok hiz-
met bulunmaktadir. Bugiine kadar kentsel hizmetler kamu
tarafindan yeterince kargilanamamugtir. Bu nedenle, kent in-
samnin kendi kentsel gereklerini karstlamas: igin &rgiitlen-
meye girmesi gerekmektedir.

Omegin, kamu kesiminin konut firetiminde yetersiz
kalmas: kent insamim bu sorunlan ¢tizmek igin sivil toplum
drgiilerinde bir araya getirmigtir. Tiirkiye'de Bab-kent proje-
gi ile konut sorununa bir Orgiitiiliik iginde ¢tziim arayan
Kent-koop difer hizmetlerin ratiminde de kent halkinin
Orgiitlenmesi gerektifine inanmagnr,

Bu nedenle, Kent-Koop'un kent halkinin konut diginda

..da yine drgiitlenerek g¢tizebilecegi sorunlarla ilgili olarak

baglattiB: projelerden biri olan "Gecekondu Cevresi Gelig-
tirme" pirigimi gecekondu halkimn kendi yagam diizeyini
yiikseltmesini amaglamaktadr,

(esitli dinemlerde sadece gecekondulara tapu verilmesi
konusunda iligki iginde bulunan kamu, bugiine kadar gece-
kondu halkinin imece gilciinden ve dinamizminden yararlan-
mamisur. Kent-Koop'un bu projeyi baglatmug olmas: mer-
kezi ve yerel yonetimlere, kentsel gelismeye ytnelik alacak-
lart her tiirlii kararlarda gecekondu halkinin.imece giiciinden
ve dinamizminden yararlanmastm getirecektir.,

Ornegin, bu proje, bugiin gecekondulara tapu verilmesi
ve yoPunluk arttirlmasi nedeniyle yerel ySnetimler tarafin-
dan hazirlanan imar 1slah planlan kapsamunda daha etkin ve
gergekei, uygulanabilir kararlann alimmasint getirecektir.

Tlirkiye'de sivil toplum &rgiitlerinin kentsel hizmetlerin
iretiminde bir araya gelmeleri kentlesmenin gafdaglagmasim
ve kentsel yagamim demokratiklesmesini de beraberinde ge-
tireceklir,
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Kent yenilemesinde sakinlerm planlamaya
katilmas: -Federal Almanya'dan drnekler-

Ali VARDAR*

ederal Almanya'da yapilan kent planlamasin $nemli

bir- bslimii kent yenilemesine ytineliktir. Bu galigmala-
nn yasal dayanafini temelde iki yasa olusturur:

1, Federal Imar Yasas: (BBauG)W).

2. Kent Geligmesini/Yenilenmesini Tegvik Yasast

(StBauFG).

71.7.1987 1arihinden itibaren mevzuat: basitlegtirmek ama-
ciyla bu iki yasa, igerikleri pek degigtirilmeden, tek bir ya-
sada (BauGR)®) toplanacaknr. Halkin planlama ve uygula-
ma siirecine kanlmasimn sinrlan yukandaki yasalarca belir-
lenmistir. Ancak belediyeler uygulamada yasalann ngér-
diigit katihm olanaklarin: genelde -zellikle kent yenileme-
sine yonelik planlamalarda- daha da genigletme efilimin-
dedir.

Yenilemeye ytinelik plantamalarla, planlanan/yenilen-
mesi diistiniilen alanlardaki mekansal defigiklikierin yanm-
da, o gevrede yasayan insanlarin yagamlan da -kaginilmaz o-
larak- kismen biiyiik degisikliklere uramakiadir. Bu bakim-
dan kent yenilemesi, hemgerilerin planlamaya kauliminin
en fazla safilanabilecefiifsafilanmas: gerektifi planlama tii-
ridilr. .

Federal Imar Yasasi ve Kent Yenilenmesini Tegvik Ya-
sas1 planlarm/taslaklarin sadece belediye meclislerince goril-
siiliip kararlastinlmasim yeterli gérmez. Bu yasalara gore:

1. Belediyelerin bir ytre igin plan yapurma karar: ka-
muya agklanr (BBauG, Md. 2(1); StBauFG, Md.
403,

2. Belediye planlamann amag ve hedeflerini kamuya du-
yurur (BBauG, Md. 2a (2)).

3. Belediyeler miimikin olduffu kadar erken olarak,
hemserilere planlamayla ilgili gorily belirtme ve
tartigma imkani hazular. Burada planlamamn muhte-
mel sonuglarinin neler olacag belirtilir. Efer varsa
farkl: giziim yollan gésterilir (BBauG, Md. 2a).

* Lisans: 1973 ODTU Sehir ve Bélge Planlama Béliimil
Yitksek Lisuns: 1978 ODTU §chir ve Boilge Planlama Bélitmi
Tez Konusu: Kent Planlamasinda Kurumsal Yap: Arzyiglan
Caligmelan: - 1973-1978 arnst Isparts, Nifde ve ban kilelk
yerlesmelerin imar plam galigmalanna katas oldu.

- 1978'den bu yana Federal Almanya'da Hamburg'ta,

- 1980'den bu yana Hamburg Belediyesi Kent Yenileme Daire-
sinde galisiyor.

4.  Yenileme hazirlik arasurmalarinda, o yredeki miilk
sahiplerinin, kiract ve kullamcilarin yenilemeyle ilgili
géirils ve Gnerileri almur, dngtriilen yenilemeye kaul-
ma niyet ve diiginceleri saptanir (StBauFG, Md. 4).

Gérilldigi gibi, planlarin/ftaslaklann sadece belediye
meclislerince goriigiilmesi ve karara baflanmast yeterli g&-
rillmemis, bundan &nee planlarn kamuoyunda etraflica tar--
ugilmasi zorunlulugu getirilmigtir. Kent yenilenmesinde da-
ha da ileri gidilerek, ytre sakinleriyle planlama agamasinda
tngoritlen gérilgmelerin Stesinde, 1im uygulama silresince
de belediyenin plandan etkilenenlerle (miilk sahibi ve yore
sakinleriyle) gordgmelerini siirdirmesi OngtrillmigLir

(StBauFG, Md. 8 (2)).

Planlama siirecinde epey zaman -ve hatia para- kaybima

(7) neden olan "sakinlerle diyaloffun" kurulmasi gegitli ne-

denlerle agiklanabilir:

—  Planlamann getirdiffi nimet ve kiilfetler bu yolla do-
laysiz tartisilip, hakga dafiulabili;

—_ Yenileme planlan aynnulan da igerir; bu aynath ka-
rarlar: en iyi deferlendirebileceklerden biri de o ybrenin
sakinleridir;

—  Sakinlerle goriismeler sonucunda, planin sakinlerce
benimsenmesi veya benimsenebilecek planlarin ortaya
gikmast saglanabilir. Bu benimseme ileride yatirima,
itgive, bakima déniisebilir;

— Kamuoyundaki tarugmalar yerel politikacilann karar
vermesini kolaylasurir,

—  Plantamadan tiim etkilenenler igin sistem berraklagir;
siireg, amaglar, araglar, yetki ve sorumluluklar, ola-
naklar, zamanlama, riskler, geligkiler ortaya gikar;

—  Planlamadan etkilenen hemgeriler arasinda belirli
¢ikarlar etrafinda drgiitlenmelere gidilmesi, dolayl ola-
rak (larugma ortaminin  yaratiimasiyla) 6zendirilir;
bdylece gikarlann daha verimli ve efkin bir gekilde sa-
vunulmasina yardimer olunur;

—  Planlamadan etkilenebilecekler kendilerini plantama-
nin getirmig oldugu kararlara géire zamamnda ayarlaya-
hilirler;

—  Sosyal devletin gtrevierinden bir de, planlamanin
bazi bireylere getirebilecefi kitlfetleri en aza indirmek-
tir. Bu da hemsgerilerin derdini dinleyerek, onlara maddi
ve manevi yardemiar saflayarak gergeklesir.

Bu nedenler daha da gofialulabilir.
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Yenileme btiigelerinde belediye ile sakinler arasindaki
bilgi/elestiri aligverisi tiim uygulama ve inga silresince (tec-
ritbelere gdre bu siire ortalama 10-12 yildir) devam ettirilir.
Belediye -planlamadan etkilenenler diyalogu gesitli olanaklar
araciiiffiyla ¢zendirilir/sifrdiiriiliir, Bu olanaklarin baghcalan

sunlardir:

1. Belediyenin yerel biirolan

2.  Belediyece yayinlanan gazets ve brogiirler,
3. . Tarbgmal toplantlar ve sergiler

4.  Yenileme kurullan

5.  Sosyal plan

Kent yenilemesi genelde, yenilenmesi gerekli olan alan-
larda oturan insanlann yagam kogullarini iyilegtirmek, o
ytrelerin mekansal ve hatta sosyal sorunlanm gidermek/
azaltmak amaciyla yapilir. Genig alanlardaki eski yapilarm
timiiniin veya gofunlufunun yiksilarak, alan temiziemesi
tiirli yenileme ¢aligmalan Federal Almanya'da son 10-15
yaldir pek gorillmemektedir. 1360-1970'lerde yapilan "alan
temizlemesi” uygulamalan birgok kentte yaralar agmis,
halkta kent yenilemesine karg: bir tedirginligin dofmasina
naden olmusgtar. Bu tedirginlik son yillarda gergeklestirilen
birgok duyarli uygulamalara karsin hala giderilememigtir,
Aynea “alan temizlemesi” tiirli yenilemelerin bir kente ge-
tirdiklerinin gotirdiiklerinden fazia oldufu gériilerek bu tiir
uygulamalardan vazgegilmistir. Bu ytizden kent yenileme-
sinde amaglardan birisi de yenileme bblgesinde oturan insan
bagka yere gitmeye zorlamak defil, o insan1 yenileme siire-
cine kazanmaktr. Boyle bir genel hedef wifinda, yukanda
achu_; and:fimiz belediye planlamadan etkilenenler diyalogu
olanaklarinm her biri iizerinde kisaca durmak istiyoruz:

1. Belediye'nin yerel biirolari: Herhangi bir yeni-
leme bolgesinde oturan bir "merakh" kigi igin plan: veya
silraci 6ranmek igin belediyeye gitmek killfetlidir. Belediye
anonimdir, biiyiiktilr, iirkiitilr. Orada ilgiliyi bulamayabilir,
bulsa da meggul etmekten gekinir, Sonug olarak yatirnim-
cilarin disinda pek kimse belediyenin kapisim galmaz. Bu
psikolojik engeli agmak igin belediyeler yenilame yapiimas:
dilgiinillen semtte, gbzle gdriililr, ayak ali1 bir yerde kiigik
bir diikkan tutar. Haftanin belirli zamanlarinda bu biiro
acilir. Belediyenin bir yetkilisi veya belediyece gorev-
lendirilmis serbest pianct orada merakhlarin sorulanm
yamtlar, Meraklilann disinda meraksizlann da biiroya geki-
lebilmesi igin duyurular hazirlanir, Ayrica sakinlerle yapilan
kiigiik toplantilar, proje sergileri, kurul toplanuilar: bu
bitroda gergeklestirilir, Yerel bilro belediye galigmalarinin
diginda, diger giinlerde, semt sakinlerinin olugturdufu, sem-
tin yenilenmesine ytnelik gahigmalar yapan gegidi gruplarca
da kullanilir,

2. Gazete ve brogiirler: Belediye yenileme siireci
boyunca gegidi ayamalarda, Srneffin
—  plan yapma karan alindifanda,

—  hazirhik aragummas: sonuglan ahndifinda,

—  plan tasiagy hazirlandifainda,

— plan onandifinda veya plan degigikliklerinde
geyitli uygulama agamalannda gerek plan ve proje icerikler,

gerekse planlama stireci konusunda o semt igin yayinlar ya-
parak bilgi verir. Her eve dafitilan, her millk sahibine pos-
tafanan bu brogiirlerin yaninda, bagka yaymlarla belediyele-
rin tegviklerinin kosullar ve miktart konusunda kamuoyu
aydinlaulir, Belediyeler hibe ve ucuz kredi temini yoluyla
zel projelere ySnelik finansman yardimlannin diginda, evie-
rini, igyerledini degigtirmek zorunda kalan kigilere de sosyal
yardimda bulunurlar, Kargtk tegvik olanaklars kenusunda
yaywnlarla planlama amag ve araglarinin berraklagmasina
yardimer olunmaya gahgilir, Yayinlar halki yerel bitroya
cekmekte yararl: olur. Yerel bastn kismen bu brogiirlerden
almular yaparlar. Ayrica brogiir ve difer yaymnlar lise ve
iiniversite Sffrencilerince kullamlar,

3. Toplantilar: Yenileme taslafy hazirlandiktan sonra
yayinlanan bir brogtirle tim semt sakinleri, herkese agik o-
larak diizenlenien bir toplantiya davet edilir. Toplantda bele-
diye yetkilileri ve plancilar taslagi tanitirlar, Onu semt sa-
kinlerinin olumlu veya olumsuz elegtirileri izler. Bu tir
toplantilar belediye meclisi {iyelerinin anayasal karar hak-
larini zedelemez, Karar daha sonra belediye meclisine aittir.
Ancak yasalara gére 8nce bu tiir loplanuiar duzenlemp, ta-
raflar dinlenmelidir,

Ttim semt kapsayan yemleme taslaginin gbrd.sﬂldtigl.i
“bilyilk" toplantlann diinda, uygulama agamasinda, lek
projelere ylnelik "kiigiik" toplanular da yaplir, Bu tiir top-
lantidarda avlulann veya bir sokafin nasit dilzenlenebilecefi,
yapilarin ne gekilde iyilestirilecefi (modernlegtirme), kira-
lann iyilegtirmeden sonra nast] artabilecefi, kiracilann inga
stiresi iginde veya yikim dolayisiyla nerélere laginabilecefi
gibi ayrinul meseleler ele alimir. Hamburgha bir yapidaki
iyilegtirmelerin belediyece tegvik gdirebilmesi igin, o yap:-
daki kiracilarin ¢ofunlugunun Sngdrilen iyilegtirme tn-
lemlerini onaylamalar kogulu vardir,

4, Yenileme kurullari: Kent yenilemesinden so-

rumlu althelediyelerin planlama komisyonlannin igi coktur.
Herhangi bir yenileme béligesindeki ayrintlann igine gire-

bilecek durumda deffillerdir. Alacaklan kararlar igin tavsiye: ... .

lere gereksinme duyarlar. Bu bakimdan komisyonlar, her ye-
nileme bolgesinde bir "yenileme kurulu" nun olugmasina
karar verir. "Yenileme kurule"na partilerin, kiracilann,
miilk sahiplerinin, igyeri sahiplerinin, semtieki dernek ve
insiyatiflerin, belediyenin temsilcileri ve plancilar ilye ola-
rak kathlar, Korulda semtin yenilenmesiyle ilgili tiim so-
runlar ve bunlann ¢8ziim yollan ele ahinir. Yenileme kuru-
lunun nygulamaya dtniik karar alma yetkisi yoktr, Karar-
lart sadece belediyenin planlama komisyonuna tavsiye nite-
lifindedir. Yilda 6-10 kez toplanan kurulun toplann so-
nuglar, diizenlenen bir protokoile belediyeye iletlir,

5. Sosyal plan: Yenilemeye ddniik planlama ve uy-
gulama o semtin sakinlerinden bir lasminu gerek yikamiar,
gerckse onarumlar dolaymiyla gite durumda birakabilir, Or-
taya gikabilecek zorluklan yumugatmak amaciyla fiziki
planlamiya paralel olarak, planlamadan etkilenenlerin aile,
meslek, semte baflibk durumlann g8z Gnilne alarak bir
"sosyal plan” yapilir, Sosyal plan gergevesinde belediye,
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—  kiracilara gegici veya stirekli omrmak fizere yeni konut B

-

ghisterir,

—  Kiracilara ve igyerlerine laginma parasi verir,

—  yikimiar dolayisiyla ortaya gikan gelir kaybint tazmin
eder, Yikim yapilan yerlerde milkiyetin her zaman be-
lediyeye gecmesi aniaml defildir. '

Yukanda amlan olanaklar diginda, belediyeler aynca
uygulamaya bagladiklar 6rnek denemelerle, i5 ve konut s0-
runu olan genglerden kent yenileme projelerinde yararlanma
yoluna gitmektedir. Bilyiik organizasyonlar gerektiren bu tiir
projeler gergevesinde genglerin hem bir beceri kazanma-
larna, hem de dgiinditkleri “alternatif* yasam bigimlerini
sﬂrdiirpbilccekleri gevreyi alusturmalarina yardimci olmak
amaglanmaktadir.

Ayrnca sakinlerin kendi iginde organize olamadifit ve
sakinleri kazanmaya 8zellikle 6nem veren yaklagimlarda,
ravukat planlama” vygulamalarina da rastianmakiadir. Buna
smek olarak Hamburg Kirchdorf-Siid'deki iyilegtirme

-galigmalan gésterilebilir. Bugiin F. Almanya'da yiirlitiilen
kent yenilemesi sadece tarihi gevreye yonelik degildir. 1970
lerin ilk ysllannda yapilan birgok modern mahallede, bugiin
mekansal ve sosyal sorunlar vardur, Bu tilr bir yerlegme olan
ve 10-15 kath yapitardan olusan Kirchdorf-Siid'de, belediye-
ce gorevlendirilen 5 bafimsiz planci semt sakinlerinin so-
runlarim  dile getirmekte, o sorunlara birlikte ¢8ziim yolu
aramakta, karar vericilere tavsiyelerde bulunmakia, uygu-
lamalan izlemektedirler. Semt sakinleriyle birlikte geligti-
rilen tavsiyeler 15ifiinda gergeklegirilen dnlemlerle, bu tir
alanlarda gtriilen sosyal ve mekansal "cdkme"nin durdural-
_masi amaglanmaktadir. Bdyle yerlesmelerde gtiriilen izolas-
yon, anonimlik, pislik, tahribat, yanginlar, tecavilz, alkol,
yabancilaria Almanlar arasindaki siirtitgmeler v.s. gibi so-
ronlarin niine gegilerek, ghriilen sosyal "erozyon" sireci
kanlmaya galigilmaktadir. Onleyici gabalarin bagarya ulaga-
bilmesi igin sakinlerin siirece kazandinimalan, iyilegtirme-
lerin anlarca benimsenmesi zorunludur.

Berlin'in 750. kurulug yildéniimi kntlamalan gergeve-
sinde sunulan "Ulnslararas: Berlin Yap: Sergisi'ni (IBA
1987) su swalarda gezmek miimkitndiir. 1979 yilinda
hazirhklanna baglanan bu serginin konusu "kent iginde
yasam"dar. Kentin gegitli yerlerinde, kent ici alanlan yeniden
canlandirmak amaciyla gergeklegtirilen, tek yap: ve yap:
gruplarindan olugan, yeni yapi ve onarim projeleri sunul-
maktadir. Projelerden biri de, bir yenileme bolgesi olan
Kreuzberg'tir, 1979 yilinda serginin hazirliklarma girigil-
diginde "bozuk" olan semtin iyilegtirilebilmesi igin bilyiik
slgiide yikimlar dngériilmigtit. 3 yil iginde 15.000 insan ve
yiizlerce igyeri semti terketmek zorundaydi. Semtin zaten
1960'tardan baslayip, 0 zamana kadar gegirmig oldufu yeni-
leme (?) deneyimi biylik bir tahribat olarak herkesin gdzi
tniindeydi. Yikilmak istenen ve bog mtulan konutlar yiiziin-
den giderek artan direnig fizerine, bilyilk lgitde yikumlar ge-
tiren goziimlerin anlamsizhif, giiglitfi anlagilnca, orada
oturan insanlarla birlikte gergeklestirilebilecek bir yenile-
meye doniildd. Bu rota defiiiklifiyle birlikie, belediye mec-
lisi 1983 yilinda Kreuzberg'ieki yenilemeds izlenecek 12

temel ilkeyi aldif: bir kararla belirledi. llkeler arasmda

kanlim &nemli bir yer tutmaktadir. Kararda ad: gegen ilke-

lerden bazilan g8yledir:(4) :

1. Yenileme gimdiki sakinlerle ve igyeri sahipleriyle bir-
likte planlanmali ve -yapilan korumaya ybnelik- ger-
ceklestirilmelidir. ‘

2.  Plancilar, semt sakinleri ve igyeri sahipleri hedefler ve
yenileme $nlemleri konusunda aym gériste olmah,
teknik ve sosyal planlama el ele yitriimelidir.

3.  Kreuzberg'in tzellikleri korunmali, giiven yeniden ka-

zanilmalidir. Yapilardaki aksakhiklar derhal giderilme-
lidir.

4, Yam planlanndaki duyarh depgisikliklerle yeni yagam
bigimlerine olanak safflanmahdir.

5. Yapilann ve konutlanin onanlmasi asamali olarak
siirdfiriilmeli ve zamanla tamamlanmalidir. '

6.  Semtin durumu, az yikim, avlu iglerinin yegillendiril-
mesi, yapi cephelerinin onariimastyla iyilegtirilme-
liclir,

7.  Sokak, meydan, park gibi kamu alanlan gereksinmeye
gtire yenilenmeli ve tamamlanmalidir.

8. Planlamadan etkilenenlerin sosyal planlamaya kathim
ve maddi haklan diizenlenmelidir.

9. Kent yenilemesiyle ilgili kararlar agik plmal ve ye-
rinde tarbgimakidir. Sakinlerin temsil edilmesi giig-
Iendirilmelidir.

Biitiin bu olanaklara, kurumlasmaya kargm, planlamaya
katihm meseleleri F. Almanya'da hala gok yonlii olarak

" tartigiimaktadir. Kimileri meveut katilim olanaklannin ge-

nigtiiinden yakinmakta, uzmanlann ve politikacilann daha
cesur kararlar almasim savinmakta, kimileriyse kauhnmn
gostermelik olduffunu, yasak savma bigiminde yapldifin

ileri stirmektedir. Bazi uzmanlar, sakinlerin katllim olanak-

lanndan yararlanmadifim belirtmekte, bunun nedenleri
fizerinde durmaktadirlar, Bir sosyolofia gdre, () kaulim
1970"lerin baginda bir meydan okuma, bir kargt koyma
aractydh. Ancak daha sonra belediyelerce planlama siirecinde
kurumsallasrihnea, pasifiik ve gitvensizlik dogdu.

Tilrkiye'de "planlayanlarla” "planlananlar” arasindaki
képriilerin kurulmasinda atilacak bir gok adim var. Gorev
sadece belediyelerde veya merkezi ybnetimde defiil. Hem-
serilerin, derneklerin, yerel muhalefetin, yerel basimn gsim-
diki durumu sorun olarak 8nce fark etmesi gerekiyor. lgle-
rini gilglestirmesine karsmn, meselenin {izerinde simdilik sa-
dece plancilann durmas: neden acaba?

NOTLAR

(1) Bundesbaugesetz

{2) Steedtebauférdeningsgesetz

(3) Baugeserzbuch

(4) 1IBA, Internatiopale Bauaussiellung Berlin 1987, Auszug
nus der Projektiibersicht, September 1984

(5) Frank D. Robert, Planen mit Biirgern fir Bilrger, Bau-
welt 13 34,1987, s. 500
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Kentsel korumada degisik yaklasumlar
lizerine diislinceler

llhan TEKEL*

L GIRI§

entse]l korumanmn, bir bilgi ya da bir estetik alan so-
runu olmaktan gok bir ahlak alamt sorunu oldufunu
: diigiiniyorum. Bu alanda stz konusu olan temel yar-
gilar iyi ve kotiidiir, Bilim alamnda oldufu gibi dofru ve
yanlg estetik alamnda oldugu gibi giizel ve girkin defildir.
Ahlak dediffimiz alan pratikte iyl igler yapabilmek igin ey-
lemlerimizi hangi kurala uydurmamiz gerektifini sdyler.
" Biz de kentsel korumadan siz ettfimizde, gergekten kentin
bityiimesi, deismesi ve yapilanmasiyla iligkin bu tilr bir
kurala yani ahlak pratifine deginmig oluyoruz. Kent planla-
mast, gevre korumasi, tarihsel gevrenin korunmast hepsi
biyle ahlak alanlan. Biz plancilar Tiirkiye'ye planlama, gev-
re Xoruma, kentse! koruma alanlannda yeni ahlaklar getir-
mege ya da topluma yerlegtirmeye ¢ahgiyoruz.

*Biyle bir saptamay: yaptktan sonra bazt yanls anlama-
lary oriadan kaldimak igin ahlak alamna nasi yaklaghgum
belirtmek istiyorum. Burada ele alimg bigimiyle ahlak top-
luma distan verilmiy deigmez kurallar biitdini degildir. Ah-
laka, kaynafh toplum disinda defil toplum iginde olan, do-
layistyla tarh iginde evrilip geligebilen gegitlenebilen bir
kurallar biitiinil olarak ele almaktayiz. Bu nedenle planlama,
cevre koruma, kentsel koruma vb. konularda yeni ahlaklann
geligtirilmesinden stzedebiliyoruz.

Biz plancilar bbyle yeni ahlak alanlan olugturmak igin
ugragiyoruz. Ama bunda bagan derecemiz sl oluyor.
Isterseniz bagansiz cluyoruz da diyebiliriz. Bu bagarisizlik
tyle basit bir bagansizlik degil. Goriiniigte bagarili gibi olan
ama olgunun daha dednine inildiffinde agik hale gelen bir
basansizlik. Bu nedenle kavranmas: ve gdzilm aranmast zor
bir durum. Stylemek istediimi agik hale getirmek igin bir
trnek vereyim, Toplumumuzda kigilerin kendi millkleri 55z
konusu olmadigt zaman hemen hemen herkes dilsik
yogunluklu bol yegilli bir yasam gevresi istiyor, tarihi
cevrenin ve dogal gevrenin korunmasinin zoruniulugunu ka-
bul ediyor, bunu tahrip edenleri eletiriyor. Bu defier yar-
gilarina agiktan kimse kargt gikmiyor. Bunlann gergek-
legtirilmesinde kamu yaran gérililyor. Yasalar ¢tkarnlarak
toplumun formel ahlak: haline getiriliyor. Bu dilzeyde bir
bagaridan bile stz edilebilir. Ama kigilerin kendi milkler
sdzkonusu oldu mu, bu deferlerin hepsi unutisluyor. Yasal
cergeveyi aymanin yollari aramiyer, Tarihsel binalar

ytkidiyor. Birkag kat daha fazla gikabilmeye galigiliyor.
Cevrenin kirletilmesinden gekinilmiyor. Bunun igin her yo-
la bagvuruluyor, siyasal baskilar kullaniltyor, teknik adam-
lara riigvet veriliyor. Tiim bunlar sessizce yapiiyor. Bunlarn
yapanlar agik olarak kentsel korumaya ya da ¢evre korumaya
kars1 gikmuyorlar, Ama bu sessiz, saman altindan suyuni
yiirilten sitre¢ hakim oluyor. Cevreyi bilyikk dlgiide o belir-
liyor. '

Béylece ilgilendifimiz bu konuda toplumda varlifs
agtk¢a duyuldn iki ahlak stz konusu olmaktadir. Birincisi
meslek cevrelerinin yayginlastirmaya calignft ve cofun-
lukla yasal gergeveye de yon veren ahlaktir, fkincisi ise bu-
nun kargisinda ama sessiz olarak galiyan ahlaktir. Bu ahlalkan
agikga ifade edilmemis olmas: onun gilgsiizligiini gYster-
mez, toplumda bilyitk Glgide hakim olan bu ahlaknr. Mes-
lek gevrelerinin yaymaya galiyttdt ahlak on planda gorin-
mesine kargin gergekie ifincil bir konumdadrr,

Iste meslek pratiffi Tirkiye'de bdyle iki ahlakl bir or-
tamda gelisiyor. Bu geligkili pratifin pek gok kigiyi rahatsiz
edecegi yeni yetisen plancilan meslek yagamlannin baglan-
gicinda nemli bunalimlara itecefi, meslefine yaban-
cilagtiracafil agiktir. Ama bunun pek gok bakamdan toplum-
daki dejigik gruplar agisindan iglevsel oldufn sdylenebilir.
Onee kentteki imar dig: yapt haklarini kapital birikimine
donigtiirmek isteyenler ya da toplumsal gruplar aisindan bu
ikili ahlak pratigi ok uygun bir gergevedir. Isteklerini imar
bitrokrasisi ya da koruma biirokrasisi bir tigiide paylagarak
yerine getirir. Bunun &tesinde bilrokrasinin rilgvet yoluyla
pay alan kesimi igin stizkonusu ahlakin iki ytnil de
iglevseldir. Gizil ama hakim olan ahlak hem riigvet almasim
hem de bilrokraside konumunu korumasina olanak verirken,
agik ve yasal meslek ahlaki alacaff payr artwmakta aragsal
bir rol yiklenir. Bu ikili ahlakin uygulamadan soyutlanan,
gergekte bagarisiz olarak adlanmast gereken plancilar igin de
islevi oldufu s8ylenebilir. Bunlarin bagansizhiklanmm agik-
¢a sergilenmesini engeller. Agik ve yasal meslek ahlakina
sahip grkttklan igin uygulamadan soyutlandiklan giriin-
tilsilnl yaratr. Santyorum ki biz plancilar bu ikili meslek
ahlakimin sonuglan iizerinde daha derin aragtwmalar yapmalt
ditglinceler geligtirmeliyiz.

Bu ikili ahlak yapist toplumumuzda salt planlama, ko-
ruma ve ¢evre konularinda mu hitkfim siirityor? Bu ok daha
derinden toplumun tilm alanlanon kapsayan bir olgu, Top-
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lumdaki efitim sistemimizin bagarmak igin ybneldigi
amaclar ile toplumda 6n plana gegip yilksek dilzeyde servet
edinebilmek igin yapimas gerekenler arasindaki ayirim
biyle ikili bir ahlakin yaygmlifint gdsteriyor. Toplumda
egmm sisteminin biiyiik lgiide yoneldigi Tiirk Islam Sen-
tezi ile dinine ve milli kiiltiriine bajil1 devletin kurallann
sorgulamadan benimseyen muti kugaklar yetigtirilmek iste-
niyor. Oysa toplumda firsatlan defierlendirip servet edinebil-
menin yolu bu kurallar: tamimamaktan, efitim sisteminde
agifanan defierlerin disana gikabilmeklen gegiyor. Yetisen
nesiller bu iki ahlakin geligkisi iginde kaliyor bilylik bu-
nalimlar gegiriyorlar.

Boyle birt agikga savunulan digeri gizil ama kigisel
bagariya gotiiren ikili bir ahlak yapisimin varhfim sap-
tadiktan sonra, bunun nedeni sorulabilir, Bu sorunun yant-
lanmasim burada wzun uzadiya tartigmayacafim, bu ko-
nugma igin 8nemli olan bu ikili ahlakin varhifimn saptan-
mast. Ama denilebilir ki bu ikili ahlak yaps: ile kapitalist
gelisme arasinda iligkiler bulunabilir. Kapitalist birikimin
kaynaklanmn ve firsatlarmin simrli oldufu geri kalmig
titkelerde bu ikili ahlakin daba abarul bigimde ortaya gika-

. bilecef diigiiniilebilir,

Bu konudaki irdelememi tamamlamadan tnce yanlg an-
lamay: tnlemek igin bir konuya daha deginmek istiyorum.
Burada ikili ahlakin sorunlarina definirken gofulculuk
karsitt bir tutum iginde defilim. Bir toplumda defisik mes-
lek pratiklerini ya da ahlaklann: savunan deisik gruplar bu-
lunabilir, Bu ¢ofulculufun geregidir, Burada elestiri konusu
olan bir kiginin ya da meslek adamimin iki ahlakl ol-
.masicur,

Cok ahlaklilik sorununun yalmz iilkemizde defil difer
iitkelerde de garpaci bir olgu haline geldifi, bu konuda ku-
ramsal baz1 gergeveler geligtirilmeye galiiimasindan an-
lasimaktadir. Ian Steedman ve Ulrich Krause "The Multiple
Self" (Coklu ben) adli galigmalarinda bu konuya egiliyor.
Insanlann degisik kosuilarda ayns konuda, bencil, difercil,
ahlaksal, vb. normlara gtire segmeler yapupt ve o kigiler
tammlamakta defisik kisiliklerin agregasyonunun yapilma-
sinm gerekhhgmden stizediyorlar, Jon Elster ve Aanund
Hylland ise kiginin igindeki bir demokrasiden ve goffulculuk
kavramlannt gelistiriyorlar, Davramgsalc: bir tutum iginde
boyle analizlerin geligmesi beklenilir bir sonugtur, Ama bu
kuramlann gelismesi toplumun bu kisileri firsaiga olarak ad-
landumasini herhalde engellemiyecektir,

II. KORUMACI YAKLASIMLARDA
AMAC FARKLILASMASI

Bugiin Tiirkiye'de kentsel alanlarda korumaci wtumlan
ya-da ahlak: savunanlar, bu savunmalanm dort farkh bicim-
de temellendiriyorlar.

Bunlardan birincisi, toplumda yagayaniara saffliklt bir
tarih bilinci kazandirmamn gerefti iizerinde durmaknr, Kigi-
nin saflikh olarak wplumsatlagabilmesi igin yagsadifa gevre
ona silrekli olarak tarihsel gegmisin simgelerini igaretlerini
akiarabilmelidir. Gegmisin gostergelerini tagryan bir gevrede

yasayarak toplumsallagan bir kimse, kiiltiiriin siireklilifini
kolayca edinecek ve tarih bilincine sahip olacakur. Burada
ngoriilen siireklilik yeni yasamun iginde gegmisin simgele-
rini de tagimaya déndktiir, yoksa gegmigin aynen can-
landirilmasim Sngtiren nostaljik bir ¢zlem defildir.

{finci tiir temellendirme birinei tiire gbre gok daha dar

kapsaml: bir amac1 gergekiestirmefe galigmaktadir. Koru-

may1 ulusal benlik yaratmakta bir arag olarak gérmekie-
dirler. Ulusallik ideolojisi gogu kez bir iflkenin tfim tarihini

kavrayacak genislikte defildir. Bu nedenle de bdyle bir yal-

lasim altinda korumacihin amact darlagwr, se¢meci hale ge-
lir. Bu halde belki de gegmisin korunmas: defiil yeni ideolo-
jiye uygun yeni gelismeler yaratitmasi s§zkonusudur. Tiirk
Islam Sentezi adx verilen goriigiin koruma konusunda yap-
maya caligifit da budur. Varsayﬂan bir gegmis yagama
kigileri zendirmefie ¢caligmak.

Gergekte gecmise hasretle bakmak ve gegmis fizerinde
durarak onu yiiceltmegie calismak, gergekie bugiinden yakin-
may: ve gelecek hakkindaki giivensizlifi belirtir, Bu 8zlem
duyulan gegmis gergekte varolan bir gegmis de deffildir. Bu
giznel bir gegmigtir. Gegmisi savunanlar ¢afidas uygarlifin
insamn mutlulufunu bozdufunu sdyleyenler, gegmigin
megakkatli, bir anlamda iikel yasam kogullan iginde yaga-
maya tahammill edemezler. O kendine gtire yeni bir gegmig
kurmak istemektedir, Kendisini kafasinin i;indeki bir geg-
mige hapsetmektedir.

Bdyle bir korumacilik anlayist ile birinci giddye gﬁre
olan korumacilik anlay:gt arasinda bityiik farkliliklar vardur,
Birincisi ileriye dénilk bir korumacxllk iken ikincisi geriye
ddniik bir korumacitiktr,

Uglincii tiir temellendirme estetik olarak ya da bagka
Blciitlere gtire degerli olam koruma yaklagimider. Bu halde
de birinci tiir koruma amacina gtire dejerlilik Slgiitd agisin-
dan bir smirlama getirilmektedir, Korunmas: gerekenler de-
gerli olanlardir, Tarihsellik tek bayina korunmak igin bir ge-
rekce olugturmaz. Korunmas:i gereken sanat agisindan,
kiiltdr acisindan, gevre agisindan defier tagimahdr, Ozellikle
her defier yargisimin kendisinin de tarihsel oldufu bilinirse,
herhangi bir kngaghin defier yarmsina dayanarak verilecek
koruma karartmn daha sonraki nesiller agisindan pek gok
yamlgilart igerecefii agik hale gelir.

Dérdiincii tir temellendirme korumaya kiiltilrel turizm
agismdan yaklagilarak yapilmaktadir. Berada koruma bir ti-

" cari amagla ele alinmaktadir. Korumanin nedeni saffliyacafh

gelirya dd doviz olmaktadir. Bu konuda korunacafin nceli-
fini turistin varsayilan befenisi olugturmaktadir.

Bu dort temellendirme bigiminden birincisinin en kap-
saml; oldugu ve difer ig amaci bir Slgiide igerebilecefi, ko-
rumacilikta defigik saptamalara karg: dlgitlii bir ¢izgiyi tem-
sil ettifii stiylenebilir. Bu nedenle difer amaglara sahip olan-
larin da birinci amag {lzerinde birlesebilecefi, bu konudaki
bulamklifin ortadan kalkacaf iled siirillebilir. Bdyle bir
kan: effer korumaya ayrilacak kaynaklar simirsiz olsaydi
gegerli olurdu. Oysa kaynaklar sinich olunca ncelikler so-
runu giindeme gelmekiedir. Onceliklerin saptanmast stz ko-
nusu olunca da birinci amacin belli bir Slgiite gtire da-
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raltimast gereldr, bu da ikinci figlincii ya da dérdiincii amacs
yeniden ortaya gikanr. Biyle bir dlgiite gtire daralima gerefi
kabul edilip, bu konuda kat tutumlar edinilirse, sonugta or-
taya gtkan koruma siyasasi temel amagla geligen bir nitelik
kazanir, Yapilan bir ncelik saptama olmaktan gikar, koru-
ma siyasasinin amag deffigtirmesi sorununa dinitsiir,

Bu konuyu agiklamak igin birkag somut trnek vermekte
yarar var, Tiirkiye'de korumaya, ulusal benlik yaratmay1 6n
planda tutarak yaklagan bir yonetici Tiirk Islam eserlerine
kaynak ayinrken, 8megin Hitit, Iyon ya da Hristiyan eserle-
in korunmasina kaynak ayirmayacaktir. Bu da gegmigi gele-

. cek kngaklara aktarma islevinin garptinlmasina neden ola-

cakur, Bir bagka somut &rnek verelim, Izmir'de kent merke-
zinde 19.uncu yilzyildaki yan s8miirge iligskilerinin bir
giistergesi olarak genig bir depolama alam bulunuyorduy. Bu
alan gevresel defier lgiiline gére kaldinldi. Ama sonugta
yok olan, Izmir'in 19.uncu yitzyilma iligkin ptstergeler ol-
du. B8ylece temel amagla geligen bir sonuca nlasildi. Benzer
gekilde kiiltire] turizm amacin: 8n plana gegiren uygulama-
lar gegmisin igaretlerini gelecefie akiarmakian gok, gegmise
iligkin tiyatro dekorlann gelecefie aktanyorlar.
.. Oyle ise bu konuda ne Gnerilebilir? Sorun kavramsal
diizeyde degil pratikte Snceliklerin saptanmasinda ortaya
¢iktifindan ¢éztim de ayn: diizeyde olacak. Yapimas: gere-
ken birinci amaci temele almak, Snceliklerin saptanmasinda
kullanilan sigiitlerde katilagmamak ve silrekli olarak elde
edilén sonuglan birinci amaca gore irdelemek oluyor.

III. DEGISMEYE KARSI TUTUM
ZAMAN ICINDE YENIYLE ESKININ
EKTLEMLENMES! SORUNU

Nasil bir amag segilirse segilsin, koruma kavram: te-
melde defismeye karg1 gikmay:, onu yadsimay igeriyor.
Ama gergekte bu olanaksiz. S6z konusu olabilen sadece
defigme ile korumanin nasil bagdagurilabilecefi. Bunun
igin kiiltiirel degigme konwsunda Tiirkiye'deki farkll tutum-
lan irdelemek gerekiyor. Bu noktada tartigmay, mimarlk
firilnlerinin ve kent pargalarinin korunmast sorunu diginz
ingrarak genel kiiltiie alanma gekelim.

Genel olarak, killtiir alaninda olan degigmeler konusun-
daki tutumlan g grup altunda toplayabiliriz. Birinci tutum,
bilingli olarak tamamen yeni bir kiltiir almaya galigmakur,
Alinan bu killtiirde gelismis olan batinin kiiltfiriidiir, Efer
bu mtumu kisaca adlandinirsak reddi mirasgr tutum diyebi-
liriz. lkinci tutum bunun tam tersidir. Kiiltiirel mirasa tam
olarak sahip gtkmak deBismeyi yadsimakur, Gergekte yasa-
nan hizli toplumsal defiisme ortarninda bu grilgit saf olarak
siirdiirmek olanag kalmamigur. Bunun igin bu gdriigiin
idiln verilmig bir bigimi savunulmaktadir. Bu gériige gore
kiiltilr iki boldme aynlmaktadir. Birinci béliimiinde, tekno-
lojik birlesen afir basamaktir. Bu bdliim uluslararas: nite-
likeedir, Baska killttirlerden alinabilir. Oysa kifltiiriln ikinei
béliimil o topluma dzgildiir. Defigmemeli, korunmalidur.
Bu iki tulumda da killtiire] gelismenin siyasal olarak denet-
lenilebilecei konusunda bir inang bulunmakiadir. Ugtincdl

tutumda ise b&yle bir inang yoktur, Kiltiiriin siirekli olarak
ve biitiin olarak olugtufu ya da defistiffi anlayigi hakimdir,
Bu ggiriig, toplum bilimlerin ¢afdas tekgi kiiltiic kuramindan
kaynaklanmaktadur, Killtiirde evrimci bir defigmeyi 8ngér-
mektedir. Tiirkiye'de defiigik gruplarin farkli istekleri bulun-
sa da yasamda gergekligini siirdiiren bu iigiincit tutumdur de-
nilebilir. - '

Genel kiiltiir alamnda gegerlilifini siirdiicdiiftini giir-
diifiimiiz bu anlayigin mimarhk iiriinleri ve kent pargala-
rimin korunmas: alaninda ne anlama geldigini gérelim, Bu
veni alanimizda genel olarak kiiltiire, gevrenin, teker teker
kiiliiirel gelere de, teker teker binalarin tekabiil edeceftini
diigitnebiliriz. Efer genel olarak kitltiir alaninda siirek!i ola-
rak karmagiklagma derecesi artan, zenginlegen evrimsel bir
gelisme 6ngdrilyorsak, yasam gergevesinin de gegmiste don-
masini defil, gegmisteki dgelerin bir boliimilnit kornyarak
zenginlesmesini, geligmesini Sngérmemiz gerekir, Bu ise
bizim varolan yapiya yeni defigmelerin nasil eklemlenecegi
sorusunu sormamizi gerektirir. Bu soru genel kiltiir ala-
ninda daha kolay yanitianabilir, Kiiltiirel defigme kurami
buna yamt getirir. Ama fiziksel varliklarin séz konusu ol-
dufu bir alanda bunun gézlenmesinde bazi zorluklar vardir.
Fiziki yap1 eklemlenmenin gergeklesmesini geciktiren bir
atalet giicii olugturabilecefi gibi, kimi hallerde yeninin gire-
bilmest igin eskinin kalkmasin: gerektiren, marjinal defig-
meyi kabul etmeyen bir esitlik olugturabilir. Biitiin bunlara
kargin kiiltiiriin bir pargas: ofan fiziksel cevredeki deftisme,
genel kiiltiirel defisme kurami iginde kavranabilir.

Bu tartigma bizi ilging bir noktaya getiriyor, koruma
konusunda saglikli bir politikanin ancak deffisme konusunda
saflikl bir anlayiga kavugmakla olanakli oldufunu gériiyo-
ruz. Bu anlayiga da ancak kilifirel defisme konusunda yeter-
li bir kurama sahip olunduffunda ulasilabilecektir, Cafdin
kitltiirel defigme kuramlarina dayanarak saflikl bir koruma
siyasas: geligtirilemez. :

KORUMA ONLEMLERININ
MANTIKSAL YAPISI

Her toplumda kentsel gelisme planlanmaya ¢aligthyor.
Bu gelisme ile koruma amaglanim uzlagtimak, kent planci-
lannmin giindeminde nemli bir madde olarak duruyor, Tirki- .
ye'de de bir yandan kent imar planlan 6te yandan da koruma
planlarn yamliyor. Bu olgu bizi koruma 6nlemlerinin man-
tksal yapisun tartgmaya gétiiriiyor.

Koruma ¢nlemleri konusunda temelde birbirinden farkl
iki manuksal yapi séz konusudur. Bunlardan birincisi, Tiir-
kiye'deki gibi imar planlan yami sira koruma planlan hazir-
lanmastnin arkasindaki mantkur, Bu halde dnce toplumsal
ve fiziki gevredeki defigmeleri yaratan siiregler benimsene-
rek, bu stireglerin varlifina dayanan bir imar plam hazirlan-
maktadir. Daha sonra bu planda bafims:z olarak salt koru-
mactlik 8igiltlerinin afir bastifr bir bagka plan yapiimak-
tader. [kinci plan birinei plamn fistitne bir kisitlamalar af
olarak bindirilmektedir, Bagka bir deyisle ikinei planla birin-
ci pian dizerine agilamaz egikler pecirilmektedir.
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Boyyle bir yapidaki koruma nlemleri uygulanabilir mi?
Bu ttir bir plamn uygulama @midi, ytinetimsel kararlarinin
toplumu ve gevreyi bigimlendiren gliglt ekonomik ve top-
lumsal siireglerin {istesinden gelebilecek gligte olacajimin
varsayilmast halinde dofar. Oysa bu varsayimin gergekei ol-
madifhm Tiirkiye'de yagayan herkes bilir. Plan toplumun
temel siireglerini benimseyerek, dnce koruma kararlarinin
baga gikamayacafh giigleri yaratmakta, sonra bu giiglerin
koruma planlan tarafindan yenilmesini boguna beklemekte-
dir. Bir anlamda koruma tnlemlerinin hirinci tilr mantifi
icerdifti geligkiyle daha baglangmeta nygulama dayanafiini or-

tadan kaldirmakiadir. Hele ikili ahlakm hilkiim stirdilgil bir

oriamda bu sonug kagimlmazdir.

Koruma 8nlemlerinin mantiksal yapisiuin ikinci tiir
kent imar planlanyla, koruma planiar arastndaki ikiligi or-
1adan kaldirmaya dayanmaktadir, Kentlerin imar planlan
tyle hazulanmahdur ki ayn bir koruma planina gerek duyul-
masm. Bu da iki farkli yolla basaniabilir. Yollardan biri

' hazirlanan planlarda koruma amacima yilksek bir tincelik
vererek, planmn temel kararlannin korumay: kolaylaghracak
nitelikte olmasidir. Bagka bir deyigle kentsel geligme
effilimlerini korumay: kolaylagtiracak sekilde yonlendirmek-
tir. Bu halde kent plani koruma igin iizerine eikler gegirilen
dizginienmeye galigilan bir plan olmakian ¢ikarak korumayt
kolaylashran bir plan olmaktadir. Yollardan ikincisi ise plan
anlayiginda olduffu gibi koruma anlayiginda da bir defiigikli-
ti benimsemektir. Daha nce de iizerinde durdufurmuz bi-
gimde belli bir dénemde gevreyi dondurarak koruma yering,
siirekli olarak yeni defismelerin eklemlenebildifi bir koru-
ma anlayisina gegilebilirse biiyitme ve koruma kararlartnin
ayn aym verilmesi ve ayn ayn planlarda kurumsallagmasi
gereffi ortadan kalkar. ‘

11k bakista koruma kararlanna bu ikinci tiir yaklagumin
birincisinden daha tutarl oldugu bir mantiksal geligkiyi
barindirmacffs soylenebilir. Bu yantltict bir kamduir. Top-

fum deftigme siirecindeki snceliklerini degigtirmek de bir

gilg sorunudyr. En az birincisi kadar zordur.

KORUMA DUSUNCESININ DE DISTAN
GELMIS OLMASI VE -
| YAYGINLASTIRILMA GEREGI

Koruma programlanmn uygulanmas: konusunda top-
lumda yeterince baski dofmamasi ve gerckli giiciin saflana-
mayiginda bu diigiincenin topluma yabanct olmasinn da et-
kisi vardir. Osmanl dénemi kentlerinde bir koruma bilinci-
nin geligmesi igin yeterli kogullarin bulunmadig style-
nebilir. Ahsap bir konut dokusunun hakim oldufin Osmanh
kentleri bilyilk yanginlarla stk sik yeniden yapilmak zorunda
kaliyordu. Effer bir gevresel siireklilik varsa, bu ayn1 yapim
siireglerinin kullamlmasindan kaynaklantyordu. Ozellikle
Cumhuriyet sonrasmnda ah§ap konut yapim silregleri yerini
betonarme ya da kagir konut yapim stireglerine hirakinca,
yapim slirecinin depigmesinin getirdifi, gevresel giriiniimde
bir kesiklik oldu. Toplumsal defigmenin olumlu deperle-

riyle yiikl(l olarak ortaya gikan bu dénitgime geniy hatk kai-
manlarinin bir tepkisi olmangtir. Halk kesiminden gelen
eikin bir koruma talebi dofmamugter.

Toplumda koruma talehinin oldukga kiigiik.bir segkin
grubundan geldigi goritlmektedir. Bir yandan kaybolan
gevresel defferler, te yandan, dig tilkelerde bagarili koruma
#rneklerinin yaratilmast, toplumda belli bir grubu, koruma
diigtincesini savunmaya itmigtir. Denilebilir ki, gevreyi de-
pistiren, isterseniz tahrip eden sitregler nasil batdan gel-

. diyse, koruma disiincesi de baudan gelmigtir.

Bu dilsincenin halka yayilmig olmas: bir yana,
segkinler arasinda bile yeterince yayildifni stylemek zor-
dur. Bu yayginlagmamn gergeklesmemis olmasmda Tiirkiye'

de yaganan sorunlarin nitelikleri de snemli olgilde etkili ol-

mustur. Bir 8rnek dzerinde duralim. Tirkiye gok hizlt bir
kentiesme deneyi gegiriyor. Bu nedenle de konut sorununu
gtizmeye galiganlarn kosullanmas! yeni konut supumunun
nasil artirilaca iizerinde yofunlagiyor. Konut sorununun
¢ziimil deyince hemen akla yeni yapimlar geliyor. Var olan
konut stokunun deperlendirilmest, bu yolla konut arzinin-
artigina katk yapmak akla gelmiyor. Soruna bu ytinden
bakmayinca da var olania degigenin eklemlenmesi gibi bir
konu giindeme bile girmiyor. Boyle bir arayi§ olmayinca
koruma ekonomik bir g8ziim olabilme segenefini kaybedi-
yor. Kendisi igin fedakarlik yapiimas: gereken pahah bir
deger haline sokulmug oluyaor.

Bu drnekte de acika ortaya giktifi gibi efier koruma
digtan alinmug, onun igin fedakarlik yamlmasi gereken
seckinci bir defier dilzeyinde tutulursa yapilabilecek olanlar
cok azdir, Sitrdirillecek kampanyalar kugkusuz yararll ola-
cak, bu distan gelen degeri benimseyenlerin sayisint bir
8lgiide artracaktir. Ama koruma genigge halk katmanfannin
yararlanabilecei ekonomik bir yapim siireci haline getir-
lebilirse luzla yayginlagan bir segenek olabilecektir, Koruma
biiyle bir siire¢ haline getirilmezse genig halk kesimlerine
yayilamayacakHr. S

Bu yaziy: bitirirken, tartigmamizin ulagiifs sonuglar
kisaca giiyle dzetleyebiliriz:

1) Koruma her kugaffin bir dnceki dtinemden edindiffi
Xiiltiirel defier ve giistergeleri, onlara yenilerini ekleyerek ye-
ni kugaklara aktarmas: gbrev ve sorumluluguyla temellendi-
rilmelidir.

2) Egemen koruma anlayig, yagam cevresini gegmigte
dondurmaya galisan bir anlayigi defil, gegmigteki tgelerin
bir bolitmilnil koruyarak yeni defismelerin eklemlenmesiyle
cevreyi zenginlestirici ve geligtirici bir anlayig almalidrr.

3) Korumanin bir segkin istefii olma diizeyinden
gikanihip yagamm gercefi haline getirilebilmesi igin, ekono-
mik hir yapim siireci olarak Srgittlenmelidir.

4) Efter boyle bir koruma anlayiqt geligtirilirse iki ah-
lakin baskilanndan kurtulunabilecefi de sSylenebilir.

Bu yan $ehir Dergisimin Ocak 1988 sayisinda yaymlan-
maglr.
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3 'Nasil' Yaklagimi

Sevgen ULKU
Meltem DEMIREL
Sami KILIG

SUNARKEN; -'

Bora DEMIREL

Dinya Sehircifik Gunu Tilrkiye Daimi Komitesi, Baywndirhik ve Iskan Bakanhgi, Edirne Belediyesi, Mimar Sinan
Universitesi ve Trakya Universitesinin isbirligi ile dizenlenen "Nasil Bir Sehircilik” konulu, Sehir ve Bélge Planlama
Bélimi dgrencilert arasinda agilan yansmaya, biz Gazi Universitesi, Mihendistik Mimariik Fakiftesi, Sehir ve Bdige
Planiama Bélimi édrencileri arasindan katildik. Grup sézcdsd ben Sevgen ULKU, ve arkadaglarim Meltem
DEMIREL, Sami KILIC son sinif ddrencileriyiz. Arkadagiriz ve kardegimiz Bora DEMIREL de 2. sinif dGrencisidir.
Yarisma sonucunda 1. éddle layik gorilmemiz bizleri mutiu kifmigtir. lik mezunlart ofacagimiz Gazi Universitesinin
‘kent planlamada” var aldugunu duyurabrlmemn Zor ve onurlu gorewnds baganmn itk adimni atmanin §erefmr
- duyuyoruz.
Bildirimize ba;famadan dnce, yarisma siresince b.'zr yurekten desrek!e yen Him ogretrm Uyelerrmrze ve bolurn

baskarumiza tesekkdr eltmeyi borg biliyoruz.

.izler gelecegin Kent Plancilariyiz ve zaman iginde

planlama siirecinin her kademesinde yer alacajz.

Kimimiz planlama biirolannda Imar Plant hazirlayicist,
kimimiz Resmi Kurumiarda dosya inceleyen bifrokrat, kimi-
miz.yine Resmi Kurumiarda Imar Mildiirii, Daire Bagkam
veya Genel Mitdiir olacagiz. Kimimiz de herhangi bir yerin,
Belediye Bagkan: segilecefiiz. Sonugta; hepimiz planlama
siirecinin belli bir agamasim1 gergeklestireceffiz. Planlama

- silrecini, bir zincire banzetirsek, biz kent plancilar: bu zinci-
rin her bir ayn halkasini olugturacagiz ve tek ortak yammiz
aldigimiz "EGITIM" olacaktrr,

Biz Kent Plancilan, tiim efitim siiresini daha iyi pian-
lama 8nerileri iginde gegiriyoruz. Sonugta, "Insanlar her ge-
yin en iyisine layknr" iikesini benimsiyorue.

Meslekiaglanmiz ise, klasik imar planlann: yillardir hig
degistirmeden giziyorlar, planhyorlar, Planlan bazen uygu-
lamyor. Bazen de uygulanmmyor. O zaman uygulama sorun-
lan ortaya ¢tkiyor. Konferanslar dilzenleniyor, Kitaplar yazi-
liyor.

Ve bizler ve hepimiz ve tiim dostlar, yine bizden mes-
lektaglarnn planladifn (uygulansa da—uygulnnmasa da) kent-
lerde yasiyoruz.

Ve biz Kent Plancilan, pencereden bakiyoruz ve izliyo-
ruz. Sadece izlemekle yetiniyoruz. Hergeyi, tek diize uzayip
giden monoton sokaklar jzliyoruz. Klasik tanimiyla sabun
kalibina benzeyen apartmanlan izliyoruz. Gilritltiiyil, egzoz
dumanim, kalabaltk belediye otobilsierini iztiyoruz.

Prof. Dr. llhan TEKELI'nin, gegen seneki Diinya Sehir-
cilik giiniinde belirttii gibi, "giintimitzde kent plancian ge-
ligen olaylar karsisinda kaderlerine razi, olaylarin iginde yu-
varlanp gidiyorlar "...." Ve gergekten de hakhdir!(1)

Bu karamsar tablodan sonra, biz kaderimize "raz1” deffi-
liz ve biz birgeyler "degfismeli" diyoruz!

ik énece de su klasik imar planlamasx anlaylsz degis-
meli!

Yerini daha yaganabilir, daha insancil kent manzaralart
almali!

Imar planlant ve uygulama serunlanmn d15mda haska
bir planlama, bagka bir yagam stili olmali}

Biz bir yagam alternatifi sunuyornz. Ve bunun iginde
bir model nerisi hazirladik. Bu model énerisi, sonugta yeni
bir pIanIama gerektirecektir.

“Yeni bir planlamanin kabu! edilebilmesi igin de, onan-
madan uygulamaya kadar olan siirecte rol alacaklar, "yent fi-
kirler" ile daha tnceden "TANIS" olmaldirlar,,. Ttim Yeni
Planlama anlayist ise, rol alicilann ortak noktalarinda yani
"EGITIM"inde verilmelidir.

Bizler, gelecefin Kent Plancian, Imar Midiirler, Daire
Baskanlar, Milletvekilleri, baskanlari..... Yeni fikirlerle
kargilagtifimizda, daha 6nceden "TANI$" oldufumuzdan,
"ORTAK TAVIR" koymaliyiz.....

Artik, biz kent plancilan, kaderlerimize raz1 ola ola,
biiyiik gapli projeleri Arap veya Avrupa ktkenli plancilara
birakiyoruz. Bizler hald, ufak tefek kentlerin klasik imar
planini yapmaktan da, mutlu gtiriinidyoruz. Usielik, yapilan
planlar da uygulanmyor, uygulansa da kentlerimiz ortada!

Iste yagadifimiz kent!

Iste her giinkil problemler!

Evden ige giden insanlarn siresi, arabalarn egzozu, ha-
va kirlilifii, modemn binalar, PTT gukurlari, biraz da ara-
besk.
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"NASIL EIR SEHIRCILIK" konulu bu yarngmaya biz 3
NASIL tesbit ederek basladik. Belirledigimiz 3 NASIL kri-
terine cevap bulur ve bunu test edip dogrulugunu kamtlarsak
ALTERNATIFSIZ ELESTIR! boyutunu aganz diye diigiin-
diik. Aragtumanin tiimi icinde gzlem, varsayim, test ve
genelleme zincirini izledik. Hem dolayli, hem dolaysiz g8iz--
lemi aragirmamizin her agamasinda kuliandik. Dolayh giz-
lemde, konu ile ilgili aragurmalan, igtatistiklen taradik, Do-
laysiz gozlemde ise, artik standartlagan trnekleme teknifini
kullanarak anket hazirladik,

Anketlerimiz, belirlenen 3 NASIL scrusonu test etmek
nitelifindeydi. Bagka bir deyigle, 3 NASIL i¢in belirlenen
varsayimlann smanmast amaglanmist. Sozit gegen, 3 NA-
SIL'dan ilki, Nasil Bir Egitim, ikincisi Nasil Bir Planlams,
figiinciisil ise Nasil Bir Kent idi.

"NASIL BIR EGITIM" sorumuz igin temel varsayimi-
miz, egitim sisteminde uzman planct yetistirecek bir yon-
tem &nerisidir. TIP PLANCI kavraminn yerini UZMAN
PLANCI almalidir.{2) S

Bu yénteme gore de, stiidyo dersi oriak oimak fizere, uz-
manlik dallarina gtire iige aynimig bir dersler dizisi olacak-
tir. Birinci ders dizisi; matematiksel modeller aprlikh, ikin-
ci ders dizisi; sosyal ve ekonomik konular afiirlikl, figiincil
ders dizisi ise alt Slgeklerde planlann kapsayan tasanm
aprlikh olacaktir, (Sekil 1)

1. Alternatif 2. Altemnatif 3. Alternatif
Uzmanlik Dersleri  Uzmenlik Dersleri Uzmanlik Dersleri

Orlak Alinan
Sttdyo

(Sekil 1)

Uzmanlik derslerinin segim zaman ise, anket sonugla-
nndaki tercihlere ptire 2. veya 3. smiftan sonra, ya da zorun-
Tu bir 5. yilda bagiayacakur, Béyle bir sistemnden etkilenccek
fi¢ grup segtik. Birinci grup §BP tgrencileri, ikinci grup
$BP 8gretim Gyeleri, liginci grup ise $BP mezunlan oldu.
Her etkilenen grup igin ayn ayn anket hazirladik ve 1987

 Apustos Eyliil aylan iginde uyguladik. 2. sorunumuz ise,

NASIL BIR PLANLAMA idi. Arastrma metninin baginda
da belirttigimiz gibi biz yeni bir planlama anlayigin dne-
riyornz. Yeni fikirlerin kabiildl ise her zaman zordur. Biz de
planlamada rol alan resmi ve tiizel kigilerin griiglerini al-
may1 denemek istedil. Rol alicilar iginde de sadece "Belediye
Bagkanlarint" segtik, onlara posta ile anket formu yolladik
ve doldurmalanm rica ettik. Anket f8ylerini % 44 oraninda
geri aldik. Belediye Bagkanlarina &nce "bizi" sorduk, sonra
"digter teknik kadroyu" sorduk. Efer planlama ekip igiyse,
bugfinkii kogullarda teknik kadronun seviyesini bilmek is-
tedik. Aym anket formunda, Belediye Bagkanlarmn "Imar
Plany" kavrammnt ve "Kent Planci” kavramim nasil algdadi-
pim merak ettik. daha sonra Belediye Bagkanlarina bizim
idealimiz olan Kent imajim tanitip, fikirlerini aldik.

Ugiincii soru ise "NASIL BIR KENT" idi. Ve yine aym
sekilde anket uyguladik. Anketimizi tiim kentliler doldurabi-
lirdi. Onlara "kent'i" sorduk, sonra "bizi" sorduk. Bekledilti-
miz ise, kent imajmm artik "gri" oldufu, pek goriinmedigi
idi. Biz kent plancilannin ise "ne yapuf meghul” kigiler
olarak bilindigi idi. Sonra kentlilere de “su” bizim kenti sor-
duk! Herkesin, genglerin, yaghlarn ve gocuklarn Szlemin-
deki kent ile bizim 6zlemimiz aym: olabilirdi. Biz anketleri-
mizde anlatuk Bzlemimizi, ..... Bunun yanmnda bagka olast
kent tiplerini..... ve tim kentlilerden segmelerini istedik.
Gergekten de, biz kent plancilan kimin icin planlar firetiyo-
ruz? Kim yasayacak o kentlerde? Kimse simdiye kadar bizim
fikrimizi sordu mu? Bu kentte yagamak ister misiniz diye? '
Peki, bu monoton sokaklan, bu apartmanlar, bu giiriil-
tidyd?....

Kentler bizim iginse, tim insanlar iginse, hiz her geyin
en iyisine layiksak bu muydu {irfiniimiiz?

Biz bir denemek istedik; tim kentlilere bir soralim de-
dik. Nasil bir yerde yagamak istersiniz diye....

Ug grup "NASIL" igin belirlenen varsayimlarin ‘test
edilmesini amaclayan anketlerimizde, hem agik, hem de ka-
pal: uglu sorular kullandik. Ve tiim anketleri 1987 Ekim
ayinda yorumladik.

Aragtirmamiz i ana btilimden olustu. Birinci ve ikinci
paliimlerini dolayl gozlem metot tegkil ettd. Ugiincil bolim
ise anketierin yorumuna ayrildz.

11k b&liimil, Kent Planlama Pratifinin evrimine aywdtk.
Once Avrupa ve Cumhuriyet sonrast Tiirkiye Bmeklerini be-
lirledik.

- Batr'da sanayi devrimi baginda "kimin igin” planlama
olacaf belirlenip, buna. gbre de planlar yapilrken, Tiirkiye'
de, 1945 sonrasinda, yabanci kiikenli mimarlar ve onlann
etkilerinden kurtulundugy sonucuna vardik. Bu giin ise hala
"kimin igin plan” sorusunun netlesmedifini saptadik.

Planlama efilimine 1962 yilinda ODTU ile baglanip,
siras) ile, Dokuz Eyliil Universitesi, Yildiz {Iniversitesi,
ITTT, MS{J, ve en son 1984 yilinda Gazi Universitesiyle
toplam alts §BP bltimiine ulagimughr.

1962 yilindan beri Akademik Cergevede ele alinan, tar-
tisilan planlama, her yil yeni $BP baliimleri eklenip sayica
fazla planciya kavustufin halde hala "bir yerlerdedir”

Cda Baskammiz Kemal SARP, planlama, effitim, uy-
gulama sorunlar ile ilgili bir anket yapip yorumladifh igin,
biz de yorumlan aynen aldik! Anketlerde il ging sonugiar var-
dr. Buna giire, ki bizce de son derece dofu uygulama ola-
naklanmn ya da araglaninin kisith olmast, efitimi yetersiz
kilmaktadir.(3)

Ayni zamanda efitim ile uygulama arasinda ok fark
vardir. Kent plancilanmn 1/4'd, planlama ayamasinda rol da-
hi alamamaktadr.,

Ugiincti Bolimde ise, hazirladifimiz anketleri yorum-
layarak, test ettik. NASIL BfR EGITIM bagliklt anket 6§-
renci, Siretim iiyeleri, ve mezun kent plancilarina uygulan-
miglt.
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Bizim sonuglanimiz gu gekilde oldu; 6grencilerin yan-
sindan gofu (% 551) $BP bolimiine istiyerek gelmiglerdir.
Ve en fazla ilk yedi tercihi igine almiglardir. Belki bilingli
bir 8frenci seviyesine sahip olmalari, uzmanlagma teorisini
kabul etmelerine neden olmugtur.

Lisans 6grencilerinin gofu (% 86,4) vzmanlik daliannt,
segebileceklerini bilmig, aym zamanda cofu (% 51,7) 2.
siniftan sonra bu ayrimun olabileceftini belirtmiglerdir,

Egitimin sorunlanndan en tnemlisini mekan ve tigre-
tim {iyelerinin sayisal yetersizlifi olarak g6rmiiglerdir.

Kent Planlama mezunlan ile yapilan ankette, yine Oda
bagkanimizin sonuglanindan biri olan teori-pratik kopuk-
lugunun varligr tesbit edilmigtir. Meslektaglanmizin gofu
{% 75) bugiink{l bilgilerine mezun olduktan sonra ulashik-
larim belirtmigtir.

Mezunlann da goffu uzmanlagmayr desteklemis, onlar da
lisans Ggrencileri gibi 2: simftan sonra aynim fikrine katl-
muglardur,

Ogretim {iyeleri de uzmanlasmanin gerekliligini destek-
lemis, ama master diizeyinde olabilece§ini vurgulamiglardur.

Oretim iiyelerinin, lisans diizeyinde bir uzmanlagma
fikrine katlmama gerekgelerinde mekan ve kadro eksikliji-
nin en nemli neden oldugu gézlenmistir.

Ikinci ana anket konumuz ise NASIL BIR PLANLA-
MA idi. Biz Belediye Bagkanlan ile yapufimiz anketerde,
yine aym yetersizlikleri, eleman eksiklerini gtirdiik. Bunun
yaminda, imar planlanimin yetersizliklerini, uygulanamazlifi-

.1 bir kez doha anlachk! .

"!mar Plancis1"min nasil algilandifini da sormugtuk.
Alnan yanutlar iginde, ‘istenilent yapan kisiler' ya da 'Ingaat
sektBriinii canlandiran ya da tldiiren kigiler' oimas1 bize il-
ging geldi! .

Beiediye Bagkanlarna da ‘bizim herhangi kenti' sormug-
tuk. Onlarin da imajinda yagamak istedikleri yerin, bizim
kente benzedigini Sffrendik.

Ugitnci tip anket grubu ise, kentlilere’ uygulanmigh.
Kentlilere 'kentd' sormusgtuk, yanmitlan beton, giirdld, du-
man oldu. Sonra 'bizi’ sormustuk kentlilere,., Ve bizleri ta-
mimadiklanm, bilmedikledini 6rendik.., Demek ki, biz kent
plancilan kendimizi kamtliyamamegiz ne yapufimizi-belki
kendimiz de bilmediimizden- anlatamamigiz...

Tiim bunlardan sonra biz, "defismeli” diyoruz... Bir
seyler defiigmeli...... Kaderine raz: kent planc: yerini "AL-
TERNATIF OLAN ELESTIRICI" kent plancilarina birak-
mall... ‘ .

Ve bizler, ve tiim kentliler artik "pencerelerimizden” ye-
ni manzaralar grmeliyiz... Planiar bizim iginse, 'halk’ igin-
se, "biz en iyisine layikiz".

Isterseniz, bizim yagamak istediBimiz kente "pencerele-
rimizi® agalim... Bir bakalim... iste bizim 'Herhangi kent-
ten' gériinenler...

Merkez: Merkez, tiim kentin kiralik olan iki yerinden
biri... Merkez binalarinda, alt kat ticaret, {ist katlar konut..
Ki bu konutlar 15-20 kath... Toplu bir merkez... Ve hergey

kiralik!.. Ticari birimler, restorantlar, lokantalar, sinemalar,
konser salonlan ve konutlar... Hepsi kiralik!,. Merkez gelir
getiren bir tesis! Her ay, kiralann toplanmas: i¢in 'Borsa’
yetkili... Borsa, gri, tek dize, ciddi bir bira... Kiralan top-
luyor ve gerekirse arttmyor. Her ay elde edilen kiralar, gider
olarek kentin ihtiyaglanna aynliyor,

Konutlar: Merkezi hemen izleyen ‘cluster’ tipi konutlar -
3-4 kath, ortak alanli, parkh, bahgeli.., Daha sonra, tzel
parselli konutlar geliyor... Onlar Dublex... Bahgeler Ozel...
Arka bahge, konuta sigmayan fonksiyorlann yaganchfir bir
mekan... Burada gamagir asilabilir, yemek dahi pigebilir...
On bahge yasakli! Bir prestij mekant... Giilleri, karanfilleri
ve teras: ile akgam istilniin keyfl igin...

Dublex evleri, genisleyen parselleri ile giftlik evleri iz~
liyor... Qiftlik evleri, agaciyla, tarlasiyla, hayvanlarryla bir- -
likte... Belki de bir yitzme havuzu?.....

Ulagim; Metro ve topln tasuma dayali... ama yer alon-
da! Metronun iki ana istasyonu var. Biri 'Merkezde', digeri
'bagka zaman parkinda"... Metrodan yukan yiiriiyen merdi-
venle ¢ikiliyor. Yer alu yollannda zel oto muhakkak varl
Her 8zel araba, evinin alupa gelip, garajina park edebilir...
Eve de merdivenle gikilabilir. o

Yer iistiinde de yaya yollan... Merkezi kargilayan genig
yaya yollannda egitim, kiiltiir, spor olanaklan yer almis...

Yegil Alanlar: En 6nemli yesil alan, merkez ile aym: hi-
zada olan 'BASKA BIR ZAMAN' parks... Ve oram da kira-
lik! Park iginde pansiyonlar var. Pansiyonlar bir g&l etra-
finda... Ve hepsti, eski Tiirk sokaff1 havasinda... Ayrica, park
ici ulagim 'fayton' ile... Ve elektrik yok, muslukian akan su
da yok... Aydinlanma kandil, fener, mum gibi biraz NOS-
TALIIK! Su da wlumbadan...

Yeraltt metrosunun bir duragh da bu parkia... Yukan yii-
riiyen merdivenle gikanlar, efer daha dnce gelmemigler ise
sagkin, trkek! Ama dlgittlerin insancillifr gabuk kaynagti- -
nyor.

" Kentin etraf orman... Orman kentin iginde de yer yer
kollar halinde girmis...

Iste biz bayle ‘Herhangi bir kentte' yagamak istiyoruz....-. -

Biraz anlatu$imiz gibi...

Hig bir zaman, yiksek teknolojinin ¢ilgin vzay tipi
kentinde degill...

Hig bir bugiiniin kentinde de defil!

Iste biraz nostaljik, ama reknolojinin muhakkak var ol-
dupu, fakat her an hissedilmedifi HERHANG! BIR KENT-

NOTLAR

(1) Tekell, Hhan Tirkiye'de Kent Planlamamn Kurumsal-
lagmasi, Gonomilzdeki Sorunlan, PLANLAMA DERGISI, 86-2,
2-6.5. .

{2) Tekell, lhan Planlama ERitim Programimn Gelistir-
me Seminerleri . I 11.86.s.

(3) Sarp, Kemaul Jehir Planlama Mimar ve Milhendisleri
Odesy ve Kentbilim, Torklye'de Kentbilim Eitiml,
sayfa 135-213.
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Tiirkiye cevre giindeminde Alman ¢opi

Ozer BOSTANOGLU*

Tiirk kamuoyu, son giinlerde Gnemli bir konunun ha-
berleriyle calkalandi: Federal Almanya'dan Tiirkiye'ye, daha
acik olarak da, Bandirma'ya getirilmesi diigiinilien ve sanayi
artiklarnindan plugan "¢8p” meselest idi konu(l).

Sanayilegmis iilkelerin grifit mekanik, kimyasal ve fi-
ziksel proseslerden olugan itretim driintiileri sonucunda or-
taya gikan sanayi arttklan, uygun depolama yerlerinin (eski-
den maden ocaklary, bataklik alanlar, bir diger deyimle insan
yerlesmelerinden izole durumdaki alanlar) kolaylikla bulu-

-namamast, bulunsa bile, bu ¢plerin oralara taginmas: ve
bogaltilmasi sirasinda ortaya ¢ikan, ¢aligan insanlar igin teh-
like olusturmas: gergefi, toprak altina 500-600 metrelere

inen bir "derine g&mme"” operasyonu da yapilsa, bu artikla- ‘

rn Hzellikle bazalarmn (radyoaktf maddelerle "bulagmig”
arnklar timefiin), uzun on-yilar boyunea tehlike gizilgiicle-
rini biinyelerinde agimalan olgusu ve yine bu arada yeriistil
ve yeralti su kaynaklannin bu artrklardan kirlenmeleri olasi-
11 nedenlerinden 6tiirii, 8nemli bir gevre sorunu yaratmig
duramdadiriar, Uretim siiregleri sonucunda yaraulan artikla-
rin ve atiklann tasfiyesi meselesi, "refah” toplumlann ulag-
vt "titketim"” diizeylerinin yaratuf "evsel" atiklann fazlali-
B1 ve tasfiyesinin daha fazla alana ve yaunma gereksinim
duynrmas: olgusu ile birlegince, giindeme, bu ¢dplerin, sa-
nayilesmis iilkelerin kendi sinrlarnmin digmdaki alanlarda,
nispeten genig ve bog, degierlendirilmemiy arazilere sahip ve
¢evre bilincinin ve endigesinin pek de geliskin olmadif iil-
kelerde depolanmas: fikri ya da nerilen gelmektedir.

Bu tiirden Sneriler, pek dogaldir ki, sadece kendi evinin
igini temiz tutup, kapisinin egifinde baglayan yar-kamusal
ve kamusal alanlan, sokaklan, meydanian, giderek gehrini
glrmezden gelen bir safdil insanin tutumunu gagngtirmakta-
durlar, Sehrin bir bagka ydresinde yasanan insanlik dramlan-
min ve iiziintiilerin, hastaliklann, kendisini, kendi evinin
iginde de bulacafin, etkilayecefiini diislinemeden, sadece ya-
gadifh gilnii ve mekfini kurtarmak isteyen ber bedbahun igi-

* 1955'te Konya'dn dopdu. Istanbul Erkek Lisesi'ni ve 1979'
do O.D.T.0). Schir ve Bélge Planlama B&limi'nfl bitirdi.
1981 yilnda Baymdirlik ve Iskan Bakonhfi'na girdi. 1983
yilinda Rotierdam'daki Konut Aragtirma EnstitisQ’'nden me-
zuniyet-sonras: diploma aldi. 1988 ‘da O.D.T.U'de aymi bé-
limde yliksek lisansiu tamamiadi, Doktora galigmalanm siir-
diirmekte olup, gehireilik ve gecekondu konusunda yaymnlan-
mug arasurmalan vardir,

ne diigebilecefi aymazhk belirtileridir, "Tek" bir diinyada ya-
siyoruz ve diinya, bugiinkit teknoloji ve toplumlararas) sos-
yo-ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin siklik diizeyleri nedeniy-
le gok "kii¢iilmiig" bir durumdadur, ’

Bu nedenledir ki, Birlesmiy Milletler Orgtitil, 5-16 Ha-
ziran 1972 tarihleri arasinda Stockholm 'de, ‘113 iilkenin
cagnldifh bir Insan Cevresi Konferans: oplammyg ve Genel
Sekreter'ce kaleme alinan ve bilyitk Slgiide benimsenen In-
san Cevresi Bildirgesi Taslagi'm ortaya gikarmgr. Bu bil-
dirgenin {izerinde durdufu baglica konulardan birisi, "diinya-
nin ortak kaynaklarini ve malvarlifini daha iyi ydnetmeye
yarayacak yeni uluslararas: araglar” idi; ve konferansda ayri-
ca, "gerikalmg iilkelerin kaynaklarinin geligmig iilkelerce
ve gokuluslu ortakliklarca sémiirillmesi kinanarak, gelismis
iilkelere sorumluluklan animsatilmigti."(2).

"~ Stocholm Cevre Konferansi, geligmis ve geligmekte
olan iilkelerin, gevre sorunlanna bakigta "global” bir pers-
pektife ydnelme yolundaki cabalannin énemli bir dénemeci-
ni olugturmugiur. 1972'de yaymlanan, diinya dofal kaynak-
larinin, n{ifusun mzh artigina ancak 150 yil gibi bir siire ye-
tebilecegini 6ne siirerek, gevreyi korumak isteniyorsa, gelig-
me hrzuun yavaglatilmasi, hattd, durduruimasin ("Sifir Bii-
yiime") dneren Roma Kuliibil Rap'uru (33; bunalimin, glo-
bal bir baglamda ¢tiziilebilecefini dneren ikinci Roma Kulil-

_bii Raporu(4); Leontieff bagkanhfindaki bir uzmanlar kuru-

lunun Birlesmis Milletler Orgiitii adina yapuh aragtrma(s);
ABD Bagkant'na sunulmak iizere hazirlanan "Global 2000"
raporu(6); 31 Mayis-11 Haziran 1976 tarihleri arasinda top-
fanan Vancouver [nsan Yerlegmeleri (Habitat) Konferans:;
1970°1i yillarda tncelikle sanayilegmiy iilkelerde ortaya ¢1-
kan "gevreci® hareketler ve tzellikle Federal Almanya'daki
"yesiller” olgusu gibi(7) yayin etkinlikleri ve olusumlar da, -
“tek" dilnyanin "tek ve biltilnsel” gevre meselesine yénelmig
tekil ama 6zde artak biling yoBunlagmalan olarak tantmla-
nabilirler. Birlegmig Milletler Orgiltii biinyesinde kurulan
Cevre Programi Qrgiitil (UNEP), bir Cevre Fonu olugturul-
mas1 ve 5 Haziran gilnlerinin Dilnya Cevre Gilnii olarak
kutlanmas: gibi girigimler de, yeryiiziindeki tdm insanlar
arasindaki gevre bilincinin yayginlagtnilmas: amaciyla ger-
geklegtirlmis kurumsallagmalar olarak gtriilmelidirler,

Tilrkiye'de de, tzellikle 1970'1i yillardan baglayarak bir
"cevieye ydnelik kurumsallagma” hareketinin varliffina tanik
oluyoruz. 1963-1972 yillan arasindakd ilk iki beg yillik kal-
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¥unma planlan dneminde, gevre sorunlanna tzel bir ilgi
giisterildigi pek gozlenemezken, iiglincli plandan itibaren
gevre igin, ayn bir ilgi gdsterildifini gozlemlemek olanak-
Lidir(8). Aynca 1978 yilinda, “iilkenin dofal, tarihsel ve
killtiirel kaynaklarinin kullamilmasinda ve ckolojik Szellik-
Jerine gtire korunmasinda ilkeleri ve siyasalan saptamak” ve
"cevre sorunlanun Bnlenmesi ve giderilmesi igin gerekli iz-
lemeleri yapmak iizere", Bashakanlik Cevre Orgfitil (simdiki
Cevre Genel Miidiirliii) kurulmugtur. Afustos 1983' de,
"cevrenin korunmasi, iyilegtirilmesi, kirsal ve kentsel top-
raklarla dofial kaynaklann en uygun bir bigimde kullaml-
mas1 ve korunmasy, dllkenin bitki ve hayvan varlij ile do-
gal ve tarihsel zenginliklern korunmas: ve su, toprak, hava

kirlenmesinin ¢nlenmesi” icin, 2872 sayih Cevre Yasasi
kabul edilmigtir(9). Yasaya gtre gikanimas gereken teknik
yonetmelikler iizerindeki galigmalarin hila devam ettifii bi-
linmektedir.

Diinya ve Tiirkiye'deki seyrine kisaca dokundufumuz bu
‘cevre politikalan geligmeleri arkaplan 8niine gelen "Bandir-
ma'ya Alman ¢tipii ithali" haberleri dofaldir ki, evrensel ve
{ilkesel gevre politikalarina uygun dilymeyen, tehlike riziko-
su hayli yilksek bir 8neri olarak dikkat gekmekledirler.

Kaub artik ve abklann yokedilmesi igin, bugiin diinyada
baglica (i tiir ydntem kullamimaktadur: a) Depolama; b) Y1-
kama; ¢} Kompostlama(10). Ikinci ve figtincd ytatemler bi-
yiik yatnmlar isteyen, ayrica, igletme stirecinde de tnemli
nzman ve yedek parga ithalini gerektiren ySntemler olarak,
gelismekte olan illkelerce ok rafbet girmeyen kati artik
yoketme yollandur. Depolama ytinteminin ise, daha tnce de-
ginilen, yer bulma, tagima gilgliikleri mevcuttur. Fakat diin-
yada engok kullamlan yéntem de budur. Denize, géllere, de-

relere, eski maden ocaklarina ve insan yerlesmelerinden izole

alanlara gotiiriitiip dtkitlen, biriktirilen ¢tip yifnlanndan,

azgeligmis iilkelerdeki kimi insanlarin, iiretim siirecine ye-
niden dtinebilecek bazi atk maddelerini (6rneffin kaf, plas-
tik, cam, gesitli metaller, v.b.) ayiklayarak, bunlardan ge-
cimlerini safladiklan da bir gergektir. Resmi belediye ¢Op
toplama servisleri yamnda, bazi kentlerimizde gbriilen at -ya
da elarabali ¢éip tastyicifan, ¢8p toplama hizmet diizeyleri-
nin yetersizlifine bir igaret olarak goriilebilecef gibi(11),
¢tipiin yeniden- deferlendirilmesine olanak saflamasi (1) ve
kimi insanlann da bu yolla gegimlerini temin etmeleri(13)
gibi nedenlerle, olumlu da kargilanabilecekir.

Fakat bir pergek apikur; Tiirkiye'miz, difer pekgok iilke
gibi, ¢ip konusunda ¢zmekle yiikiimld bulundufu oldukga
nemli sorunlarla kargikargryadir. Kendi firetim ve tifketim
siireglerimiz sonucunda ortaya gikan auklarmn tasfi iyest ile
uptrasufmiz bir dénemde, bir de, F.Almanya gibi sanayileg-
mig bir iilkenin, velev ki "yakilmig, az zararli” da olsa "sa-
nayi" ¢tiplerinin, kendi iilkelerinde "yer azaldif1, mevcut

yerlerin de pahalilandifit” gerekeesi ve "bir fenni depo yap-

mak, bu amagla girket kurmak, depo kérimn yansin da Ban-
dirma belediyesine brrakmak” gibi "cazip” tekliflerle(14) il-
kemize gBnderilmesi dilginceleri, hem tehtikeli bir girigim,

hem de kendi insan ve ¢evre sagliklarma bu kadar tnem ve-

ren bir iilkeden gelmis olmas: hasebiyle, bir o kadar da il-
ging ve hayil kunkhg yarauc: goriinmektedirler. Uzmanla-
peis gdruslenne gbire, "riskleri bilinmeyen" ¢plerin, “kanse-
rojen” ve "mutajen” (genlerin yapistn, dolayisiyla biyolojik
kahtim: bozucu) etkilerinin "yiizyillarca” izlenmesinin gere-
kebilecegi(15) dilsdniiliirse, girigimin, ne denli "fenni” ve
“ticari"(16) gekicilikleri olursa olsun, dnemli bir risk unsa-
ruyla yiikld bulundugu agtkur. Boyle bir fenni depo yapulir
da, ¢8plerin buraya tagimmasi gergeklestirilirse, olugabilecek
yeralts ve yeriistil su kaynaklarinmn kirlenmesi senucunda
karsilagilacak insan ve gevre saghijfit problemi, sadece Ban-
dirma'min defil, Marmara béilgesinin dnemli bir béliimiind,
uzun onyitlar boyunca tehdit edebilecektir.

Su andaki F.Almanya Mekan Dizenleme, Yap1 ve
Sehircilik Bakant'mn da vurguladif gibi, mekénsal plania-
mantn biililn zamanlar igin ana diriiist, "tnkoru(n)ma” ol
mugtur ve gevremizi, yalmzca "savunma" pozisyonunda, yé-
ni, ya bilgisiztikien, ya da yeterince Snem vermemeklen,
yillardir olugmasina [irsat verdifimiz zararlarin giderilme-
sine ytinelik olarak koruma durumuna ddsmcmek icin, 6n-
koru(n)ma ilkesi, gereken afrliffi kazanmak 'zorundadur(17).
Nedeni, 1982 Anayasa'sinin da vazettifii gibi, "herkes, safi-
ikl ve dengeli bir gevrede yagama hakkina sahiptir”
(Md.56) ve "herkes" ammu, gelecek kugaklan da igerir ya da
igermek zorundadir. Geligmig sanayi iilkelerinden goffunluk-
la tantm illkelerine ihrag edilen kimyasal maddelerden bazi-
lari o denli zehirlidir ki, bunlar, o geligmiy tilkenin sinirlar
icinde kullanilamamaktadir.Fakat, o kimyasal girdilerin kul-
lantldif1, gelisme yolundaki Gilkeler tarimsal {iretim siireg-
feri sonunda elde edilen firtinler, yine ticaret yoluyla, gelis-
mig filkelerdcki, insanlarin da yararlanmasina sunulmaktadur.

" Dolaysiyla gevresel kirlenme sorunu, uluslararast bir sorun-

dur(18).

O halde yaptlmas: gereken, insan ve gevre safhini,
tiim diinyada ve kendi bdlgemizde egzamanh olarak ve aymi
ciddiyetle gergeklestirmeye ¢aligmak olmahdir. Yine unu-
tulmamalidir ki, "canhi-cansiz gevrenin gok hizla ve diizensiz
bigimde degismesinin sorumlulufunu yiiklenmis durumdaki
insan"(19), "tek" diinyanin, hem firiinit, hem de dretenidir.
Onkoru(n)ma ilkesi, diinyadaki biitiin iilkelerin her diizey-
deki ySneticileri, isadamiari, teknisyenleri ve bireyleri igin
gegerli ve yol g¥sterici olmalidir.
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Kitap Tanitma

lihan TEKEL!

Suraiya Faroghi: Men of Modest Substance House Owners
' and House Property Seventeenth-Century
.. Ankara and Kayseri .. ) '

(Ortahalliler, 17. ylizyil Ankara ve Kayse-
ri'sinde Evler ve Ev Sahipleri)
Cambridge Studies in Islamic Civiliza-
tion, .
Cambridge University Press, Cambridge
1987.

Bu kitap Suraiya Faroghi'nin Cambridge Universitesinin
1slam Uygarlifh yaymlan serisinde yayimlanan ikinci gahsg-
mas1. Birinci galigmast Towns and Townsmen of Ottoman
Anatolia (Osmanli Anadolu'sunda Kentler ve Kentliler)

1984 yilinda yaymlanmigtr. 16 ve 17. yitzyihn ilk yansmda -

Anadolu kentlerinin ekonomik yapisini inceliyordu. Bu ki-
tap bir anlamda birinci galigmann devami. Anadolu kentle-
rine iliskin olarak birinci kitapta ele alinmayan konut, ken-
tin fiziki yams: ve kentte toplumsal tabakalasma gibi konu-
lar ele alinryor. Birinci galigmadan farkh olarak tiim Anado-
1u kentleri fizerinde defil sadece iki kent Ankara ve Kayseri

iizerinde durnluyor. Inceleme dénemi de tim 17. yiizyili
kapsiyor.

Faroghi'nin izledift metodolojinin iki yonii var. Birinci-
si, ilk kitabmda stylenen bu kitabinda tekrarlanmayan
"topyekiin tarih” anlayigt, Tarihgilerin son otuz yilda bolge-
sel monografileri yazarken geligtirdikleri, sonugta gok kap-
saml bir bSlgesel senteze ulagmay: amaglayan yaklagim.
Birinci caligmasina ekledigi bu ikinci aragtirmayla btiyle bir
sentez igin gerekli yeni ytnleri de aydinlatmig oluyor.
Ikincisi galigmann geriye sicillerinde yapilan sistematik bir
degerlendirmeye dayanmast. Seriye sicilleri gergek yagamdan
bilgiler getiriyor. Osmanli toplumunun normatif yapisini
degil gergekte olanlar yansitiyor. §eriye sicillerinden elde
edilen bilgilere gre yazilan tarih normlann defil olgularin
tarihi oluyor, Osmanli tarihi arasirmalaninda genel olarak
merkezi kaynaklara dayanarak yorumlara gidildifi igin mer-
kezin bakig agis1 afrrlik kazanmigur. Seriye Sicillerine da-

yanan aragtirmalar gevrenin perceffini analizlere yansutaca-
Findan yeni gorilsler getirme potansiyelini tagryor.

Suraiya Faroghi 16. yiizyihn sonu ile 17. yiizyihn
bagindaki yiltardaki Ankara ve Kayseri Seriye Sicillerinde
konuilar hakkinda bilgiveren sabg, uyuymazlik, bafs, vera-
set ve vakf ile kayitlan sistematik bir incelemeye tabi tut-
mugtur. Ankara'da 342, Kayseri'de 236 olay: incelemigtir.
Aym iglemi 17. yiizy1l sonunda Ankara'da 286, Kayseri'de
283 olay icin iekrarlamigtir, Seriye Sicillerinin konutlar
hakkinda verdigi bilgiler oldukga simrhidir. Konuttaki me-
kan birimlerinin sayis1 ve adlar, komsu miilklerin sahiple-
ri, ahg veris olduysa kimler arasinda gergeklegtifi, konutun
defieri, vb. Bilgilerin simirh olmasina kargin bu bilgilerin

_yaklagik bir yiizy:l arayla konut durumu hakkinda sistema-

tik bilgi vermesi dzellikle toplumda yaganan defiigmeler
hakkunda defierli yorumlara neden olmaktadur. Seriye Sicille-
rinden mimarhik tarihi ve restorasyonla ufiraganlanin bilme-
yi istiyecekleri yapi malzemeleri, yap: teknifii mimari
dzellikleri hakkinda bilgi elde edilememektedir. Ama konuta
bir mimarlik tgesi olarak defil sosyal olgu olarak yaklasan
Faroghi igin tnemli ipuglar vermektedir.

Aragurmanin ulasuf bazi sonuglan ele alahm. Doj-
rudan konutlara iligkin bilgilerden 17, yiizyil iginde hem
Ankara'da hem de Kayseri'de konutlarda bir deffisme oldugu
saptaniyor. Her iki kentte de daha bilyitk ve iyl ev yapma
eilimi var. Genel olarak evlerdeki oda sayisinda arug var,
Tabhaneli ve bir odali ev tiplerinde Ankara ve Kayseri'de
artty gorilliyor. Ankara evlerinde sofa kalkma effilimi
gtisteriyor. Her iki kentteki konutlarda &irtme, gardak, saye-
gah gibi yanikapali mekanlar artiyor, bu kismen oda
sayismdaki arhg gereksinmesini kargiliyor. Konutlanin bi-
yilmesi Kayseri'de ve Ankara'da iki farkl: bigimde oluyor.

- Ankara'da gelisme dilgey olmug, iki katlr evier artmig, Kay-

seri'de yatayda olmug iki avlulu tiplerin sayis: ¢ofalmigr,
Lki avlulu tipler iki ailenin béligmesi igin defildir. Konu-
tun digaryla ilgili hizmet fonksiyonlar ikinci bir avlu
etrafinda toplanmaktadir, Kayseri'de iki avlu arasmnda gri-
len bu iglev ayinmi, Ankara'da iki kat arasinda ortaya Gtk-
makia, tiim hizmet iglevler alt katta toplanmaktadir.

Bu saptamalar 8nce 17, yiizyllda bile Osmanh toplu-
munun duragan olmadif ve degigtifini ortaya koyuyor. Os-
manh konutunu inceleyecekleri defisme sorununu
gozoniinde tutmak zorunda birakiyor. Aynca Ankara ve
Kayseri'de gelismenin iki farkli ytinde olmas: da yorum ge-
rektiriyor. Faroghi'nin bu konnda iki farklr yorumu var. Bi-
rineisi fiziksel, 17. yiizy1l iginde Ankara'nin niffusunun art-
1 ve kentin Celali Isyanlarina karg: ingaa etiffi duvar
iginde kalmas: dolayisiyla kentsel arazinin katlaghfi ve iki
katl gelismeye neden oldugu bigimindedir. Ikincisi kil tiirel
bir agiklama getiriyor. Ankara'da iki kath geligme Istanbul
'un, Kayseri'deki iki avlulu gelisme Suriye konut tipinin
uzantis: olarak gériiliiyor.

Saulan konutlarin fiyatiar: ve konut satiglarimn miislii-
man ve miislimar olmayan milletter ve mahalleler ara-
stndaki dagiimu hakkindaki saptamalar toplumdaki tabaka-
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lagma ve mekansal farklilagma iizerine bilgiler veriyor. 17.
yiizyilda Ankara ve Kayseri'de konutlarin biyiklik ve de-
ger farklilagmas: toplumsal bir katmanlagma oldufunu or-
taya koyuyor. 16. yilzy:l sonunda her iki kentte de askeri
sinif ilyeleri ortalama olarak dijfer kesime gore daha kiy-
metli evler satin ahyorlardl. Yalmz kentin az sayidaki iyice
zengin olan kesimin hepsi askeri sif dyesi degildi. Top-
lumda difer kanallarla varlik sahibi olunabiliyor ve bu var-
ik korunuyordu. 17, yiizyil iginde Ankara ve Kayseri'de
miisliman olmayan reayanin zenginlegtifi ve yalmz miishil-
manlardan degil askeri kesimden de daha pahal evler satn
aldipn gbriilmektedir. Misliman olmayan kesimin 19. yiiz-
yilda Anadolu'nun ticaret yagaminda oynayacafl roliin ilk
isaretleri bu yiizyilda verilmis olmaktadir.

Faroghi'nin konut degerlerine gire yaptf saptamalar
birgok mahallede zengin ve fakirin yanyana konutlan bulu-
nabilmesine ragmen, mahalleler arasmnda ortalama fiyatlar
bakimindan oldukga 8nemli farklar oldufunu ortaya gikar-
mugtir, I Kale'deki konutlar en yiiksek deferlidir, prestij
sralamastmn en {ist basamaginda yer almaktadir,

Her iki kentte'de miisliiman olanlar ile miisliman ol-
mayanlann oturduklan mahalleler arasinda Avrupa Ortaga-
" finda oldufu gibi rijid bir gettolasma gozlenmemektedir,
Salt miisldmanlann ve miisliiman clmayanlann olugturdufu
mahalleler bulundugu gibi karigik mahalleler de bulunuyor-
du. 17. yiizytlda miisliiman olmayan nilfus arttikga bu kari-
sik mahallelerde aldiklar: konutlarla kent yagamma kanldi-
lar, Konutlar konusunda miisliiman ve miisliman olmayan
kesimin benzer tercihleri olduklar gorillmektedir. Kayseri'
de cig avlulu tip milsliman olmayan kesimde yaygmm defiil-
di. Faroghi'ye gtire 15-16 yilzy1l iginde Anadolu kentinde
milsliiman ve miisliiman olmayan kesim arasindaki iligkiler
daha esnek ve stk idi. 17. yiizyilda kentlerde milsliman al-
mayan niffusun artigr, bu kesimin kendi kendine yeterli-
Hgini artredifft igin goireli bir ayirm ve ige kapanma ortaya
cukamghr.

Seriye Sicillerinden yapilan saptamalar kadinin toplum-
daki yeri ve yargiin niteli}i konusunda da bize yeni bilgiler
getiriyor. Kadmlann varliklanni; emlakten gok altin olarak
tutmay: yegiledikleri anlagtimaktadir. Kadinlar satin aldikla-
nindan daha gok konut sauyorlar. Ctinkii milkiyeti goBun-
Tukla verasetle olusuyor, 17. yiizyil iginde kadinlarin miilki-
yet oraninda bir artma gtzleniyor. 17. yilzyil mahkemeleri-
nin kadinlara agik oldufu gdriiliiyor. Kadwnlar milklerini
yarg yoluyla koruyabilmektedir. Mahkemeye ba.g:vurania:
arasinda kadin oram: yiizde 25'e kadar yiikselmektedir, Bu
kadinlarin millkiyet oranmn ok iistiindedir. Faroghi milsld-
man olmayanlann da sik sik Kadiya bagvurdufiunu mahke-
melerin kararlannda toplumda giigli kesimler lehine karar
verildigini gisteren bir emarenin bulunmadifim séylemek-

Faroghi yalniz sicillerden yaptft saptamalart yorumia-
makla kalmuyor, difer kaynaklardan ve ¢ahgmalardan sagia-
difh1 bilgilerden yararlanarak kentin bilyiimesi ve ekonomik
yapisina iligkin daha kapsaml sonuglar da gikartyor Bunlar-
dan biri kentlerin ckonomik gelismesiyle ilgili. Ankara

kentinin ekonomisinde tiftik dolayisiyla uzun mesafe ticare-
t ve ihracat belirleyici rol oynuyor, Oysa Kayseri'de bu
gnemde bir faaliyet yok, daha gok kendi hinterlandina
yaptifh {iretim ve hizmetle bilyilyor. Her iki kentin ekono-
mik temellerindeki bu fark 17. yiizyilda yagadiklan bilylime
deneyinin de farkh olmasina neden oluyor. 16. yizyil
baginda Ankara daha biiyiik bir kent iken, 16. yilzyil sonun-
da Kayseri Ankara'dan onbin fazla niifuslu bir kent haline
geliyor, 17. yilzyil ortalannda Kayseri nifusunun yansina
yakinmi kaybederken Ankara bilyilyor, 22.000-25.000
niifuslu bir kent haline geliyor. Bu 17. yiizyilda hala tiftik
itretiminde Ankara ytresinin tekelci konumda olmas1 ve
liiks bir titketim araci olan tiftife Avrupa’ mn ve Istanbul'
un talebinin canli kalmasiyla iligkili. Bu bulgu Osmanli
tarihine 16. yilzyildan sonra sitrekli gokds iginde oldugiu
mannbgyla yaklasmarn yetersizligini ortaya koyuyor. Cela-
1i krizi iginde Ankara'nin tiftife dayanan ekonomisi ¢tikmiiy
iken 17. yiizy1l Ankara'da bir ekonomik yeniden canlanma
dénemi olarak ortaya gikabiliyor,

Suraiya Faroghi'nin bir bagka ilging yorumu kent
yagamu icinde kirsal yagamin siirmesi bir tiir kir kent siirek-
liliginin varhfyla iligkili. Her iki kentin sosyal tabaka-

“lagmasinda diger ailelerden ayrilan zengin aileler oldogunu

ve bunlarin hepsinin askeri simiftan olmadifim g&rmistik.
Bu dénemin ekonomik yagaminda bu titr bir birfikim yapa-
bilmek icin ti¢ olanak vardir. Bunlardan biri bilyitk toprak
sahipligi, diferi ticaret ve igiinciisti siyasal giigtitr. Farog-
hi'nin saptamalarnda ilging olan husus 17, yiizyilda kent
seckinlerinin arasinda bilyilk toprak sahiplerinin bulun-
mayigidir. 18. yizyilda Halep'le gtritldiigil gibi kentteki
tilccar ve ulemada kdyliye bilyilk 8igitde kredi vermiyordu.
Bu durumda kentin beslenmesi bilyilk 6lgilde agardan gelen
tahiia bagh oluyordu. Agik kentin kendi yetigtirdikleriyle
kapanacakt, Kentin ekonomisi de sanatkar ve tiiccara daya-
ruyordu. Tipik bir kentli kiigiik dreticilik yapan sanatkar ya
da wiccardi, Bunun kentin hemen yakiminda onu gevreleyen
bag ve bahgeler halkasinda biiyiik Slgilde kendi ailesi igin
tanmsal {retim yaphf toprafn vardir, Tipik kentlinin iki
tiirli faaliveti kenodann ve kentin fiziki dokusunda da his-
sediliyor, ahirlar ve anbarlar, vb. konutlarin yaninda yer
ahyordu. -

Faroghi kir'in kent igine bu tiir girigi konusunda iki
agiklama getiriyor. Birincisi Braudei'in Akdeniz (Avrupa)
kentini betimlerken aynt tir bir sonuca ulagmast, ikincist

~dse Osmanli Imparatorlufunda 17. yiizyilda kentsel kademe-

lenmenin zayif geliymis olmasidir. Bu da, Osmanlt Impa-
ratorlupunda Istanbul'un beslenme sorunlannr gtzebilmek
icin kirsal alandaki pazar kentlerinin gelismesinin engellen-
mig olmasiyla yakindan iligkilidir.

Caligmanin tim bulgulanm burada 8zetlemek olanag
yok. Bu tanitma yazisint bitirirken, Faroghi'nin bu galig-
malarimin, Todorov' un Balkanlar, Abdel Nour ve Abraham
Marcus'un Suriye icin yaptf1 ¢calismalar arasindaki halkay:
tamamityarak Osmankt kentlerinin yapisim daha iyi anla-
mamiz yolunda gok dnemli bir katk: yaptifinr belirtmek
gerekir.
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