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Akif Burak ATLAR
TMMOB Sehir Plancilar Odas Istanbul Sube Baskan

*Bu metin 45. DSG Kolokyumu Agilis Konugmalari desifresinden elde edilmistir.

Tum degerli katiimcilari, meslektaglarimi, hocalarnimi, 6grenci arkadaglarimi sevgiyle
selamliyorum.

Buguin, 8 kasim Dunya Sehircilik Giini Kapsaminda gergeklestirdigimiz 45. Kolokyum
icin, hatta bes yilda bir gerceklestirdigimiz Gzere, 9. Tirkiye Sehircilik Kongresi igin
sizleri kargilamanin mutlulugunu yasiyoruz.

Diinya Sehircilik Gind, Arjantinli sehircilik profesérii Carlos Maria Della Paolera
tarafindan dnerildi ve ilk kez 8 Kasim 1949 tarihinde Buenos Aires’te kutlandi.

Turkiyede ise Prof. Dr. Kemal Ahmet Aru'nun 6nerisiyle, Prof. Dr. Mehmet Ali Handan
baskanliginda ve Prof. Dr. Mehmet Cubuk sekreterliginde kurulan Dinya Sehircilik
GUnd Daimi Komitesi'nin &zverili galismalariyla temelleri atilan Dinya Sehircilik
Gind etkinliklerinin ilki 1977 yilinda dizenlendi. 1977-1986 vyillar arasinda fiziksel
planlamanin temel kavramlari iizerine odaklanan kolokyum bulugmalari, 12 Eyliil darbesi,
sikiyonetim ve baski doneminin engelleyici kosullarinda planlama camiasina 6zgu, ige
doniik bir icerikle gerceklesmesine ragmen israrla siirdirulerek, kurumsallasma ve
geleneksellesme yolunda ilk blylik adimlarini atti ve Tirkiye Sehirciligi icin énemli bir
platform haline geldi.

Planlamada uygulamaya yonelik yaklasim, yontem ve benzeri tartismalarin mesleki
camiada yogunlasmaya basladigi, hukuk, egitim, katilim, ekoloji, stirdirdlebilirlik gibi
basliklarla birlikte meslek alanina iliskin gorev ve yetkilerin de tartisildigr ikinci on yillik
donem ise Istanbul'da gergeklesen 4. Sehircilik Kongresi ile sona erdi.

1996'da gergeklesen 4. Kongre'nin kolokyum tarihi agisindan bir diger Gnemli noktasi ise
DSG sekreteryasinin Daimi Komiteden TMMOB Sehir Plancilari Odasi'na devredilmesiydi.



1997-2006 yillan arasinda gergeklesen Ugiincii on yillik donem, kiiresellesmeyle birlikte
dondsen politikalarin etkisiyle kentsel politikalarin da yeniden sekillendigi; strateji, risk
ve firsat gibi popiiler kavramlarla birlikte kent yoksullugu, donistim gibi sosyo-ekonomik
tartismalarin da meslek alaninda gindem oldugu bir déneme isaret ediyordu.

Diinya Sehircilik Giinli Kolokyum Bulusmalarinin dordiincii on yilinda ise, planlamanin
ele aldigi konularin kapsami genisledi, micadele, savunma, adalet gibi kavramlar éne
¢ikt, planlama alanindaki uygulamalarin bigim ve yontemlerine iliskin endiseler derinlesti
ve meslek alanimizin ruh hali karamsar bir noktaya tasindi. Ancak Gezi Parkrndan
Saros Korfezine, Cerattepeden Yirca'ya, Validebad Korusu'ndan Salda Goli'ne, Alakir
Vadisinden Kazdaglar’na filizienen toplumsal direnis ve dayanisma, kentlerimiz igin
umut oldu, meslek alanimizin gelecegdine dair yeni ve taze bir ufuk agti.

Degerli meslektaglanm, bugiin acilisinda SPO istanbul Subesini temsilen konusma
onurunu yasadigim ve bes giin boyunca birbirinden 6zel katkilarla devam edecek olan 9.
Turkiye Sehircilik Kongre'siyle birlikte, Dinya Sehircilik Giini bulusmalarinin kirkbesinci
yilini geride birakacagiz. Pandemi golgesinde, mevcut esitsizliklerin ve kirilganliklarin
giderek derinlestigi bir sosyo-ekonomik diiziemde, bir yandan kanal istanbul gibi
tehditlerle bogusurken diger yandan yeni ve belki de dngdriilemeyen krizleri karsilamaya
hazirlandigimiz bir noktada meslegimizi ve basta kentlerimiz ve yurttaslarimiz olmaz tizere
mesledimizin, planlamanin yuksek bir sorumlulukla dokundugu degerleri koruyacagimiza
dair umudumuzu biiytitmek izere 45. kez bir aradayiz. Oniimiizdeki 5 giin, Planlamanin
Birikimi, Zemini ve Ufku bashgi altinda meslek alanimiza dair giincel fotografi kayit
altina alacagiz. Bu blyuk bulusma igin aylardir blyuk bir 6zveriyle galisan Kongre
diizenleme kurulumuza, Yildiz Teknik Universitesi Sehir ve Bélge Planlama Bélimine
ve degerli hocalarimiza, Kongremizi destekleyen istanbul Planlama Ajansina ve iist
kurumu Istanbul Bilyiiksehir Belediyesine, Sehir Plancilari Odas galisanlarina ve katkida
bulunan yoneticilerine, ve son olarak Kongreye bildirileriyle ve sunumlariyla katkida
bulunan meslektaslarimiza sube y6netim kurulumuz adina tesekkiir eder, 9. Sehircilik
Kongremizin meslek alanimizin gelecegine 1sik olacak sonuglariyla tamamlanmasini
temenni ederim. Tum meslektaslarimi sonsuz saygi ve sevgilerimle selamliyorum. ,

TMMOB Sehir Plancilan Odasl
Istanbul Subesi adina;

Akif Burak ATLAR

"



Dr. Gencay SERTER
TMMOB Sehir Plancilari Odasi Genel Bagkani

*Bu metin 45. DSG Kolokyumu Agilig Konugmalari desifresinden elde edilmistir.

Sevgili Meslektaslar, Dederli katilimceilar. Hepinizi sevgi ve sayg! ile selamliyorum.

Bildiginiz tizere Diinya Sehircilik Glind etkinlikleri kapsaminda bu sene Tiirkiye Sehircilik
Kongresinin dokuzuncusunu diizenliyoruz. Bes senede bir Odamiz tarafindan diizenlenen
kongrelerimizin, her sene gergeklestirilen kolokyumlardan farkli olarak, meslek alanimiza
ve (lkemize iliskin glindemleri daha genis bir gergevede ele alip tartistigimiz mecralar
olmasi hedeflenmektedir.

Bu anlamda bu seneki Kongre icin Planlamanin Birikimi Zemini ve Ufku temasi
belirlenmigtir. Belirlenen bu tema gergevesinde, meslek alanimizda yaganan sorunlarla
birlikte, tasidigi potansiyellerin ele alinip degerlendirmesi, tartisilmasi temel beklentimizdir.

Meslek alanimizin itibarsizlastinldii, bilimsel temellerinden uzaklastirimaya gahsildigi,
onu var eden ve belki de en oénemli 6zelligi olan kamu vyarar odakli yaklagim
perspektifinden koparilmaya calisildigi bir ddnem igerisinde yasiyoruz. Esas itibari ile
bu durum, ilkemizde diger tim meslek alanlarina belli 6lgiide sirayet etmis, hayatin
her alaninda bilingli sekilde yaratilmis bir durumdur. Giinkii toplum yararindan yana
tavir alan, genis halk kesimlerinin gikarini gézeten, sadece insanlar arasinda degil diger
tim canli ve cansiz varliklarla ortakligi savunan bir yasam kurgusunun; hangi kesimin
zararina olacag! agiktir. Zarar gorecek olanlar kendi zenginliklerini artirmak adina bu
tlkenin yoksullarinin emegini sémiren, dogal degerlerini bir meta olarak goriip tahrip
eden sermayedarlar ve onlarin gevreleridir.

Uzun dénemden beri, 6zellikle ingaat sermayesine dayall gelisme senaryosunu segen,
bu ugurda kentlerimizi yasam alanlarindan 6te para kazanilacak, sermaye yaratilacak ve
goGaltilacak alan olarak goren iktidar, yirittigu politika ve pratiklerle kentlerimizde, kirsal



alanlarmizda, dogal ve yabanil sahalarin tamaminda biyik bir yikim yaratmistir.

Oyle ki, diinyanin en biyiik i¢c denizi olan Marmara artik misilaj tehlikesiyle Karsi
karsiyadir.

On bin yildan fazla tarihi olan Hasankeyf sular altinda kalmistir.
Kazdaglari madene, Karadeniz HES'lere kurban edilmistir.
Tarim arazilerimiz, ormanlarimiz, kiyilarimiz, meralarimiz giinden gtine yok olmaktadir.

Bu yikimlarin geldigi boyut ortada iken hala Kanal istanbul gibi bir eko-kirm projesi

“vizyon projesi” “devlet projesi”, “gilgin proje” gibi isimlerle pazarlanmaya calisiimakta;
yollar, kdpriiler, meydanlar, hastaneler sirketlere devredilmektedir.

Uygulanan bu ekonomi politikalari belirli gevreleri hizla zenginlestirirken, genis kesimleri
derinlesmis ve siddeti her gegen giin artan bir yoksullugun igine siriklemistir. Ayrica
para kazanmak ugruna aklin, vicdanin, ahlakin ve teknigin bir yana birakildigi projeler ve
sermaye birikimini dnceleyen kapitalizmin dinya gapindaki yikici uygulamalarr; diinyamizi
artik bir ugurumun kenarina getirmistir. Bu global soruna paralel olarak, Glkemizde
kiresel 1sinmanin etkileri her gegen giin daha siddetli bigimde hissedilmeye baslanmis,
her afette yasadigimiz can ve mal kayiplarinin orani stirekli artar hale gelmistir.

Meslegimiz yasanan tim bu gelismelerin her zaman kesisiminde yer almigtir. Ve maalesef
kimi zaman da bu stiregleri derinlestiren bir rolii de olmustur.

Bu durum esasen planlamanin, kamucu anlayisla beraber belirli ahlaki ve etik ilkelerden
koparilmasinin dogal ve yikici bir sonucudur.

Bu anlamda hepimize diisen gorev mesledimizi tarihsel bir birikim sonucunda olusmus
temel ilkeler dogrultusunda; toplum yararini gdzeten, en genis gergevede insan ve diger
tim varliklarla beraber ortak yasami hedefleyen etik gergeve igerisine sokmaktir. Bu
artik sadece meslegimiz adina degil; ortak gelecedimiz, ilkemiz ve gezegenimiz adina
hepimize diisen sorumluluktur.

Bu sene dokuzuncusunu dizenledigimiz kongremizin; Odamizin, meslegimiz adina
koydugu bu hedefe ulasmak noktasinda gok onemli bir rolii ve katkisi olacagina
inaniyorum. Kongre boyunca Ozgirce strdirilecek butiin tartismalarin meslegimizin
daha iyi noktalara ulagsmasi anlaminda katki sunmasini umuyorum.

Bu vesileyle bu seneki kongrede ortak diizenleyici kurulus olarak yer alan Yildiz Teknik
Universitesinden kiymetli hocalarimiza ve tiim ilgili kadrolarina sergiledikleri emek ve
ishirligi igin tesekkiri borg bilirim.
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Bu seneki kongremize sunduklar bildirilerle katki sunan, davetli konusmaci, panelist
olarak yer alan ve moderatOr olarak gorev yapacak olan herkese ayr ayr tesekkir
ederim. Ayrica yogun emek harcayarak kongrenin biitiin igeriginin belirlenmesinde ve
bildirilerin dederlendiriimesinde emegi gegen kongre bilim ve yirtitme kurulunda gorev
almis tim kKisilere ve kongremizin gergeklestiriimesine katki sunan istanbul Planlama
Ajansrna Sehir Plancilari Odasi adina stkranlarimi sunarim.

En son olarak da odamizin yiriittigi biitiin faaliyetlerde canla bagla galisan tim ¢alisma
arkadaslarima siz degerli katilimcilarin huzurunda en igten ve samimi duygularimla
tesekkiir ederim.

Bu vesileyle tiim meslektaglarimizi ve degerli katilimcilar Sehir Plancilari Odasi adina
sevgiyle ve sayglyla selamlar, kongremizin hepimiz igin basarili gegmesini dilerim.

Sagolun.

Gencay SERTER



Prof. Dr. iclal DINGER
Yildiz Teknik Universitesi Sehir ve Bélge Planlama Bdliim Baskani

*Bu metin 45. DSG Kolokyumu Agilis Konusmalar desifresinden elde edilmistir.

Ginaydin,

8 Kasim Diinya Sehircilik Giinii - 9. Tirkiye Sehircilik Kongresinin siz degerli katilimcilarini
saygilarimla selamliyorum. 6 - 10 Kasim 2021 tarihlerinde "Planlamanin Birikimi, Zemini
ve Ufku" temasiyla gergeklestirecegimiz bu bulusma sehircilik ve planlama camiasini 45.
kez bir araya getiriyor.

Bes yilda bir gergeklestirilen Kongrelerden dokuzuncusunu Yildiz Teknik Universitesi
Sehir ve Bolge Planlama Bolumi olarak Odamizla ortaklasa gergeklestirmis olmaktan
mutluluk ve onur duyuyoruz.

Sehircilik ve planlama alanimizin bes yillik degerlendirmesinin yapildigi genel kongreler
Diinya Sehircilik Giini kutlamalanmiz ve yillik kolokyumlarimiz agisindan gok oOzel
onem tasiyor. 1981 yilindaki Birinci Sehircilik Kongresi ile baslayan ve ddneminin
guncel konularinin degerlendirildigi bu kongreler, artik camiamizda bir gelenek olarak
yerlesmistir.

1986 yilinda Tirkiyedeki giincel imar dizenlemelerinin tartisiimasi,

1991 yilinda Sehirciligin Son 30 yilinin Degerlendirilmesi,

1996 yilinda Kent, Kiltir ve Toplumsal Uyum konusunun giindeme tasinmasi,
2001 yilinda AB sireciyle iligkilerin irdelenmesi,

2006 yilinda planlama siyaset iligkilerinin giindeme gelmesi,
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2011 yilinda herkes igin kent, herkes igin planlama kavraminin vurgulanmasi,
2016 yilinda ise Sehircilik ve Egitimi temasinin 6n plana alinmasi

Bugiinden bakildiginda donem ozelliklerinin ne kadar dogru tespit edildigini bize
gostermektedir.

Bu seneki 9. Kongremizde de dénemin dinamiklerini degerlendirme gelenegi devam
ettirilerek temamiz "Planlamanin Birikimi, Zemini ve Ufku" olarak belirlendi.

”

Planlamanin gegmisten bugiine tasidigi “birikimi ", bugiinkii “zemini” ve gelecege
iliskin “ufku” gibi d¢ perspektifte, planlama ve sehircilik glindemimiz tartismaya agildi.
Planlamanin birikimi temaslyla, planlamanin giinumiize tasidigi mesleki ve bilimsel arka
plan, bir disiplin olarak bugnlere tasidigi deneyim ve planlama tarihinde ¢ne ¢ikan
stireclerin paylasiimasi kongrenin amaglarindan biri olarak kabul edildi.

Planlamanin zemini temas! altinda ise mevcut planlama giindeminin, bu gindem
icerisinde plancinin konumunun ve yasadifi zorluklarin tartisilmasi énemsendi.

Planlamanin ufku temasi ise, yeni gelisen kavram, yeni yontem ve araglari, degisen ve
gelisen teknoloji 1si§inda kentlerimizin yeni giilndemlerini ve planlamanin bu degisime
cevap Uretme gabasi sorgulansin istendi.

Bu perspektif iginde Tiirkiye 9. Sehircilik Kongremizin,

Diinyanin ve Turkiye'nin icinden gegmekte oldugu sosyal, ekonomik ve gevresel
esitsizliklere ve kentsel krizlere mercek tutmasi,

Planlamada bir paradigma degisikligini isaret etmesi ve yonlendirmesi,

Kamu yarari, sosyal ve mekansal adalet, kent hakki gibi kavramlarin planlamanin ufkunu
belirleyen kavramlar olarak 6ne gikmasi ve meslek etiginin ve itibarinin demokratik bir
zeminde kuvvetlendirilmesine vesile olmasi en buyik dilegimizdir.

Sozlerime son verirken Kongreye bildirileriyle katkida bulunan meslektaslarimiza, ulusal
ve uluslararasi davetli konusmacilarimiza, bilim kurulu ve diizenleme kurulu Gyelerimize,
oturum bagkanlarimiza, kongrenin hazirlanmasinda emegi gegen Odamizin Yonetim
Kurulu Gyelerine, istanbul Subemiz Yonetim Kurulu ve calisanlarina, Yildiz Teknik
Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Bolimii iiyelerimize; Kongremizi destekleyen
Istanbul Planlama Ajansina ve kongre hazirlik siirecinin kolaylikla gegirilmesini saglayan
Oda Genel Merkezimizin degerli ¢alisanlarina tesekkiirlerimi sunuyorum.

Kongremize basarilar diliyorum.



DUNYA SEHIRCILIK GUNU
BILDIRGESI

Ayhan ERDOGAN
TMMOB Sehir Plancilari Odast Genel Sekreteri
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8 KASIM DUNYA SEHIRCILIK GUNU BILDIRGESI

TMMOB Sehir Plancilari Odas tarafindan her bes yilda bir diizenlenen Tirkiye Sehircilik
Kongresi'nin dokuzuncusunu, bu yil yogun bir emek ve Ozverili bir hazirlik stirecinin
sonunda, c¢ok sayida ulusal ve uluslararasi katilimcinin katkilariyla dizenliyoruz.
Meslek alanini etkileyen siyasal ve iktisadi siregler ile birlikte sehircilik pratiklerinin
degerlendirildigi, giincel sorun alanlarina dair ¢Ozim Onerilerinin tartigilcigr ve
planlamanin tarihsel birikimle olusmus temel ilkeleri dogrultusunda yeni kavramlarin ve
yeni yontemlerin ele alindigji; tim bu konulara dair kamusal bilgi tretilerek bir anlamda
tarine not dustldigu Kongremizin bu seneki ana bashigr "Planlamanin Birikimi, Zemini
ve Ufku" olarak belirlenmistir.

Ulkemizde planlama meslek alaninin sayginhigi son yillarda hi¢ olmadigi kadar tahrip
edilmis olsa da sehirlesmenin dolayisiyla ilk donem planlama pratiklerinin temellerinin
atildiji bir cografyada yasadigimizi belirtmek gerekir. Insanlik tarihinin en 6nemli kinlma
noktalarina ev sahipli§i yapan bu topraklarda, planlama meslek alani bu cografyanin
sekillenmesinde, killtiirel birikimin olusmasinda kritik bir rol almistir. insanlik tarihinde
onemli bir yeri olan Gobeklitepe den, Neolitik Devrimin yerytziindeki en 6nemli
yerlesimlerden birisi olan Catalhdyiik e kadar birgok kiiltiir katmaninin izlerinin bulundugu
iilkemizde, planlama tiim bu tarihsel ve cografi stireci anlamak igin bagvurulan en 6nemli
meslek alanlarindan biri olmustur. Imparatorluklara ev sahipligi yapmis tilkemiz, ardindan
kurulan Cumhuriyet ile bilimin énciligiinde ¢agdas bir yasami insa etmek lzere diinya
tzerindeki devrimsel stireglerden birini yagamistir.

Diinyada esine az rastlanir bir tarihsel ve cografi gecmise isaret eden bu uzun
slireg; yarattigi zamansal ve mekansal birikimler ile biz plancilara verimli bir zemin
yaratmaktadir. Binlerce yillik bir birikimi igeren bu siirecin her kinlma aninda planlama
meslek alaninin rolii vardir. Bundan sonraki tiim stireglerde de hig stiphe yok ki planlama
meslek alani yine temel bilesenlerden biri olacaktir. Bu anlamda tlkemizin ve diinyamizin



bicimlenmesinde gegmiste oldugu gibi giinimizde ve gelecedimizde de planlamanin
onemli bir islevi olacagr agiktr.

Iginde bulundugumuz sirecin hem Glkemiz, hem diinyamiz hem de meslegimiz adina
birgok olumsuzlugu barindirdigi ortadadir. Bugiin kapitalizmin her kosulda daha fazla
dretimi, tiketimi ve kar elde etmeyi hedefleyen, kamu yararina planlamayi reddeden
mantiginin bir sonucu olarak iklim krizi ile micadele etmeye galisiyoruz. Dinyamizda
binlerce tiir yok olmus, onbinlercesi de yok olma tehlikesi ile karsi karsiyadir. insan saglig
daha 6nce yasanmamis yeni tehditler altindadir Yaganan surekli kriz durumlarindan gikis
icin her seferinde ilkel birikim yéntemlerine basvurularak genis halk kitleleri yoksulluga
mahkum edilmektedir.

Ulkemizde de genis kitleleri yoksulluga stiriikleyen, bir avug sermayedarin mal varliklarinin
artarak devam etmesini amaglayan politikalarin uygulayicisi olan AKP iktidari 20 yildir
ilkemizi yonetmektedir. Gelinen noktada (lkemiz ekonomik olarak glic kaybetmis,
toplum katmanlari arasindaki esitsizlik Cumhuriyet tarihinde hig olmadigi kadar artmis,
toplumun ok genis bir kesimi aglikla, yoksullukla miicadele eder duruma gelmistir.
Bilyiik oranda insaata dayali ekonomik gelisme modelini segen, uluslararasi piyasanin
istekleri dogrultusunda tarimsal dretimin zorlastinldigi, yanhs kentlesme politikalari
neticesinde tarim arazilerinin yok oldugu, kiyilarimizin, meralarimizin, ormanlarimizin
rant ugruna tahrip edildigi, kamusal, dogal ve kiltirel varliklarimizin sermaye gevrelerine
sunularak ozellestirildigi bu siireg z{ itibari ile planlama meslek alani ile dogrudan
iligkili olarak gerceklesmistir. Bir avug varsili daha fazla varlikli hale getirmek ugruna
kent topradi yagmalanirken, dogal varliklarin yok olmasina sebep olan arazi kullanim
kararlari olusturulurken, aragsallastinlan ve oziinden koparilan yine planlama meslek
alani olmustur.

Tim bu olumsuzluklara ragmen unutulmamalidir ki; bu sireci tersine gevirmek igin
oncelikli olarak basvurulacak meslek alanlarindan biri yine planlama olacaktir. Toplumun
genel yararini odagina alan, dogal varliklarin korunmasini énceleyen, toplumun bir biittin
halinde refahini amaglayan bir anlayigla strdiirilen planlama meslegi, hem tlkemizin
hem de diinyamizin kaderini degistirecek araglardan biri olacaktir. Meslek alanimiza dair
tarihteki en eski 6rneklerin yaratildidi, giinimuzde hala izlerinin géraldiga, tlkemizde
koklu bir zemine ve birikime sahip olan planlamanin gelecegimizi de bigimlendirme
noktasinda en 6nemli araglardan biri olacag agiktir.

icinde bulundugumuz bu siiregte esitlikgi, kamucu, beraber yasadigimiz tim canli ve
cansiz varliklara saygl ekseninde bigimlenmis bir yasami kurma hedefi ile sekillenen
anlayisi hayata gegirmemizin oldukga dnemli bir ihtiyag oldugu ortadadir. Bu noktada 9.
Turkiye Sehircilik Kongresi'ni, bu anlayisi hakim kilmak {izere yiriitilen micadele
alanlarina katki sunacak 6nemli bir gaba olarak degerlendiriyoruz.
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acllis oturumu

PLANLAMANIN BIRIKIMI VE ZEMINI

Moderator: Dilek KARABULUT

Prof. Dr. Zekai GORGULU

Plansiz Planlama

Prof. Dr. Cagatay KESKINOK

Kent Planlama ve Kamu Yarari

Prof. Dr. Ayda ERAYDIN

Degisen Dinamikler ve Planlama:

Gegmis Deneyimin Ogrettikleri, Gelecegin Kosullarina Hazirlik
Prof. Dr. iclal DINCER

Planlamanin Zemini gin Yeniden Diisiinmek

Agihs Oturumu’nun kaydina buradan ulasabilirsiniz.
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PLANSIZ PLANLAMA

Prof. Dr. Zekai GORGULU

Prof. Dr. Zekai GORGULU- Efendim herkese giinaydin, giizel sabahlar, giizel hafta sonlari
diliyorum. Dolu dolu gegecek bir hafta sonuna hazirlaniyoruz hepimiz bugtinle birlikte.
Ama elbette oncelikle bu kongrenin yillardir diizenlemesinde biiyik emekleri olan
Odamiz Genel Merkezine, Istanbul Subemize ve boliimime ve tabii ki emek veren tiim
meslektaslarima, arkadaslarima igtenlikle tesekkir ediyor ve ben de basarili bir kongre
diliyorum.

Sunu animsiyorum: Yani epey oldu ama Ankara'da bir Diinya Sehircilik Giinlinde Baykan
Gunay Hoca syle bir sey soylemisti. Planlama deneyimlerimiz, birikimimiz tzerine
konusuluyordu yine, “10 meslektagimi alirnm, gider Paris’i de planlarim” gibi, yani bizim
deneyimimizin, birikimimizin nerede oldugunu anlatmak adina boyle bir 6rnek vermisti.
Buna tabii gok katiliyorum. Bu konuda hem akademi olarak hem serbest galisan, hem
kamuda calisan bazi meslektaglarimiz olarak hem de odamiz olarak hazirlikliyiz. Cok
izliyoruz ve bunu kamuoyuyla olabildigince, yer bulunabildigi siirece paylasmaya
calisiyoruz hepimiz. Ama iste ne kadar dinleniyor yonetenler tarafindan, karar vericiler
tarafindan; ne kadar uygulamaya, hayata aktarilyor? iste acilis konusmalarinda
dinledigimiz gibi hi¢ de basarili degil ve sorunlarla sirekli bogusuyor halde, boyle bir
alan igerisinde iglerimizi yapmaya galigiyoruz.

Style baslayayim: Peki bu deneyimin, bu birikimin pratigi, yani planlamanin pratigi diyelim
tlkemiz adina bugtin igin bize neler soyliyor diye baktigimizda, belki séyle birkag ana
baslikta 6zetlemek miimkiin olabilir gibi geliyor bana. Gerek ekonomik gerekse mekansal
yonden bilyiimeye odakli bir egilim igerisindeyiz, kentlerimiz igin. Topyekdn dogal ve
killttirel mirasi korumakta yetersiz kalan bir pratigimiz var. Farkli plan tiir ve kademelerinde
ve kurumlar arasi yetkide esglidim sorunu ve bu sorunun yarattigi belirsizlik ortamindan
beslenen kansik ve bulanik bir karar alani var ortada. Ozellikle son yillarda -belki son
on yilin alti kalinca gizilebilir- planlamanin yerine tekil projeler yigininin ikame edilmeye
baslandigi bir planlama kaltiird olusur hale geldi. Yani sira yapili gevrenin yenilenmesine
odaklanan bir kentsel donisiim deneyimi yasiyor Ozellikle buyik kentlerimiz. Son



olarak da kitlesel gdglerle de derinlesen ve giderek komplekslesen bir sosyal gevre
igerisinde yasiyoruz ve bunu stirdirebilme adina bu sireci, bu anlayigi desteklemeye
yonelik -bir baska deyisle- planlamanin yasal ve yonetsel zemininde sirekli kazanan
-aynen mekansal planlarda oldugu gibi- pargacil, yine de bazi yasalarin, yonetmeliklerin
maddelerine dayanan kiigik degisikliklerle kendilerince sorun olarak gordiklerini
¢Oziimlerle asmaya yonelen bir takim arayislar ile karsilasiyoruz ve bunlar gergeklesiyor,
mekana aktariliyor. Peki bu stiregte kentlerimizde ne olup bitiyor diye baktigimizda ya da
bunlar nasil segiliyor diye baktigimizda, dénustimiin ve bu iste sikca dile getirildigi gibi
mega projelerin yarattigl -ki bunun iginde yogunlasma var, kamunun milksizlesmesi
var, doganin tahribati var, gibi gibi uzatilabilir- ve kentlerimiz bu baglamda negatif
digsalliklarin sahnesi haline, alani haline dénistii ve dondsiyor. Yogun gog gergekligiyle
kimilerine gére sosyal kompozisyon olumsuz anlamda degisiyor. Yani iste bir yandan
ulusal olan var gd¢ adina, bir yandan uluslararasi olan var son yillarda. Kimilerine gore
ise bu gesitlilik bizi zenginlestiriyor ya da zenginlestirebilir deniyor. Erigilebilir konuta
iligkin bir darbogaz yasaniyor ve igsizlik sorunlari ve yoksulluk bildigimiz gibi ve kir
kimlik degistiriyor. Yani bu tir yukarda styledigim pratigin kentlerimizde yarattigi bir
anlamda sorunlar ya da yansima bigimleri diyelim.

Bir son konu olarak da belki sunu soyleyebilirim bu anlamda: Kentlerimiz bir yandan da
deprem, sel, iste kentsel is adas gibi -ve pandemi tabii son iki yildir- afetlerle sinaniyor
ve boyle bir seyle karsilasiyoruz. Ancak burada belki sonuglari gok yikici ve iiziict olsa
da bu konuyla ilgili olarak, afetler konusu acaba bir anlamda muhalefet gevrelerinin
genislemesi agisindan bize yardimci oldu mu sorusu da gikiyor ortaya. Bunu sunun
icin soyliiyorum. Giderek hepimizin izledigi gibi ister kentte, ister kirda, kirsal alanlarda
insanlar artik tarlasina, tanim alanina, ormanina, yesil alanina, topragina yani, agacina,
deresine, kiyisina kismen de olsa 6rgiitli bir bicimde sahip ¢ikiyor; tavrini ve tepkisini
koyuyor ve bunu strdirmeye galigiyor. Elbette dederlendiriliyor ama degerlendirmesi
gereken bu guglenmeyi ben gok kiymetli ve énemli buluyorum. Altinda tabii bunun
Uretilmis sardirilebilirlik, yasanabilirlik, direng, dayaniklilik gibi ok degerli kavramlarin
da yattigini gorityoruz. Bu tepkilere soyle de bakilabilir: ginimizde varliklariyla gelecegi
hazirlayan binlerce, yiiz binlerce, belki milyonlarca insanin oldugunu anlatiyor. Sesleri az
ya da gok ¢ikabilir, diistinceleri bulanik olabilir ama ben bu insanlari gagdas dinyanin
ortaklari olarak gériyorum. Yani (lkemizin er ge¢ bulusacag o dinyanin ortaklari bu
insanlar. Bu dedigim gibi (izlicti ve yikici sonuglarla beraber yiriyor olsa da gergekten
cok kiymetli diye distniyorum.

Biraz diger konuya dogru gectigimde, yani planlamanin ufku konusuna -elbette diger
oturumlarda her biri ¢ok ayrintili bigimde tartisilacak ama- bu belki bende biraz uzun
olacak ama biraz notlar aldim, onlari paylasmak istiyorum. Evet, Tirkiye artik her
alanda ve hig olmadi§l kadar 6ngortlebilir bir Glke degil. Boyle bir durumumuz var.
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Dolayisiyla yonetenler gelir, sermaye ve (retim Uzerinden olasi yeni diinya dizenine
iliskin bir okuma ve ona gore ne yapmaliyiz ne yapilmasi gabasl igerisinde degiller. Hala
planlama ve kent politikalar adina -ki iste giinimUz agisindan buna karanlik ekonomi de
deniliyor- mevcut sistemi stirdiirmek gok yeterli bulunuyor. Oysa giinimiizde geldigimiz
noktada ilkemiz adina baktigimizda -bu biraz genellenebilir de- kentler kiigluyor. Su
anlamda: Kamu milkiyeti kalmadi kentlerimizde neredeyse, miisterekler de bitti gibi.
Hatta 6zel miilkiyet donlstl, dénisiyor. Boyle bir siirecin igerisindeyiz ama biz yine
de bu politikalarla devam etme kararlii§ini treten bir anlayii stirdiiriiyoruz. Simdi de
sGyle bakilir olmaya basladi giderek: E tamam, bdyleyse o zaman dogal alanlar var, iste
eski mahalleler var, tarnim alanlari var, meralar var, sit alanlari var; o0 zaman bunlara dogru
bakalim, bu taraflara dogru yonelelim bigiminde. Gene gayrimenkul sermayesini, ingaat
sermayesini en azindan gokiise stiriiklememek adina, hig olmazsa stabil tutabilmek adina
boyle bir gabanin igerisindeler.

Durum bdyleyken bizde -kisa bir ¢zet bu elbette hepimizin bildigi- ama peki kiresel
sermayenin durumu ve onun hareketi agisindan neler olacak 6niimiizdeki giinlerde diye
biraz disunip okumalar yaptigimiz ya da konuya boyle baktigimizda, sunlari paylasmak
isterim: Kapitalizmin, gerekiyorsa kapitalizmi de agarak daha bariggil, daha dayanikli hale
gelecedi bir 27inci Yizyil hayal etmemiz mimkiin mi? Yoksa sadece yeni krizler ya
da bu kez gergekten tim dlnyay! kapsayacak yeni savaslar mi beklemeliyiz sorusuna
uzunca bir siredir yanit aranmakta ve buna bagh olarak tarihsel degisimlere, tarihte
olup bitenlere ve deneyimlere temellenerek, heniiz baginda oldugumuz bu yizyilda
kiresellesmis servet merkezli kapitalizmin adil ve etkin bir bigimde diizenlenmesini
hangi kamu kurumlari ve politikalar saglayabilir sorularinin da yanitiar arastinimakta.
Su asamada ise sonsuz bir esitsizlik sarmalindan kaginmayi ve birikim dinamiklerini
kontrol altina almayi sadlayacak bir ideal ¢oziim olarak bakilan ya da gorilen kiresel
sermayeden artan oranli bir vergi alinmasi konusu 6ne gikmakta ve tartisiimakta. Bu
tartismalara kaynaklik eden {ig farkli goriisten soz edilebilir.

Birincisini style ozetleyebilirim: Bdyle bir arag, yani bdyle bir verginin konulmasi, ayni
zamanda servetler izerinde, bankacilik sistemi ve uluslararasi sermaye akisinin etkin bir
bicimde diizenlenmesinin kosulu olan demokratik ve finansal seffafliji da yaratacaktir
denilmekte bu goriiste ve bu goéristn tartistigi konu ise -bunu séyledikten, bu saptamay!
yaptiktan sonra- kiiresel sermaye vergisi, ekonomik serbestliji ve rekabet gicini
muhafaza ederken, genel yararlarin 6zel gikarlarin iizerine gikmasi saglanabilir mi ya da
bu vergi bu yolda gugli adimlar atmamizi getirebilir mi diye konusmakta ve bu anlamda
bir inang sergilemekte.

Ikinci goriis ise bu goriisii ideal bulmakla birlikte, s6yle bir riskin altini gizmekte: Giderek
boyle bir vergilendirme sistemi ulusal ya da kimliksel ige kapanma sistemlerini getirir ve



bu ise bir fayda saglamaz denilmekte. Bu yoniyle de boyle bir vergilendirmeye bir iitopya
olarak bakmaktadir. Ama arkasindan sunu dnermekte: Avrupa ve boyle bir diizenlemeyi
denemek isteyen diger (lkelerle baslayarak bu ¢6zim denenebilir. Yani baska ulkeler
de olabilir ama Avrupayl 6ne ¢ikaran bir bakiglari var, béyle bir egemen goriis var.
Yani bir yandan destekliyor ikinci goriisi ama bir yandan da dedigim gibi belli sinirlarla
karsilastigimizda belli bir ice kapanmay! getirebilir mi endisesini tasiyor.

Ugtincii goris ise vergilendirmenin sadece bir sosyal sistem ve vergi sistemi igerisinde
bir argiiman oldugunu sdylemekte ve ardindan sermayenin vergilendirilmesi sorununun
cok daha genis bir gercevenin iginde yerlilestirilmesi gerektigini vurgulamakta. Uretimde
ve zenginligin paylasiminda devletin rolinin 21'inci Yiizyila uygun bir sosyal devletin
insa edilmesi badlaminda ele alinabilecegini, bir modele ulasma adina bu vergilendirme
sistemi sert bir bigimde giindeme getirmekte ve bu dogrultuda da galigmalarini
stirdirmekte. 2008 krizi ve devletin geri dénist bashgina temellendirilebilecek olan
bu gorts, ilk iki gortstn sonuglar dzerinde durmakta, onlar reddetmemekte ancak
oncelikle bunlarin detaylandirimasi geregdine inanan pek ¢ok kisi ve gézlemci tarafindan
miinasebetsiz bir yaklagim olarak ele alinmakta. Yani zellikle bunun arkasinda devletin
geri donusi konusu gelecekse bunu yapmakta, bunu dile getirmekte. Bunun nedenlerini,
niye boyle bakildigini tabii anlamak pek de zor degil. Glinkii bu kesim sunu da séyliyor,
dgiincii gortisi tastyan kesim: Son otuz yil boyunca 6zellikle 8zellestirmeler nedeniyle
devletin rolunin azaldi§ini kabulleniyor ancak harcamalari finanse etmek igin kiiresel
Olgekte yalnizca vergi toplayarak degil, kurallar koyarak da piyasaya miidahale edilmesi
gerektigini belirtmekte. Bunu da devletin ekonomik hayatta bu son dénemde Gstlendigi
kadar biyik bir roli daha 6nce hi¢ oynamadigini, hala bunun daha Gtesine gegilmesini
anlamsiz buldugunu 6ne stirmekte bu Gglinci gorisin tzerinde duran ve onun dile
getiren kesim. Elbette devletin yeniden doniisi su asamada bir ulus devlet sigramasiyla
ele alinmiyor ama su galismalar da yogun bir bigimde devam ediyor. 20°nci Yiizyila
benzer bir sosyal devlet kurulmasi anlayisiyla agiklamaya galistyorlar konuyu. Tabii bu ise
devletin genel anlamda yeniden -6zellikle bir sirii tilkede- efendim iste egitim, saglik,
ayliklar, yani bireysel gelir gibi harcamalari Gistlenmesini getirecek, aile yardimini getirecek,
sosyal yardim gibi transferler yapmasini getirecek. Dolayisiyla giindeme yoksullugun
azaltilmasi ya da giderilmesi gibi bir konu ¢ikacak ve bunlarin blyik harcamalar ve
biytk yikler getirecedi soylenmekte. Bunun ise ancak ulusal gelirin artirimasiyla
mimkin olacaginin alti gizilmekte. Buna da modern yeniden dagilim ya da hak mantigi
olarak agiklanabilen bir arayis olarak bakmaktalar ve su degil tabi: zenginden alip, fakire
dagitalim gibi bir Robin Hoodluk meselesi degil -zaten kapitalizm bunu en azindan agik
bir bigcimde yapmaz- az 6nce de degindigim gibi 6zellikle egitim, saglik ve emeklilik gibi
alanlarda herkese hemen hemen esit derecede kamu hizmetleri ve sosyal édenekleri
finanse etmeyi kapsayan, dolayisiyla temel olarak addedilen belli sayidaki mala erismeyi
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esitlik ilkesi Uzerine kurmayi deneyen bir anlayis tekrardan egemen kilinabilir mi gibi bir
yumusamanin igerisine girmekte; konuya gok sert bakiyor olsa da.

Tabii sonug olarak bu g gérusin ortaya koydugu arglimanlar ve getirdigi tartismalar,
devletin ekonomi sahnesine gergek anlamda yeniden geri dénis yapip yapmayacagl,
hangisinin bunlarin iginde gerekli olup olmadigi -sektorel anlamda bunu séyliiyorum-
konusunda dugtmleniyor. Ama her durumda bu gorislerin hangisi glindeme gelirse
gelsin, yeni kent ve planlama politikalarina gereksinme duyulacag! agik oldugu igin,
yonetimler tabii artik mevcudun devami yerine, bunlarin alternatifleri igin hazirlikli olmak
durumundadirlar diye distiniyorum. Samimiyet, planlamaya olan inang bunu getirir.
Uzun yillardir géremedigimiz bir sey bizlerin ama yine séyleyeyim: Bizim camiamiz, yani
sehircilik ve planlama camiasi -iste bir kez daha tekrar edeyim- akademisiyle, serbest
calisaniyla, kamuda calisaniyla, meslek odasiyla bunlarin farkinda, buna hazir, dnerdi,
Gneriyor, alternatif politikalar gelistiriyor yillardir oldugu gibi; umarim kullanilir ve
degerlendirilir.

Ancak bu notlari alirken béyle ilging bir seyle karsilastim. Sunu biliyorduk zaten; bu séz
konusu gérusleri dnce ortaya koyan, sonra degerlendiren bir galisma grubu var OECD’nin
olusturdugu. Bunun iginde Amerika Birlesik Devletleri, Gin, Almanya, Fransa, Ingiltere
ve Japonya ile birlikte Tirkiye de var. Bu grubun yapti§l bu calismalari ve bu gortgleri
ortaya koyduklari zaman kiiresel gayrisafi yurtici hasilanin yiizde 90'indan fazlasini temsil
eden 136 (lkeyle de goriiserek bu galigmalarini belli bir noktaya getirdi. Dedigim gibi tam
notlar alip, hazirliklar yaparken bir anda bir haber geldi bu son G20 liderlerinin Roma
toplantisi sonrasinda. Bu ¢alisma OECD tarafindan liderlere dnerildi toplantida ve kabul
edildi. Kabul edilen su: OECD'nin, ¢ok uluslu sirketlerin faaliyette bulunduklar tlkelerde
-2023'ten itibaren bu aradaki 1,5 yil cok énemli diye disiniyorum- en az ylzde 15
oraninda vergilendiriimesine yonelik 136 tlkenin kabul ettigi anlagsma imzalanmistir. Yani
(G20de bu anlagma, daha dogrusu baska bir sekliyle de olsa, kiiresel sermayeden vergi
alinmasi 2023 yildan itibaren en az yiizde 15 olmak {zere imzalanmis durumda. iste
Amerika Birlesik Devletleri Hazine Bakani Janet Yellen tarafindan da tarihi bir anlasma
olarak nitelendiriliyor. Tabii Gyle olup olmadigini -bu gorisler var ama bu anlagma da
nedir, ne oluyor- tam metni 6grendikten ve uygulamada nelerin olup bittigini gordiikten
sonra anlayacagiz, égrenecegiz, bu kesin. Ama Tirkiye'nin bu ¢alisma grubu igerisinde
yer almasi ve en azindan birgok seyden bilgi sahibi olarak, bir yoniyle hazirlikli olarak
gelismeleri bilmesi ve buna iliskin samimiyse yeni politikalar gelistirmesi agisindan
olumlu gibi duruyor sanki. Bunu bilemiyoruz tabii. Yani kapitalizm bir dénem denedigi
gibi tekrardan kendi adina bir is akicilija dogru yol alacak mi, almayacak mi? Bunu
bilemiyoruz ama bdyle bir umut tagimak istiyoruz bir yoniyle. Bunu, bu sermayenin
kiresel olarak vergilendirilmesi karari baglaminda elbette degerlendiriyorum. Tabii boyle
olursa gdrecegiz dedigim gibi ama tersi durumdaysa, yani hakikaten bir sinir gelecek mi,



gelmeyecek mi, gekecek mi geriye, cekmeyecek mi bilmiyoruz. Tabii bu konu o zaman
yabanci sermayenin ve kiiresel akiskan sermayenin yikselisi ve/veya diisiisii ekseninde
tekrar degerlendirilecek. Yiikselis oldugu takdirde bu verginin konulmus olmasi haliyle
ihtimaldir, belli sinirlara bu hareketlilik tabii olacak ve son 20 yilin 6zglrligd onlar
agisindan kentler ve planlama adina baktigimizda konumuza donlk olarak azalacaktir
diye bir varsayimda bulunmak g¢ok mimkiin gibi duruyor. Ama dedigim gibi bilmiyoruz
anlagmayi tam olarak, ne zaman ben bilmiyorum su asamada, ¢ok yeni.

Tersi durumda ise var olan devam edecek ve bizler yine agiklamamizi herhalde soyle
yapiyor olacagiz. Yani umarim boyle olmaz ama iste bu diinya zengin olanlari -sabah ve
biraz 6nce sdylendigi gibi- daha da zenginlestiriyor ve bu konuda gok fazla ikiyizlilik
gortyoruz, yasiyoruz. Dolayisiyla burada bir siyasi irade yok. Siyasiler de bu sistemi
elbette kullaniyorlar, kullandilar. Dolayisiyla onlarin da bu sistemi durdurmak gibi bir
dertleri olmadi, olacak gibi de durmuyor da verilen imtiyazlar -kent topraklari adina,
planlama adina- ve istisnalar anlatan yasalar, yonetmelikler, plan kararlarn ekseninde
konusur hale gelecegiz. Umarim boyle olmaz. Optimist bakmadigimi bilirsiniz ama
umutlanmak istiyor insan dogrusu. Ciinkii bu vergi konusu enteresan, tabi en az yizde
15 diyor ama enteresan olan iki sey daha var burada sistemi zorlayacak olan; kapitalist
sistemi de bir yere dogru tasiyacak, bir sosyal devlete gider gitmez onu bilemiyorum ama
Osman Balaban Hoca iizerinde duracak, ben onun igin gegiyorum. Evrensel planlama
birikimine baktigimizda, antroposen gaginin igindeyiz. Ona g¢ok girmek istemiyorum
ama onunla birlikte bir de iste bu kapitalosen gagi dedigimiz yani benzer konulari
iceren, diinyay! tehdit eden seyin kapitalist Gretim bicimi tarafindan sekillendirilen insan
faaliyetleriyle agiklandigi ve bunun glinimize insanligin dinyaya olan olumsuz etkisinin
en Ust diizeye ¢ikmig olmasinin getirdigi biytk bir rahatsiziik var. Yani kiresel sGylemin
merkez ilkelerinde de var bu, bizlerde de var. Dolayisiyla bir yandan da artik tim Ulkeler
tarafindan artik bir seyler yapmaliyiz gabasi igine girilmesi. Bu beklentimi artiryor
dolayisiyla, guinki her yer beton, aluminyum, plastik, vesaire.

Simdi, bir ikinci konu da su tabii; bir sinir midir, sermaye hareketliligine baska tiirli bir
anlam kazandinr mi konusunda su da gok 6nemli: Bu vergilendirmenin, yiizde 15in
hangi limitler tzerinden yapilacagi ok onemli. Yani 10 liranin Gzerinden bu vergiyi
almak baska bir sey, 100 liranin (izerinden bu vergiyi almak bagka bir sey. Yani mutlak
deger burada nereye gidecek, onu iyi gdrmek gerekiyor. Glinki diisiik tutuldugu stirece
bu vergi kente gére, kent topraklarina gére o zaman gayrimenkul sermayesi iste daha
disik degerli arazilere -ki glinumuzde bu var- bir kayis gosterecek. Yani tarim alanlarina,
yani kirsala; efendim iste dogal alanlara diye genelleyelim. Dogal sit alanlarina, orman
alanlarina dogru olan egilim hizla artacaktir. Yiksek oldugu zaman tabii iste bu yatinm
maliyeti, fayda-maliyet iliskisi tizerinden yirlyecektir diye diistiniyorum. Ama burada da
tabii sGyle bir sey var: Yani evrensel planlama birikimine -bizdekine baktik- bakildiginda
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sunu sdyllyor ya da boyle calisiyorlar merkez ilkeler: Gezegende daha disik ayak
izi birakan bir yerlesme kiltiriine ve iste antroposen g¢aginin da kaginilmaz sonuna
odaklanan bir arayis igindeler. Ona odakl diyorlar. Yani stirdirtilebilir kentsel gelisme, sifir
karbon kentler, diistik cevresel etkilerle gelisen kentler, dayanikli kentler, direngli kentler,
akilli kentler gibi yaklasimlarin kentler igin ¢izdigi perspektif bu arayisin iirtini; zaten var
ve bu arayis. Gerek kurumsal gerekse planlama yoniinden yatay ve disey esgidimiin
planlamayi etkin kilmanin formilu olarak gortlmesi var bunun altinda, evrensel birikimde.
Bir yandan plan ve proje dngoriilerinin uyumlu birlikteliginin kosullarini tarifleyen, ancak
mutlaka toplumsal gergeklikle badi kurulan bir planiama sisteminin énemi iyiden iyiye
belirginlesmis hale geldi evrensel birikimde. Sosyal etkileri hesaba katan, iyi yonetilen
ve kentsel yasam kalitesini iyilestirici, katkilar yiksek bir kentsel doniisim okumasi
icindeler. Cesitlilik tastyan, toplumsal ihtiyaglar ile beslenmeye galisan planlama arayislari
ve yenilikgi yonetisim yaklasimlari 6nemli bir giindem olusturmaya basladi evrensel
birikimde de ve bunlardan ¢ok da taviz vermeden gotiirmeye calisiyorlar. Boyle birazcik
0 beklentileri ve umutlar artirdi§i yoniinde birtakim seylerin altini gizmek istedim ama
yasadikga gorecegiz.

Simdi buradan gok kisa suna da deginip bitireyim: Peki, planlama egitimi nasil yanit
vermeli diye baktigimizda yine ok konugulacak bu konu oturumlarda ama gerek meslek
pratii, gerekse bu pratige perspektif kazandirmasi beklenen planlama egitimi, 6ncelikle
giderek cesitlenen ve derinlesen bu sorunlari dogru kavramay! ve kavramsallastirmayi,
her biri ayr ayr birer uzmanlik alanina donlsen bu evrensel birikimi 6zimsemeyi,
paylasmay! ve yayginlastirmay; nihayetinde bu evrensel planlama birikiminden kendi
deneyimlerimizden de yararlanarak yere, yani bize 6zgi sorunlari g6zmek adina onlardan
beslenerek yaratici yanitlar tretmeyi hedeflemelidir. Aslinda yaptigimiz bir sey bu ama,
belki biraz daha degisik boyutlara dogru gegerek bunu yapma durumunda kalabilecegiz
kisa vadede, bunu soyleyeyim.

Ancak bununla ilgili bir iki gérisimi daha dile getirmeliyim. Sunu gériiyorum biraz, son
yillarda giderek artan bir bigimde bunu gériyorum egitim agisindan baktigimda. Fiziksel
planlamanin ve tasarimin dnemsenme agirhginin zayifladigini ve siglasmis bir paradigma
olarak kabul edilip, hafife alindi§ini izliyorum ve goriiyorum. Bunun béyle olmamasi
gerekiyor. Tabii bdyle yapmayan okullanimiz ve bélumlerimiz var, onlar da biliyorum,
tenzih ediyorum ama yapanlarin da biraz daha bunu farkli bir bicimde disinmesi
gerekir diye aklimdan gegiriyorum. Bu bdyle olmamali. Yani bolimimizin adlarinda
planlama yaziyor. Yani dolayisiyla mekéani da bigimleyen, iste yasal ve yonetsel zeminleri
bilmek ve bunlar akademisyenler olarak bizlerin de denemesi, oradan elestirilerimizi
yapmak, farkli anlamlar ve farkli ¢oziimlere dogru bizleri tasiyacaktir, ya da Onerilere
dogru gotiirecektir diye diisiintiyorum. Ozellikle mezunlarimiz ve yetistirdigimiz plancilar,
planci adaylarimiz agisindan bu gok énemli. Bir yoniyle de uygulamada evet, kongrenin



metninde yazdi§i gibi kamu yarari, sosyal ve mekansal adalet, kent hakki gibi kavramlar
uygulamada, mekanda yeterince karsilik bulamamakta, bunlar ¢ok dnemli ama kaliteli
mekan olusturmak adina tasarim da bir o kadar 6nemli saniyorum. Ela Babalik Hocam
konugmasinda bu konuya da biraz deginecek deyip bunu bitiriyorum.

Elbette sunu séylemiyorum, yani hi¢ de sGylemedik basindan beri: Yagadigimiz sorunlarin
¢Oziimd bitinlyle planlamada degil. Her seyi planlamaya atfetme yanhigi iginde
olmamamiz gerekiyor. Ama burada da séyle bir sorunla karsl yasiyoruz gibi geliyor,
bir sorun alani olarak g¢iktigini distnidyorum. Bilim alanlarinin ortakhigi meselesi var,
uzmanliklarin bir bagka deyisle. Biz sanki hem kendi alanimiz igindeki uzmanliklar adina,
hem de yakin durup beslenmemiz gereken uzmanliklar adina, o denli kapanip yalitilmig
bir bigimde galisir olduk ki, yani birlesip Uretecedimize ayristik sanki. Yani herkes kendi
alani igin sanal sinirlariyla bir seyler séylliyor, 6biri bir seyler soyliyor. Bunlari dst Gste
getirmeye su dénemde gok ihtiyacimiz oldugunu diistintyorum.

Yani hani plansiz planlama derken, var tabii bizim her tirlid planimiz, iste tarimda da
planlarimiz var, programlarimiz var, hatta yakin zamanda bir bolimini okudum ama
bakiyorsunuz bir siri sey yazilmis da ¢ift¢i ne yapacak, dretim nasil artacak, tarim ne
olacak? Okuyorsunuz, higbir sey yok. Yani plan var ama iginde planlama yok gibi bir
durum var. Oysa dinyanin ve dlkemizin yeni bir siyasi ve ekonomik yelpazeye hizla
gvirildigi boyle bir donemde, pratikten de beslenen, bilimsel verilere dayali, gergekleri,
dogrular dikkate alan, bilesik akli 6nemseyen ve planlamayi bilen, onu yapacak
insanlarin is basina geldigi gunlerde bulusmayi gok istiyoruz hepimiz artik. Umarim gok
yakindir ve bugiin igin diismis oldugumuz bu halden kurtulmayr dolayisiyla -ruhsal
anlamda da bu gok gegerli hepimiz adina- ve tabii ki ardindan da sunu sdyleyeyim: Bunu
beklerken ugraslarimiz elbette siirecek ama oniimizi gorebilmek icin hepimizin aklimizi
koruma gabas! igerisinde kalmasi gerekiyor diye diistindyorum. Kendimizi iyi koruyalim,
ortakliklanmizi sirdiirelim diyerek de konugmami bitireyim.

Cok tesekkir ediyorum biitiin dinleyenlere, meslektaslarima, arkadaslarima; nice basaril,
yararli kongrelerde bulusmak dilegiyle. Sevgilerimle diyorum, hosga kalin.
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KENT PLANLAMA VE KAMU YARARI

Prof. Dr. Cagjatay KESKINOK

Prof. Dr. Cagatay KESKINOK- Kendi meslek alanimiza iliskin tartismamizda her seyi
ongbrmemiz mimkiin degil. O bakimdan kamu yararn ile ilgili tartismada sorunun
¢Oziminin timdyle sehircilik ya da planlama alaninda (retilmesi ya da nasil bir
toplum, nasil bir gelecek konularinin, planlamanin mesleki ya da akademik sinirlari
icinde yanitlanmasi mumkiin degildir. Siyasi 6ngortlerimiz, distincelerimiz ya da felsefi
bakis agimiz tabiki planlama bakis agimizi gelistirecektir; gelistirmelidir de. Ozellikle bu
donemde iki kavrami birlikte gindeme getirmeye 6zen gdsteriyorum. Birisi planlama;
eger calisma alanimiz kent ve bolge ise kent ve bolge planlama; digeri ise kamu yarari
kavrami. Bu iki kavram 1980 sonrasinda, yeniden kapitalistlesme déneminde diinyada
en cok saldirnya ugramis iki kavramdir. 807 yillarin ortasinda kamusal hizmetlerin
Ozellestirilmesi uygulamalarini ve tartismalarini,, daha sonra 90' yillarda bunu izleyerek
kamu iktisadi devlet tesekkiillerinin Gzellestirimesi ve gelismeye agiimalarini, ¢zetle
ulusal devletin dretim ve kamusal hizmet altyapisinin tasfiyesi konularini biliyoruz.
80 ve 90 yillarda siyasi-iktisadi anlamda zirveye ulasan bu kiiresellesmeci ideoloji
ve siyaset ve de bitin bunlarin akademik alanda karsiligi olan postmodernizm bu iki
kavramimizi hedef almistir,

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, izleyen donistiirme siireci Devletin tim bdlimlerinde
ve kurumlarinda kuvvetler ayrimina bagl olarak, ayni hizda ve oranda seyretmemistir.
Yeni iktisadi ve siyasi durumlara uyarlanma siireci ve bigimleri farkli olmustur. Imar,
sehircilik ve planlama konulariyla ilgili yargisal denetim siirecinde yargig sorusu agiktir;
dava konusu islemin kamu yararina, sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina uygun olup
olmadigji sorusu. Burada sunu soyleyebiliriz: Kamu yarari nedir tartismasini yapip, daha
sonra planlamanin bundan nasil etkilenecegi tartismasi yerine, somut érnekler Gzerinden
ve uygulamada, gerekcelendirme sonucunda kamusal yararinin ne oldugu ve nasil elde
edilecegini sormak daha anlamlidir .

Ancak sunu da kabul etmeliyiz: Kamu yarari kavrami meta ekonomisinden bagimsiz bir
kategori degildir. Yani kamu yarari kavrami, 6zel miilkiyete dayall meta ekonomisinin



iginde, ona ait bir kategoridir. Dolayisiyla meta ekonomisinin ortadan kalkmasiyla birlikte,
kamu yarari kavrami da anlamini yitirecektir. Burada kamu yararina olumsuz bir anlam
yiklemeye calismiyoruz. Kamu yarari 6zel miilkiyetin bulundugu yerde var olur; o
nedenle sistemin yeniden dretimiyle iligkili bir alandir; planlama da 6yledir. Planlama ve
kamu yarari kavramlar birlikte var olurlar; bu kavramlar sistemin uzun erimde yeniden
dretimi ile iligkili araglan ve,strecleri dngdren kavramlardir. Diinyanin ve dlkemizin
karsi karsiya kaldifi yerlesme ve gevre sorunlari, afet riskleri; salgin kosullari, orman
yanginlari, korunacak alanlar, iklim degisikligine bagll sorunlar dikkate alindiginda
Onimizdeki donemde bizleri kamu ekonomisinin daha gigli bigimde gelisecegi
planli bir dénemin bekledigini ileri sirebiliriz. Bu beklentiden hareketle, planlamanin
ne oldugu tartismasini yapmanin, planlama nedir sorusunu sormanin gok Onemli
oldugunu belirtmeliyiz bu dénemde. O bakimdan kamusal yararin ne oldugu sorusunun
yaniti  planlamanin ne oldugu sorusunun yanitinda saklidir.. Burada tabii ki bu somut
durumlardaki gerekgelendirme, neyin gergekten kamu yararina oldugunun yanitinin
anlamli, anlagilabilir, akilci, bilimsel temele dayanan ve sanatsal degeri ortaya koyan bir
gerekgelendirme sreci olmalidir; yani kamusal yarara ulagma siireci.

Kimi gikarsamalarda bulunabiliriz uzun erimde, kisa erimde kamusal yararlar konulari
tzerine. Toplumun kisa erimdeki sorun alanlarinin ¢ozimi kuskusuz gok dnemlidir.
Planlama giinimize dair sorunlara esas alir; buna karsin bitin bu etkinlik uzun
erime dairdir. Dolayisiyla uzun erim-kisa erim ikileminde elde edilmek istenen genel
yararlarin dengelenmesi kamu yararina olacaktir. Diger yandan, bilimsel temele dayanan
ve sanatsal dederi ortaya koyan gerekcelendirmeden séz etmistik. Bunun karsiligi,
planlama ve tasarim yakin iliskisidir; yani yasadigimiz gevrelerin, yerlesmelerin gelecede
donik olarak distinilmesinde ya da giinimize dair sorunlarinin ¢dziilmesinde, -en
sonunda gelip o tasarlanan bigimlerin yasamimizda belirleyici oldugunu unutmayalim-
plan-proje biitiinlesmesi ve iliskisi, ya da planlama ve tasarim iliskisi ve bitiinlesmesi.
Kamusal yarara, bitin bu butlinlesmeleri saglayan ya da planlamayla elde edilen
yararlarin, tasarimla elde edilen genel yararlarla bitiinlestiriimesiyle ulasilacaktir. Hukuk
sistemimizde “Ustlin kamu yaran” kavrami vardir; ancak planlama, tekil konulardaki
kamusal yararlarin birbirleri icin feda edilmesi degil, birbiriyle iliskilendirilerek ¢ozilmesi
ve birbiriyle uzlasmaz goziiken yararlarin uzlasilir hale getirilmesidir. O agidan bu
bitiinlesmeleri saglamak, farkli kamusal yarar konular arasinda iliskileri kurmak
planiamanin problemidir; planlamayla ele alinmasi gereken konulardir.

Sunu da belirtmek gerekir: Ulkemizin ve bélgelerimizin farkli niteliklerde de olsa belirli
gelisme problemleri vardir. ilerleme ve sanayilesme Gnemli bir konulardir; ancak koruma
problemlerimiz ve bunlara iliskin kaygilarimiz, gevresel sorunlarimiz da bulunmaktadir.
0 zaman planlamanin 6nemli problemlerinden biri de gelisme ve koruma arasindaki
iliskileri kurmak, dizenleri ve Orgltlenmeleri saglamaktir. Ancak, kiresellesmeci
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ideolojiler ugruna Ozellestirme uygulamalariyla darmadagin edilen ve pargalanan
planlama sistemimizle bu sorunlarin Ustesinden gelmemiz olanakli gozikmiyor.
Planlama sistemini yeniden diisiinmek ve ele almak gerekiyor. 90l yillarda Ozellestirme
Idaresi kendi basina bir planlama kurumu olarak ortaya gikmis, biitiin kentsel planlama
cergevelerimizi allak bullak eden uygulamalari gergeklestirmistir. O bakimdan planlama
kurumumuzun yeniden insa edilmesi, pargalanmig planlama sistemimizin yeniden
olusturulmasi, birikimlerin bitunlestiriimesi farkli planlama kurumlari arasinda iligkilerin
kurulmasi, farkli kamusal vyararlar arasinda bitiinlesmelerin saglanmasi; koruma-
kullanma ya da koruma-gelisme arasinda dizenlerin kurulmasi giiniimiizdeki dénemde
planlama zerine tartismalarimizin en temel problemi olmalidir. Tabi ki, toplumsal
ilerleme ve gelisme gibi problemlerimiz var. Giinkii insanligin refahi igin bu sorunun
gOzillmesi gerekiyor. Herkesin galisma ve {iretme ve insanca yasama hakki bulunuyor.
Ama diger yandan gevresel tahribat konusu da 6nemlidir. iste bitiin bu biitinlesmelerin
saglanmasi kamusal yararlar geregidir. Yineleyecek olursak, kamu yarari kavrami, 0zel
milkiyet haklarina dayali meta ekonomisine dair bir kavramdir. Yani meta ekonomisi
ortadan kalkti§i zaman, o da kategorik olarak anlamini yitirecektir.

Sunu  sdyleyerek bitirmek anlamli olabilir: Kamu vyararinin ne oldudu, gercekte
planlamanin ne oldugu ile ilgili bir tartisma konusu olmak zorundadir. Planlama
etkinligimizi belirleyecek bir kamu yarari tarifi ya da bir regetesi arayisimiz kanimca gok
anlamli degildir. Kamu yararina, planlamada, yasada, ilgili yazinda, uygulamada ortaya
atilan 6ngdrilerin, normlarin ve o6lgllerin somut durumlara uygulanma siirecinde
ulasabilecektir. Neyin kamu yararina oldugu sorusunun, somut bir toplumsal sorunun
ne sekilde ¢oziildigine bakilarak yanitlanabilecegini ileri sirebiliriz. Peki, esas olarak
sistemin yeniden uretimiyle iligkili bu kavram, 80, 90 yillarda yeniden kapitalistiesme
déneminde neden bu denli ayaklar altina alinmisti? Cok basit: Kapitalizm ciddi bir
sekilde kendini yeniden dretememe noktasina gelmisti; ciddi sermaye birikim sorunlari
ile karsi karsiyaydi. O nedenle, genel olanin, sisteme dair olanin yararlari konusuyla
iliskili kavramlar, kamu harcamalari, kamusal hizmetler, uzun erime iligkin yararlar
konulari, kisa erimli birikim gereksinimleri igin feda edildiler. Ama artik bunun da sonuna
gelindi. Dolayisiyla, planlamaya iliskin bakis agimizi ve kurumlarimizi, toplumsal yararlar
cergevesinde yeniden insa etmek gibi bir gindemimiz olmalidir éniimiizdeki dénemde.
Uygulamada, mesleki ve akademik alanimizda 80'i, 907 yillarda saldirlya ugramis temel
kavramlarimizi yeniden ayaga kaldirarak, boliik porgik hale gelmis olan ulusal planlama
sistemimizi yeniden insa ederek ve bitinlestirerek, kamusal yararlar elde edebiliriz.



DEGISEN DINAMIKLER VE PLANLAMA;
GEGMIS DENEYIMIN OGRETTIKLERI,
GELECEGIN KOSULLARINA HAZIRLIK

Prof. Dr. Ayda ERAYDIN

Prof. Dr. Ayda ERAYDIN- Herkese gtinaydin. Sehircilik guntinde gevirim igi de olsa
sizlerle birlikte olmak gok glizel. Bu toplantinin temasi planlamanin zemini ve ufku olarak
belirlendi. Iginde bulundugumuz dénem gézoniine alindijinda ¢ok yerinde ve dogru
bir karar. Guniimizdeki yasadigimiz kinimalar ve 6nemli degisimler nedeni ile gegmise
bakarak Ozelestiri yapmak ve gelecefe hazirlanmak igin uygun bir zaman oldugunu
disintyorum.

Bugun Tirkiye odakli bir sunug yapmak, Tirkiye'deki planlama deneyimini kisaca
degerlendirmek ve yakin gelecekteki gelismelere ne Olglide hazirlikli oldugumuzu
irdelemeyi amagliyorum. Sunusun ilk boliminde planlamanin gegmis deneyimini
asagjidaki sorular yardimiyla tartismaya agacagim.

+  Planlama farkli ddnemlerdeki kentlesme siireglerini ve bu siirecin dinamiklerini nasil
algiladi ve ne 6lgiide gerekli yanitlar tretebildi?

»  Planlama kentlerin dokusu ve makroformlarinin olusumunda ne 6lgide belirleyici
olabildi?

+  Planlama-sermaye ve planlama-siyaset etkilesimleri gergevesinde planlama bu
iliskilerden nasil etkilendi?

Bu tartismalar sonrasinda yapmak istedigim ilk olarak Tirkiye planlama deneyimine
iliskin belirli ¢ikarsamalar yapmak ve bunlari belirli basliklar altinda tartismaya agmak.
Sunusun ikinci béliminde ise mevcut ve gelecekte 6ngoriilen 6nemli degisimlerin
alti gizmek ve planlamanin bu degisimlere ne élglide hazirlikli oldugu tartisarak yeni
kosullarin planlama dzerinde yaratacag etkilerden stz etmek istiyorum.
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Kentlesme Siireci: Yukaridaki sorulara yonelik tartismaya baglamadan énce Tiirkiyenin
sehirlesme deneyimini sayisal verilere dayali olarak dénemlestirmek istiyorum. Kentlesme
hizina yonelik veriler dort farkli ddnemi tanimlamamizi sagliyor (Tablo 1). Bu donemlerde
kentlesme hizinin ve kentlesmeyi belirleyen dinamiklerin farklilastigini goriliyor.

Birincisi, Cumhuriyetin 6ncesinden ortaya gikan diistik kentlesme hizinin oldugu dénem.
Osmanlida modernlesme siireci ile birlikie 1850%erde baslayan kentlesme siirecinin
sonucunda ve saglik alanindaki uygulamalarin da katkis ile kentlerin niifusunun yiizde
1,5 hizla bilyiidigi ve 19. Ylzyihn sonunda Tirkiyede kentli niifus orani yiizde 20’lere
tirmandi§l saptanabiliyor. Cumhuriyet sonrasinda ise kentlesme biraz durakladigi
ve 1927-1950 d6neminde sehirlerde yasayan niifusun oraninin énemli bir degisim
gOstermedigi anlasiliyor. 1927 niifus sayiminda 13,6 milyon niifusun 3,3 milyonu
sehirlerde yasamakta iken ( yiizde 24.2), 1945 gelindiginde 18.8 milyona gikan toplam
niifusun ancak 3.4 milyonu sehirlerde yasamakta (yiizde 18.3) oldugu izlenmekte ve bu
veriler 1927-1945 yillar arasinda sehirlesmenin oldukga durgun oldugunu hatta goreli
olarak geriledigini gostermekte.

ikinci dénemde (1950-80) hizli bir kentlesme siirecinin yasandigi gorilmektedir. 1945-
1985 yillari arasi sehir nifusu 3,4 milyondan 26,8 milyona gikmis ve toplam niifus (1985
yili 50,6 milyon) iginde sehir nifusu pay yizde 18.3'ten yiizde 53 yikselmistir. Bu
veriler Turkiyedeki kirsal niifusun 6nemli bir bolumantn yer degistirdigini gostermekte
ve kentlerin yapisini degistirecek bir stirecin yasandigi gortltyor.

Ugtincii donemde (1980-2000) yine kentlesme hizi yiiksek, ancak bu kentlesme hizi
farkli dinamikler gergevesinde gelisiyor. 1980'den 2000 yilina kadar olan sirede niifus
44.7 milyondan 67.8 milyona ¢ikarken, il ve ilge merkezlerinde yasayan nifusun 19.6'dan
44 milyona giktigini goriiyoruz. Mevcut veriler 1980'de 43.9 olan il ve ilge merkezlerinde
yasayan niifusun ylizde 64.9a ¢ikugini gosteriyor. Bu oranlar 24.4 milyon yeni kentli
niifus demek. Bu donemin Ozelligi disa agilan merkezlerde yigilma ve kiyilasma ve
dzellikle Istanbuldaki niifus artigl.

Dordiinci donem ise 2000 ve sonrasini kapsiyor ve kentlesme hizinda bir yavaglamanin
izlendigi bir donem olarak tanimlamak mumkiin. Toplam nifus 2000de 67.8 milyon
iken 2020de 83.6" a yuseliyor. Il ve ilge merkezlerinde yasayan niifus ise 44 milyondan
77 milyona yiikseliyor. Ancak il ve ilge merkezlerinde niifus artislarinin bir bolimii
idari diizenlemelerden kaynaklaniyor. 2000-2010 dénemindeki "il ve ilge merkezleri" ile
"belde ve kdyler" niifuslarindaki biyiik farkhliklarin ana nedeninin, 2008 yilinda yapilan
5747 sayili Yasa uyarinca yapilan idari bélints degisikliklerinin, 2010-2020 arasindaki
goreli yuksek artisin nedeni ise 2013 yilinda 6360 sayili Yasa uyarinca yapilan idari
boliinls diizenlemelerinin oldugu gériliyor. Bu dénemin bir 6zelligi ise nifus artisinin
bilyiik merkezlerde gerceklesmesi, buna karsilik kiigiik ve orta boy kentlerin niifus
kaybederek biziilmeleri.



Tablo 1: Tirkiyede toplam ve kentsel ntifusun yillik artis hizlar

Donemler Toplam niifus Kentsel niifus | Donemler

1927-1935 21,1 17,5

1935-1940 196 2.1 Diisik kentlesme donemi

1940-1945 11,0 15,1

1945-1950 27,1 22,5

1950-1955 21,7 55,6

1955-1960 28,5 49,2

1960-1965 24,6 39,7

1965-1970 25,2 473 Kirdan kente gdgle artan kentlesme hizi
1970-1975 25,0 41,7

1975-1980 20,6 30,5

1980-1985 24,8 62,6 Niifus ortintdstndn degisimi,
1990-1995 217 431 metropollerde ve kiyilarda yogunlagma
1995-2000 18,3 26,8

2000-2010 8,3 24,4 Bilyiik kentlerde bilytime, kiigiik ve orta
2010-2020 12,6 30.4%** boy kentlerde biiziilme

* 3030 Biiyuksehir Belediyesi Yasasl

**5747 Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar igerisinde iige Kurulmasi Yasas|

*** 6360 On Ug ilde Biyiksehir Belediyesi vee Yirmi Alti ilge Kurulmas Yasasl

Planlama Deneyimi: Dort kentlesme donemini kisaca tanimladiktan sonra, basta
siraladigim sorularla ilgili tartismalar bu dénemler Gizerinden strdirmeye galisacagim:

ilk yanitlamaya calisacagim soru, “Planlama farkli donemlerdeki kentlesme
siireclerini ne olciide dogru algiladi/tanimladh ve nasil yanitlar iiretti?”
Tablo 2de dort donemdeki kentlesmenin ana niteligi ve planlamanin verdigi tepkileri

Ozetlemeye calistim.
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Kentlesme siireci Planlama

1850-1920 | Distik hizli kentlesme siireci Sorun alanlarina miidahele

1920-1950 | Disiik hizli kentlesme siireci Planlama sisteminin olusturulmasi/ yasal
cercevenin belirlenmesi

Modern/gagdas bir kent kurma girisimleri/Ankara

1950-1980 | Hizh kentlesme/ Kirsal | Hizli kentlesmeye yanit vermeyen planlama

alanlardan kentlere go¢ L .
Mevcut kurallan esnetmeyi/yenilemeyi

reddeden planlama, kentlesmenin bedelini
odemek istemeyen yonetim

Gecekondu igin yaratici géziimler bulamayan ancak:

Planlamanin  yonlendirdi§i kesimde piyasa sistemi
icinde ¢oziim bulmaya calisan planlama (1965 yili-
yap-sat/kat mlkiyeti kanunu)

1980-2000 | Metropollerde ve kiyilara yigilan | Planlama sisteminin disinda aranan ¢oziimler
niifus/  Giineydoguda  kirsal
alanlarin bosalmasi ile kentlere
yonelen niifus

imar islah planlar ile ¢oziim arayigi.

Mevcut sistemi degistimeden, sistem disinda ¢dzim ve
uygulamalar (imar Kanunun diglanmasi)

Yerellesme-Denetimsiz yerellesme

2000-2020 | Biyiik kentler niifus kazanirken, | Pargalanan planlama.
orta ve kigtik yerlesmelerin

niifus kaybettigi bir donem Mevzuatin plansizlastirimasi

Plan kademelerinin ortadan kalkmasi

Parcali imar aflari

ilk dénem olarak tanimladigimiz 1850'lerden, 1920'lere kadar olan yillarda disik
kentlesme hizinin yasandigi ve planlamanin mevcut sorun alanlari dizerinde yogunlastigi
goriiliiyor. Osmanl Déneminde egemen olan sorunlara yanit verme doneminin ardindan
Tirkiye Cumhuriyetinin kurulmasi ile birlikte planlama sistemin olusturulmasi ve kentlerin
planlanmasi ve yonetimine iliskin yasal gergevenin belirlenmesi gibi bir temel yaklasim
belirleniyor. Modern, cagdas bir devlet kurmak gibi bir misyon tanimlaniyor ve Ankara
bu dénemdeki uygulamalarin en 6nemli odak noktalarindan biri. Ankara deneyiminin
sonrasinda 1930 yill Cumhuriyet’in kentlesme ideolojisinin ve standartlarinin belirlenmesi
bakimindan en kritik yil. Bu yilda 3 tane yasa arka arkaya ¢ikiyor. Bunlardan birisi 1580
sayili Belediyeler Yasasi, digeri 1593 sayill Umumi Hifzissihha Kanunu, Gglinciisii de
Yapi ve Yollar Kanunu. Bu vyasalar Tirkiyedeki kentlesmenin kurallarini ve standartlari
olusturmaya galisiyor.

lkinci donem, 1945/50-1980 donemi, hizli kentlesme ve kirsal alanlardan gdgiin
kentlerde yarattigi baskilarla tanimlaniyor. Kirsal alanda 6nemli yapisal degisimler kirsal



kente olan gocl ortaya ¢ikarirken ilk asamada ozellikle yakin kentlere, daha sonra
ozellikle (¢ biyik kente yonelen bir niifus akimi oldugunu goriiyoruz. Burada sorulmasi
gereken onemli soru planlamanin kirsal alanlardan kentlere olan goég ve bu gdcin
kentler Gzerindeki baskiya nasil yanit verdigi/veremedigi: planlamanin bu dénemde
olusan yeni kosullara basarili bir yanit verdigini sdylemek mimkin degil. Yenilemeyi
reddeden bir planlama sistemi ve kentlesmenin bedelini ddemek istemeyen bir yonetim
s0z konusu. Bu donemde ortaya gikan konut talebi igin yaratici ¢dzimler bulmadan,
gocedenleri ¢oziimi olan gecekonduyu bir yandan kabullenmek, diger yandan goz
ardi etmek gibi bir yaklasim izleniyor. Gecekondu konut talebine en ucuz ¢éziim olarak
“gecici olarak” benimsenirken, imarli kesimde piyasanin da dayatmasiyla, oOzellikle
kat miilkiyeti kanunuyla ortaya gikan diizenlemelerden s6z ediyoruz. Kisaca planiama
kent bitiinliginine yonelik ve yeni gelisen kosullar gbzeten bir yenileme yapmak
yering, mevcut planlama sistemi iginde olusmus kesime odaklanarak ve yap-satgiliga
dayall kentsel biyimeyi dngoren bir yaklasimi benimsiyor. Diger bir deyisle planlama
daha dnceden kurallarini belirledigi kesimde ve piyasanin dinamikleri gergevesinde bir
¢6ziim anyor. Gecekondu igin yaratici ¢dzimler bulamayan planlama ise hisseli tapu,
hazine arazilerinin isgal gibi goziimleri uzaktan izliyor. imar aflari gikararak yanit vermeye
calisiyor. 1948de gikan ilk affin ardindan yenileri geliyor ve gecekondu sézcigi mevcut
yasalara 7075 sayill Gecekondu Kanunuyla 1966 yilinda girebiliyor. Ancak bu yasa
gecekonuyu mevcut sistemde igsellestirmek yaklasimi yerine, ayrimlastirici bir yaklagim
izliyor.

1980-2000 ddneminde metropollerde ve kiyilara yigilan niifustan s6z etmek mimkiin.
Bu donemdeki neo-liberal ekonomik politikalar gelismis ve digsatim potansiyeli yiksek
bolge ve kentlerin gekiciligini artinyor. Ote yandan Giineydogu Anadolu hizla artan kirsal
niifusun kentlere yoneldigi ve kirsal alanlarin bosaldigi izleniyor. Gégeden niifusun bir
bolimi bolge kentlerine giderken, diger bir bolimunin de metropolitan kentlerde yer
sectigi izleniyor. Planlama bu dénemde ne yapiyor? Bu dénemde planlamada yerellesme
edilimlerini gézlemek mimkin. Ancak bu siireg denetimsiz bir yerellesme seklinde
gerceklesiyor ve bazi sorunlari da beraberinde getiriyor. 1985 yilinda yirirlige giren,
3194 sayili Imar Kanunu yerel yonetimlere kentlerin planlanmasi konusunda yetkiler
getirirken, daha 6nceleri, teknik yonden Imar ve Iskan Bakanliginca denetlenen yerel
yonetimler teknik konularda denetim disi kaliyorlar.

Bu sirecin ardindan 6zellikle 1990 yilindan baslayarak merkezi yonetimin farkli kent
pargalarinda yetkilerini yeniden ele almak istedigi goriliiyor. Bu durum planlamada
yetkinin pargalanmasina ve farkli plan tiirlerinin ortaya gikmasina neden oluyor. Gok
sayida plan tiird, plan 6lgegi ve farkli kurumlarin farkli alanlarda yetkili planlama ortam
ortaya gikiyor. Diger bir deyisle merkezi yénetim planlama sistemini degistirmeden, ama
ek bir takim dizenlemelerle ve eklemelerle mevcut planiama sistemi disinda ¢6zim
ve uygulamalar yapmaya galisiyor ve bu dénemde imar kanununun dislanmasi olgusu
ortaya gikiyor.

2000 sonrasi dénem kentlesme oriintiistnde énemli degisimlerin yasandigi bir donem.
Biytik kentler hizla biytrken, orta ve kiiglk yerlesmelerin niifus kaybettigi izleniyor.
Asagidaki haritaya baktiginiz zaman 2000-2013 doneminde biyilyen kentler yanisira
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kiigllen gok sayida kenti gérmek mimkin. Bu durum yerlesme dizeninin degismesi
anlamina geliyor. Pek gok kigiik ve orta boy yerlesimlerin nifus kaybettigini goriiyoruz.
Buna karsilik mevcut planlama sistemi bu kiigtilen kentlerle ilgili degil ve mevcut planlama
yasalarimiz byime odakli. Hizla biiylyen kentlerde artan konut ve diger gereksinimleri
karsilamak (zere getirilen ¢oziim dontsiim. Ozellikle gecekondu alanlarindan baslayan
dontstm sonrasinda kentsel rantin énemli oldugu alanlar da igine alan bir yikip-yapma
strecini tanimliyor. Kentsel dontsimin yine ek ve planlama bitinligund bozan yasal
dizenlemelerle yapildigi gortliyor.

Sekil 1: 2000-2013 doneminde kentlerin nifus artis oranlari

Kaynak: Zhukova,
S., Restrepo Ca-
david, P, Cineas,
G., Quintero, L
E. (2017) Cities
in Europe and
Central Asia : A
Shifting Story of
Urban Growth
and Decline.
World Bank,
Washington,

DC. © World
Bank. https://
openknowledge.
worldbank.
org/han-
dle/10986/28972

Kisaca dzetlersek, donemlere gore farklilasmakla birlikte Cumhuriyetin ilk yillarindan
sonra planlamanin gok basarili bir sinav verdigini sGylemek mimkin degil.

Simdi ikinci soruyu yanitlamaya calisalim: Planlama kentlerin dokusu ve
makroformlarini olusumunda ne él¢iide belirleyici olabildi?



Tablo 3: Planlamanin kent dokusunu ve makroformunu belirleyicigi

Planlama Kent dokusu ve kent makroformu
1850-1920 Sorun alanlarina miidahele
1920-1950 Planlama sisteminin olusturulmasi/ yasal
gergevenin olusturulmasi )
Islevsel kent formu olusturma gabasi
Modern/gagdas bir kent kurma
1950-1980 Hizl  kentlesmeye vyanit  vermeyen | Sagaklanan kent (ikili yapi)
planlama
Yag lekesi seklinde gelisme
Mevcut kurallan esnetmeyi/ .
yenilemeyi reddeden planlama, Cevresinde gecekondu kusaklari
kentlesmenin  bedelini  ddemek | v qic, lyie sekilenen kent
istemeyen yonetim
Gecekondu igin  yaratici  gOzimler
bulamayan ancak:
Planlamanin yonlendirdidi kesimde piyasa
sistemi iginde ¢oziim bulmaya calisan
planlama (1965 yili-yap-sat/kat miilkiyeti
kanunu)
1980-2000 Planlama sisteminin diginda aranan | Sagilan kent
coziimler o
Rastlantisal gelismis dokular
imar islah planlar ile ¢oziim arayigi. Yine ) .
Meveut sistemi koruyarak, meveut system Kent merkezlerinde kayma/yeni merkezler
disinda gziim bulma Toplu konut alanlari
Denetimsiz yerellesme Kapall yasam gevreler
2000-2020 Pargalanan planlama Parcalanan/Ayrnimlasan/Kopuk kent
Parcagil duzenlemeler, planlama yetkisinin | Yikip yapma sonucu yenilenen alanlar
ok fazla kuruma devredilmesi
Cokiintl alanlari, baglantisi kopmus kent
parcalari

Ilk dénemde 19207erin ortalarindan baglayarak modern ve gagdas bir kent kurma cabasi
islevsellige dayali yeni kent formlarinin olusturulmasi amacini tagirken, 1950'lerden
baslayarak giindeme gelen gecekondulasma siireci yag lekesi seklinde gelisen kentlerin
geperine yeni planlanmamis ve bir bolimi hazine arazilerinin dzerinde olan yeni alanlarin
eklemlenmesine yol aglyor. Mibeccel Kiray'in deyimi ile “sacaklanan kent"lerin ortaya
¢lkmasina neden oluyor. Kentin planli kesimi yap-satgilar eliyle yeniden inga edilirken,
bu alanlarda yiiksek yogunluklar goze garpiyor. Kentin ikili yapisi ve bu ikili yapida farkls

gelisme stregleri gozlemleniyor (Tablo 3).
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1980-2000 dénemine baktigimiz zaman kentler artik sagaklanmiyor, “sagilan” bir kent
dokusundan stz etmek mimkin. 1980 sonrasinda 6zellikle toplu konut uygulamalariyla
kentin iginde degil, yaninda degil, ama gok farkli yerlerde toplu konut alanlari yapilarak, bu
sagilma islemleri bagliyor. Rastlantisal olarak gelismis kent pargalari, kent merkezlerinde
karma toplu konut alanlari, kapali yasam gevreleri kentin dokusunu degistirirken kaotik bir
yapilasmanin da 6niinu aglyor. Kent pargalarinda tekil gelismelerin daha sonra hazirlanan
planlarla butunlestirilmeye caligiidigr da gozlemleniyor.

2000 sonrasinda ise pargalanan planlamayla birlikie kent dokusunun ayrimlastigi
“kopuklasan” bir kentten bahsediyoruz. Deprem riski de one gikarlarak gergeklesen
donasim baghgr altinda gergeklesen bir yikip-yapma siireci var. Bu stirece kosut olarak
merkezi hiikiimetin yarattigi projelerle daha da pargalanan ve pargalarin birbiriyle iliskili
olmadigi bir kent dokusundan, kamu alanlarinin yokoldugu baglantisi kopmus kent
pargalarindan konu etmek mamkiin.

Yukarida kisaca belirtilen gelismelere baktigimizda 1950%erden bu yana planlamanin hem
kentin dokusunun ve yapilasma yogunlugunun hem de makroformunun olusmasinda
ok etken oldugunu sdylemek mimkiin degil.

Yukarida konu ettigimiz gelismeleri anlayabilmek igin Gglinct soru dzerinde durmak
gerekiyor. Ekonomik kosullar ve politikalar kentlesme politikalarini ve planlamayi nasil
etkiledi? Bu baglamda kisaca sermaye-kent iliskisine kisaca deginmek istiyorum (Tablo
4). Farkl donemlerdeki gelismelere goz atarsak sermayenin kentin sekillenmesindeki
roliintin 6nemli oldugu goriliyor.

Tablo 4: Planlama, kent ve sermayenin belirleyiciligi

Planlama Kent dokusu ve kent Semayenin
makroformu belirleyiciligi

1850-1920 | Sorun alanlarina miidahele

1920-1950 | Planlama sisteminin ve yasal | Saglikli bir kent kurma Sermaye birikimi ok sinirli
gergevenin olusturuimasi arzusu

Modern/gagdas bir kent

kurma
1950-1980 | Hizli kentlesmeye yanit Yag lekesi seklinde
vermeyen planlama gelisme

Gigsiiz sermayenin
Mevcut kurallari esnetmeyi/ | Gevresinde gecekondu sekillendirdigi kent
yenilemeyi reddeden ve kusaklari
kentlesmenin bedelini

6demek istemeyen yonetim Sagaklanan kent

Yap-satc eliyle sekillenen
kent




1980-2000 | Planlama sisteminin diginda Sagilan kentler Giiclenen sermayenin/
aranan ¢Oziimler biiyik girigsimcilerin

) sekillendirdigi kent dokusu
Imar islah planlari ile ¢6ziim

arayIsl. Yine mevcut sistemi
koruyarak Mevcut system
disinda ¢ozim bulma

Kent merkezlerinde
kayma/yeni merkezler

Toplu konut alanlari

Kapall yasam cevreleri

2000-2020 | Pargalanan planlama. Parcalanan/ Girisimei devlet Devlet
Ayrnimlasan/ sermayesi ile 6zel sermaye
Parcagil diizenlemeler, isbirlg

planlama yetkisinin gok fazla | Kopuk kent

kuruma devredilmesi
Yikip yapma sonucu

yenilenen alanlar,cokinti
alanlari, baglantisi
kopmus kent

1920-1950 arasinda sermaye birikimi ok sinirli ve saglikli bir kent kurma arzusu bu kadar
kisitl sermaye ile ancak pargaci olarak basarili olabiliyor. Cunki kentlerin gelismesine
aktarabilecek kaynaklar ok az. Yine de 1950-1980 ddnemine geldigimizde sermayenin
sekillendirdigi kentten soz edebiliyoruz. Bu donemde kentin sekillenmesinde kiigiik
sermaye 6nem kazaniyor. Ozellikle yap-satgilik kiigik sermaye ile gergeklestirebilen bir
midahele bigimi. Biyik sermayeye ise ekonomiyi blyitmek igin gereken yatinmiari
yapmak islevini yiklenmis. Devlet 6nce ekonomiyi biyitelim, daha sonra bununu
dagitalim gibi bir yaklasimi benimsedigi igin, kentin geperinde yer alan gecekondu
alanlar hem sermayenin hem de devletin ekonomik ve yatinm politikalarinin ilgi alani
icine giremiyor. Diger bir deyisle gecekondu yatinm gerektirmedigi igin kabulleniliyor.

Bir sonraki doneme baktigimiz zaman, 1980 sonrasi sermayenin giderek giclendigini
gorilyoruz. Artik kiiglik sermayenin degil, buyuk girisimcilerin, blylk sermayenin
sekillendirdigi bir kent yapisindan sz etmek mimkiin. Eskiden parsel parsel degisen
kent, artik biyik alanlar bazinda, yeni toplu konut alanlari, toplu yasam gevreleri, daha
biytik sermayenin katkisiyla degisiyor ve sekilleniyor. Yanisira Biiyliksehir Belediyelerinin
kaynaklar yeni diizenlemelerle artiyor ve bu belediyeler 6zel sektor ile de ortakliklar
kurarak yeni konut alanlar gelistirme yoluna gidebiliyorlar. Burada da bir sermayenin
kent formunu belirleyicilijinden ve planlama sisteminin pargalanma siireci ile artan
gtictinden stz edilmesi gerekiyor.

2000 sonrasinda geldigimiz zaman, biyiik sermaye yine egemen. Ancak bu dénemde
devletin diizenleyici olmaktan ote girisimci devlet olmaya yéneldigi ve devlet sermayesi
ile 6zel sermayenin isbirliginden soz edebiliyoruz. Artik devlet bir girisimci olarak
piyasanin igerisinde. Gegmiste yonlendirici olan merkezi yonetim, bugiin bir girisimci
olarak ortaya ¢ikiyor. Giiniimiizde devletin kentsel gelismeye bir girisimci gibi yaklasti§i
ve pek ok kentsel alanda yeni pagaci diizenlemelerle farkli kurumlara yetki verdigi de
goriluyor. Bu durumun ayrimlasan kentin olusmasina énemli 6lgiide katki sundugunun
altini gizmek isterim.
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Son olarak siyaset-kentlesme-planlama iligkisine goz atmak ve “Siyaset kentlesmeyi ve
planlamayi nasil etkiledi?” sorusuna kisaca deginmek istiyorum (Tablo 5). Bu konuda
degerlendirme yapmadan énce planlamanin siyasi bir igerigi oldugunun ve planlama
siyaset iliskisinin tartisilimasinin éneminin altini gizmek isterim.

Tablo 5: Planlama, siyaset ve devletin roli

Planlama Sermaye yapisi | Siyaset/Ekonomik
yaklagim

1850-1920 | Sorun alanlarina miidahele

1920-1950 | Planlama sisteminin olusturulmasi/ | Sermaye birikimi gok | Devletgilik
yasal gergevenin olusturulmasi sinirli

Modern/gagdas bir kent kurma

1950-1980 | Hizli kentlesmeye yanit vermeyen

planlama o . .
Giigstiz sermayenin | Populizm

Mevcut kurallar esnetmeyi/ sekillendirdigi kent
yenilemeyi reddeden planlama,
kentlesmenin bedelini 6demek
istemeyen yonetim

(imar digi gelismelere
g6z yumma

Kisith da olsa altyapi

Gecekondu igin yaratici ¢6ziimler saglama)
bulamayan planlama
Planlamanin piyasanin islemesine
yonelik ¢ozimi

1980-2000 | Planlama sisteminin disinda aranan Giiglenen Populizm (Sagct
¢Oziimler sermayenin populism)
) sekillendirdigi kent )
Imar islah planlari ile ¢oziim arayisl. dokusu (Imar disi gelismis
Yine mevcut sistemi koruyarak alanlara imar islah
Mevcut system diginda ¢6ziim bulma planlari ile imar haklari

verme)

2000-2020 | Pargalanan planlama. Girisimei devlet Otoriter populizm
Parcagil diizenlemeler, planlama Devlet sermayesi ile | (Kentsel Dénisiim)
yetkisinin gok fazla kuruma ozel sermaye isbirligi

(Mega projeler)

devredilmesi

1920-1950 doneminde, aslinda devletgiligin hakim oldugu bir donem ve devletin sahip
oldugu kaynaklarin dogru kullanilarak kentlesmenin yonlendiriimeye calisiimasi s6z
konusu. Buna karsilik 1950-1980 yillari arasinda poplizmin giderek agirlik kazandigi bir
dénemden bahsediyoruz. Imar disi gelismelere g6z yummak, ve imar islah planlariyla
plansiz gelismis imar disi alanlara verilen yapilasma haklari populizmin gdstergelerinden
biri. Populist partilerin dzellikle goreli olarak diistk gelirli/refah diizeyi disik partilerin



destegini aldigini, ozellikle issizlik ve kamu hizmetlerine ulagilabirligin bu partilerin
desteklenmesine katkida bulundugu gortlyor. Tirkiye ve Tirkiye diginda yapilan
caligmalar destegi belirleyen kosullar bununla sinirli olmadigini, deder yargilarinin da
populist partilerin desteklenmesinde 6ne giktigini gosteriyor: gogmenlere karsl davranig,
kiresel ve milli yonetisime glvensizlik, otoriter degerlere destek gibi.

Populizmin niteliginin 2000 sonrasinda degistigi ve otoriter popilizmin egemen oldugu
goruluyor. Belirli kesimlere Ozel haklar taniyarak onlardan destek almanin otesinde,
merkezi yonetimin mevcut politikalara ve projelere karsi olanlara ¢ok sert uygulamalarin
oldugu bir dénemden bahsediyoruz. Kentsel doniistim uygulamalarinda dayatmaci bir
yaklasim var. Mekansal konularda oldugu gibi sosyal ve siyaset alarinda da dayatmalar
s0z konusu.

Kisa bir Degerlendirme: Yukarida dort bashk altinda yapilan kisa
degerlendirmeler sonucunda gec¢mis planlama deneyimi ile ilgili neler
soyleyebiliriz? Asagidaki bagsliklar planlamanin gegmis donemde yeterince etkili
olmamasinin da nedenlerini agiklayacak nitelikte.

»  Planlama sistemi her donemde degisimleri algilamada/ anlamada eksik kaldl.

+  Planlama degisen kosullara yanit vermekte hazirlikli ve istekli olamadi. Coziimler
planiamadan gelemedi.

«  Uygulamalar planlamada sisteminde delikler agarak gercgeklesti. Tutarli bir cerceve
gerceklestirilemedi.

»  Planlamanin siyaset boyutunu dikkate almadan, siyaset dsti gibi tanimlanmasi
planlamayi gergeklikten kopardi. Planlama farkli gruplarin/halkin ¢dzimlerini kabul
etmek zorunda kald.

»  Plancilarin yaklagimlari ve bu yaklasimin dayandi§i degerler sistemi ve normlar ile
kisilerin yasam bigimi arzusu ve girisimcilerin beklentileri ortisemedi. Planlama salt
bir arazi diizenleme degil. Bir yasam bigimi de sunuyorsunuz. Bu yasam bigimi ne
Olglide 0 alanda yasamakta olan insanlarin yasam bigimi ile ve yasam bigimi arzusu
ile drtismedigini gézlemledik.

+  Qzellikle son dénemde planlama gelecegi kurgulamaya yonelik kaygilarini énemli
Olglide yitirdi. Pratik ¢oziimler ve sorun ¢ziimlerine odaklanmak gelecegi tartismayi
ikinci plana itti. Giderek azalan gtivenilir bilgi ve siklikla degisen kosullar gelecegi
ongdrme istedini azalttl. Yanisira 6zellikle yaklasik yirmi yilda bir yaganan ekonomik
krizler ve bunlara ek olarak yasanan finasal krizler gelecedi éngérmenin zor oldugu
veya mimkiin olmadi§l gibi bir algi yaratt. Devletin otoriterlesen yaklagimi da
planlamanin 6zglin ¢dzimler getirebilecedi konusunda gtivensizlik yaratti.

Gelecek ve Planlama: Gegmise yonelik dederlendirmeler sonrasinda "planlama
gelecege ne dlciide hazirhkh™ sorusunu sormak istiyorum. Bu soru 6nemli.
Cunkd daha 6nceki donemlere yonelik irdelemeler sonucunda planlamanin o dénemin
kosullarina kendini hazirlayamadigini, donemin kosullariyla nasil bag edecegini konusunda
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donanimli olmadigini ve yeni ¢ozimler getirmekte gok fazla hazirlikli olmadigini gordik.
Peki, su anda gelecege ne olgude hazirliklyiz?

2020 yillarin bir doniim noktasi oldugu gorisi pek gok kisi tarafindan benimseniyor. Bu
donim noktasini belirleyen ve gelecegde yon verecegi distndlen iki konudan sz etmek
mimkin. Bunlardan ilki teknolojik degdisimin getirecegi etkiler. Uretimin otomasyonu,
yapay zekanin her alanda yayginlagmasi, dijitallesme, akilli uzmanlagma gibi degisimlerin
hem sosyoekonomik yansimalari, hem de mekansal yansimalari olacak. Bu baglamda
yayinlanan galismalar yeni teknolojilerin kentin islevleri, formu ve dokusunda énemli
degisimlere yol agacagini gosteriyor. Evden galisma sistemi gibi teknolojinin destekledigi
yeni galisma bigimlerinin ise hem ulagim desenini hem de konut talebini degistirmesi
bekleniyor. Ote yandan ulasim teknolojilerindeki degisim, siriiciisiiz ulasim, siiriiciisiiz
araclar gibi gelismeler kentin altyapisinin da degismesinin s6z konusu oldugunu
gosteriyor.

ikinci konu ise iklim degisikligi ve yesil giindemin mekansal yansimalari. Ozellikle iklim
degisimi ve yesil giindemin yansimalarinin yakin dénemde Gnemli olacagi goziikiyor.
Bu baglamda mevcut yapili gevre ile yeni kosullar arasinda uyumsuziuk en énemli
sorunlardan biri. Bunun en énemli nedeni mevcut yapili gevrenin gegmisteki ekonomik
diizenin, farkli bir teknolojik ve de gevresel yaklagimin sonucunda ortaya gikmig olmasi.
[klim degisikligi ve yesil glindem yeni bir is ve yasam dongisini tanimlayarak kentlerde
Gok biyik degisim ortaya ¢ikaracagl bekleniyor. Tim bu gelismeler kentsel dokunun
yeniden sekillenmesi ve kent formunun farklilagmasi anlamina gelirken, bir diger
degisimin  kirsal alanlarda yasanmasi bekleniyor. Yeni teknolojik ve yesil giindemle
birlikte kirsal alana yonelik talep olusuyor. Uluslararasi galismalara baktigimizda kirsal
alana yonelik olarak ilginin gok buyuk 6lgude arttigini gorebiliyoruz.

Yukarida ana bagliklarini tanimladigimiz gelismelerin kentlere nasil yansiyabilecedinin
ayrintili - olarak tanimlanmasi ve planlamanin bu gelismeler baglaminda nasil
yapilandinimasi gerektiginin sorgulanmasi geredi ¢ok agik. Burada sorulmasi ve
tartisiimasi gereken soru su, 2020 sonrasindaki dénemin getirecegi degisimlere tam
olarak hazirlikli miyiz? Tarkiye'de Ozellikle uluslararasi orgtlerin de zorlamasi ile ortaya
¢lkan gelecege yonelik bazi makro diizeyde ¢alismalar ve hazirlanan bir takim raporlar
sz konusu. Ancak, bunlarin sdylem diizeyinde kaldigini ve kentlere nasil yaklagiimasi
ve planlamanin yeni kosullarda nasil yapilanmasi gerektigi konusunda sarfedilen gabanin
yeterli olmadigini diistiniyorum.

Sonug ve oneri: Bu nedenle 2020den baslayan yeni gelismelere hazirlikli olmanin
kosullariniirdeleyen “ne yapmali” sorusu 6nem kazaniyor. Bugiin, konusmanin basinda da
belirttigim gibi bir doniim noktasindayiz ve bu déniim noktasinda mevcut durumu tekrar
gbzden gegirmek ve ne yapmali sorusunu ¢ok genis platformlarda séylem diizeyinde
degil, somutlastirarak tartismak zorundayiz. Yeni kosullarda planlamanin yeniden
yapilandinimasinin tartisiimasi igin distnce platformlarinin olusturulmasi gerekiyor.
Bu konuda Sehir Plancilari Odasi'nin dnciiliik yapmasi ve sadece akademik diinya ile
degil, biirokrasiyle, uygulamacilariyla ortak diistinsel platformlar gelistirerek, bu yeni
donemdeki degisimlere karsi planlamanin nasil yanitlar gelistiriimesi gerektigi konulari
Uzerinde galismayi baglatmasi bence en dogru yapilacak kararlardan biri olacaktir.



PLANLAMANIN ZEMINi iCIN YENIDEN DUSUNMEK
Prof. Dr. iclal DINGER

Prof. Dr. iclal DINGER- Ben de "Planlamanin zemini igin yeniden diisiinmek" baslikli
sunumumu dort soru tzerinden kurguladim. Cumhurbaskanhigl Hikiimet Sisteminin
bize verdigi ipuglarindan yola gikacagim. Cumhurbagkanhgr sistemi biliyorsunuz 2018
yilindan itibaren hala kurulmakta olan bir sistem. Sistemi olusturan Politika Kurullar,
Bakanliklar, Bagl Kuruluslar ve Cumhurbagkanhigi Ofisleri izerinden birtakim sorular
sorarak planlamanin buginki konumunu sorgulamaya, zemininin nereye dogru
degistigini dile getirmeye calisacagim.

Birinci soru, politika iiretme konusu. Planlama politikasi bu sistem iginde nerede iretiliyor?
Plancilar olarak biz sadece Uretilen politikalarin planlanmasi isini mi yapiyoruz, politika
nerede Uretiliyor? Bu konuyu tartismak istiyorum. Ikinci olarak planlama sisteminde
ayricalikl durumlar, istisnalar yaratilmasi konusu; 1980'lerden beri bu yapilanma var,
biliyoruz. Bunu planlamanin bir araci olmaktan gikarmak mimkin mi sorusunu sormak
istiyorum. Ugincii konu olarak cumhurbaskanhgr sistemindeki yeni yapilanmalarla yerel
idarenin, merkezi yonetime daha bagimli hale getirilmesi konusuna deginmek istiyorum.
Dérdiinci konu ise kamunun piyasalasma ekseninde diizenlenmesi Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemiyle ne tir degisikliklere ugradi ve bizi neler bekliyor? Bu soruyu sormak
arzusundayim. Umarim vaktim yeterli olur ve bitiin bu soylediklerimi sizlerle paylasma
imkani bulabilirim.

Cumhurbaskanhgr Hikiimet Sistemine baktigimiz zaman, Cumhurbaskanina en yakin
konumda dokuz Politika Kurulu yer aliyor. Hemen onun yani basinda Cumhurbagkanhg
Ofisleri bulunuyor. En dista da Bakanlar -bakanlar kurulu degil biliyorsunuz- ve
Cumhurbaskanhgina Bagli Kurum ve Kuruluslar yer almaktalar. Peki o zaman sorumuza
geri donecek olursak lke politikalar nerede dretiliyor. Dokuz politika kurulunun gorev
tanimi bize ipucu veriyor. Cumhurbagkaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla
ilgili 6nerilerin bu kurullar tarafindan gelistiriimesi bekleniyor. Gelistirilen politikalar
arasindan Cumhurbaskaninca uygun gorilenler hakkinda gerekli galigmalarin yapilmasi
yine bu kurullara gorev olarak verilmis durumda. Politika Kurullarinin bakanliklar ile ilgili
kurum ve kuruluglarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanligi'na rapor sunmak
gibi gorevleri de var. Ancak bu gorevlerin nasil ve hangi sireglerle gergeklestirildigi,
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bu politika kurullarinin yapilanmasinin nasil oldugu konusunda yeterince seffaf bilginin
kamuoyu ile paylagiimadigini bilmekteyiz.

ilk sorumuza planlama politikalari {izerinden devam edecek olursak; st 6lgekli
planlamalar olan kalkinma planlar bildigimiz Gzere dnceki uygulamada Turkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu, Devlet Planlama Teskilati iliskisi igerisinde sirdirillrken
ve daha sonra Kalkinma Bakanliginin devreye girdigi bir sisteme donismis iken bu
yapilanmanin timiyle degistigini gortiyoruz. Dolayisiyla segilmis Tirkiye Blytk Millet
Meclisi Gyeleriyle kurulan Bakanlar Kurulunun olusturdugu politika Gretme sirecinin
ortadan kalktigi anlasiliyor. Yani sira bir politika belgesi olan kalkinma plani kararlarinin
yeni sistemde Cumhurbaskani Politika Kurullan tarafindan olusturuldugu gdziikmekle
birlikte Cumhurbaskaninin bizzat kendisi tarafindan yapilandirildigini belirtmek gerekiyor.
Onceki sistemde var olan Yiiksek Planlama Kurulu'nun yetkilerinin de Cumhurbaskanhigina
aktarilmis oldugunu yine bir baska kararnameden anliyoruz. Burada tekrar vurgulamak
gerekir ki sistemde bakanliklar sadece Cumhurbagkanligi tarafindan olusturulan politikay
yuriten birimler olarak tanimlanmaktadirlar. Dolayisiyla yasama iginden gikan, yasamaya
kars! siyaseten sorumlu olan Bakanlar Kurulunun artik olmadigl bir sistemden séz
ediyoruz. Butln bu ust 6lgekli plan kararlarinin Gretilmesi siirecinde Hazine ve Maliye
Bakanhgi ile Cumhurbaskanligrna dogrudan bagh olan Strateji ve Biitge Bagkanhiginin
gok one ciktigini, kalkinma planlarinin yapiimasinda gérev tanimlarinin timuyle ayn
oldugunu gériyoruz; su sekilde ifade ediliyor: ”... Cumhurbaskani tarafindan belirlenen
temel hedef, ilke ve amaglar gergevesinde kalkinma plani, Cumhurbaskanhii Programi,
orta vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbaskanhigi yillik programi ile sekittrel
plan ve programlari, ilgili kamu idareleri ile Cumhurbagkanligi biinyesinde bulunan
Politika Kurullarinin gortslerini de almak suretiyle Strateji ve Biitce Baskanh§i [Hazine
ve Maliye Bakanligl] ile mistereken hazirlamak ve makro dengelerini olusturmakla
gorevlidir”.

Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar ¢ergevesinde kalkinma
planini yapmak, sektdrel plan ve programlari gerceklestirmek timiyle bu iki birim
tarafindan ytrutuliyor. Strateji Butce Bagkanligrnin gdrev yapilanmasina baktigimiz zaman
Devlet Planlama Tegskilati'nin sirdiirddgi buttin gorevleri iistlenmis durumda oldugunu
gortyoruz. Bagkana bagli olan bir baskan yardimeiliginin altinda yapilandirilan, g genel
muddrligun Devlet Planlama Teskilati'nin midrltkleri oldugunu goriyoruz. Dolayisiyla
Cumhurbagkanhgr ve ona dogrudan bagl olan Strateji Bitce Baskanhgi ve onun bir
alt birimi olan bagkan yardimciliklari eliyle ilke kalkinma planlari hazirlanan bir sistem
yirtrluktedir. Kalkinma planinin hazirlanmasinin ardindan onay asamasi ve devaminda
bakanliklara gorevlerin dagitilmasi ve uygulanmasi seklinde siireg gergeklesmektedir.

Diger st olgekli planlar, bélge planlarina geldigimizde durum daha da bulaniklasmakta
ve kargimiza Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ctkmaktadir. Biliyorsunuz AB uyum politikasi
cercevesinde 2006'da kurulan Kalkinma Ajanslari -26 ajans- o yildan beri gorev
yapmaktadir. 2018 yilinda Cumhurbagkanhigi Hikiimet Sistemi iginde Kalkinma Bakanlig
kaldinlinca Sanayi ve Teknoloji Bakanli§i'na bagh hale getirildiler. 2020 yilinda yeni bir
kararnameyle de Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde kurulan Kalkinma Ajanslari
Genel Mudirligi'ne baglandilar. Kalkinma Ajanslar Genel Mudurlugiinin gorev



tanimlarina baktigimiz zaman, bitiin bélge plani islerinin, islemlerinin Genel Mudrlik
tarafindan organize edildigini, yarutuldiigunt gormekteyiz. Oysa AB uyum programinda
kurulan Kalkinma Ajanslar daha bolgesel ve yerel orgitler olarak planlanmis,
tasarlanmigken, artik merkezi yonetimin denetimi altina girmis durumdadirlar. Ayrica
ayni bakanlik biinyesinde farkli yillarda kurulmus olan GAP, DAP, DOKAP ve KOP olmak
tzere bolge kalkinma idareleri var ve onlar da ayri bir yapilanmaya sahipler. Burada bolge
sinirlarini ve yonetim merkezlerini degistirmeye dogrudan Cumhurbagkaninin yetkili
oldugunu, biitgelerinin Cumhurbagkani'nin onayiyla yirirliige girdigini de belirtelim.

Boylelikle Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin altinda aslinda kalkinma bakanhgi gérevi
verilmis bir genel midirligiin olusturuldugunu tespit ediyoruz. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi gibi ana sorumlulugu sanayi yatinmi ve teknolojik gelismeyi yonetmek olan
bir bakanliga, sosyoekonomik kalkinmayi kiltiirel ve dogal degerlerle birlikte ele alarak
hazirlanmas| gereken kalkinma plani hazirlama sorumlulugu veriliyor. Kurulus esaslari
disina clkarilarak merkezilestirilmis kalkinma ajanslari sistemiyle bolge planlama
stirecini yonetmesi bekleniyor. Bolge plani hazirlama gelenegi olmayan bir bakanliga
bu planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi, yonetilmesi gorevlerinin verilmis olmasi
tartismall bir konuyken Kalkinma Bakanhdi g6revlerinin bir genel madirlik banyesinde
sikistiriimasi da tartisiimaya muhtag bir diger konudur.

Ugincti st dlgek planlama kademesi ise Gevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi
altinda Mekansal Planlama Genel Miidiirligi iinde Grgiitienmis durumdadir. Ulke ve
alt bolgeler dzelinde Gst 0Olgekli mekansal strateji planlarini hazirlatmak, onaylamak ve
yirtilmesini saglamak gérevi bu genel madrliik sorumlulugundadir ve kendi igerisinde
kapali bir plan hazirlama ve onaylama siireciyle galismaktadir.

Bitiin bu sisteme birlikte bakacak olursak, Cumhurbagkanliginin yetkisinde merkezilesmis
bir planlama politikasinin Gretilmesi ve planlarin hazirlanmasinin yonlendiriimesi s6z
konusudur. Bu d¢ kademedeki plan hazirlama ve onaylama asamalarinin bakanliklar
arasindaki esgtidimintin saglanmasi i¢in nasil bir yapilanma oldugu ise net degildir. 60
yillik planlama kiltiirii ile bugln bu esgidiim sadlaniyor algisi olsa da gelecege doniik
kurumsal bir sistemin olmamasi bu yapinin nasil sirdirilecegi endisesini glindeme
getirmektedir. Bulaniklastinimis bir plan dretim ve yonetim ortaminin olusturuldugunu
gOrmekteyiz.

Sonug olarak; baslarken sordugumuz planlama politikasinin yerini politikalarin
planlamasinin almasi konusuna donecek olursak Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgl, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlgi Cumhurbaskani
tarafindan olusturulan politika, temel hedef, ilke ve amaglarin planlamasi goreviyle
sinirlandinimis durumdadirlar ve politika Gretme gérevleri bulunmamaktadir. Dogrudan
Cumhurbagkanrna bagl olan Strateji ve Biitge Baskanli§i ise hem Kalkinma Planinin
hazirlayicisidir hem de dider plan kademeleri igin kaynak dagitic isleve sahiptir. Bu
haliyle bakanliklardan daha glgli bir yapiya sahip goziikmektedir. Planlama politikasinin
uretilecedi TBMM ise bu stirecin gok daha disinda konumlandinimis durumdadir.

Bu tespiti yaptiktan sonra ikinci konumuza gegebilir, sorumuzu su sekilde formiile
edebiliriz; Cumhurbagkanhgr Hikimet Sistemi ne tir istisnalar, ayricaliklar yaratiyor,
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bunlar nelerle sonuglaniyor. Daha da énemlisi istisna durum tanimlamayi planlamanin
bir araci olmaktan gikarmak mimkiin midir? Tabi istisna durum yaratma konusunda
ok yazildi, cok emek verenler var. Turizm Tesvik Kanunu, TOKI ve ozellestirme
uygulamalarindan baslayip, Yenileme Yasasi, Afet Yasasina kadar planlama sistemi
iginde istisna durum yaratma, 1980'lerin basindan beri yasadigimiz bir durum. Ancak
Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemiyle birlikte bu ayricalikll durum tanimlama siireglerinin
daha da derinlestigini goriyoruz. Planlamanin zemininin nasil kayganlastigini dogru
okuyabilmek igin Cumhurbaskanli§l Kararnamelerinin, Cumhurbagkanli Kararlarinin,
yasa ve yonetmeliklerin igerisine bu istisna durum tanimlarinin nasil yerlestirildigini
tespit etmek gerekiyor.,

Ornekleyerek gidecegim: Cumhurbagkanhii politika kurallarindan biri olan Yerel Yonetim
Politikalarr Kurulunun gorevlerine baktigimiz zaman, kentlesme, yerel yonetim alaninda,
go¢ ve iskan konularinda, gevre, orman ve suyun korunmasi konularinda ilke geneli
icin politikalar gelistirmekle gorevlendiriimis oldugunu gériyoruz. Bu gdrevlerin nasll
yapildigini sorgulamak bu sunusun konusu degil. Gérev tanimlarindan (f) maddesi ise
ilke geneli disina ¢ikarak “Bogazigi Imar Uygulama Programlari geregdi kamu yatinmlarinin
planlanmasina iliskin galismalar yapmak” gibi bir istisna durum, bir ayricalikli durum
tanimlamasi yapiliyor. Bu madde buraya hangi amag ile yerlestirilmistir, ileriye dontk
olarak neleri tetikleyecektir sorusunu akillara getiriyor.

Yine Gevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanli§i'na, kurulus asamasinda Tirkiye'nin
tim parselleri (izerinde plan yapma, onama, ruhsat verme, yap! kullanma izni verme gibi
gorevler verilerek bir istisna durum olarak yetkilendirilmesi disinda, Cumhurbaskanhg
kararnamesinde sdyle bir ibarenin yer aldifini goriyoruz: "Cumhurbagkaninca
yetkilendirilen alanlarda". Dolayisiyla Bakanlik, sayilan bu gorevleri bu yetkinin verildigi
alanlarda da gergeklestirmek durumundadir. Simdi burada da bir istisna durum yaratma,
ama ayni zamanda bir muglaklik da sz konusudur. Hangi alanlar yetkilendirilecek, ne tiir
kriterleri var gibi konularin agikta kaldigini goriyoruz.

Bir diger 6rnek Ulastirma ve Altyapr Bakanhigi'min gérev taniminin 1 inci maddesinin
(a) sikkinda karsimiza ¢ikmaktadir; Ulke sathinda ulastirma, denizcilik, haberlesme,
posta, is ve hizmetleri gorevleri yapan bir bakanhigin ayni gérev taniminin devaminda
“...Karadeniz ve Marmara Denizi'ni birlestiren, gemilerin seyriiseferine imkan veren
Kanal Istanbul ve benzeri su yolu projelerinin gelitiriimesi, kurulmast, kurdurulmasi,
isletilmesi hususlarinda...” da gorevlendirilmesi dikkat gekicidir. Zaten Kanal Istanbul
gerceklestirilirken birgok istisna taniminin yapildigini biliyoruz. Bu ibare, daha 6nce baska
diizenlemelerle tanimlanmig istisnai bir durumun giiglendirilmesi anlamina gelmektedir.

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi'nin biinyesinde yer alan Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Midurlugi'niin gorevlerine baktigimiz zaman bir degisiklik yapildigini
goriyoruz. Biliyorsunuz 2011 yilinda Kiltir ve Turizm Bakanligi blnyesinde, Kiiltir ve
Tabiat Varliklanini Koruma Kurullar yetkisinde korunmakta olan dogal sit alanlari Gevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgrna aktarilirken karma sitlerdeki yetki de iki bakan
arasinda imzalanan protokol ile Tabiat Varliklar Koruma Genel Mudiirligi'ne gegmisti.
Burada 2011 yilina kadar Gevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhdi'nin dogal alanlar
da dahil olmak tizere birikmis bir koruma kiiltdriinin ve buna uygun bir yapilanmasinin



olmadigini 6ncelikle vurgulamak gerekir. Cumhurbaskani Kararnamesiyle yeni bir
durum yaratilmis, dogal sitlerle gakisan kentsel sitler de Kiltiir ve Turizm Bakanli§indan
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na devredilmistir. Bu igleme istisnanin
yayllarak genisletilmesi mi denir, baska bir tanimlama mi yapilr, tartismak gerekir. Bir
diger yeni durum ise sudur; tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak
alanlar ve benzeri diger koruma alanlari ile dogal sit alanlari, tabiat varliklari ve bunlarin
koruma alanlarinin tescili ve ilani Gevre Sehircilik ve Iklim Bakaninin onay! ile yiiriirlige
girmektedir. Ancak Bakanlikga yapi yasagi onerilen tabiat varliklari ve dogdal sit alanlari
dahil biitiin koruma alanlarinda son onay mercii Cumhurbaskanhgidir.

Kiltir ve Turizm Bakanhigi'ndan da bir ¢rnek verelim: Yatinm ve isletmeler Genel
Mdarligu bilindigi Gzere kiltir ve turizm koruma ve gelistirme bélgelerini olusturarak
Bakanlar Kurulu'na sunan, planlarini hazirlayan ve onaylayan bir birim olarak 1982'de
Turizm Tesvik Yasasi kapsaminda yapilandiriidi. 1980 sonrasinin ilk ayricalikli imar
hakki tanimlamalarinin yapildigi bu alanlarin yani kiltir ve turizm koruma ve gelisim
bolgelerinin sinirlar artik Cumhurbaskani karariyla onaylanabiliyor. Bu konuda birkag
sayl vermek gerekirse; Temmuz 2018 - Ekim 2021 tarihleri arasinda Cumhurbagkanlig
Karari sayisi toplam 1856'dir. Bu dénemde Cevre Sehircilik ve [klim Degisikligi Bakanligi
ile ilgili karar sayisi 256 adet olmustur. Bunlarin iginden Kesin Korunacak Hassas Alanlar
hakkinda alinan karar sayisi ise 194'tr. Ayni donem icinde bu ve benzeri kararlar tirlerine
gore bakildiginda; 570 Acele Kamulastirima, 49 Riskli Alan llan Edilmesi, 36 Kentsel
Dontstim ve Gelisim Proje Alani llan Edilmesi gibi genis bir yelpazeye yaylimaktadir.

Dolayisiyla ikinci sorumuzu hatirlayacak olursak sistem ne tiir istisnalar yaratiyor,
bunlar nelerle sonuglaniyor, daha da dnemlisi istisna durum tanimlamayi planlamanin
araci olmaktan ¢ikarmak mumkin mi diye sormustuk. Cumhurbaskanhigi denetim
ve yonetiminde Strateji ve Blitce Bagkanhgi, Hazine ve Maliye Bakanhidi, Kiiltir ve
Turizm Bakanligi, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi bu merkezilestirilmis,
aynstiriimis, istisna olarak tanimlanmig stiregleri yonetiyorlar. Bu yapilanma, sistemin
icinde Gylesine derinlere islemis ve islemeye devam ediyor ki, bunu degistirebilmek ve
yerine daha demokratik, seffaf, katilimer bir sistem kurmak pek de kolay gdzikmuyor.

Usiincii konu olarak yerel idarenin giderek merkezi yonetime daha bagimli hale getirilmesi
tzerinde duracagim. Sorumuzu su sekilde formile edebiliriz; Cumhurbagkanhiginda
yogunlagsmis bir devlet yonetimi séz konusudur. Yénetimde yetki ve sorumluluk
paylasimi, idari is bolimd, ozerklik, esgidim, birlikte karar alma gibi degerler
nerededir? Bu konuda iki yapilanmayi giindeme getirmek isterim. Birincisi Igisleri
Bakanligi biinyesinde kurulmus olan Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhgrdir. Bu
baskanlik biyiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapiimasl, izlenmesi, koordinasyonu ve bunlarin
denetlenmesini gerceklestirmek (zere valiye bagl olarak kurulmustur. Dolayisiyla
biytiksehir belediyelerinin 0Ozellikle kirsal alana gotiirecekleri hizmetler agisindan,
kentin, metropoltn bitiininde yapilacak ulagim yatinmlari, vb. blyuk altyapr yatinmiari
agisindan merkezi yonetimin yerel yonetim tizerinde kurdugu vesayeti gostermektedir.

kinci durum ise sudur; bittin yatmmlarin her tirli btcesini hazirlamak gene igisleri
Bakanh§i ve Strateji Biitge Baskanli§ tarafindan mistereken belirleniyor ve Yatinm
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Izeme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan raporlaniyor. Dolayisiyla biiyiiksehir
belediyelerinin yatinmlarinin da iginde oldugu bu raporlarin valinin degerlendirmesiyle
birlikte Cumhurbagkanligi'a ve oradan da kurumlarin bagli oldugu bakanliklara
gonderildigini goriyoruz. Burada vurgulanmasi gereken konu ise; Yatinm Izleme
ve Koordinasyon Baskanliklarimin belediyelerin idari ve mali ozerkligine miidahale
edebilecek yetkilere sahip olmasi ve miidahalenin sinirlarinin ok agik olmamasidir ve
tartismalara neden olmaktadir. Ayrica, valilerin biyiksehir belediyeleri izerinde vesayet
yetkisini arttirdifi sikga dile getiriimektedir. 674 sayili KHK ile valilere, mahkeme kararina
dayanmaksizin hizmetin aksadigini saptama ve segimle isbasina gelmis bir belediyenin
yerine gegerek hizmetleri yerine getirme gorevi verilmesi bu vesayetin gok asildiginin
somut rnekleri olmaktadir.

Dordiinct konumuz olarak, kamunun piyasalasma ekseninde yeniden diizenlenmesi
meselesini gindeme getirmek isterim. Bu baglamda sormamiz gereken soru sudur;
Devletin kamu yarari, miisterekler vb. temel kavramlara bakis agisinin degismesi mimkiin
mudur; Devletin isletmeci yaklasiminin artmasi nereye kadar strecektir. Biliyorsunuz
1980'lerin ortalarindan itibaren yapilan yasal dizenlemeler, strdirilen ozellestirme
uygulamalan ve Ozellestirme ldaresi'nin gorev ve yetkileri calisildi, yazildi, hala da
calisiliyor. Bu konu iizerinde durmayacagim. Ozellestirme Idaresi Baskanli§l Hazine
ve Maliye Bakanligi'na bagli bir kurulus olarak gérevine devam ediyor. Fakat baska bir
genel miidirlikten sz etmek istiyorum. Cumhurbaskanlgi Hikiimet Sisteminde daha
once Maliye Bakanligina bagli olarak gdrev yapmakta olan Milli Emlak Genel Midiirligu
artik Gevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligr'na bagl olarak yeniden 6rgitlenmis
durumdadir. Bu genel madirlagiin gorev ve yetkilerine biraz daha yakindan bakarak bu
sorumuzu tartisabiliriz. Genel Midurligin gorev tanimi igerisindeki (m) maddesinde
“Cumhurbaskaninca uygulama usul ve esaslar belirlenen projeler kapsaminda;
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri gelistirmek, degerlendirmek, kisilerin mulkiyetinde bulunan taginmazlari satin
almak, trampa etmek, kamulastirma ve toplulagtirma yapmak” seklinde bir g6rev tanimi
yapildigini 6ncelikle vurgulamak gerekir.

Bu kapsamda daha da 6nemlisi, Milli Emlak Genel Midurligi’ne bagl olan daire
baskanliklarina g6z atmak gerekiyor. Bunlarin iginde 6zellikle Tasinmaz Gelistirme Daire
Baskanligi ve Uluslararasi Emlak Dairesi Baskanli§i mevcut sistemde devletin isletmeci-
yatinmel yaklagsiminin daha da artacaginin isaretini vermektedir. Tasinmaz Geligtirme
Daire Bagkanliginin gorevlerinden biri, "Cumhurbagkaninca belirlenecek Hazine'ye ait
tasinmazlarnin gayrimenkul satis vaadi, arsa pay! karsiiginda hasilat paylasimi esasina
gore ingaat sbzlesmesi yapiimak suretiyle gayrimenkul yatinm ortakliklar veya diger
gercek tiizel kisilerle birlikte degerlendirmek" olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi
Emlak Daire Baskanhigrnin ise yabanci lkelerle yapilacak emlak anlagmalariyla ilgili
islemleri yirtitmek, cemaat vakiflari ile yabancilarin tasinmaz edinimi, Suriye uyruklulara
ait tasinmazlarin idaresine iligkin islemleri yirtitmek seklinde Gzetlenebilecek gérevleri
vardir. Dolayisiyla dordincisti sorumuzun cevabi dogrudan Cumhurbaskani'na bagli
Gevre Sehircilik ve [klim Degisikligi Bakanligi binyesindeki Milli Emlak Genel Miduirligu
ile Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesindeki Ozellestirme Idaresi Bagkanliginin birlikte
kamu kaynaklarinin Gzellestirilmesini yonetecegi anlasiimaktadir.



Son olarak TOKi'nin tamamen ve yani sira Igisleri Bakanlig'na bagl olan Yerel
Yonetimler Genel Miidirligi'niin de Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na
baglandigini hatirlatalim. Dolayisiyla Milli Emlak Genel Madurlugu ile beraber Cevre ve
Sehircilik Bakanligrnin hem idari agidan hem de mali agidan daha da giiclendirildigini,
Cumhurbaskanhgr tarafindan dretilen politikalarin dogrudan uygulamasini yapan bir
bakanlik kimligiyle 6ne ¢ikmaya basladigini séylemek mumkundr.

Sozlerimi bitirirken tekrar sorularimizi hatirlatmak isterim ve guglendirilmis parlamenter
sistem hedefinden esinlenerek biz plancilanin  giiglendiriimis planlama  sistemi
¢alismalarimizi, Cumhurbaskanligi Hikiimet Sisteminin yarattigi etkilerin iyilestiriimesine
dontik konulari da gdz 6niine alarak, nasil bir perspektifle gelistirmeliyiz sorusunu sorarak
bitirmek isterim. Her seye ragmen bugiin durdugumuz yerden, planlama zeminimizden
ufka, planlama ufkumuza gene de umutla bakmak istiyorum. Kongrenin bu arayisa vesile
olmasi dileklerimle tesekkir ediyor, saygilar sunuyorum.
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oturum -1

PLANLAMANIN TEMEL DEGERLERI

OTURUM BASKANI PROF. DR. MURAT CEMAL Yalgintan

Kamu Yararyla iligkilenmeler, Taktikler ve Stratejiler: Biiyiiksehir
Belediyelerinde Galisan Geng Plancilar

Umur YEDIKARDES

*Yargi Kararlar Kapsaminda Ustiin Kamu Yarar Kavrami Uzerine
Bir Degerlendirme

Ars. Gor. Mehmet RONAEL, Prof. Dr. Sevkiye Sence TURK

*Planlamanin Mesleki Etik Kural ve ilkelerinin Kapsayici Planlama
Perspektifiyle Giincellenmesi igin Bir Oneri ve Tartisma

Dr. Ogr. Uyesi Erhan KURTARIR

1. Oturumun kaydina buradan ulagabilirsiniz.

*Bu bildiri yazarin istegi (izerine yayinlanmamigtir.
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KAMU YARARIYLA |LISKILENMELER, TAKTIKLER VE
STRATEJILER: BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE GALISAN
GENC PLANCILAR

Umur YEDiKARDES
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Fen Bilimleri Enstitisti, Kentsel Planlama B6limii

Yiiksek Lisans Ogrencisi

Ozet

Calisma, biiyiiksehir belediyelerinde galisan geng plancilarin kamu yararini planlama
cergevesinde hangi kavramlarla iliskilendiklerini ve kamu yararina aykiri bir plan karari
durumunda gelistirdikleri taktik ve stratejileri tartismayl amaglamaktadir. Turkiye'nin geng
niifusunun yiiksek olmasi ve son 17 yilda bélim ve kontenjanlarin artmasiyla Sehir
ve Bolge Planlama boliminden mezun sayisinin 5 kattan fazlaya gikmasi, kamu yarari
amaciyla plan yapmasi igin yetistirilen ve belediyelerde rant ve siyasi bask altinda galisan
geng plancilarin mesleki deneyimlerinin baslarinda kamu yarari ile kurdugu iliskiyi ve
kamu vararina aykiri bir plan karar durumunda ortaya koydugu taktik ve stratejileri
planlama alanin gelecegi agisindan oGnemli hale getirmektedir. Calismanin teorik
cercevesi Bourdieu'niin alan ve strateji kavramlariyla olusturulmus ve galismada yari
yapilandiriimig goriigme yontemi kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Alan, Geng plancilar, Kamu yarari, Strateji, Toplumsal kusak



Associated with Public Interest, Tactics and Strategies:

Young Planners Working in Metropolitan Municipalities

Abstract

The study aims to discuss the tactics and strategies, which are developed by the young
planners working in metropolitan municipalities, that are associated and/or contradictory
to the concept of public interest. With the high young population of Turkey and the
increase in departments and quotas in the last 17 years, the number of graduates from
the Department of City and Regional Planning has increased more than 5 times. In
that regard, it's important for the future of the planning field, that the strategies and
tactics the young people establish -who are schooled to design a planning in favor of
public interest- in case of a decision made against the public interest, although they
are struggling with the pressure of politics. The theoretical framework of the study was
formed with Bourdieu's concepts of field and strategy, and semi-structured interview
method was used in the study.

Keywords: Field, Generation, Public interest, Strategy, Young planners,

1. Girisg

Neoliberal anlayisi sermayenin kar oraninin artmasi ve sinirsiz bir hareket alani yaratmak
amaciyla tim sinirlamalarin kaldinimasi olarak tanimlayan Harvey (2006) iizerinden kent
mekanini yeniden disindigimiizde, planlama ve toplumsal bir aktér olarak kamu yarari
kavrami gergevesinde planlama yapmasi igin yetistirilen ve kamuda, 6zel sektdrde ve
akademide calisan plancilar rant ve siyaset baskisi altinda guigsiizlestirilmektedir. Ote
yandan Tirkiye'nin yiksek geng nifusa sahip olmasi ve iktidarin her sehre bir tiniversite
politikasinin sonucunda Sehir ve Bolge Planlama boliim sayisi ve kontenjanlarinin
artmasi, kamu yarari amaciyla planlama yapmas! igin yetistirilen geng plancilarin mesleki
deneyimlerinin baslarinda kamu yarari ile kurdugu iliskinin &nemini artirmaktadir.
Calisma, biylksehir belediyelerinde galisan geng plancilarin hangi kavramlari merkeze
alarak kamu yararini tanimladiklari ve kamu yararina aykir bir plan karari durumunda
gelistirdikleri taktikleri ve stratejileri tartismayr amaglamaktadir.

Caligmanin giris bolimiinde kamu yarari kavrami, kavram Gzerine yapilan tartismalar ve
kavramin planlamayla iligkisi degerlendirilecektir. Daha sonra genglik ve kusak olgusu
cercevesinde geng plancilar ele alinacak ve Tirkce ve uluslararasi literatirde geng
plancilar Uzerine yapilan galismalara yer verilecektir. Yontem bélimiinde galismanin
teorik gergevesi, yaklasimi ve yontemi anlatilacaktir. Bulgular boliimiinde geng plancilarin
mesleki deneyimleri zerinden planlama gergevesinde kamu yararini tanimlarken merkeze
koydugu kavramlar ile kamu yararina aykir bir plan karar durumunda gelistirdikleri
taktikler ve stratejiler dzerinden gegisken bir siniflandirma yapilarak, geng plancilarin
kamu yarari kavramiyla iliskilenme bigimleri ortaya konacaktir. Sonug bélimiinde ise

55



56

arastirma bulgularinin hangi durumlari dogurdugundan bahsedilecek ve bu durumlarin
geng plancilar nasil etkiledigi ile galismanin bulgularindan yola cikilarak Gnerilerde
bulunulacaktr.

Kamu yarari ve planlama

Calisma kamu yararini kavram olarak tanimlama amaci giitmese de kavram iizerine
yapilan tartismalar ve kavramin Ozellikle 20.yiizyilin ikinci yansindan itibaren farkli
ekonomik politikalarla birlikte sekillenmesi kavramin planlama ile iliskisi bakimindan
énemlidir. Kamu vyarari kavrami 1789 Fransiz Devrimi ile ortaya gikmasina ragmen
kokleri Aristoteles’e kadar gitmektedir (Bozeman, 2007) ve dénemlere, siyasi rejimlere
ve farkll yaklasimlara gore anlamlar kazanmaktadir. Bunun yani sira hukuktan siyaset
bilimine kadar birgok alanda kullanilan kavram Uzerinde bir uzlasi bulunmamakta ve
kavram (zerine yapilan tartismalar genel olarak kavramin tanimlanmasindaki zorluklari
ve kavramin muglakligini konu almaktadir.

Keles (2000) kamu yarari kavramini; bireyci, ortak yararci, tekgi ve Ozellestirmeci
yaklagimlar altinda dort baslik altinda siniflandirmistir. Hobbes, Hume ve Bentham'in
icinde bulundugu bireyci yaklasima gore kamu vyarari toplumu olusturan bireylerin
yararlarinin toplamindan, Rousseau'nun toplum sozlesmesini temel alan ortak yararci
anlayisa gore de kamu yarari toplumu olusturan bireylerin ortak yarariyla olusmaktadir.
Kokeni Plato ve Aristo’ya kadar uzanan, Marx ve Hegelin éncilik ettigi tekgi goriise
gore ise toplumun gikari kisisel gikarlardan Ustiin goriiimekte ama kapitalist diizen ve
kapitalist diizenin dogasindaki esitsizligin dedismeyecek olmasindan dolay toplumun
genel yararinin higbir zaman gerceklesmeyecegdi savunulmaktadir (Marx, 1975). Son
olarak Keles (2000) tarafindan ortaya konulan Ozellestirmeci yaklagim anlayisi ise
kamunun yerini 6zellestirmelerin alarak ve kamunun ortadan kalkarak ve baska bir deyisle
kamunun ortadan kalkmasidir. Bu bakis agisi 6zel milkiyetin kamu milkiyetinin yerini
almasindan olugmakta ve tamamiyla ozellestirmeci anlayisi beraberinde getirmektedir.

Kamu yaran kavrami 20.yiizyilda degisen siyasi rejimlere gore de farklilasmistir. ikinci
Diinya Savasrnin ertesinde sosyal devlet anlayisi benimsenmis ve devletin sosyal
midahaleleriyle kamu yarar arttinlmistir (Harvey, 2019). Kapitalizmin 1974 Petrol
kriziyle bunalima girmesi ve bu bunalimin kamu harcamalarindan kaynakladi§i gorisayle
devletin gorevleri ve devletin fonksiyonu yeniden tartisilmis, 19801 yillarla yeni sag
ve neoliberal politikalara gegis ile devletin miidahaleci fonksiyonu sona ermis ve bu
donastimle kamu hizmeti igerisinde kendine yer bulan kamu yarari gegersiz kilinmaya
baslanmistir. Kamu yarari farkli yaklasimlarla ve dénemlerin siyasi rejimlerine gore yeniden
tanimlanmaktadir. Kavram (zerine yapilan tartismalar kavramin taniminin olanaksiziigini,
muglakhgini ve farkl alanlardaki kullanimini ele almaktadir. Kavramin bilimsel bir temele
oturmamasindan dolayr kamu yarar siyaset bilimcileri Sorauf ve Schubert tarafindan
“masal veya efsane” olarak tanimlanirken; Flathmana gére érneklere dayali bir kavram
olan kamu yararinin kavramsal belirsizligi kavramin kullanilmamasi igin bir sebep degildir
(Bozeman, 2007) ¢linki kavram plancilar ve planlama meslegi igin mesrulagtirma araci
goriilmekte (Alexander, 2002), plancilar kamu yarari savunuculari olarak kabul edilmekte
(Friedman, 2008) ve kamu yarari kavrami sehir planlama metinlerinde de kendine yer
bulmaktadir.



Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeliginin 7.inci maddesinde planlarin kamu yarari
amaciyla yapilacagi, ayni yonetmeligin besinci bolima olan Mekansal Strateji Planlarina
Dair Esaslar'in yer aldigi 14.maddede ise planlama ilke ve esaslarinda mekansal strateji
planlarinda kamu yarari saglanmasi amaci belirtilir. Yonetmeligin altinci bélumi olan
Cevre Diizeni Planlarina Dair Esaslar'in yer aldigi 19.maddede kamu yarari kavrami
ge¢memektedir ama planlarin kademeli birlikteligi esaslarina gore Cevre Diizeni Plani,
Mekansal Strateji planina uygun olarak hazirlanacagindan dolayr kamu yarar ilkesinin
Cevre Diizeni Plani igin de gegerli olacagl sdylenebilir. Sonugta sehir plancisi Gzel
sektérde de kamu sektérinde de kamu hizmeti yapan bir uzmandir (SPO, 1995) ve
hizli kentlesme yasayan Tirkiye kosullarinda &zellikle blylk sehirlerde bireysel ve
toplumsal ¢ikarlar arasindaki uyusmazhigin gun gectikge gorintr hale gelmesinden
dolayr (Keles, 2000) ingaat payinin ve dolayisiyla rantin yiksek oldugu biytksehir
belediyelerinde galisan plancilar igin kamu yarari kavramini yeniden ele almayi zorunlu
kilmakta ve dogaslyla, tarihiyle ve kiltlirlyle mekanin sermaye tarafindan isgal edildigi
neoliberal siiregte plancilar igin kamu yararini savunmak her zamankinden daha muihim
hale gelmektedir. Bu noktada geng plancilarin kavramla kurdugu iliskiye gegmeden 6nce
arastirmanin baglamini olusturan genclik ve toplumsal kusak olgusu ile geng plancilar
Uzerine yapilan ¢alismalar degerlendirilecektir.

Genglik, toplumsal kusak ve geng plancilar

Genglik, biyolojik degil toplumsal bir kimliktir ve kimligin kendisi gibi tarihsel suregteki
toplumsal iligkiler icerisinde somutlasmaktadir. Bourdieu (1992:143-144) genglik ve
toplumsal kimligi ele alan bir goriismede “genclik laftir” der ve yas gruplan arasinda
olusturulan boliinmelerin keyfi oldugunu ifade ederek, tipki Pareto paradoksuna gore
zenginligin nereden bagladigini bilemedigimiz gibi yashligi da nereden baslatacagimizi
bilemeyecegimizi belirtir. Dolayisiyla hem genclik donemini ifade eden yas gruplar
hem de bunlarla iliskili olarak olusturulan ve gelistirilen hak ve gorevler, toplumsal
kurgular olarak, toplumsal gruplar arasinda gatisma/uzlagsma sonucu “keyfi” olarak
belirlenmektedir. Bourdieu’ntin toplumsal alan kavramiyla degerlendirirsek, “toplumsal
alanlar”a gore yeniden dretilen, her “alan”in kendi genclik/yetiskinlik/yaghlik kurallari
bulunmaktadir. Planlamada bu alanlardan biridir ve genglik kimligi planlama alaninda
yeniden dretilmektedir.

Saha arastirmasinin evrenini  biyiksehir belediyelerinde c¢alisan geng plancilar
olusturmaktadir. Calismada planlama bir alan, geng plancilar da bu alan igerisinde
toplumsal kusak olarak ele alinmaktadir. Karl Mannheim (1990: 58-69) “toplumsal kusak”
kavramini ele aldigi metninde bir kusagin olusmasi igin somut bir bag olusmasinin ve
ayni tarihsel-toplumsal birligin ortak kaderine katilimin gerektigini belirtir. Toplumsal
kusak tanimi gergevesinde galisma evrenini olusturan geng plancilar igin belirlenen
20-33 yas araligl onemlidir. Cunki bu yas araligindaki geng plancilar AKP iktidarinin
kentsel politikalar 6zelinde merkezilestigi ve otoriterlestigi (Genis, 2020:19) dénemde
universitede planlama egitimi almis ve planlama meslegini icra etmeye baslamistir. Diger
yandan planci kimliginin disinda geng olarak ekonomik ve sosyal olarak ayni problemlerle
karsi karsiya kalmakta, bu problemler cercevesinde kusaksal olarak ortak tepkiler
vermekte ve toplumdan farklilasmaktadirlar. KONDAnin kendi veri tabanindan 2008-2018
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yillarini baz alarak hazirladigr “10 Yilda Genglerde Neler Degisti?” (URL1) ve “Gengler
Toplumdan Ne Kadar Farkli?” (URL2) arastirmalarina baktigimizda gengler ile toplum
arasindaki farklilasmayr gérmekteyiz. Arastirmada genclerin 10 yil 6nceye gore etnik,
dini ve mezhepsel farkliliklari kabul oraninin arttigini ve siyasi alanda askeri miidahaleye
ve parti kapatmaya daha yiiksek bir oranda karsi oldugunu gérmekteyiz. Gengler daha
fazla Gzgirlik talep ederken, son zamanlarda idam cezasinin geri getiriimesi ve parti
kapatma gibi insan haklar ve demokrasiyle uyumsuz uygulamalarin siyaset alaninda
partiler tarafindan tartisilir olmasl, gencler ile toplumsal alan ve siyaset alani arasinda bir
ugurum oldugunun isaretleridir. Tim bu sorunlarla birlikte egitimli geng goci de son
yillarda arttigi ve gencler bagka ilkelere gog ettigi bilinmektedir (URL3).

Guniimizde geng planct sayisi her gegen giin artmaktadir. 2002'de iktidara gelen
AKP doneminde gegen 19 yilda Universite sayisi 76dan 207%, iniversitelerde egitim
goren ogrenci sayisi ise yaklasik 1 milyon 600 binden 8 milyon 240 bine ylkselmistir
(URL4). lktidarin her sehre bir iniversite politikasi Sehir ve Bélge Planlama bélimii
sayisi ve kontenjanlarini da arttirirken, 2004 yilinda 12 dniversitede bulunan Sehir ve
Bblge Planlama bélimd sayist 2014 yilinda 21e, 2021 yilinda ise 35% ylkselmistir.
Yine ayni donem iginde, 2004 yilinda 440 olan boliim kontenjanlar 2014 yilinda 9794
cikmistir (SP0,2020). 2021 yilinda ise toplam kontenjan sayisi 2338 olmustur (URL5).
Bu stire zarfinda mezun sayisi bes kattan fazlaya ¢ikan Sehir ve Bélge Planlama bélimi
mezunlari bu kosullar altinda hem akademide aldiklari egitim hem de Gniversite sonrasi
is bulma sorunlarn yasamakta, bu durum da planlama alani igin nitelik problemine
sebep olmaktadir (SP0,2020). Yasanan bu sorunlara ragmen planlama alaninda geng
planci sayisinin artmasi ve kamu yarari amaciyla planlama yapmasi igin yetistirilen geng
plancilarin mesleki deneyimleri Gzerinden kamu yarar ile kurduklar iliski planlama
alaninin gelecegi agisindan énemlidir.

Turkge literatiirde geng plancilar odagina alan galisma sayisi oldukga azdir. Penbecioglu
ve Tasan Kok (2020) geng plancilarin habitusunun nasil degistigini inceledikleri
calismalarinda, planlama egitimi ve pratiginin karsitliklarninin ve geliskilerinin etkisini
geng plancilar dzerinden ele almiglardir. Galisma odagina geng plancilarin meslege, bu
karsitliklar ve geliskilere ve planlamanin gelecegine iligkin arastirma sorulari gergevesinde
olusmustur. Geng plancilarin habituslarina; hayal kirkligi, kazang gudisi ve toplumcu
miicadele olmak izere i baskin yatkinigin yén verdigi ortaya konmustur (2020:338).
Uluslararasi literatiirde geng plancilar Gzerine gergeklestirilen 6nemli bir galisma da
Tasan-Kok ve Oranjenin (2018) edit6rligtinde geng plancilann planlama pratigini nasil
deneyimledikleri ve bu deneyimlerinin okuldaki égretilerle ortiistip Ortusmedigini 16
vaka Ornegiyle incelendigi derleme galigmasidir. Bu galigmada geng plancilarin en gok
hayal kirkligi ve toplumsal, ekonomik, kurumsal ve politik gatisma yasadiklari ulkeler
siralamasinda Bosna-Hersek, Tirkiye, Brezilya, Giiney Afrika, Macaristan ve Polonya
gelmektedir (2018). Yine ayni galismada Israildeki Tel Aviv dahil dokuz kentte insa edilen
kulelerin planlanmasina karsi harekete gecen geng planlamacilar sergiledigi aktivizmi
ornegi ele alinmig ve Israildeki planlama komitelerinin kulelerin yapimi gibi durumlarda
kamu yarari kavramini gevresel, sosyal, estetik ve finansal faydalarla birlikte teknik bir
soylem kullanarak kararlarini hakli gikarmak Uzerine kurduklari gérilmustir (Margalit,
2018). Son olarak Zanotto’nun odagina direkt olarak geng planci olgusunu almadig



ama Brezilyadaki bir geng plancinin deneyimleri (zerinden planci rolind incelemistir.
Bu ¢alisma plancinin sermaye baskisi altinda tekniker roline burtindiriiimesi ve kamu
yararinin yerine muisterilerin gikarinin énemsenmesi agisindan 6nem tagimaktadir
(Zanotto, 2018). Kisaca kamu yarari kavraminin muglakhiginin iktidarlara ve sermayeye
hareket alani tanidigr gorilmektedir.

2. Yontem

Cahigmanin teorik gergevesi Bourdieuniin alan kurami (izerine insa edilirken, calismada
niteliksel bir yéntem olan yari yapilandiriimis goriisme yontemi kullaniimistir. Calismanin
evrenini  olusturan bayiksehir belediyelerinde calisan geng plancilarla yapilan
goriismeler pandemi nedeniyle gevrimici gerceklestirilmistir. Calismanin sahasi “kaynak
olarak genclik” yaklasimiyla yapilmistir. Bulgulara gegmeden 6nce arastirmanin teorik
gercevesini, arastirmada kullanilan yaklasimi ve arastirmaya katilan goriismecilerin
demografik bilgilerini agiklamak gerekmektedir.

Bu ¢alisma geng plancilarin kamu yararini hangi kavramlari merkeze alarak tanimladiklari,
kamu yarariyla nasll iliskilendikleri ve kamu yararina aykir bir plan karar durumunda
hangi taktik ve stratejileri gelistirdiklerini tartismak igin Bourdieu'niin alan, habitus ve
strateji kavramlarina bagvurmaktadir. Bourdieu alan kavramini oyun metaforu dzerinden
gelistirmis ve toplumsal alani bireylerin gikarlarini arttirmaya calistiklari bir micadele
ve gig alani olarak tanimlamistir. Habitus ise alan igerisinde anlam kazanir. Habitus,
alan igerisindeki aktorlerin bilingli olmadan ve igsellestirerek davranislarinin alanin
beklentilerine uyarlanmasi ve ¢ikarlarina uygun stratejilerinin yaraticisidir. Gtinku alan,
bir giigler ve miicadele alanidir ve alan igerisindeki kisiler bireysel ya da kolektif bigimde
konumlarini iyilestirmek igin stratejiler olusturur (Jourdain ve Naulin, 2016: 122-127).

Genglik Gzerine yapilan arastirmalarda iki temel yaklasim 6ne gikmaktadir. Bu yaklagimlar
“kaynak olarak genclik” ve “tehdit olarak genclik” yaklasimlandir. “Tehdit olarak genclik”
yaklasimiyla yapilan aragtirmalar, gencligi; tutarsizlik, biyolojik ve zihinsel kargasa ile
bigimlenmis ve bir an dnce asilarak toplumsal hayata entegre olunmasi gereken bir
yas dénemi igindeki toplumsal grup olarak ele alir ve genglerin yasadi§i problemlerden
ziyade genglerin toplumsal alanda sebep oldugu sorunlara odaklanir. “Kaynak olarak
genclik” yaklasimi ise 6zne merkezli bir anlayisla degerlendirilir ve genclik gruplarinin
genglik gruplarinin i¢ mekanizmalarini ve sorunlarini gézme pratiklerini ciddiye alma,
sOylemlerini ve pratiklerini éne ¢ikarmayi hedefler (Vulbeau, 2001).

Galismanin yontemi nitelikseldir. Niteliksel bir aragtirma yontemi olan yari yapilandiriimis
goriisme yontemi kullanilmig ve 11 biyiksehir belediyesinden 23-33 yas arali§indaki
28 planciyla 2021 Subat-Haziran aylari arasinda yari yapilandiriimis gevrimici goriisme
gerceklestirilmistir. Calisma kapsamina alinan geng plancilarin galistiklar biyiksehir
belediyeleri orantisal olarak belediyeleri yéneten siyasi partilere ve cografi bolgelere,
blylkluk olarak da 2020 cari fiyatlarla insaat sektoru verileri temelinde gayri safi yurt igi
hasilaya gére segilmistir. Bu (¢ kistasin ortaklastigi biiyiiksehir belediyelerinde galisan
geng plancilar galismaya dahil edilmigtir. Hem niifus olarak hem de ingaat sektériine
gore il bazinda gayrisafi yurtici hasila siralamalari agisindan ilk ii¢ sirada bulunan
Istanbul, lzmir ve Ankara bilyiiksehir belediyelerinden dérder, diger sekiz blytksehir
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belediyelerinden de ikiser planciyla goriistiimistir. Gorismecilerin 14'0 kadin, 14
erkektir. Gortismecilerin gogunlugunun dogum tarihleri ise 1989-1991 yillar arasindadir
(Grafik 1).

Grafik 1: Gorlismecilerin Dogum Tarihleri
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Gorasmecilerin gogunlugu 2015, 2016 ve 2020 tarihlerinde ise baslarken (Grafik 2),
yine gogunlugu Imar ve Sehircilik Daire Bagkanligrnda galismaktadir (Grafik 3).

Grafik 2: Goriismecilerin ise Baglama Yillar
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Grafik 3: Gorlismecilerin Calistiklari Daire Baskanligji

3. Bulgular

Calismada geng plancilara kamu yarari ile planlama iliskisini nasil tanimladiklari ve kamu
yararina aykiri bir plan karari durumunda nasil davrandiklari sorulmustur. Bu gercevede
goriismecilerin verdigi yanitlar dogrultusunda siniflandirma yapiimistir. Bu noktada geng
plancilarla yapilan gériismelerden olusturulan siniflandirmanin gegisken oldugunu ve bu
geciskenligin kati sinirlarla gizilmedigini belirtmek gerekir. Gerek kamu yarari kavraminin
kendisi gerekse de kavramin planlama ile girdigi iliski ve tanimi ile siyasi rejimlere ve
donemlere gdre degiskenligi tartismaliyken, herhangi bir siniflandirmanin zithklarla
olusturulmasi beklenemez.

Kamu yarariyla iligkilendirilen kavramlar

Gortismecilerin kamu yararini devlet, toplum ve teknik/mesleki olarak tig kavrami merkeze
alarak tanimladiklar ve tanimlayamadiklar gorilmektedir. llk olarak gortismeciler kamu
yararinin planlamada olmazsa olmaz oldugunu belirterek, planlama mesleginin kamu
yararl kavrami gergevesinde ele alinmasini gerektigini belirtmektedirler. lyi bir planci
olmayr ve planlarin uzun vadeli olabilme durumunu da yine bu kosullarla birlikte
degerlendirmektedirler:

“Iyi planci, kamu yarar gézeten insandir. Temel faktor bu. Kamu yarari gozetmek de bana
gore planlamanin ilk unsuru.” (Ceyda, 29)

“Kamu varari planlamada ok Gnemli. Kamu yarari icermeyen bir planlamanin uzun
vadeli olma sansi yok. Kamu vyarari bireyin degil, oradaki toplulugun tamamina olan
faydadir” (Efe, 33)
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Planlama ile kamu yarari iligkisini devlet merkezli tanimlayan gorismeci oldukca az
sayidadir. Devlet merkezli yapilan tanimlarda devletin gikarinin vatandaslarin gikarindan
onde tutuldugu ve vatandaslarin gogunluk olarak degerlendirildigi gorulmektedir:

“Kamu vyarari; oncelikle devletin kazancidir. Sonra da vatandaslarin gogunlugunun
yararlanacag seyi ortaya koymaktir” (Batu, 30)

Kamu yarari kavramini toplum merkezli tanimlayanlar gériismeciler ortaklasmanin, ortak
faydanin ve planlama alaninda kisilerden bagimsiz alinan kararlarin altini gizmektedirler:

“Tamamen toplumun, halkin ve insanligin yararina ve kisiye 6zgiin olmayan alinan
kararlar” (Aytag,31)

“Kamu yarar, toplumun hakkini korumak. Vatandaslk hakki, 6zgirliik, yasama, eglenme
ve egitim hakki gibi birgok hakkimiz. O haklarin ortak bir dertte bulusmasi.” (Burcu,30)

Diger bir tanimlamada mesleki/teknik kriterler esas alinarak yapilan tanimlamadir. Bu
tanimlamada daha ¢ok yonetmeliklere atif yapilmis ve sosyal donatilar ile esit fayda
unsuru one ¢ikmaktadir. Ayni zamanda bu gruptaki goriismeciler kamu yararina aykiri bir
karar alindi§i durumda karar mekanizmalariyla belli bir miicadele igerisine girmedikleri
tespit edilmistir:

“Kamuya yararli olan her sey kamu yararidir. Planlama yaparken niifusun ihtiyaglari
dogrultusunda egitim ve spor alanlarini planliyoruz. Bunlarin hepsi kamunun yarari igin
yapilan seyler. Kamu insanlari da barindiriyor. Kamuyu resmi bir sey olarak diistinsek de
aslinda insanlari da barindiryor. Kamu bir sehirde bulunan tiim insanlari kapsadigindan,
kamu yarari da var olan donati ihtiyacini karsilamaktir diyebilirim” (Seyma,24)

“Insanlarin, planda gikan unsurlardan sosyal, gevresel ve ekonomik olarak esit miktarda
fayda elde etmesidir.” (Fatih,27)

Son olarak gérismecilerin 6nemli bir kismi kamu vyararini kavramini planlama
cercevesinde tanimlayamadiklarini ifade ederlerken; bu tanimlayamama durumunun
altinda yatan sebeplerin rant ve siyasi mekanizmalarin gikarlarina yonelik aldigi kararlarin
kamu yarari olarak gosterilmeye ¢alisiimasi yatmaktadir:

“Galataport projesinin de kamu yarari getirdigini savunabilirsiniz. Kime, nereye ve hangi
kamuya getiriyor? Ekonomik getirisi vardir ve bu da kamu yararini besleyen bir seydir
diyebilirsiniz. Boyle seyler sdyleniyor. Galataportu yaptiginiz zaman kiyly kamuya
kapatiyorsunuz. Oraya girdiginizde belli bir sinifsal statiiniiziin olmasi gerekiyor. O
kafelerde oturabilecek kadar ve orada kahve igebilecek kadar zengin olmaniz gerekiyor.
Bir bankta oturup deniz havasini iginize gekemezsiniz. Buradan baktiginiz zaman kamusal
alan ya da kiyr kaybindan kaynakli olarak kamu yararina aykiri diyebilirsiniz. Her iki agidan
da bakabilirsiniz. Planlama ve kamu yarar iliskisi nereye cekerseniz oraya geliyor”
(Beliz,30)



Toplum merkezli tanimlamalar

Planlamada kamu yarari kavramini toplum merkezli ve toplumla iligkilendirilerek
tanimlayan geng plancilarin verdigi cevaplara bakildiginda dért temel unsur 6n plana
¢ikmaktadir. Bunlar; cogunluk ve ortak fayda, mekani kullananlar, dezavantajli gruplar ve
ihtiyaglar ve standartlardir. Cogunluk ve ortak fayday temel alarak verilen cevaplar ise
yapilan plan sonucu olusacak faydanin esit bir bigimde dagitiimasi ve planlarda sosyal
donatilarin olmasi gerektigi diistincesiyle yer bulmaktadir:

“Plan neticesinde ¢ogunluga ya da tim gruplara bir sekilde dokunmak. Onlarin ortak
faydasi.” (Batu,30)

“Kamu yarar halkin yarandir. Kamuyu halk olusturur. Bu da halkin ozellikle yapilacak
sosyal donatilardan esit bir bigimde faydalanmasiyla olur” (Muhammet,31)

Kamu yarari ve planlama iliskisini toplumla iliskilendiren cevaplarda plan yapilan mekéni
kullananlarin yarari da baskin olarak éne gikartilan cevaplar arasindadir:

“Kamu yarari, bir alanla herhangi bir karar verildijinde sadece orada yasayan toplulugun
menfaatine verilen karardir” (Stimeyra,32)

“Orada yasayanlarin yararini ve ihtiyaglarini gézetmek.” (Ceyda,29)

Bu noktada Hale mekéni kullananlar dzerinden kamu vyarari ve planlama iligkisini
tanimlasa da mekani kullananlarin kim oldugu Gzerinden tartisma agmakta ve kamu yarari
kavramini sorgulamaktadir. Bu sorgulamanin mekaninin kullanimin gegmisi, bugiini ve
gelecegini igermesi agisindan yeni bir tartisma agmaktadir:

“Kamu vararinin ne oldugu acik degil ki. Nasil tanimlayabilirim, bilmiyorum. Kamu
yarari dogru bir kelime mi? Kamunun kim oldugunu o alana gére tanimlamak gerekiyor.
Orada yagayan mi, gegmiste yasayan mi yoksa gelecekte yasayacak olan mi? Gelecekte
yasayacak olani nasil tahmin edecegiz? Cok zor. Cok denklem var. En azindan gegmiste
yasayanla bugiin yasayani bir arada tutmak gerekiyor. Gelecek igin su an igin bir sey
yapamiyoruz. En azindan onlarin dzerinden gitmek gerekiyor.” (Hale,30)

Kamu yarar kavramini toplum merkezli ele alan gorismecilerin énemli bir kismi
da planlamanin mekénsal esitsizliklere midahale etmede Gnemli bir arag oldugu
cergevesinde toplumdaki dezavantajli gruplarin yarari igin alinan kararlarin kamu yararini
olusturdugu dustincesinde birlesiyorlar. Bu noktada yaslilar, kadinlar ve LGBTI+lar éne
¢lkarken; Aksel de sinifsal esitsizliklere vurgu yaparak yasa ve yénetmelikler ile plan
cercevesinde genelgecer yapilan isleri elestiriyor:

“Kamusal mekanlarin yaslilarin da kullanabileceqi bir yer haline gelmesi ya da kadinlar ve
LGBTI+larin sokakta dzglirce gezmesinin 6niinii agmak.” (Beliz,31)

“Planlar kamu yarar adina yapiliyor. O kamunun kimlerden, hangi katmanlardan ve
hangi siniflardan olustuguna dair bir kistas yok. Yasa ve yonetmeliklerde kamu yararina
iliskin doyurucu bir agiklama da yok. Cok carpitilabilir. Kamu yarari benim igin toplumun
oncelikle dezavantajli, daha ezilen ve somirilen gruplarin diger gruplarla esitligini
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saglayacak nitelikte olmasi gerekiyor. Bunu saglamiyorsa, bu kamu yarari degildir. Bir
yerde plan ya da plan degisikligi yapiyorsunuz. Orada mevcutta yasayan kiraci ya da
kisilerin, oray! terk etmek zorunda kalmasina neden oluyorsaniz, bu bir kamu yarari
degildir. Topradin kullanim kosullarini iyilestirdiginiz, sosyal donatilarla daha saglkii ve
fiziksel olarak daha ulasilabilir bir ¢evre yaptiginiz igin, bu planlar kamu yarari olarak
algilayabiliyor.” (Aksel,31)

Son olarak kamu yarari tanimlamasina benzer bir sekilde kamu yarari ve planlama iliskisini
toplum merkezli ele alan gérismeciler bu ikili iliski igerisinde ihtiyag ve standartlarin
altini giziyor. Bu noktadaki gortslerin teknik tanimlar, ortak yarar mefhumu ve sosyal
donatilardan olustugu géziikmektedir:

“Bir alan igerisinde mevcut ve standart ihtiyaclarin karsilanabilmesi igin yapilan
islerdir. Planlama kamu yarari ve ortak yarar igin yapilir. Sosyal donatilarla ortak yarar
saglayabilirsiniz” (Osman,31)

Taktikler ve stratejiler

Belediyede galisan geng plancilara kamu yararina aykiri bir plan karariyla karsilastiklarinda
hangi taktik ve stratejileri uyguladiklar sorulmustur. Arastirmada planlama ve kamu
yararini hangi kavramlarla iligkilendirdikleri sorusu gibi bu soruya verilen cevaplardan
olusturulan siniflandirmalar da gegiskendir. Bu baglamda geng plancilarin teknik rapor
yazma ve micadele sergileme olmak tizere iki temel taktik ve strateji egilimi gosterdigi
tespit edilmistir.

Kamu yararina aykir bir plan karariyla karsilastiklarinda teknik rapor yazmanin disinda
kararin degisikligi igin baska herhangi bir davranista bulunmayan geng plancilarin teknik
olarak gorev alanlarini rapor yazmakla sinirlandirdiklari veya mesleki deneyim kazandikga
micadele giiclerinin azaldigi gortilmistir:

“Mevzuat ve kamu yarar agisindan sikintili bir dosya oldugunda teknik gorisimi
belirtiyorum. Bundan sonrasi ilerideki siregler oluyor. EGer ben olumsuz goriistimii
belirttiysem ve ona ragmen plan karar gecmisse, ben vicdanen kendimi rahat
hissediyorum.” (Seyma,24)

“Yetkimiz dahilinde teknik agidan anlatiyoruz ve teknik rapor yaziyoruz. Yillar gegtikge
daha bir bos vermislik ve durumu kabullenme oluyor.” (Aytag,31)

Kamuyu zarara ugratacak bir plan karar geldiginde geng plancilar farkli micadele
taktikleri ve stratejileri uygulamaktadir. Bu miicadele taktik ve stratejileri; teknik rapor
yazma, zoraki katim, kamu zararinin sorumlulugunu almama, kamu zararini en aza
indirme ve sehir plancilar odast ile iliski kurma olarak siniflandirabilir.

Bu noktada teknik rapor yazmak ile bir miicadele taktik ve stratjisi olarak teknik rapor
yazmak arasinda fark oldugunu belirtmek gerekmektedir. Ilk gruptaki plancilar teknik rapor
yazmay! bir rutin olarak ele alirken, ikinci gruptaki plancilar teknik raporlar tizerine detayl
calismakta ve teknik raporu plan kararinin degisimi igin bir arag olarak kullanmaktadir:



“Sayfalarca teknik rapor hazirliyoruz. Kigiik ya da blyik, kamu yararina aykir bir is
geldiginde ve onun kesin olacagini bildiginizde gok sikiliyorsunuz ve bu sefer daha ¢ok
done aryorsunuz.” (Funda, 32)

Diger bir miicadele taktik ve stratejisi ise zoraki katilimdir. Bu baglamda geng plancilar
kamuyu zarara ugratacagina inandiklar kararlar karsisinda kendi tabirleriyle “isi yokusa
stirmekte” ve kararin alinmasini geciktirmeye galigmaktadir:

“Kamu yararina aykin bir karar geldiginde ve elimden bir sey gelmediginde, kot
hissediyorum. Ne yapiyoruz? Isi yokusa siiriiyoruz. Yapacagimiz isi geciktiriyoruz.”
(Oznur)

“Isi uzatiyorum, aksatiyorum. Yapmiyorum. Bu sekilde tepkimi koymaya galisiyorum.”
(Efe,33)

Geng plancilarin ¢ogu kamu zarannin sorumlulugunu almak istememektedir. Bu
sorumlulugu almamak igin yoneticileriyle iletisime gegerek imza atmamakta ve yapilan
0 isle ilgili sdregleri yuritmemeyi tercih etmemektedir. Bir micadele taktik ve stratejisi
olarak kamu zararinin sorumlulugunu almama durumu geng plancilarin siklikla
basvurdugu yontemlerden biridir:

“Planlart meclise sunarken plan inceleme raporlari yaziyoruz. Agikgasl onu yazmaktaki
tek amaciz, sorusturma ihtimaline karsl kendimizi kurtarmak. ‘Biz bu plani inceledik ve
bu plan su nedenlerle mevzuata, sehircilik ilklerine, kamu yararina aykir’ deyip imza
atiyoruz. Ama bunu degistirebilecek yetkimiz yok.” (Derya,31)

Kamu yararina aykiri bir plan karsisinda karari degistiremeyecegini distinen geng
plancilar kararin yarataca§l kamu zararini en aza indirmeye calismaktadirlar. Karar
karsisinda yoneticileriyle iletisime gegen plancilar oldugu gibi miidahil olmak zorunda
kalanlar da bulunmaktadr:

“Kamu aykiri bir karar verilecekse ve miidiiriim engel olamayacaksa bunu en aza indirmeye
calistyorum. Miduriim, ‘Burada bir sorun var ve ben buna engel olamayacagim. Bunu
en ucundan nasil déndirebilirim’ diyor. Biz de bir nebze dyle yapiyoruz.” (Siimeyra,32)

“Karara mudahil olamiyorsunuz. Kamu yararina aykiri bir karar geldiginde miidahil
olamiyorsam, geri kalan islerde de midahil olmak istemiyorum ama olmak zorunda
kaldigimda kamu zararini en aza indirmeye galigiyorum.” (Osman, 31)

Son olarak geng plancilar kurum igerisinde karara karsi bir aksiyon alamadiklari durumda
oda ile iletisime gegtiklerini belirtiyorlar. Bu iletisim tavsiyesi bazen midirlerinden de
geldigi ve odanin da teknik imkansizliklardan dolay yetersiz kaldi§i gortiimektedir:

“Bazen de odaya ‘Dava agin’ diye fisildiyoruz. Miidir bile ‘Odaya fisildayin. Her seye dava
agmay! biliyorlar, buna da agsinlar’ diyor.” (Cigdem, 31)

“Hem engellemek hem de isimizi korumak icin tek dayanagimiz konuyu arkadaglara
iletmek. Onlar da odaya iletiyor. Oda konuya miidahil oluyor ama odayla aramizdaki
kopukluk nedeniyle ¢ok fazla goriistilemiyor. Odanin hukuk komisyonuna katildigimda
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ellerinde ¢ok fazla konu oldugunu gordiim. Hepsi de teker teker dava agilmasi gereken
konular. Yeteri kadar insan yok. Insanlar mesai sonrasi ve hafta sonu biitiin zamanini
odaya adiyorlar. O ylizden onlar da suglamiyorum.” (Hiiseyin, 31)

Geng plancilara gére kamuyu zarara ugratacak plan kararlarinin isleme konulmasinin
ve kendilerinin bu kararlar engelleyememesinin arkasinda birgok sebep yatmaktadir.
Bunlar; belediyelerin biyiklugine, merkezi ve yerel siyaset ile sermaye gruplaryla
kurdugu iliskiye gore dedismekte olsa da merkezi siyasetin etkisi, kanun ve kamu yarari
kavraminin muglakhigr, plancinin yaptirici glict olmamasi, sermaye gruplari, yoneticiler,
belediyelerin ideolojik tutumu veya degisimi ile yerel siyaset olarak siralanabilir.

BlyUlksehir belediyelerin merkezi siyasetle iliskisi ve merkezi siyasetin blylksehir
politikalarina etkisi belediyelerde galisan geng plancilari kamuyu zarara ugratacak plan
degisikligi karsisinda midahale alanini birakmamaktadir:

“Adamlar dolgu alanlarina onu yapabilmek igin kanun degistirdi. Sen nasil bir durus
sergileyebilirsin ki?” (Batu,30)

“Kamuyu zarara ugratacagini bildigimiz halde midahale edemiyoruz ¢inki merkezi
siyasetin inisiyatifi devreye gidiyor. Biz bazen geri plandaki hikayeyi bile duymuyoruz. Bu
arazi kimin? Bu talep nereden geliyor? Bunu sonradan 8greniyoruz.” (Derya,31)

Kamu vararl kavraminin tanimlanmasinda yasanan gtgclikler ve kavramin muglakig
Uzerine yapilan tartismalar ilk bélimde bahsedilmistir. Bu muglakhidin ve kanunun
kavramlari farkli yorumlamasi ve plancinin yaptinm giici olmamasi gdriismecilerin en
cok elestirdigi konulardandir:

“Kamu yarari denmiyor, dnceliklendirme oluyor. Kime gore ve neye gére kamu yarar?
Yasalar ve kavram o kadar muglak kil Birileri kamu yararini dnceliklendirerek bize
sunuyorlar. Ama benim oncelik listemde o Gyle degil. Kamu yararini sevabi ve giinahiyla
kabul edemiyorum.” (Hale,30)

“Kamu yararina aykiri ama yapabilecegim higbir sey yok. Beni destekleyebilecek bir yasa
yok. Yonetici glicim ve miidahale edebilecek bir glicim yok. Gok yapabilecegim bir sey
yok.” (Ceyda,29)

Diger bir dne ¢ikan bagslik ise sermaye ve rantin giiciidiir. Sermayenin merkezi ve yerel
iktidarla kurdugu iliskiden dolayl, sermayenin yararina ama kamuyu zarara ugratacak
bir plan kararinin gérismeciler ¢ok rahatlikla isleme konuldugunu soylerken, bazi
durumlarda bu iliski agik olarak bazi durumlarda da értiik bir bigimde yirimektedir:

“Ticaret odaslyla toplanti yapiyorsun. Direkt sermaye. Zaten anormal bir sey yaptigini
diigtinmayor. Onun normali bu. Yeni yerleri imara agmayi, turizm alani yaratmayi, tarim
alanin ortasina rant yaratmayi dogru buluyor. Bizim Gstlerimizden de béyle algilayan var.
Planci olmaktan ziyade hangi siniftan oldugunun farkina varman lazim.” (Aksel,31)

“Biz sadece sermaye gruplan tzerinden planlama yapiyoruz. Gelen talepler de bu
yonde. Planci olarak yasal olarak bize sunulan ylzde 45 dizenleme ortaklik kesintisi
alabiliyorsak, ‘Biz evet, bunu kamu yarari amaciyla yapabiliyoruz' diyoruz. Onun diginda
bizim kamu yararina iliskin miidahalemiz bulunmuyor.” (Derya,31)



“Higbir zaman bize dosyayla ilgili bir bilgi gelmez. Biz o kadar degersiziz ki, bize gelmesine
bile gerek yoktur. Onerge sistemiyle zaten bir konu benim siizgecimden gegmeden imar
komisyonuna gelir ve kararlarini alirlar. Bize demeye gerek duymazlar. ‘Siz bu sekilde
yazin, biz imzalayacagiz' derler” (Ugur,33)

Geng plancilara uygulanan baski sadece belediyenin digindan degil bazi durumlarda
da belediyenin igerisinden gelmektedir. Ozellikle yoneticilerin tutumu ve belediyelerin
partilerine gore ideolojik tutumu ya da doneme gdre degisimi plancilarin kararlari
degistirebilme pozisyonlarini da zayiflatmaktir:

“Eski belediye bagkaninin uzun siredir sirdirdGgu bir tavr vardi ve o tavir artik
kaniksanmisti. O kisi gidip, yerine baska bir kisi gelince; onu asamayan kisiler bu sefer
tekrar sanslarini deniyorlar ve olmayacak seyler tekrar giindeme geliyor ve bu sefer
‘highir seyi istemeziik’ belediye olamamak igin herkesin taleplerini bazen iyi niyetli bazen
de siyasi ¢ikarlarla karsilamaya galisiyorlar. Biz de bunlara g6z yumabiliyoruz” (Derya,31)

“Son bir yilda yonetici profili degisti. Belediyenin iginde olan, birkag sey bilen ve
mevzuata hakim olan insanlari emekli edildi ve yerlerini tam olarak fedai diyebilecegimiz,
her denileni yapan ve dogruyu ve yanlsi asla sorgulamayan insanlarla doldurdular.
Son kozlarini oynayip parsayl vurup kapatiyorlar. Yoneticilerle iletisime gegiyoruz
ama yoneticilerin tavri ‘Boyle isteniyor, boyle yapilacak’ kismina geldiginden iletisime
gegmenin de bir anlami kalmiyor.” (Hiseyin,31)

Belediyelerin biydklugu ya da kicuklugu yerel siyasetin alinan kararlar (zerindeki
etkisini belirleyen unsurlardan. Olgek olarak daha kiigiik belediyelerde yerel siyasetin
alinan plan kararlarindaki etkisinin daha fazla hissedildigi ve yerel siyasetin plancilar
Uzerinde bir baski unsuru oldugu gérilmektedir:

“Belediye meclis Uyeleriyle gok fazla iletisime gegmemiz isteniyor. ‘Sunlara bilgi verin,
yardimel olun™ gibi istekler geliyor. Kiigiik yerlerde bizim kaderimiz bu. Mdmkin
oldugunca kimseyle goriismemeye calisiyoruz. llla gérusmemiz istenirse, sabit hattan
telefonla gortistiyoruz.” (Huseyin,31)

“Yerel siyaset her seye karistigi igin planlamada da ciddi bir baski hissediliyor. Kisiye
degil yaptigimiz islere baski oluyor. Yerel siyaset yeni sanayi alani agiimasini istiyor.
Doluluk orani gok yiiksek olmasina ragmen bunun istenmesinin sebebi arazi ranti. Yerel
siyasetin giictini orada hissediyoruz. Bize de ‘BOyle yazilacak, bu talebe olumlu karsilik
vereceksiniz' deniliyor” (Ugur,33)

4. Sonug ve Oneriler

Galismada biyiiksehir belediyelerinde galisan geng plancilar toplumsal kusak olgusu
cercevesinde ele alinmis ve geng plancilarin kamu yarariyla hangi kavramlari merkeze
alarak iligkilendigi ve kamu yararina aykirn bir plan karari karsisinda gelistirdigi taktik
ve stratejiler ortaya konmustur. Her seyden dnce yeni agilan Sehir ve Bolge Planlama
boliimi ve artan kontenjan sayisindan dolayr geng plancilar planlama alani igerisinde
onemli bir toplumsal grup haline gelmistir. Bu baglamda bir alan olarak planlamada bir
aktor olan geng plancilarin kamu yarariyla nasil iligki kurdugunu anlamak planlamanin
gelecegi agisindan oldukga 6nemlidir.
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Belediyede ¢alisan geng plancilarin goguna gore kamu yararini savunmak iyi bir planci
olmanin ana kosuludur. Geng plancilar planlama ve kamu yarari iligkisinin dnemine vurgu
yaparken kamu yarari kavraminin tanimlanmasindaki zorluklar, kavramin muglakhigi ve bu
durumun iktidar ve sermaye tarafindan kullanilmasi karsisinda plancinin yénetsel giici
olmamasini elestirmektedirler. Geng plancilar cogunlukla kamu yararina aykir bir plan
karari durumunda kamu zararini énlemek igin miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar.
Bu miicadelede karsilarinda bulunan aktorler veya kurumlar calistiklar belediyelerin
partisine ve biyikligine gore degismektedir. Her kosulda geng plancilar kendilerini
sorumlu hissetmekte ve kamuyu zarara ugratacak planlari engellemek igin gesitli taktikler
ve stratejiler gelistirmektedirler. Cok az sayida goriismeci planci kamu yararini devlet
eksenli ele alirken yine az sayida planci micadele etmek yerine teknik olarak rapor
yazmay! tercih etmektedir. Planlama alaninin gelecegi agisindan mesleklerinin baslarinda
olan geng plancilarin micadele etmeye devam etmek istemesi ve bunun igin gesitli yollar
arayarak farkli stratejiler gelistirmesi oldukga umut vericidir.

Digeryandan geng plancilar farkli stratejiler ve taktikler sergilerseler de saha galismasindan
yasalarin ve yonetmeliklerin plancilara yetki vermedigi, yoneticilerinin geng kusak
plancilar desteklemedigi, plancilarin 6rgiitsiz oldugu ve odanin ¢zellikle daha kiigiik
biyiksehirdeki belediyede calisan plancilarla saglikl bir iletisim kuramadigi ve tim
sebeplerden dolayr da ¢zellikle gbrece daha tecriibeli olan geng plancilarin miicadele
giclerinin azaldigi gdzlemlenmistir. Calismada detaylandinimasa da goriismelerde
geng plancilarin hem baskilar hem de miicadelelerinin genellikle sonugsuz kalmasi
durumunda mesleki olarak Gzuntd, sinir ve bikkinlik duygular yasadiklari, mesleki
saygilarini kaybettigi ve mesleklerini birakma asamasina geldikleri gorilmektedir.

Kamu yarar kavrami ve kavramin muglakhidi her alan gibi planlama alaninda da
tartigiimakta olmasina ragmen kavram planlama alanin hukuksal metinlerinde kendine
yer bulmaktadir. Bu tartismalar gogunlukla sonugsuz kalacak olmasina ragmen tartismalar
kentsel alani belirleyen Gnemli aktorler olan plancilarin bulunduklarn kurumlardaki ve
planlama alanindaki konumlarini ve alan igerisinde yasadiklari gdstermesi agisindan
onem arz etmektedir. Bu agidan galismada gegisken bir siniflandiriimayla ortaya konulan
iliskilenmeler ile taktik ve stratejilerin her biri baska galismalarda detaylandirabilir ve
boylece plancilarin kars karsiya kaldigi sorunlar daha agik bir bigimde ortaya gikarilabilir.
Galisma geng plancilan bir kusak olarak degerlendirmekte ve kusag tarihsel-toplumsal
birligin ortak kaderine katilim cercevesinde ele almaktadir. Bu ortak kader bagka
kusaklarda farkli nedenler ve sonuglarla tezahir edecek ve bu baglamda farkli dénemlerin
kusaklari farkli sorunlar yasayacak olsa da geng kusak plancilarin kentsel alanda iktidara
ve sermayeye karsl kamu yararini savunmaya devam edecegi distinuldiiginde, geng
plancilari ortaya koyacaklari miicadelede anlasiimaya ve farkli Orgiitsel bigimlerde ve
kusaklarla dayanigsmaya her zaman ihtiyaglari olacaklar bir gercekir.
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IMAR PLANLARININ YAPIMI BIR EKIP ISIDIR:
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Ozet

Son ddnemde sosyal yasantimiza dogrudan etki eden gelismeler, mekansal planlarin
elde edilmesine yonelik mevzuatimizi sorgulamamiza neden olmaktadir. Strdiirilebilir
yasam tarzi fikirleri, afete duyarli yerlesme anlayislar ve kentsel dontisiim politikalar,
planlamay sadece mekénsal kullanimlarinin yer segimleri ve yapilasma diizeni olarak
gbren “imarcilik” anlayisini ortadan kaldirmistir. Giincel planlama yaklagimlari, mekana
yonelik estetik dizenlemelerin yani sira kentsel alandaki sorunlari sosyoekonomik
boyutuyla ele alan, farkli disiplinlerden uzmanlardan olusan ekip calismasini zorunlu
kilmaktadir. Imar planlarinin elde edilmesi ve vyirtrlige konulmasi hususunda en
6nemli yasal diizenlemelerden birisi de yarim asirdan daha uzun bir stredir yirirliikte
olan yeterlilik yonetmeligidir. Bu yonetmelik ile mevzuatimiza giren ve imar planlarinin
bireysel olarak yapiimasina imkén veren yetkilendirme anlayisi, halen devam etmektedir.
Bu konuda akademik gevrelerce gesitli zamanlarda dile getirilen elestiri ve Onerilere
ragmen, uygulamanin devami yoniinde israr edilmektedir. Dedisime yonelik direncin
sebep/sonug iliskisi ortaya konularak planlama pratigimizle uyumlu yeni bir sistem
Onerisi tartismaya agilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Adalet, Mesleki Deneyim, Sistem, Yeterlilik, Yetki,



Preperation of Development Plans is a Teamwork:

Evaluations and Suggestions in the Aspect of Legislation

Developments that affected our social life in the last period have made us question
our legislation on spatial plan preparation. Sustainable lifestyle ideas, disaster-sensitive
settlement understandings, and urban renewal policies have removed the concept of
"parceling," which sees planning only as site selections and construction order of spatial
uses. Today’s planning mentality, on the other hand, requires the teamwork of experts on
varied disciplines that deal with the problems of urbanism with minding socio-economic
concerns rather than just minding the aesthetical values. One of the mostimportant legal
regulations on the preparation and execution of development plans is the qualification
ordinance, which has been in force for more than half a century. The system that allows
the individualized preparation of development plans brought by this regulation is still in
use. Instead of the criticisms and suggestions made by academic circles on this subject,
it is insisted that the practice continues. By revealing the cause/effect relationship of
this resistance against the change, a new system proposal compatible with our planning
practice is opened for discussion.

Keywords: Justice, Professional Experience, System, Competence, Authority,

1. Girig

Osmanli Devletinin modernlesmesinde dénidm noktasi olan Tanzimat Fermaniyla
baslayan idari reformlar, kentsel mekanlarin plan ve hukuk kurallarina bagh olarak
gelistiriimesi anlayisini toplumumuza kazandirmigtir. Tanzimat Doneminde gikarilan 1839
tarihli [Imtihaber ve 1848 yilinda yiiriirlige konulan Ebniye (Yapilar) Nizamnamesi, imar
mevzuatimizin temelini olusturmaktadir. Istanbul’un belirli semtleri igin Moltke'nin yaptigi
plandaki yapilasma kararlarini esas alan bu nizamnamenin kapsami ve igerigi, 1864
yilinda gikanlan Turuk ve Ebniye (Yollar ve Yapilar) Nizamnamesiyle genisletilerek tim
ilke topraklarinda uygulanmaya baglanmistir. llk imar kanunu olma ¢zelligine sahip olan
1882 tarihli Ebniye (Yapilar) Kanunu Cumhuriyetin ilk on yilinda da yirrlikte kalmis,
ardi sira 1933 yilinda 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu, 1957'de 6785 sayili
imar Kanunu ve son olarak 1985 yilinda 3194 sayili imar Kanunu ikame edilerek, imar
faaliyetlerinin kurumsallagmasi yontinde streklilik saglanmustir.

Turk imar sisteminin kurulug strecindeki Oncll duzenlemeler genelde sokaklarin
genisliklerine gore siniflandirimasi, ahsap yerine kagir bina yapilmasi gibi yaptinmlara
yonelik olup modern sehircilik uygulamalari ile ilgili hitkiimler igermemektedir. Geometrik
bir diizene gore olusturulan yollar ve binalarin yapilacagi parsellerin gésterildi§i mevzii
planlar, baslarda Storari gibi yabanci miihendisler tarafindan yapilmaya baglanmasina
karsin sonradan Tiirk askeri haritacilarinca hazirlanir hale gelmistir (Tekeli,1991). Yerli ve
yabanc! harita miihendisleri tarafindan 6zellikle Istanbul'da, yangina maruz kalan alanlara
yonelik harfk planlar (yangin yeri plani) olarak adlandinlan kismi ya da mevzii 6lgekli
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ifraz planlari hazirlandigi gortlmektedir. Bu calismalar, erken planlama deneyimlerine
salt arsa ve arazi diizenlemeleri tizerine odaklanan bir haritacilik eylemi olarak bakildigini
diistindiirmektedir (Ozcan, 2006).

19. yiizyilin sonlanina gelindiginde, Istanbulda sehir planlamasi agisindan yeni bir
donemin bagladigl kabul edilebilir. Bu donemin bir diger 0zelligi, sehir igin Gretilen
planlarin daha gok ulagim sorununu ¢6zme amagli olmalardir. Buradan da anlasilabilecegi
gibi, artik sehir, etkili bir ulasim agina ihtiyag duyacak kadar biyiimistir (Uluergin ve
Turan, 2005).

Siyasal bunalimlarin yasandifji, kentin yasantisinda ¢ok énemli degisikliklerin oldugu
[.Megsrutiyet doneminde, kent yonetiminin ve planlamasinin ilk kez bilimsel olarak
kavramaya donik calismalara Sehremaneti onciligiinde baslanmistir. Bu agidan da
Cumhuriyet Gneesi ile sonrasi arasinda bir sireklilik gorilmektedir (Tekeli, 2013).
Istanbulun modern bir goriintiye kavusturulmasi igin projeler hazirlamak tizere artik batili
sehircilik uzmani mimarlar (Bouvard, Auric, Lorcher vs.) llkeye davet edilmektedir. Bu
gelenek, Cumhuriyetin ilanindan sonra ulus-devlet idealinin simgesi olan yeni Bagkent'in
imari basta olmak zere belirli bir dénem, tlkenin 6nemli sehir ve kasabalarinin imar
planlarinin elde edilmesinde de strdiriimastr.

Baslangigta haritacilik ugrasi olarak gortlen, Il.Mesrutiyet doneminden 70 yillara
kadar mimarlar tarafindan Gstlenilen imar plani galismalari, giinimuzde, kentlerinin
karmasik sorunlarinin ¢ziminin mimarliktan daha farkli bir uzmanlik gerektirmesi
nedeniyle sadece Universitelerin sehir ve bolge planlama bolimiinden mezun olan sehir
plancilan tarafindan yapilmaktadir. Gerek 6zel sektérde gerekse kamuda galisan sehir
plancilari, yarim asirdan daha uzun siredir uygulanmakta olan bir yonetmelik geregi,
kendilerine kanunlarla verilen imar plani yapimina iliskin hak ve vyetkilerini asamali
olarak kullanabilmektedir. Yirtrlige konuldugu tarihten bu zamana kadar birgok kez
degistiriimesine ragmen nitelikli plan Gretilmesi noktasinda yetersiz kalmasi bir yana,
meslektaslar arasinda adaletsizlige sebep olmasi nedeniyle varligi sorgulanir hale gelen
soz konusu yonetmelikle ilgili tartigmalara her gegen giin bir yenisi daha eklenmektedir.

Bu galismada, planlama camiasinda sirekli glindemde olan ancak somut olarak ortaya
konulmayan;

«  Miellif yonetmeligi, kamu ve 6zel sektdr ¢alisanlari arasinda ne miktarda adaletsizlige
sebep olmaktadir?

+  Mekansal planlarin yapiminda ekip galismasini zorunlu kilacak yasal diizenleme
nasil olmalidir?

Seklindeki sorulara tatmin edici cevaplar bulunmasi amaglanmaktadir.



2. Yontem ve Metodoloji

Plan miielliflerine yeterlilik belgesi diizenlenmesi islemleri, ilgili yonetmelik hikiimleri
cercevesinde, Gevre ve Sehircilik Bakanligina bagl Mesleki Hizmetler Genel Midurlugi
tarafindan yiriitilmektedir. Yeterlilik belgesi almak lzere 6zel sektdrde veya kamuda
calisan sehir plancilarinin yaptigi bagvurular; kamu ¢alisanlaring; galistigr kurumdaki
gorevi ve hizmet siresi, 6zel sektdrde galisanlara; galistigl planlama biirosunca bitirilen
islerin niteligi Uzerinden Yeterlilik Belgesi Komisyonunca degerlendirme yapilarak
vasiflarina uygun grupta plan yapim vyeterlilik belgesi verilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda; Bakanligin internet sitesinde yayimlanan komisyon kararlarindaki
kisi bazinda verilen karnelerin tiir ve nitelikleri iizerinden elde edilen rakamsal degerlerin
yorumlanmasi yontemiyle, karne sahipliliginin planlama piyasasina nasil yansidigi tespit
edilmistir. Ozellikle, serbest piyasa kosullaninin etkisi altindaki 6zel sektor miellifligi
agisindan, ekonomik sartlarin ve is potansiyelinin daha yiksek oldugu biyiksehirlerde
is yapabilmek igin gerekli olan A grubu belgeye sahip olmanin 6nemi g6z Géniine
alindiginda, kamuda belirli bir stire galisma sonrasinda A grubu belge sahibi olarak Gzel
sektre gegen kamu calisanlarina ne miktarlarda avantaj saglandiji konusunda kesin bir
yargiya variimasini saglayacak bulgulara ulasiimistr.

Baslangicindan bugiine degin yapilan degisiklikler neticesinde son seklini alan
yonetmeligin, planlama galigmalarinin niteligi baglaminda giincel planlama pratigimizi
yonlendirme etkisi irdelenerek, planlarin hazirlanmasindan uygulanmasina kadar
gegen sirecgte plancilanin Gstlendigi roller, Universitelerdeki kontenjanlar, kamunun
istihdam politikasi ve 0zel sektérdeki piyasa dinamikleri ile mesleki yeterlilik hususunda
yurtdigindaki uygulamalara bakilmak suretiyle planlarin ekip galismasi ile elde
edilmesini saflayacak yasal diizenlemenin kuramsal gergevesi hakkinda fikir ve éneriler
gelistirilmistir.

3. Bulgular
Yeterlilik Belgesi Komisyonunca alinan kararlar;

»  Kamu calisanlari ve ézel sektor plan miellifleri tarafindan ilk kez yapilan basvurulara
iliskin olanlar,

« Daha 6nce diizenlenmis olan yeterlilik belgelerinden siiresi bitenlerin yenilenmesine
iliskin olanlar,

»  Yeterlilik belgesi sahibi kamu calisanlari agisindan gérev stresi, 0zel sektor
calisanlar bakimindan ise komisyona sunulan is bitirmeler dogrultusunda alt karne
grubundan bir Gst karne grubuna yiikselmelere iliskin olanlar,

seklinde tasnif edilmis haliyle yayimlanmaktadir.

Bu siniflandirma kamu ve 6zel sektdr calisanlar icin ydnetmelikte ayrn ayri diizenlenmis
olan grup ylkselmeleri hakkindaki kriterlerin meslek alanina yansimasini géstermesi
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bakimindan 6nemli ipuclari vermektedir. Bakanlik tarafindan verilen yeterlilik belgelerinin
gecerlilik sdresinin Ug yil olmasi nedeniyle 2020den geriye dogru son alti yila ait
komisyon kararlari, 3'er yillik periyodlara gore verilen belgelerin yenilenme durumunu
da gosterdiginden, aktif karne durumu hakkinda da fikir vermektedir. Bu sayede, son
alti yila iliskin A grubu belge sahipliligi bakimindan 6zel sektor ve kamu ¢alisanlarinin
miktarlar ile B grubundan A grubuna yiikselmeler agisindan kamu ve 0Ozel sektor
muellifleri arasindaki farki rakamsal boyutlariyla ortaya koyan tablolar olusturulmustur.
Komisyon tarafindan 2015-2020 villari arasinda alinan 288 karar (zerinden yapilan
inceleme kapsaminda, karne gruplarinin yillar itibariyle yenileme, ytikselme ve ilk kez
verilme durumlarina iliskin dokimii asagida Tablo-1'de, bu dékimun ardisik dger yillik
zaman dilimine gore tasnifi de Tablo-2 de gosterilmistir.

Tablolarda “llk Kez” satirinda tasnifi yapilan;

»  Kamu calisanlar baghgr altindakiler; A grubu igin 15 yil, B grubu igin 12 yil olmak
Uzere sirasiyla diger gruplar igin yonetmelikte belirtilen hizmet siresini dolduran
kamu ¢alisanlari igin ihtiyaca yonelik ilk kez diizenlenen belge adedini,

« Ozl sektor miellifleri bakimindan A grubu olarak ilk kez diizenlenenler; kamuda en
az 15 yillik galigma siresini doldurduktan sonra emekli olan veya ayrilan kisilerin
kendi adlarina planlama ofisi actiklarini veya alt gruptaki bir planlama ofisinin %51
hissesini devraldiklarini,

« B ve C grubunda ilk kez diizenlenen belge olmamasi; 6 yillik zaman diliminde, bu
gruplarda belge almaya hak kazanan kamu galisanlarinin kurumlarinda galismaya
devam ettigini, bu asamada Ozel sektore gegis yapilmadigini,

«  E grubu belge adetleri; kamuda veya A,B,C veya D grubu 6zel planlama biirolarinda
calisma suresine gore verilen belge miktarini

* F grubu yeterlilik belgeleri ise gerek kamu gerekse Ozel sektorde galismaya
baslayanlari veya kendi planlama ofislerini agan yeni mezun sehir plancilarini,

“Yiilkselme” olarak tasnif edilenler;

«  Kamu ¢alisanlari yoniinden; yonetmelikteki hizmet siiresinin tamamlanmasi ile sahip
olunan yeterlilik grubundan bir Gst gruba yiikselme durumunu,

«  Ozel sektor agisindan; planlama ofisi biinyesinde tamamlanan isler neticesinde bir
ust gruba yiikselmeleri,

ifade etmektedir.

“Yenileme” satirindaki tasnif ise (¢ yillik gegerlilik siiresi dolan belgelerin yenilenme
miktarini gostermektedir. Buradaki degerlerin anlagilir olabilmesi igin yenilenen karne
grubunun d¢ yil 6ncesindeki yenilenme, yiikselme ve ilk kez diizenleme miktarlari
birlikte ele alinmalidir.

Tablo-2'deki dger yillik stireye gore yapilan hesaplama ayni zamanda bu grupta aktif olarak



kullaniimakta olan karne adedi hakkinda da fikir vermektedir. Bu bilgi kamu galisanlari
agisindan gok fazla anlamli olmasa da ekonomik rekabete dayali serbest piyasa kosullari
cercevesinde ayakta kalma miicadelesi veren Ozel sektor miellifleri agisindan “genis
is yelpazesi” anlamina gelen A grubu belge sahipliliginin kamu ve 0zel sektor orijini
bakimindan dnemli gorilmektedir.

Tablo-1, Verilen Yeterlilik Belgelerinin Nitelikleri itibariyle Yillara Gére Dagilimi (Kaynak:
CGSB)

Tablo-2, Yeterlilik Belgelerinin Ardigik Uger Yillik Periyodlara Gore Dagilimi (Kaynak:
GSB)
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Tablolardaki Degerlerin Yorumlanmasi;

*  Her iki tabloda yer alan rakamsal verilere gore 2015-2020 aralijinda, toplamda
6zel sektdr miellifleri icin 250, kamu calisanlari igin 413 adet karnenin ilk defa
duzenlendigi gorilmektedir.

«  Bu zaman diliminde &zel sektér muellifleri icin ilk defa verilen 28 adet A Grubu
Yeterlilik Belgesi, yukarida da belirtildigi iizere kamu gérevinden ayrilarak ilk defa
ozel sektdrde galismaya baglayan kisilerin sayisini ifade etmektedir.

+  Aynidénemde 6zel sektdrde sahip olunan B grubu veya daha alt gruptan A grubuna
ylkselen kisi sayisi 13 adettir.

(Bu 13 kisiden bir adedinin mahkeme karari ile memuriyetteki galisma Siiresinin
sayilmast ile A grubuna yikseldigi, iki adedinin ise daha énce kamu hizmeti esnasinda
Oaha alt grupta yeterlilik belgesine sahip oldugu ve kamudan ayrilip 6zele gegtikten sonra
hizmet siiresinin hesap edilmesi sayesinde A grubuna yikseldigi sifahen Bakanliktan
dgrenilmistir)

«  Ozel sekitrdeki A grubunun %24,4'i (10 kisi) is bitirmelere bagli olarak B grubundan
A grubuna yikselebilmistir.

(Isin ilging tarafi; bu 10 kisiden biri B grubu belgeye 1997 yilinda ulasmasindan itibaren
22 yillik ¢alismanin ardindan ancak 2019 yilinda A grubuna yikselmesi igin gerekli
isleri tamamlayabilmis, bir digeri profesyonel meslek hayatina 1992 yilinda basladiktan
sonra 27 yil galisarak A grubuna gelebilmis, iki kisi ise 1988 yilindan beri faaliyet
gasteren bir planiama birosunun ortaklar olarak uzun siireli beraberliklerinde ayni isleri
yapmiglardir.)

«  Ozel sektorde, ilk kez ve yiikselme seklinde verilen toplam 41 adet A grubu Yeterlilik
Belgesinin 31 adedi (%75,6's1) kamudaki hizmet siiresi sayesindedir.

Tablo-2'deki ardisik (¢ yillik periyodlara gore “ilk kez’, “yenileme” ve “yiikselme”
adetlerinin toplami; ddnemsel olarak planlama piyasasindaki “aktif belge” miktarlarini
gOstermektedir. 2015-2020 yillarindaki aktif belge miktarlari ile Bakanliktan resmi yaziyla
bildirilen 2021 yili aktif karne miktarina ilisin rakamlar Tablo-3'te yer almaktadr.



Tablo-3, Aktif Olarak Kullanimdaki Yeterlilik Belgesi Adetleri (Kaynak: CSB)

Buradaki verilere gore;

+  Aktif olarak kullanimda olan A grubu yeterlilik belgesi Ozel sektérde 131, kamuda
ise 197 adettir.

+  Sonaltiyillik donemde, kamu sektort orijinli A grubu 6zel sektor muellif adedinin 31
ve is bitirmeler sayesinde B grubundan yiikselenlerin adedi de 10 olarak bilindigine
gore, bu donemde Gzel sektdrdeki aktif A grubu belgenin (41/131) %31.3' son alti
yilda diizenlenmistir.

+  2015-2017 doneminde (150/94) ozel sektor lehine olan A grubu belge sahipliligi,
20271 gelindiginde (197/131) kamu caliganlar lehine dénmdstir. Son alti yilda
0Ozel sektor A grubundaki artis 41 adet olmasina ragmen belge sayisi 11 adet
azalmistir. Ozel sektordeki artisin (31/41) %751 kamudaki hizmet siresinden
kaynaklanmaktadir. Bu dénemde kamuda calisip 0zel sektore gegenler, 6zel sektor
orijinlilerden 3 kat fazla olmustur.

»  Kamu galisanlari bakimindan aktif oldugu bildirilen 66 adet B grubundan 63'iniin
(%96'sinin) dniimiizdeki G¢ yillik dénemde A grubuna yikselmesiyle birlikte,
kamudaki A grubu miktari 260 kisiye ulagacaktir. Bu kisilerden gegmis alti yilda
oldugu gibi %7’sinin emekli olmasi durumunda, 24 kisinin daha kamudan ozel
sektdre gegmesi olasilik dahilindedir.

«  Ozel sektordeki aktif 34 adet B grubu belge sahibinden kag adedinin hangi zaman
diliminde A grubuna yikseleceginin net olarak sdylenmesi mimkiin olmamakia
birlikte son alti yilda B grubundaki 44 kisiden 10 adedinin (%23) bir Ust gruba
yikseldigi goz onine alindi§inda; aktif 34 adet B grubundan onimizdeki ig yil
icerisinde 4 adedinin (%12'sinin) daha A grubuna gegmesi beklenmektedir.

Bu durumda, kamuda galisan plancilarin 6zel sektdrdekilere gore; B grubundan A grubuna
“yiikselme miktan” bakimindan 63e karsi 4 oraninda 15 kat, “yiikselme beklentisi”
bakimindan ise %96'ya karsin %12 oraninda 8 kat avantajli oldugu sdylenebilir. Ancak,
burada dikkat gekilmek istenen asil konu, A grubu belge sahibi kamu calisanlarina, Gzel
sektdre gegmeleri durumunda ne 0lgiide avantaj saglandigidir.

Yukardaki rakamlara gore, 3 yil sonra (karne grubu yiikselen 63 kisiyle birlikte) toplam
260 kamu calisani A grubu belge sahibi olacaktir. Bu 260 kisiden, ge¢mis donemde
oldugu gibi %7’sinin emeklilik, istifa vs. nedenlerle 6zel sekidre gecmesi olasilik
dahilindedir.
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Bu veriler uyarinca yapilan hesaplamada, 6zel sektor A grubundaki 22 adet artisin sadece
4 adedinin (%18) 6zel sektor kokenli olacagi ortaya ¢ikmaktadir. Artisin biyik bir kismi
(18 adet) ise kamudan Gzel sektdre gegen plancilardan olusacaktir. Dolayisiyla, son alti
yilda kamu calisanlari lehine 31% karsi 10 oraninda 3 kati olarak hesap edilen avantaj
miktarl; 6niimiizdeki t¢ yilda daha da artarak 18% karsi 4 oraninda 4,5 katina ulasacaktir.

Bu calismada her ne kadar planlama kademesinin en dst basamaginda yer alan A ve
B grubu yeterlilik belgesi sahiplilijine yogunlasilsa da bugiine kadar dillendirilmeyen
ancak buradaki tablolarda dikkat gekici bir sekilde ortaya gikan ozel sektdrde F grubu
yenilemelerin bir hayli fazla miktarda olmas| hakkinda da ayrica diistiniilmesi gerekir. Bu
grupta yer alan meslek mensuplarinin, bu manada yasadiklari sorunlari dile getirebilecek
sekilde seslerini giir olarak gikaramadiklari da bir gergektir.

Buradaki sorunu somut olarak izah etmek gerekirse;

+  Tablo-2de 2015-2017 yillarinda 100 yenileme ve 74 ilk kez olmak (izere toplam
174 adet verilen F grubu karnenin, 2018-2020 doneminde ancak 17 adedinin E
grubuna yiikseldigi, 92 adedinin yenilendigi, 34 adedinin ise bir sonraki dénemde
kullaniimadigr anlagiimaktadir.

+  Yillaritibariyle detayll bakildiginda ise; 2015'teki 58 (18+40) F grubunun, 2018 yilinda
8 yiikselme, 33 yenileme; 2016'daki 57 (29+28) adedin, 2019 yilinda 5 yikselme,
27 yenileme; 2017'deki 59 (27+32) adedin de 2020 yilinda, 5 yiikselme ve (geri
kalan 54 adede gegmis yilarda yenilemesi yapilmayan 8 adedin de eklenmesiyle) 62
adet yenileme yapildigi goriilmektedir.

Yonetmelik maddelerine yiizeysel olarak bakildiginda, F grubu igin hem kamu hem de
Ozel sektor calisanlart agisindan, galisma siiresine gore bir Ust gruba yikselme imkéni
taninmis olmasi nedeniyle esitlikten bahsetmek muimkiindir. Ancak, pratigin oyle
olmadig, adaletsizligin bu kademelere de sirayet ettigi bu ¢alismada ortaya ¢ikmistir.
Buradaki veriler, kamu galisanlari ile ¢zel sektor miellifleri agisindan sirekli olarak Gst
kademe planlama gruplarinda var oldugu dile getirilen adaletsizligin, esas itibariyle her
planlama grubu igin gegerli oldugunu agikga gostermektedir.

3.1. Bulgulara Sebep Olan Unsurlarin irdelenmesi

Bilindigi tzere, 2006 yilinda yonetmelikte radikal bir degisiklije gidilerek Gnceden
beri plan yapma hakkina sahip olan mimarlarin yetkileri kaldiriimis, imar planlarinin
hazirlanmasi hususunda yalnizca sehir plancilan yetkili kilinmigtir. Planlama camias|
tarafindan olumlu bir gelisme olarak gériilen bu yapisal degisiklik, planlama egitimi almig
kisilerin meslegin faaliyet alanlarindaki etkinliginin artmasina imkén saglamasinin yani
sira, plan yapma yetkisine sahip olmasina ragmen 6énceki yonetmelikte zikredilmeyen
kamu kurumlarinda galisan sehir plancilarina da belge alma hakki getirerek kamu
calisanlar arasindaki adaletsizligi kismen gidermistir.



Kamu calisanlar ile 6zel sektor calisanlari arasinda gegmisten beri var olan esitsizligin
giderilmesine yonelik beklentilerin - aksine, grup yikselmeleri hususunda kamu
calisanlari igin galisma sirelerinin artinimasinin karsiligi olarak, 6zel sektor melliflerinin
is bitirmeleri igin yapacaklar alan ve niifus biiyiiklikleri daha da artinimistir. Ozellikle,
B grubundan A grubuna yiikselme sartlarinin zorlastinimasi sayesinde ¢zel sektorde
meveut A grubu belge sahiplerinin tekellesmesine yol agan sirecin de 6ni agiimistr.
Bu tikanikligi asmak isteyen 6zel planlama birolari, ¢are olarak firmalarinin gogunluk
hisselerini kamudan ayrlan A grubu belge sahibi plancilara devretmek zorunda
kalmislardir. Bu strecin sonunda, kamu galisanlari igin bir anlamda “emekli ikramiyesi”
niteliginde gelir firsat yaratan piyasa mekanizmasi olugmustur.

Yonetmelik Degisikliginin getirdigi olumlu ve olumsuz hususlar, Sehir Plancilar Odasi
Haber Biilteni’nin Ocak 2006 tarihli 168. sayisinda yayimlanan resmi goriistinde:

“... Kamu kurumlarinda ¢alisanlar arasinda adaletsizliGe ve egitsizlige neden olan bu
uygulama ydrdrlige giren yonetmelikle béylece giderilmis olacak. ... Ancak bu olumiu
hikimlere ragmen, yeni yénetmelik kamu kurumlarinda galisan sehir plancilar ile serbest
calisan sehir plancilar arasindaki esitsizligi tamamen gidermis gérinmdyor.

Yonetmeligin bu hikimlerinin sadece sehir plancilarina uygulanmasi da énemli bir
kazamim. ... Kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan mdelliflerin gruplarinin yikselme
siresi daha dnce 4 yil iken bu 3 yila indiriliyor. Ancak meslekte gegen sirenin
yeterlilikte tek Glglit olarak alinmamas! gerekmekte. Bu durum serbest galisan plancilarla
Karsilastirildidinda_esitsizliklere neden olmakta. ... Ancak planlama alani_gruplarinin
sadece fiziksel planlama alani, alan bydikligi ve nifus projeksiyonu olarak digindlmesi,
bu_kadar ¢ok grubun tanimlanmasi beraberinde sorunlari da getirmekte. Oysa bugin
planlama kavraminin sadece fiziksel degil sosyal, kiilttirel, ekonomik, siyasal unsurlar ile
birlikte disdinilmesi kaginilmaz.” seklinde belirtilmistir.

Sehir Plancilari Odasi tarafindan, yonetmelik degisikliginde ¢oziim (retilemeyen
adaletsizliklerin - giderilebilmesi igin, planlama islerinin gruplandirimasi hususunda
klasik kurgudan vaz gegilerek, planlama olgusunu genis cercevesiyle ele alan yeni
kriterler gelistirilmesi vurgulanmaktadir. Meslek mensuplarinin yeteneklerini higbir
bilimsel kabule dayanmayan kriterlere gore sinirlandiran, meslektaslar arasinda calisilan
sektdre gore aynmciliga yonelik yaklasimi hem akademik cevreler hem de meslek
odasi tarafindan elestirilen yénetmeligin, giiniimiiz kosullarina nasil adapte edilecegi
konusunun tartismaya agilmasi zaruri hale gelmistir.

Burada agikliga kavusturulmasi gereken sorular sunlardir;

»  Bireysel yetenegin 6nemli oldugu mimar ve miihendisler igin mesleki yetkilerini
kullanirken birikime bagdli herhangi bir yeterlilik kogulu aranmadi§i halde, ekip
calismasini gerektiren kent planlarinin yapimini istlenecek sehir plancilarina neden
bireysel yeterlilik sart kosulmaktadir?

»  Metropol niteligine sahip kentlerin planinin bireysel olarak yapilabilmesi teknik ve
teorik olarak mimkin olmamasina ragmen mevzuatimizda neden ekip ¢alismasina
vurgu yapilan akademik sdylemin aksine bireysel yeterlilije dayali yetkilendirme
esas alinmaktadir?

81



82

Bu ve benzeri sorular cevaplayabilmek igin;
»  Karne uygulamasina yénelik ilk yasal diizenlemenin yapildi§i dénemin kosullari,

« Kent planlarinin elde edilmesi hususunda mevzuata yonelik gegmiste yapilan
elestirilerin ne derece giderildigi,

+  Karne uygulamasini ortaya gikaran etmenlerin giiniimiizde de gegerli olup olmadig,

»  Mesleki yeterlilik ve yetkilendirme konusunda yurtdigindaki uygulamalarin nasil
oldugu, hususlarinda bilgi sahibi olunmasi gerekir.

ilerleyen bolimlerde, karne olgusunun tarihsel gelisim siirecine kisaca deginilerek,
dénemsel olaylarin mevzuati ne sekilde etkiledigi, planlarin elde edilmesinden yirtrliige
konulmasina degin asamali olarak yirttiilen planlama pratiginde sehir plancilarinin
ustlendikleri roller ve mesleki yeterlilik konusuna batili Glkelerde nasil yaklasildig
incelenmektedir.

3.2. Tarihsel Gelisim Siireci
3.2.1. Yonetmelik Oncesi Donem (1928-1969)

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren, dlkenin yeni Baskenti ile 6nemli kentlerinin imar
planlari, donemin dnli sehircilik uzmanlarinin davet edildi§i planlama yarigmalariyla
elde edilmeye baglanmistir. 1930 yilinda yiriirlige giren 1580 sayili Belediye Kanunu
uyarinca niifusu iki binden fazla olan yerlerde belediye teskilati kurulmasi ve 1933 yilinda
clkarilan 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu ile belediyelere bes yil igerisinde
beldenin imar planinin yaptinimasi zorunlulugu getirilmigtir.

Planlama piyasasinin olusmasiyla birlikte, gerek yabanci sehircilik uzmanlarinin yaninda
yetisen gerekse akademilerde sehircilik egitimi alan yerli mimarlar da imar plani islerini
istlenmeye baslamiglardir. Yasal zorunluluk olmasina ragmen 1944-1955 yillar arasinda
860 belediyeden ancak 284°U imar planlarini yaptirabilmistir (Geray,1956).

Bu donemde bir nevi “mimarlik eseri” olarak goriilen imar planlari, tasarimcilarinin
(eser sahibinin / miiellifin) isimleriyle 0zdeslesmistir. Lorcher Plani(Ankara), Jansen
Plani(Ankara), Prost Plani(Istanbul), Oelsner-Aru Plani(Kayseri), Aru-Ozdes-Canpolat
Plani(lzmir), Yiicel-Uybadin Plani(Ankara) gibi muellif isimleriyle anilan imar planlar bu
donemde retilmistir.

1956 yilinda 6785 sayili imar Kanunu'nun kabul edilerek 1957 yilinda yirirlige girmesi,
1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanhiginin kurulmasi, ODTU'de kent planlamasi egitimine
1961 yilinda Yiiksek Lisans ve 1962 yilinda da Lisans diizeyinde baslanmasiyla, kent
planlamasi hususunda kurumsallasma yoniinde énemli mesafeler katedilmistir. Ozel
planlama burolarinin da bu dénemin sonlarina dogru faaliyete basladigr bilinmektedir.



3.2.2. ilk Yonetmelik Dénemi (1969-1985)

6785 sayill imar Kanunu yiiriirliikte oldugu dénemde, imar planlaninin ve bunlarin
tatbikat planlarinin, halihazir haritalarinin, mimari, statik ve tesisat plan, proje, resim ve
hesaplarinin hazirlanmasi ve bunlarin uygulanmasindaki fenni mesuliyet yiksek mimar,
yiiksek miihendis, mimar ve mihendisler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu Kanunda
tanimlanan planlarin hazirlanmasi ve yirirlige konulmasina iligkin usul ve esaslari
belirlemek tzere 1969 yilinda gikarilan Yonetmelik (RG:15.05.1969/13199) ile Imar ve
Yol Istikamet Planlarini yapacak uzmanlara ehliyet verilmesi uygulamasi da baslatilmistir.

Bu yonetmelik ile yerlesme yerleri gelecekte sahip olacagi niifus biiyiikligiine gore;

300.000°den fazla olanlar (metropoller harig) A Grubu,

100.000 — 300.000 arasinda olanlar B Grubu,
50.000 — 100.000 arasinda olanlar C Grubu,
30.000 — 50. 000 arasinda olanlar D Grubu,
10.000 — 30.000 arasinda olanlar E Grubu,
10.000den kigik olanlar F Grubu,

olmak dzere alti gruba ayrilmis, bu gruplardaki planlari yapacak olanlar igin kriterler
belirlenmistir. Metropoliten karaktere sahip oldugu Bakanlikga tespit edilen yerler igin
hazirlanacak planlarin ise Bakanhigin belirleyecegi usul ve esaslara gore yapilacag
belirtilmistir.

En st basamak olan Adan C'ye kadar gruplardaki planlari yapacaklar igin o gruptaki
planlama yanigmalarinda birincilik almak veya alt gruplarda is bitirmis olma kosulu
getirilmis, D, E ve F grubu planlama islerini yapacaklarin yeterliliklerinde ise bu
gruplardaki yarismalari kazanma ve alt gruplarda is bitirmenin yani sira resmi kurumlarda
veya Ozel bir sehircilik biirosunda sehircilik konularinda belirli stire galismis olma veya
Universite, Akademi ve Yiiksekokullarda Sehircilik egitimi yapmis olma sarti getirilmistir.

Resmi kurumlarda galiganlar ile 6zel sehircilik birolarinda calisanlar arasinda ayrimin
yapiimadigi ve tecriibe bakimindan es degerde gorldigu bu ilk diizenlemede, D grubu
planlama isini yapabilmek icin en az 6 yil, E grubu i¢in 4 yil ve F grubu igin 2 il
resmi kurumda veya 6zel sehircilik birosunda (A veya B grubu) calismis olma sarti
getirilmistir. Bu ilk diizenlemede, Sehircilik 6grenimi gorenler D, E ve F grubu kent
planlarini herhangi bir i bitirme veya resmi kurumda/ozel biiroda belirli stire galigma
sartl olmaksizin dogrudan yapabilme imkénina sahiptir.

Gerek imar planlarinin yapimi gerekse akademilerde verilen sehircilik egitiminin
tamamen mimarlarin denetiminde oldugu bu donemdeki sehircilik anlayisi, kentlerde
var olan sosyal, ekonomik ve toplumsal sorunlara ¢6zim bulma arayislarindan ziyade,
onceden oldugu gibi sehirleri estetik gérinime kavusturmayi hedefleyen tasarim yonii
agirlikh bir mimarlik faaliyeti olarak gorilmektedir.
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6011 yillarda Iskandinavyadan dogup Amerika'ya kadar yayllan katiimei tasarim
(participatory design) anlayisl, genel gergevesiyle tim ilgili kesimin tasarimin sireg ve
prosedirlerine aktif olarak dahil edildi§i bir tasarim yaklagimi olarak agiklanmaktadir
(Akdemir, 2017). Ulkemizde mimarlik egiminden farkli olarak sehir planlamasi lisans
egitimine baglandigi bir dénemde yurirlige giren yeterlilik yonetmeliginde; batili
Ulkelerde benimsenen katilimer tasarim anlayisi gdrmezden gelinerek, Cumhuriyetin ilk
yillarindan beri imar plani yapim yéntemi olarak uygulanan bireysel bilgi ve beceriye
dayall tasarim yaklasimi devam ettirilmistir.

Yonetmeligin yirirlige girdigi 1969 yilinda kurulan Sehir Plancilar Odasi tarafindan,
Turkiyedeki Plancilarin meslek durumlar hakkinda 1976 yilinda yapilan arastirmada,
odaya kayitl 185 tyenin 107'sinin o donemde lisans egitimi veren tek Universite olan
ODTU mezunu oldugu bilgisi verilmektedir. Bu dénemde, Sehir Plancilar Odasi tyesi
olup lisans egitimini mimarlik, hukuk gibi baska dalda yapmis olanlarin sayisi 36dir.
42 {yenin diplomalarinin bulunmadigi veya diplomalarinin tartismali oldugu, Mimarlar
Odasina kayitl 40 mimarin ayni zamanda Sehir Plancilari Odasina da kayt olma
statiisiine sahip oldugu ayni galismadan anlagiimaktadir. 1965 yilindan itibaren Sehir
ve Bolge Planlama Bélimiinden mezun olmaya baslayan Plancilarin sayisi 1976 yilina
gelindiginde 175 kisiye ulasmakla birlikte bu sayinin %76's1 (133 kisi) 1969-1975 villari
arasinda son alti yilda gergeklesmistir (Keles,1987).

Baska bir ifade ile yonetmeligin yirurlige girdigi tarinte Universiteden lisans egitimini
tamamlayarak mezun olmus sehir plancisi sayisi sadece 42 kisidir. Tamamen mimarlarin
kontroli ve tekelindeki imar plani piyasasinda; bilyik sehirlerin planlarinin yapimi igin
gereken kosullar mimarlara gore belirlenmis, kiigiik kasabalarin imar planlarinin yapimi
sehir plancilarina birakilimistir. Buglinin kati oligopol sistemi, 1969 yilinda ABD'den
uyarlanan siniflandirma ydntemi ile ortaya gikmstir (Yasar, 2019).

imar_planl yapimi hususunda Sehir Plancilari aleyhindeki Yonetmelik maddeleri hakkinda
Prof.llhan Tekel’nin, Prof.Rusen Keles'in “Ttirkiyede Kentbilim Egitimi” kitabina verdigi
makalesindeki degerlendirmeleri, 707l yillarin kosullarini gozler 6niine sermektedir:

“Sehir ve Bélge Planiama BGlimi mezunlarinin karsilastiGii Gnemli soruniar vardir. imar
plani yapma piyasasi, imar plani yapimini dizenleyen bir yonetmelikte, sehir planlama
mezunlarina Gnemli bigiide kapanmistir. Bu ydnetmelikle plancilar A, B, C, D, E, F
gruplarina ayrilmaktadir. Kentler de bu ayrima kosut biyiiklik gruplarina ayrilmistir. Yeni
plan yapmaya baslyan bir planci en kiglk kent grubu olan F grubundan bagliyarak
plan yapabilmektedir. Daha (st basamaklara ¢ikabilmenin yolu, belli sayida daha alt
kademedeki kent planini yapip bagsariyla bitirmektir. Basamaklari atlayabilmenin bir
diger yolu, kent planlama yarismalarini kazanmaktir. Uzun siredir béyle bir yarisma
agilmamigtir. Bu yonetmelikle gecmiste planiama ugrasina girmis olan mimariar biyik
kentlerin planlamasini almakta 6nemli 6lglide korunmustur”



3.2.3. Kamu - Ozel Sektor Ayrismasi (1985-2006)

Ulkemizde, sehir ve bolge planlama lisans egitimini veren tniversitelere sirasiyla, Dokuz
Eylul Universitesi (1979), Mimar Sinan Universitesi (1981), Yildiz Teknik Universitesi
(1982), Istanbul Teknik Universitesi (1983) ve Gazi Universitesinin (1984) katiimasi ile
sayilart hizlaartmaya baglayan Sehir Plancilari, imar planiyapmakonusunda mimarfarlaayni
yetkilere ancak 1985 yilinda yirtrlige giren 3194 sayili Imar Kanunu ile kavusabilmistir.
Ayni yil yirirlige konulan yeni Yeterlilik Yonetmeliginde (RG:02.11.1985/18916) bir
onceki yonetmelikteki gruplandirmalar ve yeterlilige iligkin kriterler benzer sekilde devam
ettirilmis, projeksiyon niifusundan ayr olarak, planlama alaninin biyikligi de en alt
kademeden uste dogru sirasiyla; 200 ha, 500ha, 1000ha, 2000ha, 5000ha ve +5000ha
olmak dzere kriterler arasina ilave edilmistir.

Yeni yonetmelik ile eskisi arasindaki en dikkat cekici fark, kamu galisanlari ile 6zel sektor
calisanlari arasinda ayrim yapiimis olmasidir. Yani bu yazinin ana konusu olan adaletsiz
durumun olugsmasi ile sonuglanan sirecin miladi nitelijindeki yasal diizenleme bu
yonetmelikte yapilmistir.

1980 ihtilali sonrasinda tilkede yeni anayasal dizen ile birlikte yapisal reformlarin, kabuk
degisiminin yasandigji bir dénemde gikarilan yeni Imar Kanunu ile daha 6nce Bakanliga
ait olan imar planlannin onay yetkisi Belediye Meclislerine ve Il _Ozel Idarelerine
devredilmistir. Bu dénemde yeni gikarilan Byiiksehir Yasasi uyarinca Istanbul, Ankara
ve |zmir basta olmak tizere 1988 yilina kadar 8 llde Biiyliksehir Belediyesi kurulmustur.

Tim diinyayr oldugu gibi tlkemizi de etkileyen 70'i yillardaki ekonomik kriz sonrasinda
ortaya glkan neo-liberal politikalar gergevesinde, 30'lu yillardan itibaren uygulanagelen
klasik kamu yonetimi érgutlenme modeli olan Weberyen biirokrasi anlayisindan 807l
yillarda vaz gegilerek devletin degisen rolii ve kamu yonetiminde yeniden yapilanmaya
gidilmistir. 1970'lerdeki refah devleti ve Keynesyen politikalarin terk edildigi bu donemde;
Devlete, dogrudan Gretmek yerine baska aktérler igin tretim firsatlar yaratan, toplumun
¢ikar icin rekabeti gOzeten ve koruyan, piyasalari diizenleyen ve denetleyen bir gorev
bicilmistir (Aydilek ve Kazkondu, 2016).

Kiresellesme soylemleri ile birlikte demokrasi, insan haklar, 0zgurlik, ¢evrenin
korunmasi gibi temel degerler evrensel nitelik kazanirken, her dizeydeki yonetim
aygiti gibi ulus-devlet de demokratiklesme, yerellesme, saydamlik, katilim, esneklik,
hesap verilebilirlik gibi glcli egilimlerin yogun baskisi altinda yeniden sekillenmeye
zorlanmistir (Kalagan, 2009).

Kamu ydnetiminde yeniden yapilandirma ve yerellesme atilimlar, kurulduklar 60
yillarda itibaren Glkemiz metropoliten planlama deneyimine dnemli katkilar sunan Nazim
Plan Birolarini olumsuz etkilenmis ve 80 yillarin ortalarinda Bakanlik blinyesinden
koparilip Biyilksehir Belediyelerine baglanmalari ile kurumsal yapilari sonlandiriimistir
(Altaban, 2002). Bu diizenleme sonrasinda Nazim Plan Biirolarindaki deneyimli
kadrolarin katilmasiyla birlikte Ankara, Istanbul ve Izmir Bilyiiksehir Belediyeleri, imar
planlarini kendi binyelerinde Gretebilme kabiliyetine kavusmustur. Yeni yonetim modeli
sayesinde bir anda imar planlarinin yapimi ve onayl hususunda genis yetkilere kavusan
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belediyeler, vasifli teknik elemandan yoksun olma ve ekonomik kosullarin yetersizligi
gibi nedenlerle imar planlarini agirlikli olarak lller Bankasi aracilijiyla ¢zel planlama
birolarina yaptirmaya baglamiglardr.

Bu dénemde artan is yogunlugu sayesinde karne grubunda yikselmeler konusunda
0zel sektor calisanlar kamu calisanlarina gore daha avantajli bir duruma gelmistir,
Onceki yonetmelikte is bitirmeler agisindan firsat esitligine sahip olan kamu ve &zel
sektor calisanlari igin galisma sireleri bakimindan ayni siire (6 yil) igin ayni derecede
(D grubu) yiikselme hakki verilmisken, yeni ydnetmelikie kamuda 12 yil galisanlar A
grubuna yikselme hakkina kavusturulmus, ozel sektérde galisma sresinin karsihgl E
grubuna disdralmustar.

Bu yonetmelikte, is bitirmeler igin makul kriterler getirilmesi bakimindan bir anlamda
kamu ve dzel sektor arasindaki dengenin saglandijindan bahsedilebilir. Ozel sektordeki
A grubuna yiikselmeler en fazla bu yonetmeligin yirtrlikte oldugu zaman aralijinda
gerceklesmistir. Calisma stresine bagl olarak kamu galisanlarina A grubuna kadar
yikselme imkani verilmesiyle her iki sektdr calisanlar arasinda adalet bir sekilde
saglanmistir.

llerleyen yillarda, birgok kamu kurumuna plan yapma yetkisi verilmesiyle birlikte bu
kurumlarda calisan uzmanlar yonetmelikteki haklardan faydalanamadigi igin, kamu
calisanlarl arasinda adaletsiz bir durum ortaya gikacaktir. Agilan bir davada, Danistay
6.Dairesinin 1991/1225 karariyla plan yapma vyetkisine sahip Turizm Bankas’nin
yonetmelikte belirtimemesi nedeniyle noksan dizenlemenin iptaline karar verilmis,
yonetmelikte kismi degisikliler yapilmak suretiyle bu tir hukuki sorunlar asiimaya
calisiimistr.

3.2.4. Radikal Degisiklik Donemi (2006 Sonrasi)

Yeterlilik hususundaki son yapisal degisiklik, halen yirirliikte olan 2006 yénetmeliginde
(07.01.2006/26046 RG) yapilmistir. Bu yonetmelikteki radikal degisikliklerden en
onemli olani hig kuskusuz, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren 19707 yillara degin
imar planlarinin yapimi hususunda tek yetkili olan mimarlarin yetkilerinin sonlandiriimis
olmasidir. Yonetmelik degisikligi her ne kadar Imar Kanunun 38. Maddesine aykiri gibi
gorinse de Mimarlar Odasinin agtigi davada, Danistay 6.Dairesinin 2008/9664 karariyla,
uzmanlik ve galisma konulari bakimindan mimarlarin imar plani yapimini yiikiimlenecek
miellifler arasinda gosterilmemesinin hukuka aykir olmadigina karar verilmistir.

Yonetmelikteki ikinci radikal degisiklik ise, 1969 yilindan beri uygulanan gruplandirmaya
iliskin ntfus ve alansal kriterlerin artinimasidir. Bu degisiklik sonucunda ;

A grubu; 300 binden 1milyon niifusa ve +10.000 hektara

B grubu; 100 -300 binden 500 bin-1milyon niifusa ve 5000-10.000 hektara,
C grubu; 50-100 binden 200-500 bin niifusa ve 2000-5.000 hektara,

D grubu; 20-50 binden 50-200 bin niifusa ve 800-2000 hektara

E grubu; 10-30 binden 10-50 bin niifusa ve 300-800 hektara yiikseltilmis,



0-10 bin nifuslu yerlesimleri kapsayan F grubunda ise herhangi bir degisiklik
yapilmamustir.

Ozel sektdr calisanlan agisindan grup ilerleme sartlarinin, niifus bakimindan ti¢ dort kati,
alan bakimindan da iki kati agirlastinimasina kosut olarak, kamudaki galisma sureleri;
C grubu icin 1 yil artinlarak 10 yila, B grubu igin 2 yil artirilarak 12 yila, A grubu igin
3 yil artinlarak 15 yila gikanlmistir. Bu dedgisiklikler neticesinde, kamu ve ¢zel sektor
calisanlar arasinda grup ilerlemeleri bakimindan 6nceden beri var olan ugurum daha
da derinlesmistir.

Bu donemde; Soduk savasin sona ermesiyle birlikte “Kiiresellesme” olarak adlandirilan
neo-liberal diinya diizeninin sekillenmeye basladigi 90’ yillarda egemen olan toplumsal
duraganlik, 20007 yillardan itibaren yerini hareketlilije ve dinamizme birakarak, devletin
toplum (zerindeki denetim ve hakimiyet roliiniin yeniden belirlemesini zorunlu hale
getirmistir (Ertuna, 2006). Yerel yonetimlerin giclendirilmesi sayesinde, yerinden
yonetim ilkesi sosyal yasamin vazgegilmezi haline gelmistir.

Bu gelismelerin yani sira, 1999 yilinda yasanan Golctk depreminin yikici etkisi, toplumda
afete karsi duyarlihgi artirmig, 6zellikle biytksehirlerde yogunlasan gecekondulagma ve
sagliksiz kentsel yasam kosullarindan kaynaklanan risklerin giderilmesi yoninde kentsel
dontistim hareketini ivmelendirmistir. Bu gelismeler, mevcut planlardaki kentsel kullanim
kararlarinin gdzden gegirilerek, yeni yerlesim alanlarinin yer segiminde risk analizlerini
ve afete karsi alinmasi gereken tedbirleri én plana gikarmistir. Kentsel arsa Gretimi ve
yap! denetimi konularindaki mevzuatta yapilan kokli degisiklikler, kentlerin planlanmasi
ve yonetimi hususundaki kanunlari da dogrudan etkilemis, yerel yonetimlerin gérev
dagiimlar ve sorumluluklar yeniden belirlenmistir. Ozellikle Biiyiiksehir Belediyelerinin
yetki alanlari (sonradan tiim il sinirini kapsayacak sekilde) anakenti olusturan merkez
ilcelerden geperdeki yerlesimlere dogru genisletilmis, kentsel dénisim faaliyetlerini
saghiki bir sekilde yaritmeleri igin yeni uygulama arag ve imkanlar saglanmistir.

Bu kosullarin  hakim oldugu bir donemde yirirlige konulan  Yénetmelik
degisikliginde, yerlesimlerin gruplandinimasina iliskin gerek nifus gerekse alansal
kriterlerin artinimasina neden ihtiyag duyuldugu hususunda herhangi bir agiklanma
bulunmamaktadir. Burada deginilen konulara iliskin zaman igerisinde bir tartisma ortami
olusmasi durumunda, yonetmelik degisikligi yapilirken hazirlanan gerekce raporundaki
degerlendirmelere de erisme imkanimiz olacaktir. Ancak eldeki veriler, yonetmelik
degisikliginde yukarnida belirtilen niceliksel farkliliklarin haricinde &zellikle kuramsal
yaklasimin dénemin kosullarina uyarlanmadigini, 1985 yilindaki yénetmeligin yurarlikte
oldugu 20 yillik zaman diliminde ortaya gikan hukuki sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi
baglaminda sebep sonug iliskisi detayli olarak irdelenmeksizin diizenlemeler yapildigini
gostermektedir.

Yeni yonetmelikte, kamu kurumlarinda galisan sehir plancilari arasinda adaleti saglamak
Uzere diizenleme yapilirken, bu hususta verilen mahkeme kararlarinin da etkisiyle, plan
yapma yetkisine sahip olan kurumlarin hepsinin ayni isi yaptiklar varsayiimistir. Oysa
ki, Bakanliklar ile Belediyelerin yaptiklari planlama islerinin ayni oldugunu kabul etmek
bir yana belediyelerin dahi ayni planlama islerini yaptiklarindan bahsetmek mumkiin
degildir.
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Mevzuatimizda biyuksehir ve ilge belediyeleri arasinda planlama konularinda gorev ve
yetki ayrimi vardir. Blytksehirler kent bitiintine iligkin dst Glgekli planlama galigmalari
yapmakta iken ilge belediyelerinde calisan sehir plancilari kent bitind élgedinde
planlama deneyimi kazanamamaktadir. Benzer sekilde, Sanayi Bakanlhiginda, Kiltir
ve Turizm Bakanliginda, Toplu Konut idaresinde veya Ozellestirme ldaresinde galisan
planci da yetki ve sorumluluk alani olarak kendi ilgi alanlarina iligkin planlamalarda
uzmanlasmakta, kent butinine yonelik planlama sirecinde yer alamamaktadir. Prof.
Melih Ersoy 2011 yilindaki Yerel Yonetimler Kurultay'na sundugu bildirisinde, plan
yapmaya yetkili kurumlar hakkinda su bilgiyi vermektedir:

“19801i yillarin sonlarindan baslayip 19907 yillar boyunca stiren dénemde plan yapma
yetkisi verilen kamu kurum ve kuruluslarinin sayisi hizla artmistir. Bugin 147 merkezi
olmak (izere toplam 19 kamu kurum ve kurulusu kendi ilgi konularina iliskin alanlarda
plan yapma yetkisine sahiptir ve bu sekilde yapilan mekansal plan sayisi da 614dir”

Kamuda calisan sehir plancilar, istihdam edildikleri kurumlarin gorev ve yetkileri
cercevesinde sinirl olan planlama islerini yapmaktadir. Her bir kurumda belirli bir stire
calismakla elde edilen tecriibe ve bilgi birikimi, sadece o kurumda yapilan planlama
islerinin saglikli bir sekilde surdirilmesi hususunda bireysel avantaj saglamaktadir.
Kisi, alisageldigi planlama islerinden farkli planlarin Gretildigi bir kuruma gegctiginde
ise ne kadar tecriibe sahibi olursa olsun yeni kurumdaki sistemin acemisi olmaktan
kurtulamamaktadir. Yonetmelik, yaptiklari isler farkli olsa dahi bu kurumlarda belirli
bir stire ¢alisan sehir plancilar arasinda ayrim yapmaksizin, milyonluk sehirlerin imari
hususunda ayni tecriibeye ve bilgi birikimine sahip olacaklarini kabul etmektedir.
Halbuki, 6zel sektor mdellifleri, farkli uzmanliklara sahip bu kurumlarin birgogunun
planlama islerini dstlendiklerinden, farkli mesleklerle is birligi yapabilme yeteneginin
yaninda, planlamanin diger konularinda da ¢alismis olmanin getirdigi avantaj sayesinde
planlamaya genis perspektiften bakabilmektedir.

Ayrica, yerlesimlerin niifus projeksiyonu ile planlama alaninin biyikligine gore
yapilan siniflandirma, siibjektif degerlendirmelere yol agabilmektedir. Sirf karne atlamak
amaclyla yapilan planlar, herhangi bir bilimsel hesaplama (projeksiyon) yontemine ve
fiziksel esiklere gore degil, karne atlamak icin gerekli olan is bitirme biyuklugd kriterine
uyan/uydurulan planlama alanlarina ve plan niifuslarina erisilebilmektedir.  Ornegin,
buglinki nifusu 15-20.000 civarinda olan yerlesim igin, st 6lgekli planlarda 6n gériilen
niifusunun gok dzerinde niifuslara sahip planlar Gretilmistir. En fazla D veya C grubu
yeterlili§i gerektiren yerlesimlerin imar planlari A grubuna yiikselmelerde degerlendirmek
amaciyla B grubu is bitirme olarak kullanilmigtir.

3.3. Planlama Piyasasi

Sehir Plancilari Odas! tarafindan, Universitelerdeki sehir planlama bolimlerinin, istihdam,
akademik kadro, 6grenci kapasiteleri, fiziki altyapi ve donanim olanaklari hakkinda 2019
yilinda yapilan bir arastirmada;



Ulkemizde SBP Boliimii olan Universitelerin sayisinin 2004 yilinda 13 tiniversite
iken 2019 yilinda 33 Gniversiteye, 6grenci kontenjanlarinin ise 440 kisiden 2105
kisiye yikseldigi,

2015 ile 2019 yillar arasinda KPSS merkezi atamalari sonucunda toplamda 49 sehir
plancisinin Kamu kurum ve kuruluslarina yerlestirildigi, bununla birlikte, son 5 yilda
boliim kontenjanlar iki kattan fazla artmasina ragmen Serbest Sehircilik Biiro sayisi

ve is hacimlerini gosterir Mesleki Denetim Uygulama sayilarinda (kontenjan artis
oranlarinin aksine) artis olmadigj, biiro sayisina oranlandiginda diistis oldugu,

2019 yilinda etkileri agirlasan krizle birlikte ¢alisma olanaklarinin serbest plancilar
icin iyice daraldigi, Sehir ve Bélge Planlama Béliimlerinin kontenjanlarinin Gilkedeki
Sehir Plancisi gereksinimiyle orantili belirlenmedigi, bdyle devam etmesi halinde
meslek alanindaki issizlik oranlarinin ileriki donemlerde daha ciddi boyutlara
varacag tespit edilmistir (https://www.spo.org.tr).

2021 yili itibariyle, Universitelerdeki Sehir ve Bolge Planlama Bolimlerinin agildigi
yillara gore tasnifi ve akademik personel durumlari ile 6grenci kontenjanlar hakkinda
YOK Atlas'tan elde edilen veriler Tablo-4te, Sehir Plancilari Odasina kayith dye sayilari
ile planlama piyasasinda faaliyet gosteren serbest sehircilik birolarina iliskin SPO’nun
internet sitesinden temin edilen veriler, Tablo-5 ve Tablo-6da derlenmis vaziyette
gosterilmektedir.

Tablo-4, SBP Bolimii Bulunan Universitelerin Kontenjanlari (Kaynak: YOK Lisans Atlasi)

BOLUMUN UNV. AKADEMIK PERSONEL OGREN.
ACILDIGITARIH | ADEDI | PROF. DOC. | OGR.OYESI | ARS.GRV | OGR.GRV. [TOPLAM] KONT.
1985 ONCESI 6 70 42 46 66 8 232 546
1985 - 2005 ) 14 17 32 46 4 113 586
2006 -2020] 18 16 18 48 53 7 142 1097
2020 SONRASI 3 0 1 5 $ 0 12 164
TOPLAM 35 100 78 131 171 19 499 2393

Tablo-5, Sehir Plancilari Odasrna Kayith Uye Sayilari (Kaynak: SPO)
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Tablo-6, Sehir Plancilari Odas’na Tescilli Serbest Sehircilik Burolart (Kaynak: SPO)

KARNE GURUBU
BUYUKSEHIRLER A B C D E F | oM
ANKARA 48 10 17 9 9 25 118
ISTANBUL 8 1 7 2 22 45 85
IZMIR 11 2 1 4 4 17 39
ANTALYA 6 3 3 2 14 28
BURSA 12 3 1 1 2 6 25
ILK 5 BSB TOPLAMI 85 16 29 19 39 107 295
30 BSB TOPLAMI 116 25 48 41 59 218 507
31 iL TOPLAMI 118 30 53 56 81 331 669
5835 /81 IL 72.0% | 53.3% | 54.7% | 33.9% | 48.1% | 32.3% 441%
% 30838 /81 IL 98.3% | 83.3% | 90.6% | 732% | 72.8% | 65.9% 75.8%

Planlama piyasasinda faaliyet gdsteren serbest sehircilik birolari tarafindan son 5 yilda
yapilan planlama isleri hakkinda Sehir Plancilan Odasindan alinan Mesleki Denetim
Uygulama (MDU) ve Proje adetleri asagida Tablo-7'de gsterilmektedir.

Tablo-7, Sehir Plancilar Odasi Tarafindan Yapilan MDU Miktarlar (Kaynak: SPO)

vIL BURO' MDU SAYISI PROJE
ADEDI| |TOPLAM [FORM A |FORMB [FORMC SAYISI

2015 607 1410 1338 70 2 5143
2016 658 6299 5983 303 13 7458
2017 699 7466 7128 338 7484
2018 727 7957 7655 302 7730
2019 742 5561 5371 190 5337
2020 689 4967 4788 179 4799
2021 669 3926 3753 173 3816

Tablo-5te yer alan 6309 aktif SPO Uyesinden ne kadarinin kamuda ne kadarinin da
ozel sektorde calistigina iligkin saglikli veri olmadigindan Gzel sektorde faaliyet gosteren
birolarin istihdam kapasiteleri hakkinda net bir bilgiye ulagilamamigtir. Ayni sekilde,
Tablo-6'daki Serbest Sehircilik Bdrolarinin kurulug yillar itibariyle dagilimina iligkin
istatistiksel veri bulunmamasi nedeniyle planlama piyasasinda en alt kademeden ise
baglayan sehircilik burolarinin ne kadarinin piyasada tutunabildigi hakkinda da net
rakamsal degerler elde edilememektedir. Ancak, Tablolardaki aktif karne miktarlari, ¢zel
sektordeki biiro adetleri, oda iye sayisi ve tniversitelerin akademik personel sayilari, bu
konuda genel hatlariyla fikir sahibi olmamiza imkén vermektedir. Buna gore;

+ (Odaya tye 6309 plancidan sadece %20'sinin (1216 kisi) plan yapma yetkisine
sahip oldugu, bunun yaklasik yarisinin (625 kisi) 6zel sektérde planlama biirosunun
sahibi, diger yansinin da (591 kisi) kamu ¢alisani olarak planlama stirecinde aktif
rol aldigy,



+  Ozel sektorde faal 625 yeterlilik belgesi ve 669 sehircilik biirosu goz oniine
alindiginda, en az 44 belge sahibinin hem sahis hem de sirket olarak planlama
piyasasinda is yaptigi, 2-3 ofis galisani ortalamasina gore oda Uyelerinden yaklasik
%25'inin Gzel planlama biirolarinda galistig,

«  Oda iyelerinden yaklasik %8'inin (499 kisi) Universitelerdeki planiama bolimlerinin
akademik kadrolarinda yer aldigi,

+  Sehir plancilarini da kapsayan Mimarlik ve insaat sektorii icin TUIK 2020 issizlik
oraninin %17,7 oldugu, geriye kalan %29,3 oda (yesi plancinin, gerek kamu
gerekse Ozel sektdrde imar plani yapimi ve onay! hususunda yetkisi olmayan kurum
ve kuruluslarda istihdam edildigi séylenebilir.

Burada yer alan tablolardaki verilerden de agikga géruldag izere;

2021 yilinda iilke genelinde faaliyet gdsteren Gzel planlama birolarinin yanisina yakini
(%44) ilkenin ilk bes biyiiksehrinde, %76'sI ise Bilyiiksehir statiisiine sahip 30 ilde yer
almaktadir. Dolayisiyla, planlama ofislerinin Biyiksehirlere yigiimis durumda oldugunu
gosteren bu degerler, planlama piyasasinda A grubu belgeye sahip olmanin 6nemini
aclkca gOstermesi bakimindan oOnemlidir. Kamudaki istihdam beklentilerinin sehir
plancilar agisindan gok distik seviyelerde gergeklesmesi nedeniyle, yeni mezun sehir
plancilarinin kamuda is bulamayarak 6zel sektorde sanslarini(!) denemeleri neticesinde,
2015-2019 yillan arasinda planlama burosu sayisinda %221ik artis meydana gelmistir.
Ozellikle 2019 ve 2020 yillarinda pandemi kosullarinin da etkisiyle planlama piyasasinda
goriilen daralma, 2019 yilinda faaliyette olan 742 Sehircilik Blirosundan 73 adedinin son
i yilda kapanmasina yol agmistir.

Planlama piyasasindaki bu olumsuz kosullarin yani sira tniversitelerdeki Sehir ve
Bolge Planlama Bolimlerinin 6grenci kontenjanlarinin 2021 yili itibariyle 2393 kisiye
ulagsmis olmasi, meslegin gelecedi hakkinda endiseleri artirmakta, istihdama ve planiama
piyasasinda is potansiyellerinin gelistirilmesine yonelik atilacak adimlar hususunda
zaman kayiplarina karsl tahammdl sinirlarini zorlamaktadir.

3.4. Yurtdisindaki Sertifika Uygulamalan

Yurtdiginda belirli Glkelerde uygulanmakta olan sertifika sistemleri, iniversitelerdeki
akademik planlama egitimlerini de akredite eden bagimsiz Planlama Enstitlilerince
organize edilmektedir. Bu (lkelerde genel olarak, planlama konusunda alinan lisans
editiminin, kariyer boyunca srekli giincel tutularak strdlrilebilir olmasi esas
alinmaktadir.

Enstitiiler tarafindan diizenlenen egitim kurslarinda basarili olanlara verilen sertifikalar,
bizdeki gibi, nicelik bakimindan mekansal planlarla dogrudan iliskilendirilen “yetki
belgesi” anlami tasimamaktadir. Sertifikaya sahip olan plancilar, isverenlere kars
profesyonel mesleki etik kurallarina baghliklarini, mesleki becerilerini giincel tutma ve
bilgilerini genisletme konusundaki ciddiyetlerini gostermek suretiyle istihdam veya terfi
beklentilerini artirmaktadr.
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3.4.1. Avrupa Birligi;

Eurostat tarafindan yayimlanan LFS (Labour Force Survey / Isgiicii Anketi) 2019 verilerine
gore; AB ve Ingiltere'de kentsel yapili gevreyle ilgili mesleklerde galisan toplam; 691.300
kisiden 87.200°0 sehir plancisi (%13), 460.6000 mimar (%67) ve 143.500% (%20)
surveyor/haritacidir. Her meslegin yetki alani, lkelerin niifus yogunluklar, arazi piyasasi
ve politik ortamina gére farklihk gosterebilmektedir. Ornegin bir ilkedeki mimarlar, diger
ulkelerde planlamacilarin oynadigi rolleri Ustlenebilmektedir.

Merkezi Belgikada yer alan ECTP-CEU (European Council of Spatial Planners / Avrupa
Mekansal Planlamacilar Konseyi ) 1985 yilindan itibaren, Gye iilkelerin planlama birlik ve
enstitiilerini bir gati altinda toplayarak, yerel ve ulusal hitkimetler ile diyaloglar gelistirmek
suretiyle, planlama meslegi icin davranig ve egitim standartlanini belirlemektedir. Uye
ilkelerin planlama enstitiileri ve mesleki birlikleri, ECTP'nin yayimladigi sartlara sayg!
duyacagini ve uygulayacagini taahhut etmektedir. ECTP Avrupa Birligi (lkelerinde
hangi alanda olursa olsun sehir planciligi meslegini icra edenler igin ortak bir platform
saglamaktadir (https://ectp-ceu.eu).

Konseyin tam Gyelik statiisiindeki 21 Avrupa Ulkesinden;

+  Avusturya, Cek Cumbhuriyeti, Hirvatistan, Macaristan, Malta, Portekiz, Sirbistan,
Slovakya ve Slovenya'da mekansal planlama isleri mimarlik ve miihendislik faaliyeti
olarak gorilmekte, Estonya, Norveg ve Romanyada mimarlik veya mihendislik
egitiminin dzerine planlama konularinda ylksek lisans sarti aranmaktadir.

«  Belgika, italya, ispanya, Kibris Rum Kesimi ve Yunanistan'da Gniversitelerin sehir
planlama lisans diplomasi yeterli olmaktadir.

* Almanyada mesleki unvani kullanma yetkisi, sehir planlama lisans egitiminin
ardindan ek egitimle birlikte iki yillik pratik deneyim gerektirmektedir. Ayrica, BAK
(Bundesarchitektenkammer / Federal Mimarlar Odasi)'na kayith tum tyeler, mesleki
faaliyetleri boyunca mesleki egitim almakla yukumludurler. Bu sayede planlama
kalitesi, planlama kiltiri ve tiketicinin korunmasini saglamak igin egitimlerde
edinilen mesleki beceriler tamamlanmaktadir (https://www.bak.de).

« Ingiltere, irlanda ve Fransada ise yasal bir zorunluluk olmamakla birlikte mesleki
yeterlilik hususunda sertifika uygulamasi yapiimaktadir.

3.4.2. ingiltere ve Birlesik Krallik;

Yiizylldan daha uzun siiredir planlama gelenegine sahip olan Ingiltere ve Biiyiik
Britanya ile Avustralya ve Yeni Zelandada, RTPI (Royal Town Planning Institute / Kraliyet
Planlama Enstitiisti) profesyonel standartlari korumaktan ve uluslararasi dizeyde
diinya standartlarinda planlama kurslarini akredite etmekten sorumlu degerlendirme ve
derecelendirme kurulusudur. RTPI tarafindan akredite edilmis Gniversitelerin sehircilik
boliminden mezun olan sehir plancilarinin kariyer ilerlemesi, “Kidemli Planci”” Bas
Planci” veya benzeri seklinde olabilmektedir. Bu unvanlar, daha biyuk, daha karmagsik

projelerle ugrasmay ve artan yonetim sorumluluklarini dstlenmeyi saglamaktadir.



Sehir Plancilarinin, kamu veya 0zel sektdrde daha dst basamaklara yiikselebilmelerinin
yolu (yasal bir zorunluluk olmaksizin) RTPI tyeliginden gegmektedir. RTPI tyeligi,
basarill bir kariyer olusturmaya yardimei olabilecek bilgi ve aglara erisim saglamakla
birlikte kurulugu 1914 kadar uzanan uluslararasi sayginliga sahip bir organizasyonun
pargasi olmanin getirdigi profesyonel itibar da kazandirmaktadir. 18.300°0 Ingiltere'de
olmak tizere Birlesik Krallikta galisan yaklasik 22.000 plancinin %G RTPI Gyesidir. Diinya
genelinde ise 88 ulkede 25.000den fazla RTPI iiyesi bulunmaktadir. Uyelik ayni zamanda
bir egitim programini icermektedir. CPD (Continuing Professional Development ),
becerileri, yetkinligi ve deneyimi stirdiirmek ve gelistirmek igin devam eden bir 6grenme
stireci olarak RTPI Gyeleri igin zorunlu tutulmaktadr.

Yeminli Uyelik (Chartered Membership), RTPI tiyeliginin zirvesidir ve egitim ile deneyimin
kombinasyonu sayesinde kazanilmaktadir. “Yeminli Sehir Plancilar” (MRTPI), kariyerleri
boyunca sirekli mesleki gelisimi strdarerek yeni gelismelerin, yasal degisikliklerin ve
en son planlama bilgilerinin 6n saflarinda yer aldiklarindan emin olurlar. RTPI tarafindan
en ust seviyeden sertifikalandirilan yaklagik 13.000 MRTPI, mesleki etik standartlarini
belirleyen “Davranis Kurallarina” uymak zorundadir. Mesleki kurallar, miisterilere ve
isverenlere alacaklari hizmetin kalitesini garanti eden yiiksek profesyonellik standartlari
ile diizenlenmistir (https://www.rtpi.org.uk).

3.4.3. Fransa;

Fransa'da yeterlilige iliskin kriterler ve prosedirler, OPQU (LOffice Professionnel de
Qualification des Urbanistes / Mesleki Yeterlilik Ofisi) tarafindan 2006'da yayinlanan
sehir planlama meslegine iliskin Referans'ta listelenen faaliyet alanlarina, islevlerine ve
becerilerine dayanmaktadir. Yeterlilik iki kriter dzerinden dederlendirmektedir; Egitim
ve mesleki uygulama. Mesleki beceri ve deneyim gesitliliginin yani sira sehir planlama
konularini algilama ve buna gore hareket etme yetenegi analiz edilmektedir. Temel
yaklasim; sadece Universite egditimine dayali bir yeterliligin sdrdurilebilir olmadigl,
mesleki becerilerin diizenli olarak yenilenmeye ihtiyag duymasidir.

Planlama icin gerekli egitim dizeyi Bac+5 seviyesidir. Gerekli olan mesleki deneyim
stiresi lisans diplomasina bagl olarak degiskenlik gostermektedir.  Ug yillik lisans
editimine entegre sehir planlamasinda yiksek lisans derecesi veya en az iki yillik
mesleki egitimin ardindan, (g ila yedi yillik uygulama sonrasinda Bac+5 diploma seviyesi
olan yeterlilik sahibi olunmasi miimkiindir. Sehir planlama diplomasi olmadan, sehir
planlamasinda en az on yillik mesleki deneyim gerektiren bir yeterlilige istisnai olarak
erismek de mimkiindur (https://www.urbaniste.com).

3.4.4. Amerika Birlesik Devletleri;

Amerika Birlesik Devletler’nde de yasal zorunluluk olmamakla birlikte, Ingilteredekine
benzer bir sertifika sistemi uygulanmaktadir. Kurulusu 1917 yilina kadar uzanan ve 90
tlkedeki 40.000den fazla Uyesi ile kendisini diinyanin en buyik planlama organizasyonu
olarak tanimlayan APA (American Planning Association / Amerikan Planlama Birligi))
biinyesindeki AICP(American Institute of Certified Planners / Amerikan Sertifikali Plancilar
Enstitisl)) tarafindan verilen egitim programina katilan sehir plancilari, profesyonelligin

93



94

gerektirdigi akademik niteliklere, mesleki deneyime ve temel becerilerde ustalija sahip
olduklarini gosteren sertifikaya sahip olmaktadir. AICP tarafindan sertifikalandirilan
17.000'den fazla planci, yiiksek uygulama, etik ve profesyonel davranis standartlarini
surdtrmeyi ve siirekli olarak mesleki egitim izleyerek, bilgi ve becerilerini giincel tutmay
taahh(it etmektedir. AICP Sertifikasi, agik pozisyonlar igin ytiksek nitelikli adaylari gekmek
isteyen isverenler igin bir kalite giivencesi olarak gorilmektedir.

AICPnin yaptigi ankete gére; planlama isverenlerinin %87'si, personelin bir etik kurallara
baglihk gostermesinin dnemli oldugunu bildirmektedir. AICP Etik ve Mesleki Davranis
Kurallari, planlamacilarin bazen iste karsilastiklari zorlu etik ve ahlaki ikilemleri miizakere
etmelerine yardimer olmaktadir. AICP dyelerinin %97'si, AICP Sertifikasyonunun etik
uygulama standartlarina baghliklarini gosterme beklentilerini karsiladigini veya astigini
stylemektedir (https://www.planning.org/aicp).

3.4.5. Kanada;

Kanada'da Quebec Eyaleti harig diger tim eyaletler, Yasa ile kurulan bagimsiz bir kurulug
niteligindeki PSB (Professional Standards Board / Mesleki Standartlar Kurulu) tarafindan
yiiriitilen Sertifika programini takip etmektedir. PSB, hem Universitelerdeki akademik
planlama egitimi programlarinin akreditasyonu hem de plancilara sertifika verilmesi
sureglerini CIP (Canadian Institute of Planners / Kanada Plancilar Enstitiisi-1919) ile
anlagmali olarak yiritmektedir.

Universitelerdeki akademik egitimin ardindan RPP (Registered Professional Planner /
Kayith Profesyonel Planci) Sertifikasina sahip olabilmek igin izlenen siiregte, tim adaylar
hem etik ve profesyonellik sinavinda hem de mesleki bilgi ve beceri sinavlarinda
basarili olmak zorundadir. Bu egitim siireci en az 3 en fazla 7 yil sirmektedir. Planlama
konusunda lisans egitimi almayan ancak en az 5 yildir planlama alaninda galisanlar da
ciraklik programina katilarak sertifika sahibi olabilmektedir (https://www.cip-icu.ca).

4. Sonug ve Oneriler

Yururltkteki mevzuatimiz kent planlamayr dar anlaml bir imarcihk anlayisina
indirgemektedir Diger bir deyisle, “imar mevzuati”, adindan baslayarak, “planlama” ile
“imar” kavramlarinin -biyiik 6llide- 6zdes kavramlar gibi algilanmasina yol agmaktadir.
Hizli niifus artisi ve kentlesmenin egemen oldugu doénemlerden kalan ve “yeni alanlari
kontrollii bigimde iskdna agmay! kent planlamasi ile ¢zdes tutan” mevcut imar anlayisl,
niifus artis hizinin belirgin bir dists egilimine girildigi ginimizde yeniden gbzden
gecirilmek zorundadir (Ersoy,2005).

Neo-liberal dénem dncesinde, ABD'den uyarlanarak ilk muellif yonetmeligi ile planlama
pratigimize giren yerlesimlerin siniflandirimasina dayali mesleki yeterlilik yaklagimi
da “imarcilik” anlayisi gibi guncelligini yitirmistir. Gintimizde ABD ve gelismis batili
tlkelerde planlama konusunda mesleki bilgi ve becerilerin siirdirulebilirligi baglaminda
egitim sarekliligine dayal sistemler uygulanmaktadir.



Neo-liberal politikalarinin gegerli oldugu gindmizde, tim dinyay! etkisi altina alan
“Kuresellesme” kavrami, cografi anlamda sinirlarin ortadan kalktigi bir diinyada ekonomik,
sosyal, killtiirel, politik ve benzeri iligkilerin yeniden yapilanma sirecine girdidi bir yapi
olarak dederlendirmektedir (Zafer, 2021).

Batil Ulkelerde uygulandigi sekilde, plancilarin mesleki kariyerleri boyunca egitim
stirekliligine dayal bir sertifika sisteminin {ilkemizde de uygulanabilmesi igin; yetki ve
yeterlilige yonelik sinirli miidahalelerden daha kapsamli bir sekilde, egitim sistemi de
dahil olmak (zere, planlarin hazirlanmasindan onaylanarak uygulamaya gegilmesi ve
denetlenmesine kadar bitin stireglerin yasal ve yonetsel agidan yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir.

Basta da deginildi§i Uzere; Mekansal planlarin hazirlanmasi bir ekip isidir. Sehir
plancisinin kontrol, denetim ve sorumlulugunda, planlama galismasinin niteli§ine gére
farkl disiplinlerden uzmanlanin bir program dahilinde koordineli galismasini zorunlu
kilmaktadir. Imar planlarinin elde edilmesi ve hukuki belge olarak yirtirlige konulmas
hususunda en Gnemli dayanaklardan biri olan muellif yonetmeligindeki 60 yillardan
kalma bireysel yetkilendirme anlayisinin, akademik gevrelerce de gesitli vesilelerle dile
getirilen elestiri ve Gnerilere ragmen, halen devam ettiriimesine yonelik israrci tavir
anlasilabilir olmaktan uzaktir.

Son tahlilde, batili ilkelerde uygulanmakta olan sertifika yonteminin kisa vadede
planlama pratigimize entegre edilmesi olanakli gérinmemektedir. Boylesi bir sertifika
sistemine iglerlik kazandirabilmesi igin 6ncelikle sistemsel daginikligin toparlanabilmesi
bakimindan gegis dénemi benzeri bir stirece ihtiyag oldugu degerlendirilmektedir. Bu
mantik gergevesinde, kamuda istihdam olanaklarinin artinimasi ve ekip galismasi esasina
dayali, plancilarin planlama pratiginde dstlendikleri rollerle uyumlu yeni bir sistem
Onerisinde bulunulmaktadir.

4.1. Kuramsal Cerceve

Kentsel alanlarin planlanmasinda amaglanan toplumsal fayda ya da kamu yarari, kamu
hizmeti ile somutlasan bir kavramdir. Kamu hizmetinin ise sadece kamu sektérinde
calisanlar tarafindan yerine getirilebilecegi yoninde yaygin bir inanig vardir. Oysa ki, imar
planlarini hazirlayan sehir plancisi, 6zel sektérde galigiyor olsa da ayni zamanda bir kamu
hizmetini yerine getirmektedir. Bu nedenle, Yonetmelikte Gzel sektor plan maelliflerinin
planlama konularinda kamu galisanlari ile ayni sorumluluklara ve kanuni kisitlamalara
tabi olduklarinin alti gizilmistir.

Toplumsal ¢ikarlar dogrultusunda yapilan imar planlarin hazirlanmasi, onaylanmasi ve
uygulanmasina iliskin yapilan is ve islemlerden her biri, kamusal hizmetin strekliligi
niteliginde ancak birbirinden bagimsiz siregler olarak ele alimmalidir. Planlarin
hazirlanmasi asamasinda bilimsellik temelinde farkli disiplinlerle isbirligine dayali ekip
calismasi agirlik kazanirken, onay ve yirirlige konulma sirecinde imar planinin hukuki
belge niteligi ve bu streci yoneten bireyin tecriibesi 6n plana gikmaktadir. Uygulama
stirecinde ise planin hem tasarimsal hem de hukuksal 6zellikleri esdegerde olmaktadr.
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Planlarin elde edilmesi ve vyirirlige konulmasi hususunda plancinin Gstlendigi
rol hakkinda mevzuata yeni bir bakis agisi kazandiriimasi igin; oncelikle Planlarin
hazirlanmasina iliskin siregleri “is”, planlarin onaylanarak yirtrlige konulmasi igin
yapilanlari da “iglem” olarak, ayr ayri degerlendirmek gerekir. “is” olarak adlandirdigimiz
slireg; planlamaya konu olan yerlesime iliskin verilerin derlenmesi, siniflandiriimasi,
degerlendirilmesi vs. kisaca analizlerden senteze ulasilarak bir tasarim gelistirilmesine
degin bireysel olarak -tek basina- yerine getiriimesi mimkiin olmayan, ekip galismasini
gerektiren yogun bir is programini igermektedir. Yani, planlama isini yikimlenecek
olan ekibin kalitesinin yani sira, planlama ekibinin yapacag isleri bir program dahilinde
koordine edecek olan “ekip basi’nin liyakati bu asamada dnem kazanmaktadr.

Planlarin onaylanmasi ve vyirirlige konulmasina yonelik birokratik “islemler” ise;
kurumsal isleyise ve mevzuata hakim olma gibi bireysel bilgi birikimi ve deneyim
gerektirmektedir. Idarenin planlama birimlerinde uzun yillar ¢alisanlar arasinda, yapilan
islerin evveliyatina vakif olan ve ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim Uretme noktasinda
neden/sonug iliskisini okuyabilme yeteneklerini gelistiren “kidemli plancilar”, kurum
icerisinde Ust dizey bir gorev Ustlenmeseler bile meslektaslar arasinda, tecriibesine
ve bilgi birikimine giivenilen (bir anlamda) "bas planci” gibi kabul gérmektedir. Mesleki
duyarlihga sahip bu kisiler sayesinde, hazirlanan planlarin teknik ve hukuki sorunlara
yol agmayacagina yonelik kontrolleri saglikli bir sekilde yapiimakta ve onay prosedirleri
baslatiimaktadir.

Yetkili mercilertarafindan onaylanmasindan sonraanonimleserek, yapilasmalar hususunda
yerel kanun niteliginde hukuki belgeye déniisen imar planlarinin uygulanmasi esnasinda,
bireysel hataya dayall yanligliklardan kaynaklanan hukuki tazminat ve cezai yaptinmlarin
muhatabl ¢ogunlukla idari islemi yapan kurum olmaktadir. Plancinin bu noktadaki
kusuru igin kasit unsurunun mevcudiyetine bakiimaktadir. Bu manada, yirirlige giren
imar planlarinin teknik sorumlulugunun plani hazirlayan planlama ekibine, hukuki
sorumlulugunun da planin onay islemlerini yiriten brokrat planciya ait oldugundan
bahsetmek mimkiin ise de birbirlerinin bitinleyicisi olmalarindan kaynaklanan girift
iliski, hangi sorumlulugun daha agir oldugu konusunda kafa karisikligi yaratmaktadir.

Planlarin hazirlanmasi ve vyirtrlige konulmasi hususunda boylesi bir isleyisin
mevcudiyetine karsin, bu iligkileri diizenlemek (zere ¢ikarilmig olan ydnetmelikte,
planlarin hazirlanmasinda (bilimsel tercihin aksine) planiama ekibinin zorunlu kilinmamas|
bir yana, alinan kararlara attiklari imzalari nedeniyle dogrudan sorumlu olan ve esasen
bireysel yeterlilik sarti aranmasi gereken koruma kurullarina/komisyonlarina tye olarak
atanan, mahkemelere bilirkisilik yapan plancilar hakkinda herhangi bir yeterlilik sarti
getiriimemesi de bir baska tartisma konusudur.

Ayrica; Teknolojik gelismeleri, guncel planlama yaklasimlarini yakindan takip ederek
mesleki donanimlarini gelistirmeleri sayesinde planlama yarigmalarinda derece alan
plancilar, Urettikleri fikir eserleri (sehircilik projelerinde) hakkinda gercek anlamiyla telif
hakkina sahip eser sahibi (mellif) olmaktadir. Yarismalarda birincilik alan bu projelerin
ve fikirlerin hayata gegirilmesi i¢in imar planlarinda bir degisiklik veya revizyon yapiimasi
giindeme geldiginde, eserin gergek miellifi, kendi projesine ait imar planlarina imza
atma noktasinda ydnetmeliGe gore plan miiellifi olamamakta, yeterli karne grubuna sahip



baska birinin imzasina ihtiyag duymaktadir. Boylesi bir durumda, yarisma jirilerinde yer
alan akademisyenler tarafindan takdir gérmis degerli bir eserin meydana gelmesinde
fikri manada higbir katkisi ve ilgisi olmayan kisinin, yonetmelik zoruyla imar planina attii
imza sayesinde plan mellifi olarak Fikri ve Sanat Eserleri Kanunu uyarinca hukuki bir
hak kazanmasinin hakkaniyeti iizerinde de ayrica dusuntimesi gerekir.

4.2. Oneriler

Planlama islerinin gruplandinimasi ve planlama islerini yikimlenecek planlama
ekiplerinin nitelikleri baglaminda gelistirilen onerilere iliskin; Planlama Gruplar ve
Planlama Ekiplerinin Nitelikleri Tablo-8de, Planlama Ekiplerinin Nicelikleri Tablo-9da,
Planlama Gruplarina iliskin Usul ve Esaslar Tablo-10da, Planlama Isleri ve Yeterlilik
Gruplan Tablo-11'de yer almaktadir.
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Tablo-8, Planlama Gruplari ve Planlama Ekiplerinin Nitelikleri

PLANLAMA iSLERINiN
GRUPLANDIRILMASI

PLANLAMA iSiNI YAPACAK
EKIiPLERININ/KiSiLERIN NiTELiKLERi

A GRUBU PLANLAMA TSLERI

* Mekansal Strateji Plan,

® 1/50.000, 1/100.000 ve daha iist
olgeklerdeki  Bolge Planlari, Havza
Planlari,

e Ulasim Ana Planlari, Turizm Master
Planlari, Scktorel Master  Planlar,
Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi ve
Planlamasi,

e Biiyiiksehir olan illerin il g¢evre diizeni
planlari,

® Biiyiiksehir olan illerin 1/25000 olgekli
nazim imar planlari,

e Korunan alanlara iligkin iist o6lgekli
planlar,

e Bu maddede yer
yapilacak revizyonlar,

alan  planlarda

Universiteler; Sehir Planlama bilim dalinda Dogent veya
Profesor ogretim iiyesinin yonetim ve sorumlulugunda,
tam veya yar1 zamanh olarak gorevlendirilen akademik
personel ile teknik ve lojistik destek amaciyla, planlama
isinin gerektirdigi nitelige sahip olan idare veya Tiizel
kisiligin ~ katilimiyla  olusturulan  planlama  ckibi
tarafindan yapilir

Idareler; idarenin iist yoneticisi tarafindan gorevlendirilen en az
20 yil mesleki deneyime sahip “Bas Plancinin”
yonetim ve sorumlulugunda, en az 2 adet Kidemli
Planc1 ve en az 3 adet Yetkili Planci ile planlama iginin
tiiriine ve niteligine gore idarenin farkli birimlerinden
veya bagka idarclerden gorevlendirilmesi Ongoriilen
farkli disiplinlerden Kkigilerden olusturulan planlama
ekibi tarafindan yapilir. (Bakanliklara baglh Genel
Miidiirliikler, Biiyiiksehir Belediyeleri)

Tiizel Kisilikler; Tiizel kisiligin ortaklarinin  tamammin
TMMOB iiyesi meslek mensubu olmas:t kosuluyla,
¢ogunluk hissesinin 20 yil mesleki deneyime sahip
Kidemli Planciya ait olmasi ve aym zamanda tiizel

kigiligi  temsile yetkili oldugunun belgelenmesi
zorunludur.

Tiizel kisiligin ¢ogunluk hissesine sahip plancinn
yonetim ve sorumlulugunda, sigorta primlerinin
yatirildigi belgelenmek kosulu ile en az 15 yil mesleki
deneyime sahip 1 adet Kidemli Planci, ¢n az § yil
mesleki deneyime sahip 2 adet Yetkili Planci ve en az
1 adet Asistan Planci tam zamanli olmak iizere
planlama iginin tiiriine ve niteligine gdre tam veya yar
zamanli olarak istihdam edilecek farkli disiplinlerden
kisiler veya alt yiiklenici olarak belirtilen farkli
uzmanlia sahip tiizel kisiliklerden olusturulan planlama
ekibi tarafindan yapilir.

B GRUBU PLANLAMA iSLERi

e Biiyiiksehir disindaki illerin 11 Cevre
Diizeni planlari,

® Korunan alanlara iligkin ¢evre diizeni
planlarinda yapilacak degisiklikler,

e Bityitkgchir  biitiinii imar
planlarinda yapilacak degisiklikler,

® Biiyiikschir olan illerin 1/5000 o6lgekli
her tiirlii nazim imar planlari,

nazim

® Korunan alanlara iliskin 1/5000 olgekli
her tiirlii nazim imar planlar1,

Idareler; Tdarenin memur veya sozlesmeli kadrosunda olmak
kosuluyla,  idarenin  iist  yOneticisi  tarafindan
gorevlendirilen en az 15 yil mesleki deneyime sahip
“Bas Plancimin” yonetim ve sorumlulugunda, en az 1
adet Kidemli Planci ve en az 4 adet Yetkili Planci ile
planlama isinin tiiriine ve niteligine gore idarenin farkl
birimlerinden veya bagka idarclerden gorevlendirilmesi
ongorillen farkh disiplinlerden kisilerden olusturulan

planlama ekibi tarafindan yapilir. (Bakanlhiklarin
Biiyiiksehir olan illerdeki il miidiirliikleri, Biiyiiksehir
harici Il Belediyeleri, Biiyiiksehir ~Merkez Ilce
Belediyeleri)

Tiizel Kisilikler; Tiizel Kkisiligin ortaklarinin  tamaminin

TMMORB iiyesi meslek mensubu olmasi kosuluyla,
cogunluk hissesinin 15 yil mesleki deneyime sahip




Kidemli Planciya ait olmasi ve aym zamanda tiizel
kigiligi  temsile yetkili oldugunun belgelenmesi
zorunludur.

Tiizel kisiligin cogunluk hissesine sahip plancinin
yonetim ve sorumlulugunda, sigorta primlerinin
yatrildigr belgelenmek kosulu ile en az 10 yil mesleki
deneyime sahip 1 adet Kidemli Planci ve en az 3 yil
mesleki deneyime sahip 2 adet Yetkili Planci tam
zamanli olmak iizere en az 1 adet Asistan Planci ve
planlama iginin tiiriine ve niteligine gore tam veya yari
zamanl olarak istihdam edilecek farkli disiplinlerden
kisiler veya alt yiiklenici olarak belirtilen farkls
uzmanliga sahip tiizel kisiliklerden olusturulan planlama
ckibi tarafindan yapilir.

C GRUBU PLANLAMA ISLERI

e Biiyiiksehir haricindeki illerin her tiir ve
ol¢ekteki nazim imar planlart,

® Biiyiikgehir kapsamindaki ilce
belediyelerinin her tiirlii uygulama imar
planlart,

e Kentsel Doniisiim Alanlarma iligkin her
tiir ve olgekte imar planlari,

e Korunan alanlara iligkin  her
uygulama imar planlar1,

tiirlii

Idareler; Idarenin memur veya sozlesmeli kadrosunda olmak

kosuluyla, idarenin  iist  yoneticisi  tarafindan
gorevlendirilen en az 10 yil mesleki deneyime sahip
“Bas Plancimin” yonetim ve sorumlulugunda, en az 3
adet Yetkili Planci ile planlama iginin tiiriine ve
niteligine gore idarenin farkh birimlerinden veya bagka
idarelerden  gorevlendirilmesi  ongoriillen  farkls
disiplinlerden kisilerden olugturulan planlama ekibi
tarafindan yapilir. (Bakanliklarin Biiyiiksehir haricindeki

illerdeki il miidiirliikleri, ~Biiyiiksehir Sacak Iice
Belediyeleri)
Tiizel Kigilikler; Tiizel kisiligin ortaklarmin  tamaminin

TMMOB iiyesi meslek mensubu  olmasi  kosuluyla,
¢ogunluk hissesinin 10 yil mesleki deneyime sahip
Kidemli Planciya ait olmasi ve ayni zamanda tiizel
kigiligi  temsile yetkili oldugunun belgelenmesi
zorunludur.

Tiizel kisiligin ¢ogunluk hissesine sahip plancinin
yonetim ve sorumlulugunda, sigorta primlerinin
yaturildigr belgelenmek kosulu ile en az 7 yil mesleki
deneyime sahip 1 adet Yetkili Planci ve cn az 1 adet
Asistan Planci tam zamanh olmak iizere planlama isinin
tiiriine ve niteligine gore tam veya yari zamanli olarak
istihdam edilecek farkli disiplinlerden kisiler veya alt
yiiklenici olarak belirtilen farkli uzmanhga sahip tiizel
kisiliklerden olusturulan planlama ckibi tarafindan
yapilir.

D GRUBU PLANLAMA iSLERi

 Biiyiiksehir haricindeki ilge
belediyelerinin  her tir ve oOlcekteki
nazim imar planlari,

® Biiyiikschir haricindeki il belediyelerinin
her tiirlii uygulama imar planlart,

® OSB’lere iligkin her tiir ve olgekte imar
planlar,

* Kiy1 ve Dolgu Planlart

® Kentsel tasarim projeleri ve bu projelere
ait imar planlari,

Idareler; Idarenin memur veya sozlesmeli kadrosunda olmak

Tiizel Kigilikler;

kosuluyla,  idarenin  {ist  yOneticisi  tarafindan
gorevlendirilen en az 7 yil mesleki deneyime sahip
“Bas Plancinin” yo6netim ve sorumlulugunda, en az 3
adet Yetkili Plancai ile planlama iginin tiriine ve
niteligine gore idarenin farkli birimlerinden veya bagka
idarelerden  gorevlendirilmesi ~ ongoriillen  farkli
disiplinlerden kisilerden olugturulan planlama ekibi
tarafindan yapilir. (71 Ozel Idareleri, Biiyiiksehir Ceper
lice Belediyeleri, Biiyiiksehir haricindeki illerdeki ilce
Belediyeleri)

Tiizel kisiligin ortaklarinin  tamaminin
TMMOB iiyesi meslek mensubu olmas: kosuluyla,
cogunluk hissesinin 7 yil mesleki deneyime sahip
Kidemli Planciya ait olmasi ve aym zamanda tiizel
kigiligi temsile yetkili oldugunun belgelenmesi
zorunludur.

Tiizel kisiligin cogunluk hissesine sahip plancinin
yonetim  ve  sorumlulugunda, sigorta primlerinin
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yatirildigr belgelenmek kosulu ile en az 3 yil mesleki
deneyime sahip 1 adet Yetkili Planci ve 1 adet Asistan
Planci tam zamanli olmak iizere planlama iginin tiiriine
ve niteligine gore tam veya yari zamanl olarak istihdam
edilecck farkli disiplinlerden Kkisiler veya alt yiiklenici

olarak  belirtilen farkli uzmanhga sahip tiizel
kisiliklerden olusturulan planlama ekibi tarafindan
yapilir.

Son on yil icerisinde tek sozlesmeye dayali olarak E
grubu planlama islerinden en az bir tanesinin i§ bitirme
belgesine sahip olmasi sarttir.

Planlama Yarigmalarinda derece almig Kentsel Tasarim
Projesinin miiellifi ile bu projeye ait imar planinn
miicllifinin ayn1 kisi olmasi durumunda E grubu
planlama igleri icin  belirtilen  kriterlere  gore
degerlendirme yapilir.

E GRUBU PLANLAMA ISLERI

Kadrosunda (memur veya sozlesmeli) en az 3 yil
mesleki deneyime sahip Yetkili Planci bulunan plan

Koylere iligkin imar planlar1,

® imar plam arastirma raporlari,

® Belde belediyelerinin - he ti
616;; ki Crfa;]y; er::n u Tlrlama ’ im‘; yapma ve onaylama yetkisine sahip idare (Belde
lznlan ’ Ve Belediyeleri) veya en az 3 yil mesleki deneyime sahip
P ’ . L Yetkili Planc1 veya bu sartlan tagiyan kisinin ¢ogunluk
e Her tir ve Olgekieki mevzii imar hissesine sahip oldugu tiizel kisilik tarafindan yapilir.
planlar, Gergek ve Tiizel kisilikler icin; son on yil icerisinde tek
sozlesmeye dayali olarak F grubu planlama islerinden en
az bir tanesinin ig bitirme belgesine sahip olmasi sarttir.
F GRUBU PLANLAMA iSLERi Kadrosunda (memur veya sozlesmeli) Yetkili Planc
-~ - bulunan plan yapma ve onaylama yetkisine sahip idare
® Biiyiiksch ka d: hall
d(l)llil:s:[f allllcak iislzsgizi:llldia plal?]liafvfa}/ri veya Yetkili Planci veya bu unvam tasiyan kisinin
e lusal  statiisii | devam  ettirilen g(;g:ll?rluk hissesine sahip oldugu tiizel kisilik tarafindan
yerlesimler de dahil olmak iizere yapuut.

Tablo-9, Planlama Ekiplerinin Nicelikleri

E UNIVERSITE KAMU OZEL SEKTOR
d Planlama Ekibi Planlama Ekibi TUZEL KISI Yetkili
B etkili
2 ) o IDARE Bas | Kidemli | Yetkili | Asistan | . Kidemli | Yetkili | Asistan | piane
= Ekip Bast Lojistik Ekip Bast
Planci Planci Planci Planci Planci Planct Planci
Bakanliklara bagl
A Prof. . on Genel Miidiirliikler 20 2 3 1 20 1 2 1
o Do | Kamuveya Ozel l il )
veya Dog. Bityiiksehir y i 15 y1l Syl
Belediyeleri
= Biiyiiksehir il
= miiditrlikleri 15 1 3 1 15 1 2 1
il Belediyeleri il yil 10yl 3yl
B y y y y
o Merkez
&) lge Bld.
< TakanlKlarn
ir harici il
§ c 01 |2 |1]|10|1]1]1
yil yil 7 yil 3yl
| y y y y
Z
< il Ozel idaresi
- Bitytksehir Ceper
=|D - flge Bld. 7 - 2 1 7 - 2 1
ilce Belediyeleri yil yil
E - Belde Belediyesi - - 1 - - 1 1
3 yil 3yil 3yil
F 1 1 1




Tablo-10, Yeterlilik Gruplarina lliskin Usul ve Esaslar

 Meckansal Planlar, Universitelerin Sehir ve Bélge Planlama Bolimlerinden
lisans egitimini tamamlayarak mezun olan Sehir Plancilar tarafindan
hazirlanir. Yurt digindaki Universitelerde 6grenim gorenlerin, yurt iginde
verilen egitim ile es degerde oldugunun yetkili makamlarca kabul edilmesi
gerekir.

TEMEL KAVRAMLAR / OGELER Aciklama
Miielliflerin Ogrenim Niteligi ; Mckéansal ~ Planlama  islerinin

yapacak kisilerin §grenim durumu
hakkinda daha énceden mevzuatta
yer alan kriter yargisal denetim
stirecinden gegmis ve hukuka
uygun bulunmustur. Bu konuda
herhangi
duyulmamaktadir.

bir degisiklige gerek

Kazanilmis Haklar ;

® Daha 6nceden Imar plani yapimu yeterlilik belgesi sahibi olup planlama
konularinda fiili olarak is veya islem yapmakta olan sehir plancilan ile
mimarlar, bu yonetmelik kapsaminda Yetkili Planct olarak degerlendirilir.

Daha once uygulanan sistemden

farkli  bir yeterlilik  sistemi
onerildiginden Kazanilmig
haklarin korunmasi ilkesi

gergevesinde onerilmektedir..

Mesleki Deneyim ;

® Mesleki deneyimin tespitinde kamuda veya ozel planlama biirolarinda
mesleki konularda fiili caligma siirelerinin toplanmi esas alinir.

e Kamu veya 6zel sektorde ige yeni baglayanlar en az 2 yil “Asistan Planc1”
olarak gorev yapar. Bu siire sonunda Bakanhgm yapugi “Yeterlilik
Simavinda” bagarili olanlara “Yetkili Plancr” unvani verilir. Yetkili Planci
unvanina 5 yil sahip olanlar “Kidemli Planc1” olarak adlandirilir.

® Bakanliklar ile Biiyiikschirlerdeki “Bag Plancilar” aym kurumda 5 yildan
daha fazla “Kidemli Planci” unvam tasiyanlar arasindan segilir. Diger
idarelerde “Bas Planc1” olarak gorevlendirilmeler i¢in aym idarede en az 5
yil Yetkili Planci olarak ¢alisnus olmak yeterlidir.

e Sehir Planlama lisans egitimi almakla birlikte yiiksek lisans veya doktora
yapmus olmak veya Planlama yarigmalarinda birincilik veya 2 defa derece
almus olmak 5 yillik deneyime es degerde kabul edilir. Bu siire bir defaya
mahsus olmak iizere deneyim siiresine eklenir.

Sehir Plancilarin mesleki kariyer
ilerlemelerinin =~ tammli  hale
getirilerek mesleki  sayginhigin
artirilmasi, planlama pratigindeki
is  ve islemlerde standardin
saglanarak siirdiiriilebilir olmasi
bakimindan, bakanlik biinyesinde
olugturulacak olan bagimsiz bir

kurul tarafindan, uygulama ve

etik kurallara yonelik
degerlendirme sonucunda
plancilara yetki verilmesi
onerilmektedir.

Kurullarda Yer Alacak Uyeler ;

e Planlama  konularindaki ~ kurul  veya  komisyon iiyeliklerine
gorevlendirilecek olan $chir Plancilart en az 20 yil mesleki dencyime
sahip olmak zorundadir. Gorevlendirilecegi kurul veya komisyonun
uzmanhk konularinda yiiksek lisans yapmus olanlar i¢in 15 yil, doktora
yapmus olanlar i¢in 10 y1l mesleki deneyim siiresi yeterlidir.

o idare Mahkemelerinde goriilen planlama konularina iliskin davalardaki
bilirkisi kurullarinda yer alacak Sehir Plancilarinin mesleki deneyimi,
dava konusu planlama isinin sorumlulugunu iistlenecckler i¢in belirlenen
mesleki deneyim siiresinden az olamaz. Hukuk Mahkemelerinde goriilen
davalardaki bilirkisi kurullarinda yer alacak $ehir Plancilarmm en az 10
yil kamuda calismig olmas: sartur.

® Belediyelerin “Bas Plancilar1” imar komisyonunun dogal iiyesidir.

Kurul ve Komisyon iiyesi olarak
alman kararlara attiklar1 imzalari
nedeniyle dogrudan sorumlu olan

kigiler ile mahkemelere
bilirkigilik yapan plancilar
hakkinda  mesleki  deneyime
dayal1 yeterlilik kogullar
onerilmektedir.

Boylesi bir sistemin, zaman
icerisinde “Planlama

Miifettisligi” tarzinda kurumsal
bir yapmnm olusmasina zemin
hazirlayacag diigiiniilmektedir.

Universiteler ;

o Universiteler son 5 yil icerisinde Sehir ve Bolge Planlama Boliimlerinin
diploma projesine konu olan yerler haricindeki yerlesimlerin planlama
caligmasini iistlenemezler.

o Universitelerin planlama ckiplerinde yer alan kisiler, planlama isinin
siiresiyle smirli olmak kaydiyla is yaptiklart il smrlarinda gorevli
mahkemelerde, Yargitay ve Damsgtay’da bilirkisilik yapamazlar.

Sehircilik Bolumlerinde, diploma
projesine konu olan yerlesimler
igin geligtirilen fikirlerin hayata
gecirilebilmesi bakimindan

Universitelerle ozel sektor

isbirligi onerilmektedir
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Idareler ;

e Planlama birimlerinde en az bir adet Yetkili Sehir Plancist istihdam
etmeden Tmar plam1  yapma, yaptirma ve onaylama yetkilerini
kullanamazlar.

® Planlama ekibi gerektiren A,B,C ve D grubu planlama isleri icin; “Bag
Plancr” gorevlendirilmeden plan tekliflerini onaylayamaz, planlama
iglerini ihale edemezler, Planlama ckibi olusturulmadan re¢’sen plan
yapamazlar.

® Bu sartlar1 saglamayan idarelerin plan yapma, yaptirma ve onay yetkileri;
Bakanliklara bagh olanlarinki dogrudan Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan, Yerel Yonetimlerinki ise; bu maddede belirtilen kosullar
saglamalart kaydiyla, Biiyiikschir olan illerde Biiyiiksehir Belediyeleri,
digindakilerde Valilikler tarafindan, aksi durumda tasra tegkilati
araciligiyla Bakanlik tarafindan kullanilir.

o {dareler, olusturduklar1 planlama ekiplerindeki kisiler ile idare digmdan
tam veya yari zamanh gorevlendirilecek Kkisilerin isimlerini ve gorev
yaptiklar idarelerin uygun goriislerini Bakanliga bildirmek zorundadir.

® Planlama ekiplerinde meydana gelen degisiklikler ve gorevlendirmeler en
geg bir ay icerisinde Bakanliga iletilir.

e Bakanhiklara bagh Genel Midiirliikler ve Biiyiiksehir Belediyeleri,
Teskilat semalarindaki gorev dagiliminin gerektirdigi planlama iglerinin
niteligine gore daha alt gruplarda planlama ekipleri olusturabilir.

® Biiyiiksehir kapsamindaki il¢e belediyeleri, Bakanlik tarafindan iist 6l¢ekli
planin kent makrofurmuna yonelik gelisme senaryolar1 ¢ercevesinde, bu
yonetmelikteki gruplandirmayla sl olmak iizere; Merkez, Sacak ve
Ceper (periferi) Belediyeleri olarak tasnif edilir.

Sehir  plancilarinin
istihdam imkénlarinin artirilmast

Idarelerde

baglaminda planlama yetkilerinde

sinirlama getirilmesi, yetki

simrlart il smnirlarina kadar
genisleyen buyiiksehir
kapsamindaki ilge belediyelerinin
nitelikleri itibariyle planlama
yetkilerinin ayr1 ayr1 kriterlere
gore degerlendirilmesi
onerilmektedir.

Tiizel Kigilikler (Planlama Firmalar)

e Yeterlilik grubunun tespitinde Tiizel kisiligin ortaklik yapisi esas alinar.
Cogunluk hissesine sahip planci, aym firmanin ortag olarak énceden daha
iist grupta yeterlilik belgesi almus ise tiizel kisilik de bu grupta sayilir.

® Yapilacak planlama isinin gerektirdigi ekipte yer alan kisilerin gorevleri
ve sorumluluklar1 e-Plan sistemine kaydedilir, aym kisiler, planlama
firmas tarafindan yiiriitiilen farkli planlama isleri i¢in bildirilen ekiplerde
de yer alabilir.

e Tiizel kisiligin ortaklik yapisinda meydana gelen degisiklikler bir ay
igerisinde, Bakanliga bildirilir. Siiresi iginde Bakanliga bildirimde
bulunmayan tiizel kisilikler, idari para cezasi ile cezalandmilarak bir yil
stireyle bir alt gruba diistiriiliir.

e Planlama isinin iistlenilmesi i¢in, son on yil icerisinde tek sozlesmeye
dayali olarak bir alt gruptaki planlama iglerinden en az bir tanesinin is
bitirme belgesine sahip olma sartt aranir.

e Siiresi biten “ig bitirmelerin” yenileri on bes giin igerisinde Bakanliga
iletilir.

® Plan yapim hususunda yetkilendirilen planlama firmalar1 ve yeterlilik
gruplar1 Bakanhigmn internet sayfasinda yayimlanur.

e Bakanlik, planlama konularma iliskin kurum ve kuruluglara dagitimh
olarak gonderdigi Yonetmelik, Genelge, Goriig, Arastirma, Etiit vs.
caligsmalar1 hakkinda sertifikali planlama firmalarini da bilgilendirir.

Planlama
gosteren

piyasasinda  faaliyet
planlama
biirolarinin, ortaklik yapis1  ve
planlama  ekiplerinin  niteligi
baglaminda Bakanlik tarafindan
Bakanhk

tarafindan yayimlanan genelge,

ozel

sertifikalandirilmasi,

gortis  vb. gevrimici
yayimlara  dogrudan erigim
imkanlarma sahip olmasi ve
kurumsal yapiya kavugturulmalari
amaclanmaktadir.

yonerge,




Tablo-11, Planlama Isleri ve Yeterlilik Gruplar
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UYGULANAMAYAN IMAR PLANLARI

Ahmet Avsar SIMSEK

lller Bankasi A.S.

Ozet

Kentsel Planlama faaliyeti ve onun giinimiizdeki ¢iktisi olan imar plani galismalari, bir
kenti glizellestirecek ve kentsel yasam kalitesini artirarak onu yasanabilir hale getirecek,
bir tasarim projesi olmaktan 6te, mevcut ve gelecekteki uygulamalari, hukuki bir zemine
oturtacak bir gorsel mevzuat diizenlemesi seklinde ilerlemektedir. Dolayisiyla mevzuat
ile uyumlu olan fakat uygulanamayan imar planlari Gretilmis olunmaktadir. Bu planlar
ise daha sonra tekrar degisiklie veya iptale konu olabilmektedirler. Bu galisma ile;
mevcut planlama pratiginin bir elestirisinin yapiimasi ve afet, pandemi ve iklim degisikligi
gibi giincel gelismeleri de kapsayacak yeni bir planlama pratiginin tartismaya agiimasi
amaglanmaktadir. Yontem olarak; oncelikle mevcut imar mevzuati, belediye meclis
kararlari ve mahkeme kararlari dzerinden, imar planlarinin, hangi nedenlerden dolayi
uygulanamadiginin, iptal edildiginin veya degisiklige ugradiinin tespiti yapilacaktir.
Daha sonra ise mevcut plan yapim teknigi ile birlikte bu tespitler degerlendirilecek ve
kentsel yasam kalitesini artirmaya doniik giincel galigmalar dogrultusunda yeni bir plan
yapim teknigi dnerisi sunulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Imar Planlari, Plan Yapim Teknigji, Yasanabilir Kentler



Non-applicable Development Plans
Abstract

Urban planning process and its interim product, development plans have become a
visual representation of planning legislation instead of being design projects that make
cities livable by improving quality of urban life. Although this makes development plans
compatible with legislation, they can be annulled or subject to numerous revisions or
changes, which we name as invalidation process. This study aims to criticise existing plan
making technique and, by building on that, proposes a new technique that incorporates
current developments on climate change, disasters and pandemics. At the beginning,
municipal council and court decisions have been investigated to understand possible
causes or lines of invalidation process of development plans. Finally, the study offers a
new plan making technique by focusing on quality of urban life.

Keywords: Development Plans, Plan Making Technique, Livable Cities

Giris

Bu calismanin hazirlanma nedeni, bilyik emekler ve arastirmalar sonucu ortaya
konan ve meslegimizin nihai driind olarak gordlen imar planlarinin gesitli nedenlerle
uygulanamiyor olmasidir. Calisma igin yapilan arastirma, bunlarin en 6nemlilerinin,
mevcut imar mevzuatl ve ona bagh imar plani yapim teknigi oldugunu ortaya koymustur.
Bu nedenle, kentsel planlama faaliyeti, bir kenti giizellestirecek ve kentsel yasam kalitesini
artirarak onu yasanabilir hale getirecek, bir tasarim projesi olmaktan ote, mevcut ve
gelecekteki uygulamalar hukuki bir zemine oturtacak bir gorsel mevzuat diizenlemesi
seklinde yapilmaya calisiimakta ve boylece mevzuata uyan fakat uygulanamayan imar
planlarr Gretilmis olunmaktadir. Bu planlar da daha sonra, yine mevzuatin agik kapilari
zorlanarak, plan agiklama raporlari veya plan notlari ile tekrar degisiklige veya iptale konu
olabilmektedirler.

Yeni kurulan Turkiye Cumhuriyetinin Bagkenti Ankara igin diizenlenen, uluslararasi imar
plani yarismasinin jiiri Giyesi ve ayni zamanda Imar idare Heyetinin Baskani olan, Falih
Rifki Atay'in “Cankaya” isimli eserinde, planin uygulanmasi ile ilgili, plan miellifi Hermann
Jansen tarafindan, Atatlirke yoneltilen soru her zaman akillarda yer almistir. Jansen,
belki de 0 an igin gok anlasilamayan bir bigimde: “Bir sehir planini tatbik edebilecek
kadar kuwvetli bir idareniz var midir?” demistir. Kurtulus Savasini kazanarak bir milletin
kaderini degistirmis olan Atatiirke sorulan bu sorunun yanttini, Falih Rifki Atay yine
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ayni eserinde,; “Sabit olmustur ki, Mustafa Kemal, sapka ve Latin harfleri devrimlerini
basarabilecek kadar kuvvetli bir idare kurmus, fakat bir sehir planini tatbik edebilecek
kuvvette bir idare kuramamistir” seklinde vermistir.

Bu durum Ankara’'nin érnek olay olarak segilmesindeki en 6nemli etken olmustur. Calisma
kapsaminda, Ankara drnegi zerinden, 90 yil 6nceki anlayis ile glinimizdeki anlayisin
cok da farkli olmadigi goriilmistir. Sorunun tespiti igin Ankara Biyiiksehir Belediye
Meclis'inin son bir yila ait kararlari ve Danistay 6. Dairesinin 2021 yilina glincel kararlari
incelenmistir. Bu yontem ile mevcut imar mevzuatl, belediye meclis kararlari ve mahkeme
kararlari (izerinden, imar planlarinin, hangi nedenlerden dolay! uygulanamadiginin, iptal
edildiginin veya degisiklige ugradigimin tespiti yapiimistir.

Ankara Buyuksehir Belediye Meclisinin Temmuz 2020 ve Haziran 2021 arasi dénemi,
herhangi bir 6lglit olmadan sadece, bildiri 6zeti hazirlanirken, son bir yila ait olmasi
nedeniyle incelenmistir. Her ay toplanan Biyuksehir Belediye Meclisi, bu siirede toplam
2546 adet konu goriisip karara baglamis ve bu kararlarin 1000 adeti imar plani degisikligi
basta olmak (izere imar ile ilgili konular olmustur. Bu rakam yaklasik olarak % 407 denk
gelmektedir. Konularin bayik ¢ogunlugunun igerigi kullanim karar degisikligi ile yapi
yogunlugu artisina iliskindir. Galisma igerisinde bunlarin 6zet tablolari verilecektir.

Imar planlarini yasal hale getiren, meclis kararlari veya plan onamaya yetkili idarelerin
kararlarina karsi agilan davalarin sonuglar da bu galisma igin énemlidir. imar Kanunu
ile diger kanunlar ve ilgili mevzuata gore her tir ve olgekteki planlarin hazirlanmasi ve
ylrrlige konulmasl, arsa ve arazi diizenlenmesi, ifraz ve tevhitisleri, imar durumu, ruhsat
ve kamulastirma islemlerine karsi plan ile birlikte veya mistakilen tesis edilen islemlerden
kaynaklanan davalari ve temyiz basvurularini goziimleyen Danistay 6. Dairesi'nin, giincel
200 adet karari incelenmistir. Kararlar agirlikli olarak imar uygulamasi, imar plani
degisiklikleri ve imar plani ¢alismalarinin tamaminin iptali igin sahislar tarafindan veya
kamu kurumlari tarafindan da plan onama yetkisine haiz kurumlara agilmis davalardr.
Calismanin bu bélimiinde, yerel yonetimler tarafindan merkezi yonetime bagli kurum ve
kuruluslara agilan davalarin 6n plana gikmasi dikkat gekicidir.

Calisma kapsaminda, giincel planlama pratigi de ele alinacaktir. Planlama pratigi;
halihazir haritalar zerine miilkiyet dokusunun ve ¢alisma alanina iliskin farkli kurum
ve kuruluglardan alinan verilerin islenmesi ile planlamaya konu olabilecek alan (izerinde
varsa mevcut uygulamalar dikkate alinarak, hedef niifus verisine hizmet verecek
sosyal ve teknik alt yapi alanlarinin ayriimasi ile yapiimaktadir. Planci, tasarima dénik
yaraticiigindan ziyade daha ¢ok hesap isleri ve mevzuata uyabilme becerisi ile mesgul
olmaktadir. Galismanin bu kisminda “mevcut uygulamalar” in (plana aykir yapilasmalar
veya arsa diizenlemeleri) en énemli kisitlayicilar oldugu goriilmustiir. Ayrica, tarihsel
slireg gostermistir ki, mevcut plan yapim teknigi ile, her tirli plan degisikligine ya da
iptaline engel olunamamaktadir.



Bu yiizden galismanin sonug béluminde imar plani yapim teknigine iliskin dneriler
tartismaya agilacaktir. Nifus projeksiyonu ve ona bagl arazi kullanim hesaplamalari
seklinde ele alinan planlama teknigine, her tirld plan degisikligini zorlastiracak hususlar
eklenmelidir. Glinimuzde akademik yazinda siklikla ele alinan direngli kentler, akilli
kentler, sadlikli kentler, sakinim planlamasi gibi kavramlarin, ayrica son zamanlarda sikca
rastlanan iklim degisikligi, afet ve salgin gibi konulara ait verilerin kentsel yasam kalitesi
anlaminda planlama galigmalarina eklemlenmesinin elzem oldugu disiintiimektedir. Plan
degisikligi icin getirilen teknik altyapi degerlendirme raporu gibi iyi niyetli diizenlemelerin
cevresel etki degerlendirmesini de kapsayacak sekilde gelistiriimesi gerekmektedir. Ask
stireci gibi pratik uygulamalarin halkin bilgilendirilmesi toplantilarina donisttrtiimesi
gerekmekte ve imar uygulama siirecine ise hemen baglanmasi gerekmektedir. Ozetle,
daha genis kesimlerin katiimi ile daha bilimsel ve giincel gelismelere ait verilerin
kullanildi§l bir planlama pratigi hedeflenmelidir. Bu yontem ile elde edilecek planlarin
hem uygulanabilecedi hem de kentsel yasam kalitesini artiracag disintimektedir.

imar Planlama Pratigi

Mevcut mevzuat kapsaminda imar planlarinin yapilma/hazirlanma stireci birbirini izleyen
su agamalardan olusur;

1- On bilgi, etiit, goriis ve dokiimanlarin toplanmasi: Halihazir harita; jeolojik-jeoteknik
etdt raporu; dere, taskin, sulama vb. alanlara iliskin etiit, rapor ve projeler; tarim
alanlari; orman alanlari; enerji iletim ve dagitim hatlari; doJalgaz boru hatlar
karayolu gegisi; kiyl kenar gizgisi; demiryolu; liman; havaalani; askeri alanlar; idari
sinirlar (ilke, il, ilge, belediye, miicavir alan vb.); ézel kanunlarla belirlenen ve
korunan-kisitlanan alanlar (sit alanlari, milli parklar, 6zel gevre koruma bélgeleri,
killtir ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri, turizm merkezleri vb.); tescilli yapilar;
miilkiyet bilgileri gibi verilerin ilgili kurumlardan elde edilmesi,

2- Amacin belirlenmesi, hedeflerin saptanmasi,

3- Arastirmalarin yapiimasi, sorun ve firsatlarin ortaya konmasi, veri ve bilgi-belge
toplama (analiz asamasi),

4- Bilgilerin bir araya getirilerek birlestirilmesi, sonuglarin degerlendiriimesi (esik
analizi/sentez asamasl),

5- Plan kararlarinin olusturulma agamasi,

6- Plan, plan notlari, plan agiklama raporu ve eklerinin hazirlanmasi,

7- Onay, aski-itiraz/kesinlesme sireci,

8- Planin uygulanmasidir.

Plan kararlarinin olusturulmasindaki en énemli hususlardan bir tanesi; planin hedef yili
icin bir niifus kestirimi yapilmasi ve o niifus i¢in mevzuatin 6n gordigi sosyal donati
standartlarinin plana yerlestirilmesidir. imar planlar iizerinde yapilan en biyik tartisma
ise buradan kaynaklanmaktadir. Plan igin hedeflenen niifusa hitap edecek yesil, egitim,
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saglik ve resmi kurum gibi sosyal donati alanlari, plandan beklenen gelir beklentisinin
onindeki en biyik engel olarak durmakta, bu durum ise plana yapilan itirazlara, planla
ilgili agilan davalara ve plan degisiklikleri gibi konulara neden olmaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi Kararlan Uzerinden Bir inceleme

Bildiri 6zeti hazirlanirken, higbir kisittama veya 6lgit olmadan, sadece siire anlaminda
bir anlam ifade edebilecek sekilde gegmise doniik 1 yillik meclis kararlari incelenmistir.
2020 yih Temmuz ayr ile 2021 yili Haziran ayr arasinda, Ankara Buyuksehir Belediyesi
Meclisinde, gerek ilge belediyelerinde gerekse de Baskanlik makamindan gelen toplam
2546 adet giindemin karara baglandigi ve bunlarin 1000 adetinin ise imarla ilgili konular
oldugu tespit edilmistir. Tablo 1'de, Ankara Biyiiksehir Belediyesi Meclis Kararlarinin
aylara gore bir dokimii, alinan karar sayisi ve imarla ilgili karar sayilari verilmistir. Yapilan
arastirma sonucu, Mecliste goristlen kararlarin %39.28'inin imar konulari oldugu
anlagilmistir. Birgok gdrevi olan bir yerel yonetimin, giindeminin, bu kadar yogun imar
konularr ile gegiyor olmasi oldukga dusiindrtctdir.

Tablo 1: Ankara Bilyiiksehir Belediyesi Meclis Kararlari

Ankara Biiyuksehir Belediyesi Meclis Kararlari

Dénem Toplam Karar Sayis imar lle llgili Karar Sayis| Yiizde
2020/ 7 193 54 27.98
2020/8 278 122 43.88
2020/9 180 56 31.11
2020/ 10 215 101 46.98
2020/ 11 240 83 34.58
2020/ 12 185 96 51.89
2021 /1 180 52 28.89
202172 212 88 41.51
202173 214 75 35.05
2021/ 4 276 109 39.49
202175 241 105 43.57
202176 132 59 4470
Toplam 2546 1000 39.28

Tablo 2de ise; Biiyiiksehir Meclisinde gorisilen imar ile ilgili kararlarin, belediyelere
gbre dagilimi gosterilmistir. 25 adet alt kademe belediyesi bulunan Ankara igin, tabloya
Biytiksehir Belediyesi de eklenmistir, ¢linkii mevzuat geregi Biiylksehir Belediyesi de



giindeme gérustlmesi igin konu gonderebilmektedir. Hem Tablo 2 hem de Grafik 1 de
gorilecegi tizere, Buyiksehir Meclisinde gorusilmesi igin en gok konu talebi, sirasiyla,
Cankaya, Yenimahalle ve Kegioren Iigelerinden gelmistir.

Tablo 2: Belediyelere Gore Meclis Kararlari

2020 TEMMUZ - 2021 HAZIRAN MECLIS KARARLARI

Tem

Adu

Eyl

Eki

Kas

Ara

Oca

Sub

Mar

Nis

Haz

Beledieler 120 |20 |20 |20 |20 [20 |21 [21 |21 |21 |21 |21 | TOPHAM
Akyurt 1 2 111 1 2 8
Altindag 2 (15| 1|6 |5 |7 |4 |86 4|54 67
Ayas 31 2 |1 1 8
Bala 2 1 1 2 6
Beypazar 2 1 1 1 5 3 1 3 6 1 24
Gamlidere 1 1 2
Gankaya 6 9 | 2|16 |8 13122021 |10|15|7 140
Gubuk 3 3 1 1 2 2 |2 2|2 18
EImadag 1 113121 1 2 |1 9 1 22
Etimesgut 4 7156|1493 |35 |8]9]3 76
Evren 2 1 1 1 5
Golbas 6 201|425 2 2|2 |14|9]|35 54
Gudal 1 2 1 4
Haymana 1 1 1 1 4
Kalecik 1 1 2
Kahramankazan | 2 1 112 |1 1 4 5 1 1 2 2 23
Kegioren 5 116 (20| 8|6 |13 2 |12 2| 4|52 95
Kizilcahamam 2 3|22 1 2 1 13
Mamak 2 312|844 2|56 8121 67
Nallihan 2 2 1 3 8
Polatl 2 4 12|21 5]2 413 |61 4] 2 36
Pursaklar 2 |17 9121|211 2 |1 71613 52
Sincan 5110 (3|5 |1M|10| 4|8| 6 |5 |10]|35 82
Sereflikoghisar 1 2 2 1 6
Yenimahalle 3| 141720141510 | 12|10 |20 ] 12 | 11 148
Biiyiiksehir 1 8 |34 |3]3 21 3121 30
TOPLAM 54 | 122 | 56 | 101| 83 | 96 | 52 | 88 | 75 | 109| 105 | 59 | 1000

M
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Grafik 1: Belediyelere Gore Meclis Karar Sayilari

Tablo 3 de, imar ile ilgili gortstlen konularmin igeriklerinin ne oldugu tespit edilmistir.
Agirlikli olarak kullanim karar ve yogunluk artisi olarak yansiyan meclis kararlarinda,
mevzuatin gerektirdigi diizenlemeler de yer almistir. (Or; hmax yerine yengok yazilmasi
ve bir kat sayisi veya yiikseklik verilmesi gibi) Yogun olarak, trafo gibi teknik altyapi
iceren degisiklikler ile karsilagilmis ve bunlarin blyltk ¢ogunlugunun park gibi yesil
alanlarda yer secimi yaptig! tespit edilmistir. Kamu yararina yapilan bu tir degisiklikler
igin yine kamu yararina birakilmis alanlarda yer segimi yapilarak, aslinda yesil alanlarin
azalmasina neden olunmaktadir. Dikkat geken diger 6nemli bir konu ise; kamusal hizmet
igin tim toplum vararina ayrilmis, saglik, egitim, spor ve sosyal tesis alani gibi donati
alanlarinin basina “0” ibaresi getirilerek, 6zel saglik, 6zel egitim, 6zel spor veya ozel
sosyal tesis alanina doniismiis olmasidir. Ozel kelime anlami itibariyle de genel degildir
ve herkesin serbestge yararlanacagl veya kullanabilecedi anlamina gelmemektedir. Bu
konunun ayr bir calisma konusu olabilecegi disunilmektedir.



Tablo 3: Meclis Kararlar Igerikleri

2020 TEMMUZ - 2021 HAZIRAN MECLIS KARARLARI IGERIGI

Tem
20

Adu
20

Eyl
20

Eki
20

Kas
20

Ara
20

Oca
21

Sub
21

Mar
21

Nis
21

May
21

Haz
21

TOPLAM

1/100000
ve 1/25000

1/25000

1/25000
ve 1/5000

1/25000,
1/5000 ve
1/1000

1/5000 ve
1/1000
imar plani
degisikligi

16

16

11

1

1

11

13

124

1/5000
nazim
imar plani
degisikligi

12

16

13

19

13

17

132

1/2500
nazim
imar plani
degisikligi

1/2000
nazim
imar plani
degisikligi

1/1000
uygulama
imar plani
degisikligi

32

"

43

72

64

68

34

68

50

69

76

44

697

Genel Yetki

1

25

Mevzuat

10

Plan Notu

TOPLAM

54

122

56

101

83

96

52

88

75

109

105

59

1000

13
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Meclis Kararlan Igerigi
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Grafik 2: Meclis Kararlar icerikleri

Tablo 3 ve Grafik 2 de goriilecegi lizere, Bliytiksehir Belediye Meclisinde en gok 1/1000
Olgekli uygulama imar plani degisiklikleri ele alinmistir. Daha sonra sirasiyla 1/5000
Olgekli nazim imar plani degisiklikleri ve hem 1/5000 hem de 1/1000 6lgekli imar plani
tekliflerinin ayni zamanl gérusildigu degisiklikler olmustur.

Plan degisiklik tekliflerine iliskin alinan meclis kararlarinda asagidaki gibi ifadelere
rastlanilmistir. Yapilan plan degisiklikleri bunlara benzer ifadeler ile belirli bir zemine
oturtulmaya cahsilmistir. Burada en dikkat gekici husus, plan izerinde ayrilan bir
sosyal donati alani igin ilgili kurum veya kurulustan alinan, “yatirim programimizda yer
almamaktadir” veya “kamulastiriimasi diistinilmektedir” gibi ifadeler iceren yazilardir.

- Teklif dosyasl igeriginde talep sahibi miellif tarafindan hazirlanmis olan kentsel
teknik altyapi etki degerlendirme raporu bulundugu ve bu raporda parselin Ozel
Egitim Alanina donUsttrulebileceginin ifade edildigi,

- Aynica Ankara Valiligi Milli EGitim Midurldgunin 20.06.2018 tarih £.11959834
sayiliyazisi ile 6zetle; “..parselin Ozel Egitim Alanina dénistirilmesinde sakinca
bulunmadigi..” seklinde uygun goriis verildigi ve imar plani degisikliklerinin
Belediyemiz Meclisince onaylanmasi halinde kendilerine bildiriimesinin talep
edildigi,



- 20.02.2020 tarihli ve 31045 sayill Resmi Gazete ile yayimlanarak yirtrlige
giren 7221 sayili Kanun ile degisik 3194 sayili Imar Kanunu ve 15.09.2020
tarihli imar plani degisikligine dair deger artis payr hakkinda Yonetmelik
uyarinca deger artigina iligkin uygulamalarin 1/1000 olgekli uygulama imar
planinin onaylanmasina miiteakiben iige belediyesince yiritiilmesi kaydiyla
1/5000 olgekli nazim imar plani teklifinin onayina,

- “..imar planlarinda saglik tesis alani olarak ayrilan ancak Bakanligimiz hizmetleri
iin ihtiyag duyulmayan ve mulkiyet sahislara ait olan taginmazlarin imar plan
tadilati yapilarak saglik alani kullanimindan gikarilip sahiplerinin tasarrufuna
birakilmasi uygun gorilmektedir...”,

- Ankara Buyiiksehir Belediye Meclisinin 13.01.2017 tarih ve 124 sayili karari ile
“1/5000 0lgekli nazim imar plani degisikliginin cami yapim taahhtdinin plan
hiikiimlerine islenmesi suretiyle “tadilen onaylandig,

- ‘“bahse konu tasinmazin  kamulastirmasinin  Genel  Midrliiklerince
disiintiimemesinden dolayl taginmazin imar planinda “6zel egitim amagcl”

olarak kullanilmasinda herhangi bir sakinca bulunmadigi” belirtildigi,

- Kamu Ortaklik Payrndan olusan ancak ilgili idarece kamulastirilamayan sosyal
donatr alanlarinin 1/1000 6lgekli Uygulama imar Planlarina ayn ayr “ozel”
ibaresi islenmek suretiyle meclis kararina baglanip Biyiksehir Belediye
Baskanligina sunulmasi gerektiginin

Danigtay Kararlari Uzerinden Bir Degerlendirme

Meclis kararlar dzerindeki en blyik denetim isleyisi, mahkemelerde agilan davalardir.
idari bir islem hikmiindeki kararin iptali icin idare mahkemelerinde veya Danistay
nezdinde davalar agilabilmektedir. Davalarin biyiik cogunlugu, miilk sahipleri tarafindan,
miilkleri ile ilgili idare tarafindan bulunulmus tasarrufun kabul gérmemesinden dolay
agilan davalardir. Bu kapsamda bu galisma hazirlanirken, imarla ilgili konularin en Gst
mahkeme organi olan, Danistay 6. Dairesinin almis oldugu 200 adet gncel karar
incelenmistir. Tablo 4'te de gortileceqi lzere, bu arastirmadan gikan en 6nemli sonug,
200 kararin 106 adetinin, planin uygulanmasina donik kullanilan mekanizmalarin iptaline
dontik olmasidir. Diger bir degisle, imar planlarinin yapimindan ziyade uygulanmasina
donuk agilan davalarin fazlalihg, imar planlarinin uygulanmasina iliskin de yeni bir seyler
sOylenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.
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Tablo 4: Danistay Kararlari igerikleri

Danigtay 6. Dairesi 2021 Yili Ocak - Mart Dénemi Karar Ornekleri

Dava Konusu Sayl

Parselasyon, imar Uygulamasi, Kamulagtirma 106
imar Plani ptali 56

Yikim, Mihirleme, Para Cezas 28
Mevzuat iptali 5

Sinir iptali 5

Toplam 200

Sonug ve Degerlendirme

Incelenen meclis ve mahkeme kararlar, mevcut planlama pratiginin, Glkemizde arzu
edilen sehirciligi yansitamadigini agikga gostermistir. Plan yapim teknigi ve planlama
mevzuatl uzun vyillarin birikimi sonucu ortaya ¢ikmig olsa da, planlarin uygulama
asamasinda, metin igerisinde bahsedilen sikintilar siklikla goriilmektedir. Bu durum
ise planlama ile ilgili yeni seylerin soylenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu bir
mevzuat diizenlemesi de olabilir veya plan yapim ve uygulama teknidine dair de olabilir.
Bu galisma ile amaglanan, en azindan bu durumu tartismaya agmak olmustur.

Glniimizde yasanan kiiresel ve ulusal sorunlar ve gelismeler, imar planlarinin, artik
sadece milkiyet ve yapilasma haklarini diizenleyen birer belge niteligi olmasindan ziyade,
strdurulebilirlik, yasanabilirlik, direnglilik ve saglikhlik gibi nitelikleri de biinyesinde
bulunduran birer tasarim projesi olma zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Afetler ile ilgili
yapilan galismalarin, kiiresel 1sinma ve pandemi gibi konularin kent planlamasi ile birlikte
ele alinmasi gereklidir. Daha yasanabilir bir gevre ve sirdirlebilir saglikli kentler igin,
yenilenebilir enerji kullaniminin 6n plana ¢ikarldigi, toplu tasima, yirime ve bisiklet
yollari ve agik yesil alanlar igeren tasarimlar dikkate alinmalidir.

imar planlarinin yaratti§i ekonomik deger, imar planlarinin uygulanmasi igin kullaniimalidir.
imar uygulamasi (18.madde), iki boyut yerine 3 boyutlu olarak ele alinmali ve mekansal



biiyiikliik ile ekonomik es degerlik de icermelidir. Imar planlan hazirlanirken toplanan
kurum gorasleri imar plani degisiklikleri igin de toplanmalidir. Afet, iklim degisikligi,
kuraklik ve pandemi gibi konular imar planlarina adapte edilmelidir. Plan onamasina
iliskin alinan meclis kararinin gesitlendirilmesi (bir parsele iliskin agilan davanin tiim plani
etkilememesi), Halk saghgi uzmanlari gibi farkli meslek gruplarindan da faydalaniimas,
Teknik altyapi degerlendirme raporunun bir formata kavusturulmasi ve bunun gibi
uygulama araglarinin gesitlendirilmesi ve akilli kent, strddrilebilir kent, direngli kent,
yasanabilir kent, 15 dakikalik kent (Paris) gibi guncel gelismelerin tartisilarak, imar
planlaninda kullanilabilirliginin aragtinlamasi gerekmektedir. Iklim Degisikligi Eylem
Plani ve Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani gibi ulusal diizeyde hazirlanmig eylem
planlart imar planlari ile birlikte yardtilmelidir. Enerji verimliligi icin yapi malzeme trleri
imar plani notlari ve raporlarinda yer alabilmelidir.

Yerlesmeyi ilgilendiren ekonomik, sosyal ve bilimsel tim verilerin yorumlanarak
islendigi ve farkli meslek gruplari ile birlikte ortak galisma yapilarak olusturulan, siklikla
degistirilmeyen ve daha sonra uygulanan imar planlari, daha direngli, daha strdaralebilir,
daha saglikli ve daha yasanabilir sehirlerde yasamamizi saglayacakir.

Kaynaklar
Ankara Biiytiksehir Belediyesi Meclis Kararlari

https://www.ankara.bel.tr/meclis/kararlar

Danigtay 6. Dairesi Kararlari

https://karararama.danistay.gov.tr/

Planlama Dergisi Cilt 31 Say1 1,2,3

https://planlamadergisi.org/jvi.aspx
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OLMAK YA DA OLMAMAK: TURKIYEDE MEKANSAL
PLANLAMANIN TOPLUMSAL MESRUIYETINE iLISKIN BIR
TARTISMA

Dr. Ogr. Uyesi A. Burak BUYUKCIVELEK

ODTU, Sehir ve Bélge Planlama Balimii

Giris

Tirk Dil Kurumu mesruluk s6zctgini gegerli olma durumu seklinde tanimlamakta bunu
dzerinden mesruiyet ile iliski kurmaktadir (TDK, 2022). Bunun yaninda yasalara, torelere
uygunluk, yasallik ve gecerlilik de mesruiyet kavramini tanimlamak igin kullaniimaktadr.
Daha derin tartismalar ise siyaset bilimi alaninda yapiimakta, mesruiyeti iktidar ve otorite
gorevlerini nasil ve kimden aldiklari ve bu gorevi nasil sirdikleri bu alanda yanit aranan
sorular olmustur.

Oldukca genel bir gikarim olarak, siyaset bilimi alaninda yapilan tartismalarin siyasal
mesruiyetin elde edilmesinde iki yoldan soz ettigini sdylemek olanakidir; gug ve
riza. Bir otorite gug ile kurulmus bile olsa otoritenin mesruiyetini glic ile sirdiirmesi
beklenmemekte bunu rizaya donistirmesi gerekmekte, mesruiyetin toplumsal temellerini
olusturmasi (Johnson vd., 2006), buna uygun kurumlari gelistirmesi (Deegan, 2006)



beklenmektedir. Mesruiyetin toplumsal temellerinden hareketle, bu galisma kapsaminda
mekénsal planlama kurumunun toplumsal mesruiyetinin tartisilmasi amaglanmaktadir.

Turkiyede mekansal planlama kurumu, mekansal planlari ve bu planlarla iligkili mekéansal
kararlari dreten bir kurum olarak ele alinmistir. Kurumun varli§i yasalarla saglanmig ve
islerligi de yasalarla tanimlanmigtir. Dolayisiyla planlama kurumunun toplumsal varligini
strdirmesi biyik oranda elde ettigi “yasal glivence” ile saglanmaktadir. Planlarin
Uretim sireci ve plan kararlarinin uygulanmasi da bu yasal arka plan araciligiyla
gerceklesmektedir. Planlarin dretimini ve plan kararlarinin uygulanmasini kapsayan
stireg ise siyasilerin baskin oldugu bir stireg olup planlar siyasi iradenin gélgesi altinda,
plancilarin emegiyle gerceklesmektedir. Stire¢ iginde kapsamli ve kapsayici katilim,
tartisma ve uzlasi alani bulunmadigindan toplum planlama stireglerinde yer alamamakta,
plan uygulamalarinda da toplum rizasinin olustugunu gormek oldukga gii¢ olmaktadir.
Bu durum yasal mesruiyeti (heniiz) sorgulanmayan planlama kurumunun toplumsal
megruiyetinin  sorgulanmasina neden olmakta, bir anlamda planlama kurumunun
gelecekteki varligini da tartismaya agik hale getirmektedir.

Sunulan bu galigma kapsaminda planlama kurumunun toplumsal mesruiyetini
yitirmesine iliskin sav iki boyut dzerinden tartigiimaktadir. Bunlardan ilki olan “igsel
boyut” mesruiyetin kaynaklarina yonelik gerceklesen tartismalarla planlama meslek
alani arasinda iliski kurmayr amaglamaktadir. Bolumde siyasal iktidarin, politikalarin ve
planlamanin mesruiyetinin kaynagini sorgulayan ug calisma, sirasiyla Weber (2013),
Scharpf (1999, 2003) ve Rein 'in (1969) yaklasimlari bu kapsam iginde ele alinmaktadir.
Planlamanin toplumsal megruiyetine iliskin tartismalarin ikinci boyutu olan “dissal boyut”
ise siyasal-iktisadi baglam ile mesruiyet iliskisine odaklanmaktadir. Bu bélimde neoliberal
politikalar, 2002 yilindan bu yana iktidarda olan AKP yonetiminin neoliberal politikalari
uygulama bigimi ve mekan yaklasimi irdelenmekte, konu daha sonra planlama kurumu
ile iliski iginde tartisiimaktadir. Galismanin bu boliminde AKP’nin neoliberal politikalarla
uyumu ve planlama kurumunu bu uyum iginde aragsallastirmasi drneklerle tartisilirken
planlama kurumunun toplumsal mesruiyeti izerinde gikarimlarda bulunulmaktadir.

1. i¢sel boyut: Mesruiyetin kaynagina iligkin tartismalar
1.1. Weber, Scharpf ve Rein’in yaklagimlari

Neoliberalizmin gelisim sireci ve Tirkiye Ozelinde AKP yonetiminin bu sireglere
gosterdigi uyum vyalnizca yoneten siniflarin mekéna bakis agisini ve mekanla
iliskilerini degistirmemis ayni zamanda toplumsal alginin da doniismesine neden
olmustur. Yasanan bu algisal donistimiin galisma kapsaminda degerlendiriimesi ise
planlamanin toplumsal mesruiyetinin vyitiriimesi savini dogurmustur. Savin kuramsal
cergevesini belirlemek amaciyla (¢ yazarin galismalarindan yararlanilmistir. Siyasal
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mesruiyeti olusturan temel gergeveyi belirlemek amaciyla Weber (2013) tarafindan
kavramsallastirilan siyasal-yonetsel mesruiyetin temelleri ¢alismasi incelenmistir. Daha
giincel bir galisma kapsaminda Scharpf’in (1999, 2003) Avrupa Birligi Politikalarinin dye
ulkelerce benimsenme sireglerini irdeleyen galismasi incelenmistir. Cergeve belirleme
calismasinin son asamasinda ise Rein'in (1969) Kuzey Amerika baglaminda dogrudan
mekansal planlamanin mesruiyetini tartistigi calismasi yer aliyor.

Devlet ve kurumlarinin mesruiyetini sorgulayan Weber (2013), mesruiyetin kaynag olarak
ig temel kaynaktan soz etmektedir. Bunlar geleneksel, karizmatik ve yasal mesruiyettir.
Geleneksel megruiyet tarihsel bir sireklilik iginde olusan, geleneklerin mesrulugu
Uzerinden olusan bir mesruiyet tirtdar. Tarihsel olarak tanimlanmis kurallar ve kazanilmig
haklar mesruiyet talebini karsilar. Boyle bir yaklasim iginde beceriler ve Gzellikler 6n
plana gikamaz, mesruiyet talebinde olan kisi ya da kurulusun tarihsel sireklilik iginde
olusmus olmasi yeterli kosul olarak kabul edilir. Karizmatik mesruiyet genel anlamda
bireysel otoritenin taninmasina yonelik kullanilmaktadir. Weber, karizmatik mesruiyetin
kaynag olarak bireylerin istisnai kutsalligini ve/veya kahramanhgini gostermektedir. Bu
tarz bir otoritenin zayifligi olarak 6zel ve dzgin kabul edilen olagan istii niteliklerin
surekliliginin saglanmasindaki zorluktur (Ok:2017:47). Karizmatik bireyin uzun siire basari
gOsteremedigi, toplumuna yarar saglayamadiq bir stire¢ sonunda karizmatik gti¢ ortadan
kalkacaktir (Weber, 2013: 91-92). Benzer sekilde bireyin yasaminin sonlanmasi da bu
tdr bir megsruiyet kaynaginin sona ermesi olacaktir. Weber’in mesruiyet kaynaklarindan
dclinclist olan yasal mesruiyet ise adindan da anlagilacag izere kaynagini yasalardan
almaktadir. Kisiler tisti, kurumsal bir nitelik tasiyan bu otorite tiiriinde otoritenin yasalara
uygun bigimde elde edilmis olmasi ve kullanilmasi énemlidir. Bu yaklasimda mesruiyeti
kabul edilen kisiler dedil makamlar bulunmaktadir (Ok: 2017:48). Konuyu iktidarlar
iizerinden tartisan Vergin (2010:75) iktidar elinde bulunduran kisinin otoritesinin ve
mesrulugunun onun kisiliginden ve kisisel 6zelliklerinden gelmediginin altini gizmektedir.
Herkes igin ayni sekilde ve 0lgiide gegerli olan, herkesi baglayan ve bu anlamda genellik
arz eden, ussal oldugu kabul edilen soyut bir normun uygulanmasi mesruiyetin kaynagini
olusturmaktadir.

Avrupa Birligi politikalarinin ye Ulkeler Uzerindeki mesruiyeti dzerine galismalar
yapmakta olan Scharpf (1999, 2003) girdi mesruiyeti (input legitimacy) ve ikt
mesruiyeti (output legitimacy) olmak (zere iki ¢esit mesruiyet kaynagina vurgu
yapmaktadir. Girdi mesruiyeti bir otorite tarafindan olusturulan kararlarin ne oranda
topluluk katilimiyla gergeklestigi  konusuna odaklanmaktadir. Segimler ve segim
stirecinin 6nemli oldugu girdi mesruiyetinde katilimi 6zendiren her yaklagim olumlu
karsilanmaktadir. Cikti mesruiyetine yapilan vurgu ise politika Ureticilerinin mesruiyetini
uygulama basarilari Gzerinden olusturmaktadir. Sorun ¢oziimiine en fazla katki koyan,
gundelik yasama en olumlu sekilde miidahale eden politikalar ve bunlari gergeklestiren



kurumlar mesruiyetlerini kazanmaktadirlar. Girdi ile ¢ikti arasindaki siirece odaklanan
Taylor (2018) ise siire¢ mesruiyeti (throughput legitimacy) kavramini ortaya atmistir. Bu
yaklasimda tasarim ve uygulama arasindaki siire ve izlek dnem kazanmaktadir. Hedefler
gerceklesirken benimsenen seffaflik, kapsayicilik, hesap verebilirlik ve agiklik ilkeleri
verimlilik mesruiyetine katki saglamaktadir. Kurumlar arasi etkilesim, halkla iliskiler
ve toplumsal egitim gibi konular ise verimlilik mesruiyetinin saglanmasi siirecinde
karsilasilabilecek sorunlara yonelik ¢oziimler sunmaktadir (Taylor, 2018:218).

Galisma kapsaminda kullanilacak son mesruiyet yaklasimi Rein (1969) tarafindan
gelistirilen ve Amerika Birlesik Devletlerindeki planlama kurumunun isleyisi gozetilerek
gelistirilen mesruiyet tartismasina iliskindir. Rein kent planlamanin dort fakli mesruiyet
kaynadi olduguna dedinmektedir. Bunlar uzmanlik, burokrasi, tuketiciler ve mesleki
degerdir. Uzmanliktan gelen megruiyet plancilarin ussal ve teknik bir gergeve iginde,
siyasi kaygi ve beklentilerden bagimsiz sekilde karar iretebilmesiyle iligkilidir. Zayif bir
temel olusturdugu distndlen uzmanlik temelinin uygulamadan ok Oneri geligtirme
alanlarinda megruiyet sa@ladifina vurgu yapilmaktadir. Weber'in yasal mesruiyet
kavrami gergevesine yakin bir yaklasim sunan birokratik mesruiyet, politikadan ayr bir
alanda var olma ¢abas! icinde olan planlama etkinliklerini devlet biirokrasinin iginde
konumlandirmaktadir. Ne var ki yasalarca tanimlanan mesruiyet gergevesinin plancilara
siyasilerin oniinde bir eylem alani saglamadig, plancilarin politikacilari ikna edebildikleri
oranda mekana miidahale edebildikleri belirtilmektedir.

Rein’in (1969) sundugu tigiinct mesruiyet alani olan tiiketiciler ise tiiketim odakli Kuzey
Amerika Kkiltirtinin bir yansimasini sunmaktadir. Bu yaklasimda planlama bir hizmet
olarak tanimlanirken bundan yararlanan kullanicilara tiiketici denilmektedir. Planlamanin
tilketicilerin tercih, gereksinim ve isteklerine yanit vermesinin kurumun mesruiyetini
artiracagina inaniimaktadir. Talepler bir pazar mekanizmasi iginde karsilaniyorsa
planiama da bu pazar mekanizmasina uyumlanmali ve tiiketici taleplerini yarismaci bir
ortamda karsilamaya calismalidir. Rein’in ¢alismasinda son olarak deginilen mesruiyet
kaynagi mesleki degerlerdir. Planlamanin deger yuklu bir kurum oldugunu savunan yazar
plancilarin bu degerleri tasiyor olmalarinin mesruiyet kaynagi olacagini belirtmektedir. Ne
var ki boyle bir durum kimi zaman bireysel ve kurumsal degerlerin gatismasi olasiligini da
beraberinde getirmektedir. Boyle geliskili bir durumun ¢ozimi ise mesruiyet arayisindaki
plancinin yaraticigr ve sorumlulugu altinda gergeklesecektir.
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1.2. Degerlendirme:

Yukarida galismalari sunulan yazarlarin gorislerini Tarkiyedeki planlama meslek alaniyla
iliskili olarak bes baslik tizerinden degerlendirmek olanakiidir.

Tarihsel baglam:

Tirkiyede mekansal planlama calismalant Osmanli  imparatorlugu zamanindaki
batililagma hareketleriyle baglamis olsa da modern planlama yaklasimlarinin kentlerimizi
sekillendirme sireci blytk oranda Cumhuriyet'in ilani ile gergeklesmeye baslamistir
(Tekeli, 2009). 1930 yilinda ¢ikan Belediye, Umumi Hifzissihha ve Yapi ve Yollar Kanunu
ile Ttrkiyede kent planlamasinin yapilmasi tiim kentler igin zorunlu hale gelmistir (Tekeli:
2001:25). Cumhuriyetin erken yillarinda merkezi hiikiimetin cesaretlendirmesiyle
gerceklesen planlar yerel yonetimlerin deneyim ve kaynak eksiklikleriyle tam anlamiyla
uygulanamamigstir. Dahasl, Tekeli'nin deyimiyle bir modernite projesi olan kent planlama,
dlkenin kirsal yapisi, piyasa mekanizmasi ile toplum ¢ikarlar arasinda uzlasinin
bulunamamasi ve kaynak eksiklikleri nedeniyle tam anlamiyla gerceklesememis
bir projedir (Tekeli, 2001:26-7). 1950den sonra gok partili siyasal yasama gegis
gergeklesmistir. Hizl yasanan kentlesme ve buna paralel gelisen gecekondulasma bu
donemdeki planlama deneyimlerini derinden etkilemistir. imar aflari ve kentsel bilyimenin
rasyonel, bilimsel bir yaklagimla kontrol edilebilecedine olan inang dénemin planlama
yaklasiminin temelini olusturmustur. 1980 sonrasi donemde planlama kentleri ve dolayl
sekilde de toplumu modernizmin kosullarina gére sekillendirme gabasinin tiikendigi
yillardir (Tekeli, 2001:32). Ust 6lgekli planlama galismalar giindemden kaldinlmis,
planlar keyfi mudahalelere agik hale gelmis, plan bitiinlugi kaybolmus, planlama
“mevzi planlar kolaji” haline gelmistir (Tekeli, 2001:33). Diinyada neoliberal doniisiim
strecinin basladigl yillara denk gelen 19807 yillar, énceki bolimlerde de tartisildig
tzere neoliberal politikalarin Tirkiye'ye 6zgi kosullarla sekillendigi AKP doneminde de
6ziind koruyarak devam etmistir.

Turkiyede planlamanin kurumsal ve kilgisal geligimi yuz yillik bir donemi kapsayacak
sekilde ele almabilir. Bu siire bir kurumun toplumsal temellere oturmasi ve mesruiyet
kazanmast igin yeterli bir stire gibi goriinse de toplumla kurulan iliskiler, topluma saglanan
yararlar ve bunlarnin toplum dizeyinde hissedilisiyle ilgili sorunlar yasanan tarihsel
slirecin planlama kurumu lehine gelismedigini gostermektedir. Osmanl ve Cumhuriyet
donemlerinde devletin cesaretlendirmesiyle gerceklesen planlama ¢alismalar biytik
oranda halktan kopuk gergeklesmistir. Bunu izleyen 1950 sonrasi dénemde gergeklesen
popiilist politikalar yasadigi konut Gretimini cesaretlendirip, yeni kentlilerin (6zellikle de
gecekondu sahipleri ve yapsatgilarin) desteginin alinmasina olanak saglarken saglanan
avantajlarin planlama kurumundan ve plancilardan gok politikacilarin  mesruiyetini
ve otoritesini gliclendirdigini séylemek yanlis olmayacakti. O dénemde plan yapim



stireclerini belirleyen “asir pozitivist” yaklagimin da toplumdan kopusu destekledigi ve
bu yénde gergeklesecek bir mesruiyet zeminini ortadan kaldirdigi séylenebilir. 1980erle
birlikte icine girilen neoliberal stireg ise sermaye yanlisi gruplarin gikarlarina hizmet eden
bir planlama yaklagiminin yayilmasini hizlandirmis, kiigtik gurup ¢ikarlarini toplumsal
faydanin 6niine koymus, planlamanin megruiyet talebini toplumsal zemininden bir adim
daha uzaklasiimstir.

Yasal konum:

Turkiyede planlar (dolayisiyla da planiama kurumu ve plancilar) daha 6nce de s6z edildigi
gibi 1930 yilinda yiriirliige giren Belediye, Umumi Hifzissihha ve Yapi ve Yollar Kanunu
ile mekan tretme ile ilgili mevzuata islenmistir. Bu tarihten ginimiize kadar gelen siireg
mekansal plan esitleri ve bunlari yapmakla sorumlu olan kurum sayisi artmistir. Mekansal
planlarla iliskili mevzuat plan tiirlerini bes grup altinda incelemektedir. Ust diizeyde yer
alan fiziki planlar, sosyal ve ekonomik konulara deginen planlar, yerel fiziki planlar, tzel
amagli fiziki planlar ve tamamlayici planlar olarak 6lgeklerine gore ayrilabilen mekéansal
planlar konularina gore ise yaklasik 20 kadar farkli plan tiiriiniin dretilmesine olanak
saglamaktadirlar (Ustiindag ve Sengiin, 2011). Konu alanlarina gére gelistirilen gelecek
ongoriilerinde ve yapilacak miidahalelerin esglidiimiinde ya da degisiminde planlara
atifta bulunmak ve tanimlanan yasal sireci isletmek bir zorunluluktur. Universitelerin
sehir ve bélge planlama bdlimlerinden mezun olan sehir plancilarinin maellif olarak
kabul edildigi planlarda farkli meslek gruplariyla ¢alisma olanaklari siirekli gelistirilmeye
calisiimis ancak imza yetkisinin ve igerigin butintne iliskin sorumlulugun plancilarda
bulunmasi genel olarak kabul edilmistir.

Sunulan bu stire¢ Weber ve Rein'in tarif ettigi yasal ya da biirokratik mesruiyet zeminini
olusturmaktadir. Ancak bu tir bir mesruiyet zeminini diger mesruiyet kaynaklarindan
bagimsiz olarak degerlendirmek yaniltici olacaktir. Yasal belgelerin toplumsal degisimle
birlikte sekillendigi gercegini g6z oOnlinde bulundurunca mesruiyetin toplumsal
zemininin yitirilmesi durumunda yasal ya da birokratik mesruiyetin de yitirilmesi an
meselesidir. Neoliberal baglam iginde her ne kadar AKP planlamayi brokratik aragsal
bir belge seklinde kullanip kendi mesruiyetini sagliyor olsa da yakin gelecekte bu
“yasal gereklilikten” de vaz gegilebilir. Bu nedenle plancilarin ve Uretilen planlarin yasal
belgelerdense toplumsal gerekliliklere, taleplere ve sorunlara ¢zim bulmasi, toplumsal
yasama olumlu katki saglamasi, planlama kurumunun mesruiyetinin saglanmasi
acisindan oncelikli goralmelidir.
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Planlama meslek alani:

Sehir ve bdlge planlama bir meslek alaninin uzmanlasmayi mi yoksa daha genel diizeyde
bir gelisimi mi gerektirdi§i uzun siredir yapiimakta olan bir tartisma konusudur. Cagdas
planlamanin kapsami hem uzmanlasmayl hem de daha evrensel bir bakis agisinin
birlikteligini gerektirmektedir. Yasal olarak uygulamayr yonlendirmekte olan 20’ye yakin
plan tipini ve icerdikleri konular gézettigimizde plancilarin temel mekansal, toplumsal,
iktisadi ve siyasal tartismalara hakim olmanin yaninda, iletisim ve yoneticilik becerileri
gibi genel, ulasim modellemesi ve koruma gibi 6zel ve teknik konularda da bilgi sahibi
olmasi beklenmektedir. Toplumsal gereksinimler ¢ergevesinde plancilardan talep edilen
beklentiler ve plancilarin (ya da planlama kurumunun) bu beklentilere yanit verecek
sekilde yapilanmasi ve belki de bdyle bir is sorumlulugunun plancilardan bagka bir
meslek grubunun yapamayacak olmasi Rein’in tanimladi§i uzmanlik temelli mesruiyet
kaynagini planlama igin degerlendirme olanagi sunmaktadir.

Toplumsal is bolimd iginde tim meslek gruplarinin ayri ve iyi tanimlanmis uzmanlik
alanlar olusturmasi toplumsal strekliligin bir zorunlulugudur. Bu baglamda plancilarin
uzmanhgini gerektiren konular bir yandan yasal belgelerle diger yandan toplumsal
taleple sekillenmektedir. Ancak Tirkiyedeki plancilarin yasal ve toplumsal taleplere ne
oranda yanit verebildigi ya da bu talebin gerektirdigi kosullar ne oranda karsilayabildigi
tartisiimalidir. Planlama egitimi ve uygulama alani gok dinamik bir yapida olan toplumsal
degisimlere ve giderek daha da farklilasan, farklilastikca Gnem kazanan toplumsal
taleplere yanit vermekten uzak bir yapidadir. Dahasl, planlama kurumunun ok daha
statik bir yapida olan yasal sorumluluklara bile yanit vermekte zorlandigi gortilmektedir.
Planlamanin igyapisina iligkin sorunlar dis giigler tarafindan da kullaniimaktadir. Planlama
uzmanlik alani planlama disinda farkli uzmanliklara bélistiriiimekte ve yok edilmektedir.
Ulasimla ilgili planlarda ingaat mihendislerinin, koruma ile ilgili planlarda mimarlarin,
gevre dizeni planlarinda cevre mihendislerinin ve stratejik planlarda iktisatgilarin
giderek artan oranlarda s6z sahibi olmalari, bunlarin da yasal olarak desteklenmesi
uzerinde distinmek, uygulama ve egitimden sorumlu plancilarin Gzerinde énemle
durmasi gereken bir konudur.

Karizma ve mesleki degerler:

Weber'in (2013) olagan Ustii basarilar gdstermis ve toplum tarafindan bu basarilari
ytceltilen bir liderin yonetsel mesruiyeti saglayacag distncesi tarih iginde zaman zaman
gercgeklesmis bir durumun tanimlanmasidir. Genel anlamda bireyler igin kullanilan bu
yaklagimin kurumsal bir diizen igin kullanim olanag! bulunmamaktadir. Buna karsin, bir
plancinin kamu yararina gerceklestirdigi calismalarla, uygulamalarla karizma temelli bir
mesruiyet kaynag olusturmasi olanaklidir. Kuramsal bir olasiliga isaret eden bu durumun
karsiigini planlama uygulama alaninda gérmek pek olanakli degildir. Pek ¢ok plancinin



drettigi planlar araciligiyla toplumsal ve gevresel yasama yaptigi katkinin ise ya da kisiye
iliskin genis kapsamli bir karizmatik etki olusturmasi olanakli olmamistir. Ancak daha
yerel bir Olgekte plancinin tutarli, stirekli ve olumlu gabasi toplumda daha derin bir etki
birakabilir ve yerel olgekte karizmatik bir mesruiyet alani olusmasina olanak saglayabilir.

Reinin (1969) planlama kurumunu deger yikli bir meslek alani olarak tanimlamaktadir.
Yazar bir yandan planlama kurumlarinin farkli baglamlara gére farklilasan deger kiimelerini
uygulamakla yukimld oldugunun altini gizerken diger yandan planlama kurumlarinin
isleyisini ve uygulamalarini yonlendiren degerler kiimesinin kurumlara bir mesruiyet
olanag yarattigini da savunmaktadir. Ancak bu tiir bir mesruiyetin kaynaginin tek tarafli
olarak yalnizca kurumlarin benimseyip uyguladiklar profesyonel degerler oldugunu
disinmek yanifticidir. Duvarcrnin (2004) da belirttigi Gizere planlama kurumunun ya da
farki planlama kurumlarinin deger sistemlerini olusturup topluma sunmasi bir mesruiyet
alani olusturmayacaktir. Kurumsal degerler ancak kurumlarin toplumla kurdugu iligkiler
ve bu gergevede toplumsal gereksinimlere yanit vermesi izerinden anlamlandirilabilir ve
mesruiyetin kaynagini olusturabilirler.

Sehir Plancilart Odasi 2014 yilinda planlama uygulama alanini yonlendirmek amaciyla
Mesleki Etik Kurallar ve llkeler' belirlemistir. ilkeler, yukandaki paragraflarda da alt
cizilen toplumsal katki gergevesine paralel bir yaklasimla dogrudan ve yalnizca planlama
meslek alanini hedef almamis ve pek ¢ok baslikta planlamanin toplumsal yasama katkisi
tzerinde durulmustur. 9 maddeden olusan ilkeler metninde hemen hemen tiim basliklari

kapsayacak sekilde “halka hizmet”, “toplumun esenliji ve kusaklar otesi yararlarin
gozetilmesi “, “kamusal yararlara baghlik” ve “kamu yarar”, "topluma saygi” ve “planlama
stireglerinde halk katiliminin saglanmasi” konularina atifta bulunulmustur. Sehir Plancilari
Odasrnin Etik Kurallar ve ilkelerinin bir sdylem olarak toplumsal boyuta yapti§ vurgu
onemlidir ancak mesruiyet saglanmasina yonelik belirleyici olanin eylemler, uygulamalar
oldugunu unutmamak gerekir. Planlama uygulamalari ile tanimlanmis etik kural ve ilkeler
arasinda gucli bir iliski bulunmamaktadir. Bu eksikligin bir nedeni i¢ denetim ve hesap
vermeye yonelik mekanizmalarin galismiyor olmasidir. Ancak daha Gnemli bir neden
yasalarin Sehir Plancilart Odasrna tanidigr etkinlik alaninin sinirlih@idir. Tanimlanan bu
sinirli alan dogru saptamalarla gelistirilmis bir ilkeler ve kurallar batintndn uygulama
dzerinde etkinliginin olmamasina, tanimlanmis ve kabul edilmis mesleki degerlerin
toplum tarafindan benimsenip megruiyetinin bir kaynag olarak kullaniimasina engel
olmaktadr.

" https://www.spo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=4143&tipi=2&sube=0
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Toplumsal iligkiler:

Teknik mesleklerin kapitalist sistemin sirekliligini saglamak igin kullaniimasi ve toplumsal
badlarindan kopartiimasi giderek yayginlagmaktadir. Ancak toplum ve planlama iligkisi
karsilikli varolus saglayan bir iliski ag tanimlamaktadir. Modern mekénsal planlamanin
ortaya ¢ikisinda toplumsal sorunlara mekénsal ¢ziimler Gretme gabasi oldugundan daha
once soz edilmisti. Gegen zaman iginde planlama farkli stiregler iginde gerceklesmeye,
farkli uzmanlik alanlanini icermeye ve farkli baglamlara gére kendini yeniden
yapilandirmaya konu olsa da planlama kurumunun ve plancinin varlik nedeni

toplum geneline saglayacag: yararla iliskilidir. Ozellikle yasal belgelerde siklikla atifta
bulunulan sehircilik ve planlama ilkelerinin kamu yararindan ayr distinilememesini
boyle bir nedensellikle agiklamak olanaklidir.

Rein, 1969 tarihli makalesinde Amerikan toplumuna atifla “tiiketici” kavramina
odaklanmaktadir. Planlamayi ve drettigi mekansal diizenlemeleri bir hizmet olarak géren
yazar bundan yararlanan toplum kesimlerini de tiiketici olarak kavramsallagtirmaktadir.
Planlama hizmetinin piyasa mekanizmas gergevesinde sunulmasi ve maddi karsihiginin
olup olmadigi konulari ve bunun Uzerinden olusacak tiiketici — kullanici ayrimi bu
yazinin amacinin disinda kalmaktadir. Ancak Reinin piyasa mekanizmasi ve tiketici
piyasalari izerinden vurguladi§l noktay! planiama ve toplumsal gereksinimler Gzerinden
yorumlamak olanaklidir. Yazara gére planlama mesruiyetini planlama kararlarindan
etkilenmekte olan kullanicilarin, tiketicilerin, msterilerin tercihlerinden, segeneklerinden
ve gereksinimlerinden saglamaktadir (1969:235).

Scharpfin (1999, 2003) kavramsallastirdigi ve daha sonra Taylor (2018) tarafindan
gelistirilen girdi, ¢ikti ve siire¢ mesruiyeti kavramsallastirmasi datoplumu merkezine koyan
bir yapi 6ne siirmektedir. Girdi mesruiyetinde politika dretim ve karar verme siireglerinin
basinda toplumsal katilimin gergeklesmesi vurgulanirken stire¢ mesruiyetinde toplumsal
katilmin uygulama, izleme ve kontrol siireglerini de kapsayacak sekilde gelistiriimesi
oOnerilmektedir. Cikti mesruiyeti ise planlamanin sonug driininiin kapsamiyla paralellik
gostererek Uretilen politika sdreclerinden ve uygulamalardan yararlanacak toplumsal
kesimin kapsaminin altini gizmektedir.

Giiniimizde planlama kurumunun isleyisi, Gretti§i mekanlar ve toplumsal talepler
arasinda olusan ayrim giderek daha da blylimektedir. Sermaye ve siyaset gibi toplumsal
talepleri dogrudan yansitmaktan uzak olan, gii¢ odaklarinin yaninda yer alan bir
planlama kurumunun toplumun genelinin gereksinimlerine yanit verdigini soylemek
olanaksizlagmaktadir. Planlama alaninda toplum geneline iliskin tartismalar kuramsal
duzeyde kalmakta, uygulama alaninda planlama topluma yabancilasirken, toplum igin
plancilar da yabanci konumuna diismektedirler. Sermaye ve siyaset gruplarinin planlamaya



duydugu gereksinim planlamanin toplumun geneli tarafindan benimsenmesine olanak
sa(lamamakta, dahasi bu gruplarin gikarlarini yansitan planlarin gogunlukla toplumun
genelinin gikarina aykiri olmasi planlamayi ve planciyr toplum karsisinda olumsuz bir
konuma da koymaktadir. Ozellikle Kuzey Amerikada gériilen ve toplumun en dezavantajli
kesimlerini savunan “savunmaci planlama” (advocacy planning) yaklagiminin da toplumun
kiigiik bir kesimini gozettijinden soz edilebilir. Ancak buna “sesi duyulamayanlara
ses vermeyi amaglayan” bu bilingli aynmciligin, belirli sermaye ve siyaset odaklarinin
katilmadigr genis bir toplumsal destekle giiniimiize kadar ulastigini eklemek gerekecektir.

2. Digsal Boyut: Baglamin mesruiyetle iligkisine yonelik tartigsmalar
2.1. Neoliberal diizen, mekan ve devlet

19707 yillarm sonlarinda, refah devletinin son kalintilar hala giindelik yasamin bir
pargasiyken meydana gelen ekonomik krizler ve bu krizlerin toplumsal etkileri batill
toplumlar miidahaleci devlet ve serbest piyasalar arasinda bir tercih yapmaya zorlamistir.
Bunun sonunda da daha ok gticli gikar gruplarinin tercihin yansitan, serbest piyasa
mekanizmalarini dncilleyen siyasal-iktisadi yaklagim, neoliberalizm olarak dinyamiza
girmistir. Ozellestirme, kuralsiziagma ve merkezsiziesme (Harvey, 2007) bu yaklagimin
en belirleyici Ozellikleridir. Buna paralel olarak devlet merkezli ekonomik kalkinma
politikalari girisimci ve piyasa temelli yaklagimlara doniigsmas (Kayasi ve Yetiskul, 2014)
her tiirlii diizenlemeden muaf, agik ve rekabetci piyasa yaklagimlari iktisadi gelisim igin
en uygun mekanizma olarak goriilmiistir (Brenner ve Theodore, 2002). Gelismis Batili
ilkelerde bagslayan ancak hizla kiresel dlgekte etkili hale gelen neoliberal yaklasimin
“disipline edici” ozelligi gerek ulusal gerekse ulus Otesi yapilar araciligyla kiresel
dlekte yayilmistir (Gill, 1995). Neoliberal politikalar, birkag istisna disinda, farkli 6lgek
ve cografyalar igerdikleri tim 6zgiinliiklerine ragmen ayni ortak paydada birlestirebilmis
ve kiresel kapitalizmin pargasi haline getirmeyi bagarmistir.

Lefebvre (1976, 1991, 1996, 2003) ve Harvey (1982) tarafindan siklikla dile getirilen bir
sav bulunmaktadir. Bu sav kapitalizmin mekan Gretimi ya da daha 6zelinde kentlesme
ve sehircilik araciligiyla yasamini siirdiirdigii savidir. Siyasal diizen ile mekan iliskisini
sorgulayan Lefebvre (1976:262) mekani ayni zamanda siyasal iktisadin “Gzellikli bir
arac’” olarak betimlemektedir. Neoliberal donem ile mekén arasindaki iliski de bu
degerlendirmeden ayri distinllemez.

Neoliberal diizenin mekansal etkilerini farkli baglamlar ve olgekler Gizerinden okumak
olanaklidir. Bir yanda kirsalin donisiimi toplumsal, ekonomik ve biyolojik boyutlariyla
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oldukga onemli bir ¢alisma alani olurken (Tarim...) dinya ekonomisinin gérece daha
biyik bir boliminin gergeklestigi kentler ve kentsel bolgeler ise neoliberal dontistimin
sonuglarinin izlenebildigi diger mekansal alanlar olarak ortaya gikmaktadir (Peck ve
Tickell, 2002; Brenner ve Theodore, 2002; Jessop, 2002; Brener vd. ,2009). Kentler
yeni siyasal iktisat diizenine ait olumsuzluklarin en belirgin sekilde yasandigi mekanlar
olarak &n plana ¢ikmaktadir (Peck and Tickell, 2002, Swyngedouw et al., 2002). Artan
toplumsal esitsizlikler ve sosyo-mekansal kutuplasma (Moulaert vd., 2007), kent ve
ceperinde yogunlasan yoksulluk ve gevresel sorunlar (Girdner ve Siddiqui, 2008) ve
tiim toplumsal, siyasal, gevresel, mekansal ve zamansal boyutlari kapsayacak yeni siriim
bir kentsel kriz” (Bayirbag vd., 2017) kent olarak tanimlanan ayricalikli mekansal birimin
neden neoliberalizmin de odaginda olduguna iliskin ipuglar vermektedir.

Planlama kurumunun mekanla iliskisi konusunda yapilan tartismalar ise neoliberal
streclerin karar vericilerin bakis agisini sekillendirmesi Gzerinden gelismistir. Logan ve
Molotch (1987) tarafindan 6ne siirlilen “gelisim koalisyonlar” yeni ekonomik dizenin
kar elde etme arzusunda olan farkli aktorlerin bir araya gelerek kentsel gelisimi nasil
yonlendirdiklerini ve bu gelisim siirecinde yeterince giigli olmayan toplumsal gruplarin
nasil kentlesme sirecinin disinda kaldigina vurgu yapmaktadir. Neoliberallesme ile
kent yoneticilerinin mekan yaklasimindaki farklilasmaya vurgu yapan Harvey (1989)
ise yeni olusan durum ile kent yonetimi isinin nasil kentsel girisimcilige dénustigiine
ornekler sunmaktadir. Kentsel donusim ve kentsel yenileme gibi daha ayrintili kentsel
midahalelere odaklanan Weber (2002), kentin geri kalmis bolgelerinin yeniden
yapilanmasi sirecinde neoliberal yoneticilerin nasil “segici” bir tavir takinarak bazi kentsel
alanlarin gelismesine olanak sadlarken bazi alanlarin kaderine terk edildigine dikkat
cekmektedir. Neoliberal siregleri kiiresellesme ve kentsel gelisim stratejilerini bir araya
getirerek inceleyen Swyngedouw ve arkadaslar (2002) ise ayricalikli planlama siiregleri
sonucunda gergeklesen genis olgekli kentsel gelisim projelerinin kentsel butinlig
gozetmeme, katilim stireclerini yok sayma, soyo-ekonomik kutuplagmayi artirma gibi
nedenlerle elestirmektedir.

Neoliberal stregler iginde planlama kurumunun izledigi yol kuskusuz neoliberal
politikalari treten ve uygulayan devletin ayni siireg iginde degisen konumuyla iliskilidir.
Devlet, planlama kurumu aracili§iyla mekana midahale etmekte, farkli gikar gruplarinin
amaglarinin mekan (zerinden gergeklesmesine (ya da gergeklesmemesine) neden
olmaktadr.

Brenner ve Theodore (2002) neoliberal ideoloji gevresinde sekillenen devletin varligini
ve devletin piyasalara midahalesini elestirirken, neoliberal politikalarin ve uygulamalarin
piyasa kurallarini gegerli kilmak adina baskici ve disipline edici devlet midahalelerini
yogunlukla kullaniyor olmasina dikkat ¢ekmektedir. Jessop (1990) da benzer sekilde



devletin toplum igindeki gtic dagilimini yansitan ve toplumsal arti degeri de buna gére
dagitan kurumlar bitiini olarak gormektedir. Peck ve Tickell (2002) ise neoliberal
stireci bir bitin halinde ele almak yerine dénemlerin kosullarina gore degisim gegiren
politikalardan ve bu politikalari tiretme ve uygulama gorevini tstelenen farkli devlet rolleri
tanimlamaktadirlar. Yazarlarin “doniis neoliberalizmi” (roll-back neoliberalism) olarak
adlandirdiklar sire¢c 19807lerin basinda baslamaktadir. Bu siireg icinde devlet serbest
piyasa dislincesinin yerlesmesi i¢in gosterdigi eylemsizlik durumunu geride birakarak
Ozellikle hizmetlerin piyasalagmasi ve gegerli kalan kurallarin kaldirimasi amaciyla
ekonomiye miidahale etme yoniinde bir karar almaktadir. 19907arla birlikte baslayan
“cekilme neoliberalizmi” (roll-out neoliberalism) kapsaminda ise devlet, kati miidahaleler
sonucunda toplumsal tabanini yitirmeye baslayan neoliberal iktisadi politikalari yeni bir
kurumsallasma siireci i¢inde yeniden var etme gabasina girmis, bu sefer neoliberalizmin
toplumsal yoniin kullanarak kendine yeni bir varlik alani tanimlamistir.

“Gekilme neoliberalizminin® de tarihsel olarak sona erdigini disinen Keil (2009)
“kabullenme neoliberalizmi” (roll-with-it neoliberalism) kavramini ortaya atmistir.
Zaman iginde birbirinden farklilasan iki asamada gelisen “kabullenme neoliberalizmi”
ilk asamada neoliberal durumla devletin tam bir uyum iginde hareket ettigi 6zgiin bir
stirece isaret eder. Neoliberal politikalar olusturur ve uygularken arka planda kalan
devlet artik bu politikalarin etkin bir pargasl, bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
donemde devletin piyasalardaki varligi liberal ideoloji tarafindan ideallestirilen esitlik
diisiincesinden sapmalara yol agarken neoliberal sireglerin olusturdugu toplumsal,
ekonomik ve gevresel adaletsizliklerde de artis egilimi gériilmesine neden olmaktadr.
Keil ideallerinden sapan ve tirli olumsuzluklar nedeniyle strdiirmenin olanaksiz hale
geldigi neoliberal sistemin kaginilmaz olarak daha demokratik, toplumcu, reformcu ve
ekolojik secenekler sunan bir sisteme doniisecegini varsaymaktadir (Keil, 2009:239). Bu
da yazara gore “kabullenme neoliberalizminin” ikinci agamasini olusturmaktadir.

2.2. Degerlendirme:

Neoliberal politikalarinin olusturdugu baglam ve bu baglamin mekanla kurdugu iliski
Turkiye'deki neoliberal diizenin 2002 yilindan giiniimize kadar temsilciligini yapan Adalet
ve Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimeti ve uygulamalari dzerinden tartigilacaktir.

Neoliberal diizen ve AKP

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) vyerel yonetimlerde soz sahibi olmaya baglayip,
sonrasinda merkezi yonetimi de kontrol altina almasina olanak saglayan sireg, yukarida
sunulan ve neoliberal diizen olarak tanimlanan siyasal, ekonomik ve mekansal gergevenin
Turkiyede de yasanmasiyla paralellik gdstermektedir (Sengiil, 2001; Giirek, 2008;
Keskinok, 2019). AKP’nin sermaye odaklariyla kurdugu iligkiler ve bu iligkilerin mekansal
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yansimalari kiiresel olgekteki drneklerle benzesen ve farklilasan Gzellikler tagimaktadir.
Bu nedenle yar 6zgln denilebilecek bir neoliberal deneyimin Tirkiyede yasandigina
tanik olmaktayiz. 20007 yillarin basindan bu yana siirmekte olan AKP hegemonyasinin
basarisinin arkasinda, partinin neoliberal siireglerle kurdugu uyum (Altiok, 2007) oldugu
aciktir. Ancak parti yoneticilerinin ve karar vericiler bu uyumun kurumsal ve mekénsal
gereklerini (Kayasu ve Yetigkul, 2014; Sahin, 2019) yerine getirmede gdsterdikleri tutarli
durus da parti hegemonyasinin basarisinda 6nemli bir etken olarak dikkat cekmektedir.

AKP'nin liberal diistincelerle uyumlu, azinlik haklarini gozeten ve Tiirkiye'yi daha
fazla finansal ve siyasal liberallesmeyle daha ileri bir dizeye getirecegine iligkin
sOylemleri toplumumda karsilik gormiis ve 2001 yilinda kurulan partiyi 2002 yilinda
iktidara tagimistir. AKP’nin siyasal diizene ortak oldugu donem diinyada “cekilme
neoliberalizminin” yok olmaya basladigi bir donemdir. Bu dénemde piyasalarin isleyisi
ve siyasal dlizenin insasinda pasif bir tutum sergileyen devlet modeli yerini yavas yavas
daha aktif, midahaleci bir devlet modeline birakmaya baslamistir. AKP de 20007 yillar
daha gok “dénds neoliberalizminin® aktif midahaleci devlet yapisi karakterine uygun
dzellikler sergilemis, bir yandan ozellestirme politikalari ve yap-islet devret modeliyle
devletin hizmet sunum alanini daraltmis, diger yandan neoliberalizmin kuralsizlasma
ilkesini segici bir bicimde isleterek piyasalasma yolundaki engelleri ortadan kaldirmaya
devam etmistir. AKP’nin son dénemini belirleyen temel dzelligin ise devletleri gok daha
otoriter bir yapida temsil eden “kabullenme neoliberalizminin® ilk evresi oldugunu
stylemek yanlis olmayacaktir. Bu stireg i¢inde AKP iktisadi ve siyasi siiregleri diyalektik
bir iliski icinde sirekli dreten, dontstiren ve uygulayan bir aktor konumuna evrilmistir.
Bu donemde iktidarin toplumsal ve ekonomik alanda genisleyen otoritesi tartigilamaz
hale gelmistir.

AKP, neoliberal diizenle uyum iginde gelisen otoritesini proje odakli bir siyaset anlayislyla
pekistirmis, artan merkezilesme egilimini de kesintisiz bir bigimde Grettigi uygulamalar
ve projeler izerinden mesrulastirmistir. 2000 yillardan giintimiize AKP, yonetiminden
sorumlu oldugu pek ¢ok kurumu bu projeci yaklagim gergevesinde yeniden orgiitlemis,
kurumlarin yetki alanlarini da gene projeler (zerinden yeniden tanimlamistir. Parti,
kurumsal kapasitenin yetersiz oldugu ya da degisimin olanaksiz gorildigd durumlarda
ise yeni kurumlar olusturmaktan geri kalmamistir. Girigimcilik ve uygulamalar ile
mesruiyet kazanan parti politikalari diger yandan uluslararasi, ulusal ve yerel kaynaklarin
parti amaglar gergevesinde (kimi zaman sermaye hizmetinde, kimi zaman siyasal
yandaglari destekler sekilde, cogu zaman da bu ikisini birlestirerek) kullanimini olanakl
hale getirmigtir.



AKP'nin proje odakli yaklasimi ve bu yaklagimi gergeklestirmek igin gerekli olan kurumsal
yeniden orgiitlenme modeli, mekanla ilgili kurumlarin da yeniden yapilanmasini gerekli
kilmistir. Ornegin, ilk adimlari 2006 da atilan ve 2009'da kurulmaya baslanan kalkinma
ajanslarinin olusturulmasi ve isleyisi, her ne kadar Avrupa Birligi uyum siiregleriyle iliskili
olarak baslamis olsa da, AKP tarafindan basariyla degerlendirilmistir. Ajanslar sayesinde
parti, bolgesel Glgekteki mekani denetlemenin bir aracini Gretmis, ulusal ve uluslararas
kaynaklarin dagitiminda kendine bagl bir sistem olugturmustur. Buna kosut olarak
1960'da kurulan, Tirkiye'nin planl gelisiminin 6rnek kurumlarindan biri olan, ulusal ve
bolgesel kalkinmaya yon veren Devlet Planlama Teskilati tasfiye edilmistir. Mekan odakli
kurumsal yeniden yapilanmaya verilebilecek diger bir 6rnek ise gesitli bakanliklarin
yeniden yapilanmasidir. 2011 yilinda yirirluge giren bir dizenlemeyle Bayindirlik ve
iskan Bakanli§i ile Gevre ve Orman Bakanligimin gérev alanlan yeni kurulan Cevre ve
Sehircilik Bakanligina aktanimistir. 2021 yilinda ise bakanlik Cevre, Sehircilik ve klim
Degisikligi Bakanligi olarak yeniden tanimlanmis, iklim degisikligiyle ilgili konular da
bakanlik kapsamina alinmistir. S6z konusu kurumsal doéndsimler ile gevre, sehircilik
ve iklimle ilgili konularla ilgilenen kadrolar yeniden tanimlanmig, yeni bir érgtitlenme
dolayisiyla kontrol ve miidahale semasi olusturulmustur. Son olarak, 2018 yilinda
uygulanmaya baslanan Cumhurbaskanligl Hikimet Sistemi ile devlet kademelenmesi
daha da merkezilesmis, tlke yonetimi cumhurbaskanhgi kararnameleri ile gerceklesir
olmustur. Bu kararnamelerle olusan yeni yénetim dizeni igcinde plan yapma ve onama
yetkileri yerel yonetimlerin gliciini azaltacak sekilde dagitiimis, merkezi yonetime bagli
pek gok bakanlik, genel midurlik ve kurum mekénsal planlar Gretebilir, onayabilir hale
gelmistir. Bu yeniden yapilanma siireci, Bayirbag'in (2013) deyimiyle yeniden 6lgeklenme
strreci, bir yandan AKP hikiimetlerinin devamliigini saglamis diger yandan partinin
neoliberal stireglerden en fazla getiriyi elde etmesini olanakli hale getirmistir.

Projeci yaklasim ve gergeklestirilen yeniden yapilanma AKP'nin farkli mekansal olgek
ve baglamlar, kentsel ve kirsal alanlari turizmden madencilige, toplu konut dretiminden
kentsel donlstime, parsel Olcedindeki yatinmlardan bayik projelere kadar uzanan
genis bir yelpazede kullanmasina olanak saglamistir (Penpecioglu, 2013). Neoliberal
stireg iginde biyik kentler, 6zellikle de kentsel rantlarin en yiksek oldugu ve kiiresel
piyasalarin da dikkatle izledigi istanbul 6n plana gikmistir. Istanbulda gerceklesen Yavuz
Sultan Selim Kopriisii ve baglanti yollar projesi (2016), istanbul Havalimani (2018) ve
tartismalari on yillardir devam etmekte olan Kanal istanbul Projesi AKP’nin istanbuldaki
mekansal ekonomiyi yeniden diizenlemeye ne kadar merakli oldugunun gostergeleridir.

Tim bunlarin yaninda AKP'nin mekanla kurdudu gticli iliskiler partinin varliginin ve
geleceginin de biytik oranda mekansal gelismelerle iliskilenmesine neden olmustur.
Yerel olgekte, 2019 yerel secimleriyle basta Istanbul ve Ankara olmak Gizere Tiirkiye'nin
pek cok biyik kentinin yonetimini kaybeden AKP, kent ekonomilerinden elde edilen
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gelirler agisindan biyik kayiplar yasamis, bu kayiplari artan merkezilesme politikalariyla
dengeleme yoluna gitmistir. Ulusal Olgekte ise Gretimden hizmetlere pek gok alanda
dengeli bir gelisim gostermesi gereken iktisadi politikalar terk edilmis, ilke ekonomisi
giderek artan oranlarda ingaat sektoriine bagimli hale gelmistir (Balaban, 2017). Konut,
ticaret ve ofis dretiminin gereksinimlerden bagimsiz sekilde desteklenmesi ve sermaye
yararini onceleyen altyapl yatinmlarinin  cesaretlendirilmesi, sirdrtilmesi giderek
olanaksizlagan bir iktisadi diizenin olusmasina neden olmustur. Deneyimlenen siireg,
mekan Uretimiyle paralel gelisim gdsteren Tiirkiye ekonomisinin, mekan iretiminde
yasanilan daralmayla birlikte pek ¢ok agmaza girmesine neden olmus, llke ekonomisi
materyal temellerinden arindiriimis bir faiz-enflasyon tartismasi igine sokulmustur.

AKP, mekan ve mekansal planlama

AKP ddnemi neoliberal politikalarin ustalikla Ttirkiyeye 6zgu gergekle harmanlandidi ve
kararlilikla uygulandi§l bir donemdir. D6nem iginde tarim ve hayvancilik gibi iktisadi
sektorler biytik bir ok igine girerken Gretim, hizmetler ve finans gibi sektorler AKP
hiikiimetleri tarafindan segici bir korumacilik yaklasimiyla desteklenmistir. Ancak, ingaat
sektord etkinliklerini de igeren mekanla iliskili sireglerin AKP siyasal iktisadiyla kurdugu
iliskiler bu 6zel donemin karakterini belirlemistir. AKP doneminde mekan, diyalektik bir
iliski iginde bir yandan bu dondsimiin sonucu olarak degismis, diger yandan toplumsal
ve iktisadi dontsimi olanakli kilmistir. Kimi zaman kendisi de (retilen bir deger
olan mekan, diger alanlarda dretilen degerlerin paylasilmasinin ve buna bagh olusan
zenginligin, adaletsizligin ve miicadelenin de alani olmustur.

Mekanla kurulan kuvvetli iliskiler AKP'nin planlama kurumu ve planlama araglariyla
iliskilerini yeniden tanimlamasini zorunlu kilmistir (Kayasii ve Yetiskul, 2014; Sahin,
2019). AKP yoneticileri, farkli olgeklerdeki mekénsal planlama etkinliklerini amaglar
dogrultusunda kullanabilecekleri bir aragsallija indirgemistir. AKP déneminin bu
amaglanini yasama gegirmek igin uyguladigi projeci yaklasim Swyngedouw ve
arkadaslarinin (2002) bati Avrupa kentlerinde gozlemledigi kentsel gelisim projelerinin
uygulama siireciyle bir paralellik gostermektedir. Bu siiregler, giderek artan oranlarda,
uzun erimli kapsayici planlardan ayrilmis, proje temelli yaklasimlarin gergeklesmesini
garanti altina alacak politikalara evrilmistir. Boylelikle kentsel gelisim yatinmcilar, is
ortakliklar ve tasinmaz gelistiricilerin guicini pekistiren ve bu gruplarin kentsel karar
alma stireglerinde baskinlasmasini sadlayan bir stirece dontsmustir (Penpecioglu,
2013). Kentsel gelismenin yonetimi ise gikar amaclyla bir araya gelmis olan gticlii devlet
ve devlet disi aktorlerin taniml bir kentsel politika ajandasi gergevesinde birlesmesiyle
olusan koalisyon gruplariyla tanimlanmaya baglanmistir (Stoker ve Mossberger, 2001).
Bu sayede politika dreticiler ve uygulayicilar, mesruiyetini saglamakta zorlanacaklari pek
gok mekansal midahaleyi planlar araciligiyla hukuksal dizeleme oturtmus ve bunlari



megrulastirmanin bir yolu olarak mekansal planlar kullanmislardir. Unutulmamalidir
ki AKP doneminde dretilen mekanlar planli mekanlardir. Gerek Yavuz Sultan Selim
Kopriisii, gerekse Istanbul Havaalani “planli” gelisimleridir. Kanal Istanbul Projesi de
planlar araciligiyla gerceklestiriimeye ¢alisiimaktadir. Burada soz konusu olan planiama
anlayisi kuskusuz farkli bir kamusallik ve yarar tanimi (izerinden islemektedir ama AKP
mekan Uretimine iliskin yasal gereklilikleri planlar araciligiyla yerine getiriimeye buyuk
ozen gostermektedir.

Mekansal planlar, AKP tarafindan yalnizca mekansal projeleri mesrulagtirmak igin degil
ayni zamanda deger Uretmenin bir araci olarak da kullanilmigtir. Guntimizde, en st
Olgek olarak adlandirlabilecek ulusal Glgekte tum Tirkiyeyi kapsayan bir mekénsal
strateji ya da plan bulunmamaktadir. Bolge planlari ise bu planlari yapmaktan sorumlu
olan kurumlarla birlikte yok edilmistir. Bolge planlarinin yerine gegen gevre dizenleri
planiarr ise bolgesel sorunlardan 6te yurtdisi ve yurtici kredi-yatinm olanaklarinin en
iyi sekilde degerlendirilebilmesine olanak saglayacak sekilde dretilmeye baslanmistr.
Boyle bir baglam iginde arazi getirilerinin en yiksek oldugu kentsel alanlar kapsayan
(nazim ve uygulama) imar planlari, AKP tarafindan en yogun sekilde kullanilan plan
tirleri olmustur. Kentsel yasam kalitesinde iyilesme, ulasim, altyapl ya da benzeri
sorunlari ¢dzme gibi amaglardan soyutlanan kentsel élgekli planlar (cok zaman spekiilatif
nitelikteki) ekonomik degeri yaratmanin araglari haline gelmistir. Yaratilan degerlerin
kontrolu ve belirlenen kesimlere daditiimasi da gene kentsel alana yonelik politika ve
planlarin konusu olmustur. Béyle bir aragsallik iginde, AKP yonetiminin, Gretimi ve
uygulanmasi temelde yerel yonetimlerin sorumlulugunda olan kentsel planlari merkezi
yonetimin denetimine almasina sagirmamak gerekmektedir

Mekansal planlar neoliberal uyum siireci icinde AKP tarafindan yeni anlam dizgesi iginde
yeniden yorumlanmig, aragsallastinimig ve yogun bir bigimde kullaniimistir. Olugan yeni
baglam planlamanin esas amaglari olan yasam kalitesini yiikseltmeyi, yasayanlarin dilek,
istek ve hayallerine yanit vermeyi ve kentsel sorunlari kamu vyararl gozeterek ¢ozmeyi
planlama gtindeminden uzaklastirmistir. Mekansal planlar, farkli 6lgeklerde beliren kiiguk
¢ikar guruplarinin mekana yansiyan istek ve arzularinin karsilanmasinda, bu amaglar
dogrultusunda atilacak adimlarin mesrulastinimasinda kullanilan biirokratik belgelere
dontgmastar.

Yukarida tanimlanan ve neoliberal politikalar, cikar iliskileri ve mekansal planlar
arasinda kurulan iliskiler sonucunda, toplumsal bellekte diizenli ve saglikli kentlesmeyle
iliskilendirilen planlama anlayisi yavas yavas kaybolmaya baslamistir.  Toplum, oransal
olarak gok kiigiik bir azinligi temsil eden gikar gruplarinin araci haline gelen planlari ve
bunlari yapan plancilar kimi zaman elestirmekte gogunlukla da gérmezden gelmektedir.
Temmuz 2018 ile Haziran 2019 tarihleri arasinda yirtrliikte kalan imar Banisi siireci ile
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de toplumun planlama kiiltiiriinden daha uzaklagmasi saglanmistir. Imar Bansrna 10,2
milyon vatandasin bagvuruda bulundugu ve bunun sonucunda da planlama ve mimariye
yonelik kaygilar gézetilmeden 7 milyondan fazla bagimsiz kagak yapiya ruhsat verildigini
animsatmakta yarar vardir’.

Neoliberal politikalarin izleyicisi AKP yOnetimlerinin mekéna ve mekansal planlara
yaklasiminin bir sonucu olarak planlama dizenli ve saglikli kentlesmeyle ilgili baglarini
yitirmis, toplumsal taleplere yanit vermekten, toplumsal sorunlara ¢6zim dretmekten
giderek uzaklasmigtir. Yazinin bundan sonraki bolimi yukarida tanimlanan sireg
sonucunda olusan planlamanin mesruiyet krizini gesitli gostergeler tizerinden tartismay!
amaglamaktadr.

3. Sonug:

Planlama kurumunun toplumsal is bolimi igindeki varligl topluma sundugu yararla
dogrudan iliskilidir. Bu yarar en somut halini kuskusuz birey ¢ikarlarinin karsilanmasindan
gok kamu yarari kavrami Gzerinden bulmaktadir. Planlama kurumu tarihsel olarak saglikli
cevre kosullarinin saglanmasl, yasam kalitesinin evrensel kabuller ve giincel kosullar
cergevesinde artiriimasi ve insan gevre iliskisinin strdirtlebilir bigimde kurgulanmasi gibi
konulari odagina koymaktadir. Ayrica planlama meslek alani bu amaglari gergeklestirmek
igin farkli politika, program ve proje alanlariyla iliskiler kurmakta, uygulamaya yonelik
olarak da basta kaynak kullanimi olmak tizere érgiitsel yapinin olusturulmasi ve toplumla
iliskilerin diizenlenmesi gibi alanlari da gozetmek durumunda kalmaktadir. Planlama
kuramiyla iliski iginde gelisen bu durum biiyiik oranda planlama egitiminde de belirleyici
olurken yasal olarak da desteklenmektedir. Ancak mekansal planlamanin uygulama alan
kuramsal ve yasal gergeveden baska bir gergeklik sunmaktadir.

Penpecioglu ve Tasan-Kok (2016) Tirkiyedeki planlama sistemi dizerine yapti§i arastirma
etkili piyasa gugleri ile baskici devlet diizeni arasinda kalan plancilarin meslek alanlarina
nasil yabancilastiklarini ve bu alandan hayal kirkligiyla uzaklastiklarini gdstermektedir.
Bu yabancilagmanin kuskusuz pek gok nedeni vardir. Ancak planlama meslek alanina
iliskin en biyik sorunun neoliberal politikalar ve bu politikalarin uygulayicisi konumunda
olan hikimetler (ki bu 2002den giinimuzi AKP hiikiimetleridir) oldugu yadsinamaz.
Bu durum bizi bir kere daha galismanin gikis noktasi olan konuya, toplumsal baglarini
yitirmekte olan bir planlama yaklagimina ve planlamanin toplumsal mesruiyetinin
kaybolmasi konusuna yonlendiriyor. Peki hem piyasa mekanizmalarina hem de piyasa
yanlisi hitkiimetlere kars! yeni bir planlama yaklasimi gelistirmek olanakli midir?

Bu yaklasimin planlama kilgisini odagina koymasi ve toplum temelli olmasi 6nemlidir.

2 https:/femlakkulisi.com/imar-barisi-ile-72-milyon-kacak-yapi-ruhsatlandirildi/6 72593
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/bakan-kurum-acikladi-10-2-milyon-kisi-basvurdu-4 1255688




Bu tiir tartismalari kuramsal dizeyde yapmanin planlama meslek alanina (ve topluma)
olan marjinal katkisi giderek diismekte toplumu odagina koymayan bir yaklasimin
da megruiyetini aramak, en azindan siyaset biliminin geldigi son noktada olanaksiz
goriinmektedir. Sonug olarak planlamanin gelecegine umutla bakabilmek igin toplumla
birlikte hareket artik bir segenek degil zorunluluk olmustur. Ancak Tiirkiye'nin var olan
toplumsal yapisi iginde bu birlikteligin hemen gerceklesemeyecedi de agiktir. Oncelikle,
toplumsal diizeyde kent ve gevre bilincinin gelismesi gerekmektedir. Meslek orgiitleri ve
universitelerin bu konuda etkin rol oynamasi dnemlidir. Planlama etkinligi iginde yer alan
veri toplama, degerlendirme, tasarim ve uygulama siireglerine toplum farkli yontemlerle
dahil edilmelidir. Buradaki katilim seffaflik ve hesap verebilirlikten ote birlikte yapma/
iretme seklinde olmali uzman/vatandas farki empati aracilijiyla doniiserek bagka bir
iligkiye evrilmelidir. Bu strreg taraflanin sabirla yaklagmalarini gerektiren uzun, zorlu bir
stire¢ olacaktir. Ancak sonunda planlama kurumu toplumsal orgitlenmenin dogal bir
pargas! olacak, planlamanin strekliligi toplumsal streklilikten ayri distnllemeyecektir.
Gundmizde planlamanin varlik ile yoklugu Uzerinden yapilan bu tartisma son derece
onemli gibi goriintirken planlama ile toplum bitinlesmesinin saglandigi bir durumda
planlamanin toplumsal mesruiyetini tartismak da anlamini ve dnemini yitirecektir.
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SUYA DAIR GERGEKLIKLER: SURDURULEBILIR
KALKINMA HEDEFLERI CERGEVESINDE TURKIYE'DEKI SU
KAYNAKLARININ DEGERLENDIRILMESI

(Gamze Kazanci ALTINOK

[stanbul Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planiama Balimii

Ozet

Bu calismada, Tirkiyede su kaynaklarinin mevcut durumu ve politikalarin etkinliginin,
suya iligkin Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) gercevesinde degerlendirilmesi
amaglanmaktadir. Amag dogrultusunda ilk olarak, su kaynaklarinin stirdirilebilirligi
dzerinden literatiirde gelistirilen performans gostergeleri (PG) ortaya koyularak literatr
degerlendirmesi yapilmigtir. Yapilan degerlendirmede, su kaynaklarina dair Uretilen
politikalarin BM tarafindan belirlenen SKH'ler dogrultusunda verimliligini tartigan
calismalarin eksikligi goze carpmaktadir. Dolayisiyla galisma yontemi, konuya iliskin 6zgtin
PGlerin tanimlanmasiyla hem Turkiyede hem de Tiirkiye ve gelismis Ulkeler arasinda
karsilastirmali degerlendirme yapiimasi olarak belirlenmistir. Tarkiye'nin sahip oldugu su
kaynaklarinin mevcut durumu ve etkinliginin PGler ile ele alindigi galisma bu yoniiyle,
daha 6nce yapiimis galismalardan igerik agisindan farklilik gostermekte ve literatiire katki
sa(jlamaktadir. Calisma bulgularinda, Turkiye yillar i¢inde su kaynaklari politikalarinda
ilerleme kaydetmis olsa da kaynak kullaniminin kontrolsiizlugi ve kurumlar arasi veri
uyusmazhigi gibi sebeplerle gelismis lke standartlarina ulagamamistir. llerlemenin
sagjlanabilmesi igin galisma kapsaminda ele alinan Tirkiyedeki suya dair mevcut durum
ve eksikliklerin tespit edilmesi dnem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Su kaynaklari, Su kaynaklari yonetimi, Sirdurilebilir Kalkinma
Hedefleri, Stirdurilebilirlik, Turkiye.



Realities About Water: Evaluation of Water Resources in Turkey by the
Sustainable Development Goals

Abstract

In this study, it is aimed to evaluate the current situation of water resources in Turkey
and the effectiveness of policies within the framework of Sustainable Development Goals
(SDG) related to water. In line with this purpose; first of all, the performance indicators
(P1) developed in the literature on the sustainability of water resources were evaluated
and a literature review was made. When the evaluation made, it can be seem that the
lack of studies discussing the efficiency of the policies produced on water resources
in line with the SDGs determined by the UN stands out. Therefore, the study method
has been determined as making a comparative evaluation both in Turkey and between
Turkey and developed countries by defining the specific Pls on the subject. This study,
which deals with the current situation and efficiency of Turkey’s water resources with Pls,
differs from previous studies on water resources in terms of content and contributes to
the literature. In the findings of the study, although Turkey has made progress in water
resources policies over the years, it has not reached the high standards of developed
countries due to reasons such as uncontrolled use of resources and data inconsistency
between institutions. In order to ensure progress, it is important to determine the current
situation and deficiencies regarding water in Turkey, which is covered within the scope
of the study.

Keywords: Water resources, Water resources management, Sustainable Development
Goals, Sustainability, Turkey.

1. Girig

1980° lerden beri giindemde olan surdiriilebilirlik konusu Gzerine birgok arastirma,
konferans ve toplantilar yapilmaktadir. Surdrulebilirlik ve strdrilebilir kalkinma, ilk
olarak Bruntland Komisyonu'nun Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) raporunda
gelecek nesillere ve kaynaklarina zarar vermeden giiniin ihtiyaglar dogrultusunda
gelisme ilkelerinin belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir (UN, 1987). Ekonomik, sosyal
ve gevresel olmak (zere ¢ temel bileseni igeren ve kalkinma ilkeleri bu gercevede
tanimlanan sdrdrtlebilirlik kavrami, kaynaklarin etkin kullanimi ve devamliliginin
saglanmasi Gzerinde durmaktadir. Ozellikle “cevre” odakli tartismalara yeni bir boyut
kazandiran surddrtlebilirlik kavrami, 2000 yillarda “kalkinma” odagindaki tartigmalariyla
gtindemdeki yerini korumaktadir. Bu kapsamda ilk olarak, BM tarafindan 2000 yilinda
Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) ortaya koyulmustur (UN, 2000). Sekiz hedeften olusan
BKH'lerin amaci strddrilebilir kalkinma igin temel gerekliliklerin saglanmasidir. 2015
yilina kadar yerine getirilmesi beklenen bu hedefler;
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Asirt yoksullugun ve aghgin yok edilmesi.

Evrensel ilkogretimin saglanmas.

Cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin gliclendirilmesi.
Cocuk 6liim oraninin azaltilmasi.

Anne saghgmin iyilestirilmesi.

HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi.
Cevresel siirdurdlebilirligin saglanmasi.

Kalkinmaya yonelik kiiresel is birliginin gelistiriimesidir.

2012 yilinda Rioda dizenlenen BM Sirdurilebilir Kalkinma Konferansinda, yukarida
belirlenen hedeflerin kapsami genisletilip cevresel, ekonomik ve sosyal sorunlara
karsi evrensel hedefler kiimesi olusturmak amaclanmaktadir. Bu kapsamda, 2015
yilinda 17 madde ile gtindeme gelen Strdirtlebilir Kalkinma Hedefleri (SKH), asagida
gorilebilecegi tzere yoksullugun bitmesi, su kaynaklarinin etkin kullanimi, egitim ve
saghgin iyilestirilmesi, insani degerlerin on plana gikariimasi ve kurumsallasmanin
artinimas! gibi birgok etkin amaglar icermektedir (Sekil 1). Ayrica, BKHden farkli olarak
SKH'ler insan haklari, esitsizlikler, sermaye ve yonetimi ve su kaynaklar gibi birgok
6nemli konuyu igermektedir (UN-Water, 2015).

Sekil 1

Bu amaglar igerisinden “su” konusu sirdiirilebilir kalkinma odaginda sosyo-ekonomik
kalkinma, ekosistem ve canli hayatinin devamliligi i¢in 6nem tagimaktadir (UN-Water,
2015). Bir baska deyisle, su varligi; kiiresel dlcekte hastaliklanin azalmasi, sermaye
ve (retimin artisi ve iklim degisikligine uyum saglamada etkin bir rol Gstlendigi igin
strdiirtilebilir kalkinma i¢in dnemli bir girdi olusturmaktadir. Calisma, su kaynaklari
izerinden ilerleyecegi igin SKH'lerden su ile iliskili olarak dzellikle 3. Madde, 6. Madde
ve 14. Maddeye odaklanilmis ve su kaynaklarinin sardirilebilirligi tartisiimistir.

Tum canlilar igin hayati 6nem taslyan ve sinirli bir kaynak olan suyun strdtrdlebilirliginin
salanmasinda yonetim ve politikalarin rold buyuktir (UN-Water, 2015; Kirtorun ve
Karaer, 2018). Bu baglamda, su kaynaklari yonetimi, su kaynaklarinin korunmasi ve



strddrilebilir kullanilmasina iligkin politikalar Gretmesi agisindan 6ne gikmaktadr,
Ozellikle kiiresel Glgekte suya dair gerceklikler (Sekil 2) goz Gniine alindijinda su
kaynaklarinin; sosyal, ekonomik ve gevresel agidan sirdiirlebilirli§inin saglanmasi igin
Olgime dayali politikalar Gretilmesi gerekmektedir.

Sekil 2

Yerkiirenin temel bileseni olarak su; canli hayatinin strdirlebilir olmasi, ekolojik
dengenin devamhilgi, iklim degisikligine uyum saglanmasi, hastaliklarin azalmasi ve
dretimin artisi gibi gesitli roller dstlenmektedir. Tum canlilar igin hayati 6nem tasiyan ve
sinirli bir kaynak olan suyun sirdrdlebilirlijinin saglanmasinda yonetim ve politikalarin
roli bayaktir. Dolayisiyla su kaynaklari yonetimi, su kaynaklarinin korunmasi ve
stirddrdlebilir kullaniimasina iliskin politikalar tretmesi agisindan 6nem tagimaktadir.
Ayrica, 2 milyardan fazla niifusun yiiksek su stresi yasayan iilkelerde barinmasi ve dogal
afetlerin yaklasik %90'nin su ile ilgili olmasi gerceklikleri géz dniine alindiinda su
kaynaklarinin; sosyal, ekonomik ve gevresel agidan sirdrdlebilirliginin saglanmasi igin
dlcime dayal politikalar dretilmesi gerektigine deginilmektedir. Su kaynaklarina iliskin
performans kriterleri tanimlanmasi; gevresel sirdirilebilirligin saglanmasi, ekonomik
sermaye ve (retimde verimin artinimasi ve sosyal agidan esitligin saglanmasinda etkin
rol Ustlenmektedir. Bir bagka deyisle, su kaynaklarinin yonetimine bagh politika Gretilmesi
ve geri izlemenin yapilabilmesi i¢in performans gostergelerinin tanimlanmasinin énemli
oldugunun alti ¢izilmektedir. Benzer sekilde, 2015 yilinda Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan 17 maddeden olusan Siirdiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde (SKH) temiz su
ve aritma, sudaki yasamin devamliligi ve su kaynaklarinin korunmasina iliskin 6nlemler
ile suyun énemine ayrica vurgu yapiimis ve performans gostergeleri tanimlanmistir. Bu
baglamda, 6zellikle Tirkiye gibi gelismekte olan (ilkelerde olasi felaketlere ve krizlere
karsi erken 6nlemler alinabilmesi i¢in mevcut durumun performans gostergeleri (PG)
ile degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Su kaynaklarinin korunmasy/iyilestiriimesi
ve gelecek senaryolarin/politikalarin ortaya koyulabilmesi igin SKH cercevesinde
gelistirilecek PGlerin yol gdsterici nitelik tasimasi beklenmektedir.
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Ote yandan galisma yontemi, konuya iliskin 6zgiin PG'lerin tanimlanmasiyla karsilagtirmali
degerlendirme yapiimasi olarak belirlenmistir. Su kaynaklarina iliskin SKH'ler kapsaminda
BM tarafindan gelistirilen PGler 6zgiinlestirilerek yeniden sekillendirilmis ve su ile iligkili
her bir hedef/ alt hedef igin yeni PGler tammlanmistir. Igerikleri bakimindan benzerlik
gosteren hedefler ortaklastinlarak Adan J'ye kadar toplamda 12 adet PG olusturulmustur.
Degerlendirme kriterlerini belirleyen gdstergeler seti, calismaya 6zgunlik katmaktadir.
Su kaynaklar odaginda yeni olusturulan PG'ler ile dncelikle tilke iginde suya iliskin farkli
zaman araliklarindaki mevcut durum ve politikalar degerlendirilmis sonrasinda gelismis
ulkeler ve Tiirkiyedeki mevcut durumun karsilastirmasi yapilarak iki asamali siregte
bulgulara yer verilmistir (Sekil 3).

ilk asama olan ve Tirkiye icinde yapilan degerlendirmede, Tirkiyede su kaynaklari
yonetiminde One gikan kurumlarin Urettigi politika dokimanlari ve su kaynaklarina
iliskin calismalar incelenmistir. Devlet Planlama Teskilati (DPT), Cevre ve Orman
Bakanhgi, Kalkinma Bakanlgi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Tarim ve Orman Bakanlig
gibi kamu kurumlari, meslek odalari ve STK'lar tarafindan yapilan galismalardan PGler
dogrultusunda veriler gekilerek Tirkiyede suya dair gergeklikler ortaya koyulmustur.
2000 yilindan itibaren yirmi yilda Gretilen belgeler (2020 yilini kapsayacak sekilde), ilk
10 yillik (2000-2010) ve ikinci 10 yillik (2010-2020) periyodlarda degerlendirilmistir.
2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanh§inin kurulmasiyla su kaynaklarina yonelik
yapilan galismalarin artinimasi ve gesitlenmesiyle 2010 yili, calismada kinlma noktasi
olarak belirlenmistir. ikinci asamada ise su kaynaklar yonetiminde OECD, BM, Diinya
Bankasi ve WHO gibi kiresel dlgekte 6n planda olan kurumlar tarafindan dretilen
politika dokiimanlarindaki standartlar ortaya koyularak PGler dogrultusunda Tiirkiye ve
gelismis dlkeler karsilastirmasi yapilmistir. Su kaynaklarinin tlkemizdeki mevcut durumu
ve Qretilen politikalarin etkinliginin gelismis Glkelerdeki ile karsilastirldigi bu asamada,
eksiklikler ve gelistiriimesi gereken basliklara dikkat gekilmistir.

Sekil 3



2. Performans Gostergeleri ile Su Kaynaklarina iligkin Literatiir Aragtirmasi

Su; bitkiler, hayvanlar ve insanlarin gelisme ve biyimesine olanak sadlayan gevre
sisteminde fiziksel, kimyasal ve biyolojik faktdrler arasindaki iligkileri tanimlayan dnemli
bir gevre alt bilesenidir (Hyde ve Reeve, 2011; BM, 2017). Bu denli 6nemli bir dogal
kaynak olmasi sebebiyle siirdrilebilirlik konusu ile oldukga iliskilidir (Giupponi vd.,
2006). Ayrica, ginimizde tarim ve sanayi faaliyetlerindeki artisa ek olarak, nifus
yogunluguna bagh artan su kullanim talebi, su kaynaklarinin sirdirilebilir ydnetilmesini
zorunlu kilmaktadir (Merig, 2004). Dolayisiyla, strdiirilebilirligin ti¢ temel bileseni olan
ekonomik, gevresel ve sosyal boyut, su kaynaklarinin stirdardlebilirliginin saglanmasinda
etkin rol oynamaktadir. Ornegin, su kirliliginde bir tespit araci olan su ayakizinin nehir
bazinda olgtimesi sdrdirilebilirligin gevresel boyutuyla, driin basina su ayakizi élglima
ekonomi boyutuyla ve son olarak hane basina disen su ayakizi Gretim miktarinin
Olglimesi sosyal boyut ile iliskilidir (Konar vd., 2016).

Bu baglamda, siirdiirlebilirlik agisindan suya dair dlgim yani performans kriterleri
tanimlanmasi; cevresel sirdirdlebilirligin saglanmasi, ekonomik sermaye ve (retimde
verimin artinimasi ve sosyal agidan esitligin saglanmasinda etkin rol ustlenmektedir
(Kinaci, 2017). Ozellikle, teknoloji kullanimiyla yeniden sekillenen siirdirtilebilirlik
performans gdstergelerinde, modern sulama yontemleri, su verimliligi ve sanayide
modern tiketim modelleri ekonomik boyut i¢in; su kullaniminda firsat esitliginin
saflanmasiyla evsel su kullanim miktar ve tiiketim igin kolektif biling olusturulmasi
sosyal boyut igin; su kalitesi ve su ekosistemi gibi konular da gevresel boyut agisindan
onem tasimaktadir (Kinaci, 2017). Dolayisiyla, su kaynaklarinin sirdiriilebilirli§inin
saglanmasinda Glgimler ve su kaynaklarina yonelik tretilen politikalarin 6nemi bayuktr.
Bir baska deyisle, su kaynaklarinin yonetimine bagli politika iretilmesi ve geri izlemenin
yapilabilmesi i¢in performans gostergelerinin tanimlanmasi gerekmektedir.

Su kaynaklarinin strdirdlebilirligine dair performans gostergelerinin giindeme gelisi
1990%arin ortalarina dayanmaktadir. Uluslararasi Su Temini Dernegi (IWSA) tarafindan
diizenlenen kongrelerden birinde su kaynaklarina dair performans gostergeleri temasinin
secilmesiyle konunun dnemine vurgu yapilmistir (Alegre, 1999). Yeni politika araglarinin
dretimi ve geri izleme mekanizmasinin kurulmasi amaciyla giindeme gelen performans
gostergeleri, su kaynaklarina yonelik birgok konuyu kapsamaktadir. Su kullanimi-
tiketimi, (Frederiksen and Allen, 2011; Gleick et al., 2011), consumptive water use
(Vickers, 2001), water withdrawals (Vickers, 2001), su kithgr (UN-Water, ty.), su temini
(Del et al., 1995) ve su ayakizi (Aldaya vd., 2012) gibi su terminolojisinin sik¢a glindeme
gelen konularinda performans gostergeleri Gretilmektedir.

Su konusunda cesitli odaklarda yiratilen ve strddrilebilirligin saglanmasinda dnem
arz eden performans gostergeleri igin gesitli arastirmacilarin ve kurumlarin 1990’lardan
beri galismalar yaptigi goriilmektedir. Bu kapsamda ilk olarak, Amerika Su isleri Orgiitii
Arastirma Kurulusu (American Water Works Association Research Foundation) performans
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gostergelerinin gelistirilmesi igin iki uygulamali arastirma galigmasi yuritmastur (Alegre,
1999). Bunlar, 1995de sonuglanan dagitim sistemi performans degerlendirmesi ve
1996 yilinda sonuglanan su tesisleri iin performans degerlendirmesi alismasidir. Tki
calismada da veterlilik, givenilebilirlik ve verim temalarinda kriterler ortaya koyuldugu
gorilmektedir. Yeterlilik temasinda; basing, akis, su kalitesi, misteri sikayetleri, misteri
sikayetlerine yanit verme, gtvenilebilirlik temasinda; hizmet kesintileri, calismayan
valfler ve hidrantlar, ana molalar, uzun sireli su kalitesi ihlalleri ve verim temasinda;
hesaplanmamis su, pompalama verimlili§i 6ne cikan kriterlerdendir. Belirlenen bu
kriterler, konu ile ilgili performans gostergelerinin olusmasinda yol haritasi niteligindedir.

Diinya Bankas! yayini olarak Yeppes ve Dianderas’in su ve atik su hizmetleri gostergelerine
odaklanan 1996 yilinda yaptigi ‘Water & Wastewater Utilities Indicators’ iaimli ¢alismada
operasyonel, finansal ve su tarife oranlari olmak lizere (¢ temel bolimde gostergeler
ortaya koyulmustur. Bu galismada su kaynaklari igin ortaya koyulan gostergeler;

Olgiilen birim tiiketim orani

Su tiketiminin dagiimi igin su kaynaklarinin miktari (yiizde olarak)
Ana kullanici kategorisine gére su tiiketimi

En fazla su tiiketilen glintin ortalama su tiiketilen giine orani
Sehirler arasi birim su fiyatlari

Toplam su kayiplar (yillik yiizde olarak)

Su kaybini azalticr programlarin sayis|

Kanalizasyon sistemlerinde sizma akislarinin orani

Artilmamis kentsel atiksu orani

Su kaynaklarinin iyilestiriimesine yonelik personel sayisidir.

Su kaynaklarinin yonetimine iliskin politikalar Gretmek amaciyla Paul Hayde ve Paul
Reevein 2011de gevre yonetim sistemleri Uzerine yapti§l calismada iklim degisikligi,
hava kalitesi, su kaynaklar ve arazi kullanimi seklinde konu basliklar tanimlanmistir.
Belirlenen bu konu basliklarinda, PG'lerin ortaya koyulmast igin kriterler tanimlanmaktadir.
Su kaynaklarina iligkin kriterler;

Su kaynaklarindaki kirleticilerin tespiti

Kirleticinin kaynaginin tespiti

Balikgilik, su sporlari gibi su kaynakli aktivite oranlari (yillik, yiizde olarak)
Su ekosistemi igin tirlerin tespiti

Igme suyu olarak kullanilabilecek su kaynaklari oranidir.

Yukarida ele alinan galismada, su konusunun gevresel baglamda tartisilimasi gerektigi
ancak baglaminin arazi kullanimini, biyogesitliligi, ekonomiyi ve sosyal hayat gibi birgok
konuyu kapsadi§ina vurgu yapilmaktadir.



Su kaynaklari konusunda 6ne cikan performans gostergelerinin son yillarda farkllastigs
goriilmektedir. BM kapsaminda ITU (International Telecommunication Union) tarafindan
2017'de hazirlanan raporda ekonomik, gevresel ve sosyal baglamda anahtar performans
gostergeleri tanimlanmistir. Akilli su 6lgtimii, BIT tabanli su temini ve drenaj-yagmur
suyu sistemine ek olarak ¢zellikle ekonomi ve gevre baglii altinda su kaynaklar odaginda
PGller belirlenmistir (Tablo 1).

Tablo 1: Su Konusunda One Gikan Performans Gostergeleri (ITU, 2017'den faydalanilarak tiretilmistir)

Konu iliskili Konu Parametresi

igme suyu temini Surddrdlebilirlik | Temel su kaynagina erisimi olan sehir hanelerinin ytizdesi
Su Temini Kaybi Surddrdlebilirlik | Su dagitim sistemindeki su kaybinin yiizdesi

Atiksu Toplama Surdirtlebilirlik | Atik su toplama hizmeti verilen hanelerin yiizdesi
Hanehalki Saghg Surdirdlebilirlik | Saglik tesislerine erigimi olan sehir hanelerinin yizdesi
igme Suyu Kalitesi Surdirtlebilirlik | Su Giivenligi plani kapsamindaki hanehalklarinin yiizdesi
Su Tiiketimi Surdrilebilirlik | Kisi basina toplam su tiiketimi

Atiksu Aritma Surdrilebilirlik | Artilmis atiksu yizdesi

Son olarak, 2019 yilinda Ramos ve arkadaslarinin akilli su sistemleri ve kontrolii izerine
yirittiga alan ¢alismasinda, ONE (Optimization Network Efficiency) yontemi ile 6lgiim igin
PGler belirlenmigtir. Bu yontemin, su kaynaklarinda verimliligin saglanarak kullanimda
kayiplarin azaltiimasina yardimei oldugu anlatimaktadir. Olgiim, sizinti seviyesi tanimi ve
kagak tespit ve onarimi dizerine odaklanan galismada su kaynaklari konusunda:

Yillik su aboneligi sayisi

Su kaybr kontrolil igin olusturulan yeni girisimci sayisi

Su talebi tespiti (yillik, yiizde olarak)

Su tasarrufu ve iyilestirmesinin enerji, sosyal, ekonomik gdstergelere katkida
bulunabilecegi

Yenilebilir enerji kaynaklari kullanim orani

Bir agin enerji verimliligi tespiti onerilmektedir.

Ote yandan, OECD, Diinya Su Konseyi ve BM calismalari; su kaynaklarina dair cesitli
basliklarda performans gostergesi belirlemek igin politika tireten uluslararasi kuruluslardir.
Nitekim OECD tarafindan 2019 hazirlanan “Water, Growth and Finance” raporunda, su
kaynaklarinin yonetimine dair yol haritasi nitelijinde politikalara yer verilmektedir.
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e Su kaynaklariyla iliskili risklerin tespit edilmesi yoninde is kollari kurulmasi

e Su kithgi ve tam tedarik maliyetlerini yansitan su fiyatlarinin belirlenmesi

e Su fiyatlarmin, karsilanabilirlik ¢alismalarina, esitlije ve rekabet edebilirlik
etkilerinin dederlendirilmesi

e Yizeyveyeralti suyu kullanimiigin su kirliligi tespiti ve su kullanim verimliliginin

olglimi

Kamu eliyle su politikalarinin tretimi

Bir su yasasinin varligi ve uygulama diizeyi

Akilli su guvenligi yatinmlarinin artinimasi

Ozel-kamu igbirligi

Benzer sekilde Diinya Su Konseyi tarafindan 2019 yilinda yayinlanan Dinya Su
Raporunda;

e Tanimda akilli modellerin kullaniimasi gerekliligi

o Uluslararasi diizlemde igbirliklerinin gelistiriimesi gerektigi

e Suyun sirdirilebilir kullanimi igin su Gretkenliginin artinimasi

e Suya yonelik yatinmlarin artinimasi

gibi politikalara yer verildigi goriilmektedir. Son olarak incelenen iki rapordan ilki,
BM tarafindan 2018 yilinda hazirlanan ve SKH igerisinden 6. Hedef olan “Temiz su
ve sanitasyon” konusunda performans gostergelerinin tanimlandigi rapordur. Bu rapor
kapsaminda suya iliskin 6. Hedefin tiim alt hedefleri ortaya koyulmus ve &lglebilirlii
miimkiin kilan PG'ler tanimlanmistir (Tablo 2).



Tablo 2: Su Odakli Surdurtlebilir Kalkinma Hedefleri (BM, 2018)

Temel Hedef

ilikili PG

6.1. 20302 kadar herkesin giivenilir ve erisilebilir
icme suyuna evrensel ve esit bicimde erigiminin
givence altina alinmasi

6.1.1. Guvenilir sekilde yonetilen
hizmetlerini kullanan niifusun orani

icme  suyu

6.2. 20307 kadar herkesin yeterli temizlik ve sihhi
kosullara esit bigimde erisiminin sajlanmasi ve
kadinlarin, kiz cocuklarinin ve kirlgan durumda
olan kisilerin ihtiyaglarina 6zel 6nem gostererek
kamuya aclk alanlarda digkilamanin - sona
erdiriimesi

6.2.1. Sabun ve su ile el yikama imkani dahil
olmak (zere givenilir sekilde yonetilen atiksu ve
kanalizasyon hizmetlerini kullanan nifusun orani

6.3. 20307 kadar kirliligi azaltarak, ¢dp bogaltmay!
ortadan kaldirarak, zararl kimyasallarin  ve
maddelerin - salimmini en aza indirgeyerek,
artilmamig atik su oranini yariya indirerek ve
geri donusimi ve glvenli tekrar kullanimi
kiiresel olarak ciddi dlgiide artirarak su kalitesinin
yiikseltiimesi

6.3.1. Gulvenilir sekilde artilmig atiksu orani
6.3.2. lyi su kalitesi cevresine sahip su alanlarinin
orani

6.4. 2030%a kadar biitin sektorlerde su kullanim
etkinliginin buyidk olgiide artinlmasi, su kithgi
sorununu - ¢ézmek igin - sdrddrilebilir tathsu
tedarikinin saglanmasi ve su kithgindan muzdarip
insan sayisinin énemli dlgiide azaltiimasi

6.4.1.Zamanigindesukullanimverimliligindekidegisim
6.4.2. Su stresinin diizeyi: kaynaklardan gekilen tatli
suyun mevcut tatlisu kaynaklarina orani

6.5. 2030 kadar uygun gorildiginde sinir
Gtesi ishirligi yoluyla her diizeyde biitiinlesik su
kaynaklar yénetimi uygulanmasi

6.5.1.  Entegre  su  kaynaklar  ybnetimi
uygulamasinin derecesi (0-100)
6.5.2. Su isbirligi igin operasyonel bir diizenleme ile

sinir 6tesi havza alaninin orani

6.6. 2020'ye kadar daglar, ormanlari, sulak
alanlari, nehirleri, akiferleri ve golleri kapsayan
su ekosistemlerinin korunmasi ve eski haline
getirilmesi

6.6.1. Suyla iligkili ekosistemlerin kapsaminin zaman
icindeki degisimi

6.a. 2030 kadar uluslararasi isbirliginin ve
gelismekte olan dlkelere su hasadi, tuzdan
anndirma, su verimliligi, atk su artimi, geri
dontsim ve tekrar kullanim teknolojileri gibi
suyla ve sihhi kosullarla ilgili faaliyetlerinde
ve programlarinda verilen kapasite gelistirme
desteginin artinimasi

6.a.1. Devlet koordinasyonundaki harcama planinin
bir pargasi olan su ve atiksu hizmetleri ile ilgili resmi
kalkinma yardiminin miktar

6.b. Yerel halklarin su ve sihhi kosullar yonetiminin
gelistirilmesine katilimlarinin - desteklenmesi ve
giclendirilmesi

6.0.1. Su ve atksu hizmetlerinin ydnetiimesinde
yerel topluluklarin katiimi igin kurulu ve operasyonel
politika ve prosediirleri olan yerel yonetim birimlerinin
orani
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Diger BM raporu, 2019 yilinda “Leaving No One Behind” ismiyle yayinlanan Diinya Su
Gelisim Raporudur. Raporda, su kaynaklarinin mevcut durumlar gosterilmis ve bunun
Uzerinden sosyo-ekonomik gdstergeler dzerinden, dlkeler bazinda suya dair olgttler
ortaya koyulmustur.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda, su kaynaklarina iliskin performans gdstergelerinin
belirlenmesi konusunda yapilan galismalar incelenmistir. Su kaynaklar kapsaminda
incelenen ¢alismalar ve odak konular kronolojik bir sira ile asagida verilmistir (Tablo 3).
Tablo 3: Su Kaynaklan Kapsaminda incelenen Calismalar ve Odak Noktalari

Suya Yonelik Konu Basliklari
Calisma | su Su Su Atk | Su Su Su Su Egitim | Akilliik | Enerji | Yonetim
Yazarlar Yillan iallizs] || W | Wil su fiyatlan | ekosistemi | kaynaklari | kaybi
Del vd. 1995 + +
1996
Yeppes.G, | 1996 + + + + + + +
Dianderas.
A
Hayde ve | 2011 + + + + +
Reeve
ITU 2017 + + + + + + + + + +
Ramos vd. | 2019 + + + + + + + + + + +
QECD 2019 + + + + + + + + + +
Diinya Su | 2019 + + +
Konseyi
BM 2018 + + + + + + + + + + + +
2019
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Tablo 3’ bakildiginda konuya iliskin galismalarin zamanla igerik yoniinden zenginlestigi
gorulmektedir. Bir bagka deyisle, su kaynaklarinin sirdrdlebilirligini saglamak igin
konu kapsaminin genisletildigi soylenebilir. 19907 yillarda su kalitesi, su kirlili§i ve
su kaybi gibi konularin Gzerinde durulurken giiniimiize yaklastikca egitim, akillilik ve
enerji konularina da agirlik verildigi goriilmektedir. Yonetim kapsaminda politika Gretme
konusu, kiiresel dlcekteki kuruluslar tarafindan son yillarda siklikla ele alinan bir
konudur. Ancak, su kaynaklarinin siirdirtlebilirliginin saglanmasi amaciyla birgok yol kat
edilmis olsa da su kaynaklarina iligkin dretilen politikalarin siirdirtlebilirlik kapsaminda
degerlendirildigi bir calismaya rastlanmamustir. Benzer sekilde, su kaynaklarina yénelik
Uretilen politikalarin etkinliginin degerlendirildigi bir calismaya da rastlanmamasi su
kaynaklarinin siirdirdlebilirliji konusunda literatiirdeki eksikligi ortaya gikarmaktadir.
Literatiirdeki bu eksikligin giderilmesi amaciyla calisma kapsaminda, su kaynaklarinin
strdiirdlebilirligini saglamak icin Tirkiye'de Gretilen politikalarin SKH'er dogrultusunda




sekillenen PGller ile dnce Ulke igindeki gelisiminin yorumlanmasi sonrasinda Tirkiye
ve gelismis dlkeler kiyaslamasinin yapiimasi 6ngériilmektedir. 2015 yilinda tanimlanan
SKH'ler igerisinden su kaynaklarina iliskin olanlar su kaynaklarinin sirdardlebilirligi
acisindan Onem tasimaktadir (BOlim 2'de detayll olarak anlatilmistir). Dolayisiyla,
calismanin amacina uygun olarak su kaynaklarinin sirdtrtlebilirligine dair élglimlerin
yapilabilmesi i¢in A-J'ya kadar tanimlanan yeni PG'ler asagida verilmistir (Tablo 4).

Tablo 4: Su Kaynaklar Kapsaminda One Gikan SKH'lere Gére Tanimlanan Géstergeler Seti (PG)

Su Kaynaklari Kapsaminda éne gikan S.K.Her ve alt Performans Gostergeleri

hedefleri
(PG)

3.9. 203072 kadar zararli kimyasallardan ve hava, su ve toprak | Givenilir olmayan su kaynaklari ve saglik

kirliliginden kaynaklanan hastaliklarin ve dlimlerin sayisinin | kosullarindan kaynaklanan éliimlerin orani=A
biiyik olgiide azaltilmasi

3.9.2. Glvenilir olmayan su, gtivenilir olmayan saglik
hizmetleri ve hijyen eksikligine bagh 6lim orani

6.1. 203072 kadar herkesin giivenilir ve erisilebilir icme - Erisilebilir igme suyuna ulasan nifus orani= B1
suyuna evrensel ve esit bicimde erisiminin glvence altina
alinmasi

6.1.1. Giivenilir sekilde yonetilen igme suyu hizmetlerini - Igme-kullanma suyunun dlgilmesi = B2

kullanan niifusun orani

6.2. 203072 kadar herkesin yeterli temizlik ve sihhi kosullara | Kentsel atiksu aritimina bagh nifus orani=C
esit bigimde erigsiminin saglanmasi ve kadinlarin, kiz
cocuklarinin ve kirllgan durumda olan kisilerin ihtiyaglarina
ozel 6nem gostererek kamuya agik alanlarda digkilamanin
sona erdirilmesi

6.2.1. Sabun ve su ile el yikama imkani dahil olmak iizere
guvenilir sekilde yonetilen atiksu ve kanalizasyon hizmetlerini
kullanan nifusun orani

6.3. 20307a kadar kirliligi azaltarak, ¢6p bosaltmayi ortadan - Antilmig atiksu oranindan geri kazanim
kaldirarak, zararli kimyasallarin ve maddelerin salinimini en kapasitesi=D1

aza indirgeyerek, artilmamis atik su oranini yariya indirerek
ve geri dontisimi ve giivenli tekrar kullanimi kiiresel olarak

ciddi 6lgiide artirarak su kalitesinin yiikseltilmesi - Su kalitesi 6lgimi=D2

6.3.1. Guvenilir sekilde aritilmis atiksu orani

6.3.2. lyi su kalitesi gevresine sahip su alanlarinin oran
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6.4. 203072 kadar biitiin sektérlerde su kullanim etkinliginin
biiyuk dlgiide artinlmasi, su kithgr sorununu ¢6zmek icin
strduriilebilir tathsu tedarikinin saglanmasi ve su kithigindan
muzdarip insan sayisinin dnemli dlglide azaltiimasi

6.4.1. Zaman icinde su kullanim verimliligindeki degisim

Su kullanim verimliliginin 6l¢iilmesi=E

6.5. 20307a kadar uygun gérildigunde sinir 6tesi igbirligi
yoluyla her diizeyde btiinlesik su kaynaklar yonetimi
uygulanmasi

6.5.1. Entegre su kaynaklar yonetimi uygulamasinin derecesi
(0-100)

6.5.2. Su isbirligi icin operasyonel bir diizenleme ile sinir
Otesi havza alaninin orani

14.5. 2020'ye kadar kiyr ve deniz alanlarinin en az yiizde
10'unun ulusal ve uluslararasi hukuka uygun bigimde ve
mevcut en giincel bilimsel bilgilere dayanarak korunmasi

Korunan alanlarin(kara ve deniz) toplam
yiiz6lglimine orani =F

6.6. 2020'ye kadar daglari, ormanlari, sulak alanlari, nehirleri,
akiferleri kapsayan su ekosistemlerinin korunmasi ve eski
haline getirilmesi

6.6.1. Suyla ilikili ekosistemlerin kapsaminin zaman igindeki
degisimi

Su ekosisteminin durum tespiti= G

6.a. 20307 kadar uluslararas! isbirliginin ve gelismekte
olan Ulkelere su hasadi, tuzdan arindirma, su verimliligi,
atik su aritimi, geri donisiim ve tekrar kullanim teknolojileri
gibi suyla ve sihhi kosullarla ilgili faaliyetlerinde ve
programlarinda verilen kapasite gelistirme desteginin
artinimasi

6.a.1. Devlet koordinasyonundaki harcama planinin bir
pargasi olan su ve atiksu hizmetleri ile ilgili resmi kalkinma
yardiminin miktari

Atiksu hizmetleri igin ayrilan devlet biitcesi=H

14.1. 2025% kadar ¢zellikle karasal kokenli faaliyetlerden
kaynaklanan, deniz ¢Opd ve gida atiklarinin dokiilmesinden
kaynaklanan su kirliligi de dahil deniz kirliliginin tim
bigimlerinin dnlenmesi ve 6nemli élglide azaltilmasi

14.1.1. Kiyr dtrofikasyon Indeksi ve yiizen plastik enkaz
yogunlugu

Sudaki kirlilik ve plastik oraninin dlgtimi=I

14.3. Her diizeyde gelistiriimis bilimsel igbirligi araciigiyla
okyanus asitlenmesinin etkilerinin ele alinmasi ve en aza
indirgenmesi

14.3.1. Olglimiinde anlagilan temsili rnekleme istasyonlar
takiminin ortalama deniz asit derecesi (pH)

Su kaynaklari igin asit derecesinin dlgiimi (pH)=J




Tablo 4'de gérilebileceqi dzere S.K.Hlar igerisinden su odagindaki her bir hedef ve
alt hedef igin toplam 12 adet PG tanimlanmistir. Ortaklastirilan bazi hedef/alt hedeflere
gore belirlenen PGler su kaynaklarina iliskin S.K.H'lerin gikarimlarindan olusmaktadir ve
stirdirilebilir yasam ve faydalarin devamliligi igin Gnem tagimaktadir. S.K.H. gergevesinde
tanimlanan gostergeler setinin kapsami, su odakli 6. maddeye ek olarak saglik odakli 3.
madde ve sudaki yasami konu alan 14. madde gergevesinde genisletilmistir. Tanimlanan
PGler igin temel motivasyon, hedefler gergevesinde olgilebilir/sayisal verilere ulasarak
arastirmaya Kantitatif boyut kazandirmaktir. Bunun iki Gnemli sebebi vardir. lki, Tiirkiye'nin
20007 yillarin basindan giinumize kadar su kaynaklarinin surdrulebilirligi kapsaminda
kat ettigi gelisiminin yorumlanabilmesidir. PG'ler tanimlanmasinin ikinci énemli sebebi
ise Tirkiye ve gelismis dlkeler arasinda ne tir bir iliski oldugunun ortaya konmasini
ve karsilastirilabilir olgekte su kaynaklari politikalarina iligkin ¢ikarimlar yapilabilmesine
olanak saglamasidir.

3. Yontem

Su kaynaklar yonetimi; sirdirilebilirlik kapsaminda gevresel, sosyal ve ekonomik
baglamda tartisilan ve cogu Ulke yonetiminin giindeminde olan Gnemli bir konudur
(Rodney vd., 2010). Su kaynaklarina duyulan arz ve talebin strekli degisimi ve teknolojinin
gelismesiyle, sirdiiriilebilir politikalar Gretimi giinim{iz kosullarinda oldukga 6nemli hale
gelmektedir. Ozellikle, siirdiriilebilir kentler olusturularak kaynaklarin etkin kullaniminin
saflanmasi dzerine gelistirilen kent modellerinden akilli kent modeli, su kaynaklarinin
korunmasi ve stirdirilebilir bicimde devamliligi igin alternatif ¢oziimler gelistirmektedir
(Ramos vd., 2019). Su kaynaklarinin yonetimine dair politikalar gelistirimesi ve
denetleme mekanizmasinin olusturulmasi da akilli ¢evre baglaminda tartisilan konular
arasindadir (Inman ve Jeffrey, 2006).

Caligma alani olarak segilen Tirkiyede hem (lke igindeki politikalarda saglanan
gelisme hem de gelismis (lkeler ile Tirkiye arasinda yapilacak Kkarsilastirmada
temel motivasyon, su kaynaklarinin strdirilebilirligine dair olusturulan politikalarin
etkinliginin degerlendirilmesidir. Bu kapsamda ¢alismanin yontemi, olusturulan PGler ile
karsilastirmali degjerlendirme yapiimasi olarak belirlenmistir. Buna gére, SKH hedefleri
dogrultusunda PG'ler ortaya koyulmus, ardindan Tirkiyede yillar iginde su kaynaklarinin
surdrulebilirliginin tartisilimis ve gelismis Ulkelerle Tirkiye arasinda su kaynaklarina
iliskin mevcut politikalarin strdirilebilirligi Gzerinden tlkemizdeki mevcut durumun
yeterliligi sorgulanmistir.

4. Bulgular

Turkiyede su kaynaklarina yonelik galismalar 19307lardan beri devam etmektedir (Sekil
4). 1929 yilinda Bayindirhk Bakanligi altinda kurulan Sular Umum Mudirligi su
yonetimine dair gerceve belirlemek amaciyla kurulmustur. 1954 vilinda bu kurumun
yetkileri genisletilerek Devlet Su isleri Midiirliigirne gevrilmistir. Bu miidahaleyle, su
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kaynaklarinin yénetimi ve korunmasina dair gesitli yasa tasarilari tartisiimis ve Tiirkiye'de
25 su havzasina dair su kaynaklarini gelistirme politikalari kapsaminda projeler
ylrttilmastar. 19807 yillara gelindiginde kent nifusunun artisindan kaynaklanan
cevre kirliligi ve su talebini karsilamak izere, 1983 yilinda Cevre Kanunu gikarilip;
1988 yilinda Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi kabul edilmistir. Cevre konusu baglaminda
Onemi anlasilan su kaynaklarinin yonetimine dair genis kapsamli ve uzun erimli karar
alma stireclerini mimkun kilmak tzere 1991 yilinda Gevre Bakanhgdi kurulmustur. Ayni
zamanda, su kaynaklari yonetiminde odaklanilan konular su temininden su kalitesi, su
kirliligi gibi konulara evrilmeye baglamistir. 2000 yillara gelindiginde su kaynaklarinin
yonetimi ve su kaynaklarina dair politikalar tretiminde Devlet Planlama Teskilati (DPT)
gibi birgok farkli kurum rol oynamaktadir. Ozellikle 2011 yilinda kurulan Orman ve Su
Isleri Bakanlgdina bagh Su Yonetimi Genel Miidiirligii ve Gevre ve Sehircilik Bakanligi
su kaynaklarinin korunmasi, iyilestiriimesi ve gelistiriimesinde 6nemli aktorler haline
gelmistir (Muluk vd., 2014). Giiniimiizde, su kaynaklarinin sirdirilebilir yonetiminin
sagjlanmasi amacliyla gesitli yasal dizenlemeler ve kamu kurumlari yetkilendirilmistir.

Sekil 4'te goriilecedi Uzere, ilkemizde su kaynaklarina iliskin politikalar devlet eliyle
sekillenmekte ve kamu kurumlari bu konuda 6nemli aktorler arasinda yer almaktadir. Son
yillarda, kamu kurumlarina ek olarak konu baglamiyla iliskili meslek odalari ve Sivil Toplum
Kuruluglar (STK) da su kaynaklari yonetimi igin gesitli ¢calismalar yapmaktadir. Ancak, su
kaynaklar sirdirtlebilirliginde dogrudan ya da dolayl etkilere sahip bu kurumlarin, su
kaynaklari yonetimindeki etkinlikleri ve ¢alismalari ile ortaklasma saglayamadiklari ve su
kaynaklarina dair olusturulan politikalarin karmasiklastigr gérilmektedir.



Tablo 5: Tiirkiye'de ve Diinyada Su Kaynaklarina Dair One Gikan Politika Dokiimanlan

Kurum Niteligi Belge Adi Belge
Yih
igme Suyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve Kati Atik
Denetimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (8. Bes Yillik 2000
DPT Kamu Kalkinma Plani)
Su Havzalar Kullanimi ve Yonetimi Ozel ihtisas Komisyon 2001
Raporu (8. Bes Yillik Kalkinma Raporu)
Atiksu Aritimi Eylem Plani (2008-2012) 2008
5. Diinya Su Forumu: Su Kullanimi, Aritma ve Yeniden 2008
Gevre ve Kullanma Sempozyumu Bildiriler Kitabi
Orman Kamu — . — -
Bakanlig Turkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Envanteri Degerlendirme 2010
Raporu (2007-2008)
Ulusal Kapasite Eylem Plan 2011
Kalkinma Su Kaynaklan Yonetimi ve Givenligi Ozel ihtisas Komisyon
K 2014
Bakanligi amu Raporu, 10. Kalkinma Plan. 0
Govre ve ggrzuap;a Birligi Cevre Entegre Uyum Stratejisi (UGES) (2016- 2016
Sehircilik —
Bakanlig Kamu Cevre Durum Raporu 2017 Yili Ozeti: lller 2017
Atiksu Aritimi Eylem Plani (2017-2023) 2017
Gevresel Gostergeler 2017 2019
Tanm ve Ekosistem Esasli Su Kalitesi Yonetimi 2019
Orman Kamu
Bakanligi Ulusal Su Plani (2019-2023) 2019
) Sirdurilebilir Kalkinma Amaglan Turkiye 2. Ulusal Gozden 2019
Strateji Gegirme Raporu “Ortak Hedefler igin Saglam Temeller”
ve Biitge Kamu
Bagkanlg| On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) 2019
TURSAB* | Meslek Odasi | Dogamizi Korumuyoruz! 2007
TMMOB .
(;MOP Meslek Odasi | Diinya Gevre Giinii Turkiye Raporu 2019
Doga
Koruma . Turkiye'de Suyun Durumu ve Su Yonetiminde Yeni Yaklagimlar:
Merkezi Sivil Toplum [ Gevresel Perspektif 2014
&Y Kurulusu (STK)
Yasama (Muluk vd., 2014)
Dair Vakif
WWF L o
Turkiye STK Turkiyenin su riskleri raporu 2014
Water Governance Indicators and Measurement Frameworks 2015
OECD Uluslararasi - —
Cevresel Performans Incelemeleri Turkiye 2019

155



156

World Water Development Report 2017

BM - .

Uluslararasi Sustamalblg Development Goal 6 Synthesis Report on Water 2018
and Sanitation
World Water Development Report: Leaving no one behind 2019
- , S —

World Bank | Uluslararasi Terrestrial and marine protected areas (% of total territorial 2017
area)

WHO Uluslararasi Global Health Observatory Data Repository 2019

(TURSAB™: Turkiye Seyahat Acentalari Birligi, CMO*: Cevre Miihendisleri Odas)

Calisma kapsami dogrultusunda Tablo 5'te su kaynaklarina dair politikalar ireten kurumlar
ve politika dokimanlar yukanda verilmektedir. Buna gore, Turkiyede su yonetiminin
ulusal dizeyde sekillendigi ve stratejik kararlarin kamu eliyle alindigi gérulmektedir.
Meslek odalari ve STK'lara kiyasla son yillarda, kamu kurumlarinin su ile iliskili karar
mercilerinin ok daha etkin oldugu ve farkli tip projeler ve raporlar ile su kaynaklarinin
strddrdlebilirligini saglama yolunda adimlar attigr goriimektedir. Kamuya bagh ve
yukarida yer almayan yerel yonetim birimleri de uygulama ve isleyisin aksamadan
devam etmesini saglamaktadir (Muluk vd., 2014). Ayrica, dokiimanlarin yillarina bakarak
uluslararasi diizeyde yapilan galismalarin Tiirkiyedeki galigsmalari yonlendirdigi ve yol
haritasi olusturdugu séylenebilmektedir.

Calisma kapsaminda ilk olarak incelenen ve Tiirkiye'nin 2000 yillarin basindan
gunimize kadarki sireg icerisinde su kaynaklarinin sirddrdlebilirligini saglamak igin
farkli kurumlar tarafindan ortaya koyulan politika dokiimanlari, PG'ler kapsaminda
irdelenmistir (Tablo 6).



Tablo 6: Tirkiyedeki Su Kaynaklarinin PGler Dogrultusunda Dederlendirilmesi

toplaminin {ilke yiizdlgiimiine orani %3.9'dur
(GSB, 2019).

(kara ve deniz) toplaminin Glke
ylizblgimiine orani %8,9dur
(GSB, 2019).

L iligki
Turkiye Bigimi
PG 2000-2010 aras! 2010dan sonras!
A 2010 yili igin giivenilir olmayan suya baglh her | 2018 yili igin giivenilir olmayan | Negatif egilim
100.000 kisilik niifus igin 0,59 oraninda can | suya bagh 6élim orani 100.000
kaybi (TUIK, 2019). kiside 1.38dir
(TUIK, 2019).
B1 | Kirsal alanda %96 oraninda temiz su temini | Saglikli su arzi, niifusa gore | Pozitif egilim
saglanmaktadir (DPT, 2001). %99un  lzerindedir  (TOB,
2019).
B2 | Tirkiye genelinde %50 civarinda fiziki ve yasa | Tarkiyede kayip-kacak oraninin | Pozitif egilim
disi kullanimdan kaynaklanan su kagaklari, | % 36 civarinda olmasi (TOB,
igme suyu ve kanalizasyon tesislerinin etkin | 2019).
kullanimini etkilemektedir (DPT,2001).
Cc Turkiyede kentsel atiksu aritma tesisine bagh | Tarkiyede kentsel atiksu aritma | Pozitif egilim
niifus orani 2017 yil verileriyle yaklasik | tesisine bagl niifus oraninin
%58lerdedir (DPT, 2001). (Toplam nifus 63 | toplam niifusa orani %70dir
milyon/36 milyonluk niifusa hizmet) (TUIK, 2018).
D1 | 20007 yillarin baginda atiksu geri kazanim | Atk  suyun geri  kazanim | Pozitif egilim
kapasitesi %1'in altindadir (MO, 2019). kapasitesi %1,2  olarak
belirlenmistir (CSB, 2017).
D2 | Toplam yiizey sularinin yaklasik %330 icme | Toplam  yizey  sulanmizin | Negatif Egilim
suyu potansiyeli yiksek 1. Sinif kalitededir | %26'si igme suyu potansiyeli
(COB, 2008). yiiksek olan 1.sinif kalitededir
(GSB, 2017).
E 2010yilinda su kaynaklari potansiyelinin %777 | Tdrkiyenin ~ su  kaynaklar | Negatif Egilim
sulama, %12'si igme-kullanma suyu, % 17i | potansiyelinin -~ %740 tanm
ise sanayi sektériinde kullanilmaktadir(GSB, | %151 igme-kullanma  suyu
2019). ve %110 sanayi sektoriinde
kullaniimaktadir (TOB, 2019).
F 2007 yilinda korunan alanlarin (kara ve deniz) | 2017 yilinda korunan alanlarin | Pozitif Egilim
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G Cevre Performans Endeksine gore ekosistem | Cevre Performans Endeksine | Negatif Egilim
canlihidr 2008 yilinda yaklasik % 60,58dir | gére ekosistem ve tiirlerin
(Yikmaz,2011). korunma orani 2011 yilinda
yaklasik % 46,34tir (DPT,
2011).
H 2007'de su kalitesi sektorii icin 2.463 Milyon | 2018de su kalitesi  sektorli | Negatif Egilim
Avro biitge ayniimistir (CSB, 2016). icin 2.277 Milyon Avro biitce
aynimistir.
(CSB, 2016).
1 Ulkemiz yiizey sulannin  yaklagik %551 | Ulkemiz  yiizey  sulannin | Negatif Egilim
kirlenmistir (COB,2008). yaklagik %74t kirlenmistir
(GMO, 2019).

O iy ey ]

Tablo 6'da kirmizi renk negatif egilimi, beyaz renk pozitif egilimi ve agik gri renk konuya
iliskin veri bulunamadigini gostermektedir. Cesitli temalar kapsaminda belirlenen 12
adet performans gostergesi icerisinden 6 tanesinin mevcut durumundan gerileyen yani
negatif, 5 tanesinin ilerleme gdsteren yani pozitif egilimli oldugu gérilmektedir. Pozitif
egilimi olan durumlarda;

e Teknolojik gelismelerin su kaynaklari iizerinde olumlu etkiye sahip oldugu

e Konuya iligkin farkindaligin arttigi

o Ozellikle atiksu antma konusunda hem tesis sayisi hem de geri kazanim
yoninden oldukga yol kat edildigi gorilmektedir.

Negatif egilimli durumlarin sebepleri ise;

o Tiirkiye'de dogal kaynaklarin yogun tiketimi
Ekonomik dnceliklerin ekolojik dnceliklerden Gstiinlugu
Doganin tiiketim amagli bir kaynak olarak gdriilmesiyle doganin korunmasina
yeterli dnemin verilmedigi olarak agiklanabilir.

Negatif ve pozitif egilimli durumlar dlke igerisinde su kaynaklarinin stirdiriilebilirligine
iliskin politikalarin yorumlanarak aksiyon alanlari belirlenmesinde énem tasimaktadir.
Yukarida verilen negatif ve pozitif egilimli durumlara gore, su kaynaklarina dair
politikalarin sdrdirilebilirli§inin yeniden tartisilimasi gerekliligi ortaya gikmaktadir. Her
ne kadar Turkiyede yillar igerisinde su kaynaklarinin sardirilebilirligini saglamak igin
onemli adimlar atilmis olsa da yukanda belirtilen negatif egilimlerden dolayi gelinen
noktada mevcut durumun tekrar ele alinmasi 6nem tagimaktadir. Ayrica, incelenen



politika dokiimanlarinda geri izleme sistemi saglanamadigindan sdrdurdlebilirligin
sadlanmasi i¢in koyulan hedefler ile sonuglarin gelistigi gorilmektedir.

Son olarak, uluslararasi kuruluslarin ortaya koydugu politika dokiimanlarina (Tablo 5) gére
Turkiyedeki mevcut durum ile gelismis ilkelerdeki meveut durum, PGler gergevesinde
degerlendirilmistir (Tablo 7). Turkiyedeki mevcut durum igin yukaridaki (Tablo 6) 2010-
2020 yillari arasindaki veriler kullanilimistir. Her bir PG igin su kaynaklarina iliskin verilerin
yillan, karsilastirmanin saglikli yapilabilmesi agisindan birbirine yakin veya ayni yillarda
secilmistir. Ayrica, bazi PGler alan &zelinde yorumlanabilecegi igin gelismis (lkeler
icerisinden alan bazinda Ornekler verilerek ilgili PG odaginda karsilastirma yapiimas
kolaylastiriimistir.

Tablo 7: Su Kaynaklani Politikalarina Gore Tiirkiye Ve Gelismis Ulkelerdeki Mevcut Durum

PG | Tiirkiye Mevcut Durum Geligmis Ulkeler Mevcut Durum iligki Bigimi
A 2018 yili igin gdvenilir olmayan | Givenilir olmayan suya bagl 6lim | Negatif Egilim
suya bagl olim orani 100.000 | orani 100.000 kiside yaklasik 0.5dir
kiside 1.38dir (WHO,2019).
(TUIK, 2019).
B1 Saglikh su arzi, nifusa gore | Saglikli suya erisen toplam niifus %99un | Pozitif EGilim
%99'un Uzerindedir (TOB, 2019). | tizerindedir (BM,2019).
B2 Turkiye'de kayip-kacak oraninin % | Gelismis  Ulkelerde  icme  suyu | Negatif Egilim
36 civarinda olmasl (TOB, 2019). | sebekelerindeki su kaybinin  %710-20
arasinda  degistidi  kabul edilmektedir
(Dilcan vd.,2018).
C Tirkiyede kentsel atiksu aritma | Gelismis ilkelerde atk su artma | Negatif EGilim
tesisine bagll ndfus oraninin | tesislerine bagl niifusun orani %30'nin
toplam nifusa orani  %70dir | Uzerindedir (OECD, 2019).
(TUIK, 2018).
D1 Atik suyun geri kazanim kapasitesi | Yiksek gelismislik  diizeyine sahip | Negatif Egilim
%1,2 olarak belirlenmistir (CSB, | tilkelerde olusan atiksularin %70
2017). artilarak  tekrar kullanilmaktadir  (BM,
2017).
D2 Toplam yiizey sulanmizin %26'si | Gelismis ilkelerde su kalitesi orani | Negatif Egilim
igme suyu potansiyeli yiiksek olan | %50'nin tizerindedir. Oregin, Londrada
1.sinif kalitededir (CSB, 2017). | su kalitesi yaklasik %58 oraninda
Olgiilmektedir
(Url-1).
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E Turkiye'nin su kaynaklari | Su kaynaklarinin yaklasik %401 tanm | Negatif Egilim
potansiyelinin -~ %74'U  tanm | amagl, %12'si igme-kullanma ve %48
%151 igme-kullanma  suyu | sanayi igin kullanilmaktadir (BM, 2019).
ve %111 sanayi sektoriinde
kullaniimaktadir (TOB, 2019).

F 2017 yilinda korunan alanlarin | 2017 yili igin diinya karasal ve denizel | Negatif Egilim
(kara ve deniz) toplammin dlke | korunan alanlarin toplam karasal alanina
yizolgimiine  orani  %8,9dur | orani %14,3diir (Diinya Bankasi, 2017).
(GSB, 2019).

G Gevre Performans Endeksine gére | Su ekosistemi ve tirlerin korunma orani | Negatif Egilim
ekosistem ve tirlerin korunma | yaklasik % 48lerdadir. (BM, 2018).
orani  yaklasik %  46,34'tir
(Yikmaz, 2011).

H 2018de su kalitesi  sektorii | 2018'de su kalitesi sektdri igin Londrada | Negatif Egilim
igin 2.277 Milyon Avro biitge | yaklasik 3.653 Milyon Avro biitce

ayriimistir. aynimistir (Corporation of the City of
London, 2018).

(CSB, 2016).

| Ulkemiz yiizey sularinin yaklasik | Londrada ortalama su kirliligi orani %40 | Negatif Egilim
%74l kirlenmistir (CMO, 2019). | civanindadir (Url-1).

Tablo 7de kirmizi renk negatif egilimi, beyaz renk pozitif egilimi ve agik gri renk konuya
iliskin veri bulunmadigini géstermektedir. 12 adet performans géstergesi igerisinden 9
tanesinin gelismis Glke standardinin altinda oldugu yani negatif, 1 tanesinin gelismis
ilke standartlar ile esdeger yani pozitif egilimli oldugu goriilmektedir. Negatif egilimli
olan durumlarda;

Konuya iliskin yeterli denetimlerin yapiimadigi

Teknolojik kaynaklarin ve isgucintin yeterince dederlendirilemedidi
Dogal kaynaklarin yogun tuketimi

Geligme/biiylime odakli yaklagimin benimsendigi

Ekonomik fayda saglayacak sektorlerin éne ¢iktigi

Kisa vadeli kar amaci gudldiga

Doganin tahrip edildigi agikga gortiimektedir.

Pozitif egilimli durumda ise saglhkli igme suyuna erisimin gelismis Ulke dizeyinde
saglandi§l goriilmekte ve bu durumun kentlesmis niifusun Tiirkiye'de hizla artmasiyla
temiz su altyapisina iliskin yatirnmlarin hizlandinimasiyla iliskili oldugu gikarimi
yapiimaktadir. Ote yandan PGler iginden J parametresinde, hem Tiirkiye hem de gelismis
tlkeler 6zelinde herhangi bir veriye ulagilamamasi, bu konuya iliskin galismalar yapiimasi
gerektigini gdstermektedir. Sonug olarak, Tirkivede su kaynaklarina iliskin S.K.H



kapsaminda olusturulan PGler ile yapilan degerlendirmede, gelismis ilke standartlarinin
oldukca altinda kaldigi gorilmektedir. Yukanida belirtildigi Uzere negatif egilimlerin
fazlahigi, ilkemizi uluslararasi siralamalarda oldukga geriye atmakta ve su kaynaklarina
iligkin politikalarin etkinligini sorgulatmaktadir.

5. Sonug ve Oneriler

Yukaridaki bilgiler isiginda, calismanin iki asamali ¢iktisi bulunmaktadir. ilk olarak, SKH
temelinde olusturulan PGler sayesinde Tiirkiyede 20007 yillardan bu yana su kaynaklari
politikalarinda strdirtlebilir olma ve teknoloji kullanimi ile ¢6zim tretme konularinda
ilerleme kaydedildi§i gérilmektedir. Ancak bu ilerlemenin, kaynak kullaniminin
kontrolstizligu ve kurumlar arasi veri uyusmaziigi gibi sebeplerle aksadigi ve gelismis
ulke standartlarina ulasmanin onlinde bir engel olusturdugunun alti gizilmektedir.
Ayrica, atiksuyun geri kazanim kapasitesi, kayip-kagak su oranlari, icme suyu kalitesi
ve su kalitesinin iyilestirilmesine yonelik ayrilan bitcede Tirkiye'nin gelismis (lke
standartlarindan oldukga distk seviyede oldugu vurgulanmaktadir. Konuya iligkin nlem
alinmadi§inda ekolojik dengenin bozulmaya devam edecegi, iklim degisikligine uyum
ve risk azaltma politikalarinin etkinlestirilemeyecegi ve kisith su kaynaklarinin gevre
krizine yol agacagi ongorillmektedir. Bu durum, su kaynaklari ve su kaynaklarina iliskin
politikalarin Tiirkiye icinde siirdirilebilirligini sorgulatmaktadir. ikinci olarak, Turkiyede
mevcut su kaynaklari politikalarinin giktilarina bakildiginda gelismis Glkelerin oldukga
gerisinde kaldigi soylenebilir. Yapilan galisma, su kaynaklari politikalarina iliskin sorun
alanlarini tanimlamasi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu nedenle galismada alti gizilen
Tlrkiye'deki suya dair mevcut durumun anlasiimasi ve eksikliklerin tespit edilmesi ile
stirdiriilebilir ve ekolojik planlama yaklasiminin benimsenmesi énem tasimaktadir. Su
kaynaklarina dair politika dokiimanlarinin kapsaminin genisletilip uygulanabilir hedefler
koyulmali ve su kaynaklarinin sirdirtlebilir olmasi icin geri izleme ve denetleme
mekanizmas! kurulmalidir. Ayrica, su kaynaklarinin sardirilebilirligine dair son yillarda
akilli sulama, akilli 6lgiim araglari, e-belediyecilik ve tiiketim kontroli gibi (Bosch vd.,
2017; Ramos vd., 2019) uygulamalarin Glkemizde aktif kullaniminin saglanmasi ileride
yapilacak galismalara 1sik tutabilir.
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Ozet

Son yillarda kentlerde benimsenen kentsel gelisme egilimlerine bagli olarak artan niifus
ve yap! yogunlugunun doygunluk sinirini agmasi, kentlerde ¢ézellikle gevre odakli yasanan
kentsel krizlerin etkilerinin ve siddetinin artmasina neden olmustur. Bu baglamda siireg;
yasam kalitesi yiksek, ekosistemi ve kentsel ihtiyaglari dnceleyen planlama modellerine
yonelmistir. Bu modellerden biri olarak ortaya gikan sirdrilebilir kentsel planlama;
ekolojik, ekonomik ve sosyal agidan yasanabilir aktif kentsel mekanlarin {retiminde
kentsel yasami diizenleyen birimleri ile katkida bulunmaktadir. Siirdiriilebilir planlamanin
temel destekleyici unsurlarindan biri olan agik-yesil alanlar, kentlerde uygulanan plansiz
ve ekolojik tahribat yaratan gelismelerin ekolojik sistem tarafindan diizenlenmesini
salayan birimlerdir. Bu birimlerden biri olarak giindemimize katilan Millet Bahgeleri
Istanbul’un acik-yesil alan miktarinda standartlari saglayamamasi ve yer secimine yonelik
yasanan biyiik eksikliklerle 2018 sonrasinda politik bir séylem haline gelmis ve birgok
yerde planlanmistir. Bu bildiri kapsaminda ‘Millet bahgelerine yonelik istanbul 6zelinde
belirleyici yer segim kriterleri neler olabilir? sorusu ile Millet Bahgelerinin agik-yesil
sistem igindeki kurgusu irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Agik-Yesil Alanlar, Agik-Yesil Alanlarin Yer Segimi, Millet Bahcesi, Strdiriilebilir
Kentsel Planlama
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Site Selection of Open-Green Spaces in the Context of Sustainable
Urban Planning: Istanbul National Gardens

Abstract

In recent years, increasing population and building density due to urban development
trends adopted in cities has exceeded the saturation limit, causing the effects and
severity of urban crises especially environmentally oriented in cities to increase. In this
context, the process; high quality of life, and has turned to planning models that prioritize
ecosystem and urban needs. Sustainable urban planning that emerges as one of these
models; contributes with its units in the production of active ecologically, economically
and socially livable urban spaces. Open-green areas, which are one of the main
supporting elements of sustainable planning, are units that enable the ecological system
to organize unplanned and ecologically destructive developments implemented in cities.
As one of these units, the National Gardens, which participated in our agenda, became a
political discourse after 2018 and were planned in many places due to Istanbul’s failure
to meet the standards in the amount of open-green space and the major shortcomings
in the choice of place. Within the scope of this paper, the fiction of the National Gardens
within the open-green system is examined with the question ‘What can be the decisive
location selection criteria for the national gardens in Istanbul?

Keywords: Open-Green Areas, Open-Green Areas Location Selection, National Garden,
Sustainable Urban Planning



1. Girig

Kentlerin nefes alma mekanlari olarak griilen agik-yesil alanlar, toplumun her anlamda
yenilenmesini saglayan kent dokusunun temel unsurlarindan biridir. Bu baglamda
sehirlerin artan kentlesme baskisinin hafifletilmesinde bir ¢ozim olarak gdriilen bu
alanlarin kentsel mekan igerisinde de cesitlendigi gorilmektedir. Bu agik-yesil alan
tipolojilerinen biri olan Millet Bahgeleri, Osmanl bahge kiiltirii ile hayatimiza giren ve
son yillarda politik sdylemlerle glincellesen temelde; ‘halki doga ile bulusturan, rekreatif
gereksinimlerini karsilayan, afet aninda kentin toplanma alanlari olarak kullanilabilecek,
biiytik yesil alanlar’ olarak tanimlanmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, 2019).

Millet Bahceleri, biinyesinde bulundurdugu fonksiyonlar, yer segimleri ve planlama
stiregleri gibi pek ¢ok konuda diger yesil alanlardan ayristigi goriliir. Bu noktada igerdigi
fonksiyonlar ve kapladiklari alansal biytikliikleri bakimindan siirdiiriilebilir kent planlamasi
kapsaminda bu alanlarin yer segimi biyik 6nem tasimaktadir. Planlama disiplinindeki
yeri netlesmeden 2018 yilindan sonra birgok millet bahgesi planlanma kararinin alinmasi
ve hizla yapim slrecine girmesi yer segimleri, islevleri ve katilim strecleri basta olmak
Uzere birgok konu tartisma giindemine oturmustur. Millet bahgelerinin bir yandan yapim
stiregleri hizla devam ederken, diger yandan bu alanlarin planlama igindeki yeri yasal
mevzuat cergevesinde oturtulmustur. Bu baglamda 2019 yilinda Planli Alanlar imar
Yénetmeliginde yapilan degisiklik ile planlama disipline dahil olmus 2020 yilinda da ise
icerigini ve ilkelerini belirleyen Millet Bahgeleri Rehberi olusturulmustur. Ancak yapilan
yasal yonetsel gercevede yapilan bu diizenlemelere karsin konunun planlama disiplini ile
cakisan ve ayrisan noktalari halen bir tartisma konusu olarak gincelligini korumaktadir.

Ozellikle mega kent istanbul Gzerinden bu politik séylemin hizli ve etkili bir bicimde
hayata gegirildigi ve ilk millet bahcelerinin istanbul'da aildigi gértilmektedir (URL-1). Bu
bildiri ile yer segimine yonelik uygun kriterlerin belirlenmesi, bu kriterlerin planlama ile
olan iliskisi ve millet bahgelerinin yasal dayanaklardaki yeri incelenmistir. Bu kapsamda
literatiir taramasl, istanbul 6zelinde alan galismasi ve buna yonelik analizler kullanilmis ve
istanbul Millet Bahgeleri alan calismasi tizerinden uygun yer secimi kosullari saptanmis,
yasal dayanaklar irdelenmis ve millet bahgelerinin sundugu firsatlar ve yaratacagi riskler
degerlendirilmistir.

2. Yesil Alanlar ve Millet Bahgeleri

Iklim degisikliginin etkilerinin son yillarda hem siddet hem de siklik bakimindan artisi
diinya giindeminde yasanacagi dngorilen olasi etkiler ve ¢dzimler tizerine dusinmeyi
gerektirmigtir. Artan CO? ve sera gazlar tiiketimine bagli olarak yeryuziniin isinmasi, kara
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ve deniz buzullarinin erimesi, yadis rejimlerinin degismesi, siddetli yadislar gibi hava
olaylarinin artisi hem dogal hem de beseri sistemi tehdit etmektedir. Kentlerin hizlanan
gelisimi ekosistemlere baskiyl arttirmakta, ekolojik dengeye zarar vermekte ve gevre
tasima kapasitesini arttirmaktadir. Bu da ¢evre odakli krizlerin ekosistem hizmetlerinde
ve kentsel hizmetlerde olumsuz etkilerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Tugag,
2018).

IKlim degisikliginin 6ngoriilemeyen etkilerinin yarattigi olumsuz kosullarin yani sira
ekolojik dengenin bozulmasi ve beraberinde gevresel, ekonomik ve sosyal etkiler kentleri
olumsuz etkilemistir. Bu baglamda sire¢ yasam kalitesi yiiksek, ekosistemi ve kentsel
ihtiyaclar 6nceleyen planlama modellerine yonelmistir. Bu modellerden biri olarak ortaya
¢lkan siirddrilebilir kentsel planlama; ekolojik, ekonomik ve sosyal agidan yasanabilir
aktif kentsel mekanlarin tiretiminde birimleri ile katkida bulunmaktadir (Ozcan, 2016).
Stirdardlebilir planlamanin temel destekleyici unsurlarindan biri olan agik-yesil alanlar,
kentlerde uygulanan plansiz ve ekolojik tahribat yaratan gelismelerin ekolojik sistem
tarafindan tolere edilmesini ve ekolojik dengenin diizenlenmesini saglayan birimlerdir.
Yesil alanlar kentsel ekosistem hizmetlerinin saglanmasi, toplumun yasam kalitesinin
arttinlmasi, biyolojik gesitliligin  korunmasi, kentsel 1si adasi etkisinin azaltiimasi,
kirliliginin 6nlenmesi, vahsi yasam koridorlari arasinda baglanti saglanmasi ve kentsel-
kamusal konfor mekanlarinin olusturulmasini saglamaktadir. Bunun yani sira yesilin
adaletsiz dagiiminda dezavantajli gruplar ile kentli arasinda tampon gérevi géren bu
alanlar sosyal etkilesimi arttirarak toplumun entegrasyonunu saglamakta ve sosyal
sermayenin yenilenmesine katkida bulunmaktadir (Vargas-Hernandez, vd., 2017).

Sanayi devrimi sonrasinda ¢zellikle Avrupa'da kentsel yasam standartlarinin arttirimasina
yonelik planlanan yiiksek kaliteli yesil park sistemleri ekolojik, ekonomik ve sosyal
agidan topluma fayda saglamaktadir (Haase, vd., 2017). Sehirlerin artan kentlesme
baskisinin hafifletimesinde dnemli bir ¢éziim olarak gorilen parklar ve bahgeler,
toplumun yenilenmesini saglayan kent dokusunun temel unsurlarindandir. Tirkiye ve
Istanbul 6zelinde bakildiinda agik-yesil alanlarin yer segimine yonelik biiyiik bir eksiklik
yasandifi goriilmektedir. Halkin ihtiyaglarina cevap vermeyen niteliksiz yesil alanlar
ortaya gikmaya baslamis ve bu alanlar kent iginde stireklilii olmayan, biitiinctl olarak
ekosistem yapisina katki sunamayan yapilar olusmustur.

Ozellikle son yillarda yasanan sorunlanin ¢oziimiinde ekosistemi desteklemenin ve dogal
yontemler ile var olan dogal yapiy! ve hassas sistemlerin korunmasi 6n plana gikmistir.
Yasanan kiresel sorunlarinin kentlerde etkisini arttirmasi ile birlikte kentlerin gevre
sorunlarina karsi dayanikliigini arttirmak ve gelistirmek sorunlar ile basa ¢ikilmasinda
onemli hale gelmistir (Nedkov ve Burkhard, 2012). Bu baglamda kent ekosistemine
acik-yesil alanlarin entegre edilmesi, yasam sistemleri arasindaki batinligun
saglanmasi ve ekolojik dengenin korunmasi igin biyik bir 6nem tasimaktadir.



Butuncal bir bakis agisiyla planlanan ve kent-doga dinamikleri ile entegre edilen
acik-yesil alanlar mevcut sehir dinamiklerinde kentin sosyal yapisini diizenleme,
kent igi su ve besin tedarikinin saglanmasl, iklim ve toprak yapisinin diizenlenmesi,
su-karbon-oksijen vb. ddngilerin tamamlanmasinin saglanmasi gibi katkilarda
bulunmaktadir (Bulut, vd., 2010).

Kente ve ekosisteme katkilari bulunan kent ici agik-yesil alanlardan biri olarak
giindeme tasinan Millet Bahgelerinin tarihsel olarak gelisimine bakildiginda, ilk
olarak saray erkanin kullanimi ve 6nemli mimari eserlerin tamamlayici unsuru olarak
tanimlanmaktadir. Osmanlrda dnemli degisimlere neden olan Lale Devri ve ardindan
baslayan Tanzimat Dénemi ile birlikte yasanan sosyal ve kiltirel degisimlerden biri
de donemin agik-yesil alanlarinda gorilmektedir (Ercan, 2018). Ge¢ Osmanli Donemi
modern hayata gegis Grini olarak ortaya gikan planl yesil kamusal mekanlardan biri
olarak Millet Bahgeleri ortaya gikmigtir. Erken Cumhuriyet Doneminde ise agik ve yesil
mekan iiretme politikasinin sonucu olarak agirlikli olarak Ankara ve Istanbul'da yapiimaya
baslanmistir. Cumhuriyet Déneminden 2018 yilina kadar olan suregte agik-yesil alanlarda
yer bulmamig olan Millet Bahgeleri, 2018 yili itibari ile tekrardan giindeme gelmigtir.

Mevcut agik-yesil alan tiirlerinden yer segimi, planlama siiregleri, igerikleri gibi konularda
aynsan bahgeler Istanbulun agik-yesil alan miktarinda standartlarini saglayamamasina
yonelik bir gikis yolu olarak gériilmistir. Ozellikle 2018 yilinda Atatiirk Havalimani gibi
kent igerisinde merkezi konumda bulunan genis 6lgekli atil fonksiyona dontisen bir alanin
doniisiim siireci ile birlikte (URL-2) politik bir sdylem haline gelmistir. Ilk Sreklerinin de
bu dénemde mega kent Istanbul tizerinden verilmesi ve sayica artmasl ile 2019 yilinda
Planli Alanlar Imar Yonetmeligine tanim olarak eklenmis, sonrasinda Mekénsal Planlar
Yapim Yonetmeligi ortak gosterimler ve detay kataloguna eklenmistir. 2020 yilina kadar
Kiyr Kanunu, Bisiklet Yollari Yonetmeligi gibi yonetmeliklerde kismen tanimlanmis, 2020
Mayis ay itibari ile de Millet Bahgeleri Rehberi ile igerik, tasarim ve ilkeler olarak tasvir

edilmistir (URL-3).

3. Yontem

Calisma kapsaminda 2019 yili itibari ile Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin
Gosterim Tekniklerine Bakanlik tarafindan eklenen ve mevzuatta yer edinmeye baslayan
millet bahgelerinin tarihsel sire¢ igerisindeki yerinin tespit edilmesi, Tirkiye ve
Istanbul Srneklerinin irdelenmesi, sirdiriilebilir planlama baglaminda yer segimine
yonelik kriterlerin saptanmasi ve yer segiminin planlama disiplini ile olan iligkisinin
degerlendiriimesidir. Bu amacla ozellikle Istanbul perspektifinden bakilarak millet
bahgeleri Ornekleri saptanmis ve bu alanlara yonelik yeni bir bakis agisi aranmistir.
Calismanin yontemini ise Istanbul genelinde millet bahgelerine yonelik alan galismasi
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ve belirlenen degerlendirme kriterlerine yonelik analizler olusturmaktadir. Alan
calismasi kapsaminda veriler; Belediye kent rehberlerinden, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigi verilerinden, hava fotograflarindan, gazete haberlerinden, Istanbul Sehir
Haritalarindan ve konuyla ilgili olan literatirden yararlanilarak olusturulmustur. Bu
verilerin anlamlandinimasi agisindan yapilan analizlerde ArcGIS uygulamasi kapsaminda
yapilan haritalara, grafiklere ve fotograflara yer verilmistir. Arastirmada ozellikle 6rnek
alan arastirmasinin segilmesi érneklerin tespit edilmesi, karsilastiriimasi ve birbirleri ile
iliski kurulmasi agisindan yontem olarak anlamli bulunmaktadir.

Yapilan aragtirmada; 2020 yili itibari ile Istanbul 6zelinde yapimi tamamlanan ve yapim
asamasinda olan toplam 19 Millet Bahgesi Sekil 1de gorildiigu gibi belirlenen alansal
biyiklik, milkiyet durumu, plandaki yeri, konum-yakin gevre iligkisi, ulagim-erigim,
ylkselti, yesil alan, niifus yogunluk, dontisiim gegirdigi fonksiyon, igerik, aktorler, yesil
alan erisebilirligi parametreleri ile degerlendirilmistir (Sekil 1). Planlama disiplindeki
konumlari ve parametreleri belirsiz olarak yapimina baslanan ve bu durumun gesitli
kentsel sorunlara yol agabilecegi ongoriilen bahgelerin stirdurilebilir kent planlamasi
baglaminda yer segimi kriterlerinin ve fonksiyonlarinin belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

Sekil 1. Degerlendirme Kriterleri (Kaynak: Kuskonmaz, 2020)

4.istanbul Millet Bahceleri Saha Calismasi ve Bulgular

Millet Bahgeleri, 2018 yilinda her sehre bir millet bahgesi kurulmasi hedefiyle yapiimaya
baslanmistir (Aksoy ve Ozgiir, 2020). ‘Cevre dostu bir hilkiimet imgesi’ olusturma kaygis
giiden ve genellikle genis arazilere sahip olan Millet Bahgeleri Cevre ve Sehircilik
Bakanlii tarafindan TOKI destegi ile sosyal donatr alanlarinin, yesil alanlarin ve mahalle
kiltirindn canlandinimasi amaciyla ‘30 ilde 7 milyon 350 bin metrekarelik alanda 41
millet bahgesinin hayata gegirilmesi hedefi’ ile yapiimaktadir (Ozdemir ve Gerdan, 2019).
Cesitli fonksiyonlardan Millet Bahgesine déniisen alanlar; Tiirkiye genelinde éncelikli
olarak TOKI miilkiyetindeki eski stat alanlarindan, atil durumda yesil alanlardan, askeri
alanlardan, maden sahalarindan doniismektedir (Ceylan ve Bulut, 2019). Son yillarda



ise gevre koruma alanlar, sit alanlari, tarihi dokular gibi hassas alanlara getirilen Millet
Bahceleri kararlari, belirsiz igerik ve kisitlamasiz yapilagma kosullari ile mevcut korunmasi
gerekli alanlar tehdit etmektedir (Duru, 2020).

Millet Bahgelerinin Tiirkiye ve Istanbul 6rnekleri incelendiginde bu alanlarin genellikle
Cevre ve Sehircilik Bakanhigi eli ile TOKI'ye ihale edildigi ve yapim siirecinde aktif
olarak TOKI'nin rol oynadi§i drnekler goriilmektedir. Sonrasinda ise isletiime siiregleri
agirlikli olarak Biiyiiksehir ve lige Belediyelerine birakilmaktadir. Tiirkiye genelinde
Millet Bahgelerinin donistimi agirlikli olarak eski stat alanlarinin, atil durumda
bulunan arazilerin ve ¢zellikle kentin mevcut sosyal-kiiltirel hayatina etki eden alanlarin
dontstimi ile gerceklestiriimektedir. Turkiyede bu donistim yapilan kamulastirmalar
ile TOKI arazisi olan eski stat alanlarinin doniisiimii ile gergeklesirken Istanbulda bu
alanlarin doniislimi askeri alanlar, bos araziler, pasif yesil alanlar, maden sahalari gibi
alanlar uzerinden gerceklesmektedir. 2018 yilinda Basaksehir, Kayasehir, Hosdere ve
Baruthane Cirpici Millet Bahgeleri gibi pek gok millet bahgesi agilma kararinin alinmasi
ile birlikte Istanbul genelinde Millet Bahgeleri sayisinda 6nemli bir artis yasanmistir.
Bu kararin alinmasi ile birlikte 2019 Haziran ayi itibariyle Istanbuldaki Millet Bahgeleri
sayisi 15% yikselmisti. 2020 yili mayis ayr icinde incelendiginde ise Tablo 1'de
gorildigu gibi yapimi tamamlanan-hizmete agilan ve yapim asamasinda olan toplam
20 tane millet bahgesinin bulundugu tespit edilmistir (Tablo 1). Yapim Asamasinda olan
Bagcilar-Mahmutbey Millet Bahgesi yeni karar alindii ve alansal olarak da hentiz tespit
edilemedigi icin yapilan analizlerde ele alinmamigtir (URL-4). Validebag Korusu alaninin
Millet bahgesi yapim Karari ise birinci derece tarihi ve dogal SIT alani olmasi nedeni ile
acllan davalarla iptal edilmigtir (URL-5).

Tablo 1. istanbul Millet Bahgeleri llgelere gore sayisi ve 2019 niifusu
(Kaynak: Kuskonmaz, 2020)
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2018 yili itibari ile yapim karari alinan Istanbul Millet Bahgelerinin yapim siireci
incelendiginde ise agirlikli olarak 2018 yilinda Millet Bahgesi kararr alindigi, 2019 yilinda
da yogun yapim kararlari devam ederken 2020 itibari ile bu oranda dusis yasandig
gozlenmistir. Tablo 2'de goriildug gibi agirlikl olarak yogun niifuslu, orta yogun nifuslu
ve az yogun nifuslu ilgelerde yer alan Millet Bahgelerine, ok yogun niifus yogunluklu
ilgelerde sik konut dokusu nedeni ile rastlaniimamaktadir. Agirlikli olarak yogun nifuslu,
orta yogun nifuslu ve az yogun nifuslu ilgelerde yer alan Millet Bahgelerine, ok yogun
ntifus yogunluklu ilgelerde sik konut dokusu nedeni ile rastlaniimamaktadir (Tablo 2).
Alansal biyiikliik, Istanbul Millet Bahgelerinde 40.000 m2 ile 1 milyon iizeri arasinda
degismektedir. Genellikle 50.000-200.000 m2 ve 200.000-400.000 m2 arasinda alansal
biyiiklige sahip olan Millet Bahgeleri, Esenler ve Atatiirk Havaalani arazisine yapiimasi
planlanan Millet Bahgeleri gibi 1.800.000 m2 (Esenler) ve 5.200.000 m2 (Atatirk
Havalimani Arazisi) gibi genis mekansal alanlarda da planlanmaktadir.

Tablo 2. 2015 yili istanbul ilgeleri Niifus, Yogunluk, Kisi Basina Diisen Yesil Alan
(Kaynak: Kuskonmaz, 2020)

(Sari: Millet Bahgesi Bulunan llgeler, Kirmizi: Kisi bagina diisen yesil alan miktari 1m2nin altinda
olan ilgeler)

Alansal biyiklige bagh olarak Millet Bahgeleri fonksiyon agisindan gesitlenmekte
ve bilnyesinde cesitli yapilarin da yer aldigi gorilmektedir. 50.000 m2 ve alti alansal
biyiikliige sahip Millet Bahgelerinde yapi olarak kiitiiphane ve kafe bulunurken igerik
olarak da biinyelerinde gocuk oyun alanlari, spor alanlari, tema bahgeleri, piknik alanlari
tasarlanmaktadir. 50.000-200.000 m2 alansal biyiikluge sahip Millet Bahgelerinde yapi
olarak; mescit, kitliphane, sosyal donati alanlari; igerik olarak ise bisiklet ve yiriyis
yollari, tema bahgeleri, stis havuzlari, spor alanlari, anit-heykel, kiiltirel aktivite alanlari
planlanmaktadir. 200.000 m2-400.000 m2 alansal blytiklige sahip Millet Bahgelerinde



yapi olarak; millet kiraathanesi, kapali spor alani, cami, kapal kiltiirel-sosyal etkinlik
alanlari; igerik olarak ise biyolojik golet, otopark alanlari, tema bahgeleri, spor alanlari,
bisiklet yollari, kulturel aktivite alanlari, cocuk oyun alanlari, kentsel tarim alanlar ve
pazar yerleri yer almaktadir. 1 milyon ve izeri alansal biyiklige sahip Millet Bahgeleri
yap! olarak alanda genis yer kaplayan miize, kiilliye, fuar alani, konukevi, hastane,
sosyal-kiiltirel alanlar; igerik olarak ise meydanlar, etkinlik alanlari, afet toplanma
alanlari, tematik oyun alanlari, tema bahgeleri ve Pazar olarak tasarlanmaktadir. Ulagim-
Erisim imkani agisindan bakildiginda millet bahgelerinin 6zellikle yapim asamasinda
olanlannin planlarinda bile bu alanlara ulasimi kolaylastiracak yeni yollarin yapilmas
gibi uygulamalar gérulmektedir. Osmanli tarihinde “mezarlik, ¢op dékme alanlari, kentin
kullanigsiz” mekanlarinin millet bahgesine donstirildiga bilinirken giinimizde bos ve
kullanigsiz arazilerin yani sira, askeri alanlar, yesil alanlar, havaalani, eski maden sahasi
gibi fonksiyonlar millet bahgesi alanina donustiirlildugi saptanmistir.

Millet Bahgeleri, agirlikli olarak yesil alan ve askeri alanlardan donisiim gegirmektedir.
Bunun yani sira tarihi arazi, eski maden sahasi ve havaalani arazisi gibi fonksiyonlarda
da donistigu bilinmektedir. 2018 yilindan 2020 yilina kadar yapimi tamamlanmis 11
ve yapim agamasinda olan 8 Millet Bahgesi bulunmaktadir. Istanbul Millet Bahgeleri
ornek alanlar zerinden detayll olarak incelendiginde ise Millet Bahgelerinin yapim
ve plan strecine bakildiginda yapim asamasinda olanlarin plan lejantinda yer aldigini;
mevzuat, rehber gibi dayanaklar olusturulmadan énce yapimi bitmis olan alanlarin ise
heniiz planlarda Millet Bahgesi olarak revize edilmedigi goriilmektedir. Yapim stireci
Tiirkiye Millet Bahgeleri gibi TOKI basta olmak iizere IBB, Cevre Sehircilik Bakanlg, ilge
Belediyeleri gibi kurumlarin is birlikleri ile stirmektedir. Bu alanlarin isletmesinin ise IBB
ya da Iige Belediyeleri ile yapildigr goriilmektedir.

Arazi kullanim agisindan bakildiginda ilgesine ve konumuna gore Millet Bahgelerinin
konumlari dedisiklik gostermektedir. Sekil 2de goraldigd gibi konut, ticaret, turizm,
donati alanlari gibi temel kullanimlarin yaninda yer alirken bazi bahgeler, tarim nitelikli
arazilere ya da sanayi alanlarina yakin konumda yer alabilmektedir. Hizmete agilmis
olan millet bahgeleri agirlikli olarak askeri alanlar, pasif yesil alanlar ve bos arazilerden
dontstirken yapim asamasindaki millet bahgeleri agirlikli olarak atil hale gelen eski
havalimanlari, maden sahalari, eski askeri alanlardan dénusmektedir.
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Sekil 2. Detayli Ornek Alan Analizleri Arazi Kullanimi (Kaynak: Kuskonmaz, 2020)

Calisma kapsaminda belirlenen yesil alan erisim mesafeleri analizleri bakimindan ise
incelendiginde Sekil 3'te de incelendigi gibi, Millet Bahgeleri erisim mesafelerine mahalle
Olgegindeki agik-yesil alanlarin dahil oldugu, bazilarinda semt 6lgedinde hitap edecek
alanlarin yer almadifi ya da millet bahgeleri erisim mesafeleri igerisinde olmadiklari
goriilmektedir (Sekil 3). Yapim agamasinda olan millet bahgeleri erisim mesafeleri bazi
bolgelerde diger millet bahgeleri ile kesismekte oldugu, bazi bolgelerde semt Glgeginde
yesil alanlar daha az yer aldig, bazi yerlerde doniisen fonksiyonun genis alan kaplamasi
nedeni ile (askeri alan, havalimani vb.) millet bahgeleri erisim alanlari igerisinde mahalle
ve semt Olgegindeki yesil alanlarin yer almadigi anlagiimaktadir.



Sekil 3. Detayli Ornek Alan Analizleri -Yesil Alan Erisim Mesafeleri (Kaynak Kuskonmaz, 2020)

2019 6ncesi istanbul Millet Bahgelerinin imar planlarinda genellikle agik-yesil alan olarak
belirlenmedigi ve merkezi yonetim kararlari ile yapiliklar gorilmektedir. 2019 sonrasi
dénemde ise agirlikli olarak rezerv yapi alanlan kararlarinda fonksiyon olarak yer aldigji
ya da mevcut plan hiyerarsisine oturtulmaya calisildigi bilinmektedir. Yapilacak Millet
Bahgeleri yer segiminde plan hiyerarsisi bakimindan bu alanlarin mevcut imar planina ve
cevre ihtiyaglarina uygun olarak segilmesi énem kazanmaktadir.
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Sekil 4. Detayl Ornek Alan Analizleri -Plandaki Yeri (Kaynak: Kuskonmaz, 2020)

Calisma kapsaminda belirlenen parametrelere gére yapilan incelemede; istanbulun 39
ilgesinden 10 tanesinde yer aldifi goriilen Millet Bahgelerinin agirlikli olarak yogun, orta
ve az yogun niifuslu ilgelerde bulunmakta oldugu ve ¢ok yogun nifuslu ilgelerde sik
konut dokusu nedeniyle bulunmadig tespit edilmistir. 40.000 m2 -1 milyon m2 Uzeri
alansal biy(ikluge sahiptirler ve buna baglh olarak igerdigi fonksiyonlar gesitienmektedir.
Agirlikli olarak bos arazi, pasif yesil alan, askeri alan gibi fonksiyonlardan déniisen
alanlarin yapiminda TOKI, Gevre Sehircilik Bakanligji, iBB, ilge Belediyeleri yer almaktadir.
Konut, ticaret, donati gibi temel kullanimlarla iliski kurmaktadir. Mahalle Glgeginde
genellikle yesil erisilebilirlik agisindan uygun, bazi bélgelerde ise semt 6Olgeginde
erisiminin olmadi§i gortimektedir. 2019 6ncesi yapilan bahgeler plan hiyerarsisi ile
iliskisiz belirlenmis, sonraki donemde genellikle rezerv yapi alanlaryla butinlesmistir.
Bunun yani sira Millet Bahgeleri rehberi kriterleri ile galisma kriterleri karsilastinldiginda,
rehberin dogal, ekolojik ve plan kriterlerinin &n plana ¢iktigi fakat nifus-yogunluk
dengesine yonelik planlamada sik konut dokusuna sahip Istanbul igin yetersiz kaldigi
gorilmektedir.



Sekil 5. Genel Analizler (Kaynak: Kugkonmaz, 2020)

Calisma kapsaminda Millet Bahgelerine yonelik yapilan bir diger incelemede, Tiirkiye
Planlama Sistemi'nde yesil alan standartlari, dlgekleri ve hizmet ettikleri niifus-kapsam
vb. kriterler irdelenmis bu kapsamda agik yesil alan sistemi igerisinde Millet Bahgelerinin
yerine yonelik bulgular elde edilmistir. Yesil alanlara yonelik standartlara bakildiginda
ilk standartlarin 1993 yilinda 2290 sayili Belediye ve Yapi Yollar Kanunu ile giindeme
geldigi ve standart olarak kisi basi 4m%kisi belirlendigi gorilmektedir (Yildizerdan
aktaran Sahin, 2008). Sonrasinda 1956-1985 yillari arasinda 6785 sayili imar Kanunu
ile yesil alan standardi 7 m¥kisi ye ¢ikmis, 1985 Imar Kanunu (3194 sayili) ile belediye
sinirlari iginde ve miicavir alan disinda standart 14 m%kisi olmustur. 1999 yilinda ¢ikan
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23804 sayili Imar Plani Yapiimasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik'te ise
standart 10 m?/kisi olmustur. 2018de adindan sz ettirmeye bagslayan Millet Bahgeleri
kendini ilk olarak Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Mevzuatinda gdstermektedir.
Heniz yonetmelikte tanim olarak bulunmayan millet bahgesi kavrami; Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeli§inin Gosterim tekniklerine Bakanlik tarafindan 08/01/2019 tarihli
ve 6356 sayili Olur'u ile Ilave gosterim ve ilave detay kataloguna eklenmistir. Sosyal
altyap! alanlar bashgr altinda agik-yesil alan kategorisinde yer alan Millet Bahgeleri
yonetmeligin belirledigi nifus gruplarina yonelik asgari biyiklik standartlari tablosunda
yer almamaktadir (Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi, 2019).

Hen(iz standartlarda yer almaya Millet Bahgelerinin biinyesinde yer alan fonksiyonlar ve
alansal biyaklagi sebebiyle il sinirlar bitiiniinde yapilan agik-yesil alan kategorisinde
yer alacagj distinilmektedir. lige sinirlari igerisinde yapilacak yesil alanlara yonelik
standartlar kisi basi 10 m? iken, il bitiniinde yapilacak agik-yesil alan standardi kisi
bagl 5 m? daha ilave ve toplamda 15 m% kisi olarak uygulanmasi ve bu alanlarin imar
plani degisikliklerinde kaldinimasi halinde birbirlerine doniisebilecegi ibaresine yer
verilmektedir (Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, 2019). Millet Bahgelerinin hitap ettigi
niifus, erisim mesafesi, alansal biyiklik ve igerdigi fonksiyonlar bakimindan kent parki
sinifina yakin oldugu goriimektedir (Tablo 3). Millet bahgeleri de kent parklarina benzer
sekilde tiim kente hizmet veren biyilk Olgekli park statiistindedir. Acgik-yesil alanlarin
standartlarinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gerekilen kriterler temel olarak (Tablo
4); gereksinimler, nifus, kentlerin karakteri, kullanim yogunlugu olarak belirlenmistir
(Sahin, 2008).

Tablo 3. Nifus Gruplarina Gére Standartlar ve Asgari Alan Biy(ikliikleri
(Yildizerdan aktaran Sahin, 2008).

EK-2 TABLO FARKLI NUFUS GRUPLARINDA ASGAR| SOSYAL VE TEKNIK ALTYAPI ALANLARINA iLISKIN
STANDARTLAR VE ASGARI ALAN BOYUKLUKLER] TABLOSU
0-75.000 75.001- 150.000 150.001 - 600.000 501.000 +
HOFUS GRUPLARI . - =
[ALTYAFI ALANLARI i Asgar Birim i Asgan Birim Asgari Birlm E sgan Birm
mkis Alan (% mkisl Alan (1) ks An () mkigi Alan ()
Cocuk Bahcesi
Park
LCE Soumiapy  |Maycan
DAHILINDE YAPILAN | Sami Sper Alani 10,00 10,00 10,00 10,00
PLANLAUMALARDA Botanik Park
AGIK VE Masira Yari
YESIL F
ALANLAR ayvanat Banges!
L SIMIRLARI Kent Dm’_‘
SrOuhoe . {Bopnduiecoc A 500 550 500 6,00
[ rop O Parayr ve Festival
Alan
Hipogrom




Tablo 4. Milli Rekreasyon ve Park Kurulu Standartlari (Ozkir ve Pergin, 2007)

Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi kapsaminda lejant olarak eklenen Millet Bahgeleri,
tamimsal olarak yonetmelikte yer almamis, 2019 yili itibari ile Planli Alanlar imar
Yonetmeligi'nde; ‘Halki doga ile bulusturan, rekreatif gereksinimleri karsilayan afet
toplanma alanlar olarak da kullanilabilecek, yer secimi, alan biytkligi ve fonksiyonlari
gibi hususlarinin Bakanlik tarafinca hazirlanacak Millet Bahgeleri Rehberinde belirlenecegi
biyik yesil alanlar’ olarak tanimlanmistir. 2020 yili itibari ile de Kiyi Kanunu'na kiyida
yapilabilecek fonksiyon olarak, Bisiklet Yollari Yonetmeligime de bisiklet parkurlarimimn
yer alabilecedi alanlar olarak tanimi eklenmistir. Mayis 2020 itibari ile de mevzuatta
deginilen Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan hazirlanan Millet Bahceleri Rehberi
sunulmus bu alanlara yonelik yer segim kriterleri, icerikler, amag, hedef ve tasarim
ilkeleri vb. konulara agiklama getirilmistir. Ayrica Millet bahgeleri tasariminda “yesilin
agirlikta oldugu, yakin gevresi, arazi 6zellikleri ile dogal ve kilttirel 6zellikleri de dikkate
alinarak imar plani ile belirlenecektir” (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020) ibaresi yer
almasi zorunlu kilinmaktadir. Mayis 2020 itibari ile yasamimiza giren Millet Bahgeleri
Rehberi éncesinde yapilan millet bahgelerinin planlama sistemi ve sireci igerisindeki
konumlarinin ne olacadi hala belirsizdir. Rehberin bu alanlarin yapimi sonrasinda ortaya
cikisl ve bu siireg igerisinde Turkiye genelinde yayilmis olan bu yeni agik-yesil alanlarin
yapiimis olmas! alanlara 6zgi dogal, kiltirel ve bellek alanlarinin kaybolmasina neden
oldugunu belirten Sehir Plancilar Odasi, toplumun var olan degerlerinin degistiriimeye
baslanmasini tartismaktadir. Rehber mekén baglaminda belirlenmis olan igeriklerin sorun
yaratacagi konular bakimindan elestiriimektedir (URL-6).
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5. Millet Bahgeleri Yer Segimi Kriterleri ve Planlama Disiplini
Kapsaminda iligkisinin Degerlendirilmesi

Planlama sistemi bakimindan degerlendirildiginde hentiz belli bir standardi olmayan ve
2018 yili sonrasinda heniiz mevcut yasal bir dayanagi bulunmadan yapilmis olan Millet
Bahgeleri, planli bir bigimde tasarlanmamalari, mevcut yesil alan miktarini arttirmamalari,
mevcut yesil sistemden kopuk bir anlayis ile yer segmeleri, amag dis! islevlendirilmeleri,
maliyetlerinin yiiksek olmasi gibi nedenlerle elestiriimektedir. Yer segimleri bakimindan
koruma alanlarini tehdit eden ve kamusal bir faydadan ziyade yerlestirildikleri yakin
cevrede rant beklentisini arttiran ‘sorunlu mega projelerden biri’ olarak strdirilemez
olarak gortlmektedir (Duru, 2020).

Ozellikle agik-yesil alanlar igerisinde yapilasmanin ¢niiniin agiimasi biiyiik bir tehdit
unsuru olarak karsimiza gikmaktadir. Geneli itibari ile islevsel agidan yesil alan olmasi
gereken bu alanlara ticaret, ibadet, sosyal-kiiltirel tesisler gibi islevinden bagimsiz
fonksiyonlarin eklenmesinin yesil alan standartlarini goz ardi ettigi belirtiimekte ve
eklenecek bu alanlarin kapali alan miktarini arttirma agisindan bir tehdit olusturmaktadr.
Calisma kapsaminda incelenen kriterlerin Millet Bahgeleri Rehberi’nde yesil alan
tasariminda hizmet edecegi alan ve yonlendirilmesinin net olmamasi Sehir Plancilari
Odas! tarafindan da tartigilan konular arasinda yer almaktadir. Ozellikle *kent hafizasinda
yer etmis, dogal ve kirilgan alanlarin bozulmasina neden olacak’ ingaat yogunlugu oldukga
riskli ve yiiksek maliyetli, yapay yesil alanlar olarak agik-yesil alanlarda yapilasmanin
ondinun aglimasinda arag olarak gortlmektedir (URL-21).

Yer segimi agisindan sorunlu gériilen projelerde asil amacin halkin doga ile buttinlesmesini
saglayan rekreasyon alanlar olusturmak iken cami, go-kart alani, diigun salonu gibi
amag disi fonksiyonlar ile agik-yesil alan tanimindan kopmasi nedeniyle elestiriimektedir.
Kent igi agik-yesil alanlarin planlama streci yerel yonetimlerin temel gorevi olmasi
gerekirken TOKI, valilik, bakanlik gibi kurumlar ile halkin katilimina izin verilmeyen
projelerin gerceklestirildigi gortilmektedir. Istanbul dzelinde adini ilk duyuran projenin
bir havalimani dontistimii dzerinden merkezi kurumlar araciligiyla ilerlemesi gok boyutlu
bir fiziki dizenleme ve tasarim kaygisi gidulerek yapilmasi gerekliligi tartisiimaktadir.
Mega bir park olusturulmasinda ok sayida kapali ve destekleyici nitelikteki agik alanlarin
olmasi gerekliligini vurgulayan Balamir, benimsenen bu projelerde genis bir uzman
grubunun bulunmasi gerekliligini savunmaktadir (Balamir, 2018).

Ayrica genis alansal blyukltklere sahip bu alanlarda bulundugu zemin itibari ile fidanlik,
bahgelik gibi agaclik alanlarin yetistirilmesinin olasi olup olmadiginin arastiriimasi
gerekliligi ve bu alanlarda genis bir sulama yonetimi yapiimasinin zorunlulugu ele
alinmaktadir (Balamir, 2018). Mayis 2020 tarihi itibari ile Tiirkiyede yapilacak ve yapiimasi



planlanan millet bahgelerine yonelik yonlendirici olan millet bahgeleri rehberinde
calisma kapsaminda da tartigilan ‘Istanbulda yapiimasi planlanan millet bahgelerine
yonelik sirdirulebilir bir yer se¢imi nasil olmalidir?” sorusuna yonelik dikkat edilmesi
gerekilen yer segim kriterleri; alansal biyGkIik, mlkiyet durumu, imar durumu, konum-
yakin gevre ile olan iliskisi, ulasim-erisim, su varligi vb. olarak tanimlanmaktadir (Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi, 2020) Galisma kapsaminda da 6nemli bir yer segim kriteri olarak
ele alinan alansal biytklik icin rehberde “alansal asgari buyikliklerin belirlenmesinde
yerlesimin nifus biydkliginan dikkate alinmasi ve elde edilen deneyimler kapsaminda
bu sinirn en az 15.000 m2 Uzerinde bulunan alanlar olarak planlanmasi” (Gevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2020) ibaresi yer almaktadir. Fakat burada yer alan tanimda alt
sinirin yapilan millet bahgeleri dzerinden belirlenmesi ve Ust sinir olarak bir alan siniri
getirilmemesi planlama agisindan bu alanlar gevresinde donati, konut, ticaret, ¢alisma
alanlari, altyapi gibi fonksiyonlarin eksikligi ve halkin bu alana erisememesi gibi sorunlar
ile karsilagiimasi mimkiinddr. Millet Bahgeleri projelerinin “uygulamaya gegirilmesinde
onemli goriilen alanda kamusal milkiyetin ¢ogunlukta olmasi” (Gevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2020) onemli gorilmektedir. Bu alanlarin kamu mulkiyetinden ¢ikmasini ve
kamu yararina kullaniimasini 6nlemek adina yonetmeliklerde ve rehberde buna yonelik
baglayici bir kararin alinmasi gerekli géralmektedir.

Rehber kapsaminda millet bahgesi olarak belirlenen bir alanin “park, rekreasyon, mesire,
agaclandinlacak alan gibi kullanimlari igermesi ve Millet Bahgesi kullanimina uygun hale
getirilmesi” (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2020) gerekli gorilmektedir. Ayni zamanda
bittinsel bir yesil sistem kurgulanmasi bu alanlarin ekolojik restorasyona katiimasi
6zellikle de Istanbul gibi kisi basina diisen yesil alan miktarlaninin saglanamadigi ve
bu degerin oldukga az oldugu kentte bu alanlarin kent i¢inde bulunan agik alanlar
disindaki fonksiyonlarin Millet Bahgesine donusimi ile de kurgulanmasi énemlidir,
Rehber kapsaminda bu alanlarin kent merkezlerine yakin alanlarda ve kentsel mekandaki
yogunlugu azaltmak amaciyla yapilmasi gerekliligi 6n plana gikariimaktadir. Bu alanlarin
sehir i¢inde kullanish ve yasayan alanlara donstiriimesi amaciyla “yer segiminde
alanin toplu tagima, yaya ulagimi, bisiklet ulasimi imkaninin olmasina/saglanmasina 6zen
gosterilmesi” gerekliliji zerinde durulmaktadir. Yapilacak Millet Bahgeleri igin alanin
kentsel bellekteki yeri ve dederinin dikkate alinmasi, ayrica alanin bu degerinin yapilacak
tasanm calismalarinda one cikariimasi (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020) karari
bulunmaktadir. Fakat burada dikkat edilmesi gerekilen énemli bir husus bulunmaktadir.
Bu alanin degeri 6n plana gikartilirken gevrede bulunan kentsel bellek mekanlari ile iligkisi
kurulmali ve bu alanlardan bagimsiz olarak alanda 6n plana gikamamalidir. Aksi takdirde
alanda yeniden olusturulan Millet Bahgesi mekénindan tarihi, kiltiirel ve sosyal agidan
daha kiymetli olan alanlar degersizlesebilir buna bagl olarak bu degerler kaybedilme
riski ile karsl karsiya kalabilecektir.
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Yapiimasi planlanan Millet Bahgeleri alanlarinin jeolojik yapisi, toprak derinligi,
yogunlugu, yeralti su derinligi ile topografya (ytkseklik, baki ve edimi) ya da erozyon
yagmur suyu, yuzey ve yer alti suyu akisi, iklim kosullari gibi verilerinin tespit edilerek
buna uygun yer segimi yapiimasi gerektigi Millet Bahgeleri Rehberi'nde yer almaktadir.
Millet Bahgesi yapilmasi planlanan alanlarda yapim 6ncesinde “bulundugu yerin
ve yakin cevresinin dogal ve kilturel miras Ozellikleri ve ekoloji ¢zelliklerinin” tespit
edilmesi ve korunmasi gerekliligi rehberde vurgulanmaktadir. Millet Bahgelerine yonelik
yapilacak altyap! alanlarinin “Su, dogalgaz, elektrik sayaglari, yagmur suyu, kanalizasyon
hatlar ve su borulari, elektrik hatti gibi altyapi elemanlarinin yerlerine yonelik kararlar
alinmasI” (Gevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020) gerekliligi vurgulanmaktadir. Fakat bu
alanlar yapilirken alansal buytklige, cevrede bulunan fonksiyonlarin ihtiyaglari da
diigtinilerek bu alanlar belirlenmeli ve niifus yogunluguna gére bu alanlarin sayisi
arttimimalidir. Osmanli Millet Bahgeleri kiiltiruniin gtinumizdeki yansimalari olan Millet
Bahgeleri bahge kiltiiriinde oldugu gibi su ile iliskisi oldukga kuvvetli goriiimektedir. Gol,
mevsimlik ve strekli akarsu, kanal ve barajlar vb. ylzey sular ile drenaj sistemi alanda
yaratilacak peyzajl yonlendiren en énemli unsur olarak goriilmektedir. “Enerji etkin bir
sekilde su kullanimi, yiizey suyu ve taskin alanlarinin saptanmasi” (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2020) ve rehberde de deginildigi gibi bu baglamada bu alanlarin korunmasi
énem tasimaktadir.



Tablo 5. Millet Bahgeleri Yer Secimi Kriterleri (Kugkonmaz, 2020)

Millet Bahgeleri Rehberi'nde yer alan ve saha galismasi kapsaminda belirlenen kriterler
degerlendirilmis yer secimleri ve planlama ile iliskisi kurulmustur. Calisma kapsaminda
belirlenen kriterlerde yayinlanan Millet Bahgeleri Rehberi’nde yer verilen bazi kriterler
calismanin kapsami geregi veri olarak erisilemeyen kriterlerdir. Bu nedenle de ¢alisma
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kapsaminda kriter olarak degerlendirilememistir. Calisma kapsaminda saptanan; Konum,
ntifus-yogunluk (kisi basina disen yesil alan), konut yogunlugu, yikselti, yesil alan,
arazi kullanim, arazi kullanim, yesil alan erisim mesafeleri, ulasim/ erigim, 6nceki
fonksiyon, alansal blyuklik (m2), ierik (kent mobilyalari, yapi vb.), aktorler ve plandaki
yeri kriterleri rehber incelendiginde benzer bagliklar ile ele alindi§i goriilmektedir. Millet
Bahceleri rehberi kriterleri ile calisma kriterleri karsilastinldiginda, rehberin dogal,
ekolojik ve plan kriterlerinin on plana ¢iktigr goriilmektedir. Bu kaygr da stirdirtlebilir
kent planlamasi i¢in dnemli bir destekleyicidir.

Fakat calisma kapsaminda belirlenen analizlerden 6zellikle niifus-yogunluk, kisi basina
disen vyesil alan miktari ve yesil alan erisim mesafeleri bu alanlara yonelik planlamada
ozellikle Istanbul gibi sik konut dokusuna ve milyonlar ile ifade edilen niifusa sahip
kentte g6z ardi edilmemelidir. Millet bahgeleri alanlarinin 6zellikle ilge bazinda hatta
mahalle bazinda bakilarak niifus yogunlugu géz 6ninde bulundurulmasi gerekmektedir.
Rehberde kismen niifustan ve yogunluktan soz edilse de bu alanlarin kisi basina diigen
yesil alan miktari agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Yapilan analizlerde de
yogun kent dokulari i¢inde alan bulunamamasi sebebiyle yogun ilgelerde millet bahgesi
bulunmadigr ve yapilan millet bahgelerinin de bu alanlara uzak oldugu gortiimektedir.
Bunun yani sira millet bahgelerinin ¢ok yakin mesafelerde bulunmasindansa konu, insan
yogunlugu agisindan ihtiyag duyulan alanlarda yapilmasi gereklidir.

6. Sonug ve Oneriler

Biinyesindeki fonksiyonlarla ve alansal biyiklikleriyle kent parklaryla benzerlik
gOsteren bahgelerin, yogun kent dokular iginde yer bulamamasiyla niifusun dengeli
olarak yararlanamamasi nedeniyle bahgelerin mevcut imar planina ve gevre ihtiyaglarina
uygun olarak segilmesi dnem kazanmaktadir. Millet Bahgeleri; iceriginde Gnerilen gesitli
yapilarla agik-yesil alanlarda yapilasmanin ondnin agilmasi, yer segiminde koruma
alanlari ve tarihi unsurlar baglamindan koparmasi, yerlesim nifuslarina uygun yerlerde
yapilamamasi nedeniyle yesil alana erisilememesi ve donati alanlarinin yer segim,
yapilagma Kriterlerinin belirsiz olmasi tehditlerini beraberinde getirmektedir. Bunun yani
sira; yesil alan ile bitiinlesen karma donati kullaniminin saglanmasi, acil durumlarda afet
toplanma alani olarak kullanilmasi vb. firsatlar da sunmaktadir.

Uluslararasi agik-yesil alan park sisteminde Millet Bahgeleri mekéansal biyiklikleri,
icerikleri, erisilebilirligi ve etki ettigi yerlesim niifusu kapsaminda literatlirde kent {initesi
duzeyinde acik-yesil alan statlst ile benzerlik gosterdigi soylenebilir. Bu baglamda
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi donatim tablosunda yer aldiginda il diizeyinde
bulunan agik-yesil alanlar standartlarinda tanimlanacag diisiinilmektedir (Onen, 2015).
Planlama siirecinde yetkili olan kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan merkezi



bir sekilde yer segmekte ve paydasi olan yerel yonetimler ile finansal destek agisindan
6n plana en gok gikan kurumlar, TOKI, ILBANK ve EMLAK KONUT'tur. Yapim sonrast ise
alanlar genellikle yerel yonetimlerin igletmesine birakiimaktadir. Yogun kent nifusunun
bulundugu alanlarda kamulastirmalar bu tiir alanlarin yaratiimasi saglanarak planiamaya
yonelik yasanacak biyik dengesizlik ve esitsizliklerin ortadan kaldirimasina yardimci
olacaktrr.

Bunun vyani sira Millet Bahgelerinin yarattigr en blyik risk agik-yesil alanlarda
yapilasmanin oniinin acilmasi ve bu alanlara gelecek alanlara yonelik yapilasma
olgttlerinin belirsiz olmasi agik ve kapali alan oranini riske atmakta ve bu alanlarin agik-
yesil alan iglevi disinda da kullaniimasi nedeniyle alanlari tehdit edebilecektir. Bu nedenle
uygun yapilasma kosullari, fonksiyonlart bulundugu yerlesim nifusuna ve dogal, tarihi
ve kiltirel degerlerine uygun olarak yapilmasi énem arz etmektedir. Uygun planlama
kosullari ile hayata gegirilecek Millet Bahgeleri hem ekolojik dengenin siirdiriilmesine
katki saglayabilecek hem de Gngdrillemeyen gevre krizlerine karsi énlem alinmasina
destek olacaktr.

Rehber oOncesinde yapimi tamamlanmis ve halka agiimis olan millet bahgelerinin
rehbere gore tasarlanacak alanlar ile uyumun saglanmasina yonelik bir karar rehberde
yer alamamaktadir. Bu nedenle gesitli kaygilarla ortaya gikan yontemi, igerigi yer segimi
uygun olarak yapilmayan alanlarda 6nimizde stireglerde sorunlar yasanmasina neden
olabilecektir. Bu alanlara da iligki revize niteliginde kararlar alinmasi gerekmektedir.
Ornegin, sosyal-kiiltiirel tesis alani, kiilliye, olimpik havuz gibi biiyik islevsel yapilarin
planlanmasinda rehber ile belirlenmis olan icerige yonelik fonksiyonlarda tanimli olmasina
ragmen agik-yesil alan olarak gorilmesi gerekilen Millet Bahgeleri yer segiminden daha
farkli bir yer segimine ihtiya¢ duyuldugu unutulmamaldir.

Caligsma kapsaminda degerlendirilmesi gerekilen bir diger énemli unsur ise tarihi
kiltirden glinimize uyarlanarak hayatimiza giren ‘Millet Bahgeleri Projelerinin’
yaratacag! sorunlar ve aslinda uygun planlama anlayisi kente entegre edilmesi ile elde
edilebilecek firsatlardir. Oncelikle konut dokusunun daha sik ve niifus yogunlugunun
fazla oldugu alanlarda alan yetersizli§i sebebiyle Millet Bahgelerine yer veriimemesi
bu alanlarin kisi bagina disen yesil alan miktarinin arttiriimasina yonelik faydasinin
on plana ¢ikartilmasina engel olmaktadir. Yogun kent nifusunun bulundugu alanlarda
kamulagtirmalar bu tir alanlarin yaratilmasi saglanarak planlamaya yonelik yasanacak
biyiik dengesizlik ve esitsizliklerin ortadan kaldirimasina yardimci olacaktir.

Istanbul Millet Bahceleri yesil alan agisindan niifusa erisim agisindan farklilik
gostermektedir. Calisma kapsaminda belirlenen erisim mesafelerinin yetersiz oldugu,
yeterli goriinddgi alanlarda millet bahgesi bulunmaktadir. Fakat erisim gemberi yogun
olan alanlarda da nifus yogunlugunun yesil alan erisim mesafeleri ile g6z 6niinde
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bulundurulmasi gereklidir. Millet Bahgelerinin genellikle yogun ya da orta yogun
alanlarda yapildigi gorilmektedir. Cok yogun, sik kent dokularinda, kisi basina disen
yesil alan miktarinin az oldugu yerlerde millet bahgelerine de kamulastirmalar ile yer
verilmesi onceliklendirilmelidir. 2019 6ncesinde Istanbul'da yapilan Millet Bahgeleri
imar planlarinda agik-yesil alan olarak belirlenmemis ve millet bahgesi olarak imar plani
bulunmamaktadir. Yapilacak millet bahgelerinde imar planina ve gevre ihtiyaglarina uygun
alanlar segilmelidir. Millet bahgelerinin planlama asamasinda kentin yesil sistem kurgusu
icerisinde gevresi ile olan ekolojik siiregleri besleyen butiincul bir planiama yaklagimi ile
planlanmasi gereklidir. Millet Bahgelerinin biiytkIik, hizmet ettigi ntifus ve ulasilabilirlik
agisindan kent parklari ile benzerlik gosterdigi gérulmektedir. Ayni zamanda bu bahgelere
yonelik kentsel 6lgekte niifus yogunlugu dikkate alinmali, bunun yani sira her bolgede ve
yorede alan tipolojisine bagl olarak alana 6zgii analizleri de gerektirmektedir.

Istanbul Millet Bahgelerinin genellikle yogun ya da orta yogun alanlarda yapildigi
gorilmektedir. Cok yogun, sik kent dokularinda, kisi bagina diisen yesil alan miktarinin az
oldugu yerlerde millet bahgelerine de kamulastirmalar ile yer verilmelidir. Yer segiminde
asil amag halkin doga ile buttinlesmesini saglamak olmali, amag disi fonksiyonlar ile agik-
yesil alan btiinlugd kaybedilmemelidir. Mevcutta var olan sportif, kiltiirel, rekreasyon
alanlarin dénastirulmesinden ziyade kent icinde agik-yesil mekénsal bosluklarin
olusturulmasina ihtiyag duyulmaktadir. Uygun planlama kosullari ile hayata gegirilecek
Millet Bahgeleri hem ekolojik dengenin sirdirilmesine katki saglayabilecek hem de
ongortlemeyen cevre krizlerine karsi 6nlem alinmasina destek olacaktir. Millet Bahgeleri
icerisinde olusturulmus bu kiigtik birimler kentlinin yenilenmesinin yani sira saglikli
beslenmesinin de éndnl agacaktir.
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SURDURULEBILIR YERLESMELERIN INCELENMESI:
MASDAR CITY VE PIYALEPASA ISTANBUL ORNEKLERI

Biisra BEGEN

Kirklareli Universitesi, Sehir ve Bdlge Planiama Bolimii

Ozet

Gundmizde iklim degisikligi kavrami kentleri tehdit eden gevresel problemlerin basinda
gelmektedir. Sanayi devriminden beri, kentlerin niifusu giderek artmis, ekonomik ve
teknolojik agidan gelismis ve bu artiglarla beraber kentler biiyiime gostermistir. Son
yillarda ise kent ekosistemlerinde hizli bliyime ve hizli niifus artisiba bagli olarak, énemli
yapisal ve gevresel problemler ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Kentlerdeki etkinlikler, iklimin degismesine 6nemli etkileri bulunmaktadir. iklimdeki
degisimler sonucu ortaya gikabilecek olaylar ise kentleri 6nemli élgtide tehdit etmektedir.
Bu tehtidin glinimizdeki olumsuz etkileri ve gelecekteki kritik boyutlari dngoriilerek,
kentlerde iklim degisikligi ve cevresel problemlerin artmasi konusuna yénelik ¢ozim
arayislart baglamistir. Kentlerin strddralebilir gelisimine yonelik politika belirleme
stiregleri Rio de Janerio kentinde 1992 yilinda diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi'na dayanmaktadir. Giiniimiizde ise iklim degisikligi ile uyum ve miicadele
kapsaminda kentlerin strdurulebilirligini saglamak, kiresel olarak dnemi kabul edilen
bir giindem haline gelmistir.

Galisma kapsaminda, diinyadaki en blyik strdrilebilir yerlesim projesi olarak
tanimlanan Masdar City projesi ve Tiirkiyede yerlesim Olgeginde sirdirilebilir olma
sertifikasina sahip tek proje olan Piyalepasa istanbul projesi incelenmekte ve iki projenin
olgek, biytklik, tir, kapsam, surdrulebilirlik kriterleri ve hedefleri gibi temel basliklarda
karsilastirmasina yer veriimektedir.

Anahtar Kelimeler: Masdar City, Stirdiriilebilir Yerlesim, Piyalepasa Istanbul, Yesil Sertifika
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Investigation of Sustainable Settlements: Masdar City
and Piyalepasa Istanbul Examples

Abstract

Today, the concept of climate change is one of the environmental problems that threaten
cities. Since the industrial revolution, the population of the cities has increased gradually,
they have developed economically and technologically, and with these increases, the
cities have grown. In recent years, as a result of rapid growth and rapid population
growth in urban ecosystems, important structural and environmental problems have
begun to emerge.

Activities in cities have significant effects on climate change. Events that may arise as
a result of changes in climate threaten cities significantly. By foreseeing the current
negative effects and critical dimensions of this threat in the future, the search for
solutions to the increase of climate change and environmental problems in cities has
begun. Policy-making processes for the sustainable development of cities are based
on The United Nations Conference on Environment and Development (UNCED), also
known as the ‘Earth Summit, was held in Rio de Janeiro, Brazil in June 1992. Today,
ensuring the sustainability of cities within the scope of adaptation and struggle with
climate change has become an agenda that is globally accepted.

Within the scope of the study, the Masdar City project, which is defined as the largest
sustainable settlement project in the world, and the Piyalepasa Istanbul project, which
is the only project certified to be sustainable at the settlement scale in Turkey, are
examined and the two projects are compared in basic titles such as scale, size, type,
scope, sustainability criteria and targets.

Keywords; Masdar City, Sustainable Settlement, Piyalepasa Istanbul, Green Certificate
1. Giris

Son yillarda hizl biyiime, hizli nifus artislari ve hizli kentlesme nedeniyle kent
ekosistemlerindeki yapisal ve gevresel problemlerde artislar gorilmeye baslamistir.
Kentler bir yandan ekonomik ve teknolojik altyapilarini gelistirirken, gevresel agidan
olumsuz etkilenmektedir. Sanayi devriminden bu yana, kentler ekonomik ve teknolojik
agllardan gelismis, nifuslari artmis ve bu artislar sonucunda kentler biiylime gostermistir.
Gelecekte niifusun daha da artacagi, 2030 yilina gelindiginde diinya nifusunun yaklasik
%60'Imin kentlerde yasayacagi ongoriiimektedir. 2050 vyilina gelindijinde diinya
niifusunun yaklagik 10 milyar kisi, 2100 yilina gelindijinde ise diinya niifusunun
yaklasik 11 milyar kisi olacagi 6ngoriilmektedir (United Nations, 2018). Hizli blyime
ve kentlesmenin glnlimizde yarattigi problemler ve gelecekte ulasacagi noktalar
dngorilerek, iklim degisikligi konusuna yonelik ¢oziim arayislari baglamistir.



Iklim degisikligine uyum ve azaltim politikalani ile kentlerin daha siirdiiriilebilir hale
getirilmesi gerekliligi, giderek Gnemini artiran bir giindem olarak karsimiza gikmaktadir.
Enerjikullanimlari, ulagim tercihleri, tilketim bigimleri vb. birgok konu iklimin degismesinde
oldukga belirleyici paylara sahiptir. Bina sektoruntin iklim degisikligine yaptiklar etkiyi en
aza indirmek; yenilenebilir enerji kullanimina gegisle, mevcuttaki binalarin altyapilarini
enerji verimliligini artiracak sekilde iyilestiriimesiyle, yeni binalarin ise distk karbon
salimlarina neden olacak ve yesil, saglikli yapi 6zelligi gosterecek sekilde, insa strecinde
de karbonsuz yapi malzemelerinin kullanilarak tasarlanmasiyla mimkinddr.

Strdirilebilirlik adina cesitli ¢dzimler Greten kentler, bir yandan benimsedikleri
strdirilebilir  gelisme hedeflerine ulagip  ulagmadiklarini  test etme  geregi
duymaktadir. Bu gereklilik sonucu, strdurulebilir gelisimin  degerlendiriimesine
yonelik  cesitli  Ulkeler tarafindan  sirdirilebilirlik — derecelendirmesi  yapan
yesil sertifikasyon sistemleri gelistiriimis, giiniimiizde giderek daha yaygin hale gelmistir.
Oncelikle yapi 6lceginde degerlendirme yapmak amaciyla gelisirilen sistemler, zamanla
daha butiinctl degerlendirmeler yapabilmek igin yerlesme 6lgeginde degerlendirme
yapan versiyonlarini gelistirmistir.

Bu calisma kapsaminda detayli incelenmek iizere secilen projelerden Piyalepasa Istanbul
Projesi LEED-ND (Leadership in Energy and Environmental Design — Neighborhood
Development) sertifika sistemine sahip Tirkiyedeki ilk proje olarak, Masdar City Projesi
ise diinyanin en bayik sdrdirilebilir yerlesim projesi olan ve gesitli yerel ve global yesil
bina sertifikalarina sahip proje olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismada
stirdiriilebilir olma iddasi tasiyan iki farkli yerellikte ve Glgekte 6zellikler tagiyan iki drnek
irdelenmektedir.

2. Surdiiriilebilir Yerlesimler

Diinya genelinde yasanan hizli kentlesme siiregleriyle birlikte sehirler sayi ve niifus
olarak artmis, daha karmasik yapi gostermeye baslamistir. Birlesmis Milletler raporuna
gore; 2025 yilina gelindiginde diinya niifusunun 8,1 milyari bulmasi dngériimektedir.
Ayrica kentlere gé¢ olgusu hizlanmakta ve kentlerdeki niifus yogunlugu artmaktadir
(United Nations, 2018). Tiirkiyede 1950 sonrasinda niifus kentsel alanlarda toplanmaya
baslamisti. 1990 yilinda kentlesme orani %59 iken, bu rakam 2000 yilinda %65%€
yikselmistir (DPT, 2007)). 1927 yilinda gergeklestirilen ilk niifus sayimina gore Tirkiye
nifusu 13.648.270 kisidir. Bu niifusun %75,8% belde ve kdylerde, %24,2lik kismi
ise il ve ilce merkezlerinde yasamaktadir. 1950%erden sonra niifus kentsel alanlarda
yogunlagsmaya baslamistir. Diinya Bankasi 2018 yili verilerine gore; Tirkiyedeki kentsel
niifus orani %75,1'dir. Giniimizde kiresel niifusun yaklagik yarisi, Avrupa nifusunun
yaklasik %73’ kentsel alanlarda yasamakta ve bu oranin 2050'ye kadar (igte ikiye gikmasi
ongoriilmektedir (United Nations, 2018).
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Kentlerdeki ~ hizi  nifus artigl,  yapilasmanin  artmasina  neden  olmakta
ve yesil alanlarnn  azalmasina  yol  agmaktadir.  Enerji  tiiketimlerinin
artisl,  cevresel  kirlenmeyi  ve  zehirli atk  olusumlarini artirmaktadir.
Bu durum kent ekosistemlerinde bozulmalara, ekolojik ayak izinde artisa, sehirlerin
sosyal ve ekonomik agilardan hasar gérmelerine sebep olmaktadir. Dolayisiyla kentlerde
iyilestirme politikalari gelistiriimesi zorunlu duruma gelmektedir.

Kentlesme sirecinde Karsilagilan bu problemlere paralel olarak, 1972 BM insan ve
Cevresi Konferansi, Rio Zirvesi, Giindem 21, Habitat I, Johannesburg Zirvesi gibi sosyal,
ekonomik ve ekolojik sistemin bir biitin olarak ele alinmasini amaglayan uluslararasi
calismalar yapiimistir. Bu galismalar, 21. yiizyil kentsel planlama politikalarini etkilemis ve
kentlerin surdtrtlebilirliini saglamak temel hedeflerden biri haline gelmistir.

Siirdirilebilir kent planlamasi, ilgili tim kurumlarin problemlerin belirlenmesinde,
¢Oziim Onerilerinin gelistiriimesinde, kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda, sireci
biitiin haliyle izlemede rol iistienmesiyle gerceklestirilebilir (Yalki, 1998). Surdtiriilebilir
bir kent planlamasi, gevre konusundaki hedeflerini gergeklestirebilmesi icin yerel iklimi,
dogal yapuy, yerel malzemeyi, su, enerji ve kaynaklarini dikkate almalidir. Yasayanlari
cevre ile batlnlestirmeli, tasita baglihgl azaltmali, kaynaklari daha etkin kullanmal,
saglikli cevre, mekan ve bireyler olusturmalidir. Siirdiiriilebilir kent planlama anlayisi,
ekonomik faydadan ziyade gevre ve insan odakli olmalidir. insan 6lgegji, araca bagl
olmama, cesitlilik, saglikl yapilarin varh§ strdirilebilir kent igin gerekli temel dgelerdir.

Strdirtlebilir kentler form agisindan;

* Gorece yilksek derece yogun konut alanlarinin tasarlanmasi,

* Merkezlere erisim mesafesinin kisa olmasi,

» Orta biytikliikte yerlesim yeri olmasi gibi 6zellikleri tagimalidir (Holden, 2004).

Belirtilen Ozellikler stirdurilebilirlik kavramiyla ele alindiginda dort kent modeli ortaya
¢ikmaktadir. Stirdurilebilir kent kavraminin alt basliklarindan ilki disa bagimli kentler,
ikincisi kompakt kentler, Gguncist kendi kendine yeten kentler ve son olarak adil
paylasimer kentler olarak isimlendirilen bu kent tipleri olarak karsimiza gikmaktadir.
Genelde ekonomik yetersizlik, illegal kentsel gelisme ve altyapr yetersizliginden
kaynaklanmakta olan gevresel bozulma ve kaynaklarin verimsiz tiiketilmesi durumlari,
surdrulebilir olma ozelligi taglyamamanin ilk sebepleridir (Tosun, 2013). Merkezine
insani alan strddrilebilir kent kavrami, gevresel etik agisindan dogal kaynaklarin akilci
sekilde kullaniimasini, atik bertarafini ve enerji verimliligini gerektirmektedir.

Disa bagimh kentler, ekonomik blylimeyi temel amag edinirken kompakt kentler
ekonomik blyiime ve kentsel gelismenin uyumlu gelismesini hedeflemektedir. Kendi
kendine yeten kentler ve adil paylasimci kentler ise ekonomik biyimenin gevreye duyarli



olmas olarak saglanmasini hedeflemektedir. Kompakt kentler, giinimiz sehirciliginde
yogun kentler igin gergeve dnermektedir. Islevlerin bir arada oldugu bu modelde, kentler
form olarak yatayda degil diseyde yayilimi esas alir. Amag, kentin zararli etkilerini belirli
bir bolgede toplayarak gevreye olan olumsuzluklar en aza indirgemek ve etkin ener;i
kullanimini saglamakir.

Kompakt kentler modelinde kentlerin daha kisitl alanlarda gorece yogun konut alanlari,
karma arazi kullanimlar yaratma ve enerji tiketiminde azaltim hedeflenmektedir. Bu
model, kendine yeterli kent modeline oranla daha az gevre odakli olup, daha gok insan
merkezlidir. Kendi kendine yeten kentler, gevre ile ig ige olan, stirdtrlebilirlik kavramini
pratije dokmeyi hedefleyen bir kent modeli olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik ve
ekolojik aktivitelerini yerel kavrami ile bitiinlestiren kentler, kendi i¢ potansiyelini
artirarak strdrtlebilir olma konusunda basari oranini artmaktadir. Bu modelin kentteki
izdiistimleri olarak arazi kullaniminda gesitlilik, kompaktlik ve agik alanlarin 6n plana
¢ikmasi olarak belirtilmektedir (Haughton, 1999).

3. Diinyadan ve Tiirkiye’den Siirdiiriilebilir Yerlesim Orneklerinin
Incelenmesi

Caligma kapsaminda, dncelikle diinyada ve Tiirkiyede surdirtlebilir yerlesimler hakkinda
On arastirma yapilmis ve cesitli 6lgeklerde drnekler bulunmustur. Ancak, Tirkiyeden
secilecek ornek igin yapilan 6n arastirmada, sirdirilebilir kentler yaratma hedefine
yonelik 6rneklerin dlkemizde genellikle sirdirilebilir bina 6lgedinde olmasi ve yerlesme
bazinda oldukga az sayida olmasi kisitlari ile karsilasilmistir. Turkiyede, bugiine kadar
yerlesme 6lgedinde gesitli projeler planianmis ve tasarlanmig olsa da uygulama asamasina
gegen proje sayisi cok azdir. Yapilan arastirmada, Turkiyede planlanmis bazi sirdtriilebilir
yerlesim Ornekleri olarak, Bursadaki Nilifer Eko Kenti projesi, Eskisehirdeki Kocakir
Fko Kenti projesi, Istanbuldaki TOKI Kayabasi yerlesimi, Zekeriyakdy KOY Projesi ve
Piyalepasa Istanbul projeleri karsimiza gikmaktadir. Diinyada ise; Abu Dhabi'deki Masdar
City projesi, Singapurdaki Tianjin Eco City projesi, Finlandiya'daki Eco Viiki projesi,
Kazakistan'daki Eco City Astana projesi ve Almanya'daki Vauban Eco District projesi gibi
onemli surdrtlebilir yerlesim 6rnekleri karsimiza gikmaktadir. Bu projelerden diinyadaki
en biyik surdirlebilir yerlesim projesi olarak tanimlanan Masdar City projesi ve
Turkiye'de yerlesim Olgedinde strdirtlebilir olma sertifikasina sahip tek proje olarak
tamimlanan Piyalepasa Istanbul projesi seilerek, detayli incelenmekte ve sonucunda; iki
projenin olgek, buyukluk, tir, kapsam, sdrdrlebilirlik kriterleri ve hedefleri gibi temel
basliklarda karsilastirimaktadir.

3.1. Piyalepasa istanbul Projesi / Tiirkiye

Kanuni Sultan Siileyman’in emirleriyle olusan bir semt olan Piyalepasa 1950’lerden sonra
yasanan hizli gecekondulasma olgusundan etkilenen bir bélge olarak tanimlanmaktadir
(Akgura, 2016). 2012 yilinda Beyoglu, istiklal Mahallesi'nde Piyalepasa istanbul projesini
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de igeren bolge, 6306 sayili kanuna gére riskli alan olarak ilan edilmig, 2016 yilinda ise,
Ozel sektor tarafindan uygulamaya konan en biyik 6lgekteki kentsel dontisiim projesi bu
alanda baglatiimigtir (Kaymak, 2018).

Resim 1: Piyalepasa Istanbul projesinin konumu

Piyalepasa Istanbul projesi, Tiirkiyede LEED ND sertifikasini alan ilk proje olarak karsimiza
¢ikmaktadir. LEED ND (LEED for Neighborhood Development) sistemi: yerlesim dlgeginde
gevreye verilen zararin azaltimasini, bu alanlarda yasayan kisilerin yasam kalitesinin
arttinlasini amaglayan bir degerlendirme araci ve yol haritasi olarak tanimlanmaktadir.
LEED-ND sertifika sisteminde, su verimliligi, enerji verimliligi vb. yesil bina stratejilerine
ek olarak, akilli blyime ve planli kentlesme stratejileri de degerlendirmeye alinmaktadir.

Piyalepasa istanbul projesi 82 doniim arazi Uzerinde karma yapida planlanmistir.
Alisveris sokagi, konut, rezidans, ofis ve otel kullanimlarini igermektedir. Proje, yesil
alan ve kamusal alan miktarini arttirmak igin kompakt ve yiriinebilir tasarim anlayis
benimsemis ve semt hayatini yasatma seklinde vizyon gelistirmistir. Piyalepasa istanbul
projesi, canli ve hareketli bir sosyal yasantiyl saglamay hedeflemis, ayrica proje alaninin
%481 yesil alan olarak belirlenmistir (Polat insaat, 2019).

Resim 2: Piyalepasa istanbul projesi (Polat ingaat, 2019)

LEED-ND sistemine gore bir yerlesmenin stirdurlebilir yerlesme olarak tanimlanabilmesi
icin,_Akilll Konum ve Baglantilar, Mahalle Dokusu ve Tasarimi, Yesil Altyapi ve Binalar,
Inovasyon ve Tasarim Siireci ve Bélgesel Oncelik Kredisi olarak 5 ana baglikta kriter
degerlendirmeleri yapiimaktadir. Bu basliklara gére genel olarak incelendiginde; proje
arazisinin daha onceden yapilasmis bir bélge olmasi, bu projede herhangi bir dogal



yasam alani, sulak alan-su kaynaklari ve habitatin zarar gormedigine yonelik kriterden
puan alinmasini sagladigi gorilmektedir. Proje alaninin gelismis gevrede bulunmasi ve
toplu tagima duraklarina yakinligi ile arag kullanimina bagli emisyonlarin azaltiimasina
katki sagladigi gorilmektedir. Proje gevresindeki kavsak ve yol baglantilar ile mevcut
is ve sosyal imkanlarla badlanti saglanmaktadir. Ayrica, projedeki ofis, konut ve AVM
fonksiyonlari ile kullanicilarin proje dahilindeki sosyal donatilara yiirime mesafesinde
olmasi saglanmaktadr.

Piyalepasa Istanbul projesinde belirlenen siirdiiriilebilirlik stratejileri incelendiginde
ise; proje alaninda yerel ve adapte olmus bitkilerin segilmesi, su tiiketiminin azaltilmasi
hedefleri yer almaktadir. Ayrica kimyasal gibre kullaniminin en aza indirilmesi
hedeflenmistir. Yapilasmadan kaynakli altyapiya ve ozelikle yagmur suyu sebekesine
getirecek yiik en aza indirilecek sekilde sert zeminlerde gegirgen yizeyler kullanilmasina
oncelik verilmesi hedefler arasindadir. Yagmur sularinin toplanmasi ve peyzaj sulamada
kullanilmasi planlanmustir. Isi adas! etkisinin azaltilmasina yonelik, catilarda ve teraslarda
yansitici 6zelligi yuksek olan agik renkli kaplama malzemelerinin kullaniimasi, otopark
alanlaninin bodrum katlarda konumlandinimasi saglanmistir. Proje alaninda kamuya
aclk rekreasyon alanlari saglanmis ve sosyal donatilar ilee desteklenmistir. Arag ve
yollarinin etrafinda agaclandirma yapilarak golgelendirme yapilmaktadir. Farkli konut
tipolojileri olusturularak farkli gelir gruplarina yénelik segenek sunulmustur. Projede,
atiklarin - geri dénusimi saglanmakta, ayrica gri su dontstimi ile sebeke suyu
kullanimi azaltiimaktadir. Ayrica tlim su armattirleri ve vitrifiyeler su tasarrufu saglama
ozelligindedir. Tim aydinlatma ve mekanik sistemlerde enerji verimliligi 6n planda
tutulmaktadir. ig mekanlarin ingasi esnasinda kullanilan yapi kimyasallari, ugucu organik
zararli bilesiklerden tercih edilmistir (Polat ingaat, 2019).

Piyalepasa istanbul projesini iceren bélge riskli alan olarak belirlenmis ve bu bolgede
dondsim projesi uygulanmigtir. Ancak mevcut literatiirde proje alaninin 6ncesi ve sonrasl,
doniisiim siirecine dair veriye ulasmak oldukca zorludur. Bu sebeple, Piyalepasa istanbul
Projesini donstim projesi olarak daha kapsamli ele alma konusunda kisitlar olusmustur.
Dondstim projesi olmasindan bagimsiz olarak degerlendirildiginde ise, strddriilebilir bina
ve mahalle gelisimine yénelik yol haritasi olarak goriilebilecek sertifika sistemlerinden en
yaygin olan LEED sertifika sisteminin, ND/Mahalle 6lgegindeki sertifikasina sahip olarak,
stirddrdlebilirlik konusunda basarili bir proje olarak planlandigini kanitlamistir. - Ancak,
projenin yakin zamanda tamamlanmis ve henliz tamamen isler hale gelmemis olmasi
sebebiyle, sirdirdlebilir etiketli olmasinin isleyisteki gegerliligi ilerleyen zamanlarda
daha kapsamli yorumlanabilecektir.
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3.2. Masdar City Projesi — Abu Dhabi / Birlesik Arap Emirlikleri

Masdar City Projesi, petrol ve dogalgaz zengini bir {ilke olan Birlesik Arap Emirlikleri'nin
baskenti Abu Dhabi kentinde insa edilen, dinyanin ilk sifi-karbon sehir / karbon
nétr sehir projesidir. Proje 2006 yilinda, ingiliz sirket Foster and Partners tarafindan
tasarlanmis, 2008 yilinda insasina baslanmistir.  Baslangi¢ finansmanin énemli kismi
Abu Dhabi hitkiimeti tarafindan saglanmis, yapimini Masdar Mubadala Development
Company istlenmistir.  Bagslangigta 2016 yilinda tamamlanmasi 8ngoériilen projenin
2025 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. Projenin biitgesi yaklagik 18- 22 Milyar §
olarak belirtilmistir.

Resim 3: Masdar City projesinin konumu

Abu Dhabi yakinlarinda inga edilen Masdar Cityde yalnizca yenilenebilir enerji
kaynaklarindan vararlanilmasi, %75 oraninda elektrik, %60 oraninda su tasarrufu
saglanmasi hedeflenmektedir. Sehirde bitiin ulagimin glines enerjisiyle ve elektrikle
calisan araglarla saglanmasi hedeflenmistir (French, 2018). Masdar City, eski Arap mimari
tekniklerini modern teknolojiyle birlestirerek, dunyanin en biylk yiksek performansli
bina kiimelerinden olusmaktadir. 640 hektarlik proje, Masdar Girisimi'nin 6nemli bir
projesidir. Masdar Girisimi Abu Dhabi hiikiimeti tarafindan, petroliin 6tesinde bir yasam
icin yenilenebilir enerji ve temiz teknoloji ¢dziimlerinin gelistiriimesini ilerletmek igin
kurulmug bir girisimdir. Masdar City projesinde, enerji tretimine dair yeni fikirlerin
yaratiimasi igin bir merkez olmasi ve gelecekte Orta Dogu'da kentsel gelisim igin érnek
olusturmasi hedeflenmektedir.

Masdar City Projesi, 2025 yilinda niifusu 50.000 kisi olacak sekilde planlanmistr.
Projede, oncelikle gevre dostu retici firmalara yonelik 1500 is merkezi olusturulmasi
hedefler arasindadir. 4-5 katli ve karma kullanimli olarak tasarlanan projede alansal
dagilim su sekildedir: %37 ticaret alani, %30 konut alani, %19 ulasim, %8 sosyo-killtiirel
alan, %6 universite alani. Projede toplu tasimaya ulasim 200 metre yiiriime mesafesine
gore planlanmistir.



Resim 4: Masdar City projresi (Masdar City, 2020)

Masdar City projesinin 6zel hedefleri olarak, suriicisiz araglarla ulagimin saglanmasi,
etkin bir su geri déndsim sisteminin kurulmasi, dis isidan izole edilmis binalarin
tasarlanmasi ve atiksiz sehir olarak nitelendirilmesi hedefleri siralanmaktadir. Masdar City
projesinde ¢ol iklimine yonelik dogal coziimlemelere yer verilmis, yerel malzemeye dayali
terracotta duvarlar yapilarin tasarimlarina dahil edilmis ve sokaklarda hava koridorlari
olugabilmesi icin yollar hakim riizgar yoniine gore hizalanmistir (McArdle, 2020).
Masdar City'de ulasimin toplu tagima oncelikli ve temiz enerjili araglar ile saglanmasi
hedeflenmektedir (Masdar Company, 2020b). Ozel araglar igin sehrin gevresinde otopark
alanlari saglanarak, sehrin igindeki 6zel kullanimlarin sinirli turulmasi hedeflenmektedir.
Ayrica plana gore Masdar City ve Abu Dhabi kent merkezinin baglantisi hafif rayli metro
hatti ile saglanacaktir.

Masdar City'deki enstitii kampUsiniin merkezinde yer alan riizgar kulesinde, kentin Gist
katmanindaki soguk havay alt katmandaki meydana aktarmak amaciyla antik teknolojiden
faydalanilarak, modern bir versiyon tasarlanmistir. 45 metre yiiksekliginde celik yapidaki
kule, tepe kismindaki sensorler yardimiyla hakim riizgarlar yoniinde agilacak panjurlar
agmaktadir. Bu sayede, daha serin Ust seviye riizgarlar yakalanarak tabandaki halka agik
alana yonlendirilmektedir. Yakindaki dar sokaklarda serinletici esinti yaratan sistem ile 5°C
disirtlebilmektedir (Martin vd., 2015). Bu durum, kentteki hareketliligin artinimasinda
olumlu etki sunmasi beklenmektedir.

Resim 4: Masdar City Projesi’ndeki riizgar kulesi ve galisma prensibi (Martin vd., 2015)
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Masdar Cityde, Glineybati Asyadaki en biiy(ik fotovoltaik santrali olan 17.500 megawatt/
saat temiz enerji Uretecek olan 21 hektarlik alana giines tarlasi kurulmustur. Buna ek
olarak bina catilarindaki glines panelleri ile enerji ihtiyacinin desteklenmesi ve bu
sayede yilda 15.000 ton karbon emisyonunun dengelenmesi hedeflenmektedir (Masdar
Company, 2020a)

Masdar City Projesi, 2006 yilinda siirdiirilebilir bir sehir olma ile ilgili dnemli hedefleri
olan bir ekotopya olarak planlanmistir. Ancak, zaman igerisinde, baglangigtaki hedeflere
ulasilamayacaginin anlaslimasi sebebiyle sifir karbon emisyonuna ulasma hedefi, %50
emisyon azaltiminin saglanmasi seklinde revize edilmistir. Proje giiniimizdeki haliyle
tam olarak fosil yakitlara baglliktan kurtulamamistir. Baslangigta 2016 yilinda bitirilmesi
dngorilen ve sonradan 2025 yili olarak revize edilen projede, 50.000 kisinin yasayacag!
ve giinlik 40.000 yolcu barindirmasi planlanmistir. Ancak glinimizde Masdar Cityde
yaklasik 1.000 kisi yasamaktadir. Projede insa edilen ofislerin galisanlari ve Masdar Bilim
ve Teknoloji Enstitiisi’nde dicretsiz konaklayan 6grencileri bu niifusu olusturmaktadir
(McArdle, 2020).

4. Sonug

Caligmanin bu bashginda, dinyadaki en biyik surdirtlebilir yerlesim projesi olarak
tanimlanan Masdar City Projesi ve Tirkiyede yerlesim olgedinde sirdtrilebilir olma
sertifikasina sahip tek proje olarak tanimlanan Piyalepasa Istanbul Projesinin 6lgek,
biyiklik, tir, kapsam, sdrdrilebilirlik kriterleri ve hedefleri gibi temel bagliklarda
karsilastirmasina Tablo 1'de yer verilmektedir.

Piyalepasa Istanbul projesi riskli alan olarak belirlenen bélgede doniisiim projesi olarak,
Masdar City projesi ise strdirilebilir bir sehir olma ile ilgili 6nemli hedefleri olan bir
ekotopya olarak planlanmistir.

Yatinmeilar ve sireg agisindan bakildi§inda; Piyalepasa projesi 0zel sektor yatirmi ile
2016-2021 yillar arasinda tamamlanmasi planlanan ve 800 milyon dolar biitgeli bir
proje iken, Masdar City projesi kamu ve ozel sektér yatirimlari ile 2006-2016 villari
arasinda tamamlanmasi planlanmis, 2025 yili olarak revize edilmis, yaklasik 22 milyar
dolar biitgeli bir projedir. Piyalepasa projesi yaklasik 3000 kisilik konut alani sunarken,
Masdar City projesinde yaklasik 50.000 kisinin yasamasi planlanmistir.

Piyalepasa projesi 6lgek ve bitce agisindan Masdar City projesiile oldukga farklilasmaktadir.
Ancak stirdurilebilir yerlesimlerin karsilagtiriimasi agisindan, Turkiyedeki ve Diinyadaki
en genis olcekli projelerin bir degerlendirmesi niteliginde bir calisma olmustur. Iki
proje de konut, ticaret, ofis alan alanlarini igermesi ile benzer sekilde karma kullanimda
tasarlanmistir. Ancak Masdar City projesinde bir dniversite de yer almaktadir.



Piyalepasa projesi, yesil yerlesim sertifikasi olan LEED-ND plan sertifikasina sahiptir.
Masdar City projesi de LEED yesil bina sertifikalarina sahiptir. Piyalepasa projesi heniiz
tamamlanmadigi igin, stirdirilebilir olma hedeflerinin basarisi zamanla proje tam olarak

islerlik kazandiginda anlasilacak ve dlgiilebilecektir.

Masdar City Projesi ise 2016 yilinda revize edilerek, baslangigtaki hedeflere
ulagilamayacaginin anlasiimasi sebebiyle sifir karbon emisyonuna ulagsma hedefi, %50
emisyon azaltiminin saglanmasi seklinde degistirilmistir. Proje, giinimizde tam olarak
fosil yakitlara bagliliktan kurtulamamistir.

Tablo 1: Piyalepasa Istanbul ve Masdar City Projelerinin Karsilagtinimasi

Projenin Yeri

Proje Baslangic-Bitis
Proje Biytkligi
Proje Yatirmeisi
Proje Tiiru

Proje Biltgesi

Kapasite

Projenin Kapsami

Strdarilebilirlik
Hedefleri

Piyalepasa Istanbul
Beyoglu- istanbul
2016-2021

8.2 hektar

Ozel Sektor
Kentsel Donlistim
800 Milyon $

Yaklagik 3000 kisi

Karma Proje;,
*Alisveris Sokag
*Konut
*Rezidans

*Ofis

*Otel

*Kompakt doku ve yiiriinebilir
tasarim anlayisi

*Enerji verimliligi saglanmasi
*Alansal oran olarak %48
yesil alan tasarimi

*Yesil yerlesim sertifikasina
sahip olma

Masdar City

Abu Dhabi- Birlesik Arap Emirlikleri
2008-2016/ 2025

640 hektar

Kamu- Ozel Sektsr

18 — 22 Milyar §

Yaklagik 50.000 kisi

Karma Proje:
*Konut

*Ticaret

*Ofis
*Sosyo-kiiltiirel
*Universite

*Dinyanin ilk sifir-karbon sehir/ karbon-
notr sehir projesi

*%75 oraninda elektrik, %60 oraninda su
tasarrufu saglanmasi

*15.000 ton karbon emisyonu azaltimi
*Toplu tagima ve temiz enerjili araglarla
ulagim

*Antik teknolojinin modern versiyonlarinin
kullanimi

*Yesil yerlesim sertifikalarina sahip olma
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Sonug olarak iki proje de kendi yerellerinde 6nemli sirdirilebilir yerlesim projeleri
olarak karsimiza gikmaktadir. Ancak, stregleri itibariyle bu konudaki basarilar detayl
degerlendirilememektedir. Ancak, cevresel problemlere ve iklim degisikligine yonelik
dinyanin benimsedigi strdurilebilir yerlesimler yaratma politikasinin onci érnekleri
olarak nitelendirilmektedir.
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Ozet

“Kati olan her sey buharlagip havaya karisiyor, kutsal olan her sey dinyevilesiyor ve
insanlar nihayet kendi gercek yasam kosullari ve diger insanlarla iliskileriyle yiizlesmeye
zorlaniyor” (Karl Marx, akt. Berman, 1982/2019) Karl Marx, bu séztiyle aslinda 19. yiizyilda
Sanayi Devrimi ile basta tretim bicimlerinde olmak (izere yasanan kokli degisimlerin
ekonomik ve sosyal yapilari, yapili gevreleri siirekli degismeye ve yenilenmeye zorlayan
dogrusal bir stireci meydana getirdigini ifade etmistir. Bu calismada da dzellikle 20.
yuzyilda ortaya ¢ikip etkisini hala ginimiizde de gosteren ve temel olarak “Al- Kullan-
At” bigiminde ilerleyen dogrusal ekonomi modeline kars! alternatif olarak tasarlanan ve
atiklarin tekrar kullanilabilir hale getirilip ekonomik sistem igerisine katilmasini hedefleyen
dogrusal ekonomi yaklagimlarinin kentlere nasil uyarlanabileceginin ileri dontstim
yontemleri Gzerinden irdelenmesi amaglanmaktadir. Kentler, bugiin Dinya (zerinde
dretimin ve tiiketimin en yogun olarak gergeklestigi ve dolayisiyla atik probleminin de
merkezinde yer alan mekanlardir. Bu yizden atik sebepli gevresel sorunlara karsi kent
blgeginde ddéngusel ekonomi ve ileri donlsim stratejilerini igerecek bir plan vizyonu
kurgulamak 6nemli bir yer tutmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Atik yonetimi, Dogrusal ve Donglisel ekonomi modelleri, Kent 6lcedinde ileri
donusim yontemleri



Reading the Implementation of the Circular Economy Model for
Cities through Upcycling Methods

Abstract

“Everything that is solid melts into air, Everything that is sacred becomes earthly and
people are finally forced to face their own real life circumstances and relationships with
other people” (Karl Marx, quo. Berman, 1982/2019). Karl Marx, -with his statement-
stated that the Industrial Revolution in the 19th century and the radical changes
experienced, especially in the forms of production, created a linear process that forced
the economic and social structures and the built environments to constantly change
and renew. In this study, it is aimed to adapt the linear economy approaches to cities,
which are designed as an alternative to the linear economy model, which emerged in
the 20th century and still shows its effect today, and which basically progresses in the
form of “Take-Use-Dispose” and aiming to make wastes reusable and to be included in
the economic system. It is aimed to examine through the forward conversion methods.
Cities are the places where production and consumption are most intense in the world
today, and therefore they are at the center of the waste problem. Therefore, it is important
to formulate a plan vision that will include urban-scale circular economy and upcycling
strategies against environmental problems caused by waste.

Keywords: Waste management, Linear vs Circular economy models, Upcycling methods in
urban scale

1. Giris

Yasadigimiz Dinyada hem nifusun artmasi hem de bu ntfusun ihtiyaglarina yénelik
dretim hacminin sirekli geniglemesi ve basta bu dretim sireglerinde olmak (zere
insanlarin tiketim aliskanliklarindaki tek yonli anlayis (Al- Kullan-At) hem var olan dogal
kaynaklarin hizli bir sekilde tikenmesine hem de dogal gevre Gzerinde bir atik birikimi
probleminin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu galismada 6zellikle Diinyada 20.
ylizyilldan beri etkili olmakta olan Dogrusal ekonomi (Linear economy) anlayisina bir
alternatif olarak ortaya ¢ikan dongiisel ekonomi (Circular Economy) modelinin 6zellikle
bugiin Dinya niifusunun yansindan fazlasinin yasamini siirdirdiikleri kentlerde nasil
kurgulanacagi ¢zellikle kentlerde meydana gelen atik sorununa bir ¢6zim olarak sunulan
ileri doniisim (Upcycling) uygulamalar iizerinden agiklanmasi amaglanmistir.

2. Literatiir Arastirmasi

Yapilan literatir arastirmasiyla, galismanin anahtar kavramlar irdelenmistir. Dongusel
ekonomi modeli kavrami ¢alisma igerisinde dogrusal ekonomi modeli kavramiyla
karsilastinlarak agiklanmis ve bu kavramlar Sanayi Devrimi'nin ortaya ¢iktigi dénem olan
18. ve 19. ylzyildan baslayan bir tarihsellik igerisinde agiklanmstir. Dogrusal ekonomi,
genisleyen Uretim ve tiiketim &lgekleri, artan nifus ve tiiketici talepleri baglaminda
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degerlendirilmistir Bu calismada ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi kitlesel Fordist
dretim anlayigl, Schumpeter'in Yaratict Yikim gibi alt kavramlarn dogrusal ekonomiyi
aclklayabilmek igin 6nemli bir yer tutmaktadir. Déngtisel ekonomi modelinde ise genel
olarak surdirtlebilirlik, dengeli biylime ve gevre yazinlarina kosut olacak sekilde
irdelenmistir. lleri doniisiim kavramiise Dongiisel ekonomi modelinin uygulanabilmesinde
kullanilabilecek bir yontem olarak atiklarin yeniden degerlendirilmesi eylemlerinden bir
tanesi olarak agiklanmistir.

2.1 Dogrusal ve Dongiisel Ekonomi Modelleri

Diinya'nin Sanayi Devrimi'ne kadar kendi i¢ dinamiklerinde i¢inde barindirdigi kaynaklarin
enerji akislari ve besin déngileri vasitastyla kendi igine geri donmesine olanak veren bir
sisteme sahip olmustur. Ancak Sanayi Devrimi ile birlikte Gretim ve tiiketim faaliyetlerinin
6lgeginin genislemesi o donemden glinimize kadar doganin bu kendini yenileyici
sistemini tahrip etmektedir (Way, Kai, Ho ve Kan, 2016). 18. ylizyilda yasanan ekonomik,
sosyal ve killtiirel alanda yasanan gelismeler patentli icatlarin sayisinda bayik bir artisa
neden olmus ve bu icatlar Sanayi Devriminin itici giiglerini olusturan teknolojik yeniliklerin
kokenini olusturmustur (Acemoglu ve Robinson, 2012/2020). Sanayi Devrimi ile beraber
kentsel mekanlarin iginde basta ulasim ve tasimacilik, metalurji, tekstil, mobilya ve gida
olmak izere gesitli ekonomik is kollari, sosyal sistemler ve kurumsal yapilar lzerinde
radikal degisim ve donisiimlere neden olmustur. Sanayi Devrimi, 18. yiizyllin ikinci
yansi ile 19. yizyihin basinda gerceklesen ve (retimde meydana gelen degisimlerin
basta ingiltere olmak tzere tim Diinyada ekonomik ve toplumsal sistemlerdeki
degismeleri ifade etmektedir (Acemoglu ve Robinson, 2012/2020; Mohajan, 2019).
ingilterede James Wattin buhar motorunu ve Richard Arkwrightin mekanik dokuma
tezgahini icat etmesi Sanayi Devrimi'nin miladi olarak kabul edilmis (Stearns, 2013) ve
bu gelismeler tiretim ve tiiketim Glgeklerini de etkilemistir. Ozellikle bireysel atolye tipi
dretim biciminden Sekil 2.1'deki gibi fabrika tipi iretime gegis ve pamuk dretiminde
yasanan teknolojik gelismeler birim miktar pamuk dretimi igin gerekli olan sirenin ciddi
oranda diismesi (100 pound -45kg- pamuk Gretimi igin gereken siire 50.000 saatten
135 saate diismuistiir) ingiltere'nin tekstil sanayisinin ticaret hacminin genislemesine ve
boylelikle Sanayi Devriminin ingiltereden basta Avrupa ve daha sonra da Amerikaya
yayllmasini saglamistir (Acemoglu ve Robinson, 2012/2020). Ticaretin hacminin bu
denli genislemesi, tretim maliyetlerinin diismesine ve (retilen mallarin daha gok insana
ulasmasina ve boylelikle tiiketimde de bir artisin yasanmasini saglamistir (Flacher, 2005).



Sekil 2.1 Sanayi Devrimi Dénemi'nde Bir Fabrika Ornegi [URL 1]

20. yizyilin ilk ceyreginde Henry Ford tarafindan otomotiv sektoriinde Gretim asamasinda
gerceklestirilen yenilikler kitlesel retim ve tiiketimde kokten bir degisimin yasanmasina
neden olmustur. Fordizm olarak adlandirilan bu yaklagim Henry Ford tarafindan Highland
Park'taki otomobil fabrikasinda kullanilan dretim bandiyla ortaya cikan seri dretim
yontemi, 6lgek ekonomileri yaratarak ortalama dretim maliyetlerinin azalmasini saglamis
ve bunun sonucu olarak da dretilen mallarin fiyatlar diismas ve bu da kitlesel tiiketimin
de artis gostermesine neden olmustur (Sekil 2.2) (Hudson, 2009).

Sekil 2.2 Henry Fordun Fabrikasinda Kullanilan Seri Uretim Bandi [URL 2]
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Sanayi Devrimi ve daha sonrasinda Henry Ford’un seri dretim sistemiyle 150 yili agkin bir
zamandir yasanan donistim dogrusal bir ekonomik siireci meydana getirmistir. Fordist
ve Kapitalist streclerin devamlildi igin devingen bir yapi strdiirmesi gerekmektedir.
Schumpeter, fabrikalardaki seri dretime gegiste eskinin sirekli yok edilip, yeninin
strekli yeniden yaratildifi endistriyel dénisimleri “Yaratict yikim” olarak tanimlamistir
(Schumpeter 1943/2003). Yaratict yikim, bu dogrusal Gretim ve ekonomi sirecinin
temelini meydana getirmistir. Dogrusal ekonomi yaklasimiyla aslinda bir isletmede imal
edilen Grunlerin hammaddelerinin gikarldigi, islendigi, tretildigi, satildig, kullanildigi
ve en sonunda da atik olarak gevreye birakilarak uzaklastinldigi bir driin yasam sirecini
tamimlamaktadir (Wautelet, 2018). Ozellikle gegtigimiz yiizyilda hammaddelerin elde
edilme kolayligi ve atiklarin az maliyetli bir sekilde bertaraf edilebilmesi geri dénisim,
yeniden kullanim gibi atiklarin degerlendirilerek ekonomik sistem igine tekrar dahil
edilmesi diistincesini geri plana atilmasina sebep olmustur (Ellen Macarthur Foundation,
2013). McDonough ve Braungart, bu siregte Gretim agamalarinda gikartiimasi gic
ve maliyetli ayni zamanda degerli kaynaklardan meydana gelen Griinlerin eskidikten,
kullanim émdrleri bittikten ya da demode olduktan sonra atik olarak degerlendirilip
GOpe gonderildigi bu dogrusal sistemi besikten-mezara (Cradle to Grave) olarak
isimlendirmisler ve onlara gore besikten mezara anlayisinda kullanim 6mri biten egyalar
mezar olarak tanimlanan ¢opliiklere gitmektedir (McDonough & Braungart, 2002). Genel
olarak Al-Yap ve At (Sekil 2.3) diistincesine gore ilerleyen dogrusal ekonomi modeli iki
temel varsayima dayanmaktadir:

e Uretimde kullanilacak her tiirlii kaynagin sinirsiz ve kolay ulasilabilir olmasi

o Dinya'nin sinirsiz bir sekilde kendini onarabilme ve yenileyebilme kapasitesine
sahip olmasi (Wautelet, 2018)

Sekil 2.3 Varsayimlariyla Beraber Dogrusal Ekonomi Anlayisi (Wautelet, 2018)

Ancak bu varsayimlarin dogru olmadigi gorilmustiir. Dogrusal Gretim yaklagimi, gesitli
agilardan kaynaklarin verimsiz kullaniimasina ve tikenmesine neden olmaktadir. Bunlar:

Uretim zincirinde yasanan kayiplar: Uriinlerin imalat stirecinde malzemelerin Gnemli bir
miktari kaynaktan cikarilma ve imalat siireclerinde vyitirilmektedir. Avrupa Sirdtrtlebilir
Arastirma Enstitisi'nin (SERI) arastirmalarina gore her yil OECD {ilkelerinde dretim
faaliyetlerinde yaklasik 21 milyar ton malzeme ve hammadde dretim asamalarina hig




dahil olmadan yitirilmektedir. Bu kayiplar ozellikle gida sektorinde retim, nakliye ve
perakende satis sireglerinde yasanmakta ve kiiresel gida tedarik zincirinde kaybolan
drtin miktar, her yil insan tuketimi igin Gretilen gida miktarinin neredeyse (gcte birini
olusturmaktadir. Ornegjin dretim siireglerinde hammadde ya da malzeme olarak
kullanilan gesitli metaller incelendiginde gérece daha yiksek geri donlsim oranlarina
sahip olsalar da bakir igin yillik 52 milyar dolar, altin igin 34 milyar dolar, aluminyum igin
15 milyar dolar ve giimis iginse 7 milyar dolar kayiplar yasanmaktadir (Ellen Macarthur
Foundation, 2013).

Atiklarin kullanim émiirlerinin sonu: Gogu malzeme igin ilk islevsel kullanim émiirlerinin
bitiminden sonra tekrar kullanimlari, ilk kullanimlarina gore oldukea distik kalmaktadr.
Ornegin Diinyada 2010-2019 vyillar arasinda ortaya cikan atik miktar %38 artis
gOstermis; ancak bu atiklarin %20'sinden az miktarl geri donstiriilerek ya da yeniden
kullanilarak tekrar kullanilabilir hale getirilmistir (The Sustainable Development Goals
Report, 2020). Amerikada ise ortaya ¢ikan endiistriyel olmayan toplam kat atigin yaklasik
%25'ini insaat faaliyetleri sirasinda ¢ikan moloz, gelik, ahsap ve beton olusturmaktadir,
Tum yapim ve yikim faaliyetlerinde ¢ikan atiklarin ise yalnizca %20-30'u nihai olarak
geri dénustirilmekte ve geriye kalan atiklar ise dogrudan ya da dolayli olarak dogaya
birakilmaktadir (Ellen Macarthur Foundation, 2013)

Enerji_harcamalari: Dogrusal ekonomik sistemde bir Griinin ¢Op olarak atilmasi,
driindn iginde kalmis olan enerjinin de atilmasi anlamina gelmektedir. Bu ekonomik
sistem igerisinde genel olarak enerji, hammaddenin ¢ikartiimasi ve kullanilabilir forma
getiriimesi sirasinda harcanmaktadir. Ornegin yari mamul aliminyum Griinlerinin imalat
stireci igerisinde harcanan enerjinin neredeyse %80ini hammaddenin gikariima, eritme
ve dokme sireclerinde kullanilan enerji olusturmaktadir. Atilan trtinlerin yakilmasi ya
da geri dondstlrilmesi, bu enerjinin kiiglk bir miktarinin ekonomik sistemin igine geri
donmesini sadlamakta; yeniden kullanim yontemleri ise bu konuda daha fazla miktar
enerjinin geri dontistini saglamaktadir (Ellen Macarthur Foundation, 2013).

Ekosistem hizmetlerinin_tahribati: Milenyum Ekosistem Degerlendirmesinde (2001-
2005), gida tedarigi gibi dogrudan ya da dolayli hastaliklarin veya zararlilarin kontroli
gibi dolayli olarak ekosistem hizmetlerinin rol oynadigi 24 tane durum incelenmis ve bu
durumlardan 15 tanesinin bozulmus ya da sirdirtilemez bir sekilde tahrip edildigi ortaya
konulmustur. Bagka bir deyisle artik insanlar, ekosistemlerin saglayabilecegi ya da yerine
koyabilecegji kaynaklarin daha fazlasini tiiketmektedirler. Ornek vermek gerekirse yalnizca
Cinde gesitli tretim faaliyetleri nedeniyle ormanlik alan varliginin, kiiresek ekonomiye
yaklasik 12 milyar dolarlik bir kayba neden oldugu goriimektedir. Bu kayiplar genel
olarak iklim ve su sistemlerinin bozulmasi ve degismesi, kereste ve yakit kaynaklarinin
tiikenmesi, tarimsal tiretimde verimin diigmesi ve kayiplar yasanmasl, besin déngistinin
bozulmasi gibi durumlari igermektedir (Ellen Macarthur Foundation, 2013).
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Dogrusal ekonomi modelinin, daha 6nce de bahsedildi§i sekilde “Al-Yap-At” seklinde
gerceklesen streci ile hem dogal kaynaklarin kendilerini yenileyebilme kapasitesinin
dstinde bir dretim-tiketim iliskisi yaratmig hem de bu model, biitiin slre¢ sonunda
istenmeyen ya da ihtiyag duyulmayan atik maddelerin ortaya gikmasini ve dogaya
birakilarak gevresel sorunlarin ortaya gikmasini da icermektedir (Sariatli, 2017). Dogrusal
ekonomi baglaminda biyiimenin ana sartlarini satislarin artmasi ve biyiyen tiketim
ihtiyaglarina cevap verebilmek adina dretimin 6lgeginin blyimesi olmustur (Wautelet,
2018). Su anki glincel ekonomik sartlar icerisinde kiresel tiiketimin kendini devam
ettirebilmesi igin yasadigimiz Diinyanin 1.56 kati biyikluginde baska bir Diinya'ya
ihtiyag vardir (WWEF, 2020). 2050 yilina kadar ise toplum Diinya niifusu 9.6 milyar kisiye
ylkseldiginde ve bunun yaninda giincel kiiresel tiiketim oruntisid devam ettirilmek
istendiginde ise artik neredeyse 3 tane Diinyalik dogal kaynak ve ekosistem hizmeti
gerekecektir [URL 3]. Uretim sonrasi gikan atik miktari da hem Diinya niifusunun hem
de dolayisiyla tretim ve tiiketimin de artmasi dolayisiyla artis gostermistir. Strdtirtlebilir
Gelisme Hedefleri Raporu’'nda kiiresel malzeme ayak izi' 2010 yilinda 73,2 milyar tondan
2017'de 859 milyar tona gikmustir (The Sustainable Development Goals Report, 2020).

Dogrusal ekonomi stirecinin en sonunda atk ya da ¢Op olarak isimlendirilen nihai
driinlerin ortaya glkmasi ve bunlarin verimsiz ve sirdirilebilir olmayan sekillerde
bertarafi ya da doaya salinmasi noktasinda dogrusal ekonominin isleyisine yonelik
elestiriler gelmis ve bu sorunlar ve elestiriler modele bir alternatif gelistiriimesini
gerekli kilmis ve dongusel ekonomi modeli gelistirilmigtir (Cardoso, 2018). Déngisel
ekonomi yaklagimi sadece basit bir atik azaltimi, yeniden kullanim ya da geri dontsim
islemleriyle sinirlandinimamalidir. Déngiisel ekonominin amaci sadece eko-verimlilige
erismek degil, kullanim émiirlerinin sonuna gelseler bile atik olarak nitelendirilmeyecek
ve yeni (rtnlerin imalatinda hammadde olarak kullanilabilecek besikten besige (cradle
to cradle) olarak tanimlanabilecek uzun omdrli yeni Uretim ve tiketim dénglerinin
kurgulanmasidir (Braungart ve McDonough, 2002;). Stahel (2016), déngtisel ekonomileri
“Hizmet 6miirlerinin sonuna gelmis mallar baska dretim siregleri igin kaynaklara
dontistirerek endustriyel ekosistemlerde bir déngi yaratip atiklarin minimize edildigi bir
sistem kurgusu” olarak tanimlamig ve bu ekonomik modele rehberlik eden bir dizi ilke
ortaya atmistir. Bu ilkeler (Stahel, 2018):

o Kaynaklarin daha kiigik bir ekonomik donguye dahil olmasi, kaynak kullanimini
daha Kkarli ve verimli bir hale getirecektir.

e Malzeme ddngileri ekonomik yapi igerisinde sirekli olmali ve potansiyel
atiklari minimize ederek yeni bir dretim stirecini beslemelidir.

e Urtindin niteligi, performansi ve degeri siirdiriilebilmelidir.

! Malzeme Ayak Izi: Yiyecek, giyecek, su, barinma ve altyapi gibi temek hayati ihtiyaclar igin gerekli baslica
malzemelerin toplam miktar



e lyiisleyen bir ikinci el piyasasina intiyag vardir. (Cardoso, 2018; Upadhayay ve
Algassimi, 2018).

Ellen Macarthur Vakfrnin ise déngiisel ekonomi modeli igin kurguladig ilkeler ise:

e Ati§in tasarlanmasi: EGer bir trinin teknik ve biyolojik bilesenleri yenileme
ya da yeniden yapma gibi birtakim islemlerden gegip malzeme déngisine
yeniden dahil olacak sekilde tasarlanmalidir.

o (esitlilik yoluyla dayaniklihdin olusturulmasi: Dongusel bir ekonomik sistem
icerisinde hammadde olarak kullanilan atiklarin ilk dretildikleri bigimden ve
islevden farkli bir hale donme olanagina sahip olabilecegi, modiiler, gok yonli
ve Uyarlanabilir tarzda tasarlanmalidir.

o Yenilenebilir_enerji kaynaklaninin _kullanilmasi: _Dongusel sistemler, enerji
ihtiyaclarinin - bayuk bir kismini rizgar, gines gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglamalidirlar.

o Bitunsel disinme: Biitiinsel sistem distincesi, geri bildirim siregleriyle
dogrusal olmayan modellere géndermede bulunmaktadir. Bu disiince, akisi ve
aglan vurgulayarak odagini bir veya daha fazla pargaya ya da zamansal olarak
kisa vadeyle sinirlamak yerine yenileyici kosullari kapsayabilme potansiyeline
sahip olmalidirlar (Ellen Macarthur Foundation, 2013)

Caligmada bahsedilen dongtisel ekonomi modeli kurgulamak igin rehber olmasi igin
aciklanan bu iki farkli ilke kararlari incelendiginde ve birbirleriyle karsilastirldi§inda
genel olarak dongtisel ekonomilerde atiklarin yeni bir kaynak ya da hammadde olarak
ekonomik isleyis igerisine alinmasi ve bu siireg igerisinde disartya minimum atigin gikmasi
gibi kararlarda benzerlik tagidigi goriilmektedir. Ve bu ilkeler aslinda 3R prensibinde
toplanmig oldugu gortlmektedir. Bu 3R, Reduce (Azaltma), Reuse (Yeniden Kullanma)
ve Recycle (Geri Dénistirme) gibi islemleri kapsamaktadir (Bridgens, Powell, vd. 2018;
Upadhayay, Algassimi, 2018). Dongisel ekonomi, bu tanimin yani sira ilke olarak enerji
arzinin yenilenebilir enerji kaynaklar vasitasiyla saglandigi, zehirli kimyasal kullanimini
en aza indirmeye amaglayan bir model tariflenmektedir (Ellen Macarthur Foundation,
2013). Esasinda bu yaklasimla, dretilen mallarin nasil daha akilli, ucuz ve kaynak verimli
olacagina dayanmakta ve dretilen ya da tiiketilen her seyin gtivenli bir sekilde dogaya,
topluma ya da ekonomik Gretim streglerine geri dondtrilecegi bir sifir atik toplumu
ideali amaglanmaktadir (C40 Cities Report, 2018 ve Zero Waste Europe Report, 2020).
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Sekil 2.4 Dénguisel Ekonomi Streg Diagrami (Upadhayay ve Algassimi, 2018)

Sekil 2.4te goruldiigu uzere dongusel ekonomi sureci igerisinde, dretilen mallar, kullaniclya
ulastinldiktan sonra kullanim omriinin dolmasi ya da modasinin gegmesi dzerine
dogrusal ekonomi yaklagiminda oldugu gibi ¢op ya da atik olarak nitelendirilmemekte,
onun yerine yeniden kullanim olanag! bulunuyorsa tekrar tiketime dahil edilirken eger
yeniden kullanim olanadr yoksa o zaman da hammadde olarak tekrar imalat asamasina
katiimaktadir. Donglsel ekonomi igerisinde sekilde géruldiigu gibi kaynaklarin dretim
dongtstine tekrar tekrar geri dénmesinin saglanmasina odaklanilirken, atiklarin ¢op
olarak dogaya salinmasindansa yeniden kullanim, yeniden isleviendirme, geri dontsim
ya da yenileme gibi islemlerle atigin ekonomik sistem i¢inde kalmas| saglanmaktadir.

Sekil 2.5 Déngisel Ekonomilerde Kelebek Diagrami (Upadhayay ve Algassimi, 2018)



Sekil 2.5t gosterilen kelebek diagraminda ise, Apple igin ilk bilgisayar faresini imal eden
kiresel bir tasarim firmasi olan IDEO, dongtsel bir ekonomi igin Ellen Macarthur Vakfi
ile hazirladiklan stireci tanimlamak igin olusturulmustur. Bu diagram, kaynak kullaniminin
biyolojik ve teknik dongilerini kapsamakta ve bu kaynaklarin geri besleme sireglerini
aciklamaktadir (Upadhayay ve Algassimi, 2018). Diagramda, biyolojik dongiyle tekstil,
gida ve ilag gibi biyolojik temelli ve biyosfere guvenli bir sekilde tekrar dahil edilebilecek
malzemelerden olusmaktayken, teknik dongtide ise dretim sistemi igerisinde kullanilan
malzemelerin yenilenerek ya da onarilarak dnceki niteligini tekrar kazanabilecegi tretim
dongusine katilmasini ifade etmektedir (Ellen Macarthur Foundation, 2013; Upadhayay
ve Algassimi, 2018). 1970 yillarin sonlarinda ise dongusel ekonomi uygulamalarinin
ilk drnekleri ortaya gikmaya baslamistir. Ozellikle teknolojinin gelismesi ve endiistriyel
dretim gruplar igin malzeme geri kazanim islemlerinin daha karli bir hale gelmesi ile
bir geri kazanim sireci olusturmak igin endstriyel simbiyoz ve etkili endistriyel tasarim
yatinmlari yapiimaya baslamasiyla dongisel ekonomi modeli denenmeye baglanmistir
(Savini, 2019). Déngisel ekonomi modelinin, ana akim ekonomi yaklasimlarindan biri
haline gelmesi, Avrupa Birliginin 2050 yilina kadar iklim notr bir hale gelme hedeflerine
ulasmada onemli bir arag haline gelmistir (European Commision Circular Economy
Action Plan, 2020). 2016 yilinda gergeklestirilen Diinya Ekonomi Forumu’nda dongusel
ekonomiler tartigilan ana konulardan bir tanesi olmus ve dongisel bir sistem igerisinde
dretim bilesenlerinin ve hammaddelerin yeniden kullaniimasinin sanayi isletmeleri igin
potansiyel ekonomik kazanglar getirecegi belirtilmistir (Wegener & Aaksar, 2016).
Daha dongusel bir ekonomiye gegmek, yeni is modelleri kurmaya, piyasaya yeni Grin
tasarlamaya, atiklarin kaynaga dondirtilebilecedi yeni yontemlerine ve yeni tiiketici
davranis bigimlerine kadar dretim zincirlerinde degisiklikler gerektirmektedir (Militaru,
Deselnicu, vd., 2018).

2.2 ileri Doniisiim Faaliyetleri

Dongisel ekonomi modelinin gercek hayata gegirilebilmesi igin birtakim araglara
ya da yontemlere gereksinim duyulmaktadir. Bu calismada bu yontemlerden ileri
dontisiim faaliyetleri iizerinde durulmustur. ileri doniisiim (Upcycling) kavram olarak;
yilkseltme, giincelleme anlamlarina gelen (Upgrading) ve geri doniisim anlamina gelen
(Recycling) kelimelerinin bir araya gelmesinden olusmustur ve en temel anlamiyla
atiklarin yeniden degerlendirilerek daha katma degerli nesneler haline gelmesi islemleri
olarak tanimlanmaktadir (Wegener & Aaksar, 2016). lleri doniisiim, atik malzemelerin
tekrar degerlendiriimesi konusunda geri déniisiim (recycle) ve asagi doniisim (down-
cycle) islemlerinden farklilasmaktadir. Geri dénisim, atik haline gelmis; ancak yeniden
kullanilmayan malzemelerin kismen ya da tamamen tekrar hammadde haline getirilmesi
islemi olarak tanimlanmaktadir. Genel olarak geri dontsiim, kagit, cam ve plastik gibi
malzemelerde kullanilmaktadir. Geri déniistim bu tir driinlerin tekrar kullaniimasini
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sagjlasa da islem tam verimli bir sekilde gerceklesmemekte ve geri dénustiriimis
malzemelerden yapilan driinlerin niteligi orijinal drdntn niteligiyle esit degerde
olamamaktadir. Asagi dontsim (Down-cycle) islemi de kismen ya da tam olarak atik
haline gelmis malzemelerin orijinal formundan daha distk kalitede bagka bir nesneye
doniistiirildigi islem olarak tamimlanmigtir (Vats, 2016). lleri doniisiim ise tasarima
dayanan bir atik ¢dzOmi olarak ortaya gikmistir ve ileri dénisim ile ortaya gikmig
driinler, geleneksel geri dondstirilmis driinlerden daha yiksek perakende degerine
sahip olmuslardir (Suharini, Istighfari, 2020) (Sekil 2.6).

Sekil 2.6 Geri Doniistim, Asagi Doniistim ve ileri Doniisiim iglemlerinin Sembolleri [URL 4]

lleri doniisiim, endiistriyel tasarim ve atik yonetimi gibi alanlarin iginden ortaya ¢ikmis
ve imalat siireclerinde ya da kullanim 6mrini tamamladii distinilen ve atik olarak
algilanan nesnelerin yaratici bir yeniden tasarlama stiregleriyle tekrar kullanilabilir hale
getiriimesi islemlerini kapsamaktadir (Oyenuga & Brahmadiri, 2017; Herman, Sbarcea
& Panagopoulos, 2018). Ileri déniisiim, bir siirdiiriilebilir tiketim yontemi 6nermekte ve
bu yaklasimin ana hedefi kullan at olarak gergeklesen, tek yonli ekonomik faaliyetlere
karsl, ileri dontsimle kaynaklarin ve hammaddelerin uzun streler ve tekrar tekrar
kullanilabilecedi dongsel bir ekonominin yaratilmasi ve eski malzemelerin yeni Gretim
streclerine eklemleyerek ya da yeni kullanim alanlar Gnererek, malzemenin 6z degerini
koruyup yeniden canlandinimasini ifade etmektedir (McDonough & Braungart, 2002, akt.
Wegener & Aaksear, 2016; Dal ve Gokge, 2019). Cevre konusunda biiyiiyen endiselerle
birlikte son birkag yil igerisinde ileri doniisim eylemleri konusunda galisan insanlarin
ve firmalarin sayisinda bir artig gozlemlenmektedir; ancak bu biiylimeye ragmen ileri
doniistim giindelik yasamda bireysel faaliyetler igerisinde bir nis olarak kalmistir. Bundan
dolay! da ileri dondsiimin, cevresel strdirilebilirlik konusunda etkisinin artmasi igin
eylemlerin olgeginin genisletiimesi gerekmektedir (Sung, 2021). Her ne kadar bugtin
yeni ortaya gikmis bir kavram gibi sunulsa da ileri dontsim pratiklerinin gegmisi
insanligin yasadi§i kithk donemlerinde bulunmasi zorlagan (riinleri ikame etmesi igin
atik olarak degerlendirilen egyalardan daha yiksek nitelikli ve degerli yeni esyalar
yapiimistir. Ozellikle Tkinci Diinya Savasi déneminde, ileri doniisiim, sinirli kaynaklarin
verimli kullanilmasi amaciyla hikimetler tarafindan salik verilmistir (Witkowski, 2003;
akt. Bridgens, vd., 2018). ileri doniisiim eylemi bu anlamda temel insan ihtiyaglarini
karsilama konusunda iki ekstrem ugta konumlandiriimaktadir. Bu uglardan biri Dinya’nin
birgok yerinde sinirli kaynaklara sahip, yoksul kesimin yasadi§i yerlerde insanlarin,



diger insanlarin atik olarak ¢ope attiklari seyleri degerlendirip tekrar kullanarak bir
barinak olusturmalari sayilabilmektedir. Ornegin Brezilya favelalarinda ya da gecekondu
mahallelerinde insanlarin ¢6p olarak nitelendirdikleri pet sise,naylon ya da tenekeler yap
malzemesi olarak kullanilmigtir (Das, 2012; akt. Bridgens, vd. 2018) (Sekil 2.7).

Sekil 2.7 Atk Malzemelerin Gecekondu Mahallerinde Yapi Malzemesi Olarak Tekrar
Degerlendirilmesi

[URL 5]

Evsel atiklarin, yapi malzemesi olarak kullanildigi bir baska 6rnek de Dinyadaki atik
yogunlugunun giinden giine artmasi ve gevrenin kirlenmesine karsi bir farkindalik
yaratmak amaciyla 1970 yillarda tasarlanan “Diinya Gemileri” (Earth Ships) isimli yapi,
dusik cevre etkili ve gevresel olarak surdirilebilir bir yasam tarzi diisleyen tasarimcilar
tarafindan tasarlanmistir. Sekil 2.8'de gorildugi tzere bu yapilar eski lastiklerin ya da
siselerin tekrar kullanilmasiyla ortaya gikmistir (Bridgens, vd., 2018).
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Sekil 2.8 Kanada- Ontario'da Bir Diinya Gemisi Evi Ornegji [URL 6]

Bir diger ug nokta ise ileri doniistimle dretilen nesnelerin bir sanat eseri, moda akimi ya
da zanaat kollarinda kullanilmasidir (Bridgens, vd. 2018). Andy Warholun “Campbell’'s
Soup Can” adli eseriyle beraber baslayan ve ileri doniisiimiin sanatsal formu olarak da
isimlendirilebilecek bu yaklasim bugiin ¢agdas sanatta ¢plerin ya da atiklarin, sanatgilar
icin 6nemli bir malzeme haline gelmesine ve 6zellikle sanatgilarin bu atiklardan yapiimis
sanat eserleriyle gevre konusunda farkindalik yaratmaya galismasinda en 6nemli anlatici
haline gelmistir. Bazi sanatgilar geri doéndsturilmis plastik torbalardan veya sanat
galerileri igin temali eserlerden kompozisyonlar yaratirken, bazilari da ¢oplerle tiim tema
parklarini ve hatta geri dondstirilmis malzemelerden mobilyalar yaratmaktadir [URL 7]
(Sekil 2.9)

Sekil 2.9 Andy Warhol'un Campbell’s Soup Can Adli Eseri (Solda) [URL 8],
Tim Nobel Ve Sue Websterin Goplerden Yaptiklar Sanat Eseri (Sagda) [URL 7]



Cevre konusunda artan endiseyle ve yiikselen farkindalikla beraber son birkag yil
icerisinde ileri donlistim konusunda uygulamalar gergeklestiren her tirli uygulayicilanin,
sivil toplum kuruluslarinin ve firmalarin sayilarinda ve etkinliklerinde bir artis oldugu
goriilmektedir; ancak bu biyimeye ragmen ileri doniisim uygulamalari gtindelik hayat
icerisinde bir nig alani olmaktan 6teye gidememekte ve etki alani kisitli kalmaktadir. Bu
yizden ileri dontistim uygulamalarinin etki alanlarinin genislemesi igin bu uygulamalarin
ve eylemlerin olgeklerinin genisletilmesi gerekmektedir (Sung, 2021).

3. Yontem ve Metodoloji

Bu galismada yontem olarak temelde segilen anahtar kavramlarin birbiriyle karsilastirmalari
yapiimis ve bu kavramlarin uygulama bigimlerinin kentler Gzerindeki etkileri, mekani
deneyimleme bigimleri ortaya konulmustur. Galismanin literatiir taramasi belirlenen
anahtar kavramlar Gzerinden kronolojik olarak gelisim stiregleri takip edilerek yapiimistir.
Ozellikle déngtisel ekonomi kavraminin ortaya cikisi, 19. yiizyilda Sanayi Devrimi ile
ortaya ¢ikan Gretim ve tiiketim driintilerini tanimlamak igin kullanilan dogrusal ekonomi
kavramiyla karsilastirma yapilarak acgiklanmistir. Bu sekilde déngisel ekonominin,
dogrusal ekonomiden ayrisan farklari; ekonomik, gevresel, sosyal boyutlarda getirecegi
faydalari ve avantajlan agiklanmistir. ileri déntistim uygulamasi da yontemsel olarak geri
doniistim ve asagi dénisiim uygulamalarindan farkliliklari ortaya konulmus ve kronolojik
olarak yéntemde meydana gelen degisimler agiklanmistir. Galismanin bulgular kisminda
ise kiiresel dlgekten yerel Olgegde kadar gesitli 6lcek kademelerinde dongtisel ekonomi
yaklasiminin nasil ve hangi baglamlar igerisinde ele alindigi irdelenmis ve bu dongsel
ekonomi stratejileri icinde ozellikle kentlerde ileri donlisiime yonelik ne tiir eylemlerin
kurgulandigl agiklanmustir. Kiresel Olcekte ortaya atilan politikalardan bir tanesi olan
UN-Habitat'in “Siirdiiriilebilir Gelisme Hedefleri” gibi calismalar irdelenirken daha alt
dlceklerde Briiksel icin yapilan “Be-Circular Brussels Re-Development Plan”, Amsterdam
icin “Amsterdam Circular Plan” ve Seul igin yapilan “Seoul Vision 2030” plan drnekleri
incelenmis ve kent mekaninda ileri dénustim uygulamalarinin nasil yer aldi§i, mekani
nasil kullandigi ve ne tir gereksinimleri oldugu agiklanmistir. Bunun yaninda bu planlarin
haricinde kentlerde ileri donlistim eylemlerini hayata gegirmek ve bu konuda toplumsal
farkindalik yaratmak icin ortaya ¢ikan sivil toplum 6rgiitleri ve sivil inisiyatiflere de yer
verilmistir.

4. Bulgular

Cahigmanin ilk bélimiinde sozii edilen dogrusal ekonomi modelinin gevreye ve dogal
kaynaklar dzerindeki tahrip edici etkileri, 20. yiizyilin ikinci yansindan sonra devletleri,
uluslararasi ve ulusal kurum ve kuruluslari bu gevresel problemlerin Gstesinden gelmek
icin ¢6zim Gnerileri gelistirmeye itmistir. Ozellikle dogal kaynaklarin tahribati ve kirlilige
bagll kaynaklarin tlikenmesi ve ekosistemlerin bozulmalar bu sorunlarin ¢dziima igin
ortaya atilan “Siirdirilebilir Gelisme” konusunda yapilan calismalarin ana odagini
olusturmaktadir (Thorns, 2002/2004). Siirdirilebilir gelisme kavrami ilk olarak 1987
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yilinda Birlesmis Milletlerin Brundtland Raporu olarak da bilinen Ortak Gelecegimiz
raporunda tanimlanmistir. Raporda strdiirtlebilir gelisme, gelecek nesillerin ihtiyaglarini
karsilama yeteneginden 6diin vermeden bugiiniin ihtiyag ve isteklerinin karsilanmasini
ifade etmektedir. Surdrulebilir gelisme, dogal kaynaklari ve ekosistemlerin kendi
kendini onarabilme kapasitesini koruyabilmek ve gelecek nesillere aktarmak igin
ekonomik, sosyal, kiltirel faaliyetlerin sinirlandinimasini esas almaktadir (UN, Our
Common Future Report, 1987). Daha sonra 1992 yilinda yapilan Rio Konferansrnda
da slrddrilebilir gelisme tartisilmis ve hazirlanan Yerel Giindem 21de sirdirtlebilir
gelisme, surdrilebilir olmayan tiketimden kaynaklanan talebin yonlendirilmesi ve
yonetilmesi, dogal kaynaklarin tiketilmesi ve kirlilik sorunlarina karsl kaynaklarin verimli
kullanilmas! igin bir eylem oldugu s6ylenmistir. Sardurilebilir gelisme ile degisen
tiketim kaliplar talebe odaklanmanin yerine dretim sirecinde israfi ve atik dretimini
en aza indiren, verimlilik odakli ve sinirli kaynaklarin tzerindeki baskiyr gideren yeni
politikalari kapsamistir. Cevresel kalite ve strdirilebilir gelisme ile kaynak kullanimini en
aza indirmek igin dretim sireglerinde parga basina disen hammadde ve enerji ihtiyacinin
azaltici stratejiler kurgulanmigtir. Sirdirulebilir gelisme bu sekilde hem dogal kaynaklar
Uzerindeki baskiyr gidermek hem de Uretimde dretkenligin ve rekabet edebilirligin
sajlanmasi i¢in avantajlara da sahiptir (UN, Agenda 21, 1992). Yerel Giindem 21
hedeflerinden sonra bu hedeflere kosut olacak sekilde 2000 yilinda New York'ta yapilan
Milenyum toplantisinda agiklanan Milenyum Deklarasyonu’nda 8 tane Milenyum Gelisme
Hedefleri agiklanmistir. Bu hedeflerde siirdirilebilir gelisme ve dolayisiyla dongisel
ekonominin gelistirilmesi yedinci madde “Cevresel Sardirilebilirligin Garanti Edilmesi”
maddesinde hedeflenmistir [URL 9]. 2015 yilinda New York'ta yapilan “Transforming Our
World: The 2030 Agenda for Sustainable Development by 2030 planinda 2030 yili igin
17 adet stirdurilebilir gelisme hedefleri ve eylemleri belirlenmistir.

Sekil 4.1 Sirdirtlebilir Gelisme Hedefleri (United Nations Department of Global
Communications, 2020)

Sekil 4.1de gosterilen sirdiirilebilir gelisme hedeflerinden 12. hedef olan “Siirdriilebilir
Tiiketim ve Uretim Oriintiilerinin Desteklenmesi"nin gergeklesebilmesi igin 2030 yilina
kadar Diinyadaki atik miktarinin geri donisiim, yeniden kullanma, atiklar azaltma gibi
yontemlerle azaltilmasl, dogal kaynaklarin verimli kullanilabilmesi icin kisi basi ve GSYiH
basI malzeme ayak izinin disirilmesi gibi eylemler dongusel ekonomi anlayisini anlattigi
sylenebilmektedir [URL 10]. Kiresel Olgekte yapilan bu konferanslar ve belirlenen



bu hedefler ulusal, bolgesel ya da kentsel Glgekte yapilan planlari da etkilemis ve alt
Olgeklerde stirdurilebilir gelismeyi ve dolayisiyla dongiisel ekonomiyi esas alan planlar
hazirlanmigtir.

4.1. Seoul Vision 2030 Plan

2013 yilinda yapiimaya baslanan Seul 2030 Master plani, Seullin gelecek 100 yillik
gelisim siirecine de temel olusturmak amaciyla yapiimis ve yaklasik 10,3 milyon kisilik
bir projekte edilmis bir nifus biyikligi icin kurgulanmistir. Plan genel olarak 5 ana
konu ve 17 hedef (izerine temellenmistir. Bu 5 ana konu:

e Refah, Egitim ve Kadin

e Sanayi ve Is imkanlarinin Gelistirilmesi

o Tarih ve Kiltiir

o (Cevre, Enerji ve Givenlik

o Kentsel Mekanda Yeniden Dizenlemeler ve Ulasim

Bu 5 ana hedef igerisinde déngtisel ekonomi yaklasimina gevre, enerji ve giivenlik hedefi
icerisinde yiiksek enerji verimlilijine sahip ve sifir atiga ulasmis bir kent alt eylemleri
icerisinde rastlanabilmektedir. 2030 Seul Plan’nin i¢cinde tanimlanmis olan sifir atik
hedefi icerisinde en alt éIgek olan mahalle élgedinde geri déniisiim ve atik dederlendirme
sistemleri gelistiriimis ve genis 6lgekli perakende firmalari, kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum kuruluslan arasinda is birlikleri ile bu hedefin 6lgeginin genisletiimesi
amaglanmaktadir (Seoul Metropolitan Government, 2015; The Seoul Institute, 2018).
Bu plan gergevesinde déngisel ekonomi ve ileri dontisiim eylemlerini gergeklestirmek
adina 2017 yilinda “Upcycling Plaza” adi verilen bir ileri doniisiim merkezi tasarlanmistir
(Sung, 2021) [URL 11].
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Sekil 4.2 Upcycling Plaza [URL 12]

Sekil 4.2de gorildigi tzere Upcycling Plaza yapr olarak Dinya'nin en biiyiik ileri
doniastim kompleksi olarak kurulmustur. Bu projeyle ileri ddnisimin gevresel, ekonomik
ve sosyal boyutlar izerindeki farkindali§ginin gelistirilmesi ve sanayi isletmeleriyle beraber
ileri donlstimle beraber atiklarin tekrar hammadde olarak degerlendirilebilecegi, atik
maddelerden yeni Griinlerin tasarlanabilecedi bir ortamin tasarlanmasi amaclanmistir.
Bunun igin de Upcycling Plazada gondilliler, zanaatkarlar, tamirciler, tasarimcilar gibi
ileri dénlisim pratikleri icin farkli 6nerilerinin gelistirilebilecegi, ileri doniisime konu
olabilecek eski esyalarin, atk maddelerin tekrar degerlendirilebilecedi egitimlerin,
atblyelerin gerceklestirilebilecegi alanlar tasarlanmistir [URL 11].

4.2. Be-Circular Brussels Re-Development Plan

Belgika’nin Briiksel baskent bolgesi icin yapilan “Be-Circular Brussels Re-Development”
Plan’'nin ana hedeflerini,

e Ekonomiyi gevresel hedeflerle birlikte degerlendirerek yeni firsatlarin yaratiimasi

o Briikseldeki kaynak dongtselligini ve verimliligi en Gst dizeye ¢ikartiimasi ve
yerel girisimciligin desteklenmesi

e Yeniis firsatlarinin yaratiimas

olusturmaktadir. Bu planla ayrica 50 yeni perakende isletmesini ve 200 start-up
projesinin dongusel ekonomi ilkelerine adapte edilmesi beklenmektedir. Bu hedeflere
interdisipliner, sektorel bazli, bolgesel ve yonetisimi 6nceleyen katilimei ve iletisimci



bakis agilaryla degerlendirilmistir. Bu planda dongusel ekonomi, yalnizca gevresel degil,
ayni zamanda sosyal ve ekonomik zorluklari da ele almanin yenilikgi ve stirdirilebilir bir
yolu olarak degerlendirilmektedir (Euro Cities, 2017; C40 Cities, 2018).

Sekil 4.3 Be Circular Re-Development Plan Kapsaminda Tasarlanan Greenbizz Incubator Projesi
[URL 13]

Sekil 4.3te gorildugi dzere plan kapsaminda yapilan 8.000 m?lik biyukliginde olan
Greenbizz Incubator projesi, Briiksel i¢inde dongusel ekonomi yaklasiminin uygulamaya
dondirmesi beklenmektedir. Bu projede isletmelerin ve girisimlerin birbirleriyle beraber
strddrilebilir, yenilikgi projeler tretebilecekleri bir ekosistem kurulmasi amaglanmaktadir
gonllerin ve daha pek gok farkli paydasin bir araya gelip birlikte Gretim yapabilecekleri
etkinlik alanlarina sahiptir. Greenbizz Incubator ayrica ileri dénisim projelerinin de
hayata gegirilebilecegi farkli etkinlik alanlarina da sahiptir ve boylelikle kent Glgeginde
ileri donlstmin yayginlagmasinda kullanilacak bir mekan ortaya cikmaktadir (Euro
Cities, 2017; C40 Cities, 2018).

4.3. Amsterdam Circular Plan

Hollanda ekonomisinin ulusal hedefleri arasinda kiiresel 6lgekteki Surdtrtlebilir Gelisme
Hedefleri ile de kosutluk arz edecek sekilde 2030 yilina kadar hammadde kullanimin
%50 oraninda azaltiimasi ve 2050 yilina kadar da ekonominin tamamen déngtisel hale
getirilmesi hedeflenmistir. 2015 yilinda bu hedefler dogrultusunda Amesterdamda
yerel yonetimlerin 6nderliginde kamu kuruluslari, basta ingaat sektorti olmak tizere 6zel
sektorden gesitli firmalarin temsilcileri, sivil toplum kuruluslari, akademisyenler ve bireysel
goniller olmak (zere cesitli alanlardan paydaglarin bir araya gelmesiyle Amsterdam
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Circular Plan hazirlanmistir. Planda, dogrusal ekonomiden dongusel ekonomiye gegis
surecini hizlandirmak igin bu paydaslarin kolaylikla bir araya gelebilecekleri bir inovasyon
programi 6ngortlmistir. Amsterdam Circular Plan’nda, déngiisel ekonomik sisteme
geciste kent i¢inde yeni gevre dostu istihdam olanaklar yaratmak ve bu yeni sektorlerin
kent ekonomisine entegre edilmesi, kent genelinde CO, emisyonunun minimuma
indirilmesi ve ileri donuisiim gibi yaklagimlarla kentte malzeme dongsiinu genisleterek
hammadde ihtiyacini dogal kaynaklardan atik maddelerin tekrar degerlendiriimesiyle
karsilamak gibi hedefler belirlenmistir. Bu planda 6zellikle déngiisel ekonominin pratikte
ve giindelik yasamda uygulanabilmesi igin Diinya ¢apinda ilk kez bu kadar genis Glcekte
ilk defa yapilan “Kent Déngiisti Taramasi” yéntemi uygulanarak plana girdi saglanmistir.
Bu yontemle ileri dontiglim gibi atik malzemelerin tekrar dederlendirildigi yontemlerin
kullanilmasi eylemleriyle insaat sektorinde yillik 85 milyon Euro’luk, evsel organik
atiklarin yeniden degerlendirilmesiyle de 150 milyon Euro’luk bir kazang saglanabilecegi
ongorilmektedir. Dongusel ekonomiye gegis igin tasarlanan bir diger yontem olan
“Yaparak Ogrenme” (Learning by Doing) yontemiyle de atik maddelerin degerlendirilmesi
adina girisimlerin ve bireylerin atiklari degerlendirme bilinglerinin ve bilgi birikimlerinin
geligtirilmesi amaclanmistir (Euro Cities, 2017; C40 Cities, 2018).

5. Sonug ve Oneriler

Sanayi Devrimi'nden sonra tiretimin hizinin ve 8lgeginin biiylimesiyle birlikte hammaddeye
dogan talebin artmasiyla beraber dogal kaynaklar (zerindeki baski artmis ve bugin
dogal kaynaklarin biyik bir kismi gok fazla kullaniimaktan ya da kirlilikten kaynakli tahrip
edilmistir. Oyle ki gelecek nesiller igin dogal kaynaklara ulasmak ok zor bir duruma
gelmistir. Bu hammaddelerin ¢ikartilip mamule donistlrildigu ve sonrasinda tiketicilerle
bulusturulup en sonunda da atik haline gelmesi stireciyle tanimlanan dogrusal ekonomi
modeline karsi basta dogal kaynaklarin varligini korumay! ve atiklarin degerlendiriimesini
amaglayan dogrusal ekonomi modeli geligtirilmistir. Dogrusal ekonomi yaklasiminda
atiklar tretim sirecine tekrar dahil edilerek tekrar hammadde olarak kullanilabilir ve
boylelikle hem tretim asamalarinda hammadde olarak dogal kaynaklara olan bagimlihgini
azaltilir hem atiklarin tekrar kullanilmasiyla bu atiklarin dogaya birakilarak kirliligin
oniine gegilmesi amaglanmistir. Dongiisel ekonominin pratikte ve fizik mekan Gzerinde
kurgulanmasinda bagvurulan eylemlerden bir tanesi de ileri doniisim (upcycling)
yontemi olmustur. ileri doniisiimde atik olan maddenin belli tasarim, hayal giicii ve bilgi
birikimi ile eski haline oranla daha kaliteli ve yiksek katma degerli bir hale getirilerek
ayni ya da farkli islevlerde tekrar kullanilabilmesi esas olmaktadir. Bu galisma kapsaminda
irdelenen kent Olcedindeki calismalarda goriildugi Gzere dongusel ekonomi ve ileri
doniistim siregleri kent igin yeni, ¢evreye duyarli, inovatif yeni is olanaklarini sunmasi
beklenmektedir. Bu yoniyle déngisel ekonomi ve ileri donisiimin sadece kentlerde
yasanan gevresel atik problemlerini ¢gozmek igin degil ayni zamanda sosyal ve ekonomik
yonden de kentler igin farkli firsatlar sunan araglar oldugu goriilmektedir. irdelenen plan
calismalarinda gérildigu Uzere kent yonetimleri dongtisel ekonomi yaklasimini kent



ekonomisi igine yerlestirmek igin kent iginde farkli alanlarda birgok paydasin bir araya
gelebilecegi katilimen bir siireg iginde ele alindigi gortilmistir. Bunun igin de dongisel
ekonomik faaliyetlerin ozellikle ileri doniistim faaliyetleri igin insanlari bir araya gelip
beraber 6grenme ya da Uretim yapabilecekleri, egditim alabilecekleri, 6Grenecekleri bir
mekan tasarlanmistir. Seul drnegindeki Upcycling Plaza ve Brikselde bulunan Greenbizz
Incubator projeleri bu meyanda Uretilmis mekanlara érnek olarak gésterilebilir. Bu alanlar
hem bir ileri dontistm igligi islevi gortrken ayni zamanda da bir egitim, etkinlik, sergi
alani olarak da kullanilabilmektedir. Ornegin Greenbiz Incubator'da farkli girigimlerin ve
start uplarin yer alabildigi modiiler ofis yapilari da bulunmakta béylelikle ileri doniisiim
kolektif bir eylem halini alabilmektedir. Dongtisel ekonomi ve dolayisiyla ileri dontsim
eylemlerinin basariya ulasabilmesi igin bu eylemlerin sadece bir yerel yonetim karari
olarak kagit Uzerinde kalmamali yerelde herkesin benimseyebilecedi ve katilabilecedi,
genis tabanl bir eyleme donusttrtimelidir. Bu sekilde ileri donisiimde yerel ve ulusal ve
dahi kiiresel 6lgekler arasinda daha guigli bir bag kurulabilir ve kiiresel anlamda gevresel
strddrilebilirligi saglamada kritik bir rol oynayabilmektedirler.
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Ozet

Ogrenme deneyimi; teknoloji, giiniin kosullar, medya sistemleri, zamanin egitim metotlar
gibi birgok farkli gelisim ve kosul paralelinde sekillenip bireylerin yasamlarina sizmaktadir.
Bu paralelde 6grenmeyi zamandan ve mekandan bagimsiz disinmek miimkiin degildir.
Kaynak kithd, dogal alanlarin tahribati, iklim sorunlari, kentsel sorunlar, salgin hastaliklar
aslinda birbirinden ayri kavram ve olgular degildir. Strddrilebilir yagam aliskanliklarinin
yerlesmesi ve bu paralelde surundtrilebilir bir bilincin pratik edilmesi adina gevreye dair
enformel 6grenmenin tartisildigr calisma, strdtrdlebilir bir biling yaratmak, gelecegin
kentlerini sekillendirmek adina kentsel agik alanlarin gevreye dair enformel 6gretme
potansiyellerini sorgulamaktadir. Kamusal alanlar, mekéansal gereklilikler ve enformel
6grenme deneyimini bir arada tartisan makale, kamusal alanda gevreye dair enformel
0grenme ve mekansal gereklilikler arasinda bir iliskisel matris ortaya koyarak bu matris
paralelinde gesitli drnekler dizerinden etkinlik 6lgiimi denemesi yapmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Enformel Ogrenme Mekanlari, Kamusal Alan ve Ogrenme, Kentsel Pedagoji,
Stirdrilebilirlige Dair Ogrenme.



Sustainable Urban Pedagogies and Its Spaces

Abstract

Learning experience; infiltrates the lives of individuals by taking shape in parallel with
many other developments and conditions such as technology, today's conditions, media
systems, and educational methods of the time. In parallel with this, learning cannot be
thought of without time and place. Scarcity, destruction of natural areas, urbanization
problems, epidemics are not separate concepts and phenomena. This study, in which
informal learning about the environment is discussed to cultivate sustainable living habits
and practice a sustainable consciousness, also questions the informal teaching potentials
of urban open spaces. This article scans the public open spaces and informal learning
experiences in a relational process and presents various road maps by creating a matrix.
By presenting a relational matrix between informal learning about the environment and
spatial requirements in the public sphere, the paper conducts efficiency measurement
experiments with various examples with this matrix.

Keywords: Environmental Learning, Informal Learning Spaces, Learning About Sustainability, Public
Space and Learning, Urban Pedagogies.

1. Giris

Nasil bir sehir istedigimiz; nasil insanlar olmak istedigimiz, nasil sosyal iliskileri
aradigimiz, nasil bir dogada mutlu oldugumuz, nasil bir yasam tarzi istedigimiz, ne
fir estetik degerlerimiz oldugu gibi sorularinin cevaplarindan ayri tutulamaz. (Harvey,
2012)

Sirdiriilebilir ve yasanabilir kentler igin, kent kullanicilarinin bireysel dlgekten baglayarak
ekolojik farkindaliginin gelisimi biyiik 6nem tasimaktadir, bu paralelde yasayanlarin
aliskanliklari Gizerinde sosyal bilince dair dénistim yaratabilme potansiyeli olan ve gevre ile
baglantilarini glglendiren mekansal kurgular galismanin temellendigi ana konulardandir.
Kaynak kithgi, dogal alanlarin tahribati, salgin hastaliklar aslinda birbirinden ayr kavram
ve olgular degildir. Her biri, birbiri ile sistemsel bir iligki igindedir, bu sebeple sistemik
bir yaklasimla degerlendirilmeli, insanin bu denklemdeki yeniden kurgulanmalidir.
Calisma; insan-doga-mekan iliskisini temeline alarak insanin ekolojik bilincinin ve gevre
ile iligkisinin dénusimintn sistemsel bir ivme ile birgok Olgekte beraberinde olumlu
davranissal degisimleri getireceqi gortisti paralelinde sekillenir; stirdtrlebilirlige dair
enformel 8grenme siireglerinin ve yéntemlerinin pesinden giderek kamusal agik alanlari
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ve bu mekanlarla kurulan iliskiyi inceler; kamusal mekanlar gevreye, dogaya, daha
saglikh, bilingli ve mutlu bir topluma dair bilgi vermesi ve bizi yeniden sosyo-ekolojik
anlamda sekillendirmesi yolunda tartismaya acar.

insan-gevre iliskisinin birbirinden kopmasinin arka planindaki stireglerin tarandiji ilk
boliim sonrasinda doga ve insan iligkisinin giiglendirilmesi adina égrenme siregleri
incelenmektedir. Egitim ve 6drenme metotlarinin sorgulanmasinin paralelinde elestirel
farkindaligin ve ekolojik bilincin guglendirilebilecegi disiincesine vurgu yapilmaktadir.
Bu anlamda mekanlarin Gneminin de tartisildigi son bélimde gevresel farkindaliga
ve surdirtlebilirlige dair 6Grenmede mekanlarin yerini tartisan ¢alisma, kamusal agik
alanlarda, giindelik hayatta gevreye dair 6Grenme potansiyelimizi sorgular.

1.1. Yontem

Bildirinin alt basliklarinda ana metnin ilgili konular yer almaktadir. Alt basliklar 12
punto, koyu, sadece bas harfleri biiyiik harflerle ve 1,5 satir aralijinda yazilacaktir. Alt
basliklardan 6nce ve paragraflar arasinda bir satir bosluk birakilacaktir. Paragraf girintisi
kullaniimayacaktir (Kaynak, 2019). Cevreye dair enformel 6grenme kamusal mekanlarda
hangi mekansal kurgularla olabilir? Surdiirtilebilir gelecek sehirler nasil daha egitici
ve farkindalik artirici sekilde tasarlanip organize edilebilir? gibi sorularla temellenen
calismanin yéntemi bir literatiir taramasi ve 6grenme-mekan teorileri disiplinlerinin
iliskisel ve gok katmanl sekilde okuma ve tartismalari ile devam etmektedir. Mekanlarin
cevreye ve sirdirilebilirlige dair 6grenme stirecine katkisi ve gindelik hayata sizan
6grenme mekanlarindan bahsedilen teorik gergeve 1siginda dinyadan bazi Grnekler
incelenmektedir. Paralel olarak enformel 6grenme siireglerinin yontemleri ve kamusal
acik alanlardaki mekénsal gereklilikleri taranarak bir matris olusturulmaktadir. Diinya
Uzerinden segilen Ornekler bu matrisle etkinlik ve tasinan Gzellikler anlaminda
degerlendirilmekte, bir ortak zemin ¢ikarmak amaglanmaktadir.

Resim 1. Solda; iklimsel kriz, gevresel sorunlar ve pandemi ile egitim ve 6Grenmenin mekanlari
da sekil degistirmeye ihtiyag duyuyor. Tek bir hacimde sikismis 6Grenme mekanlari yerine kentin
icine sizan mekansal kurgular, deneyimsel ve enformel bir 6grenme sireci ile kurgulanmali.
Sagda; Ogrenmenin giindelik yasamin igine sizmasl, kamusal alanlarda 6grenme, stirekli devam
eden bir deneyim olarak 6Grenme. (Kaynak: Yazarlar tarafindan gelistirilmigtir).



2. Kopma: insan-Doga Ayrismasi

Birgok distin(r ve teorisyen insan-doga ayrimi konusunu tarihsel sirecte degerlendirerek
farkll etkilerle iliskilendirmistir. Descola (2013), evrensel doga anlayisini yapi bozumu
ile pargalara ayinr; doga-kiiltir arasindaki farkin evrensel degil Bati odakli bir aynm
oldugunun altini gizer.

Strilktiralizmin kurucusu Lévi-Strauss'un 8grencisi olan Descola, dogay! yapi bozumuna
ugratir, tek bir evrensel gergek olarak var olmadigini belirtir ve Bati kozmolojisi konsepti
ile diinya organizasyonunun 17.yyda Modern insan tarafindan sekillendirildiginden
bahseder ve bunu, bu dalist aynsmayi ise “natiiralizm” olarak tanimlar. (Descola,
2013). Descola'ya gore Batili dialist diisiincenin paralelinde toplum ve doga iki farkls
olus halinde olarak tanimlanir; insan ve insan disindan (non-human) olusur. Bu ayrisma
beraberinde gevreden uzaklasan toplumlari, carpik kentlesme stireclerini, kithgt, iklimsel
krizi getirmektedir. Sistemsel bir dlgekte birbirini etkilemektedirler.

Kaika (2017) giinlimizde sdrdirilebilirlik ve strddrilebilir gelisim paralelinde birer
¢Ozim olarak sunulan akilli kent kavramini elestirir ve her bolgenin kendine 6zgi
¢oziimlerinin olmasi gerekliliginden bahseder, doganin, yerin bilgisinin 6zimsenerek
¢Ozim Uretilmesi gerekliliginin altini gizer. Bizim giiclendirilmis strdtrilebilirligimiz ve
akilli olan kentlerimiz bagka birinin sosyal gevresinin felaketi olabilir diyen Kaika (2017)
sOyle devam eder; ¢ok agik ki sehirler cografi olanin 6tesinde incelenerek anlasiimaya
cahigiimalidir. Bu sebeple kentlerin dogasini, onlardan farkli varliklarmis gibi ele alamayiz.

Kenti bir metabolizma olarak ele alan kentsel metabolizma yaklagimi, sitemler yaklagimi
paralelinde tiim akiglari ve iliskileri g6z 6niinde bulundurur. Sehir ya da doga kelimeleri
ile ayirmak yerine “doganin kentlesmesi” seklinde tanimladigi kentlerde olagelen stireci
metabolik bir akisla anlamak gerekti§inden bahseden Kaika (2017), insan, hayvanlar,
agaglar, okyanuslar ve daglar gibi insan olmayan varliklarin ve binalar, altyapi ve aglarin
da iligkisel anlamda yorumlanmasi gerektiginin altini gizer. Bunun igin insanlarin doga ile
yeniden bir araya gelmeleri, bulusmalar gerekmektedir.

Capra'nin (2015) sistemler yaklasimini tarifledigi tizere; bu anlayis diinyay! bir makine
yerine bir “ag” olarak algilamayr vurgular. Sistemin parcalari tipki bir metabolizmanin
calismasi gibi birbiriyle etkilesimde calisir ve bu bir ag (network) olarak tanimlanir,
Sistem yaklasiminin 6ne srdiigi dzere, bahsedilen sistemsel mekanizma kendi kendini
yenileyen ve iireten (self-making) bir halde autopoiesis teorisiyle agiklanmistir. Ornegin
hiicrelerde birgok parga diizenli olarak tamir edilmekte ve yeniden Uretilmektedir. Bu
paralelde Capra (2015) “sosyal autopoiesis” kavramini ortaya atan sosyolog Niklas
Luhmanna génderme yaparak, biyolojik aglar gibi insan toplumunun da aglardan olusup
kendi kendini yeniledigi ve sosyal aglarin kiltdr, degerler, davranis kurallari, inanislar
ve bilgi trettigini ekler. Ozellikle giinimiizde enerji, iklim degisikligi, kithk, cevre gibi
konular gittikce 6nem kazanip yeni ¢Ozimler bulunmasi gerekirken sistem yaklasimi
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bahsedilen sorunlara ¢6zim yaratmada onemli bir potansiyel tasiyabilir. Bu sorunlar
tekil, tek basina sorunlar degildir, timd birbiri ile iligki igindedir ve tekil gozimler yerine
iliskisel, bitiincl sistemsel bir yaklagimla ele alinmalari gerekmektedir.

insan gevresindeki sistemlerden ayn diistinilemez, gevresel sorunlarin sosyal boyutta
iliskilenerek butun bir sistem iginde degerlendirilmesi gerekmektedir. Sistemin kendini
tamir etme-yenileme potansiyeli paralelinde toplum ve bireyler de davraniglarini, gevre
ile iliskilerini ve kulttirel degerlerini yeniden diizenleyebilme potansiyeline sahiptir.

‘Surdiirtilebilirligi eve getirmek, yerin dzelliklerine uygun bir strdirilebilirlik kiltiri
yetistirmekle ilgilidir. (Van de Ryn ve Cowan, 2007, ss.83) Ekolojik diisiince evde yani
bireyin gindelik davraniglarinin degisiminde baslar, mikro-makro arasinda her zaman bir
iliski vardir ve gevresel sistemin diizelmesi bireyden baslar. Calismanin temeline koydugu
ana konulardan biri de bu paralelde, insanin dogaya karsi gegirdigi bu donisim ve belki
de korlesme denilebilecek uzaklasmanin “onarilmasi” icin kamusal agik mekanlarin bu
amag paralelinde, insan-doga iliskisini yeniden kurmak adina, sdrdiirilebilir aliskanliklari
ve gevreye karsi sorumlu ve farkinda bir birey olmayi destekleyebilme potansiyelidir. Bu
paralelde 6Grenme teorileri, yontemleri ve mekan teorileri iliskisel olarak incelenecektir.

3. Egitim Pedagojisi ve Siirdiiriilebilirlik

Ogrenme ve egitim metotlan uzun siredir arastirilan bir konudur ancak nerede, nasil
bir siiregle 6grendigimiz daha farkl bir arastirma alanina girer. Bilgi sadece okullarda
paylasiimaz, alternatif 6grenme mekanlari bilgi paylasimi i¢in dnemli bir deger tasir.

Kentlerimizin ve kendimizin insasinin ¢zgirlaga egitim streciyle dogrudan iliskilidir.
(Harvey, 2008) Aristo'nun vurguladifi iizere bir seyleri yapmadan dnce 6Grenmemiz
gerekir, dgrenmek icin ise onlar pratik ederek yapmamiz gereklidir. (Bynum ve Porter,
2005) Bu paralelde yaparak dgrenme, pratik etme, kentte 6Grenme gibi bircok kavram
ve teori ortaya atilmistir.

Sosyal adalet ve demokrasinin dgrenme ve egitimden ayrilamayacagindan bahseden
kritik pedagojinin (Giroux, 2007) amaci Freire tarafindan baskidan Gzgirlesmek
icin gelistirilmesi gereken bir aydinlanma — elestirel biling (conscientizagdo) olarak
tanimlanmaktadir. Bu yeti gelistirildi§inde bireylerin gevrelerini degistirme potansiyelinin,
sosyal kritik, politik adim atabilme giicii ve kendi kendini gergeklestirme (self-actualize)
ile mumkin olabileceginin alti gizilmektedir.

Elestirel biling (critical consciousness) bireylerin hayatindaki baskici tutumlara kars
bir eyleme gegmeyi beraberinde getirir. (Mustakova-Possardt, 2003). “Sitirdirilebilirlik
kulttrel bir stire¢ oldugundan, siradan insanlarin gtindelik hayattaki eylemlerine baghdir”
(Van der Ryn ve Cowan, 2007, $s.82) Bu anlamda bireylerin dontisiimu ve elestirel
bilincinin uyandirimasi arasinda énemli bir bag bulunmaktadir. Okullar ve mevcut egitim
sistemi bu anlamda yetersiz kalmaktadir, surdtrtlebilirliin pratigi, giindelik hayatin igine
sizan mekansal kurgularla gergeklesebilir.


https://en.wikipedia.org/wiki/Conscientiza%C3%A7%C3%A3o

Freire (2005) ise; dne surdigu kritik pedagoji paralelinde, giinimiz egitim sistemini;
egitmenden Ogrenciye inen, kapali bir mekénda ve belirli araglarla sinirli, tek yonli
bir metot olarak tanimlar. Conscientizagdo ' (elestirel biling) terimiyle Freire (2005),
6grenmenin ve egitimin elestirel ve kritik sorgulama konusunda bireyleri donustiirebilme
gicine deginir, dgrencileri durumlara, zamanin gercekliklerine karsi aktif ve aksiyon
alabilen hale getirecegini savunur. Bu paralelde uygulamaya dayali (praxis-oriented)
bir egitim modelini 6ne sirer. Freire (2005, Bolim 2) “problem ortaya koyan modeli”
(problem-posing model) tanimlar ve bu modelin stirekli dontisim ve olusum halinde
olan dinamik dunyay! elestirel olarak algilamak agisindan énemini vurgular. (2005)
Bir problemi ele alarak bilginin aktanminin saglanmasini éneren bu model, bdylelikle
ezberleme yerine elestirel olarak bakarak olaylari sorgulama, elestirme, siizgecinden
gecirme ve boylelikle pratik ederek 6Grenme stirecini beraberinde getirir. Problem ortaya
koyan model “dinlemeyi, diyalogu ve aksiyona gegmeyi” gerektirir. (Wallerstein, 1987,
$s.39).

Birbirini dinleme, iletisim, diyalog, katilim, aksiyon, deneme, deneyerek 6Grenme gibi
kosullar kamusal alanlardaki 6grenme modellerinin temeline yerlestirilip tasarimlarin
temelindeki ana fikirleri olusturabilir. (Asagidaki imajlara bakiniz, ilerleyen boliimlerde
bu érnek detayl olarak incelenecektir.)

Resim 2. Madridde konumlanan Tandem, kentlileri enerji kullanimlarini ortaklasa yoneterek
kamusal alani sahiplenmeye tesvik eder. (Kaynak 1).

" Freire bu terimi yani elestirel bilinci/farkindaligi bireyin gergekligin baskisina karsi miidahale edebilme giicu olarak
tanimlar. (Freire, 2005)
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Resim 3. Ciencia Publica. Gri suyun donlisimind bir siire¢ halinde anlatirken ayni zamanda
bir kent mobilyasi olarak toplanma ve paylasma alanina déniisen bu proje ilerleyen bolimlerde
detayli olarak incelenecektir. (Kaynak 2)

Bahsedilen bu iki mikro Olgekli tasarim/miidahalede kentsel diyalog, deneme,
gbzlemleme, bir araya gelme gibi stregler bulunmaktadir. Giindelik hayatin iginde,
tesadiifen karsilasilan ve igine katilinan bu 6rnekler 6Grenme siireci agisindan 6nem
teskil etmektedir. Bu tipolojilerin hepsinde deneme, paylagsma, katilim, iletisim gibi
giindelik hayata dair pratiklerle 6Grenme stireci potansiyelleri mevcuttur. Mekanda, bir
kisinin-kurumun bir konuyu anlatmasl, tek yonli bir sireg olarak bilgilendirmesinin
aksine, mekdnin kendinin deneyimlenmesi yoluyla olugan bir 6grenme sireci vardir.
De Certeau’'nun (1984) bahsettigi pratik edilen alanin mekan haline gelmesi gibi, pratik
edilen alanlarin deneyimleterek 6gretme potansiyeli biyiktir. De Certeau (1984)
gindelik hayatin igindeki siradan insanin glclnden bahsederek siradan insanin
(ordinary man) yarattigi taktikler ile baskin giice karsi gelinebileceginin altini gizer. Freire
(2005) Pedagogy of the Oppressed galismasinda, bu paralelde taktiklere ve siradan
insanin 6Grenme yontemleri ve elestirel bilincinin gelistiriimesiyle doniistimiinden
bahsetmektedir.

3.1.KentPedagojileri, Kentte Deneyimsel Ogrenme ve Siirdiiriilebilirlik

Sacré ve De Visscher'in (2017) aktardigji iizere Henry A. Giroux kentsel egitimi tabandan
baslayan (bottom up) bir yaklasim olarak ele alir ve insanlarin kiltiirel anlamda
harekete gegmelerini destekledigini belirtir, kiiltirel galigmalar ve egitimcilerin bir
aradaligimin énemini vurgular. Lefebvre (1991) ise tabandan yayilan bir kentsel 6grenme
(civic learning) yonteminin kentlileri Uretken kilarak 6grenme pratigi ile, toplumdaki
pozisyonlarini dénistirebilme potansiyeli verecegini belirtir.



Biesta ve dig. (2014) kentsel 6grenmeyi (civic learning) dénisimle baglantili bir pratik
olarak yorumlamaktadir. Sacré ve De Visscher (2017) ise, kenti kiiltirel baglamda egitim
odakli olarak inceleyerek 6grenme deneyiminin kente yiiklenmesini destekler ve kentin
basli basina bir miifredata doniismesinden bahseder. Sehir- kiltir -6grenme iliskisinin
yeniden kurulmasindan ve bunun da kenti sadece insan ve binalardan olusan sosyo-
mekansal alginin Gtesine gegebilecek yeni bir sehircilik anlayisiyla olabilecegini belirtir.

McLuhan'in (1957) “Sinif Olarak Sehir” galismasinda bahsettigi gibi; egitim sisteminin
tek yonli, tepeden inen, mekdn ve araglar konusunda sinirli yapisindansa, gtindelik
hayatin egitimle ve yaratici, oyuncul durumlara uyarlanabilir ¢dziimlerle iligkisinin altini
gizen mekan kurgularina odaklanmanin zamani gelmistir.

illich (1973) Okulsuz Toplum ‘un giris bélimiinde; halihazirdaki egitim sistemini bir
huniye benzeterek egitimin tek yonlGligund elestirir ve bunun karsisinda kurumlarin
bastan asag! degisimini vurgular. EGitim aglarina vurgu yaparak bireylerin yasamda,
her an dgrenmelerinden ve bu anlar 6§rendikleri, paylastiklari, 6Gnemsedikleri anlara
dontistiirme potansiyellerinden bahseder. Giindelik hayatta 8grenmenin yeri ve kamusal
aclk alanlarin surdirdlebilirlige dair 6grenmedeki yerini tartisan galisma, bu paralelde
bireylerin arasindaki paylasim ve enformel dgrenme mekanlarini taramaktadir. Giinki
enformel “6Grenme” deneysel, oyuncu durumlara yén verebilme potansiyeline sahiptir.

“Ogrenme; deneyimin doniistiiriilmesi ile bilginin yaratiima siirecidir” (Kolb, 1984, p.
38). Kolb'un ortaya koydugu deneyimsel 6grenme modeli bu anlamda enformel 6Grenme
ile paralellik gostermektedir. Jacobs (1999) ise deneyimsel 6grenmeyi 6grenenin bilgiyi,
becerileri ve degerleri direk deneyimlerden rettigi bir stireg olarak tanimlar. (Ss.51)
Yaparak 6Grenme de bu sireg i¢inde yer almaktadir. Kentte 6grenme elestirel farkindaligji
geligtirmek, kentlilerin glictind fark ederek yasayanlarin bir aradaligini gelistirmek ve
giindelik hayatin ana belirleyicisi olan siradan insanin 2 yasadiji yerde belirleyici-
yonlendirici olabilecegini fark etme potansiyeli anlaminda énem tasimaktadir.

De Certeau; siradan insanin yasami dondstiirebilme giciini fark etmesi, giindelik
hayatta taktikler kullanmasi yoluyla olabileceginden bahseder. Freire'nin “Baskilananlarin
Pedagojisi” (Pedagogy of Oppressed) galismasinda elestirel farkindaligin gelisimi de
benzer bir paralellikte siradan insanin yasama, yonetime katiimasi, kente dair sorgulamaya
baslayip karar alimina katilmasi olarak agiklanir. Kentsel kararlarin aliminda, gevreye dair,
kente ve ekolojiye dair kararlarda elestirel bir farkindaligin yani sira sirdurilebilir bir
kentin gerekliliklerine dair bilgi ve sorumluluk alma becerisi de gerekmektedir. Sehir,
tm kentsel aktorler tarafindan gunliik aktivitelerle Uretilen bir topluluk olarak gérilse
de kentsel 6grenmenin artik yeni bir paradigmaya ihtiyaci var”. (Sacré ve De Visscher,
2017, ss.10). Kentlerin tasarimi ve yonetimi bu paralelde paradigma degisimine ihtiyag

% De Certeau, M. (1984). The Practice of Everyday Life, University of California Press, Berkeley. Giindelik hayatin pratigi
adli kitabinda de Certeau siradan insanin déniistirme giiciinden bahseder. Sonraki bolimde detayli olarak incelenecektir.
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duymakta ve yeni taktikler, kiigiik 6lgekli midahaleler ile giincel ihtiyaglara cevap verme,
kullanicilari ile bilgi paylagma ve onlari refahli bir gelecede dair hazirlamak durumundadir,
bu konuda enformel egitimin ve deneyimin, birlikte paylasarak 6Grenme sirecinin yeri
blyiktdr.

3.2. Kamusal Alanin Gevreye Dair Enformel 0grenme Amagh Miistereklesmesi

*Kamusal alanlar; aktif ve sosyal paylasim aglari olarak bilgi dedis-tokusu ve aktarimini
saglar”

(Madanipour, 2011, ss.153.)

Gehl ve Gemzoeye gore 1930-1970 yillan arasinda kamusal alanlar (zerine gok
fazla calisiimamistir, ancak 1970%erin sonrasinda kamusal alanlar mimari ve kentsel
tartismalarda 6nemli bir yer kaplamaya baslar (2001). Kentlerdeki degisen dinamik
-Ozellikle Gretim, tiiketim, sosyallesme anlaminda- paralelinde kamusal alanlar da
yeniden anlamlandinhp dretilmeye baslanir. Kamusal alan tanimi, anlami, gorevi, algisi
ve igerigi énemli kinlma noktalarindan geger.

Ozellikle giiniimiizde iklim degisikligi, kaynak kithgi, dayaniklilik, direnclilik, gibi konular
paralelinde kentlerve kamusal alanlaryeniden yorumlanip anlasilmayave yeniyaklasimlarla
¢Ozumler dretilmeye calisilmaktadir. Kentin daha ekolojik, daha surdirilebilir ve gelecek
kosullarina daha dayanikli hale gelebilmesi yolunda yeni anlayiglar edinmek ve yeni
lensler takmak gerekmektedir: Paylasim, kiiglik midahale, katiim, etkilesim, hibridlik,
Uclincl mekanlar, esneklik, bilin degisimi, davranis degisimi, cok amacl, ¢ok katmanli
gibi kavramlar dahilinde kamusal alanlarla iliski kurularak yeniden sekillendirilecek bir
paradigma degisimine ihtiyag duyulmaktadir.

3.3. Kamusal Mekanda Giindelik Hayat ve Taktikler

Mekan ve birey arasinda girift bir iliski s6z konusudur. Birey mekani kendi deneyimi
dogrultusunda yeniden sekillendirir ve donusttrtr, boylelikle kent ve kentli arasinda
bir diyalog ortaya ¢ikar, iki tarafli bir bilgi akisiyla kent bireyi, birey de kenti donistiirme
ve yeniden yapma potansiyeline sahiptir. Bu “diyalog” bahsedilen donlstimsel strecin
olmazsa olmazidir. Sosyal autopoesis distincesi yani kentin kendini onarmasi, kent
ve sistemin tlim pargalarinin diyalogu ile mimkiindir. Kent ve kullanicilar arasindaki
dinamik ve etkilesime dayali siireg, kamusal mekanlardan okunur.

“Sehirler, ancak herkes tarafindan yaratildi§i zaman herkes igin bir seyler saglama
kapasitesine sahiptir” (Jacobs, 1962, ss.238). Siradan insanin giindelik hayattaki
varolusu, taktiklerin de yardimiyla giic mekanizmasindan siyrilip 6zgur, demokratik bir
sekilde elestirel farkindaligin gelisimi ile miimkiindir. De Certau'nin bahsettigi “pratik

edilen mekan”, aslinda iginde etkilesimin, katilimin, birlikte yapmanin, iletisimin gectigi,
zithklarin sinirlarinin eridigi, 6zgiir, demokratik bir sekilde elestirel bir farkindalikla pratik



edilip var olunan bir yerdir ve bireyler taktikler ve yaraticiliklar sayesinde bir alani pratik
edilen anlamli bir mekana dénustrebilirler.

3.4. Kiigiik Olgekli Miidahaleler, Ugiincii Mekanlar ve Miisterek Ogrenme

“Kamusal alan- fiziksel bir konum olarak degil, her seyden dnce belirli bir etkilesim
‘bicimi” olarak anlasilmalidir” (Habermas, 1989)

Kente, kentsel planlama dlgedinden daha kiigiik 6lgeklerde miidahale etme fikri, 19501i
yillardan itibaren modernist kent planlamasi anlayisina getirilen elestirilerde yer alan
insan odakli, hiimanist bir sosyal ve fiziksel gevreye duyulan gereksinime yapilan ortak
vurgular sonucunda ortaya gikmustir. (Akgiin Yiksekli ve Kabakoglu, 2016)

Caligsmanin odagina koydugu 6grenme sireglerinin gegece§i mekanlarin gogulcu,
diyaloga agik sekilde tasarlanmasi ve 6grenme siirecini kapsayici olmasi gerekmektedir.
Bu paralelde kuglk olgekli midahaleleri incelemek ve gevreye dair 6Grenme, elestirel bir
ekolojik farkindalik kazanma surecindeki yerini tartismak yerinde olacaktir.

De Certeau (1984) tarafindan ortaya koyulan taktik terimi, stratejinin karsisinda duran,
siradan insanin stratejinin aksine glindelik hayatta plansizca gergeklestirdigi eylemlerdir.
“Taktikler kentsel mekana enformel olan aktiviteleri ile planlanmamis olarak yeniden
sekil verirler. Mekan (izerinde diisiiniilmemis secgenekleri bizlere sunarlar” (Cinar ve
Yirmibesoglu, 2020).

Garcia ve Lydon, (2015) taktiksel kentlesmeyi kisa sureli, diistik btgeli, basit midahaleler
olarak tanimlar. Taktiksel; kelime anlami olarak kiiguk olgekli uygulamalarin daha blyuk
amaglara hizmet etmesi anlamina gelir (Garcia ve Lydon, 2015, ss. 3) Kente kiiguk 6lgekli
ya da mikro Olgekli miidahale eden “mikro-mekansal kentsel pratikler” kentsel gevreyi
yasanabilir kilmak amaciyla gelistirilen, kentsel sorunlari, semt, mahalle, sokak, bina
ya da daha kiigtik 6lgeklerden kavrayan yaklasimlardir. (Akgun Yiksekli ve Kabakoglu,
2016). Kentte mikro miidahaleler vasitasiyla olusan bu sinerji, kentsel gevre, ekosistem
ve surdirulebilir kentli davraniglarina dair bilgi ve farkindaligi artirma potansiyeline sahip
olabilir.

Bhabha (2004) Post-kolonyal bir teori olan Gglincii mekan teorisinde bu tiir mekanlarin
bir gesit sentezlenmis, hibrid mekan olarak farkli kiiltiirleri etkilesimli ve yaratici sekilde
bir araya getirme potansiyellerinin altini gizer ve dgiincii mekanlarda “yeniye” yer
oldugunu belirtir.

Post-kolonyal soylem paralelinde kiltiirel anlamda hibridlik ben ve Gteki arasindaki
sinirlarin erimesi, iletisim ve iliski aglarinin artmasi ile mimkiin hale gelir. Mekansal
durumlara da yansiyan hibridlik kavrami paralelinde iki farkl kiiltir, birbirini sindirmek
ya da baskilamak yerine bir aradalik, iletisim, iliski ve yaratici baglar sayesinde yeni bir
olusum — birliktelik yaratabilir. Boylelikle Gglincl alanlar ortada duran, arada duran ve
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yaraticl baglarin ortaya ¢iktigi yerler olarak tanimlanabilir. Kamusal alandaki mekénsal
sinirlar, kiltiirel farklliklar 6zellikle heterojen kiiltirler ve topluluklar igin blytk bir
potansiyel tasimaktadir.

Resim 4. Kamusal alanda hibridlik. Uglincii alanlar bir aradalik ve farkliliklari igine alan yapisl ile
kentte enformel 6Grenme anlaminda dnem tasir. (Kaynak: Yazar tarafindan Bhabha'nin (2004)
kavramlari paralelinde gelistirilmistir.)

Kamusal alandaki karsilasmalar ve hibridlik potansiyeli paralelinde ben-6teki arasindaki
sinirlar eriyebilir, etkilesim ve paylasim gibi unsurlar beraberinde bir araya gelme
yoluyla kentsel 6Grenme siireci baslayabilir. Bu anlamda kamusal alanda yapilacak mikro
midahalelerin ve kentsel taktiklerin énemi biyiiktlr, insanlar su sirece katilarak ben-
Oteki arasindaki sinir Gretken, yaratici, paylasimcl, etkilesimli sekilde erime potansiyeline
sahiptir. Hibrid bir alan olusturup, bir Gigiinci mekan ortaya ¢ikarken, midahale gevreye
dair sorunlara karsi bir konuyu giindeme getirip, bir sitirecin gozlenmesine de alan
agabilir.

4. Siirdiiriilebilirlige Dair Kamusal Alanda Ogrenme Uzerine Bir Olcek
Gelistirmek

De Certeau'nun bahsettigi pratik edilen alanin mekan haline gelmesi gibi, pratik edilen
alanlanin 6gretme ve deneyimlenme potansiyeli biyiktir ve alan galismasi olarak
drnekler Uzerinden tartisilacaktir.

Asagida taranacak olan kiigik 6lgekli midahalelerde mekansal igerik ve saglanan kriter
olarak; kentsel diyaloga alan olusturma, deneme, deneyerek GGrenme, gizlemleme,
birbirini dinleme, bir araya gelme gibi sireglerle alana dahil olunuyor ve 6grenme siireci
gerceklesiyor. Orneklerin hepsinde deneme, paylasma, katilim, iletisim gibi giindelik
hayata dair pratiklerle 6Grenme stireci potansiyelleri mevcuttur.



Oncelikle 6rneklerde bulunan ortak mekéansal 6zellikler tespit edilmistir, ardindan segilen
bu 6rneklerin mekénsal kriterler ve enformel 6grenme yontemleri bir matriste bir araya
getirilerek etkinlik seviyeleri grafiklerle kiyaslanabilir hale gelmistir. Boylelikle kamusal
aclk alanlarda gevreye ve siirdirilebilirlige dair 6Grenmeyi saglayan midahaleler, belirli
kriterler esliginde dlgulebilir ve karsilastirilabilir.

Enformel 6grenme yontemi:

Bu bagslik altindaki stitun olusturulurken yontemlerin siralanmasinda NTL Enstitiist
tarafindan Bethel, Maine kampsiinde gelistirilen 6grenme piramidi temel alinmis
ve OGrenme yontemleri bu paralelde etkinlik degerlendirmesinin yiizdeligi ile orantili
sekilde siralanmustir.

Resim 5. Edgar Dale tarafindan National Training Laboratories Institute, Bethel, Mainede ortaya
koyulan 6grenme piramidi yazar tarafindan gelistirilmistir. (Kaynak: Dale,1969).

Olgiim ve kiyaslama amagh olusturulan matrisin bir diger siitununda ise yukarida
bahsedilen enformel 6grenmeye dair imkan saglayan mekansal ozellikler, drneklerden
¢ikarilan ortak kriterler paralelinde segilmigtir. Kiigtik 6lgekli miidahalelerin ¢éziimlemesi
asa(jidaki Ornekler ve imajlar paralelinde agiklanmaktadir. Dinlemeden digerlerine
6grenmeye dogru giden piramitte, etkinlikle dogru orantili sekilde;

- Dinleme ve okuma; 1 puan,
- Gorsel imajlar; 2 puan
- Video - izleme; 3 puan
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- Sorgulama-Problem ortaya koyma, elestiri, tartismaya ve paylasmaya alan
agma; 4 puan

- Yaparak pratik etme; 5 puan

- Digerleri ile paylasma ve hayatina uyarlama; 6 puan olarak degerlendirilecekir.

Mekansal Gereklilikler - Kriterler:

Toplanma konseptini “mekansal bir gramer” olarak kentsel 6Grenmenin temeline koyan
McFarlane (2011) bu bir araya gelme, toplanma durumunu, kentsel alg, etkilesim ve
yaratimla ilgili bir kavram olarak, farkliliklar/ Gtekilikler arasinda gergeklesebilecek birligi
tanimlayan bir baglam olarak agiklar ve kentsel 6grenmeyi, sehri birlikte iireten bir araya
gelme etkinligi olarak ele alir. Bu paralelde kamusal agik alanlarda toplanma ve bir araya
gelmeye althk saglayan mekanlardan olusan tim Grnekler, giindelik hayatin iginde,
tesadiifen karsilasilan ve bireysel istekle katilinan alanlardan bahseder, bu nedenle
6grenme siireci agisindan énem teskil etmektedir. Mekansal kriterlerden ilki bu sebeple
toplanma, bir araya gelme olarak segilmistir. Bir dijer yandan 6grenmenin giindelik
hayatin pratiginde gegmesi adina yapilacak kamusal alan tasarim ve midahalelerinin, o
yere 6zq, o sistemin metabolik akisiyla ve sistemsel iligkileriyle bag kurarak tasarimin
icinde deneyimsel bir sekilde kullanici ile paylasmasi 6nemli bir adim olarak agiklanabilir.
Bu sebeple kriterlerden biri ekolojik donglyl gosterme, sistemler yaklasiminin altini
Gizme olarak segilmistir.

- Kentsel diyaloga alan olusturma: toplanma, bir araya gelme, birbirini dinleme,
birbirine anlatma, paylagma ve tartismaya imkan saglayan mekanlar.

- Ekolojik dongiyi gdsterme, sergileme, deneyimleme (sistemler yaklagimi
paralelinde insan-doga esitligini ve sistemin bagini kuvvetlendirmek)

- Insan-insan disi (medya, teknoloji, dogja) arasinda etkilesim ve bag kurma

- Mekani ve mudahaleyi deneme, deneyimleme ve katilima imkan sunan
mekanlar.

Bu kriterlerin hepsi matriste &rnek bazinda degerlendirilirken 1 puan olarak
numaralandirlacaktir. incelenen projeler, yukarida bahsedilen dért mekansal gerekliligi
sadlamaktadir ve detaylica incelenerek yukarida olusturulma sirecinden bahsedilen
matrise dokilmektedir. Ulkemizden bir omek olarak Antalya Karaalioglu Park’ndaki
gorsel imajlara ve okumaya dayali, cevresel 6Grenme sisteminin yetersizligi, yine ayni
matris araciligi ile irdelenmektedir.

4.1. Alternatif Kent Duraklari, Londra Tasarim Bienali.

Asif Khan tarafindan tasarlanan gegici pavyonlar, modern sehir hayatinda kendi akilarinda
yasayan insanlarin yollarini kesistirmeyi, ev ve is arasinda gegen stirede onlara dinlenme
ve yaraticiliklarini tetikleme adina alternatif mekanlar sunmayr amagliyor. Bitkilerle kapli
“Baglan, Yarat ve Rahatla” adindaki ii¢ pavyon, Japon kiltiiriinde bir anlamda “orman
banyosu” anlamina gelen “shinrin-yoku” fikrinden besleniyor. Uzman Jin Ahn tarafindan



Ozel olarak segilen bitkiler orman atmosferini giiglendiriyor ve insanlarin duyularini
uyararak hem bireysel hem de ortak deneyimler sunuyor. Bitkileri alip gétiirebilen
Ziyaretgiler, ayni zamanda kendi bitkilerini de getirip odalara birakabiliyor.

Resim 6. Kiiglik 6lgekli miidahaleler bir yandan mekan yaratirken bir yandan nasil deneyimletir ve
cevreye dair 6gretir? (Gorseller: Kaynak 3)

Bu kiiclk Olgekli midahale cevreye dair 6Grenme strecinin giindelik hayatin igine
sizmasl adina alan agmaktadir. Bu anlamda insan-insan digi (doga) etkilesimi, kiiguk
Olgekli miidahale, mekan yaratma, sergileme, etkilesim, deneme, yaparak deneyimleme
gibi kosullara sahiptir.
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Mekansal gereklilikler-kriterler
Kentsel
Enformel | diyaloga . insan-insan .
Ogrenme alan Sergileme, digt (doga Mekani ve
- : ekolojik ’ miidahaleyi
yontemi ~ 0 | medya, Toplam
o Olustur-ma, | dongiiyii . deneme,
sekilleri i N teknoloji) .
oplanma gosterme tkilesimi deneyimleme
bir araya eliles
gelme
Dinleme 1 1 1 1 4
Okuma 1 1 1 1 4
Gorsel imajlar | 1 1 1 1 4
Video, izleme | 1 1 1 1 4
Problem 5 5 5 5 20
ortaya koyma
Pratik etme 6 6 6 6 24
Hayatina 8 8 8 8 30
uyarlama

Tablo 1. Cevreye dair enformel 6grenme yontemi ve mekansal kriterleri iligkisini kurmay!
amaglayan matris. (Yazarlar tarafindan gelistirilmistir.)

Tablo 2. Tablo T'in grafik yorumlamasi
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4.2. Alternatif Dongii, Roterdam (Rotterdam Floating Park)

Plastik atiklarin agik denize ulasmasini engellemeyi amaglayan proje kapsaminda
nehirden toplanarak geri donustiiriilen malzemelerle iretilen yiizer park, farkindalik
yaratmanin yani sira sehrin ekosistemini de iyilestirmeyi amaglyor. Rotterdamda,
sulardaki plastik atik kirliligine dikkat cekmek isteyen The Recycled Island Foundation
(Geri Déndsturulmis Ada Vakfi) tarafindan gerceklestirilen prototip proje ziyarete agild.
Nehir ve limanlardan toplanan plastik atiklarin kullanildigi bu yiizer ada, geri dénisim
hareketinin tasidi§i olasiliklarin altini gizerek sehirdeki ekolojik déngtiye katiliyor.

Resim 7. Kiiglik 6lgekli miidahaleler bir yandan mekan yaratirken bir yandan nasil deneyimletir ve
cevreye dair 6gretir? (Gorseller: Kaynak 4)

Geri dondsttirtlebilen plastigin degerli bir malzeme oldugunu gdstermeyi amaglayan
140m2lik ylizer yapi da tamamen Nieuwe Mass Nehrinden toplanan plastik atiktan
yapiimis bir dizi altigen bloktan olusuyor. Bu yesil bloklarin olumlu gevresel etkisinin
yani sira tasarlanan park salyangozlar, yass! kurtlar, bocekler ve baliklar dahil olmak
iizere mikro ve makro fauna igin yasam alani sundugundan, nehir ve liman ekosistemine
de fayda saglyor.
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Mekansal gereklilikler-kriterler
Enformel
Ogrenme | Kentsel — [nsan-insan .
0 ; S gile-me, p Mekani ve
yontemi | diyaloga alan . disi (doga, o
sekilleri | Olustur-ma, e'fom.l.lk.. medya, UML) Toplam
’ dongiyu . deneme,
toplanma bir Gsterme teknoloji) " -
araya gelme g etkilegimi y

Dinleme 1 1 1 1 4
Okuma 1 1 1 1 4
Gorsel | 4 1 1 1 4
imajlar
Video, 1 1 1 1 4
izleme
Sorgulama-
Errfat;';m 5 5 5 5 20
koyma
Yaparak
Pratik etme 6 6 6 6 24
Hayatina 8 8 8 8 32
uyarlama

Tablo 3. Cevreye dair enformel 6grenme yontemi ve mekansal kriterleri iligkisini kurmay
amaglayan matris. (Yazarlar tarafindan gelistirilmistir.)

Tablo 4. Tablo 3'in grafik yorumlamasi
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4.3. Tandem, Madrid

Kentlileri enerji kullanimlarini ortaklasa yéneterek kamusal alani sahiplenmeye tesvik
eden proje, kamusal mekanin enerji bakimindan kendi kendine yeterli hale gelmesi,
kentlilerin enerji yonetimi icin bir labarotuar islevi gormesi (zerine odaklanmaktadir.
Bir agik derslik, kiiglik bir sahne ve bir bilgi edinme noktasi-enerji toplayicindan olusan
midahalede, enerji toplayici meydanda gereksinim duyan tiim kullanicilarin kentsel
aygitlar kullanabilmeleri igin enerji saglar. Bu (¢ aygit ayrica birbirlerine baglaniyor; LED
ekranlara mesajlar birakmak gibi islevleri yerine getirebiliyor. Burada insan-insan dig
(teknoloji ve medya) iliskisi okunabilir. Projenin ana fikri enerji 6z-yeterliliginin kentlilerin
kamusal alandaki aktiviteleri canlandirmasi ve de ortaklasa yonetmesi (6zgtirlestiriimesi)
icin nasll tetikleyici bir rol dstlenebilecegini test etmek izerine kurulu. Enerji ve kamusal
mekanla ilgili ikinci 6Gnemli mesele ise bir kentsel pedagoji gereksinimiyle alakali. Giines
enerjisi toplayan bataryalarin sinirli enerji retebiliyor ve depolayabiliyor olmasi kentlilere
sorumlu bir sekilde paylasilan enerji tiketimini 6gretmektedir. Ugtinci olarak ise “anlik”
olanin “aliskanlik” haline gelebilecedi ve kamusal mekanin sahiplenilmesinin sadece
kurumlardan beklenmedigi bir yontem dnerilmektedir.

Resim 8. Kiiglk olgekli miidahaleler bir yandan mekan yaratirken bir yandan nasil deneyimletir
ve gevreye dair 6gretir? Madridde konumlanan Tandem, kentlileri enerji kullanimlarini ortaklasa
yoneterek kamusal alani sahiplenmeye tesvik ediyor. (Gorseller: Kaynak 5)
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Tablo 5. Cevreye dair enformel 6grenme yontemi ve mekansal kriterleri iligkisini kurmay!
amaglayan matris. (Yazarlar tarafindan gelistirilmistir.)

Mekansal gereklilikler-kriterler
Insan-

Enformel | Kenisel diyaloga Sergile-me insan disi | Mekani ve

Ogrenme | gjan olusturma, gle=me, 1 doga, miidahale-

Sekilleri ) ekolo-jik dongi- . Toplam

toplanma bir araya L medya, yi deneme,
yi goster-me . )
gelme teknoloji) | deneyimleme
etkilesimi

Dinleme 2 2 2 1 7
Okuma 2 2 2 1 7
Gorsel 3 1 1 1 6
Video, 14 1 1 1 4
izleme
Problem
ortaya 5 5 5 5 20
koyma
Pratik etme | 6 6 6 6 24
Hayatina 7 7 7 7 8
uyarlama

Tablo 6. Tablo 5in grafik yorumlamasi
4.4 Karaalioglu Park, Antalya

Karaalioglu Parki halkin katilimi ile yapilmig bir Cumhuriyet dénemi Parkidir. Halkevi
ve bazi diger sosyal binalar ile tasarlanmistir. Halk evi insanlarin ingaat, tarim vb. gibi
konularda bilinglenmesini saglamaktadir ve bu fonksiyon parkla bir bitiinlik icinde
dustnalmstar.
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Resim 9. Parkin iginde gevresel 6grenmeye dair; okuma ve gorsel imajlara yonelik uygulamalar.

(Gorsel: Yazar)

Tablo 7. Cevreye dair enformel 6grenme yéntemi ve mekansal kriterleri iligkisini kurmay

amaglayan matris. (Yazarlar tarafindan gelistirilmistir.)

Mekansal gereklilikler-kriterler
Enformel | Kentsel diyalo-ga Sergileme, insan-insan digi | Mekani ve
Ogrenme | alan olusturma, ekolo-jik (doga, medya, miidahaleyi Too-lam
Sekilleri | toplan-ma bir araya | dongi-yi teknolo-ji) deneme, p
gelme goster-me etkilesi-mi deneyim-leme
1
Dinleme 0 1 1 3
Okuma 2 1 2 2 7
Gorsel 3 2 3 2 12
Video 1 0 1 3 2
Problem
ortaya 1 0 1 0 2
koyma
Yaparak
Pratik etme ! 0 ! 0 2
Hayatina 1 0 1 0 )
uyarlama
Dinleme
10
Digerle..:
5
Yapara.. (0/ = Okuma
Sorgul.-. Gorsel... - )
Tablo 8. Tablo 7'nin grafik
Video,...

yorumlamas|
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Sekilde goruldigi dzere bitkisel gesitliligin giindelik hayatin iginde kamu ile paylagimi
okuma ve gorsel imajlar yontemiyle gerceklesmektedir. Ogrenme piramidinde
bahsedildigi tizere bu yontemlerin etkinlik derecesi diisiktir.

5. Tartisma ve Sonug:

Kamusal agik alanlarin tasarimi ve organizasyonunda 6grenme deneyimine alan agacak
bakis agilar Ozellikle Covid-19 sonrasi dénemde onemli bir yer teskil edecektir.
Siirdirilebilirlige, cevreye dair dgrenmemiz ve kendine yeten aliskanliklari kazanmamiz
adina giindelik hayatin iginde 6gdrenmek, deneyimlemek Gnemli bir yere sahiptir.
Kamusal alanlar bu paralelde dontstimil tetikleyen birer laboratuvar ya da makine gibi
disiinlebilir. Somut, bitmis mekanlardansa olagelmekte ve deneyimlenmekte olan,
yeniden sekillenip sonra yeniden bozulan yani son driinden gok deneyime ve égrenme
slirecine odaklanan mekéan tasarimlari bireylerin doniisim potansiyeli adina énem
tasimaktadr.

Caligma, egitim ve 6Grenme yontemlerini, insan-doga iliskisini ve mekéan teorilerini
bir arada, katmanli olarak okumaya galisirken siirdirilebilirlie dair giindelik hayatta
6grenme mekanlarinin yontem ve kriterlerini sorgular ve bu amagla bir matris olusturma
¢abasindadir. Katilim, tabandan yayilan (bottom-up) kararlar, kentte 6§Grenme sireglerini
destekler. Sardurilebilir bir gelecek igin editim ve 6grenmenin, demokratik mekanlar
ve sistemler yaklasimi paralelinde gok katmanli bir gergevede yeniden disinilmesi
gelecekte sekillenecek kent kurgulari agisindan 6nem tagimaktadr.

Yapilan literatir taramasinin ardindan egitim, 6Grenme metotlari, enformel 6grenme
strecleri incelenmis ve mekan teorileri paralelinde kamusal agik alanlar ve bu
alanlardaki kiigiik 6lgekli miidahale yontemleri beraberliginde etkilesimli ve disiplinler
arasi bir okumayla iliskisel olarak tartisiimistir. Literatir galismasi ve drnek taramasinin
ardindan kamusal agik alanlarda enformel 6grenmenin gergeklesmesine altlik saglayan
alanlarin mekénsal ortak kriterlerinin belirlenmesi matrisin olusumuna altlik hazirlamistr.
Bir diger yandan enformel dgrenme siireci paralelinde égrenme yontemleri matrisin
diger hattina konumlandinimis ve bu iki kriter paralelinde taranan Grnekler incelenmis,
degerlendirilmis ve bir etkinlik gikarimi yapilmistir. Taranan érnekler enformel 6grenme
stirecine destek olmaktadir.



Resim 10. Grafiklerin karsilastirmasi.

Ornekler enformel Ggrenme potansiyelleri ve etkinlikleri paralelinde karsilastinldiginda
grafiklerden de okunacag! tizere sol yarim kirenin degerlerinin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Kamusal agik mekanlarda gergeklesen kigik Olgekli midahaleler,
olusturulan matris paralelinde incelendiginde enformel 6grenmenin en yiiksek olmas
beklenen mekanlarin grafiklerinin sol yari hacminin dolu olmasi beklenecekir.

Altinci 6rnekte enformel 6Grenme yontemlerinden okuma ve gorsel imajlar kullanilan
parkin etkinlik orani distktdr, mekéansal kriterleri de karsilamamaktadir. Bu paralelde
grafigin sag yarim kiresinin doldugu gozlemlenmektedir.

Olusturulan matrisin gelecekteki kamusal agik alanlardaki gevreye dair enformel 6Grenme
stireclerinin degerlendiriimesinde bir altlik olusturmasi hedeflenmektedir.

lleriye yonelik yenilikgi bir sehircilik anlayisi gelistirmeyi hedefleyen McFarlane kentsel
0grenmeyi; sehirde yasayanlarin bir araya geldigi, “yasanan ve tartigilan” dnemli bir alan
olarak kavramsallastirmistir (2011). Bu paralelde de Certau’'nun pratik edilen giindelik
yasam ve Freire'nin tartisarak elestiren, 6Grenen toplum teorileri bu noktada ortisir ve
ogrenmenin gergeklesebilecedi giindelik hayat pratiklerine ve kamusal mekén program
kurgularina ip ucu verir. Ogrenmeyi; bilginin yaratildi, tartisildigi ve dontistiiriildigii bir
slireg, uygulama ve etkilesim olarak tanimlayan McFarlane (2011) 6grenmenin insanlar,
materyaller ve gevre arasindaki iliskiler yoluyla olusturuldugunun altini gizer. Burada yine
sistemsel ve metabolik bir yaklagimla karsilasmaktayiz. Ogrenmenin ortaya gikmasi icin,
insan-insan disl arasindaki sistemik iliski ve dongiler énem tasimaktadir, hatta bu iliski

ve sireglerin kurulmasi ile 6grenme sireci gergeklesmektedir.

Bu paralelde, birey-toplum-doga-teknoloji gibi sistemin tim pargalarinin bir arada
degerlendirilip iliskilendirilmesinin zamani gelmistir. Ozellikle Covid-19 siireci, dengesin
ve insan odakli bir stirecin en somut drneklerindendir. Kentler stirdiiriilebilir ve sistemsel
bir sekilde insan ve insan digi pargalari ile bitiinsel olarak ele alinmali ve gelecegin
kentleri kullanicilarindan ayr  dustnilerek irdelenmemelidir.  Bireyde baslayacak
dontstim, gelecedin dengeli, yiiksek refahli, saglikli ve kendi kendine yeten kentleri
icin 6nem teskil etmektedir. Bu paralelde agik kamusal alanlarda konumlanacak kiigik
Olgekli midahalelerin tabandan yayilmasi, demokratik bir iletisimi, bir aradaligi, elestirel

245



246

farkindaligi ortaya koyan zeminler olusturmasi, giindelik hayatin pratigini kavrayan, o
bolgeye 6zel tasarlanan enformel siregler icermesi bahsedilen sosyo-ekolojik dontisim
stirecinde blylk dnem teskil etmektedir.
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IKLIM DEGISIKLIGI VE KULTUREL MIRAS ALANLARI:
PLANLAMANIN ROLU
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Ozet

Iklim degisikligi, ekolojik ve kentsel alan tizerindeki tehditlerin yani sira; kiiltiirel ve dogal
miraslarin Uzerindeki tehdittin artmasina sebep olmaktadir. Bu durum, koruma disiplini
igerisinde iklim dedisikligine yonelik calismalarin ve miras alanlarinim iklim degisikligine
uyumuna yonelik yaklasimlarin giderek Gnem kazanmasini sagjlamaktadir. 20001er
sonras! uluslararasi platformlarda sirdirilebilirlik yaklagimlariyla paralel olacak sekilde
6nem kazanan iklim degisikligine uyum yaklasimi, 2010 sonrasinda koruma disiplininde
aktif olarak goriilmeye baslansa da; bu alandaki galigmalar farkli 6lgeklerde ve pargacil
yapidadir. Konu hakkindaki ¢alismalar, son on senede hiz kazanmis ve koruma gindemine
de dahil olmustur. Bu ¢alisma kapsaminda, kentsel miras alanlarinda iklim degisikligine
yonelik yaklasimlar incelenmistir. Literatir arastirmasi sonucunda yaklasimalar “kentsel
miras alanlar (izerinde olusan tehditler”, “kentsel miras alanlarinda sirdirilebilirlik” ve
“karbon dreticisi olan kentsel miras alanlan” {izerinden ele alinmis; planlamanin konumu

ve boyutu tartigiimigstir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Miras Alanlan, iklim Degisikligi, iklim Degisikligine Uyum, iklim
Politikasl



Climate Change and Cultural Heritage Sites: The Role of Planning
Abstract

Climate change causes an increase in the threat on cultural and natural heritage, as
well as on ecological and urban areas. This situation ensures that studies on climate
change and approaches to adaptation of heritage sites to climate change gain increasing
importance within the conservation discipline. Although the climate change adaptation
approach, which gained importance in parallel with the sustainability approaches in
international platforms after the 2000s, started to be seen actively in the conservation
discipline after 2010, the studies in this field are of different scales and fragmentary
structure. Studies on the subject have gained momentum in the last ten years and have
been included in the conservation agenda. Within the scope of this study, approaches
to climate change in urban heritage areas were examined. As a result of the literature
review, the approaches were discussed in terms of “threats on urban heritage areas”,
“sustainability in urban heritage areas” and “urban heritage areas that are carbon
producers” and the position and dimension of the planning were discussed.

Keywords: Urban Heritage Sites, Climate Change, Adaptation to Climate Change, Climate Policy

1. Giris

Iklim degisiligi, sanayi devrimi sonrasinda insanoglunun diinya tizerindeki etkisinin en
ust seviyeye gikmasiyla birlikte artan sera etkisi sonucunda diinya ikliminin degismesidir.
Bir baska degisle, antroposen donemin diinyada yarattigi en biyik etkidir. Gozlemlenen
sicaklik degisimlerine bakildiginda, 1880-2012 yillari arasinda ortalama diinya isisi 0,85
°C artmigtir (IPCC, 2014). Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) 2021de
yayinladigi “Iklim Degisikligi 2021: Fiziksel Bilim Temeli” adli raporda ise hesaplanan
tim gelecek senaryolarinda gezegenimizin en az 1,5 °C isinacagi éngortlmektedir. Yine
ayni rapora gore, en iyi senaryoda dahi, 2030 yilinda gezegen sicakhigi 1,5 °C artmakta
ve ancak 2100% dogru sicaklikta tekrardan disiis 6ngoriilmustiir. Iklim degisikliginin
temelinde sera gazlarmin sicakhigi tutmasi, gines isinlarinin tekrardan yeryiziine
gondermesi bulunmaktadir. Sera gazlari igerisinde metan, diazotmonoksit gibi gazlarin
yani sira, %72 oraninda karbondioksit yer almaktadir (URL-1). Sera gazlari igerisinde
yogun bulunan karbondioksit ise karbon salinimi sonucunda artmaktadir. Bu durum, iklim
degisikliginin en 6nemli sebebin karbon salinimi olarak ele alinmasini saglamaktadir.
Diger yandan ise IPCC’ye gére karbon salinimin disinda metan emisyonu sera gazinin
saliniminda kayg! gtidilmesi gerek bir konu olarak ele alinmistir (2021).

Iklim degisikligi, asin hava olaylar, su seviyesini yiikselmesi, kuraklik, seller, yanginlar ve
buzullarin erimesi gibi diinya ekosistemi tizerinde blytk etkilere sebebiyet vermektedir.
Bu durum bitkiler ve hayvanlarinin yani sira, insan topluluklarini da etkilemektedir.
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Diinyada gergeklesen bu degisim, sadece gevre ve ekosistem (izerinde degil; kiiltiirel ve
dogal miraslarin tzerindeki tehdittin artmasina da sebep olmaktadir. Kulttirel ve dogal
miraslar tizerinde artan tehdit ve bu miraslarin iklim degisikligi ile olan miicadelesi, koruma
disiplini icerisinde iklim dedisikligine yonelik yaklagimlarin giderek 6nem kazanmasin
saglamaktadir. Dogal miras alanlari, iklim degisikliginden dogrudan etkilenirken, kiltirel
miras alanlar dogrudan etkilenmenin yani sira, dolayli yollardan da etkilenmektedir.
Yine kiltiirel miras alanlari igerisinde kentsel miras alanlari, kent igerisinde yasayan
organizmalar oldugundan planlama disiplini igerisinde 6ne ¢ikmaktadir. Bu galigma,
koruma disiplini icerisinde kentsel miras alanlarinda iklim degisikligine yonelik uyum
yaklasimlari incelemekte ve planlamanin konumunu ve boyutunu tartismaktadir.

1.1. Koruma ve iklim Degisikligi Giindemi

iklim degisikligi ve koruma iliskisi kapsaminda koruma disiplinince yapilan calismalar
incelendiginde; akademik calismalarda “(yapill) kiiltire miras” kavraminin yogunluklu
olarak kullanildigi gérilmistlr. Buna paralel olarak, kurumsal kaynaklarda da kdltirel
miras kavrami agirlikli olarak kullaniimasina ragmen, “tarihi kentsel peyzaj” ve “(kentsel)
koruma alanlar” kavraminin da iklim degisikligi iliskisi igerisinde yer aldi§i gortilmektedir.
Bu durum koruma disiplini igerisinde, alansal miidahalelerden ¢ok, kiiltirel miras
(cogunlukla yapi) dlcedinde ikim degisligine uyum yaklasimlarin yogunluklu oldugunu
gostermektedir. Bu calismada kapsaminda ise iklim degisikligi ve koruma yaklasimi,
kentsel miras alanlari tzerinden degerlendiriimis; “kentsel miras alanlarn” olarak kent
icerisinde yer alan tarihi kent merkezleri ve kentsel hayat igerisinde canliigini gsteren

tarini yasam alanlaridur.

Koruma ve iklim degisikligi gindeminin tarihsel surecine bakildiginda, daha 6ncesinde
iklim degisikligine yonelik Avrupa Birligi caligmalari olmasina ragmen; iklim degisligini
uluslararasi glindeme tasiyan ilk 6nemli galisma 1988 yilinda gerceklestirilen Hikiimetler
Arasl Iklim Degisikligi Panelidir. Ancak bu panelde iklim degisikligine yonelik yaklagimlar
icerisinde koruma 6ne ¢ikmamaktadir. Bu panel sonrasinda iklim degisikligine yonelik
calismalar artsa da, 2000 sonrasina uluslararasi kurumlarin, 2010 sonrasinda ise
Ulkelerin iklim degisikligine uyum yaklagimlarinin koruma ile iligkileri 6ne ¢ikmaktadir.

Koruma ve iklim degisligi iligkisinde, iklim degisikliginin uluslararasi koruma literatiire
kabuld, 2005 yilinda gergeklestirilen UNESCO' 29. Genel Kurul ile saglanmistir (Genger,
2017). Yine ayni sene Kyoto Protokoliiniin imzalanmas, iklim degisikligi tartismalarinin
artmasi ile iki kavram arasindaki iliskiyi gticlendirmistir. Bu gelismelere paralel olarak
2006 yilinda UNESCO 30. Genel Kurulu iklim degisikliginin miras alanlari izerindeki
ilkeler belirlenmeye baslanmistir (Genger, 2017). 20001 yillarin sonlarina dogru ise,
koruma alanlarinda sadece iklim degisikligi degil; paralel olarak gevre kosullarina duyarli

" UNESCO: Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization)



ve afetlere karsi direngli kent yaklagiminin miras alanlarinda 6ne ¢ikmaya baslamistr.
Miras alanlari dzerindeki direngli kent yaklasimlari, yavas degisimlerin izlenmesi, miras
alanlarinin degisimlere adaptasyonunu ve bu degisimlerle micadele yaklagimlarini
giiglendirmistir. Yine, 2008 senesinde ICOMOS? tarafindan Kiiltirel Miras ve Iklim
Degisikligi Galistay! gergeklestiriimis; bu galistayla birlikte miras alanlarinin degisen gevre
kosullarina ve afetlere karsi direngli alanlar olmasi yoninde galismalar ve tartismalar hiz
kazanmigtir.

20101u yillarda koruma ve iklim deisikligi dzerinde yapilan ¢alismalarda, koruma
disiplinindeki kavramsal kaymaya paralel olarak “tarihi kentsel peyzaj” kavrami
kullaniimaya baglanmigtir. Tarihi kentsel peyzaj kavrami, kiltirel miras yaklagimina
kiyasla; miras alanlarinda yeralti ve yertisti Ozelliklerin birlikte ele alindigi, ekonomik,
sosyal ve kiltirel boyutlann igerildigi kapsayici ve bitincil bir yaklasimi beraberinde
getirmektedir (Genger, 2017). 2010'u senelerden sonra ise ICOMOS ve UNESCO gibi
kurumlar siklikla iklim dedgisikligi ve koruma iliskisi ¢zelinde yayinlar ve galismalarda
bulunmustur. Bu duruma paralel olarak; 2015 senesinde kabul edilen Paris Antlagmasi
ve 2016 senesinde yayinlanan Surdirtlebilir Kalkinma Hedefleri, koruma disiplinin iklim
degisikligine olan tutumunu gglendirmis, Glkelerin bu konu hakkindaki galigsmalara
verdikleri destekleri arttirmistir.

Sekil 1: Koruma ve Iklim Degisikligi Giindemi

Paris Antlasmasi ve Siirdriilebilir Kalkinma Hedeflerine paralel olarak 2015 sonrasi
uluslararasi kuruluslar tarafindan yayinlanan kaynaklar, miras alanlarinda iklim degisikligine
yonelik ilkelerin belirlenmesinden ziyade, bu ilkeleri hayata gegirecek uygulamaya yon
verecek politikalarin belirlenmesine yoneliktir. Koruma ve iklim degisikligi 6zelinde

2|COMOS: Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi Tiirkiye Milli Komitesi (International Council on Monuments
and Sites)
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yapilan calismalara bakildijinda en giincel ve kapsayici olanlarinin ICOMOS tarafindan
2019 yilinda yayinlanan “Gegmisimizin Gelecegi: Kiiltirel Mirasin Iklim Eylemine Dahil
Edilmesi” (URL-2) ve 2021 yilinda yayinlanan Miras ve Stirdurilebilir Kalkinma Amaglar:
Politika Kilavuzu'dur (URL-3). Bu yayinlar; gincel planlama disiplini igerisindeki
tartismalari koruma ve iklim giindemine tasimakta ve miras alanlarinda ekonomik
surdrtlebilirlik, sosyal icerme, sosyal dayaniklilik, yonetisim, egitim gibi kavramlarin
miras ve iklim uyumu iligkisini kuvvetlendirmektedir.

UNESCO'nun 2030 Ajandasi (URL-4), kapsaminda kiiltiirel miras, iklim degisikligi ve
kentsel planlama iligkisi kentsel miras alanlarinin iklim degisikliginden etkilenmelerinden
ziyade; ozellikle kiy kesimlerinde yeralan miras alanlarinidogal afetler karsisindakiyonetimi
ve midahale 6ne gikmaktadir. Bu duruma paralel olarak, Avusturalya, Yeni Zelanda gibi
Asya-Pasifik tlkeleri ise kiltiirel miras alanlari ve iklim degisikligi yaklagimlarini ekolojik
kayip, sosyal deger kaybi ve yaraticilik tizerinden ele alirken; ingiltere, Norveg, Irlanda
gibi kuzey Avrupa ulkeleri iklim degisikligini, kent merkezinde yer alan tarihi alanlarin
strdirdlebilirligi tizerinden ele almaktadir (Fatoric, S. ve Biesbroek, R., 2020; Sesana, E.
vd., 2019; O'Brien, 2015; Reinar, D.A. & Miller, F,, 2012).

Kiiltirel mirasta yer alan farkli aktdrlerin kiiltirel miraslar 6zelinde iklim eylemi
gelistirmesini desteklemeyi amaglayan iklim Miras Agi (Climate Culture Network) 2018
yilinda kurulmustur  (URL-5). Buna paralel olarak, iklim Miras Agi tarafindan 2019
yilinda Madridden Glasgowa Sanat, Kiiltir ve Miras iklim Eylem Plani yayinlanmistir.
Bu plan kentin iki yil boyunca kiiltiir temelli iklim eylem rotasini belirtmektedir (URL-6).
Belirlenen galisma gruplar igerisinde miras alanlari ve iklim degisikligi iliskisini planlama
disipline yakin 8lcekte ele alan “Kiiltir ve Mirasin iklim Planlamasinda Yayginlastiriimas:”
calisma grubu, yerel, bolgesel ve ulusal 6lgekteki planlama araglarinin iklim degisikligine
adaptesini kapsamaktadr.

2. Metodoloji

Calisma iki asamali kaynak taramasi ile baslamaktadir. Arastirma ingilizce ve Tiirkge olarak
gerceklestirilmis, bu iki dildeki kaynaklara yer verilmistir. ilk asamada, “iklim degisikligi”
ve “kentsel miras alanlar” anahtar kelimler olarak belirlenmistir. Belirlenen anahtar
kelimeler ile Google Scholar, Scopus, ScienceDirect, Elsevier, Web of Science gibi
cevrimici platformlarda literatiir taramasi yapiimistir. Yapilan literatiir taramasi sonucunda
elde edilen kaynaklar incelenmis; elde edilen kaynaklardan sentez olusumu igin yeterli
bilginin saptanamadigindan anahtar kelimelere yenilerinin eklenmesi kanaatine variimistir.
Bu dogrultuda aragtirma igin anahtar galismalar (Fatori¢, S. ve Biesbroek, R., 2020;
Sesana, E. vd., 2019; O’Brien, 2015; Reinar, D.A. & Miller, F., 2012) belirlenerek, yeni
anahtar kelimeler tanimlanmustir. “Kiiltirel miras alanlar”, “kiltirel miras”, “tarihi kentsel
peyzajl”, “kentsel koruma alan/alanlan”, “tarihi kent merkezi/merkezleri” ve “risk yénetimi”
kelimeleri ile ayni gevrimici arama platformlar tizerinde yeni arama yapilmistir. Yapilan
arama sonucunda elde edilen kaynaklar arasindan kentsel miras alanlarinda veya kentsel



kiltdrel miraslar (yapr) ozelinde iklim degisikligine odaklanmayan galismalar ve 2000
yili 6ncesine ait ¢alismalar elenmistir. Eleme sonucunda, elde edilen altmis iki kaynak
incelenmistir. Kaynaklar; tirlerine, yayinlana senelerine, yayinlandiklar platformlara,
yayinlandiklari derginin galigma alanlarina, galisma tirlerine (teorik, ampirik veya karisik),
calismanin yontemine (sayisal, sozel veya karisik) ve ele aldiklari Grneklerin cografi
konumuna gére dagiimlari incelenmigtir. Literatiir igerisinde kaynaklarin dagilimindan
sonra, planlamanin kentsel miras alanlarinda iklim degisikligi ile olan iligkinin daha
kapsamli anlasiimas| adina akademik kaynaklarin yani sira; UNESCO? ve ICOMOS* gibi
uluslararasi kurumlarin konu hakkindaki gtincel raporlar ve sektorel dergilerde yer
alan makaleler incelenmistir. Ayrica yine, UNESCO'nun yirGtti§u “Sardrlebilir Tarihi
Kentler - Bir Kalkinma Varligi Olarak Kentsel Miras” projesi ele alinarak, koruma ve iklim
degisikligi yaklagimlarinin uygulamaya yansimalari incelenmistir.

Akademik ve uluslararasi kaynaklarda ele alinin kentsel miras alanlarinda iklim
degisikligine yonelik yaklasimlar sentezlenerek tg baslik altinda toplanmistir. Bu bagliklar
“Koruma ve Iklim Degisikligi iliskisi” bolimiinde yer alan Kentsel Miras Alanlari Uzerinde
Olusan Tehditler (1), Kentsel Miras Alanlarinda Siirdiiriilebilirlik (2) ve Karbon Ureticisi
Olan Kentsel Miras Alanlari (3) basliklari altinda derlenmistir. Calisma dérdiinct bélim
olan “Kentsel Miras Alanlarinda Iklim Adaptasyonu”nda sentez giktilarindan yararlanilan
planiamanin kavramsal yaklasimi agiklamaktadr.

3. Koruma ve iklim Degisikligi iliskisi

Cift asamali literatir taramasi sonucunda elde edilen kaynaklar agirlikli olarak (%75,8)
akademik dergilerde yayinlanmis makalelerdir. Dergilerde yayinlamis makalelerin yani
sira; kitap, kitap bolimi, konferans bildirisi ve rapor incelenen galismalarin tirleridir.
Incelenen kaynaklarin yayin yillarina bakildiginda (2000 sonrasi yayinlanan kaynaklar
ele alinmigtir); 2016 yili sonrasinda hizli bir artis goriilmstiir. Ozellikle 2020 yili en
¢ok kaynagin yayinlandigi yildir. Neredeyse her dort calismadan biri 2020 yilinda
yayinlanmigtir (Sekil 2- A). Makalelerin yayinlandiklar dergilerin galisma alanlarina
bakildiginda ise; agirlikli olarak iklim ve ekoloji 6nde gelmektedir (%33,3). Bunu kiiltiirel
miras alaninda galismalara yer veren dergiler takip etmektedir (%26). Daha sonrasinda
ise yapi odakli mimari dergiler yer almaktadir. Ele alinan kaynaklarin yayinlandiklari
dergilerin ¢alisma alanlarina bakildiginda; hukuk, politika ve ekonomi bazli dergiler sinirli
sayida kalmamaktadir (Sekil 2- B).

SUNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Birlesmis Milletler Editim, Bilim
ve Kiiltir Orgiiti)
#|COMOS: International Council on Monuments and Sites (Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi)
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Sekil 2: 2000 Sonrasi Caligmalarin Yillara Gére Dagilimi (A) ve Makalelerin Yayinlandiklari
Dergilerin Galisma Alanlari (B)

incelenen kaynaklar arasinda mekana dayali olarak gerceklestirilen galismalarin cografi
dagiimlarina bakildigina bakilmistir. Bolgelere gore dagiimda; Avrupa %74 ile 6nde
gelmektedir. Avrupayr %12,9 ile Amerika, %9,2 ile Pasifik ve %3,9 ile ise Asya takip
etmektedir. Avrupa igerisinde alt bolgeler olarak incelendiginde ise Kuzey Avrupa géze
carpmaktadir. Avrupa igerisindeki cografi dagiim dlkelere gore ele alindijinda ise
ingiltere ve sonrasinda Italya one gikmaktadir (Sekil 3). Derleme makalelerinde ise
Orr ve galisma arkadaglarinin (2021) bulgulariyla paralel olarak Amerika ve Ingiltere
onde gelmektedir. Ayrica Amerika kaynaklari (Claesson, 2011; Hall, 2016; Orr vd., 2021)
agirlikli olarak ekonomik kayiplardan bahsederken; Asya-Pasifik kaynaklari (Kim, 2011;
Yung ve Chan, 2012; Bosher vd., 2020; Brimblecombe vd., 2020; Fumagalli vd., 2020)
dogal kiiltirel miraslar ve ekolojik kayiplar dikkat cekmektedir. Kuzey Avrupa ulkeleri
iklim dedgisikligini, kent merkezlerinde surdirtlebilirlik kavrami (zerinde ele alirken;
Asya-Pasifik tlkeleri ise tartismayi agirlikli olarak yaraticilik ve sosyal katilim gibi sosyal
boyutlar iizerinden ele almaktadir.

Sekil 3: Caligmalarin Bolgelere (A) ve Ulkelere Gére Dagilimi

Calisma kapsaminda incelenen kaynaklarin metodolojileri incelendiginde; bilgi tirlerinin
agirhikli olarak ampirik (%55) oldugu gérulmustir. Teorik kaynaklar ise bu calisma
icerisinde incelenen kaynaklarin %33'inl olusturmaktadir. Bilgi tirtintin teorik oldugu
calismalarda ise genellikle literatir taramasi (Shirvani vd., 2019; Rey-Pérez vd.,2020; Orr



vd., 2021) ve metodoloji 6nerisi/sunumu (Yilmaz, 2015; Claudia ve Luigi, 2016; Ripp
ve Rodwell, 2016; Grazuleviciute-Vileniski vd., 2020; Seekamp ve Jo, 2020; Holtorf,
2020) yer almaktadir. Yine incelen kaynaklarin %12'si ise karisik bilgi tiiriine sahiptir
(Sekil 4 - A). Yontem tiril agisindan ise ele alinan kaynaklar nitel, nicel ve karigik olarak
siniflandinimigtir. Incelenen kaynaklarin %67'sini nitel, %25'ini nicel ve %8ini ise karigik
yontemler olusturmaktadir (Sekil 4 - B). Nicel yontemle gerceklestirilen galigmalarda ise
genellikle modelleme ve cografi bilgi sistemleri (Ben ve Steemers, 2014; Gandini vd.,
2017; Howard vd., 2017; Krauss ve Fischer, 2017; Lefévre ve Sabbioni, 2018; Pioppi, vd.,
2019; Ravankhah vd., 2019; Seekamp, vd., 2020) Uzerinden gelistirilmis ¢alismalardir.

Sekil 4: Calismalarin Bilgi Tiirlerine (A) ve Yontem Tirlerine Gére (B) Dagilimi

Koruma ve iklim degisikligi iliskisinde kentsel miras alanlari dzerinde yapilan galismalar
konuyu farkli boyutlariyla ele alinmaktadir. incelenen galismalarda ele alinan konular bu
calisma kapsaminda g baslikta toplanmistir. Bunlarda ilki iklim degisikliginin kentsel
miras alanlari Gzerinde olusturdugu etkiler, bagka bir degisle bu alanlar tzerindeki
tehditlerdir. Bir diger yaklagim ise iklim degisikligi etkilerinin kentsel miras alanlarinda
stirdrdlebilirlik tartismalar tzerinden incelenmesidir. Son olarak ise koruma ve iklim
deqisikligi iliskisi iklim dedisikliginin miras alanlari Uzerindeki etkisinin yani sira bu
alanlarin iklim degisikligindeki roliinu ele alan ve iklim degisikligine katkisini en aza
indirgemeye yonelik kentsel miras alanlarin korunarak nasil karbon ayak izinin azaltmaya
yaklasimlar ele alinmigtir.

3.1. Kentsel Miras Alanlan Uzerinde Olusan Tehditler

2005 yilinda, Dinya Mirasi Alanlar tzerindeki iklim degisikliginin degerlendirilmesi
hakkinda yapilan galismaya katilan tim devletlerin yanitlarina gore, iklim degisikliginin
orneklenen Ulkelerdeki dogal ve Kkiltirel miras alanlarinin %72'sini etkiledigini
ortaya koymaktadir (Dastgerdi, A. S., v.d. 2019). Benzer bir galismanin guniimiizde
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gerceklestirildiginde ise miras alanlarinin iklim degisikliginden etkilenen (lke oranin
daha yiiksek gikmasi olasidir. Iklim degisikliginin miras alanlari iizerindeki tehditleri
miras alani ozelliklerine gore dedismektedir. Dastgerdi, A. S. ve galisma arkadaslari
(2019) iklim delikliginin etkilerini diinya miras alanlari Gzerinden incelemes, kiltrel
miras alanlarini arkeolojik ve tarihi sehirler olarak ayirmis ve iklim degisikliginin etkilerini
dogrudan ve dolayli olarak ele almistir. Kentsel miras alanlari igerisinde sayilabilecek tarihi
kent merkezleri 0zelinde ¢ollesme ve tuzlu ayrigma, kiyr erozyonu, riizgardaki artiglardan
kaynaklanan yapisal hasarlar sel sonrasi ve mantar gibi zararli mikroorganizmalarin
biyiimesi iklim degisikliginin dogrudan etkileri olarak sayiimaktadir. Bunun yani sira
iklim degisikligi alanin kullanicilarini ve faaliyetlerinin etkilemesi sonucunda, milklerin
terk edilmesi, topluluklarin dagiimasi ve yerel kullanicilarin alani terk etmesi, kiltiirel
degerlerin kaybi gibi dolayli olarak sosyokiltirel etkilere de sahiptir. Yine iklim
degisliginin uzun vadeli ve etkilerinin yavas gézlemlenmesi reaktif yaklasimdan proaktif
yaklasima gegisi de beraberinde getirmektedir. Baska bir degisle, olay gergeklestikten
sonra midahale yaklasimindan, olay gegeklesmeden once analiz, modelleme gibi
yontemlerle riskin hesaplanarak bu dogrultuda hareket edilmesi yonelik bir yaklagsimda
degisim yasanmaktadr.

Su seviyesindeki yiikselme, dzellikle su yollari ve kenarlarina konumlanan tarihi kent
merkezleri gibi kentsel miras alanlar igin biyiik tehditler olusturmaktadir. Venedik'te
100 yilda su seviyesinde 10 cm yikselme yasandi. Bu oranin iki katina gikacag
tahmin edilmektedir (URL-7). Yine Venedik gibi pek ¢ok tarihi merkez su baskini riski
tasimaktadir. Bu riskler ekolojik ve kiltirel kayiplarin yani sira, alanlardaki giindelik
hayatlarn da tehdit altina almaktadir. Yine bir Avrupa kenti olan Pragda 2013'te Mala
Strana bolgesi ve Charles Kopriisi, Vlatva Nehri boyunca turistik rekreasyon alanlari su
taskinindan etkilenmistir. Kentsel miras alanlar Gzerinde iklim degisikligi etkileri sadece
ekolojik kayip veya kiiltirel miras degerlerindeki kayiplar olarak degerlendirilmememekte;
aktif olarak kentsel ve kirsal hayatta Gretimde yer alan alanlarin ekonomik faaliyetlerinin
de iklim degisikliginden olumsuz etkilenmektedir. Bu alanlarda gergeklestirilen tarim,
balikgilik, turizm gibi yerel faaliyetler, iklim degisikliginin neden oldugu olumsuz kosullar
karsisinda tehdit altina girmektedir (Hall, 2016; Dastgerdi, vd., 2019). Ornegin; yapilan
calismaya gore, iklim degisikligi sonucunda sahil alanlarinda ekolojik kayiplarin turizmde
de kayba sebep olmaktadir (Claesson, S.,2011). Oteki taraftan, miras alanlarindaki yapilan
ekolojik ve iklim uyumlu yaklasimlar sadece ekolojik ve kiiltirel degerlerin korunmasini
degil; ayni zamanda bu alanlarda ekonomik kazang da saglamaktadir.

Kentsel miras alanlarini yani sira, kiltirel miras igerisinde yer alan arkeolojik alanlar
Uzerindeki iklim degisikligi tehditleri kuraklik, sel ve su seviyelerindeki ylikselme, nem
dongilerindeki hizli dedisim ve yeralti sularindaki ve toprak kimyasindaki degisikliklerdir.
Arkeolojik alanlardaki tehditler gémili arkeolojinin yani sira ¢zellikle erken dénem
eserlerinin (duvar resimleri, freskler ve kaya sanati vb.) kristallesmesi gibi etkilerin
sonucunda kiiltirel ve tarihi miras kaybina sebep olmaktadir. Ozellikle arkeolojik



alanlarin icerdigi antik donem yapilari iklim degisikliginden en gok etkilenen koruma
alanlarindandir. Bunun temelinde; antik donem yapilarinin yerel iklime en duyarli olarak
yapilmis yapilar olmasi yer almaktadir. Arkeolojik alanlar ve kent merkezleri tzerindeki
iklim degisikliginin olusturdugu tehditler her ne kadar Dastgerdi ve calisma arkadaglari
(2019) tarafindan ele alinmamig olsa dahi; kirsal alan miraslari ve yerel kiltirel miras
alanlari iginde gegerli sayilabilinir. Antik dénem yapilari kadar olmasa da yerel ve kirsal
miras alanlar yerel ilkime duyarl yapilar oldugundan iklim degisikliginden oldukca
etkilenmektedir.

3.2. Kentsel Miras Alanlarinda Siirdiiriilebilirlik

1990'ar sonrasinda miras alanlarinin sdrdirilebilir koruma yaklasimin yikselmis;
bu yaklasimlar koruma ve kullanma dengesi igerisinde ekolojik, sosyal ve ekonomik
boyutlarin birlikte ele alinarak miras alanlarinin ¢ boyutun kesisim kiimesinde ela
alinmasi gerektigini vurgulamistir. Miras alanlar dzerindeki stirdtrebilirlik yaklagimlarinin
ekolojik kolu dayaniklilik, karbon emisyonunun azaltiimasl, enerji tiiketimi ve verimliligi ve
atik konularini igermekte (Tweed ve Sutherland, 2007; Yung ve Chan, 2012; Pérez Galvez
vd.,2013; Hall, 2016; Appendino, 2017; Demonja ve Karzen,2020); dayanikli (resilient),
iklim uyumlu ve diisiik karbonlu kent yaklasimlarinin adapte edilmesi ile miras alanlarinin
bu yonde ydnetiimesi ve glincel kent gindemini yakalamasi 6ne gikmaktadir. Miras
alanlarinda siirdtrtlebilirligin sosyal boyutu, bu alanlarda sosyal refahin saglanmas,
yerel kullanicinin alanin terk etmemesi, alanin karakterlerinin ve kiltirel degerinin
korunmasi adina sosyal icerme ve katlim ele alinmaktadir (Tweed ve Sutherland,
2007; Yung ve Chan, 2012; Low Choy vd., 2016; Appendino, 2017; Carmichael vd.,
2017; Ghahramani vd.,2020; Demonja v e Karzen, 2020; Fatori¢ ve Egberts, 2020).
Sirdirilebilirligin sosyal boyutunda yer alan katilim ve sosyal igerme miras alanlari
Uzerindeki iklim degisikliginden kaynaklanan dolayli tehditlere yonelik énlemler olarak
goriilmektedir. Miras alanlarindaki disa bagimlilik, ekonomik stirdirilebilirlik (Tweed ve
Sutherland, 2007; Yung ve Chan, 2012; Taherkhani, vd.,2021; Seekamp ve Jo, 2020;
Allam ve Jone, 2019; Appendino, 2017; Claesson, 2011) igin tehdit olusturmaktadr. Bu
alanlarindaki yenileme ve biyiime ekseninde dongusel ekonomi yaklasimi siirdrtlebilir
ekonominin sadlanmasi 6nem arz etmektedir. Dongiisel ekonomi yaklasimi ile miras
alanlarinin disa bagimlihg ve ekonomik faaliyetlerden kaynaklanan karbon salinimi
azaltiimaya calismaktadir. Yine miras alanlarinda ekonomik sardiiriilebilirlik igerisinde
alanlarin turizm potansiyellerini arttirmak, ancak bunu yaparken yerel dinamikler ve yerel
halka dayandirmak 6nemli bir husus olarak belirmektedir.

Avrupa Birligini gerceklestirdigi tarihi kent merkezlerinde siirdrtlebilirlik dzerine yapilan
calismalar igerisinde Strddrilebilir Tarihi Kentler - Bir Kalkinma Varli§i Olarak Kentsel
Miras projesi incelediginde (URL-8); projenin yaklagimin koruma ve iklim degisikligi
giindemine paralel olarak sekillendigi goriilmektedir. 2000-2006 yillari arasinda Avrupa
Birligi Projesi, Baltik Denizi cevresindeki tarihi kent merkezlerinin surdtrilebilirligine
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odaklanmaktadir. Projenin yaklagimi ise, ddnemin koruma yaklagimina paralel olarak,
UNESCO’nun kentsel alanin kultirel ve dogal degerlerini ele alindigi “tarihi kentsel
peyzaj” kavramina etkisiyle bu alanlarin tarihi deder katmani igerisinde tanimlanmistir.
Yine proje, stirddrilebilirligin ¢ boyutu igeresinde toplumun katilimini vurgulamaktadir.
Siirdarilebilir Tarihi Kentler projesi, 2003-2005, 2007-2008 ve 2011-2012 olmak lzere
¢ asamada gergeklestirilmistir (Reinar ve Miller, 2012). Projenin ilk donemi, projenin
ilkelerinin belirlenmesi, miras yonetimi, alan ve turizm iligkisine yonelik calismalari
icerirken; ikinci dénem alanin potansiyellerini belirlenmesi ve éne gikariimasi, katilimci
yaklasimlar ile alan kullanicilannin siirece dahil edilmesini kapsamaktadir. Ugiincii
donemde iklim adaptasyonuna yonelik yaklasim bolgesel (Kuzey Avrupa), tilke ve alansal
(tarihi kent merkezi) olmak izere (g Glgekte gerceklestirilmistir. 2010°dan sonra ise miras
alanlarin igerisinde proje kapsamindaki tarihi kent merkezlerini iklim adaptasyonuna
yonelik calismalar 6ne gikmaktadir. Bu baglamda proje farkli asamalar kaydetse de kent
ve ilge diizeyindeki politikalari ile 6ne gikmaktadir.

Kentsel miras alanlarinda strddrlebilirlik ¢alismalarinda en glncel kaynak olan
ICOMOS'un 2021 yilinda yayinlanan Miras ve Siirdirilebilir Kalkinma Amaglari; Politika
Kilavuzu (URL-3); strdirilebilir kalkinma hedeflerinin kiilttir ve kiiltirel kelimelerine
kultrel gesitlilik ve kiltirlerarasi anlayis, egitim, yaratici ekonomi ve turizm, sehircilik
olmak (izere dort alanda dogrudan referans gosterildigini vurgulamaktadir. Bunu yani
sira; okuryazarlik, yaraticilik, gida givenligi, dogal miras ve kilttirel peyzajlar ve bars ve
adalet kavramlar Gizerinden ise kiiltirel miras ve sirdrtlebilirlik iliskisinin dolayli olarak
ele alindi§i vurgulanmaktadir. Burada, “dogal miras ve kiiltiirel peyzajlar” Surdtrtlebilir
Kalkinma Hedefleri igerisinde dolayl olarak ele alinmasi dikkat cekmektedir.

3.3. Karbon Ureticisi Olan Kentsel Miras Alanlari

Kentsel miras alanlari kentler igerisinde aktif yasam alanlar oldugundan kentlerde
karbon saliniminin sebebi olan ulagim, 1sinma gibi faaliyetlerin biyik bir bélumd,
kentsel miras alanlarinda da gergeklesmektedir. Bu durum kentsel miras alanlarinin
iklim degisikligi tehdidi altindaki alanlar olmalarinin yani sira, iklim degisikligine katki
saglayan karbon (reticisi alanlar olarak da konumlandi§i gortilmektedir. Bu baglamda
kentsel miras alanlarinda 6ne ¢ikan yaklasimlar enerji verimliliginin artinimasi yonunde
gerceklesmektedir. Enerji verimliligine yonelik yaklagimlar ise yapili cevreye (miras
yapilarina) yonelik uygulamalar, ulasim ve altyaplyr kapsayan uygulamalardir. Yapili
cevreye yonelik miras alanlari ve iklim degisikligi hakkindaki akademik ¢alismalar, agirlikli
olarak yapili mirasin enerji verimlilijine odaklanmaktadir (Yung ve Chan, 2012; Jahed
vd., 2020). Bu baglamda, klttirel miras yapilarinin enerji verimliliginin énemli bir adimi
olarak retrofit calismalari (Pérez Galvez vd., 2013; Ben, ve Steemers, 2014; Jahed, vd.,
2020), yenilenebilir enerji kaynaklarinin adaptasyonu (Angin, vd., 2020) ve davranigsal
degisimi (Holtorf, 2020; Ben ve Steemers, 2014) ele alinmaktadr.



Miras alanlarindaki yapili gevrede bina Ozelindeki yaklasimlarin 6ne ¢ikmasinin
temelinde, Ozellikle Avrupada mevcut kentlerdeki konut stogunun blyik bir kisminin
tescilli veya tarihi yapilardan olusmasi yer almaktadir. Avrupa Birli§ine gére, Avrupadaki
konut stokunun %30'u tarihi olarak tanimlanmistir (Yarraw, T., 2016). Bunun yani sira;
Green Deal ile birlikte Avrupada tarihi yapilara yonelik retrofit calismalar artmistir,
Tarihi ve geleneksel yapilara enerji verimliligi adina giines Pv ve uPvc pencereleri gibi
uygulamalar hiz kazanmistir. Bu uygulamalarin artmasi, tartismalarin da beraberinde
getirmektedir. Tarihi yapilardaki teknoloji kullaniminin avantajlarinin yani sira; karakterdeki
degisim ve yiksek maliyet, enerji tasarrufu ve alan karakterinin korunmasi gatismasini
tetiklemektedir. Bu catisma ise miras yapilarinda retrorit ¢alismalarina yonelik yasal
diizenlemelere olan ihtiyaci dogurmaktadir.

Retrofit ¢alismalarinin yani sira, miras alanlari ve yapi 6zelindeki davranissal degisikliklerin
miras alanlarinda karbon salinimina olan etkisi yine miras alanlari ve iklim degisikligi
ozelinde incelenen konular arasindadir. Isinmada %71 artis, enerji kullaniminda %3-5
artisa denk gelmesi (Ben, H. & Steemer, K, 2014), miras yapilari ve miras alanlari
iceresindeki yapilardaki 1sinma tesislerine yénelik calismalari one gikarmaktadir. Miras
alanlarinda gerceklestirilen davranissal degisiklikler, karbon salinimini azaltmada biyik
Onem arz etmektedir. Ben, H. ve Steemer, K'nin yapti§i galismada (2014) tescili binalardaki
Isinmaya yonelik davranigsal degisim, %62-86 arasi enerji tasarrufu saglayabilmektedir.
Isinmaya yonelik davranigsal degisiklikler ise dairenin 1sinma sicakligl, 1sinma zaman
Gizelgesi ve cam agma sikhgi gibi ginlik hayatta siklikla tekrarladiimiz bireysel
davranislar temel alinmaktadir. Ayrica, miras alanlarinda karbon salinimini azaltmaya
ve enerji verimliligini arttirmaya yonelik teknolojilerin yogun kullamimi, kullanicilarin
davranis degisikligine olan talebini ve hevesini azaltabilmektedir. Bu bajlamda miras
alanlarindaki enerji politikalarinin sadece teknolojiye yonelik olmamasi gerekmekte; bina
kullanicisi (ki alan kullanicisi da dahil) binanin anlamin daha genis oldugu gozetilmelidir.

Ozellikle tarihi kent merkezlerinde yapili cevreye yonelik olan midahaleler iklim
degisikligine yapisal dlgekte adaptasyonda tartismalarin yiikselmesine neden olmustur.
Mevcut tarihi yapilarin teknoloji yardimiyla enerji tasarrufunun saglanmasi ile bu yapilari
/ alanlarinin karakterinin korunmasina yonelik yaklasimlar; bahsedilen alanlarda enerji
verimliliginin mi yoksa karakterin korunmasinin mi 6nemli olduguna yonelik tartismalari
yiikseltmistir. Diger yandan ise, tarihi kent merkezlerinde farklr kurumlarin yetki alanlarinimn
bulunmasi, iklim degisiklijinde bu kurumlarin uygulamalarin gakismasi yine farkl bir
tartisma konusunu yikseltmistir. Ayrica, bu alanlarda yapilacak midahalelere yonelik
olarak hukuksal bosluklarin bulunmasi yine konu hakkindaki calismalarda bir ¢ikmaz
olusturmaktadir. Bahsedilen bu durumlar kentsel miras alanlarinin iklim degisikligine
uyumda yasal diizenleme ihtiyacini gdstermektedir. Konu hakkindaki akademik kaynaklar
(Tweed, ve Sutherland 2007; Gruber, 2011; von Schorlemer ve Maus, 2014; Yildirim,
2015; Crndevi¢ vd., 2016; Sesana, vd., 2019; Angin vd., 2020; Fatori¢ ve Egberts,
2020; Fumagalli, 2020; Jahed, vd., 2020; Seekamp ve Jo, 2020; Lefevre ve Sabbioni,
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2018) vasal boyutun eksikliklerini vurgulamakta, bu alanda yapilacak midahalelerin
yasal gergevelerle belirtilmesi gerektigini sdylemekte ve yine bu alanlarda uygulanacak
politikalardaki farkli aktorlerin birbiri ile etkilesim halinde olup, bilgi akisinin saglanmasiyla
paralel ve uyumlu hizmetleri vermeleri gerektigi vurgulamaktadir.

Miras alanlarindaki iklim degisikligine yonelik uygulamalardan biri de bu alanlardaki
ulasim sistemlerini dusik karbonlu, yaya dostu sitemlere dontsmesidir. Tarihi kent
merkezlerinin kompakt yapisi, yayalastinimasi gibi dusik karbon salinimini destekleyen
calismalar gokga olsa dahi, koruma disiplini ¢ergevesinde ulasim - miras alani - iklim
degisikligine yonelik caligmalarin eksik oldugu gérilmektedir. Bu alana yonelik galigmalar
koruma disiplininden daha gok iklim uyum politikalari izerinden ulagim arastirmalarinca
gerceklesmektedir. Kentsel miras alanlar  Ozelindeki iklim degisikligine yonelik
ulasim politikalari, yiriime, bisiklet, mikro haraketlilik gibi aktif ulasim politikalar 6ne
¢ikmaktadir (Bigio, 2014; De Oliveira vd., 2021; Taherkhani, vd., 2021). Ayrica her ne
kadar koruma disiplini igerisinde sikga ele alinmasa da; ulasim disiplini igeresinde tarihi
kent merkezlerine odaklanarak iklim degisikligine uyum sirecinde karbon emisyonunu
azaltmaya yonelik yaklasimlarin bulunmasi olasidir. Yine kentsel miras alanlari genellikle
kent merkezinde ve kompakt yapida oldugun ticaret, turizm, ofis ve konut gibi farkl
kullanimlar birlikte yer almaktadir. Cha Macedo ve galisma arkadaslar (2019) tarafindan
yapilan calismada, tarihi kent merkezi icerindeki perakendecilik dagitimi incelenmis,
motorsuz araglar 6nerilmistir. Oteki taraftan ayni galisma, katilimeilarin motorsuz araglara
ve kentsel miras alanlarinda dagitim merkezlerine sicak bakmadigi goriilmistir (Cha
Macedo vd., 2019).

4. Kentsel Miras Alanlarinda iklim Adaptasyonu

Miras alanlarinda iklim degisligine yonelik uygulama ve miidahalelerin sekillenmesinde
farkli sebepler ve engeller bulunmaktadir. Bu sebep ve engeller yerel karakterlere gére
degisebileceqi gibi yapilan galismalarda ortaklik gosterdigi gorilmustir. Miras alanlarinda
iklim degisikliginden kaynaklanan afetlerin yasanmasindaki sebepler Hall, C.M. ve
calisma arkadaslarinca (2016); disiik farkindalik seviyesi, egitim eksikligi ve gdrmezden
gelme olarak tanimlanmistir. Ancak literatiir taramasi sonucunda bu faktorlerin iklim
degisikligi karsisinda kirilganhigin sebepleri icerisinde ele alinabilecegi gorilmistr.
Diistik farkindalik seviyesi, gérmezden gelme ve dncelik kaygisi miras alanlarinda iklim
degisligine karsisinda kirllganliklarin sebepleri arasinda sayilabilinmektedir (Hall vd.,
2016; Fatori¢ ve Seekamp, 2018; Sesana vd, 2019). Disiik farkindalik sadece alanin yerli
halkinin veya ziyaretgilerinin degil; ayni zamanda alan tizerinde yetkiye ve soze sahip her
aktoriin konu hakkinda bilgi sahibi oldugu gibi bu bilgiyi icerlemesi gerektirmektedir.
Yine kentsel miras alani (izerinde farkli kaygilarin bulunmasi (ekonomik kazang gibi) ve
bu kaygilarin kisa vadede ¢ozillmeye galisilmasi iklim degisikligine karsi olan kayginin
dneeligini olumsuz etkilenmektedir. Bu 6ncelik kaygisiyla beraber ise miras alanlarinin
iklim degisikligi karsisinda yasayacaklari sorunlar gérmezden gelinmektedir. Bitin bu



durumlar miras alanlarimin iklim degisikligi karsisinda kinlganhginin artmasina sebep
olmaktadir. Miras alanlarinin iklim degisikligine uyum sirecinde gerceklestirilecek
midahaleler farkli engellerle karsilagsmaktadir. Bu engeller arasinda farkli kurumlarin,
aktorlerin politikalar ve uygulamalar 6ncesinde, sirasinda ve sonrasindaki koordinasyonu
yer almaktadir (Hall vd., 2016; Ripp ve Rodwell, 2016; Allam, ve Jones, 2019; Demonja
ve Karzen, 2020; Guzman, 2020). Miras alanlarinin iklim degisikligine uyum siirecinde
karsilasti§l bir baska engel ise gergeklesmesi planlaman projelerin finansmanlaridir
(Hall, vd., 2016; Seekamp vd., 2020). Burada finansman kaynagi bulmanin yani sira;
mevcut finansman kaynaklarinin yonetiminde énceliklendirme de dnemli yer tutmaktadir.
Ayrica biitiin bu stireg boyunca bilginin dretimi ve paylasimi (Kim, 2011; Hall vd., 2016;
Appendino, 2017; Sesana vd., 2019; Fatori¢ ve Biesbroek, 2020; Fatori¢ ve Egberts,
2020) yine miras alanlarinin karsilastigi engeller arasinda sayilabilinir. Bahsedilen bilgi
dretimi ve paylasimi kurumlar ve alanin kullanicilari arasinda olabilecegi gibi, sehirler ve
ulkeler arasinda da gergeklestiriimelidir. Bu baglamda Hall ve galisma arkadaslari (2016)
Ilim degisimine uyuma yonelik temel stratejileri planlama zaman 6lgegi (a), yonetim,
izleme, bakim (b) ve kayip ve eskime (c) olarak siniflamaktadir. Halllin soylediklerine
paralel olacak sekilde literatlir (Claesson, 2011; Claudia, ve Luigi, 2016; Gandini vd.,
2017; Fatori¢ ve Seekamp, 2018; Serdeczny vd., 2018; Pioppivd, 2019; Fatori¢ ve
Biesbroek, 2020; Guzman, 2020; Seekamp vd., 2020; Jahed vd., 2020) planlama zaman
Olgedini ve yonetim, izleme, bakimi desteklemede; kayip ve eskime stratejisini agarak
kayip takibi altinda ele almaktadir.

Sekil 5: Miras Alanlarinin iklim Degisikligine Uyum Karsisinda Kirllganlik Sebepleri, Engeller ve
Temel Stratejiler ve Karsl Tutumlar

Bu baglamda miras alanlarinda iklim degisikligine uyuma yonelik yapilacaklar yerel
olmasinin yani sira koruma planlarin ve iklim planlarin uyumunun giglendirilmesi ve
uluslararasi glindemin takibini igeren planiamada yaklagim butlinlGguna gerektirmektedir.
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Miras alanlarinda teknoloji kullanimi ile saglanan enerji verimliliginin yani sira; konut ii,
kamusal alan fark etmeksizin alan kullanicilarinin gunliik hayattaki davranis degisikliginin
gerceklestiriimesi énem tagimaktadir. Davranis degisikligi alan kullanicilarin alan ile olan
baginin zayiflamasinin engellerken; sosyal icerme ve déngtisel ekonomi ile de oldukga
yakinda iligkilidir. Bu baglamda tiim aktorlerin iklim ve koruma konusunda bilgi sahibi
olmasi, bilginin paylasilmasi ve izlenmesi siirece katilim agisindan 6nem arz etmektedir.
Miras alanlarina yonelik iklim degisikligi arastirmalarinin ise genel kapsamdan ayrilarak
alan Gzeline yonelmesi gerektigi gorilmektedir. Miras alanlarinda iklim adaptasyonuna
yonelik politika ve galismalar bu baglamda 4 Olgekte ele alinabilinmektedir: (1) lke ve
kent politikalar, (2) kent ve ilge dizeyi, (3) yapi adasi ve bina dizeyi ve (4) yapi diizeyi
(Sekil 6).

Sekil 6: Miras Alanlarinda iklim Degisikligine Uyumun Dért Olgegi

Bu dort dlgekten ilki olan Ulke ve kent politikalar ¢zelinde bakildiginda (Gruber, 2011;
Yildinm, 2015; Claudia ve Luigi, 2016; CrnCevi¢ vd., 2016; Appendino, 2017; Keller vd.,
2017; Lefévre ve Sabbioni, 2018; Shirvani Dastgerdi vd., 2019; Seekamp ve Jo, 2020;
Holtorf, 2020; Fumagalli, 2020); iklim politikasi igerisinde koruma anlayisinin veya koruma
politikasi igerisinde iklim adaptasyonun gelistirilmesi 6ne ¢ikmaktadir. Burada 6nemli
olan planlamanin ve uygulamanin devamlilig, kiltiirel miras alanlarinda iklim uyum
stirecinde tutarligin saglanmasi igin her iki yaklagimin birbirleri ile paralellik gostermesi
6nemlidir. Bir alt dlgek olan kent ve ilge Olgeginde ise mekansal kararlarin etkileri
goriilmeye baslanmaktadir. Kent élgedinde (Tweed ve Sutherland, 2007; Yung ve Chan,
2012; Pérez Galvez vd., 2013; Ribera vd., 2015; Claudia ve Luigi, 2016; Ripp ve Rodwell,
2016; Appendino, 2017; Gandini vd., 2017; Keller vd., 2017; Taherkhani vd., 2021)
sadece miras alanlari degil; miras alanlarinin iliskili oldugu alanlarda bitiinsel planlama
araglarinin kullanimi 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, islev dagilimlari, yogunluk kararlari,
kaynak verimliligi, kentsel ulagim yaklasimlar gibi pek cok alanda alinacak kararlar kent
icerisindeki kilturel miras alanlarinin iklim adaptasyon strecini etkilemektedir. Yapi adasi
ve bina 6lgegdi ise miras alanlarinin iklim degisikligine uyum sirecinde bir diger olgektir.
Bu dlgekte yapilan midahaleler modellenebilmekte, ve gelecek senaryolarn sayisal



ortamda islenebilmektedir. Bu durum st Glgeklerde iklim degisikligine yonelik olarak
verilen kararlarin mekansal dizenlemelerle hedeflerine ulasip ulasamayacagini test etme
imkani tanimaktadir. Miras alanlari igerisinde yapi adasi dl¢edinde yapilasmanin iklim ile
olan iliskisi 6n plana ¢ikmaktadir. Burada yapilarin nasil konumlanacaklari, yerel iklime
gore yonelimleri, malzemeleri vb pek ok uygulama belirmekte; ancak pasif iklimlendirme
uygulamalari 6ne gikmaktadir. Yapinin kendi diizeyinde ise miidahaleler, enerji verimliligi
ve saglikli ic mekan iklimlendiriimesini kapsamaktadir (Yung ve Chan, 2012; Pérez
Galvez vd., 2013; Bigio, 2014; Ben ve Steemers, 2014; Tweed ve Sutherland, 2007;
Lefevre ve Sabbioni, 2018; Fatori¢ ve Seekamp, 2018; Sesana vd., 2019; Seekamp
vd., 2020; Grazuleviciute-Vileniski vd., 2020; Taherkhani vd., 2021). Her ne kadar yapi
diizeyi planlamanin ve korumanin kapsamindan kismen gikmis, mimari ve restorasyona
dahil olmus olsa da; iklim adaptasyon sirecinde farkli disiplinlerin birlikte galismasi
gereklili§i yadsinamaz.

Bahsedilen biitiin siiregler boyunca, planlarin entegrasyonu, katilim ve sosyal igerme,
davranigsal degisiklik ve bilgi paylasimi kavramlari kendini tekrarlamaktadir. Bu durum,
bu kavramlarin tek bir Glgede ait degil bitiin stirece ait olmasindan kaynaklanmaktadir.
Planlarin entegrasyonu iklim degisikligine karsl kirnlganlik ve uygulamadaki engellerin
aslimasinda énemli yer tutmaktadir. Ayrica, iklim degisikligine adaptasyon sireci belirli
gruplarin degil, kentsel miras alanlarindaki aktorlerin hepsinin strece dahil olup, aksiyon
almasini gerektirdiginden katim yine her dlgekte 6ne gikmaktadir. Bu siireg igerisinde,
iklim degisikliginden en gok etkilenecek olan kinlgan gruplar ¢zellikle miras alanlarinda
yerinden edilme gibi tehditlere maruz kaldigindan, sosyal igerme bu gruplarin sirece
dahil edilmesini ve benimseme hissinin artmasini sadlayacaktir. Bir bagka kavram olan
davranis degisikligi her ne kadar agirlikli olarak yapi 6lgegi 6zelinde ele alinsa da, kent
mekaninin kullanildii her alanda davranigsal degisimler iklim adaptasyon siirecinde
olumlu gelismelerin saglanmasinda potansiyel tagimaktadir. Bitiin bu stiregler igerisinde
unutulmamasi gereken ise 6grenile ve Uretilen her bilginin paylasiimasidir.

5. Sonug

Iklim degisikligi ve kentsel miras alanlar galismalanina bakildiginda akademik
caligmalarin agirlikl olarak yapi 6lgedinde enerji verimliligine yénelik alismalarin oldugu
gorilmektedir. Bu durum, iklim duyarli miras alanlarina yonelik kapsamli planlama
yaklagimi galismalarinda eksikligin bulunmaktadir. ICOMOS ve UNESCO gibi uluslararasi
kurumlarin gerceklestirildigi miras alanlarinda iklim degisikligine yonelik yaklasimlar,
miras alanlar Gzerindeki iklim uyum yaklagimlarinin strdiirlebilirlik yaklasimlar ile
paralellik gostermektedir. Koruma disiplinindeki iklim degisikligine yonelik galismalar
agirlikli olarak yapi 6lgeginde midahaleleri igerse de; ICOMOS tarafinda 2019 yilinda
yayinlanan “Gegmisimizin Gelecegi: Kiiltirel Mirasin iklim Eylemine Dahil Edilmesi” ve
2021 yilinda yayinlanan “Miras ve Strdiirtilebilir Kalkinma Amaglan: Politika Kilavuzu”,
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miras alanlarindaki iklim tartigmalarinin gok katmanli yapisini gézler niine getirmektedir.
Yine 2018 yilinda kurulan Tklim Miras Agi biinyesinde yer alan caligma gruplarindan
Kiiltir ve Mirasin iklim Planlamasinda Yayginlagtinimasi, miras ve iklim degisikligi
iliskisinin planlama 6lgeginde ele alinmasini vurgulamaktadir.

Miras alanlari Uzerindeki dort farkli Olcekte gergeklestirilen yaklagimlar, bitincdl
olarak ele alindiginda miras alanlarinin planlanmasinda geleneksel koruma planlarinin
guncel paradigmalar ile paralellik gdsterecek sekilde birbirlerine entegrasyonu énem
tagimaktadir. Bununla birlikte, miras alanlarinin iklim degisikligimde 6ne gikan bir konu
ise bu alanlarnin yonetimidir. Miras alanlarinin yonetimi, enerji verimliligi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi, kiltiirel yapilarin retrofit galismalarinin yani sira; sosyal
icerme ve katilim boyutlari ile yonetisim kavrami her aktoriin iklim degisikligi konusunu
benimsemesinin 6nemini gostermektedir.

Tiirkiyede ise, iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani kapsaminda dogal ve kiltirel miras
alanlar, “mevcut stratejilerin iklim degisikligi etkilerine uyum baglaminda gozden
gecirilme” kapsaminda ele alinmis bolge bazinda tarim sektorii ve gida glivencesi ile
iliskilendirilmistir (URL-9). Ancak koruma ve iklim degisikligine yonelik galismalar heniiz
uluslararasi giindemi yakalayamamistir. Gelecek galismalarin, miras alanlarinda iklim
degisikligine uyumu yerel karakterlere uygun olarak incelemesi gerekmektedir. Tirkiye'de
her ne kadar bu konuya yénelik calismalar kisir olsa da, uluslararasi kurumlarin ve
bu kurumlara bagli fonlarin iklim degisikli§i ¢alismalarina verdi§i nem bu alandaki
calismalarin artmasi igin potansiyeldir.
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https://www.youtube.com/watch?v=CZj3Qj3o_ws&list=PLjBac43pb9Cl47Nm7PAgaIOS9qu0hyVwN&index=8
https://www.youtube.com/watch?v=cRJMyNwM5tk&list=PLjBac43pb9Cl47Nm7PAgaIOS9qu0hyVwN&index=6

Konusmaci Kisa Biyografi:

Federico Savini, Amsterdam Universitesinde Cevresel Planlama, Kurumlar ve Politika
(UD1) alaninda Yardimci Dogenttir. Siyaset sosyolojisi, sehir planlamasi ve elestirel
cografya yaklagimlarini sehirlerdeki kurumlar ve sosyo-mekansal degisim ¢alismalarina
dahil ederek arastirmalarini yirtitmektedir. Kentsel toprak politikasi, toprak diizenlemeleri,
sosyal inovasyon, gevresel adalet ve kentsel politika alanlari konularinda uzmanlg
bulunmaktadir. ~ Calismalarinda, sehir-bdlgeleri sekillendiren farkli diizenlemelere
odaklanarak kurumsal degisimi yonlendiren politikalar da incelemektedir.

Konusma Hakkinda Kisa Bilgi:

Tematik sunus konusmacinin son donemde yapti§i Kentsel Kigtlme ile ilgili bir
calismaya dayanmaktadir. Bu sunumda ozetle kiigilmenin ne oldugu ve bunun sehir
planlama pratigine nasil aktarilabilecegi tartismistir. Kentsel tasarimcilar ve plancilar igin
¢ok dnemsedigi bu fikri tanitmistir.

Federico ana problem olarak gérdigu Iklim degisiminin yarattigi degisiklikleri ve bu
degisikligin yasanabilir topragin azalmasina ve géglere sebep olmasina dair sonuglarini
acikladiktan sonra ¢oziim igin bu sorunlari da yaratan zihniyette 6nemli bir degisiklige
gidilmesi gerektigini belirtmistir. Bunun i¢in sonsuz biiylimeyi hedefleyen ekonomik
paradigmanin terkedilerek limitli bir gelisme paradigmasina gegis yapiimasi gerektigini
vurgulamistir. Hayatta kalabilmek i¢in ekonomik sistemin yeniden diizenlemesi gerektigini
belirtmis ve bunun igin gereken temel paradigma degisiminin burada yattigini séylemistir.
Bu veni toplumsal yapiya gegisle birlikte asiri blylyen ve biriken bir perspektifin terk
edilmesiyle toplumsal bir ok alana etkisi olmasi gereken kiigiilme paradigmasina
gegilerek istikrarin gesitli limitler ile ele alindigi, sosyoekonomik organizasyonlarin pek
goguna temas eden ve planlamayl hem teorisi hem de prati§i agisindan ilgilendiren bir
kiigllme teorisine dogru yaklastigini savunmustur.

Kiiglilme (de-growth) paradigmasinin da esasinda limitleme, ekonomik kigilme,
Olgek kuglltme, yavaslama gibi olgulari tercih eden bir toplumsal degdisim oldugundan
bahsetmistir. Konugmasinin devaminda mevcut ekonomi géstergelerini degerlendirmis
ve kiiglime kavraminin aslinda neyi degistirilmesi gerektigini ortaya koydugunu gercek
hayattaki yansidigi sektorler ve alanlar iizerinden agiklamistir.

Bu agiklama sonrasinda sehirlerin roliinli ve sehir plancilarinin tutumlarini ve rollerini
de bu agilardan degerlendirmistir. Arzu edilen sekildeki kiigtilme igin gerekli olan
planlama ilkeleri neler olmalidir? Kisaca, kiigiilme nasil planlanir? Gibi temel sorusuna
cevap ararken gesitli 6rnek hareketlerden ve gruplardan bahsetmistir. Bu tarifi yaparken
de kentsel biydmenin glnidmizdeki temel mekanizmasini tanimlamis ve Planlama
alanindaki sebeplerini agiklamistir.  Konusmanin sonunda moderatdr Prof. Dr. Zeynep
Enlil, dinleyicilerden gelen sorulara ve gortslere yer vererek Kiigtilme, Kent ve Planlama
iliskisine dair yapilan sunumun gesitli yénlerine ve kuramsal arka planina dair tartismay!
yonlendirerek konusmayi sonlandirmistir.
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oturum -5

PLANLAMADA GOGC VE MEKAN
OTURUM BASKANI Dog. Dr. Berna DIKGINAR SEL

iklim Degisikligi Kaynakli Dogal Afet Riskli Alanlarda
Zorunlu Go¢ ve Maladaptasyon

Ozgiin Duygu AKGUL ACARALP, Dog. Dr. Mehmet Doruk OZUGUL

“Gog” Olgusuna iligkin Kavramsal Yaklagim ve Yasal Diizenlemelerin

Kentlerin Mekansal Kimligine Etkileri
Segil AVCIOGLU, Dog. Dr. N. Hiilya BERKMEN

*Sosyal Konut Zorunlu Go¢gmenlerin Kente Uyum Siirecinde
Konut Hakkini Tesis Eder mi?
Ars. Gor. Dr. Zehra GUNGORDU

Kent Planlama Zorunlu Gog Olgusunu Nasil Ele Aimalhi? Zorunlu Gog Baskisi
Altindaki Kentlere Yonelik Degerlendirmeler

Dog. Dr. Tolga LEVENT

5. Oturumun kaydina buradan ulagabilirsiniz.

*Bu bildiri yazarin istegi Uzerine yayinlanmamigtir.



https://www.youtube.com/watch?v=YG3u1JQyp0I&list=PLjBac43pb9Cl47Nm7PAgaIOS9qu0hyVwN&index=9

IKLIM DEGISIKLIGI KAYNAKLI DOGAL AFET RISKLI
ALANLARDA ZORUNLU GOG VE MALADAPTASYON

Ozgiin Duygu AKGUL ACARALP
Yildiz Teknik Universitesi, Sehir ve Bélge Planlama
Dog. Dr. Mehmet Doruk 0ZUGUL

Yildiz Teknik Universitesi, Sehir ve Bélge Planlama

Ozet

Kiiresel iklim degisikligi sebebiyle tiim diinyada dogal afetlerin sayisi, sikligi ve siddetinde
artis gézlemlenmektedir. Dogal afetlerin yikiciigini azaltmayr amaglayan afet yonetimi
sisteminin afet 6ncesindeki galismalarini kapsayan risk yonetimi, yapisal ve yapisal
olmayan onlemleri iginde barindirmaktadir. Iklim degisikligi kaynakli dogal afet riskli
alanlardan zorunlu gég stratejisi risk azaltiminda kullanilan yapisal olmayan bir dnlem
olmakla birlikte, uygun mekansal, sosyal ve ekonomik stratejilerle desteklenmediginde
maladaptasyona doniisme riski tasimaktadir. Literatiir incelendiginde zorunlu gog
konusunda sinirli sayida ¢alisma oldugu ve bu galismalarin ya gogin sebepleri yada
gocmen statiisiine odaklandi§i gortlmektedir. Ekolojik sebeplerle yapilan zorunlu
goclere ve bu gdglerin ne kosullarda maladaptasyona dénusebilecegine dair galigmalar
literatlirde eksik kalmistir. Bu calismanin amaci afet riskli alanlardan zorunlu gog
stratejisinin ne kosullar altinda maladaptasyona donistugind tespit ederek, gdgln
maladaptasyona dénidsmemesi igin temel ilkelerin tespit edilmesi yoluyla literatirdeki
boslugun doldurulmasina katkida bulunmaktir. Bu baglamda galisma zorunlu gdgiin
maladaptasyonuyla micadele igin stratejiler belirlemesi baglaminda 6zgin ve literatire
katkida bulunan bir calismadir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Afet, iklim Degisikligi, Maladaptasyon, Zarar Gorebilirlik,
Zorunlu Gog

Bu galisma Ozgiin Duygu Akgil Acaralp tarafindan Yildiz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii. Sehir ve Bélge
Planlama Doktora Programinda yazilmakta olan Ani Sel Riskli Kentsel Alanlarda Zorunlu Gog Stratejisinin Sosyal ve
Mekansal Yansimalari’ isimli Doktora Tezi ¢alismasindan dretilmigtir.
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Forced Migration And Maladaptation In Climate Change Derived Natural
Hazardous Zones

Abstract

Increase in the count, frequency and intensity of natural disasters is observed all over
the world as the (glocal) spatial reflections of climate change. Risk management, which
contains pre-disaster actions of disaster management system, includes structural and
non-structural strategies. Forced migration strategy in climate change originated natural
disaster risky areas is a non-structural risk mitigation strategy, but it has a risk to turn
into a maladaptation when it is not supported with proper spatial, social and economic
strategies. Conducted literature review studies showed that there are limited research
in forced migration, and the current research are focused either on the reasons of
migration or the migrant status. Forced migration originating from ecological reasons
and the conditions in which these migration turns into a maladaptation are not well-
mentioned within the current literature. Departing from this point, the aim of this study
is to contribute filling this gap of literature by determining the conditions in which forced
migration turns into a maladaptation, and identifying the main principles to prevent
maladaptation. In this context, the originality and contribution of this study relies on
specifying strategies to cope with the maladaptation of forced migration.

Keywords: Natural Disaster, Climate Change, Maladaptation, Vulnerability, Forced
Migration

1. Girig ve Literatiir Arastirmasi

Kiiresel iklim degisikligi sebebiyle tim diinyada dogal afetlerin sayisi, sikligi ve
siddetinde bir artis oldugu gdzlemlenmektedir. CRED verilerine gére 2000-2019 yillari
arasinda Diinya genelinde 3254 vaka ve %44k bir oranla sel afeti en fazla meydana
gelen dogal afet olmustur. Ulkemizde de 1940-2020 periyodunda doga kaynakli afetlerin
yillik dagiimlarinda ciddi bir artis oldugu gézlemlenmektedir. Ulkemizde doga kaynakli
afetlerin biiylk bélumini olusturan meteorolojik afetler igerisinde sel afeti 2020 yilinda
%30luk bir oranla en sik yasanan afet olarak tespit edilmistir (MGM, 2021). Bu galisma
kapsaminda en sik yasanan afet olmasi sebebiyle sel afetine odaklaniimistir.

Afetlerin yikici§ini azaltmayr hedefleyen afet yonetim sisteminin, afet dncesindeki
calismalarini ifade eden risk yonetimi kapsaminda yapisal ve yapisal olmayan stratejilerle
dogal afetlerin yarattigi dogal risk minimize edilmeye ¢alisiimaktadir. Zorunlu gég, afet
riskli alanlarda maruziyeti azaltarak riski distrmeyi hedefleyen, yapisal olmayan bir
risk azaltim stratejisi olarak tim diinyada ve tlkemizde kullaniimaktadir. Ancak zorunlu
goc stratejisi dogru sekilde planlanarak, ekonomik, sosyal ve mekansal stratejilerle
desteklendiginde efektif bir risk azaltim stratejisi olabilecegi gibi, bu stratejinin dogru
sekilde planlanip baska stratejilerle desteklenmemesi halinde maladaptasyona doniismesi
de mimkindr.

Arastirma kapsamindaki literatlir analizlerinin gergeklestirilmesi igin ulusal ve uluslararasi
veri tabanlari taranmistir. Ulusal veri tabaninda ‘zorunlu gd¢’ anahtar kelimesi ile yapilan
tarama ‘planlama’ anahtar kelimesi ile daraltiimis bu taramadan onbir sonuca ulasiimistr.



Bu caligmalar zorunlu gé¢ konusunu, kentsel yoksulluk, entegrasyon, konut hakki,
kalkinma projelerinin sebep oldugu zorunlu go¢ olaylari baglaminda ele almis, iklim
degisikligi kaynakli dogal afet riskli alanlardan zorunlu g6¢ olgusunun maladaptasyon
konusu ile birlikte incelendigi bir calismaya ulagilamamigtir.

Iklim gocl konusunda literatiirde hala bir tanim problemi bulunmaktadir. Kiiresel iklim
degisikliginin etkileri sebebiyle yasanan gog olaylari literatiirde ‘iklim gogir', ‘Gevresel go¢’
veya ‘ekolojik go¢’ olarak adlandinilabilmektedir. YOK'iin ulusal tez merkezi veri tabaninda
yapilan taramada bu g tanim da taranmistir. [klim gogl bashgr altinda yapilmig dort
tez calismasina ulasilmistir. Ancak bu galimalar ya gégiin sebeplerine ya da gégmen
statiisti konusuna odaklanmis olup konunun mekansal planlama ile iliskilendirildigi bir
calisma bulunmamaktadir.

Uluslararasi literatiire dair taramalar Web of Science veri tabani izerinden
gerceklestirilmistir. ‘Iklim Degisikligi' ve ‘Mekansal Planlama’ anahtar kelimelerinin
tarama sonucuna gére toplam 3780 yayina ulasiimistir. Yayinlarin yaklasik %807inin 2013
yilindan sonrayapildigi gérilmistir. Sonuglar incelendiginde yapilmis galismalarin biyik
¢ogunlugunda sel risk yonetimi, tagskina dayanikli planlama ve bunun bir alt basl§inda
adaptasyon planlamasi konularinin ele alindigi goriilmektedir. Sel konusunu sosyal
boyutu agirlikli olarak ele alan, sosyal adalet, iklim degisikligi, katilim, sosyal dayaniklilik
konularyla bagintili bigimde inceleyen yalnizca bes adet ¢alismaya ulasiimistir.

Bu galismanin amac afet riskli alanlardan zorunlu gé¢ olgusunun ne kosullar altinda
maladaptasyona donustigund tespit ederek, gogtin maladaptasyona doniismemesi
icin temel ilkelerin tespit edilmesi yoluyla bu boslugun doldurulmasina katkida
bulunmaktir. Bu baglamda galisma uluslararasi 6rnekleri karsilastirarak, zorunlu gégtin
maladaptasyonuyla miicadele igin stratejiler belirlemesi baglaminda 6zgiin ve literatiire
katkida bulunan bir galismadir.

2. Yontem

Galismada yontem olarak literatiir taramasina ek olarak karsilastirmali drnek olay analizi
kullaniimistir. Bu baglamda galisma kapsaminda literatiir taramasi ile kavramsal gergevenin
net bir sekilde tanimlanmasinin ardindan, uluslararasi 6rneklerde maladaptasyona
donusen afet riskli alanlardan zorunlu go¢ 6rnekleri incelenerek belirli kriterler ekseninde
karsilastinimistir. Maladaptasyonun zarar gorebilirlikteki degdisim tzerinden tanimlanmasi
sebebiyle drneklerin karsilastinimasinda kullanilan kriterler literatiirde zarar gorebilirlik
gostergelerini tanimlamaya yonelik calismalar taranarak olusturulmustur. Demografik,
ekonomik ve yonetimsel bagliklar altinda tanimlanan kriterler ekseninde yapilan érnek
olay karsilastirmasi ile zorunlu gdgiin ne sekilde maladaptasyona donistigi tespit
edilmis ve zorunlu géglin maladaptasyona donidsmemesi igin dikkat edilmesi gereken
temel ilkeler tespit edilmistir.
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3. Kavramsal Cerceve
3.1. Kiiresel iklim Degisikligi, Dogal Risk ve Dogal Afet

Kiresel iklim degisikligi Birlesmis Milletler iklim Degisikliji Cerceve Stzlesmesinde
*karsilastirilabilir bir zaman déneminde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak,
dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri
sonucunda iklimde olusan bir degisiklik' olarak tanimlanmaktadir (BMIDGS, 1994).
Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) tanimina gére ise kiiresel iklim
degisikligi, iklim ortalama durumunda ve/veya degiskenliginde (istatistiksel testler vs.
kullanilarak) tespit edilebilen, onlarca yil ya da daha uzun stireler boyunca gerceklesen
degisiklikler olarak tanimlanmaktadir. Iklim degisikligi dogal i¢sel stirecler veya dissal
zorlamalar sebebiyle, ya da atmosferin veya arazi kullaniminin kompozisyonunda kalici
antropojenik degisiklikler sebebiyle olusabilir (URL1). Kuresel iklim degisikliginin ekstrem
hava olaylarinda artig, deniz seviyelerinin yiikselmesi, kuraklik gibi dogrudan etkilerinin
yani sira bu dogrudan etkilerin tetikledigi yoksulluk, kitlik, gog, sinirli kaynaklarin yonetimi
icin ¢ikan savaslar gibi dolayl etkileri de diinyadaki yasanabilir alanlarin hizla azalmasina
sebep olmaktadir. Kiiresel iklim degisikligi sebebiyle tim diinyada dogal afetlerin sayisi,
sikligi ve siddetinde de bir artis oldugu gdzlemlenmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan doga kaynakli afetler, toplumun sosyoekonomik ve
sosyokiiltirel faaliyetlerini énemli dlgiide aksatan, can ve mal kayiplarina neden olan
fakat yerel imkanlar ile bas edilemeyen doga olaylari olarak tanimlanmistir. Dogal afetler,
afet tiplerine gore jeofiziksel, hidrolojik, meteorolojik, klimatolojik, biyolojik ve dinya disi
olarak siniflandinimaktadir (MGM, 2021).

Sekil 1: Afet Tiplerine Gore Dogal Afetlerin Siniflandinimasi (CRED, Akt:MGM, 2021)

Diinya genelinde meydana gelen dogal afetlerin afet tiirlerine gore dagilimina bakildiginda
2000-2019 yillar arasinda meydana gelen afet sayilarinda 1980-1999 yillari arasinda
meydana gelenlere gre biiyiik bir artis oldugu gorilmektedir (Sekil 2). Ozellikle
hidrolojik bir afet tiri olan sel olaylar 2000-2019 periyodunda Diinya genelinde 3254
vaka ile % 441k bir oranla en sik yasanan dogal afet olmustur (MGM, 2021).



Ulkemizde de 1940-2020 periyodunda doga kaynakli afetlerin yillik dagilimlarinda ciddi
bir artig oldugu gézlemlenmektedir. Ulkemizde doga kaynakli afetlerin biiyik bolimini
olusturan meteorolojik afetler ierisinde sel afeti 2020 yilinda %30'luk bir oranla en sik
yasanan dogal afet olarak tespit edilmistir (MGM, 2021).

Sekil 2: Diinya Genelinde Meydana Gelen Dogal Afetlerin Afet Tirlerine Gére Dagilimi
(CRED, Ak:MGM, 2021)

Kiresel iklim degisikligi sayisi, sikhigi ve siddetinin giderek artmasi beklenen dogal
afetlerin yarattifi dogal risk ise dogal afetten ayri bir kavram olarak karsimiza gikmaktadir.
Dogal risk, tehlikenin insanlar, hizmetler ve toplumdaki belirli tesisler Uzerindeki
ongorilen etkileridir (Kadioglu, 2019). Crichton (1999) riski, tehlike, zarar gorebilirlik
ve maruziyetin bir fonksiyonu olarak tamimlamaktadir (Akt: Mutluay, 2019). Bu
formiildeki ‘tehlike’ kavrami zarar verme potansiyeline sahip tim olay ve olgular olarak
tanimlanmaktadir (Kundak, 2014). zarar gorebilirlik ise ‘farkli tir ve biyiikltikteki tehlikeler
karsisinda, insanlarin ve yasam gevrelerinin ugrayabilecegi fiziksel, toplumsal, ekonomik
veya gevresel zarar ve kayiplarin olgiist’ olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2020). son
olarak maruziyet kavrami ‘belirli bir tehlikenin etkiledigi insan ve kiymetlerin miktar ve
sayIs!’ olarak tanimlanmaktadir (Kundak, 2014). Kuresel iklim degisikligi ile sayisi, sikligi
ve siddeti artmasi beklenen dogal afetler ‘tehlike’ olarak tanimlanabilir. Ancak bu afetlerin
olusturdugu dogal risk ‘maruziyet’ ve zarargorebilirlije’ gore degismektedir. Maruziyet
ve zarargorebilirligin ok yiiksek olmasi sebebiyle, sel tehlikesinin yikici bir dogal afete
dontisme riskinin en yiksek oldugu alanlar kentsel alanlardir.
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Sekil 3: 1950-2050 Kentsel ve Yerel Nifus (URL2)

BM (2018) giiniimiizde diinya niifusunun yaklasik % 55'inin kentsel alanlarda yasadigini
ve bu oranin 2050'de % 68' yiikselmesinin beklendigini ifade etmektedir. Projeksiyonlar
kentlesmenin hizli nifus artisiyla birleserek 2050 yilinda kentsel alanlara 2.5 milyar
insanin daha eklenebilecegini gostermektedir (URL2). Ulkemizdeki duruma bakacak
olursak TUIK verilerine gore Tiirkiye'de 2020 vili itibariyle niifusun % 934 il ve ilge
merkezlerinde yasamaktadir (URL3). Gerek diinyada gerekse iilkemizde niifusun blyik
gogunlugunun kentsel alanlarda yasiyor olmasi, kentlerde maruziyet ve zarargdrebilirligi
arttirmakta, kentleri hem ekonomik bakimdan hem de etkilenen insan sayisi bakimindan
iklim degisikliginin etkisiyle artmasi beklenen ani sel olaylarina kirllgan hale getirmekte,
kentsel alanlarda sellerin afete doniisme riskini yiikseltmektedir.

3.2. Afet Yonetimi ve Zorunlu Gog

Kentsel alanlarda yiiksek maruziyet ve zarargorebililigin arttirdigi dogal riskin afete
dontsmesinin engellenmesi igin 1989 yilindan baslayarak ‘afet yonetimi’ kavrami 6ne
cikmistir. i1k defa Uluslararasi Afet Zararlarinin Azaltiimasi On Yil Eylem Cercevesinde
ortaya gikan afet yonetimi kavrami ‘risk yonetimi’ ve ‘kriz yonetimi’ olarak iki kisimdan
olusmaktadir. Bu noktada ‘risk yonetimi® afet yonetiminin afetten 6ncesi galismalarini
ifade ederken, afet sonrasi galigmalar da ‘kriz yonetimi’ olarak tanimlanmaktadir. Sel risk
yonetimi kayip ve zarar azaltma, hazirlik, tahmin ve erken uyari, afetleri anlamak gibi afet
oncesi korumaya yonelik galismalari, kriz yonetimi ise etki analizi, midahale, iyilestirme,
yeniden yapilanma gibi afet sonrasi ¢aligmalari ifade etmektedir (Kadioglu, 2019).

Afet éncesi yapilan galismalar ‘selden korunma’ veya ‘sel risk yonetimi’ baglaminda ele
alinabilmektedir. Selden korunma yaklagimi afet dncesinde yapisal ¢oziimler ile afet
riskini azaltmay hedeflerken, sel risk yonetimi yaklasimi mekansal planlama ile gelisimin



engellenmesi yoluyla maruziyeti azaltmak, erken uyari sistemleri, egitim ve gé¢ gibi
yapisal olmayan énlemleri benimsemektedir. Glinimizde tiim diinyada ‘selden korunma’
yaklasimi yerine ‘sel risk yonetimi’ yaklasimi éne ¢ikmaktadir. Zira selden korunma
yaklasimi ile tretilen yapisal gozimlerin yilksek maliyeti, bu yiiksek maliyetin olusturdugu
sahte giivenlik hissi ve izlek bagimliigr sel riskli alanlarda maruziyetin artmaya devam
etmesine sebep olmaktadir (Dzialek vd., 2019). Ayrica iklim degisikliginin 6ngorilemez
dogas! sebebiyle yagis ve sel olaylarinin siddeti kimi zaman yapisal ¢oziimler igin baz
alinan degerlerin (zerine ¢ikabilmekte, bu durum dretilen yapisal ¢oziimin selden
korumak yerine, selin siddetini ve yikiciligini arttirmasina sebep olabilmektedir.

Sel risk yonetimi yaklasimi altinda benimsenen bir strateji olan ‘g6g¢, maruziyeti
azaltarak riski azaltmaya yonelik olarak devlet eliyle uygulanan bir risk azaltim stratejisi
olabilecegi gibi, kisilerin kendilerinin benimsedigi bir adaptasyon stratejisi olarak da
karsimiza gikabilmektedir. Kimi zamanda g6g olgusu yasanan dogal afetin dolayl bir
etkisi olabilmektedir. Kiiresel iklim degisikligi kaynakli dogal afet riskli alanlarda yasanan
go¢ olgusu literatiirde ‘ekolojik go¢ olarak siniflandirilarak, ‘kuraklik, kitlik, ¢dllesme,
sel baskini, deprem, tsunami gibi ani veya uzun sireli gevresel felaketlerin insanlarin
yasamlarini, - ekolojilerini veya ekonomilerini tehlike altinda birakmasi sebebiyle
gerceklestirilen gogler’ olarak tanimlanmaktadir (Inal, 2012). Ekolojik gdgler, maruz
kalinan gevresel zararin tiriine gore ani, yavas ve kamu kaynakl olarak siniflandirilirken,
gociin tiirtine gore gonilli veya zorunlu olarak siniflandinimaktadir. Zorunlu gogler iilke
icine veya Ulke disina kalici veya gegici olarak uygulanmaktadir (Docherty ve Gianni,
2009).

Gemenne (2008) kiresel iklim degisikliginin etkilerine adaptasyon ve gog iliskisini dort
boyutta ele almaktadir (Sekil 4). Buna gére ani veya yavas gelisen bir gevresel bozulmaya
kosut olarak kimi kisiler ekolojik bozulmalara adapte olmak yerine bir politika olarak gog
etmeyi segerken kimi kisiler i¢in gevresel bozulma adapte olunamayacak kadar biytik
Olgekli oldudu igin gog etmek bir zorunluluktur. Kimi zaman ekolojik bozulmalara ragmen
kisiler yeni kosullara uyum saglayarak go¢ etmezken, kimi zaman da yeni kosullara
uyum saglayamasalar bile go¢ edebilecek imkanlara sahip olamazlar. Gog etmeye engel
olabilecek kosullan finansal, yonetimsel yada enformasyonel olabilir. Gog edebilmek
kisilerin yasl, cinsiyeti, maddi durumu, egitim seviyesi gibi konularla yakindan iligkilidir.
Kisilerin gdge dair opsiyonlar arasindan yaptiklari segim gdge sebep olan gevresel
bozulmanin derecesine bagl oldugu kadar kamu politikalarina da baglidir.(Gemenne,
2008).
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Sekil 4: Kuresel iklim degisikligi adaptasyon ve gog iliskisi (Gemenne, 2008)

Bu calisma kapsaminda ele alinan kiresel iklim degisikligi kaynakli sel riskli alanlardan
zorunlu g6g hareketi, kisilerin devlet eliyle uygulanan bir risk azaltim stratejisi olarak gég
ettirilmesini ifade etmektedir. Zorunlu gog stratejisi uygun mekansal, sosyal ve ekonomik
stratejilerle desteklenmezse maladaptasyona dontisme riski tagimaktadir.

3.3. Adaptasyon, Maladaptasyon ve Zarar Gorebilirlik

IPCC (2018) kiiresel iklim degisiklijine adaptasyonu aktiiel veya beklenen iklime ve
onun etkilerine uyum streci olarak tanimlamaktadir. lklim degisikligine adaptasyon,
kisilerin sel riskli alanlarda yasamasini engellemek igin kentsel gelisme planlarinda
yapilan bélgeleme gibi agik planlarla yapilan ‘planli adaptasyon’ seklinde olabilecegi
gibi, kuraklik durumunda ciftgilerin buna uygun Griin yetistirmeye baglamasi gibi adapte
olan kisilerin verdigi organik bir tepki seklinde ‘otonom adaptasyon’ da olabilir. Bunun
disinda adaptasyon, proaktif-reaktif, zamansal (kisa-uzun vadeli), mekansal (yerel-yayin)
seklinde de ayrilabilir (Schipper, 2020). iklim degisikliginin 6ngériilemez ve kompleks
yapisi goz oniine alindiginda higbir strateji tam olarak pozitif yada negatif olarak kabul
edilememektedir. Buglin gok efektif bir adaptasyon stratejisi olarak tanimlanan bir
strateji Gngorillemeyecek bir takim girdilerle ilerleyen zamanlarda bir maladaptasyona
donisebilmektedir.

Maladaptasyon teriminin iklim degisikligi baglaminda kullanilmasi Smit (1993) ve Burton
(1997) ile baslamistir. 2001 yilinda IPCC 3. Degerlendirme Raporu’nda maladaptasyon
‘bir adaptasyon stratejisinin kirilganligi azaltmak yerine arttirmasi durumu’ olarak
tanimlamaktadir. IPCC 5. Degerlendirme Raporu'nda (2013) ise maladaptasyon; simdi
veya gelecekte iklimle iliskili ters etki riskinde artis, iklim degisikligine zarar gorebilirlikte
artis veya azalan refaha sebep olan eylem veya eylemsizlik olarak tanimlanmaktadir.
Bu tanimlarda maladaptasyonun zarar gorebilirlikieki artis veya azalma izerinden ifade
ediliyor olmasi uygulanan bir iklim adaptasyon stratejisinin maladaptasyona dénusip
donasmediginin 6lgilimesinin zarar gorebilirlikteki degisimin Glgilmesi yoluyla mimkin
oldugunu gdstermektedir.



AFAD Afet Yonetim Terimleri Sozligu'ne gore zarar gorebilirlik (vulnerability) (URL4):

‘Farkli tir ve biyiikliikteki tehlikeler karsisinda, insanlarin ve yasam gevrelerinin
ugrayabilecegi fiziksel, toplumsal, ekonomik veya gevresel zarar ve kayiplarin dlgis.
Bazi yayinlarda, savunmasizlik, kirlganlik, hassasiyet gibi terimlerle ifade edilmektedir’

AFAD Afet Yonetim Terimleri Sozliii'nde zarargorebilirligin tiirleri ise su sekilde
siralanmistir (URL4):

« fiziksel zarar gorebilirlik: Insan eliyle olusturulmus yapi, altyapi, cevre, tanim, sanayi,
tretim vb. fiziksel unsurlarin zarar gorebilirlikleri ile insan topluluklarinin fiziksel
kapasitelerini kapsar. Olgiilmesi veya sayisal hale getirilmesi mimkindir.

+  sosyal zarar gorebilirlik: Bireylerin ve toplumun, psikolojik, sosyolojik ve demografik
faktérler nedeniyle maruz kalabilecekleri, 6lgiilmesi gii¢ ve hatta imkansiz olan,
hasar veya zarar gorebilirlilik derecesidir.

» ekonomik zarar gorebilirlik: Topluluklarin ekonomik olarak yasamlarini nasil
duzenledikleri, gecimlerini saglama imkanlar ile kapasitelerinin nasil oldugu gibi
faktorleri icermektedir”

Bu tanimlamalara ek olarak son ddnemde One cikan ‘sistemsel zarar gorebilirlik
kavrami ise hastane, itfaiye gibi kritik tesislerin afet aninda erisilebilirlik ve hizmet verme
durumlarini ifade etmektedir (Kundak, 2014).

Zorunlu gogtin maladaptasyonu ancak sosyal zarar gorebilirlikteki degisimin 6lgilmesi
yoluyla mimkiindir. Dzialek vd. (2019) sosyal kirilganlik 6lgtimiinde iki farkli yaklagim
oldugunu ifade etmektedir. Bunlardan ilki olan taksonomik yaklasim demografik
gostergeler (yas, cinsiyet, irk) ve sosyoekonomik durum (egitim, is, gelir, yoksulluk) olmak
tzere iki temel ‘klasik’ gosterge seti kullanmaktadir. Taksonomik yaklasim otoritelerin
ve servislerin en kirllgan gruplara ulasmasini saglamayi hedeflemektedir. Ancak bu
yaklasim, eger hasta veya yalniz degilse her yasli kirllgan olmamasi drnegindeki gibi,
kirlgan gruplarin igerisindeki gesitliligi 1skalamaktadir. Bu nedenle durumsal yaklagim
gelistiriimistir. Durumsal yaklasim sosyal kirilganligin birey ve gruplarin durumlarina
bagliligini dikkate almaktadir. Bu yaklasima gore sosyal kirllganlik gegici hastaliklar
gibi tahmini zor durumlara, gegici gelir kaybina veya afetin tiiriine bagli olabilmektedir.
Durumsal yaklasimin tespiti oldukga zor oldugu igin, sosyal kinlganhgin 6lgulmesi
icin taksonomik yaklagima ek olarak, vaka analizi ve kirlganhigin niifus verileri gore
haritalandinimasi gibi kalitatif metotlar kullanilmaktadir (Dzialek vd., 2019). Literatiirde
sosyal zarargorebilirligin Glgiilmesine dair yapilan taramalarda sosyal zarargorebilirligin
pek gok calismada belirli gdstergeler Uizerinden 6lglldigu tespit edilmistir. Bu géstergeler
ile olusturulan indeksler ile sosyal zarargorebilirligin 6lgtiimesi mimkiin olabilmektedir.
Bu tarama sonucunda bu galismada sosyal zarargoOrebilirligin élgmeye yonelik olarak
literatlir taramasi yoluyla elde edilen demografik, ekonomik ve yonetimsel bagliklar
altinda toplanmis (¢ temel gdsterge seti tanimlanmigtir.

281



282

4. Zorunlu Gog ve Maladaptasyon
4.1. Uluslararasi Orneklerde Zorunlu Gog ve Maladaptasyon
4.1.1. MSSMP - Cin, Shangnan Bolgesi, Shaanxi Kenti

Devlet eliyle zorunlu go¢ Ginde nifus kontrolini saglamak, cevresel sdrdrilebilirlik,
gelisme projeleri yada yoksullugun azaltlmasi gibi hedefler i¢in uzun yillardir bir
arag olarak kullanilmaktadir. Devler eliyle gogtin, daha iyi yasam kosullari, is firsatlari,
servislere erisim gibi pozitif giktilarinin yani sira ekonomik, sosyal ve killtiirel olarak pek
ok negatif giktist da bulunmaktadir (Lei vd., 2014).

MSSMP ( Bilyiik Gliney Shaanxi Gog Programi) projesi de Cin'de gonilliiliik esasina dayali
olarak yapilmis bir devlet eliyle gog projesidir. Projede yerel halkin gGge uygunluklarina
afet riskli alanda yasamak, su ve elektrik gibi temel altyapidan yoksun uzak kéylerde
yasamak, ekolojik olarak hassas yada koruma alanlarinda yasamak, gelismemis kiigik
Olgekli koylerde yasamak, ulasimin sinirli oldugu izole alanlarda yasamak ve su kaynag!
/ barajlarin yaninda yasamak olarak alti temel kritere gére karar verilmistir. Go¢ stirecinin
planlamasi, organizasyonu devlet tarafindan yapiimis, gog edenler igin finansal destek
saglanmistir. Ancak Lei vd. (2014) projeye dair yaptiklari derinlemesine gorismelerde
yerel halkin esasinda agikga belirtilmeyen bir baska kritere gore de degerlendirildigini
bulmuslardir. ‘Tasinma ve yeni konuta yetecek finansal giicin bulunmasi’ olarak ifade
edilen bu kriter en kirilgan gruplardan biri olan yoksullarin geride birakilmasi sonucunu
dogurmustur (Lei vd., 2014). En kinlgan gruplarin geride birakilmasi bu grubun
zararg6rebilirliginin artmasina sebep olmasi agisindan maladaptif bir eylem niteligi
tasimaktadr.

En kinlgan gruplarin geride birakilmasinin yani sira gé¢ sirecinin tiim taraflar igin
dogru sekilde planlamasi baglaminda da bazi sorunlar tespit edilmistir. Zira boyle
bir go¢ programinda go¢ edenler kadar go¢ etmemeyi tercih edenler icin de sosyal,
mekansal ve ekonomik stratejilerin gelistiriimesi, bu kisilerin yerinde adaptasyonlarini
kolaylastiracak bir takim galismalarin yapiimasi gerekmektedir. Lei vd. (2014) tarafindan
yapilan derinlemesine goriismelerde gog etmeyenler igin kamusal yatinmlarin azaldig,
bu kisilerin afetle yiizlestiklerinde daha az sosyal destek gordiikleri tespit edilmistir. Tipki
g0¢ edemeyenler gibi gog etmemeyi tercih edenlerin de zarar gorebilirliklerinde artisa
sebep olmasi agisindan bu da maladaptif bir eylem niteligi tasimaktadir.

Gog sdrecinde bir diger konu da yeni yerlesimlerin olusturuldugu alanlarin iklim
projeksiyonlarinin dogru sekilde yapilmis olmasi gerekliligidir. Afetle yizlesen veya afet
riskli alanlardan go¢ eden kisilerin bir diger afet riskli alana yerlestirilmesi, uygulanan
stratejinin uzun vadede zarar gorebilirlikleri arttirarak maladaptasyona donlismesi
sonucunu doguracakti. MSSMP projesinde yapilan ‘kisa menzilli tasinma’ her ne
kadar sosyal aglarin kopmamasi agisindan olumlu gérinse de, yakinlik sebebiyle
iklim degisikligi kaynakli ayni risklere sahip bir alana taginma yapilmasi agisindan
maladaptasyona donlismeye agiktr.

Bu calisma gostermektedir ki devlet eliyle zorunlu yada gondllilik esasina dayanan
g0¢ hareketleri ekonomik ve sosyal politikalarla desteklenmelidir. Ote yandan go¢ siireci



mutlaka seffaf ve katiimci olmali, bu galismadaki gibi ‘gizli standartlar’ olmamalidir. Gog
stireci tiim taraflar i¢in dogru sekilde planlanmali ve gd¢ edilecek lokasyonun iklim
projeksiyonlart mutlaka yapilmaldir.

4.1.2. Sri Lanka Zorunlu Gog

26 Aralik 2004 tarihinde Hint Okyanusu’'nda meydana gelen 9.1 blytkligindeki deprem
ve ardindan bélgeyi vuran tsunami afeti on dort iilkede yaklasik 230 bin kisinin 6limiine
yol agmustir. Bu afetten en agir hasan alan dlkelerden biri olan Sri Lanka'da yasanan
can ve mal kayiplarina kosut olarak halk ve medya tarafindan karar vericiler iizerinde
biyik bir baski olusturulmustur. Karar vericiler bu yogun baski karsisinda detayl sekilde
planlamaksizin, reaktif ve yukandan asagi bir karar mekanizmasiyla ‘Tampon Bolge
uygulamasini getirmisleridir. 2005 yilinda uygulamaya koyulan tampon bolge uygulamasi
tsunamiden etkilenen 70.000 aileyi yeni lokasyonlara tasinmaya zorlamistir (Fernando,
2018).

Ancak bu zorunlu go¢ uygulamasi dogru sekilde planlanmamasi sebebiyle bazi
boyutlariyla maladaptasyona dontsmiistir. Oncelikle zorunlu gé¢ uygulamalarinin
kisilerin yasamlarini sirdiirmek igin ihtiyag duyduklari ekosistem servislerine erisimlerini
engellemeyecek sekilde yapiimasi gerekmektedir. Schilderman ve Lyons (2011) Sri Lanka
orneginde i¢ kesimlere tasinmaya zorlanan balikgl kasabalarinda yasayan, gegimlerini
balikgilikla kazanan kisilerin, i¢ kesimlere tasindiktan sonra zaman ve maliyet agisindan
balikgilik yapamaz hale geldigine dikkat ¢ekmektedir. Zorunlu gég sireci herhangi bir
ekonomik politika ile desteklenmedigi icin bu kisilerin gegimlerini saglayacaklari yeni
yollar bulmalar egitim, ekipman ve destek eksikligi sebebiyle mimkiin olamamis, bu
durum bu kisilerin ekonomik zarar gorebilirliklerini arttirmistir.

Sri Lanka zorunlu g6¢ 6rneginde dikkat ceken ve maladaptasyona sebep olan bir diger
uygulama ‘Dondr Odakli Yeniden Yapilanma’™ uygulamasidir. Dondr odakli yeniden
yapilanma kullanici katiimi olmaksizin, kisilerin yasam aliskanliklarina uygun olmayan
tasarimlarin yapildigl, kullanicidan ziyade bagisginin yasam bigimine ve bedenisine
uygun sekilde yapilimis, kisilerin gegim kaynaklarina uzak planlanmis, yiiksek maliyetli
ve genellikle diistik kaliteli tasarimlar ifade etmektedir (Schilderman ve Lyons, 2011).
Bu yeniden yapilanma anlayisi go¢ eden kisilerin yeni yerlerine uyum saglamalarini
zorlastirirken, sosyal aglarini ve aidiyet duygularini da olumsuz yonde etkileyerek sosyal
zarar gorebilirliklerini arttirmakta, maladaptasyona dontismektedir.

Son olarak afetzedelere konut desteginin ‘hak sahipligi’ izerinden saglanmasi, en kirilgan
gruplar olan yoksullarin bu destekten mahrum kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Geride
birakilan bu gruplarin zarar gorebilirlikleri artmakta, zorunlu go¢ stireci bu kisiler igin
maladaptasyona donismektedir.

4.1.3. Gin, Minqgin Bdlgesi Zorunlu Gog

Cinin Mingin bolgesi 6rnegi de zorunlu gog¢ siirecinin dondr odakli yeniden yapilanma
anlayisi ile nasil maladaptasyona dénastiigini gostermesi baglaminda 6nemli bir
ornektir. Mingin bélgesinde hizli kentlesme, sanayilesme, baraj ingaatlarina kosut olarak
yizey sulari ve yeralti su kaynaklari tikenmis, bolge kuraklik ve gevresel bozulmayla karsl
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karsiya kalmistir. Kasim 2007°de merkezi hikimet bélge igin bir ekolojik restorasyon
plani onaylamis, bu plan kapsaminda 10.500 kisinin gog ettirilmesi planlanmstir (Li,
Carr ve Chen, 2014). Ancak ekolojik restorasyon plani dahilinde gézardi edilen 6nemli
noktalar bulunmaktadir. Oncelikle ekolojik bozulma sebebiyle tarimin yapilamamasinin
yaratti§gi ekonomik sebeplerden &tiirli plan dahilinde ilk gé¢ eden gruptan sonra
kalanlarin go¢ edebilmesinin daha zor olacagl ve bu grubun gevresel degisime karsl
zarar gorebilirliklerinin artacagi gozardi edilmistir.

Tablo 1: Mingin bolgesi 2000-2010 arasi nifus degisimi (Li, Carr ve Chen, 2014)

Tablo incelendiginde go¢ eden nifusun genglerden olustugu, 65 yas Ustii niifusun
geride kaldigi goriilmektedir. Literatlirde sosyal zarar gorebilirlik Gizerine yapiimis hemen
her galismada kirilganli§i en yiksek gruplar arasinda gosterilen 65 yas dstiiniin geride
birakilmasi planin zarar gérebilirlikleri azaltmak agisindan ne derecede efektif oldugunu
sorgulatir niteliktedir.

Mingin 6rneginde bir diger maladaptif uygulama donér odakli yeniden yapilanma
politikasidir. Mingin 6rneginde yeni yerlesim lokasyonunun yerel halkin gegim
kaynaklarina uygunlugu énemsenmemistir. Tarimla ugrasan yerel halk, kent merkezinde
konutlara yerlestirilmis, ancak slre¢ bu kisilerin gegimlerini saglamalarina yonelik
ekonomik politikalarla desteklenmemistir. Kalabalik aile yapisina sahip yerel halk
iki odal, kiiltirel yapiya zit tasarlanmis, kullanict katiimi olmadan yapilmis kiigiik
konutlarda yasamak durumunda birakilmistir. Bu durumla ilgili en carpici 6rnek yerel
halkin kiiltiriinde tuvaletlerin evin disinda olmasi gerekirken, yeni konutlarda evin iginde
tasarlanmis olmasidir. Donér odakli yeniden yapilanma kisilerin yeni yerlesime adapte
olamamalarina sebep olmus, kisiler kendi kelimeleriyle “plastik kiimeslerde” yasamaya
zorlandiklarini ve “geri dénmeyi diistindiiklerini” ifade etmistir (Li, Carr ve Chen, 2014).

4.1.4. Hindistan, Bihar - Muzaffarpur Bolgesi

Hindistan'in Bihar kirsalindaki Muzaffarpur Bolgesi ornegi, zorunlu gogin dénemlik
olarak siginaklara yapildigi bir 6rnek olmasina karsin, ¢alismanin 6nceki bolimlerinde
ifade edilen sel ve taskinlara karsi yapisal ¢Oziimlerin yeni zarar gorebilirlikler yaratarak
maladaptasyona donismesine énemli bir 6rnek oldugu igin bu bélimde yer verilmistir.

Bihar kirsalinda Muzaffarpur bélgesi yoGun muson yagislarinin oldugu, yiiksek niifus
yogunluklu, disiik sosyoekonomik gelisime ve yetersiz altyapiya sahip bir bélgedir.
Bolgede sel ve taskinlara karsl insa edilen set ve siginaklar ilk olarak nehirlerin fiziksel
akis karakteristiklerini degistirmistir. Tagkin sularini bir noktaya kadar tutan set ve
siginaklar, iklim degisikliginin 6ngoriilemez yapisi sebebiyle taskin sularinin artmasi ile
suyu tutamamis, setleri asan sular yataklarina geri donemedigi igin taskinin siiresi ve
siddeti artmistir (Pritchard ve Taielemans, 2014). Suyun geri dénmesine engel olan
setler sebebiyle tarim alanlar zarar gormis, bu yapisal ¢Ozim bir maladaptasyona
donasmistir.



Ayrica bdlgede bir adaptasyon stratejisi olarak insa edilen siginaklar sosyal esitsizliklerin
yeniden Uretilmesine sebep olmaktadir. Siginaklara gidebilen belirli bir popilasyon
taskindan korunurken, diger bir grup siresi ve siddeti daha yogun bir tagskina maruz
kalmakta; bir grubun zarargdrebilirliginin giderilmesi diger bir grubun zarargdrebilirligini
arttirmaktadir.

Pritchard ve Taielemans'in (2014) galismasinda yapilan odak grup goriismeleri siginak
hayatinin da kendi iginde yeni zarar gorebilirlikler yarattigini ortaya koymaktadir. Kadinlar
icin siginak hayatinda mahremiyetin olmamasi, taciz, kadinlarin tuvalet ihtiyaglari igin
bile ciddi bir mesafeyi yiirimek zorunda kalmasi, yemek vb. ihtiyaglarin kadinlarin sirtina
kalmasl, gocuklar igin ise kagiriima ve taciz olaylari siginak hayatini kadin ve gocuklar igin
sosyal maladaptasyona dénismiistir.

4.1.5. Senegal, Dakar Medina Gounass Bolgesi

Senegalin baskenti Dakar esitsiz gelisim politikalari sebebiyle yogun sekilde gog
almaktadir. Yiiksek populasyon sebebiyle hizla ve plansiz sekilde gelisen kentte, Medina
Gounass bolgesi en kictik alana sahip olmasina kargin (1.1km?), kilometrekarede
31.086 kisi ile en yiiksek yogunluga sahip bolgedir. Sel riskli alanda olusmus informal
bir yerlesim olan Medina Gounassda asiri yagis, asir kentlesme ve yetersiz altyap
sebebiyle periyodik olarak sel olaylari yasanmaktadir. Hikiimetin informal bir yerlesim
olmasi sebebiyle sel ile miicadele igin yardim yapmadigi bolgede yerel halk selden
kum torbalar ile korunmaya calismaktadir. Ustelik bolgede yerel halkin %92'si septik
tank kullandigr igin yasanan bir sel afeti, salgin hastaliklari da tetikleyebilmektedir. 2005
yilinda yasanan sel afetinden sonra hilkiimet yerel halki go¢ ettirmek igin ‘Plan Jaxay’
ve ‘Plan Tawfekh’ isimli iki proje ile go¢ ettirme karari alir. Ancak yiizlesmek zorunda
kaldiklari sel ve hastaliklara ragmen yerel halk hiikiimetin relokasyon projesine direnir
(Sane, 2015).

Sekil 5: Soldan Saga Medina Gounass Halkinin is Ucretleri, Egitim Seviyesi, Ev Sahipligi
Durumu (Sane, 2015)

Sekil 5'te Medina Gounass halkinin ekonomik durum, egitim seviyesi ve ev sahipligini
gosterir grafikler bulunmaktadir. Bu grafiklerden de okunabilecegdi iizere yerel halkin
gelir ve egitim seviyesi distiktiir. Konutlar kendileri tarafindan yapilimis informal yapilar
oldugu igin konut sahipligi yiksektir. Konut sahipliginin yiksek olmasi kisilerin yere
duyduklari baglihgi yikseltirken, yere baghhgin yiksekligi risk algisini diigtirmekte, kisiler
bu nedenle devletin yeni yer gdsterdigi projelere direnerek sel riskli alanda yagsamaya
devam etmektedir.
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Literattirde yiiksek yere baglilik ve dusuk risk algisinin kisilerin afet riskli alanlardan
goemeyi reddetmeyi segmesine neden olduguna dair pek ok galisma vardir. Bu nedenle
qog stirecinin basarili olmasl, kisilerin risk algilarini dogru sekilde yonetecek stratejilerin
olusturulmast ile yakindan ilgilidir. Ote yandan yere duyulan aidiyet, go¢ siirecinde sosyal
aglarin korunmasi yoluyla kismen de olsa korunmalidir.

4.2. Tiirkiye’den Ornekler ve Dogu Karadeniz Orneklemi
4.2.1. Merig - Ergene Havzasi

Sinirasan ve sinir teskil eden Merig Nehri Balkanlarin en biyiik nehridir. Bulgaristandan
dogan Meri¢ Nehrinin toplam uzunlugu 492 km olup, 305 km'si Bulgaristanda 187 km’si
ise Tark-Yunan sininni teskil etmektedir. Merig Nehr’'nin tilkemize girdigi noktadaki su
potansiyeli 4 084 hm3/yildir. Merig havzasinda saganak yagislar, kar erimesi, barajlarin
yikilmasi yada kontrolsiiz su bosaltiimasi sebebiyle Edirne ilinde siklikla taskinlar
meydana gelmektedir (URLS).

MGM’nin iklim projeksiyonlarina gore Meri¢ Ergene havzasinda sicakliklarda artis egilimi
goriilmektedir (MGM,2014). Sicakliklardaki artis kar erimelerini arttirarak ani tagkinlara
sebep olmaktadir. Ayrica iklim degisikligi ile sikligi artmasi beklene ani ve siddetli
yagislarda debiyi arttirarak taskinlara sebebiyet vermektedir.

Eroglu vd. (2018) Meri¢ Nehri Havzasinda iklim degisikligi ile ilgili yapmis olduklari
calismada asagidaki bulgulara ulagmistir:

‘Merig Nehri havzasinda ginimize dogru (1990-2015) hem sicaklik hem de yagis
kosullarinda ortalamanin (1950-2015) (izerinde bir artisin oldugunu gdastermektedir.
Ayrica havza alaninin temel iklim dzelliklerinde; ortalama sicakliklarin yikselmesi, yagis
refiminin dedismesi, yagmuriarin daha ¢ok sadanak karakterde ve siddetli bir sekilde
yagmasi tirinden énemli farkliliklar meydana gelmistir. Meri¢ Nehri Havzasinin iklim
Gzelliklerinde izlenen biitin bu farklilasma, kiresel iklim degisikliginin genel trend ile
uyumluluk gastermektedir. Dolayisiyla havza alaninda yakin gelecekte katastrofik tirden
taskinlar yasanabilecegi gibi kuraklik, toprak ve arazi degredasyonu ile ¢egitli ekosistem
problemlerinin de meydana gelecegi tahmininde bulunulabilir. Bu sebeple havza alaninda
iklim degisikligi senaryolariyla uyumlu planlamalarin yapilmasi elzemdir’

Merig Nehri Havzasinda olusan taskinlar ile ilgili zengin tarihsel kayitlar mevcuttur.
Tarih arsivlerinde 1897 yilinda biyik bir tagkinin yasandigina, 1940 ve 1964 yillarinda
felaket boyutunda tagkinlar yasandigina rastlaniimistir. Son yirmi yil igerisinde, Turkiye
ve Yunanistan tarafindan nehir kiyilarina setler insa edilmistir. Ozellikle de nehrin debisi
2.500m3/snyi gectiginde, ya fazla akim yiiziinden ya da setlerin kirlmasi nedeniyle iki
tarafta da taskinlar gergeklesmektedir (URL6)

Yasanan tagkinlara karsi gelistirilen ‘Kanal Edirne’ gibi yapisal ¢éziimlerin ve erken uyari
sistemlerinin yani sira Dogu Karadeniz havzasinda oldugu gibi devlet eliyle belirlenmis
riskli alanlardan zorunlu gé¢ hareketleri de bir strateji olarak karsimiza gikmaktadir.



Cevre ve Sehircilik Bakani Murat Kurum, Subat 2020'de tagkinlara karsi yapilan galigmalari
anlatirken, agagidaki agiklamayr yapmistir(URL7):

“Marmara Bolgesi Merig-Ergene havzasinda yer alan Edirne, Tekirdag ve Kirklareli
illerimizde tespit ettigimiz 975 riskli binamiz var. Bu binalara iliskin tedbirleri almak ve
burada iklim degisikligiyle ilgili miicadelede kararli bir durus sergilemek adina stirecimizi
yiritiyoruz ve bunu tim Turkiye'ye yayacagiz. Iklim degisikligi ile miicadele noktasinda
sehirlerimizi hazir hale getirecek adimlari atacagiz’

4.2.2. Gediz Havzasi

Gediz Nehri, Kiitahya Il sinirlar igerisinde Murat ve Saphane Daglar’ndan dogup, Foga
ile Camalti Tuzlas! arasindan Izmir Korfezine dokiliir. Havza alani 17.500 km? olup Gediz
Nehri'nin ana kol uzunlugu 401 kmdir. Gediz Havzasinin toplam alani 17.000 km2 kadar
olmasina ragmen, ekonomik faaliyetler, merkez ova ve deltadan meydana gelen havzanin
icte birlik bolimunde gergeklesmektedir. Nifusun biyiik gogunlugu, endistriyel
faaliyetler ve sulamali tanim alanlar ovalarda ve deltada yer almaktadir (URL8)

MGM iklim projeksiyonlarina gére akarsu havzalarinda sicaklik ve yagis degerlendirilmesi
raporuna gore kiiresel iklim degisikliginin Gediz havzasinda sicakliklarda artis, yagista
azalma egilimi yaratmasi beklenmektedir (MGM, 2014).

Tarihsel stirece bakildiginda 1955 — 2018 yillari arasinda havzada toplamda 97 taskin
meydana geldigi ve bu taskinlardan dordiinde taskin sebebiyle can kaybi oldugu
gortilmektedir (TYP, 2019). Gediz Havzas’nda meydana gelen taskinlarin baglica
etmenleri arasinda,

» yerlesim alanlarinda plansiz yapilasma sonucunda dogal yapi ve akis kosullarinin
bozulmasl,

» iklim degisikligi neticesinde nehirlerin hidrolojik rejimlerinin  ve hidrolik
karakteristiklerinin degdismesi,

» dere yataklari tizerinde yanlis lokasyon ve boyutta sanat yapilarinin insa edilmesi,
+  yataklarin kapatilmas| ve orman yogunlugunun azalmasi gosterilebilir.

Kiresel iklim degisikliginin etkisiyle havzanin dogdu kesimlerinde yagislarda azalma
ve kuraklik beklenirken havzanin bati kesimlerinde ani yagisliarda artis, sel ve taskin
olaylarinin artmasi beklenmektedir. Gediz Havzasi Tagkin Yonetim Planinda tagkinlara
kars! yapisal onlemlerin yani sira yapisal olmayan Onlemlere de yer verilmistir. Yapisal
olmayan 6nlemler yasal diizenlemeler, bilimsel arastirmalar ve halkin egitilerek siirece
dahil edilmesi gibi alt basliklar kapsamaktadir(TYP, 2019).

Manisada Ocak 2019'da 3 giin etkili olan siddetli yagis nedeniyle 640 su taskini yasanmis,
bu durumdan etkilenen 180 kisinin evlerinden tahliye edilmistir (URL9). Manisada
yasanan taskinlardan etkilenen Spil ve Yunusemre mahallerinde yagayanlarin bir kismi
tahliye edilmis, taskina karsi yapisal onlemler alinmis ve evlerinden ayrilmayanlara
gida, yakacak benzeri yardimlarin yapilmistir. Ancak taskin riskine karsi tahliye edilen
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vatandaslar igin nasil bir strateji izlenecegi belirtiimemistir. Calisma kapsaminda Gediz
Havzasindaki durumu tespit etmek igin Manisa AFAD yetkilisi ile 22.10.2020 tarihinde
telefon gorismesi yapiimistir. Bu goriismede Manisa'da sel riskli alanlarda bir bosaltma
durumunun s6z konusu olmadigi, yasanan sel afetinden sonra kisilerin yine ayni
konutlarda yasamaya devam ettigi, sel magdurlarina hasar tespiti yapilip 1500-5000 TL
arasinda nakdi yardim yapildigi bilgilerine ulasiimistir.

4.2.3. Dogu Karadeniz Orneklemi

Dogu Karadeniz Havzasi; Tirkiyenin kuzeydogu kesiminde 400 15" — 410 34" kuzey
enlemleri ile 360 43 — 410 35 dodu boylamlari arasinda yer almaktadir. Kuzeyde
Karadeniz, dojuda Kagkar Daglar, giineyde Yamanli, So§anli, Kemer, Igdir Daglar,
batida Carsamba Ovasrnin dogusuna kadar uzanan bu havza 2.284.814 ha alanla
Turkiye'nin %z2,92'sini teskil etmektedir. Tiirkiye'nin en fazla yagis alan havzasi olan Dogu
Karadeniz Havzasr'nda denize paralel uzanan daglardan inen akarsular kar ve yagmur
sulariyla beslenmekte ve yataklarinin gok edimli olmasi sebebiyle fazla miktarda kum ve
cakil strukleyerek bunlari tabanlarinda ve denize dokildikleri yerlerde biriktirmektedir.
Ozellikle siddetli saganaklardan sonra akimlan ok yiikselince tarim arazileri ve yapilara
zarar verebilmektedir. Havza iklim yoninden iki kisima ayriimaktadir. Bunlardan ilki
daglarin denize bakan kisimlarini igine alan sahil kesimi, ikincisi ise daglarin arka yuzeyini
de kapsayan ig kesimdir (TYP, 2020).

Sekil 6da gorilebilecegi tzere Dogu Karadeniz Havzasinda siklikla sel/su baskini
olaylarinin yaganmaktadir.

Sekil 6: 1950-2019 Tirkiyede meydana gelen sel/su baskini olaylarinin il bazinda sayilari
(AFAD, 2020)

Dogu Karadeniz Bolgesi illeri arasinda yer alan Artvin, Giresun, Rize, Gimishane, Ordu
ve Trabzon illerinde 1929 ve 2019 yillan arasinda siddetli yagislar nedeniyle gok sayida
heyelan, tagkin ve sel yasanmis, 90 yilda meydana gelen 59 biiyiik sel, heyelan ve tagkin
olaylarinda toplam 644 kisi hayatini kaybetmistir (URL10).



Sekil 7: Dogu Karadeniz Havzasinda Riskli Olarak Belirlenen Yerlesimler (TYP, 2020)

Sekil 7'de Dogu Karadeniz Havzasinda riskli olarak belirlenen yerlesimler gériilmektedir.
Buna gore kiyr seridinin neredeyse tamami sel/tagkin riski tasimaktadir. Kiiresel iklim
degisikligi sel riskini arttiran 6nemli bir etken olmakla birlikte sel riskini arttiran ve
afetlerin boyutunu biyiiten diger etkenlere de deginmek gerekir. Sel riskini artiran
etkenlere bakmadan énce havzanin topografik yapisi ve gelisim semasina deginmek
gerekmektedir. Topografik yapisi itibariyle havzada daglar denize paralel uzanmaktadr,
Akarsular vadilerden denize kavusurken, geleneksel yapida yerlesmeler sirtlarda
konumlanmistir.

Sekil 8: Dogu Karadeniz Havzasi Kiyi Kentleri Kurulus ve Gelisim Semalari (Kaptan,
1978)
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Ancak, ilerleyen siiregte yerlesmelerin artan nifusa kosut olarak dere yataklarina ve tarim
alanlarina dogru blyimesi, sel riskli alanda yerlesmelerin artmasi maruziyeti yiksek
oranda arttirmistir. 2007 yilinda agilan Karadeniz Sahil Yolu projesi de bolgedeki sel
olaylarimin artmasinda 6nemli bir etken olarak gosterilmektedir. Karadeniz Sahil Yolu
bolgenin geri kalmislik sebebini ortadan kaldirma iddiasiyla 1987 yilinda ihale edilip
2007'de agilan , 542 km uzunlugunda, bes il ve otuz ilgeden gegen ve bir buguk milyon
kisiye dogrudan hizmet veren bir projedir. Sel vakalarindaki artis agisindan Karadeniz
Sahil Yolu ile ortaya ¢ikan (¢ temel uygulama bolgedeki sel ve taskin vakalarinda artisa
sebep olmaktadir (Yilmaz, 2015):

+  Dar Yatak : Gelisme alanlarinin arttinimasi igin yapay olarak daraltilan yataklar

+  Algak Kdprii: Sahil yolu kenarindaki algak kopriilerin yagis sirasinda tikanip dogal
baraj etkisi gostermesi

+  Yiikseltiimis Yol: Alti dolu ytikseltiimis yollarin yagis sularinin denize ulagmasina
engel olmasi

Bu yapisal uygulamanin yani sira Karadeniz Sahil Yolu projesi ile tetiklenen tersine gégiin
arttirdiyi populasyona kosut olarak artan plansiz ve kentlesme de hem taskin yataklari
boyunca maruziyeti arttirmasi agisindan, hem de gegirimsiz yizeylerdeki artisla yiizey
akislarinin artmasi agisindan sel riskini arttirmaktadir. Bunun disinda Dogu Karadeniz
Havzasinda siklikla uygulanan HES projeleri de sel olaylari agisindan risklidir. Zira
bolgenin topografik yapisi sebebiyle sel/tagkin olaylarina genellikle heyelan eslik etmekte;
heyelanla tasinan topragin HES borularini patlatmasi ise afetin boyutunu arttirmaktadir.
Bir diger konu bélgede planlar arasinda yasanan esgudim problemleridir. Alt ve Ust
Olgek planlar arasinda yaganan esgudim problemleri, mekana yansimakta riskli alanlar
igin dogru plan ve stratejilerin uygulanmasi zorlagmaktadir. Kiiresel ilklim degisikligi
ile ani ve siddetli yagislarin artmasi da diger etkenlerle birleserek sel tehlikesinin afete
donasmesine yol agmaktadr.

iklim degisikligi ile ekstrem hava olaylaninda beklenen artis g6z oniine alindiginda bu
vakalarin sayisinin ve siddetinin artmasi beklenmektedir. Gevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan Temmuz 2019 tarihinde duyurulan Karadeniz Bélgesi |klim Degisikligi Eylem
Plani halen hazirlanma safhasinda olmakla birlikte, yapilan agiklamaya gore eylem plani
kapsaminda binlerce ailenin devlet eliyle gog ettirilmesine karar verilmistir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan yapilan 12 Temmuz tarihli agiklama su sekildedir (URL11):

“Ilk olarak Trabzon Arakli merkezde tespit edilen Ozgen ve Yolgéren Mahallelerinde 200
konutun ingaatina TOKI Baskanli§gimiz baglayacak ve 2 bin aile ile gérismeleri tamamlayip
acil dedigimiz binalarin tagsinma stirecini yil sonuna kadar baslatmis olacagiz. Hedefimiz
2023 yilina kadar bu bolgede ilk etapta 2 bin aileden baglamak iizere 15 bin bagimsiz
bolimu de etaplar halinde yaparak, dere glizergahi Uzerinde yagayan ve iklim degisikligi
sebebiyle risk altinda olan tiim aileleri tagimak istiyoruz.”

Riskli alanlardan kisilerin devlet eliyle tasinmasi yapisal olmayan bir risk azaltim stratejisi
olmakla birlikte sirecin dogru sekilde planlanmasi ve sosyal, mekansal, ekonomik
stratejilerle desteklenmesi gdgiin maladaptasyona dontismemesi igin biyik énem



tasimaktadir. Gevre ve Sehircilik Bakanhgrnin uygulamaya koymayr planladigi goc
projesinde bu calisma kapsaminda yapilan literatir taramasi ve incelenen &érnekler
Isiginda dikkat edilmesi gereken bir takim konular tespit edilmigtir.

Oncelikle deginilmesi gereken konu afetzedelere yada riskli alanda yasayanlara yardimin
hangi prensipler dogrultusunda yapilacagidir. 7269 sayili Kanun'un ilgili maddeleri
uyarinca; afete ugrayanlara veya ugramasi muhtemel olanlara ingaat ve onarim igin ne
sekilde yardim yapilacag, yardimin miktari, istekliler arasinda gozetilecek sira esaslari,
miiracaat ve istek sekilleri, insa olunacak binalarin yerleri, sayilar, tipleri, yapi sartlar,
insa tarzlari, boyutlar ve ilgili diger hususlar, AFAD'In yetki ve sorumlulugu altindadr.
Sekil 9da gorildugi Uzere AFAD afet konutlarini TOKI araciligiyla konut temini, ihale
yontemi, evini yapana yardim yontemi veya hazir konut temini igin kredilendirme yéntemi
ile edindirebilmektedir (AFAD,2020). Ancak kanun geregi konut yardimi hasarli veya
riskli yap! ile mulkiyet iliskisini belgeleyebilenlere saglanmaktadir. Bu durum kiracilar ve
informal yapilarda oturanlar gibi ekonomik durumu daha kdtil, dolayisiyla zarargorebilirligi
daha yiiksek gruplarin geride birakilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Sekil 9: 2019 yilinda tamamlanan/temin edilen afet konutlarinin yapim/temin metotlarina
gore dagilimi (AFAD,2020)

Gog stireci ile ilgili bir diger konu taginma stirecinin bedelsiz veya zorunlu olmamasidir.
Bu durum konutu finanse edecek ekonomik giice sahip olmayan, yani aslinda ekonomik
olarak daha kirllgan gruplarin geride birakilmasl, riskli alanda yasamak durumunda
kalmasI anlamina gelmektedir.

Goc tercih etmeyen bir grubun varligi da calisma kapsaminda yapilan goriismeler
kapsaminda tespit edilmistir. Bu noktada bu kisilerin yere baglihgini ve risk algisini
dogru sekilde yonlendirecek egitim ve bilgilendirmelerin yapiimasi elzemdir. Kisilerin
gog stirecinde ekonomik ve sosyal badlamlarinin mimkin oldugunca kopariimamasi
g0 ile zedelenen aidiyet duygusunun kismen de olsa tesisi igin 6nem tasimaktadir.

Bir diger dikkat edilmesi gereken husus ise 6zellikle Dogu Karadeniz gibi neredeyse tim
kiy seridinin sel riskli alan oldugu bir bolgede yeni konutlarin inga edildigi alanin iklim
projeksiyonlarinin dogru sekilde yapilmig olmasi gerekliligidir.
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Sonug ve Oneriler

Calisma kapsaminda kiiresel iklim degisikligi kaynakli afet riskli alanlarda zorunlu gég
stratejisinin maladaptasyona doniismemesi igin tespit edilen temel ilkeler sunlardir:

Gog sirecinin politika, planlama ve uygulama siireci katiimci odakli ve dislanma
karsiti olmalidir.

Gog edecek kisiler kirlganlik analizine gore belirlenmelidir.

Gogmenlerin spontane dontistimiini kolaylastirmak igin siirecin ‘goniilli dogasindan’
faydalaniimalidir.

G siireci mekansal, ekonomik ve sosyal stratejilerle desteklenmelidir.
Gog sireci kalanlar igin ‘yerinde adaptasyon stratejileri ile desteklenmelidir.

Gog streci mutlaka sdrdurilebilir gelisme politikalari, yoksulluk azaltimi gibi
politikalarla desteklenerek planlamalidir.

Gog islemi topluluklarin yasamlarini siirdiirmek igin zaruri olan ekosistem
servislerine erisimlerini engellemeyecek sekilde yapiimalidir.

Ekonomik ve sosyal baglam kopariimamalidir.

Gogln kopardigi ‘yer hissinin sosyal aglarin korunmasi yoluyla kismen de olsa
tesisi saglanmalidir.

Yeni yerlesim alaninin iklim projeksiyonlarr yapiimalidir.
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“GOC” OLGUSUNA ILISKIN KAVRAMSAL YAKLASIM
VE YASAL DUZENLEMELERIN KENTLERIN MEKANSAL
KIMLIGINE ETKILERI

Segil AVCIOGLU
Yildiz Teknik Universitesi, Sehir ve Bélge Planlama
N. Hilya BERKMEN

Yildiz Teknik Universitesi, Sehir ve Bélge Planlama

Ozet

Gog eylemini tetikleyen itici nedenler ne olursa olsun hem terk edilen yer (kaynak ilke),
hem gelinen yeni yer (hedef tilke) hem de bu eylemi gergeklestirenler (gégmen, miilteci,
siginmaci, vs.) agisindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Gég eyleminin yéneldigi
mekanlar olarak “kentlerde” beklenmedik sekilde meydana gelen bu siireg, kentsel
mekanin kimlik insasinin hem araci hem de dinamik etkeni konumundadir. Gégln bu
karmasik dinamiklerini “yapici” bir sekilde yonlendirmek ve ydnetmek, kentsel islevlerin
ve yasam kalitesinin siirdirilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. “Gogtin” kentsel
alanlara hareketindeki hiz ve kontrolsizliik, siirecin kavramsal, yonetimsel ve hukuki
agidan “belirsizligini” kentsel mekana da tasimakta; birbirinden farkli kosullari igeren
tanimlamalar, zorunlu gégten dogrudan ve dolayll olarak etkilenen (lke ve devletlerin
“kriz” odakl gOziimlerini yansitmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye'nin giiniimiize kadar
maruz kaldi§! kontrolsiiz ve kitlesel gog sdrecindeki ¢oziim arayislarinin, gog edenlerin
kimliginde yaratugi belirsizligin kentsel mekandaki davranisini nasil yonlendirdigi ve
mekani nasil etkiledigi konusu giinimizde bir “planlama sorunu” olarak karsimiza
cikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kavramsal Tanimlamalar, Kentsel Mekan, Tiirkiye, Yasal Diizenlemeler,
Zorunlu Gég.



The Conceptual Approach to the Phenomenon of Migration and the Effects
of Legal Regulations on the Spatial Identity of the Cities

Abstract

Whatever the driving factors that triggered the act of migration, it has important
consequences for both the abandoned place (source country), the new destination
(destination country) and those who carry out this action (immigrants, refugees, asylum
seekers, etc.). This process, which occurs unexpectedly in “cities” as the places where
the migration action is directed, is both a tool and a dynamic factor in the identity
construction of the urban space. Directing and managing these complex dynamics of
migration in a “constructive” way is important for the sustainability of urban functions
and quality of life. The speed and lack of control in the movement of “migration” to
urban areas carries the conceptual, administrative and legal “uncertainty” of the process
to the urban space; definitions containing different conditions, It reflects the “crisis”
focused solutions of countries and states that are directly or indirectly affected by forced
migration. In this direction, the issue of how the search for solutions in the uncontrolled
and mass migration process, which Turkey has been exposed to, and how the uncertainty
created in the identity of the immigrants directs the behavior in the urban space and how
it affects the space, emerges as a “planning problem” today.

Keywords: Conceptual Definitions, Urban Space, Turkey, Legal Regulations, Forced
Migration.

1. Girig

Mevcut literatiirde “g6¢” olgusu ile kavramsallastirilan “yer degistirme eylemi” farkli
disiplinler kapsaminda ele alinmakta ve aciklanmaya calisiimaktadir. insan hareketlerine
iliskin kuramsal agiklamalar, insanlari go¢ etmeye/ yer degistirmeye iten temel nedenin
“daha iyi bir yasama kavusma” arzusu oldugunu vurgulamakta; bu amaca yonelik
girisimlerin “gondlli” ya da “zorunlu” olarak; siyasi, sosyal, ekonomik, gevresel, iklimsel,
vb. farkli etkenler dogrultusunda tezahiir ettigini belirtmektedir. Go¢ eylemini tetikleyen
itici nedenler ne olursa olsun insanlarin yer degistirme eylemi, hem terk edilen yer
(kaynak (lke), hem gelinen yeni yer (hedef iilke) hem de bu eylemi gergeklestirenler
(g6gmen, miilteci, siginmacl, vs.) agisindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir.

Castles ve Miller (2008), “Gogler Gagr” kitabinda iginde yasadi§imiz bu dénemi bir “toplu
g0¢ cag! (age of mass migration)” olarak tanimlamaktadir. Bu tanimin altinda yatan temel
vurgu; daha iyi yasam arzusu taslyan insanin bireysel gdgiinden ziyade son dénemde
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dinya o6lgedinde yasanan beklenmeyen siyasi gelismelerin etkisinde gergeklesen
“zorunlu” ve “kitlesel” harekettir. Bu baglamda gog olgusuna iliskin;

e eylemin nedeni (siyasi, sosyal, ekonomik, ¢evresel, iklimsel, vb.),
e eylemin sekli (ulusal, uluslararasi, i¢ gog, dis gog, vb.) / (bireysel, kitleselvb),

e eylemin gergeklestigi ve yoneldigi yer (“kaynak, transit, hedef, ev sahibi”)

LT

e eylemi gerceklestirenler (“misafir”, “gbgmen”, milteci, siginmaci, gegici koruma
altindakiler”, vb.) agisindan farkli kavramsallastirma ve tanimlar yapiimistir.

Giiniimizde ulagim, iletisim, vb. teknolojik ilerlemelerin etkisi altinda artan “mobilizasyon”
ile birlikte gé¢ olgusu, “sinir - ulus asan” bir yer degistirme hareketine doéntismis; bu
baglamda “kentler” de gOc¢ edenlerce bir “yasam giizergah” kimligi kazanmustir. Bu
baglamda kentler; tlkeden ilkeye, donemden déneme ya da sahip oldugu imkan /
firsatlara gore degiskenlik gdstermekie; karsi konulamaz ekonomik ve killtiirel gekimi
ile birlikte gocu agirlikli olarak kendine gekmekte ve “yasam giizergahr” kimligini, gog
edenin 6limcl, vs. her tirlli go¢ yolunu deneyerek girmeye galistigi mekanlar olarak
“cekiciligini” surdiirmektedir. Gog eyleminin gergeklestigi ve yoneldigi mekanlar olarak
“kentlerde” genellikle “beklenmedik” sekilde meydana gelen bu stireg, kentsel mekanin
kimlik insasinin hem araci hem de dinamik etkeni konumundadir. Barinma, galisma,
egitim, saglik, vb. intiyaglar dogrultusunda kentsel mekéana yonelen gog hareketlerinin
karmaslk dinamiklerini “yapici” bir sekilde yénlendirmek ve yénetmek kentsel islevlerin
ve yasam kalitesinin stirddrdlebilirligi agisindan biyiik 6nem arz etmektedir.

Ancak kavramsal, yonetimsel ve hukuki agidan “belirsizlikler” taglyan “gog” stirecinin
kentsel alanlara hareketindeki hiz ve kontrolsiizlik, sirecin belirsizligini kentsel mekéna
da tagimaktadir. Kentler agisindan bu durum, ongorisiiziuge dayanan ciddi planlama
sorunlarini glindeme getirmekte; iilkesel & yerel 6lgekte planlama araglarinin yetersizligi,
goc edenin “gegiciligi” ve “kalicihgina” iliskin kararsizliktan dogacak etki ve problemlerin
kentsel mekan Uzerindeki siddetini arttirmaktadir. Bu baglamda “gé¢ stirecine odaklanan
calismalarda, “gogtin” birlikte kullanildigl, go¢ edenin hukuki statlist ve sureg igindeki
kimligini tarif etmede kullanilan “misafir, multeci, siginmaci, sartl multeci, ikincil koruma,
gecici koruma, vb." gibi temel kavramlar, bugiin “zorunlu gé¢” kapsamina giren birgok
grubu kapsamaktan uzak kalmakta; birbirinden farkli kosullari igeren kuramsal ve
hukuki bu tanimlamalar, zorunlu gogten dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen Ulke ve
devletlerin konuya iliskin “kriz” odakli ¢oziimlerindeki “gegici ve belirsiz bakis agisini”
yansitmaktadir. Bu dogrultuda Tirkiye'nin ge¢misten giinimiize kadarki siregte maruz
kaldigr gog dalgalarindan farkli olarak son doénemde yasadigi kontrolstiz ve kitlesel
nitelikli bir yapiya dontsen go¢ strecindeki benzer ¢oziim arayislarinin go¢ edenlerin
kimliginde vyarattigi belirsizlik ve bu belirsizligin kentsel mekandaki davranigini nasil



yonlendirdigi ve mekani nasil etkiledigi konusu giiniimizde bir “planlama sorunu” olarak
karsimiza gikmaktadir.

Calismada zorunlu goge maruz kalan kentlerde, gog hareketi kadar gé¢ edenin hukuki
stattisti ve kimlik insasinin da mekansal davranisi ydnlendiren bir unsur oldugu; dolayisiyla
kentsel mekanin degisimi hatta yeniden uretiminde belirleyici rol oynadi§i kabuliinden
yola gikilmaktadir. Bu baglamda derinlemesine literatlir taramasi ve yasal kaynaklarin
derinlemesine analizi ile kent ve gog iliskisinde dncelikle sireci etkileyen (Uluslararasi
kurum,kurulus, orgiitlervb.) aktdrlerce hazirlanan sézlesme ve yasal diizenlemelerdeki
tanimlamalar incelenerek, stiregten etkilenen (yabanci,miilteci, siginmaci, sarth miilteci,
ikincil koruma, gegici koruma altindakiler, vb.) aktérlere iliskin kimlik insasinin tarihsel
stireg igerisindeki gelisimi, degisimi, ortak yaklasimlar, geliskiler, catismalar ve farkliliklar
tartisilmaktadir.

Bu noktadan yola gikilarak genis bir yelpazesi olan go¢ konusu, “zuliim, baski veya savas
ortamlarindan uzaklagsmak amaciyla “zorunlu” olarak ulkelerini terk eden ve “kitlesel”
gerceklesen “uluslararasi” go¢ hareketleri ile sinirlandinlmis olan galismada;

e gbc¢ politikalarinin yanisira go¢ edenin kimligine iliskin belirleyici unsur
olan ve siireci etkileyen (Uluslararasi kurum,kurulus, 6rgitleryb.) aktorlerin
goce ve goc edene iliskin hukuki tanimlamalar ile, slrecten etkilenen
(yabanci,milteci, siginmaci, sarth miilteci, ikincil koruma, gegici koruma
altindakiler, vb.) kitlenin kimligi ve davramigini yonlendiren statiistinin
hukuki zemini irdelenmis,

e 0¢ sirecinin “kiiresel” ve ulus asan niteligi dolayisiyla bu tanimlar, yer
aldigr uluslararasi koruma alanindaki sozlesme & yasal diizenlemeler
dogrultusunda arastirlarak siniflandiniimistir. Buna paralel olarak uluslararasi
kurum, kuruluslar ile tanimlarin kavramsallastinildigi sézlesme & yasal
duzenlemeleri ortaya gikaran kirilma noktalari, 1920-1950, 1951-1980 ve 80
sonras! olmak izere ~30 yillik periyodlarda ele alinarak kavramlarin ortaya
cikisi ve igeriginin, kiiresel Olcekte yasanan kitlesel gog olaylar ile iligkisi
sorgulanmistir.

Bu kapsamda Cumhuriyet déneminden 2011 yili sonrasi yasanan Suriye Gogline kadarki
stirecte Turkiye'nin ev sahipligi yaptigi uluslararasi zorunlu ve kitlesel géglerin hukuksal
zeminde kontrol altina alinmasi adina yapilan yasal diizenlemelerde, gé¢ sirecinin ve
g6c edenlerin ne tir kimlik, statti ve haklar ile tanimlandigina odaklanilarak; Cumhuriyet
donemi itibariyle Turkiye'ye zorunlu gé¢ edenlerin kimlik insasinin yasal dizenlemelerle
nasil gerceklestigi ve kurumsallastinldigi (zerine karsilastirma ve sorgulamalar
yapilmaktadr.
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Calisma ile uluslararasi ve ulusal diiziemdeki tanimlama ve statiilerin kendileri i¢in hala
birgok seyi “belirsiz” kildi§l dezavantajli bu niifusun gegicilik-kalicilik arasina sikismis
kimlik insasinin donemsel olarak siyasi ve sosyal altliklari ile bitincil sekilde ele
alinmasi dogrultusunda gég sirecin “gegici / kalic barinma mekani” olan kentlerde gog
olgusunun dikkate alindidi yeni bir planlama sdylemine ihtiyag olup olmadigi tartismaya
acilacaktir.

2. Gog ve Gog Edenin “Kiiresel Diizlemi”: Donemsel Kinlma Noktalari ve
Olaylar

Glniimizde dinya Uzerindeki tiim (lkeleri ve toplumlari ilgilendiren, giderek
karmasiklasan ve ulus & sinir asan ve dzellikle 20007er itibariyle hizli, zorunlu ve kitlesel
nitelikteki bir yapisi go¢ olgusunu, kaynak ilke ya da bolgelerindeki trendi, akimlarinin
yogunlasmasi, aglarinin karmasiklasmasi gibi etkileri nedeniyle kiiresel bir stire¢ haline
getirmekte; dolayisiyla go¢ olgusu ile birlikte gé¢ edenin kimligine iliskin de kiresel bir
yaklasimi ve tanimlamayi gerektirmektedir. Bu anlamda mevcut uluslararasi literatiiriin
énundeki en temel zorluk hem go¢ streci hem de gb¢ eden agisindan halihazirda
yonetimsel ve hukuki agidan “belirsizlikler” tasiyan bu sirecin kavramsallastirimasinda
da benzer bir “belirsizlik” durumu ile karsi karsiya olmasidir.

Gog sirecine odaklanan galismalarda, “gogiin” siklikla birlikte kullanildigl, go¢ edenin
hukuki stattisti ve stireg i¢indeki kimligini tarif etmede kullanilan en temel kavramlardan
biri olan “miilteci” tanimi, bugiin “zorunlu go6¢” kapsamina giren birgok grubu
kapsamaktan uzaktir. Zorunlu gégten dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen ilke &
devletlerin konuya iligkin kalici goziimlerden gegici diizenlemelere olan yonelimi, “misafir,

Tablo 1: Kiiresel Diizlemde Yasanan Zorunlu Goge Yénelik Dénemsel Gog Siyaseti



milteci, siginmaci, sarth miilteci, ikincil koruma, gegici koruma, vb.” gibi benzer zorunlu
stirece maruz kalmis bu gruplarin birbirinden farkli kosullari igeren kuramsal ve hukuki
tanimlamalarinda da “gegici” yansimasini bulmaktadir.

Bu baglamda; kiiresel dlizlemde yasanan zorunlu gog hareketleri déneme iliskin yiritilen
go¢ siyaseti (Tablo 1) ile birlikte ele alinarak 6zetlenecek olursa;

e 1901-1940 Arasi “Asimilasyon Donemi”

“Ulus-devlet merkezli” yaklasim dogrultusunda o dlkenin “etnik ve dinsel kimlik
yapisina “uygun” yabancilarin goglerinin cesaretlendirildigi; o kimlige uymayanlarin
da kisa strede asimile olmalarini ngdren yaklagsim benimsenmistir.

e 1939-1975 Arasi “Entegrasyon Dénemi”

Farkli kimliklerin asimilasyonunun zorlugunun kavranmasi, farliliklarin neminin bir
duzeyde kabullenilmesi ve gogmen kimliklerinin bazi 6zeliklerinin kaybedilmeden
de “uyumun” saglanabilecegi anlayis yerlesmeye baslamistir.

o 1975-1999 Arasi “Cokklttirlilik Donemi”

Devlet siyaseti ve siyasalarin gé¢ ve goégmenlik alanlarini belirlemeye baglamasi;
bu anlayisa gére gé¢men kiimelerinin kendi kimlik ézelliklerini koruma ve
gelistirmeleri ve bir arada yasama kiiltiiriini benimsemeleri 6ne ¢ikariimistir.

e 2000 ve sonrasi “Asimilasyona Geri Dénis, Ulus-Otesi ve Kiiltiirlerarasi
Etkilesim Donemi”

Bir yandan uygulanan siyasalar anlaminda “asimilasyona geri donis”
diyebilecedimiz egilimler ile daha “tutucu” yone kayilirken; diger yandan bu gog
siyasetlerinin ve siyasalarinin “ulus-6tesi” ve “kiltirlerarasi etkilesim” icerecek
bir alanda daha 6zqiirliikgl disiiniimesini 6neren ve kuramsallagan bakis agilari
hakim olmustur.

Ayrica; gdciin bir sonucu olarak kentsel mekanin degisimi hatta yeniden Gretiminde
belirleyici unsur olan ve siireci etkileyen (Uluslararasi kurum,kurulus, orgitlervb.) &
stiregten etkilenen (yabanci,milteci, siginmaci, sartli milteci, ikincil koruma, gegici
koruma altindakiler, vb.) aktérlerin hukuki tanimlarinin yanisira mekandaki davranisini
yonlendiren statiistinin hukuki zemini irdelendiginde (Tablo 2);
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Tablo 2: Zorunlu Goge lliskin Uluslararasi Koruma Alanindaki Sézlesme ve Yasal
Diizenlemeler
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Stirecin “kuresel” ve ulus asan niteli§i dolayisiyla bu tanimlar, yer aldijl uluslararasi
koruma alanindaki sézlesme & yasal diizenlemeler dogrultusunda uluslararasi ve ulusal
diizeyde yapilan s6zlesme, antlasma, eylem planlari, vb. diizenlemelerin ortaya gikisinin,
kiresel diizlemde meydana gelen zuliim, baski veya savas ortamlarindan uzaklagmak
amacltyla zorunlu olarak Glkelerini terk eden kitleler & yerinden edilen gruplarin hukuki
zeminde kontroliine yonelik oldugu tespiti yapilmis olup yasal diizenlemelerdeki gog
edenin kimlik ingasina yonelik 6zellikle son dénem diizenlemelerdeki statli tanimlarinin
agirlikh olarak kimlik eksenli' oldugu disiintiimektedir.

3. Gog ve Gog Edenin “Ulkesel Diizlemi”: 1923 - 2011 Arasi Dénemde
Tiirkiye’ye Yonelen Uluslararasi Zorunlu Go¢ Hareketleri ve Kirilma
Noktalan

1923 ve gunimiz arasi donem kapsaminda ele alinan go¢ hareketleri, uluslararasi ve
ulusal diiziemde g¢ogunlukla “siyasi” kinlma noktalarinin etkisi ile gerceklesen kitlesel
ve uluslararasi go¢ hareketlerinden olusmaktadir. Bu bolum, her bir donemin siyasi
konjonktiird dogrultusunda 6n plana gikan dért ana kinlma noktasi ve kirlma noktalari
arasinda gergeklesen uluslararasi go¢ hareketlerini kapsamaktadir. Bu baglamda;

1924~ Cumhuriyetin insasi ve ilk yillarinda ulus-devlete gecis, ulusal sinirlarin
belirginlesmesi ve daha “tirdes” bir toplum yaratma yaklasimi dogrultusunda Lozan
Anlasmast ile gerceklestirilen “uluslararasi koruma altinda “ilk zorunlu gé¢” (Erder, 2018)
olarak tanimlanan Miibadele (Rum -Tiirk kdkenli) Siireci,

1951- (lkede nifusun “tiirdesligi” yaklasiminin strdirildigi bu donemde kentlesme ve
sanayiye dayali bir toplum yaratma siyaseti (inan, 2016) dogrultusunda bir anlamda “agik
kap! politikasi” izledigi tehcir ve baski nedeniyle Balkanlardan (Bulgaristan, Yugoslavya)
tlkeye yonelen “Tirk” gog,

1979- ran Islam Devrimi sonrasinda iran'dan yénelen ve go¢ edenlerin (Azeri, Fars ve
Kiirt Kokenli) genel olarak “bir tiglincl tlkeye gidene kadar gegis siireci” olarak gordiigi
Turkiye agisindan “ilk buyik siginma ve multeci hareketi”,

2011- 2008 yilinda Tunus'ta baslayan baglayan Arap Bahari sireci ile baglantili olarak
2011 yilinda yasanan ve giinimiizde de devam eden Suriye i¢ Savasi nedeniyle Tiirkiye'ye
yonelen ve “tarihinin en biiyik kitlesel g6¢ akin’” (UNCHR, 2013) olarak tanimlanan Suriye
G, bu baslik altinda ele alinacak Tiirkiye'ye yonelen uluslararasi gé¢ hareketlerinin dort
ana kirlma noktasini olusturmaktadir. Kirilma noktalarinin belirlenmesinde uluslararasi

niteligin yani sira Tarkiye goc tarihi agisindan “ilk”, “zorunlu”, “beklenmedik” ve “kitlesel”
olmalari ortak ve belirleyici 6zellikleridir. Kinlma noktalari ve donemsel olarak ele alinan

130.03.2012 tarihli “Tirkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaglarinin Ve
Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabultine Ve Banindinimasina iliskin Yonergeye
iligkin, https://www.umhd.org.tr/wp-content/uploads/2019/07/, Erisim tarihi: Temmuz-Aralik 2019
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ve yukarida yer alan tablolarda belirtilen, Tiirkiye'ye yonelen kiresel diiziemde yaganan
zorunlu go6¢ hareketleri déneme iligkin yurdtilen gog siyaseti ile ele alinarak (Tablo 3)
Ozetlenecek olursa;

Tablo 3: Tiirkiye'ye Yonelen Kiiresel Diizlemde Yasanan Zorunlu Gog Hareketleri ve
Yasal Diizenlemeler
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Arastirmaya yonelik yapilan dederlendirmede, uluslararasi ve ulusal diizeyde yapilan
sOzlesme, antlagsma, eylem planlar, vb. dizenlemelerin ortaya cikisinin, kiresel
diizlemde meydana gelen zulim, baski veya savas ortamlarindan uzaklasmak amaciyla
zorunlu olarak lkelerini terk eden kitleler & yerinden edilen gruplarin hukuki zeminde
kontroliine yonelik oldugu tespiti yapiimis olup yasal dizenlemelerdeki gd¢ edenin
kimlik ingasina yonelik 6zellikle son donem diizenlemelerdeki statii tanimlarinin agiriikli
olarak kimlik eksenli? oldugu distinilmektedir.

Turkiyede goge yonelik yasal diizenlemelerin ise, dlkenin maruz kaldi§l gogiin niteliginin
“ulus asin” dizlemde seyretmesi itibariyle Uluslararasi koruma hukuku, uluslararasi
stzlesmeler ve milletlerarasi antlasmalardan bagimsiz olmadi§i ancak; goc tarihi
icerisinde gogunlukla “transit tlke” olarak kimliginin 20007 yillar itibariyle “hedef tlkeye”
evrilmesinin getirdikleri ile basa ¢ikabilmek, yasal & yonetsel olarak siireci ve gelenleri
kontrol altina almak dogrultusunda bahse konu uluslararasi yasal dizenlemelerden farkli
kendine 6zgu statiiler gelistirmekte; yasal diizenleme ve gég politikasini olusturmaktadir.

bu kapsamda 1934 tarih ve 2510 sayili Iskan Kanunu (2006 yilinda bu kanunun yerini
alan 5543 sayili Iskan Kanunu), 1961 yilinda imzalanan Cenevre Sozlesmesi ve 1967
tarihli Ek Protokol, 1994 tarihli lltica Ve Gog Yonetmeligi ile 2012 tarih ve 6458 sayili
YUKK ile ilgili yonergeler, Tirkiyede gog¢ edenlerin ulusal ve uluslararasi statilerinin
yasanan goc¢ olaylar ile baglantili sekilde nasil kurumsallagtiginin izlenebildigi; bu
ntfusun kentsel mekandaki davranisinda da ortaya koydugu kimlik insasinin nasil
gerceklestigine referans veren 6nemli yasal dizenlemelerdir.

4. Gog ve Go¢ Edenin “Mekansal Diizlemi”

Sehir planlama mesleginin ugras alanina giren “mekan” baglami, tarihsel siire¢ icinde
yasanan farkli dlceklerdeki ekonomik, politik, sosyal, vb. “kinlma noktalarinin” temel
unsurunu olusturmakta; cogunlukla “beklenmedik” sekilde ortaya ¢ikan bu kirilma
stiregleri, kentleri etkisi altina alarak mekan kimliginin etkilenmesine ve kentsel alanda
yeni mekansal baski ya da dinamiklerin ortaya gikmasina sebep olmaktadir. mekanin bu
degisim & devinimi ve hatta yeniden tiretimi, tarih boyunca ok gesitli nedenlerle insanin
bireysel ya da kitlesel olarak “yer degistirme” egiliminde olmasi ya da ayni zamanda
bahse konu kirlma noktalarinin insanlarin “yer degistirme” hareketini tetiklemesi ile

dogrudan iligkilidir.

Gundmizde yasanan ve “age of mass migration” tanimlamasini hizli, ulus asiri, zorunlu
ve kitlesel gerceklesmesinden alan insan / niifus hareketinin; kentsel alana “hicum”

niteligindeki yonelimi ve bu yonelimin yarattigi “kriz” ortami, strecin salt mekansal
sonuglarina degil mekénsal olarak yonetiimesi ve planlanmasi ihtiyacina da igaret
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etmektedir. Bu anlamda kavramsal, yonetimsel ve hukuki agidan “belirsizlikler” tasiyan
g0¢ sirecinin kentsel alanlara hareketindeki hiz ve kontrolsizlik;

e sirecin belirsizligini kentsel mekana da tasimakta; kentler agisindan bu durum,
dngorusizlige dayanan ciddi planlama sorunlarini giindeme getirmekte;

o (ilkesel & yerel Olgekte planlama araglarinin yetersizligi, go¢ edenin “gegiciligi”
ve “kaliciigina” iliskin kararsizliktan dogacak etki ve problemlerin kentsel
mekan Uzerindeki siddetini arttirmaktadir.

Galismaya konu gdg sirecinin «uluslararasi» nitelii, go ve kentsel mekani “uluslararasi”
bir paydada bulusturmakta; bu durum her iki konunun kent planlamasi agisindan
hem kiresel hem yerel baflamda sorumluluk alanini gittikge arttirmaktadir. Farkli
Olgeklerde farkli yapisal sorunlari bunyesinde barindiran kentsel mekanda, go¢ sireci
& gbc¢ edenlerin mekéansal davraniglari mevcut sorunlara eklemlenmis olup “gériinen
& gortinmeyen” etki ve sonuglarinin mekansal olarak yonetilmesi bir gereklilik olarak
karsimiza gikmaktadir.

5. Degerlendirme

Kentsel mekanin gegirdigi dedisim ve donlstimlerin tek basina “go¢ sreci ve gog
edenlerin mekanin dénustimindeki etkisi” seklinde ele alinmasi, bu alanlara yénelik
yasal, yénetimsel ve koruma sorunlarinin gézardi edilmesine; konunun tek tarafli
bakis acisiyla eksik degerlendiriimesine yol agacaktir. Bu durum, mevcut akademik
calismalarin “kentsel alanlarin daha onceki gdger gruplarinca tercihing” iliskin “genel”
degerlendirmelerinden farkli ele alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Zorunlu gogiin “hiicum” niteligindeki bu yonelimine karsi goge ve go¢ edene iligkin
“kriz odakl’” ¢oziim arayislari, Ulkeden Ulkeye degisen tanimlar, kavramlar ve bunlari
uygulamaya yonelik yasal diizenlemeleri giindeme getirmekte ve “kiiresel” ve zorunlu
gocten dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen Ulke ve devletlerin “ulusal” bakis agisini
ortaya koymaktadir. Bu noktada uluslararasi kurum, kurulus ve érgitlerce hazirlanan
sozlesme ve yasal diizenlemelerin bir “baglayiciligi ve yaptinmi” olmasi, tilke ve devletlerin
zorunlu go¢ karsisinda kendi go¢ politikalarini ve tanimlamalarini olusturmasi go¢ sireci

ve kent iligkisinde ortaya gikan “belirsizligin” giderilmesini mimkin kilabilecektir.

Son olarak; uluslararasi diizlemde hukuki agidan tanimlanan statiilerin kendileri igin hala
bircok seyi belirsiz kildigi; bu nedenle gegicilik-kalicilik arasina sikismis dezavantajli
bu nifusun “gegici barinma mekani” olan kentsel alanlara yerlesim egilimi, guntimiiz
kentlerin yapisal sorunlarinin basinda gelmektedir. Bu nedenle gog ve kent iligkisinde
konunun “gegici bir kriz’ olmaktan gok “yeni bir gergekligin baslangic” olarak kabul
edilip, bir baslik olarak kent planlama literatiiriinde & iilkesel ve yerel 6lgekli planlama
stratejilerinde yer almasina yonelik yeni bir planlama séylemine ihtiyag duyulmaktadir.
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