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Kunye bilgileri yazilacaktir.



Planlama Dergisi TMMOB $ehir Plancilari Odasi’nin yayin organidir. Planlama
Dergisi, planlama, tasarim, kent sosyolojisi ve kentsel ve bélgesel galisma alanin-
dan orijinal makaleleri, arastirma ozetlerini, kitap incelemelerini ve meslek alanina
iliskin glincel tartisma ve gorisleri yayinlamak tzere kurulmustur. Oda Uyelerine
lcretsiz dagitilan dergi; sehir ve bolge planlama alanindaki uygulama 6rneklerinin
yanisira politika uygulamalarini, uygulama araglarini ve sosyolojik calismalari mes-
lektaslarina ve okurlara ulagtirma gabasinda olup, yilda (¢ kez yayinlanmaktadir.
Planlama Dergisi’nin, TUBITAK tarafindan ULAKBIM Sosyal Bilimler Veri Tabani
listelerinde “Ulusal Hakemli Dergi” statiisiine alinmasi dngériilmektedir.

Dergide Tiirkge ve ingilizce yazilmis makalelere yer verilmektedir. Arastirma ma-
kaleleri igin yazi uzunlugu dipnotlar ve kaynakga dahil 9000, goris ve aragtirma
Szetleri igin 2500 kelimedir. Tim yazilar &nce editér ve yardimcilari tarafindan 6n
degerlendirmeye alinir ve incelenmeleri icin danisma kurulu Uyelerine génderilir.
Tim yazilarda yazar adlan gizlenerek anonim degerlendirme ve diizeltmeye bas-
vurulur, gereken kosullarda yazarlardan yazilari hakkindaki sorulari yanitlamasi ve
eksikleri tamamlamasi istenebilir. Dergide yayinlanmasina karar verilen yazilar yayi-
na hazirlik stirecine alinir, bu asamada tiim bilgilerin dogrulugu icin ayrintili kontrol
ve denetimden gegirilir, yayin oncesi sekline getirilerek yazarlarin kontroliine ve
onayina sunulur.

Dergiye yazi teslimi; galismanin daha énce yayimlanmadigi ve Planlama Dergisi'nde
yayimlanmasinin editér ekibi tarafindan uygun bulundugu anlamina gelmektedir.
Yazar(lar), galismanin yayimlanmasinin kabuliinden baglayarak, yaziya ait her hakki
TMMOB $ehir Plancilari Odasi’'na devretmektedir(ler). Yazar(lar), izin almaksizin
calismayi baska bir dilde ya da yerde yayimlamayacaklarini kabul eder(ler). Gén-
derilen yazi daha 6nce herhangi bir toplantida sunulmus ise, toplanti ad, tarihi ve
diizenlendigi sehir belirtilmelidir. Lisanstistii tez ¢alismalarindan dretilmis yazilarda
tezin ismi ve hazirlandigi kurum yazinin basinda dipnot ile belirtiimelidir.

KATEGORILER

Arastirma Makaleleri: Makale kategorileri kisminda belirtilen alanlarda yeterli
bilimsel inceleme, gbzlem ve arastirmalara dayanarak bir sonuca ulasan orijinal
ve 6zglin calismalardir. Tlrkge yazilmis makaleler Tiirkge baslk, Tirkge 6zet ve
anahtar sozciikler, yabanci dilde baslik, yabanci dilde ézet ve anahtar sozciikler,
giris, materyal ve metot, bulgular, tartisma ve sonug ile kaynaklar bélimlerinden
olusmali ve metin, tablo, sekil vs. dahil 10 sayfayi asmamalidir. Yabanci dilde yazil-
mis makaleler yabanci dilde baslik, yabanci dilde 6zet ve anahtar sézciikler, Tiirkge
baslik, Tiirkge 6zet ve anahtar sézciikler ile birlikte Tiirkge makale yazim kuralla-
rinda belirtilen diger bolimlerden olusur. Tiirkge ve yabanci dilde &zetlerin her biri
yaklasik en az 200- en fazla 400 sézclikten olugmalidir.

Derleme Yazilar: Makale kategorileri kisminda belirtilen alanlarda gilincel ve
nemli bir konuyu, yazarin kendi goriis ve arastirmalarindan elde ettigi sonuglarin
da degerlendirildigi 6zgiin yazilardir. Bu yazilarin baglik ve 6zet bolimleri orijinal
arastirma makalesi formatinda yazilmali, bundan sonraki boliimleri giris, metin ve
kaynaklardan olusmali ve |0 sayfayr gegmemelidir.

Ayrica Planlama Dergisi kapsaminda Goriis Yazisi, Kitap Inceleme kategorilerinin
yanisira Geviri, yarisma Sunumlari, Aragtirma Ozetleri, Oda Goriisii ve Deger-
lendirmeler alt bagliklarindaki yazilar, yayin kurulu ve editér siizgecinden gegerek
yayinlanabilir.

MAKALE BASVURUSU

Planlama Dergisi'ne makale bagvurulari ¢evrimici olarak kabul edilmektedir. Plan-
lama Dergisi’nin web sayfasinda (www.planlamadergisi.org / www.journalofplan-
ning.org / www.jplanning.org) “cevrim ici makale génder” ya da “journal agent”
sekmesini kullanarak makale bagvurusu yapilabilir.
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Yazarlara Bilgi

MAKALE HAZIRLAMA DETAYLARI

Yazilarin hazirlanmasi: Yazilar (A4) kagida, || punto buyuklikte “Arial” yazi
karakterinde iki satir aralikli olarak hazirlanmalidir. Sayfanin her bir ylzinde tger
cm bosluk birakiimali ve tiim sayfalar numaralandiriimalidir. Sayfalara gore sirala-
ma, bagvuru mektubu (1. sayfa); baslik sayfasi (2. sayfa); Tiirkge 6zet (3. sayfa);
yazinin Ingilizce basligi ve 6zeti (4. sayfa) seklinde yapilmalidir. Sonraki sayfalarda
ise yazinin bolimleri ile varsa tesekkiir ve kaynaklar yer almalidir.

Bagvuru mektubunda yazinin tim yazarlar tarafindan okundugu, onaylandigi ve
orijinal bir galisma riinii oldugu ifade edilmeli ve yazar isimlerinin yaninda imzalari
bulunmalidir. Baslik sayfasinda yazinin bagligi, yazarlarin adi, soyadi ve unvanlari,
calismanin yapildigi kurumun adi ve sehri, eger varsa galismayi destekleyen fon ve
kuruluglarin agik adlari yer almalidir. Bu sayfaya ayrica “yazismadan sorumlu” ya-
zarin isim, agik adres, telefon, faks, mobil telefon ve e-posta bilgileri eklenmelidir.
Ozetler 250 kelimeyi gegmeyecek sekilde hazirlanmalidir.

Tablo, sekil, grafik ve resimler: Tiim tablo, sekil ve grafikler metnin sonunda,
her biri ayri bir kagida basiimis olarak ve her birinin altina numaralari ve agiklayici
bilgiler yazilmis olarak génderilmelidir. $ekillerin ana metin igerisindeki yerleri me-
tin iginde, ayri bir paragraf agilarak yazi ile (6rnegin “Sekil | burada yer alacaktir”
ifadesi kullanilarak) belirtilmelidir. Yazarlara ait olmayan, bagka kaynaklarca daha
Snce yayinlanmig tiim resim, sekil ve tablolar igin yayin hakkina sahip kisilerden izin
alinmali ve izin belgesi yaziyla birlikte gonderilmelidir.

Gonderilen yazilarda kaynakga gosteriminde uluslararasi gegerliligi olan “APA 6.0
Yazim Kurallari ve Kaynak Gosterim Bigimi” kullanilacaktir.

Tek yazarh kitap

Abisel, N. (2006). Sessiz Sinema. Ankara: Deki.

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinligin ki Yiizii. Bahadir Turan (Cev.).
istanbul: Encore.

Cok yazarh kitap:

Abisel, N., Arslan, U.T., Behgetogullari, P, Karadogan, A., Oztirk, S.R. & Ulusay,
N. (2005). Gok Tuhaf Gok Tanidik. istanbul: Metis.

Editorli kitap:
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. istanbul: Hil.
Editorli kitapta boliim

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Calismalarinda Kamusal Alan Kavrami. Meral Ozbek
(Ed.), Kamusal Alan icinde (s. 689-713). Istanbul: Hil.

Birden ¢ok baskisi olan kitap

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). The Elements of Style (4. Baski). New York:
Longman.

Sadece elektronik basili kitap

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism & the cnsts in Western values. erisim
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asp litem | 135

Kitabin elektronik versiyonu

Freud, S. (1953). The method of interpreting dreams: An analysis of a specimen
dream.



J. Strachey (Ed. & Trans.), The standart edition of the complete psychological
works of Sigmund Freud (Vol. 4, pp. 96-121).
http:/ /books.google.com/books (Ozgiin eser 1900 tarihlidir)

Shotton, M. A (1989). Computer addiction? A study of computer dependency
[DX Reader version]. Retrieved from
http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumatic stress disorder sourcebook: A gu-
ide to healing, recovery, and growth [Adobe Digital Editions version]. doi:
10.1036/00713937

Elektronik adresten yararlanilan kaynakta, kaynagin erisile-
bilecegi URL verilir:

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | |9375-avatar-in-sozde-solculugu-
uzerine

Elektronik makaleler: varsa digitaj object identifier (DOI)
numarasi belirtilmelidir.

Von Ledebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer by new employees in
companies. Knowledge Management Research & Practice. Advance online publi-
cation. doi: | 0.1 057/palgrave.kmrp.8500141

Elektronik gazete makaleleri:

Cetin, O. (2010, 21 Ocak). Televizyon aliskanliklarimiz IPTV ile degisecek.
www.hurriyet.com.tr

Cok ciltli calismalar:

Pflanze, O. (1963-1990). Bismarc and the Development of Germany (Cilt |-3).
Princeton, NJ: Princeton University Press.
Metin Icinde: (Pflanze, 1963-1990)

Cok ciltli calismalarda tek cilt kullanimi:

Pflanze, O. (1990). The Period of Fortification, 1880-1898: Cilt 3. Bismarck and
The Development of Germany. Princeton, NJ: Princeton University Press.

Daha 6nceki bir baskinin yeni basimi:

Smith, A. (1976). An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations.
E. Cannan (Ed.). Chicago: University of Chicago Press. (ilk baski 1776). Metin
icindeyse:(Smith, 1776/1976)

Kitaptan gevrilmis béliim:

Weber, M. (1958). The Protestan Ethic and The Spirit of Capitalism. T. Parsons
(Gev.). New York: Charles Scribner?s Son. (ilk baski. 1904-1905).
Metin Icinde:(Weber, 1904-1905/1958)

Rapor ve teknik makaleler:

Gencel Bek, M. (1998). Mediscape Turkey 2000 (Report No. 2). Ankara: BA-
YAUM.

Dergiden tek yazarli makale:

Aktay, Y. (1999). Aklin Sosyolojik Soykiitiigii: Soy Akildan Tarihsel ve Toplumsal
Akla Dogru. Toplum ve Bilim, 82, | 14-140.

Dergiden cok yazarli makale:

Binark, F. M., Celikcan, P. (1998). Mahremin Miizakereye Gagrilmasi ve Yildo Or-
negi. Kiiltiir ve lletisim, | (2), 197-214.

Elektronik dergiden makale:

Conway, P. (2003). Truth and reconciliation: The road not taken in Nambia. On-
line Journal of Peace and Conflict Resolution, 5 (1) (varsa doi numarasi, yoksa
URL verili. URL 6rnegi:

http://www.trinstitute.org/ojpcr/5_| conway.htm

Kaynaga ait sayfanin adresi (URL) ya da varsa sadece doi numarasi yeterlidir.

Yazari belli olmayan editor yazisi:

Editorial: “What is a disaster” and why does this question matter? [Editorial*].
(2006). Journal of Contingencies and Crisis Management, 14, 1-2.

Yazari belli olmayan gazete ve dergi yazilari igin:

The United States and the Americas: One History in Two Halves. (2003, |3 Ara-
lik). Economist, 36.

Strong afterchocks continiue in California. (2003, 26 Aralik). New York Times
[Ulusal Bask.]. s.23.
Metin iginde:(United States and the Americas, 2003) (Strong aftershock, 2003)

Yazari belli olan gazete ve dergi yazilar igin:

Bruni, F. (2003, 26 Aralik). Pope pleads for end to terrorism and war. New York
Times, s.21.

Tanitim yazilari:

Orr, H. A. (2003, 14 Agustos). What’s not in your genes. [Review of the book
Nature via nurture: Genes, experience, and what makes us human]. New York
Review of Books, 50, 38-40.

Basilmamis tezler, posterler, bildiriler:
YOK?den indirilmis ise URL adresi de kiinye bilgileri sonuna verilir.

Sari, E. (2008). Kiiltiir Kimlik ve Politika: Mardin'de Kiiltiirlerarasilik. (Yayimlanma-
mig doktora tezi). Ankara Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara.

Ansiklopediler:

Balkans: History. (1987). Encyclopaedia Britannica iginde (15. Baski. Cilt. 14, s.
570- 588). Chicago: Encyclopaedia Britannica.
Metin iginde:(Balkans: History, 1987)

Sozlikler:

Gerrymander. (2003). Merriam-Webster’s collegiate dictionary (I1. Bask).
Springfield, MA: Merriam-Webster?s.
Metin iginde:(Gerrymander, 2003)

Goriisme:

Arroyo, Gloria Macapagal. (2003). A time for Prayer. Michael Schuman ile sdylesi.
Time. 28 Temmuz 2003. Erigim Tarihi |3 Ocak 2004,

Televizyon programi:

Long, T. (Yazar), ve Moore, S. D. (Yonetmen). (2002). Bart vs. Lisa vs. 3. Sinif
[Televizyon Dizisi]. B. Oakley ve J. Weinstein (Yapimci), Simpsonlar iginde. Bolim:
1403 F55079. Fox.

Metin iginde:(Simpsonlar, 2002)

Film:

Huston, J. (Yénetmen/Senaryo Yazari). (1941). Malta Sahini [Film]. U.S.: Warner.
Metin iginde:(Malta Sahini, 1941)

Fotograf:

Adams, Ansel. (1927). Monolith, the face of Half Dome, Yosemite National Park
[Fotograf]. Art Institute, Chicago. If in text:(Adams, 1927)

Degerlendirme ve Basim Siireci:

On Degerlendirme: Dergi 6n degerlendirmeyi tiim makale kategorileri igin uygu-
lamaktadir. Tim makaleler dergi editér ekibi tarafindan incelenir ve uygun bulunan
makaleler 6n degerlendirme amaciyla yayin kuruluna iletilir. Tim makaleler edi-
torlerce dergi yazim kurallari ve bilimsel igerik agisindan degerlendirilir. Gerekli
goriildiglinde yazida istenen degisiklikler yazara editorlerce yazili olarak bildirilir.

“Aragtirma Makaleleri”, 6n degerlendirme sonucunda uygun bulunursa, yayin ku-
rulu tarafindan ilgili hakemlere génderilerek “degerlendirme” siireci baslar.

Yazinin Sorumlulugu: Yazarlar basiimis halde olan makalelerinde bulunan bil-
gilerin tim sorumlulugunu Ustlenirler. Dergi bu makalelerin sorumlulugunu Ust-
lenmez.

Basim Hakki: Dergide Basiimis bir Makalenin tamami veya bir kismi, makaleye
ait resimler veya tablolar Planlama Dergisi editori ve Planlama Dergisi yayin Kuru-
lu, bilgisi ve yazili izni olmadan baska bir dergide basilamaz.

Gerekli Bilgiler: Dergi editorii ya da yayin kurulu 6n degerlendirme stirecin-
de gerek duyduklarinda makalenin dayandirildigi verileri incelemek igin yazardan
isteyebilirler. Bu nedenle yazara kolay ulagimi saglayacak adres ve diger iletisim
araglarinin baslik sayfasinda yer almasi énemlidir.



The Journal of Planning is an official publication of UCTEA, Chamber of Urban
Planners. It is an anonymously peer-reviewed e-journal including original articles,
research briefs, book reviews and viewpoints on planning, design, urban sociology
and urban and regional studies. The journal has been published three times annu-
ally distributed free to the members attempting to reach colleagues and readers
through implementation case studies and tools in urban and regional planning field
as well as politics and sociology. Planning is expected soon to be indexed in EBS-
CO Host Art & Architecture Complete and to be recognised as national refereed
journal in the Social Science Data Base of ULAKBIM by TUBITAK.

Manuscripts could be submitted in English or in Turkish. Preferred length for ma-
nuscripts is 9000 words for articles, or 2000-25000 words for viewpoints and
research briefs including Notes and References. All submissions are initially revie-
wed by the editors, and then are sent to reviewers. All manuscripts are subject to
editing and, if necessary, authors are asked for responses to outstanding questi-
ons or for addition of any missing information. For accuracy and clarity, a detailed
manuscript editing is undertaken for all manuscripts accepted to be published.
Final galley proofs are sent to the authors for approval.

Submission of a manuscript implies: that the work has not been published before
and and that its publication in The Journal of Planning is approved by all editors.
The author(s) transfer(s) the copyright to UCTEA, Chamber of Urban Planners
after the acceptance The author(s) guarantee(s) that the manuscript will not be
published elsewhere in any other language without the consent of the Chamber.
If the manuscript has been presented at a meeting, this should be stated together
with the name date, and the place of the meeting,

CATEGORIES

Research Articles: These are the articles that have an original and genuine
conclusion based on a sufficient scientific study, observation and research. Ar-
ticles in Turkish must have title, summary and keywords in Turkish in addition
to introduction, material and method, foundings, disputes, conclusion and refe-
rences. There is a |0 page limit for the research articles including the text, tables
and figures. Articles in other languages must have title, summary and keywords
in the original language and both in Turkish also has be written according to the
manuscript preperation guide for the Turkish articles. The limit for the summaries
(ABSTRACTS?) in all languages is between 200 to 400 words.

Collation Articles: These are the articles written about the topics listed above
that also reflect and evaluate the opinion and research results of the author over
an important contemporary issue. The article’s title and summary parts shall be in
the same format as Research Articles and shall continue with introduction, main
text and references. The article must not be more then 10 pages.

In addition, viewpoint articles, book reviews, translations, presentation of com-
petations, research reviews are accepted to be published in The Journal of Plan-
ning after they are approved.

Application: Applications are only accepted online. Please see the link: www.
planlamadergisi.org or www.journalofplanning.org or www.jplanning.org and
proceed application through “Journal Agent” tab.

Article preparation: Articles should have double-line spacing, leaving sufficient
margin on both sides. The font size (I | points) and style (Arial) of the main text
should be uniformly taken into account. All pages of the main text should be
numbered consecutively. Cover letter, article title, author names and institutions
and correspondence address, abstract in Turkish (for Turkish authors only), and
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Information Authors

abstract in English should be provided before the main text.

The cover letter must contain a brief statement that the article has been read
and approved by all authors, that it has not been submitted to, or is not under
consideration for publication in another journal. It should contain the names and
signatures of all authors. Abstracts should not exceed 400 words.

Figures, illustrations and tables: All figures and tables should be numbered in the
order of appearance in the text. The desired position of figures and tables should
be indicated in the text. Legends should be included in the relevant part of the
main text. Authors themselves are responsible for obtaining permission to repro-
duce copyright material from other sources.

The articles’ reference must be written according to the international APA 6.0
Formatting and Style Guide:

Single Author Book

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinligin iki Yiizii. Bahadir Turan (Gev.).Istanbul:
Encore.

Multi-Author Book

Abisel, N., Arslan, U.T., Behcetogullari, P, Karadogan, A., Oztiirk, S.R. & Ulusay,
N. (2005). Gok Tuhaf Gok Tanidik. istanbul: Metis.

Edited Book
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. Istanbul: Hil.
Edited Book Chapter

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Calismalarinda Kamusal Alan Kavrami. Meral Ozbek
(Ed.), Kamusal Alan iginde (s. 689-713). istanbul: Hil.

Edition other than the First

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). The Elements of Style (4. Baski). New York:
Longman.

Only Electronically Printed Book / e-Book as Main Reference

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism & the cnsts in Western values. date
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asp litem | 135

Electronic Version of the Book / e-Book Version of Main Re-
ference

Freud, S. (1953). The method of interpreting dreams: An analysis of a specimen
dream.

J. Strachey (Ed. & Trans.), The standart edition of the complete psychological
works of Sigmund Freud (Vol. 4, pp. 96-121).
http://books.google.com/books (Original edition is dated 1900)

Shotton, M. A (1989). Computer addiction? A study of computer dependency
[DX Reader version]. Retrieved from
http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumatic stress disorder sourcebook: A gu-
ide to healing, recovery, and growth [Adobe Digital Editions version]. doi:
10.1036/00713937



Web Links as Online References

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | |9375-avatar-in-sozde-solculugu-
uzerine

Article From an Online Periodical with DOI Assigned

Von Ledebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer by new employees in
companies. Knowledge Management Research & Practice. Advance online publi-
cation. doi: | 0.1 057/palgrave.kmrp.850014 1|

e-Newspaper Articles/Columns

Getin, O. (2010, 21 Ocak). Televizyon aliskanliklarimiz IPTV ile degisecek.
www.hurriyet.com.tr

Multivolume Work

Pflanze, O. (1963-1990). Bismarc and the Development of Germany (Cilt |-3).
Princeton, NJ: Princeton University Press.

Metin Icinde: (Pflanze, 1963-1990)

Singlevolume in a Multivolume Work

Pflanze, O. (1990). The Period of Fortification, 1880-1898: Cilt 3. Bismarck and
The Development of Germany. Princeton, NJ: Princeton University Press.

Earlier Version of Former Edition

Smith, A. (1976). An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations.
E. Cannan (Ed.). Chicago: University of Chicago Press. (ilk baski 1776). Metin
icindeyse:(Smith, 1776/1976)

Translation

Weber, M. (1958). The Protestan Ethic and The Spirit of Capitalism. T. Parsons
(Gev.). New York: Charles Scribner?s Son. (ilk baski. 1904-1905).
If in text:(Weber, 1904-1905/1958)

Reports and Technical Articles

Gencel Bek, M. (1998). Mediscape Turkey 2000 (Report No. 2). Ankara: BA-
YAUM.

Single Author Article from a Journal

Aktay, Y. (1999). Aklin Sosyolojik Soykitlgl: Soy Akildan Tarihsel ve Toplumsal
Akla Dogru. Toplum ve Bilim, 82, | 14-140.

Multi Author Article from a Journal

Binark, F. M., Gelikcan, P. (1998). Mahremin Miizakereye Gagrilmasi ve Yildo Or-
negi. Kiiltiir ve lletisim, | (2), 197-214.

e-Jorunal Articles

Conway, P. (2003). Truth and reconciliation: The road not taken in Nambia. On-
line Journal of Peace and Conflict Resolution, 5 (1) (If it has doi its number if it
doesn’t have a doi than URL shall be given. URL sample: http://www.trinstitute.
org/ojpcr/5_1 conway.htm)

Article of an Unknown Editor

Editorial: “What is a disaster” and why does this question matter? [Editorial*].
(2006). Journal of Contingencies and Crisis Management, 14, 1-2.

Unknown Editor Articles of Newspaper and/or Journal

The United States and the Americas: One History in Two Halves. (2003, |3 Ara-
lik). Economist, 36.

Strong afterchocks continiue in California. (2003, 26 December). New York Ti-
mes [National Edition.]. s.23.

If in text:(United States and the Americas, 2003) (Strong aftershock, 2003)

Newspaper and/or Journal Articles

Bruni, F. (2003, 26 Aralik). Pope pleads for end to terrorism and war. New York
Times, s.21.

White Papers

Orr, H. A. (2003, 14 Agustos). What?s not in your genes. [Review of the book
Nature via nurture: Genes, experience, and what makes us human]. New York
Review of Books, 50, 38-40.

Unpublished thesis, posters and articles

If it’s downloaded from YOK page, URL adress and information shall be given
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Editorden/Editorial

1986 yilinda TMMOB $ehir Plancilari Odasi’nin meslek dergisi olarak yayin hayatina
baslayan Planlama Dergisinin temel amaci; meslek Uyeleri arasinda, meslek etkinli-
ginin paylasildigi ve degerlendirildigi bir ortam sunmanin yanisira akademiden aldig
destekle pratik ile kuram arasindaki iliskinin kurulmasi ve gliclendirilmesidir. Plan-
lama Dergisi, yayina zaman zaman ara vermis olsa da 2003 yilindan bu yana yilda
4 sayi ile dlzenli olarak yayin hayatini strdirmustur.

Bu birikimin verdigi giic ve Sehir Plancilari Odasi istanbul Subesince yiiriitiilen yeni
yayin kurulu ile 2013 yili itibariyle Planlama Dergisini hakemli yayina donustirmas
bulunmaktayiz. Dergimizde yayinlanan makalelerde kaliteyi saglamak, secici olmak
ve derginin bilimsel glvenirliligini artirmak igin gerekli gorilen hakem degerlendir-
me stirecinin Planlama Dergisi’nin bilimsel yansizliginin ve kalitesinin saglanmasinda
da 6nemli bir rol Ustlenecegine inaniyoruz.

Journal Agent Online Dergi Cozimu sistemi ile ylritilen yeni makale kabul siste-
mi, hakem stireci ve yeni tasarimi ile Planlama Dergisinin 2013 yilinin ilk sayisini siz
degerli okurlarimizla paylasmanin heyecani iginde sizlere merhaba diyoruz.

Gorls ve derleme yazilarin yanisira hakem siireci tamamlamis ilk ti¢ arastirma ma-
kalesi ile dergimizin yeni ylzini begeneceginizi umuyoruz. Ayrica kentsel ve bol-
gesel calisma alanlarindan orijinal makalelerinizi, arastirma 6zetlerinizi, kitap incele-
melerini ve meslek alanina iliskin glincel tartisma ve gorislerinizi meslektaglarimiza
ve okurlara ulastirma ¢abasinda olacagimizi bildirir, 2013 yilinin yeni sayilarinda
gorismeyi dileriz...

Yayin Kurulu
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89 Numarali Uye “Erden Esit”

Sehir Planlama Mesleginde Kirk Yil

Ali Vardar, Omer H. Kiral

Sehir Plancilari Odasi’ndan iiyelere 23.6.2012 tarihinde
gonderilen bir elektronik postayla 89 sicil numarali Erden
Esit’in vefat haberi duyuruluyordu.

Bir dénem Bursa Nazim Plan Biirosu Baskanligi yapmus,
lilkemizde sanayi bélgelerinin ve sitelerinin planlanma-
sinda cok degerli katkilarda bulunmus Erden Esit kimdi
ve meslek alaninda hangi isleri yapmisti?

Meslegimizin farkli konularinda heyecanla galismis, basaril so-
nuglara ulagmis, olumlu ve yetkin kisiligiyle meslek itibarimizin
artmasina katkida bulunmus, ¢evresinde ¢ok sevilen bu dostu-
muzu daha genis bir gevreye tanitmak istiyoruz:

Sehircilik Egitimi Yillari

Erden Esit 1946, Istanbul dogumluydu. Ankarada iyi bir lise
egitimi almisti. 1968 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi
Mimarlik Fakdiltesi Sehir Planlama Boliimiindeki egitimimize
birlikte baslamistik. Politik duyarhligin yiiksek oldugu, gengligin
toplumsal konularda tavir koymak istedigi bir dénemden ge-
ciliyordu. Sol hareketler iginde siyasi kiiltiire ve literatiire ha-
kimiyetiyle farklilik yaratiyordu. 1968'de Siimer Giirel ve Raci
Bademli’nin birlikte yonettikleri ‘temel tasarim’ stiidyosunda
ogrenciler kati lise 6greniminden sonra yaratici diisinmeye ve
tasarimlarini gérsel anlagilabilir driinler olarak sunmaya 6zen-
diriliyorlardi. Daha sonraki yillarda birlikte hazirlanan projeler,
gidilen geziler, katilinan yarigmalar sinifta bir kisim 6grencinin
birbirleriyle daha da kaynagmasina yol agmisti. Planlama stiid-
yosunda bu grubun masalarinin agirlikli olarak kenar kesimde
olmasi nedeniyle bu grup Raci Bademli’nin deyimiyle “Ghetto”

olarak adlandiriliyordu. Erden de bu gruptandi. O yillardaki
sinif projelerinde niifus projeksiyonlari daha gok uzakta olan
1985 yilina gore hesaplaniyor; sosyal, ekonomik ve mekansal
degisimle ilgili egilim ve hedefler tahmin edilmeye calisiliyor,
sosyal yapinin mekana nasil yansidigi analiz ediliyordu. Masum
tek katli gecekondularin kentleri gevreledigi, toplu konutlarin
yabanai kitaplardan bilindigi, AVM’lerin heniiz kesfedilmedigi,
belediyelerin giigsiiz oldugu, sehir igi ulagimin dolmuslarla ya-
pildigi ddnemlerdi. Bugiin gelinen teknik ve toplumsal konumu
ongorebilecek higbir radikal senaryo yazilmamisti heniiz...

Raci Bademli ve Baykan Giinay’la hazirlanan 1970 izmit imar
Plani Yarisma Projesi, Erden’in de dahil oldugu geng 6grenci-
lerin meslekteki ilk deneyimiydi. Daha sonra Biikliim Sokak’ta
sinif arkadasglarimiz Sedvan ve Ferhan Teber’in babaannelerinin
evi tutularak ‘Ghetto’cularca bir informel biiro olusturulmus-
tu. Okul projeleri, 6devleri, Zonguldak, Gaziantep yarisma
projeleri ve mezuniyetten sonra alinan ilk profesyonel isler,
imar plani 6n arastirmalari, bu mekanda hazirlaniyordu. Burasi
hem galisma, hem de sosyal bulusma ve iletisim mekaniydi.

Mezuniyet Sonrasi ilk Yillar

Erden, Subat 1973’de mezun oldu ve Sehir Plancilari Odasi
kaydini 89 numara ile yaptirdi. 1974 yilina kadar Isparta, Rize,
Bitlis ve Karaman kentlerinin planlama analitik etiidlerinin
hazirlanmasinda ve istanbul /Kagithane planlama galismalarin-
da Fahri Yetman ve Behget Baykut’la, Nigde projesinde Esat
Turak'la calisti. Bu calismalari kismen Omer Kiral (Isparta,
Nigde, Karaman, Rize, Bitlis) ve Ali Vardar’la (Isparta, Nigde)
ylritti. Yogun arazi aragtirmalari, belediyelerle ig ige galisma-

Gelis tarihi: 13.05.2013 Kabul tarihi: 18.11.2013
iletisim: Ali Vardar. .

e-posta: vardarali@hotmail.com

HEE
B TMMOB
L | ] Sehir Plancilari Odasi



PLANLAMA

Sekil 1. Erden Esit.

lar plancilarin gergekle yiizyilize gelmelerine ve hizla deneyim
kazanmasina yol agiyordu. Bu dénemde hazirladiklari analitik
etiitler o giiniin aragtirma standartlarini yukariya geken, 6zel-
likle geng plancilarca 6rnek alinan galismalardi.

imar ve iskan Bakanhg Dénemi: 1974-1978

Bu deneyimlerden sonra 1974 yilinda imar ve iskan Bakanli-
#1, Planlama imar Genel Miidiirligi, Metropolitan Planlama
Daire Bagkanlig'nda galismaya bagsladi. Samsun ve Bursa kent
biitiinleri igin 1:25.000 olgekli gevre diizeni planlarina aktif
olarak katildi. Planci kimligi ile planlama ekiplerinde her za-
man etkili olmaktaydi. Eskisehir kenti 1/5 000 &lgekli Nazim
imar Planinin diizenlenmesinde ise “tasarimci” ve “planlama
uzmani” olarak galisti. Cok iyi bir planci olmasinin yaninda
ayni zamanda ¢ok iyi bir kentsel tasarimciyd da.

Bursa Nazim Plan Baskanligi Dénemi:
1978-1984

1965’den itibaren biylik sehirlerin planlama sireglerindeki
tikanikliklarin yeni &rgiitlenmeler ve planlama kademeleri-
nin belirlenmesi ile yeni bir yapi glindeme gelmis ve “Nazim
Plan Biirolar1” kurulmaga baglamigti. Bakanlar Kurulu Karari
ile 1966'da istanbul Nazim Plan, 1968'de izmir Nazim Plan
ve 1969'da Ankara Nazim plan Birolari kurulmustu. Bu arada

Bursa’yla ilgili Nazim plan calismalari da 197 I'de istanbul na-
zim plan faaliyetlerinin bir uzantisi olarak baslatildi. Bursa'daki
bir irtibat biirosu birkag teknik eleman ve sekreterya ile yerel
olgekte calismalara destek vermeye calismaktaydi. Bakanlkta
da Giiven Bilsel ve ekibi 1/25.000 olgekli Bursa ve Cevresi
Nazim plan galismalarini yiriitmis, plan 1976’da onanmisti.
Erden Esit bu calismalarin sonuglanma kisminda yer almisti.
S6z konusu planin alt Slgekli galigmalarinin yiirttilmesi igin
Bursa Nazim Plan Biirosu’nun, Metropoliten Planlama Dairesi
biinyesinde bigimlendirilmesi bu donemde olmustu.

Erden ayrica 1977'de onanan ve Bakanlikta Metropoliten
Planlama Dairesinde yiiriitiilen 1/25.000 &lgekli Samsun ve
Cevresi Nazim Plan galismalarinda da yer almaktaydi. Sam-
sun galigmalari daha sonra yerinde kurulan Samsun Nazim
Plan Biirosu’'nda Saffet Atik bagkanlhginda devam etti. Bu ara-
da Bursa'daki sozii edilen diizensiz ve daginik ofisin mevcut
envanterini, gegmis yazismalarini ve alinan kararlari derledi.
Daha sonra da Bursa Nazim Plan Biirosu adiyla diger nazim
plan biirolari gibi Metropoliten Planlama Dairesine bagli olarak
faaliyete gegen biiroda 1978 yilinda Bagkan olarak ise bagladi.

Biiyiik kentlerin gevreleriyle birlikte planlanmasinda edindigi
tecriibeler onu daha sorumlu gérevler almaya hazirlamisti. He-
niiz biiylik sehir belediyelerinin nazim planlarini kendi baslarina
yapip onaylayamadiklari, merkezi idarenin gii¢lii oldugu bu do-
nemde imar ve Iskan Bakanligi biinyesinde yeni kurulan Bursa
Nazim Plan Biirosu Bagkanligi tam ona gore bir isti. O siralar
hizla gelisen Bursa icin 6zellikle su konular/isler 6n plandayd::

* Bursa Metropoliten Alaninin 1984-2004 projeksyon déne-
mini kapsayan 1/5.000 6lgekli nazim imar planinin ve once-
likli gelisme alanlarinin uygulama imar planlarinin diizenlen-
mesi;

* Ova Koruma Protokolii

 Kigiik sanayi siteleri (Otosansit ve Besevler)

* Organize sanayi bolgesi tevsii

Sekil 2. 1970 Izmit imar Plani Yarismasi: Soldan sagja Raci Ba-
demli, Tiirkay Ates, Ferhan Teber, Ali Vardar, Omer Kiral, Erden
Esit.
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Sekil 3. 1973 Isparta: Behget Baykut, Erden Esit, Omer Kiral.

Yeni yerlesim alanlari (Fethiye, ihsaniye, Hamitler, Besevler,
Organize sanayi kuzeyi, Fidyekizik vb.)

Ova fiziki durumunun korunmasi (tugla kiremit igin toprak
gekimi)

* Tarim alanlari korumasi

* Bursa Tarihi ve Dogal Sit Alanlari 1/5 000 6lgekli Koruma
Gelistirme Planinin hazirlanmasi (derelerin korunmasi, Ni-
lifer Gayi, Uludag-inkaya, Kiikiirtli-Gekirge)

Bursa Tarihi Sit Alanlari /1 000 6lgekli Koruma imar Plan-
larinin hazirlanmasi (Reyhan, Yesil, Emirsultan, Irgandi, Mu-
radiye, Hisar vb.)

Cevre yerlesmeler (Gali, Hasanaga, Kayapa, Ulubat, Apol-
yont Golii)

Ulasim agi sistemi (Ankara, istanbul, izmir ana yollar, kent
igi arterler)

Kiyr yerlesmeler (Mudanya, Gemlik, Kursunlu vb.)

Alt 6lgek planlarinin hazirlanmasi (yogunluklarin dagilimi,
ana kullanimlar, plan disinda gelismelerin 6nlemi)

Belediye ve kamu kurumlariyla iliskiler.

Erden bu ve bunlar gibi bircok devasa konuyla ilgilenmek zo-
runda kaldi. Bakanlik, Vilayet ve Belediye ile esglidiim, isbirligi
ve ortak galigmalar yiriiterek alti yil biiroyu basariyla yonetti.

Bayindirlik ve iskan Bakanhig Giinleri:
1984-1987

1983 yilinda hazirladigi 1/5.000 &lgekli Bursa Nazim Plani onan-
di. Erden de Bakanlik (yeni adiyla Bayindirlik ve iskan Bakanli-
1) blinyesinde galismak iizere 1984 yilinda Ankara’ya déndii.
1984-1985 yillarinda Metropoliten Planlama Dairesi’nde veka-
leten Baskanlik yapti. Tankut Unal’la isbirligi iginde giinimiiz-
de uygulanmis olan Oran Diplomatik Site planlarini hazirlad.
1985-1987 yillarinda Dis iligkiler Daire Baskanlig'nda Sef Plan-
c1 olarak yoénetim, proje hazirlama, uygulama koordinasyonu
konularinda gorev aldi.

Sanayi Bolge ve Siteleri Planlamasinda
Uzmanlagsma Donemi: 1987-201 |

1987 yili Erden Esit'in mesleki hayatinda bir donim yilyd:.
Yillarca ugrastigr biiyiik kent planlanmasi konularindan ayrilip,
yeni bir uzmanlik konusu olan ‘kiigiik ve orta 6lgekli sanayiin

planlanmasi ve gelistirilmesi’ isine gegiyordu.

Resmi Gazete'de 6 Eyliil 1983 tarihinde yayimlanan Ulusla-
rarasi Antlagma ile Hiikiimet ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi arasinda yiritilen “Kigik Sanayi Yayim Hizmetle-
rinin Gelistirilmesi” Projesi kapsaminda T.C. Sanayi ve Tekno-
loji Bakanhg biinyesinde KUSGET- Kiigiik Sanayi Gelistirme
Teskilati Genel Miidiirligi kurulmustu. Erden Esit bu kuruma
1987 yilinda katilmistir.

KUSGET’in kurulus déneminde organizasyon ve mevzuat ga-
lismalarinda gorev aldi. Buna parelel olarak o ddnemde kentle-
rimizde gok yayginlagan, asiri talep olan ve Sanayi Bakanhg’’nin
uzun vadeli kredisi ile insa edilen Kiglik Sanayi Siteleri’nin
(KSS) yer segimi, planlama ve projelendirme islerinde biiyiik
eksiklikler ve ihtiyag vardi. Bakanlik bu isi KUSGET’in yap-
masini istedi ve bu gercevede Erden Esit yonetiminde Sanayi
Alanlari Projelendirme Grup Bagkanligi kuruldu.

O zamana kadar en bliylik sikayet konusu, 6zel biirolar ta-
rafindan hazirlanan kiigiik sanayi sitesi projelerinin Bakanligin
ilgili birimlerince onaylanma siirecinin ¢ok uzun olmasiydi. Bu
konuda Erden Esit insiyatif gostererek yeni bir yéntem 6nerisi
gelistirdi ve bu 6neri kurum iginde benimsendi. Béylece her
bir alan igin ayri bir proje hazirlamak yerine, farkl ihtiyagla-
ra ve uygulamalara cevap verecek modiiler proje tipolojileri
gelistirildi. Her bir saha igin yapilacak &zel projelerde ise uy-
gun tipolojilerden hareket edilerek projelerin hizli bir sekilde,
belirli standartlarda ve kalitede hazirlanmasinin 6ni agildi.

==¥-3 L
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Sekil 4. 1973 Gaziantep; Erden Esit, Sedvan Teber, Omer Kiral.
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Sekil 5. 1970’lerde Bursa Zeytinbag;
Foto: Erden Esit.

Boylece gelen projelerin Bakanlikga daha hizh bir sekilde ona-
nabilmesi saglandi. Projelerin hazirlanmasi konusunda Erden
Esit en yeni tekniklerin kullaniimasina 6n ayak oldu. Heniiz
autocad sistemlerinin iilkemizde yaygin olmadigi bir dénemde
kendi kurumunda bu sistemin bir an dnce kurulmasi igin basa-
rili bir sekilde gaba gosterdi.

Grup Bagkani olarak yonetiminde bolgelerin, is kollarinin du-
rumuna ve kooperatiflerin taleplerine gore 20 adet “Kiigiik
Sanayi Sitesi Tip Projeleri” hazirlandi.

KUSGET Projesindeki basarili sonuglar dikkate alinarak KOS-
GEB- Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanlig’'nin 3624 sayili kanunu TBMM'de kabul edildi
ve 20 Nisan 1990 tarihli Resmi Gazete'de yayimlandi. Erden
Esit, asli gérevinin disginda KOSGEB Kanunu hazirlik galisma-
lari ve daha sonra yénetmeliklerin hazirlanmasi galismalarinda
da gorev aldi. Sanayi Alanlari Planlama ve Yapim Projeleri Grup
Baskanligi gorevine KOSGEB déneminde de devam etti.

Onun proje grubunda 1995 yilina kadar 148 adet kiiglik sana-
yi sitesi ve organize sanayi bolgelesinin projelendirilmesi (yer
secimi, planlama, alt yapi ve ist yapi projeleri ile ihale dos-
yalarinin hazirlanmasi) tamamlandi. Ayrica onun ySnetimin-
de KOSGEB hizmet binalari projelendirildi, ihale hazirlig ve
kontrolliik hizmetleri verildi. Yapim projeleri ihale dosyalariyla
birlikte hazirlandi, onaylandi ve kooperatiflere verildi. ihale ve
kredi islerini ise Bakanhk yiriittd.

Bu dénemde ayrica 650 hektarlik Bursa Organize Kiiglik Sa-
nayi Bolgesi, TOSB-Tasit Araglari Yan Sanayi Organize Sanayi
Bolgesi (TAYSAD), Lefkosa (KKTC) Organize Sanayi Bolgesi
gibi proje uygulamalarinda da galisti. Savunma ve Elektronik
Sanayi Sektoriine yonelik Ankara Teknokent Projesi igin An-
kara Biiyiik Sehir Belediyesi, ODTU EBI AS$ ile birlikte yer
secim galismalarina katkida bulundu.

Orta Asya Cumhuriyetlerinde KOSGEB ve TiKAnin (Tirk
isBirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig) miistereken yii-
riittiigi “BDT-Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinde
(Orta Asya) Girigimciligin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda
1994-1995 yillarinda Kirgizistan-Biskek’te kurulan Atatiirk Sa-
nayi Sitesi'nin planlama ve projelendirme islerini yapti. Ayni
proje gergevesinde 1996 ve 1997 yillarinda da Azerbaycan ve
Tirkmenistan'da arastirma, inceleme ve degerlendirmelerde
bulundu, bu iilkelerden gelen katimcilara egitimler verdi, uz-
manlik konusunda danigsmalik yapti.

1995 yilinda KOSGEB YPK-Yatirim Planlama ve Koordinasyon
Grup Bagkanlig’na asaleten, Proje izleme ve Degerlendirme
Grup Bagkanligr'na da vekaleten atand, g yillik siirede her iki
grup baskanhgini birarada yiirutti. Bu siire icinde KOSGEB ya-
tirim program ve biitgelerinin hazirlanmasi konularinda galisti.
KOSGEB Yatirim Programlarini olusturan projelerin deger-

-'. Q\‘\ _— ."‘Aﬂ: it \ !
Sekil 6. 2011 KOSGEB OSTIM; soldan sagda: Erden Esit, Oner Er-
tugay, Giirkan Onbilgin, Hasan Cavusoglu, Mehmet Giinay, Betiil

igdeligiivenc.
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lendirilmesi ve izlenmesi, Avrupa Birligi teknik yardim proje
tekliflerinin koordinasyonunda calisti.

1998 yilinda KOSGEB’de baglatilan ‘degisim mihendisligi’ ¢a-
lismalarinda gérev aldi ve ayni yil Baskanin ve Fonksiyonel Bi-
rimlerin ihtiyag duydugu konularda danigmanlik yapmak iizere
“slireg danigmani” kadrosuna atandi. Bu gorevde iken cesitli
galisma gruplarinda, inceleme ve sorusturma komisyonlarinda
ve teknik komisyonlarda gérevler aldi. Organize Sanayi Bolge-
leri ile ilgili calismalara da bilgi ve tecriibesi ile katkilar sagladi.

Son olarak Gebze TAYSAD OSB-Tasit Araglari Yan Sanayi-
cileri Dernegi Organize Sanayi Bolgesi’'nin (kisa adi TOSB),
Yonetim Kurulu’nda gérevlendirildi ve bu bélgenin planlama
galismalarini yapti. Stireg Danismani kadrosu 2009 yilinda Bas-
kanhk Musaviri olarak degistirildi ve bu unvani aldi, Mayis 201 |
tarihinde de emekli oldu.

Erden Esit, Ceylan Esit'in esi ve Yasemin’le Selen’in babala-
riyd.
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OZET

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Antalya bélgesinde 6nemli liman ve
marinalar yaptirmak amaciyla Side'de kiyr diizenlemesi iginde An-
tik Side Limaninin buyiitiilerek, kapasiteli yat limanina dénistiir-
mek istemektedir.Bu girisim tarafimizdan tehlikeli bulunmaktadir.
Yillar 6nce 1969 yilinda Turizm ve Tanitma Bakanligi, Side Antik
Kenti ve gevre alanlarla “Side ve gevresi Turizm Planlamasi ulus-
lararasi proje yarismasi” diizenlemis ve yarismada birincilik 6dilu
kazanan EPA Mimarlar Grubu, 14 km kiy1 uzunlugu olan ve I.
derece arkeolojik sit karakteri tasiyan alanin kiyi kesimleri igin de
ozel olarak, “Side ve Cevresi Kiyi Kullanimi Mastir Plani” hazir-
lamistir. Mastir Planda 6nerilen ve hazirlanan projeler, O dénem
tilkenin Akdeniz kiyilarindaki ilk yat limanlari olarak kabul edilmis-
tir. Bu planlamada deniz tesisleri olarak ta: a) Manavgat cayi agzi
diizenlemesi, b) Titreyen gol turistik istasyonu oniinde ana yat
limani, c) Sorgun'da giintibirlik tesisleri 6niinde iskele, d)Aci su-
Sorgun’da Tali yat limani, e) “Antik Limanin” islah ve restore edi-
lerek balikgr barinagi yapilmasi, f) Bati kesimde iskeleler yapilmasi
planlanmistir. Makalede Cevre ve Sehircilik Bakanhginin, restore
ederek korumasi gereken Antik Limani biyiiterek, kapasiteli bir
yat limani yapmak istemesi, siirdiiriilebilir tarih anlayisiyla sakin-
cali bulunmaktadir. Makalede bu baglamda “Antik Limanin” yat
limanina doénistirilmesine karsi ¢ikilmakta ve 44 yil 6nce ha-
zirlanmig olan plan ve dokiimanlar ilk olarak agiklanirken Mastir
Planinin hala yol gésterici oldugu ileri siirtilmektedir.

ABSTRACT

The Ministry of Environment and Urban Development wants
to convert the ancient Side habor marina into a yacht ha-
bor. This initative we consider dangerous. Many years ago,
in 1969, the Ministry of Tourism and Information designed
a competitive-called the Side and Tourism Planning Interna-
tional Project Competition-to develop the ancient city of Side
and its surrounding area. The first prize winner for the region
was given to EPA Achitects Group and this group proposed
a Master Plan to use in and around the Coast of Side. This
plan included the coastal region 14 km in length around the
ancient Side harbor. The proposed plan suggested: a) the de-
sign of the Manavgat delta, b) a yacht harbor in front Titreyen
gél, c) daily resort facilities at the pier in Sorgun, d) a sec-
ondary yacht port in Sorgun, e) the ancient side port should
be restored and developed as a fisherman’s port f) to build
small piers on the east side of the project. The Ministry of
the Environment and Urban Development’s initative should
not be accepted because it can destroy the historical ancient
Side harbor. Although the EPA Architects Group’s project was
prepared 44 years ago, its suggestions are still current and
should be followed.
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Sekil 1. Side ve gevresi turizm planlamasi projesi. (Cubuk Arsivi).
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Gazetelerde, “Antik Side’ye marina yolda” bagligi altinda; ki-
yllarda imar degisikliklerine gitmeyi planlayan Hukimetin,
Antalyada 6nemli liman ve marina projelerine hazirlandigl,
bu kapsamda Side Antik limaninin da blydutilerek yat limani
olacag) haberi yer almistir (Milliyet gazetesi 10 Mart 2013).
Haberde, |. Derece Arkeolojik Sit alani olan Side’de kiy1 kap-
saminda diizenleme yapilacagi, planin Cevre ve Sehircilik Ba-
kanhg tarafindan hazirlanmakta oldugu yazilmis, Bolge Koru-
ma Kurulu gérisi alinacag da kaydedilmistir. Bu haber ister
istemez, 44 yil 6nce (1969) Turizm ve Tanitma Bakanliginin
actigl Uluslararasi Side ve Cevresi Turizm Planlama Yarigma-
sini, Side Antik Kentini, Limanini ve [4 km uzunlukta Side ve
Cevresi Kiyr Kullanim Mastir Planini animsatmistir.

1969 yilinda Side ve Cevresi Turizm Plani, iilkede planli kalkin-

ma hedefi ve stratejileri icinde bolgesel diizeyde ve 6ncelikli
turizm gelistirme alani iginde bir turizm planlama girigimi olup,
Diinyada 6rnek olabilecekken uygulama sansi kaybettirilmis
bir pilot projedir. Bu proje ve onun bdolgeye saglayacagi yarar-
lar tizerine yazili kaynak ve yorum pek fazla degildir. Hele Kiyi
Kullanim Mastir Plani hakkinda bilgiye higbir yerde rastlanmaz.
Gazete haberinin neden oldugu bu makalede; 6zet olarak ya-
risma projesi, Antik Kent ve esas olarak ta, Side ve Cevresi
Kiyr Kullanim Mastir Plani bilgileri paylasiimakta, Antik limanin
Yat limanina déniisiimii sorgulanmaktadir.

Side ve Gevresi Turizm Planlamasi Amaglari ve
Hedefleri Uzerine Agiklama

1969 yilinda Turizm ve Tanitma Bakanhg’'nin hazirladigi, Ulusla-
rarasi Jirinin de kabul ettigi yarisma sartnamesinde, beklentiler
arasinda su kayitlara rastlanmaktadir: “Bu yarisma ile planci ve
yatirimcilara yol gosterecek bir rehber olugturmak amaglan-
mistir. Yabanci turist akiminin istanbul’dan Ege ve Akdeniz de
yayllmasi ve bir tatil turizmi yaratilmasi ongériilmiistiir. Side
Antik kentinde mevcut tarihi kalintilari ve degerlerini azami de-
recede koruma becerisi gosteren, bolgenin atmosferine uyan
¢6ziim yollari getiren bir proje elde edilmesi hedeflenmistir.
Turistik siteler kurulmasina kosut olarak, restore edilecek ta-
rihi Side tiyatrosunun yapacag etki ile de bliyiik sayida turistin
cevreye gekilecegi belirtilmistir. Side Antik kentinin (Selimiye
Koytl) tarihsel, arkeolojik degerleri korunarak yeni iglevlerle
bulusturulmasina yol agilmasi ve Antik Side arkeolojik peyzaji
icinde ileriye doniik degerlendirmelerin yapilmasi istenmistir.’"}

Oncii ve llklerin Projesi Olarak; Side ve Cevresi
Turizm Planlamasi

1969 yilinda yarismaya Diinyanin gesitli Ulkelerinden ve
Tirkiye'den 171 proje katilmistir. Uluslararasi Juri bir ay bo-
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Sekil 2. Side ve gevresi turizm planlamasi yarisma projesi. (Cubuk Arsivi).
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ESAS SiT BOLGESI

PROPOSITION DE PLAN DE PROTECTION DES SITES DE SIDE ( SELIMIYE)
Sekil 4. Amsterdan Kongresi'nde sergilenen Antik Side koruma
projesi. (Cubuk Arsivi).

yunca projeleri incelemis ve sonugta; Mehmet Cubuk-Ersen
Gursel-Nihat Giiner Grubunun (EPA Mimarlar Grubu) calis-
masini 1.Odiile layik gérmiistir. Jiri raporunda, projenin arazi
kullanma kararlarinda tutarliligi, 6zellikle bolgenin gelisim ve
kullanilmasinda getirecegi katkilar ile ekolojik, arkeolojik veri-
lerin korunmasi ve degere konmasini basarili bulmus, planlama
mantigl ve felsefesini, alt-list planlama yaklasimini begenmistir.
Pilot Proje olarak kabul edilen Yarisma Projesinde, kiyr bandi
diizenlemesinde &nerilen Turistik istasyonlarla bir karakter ya-
ratilmis, genelde kiiltlirel, dogal, arkeolojik, sosyal, ekonomik
gesitlilik iceren biiyiik bir organizasyon elde edilmistir. Ekono-
mik agidan da, arka plandaki gelismeleri dikkate alan “derinle-
mesine diizenleme” kavrami gelistirilmistir. Yarigma projesiyle
getirilen Kiyr diizenlemesi, o donem cikartilan “Milli Kiyilar
kanunu” galismalarinda bir model olarak degerlendirilmis, keza
projede gelistirilen “organize tatil turizmi bolgeleri yaratiima-
si” kavrami 4. Bes yillik Kalkinma Planinda da yer almistir.

Tirkiye'de ilk ve 6ncii 6rnek olmasiyla biiyiik umut baglanan
proje, ¢ok blyiik yatirim kapasitesiyle de diinyada ilgi gekmis
ve yarigmanin ardindan dis llkelerden yatirimci grup temsil-
cileri gelerek Bakanlik ve proje grubuyla da goriismeler yap-
mislardir.?

Yarigma projesine uygulama agisindan bakildiginda bugiin,
distindiiriicti bir manzara goriilmektedir. Yarismadan sonra
1970°de baslayan, 1980 yilina kadar siiren galismalarla, ancak
imar uygulama planlari yapilabilmistir. Oysa on yillik donemde
proje, getirdigi yaklasim ve kavramda biitiiniiyle gercekles-
tirilerek kullanima agilmis olabilirdi. Bu dénemde Yarismaya
agllan alan biitiiniinde kismen de olsa alt yapi galismalari igin
istimldklerde gergeklestirilmistir. Ancak uygulama yapilamadi-
81 icin kazanilan kamulastirma haklari da kaybedilmistir. Kal-
kinma Planlarinda Yatirim Programlarina alinmig ve gereken
fonlar ayrilmistir. Ama siireg saghkli yiritilememistir. Proje
ile yaratiimak istenen gelisme, uygulama noktasina getirileme-
mistir. Bunun asil nedeni biirokratik engellemeler olmugsa da,
iktidarlarin turizm politikalarindaki tutarsizliklari, degisimler
ve tercihler de etkili olmustur. Diinya Bankasi kredileri, bagka
planlama galismalarina aktarilmistir.

Akdeniz kiyilarini kitle turizmine agmak igin ilk adim ve pilot
proje kabul edilen Side ve Cevresi Turizm Planinin uygulama
sansi zayiflatilmig olmasi ve adeta yok edilmesi Antik kenti de
etkilemistir. Bylece Turizm hedefli gelismelere agilan Side An-
tik Kenti ve gevresi alanlarda anarsik gelismeler 6nlenememis,
Turistik istasyonlar yerine paket konaklama tesisleri yapilmis,
yarigma projesinin énerileri ve ruhu raporlarda kalmigtir.?

Yarisma Projesi icinde Side Antik Kenti
(Selimiye Koyii)

14 km boyunca kiyida Manavgat Cayindan, Kumkoy’e uzanan,
geride Manavgat yerlesmesini de icine alan yaklagik 35 km?
yarisma alaninda onerilen Komplekste 14.000 yatak kapasitesi
6ngorilmustir. Side Antik Kenti de, sosyal-kiiltirel iglevli Ana
cazibe Merkezi olarak planlanmistir. Bu Merkezde Antik Kent-
te arkeolojik peyzaji olusturan &gelerin korunmasina doniik,
siirekligin esas alindigi bir tarih anlayisiyla yonlendirici ilkeler
getirilmistir. Bu ilkelerle hazirlanan /1000 &lgekli “Side Antik
Kenti Koruma Plani” baghgi, Gayrimenkul ve Eski Eserler Yiik-
sek Kurulu (GEEAYAK- giinimiiz K.T.V.Y.K) tarafindan “Koru-
ma Amagli imar Plani” olarak degistirilmistir (bkz. Sekil 4). Bu
plan, iilkede onanan ilk Koruma plani olmustur. Koruma amag-
I plan ifadesi de sonraki tiim koruma planlarinda yer almistir.
Bugiin de hala kullaniimaktadir. Planla birlikte Hiikiimler Pro-
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Sekil 5. Side Titreyengdl ana yat limani plani 1.
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Sekil 6. Side Acisu tali yat limani plani. (Cubuk Arsivi).

jesi (Kentsel tasarim rehberi) olarak bir de “imar Yonetmeligi”
hazirlanmistir. 1975 Avrupa Mimari Miras yili kampanyasinda,
Tirkiye Milli Komitesinin onerisiyle, Side Antik Kenti Koru-
ma Amagli Plan katalogda yer almig, Amsterdam Kongresinde
Tirkiye'den koruma plani 6rnegi olarak sergilenmistir. Koru-
ma amagh bu planda iki 6nemli koruma bélgesi Snerilmistir:

|- Birinci Bolge; Antik Kent merkezi-arkeolojik eserlerin ig
ice oldugu “ESAS KORUNACAK BOLGE"dir (bkz. Sekil 3).
Bu Bolgede, oren yeri iizerindeki arkeolojik peyzaj ile uyu-
mu olmayan evlerin kaldirilmasi ve bu evlerin halkinin batida
Kumkoy gelisme alaninda iskan edilmeleri 6nerilmis ve plan-
lanmistir. Ancak, yore halkinin érgiitlenerek direnmesi, politik
destek bulmasi(!) sonucu Kumkdy yerine, Antik Kentin he-
men bitisiginde bati nekropol alaninda (!) “Yeni Selimiye yer-
lesmesi” olarak planlanmistir.

2- ikinci Bolge; Nekropol ve tarim alanlari ile diger gevre alan-
lar1 iceren ve aslinda Antik Kenti koruma altina alan “GENIS-
LETILMi§ KORUMA BOLGESI"dir (bkz. Sekil 3).

Kiyr Kullanim Planlamasinda Bir ilk Ornek Ola-
rak; “Side ve Cevresi Kiyr Kullanimi
Ana Mastir Plani”

Yarigma alani biitiiniinde proje sinirlari iginde hazirlanan imar
uygulama planlarinin onama agamasinda, Bakanlk yetkisi di-
sinda kalan kiyr alanlarinda, kiyi iskandil haritalari lizerinden
¢ok 6zel ve detayli bir galisma yapilmis, kiyr degerlendirilerek,

Sekil 7. Side kiy! tesisleri. (Cubuk Arsivi).

“Side ve gevresi Kiy1 Kullanimi Ana Mastir Plani” da hazirlan-
mistir.B! Ulkenin Akdeniz kiyisinda belki ilk Yat limani proje-
lendirilmis, uygulama projesi yapilmis, kesif dosyasi hazirlan-
mistir. Proje ile ortaya ¢ikan turizm potansiyeli bu bélgede bir
Ana Yat limani yapilmasini kaginiimaz kilmus ilgili Bakanlklar
arasi “Yat Limanlarini Planlama Teknik Komitesinde”, Side ha-
valisinde insa edilecek Yat Limani igin 20 milyon TLlik alt yapi
tesisleri yatirimi uygun gériilmistir. Bu husus DPT tarafindan
da kabul edilmistir. Béylece yarisma projesinde Titreyen gol
turizm istasyonu 6niinde yat limani onerisinden hareketle, 14
km uzunluktaki kiyr boyunca Ana Yat limani olabilecek yerler
arastirilmig ve biri biriyle mukayeseleri yapilmistir. Bu etiitlere
dayali yapilan Side ve Cevresi Turizm Planlamasinda Kiyr Kul-
lanim Ana Mastir Planinda kiyi ve deniz tesisleri olarak sunlar
yer almigtir;F!

I- Manavgat Cayi agzinda liman diizenlemesi. Cayin agzi za-
manla doguya hareket ettiginden ve giiney riizgarlari etkisiyle
kum yigilmasina agik oldugundan, liman agzinin Ana yat Limani
ve de Balikgi Limani yapilmasina elverisli olmadig saptanmistir.
Cayin islah edilmesi ve derivasyon kanali yapilmasi uygun bu-
lunmus ve projelendirilmistir.

2- Titreyen gol Turistik istasyonu 6niinde cesitli boylarda 400
tekne kapasiteli Ana Yat limani. Yarigsma projesi ile de 6nerilen
Yat Limani, en biiyiik yerlesme olan Titreyen gol istasyonu
onii, diger turistik Istasyonlara yakinligi nedeniyle ve bircok
yonden uygun bulunmus ve projelendirilmistir (bkz. Sekil 5).



10

PLANLAMA

3- Sorgun gunibirlik tesisleri 6niinde iskele Projesi.

4- Projenin ikinci biiytik Turistik yerlesmesi Acisu-Sorgun is-
tasyonu Oniinde, Tali Yat limani. Ana Yat Limanina ek olarak,
ileride yapilmasi diistiniilen 180 kiigiik ve orta sinif tekneler
icin yanasma ve barinma amagl Tali Yat limani olarak projelen-
dirilmistir (bkz. Sekil 6).

5- Antik Side limaninin, tarihi yapisina uygun islah edilmesi,
restore edilmesi, proje ruhuna da uygun olarak diisiiniilen Ba-
likgi Barinagi yapilmasi. Bu 6neri projelendirilmistir. (bkz. Sekil
7, 8).

6- Antik kent batisinda Turistik Istasyonlarin énlerinde iskele
Projeleri.

Hazirlanan deniz tesisleri olarak Yat limanlari, antik liman ve
Manavgat Cayi agzinin diizenlenmesi projeleri ve kesifleri, Ba-
yindirlik Bakanligi-Demir yollari ve Limanlar Dairesine 1972
de onay igin sunulmustur. Ancak Manavgat Cayi agzinda di-
zenleme ve antik limanda yapilanlar harig, higbir deniz tesisi
gergeklestirilmemistir. Aradan gegen 44 yilda Antik Side’nin
yeni yonetim déneminde turizm odakh gelismesiyle antik li-
manda, yukarida belirtilen esaslardan uzak, antik kenti koruma
ruhuna uygunlugu tartisilan tekne kapasitesi artirilmis, antik
sinirlart izlenemeyen bir liman olusturulmustur. iste Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nin yeni ele alisiyla, bu giinkii haliyle kalma-
sina bile razi olunabilecek Side Antik Limanini, biyiitiilerek
Yat Limani yapilmaya galisilmaktadir.

Oysa 44 yil 6nce yarigma projesi ve Uygulama planlarinda
Grubumuz, Limanin asil sekline uygun olarak temizlenmesi,
liman civarinda belli 6lgiide ikram tesisleri yapilmasini éner-
mistir. Bu 6neri GEEAYK tarafindan benimsenmistir. Kurul,
limani temizleme esnasinda ortaya gikacak rihtimlarin restore
edilmesini ve limanin balikgl barinagi olarak ve ayni zamanda
kiigiik teknelerin de kullanacagi bir duruma getirilmesini ve li-
man gevresinde uygun karakterlerde kafe-restoranlar yapilma-
sini uygun gérmiistiir. Yasa yetkisinde etki yapmasi ve uyulmasi
gereken bu kararlara ne yazik ki uyulmamistir.

Side (Selimiye) Kéyii Muhtarhigindan,
Side Belde Belediyesi'ne

Antik peyzajin iginde yer alan Side (Selimiye) kdyl muhtarligi,
ceyrek asir 6nce (1989) Side Belde Belediyesi olmustur. Bel-
de bununla yetinmeyerek, Tiirkiye’nin turizm markasi oldugu
saviyla 2012'de Ilce olma yollarini aramaya baglamis, Apollon
Tapinagl 6niinde ates yakilarak kampanya baslatiimistir. An-
cak su siralar (2013) Side Antik kenti/Beldesi, 2012'de kabul
edilen Biiylik Sehir yasasiyla, bir “Mahalleye doniistiiriiime”
siireci yagamaktadir.

Turizm Odakli Gelismenin Rehin Aldig
Antik Kent

Yarigma projesinde 6nerilen ve planlanan 14.000 yatak kapa-
sitesine karsin, Side Belde Belediyesi doneminde ayni sinirlar

; e l _ |
Sekil 8. Side antik limani dogal hali. (Cubuk Arsivi).

icinde 1996 da Turizm Bakanligi onayiyla, imar planlarinda,
20.000, gelisme kapasitesi olarak da 50.000 yatak kabul edil-
mistir. Bakanlik onayl yatak kapasitesine Belediye onayli ya-
taklar da eklendiginde bu rakamin glinimiizde 70.000-80.000
civarinda olabilecegi tahmin edilmektedir.[¥

Side Antik Kenti/Belde Belediyesi, Yarisma projesinde oneri-
len ve planlanan hedeflerin ve yogunlugun disinda gelismeye
devam etmistir. Antik kentin arkeolojik peyzajini ve gevresin-
de dogal yapiyr ve verimli tarim alanlarini korumak amaciyla
kabul edilen 40 yatak/ Hektar yogunlugu bir tarafa birakilmig-
tr.’I Dolayisiyla sonugta; Antik Side deformasyona ugramis ve
gevre bolgeler betonlagmistir. Side Antik kenti/ Beldesi bugiin
bir “Bagka Bodrum” olma yoluna girmistir.

Diinyada boylesine 6nemli bir antik kentin, hirsh bir turizme
peskes cekildigi baska bir 6rnek gorilmemistir. Side Antik
Kenti, benzer yapida ve konumdaki Portekiz-Lizbon yakinla-
rinda EVORA Antik Kenti ile kiyaslandiginda, Side ve Cevresi
Turizm Planinin Antik Side’ye yaklagiminin ne denli dogru ol-
dugu daha iyi anlagiimaktadir.

2007 yilinda Side Belde Belediyesi tarafindan diizenlenen ve
Side’ye emek verenler sempozyumunda;® 60 yili agkin siiredir
Side’de arkeolojik calismalarla ortaya gikartilan eserlerin bir
basariyr simgeledigi anlatilmistir. Ne yazik ki, Side ve Cevresi
Turizm Planlamasinin uygulanmasinda béyle bir bagari yakala-
namamistir. Bunun temelinde; projede hedeflenen “siirdiiri-
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Sekil 9. Side antik limanindan goéruntiler, 2011 Haziran. (Cubuk Arsivi).

lebilir tarih anlayisinin” izlenmeyisi ve arkeolojik peyzaj iginde
onerilen, ileriye doniik degerlendirmelere itibar edilmeyisi
yatmaktadir. Elbette yukaridaki satirlarda s6z edilen bazi diger
hususlar da bu basarisizliga zemin olusturmustur. Bunlara ek
olarak, 1980 yilindan itibaren Turizm ve Tanitma Bakanlig’'nin
makro Olgekli planlamadan, toplu turizm yerlesmeleri igin
mevzii imar planlarina yénelmesi ve iilke turizminin bir sistem
icinde ele alinmayisi ve 6zellikle bir turizm gergeve yasasi ek-
sikligi bu cergevede degerlendirilmelidir.l”

Side Antik Limani Yat Limanina
Donlismemelidir

Bugiin itibariyla (2013), Cevre ve sehircilik Bakanhig’nin,
Side’'de kiyr dizenlemesi iginde Antik limani blyuterek Yat
limanina donistiirme girisimini sorguladigimizda gorilir ki;
Antik kent ve liman iliskisinden dogan, konum-boyut ve 6lgek,
Yat limaninin yaratacag faaliyetlerin getirecegi alanlarin agil-
masiyla degisecektir. Olgek ve islev bakimindan, antik limanin

Sekil 10. Side antik limaninda calismalardan goérinti, 2011 Hazi-
ran. (Cubuk Arsivi).

biyitilerek bir Yat limanina donistiirilmesi, Antik Kentin
korunmasi yoniinden yanlis ve sakincali olacaktir. Bu dénii-
slim, bugiinkii mevcut duruma rahmet okutacaktir. Dolayisiyla
bu girisim 6nlenmeli, bu istekten vazgegilmelidir.

Goriilmektedir ki; 44 yil 6nce hazirlanmis “Side ve Cevresi
Kiyr Kullanim Ana Mastir Plani” yaklagim ve kararlari, Side ki-
yilari igin hala yol gosterici 6zelligini korumaktadir.
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How Housing Policy of Turkey Has Been Converted Until Urban Transformation?

And What Shall Be Done Next?
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OZET

Turkiye Devleti ve hiikimetleri Cumhuriyet Tarihi boyunca, ko-
nut sorunuyla miicadelede farkli dénemlerde farkl politikalar
gelistirmis ve farkl politik araglarla farkli yontemler uygulamistir.
Dénemsel olarak degisen ve gelisen bu politik tercihler her zaman
ilgili aktorler tarafindan sorgulanmistir. Bu makale de yazarin bu
konudaki kisisel degerlendirme, gériis ve onerilerini elestirel bir
bakisla sunmayi amaglamaktadir.

2003 yilindan itibaren Toplu Konut idaresi’nin yeniden yapi-
landiriimasi ve faaliyet bigiminde yasanan degisim ve getir-
dikleri, 6 Mart 2007 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak
ytriirlige giren 5582 sayili Konut Finansmani Sistemine iliskin
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un
lilkede konut kredilendirmesi faaliyetlerinin yayginlastigi bir
siireci baglatmasi ve ardindan 31 Mayis 2012 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déndstiiriilmesi Hakkinda Kanun’un 6n-
gordigi yikim-liretim faaliyetlerinin baslamis olmasi, devletin
konut sorunuyla miicadelede son dénemde 6ngordigi ¢ozim
araglari olarak nitelenebilecek, ana dayanak ve hareket alanlari
haline gelmistir. Konut sorununu agmada devletin elinde bu-
lundurdugu politik enstriimanlarin tarihsel perspektifte nasil
evrimlestigine dair saptamalarda bulunmak, farkli donemlerde
uygulanan politik segimleri kiyasen tartismak ve yorumlamak
bu yazinin kaleme alinma gerekgesini olusturmaktadir.

ABSTRACT

Turkeys’ State and its governments has produced and applied
different political choices in struggling housing problem of the
country throughout the Republican History of it. Political favors
on this issue that periodically changing and improving has always
been questioned by the authorities of society. In this article, it
is aimed that to brief authors’ own perspective and suggestions
on the matter with a critical look.

Finansallasmanin diinya ekonomilerinde merkezi bir islev
gormeye baslamasiyla olusan paradigma degisiminde konut
sektoriiniin yeni kimligiyle bunalimlar yaratabilen yapisal bir
nitelige haiz oldugu, konuta yonelik kaynaklarin dikkatli kulla-
nilmadiginda kiiresel ekonomik krizlere dahi sebep olunabile-
cegi gergegi anlasilmistir (Karayalgin, 2010). Bu gergek, devlet
tarafindan her haneye yeterli mali olanag saglayarak konut
sahibi olabilmelerini mimkiin kilmak ulvi amaciyla karsilagti-
ginda celigkili bir durum yaratmakta, herkesi kredilendirmeyle
konut sahibi yapmak miimkiin degilse yapilmasi gereken nedir
sorusunu giindeme getirmektedir.

Konut sorunu birey, devlet, iretici ve yatirrmci agisindan
farkli algilanabilen bir olgudur. Ancak, bu olgunun devleti il-
gilendiren kismi sorunun toplumsal boyutudur. Bu noktadan
hareketle belirli bir standartta konutun dretilip toplumun her
kesimine hakgalikla dagitilabilmesinin miimkiin olup olmadig
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meselesi konut sorununun toplumsal anlamda tanimi olarak
kabul edilmektedir (Tekeli, 1996). Bu tanim daha da agilacak
olursa; farkli gereksinim ve talep (istem) kesimlerinin konut
anlamindaki arzularinin piyasa mekanizmasinin elverdigi 6lgii-
de gesitlenmis sunum tiirleri ve arz (sunu) olanaklari gergeve-
sinde karsilanabilmesi, bu konuda arz eden ve ihtiyag duyanin
oniindeki kisitlarin devlet tarafindan kaldirilmasi veya miim-
kiin olabildigince azaltiimasi bu sorunsalin kapsamini olusturur
denebilir.

Ekonomik agidan kalkinma siirecini henliz tamamlamamis
olan llkelerde kalkinmis iilkelere nazaran konut sorununun
daha can alici ve daha ¢ok risk barindiran sekilde hissedildigi
bilinmektedir. Odemeler dengesinin pozitif bakiye vermedigi
llkelerde elbette ki konut sorununun bulundugu ¢ikmazdan
kurtulmasini engelleyen en biiylik etkenin konunun ekono-
mik boyutu olmasi dogaldir. Ancak, konut sorununa egilmek
icin 6nce ekonomik gostergelerin diizelmesi gerektigi gibi
bir sav da gegerli olamaz. Ekonomik yetersizlikler yiiziinden
olusturulamayan saghkl, giivenli konut ve yasam gevreleri,
sug, halk saghgi problemleri, yiiksek enerji tiiketimi, sosyal
ayrisma gibi olumsuz sonuglara sebep olabilmektedir. Bunun
oniine gegebilmek igin devletler her donemde o veya bu se-
kilde kendince bu konuda miicadelesini ortaya koymustur ve
koymaktadirlar.

Konut sorununun ¢éziimii igin devletce belirlenen 6ncelikler
ile alinan yasal ve eylemsel 6nlemlerin tiimiine konut politikasi
denmektedir (Keles, 2010). Konut politikasi kavrami derin-
lemesine incelenmek istenirse konutun politika iretme alani
haline nasil geldigi, konut politikalarinin gelismis ve geri kalmig
tlkelerde nasil tezahiir ettigi veya olusumunda ve icrasinda
karsilagilan sorunlar ayrica ele alinip arastirilabilir. Fakat bu
konuda kamuyu ilgilendiren yegane tartigma bagaril bir konut
politikasinin nasil tasarlanmasi gerektigi sorusudur.

Keles’e (2010) gore basarili bir konut politikasi kurgulanir-
ken ii¢ temel ilkeye sadik kalinmalidir. Bu ilkelerden birincisi,
konut politikasi ile kalkinma amaglarinin uygunlugu ilkesidir.
Bu uygunlugun saglanmasi kitlelerin konut gereksinmesi ile
ekonomik olanaklar arasindaki dengenin kurulabilmesi ge-
rektigindendir. ikincisi, konut politikasi ile iilkenin kentsel ve
bolgesel gelisme politikalarinin uyusmasi ilkesidir. Bu uyusma,
konut politikasinin yalniz konut gereksinimini karsilamaktan
ote konutun iginde bulundugu dogal ve yapilasmis gevrenin di-
ger sorunlarinin ¢éziimiyle iliskili olmasindan ve bélgesel da-
gilimda konutun, sanayilesme ve kentlesme dengesi anlaminda
g6z ardi edilemeyeceginden kaynaklanmaktadir. Ugiincii ilke
de konut politikasinin 6nceliklerinin olmasi zorunlulugudur.
Bu 6ncelikler muhtaglar igin belli toplumsal sinif ve kiimeleri
hedef alarak, belli gelir diizeyinde yurttaglari hedef alarak ve
belli konut standardini ya da iiretim maliyetini hedef alarak
saptanabilmektedir.

Bu ilkeleri géz 6niinde tutarak tasarlanan bir konut politikasi
hedeflerini; konut yatirimlari, vergiler, krediler, ipotek karsi-
g konut edinme yontemleri ve benzeri alanlarda yapilacak

akgal (mali/finansal) miidahaleler, kira denetimi ve kat miilki-
yeti uygulamalari, gesitli yasal kisitlama ve tegvikler iizerinden
ylriitiilecek tlizel miidahaleler ve konut standartlari, konut
lUretim tipleri, yapim yontemleri ve yapi geregleri konusunda
yapilacak teknik miidahaleler ile belirlenen araglar sayesinde
gergeklestirebilir.

Konut politikasinin en 6nemli uygulama araglarindan olan ko-
nut finansmani ise yalin anlatimiyla fon fazlasi bulunanlardan
kendi evini satin almak/yapmak amaciyla fon gereksinimi bu-
lunan ve borg almaya istekli olan alicilara bu fonun aktiriimasi
kabiliyetidir (Boleat, 1985). Basarili bir konut finansmaninin
uzun vadeli borglanmayi olanakli kilmasi ihtiyag duyanlar agi-
sindan olmazsa olmazdir. Clinki konut hane biitgelerini ciddi
sekilde zorlayan pahali bir maldir. Uzun vadeli borglanma ola-
nagl yoklugunda ortalama gelirli ailelerin kisa vadede konut
edinimi gogu zaman imkansizdir. Ulkesel boyutta konutlanma
ve konut finansmani arasinda gok net bir bag vardir. Bir iilke-
deki konut kullanim tipolojileri ve kalitesi gogu yerde konut
finansmaninin basari veya basarisizliginin triinidiir.

Konut sorunu, konut politikasi ve konut finansmanina iligkin
Tirkiye 6zelinde yapilan irdelemelerde bazi saptamalara ula-
siimaktadir. Bunlardan birincisi, konut sorunsalinin dinamik bir
yapida oldugu ve diinyada oldugu gibi iilkemizde de demogra-
fik yapinin degismesi, stok yipranmasi ve gog gibi sebeplerden
dolayr donemsel olarak degiskenlik arz edebilecegi gergegidir.
Tekeli (1996), konutun ¢ok islevli yapisinin konut sorununda
bir dénem igin gegerli olan ¢6ziim yontemlerinin daha sonraki
dénemler icin problem olabilecegini belirtmektedir. ikincisi,
kiiresel finansallasmayla birlikte konutun ekonomik bir varlhk
olarak degerinin daha da arttig ve bizim gibi kiiresel ekono-
mik entegrasyona gegis siirecinde olan iilkelerde bu konunun
daha da 6zenle ele alinmasinin zorunlu oldugudur. Ugiinciisii
de Tiirkiye'de hizl niifus artisinin (goreceli bir yavaglamayla
da olsa) kentlesmeyle birlikte 6nimiizdeki 20 yillik siiregte
de devam edecegi, ozellikle 1950-1960’li yillarda baslayan
apartmanlagmanin gogunlugunu olusturdugu stoktaki yaslan-
ma, yipranmayla beraber yikimlarin artacagi, hanehalki biyiik-
liglindeki gerileme, yas piramidinde evlenme ¢aginda ciddi
miktarda bir geng niifusun bulunuyor olmasi, devletin gece-
kondu tipi kéhne yasam alanlarindan kurtulma istekliligi ve
alim-satim, kiralama islemlerinde getirilen kolayliklarin konut
pazarinin ilerleyen yillarda siiphe gétiirmez bigimde gok daha
biiyliyecegine ve derinlesecegine isaret etmesidir. Konut soru-
nuna iliskin yapilan bu saptamalardan devletin konut konusun-
da ilerleyen yillarda daha fazla iiretim, altyapi, destek ve tes-
vik saglamasi, daha fazla 6nlem almasi ve diizenleme yapmasi,
6zetle; bu konuya daha fazla egilmesi gerekecegi ¢ikarsanabilir.

Konut politikasina iligkin saptamalar yapilirken; DIE (bugiinkii
TUIK) ve TOKi’nin gézetiminde Diinya Bankasi'ndan edinilen
bir hibe programinin 6n kosulu olarak hazirlanan Tirkiye Ko-
nut Arastirmasi 1999 isimli, o gliniin sartlarinda hazirlanan ¢a-
lismada yer alan bulgularin biyiik dlglide bugiin de gegerliligini
korudugu ve politika olugturmada ¢6ziim aranmasi gereken
temel konularin halen bu bulgular oldugu fark edilmektedir.
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Anilan arastirmanin sonuglarina goére; Tirkiye'de insaat mali-
yetlerinin pek gok lilkeyle karsilastirildiginda disiik olmasi ne-
deniyle ingaat sanayinin isleyisinde etkinlikten uzaklagiimadig
goriilmektedir. Dagitimda etkinlik agisindan, distik gelirlilere
konut sunumunda sorunlar bulunmaktadir. Kentlerde niifusun
ciddi bir payinin ruhsatli stoktan konut edinmeye maddi giicii
yetmemektedir. Konut piyasasinin sonuglari bir biitiin olarak
ele alindiginda iiretim-dagitim etkinliginden s6z edilmesi ola-
nakli degildir. Bugiin dahi 6zellikle kiigiik kentlerde mevzuata
aykiri olarak ruhsatsiz konut ingasi iilkede devam etmektedir.
Ruhsatli konut sunumu ile her tiir konut ihtiyacini karsilayacak
sekilde farkllagan driinler sunulamadigi anlagiimaktadir.

Bu sonuglar biraraya getirildiginde Tiirkiye'de konut politika-
sinin tizerine inga edilmesi gereken sorun alanini Tiirel (2002)
su sekilde tanimlamaktadir:

“Tirkiye'de konut sektorinin genel performansi, konutun
6denebilirligi sorununun varligina ragmen gereksinime oranla
tretilen konut sayisina gore degerlendirildiginde iyi olmasina
karsin ruhsatsiz konutlarin toplam stok igindeki payr biiyiik-

e 99

tur.

Konut sorununun herkes igin farkli bir anlam ifade edebilecegi
daha dnce belirtilmisti. Konut politikasi ise konut sorunundan
farkl olarak yalniz devletin kaygisidir. Ciinkii tlkesel kalkinma
hedefleri ile toplumsal esitligin konut anlaminda bireyler ve
ureticiler tarafindan etkin bir sekilde sahiplenilmesini bekle-
mek ¢ok da rasyonel degildir. Burada dikkat edilebilecek en
oénemli konu konut politikasinin higbir zaman gegerli oldugu
dénemin ekonomik, siyasal ve sosyal konjonktiiriinden bagim-
siz degerlendirilemeyecegi gercegidir. Ornegin; son kalkinma
planlarinin konutun finansmani konusunda illa ki ulusal bir
sistemin getirilmesini 6nermesi, en azindan bu zamana kadar
kamunun sirtina yiiklenmis olan finansman sorunsalina 6zel
sektoriin de miimkiin oldugunca dahil edilebilecegi gorisi,
son dénem politik arayiglarin itici giicii olmustur denebilir.

Konut finansmanina iliskin yapilan saptamalarla devam edi-
lecek olursa; birinci saptama, konut finansman yapisinin ta-
mamen kamusal bir islev olmaktan ¢iktigi ve piyasa diizenine
terk edildigidir. Bu durum kamunun daha 6nce y&netemeyip
zamanla erittigi fonlarla beyhude bir gaba goriintiisiine giren
konut finansmanindan mali anlamda kendini kurtarmasi agisin-
dan olumlu oldugu halde, yalniz kar diirtisiiyle hareket eden
piyasanin sosyal kosullari ve toplumsal diizenin siirduriilebilir-
ligi konusunda kaygilanmayacak olmasi agisindan olumsuzdur.

ikincisi, 6zellikle metropollerde can alici sekilde hissedilen ko-
nuta ekonomik erisemezlik sorununda rakamlara bakildiginda
istenen diizeyde bir iyilesme olmadiginin, aksine kentlerde kii-
melenen yoksul kesimin diizenli giderleri iginde konutun pa-
yinin arttiginin anlagiimasidir. Bu durum, kamunun bir yandan
muhtaglar icin yogun bicimde konut liretmeye devam ettigi
halde nicel olarak ulasilan seviyenin gergek gereksinimi karsila-
yamaz oldugu géz éniinde bulunduruldugunda, konuta erigim
ve kullanma baglaminda toplumsal siniflar arasindaki makasin

agllmaya devam ediyor oldugunu géstermektedir.

Uciinciisd, yeni konut finansman sisteminin muhtag kesimle-
re erisemeyecek olsa da Tiirkiye'de biiyiimeye devam edecegi
gergegidir. Bu biiylime ekonomik olarak bir¢ok fayda sagla-
makla birlikte iginde barindirdigi riskleri de kendisiyle beraber
biiyiitecegi anlamini tagimaktadir. Her ne kadar sisteme ilk
evinin sahibi olmak amaciyla dahil olanlar kira yiikiinden kur-
tulmus olsalar da llkede en st diizey gelirli kesimin dahi biit-
gesini ciddi dlglide zorlayarak konut igin ancak borglanabildigi
goriilmektedir. Konut igin borglanan birey sayisinin ilerleyen
yillarda daha da artacagl disiiniliirse uzun siireli borglu ya-
samaya alisik olmayan Tiirk halkinin konuta yaptigi 6demeler
yliziinden kismak zorunda oldugu diger harcamalarinin sebep
olacagi yasam standardindaki diismeye nasil adapte olacagl da
sosyolojik agidan incelemeye deger bir baska konu olacaktir.

Konut sahipligini artirmaya yonelik mortgage ve benzeri poli-
tik segimlerin yogun olarak uygulandiklari dénemlerde, konut
fiyatlarinda genel olarak agiri bir artis yasandigi bu noktada
soylenebilecek bir diger dnemli saptamadir. Bu durum st ge-
lir gruplari disinda kalan toplum kesimlerinin sistemin hitap
ettigi konutlar haricindeki konutlara da sahip olmasini giig-
lestirici bir etki yaratmaktadir. Bir baska ifadeyle, bu sistem
mortgage piyasasina hizmet edecek konutlarin ve hatta konut
bolgelerinin tretilmesini tegvik etmekle birlikte, bu tretimin
toplumun alt ve orta gelir gruplarinin ihtiyag ve isteklerine
cevap vermesinin imkansiz oldugu gibi bu kisilerin sistem va-
rolmaksizinki konuta erisebilirlik giiglerini de dolayll olarak
zayiflattigi sdylenebilir.

Balaban’a (2007) gore duslk risk altinda beklenen karlihg sag-
lamak bigiminde isleyen bu sistemin bir sosyal politika bigi-
minde sonuglar verecegini beklemek dogru degildir. Sistemin
aktodrleri, uygulamanin konut sorununun toplumsal boyutuna
¢6ziim olmasini degil, kendi Slgiitlerine uyan kisileri ve ko-
nutlari sisteme déhil ederek piyasa igerisindeki pozisyonlarini
korumayi ve gelistirmeyi hedeflemektedirler. Bu durumun bir
diger ifadesi de bu sisteminin uygulanmasinda yonelimin konut
gereksinmesine degil konut talebine oldugudur.

Esasinda konut ve konuta dayali sorunlarin en trajik sekilde
alt ve orta gelirli haneler tarafindan hissedildigi Tiirkiye'de
yliksek gelirlilerin konuta erisimini kolaylastirici ve hizlandirici
bir politik yonelimin var olmasi oldukga celiskilidir. Halbuki
konut sorununun devlet agisindan tim toplum kesimlerinin
hakgalikla konuta erisebilmesinin saglanmasi, konut politika-
sinin da bu amag dogrultusunda Uretim-dagitim etkinliginin
gergeklesmesini saglayacak yasal ve yonetsel tedbirlerin alin-
masi meselesi oldugu hatirlanirsa, halen Tirkiye'de istenilen
diizeyde kapsamli ve islevsel bir konut politikasi kurgusunun
ylrirlikte olmadigi sonucuna varilabilir. Bu noktada, konut
finansmani sistemi de tek basina konut sorununun ¢éziimiiy-
miis gibi goriilmektense devletin konut sorunuyla miicadelede
kullanabilecegi araglardan yalnizca bir tanesi olarak algilanirsa
popiiler tartismalar ve ticari beklentilerin 6tesinde ancak bir
anlam ifade edebilir.
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2000’li yillar 6ncesinde Keles (2010) tarafindan bes donemde
karakterize edilen (bkz. Tablo I) llke tarihi boyunca konut
politikasinin donemsellestirilmesi, 2003 yilindan itibaren tilke-
de meydana gelen birtakim gelismelerle artik yeni bir dénem
olan altinci dénemin tanimlanabilmesine olanak vermektedir.

2001 yilinda arsa ve konut politikalarinin birlikte belirlenmesi
ve uygulanmasi amaciyla bir ¢ati kurum niteliginde kurulan Ko-
nut Mistesarlig’nin 2003 yilinda kapatilarak tiim yetkilerinin
TOKi'ye devredilmesiyle baglayan bu altinci dénemin belir-
tileri, TOK/’nin ahsilagelmis finansman kurumu olma roliinu
terk ederek, miiteahhit kurum olma niteligini benimsemesi ve
buna bagli olarak Ulkedeki kooperatiflerin geri plana atilarak
son derece gligsiizlesmesi ile devam etmis, 2007 yilinda 5582
sayih kanunun yirirlige girmesiyle devletin konut finansmani
alanini tamamen &zel sektore birakmasi neticesinde doruga
ulagmistir. Bu donem, neo-liberal dénem veya 6zel finansman
dénemi olarak ya da baska bir isimle anilabilir.

Bu dénemle birlikte politik olarak degisen ve topluma yansi-
yan durum; eskiden devletin kisitl imkanlariyla destekledigi
kooperatifler eliyle yiiriitiilen konut sunum bigiminden baskin
olarak Ust orta, orta ve alt orta gelir gruplarinin faydalanmasi,
yani siibvansiyonlarin bu toplumsal kesimlere agirlikli olarak
dagitiimasi yerine, simdi en st gelirlilerin 6zel finansman yo-
luyla, en alt gelirlilerin de TOKI tarafindan istlenilen dogru-
dan sosyal konut iretimi yoluyla siibvansiyonlardan agirlikli
olarak faydalandirilmasi yéntemine gegilmis olmasidir. Bagka
bir ifadeyle; konut anlaminda ekonomik katmanlarin gévde
kismini siibvanse etmek yonteminden bag ve ayaklari siibvanse
etme anlayigina gegilmistir.

Bu yeni dénem ayni zamanda iktidarin degismesiyle bagslayan
ve o giinden bugiine ayni siyasal erkin yliriitme gorevinde bu-
lunmasina paralellik teskil etmektedir. Bu siiregte uygulanan
politikalarin bu yeni dénemin olugmasina imkan veren birgok
diizenlemeyle sonuglandigi ve bu diizenlemelerin dénemin ka-
rakterini yansittigl bir gergekse de meydana gelen yeni algi ve
anlayisin yalniz siyasal iktidarin uygulamalarindan kaynaklandi-
gini iddia etmek dogru olmaz. Ulkemizde yasanan ekonominin
finansallagsmasi ve kamu politikalarinin buna gére sekillenmesi
durumunun kiiresel finansallasmaya paralel bir egilim olarak
birgok diinya llkesinde de benzer bigimde yasandigini unut-
mamak gerekir. Dengesiz kalkinma olarak kuramlastirilan ve
ekonomik sektérler arasinda kaynak dagitiminin adaletli ola-
rak gergeklestiriimesi yerine en atilimci sektorler ile en ¢ok
risk barindiran kirilgan sektérleri 6ncelikli olarak destekleyen,
digerlerini ikinci plana atan yeni kalkinma anlayiginin anlatilan
konut politikalarindaki degisimin geri planinda yatan felsefe
oldugunu da séylemek gerekir.

Ote yandan, devletin tercihinin bu sekilde degismis olmasi
elestiriye son derece agiktir. Clinkii eski usul ile gelir gruplar
arasinda dagitilan siibvansiyonlar agik¢a daha adildi. Bu adilane
yaklagim orta ve alt-orta gruplarin terk ettikleri kiralik veya
miilk konutlara en alttaki kesimlerin siiziilerek gegmesine ola-
nak veriyor, piyasay! bir anlamda spekdilatif hareketlere daha

cok kapatiyor, fiyat istikrarinin saglanmasina daha gok katki
koyuyor, en (st gruptaki gelirlilerin konut erisimine yonelik
olanaklarinin artmasini saglamiyor ve dolayisiyla bu sekilde
bir anlamda konut araciligiyla toplumsal ayrismanin 6niine
gegebiliyordu. Yeni usul ile ise zaten konuta erismede diger
kesimlere kiyasla daha fazla avantaji bulunan st gelirlilerin
bu olay1 daha hizli ve kolay gergeklestirebilmelerinin yolu agil-
mistir. Dahasi, sosyal konut iiretimi diizeyi ge¢mise nazaran
yliksek olsa da, hedef aldigi toplum katmanindaki mutlak ih-
tiyagla kiyaslandiginda ¢ok kiigiik kaliyor olmasi bir realitedir.
Bu durum devlet eliyle alt gelirliler arasinda ‘sansl kesimler’in
olusturuldugu anlamina da gelmektedir. Burada sansh kesim
tabirinden kasit; bir sekilde devletin sundugu sosyal konuta
erisen yoksul hanenin kendi evinde oturuyor olmasinin, yani
basindaki mahallede gérece geliri daha yiiksek orta kesim me-
mur ya da esnaf ailesinin kirada oturuyor olmasi ile ciddi bir
tezat yaratmasi durumudur.

Bu yeni yaklagimin sermaye sirketlerinin maddi gelisimine
eskiye kiyasla daha gok olanak verdigi de goz ardi edilemez.
Devlet eliyle her yil yiizlerce konut iiretim isi ihalesi yapil-
makta, getirisi ylksek alanlardaki degerli arsalar yapsatgilara
konut uretimi amaciyla devredilmektedir. Tiirk insaat sekto-
riniin imkanlar saglandiginda hizla, nitelikli konut lretebilme
yetenegi gercekten takdire sayandir. Ancak, 6zellikle son yil-
larda sermaye sirketleri patronlari tarafindan yapilan demeg-
lerde piyasada konut bollugu oldugu, son zamanlarda fazla
konut uretildigi belirtilmektedir. Bu dogru degildir. Bu durum
yeni anlayis ile gelen uygulamalarin bir sonucudur. Toplumda
niteliksiz, sagliksiz ve kagak konutlarda yasayan milyonlarca
insan vardir. Sermaye sirketleri tarafindan dile getirilen bu ya-
kinmanin dogrusu: “irettigimiz konutlara alici bulamiyoruz”
seklinde olmaliydi. Ciinkii iiretilen konutlarin fiyatlari gergek
ihtiyag kesimlerinin 6deme kabiliyetlerinin oldukga iizerinde-
dir. Bu durum yalniz sermaye sirketlerinin Urettigi konutlarda
degil kimi yerlerde bizzat TOKi'nin irettigi konutlar icin de
gecerlidir. Oyleyse, bu yeni politik anlayisin bir sunum-gerek-
sinim uyumsuzlugu yarattig iddia edilebilir. Bu uyumsuzlugun
olusmamasi igin yapilmasi gereken; etkin talep orgiitlenmesi-
nin saglanarak, sunum bigimlerinin buna gére sekillenmesidir.
Nitekim bu islevi yerine getirebilen en iyi yapinin da koope-
ratifler oldugu géz oniinde bulundurulursa eski usuliin terk
edilmesinin bir dezavantaji daha karsimiza ¢ikmaktadir.

Yeni anlayis, idari agidan bakildiginda da elestiriye agiktir. Dev-
let icinde tek bir kurumun denetlenmeksizin kendi basina
kamu arazilerini planlayabilmesi ve alip satabilmesi yiiriitme-
nin her tirli isleminin sorgulanabilirligi ilkesiyle, piyasa yapici
ozelligini kendi lehine istedigi sekilde kullanabilmesi ise ticari
adaletin saglanmasi ilkesiyle bagdasmiyor goriinmektedir. Dog-
rudan biitge gelirlerini azaltan veya biitge harcamalarini artiran
konut politikasi &nerileri ekonomik istikrarin saglanmasi ve
biitgedeki risklerin azaltiimasi baglaminda artik diinyada rag-
bet gsrmemektedir. Nitekim yeni dsnemde TOKi’nin gelir ve
giderlerinin biitge digina gikarilmasi da bu yiizden olmustur.
Ancak, mali yapisi 6zerk olan bir devlet kurumunun hicbir de-
netime tabi olmamasi da kabul edilebilir degildir. Ayrica, son
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kalkinma planinda konut kesimine yer verilmemesiyle bu alanin
tamamen tek bir kurumun sorumluluguna birakildigi gergegi
de tescillenmistir. Bu gelisme yukarida bahsedilen yeni anlayi-
sin hissettirdigi politik serbestligin de bir imgesi sayilabilir.

Ozel sektoriin konutun finanse edilmesine aracilik etmesi re-
formu, mali anlamda faydalarinin yaninda konut iiretimine etki-
si, ingaat sanayini hareketlendirmesi, yeni firmalarin kurulmasi
ve istihdamin artmasi gibi dolayli faydalara sahiptir. Yatirimci-
larin, tiiketicilerin, sanayicilerin, sigortacilik gibi hizmet alanla-
rinin bu firsatlardan azami Slgiide yararlanmalari, devletin de
bu faaliyetlerden alacag vergilerle giiclenmesi beklenmektedir.
Ancak, bu reformun gergek ihtiyag kesimlerinin konutu 6de-
yebilirlik sorununa yonelik higbir katkisi olmadigi, dolayisiyla
bir sosyal politika gibi sonug vermeyecegi anlasilmistir. Top-
lumdaki yoksul kesimi diglayan, bir toplumsal fayda potansiyeli
barindirmasina ragmen sistemin su haliyle yeni bir finansal arag
olmak ve bagka yeni finansal araglarin tretilmesini saglamak
disinda islevi bulunmayan bir yenilik olarak kaldigi ortadadir.

Tim bunlara ragmen, bu dénemde de konut politikasinin be-
lirlenmesi ve icrasi ile ilgili sorgulamalar otoritelerce yapilmi-
yor degildir. Kimilerine gére devlet konut uretimini tamamiyla
birakmali, yalniz eski usul finanse edici roliinii tstlenmelidir.
Kimilerine gére TOKI bir finansman kurumu olmali ancak, bi-
linenin aksine fon yaratan, kredi kullandiran degil 6zel piyasa-
da kullanilan fonlari alip satan, hatta menkul kiymet ihraglarini
garantileyen bir kurum olmalidir. Kimilerine gére de mevcut
faaliyetini artirarak devam etmelidir.

Yeni dénemdeki 6zel finansman uygulamasinin ne arz edenin
ne de talep edenin yeteri kadar desteklenmesi isine yaramadi-
gini, bunlarin yaninda aracilik edenin ise daha gok kazanmasina
olanak verdigi goriilmektedir. Asil mesele yapilan tiim elestiri-
lere ragmen bu yeni olanagin sosyal yonlii hedeflere erismede
ne sekilde katki koyabilecegini sorgulamak olmalidir. Bu konu,
devletin kurumsal roliinin ne olacagl sorusu ile birlikte de-
gerlendirildiginde anlam kazanacaktir. Bu noktada, ‘Madem ki
yeni konut finansmani gergek ihtiyag kesimlerine erisemiyor,
madem ki devlet de tek basina sosyal konut Uretimiyle mutlak
ihtiyaci karsilayamiyor Syleyse yapilmasi gereken nedir?’ soru-
su giindeme gelmektedir.

Yasanan deneyimler, ne sadece st ve alt gelirlilerin bir sekilde
sunulan siibvansiyonlardan agirlikli olarak faydalandirilarak ne
de orta kiime gelirlilerin agirlikla desteklenerek digerlerinin
kendi haline birakilmasinin tam anlamiyla etkin bir konut po-
litikasi uygulamasi olmayacagini géstermektedir. Her iki tiirli
de desteklenenler-desteklenmeyenler seklinde olusan ikili ya-
pidan kurtulmak gerekmektedir. Bu yiizden her farkli kesimin
onceligini ayri ayri belirleyerek, haneleri adaletsiz gelir dagil-
minin konuta erismelerini zorlastirdigi oranda miimkiin oldu-
gunca desteklemek en etkin politik kurgu olacaktir.

Bahsedilen etkin politik kurgunun olusmasi ve uygulanmasi
icin ise konut politikalarinin yerellesmesi sarttir ve ilk adim
olmalidir. Belediyelerin 6ncelikle dar gelirliler igin uygulayabi-

lecekleri konut edindirme programlarinin hayata gegmesi igin
yasal ve yonetsel diizenlemeler yapilmali, 6zellikle hanelerin
kendi konutlarini iiretebilmeleri i¢in ucuz arsa sunumu prog-
ramlari ile proje ve ruhsat destek programlari uygulanmalhdir.
Bu programlar, eskiden ‘Gecekondu Onleme Bolgeleri’nin ilan
edilmesi gibi Valilikler tarafindan hazine arazilerinin ‘Ucuz/
Sosyal Konut Alanr’ olarak ilan edilmesi, belediyenin altyapi
ve planlarini hazirlayarak olusturdugu kiigiik parselleri kendi
kullanimi igin konut iiretmek isteyenlere ucuza satmasi yo-
luyla isleyebilir. Hatta belediyelerin tip mimari ve miihendislik
projelerini bu hanelere iicretsiz temin etmesi, iskan ve insaat
ruhsatlarini diisiik harglar karsiiginda vermesi gibi gesitli yerel
siibvansiyonlarin saglanmasi basarilabilir.

Yerellesme disinda basariimasi gereken ikinci 6nemli konu
konut kooperatifciliginin yeniden giiglii bir politik arag ola-
rak kazanilmasidir. Bu kazanim olmadigi miiddetge orta gelir
kiimesindeki hanelere siibvansiyonlarin dagitilmasi gok zor
olacaktir. Kooperatifgiligin llkede yeniden yiikselise gegmesi
ise oncelikle kooperatiflerin giivenilirligini ve etkinligini ar-
tirmaktan gegmektedir. Bunun igin de kooperatiflerin yapsat
tarzi sunum bigiminden kurtularak gergcek amacina yonelik
sekilde reforme edilmesi gerekmektedir. Bu reformun temel
ilkesi kooperatiflerin mali, hukuki ve teknik olarak siki sekilde
denetlenmesi olmalidir. Bunun basarilmasi igin modeller ge-
listirilebilir. Bunun yaninda kooperatiflerde iiye sayisinin asiri
kalabaliklasmamasi igin Gst Uyelik siniri konmasi, kooperatif
yonetiminin uyeler disinda kimselerden olusamamasi, koope-
ratiflerin ancak kendi miilkiyetlerindeki arsalar lizerinde insaat
yapabilmeleri, kooperatif merkez birliklerinin iiye kooperatif-
ler tizerindeki etkinliginin artirilmasi ve kamu destekli koope-
ratif girisimlerinin devlet ihale kanunu kapsaminda islerini yap-
tirmalarinin zorunlu hale gelmesi gibi 6nlemler bu kuruluglarin
yeniden gercek amaglarina yonelmelerine ve devlet tarafindan
ciddi sekilde desteklenmelerinin anlamli hale gelmesine ola-
nak taniyacaktir. Eger bu reform basarilirsa kooperatiflerin ve
tyelerinin de yeni konut finansmani kapsamindaki kredilerden
avantajli bicimde faydalanabilmesinin 6ni agilabilir.

Uciincii bir cesitlilik, ucuz kiralk konut arzinin artirilmasi
Uzerine olmalidir. §imdiye kadar Ulkede ne devletin ne 6zel
kesimin ne de kooperatiflerin tizerinde hig durmadigi bu konu,
ev sahipligine gegis 6ncesi nitelikli konuta erisme sikintisi ge-
kenler igin ciddi bir imkan taniyacaktir. Tasarruflari heniiz
ihtiyaglari gergevesinde bir konuta sahip olmaya yetmeyen
yeni evli giftler, 6grenciler, gé¢ edenler ya da gegici ikamet
edenler gibi gruplar igin gelistirilebilecek bu sunum tiirii top-
lumun barinma kosullarinin iyilesmesi noktasinda ciddi bir ra-
hatlama saglayacaktir. Sermaye sirketleri biiyiik kar dirtisiyle
hareket ettiklerinden siirekli yliksek nitelikli konut tretimine
yonelmektedir. Oysaki 6zellikle bilangosunda bulunan gayri-
menkulleri kiralayarak sermaye iradi elde eden ve birgok vergi
avantajl yasayan gayrimenkul yatirim ortakliklarinin muhtaglar
icin konut tretip bunlari kiralamalarinda higbir kisit yoktur. Bu
sirketler araciligiyla belli bir kira sinirinin altinda temel yasam
standardini karsilayan konutlarin tretilmesi tesvik edilebilir.
Ayni durum belediyeler ve kooperatifler icin de gegerlidir.
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Uretim ve tiiketim siirecinde farkli aktérlerin rol almasina ih-
tiyag duyulan konut olgusu ciddi bir ortaklasma prensibiyle
ylritilurse siregler cok daha etkin isletilebili. Bunun igin
ortaklik modelleri tasarlanabilir. Belediyelerin kooperatiflerin
ana ortaklarindan oldugu, TOKi’nin altyapi ve teknik donani-
mi saglayarak bu yapiyr organize ettigi, 6zel finans kurulusla-
rinin finansor olarak bu yapiya ortak oldugu, hasilatin birlikte
paylasildigi ve getirinin yerel yonetimler eliyle kamuya déndii-
gl etkin sekilde isleyen bir konut iiretim modeli tasarlanabilir
ve yasalagip uygulanabilir.

Bu sekilde gok aktorlii, genel ortaklik yapisina dayal yiiriiti-
len bir anlayis; finansman kuruluslarinin yeni konut finansmani
lizerinden toplumda daha ¢ok kesime erigsmesine, talebin de-
netim altinda 6rglitlenmesine, siibvansiyonlarin hakgalikla da-
giilmasina, yerel demokrasi ve ekonominin daha 6rgiin olarak
gelisebilmesine, tamamiyla merkezi yonetimin elinde bulunan
konut Uretim sorumlulugunun siyasal istismarlara maruz kal-
mamasina imkan taniyacaktir.

Cesitlenme ve ortaklagsma ilkesine dayanan bu yeni konut
politikasi yaklagimi ile bir yandan kooperatiflerin etkinliginin
yeniden artmasi, bir yandan da piyasanin asiri spekiilasyona ka-
patilarak 6zel sektoriin makul kar seviyesinde sosyal amaglara
kanalize olmasi saglanabilecektir. Hali hazirda 6rgiitlii halde bu-

lunan kooperatif ortakliklar; finansor ortaklarindan yalniz ya-
pim amagli kredilendirme degil ileride bakim, onarim, yenileme
amagl kredilendirme faaliyetleri noktasinda da istifade edebile-
ceklerdir. Finansorler ise bu tiir kredileri de konut finansmani
kapsaminda degerlendirerek menkullestirebileceklerdir.
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OZET

Bu galigmanin amaci, ekonomik biiylime ve niifus artisi ile gide-
rek artan yenilenebilir enerji gereksinimini strdiirilebilir kalkinma
perspektifinden ele alarak degerlendirmektedir. Bu amagla ¢aligma-
da oncelikle siirdiriilebilirligin gok kisa olarak ne oldugu, bunun
paralelinde siirdiriilebilir kalkinmanin ne oldugu iizerinde durul-
maktadir. Ayrica devaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina degi-
nilmekte; ikinci olarak surdiriilebilir kalkinma ve yenilenebilir ener-
ji arasindaki iliskiden bahsedilmektedir. Sonug olarak buiki boyutun
birbirini tamamlayici, etkileyici ve tetikleyici yonii ele alinmaktadir.

GRS

“Sirdiirilebilir” kavrami, 1980’li yillarda ilk olarak Bruntland
Raporunda' kullaniimistir ve “var olan kaynaklarimizi gelecek
nesillere yetecek bigcimde kullanimini” ifade etmektedir. “Siir-
durilebilir” veya “stirdirilebilirlik” diinyada yasanan kiresel
iIsinmanin sonuglarinda var olan kaynaklarin degismesi ve tii-
kenmesini baz almigtir. Stirdiiriilebilirlik, “liretebilme yetenegi-
nin yakin gelecekte korunmasi” olarak tanimlanmaktadir.

“Sirdirilebilir kalkinma”, Kentbilim Terimleri Sézligi'nde
“cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganliga yol ag-
mayacak bicimde akilci yontemlerle, bugiinkii ve gelecek

' 1987 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nca ha-
zirlanan ve yoksullugun kaldirilmasi, dogal kaynaklardan elde edilen yararin
esit dagiimi, niifus kontrolii ve gevre dostu teknolojilerin gelistirilmesi gibi
stirdirilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda ¢6ziim arayan rapor.

ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate economic growth and popula-
tion growth, increasing renewable energy requirement based on
the sustainable development aspect. Due to this purpose; firstly,
what sustainability is and what sustainable development is means
are dwelled on briefly. In addition to more renewable energy
sources are mentioned; secondly, the relationship between sus-
tainable development and renewable energy is mentioned. Finally,
these two topics are complementary, impressive and trigger ad-
dressed.

kusaklarin hak ve yararlari da géz 6niinde bulundurularak
kullaniimasi ilkesinden 6zveride bulunmaksizin, ekonomik ge-
lismenin saglanmasini amaglayan gevreci diinya goriisi” (Keles,
1998: 112) olarak tanimlanmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik, gevresel ve sosyal olmak
lzere lg boyutta siirdirilebilirligi kapsamakta olup, birbirini
tamamlayan farkli boyutlar arasindaki iligkiyi ve bunlar arasin-
da denge kurmak zorunlulugunu ifade etmektedir. Stirdiriile-
bilir kalkinmanin saglanmasinda en 6nemli argilimanlardan biri
sorunlara; ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlari ile biitiinsel
bir yaklagimin gerekliligidir. Surdirilebilir kalkinma saglan-
masi; yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve ekonomik ya da
Uretime yonelik etkinliklerin gergeklestirilebilmesi igin, niifus
artigi ve ekonomik biiylime nedeniyle giderek artan eneriji ge-
reksiniminin karsilanmasini zorunlu kilmistir ve kalkinmanin
temel girdisi olarak kabul edilmektedir.
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iletigim: Hatice Selcen Seydiogullari. .
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Tiirkiye ve Diinya iilkelerinde sosyal ve ekonomik kalkinma-
nin temel girdisi olan enerjiye giin gegtikge daha ¢ok gereksi-
nim duyulmasi, diinyanin enerji kaynaklarinin sinirli olmasi ve
siirekli azalan yonde artig gostermesi gergeginin daha genis
kesimlerce anlagilmasi iilkeleri, enerji politikalarini yeniden
gozden gegirmeye ve enerjiyi etkin kullanmaya yoneltmistir.

Fosil kokenli yakitlar son iki ylizyil igerisinde, liretim teknolo-
jilerinin oldukga gelismis ve ucuz olmasi nedeniyle yaygin ola-
rak kullanilmis ancak 1973 Petrol Krizi enerji kaynaklari konu-
sunda ilk kez bir giivensizlik ortami yaratmistir. Bu giivensizlik
ortami, biitiin diinyada yenilenebilir kaynaklara karsi yogun bir
ilgiye yol agmis, 80’li yillarin ortalarinda petrol fiyatlari disme-
sine ragmen petrole dayali enerijisi kullanimi riskli olarak kabul
edilmistir. Yine giinlimiizde artan petrol ve dogal gaz fiyatla-
ri ve “enerji giivenliginin saglanmasi gerekliligi” nedenleriyle
“enerijinin gesitlendirilmesi” enerji politikalarinin vazgegilmez
unsurlarindan biri haline gelmistir. Bu nedenler yenilenebilir
enerji kaynaklarinin da eneriji yelpazesinde yer almasina yol
agcmistir (Gaglar; 2010:1).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelisimini destekleyen bir
baska gelisme de 90’li yillarda gevre bilincinin ortaya gikmasi-
dir. Bu biling, geleneksel eneriji tiretim ve tiiketiminin gevre ve
dogal kaynaklar lizerinde yerel, bolgesel ve kiiresel seviyede
dogrudan olumsuz etkilere neden oldugunun anlagilmasina
ve atmosfere kirlilik yaratici emisyon vermeyen yenilenebilir
enerji kaynaklarinin “temiz enerjiler” olarak destek gérmesine
yol agmistir (Caglar, 2010:1).

Konunun bu kadar énemli olmasinin nedeni, basta ekonomik
nedenler olmak lizere diinyanin karsi karsiya kaldigi iki biytik
sorundur. Bunlardan birisi sosyo-ekonomik bir problem olan
“stirdiirilebilir kalkinma” sorunu, digeri de “kiiresel 1sinma
ve iklim degisikligi” sorunudur. Gelismis ve saglam bir eko-
nomik yapiya sahip olan iilkeler bir yandan ekonomilerin-
de gerekli yapisal degisiklikler yaparak ve 6te yandan uluslar
arasi tegkilatlar kurarak enerji sorununu elbirligi ile ¢6ziim ara-
maya baslamiglar ve bazi planlar yaparak 6nlemlerini almiglardir.

Sarduirialebilirlik

“Surdirdlebilirlik” tanimi, birgok alanda kullaniimaktadir. An-
lami, bugiind, yarini engellemeden yasamak olan “siirdiiriilebi-
lirlik”; eneriji tretim teknolojilerindeki gelismeler sonucunda,
eneriji kaynaginin yenilenebilirligi ile birlikte sorgulanmaya bag-
lanmistir.

Sirdurilebilirlik kavrami; toplumun sosyal, kiilttrel, bilimsel,
dogal ve insan kaynaklarinin timiiniin ihtiyath kullanilmasini
saglayan ve buna saygi duyma temelinde sosyal bir bakis olug-
turan katilimer bir siireg olarak tanimlanmaktadir (Tirag, 201 1:
59).

Sirddrilebilirlik, gevre, insan ve simdiki kusaklarin gelecek
kusaklar igin sorumluluklari arasindaki iliskiyi tanimlamak igin
yeniden adlandirilmis bir anlatimdir.

Siirdiirilebilirligin 19. Yuzyil baslarinda literatiirde somut ola-
rak kendini gostermeye basladigi ve belirli bir nosyon olarak
tarim, ormanlar ve balikgilik gibi yenilenebilir kaynaklar ko-
nusunda ortaya ciktigi séylenebilir. Farkli alanlarda kullanilan
kavramin temel 6zelligi, insan gelecegini konu almasi ve kulla-
nildigr alanin kaynaklarinin korunmasini igermesidir. Kavrama
bu agidan bakildiginda; iktisat, sosyal adalet, ¢evre bilimi ve
yonetimi, isletme yonetimi, politika ve hukuku birlestiren bir
kavram olarak gérilmektedir. Ayni zamanda hak, demokrasi,
diiristlik ve diger onemli kavramlari iginde barindiran diya-
lektik bir kavram olarak ta tanimlanmaktadir. Kavrama eko-
nomik agidan bakildiginda ise 6zellikle Neo-Klasik ekonomi
teorisinde sirdirilebilirlik, refah maksimizasyonu olarak ta-
nimlanmaktadir (Tiras, 201 I: 59).

Ruckelshaus’a (1989) gore, siirdiriilebilirlik, “ekolojinin en
genis sinirlart iginde ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin
karsilkl etkilegsim ile saglanacagl ve zaman icinde korunacag
doktrindir”. Gilman’a (1992) gére ise, sirdiriilebilirlik, top-
lumun, ekosistemin ya da devam eden herhangi bir sistemin
ana kaynaklari tilketmeden belirsiz bir gelecege dek islevini
stirdiirmesidir (Ozmehmet, 2010: 3).

Siirdirilebilirlik, yagam kalitesini distirmeden, disiince tar-
zinda degisiklik gerektiren bir kavram ortaya koymaktadir. Bu
degisikligin 6zii, tliketim toplumu olmaktan siyrilip, evrensel
agidan dayanigma iginde olan, gevresel yonetim, toplumsal so-
rumluluklar ve ekonomik ¢oziimleri hedeflemektir. Bu agikla-
malarla birlikte stirdirilebilirligin 3 temel birleseni olan eko-
nomi, toplum ve gevre ortaya ¢ikmaktadir (Sekil I).

Siirdiirilebilirlik kavrami, Hart (1999) tarafindan farkli bir gés-
terim ile tanimlanmistir (Ozmehmet, 2010: 4). Hart’a gore
ekonomi toplumun iginde yer almaktadir. Toplum ise ekonomi
ile birlikte gevrenin iginde var olmaktadir (Sekil 2). Sonugta,
biitiin tanimlardaki ortak nokta sirdiriilebilirlige ulasmanin

EKONOMI

CEVRE
TOPLUM

\j

SURDURULEBILIRLIK

Sekil 1. Topluluklari olusturan ekonomi, toplum ve cevre bilesenleri.
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yolu, gevre, toplum ve ekonominin bir biitiin olarak ele alindi-
& ¢ozlimlerle miimkiin olmaktadir.

Sirdiridlebilir Kalkinma

1960’larin ortalarindan itibaren verimlilikle birlikte karlarin
artis hizindaki disme netlesmeye baslamistir. Sermaye biri-
kiminin daralmasi anlamina gelen bu gelismeyle birlikte kapi-
talist sistem yiizyln en uzun sireli kriz dalgasina girmistir.
Krizin gekirdeginde sermaye birikimi yetersizligi yattigindan,
krizin asilmasi sermayenin 6zglirlesmesini; yani en gabuk ve
en kolay nemalanacagi alana girip gikabilme olanaklarinin yara-
tilmasini; yani kiiresellesmesini glindeme getirmistir. Boylelik-
le sermaye, ulus Otesi nitelik kazanmistir. Gelecek kusaklarin
geleceginin sermayenin buglinkii krizini asmak icin kullanilmasi
anlamina gelen bu gelisme “stirdurilebilir kalkinma” tartisma-
sini giindeme getirmistir (Sekil 3).

Kavram bazi yazarlara gore; insan sagligini ve dogal dengeyi
koruyarak stirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek
sekilde dogal kaynaklarin akilcr bir sekilde yonetimini sagla-
mak ve gelecek nesillere yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal gev-
re birakmak yaklagimidir. Fremann ve Soete ise strdiirilebilir
kalkinmayi; simdiki kusaklarin ihtiyaglarini, dogal kaynaklar
yenilenemeyecek hale getirmeden ve gevreyi geriye doniisi
olmayacak sekilde tahrip etmeden gelecek kusaklara nakleden
bir iktisadi sistem olarak tanimlamaktadir. Bu tanim, iktisadi
sistemin uzun dénemde insan ihtiyaglarini karsilamada ekolo-
jik sistemin canliligina dayanma yetenegini kabul etmektedir
(Tiras, 2011: 60).

Sirdiirilebilir kalkinma anlaminda ilk adim, 1962 yilinda Rachel
Carson tarafindan atilmistir. Carson, zehir bilim, ¢evrebilim ve
yaygin hastaliklar tzerine yaptigi ‘Silent Spring- Sessiz Gelis’
baslikli aragtirmasinda, tarimsal bocek ilaglarinin tahrip edici
yonlerine dikkat ¢ekmistir. Konu bazli galismalar 70’li yillar
boyunca devam ettiyse de, 1972 yilinda, Roma Kuliibii tara-
findan gikarilan ‘Limits to Growth-Biiylimenin Sinirlar’ bashkl
yayinin ekonomi, toplum ve gevre arasinda kurulmak istenen

CEVRE

TOPLUM

EKONOMI

Sekil 2. Hart'a gore sirdirilebilirligin tanimi.
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adimlar.

dengenin olusturulmast igin yapilan galismalara farkl bir boyut
kattigi séylenebilir. Stirdiirilebilir Kalkinma; terimsel anlamda
ilk kez, Uluslar arasi Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi
(IUNC) tarafindan hazirlanan ‘Diinya Koruma Stratejisi’ adli
yazanakta kullanilmistir. 1983 yilinda kurulan Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu (World Commission for Environment
And Development), Baskani Bayan Brundlant’in deyisiyle: ‘Ge-
lecege yonelmek ve gelecekteki kusaklarin gikarlarini giiven-
ceye almak’ gorevini istlenmistir. Brundlant’a gére: ‘Kalkinma
olgusunu, yoksul Ulkelerin var olmak amaciyla gergeklestirdigi
ekonomik faaliyetler olarak sinirlamak yanhstir. Cevre dedigi-
miz yer, hepimizin iginde yasadigi yerdir, kalkinma da o yerde
durumumuzu iyilestirmek igin yaptigimiz faaliyetlerin tiimii
sonucu gergeklesir’. Kavramin tiim diinyada yaygin olarak kul-
lanilmaya baglamasi, 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan hazirlanan ‘Ortak Gelecegimiz’ adl ya-
zanakla gergeklesmistir. Brundtland Raporu olarak da bilinen
‘Ortak Gelecegimiz’' adli yazanakta, Siirdirilebilir Kalkinma
su sekilde tanimlanmaktadir (Ozyol, 2009:1):

“Surdurilebilir Kalkinma, gelecek nesillerin, ihtiyaglarini karsi-
lamaya yonelik yetenek ve olanaklarini kisitlamaksizin, bugiin-
ki ihtiyaglarin karsilanmasidir’.

2 Rio Konferansi'nda Birlegsmis Milletler, hiikiimetlerin kalkinma iizerinde tekrar
diisiinmesini ve dogal kaynaklarin tiiketimi ile kirliligin 6nlenmesi igin ¢6ziim-
ler Gretmesini amaglamistir. Konferansin “gerekli degisikliklerin ancak alig-
kanlk ve davranislarimizin degismesiyle gergeklesebilecegi” mesaji, diinyanin
karsi karsiya bulundugu sorunun ciddiyetini yansitmakta, yoksullugun yaninda
gelismis tlkelerdeki asiri tiiketimin gevre lizerine olumsuz etkileri oldugu vur-
gulamaktadir.
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Rio Konferansi,2 1972'de kabul edilmis olan BM Stockholm
Cevre Konferansi Deklarasyonu’nu yasama gegirmeyi amag-
layarak; yeni ve kiiresel bir ortakhigin kurulabilmesi igin dev-
letlerin, yonetimlerin, sektorlerin ve sivil toplum 6rgiitlerinin
isbirligi ile kiiresel gevre ve kalkinma sistemini koruma hedefi
ile diizenlenmistir. Bu konferansta, diinyadaki kaynaklarin ta-
sarruflu kullanimi igin uluslararasi ortak calismalarin 6nemi
vurgulanmistir (Ozmehmet, 2010: 7).

Konferans sonucu, Tirkiye’nin de iginde bulundugu bir¢ok
tlkenin devlet ve hiikiimet bagkanlarinca onaylanan deklaras-
yonda, siirekli ve dengeli kalkinmayi saglamak ve insanlar igin
kaliteli yasam gevreleri olusturmak igin, devletlerin siirdiiriile-
bilir olmayan iiretim ve tiiketim kaliplarini azaltmasi, ortadan
kaldirmasi gerektiginin alti gizilmistir (Ozmehmet, 2010: 8).

Rio Konferans’nin 6nemli sonuglarindan biri de, gevre, eko-
nomi ve toplumsal alanlarda hiikiimetlerin ve ilgili kurulugla-
rin gergeklestirmeleri gereken etkinliklere yon veren ve 21.
yuzyila yénelik “Gundem 21" adi verilen bir eylem plani ka-
bul edilmis olmasidir. Glindem 21 Eylem Plani, sirdiirilebilir
kalkinma sorunlarinin ¢éziimiine yonelik uzun vadeli, stratejik
bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi yoluyla yerel diizeyde
katilimer ve gok-sektérli bir siiregtir.

1976 yilinda Vancover’da yapilan ve kisa adi Habitat olan ilk
BM insan Yerlesimleri Konferansr’ni takiben, Habitat Il Zirvesi
3—14 Haziran 1996 tarihleri arasinda istanbul'da gerceklesti-
rilmistir.

Bu toplantida, BM So6zlesmesi’nden esinlenilerek, herkes igin
yeterli konut ve kentlesmenin yagandigi bir diinyada siird(irii-
lebilir insan yerlesmelerinin gelismesi konulari izerinde miiza-
kerelerde bulunulmustur.

Rio +5 Zirvesi, 1992 Rio Konferansi’nda alinan tarihi karar-
larin, gegen bes yillik siireg icinde nasil ele alindigini ve bu
kararlarin gergekgiligini ve uygulanabilirligini degerlendirmek
uzere, 1997 yilinda New York'ta gergeklestirilmistir. BM
Ozel Oturumu olarak diizenlenen bu zirve sonucunda, Rio
Konferansr’nin bekleneni ve olmasi gerekeni verememis oldu-
gu, bu nedenle daha somut girisimlerde bulunulmasinin gerek-
liligi vurgulanmustir.

26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Johannesburg'da
BM tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma zirvesi diizenlenmistir.
Bu zirveye iilkemiz de katilmistir. Zirve, yoksullukla savas ve
cevreyi korumakla ilgili ayrintili eylem planlari vermeyi amagla-
mistir. Ayrica, zirvede hiikiimetler segilen bes dncelikli alanda
taahhiitte bulunmuglardir (Sekil 4).

* Giindem 21: Rio sonug belgelerinin en kapsamlisi olan Giindem 21, 1992 yilinin
sorunlarini degerlendirerek diinyayi 21. yilizyila hazirlamayr amaglamaktadir. Bu
amagla sosyal ve ekonomik alandaki yoksullukla miicadele ve tiiketim bigimleri-
nin degistirilmesi gibi eylemlerin yani sira dogal kaynaklarin korunup isletilmesi
konusunda detayli 6neriler sunmaktadir. Bugiine kadar hazirlanmis en kapsamli,
uygulanabildigi takdirde de en etkili eylem programi olarak goriilen Giindem 21
halen siirdiirtlebilir kalkinmanin anahtari olarak goriilmektedir.
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Sekil 4. Johannesburg’da Surdurulebilir Kalkinma Zirvesi.

Bu zirvede enerji konusunda ilkeler, modern enerji
imkanlarina ulagamayan 2 milyar kisiye enerji olanaklarinin
yayginlastiriimasini taahhiit etmislerdir. Yenilenebilir enerjiye
gegis hedefi konusunda lilkeler arasinda bir anlagmaya varil-
mamistir. Ancak, llkeler yesil enerjiyi benimseme konusunda
ve sirdiirilebilir kalkinma ile tutarli olmayan enerji tiirlerinin
desteklenmemesi konusunda taahhiitte bulunmuslardir. Bu
amagla, AB, 2003 yilinda 700 milyon dolarhk ortaklik girisi-
minde bulunabilecegini, ABD de eneriji sektoriinde 43 milyon
dolarlik yatirimda bulunabilecegini agiklamistir.

Yenilenebilir eneriji, “doganin kendi evrimi iginde, bir sonraki
glin aynen mevcut olabilen enerji kaynagini” ifade etmektedir
(Yilmaz ve Késem, 201 1: 15). Ayrica, yerylziinde ve dogada
cogunlukla herhangi bir tretim prosesine* ihtiyag duymadan
temin edebilen, fosil kaynakli (kémiir, petrol ve karbon tiirevi)
olmayan, elektrik enerijisi iretilirken karbondioksit emisyonu
az bir seviyede gergeklesen, gevreye zarari ve etkisi konvan-
siyonel enerji kaynaklarina gére ¢ok daha diisiik olan, siirekli
bir devinimle yenilenen ve kullanilmaya hazir olarak dogada
var olan hidrolik, riizgar, glines, jeotermal, biokiitle, biyogaz,
dalga, akinti enerijisi ve gel-git, hidrojen gibi enerji kaynaklarini
ifade eder (Irkigatal, 201 1: 3).

Yenilenebilir enerji kaynaklari (hidrolik, jeotermal, giines,
riizgar, biokiitle, dalga vb.), llkelerin enerji politikalari igin-
de yerli kaynak olmalari, enerji arz giivenligine katki yapma-
lari, temiz olmalari, gevresel kaygilarin giderilmesinde katki

4 Girdileri alip kaynak kullanarak bir
ciktiya donistiiren her bir aktivite,
faaliyet veya operasyon proses (si-
reg) olarak tanimlanabilir.

Kyoto Protokolii, sera etkisi yaratan
gazlarin salimlarini (emisyon) kismak
tizere sanayilesmis ilkelere cesitli
hedefler belirleyen uluslararasi bir

anlagmadir. Sera etkisi yaratan gazlar,
kismi de olsa, kiiresel 1sinmanin, yani
kiiresel isinin  yeryiiziindeki hayati
tehdit edecek derecede artmasinin
nedenleri arasinda gosteriliyor. 1997
yilinda olusturulan protokol, 1992'de
imzalanan bir cerceve anlasmada be-
lirlenen ilkelere dayaniyor.
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saglamalari ve Kyoto Protokoli® mekanizmalari kapsaminda
ekonomik deger tasima 6zellikleri nedeniyle biiylik 5neme sa-
hiptir. Gelismekte olan iilkelerde yenilenebilir ve temiz tekno-
lojilere yatirim yapilmasi, Kyoto Protokol@’niin mali esneklik
mekanizmalarinin yarattigi finansman kaynagi nedeniyle, daha
da kolaylagtirilmistir (Bayrag, 201 I: 248).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin disiik karbon ekonomisine
ge¢me amaciyla kullanimi, diinya genelinde her gegen giin
daha da yayginlasmaktadir. IEA Ulkeleri arasinda, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin payr 1970-2002 yillari arasinda yilda %5,7
artarak iki katina ulagsmistir. IEA tahminlerine gore 2030 yili-
na kadar bu payin %60 daha artacagi beklenmektedir (Bayrag,
2011:248).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi gok eski ¢aglara
dayanmaktadir. Ornegin su pompalanmasi, yiyeceklerin 6gii-
tlmesi, kurutulmasi, suyun isitiimasi ve yelkenli gemilerde
yenilenebilir enerji kaynaklari kullanilmaktadir ancak sanayi
devrimi ve buharli makinelerin kesfi ile Avrupa ve Amerika'da
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimda azalma s6z konu-
su olmustur. Tim dinya igin bir déniim noktasi olan 1970’li
yillarda yasanan petrol krizi ile enerji arzinin glivenligi nokta-
sinda bir giivensizlik ortami olusmustur. 1990’ yillarda diinya
giindeminde daha fazla yer almaya baslayan kiresel isinma ve
gevre duyarlihigiyla da yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha
etkin kullanimi ve yayginlastirilmasi amaciyla politikalar olus-
turulmaya baslanmistir (GEKA, 201 1: 7).

Diinya nihai enerji tretiminde %79’luk pay ile fosil yakitlar
ilk sirayr almaktadir. Bunu %18’lik pay ile yenilenebilir enerji
kaynaklari ve %3’lik pay ile niikleer enerji izlemektedir. Ye-
nilenebilir enerji payinin biiylik bélimiinii geleneksel biokdit-
le olustururken onu sirasiyla biiyiik hidrolik, sicak su/isitma,
glic Uretimi ve bioyakitlar izlemektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik Gretimi, su 1sitma, seralarin isitilmasi,
kurutma, aydinlatma, i1sinma, kimyasal prosesler gibi g¢ok sa-
yida alanda faydalaniimaktadir. Bu kaynaklarin 6zellikle elekt-
rik Gretimindeki kullanimi oldukga énemlidir. Diinya elektrik
Uretiminde yenilenebilir kaynaklarin pay1 %18 oranindadir. Bu
kaynaklardan iiretilen elektrikte en biiyiik pay1 %16 ile hidrolik
kaynaklar almaktayken, bunu biokiitle ve riizgar, giines, jeo-
termal vb. kaynaklar izlemektedir (GEKA, 201 1: 7).

Giines c¢ekirdegindeki hidrojen gazinin helyuma donlsmesi
seklinde tanimlayabilecegimiz fiizyon siireci sonucunda agiga
¢ikan 1s1ma enerjisi, giines enerjisidir. Diinyada 330000 kat
daha biiyiik olan glines, dogal bir filizyon reaktoriidiir. Gilines
diinya igin temiz ve tiikenmez bir enerji kaynagidir. Sadece ¢6l-
lerin kapladigi bolgelere gelen yillik giines radyasyonunun, gii-
niimiizde tiiketilen her gesit enerijinin ylizlerce kati oldugu ileri
stiriilmektedir (Cukurgayir ve Sagir, 2007: 261). Giines enerjisi
iiretiminde ispanya ve Almanya ilk sirada yer almaktadir.

Tarihin en eski dénemlerinden itibaren itici giig olarak kulla-
nilan riizgir enerjisini, ilk olarak Misirlilar ve Cinliler kullan-
misglardir. Ozellikle deniz tagimaciliginda riizgar temel enerji

kaynagi olmustur. Kullaniminin bu kadar eski olmasina ragmen,
fosil yakit kullaniminin artmasi ve hizli bir sekilde yayginlasma-
si, riizgar enerjisi aragtirmalarini durma noktasina getirmistir.
1961 yilinda BM tarafindan Roma'da yapilan, “Enerjinin Yeni
Kaynaklar1” konferansinda, riizgar santralleri teknolojisi yeter-
li gérilmemis ve gelistirilmesi istenmistir. 1970’lerde yasanan
petrol krizi riizgar enerjisinin gelismesine imkan saglamigtir
(Gukurgayir ve Sagir, 2007: 264).

Hidrojen, bir element olarak, ilk kez 1766 yilinda Cavendish
tarafindan bulunmus ve Lavoisier tarafindan adlandirilmistir.
Hidrojen, kémiir, biokiitle, dogal gaz ve suyun bulundugu bir
¢ok maddeden elde edilebilinen, dogadaki en basit ve en fazla
bulunan elementtir. Hidrojen gazi dogada serbest halde bulun-
mamaktadir. Bu nedenle, dogal bir eneriji kaynagi degildir. Hid-
rojen gazinin kullanilabilmesi igin, dncelikle bu gazin agiga ¢ika-
rilmasi gerekmektedir. Hidrojen gazi, hem yenilenebilir enerji
kaynaklarindan hem de fosil yakitlardan elde edilebilmektedir.
Yani hidrojeni elde etmek amaciyla kullanilan yontem, agiga
gikan enerjinin gevre dostu olup olmayacagini belirlemekte-
dir. Bundan dolayi, hidrojen enerijisi kullanimi kiiresel isinmayi
tetikleyici etki de yapabilmektedir. Cevre kirliligini 6nlemek
amaciyla, giines kaynakli elektrik enerijisiyle elde edilen hidro-
jenin, mikemmele yakin bir ¢6ziim oldugu disiiniilmektedir.
Ancak bu heniiz teorik olarak diisiiniilen bir durumdur (Cu-
kurgayir ve Sagir, 2007: 263).

Fotosentez yoluyla bitkiler giinesten aldiklari enerjiyi kimyasal
enerjiye donistiiriirler. Bu doniisiim sonucu agiga gikan eneriji
biokiitle enerijisi olarak adlandirilmaktadir. Diinyada biokiit-
le enerjisi, 1Isinma, yakit Gretme ve elektrik tiretmek amaciyla
kullaniimaktadir. Biokiitlenin iginde, fosil yakitlarda bulunan
kansorejen madde ve kiikiirt bulunmamaktadir. Biokiitle, bit-
kilerden ve hayvanlardan elde edilen yakitlardir. ABD’de hid-
roelektrik enerjisinden sonra ikinci sirada yer alan yenilenebi-
lir enerji kaynagidir (Cukurgayir ve Sagir, 2007: 266).

Jeotermal enerji, yerkabugunun derinliklerindeki isinin yer alti
sularini i1sitmasi sonucunda isinan suyun yeryiiziine gikmasiyla
olusan bir eneriji tiridir. Bu enerjinin daha c¢ok 1si enerjisi
olarak kullanilmasi énerilmektedir. Bunun yaninda sanayi igin
diger eneriji kaynaklarindan ¢ok daha ucuzdur. ABD’de konut
isitma amaciyla ilk kez 1891 yilinda kullanilmigtir. 1904 yilinda
italya'da ilk defa jeotermal kuru buhardan elektrik tretilmis-
tir. 1969 yilinda Fransa'da biiyiik sehirlerin jeotermal enerjiyle
isitilmasina baslanmistir. Tirkiye'de 1sinma amaciyla ilk olarak
1964 yilinda Génen'de (Balikesir) bir otelde kullaniimistir. Tiir-
kiye'deki konutlarin %30’unun jeotermal eneriji ile isitiimasi
muimkiindiir. 31500 megawattlik enerjinin glinimiizde sadece
%2’ si kullanilmaktadir. Jeotermal enerjiden konutlarda isitma,
kaplicalarda, sera isitmaciligi ve elektrik tretiminde faydalanil-
maktadir (Cukurgayir ve Sagir, 2007: 267).

Hidrolik enerji; suyun potansiyel enerijisinin kinetik enerjiye
donistiirilmesi sonucu elde edilen bir enerji turidir. Hid-
rolik enerjiden yaygin olarak, nehirler lzerine barajlar insa
ederek, suyun potansiyel enerjisini elektrik enerjisine doniis-
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yacinin %10’nu hidrolik enerjiden saglamaktadir (Cukurgayir \
ve Sagrr, 2007: 267). JEOTERMAL BIOKUTLE
Siirdiirilebilir Kalkinma ve Yenilenebilir Enerji
HIDROJEN
Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi; yasam standartlarinin
iyilestirilmesi ve ekonomik ya da liretime yonelik etkinliklerin

gerceklestirilebilmesi igin, niifus artisi ve ekonomik biiyiime
nedeniyle giderek artan enerji gereksiniminin karsilanmasini
zorunlu kilmaktadir. Eneriji, stirdiirilebilir kalkinmanin ekono-
mik, sosyal ve gevresel boyutlarinin tiimii ile yakindan ilgili
bir unsurdur. Eneriji arz giivenliginin saglanmasi sirdiirilebilir
kalkinma igin en énemli kosullardan birini olusturmaktadir ve
giderek uluslararasi politika sahnesindeki bas aktorlerin ha-
yati ilgi alanlarindan birisi haline gelmistir. Bu baglamda gevre
sorunlarinin minimize edilmesi, kiiresel tehdit géz 6niinde bu-
lundurularak enerji kaynaklarinin yeniden gézden gegirilmesi
ve alternatif ¢éziimler iretilmesi gerekmektedir.

Eneriji, diinyanin giindeminde siirekli olarak iki nedenden do-
layr yer almaktadir. Birincisi; kaynaklarin yetersizligi; ikinci ise
doniisim teknolojilerinin gevreye verdigi zarardir. Hayat stan-
dartlari ile eneriji tiiketimi arasindaki iligki diistinildiglinde,
kaynaklarin miktarlarinin higbir zaman yeterli olmayacagi ve

Sekil 6. Yenilenebilir enerji kaynaklari.

yeterli miktarin sonsuz miktar anlamina gelmektedir (Sekil 5).
Sonsuza ulagmanin yolu dogal ve tekrarlanabilir kaynaklarin
kullanimi ile gergeklesmektedir. Diinyanin giinesin ve kendi-
sinin gevresinde dénmesinden ve yergekiminden kaynaklanan
kaynaklar “yenilenebilir’” kaynaklar olarak adlandiriimaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, giines enerijisi, riizgar enerjisi,
biokditle enerjisi, hidrojen enerijisi ve hidrolik enerijisi, jeoter-
mal eneriji, dalga enerjisinden olusan su giicii enerjileri ile fiiz-
yon enerjisi olmak iizere alti baslikta toplayabiliriz (Sekil 6).
Yenilenebilir enerji kaynaklari, giinesten gelen enerjinin dog-
rudan ya da dolayl olarak kullanimi sonucu elde edilmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari, miktarlarinin sinirli olmamasi,
cevreye daha az zarar vermeleri ve giivenli olmalari nedeniyle

Canli yasami tehdit Buzullarin erimesi
altinda < Sicaklik degisimi < iklim degisikligi
| Eneri |—>
i “| Tiketim
—_— Fosil — —>
kaynaklar > Atk olusumu R Cevre kirliligi
o " Sdurdurulebilir
Yenilebilir > Tuketim »| Enerji > gelisme —> .
kaynaklar Temiz
Dunya
Surdurulebilir
| Eneriji > gelisme >
Kati atiklar > Toketim
—> - Atik azalma

Sekil 7. Enerji kaynaklari kullanimi, gevresel etki ve siirdiiriilebilirlik déniisiimii. Kaynak: Ilten, Utlu ve Selici, 2009. Enerji Kullaniminin

Cevresel Etkileri ve Surdirulebilir (Erisim Tarihi: 01.03.2013).
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fosil yakitlardan daha avantajlidirlar. En fazla bilinen ve en hizl
biiyime kaydeden, iilkelere siirdiriilebilir kalkinmay sagla-
mada yardimci olacak yenilenebilir enerji kaynaklari, giines ve
rizgar enerjisidir. Biokitle ve su da tiikenmeyen eneriji kay-
naklarindandir.

“Yenilebilir” enerji kaynag, yalnizca, “tiiketildigi kadar ¢oga-
lan” enerji kaynagidir. Bu kaynak, fosil yakitlarla karsilanan
ihtiyaci giderebilecek sekilde doénisturildiginde “alterna-
tif” olabilir. Fakat bu déniisimiin doganin sirdiirilebilirligine
olumsuz etkisinin olmamasi gerekir. Ornegin; giines sonsuz
bir enerji kaynagidir. Fakat giines enerijisini, elektrik enerjisine
donustirmede gerekli olan panellerin Uretimi igin harcanan
fosil enerji miktari da degerlendirmeye alinmali bu Uretim
sirasinda gevreye verilecek zararin doganin sirdiiriilebilirligi
Uzerindeki etkileri irdelenmelidir.

SONUC

Enerjiye olan ihtiyacin giin gegtikge artmasi, fosil yakitlarin
miktarlarinin sinirli olmasi ve tiikenecek olmalari alternatif
eneriji kaynaklarinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Fosil ya-
kith kaynaklarin tiilkenme ihtimaline karsilik ve enerjiye duyu-
lan ihtiyacin artmasi, baska kaynaklarla ikame edilebilecektir
fakat bununla birlikte dogaya zarar vermeden, siirduriilebilirli-
gini saglamak gok 6nemlidir.

Teknoloji alternatifleri yaratirken, dogal kaynaklarin miktarini
da azaltmaktadir. Bu kaynaklarin korunmasi ve ikamelerinin
bulunmasi yoniindeki yatirimlarin arttirilmasi bir zorunluluk
olmaktadir. Az gelismis Ulkelerdeki fakirlik insanlari, gevreyi
kendini yenileyebilme yeteneginden daha hizl kullanmaya zor-
lamaktadir. Kalkinmakta olan tlkelerin niifuslari strekli artis
gosterdigi icin bu ilkelerin kaynaklarina olan bagimliliklari da
glin gegtikge artmaktadir. Bu baglamda diinyada artig gsteren
eneriji tiiketimine cevaben yenilenebilir enerji kaynaklari alter-
natif tegkil etmektedir.

Eneriji kullanimini, gevresel etkileri ve siirdiirilebilir kalkinma
agisindan degerlendirildiginde aralarinda giigli bir iligki oldugu
aciktir. Siirdurdlebilirligin olusabilmesi igin yenilenebilir ener-
ji kaynak kullaniminin artirilmasi, gevre kirliliginin azaltiimasi,
eneriji kaynaklarinin verimli kullaniimasi gerekmektedir. Ener-
jinin Gretim ve tiiketim esnasinda ortaya gikan gevresel prob-
lemleri en aza indirgeyen ve kaynaklarin ekonomik ve giivenilir
bir sekilde optimum planlamasi yapilmalidir.

Diinya siirdirilebilir kalkinma zirvesinde kiiresel 1sinma iize-

rinde durulmus ve bunun nedeni olarak da sera gazlarinin ne-
den oldugu ifade edilmistir. Sera gazlarinin %80’i eneriji tiretimi
ve tiiketiminden kaynakl olup, siirdiriilebilir kalkinma igin ye-
nilenebilir enerjinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Gelinen noktaya bakildiginda, petrol ve komiire dayali enerji
kaynaklarinin tiiketimi, diinyanin dogal kaynaklarinin, orman-
larin, denizlerdeki biyolojik gesitliligin yok olmasina sebep
olmustur ve ayrica bu kaynaklarin yenilenemez olmalaridir.
Diinyadaki bu enerji sorununu temiz enerji yoluyla yani yeni-
lenebilir enerji kaynaklariyla agmak miimkiinddir.

Anlasildigi tizere yenilenebilir enerji kaynaklari hem siirdiri-
lebilir kalkinma hem de iklim degisikligi ve kiiresel isinmanin
6nlenmesi agisindan var olan tek alternatiftir.
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OZET

Bu makalenin amaci, hazir giyim sektériiniin uluslararasi tretim
cografyasini bigcimlendiren faktorleri incelemek, bu faktérlerin
hangilerinin Istanbul’u nasil etkiledigini arastirmaktr. Bu amagla,
istanbul’da yer segmenin hazir giyim firmalarina sundugu avan-
tajlar ve dezavantajlar incelenmis, firmalarin hangi sebeplerle
istanbul’u tercih ettigi ve hangi sebeplerle istanbul'dan ayrildig
arastirilmistir. Calisma genel olarak ikincil verilere dayanmaktadir.
Ayrica yazarin hazir giyim sektoriniin uluslararasi tedarik zinci-
rinin cografyasindaki degisimleri ele alan doktora tezi kapsamin-
da yaptigl alan galismasinin sonuglarindan da faydalaniimaktadir.
Sanayi firmalari 1950’lerden itibaren biyiik ve ucuz arsa temin
edebilmek igin istanbul’'un digina ¢ikmis; pazara, istanbul’a ve ni-
telikli isgliciine yakinlk ve ulagilabilirlik gibi faktorlerin etkisiyle
istanbul’'un dogusuna ve batisina kaymistir. Bu desantralizasyon
siireci tegvik politikalari ve yapilan planlarla da desteklenmistir.
2000'li yillardan itibaren de Istanbul'daki hazir giyim firmalarinin
bir boliimii isgliciinlin ucuz oldugu iilkelere kaymistir. Bununla be-
raber, 2009 TUIK verilerine gére hazir giyim firmalarinin %52’si
istanbul’da yer almaktadir. Yapilan arastirmalar géstermektedir ki
istanbul'da tekstil sektoriinde faaliyet gésteren firmalarin nere-
deyse %90'1 istanbul'dan ayrilmayi istememektedir. Zengin isgiicii
havuzu, istanbul’un sektriin 6nemli pazarlari olan Asya ve Avru-
pa pazarlart ile giiglii iligkileri, hazir giyim sektoriine girdi saglayan
firmalarin istanbul'daki ofisleri ve bu ofislerin sundugu yiiz yiize
iletisim avantaji istanbul’u, yiiksek maliyetlere ragmen, halen hazir
giyim sektorii icin tercih edilen bir merkez yapmaktadir.

ABSTRACT

The aim of this paper is to investigate factors that shape the
international production geography of apparel industry and to
search which of these factors effect Istanbul. For this aim, ad-
vantages and disadvantages of being located in Istanbul for ap-
parel firms as well as the reasons of why apparel firms prefer to
stay in Istanbul or to move from Istanbul have been investigated.
Paper is generally based on secondary data. In addition, some of
the results of field research, which is being made by the writer
for her PhD thesis to investigate changes on geography of in-
ternational supply chain of apparel industry, have been used.
Industrial firms have been moved away from Istanbul to find out
larger and cheaper land since 1950’s. They have moved to east
and west of Istanbul with the effects of factors i.e. accessibility
as well as being close to market, Istanbul and skilled labour.
This decentralization process has been encouraged by incentive
policies and master plans. Some of the apparel firms in Istanbul
moved to countries where labor force was cheaper in 2000’s.
However, according to TUIK statistics, %52 of apparel firms
have still been located in Istanbul. The researches show that
nearly %90 of firms operating in textile industry do not want to
move away from Istanbul. Rich labor pool, strong relationship of
Istanbul with Asian and European Market and face to face com-
munication advantages presented by Istanbul offices of the firms
that supply input make Istanbul a preferable center for apparel
industry despite of the higher costs.
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GiRiS

1970’lerin basinda yasanan diinya ekonomik bunalimi ile bir-
likte Uretim yeniden yapilanmig, daha esnek bir lretim bigimi
olan post fordist lretim bigimi 6n plana ¢ikmaya baglamistir.
Post fordist tiretim sisteminde biiylik fabrikalar bélinip par-
galanmis, dretim giderek daha kiigiik isletmelere, atSlyelere
kaymistir. Dig kaynak kullanimi yontemi (outsourcing) ile ana
firma Uretim sirecini farkli asamalara ayirarak tretimde bazi
siiregleri ya ayni isyerinde bagka isletmelere, ya da baska me-
kanlarda baska birimlere devrederek iiretim yaptirmaya bagla-
mistir. Bu gelismelere paralel olarak, uluslararasilasmanin yeni
asamasi kiiresellesme yiikselise gegmistir. Uluslararasi imalat
sisteminde doniisim yagsanmis, ekonomik faaliyetler ulusal si-
nirlar boyunca yayilmamis, onun yerine imalat ve ticaret ulus-
lararasi organize edilmeye baglanmistir.

Hazir giyim sektoriinde onceleri i¢ pazara yonelik geleneksel
yontemlerle Uretim yapilmaktayken, son 30 yilda bu sekt6r de
kiiresellesmis, bunun sonucu olarak da daha ok gelir diizeyi
ylksek tilkelerde biiyiik firmalar igin diinyanin farkl ilkelerin-
de imalat yapilmaya baslanmistir. Kiiresel imalat aglari gesitli
faktorlerin etkisiyle bigimlenmektedir.

Bu makalenin amaci hazir giyim sektoriiniin uluslararasi ire-
tim cografyasini hangi faktorlerin nasil bigimlendirdigini ve bu
faktorlerin Istanbul’a etkilerini arastirmaktr. Makale 3 ana ki-
simdan olugmaktadir. ilk kisimda hazir giyim sektériiniin ulus-
lararasi iretim cografyasini bicimlendiren faktérler tzerinde
durulmaktadr. ikinci kisimda bu dinamiklerin Istanbul’u nasil
etkiledigi, firmalarin hangi faktorlerle istanbul digina gikarken
hangi faktorlerle istanbul’'u tercih ettigi irdelenmektedir. Tar-
tisma ve sonug kisminda elde edilen bulgularin degerlendiril-
mesine yer verilmektedir.

MATERYAL ve METOT

Calismada oncelikle literatiir galismasi yapilarak hazir giyim
sektoriinde Uretimin uluslararasi cografyasini bigimlendiren
faktérler arastirilmistir. Daha sonra istanbul'da yer segmenin
hazir giyim firmalari igin avantajlari ve dezavantajlari irdelen-
mistir. Bu amagla, sanayi sektoriiniin istanbul’dan desantralize
edilmesinin sebepleri ve siiregleri kisaca ele alinmig, bu sii-
regte Istanbul'daki hazir giyim firmalarinin nasil ve hangi se-
beplerle yer degistirdigi incelenmistir. Desantralizasyon siireci
diginda, hazir giyim firmalarinin istanbul’dan ayrilmasina sebep
olan bagka etkenlere de deginilmistir. Biitiin bu siireglerin
sonunda sektordeki firmalarin halen sayica istanbul'da yogun-
lasmasinin altinda yatan olasi nedenler aragtirilmisti. Neden
firmalarin istanbul'da kalmayi tercih ettigi, ayrilan firmalarin
halen istanbul ile nasil iliskiler icerisinde oldugu irdelenmis, bu
konularda yapilan galismalar incelenmistir. Firmalarin en ¢ok
gittigi bolgelere gore istanbul’'un istinliikleri de ele alinmistir.
Calisma genel olarak ikincil verilere dayanmaktadir. Bu konu-
da yapilan galismalar, hazirlanan raporlar, sektérii yénlendiren
planlar ve strateji belgeleri incelenmistir. Ayrica makalenin ya-
zari tarafindan hazirlanmakta olan ve hazir giyim sektérinin
uluslararasi tedarik zincirinin cografyasindaki degisimleri ele

alan doktora tezi kapsaminda yapilan alan galismasinin sonug-
larindan da faydalaniimaktadir.

Hazir Giyim Sektériinde Uretimin
Uluslararasi Cografyasi ve Bu Cografyayi
Bicimlendiren Faktorler

Uluslararasilasmaninin yeni agamasi kiiresellesmenin yiikseli-
se gecmesiyle birlikte uluslararasi imalat sisteminde déniisim
yasandi ve ekonomik faaliyetlerin ulusal sinirlar boyunca yayil-
masi yerine uluslararasi imalatin ve ticaretin kiiresel organize
edilmesi giindeme geldi (Torlak, 2002). Hazir giyim sektoriin-
de onceleri i¢ pazara yonelik geleneksel yontemlerle tiretim
yapilmaktaydi. Ancak son 35 yildir giyim endiistrisi de kiiresel-
lesmis, bunun sonucu olarak da ozellikle gelismis tlkelerdeki
firmalar icin diinyanin farkh ilkelerindeki fabrikalarda imalat
yapilmaya baslanmistir. Daha ¢ok gelir diizeyi yiiksek Ulkeler-
deki miisteriler arasinda biiylik perakendeciler ve biyiik mar-
kalar 6ne gikmaktadir ki bu biiylik oyuncular kiiresel tedarik
haritasini maliyet, miisteri beklentileri ve moda gibi faktorleri
g6z oniine alarak sekillendirirler (Tokath ve Kizilgiin, 2004).
Buyiik firmalar imalatin nasil, nerde, ne zaman yer alacagina,
hangi asamada ne kadar kar elde edilecegine karar verirler
(Gereffi ve Memedovig, 2003).

Kiiresellesmenin geleneksel sanayi yapisi lizerinde biiyiik bir
etkisi bulunmaktadir. Alicilar artik daha kisiye 6zel trinler ta-
lep etmektedir. Bu da seri liretimin avantajlarini azaltmaktadir.
Ozellesmis iriine olan talep ve malin gabuk yiiklenebilmesi,
esnek ve hizl hareket eden iiretim sistemi gerektirmektedir.
Hazir giyim sektoriinde dikey entegrasyon sisteminin dagilma-
si ve disardan tedarik sisteminin gliglenmesinde standart riin-
den kisiye 6zel iriine gegis etkili olmustur (Falck ve Heblich,
2008). Hazir giyim sektoriinde lretim uzmanlagsmis asamalara
bsliinmektedir. Uretimin her bir asamasi nihai iiriiniin dege-
rine en fazla katma degeri saglayacak yerde yerlesmektedir.
Bu asamalarin her birinin yer segimi kararinda, maliyet, kalite,
malin yiikleme zamani ve siiresi, kaliteli girdiye erisim, ulagim
ve isletim maliyetleri verileri 6nemli rol oynar. Ana tedarikgi/
uretici firmanin yer aldigi iilkenin ekonomisinin biyiikligiine
ve gelismisligine bagl olarak bu hizmetler ya tedarik zinciri
iginde ana firma tarafindan saglanir ya da daha ileri iilkelerde
bagimsiz hizmet veren firmalar tarafindan saglanir (Nordas,
2006).

Maliyetler uluslararasi tedarik cografyasini sekillendiren
6nemli faktorler arasindadir. Dunford galismasinda tiiketicinin
fiyat bilincinin artmasinin firmalari fiyat diistirmeye zorladigini
belirtmekte, imalatin fiyat baskisiyla 6nce gepere sonra geper
llkelere kaymaya bagsladigini, katma degeri yiiksek aktivitele-
rin ise merkezde kaldigini vurgulamaktadir (Dunford, 2006).
imalat sanayisi merkezdeki biiyiik metropoliten kentlerden
geperdeki kiiglik kentlere dogru yer degistirme egilimindedir.
Biylk kent merkezleri, ceperdeki biiyiik ve ucuz arazi ve ucuz
isglicli sebebiyle imalat yatirimlari igin artik daha fazla gekici
olmamaktadir (Brown ve Baldwin, 2003). Tekstil sektoriinde
Uretimin bulundugu bolgeden ayrilarak baska bolgelerde yer
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secmesi uzun siiredir bir iiretim stratejisidir. Uretim 1950’li ve
1990’ yillarda Avrupa'da isgiligin yiksek oldugu kuzey bolge-
lerden daha ucuz oldugu dogu bélgelere kaymistir. 1990’larda
Avrupa'da sektor tekrar sekillenmis ve iiretim bu kez maliyet-
lerin daha da diisiik oldugu Asya ilkelerine kaymaya baslamis-
tir (Hudson, 2002).

Falck ve Heblich, sanayi yer segiminde 6nceleri girdi ¢ikti ilis-
kilerinin 6nemli oldugunun, giiniimiizde ise artik bilgi yayilma-
sinin 6nemli oldugunun altini ¢izmektedir (Falck ve Heblich,
2008). Bilgi, 6grenme ve yenilik kavramlari birbiri icine geg-
mekte, literatiirde bu kavramlarin birbiriyle iligkilerini agikla-
maya galisan pek ¢ok galisma bulunmaktadir; 6rtiik bilgi yapa-
rak &grenilmekte ve yeniligin temelini olusturmaktadir. Hazir
giyim sektorii, daha ¢ok o6rtiik bilginin yaparak 6grenilmesi ile
elde edilen bilgiye ve pratik yeteneklere dayanmaktadir. Bir
becerinin basarili uygulamasi igin gereken bilginin 6rtiik bile-
senleri agikca ifade edilemez. Bu durumda bilginin aktariimasi
ve ifade edilebilmesi igin en iyi yol gosterim (demonstration)
ve tecriibe (experience) dir. Burada 6grenme, yapma siire-
cinde meydana geldiginden bu yaklasim “yaparak 6grenme”
olarak adlandirilmistir. insan sermayesi bilgi iretilmesi igin
gereklidir. Ortiik bilgi gomiili bilgi ise iyi egitilmis, yetenekli
isgiler bu bilginin tretilmesi igin sarttir. Ortiik bilgi, paylagiimis
degerlere, ortak dile ve ortak kiiltiire sahip iki veya daha fazla
insan arasinda verimli bir sekilde paylasilabilir ve yiiz yiize et-
kilesim gerektirir (Gertler, 2001). Ortiik bilgi, yenilik faaliyet-
lerinin anahtari ve temel bilesenidir (Gertler, 2001; Malberg
ve Maskell, 2005).

Ortiik bilginin daha az hareketli olmasi ve yiiz yiize etkilesim
gerektirmesi cografya faktorini de onemli kilmaktadir. Bu
tecriibeli insanlar arasinda sik etkilesim igin cografi yakinliktan
daha iyi yol yoktur. Desrochers’a gore, daha pahali kiralara ve
isglicii maliyetlerine ragmen niye bazi bolgelerin tercih edildigi
sorusunun cevabi, yiiz ylize iletigsim firsati saglayan cografi ya-
kinhktir. Yapilan aragtirmalar géstermektedir ki musterilerle,
rakiplerle, danismanlarla saglanan diizenli ve yiiz yiize iletigsim
sayesinde ekonomik aktérler toplumun ve tiiketicinin degisen
ihtiyaglari hakkinda daha gok bilgi edinmektedir (Desrochers,
2001). Bu durumda alicilar ve tedarikgiler arasinda da yakinlk
ve yiiz ylize iletisim 6nemli hale gelmektedir. Bununla beraber
cografyayr 6nemli kilan bir baska faktér modadir. Diinyadaki
hizli degisen moda sebebiyle hazir giyim ihracatinda cografya-
nin 6nemi artmistir (Madger, 2005).

Uriiniin 6zellikleri de Gretim cografyasini bigcimlendirmekte-
dir. Standartlasmamis Uriin Ureten firmalar merkezde yerle-
secektir, bu Urinler igin arastirma ve gelistirme faaliyetlerine,
bilgiye ve yetismis bilgili isgiiciine ihtiyag olacaktir. Zamanla
ve tecriibeyle lriin standart hale gelecek, daha az yetismis
isglicti Uretimde yeterli olacak, bu durumda iiretim daha ucuz
bolgelere kayabilecektir (McCann, 2001).

Kiiresel tedarik cografyasinin sekillendiren faktérlerden birisi
de yasal ve ticari diizenlemelerdir. Firmalarin yer aldigi cograf-
yadaki ticari diizenlemeler hem firmalarin ilerlemesinde hem

de tedarik cografyasinin sekillenmesinde 6nemli etkenlerdir
(Tokath ve Kizilgiin, 2004). ithalati sekillendiren faktérler
arasinda kotalar ve vergiler de gelmektedir. Bu sebeple Asya
Ulkelerinin tekstil sektdriindeki basarisinin sebepleri arasinda
devlet politikalarinin 6nemi buyiiktir (Gereffi ve Memedo-
vig, 2003). | Ocak 2005 tarihinde Cok Elyaflilar Anlagmasi’nin
(Multifiber Aggreement-MFA) dolmasi ve Cin dahil pek gok
tlkeye uygulanan ithalatta miktar sinirlamasinin (kota) kalmasi
ile pek gok biiyiik giyim firmasi imalatlarini Cin’e kaydirmis ve
imalat yaptiklari iilkelerdeki tiretim miktarlarini azaltmiglardir.
Kiiresel ticareti yoneten pek gok ayricalikli ticaret anlagsmalar
ile Misir gibi Ulkeler, tiretim agisindan, nihai konumdaki kilit
pazarlara erisim avantajina sahiptir (Madger, 2005).

Sonugta hazir giyim sektdriinde tiretimin farkli agamalari nihai
Uriine en fazla degeri katacak yerde yer segmekte, lretim ag-
lar1 ve dolayisiyla tiretimin cografyasi maliyet, beseri sermaye,
bilgi-6grenme-yenilik, mekansal yakinlik, yiizyiize iliskiler, ka-
nuni ve ticari diizenlemeler gibi faktorlerin de etkisiyle bigim-
lenmektedir.

Hazir Giyim Sektoriiniin Uluslararasi Uretim
Cografyasini Bicimlendiren Faktorlerin Istanbul’a
Etkileri

Hazir giyim sektori Tirkiye'nin geleneksel sanayi kollarindan
ve iilke sanayisinin 6nde gelen sektorlerinden birisidir. Teks-
til sektori ve hazir giyim sektorii birlikte degerlendirildiginde
Tiirkiye'nin toplam GSYiH’nin %10’undan fazlasini saglamak-
tadir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2012). Hazir
giyim sektoriniinde ihracat miktari 1985 yilindan 2008 yi-
lindaki krize kadar artig gostermis, krizle beraber bir miktar
diismis ancak 2010 yilinda tekrar artis kaydetmistir. Sektoriin
Tirkiye’'nin toplam ihracat igindeki pay1r 1996’larda %27’lere
ulasmis olmakla beraber, diger bazi sektérlerin ihracat per-
formansinin artmasi ve hazir giyim sektoriniin ihracat per-
formansinin bir miktar azalmasi sebebiyle 2012 yilinda toplam
ihracat icinde hazir giyim sektoriinin payr %7.8’lere kadar ge-
rilemistir. Bununla birlikte sektorde ihracatin ithalati karsila-
ma orani oldukga yiiksektir; 2012 yilinda yaklagik 12 milyar
dolarlik hazir giyim ihracati, 2 milyar dolar hazir giyim ithalati
yapilmistir. Boylece sektor yaklasik 10 milyar dolar dis ticaret
fazlasi vermistir (www.dtm.gov.tr). TUIK 2009 verilerine gore
imalat sektoriinde faaliyet gosteren igyerlerinin %161, imalat
sektoriinde istihdam edilenlerin %15’i hazir giyim sektoriinde
yer almaktadir (www.tuik.gov.tr). Tirkiye Avrupa'daki, hatta
Avro-Akdeniz (Euro-Med) veya Avro-Asya (Euro-Asian) bolge-
sindeki en biiyiik hazir giyim lretim kapasitesine sahip tlkedir
(DPT, 2006). Din ve Fattah da galismalarinda, en biiyiik pazari
AB olan 7 Akdeniz iilkesini, Misir, Urdiin, Liibnan, Fas, Suri-
ye, Tunus ve Tirkiye'yi karsilastirmakta, Tirkiye'nin bolgede
uretilen toplam tekstil ve hazir giyim irinlerinin %58'ini tek
bagina iireten en biiyiik iretici oldugunu belirtmektedir (Din
ve Fattah, 2008). Diinya Ticaret Orgiiti'niin 2011 verilerine
gore diinya hazir giyim ihracatinda 8. sirada yer alan Tiirkiye
ayni yilin verilerine gére AB’nin Cin ve Banglades’ten sonra 3.
bliylik tedarikgisidir (www.wto.org.tr). Tiirkiye’nin hazir giyim



Hazir Giyim Sektériintin Uluslararasi Uretim Cografyasi

29

sektoriinde AB’nin en biiyiik tedarikgisi olmasinin sebeplerinin
basinda AB’ye cografi yakinlik gelmektedir (DPT, 2006).

Hazir giyim firmalarinin sayica en g¢ok yogunlastigi kent
istanbul'dur. Cumhuriyet sonrasi Tirkiye'deki sanayilesme
hareketi agirlikli olarak istanbul'da baslamis, sanayi firmala-
rinin ilk yayilma bolgesi Istanbul’'un dogusu olmus, firmalar
daha sonra da batiya yani Trakya Bolgesi'ne kaymistir (Sa-
zak, 2002). Sanayinin Istanbul disinda yer secmeye baslamasi
1950’lere kadar uzanmaktadir. Baglangicta Cayirova-Gebze
yoresinin segilme kriterleri ucuz arsadir. 1960’lardan sonra bu
yorenin tesviklerden yararlanmasi yer segiminde etkili olmus-
tur. Diger etkenler pazara yakinlik, ydnetim merkezine yakin-
lk, nitelikli isgliciine yakinlik, yan sanayilere yakinlk (Bélen,
1982), istanbul’a yakinlik ve ulagim olmustur (Erkut ve Albay-
rak, 2004). 1970’lerde sanayi tesisleri izmit'in yani sira Trak-
ya Bolgesi'nde gogalmaya baslamislardir. Trakya'da 1970’ler-
de kalkinmada oncelikli yerler kapsamina alinan Cerkezkdy
ile baglayan sanayilesme 1980’lerde de siirmiistiir. Ozellikle
1990’lardan sonra sanayinin Trakya'ya kaymasi hizlanmis, sana-
yilesme hareketi bu dénemde Corlu ve Liileburgaz’i da etkile-
mis ve Corlu-Lileburgaz-Cerkezkdy aksi olusmustur (Sazak,
2002). Sanayinin Trakya Bolgesi’nde yer segmesinde oncelikli
etkenlerden birisi tesvikler olmustur. Bolgede tesvik belgeleri-
nin 1980-1990 yillari arasinda %60’1, 1990-2000 yillari arasinda
%88'i imalat sektoriine verilmistir (Ocal, 2006). Pazara yakin-
lik, istanbul’a yakinlik, yer alti su kaynaklari ve ulagilabilirlik
sanayinin bolgede yer se¢mesinin diger 6nemli sebepleridir
(Sazak, 2002; Bolen, 1982).

Cayirova-Gebze yoresinde daha g¢ok demir-gelik, kimya, gida,
metal esya, plastik ve makine sektérleri gelismistir' (Erkut ve
Albayrak, 2004). Tekstil sanayi daha ¢ok, basta Corlu ve Cer-
kezkdy olmak iizere, Trakya Bolgesi'ne kaymistir>® (Trakya
Kalkinma Ajansi, 2009; Ak, 2008; OECD, 2008).

Ote yandan yapilan planlar da sanayi iiretiminin istanbul di-
sina g¢ikmasini ok uzun yillardir tegvik etmekte ve hatta zo-
runlu hale getirmektedir. Basta tekstil ve hazir giyim sektori
olmak iizere kirletici ve emek yogun sanayinin istanbul’dan
desantralize edilmesi gerektigi 1966 yilinda onaylanan Sanayi
Alanlari Nazim imar Plan’nda (Yiizer, 2002), 1976 yilinda ha-
zirlanan istanbul Sehirsel Gelisme Projesi’nde (Sazak, 2002),
1980’lerde onaylanan istanbul Metropoliten Alan Nazim imar

' TR42 Diizey 2 Bélgesi’'nde firma sa-
yisi bakimindan 6ne gikan sektorler
ana metal sanayi (%20), makine sa-
nayi (%13), gida sanayi (%10), ulasim
araglari sanayi (%8) ve tekstil ve teks-
til triinleri sanayi (%7)dir. Bolgedeki
tekstil firmalarinin = %33’G Kocae-
I’ndedir. TR42 Diizey 2 Bolgesi, ken-
disine komsu olan istanbul, Bursa gibi
tlkenin diger gelismis sanayi bolgeleri
ile karsilastirildiginda tekstil sekto-
riinde oldukga geri planda kalmistir
(Marka Kalkinma Ajansi, 2010)

TR2I Diizey 2 Bolgesi’nde firma sa-
yist bakimindan 6ne ¢ikan sektorler
tekstil sanayi (%33), gida, icki ve tii-

~

tiin sanayi (%23), tas, toprak ve maden
sanayi (%I 1), makine, techizat, oto-
motiv yan sanayi (%10)'dir. Bolgedeki
tekstil firmalarinin % 85’i Tekirdag'da-
dir (Trakya Kalkinma Ajansi, 2010).
OECD, istanbul’un desantralizasyon
stirecinin etkilerinin géz ardi edilme-
si durumunda Tekirdag'in mekansal
gelisiminin tam olarak analiz edile-
meyecegini  vurgulamaktadi. 2000
yili verilerine gore tekstil sektoriiniin
toplam istihdam iginde payr %40, re-
tilen katma deger iginde payi %30'dur.
Hazir giyim sektdriinde istihdam 1995
yilinda %9 iken 2000 yilinda %16,5’e
cikmistir (OECD, 2008).

Plan’'nda, 1995'de onaylanan istanbul Metropoliten Alan Alt
Bolge Nazim imar Planr’nda (Yiizer, 2002), 2009 yilinda onay-
lanan 1/100000 Olcekli istanbul Metropoliten Alan Nazim
imar Plan’'nda hep vurgulanmistir. Planlarda genel olarak Met-
ropoliten alan iginde sanayilerin yer segimi sirasinda fazla mik-
tarda hava ve su kirliligi tehlikesi, trafik sorunu ve su sikintisi-
nin dikkate alinmasi gerektiginin alti gizilmis, ¢ok su tiiketen
tekstil ve benzeri sanayinin acilen istanbul disina nakledilmesi,
istanbul icin gerekli olan gelismis teknolojiye sahip birimlerin
gelismesinin saglanmasi 6ngoriilmistiir.

Hazir giyim imalati 2000’li yillara kadar daha gok Istanbul’dan
basta Trakya olmak lzere ilke igindeki diger bolgelere ka-
yarken 2000’li yillardan sonra istanbul'dan yurt digina kay-
digi goriilmektedir. ITKIB, 2001 yilindan itibaren hazir giyim
sektoriindeki iiretim ve ihracatin istanbul gibi biiyiik metro-
pollerden uzaklagsma egilimi icine girdiginin, ABD kotalari ile
ilgili sorunlari asmak ya da AB pazarina daha yakin bir bol-
geye yerlesmek amaci ile bazi Tiirk firmalarinin hazir giyim
Uretimini tamamen ya da kismen Dogu ya da Orta Avrupa
iilkelerine kaydirdiginin altini gizmektedir (ITKiB, 2001). DPT
de Tirkiye'de iiretim yaptigi takdirde maliyetlerin yiiksekligi
nedeniyle rekabet glicii kalmayacag igin, lretimini tamamen
veya kismen, bagta Ozbekistan, Tirkmenistan, Romanya, Bul-
garistan, Misir, Urdiin, Gin olmak iizere yurt disina kaydiran
tekstil ve konfeksiyon firmasi sayisinin 100’G buldugunu ifade
etmektedir (DPT, 2006). Cok Elyaflilar Anlagmasi’nin (Multifi-
ber Agreement-MFA) getirdigi kotalarin 2005 yilinda kaldiril-
masindan sonra basta Cin olmak lizere Asya ve Afrika Ulkele-
rindeki firmalar ucuz iggliciinden kaynaklanan rekabet avantaji
elde etmistir. Alt ve orta segmentte yer alan, daha ucuz ve
daha basit driinlerin imalati, isciligin daha ucuz oldugu bu Asya
ve Afrika iilkelerine kaymistir. Ornegin, Madger galismasinda
Misir'in agirlikli olarak AB ve ABD pazarina, daha ¢ok alt ve
orta pazar segmentine yonelik basit mallar urettigini belirt-
mektedir (Madger, 2005).

Bu etkenlerle bir yandan sanayi istanbul’'un disina kayarken bir
yandan da Istanbul zengin isgiici havuzu ve ulagim avantajlari
gibi sebeplerle sanayi sektorii igin gekiciligini hep korumaya
devam etmistir (Ak, 2008). istanbul’da hizmet sektérlerinin
agirhginin arttigi ekonomik doniisiime ragmen, sanayi sekto-
ri sundugu istihdam olanaklari agisindan kayda deger bir yer
tutmaya devam etmektedir (istanbul Kalkinma Ajansi, 2010).
Diger OECD metropollerinin aksine, istanbul’'un ekonomisin-
de tekstil ve bu sektdriin yan sanayisi gibi emek yogun ve
diisiik teknolojiye sahip imalat sektorlerinin énemli bir yer
tuttugu gozlenmektedir (OECD, 2008). Hazir giyim sektori
halen istanbul’un ekonomisinde énemli bir yere sahiptir. Sek-
torde faaliyet gosteren firmalar Istanbul'da yigilmaya devam
etmektedir (BB, 2009). Hazir giyim sektériinde sayica en fazla
firma Istanbul'da yer almaktadir. Bu sektérde faaliyet gésteren
firmalarin 1992 yilinda %3 I’i; 2002 yilinda %36’s1, 2009 yilinda
%52’si Istanbul'dadir (www.tuik.gov.tr).

Tekstil sektoriiniin istanbul’'un GSYiH'da pay1 %26'dir (OECD,
2008). istanbul'da imalat sanayi icinde tekstil sektorii, firma
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Sekil 1. Istanbul’da Tekstil Firmalarinin Mekansal Dagihmi. Kaynak: IBB, 2009.

sayisi agisindan %37’lik payla birinci sirada yer almaktadir.
Tekstil ve hazir giyim sektorlerinde faaliyet gosteren toplam
firma sayisi 4.958, toplam calisan sayisi ise 301.127'dir (iBB,
2009). Tekstil sektoriindeki istihdamin iginde hazir giyim
sektoriiniin pay! giderek artmaktadir. OECD bu durumu kii-
resel pazardaki talep artisina baglamaktadir (OECD, 2008).
Tekstil firmalari agirlikli olarak Avrupa Yakas’nda ve kentin
ceperlerindeki ilgelerde yogunlagsmaktadir. Buna gére; Glingo-
ren %I 1,3'lik payla en fazla firmanin yer segtigi ilge olurken,
bunu, Kiigiikgekmece (%10,9), Bagcilar (%8,4), Biyiikgekme-
ce (%8,2), Bahgelievler (%7,5), Bayrampasa (%7), Kagithane
(%7,2) ve Gaziosmanpasa (%6) izlemektedir. Bu sektordeki
firmalar Anadolu Yakasr’nda ise daha ¢ok Umraniye (%3,8)'de
yer almaktadir (Sekil 1), (BB, 2009).

istanbul ili genelinde imalat sanayi sektorlerinde galisan sa-
yillarina bakildiginda, galisanlarinin %43’tniin tekstil ve teks-
til Griinleri imalatinda istihdam edildigi goriilmektedir. istan-
bul'daki tekstil firmalari agirlikli olarak, kiigiik ve orta olgekli
isletmelerden olusmaktadir. 10-24 kisi galistiran firma sayi-
st 1.767 (%36), 25-49 calisani olan firma sayisi ise 1.371’tir
(%28). istanbul'daki ilk 500 sanayi kurulusunun sektérel da-
giliminda, tekstil ve tekstil Griinleri imalatinin %21 ile birinci
sektor olarak éne giktigi goriilmektedir (IBB, 2009).

AK'in (2008) istanbul Metropolitan Planlama Merkezi tara-
findan yapilan anket galismalarini temel alarak yaptig calis-
mada Istanbul'daki sanayi sektoriiniin yer degistirme egilimi
incelenmistir. Arastirma, Istanbul'da tekstil gibi emek yogun

sektorlerden ¢ok sermaye yogun sektorlerin yer degistirme
egiliminde oldugunu géstermektedir.

istanbul'daki 1241 tekstil firmasinin sadece %26’si yer degistir-
mek istemektedir. Makine, ulasim ve mobilya gibi daha sermaye
yogun sektorlerde yer degistirme egilimi emek yogun sektor-
lere gore daha yiiksek olup sirasiyla %43, %38 ve %42dir. Yer
degistirmek isteyen tekstil firmalarinin %90’ yine istanbul igin-
de yer degistirmeyi isterken, %5’i bagta Gebze ve Corlu olmak
lizere Marmara Bolgesi icinde yer degistirmeyi tercih etmekte,
%5'i ise ulke icinde baska bolgelere gitmeyi istemektedir. Yer
degistirmek isteyen tekstil firmalari istanbul iginde, sektérde-
ki firmalarin yogunlastigi bolgelerde yer se¢gmek istemektedir.
Bu durum, tekstil sektoriinde birbirine girdi saglayan firmalarin
birbirine yakin olmayi tercih ettigini ve yakin olmanin bu firma-
lar igin 6nemli oldugunu géstermektedir. Arastirmaya gore, yer
degistirmek isteyen bu firmalarin %22’si sektore yakin olmak,
%22’si ulagim avantajlari, %16’si ise isgiiciine yakinlik igin yer
degistirmek istemektedir. Tekstil firmalarinin istanbul'da kal-
mak isteme sebeplerinden birisi, kentin hizli kentlesmesinin ve
niifus artisinin tekstil gibi emek yogun sektorler igin biyik bir
isglicii havuzu yaratmasidir. Bir bagka sebep hem Istanbul’'un
kendisinin tekstil sektori igin bir pazar olmasi hem de ken-
tin Avrupa ve Asya pazarlari ile giiglii baglantilarinin olmasidir.
Sektére hammadde saglayan firmalarin Avrupa yakasinda yo-
gunlagsmis olmasi da firmalarin istanbul’da kalmak istemelerinin
bir baska nedenidir (Ak, 2008).

Bir yandan hazir giyim ve tekstil firmalarinin buyik kis-
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Eroglu Giyim Merkez: Arge ve
Organizason

o Eroglu Giyim Konfeksiyon Fabrikas:

O Eroglu Giyim Dikim Fabrikast

@ Ful Paket Fason Tedarikgisi
@ Dikim Fason Tedarikgisi
‘Yikama Fason Tedarikgisi

@ Utii-Paket Fason Tedarikgisi

Sekil 2. 2012 yil Eroglu Giyim'in Uretim Tesisleri’nin ve Fason Tedarikgilerinin Lokasyonlari.

mi Istanbul'dan ayrilmayi tercih etmezken diger yandan
istanbul’dan ayrilan firmalarin istanbul ile iligkisi de siirmekte-
dir. Sazak'in caligmasina gére* Corlu'da yer segen sanayi tesis-
lerinin girdi-gikt agisindan Marmara Bolgesi’ne ve istanbul’a
bagimlilik orani yaklagik %50°dir. Corlu'daki tesislerin %97’si-
nin istanbul ile iliskisi vardir; firmalarin %91’inin merkezi,
%30’unun imalat tesisleri digindaki yan tesisleri istanbul’'dadir
(Sazak, 2002). Bu veriler hazir giyim sektoriiniin tedarik zin-
cirinin cografyasi ile ilgili hazirlanmakta olan bir doktora tezi
kapsaminda incelenen Eroglu Giyim firmasinin yapisi ve isleyisi
ile de paralellik géstermektedir. 2003 yilindan beri istanbul’da
imalat yapmayan, imalat birimlerini Corlu, Aksaray ve Misir'a
taslyan Eroglu Giyim firmasi fason imalatin yarisini Misir'da
yarisini istanbul’da yaptirmaktadir.>¢ 2003 yilina kadar sadece
istanbul'da iiretim yapan ve yaptiran firma 2003 yilinda imar

planlarindan kaynaklanan kisitlar sebebiyle Corlu’da, 2004 yi-
linda tegviklerden faydalanmak igin Aksaray’da ve 2007 yilin-
da daha ucuz iiretim yapmak, ABD’ye ihracat avantajlarindan
faydalanmak igin Misir'da fabrika kurmustur (Sekil 2). Tiir-
kiye'deki fason dikim ve yikama iretiminin tamamina yakini
istanbul’da yaptirilmaktadir. Sadece iitii paket islemlerinin bir
kismi Corlu'da fason yaptirilmaktadir. Firma yetkilileri fason
islerde neden istanbul’u tercih ettikleri sorusuna, istanbul'da
alternatiflerin fazlaligs; istanbul'da’ yer alan yonetim ekibine
(kalite kontrol gibi) yakinlik; Griiniin niteligi veya iiretim siiresi
agisindan yapmakta zorlandiklari iiriinleri yaptirabilmek seklin-
de cevap vermektedir® Ayrica firma, suandaki organizasyon-
lar ile Istanbul diginda fason is yaptirmalarinin zor oldugunun
altini gizmekte, Aksaray’daki fabrikanin biraz daha gelistikten
sonra kendileri igin Anadolu’nun “hub”i olacagini ve buradan
Adana ve Mersin’e fason is verebileceklerini belirtmektedir.’

* Sazak calismasinda Corlu-Biiyiikkaris-
tiran sanayi bolgesindeki 93 fabrikanin
%54l ile, Corlu genelindeki 454 fab-
rikanin %1 | ile gériigmustir. Firmala-
rin %70.5’i tekstil sektoriinde faaliyet
gostermektedir.

Uretimin %45'i Corlu'daki fabrikada,
%1 1I’i Misir'daki fabrikada yapilmak-
ta; %22’si Istanbulda fason, %22’si
Misir'da fason yaptiriimaktadir. Cor-

@

lu'daki tiretimin bir kismi Aksaray'da
dikilmektedir.

Fason firmalar Bagcilar, Giingéren,
Esenyurt'da yogunlasmaktadir. Asya
yakasindaki firmalar ise Sancaktepe
ve Tuzla'da yer almaktadir. Firmalarin
bir kismi sehir igindeki ticaret bol-
gelerinde yer alirken 6zellikle yilkama
firmalari sanayi bolgelerinde yer al-
maktadir.

7 [stanbul'da arge, pazarlama, satinalma,
kalite kontrol birimleri gibi yan tesis-
ler bulunmaktadir.

Fason yikama firmalari Grinlerinin
90’inin, fason dikim firmalari trinle-
rinin %70’inin kompleks uriinler oldu-
gunu belirtmektedir. Dikim firmalari,
miusterilerinin bant sisteminde daha
kolay dikilebilen goéreceli daha kolay

trtnleri icerde (inhouse) trettikle-
rini, Uretim bandinda seri uretilmesi
zor, daha kompleks tiriinleri fason fir-
malara diktirdiklerini belirtmektedir.
Firmaya fason is yapan Istanbul'daki
firmalar Corlu fabrikadan maksimum
150 km, Misir’daki firmalar Misir fab-
rikadan maksimum |10 km uzakta-
dir.



32

PLANLAMA

Tablo I. istanbul, Tekirdag ve Kocaeli’nin iller Arasi Rekabet Endeksi ve Alt Endeksleri (Kaynak: URAK, 2010)
Beseri sermaya ve Markalasma Ticaret becerisi ve Erisilebilirlik Rekabet
yasam kalitesi becerisi ve yenilikgilik iiretim potansiyeli alt endeksi endeksi
alt endeksi alt endeksi alt endeksi
istanbul 2 | | | |
Tekirdag 35 20 10 3 7
Kocaeli 13 14 6 5

Eroglu Giyim'’in fason olarak yaptirdigi dikim ve yikama islem-
lerini giinliik olarak takip ettigi g6z 6niine alinirsa firmanin
glin icinde gidip gelinebilecek mesafelerde fason is yaptirdi-
&1 soylenebilir. Firmanin 2012 yilinda diizenli ¢alistigi 4 dikim
firmasinin istanbul'da ncelikli yer secim sebebi kalifiye isgii-
cudir. Firmanin fason dikim tedarikgilerinden birisiyle yapilan
goriismede “Bagcilar’daki bir isci ile Esenyurt'daki bir isginin
urettigi malin kalitesi bile farkhdir, Bagcilar'daki isci daha kali-
teli Urin dretir. Eroglu Giyim’in bagka sehirlerde ve iilkelerde
tretim tesisleri kurmasi bizi ¢ok etkilemez, bizim yaptigimiz
isciligi onlar yapamazlar” ifadesiyle cografyanin ve isgiiciiniin
niteliginin tiretim kalitesi lizerindeki etkisini vurgulamaktadir.

Aslinda burada ifade edilen sey ortiik bilgi ve 6rtiik bilginin
cografyada gémululigidur.'® 4 yikama firmasi ise ulagim, pa-
zara yakinlik gibi sebeplerle istanbul'da yer segmistir. Yikama
proseslerinde yenilik 6n plana ¢ikmaktadir. Firma ile yikama
tedarikgileri ortak calismalar yapmakta, bir takim aparatlar
gelistirerek proseste yenilik yapmaktadirlar. Bu da firma ve
yikama fason tedarikgilerinin birebir galismasini gerektirmek-
tedir. Eroglu Giyim’in aksesuar tedarikgilerinin fabrikalari Mar-
mara Bolgesi'nde (Gorlu, Gerkezkdy, Bursa, istanbul), kumas
tedarikgilerinin fabrikalari Anadolu’da (Adana, Kayseri, Bursa,
Malatya, K.Maras) yer almaktadir. Ancak bu firmalarin hepsi-
nin istanbul'da ofisleri (Sisli, Eyiip, Bagcilar, Giingéren, Kadi-
koy, Beykoz) bulunmaktadir. Firma 6zellikle kumas firmalari
ile her giin yiizylize gériisme yapmakta, sadece devam eden
imalatin takibi yapilmamakta, nihai misterilerin hem simdiki
hem de gelecekteki ihtiyaglari ve beklentileri paylagiimakta-
dir. Tedarikgilerin istanbul'daki ofisleri ylzytize iletisim igin
oldukga 6nemlidir. Eroglu Giyim firmasi ve tedarikgileri igin
istanbul, ulagim ve pazara yakinlik gibi avantajlarin yani sira
kalifiye isgiicii, retim ve y6netim ekibine mekansal yakinlik
ve yiizylize iletisim agisinda 6nemli avantajlar saglamaktadir.
Firmanin Istanbul diginda ve yurt diginda imalat yapmasinin
ve yaptirmasinin sebepleri ise, ucuz isgiicii, disiik maliyetler,
iimalat yatirimi yapmak ve uluslararasi ticaretin getirdigi avan-
tajlardan faydalanmak olarak siralanabilir.

Rekabet agisindan bakildiginda istanbul diger sektorlerde ol-
dugu gibi hazir giyim sektdriinde de diger pek ¢ok kente gore
6nemli avantaj ve Ustinliiklere sahiptir. URAK tarafindan ha-

' OECD, dinamik égrenmenin tiretim zincirinde meydana geldiginin altini gizmek-
te, Istanbul ekonomisindeki iiretim zincirlerinde yaparak ve kullanarak 6gren-
meyi destekleyecek politikalarin olmadigini belirtmektedir (OECD, 2009).

zirlanan rekabet endeksinde ve bu endeksin alt endekslerin-
de Istanbul tiim kentler arasinda ilk iki sirada yer almaktadir
(Tablo I).

Diger yandan istanbul'dan Trakya'ya kayan firmalarin en gok
tercih ettigi Tekirdag hazir giyim sektori icin bazi dezavan-
tajlara sahiptir. Kent, Beseri Sermaye ve Yasam Kalitesi Alt
Endeksi’nde 35. sirada, Markalagsma Becerisi ve Yenilikgilik Alt
Endeksinde 20.sirada yer almaktadir. Bu durum Trakya Bol-
ge Plan’'nda da vurgulanmaktadir. Plana gére, Trakya Bolgesi
cografi ve lojistik Ustiinliiklere sahip olmasina ragmen, fizik-
sel ve sosyal altyapidaki eksiklikler; bolgenin daha fazla yati-
rim ¢ekmesinin 6niindeki engellerden birisidir. Trakya Bolge-
si'ndeki isletme yapisi incelendiginde, KOBV'lerin rekabetgilik
gliclerinin yeterli diizeyde olmadigi goriilmektedir. Trakya
Bolgesi'nde en ¢ok tekstil firmasinin yer aldigi Tekirdag, tica-
ret ve Uretim agisindan énemli bir potansiyeli barindirmakla
birlikte, beseri sermaye alaninda alt dilimlerde yer almaktadir.
Trakya Bolgesi’nin insan kaynaklari profili, yenilikgilik faaliyet-
lerinin verimli sekilde gergeklestirilmesi igin yeterli degildir.
Gorlu ve Gerkezkdy istanbul’a yakinliklari nedeniyle kalifiye
isgliciine ve akademik destege erisimin kolay saglanabilecegi
sanayi bolgeleridir (Trakya Kalkinma Ajansi, 2010). Kalifi-
ye isglicii hazir giyim sektorii igin gok onemli bir yer segim
faktoridir. Nitelikli isgiiciinden faydalanmak isteyen firmalar
hazir giyim sektdriinde ya yiiksek isgilicii maliyetlerine ragmen
istanbul’da kalmaya devam etmekte, ya da Trakya Srneginde
oldugu gibi nitelikli isgiiciinii istanbul’dan temin etmektedir.

DPT, tekstil ve hazir giyim sektoriinde yatirim yerlerinin
daha ziyade biiyiik yerlesim merkezlerinde yogunlastigini, is-
glicti, enerji gibi faktorler dikkate alindiginda bu bdlgelerin
yatirim yeri olarak degerlendirilmesinin rantabl olmadigini
vurgulamaktadir. Hazir giyim sektdriinde faaliyet gosteren fir-
malar istanbul'da yogunlasmis olmakla beraber, bu firmalarin
Tirkiye'de isciligin en pahali oldugu bu kentte varliklarini orta
ve uzun vadede siirdiirmeleri ¢ok zordur. DPT, hazir giyim
sektoriinde emek yogun dikim ve dikim sonrasi islemlerin tes-
vik alan illere kaydiriimasinda fayda oldugunu belirtmektedir
(DPT, 2006). Diger yandan Sanayi Bakanhgi, kotalarin kaldi-
rilmasiyla uluslararasi pazarlarda kiyasiya rekabetin yasandigi
yeni bir donemin bagladiginin, bu déneme kadar diisiik ma-
liyetli Griinler bazinda rekabet etmeye galigan Tiirk Tekstil
ve Hazir Giyim Sektori’niin rekabet alaninin degistiginin al-
tini gizmektedir. Sektor geleneksel ve basit Griinlerle rekabet
etmek yerine, yliksek katma degerli Uriinlerle rekabet etme
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cabasi igerisine girmistir. Tirkiye'nin istihdaminda ¢ok 6nem-
li bir yere sahip olan sektdr, fiyat-maliyet rekabetinden gok
kalitenin rekabeti belirledigi, yiiksek kaliteli, moda, tasarim,
marka ve bilgi bazl Griinlerin iretildigi ve satildig bir yapi-
ya doniismektedir (T.C. Sanayi Bakanlgi, 2010). Burada ucuz
isglicliniin sagladigi maliyet avantaji ve nitelikli iggliciiniin sag-
ladig kalite avantaji gibi bir ikilemin oldugu sGylenebilir. Lite-
ratiirdeki galismalar da géstermektedir ki daha yiiksek katma
degerli Urin iretme 6nceligi firmalari maliyet disinda bilgi,
6grenme, yenilik ve bu faktorlerle ig ige gegen nitelikli isgiici
ve cografya gibi faktorleri g6z 6niine almaya itmektedir. Bu
sebeple, yiiksek maliyetlere ragmen istanbul emek yogun bir
sektor olan hazir giyim sektoriinde halen énemli bir lokasyon
olmaya devam etmektedir.

TARTISMA ve SONUC

Hazir giyim sektoriinde imalatin cografyasini maliyetler, iil-
keler arasindaki ticari iliskiler ve yasal diizenlemeler, iiretilen
Uriniin ozelligine gore beseri sermaye, birbiri igine ge¢cmis
bilgi-6grenme-yenilik faktorleri bigcimlendirmektedir. Cograf-
ya; barindirdigi isgiiciiniin niteligi, sagladigi yiizylize iletisim
olanaklari, bilginin yaratiimasi ve 6grenilmesi siireglerindeki
yerel ve kendine has kosullar, miisteriler, tedarikgiler, rakip-
ler arasinda mekansal yakinligin 6nemi gibi sebeplerle hazir
giyim sektoriiniin yer secimi kararlarinda baslh bagina 6nemli
bir faktordiir.

Tiirkiye'de hazir giyim firmalarinin %52’si istanbul’dadir. Sek-
tori bir yandan istanbul’'un disina iten bir yandan Istanbul’a
ceken veya istanbul'da tutan yerel ve kiiresel dinamikler bu-
lunmaktadir.

Kotalarin kalkmasiyla Asya ve Afrika iilkelerindeki ucuz isgi-
clinin yarattig fiyat baskisi, AB ve ABD’deki yasal diizenle-
meler ve bu lilkelerin diger ilkelerle olan ticari anlagmalari
gibi kiiresel dinamikler sektordeki firmalari Istanbul hatta iilke
disina itmektedir. Buna paralel olarak, kentin disindaki ucuz
arsa ve isgiici imkanlari firmalari Istanbul disina cekmektedir.
imar planlari ve devletin tesvik politikalari da tekstil ve hazir
giyim sektoriiniin istanbul disina cikmasini tesvik etmekte hat-
ta zorunlu hale getirmektedir.

istanbul’un cografi avantajlarinin, fiziksel ve sosyal alt yapi
imkanlarinin yani sira kentteki isgliciinin tecriibesi ve bilgi
birikimi 6zellikle katma degeri yiiksek Uriinlerle rekabet et-
meye calisan sektér igin istanbul’u avantajli hale getiren yerel
dinamiklerdir. Tekstil firmalarinin %74’uniin istanbul icinde
kalmak istemesi, yer degistirmek isteyen firmalarin % 16’sinin
isgliciine yakinlik sebebiyle firmalarin yogun oldugu yerde yer
segmek istemesi, Trakya Bolgesi’ne giden firmalarin nitelikli is-
giiciinii istanbul’dan temin etmesi isgiiciiniin Gneminin géster-
geleridir. isgliciiniin sadece niceligi degil niteligi de nemlidir.
Ortiik bilgiye dayanan tekstil ve hazir giyim sektoriinde Istan-
bul’'daki nitelikli isgiicii, sahip oldugu &rtiik bilgi agisindan da
ayri bir 6nem tasimaktadir. istanbul'daki firmalarin Avrupa ya-
kasinda belli bolgelerde yogunlagsmasi, yer degistirmek isteyen

firmalarin isgticii, sektdrdeki firmalara yakinlk gibi sebeplerle
bu bélgelere kaymak istemesi yerel faktorlerin sadece firma-
larin istanbul'daki yer segimini etkilemekle kalmayip iiretimin
cografyasini da bigimlendirdigini géstermektedir.
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Somut Olmayan Kiiltiir Mirasinin Siirdiiriilmesi Igin
Ug Sektorli Bir Model: istanbul Tarihi Kent Merkezi
Icin ‘Kuyumculuk Mahallesi’ Onerisi'

Safeguarding the Intangible Cultural Heritage Through a Tri-sector Model:
The Jewellery Quarter in the Old City of Istanbul
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OZET

Bu makalede istanbul Tarihi Yarimada'da, Kapaligarsi ve gevresinde-
ki hanlarda yogunlagsmis ve o bolgenin kimligini insa etmis kuyum-
culuk zanaatinin kendi faaliyet alanini ve mekanini, tabandan gelen
katiimcr bir modelle nasil canlandirabilecegi konusu tartisiliyor.
Yazida, kuyumculuk sektériindeki kiigiik Ureticilerin yogunlastig
bolge Kuyumculuk Mahallesi adiyla ele alinip; gok yonlii bir kentsel
canlandirma igin buradaki sosyal sermaye tizerinden, garsi dayanis-
masinin ve isbirliginin yollari araniyor. “Zanaat Eksenli Canlandir-
ma” adiyla sunulan bu modelde, s6z konusu alandaki esnafin yapi,
ada veya bolge Slgeginde cesitli diizlemlerde 6rglitlenerek koruma,
canlandirma ve gelisme projelerinin insiyatifini Ustlenmesine uygun
bir ortam hazirlamak igin neler yapilabilecegi tartisiliyor. Bu baglam-
da bolgede dayanisma ve isbirligini yonetecek STK niteliginde bir is-
lemci kurum -Kuyumculuk Mahallesi Vakfi- 6neri olarak sunuluyor.
Bunun yanisira model, tabandan gelen canlandirma politikalarinin
kapsamli olmasini ve bdlgede sosyal ve ekonomik gelismeye dncelik
verilmesini 6ngériiyor. Bu dogrultuda Kuyumculuk Mahallesi’'nde
stirdlirerek canlandirma stratejilerinin yonetilecegi, ayni zamanda
egitim, kiiltlir ve sanat etkinliklerinin gerceklestirilecegi cok amagh
bir merkez -Kuyumculuk Tasarim, Arastirma ve Kiiltiir Merkezi-
éneriliyor. Ugiincii olarak kiraci konumundaki zanaatkarin da bél-
gedeki projelerde s6z sahibi olmasina olanak taniyan bir diizenleme
-Genisletilmis Hak Sahipligi- model kapsaminda tartigmaya agiliyor.
Bu diizenleme ile bir yandan canlandirma modelinin tabandan iv-
meli kimligi glglendirilirken, diger yandan canlandirma siirecinin
etkisiyle bolgede yasanabilecek olasi bir soyulagtirma dalgasindan
kiraci zanaatkarin etkilenme riski azaltilmig oluyor.

ABSTRACT

This paper discusses the possibilities of reviving the traditional
craftsmanship in its original, historic location through a bottom-
up approach. The jewellery production in the Old City of Is-
tanbul is clustered in the Grand Bazaar (Kapalicarsi) and its vi-
cinity where the crafts’ characteristics has been embedded into
the built environment. The traditions of production and urban
life are merged in this part of the Old City. Therefore, the au-
thors designate this specific area as “the jewellery quarter” and
propose a tri-sector regeneration approach through which the
artisans in the area can safeguard their craft and place relying
on the local social capital. In this context, this paper proposes
an Artisan-led Regeneration Model which allows craftsmen to
initiate regeneration projects at various scales while relying on
institutional support and guidance of local jewellers. The model
assumes that collaboration and solidarity can be orchestrated by
a non-governmental organization such as the Jewellery Quarter
Foundation. Furthermore, the model assumes that a bottom-up
regeneration policy should be compresensive and give priority
to social and economic development in the area. Thus, a multi-
purpose center is proposed to serve as the headquarters of the
regeneration where artistic, cultural, social, and educational ac-
tivities as well as spatial improvemens can be administered. The
third proposition of the model is to introduce tenant artisans as
one of the rightful stakeholders into the legal system concerning
urban operations. Including the tenant artisans into the institu-
tional structure would reinforce the grassroots character of the
regeneration process and diminish the risk of gentrification.
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GiRiS
Tarihi Kent Merkezinde Zanaatin Yeniden Kesfi

Son yillarda istanbul'da tarihi kent merkezini mekansal ope-
rasyonlarla yenileyerek, donistiirerek kiiresel pazara sunma
egiliminin hizlanarak giiglendigi goriilliyor. Merkezi alanlarda
kamu ydnetiminin sagladigi kolaylastirici kosullar iginde &zel
sektor tarafindan yiiriitilen bu doénisiimlerde temel moti-
vasyonun rant odakli bir anlayigla yapili gevreyi degistirmek
oldugu goze garpiyor. Proje bolgelerindeki tasinmaz degerle-
rinin artisinin ekonomik gelismeye ivme verecegi beklentisi ile
salt mekana 6ncelik veren bu yaklagimin giderek yenileme ya
da doniisiim adi altinda yapilan operasyonlarin ortak ozelligi
haline geldigine taniklik ediyoruz. Bunun yani sira, kamunun
sosyal devlet sorumlulugundan ve toplum refahi ilkesinden
uzaklagsmasina bagli olarak bu miidahaleler planlama anlayisi
bakimindan pargacil ve indirgemeci olurken, toplumsal olarak
¢ogu zaman ezici ve yikici sonuglar dogurabiliyor.

Oysa, bir kentsel alan igin yenileme ya da doniisim planlanir-
ken bu degisimin temel amaci kentin Uretici glicinii arttirmak-
tir. Béyle bir proje hem kentin biitiinline hem de bireylerin
toplumsal, ekonomik gelismesine yararl bir siireg olarak ta-
sarlanmalidir (Roberts, 2000; Roberts ve Skyes, 2000). Bu ey-
lemlerle yerel ekonominin biiylimesi, yeni firsatlar yaratilmasi
ve oradaki insanlarin yagsam kosullarinin diizelmesi amaglanir.
Bu genel gergeve iginde kentsel miidahalenin nasil olacag,
hangi yontemlerin uygulanacag, her bélgenin kendi kosullari
igerisinde yanitlanmasi gereken sorulardir. Roberts, bunun igin
siyasetgilerin, kurumlarin, yatirmcilarin ve plancilarin kenttag-
larla birlikte yapici ¢éziimler tretmesinin zorunlu oldugunu
soylemektedir (Okten ve dig., 2008.). Kenttaslarla birlikte
ve onlar igin yapici ¢éziimler iretilmesi belirli bir yerel yo-
netim anlayisina dayanmaktadir. Bu yerel yonetim anlayisinin
iki 6nemli niteligi bulunmaktadir: Birincisi, kentsel gelismede
tepeden inme planlama terk edilmektedir. Stratejik planlama
anlayisinin getirdigi daha esnek bir yapilanma kabul edilmekte,
tabandan gelen projelerle dinamik bir kent yonetimi 6ngo-
riilmektedir. ikincisi ise, kentsel gelisme icin yapilan operas-
yonlarin kamu-6zel sektdr ortakliklariyla gergeklestirilmesidir
(DCLG 2012).

Kuskusuz, gelismenin tabandan gelen 6neri ve projelerle bi-
gimlenmesi, kentlerin kiresel piyasadaki firsatlardan yarar-
lanmasina olanak saglar. Ancak piyasa firsatlarina odaklanan
bu anlayis beraberinde emlak eksenli dénusiim politikalarini
getirir. Cuinki bu politikalar kente yapilan yatirimin en kisa sii-
rede, tatminkar karlarla geri donisiinii saglamaktadir. Kentin
kéhnemis merkezi, tarihi bolgelerinde yapilan bu projelerin
basari vizyonu mutlak mekandaki fiziksel degisikliklerle sinir-

' Bu yazinin kaynagini olugturan metin 2012 yilinda MSGSU Mimarlik Fakiiltesi
tarafindan diizenlenen istanbul’un Gelecegi icin Alternatif Oneriler yarigmasin-
da akademisyen kategorisinde esdeger 6diil almistir. Yazarlar tarafindan kaleme
alinan proje raporu (Okten ve Evren, 2012a) ve paftalarin hazirlanmasinin her
asamasinda zanaatkar, aktif yénetici ve tasarimcilardan olugan (Ash Kiyak ingin,
Elif Miiftiiler, Halit Kandemir, Hrag Arslanyan, Ozlem Tuna ve proje asistani
Seyma Avutmuslu) yarisma ekibine danisiimistir.

lidir. Her ne kadar bu tiir projelerin bazilarinin baslangicinda
bolgedeki yasam kalitesinin herkes igin yiikselecegi savunulur-
sa da, bu savin gergekle bir ilgisinin olmadigi ilk 6rneklerle bir-
likte ortaya gikmistir. istanbul'da yakin dénemdeki érneklerde
gorildugu gibi bu projeler birer soylulastirma mekanizmasi
olarak calismaktadir (Dinger, 2011; Kiyak ve islam, 2011).
Proje alanina yapilan yatirimin 6ncelikle o bélgenin kullanicila-
rina yarar saglayacagi, proje sonrasinda onlarin da yagam kali-
tesinin yiikselecegi umudu uygulamada gergeklesmemektedir.

Zaman iginde, emlak odakli yaklagimin alternatifi olarak kdiltiir
eksenli doniistim gliglii bir akim olarak ortaya gikar (McCarthy,
1998; Miles ve Paddison, 2005). Ancak bu yaklagim icinde de
tarihi kent merkezlerini gegmisten bugiine getiren kesim ken-
di alaninda tutunma olanag bulamaz. Temalari ne olursa ol-
sun, kéhnemis kent merkezlerindeki yoksul ya da gligsiiz kul-
lanicilar bu projelerin pargasi olamazlar. Ortaya gikan sonug,
tasinmaz degerlerinin hizla ylikselmesi ve bdylece, yenilenen
ya da donlstiirilen bolgelerin kiresel kullanicilar tarafindan
soylulastirilmasi bigiminde olur. Dolayisiyla, kamunun yalnizca
kolaylastirici rol stlendigi kamu-6zel sektor ortakliklari bu
yaklasimda da higbir zaman yoksullugun ya da toplumsal yok-
sunlugun nedenlerini ortadan kaldiracak ¢éziimler liretemez;
onlari yalnizca gériinmez kilar.

Yenileme ve donisiim yerine ‘toplumsal ve ekonomik
canlandirma’yr temel amag olarak benimseyen projeler iig-
sektorli modelleri denemislerdir. Sivil toplum kuruluglarinin
da doniisiim ya da canlandirma projesine paydas olarak katil-
digi bu modeller giigsiiz olanlara giiglerini birlestirme olanag
sunmaktadir. Uglincii sektorde giigsiizler hem finansal kay-
naklarini birlestirebilir, hem de orgiitlii hareket etmenin siya-
sal avantajlariyla karar mekanizmalarinda temsil edilebilirler.
Cornelius ve Wallace (2010), kentsel yoksunluk alanlarinda
uygulanan yeniden canlandirma projelerinin mutlaka bu yok-
sunlugun nedenlerine adanmis olmasi gerektigini vurgulayarak
farkh kesimler arasinda iletigsim kurabilmenin basarili sonuglar
icin ne kadar 6nemli olduguna isaret ederler. Yeniden canlan-
dirmanin paydaslari ile proje bélgesindeki topluluk arasinda
bir diyalogun gergeklesebilmesi icin 6zellikle Uglinci sektor
orgltlerinin bagdastirici, kolaylastirici gorev Ustlenmesi ge-
rektiginin altini gizerler. Ama en 6nemlisi, mekandaki yeniden
canlandirmanin siirdiiriilebilmesi igin ise 6nce toplumsal yeni-
den canlandirmayla baglanmasi gerekmektedir.

Son yillarda toplumsal canlandirma projelerinde 6ne gikan
konulardan birisi kiiglik el sanatlari ya da zanaatlerdir. Kent
merkezlerindeki tarihi bolgeler zanaatkarin ustaligina yon ver-
digi kadar onun varligiyla da degerlenir, anlamli ve canli yerler
olur. O nedenledir ki, kentsel merkezlerin, iglerindeki zanaat-
lerle birlikte yasatiimasi akimi giderek gliglenmektedir (Hut-
ton, 2008) Bu dogrultuda, somut ve somut olmayan kiltiir
mirasinin birbirinden ayrilmadan korunmasi, zanaatlerin bu-

2 Bu tiir projelerin en bilinenleri arasinda Hatton Garden bélgesi icin Londra Kal-
kinma Ajansr’nin destegi ile 2004 yilinda hazirlanan Kuyumculuk Sektérii Yatirnm
Plani (Jewellery Sector Investment Plan) gelmektedir (Bagwell, 2008).
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lunduklari yerlerde canlandirilmasina yonelik cesitli projeler
gelistirilmektedir.2

istanbul Tarihi Yarimada'da Kapaligarsi ve Hanlar Bolgesi’nda-
ki kuyumculuk sektoriinii ele alan bu galismada zanaatlerin
kozasi olan geleneksel garsilarin mirasindan yola gikilmistir.
Zanaatlerin tarihsel olarak mayalanmig toplumsal dayanigsma
ve etkilesim aglari, geleneklerle pekistirilmis davranis kalipla-
ri ve deger yargilari, kiiresel kentin icinde birer sinerji odag
gibi degerlendirilebilir (Sennett, 2008; Banks, 2010). Tarihsel
bir merkezdeki koklu bir zanaat kolunun ¢ogu zaman gorece
gucli bir sosyal sermaye potansiyeli (Dasgupta ve Serageldin,
2000), bulundugu yere gomiilii nitelikleri ve o yere 6zel bir
bagliligi vardir. Bu o6zellikleri nedeniyle zanaatlerin -garginin-
her hangi bir kentsel alandan ¢ok daha giigli 6rgiitlenmeye
gitmesi, farkll dayanisma kanallari bulmasi beklenebilir.

Zanaatkarin bulundugu yeri benimseyerek bir dayanisma ruhu
gelistirmesi ve oraya 6zgi bir kentlilik kimligi yaratmasi koki
Ortagag’a kadar uzanan bir toplumsal davranis ozelligidir.
Avrupada kentlilik ve kendi kendini yonetme bilinci, esnaf
loncalarinin XIIl. ylizyilda baglayan miicadelelerinin mirasidir.
Osmanli kentlerinde de esnaf loncalarinin her zaman giigli
bir kendi kendini yénetme gelenegi olduguna kaynaklar sik
sik isaret etmektedir (Ergeng, 1995; Cohen, 2003). Osmanli
kentindeki garsi, yalnizca bir aligveris alani degildir; loncalarin
denetimindeki bir tretim ve yagam alanidir. Carsr’'da retim
ve ticaret kurallarinin yani sira mekanin kullanilmasina iligkin
kurallar da belirlenir. Burasi ayni zamanda diiristliik, adalet
ilkeleri, insanlik degerleri gibi toplumsal-kiiltiirel kurallarin
bigimlendigi, yasatildig bir toplumsal ve ekonomik mekandir.
Carsilardaki dayanisma geleneginin izleri Kapaligarsi ve gevre-
sinde hala yagamaktadir.

Ne var ki buradaki zanaat, geleneksel kiigiik iiretimin tim
ekonomik ve toplumsal o&zelliklerini siirdiirmekle birlikte,
bir kiiltir mirasi olarak yok olma tehdidi altindadir. Bu teh-
dit ozellikle yerel yonetimin geleneksel zanaate bakisindan ve
her tirlt imalati bu bélgeden ¢ikarma amacini kentsel politi-
ka giindemine almasindan kaynaklanmaktadir (Evren, 2012).
Ozellikle Tarihi Yarimada'daki kuyumculuk atelyelerinin gali-
ma ruhsatlarinin bir siiredir yenilenmiyor olmasi gergegi, bu
bolgenin kiiltlir mirasi olarak -iiretim kimligiyle- korunmasinin
tehdit altinda oldugunu disiindiirmektedir.

Bu makalede yukaridaki gézlemlerden yola gikilarak, Kapali-
carsi ve gevresindeki hanlarda yogunlagsmis ve o bélgenin kim-
ligini insa etmis kuyumculuk zanaatinin kendi faaliyet alanini ve
mekanini, tabandan gelen katilimci bir modelle canlandirmasi
oneriliyor. Yazida, kuyumculuk sektoriindeki kiigiik treticile-
rin yogunlastigi bolge Kuyumculuk Mahallesi adiyla ele alinip;
¢ok yonli bir kentsel canlandirma igin buradaki sosyal serma-
ye lzerinden, garsi dayanismasinin ve isbirliginin yollari arani-
yor. Burada, s6z konusu alandaki esnafin yapi, ada veya bélge
Olgeginde cesitli diizlemlerde orgiitlenerek koruma, canlan-
dirma ve gelisme projelerinin insiyatifini Gstlenmesine uygun
bir ortam hazirlamak igin neler yapilabilecegi tartisiliyor.

istanbul’da Tarihi Kent Merkezi’nde Bir Zanaat
Bolgesi: Kapaligarsi ve Hanlar Bolgesi

Kuyumculuk sektorii, emek yogun ve genellikle geleneksel
teknolojilerin kulanildig bir sektordiir. Tiketici aliskanliklarin-
daki degisimlere ve degerli tas ve maden fiyatlarindaki dalga-
lanmalara duyarli olan, dolayisiyla siirekli yenilik yapmak ve
rekabetci olmak durumunda olan bu sektérde firmalararasi
iliskiler ve isglicli piyasasi gesitli sosyal ve kiiltiirel kurumla-
rin etkisiyle sekillenmekte, tretim genellikle kiiresel ag ilis-
kilerinin baglanti noktalarinda ve yerel sanayi bolgeleri iginde
orgltlenmektedir (Scott, 2000). Sektériin mekansal yapisini
inceleyen arastirmalardan gikartilabilecek ortak sonug kiigiik
Olgekli zanaatkar Ureticilerin, Birmingham, Londra, Los Ange-
les ve Bangkok &rneklerinde oldugu gibi, kentlerde ve gogun-
lukla bulunduklarin kentlerin merkez kesiminde kiimelenme
egiliminde olduklaridir.

istanbul genelinde kuyumculuk sektérii zanaat ve endiist-
riyel kuyumculuk olmak lizere ikili bir yapi sergilemektedir
(Evren 2011). Olgek, érgiitlenme, teknoloji kullanimi, Gretim
hacmi ile tiriin yelpazesi bakimindan birbirinden farklilagan bu
iki Uretim bigiminin mekansal yansimalarini kentin ekonomik
cografyasinda da net bir bigimde okumak mimkiindir. Buna
gore, endiistriyel kuyumculuk istanbul'da tarihi kent merke-
zi diginda iki bdlgede kimelenmis durumdadir’ Zanaat tipi
kuyumculuk agirlikh olarak istanbul tarihi kent merkezinde,
Kapaligarsi ve Hanlar Bolgesi’nde varligini siirdiirmektedir. is-
tanbul Kuyumcular Odas’na (IKO) kayith toplam 1000 kadar
Uretici zanaatkar isletmenin neredeyse tamami (959) Tarihi
Yarimada'da yersegmis durumdadir (iKO, 2012). Tarihi Yari-
mada’daki kuyumculuk zanaatinin mekansal yapisina yakindan
bakildiginda, IKO iiyesi isletmelerin -Kapalicarsi’nin Nuruos-
maniye kapisi merkez kabul edildiginde, bu noktadan yakla-
stk 350-400 metre yarigapli bir daire iginde kalan- yaklasik 40
hektarlik bir bolge icinde yogunlastigi goriilmektedir (Sekil
). Bu bélgenin ¢ok blyik bir kismi Tarihi Yarimada Alan Y6-
netimi Plan’'nda 8 numarali Beyazit-Kapaligarsi-Hanlar-Misir
Carsisi Bolgesi ile gakismaktadir. Kismen 7 numarali Eski idari
Bolge ve 5 numarali Aksaray Alt Laleli Gedikpasa Bolgesi’nde
de kuyum imalatina rastlanmaktadir (iBB, 201 1: 108). Uretici
isletmelerin bir kismi Kapaligarsi igcinde bulunmakla birlikte,
agirhkl olarak Kapaligarsi gevresindeki hanlarda kiimelenmek-
tedir. Bu noktada, Guhaci Han, Vezirhan, Agaoglu is Merkezi,
Pastirmaci Han ve imameli Han imalatin en fazla yogunlastigi
yerler arasinda sayilmaktadir. Toptan ve perakende ticaret igin
biraz daha farklh bir durum s6z konusudur. Bélgede faaliyet
gosteren IKO iiyesi 1500 kadar toptan ve perakende ticaret
birimlerinin yaklasik yarisi (%45) Kapaligarsi'da yersegmistir.

Kapaligarsi ve gevresindeki kuyumculuk zanaatinin ekono-
mik giiciine bakildiginda bu bélgenin yalnizca istanbul degil

* Bu kiimelerden birincisi, Avrupa yakasinda Giingéren-Bahgelievler-Bagcilar iig-
geni igerisinde kalan genis bir kentsel alt bolgeye isaret etmektedir. Bu kiimenin
genel karakteristigini bilgisayar teknolojilerinin de yardimiyla kitlesel kuyum
imalati yapan orta ve biiyiik Slcekli firmalar olusturmaktadir. ikinci kiime ise,
2005 yilinda tamamlanarak Yenibosna'da faaliyete gegen Kuyumcukent'tir.
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Sekil 1. Tarihi Yarimada'da iKO Uyesi Uretici Isletmelerin Mekansal Yigilmasi (2012). Kaynak: istanbul Kuyumcular Odasi (IKO).

llke ekonomisi igin 6nemli bir kaynak oldugu anlasilmaktadir.
Kapaligarsi iizerine yazilan yazilar, sadece garsi sinirlari igin-
de altin-glimis Uretimi ve ticareti ile ugrasan 680’den fazla
isletmenin bulundugunu, bu isletmelerin toplam sermayesinin
yaklasik 30 milyon dolar oldugunu belirtmektedir (Mortan
ve Kiigiikerman, 2010). Benzer bir hesaplama kuyumculuk
disindaki diger sektorleri de kapsayacak sekilde yapildiginda
Kapaligars’nin yerel ekonomisinin toplam biiyiikliigii yilda 500
milyon dolara ulagir. Kapaligarsi ve Hanlar Bolgesi Tiirkiye'deki
altinin %50’sini igleyen dev bir fabrika gibidir; tlkedeki en bii-
yik 10 altin imalatgisinin 9’u Kapaligarsi'da kiimelidir. Buna ek
olarak garsi ve yakin gevresi altina yonelik sekiz tiir bankacilik
islemini yapan |6 banka subesine ev sahipligi yapmaktadir.

Kapaligarsi ve Hanlar Bolgesi kuyumculuk alaninda iretici ve
tiiketici piyasasi aktorlerinin yanyana ve etkilesim icinde bu-
lundugu bir kentigi sanayi kiimesidir. Bu bolgede birbirleriyle
hem rekabet hem de isbirligi icinde bulunan ¢ok sayida firma
yer almaktadir. Bu yigilmanin odaginda, iiretim siirecinin uz-
manlagmis zanaatkarlar arasinda diiseyde pargalandigi bir za-
naatkar gekirdegi yer alir (Sekil 2). Bu yapiyr olusturan kiigiik

4 Kuyumculuk sektériinde geleneksel deger zincirinde aktérler arasi (mihlayicilar,
kakmacilar; mineciler; cilacilar vs) koordinasyon gérevini kiymetli metallerden
bir montiir tasarlayip uygulamaya gegiren sadekarlar istlenirler. Dolayisiyla sa-
dekarin tretimin biitiin agamalarini yénetebilecek beceriye ulagmis olmasi bek-
lenir.

Olgekli zanaatkarlar ayni zamanda geleneksel deger zincirinin
halkalarini da meydana getirirler.* istanbul kuyumculuk sekts-
riinlin yapisini arastiran gesitli kaynaklara gére bu igsletmelerin
biiyiik bir kisminin Slgekleri geregi belirli bir iiretim dalinda
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Sekil 2. Zanaat Cekirdegi. Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturul-
mustur.



istanbul Kuyumculuk Mahallesi

39

uzmanlagmasi, onlara kaynak verimliliginde 6nemli avantajlar
saglamaktadir (Porsuk, 2009). Bu isletmeler degisimlere daha
hizli adapte olabilmekte, kriz dénemlerinden biiyiik Slgekli
firmalara kiyasla daha az zararla gikabilmektedir (Akin, 2008).

Sozii edilen gekirdek zanaatkar yapi ¢ok sayida yan firma ve
hizmet saglayicilarin olusturdugu bir diger iretici kusakla des-
teklenmektedir. Bu birimler arasinda kuyumcu ekipmanlarinin
temininden, magaza ve vitrin tasarimina, kimya sanayisinden
hukuksal danismanlik ve marka yonetimine kadar uzanan genis
bir yelpazeden isletme bulunmaktadir. Tim bu Uretici piyasa-
nin tiiketici ile bulugtugu cizgide alti aktor yeralmaktadir. Bu
aktorlerden perakendeciler, iretici-tasarimcilar ve orta dlgek-
li igletmeler ticari iglemlerini, enformel yollarla egemen hale
gelmis cesitli aracilarin iizerinden gergeklestirebilmektedir.
Diger taraftan girisimci sadekarlar, zincir magazalar ve top-
tancilar tiiketici piyasasi ile dogrudan iliski kurabilemektedir.
Bu zanaat gekirdegi yanlizca bir iretim kiimesi degil, 6zgiin
bir iiretim kiiltiiriiniin -istanbul Ekolii- kollektif bir anlayisla
gelistigi ve paylasildigi bir bolgedir.

Somut Olmayan Kiiltiir Mirasimiz:
Istanbul Ekolu

istanbul Ekolii terimi kuyumculuk sektoriinde Tarihi
Yarimada'da kok salarak gelisen 6zgiin bir tretim bigimini ifade
etmektedir. Bu liretim tarzi, degerli madenlerle degerli taslari
ve diger malzemeleri bir araya getirisi ve istanbul’'un gok kat-
manli kiiltiir mirasindan yararlanisg bigimiyle hem endistriyel
kuyumculuktan, hem de Anadolu’daki geleneksel kuyumcu-
luktan ayrilir. istanbul Ekolii kuyumculuk sanatinda dogu ve
batinin sentezine isaret eder. Bu sentezde kentin biriktirdigi
kiltiirel zenginlik motiflere oldugu kadar iretim tekniklerine
de yansimis, sonugta bu cografyaya 6zgii bir tretim gelenegi
ortaya ¢ikmistir. Degerli madenlerle degerli taslar, giniyi, por-
seleni bulusturan bu ekoliin iriinleri kullanilan malzemeden
¢ok zanaatkarin 6zgiin motifleri ve ince ustaligiyla deger kaza-
nir; segkin tiiketicilere hitap eder.

istanbul Ekoli’niin ortaya cikisinda, basta Bizans ve devamin-
da Osmanli saraylarinin talebi yonlendirerek &nemli roller
oynadigini, dénemin en iyi ustalarinin istanbul'da yersegmeleri
icin tegvik edildigini,® giinimiizden 500 yil kadar énce Tarihi
Yarimada'da kuyumculuk fuarlarinin diizenlendigini ve en kalite-
li, en gbzalici islerin bu cografyada uretilmesi igin 6zel bir gaba
sarfedildigini vurgulamak gerekiyor (Akin, 2008). Bu baglam-
da, 6zellikle Osmanli imparatorlugu déneminde saray tegkila-
i iginde yeralan Ehl-i Hiref® Cemaati’ne bagh kuyum ustalari
ile bu toplulugun 6nemli bir grubu olan nakkaslarin, istanbul

° Bizans imparatorlarinin kuyumculara
vergi muafiyeti getiren diizenlemele-
rini, Fatih Sultan Mehmed’in Ermeni
ustalarini, Yavuz Sultan Selim’in ise
Galdiran Savasi sirasinda iran kékenli
Ermeni ustalari Kapaligarsi ve Hanlar
bolgesine yerlestirmesini bu gabalara
ornek olarak gosterebiliriz.

o

Arapga akraba ve meslek kelimele-
rinden olusan Ehl-i Hiref kiguk el

sanatlariyla ugragan kimseler olarak
tanimlanmaktadir. Osmanli  déne-
minde sanat faaliyetlerinin Ehl-i Hi-
ref catisi altinda ¢ koldan yiritiil-
diigu belirtilmektedir; (I) saray igin
retim yapanlar (saray ehl-i hiref),
(2) ordunun ihtiyac igin dretim ya-
pan sanatkarlar ve (3) serbest iiretim
yapan sanatkarlar (Yaman ve Akde-
mir, 2004: 86).

Ekoli’niin olusumuna 6nemli katkilar yapmis oldugunu soy-
lemek miimkiindir. Bu teskilat, sadece kuyum alaninda degil,
diger tiim zanaat dallarinda da oldugu gibi, bir saray kimligi ya-
ratma ve bu kimligin elit bir gevre i¢inde iriine donistirilmesi
projesinin ana aktorudiir (Mortan ve Kiiglikerman, 2010: 197).
Ehl-i Hiref tegkilati Gzerinden yerlestirilen bu tretim gelene-
gi, Mortan ve Kiigiikerman’in deyimi ile, *...siyasal yontemle,
oncii teknolojinin biraraya getirilmesini gerektirir... Snemli olan,
riin kimliginin ig ve dis rekabet ortami iginde canli, etkili, 6ncii
ve siirekli olarak yasatilabilmesidir” (Mortan ve Kiigiikerman,
2010: 198). Bu noktada, istanbul’a 6zgii bu trretim geleneginin
sektoriin tarihsel gelisim siireci icinde saray sinirlarindaki ko-
zasindan tagarak Kapaligarsi ve Hanlar Bolgesi'ne sigradiginin,
buradan da kentin etki alani dahilinde ¢ok daha genis bir cog-
rafyaya yayildiginin altini gizmekte fayda var.

Giiniimiiz kosullarinda, istanbul Ekolii'niin arz ve talep cep-
helerindeki degisimlere bagll olarak gegmise kiyasla onemli
olgiide giig kaybetmis oldugunu ve bir erozyon yasadigini géz-
liyoruz. Bu erozyona ragmen istanbul Ekolii, sayilari giderek
azalan alayli ustalarin ve lretim ile biitlinlesebilen miicevher
tasarimcilarinin bireysel gabalariyla sirdiiriilmeye ¢alisiliyor.
Bir taraftan girisimci sadekarlar kisisel misteri aglari tzerin-
den ulusal ve diinya miicevher piyasasinda adindan s6z ettire-
bilirken, 6te yandan geng kusak tasarimcilar uluslararasi plat-
formlarda énemli basarilar elde ederek istanbul kuyumculuk
sektoriiniin tasarim alanindaki imajina ve markalagma siirecine
katkida bulunuyorlar. Gelinen bu noktada istanbul’un, ézellik-
le de Tarihi Yarimada'nin, dogu ve batiyi harmanlayabilmek,
en oncii tasarimlari yaratarak geleneksel kuyumculuk alaninda
yeniden bir diinya markasi haline gelebilmek igin hala potan-
siyeli oldugunu, ihtiyag duydugu enerjiyi tamamen yitirmemis
oldugunu séylememiz mimkiindir.

Peki bu enerjinin kaynagi nereden geliyor? Herseyden 6nce
istanbul Ekoli’niin devamliliginda usta-girak iligkisine temelle-
nen egitim geleneginin dnemli bir rolii bulunmaktadir. Bu gele-
negin temelinde mesleki egitimin kalfalar ve ustalar tarafindan
isbasinda verilmesi yatmaktadir. istanbul Ekoli’niin beslendigi
bir diger enerji kaynagi ise, geleneksel tiretimin Tarihi Yarima-
da mekant ile karsilikli bir bag kurmus olmasidir. Istanbul'daki
kuyumculuk tretimi Kapaligarsi ve Hanlar Bolgesi'nde yiiz-
yillar boyunca hem mekani bigimlendirmis, hem de mekanin
getirdigi kisitlara ve sundugu olanaklara gére zaman iginde bu-
raya 6zgii nitelikler kazanmigtir. Diger bir deyisle kuyumculuk
sektori Tarihi Yarimada ile 6zdeslesmis, mekanin igine sinerek
(Jones 2008; Gertler, 2003) kent kimliginin bir pargasi olmug-
tur. Clinkd burasi tretimin kalbi, sektorin vitrini ve piyasanin
merkezidir. istanbul’da kuyumculuk denildiginde yerli tiiketi-
cinin de, yabanci turistin de aklina ilk olarak Kapaligarsi ve
Hanlar Bolgesi gelir. Tasarim, fiyat ve kalite agisindan en ¢ok
gesidin bulundugu, en bilinen yer burasidir. Ustalarin adanmig-
likla yaptiklari bu uretim, Kapaligarsi ve gevresindeki yasam
bicimiyle yogrularak bulundugu yerle biittinlesmistir. Ozellikle
Kapaligarsr’yi igeren bolge kentin zanaat tarihinin yagayan mii-
zesidir. Hem iiretim, hem de ticaret bu mekanlardaki deger
yaratma ekolojisi (Hearn ve Pace, 2006; Hearn ve dig., 2007)
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icinde bigimlenir. Kentin bu kesimindeki zengin tarih, kiiltu-
rel miras ve canli atmosfer pek ¢ok tasarim ve yeni lriin igin
oénemli bir ilham kaynag olur.

istanbul’'un Tarihi Merkezi icin Zanaat Eksenli
Bir Canlandirma Modeli: Kuyumculuk Mahallesi

Tarihi kent merkezlerinin canlandirilmasi igin 6zellikle kokli
zanaatler ve zanaat kiiltiiriine ickin olan sosyal sermaye 6nem-
li bir potansiyel sunar. Bu agidan Kapaligarsi ve gevresinde bin
yillik tarihi olan kuyumculuk zanaati somut ve somut olmayan
kiiltlir mirasinin birlikte siirdiiriilebilirliginde énemli bir kay-
nak olarak degerlendirilebilir. Burada kuyumculuk zanaati ek-
seninde olusmus tarihsel bir dayanisma ve isbirligi kiiltiiri kok
salmistir. Bu kent pargasi, iginde yogunlasmis kiiglk isliklerle
orilmiis bir bal petegi gibidir. Yiizyiize ve uzun siireli iligkilerle,
karsilikliik kurallariyla; dogumdan 6liime dek uzanan dostluk
gorenekleriyle beslenen bu petekteki zanaatkar, ona essiz bir
gliven ortami saglayan Kapaligarsi’yla, hanlarla, bu semtle 6z-
deslesmistir. Bu 6zellikler, Kapaligarsi ve Hanlar Bolgesi’nin in-
sani ve ekonomisiyle birlikte korunarak, demokratik, katilimli
bir slireg icinde canlandiriimasi olanagi sunmaktadir.

Bu gerceveden bakildiginda Kapaligarsi ve Hanlar Bélgesi’nin
canlandiriimasi igin iki ana amag giidiilmelidir: 1) Bu bélgenin
bir kuyumculuk bdlgesi olarak siirdiriilebilirligini saglamak;
2) Geleneksel kuyumculugun bir zanaat olarak korunmasini
ve canlanmasini gergeklestirmek. Birinci amag, bu galismada
onerilen Kuyumculuk Mahallesi Modeli’nin temelini olustur-
maktadir. Mimarlik ve kent kiiltiirii agisindan essiz ozellikler
tastyan; UNESCO Diinya Mirasi Listesi'nde yer alan Tarihi
Yarimada’'nin bu bélgesinin kimligi yiiz yillardir kuyumculuk za-
naatiyle 6zdeslesmistir. O nedenle, bélgenin somut kiilttir mi-
rasi olarak gelecek kusaklara birakilmasinin ancak bu zanaate
6zgii kullanim bigimiyle birlikte olabilecegi diisiiniilmektedir.
ikinci amacin arka planinda tiim bu calismanin ¢ikis noktasi
olan su diisiince bulunmaktadir: Tarihi bir kent merkezinin
insaniyla, isligiyle yeniden canlandirilabilmesi ve bu canliligin
stirdiiriilebilmesi icin 6ncelikle oradaki ekonomik faaliyet ko-
lunun ve zanaatkarin toplumsal ve ekonomik olarak kapasite-
sinin arttiriimasi gerekir.

Toplumsal ve ekonomik gelisme, kentsel gevre kalitesinin art-
masi ve bolgenin canlandiriimasi bu modelde organizasyon,
mekan ve teknoloji olmak iizere ilig¢ boyutta ele alinmistir.
Storper’in (1992) Kutsal Uglii olarak adlandirdigi bu boyutla-
rin her biri dinamik ve etkilesim igindeki iliski kiimeleridir (Gi-
eryn ve Thomas, 2000; Okten ve Evren, 2012b). Her bélgenin
kosullarina ve gegmisine gére bu &geler arasindaki etkilesim
de farklilagir. S6z konusu bélgenin 6lgegi ulusal sinirlari asabilir
ya da kent igindeki bir garsi biiylikligiinde olabilir. Ancak hangi
olgcekte olursa olsun bolgedeki bir gelisme ya da canlanma
toplumsal, kiiltiirel gevreden yalitiimis ya da mekanin nitelik-
lerinden bagimsiz gergeklesemez.

Modelde kuyumculuk zanaatinin Tarihi Yarimada'da bir tiretim
alani olarak 6&rgiitlenisi organizasyon boyutunda degerlendi-

rilmistir. Usta-girak iliskileri, isgiiciiniin degisen yapisi, tiretim
kiilturi ve zanaat erbabinin yasam bigimindeki tim devinimler
ve degisimler de bdlgenin organizasyon boyutu iginde disi-
niilmustir. Bu baglamda STK niteliginde bir igslemci kurum, bir
de Avrupa Kentsel Sart’'nda (Avrupa Komisyonu, 1992) yer
alan kentlilik haklarina dayanan bir diizenleme 6nerilmektedir:
islemci kurum olarak 6nerilen Kuyumculuk Mahallesi Vakfi
(KMYV) iyilestirme, canlandirma ve gelismeye yonelik tiim ey-
lemlerin demokratik yollardan onciiliigiini ve koordinasyonu-
nu ustlenecektir. Paydashgin tabana yayilmasi amaciyla 6nerdi-
gimiz kurumsal diizenleme ise kentlinin esitlik, kiltiirleraras
kaynagma, istihdam, ekonomik kalkinma ve katiim hakkina
dayanmaktadir. ‘Genisletilmis Hak Sahipligi’ adiyla 6nerilen bu
diizenleme yeni bir paydaslik mekanizmasi niteligindedir. Ca-
listigi tasinmazin miilkiyetine sahip olmayan -kiraci konumun-
daki- zanaatkarin da bu bélgede kalmasina olanak saglamak
amaciyla tasarlanmistir.

Toplum Tabanli Orgiitlenme
Kuyumculuk Mahallesi Vakfi

Kentsel yeniden canlandirma uygulamalarinda katilimin basa-
risindaki 6nemli etmenlerden bir tanesi proje alanindaki giig-
ler dengesi olmaktadir. Giigler dengesinin bozulmasi, katilim
icin gereken diyalog ve giiven ortaminin olusmasini engeller.
Toplumsal baskilar, glivenlik hizmetlerinin ya da adalet meka-
nizmasinin yetersizligi nedeniyle bir kesimin yeterince temsil
edilemedigi yerlerde gercek anlamda katilim da saglanamaz.

Kentsel operasyonlarin s6z konusu oldugu alanlarda kamu ku-
rumlari, kimi zaman kar amaci giiden bir isletme mantigiyla
taginmaz piyasasina girmektedir. Bu durumda ‘demokratik, ka-
tihmcai bir yeniden canlandirma’ sansi yitirilmektedir. Bu kadar
biiyiik bir oyuncunun sosyal adalet amacindan bagka bir moti-
vasyonla projeye katilmasi giigsiiz kullanicilar, kiigiik treticiler
ve kiracilar aleyhine isleyen bir giigler dengesizligi yaratmakta-
dir (Muir, 2003; SEB, 2012). Kuyumcularin, geleneksel kuyum-
culuk zanaatinin ve onun mekaninin canlandirilarak siirdiiriil-
mesi amaciyla kuracag vakif bu dengesizligin giderilmesinde
6nemli rol oynayabilir.

Kuyumculuk Mahallesi Vakfi (KMV), bu bdlgenin ekonomik,
toplumsal ve fiziksel olarak canlandiriimasi amaciyla kurulur.
Vakif, bolgedeki zanaatkar tarafindan katiimci bir siiregte be-
lirlenen ve istanbul Tarihi Yarimada Alan Yénetimi Baskanhigi
tarafindan onaylanacak altbolgede (Kuyumculuk Mahallesi)
ekonomik, toplumsal ve mekansal iyilesmeyi saglamak Ulzere
yasalarin vakiflara tanidigi sinirlar iginde gerekli tim gisimleri
yapar. Bélge igin iyilestirme ve canlandirma stratejileri gelisti-
rilmesinde, bolgedeki esnaf ile yerel yénetim kurumlari arasin-
da iletisim ve etkilesim olmasinda aktif rol tstlenir; ‘Kuyum-
culuk Mahallesi’ne 6zgii bir alan yonetimi bagkanhg ya da bir
kalkinma ajansi gibi calisir. Istanbul kuyumculugunun ulusal ve
uluslar arasi tanitimi, bu zanaatin bir kiltiir mirasi olarak geng
kusaklara sevdirilmesi igin kiltiir ve yaygin egitim etkinlikleri
yapar; orgiin egitime katkida bulunur. Bolgedeki zanaatkarin
ve kuyumculuk zanaatinin bilgi, donanim, altyapi, isglicii kali-
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Sekil 3. Zanaat Eksenli Canlandirma Modeli igcinde KMV ve KU-
TAK. Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

tesinin ylkselmesi igin galisir. Bu sektérde bilgi altyapisi olus-
turma gorevi Ustlenir. Boylece hem sektordeki faaliyetlerin
kayit altina alinmasi hem bu sektériin bir kiiltiir mirasi olarak
gelecege aktarilmasi saglanacaktir (Sekil 3).

Vakif, Kuyumculuk Mabhallesi’'nin ve zanaatin kiltiir mira-
si olarak korunmasi igin kurulmus, kamu yararina galisan ve
kar amaci giitmeyen diger goniilli kuruluslarla isbirligi yapar.
Kuyumculuk sektoérii, zanaatkar, kiiglik isletmeler ve bolgey-
le ilgili gesitli sivil toplum kuruluglari arasinda koordinasyonu
saglayarak bir gati altinda birlikte hareket etmelerini saglar.
Kuyumculuk Mahallesi’'nde kentsel gevre kalitesinin yiiksel-
mesi; dis mekanlarin daha kullanici dostu nitelik kazanmasi;
yapilarin daha giivenli, konforlu ve saglikli olmasi igin ¢aba
gosterir. Bolgedeki hak sahipleri tarafindan projeler gelistiril-
mesini destekler, kolaylastirir. Projelerin koordinatori olmayi
tstlenir. KVM, cesitli projelerle bolgedeki kiigiik girisimcileri
destekler. Oncelikle kuyumculuk zanaatinin siirdiirilmesini
saglamak tizere gesitli diizlemlerde yaygin egitim verir. Gele-
neksel kiigiik Greticinin diger 6zel sektorle ve kamu kesimiyle
diyalog kurmasi igin uygun ortam hazirlar. Ona yeni girisimle-
rinde, biirokratik islemlerde ve yasal siireglerde destek verir.

KMV, Kuyumculuk Mahallesi’nin korunarak canlandiriimasi
icin bir katihm ve paydaslik katalizatori gibi ¢alisacaktir. Mo-
delde vakfin ayni anda birkag yonde projeler gelistirmesi ve
etkin olmasi dngoriilmustir.

Paydashgin Tabana Yayilmasi-Genisletilmis
Hak Sahipligi

Bu modelde, Kuyumculuk Mahallesi’ndeki zanaatkarin kiraci
da olsa yapilacak operasyonlar konusunda hak ve s6z sahibi
olmasi gerektigi savunularak énerilmektedir. Hak sahipligi ta-
nimi hem miilk sahiplerini hem de kiracilari kapsar. Burada ku-

yumculuk sektérii zanaatkar, toptanci, perakendeci ve destek
hizmetleriyle bir biitiin olarak dislinilmustir. Bu faaliyetleri
ylriitenler de Kuyumculuk Mahallesi’nin canlandiriimasinda
hak sahipleri olarak yer alabilirler.

Kentsel operasyonlarda hak sahipliginin miilk (taginmaz, arsa
pay1) sahipligiyle sinirlandiriimasi Kuyumculuk Mabhallesi agi-
sindan yikicr bir tehdit olusturmaktadir. Cilinkii Kuyumculuk
Mabhallesi’ne tarihsel, kiiltiirel kimligini veren 6zellik oradaki
mekanlarin kiigiik birimlerden olusan dokusudur. Bu kiigiik
birimlerdeki zanaat iglikleri bolgenin karakterinin olusumun-
da, en az tasinmazlarin yapi ve miilkiyet &zellikleri kadar pay
sahibidir. Bu zanaat birimlerinin bazilari bir émiir boyu bu
mahallenin kiracilari olagelmistir. Cok kiiglik atelyelerde ¢a-
lisan zanaatkarin burada kalmasi kiltlir mirasinin korunmasi
agisindan 6zellikle 6nemlidir; glinki bu bélgenin mekansal ve
kiiltirel 6zelliklerine yerel rengini veren bu ¢ok pargali kiigiik
birimlerden olusan yapidir.

Kuyumculuk Mahallesi’ndeki kiraci zanaatkar kimi zaman iire-
tim zincirinin ekonomik agidan en edilgen, en zayif halkasi-
dir. Ozellikle, tiiketici piyasasina dogrudan baglantisi olmayan
Uretici, giigli Ureticilerin fason atelyesi ya da tedarikgisi gibi
galismaktadir. Bu tip zanaatkarin Kuyumculuk Mahallesi’ndeki
ikincil piyasayr olugturdugunu soyleyebiliriz. ikincil piyasadaki
bir zanaatkarin canlandirma projesinde paydas olarak yer ala-
bilecek ekonomik giicli bulmasi da ancak sektoriin kapasitesi-
nin bliylimesiyle olanaklidir. Sektdriin bu yapisi igerisinde Ku-
yumculuk Mahallesi’nin biitiini igin tepeden inme canlandirma
projesi yapmak ‘kaginilmaz son’a davetiye gikarmak olur.

Ozetlemek gerekirse burada temel amag bolgedeki canlan-
dirma projelerinin birer rant projesine doéniiserek bugiinkii
kullanicilari burayi terketmeye zorlamamasidir. Bu dogrultuda,
kiracilari da kapsayan “Genisletilmis Hak Sahipligi” diizenle-
mesinin yani sira bolgedeki taginmaz birimlerinin satig ve dev-
rini denetlemek Ulizere (tapuya serh konulmasi vb. gibi) bazi
hukuki yéntemler de gerekebilir.

Siirdiirerek Canlandirma Stratejileri igin
Cografi Odak: Kuyumculuk Tasarim,
Arastirma ve Kiltiur Merkezi (KUTAK)

Bu modelde, geleneksel bir garsi olan bu kuyumculuk bdlgesi
demokratik bir siireg sonucunda tabandan gelen ivmeyle koru-
nup canlandirilacagi bir tarihsel mekan olarak distinilmustir.
Bu kapsamda, yapilarin ve yapil gevre kalitesinin iyilestirilmesi
igin gesitli projeler 6ngorilmiistiir. Kuyumculuk Mahallesi’nin
enerji odag ve etkinliklerin ana mekani Kuyumculuk Tasarim,
Arastirma ve Kiltir Merkezi'dir (KUTAK).

KUTAK bolgedeki koruma, sirdiirilebilirlik, kapasite gelistir-
me ve canlandirma galigmalarinin cografi odagidir. Burada Ku-
yumculuk Mahallesi’nin korunmasi, canlanmasi ve gelismesine
yonelik etkinlikler igin tanitim, kiiltiir, egitim ve diger hizmet
birimleri yer alir. Bunun igin bolgedeki kdltiir mirasi, uygun
mimari ¢éziimlerle degerlendirilebilir. Merkez tek yapi ya da
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Sekil 4. Kuyumculuk Mahallesi Tasarim, Arastirma ve Kiltir Merkezi'nde (KUTAK)
yer almasi 6ngorilen islevler. Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

birkag yapidan olusan bir kompleks olabilir. KUTAK'da bir
miize, kiitiphane ve arsiv bulunmasi kuyumculuk zanaatinin
orneklerinin kayit altina alinarak korunmasini saglayacaktir.
Aragtirma ve tasarim birimleri ise bolgedeki yaratici kapasiteyi
gelistirmek, diinyadaki yenilikleri izlemek tizere distintlmiis-
tlir. Yine burada yer alacak sergi salonu ve satig birimlerinin
tanitim ve ekonomik canlilik agisindan yararli olacagi 6ngériil-
mektedir (Sekil 4).

Modelde her tiirlii bilgi, disiinme kapasitesi, yapabilirlik, is-
glicliniin becerisi, ustalik, altyapi, makine ve diger donanim
teknoloji boyutunda ele alinmistir. Bu dogrultuda toplumsal
sermayenin gliglendirilmesi, ekonomik kapasitenin arttirilma-
s, bolgede calisanlarin kentlilik ve gevre bilincinin gelistirilme-
si igin alti etkinlik kiimesi 6nerilmektedir.

1) Zanaatin siirdiiriilmesine, beceri (ustalik) ve iire-
tim kalitesinin gelistirilmesine yonelik etkinlikler: Bu
etkinlik kiimesinde Istanbul kuyumculugunun cesitli dénem-
lerden kalmis 6rneklerinin gorsel ve yazili malzemeyle belge-
lenmesi, miizede sergilenmesi; kuyumcu ustalari ve teknikleri
hakkinda arsiv galismalari, gesitli diizlemlerde ulusal ve uluslar
arasi toplantilar 6ngoriilmektedir.

2) Kuyumculuk zanaatinin geng kusaklara sevdirilme-
sine, ustaligin bir yasam bicimi olarak ogretilmesine
yonelik etkinlikler: Bu etkinliklerle somut olmayan kiiltiir
mirasinin bir yasam bigimi olarak, gezilerle, mizik galigma-
lariyla, isliklerin disina tasan etkinliklerle tanitilabilecegi du-
stinilmektedir. KUTAK'da bu projeler igin uygun birimler ve
konaklama olanagi bulunacaktir.

3) Kuyumculuk Mahallesi’ni ve zanaati tanitim etkin-
likleri: istanbul Ekoli’niin diinyaya tanitilmasi icin KUTAK'da
ulusal ve uluslar arasi gesitli etkinlikler hazirlanacaktir. Bunlar
arasinda, istanbul Kuyumculuk Haftasi, uluslararasi toplantilar,
belgeseller yer alir.

4) ‘Kuyumculuk Mahallesi’nin kendi 6zkaynaklarini
yaratmasina, verimliligini ve rekabetgi kapasitesini
arttirmasina yonelik etkinlikler: Kuyumculuk Mahalle-
si'ndeki kiglk isletmelerin, esnafin daha genis bir piyasaya,
yurt disina erisebilmek igin Tiirkge veya yabanci dilde pro-
fesyonel yazismalara, toplanti mekanlarina, is anlagmalari igin
profesyonel danigsmanliklara gereksinimi olabilmektedir. KMV
bu tir iligkiler igin kisa siireli sekreterlik; toplantilar igin kisa
stireli ofis kiralama hizmeti verebilir. Ayrica yeni atelye kur-
mak isteyen zanaatkara teknik yardimda bulunabilir.

5) ‘Kuyumculuk Mahallesi’nde kentlilik bilincinin gii¢-
lendirilmesine yonelik etkinlikler: Kentli haklari ve so-
rumluluklari; kiiltir mirasi; korumayla ilgili kurumlar ve mev-
zuat hakkinda bilgilendirme etkinlikleri bu kapsamda yer alir.

6) ‘Kuyumculuk Mahallesi’ndeki isyerlerinin ve cali-
sanlarin her tiirlii kurum ve mevzuatla iliskili sorun-
larinin ¢o6ziilmesine, islemlerinin kolaylastirilmasina
yonelik etkinlikler: Bu kapsamda Kuyumculuk Mahalle-
si'ndeki esnaf ve zanaatkara cesitli bilgilendirme etkinlikleriyle
hizmet ve destek verilir.

SONUC

Kapaligarsi ve gevresi, tarih iginde ilmek ilmek dokunmus
bir butiindiir. Burada birbirinden ¢ok farkli motifler egsiz bir
uyum iginde 6zgiin bir desen olusturur. Toplumsal, ekonomik
ve fiziksel 6zniteliklerin birbirini tamamladigi bu alanin “farkli-
liklarla birlikte varolma’ kiiltlirii ve gaglari asabilmis i¢ dinamik-
leri Istanbul’'un bagka yerlerine de 1sik tutacak bir potansiyel
olarak degerlendirilebilir.

istanbul Tarihi Yarimada Alan Yénetimi Plan’nda da belirtildigi
gibi Kapaligarsi ve Hanlar Bolgesi canl, kimligi kiigiik tiretim
gelenegiyle yogrulmus, tarihsel olarak kuyumculuk zanaatiy-
le 6zdeslesmis bir bolgedir. Daha dogru bir deyisle, burasi
cografi bir bélge, bir kentsel mekan olmanin ¢ok &tesindedir.
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Zanaatiyle, ticaretiyle, esnafiyla, tiiketicisiyle, yerli ve yaban-
al ziyaretgisiyle Istanbul’'un kendi gegmisiyle bagini siirdiiren,
ona kimligini hatirlatan 6zel bir yerdir. Bizans’tan Osmanli’ya,
Osmanli'dan giiniimiize kadar kuyumculuk zanaatinin kalbi ol-
mus bu yer en kaliteli malzemenin en ince isgilikle birlestigi;
ustaligin en hasinin en seckin miicevherleri urettigi bir garsi-
dir. Bu garsi, ustanin giraklariyla kalfasiyla birlikte yasaminin
onemli bir bollimiini gegirdigi yerdir. Buradaki iiretim siireci,
tretenlerin yagamlarinin, dogumdan oliime dek, tim onemli
duraklarinin bir pargasidir. Burasi Uretimin her yoniyle ya-
sam kiltiiriiyle harmanlandigi bir ‘mahalle’, bir ‘Kuyumculuk
Mahallesi'dir.

Kapaligarsi ve gevresinin bu 6zelligi, Tarihi Yarimada'nin gli-
lendirilerek korunmasi, somut ve somut olmayan kiiltiir mi-
rasinin insaniyla birlikte, tim canlihigiyla sirdiirilmesi igin
degerlendirilebilecek bir potansiyeldir. Kuyumculuk zanaatinin
buradaki tarihsel yigilmasi, varligini tehdit eden ekonomik ve
toplumsal dinamiklere karsin, canlandirilarak siirdirilmesi
icin cesitli pozitif digsalliklar sunmaktadir.

Bu galisma, Kuyumculuk Mahallesi adini verdigimiz bu yigilma
bolgesinde canlandirma igin tig-sektorli bir model 6nermek-
tedir. Bu modelde canlandirma projelerindeki zayif noktanin,
kentsel alan yonetiminde bir Osmanli gelenegi olan vakif ku-
rumunun &zelliklerinden yararlanilarak asilmasi 6nerilmekte-
dir. Kuyumculuk zanaati erbabinin, zanaatin mekaniyla birlikte
korunarak canlandirilmasi amaciyla kuracagi bu vakif -Kuyum-
culuk Mahallesi Vakfi- kamu ve 6zel kesim isbirligine lglincii
sektor olarak katilacaktir. KMV, toplumsal ve ekonomik can-
landirma projelerinin ana aktdrlerinden biri olarak, kuyumcu-
luk zanaatinin strdirdlebilirligi icin ¢alisacaktir. Bunun yani sira
KMV bélgenin korunmasi, canlandirilmasi amacina déniik ola-
rak da 6ncii, kolaylastirici ve destekleyici bir rol iistlenecektir.

Bu modelin temel ayirici 6zelligi, ‘genisletilmis hak sahipligi’
kavramindadir. Makalede, hak sahipligi kavrami miilkiyet hak-
kinin Stesine tasinarak kiiltiirel miras niteligindeki zanaat er-
babini kapsayacak bigimde genisletilmistir. Kuyumculuk Mahal-
lesi’ndeki kiraci zanaatkarin projeler, uygulamalar konusunda,
milk sahibinin yani sira hak ve s6z sahibi olmasi gerektigi savu-
nulmaktadir. Bazi kararlar alinirken, zanaatkar kiracinin -igtin-
ci kisilere karsi- 6ncelik hakki olmasi 6nerilmektedir. Boyle
bir katiim ve paylasim modelinin Kuyumculuk Mahallesi’nin
yigilma digsalliklarindan ve heniiz kaybolmamis olan toplumsal
sermayesinden yararlanilarak gergeklestirilebilecegi distindil-
mektedir.

Kuyumculuk Mahallesi’ndeki ‘genisletilmis hak sahipligi’ kavra-
minin demokratik ve katilimci bir modeli besleyebilmesi igin
proje ve uygulamalarin, goniillilik esasina gore, hak sahipleri
tarafindan gelistirilmesi ve Onerilmesi ilkesi benimsenmistir.
Bu baglamda, &zellikle mekanin fiziksel niteliklerini iyilestir-
meye yonelik kisa ve orta dénemli projeler bina &lgeginde
gelistirilecektir. Mekanin kalitesini yiikseltmek amaciyla KMV,
Tarihi Yarimada Alan Yonetimi Plan’’ndaki ilke ve amaglarin na-
sil uygulanacagini agiklayan bir yonerge hazirlayacaktir. Ancak,
mahalledeki yapilarin miilk sahipleri ve kiracilari bu yonerge

gergevesinde proje hazirlamakta 6zgiir olacaktir. Kuyumculuk
Mabhallesi’nde temel bilgiler vermek, kentlilik bilincini gelistir-
mek, kiigiik is sahiplerinin girisimci kapasitesini arttirmak ve
zanaatkarin teknik bilgi donanimini giiglendirmek, giincelle-
mek uzere bir dizi program, etkinlik hazirlanacaktir.

KUTAK, Kuyumculuk Mahallesi’ndeki tiim canlandirma galis-
malarinin ana mekanidir. Burada hem miize, kiitiiphane, arsiv
gibi kuyumculugun kiiltiir mirasi olarak siirdiiriilmesine yone-
lik birimler, hem de tasarim ve arastirma islikleri, egitim bi-
rimleri gibi zanaatin gelecegine doniik birimler yer almaktadir.

Bu model herhangi bir doniisiim, yenileme ya da canlandirma
alaninda aynen kullanilabilecek bir sablon degildir; bir ilkeler
bitunidir. Tabandan gelen proje 6nerilerinin desteklenmesi
ilkesine dayanmaktadir. Kamu ve 6zel sektor ortakliklar mo-
deline Ugiincii Sekeoriin (STK) etkin bir aktor olarak katilma-
sini ongormektedir. Kamu kesiminin, zanaati ve kiguk islet-
meyi ‘yapabilir kilma’ ilkesini benimsemesini ve bu dogrultuda
bir kentsel politika gelistirmesini zorunlu bir 6nkosul olarak
kabul etmektedir. Doniigiim ve canlandirma projeleri igin her
bélgenin bu ilkeler gergevesinde, kendi kosullarina uygun, 6z-
glin modeller gelistirmesini 6nermektedir.

Zaman iginde, etkinliklerin sonuglari alinmaya baslandikga Ku-
yumculuk Mahallesi’nin ve kuyumculuk zanaatinin 6ncelikle-
ri degisebilir. Uygulama sonuglarina gére yeni gereksinmeler
ortaya ¢ikabilir; gozlenen aksakliklar igin yeni projeler iire-
tilmesi, modelde revizyonlar yapilmasi gerekebilir. Kaldi ki,
modelin uygulanmasi siirecinde, Kuyumculuk Mahallesi digin-
daki dinamiklerin yarattigi yeni firsatlar ve tehditler de do-
gabilir. Kuyumculuk Mahallesi’nin ve KMV’nin yeni kosullara
gore strateji ve uygulamalarini gézden gegirmesi gerekecektir.
Modelde, degisen kosullar karsisinda izlenecek yolun da degi-
siklige ugrayabilecegi kabul edilmektedir. Ama yeniliklerin ana
amaglardan, ti¢ sektorlii paydashk ve genisletilmis hak sahipligi
ozelliklerinden ayrilmamasi gerektigi distinilmektedir.

Tesekkiir: Yazimizin degerlendirme siirecinde goriis ve 6ne-
rileriyle bize yol gosteren planlama dergisinin degerli hakem-
lerine tesekkiir ederiz.
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OZET

On yillik ekonomik biiyiimenin lokomotifi roliindeki insaat
sektorini kentsel donligim siregleri beslemistir. Bu siregte,
Turkiye'nin son 25 yillik giindeminde yer alan; yerellesme, yoneti-
sim ve katilim kavramlari heniiz bagarili bir ilerleme kaydedemeden
tiimiyle rafa kalkmistir. Boylece 6zellikle son 5 yil iginde kentsel
politika ve planlama giderek iilkenin en 6nemli giindem maddele-
rinden biri olarak dogrudan merkezi hiikiimetin ilgi odaginda yer
almistir. Dogal olarak, insaat giindeminin odagina da iilkenin en
biyiik kentsel alani olan istanbul yerlestirilmistir. Mekansal gelis-
meye yon veren proje ve planlar ayni zamanda kentlilerin temel
haklarini kullanmalarina ve yagam bigimlerine de yon verir. Boy-
lesi plan ve projelerin karar alma siiregleri ise kentlilerin kendi
yasam alanlariyla ilgili olarak kentlilik haklarini, bir bagka deyisle
katilim haklarini nasil kullandiklarini yansitir. Planlama kurumu-
muzdaki katim sorunsalini elestirel bir gercevede diisiinmek igin
istanbul'daki deneyimler, 6zellikle Gezi deneyimi &nemli firsatlar
sunmaktadir. Kentsel muhalefet hareketinden dogan sivil direnis
deneyimi, mekanin giderek ne denli siyasallastigini ortaya koymus-
tur. Kent planlamasi, planlama kurumu igindeki denetim siiregleri-
nin disina gikarilarak iktidarin giindelik yasama midahalesinin bir
araci haline gelmistir. Bu yaklagim iginde terk edilen “planlamaya
katim” meselesi bu yazinin konusunu olusturmaktadir.

ABSTRACT

Construction sector was an engine of last ten year’s economic
development and this sector has nurtured by rapid urban regen-
eration processes. In this period, Turkeys last quarter’s popular
concepts; localization, governance and participation had put on
the shelf totally. Therefore, in the last 5 years, urban policy and
planning became the most important issues of the central gov-
ernment. Construction facilities put on the agenda directly by
central government. Naturally, as Turkey’s biggest metropolitan
area Istanbul has been the focus of construction agenda. Proj-
ects and plans leading spatial development also leads and gives
direction to fundamental rights and life styles. Decision-making
processes of such urban plans and projects also reflect the way
of using participation rights. Experiences from lstanbul, particu-
larly Gezi resistance, give an opportunity for critical evaluation
of the participation problematic in our planning process. Civil
resistance and disobedience that has been arising from and ur-
ban movement has revealed that how the space has been po-
liticized day by day. Urban planning has gone out of controlling
mechanism of the planning system and became an intervention
tool of the authority for daily life. As an abandoned concept,
“participation in planning” constitutes the main theme of this
article.

* Makale, kentsel planlama pratiklerinde katilim mekanizmalarinin incelendigi aragtirma projesinin erken triinlerindendir. Bu yaziya kaynaklik eden katkilarindan 6tiirii proje
ekibinin diger Ulyeleri Dr. Gkhan Demir ve Dr. Senem Kozaman’a da ayrica tesekkiir ederiz.
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GiRiS

Tirkiye'de 1990’ yillarin basinda yerellesme ve sivil toplumun
gelisiminin genel bir politika olarak izlenmis olmasina karsilik
2000’li yillarda, yerel katilima dayanmasi gereken bu politika-
dan uzaklagildigi gézlenmektedir. Son yillarda, 6zellikle 2007
sonrasinda ekonominin lokomotifi olarak biiyiiyen insaat
sektord, hizh bir kentsel gelismeyi de beraberinde getirmis;
boylece kentsel politika ve planlama giderek iilkenin en 6nem-
li gindem maddelerinden biri olarak kargimiza gikmistir. Bu
sicak giindemin odaginda da dogal olarak ilkenin en biiyiik
metropolii Istanbul’ bulunmaktadr.

istanbul'da uygulanan projelerin kent ve kentli agisindan yol
actigl tahribat giindemdeki tartismalarin temelini olustur-
maktadir. Clinkd, cesitli mega projelerle yapilagmanin havza
ve orman alanlarina kaymasinin onii agilarak kentin siirdirii-
lebilirligi tehlikeye atilmaktadir. Diisiik yogunluklu, bos ya da
yesil alanlara, havzalara g6z diken sayisiz AVM, rezidans, prestij
ve taklit-site projeleri ise kamuya agik alanlari kisitlamakta,
yapilasma yogunlugunu arttirarak, hava akimi ve su kaynaklari
Uzerinde baskilar yaratmaktadir. Tahribat sadece dogal alan-
larla, kentsel gevreyle ve yasam kalitesiyle sinirli degildir. Bir
yandan gesitli gerekge ve mevzuat zirhlariyla uygulamaya ko-
nulan yenileme ve doniisiim projeleriyle yoksul kentli gepere
gitmeye zorlanmakta, kent merkezi soylulagtiriimaktadir. Ote
yandan, bir baska doniistirme ve diizenleme kiimesiyle de
kamusal alana ve kiiltiirel miras alanlarina her 6lgekte miida-
hale edilmekte; kentteki farkl kiltir simgelerine saldirilarak
bir kimliksizlestirme tehdidi yaratilmaktadir. Camlica tepesine
yapilacak dev cami, Taksim Meydani igin 6nerilen Topgu Kisla-
s1, simgesel miidahaleler olarak istanbul’'un 6zgiin atmosferini
degistirmeyi hedefleyen projelerdir.

Mekansal gelismeye yon veren proje ve planlar ayni zamanda
kentlilerin temel haklarini kullanmalarina ve yagam bigimlerine
de yon verir. Boylesi plan ve projelerin karar alma siiregle-
ri ise kentlilerin kendi yasam alanlariyla ilgili olarak kentlilik
haklarini, bir baska deyisle katiim haklarini nasil kullandikla-
rini yansitir. Bu agidan istanbul'daki deneyimler, ézellikle Gezi
deneyimi, planlama kurumumuzdaki katilim sorunsalini elesti-
rel bir gercevede diistinmek igin yararli ipuglari sunmaktadir.
Kentsel muhalefet hareketinden dogan sivil direnis deneyimi
mekanin ne denli siyasallastigini ortaya koymustur. Kent plan-
lamasi, planlama kurumu igindeki denetim siireglerinin disina
gikarilmis, siyasilerin elinde iktidarin toplumsal yagamin degi-
sik alanlarina miidahalesinin bir araci haline gelmistir. Bu yak-
lagim iginde bir dokunulmaza déniisen “planlamaya katilim”
meselesi bu yazinin konusunu olusturmaktadir.

KENT HAKKI, KATILIM VE YONETISIM

Sahip oldugumuz dokunulamaz temel haklar 1215 yilinda
Magna Carta Bildirgesi ile ilk kez tanimlanmis ve 1789 Fransiz
insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi’nin kabuliiyle devletlerin
anayasalarina da girerek uluslararasi nitelige kavusmustur. Bu
bildirge ile bireyi devletten koruyan bir yaklasim benimsenmis,
ozgtirliik, milkiyet ve kisi glivenligi gibi temel haklar giivence

altina alinmistir. insanoglunun sahip oldugu haklar iig kusak
icinde gruplanir: Dokunulamaz temel haklar birinci kugak ola-
rak tanimlanir. Sosyalist Devrim ve refah devletinin gelisme-
siyle birlikte orgiitlenme, galisma, barinma gibi ikinci kugsak
haklar séz konusu olmustur. ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
devlet sinirlarindan ote, insanlar arasinda dayanisma gerekti-
ren konulardan olusan lglincii kusak haklar glindeme gelmistir
(Tekeli, 1994). Ugtincii kusak dayanisma haklari arasinda ta-
nimlanabilecek olan “kentsel hak” Lefebvre (2002)'de kentin
sosyal, politik, ekonomik iliskilerinin yeniden yapilandirilmasi
olarak tanimlanir. Bir kentsel hak olarak ‘katim’ kavramiysa
ikinci Diinya Savagi’ndan sonra gelisen ve liberal demokrasinin
temsil krizine alternatif olarak ileri stirdiigli yonetisim uygu-
lamasiyla birlikte ortaya atilmistir. Bu yonleriyle kent planla-
ma agisindan katihm, kentlilerin kent kaynaklarina ulasmasini,
planlama kararlarinda yer almasini ve belirleyici rol tstlenme-
sini ifade eder.

Halkin kentin yonetiminde dogrudan s6z sahibi olmasi, sorun-
larin yerel topluluk iginde halkin dogrudan katiimiyla ¢6ziim-
lenmesi Atina demokrasisinden bu yana ileri geri devinimlerle
glinimuize kadar gelen bir yénetim anlayisidir. Atinada kent-
tasin toplumsal yasamin her alaninda dogrudan katilabildigi
demokratik sistem, Ortagag’da Avrupa'daki kent komiinlerin-
de ve esnaf loncalarinda farkli bigimlerde canlanarak, gagdas
belediyecilik anlayiginin temellerini olusturmustur. Giinlimiize
gelindiginde, globallesme siirecinin iginde ulus devletin mer-
keziyetgiligine karsi yerellesme tezi gelistirilmistir. Bu tez iv-
mesini tabandan alan, katilimci, yerel farkliliklara daha uygun,
dolayisiyla daha esitlikgi, daha esnek ve gabuk ¢oéziimler (re-
ten yeni bir yonetim anlayisina isaret eder. Tekeli ‘y6netisim’
kavrami ile agiklanan bu yeni yapilanma anlayiginin, toplumu
yonlendirmede devletten-(sivil)topluma, dikeyden-yataya, hi-
yerarsiden-heterarsiye dogru bir kaymayi ifade ettigini; tek
6zneli-merkezi idare pratiklerinden hiikimet disi aktérleri
de igeren g¢ok aktorli, karsilikli etkilesime dayal, gogulcu,
katihmci, bir siirece gegisi gerektirdigini belirtmektedir. Bu
ozellikleriyle yonetisimi, demokratiklik, agiklik, hesap verme,
seffaflik, kararin ilgililere en yakin yerde uretilmesi gibi ilkelere
dayandirmaktadir (Tekeli, 2004).

Yonetisim, kurumsal yapilanmada da farkl bir yaklagimin uy-
gulamaya konulmasini gerektirir. Tabandaki enerjinin siyasete
yansimasi igin gerekli kanallarin agilmasi ve kent yonetimin-
de yeni aktorlerin yer almasi, bu anlayisin en énemli pratik
sorunu olarak belirmektedir. R. Putnam devlet kurumlarinin
performansini belirleyen en 6nemli faktor olarak, yénetisimin
yani sira, sivil kiiltirin toplumdaki yerini vurgular. R. Putnam
(1993), goniilli igbirligine dayal birlikteliklerin (sivil toplum
kuruluglari, dernekler, ...vb.) demokrasinin gelismesinde etkin
rol oynadigini iddia eder. Keyman (2005) benzer sekilde; si-
vil toplumu “Bir toplumun kendisini ve eylemlerini bir biitiin
olarak, devlet iktidarinin baskisi ve denetimi altinda olmayan
goniilli orglitler yoluyla orgiitlemesi” olarak ifade eder ve sivil
toplumun giiglii ve etkin oldugu rejimleri “demokratik’” olarak
tanimlar. Sivil toplumun yasaklandigi ya da yok edildigi rejim-
leri “totaliter”, sivil topluma belli derecede &zgiirliik verirken,
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ayni zamanda giigli devlet denetimi kuran rejimleri ise “otori-
ter” olarak siniflandirir (Keyman, 2005).

Bu gergeveden hareketle sivil toplum, yonetisim ve demok-
rasi arasinda 6nemli baglantilar bulundugu soylenebilir. Sivil
toplum katilim yoluyla, insanlarin kurumsal yasama baglanarak
gliven ve karsiliklilik duygularini gelistirmelerini saglar. Béylece
katihm yalnizca segme ve segilme hakkini kullanmaya iliskin
bir kavram olmaktan gikarak; yurttaglarin siirekli olarak hiiki-
met politikalarini etkileyebilmesini ve denetleyebilmesini ifade
eder. Bu baglamda kentlilerin yagam bicimine yon veren plan-
lamanin katilimci olmasi da demokrasinin ayrilmaz bir pargasi
olarak kabul edilebilir.

Katihmar Planlama - Neden ve Nasil?

Mahjabeen ve digerleri (2008) katilimin; bilgi ve becerinin ge-
lisimi, katihmcilar arasinda ortak 6grenme siireglerinin geli-
simi, ciktilarin sahiplenilmesi, ¢6ziim lizerinde fikir birligi ve
anlagsmanin saglanmasi, uygulama igin destegin artmasi ve son
olarak karar alma siireglerinin demokratiklesmesi gibi bir dizi
faydasindan s6z etmektedir. Brodie, Cowling ve Nissen (2009)
katilimi ve katilimer planlamayi savunanlarin gerekgelerini dért
baslik altinda 6zetlemektedirler:

» Katihm bireyleri kendi hayatlarini etkileyen kararlara daha
dogrudan dahil ederek, demokratik kurumlarin mesruiyetini
ve hesap verebilirligini arttirma yoludur;

+ insanlari yerel karar alma siireglerine dahil etmek, ortak bir
amag veya cikar etrafinda bir araya getirmek toplumsal biitiin-
ligl kurmaya yardimci olur;

* Katihm, kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi, insanlarin ihti-
yaglarina daha uygun ve daha etkin hizmetler sunmak igin bir
aragtir;

* Katilim, kisisel gelisim ve 6z sayginin artmasini saglar.

Katiim ve bunun igin yapilan eylemler farkli aktorler tara-
findan farkl bigimlerde degerlendirilebilmektedir. Ozellikle
mekansal degisim ve doniisiim siirecinin aktorlerinden bir ke-
sim tarafindan katihm, yurttas hakki ve bir sorumluluk olarak
tanimlanirken, diger bir kesim tarafindan huzuru zedeleyen
ve diizen bozan bir eylemlilik bigimi olarak gériilebilmektedir.
Brodie vd. (2009), algilamada ve tanimlamadaki bu farklilas-
may1, katim olarak adlandirilan eylemlerin genis bir yelpaze
icinde yer alan gesitliligine baglamaktadir . Bu yelpaze igindeki
eylemlerin her biri katilim stirecindeki farkli basamaklari olus-
turmaktadir.

Katiimar planlamayla ilgili yazindaki en temel siniflamalardan
biri Sherry Arnstein tarafindan yapilmistir. Arnstein 1969 ta-
rihli makalesinde ‘Katiim Merdiveni’ (ladder of participation)
adini verdigi 8 basamak tanimlar ve katilim olgusunu nitelik
agisindan, katiimin hig olmadigi durumdan yurttag kontroliine
kadar varan bir kademelendirme iginde degerlendirir.

Arnstein’in katihm derecelendirmesinde {i¢ ana evre vardir:
Katiimin olmadig evre; katimin géz boyamak iizere yapildigi
aldatmaca evresi ve erkin yurttasta oldugu en (st diizeydeki

Tablo I. Tablo. Katilim Merdiveni (Arnstein, 1969)

Erkin yurttasta olmasi Yurttas denetimi

Devredilmis yetkiler

Ortaklik
Gostermelik katilim (Tokenizm) Yatigtirma

Danisma

Bilgilendirme
Katilimin olmamasi Terapi

Maniipiilasyon

katihm evresi. Bu li¢ asama, sosyo-politik yapidaki demokra-
tiklesmeye kosut olarak dustintlmiistiir. Arnstein her asama-
nin iginde yénetimlerin ve teknokratlarin katiim uygulamasi
olarak tercih ettikleri teknikleri de siniflandirmaktadir. Katili-
min olmadigl agamada, siyasal erk ve teknokratlar kamuoyunu
kazanmak igin iki yol izlerler: giidimleme (manipulation) ve/
veya sagaltim (therapy). Bu asamada halkin bilgisiz ve bilingsiz
oldugu, erk sahiplerinin ve teknokratlarin en dogru olani bil-
dikleri varsayilir. O nedenle halk, istenen hedefe dogru medya
vb. araglarla glidiimlenir ya da siyasal erkin kararlarina uyum
saglamak iizere tedavi edilir. Ikinci asamada, toplumun gesitli
kesimlerinde katim beklentisi vardir. Ancak heniiz kurumsal-
lasmis bir uygulamadan s6z edilemez. Bu agamada yerel y6-
netimlerin toplumu bilgilendirmek lizere brosiirler, internet
sayfalari hazirladiklari, séylevler verdikleri goriilebilmektedir.
Arama konferanslari vb. etkinliklerle toplumun belirli kesim-
lerine danigsma galismalari da bu asamada goriliir. Ne var ki,
bu katiim galismalarinda sesini duyurma hakkini diizenleyen
bir kurumsal yapi olmadig gibi katiimcilarin kararlar etkileme
glicii de yoktur. Cesitli tartisma maratonlariyla, bilgi kirliligi
yaratilarak, belirsiz ama goz alici projelerle hayaller pazarla-
narak ve gerceklesemeyecek sozler verilerek kentlilerin tep-
kilerinin yatistiriimasi tizerinde galisilir. Arnstein’a goére gergek
katiimin saglandigi asamada siyasal erk bir yerin planlanmasi-
na iligkin yetkilerinin bir bollimiini vatandaga —ya da kentta-
sa- devretmis olmalidir. Ote yandan kenttas, planlama siireci
icinde maliyetlerin ortagi oldugu kadar kazanimlarin da ortag
olmalidir. Bu ortakhgin kurumsallasmasi gerekir. Son olarak
Arnstein, katilmin geregi olarak planlama kararlari ve uygula-
malar ilizerinde yurttas denetiminin etkin olmasini dngérmek-
tedir. Katilim igin 6ngoriilen bu 6ge, uygulamalarda eksiksiz ve
kesintisiz bilgi akisi saglanmasini ve hizli isleyen, bagimsiz ve
etkin bir yargi sistemini gerektirir.

Konuya bir basgka agidan bakan Corcoran ve Thake (2003)
hazirladiklari bir AB arastirma projesi raporunda katilim ol-
gusunu derinligine ve yogunluguna gore daha mekanik bir
yaklagimla siniflandirmiglardir.  Yazarlar katihmi derinligine
gore, bir baska deyisle katilimcinin tavrina gore, lige ayirmak-
tadirlar: aktivist, isbirlik¢i ve danismaci. Ote yandan katilimin
yogunlugunu, plan ya da projeden etkilenenlerin sayisal bi-
yikligiine ve planlamanin Slgegine bagl olarak g diizeyde
tanimlamaktadirlar: (a) Temsili katiim: Daha ¢ok makro dii-
zeyde gorilmektedir. Makro planlama kararlarinda etkili olan
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PLANLAMA

danigma-izleme ve proje kurullarinda yerel halk temsilcilerinin
tyelikleriyle gergeklesir. Bu Uyelerin sayisi gorece azdir. Bu
kisiler genellikle ilgili konuya uzun siiredir kendilerini adamig
kisilerdir. Yerel topluluk igindeki farkli kesimlerin ya da gikar
gruplarinin gorislerini temsil etmekle birlikte, bu konuma ye-
rel halkin oy verdigi bir se¢im siirecinden gegmeden gelmis
olabilirler. Tarihi Yarimada Yonetim Planinda bilim insanlari ile
kurum ve kuruluslarin yer almasi; istanbul Turizm Master Pla-
ni Arama konferansinda iKSV (istanbul Kiiltiir Sanat Vakfi),
SPO (Sehir Plancilari Odasi), yatirmer kuruluslar ve turizm
rehberlerinin goéris bildirmeleri 6rnek olarak sayilabilir. (b)
Dogrudan katilim: Mezo diizeyde -orta Olgekte- goriilme egi-
limindedir. AB’deki pek gok kentte belirli bir proje baglaminda
“bir kerelik dogrudan katilim deneyimi” yasanmistir. Bu lgek-
te yerel halkin dogrudan gériis belirtebildigi, aktif olarak karar
alabildigi ortamlar saglanabilmekte, b&ylece katilimin niteligi
tepkisel degil katki saglayici olmaktadir. (c) Kayirmaci (clien-
talist) katihm: Kenttaslik bilincinin gelismedigi durumlarda,
mikro diizeyde goriiliir. Yerel yonetimlerin, sorunlari ¢g6zmek
icin yerel toplulugun biitiiniinli muhatap almak yerine birey-
lere yonelmesiyle ortaya gikar. Bir doniisim projesinin alani
olan bir mahallede yerel yonetimin tiim mahalleliyle birlikte,
ortak bir ¢6ziim iiretmek {izere masaya oturmak yerine teker
teker parsel sahiplerini ikna -ya da zorlama- yoluna gitmesi
bu tiire istanbul'dan bir érnek olarak verilebilir. Béyle tepe-
den inme, dayatmaci bir yaklagimda sorunlarin ¢éziimi igin
kayirmaci iliskilerle pazarlik avantajlari aranir; bireysel gikarlar
slirece hakim olur.

GEZIi PARKI DENEYIMI

Sivil katihmli planlama, toplumun genel yonetim sorunsalindan
ve kurumsal yapidan bagimsiz diisiiniilemez. O nedenle Gezi
Parki ile birlikte ortaya gikan protestolarin arka planini anla-
mak igin Taksim Meydani ve Gezi Parki projelerindeki siyasal
erk-sivil toplum etkilesimine (gatismasina) bakmak yararl ola-
caktir. Taksim ve Gezi Parki gevresinde Mayis sonunda baslayip
Haziran ay1 boyunca devam eden olaylari yurttaslik-kentlilik-
mekan ekseninde diisiinmek gerekir. Bu noktada katiimin ne
oldugu ve hangi diizeylerde gergeklesebildigine dair kuramsal
cergeve Taksim ve Gezi Park’’nin planlama ve uygulama siire-
cinde ortaya gikan gelismeleri ve Tiirkiye’nin katiim pratikle-
rini degerlendirmemize olanak tanimaktadir. Ciinkii protesto
ve sivil direnis de kuramsal galigmalarda tanimlanan birer ka-
tiim bigimidir. Protesto bir haber verme, bir iletisim yoludur;
sivil direnis ise bir iletisim ve kararlara katilim talebidir. S.
Fainstein’a (1997) gore, planlamanin demokratik olma kapasi-
tesi -ya da becerisi- hem planlama alaninin segimindeki diizene
hem de planlama siirecinde kulak verilen sesler yelpazesine
bagimlidir. Dolayisiyla planlama, ancak ve ancak, toplumdaki
kurumlar adil ve demokratik isliyorsa, adil ve katihmci olabilir.
Bir baska deyisle planlama, uygulandigi toplumun sosyopolitik,
kiiltiirel ve ekonomik kosullari baglaminda degerlendirilmeli-
dir (Beauregard, 2013:9).

Oncelikle, Gezi Parki ve iginde bulundugu Taksim Meydanr’na
iliskin proje ve planlarin gelistirilme, ilan edilme ve uygulama

siireglerinin hatirlanmasi faydali olacaktir: Proje ilk olarak
2011 yilindaki segimlerden 6nce basbakanin segim vaatleri
arasinda Kanal stanbul, ticiincii kopri, tigiincl hava limani ve
istanbul’a iki yeni kent gibi gilgin projelerle birlikte giindeme
geldi. Merkezi yonetime talip olan bir partinin vitrinine koy-
dugu ve segim vaatleri arasinda yer alan bu projeler igin yerel
aktorlerin katki ve gorislerinin alinmadigr agikti. Gergege uy-
gunlugu ve ciddiyeti anlagilamayan bazi ii¢ boyutlu gérseller
medyada paylasildi; béylece Taksim Meydani ve Gezi Parki ile
ilgili tasavvurlar, projenin detaylari bilinmeden, se¢im vaatleri
arasinda yerini aldi. Oysa bu tasavvurlar Beyoglu ilgesinin gok
kisa bir siire 6nce, 2010 yilinda onanarak yirirlige giren Ko-
ruma Amagl imar Planlar’nin kararlari arasinda yer almiyor,
hatta onlarla gelisiyordu. Bu geliskinin ilging bir yonii de plan-
lamanin en giigli aktorlerinden biri olan kamunun kendi yasal
diizenlemelerine aykiri davranarak kendi igindeki planlama
kurumuna yabancilasmasiydi. Bu haliyle aslinda bu tip kentsel
projeler eliyle sadece yerel halkin katim hakkina degil ayni
zamanda yerel yonetimin gorev ve sorumluluk alanlarina da
miidahale edilecegi ve yerel yetkilerin bir anlamda gasp edile-
ceginin ilk isaretleri verilmisti.

Segimlerin kazanilmasiyla birlikte, ¢ilgin projelerin her biri igin
kapsamli galismalar baslatildi ve 2011 Eyliil ayinda Taksim igin
hazirlanan projeler, bir plan degisikligine donistirildi. Henliz
tamamlanmig olan Beyoglu ilcesi, Koruma Amacli Nazim ve
Uygulama imar Planlari’ni yok sayan yeni plan sadece meydani
isaret ediyor; yer altina alinacak yollari ve batti-giktilari (tiinel-
leri) gésteriyordu. Plan notu ile Topgu Kislas’'nin ihyasini 6n-
goren bu plan herhangi bir katilim mekanizmasi isletiimeden
sonuglandirildi. S6z konusu proje dogrultusunda hazirlanan
175000 ve 1/1000 olgekli koruma amagl nazim plan degisik-
ligi, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 19 Eylil 2011
tarihinde kabul edilerek 14 Subat 2012 tarihinde askiya gikei.
Bu siiregte tiimiyle sivil ve siyasal erkten bagimsiz olarak ku-
rulan Taksim Platformu bilginin paylasimini ve kentlilerin si-
rece katilimini kolaylastirdi. Taksim Platformu araciligiyla bir
araya gelen sivil toplum kuruluglari, mahalleli ve Taksim esnafi
Gezi Park’’nin tescil edilerek korunmasi yéniindeki binlerce
bagvuruyu istanbul Bir Numarall Koruma Kurulu'na iletti.
Ote yandan, TMMOB Mimarlar Odasi ¢agrisiyla bir araya ge-
len 107 kurum Taksim Dayanigmasi adiyla Taksim konusunda
ortak bir deklarasyon yayimladi (Taksim Dayanigmasi, 2013).
Sendikalar, meslek odalari, sivil toplum kuruluglari, mahalle
ve esnaf derneklerinin yani sira siyasal partilerin de yer aldigi
bu dayanisma iginde, sekretaryasini Mimarlar Odasi ve Sehir
Plancilari Odasr’nin yirittigi gesitli protestolar ve etkinlikler
diizenlendi. Bu siiregte kurulan Gezi Parki Koruma ve Yasat-
ma Dernegi ve Taksim Platformu’nun da dayanisma destegiyle
Taksim’de kimi zaman yiizleri, binleri bir araya getiren insan
zinciri, film gosterimi gibi gesitli etkinlikler gergeklestirildi.
Aktivist eylemlerin yani sira dayanisma sekretaryasinca ge-
sitli basin agiklamalari yapildi ve yeni planin engellenmesi igin
gerekli itirazlar yapilarak yasal siiregler baglatildi. Bu siiregte,
planlarin gorisildigi ilgili Koruma Kurulu, Tarlabasi ve Elma-
dag caddesi gikiglari disindaki diger batti-giktilari ve plan notla-
rinda yer alan Topgu Kislas’’ni onaylamayarak reddetti.
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Ancak, bagbakanin giindemi sarsan “reddi reddediyorum”
aciklamasiyla siyasal erkin kent mekani izerindeki mutlak
otoriter tavri agik¢a ifade edilmis oldu. Cok gegmeden bilim
insanlarinin agirhginin yiiksek oldugu ilgili Koruma Kurul’u-
nun karari, atanmis tyelerden olusan Yiiksek Kurul karariy-
la asildi ve projenin kabul edildigi belirtildi. Bu kez Yiiksek
Kurul'un aldigi karar meslek odalari tarafindan iptali igin
mahkemeye tasindi. Yargl siireci devam ederken insaat faa-
liyetleri de tiim karsi gabalara ragmen siirdirildi. 28 Mayis
2013 tarihinde Gezi parkinda agaglarin sékilmesine direnisle
baglayan eylem, 31 Mayis gecesi karsilasilan polis siddetiyle
tiim Ulkeye yayilan bir sivil direnise donusti. Direnisin devam
ettigi 06.06.2013 tarihinde davaci lehine goris ortaya koyan
bilirkisi raporuna istinaden idare mahkemesince alinan yiirdit-
meyi durdurma karari gecikmeli olarak, ancak 03.07.2013 ta-
rihinde medyaya yansidi . Boylece mahkeme kararina karsin
Taksim Meydani, Topgu Kislasi disinda, fiilen donistiirtlmis
oldu.

SONUG: TURKIYE'DEKI KATILIMCI
PLANLAMANIN GEZi DENEYIMi
UZERINDEN OKUNMASI

Mayis 2013’de Gezi Parki gevresinde baslayan ve biiyiiyen bu
protestolar llkemizde bir katilim sorunsali oldugunu ortaya
gikardi. Kiigiik bir sivil direnis eylemi olarak baglayan olay,
iktidarin benimsedigi siyasal ve kiiltiirel “Gtekilestirme” soy-
leminin besledigi zincirleme tepkimelerin de etkisiyle gesitli
kentlere, hatta yurtdigina yansidi. Iktidarin bu olaydaki siyaset
pratigine iliskin yorumlar bir yana birakilacak olursa, bu sivil
direnis ve protesto hareketinde ortaya ¢ikan tablo kentlilerin
temel haklarini kullanmayi talep ettiklerini ve bu taleplerini
siyasal erke iletmekte sorunlari oldugunu gésteriyordu.

Taksim-Gezi direnisi bir kentsel katilim meselesi olarak arka
planindaki birikimlerle, taleplerin igerigi ve eylemlere doniis-
me siireciyle; nitelik, yogunluk ve derinlik agisindan deger-
lendirmeyi gerektirmektedir. Su yiiziine gikan kentsel planla-
maya katilim meselesi hem siyaset tarihimizin hem planlama
tarihimizin izlerini tasiyan bir sorunlar yumagi iginde yer alir.
Bu yumak igindeki birinci sorun, iktidarin kentsel politikasin-
dan ve uygulamalarindan memnun olmadigi bilinen yiizde elli-
nin, neden memnun olmadiginin hi¢ sorgulanmamasinda yat-
maktadir. Bu kesimin taleplerini anlama gabasi yoktur; glinkii
gergegin tek kaynagi olarak siyasal giig goriilmektedir. Bu kay-
nagin kararlarini, uygulamalarini elestirenler uyumlu vatandas
cizgisinden sapmig kotii niyetli ya da saskin kisilerdir. Taksim-
Gezi ile baslayan siireg siyasal erkle toplum- en azindan top-
lumun 6nemli bir kesimi- arasinda, demokrasinin isleyisi ve
katiimin anlami agisindan temel anlayis farklari ve iletisim so-
runu oldugunu géstermektedir. Bu goriintii ayni zamanda bir
catisan gikarlar tablosudur: Bir yanda emlak eksenli kentsel
gelismeden saglanan gikarlar; 6te yanda da 6tekilestirilenlerin
temel insanlik ve kentli haklarinin zedelenmesi bulunmaktadir.
Kentsel projelerle hem &tekilestirilenlerin toplumsal-kdiltiirel
varhigi hem de gelecek kusaklarin saglikli bir kentsel gevrede
yasama hakki tehdit edilmektedir. Ne var ki iktidarin géziinde

bu gatisma, bagbakanin kendi deyisiyle toplumun, kendisine
oy vermemis olan, oteki yiizde ellisiyle yagsanan bir goriis
ayrihgidir. Toplumun oteki yarisi igin siyasetgilerin ve bazi
birokratlarin agiklamalarindaki ‘marjinal gruplar; kigkirt(il)
anlar; yonlendir(il)enler’ gibi nitelendirmeler de burada bir
kent hakki ve katiim meselesi oldugunun y6netim tarafindan
alglanmadigini géstermektedir. Ornegin, 30 Mayis'da iigiincii
koprii igin yapilan térende “Gezi Parki’nda ne yaparsaniz ya-
pin biz kararimizi verdik, orada tarihi yeniden ihya edecegiz.
Agac dikmek isteyene yer tahsis ediyoruz” denmistir. 3|1 Ma-
yis 2013’deki agiklamasinda istanbul Valisi, Gezi Parki’nda bir
doga katliaminin s6z konusu olmadigini, iyi niyetli insanlarin,
bu yondeki kiskirtmalarla bazi gruplar tarafindan yonlendi-
rildigini soylemektedir . Bu gibi ifadeler, kenttagin haklarini
hatirlatma gabasinin alginlanmadiginin, bir &tekilestirme ve
iletisim sorunu oldugunun acik belirtisidir. iktidarin elesti-
rilere tepkisi, mesruiyetini kendisine verilmis oylardan alan
gliciinli hatirlatmak; kolluk giiglerini elinde tutmakla sagladig
avantaji fizisel olarak hissettirmek bigiminde olmustur. Olaya
Arnstein’in katihm basamaklari gergevesinde bakarsak, Tak-
sim Gezi Parki eylemlerini yapan sivil direnisgiler, iktidarin
goziinde ‘uyum saglamayi 6grenmesi gerekenler’dir. Bir baska
deyisle, onlarin ikna ya da tedavi edilmesi gerekmektedir. Bu
ikna ve tedavi siireglerinde benimsenen yontem ve araglarin,
insan haklari ve demokrasi agisindan degerlendirilmesi ise bu
yazinin kapsami digindadir.

Bu algilama sorununa bagli ikinci sorun da siyasal erkin hig
miizakere gabasi gostermemis olmasidir. Siyasal erk hem ye-
rel hem de merkezi diizlemlerde katilim kanallarini kapal tut-
maktadir. Taksim Meydani ve Gezi Parki planlarini elestiren,
planlama kurumunun ve yasal siireglerin dogru isletilmesini
talep edenlerin goriisleri, direnisin dncesinde ve sonrasinda,
hi¢ tartismaya agilmamistir. Yonetimin hi¢ miizakere gabasi
gostermeden savunmaya gegmesi ya da tartigmalarin nite-
ligini medyadaki polemiklere indirgemesi katim kanallarini
kapatan, kentliyi sivil direnise zorlayan bir tutum olmustur.
Taksim ve Gezi Parki ile ilgili proje ve plan kararlarinin tretil-
mesi agamasinda yonetimin higbir katilim arayisi olmamistir.
Kararlar duyurulduktan sonra uzmanlar kentin bu bélgesine
yapilmasi 6ngériillen miidahalelerle ilgili gorislerini, elesti-
rilerini, durum degerlendirmelerini degisik kanallardan, tek
tarafli dile getirmiglerdir. Ornegin sivil toplum kuruluglarinin,
meslek odalarinin ve konuya kendini adamis kisilerin bas-
lattigr olusumlar (Taksim Platformu ve Taksim Dayanigsmasi)
goris agiklayarak katihm gabasi gostermislerdir. Taksimdeki
protesto eylemlerinin baslamasindan ¢ok once gergeklesen
bu cabalar sonugsuz kalmistir. insaat faaliyeti, projeleri iire-
tenlerle elestiren uzmanlar bir araya getirilmeden, siirdiiril-
mistir. Siyasal erk ile kentlileri biraraya getiren bir miizakere
ortami hig yaratilmayarak ‘géstermelik katilim’ agamasindan,
katihmin hi¢ olmadigl ve iktidarca hig¢ denenmedigi bir asa-
maya dogru gegilmistir. Gezi direnisinin ulusal ve uluslararasi
kamuoyunca yarattig| giiglii etki lizerine bagbakanla konuya
iliskin iki toplantn daha gergeklesmis ancak sonugsuz kalan
bu toplantilar da temsil glicii agisindan gesitli elestirilere konu
olmustur.
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Uglincii sorun, bilgi akigindaki yetersizlikler ve tutarsizliklar-
la yonetimin saydamliktan uzaklagsmasi; geligkili agiklamalarla
kurumlara ve iktidara duyulan giiveni sarsmasidir. Son olarak
Taksim Gezi Parki olayinda oldugu gibi yonetimin, yetkili ku-
rumlarin ve hatta yarginin kararlarini reddetmesi ya da bil-
mezden gelmesi giiven kaybini yogunlastirmaktadir. Ornegin,
“Reddi reddediyorum” ifadesi katilim kanallarinin —en azindan
bir béliminiin- igletiimeyecegi sinyallerinden biridir. Bilgi ek-
sikligi, bilgi kirliligi ve glivensizlik; kente iliskin diisiince, istek
ve taleplerini kentsel politikalara yansitmak isteyen toplum
kesimleri icin giderek agirlasan bir belirsizlik ortami yaratmak-
tadir. Bu ortamda farkliliklarin kentsel politika ve uygulamalara
katilma yollari da giderek azalmakta, aktivist katilm tek sege-
nek olarak kalmaktadir.

Dérdiincii sorun, iilkemizdeki planlama kurumunun hala kati-
limci planlamanin gergeklesmesine olanak verecek yapilanma-
ya gegememesidir. Yasaya gore, planlama sireci iginde gesitli
kurum ve kuruluslardan goériis alinmasi zorunlulugu bulun-
maktadir. Bu kuralin, en azindan temsili katiim olanag sagla-
digi diisiindilebilir. Ne var ki, meslek odalarinin ve sivil toplum
kuruluglarinin bu kurum ve kuruluslar arasinda tanimlanmamis
olmasi, sivil toplumun siirecin disinda tutuldugunu géstermek-
tedir. Planlama siirecinde genellikle yatirimer kuruluglardan ve
ilgili kamu kurumlarindan, yatirim alanlari ve altyapiya iligkin
bilgi ve goriis alinmaktadir. Bir bagka deyisle planlama kuru-
munun yapisi, kamu-6zel sektor isbirligini saglamak iizere
kurgulanmis; sivil toplum ise planlama ve karar alma siirecinin
disinda tutulmustur. Ote yandan, bu kurum ve kuruluslar ta-
rafindan hazirlanan gérislerin de genellikle 6zensiz, basma-
kalp, kopyalanip yapistirilarak hazirlanan, birbirinin benzeri
raporlardan olustugu gézlenmektedir. Bu tavir, tek yonli ve
sinirli da olsa, gergek bir bilgi akisinin olusmasini engelleyerek
planlamaya katilim siireglerinde yasanan sorunlarin bir baska
yoniinii olugturmaktadir. Ote yandan bilgi akigindaki eksikler,
yonetimin saydam olmamasi ve sivil katiimin gergekleseme-
mesi, kentsel yonetim pratigimiz iginde kok salmig kayirmaci
anlayisin giiclenerek egemen olmasini desteklemektedir.

Besinci sorun, siyasal erkin kamusal alanlari kendi degerleri-
nin GstlinlGguini simgeleyen bir platform olarak gérmesinden
kaynaklanmaktadir. Ancak siyasal erkin kendini géstermesiy-
le gegmisin mirasini ya da 6tekilerin simgelerini yok etmesi
arasindaki fark demokrasi agisindan 6nemlidir. Demokratik ve
katilimci bir yénetim anlayisindan beklenen farkliliklari saygiyla
karsilayan bir tavirdir. Clinkii kamusal alandaki simgesel de-
gerler degistirildiginde; kentin ve toplumun da kimligi yeniden
tanimlandigi igin bu alanlar otoriter iktidarlarin sahne dekor-
larina dondsir. Bu agidan, Taksim meydaninin siyasi tarihini
ve toplumsal hafizalardaki yerini dislindiigimiizde iktidarin
onemli projeleri arasinda yer almasi hig sasirtici degildir. Bir
yanda iktidarlarin semboller araciligiyla vizyonuna ulagmak is-
tedigi kamusal alan tasarimlari, 6te yanda da “kendi mekanina”
sahip gikmak isteyen kentlinin hak miicadelesi, kamusal alanin
bir catisma mekanina dénismesine sebep olmaktadir. O ne-
denledir ki; Gezi direnisi basladigi yerde kalmayip, kentin diger
bolgelerine sonra da iilke biitiiniine hizla yayilmigtir. Ciinki

iktidar, kentleri ve yagam alanlarini donistiiriirken “en dog-
ruyu bilen” tavrini siirdiirmekte israrlidir. Kendisi gibi diisiin-
meyenleri de Stekilestirerek kentsel muhalefetin yayilmasini
saglamig, hatta pekistirmistir.

Hangi Dersleri Cikaralim?

Tirkiye'de katim meselesini literatiir ve Gezi deneyimi lize-
rinden okursak; katiimin {ig ayri boyutta ele alinabilecegi go-
riliir ve her bir boyut da bize gesitli dersler sunar.

I. Katilim algisi: Oncelikle toplumun her kesiminde kati-
limin ne olduguna dair algiy! gelistirmek ve genisletmek ge-
reklidir. Boylece katihm yalnizca segme hakkini kullanmaya
iliskin bir kavram olmaktan gikarak kenttaglarin siirekli olarak
kentsel gelisim siireglerini ve planlama kararlarini etkileyebil-
mesini ve denetleyebilmesini ifade edecektir. Bu noktada, sivil
toplumun taleplerini toplum tabanli 6rglitlenmelerle ortaya
koymasinin demokratik sistemin ayrilmaz pargasi olarak ta-
nimlanmasi ve kabul edilmesi 6nemlidir.

2. Katilim potansiyeli: Sivil toplum Uzerinde baski kuran
otoriter yonetimler katimi engeller. Demokratik y&netim-
lerin varligi ve orgiitli bir toplumsal iklim, katilimin ortaya
cikmasinin asal kosullaridir.

3. Katihm mekanizmalari: iktidarin, mutlak giic kullanimi
igin bir arag olmaktan gikarilarak bir miizakere kapasitesine
doniismesi gerekir. Cogunlukgu yonetim pratiklerinin yerini
gogulcu bir yonetisim anlayisi almalidir. Béylece, her firsatta
bir miicadele alanina déniisen kamusal mekanlar da miizakere
alanlarina doniisecektir.

istanbul’da yasananlara sivil katiim ve katiimei planlama agi-
sindan bakildiginda, kentteki gelismelerin timiiyle siyasal erk
ya da teknokratlar tarafindan belirlendigi goriilmektedir. On-
ceden tanimlanmis standartlara ve hedeflere ulasmaya galisan;
zaman ve finans kisitlariyla hareket eden giiglii politikacilar ve
orta kademede biirokratlar planlama kararlari almaktadir. Bu
karar siireglerinde zaman zaman katihm etkinlikleri yapilmak-
la birlikte bu ¢abalarin Arnstein’in siniflandirmasindaki ikinci
asamanin -Gostermelik Katiim Asamasi- 6tesine gegemedigi
soylenebilir. Ciinki topluluklarin kimi zaman altyapilari, ihtiyag
ve beklentileri dikkate alinmadan katilima zorlandig), kimi za-
man da kararlarin merkezi idarenin hiikmiiyle verildigi goriil-
mektedir. Bagka bir deyisle istanbul'da planlama kararlarinda
genellikle makro olgekte, sinirli bir temsiliyet iizerinden bir
katilimin gergeklestigi séylenebilir. Katiimin derinligine bakti-
gimizda da sivil toplumun gogunlukla aktivist diizeyde bir kati-
lim sergiledigi izlenmektedir.

Protesto ve sivil direnis ayni zamanda hukuk devletinin ¢a-
lismasi, hukuk sisteminin dogru isletilmesi, yasalar karsisinda
hem bireylerin hem de iktidar sahiplerinin esit ve saygili ol-
malarinin talep edilmesidir. Bu talepler ciddiyetle, samimiyetle
dikkate alinmalidir. Ozellikle bu agidan bakildiginda, Gezi di-
renisi, protestolari ve sonrasinda ortaya ¢ikan park forumlari
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planlamada katilimin saglanmasi agisindan 6nemli mesajlar iger-
mektedir: (a) Halkin, bilingli ve duyarh bireylerin, yagadiklar
mekanla ilgili olarak vazgegilemez &ncelikleri bulunmaktadir.
(b) Siyasal erk ile sivil halk arasindaki, yerel yonetim ile kent-
taglar arasindaki katihm kanallarinin agik tutulmasi demokrasi
ve sosyal adalet icin artik yasamsal 6nemdedir. (c) Yénetimin
gorevi “cogunlugu memnun etmek” degil, farkli beklentileri
olan kentlilere diiriistge ve onlari anlamak istegiyle yaklagmak,
bilimin dogrulari ve hukukun kurallarini iyi niyetle, igtenlikle
ve diriistge uygulamaktir.
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