Planlama Rengini Ararken...

ibrahim GUNDOGDU

MMOB Sehir Plancilart Odast’nin sehir-
Tlerimizi ve planlama etkinligini tartismak

amactyla her yil Diinya Sehircilik Giinii
etkinlikleri kapsaminda diizenledigi Kolokyum,
gectigimiz giinlerde ODTU Kentsel Politika
Planlamas1 ve Yerel Yonetimler Anabilim Dali
isbirligi ile Ankara’da gergeklestirildi. Ug giin
stiren toplantilarin bu seneki temasi, igcinde
bulundugumuz dénemde planlamanin bolge/
kent 6lgceginden noktasal doniisiim alanlarina
kadar ¢ok cesitli diizeylerde ge¢miste olmadig:
kadar merkezi bir yer edinmesine kargin kentle-
rin giderek artan bicimde mekansal esitsizliklerin
yogunlastig1, toplumsal diglanmanin arttig1 ve rant
baskilarinin sekillendirdigi alanlar haline gelmesi
ile ortaya ¢ikan “paradoksal” durumdan hareketle,
“Planlama Meslek Alani: Ge¢gmisten Gelecege”
olarak belirlenmisti. Sehircilik mesleginin farkl
noktalarinda (6zel biiro, kamu, tiniversite) yer alan
plancilar bu tema altinda biraraya gelerek, hem
meslek alanmin kamu yararini gozeten tarihsel
birikimine igaret ettiler hem de giderek sermaye
icin rant dagitim aracina doniistiiriilen planlama
anlayisina kargt meslek alani icerisinden gelistiri-
lebilecek yanitlar tizerine tartisma yiiriittiiler.

Kolokyum boyunca tartigmanin odaginda “meslek
ahlaki” kavramu vardi. Cerceve sunuglarin Snemli
bir kismi planlama alaninda yaganan siireci meslek
ahlaki baglaminda ele aldi. Kamu yararini 6nde
tutmak i¢in, plancilarin meslek alanlarimi saglikli
bir zemine oturtmalar1 ve ahlaki ilkeler belirleme-
leri gerektigi dile getirildi. Oturumlarin ardindan
yapilan forum boliimiinde planlama meslek ala-
ninda, “sar1 sendikacilara” benzer bicimde, “sar1

plancilarin” ortaya ¢iktigindan soz edilmesi dikkat
cekici idi. Bu olciide radikal bir elegtiri, meslek
ahlaki cercevesindeki kaygilarin altin1 ¢izmenin
yanisira, rant dagitim aracina doniistiiriilmeye
cabalanan bir planlama anlayigina kargt 6nemli
bir esige gelindiginin igareti idi. Kolokyum, genel
olarak degerlendirildiginde, kamu yararini goze-
ten bir meslek alan1 olarak planlamanin ciddi bir
tehdit altinda oldugunu tescil ederken, bu duruma
kars1 plancilarin “yeni bir dile ve yeni miicadele
araclarina” ihtiya¢ duyduklari ortaya koydu. Ne
var ki yeni bir planlama yaklagiminin nelerden
olusacagi ve nasil inga edilecegi sorusu, meslek
ahlaki vurgusunun golgesinde kald.

Planlama Meslek Alani

Bilindigi gibi, sehir planlama meslegi nesnelerin
mekanda varoluglarini diizenlerken toplumsal
iligkilere catigma, ayrisma ve parcalanma yerine
uyum, denge ve biitiinliik kazandirmay1 hedefle-
mektedir. Planctnin giici ve mesruiyeti de toplum-
sal uyuma ve diizene olan ihtiyactan kaynaklan-
maktadir. Bu cercevede planlama mesleginin bir
anlamda toplumsal yeniden iiretimi saglama iglevi
ile yiiklii oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Ancak
bu islevle yiiklii olmak planciy1 dogrudan yerle-
sik diizenin savunucusu haline getirmez. Aksine
“yanliglar diizeltme”, “dengesizlikleri dogru-
lama” ve “toplumsal/kamusal olani savunma”
roliiyle planciy1, kapitalist iliskilerin 6zel cikar
temelli anarsik dinamikleri ile siirekli olarak catis-
mak durumunda birakir. Bu nedenle, planlama
meslek alani kapitalist toplum igerisinde olduk¢a
celiskili bir konum edinir: giiciinii ve mesruiyetini
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kapitalist iligkilerin anarsik dogasinin yol agtig1
olumsuz sonuclardan alirken, rehber edindigi
“kamu yarart” ilkesi ile pratikte s6zkonusu iligki-
lerin kendisi ile catigir. Dolayisiyla kamusal olani
gozeten niteligi ile planlama mesleginin mevcut
diizen icerisinde edindigi ilerici durug, bizatihi
toplumsal yeniden iiretim iglevi ile sinirlandirilir.
Bu ¢ercevede mevcut ekonomik ve politik yapi-
larin krize girdigi donemlerde s6zkonusu ilerici
durugun etkinlik alam daralir ve plancinin teknik
rasyonaliteye dayanan giicii azalirken, kapitalist
yeniden yapilanmaya uygun, diizenleyici hedef-
lere, araglara ve rasyonaliteye sahip bir planlama
meslegi giindeme gelir.

Ulkemizde planlama meslek alanina iligkin plan-
cilarin Kolokyum siiresince ¢ok cesitli boyutlarda
dile getirdikleri sorunlar, yukarida belirtilen yonde
bir krizi ve daralmay1 anlatmaktadir. Birikim kri-
zine paralel olarak sermaye Tiirkiye’de, emek iize-
rinde baski ve 6zellestirme uygulamalari ile yeti-
n(e)memekte, kentsel rantlara, hazine arazilerine
ve dogal kaynaklara el koymaya yonelmektedir.
Bu siirecte mekana yonelen sermayenin miktart
ve olgegi arttikga, belirlilik ve standardizasyon
icin planlamaya bagvurulmakta, ancak mevcut
planlama pratigi kamu yararin1 gozeten nitelikleri
nedeniyle budanmasi ve yeniden yapilandirilmasi
gereken bir alan olarak goriilmektedir. Bu bakis
son donemde, planlama meslek alaninin kamu
yararini gozeten araclarini sinirlandiran ya da
islevsiz birakan yasal diizenlemeler ile daha da
giiclenmistir. Boylelikle tilkemizde 1960’11 yil-
larda kamusal islevlere doniik 6nemli nitelikler
ile temelleri atilan sehir planlama meslegi, 1slah
imar planlar1 ve mevzii planlar ile gelen 1980 ve
90’11 kriz yillar1 ardindan, kamucu/ilerici duru-
suna yonelik bir tasfiye donemine sokulmaktadir.
Degisen ‘kosullara’ uygun ve onu gii¢lendiren bir
mekansal yapilanma hedeflenirken, planlama
meslek alan1 koklii bicimde yeniden tanimlanmak-
tadir. Bu tamim igerisinde, hem plancilar ismarlama
i yapan zanaatkarlara dontigmekte hem de caligan
siniflar ve yoksullar yeni esitsizlik ve diglanma
bigimleri ile kargi kargtya kalmaktadir.

Meslek Ahlaki ve Sari Plancilar

Istanbul odakh olmakla birlikte yiiksek rant deger-
lerine sahip bir ¢ok alanda karsilastigimiz planl
imar vurgunu orneklerine bakildiginda, miellif,
bilirkisi, danisman, tiniversite doner sermaye

projesi yiiriitiiciisii rolleriyle bazi plancilarin
simdiden bu yeni tanim dogrultusunda bir kabuk
degisimine yoneldigi goriiliiyor. Piyasa-merkezli
bu yonelim, plancilart kamu yararini gozeten
stireclerinden uzak tuttugu ol¢tide, kentlerimiz
icin oldugu kadar planlama meslegi i¢in de vahim
sonuclar ortaya cikariyor. Bu tiir 6rnekler iceri-
sinde planlama meslegi, yukarida aktardigimiz,
ozel ¢ikar temelli dinamikleri kamu yarar1 adina
torptileme ve toplumsal uyumu saglama iglevinin
bile gerisine diistiyor ve sermayenin dolaysiz bir
aract haline geliyor.

Toplumsal olani geride birakan bir planlama
pratiginin meslek alanina oncelikle bir ahlaki
sorun olarak yansimast kac¢inilmaz bir durum.
Ciinkii planlama, celigkili konumuna ragmen, her
seyden dnce toplumun belirli bir ortaklagma etra-
finda kuruluguna yonelik bir faaliyet. Dolayisiyla
planlama alaninda toplumu parcalayan ve ozel-
lestiren dinamiklere eklemlenen piyasa merkezli
bir yonelim, toplumsal olani tahrip eden liberal
pazar ekonomisi i¢in kullanilan ahlaksiz ekonomi
nitelemesine benzer bicimde, ahlaksiz planlamay1
temsil etmektedir. Karar alma siireglerinde toplum
adina kamusal bir rol alan planciy1 sermayenin
ozel temsilcisi haline doniistiiren ve uygun bir
deyimle sar1 planci yapan bu ahlaksiz planlama
pratigiyle, iscilerin sar1 sendikacilara kargt gec-
migte yiiriittigti miicadelerden ilham alarak, her
diizeyde kavgaya tutusmak gerekmektedir. Kus-
kusuz bu yonde bir ahlaki savunmada meslek
orgiitiine denetleyici, yonlendirici, tegvik edici
olmak tizere 6nemli gorevler diismektedir.

Ne var ki sar1 plancilik, ahlaki bir sorunun da ote-
sinde, planlama meslek alanina iliskin yeni bir
gelismeyi anlatiyor gibi duruyor: planlamanin ve
plancinin toplumsal giig iligkileri icerisinde degi-
sen konumu. Bir donem teknik bilgisine duyulan
ihtiyac nedeniyle iktidar alani icerisinde belirli bir
konum/temsiliyet/gii¢ edinen planlama meslegi
ve planci, sermaye birikiminin kamusal olani
parcalayict ve vasifsizlagtirict carklari altinda
ezilmekte ve giic iligkileri piramidinde gerile-
mektedir. Bu siirecte devletten aldig1 yetki ile
sermaye ile belirli bir mesafede iligki kuran ve
toplum adina kamu yararini gozeten plancinin
giicli oldukga zayiflarken, yeni gii¢ iliskileri
kompozisyona eklemlenmeye calisan bir planci
tipinin ortaya ¢cikmaya basladig1 acikca goriiliiyor.
“Fil’e (yatirimci) ziiccaciye diikkaninda (kent)



rehberlik etme” olarak betimlenen bu eklemlenme
icerisinde, meslek alani, sermaye ile mesafesi ile
degil, yakinlhigiyla; planci, kamu yarari adina
karar verici giicii ile degil, “yatirimci ile kentli
arasinda tarafsiz hakemlik giicii” ile tanimlaniyor.
Piyasa-merkezli yonelimi yeni bir ‘ahlaki kod’
(hakemlik) altinda toplayan bu yaklagimin yeni
planlama ideolojisi olarak giderek hegemonik
hale gelmesi, sar1 planciligin tekil bir ahlaki
sorun olmanin 6tesinde, meslek alanina iliskin
-deyim yerindeyse- sararma siirecinin parcasi
oldugu gosteriyor. Dolayisiyla kamu yararina
yonelik bir planlama anlayigi, “ahlaksizlik”
ornekleri ile birlikte, bunlar tireten, tegvik eden
ve yogunlagtiran piyasa-merkezli sararma siireci
ile dolaysiz bir miicadeleye girismek zorunda.
Bu ise, hem planlama alanina hem de toplumsal
alana artik bagka bir perspektifle bakmay1 gerekli
kilmaktadir.

Teknisist-Kurumcu Planciy1 Asmak

Bilindigi gibi sar1 plancit deyimine kaynaklik
eden sar1 sendikacilik olgusu, iscilerin ve is¢i
orgiitlerinin mevcut sendikal sinirlart agmaya
basladig1 bir noktada ortaya ¢ikmisti. Kizil sen-
dikacilik olarak nitelendirilen bu sinir agiminin
olusturdugu canli ve miicadeleden kaginmayan
orgiitliiliik kargisinda, patronlar kendi elleri ile
(sar1) sendikalar kurmuglardi. Benzer bi¢imde
sart planct deyimi gercek anlamini, plancilarin
yerlesik sinirlarini zorladig1 ve agmaya basla-
dig1 olciide kazanacagr soylemek miimkiindiir.
Bu sinir, yukarida belirtildigi iizere, toplumsal
celigkilerin diginda ve tizerinde duran planlama
kurumu ve teknisist planct kimliginden olugmak-
tadir. Planlama pratigi, teknisist-kurumcu plan-
cinin varolug alaninin 6tesine gectikce, hem sart

plancilik olgusunu daha agik hale getirecek hem
de toplumun yasayan catigmalart ile bulusarak bu
olgu ile gercek bir miicadeleye girisebilecektir.
Ciinkii bu yolla planct giiciinii, sadece verili
koordinatlar igerisindeki sinirli gerilimlerden
degil, ayn1 zamanda onlari iireten catigmalardan
alacak ve boylelikle toplumsal olan1 parcalayan
dinamiklere karst miicadelenin giiclii ve dncii bir
parcasi olacaktir.

Kolokyumda ortaya konulan hayal kirikliklart
ve kaygilarin yogunluguna bakilirsa, giintimiiz
Tiirkiye’sinin birikim ¢arki plancilar yerlesik
teknisist-kurumcu rollerin siirl sonuglar vere-
cegi bir esige getirmis durumda. Bu durumda
kamu yararim1 gozeten plancilar, sar1 plancilar ile
miicadele ederken, renklerin diliyle konusursak,
ayn1 zamanda planlamay1 gri bir alan olmaktan
cikarmast, canli bir eyleme doniistiirmesi ve top-
lumsal gii¢ miicadelesinin bir parcasi yapmasi
gerekiyor. Ciinkii plan toplumsal gerilimlerin
ve miicadelelerin rengine biirtinebildigi olciide,
planci sermayenin bunaltan baskisina direne-
bilecek ve kamu yarart dogrultusunda kolektif
kararlar tiretebilecektir. Bunun igin, plancinin
teknik giicii ile ¢aligan siniflar, yoksullar ve ezi-
lenlerin toplumsal giicti arasinda dontigiim alan-
larindan kent-bolge olcegine kadar her diizeyde
yeni iliski bigimlerin olusturulmasi gerekiyor.
Bu dogrultuda bir ¢cabanin, gri iktidar kaliplart
icerisindeki teknisist-kurumcu planci tarafindan
‘politik” bulunacagimi 6ngérmek giic degil. Ne
var ki devlet-merkezli paradigmanin artik terk
ettigi kamu yarar1 ve sosyal adalet ilkelerini geri
cagirmanin yolu, giderek daha fazla, planlama ile
toplumsal alan arasinda icsel ve canli bir iligki
kurmaktan; bir bagka deyisle, planlamay1 politik
bir eyleme doniistiirmekten geciyor.
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