“Siirdiirilebilir Kalkinmanin
Sektorel Politikalara Entegrasyonu”
Projesine Kentlesme Sektorii
Acisindan Yorumlar ve Ac¢ilimlar

K. Taylan DERICIOGLU

evlet Planlama Tegkilati’nin (DPT)
Dfaydalamcm ve Birlegsmis Milletler

Kalkinma Programi’nin (UNDP) uygu-
layicist oldugu “Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Sek-
torel Politikalara Entegrasyonu Projesi” Avrupa
Birligi (AB) fonlarindan desteklenerek 2007 yili
icerisinde bircok kurulusun katilimryla yogun bir
sekilde yiiriitiilmiistiir. Projenin ana amaci /1/;
2002 y1linda Johannesburg’da diizenlenen Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Uygulama Plani
dogrultusunda ve Avrupa Birligi 6. Cevre Eylem
Plani ile uyum igerisinde olmak tizere, siirdiirii-
lebilir kalkinma ilkelerinin Tiirkiye nin makro-
ekonomik ve sektorel diizeyde iiretilen ulusal ve
bolgesel kalkinma planlarina entegre edilmesine
katki saglamaktir.

Ulusal, toplumsal ve yerel diizeyde tanimlanan
proje hedefleri arasinda siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin ve bilincinin yayginlastirilmasi
dogrultusunda, bireysel hedef gruplarina da soz
konusu proje kapsaminda yer verilmistir. Ulusal
diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin
karar verme siireclerinde dikkate alinarak uygun
stratejilerinin saptanabilmesi icin, ilgili bakanlik
ve kurum temsilcilerinin yer aldig1 katilimei bir
tartisma platformu olusturulmustur. Siirdiirtilebi-
lir kalkinma konusunda uzmanligin arttirilmasina
yonelik bu ¢aligmalara toplumsal, yerel ve birey-
sel diizeylerde de acilim kazandirilarak, stirdiirii-
lebilir kalkinmanin uygulanabilirligini gosterecek
projelerin desteklenmesi ve ilgi gruplarinin biling
diizeylerinin yiikseltilmesi ongoriilmiistiir.

Projenin birinci bileseni olan Ulusal Kapasite
Gelistirme ¢ercevesinde; kamu kurumlarinda

strdiiriilebilir kalkinma ilkelerine dayali planlama
ve karar verme kapasitelerinin oncelikle beg pilot
sektor bazinda gelistirilmesi icin teknik destek
saglanmasi uygun goriilmiig olup, planlamaya
yonelik politika seceneklerinin olusturulabilmesi
icin de Tematik Calisma Gruplar1 kurulmustur.
Balik¢ilik, ormancilik, enerji, teknoloji ve bilim
sektorlerinin yani sira kentlesme sektorii de pilot
proje sektorleri arasinda yer almig ve anilan
sektorler bazinda tartigmalar belli bir program
kapsaminda olmak iizere, cesitli illerde gercek-
lestirilmistir.

Bunlardan; ‘bolgesel ve yerel; sosyal, cevresel
ve ekonomik konularin ve sektorlerin kesigme
noktasinda yer alan “kentlesme” olgusunun siir-
diiriilebilir kalkinmaya etkisi ve iligkisi’ konusu
‘Tiirkiye Stirdiiriilebilirligi Tartigtyor’ basligt
altinda diizenlenen etkinlikler cercevesinde 11
Aralik 2007 tarihinde Istanbul’da Liitfi Kirdar
Uluslararas1 Kongre ve Sergi Sarayi’nda ele
almmugtir. Tiirkiye’de planh kalkinma donemine
gecisten bu yana izlenen planlama anlayigina ve
planlama yontemine yeni yonelimler vermesi
beklenen ‘Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Sektorel
Politikalara Entegrasyonu Projesi’nin ‘Kentlesme
Sektorii’ ile iligkilendirilerek degerlendirilmesi
/2/; yeni acilimlara katki getirmesi bakimindan
onem tagimaktadir.

Semantik Yaklasima Dayali Yorumlar

‘Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Sektorel Politikalara
Entegrasyonu Projesi’ ile ‘Bolgesel ve Yerel;
Sosyal, Cevresel ve Ekonomik Konularin ve Sek-
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torlerin Kesisme Noktasinda Yer Alan Kentlesme
Olgusunun Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Etkisi ve
Tligkisi’ tiimcelerini olusturan kelimeleri semantik
yaklagimla degerlendirerek anlambilim agisindan
kavramsal ¢ikarimlarda bulunmak, hem projenin
diistinsel kurgusunun hem de projenin kentlesme
sektoril ile kurulmasi 6ngoriilen baglanti mantigi-
nin irdelenmesine olanak verecektir. Boylelikle;
proje yaklagimi ile proje amaclart arasinda bir
tutarlilik sorgulamasi yapilarak, “siirdiiriilebilir
kalkinma” ve “siirdiiriilebilir kentlegsme” kav-
ramlarinin bulusturulmasina verilebilecek kat-
kinin oziinti ve yontemini belirlemek miimkiin
olabilecektir.

“Stirdiiriilebilirlik” ve “kalkinma” kelimelerinin
ortak ¢agrisim yaptigi anlamlar bir “sektorler
tistiiliik”, “cok sektorliiliikk” ve “sektorler arasilik”
kavramina yonelmekte ve “biitiinciilliik” imgesini
akillarda uyandirmaktadir. Her ikisi de, “dinamik
unsurlar” tagtyan ve bir “siire¢” yansitan anlatim-
lart icermektedir. Projenin oncelikli sektorlerine
bakildiginda ise; “balik¢ilik”, “ormancilik” ve
“enerji” sektorlerinin hangi biitiiniin parcalari
veya bilesenleri olduklar1 kolayca anlagilamayan
birer faaliyet dali olduklar1 goriilmektedir. Buna
kargilik “kentlesme” bir sektor olmaktan cok bir
“olgu” ve “siire¢” mesaj1 vermekte; fakat “birara-
dalik”in yansittig1 “karmagik” goriiniimle beraber,
“biitiinciil” algilamalara da kucak a¢gmaktadir.

Her ne kadar yukarida kelimelerin anlamina
dayandirilan semantik yaklagimdan baslayarak,
kavramsal ¢ikarimlarda bulunulmasi 6ngoriilmiis
ise de; projenin diisiinsel kurguna iligkin yorum-
larla agiklamalara devam etmek, proje amag ve
hedeflerinin siirdiirtilebilirlik kavrami ve gerekleri
ile ne oranda bagdastiginin saptanmasi bakimin-
dan ilging olacaktir.

Son pilot sektor olan “bilim ve teknoloji”, her
sektoriin ortak tabanini olusturan ve gelisimini
besleyen “cok disiplinli” faaliyetleri kapsamak-
tadir. Ozii; insan ve doga catigmasinin ve/veya
uzlagmasinin yontem ve araclari tizerinde
verilen ugraglara dayanan “bilim ve teknoloji”,
insan yapist sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve fizik-
sel sistem ile dogal sistem arasindaki iligkilerin
geemis evrelerini aciklamakta ve ileriki evreleri
icin de secenekler sunmaktadir. Anilan insan-doga
iliskileri “bilim”in gelistirdigi “yontemler”le ele
alinmakta, “laboratuar”larda incelenmekte, dene-

yimler sonucu iiretilen “araclar”la yine insan-doga
iligkilerine devam edilmektedir.

“Bilim”sel faaliyetler dizini yontem gelistirme
ve laboratuarda sinama islevleriyle baslarken,
bunlarin uzantisi olan “teknolojik” faaliyetler de
insanlarin dogal sisteme karst uygulamaya soka-
caklari araclarin tiretimini tistlenmektedir. “Bilim
ve teknoloji”’nin insan-doga iligkilerinin yeni evre-
lerine segenek sunmasinin iki yonlii igleyisi vardir.
Ya “bilim ve teknoloji” yeni araclar iiretecek ve
evrensel konumu geregi bunlarin yararli ve zararl
taraflarini belirterek secimi insanlara birakacak,
ya da insanlar kendi amaclar1 ve hedefleri dog-
rultusunda arag tiretimini “bilim ve teknoloji”den
isteyecektir.

Deginilen iki yonlii isleyisin tercih yapmayla
baglantili olmast, konunun “politika” boyutunu
dogrudan ortaya ¢ikartmakta ve her iki kesimi
de karar siirecinin birer aktorii olarak taninmasi
geregini gozler oniline sermektedir. Bilimin
“arastirmact” aktor ve toplum adina karar vere-
nin “siyasi” aktor olarak tanimlamasini yaptiktan
sonra, uygulamalar1 yapan kesimin de “biirokrat”
aktor olarak tanimlanmasinin yapilmast, politika
baglantili aktorler ¢ercevesinin tamamlanmasi
olacaktir. Aragtirmaci ve biirokrat aktorlerin her
ikisini “teknokrat” aktorler olarak tanimlamak da
miimkiindiir. Teknokrat aktorlerin siyasi aktor-
ler ile islevsel bazda karsilagtirmasinin; 6zellikle
hazirlanan kalkinma planlar1 referans aliarak
yapilmasi, konuya son acilimlarin getirilmesini
kolaylastiracaktir.

1960’11 yillardan giiniimiize uzanan; yani yak-
lagik yarim yiizyila yayilan Tiirkiye nin “planh
kalkinma donemi” sirasinda teknokrat aktorler
“Orzel Ihtisas Komisyonlari’nda bir araya gel-
migler ve “kalkinma planlarinin politikalarini”
saptamiglardir. TBMM catist altinda “Plan ve
Biitce Komisyonu” caligsmalari gergevesinde
siyasi aktorler ile gerceklestirilen bulusmalarda
ise; “Bes Yillik Kalkinma Planlar1” gibi uzun
vadeli konularda “atanmiglardan olusan” tek-
nokrat uzmanhg: daima baskin ¢ikmistir. Siyasi
aktorlerin uzmanlik yetersizlikleri ise ilgilerini;
“secilmisliklerinin de dogasi olarak”, kisa vadeli
konularla sinirli tutmaya devam etmelerine neden
olmugtur. Sonug olarak, plan dokiimanlarinda yer
alan 6nemli pasajlarin biiytik bir kismi teknokrat
aktorlerce kaleme alinan “plan politikalarini”



aciklarken, siyasi aktoriin belirledigi “politika-
nin planlarint” tiretmek ise hemen hemen hig¢
gerceklesmemistir. Gergeklesen ise; esasinda,
siyasi aktoriin “politika”sinin ne “plani” ne de
“programi1”, ancak “projesi” ve “parasi” diize-
yinde olmustur.

‘Stirdiirtilebilir Kalkinmanin Sektorel Politikalara
Entegrasyonu Projesi’ tiimcesinin son iki pargasi
olan “entegrasyon” ve “proje” kelimelerinin
yaptig1 ¢agrigimlar; sistemin bilesenleri ile par-
cacil ve dinamik unsurlarinin bulugturulmasi ve
biitiinlestirilmesinin, bir diisiinsel kurgu ¢erceve-
sinde gerceklestirilmek istenmesidir. Dolayisiyla,
tiimcenin tanimladid1 proje 5 sektorii iceren bir
pilot yaklagim olup, ilk agamada bir beyin firtinasi
ve tartigma platformunun yaratilmasini amagla-
maktadir. ik asamada amaclananin bir sonraki
asamada sinama-yanilma yaklasimina dayandi-
rilarak, bir yontem ve model denemesi amacina
taginmak istenmesi de makul kargilanabilecek bir
tasarlamadir. Ancak, sitnama-yanilma yaklagima
dayandirilmig boylesine bir tasarlama; yontem
ve model arayigindan sistem arayigina yonelis ve
gecis icin yeterli olmayacaktir.

Sistem Yaklasimina Dayali Yorumlar

Kalkinma yaklagiminin siirdiiriilebilirlik kav-
rami iizerine yapilandirilmasi ve sektorel poli-
tikalara yansitilmasi ilkin, kalkinma siirecinde
sektorler arast biitiinciilliigiin kurgulanmasini
gerektirmektedir. Bir onkosul niteliginde olan
biitiinciilliigiin kurgulanmasi gergeklestirildikten
sonra, siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin sektorel
uzantilarini veya ana bilesenlerini tanimlamak
miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla sektorler
tistiiliik ve biitiinciillik kavramlarindan hareket
ederek sektorel agilimlara yonelmek, politika
saptama ve gerekcelendirme konusunda biiyiik
rahatliklar saglayabilecegi gibi, saptanan poli-
tikalarin agiklanmasi ve anlatilmasina da biiyiik
kolayliklar getirecektir.

Analojik olarak degerlendirildiginde; hem
biitiinciilliikten sektorel acilimlara hem de sek-
torel ¢alismalardan biitiinciil ve sektorler tistii
bulugmalara yonelmenin 6ziinde; bilimin temel
yontemleri olan, tiimden gelim ve tiime varim
yaklagimlarinin yattigini gérmek miimkiindiir.
Bu diistinsel kurgudan hareketle “Stirdiiriilebilir
Kalkinmanin Sektorel Politikalara Entegrasyonu

Projesi’nin sistem arayigina yonlendirilmesini,
tiimcede yapilacak kavramsal destek rotuglariyla
ifadelendirmek gerekecektir. “Kalkinma Yak-
lagtminin Siirdiirtilebilirlik Kavramina Dayan-
dirtlmast ve Sektorel Politikalara Taginmas1”
rotusglanmug ilk destek ifade olmakta ve bunun
“biitiinciillik™ kavrami ile birlestirilmesi ise,
“Stirdiiriilebilir Kalkinma Siirecinde Biitiinciil-
lugiin Kurgulanmasi ve Sektorel Uzantilarinin
Tanimlanmas1” tiimeesini tiiretmektedir. Her iki
yaklagimi iceren son rotuglu tiimee ise, “Stirdii-
riilebilirlik Kavramina Dayandirilmig Kalkinma
Siireci i¢in Biitiinciil Yaklagimlarin Gelistirilmesi
ve Sektorel Politikalara Yansitilmast Projesi”
olmaktadir.

Son tiimcenin semantigine ve kavramsal acili-
mina girildiginde, tiimden gelim yaklagiminin
esas alindigi anlasilmaktadir. Bu tercihin
yapilmasinin ana nedeni, karakter uyusmazligi
gosteren iki farkli sektor gruplarindan hareketle
time varim yaklagiminin gerceklestirilmesinin
olanaksiz olmasidir. Balik¢ilik, ormancilik ve
enerji sektorlerinin karakteri ve anatomisi; kent-
lesme ile bilim ve teknoloji sektorlerinin karakter
ve anatomisinden ¢ok farklidir. Her iki sektorler
grubunu yan yana getirerek tiime varmaya calig-
manin, dogru sonuglar vermeyecegi agiktir. Bu
durumda izlenebilecek tek yaklagim ise; bilim
ve teknoloji ile kentlesme sektorlerinin biitiinciil
karakterinden yapilacak tasimalarla, tekil karakter
iceren balikcilik, ormancilik ve enerji sektorlerine
“stirdiiriilebilir kalkinma” boyutlarinin kazandi-
rilmasidir. Biitiinciil sektorlerden tekil sektorlere
tagimalar yapilmasinin agilimi ise, analojik yon-
temler tizerinden aktarimlarda bulunulmasidir.

Biitiinciilliigiin pratik ortamdaki mantiksal gerek-
lerine gecildiginde; bunlar teknik gerekler ve
politik gerekler olarak tanimlamak miimkiindiir.
Teknik gerekler esasinda, Kalkinma Planlar1 ve
Programlari’nda izlenen ve uygulanan planlama
tekniginin tizerinde baz1 yeniliklerin yapilmasidir.
Bunlar sektorel ve merkezi planlama gelenekle-
rinden styrilarak cok sektorlii ve cok merkezli
planlama tekniklerine yonelmek oldugu gibi,
mekansal boyutlar da icermek olmaktadir.
Boylelikle, biitiinciilliigiin politik gereklerinin
yerine getirilmesi i¢in de 6nemli adimlar atilmig
olacaktir. Secilmislerin ve siyasilerin; ozellikle
planlama konularinda, yeni politikalar iiretmeleri
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ve tercihlerini ortaya koymalari, ancak teknokrat-
larmn kendilerine secenek iiretmeleri ve bu sece-
nekler tizerinde kendilerine tarafsiz degerlendir-
meler yapmalartyla miimkiindiir. Teknokratlarin
siyasilere bu tiir destek saglayamamalari halinde
politik secenek eksikligi ve yetersizligi; teknok-
ratlarin siyasilesme siireclerine girmeye devam
etmelerine ragmen, bertaraf edilemeyecektir.

Bu savin ne anlama geldigi; Siirdiiriilebilir Kal-
kinmanin Sektorel Politikalara Entegrasyonu Pro-
jesi’nin Istanbul’da “Bolgesel ve Yerel Sosyal,
Cevresel ve Ekonomik Konularin ve Sektorlerin
Kesisme Noktalarinda Yer Alan Kentlesme
Olgusunun Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Etkisi ve
Tligkisi” baslig1 altinda yapilan tartismanin agili-
miyla belirginlik kazanacaktir. Tartigma konusu-
nun baghiginin agiliminda yine semantik yaklasim
izlenecek olursa; “bolgesel ve yerel” kelimeleri-
nin mekanlar arast bir sistem kademelenmesini

A1)

ve dolayisiyla bir “diisey iligkiler sistematigi’ni

Sekil 1: Siirdiiriilebilir Kentlesme ve Kademeli Olgekler Ilintisi

Sekil 2: Kademeli Yerlegimler, Havzalar ve Altyapilar ilintisi
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one ¢ikardigi anlagilmaktadir. “Sosyal, cevresel ve
ekonomik konular ve sektorler” tiimcesinin keli-
melerinin dogrudan “siirdiirtilebilirlik kavrami”
ile baglantili oldugu ise gayet aciktir.

“Kesigme noktalarinda yer alan kentlesme olgusu”
kelimelerinin yansittig1 kavram; “kentlesme”nin
cok sektorlii iliskiler yumagindan olusan dina-
mik bir siire¢ oldugu ve bu siirecin kesitlerinde

sektorler arast bir “yatay iligkiler sistematigi”’nin
bulundugudur.

“Kentlesme olgusu”nun “siirdiirtilebilir kalkin-
maya etkisi ve iligkisi” kelimeleri bir yandan
cok sektorliiliik, sektorler arasilik ve biitiinciil-
liik, bir yandan da dinamizm ve siirec cagrisimlart
yaparken; diger bir yandan da “iligkiler ve etki-
ler”e uzanarak, bir “sistem yaklagimi’nin altin
cizmektedir.

Istanbul’da gergeklestirilen tartisma konusunun

99 99

“stirdiiriilebilir kentlesme”,”sistem yaklagim1”,-

SaL)

“diigey iligkiler sistematigi” ve “yatay iligkiler
sistematigi” kavramlarini icerdigine bakilirsa;
projenin kentlesme sektorii icin olasi misyonunu
“stirdiiriilebilir kentlesme olgusunun sistem yak-
lagimi cercevesinde ele alinarak, diisey ve yatay
iligkiler sistematiginin tammlanmasi” olarak ifade
etmek yanls olmayacaktir. Ancak, karmasanin
basitlestirilmesi icin soyut ve genellemeci yon-
temlere, yontem asamalarinin belirlenmesi icin ise
model analojilerine bagvurulmast gerekecektir.

Sistem Teknigine Dayali Acilimlar

Sistemin yap1 taslarinin bir grubunu olusturan
kentlegsme ve kentsel geligme kent yonetimi ve
yonetigimi ile iligkilendirilebildigi oranda; ikinci
grubu olusturan siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriile-
bilir gelisme de, ¢evre yonetimi ve yonetigimi
ile iligkilendirilebilmektedir. Bu iki yapi taslari
grubunun birbiriyle yatay iligkisi ise “stirdiirtile-
bilir kentlesme ve/veya kentsel gelisme yonetimi
ve/veya yonetigsimi” olarak tanim bulmaktadir.
Yatay diizeyde yapilan bu iligkilendirmenin;
planlamada kademeli olcekler sistematigi goz
oniine alindiginda, her 6lgek igin ayr1 ayri
yapilmast gerektigi anlagilmaktadir. Ancak bu
kadarla kalmayip planlamada kademeli 6lcekler
sistematiginin diisey iliskileri goz oniine alindi-
ginda ise, yatay baglantilarin plan 6lcekleriyle
orantili olarak; makro (iist), mezo (ara), mikro



(alt) caplarda olmast geregi de kendiliginden
ortaya ¢tkmaktadir.

Biraz daha somut anlatimlarda bulunmak gere-
kirse; fiziki veriler ve degiskenler iist 6lcekli plan-
larda ne kadar toplayici ve alt 6lgekli planlarda
da ne kadar ayrigtirici diizeyde ve karakterde ise,
stirdiiriilebilir kentlesmenin veri ve degiskenleri
de analojik olarak iist 6lcekli planlarda o kadar
toplayici ve alt dlcekli planlarda da o kadar
ayristirict diizeyde ve karakterde olmalidir. Aksi
takdirde “diisey iliskiler sistematigi’ni kurmak
miimkiin olmayacagi gibi, kademeler arasi diigey
veri tutarliligini saglamak da miimkiin olmaya-
caktir. Bu yaklagimi ¢ikis noktasi yaparak “yatay
iligkiler sistematigi’ne yonelmek i¢in, tekrar stir-
diiriilebilirlik kavraminin {i¢ ana unsuruna atifta
bulunmak gerekecektir.

Ekolojik havzalari siirdiiriilebilirligin ilk unsuru
olan ekolojik sistem alanlari; kademeli yerlesim-
leri siirdiirtilebilirligin ikinci unsuru olan toplum-
sal yasam alanlar1 ve materyal-teknik altyapilar
da siirdiiriilebilirligin ticiincti unsuru olan eko-
nomik eylem alanlar1 olarak tanimlamak, “yatay
iligkiler sistematigi’ne yonelmenin ilk adimi
olacaktir. Ikinci adimda ise; ekolojik havzalarm,
kademeli yerlesimlerin ve altyapi sistemlerinin
acilimi gerekecektir. Bu asamada, iizerinde calis-
malar yapilmis olan kademeli yerlesim merkezleri
konusundan baglamak yerinde olacaktir.

Devlet Planlama Tegkilati’nin gergeklestirdigi
calismalarda /3/; Tiirkiye’de 1. Derece’de kirsal
yerlesim merkezleri olmak iizere 7. Derece’ye
kadar cikan yerlesim merkezleri saptanmig ve
en iist kademede Istanbul konumlandiriimustir.
Istanbul’u takip eden 6. Derece merkezler ara-
sinda konumlandirilan Ankara, Izmir, Adana ve
Gaziantep’i diger alt dereceli merkezler izlemek-
tedir. Yukarida da belirtilen yaklagimda deginil-
digi gibi; amlan yerlesim merkezlerini toplumsal
yasam alanlar1 olarak tanimlamak miimkiindiir.
Ancak, ekolojik sistem alanlar1 olan havzalar ile
ekonomik eylem alanlari olan altyapi sistemleri-
nin tanimlanmasini yapmak i¢in yeni caligmalar
baslatmak gerekecektir.

Ekolojik sistem alanlari olarak havzalarin tanim-
lanmasi caligmasinin esasi, Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflamasi (IBBS) uygulamasina
gecilmesi Oncesine kadar yaygin referans olan

Tiirkiye'nin yedi cografi bélgesinin havzalar
bazinda acilimi1 ve ekolojik karakteri 6ne ¢ikaran
yeni bolgelerin belirlenmesi olmalidir. Buna para-
lel olarak; 6nemli dogrusal (otoyollar, karayollart,
demiryollari, deniz yollari, enerji nakil hatlari vb)
altyapr tesisleri ile noktasal (hava meydanlari,
limanlar, barajlar, enerji santralleri vb) altyapi
tesislerinin tanimlanmasi da, ekonomik eylem
alanlarini iilkesel diizeyde ortaya cikaran ilk
asama ¢aligmalart olacaktir.

Ekolojik yasam destek sistemleri ile ekonomik
eylem ve toplumsal yasam alanlarini tanimlaya-
rak her ti¢ grubu birbirileri ile kademeli 6lcekler
bazinda iligkilendirmek, ¢aligmalarin giderek
acilim kazandig1 asamalar olacaktir. Boylesine bir
yontemin izlenmesiyle, hem siirdiiriilebilirlik ilke-
sinin hem de sistem yaklagiminin gerekleri yerine
getirilecektir. Kentlesme olgusunu bu biitiinliik
icerisinde ve kendi dinamik siirecinde algilamak,
degerlendirmek ve izlemek icin en uygun arag ise
bir “sistematik gostergeler” katalogunun gelistiril-
mesidir. Bu da, gelistirilen yaklagim cercevesinde
‘yontemden teknige gecis’ sirasinda en somut
adimin atilmasi anlamina gelmektedir.

Kademeli yerlesimler sistemini gostergeler ile
iliskilendirmenin ilk gerekgesi; kentlesmenin bir
stire¢ olmasina ve bu siirecin belirli agamalarinda
gelinen diizeyin Ol¢iilmesine dayanmaktadir.
Ikinci gerekge ise; kentlesme siirecinin goreli
kavramlar icermesi nedeniyle, karsilastirma yapil-
masinin kaginilmazligindan kaynaklanmaktadir.
[leriye doniik operasyonel hedeflerin saptanmast
ve kaydedilecek agamalarin olabildigince ampi-
rik bazda ve nicel verilerle izlenmesi ihtiyaci da,
tictincii gerekceyi olusturmaktadir.

Gostergelere dayali olctimler yapildiktan sonra
kademeli yerlesimler arasinda yatay ve diisey
karsilagtirmalar gergeklestirilebilecek olup;
istenmeyen durumlarin giderilmesi icin somut
hedefler konularak, uygulamalar sirasindaki
asamalart izlemek ve basari derecesini dlgmek
miimkiin olabilecektir. Hedefe tam anlamiyla
vartlamamasi ve iglemlerin kismen tekrar edil-
mesi geregi halinde, dongiisel bir siire¢ yaganacak
demektir. Karar ve eylem mekanizmalarini ¢alig-
tiran bu siirecin dongtisel karakteri de, sistematik
yaklagimlar1 ve uzun vadeli degerlendirmeleri
gerekli kilmaktadir.
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Kademeli yerlesimler arasinda yatay ve diisey
kargilagtirmalar yapilirken; 6rnegin, Istanbul
bagka metropoller veya alt derece yerlesimler
ile kargilastirilirken, siirdiiriilebilirlik unsurlar
olan ekonomik yapi, sosyal donati ve ¢evre kali-
tesine iligkin gostergelerin secimi bilyiik onem
arz etmektedir. Gostergeler verilerin bilgilere
doniigtiiriilmesinde duyarlilikla kullanilmasi
gereken araclar olmaktadir. Tiirleri itibariyla
gostergeler; 6znel (subjective) ve nesnel (objec-
tive) olarak ayrilabildigi gibi, kavram ve iglevler
itibartyla tanimlayici (definitionary), icten (intern)
veya distan baglantili (extern correlative) da ola-
bilmektedir.

Her ne kadar nesnel degerlendirmeler mekansal
ve rakamsal a¢idan miktar (nicel) saptamalarinin
yapilabilmesi icin tercih edilse de; toplumun
ihtiyaclarina, arzularina ve tatmin diizeylerine
iligkin (nitel) degerlendirmelerin yapilmasinda
(orn.: yeterli-yetersiz, gerekli-gereksiz, arzu
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edilen-edilmeyen vb) oznel gostergelere itibar
etmek gerekebilmektedir. Tanimlayic1 goster-
geler ise yapilan tanimi (6rn.: igsizlik) dogrudan
olctilendirirken (6rn.: igsizlik orani vb), i¢ten veya
digtan baglantili gostergeler yorumlamalara acilim
vermektedir. Ornegin; odenen ‘licret diizeyi’ s6z
konusu igyerinin ‘isgiicii kalitesi’ hakkinda yorum
yapilmasina olanak verirken, yine drnegin; meslek
okulu mezunlarinin ¢ikig-varig yerleri bazinda
‘go¢ bilangosu’, bu yerler arasinda bir ‘ig pazar1’
karsilastirmasinda bulunmayr miimkiin kilabil-
mektedir /4/. Birinci ornek olan ‘ticret diizeyi’
icten baglantili gosterge niteligi tasirken, ikinci
ornek olan ‘goc bilancosu’ ise distan baglantili
gosterge niteligi tasimaktadir.

Bunlarin diginda arz (supply) veya talep (demand)
ile girdi (input) veya ¢ikti (output) nitelikli goster-
geler de bulunmaktadir. Belirli dallarda uzmanlas-
mig hastanelerin yerel otesi il ve bolgelere etkin
hizmet vermesi ve hasta ¢ekmesi, arza yonelik
bir gosterge olabilirken; herhangi bir ilde veya
bolgede asiri oranda rastlanan tipik yerel bir has-
taliga iliskin gostergeler ise, s6z konusu hastalikla
miicadele i¢in gerekli uzman hastane talebinin
bir gerekcesi olabilmektedir. Vahsi depolamanin
yapildigi yerde veya yerlere tiretilen atik miktart,
diizenli depolama talebi icin degerlendirilecek
bir gosterge olabilirken; bolgesel hizmet veren
tehlikeli atik yakim ve diizenli depolama tesis
kapasiteleri, arza ve hizmet diizeyine yonelik
yorumlarin yapilabilecegi bir gosterge ozelligi
tastyabilmektedir.

Benzer sekilde gostergeler arasinda neden (kosul)
ve sonug (etki) ayirimina gitmek de miimkiindiir.
Nedensel gostergeler girdi (input) tiirti olabilirken,
sonug gostergeleri cikti (output) tiirti olabilmekte-
dir. Egitime yapilacak yatirimin biiytikligi, soz
konusu il veya bolgede egitim hizmetlerindeki
ac1g1 kapatmak tizere bir girdi gostergesi olarak
yorumlanabilirken; herhangi bir isletmede atik
su kalitesinin 6l¢timiiyle elde edilen ¢ikt1 goster-
gesi, soz konusu isletmeye aritma tesisi geregi
ve niteligi hakkinda da yorum yapilmasini sag-
layabilmektedir. Birinci drnekte hizmette etkiler
one ¢ikarken, ikinci ornekte isletmede kosullar
one ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla, ekonomik yapiya, sosyal donatilara
ve cevre kalitesine iligkin gostergeler belirle-



nirken; veriyi bilgiye cevirmek iizere yapilmak
istenen yorumlar da g6z oniinde bulundurularak,
ozenli ve secici degerlendirmeler yapmak gerek-
mektedir. Bu asamadan sonra yerine getirilmesi
giindeme gelen gorev ise; kademeli yerlesimler
ve kademeli 6lceklerin dikkate alinarak, kademeli
gostergelerin belirlenmesidir. S6z konusu olan
gorev kisaca; kullanilacak kademeli gostergelerin
tiir bazinda kategorizasyonunun yapilarak, igerik
ve kapsam bazinda da kataloglandirilmasidir.

Kademeli sistemler yaklagimindan yola cikilarak
geligtirilen sistematikte tutarliliklarin saglanmasi
icin; yedi dereceli yerlesim sisteminde metropol-
den baglanarak kirsal merkezlere kadar inilirken,
kademeli olgekler sisteminde de 1/1.000.000
gibi makro dlcekten baglanarak1/1.000 gibi
mikro 6lcege kadar inilmektedir. Bu sistematigin
kademeli gostergelere yansimasi ise; ilkin top-
layict (aggregated) gostergelerin tanimlanmast
olup, bunlarin yerlesim ve 6lcek kademeleriyle
yatay tutarliklar1 gozetilerek, etap etap ayristirict
(disaggregated) gostergelere indirgenmesidir.

Ornegin; 1/1.000.000 dlgekte Istanbul ve Adana
Metropolleri’'nde kisi bagina GSMH ve aile
biiyiikliikleri birer gosterge olarak ele alinirsa,
1/1.000 olgekte ele alinmast gereken ise; biiyiik
bir olasilikla, Istanbul Beykoz Pasabahce Sise
Cam Fabrikasi ile Adana Seyhan SASA Fab-
rikasi’nda mavi yakali ustabasilarin aldiklar
ticretlerin diizeyi ve bunlarin bakmakla yiiktimlii
olduklar1 60 yas tizerindeki aile fertlerinin sayisi
olacaktir.

Benzer bir 6rnegi kademeli yerlesimlerin sosyal
donati ve hizmetler diizeyi bazinda vermek de
miimkiindiir. Bursa’nin ve Erzurum’un her yil
tiniversitelerine kabul edecegi 6grenci sayisi
makro diizeyde bir kargilastirma yapmak icin esas
alinirken; Bursa Milli Piyango Anadolu Lisesi
ile Erzurum Atatiirk Lisesi mezunlar1 arasinda
tiniversiteye girmeyi bagaranlarin orani, mikro
Olcege dogru uzanan yorumlarda esas alinabi-
lecektir. Cevre kalitesine yonelik saptamalarda
da ayni yaklagimin izlenmesi gayet dogaldir.
Bursa Niliifer Cay: ile Eskigehir Porsuk Nehri
tizerinde yapilan olciimlere bakilarak bu biiyiik
yerlesimlerin yiizey suyu kalitesine iligkin genelde
bir degerlendirme yapmak miimkiin olabilirken;
Bursa ve Eskisehir Organize Sanayi Bolgeleri

aritma tesislerinin atik su desarj ol¢timlerine
bakilarak, bunlarin aritma iglemleri ve teknolo-
jileri hakkinda 6zelde bazi yorumlar yapmak da
s0z konusu olabilmektedir.

Yapilacak analizler ve yorumlar ile iiretilecek
sentezler ve bulgular icin gostergelerin se¢imi
son derece onemlidir. Dikkat edilmesi gereken
noktalar: birer degerlendirme ve yorumlama kis-
tas1 olan gostergelerin yapilacak caligmanin bas-
liklar1 ve/veya alt bagliklariyla dogrudan baglantili
olmasi; kavram icermesi; temsiliyet yansitmas;
kaynak giivenilirligi tasimasi; yorumlamalarda
paradokslara ve karmasalara olanak vermemesi;
mekan ve zaman gosterimi acisindan siirekliligi-
nin olmast; olciilebilir ve 6lcii alabilir oldugu
gibi kademelendirilebilir, dlgeklendirilebilir ve
siralanabilir olmasidir. Dolayistyla, gerceklesti-
rilecek calismanin ana ve alt bagliklari esas belir-
leyiciler olmakta ve gostergeler de segici teknikler
kullanilarak bunlara gore belirlenmektedir.
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Sistem Yaklagiminda Dongiisel Karar

ve Eylem Siirecleri

Mgililerce belirtildigi tizere “Siirdiiriilebilir Kal-
kinmanin Sektorel Politikalara Entegrasyonu
Projesi” nde amaclanan; Tiirkiye’de siirdiirtile-
bilir kalkinma ilkelerinin makro-ekonomik ve
sektorel diizeyde ulusal ve bolgesel kalkinma
planlarina entegrasyonuna katki saglamaktir. Bu
amagctan hareketle; ulusal diizeyde siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerinin ‘karar verme siirecleri’ne
dahil edilerek siirdiiriilebilir kalkinma strateji-
lerinin olusturulmasi icin, bakanliklar ve ilgili
kurumlar arasi katilimer bir tartisma platformu
olusturulmugtur. Proje faaliyetleri ¢ergevesinde
belirlenen programlarla islerlik kazandirilan bu
platforma ve diizenlenen etkinliklere katilan ve
katkida bulunanlarin, algiladiklarin ve tirettikle-
rini icinde bulunduklart kurumsal karar stirecle-
rine de tagtyacaklar1 kuskusuzdur.

Bu diisiinceler 1s1¢1nda; siirdiiriilebilir kentlesme
kavrami ana odak almarak gelistirilen kademeli
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yerlesimlere, kademeli 6lgeklere ve kademeli gos-
tergelere dayandirilan yaklagimin, karar ve eylem
stireclerine de yansitilmasi gerekli goriilmektedir.
Anilan geregin yerine getirilmesi, ilkin siirecin
tanimlanmasini ve sonra da agamalandirilmasini
ongormektedir /5/.

Yasanan siirecler aktor iligkileri ve eylemleriyle
bir sistem yaklagim icerisinde aciklanmaya gali-
silirken, s6z konusu siire¢ icerisinde ulagilan ve
ulagilmak istenen asamalarin goresellik kavrami
ile tanimlanmaya caligilmasi ayr1 ve tekil ¢abalar
olmaktan cok, biittinlestirilmesi kaginilmaz caba-
lar olmaktadir. Goresellik bir 6lgme ve karsilas-
tirma iglemi gerektirirken, siire¢ bir gozlemleme
ve izleme islemi gerektirmektedir /6/. Siirecin
belirli agsamalarinda 6l¢timler alinarak deger-
lendirmelerin yapilmasi, olumsuz sonuglar elde
edilmesi halinde 6nlemlerin alinmasi ve siirecin
denetim altinda bulundurulmasi ise (teknokrat-
lardan ve siyasilerden olusan) karar vericilerin
islevleri olmaktadir.

Dolayisiyla; ol¢iim ve karsilagtirmalarin yapil-
masi ile gozlem ve izlemelerde bulunulmasi
karar hazirliklart nitelikli calismalar olurken;
yapilacak incelemeler sonucunda dnlem sece-
neklerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve
secimin yapilmasi karar verme nitelikli calismalar
olmaktadir. Karar verme agamasinda tercihlerin
rol oynamast ve 6nlem se¢iminin politik tercihler
dogrultusunda yapilmast ise siirece bir boyut daha
katmakta ve teknokratlarin yani sira siyasilerin
de aktor olarak yerlerini almalarina zemin yarat-
maktadir. Sonug itibariyla karar hazirliklar ile
karar verme ¢aligmalarini karar asamasi olarak,
onlemlerin uygulanmasini da eylem agamasi
olarak tanimlamak miimkiindiir.

Eylem agamasinin son basamagi basart diize-
yinin saptanmasidir. Hedefe varilmast halinde
stire¢ basartyla tamamlanmis olacak, basarisiz-
lik payinin s6z konusu olmasi halinde ise; yeni
karar hazirliklarinin yapilmas icin tekrar basa
doniilmesi gerekecektir. Bir dongiisel (iterative)
stire¢ kendi kapsaminda; sistem elemanlarini ve
aktorlerini tanimlamakla, bunlarin arasindaki
iligkileri ortaya koymak iizere analojik modeller
tiretmekle, zaman boyutunda sistemin dinamik
gelisimini izlemek ve yonlendirmekle bir sistem
yaklagimini barindirabilmektedir. Sistemin
modellenmesi gostergelerle yapilandirilirken,



sistemin gelisimi de karar ve eylem mekaniz-
malarinin igletilmesiyle siire¢lendirilmektedir.
Dolayisiyla gostergeler karar araglari, isletilen
karar ve eylem mekanizmalari ise siirecin dinamik
unsurlart olmaktadir.

Sistem yaklagimindan hareketle; kademeli yerle-
simlere, olceklere ve gostergelere dayandiriimis
olciimler 1g181nda iiretilen kararlara gore uygula-
malarin yapilmasini yansitan dongiisel siirec, aga-
&1da aciklanan agamalardan olugsmaktadir. Hangi
asamalarda gostergeler sistematiginin kullanildig
ve hangi agamalarda karar ve eylem mekanizma-
larinin calistirildig, yine siire¢ asamalarinin
anlatimu sirasinda acikliga kavusturulacaktir.

Siirecin baglangic asamasi, iizerinde ¢aligilan
konuya veya bilesene (siirdiiriilebilir kentlesme)
iligkin kistaslar sistematiginin tanimlanmasidur.
Konunun hangi kademede (metropol...kirsal
merkez; makro...mikro olcek) ele alinacagi ve
hangi kistaslara gore olciimlendirileceginin
(toplayict...ayristirict gostergeler) belirginlik
kazanacagi bu asamada temel amag; konuyu
operasyonel ifadelere tagimak, yani lizerinde
islem yapilabilir hale getirmektir. Amacin gos-
tergelerden yararlanilarak gerceklestirilmesinden
sonra iizerinde odaklanilacak nokta ise, konunun
giincel diizeyinin saptanmasi olacaktir. Bu asama;
kisacasi, bir durum saptama ve durum degerlen-
dirme asamasidir.

[k asamada tamimlayic1 gostergelerden yararlan-
mak miimkiinken, ikinci asamada icten ve digtan
baglantili gostergeler ile arz ve talep yansitan
gostergelere yonelmek miimkiindiir. Ugiincii
asamada daha ¢ok diizenleme getiren, norm ve
standart belirleyen, arzu edileni ve olmas1 gere-
keni ifade eden gostergelerden hareket edilecektir.
Bu agama; uygulanan yonetmeliklerde yer alan
(kentlesme diizeyi, ekonomik gelisme diizeyi,
toplumsal hizmet diizeyi, yasam ve cevre kalitesi
diizeyine iligkin) nesnel ve girdi-¢ikt1 gosterge-
lerinin yani sira, 6znel gostergelerin de dikkate
alinmasini gerektirebilmektedir. Ugiincii asama
ayrica; sistemin ideal bulunan (olmas1 gereken)
yapisini tanmimladig1 gibi, sistemin denetim refe-
ranslarini da igerebilmektedir.

Dordiincii asama; ‘olan * ile ‘olmasi gereken’ in
kargilagtirllmasindan bagka bir sey degildir. Sis-
temin igerdigi her bir bilesen icin belirlenmig olan

ideal ve normatif diizeyin tutturuldugu hatta ag1l-
di1g1 goriilebilecegi gibi, altinda kalinmig olmasi
da miimkiindiir. Son durumda yapilmasi gereken
ya normu; ya da eldeki olanaklara bakarak ve
daha gercekci davranarak, ‘olabilir’i hedefle-
mektir. Olmast gereken diizeye agamali hedefler
konularak ulagilmasi da, izlenebilecek alternatif
bir yol haritasi olabilmektedir.

Arkada birakilan ilk dort asamada, gostergelerin
karar hazirliklari stirecinin temel taglarini olustur-
dugu goriilmektedir. Besinci, altinci, yedinci ve
sekizinci asamalar ise karar alma siirecini olus-
turmakta ve teknokrat aktorler ile siyasi aktorleri
bulusturmaktadir. Her iki aktoriin etkin isbirligi ve
uzlagma istegi stratejik 6neme sahip olup, izlene-
cek yol haritasi aktorlerin durug noktalarina gore
cizilecek ve siirecin kaderi (bazi varsayimlara
dayanilsa bile) yaklasik olarak tayin edilecektir.

Belirlenen hedeflere varmak iizere izlenmesi
gereken yol ve yontem ile kullanilmast gereken
arag ve tekniklerin karar vericinin ilgisine sunul-
masi eylem seceneklerinin tanimlanmasin gerek-
tirmektedir. Ancak, bu secenekleri tanimlamak
karar verici igin yeterli olmayacak, her bir secene-
gin hedefe ulasmakta ne kadar etkili oldugunun da
saptanmast beklenecektir. Yon-eylem aragtirma-
lartna dayanarak seceneklerin ortaya konan hede-
f(ler)i ne oranda gergeklestirebildiklerine iligkin
etki saptamasinin (tahminlerinin) yapilmasi, karar
vericiler icin secenekler arasinda bir karsilagtirma
ve degerlendirme olanag1 saglayacaktir.

Arkada birakilan agamalardan sonra s6z konusu
olan, bir segenek(ler demeti) lizerinde karar
vermek ve karar1 uygulamaya gecirmektir. Bu
da karar hazirliklart ve karar verme siireclerin-
den sonra, verilen kararlarin dokuzuncu agamada
uygulanmast siirecine gecilmesi demektir. Dogal-
dir ki, uygulama siireci de onuncu asamada bir
izleme ve kayitlama, degerlendirme ve denetleme
mekanizmasina baglanacaktir.

Yukarida aciklanan siirece dongiisel karakter
verecek en kritik asama on birinci ve son agama
olup; yapilacak ig, amaca ve hedefe ulasmakta
ne kadar basar1 olundugunun 6l¢iilmesidir.
Basar1 diizeyinin saptanmasinda yine gostergeler
devreye girmekte ve hedefe ulagilmig ise siirec
tamamlanmig olmaktadir. Hedefe ulagilamamasi
veya kismen ulagiimasi halinde ise; birinci siirec
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sonunda saptanan yetersizligin giderilmesi bagla-
tilacak ikinci siirecin ana hedefi olacak ve stirecler
dongiisti hedefe tam anlamiyla ulagilincaya kadar
devam edecektir.

Ozetlemek gerekirse; gelistirilen kistaslar siste-
matigince belirlenen gostergelerle dl¢iilen giincel
diizeyin olmasi gereken diizey ile karsilagtirilmast
ve bu karsilagtirma sonucuna gore hedef saptan-
masl, sistem icin dngoriilen veya sisteme getiril-
mek istenen diizenlemeyle dogrudan baglantilidir.
Politik tercihlere itibar edildigi kadar, akilcilik
(rasyonalite) ilkesinin gereklerine de sadik kali-
narak; mevcut veya yaratilabilecek olanak ve
kaynaklarla ulagilabilir hedeflerin saptanmast,
hem kurumsal hem de bireysel kapasitelerin
gelistirilmesini kaginilmaz kilmaktadir. Ciinkii;
kapasitelerin gelistirildigi oranda uygun secenek-
ler ortaya ¢ikarilmakta, duyarl degerlendirmeler
yapilmakta ve etkin secimlere gidilerek hedeflere
ulagma olasilig1 arttirilmaktadir.

Hedefe ulagma olasiliginin ve siirecte basari
diizeyinin yiikseltilmesinde rol oynayan diger
kapasite unsurlar1 ise programlama, organize
etme, esgiidiim saglama, yonlendirme, izleme,
degerlendirme ve denetleme beceri ve yetenekleri-
dir. Dolaystyla; ulusal diizeyde stirdiiriilebilir kal-
kinma ilkelerinin ‘karar verme siiregleri’ne dahil
edilerek siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin
olugturulmasi icin bakanliklar ve ilgili kurumlar
aras1 katilimer bir tartisma platformu olusturu-
lurken, anilan kurumsal ve kisisel kapasitelerin
gelistirilmesine de gerekli onemin verilmesi soz
konusu olmaktadir.

Sonuc ve Acilim Onerileri

Siirdiiriilebilir kalkinmanin sektorel politikalara
entegrasyonunda artik kentlesmenin; bir sektorden
ote, cok sektorlii bir olgu olarak algilanmasi geregi
tiim agikligiyla ortaya ¢ikmgtir. S6z konusu olgu-
nun bir sistem yaklagimiyla ele alinarak, sistem
bilesenlerinin getirdigi dinamiklerin ve olustur-
dugu siireclerin ana ve alt konu bagliklar1 altinda
incelenmesi, degerlendirilmesi, yonlendirilmesi
ve izlenmesine iliskin yontemsel yaklagimin ana
hatlar1 da belirlenmistir. Yapilacak is; stirdiirii-
lebilirlige ve kentlesmeye kuramsal aciklamalar
getiren katkilardan yararlanarak, Tiirkiye’ye 6zgii
savlarin gelistirilmesi ve bunlarin gostergeler ara-
ciligryla somutlastirilmasina gidilmesidir.

Boylesine bir yaklasimda gostergelerin sistema-
tiginde ve seciminde giiclii temsiliyete agirlik
verilerek, paradoks iceren ve karmagik yorum
yaratan gosterge tilirlerinden sakinilmasinda
yarar vardir. Uluslar arasi ve yerel kuruluglarca
kullanilan gosterge yiginlarina ve model trans-
ferine itibar edilmeyerek; gosterge kategorilerini
ve katalogunu, 6zt ve yerel gercegi yansitmak
tizere secici yaklagimlarla simirl tutmak dogru
olacaktir. Yukarida yapilan agiklamalarla veril-
meye ¢aligilan katki, projenin konusu ile dogrudan
baglantil bir yaklagima ve yonteme iligkindir ve
yapilmasi gerekenlere 1g1k tutan bir yontemsel
yaklagim Onerisidir.

So6z konusu yontemsel yaklasim; her seyden dnce
kentlesmenin kalkinma planlarinda tekil sektor
islemi gormesinin asilmasini 6ngérmekte olup;
kentlesme olgusunu siirdiiriilebilir kalkinmanin
dinamikleri ile biitiinlestiren ve bu dogrultuda
politika iiretimine yonelen bir mesaj karakteri
tagimaktadir. Ulke kosullarina duyarli oldugu
kadar; bilimi, biirokrasiyi ve siyaseti tatmin
edebilecek c¢oziimlere de isaret eden bu Oneri
yaklagim, karar mekanizmalarina islevsellik ve
karar siireglerine ivme kazandiracak nitelikler
icermektedir. Ancak, diizenlenen platformlarda
ve tartigma ortamlarinda kazanilan birikimlerin
teknik ¢aligmalara aktarilmasi ve bundan sonraki
caligmalarin “gostergeler sistematigi” iizerinde
ozenle yogunlastiriimasi gerekmektedir.

Oneri yaklagimin esasi; sektorel bazda yapilan
ancak sektorler arasi biitiinliik icermeyen ve
merkeziyet¢i anlayigla hazirlanan ancak yerel
stratejik potansiyelleri yeterince kapsamayan
sosyo-ekonomik boyutlu planlarin tireticisi olan
Devlet Planlama Teskilati’nin yaptig1 kentsel
kademelenme calismalarini, “siirdiiriilebilirlik
ve kentlesme” tartigmalart cergevesinde yeni
acilimlara tasimaktir. Boylelikle, iilke diizeyinde
yontemsel ¢oziim bekleyen dnemli konulara
girilmesinde biitiinciil zeminlerin hazirlanmasi
da miimkiin olabilecektir.

Ulke diizeyinde ve planlama 6zelinde yontemsel
coziim bekleyen onemli konulardan bir tanesi
tilkesel, bolgesel ve yerel kademelenme sistemi
icerisinde siirdiiriilebilirligi esas alan mekansal
tanimlamalarin olmamasidir. Tiirkiye icin 6nce-
den yapilmis olan geleneksel cografi bolgeler
tanimi giiniin ekolojik sistem tanimlamalarina



cevap vermekte yetersiz kalirken; halen tizerinde
yasal belirsizlik devam eden Istatistiki Bolge
Birimleri yaklagiminin da iller bazinda olmak
tizere idari sinirlara dayandirilmig olmasi, yonetim
sistemi tanimlamalarina cevap vermekte yetersiz
kalmaktadir. Her iki yetersizligi gidermek iizere
olugturulacak mekansal sistem kurgulamasinin
ilkin ekolojik havza tanimlamalarindan bagla-
yarak, akabinde DPT tarafindan gergeklestirilen
kademeli merkezler modeli iizerinde yapilandiril-
mast, sitirdiiriilebilirlik yaklagiminin kentlegsme ile
bulusturulabilecegi en dogru yontem olacaktir.

Kurgulanacak mekansal sistemin ilk agamada, ana
ekolojik havzalar ile ana yerlesim merkezlerin-
den yola ¢ikilarak belirlenen makro bolgeleme-
den baglamasi ve giderek alt kademelerde yeni
alt-bolgelemelere acilim vermesi siirecin dogal
akigt olarak diisiiniilebilir. Yapilacak boylesine
bir kademeli mekansal sistem tanimlamasinin yine
kademeli gostergeler katalogu ile desteklenmest,
stirdiiriilebilirlik acisindan kademeli ¢cevre yone-
tim sistemlerinin gelistirilmesini saglayacak ve
bunlarin kentlesme siireci devam ettikge kentsel
yonetim sistemi ile bulusturulmasina uygun zemin
yaratacaktir.

Her ne kadar yeni acilimlar ve yeni caligmalar
gerektiriyor ise de; yukarida aciklandigi iizere
amagclanan ve onerilen, DPT tarafindan gergek-
lestirilen kademeli merkezler modelini, ekolojik
havza tanimlamalarina ve siirdiiriilebilirlik
islevlerine yonelik modellerle destekleyerek,
“stirdiirtilebilir kentlesme” kavraminin Tiirkiye
icin uygulanabilirligini yayginlastiracak bir
yaklagimin geligtirilmesidir. S6z konusu yakla-
stmin temellerinin atilmastyla, stirdiiriilebilirligin
uygulanmasina iliskin 6nkosullarin yerine getiril-
mesine baglanacak ve bunu izleyen agsamalarda
gorgiil baglamda irdelemelere gegilerek, somut
model sonurgularina ulagilabilecektir.
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