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ONSOZ

Sanayi devriminden sonra baglayan ve giderek hizlanan kentlegme siireci sonu-
cunda sehirlerin ve metropellerin insan &lgedini asmasi, sanayilesmenin bera-
berinde getirditji ¢evre kirlilidi, doganin tahribi gibi dinyanm cesitli yerle-
rinde Snem kazanan sorunlarin, ulusal ve vluslararasi dizeylerde tartisiimas:
ve paylagtimass amaciyla ilk kez 1950 yiinda Arjantin'li Sehir Flancisi Prof.
Carios Della Paolera'min dislincesiyle kutlanmaya baglanan «Dinya $ehircilik
Glnii» bu wl tlkemizde dokuzuncu, Diinya’da 36. ytlini doldurmustur.

1950'lerden sonra sanayilesmeye paralel olarak; tarimdaki makinelesme, top-
rak milkiyetindeki kutuplasma, entansif tarima gegis, ulasrm ve haberlesme
olanaklarimin gelismesi ve hizh niifus artisi gibi faktsrlerin etkisiyle hizli kent-
lesme; gadimizin en garpict sosyal ve ekonomik olaylarindan bir tanesi olmus-
tur. Hizli kentlesmenin dzeMikle nfusu  100.000%n Uzerindeki yerlesmelerde
ortaya gikardig fiziksel, toplumsal ve ekonomik sorunlar gbzéniinde bulundu-
ruldugunda ana temasi «Kentlegme ve Sanayilesme Etkilesimi, Bir Sanayi Ken-
tinin Planlama ve Uygulama Sorunlart : Eskisehir Ornedi» olan bu yilki ko-
lokyumun Eskisehir'de kutlanmasinin Snemi agikea ortaya gikmaktadir. Bu so-
runlarin gesithi yonleriyle ele alinmasi, darbogazlarin  belirlenmesi ve yénlen-
dirici sonuglar elde edilmesinin hedef alindigi bu kolokyumda sorunlarm ¢i-
zimlenmesine yonelik dneriler, &nemli bir bilgi birikimini sayjlamaya olanak
varmistir.

Bu il ki kutlamalarin gergeklestirilmesinde bliyiik destefjini g&rdigiimiiz bag-
ta Iller Bankas Genel MUdUrlUgl, Bayindirlik ve iskdn Bakanhyi olmak Uzere
Eskisehir Belediyesi ve Eskigehir Sanayi Odasi yetkililerine, diizenleme galigma-
far: siiresince yardim ve cestekleri igin basta Anadolu Universitesi Rektéri Sa-
yin Prof. Dr. Yilmaz BUylikersen olmak Uzere tim Universite ydnetimine, top-
lantinin her devresindeki ilgi ve katkilan icin Mihendisiik Mimarlik Faki!tesi
dekani Saymin Prof. Dr. Musa Senel’s, Dinya Sehircilik giind Tirkiye Daimi Ko-
mite Sekreteri Sayin Prof. Dr. Mehmet Cubuk’a, degerli fikir ve &nerileri igin
bildiri sahiplerine, kolokyumda yer tahsis ederek konuklari agirlamadaki kat-
kilar) i¢in Ernek Otel, Orman Bolge Bag MUdirlGgl, Beden Terbiyesi BSlge MU-
diirliigl, SSK Baige Mudiriogy, iller Bankas: Bslge Miidiirli§l, DS Bolge M-
dijriigu, Seker Fabrikasi yetkililerine bildirilerin basiimasindaki yardimlari igin
basta Osman Yalginkaya ve Ahmet Cetin olmak Uzere tUm Karayollar: Gensl
MUdUrlGgl Matbaasi personeline ve tim emedi gecenlere tesekkir eder,

Diizenleme Komitesi






AGIS KONUSMALAR!

Turkiye 9. Dinya Sehircilik Gund N
&, 7, 8 Kastm 1985, ESKISEHIR

Prof. K. Ahmet ARU

Diinya $ehircilik Gind Turkiye Komitesi Baskan
Sayin Bakan,

Sayin Rektdr,

Saym Konuklar,

1985 yilmin 8 Kasim'inda «DUnya Sehircilik Giini» 55 tlkede 36. defa, Tiirki-
ye'de, lilkeler arasi mesajlar génderilmesi- suretile 20. kere ve kutlamay: etkin
bigimde bilimsel toplantilar yapidmak siretile de 9. defa kutlanmakta,

Bu giiniin Sykiisiini sdyle zetleyebiliriz,

1949 yilinda Dinya Sehircilik glnini ortaya atan ve bu giinl yaratan Arjantin-
li Prof. Carlos Della Paolera; Fransa'da Sehircilik 8gretimi g8rmis, 1933’de
Buenos - Aires de Bilimler Fakiiltesinde $ehircilik bolimint ve Sehircilikc Ens-
titlslinl kurmus, Buenos - Afres metropoliten planmi  hazirtamakla gbrevien-
migti. Anormal gelisme gdsteren biylk metropollerin sorunlari onu gok mes-
gul etmis ve diinyanin diger benzer metropollerindeki plancilara, yoneticilere
ve diger teknisyenlere ydnelerek, yilda bir defs, bir biyiUk «Cafiri» niteligi tagi-
yan, gehircilik sorunfarimi ulusleraras: hatirlama ve diisiinme gint olarak ilk
toplant; 1950’de Buenos - Afres'de yapiimis, 8 Kasim tarihinin, diinyada planlama
sorunlarinin her Ulkede ele alinacadi gin olarak kabuli  kararlagtsrilmigter.
Amblem! mavi - yesil ve sari renklerden olusan, Corbusier'in fikrl olan ve in-
sanlara yagama, galisma glici veren Hava, Giines ve vesildir.

Boylece 36 yildan berl, Uye olan 55 llkede 8 Kasim giinlerinde Sehircilik So-
runlari Uzerine ulusal toplantilar, konferanslar, sergiler yapiimakta. Her yil tye
itkelerden binisi merkez olarak segilerek, diger iUlkeler bu sehrin daimi komi-
tesince kutlama mesajlar: gondermekte.

1964 yilinda, i.1.U. Mimarlik Fakiiltesi Dekani bulunduvgum sirada, isvicreli ;e—
hircilil Prof.'i SAUTARI, bana fakiilteye gelerek, onun yakin dostu Prof. Carlos
Della Paolera’nin mesajini getirmis ve «Dinya Sehirailik Ginii» daimi komite
baskanligmt Ustlenmem arzu edilmisti., Bu suretle bundan 21 sene evvel Tirkive
resmen bu Diinya Kutlama Giniine katilmig ve uluslararasi, kutlama mesajlari
yollama bigiminde gdrevini yerine getirmisgti,

Ancak 1977'den senra o zamanki Devlet Giizel Sanatlar Akademisi Mimarlik bd-
limii, Sehireilik Enstitiisi binyesinde, Dostum Prof. Dr. Mehmet Cubuk’un, bil-
yiik gayreti sayesinde, DUnya Sehircilik Giinii Tiirkiye daimi komite sekreterya:
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siny gelistirmek mimkin oldu. Bu yil dokuzuncu kez Ulkelerarasi mesaj gon-
dermekle yetinmeyerek vlusal toplantilar dizenlemek suretile gok daha etkin
bigimde genellikle tig giin siren, seminer, kollokyur, kengreler de uTke!erln se
hir ve bdlge planlama sorunlarina dedinmek firsatr yaratilmis old. '

Bundan evvelki toplantilar zerinde, Diinya Sehirdilik gint Tirkiye Daimi Ko-’
mitesi Genel Sekreteni Sayin Prof. M. Cubuk biraz sonra yapacadi” kenusmada’
sizlere bilgiler sunacak. Ben gok kisa bu toplantifarin temalars ve yapildiklart
Universiteleri ve katilanlarn saymakla yetinecedim

1977 yilinda Eski Tiirk Kentleri (istanbul - IDGSA)

1978 yilinda Tirkiye'de Metropoliten alan planlamasinda: deneyim ve. 5Qrunjan :
(iDGSA + Imar isk. Bak.) Lo

1979 yilinda Ti.'lrski.ye’de_ kentlesme siireci ve kirsal alan pla:nia-mas&ﬁda denéw-m
ve sorunlar. {IDGSA + Imar Isk. Bak. + K&y isleri Bak. -+ TMMOB + SPMMOB)
1980 yilinda Ulke Slgedinde planlama ve duzenleme sorunharl (IDGSA + imar
isk. Bak.)

1981 Sehircilik kongresi (ODTU + lmar Isk Bak -+ Meslek Oqa[arl + Univer-
siteler) .

1982 Tiirkiye'de yeélesme ve konut sorunlari I(_iD_C_}'SA +9 IEyIU!_ U:niiv. izmir)
1983 Ulkesel kiyilarin koruhmaat, planlamasi ve dizenlenmesinde sorunlar.
( Karadeniz Univ. + IDGSA)

1984 Sanayi yer segimi, Turizm yerlégh’le!-c-ri ve tarim topraklarinin Ubkesel ara:
zi kullanimi iginde degerlendtri]mesr (Cukurova Univ. + IDGSA + Baymdwllk
ve [skdn Bakanhg:)

Bu yi! 9. Dinya $ehircilik gini dolayisiyle yapilacak olan kolokyumun temas!
kentlesme ve sanayilesme etkilegimi, bir sanayi kentinin planlama ve uygulama
sorunlart : Eskisehir 8rne§l olarsk saptanmis. '

Bakanliklar ve Universitelerin bu toplantilara ok aktif bir sekilde katilmus
olduklarini biyitk stikran duygulan ile burada ifade etmek Isterim. Ozellikhe
Bayindirhik ve iskén Bakanligina; madd! manevi yardimlarini esirgememis Din-
ya Sehircilik glinUni kutlama térenlerine biUylk ilgi gostermis olduklar igin,
Komite Bagkani olarak tesekkiirlerimi arz ederim.

Tirkiye'de Cumhuriyet déneminde «Sehir ve Bolge Planlaman yaklagik 50 yilda
biyik asamalar géstermistir. «Diinya Sehircilik Gini» toplantifarinda bu bilim
alantnda, egditim, planlama, ydnetim ve uygulama kademelerinde Ustin bagar
gbsteren kigilere, takdir belgeleri verilmesinin miimkin ve uygun olacadi di-
siincesine vardik. Universiteler, Bakanliklar temsilcilerinden olusacale bir jiri,
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bu bilim alanmnin gegitli kolarinda bagarih calismalar yapmis kisileri genis an-
ketler yaparek segmesi miimkindir. Béyle bir gelenedin kurulmasi bu alanlar
da basarili hizmetler yapmus kisilere karst biyUk bir kadir ginasiik borcu ola-
caktir. '

Baymndirltk ve iskdn Bakanlignin Dinya Sehircilik gioni kutlamalarmi daha
etkin hale getirmek igin yaptikiari énerilere yirekten kautihy'or-uz_ Bu &neriler -
iginde &zellikle Diinya Sehircilik gininin etkinlikleri, tUm yurt yizeyine vayil-
mas! konusunda, Bakanhgin bize genis Slclide yardimer olacaginmi da kabu! ede-
rek, Tinkiye daimi komites], her tirli gabvay) gdstermeye hazir oldugunu ifade
etmek isterim.

Radyo, TV., yarismalar, yayiniar, festival diizenleme, &grencilerin de bu t&ren-
lere katilim: saglanmasi, siirenin 3 giinden bir haftaya cikarilmasr, yurt digin-
dan uzmanlar daveti gibi dneriler ¢ok olumlu, ¢ok cazip, bu Bnerileri Bakanlik
bize yaptiktan sonra, onlar arkamizda olduklar ve igimizde butunduklar: stre-
ce bize yalniz biklin glcimizle galigmak diser.

Bu vesile ile de, DUnya Sehircilik glini daimi komitesi adina da, Bakanhk men-
suplarina, Saymn Bakena, bize bu tlr Bneriler yapmis olmalarindan dolayr te-
sekkiirlerimizi sunariz,

Gelecek il Turkiye'de 10. kez «Dinya $ehircilik Gini» kutlanacak, Bundan ev-
vel 1981 yilinda, Dinya Sehircilik gunbnin Turkiye'de toplantrtar yapmak su-
retile kutlanmasinin 5. yibinda  ODTU de, 1. Sehircilik Kongresi yapildr ve
1977 - 1981 aras1 5 villik toplant) temalar Uzerinde bazi sonuglara vanldi., 1986
yilinda 2. bes yi da ankada birakmis olacagiz. Dinya Sehircilik glini Turkiye'de
kutlama tSrenlerinin 10. yilinin Istanbul’da biiylk bir etkinlik iginde kunt]anmas!
diisintiimektedir.

Bu 2. Sehircilik Kongresinde Bayindirlik ve {skén Bakanhd disinceleri ve dne-
rileri paralelinde 1986 yil! 8 Kasim'inda, Diinya Sehircilik giininiUn gok dzel bir
hazerlskla kutfanmasi dustnilebitir.

Bu noktada Bayindirlik ve iskdn Bakanli§: &nerileri de gtz &éniinde tutularak
genis bir kadronun bu hazirliklar yapmasi ve gerekli maddi ve manevi kaynak-
Vari sagiamasi icap etmektedir.

Bizim gtrevimiz, «Dinya Sehircilik GUni» Tlrkive daimi Komitesi clarak, «$e-
hir ve Bslge Planlamas bilim alam, ybnetim, editim, planlama ve uygulama ile

ilgili kuruluslaria ishirligi yaparak, bu ginden, 1986 kongresinin hazirliklarina
baglamak olmalidir,
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Tirkiye 9. DUnya $ehirgilik GUnd -
6,7, 8 Kasim 1985, ESKI$EH!R

Prof. Dr. Musa SENEL
Anadolu Universitesi, Mith. Mim. Fak. Dekani

Sayin Vali, Saym Beledive Bagkani, Sayin Komutanlar, Sayln Rekntor ve Krymetll
Konuklar.

Az geligmis Ulkelerde ikinci Dunya Savast sonrasinda nisfus patiamasi, bu pat-"
lamadan daha -hizli kentleyme “olgusunu ortaya gikarmigtir. Benzer durum Gl
kemizde de olmus ve dolayisiyle kirsal kesimden kentlere ¢ok sayida gég, huzh.
kentlesme olayini meydana getirmigtir..-1950.- 55 yillary arasinda gok hizh olan.
98¢ olayl, daha sonraki yillarda biraz azakmasina, ragmen devam etmistir.. Son.
nifus saynmindan da elde. edilen veriler kentlerde g&glin devam ettigini gOster-
mektedir. . Kentlerin hizli bijylimesi, merkezi idarenin ve mahalli idarelerin baga
gtkamadlklarr altyapt, kamu hizmeti ve belediye hizmeti iiyacing dogurmustur,
Buna ek ofarak geciken imar planfar: plan drsi kentlesme olgusunu getirristir,
Plan digi yerlesrne diizeni imar planlasmim  uygulanmasindan &nce olustogu
icin, sonradan bu durum oldugu gibi onaylanmaktadir. Bunun yaninda sanayide
plan digr bir yerlesme dizeni sectidi igin, cesitli altyapr, hava kirliligi ve cevre
kirliligi sorunlarin glndeme getirmistir. Kisaca hizli kentlesme, geticdigi so-
runlar ve bunlarin ¢dziim yollarinm  tartisilacad) Bayindirlik iskan Bakanhd,
Mimar Sinan Universites:, Anadolu -Universitesi ve Eskigehir Belediyesi tarafin-
dan 9. uncu Dinya Sehircilik Glinl doleyisiyla yapilan bu top!antlda, Bzellikle
E3k|§eh|r in bir &rnek secilmesi de 8nem arzetmsktedir. Bu toplantmm Eski—,
sehir'in deha 8nce agiklacdi§imuz sorunlarinin gézimine bliyiik katkisi olacag:
kanaatindeyiz. - L o
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Tiinkiye 9. Dinya $ehircilik GlUnd
6, 7, 8 Kasim 1985, ESKISEHIR

Prof. Dr. Yilmaz BUYUKERSEN
Anadolu Universitesi Rektsri

Saygideder Konuklar;

Ulkemizde 1977 yilindan bu yana gesitli kurum, kurolus ve kisilerin katilimiyla
kutlanan Dinya Sehircilik Giini'ntin dokuzuncusunun, bu yil Bayindirlk ve is-
kan -Bakanhg, Eskisehir Belediyesi, Eskisehir Sanayi Odast, Mimar Sinan Uni-
versitesi, Sehircilik Arastirma ve Uygulama Merkezinin katkilar( ile Universite-
-mizde kutlanmasindan biylk mutiuluk duymaktayim,

Merkezi ve yerel kamu kuruluslar,, meslek odalari ve akademik kuruluslarimi-
zin siz deéerli Uyelerinin, darbogazlarin  belirlenmesi ve ydnlendirici sonuglar
elde edilmesi amacryla Snemli glncel sorunlart dile getirmeniz sevindirici bir
olaydir.

Bu yiki kelokyum konusunun ana temasinin «Kentlesme - Sanayilesme  Etkilesi-
i, Bir Sanayi Kentinin Planlama ve Uygulama Sorunlar: Eskisehir Ornegi» ol-
masl, toplantinin tarimsal agidan oldudu kadar sanayi agisindan da TUrkiye'nin
hizla gelisme y&niindeki illerinden bir tanesi durumunda bulunan Eskisehir'de
kutlanmasmin 8nemini bir kat daha artirmaktadir.

Kamu kesiminin &nciitUk ettigl ve 1970'li yillardan sonra 5zel kesim yatirnimla-
rnmin artmasiyla ileri bir agamaya ulasan sanayilegsmenin, Eskisehir'in sosyo -
ekonomik yonden gelismesindeki katktlari biyiktir. Ancak aym siireci yasayan
kentlerde ortaya gtkan kentsel sorunlar Eskisehir'de de gdzlenmektedir. Zaman
zaman Universitemizin gesitli birimleri, Eskiksehir Belediyesi ve Sanayi Odasi ile
‘ortaklasa olarék gdzimlenmeye calimlan bu sorunlara getirecediniz yeni Sneri-
lerin ¢ok yararh olacadl inancimdayim,

Ulkemiz ve kentimiz agistndan  8nem tagiyan bu toplantiya hos geldiniz divor,
hepinizi sayg: ile selamliyorum.
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Tirkiyve 9. Dinya $ehircilik GUni
6, 7, 8 Kasim 1985, ESKISEHIR

Sezai AKSOY
Beledive Baskani

Saygideder Kon ukdarimiz,

Bu vi! sehrimizde dokuzuncusu kutlanacak olan Dunya gehircilik Gunune hos-'
geldlmz diyorum.

Oncelikle sunu bglirtmek isterim ki, yenl bir plan asamast icerisinde ofan ve
kentlesme sorunlarimizin hayli duyarhilik kazanmis olduiu bir dnemde kenti-
mizde «Kentlesme ve Sanayilesme Etkilesimi Bir Sanayi Kentinin Planlama: ve
Uygulama -Sorunkari» konulu hir kolokyumun dizenlenmis. oimast, yalmizea gUs-
zel ve ankamli bir raslanti olmakla kaimayip, pek cok planlama ve uygulama $Or
rununa sahip olan kentimiz igin ayr1 bir Snem de tayimaktadir.

Ayrintilarina kolokyum boyunca sunulacak tebliflerde deginilecek ve panislde
tartisilacak olan, kentimiz somniarma kisaca de@merek konugmami tamamla-
mrak ustlyorum : -

Kentlm[zde SDll ylllarda ba;lam[an ilk imar plani galismas, 1956 yilinda ta-
mamianmis ofup, séhrin merkezini olu;tunan bll’ kes:mde halen kuHanllmaya
devam olunmaktadir,

Kamu yatlr:mlarmm §ehr|m|zde a@irhkh olarak baglamas: da yine o yillara
rastlamaktadir. Daha sonralarl 1970"erde ise Ozel kesim yatirmlarina da adir-
Ik verilmesi |Ie sanay:]egme ve bersberinde getlrm:s. 01du§;u sorun[ar kend1s~n:
etkin bigimde gostermeye baglamigtir.

Bu sorunlarin en baslicalariny, konut ve alt yapi, buna ba@ln olarak da plan]ama
uygulama sorunlar olugturmustur. Bu dénemlerde de planlama galigmalarina
devam edilmis olmasina ragmen, gerek aradaki kopukluklar (uzun plansiz d6-
nemler) gerekse cesitli bigimlerdé plansiz  gelismenin tesvik edilmesi ‘( hisseli
parselasyonlar, uygulayicilarin tutumlari v.b.) nedenleri ‘ile kagak Ve plansiz
yepilasma ile plantama vygulama sorunlart bu  glinkl ciddi boyutlarina vlag-
mighir.

Getireceqi ¢Bzim Snerilerinin Ulikemize ve kentimiza biylk yarariar saglivaca-
gina inancdhim bu kolokyuma tebligleri ve katkiariyla tim emedi gegenlere,
ayrica bu giniin sehrimizde kutlanmasi caligrhalarin: diizenleyen Anadoly Uni-
versitesine sehrim ve sahsim adina tesekkiir ederim.

Saygrlarimla
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Torkiye :9: Dinya Sehircilik Gtini:-
8, 7,'B-Kasim 1985, ESKI$EH]R

Haneﬂ DEMIRKOL
Es_lj;x.?e_:h:_-r Valisi

Saym konuklar

Ulkemlz ve Kentimiz aglsmdan son darece 8nem arzeden bu toplantlnm l|ImJZ-
de yapilmasindan ve 1977 ythndan bu yana, her yil kutlanan Dunya_$ah|rc|||}g
GUnd’niin 9. cusunun bu yil Hlimizde kutlanmasindan bilyik mutluluk duybyor
ve bu duygularta hepinize. hoggeldiniz diyorum. Ayrica bu toplanti igin evsahip-
ligi yapan basta Sayin. Rektériimiiz olmak lzere Anadolu Universitesi ySnetici-
lerine tesekkir ediyorum.

Tarimsal agidan oldugu kadar, sanayi agsindan da Ulkemizin 3nde gelen ille-
rinden: biri olan Eskisehir'de, sanayinin geligmesi- 1950°li yillarda kamu yatirim-
lar - ile. baglamig ve -1970°li yillarda 5zel kesimin. yatinimlar ile yoJunlagmis-
tir, Bu-sanayilesmeye paralel olarak gelisen hizli kentlesme ile birlikte bintakim
sorunlar da ortaya grkmustir. Bu sorunlar, genelde dier sanayilesmis sehirleri-
mizin sorundar! ile- benzerlik gbstermekiedir, : S

Sanayllegme |le blrl:kte kirsal, kesimden §eh|rlere buyuk b r nufus akimi ba;la-
mis, bu nedenle sanayiye bagli hezli kentlesmenin getirdigi ilk sorun konut soru-
nu olmustur. Bir taraftan $ehrr]erde uygulanaoak imar p]énlarmm haZIrIa-nmras:
yJIIarr bulurken, diger taraftan lhtlyaCI kar$|layacaﬂ< saghih _konut yapilama-
mustir. Plan ve konut yapimn konusundaki calismalar talebin gok gerisinde kaI-
mistir. Bunun sonucunda kent civarinda ve énemli ulagim yollar etrafmda ge-
oekondu[ar ve hisseli- parselIer‘ Uzerinde kagak yapilar olugmuﬁur

‘Imar Plan] buiunan illerde. de bu plén zaniana ve ;ahlslara gbre de§|$|k $ek|r|de
uygulandiindan ayni yerde dedisik kat ve gbriinimde zevksiz, disiplinsiz ve
insanin géz zevkini torplleyen yapilar meydana gelmigtir. T

Hizlv kentlegmenin getirdigi Snemli sorunfardan biri de alt yapi yetersizligi ve
hava kirliligidir. Bugiin birgok beledivemiz fosseptik qukurlarindan aldige pishi-
gi ve topladids cdpleri dbkecek yer bulamamaktadir, Bacalardan ve srabalarin
eksozlarindan ¢ikan zehirli gazlar sehirlerde havayr teneffis edilemeyecek hale
getinmistir, Bu nedenle hava kirliligi bugtn bitin sehirlerimizin miisterek so-
runu olmustur,

Kurulus verleri iyi segiimeyen ve sehirlerimizin icine kurulan sanayinin dofru-
dan tevlit ettigi bagka sorunlar da vardir. Bunlarin basinda tabiatin ve gevrenin
Kirlenmesi gelmektedir.
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illerde.de

Bir &rnek vermek gerekirse: Allah’in bir [Utfu olarsk sehrimizin iginden akan
Porsuk Gayi’na, hergiin bir fabrikadan binlerce litre zehirli boya ve bir digerin-
den ise, calistig zaman glinde 500 ton silenpe adi verilen ve etrafa pis koku
salan artik birakilmaktadir, -

Diger konvlarda oldugu gib! bu kenulartn halli igin gerekli kanuni dizenleme-
ler de 12 Byliil sonrasi ydnetimler tarafindan gergeklestirilmistir. -Herseyden
dnce Anayasamizin 56. Maddesinde «Herkes sagiikli ve dengeli bir cevrede ya-
sama hakkina sahiptir. Gevreyi gelistirmek, cevre sadlidini korumak ve cevre
kirlenmesini nlemek devletin ve vatandaglarin Sdevidir.s hitkmi yeralms ve
buna paralel clarak da 1983 yilinda 2863 Sayilli Kiltlr ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu, 2872 Sayili Gevre Kanunu, 2873 Sayill Millt Parklar Kanunu,
1984 yilinda 3086 Sayilt Kiyr Kanunu ve 1985 yibnda da 3194 Sayili Yeni imar
Kanunu ctkariimistir.

Hazirlanan bu kanunlarin ana gayesi; imar plani ve konut yapimindaki sikin-
tilar1 ortadan kaldwmak, insaniarin huzur ig¢inde yasayacadi dizenli, disiplinli,
tabiatin korundufu ve gevre kirlilidinin bulunmadi! saghkli bir sehir yarat-
maktir. Nitekim Cevre Kanunu'nun 1. Maddesinde; cevrenin, biitin vatandasla-
rm ortak mal! eldugu belirtiimis, 2. Maddesinde Tse; gevre kirliliginin, insants-
rin her tirlU faaliyetleri sonucu havada, suds ve toprakia meydana gelen
olumsuz geligmelerle ekolojik dengenin bozulmas) ve ayni faaliyetler sonucu
ortaya gikan koku, glirUiti ve artiklarm meydana getirdigi sonuclar olarak
tarif edilmistir. Miiteakip maddelerde de cevrenin  korunmasi ve kirliligin &n-
lenmesi Anayasaya paralel olarak gergek ve tiizel Kisilere &dev ofarak verilmis,
gevreyi kirletenlerin ve zarar verenlerin kusur sartr aranmadan sorumlu ola-
caklari agikga belirtilmistir,

Degerli bilim adamlari, kanuni dizenlemelerle birlikte bu toplantida ifade
buyurace§imiz dederli fikirleriniz, bugiin nifusumuzun biylk ¢ogunlugunun
yasadhfr sehirlemizin dizeltilmesinde etkili olacaktir.

Galismalerimzin Ulkemiz ve ilimiz igin hayirlt olmasint diler, saygilsr sunarim. -
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Torkiye 9. Dinya $ehircilik-Giini
6, 7, B Kasim 1985, ESKISEHIR

Teoman BAYKAL
Bayindirhk ve iskén Bakani Ad:na

Sayin Vali,

Sayin Rektér,

Sayin Belediye Bagkani,
Saymn izleyiciler,

Her yil bir akademik kurulus tarafindan diizenlenen Diinya S$ehircilik Giinb Ul-
kemizin yerlesme agisindan Snemli sorunlann, planlama ve sehircilik konula-
ririn tartisilmasina imkan verecek bir platform hazirlamaktacr.

Bu yil da Eskisehir'de Anadolu Universitesinin misafiri olarak bulunmaktan
biylik memnunluk duyuyoruz. Ayrica segilen kenunun Ulkemizin en nemli sa-
nayi kentlerinden biri olan Eskisehirin gelismesi fle yakmdan ilgill ‘olmasi da
bu toplantlyl daha anlamli kilmakstadir.

1984 yilinda, 1-3 Kasim tarihleri arasinda Adana’da yapilan 8. Diinya $ehirci-
lik GUniinden bugiine kadar gegen siirede planlama konusunda tlkemizde bi-
yuk asamalar kaydedilmistir. o _
Gegen siire iginde demokratik hayatin vazgecilmez bir vasf| olarak mahalli ida-
relerin yetkileri arttirilmigtir.

Karar vermek sorumlulugu ve yetkisi mali imkanlarla desteklenmedigi takdtr-
de fazla bir etkinligi yoktur. Bunun- bilincinde olarak hiktmetimizce ele alinan
mahall} idarelere vetki devri reformu, belediye gelirlerini arttiries tedbirlerle
birlikte gerceklestiriimistir.

Gegtigimiz bir vl iginde ayrica Yeni Imar Yasasinin vygulanmasina yonehk 9
yonetmelile. hazirlanmigtir.

Bunlarin en basinda harita almi ve imar planlarmm yaplmmda gorev afacak
miellif ve koruluglarin nitelikleri, vetki ve sorumluluklarini belirleyen y&net-
melikler yer almaldtadir. Amag, sehirlesme siirecinin saglikli bir yerlesme di-
zenine déniismesi i¢in ilk asama olan imar planlarimin ehil elierle, gergekei ve
uygulanabilir bir bicimde hazirlanmasidir,

ikinci bir grup yonetmelik, imar plani yapien ve degisikliklerine ait esaslari,
arazi ve arsa dizenlemesine ait esaslari, beledive ve miicavir alan sinirlar: igin-
da ve disgindaki alanlarda belediyelerin ve vahhklerm uygulama esas]arlnl kap-
sayan y&netmeliklerdir. -

Bu ydnetmeliklerde gesitli konum ve &lgekteki imar ve parselasyon planlarinin
hazirlanmas) esaslar belirlenmekte ve eski hukuki dizenlemelere kiyasla hem
kamu yararini gézeterek, hem de vatandasin haklarini daha rahathikla kullan-
masin saglayacak hikiimler tagimaktdir.

21



Ayrica bircok gecikmelere neden olan ve bBylece yapim ‘maliyetini arbtrricr b-
rokratik engeller imar Yasa ve yeni yonetmeliklerle ortadan kalkmis-olacaktie.

Son bir grup ydnetmelikte uygulamayr kelaylastiran, muaumelelenr klsall:an ve
beledivelerin uygulama ve denetleme yUkini hafiflétici hiskiimlert getiren ser-
best MUhendislik ve Mimarlik Birolar: Yonetmelidi ve Tip imar Yonetmeligidir,
Bu caligmalar, imar Yasasi ile getirilen yeniliklerin vygulanmasinda -artik ge-
nig yetkller ve sorumluluklar tagiyan Belediyelerimize yol gBsterici olacahnr
Belediyelerimiz ve vatandaslarimiz bundan bdyle hep birlikte ya;ad1klar| gev-
reyi qu;turacakiardtr

Bu gevrenin temiz, yagzama, gall$ma ve dlrnlenlme mekanlarlmn duzenh olmas,
mahalli idare yetkilileri ve y&re halkinin kisi ve kamu yararml adll bir blr;rmde
dengeleme[ert He miUmkin olacaktlr

Mahalli idarelerimize bu gegis donermnde ytardlmc:[ olmak amacvy[a Baymdrrhk
ve iskdn Bakanhgr bir dizi editim semineni dizenlemektedir, Aralik. ayindan iti-
baren cesitli bdlgelerde baslatacak olan bu serninerlerde, Yeni im_a_r_ Yasasi
ve ona bagh galigmalar tanitlanak, uygulamanin en kisa zamanda en dogrv
gekilde baglamas: saglanacaktir.

Sayin Izleyiciler,

Sanaylle§me kabkinmanin vazge{;ilmez bir araci olarak ulkemlz gundemmde her
_donemde yer almistir. Kentlerimizin her zaman yakmdtglmlz diizensiz ve saé-
frksiz geI|§me9| de sanawle;me 1|e §ehtrle9me hareketmm tam uyumlu olma-
‘masindan, kaynaklanmaktadsr.

Yeni imar Yasasi ve Yénetmelikleri sanayi tesislerinin kurulma ve yer se(;tml
islemlerine kolaylik getirmektedir. - - .

Bilindigi Uzere sanay! yerlesme talepleri son yillarda i1 kemizde beledlye smlr-
larr chginda, kana'yollarl [boyunca kirsal a[anlar'da yogunla$maktad1r BU tur ta-
lep degerlendlrmesmde tafim topraklarinin ve gevrenin korunmasi, turizm, or-
man, sulauma a]anlarlnln ve kenlt[n konut geh$me yonlermun gozonune aImmasn
‘gereldir.

DPaha dnce belirttigimiz Uzere kendi yagadiklari gevreyi en. rasyonel sekilde, an-
-cak ydre yetkilileri ve halkin bigimlendirecedi ydninden -harekatle :yeni -sanayi
alanlari diizenleme ve miinferit gelen -sanayi. taleplerinin dederlendirilerek sp-
nuglandirilmasi yetki ve sorumlulugu Valilik ve Beledivelere tamnmlgatlr

Sayin Davetliler, - _ e .
Sézlerimi: bitirirken - Anadolu Universitésini tekrar k'u'tluy'or,' 9. Dinya Sehircilik
gini toplantisinda sunulacak’ tebl1§1er ve ‘yapilacak - tartigmalarin “yararh “sc-
nuglar getirmesi dilegiyle saygilarimi sunuyorum. SEREE U P
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Turkiye. 9. -Dinya $eh1r0|hk Glnti
6,7, 8 Kasim 1985, ESKI$EH1R

Prof. Or. Mehmet CUBUK
Diinya $shirciltk GUnd TUrkiye Daimi Komite Sekreters

Sayin Bakan

Sayrm Vali

Sayin Belediye Ba;kanl
Sayin Rektor

Sayin Dekan o
Decjerl: Konuklar

KENTLE&ME SANAYILE$ME ETK!LE$iMi
KOLOKYUM TEMASININ GENEL ACIKLAMASI

Her yil Dunya Sehircilik GUnt nedeniyle Kastm aymda yapilumam gelenekse[le;en
kolokyumlar dizisinin dokuzuncusuyla ilgili segilmis olan -ana tema ijzerine
agiklama yapacagim. Ashinda giderek bu -agiklamalar, kolokyum giris bildinisine
déniigmekte ve ana-tema ile ilgili genel dislinceler ortaya konmaya calisiimak-
tadir. Bu yil kentlesme ve sanayilesme etkilesimi ana tema olarak -ele alinmigtir,
Esklgehlr kentinin kelokyum yert olarak segiimesi de konuyla |]gI]1 olmustuur

Diinyada SANAYILESME ve ona baglt asamalar, modern toplu!ukhar*arasma ka-
tilmak isteyen her Ulkenin arzu ettigi ve amagiad1§| evrensel Szellikte bir he-
deftir.. : : :

KENTLESME ve SANAY| FAALIYETLERI arasinda sik; bir 'bac;'; bu‘lunmra.lo'tadlr
Alexanderson’un sanayi faaliyetlerini, kenti meydana getiren baslica faaliyetler
olarak belirlemesi bundandir, :

Elbette bu faaliyetler ve kent iligkisi karsiliklichr. Nufusunun artmast, i balU-
mintin do@masi ‘ve kentsel islevlerin  gelismesi, 'bu iliskiler cercevesinde ele
alinmalidir, o

Dolayisile Prof. Dr. TUmertekinin belirttigi gibi sanayi- faaliyetheri, yapiar ka-
rakterler: dolaylswle KENTLE§ME'de onemll rol oynamaktadirlar, :

Dtg’er yandan gegithi etk:lemyle SANAYILE$ME Toplumsal ve ekonornlk gelu;me
hizinim artmastna ‘yardimet olmakitadir, Ancak SANAY]LE$ME nin buyuk oigude
mekan tuket|c1 yani da bulunm\akhadlr

Bu h|zll, ekonom1k ve toplumsal geh$me aym zamanda kentlerm bunye&mde
Snemli de@;me]er yanaumakta sanayl ve buna bagh teknoloulerm gel:;‘.meaiyle
kentlerin. Snceki |$le:vLermde de'cjlsme ve gelisme gdriitmekte, bdylece koordme
edilemeyen KENTLESME - SANAYILESME etkilesimi ortaya g|-k:maktad|r
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Bu durum sosyal, ekonomik ve hatda beseri planlarda agir sonuglar getirmek-
tedir, :

Kent ve cevresinde, KENTLESME ve SANAYILESME etkilesimi ekseri eski yer-
lesmeleri degisime ugratirken yeni yerlesmeler ise hir yidilisma seklinde ontaya
grkinaktadir.

Tanihi stiregde kontrolsiz ve kendi tercih nedenlerini  kullanan, kendiliginden
olan ilk sanayi yerlesmelerinden’sonra, kentlerin hemen yakinlarinda beliren
yerlesmelerin, kentsel dokuyu yutan gelismeler seklinde ortaya ¢tktigr da gdril-
mektedir. Bu durumda kontrolsiz gelisme, birgok hatalara neden olmaktadir.

iste KENTLERIN ve SANAYININ koordine olmayan gelismelerinden dogan bu
hatalar etki ve sonuglarini ekonomik, sosyal ve beseri planlarda gtstermektedir,
Onem!i olan husus ise, bu etki ve sonuglarin dederiendirilmesi gerekliligidir.

Kentlerde veya Cografik bdlgelerde Kentlesme oranlarr gelisme dizeyleri ve
SANAYI'nin biyUme oranlars arasinda glicli bir <karsihikis iliski» varchr. Kentsel
gelisme sanayl yatinmlanint etkilemektedir, kentin gelirini artirarak diger sek-
torlerde is olanalkdart yaratmaktadir. Asil Snemlisi  nUfusu kente ¢ekmektedir.
iste bu iki yonli etkilesimdir. Nifusun ve samayinin belli yerlerde yogunlagma-
st sonucunu dodurmaktadir.

Sehircilik mekan organizasyonuna bajli bir olaydir, Beseri faaliyetlerle ve yer-
lesmelerin kontrolii. gelismesiyle _ilgilidir. Dinyada ilk sanayi yerlegsmeleri ise
kendiliginden ve kontrolsiiz ortaya gikmistir. Daha sonraki gelismeler de kentle:
rin yakin gevrelerindeki olusumlar olarak, belirmis ve daha sonralar: da kentsel
dokunun yutueu geligmesiyle ¢evrelenmislerdir.: '

iste bu olumsuz geligmeye karg: koymak igin SANAYI BOLGELERI yaratiimas:.
son dénemde basvurulan 8nemli bir ¢ozlm yolu olmustur.

Ulkemizde de Cerkezkdy, Ddrtyol - Payasl sanayi bdlgeleri vb.-ile bazi nemli
organize sanayi bSlgelerini bu cer¢evede incelemek ve dederiendirmek gerek-
mektedir,

Elbatde yeni ele alis sekliyle SANAY] BOLGELERININ organizasyonuny kentlerin
organizasyonundan ayirmak da mimkin degildir. Bu organizasyon kentlerin
strilktirlerinin ve karsilikli baglarinim tanimlanmas; diginda ele alinamaz, Bu
bdlgelerin organizasyonunda sadece gerekli ekonomlk dizenlemeler degil; fa-
kat mekan diUzenlemeninde dikkate alinmast gerekmektedir.

fste SANAY] BOLGELERININ, kentlerin organizasyonu ve strisktiirleri diginda
kalmasinin getirecedi hatalarin, yanhglarin  &nlenmesi igin gelismis {lkelerde
yaratilan SANAY[ BOLGELER!; organik yaptlar nedeniyle yatirimlarin yogun-
lagtig, ortalc donamimlarin yer aldifi dnemli birer gergek merkeze dani.';gmij;-
lerdir, . B

24




Bugln artik, bilyilk sanayi bblgelerinin ortaya cikartilmasi, SANAYi COGRAF.
YASININ en 8hemti konularindan birini olusturmaktadir.

Gellsmis Olkelerde uygulanan sekliyle SANAY] BOLGESI, donatili arazi demek-
tir. Keza sanayi bolgesi gesitli sebekeler ve yol baglantilar ile Sanayiye donuk
ve sanayi kullantmini amaglayan yerlerin insaasina elverisli parsellerden olusan
bir alan olarak tanimlanabilir.

Bdyle bir bélgenin ele alinmasinda; boyut, bigim, sebeke kapasitesi, vlasim ve
ayrica sit engelleri ile bu bolgede yer alacak sanayiye ait gereksinimler ve ka-
rakteristikler, @nemli baz! sorunlarin ¢dziimlenmesini dikte ettirmektedir,

Genel olarak bu bdlgeler iig tip de belirlenmektedirler. Bu da bize iig tip sanayi
bolgesi ayirdedebilecedi sonucunu vermektedir,

Birincisi Hizmet sanayi bdlgeleridir. (Buna ekonomik faaliyetler bdlgesi de de-
nilekilir). _
[kincisi yari agir sanayi bolgeleri olan Kentsel yerlesmelerin cevrelerindeki SA-
NAY{ BOLGELERIdir.

Ugtinciist ise SANAY] KOMPLEKSLERIDIR., (Buna sanayi kutuplari da denil-
mektedir)

Hizmet sanayi bolgeleri, kentsel dokuyla butinlegirler ve karar merkezlerine
yakin yerlerdedirler.

Oysa yari agir sanayi bilgeleri, site bagli olanaklar ve engellerin islevinde be-
lirlenebilen tamamlayic) yada benzer sanayi faaliyetlerinin ticarilestirilmesi ig-
levinde kurulan bdlgelerdir. _

Ssnayi kompleksleri agir ve kirletici sanayilerin bulundugu bdlgelerdir. Bu bdl-
geler &zel donatimlarla birlikte bUylik alanfar gerektirmektedirler.

Batil: gelismis Ulkelerde bir sanayi bélgesinin kentsel yerlesme yakininda kurul-
mas:nda gBzetilen Ug¢ esas hedeften biri de ortak yatirtmlarin yogunlagtiriimask
dir. Burada ama¢ yatinmiart dagitmadan arazinin ve kamu fonlarinin en iyl
kulanimini elde etmektir.

Hedeflerden ikincisi, yeni sanayl yerlesmelerinin kuruiusunu kolaylastirmakta-
dir, Burada da amag artan nifusa is ve bazi kaynaklar saglamaktadir,

{Uglincti hedef ise kentsel doku diginda bir baglangig yaparak kentsel rejenzras-
yona olanak yaratmaktir. '

Bu agiklamalar sanayi yerlesmelerinin sadece kentsel yerlesme ve cevrelerinde
oldugu veya olabilecedi anlamini getirmemelidir. Yani, sanayi yerlesmeleri ge-
rek kentsel, gerekse kirsal ortamlarda olabilmektedir. Ancak bu bir bdlgeleme
{zonaj} uygulamasini zorunlu  kilmaktadir. Dolayisiyle bdyle bir hdlgeleme
uygulamasinin bilimsel bir ele alis iginde ve elde edilen deneylerden vararla-
narak yapilmasi gerekmektedir,
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Fransa'da kamu yada &zel tegebbiisln gergeklestirdigl sanayi bdlgeleri bir pa-
zar ekonomisi iginds yer almaktadir, Bu bolgelerin gelistiniimeleri otoriter ka-
rarlarla degil; fakat yasalarla saglanmistir.

Utkedde kurulan «arazi donabimi i¢in .merkezi sosyete» (société centrale pour
L'équipement du territoire) bugiine kadar 170 adedin Uzerinde sanayl bdlges!
gergeklestirmigtir,

Ulkemizde de denenen ve kolokyuma sunulacak bildirilerde deginilecek olan or-
ganize sanayi bélgeleri drneklerinde oldulu gibi, ileri bat ilkelerinde uygula-
mast yapilmis ve yapilmakia olan Sanayi Bdlgelerinin, SANAYILESME - KENT-
LESME etkilegimindeki yerini ok iyl belll‘iemek gerekmektedir. '

Gonimizde SANAYI YERLE$MELERIn1n yeterll deney ve bmklm: ifade etmek
ig'n bir jenerasyona sahip oldugunu ve belirli bir gelisme sireci izledigini, do-
layisiyla iyi bir bilgi biriklmi sundugunu kaydedebiliriz. Oyleyse bu dederlendir-

menin Ulkeleraras ve litkemiz kosullarinda yaptimasi zorunlugu do@maktadlr
I§te 9. cu Dinya Sehtrcrhk giinl nedeniyle dizenledigimiz bu ko]okyumun ama-
¢l da bu olmaktadw

Ne varki katlllmm §9$It|l nedenlere bagh olarak Ulkeler arasi diizeyde istenen
sekilde olamayisi, bdyle bir dederlendirmeyi sinirly tutacakiir, y
Fakat yine de, bir gdrev bilinci iginde kolokyuma katilanlarin ortaya koyacak-
lari. gérisler ve fikirlerin, 8nemli birikim ve sonuglar getirecedi bir gerg_ekti_r_

Ashinda tema olarak KE-NT'L-E$ME - SANAYILESME etkilesimi segilmekle birlikte,
SANAYILESMENIN iilke genelinde ve dizeyinde ele alinmasi geredi ve sadece
kentsel ortamiarda degil, kirsal ortamlarda sanayl gergegi oldugunun burada
kaydedilmesi gerekmektedir. o

Gercekten kirsal alanlarda sanayi gercedi vardir ve kirsal ortemdeki bu sana-
yilesme izlenebilir Szelliktedir. Kesin olarak da kirsel ertamdaki bu sanayiles-
menin izlenmesi gerekmektedir. - - :

Bu agiklamalar bize ana mekansal konu olarak sanayie ait yerlesmelerin ilke
diizenleme kavram cercevesinde ele alinmasi gerekiigini géstermektedir. Ulke:
sel mekan iginde sanayi yerlesmelerinin belirli bslgelere konmasi zorunlugu da
bu yerlesmelerin. kendilerini cevreleyen kirsal alanlardaki . demografik, ekono-
mik ve fiziksel ydnlerden bUylk degismeler gSstermesi ve ayni. zamanda, drne-
gm, tarlmsal yap1y1 etkllemesmden gelmektedir.

Eger sanayl bolgelermm anlamssz, Kararsiz §ekllde goéalmalarl ve yay1[masu is-
tenmiyorsa, eger arazi savurganligindan kaginilmak isteniyorsa gergek bir di-
zenleme politikasi uygulanmasi zorunjudur. Bu politika gelecedi diizenleyen, ih-
tiyatkdr bir -politika olmak zorundadir ve sanayiye ait sitlerin korunmasina
yardim edecek bir altyap: tipine sahibolmalidir. -
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Gegen yil 8. ¢i Dinya: Sehircilik giinti nedeniyle vyapilan «Sanayi yersecimi, tu.
rizm yerlegmeleri' ve tarim: topraklarimin-ilkesel arazi -kullantmi iginde deger-
lendirllmesi-.«Kaolokyumunun - tema. .agiklamasinda da. belirttigimiz gibi, Glke-
mizde sanayiye ait geligme, bdlge, kent, ve kasabalarin. gereksinimleri acisindan
organize olmamis bir bigimde ontaya ¢ikmaktadir. Ulke bitiniinde, sanayi yer
segiminde, sanayi bhdlgelerinin ofusturulmasinda bélgenin ekonomik yapisini et-
kileyecek. bir kismi optimum aranmasin|. gerektirmekiedir. Bu sanayi icin. des.
tek hizmetlerin getirilmesi, bdlge gercevesinde . diginUlmesi ise llkesel fiziki
dizenlemeyi zorunly kilmaktadir. . ' ' '

Kisacas! sanayi yer secimi aym zamanda kentsel olgu iTle biitinieserek bu olay;
lice, bblge dlsedindeki diizenleme iginde ele alimmalidir.

Bugin gelismis. iilkeler bile sanayi toplumunun ortaya koydugu sorunlar‘m he-
ntiz tam anlamiyla b1l|ncme varmis, degiidir.

Da'ha dnce, yukarida ;ehurcdrgm begeri faallyetler]e ||g||| mekan organlzasyonu-
na ba@iandlgml b‘lldlr‘ml%blk

Bugun antik grderek dunyada 98|I§m1$ ulkeIerde bir ENDUSTRIYEL SEHIRCILI-
GIN dogdugu ve' sanayl s:tlerlnm segmlyle llgjh ara;t:rmalarm yapn[dlé: gorul-
mektedir:

Sanayi faaliyetlerinin yersegi-rrii:" ve sanayi bblgelerinin  dizenlenmesi §eh|"roiilirk
planlarl Gzerinde tesadifen ortaya konmus bir durum dedildir. Keza teknik ve-
riler de sonug vermezler.

' Boyle bir yer segimi ve sanayi bdlges! dizenlemesi; plana (sehirci) sosyolog,
teknisyenler, sanayici yerel yénetimden sorumlular, cesithi sektdrierin temsilci-
leri esnaf v.s. arasinda bir diyalog sonucu mimkin olabilir,

Yalmizca sanayie tahsis edilmis arazilerin ayrilmas) yeterii dedildir. Kent ve sa-
nayi arasinda uyumlu bir iliski saglanmalidir.

Ayni zamanda s - Konut iliskilerinin  rasyonalize edilmesi ve kentin Uglinci
sekttr faalivetlerinin sanayi tarafindan da kullanimimin szglanmasi gerekmelk

tedir.

ENDUSTRIYEL SEHIRCILIK ile, bir anlamda Sanayi ve kent Slgeginde bunlarin
birbirini tamamlamast sa8lanmali ve kentlesme SANAYILESME etkilesiminin
kente yansimasi ussallasgtirdmalidir,

Bu belki sanayilesmeye tabi bir sehircilik olarak da nitelenebilir ve Kentleg-
me - Sanayilesme etkilesimine tabi her kentin, kendi sanayi kullanma strateji-
sini formiile etmesini de getirehilir,

iste dunyadaki bu gelismeler dikkate alinarak sanayilesme - kentlesme etkilegi-
minin bir sanayi kenti drnedi Uzerinde tartisilmas: by kolokyumun asil temasin
olugturmaktadir. -
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Kolokyumda Tiirkiye'de Endistrivel Sehircilik alaninda bir adim olabilecek ni-
teliketeki gaitymayi, imar plan) revizyon ¢alismalart yenl baglamis olan ve Ulkenin
onemli bir endUstri merkezi haline gelmekte olan ESKISEHIR Uzerine yapmak
ve crkacak sonuglardan planfamada yararlanmak ana hedeflerden biri olmakta-
dir,

Burada agiklamalarimi bitirirken kolokyumun gerceklesmesinde blyik katkila-
ri olan basta Baylndlr]rk__\_?e Isk&n Bakanhgs ilgililerine, Sayin Belediye Bagkani-
na, Universitenin tUm olanaklarini sunan Sayin Rektdr Yilmaz Biyiikersen'e ve
ilgililere, diizenleme komitesi iyeleri Prof. Dr. Nazmi Orug, Yrd. Dog. Dr. Yavuz
Kosaner'e, Dr. Sule inankul'a, Ofr. goreviileri irfan Kaniskan’a, Tirkan Gok-
sal’a, Sevin Aksoylu'ya, Mimar Giler Koca’yé, bildiri ile katllan tlm konusma-
cllara, konuklara agiirlama olanag sunan Emek Otel, $eker Fabrikasi Midur-
Igiine, iller Bankasi Bélge Midiirligine, Bayindirlik ve iskér_l Bdlge MUdiir-
10giine, D.S. isleri B&lge Miidirligine, S.S. Kurumu Bdlge Miidirligiine ve Be-
den Terbiyesi Bdlge MUdirligine, Dinya Sehircilik GUni Tirkiye Daimi Ko-
mitesini biinyesinde barindiran M.S. Universitesi Sayin Rektéri Muhtesem Giray
adina tesekkirlerimi sunar, hepinizi saygiyla selamlarim.
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BOLUM 1 — BILDIRILER

Turkiye 9. Diinya $ehircilik Gund
6, 7, 8 Kasim 1985, ESKISEHIR

JSTANBUL'DA SANAYININ ALANSAL DAGILISINDAKI DEGiSIMLER
Prof. Dr. Erol TUMERTEKIN

istanbul Universitesi

Cafdas sanay! faaliyetlerinin gelismis oldugu yerlerde en belirgin karakter, sa-
nayl faaliyetlerinin az yer kaplamalarina karsin, dlger ekonomik sektérleri her
bakimdan geride birakmalaridir. Sanayi bolgelermde sanayide calisan niifus ge-
nel is¢i toplaminin en biiyik payina sahip oldugu gibi, sanayide elde- edilen ge-
lir de gelir toplaminin en biylk-kismina tekabiil eder. Ote yandan, sanayi b3l-
gelerinde ulagim sektériinde tasinan mallar arasinda da sanayi faalivetleriyle il-
gili maddeler hemen daima fazladir. Bununia birlikte, sanayi faaliyetleri me-
kénda Snemleriyle denk disen miktarda alan keplamazliar. Orne§in, tarimsal
faaliyetler, &zellikleri geredi genis alanlara yayiidiklar1 halde, gok Snemli ve
biyik sanayi faaliyetleri bir-kac dénimlik bir alanda yerlesebilirler. By du-
rum, kuskusuz, sanayi faaliyetlerinin son derece yojunlastimlmis olan yapisin-
dan ileri gelmektedir,

Sanayi faalivetlerinin cografi gBrinUmde en giigli etkisi {dolayli yada dogru-
dan) sehir verlesmeler] Uzerinde goruliir. Bilindigi gibi, sehirlesme ile sanayi
faalivetleri arasinda stki bir bag vardir. Alexandsrsen’un deyimiyle «sehri mey-
dana getiren baslica faaliyet» olan sanayi ile sehirin iliskisi bir bakima kars-
hkl stkilenme durumundadir. 56yle ki, sanayilesmenin ilk zamanlarinda kuru-
lan sanayi tesisleri sehebiyle nifuslari artan, is b8IUnUmi ortaya gikan, baska
sozcklerle sehirsel fonksiyonlari geliserek sehir haline dénisen verlesmeler
sonralari gerek kendi ihtiyaglari gerek sehir cisi ihtiyaglar igin yeni sanayi te-
sislerine gekici hale gelirler. Ozellikle bu iki tir ihtiyacin gehirlerde sanayi faa-
livetlerinin gerek “kapliyacagi alan, gerekse sehir planindaki yerinin tayininde
bas roll oynayacad! agiktir. Nitekim hem biiylk sehirin ihtiyaci hem de dis ih-
‘tiyaglar (Ulke igi- Ulke dist} kismen karsilayabilecok olan bir biskivi va da
konfeksiyon fabrikas: ile bir demir - ¢elik ya da madeni egya fabrikasinin duru-
mu ve etkisi ayns degildir. ihtiyaglar agisindan efe alindiinda, sanayide mekén
planlamasinin sehir planlamalarini asacagi, bdlge ve Ulke 8lgisUndeki planla-
malar iginde ele alinmasi gerektigi de bilinen bir gergektir.

Gesitli bilim dallar agistndan yapilan  galismalar, dzellikle mekansal analizlere
yer verilmesi halinde, hangi Slgekte olursa olsun planlamada gereklidir.
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Ulkemizde gerek sehirlerde gerekse kirsal alanlarda araziden yararlanmada. bir
karmagikhik meveut oldugu bilinmektedir. Sehir planlarinin yetersiz, kir ve Ul-
ke arazi kullanilist planlarnin da hemen hemen hi¢ mevcut. olmamasi_bynun
baglica nedenidir. Bu acidan yerel caligmalarin mimkiin oldugu kadar aynhtlll
ve tirll yonleriyle tartigilmasinda yarar vardir. En azindan bagka sehirlerde
yapilabilecek planlamalarda sanayiye iliskin sorunlarin ¢dzimlenmesinde ya “da
azaltiimasinda ise yarayaca§: diuslncesiyle, Istanbul'daki sanayi faallyetlerinin
dagilis dizeni hakkinda gézlemlerimi sizlere sunmak |stiyorum

istanbul’daki sanayi faalivetleri hala kabaca Tirkiye'deki sanayi faahye.t!ermm
% 50'sini o!u;turmalqtza tes:slerm ' ]okasyonlarmda buyuk b!r serbesti’ haktm
bulunmakta ve nrhayet sanayl faallyet]en hiz!) bir bigimde yer degs;blrmektedlr
Istanbul’dak| sanayi faaliyetlerinin bugunku dagilis- duzenmde yer. yer yuzy|11a—
rin etkisi olmakla birlilste (&rnedin, Bakircrlar v.b.) modern sanawnm dagl|l§|
yalkin zamanlarda ve-dedisik ortamda gellgmtgﬂtlr SRS BRI

Dagjil1$1 etklleyen yasa ve plan girisimieri gok azdlr 24,4, 1930 tarih ve 1559?3
sayih Umumi Hifzisihha Kanunu'nun dadibisi etklleyen ik yasa oldu{.‘;u soylene-
Lilir. Prost'un 1937'deki Nazim Plani ikinci bir girisim olmugtur. “Ancak, sanayi
tesislerinin uygun konumlarda yer almasin saghyamamlstlr Nitekim, 1952 yr-
linda imar Mu$awrler Heyetimin  hazirladigi «istankul Sehri Sanay; Bolgeler:
Nazim Plan izah Raporunnda Erbel'in su satirlarla yaptig agtklamada bu kadar
yakin bir tanihteki durumu hakkinda fikir vermektedir .. «istanbul sehrinin sa-
nayt blgelerine dair bugiine kadar. birgok fikirler ortaya at||m1§, birgok. tart)s-
malar olmus, bircok temenniler izhar edllml;: ise.de, sehrin sanayi bdlgeleri- bir
planla bir tiirly teshit edilemediginden, . fabrikalar sehrin muhtelif semtlerlnde
yayllmustirs. Erbellin ane gizgileriyle belirttigi durum {izerine gewtlu vkomlsyon-
lar olusturulmus, ortak kararlara varifamadiyt halde, imar mUsavirleri heyefi
kendi bagina bir Istanbul. sanayi bdlge plani hazirlamigtir: By plan_ istanbul, Be-
lediye Meclisince incelenmis ve 1955 tarihinde bazi mintikalar sanayi bdlgesi
olmaktan grkariimis, bazi yeniler de s8z konusu blgelere eklenmistir. Bu are-
da, 1954 yilinda hazirlanan Beyodlu Nazim Plant da sehrin bu keslmmde sana-
yi bdlgeleri tesbit ediyordu. istanbul'daki sanayi faaljyetlernyle ilgili. bir. diger
girigim de 1963 yilinda yapilmistir. Milli. Glvenlik Kurulu'nun kararyla. Anka-
ra'da Imar ve iskén Bakenliginda yapilan, Bakanliklar arasi Komite. Toplantisiy:
la Istanbul'da bir alt komite. kurulmasiyla ba;layan girisim, sonralarl,gesltli
safhalar ve cegitli komisyon galigmalarina intikal ederek Sanayi Nazim Plan ko-
misyonunun Istanbul sanayi bélgeleri hakkindaki raporunun hazar!anmaswla ik
UrlnUny vermistir, istanbul sehrinin nazem plani hazw!amncaya kadar yUriir-
likteki imar planlarimin sanayi ilecilgili kistmiakinin tadil plani olarak hazirlaa-
mis ve istanbul Belediye Meclisi'nin. 29.4.1966'.- tarihli onay ke kabu! edilen
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plana gore Ts’t’a'_nbul Sanayi- Sahalari sdyledir : .
1. No, fu alan : Halkali Sanayl Alam o 26890 ha."

2. No. lu alan : Topkap: Sanayi Alani ' 20730 ha.
3. No. lu afan : Ram] Sanayi Alam ' ~ 210.50 ha.
4; No. lu alan : Bomonti Sanayi Alami 21.60 ha.
5. Mo. lualan : Levent Sanayi Alan : : 50.00 ha.
6. No. lu alan : Oto Sanayi Alan © 9.20 ha. -
7. No. Ty a_l‘_an' : KL-_;r;ké’)y Sanayi Alani ' 28500 ha.”"
8. No. lu alan : Kigiikkdy Sanayi Alani ' 2500 ha.
9. No. lu alan : Umraniye Sanayi Alani . _ _ 63.00 ha.

Bu kez Haznedar, Istinye ve Halig kiyilart sanayi alanlari iptal editmis oluyordu.
Daha sonra, imar ve iskén Bakanlidi'nin onay tarihine uyularak «1966 Istanbul
Sanayi Sahalart Plani» uygulanmaya baslandi. Uygulamanin ne derece kontrol
edilebildiginin disinda, plan, yeni isteklere gre de zaman zaman dnemli dedi-
sikliklere ugramistir. Bomonti, Topkapi ve Rami alanfarinda degisiklikier yapil-
mig, Istinye tekrar sanayiye agilmistir. Kanastimce s6zii edilen planin en zayt
tarafi @ sanayl bélgesi disinda kalan birgok alanda sanayi kollarina gelisme im-
kénlarinmn, smirli olmakla birlikte, taninmasidir. Planda, A, B, C, D, E ve F ola-
rak adlandirilan bir takim bdlgeler teshit edilmis, buralarda sinirl) olarak, ba-
zi sanayi. kollari .gelismistir. Ornegin, Beyogly ve Halig'in kuzey kesimini kap-
sayan C bolgesinde $isli ve BoJazigi'nin istanbul yakasini olusturan D bdlgesi
ile Bogaz'in Umranive harig, Uskidar ve Kadikdy'i icine alan F bdlgesinde mev-
cut. tesislenin % .10'u oraninda imaldy tesislerl, % 15" oraninda da depclama
tesisleri eklenmesi. izni verilmisti. Zeytinburnu ile Cekmece; Londra asfalti ile
Marmara kiyisi arasinda, kars) tarafta ise Kiigiikyals -.istanbul il siniz arasinda
yine Marmara kiyisi boyunca uzanan A bolgesi ile Londra asfalt: kuzeyindeki
kismi olusturan E blgeleninde % 20 imalat ve % 30 depolamaya izin verilmis-
fir. .o '

Daha sonra, 29.7.1980 tarihinde tasdik edilen 1:50000 &lcekli Nazim Plan'da
fse 1966 ve 1967 Sanayi Nazim Plan’i gegerli kabul edilerek, buna ilave olarak
Silivni’de Felekdy - Crtakdy'de bir alan {daha ziyade 1995 senesinden sotira kul-
lanilabilecek rezerv adlan olarak), BUyik ve Kiiglik Cekmece gdlleri arasinda Ha-
dimkéy yolu izerinde bir alan ile Firuzkdy'de olmak Uzere iki biyik sanayi
alant dugiiniImistir. Trekya kisminda Kiglik Gekmece gdlinin  dofusunda
Bakinksy'dn kuzeyinde, Tki Telli'de blylk bir alan ile eski Kirklareli yolu Gize-
rinde KiigUkkdy'de de bir sanayi alami tesbit edilmistir. Nazim Plan'daki SteKi
sanayi.alanlar da Dudully, Kurtkdy. Gebze Balgikkdy, Diliskelesi’ndedir. .

1980 senesinden sonra Miicavir Belediyelerin istanbul Belediyesi alaninda ka-
bul edilmesiyle, istanbu! Belediyesi'nce 3030 sayilt kanun cercévesi iginde yer
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yer (mesela, Ikitelli, Firuzkdy...) sanayi alanlar belirlenen 1:25.000 &lgekli gev-
re diizeni planlar yapilmistie, 1:1000 ve diger 8lceklerdeki planlar ise heniz
baslangig safhasindadir. Uygulama ile ilgili hususlar bir yana, Istanbul’daki sa-
nayi tesislerinin dagilisinin genis &l¢Ude istanbul sanayi Alanlari Plany ile be-
lirlenmis oldu§u gtriliyor. Ote yandan, bu plan ile kabul edilen sanayi
bilgelerinden sadece Halkali, Kurtkdy ve Klglkkdy sehir disr  alanlar
sayrtabilir. Bunlar da yer yer gecekondu ya da konutlarla sarifmistir.
Bugiin Istanbul sehri icindeki samayi alanlarin en eski ve en yogun olant Bo-
monti'dir. Bomonti ve benzeri sanayi alaniari ayni zamanda sanayinin sehrin
gevresine yayilmasinda rol oynamislarcir. BUylyen sanayi tesislerinin birgogu
sehrin gevresinde yeni alanlara taginmaktadirfar. Ancak, bu yer degistirme sehrin
iginde sanayi yodunlugunu azaltmamaktadir. CUnky yer de§istirenlerin yerini
bagkalari almaktadir. Ote yandan, sehrin igindeki bu sanayi merkezlerinin gev-
resinde de sanayi faaliyetleri gelismektedir. Ornegin, &zellikle dokuma ve plas-
tik egya imal eden kuruluslar, Bomonti'den $isli dogrultusunda eskiden ikamet-
g8h olarak kullanitan apartman katlarini isgal ederek yayilmislardir, $ehrin bu
kesiminde genls apantman katlarimin kullanilmasinda sanayi ile konot fonksiyo-
nu rekabet halindedir. Sehrin igindeki bu yodunlasma ve yayilma faaliyetlert
strenken sehrin gevresinde topografya, yer yer meveut kirsal yerlesmeler, yer
yer de uvlasimin (&zelltkle karayollari} elverisliligi SlgUsiinde sanayi tesislerinin
codaldigr gérilmektedir,

Anadolu yakasinda eskiden &nceleri demiryolu, daha sonra karayollarinin etki-
siyle gelisen sanayi tesisleri izmit dogrultusunda yayilmaktadirlar. Bu kesimde
sanayi yakin yillarda Sile dogrultusunda da, bagta Umraniye olmak Uzere UskU-
aar'in hemen her kdylinde yayginlagmaktadir. Bu kesimde Umraniye'nin ‘tama-
men sehir igi bir yerlesme haline gelmis olmasi, &te yandan ormanlarin hala yer
yer yogun bir halde mevcudiveti dedisik bir durum yaratmaktedir. Buglin fs-
tanbul gevresinde ver alan kdylerin blyuk bir kisminin arazilerinin gogu eski-
den ormanlarla kapliydi. Bunlarin bir kismi 1944'de orman olma niteliklerini
kaybettigi icin orman alant digina g:kar[[ur'nw, bir kisim eski orman alanlar: ise
{I. Dinya Savagi siralarinda isleyenlere vapu verilerek tarim alanlarr haline dé-
nistOrilmistd. Bugin Bzellikle Anadolu yakasindaki k&ylerde sanayi faalivetle-
rinin yer almasi ( Asagl Dudully, Yukar: Dudullu, Cekmek&y, Resadive, Yeni Do-
gan) bu kdylerde nifusun artmasi ve de tarim  disi birgok faaliyetlerin godal-
masina neden olmaktadir. Bu da, dodal olarak alansal biyimeye yol agmak-
tadir. Ancak, bu kesimdeki kéylerin codunun ormanlarla cevrili olmasi, alansal
biiylmeyle sadece tarim alanlari ortadan kalkmamakta, ormanlar da tahrip
olmaktad:r,

Trakya'daki dogrultuda da, izmit dogrultusunda oldugu gibi, 8nce demiryolu
daha sonra da Londra Asfalti buylik etii yapmistir. Ulasim yollar) boyunca ara-
zi kullanthsindaki degisim su seyri izlemistir : Onceleri yollarin yakininda ko-
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nut alanlarinm gelistigi gériltr. Daha sonra yo! uzermdek: mekanin tarim dist
kullaniglara ayrilmast bunu izler. Ancak, istanbul’un bu kismmda da eskiden
beri mevcut olan kéylere gagdas ulagim imkankarinin erismesi, sanayinin de bu-
ralarda yer seciminde tesvik ediai rol oynamistir. Bu kesimde arazi kollanﬂlgzm-
da sdyle bir dedisim gdzlenmektedir 1 1) Genellikle Londra Asfalty ile kiyi ara-
sinda kalan kesimde eski yazlik yerlesmeler siirekli oturma alani haline déniig:
mekte, 2} Planli konut alanlari  olugmakta, 3) Londra Asfalti'min kuzeyindeki
kdylerde de, sanayinin etkisiyle ekonomik ve sosyal yapinin dejisimiyle btrhkte
cografi gbrinim de dedismis bulunmaktadir.

Londra Asfalt’nin giineyinde kalan kisimda sanayi faalivetlerinin gelismemesi-
nin bashica nedeni, 1955'de Bayindirlik Bakanhd) tarafindan burada sanayinin
daha fazla gelismesinin dnlenmis olmasidir. Istanbul surlar) distnda, sanayi &n-
celeri Zeytinburnu - Rami arasinda surlana paralel bir yay halindeki alanda yer-
lesmisti. Sanayinin daha yakin yillarda ise Sefakdy'e ve Sefakdy'den doguda. Ye-
ni Bosna, kuzeyde Halkali ve batida da Kuglik Cekmeceye dogru iyice yayldigr gdz-
lenmistir. Sefakdy'in bir baska ozelligi de mevcut sanayi tesislerinin buytk bir
b8liminiin sehrin igindeki yerlerinden ayrilarak gelmis olmalaridir. istanbul’da
sanayi tesislerinin ver degistirme hareketi vzun bir siireden beri devam et
mektedir. Onceleri sehrin iginden (Bomonti, Galata v.b.) Topkapi ve Rami'ye,
bu alanlarin yogunlasmasi Uzerine, bir yandan dikey gelisme reydana gelirken,
Ste yandan Sefakdy ve benzeri daha uzak verlesmelere intikal edilmistir. Bir
iglincd yeni tercih edilen alan da Avalar'dir, Avcilar'da londra Asfalti ve Fi-
ruzkdy yolu gevresi, hatta Haramidere'de sanayi tesisleri yer almaya baglanustir.
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Istanbul’daki sanayi faslivetlerinin alansal gelisme ve yerdegistirmesinde gz
lenen dzellikler bazi iyilestirici  hareketlere yol agabilir; bunlardan ilki gerek
sehirin iginde gerekse cevresindeki alanlardan kendi istegi ile baska yers gOge-

den tesislerin yerine yenilerinin agiimasina misaade edlimemesidir. Buna yil-
larca &nce dilkkat gekilmistir.

2) Tesislerin bulunduklan yerlerden kaldirihp baska yerlere génderilmesi ya
da kendilifinden taginmass sanayinin bozucu etkisinin dizeltilmesi igin yeterli
degildir. Clinki sanayi wirine ve biiyUikiUgUne gbre a) hizzat imaldt ve dadits-
ma bagir, b) cesitli- ekonomik ve sosya!l iliskilerine bagh olarak mekanda yarat-
ugr faaliyetler ve dedisikliiklere neden olmaktadir, Onegin bir ilag fabrikasinin
prospektis vé kutularini basan bir matbaa, pazarlama icin ambalajlama tesis-
leri, vine kiglik dokuma tesisleriyle baglantili olan, iplik apre ya da boya tesis-
leri birinci gurup Iligkilere drneklerdir. ikinel gurupla iliskili olanlar sanay! te-
sisleri gevreierinde ortaya cikan faaliyet ve kullarugiardir. Bunlar, gecekondu-
larr igine alan gesitli ikémetgahlar, kahvehaneler, tamirciler, yeni yerlesme yer-
lerinin ihtlyacm karsilayacak dikkanlar geklinde ortaya gikan mekénsal dedi-
simlerdir. S8z konusu bu olaylar ise, sanayi ontadan kalkmis olsa bile varlikla-
rint sirdirecekler ve sehircilik agisindan bir sorun olarak kargimizda duracaklar-
dir. Bunun icin, yerel mekénsal planlar yaparak, arazi kullanilisinm dengelen-
mesi ve buma gdre sehir yenilenmesine gidilmesinin gerekli oldudu kanisinda-
yim.
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Turkive 9. Dinya Sehireilik Gind
8, 7, 8 Kasim 1985, ESKISEHIR

TURKIYE'DE LK AGIR SANAYI YERLESIMI :
KARABUK’UN KURULUS DONEMI

Prof. Dr. Safa ERKUN
Mimar Sinan Universitesi Ogretim Uyesi

Yarim asir evvel, henlz Yargitay Ankara'yva tasinmadan &nce, gocuklugumda
geldi§im bu pitoresk sehir, sekerpancariyta yUkli kagnilar ile, porsuk gayr bo-
yunca uzanan yemyesil side bir tarimsal Orta - Anadolu kenti olan «eski» Es-
kisehir ile; bugiinkii hareketli - bereketli, yo&un endistri, vcak ve demiryolu
merkezi olan «yeni» Eskisehir’l karsilastirinca, insan yalniz kentteki degil, 0l-
kedeki biylk degisme ve gelismeyi daha iyi anliyor... Iste boylesine gagrigmmlar
yaratan bir sanayi kentinde dizenlenen 9. Dinya Sehircilik Giini Kollokyumu-
na bir tebli§ vermem sdzkonusu oldugunda, «Tiirkiya'de ilk Agir Sanayl Yerle.
simi olan Karabiik'in Kurulus Ddnemi«nin, ilging bir baglangic modeli olugtu-
rabilecedini doslndum. Ustelik yakin sanayilesme tarihimizin meraklt bir say-
fasini bdylelikle gézonine sermis olacaktim. Hemen siyleyeyim ki, bu konuyu
segisimde, 1950°de fstanbul Universitesinde ikvsat Fakiltesinde Prof. Dr. Ger-
hard Kessler, Prof. Hilmi Ziya Ulken ve Prof. Dr. Ahmed Ali Ozeken'den olusan
jiri 8ninde savundugum doktora tezimin, bu kenuya iliskin olmasinm rold
vardir (1},

Sonralari, Karabik'in tesisint izleyen daha yakin dénemlerde kurularak Kara-
deniz Eredli'si ve Iskenderun Fabrikalarinin katilmasiyla gelismis ve olusmus
bulunan «ulusal demir - ¢elik sanayii Uggenirnde Karabitk Kompleksi, Ikinci
Dinya savasinin daddagali havasinda badwmsiz TUrkive'de ilk adir sanayi kuru-
fusu olmanin dogum sancrlarini da beraberinde getiriyordu, Gergekten, Kara-
bk Demir - Celik Fabrikalari :

— Millt Savunma,

— Endistrilesme,

— Demiryollan agdimt kurma,

— Tanimi makinelestirme,

Politikalarinimn zorunlu bir geredi olarak kurulmustur.

Kurulug yeri olarak Karabik ybresinin segilmesi ise :

— Kdmir kaynaklarina yakinlk,

— Arazinin tesislere ve iskdna uygunlugu,

— QGivardan su ve yardimc; maddeler saglanmasindaki kolaylik,
Gibi dogal - cografi, keza : o .
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— Yakin bblgelerden isci saglamak kolayliklart,
—- Stratejik savunma olatiaklarr,
Gibi sosyal - jeopolitik fakidrlere dayaniyordu.

Karabik fabrikalarinin 1933 - 1937 yillarinda temelleri atilirken, Divrigi demir
kaynzklari, heniiz  kesfolunmadi§indan, isletmenin demir cevheri kaynadina
uzakligi elbette elestinilemez. Bagiangigta, disardan ithal olunacak demir cevher-
lerinin islenmesi distniimelteydi. A§ir Senaylimizi ingiltere’nin kurmas! ise,
mali anlagma ve siyas’ yaklagsma gibi sebeplere baglanarak agiklanahilir.

Buginkl Karabiik, sosyolojik kriteriumlar bakimmndan kent sayihr. Morfoloji
bakimindan «farkhijagmis» ve «endistriel fonksiyonu egemen» tipik bir sanayi
ve isgi sehridir. Reng Maunier'nin «gekici olusums adini verdigi siireg cercevesin-
de kurulmus ve olusmustur (2). Kentin temel ve merkezi unsuru olan adir sa-
nayi tesisleri, (eski KarablUk K&yi, garsi ve istasyon bdlgesi, yakin koyler gibi}
8biir unsurlam kendisine celesrek, tedricen kurulmus ve olugmustur. Karablik
1930°lardan 8nce meskOn olmayan bir yer iken, nUfusu 1950°de 12.000'i 1965'te
47.000'i 1970'de ise 65.000'i mgmis bulunmaktaydi. Burada sdyle bir gekim sU-
reci istemektedir: Once agir sanayi kendisini nifusa uydurup, muhtag oldugu
emeksi yrgmlarini ve gelisme olanaklarint yérede bulabildigi igin, bu bélgede
yerlesmistir. Sonra da bu sosyo - ekonomik organizma, gereken unsurlar: gide-
rek kendisine dodru gekmektedir. Karabiik'n ¢evreye dogrudan etkilerini, ni-
fus hareketlerinde, yerel isgiiclinin, arazinin ve baz metalarin arz ve talebi Uze-
rindeki sosyo - ekonomik binye dedisikliklerinde g&riyoruz. Dolayh etkilesimi
ise, saglik, kiltir, ibadet vb. gereksinimleri karsilamasinda g8zlemliyoruz. Ka-
rabik kentinin hastanesinden, okullarindan, camiinden, yarattidi hizmetler sek-
térinden, ¢evre halk siirekli yararlanmaktadir. Karabik, cagdas bir kentin sos-
yal hayatina 3it toplumsa! iliskileri icermektedir. Kentin imar plént yapilirken
Safranbolu’ya dogru gelismesi dngdrilmistir.

Karabiik Sehri, Safranbolu kasabasimin yeklasik 10 kilometre giiney .batisinda
Filyos nehrinin kollari olan Arag ve Soganl gaylarinin birlestikleri yerde kurul-
mustur. Kapih ve Kilavuzlar k&ylerinin Arag vadisine hafif bir meyille indigf -
sirtlarin Uzerinde hulunmakta ve Safranbolu sosesi boyunca uzanmaktadir. Adi-
ni, Sodanlicay vadisinin hemen batisindaki eski Karabik kdyinden almistir.
Her iki vadinin birlestigi yerin kuzey yvamaglarinda, Ug vy gibl kisa bir zaman
iginde kurulan sehir, kuzey dodu - glney bati istikametinde uzanmakta ve ka-
demeli bir manzara arzetmektedir. { Yenigzhir'deki platolar buna &rnek gdste
rilebilir. {3) : : '
Karablik ach verilen saha, ashinda d&rt bélgedeﬁ ‘olusmustur {(4)

1) Eski Karabik Kéyh : Osmanh imparatorlugu ddneminden kalma bir kdy
olup, 1950°de 15-evden ibaretti ve nbfusu 150 kadard:. Fabrikalars 2 kilometre
vzaklikta olup, Yenisehrin glineyine ve Sofanhigayin bati yamacine ditsmektedir.
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2) Kasaba : 193%'te demiryolunun gegmesini izleyerek meydana gelen istas.
yon ve belediye mintikasidir. Burasi ayn zamanda kentin carg) ve pazar yeri-
dir. Yaklagik yarim asirlik mézisi vardir. Kentin itk nivest burastchr, Eski Ka-
rabiik K&yl ile Yenigehir arasindadir. Arag ve Soganli caylarinin birlesip Fil-
yos admnt aldiklart kismun giineyinde olusan Karsiyaka mahallesi de bu kisma
sokulabilir. . ,

3} Otebik : Demir - Celik ve Kimya Fabrikalarinin {agir sanay! tesisleri komp-
leks’inin ) bulundugu isletme sahasidrr. Yenisehrin 3 kilometre giiney dogusun-
dadir. Bu bblge, eskiden Karablk, Oglebelli ve Kapilikdy shalisine ait geltik
tarlalar jdi. Sofanlicay boyunca qukur bir vadi halinde ve tepeler arasinda
uzanan bu sahaya yerli halk «Otebik» achm  vermistir. Devletce kamulastirila-
rak, genisletilen sanayi tesislerine ayrtihms, buradaki geltik ekimine bdylece SON
verilmis ve mizmin bir sitma kaynad: kurutulmostur,

4) Yenisehir : Yeni Karablk gehrinin asil sahast burasichr, Fabrikalarin 3 ki-
lometre kuzey batisina disen bu kisim, giizel manzarali Kizilcaéren doruklarina
yaslanan, meyilli bir sirt Uzerinde modern ve sevimli bir kent &rnegidir. Yeni-
sehrin Kapili Kdy egik dilzeyinde insa edilmesine karsin, is¢t pavyonlan ve gars
s1 (eski kasaba) Arag vadisi dUzlGgiinde yerlesmis bulunmakiadir. .

Demir - Gelik fabnikalarinin mesken sitesi olan Yenisehir kesimine, dojusunda-
ki Orman Isletmesi biigesi ile, giiney batisindaki Devlet Deminyoliars mahalle-
sini de ekleyebiliriz, Béylece Karabiik gehr] hilen asagida adlan yaz;ll mahalle-
lerden olusmaktadir :

— Fabrika Mahallesi,
— Yesi! Mahallesi,

— Ergenekon Mahallesi,
— Sirinevler Mahallesi,
— Yenisehir Mahallesi,
— Kartaltepe Mahallesi,
~— Hirriyet Mahallesi,
— Bayir Mahallesi,

— Kayabag) Mahallesi,
- Atatiirk Mahallesi,
— Sofuksu Mahallesi.

Ancak, arazinin jeolojik durumu, bu kartiyeleri bliylk sel yataklari ile birbirin-
den ayirmaktadir. Oldukga uzakta olan bu mahallelerde oturanlarin gindelik
ihtiyaglarini  bulunduklar: yerde saglayabilmeleri icin, Karabik Imar planinda
ilke olarak bu mahallelerin herbirinde ayri ayri gars:, sosyal ve kiiltirel tesislere
yer tahsis olundugu gibl (8rnedin : okullar) tekerlelddi araglarin gegeblleceg:
yollarla bu kartiyeler birbirlerine. baglanmistir (5).
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Sakinlerinin gelir dizeylerindeki cesitlilikler ve ishB8lUmii dolayisiyla, Karabitk
«farkldasmis sehirs tipine uymaktadir. Kuskusuz eski Karabik k8yD icin béyle
bir farklilasmadan s8z edilemez. Eski Karabiik kdyiunde bulunan beili sayidaki
evlere bir yenisi yapilarmiyor, ¢inki k&yli buna razi degildir. imparatorluktan
kalma olan bu K&y, tipki dyi saklanmis «toplumsal bir fosil» gibi, modern Ka-
rabiUk sehninin hemen yanibaginda olmasina ragmen asirlik uykusunu uyumak-
ta idi. Gergi adir sanayi eski Karablik K&ylne elekbrik cereyanr vermis, fakat
kadimlarin pegesini kaldiramamugtir, K8y, fabrikalara iscl géndermektedir, Prof.
Findikeglu, sanayi tesisleri dolayistyla topragin degerlenmesinin kdyliye yara-
digini, ancak topraklariu vaktiyle yok bahasina Safranbolulara kaptiranlarin,
‘Karabik'in bu yeni sahiplerine gipta ve hasetle baktiii  yazmaktadir ().
Ozetlersek : Kismen toprak, kismen de emek unsurlarinin katkist ile, endist-
rilesme islemine ancak bir katalizbr gibi katilan eski Karabiik Kéyl, bu sUreg
icerisinde aktif bir rol oynamamakta ve dedigmemektedir. BGtiin civar kdyler
gibi, Karablik K&éyii de Demir - Celik MUessesesinin hastahane ve okullarindan
yararlanmaktadir. Buna kargthk olarak da, Yeni Karabtik Camii yapihincaya
kadar, eski Karabiik'iin basit minarell kerpigten camii, kentin dinsel ihtiyaglar-
nt karsilamakta idi.

Kent Sosyolojisi, yalniz bir kentin bireyler! arasinda degil, fakat kentler arasin-
.da da fonksiyone! bir farklilagmanmn var oldvdunu ve giderek .artmakta bulun-
dugunu gbsteriyor. :

Cagdas Ulkelér, binbirini tamamlayan cesitll-tamm ve endistri bolgelerme ayril-
makta ve bunlardan her binisi de tekrar ayri birer maddenin. iretim merkezi ol-
mak Uzere, tUnlD ihtisaslasmis kentleri olugturmaktadir. Bu kentler ayri birer
madde Uzerinde uzmanlastiindan, kentler arasinda genel bir isbdlimi dogu-
yor. Werner Sombart’in gdsterdigi gibi, Ontagad sehirlerinin ilke olarak birer
tuketim kentl olmalarina karsilik, cadtmizda kompleks, farkhlasmis fonksi-
yonlu endustri kentleri cofunluktadir. Bugiin Avrupa’da sirf dokuma veya kun.
dura, ya da sirf demir endiistrisine sahip kentler vardir, Giniimijzde ham mad-
de akaran bliylk sanayi, ¢cogu zaman eski kentlerin disinda, kémiirin damirin
ve sair madenlerin bulundugdu yerlerde kurulmus; buna karsilik ham madde[eri :
isleyip degerlendiren endisstri kentlerde birikmistir. Iste Karabik'in de bir agir
sanayi (demir - celik ve kimwya kompleks’i) olarek, dzellikle gerek ham madde
gerekse eneri kaynag: olan k&mir madenlerine yakin bir bélgede kurulusu bi-
limsel ilkelere aykim saylamaz. Béylece gdriyoruz ki Karabiik, XIX. yiizyl bo-
yunca Avrupa'da ve sonralar da kuzey Amerika ve Rusya'da ‘gozlemlenen, bi-
yik endiistrinin dogurdugu |§;| ve fabrl.ka kentlerinin —ulkemlz olgegmde—
tipik bir ornec_?';ldlr

Karabik'ln sosyolo;:k Slgltler bakimindan kent oldugunu ve bu kentin endist-
r:ye] niteligini saptadiktan sonra olusum mekanizmasin) gbzden geglrebulmz
Kentlerin olugumu konusunda ince analizler yapmis olan Fransiz sosyologu Re-
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né Maunier'nin ileri sUrdiigii kuramsal gdrislere —&nceden degindigimiz \gibi.—
Karabik’in olusumu da uygun diismektedir. Karabik'on olusum siireci, «geki-
oi olusums denilen &zel bir kurulus mekanizmasing izlemigtir : By srecte, ken-
tin Sgelerinden biri, {olayimizda afir sanayi tesisleri) diger dgeleri (yani eski
sehir gargl - kasaba kismini ve civar kByleri) cezbeder, birlegtirme vazifesini
gdriir, Kent birdenbire kurulmaz da, kisimlar birbirinin ardisira ve 6nceliklere
katilip eldenerek olusur (7). Karabik’te de bdyle olmustur 1 29/5/1933 Tarih-
li kanunla, Karaelmas bdlgesine giden demiryolunun Karabik - Cataladzi Uze-
rinden gegecedi tasariamirken, Imparatorluk  déneminden kalma 15 evlik eski
Karabik Koyl sdkinlerinin highir seyden haberi yoktu. Fakat vzak g&riisli Saf-
ranbolu’lularda bir 8nsezi, bir kimildanis basglamistir. Hele dort vi! sonra
3/4/1937’de Bagbakan ismet Indnt tarafindan tsrenle Demir - Gelik tesisterinin
temeli atilip da verleri belli olunca, bu tahmin gergeklesmis, daha sonra
1/10/1937'de Catalagz: - Zonguldak hatts ésletmeye aglinca, yepyeni bir kasa-
bamin kurulmaya baglamis bulundugu  gBrilmistiir. Vaktiyle metre karesini
1-7 kurustan satin aldiklar topraklarin dederi bdyle birdenbire artinca, Saf-
ranbolular biyik kazang elde etmislerdir. Bdylece imparatonluktan kalma eski
Karabitk Ksylniin 1 kilometre kuzey batisinda (kasaba - istasyon - garss - bele-
diye) mintikas: kurulmus, 1937’de temelleri atilan Demir - Celik fabrikalari ile
Otebik sanayi bdlgesi bunu izleyerek meydana gelmis ve nihayet Yenisehir kis-
mi1, buglinki Karabik'iin hakiki modern vechesini gizerek, kurulugunu tamam-
lamis bulunmaktadir. Olusum  bigiminin «ard arda ik niteligi», Karabik'on
minbkzalarina verilen isimlerde de agikga gBriilmektedir : Kasaba - Yenisehir,
Eski Karabilk - Yen! Karabik, zaman icerisinde ardarda ve birbirine eklenerek
olusan cesitli pargalarin isimleridir.

Farklilagmis (yani fonksiyonlar: bdlinmis ve birbirini tamamlayan parcalardan
olusan) kent tipi, cogunlukla Snceden farkhlagmamis topluluklarin karmagik-
lagmasindan dogar., Kentin Ggelerinden  sadece bir kismi eskiden kalmadir.
Obiirleri bu kisma sonradan katilmistir. Yukarda da de§indigim gibi, Kara-
biik’n kurulusu bu «ard arda ve ¢ekici clusums stirecinin 6zel bir sekli olarak
(yani farkhlagmis bir kent tarafindan, basit bir toplulugun karmagiklastirilma-
s biciminde) olugmustur. Burada karmagiklagmay: doguran stken, kasabaya
katilan ve ashnda farklilasmus bulunan -kar-ma-élk bir kurum’dur. 58z gegen
durum, doallikla ¢ok seyrek rastlanir (8}, Gergekten olayimizda, agir sana-
yiln teknik ve ekonomik isbdlimiyle hazirlsmp  donanmis adir sanayl komp-
leksi ile onlarin tamamilayicist bulunan modern Yenigehir, basit bir yerlegms
toplulugu olan istasyon ve ¢arsl boyundan Ibaret eski Karablk kasabasina ek-
lenerek onu kuvvetle etkisi altina almistir. Bdylece Karabik'te gérdiglimiz &r-
nek, fabrikalar civarinda tamamen yepyeni endUstri kentleri ve isgl varoslan ku-
rulmasi, geri kalmis blgelere ve hatta kdylere kadar kol atan §eh|r]e$me egili-
minin g&rintUstnden bagka bir sey dedildir (9).
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Kasaba, yani |lstasyon civarindaki carsi ve belediye bdlgesi Yen-rgehlrden daha
dnce kurulmus ve farklilagmamis bir unsurdur. Kendi kiglik sanatlari ve esna-
i ile basit ekonomik hayatn: yasayan kasabanin bu  otarsik - niteligi, onun
—obzellikle kentin kunulusunun baslangicinda— henlz farklilagmamis bulundu-
gunu gbsterir. 1950'lerds ufak carsisinin  bulundudu caddede otel, kahvehane,
asgl, aktar, tuhafiyeci vb. dikkanlan ile kiigik esnafin atelyeleri siralanmakta
idi. Kasabanin yiizeyl dar oldugundan sonradan gelenler disarda yerlesmek zo-
runda kalmislar ve bu yiizden sehrin o kismi girintili  gikintih ve dijzensiz bir
hal almistir, Tek tik sakil evler de meveutty, istasyona kadar uzanan cadde, ka-
sabarin diger mahallelerine nisbetle muntazamca sayilabilir. Umumiyetle kasa-
badaki binalar iki kat iizerine yapiimisti. Carg bSlgesindeki binalarin alt katlan
magaza ve dikkén olarak kullaniliyordu (10). Yesil Mahalle, Bayir Mahallesi,
Dereici gibl kasmmlar kendiliklerinden olusmustur. Keza TahtaksprU civarinda
Karsiyaka tarafinda eskiden kalma bir mahalle vardir. 1947 yilina kadar ingaat
plan ve projeleri —o zaman vyiriirlikteki Yap! ve Yollar Kanununu uyarmmca—
belediye onayindan gegmis dedildir. .

Buna karsilik, agir sanayi kurumunun Iskan bélgesi olan Yenisehir diizenli bir
goriinti verir. 1950’lerde llter Bankas: aracihid ile Karabik’on imar pléni yap-
teeilmistir. Miellifleri Y. MUh. Mimar Pertev ve Nezihe Taner'dir. Fabrikalara
3 kilometre uzaklikta clup igyerlerine asfait yollarla baglanan ve sirbint ¢camlik
tepelere dayamis bulunan 143 hektarlik Yenisehir arazisinin plam UnlU sehirci
Prof. Prost'a yaptiriimistir. Sehrin taksimati muntazam, arazisi parsellenmis,
sokaklar birbirine dikey, caddelert numaralanmistir. Gériliiyor ki pazaryeri et-
rafinda kurularek sehrin niivesini teskil eden kasabanin kendi kendine bagibog
meydana gelmesine mukabil, Yenisehir dizenli bir plan cercevesinde «tesis edil-
mig» bulunmaktadir. Kasaba ile Yenisehir, birbiriyle kaynasmaga, her iki par-
ganin arast dolmaya dogru ydnelmijstir. (Buglin doldugunu hatta tastiini sani-
i ). Béylece Karabik, (kisimlar arasinda dayanigma eksikiigt  bulunan)
«mafsalls (eklem!i) gehir» halinden gkt nisbette, eski kasabada da fanklilas-
ma aldmetleri belinmis olmalidir. : :

Fonksiyonlarimin farkidan 8tiiri, ;ehrm su U¢ unsuru zit kuwetler taraﬂndan
aksi istikametlere gekilmistir :

‘a —'Otebl'.]k’!te fabrikalar Soganligay vadisine tnmistir.
‘b — Yenisehir, giizel Kizilcadren sirtiarina yaslanmistir.
‘¢ — Kasaba ikisi arasinda ve istasyon civarinda kalmigtir.

‘Ancak, sehrin imar planinda, endistri bélgesinin, oturma mmntikalarindan ay-
rilmasi kadar, aralarindaki organik baglihgmn da gézoninde tutulmasi lazimdir.
Demir - Gelik miessesesi kendi az - ok muhtar idaresi, okullar:, hastahanes!,
‘camil, binalari, yollari, bitin madd? vasitalari ve organizasyonu ile, adeta dev-
let iginde bir devlete benzetilébilir. Karablik'U ziyaret eden her yabanci derhal
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hisseder ki, sehirde bir sanayi sultasi havas egafnend-ir.-fﬁrr?eﬁin Karabiik Be-
lediye Meclisinin lyelerinden gogu Demir - Celik mensubu idi. Nifusun dnem-
Ii bir kismi fabrikalar kadrosuna dahil veya onlann ailelerinden olusmaktadr.
Yarim astrlik-madzisi {le Karabtk, batidaki yeni kurulmus, kokstz fabnika sehir
lerini andirmaktadir. Kaynadr bakimindan, kémir ocaklar veya demir vetak-
lart, yahut sair maden damarlar civarinda kurulan, batidaki sanayi sehirleri-

nin ¢odu gibi, kuskusuz Karabik'te de ne tarihsel tradisyona, ne de eski roman-’

tik kentlerin giizelliklerine rastlanmaz. Karabik birdenbire meydana getirilmis,
adeta «gayrl tarihi» bir gehirdir. Karabik’e ister trenle, Isterse dogu yoniinden
otomobille gelinsin, ilk gbze carpan Karabik Fabrikalari clmayip, onler dolay:-
siyla meydana geliveren, Amerikalilarin «mantar gsehir» dedikleri tlirden bir-
denbire peydahlanivermis, yepyeni, nUfus artisi asagdicdaki gelisme seyrini izle-
mis dinamik bir beldedir : :

Yillar : Nifus :
1945 10.682
1950 12.000
1960 31.440
1965 47.000
1970 65.000

Halen 100.000" yaklastith umulur,

Karabik'te nifus hareketlerine paralel olarak, idari teskildtia da dedismeler
gbzlenmistir. Once kdy, sonralars nahiye merkezi iken, halen kaza merkezi du-
rumuna getirilmistir. Yeni bir adir sanayl kompleksi kurulurken, bu endistri-
nin yerlestirilmesi, ham madde ve dogal enerji kaynaklarinin yerine bagh ol-
dudu kadar, demografik ve sosyal kuvvet kaynaklartina (yani isglcl yetistiren
iskdn zimrelerine) de tabidir. Yukarda ilK agir sanayiimizin kurulus yeri segi-
mindeki sosyal - demografik faktSrleri arastirirken dedindidimiz gibi, Karabik
Glkemizin nifusu en yo§un bblgelerinden olan ve bizim capimizda genis isgi
yiginlarini barindiran Ere§li havzasinda bulunmaktadir. Bugin batida da yik-
sek g¢i Ucretleri, bir gok sanayi kollarini biyik sehirlerden vzaklastirmakta-
dir (11). Bbylece adir sanayi tesisleri civarinda, yakin zamana kadar kir veya
ok az niifuslu seyrek kdylerin bulundudu bir ySrede «Yeni Sehir» miesseseleri
kurulmustur. Iste, simetrik, «bir 8rnek» evleriyle, carcabuk ve yapay bir varolu-
su hatirlatan, endUstrl fgcileri igin kurulu  siediung’larr fle Karabik, tipik bir
sanay] ve is¢i gehri g¢ehresini gdrintiilemektedir. Unld Fransiz sosyologu
Mavric'e Halbwachsin  deyimiyie : «Bu genis insan topluluklar:, sanki blyUk
sanayi, kdklerini bu yerde saldigt igin, orada bulunurlar» (12).
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Batinin endiUstr] kentleri gibi, Karabik de oladaniistli bir ¢ekim gliciine sahip-
tir. Niifusu, evvelce tesekkiil etmis olan eski kasaba gekirdedi etrafinda tedricen
toplamasi, bagka yerlere geken kuvvetlere ragmen orada alakoymasi, bunun et-
kisiyle agiklanabilir. B&ylece endistrinin gekim potansiyeli, gekicl olugum me-
kanizmasinag merkezcll (yani cevreden menkeze dogru) bir yon vermektedir.
Tebligin bagindanberi gelistirdigim kuramsa! ve vygulamali izshatum ile, biyiik
sapayiin niifusu cerhetmesini, civar yBrelerin  Karablk'e [5glci gBndermesind,
Safranbolu gibi komsu kasabalarin Karablk’e dogrv uzantisini vurgulamak is-
tiyorum.

$imdi, biraz da bu konuya iliskin sayllar desifre atmeye caligalim :

Karablk hallamn doum yeri bakimindan arzettigi heterojen nitelik dikkate
deger. Kasabada gittikge yoguniugu artan nifusun (nifus yogunlugu —yani
bir kilometreye dissen niifus— 1970'lerde 75 idi) yaklagik % 901 disardan ge-
lenlerden oluguyordu. Yerli shali daha ziyade mistahsil ve tacirdir (13). Eski
Karabiik kdyiniin tim nifusu vyerlilerden ibarettir. Buna kargin, kasaba kesl-
tminde emlik sahiplerinin cofunu Safranbolu’lular olusturur, Bunlarin yaninda
kasaba esnafinin yaklagik % 90't Karadeniz havalisindendir. Karablik sanayiine
en ziyade isgUcl gonderen bhdlgeler Kuzey Anadolu ve Karadeniz bélgesidir.
Bunu Karabik civar: ve Safranbolu ydres! izlemektedir. 1950°li yillarda bu iki
grup, tim isgl mevcudunun ortalama % 61’ini olusturmakta idi. Bunlar arasin-
da da, KarabUk civarindaki k&ylerden gelen isgilerin orani giderek antmaktaydi,
Asil 8nemli nokta sudur : Agir sanayi isgtlerinden codu ydredeki kéylerin dog-
rudan dogruya yerlisi olmayip, daha ziyade disardan gelerek oraya yerlesenler-
dir. NUfus sayimlar arasinda k&yler halkinin olaganiisty artist da, adir sanayiin
cekim glelini agikca géistermektedir. Endistri kompleksi, hatki yalniz Karabik
merkezine dedil, fakat uzak bolgelerden yakin k&ylere de gekmis: bulunmakta-
chr.

Karabik Demir - Celik igletmelerinde gah$an iscllerin, ge]dlk]en (menge’) ille-
re gore dagiim oranlart syledir :

Menge' il : % oram.:
Zonguldak 4366
Cankar 13.59
Kastamonu 13.21
Sinop - 577
Trabzon 3.78
Bolu 2.23
Diger iller 17.71
99.95
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Goriltyor ki, Karabik'e isci gdnderen (menge’) iller arasinda Kuzey Anadolu
ve Karadeniz B&lgesi Hllerinin katki pay) 1950°lerde % &0 civarinda iken; 1970"
lerde bu nisbet, yaklagik % 82've gikmustir.

Ote yandan, Karabiik’te yvas gruplarint gésteren nifus piramidinde, aktif niifu-
su olusturan geng erkeklerin sayisinda, 1945 - 1960 sayimlar arasinda goriilen
degisiklikler s&yledir :

1945 1960
Karabik'on Nifusu : 10.682 : 31,440
1. sira 1 (20-24) yas grubu (2529) yas grubu
2. sira : (30-34) yas grubu (15-19) yas grubu
3. sira » (15-19) yas grubu (05-09) yas grubu

1945 sayiminda ilk sirayr alan yas grubu (20-24) yaslar iken, 1960'da (25-29)
yaslar olmustur. Bu durum, ¢alisan vasifli ve deneyimli kisilerin arttigini gds-
terir, :

Keza, ikinel va Uglinc siray! alan yas gruplarinda ise 8nemli bir genclesme egi-
limi gbrilmektedir. Bu da KarabUk'e ilk gelip yerlesenlerin, sonradan ¢ocuk
sahibi olduklarini ve dogumlarin artis edilimini agrklamaletadir.

Son olarak Karabiik imar plén| ¢alismalarindan kisaca sz edelim :

Karabik iman calismalan komisyonu tarafindan, Karabik'in yeni bayindirik
bélgesinin Bulak - Safranbolu’ya dogru yayiimasi kabu! olunmustur. Bu konuda
sneeler! Stimerbank ile ishirlidi vapan iller Bankasinun gehircilik uzmanlarindan
Y. Mimar Pertev Taner ile Neziha Taner taraflamindan hazirlanan Karabiik imar
pldmnin ana hatlarina Bzetle deginelim :

Yollar : 20 Numarah Devlet Yolu, 24 metre genisliindedir. Bu yol Safranbo-
lu'dan gelerek kasaba merkezinden gecip Zonguldak’a doru uzanmaktadir. Bu
yolun kuzeyindeki in&nl ve Gineyindeki istasyon Caddeleri 37 ana yollarchr.
Ayrica parselleri ayiran iskédn yollar 6-12 metre genisligindedir. Yayalara
mahsus yesil ve merdivenli yollar da dUsunt!mistir.

Meydanlar : imar planinda Istasyon ve Cumhuriyet (HUkUmét) meydanlar da
dizenlenmistir.

Resmi Binalar : Cumhuriyet Meydaninin etrafinda olacaktir. Karabik'in her
holgesinde 5 okul yeri ayrilmistir. istasyon caddesinin kuzeyine paralel agilan
tslt yo! Uzerinde elle salisan kiigik esnafin dikkanlari yerlestirilmistir. Atesle
galigan kiigik sanayi erbibi ise, sehrin havasini kirletmemek amaciyla eski Pa-
zar yoluna nakledilmigtir, itfaiye, Tephirhane ve Temizlik tesisleri, Arag Cayr
kenarindaki dizlige konulmustur. Hal sehrin merkezinde genigletilerek oldugu
yerde birakilmistir. Keza her bdlgede birer, haftalik pazar yeri: ayrilmistir. Es-
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kipazar ve Safranbolu yollarinin giris noktalarina han yeri birakilmis, bolgeler-
de ufak park ve cocuk bahceleri gdsterilmis, Yenisehir’de bir spor alam ayril-
migtir. (14). (Bu actklamalar 1949'dski duruma aittir ).

Konuyu Bzatlemek gerekirse; sosyal nitelii, ekonomik niteliine kanaatimce
galip bulunan Karabiik agir sanayi verlesmesi, isletmeye aciligindan yaklasik
yarirm asir sonra, bu meziyet ve kusurlariyla elestirive de Bvgliye de deder. Eko-
nomik bakimdan, islebmecilik ve malivet masraflar agisindan belki elestirilebi-
lir. Fakat sosyal bakimlardan da hic dedilse o nishette takdire layiktir.
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Tirkiye 9. Dinya $ehircilik GUny
6, 7, 8 Kasim 1985, ESKISEHIR

SANAYI YER SECIMI — KENTLESME POLITIKALARI VE
PLANLAMA CALISMALARI

Dr. Feral EKE, Mehmet YAVUZ, Naile TOHUMCU, Nevay ELCI, Nilgiin KIBAR
Baymdrrhk ve Iskén Bakanhg

Gelismenin gogun]ukla sanayilesme fle es anlamli kabul edildi&i bu dev.rde
Anadolu Universitesi, 9. Dinya Sehircilik Giininde sanayilesme - kentlesme et.
kilegiml konusunu glindeme getirerek gayet yararl bir gbrev yapmaktadir. Ko-
nu ginecel ve Glkemiz agisindan 8nemli boyutiara sahiptir.

Ulkemizde sanayilesme, gerek planl dBnem Sncesinde, gerekse planli dénemde
kalkinmanm temel unsuru olarak kabul edilmis ve bu sektére agirlik verilmistir,
Planli dénemin baslangiel olan 1962 yili ile 1984 yili dederlerini karsilastinchgi-
mazds gayri safi yurt i¢i hasila icinde tarim gelirlerinin payimin % 3%9’dan %
17.7'yve dUstigini, sanayinin payinin ise % 17'den % 31.9'2 yUkseldigini g&-
ririiz. Kalkinma planfarinin hedef aldigr dlgide olmasa blle u[kemlzde sanayi-
lesme gabalan sonuglarin vermektedir,

Ote yandan iilkemizdeki kentlesme siirecine de kisaca definmek isterim. 1950
lerde baslayan kirdan kente gbg sonucu 1960'da kentli nifus orant % 26.3'den
1980'de % 45°'e yiikselmistir.

Kentlesme hiz 1960 - 1975 yillar1 arasinda en yiiksek degerini vererek yilda
% 6.2'ye erigmistir. Bu kentlegme sUrecinin en 8nemli dzellikleri hizi ve belli
merkezlere ydénelmesi olmusgtur.

{ste bu iki neden, gerekli Brgltlesmenin de bulunmasiyla birleserek yeni kent-
liter igin gerekli kenut ve altyapr iiretiminin zamaninda saglanamamasi sonucu-
nu getirerek sagliksiz yerlesmeler ortaya qikarmishir.

Her ne kadar klasik planiama literatirinde sanayilesme - kentlesme kurami yer
almakta ise de gelismekte olan 3. Dinya iilkelerinde izlenen kentlesme/hizmet
sekidrinde yofjunlasma sireci yeni bir model clusturmustur.

Ulkemizde de bilindigi Uzere sanayi.legme kentlesme olgusu her zaman aym hiz
da degildir:

Sanayinin belirli merkezlerde yoJunlagmasi, lundan bagimsiz olarak gelisen
kentler nedeniyle lilke dijzeyinde dizensiz ve dengesiz bir yerle;meler chizisi
meydana getirmistir.

Bu verilerin bilincinde olarak Ulkemizde ¢cogu sanayi politikalarinin ve plan ga-
lismalarinin. amact ve hedefi bu iki sUreci bagdastirmak bUtinlestirmek olmus-
tur. -

45



Ancak yine kalkinma planlarimizin sektdrel niteligi nedeniyle makro dizeyde
sanayi ve kentlesme polifikalarinin  butinlestirilmesi ve mikro dizeyde
gerceket aletlerin ve 8nlemlerin tammianmas: her zaman mimkin olmamigtir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma plant dengeli kentlesme ve bblgelerarast farklilik-
larin azaltiimast Tlkesini getirmekte ve bBlge gelisme merkezlerinin sosyal ve
ekonomik yatinmlarla desteklenmesi modelini dnermektedir. Sanayi seki&rinde
yerel girisimcilerin kendi bélgelerine yatirum yapmalar igin &nlemler ngdril-
mekte, ayrica verimi arttirmak amacryla senayilerin toplulastinimasi ve dizenli
sanayi bdlgeleri ofugturulmasi &ngdrilmektedir.

Geri kalmis yBrelerdeki sanayilesmenin kirdan kente gdgli bu bdlgelerde tutas
cadt varsayilmaktadir. Bu ddnemde vergi indirimleri, kredi imkanlari, gimrik
muafiyetleri gibi bazi tegvik tedbirlerin bazinda ve sektdrel olarak tamnmistir.
ikinet Bes Yillik Kalkinma Plani birinci planla ayni ilkeleri ve hedefleri paylas-
makla birlikte bu planda kentlesmeyi itici bir gig olarak ilk defa tanimlamak-
tachr. Ayni gekilde tarimda modernlesme - kentlesme - sanayilesme defiskenlert
arasindaki iliski vorgulanmaktadir. o

Bu dénemde organize sanayl bdlgeleni ilk kez sanayilesmeyi dizenleyici ve
kentlesmeyi destekleyici somut aletler olarak dng&rilmistir,

Sanayi isletmelerinin gelismelerini  saglamak Uzere gelisme potansiyell colan
kentlerin yakin gevresinde, alt yapisi hazirlanmis arazi saglanmas) ilke olarak
dnernilmektedir. Onerilen yaklagim geri  kalmis bolgelerde az sayida kentsel
merkezlerde hizmet vagilmasi yaparak gelisme vyaratmak ve kendini besleyen
ve cevresine yayilan bir blyUmeyi basarmaltir.

Bu planda sanayilesme - kentlesme iliskisinin kapsamb holge planlar fle degll,
bélye gelisme merkezleri ve metropoliten merkezler igin hazirlanacak 8z2l pro-
jelerle saglanmast dngdrilmistiir,

3. Bes Yilbk plan sanayilegmeye verilen &nemle tarifleyebiliriz. Bu plan ilkeleri
en Bnemli hedefi sanayilesme olarak koymakta ve Gikenin tiim kaynaklarin hiz-
11 sanayilesme icin harekete gecirilmesinin ve adeta, Ulke dizeyinde dengeli bir
geligme yerine hizlt sanayilesmeyi tercih etmektedir.

Bu ddnemde bilge kavram: yerini kalkinmada 8ncelikli yoreler kavramina, bdl-
ge planlari ise yerini paket projelere birakmistir.

Bu plan déneminde Organize Sanayi Bolgelerine iliskin alarak su ifadeler vardir.
«Hafif nitelikteki sanayilerin yerlesmesi igin kurulacak organize sanayi hilge-
leri gelisme potansiyeline sahip kentsel merkezlerde sanayi faaliyetlerinin di-
zenlenmesi igin bir tegvik araci olarak kullanitmaktadirs.

Bu dénemde 60 adet organize sanayi bSlgesinin kararnamesi gikmistir.
It daghrindan anlagilacadi Uzere organize sanayi bdlgelerinin Ulke dizeyinde
yavginlagtirilmasi amaglanmaktadir.
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4. Bes Yillik Kallinma Plani ddneminde ise bdlgelerarast denge sonucunda da.
ha ¢ok genel sorunlari 8ne gkmistir, Ancak bu ddnemde de organize sanayi
hélgeleri bir arac olarak gorUlmekte ancak yeni organize sanayi bblgeleri ku-
rulmamast, baslamis calismalarin bitirilmesi ongorulmektedlr

4. Bes Yilhik planda daha nceki planfarin hedeflerini paylagmakta bolgeleraraa
dengesizligin giderilmesi ve sanayinin kalkinmada oncelikle projelere cekilmesi
ilkesini getirmektedir. Ongdrifen aletler biylk sanayilerin kentlesmeyi ve ge-
lismeyi gevrelerine yayma ilkesini arttirici paket projeler hazirlanarak ayrica
bagimsiz sanayilerin geri kakbmis bélgelere cekilmes! icin tesvik uygulamalari-

dir.

Bu devirde artik tesvik tablolarda daha sistematize edilerek i) ve sekidr bazinda
yiilik programlaria ilan edilmsktedir.

5. Beg Yilhk planda ise sanayi kentlesme iliskis] su maddelerle belirlenmektedir.

1 — Sehirlesmenin mekanda dengeli dagilimmnt saglamak amaciyla ekonomik
potansiyele sship orta biyiiklikteki sehirlere ekonomik faaliyetlerin ybneltilme-
si desteklenecek, bunu temin i¢in; wmali ve fiziki tesvik tedbirleri niifusu
50.000 — 500.000 arasinda bulunan sehirlere ybneltilerek buralarin ekonomik
faaliyetler agisindan canlandiilmalari sagianacaktir. Biiyilk sehirlerde ise cay-
dinc tedbirler yoluyla ekonamik faaliyetlerin miimkin oldu§u kadar kuguk il-
lere yay:lmaﬂ temin edilecektir.

2- — Sehirlerin  mevcut potansiyeline gdre turizm, sanayi, egitim gibi belli
fonksiyonlarina agirhk verilecek, bédylece sehirler arasinda bir ihtisaslasma
saglanacaktir,

3 — Kalkinmada &ncelikli yoreler basta olmak izere, gelismekte olan holge-
lerde yer alan sehirlerde yan sanayii fazla olan imalat sanayilerinin kurulmasi
desteklenecektir.

4. — Sehir yerlesme alanlarinin gelismesi, sanayi ve turizm amach yapilasma,
tamm topraklaring dodru oldugundan, tarim dising  gkardacak bilgelerin si-
nirlari ve fonksiyon tahsisleri il Blgegindeki ilgili kamu kuruluslarinca belirle.

necek ve bu bdlgeler konut, sanayi ve turizm alani olarak tespit ve ilan edilecek-
tir. Yapilagmanin tespit edilen bu bdlgelere yonlendiriimesi saglanacak, tarim
arazisi olarak birakilan yerlerde daginik vapilasmaya izin verilmeyecektir.

5 — Sehwlerde paket pro;e yaklasim: desteklenecektir.

Ol‘gamze Sanayl Bdlgeleri sanayi potansiyeli ve &nemli ulagtirma imkanlar: bu-
lunan yerlesme merkezlerinde kuruvlacaktir.

Gelismiy bblgelerde ihtisaslasims Organize Sanayi Bdlgeleri kurulacaktir,
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Organize Sanayi Bolgelerinin cevreye cekmesi muhteme! yan sanayi ve konut
alanlari da Organize Sanayi B8lgesinin planlama ve kamvulastirma agamalarinda
gozoninde bulundurularak bitiinetl bir yaklagimla ele alinacaktir.

Organize Sanayi Béigesi bulunan yerlerde tamamlayic) faaliyetlerin yer aldif
Kigik Sanayi Sitelerinin de kuruimas: tesvik edilecektir.

2 nci ve 3. plan dénemlerinden baghyarak sanayi yatirimlarini tesvik, dizenli
kentlesme ve (stihdam sorunlanni ¢Bziimlemeye yonelik etkili bir kalkinma
araci olarak getirilen Organize Sanay| Bdlgeleri nasi! olusmaktadir? Bunu kisa.
ca inceleyelim.

Organize Sanayl Bslgeleri, 1967 yilinda yUriritge giren Sanayi ve Teknoloji
Bakanlifinca hazielanan Organize Sanayi Bf:ilgeleri Kurma Fonu Y&netmeliginag
gbre kurulmaya baslamistir, ' o
Daha sonra 1969 ve 1972'de 2 defa de3isiklige uQrayan Y&netmelik 31 Ocak
1982 tarihinde «Sanayi ve Teknoloji Bakanh&: Fonlar Yonetmeligi» seklinde
yayinlanmistir.

Bu ydnetmelige gére C.5.B. kurulabilmesi igin;

-— Mahalli Sanayi Odasi,

— Mzhalli Ticaret Odast,

— Merkez Belediyesi,

— 11 Ozel idaresi,

— Sanayiciierin_kendi aralarinda kurduklari kooperatifin katilmasryla clusan
mutesebbis heyetin Sanayi ve Teknoloji Bakaniifina talepte bulunmas: gerek-
mektedir. Bakanlkea uygun bulundudu takdirde O.5.B. igin bir kararname g-
karilmakta ve ver secimi galigmalarina geglimekitedir.

Kurulmasi igin biyUk yatirimlar gerektiren O.8.B.lerin yer segiminde toprak,
isglcl, sermaye, uvlasim, kentsel ekonomiler, sanayilerarasi ekonomiler vb. et-
menler énemlidir. Ancak Ulkemizde bu konuda ¢ok titiz davranilmamishir.
Genelde Ulke Slgedinde cesitli yerel ve merkezi gruplarin baskilari sonucu ger-
seklesme imkanlar) gdzetilmeden her iide bir 0.5.B. kurulmasi gabasi, dzelde
ise ucuz arsa bulma ¢abalari ile uygun olmayan kamu arazileri veya politik bas-
kilar sonucu yanlis segilen arazilerin O.8.8. ilan edilmesi yanlis yer segxmlermn
getirmistir.

Kentsel gelismenin daha planit ve dUzenli olmasini sadlayict varsayilan OSB g
ler yanh; ver segimlert kararlari sonucu bu konuda da otkiti o1amam|§t|r

birlegtirilen Imar ve iskan Bakanligi kalkinma planlarimizda dngbrilen |Ikeler

ve politikalar cergevesinde cesitli sektérlerin yerlesme talaplerinin mekana ras-

yonel yansimasini planlamak ve denetlemek g&revlerini tastrnaktayd,

Bu nedenle kisaca Bakanliginizcs yiritillen konuya iliskin calismalara degdin- :
mek isterim. Bunlarin baginda 1970li yillarda Devlet Planlama Teskilat: Keor-
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dinatdrliginde yUrijtilen ve o tarihlerde kurulma. asamasinda veya yeni ku-
rulmus olan ve lilke Slsedinde Sneme haiz sanayi yatirtmlari igin yapilan ¢alig
malar gelmektedir. Adi gegen sanayi yatirmlart Seydisehir Aliminyum tesisleri,
Samsun Tekkekdy Azot ve Bakim Kompleksi ve iskenderun Demir- Gelik tesisle-
ridir. Bu sanayi tesislerinin cevrede yaratacagi dedisimler, konut ve altyapi ih-
tiyacina cevap vermek Uzere aligmalar yapilmistir. Amag bu tesislerin kesinti-
siz bir sekilde ¢alismasi ve cevreyle birlikte duzenh gelismesi igin ilgill kurulug
¢alismalarinin koordinasyonudur.

Bu amagla hazirlanan paket projeler sanayi - kentlesme etkilesiminin Ulkemizde
ilk ele almch@i caligmalardir. Bu gercevede tesislerin ¢ekecedi nifus tahminleri
g6z Bniine alinarak yeni imar pianlari hazirlanns Gecekondu Onleme Bolgeleri
saptanimis ve artacak konut ve teknik altyapt hizmetleri sadlanmaya calistimis-
tir.

Sanayi dalindzki kamv yatinmlarinin  rasyonel bir yer segimi yapmalan igin
imar ve iskén Bakanliginin diger bir calismasi Sanayi Arsalar Tetkik Komisyo-
nu Baskanligini viklenmesi clmustur. 19,10.1976 tarihinde bir protckolla olus.
turulan bu komisyon ilgili Bakanliklarin katilmasiyla hireysel kamu sanayi ya-
terimlarimin incelenmesi yanisira Organize Sanayi Bdlgeleri yer secimlerini yap-
mistir.

Bayindirhk ve iskan Bakanhiinca yirGtilen diger bir calisma 1605 sayih imar
Yasasinin ek 7 ve 8, macldeleri kapsaminda kalip yénatmeligin 3.01 maddesi ge-
regi Bakanhiga iletilen sanayl &n izin taleplerinin degerlendirilmesidir. Bu de-
gerlendirilmede kirsal alamin tarim toprakiannin ve orman alaniarimin korun-
mas) ilkesi yanisira talebin kentin halihazir ve gelecekieki yerlegme alanlarr ve
ytinleri ile olan iIi;kisT gtizénine almmaktadir

e,

cephe alan du;uk mahyoth parseller uzermde kurma egrl:m nded:r Kuguk bir

seni:laye |Ie yatirima giri ;en firma yatlrrm maliystini disik’ fitmak | igin altyapr-

nin me\fcut oldugu a]anlarl se;mektedlr Hatta altyap uzann!arrm dahi korma.

yi goze aIamayarak doérudan doérU)a Karayolundan cephe alacak ;ekﬂde yer-

Ie;mektedrr .

IKarayoluna paralel olarak gegirilmis- enzrii nakil hatlarinin. varligs. da. bu egi-,

limi desteklemektedlr

Bu tarz bir yer se iminin diger_bir_nedeni ise reklam endises! olarak kabul edi-

Ifeb:ln: Ir yer secin g N1 ise rexiam endisesi olarak kaoul ed

l.'ll'k'é‘ulaﬁm a@inda _birinci _dgrece. dnemi. olan . karayollari Uzerinde yerlesen

fabrlkalarm _pek <ok agidan gevreye.olumsuz etkileri, olmaktadir.

(0 Yatlrlmlarr minimum da totmak tem amag oldugu icin gevre kirliligini-8n-
Ieyeceﬁ"yat:r:mlardan kag:nllmaktadlr R

(@ Higbir fiziksel planlamaya dayanmadiklar icin o8y zaman 1. derece tarim
topraklar; Uzerinde yer almakta, .tarvmsal _deder kaybina rigden ofMmaK(adir:,
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/3 Karayolu traf:g:m devamli gms, giklslar |Ie aksatmaktachr

 dzensiz konut alanlarmln geh;mesme neden olmakrad[r
<3 BL‘_TE‘I'II‘] dl$1nda bu “tir planSIz yer[e;:me firma agrsmdan yerle;me ekonoml-
' lermden yararlanamama, duzenh a!tyaplya sahip olamama vb nedenler]e za-
g_arll olmakhadar T

uzere Ba_ymdlrlhk ve skén Bakanhgmca bir planiama gal|$mas1 yapllml;itlr
E Sanuyl Gelr;ma Aks!ar; Planlamasr adl venlbn bu gal|§manm ana prenSJbl sana-

verecert, aynl zamanda da gevre ‘soruniar yaratmayacak sanay| alanlari-g lan a
mas) ve uygulamasr konusunda da yardimcr olmaktir.
Planlama Ankara - istanbul E-5 Karayolunun Boly - J - Sakarya kesimi, Bozliyik,
Bilecik- karayolu Adansa, Mersin karayolu, Aydin, Denizli™ Karayolu gevresml kap—
Sarriak iizere e linmigtir.
Baymdxr‘hk ve [sKan Bakanliginca yUriitllen diger bir ¢alisma Aliaga - Nemrut
Sanayi B&lgesi planlamasidir. .
Bélgesel gelisme ve bilgedeki kentsel merkezlerin artisi  nedeniyle sanayiye
yersecimine iliskin dzel cahiymalar yapma geregi izmir Metropoliten Bolge ca-
lismalan sirasinda ortaya gikmustir, :
Balgedek! sanayi taleplerinin ySnlendirilmesi amaciyla holgesel geliyme sema-
51 gergevesinde Aliaga - Nemrut Kérfezi sanayide biylk alana ve liman baglan-
tfarina thtiyag duyan agir sanayilerin yer alacadi bir sanayi bblgesi saptanmis-
tir. Sanayi ve bu sanayiye hizmet edecek konut alanlari ve liman fonksiyonlar
igin yaklagik 1600 hektar bir alan igin Baymdirhk ve iskén Bakanhi§inca bir
calisma yapiimis ve Bakanlhiklararasi imar Koordinasyon Kurulu vasitasiyla ilgi-
li kuruluglarin katkisi saglanmistir. - -
Ancak bu ¢aliymalar devam ederken bu alan gegen yil iginde sanayn aglrhkh ser
. best bOlge ilan edilmistir.

Bilindigi lizers 9 Mayis 1985'de kabul edilen ve 9 Kasim '1985'de’yirirlige gi-
recek olan Yeni imar Yasasi ile Bayindirlik ve iskén Bakanlifinca kullantlmakta
olan onaylama yetkileri mahalli idarelere gegmektedir. Bu kanunla halkin ka-
tilminin daha fazla saginmaasi, planlama stirecinde karar verme ve uygulama
asamalarinin ‘aynt mercide toplanarak daha gergekgi bir bigimde bitlinfeyme-
sinin elde edilmesi, kentse! gelismede birokratik engellerin azaltilmas amag-
fanmaktadir. Yasaya bagl olarsk hazirlanan ydnetmelikierfe de Mahalli -Idare-
lere kent hayatinsn pargalari olan tUm mekanlari konut, ¢alisma ve dinlenme
alanlart hazirlamak gorev ve yetkileri verilmistir,

Mahalli idarelerimize yeni gérevierinde basarilar diler, Bayindirlik ve Iskan Ba-
kanhg: clarak kendilering arzu ettikleri takdlirde her zaman yardimg) olacagl-
mizt ifade etmek isterim. :
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Tiirkiye 9. Diinya $ehircilik Giini.
6, 7, 8 Kasim 1985 ESKISEHIR

KENTLESME VE SANAYiLESME

Servell AYZEREN '

sérmas Genel MUdUri

Eskisehir Sanayi Odast adina hepinizi saygi ile sefamlarim. Kent ve Sanayi bir-

birinden ayrilmaz iki olgudur. Kent varsa yakininda sanayi, sanayr kurulugu
varsa yalarunda mutlaka kent vardir, :

Birbirini tamamlayan bu iki varhdin etkilesimini incelemek, garprkliklart tesbit
etmek, sorunlara ¢ikis yollar: bulmak igin yap|lan galhigmalar gok faydah ola-
caktir,

_S'éll"tayinin gerekliligi artik kimse tarafindan tartigilamadigina gore, nasil sanayi,
nasi| sanayilesme suallerine cevap arayalim.

Sanayi Kuruluglarr :

Dogal imkanlari, emegdi, sermayeyi en rantabl sekilde kullanmalidir. Urettigi
mal gergek ihtivaclara cevap vermelidir. Kendini yenilemeli, mal verdigi kisi-
lere ve kuruluslara fayda saglamalidir. Diger kuruluslarla biitinlegebilmeli.
Gevreyi kirfetmemeli ve tehlike yaratmamalidir. Dig rekabete agik, hinterland:
genis olmalidir. Bu ve buna benzer pek g¢ok olguyu siralamak  mimkindir,
Bdyle bir sanayilesmenin gergeklesmesi igin mutlaka bir organizasyona thtiyag
vardir,

Organizasyon ise en az Snem verdifimiz bir olaydir. Daima isletme bazinda ba-
sartlr olmavya calisir, isletmeler aras; bUtUnlesmeyi ihmal. ederiz.

Brrhk ve beraberligin tahmin bile- edemedigimiz yararlari vardir. Bize her za-
man en iyl Srnek olmus olan dogaya baktigimiz zaman evrenin tim var!iklari
i_Ie__ bir bitlini ve birligi olusturdugunu odririjz. Varbkiar, zincirin halkalary
gibi birbirini tutmakta, biri diderin] tamamlamaktadir. Varliklarin boyle elele,
daha iyiye, yeniye yUriylsi «Dedismeyen tek sey, de@ismenin kendisidir.» s
ziintn en belirgin kantini vermektedir. _

Dodadaki birligin giici ve bilinci, tek tek varliklarin giicii ve bilgisinin ¢ok Us-
tine gkmakta, giderek onu olusturan varhklarin toplam giiclini ve bilgisini
asmaktadir. : :

Bu konuda bir iki &rnek vermek istiyorum :

Goglicl kuglarin gogu kimeler halinde bir yerden digerine goserler. Eskiden bu

kiimenin yash kuslarca ydnetildigi sanilirdi. Bu gdrisiin bugiin yanlis oldugu
aniagiimigtir. QUnky geng kusaklar daha &nce yola gikarlar ve yaghlar bunlar
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izlerler. Bdylece binlerce kilometre stiren yolculuklarinda: yollarini hig sagir”

mazlar. Ne var ki onlarin bu yol bulma yetenedi yalniz beraber olduklar. za.

man devam etmektedir. SUrlUden ayrilan kuzuyu kurt kapmasi gibi, kiimeden

ayrilan bir kus da yolunu sasirmakta ve gok. kere bunu hayatiyla 8demektedir.

Ayni sey bocekler icin de gegerlidir. Cekirge sUriiler] &nceden saptannus yol_;.
fardan ugarlar. Bir cekirge bu yoldan gkmaya gdrsin, artik gevresini bulma
yetenegini yilirir. Highir hedefi yokmus gibl ortada kalir, oradan oraya ugar du-
rur. Bu ve buna benzer gdzlemler sonucu yeni bir kavram do@must'ur SINERJI =
SINERJI : 1ki ayr seyin birlestiklerinde daha biiyiik bir enerji meydana getir-
melerini anlatir. BiitUn onu olugturan pargalarin toplamindan fazla bir seydir.
Ornedin; Kalca ve baldir kaslarinizi oynatabilirsiniz. Ama ikisini birlikte hare-
ket ettirdiginizde yiirityebilir, dansedebilir veya kosabilirsiniz.

Sinerji, iki veya daha fazla organizma ya da insamin biraraya gelerek birleserek
Snceden sahip bulunmadiklar: veya ayri ayri yapamayacaklari dedisik yeni bir
sey ortaya koymalaridir. Bylece sinerji matematiginde, bir arti bir egit iki de-
gil Ggtir. BUtUN bu Srneklerden cikariimasi gereken sonug sudur. idesl sanayi
kuruluslarina sahip olmak degil, ideal sanayilesmeye ihtiyacimz vardir.

Nasil bir fabrikanin departmanlarinin ayri ayri basarili olmas: yetmez, bUtiin-
1680 saglayacak organizasyon gerekir ise ilke bazinda da birbirinden kopuk ol-
mayan bir sanayilesme politikasinin olmast zarureti-vardir. Su suali sorabiliriz.
«idealimizdeki bdyle sanayilesme nasil gergeklestirilebilir?» :

Devletin genel sanayi politikasina uygun olarak tesviklerle yonlendirdigi sanayi
kuruluslarnimin «Organize Sanayi Bdlge Yometimlerisnin dizenleme ve denetim-
leri ile ideal dogrultuya yoneltmek mimkindiir. Bugin faaliyetierini sGrdiren
«QOrganize Sanayi Blgeleri» bu islevi nasif yapmaktadir? Kurulan tesisler,
su - elektrik, yol kanalizasyon tesisleri misgterek oldugu icin ucuza mal olmak-
ta, gerek girisimei gerekse de bu altyapr tesislerini gogu kez ayri ayri gbtirme
durumunda olan devlet yarar salamaktadir. Ulagim sorununa misterek goziim-
ler getirtldigi igin ulagim maliyati azalmakta, enerji haberleyme yatirimlarinin
ekonomisinin yaninda emniyet ve bakim hizmetleri de elde edilmektedir,

Sinai kurulus personeli sosyal ihtiyaglarint giderecek tesisler bulmakta, editim
amaciyla kurslarin tertibl yaninda yeni yayinlarin takibine imkan verecek ku-
tuphaneler de hlzmet vermektedir,

Gevre sagliginr tehdit eden veys tehlike yaratan tesislerin kuruimasma izin ve-
nilmemekte, cevre kirlenmesine karsi «Yesil Kusak» tedbirlerine olanak vermok-

tedir. Krsacast «Organize Sanayi Bdlgeleri» génlimuzdek! sansyilzsmenin ger-

geklestiriimesinde ilgi ile izlenen &rnekler vermektedir. Ancak tek basina ras:
yonel sanayilesme yetmez. Sinai kuruiuslar tarafindan ySnetilse idi serun kal-
mazdr. Fakat her ijretim birimi insan unsuru tarafindan faaliyetini -surdirdigi
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fgin insani gdzardi edemeyiz. Higbir sosyo - ekonomik politika, - hichir ekone.
mil model insani ihmal ederek basar1 kazanamaz. En m'odern’sanayiin've en
duzenli kentlesmenin metodlarint ortaya koysak. bile iginde yasayan insani dik-
kate almiyorsak amaca vlagamayiz.

Sanayilesme kalkinmanin en 8nemli aracidir. Kalkinma ise, bir 8ncekinden da.
ha fazla refah iginde olmak demektir. Refah gdstergeleri ise saghkli beslenme, .
saghkh giyinme, saglikli konutta yasama, sosyal ihtiyaglari ideal bir seviyede
karsilama olarak tanmmlanabilir. Hayat standardinin yaygin olarak artmasi  ha-
linde bu fakt@rlerden vazgegilemez, fakat konut sorunu gbzlimlenmemisse di-
gerlerinin ¢dzimunid beklemek olanak disidir. ' -

O halde nasi] kentlesme, nasil konut suallerinin cevabini arayalim:
ideal Bir Konut :
Dogal tesirlerden korunmaly, iyt usinmalr, aydinlanmals, hane halkina gére yeter-

Ii hacime sahip olmalt, temel ahlaki dederier ve bilgesel 6rf ve adetlere ters
diismeyecek. diizenlemeleri kapsamali, suyv, elektrigi 1elefonu olmalr,

insan sosval bir varliktir, konutlar birarada olmalt, ulag.llabmr bir yerde bulun-
‘mahdir. Kentin okulu, kresi, oyun sahalari, kUtiiphanesi, carsisi olmalidir. Bu
ve buna benzer sekilde tarif edilebilen ideal kent, konut edinmeék isteyenlerin
‘biraraya geélerek yapmalar) suretiyle kurulamaz. Nasil sanayi * kuruluglarinin
«Organize Sanayi Bolgeleri» ydnetimi ile amaca uygun hale getirme yolunda
isek, ayni sekilde kentlerin de saghkl bir sekilde ge]tgmelerl bu yontemle bd-
;arllablllr

Konut, edinmek isteyenlere sadece kredi vermek, sonraki dizenlemeleri yap-
mamak, saghksiz, pahal, garpik kentleri mantar gibi ¢ogaltir. Birbirleriyle ko-
puk ve saydigimiz gereksinimleri karsilamayan konutlar, yarinlanimezi teslim
edecedimiz, peginen menfi duygularla sartlanmis yavrularimizin kaynag olurlar.

Sonug Olarak Gnerimiz Sudur :

Meveut olmast halinde Organize Sanayi Bolge miitesebbis kuruluna, yoksa top-
lu konut mitesebbis kurvllaring, sanayi bdlgesi kurulusuna paralel «Konut
Bilgesi» kurma vyetkist verilebilir. Sanayt b&lgesi alanlarimin istiml&kini yapan
arsa ofisi, aynt ySntemle konut sahasins da istimlak edebilir. Altyapisi hazir, su-
yu, elektrigi temin edilmis bdyle b&lgelerde birkag tip proje hazirlanarak kredi
destedi beraberinde konut edinmek lsteyenlere Verlhr'se, gbrulecektlr k| konut
sorunu dnemli 8lgtide ¢dziilecektir, . : -

Bugtin. konut edinmek isteyenlere verilen kredIIerIn.organIzé konut sahalari
Icin 8ncelikle tahsisi bir baslangig olacaktir. S :

Galismalarimizin, daha saglikl, daha diizenli sanayilesmenin ve .ken-tlegmenin
baslamasina katkilar gstirmesini dileyerek, hepinize saygilar sunarim. :
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Tirkiye 9. Dinya $ehircilik Glni
é, 7, 8 Kasim 1985, ESKISEHIR

SANAYI, KENT, KONUT!...
Dog. Dr. Kenan MORTAN, Cemil CAKMAKLI

| ~ BAZ) GENELLEMELER

«Uretmes, «yerlesmes, «barinmas birer insan eylemidir. Dinamik-yapilari ve
siireklilikleri vardir. Hepsi birer «siireg olaysdir. Uretme; tarimdan sanayiye,
yerlesme, kirdan kente, barinma; magdaradan konuta gelen stregler lzlem|§ler-
dir.

Bir Gretim bigimi olarak «sanayis, bir yerlesme bicimi olarak «kents, bir barin-
ma bi¢imi olarak «konut» birbirlerine simsiki bagh ve karsdikh etki igindedir-
ler. Birbirlerini durdururlar veya gelistirirler, dizenlerler veya hozarlar. Ama
etkilérler... Etkilerler ve toplumun Uretim, wyerlesme, barinma paternini olus-
tururlar, Etkilemenin dozu ve yéni konusunda ¢ok sey sOylenebilir. Cok sey
gézlenebilir. Gelismis kit'a Avrupa’da sBylenenler ve gbzlenenler, sanayinin
kenti, kentin konutu etkiledigi ve dogurdugu bigimindedir. .

Geligmekte olan {ilkelerde kentin ve konutun, sanayiden daha kopuk ve bagka
faktdrlerin etkisi altinda dogdugu goézlenmektedir.

Gegmisteki gelismeler ve bugiinki pratik ne olursa olsun; Uretim biciminin ve
onun gelismis sekli sanayinin, yerlesme bigiminin ve onun derli toplu bigimi
kentin, barinma bigimi ve enun gelismis sekli konutun, topluca; sosyo - ekono-
mik bir amag bitiinine yonelmeleri tartismasizdir.

Bu amag bUtiiniini; Ulke kaynaklarini israf etmeden, gelece§i trkamadan, sos-
yo -ekonomik ve kiltlrel gelismeyi saglamak ve insan mutlulugunu hazirla.
mak bigiminde soyut bir tamma getlrmek mimkindur.

II — SANAYI, KENT ve KONUTA TOFLU BAKIS :

Toplumu bu amaca gdtirecek araglar olarak sanaylyi, kenti ve konutu daha
yakindan irdelemek gereklidir,

Daha yakindan bakildiginda bu g unsurun herbirinin farkl unsurlardan olug-
tugunu ancak, bazi miisterek unsurlara da dayandikdarini gdzleriz.

Sanayinin kentin ve konutun misterek unsurlar «mekan» ve «insan»dir. Yén-
lendirici unsur olarak insanin, tasiyict unsur olarak mekanin dogru kullanil-
mamas!, sanayi, kent, konwt politikalarini bagtan basarisizlia gétirir. -
Amag ve arag unsur olarak insanin; sanayl, kent ve konut konusunda ortak de-
ger yargilarinin, temel ve teknik tercihlerinin olusmus olmas: gereklf‘dir. Aksi
halde konv amagsiz ve aragsiz Kahr. Sanayinin ve konutun hangi- miilkiyet do-
kusu ve hangi iklim iginde Uretilecedi gibi konularda olugmamis toplumsal de-
ger hiikiimleri ve konulmames kurallar toplum adina ve onun hijcresi insan ad-
na olumsuzluk dourmakta, kargasa getirmekbedir. '
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A1 —. SANAYT, KENT ve KONUTUN MU$TEREK UNSURU :
MEKAN

Ancak ; sanayi, kent ve konut politikalarint ve iilke gelece§ini birinci derecede
etkileyen misterek unsur «mekansdir. BiyUkten kiigige dodru; ilke mekanik
nin, bdlgesel mekanlarin, metropollerin, kent mekanlarinin, kent alt b3limle-
rinin, yani tim mekanlarin dodru kullanimi, bitiin zamanlarin sorunudur. Top-
lumsal ‘gelecedin tikaci veya agacadidir. Tirkiye pratigine donip bakildiginda;
coérafr sinir kavramindan yiizey kavramina gecilemedigini, Ulke yizeyini tarim
sanayl ve Insan yerlesmest acisindan Uretme ve defjer yaratma kurallarina uy-
gun ‘bigimde planlayamadigdimizi, bu konuda bir kSrddgisiniin ve kurumsal
zitlagmalarin hal& ortadan kalkmadigini géririiz. '

Anlasihyor ki; demokratik planlama ile piyasa ekonomisinin kavramsal bazda
kile yerine oturmadidi bir ortamda, Ulkesel fiziki plan kavraminin kendisine
yer bulmas: gig olmaktadir.

Ancak; dlkede tarimsal ve sinal Uretim ve insan yerlesmes! kendi kendine yer
bulmakta, «oturan yerini bulmakta» fakar kimin, kimin yerine oturdugu belli
olmamaktadir.

Tar'lmln, sanayinin .we insanin nereye churacagdt belll olmayinca; bunlar igin ge-
rekli olan yol, su, elektrik, liman, haberlesme, vb. gibi alt yapi unsurlar da ye-
rine ve gerektigi zaman yollanamamaktadir. Bazen liman sanayiyi beklemeldte,
bazen sanayi karayolunu beklemekte, bazen luzumsuz yerlere yatirmlar yollan-
makta, bdylece biylk kaynak kayiplary dogmaktadir. Her yil TUrk bitgelerinin
bestebirinin, altyapr yatirimlarina yollandigini  belirtirsek, hangi biyUklikteki
bir kaynagi, neye gbre planlayacagimizi bilmedigimiz ortaya gikar.

‘Sanayi, kent, konut Ugliisiniin ortak tastyici unsuru olan mekan; sinal altya-
piyla ve Ustyapivla, kentsel altyapiyla ve Ustyapisi konutla bUtUnlesmekte yeni
bir «fiziksel sistem» ortaya ¢ikmakta ve bu sistem, orta uzun vadede sabit kal-
maktadir.. Bu yeni sistem, bastan yanlis kurulursa, mekan yanlis kullanilirsa,
mekanizma o!umsuzla;makta, sanayi kenti, kent sanayiyi olumsuz etkilemegde
baslamaktadir. Ulke adima blylk kaynak kayiplar: dogmaktadr.

Bu yiizden belirli bir toplumsal amaca gére mekanm planlanmasl planin |zIen-
mes!, g&zlenmesi kagma]mazdlrl

IV — SANAYIMIZIN DURUMU

Uretim yapisinin ve onun geli$-mi$_f6r_mu sanayinin kente ve konuta etkisini da-
ha yakindan gérmek ve Ulke pratigini gbzlemekte fayda vardir.

Genellikle kabul edilirki; tiretim - bi¢imi, yerlesme bigimini Sncelikle etkiler, be-

firler. Tarlmsal Uretim darsal yerlesmenin, sinat Uretim kentlesmenin ikizidir.
Sanayi kentlesmenin miknatisidir.
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Buradan hareketle, saglikli bir sanayinin saglikls bir kentlesmey! 'Q&firéq'e&ihi
styleyebiliriz, U
Saghkl sanayi, katma deger yaratabilen ve kendi kendini biiyltebilen 'sa'néyidir

Ekonomimizin hicreleri ofan sanayi isletmelerimize dénip ba!ot1§1m1zda bazi
tespitleri kolayca yapabiliriz.

Tiirkiye, «sanayilesme» politikalam uyarinca son 20 yilda ya-klaslk 25 Milyar
Dolar dis borcu, 20 Milyar Dolar askin is¢i ddvizini, tarimsal katma defjeri al-
_mig, sanayiye vermistir. Ancak, sanayl kendine kaynak g&nderenleri maddur
-etmis‘tIr.' Birakin bagkasina birsey vermayi, kendi kendini ayzkta tutmay: an-
cak becermekte, reel anlamda biyiyememektedir. Sikinti iginde kivranmakta-
dir. Bir fabrikanin baska bir fabrikay: dogurdugu pek gbridlmemistir. Bu so
nug, bizzat sanayinin kendi kusuru degil, Ulkedeki sanayi iklimiyle ilgitidir.
Sanayiyi gevreleyen ve mekan, altyapi, kaynak, teknoloji ve hukuku kurallardan
olusan iklim son derece namisaittir. :

Sanayi igin en zor sey, oturacak yer bulmaktir. Ulkede mekanin milkiyet, plan-
lama ve altyapi sorunlari sanayinin asamayacadl kadar getrefildir. Sanayi; ne-
reye gidecedini, gittigt yerde milkivet ve planlama altyapi sorunlarini 8n izin
ve kesin izin sorunlarini nasi) ¢dzecedini hald bilememektedir,

Sanayinin Bzkaynak ve kredi sorunlar ¢dzimsizdir, Ozkayna: verecek ser-
maye piyasasi hukuken yeni kurulmus ama fiilen higbir zaman kurulamamistir,
Hisse senedi Uvey evlattir., Toplum, hakll olarak hisse . senedine 'r'acj;bet etme-
mektedir. Clnk{ sanayinin binyesi aldigini geri verecek saghkta d"ﬁlldlr D1§
ve i¢ krediler verimliligin tzerinde oranlarda sahnmaktad:r

{Utkenin giindeminde teknoloji gelistirme ve adaptasyonu, heniiz soru hahnde
‘hile yoktur,

isletmeyi sarip sarmalayan kurulugtan verglye kadar uzanan korallar bitind,
yani isletme hukuku, 13 ayri metin halinde ve arapsag g&rinOmuindedir.
iste bu iklimde; alchgine geri veren reel anlamda katma deffer yaratan ve kendi
kendini biyiten bir sanayi dogamamaktadir.

Saglksiz sanayiden sadlikl “kent beklemek miimkin deﬁildir. Bu yiizden tlke-
miz kentlerinin bazilan sadliksiz sanayinin olumsuz izlerini tagimaktadir.’

V — KENTLESME OLAYINA YAKIN BAKIS

Bu yizyilin ortalarinda, 1950'lerde, Ulkemizde kir nifusy 15,7 Milyon, kent ni-
fusu 5,2 Milyon civarinda idi, Otuzbes yil sonra bugiin kir nifusu 23,8 Milyorn,
kent nlifusu ise 27,5 Milyon olmustur: Oransal ifadelerle kir ntifusu % 51, kent
niifusy % 52,8 artmistir. Bu anormal artis, «gcg» yada d:ger deyisle «kente
talep» yiziindendir, :
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Dog. Kartal'in deyimiyle; kir ¢ozllmekte, kent yo§unlasmaktadir. Sayin Murat
Karayalgin'in deyisiyle «kente baskin» vardir.
Kirdan kente olan bu akim, kentin kontrollinde degildir. KentIn ve onun sana-

yisinin kirdan isgicl talebi dedildir. Kirin kontrolinde ve onun «kent tatebin»
dendir.

Son verilerde toplamda, niifus artis hizi % 2,7, kentte nifus artis hizi % 45

dyr. Diger bir deyisle sehirlesme hizi, Glke niifus artig hizindan bliyiktir,

Kent talebi, ayrintisinda birgok talebi de beraberinde getirmektedir, Kentte
mekan talebi, kentte konut talebi, kentte istindam talebi, kentte altyapr talebi,
kentte sosyal ve kiltirel kurum talebi pespese gelmekedir.

Bunlart karsilayacak; kentte arsa arz, konut arzt, is arzi, a]tyapl arzi, saghk
ve kiltir kurumu arz zorunlu hale gelmektedir.

Buginin pratigi iginde; en kolay «arzwlar bile gerceklestiremiyoruz. Kentsal
araziyi, arsa haline déniigtUrecek «gizgi arzini» bile gergeklestiremiyoruz. Daha
cok’ kaynak ve teknoloji gerektiren; konut arzin, altyapl arzini he[e hele is ar-
ziny nasil ¢bzecediz? :

Denilebilirki; kent talebi, kenti bodmus, kontrol disi bir geh;:me baglamis ve
devam etmektedir.

Bu ortamda; kentin omurgasi olan ve kentsel iiretim bigimi olan sanayi kent-
lesmedeki yerini iyice kaybetmis, teorik olarak bilyiime glivencesi olan tarwm-
dan kaynak alma sansi iyice kaybolmustur. Kift dizenlemeden tarimsal bretimi
&lgek ve teknoloji bazinda islah etmeden, verimliligi kavusturmadan, sanayinin
va kentin dizenlenmesi miimkin gériinmemektedir.

Anlasiliyor ki; kirr dijlzenleyemeyen kenti dizenleyemeyecektir!

VI — PiYASA DUZENINDE KONUT EKONOMISI

Buraya kadar sanayiyi ve kenti yakin bakisla inceledik. $imdide kent fiziginin
yaklagtk % 70'ini olusturan konut olayini piyasa sistemi yaklagimi ile inceleys-
lim,

Konut konusunida; ekonomi bilimi, %Mesken bir liretim, iskdn bir tUketimdiras

der, Mesken Uretim ve tiketiminin de, dijer Uretim ve tiketim bagtml@rl gibi
bir piyasada yasadigin: soyler

Dogal olarak; bu piyasada da arz vardir, talep vardir; arzi dizenleyen bir is-
letmecilik, talebi saglayan bir satinalma giich vardrr Az yada (;ok duzenl: veya
diizensiz, ama vardir. :

BiitUn zamanlarin kanusu:konut; piyasa ve bu unsurlar incelenerek degerlendj-
rilmeli, konuya pivasa sistemiyle yaklasiimalidir, : '
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CUnki ancak bu. piyasa dizenlenebilir ve sadikis i;letllebthrse I&f degil: konut
Ureyecektir, - L . oo

Konut konusuna, isin elifinden baglamak; konut p:yasasma arz ve. ta]ep cephe-
Ierly!e ele almak gerekmektedir, Arz ve arzi_olusturan unsurlar, talep ve taleb!
olusturan unsurlar ayri ayri ele alinmali, buniarin nasil cabisacag: dU§Unulerek

konut Uretiminde matematlge dayali ve ya;ayu:l blr gozurn bulunmaya ga|I§I|- "

malidir, -

Konut piyasasinda arz, birinci ‘olarak; konutu OIU$tUréh: do@a"l ve fizild girdile-
rin varli§ina baghdir. Konut arzinin sinirlarini bu. dogal ve fizik? girdiler belir-
ler. Bunlarin varh@ yada yoklugu veya maI:yetIen, topiam Ykonut arzini belirle-
yecektir. : S

ikinci olarak; bunlars blrlegft]ren teknoloji, bu. teknololrw vygulayaniar; k|saca
«konut Uretiminde isietmecilik» arzin dnemli unsurlarindandir,

Arzi belirfeyen Ugiincl unsurun adi emekdn planlamasi» dir ve bu planlanan
mekénin altyapr denilen «mUstemilatisdir. Cinlinin kaytk konutu «Sampan»in
mekén: su, bizim gecekondumuzun mekén: «arazi»dir. Medeni toplumlar;. ba-
sibozuk konut Uretiminden sikilmislar, itke topraklarini, arazilerini cizgilerle
bolmu:;ler, bu ise imar plani, bunun sonunda gkan, arazi parasina arsa demis-
ler. Iste o giin bugiin, bu «disipline edilmis arazi» yanl arsa, kénut tiretiminin
temel girdisi olmus. Bizim gibi tlkelerde arazi bol, fakat ¢izgiler az oldugundan
araziler arsa olamaris, arsalar ¢cok pahalanmis, bazen konut maliyetinin %
60'ini olusturur -hale geimisler. Yine arsalar o kadar deferli hale gelmisler ki
5-10 willik binalar bir- |k| kat daha fazla yapabilmek icin yikdmueslardir,

Konut arzini belirteyen bu teme] unsurlarin da ustunde bir bel|r|ey|c1 daha var
ki, adi =talepstir. Konutta talep, arzi uyaran temel motiftir. Bizim gibi toplum-
larda soyut bazda «fena halde yUksektirs Bu istedin dozunu; bu tebligin ekin-
deki «istek tahmini» galismasinda gBrebilirsiniz. Bu hakh istek, yasamanmin te-
mel amacidir. Ahretteki iman kadar Bnemlidir. Herkes konuta taliptir. Ancak,
ekonomistler talebl, xsatinalma glcel ile desteklenmlg istek» diye tanlmlaymca
sihir bozulmakta talep yok olmaktaditr.

Dider yandan, bu talep; «bir acaip taleps... Bastan «mesken Uretim, iskén ti-
ketimdir» demigtik... iskan tUketim, mesken Uretimse eger; 6mUriooyu tikete-
cedini, ki yilda ureteceksm Ureteceksin de, parasini nereden bulacaksin...
Deseler ki kisiye; «&mriin boyunca tiketecedin etlerin parasim pesin verece‘k—
siny, lhtimal giilecektir.. Versmeyecektir, yivemeyecektir, st aynen héyle
Bmir boyu titketimini iki:yilda ddemek zorunda birakilacak «ortalama insan»
ger¢ek “konut ‘talebinde bulunamayacaktir. «Ortalama insan»n kendi-kazangla-
riyla olusturmasi gok zor ofan konut talebinin destekleniviesi - gerekrnektedir,
Ulkenin konut sorununu, gézmeleri ve konut Uretim modelleri. by, destegin bigi-
mine baglidir. - .
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Kot talebi, daha -do§ru-deyisle lmulk konut falebl, burdn dunyaca |k: temel
'blgrmde destekIenmektedlr - "

Birinci temel blglm sub\fanswon esasing. dayanan kamu c:estegzdir Kamu veya
gorevlendlrd1§§| korymlar, p|yasadan aldrklars vergi ve vergi benzeri mecburi
kesintileri biitcede veya fonlarda toplarlar. Her zaman degdil ama genellikle dik-
§_uk ve orta gelir gruplarimi dognudan veya faiz iadesi vb. gibi yoliarda destek-
lerler. .

Ikinci temei higim; talep sahiplérihin veya meslek gruplarinin birbirlerini des
teklemeleridir, Burada; talep sahipleri kiicik = Imkanlarim tasarruf sandiklan
veya benzeri kurumlar veya bankalarda toplayarak; taleplerini siraya dizerek
konut. ihtiyaglarini giderirler., Burada subvansryon genellikle yoktur. Klsu, ta-
sarruflaring diigitk faizle beili bir miiddet biriktirir, ana parasint ve diger tasar-
rufgunun birikiminden kredisini allr, biraz daha ytksek faizle makul bir mid-
detle.oder.,Fe;,'dm ve kooperatifin mitk konut talebinin dest,pk]enmem .bu bi-
gimlerden biriyle veya karma bir sistemle olmaktadir.

Ancak; saghikli isleyen ve vasayan talep destekleme bigimleri; bagis mantigin-
dan vzak; fonlari nominal deferle &ding vermeyen, kisivi tasarrufa &zendiren,
kisinin gergek tasarruflarina dayanan, piyasa gergeklerine badl desteklerdir,
Eder ‘konut talebini destekleme bigimi iyi seciimezse, bagistan uzaklastirilamaz-
sa, talebi ve konuta yonlend|r|[m|§ fonlan er:tmekre ve tasarrufeuyu |st15mar
etmektedir.

I;Ier hir konut plyasas; lgm ik §ant top]umun «mulk konut» termhlmn yaygm-
Tigidir. Bizde, bdyle bir sikinti yoktur. Toplumiumuz milk konuty temal tercih
haline getirmistir, konuta agiri talebi vardir. Ancak, bu olumlu ortama ragmen
saghikh bir konut piyasasi gelisememistir. Pek cok faktsrin yanisira birkag te-
mel unsur bu piyasayr tikamis, saglikle ve yeterli konut Uretimine imkan ver-
memistir. Once; gelir standarch dUstklUgl, konut standardi distklGEinG ge-
tirmis, gelir digiklUgiyle birlikte, suni arsa ve altyapi arzi vetersizligi konutun
kalitalif gelisimini durdurmustur. Arzi belirleyen temel girdilerde Uretim ma-
liyetlerinin yUksekligi ve devrevi arz bunahmlari birim konut maliyetlerini yik-
seltmistir. Artan malivetlerle birlikte ylikselen kiralar, ihtiyag sahiplerinin ko-
nuta ybnelebilecek tasarruflanini tamamen voketmistir, Kisaca, mijstakbel ko-
nut talebini; kiralar vurmus, maliyetler 8ldiirmUstir.

Sonug olarak; toplu konut yerine, toplu kondu; yeni verlesmeler yerine, se-
hir merkezlerinde yik - yap - sat konutgulugu dogmustur, Talebi destekleme bi-
gimleri; modelsiz, hesapsiz ve yetersiz olmustur, Yetersizligi bir yana fonlar
yonlis isletitmistir. Odting verilen fonlar, toplumsal islevier] olan birikimlerdir.
Erimelerine veya aginmalarina neden olabilecek bigimde isletilmemelidir, Enf-
lasyon ikliminde; &dinglerin veya fonlarin nominalden salinmalar: onu olugtu-
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ranlarin sirada bekleyenlerine biyiik zararlar vermekte, kaynaklar-ile kulfanan-
larin lehine yokedilmektedir. Diger yandan; konut sektdrine iligkin tartismalar
hi¢ bitmemis, konutun 8l yatirim mu, diri yatirrm mi oldugu bir karara bag-
lanamarus, konut yatirimlarinin toplam yatirimlar igindeki payr ylizde 2'lerden
Steye gecemernistir. Bundan bagka, konut (izerine; insastin baglangicindan
oturma iznine kadlar 30 ayr: vergi salinmig, DPT'nin dedigi gibi; malt politikalar
edestek degil, kdsteks olustur. Son yillarda yeni bir modelle «aginmayacak
fon» anlayigiyla toplu konut foru uygulanmaktadir. Senuglar hentiz alinmayan
bu uygulamay: elan yaseyoruz, Basarili olmasim dilivoruz.

Diliyeruz ¢linkd; konut, ‘toplumu gegmisten gelecede kirilmadan, dékilmeden
gotlirécek ambalajdir. Toplumun temel kurumu ailenin ambalajidir. Bu amba-
taj nitelik ve nicelik bakimindan yeterli olmazsa; toplumumuzu yarmlara sag-
hkll tagtyamayiz. Nitelik ve nicelik bakimindan yeterli konut Uretmenin yolu;
konut piyasasini arz ve talep cepheleriyle dizenlemekten gecer. Kanimizca da
arz ve talebin diizenlenmesi, yukarida behrtmeye an|§t|§|m1z temel ilkeler g5-
zetilerek yaptlabilir, -

SON s6z

Sanayi, kent, konut ficlisi; insanin yol arkadaglaridir, Réddedilerhezler,"terké-
dilemezler. ' ;
Hastaliklari bulagict, sagliklar: gﬁglendiricidir.

Bu yuzden onlarJ dikkatle gozlemell, sadliklariyla Ilgllenmellylz

Bu tebllgle yvapmaya galistidiumiz konsultasyon du;undurucu sonuglar ortaya
gikarryor. : :

Distinmeliyiz ve dikkatli olmaliyiz!....
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TURKIYE'DE KONUT THTIYACI TAHMINI*

Burada ekonometrik gah;mamn bulgulars sergilenmektedir. Calisma bazi varsa-
yimlara dayali olarak 1985 - 1989 ddneminde TUrkiye'deki konut ihtiyac 8lgim-
lemektedir. e S ' '

* * Soydan - Madazli - Tiirkgetin - Karaosmanogiu - Sertoglu, Tirkive'de konut,
OD.T.U. Ekonomi Boliumii Ankara, 1985, Minico
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O — KULLANILAN MODEL :

— Degiskenlerin Tamimlanmasi
1) KULLANICI SAYISI
eF = {(%z) (eR)
a) Kavramsal Birimler :
e = Tahmin Yili
s = Baz olarak alinan yn! o
b) Son irin- Deglgkenl ce R L _':-.
eF = sex» yilindaki tahmin edilen kullamc: sayis.
¢) Gegig Urin Degiskeni :

".Z = Baz olarak alinan vyildaki her yUz kisi bagina disen hane sayisi (kullanici
sayis!)

d) Girdi Degiskenler

eR = ae» yilindaki kentsel nlifus tahmini
sR = Baz alinan yildaki gdzlenen niifus miktar

11} TAKMIN EDILEN HANE iCIN GEREKLI HANE SAYISI
e = eF + eF + (%Z —PsZ)ef
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a) Kavramsal Birimler :

e = Tahmin yily

s = Baz olarak alinan yil

b) Son Uriin Degiskeni :

e = ze» yilindaki tahmin edilen hane ha|k1 icin gerek!i hane sayis

c) Gegis Uriin Defjiskenleri :
*Z = Baz olarak alinan yildaki «fazlada kullaniian hane haddi»

».7 = Baz olarak alinan yildaki «Paylasim orami» {evde birden fazla ailenin ba-
Finmast )

d) Girdi Degiskenleri :
eF = «e» yilindaki tahmin edilen kullanici sayrsi.
eF = «e= yilindaki farzedilen normal bos -hane birim -miktar:- -
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f1) *THTIYAG DUYULAN  YENT HANE: URETIMI -
i eN = [e i sK (WZ + &Z)] + [k (2 +.23)

a) Kayramsal Birimler :
e = Tahmin Yih
s = Baz olarak alinan wil.

b) Son Uriin Dediskeni : ‘
eN = «e» yili boyunca Uretilmesi gereken konut sayisi

c) Gegis Uriin Degiskeni :
v.7 = Baz olarak abnan yildaki meveut” stoklardan «yararlanma orams - -

57 = Baz olarak alinan yildaki mevecut stoklarden kazang orant (farkli amaglar
icin kullanilan yapilarin konut i¢in kullaniimasi)

1,7 = Baz olarak ahinan yildaki meveut stoklarin «yerdegistirme orani» {Konut
olarak kullanilan. yapiiarin forkh amaglar igin  kullanilan yapilara dontstirii-
mesi)

©Z = Baz olarak alinan. yildaki meveut. stoklarin kapasite Ustd kulianimi (Hane
igindeki fazla niifus)

d) Girdi Deffiskenler :
e = «e» yilindaki tahmin edilen hane halki igin gerekli hane saysi.’
:K = Baz olarak glinan yildaki toplam konut stogu.

YER DEGISTIRMENIN NEDENLERI

Gecekondu ve benzeri yﬁ-i(lm programlar

Yol genisletme ve karayolu yapim c¢alismalari

Kent alanmin geligmesi

Kamu ve ozel gelisme ve ticari operasyon[ar

Yeniden diizenleme ve modermzasyon ile’ toplu konut olusturulmam “
Hanelerin bagka amaglarfa kullanilmasi '

e B i S

J:Dogat-felaketlerle evlerin harap olmasi.. -

— Deg:;kenlerm Degerleri :
1985 YILI iCiN, o

1) KULLANl‘CI SAYIS!

eF = (%Z) (R)
s= 1985 (Baz yill) ~ ¢
e = 1985
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1985 yilt igin (MZ)} deferi 0.22 ofarak hesaplanmistir. Bu da daha 8nce belirt-
tigimiz gibl 100 kisi basina diisen hane sayisidir. 1985 yili i¢in ortalama aile
biyiiklogl 4.56 kisidir. Bunun 100 kisilik niifus icindeki oran ise (100 : 4.56 —
0.22) 0.22'dir. - -
{s"Z) = 0.22
eR = 23.600.000 (1985 kentsel niifusu)
sF = (0.22) {23.600.000)

= 5.192.000

1) TAHMIN EDILEN HANE HALK! iCIN GEREKL] HANE SAY|S!
e = eF + eF + (%7 -—-%2) eF I
100

Baz olarak alinan 1985 yilindaki fazladan kullanilan hane haddi (%Z) % 1 ola-
rak belirlenmistir. '
Baz olarak alinan 1985 yilindaki paylasim orant (%Z) ise % 5'dir.

(%) = 0.0 '

(%Z) = 0.05

eF = 5.192.000 -

ef = 51920

100

85 @ = 5.192.000 + 51920 + [(0.07) — (0.05}] 5.192.000
= 5.243.920 — 207680
= 5.036.240

(11} IHTIYAG DUYULAN YENi HANE URETIMI :

eN = [e@ — K (%2Z + 5Z)] + [K (%2 + %Z)]
Baz olarak alinan 1985 yilindaki mevcut stoklardan yararianma oram {%Z)
% 80’dir. _
Baz olarak alinan 1985 yilindaki mevcut stoklardan kazang arani {5Z) % ﬁ’dir.

Baz olarak alinan 1985 yilindaki mevcut stoklarin yer degigtirme orani {%Z)
% 6 olarak belirlenmistir.

Baz olarak alinan 1985 yilindaki meveut stoklarin kapasite st kulianim oran
(%Z) ise % 15'dir.
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Baz olarak alinan 1985 yilindaki konut stoku (sK) ise 1985 yllmdakil'topiam

kentsel niifusun, ortalama aile bUyliklUgline bdlimi ile bulunmustur,

sk
K =

ortalama aile
biylkligi
K = 23.600.000 — 5.175.439
4.56 _ o
sN = [5.036.240 — (0.82) x 5.175.439] + [(0.21) x 5.175.439]
= 792.380 + 1.086.842 '
= 1,879.222

1986 YILI1 iGN

1) KULLANICI SAYISI

eF = ("Z) (eR) 1986
W = 0.22

mR = 24.700.000

sf = (0.22) (24.700.000)
wF = 5.434,000

1) TAHMIN EDILEN HANE HALKI iCiN GEREKLI HANE SAYISI :
ed =eF +efF + (W2 —P7}eF

100

Z = 0,01 eF — 5.434.000

b7 = 0.05

ed = 5.434.000 + 54.340 + (0.04) x 5.434.000
= 5.488.340 + (— 217.360)

e@ = 5.270.980

1) [HTIYAC DUYULAN YENi HANE URETIMI -

eN = [e@ — K (%2 + SZ)] + [K &Z + &Z)]

%Z = .80 eN = [5.270.980. —5.175.439 (.82)] + [5.175.439 (.21)]
%Z = 02

PZ =06 eN=[5.270.980 — 4.243.860] + [1.086.842]

“Z=.15 eN=[1.027.120] + [1.086.842]

K = 5175439 eN = 2.113.962
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1987 YIL! iCiN

1) KULLANICI SAYISI :

eF = (MZ){eR) — e — = 1987
sbZ = 22

&R = 25.900.000

ef = 22 x 25.900.000 = 5.698.000

11) TAHMIN EDILEN HANE HALK]J ICIN GEREKLI HANE SAYISI :

oF = oF + of + (RZ—YZ)eF
100

%Z = 0.01

e” = 1.01 ¢F + (0,01 — 0.05) eF bZ = 0.05
e = 5.754.980 + (— 227.920) — 5.527.060

111) IRTIYAC DUYULAN YENI HANE URETiMI

pN = [92 — K (s°Z + 55%Z)] + [5K (872 + &°Z)]
= [5.527.060 — 5.175.43% {.82)] + [5.175.43%. (.21)]
= 5.527,060 — 4,243.840 + (1.086.842)
= 2,370.042

1988 YILi IGIN
I} KULLANICI SAYISI :

eF = {%Z) (eR} e — 1988
wZ = 0,22
wRk = 27.000.000
eF = .22 x 27.000.000
= 5.940.000

I1) TAHMIN EDILEN HANE HALK! iGIN GEREKLI HANE SAY!SI :
w? = oF + e/F + {7 — 5°Z). woF

100
@ = 1.0T eF + (—0.04) cF
82 = 5.999.400 + (— 237.600)
wd = 5.761.800
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1113 “IHTIYAQ DUYULAN YENi. HANE URETiMi_, :
N = [0 — 85K (85°Z '+ 5552)] + [sK (85 Pz — 85 %)]
__SSN {576] 300—-5175439( 82)] + [5 175439( 21)]
.. BN = = 1 517 240 + 1.084.842
.= 2,604,782

1989 ¥ILI iCIN

|) KULLANICI SAYISI :
eF =77 eR' & 1989,
-3 zZ = .22

®R = 28.400.000

seF = (0.22) (28.400.000)
= 6.248.000

(1) TAHMIN EDILEN HANE HALKI iCIN GEREKLI HANE SAYIS! :

eF

< ='gF + + ("aZ—"aZ)eF

100

= 1,01 ooF + [(—0.04) x F]
= 6.310.480 — 249,920
- =6,060.960 -

118) iHTIYAG DUYULAN YENI HANE URETiMI :
= [e@ K (%Z + SZ)} + [K PZ +'5Z)]
= [6.060.560 — 5.175.439 (0.82)] + [5 175.439 (0.21 )]
= 1.816.700 + 1.086.842
= 2,908.542

Bu bes yil igin bulundugumuz ihtiyag duyulan yeni konut tretimi degerlerini

yeniden sirafarsak;

1985 — 1.879.222
1986 — 2.113.962
1987 — 2.370.042
1988 — 2.604.782
1989 — 2.903.542
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Bulmus oldugumuz bu dederler gegmis 'y]ﬂarm kenut talepIeri'ni 'dé'i'gerrhelé\t'é_-'
dir. Yani o yil igin artan talep miktarini gdstermemektedir. O yil icin gegerli ar-
tan miktatlar: bulmak fgin, hesaplanan bu degerler 10 yillik (2.5 willik kalkin-
ma plani siresi) sireye daditma |ht|yacmr duyduk. Bu ihtiyag, biriken talebin.
son 10 yillik dénemden kaynaklandig: varsayimindan dogmaktadir. Bu rakam-
lardan elde ettigimiz 10 willik ortalama degerler sadece gegmis yillardan beri
biriken talebi karsilamak igin o yil yapilmasi gereken Uretim miktarim ver-
mekiedir. Fakat aciktir ki o il igin asil gerekli miktariar ancak, yillara g&re
nlfus artigindan ve defer faktdrlerinden kaynaklanan marjinal talep artis de-
gerlerinin bu ortalama degerlere eklenmesiyle bulunabilir. Buna 1985 yilinda
buldug§umuz degeri 10 yila pay edersek bulacagimiz rakam 187.922'dir.

1986 ... 211.396
1987 ooonoe. 237.004
1988 ........ 260.478
1989 ........ 290.354

Yillara gére nifusun artmasi ve di@er etkenlerle yillik konut :htlyacmi da v
sekilde bulabiliriz.

1985 yil; nifus artigt — 1.000.000

1986 » » » —= 1.100.000
1987 » » » = 1,200.000
1988 » » » — ].100.000
1989 » » » — 1.400.000

Bu yillar i¢in ortalama hane halkt niifusu — 4.56. niifus artiglarini ortalama
hane halki oranina tSlduglimizde ise ytllara gdre artan demografik konut ihti-
yacini bulabiliriz.

1985 — 1.000.000/4,56 ..ot 219.298
1986 — 1.100.000/4.56 ........ 241.228
1987 — 1.200.000/4.56 ......... 263.158
1988 —- 1.100.000/4.56 ... 241.228
1989 — 1.400.000/4.56 ......... 307.018

Yukarida buldugumuz yillik paylar ve yillik artis oranlarini topladimizda Ise,
o yil igin gerekli miktar| saptayabiliriz.

1985 — 219298 4 187.922 — 470.220

1986 — 241.228 4+ 211.396 — 452.624

1987 — 263.158 + 237.004 — 500.162

1988 — 241.228 + 260.478 — 501.706

1989 — 307.018 + 290.354 — 597.372

68




[

Bu rakamlar 8ntimizdeki 5 yil Igin yilhk konut ihtiyaci hakkinda kabaca bir hil-
gi sahibi olmamizi saglamaktadir, Sorunun mahiyetini daha iyl anlamamiz agl-
sindan 5. bes yillik kalkinma planinda gdsterilen tiretim tahminlerini b:r kez
bel irtmekte fayda goruyoruz

Toplam Konut Uretimi:

Kohut Talebi

Yilard { SUPPLY)

1985 183.000  407.220
1986 © 203.000 452,624
1987 228.000 500.162
1988 256.000 501.706
1989 291.000 597372 .
Total : 1.161.000 - 2.459,084

Hesapladifimiz ihtiyeg ve DPT'nin arz miktarlarin gdzdniine alarak olmam bek-

lenen konut agi1 ‘miktarin séyle gosterebiliriz,

Yillar

Hesaplanan Kenut

5. Bes yilik kalkinma

agI plan bulg.
- 1985 224,220 ‘ 97.000
1986 249.624 87.000
1987 272.162 70.000
1988 245.706 49000
1989 306.372 27.000

GdrdUgimiiz gibi aragtirmamizda hesaplanan konut agifi degerleri ‘artis gds-
termektedir. Fakat DPT verileri ise bunun tam tersine zamanla azalmaktadir,
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firkiye ¢. Dinya '$eH|'rC|Hk Giint
6, 7, 8 Kasim 1985, ESKISEHIR

'SANAYI KENTINDE ISLEVSEL BOLGELEMEYE BiR ELE$TiRI
EKOLOJIK KENT

Yrd. Dog. Dr. Aykut KARAMAN
Trakya Universitesi, Mijh. Mimarlik Fakiiltesi

islevsel Bsigeleme :

1900'lerde Howard, Unwin, Schumaker, Le Corbusier v.b. sosyal ve fiziksel
planiayteriarin Galigmalarl_sanayilesme hizinin artmastyla carpiklagriaya bagla-
yan kent yagamina gareler arwyor, bugunlku aniamdak1 bilimsel Eent p!aniama-

kentl ile kursal alanlarin birbirini tamamlamalarl ve bunlarm bir bitiin olarak
tek plands ele alinmasi gerelatigi gBriisl  olugturuyordu. (Whittick ), Bunu ta-
kip eden yillarda trafik, arkasindan da ekonomik faktsrler sanayi kentinin gt-
ziim bekleyen ana scrunlar olarak 6n  plana gkiyor kentin  bigimlenmesinde
dnemli Bgeler olarak planiama siirecine giriyordu. (Whittick). Bir siirede kent
icindeki kéti. yasam kogullari, hastaliklar, cevre kirliligi, stress ve kentin polj-
tik - sosyal boyutlar ve sonunda da sehri  cevreleyen yesil bantlar, peyzaj di-
zenlemelerinin tek tek, farkl| ihtisas guruplarinca ele alinmasi gereken sorunlar
olarak islendi, giindeme geldi, tartisild ve ¢bziimler arandi. Bu sorunlarin fi-
ziksel planlamaya ynelik bir sisteme sokulup guruplanmasin ‘da 6nemli gikisla-
rin ve buglinky aﬁTamdakl Tkent pIanIaméIérmm temasini Sl05tUFan iglevse!” bol-
geleme fikrinin ana glzgllermm konulmasmrn Clamm Atina b||d|rge51yle orta-
ya cktiginl_gériyoruz. By bildirge sanayilesme ile Boyutlari zorlanan, yeni bi-
gimler olan kentlerin sorunlarini g¢ézmeye ydnelik ortalama degerleri tesbiti
amagliyordu. Burada ana goriy, kent temel gereksinmeleri olan calisma, gin-
Itk yasam, trafik ve rekreasyonu ve bunlar arasindaki iliskisi dogru, saglamak-
la yikimlGdir seklinde zetleniyordu. . (Whittick ). Bagka bir deyimle bu bil-
dirgeyle giin 1511, glines, temiz hava, gliriiltistz yesil bantlar ve' &gk alanlar-
dan olusacak bir.kent igin gerekli minimum standartlar Sneriliyordu. ..

Bu-standard: olusturmak igin kentin bir merkez - etrafinda toplanm:g okullar,
yonetime ait kiiltirel binalari, market ve garsilarla diger guruplarin parklar ve
yesil bantlarla ayrilmas: gerektigi vurgulaniyor, sehirsel alanlarin tim islevleri
bir bitUn iginde en doyru nasil kullanilabilecedini garanti eden savlar ileri si-
riliyordu. Ornegin kent merkezinde ki niifus kalabaliginin azaltilip, yogun ver-
lesmeleri kentin dig sinirfarina kaydirma fikri adirhik kazaniyor ve dengeli bir
yogunlugun da KAKS (kat alan1 katsayisi), TAKS (taban alam katsayisi) fak-
térlerinin formiile edilmesiyle gelismenin bir disiplin altina alinabilecegi var-
saytliyordu. Bu yolla da yeterli giin 1518, yesil alanlar ve hava sirkulasyonunun
saglanacad) kabul ediliyordu.
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i;levsel Bélgelemede Sorunlar :

BU gergeve iginde, yani Jslevierm bolge bdlge dagititmasiyla olu:;an sanayn ken-
ti modeliyle ortaya gikan sorunlari bu gUn somut olarak tim kentler yagamak-
tachr, Islevsel bdlgelerin herbirinde agiri bir nifus yogunlugdu, kalabalik ve bu-
nunla beraber gelen trafik, alt yap:, cevre kirlilii, sosyal problemler s6z konu-
sudur Kalabalik faktdriinin kent iginde olusturdugu damar tikantkhginin tra-
fige, sehirsel hizmetlere yiikledigi sikintimn  sonunda kentliye yans:tlld|g1, gi-
derek stresin kentsel yasamin ta$|d19| bir hastalik oldug‘;u kabul edllm:§ du-
rumda (KapIan)

.S.tress, kanser, verem gibi hastahk[arln kentse] -yasamda daha sik rastlanmasi

Ug faktdre baglanmakta : liki kentsel asiri yoJunlugun bulagic) hastaliklara
firsatlar olugturmasi, ikincisi gevre kirliligi ve stress azalticr rekreasyon ola-
naklarinin azalmasi ve sonuncusuda yasam standardimin disiik gelirliler aley-
hine calismasina badlaniyor (Kaplan). Yodun konut bdlgeleri bir sife sonra
biyliyen kentsel sorunlar iginde bogulup erimeye bagliyor.

Islevsel bélgeleme modeli kente sonsuz ve cabuk biyime firsati vermis ve ken-
mmg_nu sarsmughir, T5levse] bolgeleme ile ok 13levli kavramiar olan
kentler, kasabalar, kdyler, mahalleler tek iglevier halindeki parcalarla konut
alis verig merkezleri, sanayl merkezleri gibi alt, kent béigelerine dyrilarak ken-
te monolitik bir Unite etrafinda gok yBne genisleme imkanr saglanmig olunu-
yor. Bu tutumla, iglevsel bdigeleme kentteki ve kirsal alandaki bir alant belir-
gin tek tek islevierle parcaiwyor, kentin bu pargasini bir tek isleve sunmus olu-
yor. Bu islev ancak orada ve bagka islevlerden soyitlanmis olarak oradayagani-
yor. : S

Tim kentsel nifus yash, geng, kadin, erkek gincel yasamin bir gereksinimi
igin biyik. kentin bir veundan digerine her giin .calkalanmskta. Bunun sonu-
cunda kentsel yagam zaman, engrji ve hammadde Unitelerinin maksimum di-
zoyde tiketimine yonelik mekanik bir dizensizlik olusturuyor. islevsel bdlgele-

me sonucu_alabildidine yaylan biyik kent kirsal alamin ekosistemini (doga ko-

sullarlm) bozmaxa yonelik bir gelismeye kaynus oluyor. Kirsal alanlarin azal-

" mast, peyza) ve ormanlarin erimesi, doga ve anitsal varliklarin tUketilmesiyle
sosyal, ekolojik, estetik deerlerle de bir celiski olusturuyor islevsel bdlgeleme.

Ekolojik Kent : . _ _

Kentin ‘bicimini, kentin organik, sosyal bitinl0§u olusturmalr, Uretim bigimi
dedjil. Kent ve kirsal alan islevsel bélgelemenin tersine, karsit kavramlar olarak
kalmali; Bu kavramlarin t;1§inda kent sosyal, ekonomik ve ekolojik bir biitiin
olarak ele alinmal. islevsel bdlgelemaye alternatif bu gdrisle ekolojik kent ro-
deli olu;malldlr Ekolo;lk kent gorugu, kenti bir organizma -gibi ele almakta-

dip.
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Kent bir. .organizma gibi olmahidir. Kent bir orgamzmadtr l;:!evsaj_bolge!eme-
mri tersme ekolopk kent bir organrzma gibi bxtm|§ yapiya sahip olmalidir, Ken-
tin nufg_su, hacmrwejam genel gdriindsleri ve bunyesmde ta;nyal’:ﬁlecegl ebkm—
_rkﬂ;éﬂisteﬁér;aﬂ;nmnda bJIr sinir olU§tunﬂak_gequw."Bu sinirlan belll boyutta
olusan fiziksel agidan kendl kendine yeten {otonom), kiigik kentlerm birlegme-
sinden yeni metropoller olusmahidir alternatif olarak. Iste. ancak bu metropol
icinde ayr1 ayri, tek bir kentin glinlik kapasitesini zorlayan ,:slev.le_rq.ve etkin-
likleri bulabilmeliyiz. Bu etkinlikler, islevsel bdlgelemedeki dagilimin aksinz,
s6z konusu kiiglk kentleri birbirinden ayiran bulvarlar ve meydanlar boyunca
diizenlenmis carsilar ve parklar da olugmalidir, Bu metropolde kolayca algi-
lanacak bir Slgekle ve yerde bir merkezde olusmalidir. Eski istanbul &rneginde
oldugu gibi bir merkez kent gevresindeki otonom Yesilkdy, Kadikéy, Yentkoy,
Bostancl kiclk kentlerinin olusturdugu bir metropol kent.

Kentin boyutunu insan Sledi tanimlamahidir. Bu olgek rahatca yurunebllen bir

mesafenm smlrlarlyla ‘ontaya glkmalldlr Hesaplara gore' rahatga yurume Esa-
fem 33 hektarllk bir alan tutmakta ve bu alan yak!as:k 15 ODD k|§|I|k bu- nufusu

Bu 15 000'lik Unitelerin kendisi tipik olarak bir kentin konut, egitim, idari, ti-
cari ve rekreasyonel islev ve etkinliklerini binyesinde tagimali ve bunlar bir
merkez etrafinda olusmali. Bu &lgekteki kicUk kent pargasinda ybriiyen insan
gUnlik islevleri 10 dakikalik bir yUrime mesafesinde yani 33 hektar iginde ya-
pabilmelidir. Islevsel bdlgelemedeki sorunlardan biri bu dogal . sinirlamanin
kalkmasindan kaynaklanmaktadir. Ornedin yeni metropolii olusturan” her kent-
te.giinlik 8zel ve toplu ulagim arag kullanimi minimuma inmis olup, ancak
rekseasyonel amaglar igin adirlik ~ kazanmahidir, Bu kigUk kentlerdeki kentsel
yollar ve meydanlarin &lgedi ve plantamast kent kiltUrinin yasdyan 8rnekleri-~
nin tipolojik yorumuyla tekrar glindeme gelmesiyle olugmalidir. '

Bir Ornek :

Asadida sunulacak &rnek, tanimi yapilan ekolojik kent, orta. boy kent kavram-
lariyla tasarlanmis ve bdylesine bir kentin motfolojisi hakkinda daha aydinla-
tic: bilgiler vermesi acisindan ilginc. Bu yeni kent Skidmore, Owings ve Merrill
ve Mandala mimarlar gurubu tarafingan Basra kdrfezi igin tasarlanum|§ Sah db-
Wana‘é}ﬁ_a”hpour kérfez. §ehr| olmak Uzere .uydu: yeni‘kent gu-
Wmorfez petrol endustrisiyle badlantilt olarak dUsiinilmistiir, Ken-
Tin Boyuty 30 yil icinde en fazla 200 .000 nifusun gereksmmelerlm" kargilayacak
sekilde bir gelisme siniriyla saptanmugtir. Yeni sehrin kurulacagir bdlge doga
ve peyzaj agisindan. hig bir &zelli§i olmayan diz bir araziden olugsmakta;, Sicak-
h§in 50°C'ye kadar yUkseldigi bir iklim yapisina sahip. Arazi Zagros daglarinin
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glney ‘batisinda Basra Kérfezi dogrultusunda kalmaktadir. Dicle, Firat, Dez,
Karheh ve Karun nehirleri yakin cevreden gecmekte ve kérfeze dokiilmekte-
dir (Krinken).

Kent arazisi petrol endUstrisinin yogun oldugu limana yakinh&§i gz énlne ali-
narak segilmistir. Yeni kent, mevcut Bandar Shahpour kentinden 28 km.’lik bir
mesafede olusacakur. Korfezdeki petrol endistrisinin hava kirliliginden uwzak
olmak ve hakim rizgarin ydni de disiinilerek kent i¢in en uygun yer olarak

burast ngdrilmistir. Kurulacak kentin sintrlar beyunca akan Jarrahi nehri,

kente gbrsel yondan ilging bir veri teskil etmektedir. Jarrahi nehrinin dizensiz

akigl ve tasmalari yen! kent ve tarim alanlarina bir tehlike teskil ettidi igin

nehrin kent disindaki vzak bir kesiminde bir tagsma reservoir’t yaptmis ve ta-

san sulari kdrfeze yonelten bir kiicik nehir kolu daha olusturutmus, Olusturu-

lan bu kiclik gdl kente hem bir peyzaj olusturmakta hemde tarimsal sulamaya

olanak sadlamaktadir.

Yeni kentin bigimlenmesinde bes tip ¢ok amagli merkez yaya yollari, gdigelikli
gezinti alanlari sisteminin dUgim noktalarim ayri ayri kiUgik kent pargasini
olusturuyor, Kentin ana merkezi farkli toplanma islevlerini icermekte. Bu Is-
levler ticari etkinlikler, hafif sanayi, toptan alim sabim, biro binalan, oteller,
lokantalar ve eglence parklarinclan olusmakta. Agsagidaki sekiller kiciik kent
pargalarindan olusan yeni ekolojik kentin temasint drneklemektedir :

ehir igt merkezine ydnelik trafikle, sanayi merkezine giden trafigin aksi y&n-

'de diizenlenerek tek y0nde; olabilecek bir yUklenme ©nlenmis cluyor. Kanut
alanlarindaki trafik yUkinG azaltmak icin kérfezdeki sanayi_merkezine gidis
“sehrin gineyindeki express yoluyla saglaniyor. Kent igi téren, gésterl tipi yol-

“lari transit yoluna dodru yonlendirilerek kent toplanma mzkanlarinin kolayca

do!ma - bosa[ma imkani saglanmis oluyor,

Yaya yoilarl §eh|r n;: traf:k ve transit traf|g1 ile sehir merkezinin kenar sinirla-

s:nlrmda yada altrnda kalmaktadlrlar (Kmnken)
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Keniin Ekosistemi : (1} Jarrzhi Nehrd, (2) Yeni Baraj,.
(3) Baraj Az, (4) Sulama Kanallars, (5) Avazi teskiyesi
sonucu olugturnlan suni set, (6} Bandar Shahpour yeni kentl, -~




33 Hektarlik kticiilc kent pargasunn
kavramsal olugumn ve dier kentsel
elemanlarka kuramsal biitiinlegmesl.
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Konut Tipolojilerl : (1) Avlu tipi (2) Tek kath avlu ctrafinda dilzenlemmis evler,

.(3) 1ki katly, avlu ctrafinda dizilmig evler, (4} Ev {initelerinin gruplanmia tipolojileri,

‘(5)Asanstrsiiz, kapali yaya pasajlarndan olugmuy ev tipleri grubu, (6,7,8)
Asansdrlii apartmanlar ve genel gruplanmalar,
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Yeni kentin konut alanlarmda aviulu evler, bulvar, vesil, kapali golgelikli
: o vaya yollart ve carsi iligkisi, o

Kamusal alanlar, park, meydan ve bulvarlar igin tipolijik etiicler.



Kamusal mekanlarm dafhim : (1) Sehir merkezl, (2) Komsuluk {finitesl
merkezi, (3) Alt bolge merkezi, (4) Mahalle merkexi,

Yenl kentin, kent parcasinda konui alanlaﬁ, park konut, bulvar ve yaya yollan
tligkist : (1) Kent parklari, (2) konut alanlarindaki dar, gblgellkli yaya akslar,
(3) Ug-dért kath apartmanlar arasmdaki kapall gargi




Koﬁut'tiplerln.in kent ve kent pargasindaki daglmim : (1) Kentin arteri
boyunca olusan ¢ok katlt asansérti apartmantar, (2} Tek aile ev tipleri.

Kent su sisteminin dagiimi : (1) Tagmma kontrol deposu, (2) Nehrin tabii akss
yOnii, (3) XKamusal alanlarmn su lhtivact igin bilesik kaplar prensibine gire
diizenlenmiy alas kanallart, (4) Basing tanklari, (5) Kiigiik Slgekteki acik alanlar icin
sulama, (6) konut i¢in kullamm, (2) Su 1slah merkezi, {8) Kentsel
sulamaya yonelik devir - dalm sisterni.
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Trafik Dagilimu : (1) Bilgesel otoban, (2} Kuzey - giiney ybniindeki
arterler, (4) Bahce - park, (3) Park f¢l yol, . . .

Sonug ve Oneriler :

Bir hipoteze daya!i yeni sanayi kenti bigimi igin &nerilen kavramlar planlama
kuramlarinin durumu ve mevcut sanayi kentlerinin gelismesi igin gerekli &n-
lemlerin sagrisimuins yapmaktadir :

Tanumi yapilan orta boy kentler Ulkenin bdlge planlarimin ekonomik, sos-
yal, ekolcmk verllerlnm ongordugu sekilde paket pro;eler ha[md*e hazirian-
mali, .- :

Yeni planiamalarda kentse! alanlar ve yapilanmalar azaltiimal:, dedja koru- _
ma alaniar genisletilmeli,

- Kicitk kente has sanayi, el sanatlarr gibi Uniteler kent iginde yoéunla§mall

Calisma, e§itim ve ticari alanlar konut alanlariyla sokak, bulvar, avenue ve
meydanlarla bitbnlestirilmeli, : _

Kiiltr, editim ve rekreasyonel yapilasmalar kent meydam etrafinda diizen-
lenmeli ve bu tipler 15 000 kigilix kigUk kent pargalarinda tekrarlanmali,

® Mevcut kopuk - kopuk  buyik Sleekteki sanayi,. ticari, egitim, idari ve rek-

' reasyo?éaalt kompleksler, cevresinde olusacak yeni kucik, kentlerle M
Ie;imelsd:r .
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Turkiye 9. Dilnya Sehircilik Giini
6, 7, 8 Kasim -1985, ESKISEHIR

SANAYILESME BAGLAMINDA. BURSA’NIN KENTLESME VE
PLANLAMA SORUNLARI

Zekdi AKAY _
Bursa Bayindirtik ve iskédn Midurtigy
GIRIS

Ulkemizin dnemli sanayi kentlerinden biri olan Bursa, ginimuze kadar dnemli
ekonomik islevler yiklenmis; buna kargin, sanayilesme ve kentlesmenin hizlan-
mastyla dogal ve tarihi dokusu ile verimli tarim topraklarinin yok olmasi teh-
likesiyle kargilagmistir. Ulodag eteklerinde kurulmus yerlesmenin, tarihi kent-

sel sit alanlarinda agir yogunlagma ve verimli tarmm topraklarimin kagak yapi-
lasma ile kullamm degistirmesi son yirmi yilin Snemli olgularidir.

Strabon’a gdre M.Q. 6. yizyilda kurulan yerlesme en gdrkemli donem[enm Qs-

manli déneminde yagsamig ve bu mekansal yapisini 1950’lere kadar sUrdirmis-
tir. Bu tarihten sonra ova y&ninde yayilmaya baglamig, 1970'lerden itibaren
de sigramalarfa dogu, bati ve kuzey ydnlerde genislemeye devam etmistir. 1876
ve 1912 haritalar| ile 1935 hava fotograflarinda kentin mekansal yapisinda bi-
viik farkliliklar gdze ¢arpmamaktadir. '

Kentsel sit, arkeolojik sit, sicaksu kaynaklari, dogal sit alanlari, kent iginden
akan dereleriyle zengin kaynaklara sahip verlesme bu deferleri hizla kaybet-
mektedir, Yakin cevrede de Uludag, Marmara Denizi, ovada Niltfer Cayi ve iz
nik, Apolyont gblleri de cevre dengesinin bozulmasindan etkilenmektedir.

Kentin mekansal gelismesi ve fiziksel planlama, sanayinin gelismesi ile paralel
olarak Incelendiginde yerlesmenin durumu daha agik clarak gdrilebilecektir.

1. SANAYININ GELISME DONEMLERI VE MEKANSAL YAP)
UZERINDEK] ETKILER]

Bursa'nin gelenecksel mekansal yapisinin anlasimasinda ipedin belirleyici bir
etkis] g@riilmektedir. 14. ylzyilda kente giren ipeksilik, zaman zaman gerileme
gOsterse ‘de Snemint korumustur. Havlu, kadife dokumacthde ile dericilik de
Bnemli bir faaliyet kolu olmasina ra@imen, kiiglk imalathaneler olarak calistik-
larindan ve say: olarak ipek isletmeleri dizeyine erisemediklerinden kent dese-
ni uzerindeki etkiler] Snemsizdir. 14, ylzyildan beri geleneksel tiretim bigimiyle
«tepme manciritk»la gekilen ipek, 1835’den itibaren mekanize olarak buhar m-
makineleriyle gekilmeye baslamistir. Tanzimat hareketiyle paralel ybriyen bu
dedisim o kadar hizli olmustur ki; Lyon'da 1824 ythnda baslayan mekanizasyon
on yil sonra Bursa'da uygulanmaya baslanmustir, Bu mekanizasyonla ‘ipek Gre-
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tim blrimlerinin 8lgedi degismis ve fabrikalar yaygimlagmistir. Ancak, bu meka~'

nizasyon sadece iplik cekme basamad igin gergeklesmis, dokuma tezgahlar in-
sanglicl ile galigmaya devam etmistir: 1910 yihinda dokumads da mekanizas-
yona gidilmis, ancak savas dnemi nedeniyle ipek sektdrinin krize girmesiyle
yayginlagamamigtrr,

Geleneksel kent dokusu icinde iki bSlgede yofunlagan ipek fabrlka!aﬂ ]862
Suphi Bey Haritasindan rahatlikla tespit edilebilmektedir. Uludag’den inerek
kuzeyde ovaya akan Gokdere ve Cilimboz boyunca konut dokusu ilgine Yerlé§en
fabrikalar, burada hem cevirme giclinden faydalanilabilecek akarsu, hem de
gayri mislim kadin isgict bulmaktadiriar. Ozellikle kozadan iplik ¢ekme asa-
masinda isin niteligl gereg§i kadin is¢i kullanilmakta, ancak o dénemde mislim
kadinlar istihdam edilememekteydi. .

Makinelesmenin getirdigi kapasite artisiyla, kisa siire igiﬁde biilgede Uretilen
ipedin yaridan fazlasini isleyecek kapasiteye ulasiimistir, Ancak, dokumada me-
kanizasyon gerceklestirilememis oldugundan ipek ipligi yurt disina (8zellikle
Fransa) ifrac edilmektedir. ipekli kumas agig ise ithalatla kapatiimaktadir.
19. yUzyl ortalarinda canlanan ipek Uretim ve ticareti d-iéer'.ticaret faalivetle-
rini de hareketfendirmigtir.

|. Dinya Savagr, Yunan isgali. ve Kurtulug Savasi kentin fiziki yapisini olumsuz

ydnde -etkilemisse de; Bursa, Cumhuriyet HikUmetimin en az zarar gormug
kentsel altyap: ile buldugu kentlerin basinda gelmektedw

1.2. CUMHURiYET DENEMI

Cumhuriyet déneminde izlenen politikalar, Bursa’da sanayi gelismesini tesvik
edici olmustur. Bursa'da sanayi faaliyetleri sirerken bir yandan Anadolu ile
baglantilarinim siklagtiritmasi dusUniimektedir. s

Cumhuriyetin ilk yillarinda Sanayi Plam kararlar dogrultusunda, sanayinin is-
tanbul’dan desantralizasyonu disiiniimektedir. Bu kaglamda- 1938 yilinda Me-
rinos Fabrikas) isletmeye a¢ilmistir. Merinos'un ilk yatirim maliyeti 40 ‘milyon
TL.'dir. Aynt dénemde &zel sektdr fabrikalarinin yatirim maliyeti 2-5 yiiz bin
TL. arasindadir, Merings fabrikasi kentte yeni bir yatirim ve isglicii potansiyeli
yaratmistir. '

Merinos'un ardindan Gemlik'de suni ipek fabnkasmm hizmete glrme&] Jpek sa-
naylmln eski go_rkeml: yillarina bir daha ulasamadiginin gostergesldl_r..

Faaliyetini giniimiizde de stirdiiren sanayilerin kurulug yillar: ve sekto;el daél-
lim1 incelendiginde ddnemin sanayi yapisi ortays gikmaktadir. :
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TABLO -5 |

. SANAYININ ALT SEKTOR VE KURULUS YILLARINA GORE DAGILIMI -
S ' SEKTOR

Kurvlug 1 2 3 4 5 6 _
Yibt Toprak Gida Tekst. Otom. Elk.mak. Diger Toplam
. . _ Motor -

1925-30 . Emek 1 2 Ipeker 1 GU.Deri 4
- Ipekis _ {3.7)

193140 . Sayas 1 4 . Fertur 1 §. Deri &
Malcilar (5.5)

Stimerbank :

X Senipek _

1941-50. . _ i Bagdag Kom. 2 Hatas 3
Ta. Deri  (2.8)

1951-60 1 2 5 1 3 3 15
' ~{13.8)

196170 2 319 1 2 2 39
: ' : (35.8)
1971-81 1 7 18 & .2 .. B 42 .
. [38.5)

Toplam 4 14 49 18 7 17 109

(3.7) (12.8) (45) {(16.5) (6.4) (156) (100)

Not : Parantez Igindeki cegerler "’/6
Kayriak : Biyik Sanayi Anketi, BNPB, 1982

1950 yihina kadar kurulmus bulunan  fabrikalarin biri harig {(Hatas) tamami
gida; teksti) ve deri alt sektdrlerindedir. Ozellikle tekstildeki yogunlasma dik-
kati ¢cekmektedir. Stmerbank (Merinos fab.). ve Ipekis devlet sermayesiyle ku-
rulmustur. Bu dénemde kurulan 7 tekstil isletmesinin 4 tanesi ipek fabrikasidir:

1.3. 1950 SONRASI

Utkede baslayan sanayilesme ve kentlesme Bursa’da da agik olarak izlenebil-
mektedir. Yukanidaki tabloda grildiogi gibi kurulan igletme sayisinin artma-
st yaminda sektirlerde de gesitlenme baglamistir. Tekstil yine birinci sirada yer
almakta ve toplam sanayi kuruluslarinin % 45%ini olusturmaktadir. 1968 yilin-
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da Tofag, 1970 yiinda da Renault fabrikalarinin kurulusu otomativ. sanayiinin
Kente girmesine ve hizla biylimesine neden olmustur. Bu tki fabrikanm kurul-
mastni takiben on yillik dénemde 15 otomativ yan sanayi kurulusu isletmeye
agllmistir. Sanayinin alt sektorlerinde  firmalarin sayisal dagthmi ile caligan
saytlart asagidaki tabloda verilmigtir :

TABLO : 1|
SANAYIDE FIRMA VE CALISAN SAYISININ DAGILIMI

Alt FIRMA CALISAN

Sektdr Say1 % Say %
1. Toprak 4 37 1015 39
2, Gida 14 : 12.8 1727 6.7
3. Teksti! 49 450 : 15312 59.3
4, Otomativ . 16 14.7 6170 239
5. Elk, Makine

ve motor 9 8.3 608 2.4
6. Diger 17 15.6 970 3.8

TOPLAM 109 - 100 25 802 100

Not 1. Boya - apre firmalart 3 nolu sektdr igindedir.
2. Otomativ sanayi iginde iki ctomobil fabrikasi yer almakta ve 3 489 kisi
istihdlam edilmektedir.

Kaynak : BlyUk Sanayi Anketi, BNPB, 1982

Bu tablodan Bursa sanayisinin tekstil, otomativ ve gida koi!arlnda gellgutuj| S0~
nucu ctkmaktadir. Gida kolunda igletmelerin il Slcefinds dagiliminda dikkati
ceken Szellik gevre ilgelerdeki sanayi icinde &n sirayr almasidir.

Tekstil tim sanay! iginde galisanlarin % 6071t icermektedir. Firma yiizdesinin
% 45 olmasina ragmen emek yogun bir sektdr olmast nedeniyle istihdam ora-
m yiiksektir,

Sanayi kuruluglarinin mekansal dagilimi  incelendiginde Cumhuriyet dénemi
ile birlikte kentten kagisin basladiyl gdzlenmektedir. 1950°ve kadar kurolan is-
letmelerin biiyiik qofuniugu —Merinos, [pekis, deri fabrikalari— kuzeye, -ova-
ya dofruv kayarsk meskun alanin digina gkmiglardir, Ancak kentin genel gelis-

me yoni de bu yonde oldugundan bugin bunlar meskun alan iginde kalrm;lar-
dir.
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TABLO : 11l

SANAY] KURULUSLARININ MEKANSAL DAGILIMI

Bélge Firma Sayism %
Merkez _ 21 18.4
Organize San. B3l 39 34.2
© Gegit KéyU ve clv. ' 5 4.4
Hava Alan; ve civ. 4 - 3.5
Besevler ve jzmir Yolu 9 7.9
Yalova Yolu ve Demirtag 21 18.4
Eski Yal. y. K. Balikh civ. |
Ankara Yolu Kestel, Glirsu _ Q 7.9
TOPLAM 114 - 100

Kaynak : BUybk Sanayi Anketi, BNPB, 1982

Tabloda merkezde (meskun alan) kurulu gdrinen isletmelerin tamam: 1960
dncesinde yer segmis birimlerdir. 1960 Piccinato plani ile planlanan sanayi bdl-
gesi OSB olarak dizenlenmis ve 1964 yilinda hizmete girmistir. Ik yillar ilgi
‘gdrmeyen bdlge, tegvik amacryla ilk kurulus iznini kurulug amaciyla celigen
tipgaz dolum ve depolama islstmesine verilmistir. Bir sire sonra bu alana ta-
lep hizla artmis ve bdlge dolmustur. Toplam alan, tevsilerle birlikte 390 hektara
ulagmistir,

1970'lerden itibaren OSB'nin dolmasi sonucu Ucuz arsa ve altyap) olanaklarina
ybnelen sanayi ana ulagim akslari boyunca cevreye yayilmaya baslamistir. Mu-
danya, [zmir, Ankara ve Yalova karayollarinin yeniden dijzenlenerek standart]a-
rinin arttirilmas) bu gelismeyi hizlandiran bir faktdr olmustur. Boylece 1970
lerden itibaren konut sekt8riindeki kacak yapilagsma ile birlikte sanayide de ay-
n sireg yag;ahmaya baglanmugtir. Sanayinin bagimsiz olarak sigramali yersegimi
yapabilmesi, TEK'in tim enerji taleplerini ruhsat aramadan karsilamasi ve yer-
alt: suyu bakimindan zengin olan gevre sanayi igin kolay ¢dzUm haline gelmis-
tir. 1605 sayili yasa ile imar kanununa ek 7 -8 maddeleri bu gelismeyi kontrol
altina almay! amaglarken, bu yasal cergeve enerji saglamay: kolaylastiran bir
sirece déniismUstir.

Tablo 11l'den izlenebildigi gibi sanayilerin mekansa!l da@ilminda kent disina
kagts acik olarak goriiimektedir. Yalova yolu Uzerindeki yodunlasma ve agir
baski- (Bu siireg 1969'da TOFA$'in bu bdlgede yersecimi- ile baslarmistir.) bu
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bslgede bir helediye olan Demirtag'ta imar plani iginde bir sanayi bblgesi olus-
© turulmasi ile sonuglanmustir. Merkez ve OSB C|I$Indak[ sanayilerin tamamina
yakin bir b8limi ruhsatsizdir, '

2. BURSA'NIN PLANLAMA GECMISI

Bursa'nin plantama gecmisi oldukea eskilere dayanmalgtadir. 1842 haritasi ara-
zl tespit haritasi oldugu kadar, imar hareketing yol gBstermek amaci tasimak-
tadir. Bursa i¢in ilk fiziki plan galigmasi 1924 yilinda yapibmigtir. 1212 yilinda
yapilmis harita Uzerine mevcut dokuyu yok varsayarak hazirlanmig bu plan uy-
gulanmamistir. 1940 Prost plami biiyiik 8lcide uygulama olanagi bulmus, 1960
sonrasinda Belediyece hazirlanan uygulama planlarina temel olmustur.

2.1. PICCINATO PLAN! VE MEVZi PLANLAR DONEMI

1958 yilinda Bursa’nin gegirdigi bUyUk yangindan sonra iller Bankasi ve Emlak
Kredi Bankas! destelinde Bursa’da bir imar Planlama Birosu kurulmustur. Bu
biro, Piccinato danigmanliginda 1960 yilinda 1/4000 8lgekli bir nazim plan el-
de etmis ve bu plan ocnaylanmustir.

250 000 nifus icin hazirlanan bu plan kentin sahip oldugu dogal ve tarihi de-
gerleri korumay! amaglamistir. Kent merkezi tarihi yapist ile korunmusg, yeni
merkez kuzeyde agilan Fevzi Cakmak, idari merkez ise Hasim iscan Caddesi
izerinde gelistirilmistir. Bu iki cadde agilmis ancak Hagim iscan Caddesi ijze-
rindeki idari merkez gelistirilememistir. Kent kuzeyinde buginky karayolu ge-
¢is’- de bu planla getirilmis bir karardir., '

Bblgesel dlgekieki kararlar ise 1/10000 8lgekte verilmis ve-tarimsal alanlar:n
korunmasi ile yenl bir sanayi bélgesi olusturulmasi &nerilmistir,

Piccinato 1/4000 Slgekli Nazim Planminin uygulama planlar) daha sonraki yillar-
da mevzi olarak belediyesince elde edilmistir.

1962 - 76 yillan arasinda 1300 ha’lik alani kapsayan 25 adet mavzl imar plan:
yaplimis ve onaylanmistir. Bdylece ortalama biyUkligi 52 ha. olan kigik alan-
‘lar ‘genellikle mevcut yol genisliklerine klasik yBnetmelik usuly ile bitisik nizam
kat yUksekligi veren bir yaklagimla planlanmistir. TUm planlarda -~ —gelisme
konut dahil— donanim alanlar yok denecek kadar azdir, Dogudaki blok ni-
zam bahgelievler tipindeki planlar (Ertugrulgazi, Siikraniye) kadastral dokuya
‘wymamasi kentin meskun bolgelerindeki plan[ar {Maksem, Ipekgilik, Cumhuri-
yet - "Kurtulug, Pinarbagi ve Uludad gkisi} ise 10 888 sayili sit karar ile planla-
pin durdurulmast nedeniyle gergeklesememistir. o

Toplam 1333 ha'lik 1/1000 planlama alaninin 716 ha'lik baltimi gergekleseme-
‘mistir; Diger kir deyisle bu planfarin gergeklesme oram % 45 olmustur.: Ger-
geklegemeyen 716 hektarin 293 hektarr GEEAYK'nin 10 888 sayili karariyla sit
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alanlarindaki 5 hektar1 14 362 sayili kararyla sicak su kaynaklari koruma alan.
farindaki uygulama planlarint yirtriUikten kaldr_rfnas: karari verilen alanlardan
olugmaktadir. 418 hektarlik bdlge ise plana uymayan ruhsatsiz yapilarin yo-
Funlagmasi nedeniyle uygulanamaz hale gelmistir. :

TABLO : IV

- -1962-76 DONEMINDE 171000 IMAR PLANLAR) UYGULANMA DURUMU .. '

“Alan (ha) % -

Uygulanan Planlar 584 44.9

Uygulanamayan Planlar

a) 10888 Sit Karan 293 22,5

b} 14362 Sicaksu Kaynaklar 5 04 -

¢} Ruhsatsiz Yapilagsma 418 322

TOPLAM 1300 . - 160.0 ‘

Planli alanlarda uygulama devam ederken, planiar Uzerinde veya plansiz alan-
larda tadildt ve parsel Slgeginde mevzi planlarin yapimr da devam etmistir.

BELEDIYE MECLiSi KARARI ALINMIS PLAN VE TADILATLARIN
YILLARA DAGILIMI

TABLO : V

imar Alan Tadildt ve " Toplam
Yullar Plami [(x) (ha} Mevzi Plan Say1
1964 _ 1 85 1 2
196569 16 921 116 132
1970.74 7 . o262 134 14
197579 - 1 32 N 166 167
198084 4 640 212 216
1985 (Agjustos) 2 180 51 . .53

TOPLAM 31 2120 630 N £

(x) Tamam Bakanlik'sa onaylanmistir.

Not 1. Baytndirlik ve isk_ﬁn Midirliglince hazirlanarak onay asamasinda olan
4 bélgeye ait imar planlar: toplami yaklagik 1500 ha tutmaktadir.
2. Bazi bdlgelerin planlarl eski uygulama planlarim da Eé;ermel_c’t'ed'ff. S
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1965 - 1969 yillary arasinda hizls bir plan elde etme dinemi yasands& glt‘).rijl.m*ek_-
tedir. Giderek .iretilen plan sayisi azalmistir. Plan Gretiminin azaldig: ve tadi-
|4t sayisinin arttig 1970 - 1980 arasi, ovada. hisseli parselasyon Uzerinde kagak
yaptlagmanin yodunlagti§t dénemdir. 1980 - 1984 déneminde tadilatlarin sayisal
olarak biyiik bir artigla 212’ye ulastig) gbrilmektedir, '

Belediye Meclis Karan ile Bakanlifa g&nderilen tadildt ve mevzi planlarin onay
durumian son 3 yil i¢in asafida verilmigtlr.

BAKANLIGA GIDEN IMAR DOSYALARINIMN
ONAYLANMA ORANLARI

TABLO : VI

1983 1984 1985 Toplam

Sonuglanmis Onay - 37 31 23 21

{76} (82) (70) (76)

Red 12 7 10 29

(24) (18) (30} {24)

Toplam - 49 38 33 120

Islemde 8 24 19 51
Genel Toplam 57 ~ 62 52 | 17'II |

Not 1. 1985 yilina ait déﬁerler Afustos sayilaridir.

" 2. Parantez icindeki deerler ara toplama gdre % dederleridir.

islemde gdriinen dosyalar Bakanlik tarafindan reddedilip tekrar Belediye -Mec-
lisine girenlerle; Bakanlikca ek bilgi ve belge istenenler ve heniz Bakanhita
inceleme agamasinda olan dosyalardir. islemde olan dosyalarda (&zellikle 1983
ve 1984) red oran’imn daha yiiksek olmasi muhtemeidir. Ancak buna ragmen
Beledive Meclisi Karary alinarak Bakanh3a gonderilen dosyalarin bUylk boiu.
miniin onaylandigi gdrilmektedir. Son g yilda génderilen ve sonuglanan dos-
yalarm % 76'sI onaylanmigtir. '

Yine ayni dénemde sonuglanmis 120 dosyanin konularina ve onay durumlarina
gbre dagilmi agagidaki tabloda verilmistir.




TABLO & VI -
) SONUCLANMIS EMAR DOSYALARININ (1983 - 1985) KONULARINA GORE

DAGILIMI

‘Kenu - ~ Onaylanan % . Reddedilen .Toplam _
Egitim, saglik ' B '
‘resmi kurum 41 (55) 12 63
Trafo 9 (12) —_ Q
Yol, OB, kavsak 6 o (8) — 6
Konut . 10 (13 5 15
Turist. tesis 6. (8) 1 7
Diger . : : -8 (4) 5 8 .
Toplam 75 (100) 32 - 107

(70) (30) (100)
Planlama- {x) 13 — .13
Yonetmetik
GENEL TOPLAM B8 32 120

(73) {27) (100)

{x) BUylik uygulama planlar ile yénetmelik dedisikligi, sosyal konut alani tes-
biti ve benzeri kararlari icermektedir.

Onaylanan tadilatlarin bliylik bSlimi (% 55) editim, sadlik ve resmi kurum
kultanslarina iligkin konulardan olusmaktadir. Trafo ve yol degisiklikleri ile
birlikte bu oran % 75'e ylkselmektedir. 1960 - 1980 arasinda yapilan uyguls-
ma planlarinda donamim alanlarinin ayrilmamis olmast buniarin tadilat ve mev-
zi planla gbzimlenmesi sonucunu dodurmustur.

2.2, BAKANLIK ETKIiS] DONEMI

Ozellikle 1970’lerden sonra hizll kentlesme ve sanayilesme Ile birllkte kent icin-
de tarihi doku Uzerindeki baski artmus. ve hisseli parselasyon Uzerinde yikselen
kagak yapilasma Bursa Ovasi'n; tehdit etmeye baslamistir. Bu geligme kargisin-
da Bakanlik gevredeki dokuz belediyeyi (x) de icine alan bir-Nazim Plan hazir-
lamistir © 1/25 000 Bursa Kent BUtUnl ve Yakin Cevresi Nazim Planmi. 1976 yi-
linda onaylanan bu planda «Ova Koruma» olarak gdsterilen alanlar-1977 yilin-

(x) Bursa Merkez ile birlikte; Demlrtag, Kestel Gursu Gorukle Cal: Kayapa,
Akcalar, Hasanaga. o . L ) e
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da Bayindirhk ve iskdn Bakanligi ile yerel kamu kuruluglarinca - imzalanan
«Protokol» ile korunmaya alinmistir. Ancak protokol gerek ruhsatsiz konut 3

alanlarinin gerekse sanayl kuruluglarinin ovaya yayiimasint 8nleyememistir,

1978 yilinda GEEAYK'nun 10888 sayih karariyla kentin biylk b8lomi sit bdl-
gesi ilan edilerek uygulama planlarinin bUyiik b3lOmii —yerine koruma amag-
li imar planlari yapilmak Uzere— ylUririlikten kaldiriimigtir, 1980 ylinda bag-
layan 1/5000 8lgekli Nazim Plan galismalarinda sit bdlgelerine: ait koruma
amaglt imar plani ¢alismalarinin ivedi olarak ele alinmasi  kararlagtiriims ve
bu bdlgelere ait 171000 vygulama planlarimin yapimina baglanmistir. 1. Mak-
sem - GBkdere - ipekqilik, 2. Yesil - Emirsultan, 3. Yildirim - Davutkad) béigeleri-
nin koruma amagh 1/1000 imar plantari, 10888 sayili karar ve eki «Bursa Ge-
¢it DBnemi Arkeolojik, Dogal -ve Tarihi Kentsel Sit Alanlari Koruma ve Gelistir-
me Plani» dodrultusunda hazirlanarak onaylanmistir.  Muradiye- Hisar Plan
onay asamasinda, Merkez (Hanlar Bdlgesi dahil) Plani ise hazirlik asamasin-

dadir. _

175000 Nazim Plan calismalart devam ederken sit alanlarinda yapilagmanin
dendurulmasiyla gok dar alana sikisan imarls alanlary artirarak geleneksel kent
dokusu Uzerindeki baskiy! azaltmak amactyla | nolu Gecekondu Onleme Bdlgesi
Tevsi Alani ile Begevler uygulama planlarl hazirlanarak onaylanmustir,

1983 Mayisinda tamamilanarak 10.3.1985 tarihinde onaylanan 1/5000 Nazim

Plan toplam 13000 ha alana-kullanim karar( getirmistir. Bunun 5600 hektari
ova koruma ve tarim alanlarindan (% 43), 7400 hektar ise kentsel kullamm

alanlarindan olugsmaktadr,

TABLO : VIl
- 1/5000 NAZIM PLANIN GENEL ALAN KULLANIM] DAGILIMI

Kullanim Alan {ha) % %
Konut 3700 (x) 28.4 50.0
Bonanim . 1400 10.8 _ | 18.9
Calisma Alam 1750 13.5 . 23.7
Dof_:‘gal sit, Adag- _ . )
landirilan Alan 550 4.2 7.4
Cva Koruma, Tarm 5600 43.1 : (Harig) -
TOPLAM 13 000 100 100

(x) 1600 hektarlik bs!UimU meskOn konuttur.
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1/5060 Bursa Nazim Plani doguda Kestel ve Giirsu imar Planlarryla; kuzeyde ise
pemirtas Imar-Plant ile stmr kemsusudur. Uzun dénemde bu yerlesmelerin. me-
kansal bitUnlesme yaninda ekonomik iliskilerinin de bitinlegmesi kaginilmaz-
dir. '
Bursa Nazim Plaminin 8nemll sorunlarindan biri sanayi alanlarinin yetersizligi-
dir. Nazim Plan yerlesme icindeki sanayi alanlarini «dondurulan sanayi» olarak
ele almis ve bunlarin tevsii ile gevrelerinde yeni sanayi kurulmasint dnlemeye
calismugtir.” .

TABLD .: IX

BURSA KENT BUTUNUNDE PLANL! SANAYI ALANLAR!
Ad) - Alani (ha) Aciklama
Demirtas Sanayi S 200 150 ha't Demirt. imar PI.

30 ha'y Bursa Nazim Plani
20 ha't Ek 7-8 kapsanunda.

. Ovaékga Aksi {x) 100 Ek 7-8 kapsaminda.
Girsu 50 GUrsu imar Plani
Organize San. Bolg. 390 Bursa Nazim Plan
Kestel _ 50 ~ Kestel imar Plani .
TOPLAM 790

{x) Onayli plan: yoktur. Bakanlikga alinmis prensip karan gercevesinde mevzi
planlarfe sanayi alamina dénismdistir.

Bursa gevre belediyelerinin imar planlarintn da son bes yil iginde onaylandig
gdzdnine alindiginda Bursa Kent BUtiniine ybnelecek sanayi taleplerine suno-
labilecek planii sanayi alami 790 ha'chr. Bu miktarin yaridan fazlasinin halen
kullanilmakta oldugu gozénlne alinirsa talebin Karsilanmasinda darboﬁazlarm
ortaya ¢ikmasi kagrnilmazdir.

]/500_0 Na_zr-m Plan bu miktari asan sanayi taleplerinin desantralize edilmesi
kararini da beraberinde getirmektedir. Bunun gergeklestirilebiimesi igin bdige-
se] dlgekte caligmalar yapiimasi ve yatirimlarin ydnlendirilmesi gerekmektedir.

3. DEGERLENDIRME VE SONUG

14. ylzyildan 19. ylizyila kadar gelisen ipekgilik, Bursa’nin fiziki yapisini nem-
i lglide etkilemis, Gdkdere ve Cilimboz boyuncs fabrika bélgeleri olusmustur.
Merkezde ise Fidan Han, Koza Han, ipek Han glbl bu ddnemin yadigéri ticarst
yapilar elugmustur.
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19, ylizyilda -Avrupa'da ipek gekme ve dokumanin makinelesmesi-ile ham ipek
ihrag edilmeye baglanmiy, dokumacilik gerilemistir. Savas yillar ve ardindan
Cumhuriyet ddneminde ise ipekgilik bir daha o gdrkemli ddnemlerine yaklaga-
mamistir. Gemlik’de Suni ipek ve Bursa’da Merinos ve Ipekis fabrikalarifin,
‘biiyik Blgekii istetmeler olarak, devlet eliyle kurulmasiyla bu alandaki iggiict
-emiin_’li'$, 'fab_rikalar ise biylk 8lglide terkedilmistir. :

1950'lerden itibaren bu defa &zel sektor eliyle tekstil (pamuklu ve suni ipek)
yatirimlar hizia artmigtir. Bu dénemde gelisen altyapr olanaklan ve Slgek bi-
yUmesi nedeniyle sanayide kent digina kaglg bu defa sigrama bigiminde -ortaya
gikmuster. :

1970'lerde ise otomativ ve yan sanayiinin yatirrmlari baslamis ve on yilhk bir
dénemde toplam biiylik sanayl igcinde firma saytst bakimindan % 15, iggticl
bakimindan ise % 24’2 ulagmistir.

1944’de hizmete gir'én OSB’d’f&n- sonra plenlt  sanayi bélgeleri aglamadigs igin
ovada ve kentin ana karayolu ¢ikislari izerinde dagilmis sanayi noktalan olus-
mustor. ' o

Buniarin bir kismi (6zellikle,kuﬁeyde Demirtas) yodunlagarak sanayi bdlgesl
haline dénismiistir. Fiili durumun yayginlasmas: bu blgelerin plan kapsamina
alinmasini zorunlu hale getirmigtir. .

Sanayinin bu }géli$mesi'dvad'a ‘Bnemli bir toprak kaybiria yol agtigi gibi, taban
suyunun sirekli digmesine de neden olmaktadir. Niltfer E;ay: da sanayinin ve
kentin atiklarini toplayan kanal islevini her gegen giin daha fazla kirlenerek
yiiklenmek-tedir.' . ' -

Kentsel gelismenin dag ve ver'im_ii tanm toprag) esiklerini _zox'-lamas{' .sbnuéﬁ,
Nazim Plan ¢alismalari ile planh sanayi alanlarimn. bUyik 6Ig.ﬁde.geni§|etiimesi
yoluna gidilememis ancak kijglik tevsiler yapilabllm|§ttr Bbylece bir Ust cof;raf?
Blcede gikilmas ihtiyact d0gmu;atur 1/5000 Nazim Plan ile Mucawr alan sinif-
fart iginde yeterli sanayi alani gdsterilememis ve bu kullanimin. dﬂsantrahzas-
yonu karari alinmistir. Bursa’da tzellikle sanayi igin Bolge ve/veya Metropoh-
tan planlama ihtiyaci ortaya ¢ikmistir,

Boige dlgegine glk:Id@mda ise yine verimli tarim t0praklar| (Karacabey, Mus~
tafakemalpasa, inegdl ve Yenisehir ovalam), su kaynaklari (Apolyont ve iznik
Gélleri ile Nilifer Gay:) ve kiyi kullanimlari 8nem kazanmaktadir.
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PICCINATO PLANI VE MEVZI PLANLAR DONEMINE AT
UYGULAMA PLANLARI

_ C - Onay
Planin Adh Tarihi

Kiglk Sanatlar Site.- 1962

istiklal Civari+ 1965
Indni Caddesi- | 1945
Bahar Mahallesi 1946

Maksem-Gokdere Arasi 1967 ~
ipekei. - Namazg. Arasi 1967

Ertugrulgazi 1867
Siikraniye 1967
Cumbhuriyet - Kurtulug 1967

. Ipekgi. - Gokd. Arast 1968

. Mutluevier - 1968 -
. Personel Ok. Sivari 1968
. Elmashahgeler 19468, .

. Altiparmak Caddesi 1968
. S. Garaj - H, [lyas 1969
. Sogukkuyu 1969
Fevzi Cakmak Cad. 19469
. Sil. Gel.-Celik P. Ara. 1970
. Lami Gelebi -~ 1970
. Sakarya Caddesi 1971
. Pinarbagr C. Guneyi 1972
. Yenl M. - Teferriig Ar. 1972
. Selimiye 1973
. Gekirge Kuzeyi 1973
. Uludag Cikis Yolu 1976

TOPLAM

Alant
(ha)

85
45

2 |

75
23
48
25°
120
155
15
25
55
40

210
35
15
18
26

40

2_,5 .

49
97
32

1300

Uygulana-
mavyan k-
sim (ha)

75
23
48
25
12¢
144
15
25
55
40

103

193]

40

16

716
(% 55)

Agiklama

Ruhsatsiz yapilar

islah Plan Yap|laqak-
SIT (Kentsel Tarihi)
SIT (Kentsel Tarihi)
islah Pl. Yaptlacak
islah Pl Yapilacak

" SiT (Kentsel Tarihi)

SIT (Kentsel Tarihi)
Revizyon gerekli

Revizyon gerekli

islah ve Rev. Gerekli

(SIT ( Sicaksu Ray.}

SIT (Kentsel T))
SIT (Kentsel T.)

SiT (Dogal)
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1175000 NAZIM PLAN DONEMI-UYGULAMA PLANLARI .

Onay  Alani

Adi Tarihi  (ha))
| Nolu GOB Tevsii 1982 40
Maksem Do.-Gskd. Ipek. 1982 90
Emirsultan - Yesil 1983 80
Besevler 1984 420
Dejirmen. Ortabag. 1985 105
Yildirim - K. Kad 1985 75
810

ONAY ASAMASINDAK] FLANLAR

. Otesansit K. San, 14C
Emekkdy - Geglt 140
Kiltirpark - Niliifer ] 500
Fethiye - ihsaniye 710

14%0

HAZIRLIK ASAMASINDAKI PLANLAR

. Panavir . 170
Kent Mefkezi 200,
Ikincil is Bslgesi - 280
Depolar Blgesi : 100

| 750
GENEL TOPLAM 3050

Agklama

775 kapsamindan gikarildi
TKIS ilan Edikdi. '
Koruma Amagli

Korums Amaclt

330 ha.1 TKIS [lan edildi.
TKIiS ilan edildi.’

Koruma Arﬁagh

KUglUk Sanayi Sitesi

90 ha. TKi3 flan Edildi

Kis, Koruma Amag. (Sit, Sicaksu)
540 ha.1 TKIS ilan Edildi’

Kismen sanayi _
Koruma Amagh, Revizyon
Toptan tic. hal. TIR parki vb.

I




1962
1
Mevzi
1/1000
‘Planlar
(1300 ha)

1)
1982
T
Blyiik Uyg.
Planlar: .

(Onayli 810 h)

. {Onay asama.

1490 ha.,
Hazirlik
750 ha) -

¥
1985

. BURSA’NIN PLANLAMA GECMISI

1860 Suphi Bey Haritas: {Basimi 1862)
1912 Bursa $ehri Haritasi
" 1924 Katl Lércher Plan
1935 Hava fotografi
1940 Prost Plani
1960 Fiecinato Plani (1/4000, 1/10000)
1970 Hava Fotografi -

1976 Bursa Kent BUtlin{ ve Yakin Gevresi
Mazim Plant 1/25000
1977 Ova Koruma Protokolu
1978 Halihazir Harita Onayr (15000 ha)

1978 GEEAYK’'nun 10888 Sayili Karari : Bursa
Gegit DBnemi Arkeolojik, Dogdal ve Tarihi
Kentsel Sit Alanlar1 Koruma Geligtirme
Plani. - ' ' - '

1983 GEEAYK’'nun 14362 sayih Sicaksu Kaynak-
larint Koruma Karar,

1983 Micavir Alan Sinirlarinin gemgietllmem
(1/5000 Nazim Plan sinirlari)

1983, Uludag Cevre Diizeni Plani 1/25 000
1984 Bursa Nazim Planr (1/5060)
1985 Toplu Konut iskén Sahalarinin ilany (1235 h_a'l_)_
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Turkiye 9. Diinya Sehircillk GUni
6, 7, 8 Kasim 1985, ESKISEHIR

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI VE TURKIYE UYGULAMASI

Dog Dr. Ercan DUILGEROGLU
Uludag Universitesi, I. . B. FakUltesi .

Organize sanayi bdlgeleri Tirkiye'nin sanayilesrme gayretlerini  desteklemek
amacryla 1960lardan sonra uygulanmaya baslanan gesitli araglardan bir tanes
olmustur. Yaklasik ceyrek asiritk bir gecmisten elde edilen tecriibeler ve uygu-
lamalara g&re organize sanayi blgeleri kavramini -su sekilde ifade etmek gere-
kir. Organize sanayi bdlgeleri agir sinai kompleksler ve ok kiigiik dlgekli islet-
meler disgindakl her tip ve biyUkltkteki imalat sanayii isletmelerinin belirli bir
plan cercevesinde vyerlestirilmeleri ve -gelistirilmeleri i¢in, simrlari  &nceden
onaylanmis qiplak arazi parcalarinin; ilk etapta parselasyon, yollar, kanalizas-
yon, drenaj, su ve elektrik gibi alt yapr hizmetleri ve sonradan ihtiyaglara gore
gelistirilebilen haberlesme, itfaive, saglik tesisleri, giivenlik hizmetleri gibi sos-
val kurumlarla donatildiktan sonra sanayi igin tahsis edilebilir ve isletilebilir
bir hale getirilmesinden olusan bitindir. Bu kavramdan da anlasilabilecegi
aibi «organize» sifati do§rudan imalat sanayiinin iizerinde kurulacad: bdlgeyi
tamladigt actktir. Yani sanayiinin  organizasyonu bu kavramin disinda kal-
maktadir. ' '

Orgamze sanayi bolgelerinden tamamen ayri distnblmesi icabeden «Kiigiik Sa-
nayi Siteleris ve «Sanayl Cargilart» Turklye’dek: cok kiciik Slgekli isletmelere
hitap etmektedir,

GUnlmizde organize sanayi balgeleri, basta Sanayi ve Ticaret Bakanhig: izere,
DPY ve Bayindirlik ve iskdn Bakanhdr ve diger kuruluslarca planlanmakta ve
dizenlenmektedir. Mitesebbis tesekkUller ise; mahalli idareler, odalar, beledi-
yeler, kooperatifler ve bunlarin birlesiminden meydana gelmektedir, Ayrica bir
«Qrganize Sanayl Bolgeleri Kurma Fonu Yénetmelifi» bulunmaktadir. ik ola-
rak 1967 yilinda yiirirlige giren bu fon yBnetmeligi 1949 - 1982 dBneminde
yedi sefer dedistirilerek buginkiy sekline ulagmistir. Son durumda Devletin
altyapr maliyetierine katkisi % 90, mitesebbis tesekkiilin (genellikle odalar)
Halk Bankasi'ma yatiracagi miktar ise % 10 ofarak gdrUnmektedir. Alt yapist
tamamlanan organize sanayi bdlgeleri igindeki sinai parsellerin sattgi ve hizmet
(elektrik, su, vb.) bedellerinden elde edilen meblaglar ise, fondan alinan kre-
dinin geri 8denmesinde kullaniimaktadir. ‘

Uygulamada organize sanayi bolgelerinin insaatini, organizasyonunu ve ydneti-
mini Ticaret ve Sanayi Odalar) Ustlenmektedir. Tirkiye Odalar Birligi ise Tir-
kiye'deki organize sanayi bélgelerinin fiziki planlariin geligtiriimesinde &nem-
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li rol oynamaktadir. Ancek organizasyonel dizenlemeler Sanayi ve Ticaret Ba-
kanligr biinyesinde bulunan Organize Sanayi B3lgeleri Genel MUdUrlogU tara-
findan yapiimakta ve mali kaynak aktarimi gergeklegtirilmektedir,

Tirkiye Odalar Birligi kurulusta standardizasyonun saglanmast igin organize
sanayi bodlgelerinin yer seciminde cesitli kistaslar, hkilhassa fiziksel karakterli
sartlari gz Onlinde bulundurmaktadir. Bu sartlaria birlikte komsu olunacak
yerlesim merkezlerinin tUm potansiyel dzellikleri de dikkate alinmaktadir. '
Bir organize sanayi bblgesinin kuruimasindan sonra ydnetim ve isletme mite-
sebbis tesekkile btrakdmaktadrr,

Organize sanayi bélgelerl uygulamasi Tirkiye'de ilk olarak Bursa'daki pilot
proje ile 1961 yilinda baslamistir. Tirkiye o siralarda sanayilesmeyl stirtkleyici
bir sektor olarak tercih ederek ekonomik kalkinmasint planfama tesebbiisiinde
bulunuyordu. Bu durumda organize sanayi bélgesinin ilk denemesinin de baga-
rili ofmast i¢in dzel bir bdlgede organize sanayi bdlgesi tatbik edilmeliydi. Ce-
sitli kriterler dikkate alinarak sonunda Bursa pilot proje i¢in 1941 yilinda Hi-
kiimet ve danigman firma olan «Checchi and Company» tarafindan uygun bu-
Jundu. Meselenin bu sekilde uygulamaya konulmasinda ana unsur ise finansman
durumunun gdsterdigi zelliktir. ABD'nin 480 sayih kanunu {PL.- 480} geredin-
ce, USAID, Birlesik Devietler Milletlerarasi Kalkinma Teskilati, gida maddeleri
fazlasindan olugan fonlardan bir kismimi (25 milyon TL)} Tirk HikUmeti Ma-
live Bakanhifina organize sanayi hdlgesi kurulmasy amaciyla verebilmistir. Bu
sekilde finanse edilen Bursa Organize Sanay] BBlgesinin mitesebbisi Bursa Ti-
caret ve Sanayi Odasidir. 1964 ytlinda isletmeye agilan bu pilot bbdige halen
yeni tevsi sahalart disinda 250 hektarlik bir alana yaymaktadir,

Bursa'yr baslangic noktas) ofarak aldidmizda yirmi yillik bir sUrede organize
sanayi bdlgeleri konusunda Snemli gelismelerin sadlandi§ini goriirlz, Halen al-
t1 organize sanayi bbigesi isletmaye tamamen agix hulunmaktadir.

TABLO : 1

Tirkiye'de Faal Organize Sanayi Bélgeler? {1983)

Toplam Baslangie Faaliyet

Alan (m*) Yil Yih
Bursa 2.433.430 1962 1966
Manisa 1.691.460 1968 1970
Konya (1) 1.002.834 1966 1970
Gaziantep 2.209 665 1972 1973
Eskisehir 1.050.000 1972 1975
Erzurum 1.050.000 1975 1983

Kaynak : Ercan Diilgerogiu; Organize Sanay! B8igeler] ve Bursa Ornegi, istan.
bul, 1976, $f. 124 -148 ve Sanayi ve Ticaret Bakanh3.
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Halen Eskisehir ve Bursa'daki genisletme ¢alismalar sirdigiinden tabloya bu
pilgiler ilave editmemistir. Konya'da Ise ikinci bir ofganize sanayi bélgesi insa
edilmektedir. Konya ile birlikte tevsil galismasi ikinet organize sanayi bdlgesi
olarak kabui edilen Eskisehir (2), Hatay (iskenderun ve Antakya) ve Bursa
{inegBl) Organize Sanayi Bdlgeleri aym: ilde birden fazla olarak yer almaktadir.
insaatt devam eden 26 organize sanayi bdlgesi yaklagik 1990 yillari civarinda
tamamlammis olacaklir. Béylece halen mevcut 960 hektarhik dizenli sinai alana
7750 hektaritk daha Have edilecektir. Stphesiz bununla birlikte genisletme
cabalart sonucu bu rakem daha da yUkselecekitir.

Mevcut faal organize sanayi bolgelerinde kurulu alt yapt hizmetlerinden halen
450" sinai kurulus yarerlanmaktadir. Cari fivatlarla alt vaps i¢in yapilan yatirim-
lar 1983 yilinda bir milyar TL.’sina ulagmistir. Bursa Qrganize Sanayi 88lgesine
yaptlan yatirimin disindaki tim bdlgeler Organize Sanayi Blgeleri Kurma Fo-
nundan finanse edilmistir. Yillara gdre fondan sadlanan krediler ve yapllan ya-
tinmlar Tablo 2'den izlenebilir. -

TABILO : 2

Organize Sanayi BSlgeleri Kurma Fonundan Ayrilan Tahsisat ve Kullanimy
(1965-1983) (1981 Fiyatlariyla (000 TL.)

Alt Yap1 Yatirim Fon

Yillar Harcamalan Tahsisatlar:
1965 240.768 240.768
1967 289.756 301.770
1968 79.140 79.140
1969 94,338 359.685
1970 469,200 ' 449.200
1971 396,480 422,000
1972 402.300 447.000
1973 1.425,223 1.601.379
1974 878.640 1.187.3460
1975 639.886 Q27.367
1976 712,239 1.795.500
1977 1.675.960 5.860.000
1978 1.613.150 2.095.000
1979 801.796 801,795
1980 3.222.230 3.222.230
1981 371.500 1.618.000
1982 4.700.000 4,700.000

18.012.806 26.128.195

Kaynak : Sanayi ve Ticaret Bakanlig,
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Tablo 2'den izlendigi gibi fondan tahsis edilen miktarlanin  yaklasik % . 70'
1965 - 1983 doneminde vahirimlara ydnlendirilmistir. 1977 vilt ise, 8 organize
sanayi bdlgesinin birden insaata baslamastyla 8nemli bir sigrama yapmistir.
1983 vyilinda ise toplam yabirim miktar) 20 milyar TL.'sina yaklagmistir.

Hem faal hem de insa halindeki organize sanayi bolgeleri beraber diginUlirse
32 organize sanayi bSlgesine yapilan yaklagik 25 milyarlik yakinim ile 8.710.
hektarlik alt yapist hazir alan, 5.000 onta biyUkiUkteki smai tesebbUstin dizen-
Ii yerlesmesine olanak saflamaktadir.

Ayrica gelecek icin kabul edilen ve planlanan 30 ayrr organize sanayi b®igest
daha mevcut bulunmaktadir,

SANAYI KENTLERI VE PLANLAMA

Genel olarak gehir planlamas:; planlama kavraminin igine giren bUtln vygula-
malarin kent dizeyinde ele alinmasindan baska birgey degildir. Bu suretle sade-
ce fizik! degil fakat tktisadi, sosyal ve estetik yénleri de afir basan genis kap-
samll bir olguya ulagilir.

Utkelerin kalkinma planlari aslinda, iktisadi, sosyal meselelere gojunlukla kan-
titatif vaklasimlar getirmektedir, Nicelik yaninda, niteliklere yer veren ve ayrica
fizik! planlamay) da iceren kalkinma plani uygulamalari, bilhassa gelisen Ulke-
lerde son derecede kisith bulunmaktadir. Sehir planlamasina yapilan geleneksel
yaklagimlarda da gene! plan felsefesinden aymimak, yalnizea fiziki plan yapmak
yolu hakim olmustur. Gelenekse| sehir planciliinin yetersizligi, daha dogrusu,
toplumsal ve ekonomik ilerlemelerin arkasimdan giderek onlara yetisememesi,
rr 2dern ve genis kapsamlit plan anlayisinin kentlere uygulanma zorunlulugunun
agikér oldufunu belirtmektedir. Bu sirada hemen siyleyelim sehir planlamast
artik sadece bir mimar ve mihendis isi degil, ancak iginde toplumsal ve eko-
nomik olgular: da dederlendirebilecek sosyal bilimcilerin de katkisinmn gerekti-
gi_bir saha olmaktadir, Daha da Stede bu konunun bzel editilmis sehir plancila-

rinmn organizasyony altinda genis bir kadro ile takip edilme mecburiveti var
dir.

Sanayilesme ile birlikte, sehirlerin agir bir sekilde bUylimesi cesitli catigmalars
ve sorunlar da beraberinde getirmistir. Biyik sehirlerde bilhassa sanayi, tica-
ret, konut, dinlenme, tedavi ve benzeri alanlarin ig ice bulunmak zorunlulugu

-hem yarar hemde zarar getiren Szellikleri ile kisiler ve firmalar arasindaki ilis-

kilerin y6nini de etkilemektedir. Cavre kirlenmesi; bunun saghga ve huzurlu
yasama etkisi, alan kullanimi konusunda yeni diizenlemelerin yapilmasina sebep
olmustur. Sanayi birimlerinin sectikleri yerlesme alanlari, meseld toplumun di.
ger alan kullanan kesimler! igin digsal zararlar meydana getirebilmektedir, Ko-
nut bdlgesi olmamas) gerekii bir alanda gecekondulagma olayialtyapr yetersiz-
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ligl ve yanhg alan kullanumi ylziinden bu konutlarda yasayanlarin sagligini, ha-
yatint ve glivenligini tehdit eder hale gelmektedir. Toplumsal ve ekonomik ha-
vatin dizenli huzurlu hale gelrmesi igin, sanayiinin etkiledigi sehirlerde, kamu
yararini korumak igin dig zararlarin asgari seviyeye indirilmesi gerskmektedir.

Bir sehir, oraya yerlesen insanlarin sahip olduklary iktisadi faalivetler ile top-
lumsal ihtiyaglarina ve yasama higimlerine gdre bir takim alanlara syrilmak zo-
rundadsr. Bu kavram sehir planlamasinda, zorlama olarak bilinmektedir, Kiicik
veya biiylk, statik veya dinamik bir sehir olma durumuna gtre alanlarin tahsis
edilmesi dégisir. En 8nemli etken ise sehirlerin sahip oldukliari fonksiyonlarin
agirhklaridir, Sanayi faaliyetleri yoduniasan bir kentte sanayi icin ayrilan alan-
larin (sanéyi mintikasi) yetersizligi, ileride ¢6zUmU giig problemleri yaratabilir.
Planh kalkintma ddnemleri boyunca yetersiz b&lgese! ve kentsel planfama ¢ahs-
malari sinai kullanim icin bir alan veya bBSlge tahsisinde basarisiz kalmistir, Ku-
rulus yeri seciminin gelisi gUzelligi, merkezi ydnetim ile uygulamamn gergek-
lestigi ydrelerin karar birimleri arasindaki  kopukluktan kaynaklanmaktadir.
Halihazirda kentlerin planli bir pargasi clmasi gereken sanayi mintikalar: resmi
olarak belirlenememekte ve sinai mitesebbis yerlesme kararlarinda toplumun
gelecedini olumsuz yonde etkileyici secimlere zorlanmaktadir. TesadUfi smal
yerlesimler yarinin geligmis TUrkiye'sinde birer problem ofmaya namzettir.

ORGANIZE SANAY] BOLGELERININ SANAYILESME VE KENTLESME
SURECINDE ETKINLIGI

Organize sanayi bSlgeleri, endUstriyel yerlesmeleri kentrol eden, istenilen bir
slelide yigilma (agglomeration) saglayarak diysal ekonomiler yaratan ve kent-
lesmeye sihhat kazandiran, planlandiinda yeni kentlerin yaratiimasina &nci-
lik eden, fiziki alan kulfanimimda rasyonellik sadlayici araglar olarak; utkesel,
bdlgesel, metropoliten ve kent planlarinda birer gelisme unsuru olarak kabul
edilmelidir.

Bithn bu yBnlerden organize sanayi bblgeleri ile blgeszl gelisme, sanayilesme
ve kentlesme arasinda yakin iliskiler bulunmaktadir., Neticede ise, kalkinmaya
bir etki séz konusudur.

Bilindigi gibi sinal tesisler kurulduklar cevraleri etkilemektedir. Bu etkiler;
keonutlar igin genellikle disaridan varatilnms zararlar halinde belirir. Hava kir-
letilir. Nehir, gdl ve deniz sulari sinaf antiklar dolayisiyis faydasiz olur. Arazi
dizensiz sekilde isgal edilir. GUrilt0 artar. Trafik sikagir. Tabit kaynaklar zarar
giriir, v.5.

Kent planlarinda sanayinin gereken vyerlere konulmamas: her tiirl masrafiar
¢ok arttirmaktadir. Maliarin fazladen hareket etmesi, mesken - isyeri seyahatle-
rinin vzamasi, trafik tikanmasi, hizmet dagitimi ve depolamanin iktisadi olmi-
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yan bir mahiyet kazanmasi ile sanayinin bu durumu, hem kente, hem bizzat sa-
nayiye, hem isciye, hem de tiketiciye pahaliya mal olmaktadir. Maddi kaynak-
lartn ve insan enerjisinin israfl sz konusudur,

Ayrica, dizensiz yerlesmis sinal tesislerin yillar sonra kent disina nakledilmesi
toplumsal keynaklarin aym sinal yatirimlar icin mikerrer kullanimina yol aga-
rak ekonomive agir bir kiilfet getirmektedir. - :

Kentlesme agisindan organize sanayi bdlgeleri planlama igin biyik kolayhklar
saflamaktadir. Kentlerde ulastirma, enerji, su, kanalizasyon ve benzeri altyap:-
lar sanayi ve difer kent bbdlgeleri icin daha rasyonel olarak kurulabilmektedir.
Kentin mekansal yapisi iginde; sanayl ile ticaret, iskan, elence, saglik ve egi-
tim kesimleri arasinda isler bir akimin disik maliyetli ve sosyal faydasi yiksek
olarak dizenlenebilmesi, sinai faaliyetlerin kent planlamasinda, organize sanayi
bélgelerinde (kiiglik olanlarin; kiigik sanayi sitelerinde) verlesmesi -ile mim-
kiin olabilmektedir. Ayrica sehirde yasayan toplumun, sanayinin yol a¢hd) ¢ev-
re kirlenmesi ve benzer! gibi dl§ zararlardan kurtulmas kolaylagmaktadir.

Bes Yillik Kalkinma Planlary organize sanayi bélgelerinin kuru]masml sinal ge-
lisme arac) olarak gormektedir. Diizenli sanayilesme yanmda U¢ ana amag plan-
lardan su sekilde gdzlemlenmektedir. 1 — Dagik kigik ve onta sinai tégebbis-
lere sinai yerlesim alani saglayarak onlarin bitiinlesmesini temin etmek, 2 —
Altyapiyr tamamlayarak daha ucuz kurulus maliyetleriyle baglangicta yeni yati-
rimlari tesvik etmek, 3 — Kent planlariin gerektirdigi sekilde sinal tesebbis-
leri yerlegtirmek. '

Organize sanayi bélgeleri sinai olarak gelismis Ulkelerde sanayinin yerlesmesini
planlayan bir vasma, sanayilesen. Ulkelerde ise; sinai gelismeyi temin etmek
icin teme! bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bununla birlikte ¢ogunlukla bu iki
teme! hedef, yani, sanayilesmek ve sanayilegmenin yerlegsmesini plantamak bir-
lestirilmektedir. : :

Sanayileserek kalkinmig iUfkelerde sanayilesme ve kentlesme politikalari icinde,
planlamanin gesitli kademelerinde organize sanayi btigelerinin tamamlayict alt
sistemler seklinde ele alind:di bir gergektir. Bu suretle, sanayilesmenin disipline
edilmesi, tek tek firmalarin en yiksek fayda sadlamasi yaninda toplumsal sos-
yal faydanin maksimizasyonu, yatirim ile Uretim safhasi arasindaki zamanin k-
salmast ile enflasyonist sUrecin bir oranda da olsa etkilenmesi, kalkinma kutup-
larinin reorganizasyonu ve sanayiinin desentralizasyonu, bélgese| dengeli kal-
kinmanin saghkli kentlesme ve sanayilesme ile birlikte saglanmasi vb, husus-
larda dnemli gelismeler saglanabilmistir.

- Organize sanayl bdlgeleri kavrami aslinda geleneksel kurulus yeri kuraminin
gesitll neticeleriyle basarili olamadigi noktalarda uygulama imkam bulabilmis
ve gittikce artan bir ilgi, by kavramin daha da gelistirilmesi halinde etkinliginin
artacadinl ortaya koymusgtur.
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Yer secimi sorunu, Ulke ekonomilerinde makro diizeyde ele alinmak zorunda-
dir. Mikro diizeyde firma optimIza'syonu ile ilgili kararlarin her zaman ma.kro
dizeyde bir optimizasyon saglamadigr dikkate alinirsa yer seimi kararlarin-
da tek tek firma kararlari yerine, toplu organize sanayi bdlgelerinde yerlesme
ve bunlarin da Ulkesel, bdlgesel ve kentsel &lgekte planlamasi toplumsal agidan
daha tutarlt neticeler verecektir. .
Tiirkiye'de son yirmibes yillik dénemde geleneksel yer segimi kararlart yanmda
organize sanayi bdlgeleri de uygulama Imkanina kavusmustur. Genel olarak,
bu konudaki ¢abalarin younlagmasina ragmen heniiz belirli bir dizene sahip
olamayan organize sanayi bdlgeleri isin tlkemizde cok ciddi etiid ve planlama-
larmn yapiimasi gereklidir. Bu konuda; tesadiifl ve sorunlar ortaya ¢ikbikea ali-
nacak kararlarin ileride ekonomimize biyiik yikler getirmemesi icin simdiden
genel bir planlamaya ihtiyag oldugu agiktir. Bu planlama strasinds, organize sa-
nayi blgelerinin yalniz salt yer segimi ile sanayllesme - kentlesme agisindan de-
gil ayni zamanda bilhassa gevre sorunlarinin gin gegtik¢e dnem kazanmakta ol-
dugu zamammizda insancil agilardan da ele alinmasi yerinde olacaktir.

Halen Tirkiye'nin hemen hemen bitin kentleri sanayi Oncesi iktisadi yapinin
fonksiyonlarina gére dizenlenmis bir sekle sahiptir. Bu sebeple kurulacak or-
ganize sanayi bdlgelerinin mevcut kentlerin imkanlarim zorlamasi yerine, gele-
cedin ortaya ¢ikaracadt geligmeler dikkate alinarak yeni yerlesme sistemlerine
yeni fonksiyonel alanlar yaratmas) seklinde disUnilmesi yararli olacaktir. Or-
ganize sanayi bdlgeleriyle yeni kent dizenlemeleri, gelecegin gereksinmelerine
daha ofumlu cevaplar verebilecektir. Kentlesme agisindan diger etkenler yanmin-
.da organize sanayi bdlgeleri planlamada bilylk kolayliklar getiren bir aractir.
Organize sanay] bBlgeleri i¢in yapilan altyaps vatirimlari, sosyal sabit sermaye-
nin rasyonel kullamimint saglamaktadir. Bylece kit kaynaklarin israfi bir nok-
tada Snlenmektedir. Sanayi tesislerinin bir arada bulunmasi, gerekli altyapi ma-
liyetini azaltmakta ve Uretim igin daha verimli, zaman kaybettirmeyen ve digsal
ekonomilerin meydana gelmesine sebep olan bir ortam meydana getirmektedir.
Organize sanayi bélgelerinin etkin kullanimi saglansbildigi takdirde, Tirkiye'de
" halen potansiyeli olan fakat altyap: yetersizlikleri sebebiyle degerlendirilemeyen
ati] kaynaklarin harekete gegirilerek verimli hale getirilmesi miimkindir. Ayri-
ca, Ulkenin bazi bdlgelerinde astri bir sekilde yogunlasma, dissal eksi ekone-
milerin ortaya gtkmasi ve verimlili§in azalmas) organize sanayi bdlgeleri vasi-
tasiyla giderilebilir. Ulke dizeyindeki sanayiinin bblgelere dengesiz dadilimi ve
bunun yaratti§l sosyo - ekonomik sorunlarin organize sanayi bdlgeleri uyguia-
masi ile daha ¢abuk ve kolay ¢dzUmlenebilecedi agiktir. _ N
Turkiye ekonomisinin ve sanayinin yapisal bir dedismaye sahne oldudu ve bu-
‘nun igin temel sanayilesme stratejisinin  teshitinin zorunlu bulundugu bir d6-
nemde organize sanayi bolgelerinin lyi dizenlenmes! halinde Tirkiye'nin temel
sanayilegmesi, saghkl kentlesmes! ve dengell bdlgesel kalkinmasi amaglarina
katkida bulunmas! dodal olacaktir. :
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BIR SANAYI KENTi BURSA |

e

e SN L

1260°ly yillarin bagina kadar Bursa niifus, istihdam, tarimsal yapi, imalat sana-
yii, ticaret, turizm, gelir ve altyapr ydniinden zengin ancak gelistirilmemis bir
potansiyele sahip bulunan bir kenttir. E. Egli 1957 yilinda Bursa'y turistik
bir kaplica sehri olarak tanimlamistir,

Bursa Organize Sanayi Bolgesi kuruimamis olsayd:, acaba ne olacakti? Bursa

sanayilesmiyecek miydi? NiUfusu 600 bin olmayacak miydi? 1985 yilinda kar-

gilagilan sorunlar bulunmayacak miydi? v.s. Bu gibi sorular daha da ¢ofaltila-

bilir. Ancak organize sanayi bdlgesiz bir Bursa kendi 1962 - 1985 déneminl tek-

rar yasamak miUmkin olmayacagina gbre, bu sorulara kesin cevap verme im-.
kanimiz yoktur. Bunun yaninda 1985'de karsilagilan sonuglarin bu kesin cevap-

lar yerine ikame ediiebilmesi de mimkindir. $dyle ki, 1984 yilinda Bursa'da -
. biylk 577 Szel sektdr sanayi firmasi bulunmaktacir ve bunlarin 87 tanesi Bur-

' sa Organize Sanayi Bdlgesindedir. Bursa’da meveut biyiik sanayi kuruluglarin.

’ da yaklagtk 36 bin kisi istihdam edilmekte ve bunun yaklagik % 50’si olan

18.000"i Bursa Organize Sanayi BSlgesindedir,

Ayrica; katma deder, girdi, gikit ve sabit sermaye yatirnmlar bakimindan Bur-
sa Organize Sanayl Bblgesi, Bursa imalat sanayiin % 50'sinden fazlasim biinye-
sinde bulundurmaktadir. Bursa imaladt sanayii aym kriterlere gore Tirkiye'de
% 5,5'luk bir paya sahip olduiuna gbre, Bursa Organize Sanayi Bdlgesinde
Turkiye imalat sanayiin % 30 bulunmaktadir. Hem de tUm altyap: hizmetleri
organize edilerek.

Bitiin bunlar gergeklesirken, Ulkesel fiziki planlama olmadig) igin, Bursa sana-
viinin kentlesme ve bdlgesel kalkinma ile birlikte ele alinmamasi ylziinden,
Bursa’min dar imkénlar da zorlanmis olmaktadir. Yeni ulagtirma, konut gibi
mekansal ihtiyaglar yaninda, mali, sosyal, hukuki cegitli soruniar griftiesmek-
tedir. Bursa Organize Sanayi Bdlgesinin sadlikli bir kentleyme hareketi iginde
ele alinmayisi, organize sanayi bdlgesinin dedil, modern sehircilik kavramiyla
hala galigiimamakta olmanin getirdigi bir sorundur. Bursa Organize Sanayi
Bdlgesinin karsisinda kamulastiritan konut arazisi amaglarina uygun olarak kul-
laniimazken, bu arazinin etrafi gecekondu mahallesi haline gelmis bulunmakta.
dir. Bursa’nin alan kullanimlarina ait tahsisler! uygulayacak bir yapisal etkinligi
yoktur. BitGn bunlarin meydana gelmesi bir yana en &nemli unsur zaman ol-
maktadir. Oncelikle yapilmasi gerekli iglemlerin ve alinmasi kaginiimaz olan
tedbirlerin sonraya birakilmasi, gelecek nesillerin giiglikle telafi edecekleri k&-
ti bir miras haline gelmektedir. '

Bursa Organize Sanay! Bigesi gergeklesmemis olsayd), belirtilen hacimde bir
sanayiin Bursa'da meydana gelmesi ¢ok muhtemeldir ki, mimkiin olmayacaktt.
Velevki, mimkin olsa bile, organize edilmis bir sanayi blgesi yerine kentin
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iginde ve kenarlarinda kurulmus ve kurulmakta daginik 87 sanayi tesisinin ken-
te getirecedi sorunlarin ¢8zlimi buglinkinin ¢ok Uzerinde bulunurdu. Clinki
_Bursa kenti bugiinky alt yaptsiyla birakiniz sanayiyi, kentin diger Jhtivaglarini
dahi karsilayamama durumunda bulunmaktadir.

Bursa'nin meveut iktisadi yapisi  1985'lerde yeni organize sanayi bélgelerine
ihtiyag oldugunu géstermektedir. Ayni biélgenin tevsii galismalar ihtiyaca ce-
vap vermekten uzak ve optimal biyUklGgin asilmasi tehitkesi ile kars: kargi-
yadir. Eger Bursa'da sinal gelisme ve yerlesmeye miisaade edilmeye devam edi-
lecelese kent planlarinin sanayi alanlar sUiratie alt yapisi hazir hale getirilerek
hizmete sunulmalidir. Eger merkezi plan geredii Bursa'ya bu kadar sanayi ye-
ter denirse tabii duruma bakis agis) deg@isir. Ama her halikarda 6zel orta ve
biylk sinai tesebbislerin organize sinai alan ihtiyacr yeni ¢dzUmler bekler
olacaktir. KUglik sanayiciler igin iki site bu agidan ihtiyaca cevap verebilecek
durumda organize ediimektedir.

Kentlesme agisindan mutlzka Uzerinde durulmast gereken en 3nemii nokta sa-
nayii gibi, konut alanlarinin basta olmak Uzere, bilhassa editim hizmeti, tica-
ret, depolama ve turizm alanlarinin da organize edilmest yani altyapisinin haztr
hale getirilerek ihtiyaglara sunulmasidir. Bu tur efektif kent planlamasi henlz
Bursa'da uygulanamadigindan, carpik  kentlesme siregen olmaya namzettir.
Hizlh sanayilesme ve kentlesme siireci hem zaman hem de mekan agtisindan di-
namik bir yapinin olusturulmasina ve devam ettirilmesine ihtiyag duymaktadir.
Bursa ovasi gibi verimliligl tartisilmaz bir tarim arazisinin yok olmas: ile kars
karsiya gelinmis, gerek sanayl gerekse konut gibi iki dev fonksiyonun alan ih-
tiyaglart organize edilerek cevaplandiriimadig takdirde ¢ok gecikilmis olacak-
tir. Bununla birlikte diger biitiin kentsel fonksiyonlar da birbirinin igine karisa-
rak kentlesmis ama mutluludu ve huzuru azalmis bir Bursa'da oturan nifus
kitlesi kaginilmaz olacakt:r,

SONUCLAR

Geligmek igin yeterli smaf potansiyele sahip olan yerlesme blgelerinde sanayi-
nin kolayca ilerlemesine yardim etmek organize sanayi b&lgelerinin temel amag-
larindandir. Bu sebepten sanayllegebilecek biitiin merkezler Tirk sanayilesme
deneyimindeki mevcut sartlara gre orta biyUkliikteki sinai tesebbisler igin en
az bir organize sanayi bdlgesine sahip olmalidir. KigUk sanayi siteleri de kii-
Uk ‘tegebbisler igin ayni amaca hizmet edecektir .

Organize sanayi bdigelerinin etkinligini azaltan Snemli sebeplerin basinda or-
ganizasyonel bozukluklar gelmektedir, Kurulug ve isletme safhalarinda yetki
ve sorumluluklardaki belirsiziikler darbogaz yaratmaktadir. ingaat gecikmeleri
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malivetler! arttirdid) gibi sanayilesme hizini da dUsUrmektedir. insaati hizlan-
dirmak suretiyle tabil olarak beklemeye tahammilii clmayan nispeten gelismis
yorelerdeki sanayiciterin ihtivaclarina daha dizenli cevap veriimis olur.

Bithassa Ulkenin azgelismis bdlgelerinde Szel sektdr yatirmlarinin gelistirilmesi
istenivorsa mall ve parasal tegviklerin vaninda, fizikl karakteri olan ve Gretimin
ilk safhalarinda etkin olarak devreye giren organize sanayi bdlgelerine yer ver. .
me fikri, olumlu sonug verecektir. Sanayinin  desentralizasyonu, bdigesel ve
kentsel planlama olgular iginde de aym kavram disinGlmealidir. TUrkiye'de or-
ganize sanayl b&lgelerinin bu agidan etkisiz kaldigr agktir. Ancak bunda diger
iktisad! politika araglarinin yetersizligiinin de rolii unutuimamak gerekir.

Organize sanayi bdlgeleri sinal potansiyeli olan bitlin ytrelerde gergeklestiril-
meli orta ve biiylk 8lgekli sanayi kuruluglarinin yerlesmelerint disiplin altina
atict bir arag olarak telakki edilmeiidir. Diizensiz kentlesmenin sebebi olarak
organize sanayi bdlgeleri g&riilmemeli ve difer organize olmayan yerlesme
tarzlarina son verilerek gercekten planh kentlesmenin gerekleri yerine getiril-
melidir.
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Tlrkiye 9. DUnya $ehircilik Gini
6, 7, 8 Kasim 1985, ESKISEHIR

ERZURUM’'DA SANAYILESME VE SEHIRSEL ARAZ| KULLANILISI

Dog. Dr. Hayati DOGANAY
A. U. Fen - Edebiyat Fakiltesi Cografya B8IUmi-

GIiRIS

Erzurum; sanayi fonksiyonundan ziyade, zamanla gelisen genel hizmet fonksi-
yoniarl ve stratejik konumunun 8neminden kaynaklanan nedenlerin ortaya g
kardigi; bu énemini bugiin de koruyan, dnemli bir Dogu Anadolu Bilgesi se-
hirimizdir. 1927 sayiminda 30 800 dolayinda olan nifusu; 1950'de 53 800,
1960'da 90 000, 1965'te 105 000 ve 1980'de 200 000" agmist!. !

Gerg¢l herhangi bir sehirin, sanayi sehiri kabul edilip edilmemesi konusunda
tleri stirblen kriterler, birbirinden hayli farklidir. Bununla birlikte, sanayi fonk-
siyonunun olusturdugu sehirlerde, aktif nGfusun nisbeten yilicsek bir payl, bu
fonksiyon sahasinda calisir. Bu gibi sehirlerde, calisan nifusun iktisadi fonksi-
yonlara dadilim oranlarinda sanayi kesiminin payi, ¢codu kez % 40", hatta %
50'yi agabilir. Ornegin Londra Metropoliteni’nin etki bdlgesinde gelisgmis olan
Harlow'da bu pay % 55in ve Ruhr Sanayi Bolgesi sehirlerinden bazilarinda
% 45'in Ustiindedir. Fransa'nin kuzey sanayi blgelerindeki sehirlerde ise, % 45
ile % 55 arasinda degisir.?

Ancak sehir ve bdlge planlamasi galismalarinda bu paym, global bir ortalama
olarak, dinamik niifuslar icin % 35, statik nifuslar icin % 27 olarak alinmasi-
nin uygun olacadr &nerilmistir.

Sanayinin yeni yeni canlanmakta oldu§u Erzurum igin biyle bir degerlendirme
yapmanin, kuskusuz fazla bir anlam) yoktur. Bununla birlikte, sanayi ve mekan
iligkilerinin yorumlanmasini kolaylastirmasi  acisindan, Erzurum igin de belli

bir kriterin esas alinmasi uygun olur,

“Erzurum’a vonelik degerlendirmemizde, bu pay % 30 olarak alinmis ve sana-
vilesme ile mekan itiskileri, bu orana gdre belirlenmeye calisilmigtir. Bu vapi-
lirken, sadece 10 kisi ve deha fazla isgi galistiran sanayi isyerlerinin isglcl de-
il bundan daha az isgiich ¢ahstiran isyerleri de dikkate alinmustir. Zaten bu
metod esas alinmadidi takdirde, sayili bir kag kurulus disinda, Erzurum'da sa-
nayilesmeden séz etmek pek mimkiin olmaz ve «atdlye tipi sanayi faaliyetleri»
ihmal edilmis olurdu. Oysa bu gibl arastirma ve degerlendirmelerde, gerceksi
sonuglara ulagilabilmesi bakimindan, atélye tipi sanayi kuruluslarinin isgici
de, mutlaka g&z nine alinmalidir. ®
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Bu esas dahilinde yapilan degerlendirmeler, simdilik Erzurum’un, bir sanayi se-
hiri olmaktan ¢ok uzak bulundugunu ortaya koymustur. Giinkl, 1980°de 96 900
dolayinda olan faal isgUclniin (96 881 kisi), sadece 9 000’e yakint {8 981 kisi)
sanayi fonksiyonunda calisiyordu. Buna gore, aktif niifusun % 84.5'i hizmet
fonksiyonu alanfarinda toplanmis olup, sanayinin payr % 15.5 dolayinda bulu-
nuyordu. '

Biraz 6nce de dedinildigi Uzere, Erzurum’da sanayi kesimindeki is¢i sayisi,
1955 - 1980 yillart arasinda Snemli bir artis kaydetmemigti. Gergi 1955'te 3 881
kisi kadar olan bu sahadaki isgiicU, 1980'de 8 917’ye ulagmak suretiyle, 2.3 ka-
tina yakin bir artis gostermisti. Ancak, genel hizmet fonksiyon sahalarinin is-
glicli istthdam kapasitesinde daha hizli bir biyime cldudundan, sanayi fonksi-
yonu isglcl oranmda, 1955-1980 yillar arasinda sadece % 4.8lik bir arbisg
olabilmistir. Clinkil, 1955%e bu pay % 10.9 dolayinda oldugu halde, 1980°de
% 15.5% yikselmisti (Gizelge 1, Sekil 1).

CiZELGE : 1

ERZURUM'DA SANAY! FONKSIYONU iSGUCUNUN DIGER
FONKSIYONLAR KARSISINDAKI DURUMU

Faaliyet Kolu 1955 % si 1980 % si
Hizmetler ve Dif. 31 687 82.1 47 964 84.5
Sanavyi 3 881 10.9 8917 155
TOPLAM 35568 100.0 56 881 160.0

kaynak : Doganay 1983, s. 49°dan

S8z konusu edilen bu oranlar, biraz 8nce dedinilen ve herhangi bir sehirin sa-
nayi sehri olup olmadiim belirlemede 8icU kabul edilen yuUzde paylar ile kar-
silagtirilirsa; Erzurum’un, heniiz bir sanayi gehri sayilmasinin miimkiin olma-
g agiktir, )

Oysa sorun, arazi kullanilisi agisindan ele alindifiinda, sanki bu sehir bir sanayi
sehiri durumuna gelmis gibi bir geliski ortaya gkmaktadir, Nitekim 1980°de
sehir yerlesim sahasi yUzBlgiminin { AtatUrk Universitesi kurulus ve kullanilis
sahasi, beledive hizmet sahasi igindeki sehir ve kdy verlesim arazileri haric),
yaklagtk % 23.9'v sanayi kurulug ve kullamihs alanlarina aynlmisti. Bu da,
werlesim sahast biitini olan 1417.9 hektar kadar tutan sehir yerlesim alaninin,
~ 338.4 hektarin! teskil ediyordu.

Ancak sanay] gehirlerinde bile, Chapin'in kanaatine gére sanayi yogunlugu; me-
talirii endUstrisi igin hektara 100 kisi, diger endUstri dallari igin 50 kisi dise-
cek sekilde planlanmis clmalidir. ® Erzurem igin bu kriteri, 50 kisi olarak kabu!
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etek mUmkindir, Clinky meveut sanayi kollari arasinds, bilindigi Uzere me- :
talUr]i sanayi kalu yoktur. Buna gdre, 1980°de 9 000 kisi dolayinda clan sanayi :
isgUclne, faaliyet alam igin en fazla 190-200 hektarlk bir sanayi kurulug ve
kullanilis alanini ayrilmas: gerekirken; bu miktar olmasi gerekenden yaklasik
% 40 craninda daha fazla idi.

Bu degerler; Erzurum’da sanayi kuruluslarina, sok plansiz ve hesapsiz bir arazi
miktarl ayritm:s oldugunu gdstermektedir. Zaten sorun, isglcU sayisl ve sanayi
kuruluslarina ayrilmasi gereken arazi iligkileri agisindan degerlendirilirse, arada
biyiik bir oransizik bulundugu dikkati ceker. Nitekim Gutton’in kabuliine g&-
re; planl gelistirilen gehirlerde, sanayl iscisi basina 17.6 m*'lik sanayi kurulug |
sahasi dUsmelidir. Bu miktar; Gallon’in kanaatine gdre, 18.3 m% olmalidir.”

ileri strilen kriterlerden birincisi esas alindiginda, 1980°de Erzurum’da sanayi
fonksiyonu igin 15,7 hektarlik bir sanayi kurulus fonksiyon sashasinin ayrilmig
olmasi gerekirdi. '

Sanayi dallarinin gesitlerine gre degismekle birlikte bu Slglinin isgi basina ku-
rulus ve kullanilis sahasi olarak on katr oraninda alinmas) durumunda; 1980°de
Erzurum’da 9 000 sanayi Tsglc i¢in, yaklasik 160 - 180 hektarlik kir sanayi ku-
rulus ve kullarilis fonksiyon sahasi ayrilmis olmag gerekirdi.

Oysa, sedece E.B.K. Erzurum Et Kombinasi igin 284.6 hektarlik bir kurulus ve
kullamhs sahasi isgél edildigi hatirlanirsa, Erzurum Ovasi'nin sanayi kurulusla-
riigin nasil cdmertce tahrip edilmekte oldugju, daha kolay anlasilacaktir.

Bizim bu arastirmamiz; Erzurum'da sanayilesme, sanayinin kuruvlus yerl age-
sindan plansiz gelisimi ve bundan kaynaklanan baz temel sorunlan beliriemeyi
amaglamistir.

1. ERZURUM'DA SANAYILESME

Biraz dnce de de§indigimiz gibi Erzurum’da sanayi fonksiyonu, hizmet fonksi-
yonlary kargisinda, henlz psk 8nemli bir ekonomik faaliyet alam dedildir. Cah-
san nifusun % BO'den fazlasy, basta hizmetler sektdrii olmak Uzere: tarim,
ingaal, iyl tammlanamayan faalilyetler gibi fonksiyon sahalarinda ¢alismaktadir.
Erzurum, hizmet kesimlerinin daha gok Snem tasidig: bir genel hizmetler sehiri
olmakla biriikte; sanayl fonksiyonu aktivitesi de, giderek &nem kazanmakta-
dir. Ancak sanayi tesislerinin biylk bir cogunlugu, 10 kisiden daha az isgiicl
sahstiran, kiigUk isletmelerdir, Bunlar, atélye tipi sanayi kurvluslam grubunu
olustururlar,

Bu grup islstmeler; 1985 yil itibariyle 20 adet kadari Erzurum - Ihca aks! cev-
resi, 572 kadar) sehir iginde dagintk clarak ve 694'G de Erzurum Kigiik Sanayi
Sitesi’de olmak iizere; 1286 adet kadardi.
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En fazla 5-6 kisi ile 7 -8 kisi arasinda isglcl calistiran ve bUylk bir ¢odunlu-
gunda Ts¢l sayis) 2-3 kisiyl asmayan bu :gyerlermde, 1985 yil yaz sezonu tes-
itlerimize gore, 3758 isgiicl galigryordu. isgiicinin 2776 kadart (% 78.9%a
yakini}, Erzurum Kilglk Sanayi Sitesi'nde toplanmisti (Cizelge 2). Sehir iginde
faalivet gésleren atblyeler, genellikle bir veya iki isgicl galistiran mobilyac
(genellikle 3-5 isgici calistirirlar), kalayci, bakiral, kuyumeu atélyesi ve Ol-
tutasl Isleyicisi gibi isyerleri idi. Bu tip sehir igi atdlyelerde 1985'te faalivet g8s- -
teren isglicl, 867 dolayinda bulunuyordu.

CIZELGE : 2

ERZURUMDA ATOLYE TiPT SANAY! KURULUSLARININ
SAYIS! VE 1SGUCU DURUMU (1985)

Dagidim isyeri Sayisi Isglict Sayisi
Kiiclk Sanayi Sitesi 694 2776
Erzurum - Iica Aksi 20 13
Sehirigi 572 869
TOPLAM 1286 3758

Kaynak : Yerinde Yaplan $6zll Anket Sonuglari ve Esnaf Dernekleri Kaystla-
rindan

Erzurum'da atélye tipl sanayi kuruluslari iggicl sayisinda, 1955- 1985 ddne-
minde gecen 30 yillik siire iginde, pek dikkat gekici bir artis meydana gelmedigi
anlasilmaktadir. Nitekim 1955te yaklasik 2650 dolayinda olan bu grup islet-
melerin isglicl sayis, 30 v icinde, ancak 1.4 katl kadar bir artiy gdsterebil-
misgtir, isyeri sayist nisbeten hizh artmis olmasina ragmen, bu grup isletmele-
rin isglicU istihdam kapasiteleri ¢ok dUsUk oldugundan; isgicinde, giderek gok
belirgin bir artis meydana gelmemektedir. '

Erzurum’da sanayi isgiiciinUn ¢odunlugu, az sayideki kamu kurulusu isyerinde
toplanmugtir. Atatirk Universitesi atélyelari, D.S.I. Karayollar, D.LI. K8y Hiz-
metleri, D.D.Y. atdlyeleri gibi kamu genel hizmet isyerleri bakim ve tamir atél.
yeleri de dahil, 1985'te sayisi 19 kadar olan bu gibi sanayl isyerlerinde; 1985
yili yaz sezonu itibariyle, 4586 dolayinda isglct ¢alisiyordu. Bu grup biyik sa-
nayi faaliyeti isyerleri arasinda, kuskusuz Erzurum (thca) $eker Fabrikas ile
"E.B.K. Erzurum Et Kombinasi gibi bir ka¢ kurulusun isgiicli istihdami bakimin-
dan, sanayi kuruluglarr arasinda ayro bir yeri vardir. Cinky, 1985 yih itibariyle
17 dolayindaki kamu sanayi isyerlerinde galisan 4210 isgUcUnin, % 36.8'lik bir
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payl bu iki tesiste faaliyet gosteriyordu. jeker Fabrikasi'min devamli isglici-930

¥
h

ve Et Kombinast'ninki ise, 620 dolayinda bulunuyordu (Niralikli ve niteliksiz-

tiim personel dahil).

$ayet 10 kisl ve daha fazla isglcl galistiran sanayi isverleri biyik isletme sayi-
lirsa, bu grup kamu ve &zel kesim isyerlerinin sayisi, 1985 yiir itibariyle 76 ka-
dardi. Bunlarda gabsan isglici} sayis1 ise, 5420 kisiyi buluyordu. Bu verilere go-
re, Erzurum'da 1985'te bile, sanayi fonksiyon alaninda galisan isgiict sayisi he
ndz 10 000 kisiye ulasamamist (9178 kadard:).

Bu durum; biraz &nce de dedinildigi Gzere, Erzurum’daki sanayi kuruluslarinin -

cegunlugunun az isgilcl calistiran dustik kapasiteli kuruluslar olmasindan ileri-

gelmektedir. Ornefin 1985 yili ftibariyle Erzurum’da sanayi isyerlerinin toplam
sayist 1362'yi buldugiu halde, bunlarin % 95'den biraz fazlasi, 10 kisinin altinda
isalicU calistiran, cihiz isletmelerdi. Gercekten de, 50°den fazla isgiicii ¢alistiran
isyer! say1si, 1985’te sadece 19'du. Bu nedenle, sanayi isgiiciniin isletmelere da-
ilinn da, haliyle ¢ok dengesizdi. Nitekim 1985'de sanayl isletmelerinde calisan
9178 isglicinin 6059 kaclari, yani % 66'si (76 adet kadar) orta ve bUyUk sa-
nayi isletmesinde galigirken; 3758’ 1286 kadar isletmede faaliyet gdsterivordu
{Cizelge 3, 4 ve $ekil 2).

CIZELGE : 3
ERZURUM'DA SANAYI ISYERLERININ
isGUCU DILIMLERINE GORE DAGILIMI (1985)
isgiict Difimleri {kist) Sanayi isyeri Sayisi

10°dan Az 1286

10- 50 56

51-100 8

100 + 12

TOPLAM 1362

Kaynak : A. g gdzlem sonuglarindan
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CIZELGE : 4 .
 ERZURUM'DA CALISTIRDIGI isGUcU 50 KiSiDEN
FAZLA OLAN SANAYI TESISLER! (1985)

Kurvlusun Ad | isgtici
Seker Fabrikas) _ 930
E.B.K. Et Kombinast 620

. Ettag Et Kombinas: 130
Yem Fabrikast 68
St Fabrikas) 52
Doyasan Yagd Fabrikasi 53
Gulbagak Un Fabrikasi 50
Ulke Biskivi - Sekerleme 90
Dersantas Fotin Fabrikas) ' 140
Linyit Biriket Fabrikas: 56
" Tarim Alet ve Makineleri Fabrikas: - 130
Ergaz Dolum Tesisleri 50
Qrdu 1021, Agir Bakim ve Tamir Fabrikas 450
D.D.Y. Atslyeleri _ _ 250
D.S.I. Atdlyeleri 240
Koy Hizmetleri Atolyeleri 62
Atatirk Universitesi AtSlyeleri 230
Atatiirk Universitesi Halicshk EnstitUsi 210

TOPLAM ' : 4586

Kaynak : Yerinde Yapilan Goziem Sonuglarindan

2. ERZURUM'DA SANAYININ KONUMU VE DAGILIMI

Erzurum'da sanayi kuruluglari, lokasyon ydniinden de bazi  dzellikler gbsterir.
Erzurum'da, Belediye hizmet siirlari dahili ve bu simirlara miicavir sahalarda,
olusmus veya clusum halinde olan herhangi bir sanayi bélgesi (industrial zone)
ya da sanayi kusadindan s8z etmek, simdilik mUmkin deildir. Zaten sanayi
aktivitesinin bu Slglide clice olduu bir sehirde, sanayi kusak veya kusaklar:,
ya da sanayi koridorlarinin olusmas: beklenemezdi. Bunun!a birlikte artik Er-
zurum’da, sanayi fonksiyon sahalarindan stz etmek miUmkiindir. Eldeki imar
planlarina ragmen sanayi faaliyetine yer se¢imi, Erzurum’da vzun yillar tama-
men girigimeinin arzusuna birskilmisti.  Dolayisiyla da her girisimei tesisini,
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i

kurulus sartlar ( ham madde, enerji, isci vbg.) ve lokasyon sartlarint (su temi. :

ni, uygun arsa temini, yerlesim yerine yakinhk vbg.) kendi arzusune uygun \
buldugu sitlere kurma yoluna gitmistir. Bu nedenle de tesisler, sehir i¢Inde, gi- |

i

risimcilerin arzu ettikleri verlerde, dadinik bir sekilde zamanla ¢ofjaimaya bas. -

larrgtir,

Ancak uzun yillar; bir yandan Erzurum’un statik bir sehir olarak varhgm: sir-
diirmesi, 8bir yandan da sanayide daha gok kiiciik isletmelerin egemen bulun-
masi, sehirsel yaganti agisindan pek énemli sorunlar ortaya gikarnyordu. Za.
manla nlifusun giderek artmasi ve bu arada tzellikle yine kiglik sanayi igletme-
lerinin sayica goalmaya baslamasi, yeni sanayi fonksiyon hdlgelerinin olugtu-
rulmasini bir zorunluluk durumuna getirmisti.

Iste altyapi yatinmlarina 1969'da baglanan ve 1984 wili itibariyle istyapr tesis-
leri tamamlanmis bulunan Erzurum Klg¢ik Sanayi Sitesi ile, yine altyapr yati-
rimlarina 1973’de baslanarak, 1985°te alt ve ist yap yatirimlari kismen tamam-
lanmis bulunan Erzurum Organize Sanayi Sitesi fonksiyon sahalari bu ihtiyag
ve zorlamanin birer sonucu olarak dogmugtur,

Kurvlus yeri bakimindan Erzurum'da sanayinin dagihmi, baghca su gruplar
altinda incelenebilir.

1. Sehir igi sanayi faaliyetleri.

2. Beledive hizmet bdlgesi dahili, fakat sehir yerlesim sahast kenari sanayi faa-
liyetleri.

3. Beledive hizmet sahasi micavir alanlarindaki sanay!l kuruluslar.
4. Planli sanayi fonksiyon alanlari.

Biraz dnce de dedinildigi Uizere Erzurum'da sanayi isletmeleri, dnceleri sehir igi
kuruluglar seklinde faslivete gegmeye baslamigt:. Ginlimiizde bu gibi at8lye tipi
kuruluglarin dnemli bir bBlimiU (demireiler, keresteciler, kaportaciar, kaynak-
gilar gibi), Erzurum Kugik Sanayi Sitesi'ne nakledilmistir.

Bununla birlikte glinimizde, sehirici dedisik semtlerde faalivetini surdiren 572
adet dolayinda (1985 yili) atélye tipi isyeri vardir. Kavaflar ( Kavaflar garsisi),
bakiralar (Bakircilar Carsts1), ‘kalayalar (Bakircilar Carsisi’'nda), demirciler
{eski Demirciler Carsist) ve marangozlar (de@isik semtlerde) gibi bu sanatkar
gruplarinin, halen sehir yerlesim sahasi i¢inde faaliyet gdsterdikleri dikkati ce-
ker. Bu grup igletmeler arasinds, gida endistrisi igyerleri de Bnem tasir. Bun-
lar arasinda; Falandtken, Azizive ve Polat un fabrikalars gibi calistirdiklar is-
glich sayisi 30'ar - 35%r kisiyi bulan, Ulke BiskUvi ve Sekerleme Fabrikasi gibi
50°'den fazla isglicl galigtiran-tesisler de vardir. Genellikle Kongre Caddesi, Gti-
bagi ve Glrciikapist Meydant cevresinde yer tutmuslardir. Zaten 10 ve dsha
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fazla isglicl calistiran gekerleme = imalathanelerinin sayist 12 kadar olup, bu
grup isyerlert, sehir icindeki merkezi is ve ticaret semtlerinde faalivet g&ster-
mektedir.

Erzurum Belediyesi hizmet sahas: bUtin]Ugu Iginde, fakat sehir yerlesim szha-
sinin nisbeten kenar yorelerinde faaliyet g®steren bazi sanayi  kuruluslars,
1965 - 1970°lerden sonra buglinkl sitlerinde olusturulmaya baglanmislardir,
Bunlar arasinda en fipik Srnekler; Dersantas Derl ve Kundura Fabrikas:, Polat.’
Tugla ve Kiremit Fabrikass ile Linyit Biriket Fabrikas: ve Seker Fabrikasi gibi
tesisterdir,

Askeri fotin imal eden DERSANTAS, Erzurum’un en eski sanayi kurulu;iarlndan
biridir. Tesis, ilk kez 1933 yilinds, buglinkii Asadi Yoncalitk Mahallesi’'nde Bele-
diye Otobls Terminali merkezinin kenarinda, kiicik bir dabakhane olarak faa-
livete gegmisti. Zamanla disiik kapasiteli bir deri - kisele ve kundura fabrikas
durumuna gelen tesis, 1974 yilina kadar burada faaliyet gBstermis ve aym vil,
Bogaz semtindeki yeni hinasina taginmstrr.

Bugiin tesis, sehir merkezine 3 km. uzakliktaki Bofaz semtinde bulunan bina-
farinda faalivet gdstermektedir. Toplam yUzdlgimiU 1.2 hektar kadar olan ku-
rulus ve kullanmlis sshasi, 6zellikle su temini bakimindan ¢ok uygun bir kenum-
dur. Tesist buraya geken faktdrierden hiri tesisin hemen vanibasinda bulunan
akarsy, digeri de, arsamin ¢ok ucuza satin alinmis olmasidir. Tesisin Uretim ka-
pasitesi, glinde 1500 cift asker! fotin {ginliik 8 saat Uzerinden) olup, toplam
personel sayisi, 1985%e 140 kisi Idi.

Erzurum’da ilk tugla fabrikasi, Dogu Kiremit ve Tugla Fabrikasi adiyla, 1938'de
sehirin buglnki Golbag: semtinde fasliyete gegmigti. Arabklarla 1972've kadar
burada faaliyet gbsteren tesis, 1976'da ykilmis ve daha sonra Kars. Kapts: gev-
resimde, Maksut Efendi Mahallesindeki yeni binasinda Polat Tugla ve Kiremit
Fabrikas) adiyla yeniden hizmete agilmistir. Yillik kapasitesi 10 milyon adet de-
likll ingaat tuglas: olup, isgiicti istihdam kapasitesi 70 - 75 kisi kadardir (1979
da hir sabotaj sonucu yanmisti ve 1985'te yapim halinde idi). Yeni tesis, sehir
merkezine yaklasgik 2 km. uzakhkta bulunmaktadir.

Erzurum Belediyesi sinirlars iginde yer alan (1978'de 1lica Belediye ySnetiminin
kaldiriimas) sonucu) ve sehir merkezine 17 km. uzaklikta bulunan Erzurum $e-
ker Fabrikasi, hem sehirin ve hem de ilin, simdilik en kapasiteli sanayi kurulu.
sudur. Tesis, 1956'da isletmeye agilmistir. Ginlik pancar isleme kapasitesi
3000 ton olup, yilda ortalama 200 -250 bin ton pancar islenmekte ve bundan,
yakiagik 40-50 bin ton seker elde ediimektedir.

Devamli personel sayisi zamanla artarak, 1965te 290 olmus;: 1980'de 1340%
“yUkselmis olup, 1985’te 930 dolayinda idi.

Tesis, kurulug ve kullanilis sahalar ile b|rI|kte yaklagik 10 hektarlik bir alan
isgal etmigtir. ' C
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Belediye hizmet sahast icindeki en Snemli tesislerden biri de, E.B.K. Erzurum Et
Kombinasi'dir. Tesisin jnsasi 1951'de tamamiandigr halde, ancak 1953'de hiz-
mete acilabilmistir. Sehir merkezine gSre kuzeyde ve Gez Mahalles stmirlars
iginde yer tutmus olup, hizmete girdigi tarihte, sehirden 1.5 km. kadar uzak-
likta bulunuyordu. Qysa tesis bina ve arsalarinin hemen batisindan kuzeye dog-
ru genisleyen sehir yerlesim sahasi nedeniyle, gUnumiizde isletme, «tamamen
sehir kenari bir kurolug» durumuna gelmistir.

Bursa sahasi ve Erzurum Yem Fabrikasi’nin  kurulus ve kullaniiis sahalar da
dahil, by tesis igin 284.6 hektaritk bir saha ayriimistir.

Kembinanin yilitk hayvan kesim kapasitesi (300 isgiicii Gzerinden), 110 000
adeti blylk ve 750 000 adeti kilciik bas ohmak Uzere, 850 - 900 000 bas dolayin-
dadir, '

Personel saysi ise, 1963'de 425 oldugu halde, 1975'te 750’yve ¢ikmis olup, 1985
yili itibariyle 620 dolayinda idi.

Bu tesisin arazi bUitinlUgi iginde yer tutan Erzurum Yem Fabrikasi, 1959'da is-
letmeye agilmistir. Yillik karma yem Uretim kapasitesi, 24 000 ton kadardir.
(tek vardiya Uzerinden). Isgicli kepasitesi 80 dolayinda olup, 1985'te 68 kisi
galistiriyordu,

Asad Sanayi Mahallesi'nde faaliyet gisteren Evzurum Linyit Biriket Fabrikas,
1969°da isletmeye agilmistir. Bu tarihlerde, nisbeten sehir uzadi bir tesis olma-
sina ragmen, ginimizde, sehir yerlesim sahasinda kalmistir. Yaklagik 1.6 hek-
tarlik bir kurulus ve kullamlis sahasi kaplamistir.

Ginliok biriket k3mirt Uretim kapasitesi 40-50 ton kadardir. Isgicl sayisi,
1985'e 56 kisi olup, 1980°de bu miktar, 57 kigi idi. 7

Beledive hizmet sahasi iginde, fakat sehir merkezine 16 km. kader uzaklikta
yer tutan nisbeten kapasiteli bir sanayt tesisi de, St Endistrisi Kurumu Erzu-
rum Siit ve Mamilleri Fabrikasi’dir. Hhca yakinlarinda, Pulur Cayr bati kenarin-
daki aliivyal diziiik lizerinde kurulmustur.

Tesis 1976'da isletmeve agilmis olup, 1985'te 52 personel calistinyordu. Kuru-
lus ve kullanifiy sahasi, 0.7 hektar kadardir,

Erzurum Belediyesi hizmet bolgesi sinirfarma  micavir yérelerde de, zamanla
bazi saznayi lesisleri faaliyete gegmektedir. :

Bu grup tesislerin en Snemlileri; Ilica batisindaki Doyasan - Doyuran Nebati
Yay Fabrikas) ve Ettas Entegre Et Tesisleri ile, Erzurum sehir merkezine gdre
kuzeyde yer tutan Ordu 1021, A§ir Bakim ve Tamir Fabrikasi gibi tesislerdir.

Bunlardan Doyasan - Doyuran Nebaii Yag Fabrikasi, llica'min yaklasik 2 km. ba-
tisinda ve Erzurum sehir merkezine gdre, 19 km. uzakhktadir. Yaklagik 7 hek-
tarlik bir saha Uzerinde kurulmus olup, 1976'da Uretime gegmistir. Yillik iiretim
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kapasitesi, 10 000 ton likit ve 5000 ton kati margarin olmak Uzere, 15 0-00 ton
olarak planlanmistir. 1985e calistirdig) personel 53 kisi idi. Tam kapasite ile
faallyet gdsterdidi takdirde, bu sayr 70-80 kisi olabilecektir.

Bu tesisin daha batisinda, 1983'de faaliyete gecen bir basks gida endUstrisi te-
sisi de, Ettas Entegre Et Kombinasi'dir, Ozel kesimce kurulan tesls, 1983'de
faaliyete gegmistir. Yaklagk 11.2 hektarlrk bir saha isgal stmistir. Tam kapa-
site fle faaliyete gect!§inde; ginlik kesim kapasitesi, 300 blyUk ve 2000 kigiik
bas hayvan olmak Uzere, 2300’0 bulacaktir, 1985 yili itibariyle, 130 isgict ¢a-
listimyordu,

Sehir yerlesim sahasinin kuzeyinde yer tutan ve arazisi, Dadas KéyU yerlesim
sahasinin glney kenarindan itibaren baglayan Ordu 1021, Agir Bakim ve Tamir
Fabrikasi, 1983’de bugiinkil yerine tasinmustir, Tesisin kurulus ve kullanilis sa-
hasi, yaklagik 32.6 hektar kadar tutar. 450 personel! istihdam etmektedir,

Erzurum’da planl bir sekilde 0Iu§tﬁrulan sanayi fonksiyen alanlan, Erzurum
Kiigik Sanayi Sitesi ile Erzurum Organize Sanayi Sitesi'dir.

Bunlardan Frzurum Kiglik Sanayi Sitesi fonksiyon alani, sehir yerlesim sahasi-
nin kuzeydogusunda, Yukar! Sanayi  Mahallesi'nin merkezi kesiminde yer tut-
mustur. Saha 46.55 hektar kadar olup, altyapi tesislerinin insasina 1969’da bas-
resinde, Maksutefendi Mahallesi'ndeki veni binasinda, Polat Tudla ve Kiremit
lanmigtir. Sahanin % 25’1 yol ve yesil alanlara, % 75" de degisik faallyet grup-
larindan olusan isyerlerinin, kurubus ve kullanihs alanlarima ayrilmistir.

Buglin sahada, 694 isyeri vardir {Cizelge 5). Caligan isglicU ise, 2700'U agmigtL.

GIZELGE : 5

ERZURUM KUCUK SANAY] SITESINI OLUSTURAN [SYERI
GRUPLARI VE iSGAL ETTIKLER| SAHA =

Isyeri Gruplan Toplam isyeri Yizélgtimi (m?)
Sicak Demirciler 150 51 382
Keresteciler - 180 162 266
Mobilyacr ve Dogramacilar 80 33858
Maden - is Yerleri 98 79133
Oto lsyerleri 186 22 590
Yol ve Yesil Alaplar —_ 116 271
TOPLAM 694 465 500

Kaynak : Kiiglk Sanayi Sitesi Fizibilite ve Proje Raporlar:
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Sehirigi ve gevresindeki sanayi kuruluslarinin biylklerini bir araya toplamay!
amaglamis olan Erzurum Organize Sanayi Sitesi fonksiyon sahas, Erzurum - Il
ca aksinin kuzey kenarinda olusturulmaktadir. Bu arazinin dofu sinir, Atatlirk
Universite-si arazisinin batisindan baslar. Arada, bazi askeri fonksiyon sahalar
ve 6zel mulkler vardir. Sahamin bati sinir1 ise, yer yer olusan sanayi tesisleri ve
gene! hizmet isyerleri (bu fonksiyon sahasina dashil degil) nedeniyle, 1lica yer-.
lesim alaminin doZu kenarindan gegen Pulur Cayi'na kadar devam eder. Gliney
kenarindan Erzurum - Erzincan asfalti, kuzeyinden ise, Erzurum - Erzincan de-
miryolu gegmektedir.

Saha, 120 hektarlik bir yUzdlgimiine sahiptir. Altyapr hizmetlerinin ingasina,
1973'de baglanmistir. Bugiin bazi eksikliklerine ragmen, altyap: hizmetleri he-
men hemen tamamlanmistir, Saha, her biri 4 000 ile 40 000 m?. ybzilcimll 73
parselden olusmugtur. BUylUk parseller, 50 ve daha cok isglicti galistirabilecek
tesislere; kiclkleri ise, 10 kisi ve daha fazla isglicii calistiracaklara tahsis edil-
mektedir,

Organize Sanay] Bdlgesi fonksiyon sahasinda, 1973- 1985 yillart arasinda faali.
yete gegen isveri sayisi, 23 adet kadardi. Bu tesislerin en kapasitelileri; Z.D.K.
Tarim Alet ve Makineleri Fabrikasi, GUl Basak, Besler ve Ahmet Hamdi $am Un
Fabrikalari ile Ergaz Delum Tesisleri, Efglin Makine Sanayii, Emidag Dokiimci-
lik, Tursas Asetilen ve Oksijen Fabrikas:, Lale Mobilya Atdlyesi gibi tesislerdi.
Ayrica basim is kolunda da, sahada 1984’den itibaren yatirimliar baglamistir,
1985 yili itibariyle, lic bUylk gazetenin basim tesisleri, burada faaliyete gegcmisti.
Sahada parselasyona uygun olarak bitin tesisler tamamlandiginda, 73 adet sa-
nayi tesisi faaliyete gegmis olacaktir. Yan hizmet kuruluslari perseneli de dahil,
bu fonksiyon sahasinda, gelecekte 10000 nifusun faaliyet gtsterecedi hesap-
lanmaktadir,

Erzurum - Erzincan asfaltinin kuzey kenarinda yer tutmus olan Organize Sanayi
Sitesi arazisi ile, llica yerlesim sahasi arasinda; Siimerbank Dodu Anadolu De-
polama Tesisleri, Can Ticaret Sekerleme Atdlyesi, Ufur Sarraciye Atdlyesi,
N.A.T.O. Yeralti Akaryakit Depolar, Akaryakit istasyonu, 8zel konut yerlesim-
leri gibi tesisler vardir.

Erzurum - [lica aksinin giiney kesimi de, tipks kuzey kesiminde oldugu gtbi yer-
lesmeye agiimaktadir. Bu kesimde yerlesim alani  olarak ayrilan sshalar, arazi
kullanilisi yoniinden ikiye ayrilir.

Bunlardan bir grubu, yine sanayi fonksiyonu kurulus ve kullaniiis sahalar tes-
kil eder. Diger grubu ve bu arada ¢odunlugunu, planlanmis yerlesim sahalari
olusturur. Sanayi tesisleri arasinda; 5iit ve Mamiilleri Fabrikast, Metin - Is Ta-
rim Aletteri Imal Atdlyest, Dedeodlu Kalorifer Kazan Sanayii, Turalioglu Galve-
nizli Sac Imal Atdlyesi, Der] Késele (veya) iplik Fabrikasi (1985'te binalar: bi-
tirilmist!, fakat hangisini imal edecedi belli degildi), Haskaya Mercedes - Benz
Servis Tesisler] gibi kuruluslar vard, '
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Ozel konut bilgeleri ve genel hizmet fonksiyon alanlar ise; Ky Hizmetleri Si-
tesi (1985 yilinda inga halinde idi), 200 Evler, Dadaskent ve Gez K&yli Mahalle-
51 yerlesim alanlari idi. Bunlardan Dadaskent yerlesim sshasi, 400 hektar kadar
bir saha isgal etmektedir. 1985'te parselasyon sahasi belirlemesi yapilmis olup,
yerlesim alaninda 100 000 nifus barindirimas: planlanmistir. Digerleri ise, da-
ha &nceki yillarda yerlesilmis sahalard.

3, ERZURUM'DA SANAYININ KONUMUNDAN KAYNAKLANAN
TEMEL SORUNLAR

Sanayi tesislerine yer segiminde uyulacak_genel ilkeler, bilindigi Uzere oldukea
qe;ltlldlr Ancak gdz 6ninde tutaimasi ger’eken bu esaslarl, ham madde temini,
ner]I sorunu, sermaye temini, Ulagim ve pazar sorunu gibi esas kurulus sartlart

ile; amaca uygun arsa ve su saglama kolayhgi, kurulus yerinin edim sartlari,
hakim rozgar durumu, arazinin verimhlik durumu gibi sit sartlars olarak; iki
bdlimde incelemek mimkindir, —

Biz bunlardan; esas kurulus sartlarini dedil, sit sartlarini ve ortaya gikardig
sakincalari, kisaca Szetlemek istiyoruz, ' '

Gergl sit sartlari, sanayi tesislerinin belli yerlerde kuruimasinda dnemll bir rol
oynar. Ozellikle tesis yeri igin elverisli arsa ve sanayi faaliyet tiriine gére ihti-
vaca yetecek verimlilikte su kaynagi bulunmasi; sehirle ginlik iliskileri sagla-
mak, ham ve mamul maddeyi tagimak igin var olmas: gereken ulagim kolaylik-
lar1, tesislerin sitinin segiminde g8z dniine alinmas1 zorunly olan kurvlus yeri
sartlar: arasindadir.

*Bununia birlikte, bugiin Erzurum’da sanayi tesislerinin dagiiminda kurulus yé—
ri sartlarn; ucuz arsa temini harig, hemen hig biri, tesishere yer segiminde et-
kili olmamigtir. Gonkd, akiler esaslara dayanan bir planlama yapilarak tesislere
yer secilmemis; aksine, her girisimei nerede ucuz arsa bulmussa, orada tesis
kurma yoluna gitmigtir. Bu durum, kamu kesim! sanayi tesisi yer segimleri
ic'n de, codunlukla aynidir.

Tesislere yer seciminde, gehir yerlesim sahasinin kuzey ve batt kesimleri tercih
edilmis; daha agk bir ifade ile, Erzurum Ovasi’'nin giderek isgal edilmesi ve.
kigliltilmesinde, hig bir sakineca gbridlmemistir.

Cografyacilarin tesbitlerine gore, ortalama 1850 - 1900 m. yiikseklik gdsteren
Erzerum Ovasi'nin yUzSlgimi, 825 km?, yani 82 500 hektar kadar tutmaktadir.
D.S.I. uzmanlarinin yaptiklar galismanin sonuglarina gére ise, bu arazinin yak-
lagik 65 797 hektarinin { % 80’e yakin:), tarimsal faaliyetlere uygun oldugu an-
lagrimaktadir. .

Ova; sulama sorunu gBziimbendidi takdirde, —ki yeralti ve yeristii sy kaynak-
larinca elverigli bir bélgedir— zengin bir tarim b8lgesi durumuna getirilebilir.
Bugiin, sulama sorununu ¢Sziimleyecek projeler heniiz uygulamaya konulama-
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Pis olmasina ramen (Kuzdun barafi ve Kisk baraji projeleri gibi}, ovada dik-
kat gekici derecede Snemli bir tartm faaliyeti vardir. Seker pancari, bugday ve |
patates tarimi, bunlarin en  Snemlileridir. Ayrica ovada sebze tarimi giderek
onem kazanmaktadir. Kavun - karpuz harig, hemen her gesit sebze ve bu arada
“yagh tohumlvlardan aygice§i de, yetistirilebilan Snemli tarim Urlnleri arasinda-
dir.

Gergl Erzurum Ovasi, yiikselti ve kiimatik sartlarin ortaya gikardigi bazi giig-
lukler (yetisme siresinin kisa olmasi gibi) nedeniyle, kuskusuz bdlge, bir 1§-
dir Ovasi, yada bir Qukurova dizeyinde tartma vygun degildir, Ancak toprak-
larinin verimsiz oldugu ileri siirllerek ovanin otlak sahalarina terk edilmesini
dneren digtnceler, realite ve hatta bilim mantigindan yoksun oldugundan, bu-
rada elestirilmelerine bile gerek yoktur.

Erzurum Ovas), Erzincan Ovasl, Tercan Ovasi, Pasinler ve [§dir ovalar: gibi
depresyon sahalari, bilindigi Uzere, Dogdu Anadolu Bdlgesi gibi tarimsal arazisi
cok kit bir bélgemizin, baslica hayat sahalarint teskil etmektedir. Ancak btlge.
‘nin en verimli tanm sahalarr; plansiz, hesapsiz ve hatlia hoyratga ve keyfi ka-
rarlarla, giderek tarim disi kullamslara agtlmaktadir, Bilindigi zere tarima uy-
gun bir arazi, konutlar ve sanayi kuruluslarina ver segimi bakimindan da uy-
gundur. Oysa, tarima vygun olmayan araziler, genel clarak yerlesme yeri ve
sanayl tesisi szhas icin degerlendirilebilir. Bu basit kuralin; yBneticileri biling-
li ofan Bati lkelerinde belki 19. YUzyildan beri uygulanmasina ragmen (Ingil-
tere, F. Almanya, Hollanda ve digerleri); bizde heniiz 21, YUzyila girerken bile
farkinda olunmamasi, éelecek kusaklarin hesabina, gercekten esef vericidir.
iste yurdumuzun bir cok verimli tarim bdlgesinde oldugu gibi, Erzurum Ovasi
da; spekilatif gikar hesaplari, plancilarin bilingsizligi ve sorunun &nemini kes-
tiremeyen bazi yoneticilerin tegvik edici uygulamalari gibi nedenlerle, hizla ta-
rim digt kaimaktadir. Bu siireg, &zellikle 1970 lerden sonra giderek hizlanmakla
birlikte; Erzurum Qvasi'mi tanm dist kullaniglara agmaya ydnelik itk etkili mi-
dahaleler; insasina 1949’da baslanan Et Kombinasi, 1950'lerden itibaren aske-
ri amagh tesislerin ingasi ve 1959 - 1940’larda Atatiirk Universitesi kurulug ve
kullambis sahalarinin belirlenmesi gibi faaliyetlerle baslamigtir.

Giderek hizlanan tarim disi kalma siireci, 1967 Z. YAPAR .ve 1981 A. COPUR-,
OGIU Erzurum Nazim imar Plant kararlari ile, daha da hizlandirdmistir, Giin-
ki; bu planlardan birincisi 1985'de sehir niffusunun 500 000’e yaklasacagin
varsayarak, 4 300 hektara yakin bir sehir kurulus ve kullanibs sshasina ihtiyag
olacagini var saymistir, *° ikinci plan jse, 1980 - 2000 yillari arasinda nifusun
465 000’ uvlasacagd! varsayimindan hareketle, 13 650 hektarlik bir kurulus ve
kullanilis sahasi planlama karart getirmigtir, !

Nifus projeksiyonlarinda, matematiksel _hesaplama' mantigs adina bu &lglide
isabetsiz kehanette bulunulunca; ovanin tarim digi kalma sireci, tabiatiyla da-
ha da hizlanmigtir. Ginky, artacak nUfusu yerlestirmek icin meveut sehir yer-
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legim sahasindla arsa kalmadifi varsayilmis ve her iki plan kararlarlnda da Er-
zurum - llica akst boyuncaki ova bdliimiine, 100 000 nbfusun yerleghn]mem on
gérilmistir.

Zaten kanimizea plancilari, bu gibi isabetsiz kararlart almaya y®nelten temel
faktsr, bu planlarin hazirlandig  yillardan daha &nce, Erzurum Ovasi'nin en .
snemli bSliminG olugturan Karasu Ovas: kesimi ve kismen de Sakahkesik Ova-
si bdlumU kuzey kesimlerinin, ¢oktan isgale baslanmis clmasi idi. Ancak, hem
buna ihtiyag bulunmamasi ve hem de ¢zararin neresinden ddnilirse kardirs il-
kesinden hareketle, plancilarin, hi¢ olmazsa bu tahribata karsi ¢kan kararlar
getirmeleri beklenirdi. Boyle yapilmayip, ydneticilere, tahribi daha da tegvik
eden kararlar &nerilmistir, '

Tarim dist kullaniglar y8niinden, ovamin en fazla tahrip edilmekte olan b8lUimi,
Karasu Ovasi kesimi ile, kismen de Sakalikesik Ovasi’'nin kuzey kesimleridir. Bu
bilimlerin tarim yapilabilecek arazi tutari, D.S.]. elemanfarinm etiidlerine g&-
re yaklagik 31 276 hektar kadar olup, Erzurum Ovas’'nin tarima uygun (sula-
nabilir) 65 797 hektarlsk béliminin % 47.5 kadarini olusturmaktadir. Ancak
bu kesimin, 1985 yili teshitierimize gére, yaklasik 6033.8 hektari, yani % 19.3
kadari, biyUk 8lcide tarmm digt kalmigtt  (Cizelge 6, $ekil 3). Bu sahay1, yine
kismen Atatiirk Universitesi korumaktadir ve zorlamalara ragmen, sanmyoruz
vzun yillar da korumaya devam edecektir.

Gergl Universite, isgal etmis oldugu 4 400 hektarhik arazisi ile, Karasu - Sakali-
kesik ovasi bolimlerinden en bliyiik payr almistir. Bununla birlikte, arazisinin
ok genis bir kismini modern tarim metodlar ile islemekte ve Ziraat isletmesi
Ciftligi yoluyla, blgenin tarim hayatina &nemli katkilarda bulunmaktadir. Ote
yandan arazinin yaklagik % 20'si  adaglandinlarak, vzun yillardan beri yesile
hasret Erzurum igin, ok glizel koruluklar olusturulmustur. Daha acik bir ifade
ile, Universite'ye ayrilan arazi, baztlarinin hig disiinmeden ve akhn siizgecinden
gesirmeden ileri sUrdikleri sekliyle yitirilmis olmayip, aksine, kazantimis ara-
zilerdir. Sayet bu arazide bir kayip varsa, o da; 23 Temmuz Dogu Fuari Sahas:
harig, sehirici ulagim ile spor sahalarina ayrilacak fonksiyon alanlari kenusunda
en kiiglk bir bilgisi bulunmayanlarin; getirip $ehir Otogan ve Santral Garajs
ile Cemal Guirsel Stadyumu ve kapalt spor salonunu Universite arazisine yerles-
tirmelerinden iler! gelen kayiplardir.

Sayet sehirin bati kesimini Universite isgal etmemis olsa idi, arsa spekilatdrleri,
spekUlatif isgale, kuskusuz Havuzbasi Meydani’'min babti kenarindan bas-
layacaklard:.

Iste Atatbirk Universitesi, bu sorumsuzca isgali belli bir oranda da olsa, engel-
lemeyi basarmigtir. Asker? fonksiyon sshalarimin bazilari da, buna benzer bir
ro) oynamighir. Yoksa Aziziye, Mecidiye, KiicUk ve Biiyilk Kiremitlik tepeleri de
goktan gecekondularla iggal edilmis olurdu.
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CIZELGE : &

KARASU - SAKALIKESIK OVA BOLUMLERININ ISGALI VE
FONKSIYONEL. KULLANILISI (1985)

Fonksiyon Sahast Yazéleimii (ha)
Karasu Ovasi 16 154.0
Sakalikesik Ovas) 151220
TOPLAM 31 276_.0
Sanayi Fonksiyonu ve Yerlesim Alanlar 1 492.5
Asker? Fonksiyon Alanlar 134.3
Atatiirk Universitesi Arazisi 4 400.0
TOPLAM 6033.3_
Isgal Edilen Saha % si 19.3

Kaynak : Yerinde Yapilan EtUdlerin Sonuglarindan

.

Karasu ve Sakalikesik ovalar Uzerinde en fazla isgale ugrayan sahalar, sehir
yerlesim alaninin kuzey kesimi ile, bati kesiminde Erzurum - liica aksi dod-
rultusudur,

Bunlardan birinci yBre, esas itibarlyle Erzurum Ovasi'nin Karasu Ovasi b&limD
Uzerine rastlar. i

Bu kesimde, sanayi faaliyetleriyle ilk isgal, biraz ‘Bnce de deginildigi Uzere,
1949°da E.B.K, Erzurum Et Kombinas’nin ingastmin baglamas) ile olmugtur. Ne
.akla hizmet edilmisse, yilda 800 -900 bin bas hayvan kesimi yapacak bir tesis,
o zamanin sgartlarina gore bile, ancak sehir merkezine 1.5 km. uvzakhktak! bir
konumda kyrulmustur. Cok su harcayan bir kurulus olmast nedeniyle, kusku-
suz sU temin sartlart gdz Bniine alinmalr idi, Bununla birlikte, tesis yeralti su-
yundan ihtiyacimi kargilamakta olup, bu potansiyel, ovanin hemen her yresin-
de mevcuttur. Bazi arastiniciiar demiryoluna yakinhgi, burada gok &nemli blr
-avantaj olarak kaydetmekte ve vyerinin, ¢ok isabetll secildidini ileri sirmekte-
dirler. * Ancak ulagim kolaylig), sit sartlarindan, sadece hirini tegkil eder. Bu
kolaylik; tesisin kurulus yerinden, Akyaka ve Kapikule sinir kapilarimiza kadar,
demiryolu gizerg8hintn pek cok konumunda vardir. O halde tesis; bugiin hem
sehirde yarathdi gevre kirliligi ve hem de tarim arazisini tahrip gibi zararlar
dikkate alinarak, sehirden biraz uzakta bir verde kurulmal! idi. _
Biraz dnce sdzini ettijimiz ozel kesim Ettas Entegre Et Tesisleri, sehir yerle-
sim sahasindan 20 km. vzakta kurulmus oldugu halde, elbette zararina isletil-
memektedir. :

Kombina; Hayvan Borsasi ve Erzurum Yem Fabrikast ile birlikte, bu kesimde
284.6 hektarlik verimli bir tarim sahas) isgal etmistir, Bdylece, Karasu Ovas
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tarim arazisinin yaklagik % 1.81 ve 1985 yilina kadar Sakalikesik - Karasu Ova-

51 tarim arazilerinden isgal edilen 6033.8 hektarlik arazinin ise % 5 vakini,

sadece bu tesise ayrilmistir,

Tesisin yerinin yanhts segiimesinden kaynaklanan bashica sorunlar, &zetle

sunlardir,

} — Tesis, buglin hemen hemen tamamen sehir yerlesim sahasi icinde kalmisg-
tir. Cevresini, gehirsel uvygarlikla gelisecek duzeyde kirletmektedir.

2 — Ahldk dist ticart rekabet kurailarinin bir gdstergesi olmali ki, bu kamu
kurulusunun hemen yantbagina; Etsan, Ettat ve Ozser adlariyla, tic adet
Bzel et kombinasi daha yerlesmistir, Hem gevre tarim arazisini biraz da-
ha isgal etmisler ve hem de, Hifzisihha ve Cevre yasalar sanki bunlara
ayricalik tanimiscasina, gevreyi kirletmekte, adeta birbirivle varisa gir-
mislerdir. Erzurum sehiri ydneticilerinin, bu gevreyi ve tesisleri stki bir
denetim altinda tutmalar gerekir.

3 — Bu kombinalara hayvan nakli, genellikle siriiler halinde yayan yapilmak-
ta; bunlarin Cat, Tekman, Himis, Pasinler, Askale, Tercan yorelerinden
getirilenleri, codu kez sabaha karyi striler halinde gehir Iginden gegiril-
mekte ve etkili bir sekilde cevre kirliligine yol agmaktadirlar.,

4 — Ova kesiminden 284.6 hektarlik verimli bir arazi tanim dig) kirakilrmistir.
Qvanin bu kesiminde; diger bir Snemli isgal olayr da, Erzurum Kigitk Sanayi
Sitesi ile Ordu 1021. Agir Bakim ve Tamir Fabrikasi’na kurulus vyeri segerken
meydana gelmigtir.

Bunlardan Kucgiik Sanayi Sitesi kurulus ve kullanilis sahasi olarak, 46,5 hektar-
dan fazla bir tarim sahasi  yitirilmis; fakat bununla da kalinmayarak, sanayi
faaliyeti niifusu davet ettigi i¢in, 1969 - 1985 yillart arasinda olusan $Ukri Paga
(36 ha.), Yukarr Sanayl (68.2 ha.) ve Asad: Sanayl (42.2 ha.) mahallelerinin
yerlesme ve genisleme sahalarr igin, 146.4 hektardan fazla bir arazi tarim dig
kalrmustir,

Tarima uygun bu sahalar isgal edilmemeli ve rasyonel bir degerlendirme yapi.
larak, tarima uygun olmayan sahalar kurulug veri olarak segilmeli idi. Oysa
byle bir planlama yapilmamigtir. Kamu sanayi kuruluglar bu kesinxde bugiin
de kurulmaya devam edilmektedir. Nitekim Ordv 1021, Adir Bakim ve Tamir
Fabrikas:, 1983'de ova Uzerindeki bugilnki yerine tasinmis ve yaklasik 32.6
hektarlik bir tarim arazisi iggal etmistir.

Kuskusuz ovanin bu kesimi, sadece endistri kuruluslar yoluyla degil; cesitl]
kamu kuruluglart inga edilmek suretiyle de hizla isgal edilmektedir. Bunlar ara-
sinda en &nemlileri; Gay isletmeleri Bolge Stok ve Sahis MOJGrlGgy binalar:,
Yar: Agik Cezaevi, T.E.K. Bélge Tesisler] ve Trafo Merkezi, Orman BasmUdir-
10§ Tesisleri, P.T.T. Bblge Basmidirligb Depo Garaj ve Atblye Tesisleri, Oto
Servis ve Balam Tesislerl, Hava Meydani ve bagli kurvluslar gibi tesislerdir,
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Daha ¢ok sanay! amagli kurulusiarin ¢ogalmasiyla giderek artan bir isgal faa-
liyeti de, Erzurum - llica akst dodrultusunda siindiirilmektedir. Bu kesimde ta- :
rim dis) kalan arazinin Erzurum - Erzincan asfaltinin glneyindeki kesimi Salca-
Iikesik Ovasi’nin. kuzey bdliminii; bu glzergéhin kuzeyinde kalan Isgal sahast .
ise, adi gecen ovanin giney bdlUminG olusturmaktadir.

Bu kesim daha cok 1973’lerde 120 hektarlik Organize Sanayi Sitesi arazisinin
parselasyonu ile dikkatler] ¢ekmeye baglanustir, Ancak bu aksa yénelik speki
-lasyona varan esas ilgi, ashinda 1967 Z. YAPAR Erzurum Nazim imar Plant ka-
rarlarmin, bu gevreye 100000 nifus vyerlestirme &nerisini getirmesiyle
baglamustir.

Bugiin (1985) bu aks Uzerinde, cogunludu sanayi kuruluglarina ait olmak Uze.
re tarim arazisinden, 815.6 hektar kadar bir arazi tarim disi kalmistir. isgal
“adilen arazi miktar1 (1985%¢ kadar), Sakalikesik - Karasu ovas: b8limlerinde
toplam arazinin % 13.5"i ve s6zl edilen iki ova b&limindeki mevcut tarimsal
arazinin, % 2.6’st kadar bir pay tutuyordu.

Fonksiyonel biitinlik bakimindan en genis kullanilisi, Organize Sanayi Blgesi
isga!l etmistir. Bilindigi Uzere 10 kisiden fazla isglicU cahstiran ve motor gici
10 Beygir gicOns asan (bu kriterlerin altindaki sanayi isyeri fonksiyon saha-
lari —kUgUk sanayi sitesi~— adini alir} sanayi igyerlerinin toplandid) sitelere,
organize sanayi sitesi denir. Bu gibi sitelerin kurulmasinda, D.P.T. bazi kriterler
Bnermistir. ® Bunlardan biri de, kurulus sahasinin, eiplak arazi pargast olmas
ilkesidir. Oyle anlasiliyor ki, ilke kararlari alinirken, bir tarim uzmanina bu
komisyonda gdrev verilmesi akil edilememistir. Sayet béyle yapilsa idi, ilke ka-
rari; «organize sanayi sitelerine yer tayin ederken; tarima uygun olmayan, fa-
kat sanayi tesislerinin kurulmasint engellemeyecek derecede elverisli olan ara-
ziler segilir» diye belirlenirdi.

- Boyle yapilmadig: igin, hemen bUton sehirlerimizde (bu arada Erzurum’da) or-
ganize sanayi siteleri, verimli tarim erazileri Uzerinde geligtiriimektedir. Bun-
lardan biri de, Erzurum Organize Sanayi Sitesi'dir. Bu saha parsellendikten
sonra giderek bu alanin simirlart disinda kalan tarim arazileri de, isgal edilme-
ye baglanmistir. Kapatilan bu gibi sahalarin en genis yUzBlgUmIy olani; 120
hektarlik Organize Sanayi Sitesi arazisinden sonra, 1985'de kurulus sahasi be
lirlenen 400 hektarlik Dadaskent arsasicdir. Resmi ilgililer, burada 20 000 ko-
nutluk ve 100 000 niifuslu bir yerlesme Unitesi olugacagini ifade edivorlard.

Erzurum Hava Meydani harig, arsa temini bakimindan hicbir kurulusu ova lize-
rine kaydirmaya ihtiyag yoktu; bugin de yoktur, Sayet dikkatli bir planlama
yaptlsa idi, yakin bir gelecekte bbyle bir ihtiyag olmadigi anlagilacakti. Nitekim
uzun yillar atil kalan ve tarima pek uygun olmayan Kiiglik ve Biyik Kiremitlik
Tabyalart gUneyindeki arsa potansiyeli iizerinde, 1985'de 6 000 kadari tamam-
lanmis olan, 12 000 konutluk ve 60 000 niifuslu bir yerlesim bdlgesi olusturul-
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maktadir. Yenisehir olarak adlandirilan bu yerlesme sahasinin hemen'batisinda,
yani D.LI. hizmet binalart cevresinde yer tutan genis arsa potansiyeli nigin
degerlendirilmemistir; dogrusu bunu anlamak mimkin dedlidir. Saniriz ki
plancilar ve yoneticilerin, bu potansiyelden hig haberleri olmamigtir.

‘Qysa bu sahada, daha birkag Yenisehir biyiikliginde arsa potansiyeli vardir.
Ote yandan sehir yerlesim sahasim S-N ydniinde isgal etmis 12 600 gecekon-
duyu tasviye ederek artan niifus igin bunlarin arsa potansivelinden yararlanmak
ve bltiin sanayi kurulusglarini da, Yenisehir batisinda, Gat yolu boyuncaki ve.
rimsiz ve genellikle bos olan araziler lizerine kaydirmak, en akilci bir yol olurdu.
Bunlara ilaveten, Kars Kapisi ile Deveboynu bkeli arasinda, yani gehir yerlesim
sahasing gdre gUneydoguda, hayli yiksek bir arsa potansiveli vardir. Bu saha-
nin bir kismi askeri amaclarla cevrilmis, bir b8limi iUzerinde Maksut Efendi
Mahallesi (gecekondu semti) olusmustur. Ancak, énemli bir kismi heniz bog-
tur. Ornedin Kiguk Sanayi Sitesi kurulus sahasi olarak, bu gevreden de ya-
rarlanilabilirdi.

SONUC

Bu agtklamalar da gSsteriyor ki, Erzurum’da hem sanayinin ve hem de genel
‘olarak yerlegim sshalarinn yerleri, temelde vanlis segilmektedir. Uzun vadell
ekonomik ¢ikarlarin korunmas: gerekirken, boyle yapilmamakta; aksine, kisa
vadeli spekilatif ¢ikarlar, vuzun vadeli kazanglara tercih edilmektedir.

Erzurum i¢in, heniiz is isten gegmemistir. Zararin neresinden dénilirse kardir
ilkesinden hareketle; artik Erzurum Ovasi tartm potansiyelinin, bundan seonra
daraltiimasina, kesinlikle izin verilmemelidir. Cinkii daha uzun yillar, buna th-
tiyag yoktur. Uygulama keyfi olup plansiz ve hesapsiz digincelerin eseridir.

Erzurum ve bu arada diger gehirlerimizin ySneticileri; 1982 Anayasasi'nin 23,
45 ve 56, maddeleri ile, 1983 Tarih ve 2872 Say!l; Gevre Kanunu tarafindan ken-
dilerine verilen yetkileri, sonuna kadar kullanmalidirlar. Artik sehir yoneticile-

ri, «Yetkimiz yok, ne yapalim s mazeretini ileri sUremezler.

Turkiye'de tarim topraklarimin amag digi kultanislara karsi titizlikle korunmasi,
kanimizea giinimiiz yoneticilerinin, gelecek kusaklara en biyik armagam
olacaktir.
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1. Sanayi Fonksiyonu 2. Diger Fonksiyonlar

SEKIL: 2. Erzurum’da Blyik ve Kdcik Sanayi [syerleri ite Toplam
sgiicinin Genel Toptam Karsisindaki Durumu
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1.Kuclk Sanayi Isyerleri ve isgliciinin Toplama Orani

2.BGytk Sanayi isyerleri ve Isgiictinin Toplama Orans
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Tirkiye 9. Diinya Sehircilik GUnis
6, 7, 8 Kasim 1985, ESKISEHIR

DOGUKARADENIZ BOLGESINDE SANAYININ GELISiMI VE ARAZI KULLANIMI

Dog. Dr. Sinasi AYDEMIR, Dog. Dr. Saliha AYDEMIR, Giinaz TEYMUR
K. 0. MUh. Mim. Fak. Mimarlik B8limi

GIRIS
Sanayi ve dier sektdrler arasinda arazi kullanimina gére bir denge kurulmasi
ve dederli tarim toprakianmin elden cikaridmamasi Uzerinde yodun tartigma ve

g8riis birligi oldugu bilinmektedir, Ancak, bu dengelerin hemen her zaman ku-
rulabildigi de sylenemez,

Bolgesel farkhliklar dikkate alindidinda; tarim sanayi, rekreasyon gibi kulla-
nimlar arasinda, kullanima sunulacak alanlar da smirlidir. Bunu, Szellikle Do-
§u Karadeniz Bilgesi'nde gdrmemek olanaksizdir. Ornedin, bélgede geleneksel
tarim Grinleri dahil, farimsal iretitne uygun topraklarin tim bdlge toprakiari-
na orant ancak % 9 civarindadir {Toprak Su Gen. Md., 1981},

Diger taraftan Dogu Karadeniz Bdlgesi'ndeki kentsel gelisme, kiyi boyu bir yo-
dJunluk bdlyesi olusturacak sekilde devam etmelctedir. S&zU edilen gelisme ise
tarim yt':inijnd.en elverishi 1-1V. simif topraklar Uzerinde yer almaktadir. Bu ne-
denle de simirkt olan topragin kulieniminda belirli dengeler aramak zorunlu
gbrilmektedir. '

Bu hildiride bélgesel sanayinin gelisimi kentlesme ile bagmntih olarak irdelen-
mis, buginkl ve gelecekieki alan kullanimiart irdelenerek blgesel sanayinin
nitelikleri ortaya konmus ve yersegimi edilimleri jzlenmistir.

Diger taraftan, kentsel gelisme ile sanayideki iggiici ve toplam sanayi isyerleri
arasinda bir bagintinin olup olmadifii, ditier bir deyisle kertlesme - sanayilesme
olgusunun bdlgesel gdriiniminidn bir rasyoneli clup olmadidi Uzerinde
durulmustur, '

Y('D:NTEM \

Bu bildiriye esas olan aragtirma Samsun - Hopa kiy1 kusadindaki kentlerde yii-
ritlilmistir. {llerdeki Sanayi Teknoloji muduritkleri ile D.i.E.’nin bélge midiir-
luklerinden kiiglk, biyik sanayi isyerleri  hakkinda bilgiler {kurulU;: yillart,
faaliyet kollarr, istihdam kapasiteleri, alan kullanimlari vb.) derlenmigtir. Bu
amagla 8 000’ne yakin kiigtik isyeri ile 150 kadar bUyUk isyeri hakkinda istatis-
tiki ve kurumsal bilgiler degerlendirilmistir.
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BULGULAR

¢ Dofju Karadeniz B3lgesi Kentsel Niifus Degisimi :

Sanavilesme olgusu nifusla baglantih olduguna gbre hdlgesel niifus de-
disimi - gelisiminin izlenmesi sanayilesme olgusunun bdlgesel dagilimina
da 15tk tutacaktir. Blgesel niifusun degisimi - gelisimi mutlak niifus artis-
lart ve kiyi yerlesmelerinin birbirine g@receli gelisimini izleme a¢isindan,
nUfuslarinim toplam niifus icindeki paylarinin degigimi ile Blgimustir. $e-
kil I.’e bakildiginda 1970 - 1980 yillar: arasi nbfus artiglarina bagh kentsel
bUyUmenin Samsun, Trabzon, Ordu, Giresun ve Rize kentlerinde oldugu
gorllmektedir. Bu kentleri Ardesen, Bafra, Bulancak ve Persembe
izlemektedir. '

Dodu Karadeniz Bélgesi sahil bandi kentsel yerlesmelerinin bSlge toplam
kiyt yerlesmeleri nGfusuna bakildiginda 1960-1980 arasinda paylari ar-
tan verlesmelerin Snem sirasina gdre Vakfikebir, Ordu - Fatsa, Arakh, Baf-
ra, Sirmene - Unye, Espiye (% 010 ile % 02 esrasi), azalan yerlesmelerin
ise Gayeli, Rize, Carsamba, Eynesil, Findikh, Akgaabat (% 0C10 ile % 03
arast) oldudu gBritilr. Diger yerlesmelerin toplam nUfus igindeki paylarin-
da herhangi bir dedisme:gérilmemektedir.

D.P.T. 2000 Yili Nufus Tahminleri’nin (Kocaman, 1980) 1980 yili niifusla-
ri ile karsttastirilmast .Eynesil, Giresun, Samsun, Terme, Vakfikebir ve Of
niifuslarinin bilge icindeki greceli dnemlerinin % 04 ile % 022 arasinda
degisen oranlarda artacagini, Espiye, Bulancak, Yomra, Unye, Siirmene,
Arakli, Carsamba, Tirebolu, Akcaabat, Caveli, Rize ve Bafra’ninkinin ise
% 03 - % 019 arasinda Snemini yitirecedini gbstermektedir.

Bu kargilagtirmadan gtkan onemli sonug, buglinkii kentsel alanlardan, 2000
yilinda Samsun, Giresun, Térme, Fatsa, Vakfikebir, Of, Pazar, Eynesil ve
Gdrele'nin kentsel kademelenme de 8nemleri daha da artan odaklar olarak
ortaya gikacaklanidir,

Sanayi Sektériinin Gelisimi :

Bélge sanayinin geligimi, sektdrel degisim - gelisim ve sanayinin niteliksel
de§isimi agisindan incelenecektir. Sektdrel gelisme her sektdrdeki biyiik
sanayi isgicli (isci sayis)) artigt ile gdsterildiginde 1960 Sncesi dénemde
en Snemli faaliyet gida {gay, findik, tUtiinde - 312 ve 314 nelu sektBrlerde)
sektdriinde gériilmektedir. (Bkz. $ekil 2). 1960 sonrasi planh dénemde gi-
da sanayinde artiy 8nemini korumakla ‘birlikte btlge sanayii cesitlenmis,
yeni sektdrlerde faaliyetler baglamistir. Bu dedisime, buyik dlgekli kamu
ve Ozel girisimciler yatirmlariyla 6ncilik etmislerdir (kagit, kimya, me-
tal sanayilerinde —341, 351, 372 nolu sektdrierde— oldugu gibi), Kalkin-
mada Oncelikli Yéreler politikasinin uygulandi§i dénem olarak kabul edi-
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Jebilecek 1970 sonrasi dénemde ise daha ok &zel sekidr, ya bélge lrinle.
riyle disey baglantil (gida, agac isleri, metal ve matal isleri) ya da bdlge
tilketimine yénelik sektdrlerde (lastik, plastik, metal egya vb.) lretime gir-
mislerdir. Toplam isgUciinin kentler arasi dagdihimina bakildi§inda bolgasel
dnemdeki kent sayisinm fazla clmadign  gérilir. En dnemli verlesmeler
bdlge sanayi isgiclnin % 24 istihdam eden Samsun basta olmak Uzere st
rasiyle Rize, Trabzon, Bafra, Cayeli, Giresun ve Ordu’dur {\bolge toplam is-
giicl icindeki paylart % 19 ile % 4 arasinda dedigmektedir). :
Sektdrel ceyitlenme - gelismenin mekanda degerlendirilmesi lokasyon kat-
sayilar: ile yapitmistir (Bkz. Tablo |). Buna gére gesitlenmenin en cok ol-
dudu kentler Samsun, Trabzon, Giresun ve Rize'dir, Yerlesmelerin hemen
yarisi gida sanayiinde (311, 312}, Ucte biri agag sanayiinde (331), dbrite
biri ise ingaat malzemeleri sanaylinde (369) uzmaniasmislardir. Metal, me-
tal isleri ve plastik sanayii (381, 382, 355-6), iki t¢ kentte agirlik kazan-
maktadir. Buradanda anlagilmaktadirk! b3lge kentlerinde, daha cok -bdlge
Urinlerini isleyen ve hélge pazarlarina déniik Uretim yapan sanayi tirleri
faaliyet g&stermektedir.

Sanayinin Nitelikse) Gelisimi

Isyerlerinin buyUklik gruplarina dadihimlart incelendiginde kiglik isyerle.
rinin plansiz dénem, biylk isyerlerinin ise planli donemde arthif izlen-
mektedir (Bkz. Sekil 3). Ozellikle biiyiik isyerleri grubunda (1049, 50-249)
yer alan isyerlerinin gogu 1960-1970 arasinda faaliyete gecmislerdir. BU-
yUk yattrim isteyen isyerleri (250 grubu) ise 1970- 1980 déneminde islet-
meye agilmiglardir. Isyerierinin buyiiklik gruplarina gére kentler arast da-
gilimina bakildiginda (Bkz. $ekil 4) biylk isyerlerinin. (250} basta Rize
ve Samsun olmak Uzere Rize gevresi kentler ile Trabzon, Giresun ve Baf-
ra'da, orta boy isyerlerinin = (10-49) Trabzon, Ordu, Samsun’'da yodun-
lagtii g@zlenmektedir. Geri kalan kentler de ise 1-9 grubu lsyerleri yer
almaktadir. Biyik isyerlerinin ¢ogunlugdu ¢ay, titin, adag isleri alanlnda
faalivet gdstermektedirler.

Sanayide Alan Kullanmi :

Bslge sanayiinin sekttrel ve nitel &zellikleri ile mekansal dagilimi yaninda
alan kullamimlarini da bilmek, hangi tir ve Slgekte sanayinin, ne &lglide
alana gereksinim duydugu, gelecekte alan kisitlamalari nedeniyle ne tip
sanayinin blgede gelisebilecedi agisindan yararhdir. Kigiik isyerlerinde
hangi alt sektdrde olursa olsun alan gereksinimi en disik diizeydedir. Sa-
nayi siteler] yada kent icinde verlesen bu tUr sanaylde agitk alan ya hig
yoktur, ya da g¢ok sinirlidir,

Biviik isyerlerinde alan ge{-eksinimi is¢i ve Isyeri basina Bl¢Utleri Uzerinden
degerlendirilmis Istanbul, izmir ve diger Ulke deferleri ile karsilagtirimg-
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tir. Bolgede is¢i bagina alan  kullamimirin en  bUyGk oldugu sektdrler
6 356 m‘*/.ilggi ile 395 m®/isci arasinda dedisen deferlerle, sirasiyla metal
{372), kimya (351), insaat malzemeleri (369) ka8t (341), adag isleri
(331) ve gida {311) sanayileridir. Tim sektdrler ortalamas: ise 858 m?/is¢l
dir, ki hu deder en ¢ok alan kvullanan iki sektdr (372, 351) gkarldiginda
300 m?*fisgiye dusmektedir (Bkz. Sekil 5). B

Kent bazinda isci bagina diisen alan kullanimina bakildiginda biyisk alanfarin
Samsun bagta olmak iizere Giresun, Terme, Carsamba, Bulancak, Ordu ve Trab-
zon da oldugu gbrilir (1054 m?/isci ile 172 m¥/isci arasinda dedismektedir ).
Rize cevresi yerlesmelerde alan kullaniminin sinirll olmasi (87 - 53 m¥/isci) cay
sanayinin Szelligt geredidir. Gerek sektdrler gerekse yerlesmeler bazinda ortaya
konan degerler istanbul, izmir ve ingiltere slciitleri ile karsilastirilchginda (sira-
siyla 5 m?fis¢l, 17 m?/isci, 133 m?/isci) { Aydemir ...... 1983) genelde bdige sa-
nayiinin agiri toprak kullandigi gérilir. Bunun nedeni, her ne kadar bélge sa-
nayiinin Uretim teknolojisinden ileri gelebilirse de, daha gok isletmelerin gesitli
nedenlerle gereginden fazla alani el altinda tutmalanidir kanisindayiz.

Sonug

® Bolge sanayii Ulke bazinda dederlendirilse, genelde bdlgede sanayinin gok
gelismedidi, ancak sinirh alt sektdrlerde (311, 313-14, 341, 371} vzman-
lagtigi gorilir {Bkz. Tablo |). Bu nedenle, hernekadar, sanayi - diger sek-
torler arasi alan kullammi yarigi sanayilesmis bblge dederlerine g&re an-
lamsiz gibi gbriilirse de bdlge, &zel kosullar iginde dederlendirildiginde,

dnem kazanmaktadir.,

® Kentlesmeyi salt nifus artisi, endistrilegmeyi de isgiicl ve isyeri sa-
yisindaki artig olarak aldi@imizda, bunlar arasinda anlamli kir iligki bu-
lunmustur, {Kentlerin niofus biytikiGgu ile kentlerdeki isgi sayisi arasinda
% 01 givenilirlilikte r : 0.830 iliskisi vardir). Bu iliski oldukca anlam!i-
dir, ¢inki nifus artisi ya da kentsel gelisme, normal kosullarda, akdtif ni-
fusta gelismeye neden olacaktir. Diger taraftan kentsel blytklikle isyeri
sayis| arasinda ve kullanilan ortalama igyeri alan: bUyUklUgi ile igyerlerin-
deki ortalama is¢i sayisi arasindaki iliskinin (% 01 givenilirlik dizeyinde
r: 097, ve r: 0.79) ortaya ¢ikardign gercek : kentler blyiidikge hem
isyerlerl hemde isgi sayilari artacadjindan, dolayisi ile isgi bagina kullamilan
alanlar biytkligi de artacaktir.
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2000 yili icin istihdam ydntemi ile bulunan gerekli ek sanayl alani Sam.-
sun’da 710 ha., Rize’de 251 ha., Trabzon'da 242 ha., Giresun’da 123 ha.'dir.
Pogukaradeniz bélgesinde kiy) bandinda ve kiy1 gerisinde blge topografik
kosullar nedeni ile kullanilabilecek alan son derece de sinirlidir. Oysaki,
yukarida deginildigi gibi mevecut sanayiler bilinen 3lglitlerin gok Ustiinde
alan kullanmaktadiriar (ingiltere’de isgi basina 132 m? sanayi alan) disg-
mekte iken bu deder Samsun’da 1054 m?. ...... Trabzon'de 174 m?'dir.)
Sanayiciler ve sanayinin gelismesini planla denetleyen Ust dizey kurum ve
kuruluglar yofunlagmanin getirecegi ‘ekonomilerden yararlanmaya Szen
gbstermeli, uzun donemli, sanayi alani gereksinimini  karsilayacak daha
akaler ¢ozlmler aramahidirlar.

¢ Arazi kullantminda tekrarlardan kagmak, bolgede kit olan toprak kayna-

© & en akilcr bigimde kullanabilmek icin yer segimi kararlarinda yerel po-
litikk segmelere degil, bélgesel Snemde segmelere agirlik verecek planfama
yaklasimina gidilmelidir.

KAYNAKLAR _

1. AYDEMIR, §., ERKONAK, S. «Samsun - Hopa Kiyi Kusaginda Arazi Kullanimi

ve Sonuglari» 7. DUnya Sehircilik Giin Kolokyumu, Aralik, 1983, TRABZON.

. KOCAMAN, TUNCER 20. Yiizyil Sonuna Kadar Kem Nifuslari Tahminleri.,

D.P.T., 1983, ANKARA.
TOPRAKSU GENEL MD. Dogukaradeniz Havzasi poraklarl, 1981, ANKARA.
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Tirkiye 9. Dunya $ehircilik Gnt

&, 7, 8 Kasim 1985, ESKISEHIR

SANAY] igiN YER SECIMmI iLKELERI VE (;EVRE SORUNLARI
TRABZON ORNESGI

Yrd. Dog. Dr. Zerrin ENON,

K. U, MGh, Mim. Fak. Mimarlik BOIOmD
Yrd, Dog. Dr. Ayten KIRMIZ

K. Ul. Fen Ed. Fak. Biyoloji BBlimi

GIiRIS _
Sanayi kuruluslarinin yer segimi, kurulugsun topluma katkilar), kent yagaminda-
ki bUylik etkisi, ayrica kurulusun kazanci ybniinden ok 8nemlidir. Biz burada,

zararh artikiar olan sanayl kuruvluslarinin gevredeki etkileri ve yer secimi ilke. |
ferinden bahsetmek istiyoruz.

insan ve i5 Arasindaki Saglik iliskileri
Insan ve is arasinda, &nemli saghk iliskileri vardr.
Bu iliskiler;

—

. Galisan kisgi,

2. Calisma gevresi ydniinden incelenebilir.

1. CGalisan kisi-is arasindaki saghk iliskileri
Calisanlarin yas, cins ve isgUcl yetenekler: g&zéniinde tutularak sagltklarim
korumak miimkindiir,

2. Galigma Cevresi Yéninden .
is saglidinda cevre, isyeri anlamina gelir. isyerindeki etkenler cok cegitlidir.
Bunlar sdyle gruplayabiliriz :

®  Sicaklik, nem, havasizhk; &zellikle havagaz, cam, tekstil fabrikalarinda
Snemlidir,

® Iginlar; Sise - cam ve metal sanayiinde galisanlarda katarakt yapabilmektedir.

®  Hava basinci degisiklikleri

® Titresim; tzellikle dakikada yUzlerce titresim yapan pnématik hava basingli

aletlerin elle kullaniimas) (ayakkabi sanayiinde g&riilebilir}. Raynoud has-

talifina benzer sendrom veya dirsek eklemlerinde hiperostoz hastah@
vapabilmektedir. '

®  GUrllty : Biylk presler, hava presleri, hava kompresdrleri bulunan tesis-
Jerde glriitUnun igitme duyusu organ! igin zararli kabul edilen 90 db.in
bzerine giktigr gdrilmektedir. GUrUlItl bu dijizeyde yorucyu olmakta ve sinir
gerginligi yapmaktadir. Ayrica sadirlik nedeni de olmaktadir,
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(Burada gevre kavrami, gevre saligi yéninden, sadece galisanin igyeri de§il,
jyeri gevresi anlamudadir.}

sanayi kuruluslarinda’ zararli kimyasal étmenler sunlardir :
1.

Metaller ve Metabolitler : Kursun, crva gibi adir madenlerin toksuk etki-
leri, kiasik hastaliklar 'arESrnda ver almstir. Kursun zehirlenmelerine aki-
mijlatdr sanayiinde, kursun izabe islerinde rastlanmaoktadir. Ayrica sanayi-
de manganez, arsenik metal ve metabolitlerle zehirlenmeler de gorui-
mektedir.

Céziiciler : Solventler, benzol basta olmak Uzare karbon di sUlfir, karbon
tetrakloridr, zararll etkileri en iyi bilinen ¢dziiclilerdir. Bunlarin meydana
getirdikleri klinik tablofar gok agrktir. Ornedjin benzo! zehirlenmesinde ap-
lastik -aremi, karbon disGlfiirde psikoz ve polinefrit, kanbon tetrakloriirde
toksik ikter ve nefropati (bir gesit bobrek hastaligi) gérilmelctedir.

Asitler, alkaliler HCL (Hidrojen kloriir), Hz SO (Silfirik asit), Na OH (Sod-

" yum Hidroksit), KOH {Potasyum Hidroksit) gibi maddeler giglu kalicr -

asindincr etki yaparlar. Ayrica, ugucu konsantre asitler, solunum yollarinda
tahrisler yapmaktadir.

Zehirll Gazlar : Sanayide en sik rastlanan ve fatal zehirlenme meydana
getiren gazlar, €O (Karbon ‘moncksit ), HzS (Hidrojen Sulfur), sCz (K-
kiint dicksit), NHs {Amonyum) ve C1 {Klor) gazlaridir. Bu gazlarin etkisi
daha cok azot sanayiinde gorilmektedir,

Pestisitler : Kemiriciler, arthropodalar, zararli otlar, mantarlar ve kiifler
le savasta kullanilan bu maddelerin en Snemli gruplari klorlanmis hidro-
karbonlar (DDT, dieldrin chlerdane v.b.), civalilar (agrozan v.b.), organik
fosforlulardir {parathion TEPR, malathion v.b.). Burnlarin  kullamhsinda
meydana geldiini bildigimiz zehirlenmeler, dogal Uretimde de gbrilebil-
mektedir.

Tozlar : Silis, asbest, kBmir tozlar olduksa sik rastlanan ve pnémokon-.
yozlarin (akciger toz hastaliklarinin} bir blimini meydana getiren Snem-
li etkenlerdir. Bunlardan baska pamuk tozunun da girgir ve iplik islerinde

ayr1 bir akciger toz hastaligi (byssinosis) meydana getirdigi  kabul
ediimektedir, )
(Kaynak : TOPUZOGLU, 1982)

Bu drneklere daha pek coklar eklenebilir.

8-12 Eyli! 1985’te Trabzon'da yapilan Turkiye Solunum Arastirmalar derne-
§inin XIiI. Ulusal Kongresinde Organik veya inorganik, kat! veya sivi bir mad-
denin, -alveollere kadar inip hastalik yapabilmesi igin, en fazla 10 mikron capin-
da olmas) gerektidi belirtilmistir. (BASER, 1985, SABUNCU, AKBULUT, 1985)
Daha biylk zerrecikler, ist solunum yollarindan: organizma tarafmdan d|§ar|
atlmaktadir. '
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SONUCLAR VE TARTISMA

Sanayi Kuruluslarinin Su, Hava ve Topraktaki Zararly Etk|ler|
Cesitli sanayi kuruluslarinin  olusturduklart artik maddelerin (bu maddelerin
kimyasal yapisimi tam olarak bilmedigimiz igin) sularda ne mikrarda zehirli et
ki yaptigini saptamak zordur. Ancak bu arttk maddelerin sudaki kimyasal onta. :
mi dedistirdikleri muhakkaktir. Sular bu sekilde artik maddelerie kirlenmekte
ve sudaki canlt ortamin dengesi bozulmaktadir. Gittikce artan deliller, sanayi
kuruluslarinin bacalarindan gikan dumanlerla olusan asit yadislarin (Szellikle
kiikiirt oksitler ve.azot oksitlerin  yayiimasi ile) dogal ekosistemleri olumsuz
ydnde etkiledigini g&stermektedir. Bu olumsuz etkiler, gél ve nehir sularinin
asitienmes! sonucu baliklarim ve diger su canlifarimin zarar gdrmesi topraklarin
asitlenmesi, bitkisel Uretim ve ormanlarda verimliligin azalmas1 ve insan lara-
findan yapilan maddelerin bozulmasidir.

Atmosfere yayilan kikiirt dicksidin, vyadislar halinde 1slak ¢tkelmesi yaninda;
stlfatlara d8nustileten sonra kum ¢dkelmesi yoluyla yer yiiziine ulagmasi mim.
kiindUr. (Trabzon'da vadi.tninde ve kiyida kurulmus olan Cimento fabrikasi-
nin kullandigi yakit miktar: ginde 90 ton fuel oil'dir. Kis aylarinda Karadeniz
Uni.versitesinin glinlik yakit harcamasi 30 ton fuel oil’'dir. Kentte ise tahminen
200 ton fuel oil yakiti harcanmektadir. Bu durumda kentin havasinin nem ora-
ni da gdz 8niinde tutularak ne Slgiide kirlendigi distinmeye deger bir konudur.)
Trabzon’'da Sanayi Kuruluglart ve Cevre Sorunlar _

Trabzon kenti 1970 yilindan sonrz her yil hizla artan sanayi kuruluglan ile, ar-
tik bir tarim kenti gdrintminden gkmaktadir. {Bak. grafik 7). Ancak &zellik-
le zararly artiklart olan sanayi kurulusiarinin yer seciminde genellikle dikkatin
gdsteriimemesi nedeniyle, ¢evre olumsuz ydnde etkilenmekte, tarima ayrilan
topraklar da bu etki ile kullanilmaz duruma gelmektedir. Ayrica bundan daha
da Snemli olan insan saghg etkilenmektedir. Ustelik pek cok kigik sanayi ku-
rulusu mahalle iginde, konutlarin alt katlarinda yer almaktadir,

_ Trabzon Verem Savas Dernedindeki kayitlardan aldigimiz verilerle, 1980 - ]985
yillar arasinda go§is hastaliklarimim durumunu gBsteren bir grafik glzzlmrgtlr
(Bak. grafik 2). Burada 1983 yilina kadar basta verem aolmak Uzere gégis has-
taliklarinda blyiik bir artiy oldudu agikea gdrillmektedir. _
Trabzon'un nemli ve akciger hastaliklarint olumsuz etkileyen iklimi yaninda,
haikin yasadigi yere kadar girmis sanayi kuruluslarinim zararlr etkilerinin de by
tir hastaliklara neden oldugunu sdylemek dogru olur kanisindayiz. Burada, bir
kentin temel islevi ve konusunu ele almak yerinde olacaktir. Yaptifjimiz bir aras-
tirmada (1980) Endn) Tirkiye'de yerlesme nilfusu ve sanayide galisan niifus
yizde oram arasinda 0.45 dederinde anlamli bir korelasyon bulunmustur. Bu
kargilikh - bir baginti oldugundan, her hangi bir yere kurulan sanayi kurulusu-
nun, belli bir nifus cekecegi agiktir. Sanayl kuruluglarinin yer segiminde bu
konu Snemlidir. ©o- :
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i i k segilmis olsa da, &n-

eye zararli bir kurulusun yeri, mevcut kentten' uzak | :

?ﬁra}’mmad@ takdirde cevrede (gece kondu seklinde bile olsa) hemen veni

l:ir yerlesme olusacaktir. Kent, sanayi kurulusuna dogru ka)_/acz_xkt[r: Burada
{rabzon Gimento fabrikast drnegini verebiliriz. : S

pu fabrika kuruldugv zaman, kent diyt  sayilabilecek bir yerdeydi. Anc\a-k' za-
manla kentin dogrusal olarak geligmesi ve bu fabrikanin da nifus gekmesi ne’- )
denivle, Gimento fabrikasi, gevreye zararh bir sanayi kurulusu durumuna geldi.

TOPLAM SANAYY
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HNERILER

1.

Zararli artiklarl olan sanayi kuruluslarinin yer segiminde pazar yeri, kay-
nak ve enerji sorunundan dnce, ekoloji etmeni dissiintimelidir.
Sanayi kuruluglari, nifus ¢ekme Gzetligine sahiptir. Ayrica, Sanayi kurulusu,

" diger kentsel islevleri de gektiginden, kentlerin bliyimesinde 8nemli bir et-

mendir. Ozellikle Trabzon gibi yerlesecek alanlari ve tarim topraklar sinir-
I1 olan y&relerde bu dzelliklere dikkat edilerek, kentin temel islevleri belir-
lenmeli ve ancak zararsiz sanayi kuruluglari desteklenme:lidir.

Kurulmus olan fabrikalarin baska yere nakilleri miomkin olamiyacagindan,
zararly artiklarin bazi 8nlemlerle (filitre, aritma, yakit gesidinin degistiril-
mesi v.s. gibi) zararsiz hale getirilmesi, artiklan deerlendiren yeni islet-
melerin kurulmasi, kdmirly sistemlerin yerine «Elektrikli sistemlerin uy-
gulanmasi gerekir.

Disiplinler ve Universitelerarasi ishirligi ile, sanayi kentlerinde dijzenli sad-
hk istatistikler?, ¢evre, saghk ve istatistik uzmanlarimin birlikte galismala-
riyla arastirma ve planlama yapilmalidir,

Trabzon’da cimento fabrikasinin lojmanlarinin yeri son derece sakincalidir.
Glinki konumu itibariyle bir cephesi devlet yolunun rahatsiz edici etkisi al-
tinda, dier cephesi ise fabrikaya gok yakindir. Bu yanlis konum, yeni ya-
pilacak olan sanayi kuruluglarinds tekrarlanmamalidir.

KAYNAKLAR

1.

ENON., Z. «Tirkiye’de Kentlerin Ozel islevlerinin Belirlenmesinde Olclitler
Saptamak i¢in Bir Arastirma (Doktora Tezi). K.T.U. Yayini Trabzen, 1980.
KARACA 1., «Cevre Kirliligi ve Ozellikle Endustri Artiklartnin Tarm Alanin-
daki Olumsuz Etkileri» C.U., Ziraat Fak. Yayinlari 90. Adana, 1977,

. KIRIMHAN §., YILDIRIM R., «Asit Yagislarin Topraklarin Fiziksel ve Kimya-

sal Ozeltikleri Uzerindeki Etkilerin Simpozyum 7 {12-17 Mayis 1985) Colle-
sen Diinya ve Tiirkiye Orne§i. Erzurum, 1985.

. ORUC N., «Gbktas (Murgul) Bakir Fabrikasindan Cikan SOz Gazinin Cevre.

ye Etkisi», [. Ulusal Gevre Mijhendislig! Bilimleri Simpozyumu, 24 - 26 QOcak,
Ankara, 1979, .

ORUC N., GUR K., TOK H. H., ve MANGA M., «Gdktas (Murgul) Bakir Fab-
rikasi lzabehane Bacasindan Cikan SO: Gazimin Gevre Topraklarinin Bazi
Biyolojik Ozelliklerine Etkisi», TUBITAK - CAG VII. Bilim Kongresi, 3-7 Ka-

" sim, 1980, ISTANBUL.
. TOPUZOGLU ., «Gevre Saghg ve [s Saghgi» (Ders Notlart) Hacettepe Uni-

versitesi Tip Fakiltesi Toplum Hekimligi Bilim Dalr Hacettepe - Ankara, 1982.

. TURKIYE’NIN CEVRE SORUNLAR!. «Tirkive Cevre Sorunlart Vakfi Yayini

82 (Ananim).
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Torkiye 9. Diinya $ehircilik Gind

6, 7, 8 Kasim ]'985, ESKiSEHiR

YENi YERLESMELER VE SANAYI ETKILESIMi; BATIKENT ORNEGI-

Czhit KALENDEROGLU, A. Faruk GOKSU
KENT-KCOP, Sehir Plancis)

A — KENTIN BIR PARGASI OLARAK, ANPB TARAFINDAN ONERILEN «BATI
KORIDORU» VE BUNUN IGINDE KONUT - ISYERT - MERKEZ ETKILESIMI

— Onerilen Mekansal De§isim icerisinde Konut - Isyeri - Merkez 1|l§k[]9t’l
— Onerilen Mekansal Dedisim igerisinde Batikent - Isyeri - Merkez iliskisi
— Batikent’in Bati Koridoru icerisindeki Gelisime Ofan Etkisl-

B — TOPLU KONUTTA BASARI; BATIKENT VE KENT-KOOF'

— Orgiitlenme

— Finansman

— Organize insaat

— Egitim ve Yayin :
Kentlesme olgusunu Baskent oluwndan guniimize kadar buyuk bir hizla yaga-

makta olan Ankara, bu olgunun varatmis oldugu sosyal ekanomik ve fiziksel
sorunlarin ¢bzimine yBnelik cesitli planlama deneyimlerine sahne olmustur,

Biz, bu bildiri kapsarm igerisinde 8ncelikle kentlesme clgusunun yaratmis oldu~
gu sorunlarin ¢ziimine ydnelik bir calisma colan «Ankara 1990» Nazim’ imar
Plani ile getirilen mekansal yap degdisimi iginde Bnemli bir yeri olan «bah ko-
ridoru» kavramint ve bu koridor icerisinde Sngdriilen, gergekle;en isyeri - ko-
nut - merkez iliskilerini agrklamaya calisacadiz. '

Daha sonra, bugiin basarisint kanitlamis ve uygulamalarina gok hiziy bir sekilde
devam edilen BATIKENT PROJESININ sanayi - merkez iliskileri iginde bat) kori-
doru gelisimine olan etkilerine dedinilecektir. Son olarak da toplu kenut uygu-
lamalarinda basarili sonuglar alan KENT-KOOP (S. S. Batikent Konut Uretim
Yapl Kooperatifleri Birligi) taritilmaya calisilacaktir,

A — KENTIN BIR PARCASI OLARAK, ANPB TARAFINDAN ONERILEN «BATI
KORIDORU VE BUNUN ICINDE KONUT - ISYERI - MERKEZ ETKILESIMi
ONERILEN MEKANSAL DEGISIM ICERISINDE KONUT - [SYER] - MERKEZ
ILISKILERI .
Ankara Nazim Plan Blrosunca belintilen ana amag, kent gelismesinin dogal ara-
zi kogullari, ulagim ekonomisi, hava kirliligini azaltici vb. nedenleriyle batiya
yonlendiriimes? ve bu ySnlendirmenin tutarl bir isyeri - konut - merkez iliskisi
ile desteklenmesidir. Bu iliskiler sistemi icerisinde Batikent, Sincan kuzeyi ve
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gineyi, Etimesgut bu iliskinin konut ydniinli, Macunkdy, Istanbul yolu ile Ba-
tikent arasindaki sanayi bandi, Sincan kuzeyi ve Osmaniye gevresindeki sanayi
alanlar da igyeri ynini ve yeni yerlesim merkezleri iginde yer alacak alt mer-
kezler de iliskinin merkez yéniini olusturmaktadir. ' S
Bat; koridorunda yer alan yeni yerlesim projeleri, Nazim Plan gelisme strateji-
sini gergeklestirmede Bnemli bir yer tutmaktadir. Bunlarin biuylk bir kismimnin
arsa stokunun kamu eli ile saglanacagl, uygulamanin ise alt ve orta gelir grup-
larina ybnelik olarak kamu ve kooperatifler eli ile gerceklesecegi tasarlanmistir.
Bu tasarimlar TABLO 1'de gBsterilmektedir.

TABLO — 1
ONERI KONUT GELISMESININ BATI KORIDORUNDAK |, DAGILIMI

BOLGE NO  BOLGE ADI . ha. NUFUS

36 Etimesgut 195 33.150

37 Batikent 1035 250.000

BATI GELISME 38 Sincan Kuzeyi 1784  300.000
AKS| 40 Sincan Giineyi 1095 186.156

Bati gelisme aksinm gergeklesmesi igin gok Snemli bir planlama aracr olarak
dUstnilen sanayi alanlarr konut yani ve konut disi sanayiler olmak Uzere bu
koriclor iizerinde konumlandirlmistir.

ANPB tarafindan konut disi sanayi olarak Osmaniye Sanayl Bolgesi, konut yam
sanayiler olarak Batikent yaninda yer alan OSTiM, istanbul yolu sanayi bandi,
Macun QOrganize EndUstri Bélgesi ve Sincan Kuzeymde yer alacak sanayi bdlge-
leri ile Etimesgut alaminda yer alan sanayt b01985| sayilebilir. Sanayi BSlgeleri
TABLO 2'de gésterilmekitedir.

TABLO — 2
ONERI KONUT DISI VE YAN! SANAYI ALANI VE iSGUCU DaGILIMI
BOLGE NO  BOLGE ADI ha. ONERI isGlicU
35 Etimesgut 162 16,200
37 Batikent 278 21.400
. 38 Sincan Ky. 78 21.400
BATI GELISME : 39 Osmaniye 458 28.200
AKSI 10 Macunkdy 40 2.400

ANPB, Ankara kentinin tek merkez egermenligini ve ylikiinin oransal olarak di-
sUrllmesi ve buna alternatif olarak alt merkezlere agirhk verilmesi fikrini ‘be-
nimsemistir. Bu amagla Batikent, yeni verlesmeler, Sincan alanlarinda ve olus-
mug bulunan Yenimahalle, Demetevler alt menkezlerine paralel merkezler 01u$-
turulmasi planlanmigtir, ‘
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SNERILEN MEKANSAL DEGi$iM ICINDE BATIKENT . JjSYERI - MERKEZ.
iLisKisi '

Nazim Plan Birosu tarafindan dnerilen bu tablonun buginki gergeklesme du-
rumuna bakildifinda -en hareketli bélge Batikent verlesim alanin igine alan 37
nolu planlama bilgesidir. 37 nolu planlama bdlgesi, {stanbul yolu kuzeyinde
‘Macun Vadisinden, Ayas - Beypazari kav;aglna kader uzanan bir alam kapsa-
maktadir. . : '

Bu planiama bélgesi icerisinde, alt ve orta gellr gruplannin konut sorununun
goziimiine ydnelik toplu konut gelisme projesi Batikent bulunmaktadr.
Batikent alaninda 691 iskana a¢ilmis konut ve insaat! devam etmekte olan 16.000
konut bulunmaktadir. 1986 sonuna kadar 14.000 konutun insaati bitirilerek Is-
kana agilacaktir, .

Yine, bu planlama bdlges! igerisinde Batikent alammin kuzey dodusunda ve gi-
neyinde kicUk sanatlar kullanisi yer almaktadir. Batikent alaninin kuzey - do-
gusundaki OSTIM organize sanayt kooperatifler eliyle gergeklestirilmekte olup,
ingaatlarina 1974 yilinda ba;lanllmlgtlr Sitenin % 70’0k bdlimi bitirilmis du-
rurmdadir,

Gerek OSTIM gerekse Istanbul sanayi bandi icerisinde yer alan kullam;alar Ba-
tikent alanimi ve Is yapisini birinci derecede etkileyecek alanlardir.

Batikent alaninda 1986 yih sonunda 14.000 konut bitirilecektir. Yakla$1k 70.000
kisinin yasayacadl bu alanda yaratian talebin ve Nazim Plan Birosunun alt
merkezlere agirlik verilmesi, fikrine paralel olarak kent merkezinin pro]elen-
dirilme cahsmalarina baslanmstir,

Batikent kent merkezinde ticaret, eflence ve dinlenme gibl iglevieri kar$|iaya-
cak sosyo - kiltUrel tesisler ve kamu yapilan bulunmaktadir.

Yarismasi sonuglanan Genglik ve Toplum Merkezi ile Islam KUItor Merkezi uy-
gulama g¢aligmalar ve bilim miizesi igerisinde yer almasi dusunulen p!anator—
yum projesi calismalari hizit bir sekilde devam etmektedir.

Ayrica Batikent kent merkezinde 660 yatakh bir hastahane ile egitim Kurum-
lar1 yer almaktadir.

BATIKENT'IN BATI KORIDORU IGERiSINDEKI GELISIME
OLAN ETKISi

Batikent alarunda, 1981 wilinda temellerin atilmas! ile birlikte, projeleri hazir
olmasina ragmen somut bir gelisme gisteremeyen sanayi &rgitler], Batikent'in
gelismesine parale! olarak hizh bir tempo ile bugln biytk bir 'geli-;;me
gbstermiglerdir. .

Ornedin, ingaatlarina 1974 y]]mda baslanan 1980 lere kadar &nemli hir |Ierle.
me . kaydedemeyen OSTIM sanayi. bdlgesi, bu yildan sonra hizl bir sekilde ge-
lisme gostererek % 70'lik bir gergeklesme agamasina gelmistir.
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By geh$méyé paralel olarak istanbul yolu sanay! bandinda ise sanayi kurulus. ]
lar planh bir gelisme sUrecine girmistir, -
Ornedin, Batikent alaninda konut yapim srecinde kullamian hazir beton ima-
latgis: firmalar bu band iginde yer almaya baglamiglardir. ’
By yer segimi hem Batikent hem de Sincan, Yeni Yerlesmeler, Etimesgut gibi
diger yeni yerlegme projeleri igin gereksinmelerini kargilamalar bakimindan
olumlu bir adim olarak dederlendirilmektedir,

Oncelikle Battkent ile birebir bir iliski iginde olmak isteyen bu tiir sanayilerin
bu koridor iginde yer almasi dolayisiyla yaratdan altyapr difer sanayi kurulus.
larinin bu alana ydnelmelerini saglamigdir,

Bugin, her ne kadar 3000 Batikentli Ulus - Kizilay gibi ana merkezleri ve Ye.
nimahalle Demetevler gibi alt merkezleri kullansalar da, drgiitlt bir talep ola-
rak aligveris, sosyo - kiiltire! tesislerin  kurulmasi ydninden KENT-KOOP'y
zorlamalktadir, :
KENT-KOQOP, bu baglamda, gelismeyi Srgutleyici ve ydnlendirici gabalar igine
girmis bulunmaktadir. Biraz Snce Batikent kent merkezi icinde anlatmaya ca-
hstigimiz fonksiyonlarin yasama gegirilmesine baslanmistr.

Batikent'in gelisimine paralel olarak alt merkezler de metropoliten kent mer-
kezi arasinda iligkiyi gigli bir sekilde saglayacak Toplutasgtm projeleri de An-
kara Belediyesi tarafindan tekrar glindeme gelmistir.

Bugiin i¢in halk otobist), belediye otobUsi ve dolmus gibi ulasim modlar di-
zenli bir sekilde bu islevi yerine getirmektedir. '
Ancak, yakin zamanda ortaya gtkacak talep patlamas: Rayli Toplutasim Projesi-
ne beti koridoru yoniinde bir gelisme 8nceligi vermistir.

KENT-KOOP tarafindan Batikent alaninda ulagilan bu bagarr, zaman icinde ba-
t koridorunda yer alan diger yeni yerlesim projelerinin de yagama gegme asa-
malarina gelmelerini saglamigtir.

B -— TOPLU KONUTTA BASARI; BATIKENT VE KENT-KOOP -
ORGUTLENME

Batikent Projesinin drgiitlenme modeli, konut sahibi olmak isteyen kisilerin &r-
gUtlenmesinin  kooperatiflerle, bu kooperatiflerin  olusturdugu kooperatifler
birligine dayanmaktadir.

Bu proje kapsam; igerisinde, arazinin kamulasgtinlmasi, uygulamanin nasil &r-
gUtlenecedi, ingaatlarm yapims igin  finansmanin nasil saglanacag, ingaatlarda
hangi yapi teknolojilerinin kullanifacagi ve ingaat bittikten sonra bakim - ona-
rim sorunlarinin nasil halledilecegi gibl konular bastan ele alinmigtie,
Modelin bagariya ulagabilmesi amaci ile, Ankara Belediyesi &nce Ankana’daki
“sendikalar, dernekleri, odalarr biraraya getirerek kisa adi KENT-KOOP olan
Kooperatifler Birligini kurmustur. Belediye daha sonra bu Birlige tiizel kisilik
olarak ortak olmusgtur. '
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patikent Projesinde asil isbirligi bir yerel ydnetim' birimi olan ANKARA BELE-
pIYESI ile bir sivil toplum &rgitil olan KENT-KOOP arasindadir. Ankara. Bele-
diyesi ile KENTKOOP arasindaki iligki hem organik hem de kurumsal bir nite-
lik tagimaktadir. Merkezi yonetimin ve Gzel sektériin proje igindeki yerleri ise
dojal olarak organik bir nitelik tagimaktadir. :
Batikent ana protokoluna gBre, projesinin temel konularindaki gdrev dagli-
minda arsa saglanmasi, altyapinin yapimi, yesil alanlarin dizenlenmesi, ticari-
alanlarin yapim ve isletimi BELEDIYENIN sorumlulugundadir.

Sosyal altyapinin yapti ile MERKEZI YONETIM  sorumludur. Belediye imar
Planina g&re sosyal altyapt ile ilgili fonksiyonlarin yer alacadi arsalars ilgili ba-
kanli§a devretmek zorundadir, '
KENT-KQOP ise, talebin &rglitlenmesinden, konutlarin  yapimindan ve finans-
manin saglanmasindan sorumlu Kurulustur, :
KENT-KOOP getirmis oldugu bu &rgitsel modeli Batikent’te bagari ile uygular-
ken, bu alanin da digina ¢rkarak, uygulamay tim Tirkiye'ye yaymaktadir.
KENT-KQOP elde etmis oktudu bu deneyimi izmir Beledivesinden, Van Belech-
yesine kadar gesitli kentlerde uygulamaya baslamistir,

Konut Sayisi Nifus Alan Biyikligi
Ankara - Batikent 55.000 250.000 1050 ha.
Izmir - Egekent 9.000 45,000 160 ha.
Elazig - Dogukent 15.000 75.000 400 ha.
Bursa - Degirmenlikizik 25.000 12.500 40 ha.
Kugadas! - Belkent 402 2.000 4 ha.
Kastamonu - Kuzevkent 5,000 25.000 350 ha.
Van - Mavikent 5.000 25.000 100 ha.
Malabtya - Yeni Yerlesim Projesi 5.000 25.000 150 ha.
S5ke - Yeni Yerlésim Projesi 3.000 15.000 100 ha.
istanbul - Yeni Yerlesim Projesi 7.000 35.000 1460 ha.
110.000 500.000 25 Milyon m?

Baska bir deyisle, KENT-KOOP Tirkiye'de 110.000 konutun talep 8rgiitlenmesi-
ni, 25 milyon m? alanin projelendirilmesini bagar ile strdiriirken, konut so-
rununun ¢8zimine ydnelik ¢alismalara 6nclilik yapmaktadir.

FINANSMAN

Batikent programi yatimim biybkibglh 1985 birim fiatlariyla yaklasik 353. 626
Milyar TL.’s1 dolayindadir. Yatirm kalemlerinin dagitimi ise §oy]ed|r :

Kamulagtirma : 815.000 Milyon
Teknik Altyapi =~ : 50.544 Milyar
Sosyal Altyap o 59.874 Milyar
Konut : T 242393 Milyar
Toplam : 353.626 Milyar
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Belirtilen hu yatirim kalemlerinin gerceklestirilmesinde, yerel yonetim, merke.
zi yBnetim ve Kent-Koop'un sorumluluklars vardir. Orgitlenme kisminda az 8n.
ce sdziini etmis olduumuz ishirligi modeli cercevesinde, Belediye, Teknik alt- "‘
yapinin bir bsliminden, konut alanlari disindaki gevrenin diizenlenmesinden
ve kendi milkiyeti icerisinde kalan, ticaret alanlarinin yapim ve finansmanindan
‘sorumludur.

Merkezi yBnetim ise sosyal altyapiyl ilgili Bakanliklara yaptirmaktan ve konut-
lara, altyapi tesislerine kredi saflamaktan sorumludur,

Batikent Projesinin yuritlclsl ve uygulayicisi KENT-KQOP ise projelerin lire-
‘tilmesinden, konutlarin yapimindan, konut adalarr i¢ diizenlemelerinden ve tek.
nik altyapr yatirimlarinm bir b8lGmiinden sorumludur.

KENT-KOOP kendi sistemi icerisinde konutlarih finansmaninda g ana kaynak
kullanmaktadir, ' ' ﬁ
Ozkaynak Katilimi : Bu dogrudan konut edinmek isteyenlere Sdenen miktardir,
KENT-KOOP Kredisi : Bu kredi KENT-KOOP'un Avrupa Iskan Fonu'ndan sag-
layip bugline kadar Batikentlilere verdigi kredidir.

KENT-KOOP bugtine kadar Avrupa Iskan Fonu’ndan 86 Milyon Dolar kredi
almestir.

Kamu Kaynakh Krediler : Konutlarin finansmaninda ara kayna@i by krediler
olusturmaktadir, Bu krediler igerisinde en biyUk agirhdr 2985 savili Toplu Ko-
nut Kanunu ile sadlanan kredi tagimaktadir.

Toplu Konut Fonu'ndan bugine kadar aliig oIdUgumuz kredi mlktarl 13,5
Milyar’ d:r

ORGANIZE INSAAT

Batikent'te diizenli konut ingaatlarma 1981 yilinde ~baglanilmistir. Su anda
16.000 konutun ingasti devam etmektedir,

Projenin ilk willarinda konut kredilerinin diizenli bir sekilde islememesi necleni
ile dis kredi kullaniimestir. Bu nedenle bugiine kadar 691 konut bitirilerek is-
kana sgilmistir. Fakat, 1984 vilinda gikarilan Toplu Konut Yasasi ile 1986 yili
sonunda 14.000 konut bitirilebilecektir, _
Batikent'in Grgiitlenmesinde Uzerinde durulan en dnemli konulardan blride
konutlarin maliyetlerini dusiirmek Igin yapilan ¢aligmalardir,

Bu galismalar kapsam: igerisinde yeni yap: teknolojileri arastiriimakta ve koo-
peratiflere tamitilmaktadir.

EGITIM VE YAYIN

GlnUmize kadar kurulmus olan kooperatiflerin blyik bir kisminin y8netim
beceriksizlifinden yada Uyelerin projeye katilimlarinin saglanamamasindan do-
lay) bagariya ulagamadiklanir, basariya : ulasanlarin ise sadece bina yaplrmm
Srgitleyip proje bitttkten sonra dagildiklarint biliyoruz,
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Oysa KENT-KOOP Batikent alaninda konutlarmt, sosyal 've teknik alty\

yeni bir yasam'bicimi, baska bir deyisle saglikl bir kent parcas: yaratmas\ kay-
saghkl bir kent pargas: iginde, yeni yasam bigimini ger¢eklestirmeye gal\ak
KENT-KOOP, bu kenunun basariya ulagabilmes! igin egitim ve yayin konularn
biiyik Snem vermektedir.

Kooperatif Srgltlenmesinde en &nemli konulardan bir tanesi hig siiphesiz ki
efitim konusudur. KENT-KOOP bugiine kadar elde etmis oldugu bilgi birikimi-
ni ve deneyimini yalniz ortagl olan kooperatiflere degil diger tUm kooperatif-
lere de aktarmaktadir,

KENT-KQOP kurulusunun 6. yilinda egitim konusunda agadida siralamaya calli-
sacagimiz konular) ele almis ve uygulamaya gegirmistir.

— Konut gereksinmesi duyanlarin nasil konut sahibi olacagini, kitle iletisim
“araglar ve birebir iliskilerle aktarmaktadir. Bu konuda kamuoyuna danlg-
‘manhk yapmaktadir,

— Kamuoyunda kooperatifcilide duyulan givensizligi uygulamada ki bagarist
ile ortadan kaldiran KENT-KOOP, Toplu Konut kredi kullamimlarina iliskin
yalniz ortad: olan kooperatiflere dedil, tim kooperat:flere ve kooperatif or-
taklarina bilgi vermektedir.

— Batikent Projesinin gerceklestirilmesinde gdrilen kalifiye Insaat is¢isi sikin-
. st Uzerine KENT-KOOP ingaat Iscisi yetistirilmes igin kurslar agmaktadir.

— Batikent Kent Merkezinde [slam Kiltir ve Genglik Toplum Merkezi igin ya-
~ pilan yaniyma sonuglanmistir. Ve " uvygulama  hizla bir sekilde devam et-
‘mektadir. : S

—. Batikent'te 1. Yeni Yerlesim bBlgesinde oturan Batikentlilerin bos zaman-
larinin Uretime dbnitk olarak deferlendiriimasi amacwia programlar hazir-
lanmaktadir.

— Apkara ve Batikent alaninda yasayan insanlarin toplumsal gereksinmelerini
karsilamak amaciyla Kent Vakfi'nin kurulmasi planianmaktadir, “

Kurulacak olan Kent Vakfr eski Ankara’yt yasatacak Ankara Evini olustur-
may! ve bu alanlarda ddkUmantasyon ve arsiv merkezleri kurup aragtirma-
tar yapmay da amaglamaktadr.

— KENT-KOOP'un konut yapimi disinda Ustlenmis oldufiu bu kijltire! ve sosyal
otkinliklerin iginde Snemli vyeri olusturan KENT-KOOF vavinlari 53%e
ulagmrstir.

— KENT-KOOP cesitli kurum ve kuruluglarla ortaklasa fotograf sergileri, 5g-
renciler aras- fikir proje yarismalar:, sdylesiler, seminerler dijzenlemekte
ve dizenlenenlere katilmaktadir. ' : ST T T
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Belirtilen bu yatirim kalemlerinin gerceklestirilmesinde, yerel ydnetim; merke.
‘Zi ydnetim ve Kent-Koop'un sorumluluklan vardir. Orgiitlenme kisminda az &n-
ce sdziink etmis oldugumuz ishirligi modeli ger¢evesinde, Belediye, Teknik alt-
yapinin bir bdliminden, kenut alanlari disindaki gevrenin diizenlenmesinden °
ve kendi miulkiysti igerisinde kalan, ticaret alanlarinin yapim ve finansmanindan

sorumludur.

Merkezi yénetim ise sosyal altyapiyr ilgili Bakanlklara. yaptirmaktan ve konut-
lara, altyap: tesislerine kredi saglamaktan sorumludur.

Batikent Projesinin yUrlticlsii ve uygulaytcrsi KENT-KQOP ise projelerin Gre-
tilmesinden, konutlarin yvapimindan, konut adalar: i¢ dizenlemeleriniden ve tek-
nik altyapt yatirimlarimin bir bdliminden sorumludur,

KENT-KOOP kendi sistemi igerisinde konutlarin finansmaninda iig ana kaynak
kullanmaktadir. ' ' :
Ozkaynak Katilim : Bu dofrudan konut edinmek isteyenlere Gdenen miktardir.
KENT.KQOP Kredisi : By kredi KENT-KOOP'un Avrupa iskan Fonu'ndan sag-
layip bugine kadar Batikentlilere verdigi kredidir.

KENT-KCOP bugiine kadar Avrupa Iskan Fonu'ndan 86.9 Milyon Dolar kredi
almigtir,

Kamu Kaynakh Krediler : Konutlarin finansmaninda ana kaynad bu krediler
olugturmaktadir. Bu krediler icerisinde en blyUk agirhg 2985 sayh Toplu Ko-
nut Kanunu ile sadlanan kredi tagimaktadir.

Toplu Konut Fonu’'ndan bugline kadar alms oldugumuz kredi mlktarl 13,5
Milyar'drr,

ORGANIZE INSAAT

Batikent'te dizenli konut insaatlarma 1981 yilinda baslanilmistir, Su anda
16.000 konutun ingaat: devam etmektedir.

Projenin ilk yillarinda konut kredilerinin dizenli bir sekilde islememesi nedeni
ile dis kredi kullamlmigtir. Bu nedenle ‘bugiine kadar &%91 konut bitirilerek is-
kana agilmigtir. Fakat, 1984 yilinda gikarilan Toplu Konut Yasasi ile 1986 yily
sonunda 14.000 konut bitirilebilecektir, _
Batikent'in drgitlenmesinde Uzerinde durulan en 8nemli konulardan biride
konutlarin maliyetlerini distrmek icin yapiian gahismalardir. _

Bu caltsmalar kapsami igerisinde yeni yapi teknolojiler] arastirlmakta ve koo-
peratiflere tanitilmaktadir.

EGITIM VE YAYIN

Giinmize kadar kurulmus olan kooperatiflerin bijyUk bir kisminin ydnetim
beceriksizliginden yada Uyelerin projeye katilimlarimin saglanamamasindan do-
layt basariya ulasamadiklarini, basariya . ulasanlarin ise sadsce bina yaplmlm
Srgitleyip proje bittikten sonra dadiidikiarinr biliyoruz.
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Oysa KENT-KOOP Batikent alaninda konutlarini,” sosyal 've’ teknik altyap15| e
yeni bir yagam bicimi, bagka bir deyisle saglikh bir kent pargast yaratmaktadir.
saghkl bir kent pargasy i¢inde, yeni yasam bigimini ger¢eklestirmeye calisan
KENT-KOOP, bu konunun basariya ulasabilmesi icin editim ve yayin konularina
biyik Snem vermektedir.

egditim konusudur. KENT-KOOP buglre kadar elde etmis oldugu bilgi birikimi-
ni ve deneyimini yalniz ortage olan kooperatiflere dedil diger tUm kooperatif-
lere de aktarmaktacr,

KENT-KOOP kurulusunun 6. yilinda egiitim konusunda asagida siralamaya gah-
sacagimiz konulart ele almis ve uygulamaya gegirmistir.

— Konut gereksinmesi duyantarin nasil konut sahibi olacagini, kitle iletigim
araglari ve birebir iliskilerle aktarmaktadir, Bu konuda kamuoyuna danig-
‘manlik yapmaktadir,

— Kamuoyunda kooperatifcilige duyulan glvensizligi vygulamada ki basarisi
ile ortadan kaldiran KENT-KOOP, Toplu Kenut kredi kullanimlarma iliskin
yalniz ortad olan kooperatiflere degjil, tim koopnrahﬂere ve kooperatif or-
taklarina bilgi vermektedir.

— Batikent Projesinin gergeklestirilmesinde gdrilen kalifive ingaat isgisi sikin-
 tisi Uzerine KENT.KOOP ingaat isgisi yetistirilmes igin kurslar agmaktadir,

— Batikent Kent Merkezinde islam Kiltir ve Genglik Toplum Merkezi igin ya-
prlan yarisma sonuglannmistir, Ve “uygulama hizla bir sekilde devam et-
"mektedir, : S

— Batikent’te 1. Yeni Yerlesim bdlgesinde oturan Batkentlilerin bos zaman-
larinin iiretime dénik olarak dederlendirilmesi amamyla programlar hazir-
lanmaktadir.

— Ankara ve Batikent alaninda yagayan insanlarin toplumsal gereksmme[erm:
karsilamak amaciyle Kent Vakfi'mn kuruimas: planianmakiadir,

Kurulacak olan Kent Vakfi eski Ankara'yr yasatacak Ankara Evini olustur-
may: ve bu alanlarda d&kiimantasyon ve arsiv merkezleri kurup aragtirma-
lar yapmay! da amaglamaktader.

- KENT-KCOP'un konut yapimi diginda Ustlenmis oldugu bu kijltiirel ve sosyal
~ etkinliklerin Iginde dnemli vyeri olusturan KENT-KOOF vyaymnlary 53’
ulagmistir.

— KENT-KCOP cesitli kurum ve kuruluslarla ortaklaga fotodraf sergileri, 8g-
renciler arasi fikir proje yarismalar, sSylesiler, seminerler dizenlemekte
ve dizenlenenlere katitmaktadir. : : S e
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Tirkiye 9. Dinya §ehircilik GlinG
6,7, 8 Kasim 1985, ESKISEHIR

TURKIYE’DE KENTLESME VE SANAYILESMENIN _
BiRLIKTE ETKILEDIGI BAZI SOSYAL PROBLEMLER’

Doc. Dr. Zeki ERDOGMUS
Firat Universitesi, Fen - Edeblyat Fak.
Sosyoloji Balimi

I. KONUYU CLUSTURAN BAZ] TEMEL KAVRAMLARIN TANIMLARI

«Tiirkiye'de Kentlesme ve Sanayilesmenin Birlikte Etkiledigi Bazi Sosyal Prob-
lemler» konusu, burada, Sosyoloji ilim dali gercevesi icinde kalinarak incele-
necektir.

Bu konuya, kendisini olusturan «kent», «kentlesmes, «sanayi», «sanaytlesme»
ve «sosyal problem» kaveamlarinin kisa birer tanimlanimi yaparak baslamak,
anilan konunun daha iyi anlagilmasina yardimer olacaktir.

Kavram tanimlarinin géreli (izafl) olabilecedi gdriisiinden hareket ederek bu-
rada sézi gegen kavramlarin ¢agdas sosyologlarin ¢ogunlugu tarafindan genel
kabul gBrebilecek nitelikteki birer kisa tanimlarin séyle yapabiliriz.

1. KENT

Bu incelemedeki anlamiyla «kent» kavraminm, «kirsa kiyasla, nifus ve bina ba-
kimindan daha fazla ve daha yo§un; tarim digi  faaliyetlerin hakim oldugu;
Uretimin koordine edilip denetildigi; temel &zellikleriyle kirdan ayrilabilen ve
kentl yansitan ybnetim sistemine, ekolojik yapiya, sosyal organizasyonlara ve.
sosyal hayat tarzea sahip olan yerlesme tirine verilen bir isim olarak tanim-
layabiliriz.

2. KENTLESME

«Kent» ve «Kentlesme» kavramiarinin degl.’;‘;lk bicimlerde ve deg|$rk slglitlere
gore tamimlandiklan g8riiimektedir.’

«Kentlesme» kavrami, burada, daha Snce yapilan «kents taniminda belirtilen
kente has &zelliklerin olusmasini, gelismesini ve devam etmesini ifade eden bir
sijre¢c anlaminda ele alinmaktadhr.

3. SANAY]

«Sanayi» kavraminin, cafjdas sosyologlarin ¢oguniugu tarafindan gene! kabul
gdrebilen tanimlarindan biri, insanlarin gesitli  ihtivaglarini karsilamak igin,
tabfattan aldiklari ham maddeleri cofunlukla makine giiciine dayanan arag ve
gereclerle Uretme, bigim ve/veya bazi Szelliklerini degistirerek kullanma faali-
yetine verilen bir isim bigiminde yapilabilir. ?
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4. SANAYILESME

guradaki antamiyla «sanayilesme» kavrami, daha &nce yapilan «sanayi» kav-
raminin tariminda yer alan 8zelliklerin olugmasini, gelismesini ve devamin; ak-
settiren bir sUrec niteligini tasimaktadir.

5. SOSYAL PROBLEM KAVRAMI

«Sosyal problem» kavrami, burada, gagdas sosyologlarden HORTON VE
LESLIE'nin yapmis olduklar «sosyal problem» tanimindaki anlamda ele alin-
maktadir. Bu sosyologlara gdre, bir toplumun 8nemli bir kesimini etkileyen, bu
toplum kesimince hos karsilanmayan, ¢6z0mil konusunda birseyler yapilabilece-
gine inanilan ve kollektif bir calisma ile ¢6zUmlenebilen her problem bir sos-
val problem niteligini tagir.?

[l. TURKIYE'DE KENTLESME - SANAYILESME iLISKisi

Torkiye'de, diger {lkelerde tespit edildigi gibi, kentlesme ile sanayilegmenin
arasinda yakin bir iliskinin oldugu dikkati gekmektedir. Bugin sanayilesme de.
recesi ylksek olan bdlge ve kentlerimiz ayni zamanda kentlesme dereceleri yUk-
sek olan bdlge ve kentlerimizdir. Meseld, Marmara Bdlgesi ile istanbul hem sa-
nayilesme hem de kentlesme dereceler] en yliksek olan bdlge ve kentimizdir.

TUrkiye'de, diger Ulkelerde oldudu gibi, sanayinin yeni kuruldugu verlerin, sa-
nayinin olmadig yerlesmelere kiyasla cok kisa zamanda gok blyUk ¢apta kent-
lestigi gbrilmektedir. Bu gelismenin tipik bir Grnedini Karablk'te gdrmekte-
yiz. Z. F. FINDIKOGLUnun yaptig) bir tespite gore, bugiinky Karablk 1927 yi-
linda OYLEBELI kéyinin 13 haneli ve 100 nifuslu kiigiik bir mezresi iken 1937
yilinda demir ve gelik endistrisinin burada kurulmasindan sonra hizla biyi-
mis; 1927 yilimin 13 haneli ve 100 nUfuslu bu kigik mezresi; 1941 yilinda
31.840 nifusu ile bazi il merkezlerimizden daha biyiik bir kent olmustur. !

Sanayinin kurulmasindan sonra biyUk capta bir kentlesmeye sahne olan yer-
lesmelere bir bagka ornek olarak Batman'i gOsterebiliniz. Petrol endistrisinin
kurulmasindan énce Tirkiye capinda taninmayan Batman, sdzU gegen sanayinin
kurulmasindan senra hizla biliylimeda devam etmis; 1985 yilh Genel Nifus Sa-
yiminin gegici sonuglarina gére Devlet istetistik EnstitdsU'nln bir yetkilisi Bat-
man’in nifusunun sylzde 33’tik» bir artiy géstererek «86 bin 200°den 114 bin
210°a gkti§ini» agiklamistir.

DUnyanin «ilk endistrivel kentis olarak belirlenen Ingiltere’deki Menchester
kentinin 1727 yilinda bir koy olarak tasvir edilmesi yukaridaki gorist destek-
ler niteliktedir. ® . .

Tiirkiye'deki kentlesme ve sanayilesme iligkisinin Bati Avrupa ve Kuzey Ame-

rika’daki kentlesme ve sanayilesme iliskisine hem benzer hem de farkli yénle-
rinin oldugu sdylenebilir. S&z konusu benzer ydnlerden biri, hem Turkrye
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hem de Bati lkelerinde sanayilesme dereceleri yiksek olan bdlge ve kentlerin
ayni zamanda, bulunduklart Olkelerde, yiiksek kentlegme derecelerine sahip
olmalaridir, ' -

Bir baska benzerlik, sanayinin yeni kuruldugyu vyerlerin nispeten kisa bir za.
man iginde, hizli bir bicimde kentlesmesidir. Uglinci bir benzerlik, sanayi nis-
peten vasifli isgUciine, endiistriyel teknolojiye ve tiiketici kitlesine ihtiyag duy-
dufju i¢in, kentlerin sagladigi bu imkénlardan ezami 8lgiide faydalanma yolu
tercih edilmistir. Bir baska deyisle, sanayinin kentlerden tamamen bagimsiz
ve kentlerden cok uzak yerlerde kuruldugunu séylemek bugiin igin ispatlanmas
son derece gig bir iddia niteligini tasimaktadir,

Bu benzer noktalarin agiklanmasindan sonra Turkiye'deki kentlesme - sanayiles.
me iliskisi ile Bati Ulkelerindeki kentlesme - sanayilesme iliskisi arasindaki te.
mel farklare kisaca sdyle belirtebiliriz. Burada sdzi gecen temel farklardan biri
Bati Glkelerinde, genellikle ve godunlukia, kentlesmenin sanayllesmeyi tedricen
takip etmesine, sanayinin olmadidi ya da ¢ok disiik sevivede oldugu, yerlesme-
lere —metropoliten bdigelerin «banliybx»teri haric— fazla niifus akininin cima.
masina karsiltk; Tlrkiye'de sanayinin olmadi§) yerlesmelere de nispeten kisa
bir zamanda, blyiik capta ve hizda nUfus akiminin olmasidir. '

1950 yilindan itibaren Bingdl, Hakkari gibi sanayinin clmadidi bazi il merkez-
lerinin kendi deger &lgUleri isinde kir ybrelerinden oldukga buylk ¢apta ggmen
alarak blytmeleri bu g&risl destekier niteliktedir,

TUrkiye'deki kentlesme - sanayilesme iliskisi ile Batr iilkelerindeki kentlesme -
sanayilegsme iliskisi arasindaki bir bagka fark da sudur : Bati Ulkelerinde daha
onee kentlerin merkezlerine yakin bidlgede oturan sosyo ekonomik seviye agi
sindan st derecede olan zengin kentlilerin, kentlerin biiylmesinden sonra,
kentlesme ve sanayilesmenin birlikte etkiledigi asin kalabalik, gUriiltd gibi ce-
sitli sebeplerden dolay: oturduklari bu bolgelert terkederek kentlerin disinda
«banliyd» veya «yatakhane kasabalari» olarak adlandirilan bélgelerde ikadmet
etmelerine kargilik; ¥ Turkiye'de bdyle bir gelismenin belirgin bir bi;imde orta-
ya gkmamis olmasidir. I

Bu agtklamalar bir senuca baglayaczk olursak, sanayilesme ile kentlesme ara-
sinda yakin bir iliskinin oldugunu; ancak bu iliskinin her zaman ve her yarde
gegerll olan bir sebep - sonug Iliskisi niteligini ta.§rmad|§|n|; dinyada sanayi-
lesmenin baglamasindan gok uzun zaman Snce kentlerin var oldugunu; dolay-
styla sanayilesme olmadan da kentlesmenin gerceklegebilecedini bu konuyla il-
gili kaynaklardaki bilgilere® ve daha &nce verdi§imiz Bingdi, Hakkari gibi il
merkezlerinin kentlesmeleri drreklerine dayanarak rahatlikla sdyleyebiliriz, . .
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(1. TURKIYE'DE KENTLESME VE SANAYILESMENIN BiRLIKTE
ETKILEDIGI BAZ! SOSYAL PROBLEMLER

Torkiye'de kentlesme ve sanayilesmenin birlikte etkiledigi bazt sosyal prob-
lemlerin incelemeye baslarken dnemli buldugumuz Ug noktayl vurgulayarak be-
lirtmekte fayda vardir. Bu 8nemli noktalardan birincisi, bu incelemede, kent-
lesme ve sanayilesme, sosyal problemleri doguran tek ya da iki yegéne kaynak
olarak gbrUlmemis; bu iki sUrece sosyal problemlerin iki yegdne yaraticisi veya
suclusu olarak bekmanin bilimsel bir gériis olmaktan gok ispatlanmasi gereken
bir iddia olarak kabul edilmis olmasidir.

ikinei &nemii nokta, kentlesme ve sanayileymenin sosyal problemlere etkileri
konusunun, burada, «sebep - sonug» iliskisi gercevesi icinde katma mechburiyeti-
ne bagimh kalinmakrizin ele alinmasi ve bu iki faktériin dijer faktbrierle hir-
likte sosyal prohlemlerin ortaya gikmasina ve devam etmaesine zemin hazirladi-
& gerekeesinden hareket edilmis olmasidir,

Uglineh Bnemli nokta sanayilesme ve kentlesme hem fert hem de toplum igin
bir cok avantaj ve faydalar saglamasina ragmen burada konunun sanayilesme
ve kentlesmenin birlikte etkiledigi bazi sosyal problemlerin  fazla ayrintilara
iniimeden ana hatlariyla tanitilmasi ile simirlancdiriimasidir.

1. Bir Potansiyel Faktdr Olarak Hizli Tabii Niifus Artisi

ingiliz dustnirld Thomas Robert Malthus’'un 1798 yilinda yayinladigi bir ese-
rinde tarimda Uretimin aritmetik (1, 2, 3, 4, 5); nifus artrsinin ise geametrik
(1, 2, 4, 8, 16) olarak arttigin ve cidd; tedbirler alinmadi§) takdirde bu gelis-
menin insanoglunun feldketi ile sonuglanacagdimi belirtmesinden bu vana, tabii
niifus artis hiznin hem olumlu hem de olumsuz clmzk Uzere dedisik tartisma
ve dederlendirmelere konu olma Szelligini sUrdirdigd gdrilmektedir.®

Dinyada sanayinin yayginligimnin ve etkinliginin grtlmege baslandif 1750"ler-
den beri diinya genel nifusunun, gegmis yillara kryasia, ok blyik hacimde ve
hizda arttid dikkati gekmektedir, Insanlik tarihinin ‘sanayiden dnceki gok uzun
déneminde goriilmeyen bu biylk hizdaki artista, doGrudan sanayi ile iligkisi
olan icatharin, koruyucu hekimlik alaninda gelistiriimis ildg, arag, gereg, metod
ve tekniklerin, tarim sektdriinden daha fazla olan Ucret ve gelirin Snemli rol
oynadidi sOylenebilir. Sanayi ile baglantiii olan degisik faktdrier ile dider fak-
térlerin etkisiyle kaba lim oram dismis, hayat standardi yikselmis, ortalama
8miir sUresi uzamig, dodurganlik yasindaki niifus kategorisi blylmis ve sonug
clarak dinya genel niifusu, gecmise kiyasia, son Iki yUzyllda blylk hacimde ve
hizda artmigtir,

Bugiin diinya genel nifusunun gercek toplami iie yilirk artis hizinin ne kadar
oldugunu kesin, gegerli ve glvenilir verilerle ortaya koyma imkam ne yazik i
yokiur. Giniimizde dahi gegerli ve givenilir niifus sayimlarinin yaptiamadig
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Ulkelerin bulundugu ve 1930°lu yillarda Glney Afrika'daki bir kabileyi saymaya
giden iki sayim memurunun bu kabile Uyeleri tarafindan pisirilip yendiginin
tespit edilmesi ® ilmi agidan gegerli ve givenilir verilerin slde ed|lemey|§|n|n
sebepleninden ikisini olusturmaktadr.

Birlegmis Milletler teskilatinin nifusia tlg|l| verilerine dayanarak dinya genel .
nifusunun buginkii toplaminin 4,5 milyar; yilhk artisin ise % 1,2 oraninda
oldugu, tahmini olarak sdylenebilir. 4,5 milyarhk nUfusun % 1,9 oranindaki
bir yillik artisimin bityik bir rakama ulagacagi, bu hesaplamaya gdre bir yil
sonra dinya genel nUfusuna 85 milyon 500 bin insanin dahs eklenscedi sonucu
crtaya gikmaktadir.

Tirkive icin de gegerii olan bu agiklamalardan sonra Tirkiye'deki tabii nifus
artigint geligmis Ulkelerdeki tabii nUfus artips ile kargilestirarak kisaca sdyle
belirtabiliriz : Ginimuzin gelismis Ulkelerinde yillik tabit nifus artisi ortala-
masi % 1.1 gegmedidi halde, Tirkiye'de bu oranin 1945 -1980 saymm yitlarr
arasinda % 2.3, 1977 - 1982 yillari arasinda % 2.13; 1978 - 1983 yillani arasin-
da ise % 2,15 oldugu gorilmektedir. ! S

20 Ekim 1985 tarihinde yapiian son genel nifus sayiminin gecici sonuglarina
gdre TUrkiye’nin genel nifusu, yurt disinda yasayan iki milyon Uzerindeki va-
tandasimiz harig, 51.420.757 ; yillik nUfus artist % 027.85; son beg vil iginde
genel niifus artis) & milyon 639 olarak Devlet istatistik Enstitiisi Baskam tara-
findan agiklanmistir, * Devlet Pl8nlama Teskil&tinin bir kaynaginda TUrkiye ge-
fel nifusundaki artisin eplan!y ‘dbriemin  basindan 1970')i yillarin ortalarina
kadar yiizde 2.5 dolayindza, ... 1975-80 déneminde yiizde 2,06 ..-» oldudu ve
«Ulke nifus artis hizi..»nda bir «disme» oldugu belirtiimektedir. ® Ancak,
Devlet istatistik Enstitisi Baskaninin 1985 Genel Niifus Sayimmin kesin olma-
yan sonuglarim agikladigi basin toplantisinda gensel nifusumuzun yilda e 27.85
{yaklasik olarak yizde 2.8) olarak arttiini agriklamasi, Deviet Planlama Tegki-
latinin kayna@inda szl gegen «disiisi» destekler nitelikte gdrinmemek-
tedir. 2,13 :
Buglnkii duruma gére yurt disindaki vatandaslarimizs da katarzk genel niifu-
sumuzu en azindan 53 milyen; niffusumuzun yillik artis hiz! ise, Devlet [statistik
EnstitUsi Bagkanin verdigi rakamin kisurlarint katmayarak yizde 2.7 olarak
kabul ettigimiz takdirde bir yi! sonra genel niifusumuza en azindan 1.431.000
vatandasimizin daha katilecady sonucu ortaya gikar.

Yetkili resm! kurum ve sahislarin verdikleri rakamlara gére bir sonuca vars-
cak olursak, Tirkiye'de yillik genel niifus arti3 hizinin gelismis Ulkelerdeki yil-
Itk genel nifus artis hizinm iki kati olduvgunu ve Tiirkiye'nin gert kalmig Gl
keler icin stylenen «Niifus patlamasis dénemini asamacigmi sSyleyebiliriz.
Simdiye kadar vapilan -agiklamalar bir sonuca bajlayacak olursak suniari be-
lirtebiliriz : NUfus bir toplumun varligm, devamum ve kalkinmasim saglayan
temel] kaynaklardan biridir. Bu temel kaynadh ilgili Ulkenin menfaatini, refahi-
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nt ve kalkinmasini en Ust seviveye gikaracek sekilde gelistirmek ve kullanmak
gerekir. Malthus’'un niUfus teorisinin gecerligi tfartisilabilir. Ancak, iginde bulun-
dugumuz yuzwlda milyonlarca insanin agltk  tehlikesiyle kargi kargiya bulun.
dugu bir gergektir. Bu tehlike dilnya genel nifusunun yaklagik olarak % 70'ini
barindiran geri kalmis ya da gelismekte olan ilkelerden bazilan igin kritik bir
noktaya gelmistir. Birlesmis Milletler Tarim Gida Orgitiintin (FACnun) 14
Ekimn 1985 tarihinde dizenledidi «Dinya Gida Ginii» dolayisiyla bir gunltk ga--
zetede yer alan su haber bu tehlikenin ciddiyetini gdsteren bir Srnektir.
«Elektronik Cagda Aclik-.. insanligin Utang Tablosu..-

¢ Dinyada -Bug'l.in 400 milyon insan ag.

& 1 milyar 300 milyon kisi yetersiz besleniyor.

e Giinde 80 bin kist aghktan dliyor.

¢ Her yil 12 milyon ¢ocuk bir yasina gelmeden aghktan 8llyor.
900 milyon insan agirt yiyor.» *

Tiirkiye, bugiin igin, burads agiklanan k&tUmser tablo iginde dediidir. Ancak,
Tirkiye'nin hizli bir tabil nOfus artigina sahip oldugu unutulmamabdir. Turkiyve
niifusunun yarisindan fazlasimin genc olmasi, gelecekteki nGfus artisini fazlalag-
tiracak nitelik tasimaktadir. Tirkiye hizla artan genel nUfusuv ile toplam nifu-
suna verebilecedi imkanlar arasinda saflikli ve vzun vadede kalici bir denge
kurmak durumundadir. Bu dengenin kurulamamasi Tiirkiye'nin ekonomik ve
sosyal alanlardaki kallkinmasinr olumsuz y8nde etkileyecektir, Bir bagka deyis-
le \Tiirkiye'de hizhi nifus artisi bir  potansiyel faktdr olarak .issizlik, saglikls
beslenememe, konut agdl, sahte kentlesme, okul, d8retmen, hastahane, doktor,
yol, su, enerji yetersizlikleri gibi gesitli problemlerin ortaya ¢ikmasina ve bu
problemlere sadlikl, uzun vadede kalici géziimler bulunmasina clumsuz etkiler
yapmaktadir. Ciddi tedbirler alinmadig takdirde bu olumsuz etkiler gelecekte
daha da artacakbir,

2. Gégler

a. Kirdan - Kente Gog

Tirkiye'de 1950’den sonra kirdan kente olan gd¢in hizla arttigi; 1961 yitindan
sonfa_da yurt digina giden isgl gB¢lnin nispeten kisa bir sire icinde bUylk
hoyutlara ulastigs gorillmektedir. Burada séz konusu olan iggéclerin, genellik-
le, sanayinin bulunmadigr ya da az bulundugu bdlge ve kentlerden sanayinin
bulundugu bblge ve kentlere dodru oldugu; yurt disina giden iy giiciniin ise
sanayilesmis Dlkelerde veya isgi gbginii alan sanayllesmemis Glkelerin sanayi
sektorlerinde istthdam edildigi dikkati ¢ekmektedir. Bu durum sanayinin kir-
dan kente veya yurt disina olan g&gler konusunda gekici bir faktor niteligini ta-
sichiini gdstermektedir. Burada s820 gegen «gbg proklemi» bashd@ «kirdan -
kente g8¢» ile eyurt digina olan is¢i g8gU»ni igine alacak sekilde kullamilmak.
tadir, : o .
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imar ve iskan Bakanhdimin yaptigdi bir tespite gére 1927 - 1965 yillart arasin.
daki 38 yillik dénemde kir nifusunun % 98.92; genel nidfusun 9% 130; kent
niifusunun:ise % 227.44 oranlarinda artmas), s&zii gecen-ddnem u;mde klrdan
kente biiyiik capta gbglin oldugu goriislini destekler niteliktedir. !

20 Ekim 1985 giin{ yapilen son gene! niifus sayimtnin kesin olmayan sonugla-
Fina gbre 1980 - 1985 willari arasinda il merkezleri nifuslarimin % 4,5 oranin-
da arttide; bucak ve kdy nifuslarinin ise ayni oranda azaldig Devlet [statistik
Enstitisi Baskam tarafindan agiklanmis bulunmaktadir. ®

1927 vyilindaki nifus saymmi sonuglarina gdre Tirkiye'ds kir niffusunun
10.347.224; sehir nifusunun ise 3.301.046 oldugu ' 1985 nifus saymmi sonuc
larina gdre ise kir nUfusunun 23.828.072; kent niffusunun ise 27.592.685 oldu-
gu verilen bilgiden anlagilmaktadir.’® Bu verilere gore 1927 yilinda Tirkiye ge-
nel nipfusu icindeki kent nifusu oram % 23; 1985 genel niUfusuna gbre ise
% 54'dur. By veriler Tiirkiye'de hizli bir kentlesmenin olduunu gdstermektedir.

Kentlerimizdeki tabii nifus artisinin yani sira kirdan kente olan ntfus akim
kentlerimizin nifusunun hizla artmasina yol agmaktadir. Bu hizlh niifus artisi
«sahte kentlesmes veya «garpik kentlesmes ye tesir etmektedir..

Kent nifusunun hizla artmasi beraberinde konut yetersizligi, issizlik, girilid,
gevre kirliligl, alt yapi tesisleri yetersizligi gibi problemlerin ortaya gikmasina
sebep olmaktacdir. Duruma gére bu problemler, Szellikle buylk kentlerimizde,
beledivelerin ve illerin malt giglerini ‘asarek Ulke capinda ¢dzUmi gereken
problemler niteligini kazanmaktadir. : -

b. Yurt Digina Isgi Gigi

is ve Isci Bulma Kurumu tarafindan 1961 yilindan 1984 yil) sonuna kadar yurt
disina gdnderilen isgi sayisi toplaminin 1.121.970 oldugu belirtilmektedir. ®
1983 yilinda, yurt disinda bulunan vatandaslarimizin toplam sayisinin 2.357.803
obdugu resmi bir kaynaktaki verilerden anlasitmaktadir. ® Ancak, resmi.olma-
yan yoldan gidenlerin de bulunacagi gézéniine alinarak bugin tahminen 2.5
milyon kadar vatandasimizin yurt disinda oldugu sdylenebilir. Yurt disina g6-
¢lin, burada 8zl gecen vatandaslarimizin  kendilerine, ailelering ve iilkemize
mali agidan biylk capta faydal: oldugu bir gergektir. Ancak, bu vatandaslari-
mizin yurt diginda yabanel kiltrlere uyumsuzluk, ailelerinin bdlunmes!, az da
olsa bir kisminm zarar]) ideolojilerin etkisinde kalmasi, bazi sosyal sapma dav-
ramgslar i¢ine girmeleri gibi gesitli sosyal problemlerinin oldugu goritlmelcte-
dir. Gocuklarin egitimi ve 8gretimindeki glghikler, yurda. doniildikten sonra
ortaya ¢ikan uyumsuzluklar, bu sosyal problemler arasinda dikkatleri gekecek
seviyeye Ulagmistir, ' ' '

Sonug ofarak, gdcler bazi avanta;]ar ve faydalarin yanisira bazi sosyal problem-
leri de beraberinde getirmektedir, diyebiliriz.
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3. KONUT

1950'lerden itibaren Tiurkiye'de belirgin bir bigimde gdrilen hizhi kentlesmenin
ye samayi alanindaki gelismelerin birlikte etkiledigi sosyal problemlerden biri
de konut problemidir.

Rusen Keles'in yaptigi bir tespite gére, 1955 yilinda Tlrkiye'de 50.00C clan ge-
cekondu tipi korut sayisinin 1983 yilinda 1.250.000% ulagmasi; siresiyla ayn(
yillarda, 1955'te 250.000 olan gecekondulu nifusun 1983 yilinda 6.250.000 ola-
rak belirtilmesi; * Devlet Planlama Tegkildtimin bir keynadinda 1983 yilinda iig
biyik ilimizin kent merkezleri toplam nufuslarinin % 50 civarindak! kismmnimn
gecekondu tipi konutlarda barmdiginin - agiklanmas: ®  kentlerimizde  konut
probleminin kritik bir noktaya geldigini gdsteren misallerden bazilaridir.

«Dinya'da mekan, ahrette iman» atastzi konutun sosyal hayatta ne kadar
sremli oldugunu belirtmektedir. Kisiligin clusumunda ve gellsiminde konutun
da payl vardir. Bir konutun i¢ donatimi, alan bakimindan bUylUkligy veya kii-
¢iikligl, saglik ve imar sartiar ile 6rf ve &detlere uyguniugu ya da uygunsuz-
lugu o konutta oturan insanlarin basarili ya da basarisiz; mutlu ya da mutsuz;
ruh. sadhdr agisindan dengeli ya da dengesiz olmalarina tesir eden faktsrler
arasindadir, Batr Gilkelerinde yapilan baz  arastirmalarin bulgular; standartin
altindaki konutlarda oturan kisiler arasinda ruh hastaliklarmin daha yaygin ol-
duffunu gistermektedir. Dar hir alan iginde yasamaya mechur tutulan Norveg
fareleri ile ilgili bir aragtirmanin sonunda bu farelerin birbirleriyle olan iliski-
jerinde yoziagmanin, birbirini pargalamanin, yiUksek 8lUm oranmimin ve erkek
fareler arasinda escinsellidin tespit edilmesi ®, mekan sartlarinin sadece insan-
lar icin degil, hayvanlar igin de hayafi bir deer ta§[d1gm1 gdstermektedir.

Kentlerimizde konut sorunu, ciddi bir sosyal ve ekonomik problem olma Szel-
ligini korumaktadir. Kentlerimizde konut kiralari hayli yiksektir. Kiracilarla
ev sahipleri arasindaki catismalar bu iki tarafin  olusturdu§u cerceveyi asarak
mahkemelere kadar uzamaktadir. Saghk ve imar sartlarina uymayan gecekondu
tipi konutlar burada oturaniarin sagligini, basaritarim ve mutluluklarini olum-
suz yénde etkilemektedir. «Gecekondum ne zaman yikilacak?» endisesi bir¢ok
gecekondu ailesini tedirgin etmektedir, Bu ve benzeri miséller kentlerimizde
konutun ciddi bir sosyal problem olma 8zelligini devam ettirdigini gézler dnine
sermektedir.

4. 185i2LiK

[ssizlik, cadimnizda, sadece gelismekte olan Glkelerin dedit; sanayilesmis ve
kentlesmis toplumlarin da Snemli bir problemidir. Son aylarda giinlik gazete.
lerimizde yer alan zlgsiz Avrupa Gengligi Saskins #, «Genclik issiz» %, «lgsizlik
Beni Apocu Yapti» ®, «Cildirtan issizlik ve Soyguns ¥ seklindeki bashklar is-
sizligin ¢agimizdaki toplumlarin ve bu arada Tirkiye'nin karst karsiya bulun-
dugu ciddi sosyal ve ekonomik proliemlerden biri o'ldugunu destekleyen mi-
s8llerden bazilaridir.
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Buglin Tirkiye'de kesin ve tam olarak ne kadar igsiz vatandagimzin oldugunu:
giivenilir rakamlarla belirtmek imkénsiz olmasa bile, Sldukga gictlr. TURK - i5"-
in bir vayininda «... bugin Ulkemizde 2,5 milyon sigortali isgive karsilik, 5 mil-
yon issiz insan vardir. Yani her Isciye karsilik 2 issiz. iste bu nedenle her isginin
igi ve Ucreti tehlikededir.» ® denilmektedir, Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakan-
Iginin yayinladig CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BULTENI adli biiltenin,
Genglik Yili nedeniyle hazirlanan dzel sayisinda gengler arasinda igsiziigin bi-
yUk boyutlara ulastig), 1985 yilinda geng nifusumuzdaki igsizlik oraninm
«% 32», «4.363.000» vatandasimizin  «bosta gezer ve igsiz», «geng (gsizlerin
toplam issizlere oraninin ise % 58 -..» oldugu belirtilmektedir.

Issizlik ferdin, mensup oldugu ailenin ve toplumun varhgini, refah ve mutlulu-
gunu tehditr eden bir sosyal problemdir. issizlik evlenmeleri geciktiren veya en-
gelleyen, bosanmalara, intiharlara, atkolizme, hirsizliga, sildhli soygunlara, ci
nayetlere, kisilik sisteminde ve sosyal sistemde ¢&ziilmelere sebep olan Snemlki
faktdrlerden biridir. Uzun yillarin thmali, tedbirsizligi ve ilm! metod ve tek-
niklere uyulmadan yapilan keyfi uygulamalarin eikisiyle ortaya ¢ka nve ¢zi-
mi oldukca wvzun zaman, ilmi tedbir ve uygulamalars gerektiren bir sosyal
problemdir.

5. KULTUREL BOSLUK

William F. OGBURN'un ilk defa 1922 yilinda ortaya athidr «kiltire! bogluks
kavrami baz ingilizce kaynaklarda «tecnin, bazilarinda ise «hipotez» olarak yer
almaktadir. B kavram bazi TUrkee eserlerde «kiltirel hosluk», bazilarinda ise
«kiiltirel gecikme» olarak gecmektedir.

«KUltlirel bogluk» 3 kavrammun wieoris mi yoksa «hipoteza mi oldugunun ;
Tirkseye «kiltirel. bogluk» mu yoksa «kiiltirel gecikme» mi olarak gevrils
mesinin gerektigihi tartismanin bu incelemenin amaci disinda olan bir konu
olarak kabul edildigini belirttikten sonra burada kullantan «kUltirel bosluk»
kavraminin bir kiiltirin maddi unsurlarinm daha sik ve daha hizli; manevi
unsurlarinin ise daha seyrek ve daha yavas dedistigini; bu iki unsurlar arasin:
da bir boslugun ortaya ¢tk ve aralarinda veterli bir bistUnlesmenin olma-
digini ifade eden bir kavram anlamina geldigini sdyleyebiliriz. Ogburn'a gére
«kiltire! bosluk» gatidas sanayi toplumunda g&riilen bir gercekliktir,

Hizla degisen, kentlesen ve gegmise kiyasla hizla sanayilesen Tirkiye'de manevi
kUltir unsurlarindan biri olan kanunlarimizin ve diger mevzuatin endistriyel
arag, gereg ve icatlar kadar sik ve hizli degismedigi; Srnegin hal, Osmanh Tm-
paratorlugundan kalan fakat glinUmiziin sartlarina gore etkinligini 3nemii l-
clde kaybeden kanun ve mevzuatin bulundugu; medeni kanunumuzun bugiin
Ulkemizde meydana gelen aile ile ilgill olaylarin ve toplumdaki degismelerin
gerisinde kaldigi g8riilmektedir.
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5. ANOMI

<Anomi» kavramml Sosyoloji tarihinde ilk defa Unly Fransiz Sosyologu Emile
DURKHEIM’In 1897 wilinda yayinladig) INTIHAR 3t adl; kitabinda: kullandids ;
1897 yilindan beri bu kavramin sosyolojinin yaygin kavramlarnindan biri nite-
ligini kazandige géritimektedir, :

«Anomi» terimi, s8zlUklerde «normsuziuk» veya skuralsizlk» olarak yer almak- -
tadir. Ancak, DURKHEIM dahil bitin sosyologlar «anomi»yi «normsuzluk»
olarak degil; bir grup ya da toplum Uyelerinin nerede, nasil ve ne sekilde hs-
reket etmelerini belirleyen normlarin veya sosyal kurallarin sayginiik ve etkin-
liklerinin azalmasi; normlara olan baghligin zayiflamas1 sonucu fertlerin bir
cesit bagibosluk, dizensizlik, kargasa, kararsizlik, karamsarlik, bagibozukluk ve
belirsizlik igine digmelerini ifade eden bir kavram olarak gérmiektedirler.

DURKHEIM «anomi»yi karmasgsk, Ishslimintn hakim oldudu sanayilesmis,
cagcdlas toplumlanin temel &zelliklerinden birt olarak gérmekte ve canomik in-
tihar» tlrUniin organik dayarismanin belirgin oldugu, sanayilesen top]umda
da gérildigini belirtmektedir. *

Sanayilesen ve kentissen toplumlarda normlarda bazi degisiklikler, normlar
arasinda celiskiler, geleneksel toplumlara nazaran dsha belirgin bir bicimde
gorilmektedir. Normlardaki bu dedismeler toplum ve fert yararina ydnlendiril-
medigi, bu konuda gerekll yeni Grgitlenmelere gidilmedigi; sagirkli ve kalict
tedbirlere basvurulmadi§i zaman anominin ortaya ¢ktigs gdrist caddas sos-
yologlar arasinda genel kabul gérmis bulunmaktadir.

Son 20 yil iginde, gecmis yillara kiyasla, daha fazla kentlesen ve sanayilesen
Turkiye'de anomi ile ifade edilecek bazt Szelliklerin ortaya ikt gdriilmektedir,
Bu donem iginde, ozellikle 1968-1980 yillarl arasinda Tlrkiye Cumhuriyeti
Devletinin kurulusuna kaynaklik eden, TUrkiye'yi gagdas medeniyetler seviyesi-
nin Ustine gikarmayr hedefleyen Atatirk itkelerinden Snemli 8l¢ide sapmalarm
oldugu ve bu sapmalarin sonucu olarak 12 Eylit 1980 éncesi anomik bir orta-
min yaratildig aci bir gergek olarak karsimiza gikmaktadir.

Yurt diginda bulunan veya bazi yabanci ilkeler hakkinda givenilir bilgive sa-
hip olmayan ve Tirk toplumunu yeterince tanimayan vatandaglarimizdan bir
kisminin «sosyal agadilik duygusu» olarak adlandirdi§imiz bir duyguya kapil-
diklari sBylenebilir. «Sosyal asadilik duygusu» deyimi burada, bir insamin ken-
disini degil; bir sosyal grup olarak kendi toplumunu, bu toplumun normlaring
ve toplum ditzenini kiglk gdrmesi ve yermesi; yabanca toplumun normlarini ve
toplum dizenin! ise Ustiin gbrmesi ve dvmesi anlaminda kullamilmaktadir,

Turk milletinin tarihte her topluma nasip olmayan gugli devletler kurdugu;
adalete, hakka, hukuka, bilime ve hirriyvete bircok topluma kivasla caha fazla
deger verdigi; 16. ylzyilda Ug kitaya yayilan ve o zaman diinyanin en giiclt
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devletine sahip oldugu ger¢edini  unutarak Almanya’yi, Amerika'yy, Fransa'y,
Rusya'yl, Ingiltere’yl ya da Japonya'yi, hayranlikla &ven, Tiirkiye'yi Ise yeren
insanlerimiza, sayica sz da olsa rastlanmaktadur,

Bu tir asagilik duygusu, Tirk normlarina olan saygiigin azalmasini ifade et-
mesinden dolayt anominin bir zelligi niteligini tagir.

Vatandaslarimizin hizla dedisen dinyamizda kendileri, aileleri ve Tiirkive igin
faydalt &rglitler kurarak; defiigen sartlarr  kendileri, aileleri ve Ulkemiz igin
yararl) hizmetler sunacak sekilde dizenleyerek Srgitlesememeleri anominin bir
baska &zelligini yansitmaktadur.

1950 yilindan itibaren k8yliligln ¢Bziilmeye baglamas), yani sehir hayatimmn
kdy hayatina tercih edilmesi; dolayisiyls «bizs duygusunun hakim oldugu
«gemeinschaft - cemaaty» tipi toplum dizeninden ferdiyetgiligin hakim eldugu
«gesellschaft - cemiyet» tipi toplum dizenine gegigin, anominin ortaya ¢ikma-
st kolaylastirdig gdrlsit bazi sosyologlar tarafindan benimsenmistir. Bu gb-
risiin Turkive igin de gegerli oldugu s&ylenebilir,

7. YALNIZLIK

Kalabalik icinde yalnizhik, kentlegsme ve sanayilesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan
cafimizin sanayi toplumunda gdrilen dnemli sosyal problemlierden biri olarak
kargimiza gilkmaktadir. Kentlegmis ve sanayilesmis toplumlarda insanin yalniz
1§ yalniz sosyologlart dedil; psikologlary, psikoanalistleri, sosyal psikologlar,
filozoflar) da yakindan ilgilkendiren bir problemdir.

Sanayilesmis ve kentlesmis toplum, tarimin ve geleneklerin hakim ofdugu top-
lum tipine kiyasls, Uretimin, tiketimin, kisi bagina disgen milli gelirin, dinlen-
mek ve edlenmek icin bos zamanlarin, teknalojik gelismenin, bolludun en Ust
dareceys giktigi toplum tipi ofarak kabul edilmektedir. Bu toplum tipinde, Ste
yandan, agir) rekabetin, kisisel menfaati herseyden Ustin tutmamin, tiketim
fgin galigmanin, gruplararasi menfeat catrsmasinin, «gemeinschaft - cemaat»
tipl gruba duyulan ihtiyacn, ruh hastahklarmm en Ust dereceye ciktids toplum
tipt olarak da tanimlanmaktadir. Alvin Toffler’in «...bos bir evin  sessizligini
yok edebilmek icin kedi, k&pek, kus gibi kimbilir kag hayvan satin alinmakta-
dirs «... yalnizitk herkesin ortak duygusu olacak kadar yayginlagmustir.» 2 sek-
lindeki ifadesi, kentlesmis ve sanayilesmis karmesik toplumlardaki insanin
yalnizhigini dile getiren misdllerden biridir. Kentlesmis ve sanayilesmis top-
lumda insanin yalniz oldugu gorisine katilan David Riesman ve arkadaslart,
sanayi toplumunu ayalmz kalabaliklar» ® toplumu olarak tanimlamaktadirlar,

GlUnimizin gelismis ve karmagiklasmis sanayi toplumunda bir ferdin kendisi-
ni basarilr - basarisiz; iyl - k6t0; giglU - zayif; dodru - yanlis gibi kisilik siste-
minin bUtlin dzellikleri ile kabul eden ve koruyan, sosyolojide gecen adiyla bir
«birincil grups arayist iginde oldugu; ailenin bunu saglayacak &zelliklerini i
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tirdigi gorlisl ileri sUritmektedir. ® Bu eksiklik fertleri yalmzhiga itmektedir,
Akran gruplari bu bosludu bir 8lclye kadar doldurmakta; ancak bunlarin fert-
leri bazen sosyal sapma davraniglarina ittigi gorilmektedir. '

Turkiye'de, ailelerini terkedenlerin, sosyal sapma davraniglan igine girenlerin,
geng nifusta intiharlarin kiigimsenemeyecek boyutlara ulagmasinin bu proble-
min Tirkiye icin de, hir diglye kadar, gegerll oldudunu ve gerekli tedbirlerin
alinmamast halinde telafisi giic zararlara vol agacafini destekler niteliktedir.

8. ENDUSTRIYEL TEKNOLOJININ OLUMSUZ ETKILERI

Endistriyel teknolojinin caddas endistri toplumunun dogusunda ve gelisme-
sinde biyUk rol oynadigim; ferde, ailesine, topluma ve insanhga biyik fayda
ve avantajlar sagladigint belirten dusUniirler, onun  zerarlarindan da sz et-
etmektedirler. F. Tannenbaum, end[‘:striyél teknolojinin Isciyl isine ve topluma
yabancilagtirdidint yazmakta ve bir glin igcinin endistriyel teknoloji tarafindan
issiz birakilacag! korkusu ve enclisesi iginde oldugunu kelirtmektedir. *

RUSSELL'lar sanayi toplumunun gelecekte karsilasacadt en onemli problemin
«... endistriyel uygarlikla insanail géris arasinda ¢atigma...» oldugunu 1920°ler-
de haber vermislerdir.® A. TOFFLER'in «... kitle halindeki gelecek sokunu &n-
lemenin en gigll ydntemi teknolojik gelismeyi dizenlemektedir.» ¥ bigimindeki
gbrist, diizenlenmeyen teknolojinin  yarathg cidd! tehlikeyi dile getirmekte-
dir. EndUstrivel teknolojinin souk, donuk, asirt  rekabete dayanan ve ferdin
psikolojik durumunu gozard: eden, «para ve kér» elde etmayi temel gaye sa-
yan niteliginin insanlari yalmzlida, isyan etmege, sosyal sapma davraniglarina
ittigi DURKHEIM, TONNIES, G. SIMMEL, F. TANNENBAUM, RUSSELlar,
D. RIESMAN, DUVERGER, D. BELL, E. FROMM, A. TOFFLER gibi defisik Glke
ve zamanlarda yagayan sosyal bilimciler tarafindan, kendi ilgi- merkezlerine go-
re, agiklanmig hulunmaktadir.

Teknelojinin hava, kara ve su kirliligi ile gesitli Iy ve trafik kazalari ile yakin
iliskisl oldugu; bu kirlilik ve kazalarin etki sinirlarmin aileleri agarak topluma
maddi ve manevi zararlar veren sosyal problem niteli§ini kazandiklar: séyle-
nebilir,

Sanayilesme ve kentleymenin birlikte etkiledigi endistriyel teknolojinin insana
ve topluma verdigi zararlar) belirten misallerin sayisini arttirmayl bir yana bi-
. rakarak sonug olarak sunu sdyleyebiliriz. E-ndi.istfiyel teknoloji hireye, ailesine,
topluma ve insanlara sagladi§t bUylk fayda ve avantajlarin  yanisira onlara
Snemli dlgide zararlar da vermekte ve bu niteligi ile endUstriye! teknoloji sos-
yal problemlere yo! agan faktdrler arasinda yer almaktadir, Endistriyel teknolo-
ji, gelismislik derecelerine gdre, toplumlarin sanayilesme - kentlesme seviyeleri-
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he vé sosyal yapl Szelliklerine gdre; insaniara, toplumlara ve dedisen sartlara |
gore farklilk géstererek olumsuz etkilerde bulunmakta ve sosyal problemlerin 2
dogmalarina ve gelismelerine sebep oimaktadir.

Endustriyel teknolojinin Turkiye'deki olumsuz etkileri heniz bati iilkelerindeki
boyutlara ulagmamakla beraber, gerekli dizenlemeler yapilmadig: takdirde ge-
lecekte ciddi sosyal, ekonomik, psikolojik ve- kiiltirel problemlere yol agacag
stylenebilir.

2. UYUMSUZLUK
Dzha 8nce sAnomis, «Kiltirel Bosluk» ve «Yalnizlik»,

«EndUstriyel Teknolo]inin Olumsuz Etkileri» baghklar altinda dedindigimiz
faktdrler gibi bircok faktdr sanayilesen ve kentlesen toplumlarda bazi uyum-
suzluk problemlerine yo! agmaktadir.

Sosyal sistem ve kisilik sistemindeki ¢Szllmeler, bircok insanimizi normal ol
mayan davraniglara; yetiskinlere, toplumumuzun deger ve normlanna ters di-
sen eylemlere itmektedir. Televizyon ve fotoromanlarda yer alan aile ve insan
tipleri gocuk ve genglerimiz igin iyl birer sosyalizasyon modeli olmaktan gok
vzak nitelikler tasimaktadw. Bu durum, diger fakidrlerle birlikte bir «arada
kalmis insans tipinin olusmasina neden olmaktadir,

Miimtaz SOYSAL'In «Avrupali_miyiz, Asyalh miyiz, Batili miyiz, Dodulu muyuz,
pek kestiremeyiz» * bigimindeki stzleri burada sézini ettidimiz «arada kalmig
insan tipi» ni yansitmaktadir. Bu tp, insanlarimizim bati kilOrintn etkisinde
kalm:y, ancak Turk kiltiirUne uyum saglayamamis insanlarimiz igin gegerlidir,
denebilir,

Sonug clarak, sanayilegmenin ve kentlesmenin birlikte etkiledigi sosyal prob-
lemlerden biri de hizla kentlesen ve sanayilesen toplumdaki sosyal hayata uyum
saglayamama problemidir, diyebiliriz.

SONUG

Bu inceleme, Tirkiye'de kentlesme ve sanayilesmenin birlikte etkiledigi baz
sosyal problemleri ana hatlariyla tanitma amacini gittmektedir, Bu problemle-
re saghkl ve kalici ¢8zUmler ancak konuyla ilgili gok yéni ilmi aragtirmalar
Ile bulunabilir.

Burada stzii gegen problemlerin  ¢dzimi konusunda, genel nitelikteki birkag
Bneriyi kisaca s8yle stralayabiliriz :

1. Tirkiye'de tabit nisfus artig hizim, ilgili ailelerin ve milletimizin ihtivag, re-
fah, beklenti ve kalkinmasini esas tutarak gergekei bir bicimde dizenlemek
gerekmektedir, Tabit nifus arugini gereginden fazla azaltmak, Titrk mileti-

166




nin ve devietinin gelecedi acisindan tehlikelidir. Ote yandan, Turkiye'nin kal-
dirabilecegjinden fazla nifus artigr ailelerin ve Ultkenin refahint ve kalkinma-
sim olumsuz ydnde etkiler,

Sanayinin kentlerden uzak yerlerde kurulmasi, kentlere olan hizli niifus aki-
nini azaltabilir.

Sanayinin Ulke gapinda dengeli bir bigimde dagilmasi bdigeleraras: dengesiz-
lik derecesini diisUriir ve sosyal problemierin siddetini azaltir.

Yabanci Ulkelerde yasayan isci cocuklarinin egitim ve &gretimi, yurda kesin
dénUs yapan aile bireylerinin, &zellikle genglerin, yurda déndiikten sonra or-
taya ¢ikan uyum sadlama konularina Snem verilmelidir.

Konut probleminin ¢zUmine, gegmise ksyasla, daha fazla Snem verilmekle
beraber, bu konudski tedbir ve uygulamalarin arttirllmasina dzen gdsteril-
melidir.

6. issizlik problemine, zellikle genglerin igsizligine, gereken Snem verilmelidir.

7. Atatirk ilke ve inkildplarinin, biitiin vatandaglara kavrat[lmalsma azami gay-

ret gdsterilmelidir.

Endiistriyel organizasyonlar ilmi aragtirmalarin  bulgularina gdre sevk ve
idare edilmelidir.
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Torkiye 9. Dinya Sehireilik Gund
6, 7, 8 Kasim 1985, ESKISEHIR

UYGULAMALI SEHIR VE GEVRE SORUNLARI

Dr. Ergun GURPINAR
istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi

Sehir bircok fonksiyonlarin dengell ve saglikli bir sekilde yUrUtUldUgU elan ola-
rak kabul edilirse, ¢cadmmizin hizli sanayilesmesi, asiri sehirlesme, yanls arazi
kullamimlars yizinden dogal dengenin hizla bozulmasi karsisinda gesitli cevre
sorunlars ortaya gikmistir.

Sehir alan! icinde olugabilecek belli baglh kirlilikler sSyle strafanabilir.

Hava kirliligi :

— Sanayi

— Konut

— Traflk

— Radyosyen

— Meteorolojik sartlardan olusan kirlilikler

— Polen tozu kirlilikleri.

Su kirliligi :

— Sanayi, evsel, zirai, ylzeysel atiklar

-— Atmosferik olgular (Yatistarla gelen kirlilikler)

— Erozyonla olusan kirlilikler.

.Toprak kirliligi

— Zirai faaliyetlerden olugan kirlilikler {Asirs gubreleme ve tarimsal micade-
le ilaglar kullammi}

— Yafislarla gelen kirlilik :  H25Qs, HzSQ0s haya sartlari ile asit yagmuru mey-
dana gelmesi ve yagisla olugan H280s ve 'M:SOs tesiri ile birinci simf top-
raklarin etkilenmesi.

$ehir sagha :

— C&p alanlari

— Sikigrk yasamdan olugan kirlilikler

— Yesil alanlarin yok olmasindan dolay sehir ict 1sisinin artmasr, toz ve aslh
partikillerin sehir igi hava kirliligini olusturmass, giiriiltiiniin absorbe edil-
mes| sagliksiz ortamin olusmasinda etkili olur.

— Radyosyon kirlilig!.

Yukarida igaret edildidi gibi gevre sorunlari daima birbirlerinin i¢ine girip,

birbirlerini etkileyerek sorunlarin daha da karmagik hale gelmesine neden olur.

Ornedin : Bir sehir alani iginde deniz, nehir veya bir dereye birakilan atik su-

lar mevsimlerin baslangig ve bitimi ile gesitli kirliliklerl hizlandirmaktadir, Ha-

lig'te olugan bir su kirliligi Temmuz ve A§ustos aylarinda metan gazi olugtu-
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rurken hava kirliligini de arttirir. izmit ve izmit kérfezlerinin su kirliligi hava
kirliligini etkilerken, aym zamanda besin kirlili§ine de neden olur. Civa, kadmi-
yum gibi metaller baliklarda birikip, gida zehirlenmelerine neden olur. Murgul
Ankara gibi yorelerde hava kirliligi arttidi zaman asit yagmuru olusur ve bu
yesil Srtyl etkiler ve karmagik bir kirlillk baslatir. :

Bu kadar i¢ ige olusan soruniarin biraraya geimesi ile sehir ve toplum saghg:-

ni kontrol etmek de zorlagmaktadir. Havanin asim kirlenmesi, sularin gesitl
hastaliklara neden ofacak mikroorganizmalar tasimasi yodun trafik ve glirGlts,
sehir yasamin olumsuz yénde etkileyecek, fiziki hastahklarin yanisira psikolojik
sorunlari da beraberinde getirir. Bilhassa hizli fonksiyon dedisikliklerine ma-
ruz kalmis yBrelerde yok olan yegil alanlarin ardindan oksijen dengesmdeh de-
gisiklikler sagliksiz bir ortam olusmasint hizlandirtr.

Ornedin : Normal hava birlegenlerinin saglikli yagam yéniinden ayr ayr: Szel-
likleri vardir,

— O2'nin havadaki miktart % 11°den asadi diistigl zaman solunumde giiclik
baslar, % 7’nin altina indi§i zaman yagamda tehlike baggbsterir. Genellikle
kalp ve solunum yollari rahatsizliklarindan sikayetc olan sahislar fazlasiyla
etkiler.

— COz orani % 1 ise normal yasam siirer, ancak % 3'U gegince zarar(l olmaya
baslar % 6'va yaklastigi zaman, gérme zorlugu ve suur gekilmesi, % 10'un
Uzerinde olunca Slime sebep olur.

Ancak insan toplum iginde diglinen, karar verebilen, medeniyetleri ileri boyut-
lara vlagtirmaya galisan canlh t0rU oldvdu icin insan - doga iliskilerinin uyumlu
ve dengeli tutulmasinda Insanin Bnemli roliy vardir, SBylekl kirsal alanfarda 1
metrekiip hava iginde 12- 15 arasinda mikroplu, asili partikiiller varken, sehir
icinde yine 1 metreklp hava iginde 80 bin asili partikil bulundugu tesbit
edilmistir.

Kapal), katl magazalarda yine 1 metreklip hava icinde 3.4 bin zararlinin bu-
lundudu ifade edilmistir. $ehir atmosferinin biyolojik ortaminin saghk y&nin-
den pek temiz olmach§ ortaya gikar. insan normal sartlarda dakikada 15 jle
20 kez nefes alip verirse, giinde ortalama 12 m® havaya ihtiyag bulunur. By bil-
gi dogrultusunda Ankara, Erzurum, Bayrampasa gibi yorelerin halk saglig aci-
sindan bir hayli sakincal oldugu dikkati ¢ekmektedir. Zararli olan parametre-
lerden bir kagim irdelersek hava karisimi iginde kUkirt oraninin artmasi, yo-
gun trafikten olusan kursun birikimi asfalt ve asbest, lastik strtinmelerinden
olusan karistmlarin insan yasameni tehdit eden boyutlara ulagtifin gdrijriiz.
Kts aylarinda sehir iizerinde olusan enversiyon gizgisinin canlilari zamanindan
ewel yiprattigi ve gesithi  hastaltklara sebep oldugu da acikga bilinmektedir.
Bunlardan birkag tanesini sbyle siralayabiliriz.
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= Clift yamklar

~— Hamile kadinlarda digiikler

— Burun ve nefes yollarnda kroniklegen hastaliklar

— Kalp, astim ve damar hastaliklarindan sikayetei olanlarin asiri dereceds

etkilenmeleri.

Amerika’da, Chicago'daki illinois Universitesinde yapilan bir arastirmada 1360
cocuktan alinan kan Brneklerinde yasadiklari cevre ile bir iigi aranmistir. Top-
rak ve havadaki kursun miktar ile cocuklarin  kanlanndaki kursun miktarn
arasinda stk bir baglantinm oldugu izlenmistir.

Fransa'da yapilan bir arastirmada aym cins, ayn yas ve aym adirhkta 20 k&
pedin 10 tanesi karsal alanda yol Uzerinde dolastirilmes, diger 10 tanesi ise se-
hir trafiginin vogun oldugu kavsaklarda; 8 saat ve 20 giin siire ile gezdirilmis-
tir. Kirsal alanda ve sehir icinde dolagtirtlan bu kdpeklerden birer tanesinin ¢
gerlerinde yapilan otopsi su neticeyl vermistir.

— Kirsal kesimde dolagamn 1 em?® cieri iginde 0,2 miligram kursun birikimi
bulunmusgtur.

— Sehir iginde dolagsan kdpedin 1 cm® <cigeri isinde de 0,5 miligramlik bir
kursun birikimi bulunmustur.

Sonug olarak bu tip alanlarda 0-6 yas grubundaki gocuklarin  dolastiriimasi
sadlik ydninden zararh olacag gibi biylme gaginda genetik hastahkl:‘ara rast-
lanabilecedi ifade edilmistir.

1977 - 1978 yillan arasinda Amerika Birlesik Devletlerinde sehir i¢inde 3 yasmn-

dan kiglik 200.000 ¢ocukta kursun zehirlenmesi g&rilmistiir. Genellikle kur

sun oraninin artig gdstermesinden ilk etkilenenler :

-— 0 ile 6 yas aras)

— Kadinlar

— Tuberkiiloz’tular :

—— Kan, damar, btbrek, karaciger bozuklugu bulunanlar ve atkolikler, ik be-
tirtiler istahsizlik, mide sikayetleri, yorguniuk, basddnmesi, g&z kararmasi,
karin agnilari, suur bozukluklari ile kendini gosterir.

Ancak sehir atmosferi iginde kirlilik parametrelerinden dnemli birtanesi de
ozon'dur. Yodun trafik yollar: Uzerinde ozon oramimin artigt vijcuttaki hiicre
. zarlarini zedeleyip ENZIM sistemini tahrip ederek genetik soruniar olusturur,
— Erken yaglanma veya ¢ok geg bilyimeye sebep olur,

— Ozon yapraklar Uzerinde lekeler olusturur. Hava karisimi icinde oran: faz-
lalagtig zaman hitkilerde beyazlasma daha sonra sararma kuruyarak bitki-
nin &lmesi ile neticelenir. : :
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Hava bilesikleri icinde 1s%in dnemi de oldukga buyiikitr, tahris tesiri yUk-
sek solunum erganlarini Srten salgi suyunda ¢8zllme yapar ve ince ince par-
¢alara ayrihir. Kronik bronsit, astim ve doku bozulmalarina zemin hazirlar
ve bu tip vicutlar da zayif bir biinyeye sahiptirler. (hastahklara karg
duyarlidirlar)

Srnelderden anlasildig gibl insan bulundudu cevreyi hep kendi arzu ve bilinci-

ne gére uygun bir kullanim sekline doniistirmeye calismustir,

pu yizden sanayi ve konut alanlarindan qikan pis sularin hig bir temizlemeye

ugratiimadan (atiklar) topraga veya gdl, deniz ve nehir sularina biralilmak-

tadir. Bu suretle su igi yasamini etkiledigi gibi cevre saghdinida yer yer tehli-

keli boyutlara seckmugtur.

— Mini mata olayt

— Halig, izmit, 1zmir kdrfez kirlilikieridir.

Ancak deniz, g8l, nehir gibi ham sularin bakteriyolojik yapilarma bakildiginda,

— Tabii su bakterileri

— Toprak bakteriler

— Lagm suyu bakterileri ve Sanayi atiklaridir.

Lagim sularr bakterileri hijyenik y8nden toplumu en gok ilgilendiren bakteri

tipleridir. Bunlardan bir kagini sayarsak :

~ SALMONELLA TYEHI ve PATOJEN VIPRONLARIn bagirsak hastaliklarina sebep

oldugu diskr ile atilan Coliserc tipler] ve diger enterovirUsler, Hepatitis-A virisl

RotavirUsler ve cesitli deri hastaliklarini meydana getiren mantarlar.

1968 yilinda Florya belediye kampi &niinde yapilen 100 CC'lik deniz suyu &r-

neklerinde 42000k bir bakteri bulunmustur,

1980 yilinda Tarabya koyv agifinda 100 CC'lik suds 750 -
Florya'de 11.000
Atakdy'de 11.000
Yesilkoy'de 11.000
Kumkapr'da ' 24000
. Yenikapi'da 21.000
1981 yilinda Meri¢’de 100 CC'lik &rnekte 15.000
1984 yilinda ise 15.000'in Uzerindedir

Ancak pis sular yaz aylarinda hayatimizin bir pargasi olarak kabu! edilmis se-
rinfemek dcin veya sportif amaglarta kullamimaktadir. Bunun yani sira Ameri-
ka ve Kanada'da suya girme baz olarak ayri ayr: veriler kabul edilmistir, Ge-
nelde 100 CC'lik bir su drnedinde zamarimizin kosullar isinde max, 100 ingil-
tere ve Giiney Afrika’da 100 CC'lik &rnekte sifir olarak istenmisse de cagimuzin
sartlar :iginde bu SlgUyl tutturmak bir hayli zordur. Clink{ biitin diski ve sa-
nayi atiklar serbestce ham sulara  birakildigindan su igindeki bakteri orammnt
sifira indirmek imkansiz gibi gdrUlmektedir.

Sehirlerin diger bir sorunu da ¢8p alanlarinin sehir gekirdegine vzakhd, yakin-
i1, yer se¢imi, oplerin yok edilmesidir.
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6rne§in : . :
Bir tanesi Kemerburgaz'da olup Istanbul'da tbulunan gesitli ¢8p alanlarinin
Alibey kdytine uzakhigi 10 km.'dir. :

inegdl’de merkezden ¢Bp alanin uzakhg : 3.4 km,

Edirne’nin - 34 km.

Ulke disinda olanlara bakarsak :

K. Kibnis Lefkose 25 km,
Suriye'nin gesith gehirlerinde 15 km,
iran’da 25 km.
Yunanistan'da 20 km.

Almanya MiinTh Sehrinde 26 km,

Degisik &rneklerden anlasilacadi gibi yasam alanlarina uzakliklari énemli ol-.

makla birlikte segim alanlarinin, Toprak yapisi alan biyokligi, Toprak gegir.

genligi, su alts yastiklarina uzaklig), rUzgar ytnleri, sehir sagligr yoninden bU-

yUk &nemi vardir. .

Ratirlanacads gibi bir kilo ¢dpl ham suya atti§imiz zaman Global hesaplamalara.

gdre su Icinde bir kilogram eriyik oksijenin yok oldugudur bu gdriis agisindan

bodaz ve gevre sularina ddkillen ¢opleri disiinecek olursak su ganaklarinin &li

su haline gelmeleri qok kolaylasmaktadir. Ancak sv alti yasami ve besin tir-

lerinde azalma ve sehir saflig! ydnlinden de ne kader zararl olduguda agikga
ifade edilmektedir.

Bu tiir sorunlarmn yam sira ¢dp alanlarinda bulunan klicik canh varhklarindan

sadece birini inceleyecek olursak séyle bir tabloyla karsilagiriz.

— Kara sineklerin beslenip ¢o8aldig genellikle insan ve hayvan pislikleri, ko-
kusmaya elverisli ¢dplik alanlar sineklerin hem beslenip hem de yumurta-
larin1 birakacaklar pislik yonUnden zengin bélgelerdir. Yaz aylarinda kara
sinek yumurtalart 1 veya 2 gin iginde agilirlar ve kiicik kirli beyaz renkli
kurtlar gtkar bu ¢tkan kurtlar pislik igindeki maddelerle beslenir ve bUyir-
ler bu biylme esnasinda dirt defa gdmlek dedistirir ve her gtmlek dedis-
tirmeden sonra gikan kurt bir evvelkine gtre daha blyiktir gdvdeleri bo-
gumlu ve iridir, kurt devresi yaz aylarinda ortalama bir hafte siirer ve koza
haline gelir, hareketsiz durdugu zaman gida almaz 2-3 giin i¢inde erisken
Kara Sinekler gikar. Bir Kara Sinek yaz mevsiminde 200 - 600 yumurta ya-
par yumurtadan gikan her disi Kara Sinek ayni oranda yumurta yapar bdy-
lece yaz bagi yumurtlayan bir Kara Sinek ve yumurtadan ¢ikanlardan cofa-
lanlar da eklenirse 8 nesil olustugu distinilUrse bir yaz mevsiminde bir di-
si sinek ve ondan (reyen nesillerin  Urettigi Kara Sinek sayiss
1.800.060.000.000 kadardir. :

Pek Gnemsenmeyen Kara Sinek kolaylikla Tifo, Paratifo, Dizanteri, Cocuk felci,

gesithi gida zehirlenmesi, yaz diyareleri, badirsak - parazitleri, bulasici hastalik

mikroplarini ve kist ve yumurtalarini killt olan ayaklarina ve viicutlarina bulas-
tirarak gevredeki pis ve temiz alanlara konmak suretiyle faaliyet sahalarini ge-
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nisletirler hatta veremlilerin balgamna, trahomlunun gdz ¢apaklarina komarak
hu hastaliklart ¢evrede yasayan salam Kisilere tasiyabilir. Sinedin yani sira
kopek, cesitli kuglar, fare, kedi ¢op toplayicilert  portdrlik yaparfar, rizgarda
esintiyle kirliligi gevreye yayar. ifade edildigi gibi sehrin ekolojik ve hijyenik
dengesini saglikh tutabilmelk oldukga zorlagmaktadir. Ancak teknik bilgi, be-
ceri, sezinin yanminda gok yonll bir grup g¢alismasini da gerektirmektedir. Bu
sorunlann yant sira gagimizin hizh teknolojik yasantist iginde toplumlari tehdit
edecek olan bir baska kirlilikte Radyasyondur.
Radyasyon'un safiltda zararh etkilerinin basinda deri kanseri ve benzeri has-
taliklarin olugmasi gelir ve Radyasyon ayni zamanda L8kosit sayisinin ditgmesi-
ne, antikor sentezinin yavaslamasina sebep olarak enfeksiyonlara karst direnci
azaltir. Radyasyonun bilinen diger bir etkisi de genleri tahrip ederek mutasyo-
na sebep oldugudur. Dodacak cocuklarda sakathk ve arizalara sebep olusacagin-
dan nesil sagghgr ygniinden milll bir problem olusturacaktir. Ancak atmosferde
bulunan radyoaktif tozlar ya@imur veya rizgarin tesiri ile yer ylzine diser
{Fall-out) ve sulara karisir, bitkilere gecer bu yollar ile hayvanlara ve siitle-
rine geger. Bunlar arasinda ST. 90, K. 45 gibi izotoplar gok vzun Smirlidir,
Kemiklerde depolamip vilcuttan atilmazlar bu suretie radyo aktif serpintinin
gok yogun oldudu yérelerde halk biylk saglik sorunu ile kargi karsiya kalir.
 Bu kirlilikleri &nliyebilmek igin B&lgenin Radyasyon haritslarinin hazirlanmas)
gerekmektedir. $ehir bélge saghdini  dengeleyebilmek igin zerarh olabilecek
parametrelerin denetim altina sokulmasi gerekmelktedir.
Oncelikle 2000 senesine dogru sehirlerin hijyenik tansiyonlarini azaltabllmek
igin {Zonnmg) zonlama prensiplerinin kanunlasarak emniyet, genel refah, se-
hir saghgr (hijyenik) planlamasimin yapilmass sarti getirilmelidir.
15 Ekim 1870°da Napoleon Bounaparte kit ve sagliksiz koku yayan bina ve
alanfarin kullammin; dilzenleven bir karar yayinlatarak uygulamaya gegmistir,
Fakat 1845'te Prusya’da Endiistri yasas; adi ile 1810 tarihll Fransa’daki karari
temel alan bir yasa hazirlanmis ayni yasa 1869'da Kuzey Almanya konfederasyonu
tarafindan genisletilerek yiiriirlige konulmustur. 18$%da Washington'un ¢e
sitli yorelerinde bina yliksekliklerini dlizenlemeye yonelik caligmalar yapilmistir.
1904'de Kanada'nin Toranto sehninde uygulamaya gesilmis ve ilk kapsamli
zonlama 1909 Ingiltere’de olusturutmustur. _
Los Angeles'de 1904 yilinda kabul edilip yirirlige girmistir. 1905 ile 1915 yil-
lar arasinda U.S.Alerl iginde uygulanmigtir ve 1916 yilindan sonra bitin ABD
kapsamlt bir uygulama baslatilmistir. Bu uvygulamalarin bizim sehirlerimizde
de ciddi sekilde uygulanmasr ile fiziki planlarin yan sira hijyenik sorunlart hat-
ta politik sorunlart da hir anlamda minimum dizeye indirecektir. Kisa bir sii-
re 8nce meydana gelen Mexico City depreminde sehrin bir g8l tabanina otur.
tulmus oldugu (titrek bir alt yapi1) icin bu kadar maddi ve manevi zarara ug-
ramilchéh gesitli bilim dallart tarafindan ifade edilmektedir.
Beni dinlediginiz icin tesekkiir ederim.
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Tisrkiye 9. Dinya $ehircilik GUni
6, 7, 8 Kasim 1985, ESKISEHIR

KENTLESME SANAYILESME ETKILESIMININ izMiR KENTINDE
iNSAN YASAMA ORTAMINDA YARATTIGI SORUNLAR

Prof. Dr. Aysel BAYRAKTAR, Dag. Dr. ilgin ASLANBOGA
Ege Universitesi, Zirast Fakiltesi, Payzaj Mimarhg: B8limb

OZET

Gelismis lkelerde szellikle 2. Dinya savasindan sonra hizlanan Kentlesme - Sa-
nayilesme siireci sosyal yapt degisimlerine neden olurken ¢evre strilktiirlini de
etkilemektedir. Bu etkilegimin varattifi olumsuz senuglara ¢gzim arayislan,
bilimsel kuruluglan yakmdan ilgilendirmektedir.

Utkemizde 1950’lerden bu yana belirgin bicimde yasanan kentlesme sirecinin
Szellikde biylk kentlerimizde varattig: cevre sorunlan giderek Snem kazan-
makta, son yillarda kamu oyunun da iigisini ¢eken boyutlara ulasmes bulun:
maktadie, .
Bu bildiride, kentlesme ve sanayilesme etkilesiminin, yerlesim alanlarimin
fiziksel vapisinda yaratti§) dedigiklikler, arazi kullanmminda ekolojik temele
dayah olmayan kararlar sonucu dis mekan standartlarinin diismesi, verimhi ta-
rim alanlarinin tiiketilmes!; toprak - su - hava kirliligi Uzerinde durularak in-
san ve gevre saghiginda orteya gtkan sorunlar vurgulanacak.

izmir kentindeki uygulama ve sonuglardan &rnekler verilerek, peyzaj planlama
agisindan ¢6zim onerileni getirilmeye calisacalctir,

GiRIS

Sanayilesme ve kentlesme, giinimizin kalkinma cabasindalki blkeleri igin, ge:
nellikle yaganmas: gerekli, tartisibmaz bir itici giic olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle gelismekte olan 3. Dinya Ulkeleri, 20. yizyilin 2. yarisinda, sana-
yilesme cabalari yaninda gok hizli kentlesme olaylarina sahne olmaktadir.

Olkemizde de 1960 yihnda baslayan planl; kalkinma déneminde, planiama
hedefleri, ekonomik kalkinmia hizimi arttinmak ; yasam standardini yiikseltmek ;
yeni i olanaklari yaratmak Uzere, sanayileymeye yoneltilmistir {AYAN, 1985).
Ancak, gecen siire iginde, kalkinma planlarina karsin, beklenen hedefleri ger-
gekiestirici dengeli bir sanavilesme ve saghkli bir kentlesmeden sdz etmek
clasi degildir.

Sanayilesme ve kentlesme siirecini 19. yiizyilda tamamlamis olan buglinin ge-
kgmis Ulkeleri, gelismenin bedeli olarak ortays gikan cevre sorunlarina vb,
olumsuz etkilere tkars: Snlemler elma yoluna girmis bulunmaktadir. Ozellikle
1970lerden bu yana bu yénde daha etkin ¢Bziim arayiglar, planlama yon#temlerl
gelistirme calismalar: sUrdirilmektedir. :
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Bugiin verilan noktada sanayi yer segimi ve kent planlarinin ekolojik temele
dayalt koruyucu ve gelistirici  CEVRE PLANLAMASI (PEYZAJ PLANLAMA) ile
entegre edilmesi yaklagim Bnem kazanmustir.

Cogu zaman yatinm sektdrlerinin karstsinda ve engelleyici bir girigim gibi yan-
lig dederlendirilen ¢evre koruma yaklaswm, gergekte Glke kaynaklarinin ola-
naklar 8lgUstinde vzun slire korunarak gelistirilerek kullamlmasin; sosyo - eko-
nomik kalkinmaya, insan ve gevre saghd ydninden en uygun kogullars sagla-
yarak variimasmt amaglamaktadir. Bu nedenie, her yénden elde edilen veri ve
gorislerin bitinlegtiriimesi, sonucun planlams - uygulama kararlarina yansi-
tilmas1, dzellikle de gerceklestiriimesi yagamsal nem tagwmnaktadir,

Ekanomik kalkinma planlarinda temel hedefin, INSAN igin daha iyi yasam ko-
sullarmin elde edilmesi oldudu tartigma g6tirmez bir gergektir. Buna gire,
sektdrel ve Szel her tirll fiziksel plantema ¢alismasinda, ekonomik degerien-
dirmeler yaninda, gevre etkilesiminin ve sosyal rantin irdelenmesi akiler olan
yoldur,

Dodanin bir pargas: ve canli bir sistem olan insantn biyolojik, fizyolojik gerek.
sinmeler! ile birkikte ruhsal ve toplumsal gereksinimlerine uygun mekanlarin
olusturulmasr - korunmasi ve gelistirimesi, daha iyl yasam kosullanna ulagma-
nin kaginilmaz geredidir.

O halde insan, aklinin Urtnb olan  sanayilesme ile teknolojik gelismelerden,
gkosistemdeki yenini ve sorumluluklarin bilerek yararlanmak kosulu ile kendini
va cevresini gelistirmek zorundadir (BAYRAKTAR, A., 1980). Cinki canh -
cansiz tim Ogeleriyle cevre sistemi ya da peyzsj, Insan sisteminin yararlanma
ve yagama ortamichr.

Genelde ¢evre ve insan sistemleninin olusturdugu ekosistemde, alt sistemler
olarak yerlesme sistemleri gelisir. ' ' '

GEVRE - YERLESME - INSAN

Birkiri ile sirekli etkilesim halinde olan bu igli sistemde, INSAN - GEVRE ilis~
kilerinden dogan islevse! yerlesme sistemleri, dinamik bir yepi &zelligine
sahiptir. '

Insan toplulukiarinin, kendi gelistirdigi kurallare gére dizenli bir yasam or
tami yaratma gabasi ile kurulan kentler, ilk sUrekli yerlesme alanlar1 olmustur.
ik gaglardan bu yana, sosyo - ekonomik - kiiltirel evrimlere gbre kentler gelis-
mig, blylimUstiir. Ozellikle sanayilesme ile ortaya gken nifus hareketlerinin,
kentlerin bUylimesinde en Snemli etken oldugu gdrilmektedir (Aysu, 1977).
Ancak kentlegmenin sait nUfus hareketleri olmayip, ayni zamanda kentte ya-
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§ayan|arm davram§ ve hg.kllerme «Kentli» niteligini kazandiran sosyo - eko-~
nomik ve kiiltirel bir gelisme olgusu oldugunu vurgulamak gerekir.

Tim 3. Diinya Ulkelerinde oldugu gibi, sanayilesme ile basa baj gel|-$meyen
hizli kentlésme olgusu, kentlerimizde genel olarak bu anlamda «Kentli» bir
toplum gelistirme kosullarini hazirlamakban uzak kalmis, sanayi igin yanlis yer
se¢imi ve plansiz hizh biiyiimeler sonucu kentler karmagik bir sorunlar yura-
gina dénismUstir, :

Bildirimizin konusu kapssminda, sanayi yeriesimlerinin genel olarak peyzaj
lizerindeki etkilerine deginilerek, kentsel ve kirsal vasama mekamina yansiyan
sorunlar, fzmir Brnedi lizerindeki verilmeye calisilacaktir.

SANAY| YERLESIMLERININ PEYZAJ UZERINDEKI ETKILERI

Etkinlik tirlerine ve yoresel peyza] faktdrlerine gt&ré sanayinin peyzaj Uzerinde
farkli bigim ve derecelerde etkileri olabilmektedir.

Genel clarak bir iilkede sanay! etkinlikleri agagidaki nedenlerle peyzajda glderek
artan etkiler meydana getirir :

— Gince] galigmalarin &l¢li ve Slgeinin biylmesi ;

— Sanayinin yeni ydrelere ve yerlesimlere yayiimasi ;

— Yent nufus akimiart igin ¢ekici glic olusturmas ;

- Ha-m:ﬁ'\édde gereksinimi igin genisletilen arama galismalan ;

— Malzeme sajlama wve pazarlama olanaklars icin tasima yollarinin yapimi;

— Yakit, su, elektrik nakli ve diger kaynaklar ydninden daha fazla enerji
gereksinimi {Tandy, 1975).

Bu medenlere bagli gereksinmelerin karsilanmasi, bir yandan sanayilesme ol
gusunu gelistirecek ; sanayilesme olgusu da mekana vansiyan geligme ve dedi-
simlere neden clacaktir. '

Kentsel cevreda mekana yansiyan gelisme ve dediskenler istanbul igin: hazrrla~
man bir galismada 3 grupta toplanmistir (Aysu, 1977). '

1. Kentlesme (alt sistemlerdeki defjisme)
2. Yap degiskenleri ve mekan organizasyonu
3. Digtan midahale veya gidUimleme - planlama

Kentsel yerlesme sistemlerindeki dinamik yapisal degisimler, teknolojik ‘yeni-
tiklerle baslayarak samayi yapsindaki deglgmelerle gelismekte, kentlesm‘s olgu-'
sunun etkisi ile hizlanmaktadir.
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iZMIR'DE KENTLESME - SANAYILESME - OLGUSUNUN GELiSiMi VE ETKILERI
Bugln Ulkemizde sanayinin &ncelikli  fonksiyon biciminde behrg|nle§:t|g| 60
kentsel verlesim tgmde fzmir, sanayr kenti olarak Snemli bir yere sahiptir. -

Kurulu-;undan bu yana gegirdigi tarihsel evrelerde farkh kultu-r Itop]-uluklarl-ntn
yerleymesine sahne olan kent, giinimiize dek strekli bir bilyime sonucu, ban-
liysleri ile birlesmis bulunmaktadrr.

Genis hinterland: ve bir liman sehri olmasi nedeniyle Gtedenber! Uslendigi tica-
ret ve tarimsal etkinlikler yaninda, 1950’lerden bu yana sanayilesme ve kent-
lesme etkilesimini yasamaktadir. :

Utkemizdeki kentlegmenin cografi &zelliklerine baglh olarak Ege’'nin biyik kent
olan lzmir, zaman iginde disiniilen bilyUme boyutlarni agmaktadir.

Kentin nUfusu, 1951'de sehir imar plani proje yarigmasi swasinda 231.000
iken, on tahminleri yUksek oranlarda asarak bUyUmis son sayimda (1985),
2.5 milyona yaklasmis bulunmaktadir. 1951 ylindan bu yana hazirlanan imar.
paftalar Uzerinde yapilan revizyonlara karsin gersk nifus, gerekse arazi kul-
lanimi ydninden plansiz bir blylme gBstermistir. Baska bir deyisle, nifus’
artisi ile belirtilebilecek bu kentlesme, salt sanayi gelismesinin gekici giicin:’
den-clegll, kirsal alandan gelen iticl glgten de kaynaklanmis; kentlegme, sana-
yilesme tuzindan dahs hizlt ve plansiz bir nifus artisinin ortaya. gikmas:. bigi-
minde olmu$tur

Niifus yapisindaki bu degigime bagly o[arak kentin sosya[ ekonom.1~k ve ﬁ|7.|k"
vapisinda da dnemli degisikiikler ontaya cikmistir,

Insamin kirsal ve kentsel alanlardaki yasam strecinde, insan, cevre sistemleri
efkilesimi sonucu, yavas dedisen statik karakterli fiziksel mekan ile hizli degi-
sen ve gelisen dinamik karakterli insan arasinda uyumsuz gelisen iliskiler,
bugiin yasanan giincel sorunlar dizisini gundeme getirmigtir. '

1960'lardan sonra bir yandan gidere'k artan sanayi yatmm[ari igin daha genis
alan, 6te yandan hizi1 nifus artis1 kargisinda daha cok konut ve hirmét gerek-
sinimi duyulmaktadir.

Bu gereksinmeler kargisinda meveut kent dokusu bozuiaraﬂ( dikey ve yatay
yonde ¢ gibi bir yapi gelismesi kirsal cevreye dogru yaylllmaktad:r

Kentin fiziksel yapisinda farkli arazi kullanimlarimin i¢ ige girmesi, yetersiz i¢
ve dis mekan iligkileri, gevresel yesil kusak yerine gelisen gecekondulasma,. sa-
nayi igln uygun olmayan yer secimi sonucu dzellikle verimbi tarim alanlarimin
elden gikmasi, dnemti sorunlarin baginda yer almaktadir.

Kentlesme - sanayilesme etkilesiminin  insan yagama orteminda yarathgi
sorunlar : - ' '

179,



Konut Saruny .

Hrzli kentlesmenin getirdigi agim nifus artig) karsisinda konut gereksiniminin:
kargitanmasina dénilk uygulamalar, kentlesmenin saglrksiz gelismesini garpici
bigimde yansitmaktadir. :

fzmir'de kentsel niffusun % 40" min vasadigi (C.V. 1982) gecekondu mahal-.
lalerinde, mekan standartlarindan sz  etmek olanaksiz ve yerel hizmetler
yetersizdir,

Eski kent dokusunun bhozulmasi

Ote yandan kentse] doku, eski 2-3 katli konutlarin verini alan ¢ok katli yapi-
larla dikey y8nde gelistirilerek bozulmus dis mekan standartlar dUgmistiir.
Kentteki by tip konut gelismesi, verine gére kent yakin gevresindeki kirsal
slanlara - tarim topraklarina yayilarak, agilan yol boylarint izleyerek banliyé-
lerle birlegen yeni ve sagliksiz bir deku stridktiirl olugturmaktadir. Bu gelisme,
eski konutlarin hahcelerle sadlaman agik - yesil mekan, yeterli temiz hawva, giin
1518t gibi olanaklarina sahip dedildir.

Doku striktijrindeki dedisimlerin fizikse! mekana yansiyan sonuglari asafidaki
gibi siralanabilir :

— Var olan konutlarin yeni imar kurallan ile boyutlarinin (kat adetlerinin)
stirekli anttiritmasi,

— On ve arka bahgelerin yapi genigtemesine, ya da yeni konutlara birakilmasi,
— Bitisik nizem ve ylksek yaprlasma ile 1stksiz havasiz mekanlarin olusmasi,

— Kilttir mirasi niteligindeki yapilar ve yap gr.L;plaurmm islevleri disinda kul-
lanilmasi, bakimsiz birakilmasi, yikitarak yeni yapilasmays terkedilmesi,

— Arsa ve oprak deferlerinin artmasi,
— Parsellerin giderek kiigitk parcalara bslinmesi,

— Ylkselen yapr gabarilerine karsin  degistirilemeyen dar vyollarin 1siksiz,
havasiz mekanlara déniismes’,

— Bos parsel brrakmadan sUrdirilen yapilasma, kamu kullanmlar icin agik
alanlara yapr iizinlerinin veribmesi  sonucu agk mekan - yapi oranlarmin
olumsuz yénde defismesine; bu gelisme sonucunda trafik yiki agir (akan
ve duran) yollar ve sokaklar disinda, toplum kullanigina elverisli aktif
agtk - yesil alan yetersizligi.
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Ulagim serunv

BiyUyen Izmir'de antan motorlu trafik kapasitesi karsisinda yollar, yaya kal
dirimlars ve agik - yesil alanlar aleyhine genisletiimigtir.

Yollarm acik mekan etkisi oImakIa beraber, trafik akigina 8zgl fonksiyonu ba-
kimindan, ortak dis mekan ya$am| igin bir aymmm oldugu disinilemez.

Artan tagima gereksinimi karsisinda cevre baglantilart icin agtlan genis cevre

yollar ve kara yollarinin peyzajla uyumu diistintilmedidi gibi, bu yollar boyunca
tesisler, konutlar gelisebilmektedir.

Acik ve yesil alanlar
Kentte 1965'de (niifus 448.250) kisi basina 1.37 m? olan aktif yesil alan mik-

tarinin, bliyliyen kentte artmas: gerekirken, kék{U ve yeterli olmayan bazi yesil
alan diizenlemelerine karsin bugiin ayni Slclide bile tutulamamastir.

Bu bakimdan, kentlesmenin kentsel agik alan ve mekanlarinin salt miktaring
veya yerlesmelere oranimi dislirerek g&rell bicimds  8lgiisiin azaltma etkisi
ortaya ¢tkmaktadir (Evyapan, 1987).

Kent igi agtk ve yesil afan miktarinin ciismesi, kentsel rekreasyon olanaklarini
dislirmeletedir.

Bugiin kent iginde Kiltirpark kurulugundaki 8lgiileriyle, hala 'buyiuk park olarak
nitelendirilen tek wyegil alandir.

Kentlesme - sanayilesme etkilesimi sonucu kent yakin gevresinde kirsal alanda
kentsel yayilma - bUyUme ve sanayi i¢in alan kullenimi  Bornova, Pinarbagl,
Balgova, Kargiyaka dUzIU§Unin degerli tarmm topraklar Uzerine yayilmigtir.
Dogal kaynak olan tarim topraklarinin kaybt, izmir ¢evresinin Snemli bir cevre
sorunu olarak yaganmaktadir,

Tarimsal alanlarda gérillen bu yanlis ku!lanimiar yaninda, dogal bitki drtiistinin
bulundugu alanlarin da gelisigizel miidahalelerle kaldiriimas), bozulmasi ve
yok olmasi, sanayi ve kentsal yerlesim sistemleri arasinda okolojik dengelems
alanlarini ortadan kalkmasini hazirlamaktadir. :

Kentlinin ve sanayinin gereksinmelerini kargilamak igin gevredeki su kaynaklar
dogal yapiya miidahzlelerle zorlanmakta asin kullanimlar kargisinda yetersiz

kalmakta ve mevaut dogal su dijzeni bozu!maktadrr (Bornova - Pmanbasl - Bal-

Endiistni-ye materyal saglamak icin cevre peyzaji tahrip edilmektedir ((;imenro
fabrikas) kireg - tag ocaklari - kiremit fabrikas: vb.)
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Diﬁer gevre soruniar

Bunlar diginda genel olarak sanayi, isma sistemleri ve motorlu tiafikten do-
Jan hava kirliligi, sanayiden ve dider kaynaklardan gelen atik sular; kanalizas.
yon nedenlyle gérilen su ve Kiy1 kirlenmest; kat atiklar - gop sorunu; glrilti
vb. sorunlarl bircok biyUyen kentlerimizde oldugu gibl lzmir'de de yagama
ortaminda siirekli varolan sorunlardrr.

Ozellikle izmir Kérfez kirliligi gok Snemli boyutlara ulagmastir,

SONUC ve ONERILER

Sanayilesme - Kentlesme olgusu, gUniimizin gelismis Bati Ulkelerinde Sanayi-
lesme Bnciiliglinde baslayan, onun paralelinde kentlesmeyi gelistiren bir sireg
olarak yasanmistie,

Baska bir anlatimla Kentlesme, sanayilesmenin hazirladigt alt yapi donanim-.
larmna dayali olarak gelismistir. Sanayilesmenin gerelketirdiggl organizasyon -
plan - koordinasyon is bdlimi- gibi kavramlarin yerlesmesi, sosyal davramg ve
iligkilere de yansiyarak Sosyo - ekonomik yénden oldugu kadar sosyo - kiltirel
yonden de geligmis bir «Kentli» nin ontaya gikmasini hazirlamigtir.

Oysa, gelismekte clan cogu 3. Dinya Ulkelerinde oldugu gibi iilkemizde de se-
nayilesme i¢in gereken alt yep: donanimlari, bu gereksinmeye gore planlanp
gél.ig.t.irilmeden, genellikle var clan kentlerin kendine yeterli olmayan alt ‘yapi
donanimlarindan yararlanmak vyoluna gidilmistir. DoJal olarak bu durum,
Ust bste yigilan sorunlart beraberinde getirmiskir. '

Giindemdaki sorunlara ¢bzim arayislar gesitli uzmanlik dallarmj ilgilendirimek-
‘tedir. Cafdidas Peyzaj Mimarli§r galismalar insan yasama ortamini nitelik ve
nicelik ydniinden elverishi kosullara kavusturma girisimlerinde énemli etkin-
liklerde bulunmaktadsr. '

Kentlerimizin mevcut agtk - yesil alanlari peyzaj mimarhidi |Ikeler|ne gbre ko-
runarak, kendilerinden beklenen islevleri yerine getirmek Uzere yemden duzen-
!enmeltdl-r Bu ¢aligmalaria birlikte, agik mekanlarin kent biitininde veterli hir
sistem olugturacak bigimde arttlnlmasr, gell;etlnlmesu yonunde Peyza| Planlama
calismalarina gidilmelidir,

BBylece. yapr ve niifus yodunlugu artan kentlerde fiziksel dengeleme alanlar
yaratilacaktir. Ayrica bu vygulamalaria hem insan ve gevre sagligt agsindan
. olumlu etkiler yaratan agik - yesil alanlara kavusulmasi, hem de kent halkinin
rekreasyonel aktiviteleni i¢in gerekll mekanlarin elde edilmesi saglanacaktir..
Yerlegik sanayi tesisleninin zararl: etkilenini &nlemek veya en az diizeye indirmek
iizere Cevre Koruma kanununun konuyla .Ilgll'l dlger lcanun maddelerinin onemle
uyaulanmasi saglanmalidir. '
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Ayrica yeni geligmeler, gerek!n planlama ve denetimlerle yUriitilmeli, dzellnkla
planiama asamasinda sanayi tesisleri igin yer segiminde, cevre koruma kanunun-
- da da Bngdroldigl gibi, sevre etkilesim cdederlendirme ¢aligmalarinin son derece
énemle yapitmasina baslanmahidir,

Byle bir uygulama, ekalojik kosullarin ve kriterlerin saptanmasini gerektirdigi
icin peyzaj mimarligina &nemli gdrevier dUsmektedir. Cevre sorunu yaratma-
yacak, veya sorunlart en az dizeye indirecek ya da sorunlan &nleyici 8nlemleri
planlama asamasinda belirleyecek en uygun arazi kullanim kararlarinm alina-
bilmesi, buglin gelismis Ulkelerde gagdas peyzaj planlama galismalar kapsa-
minda ele alinarak saglanabilmektedir. Bu bakimdan fiziksel planlama ekiple-
rinde ilgill uzmanlik dallar arasinda peyzaj mimarhig egitimi goérenlere yer
verilmesi, Ulkemizin gelecedi agisindan biylk dnem tasimaktadir. '

Kugkusuz boyle onemli sorumluluk tastyan bir meslek dalinda nitelilcti insan
gliciniin saglanmasi amaciyla meslek editiminin galistirilmesi, Uzerinde duryl-
masi gereken &nemli bir konudur, :

Ote yandan ilke kalkinmasini ilgilendiren diger konularda oldugu gibi, cevre
koruma ve degerlendinme ile ilgili her konuda bilgi aligverisi, planlama, uygu-
fama, bakim ve denetim asamalarinda, sorumliu kurumlar ve kisiler arasinda
. gerekli koordinasyon saglanmaldir.

Ancak bu yolla zaman ve maddi kaynaklarm en skonomik bicimde kullanilmasi,
litke kaynaklarint koruyarak kalkinma hedeflerine ulagilmasi olanag elde
edilebilecektir.

I(AYNAI(LAR

1. AYAN, M., 1985, Sanaymm Kentle;meye Etkisi. Turkuye 8. Durvya Seh:rcﬂllk
Giinii, Kemal Matbaas) A.S5. ADANA.

2, AYSU, E., 1977.. Eski Kent Mekanlarin: Dizenleme ilikeleri. iDMM. Akademisi
Baski Atelyesi, lstanbul.

3. BAYRAKTAR, A., 1980. Ekolojik Planlama Hedefleri ve Yéntemleri - Ekolojik
Kapasitenin Degerlendirilmesiyle Optimal bir Arazi Kullanim Kembinasyonunu
Gerceklestinme Stratejileri, Tirkive Peyzaj Mimarisi Dernedi  Yayinlar
No : 1980/.

4, BAYRAKTAR, A., 1980. Karayollarinin Ekolojik Baskilarmmn Peyzaj Mimarligi
Agisindan irdelenmesi ve zmir - Ankara Karayolunda Bir Orneklere Uzerin-
de Aragtirmalar, E.U. Ziraat Fakiiltesi Yayinlari No : 423. iZMIR.

5. EVYAPAN, G. A., 1981. Ken'tleg.me Olgusunun Hizlanmasi Nedenlyle Yapiar

 Yakin Cevresi Dizeyinde Agik Alan ve Mekan[arm Dng;nmi ODTU Mlmarhk
Fakiiltesi, ANKARA.

183




TUrkiye 9. Diinya $ehircilik Gunih
6,7, 8 Kasim 1985, ESKISEHIR

SANAYIDE CALISAN TOPLUMUN VERIMLILIGINDE REKREASYONUN ONEMi
VE i$GILERIN GENEL REKREASYONEL EiLiMLERI

Dog Dr. Turker ALTAN, Dr. Celdl ONSOY
C. U. Ziraat FakUltesi, Peyzaj Mimarhi§ BolUmi

18. YUzyilin 2. yarssinda baslayan endiistrilesme hareketi Ingiltere’de ve daha
sonra sicradidt Avrupa kitasindaki toplumlarin o giine degin aligtk olmadikda.
ri dnemli yapisal dedisimlere ugramalarina neden olmustur.

Ancak itk yillarda agir calisma kosullari, vzun calisma zamant ve I emniyeli-
nin bulunmayisi pek gok kimsenin strdirdikler] tarim ve ormancilik iskolia-
rindan ayrilarak yeni bir serlivene atilmasini &nlemis ancak 19. yizyilin sonu
ve 20. yizy)in basindan itibaren endistri tUm toplumsal katlarda kendini yo.
gun bir bicimde hissettirmeye baslayabilmistir, :

Bugiin igin endistrilesmis toplumlarda nifusun yalmzea % 5-10°u tarm is-
kolunda calismakta geri kalani ise endlstri ve hizmetler sekt®riini tercih et
mektedirler (ALTAN 1976).

Galisan nUfusun Bnemli bir boliminin endistri ve hizmetier is kolunda top-
lanmass, kirsal nifusun hizla azalmasina kentsel niifusunsa artmasina neden
olmus, bu hizh niifus artisint karsilamaya sosyal ve fiziksel agidan hazir olma-
yan kentler ise, iginden ¢ikilmaz boyutlarda sorunlarla karsi karsiya kalmiglar-
dir.

Ulkemizde ise Osmanli Devletinin uyguladi§i disa bagiml politikalar, endistri-
lesme hareketlerinin olusmasini Snlemis, Gretim ef tezgdhlar: ve kiighk atdlye
lerden &teye gegememistir. Cumhuriyetle birlikte her alanda oldugu gibi verli
endUstrinin kurulmasi konusunda da ilk ciddi atiimlar gergeklestirilmistir.
Ancak Ulkemizdeki hizl endUstriyel gelisimin baslangicinin 1950°t yillara rast-
tadigt séylenebilir. Ozellikle bu ilk yillardan basliyarak endistrinin hammadde,
vlagim ve diger altyapr hizmetlerinin kolayca karsilanchg bdlgelere kaymasi,
bu bilgelerdeki sosyal ve ekolojik dengelerin buyu.k Blglide bozulmasina neden
olmustur {ONSOY 1984).

Bugiin Ulkemizde endiUstrinin Snem kazandigi 60 civarinda kentsel yerlesme
vardir. Bunlar Tirkiye'deki kentlerin % 28%ni olusturmaktadir. Ancak bu
% 28'lik pay iginde yasayan niUfus tUm kentsel niifusun % 46'si gibi Snemli
bir bdlimiinG olusturmaktadir (AYAN 1985). Goruldugu gibl artik endistri
Ulkemizde de Snemli etkilere sahip bir sektér haline gelmistir. Endustrilesme
sonucu kentlerde izlenen bu niifus yoQunlagmasi, bUyik &lciide rekreasyon ala-
hina olan gereksinimi arttirmaktadir. Ote yandan endistrinin-kendis! de rek-
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raasyonel aktivitelerin gelismesi Uzerinde do§rudan etkili. olmaktadir. Geligen
teknolo]i endistride otomasyonu arttirirken, fiziksel yorgunlugu azaltmakla
ancak ayn) Isin stirekli yapilmas:, gUriilti ve zor galisma kogullart ise bliyUk bir
psikolojik gerginlik yaratmaktadir, Ote yandan endistri kaynaklr gevre kirliligi
insan saghgim tehdit etmekte bdyle bir ortamda vasayanlar serbest zamanla-
rinda oradan uzaklesarak dodada dinlenmeye itilmektedir,

Teknik ve endistriyel ilerleme evlerde kullanilan pek¢ok arag ve gerecin gelis-
mesine ve giderek ev iginde galisanlarin daha fazla serbest zamana sahip olma-
larina da neden olmaktadir.

Bdylece 19. yuzys! sonuna kadar insanlar giinde 13-15 saat yilda 3900 - 4590
saat galigirken buglin haftada 39 - 40 saat, yilda 1900 - 2000 saat galismaya bas-
famislardir (Sekil 1). Calisma siiresinin 2050 yilinda’ 1200 saate digiiriilmesi
gerektigi konusunda gbrisler bulunmaktadir (GOCER, 1974).

CALISMA SURESININ KISALTILMASI

‘ Calismd 18 \Ulasim
% 24 , ’
—_Jukagin ]
Serbest Serbest
zaman zaman
1880 1970 2050

Sekil |: Calisma Soatlerinin  Yilara Gére Do@ilimt

izlendigi gibi kentte yasayan eriskin insanin yesamindaki dinlenme ve ulagim
sUresi sabit kalcdigina gére, azalan galisma sUrelerine orantil) olarak serbest za-
man siresi de artacaktir, Ote yandan endiistride galisan kesimin kirsal bilgele-
re gtre ekonomik acidan daha ivi durumda olmalar onlarin sosyo - ekenomik
yaptlarinl degigtirmekte ve yeni aligkanlikiar kazanmalarina neden olmaktadir.
Ulkemizdeki 5 biiyiik endUstri bdlgesinden biri olan Cukurova bdlgesinin duru-
mu da ilkenin genel yapisindan soyutianmaz. Onceleri tarima dayal daha son-
ra isa her tiirli hammadde kaynadiri isleyecek bicimde gelisen Qukurova en-
diistri kurvluslan, bolge Uzerinde dnemli etkiler yapmistir,

Bdlgede sulama, drenaj ve mekanizasyon gibi tarimsal Gretimin diizenlenmesi
gahigmalari ile birlikte, -Ozellikle Gineydogu. Anadolu’dan baslayan gicler,
1955’ten seonra endistri kuruluglarinda olugan patlama ile birlikte yon degistir-
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mistir. Btylece kentlerde gesitli ig kollarnin  istihdam -edebileceginden: daha -
fazla isglcl birikmeye baslamis kentler diz topografyanin da yardimiyla yag
lekesi biciminde dizensiz bir sekilde gelismistir. Kentlerdeki yatay yonde izle.
nen bu kontrolsuz gelisme, su, elektrik, kanalizasyon, safjlik, editim gibi ca.
sitli kentsel donamimlarin yaninda, kentlinin rekreatif gereksinmeleri fgin son
derece Snemli olan yesil alanlarin da yeterli gelismesini nlemistir. Cizelge 1'de
Cukurova’daki Ug &nemli yerlesim- merkezinde bulunan ve fonksiyonel clarak
kullamilabilen yesil alan miktarlari  izlenmektedir (GULTEKIN, ALTUNK-A?SIA,
1983).

CIZELGE : 1

CUKUROVA BOLGESINDEK] KENTSEL YERLESIMLERDE KiSi BASINA"
DUSEN YESIL ALAN MiKTARLAR!
{ GULTEKIN, ALTUNKASA, 1983).

Agik ve Yesil Alanlar Kisi Basina Disen
Kent ( Dekar) Yesil Alanlar m?
Kentlar . : -
Niifusu Gergekles-
Planda Mevcut me % si Planda Meveut
Adana 575.000 19.800 425 2.1 232 0.74
iskenderun 125000 4047 97 2.1 95 0.81
Mersin 215.000 13.290 315 6.1 20.0 3.7¢

910.000 37.137

izlendigi gibi imar planlari tamamlanmis bu tic kentte kentlinin gnibirlik kul-
lanabilecegi agik ve yesil alan miktarlari  standartlarin gok altinda gergek-
lesmistir,

Burada bdlgesel &lcekteki gesitli olaylara Srnek olarak verilecek olan Osmani-
ye - Iskenderun kiys kesimi, Cukurova bdigesinin dojju kanzdinda yer almakta
ve gUneydogudan gelen gSglerin  girls kapisint  olusturmaktadir (Sekil 2).
1960’ yillarin sonuna kadar Glkemizin 8nemli tarimsal Uretim merkezlerinden
olan bdlge, Iskenderun Demir - Celik tesislerinin kurulma karar: ile birlikte bu
tarimsal yapi Uzerinde dnemli defisiklikler olusmustur. Bu dedisim' Uzerinde
bilgede bulunan 7 adet yUkleme iskelesi ve liman ile transit tagimacilik ve son
olarak serbest bélge tlaninda Snemli etkileri bulunmaktadir.

Cizelge 2 ve 3'te bdlgenin tarimsal retim yapisina iliskin rakamlar izlenmek-
- tedir, : '
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GiZELGE : 2

ARASTIRMA ALAN! 1980 YIL! PORTAKAL URETIM MIKTARLARI
{D.i.E., 1982)

—

Uretim (Ton) Meyve Veren A;‘jaé'
Osmaniye 3.000 53.000 -
Dértyol 110.000 1.965.250 T
iskenderun 0659 ' 225.000 o
TOPLAM 124159 2.243.250 -
Turkiye 679.000 T 8.654.000
18.28 o 25.92 B

GIZELGE : 3.

ARASTIRMA ALANI 1980 YILI PAMUK EKiM VE UGRETIM MIKTARLARI
{D.IE., 1982)

Ekili Alan Uretim Hektar’a Verim
Hektar Ton Kg/ha,
Osmaniye 13000 11.200 8.61
Dértyol 2.450 3200  1.306
iskenderun 1.600 3200 2000
rorLAM 17.050 17.600 —
Torkiye 415479 295,566 711
% ' 410 595 —

x Adana 500 - 600 Kg.

Bu iki gizelgede verilen rakamlar b&lgenin tarimsal tiretiminin Ulke icin ne den-
li Snemli oldugunu vurgulamaya veterlidir.

Ancak Isdemir ile baglayan nifus hareketlerinin, blgenin tarimsal Uretime bag-
It yapisini 8nemli Slclide defistirmeye basladigi ortadadir. Gizelge 4 ve 5'te
bilgedeki dirt dnemli endUstri kurulusunda vyapilan bir anket galismasinin
g&glere iliskin sonuglarini izlemek miimkiindUr.

188




F

CIZELGE : 4 |
ARASTIRMA ALANINDAK| BAZI ENDUSTRI KURULUSLARINDA

- GALISANLARIN GOC DURUMLARI
{ ALTAN, ONSOY, 1934)

Is, Dem, Toros Giib. Fil Filit. is. Gib. Ortalama
%, % % % %
Yorli 3173 75.47 73.33 65.08 51.05
vabanc 6827 2453 27.67  34.92 48.95
Toplam  100.00 100.00 10000 - 100.00 100.00
CIZELGE : 5

AYN] FABRIKALARDAKI GOC EDENLERIN GELDIKLERI BOLGELER
- ( ALTAN, ONSOY, 1984)

is. Dem. Toros Giib. Fil Filit. is. Gib, Ortalama
% % % % %
Akdeniz 5508 46.16 5416 50.76 53.64
' Ege 0.78 - _ 154 0.81
Marmara  1.56 11.54 — 1.54 216
Karadeniz 12.11 3.85 _ 3.08 2.16
ic Anadolu  B.59 1538 _ 23.08 1186
D. Anadoly 977 7.69. 16.67 4.62 .16
Gineydogu _
Anadolu 1211 1538 16.57 15.38 13.21
Toplam  100.00 100.00 100.00 160.00 100.00

Gerildugi gibi fabrikalarda galisanlarn yaridan fazlasi de§isik yorelerden gig
ile gelmislerdir. Bu gd¢ olayini Gizelge 6'da izlenen ve bbigedeki 4. nifus sayi-
m1 sonuglarida dogrulamaktadir.

Burada Demir - Celik fabrikasinin kurulmasiyla birlikte hdigedeki tOm yerle-
sim merkezlerinin nifuslarindaki dalgalanmays izlemek mUmkiindir. 1965- 70
Yillar1 arasinda yalnizea Osmaniye'de izlenen Tirkiye ortalamas: lizerindeki ar:
t's daha dncede dedinildigi gibi bu verlesimin Glineydogudan gelen gégleri ilk
kargilayan yerlesim clmasindan kaynaklanmaktadir. 1975 -80 Yillari arasinda.
ki rakamlar ise, bu dalgalanmanin Demir - Celik’in kuruldugu Payas kasabasin-
dan Btelere kaydidint gostermektedir. Bu kasabanin nUfusunda 5 yiida izlenen
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atlamanin (% 325.21) Payas'in antik yerlesim alan: olarak cazibesini yitirme-

si nedeniyle devem etmedigi gdriilmektedir, Bunun temel nedeni, ulagimm b&l--
gede cok kolay olmasidir. Cizelge 7 ve 8'de izlenen, anket yapilan deneklerin
konut ve calistiklart yerler arasindaki uzaklik ile kullamlan araglarin gesitliligi
de bu gbrist desteklemektedir. '

CIZELGE : 7

ANKET YAPILAN DENEKLERIN KONUTLARI {LE FABRIKA ARASINDAKI
UZAKLIKLAR {Km.)

is. Demir  Tores Gibre Fil Filitre js. Gibre Ortalama
% % % %o %
10dan Az 2613 1.89 93.41 61.50 39.74
11-20 20.00 2452 830 3652 2275
21 - 30 32.00 71.70 2.19 1.58 - 2645
31 - 50 16.00 1.89 — — se
51-100 480 — _ — 237
100 den fazla 1.07 — — — 053
TOPLAM  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
CiZELGE : 8

DENEKLERIN GALISTIKLARI ISLERINE GITMEK iCiN KULLANDIKLARI ARAGLAR

is. Demir  Toros Gibre Fil Filitre is. Glibre Crtalama
% % % % Y%

Otobils 10.67 _ 222 1.06 5.80
Tren 3360 0 — — - 16.60
Dolrmus 1.33 189 444 213 198
Servis 44,00 98.11 82.22 51.06 57.84
Ozel Araba 293 —_ — 0.53 © 1.58
Yaya 7.47 — 11.12 4522 16.20
TOPLAM 100,00 100.00 100.00 100.00- 1100.00
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Ancak bu sonug endUstride caligan kesimin bdlgede daha yaygin bir bigimde
yerlesmeye bagladiini da belirlemektedir. 1980 Yili rakamlarina gdre, endist. -
ride calisan sayisi 33.000 civarindachr. Ancak kurulug haziritklan devam eden
iskenderun Organize Sanayi Bolgesi, Legelik bdlgesinde kurulmasi planlanan:
Petrokimya tesisleri ile Giibre ve Demirgelik Fabrikalarinin tevsii ¢aligmalar ta:
mamlandigl zaman bu rakanun 100.000 civarina ¢ikmas: beklenmektedir. B3I
gede 1980 yil1 isgUcU dadilimt ve 2000 yili isgiicl projeksiyonlarmt Gizelge 9
ve 10°da izlemek miumkinddr.

CIZELGE : 9

ARASTIRMA ALANI 1980 YILY I$GUCU DAGILIMI
(CMNP.B., 1981)

iskenderun  Dirtyol Osmaniye Toplam

Isgiicii % isgiicii 4 Isgiicii. % sgiicit %

Tarim 9880 208 10017 300 24862 S88 44759  36.34
Endilstrd 15057 317 120000 360 5891 130 32048 2676
Insaat 3800 74 2025 63 2114 49 7739 628
Hizmetler 10011 401 9250 277 9471 228 37732 3064

TOPLAM 47448 100.0 33392 160.0 42333 100.0 123178 100.0

Toplam Niifus = 430.404
Toplam isgiicti =  123.178
Akitivite Oram = % 28.6

CIZELGE : 10

ARASTIRMA ALANI 20080 YILI ISGUCUY DAGILIMI PROYEKSIYONU
{CMN.P.B., 1981)

iskenderum  Dirtyol Osmaniye Toplam
Isgiicii % Tsgiici - o4 Isgiicii e Isgiicii %
Tarim 10000 92 10000 a1 25100 a7 45100 151
Sanayi " 31500 29.1 45000 36.6 16575 25 01073 313
Insaat 11600 107 10000 831 4648 7 26248 88
Hizmetler 55300 510 58000 471 20077 31 13337 M8

TOPLAM 108400 1000 123000 1000 66400  100.0 297800  100.0

Toplam Niifus = ].107.98¢
Toplam' Iggiicii = 297.300
Aktivite Oram = % 269
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Seki 3 Arastirma  Alanmin 2000 Yih Kentsel
ve Kirsal Niifus Projeksiyonu
(C.M.N.P. B., 198I)

Gorildiglu gibi 2000 yilina kadar bblgedeki isgiici dagiliminda Snemli dedisik-
likler beklenmektedir. Tarim is kolunda calisanlar hizla azalirken, endistri ve
hizmetler iskolunda galisanlar artacaktir. 2000 yilinda bu iki iskolunda calisan-
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“larin oraminin toplam % 7¢’va ulasmasi beklenmektedir. Bu iki iskolunda cali-
sanlarin kentlerde toplanmasi ise doJal bir sonug olarak karsinuza gakmaktadlr
{ Sekil 3).
Bu nedenle endUstride calisan kesimin rekreasyonel egilimleri ve istexlerinin Lol
gede yapilacak olan planiama galismzlarinda kesinlikle g&zdninde bulundurul-
masi gerekmektedir. Mevcut rekreasyon alsnlarinm durumu gbzéniine alindi-
Ginda, saglik, konut, egitim gibi sosyal gereksinimler yaninda, rekreasyonunda
ddrdiincl bir boyut ofarak acilen ele alinmasinda yarar gérilmekiedir,

Bu nedenle bilgede 200'den fazla isgisi bulunan ve toplam 17.000 isginin gahs.
t1§1 4 endistri kurulusunda, bolgede yapilacak planlama ¢alismalarina yardim.
ci olabilmek amaciyla bir rekreasyonel degerlendirme anketi ylrititmistir.
Bilgedek! endiistri kuruluslarinda ¢alisanlarin biyUk bir gogunlugunun vardi-
yeli galistiklar) ve haftada galisma sliresinin 48 sast ve fazlas: oldugu, genelbikle
hafta sonu 1 glin izin yaptikler: ve yillik izinlerinin 4 hafta cwarmda oldugu
bulunmugtur (Cizelge 11, 12 ve 13).

CIZELGE : 11 .
HAFTALIK GALISMA SURESi {SAAT)

is. Demir Toros Gibre Fil Filitre is. Giibre Ortalama
% % % % %

48 Saat Az 0.8 — —

48 Saat. ve

96.86 24.67

Fazlast

99.2

100.00

100.00

3.14

75.33

TOPLAM

160.00

100.00

100.00

100.00

100.00

CiZELGE

12

HAFTA SONU iZIiN SURES (GUN)

is. Demir

%

o

1

100.00

8%.62

Toros Giibro

Fil Filitre
%

100.00

is. Gisbre

%

4.76

Crtalama

%

2

TOPLAM .

100.00 .

10.38

9524

. .100.00

100.00

100.00
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GIZELGE : 13
YILLIK iZiN SURES| (HAFTA)

I

is. Demir  Toros Gubre  Fil Filitre  Is. Giibre Ortalama
% . % % : Yo %
2 — 5.66 17.78 — 2.90
3 192 93.40 14.44 28.88 31.40
T 4 ve faz. 80.8 0.94 67.78 71.12 65.70
TOPLAM  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Goruldugl gibi bdlgede ¢alisanlarin gbnlik ve haftasonu bos zamanlar olduk-
¢a simirlidir, Bu nedenle rekreasyonel aktivitelerin mumkin oldugunca yerlesim
slanlarina yakin planlanmas: gerekmektedir,

Anket uygulanan deneklerin yaz ve kis mevsimierinin hafta sonlarinda yaptik-

lars rekreasyonel eylemler arasinda mevsimlere bagli de§isimler olmakla bera-

ber, ilgilerinin genell_ikle ¢ok genis bir alana yay:_ldu::]r gBrilmektedir {Cizelge
14, 15). '

CIZELGE : 14 _ S
- HAFTA SONLARINDA EV DISINDA YAPILAN REKREASYONEL EYLEMLER (KI$)

is. Demir = Toros Gilbre  Fil Filitre  ls. Gibre Ortalama
% % % % %
Kahve 1697 2202 1399 23.82 - 19.41
Sinema 978 1651 2798 . 18.06 15.43
Mag 26.46 26.67 18.88 24.61 24.71
:(di—iri.iylf.'rg 11.07 413 6.99 3.93 7.33
Piknik 424 0.92 6.29 2.09 3.27
Kara Avi 7.01 596 629 8.64 7.25
Balik Avi  7.38 5.50 7.69 838 7.40 .
Yiizme — | —_ . _ —_ S
Voleybo! : '
Basketbol  5.36 5.96 5.59 470 5.30
Atletizm 3.50 0.92 - 1.05 195
Futbol 5.54 1147 280 366 669
Diger Spor.  3.69 — 3.50 1.05 226
TOPLAM ~ 100.00 100.00 100.00 100.00 . 100.00
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GiZELGE : 15
HAFTA SONLARINDA EV DISINDA YAPILAN REKREASYONEL EYLEMLER { YAZ)

fs.Demir  TorosGibre  Fil Filitre  Is.Gibre  Ortalama 3
% % % % %

Kehve =~ = 575 10.60 5.88 10.02 7.45
Sinema  4.66 5.99 10.29 10.40 6.94
Mag 10.90 8.29 6.88 10.20 1001
YoriyUs 8.13 4.62 7.85 359 648
Pinike  25.37 2765 3137 21.36 2517
Kara Avi  2.87 2.76 2.94 3.97 3
Balik Avi 852 11.08 6.86 794 858
Yizme 20.82 1751 18.62 2435 2118
Voleybol o
Basketbol  4.36 3.23 441 3.40 3.98
Atlet 258 1.38 — 0.95 1.74
Futbol 416 5.53 2.45 3.02 3.83
Dig. Spor.  1.88 0.46 2.45 076 1.48
TOPLAM  100.00 100.00 100.00 100.00 100.0

Ancak, kahve, sinema, ma; izleme gibi pasif rekreasyon tiplerinin olduke¢a yay-
gin oldugu da gériilmUstir. Bu arada kigin % 15, yazin ise % 3171k bir bdlim
ise ¢esitll sporlar yaptiklarim belirtmektedir. Ancak deneklerin % 84’0 spor
icin yeterli tesis bulamadiklarint sdylemektedirler {Cizelge 16).

CIZELGE : 16

SPOR YAPMAK iCiN YETERL] TESiS BULUNUYOR MU?

is. Demir Toros Giibre Fil Filitre is. Gibre Ortalama
% % %% %
Evel 22.12 — 10.00 3.70 1534
Hayr 7788 100.00 90.00 96.30 84.65
TOPLAM 100,00 10000  100.00 100.00 100.00
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Seneklere her tirli olanak saglandiginda hafta sonlarinda hangi aktivitelert
yapmak istedikleri soruldugunda oldukca defisik yanitlar alinmistir (Clzelge
17 ve 18).

CIZELGE : 17

OLANAKLARI ELVERSEYDI DENEKLERIN KISIN YAPMAK iSTEDIKLERI
AKTIVITELER

is. Demir Toros Giibre Fil Filitre is. Giibre Ortalama
% % % % %

Kahve 2.84 1.43 1.04 3.52 271
Sinema 9.47 11.43 13.54 7.04 9.45
Mac 12.07 500 313 3.52 8.94
Oto Gezintisi 24.97 3143 4271 39.79  29.96
Yorbyis 5.09 5.00 2.08 3.87 4.62
Piknk 8.99 204 312 6.34 7‘.33'
Kars Avi 11.12 20.00 17.71 11.62 12,60
Balik . 698 8.57 6.25 8.10 7.33
Yizme — —_ — — —
Voleybol |
Basketbol  5.21 429 521 5.28 5.12
Atlet 3.91 071 — 0.35 2.56
Futbol 5.09 7.14 1.04 599 5.20
Diger Spor.  4.26 286 417 458 4.18
JOPLAM  100.00 10000 - 10000  100.00 100.00

Cizelgelerden izlendigi gibi denekler olanaklarimin bulunmasi durumunda Pasif
rekreasyonel -aktivitelerc_ien vazgegmekte ve daha aktif rekreasyon tiplerini ter-
¢th etmektedir. Yilhik Izin sUreleri zaman agisindan yeterli olmasina ragmen de-
neklerin % 50's! yillik izne gikamamislardir (Cizelge 19).

Bu anketin yapildigi yil tatile gtkma oranlar da bir 8nceki yila yakin degerlerde
olmustur (Cizelge 20).
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‘OLANAKLARI ELVERSEYD! YAZIN DENEKLERIN YAPACAKLARI AKTIVITELER
js, Demir Toros Gilbre Fil Filitre is. Giibre Ortalama
% % % % %

Kahve 1.02 1.22 0.68 1.56 1.13

" Sinema 7.04 4.27 8.16 4.69 597
Mag 6.44 2.44 0.68 234 5.48
~Oto Gezintisi 19.64 95.61 2654 3073 - 21.99
Yirisyls 6.42 2.44 1.36 1.56 521
Piknik 21.12 31.10 37.42 28.12 24.86
Kara Av 5.48 6.10 8.16 677 6.02
Balik 7.90 13.41 3.40 6.25 7.69
 Yiizme 10.38 1.22 3.40 4.69 7.88
“Voleybol - o

_Basketbol ~ 4.54 243 3.40 3.45 4.09
. Atlet 2.66. . 1.83 — 052 1.94
Futbol 4.8 3.66 0.68 4.7 4.30
Dijer Sporlar 2.48 4.27 6.12 495 3.44
TOPLAM  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
- CIZELGE : 19

DENEKLERIN GEGEN YIL TATILE GITME ORANLARI
is. Demir ~ Toros Gibre Fil Filitre is. Gibre Ortalama
% % % % %

"Evet | 58.67 36.79 22.47 59.49 50.33
Hayr 4133 6321 7753 © 4551 49.67
TOPLAM  100.00 100.00 10000 10000 10000
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GiZELGE :.20. e e e e e
' DENEKLERIN BU YIL TATIiL YAPABILME ORANLARI:

is. Demir  Toros Gibre Fil Filitre is. Gikre 'IOrt'aIan"i'a
| % % % % T gy
Evet | 6133 717 2921 58.82 5495
Hayir 3867 52.83 70.79 4118 T 45.05

Zaman  13.79 358 1587 6.50 085

T mali 5586 7678 7778 8182 4991
" izin kisa  30.35 1964 635 1168 19.94
TOPLAM  100.00 100.00 160.00 100.60 100.00

Deneklerin tatile clkamama nedenlerinin basinda %o 69°1a parasal sorunlar gel-
mekiedir. Ancak ankst sonuglerina gore denekler yilbik izinlerini biiyiik bir ¢o-
gunlukla (% 88) yaz aylarinda almak konusunda birlegmislerdir. Bir Snceki yil
tatil yapanlarmn gittikleri yerler konusunda da olduk¢a yakin cevaplar alinmig-
tir. Ancak isgilerin ekonomik nedenlerle yakin cevrede tatil yapmayt tercih et-
tikleri de cikan sonuglardan biridir (Cizelge 21 ve 22}. S

CIZELGE : 21
TATIL iCiN iSTENEN MEVSIM

is. Demir  Toros Gibre  Fil Filire is. Giibre Ortalama
% % % % % -
ilkbahar 24 449 4.49 7.41 4.18
Yaz 89.33 8989 9213 83.06 88.14
Sonbahar 7.2 5.62 3.37 9.53 - -7.14
Kis 107 = i LT - 0.54
TOPLAM  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

GIZELGE : 22 _
GECEN YIL TATIiLIN GEGIRILMESI iGiN GIDILEN YER

is. Demir Toros Gibre Fil Filitre is. Gibre - Ortalama

| % % % % %
Vakin Cevre 3562 3617 78.95 4752 4094
Orta Uzek.  27.85 426 5.26 1683 2098
Uzak 3653 59.57 15.79 3565 3808
TOPLAM  100.00 10000  100.00 10000 100.00
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Cizelge 23, 24 ve 25'de ise olanakiari elverseydi denekierin tatillerini gegirmek §
icin tercih edecekleri bilgeler ile bu balgeleri tercih nadenleri izlenmektedir, Gi.
zelgelerden bdlgedeki endistri kuruluslarinda calisanlarin biiylik bir cogunlugu.
nun yaylay tercih ettikleri, yaylay: tercih nedenlerinin baginda ise, iklim, saghk
ve sessizlik geldigi adriilmektedir. Deniz kiytsint tercih edenler ise, bunu % 295
ile su sporlar igin tercih etmektedirler.

GIZELGE : 23

OLANAKLAR] ELVERSEYDi DENEKLERIN TATIiLLERINI
GECIRMEK GiiN TERCIH ETTIKLER] BOLGE

is. Demir Toros Giibre Fil Filitre is. Giibre Ortalama
% % % % %
Deniz 38.6 52.83 46.67 28.72 38.21
Yayla 63.2 4717 53.33 71.28 61.79
TOPLAM  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
GIZELGE : 24

DENEKLERIN DENIZ KIYISINI TERCiH NEDENLERi

is. Demir Toros Gibre Fil Filitre is. Glibre Ortalama

% % % % %
Ulagim Kolay 4.35 7.14 5.36 1.39 4.43
Sessizlik 1271 2.86 179 — 8.24
iklim 23.41 18.52 26.79 15.28 21.93
Saghk 1271 7.14 16.07 8.33 11.67
Su Sporfari  20.07 51.43 28.57 48.61 29.58
Eglence 1204 8.57 5.36 16.67 11.48
Dogal Gizel, 11.70 1.42 7.14 4.7 8.65
Diger 3.01 2.86 8.92 555 4,02
TOPLAM  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
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CIZELGE : 25

DENEKLEKIN YAYLAYI TERCiH NEDENLERI

js. Demir Toros Giibre Fil Filitre is, Gibre Ortalama
% % % % %

'Ulagtem ) 0.71 1.56 —_ —_ 0.53
sessizik 2196 L 7.94 7.32 15.00
iklim 47.20 70.32 69.84 57.56. 5382
saglik 15.65 12.50 17.46 23.41 17.62
Eglence 0.6 1.56 — 0.49 0.53
Dogal Guzel. 9.11 6.25 476 4.39 7.24
Diger 491 781 — 683 526
TOPLAM  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Bu galismada elde edilen genel sonuglar su sekilde Szetlenebilir.

1.

Endisstride caligan kesimin rekreasyonel egilim ve isteklerini belirleyen et-
kenlerin basinda galistlan iskolu gelmektedir., Caligma kosullar zor ve sag-
Iiksiz olan Demir Celik, Giibre gibi iskolunda calisanlar daha dizgin kogt.ﬂ-
larda galisanlardan farkl: isteklerde bulunmaktadir.

Rekreasyonel aktiviteleri belirleyen etmenlerin ikincisi ise ailelerin ekono-
mik yapisidir. Rekreasyon igin istenen olanaklarin kasinda para gelmektedir,
Bu kesimde calisanlarin biyUk bir codunlugu agir ekenomik baski altinda-
dirlar. Bu nedenle rekreasyonel aktiviteler igin bUtgeden para ayrilmasi
olanaksizdir. . :

Rekreasyonel aktiviteleri belirleyen 3. etken ise iklimdir. Cukurova gibi yaz
mevsiminde insanlari olumsuz etkileyen sicakitk ve nem gibl iki Snemli fak-
tor baslgsimin yOksek oldugu bdlgelerde, rekreasyon ile ¢alisma enerjisinin
saglanmas) ve moral giiciinin yikseltilmesi cok dnemlidir. iklim rekreasyo-
nel aktivite bigcimlerinin cesitliligini de etkilemektedir.

Bazi igkollarinda yUritlilen vardiyal calisma, fazla mesal gibi calisma sire-
sini uzatan yada ¢aligma dizenini degistiren vygulamalarin sUrekiiligi is¢ile-
rin galisma diizenleri Uzerinde olumsuz etkiler yapmaktadir. Meveut duro-
mun yetersizligi nedeniyle iscilere fabrika iginde ve yakin gevresinde rekre-
asyon olanaklart ve bos zamanlarini  degerlendirebilecekleri yeni olanaklar
saglanmalidir.

1 giinlik hafta sonu izni endistride galiganlarin yerlesim alanlarindan ayril-
malari igin yeterli olamamaktadir. Bu nedenle sanayi kentlerinin yakin gev-
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relerinde giinluk kullanimlara elverisli rekreasyon alanlarinin planlamag
zorunludur, :
6. Kentlerdeki yesi! alan yetersizlii cahisanlar: cevieye agilmaya itmektedir,

GLEICHMAN'In (1963) yaptih arastirmalara. gdre, endUstrinin gelismis ol

dudu kentlerde rekreasyon igin kentten ayrilanlarin oram kent nifusunun
% 73'UnU kapsamasina kargin, bahgeli konut ve vesil alan bakimindan iy
olan kentlerde bu oran % 25-30"a kadar dismektedir {ALTAN, 1976).

Bu nedenle kentsel yesil alanlarm fonksiyonel bir bigcimde planlanmasi ge.
rekmektedir. Bu yesil alanlar nicelik ve nitelik olsrak yeterli oldugu kadar,
yerlesim alanlarindaki dagilimlarida kullananlar agisindan olumlu olmalidir,

7. Kentlerdeki mevcut spor tesislerinin yetersizligi endiUstride galisanlar da
stkilemektedir. Bu nedenle belirli miktarin Ustinde iscisi bulunan kurylus.
lsra, cevrelerinde yeterli sayida tesis yapma zorunlulugu getirilmelidir.

8. Rekreasyon, ¢alisan niifusun galisma giiclini ve moralini yeniden kazanma-
sinl saglayan cok Snemli bir fakidr olduguna gdre, endistrl kuruluslarinda
zorunlu olan tUm altyap: tesisleri gibi, kuruluslarda ve isgileri barindiran
kentlerde rekreasyonu sadlayan yesil ve agik alan dibzenlemelerine Snemie
yer vertimelidir. '
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Tirkiye 9. Dinya Sehircilik GUni
6, 7, 8-Kasim 1985, ESKISEHIR

"KENTSEL - ENDUSTRIYEL EKOSISTEMLERDE KENT PLANLAMASI
'ACISINDAN YESiL ALANLARIN KARSILASTIG] BASKILAR

Dog Dr.: Ifgin ASLANBOGA

E. U. Ziraat Fakiltesi _

Kentlerin taslasmus, betonlasmis, celik ve cam yidinlarindan olusan ortaminda
yesit alanlarin sUrekli gelisen, gekil degistiren estetik Szyapilarryla, iklimi iyi-
lestirme, gdlgeleme, toz siizme, gilrilil etkisi azaltma, dinlenme olanag sag-
lama ve kiltiirel etkileriyle kent halkimin fizyolo]ik ve psikolojik gereksinimle-
rine 8nemli dlgUde yanmit verdikleri artik kabul edilmektedir, Ancak kentlerimi-
zin bugiinkl gelisimi icinde topragm parasal dederi yesil alanlarin kiiltirel, do-
gal ve toplumsal dederine baskin ¢ktigi igin bahgeler, bostanlar, tarlalar hizla
yapi alanlarina déniismektedir,

Kentsel agik alanlar! daraltarak siregelen yapilasma baskist Uzerinde ¢ok yazil-
mis ve konusulmus ancak bu sorun kentlesmeyle ilgili diger sorunlar bitintin-
de oldugu gibi, Ulkemizde kentsel mekan organizasyonu ve kentsel mekan
“planlama kavrani ve sUreglerinin heniiz yaratilamamis olmasina baglanmistir.
Bu sorunun nasil gozilecedine iligkin henUz kesin bir formil yoktur. Son yil-
larda bazi belediyelerimiz meveut yesil alanfarini koruma gsyretleri icinde g-
rinmektedirler. Ancak bu koruma ugrasilart agik alanlarin m? yiizey olarak ko-
runmast bigiminde gelismektedir. Halbuki koruma ayni zamanda yesil alanin
bivkisel varligina da ySnelik olmalidir, ¢iinky yesil alanlarm cevrelerine sagla-
diklarr yararlar bitki &rtUslinin. yogunlugu oraminda hissedilir aksi halde ye-
sil alandan dedil yalniz kentsel agrtk alandan stzedilir.

Yesil alanlarin en etkili &geleri adaclardir. Gorkemli tag yapilariyla gdlgeleme,
sintrlama, perdeleme ve kent peyzajindaki gorsel etkinlikleri yoniinden yesil
alanlarin vazgecilmez elemanlaridir, Ancak kendilerinden beklenen islevieri ye-
rine getirelilecek boyutlara uzun yillarda ulasabilirler. Gelisme siregleri her
afag tlrUne 6zgl genetik Szelliklerin yamsira dikili bulunduklary yetisme orta-
mirtin kosullarina wani toprak, su, 1tk ve diger iklim koguliarina baghdir. Cev-
remizde gdrdigimiiz adaglarin dogal yetisme ortamlari orman ekosistemidir.
«Orman ekosistemis, agaglar, diger bitkiler, fauna, mikroorganizma gibi canli
“varliklarla toprak, hava, su, 151k, sicaklk gibi fiziksel gevre faktdrlerinin birlik-
te olusturduklar karsilikli iliskiler toplufugunu simgeleyen bir dofia parcasidir
" (GEPEL 1982). Kentsel Endistriyel Ekosistemlerde fizikse! cevre faktdrleri in-
san eliyle degistirilmekte ve bu degisikliklerden diger canlilarla birlikte agaclar
da genellikie olumsuz yénde etkilenmelctedir. Kentlerdeki bitki varlimi olum-
" suz yénde etkilemesi ydniinden Kentsel - Endistriyel Ekosistemlerin Dogal eke-
sistemlerden ‘ayricaliklart style Ozetlenebilir : :

'
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1. Iklim Yontnden Ayricaliklar

Kentlerin genis alanlara yaylmalani belirli bir niifus ve yapi yogunluguna ka-
vusmalar) halinde klimatolojik yénden dofal gevre iklimine oranla Snemli de.
gismeler gerek klimatolojik gerekse fenclojik ‘g&zlemlerle kanitlanabllmekte
ve kentlere &zgii bir iklimden séz edilmektedir. Ancak kentlerin sahip olduklarn
iklim, ¢evrede egemen olan makro iklim kosullarinin bir baskalagtmi bigimin-
dedir ve kentlerde cevreye oranla;

a} Rizgarin hizi daha az

b) Sicakligin daha yiksek

¢) Nem'in daha oz

d) Isimanin daha az

e) Bulutlanma ve sis olayinin daha fazla oldugu gdzlenmektedir.

Kent iklimi belirtilerinin kaynadinin, dogal yiizeysel arazinin ve atmosferin ige-
riginde antropojen girisimler sonucu ortaya gikan dedismeler oldudu bilinmek-
tedir. FINKE'ye (1976) gére atmosferdeki fiziksel olaylarda dedisiklik yapan
sbzkonusu girisimler sunlardir :

A. Yapilar, yollar, vesilalanlar vb. ile yiizeysel yapi ve rdlyef dedismektedir. Bu-
nun sonucu clarak; Albedo ve dolayisiyla sicaklik kapasitesi dedismekte, top-
rak yUzeyi piiriizii bir yap kazanmakta, rizgarin hizi azalmakta, konveksiyon
artmakta, buhartasma ylzeylerl azalmaktadir.

B. Isinma ve endUstriyel islemler sonucu bir sicaklik Oretimi sz konusu olmak-
ta ve tzellikle kisin radyasyon ylzeyleri artmaktadir,

C. Cesitli nedenlerle kentlerin havasi kirlenmekte, atmosferin madde igerifinde
dedismeler olmaktadir. Bu olay; glnes radyasyonunun engellenmesine va
karasal radyasyonun azalmasine neden olmaktadir. Dofal ve dogal’a yakin
ckosistemlerde asil enerji kayna§i gines enerjisidir. Kentsel - EndUstriyel
Ekosistemlerdsyse insan aracilidiyla dnemli nicelikte yapay enerji sisteme ek-
lenmektedir. FLOHN (1979)'a gbre evsel ve endistrivel yanma olaylarinda
Federal Almanya’min Ruhr bilgesinde gines enerjisinin  yaklagik 1/3%,
AB.D. nin New York ve Montreal gibi biyik kentlerinde ise giines enerji-
sinin tamamina yakin bir enerji yapay olarak iretilmektedir. Ayrica beton,
tag ve asfalt gibi maddelerden olusan yap: malzemeleri, giindiz saatlerinda
depoladiklar) glines enerjisini geceleri yavas yavas vermekte, kirsal alanlara
oranla kentlerde geceleyin daha yitksek sicakliklarin Slgijlmesine neden ol-
maktadirlar, Sekilde g&rild0gU gibi Szellikle % 60"in Uzerinde yapi sicakligt
gdsteren kentlerde glinlik sicaklik maksimumu $nemli Slgide artmaktadir,

Kentlerle kirsal alanlar srasindeki sicaklik farklari yapilar gercevesinde daha
gok hissedilir. Ozellikle gineye bakan yapilarin #niinde. dikili duran adaglar
yapilardan yansima yoluyla ek 1sima alirlar. Koyu renkli yol kaplamalar) giines
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Yapisal alanlarda ortalama srcakhiim cevreye gore degisimi Giinesli yaz gtinlerinde
olugan ekstrem yiizey sicakliklarz verilmistir. Taranmug alanlar materyalin cinsine,
sicaklifn depolama, yansima v.b. dzellifine gére sicakbhfin dagildify alanlardir
(GERTIS ve WOLFSEHER’e gire MEYER'den 1978),

iginlarimin etkisiyle yo§un bicimde isinir ve iizerindeki hava katlarimin da 1sin-
masma neden olur. Ayrica tasitlarin gikardi§y toz yapraklarda birikir ve yap-
raklar glinesten gelen kizil 3tesi iginlarini daha gUcli bigimde absorbe etme
zorunda kalirlar,

Asiri sicakhigin bitkilerde meydana getirebilecedi zararin fizyolojik olarak agtk-
lanmasi gu sekilde yapiimaktadir = Hava sicakliginin artmasiyla birlikte bagil
nem orani diger ve bitkiler solunuma ve transprasyona zorlanir. Solunum ar-
tig1 solunum icin harcanan enerjiyi dolayistyla organik madde harcamasini
arttirir. Bitkiler yapraklarint zorlayan transprasyonu Kkarsilayacak kadar suyu
toprakta bulamamalar halinde yapraklardaki stomalarini kapatirlar ve biylece
fotosentez clayr vavaglar hatta durur. Bu durumda fotosentezle iretilen mad-
deler solunumla tiketilen maddeler! karsilayamaz ve bitkiler aclik gekerler.
Ozellikle su eksiklidi nedeniyle transprasyon serinlemesinin engellendigi, hava
hareketlerinin durgun oldugu, vapraklarda biriken enerjinin ¢evre havasina
iletilemedigi hallerde yapraklar solar, sararir. Yiksek sicaklik yalmz solunum,
fotosentez ve transprasyon arasindaki dengeyi bozmak yoluyla protoplazmay
zarara ugratmakla kalmaz ayni zamanda 40 - 45 C* sicakhk protoplazmadaki en-
zimlerin kinmvyasal bilesimini tamamen bozaca§indan biyokimyasal olaylart engel-
lemek yoluyla bitkiye zarar verir (LEVITT 1972).
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2. Besin maddesi ve mineral madde devri y&ninden ayricaliklar

Ormanlarda adaglardan dokllen hektara yilda 2-6 ton agirh@indaki yaprak,
dal, kabuk meyva vb. organtk maddeler topraktaki hayvancikiar ve mikroorga.
nizmalar tarafindan islenir ve kirinti bUnyeli humusa donistiird)or. Humus
orman topraginin ylzeysel tabakalarinin havalanmasini kolaylagtirdigi gibi yad.
mur sulartni bir siinger gibi tutarak adaclarin yararlanmasina hazir bulundurur,
Curliyen yaprak, dal gibi bitkisel artiklar orman agaglar igin sUrekli bir besin
kaynagim olustururlar. Bdylece ayrica gibrelemeye gerek kalmaz. Ormandan
yapilacak odun istihsali sonucu ancak pek az bir mineral madde eksilir, genslde
ormanda toprak tiir(, adag tlrl ve iklim tarafindan ydniendirilen sbrekli bir
mineral madde devri vardir. Buna karsilik kentlerde dékilen yapraklarin cogu
sipirilerek uzaklastirilir ve dodal mineral medde déniisimi engellenir. Ancak
kent topragina basta insaat artiklart olmak Uzere cok gesitli maddeler karisir,
ingaat artiklan yiksek oranda kalker igermeleri nedeniyle karigmis olduklar
topradin pH'sint yiikseltirler.

3. Topragin havalanmasi yéninden ayricaliklar

Bitki yagami igin optimal olan toprakta kati maddeler ve bogluk hacrmi hemen
hemen yar: yariyadir ve bu bosluk hacmi da yari yariya hava ve su ile doludur.
Orman topraginin humusiu Ust tabakalar sUrekli kirint) bir yapiya sahiptir,
biylece derindeki toprak katmanlarinin da havalanmas: kolaylasir. Kentlerdey-
se &l Brtintn siplrilUp gétiirlimesi ve yaya ve tasit trafiginin baski etkisiyle
toprak giderek sikisir ve ge¢irgenligini kaybeder.

Ksklerin ana islevleri olan, topraktan suyun ve besin tuzlarinin alinmasi tagin-
mas) sirasinda enerjiye gereksinimleri vardir. A8ag kokleri kendilerine gerek-
li olan enerjiyi, yapraklarinda fotosentez senucu Uretilmis ve kiklerde depo
edilmis olan karbonhidratfarin solunum  yoluyla yakilmasi sonucu sadlarlar,
Toprakta yeteri kadar oksijenin bulunmamasi halinde yanma olay! yeterince ol-
maz. Gerekli enerji elde edilemedidi igin de kdk etkenligi yavaslar. :
Toprak yizeyinin kentlerde asfalt ya da beton gibi havay ve suyu gesirmeyen
bir madde ile 8rtilmesine atmosferle toprak arasinda difiizyon yoluyla ger-
ceklesen gaz alisverisini engeller. K&tii havalanma topragin biyolojik etkenligi-
nin de yavaslamasina neden olur. Toprak igindeki organik maddeleri isleyen
ve foprak strUktliring etkileyen mikrcorganizmalar olumsuz yénde etkilenirler,
Aerob olarak yasayan azot, nitrat ve kiikirt bakterilerinin etkenligi durur. Q2
azhifinda, anaerob bakterilerin etkenligi hizlanir ve CO: CHs cogalir, denitri-
fikasyon ve HiS olusumu hizlanir, toprak igindeki orgenik asitlerin ayrigmas
yavaslar. Denitrifikasyon toprakta bitkiler igin vararli azotun kaybr demektir.
Kentlerde adaclarin kdklerinin asfalt ve beton &rtd kenarinda yon dedistirdik-
leri saptanmistir. Daha iyi havalanabilen Ust toprak tabakalarina yizeysel kdk
degistiren agaglar vagmur sulartyla derine tasinmis bulunan besin maddelerin-
den yararlanma sansini da yitirirler.

206




F

L

4. Hava 'kirlilui:kleri_nin etkileri
Hava' kirlilikleri ‘insan saghgina zararl) olabilecek oranlari, astiktan sonra agag-
lara, onlari kisa siirede SldUrebilecek bicimde, etkili olmaktadir. Daha az oran-
Jardaki hava kirlilikleri ancak agaclarin canhhklarini yavas yavas yitirmelerine
ve zararlilara kars: daha duyarlt hale gelmelerine neden olmaktadir.

Kent havas icerisindeki kat kirleticiler yaprak yuzeylerinde birikirler. Bdylece

yapraklarin 1sik almasi engellenmekte ya da gines 1ginlarindan fazlaca isinan -

kati maddeler yaprak dokularinin yanmasina neden olmaktadir. Suda ¢Bzlinebi-
lenler asit ¢Gzeltiler halinde, gaz halinde olan kirleticiler de stomalardan iceri
girerek ayni sekilde yaprak dokularina zarar vermektedir. Zarar gdrimis yap-
raklar ve igne vaprakiar zarari maddenin cinsine gbre gesitli renklenmeler
gbstermektedir. Adaglarin boyuna ve enine geligmeleri duraklamaktacir. Dal-
larin boyuna bilyimesi zayifladigr igin ince dallardan, kalin tagiyier dallara ge-
cis olmakta, tag geneliikle yaslanmis agaglarda g&zlenen bhoslukiu vaprya dénis-
mektedir (WENTZEL 1971). ine yaprakl agaglarin yaprakli agaclara oranla
daha duyarh olduklar gdrilmektedir. Buna neden olarak;

A) Birkag yil adag Uzerinde kalan igne vyapraklarin lzerinde kirleticilerin
" birikmesi,

~ B) igne yaprakli agaglarin kdklerinde ve gdvdelerinde yapraklt agaglara oran-

la daha az yedek besin maddesi depo edilmesi, yeni yilin sUrglnierinin de-
polanmis besin maddelerinin harcanmasiyla degil varolan igne yapraklarin
asimilasyon faaliyeti sonucu meydana gelmesi (KISSER 1966) séylenmek-
tedir. Hava kirliliginden zarsr gtrmis yash igne yapraklar, yeterli oranda
madde Uretemedikleri i¢in strglinler pek kisa olmakta ve adaglar giderek
yasamlarini vitirmektedirler. Yaprakli adaclardaysa hava kirliliginden etki-
lenme, yaprak kenarlarinin kurumasi ve erken yaprak dékiimi biciminde
gbzlenmelete, her yil depoladiklar yedek besin sayesinde yeni vapraklars
iretebildikleri Igin idne yaprakl agaglara oranla dsha vzun villar dayanabil-
mektedirler.

5, Mekanik baskilar

Kentlerde agaglara olan mekanik baskifarin ana nedenleri, yogun trafik, vapisal
faalivetler ve budama tekni&ine iliskin bilgi noksanlifidir.

Bugln kentlerimizin godunda 25-30 yil dnce yani (Ulkemizdeki kentlesme ol-
gusunun yeni hiz kezandi§i yillarda) yol boylarina dikilmis olan, yara bere
icinde, yapilara yada elektrik ve telefon tellerine ulastigi igin tepeler] budanms
adaglar gbriirlz. Bu agaglar k&tU budama nedeniyle tiirierine 8zgii bigimlerini,
gerek kent estetigi, gerekse kent saghd: yoniUnden islevlerini yitirmis harabeler
olarak yollarimizda dururlar.

Yine kentsel niUfus gelisiminin lzna uyamayan altyap: tesislerinin onarimi
yada yenilenmesi i¢in sik stk yollarin  kazildigyi ve bu gukurlarin aylarca agik
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kaldigi g&rislir. Mevsim gdzetmeksizin yapilan bu calismalar sirasinda a‘;lkta_‘
kalan kskler yazin kurur, kisin donar, Agikia kalen yaralar da bakterilerin sal. g
dirisina ugrar. .
K8k hacmimin azaltilmast sonucy, agaglar toprada baghliklarinn kaybederler;
besin maddesi ve suyun alinmasi zarar gdren kdkler oraninda azahr. Sonug ola.
rak tacin bir kismr yada tamame kurur. _

Kisaca &zetlenen bu baskilar kentsel yasamin en yogun bigimde siirdigi yol.
larda en belirgin bicimde gdzlenmektedir. Kentler iginde agaglandiriimis yollar
ve meydanlar, onlara eslik eden difer vesil elemanlarfa birlikte, kentlerin
agik - yesil alanlarindan sayllmaktadirlar. Kent planlarina bakildiginda yollar
ve meydanlar igin belirlenen alan gereksiniminin kentlerin diger yesil alanlarin.
dan ¢ok fazla olduvgu gbrilir. Hatte bazi kentlerimizde agaglandirilmus binkag
yol ve meydan kamunun sahip oldudu simgesel yesil alanlar olarak kalmistir,

Kentse| yesil alanlarin kent saghgt yéniinden bilinen islevleri yanisira yol agag-
larinin kent estetigi ve trafik teknigi yoniinden de islevlert vardir. Bunlar; yol
boyunca birbirinden farkh mekanlari ayirmak yada baglamak, ok katli yapi.
larla gevrili, insant psikolojik baskl altinda tutan kentsel yol mekanmi fnsan
Bl¢edine indirmek, stirlcilerin ilgi alanlarint sinirlamak ve onlari yonlendirmek,
vayelari ve duran tasit trafigini gblgelemek, her seyden Bnce kentlerimizde
islup, bigim ve renk birligl gdzetmeksizin yol boylarina dizilen yapilar karga-
gasmi bhir 8lcide maskeleyerek kent yollarina bir dizen getirmek.

Kent yollarinda dikili agaglarin en biiyiik sorununun PTT, Elektrik idaresi, Sular
Idaresi, gibi diger kamu kuruluslart oldugu gézlenmektedir. Bu olgu calisma
alanlar kentsel yol mekan olan yukarida adi gecen kurumlarin birbirlerinden
habersiz planlama, vygulama ve bakim  yapmalarindan  kaynaklanmaktadir.
Elektrik ve PTT yollarda dikilmis yada dikilmesi planlanmis afag varhgimi dik-
kate almaksizin kendi ydntemleri dogruitusunda direklerini dikip tellerini ger-
mektedirler. Yine PTT ve Sular idaresi agfag varligimi hi¢ dikkate almaksizin
istedi§i mevsimde sebeke donatimlarini ddsemekte ve onarim galismalarini yapa-
bilmektedir. Tellere, temiz ve pis su borularina agaglarin kokleri ve taglaryla
zarar vermeleri halinde yine budama teknigi ve zamani gdzetilmeksizin agag
larin kokleri, dallar! yada tamar kesilip uzaklastirimaktadir.

Kentsel g&rinUmiin olumsuz ySnde gelisimine karsi sUrdiiriilen iyilestirme ya-
da 1slah calismalar «Kentsel Peyzaj Mimarh&i» adi altunda yeni bir vzmanik
dalinin ortaya grkmasina neden olmustur. Fiziksel kent planlama galigmalan
kapsami icerisinde siirdiirtilen kentsel peyzaj planlama caligmalarinin amac
kentleri yeniden insanlar Igin yasanabilir mekanlara doniistirmektir. Kent yol-
lar1 ve meydanlarimin  agaglandirilmas) kentsel peyzaj dizenleme caligmalar
kapsam! icerisindedir. Yol mekanlarinin 6zel yetisme ortami kosullari ve yol
agaglarindan bekienen iglevler, bu konuda ¢ahsacak kisilerin Szel bilgi ve yete-
neklere sahip olmalarim gerektirir. Bu kisilerin planlama, tasarim ydntemleri
ve uygulama tekniklerine iliskin bilgilere, mimar, altyapi, trafik uzmanlariyla
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vyum iginde galisabilecek beceriye sahip olmalari gereklidir. Amaglanan plan
hedeflerine ve yetigme ortamina uygun adag tirlerini segebilecek, ekoloji, biyo-
loji ve dendroloji konularinda kapsamli bilgiye sahip olmalan gereklidir. -

Bugln Utkemizde bu niteliklere sahip olabifetek teknik elemaniar Peyzaj bagyarlm
ve planlama efimi gdren Ziraat ve Orman Y. Mihendisleri, yine peyzaj planlama
ve tasarim editiminin yanisira biyoloji, ekoloji- disiplinleri izerine egitim- g&r-

mis mimarlardir. Bu elemanlarin beledivelerde gorev alacaklari birim Park ve

bahgeler midtritkleri yada degrudan il imar midirlGkleridir. )
Bdgijn kentlerimizin ancak % 10'unda Bahceler MUdUr(GE0 miistakil gﬁre{v
yapan Bir birim niteligindedir. 1982-1983 yillarina kadar yalniz 6 iliniizde

yukaridaki niteliklere sship peyzaj mimarlari g8rev almistir. Belediyelerimizin.

% 85'1 yesil alanlarin planlama, uygulama bakim ve koruma hizmetlerinj ytrii-
tebilecek nitelikli personele sahip dedildir. Beledivelerin bu tir harcamalarina

heniiz liks harcamalar gdziyle bakilmaktadir. Belediyelerimizin % 77'sinde

yesil alanlarla ilgili harcamalar tim belediye biitcelerinin % 2'sini agmamakta-
dir. Belediyeler, mevcut vesil zlanlarinin  envanterini  yapmamslardir.
Yani nerede ka¢ tane hangi tlrde adaclarin dikili oldugu bilinmemekte-
dirler. (ASLANBOGA 1982)

Diizenli, gUzel, yaganmaya defer kentler, uzman planlaywilarin yanisira by
planlari eksiksiz uygulayacak ve sirekli koruma &zverisini gdsterecek vyerel

yonetimler sayesinde ortaya g¢ikar. Yerel yonetimlerde bu gbrevi Ustlenecek

birim park ve bahge midirlikleri ve bu birimin yoneticileri olan uzman kisiler
de «Peyzaj Mimarlari» olmalidir.
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Ti.':i?'layé@"'nuriy'a Sehircilik: Gind
6,78 ‘Kasim 1985, ESK‘|$EHT _
GELENEKSEL SEHRIN SANAYI ALANLARI URETIMI SORUNU

Yrd. Dog. Dr. Ahmet ALKAN
Selcuk Universitesi Mih. Mim. Fak.
Mimarlik BoIUmU : :

Sanayilegme strecinde gerek sanayilesmis  Ulkelerin itk kurulus clb'ne:ﬁihde,
gerekse yeni sanayilesmekte olan - Ulkelerin gunumuzde dnda gelen sorunlarin-
danbiri, «Geleneksel Sehrin Sanayi Alanlar Uetimi» sorunudur. Teknolojinin’
Bag dondiriuch bir hizda defisimine karsin, sehirsel mekanin’ vzun sireglerde’
Slusmasindan dogan yepisal vyumsuziuk, kisa zamanda mekansal yap: ile-top-
tumsal Thtiyaglar ve teknoloji arasinda dnemli farklilagmalarin ortaya ctkmasi-
ha neden olmustur. Giinimizda gelismis Ulke gehirlerinin de sagliksiz yapilag-
Fastnin Snemli nedenlerinden birl olan bu  geliskinin, neden ve so‘nu'glarlmh‘
yetermce ‘kavranamamis olmasi, benzer sorunlarin Glkemiz ;eh:rlermde de ya-
sanmaya ve Slgegi giderek blyUyen sehirsel sorun alanlarinin’ urnt:lmesme ne-
den olmustur, Siphesiz sorunun hizla gelismesinin nedenlert sadece, | sanayi -
sehir - istihdam iliskileri ile st kalmamus, iilkémizele rasyonél planiama - uy-
gulama davrariginin gelistirilernemis olmasr; problemin boyutlarinin daha’ da’
biiyimesine sebep oimu$tur Butun bu olumsuz etkenleri daha da artirfisk’
mUmkGndiir. ' ' s

Cumhuriyet déneminden sonra baslayan sehirlesme, 8zellikle 1950'lerden sonra
hiz kazanmis ve basta Istanbul olmak Uzere Ankara, izmir gibi biyUuk: sehirteris
miz sorun glanlarina déniisirken;. Bursa, Adana, Kayseri, Eskigehir, Konya gibi
sanayilesme siirecine girmis olan sehirlerimizde de, stkintilar hissedilir noktaya
gelmistir. Bu sorunlar kademe kademe bitiin Anadolu sehirlérine vyayilma
egHimi gbstermektedir. Onlem alinmadigs  takdirde, yakin gelecekte, buytk
§eh1rler1m:zde yaganan sorunlarin  benzeri, buginin kigik ve yasanabilir.
Anadolu kasabalarinda da yinelenecektir, ' )

BUtlin bunlara karsin sorunun, henlz ¢8ziimsUz!lik boyutuna varmamis ve bir-
sok sehrimizin heniiz «Zararh Sanayi» tesisleri ile tanismamis olmasi, gelecegé
dénitk birtakim Umitler beslememizi saglamakitadir. Eder bu gohirlerimiz igin,
(yeni iskan alanlaninin da gelisimin] ydnlendirecek) «Sanayi Alantary Uretimin
nin rasyonel politikalar: gelistirilerek, mevcut potansiyel statik konumdan,
saglikli sehir mekanlarr Gretiminin dinamik araglarina dénustiirlilebilirse,. Ana-
dolu ;ehlrlermde ga&’jdag. mekan orgut|enmesm|n sa@jlanmay $ans: hala ya;a—
maktadhr. - :

Bu nedenledir ki giinimizde, esasen karmagk siireglerin uyumlu butunlesmesl
ve etkilesimini gerektiren sehir planlama - uygulama strecinin &nemli bir par-
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casiny da; ge[eneksel ihtiyaclara vygun olarak &rgitlenmis olan sehirlerimizin
«Sanayi Alanlar Uretimi» sorunu olusturmaktadir. Bu sorunun Anadalu sehir-
lerinde izledigi evrim cizgisinin agiklanmasina yardimer olacadi” digiincesiyle,
Konya sehirsel aldhinda sanayi tesislerinin yer secimi ve zaman iginde degisen
konumunu, neden - sonug iliskileri icinde agrklamaya galisacagim.

Konya, oldukea eski bir tarihe sahip olup, Anadoluda yerlesik hayata gegilen '

ilk kiltir merkezlerinden biridir, Bu nedenle, hemen hemen bitin tarihi yer-
lestelerin Srgltlenme bigimini belirleyen, arazinin kalitesi ve tarim potansiyeli,
Konya’nin da, gevrenin en verimli tarim topraklart dzerinde kurulmasini sagla.
mistir. Sehrin yiizythmiz boyunca biyliylp yayginlasmasi ile de, tarim alanlar
kentsel toprakiara donismeye baslamistir, Bu olgu sanayi tesislerinin gelisme-
sine paralel olarak daha da hizlanmstir, (bkz, Harita : 1).

Bu genel gelisim siirecindeki sehirsel alan icinde, ginUmiiz sanayi tesisleri bas-
lica dort Snemli odakta toplanmistir (bkz. Harita : 2). Bu odaklardan birinci-
si, yakin gegmise sahip olmakla birlikte, sehrin en genis sanayi alanlarin ice-
ren ve kuzeyindeki Ankara - {stanbul vollart anasinda uzanan biyik sanayi bdl-
gesidir. Bu geniy alan iginde, gesitli meslek gruplarinin olugturdugu «Organize
Sapayi Siteleri» ile birlikte bireysel olarak faalivet g8steren degisik buyuklukte
yararl) Ve Zararsiz sanay'. kuruluglan bulunmaktadic (1),

BUnyesinde cok ¢esitli meslek aruplanini barmdiran «Organize Sa’ﬁéyf Blgesi»
(Marangozlar, Mdbleciler, Keresteciler, Ayakkabicilar, Kiigiik Imalatgilar vb.)
genis bir alana yayilmistir ve gelisimini hizla strdirmektedir. Bu alan itk insa

edildigi yillarda sehrin 10 km. diginda bulunan Cimento fabrikasina kadar -

vzanmig durumdadir. Béylece, baslangigta yehre olumsuz tesirleri bulunmayan
Cimento Fabrikasi, gerek organize sanayi alanlarinda galisan insanlarr, gerekse
bu alanfarinin yayilisina paralel olarak Istanbul yolu boyunca gelismesini sir-

dijren yeni iskan sianlarini tehdit etmeye baglamistir. CUnkiy, etkin rizgarlar -

aracihgi ile, Cimento Fb.sinin  artiklan  (duman) bu bdlge lizerinde yayil-
maktadir.

Ankara yolu boyunca ve sehirsel yerlesme alanlarinin hemen komsulugunda ise
daha gok tarima dayali endistri kuruluslari gelismistir (Un, makarna, irmik ve
sekerl] maddeler Ureten fabrikalar). Bu tesislerin gevreleri icin &nemli bir so-
run teskil etmedikleri, buna karsilik sehirsel alt yapidan ve dadihimi saglayan
toptan ticaret alanlarindan maksimum &lglide faydalandiklari gdzlemlenmigtir.
Istanbul )-(olu Uzerinde kurulmus fabrikalarin daha gok, a8ir sanayiye hizmet
veren yan sanayi kuruluslar ile, tugla, kiremit Ureten tesislerden olustugu g&-
rilmektedir.
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Her iki alt bdlgede, gerek sahip olduklar sermaye, gerekse mekansal organi. 8
zasyonlars bakimindan, gagdas sanayi kurulusu anlaminda Orgitlenmekten 38
uzak olup, biiyiik bir b&limU, gegis ddnemi kuruluslar) olarak Uretimlerin; 2§
sUrdijrmektedir. Buna karsin Cimento fabrikasi ile birlikte TUMOSAN (Tirk

Motor Sanayii) bilgede bulunan agir sanayl kuruluglandir.

Bu odagin, sehir merkezine en yakin ve iskan alaniar) arasinda kalan ait bsl. -
gesini «Plastikciler Sanayii ve Konestas Ekmek Fb.'si» olusturur. Bu alt bdlge. -
nin esas sanayi alanlar ile arasinda toptan ticaret bSlgesi {Sebze hall ve Top.
tancilar carsisi) yer alirken, Ug tarafindan da Oto Terminali ve konut alanlar

ile cevrelenmis durumdadir.- '

$ehrin ikinci biyilk sanayi odad), gliney - batiySniinde ve Meram Eskiyol cad.
desinin her iki yaninda yer almaktadir. Birinci odakta yer alan sanay! tesislerin.
den daha evvel tesekkil eden bu bdlge, iki toplv «Organize Sanayi Sitesi» ile
tele tek faaliyet gosteren fabrika veya atelyelerden olusur. Sehrin mesire ve
sayfiye semti olan, Meram, Yorganci, Durunday gibi genis yesil alanlarin hemen
komsulugunda bulunan bu tesislerin biyik bir bslomi «Gevre Kirlenmesines °
neden olmaktadirlar. Bunler arasinda lastik fabrikalari, dokim atelyeleri, yem
tabrikalari, et ve balik kurumu tesisleri, Sabun fabrikast, oto tamirhaneleri,
Hurdacilar, Odun ve k8mir daditim depolari, gibi tesisler saytlabilir. Bunlarin
yanmistra, yakin zamana kadar llkemizin en biylk tugla ve kiremit fabrikalarin-
dan biri olan Karacian ve Kaya kiremit fabrikalari da bdlge i¢inde genis bir
alant kaplamaktadirlar. Ancak, baslangigta ifade etmeye calistidimiz yanlis Srgijt-
lenme nedeniyle, bugin her iki kurulusta Uretimlerini durdurmus bulunmakta.
dir. Bu bélge sanayi tesisleri iginde de yine un ve makarna fabrikalari ve Sehrin
ana elektrik dagitim merkezi (Yiksek gerilim merkezi) genis bir alana vayilmeg
bulunmaktadiriar.

Sanayi kuruluglar bdlge iginde itk olarak sehrin imar planinin yapimindan 8nce
yerlesmeye baglamistir. Bu kuruluslarin, gerek cevre kosullari ve sanayinin yer
segimi {lkeleri ve gerekse toprak kabiliyeti bskimindan, son derece sakeneal
bir bilgede yerlegtikleri tarttgmasiz bir gergek. Ancak diusiindiirtcl olan taraf;
bblgedeki Snemli sanayi kuruluglarindan bir go§unun, 1965 imar pllan'ln'm' ya-
pimindan sonra gergeklestirilmis olmas) ve hala, bu bdlge icinde yeni sanayi

tesislerinin yapimina imkan verecek reserve sanayi alanlarinm plranlan.mrs
olmas:dir. L

Korrya igin 8nemli bir baska sanayi tesisi, sehrin batisinda yer alan:Seker Fab-
rikasidir. Kurulug yih 1954lerde, verlesme sinirlarimin oldukea disinda bulunan
fabrika, giinimiizde artik iskan alanlari arasmda stkistp kalmig ve ¢evresine
gerek koku, gerekse sivi artiklar bakimindan olumsuz etkiler yapan bir kuru-
lus durumuna gelmistir. Yanisira, fabrikanin gerek hammadde, gerekse ureti-
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minin, biybk capl tagimaciifi gerektirmesi, bu tasimacihiginda &nemli bir ba-
liminin karayolu ile yapilmasi, sehrin trafigi Uzerinde olumsuz etkilerini her
gegen gin artiran bir bagka faktérdir.

Giineyde, Dutlu kirl mevkiinde bulunan SUmerbank Krom Magnezit tesisleriyse,
sehir disinda ve hammaddeye bagli olarak kurulmus, sehrin dnemli sanayi ku-
ruluglarindan bir tanesidir. Arcak planlanan sehirsel gelismeler 8nimizdeki
yillar icinde gergeklesir ve benimsenen planlama kararlari tesvik edildigi gibi
sonuglanirsa, 10-15 yillik periyodda, SUmerbank tesislerinin ¢evresi de iskan
alanlarina donisebilecektir. .

Son olarak, sehrin dogu kesiminde, yine bir «Organize Sanayi Sitesi» olarak
insa edilen ve «Zararsiz Sanayi» veya bir tir «Depolama alani» olarak kabul
edilebilecek olan Hurdacilar sanayii ile Konya; dodu, kuzey ve bat kesimlerin-
den her tiirden sanayi ile kusatilmalk durumuna gelmistir. Yakin bir gelecekte
bu alanlarin birbirine baglanmasi, mevcut egilimler dikkate alindi§inda kagr
nilmaz gdrinmektedir. Bu sanayi alanlarinin yine benimsenen gehirsel gelisme
politikalarmin  do§al sonucu ' olarak, ikinci bolge sanayl kuruluslar gibi
gelecekte konut -alantari arasinda kalmasi da kaginilmaz g&riinmektedir {bkz.
harita 3). CinkU, sehirlerarast ulagimi toplamak ve sehir igindeki trafik yikiing
azaltmak amaciyla planlanan gevre yolu (Tkinei ring) bugiinde konut alanlari-
nin icinde kalmaya ve gevresinde yogun bir vapilagma ortaya ¢tkmaya baglamister.
Sanayi - sehir iliskisinde sadliksiz bir gelisim ¢izgisini ifade eden bu noktaya;
her sanayi kurulusunun makro ve mikro &lgekli planlama hedefleri ile uyumlu,
rasyonel uygulamalar aramalitan gok, sezgisel yaklagimlarla bireysel politika.
lariny gelistirip, sehirsel alanda yerlesmeleri sonucunda varildiging gozlemli-
yoruz. Geleneksel sehirlerimizde «Sanayi Alanlari Uretimi Sorunu» olarak ta-
nimladigimiz bu sagliksiz clusumu ise;

® Kuruluslarin yetersiz sermaye ile ise baslamalari,

Ueuz arazi temini gayretleri, o

Ucuz, vasifsiz ve gerektiginde part - time Isglci ternini am:éc1,
Hammadde kaynaklarina yakin olma arzusu, _
Mevcut sehirsel altyap) Imkanlanindan maksimum &lcide yararI-anmauk,
Dénemin yerel yoneticilerinin Sznel tutumiari, |
Arazi sahiplerinin ve yatirmeaintn spekilatif davranislari,

Yorede yerlesmek isteyen sermaye sahiplerinin politik etkinlikleri,-

gibi faktorlerin ydnlendirdigi tesbit edilmistir. (2} Bu davranislarin sonucu
plancinin yada yerel ySneticilerin istekleri diginda geligmelerin ortaya giktigi
inkar edilemez bir gergektir. Ah.cak, kanimea, sorunun bu boyutlara varmasinin
Bnemli bir nedeni de, planlama calismalarinda «Sanayi Alanlart Uretimis soru-
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hufa ‘gereken” dnemin verilmemis olmasi vé sanayi alanlari Uretiminln’ sadece
¢imar-Planlama» faallyetleri fle ydnlendirilemeyecek kadar kapsamh bir calis-
may1 gerekttrmemdtr

_gunku, 1965 plam hazirliklart sirasinda, gerekse planlama caligmalar sirasinda
Konya'nin genel karakteristiinin «Tarimsal» oldugu, bu nedenle sehrin tarim-
sal yerlesmeler icin \gegerli olan «Statik sehir planlama ilkeleri» cercevesinde .
cle alinmasi gerektigi kanaati hakimdir (3). Bu gorUse eibette katiliyorum.
Yani Konya tarimsal faaliyetlerin agirlik oldugu bir ilimiz. Ancak ; Kent merkezi,
il genelinder; farkh bir geligme cizgisini izlemis ve ticaretin lokomotifligini yap-
1 bir gelisme, pesinden tahminlerin Uzerine gkan sanayi kuruluslarini getir-
“mistir. Bu nedenle, baslangigta sehrin yakin kemsulugunda kiglk el sanatlari
va kiicOk imalat niteliginde kalacagi dislniilerek Uretilen sanayi alanlari,
giderek ayni mekanlarda zararlt sanayi kurulustarinin da gelismesiyle, sorun
alanlarina ddnisme efilimine girmislerdir. Bu nedenledir ki, sehrin imar. pla-
mnda sik sik dedisiklikler yapilmis ve nihayet, yeni bir planlamanin egigine
gelinmistir. '

Bu olgular, Konyamin sanayi potansiyelinin tahmininde Snemli yanilgilara dii-
suldigint gostermektedir. Nitekim, 1965 planinin éngbrdUdi sanayi bdlgele-
“rinde ucuz arazi ve altyapr kelayliklart  sagdlanarak gergeklestirilen Organize .
Sanayi alanlari, Konya sanayi alantar( Uretiminde yeni bir adimdir. Ancak, ayni
" planin hala, meram sanayll (2. bdlge sanayi alaninda) bilgesinde yeni sanayi
kuruluslarinin gelismesine izin verecek karaplart muhafaza etmesi, planin kendi
icindeki bir tutarsizhik olarak gdriilmektedir.

Yanisira; bu gelismeler ortaya koymaktadir ki, 20 yil vzun vade olarak teshit
edilmis bulunan imer plani hedefi ile, geleneksel sehirlerin sanayi alanlan
Uretimi sorununu sadlikh bir sekilde ¢dzmek miUmkiin gérinmemektedir. Esasen
Ulkemizde imar planlarinin eksik bigimlenme, yetersiz ekipman ile yapiddig
ve sorunlar: tam olarak kavramaktan uzak kaldi§ bilinmektedir. Bu yetersiz-
liklere planlama sUresinin anormal uzamasi ve sanayi dinamik vapisindan
‘kaynaklanan tahmin zorluklari da ekiendigi zaman, sorunun boyutlar) dahada
bUytimekte ve karmasiklasmaktadir. Nitekim Konya kenti i¢in benimsenen ge-
ligme modelinin kagimimaz sonucu, belirli bir zaman sonra, sanayi alanlarimin
- konut slanlan iginde sikisip kalmasidir. Kaldiki, daha planlamanin baslangicin-
da, her tiir zararlt sanay} tesislerinin yapimina izin verilen sanayi alanlar ile,
konut alanlart oldukga yakin.disiinilmis ve uygulama alanina gecmistir. Sehrin
kuzeyindeki sanayi alanlari ile, yeni yerlesme alanlan iliskisi bunun en behrgm
Brnegidir (bkz. Harita : 4). ’ :

Kald|k|, sehrin sanayi alanlart tiretiminde esas alinmasi gereken kriterler baki-
mindan en Spemli yanlishklar tesbit edilmistir; :
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#° Altyapr Balamindan : §ehir icinde kurulmus . bulunan sanayl - tesislerinin 2

altyap: bilegenlerinin blr’(;OgU bakimindan onemll problemleri yoktur. Sanayi
alanlar icin gerekli haberlesme, su, elektrik sorunu, buyuk boyutlarda de.
§ildir. Ancak sanayi iskan alanlan iliskisinde, yani gbnlisk git - gel hareket.
lerinde nemli sorunlar baslamstir ve yakin gelecekt*e daha da biiylmeye
adaydir, : :

Kent icinde kalmis olan ikinci bdlge sanayi kuruluglarinin, mal ve ham~

madde nakli, isgicU nakli kadar aZir bir sorun olmaya ve sehir trafiginde
tikanmalar ortaya gikarmaya baslarustir, Sehrin dairessl gelisimi ve sanayi
kuruluslarinin gehrin her ydniine da§11m1$ o'lmasma kargin, yine her bodlgeda
“sanayi kurulusunun sehrin biitin  semtlerinden isgUcl istthdami, galisan
nisfusun 8ncelikle merkezde top[amp, oradan sanayi alanlarina dagilimn

gerektiren bir UIé@t[.rma sisteminin gelismesine meden olmustur ki, bu &)
~ cekte bir sehir icin, bdyle bir ulagim sistemi, sanayi - konut iliskisinin
irrasyonel oldugunu géstermektedie, e
Gerek ilk sanayi kurulusiari, gerekse yent gelismekte olan sanayi alanlarinin
tamami, birinci sinif tarim topraklari Gzerinde kurulmusg lbulu-nr"ng.k-tadlr.
Sanayi alanlari ile birlikte genigleyen iskan alanlar: da, bu verimli arazilerin
hizla tiiketilmesine veya bos kalmasina neden .olmaktadir (4). Gelsneksel
sehirlerimizin hemen hepsinde karsimiza' ¢ikan bu direnme alanlarindan
sonra baglayan gerek iskan ve gerekse sanayl alanfar) olarak yerlesmeye
uygun alanlar, Konys cevresinde de meveuttur. Kismen engebeli bir topog-
rafik yaptya da sahip olan bu alanlarin degerlendirilmesi, makro ve mikro
plan hedeflert bakimindan daha uygun bir davranis olacaktir kanisindayien,

Konya'min 1980 nifus sayimlarina gdre merkez ilce nifusu 356.262'dir (5).
Yani birgok miellif tarafindan ideal sehir’ biiyUkliglu olarak kabul edilen
nifus sinirma Konya 1970 - 78°lerde erigmis bulunmaktadir. Bu dénem ayni
zemanda gehrin planlama faallyetlerinin en yogun oldugu ddnemdir. Sehrin
" bu uygun niifus simininda bir merkez sehir olarak gelismesi kabu! edilerek,
yeni yerlesme alanlarinin, verimli tarim  alanlaririin - disinda bu engebeli
arazilere kaydirilmasi, gerek altyap: gerekse istyapr vatirmlaninda Snemli
kolayliklar saglayacadr gibi, sehrin bugin agmak noktasina geldigi yeni ma-
liyet egikleri de uzunca bir sire ertelenmis olurdu. Bu yerlesme politikasinin
gergeklestiriimesinde etkin araglardan bir tanesi de sanayi alaniari planiama-
st olabilirdi, Ancak bu firsat donemi iginde gerektirdigi gibi dederlendirite
memis, bu yodun verlesme alanlar) olabilecek hdlgeler, bireysel planlama-
-larla ver ve az yogdun iskana agplarak, yerel yonenmm yeni yatJer alanlarl
- haline gelmeye baslamigtir.
‘Nihayet, yukarida kisaca kentsel alanda daélhml Bzet olarak verilen . sanayi
tesislerinin hemen hemen tamami, kentin hakim rizgarlari bakcmlndan da
-olumsuz noktalara yerlestirilmislerdir.

Y L.
Ceeden
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$Sonug olarak stylemek gerekirse :

Geleneksel sehirlerimizde baslangigta reorganize ve gagday isletmecilik anlay. '
sindan uzak, bireysel yardrlar g8zetilerek ve kisa vadeli digtincelerle Uretilen
sanayi alanlari sorun alanina dénismekiedir. .

® Kullanilan teknolounm klsa zamanda eskimesi ve igletmenin  verimliligini
kaybetmesi.

® Sehir komsulugunda yerlesik, tarimsal niifustan sehirsel nlfusa gecis aga.
masinda bulunan dinamik nifusun kisa zamanda bu reorganize sanayi ku.
ruluglarinin isglicl Ihtlyacinl kargilamaktan uzaklasmasi ile, isglici aray.
sinin dar ¢evre digina tagmas,

® Hizli ve kontrolsuz bir sekilde bijyUyen sehirlerimizin, kisa zamanda sanayi
atanlarin; iskan alanlarl ile kusatmas,

® Mevcut gehirsel altyapidan maksimum Blglide yararlanmayr® amaglayarak
ver secimini yapan sanayi kurvluslarimizin, sehirsel ulagim kanallarinda

tikanmalara neden olmasl,

® Geleneksel sehirlerimizde bilingli bir sanayi atanlar Uretimi politikasinin
izlenmedigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle heniiz sanayilesme sirecine
girmis sehirlerimizde, kisa zamands asilmas: giig yeni malivet esiklerinin
ortaya gikmast kaginiimazdir.

Sanayi alanlart Uretimi ve planlamas: sorunu, geleneksel sehirlerimizde imar
plankar: gercevesinde ele alindidi siirece, sorun alanlar Uretilmeye devam edi-
lecektir. Bunun igin sorunun ¢dzlimine ydneltk, genis kapsam!i envanter
galigmalarina oncelikle bastanmali ve gerek imar planlari gerekse, sekttrel
planlarin ortak baz: clusturulmalidir {4).

Optimum sehir bliyUkiUgline erismis sehirlerimizde, sanayt alenlari Gretim
politikalan, sehirsel nifus ve iskdn politikalar ile biitiinlestirilerek, yeni sehinsel
Orgltlenmelere imkan verecek ve meveut sehirlerin sekttrel kullanJrﬁ"pqtansi—
yellerini yok etmeyecek bir plan bazina oturtulmalidir, |

Bu planlarda Szellikle sanayi alanlar: planlari igin éngérilen etaplar iyi segilmeli
ve uzun vadede ortaya gikabilecek geligmeler dzenle teshit edilmelidir.

Bayle bir yaklagimla, diger sektdrel planlarla ve sehir planlama kararlar ile
uyumnly olarak hazirlanacak samayi alanlari planlar, dzellikle Konya gibi Plan
yapma ve uygulama gelenedini edinmis sehirlerimizde olumlu sonuglar verecek-
tir inancindayim, '
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KAYNAKLAR T

.-'.Sanayt alanfarinda yapilan yerel aragtirma ve gbzlernler

. Gegmiste gdrev yapmis ve halen yapmakia.clan yerel yonehmleria yapllan

gbrigmeler, 1965 imar planindan Onceki sanayi. kuruluglarmin, o ddnem
icinde meveut imar planr sinirlart diginda - kaldigini, bu nedenle-de kigilerin -
miiracaat ve il Szel idaresinin izni ve sanayi kuruluslariin sehrin herhangi-

-bir.. kesiminde yapilabildigini ortaya koymustur. Bu nedenle siralanan
- subjéktif kriterterin birco§u, bilingli yada bilingsiz olarak bu tir sanayi
“alanlarimin te§ekkulunde etkili olmu;tur '

bkz «Kom,ra il Analitik Ettdleri»

Taggl, Yavuz. «Konya imar Plani Kazanan Musabikin izah Notu »

_I«Konya 1/1000 imar Plani Agiklama Raporu.» {Orj. Nush.)

. Bkz: Bati, Muammer. «Konya Kentinde imalat Sanayi Arastirmiasi» (Yu&sek
- Lisans Tezl) Konya, 1979,

. DJLE. 1980 Genel Nisfus Sayimi Sonuglari.
- Alkan, Ahimet. «$ehirsel Yerlesmelerde Teknik Altyapi Planlsmasinda Yarat:

" laniiabilecek Yeni Bir Yontem Arastirmast.» (Doktora Tezr) Selguk Unwar-
' s:utem Basamew Konya. 1983,
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Tarkiye 9. Diinya Sehircilik Gind ' Thotwa
6, 7, 8 Kasim 1985, ESKISEHIR

SANAYILESME - KENTLESME ETKILE$IMI ; - ~ -
ORNEKLEME ESKiSEHIR KENT-MERKEZI .- - =~ . ... - - . ..~ -

Dr. Sule INANKUL g
Anadolu Universitesi, Mijh, Mim. Fakiltesi
Mimarhk B&limi e '

Genel olarak kentlerin ve kentlerde yasayan iﬁ'éa'h;sav{n'sm'ln artmast Slarak ta-
nimlanan kentlesme, genis anlamda toplumsal ve. ekonomik” yapidaki degisim.
lere bagh olan niifus birikim sirecidir; Demografik &zelliginin yanisira,; ekono-
mik ve toplumsal kogul ve dedigimlers bagli olarak, homolen olmayan niffusun
biriktigi bu slrecte, toplumda isbSlimD, uzman!agma ve orgutle;me ozellaklep'
rinin ortaya giktid gozlemlenmektedlr o : :

Kentlesme siirecinde, kentin flzuksel gorunumunde de{;l@meler baslarken kent-
lerde yasayanlards, kentlere 6zgi davr»am; bicimleri ‘de gelismeye baslar. Tim
bu dedisimlerin baslangicinda ve siiregitmesinde pékgok etken Snemli olmakla
birlikte, ekonomik etken agicliga sahip bir Sgedir. Ulkeler belirledikleri ekono;
mik kalkinma modellerine bagl olarak bu stirecte, farkl gehsumlerm sUreqit-
mesini ve her asgamanin.sonuglarim kabullenir. O Ulkede yer alan kentler: de
Uretim bigimlerinin sonuglarinda az .veya gok yodunlasir, tiirdes olmama. ve
farkl biitinlesme dereceleri ortaya ¢ikar. By olguda en Bnemli etkemn ekono-

mik yasantidaki tarimsal Uretimden sanayive donisen bit Oretim Bisimi ofdu-
udur.

Kentsel alanlarin kirsal alanlardan farks, kullanim ve yapilasma yodunlugu ve
&zellikle sanayi alanlarinin yogunlasmasi ile belirginlesir. 19. yiizyilda tarimsal
nisfusun hizmet ve imalat etkinliklerinin yerel baglarimin bozulmasiyla toplum
sanayi - kent toplumu olarak déniisim g8sterirken, kentsel alanlarda da el sa-
nati imalatindan sanayi kurulusu Slgedine gegen sanayi igin kentsel alan sunul-
maya baslanmistir. Boyletikle toplumda nasil isbh8lUmU, uzmanlasma griilUyor-
sa kentsel alanin kullaniminda da uzranlasma, ish8limi ortaya grkmistir,

Kentsel yapidaki defigimin anlagilmasi, ekonomik yasam iginde yer alan sa-
nayiye kiyUk lgide badli olmakla birlikte, diger etkenlerin yerinin belirlenme-
siyle olanaklidir. Kentin ilk kurulugunun bir nehir, g8! veya deniz kenarinda
olusu, biiylyebilecek bir alana sahip olmasi, bilgesi igindeki illerle ve diger
bdlgelerle kolay iliski kurabilecek bir konumda olmas), kentsel yapr degisiminde
codrafik faktsrin &nemini ortaya koyan belli bagh &zelliklerdir.

Kentlesme olgusunda dogal nifus artigi, tip  tekniklerinin  gelismesiyle do-
gum - 8lim oraninin dedismesi, dis ve ic gogler kentlerde ntifusun birikmesine
neden olan demografik &zelliklerdir,
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gentsel -alanda verirll ekonomik bir etkinlik sdzkonusu olursa, kentin fizikse!
slcisinde bir takim degisimler olmaya bagtanken, bir «zon» (bélge) baska bir
sona “doniisebilir. Verimli ekonomik etkinlikler sonugta kentin  bUylimesine!
neden olurlar. Fiziksel biylime bir, iki veya bir kac ydnde olabilecedi-gibi
bireysel kararlar ve diger tim etkenlere bhagh olarak kentfen ayri, dzellikle
Batr Avrupa ve Kuzey Amertka'da gbrilen, varolan kentten ayr yenl yer!e§lm
b1g|mmde (banlive) olabilir. :

Bir kentm Slgistnlin ekonomik agidan incelenmesinde, pazarin 8lgiisy, ic olgek
ekonomileri (internal economles) ile dis olgek ekonomileri (external economies ).
ele alinmalidir. I¢ 8lcek ekonomileri agisindan kentlerde retilen mal ve hizme.
tin minimum bir verel pazar $lcist vardir. Bu 8l¢ll bazi mallarin gok kisa za-
manda tUkstilme ve ambala] zorunlulugundan ve verel pazara yetebilecek ka-
dar Uretilen miktarindan ertaya gikar. Bunun diginda kentte bdlgesine, Ulkesine
hatta uluslaranast diizeydeki pazara hizmet verscek ekonomik etkinlikler kuoru-
lursa, digsal ekonomiler sdzkonusudur. Bir alt Slgekte hizmet veren kent, bir
tist dUzeydeki pazara hizmet veren kentin . biyUklGg§lne kadar biylyecektir.

Bagka deyisle yerel pazara hizmet eden kent, cis dlcek ekonomilerin gelistigi

kentin blyUklUgine kadar biUyUyecektir. Dissatim temel kuraminda (the
export - base theory), bir kentin disariya satti§ mal. ve hizmet oramna bagl
© olarak gelisecedi belirtilmektedir. Ancak bir kentin biyUmesi ulusal dizeydeki
ekonomik toplanmalarin performanslariyla sinirhidir. Kentlerin farkl biyime-

si ise hem kendi simirdari hem de disariya sattiklar) iriinlere olan talebin farkll |

olmasiyla agiklanmaya ¢aligimaktadir,

Kentsel sistemn i¢inde lyi bir ulagim sisteminin, arastirma - gelistirme cabalari-
nin varofmas, yetismis isgiiciniin buralarda yogun bicimde yeralmas:, yigilma.
ekonomileri (agglomeration economies). 8zelliginden dolayr kentsel alanlards.
verimli ekonomik etkinligin kurulmasi icin iyl bir ortam olustururlar.

Kentsel yapinin degisiminde, kentin biyimesinde etkili olan diger bir etken
toplumsal etkenlerdir. Bir kentte, Bzgln bir sanat etkinliginin, teknolojik
drnemli bir kurulusun veya biylk bir kitlphanenin yeralmasi bUylUmesine
neden olur. Yiiksek egitimli kisilerin yvogunlasacadi bu yerler, dzellikle kapital
kentlerinde gériilir.

Kentsel bilylme, teknolojik Ustiinligii olan nifusun giderek artmasr sonucu,
dedisitk mesleklerin ortaya gtkmasiyla da meydana gelen bir olgudur. Tekn'olciji.
ile Ustinligii olan niifus bir yandan sanayide Ust dizeyde yer' alirken, diger
yandan da ulusal dUzeyde yodun katilimiyle etkili olmasi kentin 8l¢listiniin dé-‘
§E$mesfne neden olur. Hizmet kesiminin hazirlayicisr olan bu nifus oraninin
artmast, kentte hizmet etkinliginin daha fazla yer almasina neden olacagmdan,
kent mekaninda degisimlere ve fiziksel biiyiimeye neden ofur.
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19. yiizyila gelinceye kadar kentsel topluluklar kirsal kesim &zelligini gSster.. 38
mekteydi. Ozellikle Sanayi Devrimi'yle birlikte, kentlerde ortaya ¢rkmaya bag.
layan degisiklikler, bireyleri ig ve dis gd¢ karari alma yolunda yUreklendirdi,
Teknolojik. ilerleme, ulagimin gelismesi bazi kentleri yogunlastirirken, bazilarini
da zonlar izerinde degisikliklere neden oldy. Kentlerin gittikee gekici olmalar,
insanlarin buralarda yasamaya baglamasina neden olan bireyse! kararlardir. Bi. -
yime olgusunda etkili olan bireysel kararlar, kentsel formda da dedisikliklere: -
neden olmustur. Ornedin Bati Avrupa ve Kuzey Amerika'da gorllen banliye.
ferin olusumu, ucuz ve genis arazi elde etme, sonucunda fazle ulagim maliyetiel
kabu”enme antamma gelen blreysei kararlar sonucudur. g

Bu;reysel kararlarin yansira politik kararlar da kentse! biiyUme clgusunda etkili
olurlar. Ornedin, bir kentsel yenileme, kirsal alanlarm gelismesi, yeni kent
yaratma kararlari; alinan ekonomik karariar ve bunlara bagl olan yatirmm
programlari ve daha pek gok degisik politike Utke Sicedinde mekan organizas.
yonunu etkileyecedi gibi, bazt kentlerin simirlarini da dedistirebilir.: :

Hikimet kararlars belli bir zaman iginde yalmizca varolan kentlerin degil, aym
zamanda plancilar araciiiyla yeni kentsel alanlar yaratarak bitin bu alanlarm
&lgl - mekan &zelliini dedistirirler.

Kentsel ekonomik yagamda 8nemli bir yer tutan sanayinin kurulmaya baglamasi,
bunun da uzantisinda sanayinin tUketim, aramallar ve yatirim’ mallari olarak
isimlendirilen alt kesimlerinden hir veya birkaginda - yojunlasmasi, farkli kent-
sel yap! ve sorunlarin ontaya gikmasina neden olur. Kentsel sistem iginde yaplnm
degisimi, ulusal diizeydeki ekonomik ilisxi ve politikalara da baglidir. ’

Sanayinin kurulmaya bagladidi yillarda, hammaddenin Uretim bigiminin pahali
olmasi, gbreli olarak Uretim maliyetinde &nemli bir yer tutmas: nedeniyle,
gérell olarak agir sanayi yerine hafif sanayinin gelismesine neden almustur,
Bu sanayi tUrl, Urettigini yerel tiketicilere satacak bicimde gelismistir. Ancak
bir kentte sanayinin &nemli bir eleman olmasi, “sinirlart chigma sattig) riinfe
Slglilebilmektedir. Uzun dénemde bir kentin biylimesi dissal ekonomilerin
sézkonusu oldugu bu dzellige baghdir. - :

Sanayi gelisimine bagh olarak merkezde firma sayistin artmast MIA'nin biyd-
mesine neden olurken, difler yandan da sanayinin yaskininda konut bdlgesi
olusmaya baglamaktadir. Bu olusum sanayinin belli bir nifusu .-cekmesi
sohucudur, ' _ N
Kentsel alanlar hem Ureticiler, hem de tiketiciler igin cekici .alanlardir, 'Her-
seyden Once niifus blUyukiigl, mal ve hizmetlerin  synumunda, kendi :gmde
oldudu kadar hinterlandi ile olan iliskilerinde kolaylik saglayan ulagim sistemi, -
kiraltk alanlar, is ve hizmet alanlarinin ¢oklugu, Ust dizeyde arastirma, eitim -
sgretim kurumlammin bulunmasi kentlesme ekonomileri olarak adlandirilan
kentsel alanin Ustiinivkleridir. : '
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gentsel akanin Ustinlikler! yalmzca kentlesme ekonomileri degildir. Uzman-

lagma, etrki-nlirklleri'n birbirini tamamlamast, etken sunumu, tiketim UstlnlUklert

siralanabilecek  diger UstUnlUkleridir. Degisik skonomik etkinliklerin = ayni

kentsel alanda yer almalarinin avantaj) vardir. Ancak bazi kentsel alantar gerek

ekonomik etkinlikleri, gerekse hinterland: ile olan iliskilerinde Snemli yer
tutan temel ekonomiyi {base economies) gelistirme dzelligine sahip olmayan
yerlerdir. Bu nedenle kentin baglangicindeki karekteri ve bllyUkiGgu, gelecekte

alacag! buylklUgi belirleyen en dnemli etkenler olacaktir. Biylime olgusu, ken-

tin Ulkesi ve dinyadaki konumuna (codrafik - ekonomik) da baglidir.

Gelecekte kentsel alanlarin bilyUklik dagiliminda sanayiye badli olarsk odak-
lesma stzkonusu olacaktir. Sanayi kilgik kentsel alanlardan mefropolitenlere
oradan da metropoliten gekirdeklerinde yoJunlasacaklardir. Bu  &zellikten
dolayt tiketim ve karar verme merkezleri yerine retim merkezleri bUytiyUp,
geliseceklerdir. Ancak (iretim) sanayi merkezleri ekonomik gelisme nedeniyle:
yine karar verme merkezi olacaklardir. Sonugta bu merkezler, ekonomik ve
kiltUrel farkldagmarin olduu, Mizhr  toplumsal dedisimin  oldugu” kesimler
olacaklardir.

20. yiizyrida kentset alan ve niifusun bliyimesi, teknolofik veniliklerin .kirsal
kesimde gSreli olarak b&lUsUm dengesini bozmasi ve sanayinin kirdan gelenlere
ekonomik firsatlar sunmasi nedeniyledir. Basia deyisle, sanayiye bagl olarak
kirsal - kentsel dengesinin bozulmas) ve kentlere gdc nedeniyledir.

Kentler, bir yandan kurulan ekonomik etkinliklerin yeni ekonomik etkin!ikleri
dogurmasi, diger yandan da kentlesme ekonomileri nedeniyle bir takim biri-
kimlerin bulundugu yerterdir. Bu Szelligiyle kentsel alan bir b8IUminG sanayi-
ye sunarken, sanayilesme sonucunda saghk kosullami  bozulan bdlgeler icin
sanayi yeni yerler kurulmasi i¢cin uyaricidirlar. Bati’daki konut bdigesinin
kentin dtsinda yer alma egiliminin bir nedenl de budur.

Bazi kentlerin de§isik ulagim akslarimin kesigme noktasinda, yo§un demiryolu
ulagim agmin Uzerinde veys bir deniz kenarinda yer almasi, sanayinin kuruimas
i¢in sahip oldugu ulasim UstUnlBgidir.

Sanayinin ilk kurulmaya basladigi yillarda, sanayi, kentlesme tamimu iginde yer
almadi, Bir ekonomik gUg olarak sanayi komplekslerinin  kentsel alanlarda
olugmaya basglamast, kentlerin sanayinin uzantisindaki firmalarla alanlarim
genisletmesi, bu olgunun Snemini ortaya koymaya baslad:. Baslangig Ustinligi
olarak tamimlanan teknolojik - Uriinsel istinlUk ve sanayinin yapisi, karisirm
{mix), 8lclist (size) kentsel alanin biyimesinde ana etken olarak gosterilip
dedisik elestirileri yaptlmigtir. ~
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Kent]eshqé —Isan-ayﬂesme sonucu kent yapisi, yeni bir yapiya ddnisecektir. By
ddnlstim siirecinin dedisik asamalarinda her kent sahip oldugu pek qok etkene
( sanayinin yapisi, karigimi, Slglsine; kentin basglengig bliyUkligl ve karak-

terine; Ulkesi, bdlgesi Igindeki konumuna; ulagum sistemine; teknolojik ve.

Uriinsel ozeliiklerine; politik, bireysel kararlara; verimli ekonomik etkinlik.
lerine) bagli olarak bir yandan fiziksel olarak bUybrken, diger yandan da
toplum yasantisinda gittikge artan orands Srgiitlesme, ishSlUmi, ihtisaslagma
goriilmeye baglanacaktir, Asamalarin farkh &zellikler gUstermesinin yanisira
bazi gdrisler kentsel alanlarin  uyzun donemds birbirlerinin  benzeri olarak
biiyUyeceklerini Ilerl srmektedirler.

Kentsel blyime olgusunds ekonomik yapinin, 8zellikle sanayinin - imalat sana.

yinin en énemli etken olmast, her biylime olgusunda dominant bir rol oynadigi

anlamina gelmemelidir. Bir kentin hiyimesinde dominant bir etken clabilecegi
gibi, gogunlukla birkac etken bir arada kentsel yapiy: degistirmektedir. Cagday
Kentbilim anlayrsi iginde dnemli olan nokta, sanayinin diger guglerle yarisacak
bir ortamda kurularak verimli bir ekonomik etkinlik halinde varhim strdir-
mesi, kentlesme olgusunda sorunlardan daha ¢ok olumlu sonuglardan sézettire
bilmesidir.

ESKISEHIR'DE SANAYININ GELISIMI

Eskisehir ekonomisi Cumhuriyet dénemine kadar tiimii ile tarima dayall b{r_

kentiir, Cumhuriyet’ten dnce Eskisehir'de tek &nemli sanayi kuruius,u Eskigehir
Lokomotif ve Vagon Tamir AtSlyesi'dir.

1927 Sanayl Sayimi'yla, Eskisehir’deki sana'yi tlrlerinin dokuma sanayi, diger
bitkisel maddeler ve agag sanayi, bina ingaat ve karma sanayi'nden olustugdu
saptanmigtir,

1923 - 1950 Dénemi

1923 - 1950 déneminde Eskisehir’de en Bnemli sanayi koruluslar deviet eliyle

kurulmus sanayilerdir. Bunlar 1933 yilinda Uretime baslayan Eskisehir Seker
Fabrikas), Eskisehir Makine Fabrikasi ve 1940 yilinda kurulmus olan Eskisehir
Ugak Tamir Fabrikast'dir,

1950 - 1960 Ddnemi

1950 - 1960 ddneminde zellikle kilglk sanayi kollarimin arttig ve dzs! kesim
tarafindan pek ¢ok kurulusun clusturulmaya baslandi§ gdrilmektedir. 1950"i
izleyen ytllarda karsyolu aginin genislemesi, motorlu tasit araglarimm sayisinin
hizla artmasi, 1953'den sonraki yillarda disalim giiclikleri ve kiigiik sanayinin
gelir vergisi kapsanu diginda birakilmasi 6zel kiigik imalat sar‘raymm gehgmﬂ-
sine yardime ofan etkenlerdir.

2’26;

F



1960 yilinda Eskisehir sanayini nakil vasitalari, madeni esya - makine, tas-tOp-.
rak.gibi sanayi kollart olusturmaktadir,

1950 yilinda Eskisehir ekonomisi tarrma ve sanayiye dayahdlr Bu y|lda Eskl§e-
hir gelirinin % 33'Unii sanayi kesimi olusturmaktadir. 1960 yilinda ise sanayi
kesiminin payr artarken, tarim kesiminin payi % 40°dan % 23.5%e diigmektedir.
1950 - 1960 dbneminde Eskisehir'de, 1956 yilinda SUmerbank Eskisehir Basma,
Fabrikasr, 1954 ylhnda da Cimento Fabrikas! devlet eliyle gergekle;hr:imw ki

snemli yatmmdlr
1960 - 1970 Ddnemi

1960 - 1970 déneminde de sanayi gelirlerinin arttifr, tartm gelirlerinin azaldig
gorislmektedir. Bu dénemin en dnemli girisimi EOSB (Eskisehir Organize Sa-
nayi Bdlgesi) kurulmas) yolundaki calismalarin 1969 yilinda baslatidmes olma-
sidir. Bu galismalarin uzantisinda  fabrikalar insaat yatinmlanna 1973 - 1974,

yilinda baglayabilmislerdir.
1970 - 1980 Ddnemi

1945'lerde kiiglk tgletmelerin kurulmaya baslamasi ve 1950 - 1960 déneminde
sayilarinm artrnas), 1960 - 197011 dénemde bu olgunun artmasinin yarnisira ya-
tirim malina déniik sanayinin geligmesi Eskisehir Sanayinin genel tarihsel ba—
ki agisichir.

1977'lere gelindiginde sanayi kesiminde en &nemli yeri, toplam katma degerin
% 37'sini olusturan, mekine imalat kesimi olugturmaktadir. Daha sonraki
siralari gida, makine ve tekstil almaktadir. Bu son Ug sanayi dalinda devlet ku-
ruluslarimin biyUk katkisinin oldugu hatirtanmahdir.

1980 yilinda katma defer agisindan makine, tugla - kiremit, ¢imento ve gida
kesimleri ilk siralars almaktadir.

EOSB {ESKISEHIR ORGANIZE SANAYi BOLGESI)

Ana amac), birbirini tamamlayan sanayilerin bir arada yer alarak kiri en cofa
gtkaran rasyonel bir Uretimi gerceklestirmek olan organize sanayi bdlgeleri,
Bati'da 2. Diinya Savasi’'ndan sonra, Tirkiye'de ise 1967l yillarda dengeli kal-
kinma ve bblgessl gelismeye yardimei, kalkinmaya yonelik Szendirici onlem]er
arasinda yer almistir,

Eskisehir'de 1969 yilinda kurulma galismalari baslayan EOCSB, giinimizde de
gelisimin! stirdGrmektedir. Eskigsehir - Ankara Devlet karayolu iUzerinde kent
menkezinden 10 km. uzaklikta, yaklagik 300 ha'ltk bir alan iizerinde yer almak-
tadir. 1981 yilinda 32 sanayi kurulusuna verilen parsellerdeki 26 kurulug tre
time geceblimistir.
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EQSB, kentm degisik yf‘r!erlne dadilmisg, bir b8lim0  konut bfjiges'nin icinde
yer alan sanaviyi toplarna5|, bu noktalarda kent trafigini rshatlatmast; sag'a-
didh ana -ekonomik yararrn vaninda kent mekanminin orgamzasyonuna etkisinin

olumlu agik kamitidir.

ESKISEHIR'DE KENTLESME SANAYILESME ETKILESIMI

Cahismada buraya kadar s8zU edilen konular, Eskisehir'de kentlesme - sznayiles-
me ctkilesimi Uzerinc yUritilmis clunan gok genis kapsamh bir ara;%hrmanm
ancak en st segme tabakasini olusturmaktadir. Takdir edilecedi gidi, simirl)
olmasi gereken bu ¢alismada, yalmizca konunun anlagsiimasini kelaylagtiracak

nokialar Uzerinde durulmustur ve durutacaktir,

Eskisehir'de kentlesme - sanayilesme etkilesiminde, blylUmenin nasi! eldugu,
hangi etmenlerin kent merkezinin bUyUmesinde rol oynachg), 1927 yilindan
1980 ylllné kadar uzanan genis kapsaml bir arastirma iginde incelenmeye gali-
sinustir, Bunun yanisira, eldeki verilere dayanilarak gelecege déniik tahmin-
lerde bulunutmus ve dzellikle bu etkenlerin 2000 yilinda Eskisehir'de blylme
olgusunda yaratacadi sonuglar tartigilmistir.

Eskigehir, Turkiye'nin birincil metropoliteni Istanbul ve y&netim merkezi - Bas-
Kxent Ankara arasinda bulunmakta, bu ki kentin etki alanina lzmir'in de ka-
trlmas:yla Ulke mekarinda Snemli bir konumda yer almaktadir.

Yapilan genis kapsamli arastirmanin pek gok amacimin iginde yer alan, bUijrhe
ofgusunda dedisik etkenlerin roflerinin tarhg.li'fp sénayini-n Eskisehir kent mer-
kezindeki etkisinin hangi dizeycle oldugunun anlasiimasi, bu bildiri ile doéru'dan
iliskili olanidir. ’

Sanayilesme - kentlesme sirecinde, Eskisehir kent merkez Skedinds bi.iyUmel
olgusu 1930 - 2000 yillar arasindaki incelemelere tabi tutulmadan &nce, ondsrt
ilden olusturulan Oneri Bslge olarak isimlendirilen Eskisehir'in iginde bulundu-
?jq. bdlge, 1927 - 1980 yillar: arasinda, istatistiksel aciclan kesintiye ugramayan.
demoyrafik, ekonomik ve sosyal verilerden onbes Bnemli konuda el .alimarak,
Eskisehir'in yeri belirlenmeye galisilmistir.

Cahsmanin ikinci asamasinda Eskisehir kent merkezi ele alinmis demografik,
ckonomik ve Eskisehir imar planlerindan planimetre &lgimleri  yoluyla elde
edilen alansal veriler matematiksel bir yBntemls aralarindaki iligkilerin derece-
leri aranmis ve yorumlar yapilmigtir. {Bakiniz tablo)
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Bu tebloda yillara ait eksik bilgilerden niifusla ilgili olanlart dogrusal regresyon
,_Iénal-izi-yle, alan verileri 8nce grafik gizilerek elde edilen edrinin 70 yil gibi vzun
“zamani kapsamasi nedeniyle fikiye ayrilarak, uygun olan dogru denklemi yar.
dimiyla, ekonomik veriler de her birl kendi igindeki artisa bakilarak hesaplan.

maskir.

“Aragtirmanin tbminden elde edilen sonuglarin, bildir] ¢evresindeki en Snemlisi
ana islemi hizmet olan Istanbul ve ydnetim merkezi Bagkent Ankara arasinda
“bir sanayi kenti olarak biylimes! beklenen Eskigehir’in hem kentiegmenin, hem
de sanayllesmenin gdstergesi olan etkenlere bagli olarak biyidigudir.

Kent merkezinin il stmurlart icindeki  10.000 niifusun Ustindeki merkezlerden
‘gbg aldigy, ilce  merkezlerinin kendi MiA'larmy  kullanmadidi, sonucta kent

‘merkezinde tarimsal alanlarin azaldi§i kanittanmistir.
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Tiirkiye 9. Dilnya Sehircilik Gind
6, 7, 8 Kasim 1985, ESKISERIR

SANAYILESME - KENTLESME ETKILESIMi VE ESKISEHIR
iMAR PLANI GCALISMALARI

Polat Skmen
Eskisehir imar Plan Miellifi

Sanayllesme - kentlesme siireci gercevesinde Eskisehir'in gelisme gercedini ¢e-
sitli y8nleriyle sunmaya calisacak olan bu bildiride sézkonusu slrecin yapisina
2 farklt slekte bakan bir yaklagim izlenecektir. ik asamada, sanayilesma -
kentlegme sirecinin {lke 8lgefiinde gdsterdigi gelisme isinde Eskisehir kentinin
yeri sergilenmede qalistiacak, ikinci asamada ise sanayilesme - kentlesme sire-
cinin Eskigehir kent Slcedindeki etkileri ve bu etkilerin bileskenleri konu edi.
lecektir. Bildirinin son biliminde, sanayilesme - kentlesme siirecinin sergilen-
iz olan nitelikleri ve yapisi ile yirUrlUkteki planlama kurumu karsilagtirilarak
bundan bazi genel sonuclara variimaga galisilacaktir.

Bir sosyal sistemin iginde gelistigi evrimin belli bir asamasimi olusturan sana
yilesmeye badimii olarak ilkenin mekan organizasyonu &nemli donUsUmler
gecirir. Ozellikle sanayilesmenin baglangic agamalarinda daha agirlikl olan bu
deénlsUmler genelde KENTLESME dedigimiz bir siireg icinde olur. Mekansal si-
re¢ ile daha genel dizeydeki sosyal slireg birbirleninden scyutlanamayacak bir
bistinltk igindedirler. Bu nedenle sanayilesmeye bagimli olarak dénisim gegi-
ren bir Uikenin mekan organizasyonunu 3 boyutlu cografik bir mekandan ¢ok
daha genis bir kapsamllik iginde ve (n) boyutlu bir sosyo ekonomik mekan
olarak disiinmek gerekir. Bu nedenledir ki 8rnegin kentleyme mekansal bir
siireg oldugu kadar da kiltUrel bir siregtir,

Mekan sisternlerini konu alan ve esas dediskenleri sosyal, ekonomik ve politik
uzakliklar olan BOLGE BILIMI bugiine kadar daha ¢ok mikroekonominin nor-
matif kabullere dayanan aksiyomatik sistemini mekan organizasyonlarini ince-
leyabilecek ydnde gelistirerek veya genellikle doda bilimlerinden yararlanan
analojiter kullanarak geligmistir. Eskisehir’'in sanayilesme - kentlesme siireci
iginde Ulke genelindeki yerini incelenken konuyu belli bir disiplin iginde sunabil-
mek igin bblge bilimi tarafindan gelistirilmis olan bazi kuramsal gercevelerden
yararlanan bir yaklasim izlenecektir.

Pazar ekonomisi iginde biitiinleserek gelisen bir ekonomik sistemde biiylimenin
Ulke genelindeki dagilimi YARISMALI bir sirectir. Ekonomik biliyimenin b3l
‘gelerarasi farklilagsmasina yolagan bdyle bir sireg iginde bu farklilasmay: etkile-
yen agirhkls Sgeler teknolojik defisme, kisi bagina Uretim miktarindaki- artig
_ve nifus artigidiv. Bu 3 Sgenin kompozisyornuna gdre ekonomik bliyiimenin
bilgeleraras) farklilasmasi degisir. Ancak bu BUTUNLESME iCINDE FARKLI-
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LASMA sitreci, teknolojik gelismenin belli bir dizeyinden sonra sézkonusudur.
Sanayilesmenin —veya daha genel bir deyimle ekonomik biylimenin— bdlge-
Joraras: farkiilagmass BOLGESEL GORELI USTUNLUK BILESENLERI tarafindan
belirtenir. Goreti UstOnlukler dogal kdkenii ofmaktan ¢ok insantarin biriken
faalivetleri sonucu yaratdrustir. Bolgelerin gdreli Ustinlikleri, YER OLARAK
USTUNLOK ve belirli bir zaman kesitindeki baglangi¢ yapisi dolayisiyla varolan
KARSILASTIRMALI USTUNLUK olmak Uzere 2 ama bileskenden olugur,

Bir bilgenin ver olarak UstinlUgU, tretim fakidrlerine yakinhg: veya ulasilabi.
lirligi ve pazara ginisebilirtifi —yani nifus potansiyeli— ile artar. Bir bdlgenin
Ulke biitlinh igindeki konumuna baglt yer olarak Ustiinlik durumunu degerlen-
direbilmek iigin, bu Ustinligl belirlemede afirhd olan yukarida sdzi edilen
faktdrlerin Ulke genelinde sundufiu tablova kisaca da olsa dejinmek gerekir.
Istatistigin betimleyici yéntemlerini kullanarak gelistirilen bazi makro dedisken-
ler aracth@iyla saptanan Tirkiye genelindeki niUfus dagilimlar ve buna bagh
yodunluk vyizeyleri su gergekleri ortaya koymaktadir.

Turkiye’nin genel nbfus dagibminda medyan merkez —vyani iilke nidfus dagi-
liminin her noktasina olan uzakliklarin toplaminin en az oldugu nokta— arit-
metik ortalama merkezden daha kuzey batwa dogru kaymis bir konumda olup
Ankara Uzerindedir. Modal veya harmonik ortalama merkez —yani nifus po-
sansiyelinin en yitksek olduu nokta-— ise aritmetik ortalama merkezden daha
da batida olup Istanbul tzenindedir. Bu durum Tirkiye'nin mevecut nifus dagi-
lim ylzeyinin normal olasilik yiizeyinden farkli oldugunu g8stermektedir. Son
30 yillik ddnemde Istanbul modal merkez ofarak sabit kalmis ve géreli dnemi
giderek artmistir. Medyan merkez ise model merkez ybninde yer dedistirerek
Ankara'da kararh hale gelmistir,

Yapisal olarak nisfus’ dagilim yuzeylerlyle benzerlik gdsteren gelir dagihm yi-
zeylerinde de yine Tirkiye medyan merkezi Ankara, modal merkezi ise istanbul’
dur. Ancak bu yizeylerde batinin dofuya gére UstUnliigh nifus daérhm yi-
zeylerinden daha fazladir.

Bir ilkede modal merkez ile medyan merkezin ¢akismamas) halinde sanayi yer
segmeleri Snemli bir sorun olusturmektadir. Zira bu durumda optimal yersegme
kararlaring verebilmek igin pazar potansiyeli artige ile dagitim masraft arasinda-
ki larsihklt agiriiklars bilmek gerekmektedir. Ancak sanayiler icin optimal
yerseciminin medyan ve modal merkezler arasinda olmas gerektigi genel bir
itke olerak stylenebilir. Ankana - istanbul arasindaki {zmit - Adapazar) - Boziiyiik
sanayi akst gelismesi bu ilkeye uygun gdrilmektedir. S8ziiedilen blge med-
yandan yaklagik % 25 bir sapma iginde kalmakta, buna karsilik niifus potans
siyel degeri bakimindan TUrkiye'nin ortalama 2 misli bir dizeyde bulunmak-
tadir, - : '
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Ulkenin nifus yoSunluk ve gelir dagifimlanyla ilgili medyan ve modal mer-
ezleri arasindaki istanbul - Ankara arasi bélgede yeralan Eskisehir bu konu-
muna bagll olarak Ulke genelinds avantajh bir yer Ustinliglne sahiptir. Ayrica
ilke genelindeki nufus potansiyel vyiizeylerinin topolojik betimlemesi sonucy
ortaya gikan tepe noktalarindan birisi Eskisehir olmaktadir. Tepe noktalar bir
anlamda Ulke bUtUnU igindeki ¢ekim merkezlerini gdstermektedir.

{llke yerlesme dizeni iginde 5. kademe bdlgesel bir merkez olan Eskigehir ni-
fus yoguniuk dagibmmnin ortaya koydugu bu bulguya &zellikle uymaktadir.
Ulkenin 6. kademe merkezleri olan 3 biylik metropol kenti arasinda ve bu
merkezlerin 5. kademe igleviere bagh étkilerinin azaldigr bir konumda yeral-
masi, Eskisehir'in giderek daha gicly bir bdlgesel celim merkezi olma sansim
szellikle arthrmaktadir. Diger yandan giicli 5. kademe merkezlerle ¢evrill olan
Eskisehir'in séziedilen sansint kullanabiimesi, yarisma iginde oldugu cevresin-
deki bu merkezlere kiyasla gelismesine baglt olacaktir. Ulkenin niUfus potansiyel
degerlerinin en yiiksek oldugu ¢evresindeki metropol merkezlerine gUcliy ulagim
kanallariyla bagl olmasi ve bu kanallarin kavsak noktasinda yeralmasi bu ya-
rista Eskisehirlin yer olarak UstUnlUgini arttiran dnemli bir etkendir.

Ulke iginde nifus yidiimasinin yiiksek oldugu kesimlerde olusacak nifus gelis-

-meleri diger bolgelerdeki gelismelere kiyasla niUfus . potansiyel hacminde
- —dolayisiyla Ulke gelirinde— goreli olarak daha dnemli artiglar meydana ge-
tirmektedir. Bu slreg, nUfus yigilmasinin yiUksek oldugu kesimlerde bu yig-
manin artmaya devam etmesinin Ulke genelindeki gelisme etkinligini artturies
oldugu sonucunu vermektedir. Ancak bdlgelerdeki nifus yidilmalart belli bir
dizeyi asinca gevrede ytkici etkiler dogurarak sistem igindeki politik baskilars
arttirmakta oldugundan, bu siirecin ekonomik etkinlikle beraber diger sonug-
lar da gBzéninde tutan daha genis kapsamit bir yaklasim iginde dederlendirit-
mesi zorunludur. Ayrica sistemin  bUtini iginde nifus dailimlarinin uymak
zorunda oldugu davranissal iliskilerin veya simirlarin varoldugunu da unutma-
mak gerekir.

Bitin buv simirlayici Sgeler, niifus gelismesinin genelde bir blgenin bdlgeler-
arast yarismada yer olarak UstiinligunG arttirici gok Bnemli bir etken oldugu
gercedini dedistirmemektedir. Eskigehir'de nifus gelismesi dinamiginin Ulke
ortalamasina kiyasla zayif olmast ve bu gelismenin &zellikle 1950'den sonraki
yillarda Ulke ortalamasinin altinda seyretmis olmasi bu agidan Uzerinde durul-
mast gereken Gnemli bir Bgedir. i1 niifus gelisme dinamiginin zayif olmasinda,
Stedenberi sanayilesme ve kentlesme oranlarimin yiksek olmasi, hizli gelisen
biyisk metropol merkezlerin ortasinda: yeralmasi, ile digardan gbgeden nUfusun
deger vargiart gibi etkenlerin dnde gelen nedenleri olusturdugu sdylenebilir.

Eskigehir ilinde kentlesme orani dzellikle 1950 - 60 yillan arasinda Turkiye of-
talamasinin lizerinde seyretmis, 1950’den bu yana gegen slrenin biitiniinde Ise
Tirkiye genelinde oldudu gibi dalgalanmalar gisteren bu aran Glke ortalama-

233




sinn altinda kalmustir. il kirsal nifusu 1965'den bu yana azalma sirecine gir-
mistir. Eskisehir ilinde kentlesme oraninin gbreceli olarak disiik olmasinds,
kentsa! nUfusun ilin tek kentsel yerlesimi olan il merkezinde toplanmis oimas
—il nifusunun yaklagik % 70'i— Bnemli bir neden olusturmaktadir. BSlgesel
bir markez okmasina kargin il merkezinde yaratian istihdam olanaklari il niifus
artiginin gerektirdigi dizeyde olamamaleta ve Ulkenin blyUk gekim merkezlerine
yakin olan ilin bu merkezlere verdigi devaml gég nedeniyle ildeki kentlesme
orani sinirll bir dizeyde kalmaktadir.

Bir bdlgenin karsilagtirmall Ustinligine gelince, bu UstinlUgu bliylk dlclide
iretim seltdrlerinin karigmmi  belirlemektedir, Kisilerin gesitli mallara olan
taleplerinin gelir elastikiyetlerinin farkli olmasi dolayisiyla cesitli Uretim sek-
térlerine olan talebin gelirle artiyi esit oranlarda olmamaktadir. Bu nedenle kisi
basina tiretimin ve dolayistyla gelir  seviyesinin  artisy Urelim  sektérlerinde
farkh biyimeler dogurmaktadir. Her balgenin farkh Uretim sektdrlerindeki
- gbreli Ustiinlibkleri ise esit olmadifindan, sektdrler arasinda esit olmayan
bilyimeler bblgeler arasinda biUyiime farklari meydana getirmektedir.

Eskisehir'de sanayilesme XX. yiizytl baglarinda devlet Isletmeleriyle baglarmgtir,
E.L.M. (Eskisehir Lokomotif ve Motor Fabrikasi) ve Tayyare Bakim ve Onarim
Fabrikastnin olusturdugu bu isletmelerin, kurulduklar yillarcla dahi belli bir
Olgedin Uzerinde olmalar, makine ve ulagim -arat;lari' Uretimi gibi  gelismis
“teknoloji kullanan ve © yillarda Gilke genelinde henL’J}.'gok suurll bir imalat se-
. nayii alt sektSrinde yeralmalar: Eskisehir sanayi ge]i#-mesiﬂin Bnemli bir &zel-
ligini olusturmugtur. Ulke lcedinde Dretim yapan bu igkatmeler igin sanayiles-
menin o baslangig yillarinda Eskigehir’in segilmis olmasi, kentin bélgeleraras:
--yer olarak Ustlinligiini kamitlayan 6nemli bir géstergedir. Bir siire sonra ku-
rulan’ Eskigsehir Seker Fabrikas: da bu Ustinlgl  yansitan diger bir gbsterge
olmustur. '

Eskisehir'de dzel sektdr imalat sanayii 1920'lerde gida ve tas - toprak samayll
ile baglamigtir, 1950'hi yillarda Eskisehir'de yarahlan toplam katma degerin
% 95% gida, tas - toprak ve ulagim alt sektdrlerinds idi ve gida sanayii % 78
ile en basta geliyordu. imalat sanayiinde calisanlarin % 60" ise 3 biiyik devlet
fabrikasinda galisiyordu. _

Eskisehir'de 1950- 60 yillari arasinda imalat sanayiindeki isgiict hacmi % 78,
katma de§er hacmi ise % 71 oraninda bir artis gostermistir. 1960 yilinda ya-
 rablan toplam de§erin % 31.4'0 imalat sanayiindedir. Oysa aynl oranm Tir-
kiya ortalamas) yalmzca % 13.3'tiir. Keza yine ayni yilda Eskisehir imalat
_sanayii geliri, ayni sektdrdeki Tirkiye topiam gelirinin % 5.62’si olup bu oran |
- Ulke igi siralamada itk 5 arasina girmektedir. Bu veriler Eskigehir'in Glke icinde

en erken gelisen sanayi bolgelerinden birisi olkdugunu agkga gdstermektedir.
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Eskisehir imalat sanayiinde 1950'ler baslarindan itibaren gbzlenen def;:snmde
isglicU hacmine gore Szel sektdr devlet sektdriinden yaklasik 6 kat daha hizls
bir gelisme gostermls,;tlr Yine-hu dénemle Tlgili imalat sanayii geligmesinde
kiicik sanayi organize sanayiye kiyasla daha 8nemli bir agirlik tagimistir. Hatta
&zel organize sanayi iginde bile ayni ddnemde yaklagik % 6C oraninda bir fir-
ma kighlmesi g&zlenmistir. 1950°den sonra Ulke politika segmelerinde gézle-
“nen degisiklikler ile o ddneme ait bazi konjontiirel durumlar yaninda Eskisehir:
imalat sanayiine &zgl diger bazi &zellikler de bu geligme tablosunun ardidaki
nedenler] olugturmustour.

1970'ler baslarindan itibaren Eskisehir imalat sanayiinde gBzlenen hizh gelisme
bu defa daha Bnceki donemin aksine organize firmalar dlgefinde olmaga bas-
famistir. Bu donemde giderek hizlenan sermaye birikiminin Snemli bir Szelligi
biiyiik oranda il kgkenli olmasichr.

Eskisehir’de 1970'lerden itibaren organize imalat sanayiinde gdzlenen hizlt ge-
lismenin dnde gelen nedenleri olarak, ilin yer olarak UstUnliginb olugturan
etkenler, enerji olaneklarindaki gelisme, yeni kurulmakta olan Organize Sanayi
Bélgesinin saglacdigi dzendinici verlesme kosullan, Stedenbeni Eskisehir'e dzgl
onemli avantajlar olan yetiskin isglicd bollugu ve yan Uretim yapan gelismis
bir kiigiik sanayinin varhigs sayrlabilir.

‘Gelismis teknoloji girdisi bu yeni dBnem sanayi gelismesinin Snemli bir &zel-
ligini olusturmustur, Eskisehir'de Stedenberi, basta imalat sanayi olmek Uzere,
verimi ylksek sektdrler TUrkiye ontalamasindan daha airhkl olmustur. ima-
lat sanayii gelismes! iginde dibsUk verimle caligan kugUk sanayi firmalarinin
aginhigr olusturdugu 1950 ve 60’1 yillarda bile samayinin ortalama veriminde
bir dUsme gbzlenmemis olmasi, ayni dénemde organize sanayide verimin gide-
_rek artmig . oldugunun gdstergesidir. Eskisehir sanayli iginde yer alan birkag
blylk devlet isletmesinin varhigi, imalat sanayliindeki verim ortalamasinin bir
dizeyin altina ditgmesini engelleyen baslica nedenlerden biri olmustur. 19701
yillardan itibaren geligmis teknolojiyi giderek artan oranda kullanmaya bas-
layan organize sanayi finmalarinin imalat sanayii igsinde yayginlasmasina kosut
olarak bu sektérde azimsanmayacak bir verim artigt gbzlenmede baglamistir.
1965-80 villart arasinda imalat sanayiinde vyaratilan katma degerin isglcd
artisindan 3 kat fazla olmasi bunun agik bir kanitidir,

Sanayide sektOrierarasi bUylme farkldiklari yalnizoa talebin gelir elastikiyeti
farlayla agiklanamamaktadir. Sektdriin sistem d¢indelki eskili§i ve teknolojik
dsniisiim bu kenuda 8nemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle yeni sanayilesmekte
olan Ulkelerde Uretimine yeni baglanan sektdrler itk dénemlerinde ithalat) ika-
me ettigl igin talep elastikliginden daha hizla artmak imkanina sahip olmak-
‘tadir. Sisteme yeni giren bu tiir endistrilerin geneltikle yi1§iima merkezieri
yoluyla girisi ve henlz sistem iginde yeterli yayllma olanadi géstermemis ol-
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mast mérkez b3gelerinde bUyUmenin yarisma bileseni airhgim arttrrmaktadir,
Bu nedenle, bBlgelerin karsilagtirmali UstUnliklerini belirlemede Uretim sek-
térlerinin karigim yaninda bir bdlgenin  sistemin biutinG Slgeginde olugmus
bulunan merkez - gevre yapisi igindeki yeri de ayrica Snem tagimakiadir.

Eskigehir'de @zel sektdr sanayiinin baslangig yillarinda kurvlan en agirlikh
Uretim sektdrlerini olusturan gida ve tas - toprak sanayileri 195Clere kadar
% 80-90 oranlarinda it disina satis  yapabilen sekttrlerdi. Bu sektdrlerde
retilen mallarin iiretiminin Ulkede giderek yayginlagmast ve bdlgesel nitelige
dénismesiyle girilmege baslanan darbogazin, Eskisehir imalat sanaylinde Szel-
likle 1970'lerdan -itibaren gelismis teknolojivle [lkese! Slgekte Uretim yapan
veni sektdrierin gelisme gdstermesiyle asiimas) yoluna gidilmis ve buna bagh
olarak imalat sanayiinin sektSrel vapist dnemli bir doniUsUm gegirmistir. Bu
ddnisimde bagi metal eyya ve makine imalat  sanayii sektdrU gekmis ve bu
sektriin toplam igindeki pay! giderek % 50'yi gegerken, 1950’lere kadar en
agirhkl olan gida zlt sektdrinin  payr yaklagik % 20've dUsmbUstir. Toplam
imalat sanayii igindeki pay: heniz distk olmakla beraber kimya ve petrol sa-
nayii de Eskisehir'de 1970'den bu yana hizli ‘gelisme gbsteren bir alt’ sektdr
olmustur. Sanayilesmenin gelismesine kosut olarak, Eskisehir'de’ oldugu gibi
Ulke genelinde de hu ayni sekidrierin en hizl gelisen sektérler clmast ilgingtir.
Bu kogutluk, Eskisehir'in dnemii bir b3lgesel * merkez olarak, ke sanaylinin
gelisme stireci iginde bu gelismenin 8ncelikle gbziendigi kesimlarden birisi olma
ozelligini korudugunu gdstermektedir.

Imalat sanayiinin gelismesinde, bir arada hizli ofarak biiyiiyen sektdrler arasin-
daki dolayli itigkiler dogrudan dodruya olan -teknofojik iliskilerden ¢ok défa
daha &nemii olmaktadir, Bdlgeler bitlin sektdrierde tam olarak kendilerine
yeterli hale gelmeden birden fazla sektdrde uzmanlagarak sekt®rleraras) ‘tamam-
laytciliklardan ve yi§ilma ekonomilerinden yararlanma yoluyla yarigma Gstln-
|Sklerini aritirabilmektedir. Ayrica teknolojik gelismenin sagladigi 8lgek eko-
nomileri cde bdlgelerde belli sektdrlerde olan yigilmatar arttiricr etki yapmak-
tadir. Bolgesel merkezlerin gok defa Ulke ortalamasindan daha hizhi biyiime-
stnin arkasindeski bu nedenler Eskisehir'de de gdzlenebilmektedir. 1970'lerden
bu yana Eskisehir imalat sanayiinin metal esya ve makine sanayi] dalinda hizh
bir gelisme g&sterebilmis olmasinda, daha Cumhuriyetin itk yillarinda kentte
bu sektdrde kurulmus olan biylk devlet isletmelerinin  olusturmus olduiu
birikim ve tamamlayiciliklar Snemli bir itici giig olusturmustur. Son olarak
Tusag Motor Fabrikasi gibi en ylUksek teknolojiyle tretim vapacak bir istetme
J¢in Eskisehiriin segilmis olmasi da yine Eskisehir'de bu sektdrde varolan yigil-
malart ve tamamlayrcibklarin yeni ve agrk bir kamitidir.

Bir bdlgede bilylk &lgide sektdrel karigima bag!i olarak olusan karsiastirmah
UstinlUkler genellikle zaman iginde birikerek devamn etme egilimi gdstenir.
Biriken UstiinlGkler ile btlge yapisindaki cesitlenme karsilikly bir etkilesim
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sUreci igindedir. Diger yandan bdlgenin kendine yeterlilik - derecesinin artigi.

Sriemli Slcide bilgenin biyUkliglinin fonksiyonu olmaktadir. Bu genel ger-
gekler Eskisehir'in gelecege ‘ddnlk gelismesiyle ilgili ongorulerm ortaya kon-
masinda 8nemli bazi ipuglari verebilir, : :

Bir bdlgenin gorel-| Ustunluk[er-lm helirlemekte kisa streli dénemlerde bélgenin

baslangig yapisi, uzun siireli dsnemlerde ise bdlgenin yer olarak UstinlGgl

daha adirltkli olmaktadir. Bu nedenle bdlgelerin gbreli Ustinllklerini vzun

siireli dénemlerde yorumlarken, yer .olarak UstiinlUgl belirlemede dzel bir.

agirhigr olan pazar potansiyelleri ve dolayisiyla nifusun Ulke mekanindaki da-
gihmna ait makro degiskenler Snem kazanmaktadir. Eskisehir ilinin bélgesel
UstUnlUgunl belirlemede Uretim sektérlerinin karigimindan kaynaklanan kar-
stlastirmah UstinlUk bileseni yaninda yer olarak UstiUnlUk bileseninin de glcly
almasi, Eskisehir’in Uzun dbnemde de gelismis bir bilgesel merkez olma &zel-
ligini koruma sansinin yilksek oldugunu gdstermektedir. ' :

Teknolojik dedismenin ve ekonomik biyimeyle ilgill difer Sgelerin bdlgeler
arasinda segmeli ¢alismasi nedenivle istihdam ve refshla ilgili bozulan dengenin
korunmast niffus (yani g&g) ve kapital {yani samayl yer dedistirmesi) hareket-
leriyle sa§laner. Isglicinin yer degistirmesi refahmini arttiracak y&nde, sanayi-
nin yer dedistirmesi ise etkinligini (yani karlih&im) arttiracak ydnde olur.
Teknelojl gelisip sistemde bitinlesme arttikga isglct ataletleri azabr, firmalarin
yer deGistirme ataletleri ve dlgekleni ise artar. Ataletlerdeki bu degismler sc-
nucu 195Q°lerden bu yana TUrkiye'de gdzlenen biytk gbe hareketleri bilindigi
gibi blylk agirhkli olarak metropel merkezlere doru olmustur. Bu merkez-
lerde giderek olusan sagliksiz yigiimalar ve sonugta ortaya gtkan yiksek sosyal
pehalar gelecek dénemlerde niifus hareketlerini bir dlgiicke bélgesel merkezlere
yonlendirecek politikalarin izlenmesini gindeme getirebilir,

Bir ekonomik sistemin biylimesi devam ettikge bu sisteme ait mekan organizas-

yonu igindeki kademelenme sayrsy ve bitiinlesme devambi bir artis gdsterir.

Mekansal bitUnlesme arttikga sistemin pargalari olan bdlgelerin biyimesini
belirlemede bdlge disi etkenlerin  agirhigi giderek artar. Genellikle sistemin
menkez kesimlerinde baslayan gelismenin bélgeleraras: ticaret ve kapital akim-
lar yoluyla gevredeki bélgelere yayilabilmesi igin merkezler ile gevre arasinda
tamamlayiciliklarin olmasi gerekir, Ekonomik sistemin gelisme dizeyi ve hiz
ylksek oldugu Slgide yayilma etkisi de yUksek olacakuir.

TUrkiye'de heniiz Glkesel merkez istanbul disinda merkezden cevreye dogru
yitksek yayllma etkileri gdzlenmemektedir, Ulkenin 3 biyiik metropol merkez

arasinda yeralmasina karsin Eskisehir sanayiinin gelismesinde de bu tlirden

agirlikll etkiler gbrilmemektedir. 1970’lerden bu yana gbzlenen sanayi gelig-
mesinde blylik agirligin yerel sermayeye dayanmasi ve daha hizli bir gelismeyi
sinirlayan basta gelen nedenin sermaye ve kredi yetersizligi olmasi, Ulkenin

237




metropol merkezlerinden Eskigehir'e Snemli bir kapital akimi olmadiginim
gbstergesi olarak kabul edilebilir. Gelecek dénemlerde Ulkesel ekonomik siste-
min gelisme diizey] arttrkga Ulke igl mekansal bitinlesmenin de giderek art-
masi ve bu cercevede Eskisehir gibi bir bdlgesel merkezin gevresindeki 6. ka-
deme ‘menkezlerle giderek «daha gigli ftameamlaylcmklar iceren bir gelisme
strecine girmesi beklenebilir.

Eskisehir’in tUlke 8lcegindeki sanayilesme - kentlesme siireci igindeki konumunu
ve bu konumu belirleyen dinamikleri sergilemege galisan bu ilk b&limi taki-
hen simdi de ayni siirecin kentsel gelisme Glcegindeki etkilerine deginiimege
galistlacakt)r, '

Eskisehir'in zengin tarimsal potansiyeli clan bir gevre icinde yeralmasina kar-
sth Cumhuriyetin ik yillarindan itibaren sanay! sektoriiniin Ulke ontalamasina
lkayasla cok daha adirhtk tasilidhy bir yerlesim merkezi olarak gefismis olmast
kentin fiziksel, demografik, toplumsal, politik ve diger yapisal bileskenlerini ve
bunlarin gelismelerini Snemli &l¢Ulerde etkileyen temel bir Szellik olmugtur,
Bu Szellik gercevesinde yasanan kentsel gelisme siireci icinde kentsel ekonomi-
nin sektdrel yapist ve bu yapt iginde imalat sana.yii'sektérUnUn tagidig agiriik
tle &rredin kent nifusunun toplumsal yapisi, bu yaps icinde yeralan davramglar
ve defer yargilar), kentsel nUfusun gelir diizeyi ve bu niifus igindeki gelir da-
grhimy, yere| politik yapr ve kurumlar, kentsel arazi kullanimi ve ulagimi, kent-
sel gevre soruniart vb. arasinda ¢ok y&nll ve karmagik iliskiler yeralmakitadir,
Bdyle bir bildiri kapsaminda bu iliskilerin  timine birden deginilemeyecei
agiktir. Esasen &remli olan, sanayilesme - kentlesme sUreci iginde yeralan ken-
tin nasil karmasik bir etkilesim iginde gelistiginin bilinmesidir. Ulkemizde imar
plani ama kurumunun fziksel plan kKararlan getiren bir kurum olmast nedaniyle,
kentsel gelisme dlcegindeki bu ok yonlh etkilesime kir &rnek olarak burada
sanayilesmenin kentin fiziksel yapisi Uzerindeki bazi etkileri lizerinde durula-
cektir, Ancak fiziksel yapmin olusum ve gelismesi sanayilesme disinda diger
birgok bileseni de iceren bir sUre¢ oldugundan, gercek dist bir soyutlamaya
gitmemis olmak igin sanayilegmenin fiziksel yap) Uzerindeki etkisi bu yaplyla'
igili stirecin butunlogy icinde verilmege galisilacaktir, :

Eskisehir'in bugiinki kentsel yerlesme bigimi ve bugiine gelinceye kadar ge-
cirdigi evrim bircok Anadolu kentinde de gérillen oldukea karakteristik va
yaygin bazi Ggeferi icermektedir. Kent eski tarihlerde verimli bir ovaya bakan
ve savunma olanaklar igeren bir yamagta kurulmustur. Cumhuriyetin ik yil-
larinda demiryolunun ovalik kesimden gesmesiyle beraber kentin ik kuruldugu
yamaglardan Sniindeki ovays inme slireci  hiztanmis ve bu siiregte istasyon
tnemli gekiciligi olan bir odak olusturmustur. Kent belli bir gelisme asamasina
kadar merkezi is alaninin etrafinda dairesel olarak ve sinirli mesafeler iginde
gelisip olusan bir yerlesme dizeni izlemistir, Ozellikle 1950'lerden sonra tlke
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genelinde sanaytesmenin ve kentlesmenin hizlanmasiyla beraber bu dairesel
yerlesme bigimi mekanda yayilarak baslangictaki bigimsel safhigini giderek- yi-

tiren bir sireg icine girmigtir. Geneldeki bu sire¢, her kentte o kente Szgii-

verilere bagli bazy dzellikleri icerme durumunu Eskisehirde de g&stermektedir.
Sanayilesme ve sanayi yer segmeleninin Eskisehir fiziksel yapisimin igerdi§i bu
szelliklerin olugmasinda Bnemli etkileri olmustur.

Ulasim olanaklarimn sintrll oldugu bir kentsel yerlesme dizeninde merkezi is

alanina biyUk Slglde bagimli olarak yer segme durumunda olan konut yerles-

melerinin konumunu kentsel mekan icinde yénelten ve belirleyen gUgll islevsel
dinamikler vardir. Eskisehir'de sanayilesme etkeni, islevsel dinamiklere bagh
byle bir fiziksel gelismede zaman ve mekan iginde belli sapmalara neden ol-
mustur. Bazi blyiik sanayi kuruluglarinin Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
kentin gelisme yonleri Uzeninde yerlesmis olmasi, kentin bu yonlerde gelisme-
sini engeller nitelikte sapmalar olusturmustur. E.L.M. Fabrikasi, Seker Fabri-
kas1, Askeni Havaalan! ve igindeki onarim ve ikmal tesisleri, kentin daha son-
raki yillardski geligmesinde Snemli engeller olusturan baslica sanayi kurulug-
laridir, Eskigehir ilk kurulmus oldugu yamaglardan kuzeyindeki Porsuk Ovasina
inmefe bagladigr tarihlerden itibaren bu ovamin  olusturdudu kaliteli tarim
topraklar Uzerinde gelismek zorunda kalmistir. Kentin  gelisme ySnletinin
énemli bir b8lumiinde esasen kaliteli tarim topraklarimin olusturdugu yaygin
esik sinirfamalart  varcldugundan, bunlara ek olarak bir de sznayi yer segme
kararlarina begli olarak ortaya cikan simirlamalar kentin geligmesinde Snemili
darbodjazlara neden olmustur. '

Eskisehir'de sanayi yer se¢gme kararlsrimin kentin fiziksel gelismesi Uzerindeki
diger dnemli etkisi, sanayi yerlesim alanlarinmn kentin geneldeki geligmesini
Bnem|i Blclide etkileyen bafmmsiz dedisken nitelikli karakterinden gelmektedir.
Eskisehir kent merkezinin hemen kuzeyinde ve dofusunda yer segmis olan
bilylk kamu kuruluslarr, kentin daha sonraki yillardaki geligmesini kent mer-
keziyle beraber etkileyen en agirlikli arazi kullanma etkenleri olmuslardir. Bu
etkileyis, s6z kenusu kamusal sanayi kuruluslarinin ekstansif slan kullaniglarina

bagh simirlayicilik fakisri kadar bu  kuruluslarda galisan  disgiclnin sayisal

agirhgindan da kaynaklanmistir ve goreceli bir azalmaya karsin bugiin de

snemli 8lglide devam etmekitedir. E.L.M. Fabrikasi, Seker Fabrikasi ve Hava

ikmal Merkezinde galisan toplam isgUcli sayist vzun yillar Eskisehir organize
sanayi {sglclnin yarisindan fazlasim olusturmustur, Bu kuruluslarda galisan
isglicU sayisimin aradan gecen zaman icindeki artisinin toplam sanayi isgich

artigindan daha yavas olmasina ve oransal olarak gerileyerek % 50'nin altina

diismesine kargin, sdz konusu kuruluslar buglin de hala kentin en agirlikli
isglcli yerlesim kusagini  olusturmaktadir. Kentin Ankara gikisinda yeralan
Organize Sanayl Bolgesinin kurulusundan bu yana 10 yildan fazla bir zaman

gegmis olmasina karsin, adi gegen 3 biiylk devlet sanayiinde toplam gahisan
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sayisi Organize Sanayi Bolgesinde g¢alisanlarin yaklagik 2.5 katidir. Gelacek
yillar boyunca 0.5.8.’deki calisan saytst kuskusuz ki artacak-ve bu oran gide-
rek bu bdlgenin lehine degisecektir. Ancak gézlenen odur ki bu degigim yavas
gelisen bir sireg iginde olmaktadir ve son Tusas 8rnedinde oldugu gibi kontrol
edilemeyen bazi yeni sanayi yer segimi kararlan bu dedisim slrecini daha da
gecikiirebilecektir,

S5zl edilen bu venilers bagl olarak kent menkezinin kuzeyindeki sanayi yerlesim
kusaginin kentsel geligme Uzerindeki belirleyici agirhiinin yakin gelecekie de
daha bir stire azimsanmayacak SlicUide devam edecedi sdylensbiliv. Konut - kent
merkezi iliskileri yaninda konut - sanayi isyeri iliskileriyle ilgili arzu hatlari da
bu durumu acikea kanmlamaktadir, Bu gercekler Eskisehir kentinin yillar boyy
siiren bir olusum sonunda ortaya cikmis olan bugiinkU dairesel ve dneml|i dlgiide
merkeze doniik arazi kullanina yapst ile birlesince, kentte kisa sUreler iginde
carpict bir yerlesme bigimi dénUsUmi beklemenin gerceksi olmayacagi anlasilir.
Bu durima ek olarak, kaliteli tarmm topraklariyla ilgili genis esik sintrlamalare
da gdzéniinde tutuldudunda, gelecek yillar boyunca Eskisehir kentsel yerlesme-
sinin artacak niifusa kosut olarak rasyonel ve etkin bir yénde ve diizen iginde
gelismesini safilavabilecek fiziksel plan kararlarini belli pahalar gdze almadan
gelistirebiimenin 8nemli gicliklerte karsilasacag) stylenebilir, :

Eskisehir'in erken tanihlerden itibaren biyik devlet kurulustar @nciliginde
gelismis sanayi agiritkl: bir kent olmasinin kentin gelismesi Gzerinde daha do-
layli baz: diger etkileri de olmustur. Eskisehir kents3! nifusu iginde orgariize
kuruluslarda galisan Ucretll oranimin aligiimisin Uzerinde clmasina bagl olerak,
korut-kredisi kullanan kooperatifler araciligiyla gelismenin konut alanlarimn
toplam olusumu iginde Bnemli bir oran olusturmasi bu dolaylr etkilerden Gnemli.
bir tanesidir. Kooperatifler yoluyla alinan konut yer segme kararlart minferit
parseller Sliceginde gelisen anorganize yer secme kararlarimt ydnlendiren dina-
miklerden géreli olarzk daha badimsiz olabildiginden, bdyle bir ortamda Es-
kisehir'in kentsel gelismesi ahisilmistan daha dagmnik ve parcali bir sUreg iginde
olusmugtur,

Eskisehir'in bilgesel bir merkez olmasi nedeniyle kentte yer alan g¢ok saylda
devlet kurulusunun bilylk bir b8liminiin de genellikle plan kontrolu disinda
yer secme kararlari almiy olmalar ayni dadinik gelisme siirecini besleyen diger
bir neden olmus ve sonugta &zellikle kentsel eltyap: ve isletme harcamalarinm
gereksiz yere arttigr pahali bir gelisme siireei yaganmigtir, :
Buraya kadar sanayilesme - kentlesme etkilegimi cergevesinde Eskisehir'in ge-
lisme slrecini etkileyen dinamiklerin karmasikhigr hakkinda genel bir fikir ve-
rebilecek bir tablo sergilenmede calisilmistir. Bu tablonun gosterdigi gibi, bir.
kentsel gelisme kendi yerellik sinirlarini gok asan daha Ust Bleekte sUreglerin:
islevsel bir parcasidir ve gok boyutlu ve karmagik yapth gercekler o!mak kent-
lesme slirecinin ve kent olgusunun temel Szellikleridir,
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Turkiye'de bugiine kadar Ulkesel planlama Ulke 8lgediinde fiziksel plan karar-
lari vigermeyen, cok blylk dlglide ekonomik rasyonellere dayalt bir ankayis
iginde gellstirilmigtir. Oysa yeni sanayilesen bir Ulkenin bu sanayilesmeye kosut
olarak mekan organizasyonunda gerekll déniisiimleri yapabilecek {ilke Blgeginde
fizilksel plan kararlari gelistirmesi zorunfudur. Ekonominin rasyonelleri diginda-
ki dier rasyonelleri de dikkate almayan etkinlik analizleriyle sinirli gelisme
yaklagimlar: tlilkede varolan mekan organizesyonu semasini dedistirme yoniinde
etkili olamayacak ve hatta bdyle bir yaklasim, de§istiriimesi gereken sanayileg-
me Bncesi ilkesel mekan organizasyonu semasinin giclenmesine neden olabi-
lecektir.

{Utkesel planlameanin bu niteligine karsilik Tdrkive'de bugiine kadar uygulana
gelmis olan imar planfama kurumu tarm tersine dar kapsamli bir fiziksel plan-
lama kurumudur. Bu kurumun arkasinda vatan statik karakterhi bir FIZiKSEL
DETERMINIZM anlayisina dayalt plan kararlariyla, kentlesme sUrecinin iginde
gelistigi ¢ok yonll ve gok boyutlu nedensellik iliskilerinin  ortays koydugu
karmagik sorunlara saghkl ¢6zUmler gelistirebilmek olanak digidir, Mekansal
stireg devamli bir evrim icindeki (n) boyutlu sosyal sirecin biitinlnden so-
yutlaninca, gelismenin YER SECME ve DEGISTIRME boyutu sosyal slrecin diger
boyutlarindan koparilmig olmakia ve fiziksel fakidriere tek vinll bagimsiz de-
Giskenler olarak yaklasilmis ofmaktadir.

Turkiye'de tlkesel planlama ile kent plantama yaklasimlar arasindaki kopukluk
ve geligki sarpicicir. Ulkese! planin fiziksel plan kararlarindan yoksun bir ¢iz-
gide karar Uretmesine karsilik kent planlamasi tam tersine kentin fiziksel bo-
yutunu diger boyutlarindan soyutlayan dar kapsaml bir fiziksel planlama yak-
lagimi gizgisindedir. Bu kopukluk iilkemizde kent planlamass kararlarinin ‘icine
distigi ¢ikmazin Snemii nedenlerinden birisidir, Gelistirilecek lilkesel mekan
organizasyonu kararlaryla sabit p.aramet-reler*i-n sayisint azaltmak yapisal dedi-
sim gegirecek Ulkelerde izlenmesi zorunlu bir yaklagimdir. Bu nedenle genis
kapsamii boyle bir yaklagim gercevesinde mekanda kuvvetin  organizasyonu,
sosyo kiiktUrel patternlenin dadivimi, ekonomik faaliyetlerin dagilimi, yerlesme
yapisinin ve dolayisiyla niffusun dagilimr karsiikl1 iliskileri ¥ginde ele alinabil-
meli ve gelistirilecek plan kararlari mekansal kuvvet gatismasini, sosyo kiiltrel

vayilmayl, yatirrm ve yerlesme sUreglerini beraberce bir bitiin olarak |<;erebs[-
melidir.

Boyle bir yaklastm iginde yer alacak kent planlamasi kararlar: genel politika
segmeleriyle iliskill bir dizlemde gelistirilebilme sansina kavusacaktir. Bu ilis-
kiler kurumsal bir dizeyde kuruimadan bugiinkiinden daha hassas planlama
teknikleri kullanmanin fazla bjr anlam olmayacaktir,
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Bu bildinice Eskisehir kentinin sanayilesme - kentlesme etksle;1m1 cindeki ge-
lisme siirecinin bazi ydnleri, bu sirecin gok boyutlutugunu ve karmawkhétm
Szellikle gdstermeyi amaglayan bir yaklagim iginde sergilenmege gah;il_lmlg’rlr

Yt[jri.'-tl'.ilen imar plant ¢alismalar boyunca karsitasilan Eskigehir érnediyle ilgili
sorunlara bildiride n plana gikacak Slgiide dediniimemis olmasinin nedeni, bu
soruniarin. temelinde yatan nedenler arasinda Ukke genelinde yiirrlUkte olan
ilgiti kurumlardan kayneklanan yapisal kékenli vetersizlikierin Eskisehir'e Szgi
yerel ve konjonktlrel nedenlere kiyasla ¢ok daha agirhkly olmasindan dolayidir,
Bilimsel alanin genelinde oldugu gibi kent planlamesinda da son yarim yizyil
boyinca yasanan evrimin temel dzelliklerinden birisi, bu bildiride vurgulanmak
istenen gok boyutlu ve dinamik nedensellik iliskilerinin giderek artan Sigiide
bilincine varmak olmustur. Ulkemizde kent planlamasi yillar boyu kent olgusuna
yalnizea kendi &lcediyle smirli ve dar kapsamli bir fiziksel gelisme olarak bakan
besit bir anlayts ¢izgisinden &ieye gidememistir. Karar galistirme asamasindan

uygulamaya kadar bitin planlama sireci, esasen giigsiz ve yetersiz olan plan-.

lama araglariyla bir bUtiin olarak s6zi edilen bu hasit anlayis ¢lzgisinde kurum-
lagmistir, Bu nedenle sanayilesme - kentlesme etkilesimiyle ilgili gercekteki gok
boyutlu iliskilerin kent planlamasinin bugiinkii basit kurumsal yapis iginde
dogruden bir uygulama olanagi bulsbilme sansinin cok-sinirlh olacagmi kabul
etmek gerekir. )

Bu kogullarda, kentin gelismesinde adirligi olan konularda aragtirmalar yap-

mak, bu dncelikli konular: etkileyen etkenlerin yapisal iliskilerini bilimsel yak-

lagimlarla inceleyerek bu yolla elde edilecek veri ve bulgulan saglamak vb. gibi
konularda planlarma ve uyguiama kurumlarina getirilehilecek her tirlii dis katk)
kugkusuz ki kentin gelismesiyle ilgili kararlarin olabildigince saglikli bir di-
zeyde gelistivilebiimesi agisindan blylik Bir deder tasiyacak ve gok yararh
olacaktir. Anadolu Universitesi’'nin varligh bu aciddan Eskischir kenti icin &nemli
bir potansiye! olma niteligini tasimaktadir. Universite calisma ve aragtirmalar:
cercavesinde yer alabilecek bu tiir katkilarin  zaman iginde saglayacadr bilgi
birikimi, yasayan ve dinamik bir sUreg olan kent olgusunun arkasindaki dina<
mikleri saghkli olarak taniyip yonlendirebilme bakimindan her dénemde ya-
rarll olabilecek ve kullanilabilecek givenilir bir kaynak olusturacaktir. Bu ne-
(}Ienle, planlama kurumunun buglinkl vapisindan gelen stirlamalar iginds de
_o_lsa, bu alands yesanan sayrsiz soruntari ve yetersizlikleri belli Slgblerde aga-
bilme bakimindan Anadolu Universitesi'nin Eskisehir kentine 8nemli yararlar
sa§layabilecegine finaniyoruz.
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Turkiye 9. Diinya $ehirclllk GUnU
6,7, 8 Kasim 1985, ESKISEHIR

KENTSEL GELISMENIN ESKISEHIR'DE YARATTIGI
PLANLAMA VE UYGULAMA SORUNLAR] -

Sevin AKSOYLUY,
A, U. MUh. Mim. Fakiltesi
Mimarlik B&lUmU

Gliler KOCA

Eskisehir Belediyesi

imar Mudri

1950’lerden sonra sanayilesme kosutunda hizlenan kentlesme sireci, ayni si-
reci, yasayan kentlerde ortaya ¢tkan sorunlarin  Eskisehir'de de yaganmasina
yol agmistir. Teknik ve sosyal altyapr donanimi yetersiz kenut alanlari, imarl
alanlar disinda, &zellikle hisseli tapuly alanlarda gelisen imar mevzuatina aykin
konut bé&lgeleri, kent iginde kalan sanawi alanlari, yetersiz ulasim adi gibi so-
runlar bunlarm bashcalaricdhr. Bu sorunlarin ayrinbilarina ve cesitli dénemler-
deki planlama ve uygulamaya iligkin sorunlsra gegmeden dnce, kentin bilgest
icindeki yeri, ekonomilk nitelikleri, demografik Szellikleri ve bugiine dedin ya-
pilan imar plam galigmalarima kisaca dedinmekte varer gdrmekteyiz.

ESKISERIR'IN BOLGE ICINDEKI YERI

Sosyo - Ekenomik yapist bakimindan TUrkiye'nin &nde gelen ilerinden biri olan
ve I¢ Anadolu Bglgesinin Ankara ve Konya'dan sonra tgiinci biyik kenti du-
rumunda bulunan Eskigehir; Kitshya, Afyonkarahisar ve Bilecik gibi gevre
kentlere hizmet saglayan bdlgese! bir menkez durumundadir. Kentin bélgesel
bir merkez olmasinda, k&kU Cumhuniyat Sncesine dayanan ve hizla gelisen bir
sanayiye sahip olmasi, cografik konumu, zengin bir tarimsal Uretim olanaginin
bulunmasi, zengin maden yataklar: ile Ulkenin belli bash merkezlerini birbirine
ve diger kentlere baglayan ana ulesim arterlerinin Uzerinde bulunmasinvin da
etkisi bliyiikeir.

Bdlgesel gelisme, kentlesme ve yerlesme diizeninin  saglanmasi amaciyla imar
ve iskdn Bakanhginca 1969 yilinda yapilan kentse! kademelenme calismasinda
ve Devlet Planfama Teskilatinca, Ulkede biiyimz noktalerim septamak, kentlerin
blyUkiik ve islevlerini belirlemek amaciyla bastatilan bir calismada Eskisehir
5. kademe bir merkez olarak taminlanmaktacir, DPT'ca yapilan cahismada ken-
tin, kendi il sintrlarinm tmind, Kitahya’'nin Merksz, Tavsanli, Emet ve Altin
tes ilgelerini dogruclan, Afyonkarehisar'in Emirdag, Bolvadin, Cay ve Sultandag
ilgelerini izmir ve Konya ile Bilecik'in  Osmaneli disindaki tim ilgelerini de
Bursa ile ortak olarak etkiledigi belirtitmektedir,
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KENTIN EKONQMTK NITELIKLERI :

Eskisehir tarimsal agidan oldudu kadar, sanayi agismdan da Tirkiye'nin geliy-
mis ve blylk capta Uretim yapan illerinden bir tanesidir. Bugday, arpa ve seker
pancari Uretiminde uzmanlasmis, Ulke geneline oranla makinelesmis ve mo-
dernlesmis olan ilde, 1970%erin son yillarinda, Turkiyve toplam tarmmsal Uretim
dederinin yaklasik % 1.5'v yanatilmistir. 1950lerin ikinci yersindan itibaren
sanayinin temel ekonomik islev oldugu ilde, 1975'te il faal nifusunun % 63
gibi oldukca biylik bir bolimi tarimda galigirken, tarimmn il gayri safi hasilas)
icindeki payr % 23.4't4. 1955 yilinda, Tirkiye genelinde % 77.4, Eskisehir'de
% 68.5 olan tanimin faal nOfus icindeki payr, 1975 yilinda TUrkiye'de % 64.1%e
diiserken Eskigehir'de % 63.2've inebilmisti. Gorildigu gibi Tirkiye'nin sana-
yilesmis kentlerinden bir tanesi olan Eskisehir'de tarim sektdtl, dnemli bir
istihdam alam olmasma karsin, bu sektérde yaratilan defer olduk¢a dUsik
miktardadir. '

Eskisehir'de &zellikle kamu kesiminin  #ncllik ettigi sanayilegme siirecinin
1950')erin baginda oldukea ileri bir asamaya vlastidl, sanayi kellarmdaki ge-
lismelerin 19250 yilim izleyen devrede olugtudu ve ozellikle imalat sanayinin te-
me!l sanayi kolu olarak agirlik kazandig: gézlenmektedir. Nitekim ; 1950 yilinda,
gida, tas - toprak, nakil araglari oimak Uzere Ug inmalat kolunda olusan ve va-
ratilan krymetin % 94 - 95%ini olusturan imalat sanayiinde caligan 10.000 kisinin
5B00’inU biinyesinde barindinan $eker Fabrikas:, Demiryclu Fabrikasi ve Ugak
Bakim - Revizyon Fabrikasindan olusan 3 devlet igletmesinin  disinda 10°dan
fazla iggl cahgtiran 27 Ozel isletme ile 1080 kiclk isletme bulunmaktayd:.
1960'lara dedin 3 kamu isletmesi genisletme calismalari ile faalivetlerini elir-
dirmily, Szel kesimdeki isglcy artigi ise, 1950'den sonraki ydlarda digalim gig-
ldkleri ve kilglk sanayinin gelir vergisi kapsam disinda birakilmas) gibi neden-
lerle daha cok bliro esyasi, mobilya ve dékiim imualathaneleri v.b. &zel kigiik
sanayide olmustur. 1250-1960 yillan arasinda 10°dan fazla is¢i galistiran bi-
yuk isyerlerindeki is¢i artig orant % 83'te kalmigken kiclk sanayide bu oran
% 196'ya ulagmistir. Bu dnemde, kamu destedi de alinarak kurvlan Eskisehir
Gimento Fabrileas) ile Eskisehir Basma Fabrikasi biyUk 8zel kesim isletmelerin-
den en dnemli iki tanesidir. Hem &zel kesim, hem de kamu kesiminde Snemli
gelismelerin izlendigi 1970%i yillarda gida maddeleri, kagit ve kagittan yapilma
esya, matalden baska madenlerden yapilan esya, kimya, madeni egya, makine
Uretimi, elekinik aletleri samayiinden olusan imalat sanayiinde, metal esya - ma.
kine imalat sanayl Snem kazanarak birinci siraya yUkselmis, kiclk igyeri sayis
1972'de 88, 1979'da 108’ ulagmistir. imalet sanaylinde calisanlarin sayisi ise
1970°de 15207, 1977°de 19715, 1980'de 24471 kisidir. Eskigehir sanayiinin ge-
ligmesinde Snemli bir islev goren ve Eskisehir - Ankara karayolu izerinde, kent
merkezine 10 km. vzakhktaki hazine arazilerinde kurulmasi planlanan Eskisehir
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Organize Sanayi Bdlgesinin kurulus ¢alismalarina 1969 yilinda baglanmis, 1981
vl sonunda, 3.144.900 m¥ilik  alanin 1.011.514 m?’lik b&lomU parsellenerek
. 7000 kisiye is olanad saglayacak 39 sanayi kurulusuna dagitiimistir. Bu' akuru.
Muslardan 30°u iiretime gegmistir.

Gorildugu gibi Cumhuniyet sonrasinda kente  ydnelen kamu yatinmlarinda
1970 sonrasinda ise dzel sektdr yatinmlannda biylk bir yogunlasma olmus,
bunun sonucunda kent hizks biiyiiverek cevresinin en dnemli merkezi durumuna
gelmistir,

ESKISEHIR’IN DEMOGRAFIK GELISIMI -

1980 yilinda Ulke toplam nifusu igindeki payi hinde 11'e ulagan Eskigehir; ni-
fus varligt aqisindan Tirkiye’nin dnemli tlleri arasinda bulunmaktadir, il nidfu-
sundaki &nemli biylimenin 1950 &ncesinde gergeklestigi, 1950 - 1980 ddnemin-
deki gelismenin ise itke genelinin gerisinde kaldig g&zlenmekiedir, 195071 yil
larda Ulke genelinde gdzlénen niifus patlamasina paralel olarak 1950 - 1955 db-
neminde Eskisehir il nlfus artis hzinda Snemli bir yikselme gbrUlmekte ve
bu dénemdeki yillik ortalema artig hizt binde 29.5 ile Ulke ontalamasini asmak-
tadir. 1955 - 1940 yillart arasinda Tirkiye genelinde niifusun artis hizindaki
ylikselme devam etmesine karsin Eskisehir'de &nemli 8lgiide bir gerileme gdze
carpmaktadir, 1960 - 1945 dtneminde Tirkiye genelinde gdrillen azalma Es-
kigehir'de de etkisini strdirmis, binde 26 olan nifus artis hizi bu ddnemde
binde 17'ye diisersk Ulke ortalalmasini ok asan bir geérileme gdstermistir. NU-
fus artig hizindaki gerileme 1970'lerin ortasina dedin sUrmis, 1975 - 1980 d6-
‘neminde ise, Glke bilitiniinde gdriilen Snemli Blclideki gerilemeye racjmen Es-
kisehir'de yeniden yUkselme e§llimi kazanmistir, -

TURKIYE ve ESKISEHIR'DE YILLIK ORTALAMA NUFUS ARTIS HIZLARI {Binde)

Yillar © Tiirkiye Eskisehir
19351940 17.0 24.2
19401945 . 10.6 33.6
1945.1950 21.7 22.4
1950-1955 27.8 29.5
1955-1960 28.5 26.9
' 1940-1965 24.6 : 16.9
19651970 25.2 189
19701975 .. 250 150
1975-1980 Lt 207 L 18.6
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.Kent merkez nifusu agisindan; bdlgesi icinde 1975 yilinda Ankara'dan sonura
ikinci, 1980 yilinda Ankara ve Konya'dan sonra Uiglinel sirada yer alan Eski-
sehir'de kentlesme orani 1927 yiliinda % 26.8 iken 1980 yilinda % 63.2 olmys-
tur. Bu oran 1927 yilindan 1945 yilina kadar artarak devam edenken, 1945 - 1950
déneminde azalmig, 1950-1955 yillari artisin en fazla oldugu ddnem olmus-
tur. 1960 - 1965 yillari arasinda artis az olmakla birlikte, 1955 - 1980 ddnemin-

de kentlesme oraninda sUrekli bir artis g&zlenmektedir. Ulke bitinine panalel

olarak 1950 - 1955 ve 1965 - 1970 yillari Jardan kente gdglin Snem Kazandig:
cdnemlerdir. '

IMAR PLANI ILE iLGILI CALISMALAR :

Eskisehir'in iik imar plant, 1/5000 olarak 1952'de, 1/2000 olarak 1953 - 1954
yillarinda ve 1/1000 ofarak Ise 5.1.1956 yilinda onanmistir. Aradan yaklasik 17
yil gegtikten ve kent nifusu 120.000’den 240.000°e ulagtiktan sonra 10.7.1973
tarihinde yeni nazim imar plani semas: &zel bir firmaya ihale edilmis ve
22.8.1975 tarihinde Bakanlikca paraf edilmistir. Ozellikle yeni gelismelerin sUr-
dUgU ve yurUrlUkteki imar plani sinirlar digina tagmig bulunan 19 ¢evre ma-
hallenin sorunlarma acilen cevap vermek amaci fle Eskisehir Beledivesi, uygu-
lama planiari elde etme girisiminde bulunmustur. Ozel bir firmaya hazirlath.-

rilan bu alenlarin 1/5000 8Blgekli planiari Bakanlikga uygun gdrilmemis, yerel .

gozlmlerden &nce kentin bir biitin olarak ele alinmasi ve nazim imar planimin
hazirlanmast, uygulama planlarina dehs sonra gegilmesi gdnisi benimsenmis-
tir. 14,4.1977 tarihinde Imar ve isk&n Bakanlig: ve Eskisehir Belediyesi arasinda
imzalanan protokol uvyarinca Eskisehir nazim imar plamim hazirlama gorevi
jimar ve iskan Bakanhigma verilmistir. 1/5000 &lgekli olarak hazirlanan bu plan
10.5.1978 tanihinde onanarak yUrirlige girmis, nazim plan kararlari dogrul-
tusunda ‘hazirlanan 1/7000 Slgekli 19 kenar mahaileye iliskin uygulama plan-
lar: ise 17.12.1980 tarihinde onammistir. Plan miellifinin yetki belgesinin vye.
tersiz olusu nedeniyle 1/1000 8igekli uygulama planlarinin tamamlanmasi mtm-
kin olmamistir. Onanli 1/5000 8lgekli nazim imar planinin yapilmis imar plani
degistklikleri ile uygulamalarini da gbzéniine alarak, kentin sosyo - ekonomik
verileni ile meveut yerlesim yapisina daha uygun bélgeleme ve yodunluk karars
larini’ getirecek kir sekilde son gelismelerle revize edilmesi ve 1/1000 &lcekli
vygulama planlaminin hazirlanmas) 9.8.1984 tarihinde 24 ay sire taninarak yeni
bir mUellife verilmistir. $u anda Eskisehiriin merkez bdlgesinde 1956 onanlt
171000 dlgekli uygulama plan, kenar mahallelerinde 1980 onanli 171000 &lgekli
uygulama plani uygulanmaya ¢aligiimakea, 1956 onanh 1/1000 &lcekll uygulama
_plani ile 1978 onanli nazim plan arasinda geliskili bir karar bulunmas: halinde
ise, nazim planin uyulmasi zorunlu hUkUmleri uyarinca ya vygulama yapilama-
makta veya tadilat yoluyla ¢eliskinin giderilmesine gahsiimaktacir. Celiskilerin
giderilmesinin uzun zaman almas! veya giderilememesi uygulamalar aksatmak-
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ta ve halkin sikayetienine neden olmaktadir. Adi gegen planiarin diginda, 1956
yilindan sonra 59 adet mevzi imar plani hazirlanmig, 171000 dlgekli uygulama
planlarinin bir b8lmintn 1980 yilinda onanmasi ile yirirlikteki mevzii plan
sayis1 10'a digmistiir.

ESKISEHIR'DE PLANLAMA VE UYGULAMA SORUNLAR!

Ozelbikle 1970 ytlindan sonra kent hizli bir mekansal geligme igine girmis, yu-
ririikeeki planin kentsel gelismeyi yonlendirmede yetersiz kalmas), hisseli par-
sellerin yayginlik kazanmasina, konut, sanayi, kiigik sanatlar ve okul, yesi!
alan, saghk tesisleri vb. donatimlara ait alan arzinin arttirtlamamast kentin bir
cok bolgesinin denetimsiz olarak gelismesine neden olmustur.

Hizii kentlesme ve biUyUmenin, hem kent gevresinde hem de gelisen menkezde
araz! fiatlarinin hizla artmasina yo!l agmast ve plansiz kararlarla bu artislara hiz
kazandiriimasi, sanayi, konut gibl kulfamslarin degerli tarim topraklar) {izerine
kaymasina ve kamulastirma guclikler! nedeniyle cesitli kamu kultamslarimin
gergeklestirilememesine yol agmistir. Toplumsal ve ekonomik baskilar sonu.
cunda ortaya gikan Imar tadilati teklifleri ile bu tir kullanislarin azalmas: veya
tamamen ortadan kalkmast fizlandimilmistir, 1956 onanli uygulama planinda
yap) mizami ve yapilanma kosullarmin belimiimemesi, gUniin kosullarina gbre
hazirtanacak uygulama planinda ge¢ kalinmas:, kentte yBnetmelik uyarinca
uygulama yepilmasina ve bitisik _yapt nizaminin hakim olmasin neden olmusg
bunun sonucunda ortays gikan youn konut alanlarinda altyapr ve kentsel do-
natim alanlar ¢ok yetersiz kalmustir.

Asagida ayrintitarina girecediimiz bu sorunlarin disinda, meveut durum ile plan
kararlarinin uyusmamast, plansiz alanlardaki gelismeyi denetim altina 2lmak
amacryla hazirlanan birbirinden kopuk ¢ok sayida mevzii imar plam ile yUrlr-
luktek! plan bUtinliginin bozulmasi, akcalt kaynaklarm yetersizligi, eleman
azli§1 uygulamada karstlagilan sorunlarin bashcalartdir,

Bilindigi gibi beledivelenin, imar planlarini  hazirlamada elastikiyete kavusma-
lar1, sosyal konut yapimi igin gerekli alanlarin ayrilabilmesi, sanayi ve turizm
tesisleri ile kamusal hizmetlere ait projelenin  gerceklestirilmesi toprak stoku
temeline dayanan aktif sehircilik politikasi ile mimkiin olmaktadir. Ancak Es-
kisehir'de plantamay: etkileyecek ve mekansal gelisimi yonlendirecek arazi
stokuntun bulunmamas:; 1970’lerden sonra  sanayilesme sirecinin 8zel kesim
yatinmilariyla bilyiik Glgide hizlanmasinin da etkisiyle tim gelisme alanlarinin
hissell satiglara sahne olmasina ve kagak yapilagmanin  hizlanmasina yol ag-
mistir. Yerel ySnetimin denetlemekie glcsiiz kalmasi da, 1970'lere dedin diger
kentlende gbriilen tiirden bir kagak yapilasmanin yaygin okmadigi Eskisehir'de
gelisme alanlarimn kisa sirede imar mevzuatina aykirl  yapilarla dolmasina
neden olmustur. '
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Nitekim, kacak yapilarin yaygin oldugu mahallelerde yapilan bir aragtirmada
1965 yilindan sonra yapimi hizlanan ve 3000 civarinda oldugu tespit edilen
gecekondularin Huzur, Erenkdy, Karapinar, Biylkdere ve Orhangazi mahalle-
lerinde yogunlasti§ saptanmistir. Hisseli parselier Uzerine vyapilan yaklagik
28.000 civarindaki kacak yapilarin yodunlasti§ semtler ise Erenkdy, $arhdylk,

Fevzi Cakmak, Zafer, Kumlukel, Gdztepe, BliyUkdere, Glltepe, $inintepe, Zin-

airlikuyuy, Yesiltepe, SUmer, Sarova, Omiir, Orhangazi ve Gamlica’dir.

Kagak yapilagmanin;

Gifteler, Sivrihisar, Emirdag ve Karadeniz y&resinden gelenlerin gogunlukta bu-
lundugu ve cturanlarin biylk bir boliminin Arcelik, Eti BisklUi Fabrikasi ve
Eston Beton Direk Fabrikasinda cahstig Erenkdy, Emek, Huzur ve Yenidogan
mahallelerinde 1969 - 1974 ddneminde,

Emirdag, Saricakaya ve havalisinden gelenlerin ¢odunlukta oldugu ve Seker
Fabrikasi, Eti Biskl] Fabrikasi ve serbast galisanlarin oturdugu Sarhoylik, Fevzi
Cakmak, Zafer, Kumlube! mahallelerinde 1960'h yillarda,

Dogu illerinden, Seyitgazi ve ¢evresinden gelenlerin ¢ogunlukta oldugu ve ge-
nelde bekel, is¢l, memur ve giftcilerin oturdugu Goiztepe, Biylkdere, Gilteps
mizhallelerinde 1970 - 1973 dédneminde,

GCogdunlugu cevre kdylerden ve yurt disindan gelen gd¢menlerin olusturdugu ve
genelde Eti Biskii, Kiremit ve Tugla Fabrikalar, Un Fabrikalari, DDY, insaat-
larda iggi ve usta olarak calisaniarin oturdugu Sirintepe, Zincirlikuyu, Yegiltepe
mahallelerinde 1970 - 1980 ddneminde,

Bir boliminl Artvin'den gelenlerin olusturdugu ve biyik ¢odunlugunun DDY,
- Basma Fabrikasinda ¢alistidn, sebzecilikle ugrastigni SUmer mahallesinde 1965
yilinda,

incesu, Kizilinler, Kimbe:, Karta!, Dutluca, Akcayir gibi gevre kdyler ve hava-
‘Hisinden gelenlerin ikamet etmekte oldugu ve genelde Magnezit Fabrikasinda,
DDY ve Kiumasta cahsan isgilerin olusturdugu Sazova, Omir, Orhangazi mahal-
leleninde 1968 - 1972 yillarinda,

Eskigehir’in yakin kdylerinden, sdgut ve civarindan gelenlerin oturdugu ve ge-
nelde Basma Fabrikasinda calisan iscilerin olusturduju  Camlica mahallesinde
1975 - 1980 doneminde hizlanchg) tespit edilmistir,

_Bu mahallelerin orrak Szelligi kugik ve biyik sanayi kurvluslarinm gevresinde
‘ve kent merkezine ulagan ana baglantilar Uzerinde kurulmus obmalaridir. Kent
gevresine yayllan ve 1970’lerden sonra Eskigehir’in. mekansal yapisinda agirlik
kazanan bu tlr yapilarin dider kentlere oranla dsha nitelikli gereglerle insa
-adilmesi, niteltk yoninden bir sorun ¢karmamakta ancak birbirinden habersiz
ve belli bir plan gdzdniinde bulundurulmadan yspitan Szel parselasyonlar so-
nucu ortaya gtkan grkmaz sokaklar, kentsel ulasim agini ¢bziimlenmesi zor bir
‘duruma: getirirken, bu sekilde olusan konut alanlari .altyapi ve kentsel donatim
alanlarinin yetersiz kalmasina neden olrmaktadir.
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imar planlarinin uygulanmasindaki glicliklenin biyUk bir cogunlugu plan elde
etme sirecine- girarken tam olarak saptanmamus olan fiziksel durumun uygu-
lamada ayrintilar ile ontaya cikmiast sonucunda olmaktachr. Imar Kanunu, se-
hir planlamalari icin topografik haritalar zoruniu gdrmekte, nazim planlarin
hazirlenmasinda yeterli kabul edilen topofrafik haritalar, uygulama planlarinin
hazirlanmasinda varsa kadastral verilerle tamamlanabilmektedir. Genelde, ha-
lihazir haritalar mevcut yapry: tam olarak yansitmamakta, planlar milkiyet
etiidleri tam okarak yapilmadan hazirlanmaktadir. Planlama siiresinde dikkate
alinamayan bu tir fiziksel veya kadastral eksiklikler, onanl planiarin Snerdigi
yerlesim deseni ile kentin mevcut yapist arasinda bir takim vyumsuziuklarin
ortaya ¢rtkmasina neden olmaktadir. Eskisehir'de hem 1956 hem de 1980 onanli
vygulama planinda gozlemen bu uyumsuzlukiar [Uzumsuz yol fazlahiklar ve
kemulastirmalara yol agtigindan plantarin uygulanma clanagmi azaltmakta veya
plan tadilatini zoruniu hale getirmektedir. Uygulama planlarinda yaprlmaya
baglanan bu tir dedisiklikler politik veya ekonomik baskilarla bitinlegerek
uygblama planlartnin mazim plan ilkelerinden uzakiasmast sonucunu dogur-
maktadir. (Grnek : 1)}

Bir diger uygulama glgligu de 1978 tarihinde onaylanan 1/5000 8lgekli nazim
imar plani ile 1956 tarihinde onaylanan 1/1000 dlgekli uvygulama plandar: ara-
sindaki celigkilerdir. Nazim imar planin uvyulmasi zorunlu hikimler! uyarinca
geliski olan alanlarda yeni uygulama planlari  yapilincaya kadar uygulama yapil-
mamas) gerekmektedir. Ancak nazim plan kararlar) dogrulbusunda hazirlanacak
yeni uygulama plankarinin yaklasik 10 yillik bir siire gegmesine karsin hazirla-
" namamas; ¢esitll baskilar dogurmus ve gesitli dénemlerde 1956 onanli plan ka-
rarlarina gdre uygulama yapidmas: veya cesitli bblgelerds tadilat teklifleri ha-
zirlanmasim zorunlu hale getirmistir.  Ornegin; sehrin ana ulasim arterlerini
olusturan Sakarya, istasyon v.b. caddelerin yol genislikleri mevcut tesekicile
gBre dusirilmistir. Nazim planin onaylancid 1978 yilinda plan kararlar dog-
rulbusunda agilmas: mimkin olan hu  yollarda, nazim plan kararlert dikkate
alinmadan, 1956 onanlt uygulama planlarina gdre uygulama yapilmas: sonucun-
da zorunlu olarak yapilan bu degisiklikler ile hem devamlilid olan yollar belli
bir kesimde danaltilacak hem de cok kisa bir sUre sonra énemli ulagim sorun-
lar ile karyt karstya kalinacaktir. Celiski olan bdlgelerde uygulama planlarimin
hazirlanmas beklererek uygulama yaptlmamast halinde ise halkin baskilar ve
sikayetleri sonucunda uygulayicilar gilg durumda kalmaktadir. (Ornek @ 2)

YirOriUkteki meveut planlarin ifkelerine aykin olduk¢a fazla sayida plan degi-
sikligi yaprimast planlarin gegerliligini azaltmis, uygulamaya yon verecek baska
bir planin bulunmamast da calismalarin gelisi gizel ve 6zel gikarlarca gudilen
baskilara gdre surdUriimesine yol agmuistir. 1959 - 1984 yillari arasinda imar
ve iskan Bakanligima (Bayindirhk ve iskdn Bakanli§i) iletilen 517 adet degi-
siklik isteminin biyiik bir b8HmU onanmigtir, Onanan tadilat teklifleri arasinda
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GRNEK 1:MEVCUT DURUM ILE HALIHAZIR HARITALAR
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- BRNEK 2:SAKARYA CADDESININ TADILATTAN SONRAKi DURUMU.
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yesil alan ve kamu kullaniglarindan konut ve ticarete doéniUstiirilen alan sayist
oldukea fazladir. Bu degisiklikler, kentse! dlcekteki vesil alanlardan baslayarak,
komsuluk birimleri Slgeginde yer almasi gereken, cocuk bahgesi ve oturma
alantarina kadar cesitli biytikluklerdeki kullamislar anglndan bliyiik eksikliklerin
gbze carptig kentte yesll alan standardinin daha da azalmasima ve kentsel do-
natimlardan yoksun konut alanlarinin ortaya glkmastina neden olmustur. Ozel-
likle kent merkezinde bu tiir kullanislar igin yeterli alan bulunamamasr safiliksiz
mekantar olusturmaktadir. {Ornek : 3) :

Meveut imar planlarindaki eklenti ve degisiklikler sonucu yanyana olinamam
gereken fonksiyonlarin yanyana gelmesi. kentsel kullammlar ‘Bras uyumun sag-
lanmasini engellemektedir.

Yarisma ile projelendirilmesi yapilan fuar alanminin bir bdliminin givenlik ge-
ridi viginde kalmast, daha sonra bu bolgenin TUSAS Ugak Fabrikasina behsis
edilmesi hem fuar alannin uygulanabiiirliligini ortadan kaldwmis, hem de bu
alanda beledivece gerceklestirilen gazinolar ile mevcut  konut alanlarinin
TUSAS Ugalk Motor Fabrikasi ile i ice girmesine neden olmustur, '

Bir diger Srnek; kentimizde yapilacak clan kijltir sites! ilé lgilidir.- Kiltir
sitesi olarak tadilatla yer secimi yapilan alanin, kenitimizin dnemli camilerinden
bir tanesinin yaninda olmasi, bu sitenin i¢inde yer alacak fonksiyonlar ve estetik
agisindan sakincal gdrilmis, ikinei bir tadilatla bu alan yeglle donu$turulmu5-
tir. (Ornek : 4)

Mevcut planlarda bazi temel kullamislara ba-;a[ang@ta yer ayrilmamas), ya bu
kulaniglarin veuz ve kolay bulunan zalanlerda gelismesine neden olmakta veya
tadilatlarla getirilen yeni yer segimi kararlari kamuoyunun tepkisine yol agmak-
tadir. Bu konuda giince! bir érnek vermek istiyoruz. Bﬂ.in-di@i gibi Eskigehir,
oligometalik alkali ve toprak alkali, bikorbonath termal sular grubuna giren
ve karaciger, safra yollarinda olumlu etki yapmast yaninda, yeker hastalimi
tedavi edici, kandaki kimi maddeferin temizlenmesini saglayicr etkisi olan ve
sicaklig) 38 - 45 derece arasinda degisen sifall su kaynaklar: ydniinden oldukca
zengindir. YUririkte olan her iki planda da bu kaynaklarin degerlendiriimesine
yonelik bir karar) ne yazik ki gérmemekteyiz. Eskigehir Belediyesi ile Anadolu
Univer'si-teshjce yapilan bir igbirligi sonucunda hem bu kaynaklarin degerlen.
dirilmesi hem de kentin sosyo - ekonomik yapisina olumiu katk: saglamak ama-
cryla kaynak bolgesinde.yer alan garsi mintikasinin bir bliminde termal tesis-
ler ve hidroterapi merkezi yapilmast hususunda anlagmaya varilmistir. Bu
amagla hazirlanan bir tadilat teklifi Ba-k-ar1[:§a iletilmis ancak &zellikle carg:
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esnafinin ve kemuoyunun gok biiyilk tepkisiyle karsitagiimistir. Oysa ekonomik
ve toplumsal ydnden kentimize ok blylik yarar sajliyacak bdyle bir planlama
kararmm yUrirlikteki planlarda yer alrmast -B&yle bir girigimin simdiye _kad-ar
gerceklesmesini saglayabilirdi.

Eskigehir kentinin daginik bir yapr géstermesi, sanayl kuruluglarinin kent igin-
de gok genis alanlar kaplamasi, sanayi alanlari. ve ana ulasim arterleri (zerinde
yer alen Imar mevzuatina aykiri konut alanlarinin disiik yogunluklarla genis
alanlara yayilmasr gibi kent merkezi ile konut alanlart arasindaki vzakliklan
arttirici etkenler ie mali olanaksizhklar sonucunds ortaya g¢rkan kamulagtirma
gliclikleri nedenivle Bnemli ulasim arterlerinin agilamamas) veya mevcut yol-
larin genisletilememesi kentteki ulasim sorununu arttirmakta, 3zzllikle sabah
ve akgam saatlerinde trafik sikisikliklarina neden olmaktadir.

Belediyenin g&rev alan iginde olan bir ¢ok uygulamanin ¢ok az sayida elemanla
yurttilmeye calisilmasi da islerin aksamasina etki eden faki@rlerin 8nemlilerin-
den bir tanesidir. Bu kadar gok planlama sorunu olan ve gok adir gdresler
y-iiklénen kentimiz belediyesinde tek bir sehir plancits: bile bugiine dedin gdrev
almamigtir. - -

«Sanayilesme - Kentlegme Etkilesimi - Bir Sanayi Kentinin Planlama ve Uygula-
ma Sorunlari» nin tartisildigd) bu toplantida, kentimiz sgisindan ydnlendirici ve
gelecek igin bUylk anlam ifade edebilecek ¢Bziimlemeler, sonuglar elde edilece-
gine inancimiz biyUktir. Ancak ilk etapta yapilacak isin; kentin sosyo - ekono-
mik, demografik ve dofal verileri ile mevcut yerlesim yapisina daha uvygun
bdlgeleme ve yogunluk kararlarini iceren bir planm en kisa sUrede yapilmast
ve birbirinden kopuk, gegici gﬁzﬁ-nﬁiar getiren uygulamalanrdan vazgegilmesi
oldugu kanisindayiz. Ulkemizde planlama siirecinden sézedildiginde baglantlan
ve bitinilen bir planlama gabas: anlasilmekta ve plantama sUreci metodolo]isinin
de baskatilan ve bitirilen bir olay oldugu gérisi ile yanhs davranisiara bile
girilmektedir. Oysa ki plantama sUreci devamihgi olan ve bitmeyen genis kap-
samlt bir sUregtir. Bu nedenle yalnizca planin yapiimas ile de is bitmemekie-
dir. Yerel ySnetimin de elindeki tiim olanaklari kullanarak elemanlarini takviye
etmesi ve planlamanin bir siire¢ oldugunu gdzéninde bulundurarak, plankar
izerinde siirékli olarsk ginin kosullarina uygun halkin istek ve gsreksinim-
lerine cevap, gelismelere yon verebilecek diizenlemeleri yapmasinin, sorunlart
bir &lglide de olsa azaltacagdr inancindayiz.
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9. Dinya Sehircillk GUnl
6, 7 8 Kasym 1985, ESKISEHIR

ESKISEHIR IGME SUYU KAYNAGI OLARAK PORSUK CAYI'NIN ENDUSTRIYEL
VE EVSEE ATIKLARLA KIRLENMESI

Prof, Dr. Nazmn Orug
Anadolu Uhiversitesi
Mih. Mim. Fak. Eskigehir

CZET

Hizh -I"Il'.'l‘FU;‘arbl;I, endiistri igin uygun olmayan yer segimi, kanalizasyon ve arit-
n1a tesisterinin birlikte kurulmayisi ve kisaca plansiz gehirlesme ve plansiz bsl-
gesel gelisme gibi tems! nedenlerle olusan kita i¢i su keynaklamnin kirlenmesi
konusunda Porsuk Cayi cok carpicr bir Srnektir. Sehir merkezini tagkinlardan
korumak Uzere yaklastk 40 yil 8nce insa edilen Porsuk Barajl, havzanin en
Bnemli sulama suyu kaynadi olup ¢ok yakin bir gelecekte Eskigehir'in igme ve
kulanma suyunu de sadlayacaktir. Porsuk Cayindan ayrica endiistri suyu sad-
lanmast ve su Uriinleri agisindan da kismen vararkanimaktadir. Porsuk Cayt
baraj Sncest genelde Seker Fabrikasi atik sulari, Kitahya sehri kanalizasyon
atiklar), mezbaha atiklar ve Seyit&émer Termik Santrali ateklar ile fiziksel, kim-
yasal va mikirobiyolojik ytnden blylk Slclde kirletilmektedir. Bu hallyle baraj
goli bir su rezervuarindan Steye -fiziksel, kimyasal ve organik kiriilik unsurla.
rinin kismen aymstirihip birikeiribdigi bir  alict ortam ve fakiltatif oksidasyon
havuzu tipi aritrma tesisi gibi kullamimaktadir, Bu durumun devami igme suyu
kaynad! olarak kullanilacak olan baraj suyunun kalitesinin bozulmasina ve ba-
rajin daha kisa stirede dolmasima neden clacalktir.

GIRIS

Batt Anadolu Platosunda deniz  seviyesinden yaklagik 1200 m, yikseklikteki
Tokul kéyi civarinda dogan Porsulc Cayr bu ydredeki gesitli kaynaklar da ala-
rak dogu yéninde 436 km.'lik bir akis vzunlugundan sonna deniz sevivesindsn
yaklagrk 600 m. yirkseklikteki Sakarya Nehri ile birlesmektedir (12). Sekil 1'de
de gbrildugiu gibi akarsu bu arada 1985 gegici niifus sayimlamna gére sehir
nUfustars sirasiyla 120354 ve 367328 olan Kitahya ve Eskigchir sehirlerinden
gecmekitedir (4), Hizla endUstrilegsmekte ve nifusu artmaleta olan Porsulkk Hav-
zasinda ¢ok Snemll bir yeri olan Porsuk Cayi'nin kirlenmesinin ana nedenleri
evsel, endiistriyel ve tarimsal kaynakhdir. Cok yakin bir gelecekte Eskisehiriin
igme ve kullanma suyunu sadlayacak olen Porsuk Cayl ayni zamanda tUm hav-
zanin en Bnemli sulama suyu keynagdichr. Porsuk Cayindan ve bu suyun besle-
digi yeralti suyundan ayrica endUstri ve halkin kullanma suyu sadlanmakta su
Urinleri agisindan da kismen yararfanilmaktadir. Porsuk Cayi'nm kirlenmesi
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konusunda son 15 yrdir bagta Devlet Su Isleri {12) ve {ller Bankast (5) olmak
zere cesitli kurulus ve arasurmacilar tarafindan ok sayida galigma yapilmig

Irup halen devam eden calismalar (1) da vandir. Bu galismalardan ve. kigisel
gbzlemlerimizden elde edilen baz temel sonug!ar ve Bneriler agadida ana bas-
[tklar halinde veritmigtir.

EVSEL KiRLILIK

Cég‘jraﬁ konumu neaeniyle akarsuyun menba kismina yakin olan Kiitahya se-
hir merkezi yeni igme ve kullanma suyunu (1000 [t/sn) Porsuk Gayi’nin &nemli
kollarindan biri olan Gelinkaya Porsuk Ciftligi mevkiinden saglamak Uzeredir,
Sehir merkezinin yeni yapilan kanalizasyon sistemi «le sehrin tiim evsel atiklaring
hichir arwma islemi gdrmeden dogrudan Porsuk Cayina tagimektadir. Sehir
merkezinin nGfusu 120 000 kisi, organik kirlilik ylikil, azot yUkl ve fosfor yiiki
ise kigi basina sirasiyla 45 gm. 7 gm. ve 1,5 gm. olarak alinirsa bir yilda evsa]
atiklarla Kitahya sehir merkezinden 1971000 kg. onganik kirlilik, 306 600
kg. azot ve 65 700 kg. fosforun Porsuk Cayi'ma verildigi kolayca hesaplanabilir,
DSi (12) tarafindan 1979 yilinda Kitahya sehir merkezi nitfusunun 92 454 kigi
ve kanalizasyondan yararfanma oramnin yaldasik % 20 olarak alinmasiyle yapt.
lan hesaplomada bu degerler simasiyle organik kirlilik yUki = 306 680 kg/wil,
Azot yilkh = 47 085 kg/yil ve fosfor yiki = 10 123 kg/y1 olarak bulunmugtur.
insan saglign agisainclan ok tehlikeli ofan bulagici hastalik amillerint de tagiyan
bu kanalizasyon ahkia;rmm eski hesaba gbre yaklasik 6 -7 kat artrmasina kargi.
Ik hic bir artma ;glemme tabi tutulmadan Porsuk Gayi aracthid fle ginUimizde
Porsuk Barajina gdnderilmesi her yonii ile cok dizlnduriicidor.

ENDUSTRIYEL KiRLILIK

Kistahya Seker Fabrikasy : 1954 yilinda kurulan fabnilkamin yillik Gretimi 35 000
ton seker ve 12 000 ton kispe olup gesitli islemier sonucu olusan 696 121 kg/yil
organik kirlilik, 24694 kg/yil azot yUkii ve 896 kg/wil fosfor yiikiniin Porsuk
Gayma verdigi keydedilmelktedir (12). Ozellikle toplam organik kirlilik baki-
mindan Snem tagiyan abikdarin kampanya déneminde Porsuk Gayina verilme-
mesi icin son yillarda fabrika tarafindan vaptirthan atik su gkelbme havuzlarinn
verimli bir sekilde galistiriimas) gerekmektedir.

Kitahya Mezbahas) : BiiyUk ve kiigikbas hayvan kesimi ile ginde yaklaqik
8-10 ton et Uretiminin yepdi§ kaydedilen mezbahada tkan, ytkama sulam,
hayvanlarin mide ve bagirsak muhteviyatl ve zaman zaman i organlar da dog-
rudan Porsuk Gayi'na birakilmakta olup yillik organik kinfitik yiki = 54432
ka. olarak verilmeltedir {12},

Kiitahya Azot Fabrikalari : Ulke tarsmi igin gerekli olan basit ve kariptk aigtluu
gibreleri ve yurt savunmasinda gerekli olablilecek olan patlayici maddelerin
esasint tegkil eden TAN (Teknik Amonyum Mitraty Gretmek amaciyla yaklagik
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30 yil &nce kurulan azov fabrikalarinm Ulkemiz endUstrisinde . blylk 8nem]
vardir (15). Seyitdmelt ydresindeki kalorifik dedeni diisik olan linyit kdmiri
yataklarina yakin olmast, ulasimin  kolayligi, ucuz ve bol isci bultnabilmesi,
yeterli su kaynaklarinin bulunmasi ve atik sularin  uzeklagterilmasi igin Porsuk
gibl bir akarsuyun alici ortam olarak bulunmas: gibi temel nedenlerle Kitah-
va’'da kurulan fabrikada proses geregi saatte 20 000 ton su kullaniimakta ve bu

suyun saatte yaklasgrk 700-800 fonu Porsuk Gayi'na verilmektedir. Atilan bu

suyun bir kismi duruktma havuzlarmda bekletilerek kati pargacnkl‘aﬁ-m kismen
‘c&keltilmest saglanmaktadir (12). Porsuk Bara] suyunun Eskigehir'in igme ve
kullfanma suyu kaynadi olarak ele alimasindan bu yana iller Bankasi (5), ve
DSi (12), tarafindan yirGtilen cesitli gahigmalarda azot fabrikalarimn Porsuk
Gayint dzellikle NOs, NOz, NH«+ ve kati parcaciklarla asin derecede kirlettigi
belirlenmistir. Devlet Su Isleri (12) tarafindan Baraj Oncesi Calca gbzleme
noktasinca yapilan dlglimlere gére azot fabrikalerindan yilda atilan 140 777
kg. azot {toplam azot yukiniin % 80'1) akarsu araciigi ile baraja gelmektedir.
Amonyum, nitrit ve nitrat bilesikleri Tle zenginlesen Porsuk Cayinin besledigi
yeralt: sularinda da bu bilesiklerin fazlalastig: genellikle bilinmektedir (5) (2).
Bu arada «Kitahys Azot isletmeleri Artik Sulerindan Tarimda Yararlanma
Olanaklari» konusunda yapilan bir calismada abik kanali suyu ile Porsuk Cayi
suyunun 1:2 oraninda karistiriimas) halinde seker pancari, yulaf ve misir bit-
kitlerinde kontrole oranla mahsulde nemli artislar oldugu ve bu nedenle uygun
hir kapali sistemle tamm topraklarmna verilebileceg! ve gevre kirliligininde bu
yolla 8nlenebilecedi belirtilmigtir (7). '

Kiitahya Manyezit Fabrikast : Yurdumuzun 8nemli dogal kaynaklarmndan biri
olan manyezit ham cevherini igleyerek yitksek sicakliga dayantkli sinter man-
yezit Uireten febrika 1976 yalindan beri faaliyette olup 1984 yili Uretimi 81400
tondur (10). Bir ton mamul madde tretimi i¢in yaklasik 10 ton yeralt) suyunun
kullanildigi tesiste yikama sulari-4 mm.'den kigiik boyuttaki manyezit ve ser-
_pantiden olusan kat partikillerle birlikte Porsuk Cayi'na verilmektedir. Fabrika
atik kanalinin akarsuya karisma noktasindaki ortalama debisi 20 It/sn, icerdigi
‘toplam kati ‘madde miktart 50 gm/lt olarak alindiinda (11), glnde 86.4 ton
2 Porsuk Cayina verildigi hesaplanabilir. Bu Kirliligin Snlenmesi igin fab-
rikann basit sedimentasyon havuzlari yaptirmasi gerekmelktedir.

Seyitomer Termik Santrali : SeyitSmer ydresindeki digitk kalorili - linwit
ksmirlerini  yerinde deJerlendirmek icin kurulan 3x 150 mW Kkurulu
glctindeki termik santralde 1984 yilinda 3 031 720 ton linyit komiirli yakilarak
2219 635 000 kwh elektrik enerjisi Uretilmigtir (14). Uretim sirasinda gesitli
‘yikama sular ile santraiden ortalama debisi 266 lt/sn pantiki! derisimi 285
mg/lit olari atik su lle glinde 6,5 ton partikiil birakilmaktadir (11). Santralde
meveut atik su ¢dkeltme havuzlarinim verimli bir sekilde ¢abistiriimast halinde
bu miktarin Snemli derecede azaltdmas) mUmkiindir. . :
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PORSUK BARAJ GOLUNUN ASIRI BESLENMES]

Ozel[lliole Eskisehir sehir merkezini tagkinlardan korumak igin 1947 yllmda m$a
edilen baraj kotu 1972 yilinda 18 m. dsha yitkseltilerek yararlanilan su toplama
haemi 312x10° m*a gieartlmistir, (2). Alpu ovesinda 17940 hektar tammsal
alanin sulanmasinda kollanlan baraj gdlinden cok yakm bir gelecekte Eski-
sehir sehir-merkezi igme ve kullanma suyunu sadlayacaktir. Bu nedenle Szellikle
baraja gelen azot ve fosfor yukleri ve kati madde miktarinin bilinmesi biiyiik
onem tagmmaktadir. Goller organik gevrime bagh olarak az beslenmis golier
( Oligotrophic ), beslenmis goller (Eutrophic) ve kétl beslenmis gdller ( Dystrop-
hic) olmak- Uzere Uig gruba aynimaktadir (13). Az beslenmis gdllerde besle-
yici madde ginisi gok az olup gdl dibinde organik madde birikimi olmamiakta
veya gok mz olmakitadir. Oksijen yilin her déneminde ve cesitli derinlikte bu-
lunabilmektedir. Asir beslenen gdllerde ise fazla miktanda organik madde
buylunmakta ve alg patlamasi gdriimektedir. Organik maddelerin bozunma
hizi Uretim hizinn gok altinda oldugundan énemll oranda dip ¢amuru olus-
makta ve gdliin derinligi azalmaktadir. Su kitlesi giderek azatan g&!, bir siire
sopra bataklagmakta ve yok olmaktadir. Evsel ve endistnivel atikiarin dogru-
dan dogruya gdle verilmesi bataklasma sUrecini  hizlandirmaktadir. Géllende
851t beslenmenin derecesi genellikle gdle gelen azot ve fosfor miktan ile il-
gilidir., Bu maddelerden bininin az olmasi gbl Icindeki bitki blyUmesinin ya-
vaglamasint ve dolayisiyle g8l kosullarinin iyilesmesini saglamaktadir. DSI (12)
tarafindan 1978 - 1979 yillarinda Porsuk Baraj GalU igin bu konuda yapilan
calismada barajda kalan toplam inorganik azot miktarinin yilda 1420 ton,
rezervuara gelen toplarmn inorganik azot miktarinin ise 88,7 g.N/m%yil oldugu
‘hesaplanmistir, -Ankara'ya su saglayan KurtboFaz ve Adapazarima su 'saéla‘-
yan Sapanca gollerindeki azot yUklerinin ise sirasiyle 22,35 g.N/myil vé
13.76 g.N/myi} oldugu kaydedilmektedir {(13). Budurumda Porsuk Baraj Go-
lUndeki azot yiikiinin diger iki ham su kaynadne kiyasla 47 defa fazla _o]dugu
anlasilmaktadir. Bu caligmada géldeki asiri beslenmeyi Snleyecek kritik fosfor
dederi 0.37 g.P/m’yil ve gdideki fosfor yiki 2,5 g.P/mZyil, olarak hesaplan-
mistir, Sapanca g&li igin bu degerler sirasiyle 0.158 g.P/miyil ve 0.142 g.P,(-m{
yl olarak rapor edilmektedir (13). Cegitli g8llerin kaldirabilecedi fosfor-yikiing
gosteren sekil izerine verlestiriidiginde Sapanca gdlUnin oligotrofik, Porsuk
Baraj Gohiniin ise trofik dzellik tasidigr anlagiimaktadir (12) (13). Gollerde
ortalama derinlige gdre musaade edilen azot ve fosfor yiklerini gBsteren tab-
lonun incelenmesinde de Porsuk Baraj Goline giren azot ve fosfor yuklerinin
tehlike arzeden defierleri 8-10 kat agud gbnilmekiedir (9). Kirtahya: sehir
nifusuriun. 120 000'e ulagmast ve yerlesme yeninin tamvammin kanalizasyona ve

Porsuk Gayi’na baglanmig olmasinin baraja gelen azot ve fosfor yuklerml gUni-
mizde daha da anttirchy bir gergektir. : '
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ESKI$EH|R IN ICME VE KULLANMA SUvu IHTIYAC!

Son genel niifus saymu gegici sonuglarma (4) gdre, il merkez belediye nUfusy
267 328 ofan Eskisehir'de hizh bir sehirlesme ve sanayilesme gdrilmektedir (6).
Niifus artisi ve sanayilegmeye paralel olarak gehrin igme ve kullanma suyu ih-
tiyac) da hizla artmaktadir. Hakken biyUk bir goguniugu igme suyu ihtiyacn:
sehrin giiney bati ySniinde 50 km. uzakliktaki ormanlik bir alandan kapal: bo-
rularla ve cazibe ilé sehire isale edilen Kalabak suyundan sa§lamaktadir. Bete-
diyeye dit tesiste ultraviyole ile dezenfekte edildilcten sonma sakalar aracilig ile
sehirde satilan veya 1-2 semtte geymelerden araliklarla akttilan Kalabak su-
yunun toplam debisi 7-10 It/sn olup &nimlzdeki yillarda artan nifus nede-
niyle bu kaliteli suyun elde edilmesi zorlagacaktir. $ehirin kullanma suyy jhti-
yaci, belediye tarafindan isletilen ve ortalama debileri 15 It/sn olan 60 adet
faal borulu kuyularla yeralti sularindan temin edilmektedir. Bkisehir Veteriner
Saglik kontrol Laboratuvar MUdirlugince belediye kuyularinin balateniyolojik
agidan incelenmesi icin iki yil siiren ve ayda bir 6rnek alinarak yapilan ¢alismada
yeraltl suybnun yilksek olusu ve foseptik gukurlari ile kuyularin biribirine cok
yakin olmasi gibi nedenlenle kuyularin % 20%inin  coliform bakten (tip: 1)
agisindan cok kirli oldugu belirtenimistir (8). Arslan (2) tarafindan yspilan bir
galigmada kimyasal agidan da kirli oldugu ileri siirllen yeraltt sularmin sehnin
gelecakiteki su ihtiyacint karsilamada yetmeyecefi de ayrica kaydedilmektedir.
Bu galigmada Ulkemizin iginde bulundugu enerji sorunu da dikkate alinarak
‘Eskisehiriin su ihtiyacim 800 m. kotundzki depolara basiimasi yerine 1. kademe
pompajini takiben dogrudan dogruya baraj gBlinden cazibe ile getinilmesi
Sneri Imekiteclir. ' -

Eskrc,;ehlr igme suyu projesi raporunda {3} 1975 vilinda 9.7x10° m’/yt[ o]an sy
ibtiyaciman igme, kullanma, endiistri ve yangin suyu ihbiyaci dahil 2005 yll:nda
107x10°% mi/yil'a gkacad belirtilmektedir. Kisaca DAPTA (3) olarak da bitinen
bu proje saglanan dis kaynakl) kredilerle iller Bankasmin kontrolunda Uygy-
lanmaya konulmus olup Porsuk Caymndan ham suyun ahinacadt regllatér mev-
kiindeki arttma tesisi, sehrin Kuzey ve Giney ySrelerinde artilmis suyun depo-
lanacadl ana depolar ve su borularinin ingaati hizla ilerlemaktedir. Tesisin ta-
‘maminin bitirilerek hizmete girmesi = beklenen 2005 yilinda ortalama debisi
5 m*/sn olan ve kimyasal yolla antilmig su 801 m. kotundan maksimum igletme
kotlari 875 m. ve toplam hacimleri 110000 m?® clan depolara elektropompaijla
terfi ettiirlecektir. Aritma tesisinin isletme ve bakim masraflarina ilaveten gok
‘biiyitk enerji gereksinimi nedeniyle Porsuk Cayindan alinacak suyun Eskigehir’
“Hlere olduksa pahaliya mal olacagi agiktir. By arada  Sakarya Nehr’ nin en
Snemli kaynagim olusturan Sakarya bagi Kaynaklars Eskisehir'e yaklagik 50 km
-uzaklikta ve Qifteler ilgesi yakininda gtkmakta olup Kirgiz Goli Kayn'aémm of-
talama debisi 2 m?fsn, Alabakk Havuzlarinin debisi ise 1.5 m*/sn.’dir (17).
Yaklagik 870 m. kotundan glkan bu kaynaklarin arttma islemini gerektirmeden
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vilayet merkezi kotu 829 m. olan Eskisehir'e cazibe e getbirilip getinilemiyece-
ginin zamaninda etiid ettirilmemesi blUyik bir eksikliktir, Sakaryabagi mevkiin-
den ¢ilcan sular Eminekin regilatéri vasitastyla 1968 yilinda isletmeye agilmis
olan 6200 hektarlik Cifteler sulamasinda kullanidmaktadir (16).

SONUC - g emee s

Devlet Sy Isleri {12) ve iller Barkasi (5) tarafindan son 15 yil igerisinde yaptlan
calismalar igme ve kullanma suyu olarak Kitahya'va gelinceye kadar temiz ofan
suyun, Kitahya crluginda higbir aritma islemine tabi tutulmadan akansuya veri-
len sehrin tamamiuna ait kanslizasyon atiklari, $eker Fabrikasi, Belediye Mez-
bahast, Azot Fabrikalari, Manyezit Fabrikast ve Seyitémer Termik Santrali atik-
lari dle fizikse!, kimyasal, biyokimyasal ve bakteriyolojik ydnden asir derecede
kirletildi§ini biivitk bir agikhkla ortaya koymaktadir, Bu arada tarimsal alan-
lardan gelen ylizey sulan lle taginan kati maddeler, azot ve fosfor bilesikleri
ve milcadele ilaglart da gaym ve dolayisiyle baraj gdlinin kirliligini arttirmak-
tachr (12). Baraj goline giren azot ve fosfor yiklerl bu konuda verilen siur
degerlerin lizerindedir (9) (13). Kitahya sehrinin yeni kanalizasyon sisteminin
dogrudan Porsuk Cayina baglanmasi gtle gelen azot ve fosfor yitklerini ve or-
ganik ve bakteniyolojik kirliligi 1985 &ncesine kiyasla dsha da arttirmigtir, Bu
durumda Porsuk Barajl bir su rezervuart olmarun yan: sira gesitli fiziksel,
kimyasal, organik ve bakteriyolo]ik kirlilik unsurlarimn toplanip dogal sartlanda
kendi kendisine temizlenmeye birakilcdigs bir fakiiltatif oksidasyon havuzu gibi
kullantlma durumundachr {1). Baraj gdlindeki hidrolik bekleme stiresi yaklagrk
286 gln olan gl suyunda, organik maddelenin biylk hir b31Umi biyokinmyasal
olaylarla pargalanmakta, NO:— NOs:— ve NH«*+ derisimi dilusyon nedeniyle,
hastahk yapici mikroorganizmalar da gevresel etkilerle 6nemli derecede azal-
malkcta ve su, igmesuyyu kaynadl olan ham yiizey sular) standantlar agisindan tre-
miz hale gelmekiedir (5) (12). Ancak gdl igerisinde meydana gelen bu olaylar
strasinda olugan dip camuru ve gdle taginan dedisik kokenli fizikse! atiklarla
gdlin derinliginin ve faydal su kitlesinin zamanla azalmasi soz konusudur.

BSlge patansiyelini olusturan insan, su, toprak maden ve senmaye kaynaklari
arasindaki iliskilenin insan yararina.en optimum hir sekilde dilzenlenmesi gek-
linde tammlanabilecek olan Entegre Bilge Plam ve Kalkinma modelinin Porsuk
Havzas! i¢in hi¢ distiniimedigi anlasiimaktadir. Grnegin Porsuk Baraj GdlinUn
ileride Eskisehir’in igme ve kullanma suyu olarek kullanilabilecegi dikkate alin-
_madan sadece linyit kémiriine yakin olmasi nedeniyle Azot [sletmeleri barajin
menba ydninde Kitahya'da kurulmugtur. Ginimizde ise kimyasal atiklar He
kirletilmemesi icin azot fabrikalarina tesis, isletme ve bakem masraflari gok
yUksek olan aritma tesisleri kurdurma zorunlulugu getirilmek Uzeredir, Oysa
arthlmasi istenen kimyasal bilegikler birer bitki besin elementidir ve fabrikada
bu maksatla ticare gitbre olarak Uretiimektedirler. .
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ONERIL.ER

i — Kutahya sohir merkezi kanalizasyon ve mezbaha atrklarmln aritma siste-

mine verilmesi,

2 —. Kiitahya Seker Fabrikasi ve Seyitémer Termik Santralinde meveut ¢okelt-

me havuziarinin devaml denetim altinda tutularak verimli bir seldlde
gahistirimalari,

3 —'IKL'rta.hya Manyezit Fabrikas: kat; atiklarinin tutulmass icin ¢dkeltme ha-

vuzlarimin yaptirimasi,

4 — Azof Fabrikast sivi atiklarinin sulama sularina karstirilmasi imikanlarinin

etid edilmesi,

5 — Eskigehir’in ileride daha da antacak olan su ihtivacini karsilamada Sakar-

yabag kaynaklarinin Gifteler Sulamasina zarar vermeyecek sekilde ince-
lenmesi,

6 — Porsuk Havzasinda -c>rféya grkan cevre kirliligi ve bunun dofurdugu sos-

yo - ekonomik sorunlarin yurdumuzun bagka bolgelerinde de meydana
- gelmemesi igin Entegre.Bélge Katkinma Flanlarinin yapilmasi gerekmek-
tedlr.
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BOLUM : 2 PANEL SONUGCLARI
Sunus -

Galeneksellesmis Dunya $eh|rc:l1'k GUn Ka5|m kolokyumlarmdan 3 cusu, Esku-
gehir - Anadobu Umversltesmcfe da:;tek!eylm kurum ve kuruluslarin katk:lerlyia
sonuglandl. Diinya $ehircilik Gin Komitesinin  olugturulma amacina donik,
sehircilikie ilgili kuruluslarin, kisilerin ele alman konudaki birikdmlenini ortaya
koymalar ve bir durum degerlendirmesi yapmalar[yla dnemili sonuglar elde
edildi. e
Her” sunug vazisinda belumblidlgl gibi, varllan sonuglarm, Ulke bitiininde geger-
ligi ve ilgili kunum, kurulus ve klsrlen uyancr ybn VET“ICI en azindan konu tize-
rmde ditsinmeye sevkedici yamyla «qusa[ deklarafayon» nitelikli sonuglar oldu-
gu kugkusuzdur

[$te bu kez 9 Dunya $eh|rC|I||k Gunu koiokyum temast olarak «K*ent!eg.me - Sa-
nayilesme etkilesimi». ele almnus ve bir’ sanayl kerrtl olan Esk«§ahtr orneg| tize.
rinde caligilmistir, : S - -

Hizl) lkalfkrnma sUrecinde ‘olan ulkemlzde Kernt[e;.me - Sana{w]eﬁme etkrfe.slmryle
|Ing: yapiian kolokyum ve onu :zieyen geleneksel pane[ tartigmalarimin ortaya
kcyciuﬁu sonug.[ar deger[endm!erek ekte sunulan «ulusal deklarasyon»

] — Saptamalar, darboﬁazlar, soruniar, .
2 — Gozlemler,” s :
3 — Oneriler olmak lizere i bdlimde Kaleme alinmistir.

Y0. cu Dinya $ehircilik GUni 2. ci Sehircilik Kongresi ;eklmde Istanbul’da ya-
palacaktir, Genis hir anket sorugturmas ‘sonucu Culmhuriyet donemmde sehirs
cilie katkida bulunmus olen (egitimci, idareci, uygulayici, planci, yasa hazir-
layier vs.) Kisilerin belirlennest vapitacak ve Tiirk  Sehirciligine: katkiiarmdan
dolayr kendilerine bir belge ve plaket verilecektir. Bu girigim Tirk. Sehirciligine
va emedi gecenlere bir saygr ve kadirsinashk Brnedi olacalt:r.

9. cu kolokyum ve panel sonuglarrnl komlte adina konu ile ilgili tum kurum,
kurulus ve kigilerin yararlanmasina, degerlendmlmesme sunuyorum

Prof. Dr. Mehmet Cubuk ‘
Diinya Sehircilik Gunii
Tirkiye Daimi Komite Sekreteri
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<iye. 9. Diinya Sehircilik Giind
, 8 Kasim 1985, ESKISEHIR

ITLESME. — SANAYILESME EYKILESIMi —

SANAY] KENTININ PLANLAMA VE UYGULAMA SORUNLAR] :
I$SEHIR ORNEGH

OKYUM VE PANEL SONUCLARI

SAPTAMALAR DARBOGAZLAR SORUNLAR (* )
Ul-ke Q‘uzeymde

1. Ulke kalkinma planlarmm sekidrel niteligi ve mekandan bagimsizlid,

makro duzeyde kentlesme ve sanayllesme politikalarinm  bittnlesme- .

sini zwfa; tmmakbadlr

2. Ulkede katkinma pIa-nIarn kentlesmeyi itici bir glc olarak tanimlams.
Fakat bolgesel dafilimin, kentsel mekanlarla iliskisi  kunulamamagter,
Ulikede sanayilesme, gersk plant ‘donem Sncesinde gerekse planl dd-
nemde kalkinmanin teme! unsuru olarak * kabul ediliis ve bu selcdtGre
agirhik verilmistir. Birinci Bes yillik kalkinma plan; dengeli keritlesnia
ve bblgeler arasi farkliiklarin  azaltiimast flicesini getirmest ve bdlge

_ gelisme merkezlerinin sosyal ve ekonomik yatlrlmtarla desteklenmesi
modelini &nermistir. Uglinet bes yillik kalkimma plam ise en Snemli he-
def olarak sanayilesmeyi koymus, llke-dizeyinde dengeli geh;me yeri-
ne hizli sanayilesmeyi tercih etmistir. Dérdinet bes yithk  kalkinma
planida; bdigeleraras dengesizligin giderilmesi ve sanayi igin kalkins
mada Sncelikli projelere gegilmesi. ilkesini getirmistir. :

3. Ulkede sanayinin belirli merkezlerde yogunlagmasi ve bunlardan ba-
dimsiz ofarak kentlerin gelismeleri, .ilke dUzeyinde dizensiz ve dengesiz
yerlesmeler dizisi meydana getirmektedir.

4. Utkedeki sanayi yannmlarmm 8z kaynak ve kred-: sorunlan heniiz go-
zlimlenememistir.. : :

Kolekyum ve panel sonuglarini derleme ve de§erléndirme komd’ces: a§a-
gidaki Kisilerden olugmaktadir @

Prof. Dr. Mehmet Cubuk (D. Sehircilik GUnii Daimi Komitesi Sekretert)
Prof. Dr. Mesut Ayan (D. Sehircilik Gunii Daimi alt komite Uyesi)

Prof. Dr. Nazmi Orug (D. $ehircilik Gunt 9. Kolokyum diizenleme so-
rumlusy )

Dog. Dr. $inasi Aydemir (D. $ehircilik Guni Daimi alt komite uyesr}
Ozean Altaban (D. Sehircilik Giinl Daimi Komite Uyesi)
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10.

. Ulkede heniiz gergek anlamda katma deder yaratan ve kendi \k.endml '

gelistinen sanayiler dogmamigtir.

. Ulkede teknoloii geh;tirme ve adaptasyonu henlz gindeme getrmlm&
migtir. . :

. Sanayi ve buna bagli teknolojilerin gelismesiyle, kentlerin varclan isle-

rinde degisme ve gelisme gdrilmekte, bu ise koordine edilmeyen kent-
tesme - sanayilesme etkilesimini ortaya grkarmaktadhr.

Kentsel digekte

teki yerie;mele_r igin standantla§tlrllum.l$ ]MAR PLANLARI ise dar kap-

samli fiziki yaklagimla yapilmaldta, ékonomik ve sosyal yapi ile mekadnin
etkilesimi degerlendirilmemektedir.

. Kamu yatinmiarinin gesitli bUylikliikteki kentlerde gelisi giizel yerfe

serek artmastma kogut olarak Bzel yatimmlariyla buna benzer egilimi
izlamis olmasi olumsuz is yeri dagilmm ortaya koymustor.

Kentse} alanlardaki gelisme farkhifiklar: sanayi yatirimlarini etkilemekle,

. kentsal gelirlerde ve gelir dizeyinde artiglar olmakts ve sektdrel s

11,

12. U

i3 0

16.

olanaklart yaratiimakta, bSylece o kentlerde niifus gekici etki yaratmak-
tadir. Ozellikie, planli blytk sanayi alanlarinds bu etki, carpict sonug-

lar ortaya gikarmaktadir,

Kentsel alanlardaki kentlesme oranlari ve gelisme .dszeyleri_ ile sanayi-
lerin bilylime orenlan arasinda varolan Karsilikl iliskiler dengeli yekil

-de - olugamamaktachrlar. Diger bir ifadeyle kentlerin kentlesme oranfar

ve gelisme dizeyleni ile sanayilerin biylime oranlari arasinda var olan
iliskilerde denge kurulamamalktadir. '

Ulkedeki hrzl: ekonomik ve toplumsal gelisme aym zamanda kentlerin
biinyesinde dnemli dedismeler yanatmaktadir. '

Ulkede kalkinma planiart ve kent planlama yaklasimlars arasimnda ko-
pukiuk ve celiski bulunmaktadir,

. Kentlesme ve sanayilesme ¢ift y8nlU etkilesim ortaya tkoymaktadic,
15.

Organize sanayi bolgeleri Ulke dizeyinde sanayi yabrimianmn dagli-
rmn), geligme potansiyeli olan merkezlerde yer segimi  diizenleyici bir
tegvik arac) clarak benimsenmis, kalkinma planlarinda yer almis ve
imar planlarina da yansimimistir, :

Organize sanayi bdlgeleri sanayl yerlesmelerini  “onirol eden, digsal
ekonomiler saflayan, kentlesmeye saglikll bir gSrniim . kazandiran
unsurlardir. ' -
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17.

8.

9.

20.

21.

22,

Sanayi bdlgelerinin kurulug yerler! segimi, sanayi isglicli ihtiyacini kar

silamaktan uzak kalmaktadir.

Imar planlari hedefleriyle,: gelenskse] kentlerimizin sanayi. alanlart Ure-

Hmi sorununu sadlikli olarak ¢dzmek miUmbkin degildir.

Sanayide kullanilan teknoloji kisa zamanda eskimekte ve isletme verim-
liligi dismektedir. - '

Hizl; ve denetimsiz lkentsel gelisme, biyilyen kentlerimizde sanayi alan-
larini konut alanlar: ile kugatmaktadir. ‘ g

Ulkede uygulanan sekliyle; yanlis organize sanayi bo[gelermm yer segi-

'mi ve dagilim yapiimistir, Bu ise yetersiz kalmistir,

Bugin, organize sanayi boigelermm bir ic .- Fiziksel . duzem oldugdu bir
gercek olmakla birlikte, islevsel dizenin get:|r|lmed|g1 gorulmekutechr
Diger bir deyisle sanayi bo!gelermm sekidrel aglrh§| belwlenmamwtrr

. Bugunku selkliyle sanayilesme kentlesmeyi yok etmekted1r

. Kentlesme ve sanayllesme cift yonli  etkilenmekte, sanayi faalivetleri

_ yapicr karakterleri dolayisiyle kentleymede Snemli rol oynamaktadirlar.

GOZLEMLER

. Ulkede kwsal yapl dizenlemeden, tarimsal Uretimi teknoloji ve Slgek
bazinda slah etmeden, verimlilife kavusturmadan, sanayinin ve kentin

duzenlenmesmm mimkin o[ma-d191 gSzlenmektedir.

. Ulkedle ideal sanayi kuruiusiarmdan gok ideal sanayilesmeye gereks:mm

oldugu gbztenmektedir.

- Arazi kullantminda, bdlgede kit toprak ' kaynagini akillica kulanmak
igin, yer segimi kararlarinda yerel politik segmelere agirlik veriimekte,

hilgesel Snemde segmelere agirlik veriimedigi ‘gdzlenmektedir.

. Sanayilesme ve kentlegmede hig bir sosyo - ekonomik politiks ve hig

bir modelin insani ihmal etmedigi, dolayisiyle insamin dikkate almarak
hedefe ulasabilece§i gbzlenmektedir.

. Geleneksel kentlerimizde cagdas isletmecilik anlayisindan uzak, bireysel
yararlar gdzetilerek ve kisa vadell dislincelerle sanayi alanlarr Gretildigi

ve bu alanlarin daha sonra sorun alenlarina dBnUstig0 gdzlenmektedir.

. Organize Sanayl Bdlgeleri yaratilmas), orta boy kentlerimiz igin itici

glc gibi gbzlenmektedir.

. Organize sanayi alanlar ve bdlgelerinin donatihi aTanIar - araziler olup,

gergek sanayi mekanlar oldugu gézienmekiedir,



%

(1. 8. Uretim biciminin verlesme bicimini -etkiledigi, saglikli- sanayininde sag-

(1.

i 1.
. 2.
. 3.
nn. 4.
I, 5.

1. 6.

i 7.

likli kentlesmeyi yaratabilecegi -gdzlenmektedir.

. Ulkesel mekanda sanayi yerlesmelesinin belirli bolgelere konmas: zorun-
budur. Bu yerlesmeler, kendierini -cevieleyen kirsal alanjardaki demog-

nafik, ekonomilkc ve fiziksel etkenlerle biyUk dedismeler gbsterdigi ve

tarimsal yaplyr etkiledigi g¥zlenmektedir,

ONERILER

Dizenli kentlesme - sanayilegme igin  herseyden &nce ‘Ulke kalkinma
planlarr yeniden &nem kazanarak ve paralel olarak hazirlanacak bbige
ve kent planlarinin gsterdigi hedef ve agamalar dikkate a-l'.-[-nmaltcl\_-llr.

Ulkede, Ulkesel mekanda bslirmeye baslayan kenutleg-me akslarr planly

olarak gelistiriimeli ve bunlara kosut sanaw gelisme akslarr yaratiimah-
dir.

Sanayi yerlesmeleri Ulke dilzenleme kavrami gergévesi'n:de ele alinmalidir.

Sektbrel plantar ve kent pianlama kararlari ile uyumlu sanayi alarlar

-planlanmahidir,

Sanayi béfge_feniunIn yer secimi ve organizasyonu kentlerin mekan orga-
nizasyonundan ayr tutulmalidsr,

Sanayi yer segimi ayrmi zamanda kentsel olgu ile biitinlesmeli, olay - {l-
ke - blge Slgeginde bir dizenleme icinde ele alinmahidir.

Sanayiye yer tahsisi ve rastgele arazi ayrilmasi yeterli degildir. Kent ve
sanayl arasinda uyumlu iliski bulunmalidir. Kentin Ugbinei sekidr faali-

. yetlerinin sanayi tarafindan kullaniimasi saglanmalichr,

1. 8.

. .-

(.10.

i,

Meveut sanayi ve organize sanayi bolgeler kurulusuna paralel oharak
organize konut bdlgeleri kurulmalr, bu amacla Beled:yeuer, mute;;ebbrs
kuruliarla yakin ishirligi yapmalichr.

Yalmzea organize sanayi bdlgesinde aft yapi gelistirmek yeterli degiidir,
Konut ve diger sekidrlere organize aht yapt gdtériimelidir.

Organize Sanayi btlgeleri dizenlemesinde ane hedef ve SlgUtlerden biri
de mevcut potansiyeli kullanacak vatirim yeapilmalt, itk asamada kentin
olanaklar) zorkanmamalichr.

Ulkemizde hala planlama - uygufama kopuklugu bulunmaktadir. Yeni bir
ele alisla, uygulamadan planlamaya geni doniis ve gtzden gegirme sis-
temi getirilmeli, planlama kararlari genis kapsamit planlama kavrami
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-ergavesinide olusturubmall, kapsaml arezi. kullanis planlamasi degarlen-
firilmeli, merkezin denetledigi striktir planlar ve buna uyum yapan
rerel planlar sistemi gelistirilmelidir. '

3Uy0k Sanayl, ticari, idari, egitim ve rekreasyonel komplekslerin gev-
elerinde yeni kiicik yerlesmeler yaratlmal, buUtlnlUk sa§la-n-m-all-d.1r.

{Uclik sanayi ve el sanatlan igyerleri konut alanlariyla yakm |h§k1 iginde
rogunlastirimalichir,

senayi dogal imkanlar, emedi, sermayeyl en iyl sekilde kullanmali,
}ret_tic‘;‘;.i mal gergek ihtiyaglara cevap vermelidir,

sanayi alanlar) Uretimj ve planlamasinda yeni ve kapsamli bir calismaya
ronelunmehdlr

>anqy1 ‘Kurvluslarinin yer segiminde ve kentsel vyerlesmeler de insan
@dligr agisindan olumsuz sonuglar Snlenmeli, Gzellikle rararh sanayiler
¢in yer segiminde diger etkenler yaminda ekolojik etkenlerde gdzdnlinde
wiulmalidir. '

3ir sanayi bdlgssinin ' planlemasi igin, planc, sosyal bilimci ve ilgili
Hsiplinlerdeki teknisyenlerle sanayiciler yerel ySnetim sorumlular; ve
esitli sektSrierin temsilcileri arasinda blr diyalog kurulmalidir.

sanayl ve kent Slgedinde sanayilesme ve Kentlesme atk1]e§1m|mn kente
ransimasi ussaHa;tmImaludlr

feni bilge ve ¢evre dlizeni planlama ¢alismalarinda dogal koruma alan-
ari genigletilmelidir. -

<irsal ontamda kirin aleyhine olusan sanayi yakindan izlenmeli ve ted-
sirter gelistiniimelidir.

sanayi ve difjer kuruluglarla islevsel butlnlik saglanmalidir,

sanayi alanlar igin plan Uretiminde rasyonel politikalar geligtirilmeli,
nevcut potansiyel statik konumdan sa8hkli kent ‘mekanlar lretimi- igin
finamik araglara dénistiriimelidir.

sanayi yer segiminde kurulusun topluma katk|lar|, kant yagamindaki
ttkisi Snemsenmelidir,

Centlesme ve sanayilesme arasindeki iliskiler karsiliklr  oldugundan,
entsel islevlerin gelismesi, geligtiriimesi, bu iliskiler cergevesinde ele
dinmalidir,

vrazl kullaniminda bélgese] dnemde segenexlere aglr|hk verece« plen-
ama yaklagimlarina gidilmelidir, '

i ..n-

¥


yairatu1ima.il

[11.25.
H1.27.
111.28.
H1.29.
i11.30.
H1.31.
.32,

HI33.

111.34,

$anayi- kuruluslari ve-yerlerin de, stk stk kent sagligt ie ilgili bilgi top-
Janmall, istatistik yapilmali, olay yakendan planlanmalidir.

Sanayi kenti, kent de sanayiyi etkilemektedir. Esas. olan bu Ugliniin
enklleglmmde sosyolofik but.un[ugunun gézden kag1r1[mamas1d:r

Organize sanayi bdlgeleri, cavrelerinde olabilecek olumsuz geh;malerden
korunmak icin, tarpon vesillerle, yesii kusaklaria korunmaludir.

Organize sanayi bdlgeleri dizenlenmesinde yan sanayi olanaklar ile
buralarda ¢aligacak insanlarin sosyal yagam kosul ve o]anakiarrlmm bir-
likte ele almmasi saglanmalidir, '

Ideal sanayilesmenin sorunlar belirlenmelidir.

Sanayinin ilgi alani dider ifadeyle hangi sektdrlerde sanayilesme olacag
belirbenmelidir.

Genel olarak Ulkede tarmda Uretim ve tekneloji yeniden: dizenlenmieli,
topluma planlama ve mekan kavramlart benimsetilmelidir. -

Optimom bilyUklUge erigmis kentierimizde, sanayi alanlar Uretim poli-
tikatam, kentsel niifus ve konut politikalan ile bijtinlesen yeni kentsel
GrgUtlenmeye imkan verecek ve mevcut kentlerin sekidrel kullanum po-
tansiyellerini yok etmeyecek bir planlgma yaptlmalidir,

Organize sanayi bolgeleni sinal. potansiyeli olan blilin bblgelerde ger-
geklestinilmeli, onta ve biiyUk 8lgekli sanayi kuruluglarinin yerlesmelerini
disiplin altina abci bir arag olarak kabul edilmelidir, Organize sanayi
bolgelerinin iyl dizenlenmesi, Ulkede temel sanayilesme, saglikh kent-
lesme ve dengeli bdlgese] kalkinmasina katkida bulunalbrlecekmr Uleke

" diizeyindeki sanayiin bo]galare dengeli dagllm‘ll ve bunun yarattlg| 808~

yo - ekonomik sorunbar organ]ze sanayi blgeleri uygulanfmm ile gok
cabuk ve kolay gozumlenebiie.':ekhr - oo
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