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1. GIRIS

Bu calisma, Artvin il merkezinde planlanan 400 yatakli devlet hastanesi yatinminin yer
secimini; planlama ilkeleri, sehircilik esaslar, erisim ve hizmet kapasitesi boyutlar ile birlikte
incelemeyi ve degerlendirmeyi amaclamaktadir. Calisma, analiz paftasi, kamuya acik plan raporlari,
Saglik Bakanlig1 aciklamalar, Artvin il Saglik Midiirligii WEB sayfalan, TUIK verileri ve yer secimine
konu oneri alan kapsaminda Artvin ili kent merkezine yapilan teknik gezideki tespitlere dayanilarak
olusturulmustur. Teknik rapor hazirlanirken temel arastirma sorular sunlardir:

e Artvin ilinin bitlinline hizmet edecek yeni bir saglik yatirimi olarak devlet hastanesine
ihtiyac var mi?

o Ongoriilen devlet hastanesinin hizmet capi Artvin ilinin tamamini kapsar mi?

e Belirlenen yer secimi ile il merkezi ve ilcelere iliskin ulasim kararlarindaki cozimler ne
sekilde olacak ve alinan ulasim kararlar nelerdir?

e Devlet hastanesi icin alternatif alanlar var mdir?

Yapilan bu degerlendirmeler ile s6z konusu saglik yatiriminin yer seciminin ve ulasim
kararlarinin uygunlugunun degerlendirilmesi ile Artvin ilinde biiylik bir mekansal kullanim karari olan
devlet hastanesinin gerekliliginin ve alternatif coziimlerin ortaya konulmasi hedeflenmektedir.

1.1. Hastane Yer Seciminde Etkili Olan Artvin ili Niifus Dinamikler

TUIK niifus verileri hastane yer secimi bakimindan en az dort nedenle énemlidir. Birincisi,
toplam nifus blyukliigli ve bunun zaman icindeki degisimi; ikincisi, niifusun merkez ile kirsal arasinda
nasil dagildigi; Ucincisl, yash niifus orami; dordiinciisii ise hane blyiikligii ve hizmet erisim
aliskanliklandir. 2025 ADNKS sonuclarina gore Artvin’in toplam nufusu 167.531 kisidir; bunun 109.355’i
il/ilce merkezlerinde, 58.176’s1 ise belde ve koylerde yasamaktadir. Dolayisiyla nufusun anlamli bir
bolimi daginik ve kirsal yerlesmelerde yasamaktadir.
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Toplam Niifus [1/ilce Merkezi Niifusu Bel/Kody Niifusu

Sekil 3. 2025 Yilina Ait Artvin Ili Niifus Dinamikleri Grafigi (TUIK, 2025)
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TUIK 2025 yili istatistiklerine gore Artvin ilinin yash niifus oram %17,1 diizeyindedir. Bu durum
Artvin ilini yasli niifus oran yiiksek iller arasinda oldugunu gostermektedir. Yash niifus oraninin yiiksek
oldugu illerde saglik tesisi yer secimi daha hassas hale gelmektedir.

Hareket kabiliyeti kisitli olan yashi niifus icin hastanenin toplu tasima hatlarina yakinligi, diiz
veya duze yakin nitelikteki bir arazide konumlanmasi ve genis bir ambulans/acil servis erisimine sahip
olmasi hayati onem tasir. Yer seciminde merkeze uzak, daglik veya ulasim zor bdlgeler disanda
birakilmalidir.

Yasli niifusun yiksek olmasi, hastanenin uzun doénemli bakim ve evde saglik hizmetleri
entegrasyonu icin de bir merkez olmasim gerektirir. Bu durum, hastane kampusunun gelecekte
genisleyebilecek, ek bakim Uniteleri veya huzurevi entegrasyonlarina izin verecek buyuklukte bir
araziye kurulmasini zorunlu kilar.

1.2.  Artvin ili Yeni Devlet Hastanesi ihtiyac Gerekliligi

Artvin ilinde yeni bir saglik yatinmina (hastaneye) ihtiyac oldugu, yalnmzca yerel taleplerden
ibaret degildir. TUIK 2025 verilerine gore il genelinde toplam hastane sayis1 8, toplam yatak sayis1 416,
1.000 kisi basina dusen hekim sayis1 2,0 ve 100.000 kisi basina diisen yatak sayis1 248’dir.

Kamuoyunda ve basin aciklamalarinda Artvin ilinden Trabzon iline yilda yaklasik 20.000
hastanin sevk edilmek zorunda kalindigi, doktor eksikligi ve hastanelerdeki baz1 saglik birimlerinin
(bolumlerin) bulunmamasi neden olarak gosterilmektedir. Bu sevk sayisi ikincil kaynakli bir veri
olmakla birlikte, kapasite yetersizligi tartismasinin sahada giiclii bicimde var olduguna isaret
etmektedir.

Bu verilerin sehircilik ilke ve esaslari dogrultusunda anlami sudur: Artvin ilinde saglik
kapasitesinin artinlmasi yonundeki ihtiyac gercektir; ancak kapasitenin arttirilmasi ihtiyaci tek basina
yeni bir hastane yatirimi icin belirleyici kriter olmamalidir. Bu dogrultuda alinan hizli ve alternatifi
bulunmayan yer secimi karar1 her ne kadar kamu yarar dusunulerek yapilsa da insa surecinden sonra
ortaya cikabilecek kamu zararlarnn da dusunulmelidir. Artvin ili devlet hastanesine yonelik yapilan
saglik yatinmi icin, "yatinma ihtiyac var" onermesi ile "onerilen alan dogrudur" onermesi aym sey
degildir. ilk onerme saglik planlamasi ile ikincisi ise yer secimi analizi ile dogrulanmalidir.

Saglik Bakanligi’nin Agustos 2025 tarihli aciklamasi da bu ihtiyaci dolayli bicimde teyit
etmektedir. Aciklamada Artvin merkeze en az 400 yatakli hastane projesi lzerinde calisildig,
Arhavi’de mevcut hastanenin daha etkin kullanilmasina yonelik adimlar atilacag1 ve Hopa’ya da yeni
bir saglik tesisi kazandirilmasinin planlandigi belirtilmistir. Bu cerceve, sorunun yalnizca il merkeziyle
sinirli olmadigini; merkez ile ilceler arasinda kademelendirilmis bir ¢c6ziim arandigin1 gostermektedir.
Ancak merkezde yapilmasi planlanan 400 yatakli hastane yatirnmimin ilcelerin ihtiyacim karsilayip
karsilayamayacagi kent merkezi ile ilcelerin ulasim potansiyeli ile dogrudan baglantilidir.

1.3.  Artvin ili Biitiiniindeki Saghk Kapasitesinin Degerlendirilmesi/Analiz Edilmesi

Artvin il Saglik Mudurliigu listesinde kent merkezi disinda Ardanuc, Arhavi, Borcka, Hopa,
Murgul, Savsat ve Yusufeli ilcelerinde hastane birimleri bulunmaktadir (Bkz. Tablo 1). Bu durum, ilce
taleplerinin saglik sistemi icinde zaten onemli oldugunu gostermektedir. Ancak Artvin ilinde yapimi
planlanan 400 yatakli devlet hastanesi kent merkez odakli tekil model algis1 yaratmaktadir.
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Tablo 1. Artvin ili ve ilcelerinin Saglik Kapasitesi

OECD Artvin Artvin
. . Yatak Standardina Hekim Merkez
; Saglik Tesis . . .. Merkez
liceler D Kapasitesi Gore Olmasi Sayisi (En Niifus Arasi
urumu Arasi .
(Mevcut) Gereken Az) Mesafe Siire
(Kisi/Yatak) (Arag)
1 Adet 1 Saat
Arhavi Devlet 50 92 24 22.025 68.8 Km
. 19 Dk
Hastanesi
1 Adet 1 Saat
Hopa Devlet 56 113 24 27.844 59.1 Km
. 10 Dk
Hastanesi
1 Adet 57
Ardanuc Devlet 15 42 13 10.889 41.3 Km .
. Dakika
Hastanesi
1 Adet 1 Saat
Yusufeli Devlet 25 71 8 17.564 75.8 Km
. 23 Dk
Hastanesi
1 Adet 1 Saat
Savsat Devlet 50 67 24 16.151 71 Km
>aVs3 ) 32 Dk
Hastanesi
1 Adet 1 Saat 3
Murgul Devlet 10 25 3 6.457 49.3 Km DK
Hastanesi
1 Saat
Kemalpasa - - 38 - 9.263 75.3 Km 32 Dk
1 Adet
Borcka Devlet 40 88 18 21.628 34.2 Km 47 Dk
Hastanesi
1 Adet
Merkez Devlet 170 147 Bulunamadi | 35.710
Hastanesi

OECD verilerine gore hastane yatak kapasitesi bakimindan ortalama 1.000 kisiye 4,2 yatak,
Turkiye’de ise 1.000 kisiye 3,1 yatak bulunmaktadir. Yatak kapasitesinde ortalamanin altinda olan
Tirkiye hekim yogunlugunda da, OECD verileri incelendiginde ortalamanin altinda kalmaktadir.

Saglik yatinmlar agisindan kapasite degerlendirmesinde yalmizca toplam yatak sayisina degil,
hizmetin mekansal erisilebilirligine, cografi kosullara ve niifusun yerlesim desenine de bakilmasi
gerekir. Bununla birlikte Artvin ili acisindan durum yalmzca il merkezine yeni yatak kapasitesi eklemek
degil, daginik yerlesim yapisi ve zor ulasim kosullar nedeniyle ilce olceginde hizmete erisiminin
giiclendirmenin gerekliligidir. Artvin’in genel olarak daglik bir topografyaya sahip oldugu, il genelinde
diiz alanlann son derece sinirli bulundugu ve ulasim imkanlarimin topografik yap1 nedeniyle kisith
oldugu bilinmektedir. Bu nedenle saglik hizmetinin planlanmasinda merkezdeki kapasite artisindan
cok, hizmete zamaninda erisim belirleyici 6lcutlerden biri olmalidir.

Artvin ilinde saghik yatinmlarinin planlanmasinda, yalnizca yatak kapasitesinin/sayisinin
artinlmas1 degil; hizmetin hangi niifusa, hangi erisim kosullann altinda ve nasil bir mekansal
organizasyon cercevesinde sunulacaginin  birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Saglik
yatinmlarinin olcegi belirlenirken nifus blyiikligii, niifus egilimleri, mevcut saglik altyapisi, ilce
hastanelerinin durumu ve yerlesmeler arasi ulasim iliskileri birlikte ele anmalidir.
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Bu kapsamda, ozellikle kiy1 aksinda yer alan Hopa, Kemalpasa ve Arhavi ilcelerinin ulasim
sistemi dikkate alindiginda, Artvin merkezde yapilacak biiyiik Olcekli bir hastanenin bu ilceler
bakimindan birincil tercih noktasi haline gelmeyecegi degerlendirilmektedir. Hopa ve Arhavi’nin ’nin il
merkezine mesafesi sirasiyla yaklasik 60 km ve 70 km mesafede bulunmasi; Kemalpasa’nin da Sarp
Sinir Kapisi aksinda yer almasi nedeniyle, kiyi ilcelerinden merkeze yonelimin kentin i¢c kesimlerinde
kalan ilcelere kiyasla ayni diizeyde gerceklesmeyecegi aciktir. Bu nedenle, merkezde yapilmasi
ongoriilen devlet hastanesinin hizmet alam ve kapasitesi degerlendirilirken, ilin tamaminin merkeze
esit Olclide yonelecegi varsayimina dayali bir yaklasimin ihtiyatli bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir.

Tablo 1’de yer alan veriler incelendiginde, Artvin Merkez, Ardanug, Yusufeli, Savsat, Murgul ve
Borcka ilcelerinin toplam nifusunun 108.399 oldugu; bu ilcelerde yer alan devlet hastanelerinin
toplam yatak kapasitesinin ise 310 oldugu goriilmektedir. OECD ortalamasinin 1.000 kisiye 4,2 yatak,
Tiirkiye ortalamasinin ise 1.000 kisiye 3,1 yatak diizeyinde oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu
nifus icin OECD standardina gore yaklasik 455 yatak, Turkiye ortalamasina gore ise yaklasik 336 yatak
gerekmektedir. Buna gore mevcut durumda 1.000 kisiye diusen yatak sayisi yaklasik 2,86 olup, bu
diizeyin hem OECD hem de Tiirkiye ortalamasinin altinda kaldig1 anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, mevcut acik dogrudan 400 yatakli yeni bir hastane yapilmasin1 zorunlu
kilmamaktadir. Zira mevcut 310 yataga ilave 400 yatak eklenmesi halinde toplam kapasite 710 yataga
ulasacak, bu da yaklasik 1.000 kisiye 6,55 yatak anlamina gelecektir. Bu duzey, hem Turkiye
ortalamasinin hem de OECD ortalamasinin belirgin bicimde uUzerine ¢cikmaktadir. Buna karsilik, azami
200 yatakli yeni bir yatinnmin toplam kapasiteyi 510 yataga ¢ikaracagi, bunun da yaklasik 1.000 kisiye
4,70 yatak diizeyine karsilik gelecegi goriilmektedir. Bu itibarla, 200 yatak diizeyindeki bir yatinm
mevcut acgigl karsilayabilecek, ancak ihtiyactan fazla kapasite lUretmeyen daha dengeli bir ¢oziim
secenegi sundugu degerlendirilmektedir.

Ote yandan Borcka, Murgul, Savsat, Ardanuc ve Yusufeli ilcelerinde mevcut devlet
hastanelerinin bulunmasi, Artvin merkezde planlanacak hastanenin ilin tamaminm tek basina hizmet
eden bir saglik odagi olarak degil; bu ilceleri destekleyen, sevk zincirini azaltan, ileri tam ve tedavi
kapasitesini gliclendiren bir iist olcek saglik yatinimi olarak ele alinmasini daha uygun kilmaktadir. Bu
cercevede merkezde vyapilacak yatinmin, oOzellikle ic kesimlerdeki/glineydeki ilcelerin saglik
altyapisin1 tamamlayan ve destekleyen bir referans hastane anlayisiyla planlanmasi daha isabetli
olacaktir.

Diger taraftan, saglik yatirimlarinin yalnizca merkezde biiyiik 6lcekli yeni bir hastane yapimi
secenegi Uizerinden degerlendirilmesi yeterli goriilmemelidir. ilcelerde mevcut hastanelerin fiziki
kapasitesinin artirilmasi, yatak sayilarinin giiclendirilmesi, yogun bakim ve acil servis altyapisinin
gelistirilmesi, uzman hekim ve tibbi cihaz donamiminin desteklenmesi suretiyle cok merkezli bir saglik
hizmeti modelinin de dikkate alinmas1 gerekmektedir. Boyle bir yaklasim, vatandaslarin bulunduklan
yerlesimlerde temel ve orta diizey saglik hizmetlerine daha hizli erismesini saglayacak, hasta sevk
baskisini azaltacak ve il merkezine bagimliligi sinirlayacaktir.

Ayrica niifus egilimleri de yatinm olceginin temkinli belirlenmesi gerektigini gostermektedir.
TUIK ADNKS verilerine gore Artvin’in toplam niifusu 2023 yilinda 172.356, 2024 yilinda 169.280, 2025
yilinda ise 167.531 olarak gerceklesmistir. Buna gore il nufusu iki yilda 4.825 kisi azalms, yaklasik %2,8
oraninda bir gerileme yasanmistir. Nufus kaybi1 yasayan bir ilde, ihtiyaci asan buyuklikte merkezi ve
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tekil yatinmlar yerine; kademeli, dengeli ve erisilebilirligi onceleyen bir saglik yatirnnm yaklasiminin
benimsenmesi daha uygun goriinmektedir.

Bu nedenle, Artvin’de planlanan hastane yatirimina iliskin degerlendirmelerin yalnizca
merkezde buyuk olcekli yeni bir hastane kurulmasi yaklasimiyla sinirli tutulmamasi; ilce hastanelerinin
kapasite, brans cesitliligi, personel yeterliligi ve teknik altyap1 bakimindan giiclendirilmesini de iceren
karsilastirmali bir ihtiyac ve erisilebilirlik analizi temelinde ele alinmas1 gerekmektedir.

2. ARTVIN iLi SEHIR HASTANESININ YER SECIMININ MEKANSAL OLARAK DEGERLENDIRILMESI

Artvin ili kent merkezindeki fiziksel ve dogal esikler esikleri g6z 6niinde bulunduruldugunda
kentin iki yerlesim birimini ayiran Coruh nehrinin en 6nemli dogal esik olarak 6n ciktig1 goriilmektedir
(Bkz. Sekil 1). Sekil 1’de yapilan cevresel durum ve etki degerlendirmesi analizinde kentsel gelisim
egilimin 1/1000 olcekli Uygulama imar Plam kararlarinda Seyitler bolgesi olarak belirlendigi
anlasilmaktadir.

~tal ]

S

Sekil 1. Artvin ili Devlet Hastanesine Yonelik Yer Secimi Yapilan Alamin 1/1000 Olcekli Uygulama imar
Planindaki Planlama Kararlarindaki Yeri

Devlet hastanesi olarak belirlenen alanin planlama kararlar acisindan degerlendirildiginden
1/1000 oOlcekli uygulama imar plan1 kararlarinda plan onama sinir disarisinda kaldigi, cevresindeki
planlama kararlarina bakildiginda ise kuzeybatisinin gelisme konut alani, giineybatisinin Jeolojik
Sakincali alan oldugundan agaclik alan ve park, dogusunun TiCK (Ticaret+konut) alani planlandigi
goriilmektedir. Bu kararlar dogrultusunda Seyitler bolgesinin bir komsuluk birimi niteliginde konut
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alanm ve bu konutlarin ihtiyaci olan sosyal altyapi alan1 planlandigi anlasilmaktadir. Baska bir ifade ile
planlama alaninin Coruh nehri kiyisina denk gelen kesimlerinin jeolojik acidan sakincali alan olarak
gosterildigi ve bu nedenle agaclandirilacak alan karan verildigi Sekil 1’de goriilmektedir.

Devlet hastanesi icin secilen oneri hastane alanin Coruh nehri kiyisindaki kesimlerinde jeolojik
acidan her ne kadar sorun olmadigr soylense de bilimsel temellere dayali bir jeolojik ve jeoteknik etiit
raporu ile afetselligi ve zemin yapisina iliskin durumu ortaya konulmamistir. Bu kapsamda Artvin ili
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Midurligiinden, TMOBB Sehir Plancilan Odasi Trabzon Subesi
olarak 16.03.2026 tarih ve 14/253 sayili yazi ile ilgili alana yonelik gerekli bilgi-belge talebinde
bulunulmus ancak 18.05.2026 tarihi itibariyle tarafimiza bir cevap yazis1 gonderilmemistir. Bu durum
da bizlere alana yonelik gerekli jeolojik ve jeoteknik raporlarin eksik oldugunu ya da yer secimini
etkileyen durum olabilecegini distindiirmektedir. Bu disiincemizi 02.05.2026 tarihinde Artvin ilinde
mevcut hastane alan1 ve oOneri hastane alaminin yer secimine yonelik yapmis oldugumuz teknik
gezimizde alan kapsaminda jeolojik ve jeoteknik analizler icin sondaj calismalari yapildigina iliskin
gozlemler de destekler niteliktedir.

2.1. Artvin ili Devlet Hastane Yer Secimine iliskin Ust Olcekli Planlama Kararlarinin incelenmesi

Artvin ilinin Ust oOlcekli plan1 Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-Gumushane-Artvin Planlama Bolgesi
1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plam (CDP) olup Sekil 2’de Artvin kent merkezine ait kism
goriilmektedir. Bu kapsamda Artvin ili Bilyliksehir statiisiinde olmadigindan 1/50.000 Olcekli Cevre
Diizeni Plam ve 1/25.000 Olcekli Nazim imar Planm1 bulunmamaktadir.

Ongoriilen saglik tesis alam (devlet hastanesi) Sekil 2’de 1/100.0000 6lcekli CDP’de isaretlenmistir.
Meri CDP’de bu alanmin biiyiik bir bolimii “Agaclik Karakteri Korunacak Alan” ve cok kiiciik bir bolimii
ise “Cayir-Mera” denk gelmektedir. Bu durumda ongorulen devlet hastanesi yer secimine iliskin
planlama kararlarinda bir plan degisikliginin s6z konusu olacagi anlasilmaktadir.

4

N
X

AIRi\ﬁN KAFKASOR MURIZM MERKEZI

Sekil 2. Artvin ili 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Planinda Kent Merkezi ve
Devlet Hastanesi Yer Secimi Lokasyonu
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Plan degisikliginin planlarin hiyerarsik yapisi géz oniinde bulunduruldugundan oncelikli olarak cevre
duzeni planinda yapilmasi, sonrasinda ise alt ol¢cekli imar planlarinin yapilmasi gerekmektedir.

CDP degisikligi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan onaylanip aski siireci
tamamlandiktan sonra, Artvin Belediyesi (veya ilgili idare) tarafindan 1/5.000 olcekli Nazim imar
Plam ve 1/1.000 olcekli Uygulama imar Plam vyapilarak alan "Hastane/Saglik Alam" olarak
planlanmasi gerekmektedir.

Ancak ulkemiz kosullarinda ust olcekli plan kararlan olusturulmadan alt olcekli planlarin
yapildigini veya saglik tesisi alaninin insa edilebildigi emsal ornekleri mevcuttur. Bu durumda su goz
ardi edilmemelidir ki onaylanmayan veya iptale konu olabilecek her turlu planlama karar sonrasinda
goz ardi edilemeyecek kamu zararlan olusturabilmekte ve kamunun omuzlarinda olduk¢ca onemli bir
ekonomik yiike neden olmaktadir.

3. ARTVIN iLi SEHIR HASTANESI YER SECIMININ ULASIM SISTEMINE ETKILERININ INCELENMESI

Kentsel kullanimlarinin yer aldig1 kent merkezi ile Seyitler mevki arasindaki onemli esik olan
Coruh nehri iki 6nemli ulasim baglant1 noktas1 barindirmaktadir. Kentin niifusunun tamamina yakininin
kent merkezinde ikamet ediyor olmasindan kaynakli olarak iki mevki arasindaki ulasimin herhangi bir
afet ve acil durum sirasinda kesintiye ugramayacag: garanti edilmelidir. iki yonlu trafigin simirli sayida
ve dar koprii gecisleri ile saglandigi yapilan teknik gezi sirasinda tespit edilmistir (Bkz. Sekil 3).

ONERILEN ALAN
) = . (400 YATAKLI HASTANE)

Sematik degerlendirme:

Nehir esigi + dar kopruler + tasit odakli erisim,

saglik tesisi icin erisim kirilganhgi Uretir.

IMALATHANE ETKiSI J
ARTViN - ARDA !
HAN KARA g
YOLU BAGLANT;
CORUH NEHRI HASTANE SONRASI ECZANE, MEDIKAL

YEME-iCME VE SERViS HIZMETLERIYLE
YOGUNLUK ARTISI

DARKOPRU  p)\pggpriy | KENT MERKEZI VE PLANLAMA ALANI

DAR KOPRU GECISLERINE BAGIMLI

KENT MERKEZI
MEVCUT ARTVIN
HASTANESI

Sekil 3. Artvin ili Kent Merkezi ve Oner Devlet Hastanesi Yer Secimi Arasindaki Ulasim
Sistemine Ait Sematik Gosterim
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S6z konusu mevkiler arasindaki trafigin durmasi halinde kent icerisinde topografik esiklerden
kaynakli alternatif bir giizergdhin olmamasi biiyiik mekansal kullanimlarin yer seciminde dikkat
edilmesi gereken 6nemli bir husustur. Kent icin onemli bir mekansal kullanim karar1 olan devlet
hastanesi; personel, refakatci, servis ve ticari yan kullanimlarin olusturacagi yeni hareketlilik, mevcut
koprii gecislerinde ve ulasim akslar iizerinde ilave bir trafik yogunlugu olusmasina neden olacaktir.

Seyitler ve kent merkezi arasindaki ulasim baglantisi yaklasik 10-12 metre en kesitindeki tasit
yolu ve koprii ile saglanmaktadir (Bkz. Sekil 3). Koprii baglantilari ve devamindaki akslarin tasit
oncelikli glizergahlar oldugu anlasilmakta ve bu durum vyaya erisiminin bolgeler arasi
olanaksizligini/zayifligim gostermektedir.

Yer secimi yapilan devlet hastanesi icin bahsi gecen yaya ve tasit ulasimi saglik tesislerinin yer
secimini belirleyen en onemli kriterlerden biridir. Devlet hastanesi gibi 6nemli bir saglik kurulusunun
kamusal olarak erisilebilir bir lokasyonda ve toplu tasima ile beslenen, 6zel ara¢ zorunluluguna ihtiyac
duyulmayan bir mevkide olmasi gerekmektedir. Ozellikle yasllar, disiik gelirli gruplar, o6zel arac
olmayanlar ve refakatciler bakimindan erisim esitliligi g6z oniinde bulundurulmalidir.

Devlet hastane yatirimi sonrasinda yer secimi yapilan bolgede 6zel sektor tarafindan; eczane,
medikal, kisa siireli konaklama, yeme-icme, servis ve diger destek kullanimlarinin yer secmesi
kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenle tartisilan yalmzca bir hastane binasinin yeri degil; zamanla
olusacak yeni bir saghk odakli alt merkezin nerede kurulacagidir. Seyitler bolgesinde olusturulmasi
muhtemel niifus ve islevsel yogunlugun kent merkezi ile erisilebilirlik imkanlar1 Coruh nehri lizerindeki
iki kopri ile saglanacaksa alternatif coziimlerin ve acil durum anlarindaki ihtimaller zinciri
distiniilmelidir. Mevcutta var olan iki kopri baglantisindaki ulasim sorunlan yeni bir trafik akisina
neden olan hastane kullamimiyla trafik, otopark ve erisim vb. sorunlar daha gorunur hale gelecektir.

3.1. Tasit Trafik Hacminin Degerlendirilmesi

Mekansal erisim kisitlar cercevesinde, planlanan hastane yatiriminin ulasim sistemi lizerindeki
olas1 etkilerinin nicel olarak degerlendirilmesi onem arz etmektedir. Saglik tesislerine yonelik trafik
uretim katsayilann  incelendiginde, hastanelerin pik saatlerde yaklastk 0,9-1,7 arag
yolculugu/yatak/saat, giinlik olcekte ise 10-16 arac yolculugu/yatak/giin araliginda bir trafik tiretimi
olusturdugu goriilmektedir.

Bu cercevede, planlanan 400 yatakli hastane icin yapilan gosterge nitelikli hesaplamaya
gore; Pik saatlerde yaklasik 360-680 ara¢ yolculugu/saat, giinliik toplamda ise yaklasik 4.000-
6.400 arac yolculugu/giin diizeyinde bir ulasim talebinin olusabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu talebin; saglik personeli, hasta, refakatci, ziyaretci, ambulans ve servis araclarinin yani sira,
zaman icerisinde gelismesi muhtemel ticari ve hizmet kullanimlan (eczane, medikal, yeme-icme,
konaklama vb.) ile artis gosterecegi ongoriilmektedir. Bu durum, hastane kullaniminin etkilerinin
yalnizca proje alam ile sinirli kalmayarak, kent genelinde ulasim sistemine yansiyabilecegini
gostermektedir.

Onerilen yer seciminin ulasim acisindan degerlendirilmesinde, erisimin simirli sayida baglanti
noktas1 ve kopri gecisleri lizerinden saglanmasi onemli bir belirleyici olarak ortaya cikmaktadir. Bu
cercevede, hastane kaynakli ek trafik yukuniun ozellikle pik saatlerde kopru gecisleri ve yaklasim
yollarinda yogunluk artisina neden olabilecegi; mevcut trafik kosullan ile birlikte degerlendirildiginde
gecikme sirelerinde artis ve kapasite kullanim oranlarinda yiikselme olusturabilecegi ongoriilmektedir.
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Bununla birlikte, bolgenin topografik ve iklimsel ozellikleri dogrultusunda karayolu aginda
donemsel kapasite kisitlarinin (heyelan, taskin, bakim-onarim calismalan vb.) ortaya c¢ikabildigi
bilinmektedir. Bu tiir durumlar, erisimin sirekliligi acisindan ilave riskler olusturmakta olup, hastane
gibi kesintisiz erisim gerektiren kullanimlar acisindan ulasim sisteminin farkli senaryolar altinda
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Ayrica, onerilen alana erisimin tasit 6ncelikli bir aks ilizerinden saglanmasi ve yaya erisiminin
sinirll olmasi, ozellikle yasli ve dezavantajli kullanic1 gruplan acisindan erisilebilirlik dizeyinin ayrica
ele alinmasin1 gerektirmektedir. Bu baglamda, erisim olanaklarinin yalmzca tasit trafigi lizerinden
degil, yaya ve toplu tasima bilesenleri ile birlikte degerlendirilmesi onemlidir.

Bu cercevede, planlanan yatirimin ulasim sistemi lizerindeki etkilerinin saglikli bicimde ortaya
konulabilmesi icin; koprii ve baglanti noktalarindaki trafik yiiklerinin, pik saat kosullarinda kavsak
performanslarinin, acil ulasim sirelerinin, toplu tasima hizmet diizeyinin, yaya erisilebilirliginin ve
otopark ihtiyacinin birlikte degerlendirildigi kapsamli bir ulasim ve trafik etiidiiniin hazirlanmasi
onerilmektedir.

4. YAPILAN TEKNIK GEZi CALISMASINDAN ELDE EDILEN GIKARIMLAR

Artvin ili kent merkezine ve oneri hastane alanina 02.05.2026 tarihinde TMOBB Sehir Plancilan
Odas1 Trabzon Subesi teknik heyeti olarak bir gezi yapilmistir. Alanda oncelikli olarak Seyitler
mevkiinde oneri hastane alan1 ve cevresinde gerekli saha incelemeli yapilmistir. Saha incelemeleri
sirasinda yapilan tespitler su sekildedir;

1- Yer Secimi yapilan bolgenin ve cevresinin oldukca egimli, engebeli ve daglik bir topografyaya sahip
oldugu gorilmistiir. Alanmin 6zellikle Coruh nehrine bakan kesimlerindeki egimin yerlesilebilirlik
kriterleri acisinda oldukca yiiksek oldugu Sekil 4’te goriilmektedir.
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Sekil 4. Oneri Hastane Alani Coruh Nehrine Bakan Yamac Gorseli ve Cekim Noktast

Alan icerisinde mevcut egimin oldukca yiiksek olmasi ve imar plan1 kararlarinda Sekil 4’te goriilen
yamaclarin jeolojik acidan sakincali oldugu bilgisi oldukca 6nemli olmakla beraber bu alanlarin acgik bir
sekilde yer seciminde degerlendirme disi olmasi gerektigini gostermektedir.
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2- Alamin ulasim baglantilan icin gozlemsel verilerde Sekil 5’te yer alan yol giizergahlan lzerinde
inceleme yapilmistir. Mavi renk ile gosterilen glizergah en sik kullanilan kent ici yollardan birisidir.
Oneri olarak secilen saglik alaninin ise en giiclii ulasim baglantisimn saglanabilecegi yol
glizergahidir. Kirnizi renk ile gosterilen yol ise stabilize nitelikte bir yol olmakla beraber alternatif
bir glizergah olabilecek ozelliktedir. Ancak bu durum dusunilmesi halinde oldukca kapsamli bir
calisma gerceklesmesi gerekmektedir. Mevcut hali ile tek serit/tek arac izine sahip yetersiz bir
glizergah olmakla beraber alternatif baglant1 noktalarina da sahip degildir.
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Sekil 5. Oner Saglik Tesis Alam ve Cevresine Ait Ulasim Aksalan

3- Kentin mevcut hastane yerleskesinin mevcut konumunda gelisim gostermesi veya mekansal
blyukligiini arttirmasinin glic oldugu, cevresindeki trafik yogunlugunun ve otopark sorununun
dikkat cektigi gortilmustiir.

Sekil 6. Artvin ili Mevcut Hastane Alani ve Cevresi
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Mevcut hastane alam ve cevresinin buyuk oOlcude yapilasmis alana sahip olmasi ve merkezi is
alanina cok yakin bir mesafede konumlanmis olmasi trafik sirkulasyonunda bir gecis noktasi
olmasina neden olmaktadir. Bu durumda trafik yogunlugunda yasanan artislara sebep olarak
gosterilebilmektedir.

4- Ulasim baglantilarnn kapsaminda kent merkezi ve Seyitler bolgesi arasinda bulunan Coruh nehri
tizerinde gecisi saglayan iki adet koprii bulunmaktadir. Bu ulasim baglantilarina alternatif herhangi
alternatif bir baglanti noktasi bulunmamaktadir. Buna karsiik olarak Artvin ilinden gecen
sehirleraras1 yollar kent merkezinin karsi tarafinda yer almakta koprii gecisleri ile baglanti
saglanabilmektedir. Seyitler bolgesinde ise tek alternatif gilizergah (lizerinden oneri saglik tesisi
alanina ulasim saglanabilmektedir. Mevcut durumdaki hastane alanina kent merkezi icerindeki tek
glizergah iizerinden erisim saglanabilmekte ve alternatif ara sokaklarin oldukca dar ve gecislerin
zor oldugu tespit edilmistir.

Tim bu durumlar ulasim cercevesinde degerlendirildiginde ilin cografi sartlarinda oldukca giic
saglanan ulasim imkanlarinin yeni ve bliyiik bir mekansal kullanim s6z konusu oldugunda oldukca
detayli bir analiz ve degerlendirme gerektirmektedir.

4.1. Alternatif Yer Secimi Onerilerinin Degerlendirilmesi

Yapilan teknik gezi éncesinde Artvin il Koordinasyon Kurulundan elde edilen alternatif oner saglik alani
bolgelerinin incelemeleri de yapilmistir. Alternatif oneri olarak sunulan alanlar ve teknik incelemeleri
su sekildedir;

1- Mevcut Askeri Alan ve Cevresi

Kent merkezinde bulunan mevcut askeri alan onerilen alternatiflerden birisidir. Bu kapsamda kent
merkezinde 51189,01 m?2 ve 20094,54 m? buyukliklerinde 2 parselde toplam 72094,54 m?
biiylikliglinde askeri alan bulunmaktadir. Bu alanlar bir birbirinden kentin ana omurgasi olarak
kabul edilen bir ulasim giizergah1 ayirmaktadir. Bu bilgiler baglaminda s6z konusu askeri alan hem
yeterli biyiikliige sahip olmasi hem de kentin ana ulasim omurgasi lizerinde yer almasi ve kentsel
alan icinde ve kent merkezine cok yakin konumda yer almaktadir.

Diger taraftan mevcut askeri alan icinde cok yogun yapilasmanin olmamasi ve asker sayisinin sinirli
oldugu hususlan birlikte degerlendirildiginde; kent icindeki askeri alanlarin sehir ¢ceperine veya kent
disina tasinmasi, modern sehircilik ilkeleri ve strdurilebilir kentsel gelisim acgisindan oldukga kritik
bir konudur. Cunku gelisen mihimmat teknolojileri, askeri ara¢ yogunlugu ve mihimmat depolarinin
varhgi, yogun nufuslu konut alanlarinin gébeginde ciddi bir glivenlik riski olusturmaktadir.

Sonug olarak mevcut askeri alan; hastane icin yeterli buyukligu sahip olmasi, ana aks uzerinde yer
almasi ve kent merkezine yakin bir konumda yer almasindan dolayl yaya ve tasit erisimin gugli
oldugu bir alternatiftir.

2- Mevcut Stadyum Alan ve Cevresi

Kent merkezinin kuzeybatisina yer alan bu alternatif 21.462 m? yiiz 6lcimine sahip olup cevresi
yapilastigindan alanin buyitiilme imkanm yoktur. Bunun yaninda mevcut stadyum fiili olarak
kullanmlmakta olup yeni bir alana tasinmasi da rasyonel ve mantikli degildir. Bu nedenle bu alan
alternatif bir yer ozelliklerine sahip degildir.
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Sekil 6. Kent Merkezinde Yer Alan Askeri Alan ve Cevresi

5. SONUC VE ONERILER
Yukaridaki degerlendirmeler 15181nda asagidaki teknik sonuc ve onerilere ulasilmistir:

TUIK verilerindeki merkez-kirsal dagiim ve yasli niifus baskisi, yer secimi kararinda yaya erisimi ve
kapsayiciligi daha kritik hale getirmektedir.

Teknik Sonuglar;

e Seyitler Bolgesi, Coruh Nehri ve koprii gecislerine bagli erisim yapisi nedeniyle ulasim
acisindan hassas bir konumda olup alana erisim tasit agirliklidir. Yaya erisimi zayiftir. Bu
durum, yaslilar, refakatciler ve o6zel arac1 olmayan kullanicilar agisindan erisim sorunu
yaratabilir.

o TUIK verilerindeki merkez-kirsal dagilim ve yasli niifus baskisi, yer secimi kararinda yaya
erisimi ve kapsayiciligi daha kritik hale getirmektedir.

e Artvin’de saglik kapasitesinin artirilmasina yonelik ihtiyac giliclidiir; 416 yatak ve 2,0
hekim/1.000 kisi diizeyi, yeni yatirnm talebini desteklemektedir. Ancak yatirnnmin olcegi
ve yeri ayrica degerlendirilmelidir.
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Saglik yatirnmlarinda yalmzca yatak kapasitesi degil, ulasim siiresi de 6nemli olup ulasim
suresi uzadikca hizmete erisim kalitesi dusmektedir. Hopa, Arhavi ve Kemalpasa
ilcelerinin merkez ilceye ulasim zorlugu goriilmektedir.

« ilin tamaminin merkeze ayni élciide yonelecegi varsayimi teknik olarak giiclii degildir.

o Hastane ile birlikte o0zel milke konu; eczane, medikal, konaklama ve benzeri
kullanimlarin bolgede yogunlasmas1 beklenmekte olup bu ikincil yogunluk, kopriiler ve
baglant1 yollan iizerindeki baskiyr artirabilir.

e Artvin’in daglik yapisi ve dénemsel yol sorunlari, hastane erisimini daha kritik hale
getirmektedir.

« llce hastanelerinin varligi, cok merkezli saglik modeli icin kurulu bir altyapi sunmaktadr.
Oneriler;

o Seyitler alam, kesin yer secimi karari verilmeden once alternatif alanlarla birlikte
karsilastirilmalidir.

e Merkeze daha yakin, koprii bagimliligi daha diisik, yaya, toplu tasima ve ambulans erisimi
gliclu alanlara oncelik verilmelidir.

e Yatirnm oncesinde ayrintili bir ulasim ve trafik etudu hazirlanmalidir. Bu etutte kopru
kapasitesi, kavsak performansi, pik saat yuku ve acil ulasim sureleri birlikte
incelenmelidir.

o Otopark ihtiyaci ve toplu tasima hizmet duzeyi ayrica ortaya konulmalidir.
e Hastanenin olusturacag ikincil ticari yogunluk da planlama siirecine dahil edilmelidir.
e Jeolojik uygunluk ve afet riskleri ayr bir teknik baslik olarak degerlendirilmelidir.

o llce hastanelerinin kapasite artinmi secenegi, merkezde yapilacak saglik yatirnm ile
birlikte ele alinmalidir. Merkezde kurulacak hastane, ilin tamamin tek basina ceken bir
yapidan cok, ilceleri destekleyen bir referans hastane olarak ele alinmalidir.

e Borcka, Murgul, Savsat, Ardanuc ve Yusufeli hastanelerinin guclendirilmesi senaryosu
ayrica calisitmalidir.

e Yatak sayisi, brans cesitliligi, yogun bakim, personel ve cihaz altyapisi birlikte
degerlendirilmelidir.

Sonu¢ olarak Artvin kent merkezinde mevcut hastane yatak kapasitesinin OECD ve Tiirkiye
standartlarinin altinda oldugu ve mevcut hastane alaninda ozellikle otopark yetersizliginin oldugu
tespit edilmistir. Bu baglamda mevcut hastanenin biiyiime olanaklarinin miilkiyet durumu ve
kamulastirma maliyetleri cercevesinde arastirilmasi gerektigi, baska bir yerde mevcut hastane
binasina ek olarak baska yeni bir hastane binasinin ¢oziim olarak da arastirnlmasi gerektigi sayet
bu olanaklardan hicbiri fayda-maliyet analizi sonucunda rasyonel ¢ikmaz ise oneri Seyitler Bolgesi
ile mevcut askeri alanin uygunluguna yonelik fizibilite raporu hazirlanmasinda hem kamu
kaynaklarinin verimli kullanilmas1 hem de siirdiiriilebilir kentsel gelisim acisindan ¢ok yerinde bir
planlama yaklasimi olacaktir. Bu planlama yaklasimi disinda verilecek her kararin firsat
maliyetinin olmasi kacinilmazdir.
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