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SUNUS

16 Nisan’da halk oylamasina sunulacak olan Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun, bilindigi lizere kamuoyunda c¢esitli acilardan tartigilmis ve
tartismalara devam edilmektedir. Bu kitap¢ik da Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’nin
yaklasimlarini yansitmasi ve konunun biitliin yonleriyle aydinlatilmasin1 amaglamaktadir. Zira
yapilmak istenen Anayasa degisikliginin baslica kusurlarindan biri, hazirlik sathasinda halkin
katiliminin saglanmamasi, halktan hi¢ goriis alinmamasi; bir digeri de OHAL kosullarinda
yuriitiilen tarafli propaganda faaliyetleri ile halkin objektif bilgilenme hakkinin istismar
edilmesi olmustur. Bu kitap¢igin hazirlanmast esasen bu nedenle giindemimize girmistir.
Meslektaslarimiz ve toplumun bilgilenme ihtiyaglarina katkida bulunmak, yapilmak istenen
degisikliklerin anlasilirligini1 saglamak ana amacimizdir.

* * *

Bu kitapcikta, Anayasal baglami i¢inde iilke yonetim sisteminin nasil ve ne yone dogru
degistirilmek istendigi degerlendirilmektedir. Anayasa’nin 135. maddesi uyarinca, kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu, 6zerk kamu tiizel kisiligi statiisiindeki mesleki
demokratik bir kitle orgiiti ve sorumlu yurttaglar olarak; Anayasal diizenin yeniden
kurgulanmasini degerlendirmek sorumluluklarimizin arasinda yer almaktadir.

Ulkenin Anayasal diizeni, baska bir deyisle temel diizeni, siyasal sistemi/rejimi, dolayisiyla
tilke ekonomisinin nasil orgiitlenip yonlendirilecegi; toplumsal yagamin, ekonominin ve kamu
idari yapisinin hemen her alaniyla baglantis1 bulunan meslek alanlarimiz ve mesleki
demokratik orgiitliiliigiimiizle, dogrudan ve dolayli baglantilar1 bulunan konulardir.

Anayasa degisikligi devlet ve kamu idari yapisini tepeden tirnaga degistirmeyi 6ngormekte ve
konunun meslek alanlarimiz ve 6rgiitlerimizi dogrudan ilgilendiren boyutlar1 bulunmaktadir.
Soyle ki, 2007-2009 arasinda TMMOB ile biitiin kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, Anayasa’nin 135. maddesinde tanimlanan Anayasal kamu tiizel kisiligi
konumlarini ve kamu yararin sorgulayan bir rapor diizenleyen Devlet Denetleme Kurulu’nun
(DDK) gorev ve yetkilerinin gorev ve yetki kapsami genisletilmektedir.

Anayasa’nin 108. maddesinde yapilmak istenen degisiklikle, Cumhurbaskanina bagli olan
DDK’nin tiim kamu kurum ve kuruluglari, sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluslarin katildigi her tiirlii kurulus, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,
her diizeydeki isci ve igveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda,
her tirlii inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapma yetkisine, idari sorusturma da
eklenmektedir. Ayrica DDK’nin gorev ve yetkilerinin kanun ile diizenlenmesi hiikmi,
Cumhurbaskani kararnamesiyle hiikmii ile degistirilmektedir.

Gerek bu yoniiyle, gerekse Anayasa degisikliginin referandumda kabulii halinde, Anayasa’da
hizla baska degisiklikler yapmaya yonelik adimlar atilacagi ve 135. maddesinin de
degistirilecegi aciktir. Kisaca, son derece toplumsal bir icerige sahip olan kamu yarar: ile
birlikte TMMOB’nin bekasi, siirekliligi ve gelecegi s6z konusudur.



* * *

Topluma yukaridan bir tarzda dayatilan bu Anayasa degisikligi ile, 15. yilina giren AKP
iktidarinin neoliberal vahsi sosyoekonomik politikalarinin, kamu-halk-toplum yarar1 ile
hesaplagmasi ve tasfiye etme gabasi doruguna varmaktadir.

Ayrica, bu Anayasa degisikliginin siyasal arka planinda; hem 90 yillik parantezi kapatma, 90
villik enkazi kaldirma ve Avrupa iilkeleri monarsi ile demokrasiyi birlikte yasatma yoluna
giderken biz hanedan: iilke disina ¢ikartip cumhuriyeti ilan ettik sézlerine yansiyan modern
Tiirkiye ve Cumhuriyet ile hesaplasma; hem demokrasi bir tramvaydir, gittigimiz yere kadar
gider, orada ineriz, parlamenter sistem bekleme odasina alindi sozlerine yansiyan
demokrasiyi reddetme; hem de tutturmusiar laiklik elden gidiyor, diye!.. yahu bu millet
istedikten sonra laiklik tabii elden gidecek!.. sonra nedir bu laiklik Allah askina?.. bu ne
menem sey?, hem laik hem Miisliiman olunmaz.. ya Miisliiman olacaksin ya laik; ya da kisi
laik olmaz devlet olur sézlerinde goriilen laiklik diismanligi ve laiklik ile hesaplasma gibi
giidii ve amaglar bulunmaktadir. Sonugta temel arzu, her yoniiyle sermaye diizeni ve yeni
egemenlerine dikensiz giil bahgesi yaratabilmek igin tarihsel toplumsal kazanimlarimizla
demokrasinin var olan kirintilarini bile yok edecek, baskiy1 sistematik hale getirecek bir dikta
rejiminin insasidir.

Bu degisiklik paketinin kabul edilmesi durumunda iilkemizi nelerin beklediginin isareti
bugiinlerden veriliyor: Daha fazla kamu kaynak ve varliginin yok edilmesi; daha fazla gozalti
ve tutuklama; daha fazla isten ¢ikarma; daha fazla KHK, savas, halklar arasinda diismanlik,
her alanda hukuk disilik...

Anayasa degisikliginin, hem yiirlirlikteki Anayasa’ya aykiriliklari; hem de hazirlanss,
sunulus, sekil, usul; teknik, esas/igerik gibi 6geler itibariyla, Anayasa hukuku ogretilerine,
Anayasal geleneklere ve birikimlere agik aykiriliklart bulunmakta; Anayasa Mahkemesi
denetimi disinda tutulan olaganiistii hal kosullar1 ve kararnameleri ile yiiriirlikte bulunan
Anayasa’ya aykiriliklart da bulunmaktadir.

Bu nedenler biitiinii itibartyla, modern Tiirkiye’nin, Cumhuriyet, demokrasi, laiklik ilkeleri ve
bilimsel Ogretilerin yetistirdigi biz miihendis, mimar, sehir plancilar1 i¢in bu tarihsel,
toplumsal, bilimsel norm ve degerlere sahip ¢ikmak; “Yiregimizdeki insan sevgisini ve
yurtseverligi, baski ve zulim yontemlerinin sokiip atamayacaginin bilinci i¢inde, bilimi ve
teknigi, emperyalizmin ve somiirgenlerin degil, emekgi halkimizin hizmetine sunmak igin her
cabay1 giiglendirerek siirdiirme yolunda inangli ve kararli” olmak; sorumluluk ve gérevlerimiz
arasindadir.

Biz miihendis, mimar, sehir plancilar1 olarak; egemenligin kisi veya kisilerde degil halkta
oldugu ve onu, halkin demokratik katilimiyla gercekten temsil eden kurullar ve organlarca
kullanilacagin1 6greten demokrasi ve hukuk o6gretileri ile normlarina sahip ¢ikiyoruz, sahip
¢tkmaya devam edecegiz.

Biz miihendis, mimar, sehir plancilar1 olarak; demokrasi miicadelesini siirdiirmeye, eksiksiz
ve tam demokrasiyi kazanmak igin miicadeleye, demokrasi giigleri ile yan yana olmaya
devam edecegiz.

Biz miihendis, mimar, schir plancilar1 olarak; mesleki etik norm ve degerlere; meslek
alanlarimiz ve meslek Orgiitlerimizin kamusal, toplumsal yararlarina, bilim ve teknik
temelinde, bilingle, kararlilikla sahip ¢ikiyoruz, sahip ¢ikmaya devam edecegiz.



Ulkemizin icine girdigi kritik donemecte, yurttaslik ve kolektif drgiitsel sorumluluklarimizi
istlenmemizin bir iiriinii olan bu kitap¢igin aydinlatict olmasi ve tilkemizin demokratiklesme
siirecine katkida bulunmasin diliyoruz.

GIRIS

16 Nisan’da halk oylamasina sunulacak olan Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 18 maddeyi kapsamaktadir. Bu 18 maddenin ilk 15 maddesi ile
Anayasa’nin 15 maddesi degistirilmektedir. Ilk 15 maddeden sonra gelen 16 ve 17.

maddelerde yapilan hayli parcali diger 43 Anayasa maddesi degisikligi ile birlikte,
yiiriirlikteki Anayasa’da toplam 58 madde degisikligi yapilmak istenmektedir.

Kanunun ilk 15 maddesinden sonra gelen 16. maddesi alt1 alt maddeden olusmaktadir. Bu alt
maddelerde yiirlirliikkteki Anayasa’dan ¢ikarilan, eklenen, degistirilen ibareler, fikralar,
ciimleler ve maddeler yer almaktadir. Bu degisiklikler Anayasal diizen ve lilke yOnetim
sisteminde yapilan kokli degisiklikleri gostermesi itibariyla ¢ok o©nemlidir. Ornegin
yurtrliikteki Anayasa’nin 10 maddesinden g¢esitli ibareler (Bakanlar Kurulu, Bakanlar
Kurulunun istemi iizerine vb.) ¢ikarilmakta; 20 maddesinde baska ¢ikarilan ¢esitli ibareler
yerine (Bakanlar Kuruluna ibaresi Cumhurbaskamina seklinde; Basbakan, Genelkurmay
Baskani, Basbakan yardimcilar: ibaresi Cumhurbaskani yardimcilari seklinde; kanunla
ibaresi Cumhurbaskanligr kararnamesiyle seklinde vb.) yeni ibareler eklenmekte; iki ayri
maddenin fikralarina ekler yapilmakta; bir maddesinde ¢esitli ¢ikarma ve ekler yapilmakta;
bes maddesinden bes climle ¢ikarilmakta; 21 Anayasa maddesi de tamamen kaldirilmaktadir.

17. madde, Anayasa degisikliklerinin kabulii halinde, bazilarin yiiriirliige girecekleri tarihler
ve uygulanmalari tizerine Gegici 21. Madde ile onun dokuz alt maddesini igermektedir.
Birlikte yapilacak milletvekili genel se¢imi ve Cumhurbagkanligi se¢imi tarihi; yapilmak
istenen Anayasa degisiklikleriyle uyum amacghh Meclis I¢ Tiiziigii ve diger kanunlarin
cikarilma siiresi; Hakimler ve Savcilar Kurulu {yelerinin belirlenme ve goreve baslama
stiresi; Askeri yarginin lagvedilmesi, askeri yargi mensuplarinin diger yargi kurumlarina nakli
veya emekliliklerinin diizenlenmesi ile baktiklar1 dosyalarin ilgili adli mercilere dagitilmast;
ve ylriirlikte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, kaldirilan Bagbakanlik ve
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmis yonetmelikler ile diger diizenleyici islemlerin devami
ve bu yetkilerin Cumhurbagkani tarafindan kullanilmasi, Gegici 21. Madde hiikiimleri
arasinda yer almaktadir.

18. madde ise Anayasa’nin degisiklik yapilan ve miilga/kaldirilanlar dahil toplam 58
maddesinin yiiriirliik tarihlerini kapsamaktadir.

S6z konusu 16, 17, 18. maddeler, yapilan degisikliklerin biitiiniiniin anlasilmasina kolaylik
saglayacag1 i¢in, birinci boliimden sonra bu maddelerin 6zetlerini yapacak, sonra da paketin
ilk 15 maddesi ile Anayasa’nin farkli 15 maddesinde yapilan degisikliklere deginecegiz.



BIRINCI BOLUM
ANAYASA DEGISIKLIGI Mi, ANAYASASIZLASMA SURECI Mi?

Bugiin iilkemizde, Anayasal diizen degisimi, Anayasal baglamiyla birlikte bir rejim
degisikligi siireci yasanmaktadir. Son yillarda olusturulan fiili duruma, Anayasal bir ¢erceve
kazandirilmaya calisilmaktadir.

Bildigimiz {izere iilkemizde ¢ok partili yasama gecis sonrasi demokrasi ve parlamenter sistem
kesintili olarak uygulanmistir. On yillardan beri her sathasina tanik oldugumuz iizere,
emperyalizme bagimlilik, soguk savag donemi ve 1980-90’lardan itibaren diinya kapitalizmi
ile biitiinlesme siiregleri, lilkemizdeki siyasal yapilar ve ekonomi politikalari tizerinde oldukga
etkili olmustur. Diger yandan, parlamenter demokrasi ortamindan yararlanmakla birlikte onu
benimsemeyen, istismar eden yaklasimlar hep egemen olmustur. Somiirii ve rant ¢ikarlarina
hizmet eden diizenlemelerle, din istismarmin yogunlasmasiyla, yiiriitme ve ona bagli baski
aygitlarinin  giiglendirilmesiyle, yargmin partizanca kullanilmasiyla, kamuyu liyakat
ilkesinden uzaklastiran bir aginma, yozlasma siireci yasanmistir. Mafyavari iliskiler, siyaseti
ve kurumlarini ag gibi sarmistir.

Parlamenter-temsili demokrasiyi, erkler/kuvvetler ayriligini, yiiriitme organ ve giiclerini
dengeleyecek, frenleyecek, denetleyecek mekanizmalari devre dis1 birakma yonelimi genelde
hakim olmustur. Su an yapilmak istenen anayasa degisiklikleri ve partili cumhurbagkanligi,
acikca soylendigi gibi tek kisilik hiikiimet Sistemine yonelim, s6z konusu yozlagsma ve
bunalimin hem bir {iriinii, hem de onu tirmandirict bir igerik ve tarzda giindeme gelmistir.
Bugiinkii durum, bu cercevede, saray iktidarinin kendini anayasal glivenceye alma c¢abalariyla
belirlenmektedir.

Fakat s6z konusu olan anayasa degisiklikleri, diinya ve iilkemizdeki anayasal gelenekler ve
birikimden tamamen farkli olarak glindeme gelmistir. Diinya ve Tirkiye’deki anayasa
yapimina dair gelenek ve birikimlerden agik bir kopus s6z konusudur. Parlamenter sistemin
olmazsa olmazi olan; erkler/kuvvetler ayriligi, yasamanin/Meclisin tek ve en {ist yasama
organi olmasi, yargi bagimsizlifi, yiirlitme iizerindeki denge, fren, denetleme
mekanizmalarinin, ne kadar kald: ise tamamen devre dis1 birakilacagi bir Anayasa degisikligi
s0z konusudur.

Gelinen noktada, iilkemizde yaklasik 140 yillik gecmisi bulunan anayasal gelenekler ile
temsili-parlamenter sistem yonelimlerini reddeden bir igerige ve bigime sahip bir Anayasa
degisikligi yapilmak istenmektedir.

Oysa kokli bir Anayasa degisikliginin, ancak toplumsal mesruiyeti bulunan Kurucu bir
Meclis tarafindan yapilmasi gerekir. Ancak bu degisiklik, iktidarin, iktidarin1 kalicilastirmak
ithtiyacini karsilamak i¢in yapilmaktadir.

Anayasalarin temel 0Ozelligi olan iktidarlarin siirlandirilmasi, erkler/kuvvetler ayriligi,
hukukun tstlinligi, yurttashik haklar1 ve Anayasal esitlik, temel hak ve 6zgiirliikler, toplumsal
orgiitlenmelerin bagimsizliklari, toplumsal ortak c¢ikarlarin korunmasi, kamu yararinin ve
kamusal hizmetlerin 6ndeligi gibi temel normlar, bugilin halkimiza dayatilan degisiklik
teklifinde yoktur.



Dolayisiyla ortada gergek bir anayasa, anayasal geleneklere uygun bir sistematige sahip bir
anayasa onerisi yoktur. Kisi-parti-devlet birligini totaliter bir zorlama ile saglamaya yonelik
acik bir dikta istemi s6z konusudur.

Temsili-parlamenter demokrasinin biitiin bigimlerinin, kati bir sekilde erkler/kuvvetler
ayrihigina dayanan ve parlamenter sistemle bir sekilde barisik baskanlik, yari-baskanlik veya
karma 6rneklerin de disinda bir rejim degisikligi s6z konusudur. Tepeden tirnaga, hem siyasal
sistem hem de onu igeren bir rejim, kisaca temel siyasal diizen, Anayasal diizen degisikligi
s0z konusudur. Yasama, yiirlitme, yargi mekanizmalarinin tek kiside toplandigi, denetim dis1
otoriter-totaliter bir rejime gegis s6z konusudur.

Bu arada, 1982 Anayasasinin 1987’den itibaren, 18 ayr1 degisiklikle 113 maddesinin
degistirildigini, bu degisikliklerin 53 maddeyi kapsayan 9’unun, 2004 yilindan itibaren AKP
iktidar1 tarafindan yapildigini; 2007 ve 2010 yillarinda yapilan degisikliklerin, yasama,
yiiriitme, yargi erkleri arasindaki agirhigi, 1982 Anayasasinda yapildigi gibi yiiriitmeye dogru
kaydirdigin1 belirtmek isteriz. Hem bu anayasal zemin hem de fiili gli¢ kullanimi, iktidara
giiclii yliriitme yetkisi vermesine ragmen az gelmis olmali ki, simdi tiim kuvvetlerin ayrilig
yok edilerek tek kiside toplanmasi istenmektedir. Simdi yapilmak istenen degisiklik, asagida
objektif olarak goriilecegi tizere, yiiriitmenin diger erkler ile biitiin kurumlar tizerindeki tam
hakimiyetini/egemenligini saglama yoniindedir.

1982 Anayasasi Ve onun iizerinde yapilan ¢ok sayida degisiklikten bazilar1 ile birlikte simdi
yapilmak istenen degisiklikler, Tiirkiye’nin Anayasal devlet yaklasimindan uzaklagtigint ve
bir anayasasizlasma siireci iginde oldugunu gostermektedir. Zira iktidar1 sinirlamayan,
yasama-yargi-ylriitme erklerinin ayrilik ve karsiliklt bagimliligini tanimayan bir anayasa,
belki anayasa olarak adlandirilabilir ama anayasal devlet olarak tanimlanamaz, anayasal
gelenek ve birikimler icindeki anayasallik sifatin1 kazanamaz.

Ifade-6rgiitlenme-basin 6zgiirliiklerini baski altina alan, temel hak ve 6zgiirlik normlarimni
¢igneyen; biitiin kamu kurumlari ile yerinden yonetim esash 6zerk, kamu tiizel kisiligi
bulunan kuruluslar iizerinde mutlaki bir gii¢ olusturmay: saglayacak bir anayasa, anayasallik
ve anayasal devlet niteligiyle bagdasmayacaktir. Devlet Orgiitlenmesinin biitiiniinii partili
cumhurbaskani olarak tek bir kiside cisimlestirecek bir dikta iktidarina tabi kilan bir metin,
klasik ve geleneksel anlamiyla Anayasal devlet statiisiine sahip olamayacaktir.

Diger yandan bu degisikligin hazirlanis, sunulus, usul, sekil, icerik gibi bir¢ok agidan sorunlar
ve yanlisliklar icerdigi de bilinmektedir. Hazirlanis1 ve degistirilmesinde agiklik, seffaflik,
katilimcilik ve saglikli tartigsma zeminleri bulunmayan bir degisiklik s6z konusudur.

Toplumun kapsami hakkinda saglikli bir bilgi dahi edinemedigi, demokratik ortamlarda
Ozgiirce tartisilmadan; barolar, anayasa hukukgulari, liniversiteler, 6zerk meslek kuruluslari,
demokratik kitle orgiitleri ve halktan hi¢ goriis alinmaksizin hazirlanmisg olan teklif hizla
TBMM Genel Kuruluna sunulmus ve hizla kabul edilmistir.

Kanun teklifinin oylamasinda Meclis I¢ Tiiziigii’'niin ve Anayasa’nin 175. maddesinin hiikmii
olan gizli oy esasi ihlal edilmistir. Kanun teklifi, yalnizca iktidar partisi milletvekillerinin
teklifi olarak TBMM’ye sunulmus ve yalnizca iki parti mensubu milletvekillerinin, parti
yonetimlerinin denetimine tabi acik oylariyla kabul edilmistir.

Anayasa degisikligi, Anayasa hukukunun en temel 6zelligi olan iktidarlarin yetkilerinin
simrlandirilmasi, hukuki bir ¢erceveleme icine alinmasi, erkler/kuvvetler ayriligi ve yargi
bagimsizlig1 eksenlerinden yoksundur.



Anayasa degisikligi, sistem ve rejim degisimini iceren anayasalarin yapim organi olan Kurucu
bir Meclis’in yoklugunda yapilmak istenmektedir.

Ustelik Anayasa degisikligi, 15 Temmuz darbe girisimi iizerine ilan edilen ancak, demokratik
toplumsal muhalefet iizerinde baski ve sindirme politikalarinin uygulama aracina doniisen
OHAL ve OHAL KHK’leri ortaminda referanduma sunulmaktadir.

OHAL devam ederken, iktidar olanaklarinin Cumhurbaskani, Hiikiimet ve iktidar partisi
tarafindan sonuna kadar kullanilacagi, medyanin iktidar hizmetine sunuldugu bir halk
oylamasi, higbir sekilde demokratik kosullarda yapilmis bir oylama hiiviyeti kazanmayacak,
mesruiyeti hep sorgulanacaktir. Biliniyor, 1982 Anayasasi yiizde 92 oraninda oy almasina
karsin mesruiyet kazanamamistir. Temel hak ve ozgiirlikkler halka oylatilarak yok edilmis,
¢ogunluk oyu yani “milli irade” yoniinden higbir sorunu olmamasina ragmen mesruiyeti hep
tartisilmagtir.

Bu degisiklik, hukuk sistemini, kamuyu, devleti, siyaseti, ekonomiyi ve toplumsal yasami
altlist edecek, yeni kriz ve ¢atisma 0geleri yaratacaktir.

Halkin temel hak ve 6zgiirliikklerini giivenceye almayan, sosyal hukuk devleti normlarindan,
hukukun tstiinliigiinden ve kuvvetler ayriligindan yoksun, toplumsal, politik érgiitlenmelerin
hazirlanmasinda oncii bir rol istlenmedigi, demokratik kosullarda 6zgiirce tartisilmayan
hicbir anayasa degisikligi girisimi, Tiirkiye’de demokrasinin de “istikrarin” da dniinii agamaz.

IKINCI BOLUM
DEGISIKLIK PAKETININ 16,17, 18. MADDELERI ILE ANAYASA’DA
YAPILMAK ISTENEN DEGIiSIKLIKLER

Bu boliimde, paketin 16, 17, 18. maddeleri ile Anayasa’nin baz1 maddelerinde yapilan gesitli
parcali ama Anayasa, rejim, iilke yonetimi sistemini farklilagtiran degisikliklere yer
verilecektir.

I. 16. Madde ile Anayasa’da Yapilan Degisiklikler

1. 16. madde, alti alt maddeden olusmaktadir. Cikarilan, ¢ikarilan ve yerlerine koyulan,
ekleme yapilan, degistirilen ibareler, cikarilan ciimle ve fikralar ile tamamen c¢ikarilan
Anayasa maddeleri, yapilan sistemik degisiklikleri, sozciikler veya ibareler iizerinden
aydinlaticidir.

16. maddenin A) alt maddesi yiiriirlilkteki Anayasa’nin 10 ayri maddesinden ¢ikarilan bazi
ibareleri kapsamaktadir. Bunlarin bir kismi, kaldirilan Basbakan ve Bakanlar Kurulu
tizerinedir: Bakanlar Kurulu; dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi iizerine;
Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilary, Ve tiiziik tasarilarini incelemek
ibareleri Anayasa’dan ¢ikarilmaktadir.

Cikarilanlarin bir kismui da, sikiyonetim; Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve
Yiiksek; yedinci fikrasindan ile Jandarma Genel Komutani ibareleridir.

B) alt maddesi, Anayasa’nin 20 ayr1 maddesinden ¢ikarilanlar ile yerlerine koyulan ibareleri
igermektedir. Bunlarin bir kismu kaldirilan Basbakan, Basbakanlik, Bakanlar ve Bakanlar
Kurulu tizerinedir: Bakanlar Kuruluna ibaresi Cumhurbaskanina ibaresi ile; Bakanlar Kurulu
ibaresi Cumhurbaskani ibaresi ile; Basbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan yardimcilart,
ibaresi  Cumhurbaskant  yardimcilari, ibaresi ile; Bakanlar Kurulunca ibaresi
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Cumhurbaskaninca ibaresi ile; Basbakan ibaresi Cumhurbaskant yardimcilar: ibaresi ile;
Basbakanmin ibaresi Cumhurbaskant yardimcisimin  ibaresi ile; Basbakanlik ibaresi
Cumhurbaskani ibaresi ile; Bakanlar Kurulunun ibaresi Cumhurbaskaninin ibaresi ile;
Basbakanliga ibaresi Cumhurbaskaninin gorevlendirecegi bakana ibaresi ile; Bakanlar
Kurulu iiyelerini ibaresi Cumhurbaskant yardimcilarini, bakanlar: ibaresi ile; hiikiimete
ibaresi Cumhurbagskanina ibaresi ile degistirilmektedir.

Bazilar1 da kanun, tiziik, kanun hiikmiinde kararnameler ile ilgilidir. Ornegin kanunla ibaresi
Cumhurbaskanligr kararnamesiyle ibaresi ile; ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak ibaresi kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle ibaresi ile;
Basbakanlik ibaresi ve Cumhurbaskani ve tiiziiklerin ibaresi  Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin ibaresi ile; tiziik ibaresi Cumhurbaskanligr kararnamesi ibaresi ile; kanun
hiikmiinde kararnamelerin ibareleri Cumhurbaskanligr kararnamelerinin ibaresi ile; kanun
hiikmiinde kararname ibareleri Cumhurbaskanligi kararnamesi ibareleri ile degistirilmektedir.

2. Devlet Denetleme Kurulu

16. maddenin C) alt maddesi, Sunus’ta degindigimiz, Devlet Denetleme Kurulu (DDK)
lizerine olan, Anayasa’nin 108. maddesinde yapilan degisiklikler izerinedir:

Yiiriirlikteki madde dort fikradan olugsmaktadir ve soyledir:

“Cumhurbaskanligina  bagh  olarak  kurulan  Devlet  Denetleme  Kurulu,
Cumhurbaskaninin istegi iizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin
yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirlii kurulusta, kamu
kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek
kuruluglarinda, kamuya yararlh derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma
ve denetlemeleri yapar.

Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devilet Denetleme Kurulunun gérev alani
disindadir.

Devlet Denetleme Kurulunun tiyeleri ve iiyeleri i¢inden Baskani, kanunda belirlenen
nitelikteki kisiler arasindan, Cumhurbaskaninca atanir.

Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri,
kanunla diizenlenir.”

Yapilan degisikliklerle, birinci fikra sonunda yer alan inceleme, ibaresinden 6nce gelmek
tizere idari sorusturma, ibaresi eklenmekte; ikinci fikradan Silahli Kuvvetler ve ibaresi
cikarilmakta; ti¢iincii fikrada iiyeleri ve tiyeleri icinden Baskani, kanunda belirlenen nitelikteki
kisiler arasindan, ibareleri ¢ikarilmakta; dordiincii fikrada kanunla ibaresi ¢ikarilmakta ve
Cumhurbaskanligr kararnamesiyle ibaresi eklenmektedir.

Boylece, Cumhurbaskanina kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, is¢i ve isveren meslek kuruluslari, kamuya yararli dernekler, vakiflar ve Silahli
Kuvvetler tizerinde idari sorusturma yapma yetkisi de verilmektedir. DDK idari sorusturmaci
bir kurula doniistiirilmektedir. Kurul {yelerinin kanunda belirlenen nitelikteki kisiler
arasindan olugmasi hiikmii kaldirilarak, konu Cumhurbaskaninin keyfiyetine birakilmaktadir.

Bu noktada Cumhurbaskaninin ve DDK’nin; piyasa ile ilgili kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart olan TOBB, TESK, Tiirkiye Sermaye Piyasasi Aract Kuruluslar1 Birligi,
Tiirkiye Bankalar Birligi, Tirkiye Katilim Bankalar1 Birligi, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans
Sirketler1 Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi, Tirkiye
Degerleme Uzmanlar1 Birligi’ni; diretici birlikleri olarak addedilebilecek olan Tiirkiye Ziraat

7



Odalan Birligi ve Tiirkiye Tohumcular Birligi’ni; ve dogrudan kamusal-toplumsal hizmet ve
mesleki denetim faaliyeti yiiriiten TMMOB, Tirkiye Barolar Birligi, Tirk WVeteriner
Hekimleri Birligi, Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Tirk Eczacilar1 Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi,
Tiirkiye SMMM ve Yeminli Mali Misavirler Odalart Birligi ve diger mesleki orgilitlenmeler
ile sendikalar ve kamu yararina faaliyet gosteren dernekler ve vakiflar iizerinde tam bir
hakimiyet kurmasinin amaclandig agiktir.

DDK’nin 2007-2009 arasinda bu meslek kuruluslar1 tizerine hazirladigi 1.061 sayfalik
Aragtirma ve Inceleme Raporunun, yapisal degisiklikler yapmayi amaclayan kapsamli
Onerileri arasinda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina iliskin Anayasa’nin 135
inci maddesinin yeniden diizenlenmesi Ve idari, orgiitsel, mali yapt ve secim sistemlerinin
degistirilmesi isteminin bulundugu da hatirlandiginda, konunun Birligimiz ve adlar1 yukarida
belirtilen kuruluslar, dolayisiyla ilgili meslek alanlar1 ve kamusal hizmetler agisindan 6nemi
daha bir anlasilir olmaktadir.

3. Anayasa Mahkemesi (AYM)

16. maddenin D) alt maddesi ile; Anayasa’nin Yiiksek Mahkemeler ve Anayasa Mahkemesi
tizerine olan 146. maddesindeki onyedi Anayasa Mahkemesi tiyeligi ibaresinin onbes seklinde
degistirilmesi ve bir iiyeyi Askeri Yargitay, bir iiyeyi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ibaresi
ile Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ibareleri Anayasa’dan ¢ikarilmaktadir.

Boylece Anayasa Mahkemesi iiyelerinin 12’si Cumhurbagkani tarafindan, 3’ic TBMM
tarafindan belirlenecektir. Yiiksek askeri yarginin Anayasa Mahkemesi’ne aday iiye olarak
secip Cumhurbagkaninin atadigi askeri yargi mensuplart AYM {iyeliginden diismektedir.

4. Genelkurmay Baskani, Kuvvet Komutanhklari ve Milli Savunma Bakanhgi (MSB)

16. maddenin E) alt maddesi, yiiriirlikteki Anayasa’nin bes maddesindeki bazi ciimle ve
fikralarin ¢ikarilmasi ile 21 maddesinin miilga/kaldirilmasi, Anayasa’dan tamamen
¢ikarilmasi tizerinedir.

Cikarilan ctimle ve fikralardan biri, Anayasa’nin Baskomutanlik ve Genelkurmay Baskanligi
baslikli 117. maddesindeki, Genelkurmay Baskani, Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine,
Cumhurbagkaninca atanwr; gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir. Genelkurmay Bagkani, bu
gorev ve yetkilerinden dolayr Basbakana karsi sorumludur hikmidir. Bir digeri de Milli
Savunma Bakanlhiginin, Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklari ile gorev iliskileri
ve yetki alani kanunla diizenlenir seklindeki hiikkiimdiir.

Yapilan degisiklikle birlikte, Genelkurmay Baskaninin atanmasi dogrudan Cumhurbagkani
tarafindan yapilacak, Genelkurmay Bagkan1i Cumhurbaskanina kargt sorumlu olacak, gorev ve
yetkileri Cumhurbaskan1 kararnamesiyle diizenlenecek; MSB’nin Genelkurmay ve kuvvet
komutanliklari ile iliskisi Cumhurbaskani kararnamesiyle diizenlenecektir.

5. Yerel Yonetim Secimleri

16. maddenin E) alt maddesi ile ¢ikarilan ciimle ve fikralardan biri de, Anayasa’nin Mahalli
idareler baslikli 127. maddesinin mahalli idarelerin segimlerinin bes yilda bir yapilir
climlesinden sonra gelen, Ancak, milletvekili genel veya ara se¢ciminden énceki veya sonraki
bir yil icinde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin iiyelerine
iliskin genel veya ara segimler milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir
seklindedir. Degisiklik teklifinde Cumhurbagkanligi se¢imi ile milletvekili genel sec¢imi
birlestirildigi ig¢in yerel yonetim se¢imlerinin milletvekili segimleri ile birlikte yapilabilmesi
uygulamasina son verilmektedir.



6. Anayasa’dan Tamamen Cikarilan 21 Madde
16. maddenin E) alt maddesi Anayasa’nin miilga/kaldirilan 21 maddesini kapsamaktadir.

Goriilecegi tlizere, TBMM’ye baghh Bakanlar Kurulu-Hiikiimet sistemi kaldirilmakta,
TBMM’nin yasama ve yetki alani daraltilmakta, Meclisin yiiriitme {izerinde denge, fren,
denetleme mekanizmalar1 ya kaldirilmakta ya da sinirlanmaktadir. Boylece yiiriitme erki tek
basina Cumhurbaskanina ait hale gelmektedir. Cumhurbaskan1 bagdanismanlarindan birinin,
yapilmak istenen Anayasa degisikligi iizerine soyledigi, Hiikiimet sistemi Meclisten
kovuluyor, bu sistemde yiiriitme Meclisten kovuldu, tek kisilik hiikiimet s6zleri konuyu yalin
bir sekilde aciklamaktadir. Bu degisikliklerle, Cumhurbagskaninin 2015 yili Mart ve Nisan
aylarinda sarf ettigi, parlamenter sistem bekleme odasina alindi, parlamenter sistem bekleme
odasina girdi s6zlerinin geregi yerine getirilmis olmaktadir.

S6z konusu 21 madde ve ozetleri soyledir.

Kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma (KHK) yetkisi verme-Madde 91: TBMM’nin
Bakanlar Kuruluna belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi vermesi ve bu yetkinin bir Yetki
Kanunu’na baglanmasi kaldiriliyor. (TBMM’nin yasama ve yetki alanin1 daraltan bu konu,
degisiklik paketinde bir Yetki Kanunu’na bagli olmaksizin Cumhurbaskanina veriliyor.)

Gensoru-Madde 99: Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diisiiriilebilmesi igin 20
milletvekilinin verdigi gensoru 6nergesi uygulamasi kaldiriliyor.

Meclis sorusturmasi-Madde 100: Bagbakan veya bakanlar hakkinda 55 milletvekili ile
Meclis sorusturmasi acilabilmesi kaldiriliyor. (Degisiklik paketinde bakanlar hakkinda
sorusturma agilabilmesi li¢ asamali ve 301, 360, 400 milletvekili oyunu gerektirir sekilde
zorlastiriliyor.)

Cumhurbaskam Sec¢cimi-Madde 102: Cumhurbagkani se¢iminin, gorev siiresinin
dolmasindan onceki altmis giin i¢inde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise
bosalmay1 takip eden altmig giin i¢inde tamamlanmasi vb. kaldiriliyor. (Bu madde, tamamen
yeni bir igerikle, Cumhurbagskan1 ve milletvekili se¢ciminin birlikte yapilmast ve diger yeni
hiikiimlerle birlikte degisiklik paketinin farkli maddelerinde yeniden diizenleniyor.)

Cumhurbaskan1 Genel Sekreterligi-Madde 107: Kurulusu, teskilat ve calisma esaslari,
personel atama islemleri kaldiriliyor.

Bakanlar Kurulu-A. Kurulus-Madde 109: Basbakan ve bakanlardan kurulan Bakanlar
Kurulu olusumu; Basbakanin Cumhurbaskaninca ve TBMM iiyeleri arasindan atanmast,
Bakanlarin TBMM iiyeleri veya milletvekili secilme yeterligine sahip olanlar arasindan
Bagbakanca secilip Cumhurbagkaninca atanmasi ve Basgbakanin Onerisi {izerine
Cumbhurbaskaninca gorevlerine son verilmesi kaldiriliyor.

B. Goreve baslama ve giivenoyu-Madde 110: Bakanlar Kurulunun goreve baglama oncesi
TBMM’ye sunulmasi; programimmin TBMM’de okunmasi ve gilivenoyu uygulamasi
kaldiriliyor.

C. Gorev sirasinda giivenoyu-Madde 111: Basbakanin Bakanlar Kurulunda goriistiikten
sonra TBMM’den giivenoyu istemi uygulamasi kaldiriliyor.

D. Gorev ve siyasi sorumluluk-Madde 112: Bagbakanin Bakanliklar arasinda isbirligini
saglamasi, Bakanlar Kurulunun bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorumlu olmast; her
bakanin Bagbakana karsi sorumlu olmasi ve kendi yetkisi icindeki islerden ve emri
altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumlu olmas1 vb. kaldiriliyor.



E. Bakanhklarin kurulmasit ve bakanlar-Madde 113: Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilatlarinin kanunla diizenlenmesi vb. kaldiriliyor.

F. Secimlerde gecici Bakanlar Kurulu-Madde 114: Genel se¢imlerden 6nce Adalet,
Icisleri, Ulastirma bakanlarmnin ¢ekilmesi; TBMM’den giivenoyu alinamamas1 ve segimlerin
yenilenmesine karar verildiginde Bakanlar Kurulunun g¢ekilmesi, Cumhurbaskaninin gegici
Bakanlar Kurulunu kurmak {lizere Basbakan atamasi; Gegici Bakanlar Kuruluna, Adalet,
Icisleri ve Ulastirma bakanlarmim TBMM’deki veya Meclis disindaki bagimsizlardan olmak
lizere, siyasl parti gruplarindan oranlarma gore liye alinmasi; siyasi parti gruplarindan
alinacak tiye sayisint TBMM Baskaninin tespit ederek Basbakana bildirmesi; Gegici Bakanlar
Kurulu i¢in giivenoyuna bagvurulmamasi uygulamasi kaldiriliyor.

G. Tiiziikler-Madde 115: Bakanlar Kurulunun, kanunun uygulanmasini gostermek iizere,
kanunlara aykir1 olmamak ve Danistay incelemesinden gecirilmek sartiyla tiiziikler
c¢ikarabilmesi; Cumhurbaskaninca imzalanmasi ve kanunlar gibi yayimlanmasi uygulamasi
kaldiriliyor.

[I11. Olaganiistii yonetim usulleri-A. Olaganiistii haller arasindaki] 2. Siddet olaylarinin
yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle olaganiistii hal
ilAim-Madde 120: Cumhurbaskan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun, Milli
Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya
biitiiniinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilmesi, kaldiriliyor.

3. Olaganiistii hallerle ilgili diizenleme-MADDE 121: OHAL ilaninin Resmi Gazetede
yayimlanmasi, hemen TBMM onayina sunulmast; olaganiistii yonetim usullerinin Olaganiistii
Hal Kanununda diizenlenmesi; OHAL siiresince, Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, KHK’ler cikarabilmesi;
Resmi Gazete’de yayimlanmasi, ayni giin TBMM onayina sunulmasi; Meclis tarafindan
onaylanmasina iliskin siire ve usuliin Meclis Ictiiziigiinde belirlenmesi, kaldiriliyor.

Yukaridaki iki maddenin kaldirilmasi ve degisiklik paketinde yapilan diizenlemeyle, Meclisin
yiirtitmeye OHAL ilan1 yetkisi verme uygulamasi kaldiriliyor, konu Cumhurbagkaniin yetki
alanina sokuluyor ve tek madde halinde yeniden diizenleniyor.

B. Sikiyonetim, seferberlik ve savas hali-Madde 122 ile askeri yargi sistemi iizerine olan,
H. Askeri yargi- Madde 145, D. Askeri Yargitay-Madde 156 ve E. Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi-Madde 157 kaldiriliyor.

B. Biitcenin goriisiilmesi-Madde 162, C. Biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslari-
Madde 163 ve D. Kesinhesap-Madde 164 kaldirihiyor. (Degisiklik paketinin bagka bir
yerinde yeniden diizenleniyor.)

II. 17. Madde ile Anayasa’da Yapilan Degisiklikler

17. madde sekiz alt maddeden olusan Gegici 21. Maddeyi ve yiiriirliik tarihlerini
kapsamaktadir. Bu madde hiikiimlerine gore,

e Milletvekili genel se¢cimi ve Cumhurbagkanligi se¢iminin 3 Kasim 2019 tarihinde
yapilmasi,

e Anayasa degisiklikleriyle uyum saglamaya ydnelik olarak, Meclis I¢ Tiiziigii ve
(Se¢im Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu gibi) ilgili kanun degisikliklerinin
referandumdan sonra en geg alt1 ay iginde yapilmasi,

e Hakimler ve Savcilar Kurulu iyelerinin referandum sonrast en ge¢ otuz giin iginde
belirlenerek goreve baglamast,
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e Askerl Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinden Anayasa Mahkemesi
iiyeligine secilenlerin herhangi bir sebeple gorevleri sona erene kadar iiyeliklerinin
devam etmesi,

e Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibariyla Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ve askeri mahkemelerin kaldirilmasi; baktiklar1 dosyalarin durumuna gore
dort ay i¢inde Yargitay, Danistay ya da adli veya idari yargi mercilerine gonderilmesi;
askeri yargi mensuplarinin diger yargi kurumlarina nakli; yas haddinden ©nce
istekleriyle emekliye ayrilacaklara 6denecek tazminata iliskin usul ve esaslarin
kanunla diizenlenmesi,

e Yiiriirlikkte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, Basbakanlik ve Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici islemlerin, ytiriirliikten
kaldirilmadikga gecerliligini stirdiirmesi,

e Bu yetkilerin Cumhurbaskani tarafindan kullanilmasi,

o Anayasamin 67 NCi maddesinin son fikrasi hiikmii, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten
sonra birlikte yapilacak ilk milletvekili genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi se¢imi bakimindan
uygulanmaz hiikmiiniin getirilmesi ile, s6z konusu 67. madde hikmi olan Se¢im
kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde
vapilacak se¢imlerde uygulanmaz hiikmiinlin gegersiz kilinmasi, ongdriilmektedir.

Bu son degisiklik ile, 3 Kasim 2019 tarihi 6ncesi bir se¢im olasiligina hazirlik yapilmaktadir.
Ancak bu degisiklik, Anayasa’nin 67. Maddesinin arka planindaki &nemli bir ilke ve
gerekceeyi ihlal etmektedir. Mecliste bulunan bir ¢ogunlugun Se¢im Kanunu degisikligi yapma
yoluyla avantaj saglamasini engelleme ilkesini bertaraf etmek, Anayasa’ya aykirilik olusturan
hususlardan biridir.

I11. 18. Madde ile Anayasa’da Yapilan Degisiklikler

18. madde, Anayasa’nin degistirilen 58 maddesinin yiiriirlige giris tarihleri ve Partili
Cumhurbagkan1 uygulamasina gegisin yiiriirlik tarihi iizerinedir. Buna gore, degisikliklerin
cogu, birlikte yapilacak ilk TBMM ve Cumhurbagkanligi se¢imleri sonucunda,
Cumhurbagkaninin goreve bagladigi tarihte yiiriirliige girecektir.

Diger dort degisiklik ise, birlikte yapilacak ilk TBMM ve Cumhurbaskanligi se¢imlerine
iliskin takvimin basladig1 tarihte, yani referandumun hemen ardindan yiiriirliige girecektir.
Bunlar 6zetle, Meclis ve Cumhurbagkani se¢iminin bes yilda bir ayn1 giinde yapilmasi,
Cumhurbagkanligi se¢iminde birinci oylamada gerekli cogunlugun saglanamamasi halinde
ikinci oylama yapilmasi; Cumhurbaskani adaylik kosullar1 arasindaki TBMM iiyeleri
arasindan 1ibaresinin ¢ikarilmasi; Cumhurbaskant secilenin, varsa partisi ile iligigi kesilir
ibaresinin ¢ikarilmasi; Cumhurbagkani se¢imlerinin iki tur iizerinden yapilmasi, ¢ogunluk,
se¢im, referandum yontemleri ve ikinci turda secgilememe durumunda Cumhurbaskani
seciminin yenilenmesi vb. hususlar tizerinedir.

Goriilecegi tlizere halk oylamasindan istenen sonu¢ ¢ikmasi durumunda, hemen ya da istenen
herhangi bir tarihte, Partili Cumhurbaskani uygulamasina gegilebilecektir.
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UCUNCU BOLUM
ANAYASA DEGISIKLiGI PAKETININ iCERDiIGI DiGER BASLICA
DEGISIKLIKLER/ANAYASA’DAN CIKARILAN VE EKLENEN BAZ|
ONEMLI HUKUMLER

Bu boliimde degisiklik paketinin ilk 15 maddesine yer verilecektir.

I. Mahkemelerin Bagimsizhg, Tarafsizhg Siisii ve Bagimh Ust Kurul HSK

Degisiklik paketinin 1. maddesi ile Anayasa’nin 9. maddesindeki yargi yetkisinin bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi ibaresi, bagimsiz ve tarafsiz  mahkemelerce seklinde
degistiriliyor. Ancak bu degisikligin, degisiklik paketinin 14. maddesi ile, Anayasa’nin HSYK
tizerine olan 159. maddesinde yapilan degisikliklerle birlikte degerlendirilmesi gerekir.

Bu agidan, yapilan degisikligin ilki, 159. maddenin bashigindaki Yiiksek ibaresinin ¢ikarilmasi
ve kurulun adinin Hdékimler ve Savcilar Kurulu (HSK) olarak degistirilmesidir. Boylece
kurula, ad1 itibariyla adeta riitbe tenzili yapiliyor.

Degisiklik paketinin 14. Maddesi ile de, HSYK su anda yirmiiki asil ve oniki yedek iiyeden
olusur, ti¢ daire halinde ¢alisir iKen, tiye sayist oniige, daire sayist ikiye diistriliyor.

Partili Cumhurbaskaninin atayacagi Kurulun Baskami yine Adalet Bakamdir ve Bakanlik
Miistesar1, yani siyasetin emrindeki bir biirokrat yine Kurulun tabir iiyesi olarak kahyor.

Ayrica, 13 tiyeli HSK’nin 6 diyesi Cumhurbaskan: tarafindan atanacak; 7 iiyesi TBMM, daha
dogrusu TBMM’de ¢ogunlugu bulunan siyasi parti tarafindan belirlenecektir.

Kurulun olusumunda Yargitay Genel Kurulu, Damistay Genel Kurulu, Tiirkiye Adalet
Akademisi Genel Kurulu basta olmak tizere yarginin kendisi ve se¢im usulii diglanmaktadir.
Yarg: erkinin se¢im ilkesinden diglanmasi, Anayasa’nin “demokratik devlet” ilkesinin ihlali
anlamma gelmektedir. Diger taraftan, Anayasa hukukunda kuvvetler ayriligi, yargi
bagimsizligi ekseninde ele alinir. Ancak degisiklik teklifi biitiin kuvvetleri Cumhurbaskaninda
birlestirmektedir. Kuvvetler birliginin Cumhurbaskaninda toplanmasi ve HSK iiyelerinin
Mecliste ¢ogunlugu bulunan siyasi parti tarafindan belirlenmesi durumunda, 7 {yesinin
Meclis tarafindan secilmesinin hig bir anlami kalmayacaktir. Ozetle teklifin 1. maddesi ile
Anayasa’ya eklenen rarafsiz ibaresi, halkin aldatilmak istendigini gostermektedir.

I1. Milletvekili Sayis1 Artiriliyor

2. Madde ile Anayasa’nin 75. maddesinde 550 olan milletvekili sayis: 600’e ¢ikariliyor. Bu,
Se¢im Kanunu’nda yapilacak degisiklikle birlikte yine iktidar lehine sonug¢ verecek bir
degisikliktir.

I11. Milletvekili Secilme Yasi ve Askerlikle Iliski Durumu Degistiriliyor

3. Madde ile Anayasa’nin 76. maddesindeki milletvekili secilme yas1, Yirmibes’ten Onsekiz’e
diistiriiliyor. Milletvekilli secilememe sartlar1 arasinda sayilan yiikiimlii oldugu askerlik
hizmetini yapmamus olanlar ibaresi de askerlikle ilisigi olanlar ibaresiyle degistiriliyor.

Bu degisiklik, geng niifustan iyi oy alamayan AKP agisindan genglere yonelik bir g6z boyama
olarak degerlendirilebilir. Diger yandan, Siyasi Partiler Kanunu ile parti i¢i demokrasi
mekanizmalarinin bulunmadigi, partilerin fiili isleyisi ile lider sultasina izin verildigi ve
milletvekillerinin ¢ogunun liderler tarafindan belirlendigi diisiintiliince, genglerin bu
antidemokratik sistem i¢inde istismar edilecegini dolayisiyla degisikligin faydaci oldugunu
s0ylemek miimkiindiir.
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IV. Secim Donemi Oyunu

4. Madde ile Anayasa’nin 77. maddesinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin se¢im dénemi
seklindeki bashigi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ve Cumhurbaskaninin segim donemi
olarak degistiriliyor.

Genel secimler dort yildan bes yila ¢ikarihyor. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
Cumhurbaskanligi secimleri bes yilda bir aymi giinde yapilir hitkmii getiriliyor. Boylece, dort
yilda bir yapilan milletvekili genel secimi ile bes yilda bir yapilan Cumhurbaskanligi se¢imi,
bes yilda bir ve ayn1 giin yapilmak tizere birlestiriliyor. Bu yeni uygulama kurgusu, Mecliste
Cumhurbagkan1 se¢iminden farkli bir ¢ogunluk veya Cumhurbaskani segimiyle uyumlu
olmayan bir Meclis bilesimi olusumunu onlemeye yoneliktir. Bu uygulama, Cumhurbaskani
ve Meclis bilesimini Cumhurbaskani ve partisi lehine c¢evirmeye yonelik bir zorlamadir;
antidemokratiktir, Meclisi Cumhurbaskan1 kontroliine sokacak, kaotik durumlara yol agacak
niteliktedir.

Se¢im doneminin bes yila ¢ikarilmasi ise iktidarin yeni ve kisiye 6zgii ¢ikarlariyla ilgilidir.
Zira se¢im donemi 1961 Anayasasinda dort yilda bir, 1982 Anayasasinda bes yilda bir olarak
diizenlenmis, ancak 2007 yilinda AKP iktidar1 tarafindan dort yilda bire indirilmisti. Simdi
ayni iktidar bes yilda bire c¢ikarmak istiyor. Ancak Tiirkiye siyasal yasaminda tek parti
cogunluklart bes yili tamamlayamamis; Meclisin gorev siiresi ortalama dort yil olmustur. Bu
gercege karsin se¢imlerin bes yilda bire ¢ikarilmasi, getirilen yeni sistemle birlikte, Meclisin
Cumhurbagskanina tabiiyetini saglamaya, Meclisin yiirlitme giidiimiinde olusumuna yoneliktir.

V. KHK’ler, Meclisin Gorev ve Yetkilerinden Cikariliyor

5. Madde ile Anayasa’nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri baglikli 87.
maddesindeki Bakanlar Kurulu ve bakanlart denetlemek, Bakanlar Kuruluna belli konularda
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek hiikiimleri, Meclisin iginden g¢ikan
Bakanlar Kurulu-Hiikiimet sisteminin Tiirkiye siyasi tarihinde ilk kez kaldirilmasiyla uyumlu
olarak TBMM ’'nin gérev ve yetkilerinin arasindan ¢ikariltyor.

Meclisin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisini kaldirmak, her ne kadar KHK
uygulamasi antidemokratik olsa da, Meclisin norm koyma yetkilerini, yasama/kanun yapma
alanii ve islevini daraltici, bu islevi Cumhurbaskaninda yogunlastirici niteliktedir.

VI. Meclisin Yiiriitme Faaliyetleri Uzerine Bilgi Edinme ve Denetimi Simirlaniyor

6. Madde ile Anayasa’nin 98. maddesinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin bilgi edinme ve
denetim yollari olan baslig1 ¢ikariliyor, madde basliksiz hale getiriliyor.

Yasama giicli ve organi olan Meclisin hem bu islevinin hem de denetim islevi ve yollarinin
tikanmasi, ylriitme giicliniin denetimden kagan, denetim istemeyen otoriter bir kurguya sahip
olundugunu gostermektedir. Anayasa’nin 98. maddesinde yapilan Meclis denetimini
sinirlayict degisiklikler bu baglamdadir.

Soyle ki, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru Ve
Meclis sorusturmast yollariyla denetleme yetkisini kullanir hitkmiinden gensoru uygulamasi
cikariliyor, yazili soru ibaresi ekleniyor.

Soru, Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya yazili olarak cevaplandiriimak tizere Bagbakan veya
bakanlardan bilgi istemekten ibarettir hiikkmii tamamen ¢ikariliyor. Bunun yerine getirilen
yeni hiikkiim arasinda sézlii soru bulunmuyor. Yazili soru, yazili olarak ... cevaplanmak iizere
milletvekillerinin, ~Cumhurbaskani  yardimcilart  ve bakanlara yazili olarak soru
sormalarindan ibarettir hikmii ekleniyor.
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Yeni eklenen Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskant yardimcilari ve bakanlar hakkinda ...
vapilan sorusturmadan ibarettir hiikmiinden anlasilacagi lizere, sorusturmanin idari veya adli
yonii yoktur. (Konu degisiklik teklifinin 10. maddesinde ayrica yer almaktadir.)

98. maddedeki Soru, Meclis arastirmasi ve genel goriisme ile ilgili onergelerin verilme sekli,
icerigi ve kapsami ile cevaplandirilma, goriisme ve arastirma yontemleri Meclis Ictiiziigii ile
diizenlenir hikkmiinden soru, goriisme ve arastirma yontemleri ibareleri ¢ikariliyor. Boylece
Meclis I¢ Tiiziigii’ne yeni baglayici, amir hiikiimler getiriliyor.

Ozetle Meclis, yiiriitme/Cumhurbaskan:1 faaliyetleri {izerine, yaptirnmi olmayan ve yalnizca
genel goriisme, belli bir konuda bilgi edinmekle sinirlanmis Meclis arastirmasi yapma, yazili
soru Onergesi verme ile sinirlandiriliyor. 20 milletvekili imzasiyla verilebilen Gensoru
onergesi uygulamasimin kaldirilmasiyla, Meclisin bir bakani diisiirme olanagi, yani denge,
fren, denetleme mekanizmasi da kaldirilmis oluyor. Diger yandan, yiiriirliikteki uygulamada
Meclis genel goriismelerinde en az bir Bakanlar Kurulu iiyesinin Mecliste Hiikiimet
siralarinda  oturmadigi zaman genel goriismeye baslanamamaktadir. Ancak degisiklik
teklifinde, yiiriitmenin Meclis oturumlarinda temsili hususunda higbir ibare bulunmuyor. Zira
yiiriitme, tamamen Meclisin disinda konumlandirilmaktadir.

VII. Cumhurbaskaninin Tarafsizhg1 Anayasa’dan Cikarihyor, Partili Olabiliyor
Cumhurbaskam Adayhg ve Gorev Siiresi Uzerinde Oynamalar Yapiliyor

7. Madde ile Anayasa’nin Cumhurbaskani’na iligkin 101. maddesinin A. Nitelikleri ve
tarafsizligi  bashigi cikariliyor. Boylece Cumhurbagkaninin tarafsiziik  yikiimliligi
kaldiriliyor. Madde basligi, 4. Adaylik ve se¢imi olarak degistiriliyor.

Cumhurbaskan, lkirk yasini doldurmus ve yiiksekogrenim yapmis Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslar
arasindan, halk tarafindan segilir ibareleri arasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri
veya bu niteliklere ibareleri ¢ikariliyor. Boylece milletvekilleri arasindan Cumhurbagkani
adaylig1 engelleniyor.

Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildwr. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani
secilebilir hiikmii ayn1 sekilde kaliyor. Ancak, asagida degisiklik teklifinin 10. ve 11.
maddelerinde goriilecegi ilizere, Anayasa’nin 106. ve 116. maddelerine yapilan eklemeler ile,
bu hitkme kars1 hile anlamina gelecek sekilde, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin iki defadan
fazlaya ¢ikarilmasina yonelik diizenleme yapiliyor.

101. maddenin su anki halinde, Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri
icinden veya Meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile
miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gecerli oylar toplami
birlikte hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir seklinde olan
bir fikra tamamen degistiriliyor.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri icinden ibaresi tekrar ¢ikariliyor, onun yerine siyasi parti
gruplart ibaresi ekleniyor. Ve en son yapilan genel secimlerde toplam gecerli oylarin tek
basina veya birlikte en az yiizde begini almis olan siyasi partiler ile en az yiizbin se¢men
hiikmii sinirlamast ile yeni bir baraj sistemi getiriliyor.

101. maddeden Cumhurbaskant segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir hilkkmii ¢ikariliyor.
Boylece, Cumhurbaskaninin parti liyesi ve parti genel baskani olmasinin 6nii agiliyor. Tek
kisi egemenligindeki Parti-Cumhurbaskani/Devlet Bagkani-Devlet-Lider birliginin saglanmak
istendigi bir doneme kap1 aralaniyor.
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VIII. Cumhurbaskanina Devlet Baskam1  Sifati, Yiiriitme  YetKkisi,
Kanun/Kararname-Yonetmelik Yetkisi, Biitiin Ust Kademe Yénetimini Atama
Yetkisi Veriliyor

8. Madde ile Anayasa’nin Cumhurbaskani’nin Gorev ve yetkileri iizerine olan 104.
maddesinde 6nemli degisiklikler yapiliyor. Cumhurbaskanina yeni kategori yetkiler veriliyor.

Cumhurbaskani’nin gérev ve yetkileri, yiirtirliikteki bu maddede, a) Yasama ile ilgili olanlar,
b) Yiiriitme alamina iliskin olanlar, ¢) Yarg: ile ilgili olanlar seklinde ayri ayri belirtilmistir.
Degisiklikte, Cumhurbaskaninin yasama, yliriitme, yargi kuvvetleri ile iliskisini, bu alanlara
yonelik gorev ve yetki sinirlarini belirleyen tasnif veya siniflama kaldiriliyor.

104. madde 6nemli bir ek ile degistiriliyor ve yiiriitme yetkisi yalnizca Cumhurbaskanina
veriliyor: Cumhurbagkani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Onemli bir ek ile de, Cumhurbaskani, Devlet baskan sifatiyla Tiirkive Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder deniyor. Cumhurbaskanina Deviet baskan: sifat: da veriliyor.

104. maddenin a) Yasama ile ilgili olanlar kismindaki, Kanunlarin, kanun hiikmiindeki
kararnamelerin, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin, ~timiiniin veya belirli
hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklar: gerekgesi ile Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi a¢mak hikmiinden, kanun hiikmiindeki kararnameler ibaresi
cikariliyor.

b) Yiiriitme alamina iligkin olanlar kismimin Bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek;
Basbakanin teklifi iizerine bakanlar: atamak ve gorevlerine son vermek; ve Gerekli gordiigii
hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanhigi altinda
toplantiya ¢agirmak hikiimleri, Bagbakan ve Bakanlar Kuruluna dayali hiikiimet sistemiyle
birlikte Anayasa’dan ¢ikariliyor.

Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerine; tikenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj
verme; Yardimcilart ile bakanlari atama ve gorevierine son verme; iist kademe kamu
yoneticilerini atama, gérevlerine son verme Ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslart
Cumhurbaskanhg: kararnamesiyle diizenleme; milli giivenlik politikalarini belirleme ve
gerekli tedbirleri alma; Cumhurbaskanlhigi kararnamesi ¢ikarma; Yonetmelikler ¢ikarma,;
Anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirme
ve yetkileri kullanma ekleri yapilarak yeni yetkiler veriliyor. Kisaca yiiriitme yetkisinin
tamami1 Cumhurbagkani/Devlet Baskaninda toplaniyor, tekellesiyor. Hicbir denge, fren,
denetleme mekanizmasi bulunmuyor.

Siraladigimiz bu yetkiler arasindaki,  Cumhurbaskan: kararnamesi ¢ikarma yetkisi,
TBMM’nin yasama alanindaki asli ve genel yetkilerini ortadan kaldiran, Anayasa hukukunda
yer alan yasamanin asliligi ve genelligi ilkesine aykir1 bir uygulamadir. TBMM nin ¢ikaracagi
kanunlar Cumhurbaskaninin onayina gidecek, Cumhurbaskani bunlari tekrar goriisiilmesi i¢in
geri gonderebilecek, Meclis kararinda diretirse Anayasa Mahkemesi’ne gonderebilecek; fakat
Cumhurbagkan1 kararnameleri Meclise gitmeyecek, dogrudan Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige girecektir!

Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi uygulamasi ile, devletin yasa ile diizenlenmesi ilkesi ortadan
kaldirilmaktadir. Diger taraftan kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda Cumhurbaskanlig:
kararnamesi  yayimlandiginda  bagvurulabilecek  bir makam veya mekanizma
tanimlanmamigtir. Hemen akla gelebilecek olan Anayasa Mahkemesi’ne bu konuda bir ek
yetki taninmamastir.
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IX. Cumhurbaskaminin Meclise Kars1 Siyasi Sorumlulugu Kalmyor,
Yargilanmasi U¢ Asamanin Geg¢ilmesine Bagh!

9. Madde ile Anayasa’nin, Cumhurbaskaninin Sorumluluk ve sorumsuzluk hali baslikli 105.
maddesi, bashigiyla birlikte degistiriliyor. Boylece Cumhurbaskaninin, yani yiirlitmeyi
tamamen kendinde toplayan erkin Meclise karsi siyasi sorumluk tasimasi da kaldirilmis
oluyor.

Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu baslig1 altindaki yeni 105. maddede, Cumhurbaskant
hakkinda, bir sug¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun [301 milletvekilinin] verecegi onergeyle sorusturma agilmast istenebilir.
Meclis, ... iiye tamsayisinin beste tigtintin [360’1min] gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar
verebilir; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye tamsayisinin iigte ikisinin [400 milletvekilinin]
gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir seklinde ti¢ asamali bir siire¢ getiriliyor.
Sorusturma agilmasinin istenmesi, sorusturma agilmasina karar verilmesi ve en son Yiice
Divana sevk kararindan olusan siirecin, Anayasa degisikligi teklifinin Cumhurbagkaninin ve
partisinin TBMM’de ¢ogunluk olusturacagi kurgusu nedeniyle, fiilen isletilebilmesi oldukca
guctur.

X. Cumhurbaskanina Vekalette Meclis Devre Disi
Yardimcilar ve Bakanlari, Meclise Degil Cumhurbaskanina Kars1 Sorumlu
Secimleri Yenileyerek Cumhurbaskaninin Gorev Siiresini Uzatma Yolu

Bakanhklarin Kurulmasi, Kaldirilmasi, Cumhurbaskam Kararnamesiyle

10. Madde ile Anayasa’nin Cumhurbaskanina vekillik etme baglikli 106. maddesi basligiyla
birlikte tamamen degistiriliyor ve yeni hitkiimler ekleniyor.

Maddenin su an yurtrliikteki hali ¢esitli nedenlerle Cumhurbaskanliginin bos kalmasi halinde,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskaninin vekillik etmesi ve Cumhurbaskanina ait yetkileri
kullanmas: seklindedir.

Yeni ve, Cumhurbaskant yardimcilari, Cumhurbaskanina vekdlet ve bakanlar bashkli 106.
maddede ise, Cumhurbaskani, secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskant
yardimcisi atayabilir ve Cumhurbaskanligt makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde, ... Cumhurbaskant  yardimcisi  Cumhurbaskanligina  vekdlet eder ve
Cumhurbaskanina ait yetkileri kullamir hiikkiimleri getiriliyor. Boylece yasama organinin
TBMM Bagkaninin Cumhurbaskanina vekillik etmesine son veriliyor.

Devamla, Genel se¢ime bir yil veya daha az kalmissa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imi de
Cumhurbagkant secimi ile birlikte yenilenir. Genel seg¢ime bir yildan fazla kalmissa segilen
Cumhurbaskan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segim tarihine kadar gérevine devam eder.
Kalan siireyi tamamlayan Cumhurbaskant agisindan bu siire donemden sayilmaz denilerek,
Anayasa’nin 101. maddesindeki, Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskan: segilebilir hiikmi
degistirilmektedir. Cumhurbagkaninin en fazla iki defa segilebileceginin ihlali, asagida
degisiklik teklifinin 11. maddesi ile Anayasa’nin yeniden diizenlenen 116. maddesinin yeni
halinde de goriilebilmektedir.

Maddeye yeni eklenen bir hiikim, Cumhurbaskant yardimcilart ve bakanlar,
Cumhurbaskanina karsi sorumludur seklindedir. Boylece, Cumhurbagkan1 yardimeilart ile
bakanlar Meclise degil, parlamenter sistemdekinin aksine Cumhurbagkanina karsi sorumlu
olmaktadir.
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Yiiriirliikteki Anayasa’nin Meclis sorusturmasina yonelik, Basbakan veya bakanlar hakkinda,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimin en az onda birinin [110 milletvekilinin]
verecegi onerge ile, sorusturma ac¢ilmast istenebilir hikmii kaldirilmakta, yalnizca
sorusturma baslangict i¢in salt cogunluk [301 milletvekili] oyu kosulu ve ii¢ asamali bir siireg
getirilmektedir.

Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili su¢ isledikleri iddias1
halinde ise Mecliste diye tamsayisimin salt ¢ogunlugunun [301 milletvekilinin] verecegi
onergeyle sorusturma ag¢ilmast istenebilir. Meclis, ... iiye tamsayisinin beste iigiiniin
[360°min] gizli oyuyla sorusturma a¢ilmasina karar verebilir; ardindan komisyon raporunun
genel kurulda gorisiilmesi tizerine TBMM, iiye tamsayisimin  iicte ikisinin [400
milletvekilinin] gizli oyuyla Yiice Divana sevk karart alabilir denilmektedir. Cumhurbaskani
gibi, yardimcilar1 ve bakanlar i¢in de ii¢ asamali bir siire¢ s6z konusudur: Sorusturma
acilmasinin istenmesi, sorusturma ag¢ilmasina karar verilmesi ve en son Yiice Divana sevk
karar1.

Meclis disindan atanabilecek olan Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar, gorevieriyle ilgili
olmayan suglarda yasama dokunulmazligina iligkin hiikiimlerden yararlanir hikmi ile de
koruma altina alinmaktadir.

Maddenin son hiikmii, Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat
yvapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenir seklindedir. Bu madde de, parlamenter sistemde Meclise ait yasama yetkisinin
ilkselligi/asliligi ve genelligi ilkesinin ortadan kaldirilarak yetkilerin Cumhurbaskanina
devredildigini, Meclisin ve Bakanliklarin Cumhurbaskant vesayeti altina girdigini
gostermektedir. Boylece Meclisin sistem i¢indeki merkezi konumuna bir son verilmektedir.

XI. Secimlerin Yenilenmesi ve Cumhurbaskaninin Gorev Siiresini Uzatmasi

11. Madde ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin Cumhurbaskaninca yenilenmesi
baglikli Anayasa’nin 116. maddesinin bashgir dahil tamami degistiriliyor. Degisiklik
teklifindeki madde bashig, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskani segimlerinin
yenilenmesi seklindedir.

Yirtrlikteki Anayasa’nin 116. maddesinde, Bakanlar Kurulunun, ... giivenoyunu alamamasi
ve giivensizlik oyuyla diigtiriilmesi ile yeni Bakanlar Kurulu kurulamadigi veya kuruldugu
halde giivenoyu alamadigi takdirde Cumhurbaskan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanina
damsarak, secimlerin yenilenmesine karar verebilir hiikmii yan1 sira, Basbakanin giivensizlik
oyu ile diisiiriilmeden istifa etmesi iizerine ... veya ... Bakanlar Kurulunun kurulamamasi
hallerinde de Cumhurbaskan: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanina danigarak segimlerin
yenilenmesine karar verebilir hiikkmii de bulunmaktadir.

Degisiklik teklifi ile, Meclisin iginden ¢ikan Bakanlar Kurulu-hiikiimet sistemi ile Meclisin
glivenoyuna dayali hiikiimet kurulmasi veya Meclisin gilivensizlik oyu vermesi iizerine
hiikkiimet degisikligine gidilmesi ve secimlerin yenilenmesi siireci kaldirilmakta, Meclis
secimlerinin yenilenmesi ile Cumhurbagkani sec¢imi birlestirilmekte ve Meclisin se¢imleri
yenileme karari hayli zorlastirilarak beste iic ¢ogunluk [360 milletvekili] oyu kosuluna
baglanmaktadir. Oysa Meclis, bugiine kadar basit ¢ogunlukla karar alabiliyordu.

Maddenin yeni halinde TBMM’nin ve Cumhurbaskaninin milletvekilligi se¢imlerini
yenileyebilmeleri, ayr1i ayr1 diizenlenmistir. TBMM’nin se¢imleri yenileme karari, iiye
tamsayisimin beste ii¢ ¢ogunluguyla [360 milletvekilinin oyuyla] ... karar verebilir kosuluna
baglanmistir. (Devaminda, Bu halde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel secimi ile
Cumhurbaskanhig secimi birlikte yapilir denilerek, degisiklik teklifinin 4. maddesi ile
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Anayasa’nin  77. maddesinde yapilan degisiklik yinelenmektedir.) Meclisin degil,
Cumhurbagkaninin segimleri yenileme karari da yine birlikte yapilacak segim {izerinedir:
Cumhurbagkaninin segimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi genel sec¢imi ile Cumhurbaskanlhgr se¢imi birlikte yapilir. Burada dikkat ¢ekilmesi
gereken nokta, milletin vekilleri 360 oy ile se¢im karari alabilirken Cumhurbaskanina bu
karar1 tek basina alabilme yetkisinin verilmesidir. Ag¢iktir ki, burada parlamenter sistem veya
demokrasi yoktur. Cumhurbaskaninin se¢imi yenileme karari, aym1 zamanda Meclisin
feshedilmesi demektir ve Cumhurbagkani bunu kendi gorev siiresini uzatma amaciyla da
kullanabilecektir. Diger yandan yiiriirliikteki Anayasa’da bulunan Cumhurbaskaninin TBMM
Baskanina damisarak, segimlerin yenilenmesine karar vermesi degisiklik teklifinde
bulunmamaktadir, kaldirilan hiikiimler arasindadir.

Anayasa’nin 116. maddesine yapilan bir ek de, Cumhurbaskaninin ikinci doneminde Meclis
tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbaskant bir defa daha
aday olabilir seklindedir. Boylece, Anayasa’nin, degisiklik teklifinin 7. maddesinde korunan
ve Cumhurbagkaninin en fazla iki defa segilebilecegi yoniindeki 101. madde hiikmii, ayni
degisiklik teklifinin 10. ve 11. maddelerinde (Anayasa’nin 106. ve 116. maddelerine) yapilan
ek degisikliklerle gecersiz kilinmakta ve yeni bir hukuk garabetine yol agilmaktadir.

XII. Olaganiistii Hal Karar1 Yalmiz Cumhurbaskaninda

12. Madde ile yiiriirliikteki Anayasa’nin 119. maddesinin bashigi dahil tamami degistiriliyor.
Yiriirlikteki halinde, Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli
Giivenlik Kurulunun da gériisiinii aldiktan sonra ilan edilen Olaganiisti Hal karari,
degisiklikle, dogrudan Cumhurbagkani kararina baglaniyor, Cumhurbaskaninin dogrudan
yetki kullanim alani haline getiriliyor.

XI111. Askeri Mahkemeler I¢in Kosul

13. Madde, Anayasa’nin Mahkemelerin kurulusu tzerine olan 142. maddesine eklenen
Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamaz. Ancak savas halinde, asker
kisilerin gorevieriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gérevli askeri
mahkemeler kurulabilir seklindedir. Bu maddenin, degisiklik paketinin 16. maddesi ile,
Anayasa’nin 145, 156 ve 157. maddelerinin, yani Askeri yargi, Askeri Yargitay ve Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’nin kaldirilmasiyla birlikte degerlendirilmesi gerekir. Ozetle askeri
yargl sistemi biitiiniiyle kaldirilmaktadir. Yalnizca disiplin mahkemeleri ile savas halinde
gorev suglartyla ilgili mahkemeler kurulabilecektir.

XIV. (Yukarida 1. Madde ile birlestirilerek degerlendirilmistir.)
I1. Cumhurbaskam Ulkenin Merkezi Yonetim Biitcesini de Belirleyecek

15. Madde ile Anayasa’nin A. Biit¢enin hazirlanmast ve uygulanmasi baglikli 161. maddesi,
baslig1 dahil tamamen degistiriliyor. Yeni baslik A. Biitce ve kesinhesap seklindedir.

Maddenin, Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalar, yillik biitcelerle yapulr seklindeki yiiriirlikteki halinden Devlet soézctgii
cikarilarak yerine kamu idareleri ibaresi koyulmustur. Oysa Tiirkiye nin yonetim sisteminde
kamu idaresi kavrami, devlet idaresi, il Ozel idaresi, belediye idaresi, kOy idaresini
kapsamaktadir. Dolayisiyla yapilan degisikligin gelecekte nasil yorumlanacagi ve nasil
uygulanacag hakli bir merak konusudur.
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Merkezi yonetim biitce tasarist ile millt biitce tahminlerini gosteren raporun Bakanlar Kurulu
tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmast kaldirilan/miilga 6nemli hususlardan
biridir.

Maddenin yeni halinde, biitce kanun teklifinin TBMM ye Cumhurbaskant tarafindan
sunulmasi yani sira, Biit¢ce kanununun stiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici
biit¢e kanunu, gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biit¢e kanunu
kabul edilinceye kadar bir onceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina gore artirtlarak
uygulanir seklinde oldukea ilging bir hiikiim de bulunmaktadir. Yani Cumhurbaskani, 6rnegin
Meclis kanunda taninan siirede biitgeyi karara baglayamazsa, bir 6nceki yilin degerleme
oranina gore artirarak bir biitgeyi ylriirlige koyabilir! Burada Meclisi gereksizlestiren,
Meclisin biitce yapma hakkini engelleyecek bir hiyerarsi olusturulmaktadir.

Maddenin yeni halinde, yiirtirliikkteki halinde yer alan Meclis goriismesi kismi ¢ikarilmistir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda, kamu idare biitceleri hakkinda
diistincelerini, her biit¢enin tiimii iizerindeki goriismeler siwrasinda agiklarlar; boliimler ve
degisiklik onergeleri, iizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir seklindeki
hiikiim, maddenin yeni halinde, Genel Kurulda kamu idare biitceleri ile degisiklik onergeleri,
tizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir seklinde degistirilmistir.

Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

Gorlinen odur ki, cumhuriyet ile hesaplasilmasi,—demokrasi ve laikligin tasfiye edilmesi,
yogun dinsellestirme ekseninde toplumun yeniden bigimlendirilmesine hizmet eden, biitiin
kamu kaynak ve varliklarini talan etmeye yonelik diizenlemeler esligindeki Anayasa degisikligi
ile son yillarda ivme kazanan baskici ve gerici siyasal rejim degisimi/doniistimiiniin
tamamlanacag kritik bir donemece girilmistir.

Bu kapsamli degisiklikler, goriildiigli tizere, tek kisi hakimiyetini igeren yeni bir rejim
kurgusuna dayanmaktadir. Bu degisiklik, egemenligin kayitsiz sartsiz gergek sahipleri olmasi
gereken halki devreden cikarip tek bir kisiye devreden, demokrasi ve hukuk dist bir rejim
degisikligidir. Halkin/toplumun ortak ¢ikarlarimi ifade etmesi ve se¢ilmis yetkili organlar
tarafindan kullanilmas1 gereken egemenlik, eger bir tek kisi tarafindan kullanilacak ve temsil
edilecekse, hem bir anayasasizlagma siireci hem de diktadan s6z etmek gerekir. Bir cunta
diktas1 da degil, kisi diktas.

Onggoriilen degisikliklerin basta anayasanin kendi icinde olmak iizere devlet, siyaset, iktisat ve
toplum diizlemlerinde kaoslara yol agacag kesindir.

Hem bu nedenlerle hem de ongoriilen yeni anayasanin, kamu idari yapisinda 2011 yilinda
KHK’lerle yapilan degisiklikleri doruga vardirarak, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin anayasal, tiizel, 6zerk kisiliklerini kaldiracak olmasi ve meslek alanlarimizda
yasanan tahribatlara yenilerini ekleyecek olmasi itibariyla, bu anayasa degisikligi bir biitiin
olarak reddedilmelidir.

Cumhuriyet parantezinin kapatilmak istendigi, demokrasi tramvaymdan inildigi, laikligin
tasfiye edildigi, kamunun kamusal-toplumsal igeriginden arindirildigi, toplumun
kutuplastirildigi, siddet ve 6liimlerin kutsandigi bir yonetim arzusuna hayir demek sarttir.

Miihendis, mimar ve sehir plancilari; ¢cocuklarimiz, torunlarimiz, iilkemizin ve halkimizin
gelecegi icin lizerine diisen sorumlulugu yerine getirecektir.

TMMOB, bu ger¢evede ve yukarida agiklanan nedenler biitiiniinden hareketle,
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e Antidemokratik bir tarz ve igerikle, OHAL kosullarinda hazirlanip, OHAL
kosullarinda halkoyuna sunulacagi igin,

e Piyasaci, kamu kaynak ve varliklarin1 yok eden somiirii-rant diizenini kalicilagtiracagi
igin,

o Emek, halk, doga, kadin, ¢ocuk, insan ve yasam diismani diizeni kalicilastirilacagi
igin,

« Fiili olarak uygulanan dikta rejimine yasal statii kazandiracagi i¢in,

e Bagimsizlik, Cumhuriyet, demokrasi, laiklik biitiinliigline darbe vuracagi igin,

o Kamu-toplum yararini, kamusal hizmet ve denetimi kaldiracagi, meslek alanlarimizi
kamusal igerikten arindirip piyasaya agacagi, meslek orgiitlerimizi tasfiye edecegi i¢in,

o Ulkemizi hep gerilim ve savas ortaminda tutacagi, halklarin kardesligini yok edecegi
i¢in
bu Anayasa degisikligine HAYIR ¢agris1 yapmaktadir.

TMMOB, meslektaglarint ve biitlin yurttaglarimizi, Partili Cumhurbaskaninin yasama,
yiirlitme, yargt; devlet, siyaset, toplum ve iktisadi yagamin biitiinii iizerinde totaliter ve adeta
mutlakiyetci/otokratik bir hakimiyet kurmasini amaclayan bu anayasa degisikligine hayir
demeye ¢agirmaktadir.

Ozellikle belirtmek isteriz, biitiin olumsuzluklara ragmen, yasanan biitiin haksizliklara,
hukuksuz uygulamalara ve baskilara ragmen basarabiliriz. Ulkemizin karanhifa gidisini
durdurabiliriz. Ulkemizin, halkimizin gelecegi icin basarabiliriz, basarmaliyiz!

TMMOB
Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi
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