8 KASIM DUNYA SEHIRCILIK
GUNUNU KUTLUYORUZ...

Geleneksel olarak her yil 8 Kasimda kutlanan Diinya Sehir-
cilik Gunleri ve bu ginler iginde diizenlenen Diinya Sehircilik
Ginii Kolokyumlari, igerisinde yasadigimiz ve her gegen giin
karmasiklasan sorunlar ile insan yasaminda ¢ok dnemli bir
yere sahip kentlerimiz kadar, bu sorun ve agmazlarin ortaya
koyulmasi, yenilik ve degisimler ile olasi geligim ve ¢bziim
onerilerinin tartisiimasi baglaminda kentsel yasam ile ilgili her
kesim i¢in farkli diizey ve bicimlerde énem tasiyor.

Diinya Sehircilik Gunleri kapsaminda her yil Odamiz ve bir
ev sahibi Universite tarafindan ortaklasa dizenlenen Dinya
Sehircilik Glni Kolokyumlari ise, meslek alani ve meslek-
taslarla bir bulusma olmasi yani sira, kent- meslek sorun ve
glindemlerini kamuoyu ile paylasma, ortak bir biling yaratma
ve kentsel agidan dnemli sorun ve agmazlari tartisip, dzim
agilimlar olusturmasi agilarindan da Odamiz, Universiteleri-
miz, meslek alanimiz ve kamuoyu igin ¢ok ¢zel bir anlam ve
dneme sahip.

Bu haliyle, yapildidi yil icin kent ve kamuoyu glindemine oturan
konularin tartisilabildigi ya da heniiz kamuoyunun yeterince
algilayamadii ancak kentlerimizi bigimlendiren énemli sorun
ve agmazlara parmak basmay! hedefleyen bir éngéril icerisinde
konu secimi yapilan Kolokyumlar, her bigimiyle sadece meslek
alanimiz ve meslektaglarimiz ile ilgili olmaktan gikmakta. Uste-
lik her yil biydyen bir ilgi ve katki diizeyiyle, Gniversitelerin farkli
disiplinlerinden, sivil toplum temsilcilerine, kamu kurum ve kuru-
luglarindan, medyaya kadar énemli bir etki ile Kolokyumlarin
artik kamuoyuna mal oldugunu soylemek olasi.

Bu yil “Degisen-Ddntisen Kent ve Bilge” temasi ile Ankara'da
Odamiz ile Orta Dogu Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi
Sehir ve Bdlge Planlama Bélimi tarafindan ortaklasa
diizenlenen Diinya Sehircilik Glinli 28. Kolokyumu ise, hem
Odamiz, hem meslek alanimiz, meslektaglarimiz ve tiniversite-
lerimiz ve hem de konusu itibariyle kentlerimiz agisindan farkli
anlamlilik ve dzellikleri biinyesinde barindiriyor. Bu farkliligin
meslek alanimiz ve kentlerimiz agisindan 6nemi; kentlerimi-
zin yasadigi yogun ve kroniklesen kentsel sorunlarin, su ana
kadar gelistirdigimiz planlama yaklagimlari ve uygulamalari ile
¢ozlimlenehilirligini tartismaya agarak, iginden bakarak ok iyi
algilayamadigimiz degisim ve donlistimiin kentlerimizi nasil
bigimlendirdigi ve dahasi 6niimiizdeki dénemde nasil bigimlen-
direcegine iliskin agilimlari gelistirmeyi hedeflemesinden kay-
naklaniyor. Ayrica bu yilki kolokyum ¢ok dnemli yabanci bilim
adamlarinin da konuk oldudu uluslararasi niteligiyle Odamiz
icin de yeni agilimlar yaratmakta. Bu ailardan bu yil ODTU'de
diizenlenen 28. Kolokyum, gelecekteki planlama ve sehircilik
tartismalarinin bigimlenecegi kuramsal ve kilgisal derinlikleri

simdiden hazirlayan niteligiyle farkli 6nem ve derinliklere sahip
ve meslek alanimiz igin oldugu kadar kentlerimiz ve gelecegi-
miz agisindan da 6zel yer tutacak gibi gorliniyor.

Bilimsel katilim anlaminda da cok yiiksek dizeyde katilimin
sadlandidi bu yilki Kolokyuma bir kismi yurtdigindan olmak
tizere 100'tin (izerinde bildiri bagvurusu yapildi ve birbirinden
nitelikli bu bildiriler arasindan Bilim Kurulu segim yapmakta
zorland., Kolokyum kapsaminda segilen 60 bildiri 8-9-10 Kasim
tarihlerinde ODTU Kiiltiir ve Kongre Merkezinde sunulacak.
Kolokyumun ilk gtinli olan 8 Kasimda gerceklestirilecek agilis
konusmalari ardindan dinyada son dénemde sehircilik ve
planlama alaninda yaptiklari calismalar ile biyiik tn kazanan
Amerika Birlesik Devletlerinden Edward SOJA ve Hollandali
Peter NIJKAMP, ilk glin, kolokyum konusu ile ilgili degerlen-
dirmelerini ve tematik sunuslarini yapacaklar.

Kolokyumun 1. giin(i tematik oturumlar ve uluslararasi sunus-
lar yanisira bu yil ve bu Kolokyum ile emekli olacak hocamiz
Prof. Dr. ilhan TEKELI'nin calismalarina ayrildi. Kolokyumun
2. ve 3. glinlerinin ise, bildirilerin sunulmasi ve son oturumda
gerceklestirilecek degerlendirme panelinin ardindan Odamizca
geleneksel olarak her yil, kent-evre ve planlama konularin-
daki duyarliliklari nedeniyle bazi basin mensuplarina verilecek
“Basin Odiilleri” ile son bulmasi planlandi. Bu yilki degerlen-
dirme panelinde, oturum baskanlarinca Kolokyumda yapilacak
calismalarin yorumlanmasi yaninda, bu yil basin 6dlline layik
gorllen gazeteci-yazar Sayin Bekir COSKUN da yer alacak.

Ancak, bu yilki kolokyumu, her haliyle ok 6zel, anlamli ve
onemli kilan en énemli etmen ise; Diinya Sehircilik Giinii 28.
Kolokyumunun, meslek alanimizin duayenlerinden, yillardir
geleneksellestigi Uizere Kolokyumlarimizin tematik konus-
masini yapan, Odamizin 02 numarali (yesi ve kurucusu,
Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) ve Yiiksek Ogretim Kurulu
(YOK) iiyesi gok degerli hocamiz Prof. Dr. ilhan TEKELInin
onuruna diizenleniyor olmasl... Bu nedenle Kolokyumun ilk
glin(i yapilacak tematik sunuglar ardindan, sevgili hocamizin
akademik ve uygulamaya yonelik calismalari bilim alanina ve
ilkemize katkilarini ortaya koymayi hedefleyen sunuslar, hem
ODTU dgretim (iyesi hocalarimiz hem de Odamiz tarafindan
gergeklestirilecek.

Yillarca akademik anlamda yaptidi gok degerli galismalar ile
meslek alanimizin 6nlind agan, eserleri, dersleri ile yalnizca
meslektaslarimizin degil tim kamuoyunun egitim stireclerinde
rol alan, ayrica tim Dinya Sehircilik Giinl ve diger Odamiz
etkinlikleri yani sira meslek alaniyla ilgili diger etkinliklerdeki
katkilariyla, kentlerimizin ve meslek alanimizin sorunlarina
iliskin derinlikli bakis ve goz(im agilimlar geligtiren sayin ilhan
TEKELI, bu Kolokyum ile emekli oluyor. Bu nedenle ODTU'de
diizenlenen Diinya Sehircilik Glnd 28. Kolokyumu; hem ¢ok
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degerli hocamizin uzun yillar gok dnemli galismalar yaptig,
meslek alanimizla ilgili en kokli egitim kurumlarindan ODTU
icin bilylk 6nem tagimakta, hem biz 6grencileri ve tim meslek-
taslari agisindan farkli anlamlar icermekte, hem de Odamizin
kurulus belgesinde imzasi olan 02 numarali Gyemiz ve ilk genel
sekreterimiz olmasi agisindan Sehir Plancilari Odasi agisindan
da cok farkli bir yogunluk ve onur vesilesi olmakta.

Bu yil diizenlenen kolokyumu 6zel ve énemli kildi§i kadar,
bundan sonraki yillarda da saygideger hocamiz ilhan
TEKELI'nin kolokyumlara farkli bigimlerde katki yapabilmesi,
kolokyumlarda sirekli yer almasi, meslek alanimizin énlni
acabilmesi anlaminda Odamiz bir dizi uygulama yapmayi
dislinmekte. Bu anlamda dncelikle, bu yilki kolokyumda
“TMMOB Sehir Plancilari Odas ve {lhan TEKELI” adina bir
sunus yapilacak.

1969 yilinda kurulan ve bu yil 35. yilini kutlayan Sehir
Plancilari Odas! agisindan bakildijinda da, kentlerimiz ve
meslektaslarimiz agisindan gok farkli 6nem ve anlamliliklari
birlikte barindiran bu yilki diinya sehircilik glini kolokyumu, her
anlamda tam bir bulusma... Odamiz Yonetim Kurulu 6ncelikle,
titizlikle ydir(itilen uzun soluklu bir hazirlik ¢alismasinin sonucu
olarak gerceklestirilecek bu yilki Kolokyuma katki koyan tim
kisi, kurulug ve meslektaslarimiza kamuoyu 6niinde tegekkir
etmeyi bir gorev olarak gormekte.

Sorunlari ve agmazlari ile yasamimizda gok dnemli bir yer
tutan kentlerimiz ve kentsel yagam igerisindeki tim kesimler
icin bir sans, bilimsel anlamda bir ziyafet, mesleki anlamda
bir s6len ve sevgili hocamizin emekliligi nedeniyle bir duygu
saganagi olarak gegecegini umdugumuz, ODTU Mimarlik
Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Bolimdi ile Odamizin bir-
likte diizenleyecegi ve ODTU Kiiltiir ve Kongre Merkezinde
8-9-10 Kasim tarihlerinde gerceklestirilecek Diinya Sehircilik
Gund 28. Kolokyumuna, meslegimize, kentlerimize ve deger-
lerimize sahip ¢iktigimizi bir kez daha ve alabildigine giicli
bir bicimde gbsterebilmemiz adina, tlim meslektaslarimizi,
vatandaglarimizi, kamuoyunu ve degerli basin mensuplarini
davet ediyoruz.

Saygilarimizla.
TMMOB Sehir Plancilari Odasi Yonetim Kurulu

HERKES iCIN ENGELSIZ KENTLER
ISTIYORUZ - 02.12.2004

TMMOB Sehir Plancilari Odasl, 3 Aralik Diinya Ozirliler
Gintinde, hareket kisitliligina sahip kisiler agisindan kent-
lerimizin durumunu degerlendirmeyi meslek disiplini geregi
kamusal bir sorumlulugu olarak gorerek asagidaki agiklamay
kamuoyunun bilgilerine sunmaktadir:

Kent farkh insanlardan olusur ve engellilik
toplumsal bir olgudur

Kentteki insanlarin farkli gereksinim guruplarindan meydana
gelmesi son derece dogaldir. Oziirliiler de bu gruplardan biridir.
Bu nedenle kentler planlanirken ve inga edilirken bu gereksinim
guruplarinin ihtiyaglarinin dikkate alinmasi ve yagama gegiril-
mesi, ¢agdas kent planlama ve mimarlik anlayisinin ayriimaz
bir pargasidir.

Engellilik bireyin kendisi ile ilgili bir durum degil, toplumsal ve
mekansal gevresi ile ilgilidir. Fiziksel ve zihinsel fonksiyon kaybi
nedeniyle dzel diizenlemelere ihtiyag duyan kisilerin toplum ve
kent yasaminda bu gereksinimlerinin kargilanmamas|, ulaga-
bilirligi kisitlayarak bu kisileri “engelli” duruma getirmektedir.
Bu durum, hareket sahipliligine sahip kisilerin toplum hayatina
tam katimi yonindeki firsat esitligini ortadan kaldirici bir etki
yapmaktadir.

Hareket kisithhg sadece oziirliilerle ilgili degildir
Bir bozuklugun ya da organ kaybinin yol agtigi fonksiyon kaybi
sadece OzCrlilerle ilgili degildir. Yasli insanlar, gocuklar, gegici
sakatl§i bulunanlar, bebek arabalilar, hamileler, yik tasiyanlar,
iri ve sisman Kisiler, ¢ok uzun ve ¢ok kisa boylu kisilerin hepsi,
engellerle dolu gevrede hareketlerinin kisitlanmasina maruz
kalir. Ayrica, su an herhangi bir 6zrii olmayan bir kigi, gegi-
recedi bir kaza ya da hastalik sonucu hayatinin geriye kalan
bélimiinde kalici olarak 6z(irlii hale gelebilir. Sonugta, herhangi
birinin, hayatinin herhangi bir déneminde engellerle dolu bir
gevreden her an etkilenebilecedi gértilmektedir.

Kentlerimiz hareket kisitl kisilere ne kadar uygun? imar ve
Belediye Kanunlarinda éz(irlilerle ilgili hikimler yer almasina
ragmen gtinimizde kentlerimiz ve ulagim araglari hareket
kisitl kisilerin ihtiyaclarini karsilamaktan gok uzaktrr.

Kamu binalarinin blyiik bdlima dzirliler igin ulagilamaz
durumdadir. Agik alanlar olan kaldinmlar, yaya gegitleri,
meydanlar, vb. yerlerde 6zrlllerin ihtiyaglari ya hi¢ distndl-
memekte, ya da sadece rampa yapimina indirgenmektedir.
Bina ve kaldinmlarda yapilmis olan rampalarin pek ¢ogu da
standartlara uygun olmadigindan kullanilamamaktadir. Yaya
gegitlerinde 151kl1, gdrsel uyaricilar yok denecek kadar azdir.
Toplu tagimacilikta kullanilan arag ve duraklarda da hareket
kisithligina sahip kisilerin ihtiyaglar hemen hemen hig dist-
nilmemektedir. Tagit 6neelikli ulagim politikalari sonucu olarak
skl yaya gegitlerinin kaldinilarak alt- iist gegitler yapiimasi,
yaya kaldinmlarinin daraltiimasi ya da yok edilmesi, yaya gegis
sirelerinin azaltilmasi gibi uygulamalar, herkesin ulasabilirlik
olanaklarini kisitladigi gibi, ézirlller icin asiimaz engelleri
olusturmaktadir.

Diizenlemeler neden yapilmiyor?
Sorun, bilinglenme ve kentin yasam degerinin gézetilmesi
ile ilgilidir. Dizenlemeleri yerine getirmekle yikimld olan



merkezi ve yerel yonetim birimleri tarafindan bu konu ya
gbrmezden gelinmekte ya da biling eksikligi nedeniyle 6nem
verilmemektedir. Yasalarda yer almasina ragmen halen uygu-
lamada ¢ok fazla bir gelismenin sadlanmamis olmasi bunun
bir gdstergesidir.

Ote yandan diger bir sorun, kentlerin rant alani olarak
gorilerek yasam degerinin nemsenmemesidir. Kentlerin
kaldinmlari biifeler ve reklam panolari igin kolaylikla tahsis
edilirken, 6ztirlliler iin yapilacak bir rampa liiks olarak gorile-
bilmektedir. Bir yandan, 6zirlilere bedava tekerlekli sandalye
daditirken, diger yandan onlarin kullandi§i 151kl yaya gegidini
kaldirmak, populizmin ve bilingsizligin agik bir gostergesidir.
Sonug olarak

Tim binalar, agik alanlar ve ulagim araglari 6zirltlerin bagim-
siz olarak hareketine olanak saglayacak bicimde tasarlanmall
ve inga edilmelidir. Bu, herkes i¢in dnemli bir gereklilik olmasi-
nin yaninda, 6ziirliilerin toplum yasamina diger insanlarla esit
firsatlarda katilabilmesi iin bir zorunluluktur. Yerel yonetimler
bu bakis agisini asla gbzden uzak tutmamali; kentte dzrlller,
yaglilar, ocuklar, kadinlar gibi 6zel gereksinim guruplarinin
durumlarina uygun dnlemleri, bu alandaki uzmanlarla, meslek
odalariyla ve kitle Grgiitleriyle isbirligi halinde yagsama gegir-
melidir.

Ancak, kentlerimizin 8zirlUler de dahil olmak tizere tiim kentliler
icin yasanabilir hale gelebilmesi sadece ilgili yonetimlerden
beklenerek ulasilabilecek bir sonug degildir. Bu anlamda, 3
Aralik Diinya Oziirliiler Giinii vesilesi ile Odamiz; tiim toplum
kesimlerinin, kentlileri, merkezi ve yerel yénetimleri bu biling
Uzere hareket ve miidacele etmeye ¢agdirmaktadir.

Kamuoyuna saygilarimizla duyururuz.
TMMOB $Sehir Plancilari Odasi Yonetim Kurulu

KIYILARI YAPILASMAYA ACAN
YONETMELIGE YARGIDAN DUR
KARARI - 27.12.2004

Topluma Ait Olan Kiyilarin Bekgileriyiz

TMMOB Sehir Plancilari ve Harita Miihendisleri Odalari tara-
findan, Bayindirlik ve iskan Bakanligrnca yayimlanan “Kiyi
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapiimas! Hakkinda Yénetmelikin iptali ve ydriitmenin dur-
durulmasi amaciyla agilan dava sonucunda Danistay Altinci
Dairesi anilan Yonetmeligin yaritmesini durdurdu.

Anayasa ve Kiyi Kanunu uyarinca kiyilarl korumakla ve kiyi-
lardan herkesin esit ve serbest yararlanma hakkini saglamakla
gbrevli olan Bayindirlik ve iskan Bakanlidimin, hukuka aykir
olarak kiy1, dolgu ve sahil seritlerini yapilasmaya agan diizen-
lemelerine yarg! dur dedi.

Anayasa geredi herkesin mali olan kiyilarin, higbir sekilde
kamu yararini ortadan kaldiracak veya engelleyecek ya da
o0zel muilkiyete konu olacak veya donustiirecek sekilde kulla-
nilamayacag cesitli kereler Anayasa Mahkemesi kararlarinda
da agikga belirtiimisti. Buna karsin anilan yonetmelikle dogal
servet ve kaynak niteligindeki kiyilarin 6zelligini kaybettirmeyi
amaglayan calismalar yapiliyor. Anilan yonetmelikle, toplumun
esit ve ortak olarak yararlandigi kiyi alanlarinin, turizmden gelir
elde etme, deniz turizm ve ticaretinde rekabet etme gerekgele-
riyle, toplumun kullanimina kapatiimasina ve tahrip edilmesine
olanak saglaniyor. Devletin Anayasa ile belirlenmis en temel
gorevlerinden olan, dogal, kiltiirel, gevresel ve toplumsal
degerlere sahip ¢ikmasi gerekliligi goz ardi ediliyor.

Kiyi alanlarinin Anayasa ve Kiyi Kanununda tanimlanan
ilke ve kosullari agan bir bicimde yapilasmaya agiimasina
yol agan bu Yonetmelikle, cocuklarimiza borglu oldugumuz
kiyilar elden cikariliyor. Yarginin iptal ettigi bu Yénetmelige
gore, Killtiir ve Turizm Bakanli§i'nca Galata ve Atakdy gibi gok
degerli bdlgelerde kiyilari yapilasmaya agan plan onamalari
yapildigi bilgilerinin Odamiza ulasti§i gbz 6nline alindijinda,
bu diizenlemeye gore kiyllarda yasanan tahribatin boyutlari
kendini daha agik gdsteriyor.

Oysa, Danistay kararinda da agikga vurgulandigi Gzere;
‘Anayasa ve Kiyi Yasas! hikimlerine aykiri olarak kiyilar-
dan herkesin esit ve serbest yararlanma hakkini ortadan
kaldiracak veya sinirlandirabilecek herhangi bir tasarrufta
bulunulmasi mimkiin degildir.” Bu yonetmelikle ise, “...kiyI-
daki dolgu alanlarinda ve sahil seridinde yapilabilecek yapilari
sinirli olarak sayan Kiyi Kanununa aykiri olarak Yonetmelikle
yapilasma hakki genisletilmistir.” Bu nedenle, Anayasa ve
Kiyr Kanuna aykiri oldudu igin durdurulan bu Yénetmelikle
diizenlenen;

1. Kiyi, dolgu ve kurutma alanlarinin ve sahil seritlerinin
imar plani kararlari ile yapilasmaya agiimas|,

2.Bu planlar uyarinca ya da hig bir plan olmaksizin hukuk-
suzca, kiyl, dolgu ve kurutma alanlari ile sahil seritlerinde
yeme-igme tesisleri, aligveris merkezleri, konaklama Uni-
teleri gibi yapilagsmalari iceren Kruvaziyer liman projeleri
gerceklestirimesi,

3. Sahil seridindeki kamu kurum ve kuruluglarina ait
tasinmazlarda turizm yap! ve tesisleri yapiimasi,

4. Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki taginmazlarin
o0zel miilkiyete konu edilmesi, kullanim hakki verilmesi
ve kiralanmasi,

5. Kiyilarin dogal ve kiltirel 6zellikleri dikkate alinma-
dan, kiyryi tahrip edecek turizm amagli kullanim kararlari
getirilmesi,
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6. Doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilerin,
turizm amagli tesisler yapilmak suretiyle dzellestirilmesi
veya Ozellestirme kapsamina alinmasi,

bigimindeki uygulamalarin yargi karari uyarinca derhal durdu-
rulmasi gerekmektedir.

Anayasaya, Kanuna, toplum yararina ve planlama ilkelerine
aykiri olan, hukuka uyarlilik bulunmayan, dogal kaynaklarimizi
tahrip eden bu tiir uygulamalarin 6nlenmesi iin tiim vatandas-
larin ve kamuoyunun sorumluluklari oldugu agiktir.

Sehir Plancilari Odas| olarak; kamu yarari amaclyla hazirlanan
ve kiyilari, dolgu alanlari ve sahil seritlerini korumaya yénelik
kararlar getirmek amaciyla hazirlanan imar planlarini da
islevsizlestiren, hukuka ve kamu yararina aykiri boylesi is ve
islemlerin karsisinda durma kararliligimizi bir kez daha kamu-
oyuna duyuruyor, Bayindirlik ve iskan Bakanlig ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanligr'ni Anayasaya, hukuka uymaya, kiyilarimizi ve
dogal varliklarimizi korumaya ve toplum yararina kullaniimasini
saglamaya gagjiryoruz.

Saygilarimizla,
TMMOB $Sehir Plancilari Odasi Yonetim Kurulu

KENTSEL DONUSUM KANUNU
TASARISI YENi SORUNLAR
YARATMAYA ADAY - 31 Mart 2005

Kentsel Sorunlar, Séylemi Bilimsel Ancak

Onerileri Parcaci ve Rant Odakh Yaklagimlarla
Coziimlenemiyor

Son dénemde, kent ve kamu ydnetimi, yapi, afet, planlama
ve imar mevzuatlarina iligkin bir gok diizenleme gergeklestiril-
mekte. Bu yeni yasal diizenleme arayislarinin bir kismi kamu-
oyunca yeterince tartisiimaksizin ¢ok kisa surelerde yasalagip
yUrarlige girerken, bir kismi gok uzun sren tartismalara ve
uzlagmalara kargin yasalasamiyor.

Bu anlamdaki en carpici-celiskili diizenleme arayisina,
Bagbakanlik tarafindan 01/03/2005 tarih itibariyle TBMM
Bagkanligina sunulan “Kentsel Dénlistim ve Gelisim Kanunu
Tasaris!” 6rnek verilebilir.

iigili Bakanliklar, yerel yonetimler, ilgili diger kamu kurum ve
kuruluslar yanisira, meslek odalari, Universiteler ve ilgili sivil
toplum érgutlerinin Gnemli bir bolimiintin de “meclis glindemin-
den” 6grendigi Kanun Tasarisi, Meclisin ilgili komisyonlarinin
glindemine girmis bulunmakta.

Kamuoyunda yeterince tartisiimaksizin kisa stirede yasalas-
tinlmaya caligilan bu tasari, dider kanunlarla dil ve anlayis
agisindan bir bitinlik kuramamakta, imar ve planlama
srecinin pargas! olamamakta, glinbirlik sorunlara pargaci

¢Ozimler bulmak isterken telafisi mimkiin olmayan yeni sorun
alanlari yaratmakta.

Sihirli bir degnek, kurtarici bir formil gibi ézellikle yerel
yonetimlerin sarildiklari, ancak igini dolduramadiklari kentsel
dondstima, planlamadan kopuk, sosyal ve ekonomik boyut-
lari bulunmayan, yalnizca fiziksel bir diizenleme olarak kabul
etmek, yasadigl alanlarin yasallastiriimasinin araci olmasi
tehlikelerini blyitmekte.

* Sozde Bilimsel Amaglara, Bilim ve Koruma
Kurullari Atlanarak Ulasilmaya Calisiliyor.

Kentsel Déniisiimiin zellikle istanbul émeginden baslayarak
kentlerimizin en 6nemli giindem maddesi haline gelmekte
oldugu gercegi ortada. Ancak kentsel dénlsimi, sadece
yasa digl ya da yipranmis yapilarin yikilarak daha yliksek
yapilarla fiziksel olarak yenilenmesi olarak algilayan anlayi-
sin ¢ok blyik sorunlar tagidigi da acik. Nitelikli ve saglikli
bir kentsel doniisiimin, kent biitiinii icerisindeki gereklilikleri
ve plan kararlari (izerinden, ekonomik ve toplumsal boyutlari
gbz6n(ine alan, bir yerel kalkinma-uygarlagsma projesi olarak
ve rant odakli degil kent ve kamu yarari odakli bir ¢ikis noktas
ile hayata gegirilmesi gerekmekte. Goziim gerektiren sorunlar
ok boyutlu ve karmaglk, ancak yasa tasarisi yetersiz ve dar
kapsaml.

Tasarinin genel gerekgesi ve amag maddesi 6zetle “...eskiyen
ve Ozelligini kaybetmis kent bélgelerinin yeniden inga ve res-
tore edilmesi”, “...deprem risklerine karsi tedbirler alinmasr”,
“...kentin tarihi ve kilttrel dokusunun korunarak yenilenmesi”
gibi bilimsel bir séyleme oturma ¢abasinda gérinmekte.

Ancak bu amaca ulaglimasi igin tarif edilen yol;

- Nasil ve hangi kriterlere gére segilecegi belirsiz, “eskiyen
ve 6zelligini kaybetmis kent bolgeleri’nin, daha sonra her
tlrld spekilasyona konu olabilecek bigimde “Kentsel
Dénigiim ve Gelisim Bolgesi” ilan edilmesi,

- Bu alanlar icin daha énce verilmis “Kentsel Sit Alan”
kararlarinin g6zardi edilmesi ve bunlara uygun yapilmig
koruma amagli imar planlarinin yok sayiimasi,

- Kentsel Dontsim Alanlar igin Kiltiir ve Tabiat Varlik-
larini Koruma Kanunu uyarinca yetkili kilinan Koruma
Bdlge Kurullari yok sayilarak bélgeye 6zel koruma
kurullari olusturulmasi,

- Yine bu kanunla, bu alanlar iin 6zel olarak tanimlanmig
ve ilgili tim toplum kesimlerinin katilimini gerekli kilan
“Yonetim Alani” ve “Yénetim Planlari’nin gereksiz ve stireci
uzatan bir fazlalik olarak gériilmesi ve bu yaklagimlardan
vazgegilmesi,

- Tiim bunlarin sonucunda dénigiime konu alanlarin hizla
yeniden yapilagmas|,



olarak, mevcut yasal ve kurumsal yapiyi ve kentbilim ilkelerini
g0z ardi eden bir bicimde tanimlanmis.

* Daha ilerici ve Uygulanabilir Coziimler Yerine
Doniigiimii “Rant” Odakh Cézmeyi Amaclayan
Oneriler Getiriliyor.

Yasa tasaris|, gerekgelerinde ortaya konulan amaglara ulag-
labilmesi igin gerekli, gercekci uygulama araglarini tanimlami-
yor. Oysa, yeni yasalagan Killtlir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu ile tescilli killttir varliklarini yenileyebilme amagli olarak,
emlak vergilerine katki payr konulmasi, gereginde taginmaz
haklarinin bagka alanlara aktariimasi, menkul degere donUs-
tlrdilmesi bigiminde ¢addas ve gergekgi uygulama araglari
belirlenmigti. Bir yandan kiltir varliklarinin korumasi, dider
yandan da bu alanlardaki milkiyet sahiplerinin sorunlarinin
giderilmesi anlaminda “koruma-kullanma” dengesi iginde ilerici
ve uygulanabilir ¢dz(imler 6neren bu yasanin, uygulanmadan
bir kenara birakilmasi ve siipheler uyandiran ¢6zim arayisla-
rina girilmesi de distindrticd.

Bu ¢6ziim arayislari, kentsel sit alanlari igin kentlerin Gist dlcekli
planlari uyarinca hazirlanan koruma amagli imar planlarini bir
yana birakiyor, kente dair planlama gereksinimlerini diglyor.
Kentsel donlistim alanlarinin ilani ve bu alana ¢zel koruma
kurulunun olugturulmasi yoluyla, koruma planlarina aykiri olabi-
lecek ve koruma kurullarinca yerinde gértilmeyen dénigiimlerin
gerceklestirilecegi yoniinde endiseler yaratiyor. Planlamanin
dstiinltgu ve baglayiciligi ilkelerinin yerine idarenin takdir
yetkisi getiriliyor.

* Mevcut Yasalarla Celisen, Yetkileri Parcalayan
Hiikiimler Yeni Sorun ve Coziimsiizliikler Uretiyor.
Tasarinin gerekgeleri incelendiginde Istanbul 6zelinde dzellikle
Sileymaniye, Zeyrek gibi Tarihi Yarimada gevresindeki kentsel
sit alanlarinin dontstimU igin alternatif ¢6zim arayiglari icinde
olundugu gézleniyor. Ancak, yalniz bu alanlar dzelinde, koruma
kurullarinda tikandii ya da is yogunlugu nedeniyle gecikilecegi
dsiintilen projelerin uygulamaya gegirilebilmesi igin dnerilen
¢oziim, sdzkonusu alanlarda ve Glkenin diger kentleri igin
daha dnce yapilmis koruma planlarini da hikimsiz kilarak,
bu alanlarin plansiz kalmasina ve ticari amaglarla kullaniimak
izere gereginde belediyelerce ilgili kamu-6zel kuruluglara
tahsis edilmesi yoluyla kamu yarari diginda kullaniimasina
yol agabilecek bir yaklagima acik kapi birakiyor.

Ayrica bu tasarl, “...mevzuata uygun yapilmis imar plani
kapsaminda kalsalar dahi” ifadesi (izerinden, gereginde mev-
zuata aykir kagak yapilar igin de uygulanabilecek, yasadisi
yapilarin dontistim sinirt icine alinmasi yoluyla yasallagtinil-
masi stirecini glindeme tagiyor. Boylece ¢dziim olarak tiretilen
yaklasim, plansizlik ve planlara aykiri yapilarin yasalasmasi,

tescilli yapilarin kamu yarari disinda tahsisi tehlikesini de
beraberinde getiriyor.

Bunlarin yaninda yine kisa siire 6nce yasalagan 5272 Sayili
Belediye Kanunu'nda belediyelere verilen, kimi zaman keyfi
olarak kullanilabilecek kentsel donistim ve gelisim alan ilan
etme yetkisi, alan blytikligu, yetkili ilan merci agisindan da
bu tasari ile gelismekte.

Tasarl, yakin zamanda ytriirlige giren Belediye Kanunu,
Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu, Il Ozel idaresi Kanunu, 5226
sayill Kanun ile degisik 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varlik-
larini Koruma Kanununda yer alan hikimler disinda yeni
bir diizenleme ve ¢dziim de getirmiyor. Buna karsin boylesi
bir diizenlemeye gereksinim duyulmasi, ¢dziim arayisinin,
sorunlarin kiimelendigi distinilen koruma planlari ve koruma
kurullarinin nasil devre digl birakilacagi niyeti lizerine kurulu
oldugunu diistindurlyor. Tasarinin kanunlar Gsti yetki tarifleri
ile Kiyr ve Bogazici Kanunlari gibi korumaya iligkin hikiimler
tastyan diizenlemeler gegersiz kiliniyor.

« Parcac1 Coziim Onerileri Ger¢ek Coziimlerin
Hayata Ge¢mesini Giiclestiriyor.

Bu pargaci ve noktasal ¢ozim yaklagimi, kiltirel mirasin
korunmasini, yonetimini, planlanmasini, sagliklastirimasini
amaglayan yeni yasalarin da islevsiziesmesine yol agabilecek
gbrlindyor. Ayrica tasari, kentsel sit alanlar ile de sinilanmadi-
dindan, tescile konu olmayan yasa disi yapilasma alanlarinin
da dondsim projelerine konu edilerek yasallastirimasinin
amaglandidini distindrlyor.

Diger taraftan tasarinin gerekgeleri icerisinde vurgulanan,
afet ve depreme karsi dnlem alinmasi gereksinimi, tasarinin
maddelerinde unutulmus gériiniiyor. istanbul ézelinden yola
¢ikan tasari, istanbul'un deprem agisindan gérece daha az
riskli tarihi yarimadas! igin ¢6ziim(i, noktasal koruma kurullari
ve biitinden kopuk pargaci doniisim projeleri ile tariflerken,
istanbul'un deprem ve afetler agisindan en yiiksek risk tagtyan
bélgeleri iin gercek ve kalici ¢dziim Gnerilerini gozardi ediyor.
Bu celigki de, yasanin amag ve gerekgelerinde ifade edilen
bilimsel sdylemlerden ¢ok noktasal ve pargaci ¢oziimlerle en
yogun spekiile edilen alanlarin rant gldistine yonelik olarak
“donstiirliimesi” amacina yoneldigini akla getiriyor.

Oysa tim bu sorunlarin ¢éziilebilecedi gercek, bitlinlukld,
ilgili tim yasalara referans veren ve ilgili tiim devlet ve toplum
kesimlerinin katilimi ile hazirlanmig bir “omurga yasa'ya
gereksinim oldugu agik. Bu gereksinimin uzun stiredir meslek
gevrelerinin giindeminde bulunan, Universite, meslek odalari,
ilgili kamu kurum kuruluglarinca tartigilarak olgunlastiriimis
“Imar ve Sehirlesme Kanunu Tasarisi” ile giderilmesi yerine,
bu tasari yokmusgasina hareket etmenin mantigini ¢dzmek
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giic. Bayindirlik ve iskan Bakanliginca ilgili tim kesimlerin
tartismasina agilan imar ve Sehirlesme Kanunu Tasarisindaki
kapsamli, biitlnltikldi ¢oziim dnerileri gegen aylara karsin hiik-
met tasarisi olarak meclis giindemine gelmezken, kamuoyunun
bitmis bir tasari olarak guclikle dgrendigi ve bir ok sakinca
iceren “Kentsel Dantigtim ve Gelisim Kanun Tasarisi’nin hizla
yasalastiriimaya galigiimasi, yukarida siralanan birgok endiseyi
de gliglendiriyor.

* Oysa Dogru Yol Bulunmustu...

Son dénemde kentlerimizin énemli bir kismi igin ¢dzim one-
risi olarak dnem kazanan kentsel donisiim, gegtigimiz yil da
kamuoyunun giindemine bir bagka yasa tasarisi ile gelmisti. Bu
ilk tasari “af” nitelikli htikiimleri nedeniyle biiyiik tepki toplamig
ve tepkiler Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan yerinde
gorilerek tasari geri cekilmisti. Geri gekilen yasa tasarisi kamu-
oyunun ve ilgili uzman meslek odalarinin gérls ve énerileri
dogrultusunda, af nitelikli yaklagimlardan arindirilip, uzun stire-
dir tartisilan ve butiinlikli kentsel ¢ozlimleri olanakli kilacak
imar ve Sehirlesme Kanunu Tasaris! igerisine yerlestirilmist.
Universitelerin ve tiim uzman kuruluslarca birlikte gelistirilen
yaklasim ve ¢Gziim Gnerisi ortadayken, simdi yepyeni bir kent-
sel ddnistim yasasina neden ve hangi gerekcelerle gereksinim
duyuldudunu anlamak giig.

* Tasar1 Geri Cekilmeli...

Katilimli siiregler icinde gelistirilmis yasa ve uygulama araglarini
hayata gegirmek yerine dar kapsamli, 6zel nitelikli yasa enflas-
yonu ve yetki karmasasi Ureterek, planlama ve koruma yaklagimi
terkedilerek, kentler saglikli bicimde dénstiriilemez.

Tiim bu gereksinimleri fark eden, tiniversiteler, meslek odalari
ve konuyla ilgili uzman bakanliklar olan Bayindirlik ve iskan
ile Killtiir ve Turizm Bakanliklarinin Imar ve Sehirlesme Yasa
Tasaris| ve Killtir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile
gerceklestirdikleri/gerceklestirmeye calistiklari kapsamli-bitiin-
liikli ¢oziim onerileri, bu ve benzeri parcaci uygulamalarla
islevsizlestiriliyor, 6li dogmaya zorlaniyor.

Geldigimiz noktada kentlerimiz icin kaginilmaz bir gereklilik
haline gelen kentsel doniisimiin, af yasalariyla yaratilan ve
bugiin hala nasil donistlrilecegi tartisilan sagliksiz yapi
stojumuz gibi yeni niteliksiz kent gevreleri yaratmamasi
hedeflenmeli. Bunun igin, bir cok sorunu beraberinde getirecek
0z konusu tasarinin, ilgili tlim toplumsal kesimleri igerecek
katilimei, miizakereci, oydagmaci bir yaklagimla “imar ve
Sehirlesme Kanunu Tasaris!” igerisinde yer almak iizere geri
cekilmesi konusunda umudumuzu ve TBMM komisyonlarinin
sa§duyusuna glivenimizi kaybetmek istemiyoruz.

TMMOB $Sehir Plancilari Odasi - Yonetim Kurulu



