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Sumug. ..

Daha 6nce Planlama Dergisi'nin Istanbul, Ege, Ankara ve Izmir 6zel sayi-
larinin yayimlanmis olmasi, kentler ve bolgelerin bu tiir bir yayinda daha
detayl ele alinmasinin gerekliligi cer¢evesinde yol gosterici olmus ve bunun
Cukurova, Antalya ve Bursa 6zel sayilari ile siirdiiriilmesi diistiniilmiistii.

Elinizde bulunan Cukurova Ozel Sayis1 bu baglamda; Adana, Mersin,
Iskenderun, Pozant1 gibi kentlerimize yonelik kentsel gelisme ve planlama
cercevesinde izlenen yaklagimlari ve siireci aktarmada yonlendirici bir ¢ikis
noktast olmay1 hedeflemektedir.

Bu sayinin ilk yazisi, bolgede 6nemli planlama deneyimi de bulunan Saffet
Atik’in ‘Cukurova’nin Bolgesel Planlart’ baghkli yazist. 1970 yilinda hazir-
lanan Cukurova Bolge Plani ve 1987 yilinda hazirlanan Cukurova Bélgesi
Kentsel Geligim Projesi’nin kargilagtirmalr olarak incelendigi ¢aligma,
bolgesel yaklagima iligkin ¢ikarimlar sunuyor.

Murat Celik tarafindan hazirlanan ‘Lojistik Sektor Planlamasi, Organize
Lojistik Bolgeleri ve Mersin Kenti Lojistik Plan1” baglikli caligma, lojistik
sektoriine iligkin genel bir cerceve ¢izdikten sonra Mersin Lojistik Sektorii
Strateji Plani {izerinde durmakta ve ardindan da lojistik sektorii ve plan-
lamasiyla Mersin kentinin planlamasi ve kentlesmesi arasindaki iliskiyi
tartismaktadir.

Ahmet Narinoglu, Aysel Akbay ve Esin Giivercin tarafindan kaleme alinan
‘Ust Olgek Planlamada Bir ilk: Pozanti {lge Gelisme Plani’ baglikli yazi,
bolgesel ulagim agina yonelik gelistirilen politikalar ve alinan kararlar
baglaminda kentsel ekonomide yasanan soruna yonelik olarak Pozant: Ilce
Geligme Plani’nin bakig agisint bizlere aktartyor.

Remzi Sénmez ve Osman Balaban tarafindan hazirlanmig ‘Iskenderun
Korfezi Kiy1 Alanlart Biitiinsel Planlama ve Yonetim Projesi’ baglikli
caligma, Bayindirlik ve Iskin Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Miidiirliigii tarafindan yaptirilan “Iskenderun Korfezi Kiyr Alanlari
Biitiinsel Planlama ve Yonetim Projesi’nin temel yaklagimini ve proje kapsa-
minda ortaya konulan stratejileri tartigmaktadir. Yazi, iilkemizde yaygin bir
uygulamasi bulunmayan ancak uluslararasi diizeyde 6nemi giderek artmakta
olan Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimini (BKAY) somut bir deneyimden
hareketle tartigmay1 amaclamaktadir.

Alim Copuroglu tarafindan kaleme alinan ‘Adana’da Kentlesme ve Imarsiz
Gelismenin 50 Y1l1’ baglikli yaz1, Adana kentlegmesini onar yillik donemlere
ayrrarak bu donemlerin genel belirtilerini ortaya koymakta ve bu donemleme
tizerinden kentin geligimini tarihsel bir siire¢ igerisinde actklamaktadur.

Bu saymin son yazisi ise Ulag Bahri Cetinkaya tarafindan kaleme alinan
‘Adana Kentsel Alaninin Tarihi Siire¢ ve Cevre Diizeni Plani Cercevesinde
Incelenmesi’ baglikli yazi. Yazi, Adana kentinin gelisimini tarihsel olarak
kisaca aktardiktan sonra Adana Cevre Diizeni Plani’n1 bu ¢ercevede deger-
lendirmektedir.

Bir sonraki sayimiz olan Antalya Ozel Sayisi’'nda goriismek dilegiyle.

TMMOB Sehir Plancilar: Odast
Yayin Kurulu



(Cukurova’nin Bolgesel Planlar™

A. Saffet ATIK

ukurova Bolgesi, Tiirkiye nin farkli bolge

planlama cabalarina sahne olmug ender

yorelerinden birisidir. Bolgenin belirgin
cogeifyasi, ekonomik dinamizmi, hizli niifus
artigt ve hizli kentlesmesi gibi etmenlerle degi-
sik zamanlarda planlamadan sorumlu birimlerin
ilgisini ¢ekmistir.
Cukurova’da ilk bolge plani calismalarina 1960’1
yillarin sonlarinda baglanmig ve 1970 yilinda
sonuclandiriimustir. Tkinci bolgesel yaklagima
ise 1980’11 yillarin ortasinda baglanmigtir. Bu
caligmanin uygulamalart 1990’11 yillarda yogun-
lagmugtur.

Bu iki ¢alisma yaklasik 17 yillik ara ile gercek-
lestirilmigtir. Bu siire icinde ayn1 Cukurova igin
getirilen yaklagimlar, ciddi bigimde farklilagmig-
tir. Bununla birlikte; aralarinda belirli benzerlikler
de bulunmaktadir. Ornegin her ikisi de Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan yaptirilmig, dis
kaynaklarla finanse edilmis ve her ikisi de yabanci
danismanlik firmalarinca gergeklestirilmistir.

Birinci deneyim “Cukurova Bolge Plam” adim tagi-
maktadur. Ikincisi ise “Cukurova Bolgesi Kentsel
Geligim Projesi” olarak adlandiriimaktadir.

Cukurova Bolge Plam (1970)

[k deneyim bolge planlama ve programlama
acisindan daha klasik yaklagimlari sergilemekte-

dir. Planlama ii¢ asamali olarak elde edilmis ve
sunulmustur. Once, bolgenin genel yapist ortaya
konulmus, plan raporundaki 6zgiin ifade ile
Cukurova’nin “portre”si ¢izilmistir. Buna dayal
olarak elde edilen ve Adana, Igel ve Hatay ille-
rini kapsayan Bolge Plani’nda ekonomik sektorler
icin genel geligme hedefleri konulmug ve bunun
sonucu olarak bolgesel arazi kullanimi 6nerileri
gelistirilmigtir. Planin son kismin1 yatirimlarin
programlanmast olusturmugtur. Calismada agir-
lik ise ayrintili tarimsal kalkinma programlarinin
hazirlanmasina verilmistir.

Bolgenin Portresi; yer kiireye iligkin verilerin
coztimlemeleri, bolgesel arazi kullanimi, insan
giicii kaynaklari da dahil, kaynak ¢oziimlemeleri
kullanilarak ¢izilmistir. Gelecekteki ekonomik ve
demografik gelisme tahminleri ve hedefleri, bu
dinamiklere bagh bolgesel arazi kullanimlar da
bu bolgesel profile dayandirilmugtir.

Ekonomi; basta tarim olmak iizere, imalat sanayi
ve turizm sektorleri itibariyle irdelenmis ve
bunlarin her birisi i¢in gelisme hedefleri saptan-
migtir. Bununla birlikte, sektorlerin ilintileri bir
ekonometrik modelle tespit edilmistir. Program
hedeflerine ulasabilmek icin alt-sektorler bazinda
olabilirlik etiitleri ve mali kaynak coziimlemeleri
yapilmig, alinmast gerekli yonetsel, orgiitsel ve
yasal onlemler belirtilmis ve ayrica gerekli tes-
viklerin neler oldugu saptanmustir.

* Bu bildiri daha dnce 1990’larin ilk yarisinda hazirlanan ve yaymlanan “Cukurova’da Bolge Planlamasi Deneyimleri” adli bildirinin

gozden gecirilmig ve giincellenmis bi¢imidir.

Sehir ve Bélge Y. Plancisi
Gukurova Metropoliten
Bolgesi Kentsel Gelisme
Projesi

Eski Direktdr Yardimeisi ve
Kentsel Gelisme Sektorti
Sorumlusu
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Birinci Cukurova Planinin baskin bileseni tarimsal
gelismedir. Bu baglamda; bolgenin iriin deseni
cikarilmig ve bunun saglanabilmesi icin nelerin
yapilmasi gerektigi tiim ayrintilari ile anlatilmugtir.
Bolgenin tarimsal potansiyeline bagl olarak her
bir iiriin i¢in; talep, tohum 1slahi, arazi hazirlama,
kalite denetimi, depolama, igleme, makine parki
ve liriin pazarlama gibi konularda ayrintili ¢6ziim-
lemeler yapilmig ve oneriler gelistirilmistir.

Caligmalarda o derece ayrintiya inilmistir ki her
bir {iriin isleme tesisinin gortintiileri kavramsal
olarak ¢izilmistir. Bu tiir ayrintilar turizm sekto-
riinde de yapilmis, drnegin Seyhan Golii Turizm
Kompleksi ve Karatag Marinasi kavramsal proje
bazinda resimlendirilmisgtir.

Tiim bu iyi niyetli ¢abalara kargilik, 1970 projesi
uygulamaya gecirilememistir. Planda 6ngoriilen
yatirimlarin {ilke kalkinma planinda yer ve 6nce-
lik almasi, bunlara ddenek ayrilmasi, bolgesel
geligme igin orgiitlenmeye gidilmesi, plan karar-
larmin ve bunlara dayali yatirimlarin izlenmesi
gibi konularda 6nemli dar bogazlar yaganmustir.
Yatirimlarin programlanmasi bir plan bilegeni
olarak goriilmesine karsin, bunlar paket haline
getirilememistir.

Ozellikle akcali konulardaki yetersizlik, Tiirki-
ye’de bolge planlama deneyimi ve geleneginin
olmamasi nedeni ile plan 6ngoriilerinin sahipsiz
kalig1, bolge planint yaptiran kurulus iginde bile
orgiitlenmeye gidilememesi ve plan kararlarinin
daha alt olgeklere yansitilamamasi, uygulamay1
onlemistir.

Bir 6rnek vermek gerekir ise, agagidaki tablodan
da izlenecegi gibi; Cukurova Bolge Plani’nda
1992 hedef yili icin Ongoriilen yatak sayilart
ile ayn1 yilda gerceklesen yatak sayilart ¢ok
farklidir.

S6z konusu farklilagsma bircok nedenle agiklanabi-
lir. Her seyden once; planlamada son derece ayrin-
tilt mali ve ekonomik ¢oziimlemeler yapilmasina
ve finansman ihtiyacinin tespitine karsin, bu yati-
rimlar1 gerceklestirmek icin gerekli kaynak, 6zel
ve kamu kesimlerince bulunamamustir.

Bir diger 6nemli etmen, bu yatirimlar1 gercek-
lestirecek ve/veya destekleyecek birimlerin
belirsizligidir.

Ozetle Birinci Cukurova Bélge Plani, bélge igin
genel, tarim sektorti igin net ve ayrintih kararlar
tiretmistir. Ancak, plan kararlar biitiinsel bir
paket haline gelememig ve kalkinma planlarinda
gerektigi gibi yer alamamistir. Diger bir deyimle,
tilke kalkinma plant ile biitiinlesememistir. Plan
orgiitliliigii saglanamamig ve uygulama sahipsiz
kalmugtur.

Cukurova Metropoliten Bolgesi
Kentsel Gelisme Projesi (1987)

Bolgede yapilan ikinci ¢aligma olan, 1980’11
yillarin ortalarinda baglatilan ve projelendirme
agamast 1987 yilinda sonuclandirilan Cukurova
Metropoliten Kentsel Gelisme Projesinde ise,
adindan da anlagilacag: gibi, kentsel sektorler
ve hizmet sunumlart agirlik kazanmugtir. Ancak,
bu ¢aligmada da bir bolgesel perspektif vardir ve
kentsel sistematik, bolgesel cercevede anlasil-
maya caligilmistir.

Bu kentsel kesim agirlikli ikinci yaklagimda,
agirligin tarim sektoriinden ve dolayisiyla kirsal
kesimden kentsel kesime kaymasi dogal karsilan-
malidir. Bu durum iilkede yaganan hizli kentleg-
meye kosut olarak, kentsel sektorlerin 6n plana
cikmasinin bir sonucu olarak algilanabilir.

Ikinci projenin en 6nemli yani; kentsel sistemleri
bolgesel olcekte kavramaktan ote, 6zellikle akcall

Tablo 1: Cukurova Bolge Planinda 1992 Yili Igin Ongoriilen Yatak Sayilarinin Gergek Degerlerle Kargilastiriimast

Tller (;ukurov? Bolge Plani’nda 1992 Yih icin 192 Yilinda Gergceklesen Yatak Sayis1 | Gerceklesme Orani
Ongoriilen Yatak Sayist

Adana 16.700 2.593 15,5%

Tcel 18.800 5.936 31,6%

Hatay 4.950 2.007 40,5%

Bilge 40.450 10.536 26,0%

Kaynak: 1. “Regional Development Program for the Cukurova-Program Development- Volume II. Final Report™ State Planning

Organization, September 1970, Ankara

2. “Konaklama Istatistikleri Biilteni” Turizm Bakanlig1 Yayini 1993/4, 1993, Ankara
3. “Belediye Belgeli Konaklama Istatistikleri Biilteni” Turizm Bakanlig1 Yayint 1993/6, 1993, Ankara



Kutu: 1

Cukurova Bolgesel
Perspektifi, yerlesim
sistemleri, bunlarin
istithdam ve niifus
biiyiikliikleri, goc alma
egilimi gibi temel
dinamikleri icermektedir.

Ayrica, bolgesel altyapi,
ulagim ve sulama gibi
konular incelenmisgtir.
Bunlar bolgesel yatirim
ongoriileri izlemistir.

Yandaki krokiden
goriilecegi gibi, “...6.4
ve daha biiyiik siddette
deprem beklenir...”
ifadesi yer alan
kesimde 10 y1l sonra bu
gerceklesmistir.

konularda ve kent finansmaninda iilke pratiginde
pek goriilmeyen yeni kavramlar1 glindeme
getirmesidir. Fiziki proje tiretimi ile bunlarin
finansmani ve orgiitlenme bicimleri birlikte ele
alinmigtir. Bu bicimi ile ikinci yaklagim oncii
ozellikler tagimaktadir.

Cukurova Kentsel Gelisme Projesinde her seyden
once yatirimlar hem fiziki boyut ve 6zellikleri ile
hem de mali yonleri, insan kaynagi ve orgiitsel
boyutlari ile ele alinmistir. Bu nedenle fiziki pro-

jeler ve destek hizmetler olarak iki ayr1 sektorde
calismalar yapilmustir.

Yatirim gerektiren fiziki projelerin tanimlanmasi
ve oncelik siralamasinda, mekansal kaygilar 6n
plana ¢ikmis, bolgesel irdeleme ve karar alma
stireci de bu asamada gerceklesmistir. Destek
caligmalarda ise yerel yonetimlerin orgiitsel
yapisinin ve insan giicti kaynaginin gelistirilmesi,
mali giiclerinin artirilmasi, kullanicilarin 6deme
gliciine uygun proje se¢imi ve yatirimlarin geri

Tablo 2: Cukurova Metropoliten Bolgesi Kentsel Gelisme (MBKG) Projesi Kentsel Niifus Tahminleri ve Sayim Sonuglari fle

Kargilagtiriimast

Kentler (*) Cukurova MBKG | Niifus Sayim | Gerceklesme Oram | Cukurova MBKG ADM Saymm

Projesi Niifus Sonucu (1990) (1990) Projesi Niifus Sonucu (2007)
Tahmini (1990) Tahmini (2010)

Adana Anakenti 990.369 916.150 92,5% 1.800.000 Yaklagik 1.400,000

Mersin Anakenti 520.148 507.665 97,6% 1.500.000 Yaklagik 1.000.000

ve Tarsus

Iskenderun 219.465 191.858 87,4% 325.000 Yaklagik 269.746

Ceyhan 85.745 85.308 99,5% 125.000 103.800

Toplam 1.815.727 1.700.981 93,7% 3.750.000 Yaklasik 2.770.000

Kaynak: 1. “Project Summary- Cukurova Metropolitan Region Urban Development Project” State Planning Organization, April 1986,

Ankara

2. “Genel Niifus Saytmi- Idari Boliiniig 1990”, Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanlig1 Yayim No.1457, 1991, Ankara

3. www.tuik.gov.tr

(*) Adana ve Mersin once Biiyiiksehir statiisii kazanmus, daha sonra da Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart yasa ile genigletilmistir. Bu
nedenle 1990 yilinda esas alinan idari yap ile 2007 yih farklilagmustir veya Iskenderun’da oldugu gibi yeni belediyeler kurulmustur.
Tablo degerleri bu aciklamanin 15181 altinda degerlendirilmelidir.
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doniistiniin saglanmasi gibi temel konular 6n
plana ¢ikmustir.

Konut ve altyapi sektorlerinde kentsel bitytimeye
kosut olarak ortaya ¢ikacak talep ve yatirim mik-
tarlart belirlenmesi, caligmaya mekansal boyut
kazandirmistir. Her seyden once fiziki yatirimla-
rin tiir, biiytikliik ve hizmet alan1 tanimlamalart
icin mekansal irdeleme ve karar tiretimini zorunlu
kilmugtir. Bu asamada 6nce Cukurova Bolgesi’nin
profili ortaya cikarilmig ve gelisme dinamikleri
saptanmistir. Mevcut ve devam eden yatirimlar,
sektorel gelisme egilimleri dikkate alinarak ilk
deneyimde de oldugu gibi “Bolgesel Geligme
Perspektifi” olusturulmustur. Bélge bazinda
niifus ve isgiicti tahminleri yapilarak farkli yer-
lesmelerde kentsel hizmetlere olan talep bulunmusg
ve bunlar daha sonra “Arazi Biitcelemesine esas
olmustur. Bu noktada, ilk deneyimde yapildig
gibi fikir edinmek amaci ile ikinci deneyimin
ongoriileri de gercek diinya degerleri ile karsi-
lagtirlmugtur.

Cukurova Kentsel Gelisme Projesi kapsaminda
kalan Adana, Mersin, Iskenderun, Tarsus ve
Ceyhan’da ise soz konusu biit¢enin nasil bir
arazi kullanimi deseni ile rasyonelize edilecegi
daha ayrintili caligmalarla arastirilmis ve sonugta
arazi kullanim1 sematize edilmistir.

Tiim yatirim projelerinin se¢imi, oncelik almasi
ve boyutlandirilmasi; yerel yonetimlerin biiyiik

bir olasilikla 0 zamana dek yapmadig1 bigimde bir
olabilirlik etiidii sonucunda karara baglanmustir.

Olabilirlik etiitlerinde; hem yerel yonetimlerin
mali giicleri ve mevcut yatirim programlari aras-
tirllmig, hem de kullanicilarin 6deme glicleri ve
yatirimi geri ddeme imkanlart irdelenmistir.

Planlama ve miihendislik projelendirmelerinde; biitiin
standart ve olciitler, anilan caligmalarin bulgulari ile
tutarh bicimde gelistirilmistir. Kentsel yatirim hacmi;
yerel yonetimlerin ve kullanici kitlenin harcama ve
alim giictine bagli olarak belirlenmistir.

Cukurova Kentsel Gelisme Projesinde; sermaye
yatirimlari olarak ongoriilen projeler proje kent-
lerine gore degismektedir.

Konut sektoriine iliskin olarak; Adana’da, Mer-
sin’de, Iskenderun’da ve Tarsus’ta “Yeni Kentsel
Geligme Alanlarr”, “Imarsiz Konut Alanlari Islahi
ve Yonetimi Programlar1”, Ceyhan’da ise sadece
“Yeni Kentsel Geligme Alanlar1 Programlart”
gelistirilmistir.

Bu baglamda; Adana, Mersin, Tarsus, Iskenderun
ve Ceyhan’da yeni kentsel geligme alanlarinin bir
kismi, ‘toplu konut alant’ statiistinii almustir.

Bu durum kugkusuz, planin uygulanmasini
kolaylastirmigtir. Bu uygulamalar biiyiik ol¢iide
belediyeler tarafindan kurulan “Imar Limitet
Sirketleri” tarafindan yapilmistir.

Kutu 2:

Adana, Mersin,
Tarsus, Iskenderun ve
Ceyhan’da planlanan
ve projelendirilen
“Konut Alanlar1”
TOKI tarafindan
kredilendirilmigtir.

Tarsus’ta “Diisiik
Gelir Gruplart” i¢in
gelistirilen konut
alaninin maketi.

Bu alanin bir kismi
toplu konut alani
olarak uygulama
gormuistiir.




tartigma konusu olmustur.

Kutu 3: Adana ve Iskenderun’da birer “Oncii” ya da “Niive” konut gelisme projesi gelistirilmistir.

Her iki proje de uygulanmistir. Bunlardan, Iskenderun’da gerceklestirilen ve ISSUME adi ile anilan proje
(yukarida solda) daha ok orta gelir grubuna (memurlar agirlikli), Adana’da gergeklestirilen ise diisiik gelir
grubuna hitap etmektedir. Adana projesinin bagarist tartismalidir. Kuzey Adana kesiminde yer alan ve
cevresindeki konut standartlari ile uyusmayan bu bolgenin ne kadar dogru bir yer se¢imi oldugu o dénemde de

Ikinci Cukurova Plani ya da projesi, teknik ya da
kurumsal veya bir bagka konuda, kentsel sektorde
pek ¢ok acidan, “ilk”leri ortaya koymustur.

Konut Alanlarinin plan ve projelendirilmesi bir
biitiin olarak ele alinmigtir. Mekansal planlar,
konut mimari projeleri, alan-dig1 ve alan-ici
altyapr projeleri birlikte ve bir paket bicimde
coziimlenmistir.

Kentsel altyapiya iligkin projenin ongoriileri
asagidaki gibidir.
* Su Temini Projeleri; Adana, Mersin, Isken-
derun ve Tarsus ta,

* Sanitasyon Projeleri; Adana, Mersin, Isken-
derun, Tarsus ve Ceyhan’da,

* Pis Su Aritma Projeleri; Adana, Mersin,
Tarsus ve Ceyhan’da,

* Yagmur Suyu Drenaji Projeleri; Adana,
Mersin, Tarsus, Iskenderun ve Ceyhan’da,

* Kati Atik Projeleri; Adana digindaki dort
belediyede “Kati Atik Yonetimi” projeleri,

* Yol ve Kavsak Diizenlemesi Projeleri de;
Ceyhan disindaki dort belediyede iiretilmis-
tir.

Ikinci Cukurova Projesi-Projelendirme asamast
ve sonrasinda kentsel geligmeler

Ikinci Cukurova deneyiminde; ilkinden farkl
olarak hemen her yatirimin finansmani saglan-
mig ve alinan Kararlar bir oneriler dizini olmak
yerine, eylem programlarini olusturmustur. Proje
uygulamasinda dis kaynakli finansmanin yani sira,
merkezi ve yerel yonetimlerin kaynaklar1 da
kullanilmigtir. Proje sahibinin Devlet Planlama
Teskilat1 olmast merkezi kaynaklarin projeye
tahsisinde kolayliklar saglamistir. Bu nedenle,
ikinci yaklasim bolge planlamasindan ¢ok adina
uygun bicimde ‘kentsel gelistirme projesi’ niteligi
kazanmugtir.

Caligmalarda agirlik, kentsel gelismeye ve yerel
yonetimlerin iyilestirilmesine verilmistir. Proje
alanlarmin tanimlanmasinda da bolgesel olciit-
lerin kullanildig1 sdylenemez. Mekansal boyut,
sadece kentlerin yayilma ve altyap: servis alan-
larinin belirlenmesinde kullanilmustir.

Bununla birlikte; kentsel yatirimlarin dnce-
liklerinin saptanmasi, altyapi-arazi kullanim
iligkilerinin kurulmasi, mithendislik projelerinin
bu ilkeye gore boyutlandirilmasi ve yatirimlarin

PLANLAMA
2009/1



PLANLAMA
2009/1

Kutu 4:

Mersin Bolgede “Toplu Konut Gelisimi”nde bagi ¢ekmistir. Akbelen bolgesi ile baglayan uygulamalar Giiney-
kent projesi ile devam etmistir. Projenin gerektirdigi kurumsal yapt 6nce Mersin’de tamamlanmugtir.

geri donmesi konularinda Tiirkiye’de pek yaygin
olmayan yaklagimlar Cukurova Projesi ile giin-
deme gelmistir.

Bu yeni ve iilke yerel yonetimlerin pratiginde
olmayan yaklagim ile yerel kaynaklarin eritilme-
mesi amaclanmig ve gotiiriilen hizmetin bedelinin
alinmast saglanarak yerel kaynaklarin gelecekte

yeni yatirimlari yaratabilecek bicimde gelistiril-
mesi hedeflenmistir.

Bu noktada, projenin destek caligmalarina degin-
mek gerekmektedir. Belediyelerin mali giiciiniin
artirilmasi, bilgisayar ortaminda maliyet muha-
sebesine gecilmesi ve belediyelerin dzellikle
yatirimcl birimlerinde maliyet merkezlerinin



Mersin Giiney-kent Tiirkiye 'nin en dnemli toplu konut girisimlerinden birisi olmustur. Orta, orta-alt
ve alt gelir gruplarini hedefleyen proje Tiirkiye nin ilklerindendir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi de hem orta ve orta-alt gelir gruplari, hem de orta ve orta-iist gelir
gruplart igin proje gelistirmistir. Ancak, ilerleyen yillarda Kuzey Adana veya Yeni Adana olarak
adlandirilan girigimler daha ¢ok orta ve orta-iist gruplara yonelmistir.

kurulmasi, orgiitsel yapisinin giiclendirilmesi
ve insan giicii kaynaklarinin gelistirilmesi destek
programlarinin temel bilesenlerini olusturmus-
tur.

Fiziki yatirimlara destek calismalar birlikte
yiritilmiistiir. Boylece projede gorev alanlar

ile yerel yonetimlerde caliganlar farkli bilesen-
lerin biitlinlesmesini proje iiretim asamasinda
yasamislardir. “Maliyet Muhasebesi”, “Kullani-
cinin Odeme Giicii”, “Yatirmmuin Geri Doniisii”
ve “Uygun Tasarim Standart ve Ilkeleri” gibi
kavramlar iilke giindeminde tartigilir olmug ve
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“Kentsel Proje Yonetimi” gibi dnemli bir konuda
asamalar kaydedilmistir.

Cukurova Projesinin biiytik bir olasilikla en biiyiik
yararini da bu bilesenler olusturmustur. Projenin
baglamasindan bu yana 120 milyon $ yatirim
programlanmig ve bunun Snemli bir kismi ger-
ceklestirilmistir. Bununla birlikte; kent yonetimi
ve projelendirmesinde iilkeye kazandirilan yeni
boyutlar fiziki yatirimlarin kazanimindan daha
fazladur.

Cukurova’da Bolgesel Olcekli
Planlama Calismalarinin
Karsilastirmasi ve Temel Cikarimlar

Bolgede gerceklestirilen her iki yaklagim farkl
ozellikler tagimaktadir. Bu durum konjonktiirel
degisikliklerden de kaynaklanmaktadir. Ilkinde
agilik tarim ve tarima dayali sanayiye verilirmis
iken; ikincisi, adindan da anlagilacag: gibi, kentsel
hizmet sunumu ve kentsel yonetimin gelistirilmesi
agirliklidir. Bu durum bolgesel yaklagimlarda
konunun ve sorunun tanimina gore farkl yak-
lasimlar ve coztimler gelistirilebilecegini goster-
mektedir ve planlamada esnekligin bir gostergesi
olarak degerlendirilmelidir.

Bolge planlamada kaynak kullanimi ve akgali
konular 6nemlidir. Plan 6ngoriisii yatirimlar
icin belirli kaynak olugturulmayan, sadece yol
gosterici olarak tretilen planlarin gergeklesme
orani ile finansmani saglanmig ve tilke kalkinma
planlart yatirim programlarina girmis planlarin
gerceklesme diizeyleri farklilagsmaktadir. Bu
durum, birinci ve ikinci Cukurova deneyimlerinde
acikca goriilmektedir.

Bir diger nokta; genelde kurumsallasmanin,
dar anlami ile de orgiitlenmenin dneminin
bu iki deneyimde bir kez daha anlagilmas: ve
“planlama yonetimi”nin 6neminin altinin ¢izil-
mesidir. Bu baglamda, planlama ve uygulamay1
yiiriitecek, izleyecek, basar1 diizeyini dlgecek ve
gerekli yonlendirmeleri yapacak orgiitlenmelerin
ne kadar vazgecilmez oldugu anlagilmustir. ikinci
Cukurova planlamasinin 6rgiitlenme diizeyi ilkine
gore ¢ok daha geliskindir. Planlama caligmala-
rinda, hem proje hazirlik asamasinda ve hem de
uygulama asamasinda yukarida siralanan temel
gorevleri istlenecek bir birim olugturulmustur.
Ikinci Cukurova pratigindeki orgiitlenme bicimi,

giiniimiiz GAP Bolge Kalkinma Idaresi’nin ilk
niivesine de 6rnek olmustur. Ilk deneyiminde ise;
soz konusu orgiitlenmeye sadece plan elde edilme
asamasinda gidilmisgtir.

Yerel birimlerin bolgesel karar alma siirecindeki
konumlari, rolleri ve yiikiimliiliikleri bir bagka
onemli tartigmay1 agmaktadir. Cukurova’da
her iki planlama da merkezi hiikiimet birimleri
tarafindan gergeklestirilmistir. ik planlamada
yerel yonetimlerin siire¢ icinde siirece dahil
edilme bicimleri tam olarak bilinmemektedir.
Ikincisinde ise yerel yonetimler, yaklagimi
niteliginden de otiirii fiziki yatirim projelerinin
onaylanmasi agamasinda ve destek projelerin
de giinliik hayata gecirilmesi siirecinde dolaysiz
olarak stirece dahil edilmiglerdir. Bu siiregte bir
takim 6nemli darbogazlar yaganmustir.

Bununla birlikte; yerel yonetimler tarafindan
onaylanan projelerin ¢ok daha onemsenerek
uygulandigr acik bir gercektir. Bundan daha da
onemlisi ikinci Cukurova ¢alismasinda giindeme
gelen yeni kavramlarin yerel yonetimlerce benim-
senmesi durumunda, bunlarin yerel yonetimlerin
diger projelerinde de uygulandigi bilinmektedir.

Bolge planlamasinin orgiitsel boyutu kuskusuz,
bu orneklerin otesinde daha kuramsal ve daha
kurumsal olarak tartigtimalidir. Bolgesel ¢alis-
malarin hangi otorite tarafindan gerceklestirile-
cegi sorulagelmistir. Bolge planlamanin merkezi
yonetim mi yoksa yerel yonetimlerce mi yiirii-
tilmesi gerektigi tartisiimaktadir. Planlamanin
olcegi her iki secenegi de olanakli kilmaktadir.
Tercih edilen secenek, iilkenin genel yonetsel
yapisina ve planlamanin kurumsallagmasina gore
degismektedir. Tiirkiye’de bolge planlart merkezi
otorite tarafindan elde edilmektedir. Hemen higbir
karar alma stirecinde yerel yonetimler siirece dahil
edilmemektedir. Ancak, giintimiizdeki gelismeler
bu pratigin degismesi gerektigini gostermektedir.
Tiirkiye’nin yagadig1 deneyimler de, yerel yone-
timlerin karar siirecine katildig1 planlamalarin
daha basarili oldugunu gostermektedir.

Tartigilmast gereken 6nemli bir diger konu; bol-
gesel caligmalarin planlama agamalart igindeki
gorece konumudur. Bolge planlama, tilkesel
planlama ile nasil biitiinlesecektir? Farkli plan-
lama diizey ve Olcekleri arasinda karar ve bilgi
akimi nasil saglanacaktir? Yillardir glindemde



olan bu sorulara Tiirk Planlama deneyimlerinde
yanit bulunamanustir. Olgegi, konusu, érgiitlenme
bi¢cimi ne olursa olsun bolge planlarinin dnerileri
tilke kalkinma planlarina gerektigi bigcimde yan-
sittlamamuigtir. Bu genel kani; yatirim paketlert,
yillik programlara kismen giren ikinci Cukurova
projesini de icermektedir.

Ote yandan, bolge planlari ile getirilen 6nerilerin,
ozellikle fiziki plan kararlarinin daha alt 6lceklere
yansidig1 da sdylenemez. Bu durum iilke plan-
lama sisteminin kurumsallasmamasinin dogal
sonucudur. Birbirlerinden kopuk, farkli 6lcekler
itibart ile birbirlerini tamamlamayan, karar alma
ve uygulanma siiregleri biitiinlesememis, degisik
otoriteler tarafindan elde edilen ve orgiitlenme
bicimleri cesitlilik gosteren planlama pratigin-
den basar1 beklemek fazla iyimserlik olacaktir.
Bu degerlendirme her iki Cukurova deneyimi
icin de gegerlidir.

Bununla birlikte, Birinci Cukurova planinin
ongordigi ve sematize ettigi gelismelerin bir
kism1 gerceklemistir veya hala giindemdedir.
Ornegin, Seyhan Baraj Golii i¢in ongordiigii
turizm kompleksi Biiyiiksehir Belediyesi tara-
findan heniiz kismen gerceklestirilmigtir. Karatag
Marinasi ise, Adana Turizm Master Plan1 dahil,
pek cok caligmada giindemde tutulmustur.

Ikinci Cukurova deneyiminin 6zellikle insan
kaynaklarinin geligimine etkileri ve planlama
anlayiginda takim c¢aligmasi ve sektorel biitiin-

lesmeler konularina katkilari1 cok olumludur.
Bagta kent plancilar ve kent yoneticileri olmak
tizere pek cok kent meslegi bu deneyden cok sey
ogrenmiglerdir. Bu deney daha sonra pek ¢ok
plana ve projeye yansimustir.

Cukurova’da Yeni Planlamalar-1I ve
Il Gruplar Olceginde Cevre Diizeni
Planlar

Yukaridaki son ii¢ paragrafta sdylenenleri de
dikkate alarak, son yillarda Cukurova’da yapilan
il gruplar1 (Mersin-Karaman) veya il 6lcegindeki
Cevre Diizeni Planlart da (Adana, Osmaniye,
Hatay) bir anlamda alt-bolge mekansal planlart
olarak algilanirsa, Tiirk planlama sistemi ve prati-
ginin geldigi agama ya da diizey sorgulanabilir.

Bu sorgulama sonunda olumlu bir goriise ulasmak
ne yazik ki giictiir. Bu elestiri, amilan planlari ger-
ceklestiren planlama ekiplerine yonelik degildir.
Bu caligmalar bir ‘ig tanimina’ gore yapilmiglar-
dir. Ancak isaret etmek gerekir ki, 2000’11 y1llarda
Tiirk mekansal planlama pratiginin 6zellikle il ve
alt-bolge olcegi; mekansal sistemler anlayigindan
uzak, plan kademeleri arasindaki karar ve bilgi
akisindan yararlanamayan ve onu arastirmayan,
katilimcili1 nerede ise bir sekil sarti olarak goren,
planlamayi agirlikh olarak yer kiireye iligkin veri-
leri toplama ve sayisal ortamda depolama siireci
gibi algilayan bir anlayisin beraberinde getirdigi
ciddi bir dar bogazin icindedir.
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Lojistik Sektor Planlamasi,
Organize Lojistik Bolgeleri ve
Mersin Kenti Lojistik Plam

Murat GELIK

Girig

l ; tiresellesmenin en onemli nedeni, ile-
tisim teknolojisindeki dijital devrim,
en onemli sonucu da iiretim faktorle-

rindeki hareketlilik olmustur. Bu hareketliligin

gerceklestirilmesi de ulusal ya da uluslararast ii¢
sektor tarafindan gerceklestirilmektedir: Finans,

Ulagtirma ve Lojistik. Finans ve ulagtirma sektorti

tilkemiz acisindan daha bilinen sektorler olmasina

karsin, lojistik sektorii biraz daha yeni kalmakta ve
terminolojik karigikliklara neden olabilmektedir.

Bu yazinin amaci, genelde lojistige ve lojistik

sektoriine, zelde ise Mersin Kenti Lojistik Sek-

torii ve Lojistik Sektorii Stratejik Plant hakkinda
aciklayicr bilgiler vermektedir.

.....

kentlere olan etkileri ticiincii boliimde verilmistir.
Dérdiincii boliim organize lojistik bolgelerine ait
icerik bilgilerini icermektedir. Besinci boliimde
lojistige yonelik sektor planlamasinin nasil yapi-
labilecegi tartigilmgtir. Yazinin altincr boliimii ise
Mersin Lojistik Sektorii Strateji Plani iizerinde
durmaktadir. Sonraki boliim ise Mersin planla-
mas1 ve kent yonetiminin, kentin lojistik sektorti
gelisimini saglayabilmek adinda neler yapabile-
cegini kisaca ele almugtir.

Lojistigin Tanim
Bugiine degin ¢oklukla askeri bir deyim olarak
karstmza cikan lojistik kavrami, toplumsal tire-

! http://cscmp.org/aboutcsemp/definitions.asp, 09/02/2009

timin gerceklestirilmesini saglayan temel fonksi-
yondur. Lojistik Yonetimi kavrami, Tedarik Zin-
ciri Yonetim Profesyonelleri Konseyi (Council of
Supply Chain Management Professionals) tarafin-
dan “miigterilerin ihtiyaglarini kargilamak iizere,
hammaddenin baslangic noktasindan, riiniin
tiiketildigi son noktaya kadar olan tedarik zinciri
icindeki malzemelerin, servis hizmetlerinin ve
bilgi akisinin etkili ve verimli bir sekilde, her iki
yone dogru hareketinin ve depolanmasinin, plan-
lanmasi, uygulanmast ve kontrol edilmesi”' olarak
tanimlanmugtir. Bu tanim, tedarik zinciri kavrami
ile i¢ ice ge¢mistir. Cok zaman, lojistik yonetimi
ile tedarik zinciri yonetimi benzer kavramlar
gibi goriinse de tedarik zinciri yonetimi, lojistik
yonetimine ilave olarak firmalar i¢inde ve firmalar
arasinda arz ve talep yonetimi aktivitelerini de
kapsar ve daha iist bir kavram olarak kargimiza
cikar. Yukarida sozii edilen aktivitelerin toplami,
sektor yapisina bagli olarak oldukg¢a karmasik bir
biitiinii tanimlayabilir. Kavram bu bicimiyle basit
yiik tagimaciliginin oldukca otesine gegmekte ve
7 dogru prensibi” ile tanimlanmaktadir: (i) dogru
malzemenin (ii) dogru miktarda (iii) dogru kosul-
larda (iv) dogru yerde (v) dogru zamanda (vi)
dogru tiiketiciye (vii) dogru fiyat ile ulastiriimasi

.....

Lojistik operasyonlarin ne kadar karmagik bir hal
alabilecegine otomotiv lojistigi iyi bir ornektir. Bir
otomobil binlerce parcanin birlesiminden olugur
ve her otomobil iireticisi onlarca farkli model

Dog. Dr.,

IYTE Mimarlik Fakiiltesi
Sehir ve Bélge
Planlama Boliimii
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tiretebilmektedir. Bu otomobiller bir¢ok tilkede
bircok kentlere satilmaktadir. Ayrica, bu otomo-
billerin tiretimleri de ¢ok degisik lokasyonlarda
gerceklestiriliyor olabilir. Boylesine karmagik
tiretim, tiikketim, bakim, onarim ve servis akti-
vitelerinin aksatilmadan yiiriitiilmesi gereklidir.
Oncelikle, her bir iilke ve kentte ne kadar ve hangi
tiirden arag talebinin olacagi ve bu otomobillerin
nerede tiretilecegine karar verilecektir. Arkasin-
dan, tiretim i¢in ya hammadde temin edilecek ya
da yan iireticilere siparigler verilecektir. Uretim
stirecinin ardindan, otomobillerin ya depolanmast
ya da siparig yerlerine ulastirilmasi gereklidir.
Uretim siireci sonrasindaki atiklarm bertaraf edil-
mesi bir bagka lojistik aktivitesidir. Daha sonra, bu
otomobillerin servis hizmetlerinin yerine getiril-
mesi i¢in binlerce cesit yedek parganin temini ve
talep lokasyonlarina zamaninda ulagtirilmasi yine
onemli bir lojistik hizmettir. Biitiin bu hizmetle-
rin, eszamanli ve ihtiya¢ duyulan anlarda ve en
diisiik maliyetle yapilmasi gereklidir. Bu 6rnekten
de anlagilabilecegi gibi lojistik aktiviteler, tim
tiretim siirecinde onemli bir maliyet kalemi olus-
turmaktadir ve giderek iiretim aktivelerindeki
rekabet, teknolojik gelismeden, lojistik maliyet-
lerin diistiriilmesine kaymaktadir.

Lojistigin Bilesenleri

Lojistik aktivitelerinin farkli sekilde siniflandi-

bilesenlerini su sekilde simiflar:
* Miisteri Iliskileri: Siparislerin alinmasin-
dan malmn teslimine kadar olan siirecteki tiim
miisteri hizmetlerini olusturur. Sipariglerin
takibi, iadelerin alinmasi, sipariglerin iptali
gibi hizmetlerdir.

o Tasima: Lojistik aktivitelerin temel fonk-
ceklestirilmesi miimkiin degildir. Karayolu,
havayolu, denizyolu, boru hatti gibi ulagtirma
tiirlerinden birisi ile yapilabilecegi gibi tiirler
arasinda ya da tiirlerin kombinasyonlariyla
da yapilabilmektedir.

o Trafik Yonetimi: Tagima ekipmanlarinin en
diisiik hasar ve en yiiksek performans sagla-
nabilmesi adina yonetilmesidir.

* Envanter Yonetimi: Uretimi istenilen diizey
ve hizda tutabilmek icin gerekli malzeme stok
diizeyinin saglanmas: aktivitelerinden olugur.
Iyi yonetilememis envanter, stok maliyetleri-
nin anlamsiz sekilde yiikselmesine neden
olabilecektir.

* Depolama ve Dagitim Merkezleri: Depo yeri
secimi, depo tip ve biiyiikliiklerinin belirlen-
mesi, depoda tutulan mallarin yerlestirilmesi
swmiflandiriimasi ve bilgi teknolojileri de kul-
lamilarak yonetimi aktivitelerini icerir.

* Ellecleme: Depolarda tutulan mallarn ulas-
tirma siivecinin baglangicinda tagimaya uygun
hale getirilmesi ve ulagtirmanin bitisinde ise
depolama ya da dagitima uygun formata
getirilme aktivitelerinden olusur.

* Koruyucu Ambalajlama: Mallarin elle¢leme
ve tagima sirasinda zarar gormemesi lizere
gerceklestirilen onemli bir aktivitedir.

* Bilgi Iletisimi ve Siparis Isleme: Lojistik
aktivitelerin siirdiiriilebilmesi icin hemen her
asamada bilgi teknolojisinin yogun kullanimi
gerekmektedir. Lojistik sektoriinde kullanilan
yazilum ve elektronik destekli teknolojiler son
donemde ozellikle ciddi gelismeler yagsanmak-
tadir.

* Talep Yonetimi: Pasif bir arz politikas:
yerine artik talebin yonlendirilmesi aktivite-
leri yine son donemde yaygin bicimde geligim
gostermektedir. Talep yonetimi firma maliyet-
lerinin kontroliinde onemli etkiler saglamak-
tadir. Talebin yiiksek oldugu donemlerde,
miisterilerin talebin diisiik oldugu donemlerde
hizmet almaya yonlendirilmesi talep yonetimi
icin drnek verilebilir.

Bunlarmn diginda, uluslararast lojistikte giimriik
ve giimriikleme aktiviteleri ve genelde sigorta
hizmetleri lojistigin diger bilesenleri olarak
sayilabilir.

Lojistik hizmetler, tiretici firmalarin kendi biinye-
lerindeki departmanlar araciligi ile yapilabildigi
gibi, disaridan lojistik hizmetleri sunan 3PL (third
party logistics) firmalardan da temin edilebilmek-
tedir. 3PL firmalart, lojistik hizmetlerinin tamam
yerine, genellikle hizmetleri degisik bilesimlerde

2 Giirdal, S. 2006, Tiirkiye Lojistik Sektorii Altyapt Analizi, [stanbul Ticaret Odast Yayin no: 2006-14, Istanbul.



sunmaktadir. Lojistik, kiiresellesmenin de etki-
siyle tilkemizde de heniiz gelismekte ve derin-
lesmekte olan bir sektordiir. Ulkemizdeki 3PL
firmalar1 da heniiz genis bir hizmet yelpazesine
sahip degildir ve tagimacilik (6zellikle karayolu
tastmacilig1) sunulan ana hizmettir.

Lojistik Sektoriiniin Kentlere Olan
Etkileri

Lojistik sektorii, ulagim aglarinin ve ulagim
tiirlerinin bulustugu kent merkezlerinde gelisme
egilimindedir. Liman ve demiryolu baglantisi
da, ekonomik ulagim saglamalarindan otiirii
en onemli etmenlerdir. Rotterdam, Singapur,
Marsilya, Hamburg, Kostence, Hong Kong,
Antwerp gibi liman kentleri ayn1 zamanda diinya
ticaretinin dnemli bir kisminin gergeklestirildigi
kiiresel lojistik merkezlerdir. Yine Atlanta liman
baglantis1 olmamasina kargin, ABD nin en 6nemli
lojistik merkezidir. Ulkemizde ise Mersin, {zmir
ve Samsun 6nemli liman kentlerimizdir. Ancak,
bu kentlerimizdeki lojistik aktiviteler, az 6nce
saydigimiz diinya lojistik merkezlere kiyasla-
namayacak diizeyde kiiciiktiir. Singapur imanina
2007 yili gemi yanagma sayist yaklasik 64.000,
Rotterdam’a ise 30,000, bizim adi gecen liman-
larimizda ise bu say1 1.000-2.000 diizeyinde
kalmaktadir.

Lojistik hizmetler, dzellikle yogun depolama ve
ulagtirma ihtiyaclari nedeniyle, yiiksek miktarda
alan kullanimina ve kurulu ulagtirma altyapist
kapasitelerinin 6nemli bir kismina ihtiya¢ duyar-
lar. Bu ihtiyaclarla birlikte, saglanan hizmetler-
den dogan 6nemli ekonomik ve ¢evresel digsallik
mevcuttur. Bu digsalliklarin baginda, trafik siki-
siklig1, giiriiltii, sikisikliklardan dogan zaman
kayiplar1 ve cevre kirliligi gelmektedir. Dogal
olarak da, bu faktorler hem kentsel alanlardaki
hizmet maliyetlerini, hem de lojistik firmalarin
tirlin maliyetlerini yiikseltmektedir. Yiikselen
maliyeler de sektoriin ulusal ve uluslararasi
rekabet edebilirligini diigiirmektedir.

Kentsel alanlardaki digsalliklar1 6nlemek, kentsel
hizmetlerin maliyetlerini diisiirmek ve rekabet

3 http://www.freight-village.com

edebilir bir lojistik sektoriine sahip olabilmek
adina, organize lojistik bolgeleri ya da lojistik
merkez uygulamalart miinferit ya da sebeke
olarak yayginlik kazanmaktadir. Bolgesel dlgekli
lojistik merkezler ve lojistik merkez sebekeleri
giderek diinya ticaretinin onemli birer bilegeni
olmaktadirlar.

Organize Lojistik Bolgeleri Ya Da
Lojistik Merkezler

Organize lojistik bolgeleri, Avrupa Lojistik Mer-
kezler Dernegi (Europlatforms, EAFV) tarafindan
Ulusal ve uluslar arast ulagtirma, lojistik ve yiik
dagitimina yonelik biitiin aktivitelerin gerektirdigi
tiim altyapiya sahip ve degisik operatorlerin ticari
amacla bulundugu 6zel baglant1 bolgeleri olarak
tanimlanmaktadir®. Bu bolgeler ingiltere’de
“Freight Villages”, Fransa’da “Plate Forme
Logistique” ve “Plate Forme Multimodale”,
Almanya’da “Giiterverkehrszentrum” (GVZ),
Italya’da “Interporto”, Hollanda’da “Rail Service
Centre” (RSC) ve “Tradeports”, ve Danimarka’da
“Transport Centre’ olarak adlandirilmaktadir. Bu
bolgeler her ne kadar tilkeden iilkeye degisen fark-
lara sahip olsalar da temel fonksiyon agisindan
benzer hizmeti yerine getirmektedir.

Lojistik merkezlerde sunulan aktivitelerin haksiz
rekabete yol agmamasi acisindan, kiraci ya da mal
sahibi olarak herkese firsat esitligi agisindan agik
olmas1 gerekir. Boylelikle bir araya gelmis firma
ve isletmeler yaratacaklart sinerjiyle yiiksek
performans diizeylerini yakalayabilecektir. O
nedenle, yapimlar1 ve igletmelerinde kamu ve 6zel
sektor igbirligi onemle tavsiye edilmektedir.

Lojistik Bolgeleri genellikle su fonksiyonlara
sahiptir:

* Genel Antrepolar,

* Acik ve Kapalr Depolama Alanlar,

* Soguk Hava Depolart,

* Havuzlama Depolari,

* Konteynir Depolari,

* Tehlikeli Madde ve Ozel Esya Depolari,

* Arag¢ Tamir ve Bakim Atélyeleri (Opsiyonel)

+ KONDRATOWGCZ L., 2003b, Work Package 1, Planning Of Logistcs Centres, Final Report, Edited by- NeLoC Work Package 1

Leader, Volume II, Gdarisk, Poland
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¢ Yonetim Ofisleri,

* Giimriikleme Altyapilart,

* Banka, Sigorta gibi Finansal Kuruluglar,

* Konaklama, Rekreasyon ve Sergi Alanlart,
» Arag Park Alanlar: ve Akaryakit Istasyonlars,

* Karayolu, Demiryolu, Denizyolu, Havayolu
Baglantilar,

* Ulastirma Tiirleri arasinda Yiik Transferine
Olanak Saglayan Intermodal Terminaller.

Aslinda intermodal (tiirler arasi) terminaller
yerelin 6zelliklerine bagli olarak opsiyonel olarak
zikredilmekteyse de, olmasi en fazla tercih edilen
altyapilarin baginda gelir. Zira lojistik zincirdeki
maliyet kaleminin azaltilmasinda ve ulastirma-
dan dogan cevresel sorunlari en azda tutmasina
olanak sagladigindan tiirler arasi tagimacilik en
fazla tercih ve tavsiye edilen bir tagimacilik yon-
temidir. Pasif depolama, bos konteynir depolama
ve imalat aktivitelerinin bu bolgelerde yer almast
tavsiye edilmez. Yukarida sayilan fonksiyonlarin
hangisinin s6z konusu lojistik merkezde yer ala-
cagi (¢cok aktorlii) isletmeci firmanin belirleyecegi
bir husustur. Bu ¢ok paydasl isletim/yonetim
yapist icinde, yerel yonetimler, ulusal ve yerel
planlama/kalkinma kuruluglari, demiryolu, liman
ve havayolu igletmecisi kurumlar, karayolu ulag-
tirma dernek/birlikleri, ticaret ve sanayi odalart,
banka, sigorta ve sanayi kuruluglart dernek ve
birliklerinin olabilecegi belirtilmektedir.

Organize lojistik bolgelerinin temel faydalart,
disiirilen maliyetler yoluyla sektoriin kiiresel
olcekte rekabet edilebilirliginin artirilmasiyla
birlikte, kent i¢indeki degisik yerlerde daginik
olarak yer alan aktivitelerin ayni mekanda kon-
solide edilmesiyle cevresel zararlarinin azaltilma-
sidir. Yine de bu uygulamadan dogacak faydalar
su sekilde siralanabilir.

» Kuruldugu bolgenin rekabet giiciinii art-

tirm,

* Bolgenin ticari potansiyeline ve ekonomik
gelisimine dnemli katkilar saglar,

* Bolgeye istihdam saglar,
« Isletmecilerin (firmalarn) rekabet giiciinii
arttrr,

« [s siireclerini diizenler, iyilestirir,
* Firma maliyetlerin azalmasini saglar,

* Kent icerisinde var olan depo alanlarinin
buraya tasinmast ile ¢evre kirliligin ve kent i¢i
trafik yogunlugunun azalmasn saglar,

* Deger zincirini olusturan taraflar arasinda
esgtidiimii saglar,

* Resmi birimlerin merkez icerisinde bir ¢ati
altinda toplanmast ile resmi iglemlerin kisal-
masint saglar,

* Coklu tagimaciligi ozendirir ve gelisimine
katkida bulunur,

e Firmalar icin hiz, verimlilik, zaman tasar-
rufu ve giiven saglar.

Organize Lojistik Bolgelerin sehir disinda ancak,
sehirlere yakin alanlarda, (intermodal transfer
istasyonlart teskil edebilmek adina) olasi tim
ulagim tiirlerine dogrudan baglantisi olan nokta-
larda ve diisiik egimli arazilerde (ingaat maliyeni
ve operasyonel kolaylik acisindan) inga edilmesi
tavsiye edilmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi
kamu-ozel sektor ortaklig1 isletmede ve yapim
asamasinda onemle tavsiye edilmektedir.

Farkli isimlerle de olsa Organize Lojistik Bol-
geleri, farkli yapilarda ve farkl biiyiikliiklerde
Avrupa, Asya ve Orta-Dogu Bolgelerinde
yaygin olarak kullanilmaktadir. Alansal biiyiik-
lik 50 hektardan 300 hektara kadar ¢ikabilmek-
tedir. Her zaman tiim tiirlere erigim miimkiin
olamamakta ve sahiplik, 6zel sektor ve kamu
ortakliginda olabilecegi gibi sadece kamu elinde
de olabilmektedir™.

Organize Lojistik Bolgeleri, ayr1 bir yatirim pro-
jesi olarak goriiliip ve miinferit degerlendirme
esaslariyla belirlenebilecedi gibi®, bolge ekono-
misi {izerinde olabilecek etkileriyle” birlikte ele
alinabilecek bir “sektorel planlama” bileseni
olarak da degerlendirilebilir.

5 Celik, H. M., 2007, Mersin Lojistik Sektorii Strateji Plani, Ipekyolu: Mersin Kent Yagam Dergisi, 5, 22-24.

® Meidute, I, 2007, Economic Evaluation of Logistics Centers Establishment, Transport, 22:2, 111-117

" Palsaitis R, 2004, Logistics Centers Influence to the Development of the Region, Conference Proceedings of Development of Logistics,
Transport and Communication Services in the Baltic Sea Region, 21-24.

Kyriazopoulos E ve Artavani, the Role of Freight Villages to the Development of the Balkan Region: the Case of Promachon Freight
Village, 46th Congress of the European Regional Science Association (ERSA).



Lojistik Sektor Planlamasi

Yukarida da belirtildigi tizere, kiiresellesmenin
ve iletisim teknolojindeki ilerlemenin en 6nemli
sonuglarindan birisi de artan uluslararast ticarettir.
Bu artig 6ncelikle AB, NAFTA, ASEAN, MER-
COSUR gibi ticaret bloklart i¢inde daha sonra
da bloklarin birbirleri ile olan ticaretin artmasi
bi¢iminde olmaktadir. Yakin zamanda AB iiyeligi
ve kiiresellesmenin getirdigi kacinilmaz etkilerle
tilkemizdeki uluslararasi (onun uzantisinda
da ulusal) ticaret ve onun gerektirdigi lojistik
aktivitelerin 6nemli miktarda artacagi beklen-
mektedir.

Bu uluslararasi ticaret, belirli deniz, demir ve
karayolu koridorlar1 iizerinden gerceklestiril-
mektedir. Ornegin kuzey, merkez ve giiney
koridorlart olan Asya Otoyol Sebekesi, Pan-
Amerikan Karayolu, Trans Afrika Otoyolu
kismen mevcut, kismen de tasarlanan 6nemli
karayolu koridorlaridir. En 6nemli denizyolu
koridorlarindan bazilar1 Avrupa-Kuzey Amerika
hatti, Avrupa-Karayibler hatti, Trans Pasifik hatti,
Avrupa-Ortadogu-Hindistan-Uzak Asya hattt ve
Akdeniz Koridorudur.

AB kendi i¢inde 10 ana koridor belirlemistir. AB
koridorlari icinde 6nemli koridorlardan bir tanesi
Avrupa-Kafkasya-Asya koridoru (TRECECA)
olup, dogrudan Tiirkiye tizerinden gecmektedir.
Bu koridorun amaci, AB’nin Trans-Kafkasya ve
Asya ticaretini gerceklestirmek olup, bu projenin
en nemli aktorii Tiirkiye’dir. Karadeniz Otoyolu
ve TEM bu koridorun iki 6nemli karayolu baglan-
tisidir. Ayrica, Kapikule’den Bakii’ye giden kuzey
demiryolu hattimizin iyilestirilmesi ve cift hath
hizli tren standardina yiikseltilmesi i¢in caligmalar
siirdiirilmektedir. Yine, Mersin, {zmir ve Samsun,
bu koridorun ana limanlarini olugturmaktadir. O
nedenle, bati-dogu aksinda olan TRACECA
Koridoru’nun kuzey, giiney ve giineybatida olan
bu limanlara yiiksek standartta kara ve demiryolu
baglantis1 giindeme gelecek oncelikli yatirimlar-
dir. Zira bir anlamda AB tarafindan yaptirilan
ve Tiirkiye ayagi yakin zamanda bitilmig ve AB
Ulastirma Ana Plani fonksiyonuna sahip TINA
(Transportation Infrastructure Need Assesment

Study) calismasi da bu yatirimlari 6nermekte ve
onaylamaktadir.

Bu agidan bakildiginda lojistik sektoriiniin gerek-
tirdigi tesis ve altyapi yatirimlarini izole yatirimlar
olarak almak yerine, bir kentin/bolgenin genel
ekonomik yapisi icinde, bir¢ok alt sektorii olan
lojistigi diger ekonomik sektorlerle ve kamu kuru-
luglartyla birlikte ele almak, tercih edilen bir yak-
lagim olarak benimsenmelidir. OECD bir bolgeyi
kiiresel lojistik sektorii icine anahtar bir ciiz olarak
yerlestirmek i¢in, bolgeye kiiresel lojistik sebekesi
icinde stratejik bir pozisyon tanimlamak gerekti-
gini soylemektedir. Bu pozisyonu gergeklestirmek
tizere, kamu kuruluglar1 gerekli politikalari, sis-
tematik olarak koordineli bir sekilde uygulama-
ldir. Kiiresel lojistik sektorde rekabetci pozisyon
kazanacak olan 6zel sektordiir ve bu politikalara
aktif olarak katilim gostermelidir.®

Ornegin umulan lojistik gelismeyi saglamanin
onemli bilegenlerinden birisi, gerekli ulagtirma
altyapisina sahip olmaktir ve bu kamu tarafin-
dan saglanmalidir. Bir bagka bilesen, (tercihen
inter-modal terminallere de sahip) organize
lojistik bolgeleridir ve ozel sektor kamu igbir-
ligini gerektirir. Sektor icin gerekli ¢ok degisik
uzmanlikta (forklift operatoriinden, giimriikleme
uzmanina ve trafik operatorlerine varincaya kadar)
elemanin yetistirilmesi gerekli olup, bu egitimin
saglanmasi, ozellikle orta 6grenim diizeyinde
oncelikli olarak kamu gorevidir. Lojistik sekto-
riinde operasyon inovasyonlar1 gergeklestirmek
tizere arastirma kurumlar1 olusturmak kamu ve
ozel sektor isbirliginde gelistirilebilir. Bunlarin
disinda, kiiresel olcekte rekabetgi bir lojistik
sektorii icin gerekli bircok politika degiskeni
yerel kosullara bagl olarak Onerilebilir ve 6ne-
rilmelidir. Ancak, burada bagariy1 saglayacak ilk
adim stiphesiz ki yerel, bolgesel ve ulusal tim
aktivite ve ihtiyaclari tanimlayan, gerceklestiril-
mesi igin gerekli stratejileri oneren, bu konuda
gorev dagilimi yapan ve gorev koordinasyonlarini
tanimlayan ve bu yatirimlardan 6nemlileri igin
yaklagik maliyetleri hesaplayan bir “lojistik sektor
plani”nin hazirlanmasi olacaktir.

# Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD), 2002, Transport Logistics, Shared Solutions to Common

Challenges, OECD Publications, Paris.
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Bu bakis agisiyla, T.C. Bagbakanlik Hazine ve
D1s Ticaret Miistesarligi, Dig ticarette nemli
sanayi ve liman kentleri i¢in lojistik sektor plan-
larmin hazirlanmast igin politika olusturmug ve
bu konuda yerel yonetimlere bilgi ve finansman
destegi saglamaya baglamistir. Bu konudaki ilk
caligma Mersin’de yapilmaya baslanmig olup,
yakin tarihte bitirilecektir. Diger kentlerde de
benzer ¢aligmalart giindeme gelmesi hedeflen-
mektedir.

Mersin Lojistik Sektorii Strateji Plam
(Merlop)

Avrupa Birligi temel kalkinma stratejilerini
coklukla yerel kalkinmanin inovasyon eksenli
desteklenmesi tizerine oturtmakta, kalkinma
konusunda verebilecegi mali ve teknik destegi,
iiye ya da aday iilkelerin merkezi yonetiminden
daha ¢ok yerel yonetimlere vermektedir. Bu
amaci gerceklestirmek iizere, Avrupa Komis-
yonu 1994 yilindan beri Bélgesel Inovasyon
Stratejileri Projelerini desteklemektedir. Mersin
de bu destegi kullanarak bir Bolgesel inovasyon
Stratejisi geligtirmig (Mersin RIS) ve bu proje
analizleri sonucu Lojistik ve Turizm Mersin i¢in
sahip olunan avantajlar goz 6niinde bulundu-
rularak stratejik sektorler olarak belirlenmistir.
Mersin’deki yerel aktorlerin katilimi ile kurulan
Mersin Lojistik Platformu, bu sektordeki gelisme
ve inovasyon firsatlarini derinlemesine aragtiril-
mast i¢in ¢aligmalara baglamis olup, Mersin Lojis-
tik Sektorii Strateji Planinin (MERLOP), merkezi
yonetimin de destegini alarak baglatmistir.

MERLOP dort temel agamada tamamlanmugtir:
(i) Mevcut Durum, Lojistik Tanimlar ve Lojistik
Sektorii SWOT (Giiglii, Zayif Yonler, Tehditler
ve Firsatlar) Analizi, (i) Uzun Donemli Proje
Onerileri ve Eylem Plam (iii) Kisa Donemli Pro-
jeler ve Oneriler, (iv) Genel Degerlendirmeler ve
Pilot Proje. Bu asamalarda aslinda cevap aranan
sorular, MERLOP teknik sartnamesinde:
* Mersin ile artalamindaki iiretim merkezi
sehirlerarasindaki lojistik baglantinin en
rasyonel altyapt ve yontemlerle igleyecek
sekilde gelistirilmesi,
» Mersin’in lojistik altyapisinin, orta-uzun
vadede ortaya ¢ikacak talebi de karsilayacak
bicimde planlanmast,

* Artan lojistik faaliyetlerinin sehrin istihda-
mina ve ekonomisine katkisinin maksimize
edilmesi, lojistik ara eleman ihtiyacinin kar-
silanabilmesi icin gereken egitime iligkin alt
ve tistyapi ihtiyacinin belirlenmesi,

» Mersin limanina Akdeniz ’in en dnemli ulus-
lararasi aktarma limani (hub-liman) ozelligi
kazandirilmasi,

* Mersin'in, Orta Asya ve Ciniiriinlerinin Batt
pazarlarina ulagtirilmasinda bashca denize
¢ikis noktasi konumuna gelmesi ve Ortadogu
tasimalarindaki roliiniin artirilmast,

* Mevcut ve planlanan lojistik altyapinin,
sehrin yerlesim, ¢evre ve trafigi icin en
rasyonel bicimde diizenlenmesi, bigiminde
siralanmaktadi.

Bu sorularin cevaplanmasi igin tanimlanmig
aragtirmalarin 6nemli kamu, yar1 kamu ve 6zel
kuruluslart veri tabanlart kullanilarak, bir kismi
yapilacak anket caligmalariyla ve literatiir tara-
mast biciminde gerceklestirilmisti. MERLOP
kapsaminda tanimlanmig gorevler arasinda en
ilginclerinden bir tanesi Mersin’deki lojistik
sektorii ve Mersin lojistik olanaklarini kullanan
(Mersin ve Mersin ¢evresindeki illerde yerlesik)
imalat sanayi kuruluglarinin profillerini ¢ikar-
maya yonelik saha caligmasidir. Bu kapsamda
Mersin’de lojistik sektoriinde faaliyet gosteren
(gemi acenteleri, karayolu tagima sirketleri,
gtimritk komisyonculari, depo ve antrepo iglet-
mecileri gibi) lojistik firmalarinin yaklagik 80
tanesi, imalat sanayi firmalarinin ise yaklagik 100
tanesinde anket calismasi yapilmigtir. Bu ¢aligma
sonucunda, Oncelikle Mersin’deki lojistik sekto-
riiniin yapisi, olgegi, isletme yapilart ve igletme
operasyon yapilart (modus operandi), sermaye
yapilari, iglem hacimleri agisindan profilleri ¢ika-
rilmig, daha sonra aralarindan secilmig tipik bir
firmada bir pilot proje uygulanmustir. Pilot proje
kapsamina alinan firma, operasyonlari agisindan
detayli olarak incelenmis ve uzman goriisleri
dogrultusunda tipoloji teskil etmesi amaciyla
yeniden yapilandiriimistir. Ote yandan imalat
sanayi firmalari ile yapilmig anketin amaci da,
Mersin ve cevresindeki illerdeki firmalarin Mersin
lojistik imkanlarint kullanma agisindan iligkilerini
ve bu firmalarin Mersindeki lojistik olanaklara
yonelik gelisme elastikiyetleri incelenmektedir.
Bu incelemeden beklenilen bir bagka sonug da,



lojistik sektoriindeki iyilestirmelerin, kentteki
endiistriyel gelisim iizerinde olumlu etkilerinin
boyutu konusunda fikir sahibi olabilmektir. Zira
kullanilan lojistigin kalitesi giderek tiretici firma-
larin rekabet edebilirligi konusunda en 6nemli
faktorlerden birisi olmaktadir.

MERLOP kapsamindaki en 6nemli gorevlerden
bir bagkast da, Mersin’de yapilmasi diigiiniilen
bir “Lojistik Koy/Merkez” ya da “Organize
Lojistik Bolgesinin”, alternatifli olarak yer
secimi ve On fizibilite caligmalarinin yapilmasi-
dir. Mersin Organize Lojistik Bolgesi sektoriin
Mersin’deki gelisimi icin Snemli bir arag olacagi
diistiniilmektedir. Bu acidan MERLOP, Mersin
Organize Lojistik Bolgesinin, nerede olmasi
gerektigi, hangi fonksiyonlarin yer alacagi, nasil
bir igletme ve finansman modeli kurulacagi, ¢alis-
mada derinlemesine inceleyen ve karar vericiler
icin sektor gelisimine yonelik yiiksek nitelikli bir
dokiiman olma niteligine sahiptir.’

Mersin Planlamasi ve Mersin Lojistik
Sektorii

Bu yazinin yayima hazirlandig1 tarih itibariyle,
heniiz MERLOP ilgili kurumlarca onaylanip
yirirlige girmedigi icin, plan icerigi, onerileri
ve politikalarini detayli olarak tartismak su asa-
mada uygun olmayacakti. MERLOP’un genel
vizyonu; “Mersin Kentini, iilkenin dogu-bat1 ve
kuzey-giiney aksinda yer alan ulusal ve uluslar
arast tasima koridorlarinin baslangic noktasi
yapmaktir”. Bunu gerceklestirmek iizere, ulus-
lararast, ulusal ve yerel stratejiler belirlenmis ve
bu stratejileri gerceklestirecek aktorler ve gorev
dagilimlari tanimlanmustir. Bunlarin detayl tar-
tigmasi plan agiklandiktan sonra yapilabilecektir.
Ancak, Mersin’de bir lojistik koyiin kurulmasi
yerel stratejilerin baginda gelmektedir. Bu koy
tamamlandiginda yaklagik 300 hektarlik bir alana
ulagaca81 ongoriilmektedir. Bu gergeklesme talebe
bagli 5’er yillik 4 etap haline ve toplamda 20 y1lda

saglanacak ve yukarida belirtilen fonksiyonlari
icerecektir. Bunun icin gerekli alan belirlenmis,
on fizibiliteleri yapilmus, yerel aktorlerce tizerinde
anlagilmig ve yapilmakta olan cevre diizeni nazim
imar planina islenilmesine karar verilmistir.

Bu alanin gerceklestirilmesi icin oncelikle kara
ve demiryolu baglantilarinin tamamlanmasi gere-
kecektir. Bunlarin disinda, Mersin’e yiik tasima
modiilii ve politikalarini iceren yeni bir ulastirma
ana plani hazirlanmalidir. Bu plan, kent ici ulas-
tirma sebekesinde yiik ve yolcu taginmasini kar-
stlikli olarak engelleyecek darbogazlar belirleyip
bunlarin giderilmesine yonelik onlemleri tartisma-
lidir. Ayrica, konut ve igyerlerini dengeli olarak
dagitan ¢cok merkezli bir Mersin yaratacak politi-
kalarin uygulanmasti ve rayli sistem toplu tagima
sisteminin kurulmaya baglanmast da ulagtirma
sebekesini rahatlatacak iki yerel strateji olarak
onerilmistir. Lojistik koytin gelisimine bagli
olarak lojistik aktivitelerin kent merkezinden bu
alana desantrilizasyonu tedricen uygulanmalidir.
Bu uygulamalar hem lojistik merkezin hedefine
ulasmasini kolaylastiracak hem de aktivitelerin
konsolidasyonundan beklenilen ¢evresel ve mali-
yet avantajlari gerceklestirilebilecektir.

Sonug

Goriildtigt tizere lojistik, yeni bir sektor olma-
nin yaninda, kent planlama meslegi acisindan
da yeni bir alt uzmanlik alani olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu uzmanlik hem sektor planla-
mast boyutunda, hem de lojistik kdylerin fiziksel
planlamast anlaminda firsatlar sunmaktadir. Bu
konuda gerekli bilginin planlama okullarinda
en azinda secmeli dersler olarak verilmeye
baglanmasi faydali olacaktir. Ayrica tiniversite-
lerin lojistik boliimlerinde de, lojistik sektoriiniin
kentsel ¢evre ile olan iligkileri inceleyen derslerin
olmast lojistik sektorii operatorlerinin kentlerde
daha verimli aktivite gerceklestirmelerinde yar-
dimci olacaktir.

9 Celik, H. M., 2007, Mersin Lojistik Sektorii Strateji Plan1, Ipekyolu: Mersin Kent Yasam Dergisi, 5, 22-24.
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Ust Olgekli Planlamada Bir Ilk:
Pozanti Il¢ce Gelisme Plam

Ahmet NARINOGLU'-Aysel AKBAYEsin GUVERCIN®

Planlama Dergisi notu:

[Ulkemizde, gelisme sorunu ceken kiigiik kentlerde, karayolu kent ici gecisleri hemen hemen tek gelisme etkeni
olarak goriilmektedir. Kent gegisleri neredeyse kiiciik ve gelismemis kentlerin ekonomilerini ayakta tutan bir motor
niteligindedir. Bu nedenle, bu kentlerde kent i¢inden gegen karayollarmn, trafik giivenligi, hizli trafik akiginin sag-
lanmast, kent i¢i gegislerin bulundugu yerlerdeki kentsel ¢evrenin diizenlenmesi vb gerekgelerle, kent disindan gegen
cevre yollar1 seklinde diizenlenmeleri, kent yasaminda belirli sorunlar ve ikilemler yaratabilmekte ve ¢ogunlukla
iktisadi nedenlerle yerel giiclerin tepkisini ¢ekebilmektedir. Ge¢miste bu siireci yasamis olan Pozanti kenti, kentin
biiyiimesi siirecinde, benzer bir stireci bugiin kent disindan gecen otoyol ile birlikte yasamaktadir.

Pozant Ilce Gelisme Plani, dile getivilen diizenlemelerin kent ekonomisinde yaratttigi sorunu, daha genis ve kapsaml
bir kalkinma plani ¢ercevede ele almaktadir.

Siiphesiz, Plan, i¢cinden karayolu gecen, dzellikle kiiciik ve gelisme sorunlari ¢eken kentlerde, kent i¢i gegislerin kent
disina alinmasiyla ortaya ¢ikan kayiplar: gidermeye yonelik araglar ve onlemler gelistirdigi dl¢iide, benzer kentler

icin ornek olusturabilecek ve genel bir planlama modeli olusturulmasina katkida bulunabilecektir.]

lanl kalkinmaya gectigimiz son elli yildan

beri uygulanan 5 yillik kalkinma planla-

rinda bolgeler aras1 gelismiglik diizey-
lerinin ve gelir dagiliminin iyilestirilmesine,
Devletimiz biiytik onem vermektedir. Bu hedefi
gerceklestirmeye yonelik ¢aligmalar, ozellikle
7., 8. ve 9. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda yer
almugtur.

Kalkinma planlarinda ve TUIK’in bélgesel
siniflamasinda yer alan Akdeniz Bolgesi icinde
Adana, geligmis iller arasindadir. Devlet Plan-
lama Tegkilati’nin ¢esitli olctitlerle belirledigi
siralamada ilk 10 icerisinde yer almaktadir.
Buna ragmen biiyiik tarim potansiyeli, sanayi
ve ticaret gelenegi, ulasim imkanlar1 bakimin-
dan onde gelen Adana, hizla gelen go¢ dalgasi
altinda, sahip oldugu potansiyeli yeterince etkin
kullanamamaktadir.

Adana ilinde, ilceler arasinda da geligmiglik
bakimindan dengesizlikler bulunmaktadir. Sahip
oldugu dogal giizellikleri ve ulagim a1 tizerindeki
onemli konumu nedeni ile Pozanti, gelismislik
siralamasinda onde gelmektedir. Boyle iken
Pozant1’ya ilce gelisme plani yapilmasina neden
ihtiya¢ duyulmustur?

1970’1i yillarda eski Adana-Ankara yolu sehir
icinden (¢arsidan) gecerken, o zamana gore sehir
digina alindiginda, Pozantililar bugiinlerde oldugu
gibi o giinlerde de il¢e ekonomisinin ¢okecegini
dile getirmiglerdi.

Tehdit gibi algilanan yol, Pozant1 halkinin giri-

simciligi sayesinde firsata doniiserek, Pozanti
kalkinmasinin motoru olmustur.

Bugiin, sehrin digindan gecirilen otoyolu, benzer
sekilde bir tehdit olarak algilanmaktadir. ilce

' Kagithane Kaymakami
(Dénemin Adana Vali
Yardimcisi)

2Dr. Ziraat Mih.,
Adana il Planlama ve
Koord. Muddrligu

# Ziraat YUk. Mih.,
Adana il Tarim
Maduarlugu
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Gelisim Plani, kent digindan gegirilen otoyolun
acacagi ekonomik tehditi azaltmak amaciyla
baslayarak kapsamli bir plana dontigsmiistiir.

Otoyolun ilge ekonomisine ve toplum yapisina
olumsuz etkilerini giderecek veya hafifletecek
tedbirler arayis1 “lige Gelisme Plani”nin yapil-
masini saglamusgtir.

Pozantr’nin ulagim iistiinliiklerinin, otoyolun ilce
disindan ge¢mesi ile sahip oldugu ekonomik hare-
ketliligi gerileterek kayiplara doniisme tehlikesi
bulunmaktadir. Ekonomik riskler yaninda hizl
ikincil konut yapilagmas, ilgede dogal cevrenin
tahribatin1 da artirmaktadir. Bu nedenle hem
ekonomik hem de mekansal acidan alternatif
gelisme arayislart sonucu Pozanti flge Geligme
Plan1 baglatilmugtir.

[Plan, karayolu kent i¢i gecislerinin ¢evre yollar
seklinde diizenlenmesi ve kent digindan otoyol
gecirilmesi orneklerinde ortaya cikan ikilemleri
ve kentin kayiplarim gidermeye yonelik stratejiler
gelistirmektedir. ]

DPT’nin 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, bolge, il
ve ilge planlama caligmalarina 6zel 6nem veren
bir felsefe ile hazirlanmigtir.

Ulusal Kaynaklarn, en yiiksek ekonomik ve
sosyal faydayr saglayacak sekilde gelistiril-
mesi ve bolgelerarasi dengesizliklerin en aza
indirilmesi (8. BYKP, Paragraf 490),

sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmast,
yasam kalitesinin ivilestirilmesi, firsat esitligi,
kiiltiivel gelisme, katilimcilik (8. BYKP, Parag-
raf 491) saglanmast yaklasimina sahip olan
iilke kalkinma planlarinin bolge, il ve ilce
olceginde hazirlanmast yoniinde oneriler
getirilmistir.

Plan, Ulkemizde ilk ilge gelisim plani olarak
dikkat ¢ekmektedir. Plan il gelisme planlarini
model alarak yapilmigtir. Planin ana amaclari
soyle siralanabilir.
Tlcenin gelismislik diizeyinin yiikseltilebilmesi,
lice gelisme stratejilerin belirlenmesi,
Ilcenin biiyiime potansiyeli ve éncelik tastyan
konularimin saptanmasi,

Tlcedeki kaynaklarm kisa, orta ve uzun vadede
akilcr kullaniminin saglanmasi.

Gortilmiistiir ki, ulagima bagl Pozanti yagami,
kendi dinamiklerini otoyol digina kaydirarak ilce
kalkinmasini saglayabilir. Bu vizyonla hazirlanan
Tige Gelisme Plani, ilgenin potansiyel kaynaklarmi
harekete gecirmeyi amaclamaktadir.

Pozanti ilce gelisme plani, daha sonra yapilacak
olan Il Gelisme Plan1 ve I Cevre Diizeni Plani
caligmalarinin ilk niivesini olusturmusgtur. Plan,
Adana’da planlama ¢aligmalarinda 6nemli bir yer
teskil etmektedir.

Adana Valiligi koordinatorliigiinde Mart 2003
tarihinde baglayan Pozanti {lge Gelisme Plani, bir
yil iginde tamamlanmugtir. Cukurova Universitesi,
kamu kurumlari, mahalli idareler ve sivil toplum
kuruluglarinda ¢aligan uzmanlar tarafindan hazir-
lanan plan, gerek Il planlama, gerekse bélgesel
kalkinma calismalarina 151k tutacak ¢aligma yon-
temi getirmistir. Pozanti flge Geligme Plani, hem
bolgesel planlama konusunda Adana’da, hem de
planlama sahasinin ‘il¢e alan1’ olmasi nedeniyle
de tilkemizde bir ilk caligmadir.*

Pozant: ilge Gelisme Plan1 (PIGEP), yeni plan
anlayiginin geredi olarak sacayagi sistemiyle
yapilmistir. Bu anlayigta plani yapanlar, uygu-
layanlar, yararlananlar uyum ve esgiidiim i¢inde
plan siirecinin biitiin safhalarina katilarak plan
kararlarint almislardir.

Pozanti {lge Gelisme Plan1 (PIGEP) sektorel ve
mekansal plan kararlarinin alindig1, uygulama ve
yatirim projelerinin dnerildigi kapsamli bir rapor
ve haritalar seklinde hazirlanmigtir

Pozanti Tlge Geligme plani daha sonra yasal zorun-
luluk haline gelen stratejik planlarin hazirlanma-
sina 151k tutacak niteliktedir. Plan hazirlamirken
asagidaki temel kabullerden yola ¢ikilmistir.

Plan, Pozanti il¢esinin biitiiniinii kapsamak-
tadr.

Planlama ilke ve usulleri kullanilmistir.
Stratejik gelisme hedeflenmistir.

Stratejik planlama yontemleri kullanilmigtir.

Katilimcilik esasina gore yapulmigtir.

“ Planin tam metni http://www.ahmetnarinoglu.com/pigep.doc adresinden temin edilebilir.



Yerinde planci-uygulayici-yararlanict ii¢lii-
stintin isbirligiyle hazirlanmistir.

Universite birikim ve kapasitesi kullanimistu:
Yerindelik aragtirmalart yapilmistir.
Rekabet giicii ¢oziimlemesi yapilmistir.

Sozel ve mekansal planlama birlikte ele
almnugtir.

Tamamen kamu ve mahalli idare kaynakla-
riyla yapilmistir.

Goniilliiliik esas alinmigtir.

Plan uygulamasini izleme ve denetleme
bagimsiz birime birakilmistir.

Plan Adana I Ozel Idaresi karariyla yiiriir-
liige girmistir.

Yukarida Pozanti {ige Gelisme Plan1 hazirlanigt,
getirisi ve tilkemiz planlamasi igindeki yeri ele
alinmigtir. Tiirkiye’de plan olgiitleri acisindan
bir ilk olan Pozanti ice Gelisme Plani hem
genel planlama hem de stratejik planlama ilke
ve usulleri ile yapilmistir. Bu yoniiyle gele-
cekte plan yapacak ilgelere rehberlik edecek
niteliktedir. Aslinda itilke plani, bolge plany, il
plan, ilge plani ¢izgisi takip edilmesi gerekir-
ken zorunluluk geregi alt planlama biriminden
baslanmasi hazirlanan plant usul ve teknikleri
dikkate alindiginda zayif diisirmemektedir.
Bunun nedeni de Pozanti Ilce Gelisme Planinin
hazirlanis, yapilig, uygulama ve izleme yontem-
lerinin ¢agdas olmasidir.

PLANLAMA
2009/1

23



Adana foto amatorleri dernegi carpik yapilasma fotograf yarismasi arsivinden
Zeliha GOKDOGAN




Iskenderun Korfezi Kiyi
Alanlari Biitiinsel Planlama ve

Yonetim Projesi*

M. Remzi SONMEZ"-Dr. Osman BALABAN?

u yazi, Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi
B Teknik Arastirma ve Uygulama Genel

Miidiirliigii tarafindan yaptirilan “Isken-
derun Korfezi Kiy1 Alanlar Biitiinsel Planlama
ve Yonetim Projesi”’nin temel yaklagimini ve
proje kapsaminda ortaya konulan stratejileri
tartismaktadir. Yazinin amaci, tilkemizde yaygin
bir uygulamasi bulunmayan ancak uluslararasi
diizeyde onemi giderek artmakta olan Biitiinle-
sik Kiy1 Alanlar1 Yonetimini (BKAY) somut bir
deneyimden hareketle tartigmaktir.

1. Proje Hakkinda Genel Bilgiler

1.1. Projenin Amaci ve Kapsami

Ulkemiz kiy1 alanlarinda kentlegme, sanayilesme,
turizm ve ikinci konut gelisimi gibi nedenlere
bagli olarak bir dizi sorunun biriktigi ve mevcut
planlama sistemi ile yasal ve kurumsal yapinin bu
sorunlarin ¢coziimiinde yetersiz kaldig1 bilinmek-
tedir. Iskenderun Korfezi Kiy1 Alanlari Biitiinsel
Planlama ve Yonetim Projesi’nin genel amaci,
kiy1r alanlarindaki mevcut sorunlarin ¢oziimiine
yonelik olarak yeni bir planlama ve yonetim
modelinin gelistirilmesi olmustur. Gelistirilecek
bu model ¢ergevesinde; tilkemiz kiyilariin yal-
mizca kiyidan ve sahil seridinden olugan sinirly
bir alan olarak degil, cesitli kaynak ve degerler
ile farkli sektorlerin bir arada bulunduklart aktif
bir bolge olarak ele alinmasinin ve planlan-

masinin yontem ve araglari ortaya konulmaya
caligtlmugtir.

Proje ile Iskenderun Korfezi ve ¢evresindeki kiy
alanlarinda;
o Yenilenebilir kaynaklarm siirdiiriilebilir bir
bicimde kullanilmasini,

* Ozgiin ve yenilenemeyecek nitelikteki kay-
naklarin etkin bir bicimde korunmasini,

* Sz konusu kaynaklarin hem ekonomik
kalkinmaya hizmet etmesini hem de gelecek
kusaklara aktariimasini giivence altina
alacak,

* Koruma-Kullanma dengesi iyi kurulmus,
« llgili tiim kesimleri olabildigince genis bir
bicimde temsil eden,

* Baska calismalara da ornek olusturacak
nitelikte,

Yonetim Modeli ve Stratejik Plan hazirlanmasi
hedeflenmistir.

Diger bir deyisle, proje kapsaminda; ilki Isken-
derun Korfezi Kiy1 Alanlar1 Mekansal Stra-
teji Plani, ikincisi ise Kiy1 Alanlar1 Biitiinsel
Yonetim (Kurumsal Yapilanma) Modeli olan
iki temel dokiimanin tiretilmesi amaclanmugtir.

Kiy1 alanlarmin biitiinsel yonetimi igin gelistirilen
Yasal ve Kurumsal Yapilanma Modeli 6nerisi, bu
yazinin kapsami diginda tutulmug olup, yazida
yalnizca Mekansal Strateji Plani tartigilmaktadir.

* Gorsel materyalin hazirlanmast icin verdigi destekten dolay1 Okay Adem’e, yazinin ilk versiyonunu okuyup degerli goriis ve onerilerini
bizimle paylagan Planlama Dergisi Yayimn Kurulu iiyelerine tesekkiir ederiz.

' Sehir Plancisl,
DAMPO Ltd. Sti.

2 $eh.ilr Plancist,
ODTU $ehir ve Bélge
Planlama Boliimii
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1.2. Proje Alam

Ulkemiz kiyr alanlarinda érnek bir biitiinsel
planlama ve yonetim modelinin gelistirilmesi
icin proje alan1 olarak secilen Iskenderun Kor-
fezi; cografi 6zellikleri, dogal kaynak potansiyeli
ve ekosistem zenginliginin yani sira kentlegsme,
sanayilesme, ikinci konut geligmeleri nedeniyle
kiy1 bolgesi tizerindeki baskilarin artarak siirdiigii
bir bolgedir. Bolgenin ilerleyen yillarda bolgesel
ve kiiresel dlceklerde galisan bir enerji terminali
olmasi beklenmektedir. Bu beklenti bolgenin
onemini giderek arttirmaktadir. Iskenderun
Korfezindeki mevcut sektorel gelisme egilimleri
arasindaki yarigma, baski ve uyumsuzluklar, kiy1
bolgesi ve deniz ortamini olumsuz bir bicimde
etkilemektedir. Bu cercevede, sahip oldugu sorun-
lar ve potansiyeller, Iskenderun Korfezini ornek
bir biitiinsel planlama ve yonetim projesi i¢in pilot
bolge olarak 6n plana ¢ikarmustir.

Resim 1: iskenderun Korfezi Proje Alami ve Planlama Alt Bélgeleri

26

Proje alan1; Mersin’in Akdeniz llcesi, Karadu-
var mahallesi ile Hatay Ili, Samandag ilge sinir
arasinda kalan kiy1 kesimini ve kiyinin etkilesim
icinde bulundugu bolgeyi kapsamaktadir. Proje
alanmin uzunlugu 385 km ve kapladigi alan ise
95.000 hektardir. Proje kapsamina, Mersin ilinin
dogu kiyilar1 ile Adana ve Hatay illerinin kiy1
kesimleri girmektedir.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi'nca hazirlanan is
tamiminda, proje alaninin sinirt, kiy1 ¢izgisinden
baglayarak kara yontinde en az 1 km derinlikteki
bir serit olarak belirlenmistir. Ancak caligmanin
ilerleyen agamalarinda alt bolgeler 6zelinde bu
sinir gozden gecirilmis ve yer yer kara yoniinde
daha derin bir alan1 kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmistir.

Proje kapsaminda ¢alisma alan, farkl 6zellikleri
ve nitelikleri itibariyle birbirinden farklilagan 8
alt bolgeye ayrilmistir. Proje boyunca calisma



alan1 bu alt bolgeler baglaminda ele alinmis ve
nihai {irtin olan strateji plan1 da bu alt bolgeler
Ozelinde hazirlanmigtir (Resim 1: Proje Alanim
ve Alt Bolgeleri Gosteren Harita).

1.3. Projenin Asamalari

Iskenderun Korfezi Kiy1 Alanlari Biitiinsel Plan-
lama ve Yonetim Projesi bes asamadan olusmak-
tadir. Bu asamalardan ilki, ig taniminin netlesti-
rildigi baglangic asamasidir. Baglangi¢ agamasi
ile mekansal strateji plan1 ve yonetim modelini
kapsayan son asama arasindaki ti¢ agama ise, es
zamanli olarak yiiriitiilen hazirlik asamalari olarak
ifade edilebilir. Bu ii¢c asama kapsaminda gerek
proje alanina gerek BKAY kavramina iligkin
bilgi, belge ve veriler toplanmig, incelenmis ve
degerlendirilmigtir. Bu degerlendirmeler sonucu
elde edilen bulgular, son agsamadaki caligmalar
olan planin ve yonetim modelinin olugturulmasi
caligmalarini yonlendirmistir. Projenin asa-
malarint gosteren bir akim semast Resim 2’de
verilmektedir.

2. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi
Kavram ve Kavramin Gelisimi

2.1. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetiminin
Tarihsel Gelisimi

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi (BKAY), kiy
alanindan saglanan faydayi en ¢oga cikarmay1
ve bunu yaparken kiyida yer alan faaliyetlerin
birbirleri, dogal kaynaklar ve ¢evre iizerindeki
olumsuz etkilerini en aza indirmeyi hedefleyen
bir planlama ve yonetim yaklasimidir. BKAY,
farkl egilimler ve cikarlar arasindaki olasi en iyi
uzlagmanin bulunabilmesini ve bir iilkenin sahip
oldugu tiim kiyr alanlarinin kullaniminda bir
dengenin saglanmasini amaclamaktadir (Diinya
Bankasi, 1993).

Kiy1 Alanlar1 Y6netimi kavraminin ilk defa 1972
yilinda, ABD Meclisi tarafindan hazirlanan Kiy1
Alanlart Yonetimi Kanunu'nda yer aldig1 bilin-
mektedir. 1970’lerin sonlart ile 1980°1erde bagka
bazi tilkelerde de, kiy1 yonetimi alaninda girigim-
lerde bulunulmustur. Bu girigsimleri tanimlamak
icin kiy1 alanlar1 yonetimi, kiy1 kaynaklar1 yone-
timi gibi birbirinin yerine gecen farkl kavramlar
kullanilmigtir. Ancak bu programlarin ¢ogunda;
kiy1 erozyonu, kiy1 kullanimi gibi tek bir sektor
ile ilgilenilmis, kiy1 alanlarinin biitiiniine ve sahip

Resim 2: Iskenderun Kiyr Alanlari Biitiinsel Planlama ve
Yonetim Projesi Is Akig Semast

oldugu kaynaklara yonelik kapsamli bir cerceve
olugturulmamigtir (Diinya Bankasi, 1993).

1980’lerin ortalarindan itibaren, kiy1 alanlar
gibi karmagik bir yapiy1 tek sektorlii bir bakigla
ele almanin zorluklarinin ve yetersizliklerinin
ortaya ¢ikmasi ile Biitiinlesik Kiy1 Alanlari
Yonetimi kavrami giindeme gelmistir. Haziran
1992°de Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde
toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi Diinya Zirvesi'ne hazirlik caligmala-
rinda, kiy iilkelerinin Biitiinlesik Kiyr Alanlari
Yonetimi altyapilarini gelistirmeleri tesvik
edilmigtir. Rio’da tiim iilkeler tarafindan kabul
edilen Giindem 21 Eylem Plam Belgesinin 17.
Boliimiinde, Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yoneti-
mine yer verilmigtir (Diinya Bankasi, 1993). Bu
kapsamda; “okyanuslarin, kapali ve yari-kapali
denizler de dahil olmak tizere her tiirlii denizin
ve kiy1 alanlarin korunmasit ve bunlarin canl
kaynaklarinin korunmasi, rasyonel kullanimi
ve gelistirilmesi” i¢in eylem alanlar1 ve bicimi
tanimlanmugtir.
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Tablo 1: Kiyilardaki Kullanimlar, Faaliyetler ve Kaynaklar Arasindaki Olasi Etkilesimler

Faaliyetler

Etkiler

Kentlesme

Turizm

Sanayi

Enerji Uretimi

Balikcilik Su Uriin. Yetis.

Ulasim

Ormancilik

Tarmm

Olasi Onleyici Eylemler

Deniz Kirliligi

—
—>

™

™

™

™

™

Atik toplanmasi ve aritilmast
icin yeterli faaliyetler.
Noktasal olmayan kirlilik
kaynaklarinin kisitlanmast

Tath Su Kirliligi

e

"M

Moo |

™

"3

Yukaridakilere ilave olarak,
su toplama havzalarinin
korunmast. Agtrt su
pompalanmasinin nlenmesi

Hava Kirliligi

™

™

™

™

™

Kirlilik azaltilmast i¢in
ekipman, fosil yakitlarinin
sinirlanmast, toplu ve kamusal
ulagimin tegviki

Deniz
Kaynaklarinin
Kaybi

™

M >

™

™

Balik¢iligin yonetilmesi, deniz
rezervlerinin tanimlanmasi,
denizden ¢cekmenin/gikarmanin
kisitlanmast, dogal kumsallar
ile ilgili hususlarin tegvik
edilmesi

Karasal
Kaynaklarin
Kaybi

™

™M=

™

™

™

Korunacak alanlarin
belirlenmesi, acik alanlarin
korunmasi, zarar gormiis agik
alanlarin rehabilite edilmesi,
mekansal firsatlarin agik
tutulmast

Kiiltiirel
Kaynaklarin
Kaybi

™

M3

™

Sitlerin, yapilarin ve anitlarin
belirlenmesi, yeni ve uyumlu
kullanimlarin tegviki, bina
yiiksekligi ve malzemesi
hakkinda sinirlamalar,
korozyon etkilerinin
rehabilitasyonu

Kamusal Erisimin
Kayb1

™

™

™

Kamusal erigim hakkini
giivence altina alacak
diizenlemeler, erigimin
6niindeki engellerin
kaldirilmasi, kamusal ve
6zel haklarin net bir bicimde
tanimlanmasi

Topragin
Bozulmast

™

™

™

Hava kirliligini azaltmak icin
ekipman, toprak kaymasini
onlemek icin iyi ciftcilik
uygulamalart

Giiriiltii ve
Yogunluk

0
F
F

0
%
e

(_
(_

e
e

Giiriiltiiyii kaynaginda
azaltacak ekipman, akustigi
olan binalar ile engeller,
giiriiltii yaratan faaliyetlerin
yer segimi tizerinde
kisitlamalar

Sembol olarak kullanilan oklarin yonii, muhtemel etkilesimin yonii olarak ve sayisi ise (bir ya da iki ok) siddeti olarak algilanmalidir.
(Kaynak: UNEP, 1995)




Rio Konferansinin ardindan Birlesmig Milletler
Cevre Programi (UNEP), Barselona Konvansi-
yonu ile Akdeniz Eylem Plam caligmalar1 bag-
laminda edinilen bilgi ve deneyimden de yola
cikarak kilavuz niteliginde bir ¢aligma hazir-
lamustir. Kilavuz calismasinin amact; Giindem
21 dokiimaninda yer alan kararlarin hayata
gecirilmesi icin somut ve net ilkeler, esaslar ve
yontemler onerilmesi olmustur (UNEP, 1995).
Kilavuza, cesitli gézden gegirme ¢aligmalarin-
dan sonra son sekli 1994 yilinda verilmistir. 1995
yilinda UNEP’in Bolgesel Denizler Raporlar ve
Calismalar1 kapsaminda 161 numarali kitabi
olarak yayinlanmigtir. O tarihten bugiine kadar
da, UNEP’in kiy1 yonetimi konusunda genel bir
rehber ya da kilavuz nitelikli tek ¢aligmasi olarak
gelmigtir (UNEP, 1995).

2.2. Biitiinsel Kiy1 Alanlar1 Yonetiminin
Kavramsal Gelisimi

2.2.1. Kiyi Alanlarimin Onemi

Kiy1 alanlari, 6nemli dogal kaynaklar barindiran
ve bu cercevede insan topluluklarinin kullanimi
icin fiziksel ve biyolojik firsatlar sunan kaynak
sistemleridir. Kiy1 alanlarindaki kaynaklar, pek
cok ekonomik faaliyetin girdisi konumundadir.
Kiyilara yakin sularda yapilan balikcilik ve su
tirtinleri tiretimi ile alcak kiyr alanlarinda yapi-
lan tarim, kiy1 alanlarindaki temel ekonomik
faaliyetlerdir. Rekreasyon ve turizm gibi kiyisal
kaynaklara ek deger katan faaliyetler ise, bircok
kiy1 devletinin en 6nemli gelir ve doviz kaynagim
olugturmaktadir.

Kiyilar, tarih boyunca tiilkelerarasi ekonomik ve
kiiltiirel temas alanlar1 olmustur. Giiniimiizde
diinya ticareti biiyiik oranda denizyolu ile yapil-
maktadir. Bu da kiyilarda liman, boru hatti, ter-
sane gibi 6nemli altyapilar1 gerektirmektedir.

Giincel cevre sorunlart da kiy1 alanlarmin one-
mini arttirmigtir. Kiiresel 1sinmaya bagl deniz
suyu seviyesindeki yiikselisin alcak kiy1 alan-
larinda 6nemli etkiler yapacagi bilinmektedir.
Deniz yiizeyi sicaklik ortalamasinin artiginin
ise; kasirgalarin sikliginin artigina ve bunlarin
etki alanlarinin genislemesine neden olabilecegi
vurgulanmaktadir (Diinya Bankasi, 1993).

Ozetle, kiyr alanlart 6nemli dogal varliklar ve
kaynaklar barindiran ve bu varlik ve kaynaklarin

yarattig1 ekonomik gelisme potansiyeline sahip
alanlardir. Ancak son yillarda etkisi giderek
artan kiiresel 1sinma ve deniz suyu seviyesinin
yiikselmesi, kiyilardaki kaynaklar1 olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu da kiyr alanlarina yonelik
ilgi ve hassasiyetin giderek artmasina neden
olmaktadir. Bu siirecin temel sonucu ise, kiy1
alanlarinin etkin ve rasyonel bir bigimde yone-
timini saglamay1 hedefleyen BKAY ve benzeri
yaklagimlarin uygulanmasina doniik girisimlerin
hizlanmasi olmustur.

2.2.2. BKAY Kavramuun Amact ve Icerigi

Uluslararasi calisma ve deneyimlerin hemen
hepsi BKAY’1n amact, kapsamu, icerigi ve islevi
konularinda biiyiik 6lciide ortaklasmaktadir. Bu
calismalarin cogunda BKAY 1n temel amact; kiy1
alanlarindaki dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir bir
bicimde kullanimi ve bu alanlardaki biyolojik
cesitliligin korunmasi olarak ifade edilmektedir
(Clark, 1992).

Birlesmig Milletler Cevre Programi (UNEP,
1995), Biittinlesik K1y Alanlar1 Yonetimini
“kiy1 alanlarinda siirdiiriilebilir gelisme icin
stirekli, onlem alict ve uyarlanmig bir kaynak
yonetim siireci olarak” tanimlamaktadir. Avrupa
Komisyonu (1999) ise, Biitiinlesik Kiy1 Alanlar
Yonetimi’nin amacini, “kiy1 alanlarinin duyarl,
sinirlt ve baski altindaki mekanlar oldugu goz
Oniine alinarak, kamu ve yerel gruplarin uyumlu
ve birlikte eylemlerine olanak verecek biitiinlesik
politika ve stratejilere dayal1 bir yonetim bigimi-
nin olugturulmasi” biciminde ifade etmektedir.

Yukaridaki tanimlarda da goriildiigii tizere,
uluslararasi ¢aligmalarda ortaya konan BKAY
yaklagiminin temel vurgusu; ekonomik gelis-
menin yasayan dogal kaynaklar tizerindeki
olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi ve bu
cercevede farkli ekonomik faaliyetler ile insan
eylemlerinin kiyilardaki ekosistemle ve dogal
degerler ile uyumlu hale getirilmesidir. Bunlarin
da tekil uygulama ve cabalarla gergeklestirilme-
sinin miimkiin olamayacagi, ancak biitiinsel ve
kapsamli bir politika, planlama ve yonetim yak-
lagimi ¢ercevesinde yapilabilecegi one siirtilmekte
ve BKAY da boylesi bir yaklagim oldugu icin
onerilmektedir (Clark, 1992).
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Giindem 21 Eylem Plani dokiimaninin 17.

boliimiinde Kiy1 Alanlar1 Yonetiminin Genel

Amaclarr agagidaki sekilde tanimlanmaktadir:
a) Uyumlu ve dengeli kullanimi tegvik
etmek icin ilgili tiim sektorleri kapsayan
entegre bir politika ve karar alma siireci
saglamak,

b) Kyt alanlarinin mevcut ve tasarlanmig
kullanmimlarini ve bunlarin karsilikly etki-
lerini belirlemek,

¢) K1 yonetimi ile ilgili iyi tammlanmig
konular iizerinde yogunlagmatk,

d) Onemli projelerin etkilerinin énceden
degerlendirilmesi ve sistematik bigcimde
gozlenmesi de dahil olmak iizere, proje
planlamasinda ve uygulamasinda koru-
yucu ve ihtiyati yaklagimlar kullanmak;

e) Kirlilik, deniz erozyonu, kaynak kaybi
ve yasam ortaminin tahrip olmasi da dahil
olmak iizere, kiy1 ve deniz alanlarinin kul-
lanimi sonucunda meydana gelen deger
degisikliklerini yansitan, ulusal kaynak
ve cevre muhasebesi gibi yontemlerin
gelistirilmesini ve uygulanmasini tegvik
etmek;

) Ligili bireylerin, gruplarin ve orgiitlerin
miimkiin oldugu dlciide, ilgili bilgilere eri-
mesini saglamak, kendilerine uygun diizey-
lerde planlama ve karar alma siireglerine
katilma ve istisarelerde bulunma firsati
tammak”

2.2.3. Kyt Alamimin Tanumlanmast

BKAY ’ni benzeri diger calismalardan ayirt eden
onemli bir ozellik, BKAY kapsaminda kiy1 alan-
larmin, denizi ve karay birlikte ve biitiin olarak
iceren bir alan olarak ele alinmasidir. Biitiinlesik
bir kiy1 alan yonetimi programinda kiy1 alanlarin-
daki sular ile bunlarin dogrudan etkisi altindaki
kara parcalarinin tek ve biittinsel bir yaklasim
dahilinde ele alinmasinin zorunlu oldugu ifade
edilmektedir. Bu ¢ercevede sahil seritlerinin,
alcak-basik kiyilarin, gel-git olaylarinin etkile-
digi alanlarin, kryr gollerinin (lagiinleri) ve acik
denizlerin tiimiiniin tek ve boliinmez bir kaynak
olarak ele almasinin gerekli oldugu, planlama
ve yonetimin de boylesi bir yaklagimla gercek-
lestirilmesinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir
(Clark, 1992).

Iskenderun Korfezi Kiyr Alanlari Biitiinsel
Planlama ve Yonetim Projesi kapsaminda da
kiyr alanlari, benzer bir yaklagim ile ele alin-
mig ve tanimlanmistir. Projeye esas olacak kiy1
alant sinirlarinin belirlenmesinde esas alinan
temel olgiit, kiy1 iizerinde etkisi bulunan dogal
ve ekolojik siirecler ile insan faaliyetlerinin
niteligi ve etki derecesi olmustur. “Kiyr Alant”
taniminin, 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nda yer alan
“kiy1” tanimina gore daha genig bir cografi alani
kapsamasi gerektigi temel bir yaklasim olarak
benimsenmistir.

Akarsu havzalari, bolgesel yerlesme deseni, cog-
rafi esikler, dogal kaynaklarin dagilimi, ekolojik
sistem biittinligi, yerlesmelerin ve ekonomik faa-
liyetlerin mekansal dagilimi, yonetimsel boliinme
ve sinirlar, planlama koruma, gelisim vb. amagh
bolgeleme kararlari, yasal diizenlemelerle verilmis
kurumsal yetkiler, kara yoniinde sinir belirlemede
etkili olan unsurlar olarak ortaya ¢ikmustir.

Deniz yoniinde ise, karasal faaliyetlerin deniz
ortamina olan etkileri ile deniz ortamindaki canli
ve cansiz kaynaklarin varligi ve bunlara iligkin
aragtirma, isletme ve kullanim imtiyazlari, deniz-
cilik ve balikgilik faaliyetleri 6ne ¢ikmugtir.

2.2.4. BKAY’nin Asamalar

BKAY gibi kaynak yonetimi amacl bir ¢alisma-
nin ve caligma kapsaminda alinacak kararlarin, ti¢
farkli agamada gerceklestirilmesi onerilmektedir.

Bunlar; baglangi¢ agamasi, planlama agamast ve
uygulama asamasidir (UNEP, 1995).

Baglangi¢c asamasinda, BKAY ¢aligmasini tetikle-
yen faktorlerin, diger bir deyisle ilgili kiy1 alaninda
eyleme gecilmesini gerektiren ihtiyacin analizinin
yapilmasi dnerilmektedir (UNEP, 1995).

Planlama asamast ise; hedefler ile politikalarin
belirlendigi ve kiyr alaninda gerceklestirilecek
iretime iligkin strateji setlerinin secilecegi
agama olarak ifade edilmektedir. Planlama asa-
mas1 hedeflerce yonlendirilen bir karar verme
stirecidir. Bu siirecte; gelecekte meydana gelecek
olaylarin ve gelismelerin ongoriilmesi, inceleme
ve degerlendirme yapmaya olanak verecek bir
yetkinlik ile gereken ¢oziimleri iiretecek yaratici
diistinme kapasitesinin devreye sokulmasi gerek-
tigi vurgulanmaktadir (UNEP, 1995).
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Uygulama asamast ise, hazirlanan planin yagama
gecirilmesi i¢in gereken araglarin ortaya konul-
dugu asamadir. Bu asama; eyleme ve uygula-
maya doniik kararlarin verildigi, plan hedefleri
dogrultusunda ilgili yasal, yonetsel ve toplumsal
orgiitlerle etkilesim icinde caligmalarin yapildig
ve halk katiliminin saglandig1 asama olarak tanim-
lanmaktadir (UNEP, 1995).

Tiim bu siireclerin dongtisel bir bicimde ve geri
besleme mekanizmalari ile desteklenen bir yapida
yonetilmesinin 6nemli oldugu da ayrica belirtil-
mektedir (UNEP, 1995).

3. iskenderun Korfezi Kiy1 Alanlart
Biitiinsel Planlama ve Yonetim Projesi

Bu boliimde Iskenderun Korfezi Kiyr Alanlari
Biitiinsel Planlama ve Yonetim Projesinin ana
hatlar1 ile proje kapsaminda iretilen temel karar
ve stratejiler, alt bolgeler temelinde agiklanmak-
tadir. Boliimiin sonunda, ornek teskil etmesi
bakimindan sadece ii¢ alt bolge 6zelinde gorsel
dokiimanlar da sunulmaktadir.

3.1. Proje Alaninin Arazi Kullanim
Durumu

Iskenderun Korfezinde, kentsel yerlesmeler yer
yer kiytya paralel uzanmakla birlikte, genellikle
kiyidan uzaktadir. Kentsel koridorun kiyiya temas
bolgelerinde, cesitli biiytikliiklerde kentsel ve
kirsal yerlesmeler, sanayi alanlari, askeri bolge-
ler, turizm ve rekreasyon alanlari gibi kullanimlar
yer almaktadir.

Proje kapsaminda alan biiyiikliigii 95.000 hektar
olup, bunun %11°1 yerlesik alanlardan, %89’u
ise yerlesim dis1 alanlardan olugmaktadir. Yer-
lesik alanlarin ise %48’1 kentsel ve kirsal konut
ile ikinci konut yerlesim alanlarindan, %36’s1
caligma alanlarindan, %3’ii sosyal donati alanla-
rindan ve %13’1i de altyapi ve hizmet alanlarindan
olugmaktadir.

Proje kapsaminda tammlanan 8 alt bolge, konumu,
cografi yapi ozellikleri ve dogal kaynak potansi-
yellerine bagl olarak gerek yerlesik ve yerlesim
digt alanlarin dagilimi, gerekse baskin arazi
kullanimlar1 bakimindan farklilagmaktadir. 8 alt
bolge genelinde yerlesik alanlar, Iskenderun alt
bolgesi haric, oldukca diisiik oranda olup, %?2 ile
%20 arasinda degismektedir.

Karatas ve Yumurtalik alt bolgelerinde yerlesik
alanlar %2 oraninda olup, her iki alt bolgenin
genel karakteristigini, Seyhan ve Ceyhan nehir-
lerinin olusturdugu deltalar, kiy1t kumullart, kum-
sallar ve Lagiin golleri bicimlemektedir. Karatag
ve Yumurtalik alt bolgeleri arasinda biyolojik
cesitlilik ve yaban hayati agisindan zengin bir
ekosistem yaratan bu kaynaklar ile bunlar1 ¢ev-
releyen sazlik-bataklik alanlar, tarim alanlart,
meralar ve yer yer ormanlik alanlardan olusan
yerlesme digt alanlarin oran1 %98’ dir.

Kazanli, Yumurtalik-Ceyhan ve Erzin-Dortyol alt
bolgelerinde ise, yerlesik alanlarin oranm %10 ile
%16 arasinda degismektedir. Bu alt bolgeler, kiy1
kesiminde iilke ve bolge olceginde onemi olan
sanayi tesisleri, petrol iriinleri ve enerji tesisleri
ile serbest bolge faaliyetlerinin yogunlastigi ve
baskin kullanimlar olarak 6ne ciktigr alt bolgeler-
dir. Bu alt bolgelerde yerlesim digt alanlarin orant
%84 ile %89 arasinda degismektedir. Kiyidan
iceride kalan kirsal yerlesmelerde tarimsal faali-
yetler 6nemini siirdiirmekte olup, tarim alanlart,
yerlesim dis1 alanlar igerisinde baskin kullanim
olarak Kazanli alt bolgesinde %38, Yumurtalik-
Ceyhan alt bolgesinde %60 ve Erzin-Dortyol alt
bolgesinde ise %61 orana sahiptir.

Iskenderun alt bolgesi, proje alaninda yerlesik
alanlarin %64 ile en yiiksek oranda bulundugu
alt bolgedir. Kent ve cevresinde iskenderun Lima-
ninin yani sira iilke ve bolge lceginde onemli
sanayi tesislerinin yer almasi, bolgede kentsel
geligmeleri hizlandiran temel dinamikler olmug-
tur. Yerlesik alanlar icerisinde sirasiyla sanayi
alanlar1 (%16), kentsel nitelikli konut alanlari
(%13), askeri alanlar (%13) ve liman-iskele vb.
deniz yapilari (%6) en biiyiik paya sahiptir.

Arsuz ve Samandag alt bolgelerinde kiyida cok
sayida belde ile kirsal yerlesmeler yer almakta ve
her iki bolgede de yazlik konut alanlar1 giderek
artmaktadir. Arsuz alt bolgesinde % 14 oranindaki
yerlesik alanlarin ana niteligini yazlik konut alan-
lar, Samandag alt bolgesinde %20 olan yerlesik
alanlarin ana niteligini kentsel konut alanlari olus-
turmaktadir. Her iki alt bolgede de yerlesim dig1
alanlarda tarim ve dogal orman alanlar1 yaygin
olarak yer almaktadir. Arsuz’da tarim alanlart,
Samandag’da ise orman alanlari, yerlesme dist
alanlar icerisinde baskin kullanimlar olarak one
cikmaktadir. Resim 3’te proje alaninin mevcut
arazi kullanig durumu gosterilmektedir.



Resim 3: Iskenderun Korfezi Proje Alam Meveut Arazi Kullanig Durumu

3.2. Proje Alaninda ve Alt Bolgelerde
Niifus

3.2.1. Mevcut Durum

Proje alanina 28 Belediye, 18 koy ve 1 mahalle
girmektedir. Bunlardan bir kisminin esas yerlesim
alan1 proje sinir1 diginda olup, sadece kiy1 kesimi
proje kapsaminda kalmaktadir. Proje kapsa-
mindaki yerlesmelerin 2007 yili niifusu toplam
502.921 kisi olup, proje kapsaminda kalan alan-
larin 2007 y1li toplam niifusu 224.640 kisidir.

Adana [li’nde niifusun yalmzca %1,4’ii kiyi
bolgesinde, diger bir deyisle proje sinirlar i¢in-
deki 1 ila 5 km’lik kiy1 bandinda bulunmaktadir.
Adana [li’nde niifus, bolge merkezi olan Adana
kenti ile i¢ kesiminden gegen dogu-bat1 dogrultulu
ulagim akslart boyunca yigilma gostermektedir.
Kiy1 kesiminin 6nemli bir kismi sulak alan nite-
ligindeki delta ve lagiinlerden olustugundan bu
bolgelerde yerlesik niifus azdir.

Hatay 1li’nde, niifusun %12,6’s1 proje sirlari
icindeki 1 ila 5 km’lik kiy1 bandinda, %32,1’1
ise kiy1 bolgesindeki yerlesmelerde yasamaktadir.
Hatay Ili’nde, daglar kiyya yaklasmakta oldu-
gundan yerlesmeler kiy1r boyunca yer se¢mistir.
Iskenderun Kenti, kiyida yer alan en biiyiik yer-
lesmedir. Iskenderun’un kuzeyinde, Isdemir’in
etkisiyle biiyiiyen ve son 15-20 yilda belediye
statiisii kazanmig yerlesmeler bulunmaktadir.
Benzer bicimde, Iskenderun’un giineyindeki
yerlesmeler, yazlik konut gelismesinin etkisiyle
kiyida biiytimektedirler. Samandag Alt Bolge-
sinde ise niifus kiyida yigilmugtir.

3.2.2. Niifus Artis1

Proje kapsamindaki yerlesmelerin 1970 ve 2007
yillart arasinda niifuslari 25 kat artmigtir. Niifus
artis hizlarinda ise siirekli ve diizenli bir diisiis
gozlenmektedir. Proje alani niifusu 1980’lere
kadar Tiirkiye kentsel niifus artiginin iistiinde
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veya paralel artarken, 1980 sonrasi artig hizinda
Tiirkiye kentsel niifus artigina goreli olarak belit-
gin bir diisiig goriilmektedir.

3.2.3. Yaz Niifusu

Proje alanindaki yerlesmelerin yaz niifuslari;
yazlik konutlar, turizm tesisleri, giintibirlik ve
rekreasyon faaliyetleri nedeniyle artis goster-
mektedir. Arsuz alt bolgesi basta olmak tizere,
Yumurtalik, Karatas, Samandag ve Erzin-Dortyol
alt bolgelerinde yaz niifusunda, yerlesik niifusa
oranla belirgin artiglar s6z konusudur.

Proje sinirlar1 icinde, 2007 yil1 itibariyle 20.820
yazlik konutun bulundugu saptanmigtir. Bunun
3880’i Adana li kiy1 kesiminde, 16.330’u Hatay
[li kiy1 kesiminde yer almaktadir. Turizm belgeli
ve belediye belgeli olanlar dahil turizm yatak
kapasitesi ise 2320’dir. Ayrica kamu kurulugla-
rina ait dinlenme tesislerinde 2000’e yakin yatak
kapasitesi bulunmaktadir.

Mevcut durumda kiy1 bolgesinde yazliklar, din-
lenme tesisleri ve turizm faaliyetlerinden otiirii
yaz doneminde 92.200 ilave niifus kapasitesi
yaratilmig oldugu tespit edilmektedir. Yaz niifu-
sunun yogunlastig1 bolgeler, Arsuz Alt Bolgesi,
Erzin-Dértyol kiy1 bandi, Karatag ve Yumurtalik
ile Samandag alt bolgeleridir.

3.2.4. Niifus Tahminleri

Proje alanindaki yerlesmelerin 2025 yili niifus-
lar1 gegmis artis egilimlerine dayali matematiksel
yontemlerin yani sira yerlesmeler icin gelistiri-
len proje ve olast sanayi yatirimlarinin etkisi ile
cekilebilecek ilave niifus, bolgedeki yazlik konut
ve turizm etkisi ile yer sececek olan ek niifus da
dikkate alinarak hedef yildaki toplam niifus
hesaplanmustir. Tablo 3’te niifus tahminlerine ait
rakamlar sunulmaktadir.

Tablo 3: Alt Bolgelerin 2025 Y1l Niifus Tahmini

3.3. Gelisme Potansiyeli, Egilimler,
Sorunlar ve Tehditler

3.3.1. Potansiyeller ve Egilimler

Proje alani, Tiirkiye’nin en verimli ve genis
ovalarmin yer aldigi Cukurova Bolgesi’nin kiy1
alanlarin1 kapsamaktadir. Temelde bir tarim bol-
gesi olan Cukurova’da son 50 yilda tarimda ve
sanayide onemli gelismeler olmustur.

Cukurova Bolgesi’nde tarimsal tiretim ve tarima
dayali sanayilerdeki gelismelerin yan1 sira demir-
celik ve yan sanayileri ile giibre, cimento ve gida
sanayilerindeki gelismeler, organize sanayi bol-
gelerinin kurulugu, Mersin, Iskenderun, BOTAS,
Toros Tarim ve Demir Celik Limanlari ile Ceyhan
ve Dortyol Petrol Terminallerinin, Mersin ve
Yumurtalik Serbest Bolgelerinin kurulusu bol-
genin ekonomik dinamizmini yaratan ve arttiran
unsurlar olmustur. Cukurova Bolgesinin kiy1
kesiminde, Ceyhan-Yumurtalik alt bolgesi ile
Iskenderun alt bolgesi baslica gelisme odaklart
olarak 6n plana ¢tkmaktadir.

Proje alani, limanlar, serbest bolgeler, petrol
tiriinleri terminalleri, boru hatlari, enerji santrali
ve demir-celik sektorii ile ulusal ve bolgesel
diizeyde stratejik oneme sahip bir ekonomik
cekim bolgesidir. Son dénemde yapilan proje
ve yatirimlarla bolgenin gelecekte petrol liriin-
leri, enerji ve demir-celik sektoriinde 6nemli
bir merkez konumuna gelmesi beklenmektedir.
Bakii-Tiflis-Ceyhan Terminalinin enerji yatirim-
larini gekmesi ve Iskenderun Kérfezi'nin ulusal ve
uluslararasi diizeyde bir petrol {iriinleri terminali
olacag1 beklentisi kiy1 kesimindeki temel gelisme
egilimi olarak ortaya ¢cikmaktadir. Dahasi, Yumur-
talik-Ceyhan alt bolgesinde Enerji Thtisas Endiistri
Bolgesi kurulma calismalari baglamustir.

Alt Bolgeler 2025 Niifus Tahmini Yatirim Etkisi | ikinci Konut ve Turizm Etkisi Toplam Niifus
Kazanli 59.825 8.900 68.725
Karatag 20.100 - 26.040 46.140
Yumurtalik 8.500 15.000 14.900 38.400
Yumurtalik-Ceyhan 13.000 22.500 - 35.500
Erzin-Dértyol 157.000 2.000 18.000 177.000
Iskenderun 320.770 2.500 27.200 350.470
Arsuz 41.245 59.000 100.245
Samandag 78.600 - 13.160 91.760
Proje Alan1 Toplam 699.040 42.000 167.200 908.240




Proje alanindaki potansiyeller bunlarla da siirl
degildir. Proje alaninin bir boliimiinde eko-turizm
ve rekreasyon faaliyetlerinin gelisimine olanak
tantyacak dogal ve kiiltiirel kaynaklar bulunmak-
tadir. Bunlarin baginda; kiy1 kesimindeki delta,
lagiin ve sulak alan sistemleri, biyolojik cesitlilik
iceren doga koruma alanlar1 gelmektedir. Balik¢i-
lik ve su tirtinleri yetistiriciligi icin uygun alanlarin
varliginin yani sira kiyida tarima uygun alanlarin
varlig1 da ayr1 potansiyeller sunmaktadir.

3.3.2. Sorunlar ve Tehditler

Proje alaninda potansiyeller ve firsatlar yani sira
onemli sorunlar ve tehditler de gozlenmektedir.
Sorunlarin baginda proje alani genelinde gozlenen
plansizlik ve denetimsizlik sorunu gelmektedir.
Koordine edilmemis yatirimlar, kiy1 ve deniz yapi-
lar1 ile plansiz kentlesme nedeniyle Iskenderun
Korfezi kiyilarindaki dogal ve kiiltiirel kaynaklar
olumsuz yonde etkilenmekte, toprak, su ve deniz
kirliligi artmaktadir. Bu duruma kiy1 yerlesmele-
rinin, ikinci konut ve sanayi yatirimlart nedeniyle
denetimsiz biiyiimesi de katk1 yapmaktadir. Diger
bir sorun ise var olan potansiyele kargin turizm
sektoriiniin gelisemeyisi ve turizm kaynaklarinin
ikinci konut gelismesinden olumsuz etkilenme-
sidir. Balik¢ilik sektoriinde yasanan sorunlar
ve sektoriin hizli ekonomik gelisme kargisinda
varligint siirdiirememe tehdidi ile kars1 kargiya
kalmas1 da bir baska sorundur. Tiim bu sorunlarin
kaynaginda ise kiy1 alanlarinda bolgesel diizeyde
biitiinsel ve yonlendirici politika ve stratejilerin
yetersizligi ile planlama, uygulama, izleme ve
denetim siireglerinde kurumlar arasi isbirligi ve
esgiidiim yetersizlikleri yatmaktadir.

Tehditler arasinda en 6nemli olanlar ise dogal
cevreye yonelik tehditlerdir. Bolgedeki hizl
ekonomik gelismenin ve planlanan yatirimlarin
dogal, tarihi ve beseri cevre iizerindeki olumsuz
etkiler yapmakta oldugu bilinmektedir. Ayrica
petrol ve petrol {iriinlerine dayali kiyz tesisleri ile
boru hatlarinin ve agik deniz tesislerinin 6zellikle
duyarl ekosistemlere sahip kiy1 bolgelerine ve
deniz ortamina olasi etkileri ve ekolojik dengeye
iligkin sonuglart da 6nemli tehditler olarak kargi-
miza ¢ikmaktadir. Ayrica ekonomik gelismelere
bagli olarak sanayi ve enerji yatirimlarinin yogun-
lagt1g1 alanlara go¢ dalgasi beklentisi de bir bagka
tehdidi olusturmaktadir.

Proje alaninda 6zetle;
* Dogal ve beseri kaynaklarinin zengin olusu
giiclii yonii olarak,
* Plansiz, denetimsiz gelismeler ve koordinas-
yon eksiklikleri zayif yonii olarak,

* Dogu Akdeniz 'de bir ¢ekim merkezi olmast
firsat olarak,

o Ekosistem bozulmasi, kiyr kaynaklarimn
kaybi, ¢evresel sorunlar, kirlilik tehditler
olarak

tespit edilmektedir.

3.4. Mekansal Gelisme Stratejileri ve
Kararlar

Bu boliimde, Iskenderun Korfezi Kiy1 Alanlar
Biitiinsel Planlama ve Yonetim Projesi kapsa-
minda alt bolgeler 6zelinde gelistirilen meksansal
gelisme stratejileri ve kararlar tartisilmaktadir. S6z
konusu stratejiler ve kararlar sektorler temelinde
aktarilmakta olup, tiim karar ve stratejiler yerine
gorece onemli olanlar tartigilmaktadir.

3.4.1. Sanayi ve Enerji Sektorii Gelisme
Stratejileri

3.4.1.1. Mevcut Durum

Proje alaninda, sanayi ve enerji sektoriindeki yati-
rim ve gelismelerin, nitelik, potansiyel ve sorun-
lar acisindan farklilagtig1 3 alt bolge, Kazanh,
Yumurtalik-Ceyhan ve Iskenderun Planlama
Alt Bolgeleridir (Resim 35).

Kazanh Planlama Alt Bolgesi; Mersin Limant,
Serbest Bolge ve Atag Rafinerisi’nin etkisiyle
petrol ve petrol iirinlerine dayali iiretim, depo-
lama ve dagitim tesislerinin yogunlastigi, ayrica
Akgiibre, Soda-Krom gibi ulusal diizeyde 6nemi
olan sanayi tesislerinin yer aldig1 bir bolgedir.
Ambalaj sanayi, bitkisel yag ve bakliyat fab-
rikalar1 ve depolama tesislerinin de bulundugu
Kazanlr’da sanayi gelismesi devam etmektedir.

Yumurtalik-Ceyhan Planlama Alt Bolgesi;
Kerkiik-Yumurtalik, Bakii-Tiflis-Ceyhan, proje
halindeki Trans Anadolu gibi petrol boru hatlar
ile planlanmakta olan Enerji Ihtisas Endiistri
Bolgesinin, ISKEN-Sugozii Termik Enerji
Santralinin, TAYSEB-Toros Yumurtalik Ser-
best Bolgesinin ve Toros Giibre Fabrikasinin
yer aldig1 bolgedir. Yumurtalik Serbest Bolgesi
bolgede sanayi iiretiminin pazarlama, depolama
ve dagitim merkezidir.
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Resim 4: Kazanli Alt Bolgesinden Goriiniim

Resim 5: Iskenderun Korfezi Sanayi ve Enerji Sektorlerinin Mekansal Yigilma Alanlart
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BTC Ceyhan Terminali, ulusal ve uluslararasi
enerji yatirimlarini bolgeye cekmekte, petrol rafi-
nerisi, petro-kimya tesisleri, petrol boru hatlari,
iskele deniz terminali ve tersane yatirimlarinin
bolgede yer se¢me egilimi artmaktadir. Bolgede
mevcut ve olasi yatirimlara bagl olarak deniz
trafiginin artmasi beklenmektedir.

Yumurtalik-Ceyhan Alt Bolgesi, sanayi ve
enerji yatirimlarinin gelisimini kisitlayan esikler
acisindan kritik bir bolgedir. Bolgenin afetler
acisindan tasidigi tehlikeler, dogal kaynaklara
dayal esikler, kirlilik yiikleri ve kaza riskleri bu
bolgede sanayi ve enerji yatirimlarinin, ¢evresel
etkileri acisindan onemle degerlendirilmesini
gerektirmektedir.

Iskenderun Planlama Alt Bolgesi; biiyiik 6lcekli
sanayi yatirimlarinin, organize sanayi bolgelerinin
ve liman-iskele gibi deniz yapilarinin yer aldig1
bir bolgedir. Liman faaliyetleri ile demir-gelik
sanayine yonelik yatinmlar bu bolgede yogun-
lasmaktadir. iskenderun demir celik fabrikalari
ile birlikte Sariseki ve Payas organize sanayi bol-
gelerinde 35’in iistiinde biiyiik sanayi kurulugu ve
100’e yakin kiiciik 6lgekli sanayi tesisi bu alt bol-
gede konumlanmugtir. [ISDEMIR’in ozellestiril-
mesi, modernizasyonu ve yasst mamiil {iretimine
gecisle baglantili olarak giindeme gelen yeni yan
sanayi yatirimlari, bolgenin, demir-celik ve metal
sektoriinde 6nemli bir merkez olma potansiyelini
gliclendirecektir.

Iskenderun alt bolgesi ve cevresinde mekansal,
cevresel ve ekonomik olarak istikrarlt ve siirdiirti-
lebilir bir gelisme ortaminin yaratilabilmesi i¢in,
mevcut potansiyellerin, kiy1 alanlarindaki jeolojik
ve topografik esiklere, dogal kaynaklara, bolgesel
altyap1 ve yerlesme desenine dayali esiklerle bir-
likte degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.4.1.2. Mekansal Gelisme Stratejileri

Proje kapsaminda sanayi ve enerji sektoriindeki
yatirim ve gelismelerin, 3 alt bolgeye yonlendi-
rilmesi dnerilmektedir.

Kazanh Planlama Alt Bolgesi’nde, Kazanh
ve Karacailyas yerlesmeleri ile sinirh kalmak
kaydi ile
* Karaduvar’daki mevcut petrol iiriinleri
depolama tesislerinde ve bunlarin denizici
ve kara boru hatlarinda, teknolojik afet

giivenliginin saglanmasi ve petrol sizintilari-
nin onlenmesi disinda, yeni yatirimlara izin
verilmemesi, bu tesislerin ¢evresinde saglik
koruma band olusturulmast,

* Kazanl planlarinda yer alan petrol iiriin-
leri depolama alam disinda yeni tesislere
izin verilmemesi, planli alanda yapilacak
tesislerde cevre kirliligi ve teknolojik afet
risklerine karsi yasal diizenlemeler ve teknik
standartlara uyulmasi,

* Deniz¢i boru hatlari, kara baglantisinin
Karaduvar'da ve Kazanli’da birer noktadan
saglanmast i¢in gerekli organizasyon ve yati-
rimin yapilmast,

* Sanayi, enerji ve depolama yatirimlarinin,
deniz kaplumbagalart tireme alani olan kiyrya
ve Tarsus KTKG bolgesine olasi olumsuz etki-
lerinin ve yaratacagi kirliligin onlenmesi icin
tampon bélge olusturmasi

Onerilmektedir.

Ceyhan-Yumurtalik Planlama Alt Bolge-

si’nde;
* Mevcut tesislerin kapasite artirimi ve yeni
yatirim taleplerinde esikler, afet riskleri ve
kiyive dogal ¢evrenin tagima kapasitesi, ¢evre
kirliligine iligkin dist siirlar ve standartlara
uyulmasi, ulusal ve uluslararasi standartlarda
belirlenen ¢evre dostu teknoloji kullanimi
kosulunun aranmast,

* Bolgede petrole dayali yatirimlara, petrol
rafinerisi, petrol ve dogalgaza dayalr ¢evrim
santralleri, gemi bakim ve onarim sanayi
disinda diger sektirlerde yeni yatirim talep-
lerine izin verilmemesi,

* Gelismekte olan deniz araclarina hizmet
vermek ve kapasite artirimi amact ile mevcut
deniz yapilarina yapilacak yatirimlar disinda
yeni yatirimlara izin verilmemesi,

* Yatirimlarmn, Enerji Ihtisas Endiistri bolgesi,
serbest bolge, organize sanayi bolgelerinde
yer almalarinin saglanmasi, deniz ve karada
gerekli bolgelerin askeri giivenlik bélgesi
statiistine alinmasi, her tiirlii ortak altyapi
gelisimi icin altyapr birliklerinin olugturul-
mast,

* Bolgenin batisinda ekolojik bakimdan
duyarli doga koruma alanlari, dogusunda
tarim alanlart ve su kaynaklart olmasi nede-
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niyle, yatirimlarin ve yeni yerlegim talepleri-
nin bu bolgelere yayilmamast i¢in planlarda
karar getirilmesi, aga¢landirma benzeri
tampon bolgeler olusturulmast,

* Yatirimlarin yer seciminde birbiri ile uyumlu
tesislerin bir arada planlanmasi, dogal ve
teknolojik risklere karsi ve cevre kirliliginin
onlenmesi amact ile, yesil bant, ¢cekme mesa-
fesive benzeri dnlemlerin yasal diizenlemeler
ile teknik norm ve standartlara uygun olarak
planlanmasi

Onerilmektedir.

Iskenderun Planlama Alt Bolgesi’nde;

* Iskenderun Limanmmn kuzeyinde Payas-
Dértyol sinirina kadar olan ve Isdemir 'in etki-
siyle sanayi bolgesi olarak gelisen bélgenin
yonetsel ve planlama biitiinliigiiniin birlikler
yolu ile saglanmasinin tegvik edilmesi,

* [sdemir de iiriin cesitlenmesi ve kapasite
artirimi yatirimlarinin, ¢evre dostu tekno-
lojilere uygun olarak gerceklestirilmesinin
ozendirilmesi,

Resim 6: Iskenderun Korfezi'nde Turizm Potansiyeli
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« Isdemir’in yan sanayi yatirimlarinin Isken-
derun Organize Sanayi Bilgesi ve gelisme
alant ile Payas Organize Sanayi Bolgelerine
yonlendirilmesi,

* [sdemir ve organize sanayi gelisme bélge-
sindeki agagliklarin korunmasi,

o Sanayi geligiminin Dortyol Kiigiik Sanayi
Sitesinin kuzeyine ve Iskenderun kentinin
glineyine yayilmasmin énlenmesi,

* Gelismekte olan deniz araclarina hizmet

vermek ve kapasite artirtmi amaci ile mevcut

deniz yapilarina yapilacak yatirimlar disinda

yeni yatirimlara izin verilmemesi
Onerilmektedir.

3.4.2. Turizm Sektorii Gelisme Stratejileri

3.4.2.1. Mevcut Durum

Proje alaninin kiy1 bolgesi, iklim ozellikleri
ve dogal kumsallariyla deniz ve kiy1 turizmi
acisindan; deltalar ve lagiin gélleri ile orman
alanlar1 ise, barindirdiklar1 yaban hayati, habitat



cesitliligi ve peyzaj degerleriyle, eko-turizm ve
doga turizmi acisindan zengin bir potansiyel
tagimaktadir. Ayrica piknik, doga yiiriiyiisii, olta
balik¢il181, kug gozleme, foto-safari gibi giiniibir-
lik rekreasyon faaliyetlerine yonelik potansiye-
linde oldukga zengin oldugu tespit edilmektedir.
Ancak tilke i¢indeki konumu ve ulagim olanaklart
bakimindan Ege ve Bati Akdeniz bolgelerine
gore daha dezavantajli durumda olmasi, bolgede
turizm altyapisinin ve turizm yatirimlarinin az
gelismesine neden olmustur. Bunun diginda
proje alaninda gozlenen cevre sorunlari ve diger
sektorel gelismeler de turizm gelisimine olumsuz
etkiler yapmaktadir.

Karaduvar ve Kazanli’da sanayi ile tarimsal kul-
lanimlarin yarattig1 toprak, hava ve deniz kirliligi,
Berdan ve Seyhan Nehirlerinin tagidig1 organik
madde ve sedimentlerin kiyty1 mevsimsel olarak
kirletmesi, bu alt bolgede deniz ve kiy1 turizminin
geligmesini kisitlamaktadir. Yumurtalik-Ceyhan
Planlama Alt Bolgesi’nde, enerji, petrol tirtinleri
ve sanayi yatirimlart nedeniyle turizm gelisme
potansiyeli sinirli kalmaktadir. Iskenderun,
Dértyol, Payas bolgesi ise, sanayi ve liman faali-
yetlerinin etkisi altindadur.

Proje kapsaminda turizm gelisme potansiyeline
sahip alt bolgeler olarak; Kazanli Planlama Alt
Bolgesi, Karatag Planlama Alt Bolgesi, Yumur-
talik Planlama Alt Bolgesi, Dortyol-Erzin Plan-
lama Alt Bolgesi, Arsuz Planlama Alt Bolgesi,
Samandag Planlama Alt Bolgesi belirlenmigtir
(Resim 6).

3.4.2.2. Mekansal Geligme Stratejileri

Proje alan1 geneli icin;
* Turizm potansiyelini olusturan kaynaklarin
niteligi, ekolojik agidan duyarl alanlarin var-
g1 ve dogal kaynaklarm tagima kapasitesi
nedeniyle dogaya ve ¢evreye saygili turizm
tiirlerinin gelistirilmesi,
* Bu ¢ercevede, turizm planlamasinda kitle
turizmi yerine yerel kalkinma hedefleri agi-
sindan da yararli olacak eko-turizme ozgii
faaliyet, kullanim ve kapasite kullanimlarinin
tesvik edilmesi,

* Turizmin, yerel ekonomilere katki yapacatk,
yerel sermaye ve kiiciik igletmeleri dzendi-
rici, bireysel turizmi hedefleyen bir bicimde
ele alinmas:,

o Turizmin duyarl ekosistemler iizerine baski
yaratmayacak ve tasima kapasitelerini gize-
tecek bir anlayigla gerceklestirilmesi,

* Tarsus kiyt bandi, Karatas-Yumurtalik ve
Samandag KTKGB, sulak alanlar, onemli
kus alanlari ve deniz kaplumbagalari iireme
alanlar gibi yerler ile bu bolgelerdeki orman
varligimin korunmasi ve koruma statiilerinin
gerektirdigi kurallara uyulmasi

Onerilmektedir.

3.4.3. Su Uriinleri ve Balikcilik Sektorii
Gelisme Stratejileri

3.4.3.1. Mevcut Durum

Su iriinleri ve balik¢ilik faaliyetleri, proje ala-
ninda yerel ekonomiye katk1 yapan bir sektordiir.
[skenderun Korfezi ve gevresinde riizgar ve deniz
suyu akintilarmin dinamik olmast, denizdeki canli
yasami ve balikciligi olumlu yonde etkilemek-
tedir. Korfez cevresinde 2006 yilinda yapilan
toplam deniz iiriinleri tiretimi; Akdeniz Bolgesi
tiretiminin %16’sm1 ve Tiirkiye iiretiminin %1’
ini olugturmaktadir.

Dogu Akdeniz’de bilinen 350 balik tiirtiniin
birgogu Iskenderun Korfezi'nde yasamaktadir.
Ozellikle Ceyhan Nehri’'nin denize dokiildiigii
bolge balikcilik agisindan 6nemlidir. Nedeni ise,
nehir ile gelen besleyici tuzlarin bolgedeki besin
miktarin1 6nemli derecede artirmasidir.

Deniz canlilarinin varligi balik¢iligin yerel
diizeyde gelismesine ve Karaduvar, Karatas,
Yumurtalik, Arsuz ve Samandag yerlegsmele-
rinin ekonomisinde balik¢iligin yer tutmasina
neden olmustur. Bununla birlikte, Iskenderun
kiy1 alanlarinda kentlesme ve sanayilesmenin yani
sira petrol tasimaciligina dayal deniz ulagiminin
artmast ve deniz kirliligi gibi nedenler balik¢ilik
sektoriintin gerilemesine neden olmaktadir.

Iskenderun Korfezi'nde su iiriinleri ve balikgi-
lik ile ilgili faaliyetler, kiy1 balik¢ilig1, dalyan
balikcilig1 ve kiiltiir balik¢iligini kapsamakta-
dir. Dalyan balik¢iliginda ekolojik degisime ve
isletmecilik sorunlarina dayali sorunlar, kiy1 ve
trol balik¢ihiginda siirdiiriilebilir kaynak kulla-
niminin saglanamayist ve kiiltiir balik¢iliginin
ise yeterince gelismemis olmasi, su irtinleri ve
balik¢ilik sektoriintin temel sorunlart olarak tespit
edilmistir.
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3.4.3.2. Mekansal Geligme Stratejileri

Proje alam geneli i¢in;
* Korfezde, ekosistemin hassas dengesinin
onemli gostergesi olarak kabul edilen bazi
deniz memelilerinin varlig tespit edilmistir.
Korfez ayni zamanda deniz kaplumbagalar
icin Tiirkiye deki sayili yuvalama ve iireme
alanlarint da icermektedir. Bu nedenle
kiiltiir balik¢ilig1 ve endiistriyel balik¢ilik
yapilan alanlarda, deniz kaplumbagalarmin
varligi dikkate alinarak yonetim planlarinin
hazirlanmasi,

* Geligmis iilkelerde oldugu gibi, kiy1 alanla-
rinda balik¢ilik faaliyetleri iizerindeki olumsuz
insan etkilerini yavaglatmak, durdurabilmek
ya da tersine ¢evirebilmek icin onemli bir arag
olan “deniz koruma alanlart” ile “ekolojik
balik¢ilik” "in dne ¢ikarilmasi,

* Balik¢ilik faaliyetlerinin planlanmasinda,
sanayi alanlarina, yerlesim bolgelerine, evsel
atiklara, lagiin ve sulak alanlara, iiretim kapa-
sitesi ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina ve

Resim 7: Iskenderun Korfezi Proje Alani Su Uriinleri ve Balikgilikla Tlgili Stratejiler
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koruma altindaki tiirlerin varligina gore balik-
¢ulik yonetimi planlarmin yapilmasi,

* Bolgede deniz ulasiminin onemi ve turizm
potansiveli yiiksek olan bolgeler dikkate ali-
narak, kiiltiir balik¢iligimin tegvik edilecegi
bolgelerin, dzellikle deniz trafigini engel-
lemeyecek ve turizm gelismesini olumsuz
etkileyecek alanlarda olmasi,

o Kiiltiir balikciliginin (balik ¢iftlikleri)
oncelikli olarak Arsuz-Samandag arasindaki
daglik ve ormanlik bolgede gelistirilmesi
onerilmektedir.

3.4.4. Deniz Ulagimi, Kiy1 ve Deniz Yapilart
Sektorii Geligme Stratejileri

3.4.4.1. Mevcut Durum

Proje alanindaki baslica limanlar, Iskenderun
TCDD Limani, {sdemir Limant, Botas deniz ter-
minalidir. Ayrica 6zel sektore ait, Toros Tarim,
Yazici, Ekinci, gibi iskele ve deniz terminalleri
yer almaktadir. Proje alaninda ayrica, yapimi
tamamlanmis olan balik¢t barinaklar1 dahil



toplam 29 kiy1 ve deniz yapisi bulunmaktadir.
Bu yapilarin bityiik boliimiinii limanlar, iskeleler
ve barmaklar olugturmaktadir. Toplam olarak
alanda, 22 liman ve iskele, 7 balik¢1 barinag ve
2 kiigiik tersane olup yat limani1 yoktur.

Proje alaninda limanlar ve deniz yapilari, Ceyhan-
Yumurtalik ve Iskenderun Planlama Alt Bolgele-
rinde y181lma gostermektedir. Kazanli, Karatas,
Yumurtalik, Arsuz ve Samandag Planlama Alt
Bolgeleri, ekonomik nedenler ve dogal esikler
nedeniyle deniz yapilarina uygun degildir.

Iskenderun Korfezi, kiyt ve deniz yapilari agi-
sindan kapasitesinin sinirlarini zorlamaktadir.
Bundan sonra planlanacak her tiirlii yeni kiy1 ve
deniz yapisinin, mevcut yapilarin bulundugu kiy1
alaninda diisiiniilmesi ve gerek fiziksel gerekse de
fonksiyonel olarak yakin ve uzagindaki cevresel
ve dogal degerleri etkilemeyecek bigimde plan-
lanmas1 gerekmektedir.

3.4.4.2. Mekansal Geligme Stratejileri

Kiy1 yapilarinin her biri, tehlikeli yiiklerin gecisi
ya da tehlikeli iiretim sistemlerine sahip olma-
sindan, rekreasyonel ve cevreye uyumlu olma-
sina kadar gesitli ozelliklere sahip olmalarina
bakilarak, biiyiikliik, hizmet amaci, ve gevresel
etkileri diistiniilerek genel olarak 4 ayri katego-
riye alinmistir. Bu kategoriler asagidaki tabloda
verilmektedir.

Kiy1 yapilarinin mevcut durumlari, gevresel iyiles-
tirme ve altyapi gelistirme olanak ve olasiliklart,
kiyilardaki rekreatif (kiiciik tekne barinaklari),
ulasgim (yolcu iskele veya terminalleri), eskimis
tesislerin yenilestirilmesi, tarim alanlari, kumsal,
dik kiyr gibi kiyr morfolojisi, kentsel gelisme
stratejileri goz Oniine alinarak proje alam kiyilart
bolgelere ayrilmustir.

Gelecege yonelik yatirimlar igin kiyr yapilari
planlamasinda mevcut yapilarin dagiliminin
dikkate alinmasi onerilmektedir.

Her bir bolgenin ayr1 ayri karsilastirilmast ve yapi-
lagma konusundaki planlamalarin yapilmast i¢in her
bolgenin cografi ozellikleri, dalga iklimleri, deniz
seviyesi yiikselmeleri, aginma ve ekosistem 6zel-
liklerinin dikkate alinmasi gerekliliginden hareketle,
her bolge icin 5 olgiit gelistirilmistir. Bunlar;

® Kiyt Morfolojisi: Kayalik, kumsal, yamag,

* Dalga Iklimi: Firtina dalgalarina acik olup

olmamasi,

® Deniz Seviyesi Yiikselmesi: Cok kirilgan,
orta kirtllgan, az kirilgan olusu,

° Kiyi Cizgisi Dinamigi: Asinma ve erozyon
durumu,

e Ekosistem Ozelligi: Dogal, Kiiltiirel ve
ekolojik degerlerin bulunma durumu.

Proje alaninda yapilmasi 6ngoriilen deniz ve kiy
yapilart ile dolgu alanlarina iliskin ol¢iit ve plan-
lama stratejileri Resim 8’de verilmektedir.

Bu stratejiler disinda proje alani genelinde ise;
« [skenderun Korfezinde zemin ozellikleri yer
yer ¢ok kritik olabildiginden, yapilacak her
tiirlii kiyr projesinde geoteknik calismalarin
yapilmasmin,
* Kyt yapilart yer segimi ve projelendirilmesi
stireglerinde yapi bolgesi icin meteorolojik kogul-
larm hesaplanmast ve karsilagtirilmasmmn,
* [skenderun Korfezinde uzun donem genel
osinografik parametrelerin (su kalitesi ve
akintr) olciimleri yapilmadigindan, kiyilarda
yapilacak her tiirlii proje ve yatirim icin yersel
ve zamansal degisimler hakkinda bilgiler elde
edebilecek olciimlerin yapilmasmin,

* Genel olarak iilkemizde kiyi yapilarmmn
projelendirilmesi agamalarinda bélgenin
hidrografik ve morfolojik kosullari arasti-
rilmis oldugundan, Iskenderun Korfezi icin
de belli olciide hidrografik veriler mevcuttur.
Kyt yatirimlarimin proje ve insaatlart asa-
malarinda bu ¢alismalardan yararlanilmasi
ve eksik olanlarin yapmasinin
zorunlu olmasi 6nerilmektedir.

Tablo 4: Kiy1 ve Deniz Yapilarinin, Biiyiiklik, Hizmet Amaci ve Cevresel Etkilerine Gore Kategorileri

Kategori Kiy1 ve Deniz Yapist

A Ticari Limanlar, Iskeleler, Gemi Yanagma Yerleri, Yiik terminalleri, Dolum Tesisleri
B Boru Hatlari, Agik Deniz Yanasma Yerleri ve Samandiralar

C Balik¢1 Barinaklari, Yat Limanlart

D Turizm ve Rekreasyonel Kiy1 Tesisleri

PLANLAMA
2009/1

41



Resim 8: Deniz ve Kiy1 Yapilari Planlama Stratejileri
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3.4.5. Gemi Insaa Sanayi Alt Sektorii Gelisme
Stratejileri

3.4.5.1. Mevcut Durum

Iskenderun Korfezi ve cevresinde sadece kiigiik
caplt gemi yapimi ve bakim-onarim igleri yapa-
bilen iki adet tersane bulunmaktadir. Madenli’de
yer alan tersane, 35/150 boy/DWT ol¢iilerindeki
gemilerin inga, bakim ve onarim iglemine alin-
mastna uygundur. iskenderun Liman ve Tersane
Isletmeciligi'ne ait tersanede 110 metre boyun-
daki gemiler inga, bakim ve onarim iglemine
alinabilmektedir.

Tiirkiye Tersaneler Master Plani’nda (TURK-
TERMAP) iskenderun bolgesi ve yakin cev-
resinde gemi inga sanayi igin tersane Onerisi
bulunmamaktadir. Buna karsin, Denizcilik Miis-
tesarhigi’nin ve yatirimcilarin bolgede tersane
yatirim talepleri bulunmaktadir. Yumurtalik Ser-
best Bolgesi'nin bog olan tevsii alani iginde 6zel
bir sirketin tersane kurma talebi vardir. Ayrica

Toros Giibre Fabrikasi ile BOTAS arasinda kalan
bolgede de tersane girisimi yapilmustir.

3.4.5.2. Mekansal Geligme Stratejileri

Proje alan1 genelinde;
« TURKTERMAP 1 éngériileri dogrultu-
sunda gemi bakim ve onarim alt sektoriine
iliskin yatirimlarin yapilmast,

* Ceyhan-Yumurtalik Serbest Bolgesi ve ¢evre-
sinin, bakim-onarim faaliyetlerinin potansiyel
gelisme alani olarak belirlenmesi,

* Bu bolgede yapilacak bakim-onarim ter-
sanelerinin maksimum 350 metre boyunda
ve maksimum 300.000 DWT luk gemilere
hizmet vermesi,

onerilmektedir.

3.4.6. Koruma Alanlarina Iligkin Stratejiler

Proje kapsaminda genis alanlar1 kapsayan doga
koruma alanlari, kaynak degerleri acisindan ince-
lenmig ve koruma stratejileri geligtirilmistir. Ayrica,



proje stirecinde dogal ve kiiltiirel verilerin bir biitiin-
lik icerisinde degerlendirilebilmesi amaciyla, kiy1
kesiminde kalan ve arkeolojik sit alani statiistinde
olan kiiltiirel veriler de bu boliimde ele alimustir.

3.4.6.1. Mevcut Durum

Proje alaninda 385 km boyunca uzanan kiy1 bol-
gesinde; Berdan, Seyhan ve Ceyhan Nehirlerinin
olugturdugu genig deltalar, lagiin golleri ve kumul
sistemleri, denizel ve karasal biyogesitlilik acisin-
dan cok onemli olup zengin bir ekolojik sistem
olusturmaktadir. Bu ekolojik sistem Kazanli’dan
Yumurtalik’a kadar devam etmektedir. Karatas
yerlesmesi de bu sistemin i¢inde kalmaktadir.
Biyocesitlilik acisindan zengin olan deniz kap-
lumbagalari tireme alani ve kuslarm yasam ortami
olan bu alanlarin 6nemli bir boliimii sulak alan,
yaban hayati koruma alani, tabiat1 koruma alani,
dogal sit alam gibi ¢esitli statiilerde koruma altina
alinmigtir. Arsuz-Samandag kiyilart da yaban
hayatr koruma alan1 ve deniz kaplumbagalar
tireme alani gibi statiilere sahip koruma alanlari-
nin yer aldig1 bir bolgedir (Resim 10).

Turan Emeksiz Ormant Yaban Hayat: Koruma Alan

Turan Emeksiz Ormani, Tarsus kiy1 kesiminde
hareketli kumlarin olugturdugu kumul tepelerinin
hareketlerini ve riizgar erozyonunu onlemek ve

arkasindaki tarim alanlarimi korumak amaciyla,
Orman Genel Miidiirliigii’'nce 1962-1969 yillart
arasinda olugturulmustur. 12 km’lik k1y1 boyunca
derinligi 1-2 km arasinda degisen Turan Emeksiz
ormani, 1654 ha.’dir. Alanda okaliptus, sahil-
cami ve fistikcami agaclarindan olusan bitki
topluluklart bulunmaktadir. Nadir bir kug tiirii
olan Turag¢ (francolinus francolinus) kuslarinin
yasam alan1 olmasi nedeniyle, Cevre ve Orman
Bakanlig1 Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii’nce “yaban hayati koruma alani” ilan
edilmigtir.

Akyatan Yaban Hayati Koruma Alan

Karatag kiy1 kesiminde Akyatan Golii ve kumul
ormanlarin1 kapsayan 11.244 ha. alan, Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirltigii’nce
1987 yilinda “Yaban Hayat1 Koruma ve Ureme
Alam1” ilan edilmistir. Akyatan Golii ile Akdeniz
arasinda genigligi yer yer 3-4 km., uzunlugu 21
km.’yi bulan, iizerinde 10-15 metre yiikseklikte
kum tepecikleri bulunan Tiirkiye nin en biiyiik
kumullarinin yer aldigr Akyatan Golii ile deniz
arasindaki kumul alanlar 1972-1987 yillar1
arasinda Orman Genel Miidiirliigii tarafindan,
tarim alanlarinin kum ve riizgar erozyonundan
korunmast amactyla agaglandirilmigtir. Akyatan
Kiy1 Kumullari, diinyada nesli tehlike altinda olan

Resim 9: Seyhan Nehri Agzindan Goriintim-Lagiinler ve Sulak Alanlar
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Yesil Deniz Kaplumbagasi (chelonia mydas) ve
Caretta caretta’nin en onemli yuvalama kumsal-
larindan biridir.

Arsuz Yaban Hayati Koruma Alan

Hatay ilinde kiyrya kadar inen Amanos ormanlari-
nin, Samandag Kapisuyu Koyt ile Arsuz Konakli
Koyii arasinda kalan kesimi, alanda yagayan yaban
kecisi (Capra aegagrus) ve karacanin (Capreolus
capreolus) korunmasi icin Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Midiirliigii tarafindan 1986 yilinda
“Yaban Hayat1 Koruma Alan1” ilan edilmistir.
Toplam 49.395 ha. olan “Yaban Hayat1 Koruma
Sahast”nin kiyida kalan kesimi, ayn1 zamanda
Samandag Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgesi i¢inde kalmaktadir.

Yumurtalik Lagiinii Tabiati Koruma Alan

Yumurtalik ilgesindeki Yumurtalik Lagiinii Tabi-
at1 Koruma Alani, Agyatan Golii ile Yumurtalik
kenti arasindaki 16.430 ha.’lik alan1 kapsamakta-
dir. Cevre ve Orman Bakanlig1’'nca 08.07.1994’de
ilan edilen “Yumurtalik Lagiinii Tabiati Koruma

Resim 10: Iskenderun Kérfezi Koruma Alanlari
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Alan1”nda kumsal uzunlugu 24.5 km’dir. Alanda,
akarsu, durgun su, karasal ve deniz ekosistemleri,
birbiri ile siirekli iligki icinde olan bir ekosistemler
biitlinti olugturmaktadir. Yumurtalik Kumsallari,
aynt zamanda Tiirkiye'nin Akdeniz kiyilarinda
deniz kaplumbagasi yuvalama alani olarak belir-
ledigi 20 alandan birisidir.

Sulak Alanlar

Proje sinirlart igerisinde, Seyhan-Ceyhan Delta
sisteminde yer alan kalan Tuzla, Agyatan,
Akyatan ve Yumurtalik Lagiinleri, Tiirkiye'nin
uluslararasi 6neme sahip sulak alanlari arasinda
yer almaktadir. Akyatan ve Agyatan golleri,
barindirdig: kug tiirleri agisindan Tiirkiye’deki
“A smift” niteligindeki 19 sulak alandan 2’sini
olusturmaktadir. Akyatan ve Yumurtalik Lagiin-
leri ise, Ramsar listesine alinmugtir.

Tuzla Golii

Tuzla Goli’niin yiizolciimi 2800 ha, gol alani
534 ha’dir. 1. derece dogal sit alani olan Tuzla
Goli, 1995 yilinda Doga Koruma ve Milli Park-



lar Genel Miidiirliigii tarafindan “yaban hayati
koruma alan1” olarak belirlenen 5769 ha alan
icinde kalmaktadir.

Tuzla Golii ¢evresinde siirdiiriilen tarimsal
faaliyetlerin yani sira, ¢evre yerlesmelerde goc
ve niifus artig1 ve yerlesim baskisi, bolgedeki
dogal alanlar tizerinde olumsuz ¢evresel etkiler
yaratmaktadir.

Agyatan Golii

Ceyhan Nehri deltasinin batisinda yer alan Agya-
tan, bir lagiin golii olup, yiizolctimii 2200 ha, gol
alan1 1130 ha’dir. Giineyindeki yiiksek kumullar
g6lii denizden ayirmigtir. GOl ile deniz arasinda
baglantry1 Hurma Bogaz1 saglamaktadir.

Cesitli su kuglar icin uygun bir yagam alani olan
Agyatan Golii'nde, Tiirkiye’de sadece Cukurova
lagiinlerinde yasayan yaz ordeginden bagka,
sakarmeke, fiyu, dikkuyruk, turac, kii¢iik sumru
ve culluk gibi kus tiirleri bulunmaktadir.

Akyatan Golii

Akyatan Golii’niin yiizolctimii 14,000 ha olup,
Tiirkiye’nin en biiyiik lagtin goltudiir. Ortalama
su seviyesindeki alan1 4900 hektar, en derin yeri
4 metredir. Gol 2 km’lik dar bir kanalla denize
baglanmaktadir. Gol ile deniz arasinda yer yer
genigligi birkag km’yi, yiiksekligi ise 20 metreyi
bulan kumullar yer almaktadir.

Alanim en 6nemli fauna elemanlarini su kuglari
olusturmaktadir. Go¢ yolu iizerinde bulunmast,
yasam ortaminin ¢esitliligi ve uygun iklim kosul-
lar1, alan1 kug varlig1 yoniinden zengin ve 6nemli
kilmigtir. Gog sirasinda binlerce kiy1 kusu golde
konaklamaktadir.

Bu alanda ayrica bir Ceylan iiretme istasyonu
vardir. Akyatan Lagiinii, barindirdigr kus tiirleri
acisindan Tiirkiye’deki “A sinift” niteligindeki
19 sulak alandan biri olup, 1998 yilinda Ramsar
Sozlesmesi listesine alinmugtir. Alan icin gelistiril-
mis bir “yonetim plant” mevcut degildir. Degisik
etkinlikler i¢in farkli kuruluslarin yetkili olmasi
ve kuruluglar arasinda yeterli koordinasyon ve
igbirliginin olmayis1 korumada sikintilara neden
olmaktadur.

Akyatan kumsali ise, Deniz Kaplumbagalari
Ureme Alam statiisiindedir. Akyatan Golii Sulak
Alani ve Deniz Kaplumbagalari Ureme Alani 1.ve
2. derece dogal sit alanidir.

Yumurtalik Lagiinleri

Ceyhan agzi ve Yumurtalik Korfezi arasindaki
16.430 hektarlik genis bir alant kapsayan Yumur-
talik Lagtinleri, tuzcul batakliklari, tatlisu batak-
liklar1, camur diizliikleri, sazliklar, 1slak cayirlar,
kumullar ve cam ormanindan olusan bir sulak alan
sistemidir. Diizensiz bir kiy1 ¢izgisine sahip bolge,
denizle bircok noktada birlesmektedir.

Akdeniz kiyilarinda deniz kaplumbagasi yuvalama
alani olarak belirlenen 20 alandan biridir. Ttirki-
ye’nin uluslararasi 6neme sahip sulak alanlari
arasinda yer alan Yumurtalik Lagiinleri, Ramsar
listesine almmuistir. Sulak Alanlarin Korunmasi
Yonetmeligi’ne ve Ramsar Sozlegsmesi ne uygun
olarak alanin korunmasina yonelik “Yumurtalik
Lagtinleri Sulak Alan Yonetim Plani” hazirlan-
mig ve “Yumurtalik Lagiinleri Yerel Sulak Alan
Komisyonu” olusturulmustur.

Deniz Kaplumbagalar: Ureme Alanlart

Deniz Kaplumbagalari izleme-Degerlendirme
Komisyonu tarafindan yapilan ¢aligmalar ile
bugiine kadar Akdeniz kiyilarinda, deniz kap-
lumbagalarinin 6nemli yuvalama alani olarak
belirlenen 20 alandan 4’ii proje kapsaminda yer
almaktadir. Bunlar;

Kazanh Kumsali: Kumsal uzunlugu yaklasik 4.4
km olup, 1. Derece Dogal Sit-Deniz Kaplumbaga
Ureme Kumsali statiisiindedir.

Akyatan Kumsah: Kumsal uzunlugu yaklagik 21
km. olup, 1. ve 2. Derece Dogal Sit-Deniz Kap-
lumbaga Ureme Kumsali-Yaban Hayat: Koruma
Alan1 ve Ramsar Alam statiisiindedir.

Yumurtalik Kumsali: Kumsal uzunlugu yak-
lagik 25.5 km. olup, Deniz Kaplumbagalari
Ureme Kumsali ve Tabiati Koruma Alani sta-
tiistindedir.

Samandag Kumsali: Kumsal uzunlugu yaklagik
14.5 km. olup, Deniz Kaplumbaga Ureme Kum-
sal1 statiistindedir.

Deniz kaplumbagalarinin iireme, yuvalama alan-
lar1, insan faaliyetlerinden olumsuz etkilenmek-
tedir. Yerlesmelerin yarattig1 cesitli kirlilikler,
kumsallarin plaj olarak kullaniminin getirdigi,
151k, giiriiltli ve diger faktorler, yuvalama alanla-
rina zarara vermektedir.

PLANLAMA
2009/1

45



PLANLAMA
2009/1

46

Proje alaninda, Seyhan ve Ceyhan Deltalar1 ile
Asi Nehri’nin olusturdugu kumul ve kumsallar
zarar gorebilir ve nesli tehlike altindaki iki tiir
deniz kaplumbagasinin (Chelonia mydas, Caretta
caretta) onemli yagam ve {ireme habitatin1 olug-
turmaktadir.

3.4.6.2. Koruma Alanlarina Ilisin Stratejiler

Proje alaninda Karatag Planlama Bolgesinin
tamamu ile Kazanli ve Yumurtalik Planlama Bol-
gelerinin bir boliimii “Cukurova Deltast Biyos-
fer Rezervi’nin olarak tanimlanan ekosistemin
icinde yer almaktadir. Biyosfer Rezervi, karasal,
kiyisal, deniz ve bunlarin olugturduklar genetik
cesitliliklerin, tiirlerin, ekosistemlerin, peyzajla-
rin korundugu, ekonomik ve sosyal kalkinmanin
destekledigi, doga koruma ve kalkinmaya doniik
bilimsel ¢alismalarin yapildigt UNESCO tarafin-
dan belirlenen alanlardir. 110 km kiy1 uzunlugu
ve yaklagik 100.000 hektar biiyiikliigiinde bir
bolgeyi kapsayan Cukurova Deltas1 “Biyosfer
Rezervi” olarak ozel bir statii kazanmug degildir.
Ancak Cukurova Universitesi'nce 2004 yilinda,
Cukurova Deltas1 Biyosfer Rezervi’'nin Yonetim
Plan1 yapilmig olup, bolgenin dogal ve ekolojik
kaynaklarina dayali koruma ve gelisme onlem-
leri yonetim planinda ortaya konulmustur. Bu
bolgenin Biyosfer Rezervi statiisiine kavugmasi
onerilmektedir.

Ayrica;
* Deniz kaplumbagalarimn iireme alani olan
Samandag kumsalinin, bolgenin niteligine
uygun “Yaban Hayati Koruma Alant” olarak
ilan edilmesi,

* Tarsus, Karatag-Yumurtalik ve Samandag
Kiiltiir, Turizm Koruma Gelisme Bolgeleri-
nin planlanmasinda ekolojik yapiyt ve dogal
kaynaklar: koruyacak tagima kapasitelerine
uygun, yerel kalkinmaya katkr verecek,
sorumlu turizm gelismesi olan eko-turizm
yaklagiminin esas alinmasi,

* Proje alaminda farkli statiilerde koruma
alanlart yer aldigindan, bu alanlarda ilgili
kurumlarin yasal gereklilikler dogrultusunda
vapacaklart arazi kullanim planlari, yonetim
planlart ve projelerin, bu proje kapsamnda
onerilen yonetim modeli ve yapilanmasi ¢er-
cevesinde eggiidiimlii olarak yiiriitiilmesi
Onerilmektedir.

4. Sonuc ve Degerlendirmeler

Kiyilar, icerdikleri kaynak cesitliligi nedeniyle
farkli ekonomik sektorler ile farkli ilgi ve cikar
gruplarinin yer secmek icin yarigtiklart alanlar-
dir. Bu rekabet, cogunlukla kiyilardaki kaynak
sistemleri ile ekolojik dengenin agir1 ve yanlig
tiiketimine ve bozulmasina neden olmaktadir. Pek
cok tilke ekonomisinin ve cok sayida hanehalkinin
geciminin kiyilardaki kaynaklara belli 6lciilerde
bagimli olmasi, kiyr alanlarindan siirdiiriilebilir
bir bicimde yararlanilmasini zorunlu kilmaktadir.
Ote yandan kiiresel iklim degisikliginin 6zellikle
deniz cevresindeki sonuglart da kiyr alanlarinin
etkin ve rasyonel bir bicimde yonetilmesini gerek-
tirmektedir. Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi
(BKAY), kiyr alanlarinin siirdiirtilebilir bir
bicimde kullanilmast ve yonetilmesi icin uygun
bir planlama ve yonetim yaklagimi olarak deger-
lendirilmektedir.

BKAY, uluslararasi diizeylerde yaygin uygulama-
larin varligina ragmen, tilkemizde yaygin uygu-
lanma olanag: bulamamustir. Iskenderun Korfezi
Kiy1 Alanlari Biitiinsel Planlama ve Y&netim Pro-
jesi, bu ag181 kapatmak ve bundan sonra yapilacak
caligmalara da yol gostermek amaclarina yonelik
olarak kurgulanmus bir projedir. Proje kapsaminda
8 ayr1 alt bolgeye ayrilan Iskenderun Korfezi kiy:
alanlarinin ilk olarak mevcut profili ¢ikarilmistir.
Bussiiregte, proje alaninda varolan potansiyeller ve
firsatlarla birlikte sorunlar ve kisitlar ortaya konul-
mustur. Alana iligkin giincel ve dogru bilgilerden
hareketle daha sonraki agsamalarda, alt bolgeler
ozelinde mekansal gelisme stratejileri ve planlama
stratejileri tarif edilmistir. Bu stratejilerin biraraya
gelmesi ile olugan Strateji Plani yine alt bolgeler
ozelinde tiretilmistir. Proje kapsaminda ayrica,
Strateji Planindaki karar ve stratejilerin hayata
gecirilmesini saglayacak ya da kolaylagtiracak
bir Yonetim Modeli de gelistirilmistir.

Proje alaninda yer secimi, arazi tahsisi, planlama,
uygulama, denetleme gibi faaliyetler yasalarla
yetkilendirilen ¢ok sayida merkezi ve yerel kurum
ve kurulusca yerine getirilmektedir. Belediyelerin
kiyr alanlarindaki imar planlari, yerel ihtiyaclar
ve yatirim talepleri dogrultusunda plan degisik-
ligine konu olmakta, Belediye simirlart digindaki
talepler ise Il Ozel idarelerince onaylanan mevzi
imar planlart ile karsilanmaktadir.



Liman, iskele, dolgu, sahil diizenlemesi, boru
hattr gibi kiy1 ve deniz yapilarina iligkin planlar
ise Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca onaylan-
maktadir. Turizm merkezleri ile kiiltiir ve turizm
koruma ve geligme bolgelerinde Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nin, sit alanlarinda Koruma
Kurullart’nin, enerji ihtisas ve organize sanayi
bolgelerinde Sanayi Bakanligi’nin, 6zellestirme
kapsamina alinmig limanlarda Ozellestirme Ida-
resi’nin planlama yetkileri bulunmaktadir.

Milli parklar, yaban hayati koruma alanlari,
deniz kaplumbagalar1 tireme alanlari, sulak alan-
larda Cevre ve Orman Bakanligi'nin, balik¢ilik
ve su tiriinleri, denizcilik ve deniz ulagtirmast,
enerji tiretimi, askeri giivenlik bolgelerinde ilgili
bakanlik ve kurumlarin yer secimi, arazi tahsisi,

planlama, yonetim plani, ingaat izni, isletme gibi
konularda yetkileri bulunmaktadir.

Kurumsal yetkilerin bu denli parcalanmig olmast,
kiy1 alanlarinda bolgesel diizeyde biitiinsel bir
yaklagimla gelistirilmesi beklenen yonetim poli-
tikas1 ve planlama stirecinin 6niindeki en 6nemli
sorundur. Bu sorunun agilmasina yonelik yeterli
ve saglikl igleyen bir esgiidiim mekanizmasi da
yaratilamamugtir.

Ulkemizdeki mevcut planlama sistemi: bolge-
sel diizeyde kiyilara yonelik olarak koruma ve
gelisme stratejilerini, sektorel oncelikleri ortaya
koyan ve bunlara iliskin kurumsal bir yapilanma
tarif eden yasal araclardan yoksundur. Ust 6lgekli
plan olarak bolgesel ve biitiinsel stratejileri iger-
mesi beklenen ¢evre diizeni planlart da bunu

Resim 11: Kazanl Bolgesi Mekansal Gelisme ve Yonetim Stratejileri
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saglayamamaktadir. Proje kapsamindaki illerin
1/100.000 olgekli giincel Cevre Diizeni Planlart
incelendiginde, bu planlarda kiy1 alanlarina yone-
lik 6zgiin stratejilerin yer almadig1 goriilmiigtiir.
Cevre Diizeni Planlarinda kiyilara iligkin dneriler,
“yasal diizenlemelere uyulmasi” onerisi ile sinirl
kalmistir. Ayrica s6z konusu planlar, her il igin
ayr1 ayri yapildigindan, cografi bir bolge olus-
turan Iskenderun Korfezi, bu planlarda biitiinsel
bir bakisla degerlendirilememistir. Son dénemde

Resim 12: Yumurtalik Bélgesi Mekansal Gelisme ve Yonetim Stratejileri
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yapilan cevre diizeni planlari, nazim imar plani
dili ve yaklagimi ile yapilmakta oldugundan
yatirim taleplerinin degerlendirildigi bir arazi
kullanim mozaiginden ote gidememekte, imar
planlar1 ile mevzi planlarin daha genis bir tekrar
niteligini tagimaktadur.

Mevcut planlara yonelik bu tespit ve degerlendir-
meler sonucunda Iskenderun Korfezi Kiyr Alan-
lar1 Biitiinsel Planlama ve Yonetim Projesinin,



kry1 alanlart 6zelinde bolgesel diizeyde, kara ve
deniz alanlarina yonelik sektorel egilimler, 5ngo-
riiler ve hedeflere dayali mekansal stratejilerin
biitlinsel bir yaklagimla gelistirildigi bir belge
olarak hazirlanmasina calisilmistir. Bu yonii ile
cevre diizeni planlarina alternatif ya da onlarin
yerine gecen bir belge olarak degil, cevre diizeni
planlar1 da dahil, kiy1 alanlarina iligkin tiim plan-
lama ve uygulamalara girdi saglayan, yol gosterici
bir strateji belgesi olarak tasarlanmistir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1, proje sonuclaria
dayali olarak, yetkisi kapsamindaki kiy1 ve deniz
yoniine iligkin bir Strateji Planini onaylamigtir. 9
Mart 2009 tarihinde 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu’nun
7. ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 9. maddesine
dayal1 olarak, Bakanligin yetki alanindaki kiy1
ve deniz alanin1 kapsayacak bigimde onaylanan
plan, oncelikle Bakanligin uygulamalarinda
temel alacagi bir strateji belgesi olmasinin yani
stra, kiy1 alanlarinda yetkili kurum ve kurulus-

Resim 13: iskenderun Bolgesi Mekansal Gelisme ve Yonetim Stratejileri
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lar, yerel yonetimler ve yatirimeilarin, planlama,
projelendirme ve uygulamalari igin bir planlama
girdisi ve yonlendirici bir strateji belgesi olarak
goriilmelidir.

Bu ¢ergevede, Iskenderun Korfezi Kiyr Alan-
lar1 Biitiinsel Planlama ve Yonetim Projesinin
uygulanabilmesi, bolgede daha sonra yapilacak
planlama caligmalarinin ve ilgili kurumlarin
gelecekteki caligmalarinin projede tanimlanan
karar ve stratejileri dikkate almasi ile miimkiin
olacaktir.

5. Proje Ekibi

Bu yazida tartigtlan proje, Bayimdirlik ve Iskan
Bakanlig: tarafindan DAMPO Ltd. Sti’de ihale
edilmis ve farkli uzmanlardan olusan genis bir
ekibin yogun caligmalar1 sonucunda tiretilmis-
tir.

Proje Ekibinde yer alan uzmanlarin listesi tabloda
sunulmaktadir.
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Antakya, Metehan GULTASLI




Adana’da Kentlesme ve
Imarsiz Gelismenin 50 Yih

M. Alim GOPUROGLU

Girig

dana’nin 1950 yilindan 2000°e yasa-
di1g1 niifus artigt 10’ar yillik donemler
halinde izlendiginde 50 yillik bir zaman

diliminde yaklastk 10 kat1 bir artigla karst karsiya
kaldig1 goriilecektir.

Tablo 1: Yillara Gére Niifus Artist

Yillar Niifus® Fark Artis Oram %
1950 117.642

1960 231.548 113.906 0,96
1970 347.454 115.906 0,50
1980 567.214 219.760 0,63
1990 916.150 348.936 0,61
2000 1.130.710 214.560 0,23

(*) PBMI, Adana Kentici ve Yakin Cevre Ulasim ve Toplutagim

Fizibilite Etiidii-Tablo-7.3.1"
(**) 2000 y1l niifusu Adana Biiyiiksehir Belediyesi web sayfa-
sindan alinmigtir.)

20. Yiizyilin ortasinda kent, tarihi cekirdek
etrafinda kiimelenmis ve kuzeyde Yeni Istasyon,
batida ise havaalani yoniinde kismen genigleyen
bir mekansal yapi sergilemektedir. Batida hava-
alani, kuzeyde demiryolu, doguda Seyhan Nehri
ve giineyde ise bag-bahce tarimi yapilan verimli
tarm alanlar1 bu donemdeki kentsel geniglemeyi
sinirlayan esikler olmustur. Bu gelisme egiklerini
asan kullanimlar demiryolu kuzeyinde bag evleri
ile havaalan1 batisinda ve Seyhan dogusunda
sanayi birimleri olarak spesifik nitelikte olurken

kent iistbicimi yine de derli toplu bir goriintimii
korumustur (Bkz. Hava Fotograf).

Kentin bu doneme ait yayilmasini gosteren
kaynak Iller Bankasi tarafindan 1960’11 yillarda
kentin imar planinin yarisma yoluyla yeniden
yaptirtlmas1 amaciyla hazirlanan Analitik
Etiidler albiimiidiir®. Albiimde birer kopyalari
bulunan Herman Jansen’e ait 1937 ve 1940
yillarinda yapilmig imar planlarindan kentin o
donemdeki mevcut ve oneri yerlesim alanlarini
izlemek miimkiin olmaktadir. Ayni albiimden
kentin merkezi boliimleri i¢in 1943 yilinda Y.
Mimar Necmi Ates tarafindan revizyon, Seyhan
Nehri dogusu igin ise 1948 yilinda Y. Mimar Asim
Komiirciioglu tarafindan ilave imar plant yapildig
da 6grenilmektedir.

20. yiizytlin ilk yarisinda verimli Cukurova top-
raklarinda yayginlasan sulama ve makinelegsme
ile tarimda 6nemli Olcekte iiriin artis1 ve bu cer-
cevede ozellikle pamuk tarimindan kaynaklanan
bir ekonomik geligme yasanmugtir. Buna dayalt
olarak baglayan iki kosut siire¢ kentte niifus
artisint beraberinde getirmistir. Bunlar; tarimda
makinelesmenin tetikledigi kirdan kente goc ile
kentte ozellikle pamuk igleme ve dokuma sek-
linde ortaya ¢ikan sanayi hamlesinin gereksindigi
isgliciidiir. Arz ve talebin bu sekilde bulugmasinin
getirdigi niifus artig1 20. yiizyilin ikinci yarisinda
Adana’da gitgide biiytiyen dalgalar halinde ger-
ceklesmistir.

! PBMI Miisavir Miihendislik AS, Adana Kentici ve Yakin Cevre Ulagim ve Toplutagim Fizibilite Etiidii, Final Rapor, 1992

2 ller Bankas1, Adana Il Analitik Etiidleri, Ankara 1966
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Tablo 1’e kentin mevcut niifusuna oranla
kargilastig1 goc dalgasinin biiytikliigii olarak
bakildiginda 1950-1960 arast en sorunlu dénem
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu on yillik dilimde
kentin niifusu neredeyse iki katina ¢ikmig ve bu
kadar biiytik bir artis1 emebilecek kapasite ya da
hazirlik olmadig1 icin kent imarsiz konut, fiziki
kentsel altyap1 ve donati yetersizligi gibi konular
ile ilk kez tamgmugtir. Anilan sorunlarin kentin o
kesitteki boyutuna oranla agir1 yiiksekligi giindelik
yagama yanstyan goriintiilerin de fazla olmasini
getirmistir. Ulkemizde daha sonra yaratilan yazih
ve gorsel sanat eserlerine Adana’nin bu donemine
ait gecekondu, dolmus ve igporta gibi marjinal
sektor gortintiileriyle bol malzeme vermig olma-
sinin rastlantt olmadig1 anlagilmaktadir.

Diger taraftan, kentteki niifus artigina rakamsal
biiyiikliik olarak bakildiginda 1980-1990 arasi
donem one cikmaktadir. Adana’nin bu donemde
karsilagtig1 yeni niifus yaklasik 350.000 kisiyle
kendi bagina biiyiik boy bir kent niifusuna esittir.
10 yillik siire iginde bu biiytikliikteki yeni niifu-
sun barindirilmast dogaldir ki gii¢ olmus ve kent
bunun kiiciik bir boliimiinii gecmis dénemlerden
stiziilen yontemler (kooperatif, toplu konut, vb)
1s1¢inda imarli sektore kaydirabilirken biiyiik
boltimii imarsiz konut alanlarinda barinmak
durumunda kalmastir.

Kentteki bu niifus artigt 1990 yilindan sonra
ozellikle giineydogu bolgesinden gelen goclerle
devam etmekle birlikte artis hizinin kismen
diistiigli ayn1 tablodan goriilmektedir. Kentsel
niifustaki artts hizinin 2000 yilindan sonra
daha da diisecegi beklentisi 2007 yili sonunda
uygulanan “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi”
caligmalar1 sonucunda kismen dogrulanmigtir.
Adana’nin merkez ilceleri olan Seyhan ve Yiire-
gir’in niifuslari Toplams® 1.366.027 olarak ortaya
cikmustir. Bu sonuca ilk bakista niifus artig hizi-
nin son 7 yillik donemde %20 diizeyine diistiigii
saptanmakla birlikte sayim araliginin 10 yildan az
olmasi, Biiyiiksehir sinirlarinin 5216 sayil yasa
ile 30 km yarigaplh daire ici olarak genislemesi
gibi etmenler 15181nda bu sonug¢ daha kapsamli
bir degerlendirmeyi gereksinmektedir.

1992 yilinda PBMI Miisavirlik firmasi tarafindan
hazirlanan Ulagim ve Toplutasim Fizibilite Etii-
dii'nde kentin gecmis yillarda gosterdigi niifus
artigindan hareketle 2000 y1l1 i¢in tahmin edilen
niifus biiyiikliigii 1,2 milyon civarinda olup (a.g.e.
Cilt 1, Tablo 3.1) sayim sonucu da bu diizeyde
gerceklesmis bulunmaktadir. Ayni isabetin ¢alig-
mada Adana’nin 2010 yil1 i¢in yapilan 2 milyon
niifus tahmininde saglanmas1 2007 yilindan izle-
nen gorliniim ¢ercevesinde gii¢ goriinmektedir.
Niifus artis hizindaki diisiis egiliminin diger bir
yansimast 2007 yih icinde Adana Il Ozel idaresi
tarafindan hazirlanan 1/100.000 Olgekli il Cevre
Diizeni Plam ¢aligmalar1 kapsaminda yapilan
niifus tahminlerinde goriilmektedir. Anilan plan
caligmalarinda 2025 yili hedefine yonelik Adana
Biiyiiksehir stnirlar icine ongoriilen niifus biiyiik-
liigii 2.1 Milyon* kisi ile daha dnceki caligmalarda
2010 i¢in 6ngoriilen 2 milyon diizeyindedir.

Kentin azalan niifus artis hizina ve 6nemli dl¢tide
artan imarl konut arzina kargilik giintimiizde imar-
siz konut alanlarinin goreli olarak daha az olmakla
birlikte yine de genisledigi goriilmektedir. Bunun
baslica nedeni, 1990’11 yillardan sonra ilin tarim
ve sanayi sektoriinde yasadig1 gerilemede aramak
gerekir’. Ekonomideki bu durgunluk nedeniyle
kentte igsizlik onemli olglide artmig ve niifusun
bir boliimii barinma sorununu imarli bolgelerde
cozmeye olanak verecek diizeyde ve diizenlilikte
gelire ulagamaz duruma gelmistir.

Adana’da kentlesme ve imarsiz gelisme siirecinin
evreleri ile bu siiregte gergeklestirilen planlama ve
imar ¢abalarini da yine bu 10’ar yillik donemler
halinde izlemek miimkiindiir. Bu dénemler:

Hazirhksiz Yakalanma Donemi
(1950-1960)

Kirsal alandan gog ile imarsiz yapilasmanin goriil-
meye bagladigi ilk 10 yillik dénemdir. O giine
kadar yagadig1 ekonomik biiyiime ile kismen oran-
tili niifus ¢eken kent bu donemde niifus patlamasi
yasamis ve niifusu ikiye katlanmustir. Anilan Iller
Bankasi albiimiinde sunulan kentteki yerlesim
lekesinin 1942 6ncesi ve o kesitteki giincel (biiyiik

* Son yillarda Biiyiiksehir sinirlari icine alinan Karaisali ilgesi ge¢mis yillar ile kargilastirma geregi toplam dist tutulmustur.
4 Adana Valiligi il Ozel idaresi, 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani, Plan Kararlari, 30 Nisan 2007, Bolim 5
5 Adana Giigbirligi Vakf1, Sosyo-Ekonomik Rapor, ikinci Baski, 2000 Adana



olasilikla 1965) durumu kargilastirmasinda, niifus
artigina paralel olarak kentsel mekandaki genigle-
menin iki katindan da fazla oldugu goriilmektedir
(a.g.e. sayfa 20). Bu donemde, kentin ¢eperlerinde
daha once bahge tarimi yapilan verimli alanlar
merkeze yakin olanlardan baglayarak yerlesime
acilmugtir. Yapilan revizyon ve ilave imar plan-
lart ile kentte imarl1 parsel arzinin artirilarak bu
niifus artigina hazirhk yapilmaya caligildigr anilan
[ller Bankas yayinindan anlagiimaktadir. Ancak
hazirlanan parseller hedef grubun 6zgtin sosyal ve
ekonomik ozelliklerine uygun olmadigindan asil
yerlesim verimli araziler iistiinde yapilan hisseli
parselasyonlar yoluyla ve imarsiz nitelikte olmus-
tur. Kirdan kente goc dalgasinin gercek boyutu
ve niteligi yoneticiler tarafindan bu erken tarihte
yeterince algilanamamus olsa gerektir. Vatandas-
larin mevcut imar mevzuatini diglayarak kendi
konut ve mahallelerini kendilerinin yaratmalari
yasalara aykirilik olarak degerlendirilmig ancak
baskinin biiyiikliigii kargisinda caresiz kalinarak
gormezden gelinmistir.

Ulkenin diger biiyiik kentlerinden farkli olarak
Adana’da gecekondular kamu ya da 6zel miil-
kiyetteki arazilerin iggali @istiinde olmamustir.
Yiiksek tarimsal verimlilik nedeniyle kent ¢ev-
resinde sahipsiz ve tapulama dig1 kullanilmayan
arazi olmadiindan isgal olgusu yaganmamig
bunun yerine 6zel miilkiyet altindaki verimli
tarim arazileri kente yakin olanlardan baglayarak
gelisigiizel sekilde ve hisseli olarak parsellenmis-
tir. Kente yeni gelenlerin bu parseller tizerinde
once sazdan camurdan derme catma konutlari insa
ettigi, daha sonra bunlarin yania ya da yerine
yi1gma ya da betonarme yapilarin yapildigi kisisel
tanikliklarla sabittir. Betonarme yapilarin da yine
once niive konut seklinde bagladig1 ve daha sonra
kirdan gelmis ailenin kentteki tutunma siirecine
bagh olarak yeni oda ve miistemilatlar ile nce
yatayda daha sonra diiseyde genisletildigi bilin-
mektedir. Anilan konut iiretim siirecinde gele-
neksel insaat ustasi disinda herhangi bir teknik
yonlendirme ya da destek soz konusu olmamis-
tir. Bu alanlarda o donemde herhangi bir kentsel
altyapidan soz etmek olanakli degildir. Daha da
onemlisi gerek merkezi gerekse de yerel yonetim-
ler kendiliginden gelisen iilke ¢capindaki bu biiyiik
dalga kargisinda herhangi bir hazirliga sahip
olmadiklarindan gerekli denetleme/yonlendirme
gorevi yapilamamis ve genel anlamiyla konuya
seyirci kalinmugtir.

Adana’nin bu donemdeki imarli genislemesi
biitiin icinde cok kiiciik olmak iizere tarihi
cekirdek etrafi ile batida havaalani, kuzeyde
ise demiryolu arasindaki kalan bolgelerde ger-
ceklesmistir. Bu donemdeki en 6nemli imar
uygulamasi Jansen planinda yer alan Ziyapasa
Bulvar’nin yeni demiryolu istasyonunun tam
karsisina gelecek sekilde ve Gazipasa Bulva-
r1’nin demiryolu tistgecidini (Kasim Giilek Kop-
riisti) kargilayacak sekilde agilmalari ile nehir
dogusunda sanayi (kiiciik sanatlar) sitesinin
uygulanmasi olmustur. Imarsiz yerlesmeler ise
daha ¢ok batida havaalani kuzeyindeki ve kent
merkezi giineyindeki bahcelere dogru olmustur.
Daha sinirli olmak iizere demiryolu kuzeyinde ve
Seyhan Nehri dogusunda imarsiz yerlesmeler de
yine bu donemde baglamugtir.

Algilama ve Cabalama Donemi
(1960-1970)

Bu on yillik donem bir yandan go¢ hareketi
biiyiiyen dalgalar devam ederken diger yandan
artik bir seyler yapilmasi gerektiginin idrak edil-
digi donemdir. Glindeme alinan ¢oziim Onerisi
kentte yerlesim alaninin genigletilmesi ve imarlt
parsel arzinin artirilmast olmustur. Bu ¢ergevede
oncelikle kentin imar planinin yenilenmesi
ihtiyac1 duyulmus ve 1966 yilinda iller Bankasi
tarafindan yarigma yontemiyle ele alinmistir.
Yarigma sonunda Biilent Berksan ekibi tarafin-
dan hazirlanan kentin 1/5000 lgekli Nazim Imar
Plani secilmig ve uygulama imar planlarmnin hazir-
lanmasinda esas olmugtur. Diger taraftan, yarigma
sonucunda kazanan Nazim imar Plani'na uygun
olarak 1/1000 6lcekli Uygulama Imar Planlarinin
hazirlanmasi uzun bir siireye yayilmig ve pargali
bir sekilde gerceklesmesi 1980’1 yilarin ortasina
kadar devam etmistir.

Ancak, hazirlanan imar plani, donemin gecekondu
ve imarsiz yapilagsmay1 kendi sosyal ve ekonomik
giidiilerinden soyutlanmig ve salt yasalara aykiri
bir gelisme seklindeki degerlendirmesine uygun
olarak yonlendirilmigtir. Bunun sonucu olarak da
kentin ¢ogunlugu kirdan gelmis alt gelirli grup-
larinin satin alma giigleri ile uyumlu olmayan
boliinme ve yapilasma kosullart iceren bir plan
olarak ortaya ¢cikmustir.

Bu arada kirdan kente go¢ tiim hiziyla devam etti-
ginden imar planina uygun parsel hazirlanmasini
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beklemeye ve imar prosediiriinii izlemeye kim-
senin tahammiilii ve satin alma giicii olmamugtir.
Yeterli imar denetiminin yoklugu da eklenince
hazirlanmakta olan imar planina aykiri ve o planin
kabul edemeyecegi yogunluk, parselasyon, yol
ag1, donanim yetersizligi kosullarinda imarsiz
yapilagma yayginlagmistir.

Kent bu donemde agirlikli olarak batida Karayolu-
Demiryolu hatlari ¢cevresinde ve kuzey yoniinde
demiryolu iistinde Baraj Yolu cevresinde gelisme
gostermistir. Bu kapsamda o giine degin kentin
yayilmasinda bir esik olan Seyhan Nehri tistiinde
2. kopriiniin (Girne Kopriisii) ingast ve nehir
dogusunda sanayi tesislerinin yapilmasi iizerine
bu alanda da imarsiz gelismeler yogunlagmistir.

Bu donemde gerceklestirilen 6nemli imar uygula-
malar1, kent merkezinde tarihi dokuyu da kismen
bozarak bugiinkii Giirselpasa ile Kizilay Caddele-
rinin ag¢ilmasi olmustur. Ayni donemdeki imarl
konut gelismesi ise kentin en prestijli bolgesi
olarak tarihi merkez ile kuzeyindeki demiryolu
arasinda yer alan Resatbey, Cemalpasa ve Kurtu-
lus mahallerinde gerceklesmistir. Erken Cumhu-
riyet doneminde inga edilmis olan bahce icindeki

Fotograf: 1960’lardan bir Ornek: Giiney Sanayi Koop. Evleri

tek katli konutlarin yerine bu donemde 2-3 kath
genis villa tipi konutlar yapilmistir. Aym dénemde
Adana’da kooperatifler eliyle yapr tiretimi de bas-
lamig ve kent biitiinii i¢inde sinirl Slgekte kalan
ilk ornekler (Kurtulus Mahallesinde Yiizevler,
Cemalpasa Mahallesinde demiryoluna paralel
konumlanan TCDD Mensuplar1 Koop, Havaa-
lan1 yolu ¢evresindeki Giiney Sanayi Koop. vb.)
gerceklesmistir.

Altyap1 Temin Donemi (1970-1980)

Kentsel niifus patlamasinin ger¢ek boyutunun
algilandig1 ve bir seyler yapilmak istendigi dénem
olarak degerlendirilebilir. Bu algilamaya dayali
ilk tepki biiyiik olciide imarsiz konut alanlarina
icme suyu ve elektrik gibi altyapr hizmetlerinin
getirilmesi gseklinde sonuclanmigtir. Cikarilan
gecekondu af yasalarinin da destegi ile yiiriitiilen
bu hizmet gétiirme yerel yonetimin herhangi bir
kapsamli planlama-projelendirme ¢abasina dayali
olmadan acil ¢oziim paketleri nitelifinde olmus
ve imarsiz bolgelerin coguna elektrik ve icme
suyu gotiirtilmiistiir. Ancak, bu tiirden kentsel
fiziki altyapt hizmetlerinin temini kapsaminda



yol kaplamasi (elektrik ve su kadar) acil goriil-
meyip ikinci planda kaldig1 i¢in ilgili imarsiz
konut alanlar1 yazin tozdan kigin ise ¢camurdan
kurtulamamigtir. Bunun yaninda, kanalizasyon
ve yagmursuyu drenaji daha kapsamli yaklagim
ve biiyiik boyutlu yatirim gerektirdiklerinden bu
on yillik donemde s6z konusu olmamigtir. Kent-
sel donatr acisindan ise ozellikle egitim, saglik
ve dini tesisler bu dénemde olugumunu kismen
tamamlamig eski gecekondu alanlaria gecikmeli
bir sekilde de olsa kazandirilmistir. Yonetimle-
rin mevcut imarsiz alanlara bu altyapi temin
cabalar1 devam ederken, kentin dort bir yaninda
yeni imarsiz konut gelismeleri de biitiin hiziyla
devam etmistir. Bu ¢ercevede batida Yesilevler,
Ismetpasa ve Fevzipasa, kuzeyde Namik Kemal,
Yurt ve Siimer, doguda Sinanpasa, Kiremithane
ve Yamacli ile giineyde Mirzagelebi, Yesilyuva
ve Dumlupinar gibi gecekondu mahalleleri 6nemli
biiytikliikte niifus barindiran yerlesmeler haline
gelmigtir.

Ulkede ayni donemde gecekondu gelismesine
karg1 alternatif olarak uygulamaya sokulan dar
gelirli gruplara imarli arsa ve proje temini ile kendi

Fotograf: 1970’lerden bir Ornek: Emek Mahallesi

evlerini kendilerinin yapmasini yonlendiren yakla-
stmlar Adana’da goriilmemektedir. Benzer sekilde
zaman iginde geniglemeye aday niive konut temini
tirtinden ornekler de bu donemde giindeme gel-
memistir. Bunun yerine, dar gelirliler icin bitmis
konut temini yaklasimi benimsenmis ve kentin
dogusunda segilen bir alanda toplu konut uygu-
lamasi (0 dénemdeki Imar ve iskan Bakanlig1,
Mesken Genel Miidiirliigii eliyle) gergeklestirilerek
bugiin PTT Evleri Mahallesi olarak adlandirilan
bloklar inga edilmistir. Ayrica, imar plani 6ngorii-
leri ile kentteki alt gelirli gruplarin konut talebini
bagdastirmak iizere kooperatiflesme yoluyla
konut edindirme yontemlerine de bu donemde
hiz verilmistir. Orgiitlenme bicimi ve ddeme
programi olarak kirdan yeni gelmis ve gecekon-
dusunu inga agamasindaki niifusa hitap etmemekle
birlikte, boylesi bir program olmadigi durumlarda
barinma olanagini imarsiz alanlarda arayacak bir
grubun iskani1 kentte bu yontemle ¢oziimlenmistir.
Kooperatif uygulamalari genellikle hedef grubun
ekonomik kosullarina bagh olarak imarl1 alan i¢in-
deki parsellerde miinferit olarak gerceklesmistir.
Bunun yaninda kentte biiyiik boyutlu bir proje
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kapsaminda, mevcut yerlesimin batisinda eski kogu
yolu olarak bog ve kamu elindeki bir alanda SSK
tiyeleri icin toplu konutlar (bugtin Emek Mahallesi)
inga edilmistir.

Kentte bu donemdeki en dnemli imar hareketi
ise daha once kentin merkezinden, Kurukoprii
ve Dortyolagzi noktalarindan gecen sehirlerarast
karayolu trafigi i¢in onanli imar planina uygun
olarak daha kuzeyde karayolunun agilmasi
olmustur. O donemde E-5 Karayolu olarak
anilan (giiniimiizde D-400 adin: tasiyor) ulagim
aks1 kenti fiziksel anlamda ikiye bolmiig ve bu
gelismeden sonra kentin geligsmesi tiimiiyle
kuzey yoniine odaklanmigtir. Bu donemin ikinci
yarisinda yer alan diger bir 6nemli uygulama
ise kentin tarihi merkezi iginde cesitli yikimlar
yapilarak bir meydan yaratilmasi olmustur. Kentin
yabanci iggalinden kurtulug giintine atfen 5 Ocak
Meydani adi verilen alan icin bir tasarim yarigmast
da diizenlenmig ancak proje cesitli (yeralti carsi-
sinin iptali vb.) degisiklikler yapilarak uygulan-
mugtir. Glinlimiizde meydan, ortasindaki Atatiirk
heykeline ragmen meydandan ¢ok tasit trafiginin
diiglim noktas1 gortiniimiindedir.

Fotograf: Merkezi Alanda Stok Yenilenme ve Yogunluk Artigt

Bu donemde onanli imar plani uygulamast tarihi
cekirdek kuzeyinde D-400 Karayolu ile demir-
yolu arasinda kalan bolge (Resatbey, Cemalpasa
ve Kurtulug Mahalleleri) ile simirlt kalmig ve bir
onceki on yillik donemde yapilan bahge igindeki
2-3 kath konutlar da fiziki 6mrii tamamlanma-
dan cok once yikilarak yerine 5-6 katli apartman
bloklar1 yapilmistir (Giiniimiizde ayni alandaki
stok yenilenme siireci ge¢miste yapilan az kath
apartmanlarin yikilip yerine ¢ok katli bloklarin
ingas1 seklinde hizla devam etmektedir).

Bu on y1llik dénemin baglarinda, kentte arazi spe-
kiilasyonunca giidiilenen 6nemli bir imar karari
verilmig ve {iniversitenin onanli imar planindaki
yeri degistirilmistir. Cukurova Universitesi yerles-
kesi i¢in onanli imar planinda kent kuzeybatisinda
ongoriilen alan (bugiin Turgut Ozal ve Siileyman
Demirel Bulvarlari aras1) mikroklima ve manzara
olanaklari nedeniyle iist ve orta gelirli gruplarca
yerlesim alani olarak talep edilmeye baglanmustir.
Yogun lobi faaliyeti sonucu iiniversite alani Imar
ve Iskan Bakanligi'na kabul ettirilen imar plam
degisikligi ile o donem igin daha sapa olan kentin
kuzeydogusuna, bugiinkii yerine kaydirilmigtir.



Kampiisten bosaltilan alanda iist gelirli gruplarin
konut geligmesi ise asil olarak izleyen on yillik
doneme ait olmakla birlikte baraj golii manzarali
konumdaki YSE Kooperatifi Evleri gibi oncii
uygulamalar bu donemde baglamustir.

Islah ve Ozgiin Uygulamalar Dénemi
(1980-1990)

Bu on yillik donem Adana’nin eski kaliplarini
kirdig1 ve yeni alanlarin imara agildig1 bir donem
olmustur. Bu cercevede, kent kuzeyinde daha nce
yazin baglara cikilan alanlar yerlesime acilmig
ve imar planinda verilen yapilasma ve yogunluk
kararlarinin ingaat miiteahhitlerinin istemleriyle
uyumlu oldugu noktalarda plana uygun gelismeler
baglamistir. Ayn1 bolgede onanli planda konut dist
ortak kullanimlara ayrilmig olan ve miiteahhitlerin
taleplerine uygun olmayan alanlar ise emlakcilar
eliyle hisseli olarak boliinmiis ve imarsiz yapi-
lagmaya zemin olmustur. Giiniimiizde bolgedeki
rantin yiiksekligi nedeniyle bu imarsiz yapila-
rin yine miiteahhitler eliyle cok katli bloklara
doniigme stireci baglamugtir.

Fotograf: 1980’lerden bir Ornek: 100. Y1l Yap1 Koop. Evleri

Ayni dénemde yasalasan 3194 sayili yeni Imar
Kanunu’nun imar plan1 yapma ve onama yetki-
lerini Belediyelere devretmesi de yerel yonetimin
uygulamalarina hiz kazandirmis olsa gerektir. Bu
arada iilke ¢capinda baslatilan toplu konut hamlesi
Adana’ya da yansimig ve kentin kuzeydogusunda
mevcut yerlesim lekesinden oldukca uzak bir alan
Kentsel Gelisme Alam (toplu konut bolgesi) olarak
tescil edilerek miilkiyeti kamu eline gegirilmistir.
Ayni bolge yakininda gesitli kamu kuruluglarinda
calisanlardan olusan kalabalik iiyeli 100. Y1l Yapi
Kooperatifi de daha 6nce yer se¢mis ve prefabrik
yapi birimleri, tiinel kalip vb hizli ingaat yon-
temleri ile ingaata baglamig bulunmaktadir. 1988
yilma gelindiginde 100. Y1l sitesinde konutlarin
ingas1 bilyiik dl¢tide tamamlanmig ancak altyapi
eksikleri nedeniyle iskan agamasina gecilememig
bulunmaktadir. izleyen giinlerde, bos durmakta
olan konutlarin o kesitte giindeme gelen Bul-
garistan go¢menlerinin iskani icin kullanilacagi
soylentisi lizerine malikleri altyap1 eksiklerine
bakmadan evlerine taginmustir.

Diger taraftan kent kuzeyinde 2. Sulama kanali
tistiinde kalan bolge Belediye Meclis karart ile
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timiiyle toplu konut alan1 olarak tescil edilmis ve
bu bolgede konut yapan miiteahhitlerin inga ettigi
konutlarin bir boliimiiniin toplu konut kredisi kul-
lanan vatandaglarca satin alinabilmesi saglanarak
uygulama kolaylig1 yaratilmustir.

Bu donemde Diinya Bankasi’ndan temin edilen
bir kredi ile Devlet Planlama Teskilati (DPT)
yonetiminde Cukurova Kentsel Gelisme Projesi
uygulamaya sokulmustur. Proje, bolge igindeki
hizli kentlesmenin sorunlarini yasayan 5 biiyiik
kentte (Adana, Mersin, Tarsus, Ceyhan ve isken-
derun) kentsel fiziki altyapi tesislerinin temini ve
iyilestirilmesi amacina yonelik bilesenlere sahip-
tir. Bu cercevede Adana’da yol, su, kanalizasyon
vb. miihendislik projelerine ek olarak mevcut
gecekondu alanlarinin 1slahi, dar gelirliler i¢in
diisiik maliyetli konut tiretimi ve altyapili arsa
temini gibi dogrudan imarsiz gelismeye yonelik
bilesenler de hazirlanmig ve kredi kullanimina
hazir paketler haline getirilmistir. Ancak, Devlet
Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan yonlendiri-
len proje hazirlik etabini takiben uygulama etabi
[ller Bankas! yiiriitiiciiliigiine birakilmis ve bu
donemde gerek Bankanin gerekse de faydalanan
konumundaki belediyelerin konuyu yeterince
sahiplenmemesi iizerine uygulama etabinin yari-
sinda proje durdurulmustur.

Fotograf: 1980’lerden bir Ornek: Belediye Evleri

Adana’da Cukurova Kentsel Gelisme Projesi
kapsaminda hazirlanan projelerden sadece dar
gelirliler igin diigiik maliyetli konut tiretimi bile-
seninde hazirlanan bir proje hayata gegirilmis ve
kuzeybatida secilmig olan toplu konut alaninda
(bugiin Belediye Evleri Mahallesi) konutlar iire-
tilerek dagitimi yapilmustir. Uygulamanin bagarisi
tizerine benzer projeler yerel yonetim tarafindan
ayn1 bolgeye yakin 2000 Evler Mahallesinde ve
Seyhan Nehri dogusunda Anadolu Mahallesi’nde
de denenmistir. Anadolu Mahallesindeki uygu-
lama vatandaslara 2 katli olarak projelendirilen
sira evlerin sadece zemin katlarinin bitmis olarak
teslim edilmesi seklinde niive konut andiran bir
yaklagim iken Adana’da tek ornek olarak kalmig
ve imarsiz konut i¢in daha uygun bir alternatif
olmasina kargin kentte daha sonra yinelenme-
migtir. Yine proje kapsaminda toplu konut alani
icinde hazirlanan parseller de yerel yonetim tara-
findan talep eden vatandaslara satilarak “altyapili
arsa ve tip proje temini” uygulamasi da hayata
gecirilmigtir.

Cukurova Projesi’ndeki 1slah bileseni ise daha
sonra belediyelerin kendi perspektifi dogrul-
tusunda, olanaklar ol¢iisiinde ve parcaci yak-
lagimlarla gerceklestirilmistir. Bu ¢ercevede,
secilen gecekondu bolgelerinde 1slah planlarinin
hazirlanmasi ile bu planlara uygun olarak hisseli



tapu sorunu giderilmesine oncelik verilmisgtir.
Bu siiregte, her bir parselden diizenleme ortaklik
pay1 (DOP) olarak alinabilecek hisseler Beledi-
ye’ye aktarilmig ve parselin kalan bolimii igin
vatandaglara tapular1 dagitilmigtir. Ancak, 1slah
programinin mekana yansitilmast ayni boyutta
uygulanmamig ve DOP kapsaminda kamuya
(belediyelere) aktarilan hisselerden hareketle
imarsiz mahallelerde yol genisletmeleri, park,
cocuk bahgesi vb. ortak kullanimlarin kazandi-
rilmasi gibi imar hareketlerine (yapr yikimindan
kaginilmasi neden olsa gerek) ayn1 dncelik veril-
memistir. Hizmetin bu boliimii ilce belediyeleri
tarafindan biraz gecikmeli olarak giintimiizde
yapilmaktadir. Bunun yaninda, s6z konusu bol-
gelere eksik olan fiziki altyap1 ve egitim, saglik
vb. sosyal donati tesislerinin kazandirilmasi
hayata ge¢mistir.

Imarl: konut piyasasindaki tiim bu ¢abalara kargin
kentte ayn1 donemde imarsiz konut gelismesi
artan bir hizda devam etmistir. Bu cergevede ozel-
likle, kentin kuzeybatisinda 2 sulama kanali arast,
giineybatida mevcut yerlesime miicavir sebze
bahgeleri, giineydoguda Karatas Yolu cevresi ile
kuzeydoguda Kozan Yolu cevresi gecekondularla
dolmugtur. Bu donemde arka arkaya yasalagan
2805 ve 2981 sayili gecekondu af yasalari bu
gelismeyi tetikleyen etmenler olmustur.

Toplu Konut Atagi Donemi
(1990-2000)

Bir onceki donemde gerceklestirilen uygulama-
larin benimsenmesi ve istendiginde gecekondu
hedef grubunun (hi¢ degilse bir boliimiiniin)
imarli konut piyasasina cekilebildiginin goriilmesi
tizerine; uygulamanin degisik alanlarda, farkli
konut tipleri, hedef gruplari ve 6deme bicimleri ile
cesitlendirilmesi yoluna gidilmis ve kentte 6nemli
bir toplu konut atilimi gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, kuzeybatida planlamasi ve altya-
pist hazir olan toplu konut bolgesi bu 10 yillik
donemde yogun bir yapilagmaya sahne olmustur.
Alanda, hem belediye onciiliigtinde kurulmug olan
Yeni Adana Imar ingaat Anonim Sirketi hem de
Adana-Koop. yonlendirmesinde Ogretmen Kent
Yap: Kooperatifi toplu konut ingaatlar1 gercek-
lestirmigtir. Diger taraftan aym bolgede parsel
satin alan ingaat miiteahhitleri de yiiksek blok ya
da villa tipi ingaatlar yapmiglardir. Tiim bu tiir
ingaatlar bolgede bugiin de ayni aktorler eliyle
ve aynt hizda devam etmektedir.

Bu donemde, 30 y1l 6nce hazirlanmig olan Nazim
Planin kentteki gelisme istemleri ile programla-
nan projeleri yonlendirme yetenegini kaybetmis
oldugu fark edilmigtir. Ayrica, sorunlara giinii-
birlik ¢oziimler arama yaklasiminin yetersizligi

Fotograf: 1990’lardan bir Ornek: Yeni Adana Imar Ingaat A.S. toplu konutlart
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de goriildiigiinden kentte planl gelismeyi yon-
lendirecek kapsamli bir plana olan ihtiyag artik
gormezden gelinemez hale gelmis ve Nazim
Imar Plan’nin yeniden elde edilmesi giindeme
alinmigtir. Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ithale
yontemiyle hazirlattirilan Nazim [mar Plani 1996
tarihinde tamamlanmugtir. Bu kadar biiyiik 6l¢ekli
niifus artigina ve kentlesme baskisina maruz kalan
bir kentte iki nazim plan arasinda 30 yil ge¢mesi
dikkate deger bir durumdur.

Ayrica, hazirlanan nazim plan kentin son yarim
ylizyilda yasadig1 deneyimlerin yorumlanmasi ile
ortaya konacak bir vizyon etrafinda olugturulmak
yerine 0z itibariyle yakin gecmiste yasanan gelis-
melerin ve uygulanan yaklagimin daha genis
olcekli tekrarini benimsemigtir. Bu tutumdan
hareketle kentte imarl1 parsel arzinin artirilmast,
yerlesme baskist hissedilen tiim alanlarin parse-
lasyonunun saglanmast, verilebilecek en yiiksek
yogunluklarin onerilmesi gibi araclarla kentin
yerlesim alanlarim daha da genisleten bir doku
ortaya koymustur. Daha acik bir ifadeyle, nazim
plan tiimden gelimci bir yaklagimla hazirlanmak
yerine yapilmig ve yapilmakta olan 1/1000 6l¢ekli
mevzii plan degisiklikleri ve ilavelerin 1/5000
olcekli bir kolaj halinde yan yana getirilmesiyle
ortaya konulmug bulunmaktadir.

Mevcut egilimleri izleyen bir Nazim Plan hazirla-
ninca, alt 6l¢ekli planlarin yapimi ve uygulamasi
da hizli gerceklesmis ve kentin kuzeyinde 2.
Sulama Kanali tistiintin iskant on yillik zaman

diliminde tamamlanmigtir. Bu alanda Nazim
Imar Planinin 6nerdigi yogunluk dagiliminin
bulanik olmasindan hareketle parga parca elde
edilen uygulama imar planlarinda, yiiksek yapi-
lasma emsalleri verilebilmis ve yerlegsme baski-
sinin yiiksekligi nedeniyle gerekli o6lctide acik
alanlar yaratilamamistir. Bu alanda yapilagma,
halen bog kalmis sinirh arazilerin de dolmasi ve
imarsiz konutlarin cok katl bloklara doniigiimii
seklinde devam etmekte olup bolgede acik alan
arzi iyice kit hale gelmektedir. Kentin genis bul-
varlar ve modern yiiksek yapilarla dolmug olan
ve yerel yonetim tarafindan Yeni Adana olarak
adlandirilan bu bolgesi yakin zamana kadar en
prestijli bolge olarak “plancilar ve gevreciler”
diginda herkesin takdirini toplamaktaydi, ancak
asir1 yogunluk ve acik alan eksikliginin gittikce
artan boyutta hissedilmesi sonucu giintimiizde
toplumun en yiiksek gelirli grubu tarafindan terk
edilmeye baglanmustir.

Bu yogun yerlesim siirecinde mevzuatin gerek-
tirdigi kisi bagina asgari yesil alan biiytikligii
ise anilan bolge i¢inde degil de kuzeyindeki gole
bakan yamaglarda onerilerek gerekli denge kagit
tistiinde saglanmigtir. Ancak mevzuat gereklerini
tatmin icin nazim planda Seyhan Baraj Goliine
bakisl tepeler ile kuzeye bakan yamaclarda
konumlanan acik ve yesil alanlar da hemen
akabinde baslatilan ¢esitli mevzii imar plani
degisiklikleri ile yerlesime acilmig ve yesil alan
gerekleri daha da ceperlere kaydirilmgtir.

Fotograf: 1990’lardan bir Ornek: Ogretmen Kent Yapi Koop. Konutlari



Diger taraftan, kentte daha onceki yillarda insa
edilen konut stokunun yipranmasi bu donemde
hizlanmig ve iyice gozle goriiniir hale gelmisgtir.
Ornek olarak 1970-80 déneminde dar gelirli grup-
larmn barinmast i¢in inga edilen PTT Evleri, Emek
Mah., Belediye Evleri, 2000 Evler ve 100 Y1l vb.
semtlerdeki konutlar kalitesiz malzeme kullanimu,
barman niifusun yaptig1 degisiklik ve tadilatlar
ile zaman icinde diizenli bakim-onarim yoklugu
¢gibi nedenlerle k6hnelesmis bir goriintiiye sahip
olmuslardir. Ek olarak bolgede 27 Haziran 1998
tarihinde meydana gelen deprem de bu yipran-
mada etkili olmustur.

Anilan depremde evleri yikilan ya da onemli
olciide hasar goren vatandaglarin iskan1 amaciyla
TOKI tarafindan kentin dogusunda eski Siimer-
bank Fabrika arazisi icinde deprem konutlari inga
edilmistir.

Adana’da bu donemde gerceklesen diger 6nemli
bir imar faaliyeti de kente rayli toplu tagin sistemi-
nin kazandirilmasi i¢in 6nce kapsamli bir ulagim
etiidii ile hafif rayli sistem fizibilite caligmasinin
ele alinmasit olmustur. Uluslararast bir konsor-
siyum tarafindan hazirlanan proje 1992 yilinda
tamamlanmig ve kismi giizergah degisiklikleri
cercevesinde 1997 yilinda ingaata baglanmugtir.
Mali sorunlar nedeniyle yaganan kesintilere
ragmen rayli sistem ingaati giinimiizde devam
etmektedir.

2000 Ertesi Donem

Son yarim yiizyillik donemde Adana’da niifus
artist, kentsel genigleme ve konut temini konula-
rinda yogun bir geligme yasanmig ve bu cergevede
hatirt sayilir bir ¢aba harcanmuistir. Kentin bugiin
ulagtig1 kentsel yerlesim alani ve konut stoku ile
niifus artig hizindaki diismeler birlikte deger-
lendirildiginde bir tiir doyma noktasina geldigi
soylenebilir. Buna ragmen, yerlesik alan iginde
imarlt bogluklar var iken kent cevresinde yeni
alanlarin imara acilmas: girisimleri yerel yone-
timlerce altyap temin maliyetlerini yiikseltmesi
pahasina siirdiiriilmektedir.

Benzer sekilde konut ingaatlar1 da biitiin yogun-
luguyla devam etmektedir. Kentte miiteahhitler

6 Toplu Konut Idaresi web sayfasi (31.01.2008)

eliyle yapilan konutlara ek olarak toplu konut
uygulamalar1 da artan bir hizda ve birkag
koldan (TOKI, belediyenin imar ingaat sirketi,
Tiirk-Konut ve cesitli kooperatifler eliyle) stir-
diirtilmektedir. Kentte kaba bir tespit ile bugiin
ingaat1 bitmig (ya da bitmeye yakin) 10.000 konut
oldugu goriilmektedir. Ek olarak TOKI tarafindan
Adana Il Merkezinde 12 adet uygulama bolge-
sinde ingaatt bitmis ve devam eden konut birimi
sayisi 6.940 adettir®. Yapilan ve yapilmakta olan
toplu konutlarin cogunlugu aynu tip alictya (sabit
gelire sahip orta ve alt-orta gelir grubuna) yonelik
olup gecekondulu niifusun kogullartyla uyumlu
degildir. Kentin ortalama gelir diizeyindeki giincel
diisiislerin ingaat sektoriince yeterince dikkate
alinmadig1 izlenimi yayginlasmaktadir.

Diger taraftan, bu donemde kentteki konut
piyasast gelir gruplarina gore daha ayrigmis
bir goriintli kazanmig olup miiteahhitler eliyle
yapilan ve iist gelir grubunu hedefleyen konutlar
cevreye kapali ve girig kontrolldi, liiks malzeme-
nin kullanildigz siteler, bloklar ve villalar halinde
gelismeye baglamustir. Bu tiir gelismelerin 6nciist,
o giine kadar kentsel genislemenin oniinde bir
engel olusturan tiniversite kampiisii esigini de
asarak kuzeydoguda yerlesim secen Hekimkoy
olmugtur. Giiniimiizde ise kentin 6zellikle Seyhan
Baraj Golii manzarasina hakim tepelerde iist gelir
gruplarinin girig denetimli villa ingaatlar1 hizh
bicimde siirmektedir.

Yogun yerlesim alanlarinda iist gelir grubu
tarafindan bogaltilan bloklar ise orta gelirliler
tarafindan doldurulmaktadir. Dar gelirli gruplar
ise ya merkezdeki diger gelir gruplarinin bosalttig
yipranmis stoklara transfer olmakta ya da sabit
gelire sahip olmalari halinde olanaklarini zorlaya-
rak TOKI ve Belediye Imar Sirketinin iiriinlerine
yonelmektedir. Biitiin bu yontemlere ulagamayan
diistik gelirli gruplar ise yine gecekondu yapimini
secmektedir.

Bugiin eskiye oranla azalan bir hizda olmakla
birlikte kentin uzak kenar mahallelerinde
(Giineybatida Giilbahgesi uglari, Kuzeybatida
100. Y1l Mahallesi dogusu, kuzeydoguda Sofulu
Beldesi ve giineydoguda YenidoZan cevresi) yeni
gecekondu ingaatlart devam etmektedir.
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Sonug

Adana’nin yarim yiizyillik kentlesme ve imar
stireci 15181nda bugiine bakildiginda artik kent ve
cevresinde ¢ok seylerin degismis oldugu goriil-
mektedir. Once, gecen yarim yiizyilda kentsel
gelismenin itici giicti olan pamuk tarimi Cuku-
rova’dan Giineydogu’ya kaydirilmistir. Yerine
konulmak istenilen sebze-meyve-cicek iiretimi ise
daha farkl teknik bilgi, 6lcek, altyapi, orgiitlenme,
isgiici, pazarlama ve sinai iliski gerektirdiginden
gecis stirecinin sikintilarini yagatmaktadir. Benzer
sekilde, kent ekonomisinde dnemli yer tutan
pamuklu dokuma sanayi de tabanini yitirmig olup
sanayi sektoriinde de yaygin igsizlesmeye paralel
olarak yeni iirinler ve teknolojiye uyum giicliigii
cekilmektedir. Son elli yilinda siirekli ekonomik
biiyiime, hizli niifus artis1 ve kentsel genigleme
yasamis olan kentin bugiin artik her seyi yeniden
degerlendirmesi ve 21. yiizy1lda yon verecek yeni
bir vizyon gelistirmesinin zamani gelmistir.

Siirekli ekonomik biiylime, bir boliimii marjinal
olsa da artan is olanaklari, hizli niifus artis,
artan niifusun acil yerlesim ve konut ihtiyaci, bu
ihtiyacin canli tuttugu arsa-ingaat-yapt malzeme-
leri-isgiicii piyasasi, bu canliligin dolayli etkisiyle

ticaret hayatina yapilan taze kan nakli ve yeniden
tetiklenen ekonomik biiylime dongiisiine dayal
diizenden 50 y1l boyunca kentteki herkes soyle ya
da boyle sebeplenmis ve bugiine kadar ayakta kal-
may1 basarmistir. Ancak bu ezberi siirdiirmenin
artik olanag1 kalmamustir. Kentte bireyler, aileler,
igkollar1 ve yoneticiler olarak her 6lcekte yasam
anlayist artik gelecege yonelik olarak bilyiime
diigleri kurulmasi yerine mevcut diizeyin korun-
mast giidiistine dontigmiistiir.

Benzer sekilde Adana’da bugiine kadar yiiriitiilen
planlama yaklagimi ile imar programlart da yeni
alanlarin yerlesime ag1lmasi, imara uygun parsel-
lerin yaratilmasi, yeni ingaatlarla konut stokunun
artirilmast ve bu siirece paralel once kentsel fiziki
altyap sonra donati temini seklinde hayata geg-
mistir. Bu pratik cogu kez acil sorunlarin baskisi
nedeniyle hizli ve dncelikli uygulamalar seklinde
nicelik temelinde olmug ve nitelik kaygist 6nem-
siz sayilmustir.

Gelecek icin ilk agizda belirlenebilecek 6zellik-
ler ise asagidakiler olarak goriinmektedir: bundan
sonra kentte planlama ve gelismenin niifus artigi-
mekanda yayginlasma-yogunluk artigi ekseninde
olmayip bugiine kadar ikinci planda kalmig olan

Fotograf: 2000’lerden bir Ornek: Gol Manzarali ve giris denetimli iist gelir villalar:



konularin 6nem kazanacag1 soylenebilir. Bunlar;
artan niifusa yeni yerlesim alani ve konut yaratma
yerine mevcut konutlarin onarimi ve yenilenmesi,
yerlesmelerin iyilegtirilmesi, ¢cevre kalitesinin
yiikseltilmesi, kentin daha yasanabilir hale geti-
rilmesi, kentlilerin ¢esitli kullanimlara erigiminin
artirilmasi, hizmete erisimin daha adil hale getiril-
mesi, ulagilabilirligin artirilmasi, kentsel yasamin
daha renkli ve zevkli kilinmasi tiirtinde cabalar
olacaktir.

Bu noktalardan hareketle yeni bir vizyon olus-
turmak icin Adana; planlama, kentlesme, imarsiz
cevre, konut, ulagim, kentsel altyap1 vb konularda
edinilmig 50 yillik bir deneyime de sahip goriin-
mektedir. Konuya bir yoniiyle bakildiginda kentte
bu tiirden faaliyetlere baglanmis olup tist 6lcekli
planlarin yapilmast igin yogun bir caba gosteril-
mektedir. Valilik, Cevre ve Orman Bakanlig1’nin
yonlendirmesi ve Il Ozel idaresi eliyle 1/100.000
olgekli 11 Cevre Diizeni Plani caligmalarini
tamamlamus, ilk taslak Mayis 2007°de ilgililere
sunulmus ve ilgili web sayfasinda yayinlanarak
cesitli oturumlarda tartigtimigtir. Plan, Eyliil 2007
itibariyle onanarak 1 ay siireyle askiya ¢ikarilmig
ve yiiriirliige girmistir.

Ayni donemde Biiyiiksehir Belediyesi de 5216
sayili yasa cercevesinde geniglemig bulunan yetki
alant icine 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani
ile 1/5000 Olcekli Nazim imar Plani hazirlanmast
konusunu giindemine almig ve 2006 y1linda ihale
etmistir. 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani

Aralik 2007’ de, 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan
ise Mart 2008’ de onanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak, izlenebildigi kadariyla her iki planlama
caligmasi da ilin ve kentin gecmig ve bugliniine
ait verilerini degerlendirip gelecege yonelik yeni
ve saglikl bir vizyon ortaya koymak ile gerekli
strateji, politika ve projelerin olusturulmasi yerine
yaklagim olarak son 50 yillik gelisme ¢izgisini
gelecege tasimayl benimsemis goriinmektedir.
Son yarim yiizyildaki hatirt sayilir birikime
ragmen yeni ve bilinmeyenin zahmeti yerine
mevcut aligkanli§in rahati tercih edilerek yine
niifus artigi-kentsel genigleme-ingaat patlamasina
dayali senaryolar iizerine oturtulmustur.

Bastan beri yapilan saptamalardan hareketle
Adana’nin son 50 yillik kentlesme ve imarsiz
yapilasma deneyiminden ¢ikarilabilecek sonug;
kentin, yasamakta oldugu gelismelere gerekli
tepkiyi ancak gecikmeli olarak olugturabildigi
ve ortalama olarak bir sonraki 10 yilda verebil-
digi olmaktadir. Bu anlamda, kentin 21. yiizy1lin
ilk 10 y1llik doneminde gecirdigi siirecin gergek
anlamiyla algilanip degerlendirilmesi ile uygun
bakis acisi-politika-plan-projelerin iiretilmesi de
eniyi olasilikla gelecek on yillik doneme ertelen-
mig goriiniiyor. Umalim ki gecen yiizyildan miras
bilylime ve genislemeye dayali yaklagimlar yerine
kentli niifusun yasam kalitesini yiikseltecek, mev-
cudu iyilestirme ve saglamlastirma amacli cabalar
2010’1u yillarda giindeme gelsin ve yetkililerin
egemen kaygisi bu olsun.
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Adana Kentsel Alaninin Tarihi
Siire¢ ve Cevre Diizeni Plam
(ercevesinde Incelenmesi

Ulag Bahri GETINKAYA

Ozet

dana ili ve yakin cevresinde 1950°1i
yillardan itibaren yeni teknolojilerin
kullanimiyla baglayan tarim sektoriin-

deki gelismeler ve bu sektoriin yarattig1 i hacmi
bolgeye gocii hizlandirmugtir.

Planli olmayan goclerin kent biitiintinde olugtur-
dugu sagliksiz konut alanlar1 ve gecekondulasma,
kent ceperinde yer alan tarim alanlarinin kaybina
ve tahribine neden olmug ve bunun sonucunda da
kent makroformunda diizensiz geligme giindemin ilk
sirasina yerlesmistir. Nitekim, kent genelinde nite-
lik ve 6lgek farkliliklart gosteren yag lekesi benzeri
yayilmalar genis tarim arazilerini de etkilemistir.

Bu caligsma ile tarihi siire¢ icerisinde kentsel
geligmelerin tarim alanlarinda yol agti1 kayip-
lar; kentsel gelismeye yonelik miidahaleleri
yapisal plan seklinde ele alan Adana CDP ve bu
plana bagli olarak alt 6lcekli planlarla gercekles-
tirilmesi diisiintilen miidahaleler cercevesinde
incelenmisgtir.

Giris

Alan kullanim planlarinin basarisi, planlamada
kullanilan veri ve odlciitlerin yeterli ve nesnel
olmasina baglidir. Ancak, iilkemizdeki uygula-
malarda alan kullanim planlarinin temel belirle-
yicileri biiyiik ol¢tide sosyo-ekonomik verilerle
sinirlt kalmakta, ekolojik belirleyiciler genellikle
ihmal edilmektedir. Buna karstlik, ¢evre bilincinin
kurumsallastig1 pek ¢ok geligmis tilkedeki alan
kullanim planlamalar1 dogal ve ¢evresel unsurlar
esas alinarak yonlendirilmektedir. Ozellikle iire-

timi miimkiin olmayan dogal kaynaklarin koruma
agirlikli kullanimlari ve siirdiirtilebilirliklerinin
saglanmasi planlamanin ana hedefi olmaktadir.

Bir bagka degisle, planlamanin ¢6ziimleme safha-
sinda cevre ve yerlesim konusunda farkli disip-
linler bir araya gelerek ortak caligmalar yapmali
ve boylelikle olugturulan veriler plan kararlarina
yansttilmalidir.

Dogal kaynaklarin hizli ve agir1 kullanimi, insan
niifusunun yogun ve aktivitelerinin ¢ok ¢esitli
oldugu kentsel alanlarda daha belirgin ve etkilidir.
Kentsel gelismeler, biyolojik etkenler olan flora
ve fauna ile biyolojik olmayan etkenler olan toprak
ve su iizerindeki tiiketici ya da tahrip edici karak-
terini 6zelliklerini farkl alan kullanimlarmnin ic ice
oldugu yerlerde etkin olarak gostermektedir.

Cukurova Bolgesi'nde, Mersin-Adana-Iskende-
run metropoliten hatti biinyesinde bir metropol
olma yoluna girmis bulunan Adana’da biiyiik
olciide cevre illerden ve Giiney-Dogu Ana-
dolu’dan aldig1 goclerin etkisiyle, fiziksel ve
sosyo ekonomik olarak olumsuz yonde etkilen-
mektedir. Artan niifusun konut gereksinimi kent
cevresinde gecekondu bolgelerinin olusumuna
neden olmakta, altyapinin yeni kent dokularina
taginamamasi nedeniyle merkezi bolgelerde dikey
yapilasmalarla yogunluk artmakta, dogal ve kiil-
tiirel yap1 ya tahrip edilmekte ya da bozulmalara
terkedilmektedir.

Giiniimiizde Adana’nin, tek merkezli kent yapi-
sindan, birinden digerine nitelik ve 6lcek farklik-
lart gosteren cok merkezli bir kent yapisina gecisi
icin temel kosullar olugmus durumdadir.

Sehir Plancisi

PLANLAMA
2009/1

67



Nitekim, kent merkezi eski ve yeni merkez
olarak ikili bir yapiya ge¢mis, mevcut kent leke-
sinin diginda toplu yerlesim ornekleri olusmaya
baglamistir. S6z konusu yerlesim ve geligsmeler,
dogal ve kiiltiirel degerler tizerindeki olumsuz
etkilerinin yan sira, 6zellikle verimli tarim top-
raklarini dogrudan tiiketimi ve geri doniistimii
olanaksiz bir sekilde tahrip edilmesi siirecine
ivme kazandirmigtir.

Adana’da Kentlesme ve Toprak
Kullaniminin Tarihsel Geligsimi

Adana’da Kentsel Gelisimin Diinii ve
Bugiinii

Adana kentinin tarihsel ¢ekirdegini olugturan
Tepebag ve cevresi, 1940’11 yillara kadar tarim
arazilerinin cevreledigi bir kent merkezi olarak
gelisimini siirdiirmiistiir. 1940 yilinda kentin

Sekil 1: Adana’da Yillara Gore Kentsel Gelisime Gore Gelisimler.
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yayildigr alan toplam 370 ha’lik bir alanmi kap-
samaktadir. 1930-1940 yillar1 arasinda kentsel
gelisme Tepebag’in kuzey ve kuzey-batisinda
yogunlagmig ve yeni yerlesim alanlarinda planl
biiyiime zorunlulugu dogmustur. Bu amagla
1939 yilinda Prof. Herman Jansen tarafindan
Resatbey semti ve cevresini kapsayan ilk imar
plan1 yapilmigtir. Bu planin ardindan 1943 ve
1948 tarihli imar planlar1 da yapilmig ancak bu
planlar yiiriirliige girmediginden Jansen plani
1966 yilima kadar yiirtirlikte kalmigtir. Ada-
na’nin kuzeye dogru gelisimi bu planla baglamig
ve 1940-1965 yillari arasindaki 25 yillik siirede
yerlesime acilan alan biiyiikliigii 370 ha’dan 2300
ha’a cikmugstir (Sekil 1).

1950’li yillarda Cukurova’da tarimda makina-
lagma ve sanayilesmenin hiz kazanmast ile bir-
likte ekonomik gii¢ ve istihdam olanaklart artmus,
boylece kirsal alandan kente dogru siirekli bir gog



ortaya ¢ikmugtir. 1955-1960 yillar arasinda kent
merkezinin dogusunda Seyhan Nehri, batisinda
Sakirpasa sivil havaalani kentsel yayilimi sinir-
layarak kentsel gelismeyi kuzey ve giineye dogru
yonlendirmistir. Ancak 1960l yillarda bolgesel
yol sisteminin gelismesi ve Seyhan Nehri tizerinde
inga edilen koprti ile birlikte kentsel gelisme yogun
bir bicimde dogu yoniine de kaymis ve gerek bati
gerekse dogu kesimindeki 1. stnif tarim topraklari-
nin iskana acilmast bu yillarda hiz kazanmustir.

Kentsel gelismenin tahmin edilenden daha biiyiik
boyutta olmast, yeni bir imar planinin yapilmasi
zorunlulugunu ortaya cikartmustir. Bu nedenle,
1966 yilinda baslayan nazim imar plani ¢alisma-
lar1 1969 yilinda son seklini alarak onaylanmis
ve yiiriirliige girmistir. 1969 onay tarihli Nazim
Imar Plani, Adana kent niifusunun 1985 yilinda
1000000 olacagr esas alinarak, 10300 ha’lik bir
alan tizerinde olusturulmustur. Yapilan hesapla-
malara gore bu miktarin 9000 ha’lik bolimii 1.
ve 2. sinif tarim arazilerini kapsamaktadir (Sekil
2). Bu planda, konut gelisme alanlart kuzey ve
kuzey-batiya, ticaret ve sanayi ise merkezde ve

E-5 Devlet Karayolu paralelinde dogu ve bati
hattina yerlestirilmistir. Kent merkezinde yiiksek
yogunluk korunmus, DSI kanallari arasindaki
kesim orta yogunlukta, daha kuzeydeki alanlar
ise diisiik yogunlukta tutulmustur. Planda, orta
ve ozellikle diisiik yogunluklu alanlarda bulunan
ve bagta turuncgiller olmak iizere bahge tarimi
yapilan arazilerin korunmasi ve biiyiik kapsaml
park alanlar1 ile birlikte ok amacl yesil alanlarin
olusturulmast ongoriilmiistiir. Ancak, kentin niifus
ve sosyo-ekonomik acidan biiyiime egiliminde
olusu 1969 planinin revizyon geregini ortaya
cikartmis, 1974-1985 yillar1 arasinda dort ayri
revizyon nazim imar plani hazirlanmigtir.

1985 yilinda hazirlanan plan, ozellikle kuzey
Adana’da yogunlugu arttirmasi ve tarim arazi-
leri ile bolgesel park karakterindeki ¢ok amagh
yesil alanlar1 iskana agmasi bakimindan 6nem
tasimaktadir. Bu planla birlikte, Kuzey Adana’da
yiiksek yogunluklu dikey yapilagmalarin gelisimi
baslamis ve hiz kazanmustir. Kuzeydeki yapilagma
baskist ile dogal yapinin ve 6zellikle Seyhan Baraj
Golii’niin cekiciligi 1985 planmin da uygulama

Sekil 2: Adana’da Farkli Yetenek Siniflarindaki Topraklarin Yerlesim Alanindaki Dagilimi.
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olanaklarini kisitlamig ve 1992 yilinda kuzeybati
ve kuzey-dogu kentsel gelisim alanlarini kapsayan
iki ayri ilave revizyon plant olusturulmustur.

1996 yilinda ise Adana’da kentsel gelisim alan-
lar1 i¢in yeni ilave revizyon imar plani ¢alisma-
lar1 yapilarak Sambayat- Karahan-Biiyiik Dikili
koylerinin arazileri de yapilasmaya hazir hale
getirilmigtir. CDPndan once hazirlanan ilave
revizyon nazim imar plani ile Adana’da imar
durumu toplam 12 kez degisiklige ugramistir.

Bu tarihiden giiniimiize kadar degisikligi ugrayan
nazim imar planinda yaklagik 850 adet imar plam
degisikligi yapilmustir.

Adana’da Kentsel Gelisimin Gelecegi

Kentin 2025 yili Adana 1li 1/100000 Olgekli
Cevre Diizeni Plant hazirlanmigtir. Bu plan kamu-
oyunda ve sehir planlama disiplini acisindan ¢ok
tartisilan bir plandir.

Plana iligkin bilgiler, plan1 hazirlayan Adana
Valiligi 11 Ozel Idaresinin internet sitesinden
elde edilmigtir. Bu internet sitesinden elde edilen
bilgiler soyledir:
* Yapisal Plan seklinde hazirlanmis Adana
CDP ¢alismasinda kendisinden sonra gele-
cek 1/25000 olgekli Alt Bolge Nazim Plan-
larna esas olacak ana kararlari vermek, bu
ana kararlarla ilgili ayrintilart bu planlara
birakmak yaklasimi benimsenmistir. Dogal
olarak bu planlarin da kendisinden sonra
gelecek 1/5000 6lcekli Nazim Imar Planlar:
icin iist Ol¢ekli plan olarak ana kararlar
vermis olmasi, ilgili detay kararlar: bu plan-
lara birakmasi gerekmektedir.

* 1/100000 élcekli Cevre Diizeni Planinda
mevcut yerlersik alanlar “kentsel” ve “kirsal”
alanlar olarak ayrigtirilmis, bu alanlar icin-
deki farkli arazi kullanimlart bu alanlar
icinde degerlendirilmistir. Ancak Organize
Sanayi Bélgeleri, askeri alanlar, Universite
Yerleskesi, Havaalani, Termik Santral, Serbest
Bolge kullanimlar: bolgesel dlgekte olmalar
nedeniyle mevcut, oneri ayrimi yapilmaksizin
paftalar iizerinde gosterilmistir. Buna bagh
olarak mevcut yerlesik alanlar icinde yer
alan “yasama alanlart” icin yogunluk fark-
Illagmast gosterilmemistir.

* Benzer gekilde 1/25000 olgekli Alt Bolge
Nazim Planlarinda “mevcut yerlesik alanlar”
ve “gelisme alanlart” i¢inde kalan ve alt bolge
oOlgceginde onemli olan merkezi is alam, kiigiik
sanayi sitesi, kiiciik sanatlar sitesi, terminal,
sosyal ve teknik altyapt alanlari, vb alanlar
paftalar iizerinde gosterilecektir.

* 1/25000 dlcekli Alt Bolge Nazim Planlari 'nda
“yasama alanlari” “mevcut” ve “gelisme”
olarak ayrilacak ve yasama alanlart icin
17100000 élcekli Cevre Diizeni Plam tara-
findan kabul edilen nufus biiyiikliiklerinin ne
kadarimin “mevcut”, ne kadarmin “gelisme”
alanlarinda yer alacagi belirlenecktir.

* /25000 olgekli Alt Bolge Nazim Planla-
rinda kendisinden sonra gelecek; 1/5000
olgekli Nazim Planlar ile ilgili olarak bir
plan notu hazirlanarak “mevcut yerlesik
alanlar” ve “gelisme alanlar” i¢inde kalan
ve kent/yerlesme dlgeginde dnemli olan
merkezi ig alani, kiigiik sanayi sitesi, kiiciik
sanatlar sitesi, terminal, sosyal ve teknik alt-
yapi alanlari, vb alanlarin paftalar iizerinde
gosterilmesi saglanacaktir.

* 1/25000 olgekli Alt Bolge Nazim Planlarinda
kendisinden sonra gelecek; 1/5000 ol¢ekli
Nazim Planlar ile ilgili olarak bir plan notu
hazirlanacak ve yagama alanlarimdaki yogun-
luk dagiliminin (kigi/ha) nasil farklilagtiginin
gosterilmesi saglanacaktir.

* Yapilanma kosullar: alt él¢ekli planlar
(minimum parsel biiyiikliigii 1/25000 olgekli
Nazim Imar Plani, Emsal 1/5000 élcekli
Nazim Plan, maksimum yiikseklik, yollara,
komsu parsellere yaklasma mesafeleri, bina-
lar arasi mesafe ise 1/1000 dlcekli Uygulama
Imar Plam) sirasinda belirlenecektir.

* Adana ili 1/100000 élgekli ¢evre Diizeni
Plani i¢in 2025 yili Planlama Donemi sonu
olarak belirlenmigstir. Plan donemi sonu
nufusu 3000000 (iigmilyon) kisi olarak belir-
lenmistir. Nufusun mekdnsal dagiliminn ise
tablodaki gibi olacag kabul edilmigtir.

Plan hazirlandiktan sonra 6 Mart 2008 tarihinde
kabul edilen 5747 sayili kanunda Adana ilcele-
rinden Seyhan ve Yiiregir boliinerek iki yeni ilce
olugturulmugtur. Seyhan ilcesinden sinirlarindan
cikarilan kisima yeni beldeler ve koyler eklenerek
Cukurova Ilgesi; Yiiregir ilcesinden boliinen ve



Yerlesme ismi Toplam % ilce Merkezi % Kirsal %

SEYHAN 1.300.000 4333 1.250.000 54,05 50.000 7,27
YUREGIR 750.000 25,00 550.000 23,78 200.000 29,09
CEYHAN 350.000 11,67 250.000 10,81 100.000 14,55
KOZAN 200.000 6,67 120.000 5,19 80.000 11,64
IMAMOGLU 70.000 2,33 45.000 1,95 25.000 3,64
KARAISALI 60.000 2,00 12.500 0,54 47.500 6,91
KARATAS 55.000 1,83 17.500 0,76 37.500 5,45
ALADAG 40.000 1,33 12.500 0,54 27.500 4,00
YUMURTALIK 40.000 1,33 10.000 0,43 30.000 4,36
POZANTI 40.000 1,33 17.500 0,76 22.500 3,27
FEKE 35.000 1,17 10.000 0,43 25.000 3,64
TUFANBEYLI 30.000 1,00 7.500 0,32 22.500 3,27
SAIMBEYLI 30.000 1,00 10.000 0,43 20.000 291
TOPLAM 3.000.000 100,00 2.312.500 100,00 687.500 100,00

eklenen yeni yerlesim sahalari ile Saricam Ilgesi
olusturulmustur. Fiziki olarak sinirlar kesinlegti-
rilmedigi icin yeni olusturulan ilceler de eklenerek
tablo yeniden diizenlenmelidir.

Plan hazirhiginda, “calisma” ve “yasama” alanla-
rina yonelik yaklagim farkliliklari ile arazi kulla-
nimlart ve yogunluk dagilimlarinin gosterilme-
mesi “Oneri”ler i¢in de siirdiiriilmiistiir. Bir bagka
ifade ile bu ayrintilar alt 6lgekli planlar sirasinda
ele aliacak, 6zellikle konut alanlarindaki yogun-
luk dagilimlari 1/100.000 dlgekli CDP tarafindan
belirlenen niifus kabullerinin agilmamasi kaydiyla
bir sonraki asama olan 1/25000 6l¢ekli Nazim
Plan ¢alismalari sirasinda belirlenecektir.

Kent merkezinde (Seyhan-Yiiregir) iskan edi-
lecek niifusun 2.000.000 diizeyinde olacagi
ongortiltistiir. Ancak onceki planlarda orta ve
diisiik yogunlugun ongoriildigii ve gelisme
potansiyelinin en yiiksek diizeyde oldugu kuzey
Adana’da; glintimiizdeki egilim ve uygulamala-
rin, yogunlugun ve de hem yatay hem de dikey
biiyiimenin tesvik edilmesinden ve olusturulan
arsa stokunun yeterli olmasindan dolay1 yeni
konut alanlar1 onerilmemistir.

Kent etap etap planlanarak biitiinciil planlama
yaklagimindan uzak kalmmustir. Fakat giintimiizde
uzaktan algilama sistemlerinin planlama siirecinde
kullanimu ile illerin mevecut dokusunu, potansiyelle-
rini ve gelisme yonlerini belirlemek hem kentliler
hem de yoneticiler icin gerekli hale gelmistir.
Ayrica yasal zorunluluk olan, kentin kapsaml
sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve ekolojik arastirma-

larin sonuglart dogrultusunda uzun vadeli fiziksel
gelisme stratejilerinin belirlenmesi, uygulanmast
ve bu siirecin yerel yonetim, plancilar ve halkin
miisterek katilimlariyla gerceklestirilmesi saglikli
bir kent biitiinii olusturabilmesi hedefi ile Cevre
Diizeni Planlart yapilmaktadir. Bu kapsamda gec
de olsa uzaktan algilama teknigi 1/100.000 olcekli
Adana Cevre Diizeni Plani’nda kullanilmaktadir.

Bu planin amac1 2025 yilin1 hedef alarak;
* planlama hedef ve stratejilerinin belirlen-
mesi,

* dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun
olarak ekonomik kararlarla, ekolojik kararla-
rin bir arada diisiiniilmesine imkan verilmesi,
rasyonel kaynak kullanimininin saglanmas,

o kentsel ve kirsal gelismeler ile sanayi, tarim,
turizm, ulasim sektorlerindeki gelismelerin
belirlenmesi,

*ilin dogal, tarihsel ve kiiltiirel degerlerini ve
ekolojik dengesinin korunmast,

e alt dlgeklerde hazirlanacak her tiivde fiziksel
planlara girdi olacak planlama kararlarmin
temelinin olusturulmasidir.

Plan Hakkinda Goriisler

Adana’nin tarih boyunca ticari ve sosyal bir
merkez oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte,
Financial Times tarafindan Avrupa genelinde
yapilan ekonomik yatirima uygunluk acisindan
tiim olciitlerin esas alindig1 bir degerlendirmede,
Adana yatirim ortami bakimindan Avrupa’nin en
iyl bolgesi secilmistir.
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Ancak; Adana Cevre Diizeni Planinin hazirlan-
masinda kentte yer sececek oncelikli sektorler
belirtilmemis ve buna bagli bir kent kimligi
tariflenmemistir. Bunun disinda planda istihdami
artiracak ticaret ve diger caligma alanlarina iligkin
mekan tasarim ilkelerine ya da kentlilerin sosyal
ve kiiltiirel ihtiyaclarina yonelik plan kararlarina
da yer verilmemistir.

Mevcut veriler, belgeler ve bilgilendirme toplan-
tilart sonrasinda plana yonelik olarak olugturulan
elestiriler soyle derlenebilir:

A. Orgiitlenme Acisindan;

1. Oncelikle 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni
Plani (CDP)’nin Sehir ve Bolge Planlamasi
egitimi ve diplomasina sahip olmayan bir
uzmanin koordinatorliigiinde hazirlanmasi
meslek alanimizin korunmasi acisindan
kabul edilebilir bir durum degildir. Ulke-
mizde yiiriirliikteki planlama mevzuati geregi
CDP tamamlanip onay i¢in Cevre ve Orman
Bakanligi’na sunulurken gerekli deneyimini
belgeleyebilen bir Sehir ve Bolge Plancisi
tarafindan imzalanmak zorundadur.

2. Diger taraftan CDP’nin yeterli planci kat-
kist olmadan hazirlandig1 goriilmektedir. Plan
hazirlanmasi i¢in olugturulan ekipte sadece 1
tane Sehir ve Bolge Plancisinin gorevlendiril-
mesi caligma alaninin bityiikliigii, konusunun
karmagiklig1 ve planin 6nemi ile kargilastiril-
diginda yetersizdir. Bu boyuttaki bir planlama
isinin gereksindigi Sehir ve Bolge Plancist gir-
disi asgari say1, pozisyon ve deneyim olarak
diger uzmanliklarla birlikte Cevre ve Orman
Bakanlig1’nin 2004 y1linda gonderdigi yazida
actkca belirtilmis durumdadur.

3. Ayrica, CDP caligmas: baglangicinda
hizmet satin alian profesyonel gruptan salt
bilgi toplama-analiz asamasinda yararlaml-
masi, planlama siirecinin izleyen sentez-plan
kararlar-alternatifler asamalarinda ise devre
dis1 birakilmasi CDP taslaginin bugiinkii
teknik zaaflarinin olusumuna katkida bulun-
mustur.

B. Genel Yaklasim ve Planlama Tavr1
Acisindan;

Calismada verilerin elektronik ortamda derlenip
islenerek bir Cografi Bilgi Sistemi (CBS) olustu-

rulmasi ile CDP hazirlanmasi konularinin biiyiik

ol¢tide 6zdeslestirildigi ve bu yamlginin planlama

disiplinini zaafa ugratti1 saptanmistir;
1. Toplantilarda CDP taslaginin ekip koor-
dinatorii tarafindan derlenmis tiim bilgilerin
CBS ortaminda farkli katmanlar olarak iist
iiste konulmasi ile olusturuldugu belirtil-
mektedir. Planlama meslegi acisindan bu
sekilde mevcut bilgilerin iist iiste getirilmesi
ile ortaya konulan desen ancak iyi bir mevcut
durum (envanter) paftasi olabilir. Ek olarak
cakistirilan katmanlar arasinda cesitli kisit-
lamalar acisindan “yerlesilebilirlik analizi”
de sayildig1 icin ortaya cikan desene en iyi
olasilikla sentez paftast ad verilebilir.

Sonugta; toplantilarda sunulan pafta Adana
icin hazirlanmug iyi bir sentez caligmast niteli-
ginde olup belki de en biiyiik degeri budur.

2. Caligma yapilan alan i¢in hazirlanan Sentez
Paftasindan hareketle o sahaya yonelik plan
kararlarinin iretilebilmesi i¢in planlama
ekibinin siire¢ baglangicindan beri yaptig1
bilgi derleme-analiz-sentez caligmalarindan
kaynaklanan bir vizyon ortaya koymasi ve
planin bu perspektifle yonlendirilmesi plan-
lama disiplininin olmas1 gereken kosuludur.

Adana CDP hazirlaniginda bu etabin atlanmig
(ya da 6nemsenmemis) olmasi sonugta ortaya
konulan ¢alismanin niteligini ve degerini
diistirmektedir.

3. Oysa Adana Valiligi biinyesinde 2002-2004
yillart arasinda yapilan 6n hazirlik ¢alisma-
larinda genel hatlariyla bir vizyon ortaya
konulmug ve Valilik tarafindan imzalanan
“Adana il Geligme Plani ve il Cevre Diizeni
Plan1 Hazirlanmasi Igin Protokol” baglikli
dokiimanda yayinlanmig bulunmaktadir.

Planlama donemi i¢inde verimli tarim arazi-
lerinin daha fazla israfini 6nlemek amaciyla
mevcut gelismiglere ilaveten yeni kentsel
gelisme odaklarinin belirlenmesine dayanan
bu vizyonun CDP ekibi tarafindan benimsen-
medigi anlagiimaktadir.

4. Bunun yerine, mevcut egilimler dogrultu-
sunda ve karayolu-demiryolu-otoyol aksin-
daki gelismis merkezlerde niifus yigilmasinin
daha da artmas1 6nerilmektedir.
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Bu agidan sunulan CDP taslagi fizibilite ana-
lizlerinde kullanilan ‘hi¢bir sey yapmama’
(do nothing) alternatifine benzemektedir.
Diger bir ifadeyle bu tiir bir CDP’nin hazir-
lanip uygulanmamasi durumunda da planlama
donemi sonundaki genel manzara taslakta
goriilenden zaten farkli olmayacaktir.

5. Diger taraftan, sunumlarda CDP icin egi-
limleri izleyen ve miidahaleci olarak iki alter-
natif hazirlandig1 ve sonucta iki alternatifin
bagdastirilarak s6z konusu desenin tiretildigi
belirtilmektedir. Toplantilarda alternatiflerin
tartigmaya acilmasi yerine sadece secilen
alternatifin sunulmas1 CDP hazirlanma siire-
cinde onemli bilgilendirme-degerlendirme
firsatlarinin kagmasina neden olmugtur.

Hatirlatmak isteriz ki; planlama islevi dogast
geregi mevcut gidige miidahale fikrine daya-
narak egemen egilimlere dogru alternatifleri
yaratmak cabasidir.

6. Plan taslagina zemin olusturmas: gere-
ken Analitik Etiitler tarafimizdan heniiz
goriilmemistir. Ancak taslakta sunulan plan
kararlarindan caligma alan1 i¢ine ait fiziki ve
demografik veriler digindaki sosyal ve ekono-
mik verilerin yeterince derlenip islenmedigi
izlenimi edinilmektedir.

Soyle ki, plan taslaginda tarim alanlar ayrintil
olarak gosterilirken bu sektorden elde edilecek
tiriinler ile bu iirtinlerin tetikleyecegi isleme-
depolama-nakliye sektorii, yaratilacak eko-
nomik biiyiikliik, bu ekonominin besleyecegi
niifus, bu niifusun kargihgr yerlesim-ticaret-
sanayi alanlart iligkileri kurulamamustir.

Bu ¢ercevede planlama alaninda gelecekteki
niifusun 1,8 milyondan 3 milyon kisiye art-
mast Onerilirken bu artigin sosyal ve ekono-
mik arka plani karanlikta kalmakta, mekana
yansimast ise tiimiiyle bagimsiz sekillenmis
goriinmektedir.

7. 1/100.000 olgekli CDP taslaginda caligma
alan1 4 alt bolgeye ayrilmig ve CDP onaylan-
diktan sonra bu alanlarda 1/25.000 ol¢ekli Alt
Bolge Nazim Planlari hazirlanmast gerektigi
belirtilmistir. Ancak toplantida sunulan
haliyle CDP’nin alt bolgelere yonelik 6ngo-
riileri net olmadigindan iki planlama diizeyi
arasindaki bilgi akiginin yetersiz olmast riski
bulunmaktadir.

C. Teknik Hususlar;

Sunulan 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani

(CDP) taslaginda saptanan teknik hususlar sek-

torlere gore derlenmig olarak asagidadir;
1. Ust sistem- Sunumda belirtilen plan
hazirlanma siirecinde cevre illerle gerekli
igbirliginin kurulmast ve drnegin havaalani vb
konularda uzlagma saglanmasi olumlu puan-
lardir. Ancak anlatilanlardan bu igbirliginin
salt bityiik ol¢ekli yatirimlarla iligkili oldugu
ve ayrintilara 1s1k tutacak boyutta olmadigi
anlastlmaktadir.

Ornek olarak; CDP taslaginin Osmaniye sini-
rina bitigik bolgesi kirsal nitelikte birakilmig
ve herhangi bir gelisme ongoriilmemistir.
Oysa, iilkede uygulanan tegvik politikalar
nedeniyle Osmaniye’nin Adana sinirina biti-
sik bolgelerinde onemli bir sanayi geligimi
kaydedilmektedir. Bu gelismeden kaynakla-
nacak serpintinin en azindan imarsiz konut
yerlesimleri anlaminda anilan bolgedeki tarim
alanlarina olugturacagi baskinin bugiinden
saptanmasi ve gerekli hazirligin 6ngoriilmesi
CDP olgegindeki planlarin gorevidir.
Benzer sekilde planin sahil bolgesinde giiney
batidaki mevcut sulak alanlardan hareketle
koruma tabanl ongoriiler iiretilirken ayni
sahilin Mersin tarafindaki gelismelerin yok
sayildig1 izlenimi edinilmektedir.

2. Niifus- Adana Ili mevcut niifusu 2000 yil
degeri olarak 1.850.000, planlama donemi
sonu olarak benimsenen 2025 yili niifusu ise
3 Milyon kisi olarak kabul edilmigtir. Bunun
yaninda il merkezinin niifusu 2000 yilinda 1,2
milyon iken 2025 yilii¢in 1,8 milyona ¢ikmast
ongoriilmektedir. Analiz yontemleri bilinme-
mekle birlikte bu niifus projeksiyonlari genel
anlamda kabul edilebilir niteliktedir. Ancak,
kentte TUIK tarafindan bugiinlerde siirdii-
riilen niifus sayiminin heniiz kesin olmayan
sonuglarina gore Seyhan ilce merkezi icin
2025 yilinda ongoriilen 1.250.000 niifusa
simdiden ulagildig1 gozlenmektedir.

3. Yerlesim- Sunumlarda, kentsel yerlesme-
lerin onanli imar planlarinda getirilmis olan
yeni yerlesim alanlari disinda CDP taslaginda
yeni yerlesim onerisi (Ceyhan-Yumurtalik
arasindaki Narlik bolgesi diginda) yapilma-
di81 1srarla belirtilmigtir.



Calisma alaninda yer alan kentsel ve kirsal
yerlesimlerin mevcut imar planlar1 ile
yeterli kapasitenin zaten yaratilmis oldugu
saptamasina dayanan bu tez tarafimizdan da
desteklenmektedir.
a. Buna kargin, karayolu-demiryolu-otoyol
aksi1 tistiinde doguda Adana Organize
Sanayi Bolgesi (OSB) ile batida Incirlik
Beldesi arasinda onemli biiyiikliikte bir
yeni yerlesim alani 6nerildigi goriil-
mektedir. Yari kirsal nitelikli Kiirkciiler
yerlesiminin diginda bugiin icin bog olan
bu alanda bilindigi kadariyla herhangi bir
onanli imar plani ile yaratilmusg bir yerlesim
kapasitesi yoktur.

b. Diger taraftan, plan taslag: incelendi-
ginde il merkezinde niifusun %50 ora-
nindaki artigina karsilik oneri yerlesim
alanlarini gosteren sar1 renkli boyali saha-
larin mevcut yerlesimi gosteren kahverengi
boyali alanlarin yaklasik 2 kati oldugu
goriilmektedir. Yogunluk deseni, mevcut
yerlesim igindeki bosluk-doluluk orani,
yogunluk artig1 ve yapi stoku yenilenmesi
gibi ayrintih analizlerden bagimsiz olarak
salt gorsel baglamda saptanan bu celiski
aciklanmaya muhtactir.

c. Ayrica, yine taslaktaki kahverengi-
sar1 boyal1 yerlesim alanlarinin konumu
ve biiyiikliigiinden hareketle planlama
donemi iginde il merkezindeki asil kent-
lesme hareketinin Yiiregir ilcesinde 6ngo-
riildiigii sonucu ¢ikarilmaktadir. Bu oneri
ayni donemdeki niifus artisindan biiyiik
payn Seyhan ilcesine diigecegi tahmini ile
celismektedir. Ek olarak, Yiiregir ilcesinin
kirsal-kentsel niifus dagiliminda verilen
%29,09 ile Adana icindeki en yiiksek kir-
salliga sahip olmasini tiim bu senaryo ile
bagdastirmak olanaksizdir.

4. Sektorel Dagihm- Plan taslagi sunumunda

il ekonomisinin sektorel dagilimi agagidaki

sekilde verilmistir:

Sektorler | Meveut (2000 Yih) | Oneri (2025 Yaili)
Tarim %43 %25
Sanayi %14 %20
Hizmetler %042 %55

Planla birlikte verilen bir Analitik Etiitler
Raporu olmadigindan sektorlerin 2000 ve
2025 yih yiizdelerinin mantigini tartigmak

olanakl degildir. Ancak, CDP plan1 agirlikli
sekilde tarim alanlar1 korunmasi ilkesine
dayandirilmigken tarim sektoriiniin agirhigin-
daki %50’ye varan diisiis ile tarim iiriinlerinin
degerlendirilmesi konusu da belirsiz kalinca
sanayi sektoriindeki artigin neye dayanacagi
ve mekana nasil yansiyacagi konular agik-
lanmaya muhtag goriinmektedir.

S. Sanayi- Calismada ilin planlama dénemi
icindeki gelismesine rehber olacak sanayi ve
turizm gibi dnemli sektorlere yonelik poli-
tikasinin olmadig izlenimi edinilmistir. Bu
durumda, 2005-2025 yillar1 arasindaki sanayi
sektortinde ongoriilen %14’ ten %20’ye artigin
mekana yansimasinin agiklanmasina ihtiyag
vardir. Ayrica;
a. Hazirlanan CDP taslaginda cesitli
yerlesmelerin imar planlarinda verilmis
olan sanayi alanlarina ek olarak (Kozan
disinda) yeni bir OSB onerisi yapilmadigi
goriilmektedir. Miinferit sanayi birimleri-
nin de 1/100.000 olcekte gosterilemedigi
belirtilmigtir.
b. Gegmisten gelen gelisim trendi ve mevcut
durgunluk verilerinden hareketle planlama
donemindeki sanayi geligimi i¢in somut
ongoriilerin iiretilemedigi anlasilmaktadir.
Bu durumda 20 y1la yakin planlama dénemi
icinde dogacak beklenmedik firsatlarin ve
biiytik olgekli yatirimlarin (6rn. Otomotiv
sektoriiniin bolgeye olan yatirim ilgisi
basindan izlenirken) oniiniin kapatilma-
masi uygun yerlerde rezerv sanayi alanlari
konumlanmast uygulamada kolaylik sag-
layacaktir. Benzer amaclarla niifus artisi
ongoriilen ilge, yerlesim ve alanlara da
makul biiyiikliikte sanayi rezerv alanlari-
nin onerilmesi gelecekte hazirlanacak alt
olcekli planlara 11k tutacaktir.

c. CDP taslaginda iilkemizde kullanilan ve
alisilmig planlama gosterim usullerinden
farkli olarak mevcut imar planlarinda her-
hangi bir kullanima (6rn. Sanayi ve OSB)
ayrilmig olan alanlar halen bos ve gelis-
memis olsalar dahi taslakta mevcut olarak
gosterilmistir. Bu hususun sozel olarak
belirlenen hedeflerle ¢izili belge arasinda
kargilagtirma yapilmasini giiclestiren bir
durum olarak kesin plan agamasinda gide-
rilmesi gerekir.
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6. Rekreasyon- Plan taslaginda Catalan
Baraj1 havzasina komgu ve orman sinirlart
icerisinde yer almakla birlikte orman nite-
ligini kaybetmis bir alan rekreasyon alani
olarak ayrilmig ve bu alanda yer alamayacak
kullanimlar (konut vb) listelenmigtir. Bu
kent acisindan kullanilacak yesil rezervleri
korumak adina olumludur. Ancak, alanin
kullanim esaslarmin detaylari ve buna gore
yer alabilecek kullanimlar konusunda belir-
sizlik giderilmelidir.

7. Turizm- CDP taslaginda turizm sektoriine
gerekli onemin verildigi ve ¢aligma alani igin-
deki gerek sahil kesiminde gerekse de daglik
bolgede gelisecek turizmin eko-turizm niteli-
ginde olmasi geregi vurgulanmig bulunmak-
tadir. Ancak bu temel ilkenin cesitli alt bolge
ve alanlara, alt 6l¢ekli planlara ve uygulamaya
nasil yansiyacagi konusunda belirsizlik sir-
mektedir. Planin dogal ¢evre konusundaki
korumaci tavri olumlu iken bu yaklagimdan
hareketle uygulamaya 11k tutacak referanslar
tiretilmeyisi CDP’min yetersizligi ve gelecekte
plan kararlarinin delinebilecegi tehlikesi
olarak gortilmektedir.

8. Ulagim- CDP taslagimin ulagim sektoriin-
deki onerileri de TCK’nin mevcut yatirim
programina uygun olarak Adana-Tufanbeyli
arasindaki yolun iyilestirilmesi ile sinirl
kalmig gortilmektedir.

Planlamada benimsenen mevcut egilimleri
izleyen tavir nedeniyle ulagim konusunda
koklii ve yenilik¢i Oneriler getirmeye cesaret
edilememistir. Ulasim sistemi yine karayolu
agirhikli olarak kurgulanmig ve demiryolu
tagtmasinin da bir alternatif olarak giiclen-
dirilmesi onerisi agikca getirilmemistir.
Sadece, Ceyhan-Yumurtalik bolgesindeki
BOTAS ve serbest bolgenin mevcut demir-
yolu agina baglanmast icin alternatif bir oneri
bulunmaktadir.

Bunun yaninda, bu 6l¢ekteki bir planlama-
dan beklenen Cukurova Bolgesindeki biiyiik
yerlesimleri birbirine baglayan demiryolu
hattinin ¢ift hat ve elektrikli ¢cekise gecmesi
onerisi bile ilgili kamu kurulugunun yatirim
programina birakilmustir.

D. Oneriler;

1. Ulkemizdeki planlama ve imar mevzuatina
gore; her olgekteki planlar siirec boyunca
yapilan ¢aligmalart igeren bir Analitik Etiitler
Raporu ile ¢izili plandaki kararlar1 agiklayan
bir Plan A¢iklama Notu ile biitiin olarak kabul
edilmektedir. Bu anlamda, Valiligin web say-
fasinda yayinlanan “Taslak Plan Kararlar1”
plan agiklama notu yerine kabul edilebilir.

Ancak bu ¢aligmaya ek olarak, plan hazir-
lanma siirecinde derlenen bilgileri, analizle-
rini ve yontemlerini, sentez mantigini, (varsa)
saptanmug ileri goriis ve hedefler (vizyon) ile
alternatiflerini ayrintili agiklamalarla iceren
derli toplu bir Analitik Etiitler Raporu’nun da
hazirlanmasina ve yayinlanmasina kesinlikle
gerek duyulmaktadir.

2. Ust olcekli planlamalarda harita iistiine
cizili kararlar olgegin ozellikleri geregi cogu
zaman yeterli agiklikta olamazlar. Bu nedenle,
tist 6lceklerde plan kararlarinin ¢izili oldugu
kadar yazil olarak ta hazirlanmasi ve onan-
mast onem kazanmakta olup uygulamalarda
yanlis anlagtlma riskini azaltacaktir. Ornek
olarak, planin konut, sanayi, turizm, tarim
gibi sektorel kararlarinin ayrica metin halinde
de derlenmesine ihtiya¢ vardir. Bu 6ngoriile-
rin ilceler bazinda ayrintilandiriimast hususuna
dikkat edilmesi gelecekte alt bolge ve ilce plan-
larinin hazirlanmasinda yonlendirme gorevini
kolaylastiracak ve yorum farklarindan dogacak
uyumsuzluklarin azalmasini saglayacaktir.

3. CDP taslaginda hazirlanan lejantin da
iyilestirilmesi ve plan raporu ile arasinda
saptanan celigkilerin giderilmesi gereklidir.
C)rnegin; tarima dayali sanayi, ozel {iriinler,
eko-turizm alanlarinin lejantta varken plan
raporunda olmamasi ya da tersi veya farkli
kullanilis olarak gosterilmesi tiirtinden hatalar
ayiklanmalidir.

4. Sonu¢

2000°1i yillara kadar kentsel gelisme hedeflerine
gore, Adana kenti miicavir alan sinirlar1 dahilinde
iskana acilan I. ve II. sinif tarim topraklarinin
biiytiklugti 16.000 ha diizeyindedir.

2025 yili projeksiyonuna gore ise onceki planlar
ile olusturulan konut alanlar1 yeterli goriildiigiin-
den yeni gelisme konut alanlar1 onerilmemis ve



tarim arazileri iskana acilmamigtir. Tarim top- tarim agrlikli bahgelerin koruma olanagini
raklarimin Adana’daki kaybi, genel olarak dort ortadan kaldwrmaktadir.

olgudan kaynaklanmaktadr. * Tiirkiye 'nin biiyiik kentlerinden olmasina

* Kentin tarihsel ¢ekirdegini olusturan Tepe-
bag cevresinde verimli tarim topraklarinin
bulunmasi, dogal olarak fiziksel biiyiime
baskisini bu topraklar iizerine dogru gelis-
tirmigtir.

* Bolgesel yol sisteminde giizergahlar, I. sinif
tarim topraklarindan gegirilmis ve bu da bu
alanlarda hizli bir gelisme ve dolayisiyla
yapilagsmaya neden olmugstur. Nitekim, konut,
endiistri ve ticaret E-5 giizergahi boyunca
konumlanmis ve bu da, tarim topraklarmin
baska amacla kullanilmast sonucunu dogur-
mustur.

* Imar planlarinda yapilan degisikliklerle
viiksek yogunluklu iskdn alanlarimin mik-
tarimin siivekli arttirilmasi, planlt olarak
korunmasi dngoriilen yesil alanlarm ya da

karsin Adana’da planli kentlesme hareket-
lerinde ge¢ kalinmis, yapilan imar planlar:
gereksinimleri uzun siireler karsgilayamamig
ve imar planlarinda siirekli plan degisikligi
stirecine girilmigstir. Yapilan uygulamalarla
kentsel gelismelerin imar planlarina gore
degil, imar planlarimin yapisal gelismelere
gore bicimlendirilmesi sorunu yaratmistir.

Adana’da yapilan planlama calismalarinda, en az
dikkat edilen unsurlarin ekolojik yapt ve tarim
alanlar1 oldugunu soyleyebiliriz. Giiniimiizde
hazirlanan CDP calismalarinda tarim alanlart
on plana c¢ikarilmistir. Fakat sehir planlama
meslegi agisindan bircok olumsuzlugu igerisinde
bulundurdugu icin plan uygulayicilarinin bircok
zorlukla kargilagsmasi ve uygulamada hatalar
yapilmasi kacinilmaz goziikmektedir.

PLANLAMA
2009/1
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Derleyen: Mehmet Nazim Ozer
mnazimozer @gmail.com

ADANA BOYUKSEHIR BELEDIYESI
ZIYAPASA MAHALLESI-MIMAR SINAN PARKI KESIMI

KENTSEL TASARIM ULUSAL PROJE YARISMASI
19. Subat 2008

Yarigmanin Konusu ve Amaci

Yarigsma, Adana Biylksehir Belediyesi ile Mimarlar Odasi Ada-
na Subesi tarafindan Mimarlik, Peyzaj Mimarli§i, Miihendislik,
Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir Ve Bolge Planlama Ve Giizel
Sanat Eserleri Yarismalari Yonetmeligi uyarinca serbest, ulusal
ve tek kademeli olarak ginimiz mimarlik, miihendislik, sehir-
cilik ve sanat anlayisina uygun, ekonomik, cagdas ¢éziimlerin
arastirimasi ve glizel sanatlarin tesviki amaciyla yarismaya
cikariimigtir.

Adana kentinin Seyhan nehri vadisi boyunca agirlik kazanan
rekreasyon alani ve kent merkezinin yakin komsulugunda yer
alan yarigma alani: kent bitiini ve Adana halki adina agirlikla
kltdr, turizm, aligveris, yesil ve acik alan gibi islevlerle yeniden
duzenlenerek farkli bir kimlikle kente kazandirilacaktr.

Kent biitiiniinden gelen bir yaklasimla “ kent meydani “ karakte-
rini de vurgulamasi beklenen projelerin; Adana’nin tarihi, kultdrd
ve sosyal yasantisina atiflar yapan, uygulanabilir, cagdas ve
gelecegi anlatan nitelikleri icermesi beklenmektedir. Bu bag-
lamda, toplumun farkli kesimlerinin yan yana gelebilecedi 6zgiin
ve nitelikli mekanlar Ureterek Adana halkinin sosyal ve kiltirel
aktivitelerini zenginlestirmek, kentin mekénsal ve gorsel kalite-
sini arttirmak, giderek de Adana ‘da yeni bir gekim merkezinin
yaratilmas| amaglanmaktadir.

Jiiri Uyeleri ve Raportorlerin isim ve Kimlikleri

Danigman Jiiri Oyeleri:

Aytag Durak (Adana Buyiiksehir Bld. Bsk.)

Prof. Dr. Erkin Erten (G.0. Mimarlik Fak. Mim. Bol. Bsk.)
Samet Karyaldiz (Mimarlar Od. Adana $b. Bsk.)

Ciineyt Erginkaya (Sehir Plancilari Od. Cukurova $b.Bsk.)
Ramazan Dogru (Peyzaj Mim. Od. Adana $b. Bsk.)

Zihni Aldirmaz (Adana Buytiksehir Bld. Bsk. Danis.)
Oktay Karakus (Adana Biiyuksehir Bld. Gnl.Sekr. Yrd.)

Asil Jilri Uyeleri:

Baran idil (Jiiri Baskani- Y.Mimar)

Prof.Dr. Zekai Gorgiilii (Mimar /Sehir P/Yildiz Tek Unv. Mim. Fak. Dekant.)
Yrd. Dog. Dr. Murat Ulug (Y.Mimar /Kocaeli Unv. Mim. Fak. Ogr. Uyesi)
Yrd. Dog. Dr. Feride Onal (Y.Mimar/Yildiz Tek.Unv.Mim.Fak.Ogr. Uyesi)
Tamer Bagbug (Mimar /Mimarlar Od. izmir Sube Bagkani)

Abdullah Ozkul (Y. Mimar/ Adana Biiyiksehir Bld.Bsk. Danis.)

Selami Demiralp (Peyzaj Mim/Peyzaj Mim.Od.Ank.Sb.Y8n.Kr Uyesi)

Yedek Jiiri Uyeleri:
Y. Mimar Zeki Yiiziiak (Mimar)
Tevfik Yildinm (Sehir ve Bolge Plancisi)

Raportérler:
Omer Aksogan (Mimar /Mimarlar Od. Yedek Yon. Krl. Uyesi)
Tiilay Sari (Mimar /Mimarlar Od. Yén. Krl. Uyesi)

Odiller:
Jiirinin yapacagi degerlendirme sonucunda segilen projelere
asagidaki 6duller net olarak 6denecektir.

Birinci Odil :50.000 YTL
ikinci Odiil :40.000 YTL
Ugiincii Odiil :30.000 YTL
Bes adet mansiyon, (her birine) :10.000 YTL

Satin alinacak projeler igin jiiri emrine  :20.000 YTL
ayriimistir.

Yanigmacilara Saglanan Dokiimanlar
1- Yarigma Sartnamesi,
2- Yarisma Alaninin Yerini Gosteren $ema ve Fotograflar,
3- Onay Asamasinda Olan 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani
(Pafta ve Cd Ortaminda)
4- Halihazir Harita ve Plankote (Pafta ve Cd Ortaminda ),
5- Maket Sinirini Tanimlayan Pafta,
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6- Yarisma Alanina lligkin Fotograflar,

7- Meteoroloji Verileri,

8- Jeolojik-Jeoteknik Etiid Raporu,

9- Kimlik Formu,

10- Proje ve Mesleki Kontrollik Hizmetleri Sozlesme
Omegi,

Yarigmacilardan istenenler

-Sunus ve Gizimler
* Konsept semalari; Alanin bitinine ait dislnce ve
ongorilerin anlatildigi kentle iligkiler, ulasim, yapilasma,
islevsel kabuller, peyzaj ve kentsel kararlarin anlatildigi
sema(lar), U¢ boyutlu calismalar ve agiklama raporu.
« Vaziyet Plani (Olgek: 11000 ); Ulasim, kiitle diizeni,
aclk alan dizenleme ve peyzaj 6nerilerinin yarisma alani
biitiiniinde ifade edildigi plan.
+ Zemin Kat Yerlesim Plani (Olgek: 1\500); 1/1000 Olgekli
vaziyet plani igerisinde siniri yarismacilarca tanimlanacak
alanda zemin kat plan ve iligkilerini gésteren dizenleme-
dir. (Plan, kesit ve gorlntsler) Farkli islevleri barindiran
yarisma alani icerisinde oncelikli uygulama etabi olarak
Belediye milkiyetindeki alanlarin yatirima konu olacadi
Blylksehir Belediyesince belirtiimektedir. Dolayisiyla
zemin kat yerlesim plani sinirlarinin belirlenmesinde bu
istemin gozetilmesi tavsiye ediimektedir.
+ Yapilara iligkin Plan, Kesit ve Goriiniigler (Olcek: 11200);
Yarismacinin kendi 6nerecegi bir bolimin ve Camii ve
yakin cevresinin, 1/200 plan, kesit ve gériinisleri.
+ Maket (Qlgek 1/1000)

YARISMANIN TANIMI

Yarigma Alaninin Ozelligi; Yarisma alani yaklagik 20 hektar
buyukligunde olup, Adana igin 6nemli bir rekreasyon alani ve
kent merkezi zonunun bir pargasidir. Bir yandan glneyden
kuzeye uzanan bir zonun iginde kalmakta diger yandan yarisma
alaninin iginden gegen arterle bu zondan soyutlanmaktadir. Ala-
nin bati kesiminde, kentin gok eski yerlesik alan dokusu yer al-
makta ve bu doku genel egilim iginde yenilenme talep ve baskisi
altinda gériinmektedir. Alani glineyde kat eden M. Kemalpasa
Bulvari ve diger caddelerde de gdzlendidi gibi ticaretin gelistigi
ve yenilenmenin hizli oldugu mekanlardir. Sagliklastirma ya da
yenilenmesi onerilecek konut alanlarinda da henlz belirlenmig
bir miidahale modeli ya da organizasyonu yoktur. Ancak alanin
bitintinde oldugu gibi mevcut konut alanlarinda da ok ciddi bir
rant artigi bahse konudur.

Ancak varolan baski; yarisma alani sinirlari igerisinde kalan bu
alan igin bir kultur, turizm, konut ve bu islevlere dayali ticaret
ekseni baglaminda doniisiim sirecinin hizla baslayacagini ifade
etmektedir. Bu baglamda séz konusu alana iligkin yarigmacinin
farkl boyutlardaki gézlemleri 5nem kazanmaktadir.

Dolayisiyla mekansal yeniden tretime kaynakiik edecek karar-
lar ile sagliklastirma ve yenileme kavramlari dogrultusunda da
alana iligkin bir énerinin getirilerek dogudaki alanlar ile birlikte
degderlendiriimesi ve giderek bu paralelde bir tasarimin éneril-
mesi yarismacilardan beklenmektedir. Ortaya gikacak oneriler
sonrasinda kent butintindeki planlama kararlari uyarinca bele-
diyesince degerlendirilecektir.

Ote yandan: yarisma alaninda yer alan yaya ve bisiklet gibi
ulagim 6geleri ile peyzaj dizenleri genelde blylk rekreasyon
zonundaki sistemin ya da anlayisin uzantilaridir. Bu baglamda,

yarisma alaninda yer alan su kiyilarinin ya da yesil mekanlarin
ciddi bir potansiyel igerdigi sylenebilir.
Yarigmadan Beklentiler; Ge¢miste (1984) daha kapsamli bir
kentsel tasarim yarismasi i¢inde yer alan yarisma alanina bu-
guin gerek arazi kullanma kararlari, gerekse tasarim yaklagimla-
ri agisindan yon verecek bir Ust plan karari yoktur. Ancak drnegi
yarismacilara aktarildig gibi onay sirecinde olan 1/5000 dlgekli
Nazim imar Plani mevcuttur. Bu nedenle belediye yonetimi so-
runa stratejik bir yaklasim olarak bakmis ve kent merkezinde bir
dncl proje denemesine karar vermigtir. Yarisma ile baslatilan bu
pilot proje siregte:
+ Oncelikle kritik kamu alanlarinin varligindan yola cikilarak
kamusal yararliliga ait bu firsatlarin en rasyonel ve kaliteli
olarak degerlendirilmesi hedeflenmistir.
* Bu siire icinde yarisma alaninin bir sosyo-kiiltirel ve
ticari bir odak olarak diizenlenmesi istenmektedir.
+ Bdyle bir cazibe merkezinin olusmasinin yalniz kent ile
degil yakin gevredeki merkez ve konut alanlari iginde 6ne-
mi biyiktir. Bu nedenle dzellikle yakin gevredeki kentsel
degisim ve dénlslim dlslncelerine bir érnek olusturmak
da yarismanin beklentilerinden biridir.
+ Alan diizenlemesinin 6nemli hedeflerinden biri de,
“bulusma, toplanti, konser, gbsteri ve benzeri eylemlerin”
gerceklesmesini saglayacak bir mekanin kurgulanmasi
olmaktadir. Dolayisiyla sosyal, kiltiirel ve ticari bir odak
yaratilmas| amaglanmaktadir.
+ Yarisma alaninin dogusunda yer alan yaklasik 12000 kisi
kapasiteli Mimar Sinan Anfisi giiniimtizde konser ve toplan-
ti amagli kullaniimaktadir ve Seyhan Nehri kiyisinin rekre-
asyon alani olarak diizenlenmesi gergevesinde BlyUksehir
Belediyesince yikilmasi diistintilmektedir. Bu islevin benzer
bir kapasiteyle yarisma alani igerisinde yorumlanmasi ve
ulagim(otopark) sorunlarinin ¢dziimlenmesi istenmektedir.
+ Belediye ozellikle kendi miilkiyetinden baglamak tzere
konuya oncelikli bir kentsel yatinm olarak yaklasmaktadir.
Bu nedenle etaplamali bir yaklagimin tasarimi belirleyen
kriterlerden biri olacagi dikkate alinmalidir. Bununla bera-
ber bu kritere alanin potansiyellerinin frenleyicisi gibi ba-
kilmamali ve ileri fikirlerin ve ilerici yaklagimlarin agirliginin
stirecegi bilinmelidir.
+ Yarisma alani igerisinde yer alan “Makam Camii’nin
yikilarak yeniden yapilmasi dlstntimektedir. Yarismacinin
gelistirecegi dneri paralelinde bu yeni camii mevcut yerinde
yapllabilecedi gibi farkl bir yer secimine de konu olabilir.

iHTIYAG PROGRAMI

Kapali Alanlar; Camii (Yaklasik 200 kisilik), Cars (farkli buyik-
|liklerde aligveris birimleri), Lokantalar, Kafeler, Genglik merkezi
(sergi, galeri, atlyeler, kurslar, sinema, oda tiyatrosu vb. islevle-
rin yer alacagi) ve Yonetsel kontrol birim(ler)i

Acik Alanlar; Acik gosteri ve toplanti mekan(lar)i, Yaya ve
bisiklet yollari, Park ve dinlenme alanlari, Spor dniteleri, Agik
ve kapali otopark/servis alanlari (en az 500 oto kapasiteli kapali
otopark)

Yarigmacilarin verilen program disinda da 6nermelerde bulun-
mas! beklenmektedir. Ayrica alan gergevesinde agiklanama-
yacak yada aciklamasi eksik kalan sorunlarin saptanmasinda
yarismacilarin kent merkezi, ve yakin gevreyi bu amagla goz-
lemlemesi de beklentiler iginde sayilabilir.
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MiMAR SiNAN PARKI KESiMi KENTSEL TASARIM ULUSAL PROJE YARISMASI

Odiil
Proje Miiellifi:
Ervin Garip (Y. Mimar),
8. Banu Bageskici Garip
(Y. Mimar)
Yardimellar:
Tirker Emeklier (Ogrenci)
Bora Mert (Ogrenci)

Odiil
Proje Miiellifi:
Erhan Vural (Mimar)
Yardimellar:
Gokhan Kodalak
{Mimar), Ozan Ozdilek
(Mimar)
Tugge Akbay {(Mimar),
Cigdem Karamiirsel
(Mimarlik Ogrencisi)

Odiil
Proje Miiellifi:
Karhan Torcu {Ekip Basl-
Y. Mimar)
Ali Akarsu (Y. Mimar)
Danigman: Aslihan
Ozaslan (Peyzaj
Mimar, Kentsel Tasanim
Uzmani)
Yardimeilar: Elif Aksa-
yan (Mimar)

Satinalmalar

Dog.Dr. Ayhan Usta

Prof.Dr. Giilay Usta

Ali Kemal Seremet (Mimar)
Mesut Yesiltepe (Sehir Plancisi)
Buket Ozdemir (Peyzaj Mimari)

Y. Kenan Giiveng (Mimar), Recep Ustiin (Mimar),
Coskun Ureyen (Mimar), Nazmiye Oztiirk (Y. Mimar)
Yardimeilar

Omer Faruk Altunal, Cem Sahin, Ugur Sah, Serap
Alkan, Caglar Akkaya, Arzu Tugrul, Hande Asar,
Aysen Eylipoglu, Benol Serdar

M. Miirsit Ginday (Mimar),
Hayri Anamurluoglu (Mimar)

Danigman
Dr. Turgay Ates

Mehmet Z.Hattapoglu (Ekip basi-Peyzaj Mimari),
1. Esgin Zorlu (Sehir Plancisi), Demet Karaoglu
(Peyzaj Mimari), Eda Birge Eraslan (Peyzaj
Mimari), Jiilide Alp (Sehir Plancist), Ibrahim Alp
(Sehir Plancist), R. Siiha Zorlu (Mimar), Oknur
Caligkan (Mimar)

Oktan Nalbantoglu (Ekip Bagi-Y. Peyzaj Mimari), Ufuk Ertem
(Mimar), Okan Can (Sehir Plancist), Tugba Akyol (Peyzaj
Mimari), Tarik Yagar (Peyzaj Mimari ve Kentsel Tasarimci)
Yardimeilar

Emre Cakir (Peyzaj Mimari ve Kentsel Tasarimci), Abdullah
Akagiindiiz (Ug Boyutiu Modelleme Uzmani),

Metehan Koyag {Ug Boyutlu Modelleme Uzmani), izzet Timur
Yardimel (Ug Boyutiu Modelleme Uzmani)

Ekip Bagt: Ozgir Bingd (Y. Mimar) Proje Miiellifi: Ozgiir Bingdl (Ekip
ilke Barka (Y. Mimar), Emre Savga Basi-Y. Mimar), ilke Barka (Y. Mimar),
(Mimar), Tuba Tirkmen (Mimar), Emre Savga (Mimar), Tuba Tiirkmen

Berna Gol (Mimar) (Mimar), Berna Gol (Mimar)

Proje Miiellifi: Mucip Urger (Y. Mimar)
Ali Ozer (Mimar) Sunay Erdem (Peyzaj Mimari), Serpil

Ekip Basi: Giinay Erdem (Y. Mimar)

Oztekin Erdem (Peyzaj Mimar), Burcu
Ayan (Peyzaj Mimari),

Yardimei: Didem Yilmaz (Ogrenci)
Danisman: Dog.Dr. Alper Cabuk {Anadolu
0. Mimariik Fakiiltesi Boliim Bagkani)

Ekip Basi: Tuba Cakiroglu (Mimar)
Erdem Yildirm (Mimar)

81



Proje Miiellifi:
Ervin Garip (Y. Mimar),
S. Banu Baseskici Garip (Y. Mimar)

Yardmeilar:
Trker Emeklier (Ogrenci)
Bora Mert (Ogrenci)

Proje, her yerden ulasilabilen bir gekim oda§i 6nermektedir. Bu odak, guglii fonksiyonlarla
desteklenerek yasayan bir kent meydani haline getirilmistir. Genel yerlesim kurgusu, aktif bir
sosyal alan kullanimini ngdrir. Kendiliginden olusan meydanlar yesillerle nehre baglanir.
Su Kiyilari

Nehir ve kanallar kendi baslarina birer peyzaj elemanidir. Bunlari ulagilabilir ve strekli kilmak,
kesintisiz yaya ve bisiklet dolagimi ile saglanarak projenin énemli st kararlarindan biri olarak
ele alinmigtir. Yaya dolagimi énemlidir. Arag dolagimi yaya dolasimini destekleyecek ve bes-
leyecek niteliktedir.
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Mevcut durumda arag yolu, anfi tiyatro ve diizensiz yesil alanlar
kenti kiyidan ayirmakta, kiyi kullanimini yaya surekliligi ve
gorsel sureklilik agisindan zorlastirmaktadir. Butunlesik kiyi ve
meydan kullanimi arag yolunun kismen zemin altina alinmasiyla
saglanmistir. Onerilen biltiinlesik yesil, kiyiyr kentsel koridora ve
meydanlara baglarken ayni zamanda yérenin iklimsel kosullari-
na da uygun olarak kentsel bir revak sunmaktadir.
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Proje Miiellifi:
Erhan Vural (Mimar)

Yardimcilar: .
Gokhan Kodalak (Mimar), Ozan Ozdilek (Mimar) .
Tuggce Akbay (Mimar), Cigdem Karamirsel (Mimarlik Ogrencisi)

|

Makro Konsept

Mevcut kentsel ulagim 6rlintisd, mevcut yapi stogununun ihtiyacini karsilayacak yogunlukla
yetinmektedir. Fakat kiyidaki dizenlemeler ve yeni islevler ile bu bdlge ciddi bir yapi stoguna
ve kent merkezi olmanin gerektirdigi ulagim altyapisina kavusacaktir. Bu dogrultuda yapilas-
may! en rasyonel bigimde organize edecek bir makro grid sistem gereklidir.

Kentsel bélge icindeki potansiyel akslar ve izler dogrultusunda, farkl bliyikliiklerdeki yapi
adalari ile bir grid sistem dretilmistir. Bu sistemin merkezinde birbiri ile kesisen iki ana bul-
var yer alir. Biitlin yogunluk ve kentsel aktivite bu bulvarlara akarak, kesisim noktasindaki

84

meydandan kiyi ve Seyhan Nehri'ne ulagir.Boylece Uretilmis bu
rijit gridal sistem, kiyida erir, esnek ve organik bir kiyi peyzajina
déntsr.

Bolgedeki en temel sorunlardan birisi kent ile su arasindaki ilis-
kinin arag arteri tarafindan koparilmasidir. Mevcut akslari glig-
lendirerek olusturulan bulvarlar tim bélgenin agirlik merkezinde
kesiserek kiytya varir. Bu karar, yol ile bulvarlar arasinda bir kent
meydan! Ureterek yolun da yer altina alinmasi sonucunda, bu
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meydani kiylya kesintisiz olarak baglar. Bdylece kent merkezi
rekreatif kiyr seridiyle kent meydanindan diizayak baglanmis ve
iki tarafin da birbirinden beslemesi saglanmistir.

islev Dagilimi

islev dagilimi genel olarak bulvarlarin stratejik konumu ve kent
meydani ile kurulan iligki ile belirlenir. Egitim ve kiiltir aksi (bul-
vari) kiylyr dik keser ve meydandan sonra geng niifusa hitap
eden bir genglik merkezine donlsUr. Su kanalinin ardinda bu-
lunan egitim yapilarini da potansiyelini kullanarak kiylya davet

eder. Ticaret kiltir ve rekreasyon aksi ise, tren gari bolgesinden baslayarak, kiyiyi keser ve

eski baraja yonlenir. Baslangig ve bitis noktalari bakimindan daha yogun bir ticari potansiyele

sahiptir.

Egitim ve kiltlr bulvarinin ikiye ayirdi§i kent parcalari komsu olduklari esikler dogrultusunda

agirlikh olarak, konut bélgesine yakin oldudu igin kuzeyde konaklama ve turizm islevine yer

verir. Glineyde kalan bélge ise ana yola ve merkeze olan yakinligi dogrultusunda ofis, is mer-

kezleri, ticaret turizm islevleri ile donanir.

Kongre ve Altin Koza Festival Alani meydana cephe verirken, ayni anda agik hava anfisi ile is-

lev paylasimi yaparak, bir kongre ve festival adasi olusturulur. Altin Koza’nin meveut potansi-
yeli burada degerlendirilerek film festivali kimligi genisletilip, sanatin birgok dalini iginde
barindiran daha genis kapsamli bir festivaller biitliniine dontstirilmesi ongdraldr.
Belediye mulkiyetindeki alanin merkezinde bulunan ada ticaret ¢arsi ve yeme icme
alanlarin birlestigi bir ada olarak kurgulanmistir. Carsi kiyiya dogru yaklasti§inda resto-
ran ve kafelere dénustr.
Camiise kent merkezinin ana giris noktalarindan birinde yer alir, girenleri genis meydani
ve anitsal yapisiyla karsilar. Ayni yerde yeniden insasinin sebebi ise bu stratejik nok-
tanin dnemini vurgulamak ve kentsel belledi korumaktir. Yaninda beliren kent miizesi,
heykel parki, kitiphane ve kent argiviyle birlikte bir kiltir ve sanat adasi olusturur.
Meydan! ise bu killtiir adas islevi igin kamuyu biitiinieyici bir mekana donusdr.
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Proje Miiellifi:
Korhan Torcu (Ekip BagI-Y. Mimar)
Ali Akarsu (Y. Mimar)

Danigman: Aslihan Ozaslan (Peyzaj Mimari, Kentsel Tasarim Uzmani)

Yardimcilar: Elif Aksayan (Mimar)

Adana, belde ve kéyleri ile sehir merkezinin i¢ ice yer aldigi ve yaklasik iki milyon kisinin yasa-
dig biiylk bir kenttir. Gogler ile bilyliyen ve gelisen kent yapisi; bu projenin ana yaklagimlarini
da beraberinde getirmistir.

Proje alanina ve tasarimina iliskin en 6nemli hedef; Adana’nin gelisen hibrid kent yapisina
uygun sekilde bir kentsel tasarim ile, kentin nefes alacadi bir kentsel alan yaratmaktir. Bunun
yaninda; Adana, yaklasik dort bin yillik bir yerlesim alani ve tarihi boyunca Akdeniz'in ticaret
ve gog iligkilerine gegis olma roll dstlenmis bir kent oldugundan, proje icerisinde hareketlilik
ve coklu mekansal iliskiler yaklagimi da kentin dogal yapisi igerisinde kendini belli eden bir
olgudur.

Hareketlilik ve gegis kurgulariyla ele alinan projede, kamusal alanda surekliligin saglanmasi
amagclanmistir. Kentsel islevlerin yogun ve hibrid yapisi sebebiyle mekanlar ve islevler ara-
sindaki baglantilar kesin sinirlarin olmadigi bir ériintli ile guglendiriimistir. Bu agidan yeni
ile eskinin de birbirleriyle baglantili olabilmesi adina, tim proje omurgasl meveut dokunun
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bosluklarina sizan ve onunla iliski kuran yapidadir. Bu baglanti,
olusan yeni kentsel araylzler ve streklilige sahip bir peyzaj ile
desteklenmistir. Topografya ve peyzajin mekansal kullanimlara
olanak vermesiyle farkli kotlarda yer alan zeminlerde yaratilan
islevler, birbirleriyle bulusarak kamusal mekanlar ve avlularla
kenetlenir bir dénglye donusdr.

Proje alaninin kentin yeni nefes alma bélgesi haline getiriimesi
yaklasimi, yogun kent dokusu igerisinde yer alacak yeni islevle-
rin, bitlininde bir meydan haline gelen az yogunluklu bir yapi
oruntiisti olarak distnilmesini saglamistir.

Yapisal kurgusu igerisinde proje, kent meydani tim tasarim
sisteminin belirleyici diigiim noktasidir. Sistem; bu diigiim nok-
tasindan kaynaklanarak, kent meydani ve gevresindeki mevcut
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radyal olusuma yeni akslar, islevler ve eklentiler 6nerir. Tasarim;
mevcut hibrid yapiya eklemlenecek yeni katmanlar ile alanin
kentsel dontisiimiini tarifleyecek, meveut katmanlari uzlastira-
cak ve sehire yeni kimlik dzellikleri katacak bir kamusal-kentsel
mekanlar sistemi 6ngorur.

Fiziksel olarak tasarim, proje alani ve kentin butiinune iliskin
topografik dokular ile gegirgen ve strekli bir iliski kurabilmelidir. Bu
sebeple, tasarim, meydani kaynak alarak tlim déngu igerisinde
devam eden yariklar sebebiyle olusturulan ara ytizlerin, mekan-
sallastirimasi tizerinden distntimdstir. Hem dis hem i¢ mekan-
lar; yeni bir kentsel yliz ifade edecek olan déngtiyii takiben lineer
bir yayilimla yer kabuguyla iliskili bir sekilde ortaya konmustur.
Tasarim; Adana Belediyesi miilkiyetini 1. etap alani olarak kabul
eden 4 etapta distintilmistir. ik etapta yapiimasi planlanan
genglik merkezi ve belediye yapilarini 2. etapta destek ve rekre-
asyon islevleri olan kafe, agik hava gdsteri alani ve spor alanlari
takip eder. 3. etap 1. ve 2. etaplara ek olarak kamusal hizmet
veren cami, kapali carsl, ticaret birimler ve kituphane gibi diger
yapllari igermektedir. 4. etapta 6ngerilen diger islevleri destekle-
yecek konut ve konaklama yapilari 6ngoriimustur.

Mekanlar birbirleriyle butunsel ve strekli bir iliski icerisinde yer
alirken; farkli islev ve yapilari da barindirir. Proje alaninin diigtim
noktasi olan kent meydani, kent merkezi ve Mustafa Kemal Pasa
Bulvari ile dneri mekanlari baglayan bélgedir. Meydan, térenler,
kutlamalar ve pek ¢ok agik alan kullanimi igin platform olusturur.
islevsel sinirlamalar olmaksizin tasarlanan bu genis meydan,
gosteriler ve kiltirel etkinliklere de ev sahipligi yapabilecek kapa-
sitededir. Genglik Merkezi basta olmak (izere projedeki diger me-
kan értntuleri ile de iliski kuran meydanda, atlyeler, seminerler,
sergi, sinema ve oda tiyatrosu gibi klttirel etkinliklerin, belediye
hizmetleri, halk kittiphanesi ve kafeteryalarla beslenen buyiik bir
fuayesi ve bulusma yeri haline gelmektedir.

21. yy kentinin gereksinimlerinden olan ticari yapilar, tasarim
icerisinde glineyindeki kent meydanini sararak kuzeydogudaki

kapall ¢arsi mekanina kadar

ulastirir. Zeminde ticari fonk-

siyonlar ile meydani besleyen

birimler Gst katlarda burolara

donlsmektedir. Ticaret iglevi-

ni kapsayan yapilar, kabugu

ve mevcut topografyayi

andiran gozenekleri ile diger

mekanlar ile iligki kurar.

Ticari yapilara ek olarak,

bélgenin tam bir kamusal-

kentsel kullanima acik ola-

bilmesi icin diger islevler ile

beslenen cesitli spor alanlari

ve yarl aclk aligveris yerleri

de bélgenin kuzeyinde ve do-

Gusunda konumlandiriimigtir.

Sehir merkezinin énemli bir

artisi olan Seyhan Nehri bo-

yunca gelisecek rekreasyon

alanlari tm bu islevleri des-

tekler nitelikte diizenlenir.

Kent meydani ile birlesen bir

bagka islev ise, kentsel merke-

zin konaklama ihtiyacina karsi-

lik verecek birimler tarafindan

sadlanir. Meydani besleyen

ticari birimler ve rekreasyon alanlari, konaklama islevi ile destek-
lenir. Bu birimler, 6nerilen konut bloklariyla birlikte bélgenin gece ve
gunduiz yagayan bir kent parcasina déntisimunu destekler.

Tilm bu amaglar dogrultusunda projede; ilerisi icin 5. etap kabul
edilebilecek bir asama; tren gari ve gevresinin kent parki olma
amaclyla tasarlanarak, proje alanin geri kalanindaki yasama
dahil edilmesini éngérir.
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Dog. Dr. Ayhan Usta

Prof. Dr. Gilay Usta

Ali Kemal Seremet (Mimar)
Mesut Yesiltepe (Sehir Plancisi)
Buket Ozdemir (Peyzaj Mimari)
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Y. Kenan Giiveng (Mimar), Recep Ustiin (Mimar), Cogkun Ureyen (Mimar), Nazmiye Oztiirk (Y. Mimar)
Yardimcilar
Omer Faruk Altunal, Cem Sahin, Ugur Sah, Serap Alkan, Caglar Akkaya,
Arzu Tugrul, Hande Asar, Aysen Eyipoglu, Benol Serdar
B
B
B
[
[
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M. Mirsit Glinday (Mimar), Hayri Anamurluoglu (Mimar)
Danigman
Dr. Turgay Ates
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Mehmet Z Hattapoglu (Ekip basi-Peyzaj Mimari), I. Esgin Zorlu (Sehir Plancist), Demet Karaoglu (Peyzaj Mimari), Eda Birge
Eraslan (Peyzaj Mimari), Jilide Alp (Sehir Plancisi), Ibrahim Alp (Sehir Plancisi), R. Siiha Zorlu (Mimar), Oknur Galiskan (Mimar)
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Oktan Nalbantoglu (Ekip Basi-Y. Peyzaj Mimari), Ufuk Ertem (Mimar), Okan Can (Sehir Plancisi), Tugba Akyol (Peyzaj Mimari),
Tarik Yasar (Peyzaj Mimari ve Kentsel Tasarimei)

Yardimeilar

Emre Gakir (Peyzaj Mimari ve Kentsel Tasarimct), Abdullah Akagiindiiz (Ug Boyutlu Modelleme Uzman),

Metehan Koyas (Ug Boyutlu Modelleme Uzmani), izzet Timur Yardimei (Ug Boyutiu Modelleme Uzmani)
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Ekip Bas: Ozgiir Bingdl (Y. Mimar)
Ilke Barka (Y. Mimar)

Emre Savga (Mimar)
Berna Gol (Mimar) SATI NAL A
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SATINALMA

Proje Milellifi: Ozgiir Bingdl (Ekip Bagi-Y. Mimar)
ilke Barka (Y. Mimar), Emre Savga (Mimar), Tuba
Tirkmen (Mimar), Berna Gal (Mimar)

Proje Miiellifi: Mucip Urggr (Y. Mimar)
Ali Ozer (Mimar)
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Ekip Basi: Glinay Erdem (Y. Mimar)
Sunay Erdem (Peyzaj Mimari), Serpil
Oztekin Erdem (Peyzaj Mimari), Burcu
Ayan (Peyzaj Mimari),

Yardimei: Didem Yilmaz (Ogrenci)
Danigman: Dog.Dr. Alper Cabuk
(Anadolu U. Mimarlik Fakilltesi B8Iim
Bagkani)

Ekip Basi: Tuba Cakiroglu (Mimar)
Erdem Yildirim (Mimar)

SATINALMA
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IMAR HUKUKU

Hazirlayan: Nevzat CAN
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Sivilastirillmis Petrol Gazlar1 (LPG) ile
Calisan Motorlu Tagitlar icin Tkmal
istasyonlarlnln Kurulus, Denetim,
Emniyet ve Ruhsatlandirilma
Islemlerine Iliskin Yonetmeligin
Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair
Yonetmelik

3/1/2002 tarihli ve 2002/3563 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yirlr-
[ige konulan Sivilastirimis Petrol Gazlari (LPG) ile Galisan Motorlu
Tagitlar igin ikmal Istasyonlarinin Kurulus, Denetim, Emniyet ve Ruh-
satlandirima Islemlerine lliskin Yonetmelik yirirliikten kaldinimistr,
Swvilagtirimig Petrol Gazlan (LPG) ile Galisan Motorlu Tagitlar igin
ikmal Istasyonlarinin Kurulus, Denetim, Emniyet ve Ruhsatland-
rima Iglemlerine lliskin Yonetmeligin Yiriirlikten Kaldirimasina
Dair Yonetmelik Sanayi ve Ticaret Bakanliginin 28/11/2008 tarihli ve
72795 saylli yazisi Uzerine, Bakanlar Kurulu'nca 15/12/2008 tarihinde
kararlagtinimistir. Yonetmelik 10 Ocak 2009 tarihli ve 27106 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir. Anilan Yonetme-
likle LPG lstasyonlarina yénelik nazim imar plani ve uygulama imar
plani yapilmasini dngdren hikimlerde yuriirlikten kaldiriimigtir.

Anayasa Mahkemesi Karari
(Maden Kanununun 7. maddesinin
yiiriirliigiinii durdurma)

Anayasa Mahkemesinin 2004/70 Esas, 2009/2 (Yiirtirligti Durdurma)
sayili Karar sayili ve 15.1.2009 giini karari ile;

26.5.2004 gtinli, 5177 sayill Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina lliskin Kanun'un; 3. maddesiyle degistirilen
4.6.1985 giinld, 3213 sayill Maden Kanunu'nun 7. maddesinin seki-
zinci fikrasi, 15.1.2009 ginlti, E. 2004/70, K. 2009/7 sayili kararla
iptal edildiginden, bu fikranin, uygulanmasindan dogacak sonradan
giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin dnlenmesi ve
iptal kararinin sonugsuz kalmamasi icin kararin Resmi Gazete'de
yayimlanacagi gtine kadar ylrlrliginin durdurulmasina oy birligi
ile karar vermistir.

26.5.2004 gtinlii, 5177 sayill Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapimasina lliskin Kanun'un; 3. maddesiyle degistirilen
3213 sayili Yasa'nin 7. maddesinin birinci fikrasina,
5. maddesiyle 3213 sayili Yasa'nin 10. maddesine eklenen
altinci fikraya,
iliskin iptal huktmlerinin stre verilerek ylrirlige girmesinin
ertelenmesi nedeniyle bu yirirligintn durduruimasi isteminin
reddine,

10. maddesiyle degistirilen 3213 sayili Yasa'nin 16. maddesinin
son fikrasinin ikinci tiimcesine,

20. maddesiyle 3213 sayili Yasa'nin 46. maddesine eklenen
onuncu fikraya,

23. maddesiyle degistirilen 3213 sayili Yasa’'nin Ek 1'inci mad-
desinin birinci fikrasina,

Gegici 1. maddesinin altinci fikrasinin birinci timcesine,

yonelik iptal istemleri, 15.1.2009 giinld, E. 2004/70, K. 2009/7
sayili kararla reddedildiginden, bu fikra ve timcelere iligkin
yUrirlGgunin durdurulmasi isteminin reddine,

28. maddesiyle 9.8.1983 giinli, 2872 sayil Gevre Kanunu'nun 10.
maddesine  eklenen iglincii fikrasi hakkinda, 15.1.2009 giinld,
E. 2004/70, K. 2009/7 sayili kararla karar verilmesine yer olmadi-
gina karar verildiginden, bu fikraya iligkin yiriirligin durdurulmasi
istemi hakkinda karar veriimesine yer olmadigina karar vermistir.
Karar 24 Ocak 2009 tarihli ve 27120 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto
Protokoliine Katilmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Stzlesmesine Yonelik
Kyoto Protokolii"ne katiimamiz 5836 sayili Birlegmis Milletler Iklim
Degisikligi Gergeve Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile uygun bulun-

mustur. Kanun 17 Subat 2009 tarihli ve 27144 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydriirlige girmistir.

Kiy1 Tesisi Yapim Taleplerinin
Degerlendirilmesine Dair Teblig (Teblig
No: 2009/2)

Kiyi Tesisi Yapim Taleplerinin Degerlendiriimesine Dair Tebli§ 15
Mart 2009 tarihli ve 27170 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yrirlige girmistir. Tebligin amaci, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili
Kiy Kanunu kapsaminda, teklif imar planlarinin onaylanmasina
yonelik idare tarafindan verilecek goriiste esas alinacak kriterler ile
gorlise dayanak teskil edecek teknik raporlart hazirlayacak kurum ve
kuruluslarin uymasi gereken usul ve esaslari belirlemektir. 4/4/1990
tarihli ve 3621 sayili Kiy Kanunu kapsaminda, teklif imar planlarinin
onaylanmasina yonelik idare tarafindan verilecek gériiste esas
alinacak kriterler ile goriise dayanak teskil edecek teknik raporlari
hazirlayacak kurum ve kuruluglarin uymasi gereken usul ve esaslari
kapsamaktadir.

Bu Teblig ile 9/8/2007 tarihli ve 26608 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrirluge giren 2007/3 sayili Teblig ydrirlikten
kaldirilmistir.



Kitap Tamitim

Hazirlayan: Yayin Kurulu

SOKAKLARIN OLUMU
Kayseri’de ve Sehirlerimizde...

Giirsel Korat
iletigim Yaymevi
2009, 197 s.

Kapadokya merkezli bir noktadan,
Kayseri'den yola gikarak, sokaklardan,
eski yollardan ve 6renlerden gegip
Kayseri'nin tektonik kardesi Pompei'ye
kadar uzanan bir cografyanin sozle-
riyle konusacagim. Sokak kavrami
temel izlegim olsa da, sokaklardan
genis meydanlara, ugsuz bucaksiz yollara, denizlere ve daglara
ulagildigini bilmiyor degilim. Sokak gezgini olarak yiridigim biitin
kentlerde daglara ve denizlere baktigimda bile, sokaga ait izlenimler
edinmek icin yurtidugima belirtmeliyim.
-Glrsel Korat-

Sokaklarin Oliimii Kayseri izerine, Kapadokya Uzerine, Akdeniz hav-
zasinda buralara sasirtici bir sekilde benzeyen (en azindan eskiden
benzemis) olmadik yerler (izerine bir kitap. Ama sdzin 6z: Tirkiye'nin
sehirlerinin kaybolan sokaklari Uzerine... Kayseri'den yola gikan bir
gezginin, sehirler ve sokaklar iizerine, nostaljinin yerine 6fke koyan
hatirlamalari. Diinya vatandagligi ile hemseriligin ne kadar yakin dura-
bilecegini -araya milliyetgilik girmese!- hissettiren bir kitap. Memleket
Kitaplari dizisinin gostermek istedigi gibi...

(Tanitim Bilteninden)

CiNS CINS MEKAN

Derleyen: Ayten Alkan
Varlik Yayinlari
2009, 326 s.

Bu derleme, sosyal bilimler literati-
rinde ikisi de birbirinden tartismali
olan cinsiyet ve mekan kavramlarinin
iliskilenme eksenlerine yonelik merakin
bir Urind. Turkiye akademik alaninda,
cinsiyet dinamiklerini temel parametre
olarak alan bir bakis agisindan mekan
analizine girisen ya da cinsiyet analizlerine mekansal stregleri
ayriimaz bir bilesen olarak dahil eden calismalar henliz kuvvetli bir
insa faaliyeti olusturabilmis degil. “Cins Cins Mekan” yerini bulmus
ve yerinden oynatilmis tuglalar kadar aralarindaki bosluklarin da
gorinurlesmesinde mekanla cinsiyet rejiminin bir arada, temel bir
egemenlik ve iktidar iliskisi etrafinda ok katmanli érilisiine taniklikta
mesafe aldirabilirse, amacini gerceklestirmis olacak.

Kitabin ok parcali metni -Tanzimat sonrasi konaklarindan, apartman
bosluklarina bakan modern ve fenni mutfaklara; Osmanli baskentinin

kaymakg! dikkanlariyla mesire yerlerinden, “milletin evi'ne, geneleve,
‘koli ev’lere, siginmacilarin rutubetli, karanlik, gegici evlerine; Eskise-
hir'de bir mimarlik okulu atolyesinden, Ankara'nin Sengiil Hamamrna,
Ayranci sosyete pazarina, Istanbul Ulker Sokak'la bir akrabali§i bulu-
nan Eryaman ve Esat'ina; Mugla ve istanbul’'un kahvehanelerinden,
Antalya’nin “kadinlarla ¢ocuklara mahsus yikintilar’na zaman ve
mekan iginde bir gezinti imkani sunuyor.

ADANA’YA KAR YAGMIS
Adana Uzerine Yazilar

Derleyen: Behget Gelik
iletigim Yaymevi
2006, 463 s.

Adana, higbir zaman herhangi bir
vilayet olmadi. Kendine mahsus ve
‘dik'ti. ‘Esprisi’ olan bir yerdi. Tantanas!
olan bir yerdi. Behcet Celik elinizdeki
kitabin Sunus'unda belirtiyor; Adana’yi
cagnistiran dyle gok imge var ki: Sicak,
pamuk, portakal, pamuk isgileri, tekstil,
kebap, salgam, kabadayilik, kifiir, edebiyat... Veya, Can Kozanog-
[u'nun ‘disardaki’ Adanali karikatiirii hakkinda séyledikleri: Zengin,
kaba, kiifircii, kavgaci, alemci, eglenceli, erkek...

‘Adana’ya Kar Yagmis/Kar Altinda Gtil Varmis...” Bu kitap, Adana’ya
yagan kara ve kar altindaki giillere bakiyor, diyebiliriz. Son yirmi yilda
Turkiye'nin gegirdigi bilyik doniisiim, Adana’yi goreli bir ‘Gnemsizles-
meye'itti. Adana’'nin 6zlenir hale gelmis eski zamanlari, eski cehreleri
nasildi? Adana sanayii nasil gelisti? Endistrinin ‘patladi§’ sasaali
zamanlar nasil yasandi? 70’lerin siyasal kutuplasma ortami Adana’yi
nasil baska birgok yerdekinden fazla ayaga kaldirdi?

Adana’nin etno-killtirel yizlerine de bakiliyor kitapta: Tiirkmenler,
Araplar, Nusayriler, Krt gdgmenler...

Yilmaz Giiney, Orhan Kemal; Adana'nin onlardaki harci ve onlarin
Adanasil...

Adana’nin meshur eglence diinyasi, mutfag, sicag, yaylasi... Kenar
mahallesi, eskiyasl... Adana futbolunun yikselis ve dissti...

Tabii “kiifre ve erkege kesmis” Adana ve Adana’nin kadinlari...

Codu bir yerinden Adanali olan yazarlarin; Nebahet Akverdi, Suavi
Aydin, Salih Bolat, Neslihan Cangdz, Simten Cosar, Behget Celik,
Bilge Celik, Musa Dagdeviren, Feridun Dizagag, Kudret Emiroglu,
Adnan Giimiis, inan Keser, S. Mine Kilig, Can Kozanoglu, Hayri
Kozanoglu, Hakan Mertcan, Cogkun Ongun, Ali Ozgentﬂrk, Nurhan
Tekerek, Mehmet Tepebasl, Mustafa Ucar, E. Tagli Yazicioglu, Yavuz
Yildirim, Nihat Ziyalan'in katkilariyla.

(Tanitim Yazisindan)
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YENI YOKSULLUGUN
YENI AKTORLERI:
CUKUROVA’NIN OTEKI
COCUKLARI

OZBEK, Aysegiil

Yiiksek Lisans, Orta Dogu Teknik
Universitesi, Sosyoloji

Danigman: Dog. Dr. Ayse Giindiiz Hoggor
2007,175's.

Bu calismada 1990'h yillarin basinda
Simak'taki koylerinin bosaltiimasi sonucu
Adana’nin Karatas ilgesine bagli Tuzla
Belediyesi sinirlari igerisinde bulunan Kara-
gbcer ve Kapikdy bdlgelerine go¢ eden,
uzun yillar bu bélgede cadirlarda yasayan,
tarlalarda calisan tarim iscisi cocuklarin
sosyo-ekonomik durumlari, yagam ve
calisma kosullari, egitim durumlari ve
gelecekten beklentileri incelenmistir. Ayrica
bu tez ile Karagdger ve Kapikdy bolgesindeki
cocuklarin aileleriyle birlikte yagamis olduk-
lart yoksulluk, yoksunluk ve sosyal dislanma
olgusu vurgulanmig, bu insanlarin her tirlli
sosyal ve politik haklardan nasil mahrum
kaldiklari irdelenmistir. Aragtirmanin temel
sorusu Karagdger ve Kapikdy bélgelerinde
yasanan cocuk isiliginin nedenleridir. Arag-
tirma sonuglari bolgede yasanan gocuk isgi-
liginin nedenlerinin 1990'i yillarin basinda
yasanan kdy bosaltmalari sonucu ailelerin
Tuzla'ya gégleri ile baslayan yoksulluk,
yoksunluk, sosyal diglanma ve vatandas
olarak sosyal ve politik haklardan yararla-
namama oldugunu géstermistir. Dolayisiyla
bu ¢alisma, tiim bu olumsuz kosullarin nasil
cocuk yoksulluguna ve buna bagli olarak da
cocuk isciligine yol acti§ini kavramsal olarak
aciklamakta ve gocuklarin isgilik durumlarini
ailelerinin iginde bulundugu yoksulluk, yok-
sunluk, sosyal dislanma ve vatandaglik
haklarindan yararlanamamalari Uzerinden
aktarmaktadir.

Galismanin temel 6nermelerinden birisi aras-
tirmaya konu olan gocuklarin farkli bir cocuk
is¢isi kategorisi olugturmalaridir. Her ne
kadar bu gocuklar tarim sektérlinde galigiyor
ve mevsimlik tarim isgisi cocuklarla benzer
kosullarda yasiyor olsalar da uzun yillardir

Tez Ozetleri

Hazirlayan: Yayin Kurulu

bolgeye yerlesmis olan ailelerin gocuklari
olarak mevsimlik, gegici tarim isisi konumda
siniflandinimamalidir. Aragtirmanin bir diger
onemli Gnermesi ise bu gocuklarin ailelerinin
diger zorunlu go¢ magduru ailelerden farkli
olarak sehirlere yerlesmek yerine kirsal bir
bélgeye yerlesmis olmalaridir. Bu nedenle bu
insanlar sehirde erisilmesi kolay olan pek ok
hizmetten de mahrum kaldiklari igin zorunlu
gb¢ magduru diger ailelerden daha dezavan-
tajli durumdadirlar. Tiim arastirma bulgulari
bu ailelerin gocuklariyla birlikte Tirkiye'nin
en yoksul kesiminin bir pargasi olduklarini
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk isgiligi, cocuk
yoksullugu, yeni yoksulluk, sosyal dislanma,
vatandaslik, zorunlu gd¢, mevsimlik tarim
isGiligi ve mevsimlik tarim isgileri

PLANLAMADA AFET
BILGI SISTEMI

VE YONETIMININ
COGRAFI BILGI
SISTEMLERI iLE
MODELLENMESI:
ADANA

YiGITER, Nazan Duygu

Yiiksek Lisans, Gazi Universitesi, Sehir
ve Bolge Planlama Boliimii
Danigman: Yrd. Dog. Dr. Sule Tiides
2008, 217 s.

Ulkemizde deprem, sel, tagkin, heyelan,
¢ gibi dogal olaylar sikca yasanmaktadir
ve bedeli adir oimaktadir. Bu dogal olaylari
afete donustirmemek, dnceden alinan
onlemlerle zararlari en aza indirgemek yer-
bilimci, miihendis, mimar ve sehir plancilarin
mesleki uygulamalarinda birincil yaklagimlar
olmali ve bu yaklagimlar dogrultusunda gok
katmanli ve gok asamali bir siireg olan afet
yonetimi olusturulmalidir. Afet y6netiminde
Cografi Bilgi Sistemleri gok etkin bir aragtir.
Bu ¢oklu katmanlarin ve goklu stireglerin
analizinde CBS dogru karar verme siirecini
hizlandirarak, afet dncesi ve sonrasi zarar
azaltma ve kayip 6nlemede mekana bagli

analizlerin yapildigi tartismasiz bir bilgi sis-
temidir. CBS destekli kurulan ok disiplinli bir
Afet Bilgi Sistemi, ézellikle plancilara, afet
oncesinde yaplilan planlama kapsaminda,
konut alanlarinin yersegiminde gok nemli
bir yol gésterici ve afet sonrasinda ise
sorgulama ve analiz yetenegdi sayesinde
Acil Yardim Planlar’nin en hizli ve etkin
sekilde gerceklestirimesini saglayici bir
bilgi sistemidir. CBS, deprem dncesi ve
sonras! kentsel verileri ortaya ¢ikararak,
afete dayanikli kentler yaratma ilkesinden
hareketle kentsel kaliteyi, etkin afet yoneti-
miyle gelistirmekte, kent yonetimini saglamak
icin mekana bagli analizleriyle etkin ve dogru
karar verebilme mekanizmasi olugturmakta-
dir. Bu tezde segilen Adanaili, kaya diismesi,
heyelan, tagkin gibi dogal olaylari icerme-
sinin yani sira dncelikli deprem agirlikli
olarak, planlama kapsaminda incelenmistir.
Ozellikle gelisme konut alanlarinda deprem
duyarli 6lctitlerle yersecimi, depreme karsi
glvenli konut alanlari yaratma sirecinin ilk
evresidir. Bu nedenle Adana iline ait veriler;
cesitli kurum, kurulus ve Universitelerden
saglanan verilerden faydalanilarak sayisal
ortama aktariimistir. Afet duyarli planlama
kapsaminda ilk olarak, Afet Bilgi Sistemi
olusturma sirecinin afet dncesi evresi ve
bélge planlarina altlik olusturacak olan 1/
100 000 olgekli yerlesilebilirlik amagli analiz
ve sentezler yapiimis ve bdlgesel gelisme
yonleri belirlenmistir. ikinci asamada ise
kentsel planlama amagli ¢alismalara altlik
olusturacak 1/25 000 Slcekli yerlesilebilirlik
analiz ve sentezleri yapilmistir. Yerlesilebi-
lirlik analizi kapsaminda, gok dlgiitlii karar
verme problemlerinin ¢dziminde kullanilan
Analitik Hiyerarsi Stireci (AHP), istatistiksel
bir model olarak kullaniimistir. Bu analizler
neticesinde, kentin afet tehlike ve risk
durumlarr ortaya cikarilarak yeni yerlesim
alanlarinin segiminde planlamaya yon veril-
mis ve mevcut yerlesimlerin durum analizleri
yapllarak olasi riskleri degerlendirilmistir.
CBS destekli olan bu analizlerde bélge ve
kentsel dlgekteki deprem duyarli yerlesile-
bilirlik 8lctitleri g6z 6nline alinmigtir. Mevcut
yerlesimlerin olasi riskleri ortaya gikarilirken
bu élgutlerle degerlendirme yapilmistir.



ANTAKYA KENTININ
0ZGUNLUGU VE
GUNUMUZ KORUMA
SORUNLARININ
ANTAKYA KENTSEL
SIT ALANINDA
IRDELENMESI

OMEROGLU, Ceyda

Yiiksek Lisans, Gazi Universitesi, Sehir
ve Bdlge Planlama

Danigman: Y. Dog. Dr. Nuray Bayraktar
2006, 215 s.

Bu calisma Antakya kentsel sit alanindaki
koruma sorunlarinin, tarihsel kiltirin gele-
cek nesillere aktariimasi ile ilgili calismalarin
yetersizliklerinin saptanmasi amaciyla ger-
ceklestirilmistir. 1975 yilinda koruma altina
alinan Antakya kentsel sit alanindaki konut
dokusunun gittikce yipranmasi, var olan
koruma amagli imar planina ragmen kontrol
mekanizmasinin plana aykiri uygulamalarda
bulunmasi, kullanicilarin degisim istemleri
ile olusan yogun tahribatin tespiti amaciyla
yapilan alismada ayni zamanda Ttirkiye'de
koruma siirecinde yaganan sorunlar deger-
lendirilmistir. Calisma, Antakya kentinin sahip
oldugu sosyal, kiltiirel, dini ve ticari mekan-
lar1 ve cok kiiltlirld toplumsal yapisiyla olusan
6zginligtini vurgulamakta; kentin bugiinki
tahrip edilmis halinden uzaklasarak, etkin bir
yasam alani haline gelmesini Gnermektedir.

YENIDEN YAPILANAN
TARIM VE KIRSAL
ALANLARDA INTIBAK
SURECLERI: ADANA-
KARATAS’TA PAMUK
SEKTORU ORNEGI
AYALP, Ekrem

Yﬁksek Lisans, Orta Dogu Teknik
Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama

Danigman: Dog. Dr. Melih Pinarcioglu
2007, 176 s.

Geleneksel tarimda stiregelen dontistimler
yasanip, tarimsal kurumsal tesekkil ve
piyasa yapilarinda yeni dizenlemeler s6z
konusu iken, bu tezin amaci yasanan bu
slirecin kazanan ve kaybedenlerinin kimler
olabileceginin tarifini yapmaktir. Arka plan-
daki soru kirsal alanlarin yeni cehresine dair-

dir ve galisma bu alanlarda tarimin mevcut
durumdaki 6neminin ne dizeyde oldugu ve
eger kirsal alanlar birer yagsam formasyonu
olarak donistm igerisinde ise, bu yeniden
yapilanmanin tarim agisindan tezahdirleri-
nin neler olacagini dikkate almaktadir. Bu
hususlar Adana'da pamuk sektortintn isleyis
yapisina referansla incelenmis ve Karatas
ilcesindeki ii¢ koydeki pamuk ireticileri
ilgimizin birimleri olarak tetkik edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: tarimsal yeniden yapi-
lanma, kirsal tepki, pamuk sektdrii

TARSUS SER’iYYE
SICILLERINE GORE
MERSIN KENTININ
KURULUS OYKUSU

0GUZ, ibrahim

Yiiksek Lisans, Mersin Universitesi, Tarih
Danigman: Y. Dog. Dr. Nuri Adiyeke
2006, 162 s.

Mersin kenti bugtin Ttirkiye Cumhuriyeti'nin
en onemli i¢ ve dis ticaret merkezlerinden
birisidir. Kent bu 6zelligini eskicaglarda
kazanmis fakat ortagagdan itibaren, bir
yerlesim ve ekonomik merkez olma ¢zel-
ligini kaybetmistir. Mersin kentinin adina
yeniden rastlamamiz, XIX. yuzyil baslarina
kadar mimk(in olmamaktadir. Bu tarihlerden
itibarense dnce seyahatnameler, ardindan da
devlete ait kayitiarda Mersin adi tekrar karsi-
miza gikmaktadir. Mersin'in, tarihi bakimin-
dan, en 6nemli 6zelligi, tarihsel bir stireklilik
gostermemesidir. Eskigaglarla, XIX. yizyil
arasinda Mersin kenti diye bir yer yoktur.
Yeniden ortaya ¢ikisinin tam olarak dykusi
bilinmemektedir. Mersin kentinin yeniden bir
yerlesim kimligi kazanmasindaki en dnemli
faktor, iskele ve buradan yapilan ticarettir.
Geleneksel Tarsus Iskelesi'nin islevini
yitirmesi, Mersin'in yeniden kimlik kazan-
masindaki en onemli etkendir. Iskelenin
olusmasiyla birlikte, yerlesim artmis, ticari
ve resmi kurumlar olusmus ve paralelinde
kent idari bir statliye kavusmustur. Mersin'de
idari yapinin gok hizli gelismesi ve 1864'te
kaza, 1888'de sancak olmasl, diger kent-
lerde esine rastlanmayacak bir olusumdur
ve kentin dnemini anlatmasi bakimindan
da dikkat cekicidir. Bu kadar hizli biiyiiyen
kente ait birincil kaynak olan ser'iyye sicilleri
maalesef kayiptir. O ylizden Mersin tarihinin

ilk ddnemlerini agiklamak icin Tarsus Ser'iyye
Sicilleri’nden yararlanilarak kent tarihi agik-
lanmaya calisiimistir.

Anahtar Sézciikler: Mersin, Mersin iskelesi,
Tarsus Ser'iyye Sicilleri, Ticaret.

ANTAKYA KENTININ
OZGUNLUGU VE
GUNUMUZ KORUMA
SORUNLARININ
ANTAKYA KENTSEL
SIT ALANINDA
IRDELENMESI

OMEROGLU, Ceyda

Yiiksek Lisans, Gazi Universitesi, Sehir
ve Bélge Planlama

Danigman: Y. Dog. Dr. Nuray Bayraktar
2006, 215 s.

Bu calisma Antakya kentsel sit alanindaki
koruma sorunlarinin, tarihsel killttirtin gele-
cek nesillere aktariimasi ile ilgili galismala-
rin yetersizliklerinin saptanmasi amaciyla
gerceklestirilmistir. 1975 yilinda koruma
altina alinan Antakya kentsel sit alanindaki
konut dokusunun gittikge yipranmasi, var
olan koruma amagli imar planina ragmen
kontrol mekanizmasinin plana aykiri uygu-
lamalarda bulunmasi, kullanicilarin degisim
istemleri ile olusan yogun tahribatin tespiti
amaciyla yapilan ¢alismada ayni zamanda
Turkiye'de koruma sirecinde yasanan
sorunlar degerlendirilmistir. Calisma,
Antakya kentinin sahip oldugu sosyal, kiil-
tiirel, dini ve ticari mekanlari ve cok kiltirli
toplumsal yapisiyla olusan 6zginligini
vurgulamakta; kentin buglink( tahrip edilmis
halinden uzaklasarak, etkin bir yasam alani
haline gelmesini 6nermektedir.

KURESELLESME

VE KENTLERIN
DONUSUMU: MERSIN
ORNEGI

DOGAN, Ali Ekber

Yiiksek Lisans, Mersin Universitesi,
Kamu Yonetimi

Danigman: Dog. Dr. Atilla Goktiirk
1999, 254 s.

Kiresellesme, glinimiiz diinyasinin baskin
ekonomi-politik edilimleri degerlendirirken en
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fazla génderme yapilan kavramlardan biridir.
1970’lerin sonlari ve 1980’lerin baglarinda
gindeme gelen neo-liberal politikalarin
yerlestirmeye calisti§i, sermayenin dolagim
alaninin geniglemesi ve hizinin artmasi
bigimindeki yeni bir sermaye birikim tarzinin
adlandiriimasi olan kiiresellesme, toplumsal
siniflar ve mekansal birimler izerinde 6nemli
etkilerde bulunmaktadir.

Bu galisma iki bolimden olusmaktadir. Birinci
bélimde, kiiresellesmenin temelini olugturan

nedenlerden; neo-liberal yeniden yapilanma
gereksinimini doguran 1970'lerdeki diinya
ekonomik krizi, gelismis tlkelerden basla-
yarak bu krize karsi gelistirilen ekonomik
politikalar ve bunlarin siyasal, toplumsal,
yonetsel, killtlirel boyutlardaki ve azgelis-
mis Ulkelerdeki etkileri ve kentlerde yarattigi
degisimler incelenmigtir. Galismanin kuram-
sal gergevesini olusturan bu bélimiin ardin-
dan, ikinci bolimde, yasanan bu degdisim
sreglerinin Mersin'deki yansimalari, Tiir-
kiye kentleri ve birikim siiregleri baglamina

oturtularak tartisiimistir. Bu gergevede, 1980
sonrasinda kentin ekonomik, demografik ve
yonetsel yapisinda yasanan gelismeler ve
bunlarin mekansal ve toplumsal boyutlardaki
etkileri degerlendirilmigtir.

Calisma sonucunda, neo-liberal yeniden
yapilanma ve kiiresellesme sireglerinin,
diinya ¢apinda kentlerin evriminde yeni
bir asama yarattigi, Mersin kentinin de bir
liman kenti olarak bunlardan énemli 6lglide
etkilendigi ortaya konulmustur.



