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BU KEZ ANKARA’DA BULUȘTUBU KEZ ANKARA’DA BULUȘTU
İlki 12 Nisan 2008 tarihinde İstanbul’da gerçekleștirilen “Șehirciler Bulușuyor” etkinliğinin ikincisi 5 Temmuz 

2008 Cumartesi günü Ankara’da gerçekleștirildi. Ankara, İzmir ve İstanbul’dan katılımcıların olduğu etkinliğe 

Odamız Genel Merkezi ve ODTÜ Mezunları Derneği destek verdi.

Sadece șehir plancılarını değil, 

farklı meslek gruplarını, ișsizleri, 

öğrencileri ve mahalle dernekle-

rini bir araya getiren bulușmada 

ilk ziyaret üç buçuk yıldır kentsel 

dönüșüme karșı mücadele veren 

Dikmen Vadisi’ne gerçeklești-

rildi. Dikmen Vadisi Barınma 

Hakkı Bürosu’nda vadi halkının 

bugüne kadar yașadıkları dene-

yimler paylașıldı. Vadide yapılan 

geziden sonra, İstanbul’un 

Bașıbüyük, Gülsuyu ve Ayazma 

mahallelerinden gelen mahalle 

dernekleri temsilcileri İstan-

bul’da yașanan süreçlerle ilgili 

değerlendirmelerini aktardılar. 

Konușmalarda Ankara’da ya da 

İstanbul’da, farklı mahallelerde 

yașananların birbirleriyle nere-
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sürecin artık kent ölçeğinde herkese yapılan bir saldırı haline 

dönüștüğünün ve sadece konut sorununa değil kente karșı ișlen-

miș suçlara karșı da mahallelerden ses çıkartılması gerektiğinin 

altı çizildi.

Mahalle temsilcilerinin konușmalarından sonra söz alan Odamız 

Yönetim Kurulu Bașkanı Tarık Șengül mahalleden gelen tem-

silcilerin somut olaylarla kazandıkları deneyimlerin getirdiği 

bilgeliğin önemini vurguladıktan sonra șu anda kentlerimizde 

yașanan sürecin sadece gecekondu alanlarında yașayanların 

değil tüm emekçi, çalıșan sınıfların üzerinde baskı yaratan bir 

süreç olduğuna ișaret etti. Bu baskının tarihsel bir yol ayrımını 

yarattığını belirten Șengül bir arada durulmadığı sürece çalıșan 

sınıflar arasındaki kopukluğun derinleșeceğine dikkat çekerek 

bu yapay ayrımı kaldırmak için bir arada mücadele etmenin 

gerekliliğine değindi.

Dikmen Vadisine yapılan ziyaret tamamlandıktan sonra Kuzey 

Ankara Giriși Kentsel Dönüșüm Alanı’na ve kentsel dönüșüm 

adı altında yerinden edilenler için yapılan Karacaören TOKİ 

konutlarına doğru yola çıkıldı. Karacaören’de yapılan teknik gezi, 

TOKİ’nin kentsel dönüșümle yerinden edilenler için inșa ettiği 

kentten kopuk konut alanlarındaki gerek yapı kalitesi gerekse 

mekansal açıdan kalitesizliği gözler önüne serdi.

Karacaören’in ardından “Türkiye’nin en büyük kentsel dönüșüm” 

projelerinden biri olarak lanse edilen ve 17 mahalleyi kapsayan 

Mamak ilçesine doğru yola çıkıldı ve burada ilk olarak Mamak 

Halkı Kültür ve Dayanıșma Derneği temsilcileri ile birlikte 

Boğaziçi, Dutluk ve Araplar mahallelerinde mahalle temsilcileri 

ziyaret edilerek ortak sorunlar dile getirildi.

Dostlar Mahallesinde Mamak Barınma Hakkı Bürosu olarak 

kullanılan ve Barınma Hakkı Bürosunun çalıșmaları ile yeniden 

hayata kazandırılan açık hava sinemasına varıldığında mahalle-

linin, mücadelesinde bir kazanım daha elde ettiği, Ankara 10. 

İdare Mahkemesine açılan davada, kentsel dönüșüm projesine 

ilișkin yürütmeyi durdurma kararı alındığı öğrenildi. Mamak’ta 

yürütülen çalıșmalar konusunda bilgi alındıktan sonra İstanbul 

Mahallelerinden gelen temsilciler söz aldılar ve kendi mahal-

lelerindeki süreci ve yașananları değerlendirdiler. Daha sonra 

söz alan Odamız Genel Bașkanı Tarık Șengül, bugün kentlerde 

sadece kentsel dönüșüm probleminin yașanmadığını, kentlerin 

daha büyük bir projenin parçası olarak dönüștürüldüğünü, kır-

mızı çizginin ise sadece konutlara değil emekçilerin yașamlarına 

da çekildiğini dile getirdi. Sümerbank, Et ve Balık Kurumu gibi 

kamu kurumları ve arazilerinin satılmasının bu politikanın bir 

ürünü olarak görülmesi gerektiğini vurgulayan Șengül, bu süreçte 

TMMOB Șehir Plancıları Odası örgütlülüğü olarak bu kırmızı 

çizgiyi çekenlerin karșında yer alacaklarını, kırmızı çizgiyi kendi 

üzerlerine atılmıș sayacaklarını dile getirdi. Etkinlik, İstanbul’un 

Bașıbüyük Mahallesinde yașananları aktaran “GÖÇ” filminin 

gösterimi ile son buldu.
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2 TEMMUZ SİVAS ANMA MİTİNGİNE 
KATILDIK

2 Temmuz 1993’te Sivas’ta Madımak Oteli’nde katledilen aydın-

lar, katliamın 15. yılında anıldı. TMMOB ve diğer meslek odaları, 

sendikalar, siyasi partiler ve kitle örgütleri tarafından Ankara’da 

yapılan mitinge 10 bine yakın kiși katıldı. 

Toros Sokak’ta Saat 17:00’de toplanan eylemciler, buradan Kolej 

Meydanı’na kadar bir yürüyüș gerçekleștirdiler. Yürüyüș kolunun 

en önünde Madımak’ta katledilenlerin fotoğraflarının tașındığı 

bir kortej olușturuldu. “Sivas’ın hesabı sorulacak”, “Sivas’In ıșığı 

sönmeyecek”, “Sivası unutmak ihanettir” sloganlarının atıldığı 

eylemde Sivas katliamının unutulmayacağı mesajı verildi. Yürüyüș 

Kolej Meydanında yapılan mitingle son buldu.

TEOMAN ÖZTÜRK’Ü ANMA 
ETKİNLİKLERİNE KATILDIK 

‘Yüreğimizdeki insan sevgisini ve yurtseverliği baskı, zulüm 
ve engelleme yöntemlerinin söküp atamayacağının bilinci 
içinde, bilimi, tekniği emperyalizmin ve sömürgenlerin değil; 
halkımızın hizmetine sunmak, her çabayı sürdürmek ve 
güçlendirmek için, bu yolda inançlı ve kararlıyız...’

Teoman Öztürk

1973–1980 yılları arasında TMMOB bașkanlığını yürütmüș 

ve TMMOB örgütlüğünün gelișmesine büyük katkı sağlamıș 

olan Teoman Öztürk ölümünün 14’üncü yıldönümünde çeșitli 

etkinliklerle anıldı.

Anma etkinliği 11 Temmuz 2008 Cuma günü saat 13.00’da 

Teoman Öztürk‘ün Anıt Mezarının Ziyareti ile bașladı. Anıt 

mezar bașında TMMOB Bașkanı Mehmet Soğancı, Teoman 

Öztürkün döneminde çalıșma arkadașlarından Oğuz Türkyıl-

maz, Yavuz Önen, Hilmi Yüncü ile DİSK Genel Sekreteri Tayfun 

Görgün de birer konușma yaptılar. 

İnșaat Mühendisleri Odasında devam eden etkinliklerde Ahu 

Sağlam dinletisi eșliğinde Teoman Öztürk ve bașkanlığı döne-

mindeki TMMOB faaliyetlerine ilișkin bir slayt gösterisi yapıldı.

Daha sonra yapılan konușmalarda TMMOB Bașkanı Mehmet 

Soğancı TMMOB’nin bu döneminin neoliberal politikalara, 

gericiliğe ve darbecilere karșı bir mücadele dönemi olduğunu 

vurguladı.

Etkinliklerin son ayağı olarak düzenlenen “70’lerden Bu Yana 

Olușturulan Anlayıșlarla TMMOB ve Bağlı Odalarının Bugünkü 

Sorumlulukları ve Görevleri” konulu forumda sırasıyla Emin 

Koramaz, Mehmet Torun, Mehmet Besleme, Musa Çeçen, 

Serdar Arp, Ali Fahri Özten, Odamız Genel Bașkanı Tarık Șengül, 

Atakan Günay, Ali Ekinci, Redife Kolçak, Haydar İlker, İbrahim 

Urhan, İsmail Șengür, İsmail Ozan Demirel, Fatih Seçkin Șiș, 

Hüseyin Uytun, Hakan Tanyaș, Serdar Kaynak, Oğuz Türkyılmaz 

konuștular. 

Odamız adına konușan Yönetim Kurulu Bașkanı Doç.Dr. H.Tarık 

Șengül içinde bulunduğumuz dönemin siyasal ve mesleki özellik-

leri üzerine yaptığı değerlendirmeden sonra, TMMOB ve bağlı 

odalarına önümüzdeki dönemde önemli görevler düștüğünü, 

Türkiye’nin içine düșürüldüğü ‘alternatif yok’ mitinin yıkılma-

sında önemli görevlerin bizleri beklediğini söyledi. Bu çerçevede 

mevcut yapılanmamızın bu gereksinim doğrusunda gözden geçi-

rilmesi gerektiğini vurgulayan Șengül, yeni mücadele araçlarının 

ve yöntemlerinin gerekliliğine dikkat çekti.
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Kamu arazilerinin ayrıcalıklı planlama hakları sağlanarak 
satılması furyası devam ediyor. Bu amaca yönelik olarak, 
belediyeler ve diğer planlama kurumları devre dıșı bırakıla-
rak, hükümetin ayrıcalıklı kurumları olan Özelleștirme İdaresi 
Bașkanlığı ve TOKİ sınırsız ve denetimsiz planlama yetkileri 
ile donatılıyor. 

Bu hafta içerisinde “Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile 

denetim dıșı bırakıyor.

rilmektedir.

lımıyla gerçekleștirilmesi” șartları Özelleștirme İdaresi için 
delinmektedir. Sit alanlarının talanından İstanbul‘un UNESCO 
Dünya Kültür Mirası Listesinden çıkarılmasına kadar çok 
ciddi kayıplara sebep olabilecek bu değișiklikler göz ardı 
edilmektedir. Tasarı yasalașırsa Özelleștirme İdaresi elindeki 
tüm hazine arazilerini kimseye söylemeden ve duyurmadan 
kapalı kapılar arkasında planlayıp satma, sattığı yerin planlama 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNDAN HIZLA 
GEÇİRİLEN KAMU MALİ YÖNETİMİ VE KONTROL KANUNU İLE BAZI KANUN 
VE KANUN HÜKMÜNDEKİ KARARNAMELERDE DEĞİȘİKLİK YAPILMASINA 
DAİR KANUN TASARISI HAKKINDA BASIN AÇIKLAMASI YAPTIK

BASIN VE KAMUOYUNA (9 Temmuz 2008)BASIN VE KAMUOYUNA (9 Temmuz 2008)

BÜTÜN PLANLAMA YETKİLERİ BÜTÜN PLANLAMA YETKİLERİ 
HÜKÜMETİN ÖZEL KURUMLARINA!HÜKÜMETİN ÖZEL KURUMLARINA!

10 Temmuz 2008, Birgün Gazetesi
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Ankara Büyükșehir Belediye Bașkanı Melih Gökçek Bağımsız 
Mahkemeleri ve Bilirkișileri Baskı Altına Almaya Çalıșarak Suç 
İșlemektedir: Savcılarımızı ve İlgilileri Göreve Çağırıyoruz

Bilindiği gibi, Ankara Büyükșehir Belediye Bașkanı Melih 
Gökçek ODTÜ yerleșkesinin plansızlığı ve birçok binanın 
ruhsatsızlığını gerekçe göstererek bu kuruma yönelik bir 
kampanya bașlatmıș bulunuyor.

Kușkusuz kentlerimizdeki gelișmelerin planlama ilkelerine bağlı 
kalması bir zorunluluktur. Bunun sağlanmasından birinci dere-
cede ilgili belediyeler sorumludur. Melih Gökçek bu çıkıșını 
söz konusu alandaki sorumluluklarına bağlamaktadır. 

Bununla birlikte, giderek açık hale gelmektedir ki, Melih Gök-
çek‘in gündemi daha farklıdır. Uzunca bir süredir basın yayın 
organlarında, ODTÜ‘lü öğretim üyelerinin bilirkișilik yaptığı 
neredeyse tüm davaların aleyhine sonuçlandığı, bilirkișilerin 
yanlı davrandığı yönünde çok sayıda yakınma yer almıștır.

23 Temmuz 2008 tarihinde, TGRT Haber Kanalı‘nda yayınlanan 
ve ODTÜ‘de ruhsatsız binalara yönelik olduğu geniș biçimde 
duyurulan programda, Melih Gökçek, açık biçimde asıl niyeti-
nin ODTÜ‘deki planlama ve ruhsatlandırma sorunu olmadığını 
göstermiștir. Programın birinci bölümü bu soruna ayrılırken, 
ikinci bölüm tümüyle bilirkișiliklerle ilgili rahatsızlıklarına ayrıl-
mıș, bu yapılırken de, hukuk sistemimizde bu konuya ilișkin 

TMMOB Șehir Plancıları Odası bu konudaki ilgili yasal düzenle-
melere aykırı yönleri tespit etmeye ve yanlıș bilgilendirmeleri 
düzeltmeye yönelik olarak așağıdaki tespitleri kamuoyu ile 
paylașma ihtiyacını duymuștur:

1. Atatürk Orman Çiftliği konusunda, ilgili İdare Mahkemesi 
ODTÜ Șehir ve Bölge Planlama Bölümü‘nden üç öğretim 
üyesini bilirkiși olarak re‘esen görevlendirmiștir. Bu tür 
görevlendirmelerde, görevlendirilen bilirkișiler her ne kadar 
Üniversite‘den görevlendiriliyorsa da, hazırladıkları rapor-
lar kurumu bağlayıcı nitelikte olmadığı gibi, ilgili kurumun 
resmi değerlendirmesi olarak değil, belli bir uzmanlıktan 
kaynaklanan uzman görüșleri olarak sunulurlar. Söz konusu 
programda, Melih Gökçek bu görüșleri üniversitenin görüș-
leri gibi sunarak, kurumu bağlayıcı bir niteliğe dönüștürmeye 
çalıșmıștır. Yine belirtmek gerekir ki, mahkemeler bilirkiși 
kurullarını re‘esen görevlendirme yapmakta, uzmanların 
bu görevi kabul etmeme gibi bir hakları bulunmamaktadır. 
Yapılan görev kamusal niteliktedir.

2. Söz konusu programda Melih Gökçek, Atatürk Orman 
Çiftliği konusunda, bilirkiși görüșlerinden alıntılar yapmıș, 
daha sonra da yine aynı üniversitede yüksek lisans öğren-
cilerinin yürüttüğü bir çalıșmadaki görüșleri, yine ODTÜ‘yü 
bağlayan görüșlermiș gibi sunarak, bu çalıșmadaki AOÇ ile 
ilgili görüșlerin bilirkiși raporuyla çatıștığını öne sürmüștür. 
Bu iki farklı görüșü de, ODTÜ‘nün resmi görüșleriymișçesine 
değerlendirerek, yine çarpıtıcı biçimde, ODTÜ‘nün tutarsız-

ANKARA BÜYÜKȘEHİR BELEDİYE BAȘKANI MELİH GÖKÇEK’İN TGRT’DE 
KATILDIĞI PROGRAMDA BİLİRKİȘİLİK KURUMUNU ZEDELEYEN KONUȘMASI 
HAKKINDA BASIN AÇIKLAMASI YAPTIK 

BASIN VE KAMUOYUNA (23 Temmuz 2008)BASIN VE KAMUOYUNA (23 Temmuz 2008)

MELİH GÖKÇEK BAĞIMSIZ MAHKEMELERİ ve BİLİRKİȘİLERİ MELİH GÖKÇEK BAĞIMSIZ MAHKEMELERİ ve BİLİRKİȘİLERİ 
BASKI ALTINA ALMAYA ÇALIȘIYORBASKI ALTINA ALMAYA ÇALIȘIYOR  
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kılmaya çalıșmıștır. Bu tür bir çarpıtma hem ODTÜ‘ye hem 
de bilirkișilere yönelik bir haksızlıktır. Ankara Büyükșehir 
Belediyesi‘ni tek kișilik bir yönetim anlayıșına indirgeyen 
Melih Gökçek, bir yandan bilirkișilik kurumunun bağımsız 
bir kurul olduğunun farkında olmadığını, bir yandan da 
demokratik ortamlarda farklı görüșlerin bulunabileceğini 
düșünemediğini bir kez daha göstermiștir.

3. Șu an bilirkiși raporları çerçevesinde AOÇ Planının yürüt-
mesi Büyükșehir Belediyesi aleyhine durdurulmakla birlikte, 
AOÇ ile ilgili mahkeme süreci devam etmektedir. Yine bilin-
diği gibi, mahkemelere yansımıș bir konuda sürecin gidișini 
etkileyebilecek nitelikte girișimlerden tarafların kaçınması 
gerekirken, bu sürecin en temel parçası olan, mahkemenin 
bilirkiși seçimleri, bilirkișilerin yeterliliği, niyetleri ve yaptıkları 
çalıșmaların niteliğine ilișkin olarak, tek yanlı, yanıltıcı ve 
çarpıtıcı çabalarda bulunmak ve bunu bir ulusal kanalda 
yapmak hukuki açıdan bir suç olușturmaktadır.

4. Söz konusu yayın sırasında, kendisinin de itiraf ettiği 
gibi, ODTÜ‘nün planlama ve ruhsatlandırma konularındaki 
durumunu en azından 3-4 yıldır farkında olduğu anlașıl-
maktadır. Bu konuda uzunca süredir harekete geçmeyen 
Melih Gökçek‘in bilirkișilikler ile ilgili duyduğu rahatsızlıklara 

derinleștirerek, 

vardır. 

devam eden bir davayı etkilemeye çalıșarak gerek Büyük-
șehir Belediye Bașkanı Melih Gökçek, gerek TGRT Haber 
vahim bir suç ișlemișlerdir. 

6. Program sırasında ODTÜ‘de yıkım yapmak gibi bir niyeti 
olmadığını belirten, Büyükșehir Belediye Bașkanı, gerekirse 
ODTÜ‘de bir tek binayı, ODTÜ Rektörü‘nün konutunu yıka-
cağını ilan etmiștir. Hatırlatmak isteriz ki, Belediye Bașkanlığı 
seçimle gelinen bir kamu görevidir. Bu türden kișileri hedef-
leyen, keyfi uygulamalar Belediye Bașkanlığı gibi ciddi bir 
konumun tutumu olamaz.

Özellikle 5187 sayılı Basın Kanunu‘nun 19. maddesine göre 
gerek Melih Gökçek tarafından yapılan açıklamalar gerekse 
TGRT haber tarafından yapılan yayın açıkça suç teșkil etmek-
tedir. Benzer biçimde, Türk Ceza Kanunu‘nun 288. maddesine 
göre de aynı fiil açıkca cezai sorumluluğa tabidir. Bu hususta 
re‘sen harekete geçme görev ve yetkileri olan Cumhuriyet 
Savcılarını göreve çağırıyoruz. 

TMMOB Șehir Plancıları Odası yasal ve idari düzlemlerde konu-
nun izleyicisi olacak ve gerekli girișimlerde bulunacaktır. 

Saygılarımızla bilgilerinize sunarız.

TMMOB Șehir Plancıları Odası Yönetim Kurulu 
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Son günlerde ODTÜ yerleșkesi ve arazisi üzerinden Ankara 
Büyükșehir Belediye Bașkanının bașlatmıș olduğu tartıșma 
sadece ODTÜ yerleșkesi değil, Ankara kent bütünü açısından 
önemli sonuçları olan bir süreci bașlatmıș bulunmaktadır. Bu 
kaygı verici gelișme karșısında, TMMOB Șehir Plancıları Odası 
așağıdaki görüșleri kamuoyu ile paylașmayı bir görev olarak 
görmektedir.

1. ODTÜ Yerleșkesi ve arazisi üzerinden bașlatılan tartıșma 
basitçe bir imar mevzuatına uygunluk tartıșması değildir. 
Mevcut iktidarın kentlere yönelik politikasının en saldırgan 
temsilcisi olan Melih Gökçek anlayıșı son 15 yılda Ankara 
kentinde uzun süreler sonucu elde edilen kamusal alan 
ve değerleri bir bir tahrip etmeye yönelmiștir. Bunun son 
örneği AOÇ ve ODTÜ arazisidir. 
2. Kamu kullanımlarını hızla özelleștiren bu anlayıș bu 
iki büyük ölçekli kamusal alana göz dikmiș durumdadır. 
Gökçek anlayıșı her ele geçirdiği kamusal alanı hızla 
yapılașmaya açmakta ve sözde halka açma söyleminin 
tersine, bu tür alanları bir avuç azınlığın kullanımına 
sunmaktadır.
3. ODTÜ Arazisi tartıșmasında, Gökçek’in asıl hedefinin 
Eymir Gölü’nü ele geçirmek olduğunu kendisi açıkça 
söylemektedir. Eymir Gölü’ne hakim Mühye Köyü 
civarında bașlatmıș olduğu lüks konut-alıșveriș merkezi 
kompleksinin 6.000 konut ve 25.000 kișiyi barındıracağı 
anlașılmaktadır (ilgili harita așağıdadır). Bu alanın milyon 
dolarları bulan satıșını hedefleyen reklamlarda, Eymir Gölü 
manzaralı ifadeleri kullanılmaktadır. Melih Gökçek bu alanı 
bir avuç zengine hizmet eden bir alana dönüștürmeye 
yönelirken, Eymir Gölü’nü bu kesimin kullanımına sunmayı 
hedeflemektedir.
4. İmar Mevzuatını gerekçe göstererek ODTÜ arazisinden 
%40 pay isteyen Gökçek, bu tür bir kamu payının asıl 
amacının bașta plana konu olan alanlara eğitim, yol, 
yeșil alan, spor alanı gibi kamusal kullanımları sağlamayı 
hedeflediğini geri plana itmektedir. ODTÜ Yerleșkesi 
bu tür alanları planlama ve Ankara kenti standartlarının 
çok üstünde gerçekleștirmiștir. Bu nedenle, halihazırda 
bu standartların çok üstünde kamusal alanı ayırmıș olan 
ODTÜ’den bu tür bir payı istemesi keyfi ve gizli gündemi 
olan bir yaklașımın ifadesidir.
5. İktidara geldiğinden bu yana emsal artıșı ve mevcut 
imar mevzuatına uygun olmayan yapılara af anlamına gelen 
yaklașık 1500 civarında plan değișikliğine giden bu anlayıșı 

söz konusu plan değișikliklerinden hangisinde %40’lık pay 
aldığını açıklamaya davet ediyoruz. Bu tür bir pay almak 
bir yana mevcut yapılașma haklarının çok üzerinde imar 
hakkı kullanan bu yapı ve alanlarda yapılan uygulamalar 
Ankara kentinin üzerindeki yükleri daha da artırmıștır.
6. Bütün bu uygulamalarını mahkemeye tașıyan TMMOB 
Odaları ve diğer kurulușların kaygıları mahkemelerde haklı 
bulunduğunda, Kuğulu Park ve Akay Kavșağı uygulamala-
rında olduğu gibi, ya mahkeme kararları uygulanmamakta, 
ya da bağımsız mahkemelere ve bunların görevlendirdiği 
ve șehircilik ilkeleri ve kamu yararı açısından değerlendi-
ren uzmanlara karșı hukuka aykırı saldırılar yapılmakta ve 
mahkeme süreci devam eden davaları etkilemeye yönelik 
yasa dıșı tutumlara yönelinmektedir. 
7. Yapılan plan değișiklikleri ile üniversite alanlarını konut, 
alıșveriș ve ișmerkezi gibi rant tesislerine açan özel üni-
versitelerle uğrașmak yerine, Ankara’ya soluk veren geniș 
orman alanlarını geliștiren ve koruyan ODTÜ’ye yönelen 
Gökçek anlayıșı bugün halkın ve kamusal kullanımların 
temsilciğini değil, rant peșinde koșan ve kenti talan 
eden bir avuç azınlığın temsilciliğini yaptığını bir kez 
daha göstermiștir. 

TMMOB ve TMMOB Șehir Plancıları Odası önümüzdeki 
dönemde, Melih Gökçek ve temsil ettiği anlayıșın daha 
yakından takipçisi olacak ve yapılan bu uygulamaların her 
birini kamuoyu ile paylașarak, ne ODTÜ, ne de Ankara kenti-
nin hak etmediği bu tavrı mahkum etmek için mücadelesine 
devam edecektir.
Kamuoyunun bilgisine saygılarımızla sunarız.

TMMOB Șehir Plancıları Odası Yönetim Kurulu 

ANKARA BÜYÜKȘEHİR BELEDİYE BAȘKANININ BAȘLATMIȘ OLDUĞU ODTÜ 
YERLEȘKESİNE DAİR TARTIȘMA HAKKINDA BASIN AÇIKLAMASI YAPTIK 

BASIN VE KAMUOYUNA (24 Temmuz 2008)BASIN VE KAMUOYUNA (24 Temmuz 2008)

GÖKÇEK NİÇİN EYMİR GÖLÜNÜ İSTİYOR? GÖKÇEK NİÇİN EYMİR GÖLÜNÜ İSTİYOR? 
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ODTÜ YERLEȘKESİ ÜSTÜNE 
ANKARA BÜYÜKȘEHİR 
BELEDİYESİ’NİN ÖNÜNDE 
GERÇEKLEȘEN EYLEME KATILDIK 

Ankara Büyükșehir Belediyesinin ODTÜ yerleșkesinin plansız-

lığı ve 45 binanın imar izni olmaması gerekçesiyle ODTÜ’ye 1,8 

milyon YTL tutarında ceza kesilmesine yönelik olarak 24 Tem-

muzda Güvenpark’ta Büyükșehir Belediye binası önünde gerçek-

leștirilen eylemde öğrenciler tepkilerini dile getirdiler. ODTÜ’ye 

yönelik bu saldırının Dikmen’de ve yürütmeyi durdurma kararına 

rağmen Mamak’ta süregiden yıkımların bir uzantısı olduğunu ve 

kentsel dönüșüm adı altında kenti yağmalayan Melih Gökçek’in 

karșı sesleri susturmaya yönelik yürüttüğü ‘uzun soluklu’ poli-

tikasında son adımın ODTÜ’yü yıkım kararı olduğunu belirten 

öğrenciler Dikmen ve Mamak halkının mücadelesinde yanlarında 

olduklarını belirttiler. Katılımın yüksek olduğu eylemde Odamız 

Genel Bașkanı Tarık Șengül bir basın açıklaması yaptı. Yaptığı 

basın açıklamasında ODTÜ yerleșkesi ve arazisi üzerinden yürü-

denk gelmesine dikkat çeken Tarık Șengül Melih Gökçek’in 

Eymir’i istemesinin arkasında yatan nedenleri sıraladığı basın 

açıklaması sonrasında konu üzerine SkyTürk kanalında gerçek-

leștirilen Gündem Özel programına katıldı. ODTÜ, Șehir ve 

Bölge Planlama Bölüm Bașkanı Melih Ersoy, TMMOB bașkanı 

Mehmet Soğancı, ODTÜ Rektörü Ural Akbulut’un da katıldığı 

programda Ankara Büyükșehir Belediyesinin konuya dair tutumu 

eleștirildi. 

ODTÜ MEZUNLAR DERNEĞİ 
TARAFINDAN ODTÜ YERLEȘKESİ 
VE YEREL YÖNETİM KONULU BİR 
PANEL GERÇEKLEȘTİRİLDİ 

Odamız Yönetim Kurulu Bașkanı Doç. Dr. Tarık Șengül’ün 

yöneticiliğini yaptığı Mezunlar Derneği Vișnelik Çim amfide 30 

Temmuzda gerçekleștirilen panele Behruz Çinici, Baykan Günay, 

Erhan Karaesmen, Nimet Özgönül ve Odamız Ankara Șubesi 

Yönetim Kurulu Bașkanı Erdal Kurttaș katıldı. Behruz Çinici’nin 

ODTÜ yerleșkesinin tasarım, planlama ve uygulama sürecine 

dair yaptığı sunum ile bașlayan panelde geçmișten bugüne yer-

leșkenin Ankara içindeki konumu ve önemi tartıșıldı. Doğrusuyla 

yanlıșıyla yerleșkenin tasarım ve planlama süreçlerinin ve günü-

müzde içinde bulunduğu durumun tartıșıldığı panele Büyükșehir 

Belediyesinin bașka alanlarda yürüttüğü ‘yıkım’ politikalarının 

kurbanı olan Dikmen halkı da katıldı. 
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TMMOB BAȘKANLAR KURULU 
TOPLANTISI YAPILDI

TMMOB Çalıșma Programının değerlendirildiği TMMOB Baș-

kanlar Kurulu Toplantısı 12 Temmuz tarihinde Ankara’da yapıldı. 

Çalıșma Programı’nda son yıllarda olduğu gibi, bu dönemde de 

kentsel sorunlar önemli yer tuttu. Genel Kurul gündemine de 

gelen kentsel etkinlikler ve kongrelerin yanı sıra, Yerel Yönetimler 

ve Kentleșme Kongresi üzerine de değerlendirmelerin yapıldığı 

toplantıda, Odamız Genel Bașkanı Doç. Dr. H. Tarık Șengül 

önümüzdeki dönemin Yerel Seçimleri gündeme getirdiğini ve 

bu süreçte TMMOB ve ilgili odalarının her zamankinden daha 

aktif bir tutum takınarak, gündem belirleyici hale gelmesi gerek-

tiğinin altını çizdi. Bu çerçevede Șehir Plancıları Odası Çalıșma 

Programı’nda yer alan “Kent Raporları”nın önemli olduğu, ancak 

Șehir Plancıları Odası olarak bu konuda bașta TMMOB ve bağlı 

Odaları olmak üzere, tüm demokratik kitle örgütleri ile ișbir-

liği arzusunda olduklarını vurgulayan Șengül, Șehir Plancıları 

Odası’nın bașta Yerel Yönetimler ve Kentleșme Kongresi olmak 

üzere, ilgi alanı ile ilișkili her konuda inisiyatif almak konusunda 

istekli olduğunu belirtti. 

MESLEKİ DENETİM UYGULAMASINA 
YÖNELİK HİZMET İÇİ EĞİTİM 
SEMİNERİNİ GERÇEKLEȘTİRDİK

Odamız Serbest Șehircilik Hizmetleri, Büro Tescil, Mesleki 

Denetim ve En Az Ücret Yönetmeliğinin 4 üncü maddesinin 

“ș” bendinde “Mesleki Denetim Görevlisi: Görevleri Mesleki 

Denetim Yönergesinde belirlenen Hizmet İçi Eğitim Seminerin-

den geçmiș ve Yönetim Kurulunca Mesleki Denetim Uygulaması 

yapmak üzere atanmıș Oda Üyesi” tanımı bulunmaktadır. Bu 

tanım gereği, ilk kez 19 Ekim 2004 tarihinde gerçekleștirilen 

Hizmet içi Eğitim Seminerlerinin bir yenisi, yeni atanan MDG 

(Mesleki Denetim Görevlileri) ve șube çalıșanlarını konu 

hakkında bilgilendirmek amacı ile 12 Temmuz 2008 tarihinde 

Ankara’da yapıldı.

Hizmet içi Eğitim Seminerleri ile, Serbest Șehircilik Hizmet-

leri, Büro Tescil, Mesleki Denetim ve En Az Ücret Yönetmeliği 

çerçevesinde sunulan hizmetlerden biri olan Mesleki Denetim 

Uygulaması konusunda odamızın kurumsal yapısının geliș-

tirilmesi, standartların olușturulması, kazanılan tecrübelerin 

paylașılması ve mesleki denetim alanında uygulamada birliğin 

sağlanması amaçlanmaktadır.

Bu amaçlar doğrultusunda, 12 Temmuz’da gerçekleștirilen Hizmet 

İçi Eğitim Seminerinde de mesleki denetimi olușturan konular çer-

çevesinde üç ayrı sunuș yapıldı. İlk sunușta, Odamız Genel Sekreter 

Yardımcısı Mehmet Akyürek tarafından tescil ișlemleri kapsamında, 

ilk tescil, tescil yenileme ve tescil kapatma ișlemlerinde dikkat edil-

mesi gereken hususlar anlatıldı. İkinci sunușta, TMMOB Yönetim 

Kurulu Üyemiz Yaser Gündüz tarafından mesleki denetim uygu-

lamasına karșı yöneltilen eleștiriler ve yaklașımlar, mesleki deneti-

min önemi, nedenleri ve hukuki dayanakları ve son olarak, üçüncü 

bölümde de yine TMMOB Yönetim Kurulu Üyemiz Yaser Gündüz 

tarafından mesleki denetim uygulaması ile ilgili yönetmeliğimizde 

geçen tanımlar, mesleki denetim uygulaması esnasında dikkat 

edilmesi gereken hususlar ve gerekli ișlemler, serbest șehircilik 

hizmetleri en az ücret, mesleki denetim uygulaması ücret birim 

değerleri, yöre katsayıları tabloları ve sözleșmeler ile ișlemler ve 

tablolardan hesaplama yapılması konularından örnekler anlatıldı. 

Her bir sunuș içerisinde ve sunușlardan sonra katılımcıların konu 

ve uygulama ile ilgili ifade ettikleri sorular ve önemli görülen noktalar 

çerçevesinde tartıșmalar yapıldı.

12 Temmuz 2008 tarihinde Odamız Genel Merkezi’nde gerçek-

leștirilen Hizmet içi eğitim Seminerine TMMOB Yönetim Kurulu 

Üyemiz Yaser Gündüz, Genel Sekreter Derya Kesik, Genel Sek-

reter Yardımcıları Öznur Zengin ve Mehmet Akyürek, Ankara 

Șube Mesleki Denetim Görevlisi Nursun Karaburun, İzmir 

Șube Mesleki Denetim Görevlisi Hakan Küçükkılıç, Samsun 

Șube Mesleki Denetim Görevlisi Gökçe Dündar, İstanbul Șube 

Mesleki Denetim Görevlisi Gökçen Tașkın, Konya Șube Mesleki 

Denetim Görevlisi Reyhan Güden, Rize Mesleki Denetim Görev-

lisi Sema Akçam, Balıkesir Mesleki Denetim Görevlisi Zeynep 

Sözlevi, Trabzon Mesleki Denetim Görevlisi Mesut Yeșiltepe, 

Diyarbakır Mesleki Denetim Görevlisi Özlem İnce, Șanlıurfa 

Mesleki Denetim Görevlisi Mehmet Turan, Mersin Mesleki 

Denetim Görevlisi Fikret Ünlüer, Burdur Mesleki Denetim 

Görevlisi Mustafa Bozkurt ve Burdur Temsilcisi Süleyman 

Ceyhan, Tokat Mesleki Denetim Görevlileri Sümeyya Demirci 

ve Mehlika Dicle ve Kayseri Mesleki Denetim Görevlisi Șerife 

Tașkın ve M. Umut Bektaș katıldı.

32. DÜNYA ȘEHİRCİLİK GÜNÜ 
KOLOKYUMU YÜRÜTME KURULU 
TOPLANTISI 19 TEMMUZ 2008 
CUMARTESİ GÜNÜ YAPILDI

32. Dünya Șehircilik Günü Kolokyumu hazırlık çalıșmaları kap-

samında bir araya gelen yürütme kurulu üyeleri, sunulacak olan 
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bildirilerin oturum bașlıklarına göre sınıflandırılması, kolokyum 

programının olușturulması ve oturum moderatörlerinin belirlen-

mesi konularını görüșerek kararlar aldı. 

Bilim kurulu tarafından değerlendirilen bildiri özetleri, önce-

den belirlenmiș olan oturum bașlıklarına göre yerleștirildi, 

bildiri özeti gelmeyen “Kentsel Hizmet Anlayıșının Yeniden 

Yapılanması”, “Mülkiyetin Yeniden Yapılanması Ve Mülksüz-

leșme” oturumları programdan çıkarılırken, “Tarihi Merkezler 

ve Merkezi Alanlar”, “TOKİ” konularında yoğunlașan bildiri 

bașvuruları nedeniyle bu iki konunun ayrı oturumlar olarak 

programlanmasına karar verildi.

Oturumların iç ișleyiși, bildiri sıralaması, süresi vb konuların 

önceden belirlenerek sağlıklı bir sunum ve tartıșma ortamının 

olușturulabilmesi amacıyla her oturum için konunun uzmanı 

moderatörler belirlendi. Yürütme kurulunun sınıflandırması 

sonucu kabul edilen bildiri özetlerinin ilgili moderatöre gönde-

rilmesine karar verildi. Bildirilerin oturum bașlık ve içeriklerine 

göre değerlendirilerek oturum bütünlüğü açısından gerektiği 

durumlarda çağrılı konușmacıların davet edilmesi konusunda 

moderatörlere serbestlik tanındı.

Bildiri özetlerinin değerlendirilmesi sonucunda netleșen oturum 

bașlıklarına göre 6-7-8 Kasım olmak üzere üç gün sürecek kolok-

yumun programı olușturuldu. Yoğunluk nedeniyle bazı oturumlar 

paralel oturum olarak programa yerleștirildi.

Bildiri sonuçlarının cevaplandırılması, belirlenen oturum mode-

ratörlerinin davet edilmesi ve bilgilendirilmesi, kolokyumla ilgili 

gerekli duyuruların yapılması konularında görev paylașımı yapan 

yürütme kurulu bir sonraki toplantı tarihini 9 Ağustos olarak 

belirleyerek toplantıyı bitirdi.

MESLEK İÇİ SÜREKLİ EĞİTİM MERKEZİ 
(MİSEM) VE YAZ DÖNEMİ NETCAD VE 
ARCGIS EĞİTİM SEMİNERLERİ

Șehir plancılarına, șehir plancısı adaylarına ve eğitim program-

larından yararlanmak isteyen diğer meslek gruplarına yönelik 

içerikteki eğitim programlarımız hafta içi ve hafta sonu eğitim 

seminerleri olarak devam etmektedir. Șehir plancısı eğitmenler 

tarafından verilmekte olan eğitim programları üyelerimizden, 

planlama öğrencilerinden veya diğer katılımcılardan gelecek 

talep doğrultusunda yeni sınıfların olușturulması șeklinde 

devam etmektedir.

Bu yıl Haziran-Temmuz eğitim dönemi içerisinde Meslek 

İçi Sürekli Eğitim Merkezi (MİSEM) bünyesinde yürütülen 

NetCAD ve ArcGIS eğitim programları Ankara ve İstanbul’da 

düzenlendi. Bu iki ilde, iki ay süresince farklı tarihlerde gerçek-

leștirilen NetCAD ve ArcGIS eğitim programlarına toplam 30 

kiși katıldı (Tablo.1).

Tablo 1: 2008 Yılı Haziran-Temmuz Dönemi MİSEM Eğitim-

lerine Katılım

Gerçekleștirilen Eğitim Katılan Sınıf Sayısı Saat

NetCAD 23 4 160

ArcGIS 7 1 80

Toplam 30 5 240

Odamız Meslek İçi Sürekli Eğitim Merkezi (MİSEM) kapsamında 

devam eden NetCAD, ArcGIS ve AutoCAD eğitim seminerleri 

hakkında bilgiler așağıdaki gibidir:

• NetCAD eğitim programı 40 saatlik bir eğitim programıdır 

ve 330 YTL olarak ücretlendirilmektedir. Aynı fiyat üzerinden 

3 taksit olarak ödenmesi imkânı bulunmaktadır ve öğrenciler 

için %10 indirim uygulaması vardır. 

• ArcGIS eğitim programı ise Cumartesi ve Pazar günleri 

4‘er saat olacak șekilde 10 haftada tamamlanmak üzere top-

lamda 80 saatlik bir eğitim programıdır. Programın tamamı 

700 YTL olarak ücretlendirilmektedir. Aynı fiyat üzerinden 

5 taksit olarak ödenmesi imkânı bulunmaktadır ve öğrenciler 

için %10 indirim uygulaması vardır.

• AutoCAD eğitim programı, 40 saatlik bir eğitim progra-

mıdır. Programın tamamı 330 YTL olarak ücretlendirilmek-

tedir. Aynı fiyat üzerinden 3 taksit olarak ödenmesi imkânı 

bulunmaktadır ve öğrenciler için %10 indirim uygulaması 

vardır. 

Önümüzdeki dönemde açılacak eğitim programlarına ön kayıt 

yaptırmak isteyen üyelerimiz ve planlama öğrencilerinin spo-

@spo.org.tr adresine e-posta göndermesi veya telefonla iletișim 

bilgilerini iletmesi yeterlidir. Kesin kayıtlar, daha önce ön kayıt 

yaptırmıș olan kișilere öncelik verilerek yapılmaktadır.

KOMİSYONLARLA ORTAK TOPLANTI 
YAPILDI

25.Dönemde faaliyet gösterecek komisyonlarımıza katılan mes-

lektașlarımızla, 24.07.2008 tarihinde Oda genel merkezimizde 

geniș katılımlı bir toplantı yapıldı. 
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Genel Bașkan H. Tarık Șengül, Genel Sekreter Derya Kesik, 

Sayman Pınar Özcan, Yönetim Kurulu Üyeleri Tutku Doğan, 

Ceren Gamze Yașar, Gökhan Bilgehan, Yener Baș, Genel Sekre-

ter Yardımcıları Hatice Kurșuncu ve Öznur Zengin ve komisyon 

üyelerimizden; Ela Babalık, Feridun Duyguluer, Mustafa Kemal 

Bayırbağ, Özer Bostanoğlu, Vedat Özbilen, S. Zafer Șahin, Nes-

lihan Atatimur, Belma Babacan, Satı Kaçıral, Cemalettin Erol, 

Oğuz Ebetürk, Nihan Özdemir Sönmez, Ayșe Ișık Ezer, Sibel 

Candan, Söhret Atasoy, Samet Zeydan, Bilge Serin, Arzu Taylan, 

Emel Karakaya’nın katıldığı toplantıda; Genel Bașkan H. Tarık 

Șengül, bu dönemde komisyonlardan nasıl bir çalıșma beklendiği, 

komisyonların çalıșma yöntemleri, “kent raporlarının” hazırlan-

masında komisyonların yeri ve önemi ile bu konuda bazı odalarla 

yapılacak ortak çalıșmalar hakkında bilgi verdi.

Toplantıya katılan üyelerimiz, kent raporlarının olușturulmasının 

çok önemli olduğunu ve komisyonlar arası iletișim ile bu raporların 

güçlü bir rapor haline geleceğini belirttiler. Aynı zamanda bugüne 

kadar komisyonların ayrı ayrı çalıștığı, birbirlerinden kopuk olduğu, 

bu toplantı ile komisyonların ortak çalıșmasının da temelinin atıl-

dığını ifade ettiler. Bu yaklașımın çok önemli ve doğru bir yaklașım 

olduğu konusunda tüm üyelerimiz görüș birliğine vardı. Komisyon 

çalıșmaları ile olușacak kent raporlarının kentlerin 5 yıllık geç-

mișlerini anlatan belgeler olabileceği, bu nedenle, bu çerçevede 

yapılacak tüm çalıșmaların, belgelerin, yayınların, görsellerin, vb. 

sivil toplum kurulușlarına, üyelerimize, halka ve basına ulașması 

için ne gibi yöntemler kullanılacağı, bunun için neler yapılması 

gerektiği konusunda üyelerimiz fikirlerini ortaya koydu. Komis-

yonların her birinin kendi içerisinde ve ayrıca tüm komisyonların 

bir üst bașlıkta olușturacağı genel bir çerçeve sonrasında diğer sivil 

toplum kurulușları, dernek, birlik, vb ile iletișime geçilebileceği 

önerisi dile getirildi. Bu konuda komisyonlar arasındaki ilișkile-

rin ve çalıșma sistemlerinin önemi vurgulandı. Oda örgütlülüğü 

çerçevesinde yapılan çalıșmalarda ortak ana fikir olușturulması ve 

benimsenmesinin ve bunun komisyonlar içerisinde yaygınlașması-

nın çalıșmalar açısından verimliliği artırıcı etkisi olacağı vurgulandı. 

Ayrıca toplantıda kent raporları içerik, kapsam ve yöntem açısından, 

yapısı ve yayımlanması așamasında ele alınacak konular açısından 

değerlendirildi ve bazı önerilerde bulunuldu. 

Eylül ayından itibaren komisyon çalıșmalarının aktif olarak bașla-

yacağı ve her bir komisyon için belirlenecek ilk toplantı tarihleri 

ile çalıșmalara bașlanılacağı belirtilerek toplantıya son verildi.

YAZILARINIZLA HABER BÜLTENİNDE 
YER ALABİLİRSİNİZ 

Oda yayınlarında gündeme ve üyelerimizin görüșlerine verilen yerin 

arttırılması çalıșmaları kapsamında her ay bülten dosya konusu 

belirlenecek ve konu kapsamında yolladığınız yazılar bültende 

yayınlanacaktır. Farklı alanlarda faaliyet gösteren üyelerimiz 

arasındaki görüș alıșverișini sağlamak ve mesleki deneyimlerin 

paylașımını arttırmak amacı ile yürütülen bu çalıșmada dosya 

konuları da üyeler tarafından belirlenebilecektir. Bu kapsamda 

üyelerimiz meslektașları ile paylașmak istedikleri yazılarını 3500 

karakteri așmayacak șekilde spo@spo.org.tr adresine gönderebilir-

ler. Yazılar dosya konusu üzerine olabileceği gibi konu dıșında da 

olabilecek ve ilgili ayın dosya konusu hakkında olmayan yazılar bir 

havuzda toplanarak takip eden dosya konularının belirlenmesinde 

yol gösterici olacak, ilerleyen aylarda seçilerek basılabilecektir. 

BURSA ȘUBE YÖNETİM KURULUNDA 
GÖREV DEĞİȘİKLİĞİ OLDU

Bursa Șube Yönetim Kurulu Üyelerimizden Evrim Ekiz’in 

görevinden istifa etmesi nedeniyle Bursa Șube Yönetim Kurulu 

yeniden olușturulmuștur. Yedek üyelerimiz Figen Boynikoğlu, 

Selma Tuzcu ve Beyazıt Özkurt Yönetim Kurulu üyeliğine sırayla 

çağırılmıș, yönetim kurulu çalıșmalarına zaman ayıramayacakları 

nedeniyle yönetim kurulu üyeliğinden istifa etmișlerdir. Bursa 

Șube Yönetim Kurulu asıl üyeliğine 4. Sıra Yedek Yönetim Kurulu 

üyemiz Alp Kaya gelmiștir. Bursa Șube Yönetim Kurulu üyeliği 

ve görev dağılımı așağıdaki gibidir:
SUBE BASKANI : Füsun Uyanık

SUBE II. BAȘKANI : Umut Ünsal Göktaș

SUBE YAZMANI : Murat İlkme

SUBE SAYMANI : Sevilay Çetinkaya

ÜYELER : Arif İsmet Betin

 : Funda Tuğrul

 : Alp Kaya

DÜZELTME: ‘TUPOB YÜRÜTME KURULU 
TOPLANTISI GERÇEKLEȘTİRİLDİ’ 

Haziran sayımızda yer alan ‘TUPOB YÜRÜTME KURULU 

TOPLANTISI GERÇEKLEȘTİRİLDİ’ bașlıklı haberde top-

lantının tarihi yanlıș yazılmıștır. 5-6 Haziran olarak belirtilen 

tarihlerde bir yürütme kurulu tolantısı gerçekleștirilmiș ve 2-3 

Temmuzda TUPOB Koordinasyon toplantısı yapılma kararı 

alınmıștır. Bültende yeralan haber 2-3 Temmuz tarihlerinde 

gerçekleștirilen toplantıya aittir. 

2008 YILI İKİNCİ YARI ÜCRET BİRİM 
DEĞERLERİ BELİRLENDİ

2008 yılı ikinci yarıyılında geçerli olacak, “Serbest Șehircilik 

Hizmetleri Ücret Tarifesi”, ve “MDU Ücret Birim Değerleri 

Tabloları” belirlendi. Serbest Șehircilik Hizmetleri Büro Tescil, 

Mesleki Denetim ve En az ücret Yönetmeliği hükümleri uyarınca, 

Yönetim Kurulumuzun 04.08.2008 tarihli toplantısında yapılan 

komisyon toplantısı değerlendirmeleri doğrultusunda değișiklik 

yapılmaksızın 01.03.2008 tarihinden itibaren yürürlükte olan ve 

2009 yılı bașında yapılacak olan yeni düzenlemelere kadar geçerli 

olmasına karar verilen tablolar așağıdaki gibidir.
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SU SORUNU ÜSTÜNE
Su sorunu sadece belli bașlı șehirlerin sorunu olmaktan öte 
genel bir sorun olarak karșımıza çıkmaktadır. Yazılı ve görsel 
basının su sorununu büyük oranda küresel ısınmanın bir sonucu 
olarak görmesi bir yanılsamaya sebep olmakta ve sorun doğal 
bir süreçmiș gibi algılanmaktadır. Küresel ısınmanın gezegen 
üzerinde birçok olumsuzlukları beraberinde getirdiği așikar-
dır, ancak küresel ısınmayı tetikleyen ve artmasına neden 
olan asıl nedenler genel olarak kent yașamını seçmiș insanlar, 
kurduğumuz kentler ve kentleri yönetme biçimlerimizdeki 
yanlıșlıklardır. 

Su sorununu salt küresel ısınma ya da yağmur miktarındaki 
azalma ile ilișkilendirmenin doğru olduğunu düșünmüyorum. 
Çoğu kentimizde yöneticiler suyun nasıl yönetileceğini bilme-
diği gibi bazı yöneticilerimiz, iși su probleminin çözülmesi 

için dua etmemiz gerektiğini söyleyebilecek kadar ileri götür-
mektedir. Kentlerimizde su kullanımının yönetilemediğinin en 
açık göstergesi resmi rakamlara göre büyük kentlerimizde 
șebekelerdeki su kaybının yaklașık olarak %35-%40 olarak 
hesaplandığıdır. 

Kentlerimizin yayılmacı bir politika anlayıșı içinde sürekli 
genișlemesi ve her gün yeni alanların imara açılması su tale-
binin artmasına yol açmaktadır. Yeni planlanan ve imara açılan 
her alan sadece bir planlama kararı olarak algılanmamalıdır. 
Planlanan her alan için verilen plan kararının aynı zamanda 
doğal kaynakların kullanımı üzerine verilmiș bir karar olduğu 
gözden kaçırılmamalıdır.

Su sorununun somutlaștığı kentlerden biri olan Ankara’da, 
su sorununun çözümü için havzalar arası su transferi tercih 
edilmiș, böylece Ankara’daki sorunun çözülmesi için yapılan 
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proje sorunu Ankara sınırları dıșına da tașıyarak, Kızılırmak 
havzasının ekolojik yapısına zarar veren bir hale bürünmüștür. 
Benzer șekilde İstanbul’un su sorununu çözmek için de Melen 
havzasından su getirilmiștir. Bu örneklerden de anlașılacağı 
üzere büyük kentlerimizin yöneticileri kentlerindeki sorunu 
çözmek için bașka bölgelerin doğal kaynaklarını kullanma 
yolunu en kolay yöntem olarak görmüș, ancak o bölgelerin 
ekolojik yapısı, su ihtiyacı gibi konular göz ardı edilerek 
hareket edilmiștir.

Buradan hareketle günümüz kentinin artık sadece kendi yerleș-
tiği alan için değil çevresindeki alanlar için de tehdit olușturan 
bir yapı sergiler hale geldiği söylenebilir. Ben bunu gelișmiș 
ülkelerin gelișmemiș ülkeler üzerine uyguladığı sömürge siste-
mine benzetiyorum. Plansız kentleșme sonucunda yerleșilen 
alanların hızlı biçimde genișlemesi ve kentin, yakın çevresinden 
bașlayarak doğal alanları sömürmesi büyük bir sorun olarak 
karșımıza çıkıyor.

Aslında alt yapı sistemlerinde yapılacak iyileștirmeler ile kent-
lerde yașanan su kayıplarının %40’lardan dünyada kabul edilen 
makul kayıp oranı olan %10 civarına çekilmesi ile su transferi ile 
temin edilen su miktarından daha fazla suyun kullanıma hazır 
olacağı kesindir. Kent yöneticilerinin görece daha hızlı ama 
popülist politikalar yerine kalıcı politikalar uygulaması gerek-
mektedir. Günümüzde bu durum elzem bir hal almıștır. 

Kentler ile zaten çevreye yeteri kadar zarar verdiğimizi düșü-
nürsek uyguladığımız politikaları yeniden gözden geçirerek 
yașadığımız çevreye en az zarar verecek șekilde politika 
üretme zamanımız gelmiș ve geçmiștir. Doğaya zarar veren 
en önemli canlı türü olduğumuzun farkında olarak ilk önce 
yașam biçimlerimizden bașlayarak kentlerimizi yeniden kur-
gulamamız gerektiğini düșünüyorum. Bu hızla zarar vermeye 
devam ettiğimiz sürece dünya üzerinde yașayacak alan bul-
mamızın zorlașacağı ve doğal kaynaklar için savașlara șahit 
olacağımız așikardır.

Bu noktada plancıların üstlendiği rol büyük önem tașımaktadır. 
Planladığımız alanlarda verdiğimiz her kararın aynı zamanda 
doğal kaynakların kullanımı üstüne verilmiș bir karar olduğu-
nun farkında olarak bilinçli bir șekilde planları üretmemiz 
gerekmektedir. Plancı olarak verdiğimiz kararların insanların 
yașam biçimlerini etkileyen bir karar olduğunu unutmamamız 
gerekmektedir.

Mehmet Akyürek

SU SORUNU DA BİR DENETİM 
SORUNUDUR
Sayfalar șișirmek öğrenciliğe hastır. Hoca der ki, ne soruyorsam 
onu yanıtlayın. Ama bakın belediyelerimizin yaptıkları stratejik 
planlara. Sayfalarca yazmıșlar: belediyelerin yetki ve görevle-
riyle, devlet erkanının fotoğraflarıyla doldurmușlar. Belediye 
ve Büyükșehir Belediye kanunundan kopyalayıp yapıștırmıșlar 
belgeye, sayfaların marjinlerini daraltmıșlar, çeșitli fotoğraflarla 
süslemișler, iș ve eylem asıllı olması beklenen dokümanı. Sonra 
bu kopyaları kitap haline getirmișler: ağırlığınca Stratejik Plan 
Raporu. İçi nasıl? Hangi sorusuna yanıt vermiș hocanın? Sınıfı 
geçebilir mi?

Ama bu ilkti. Hoca, yani yasa koyucu, kurumların hazırladığı 
bu ilk Stratejik Plan için bir denetim getirmedi. Dedi ki, siz 
hazırlayın, onaylayın, DPT’ye iletin, biz de tavsiyelerde buluna-
lım. Olmuș veya daha iyi olabilirmiș diyelim. Ama yasa koyucu 
bunu bir yandan da bağlayıcı belge olarak tanımladı. Dedi ki, 
bundan sonra kurumların bütçeleri Stratejik Plan’daki faaliyetler 
dıșına tașmaya…

Yerel yönetimler, deregüle edilmiș yasama eylemleri yüzünden, 
açıkçası merkezi yönetimin yasama ișini beceriksizce yapması 
yüzünden, bir denetim sıkıntısı çekmektedir. Her belediye 
kendi kafasına göre bir özdenetim gerçekleștirmektedir. 
Bunu özgürlük olarak tanımlıyor merkezi yönetim. Çünkü retorik 
șudur: yerel yönetimler merkezi yönetimin vesayeti altındadır. 
Oysa merkezi yönetim aynı zamanda çeșitli müdahalelerle 
olanak sağlayıcı, koruyucu, kollayıcı, düzenleyici, destekleyici 
de olmalıdır yerel yönetime. Yani negatif sunulan denetimin 
pozitif yönleri de vardır. 

Su sorunu konusu tam da bu yasama beceriksizliğinin bir ürü-
nüdür. Merkezi yönetimin denetimsiz ve kendi bașına bıraktığı 
yerel yönetimlerde ortaya çıkmaktadır. Șurası açık: denetim iki 
gözümüzü de açarak baktığımızda tamamen kötü olmayan, 
üstelik gerekli bir șeydir.

İzmir Büyükșehir Belediyesi, Stratejik Planı yasada tanımlandığı 
gibi 5 yıllık değil 12 yıllıktır: 2006–2017. Kimse sorgulamadı 
bu yasaya aykırılığı.

Stratejik Plan’da Su Kaynakları konusu yetersizdir. Turizmin 
ise mașallah unutulan bir tanecik sektörü yoktur. Bu turistler 
sadece bira ve rakı mı içer? Hepsi rakıyı susuz mu içer?
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GZFT analizinde Tehdit olarak görülenler: Çevre Kirliliği, Su 
Kaynaklarının kirlenmesi (Baraj ve Havza…), Su kaynaklarının 
azalması (Sayfa 69). Ezbere, sırf GZFT analizi yapılmıș olsun 
diyedir. Bir veri toplanmamıș, sohbet esnasında söylenmiștir. 
Oysa bir araștırma yapılarak zayıf yön olarak tanımlanabilirdi. 
Tehdit, stratejik planlama kapsamında uzun vadeli dıșsal 
etkenlerin tanımlanmasıdır. 2006’da yürürlüğe girmiș bir stra-
tejik planda 2008’de ortaya çıkan su sorununun bir tehdit 
değil zayıf yön olarak tanımlanması gerekirdi. Diğer yandan, 
fırsatlar bölümünde, baraj ve göletlerin var olması denmek-
tedir. Peki, kullanılabilir ve temiz su temin edilebilir baraj ve 
göletler midir bunlar? Yine bir araștırma yok, sadece sohbet 
esnasında konușmalar.

Paydaș analizi yoktur, sadece paydaș tespiti ve listelemesi 
vardır. Analiz, analitik süreç ve analitik ișlemler gerektirir.

“Gerçekleștirilen anket çalıșması sonucunda elde edilen 
yanıtlar incelendiğinde kesintisiz su hizmeti… konularında 
halk belediye hizmetleri hakkında olumlu görüșe sahiptir” 
(sayfa 76). Anket sonuçları yoktur, yalnızca bir yerlerde değer-
lendirilmiș bir anketin yorumudur yukarıdaki ifade. Ama bize 
istatistikleri iletmesi gerekirdi Stratejik Plan’ın. Bunun yerine 
sayfalarca Belediye Görevleri yazılıdır Belediye Kanunu’ndan 
kopyalanmıș halde.

Temel Stratejik Konular altında 2.Çevre Koruma ve Çevre 
Sağlığı, Stratejik amaçları altında üçüncü madde: “İzmir 
Metropol alan içindeki su kaynaklarının son teknolojik geliș-
meler çerçevesinde en iyi șekilde kullanılması ve arttırılması, 
su kaçaklarının azaltılması, atık suların çevreyi kirletmesini 
engelleyecek șekilde denetlenmesi” (sayfa 77). 88.sayfada, 
“Buna ilișkin tüm faaliyetler İZSU Strateji Planı içerisinde yer 
almaktadır” denmektedir.

8. Bölüm İZSU Genel Müdürlüğü, 8.1. Stratejik Amaçlar 1: 
“Toplum Sağlığını korumak için, su kaynaklarının kirlenmesini 
önleyerek metropol içinde sağlıklı ve yeterli su temin etmek, 
arıtmak, dağıtmak, yeni su kaynakları bulmak ve su havzala-
rında organik tarımı teșvik etmektir”. Stratejik Amaçlar 3: “… 
Atıksu arıtma tesislerinin çıkıș suyu kalitesini arttırmak…”. 
Stratejik Amaçlar 4: “…su kaynaklarını verimli kullanmak için 
su kaçaklarını azaltarak su dağıtımında teknolojik gelișmeyi 
sağlamaktır.” (sayfa 121). Bunların her birinin altında çeșitli 
faaliyetler tanımlanmıștır.

Pekala, İzmir Büyükșehir Belediyesi bir iyi niyet göstergesi 
olarak bu konuları gündemine almıș ve Stratejik Planı’nda 
taahhüt etmiștir, ama gerçekleștirmemiș veya gerçekleștire-
memiștir. Merkezi yönetim İzmir BȘB’yi suçlamaktadır. Ama 
zaten onların kendilerini denetlemelerini söylediniz. Dediniz 
ki; yerel yönetimler ișlemlerini kendileri izlesin ve denetlesin. 
Hiçbir araștırma ve analiz yapmadan söylenmiș, seçim vaadi 
niteliğindeki amaçlar, kentin mevcut su kaynaklarının durumunu 
bilmeden ve yeterlik hesabı yapmadan kısa sürede hazırlanmıș 
faaliyet listesi ve bütün bunların bir araya geldiği șișirme bir 
Stratejik Plan’ın sorumluluğu yalnızca beceriksiz Büyükșehir 
Belediyesi’nin midir yoksa yerel yönetimleri kendi bașına 
bırakan, denetimsiz ve desteksiz bırakan merkezi politikanın 
mı? Ama merkezi yönetim biz onlara güveniyoruz diye yanıt 
verecektir. 

Küresel ısınma, doğal kaynakların kirlenmesi, havzalarda yapı-
lașma, orman arazilerinin talan edilmesi sorunları yerel yöne-
timlerin sorunu mudur? Yerel yönetim midir yasama birimi bu 
ülkede? Merkezi hükümetin çevre politikasının, kamu denetimi 
ve yönetimi politikasının, deregülasyon stratejisinin bir ürünü-
dür bugün büyük kentlerimizdeki su sıkıntısı. Acaba DPT’de 
birileri İzmir Büyükșehir Belediyesi’nin Stratejik Planı’nı eline 
alıp da incelemiș mi, “nasıl yapacaksınız bunları” diye sormuș 
mu, “bakın burada sorunlar görülüyor, dikkatli olalım demiș 
mi”? Çünkü bakınız așağıda KMYKK’nun genel gerekçesinden 
bir alıntı var. Demem o ki, Denetim küllen kötü bir fiil değil, 
üstelik gereklidir.

KMYKK/ EK-7 Genel Gerekçe

“Kamu idareleri için yeni ve yenilikçi bir araç olan stratejik 
planlamanın etkili biçimde hayata geçirilebilmesi amacıyla 
tedrici bir uygulama stratejisi benimsenmiștir.

Stratejik planların hazırlanmasındaki ana amaçlardan biri de 
kuruluș kapasitelerinin artırılmasıdır. Bu bakımdan, kamu ida-
relerinin stratejik planlarına yönelik olarak DPT Müsteșarlığının 
herhangi bir kontrol ve onay yetkisine taslakta yer verilmemiștir. 
DPT Müsteșarlığının ișlevi stratejik planların yöntem, içerik, içsel 
tutarlılık ve diğer plan ve programlarla ilișkisinin değerlendi-
rilmesi ile kısıtlı tutulmuștur. Bu kapsamda idarelerin stratejik 
planlarının Müsteșarlıkça değerlendirilmesi ve bu meyanda 
hazırlanacak olan rapor, tavsiye niteliği tașımaktadır.” 

Gökhan Hüseyin Erkan 
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Ankara Șube

KENTSEL DÖNÜȘÜM 
KOMİSYONU TOPLANDI

Șubemiz bünyesinde olușturulan Kentsel 

Dönüșüm Komisyonu ilk toplantısı 28 

Temmuz 2008 tarihinde Șubemizde ger-

çekleștirildi. Toplantıya Komisyon üyeleri 

Erdal Kurttaș, E. Serdar Karaduman, S. 

Gökçen Kunter, Engin Bozkurt, Ayșe Ünal, 

Belma Babacan ve öğrenci arkadașlarımız 

katıldı.

Toplantıda öncelikle Șubemizin ve Oda-

mızın Kentsel Dönüșüm konusuyla ilgili 

olarak șimdiye kadar yaptığı çalıșmalar ve 

yayınladığı dökümanlar aktarıldı. Ankara 

Șubenin Kentsel dönüșüm konusunda 

referans aldığı üç temel doküman olan, 

Kentsel Dönüșüm Sempozyumunda 

Zafer Șahin’in “Kentsel Dönüșümün 

Kentsel Planlamadan Bağımsızlaștırılması/

Ayrılması Sürecinde Ankara” bașlığıyla 

sunduğu ve dergide yayınlanan raporumuz, 

ikincisi, TMMOB Ankara Kent Sorunları 

Sempozyumunda E.Serdar Karaduman 

sunduğu “Kent Planlamadan Bağımsız-

lașan Kentsel Dönüșüm” bașlıklı rapor 

ve Ankara Üst Ölçek Çalıștayında yapılan 

Kentsel Dönüșüm oturumu ile olușan 

perspektifler:

• Kentsel dönüșümün sağlıklı ve 

insanca yașam çevreleri üretilmesi 

için önemli bir araç olduğu,

• Mahalleliye sorunun sadece kendi 

yașam alanına dair bir sorun değil, 

tüm kente yönelik bir sorun olduğunu 

aktarmak gerekliliği,

• Kentsel Dönüșüm yapılırken, dönü-

șecek mekanlarda yașayan insanların 

hak ve talepleri göz önüne alınması 

ve yerinde dönüșüm sağlanması 

gerekliliği,

olarak çerçevelendi.

Türkiye’de yașanan kentsel dönüșüm 

sürecinin, kentin özellikle düșük gelir 

düzeyine sahip belli kesimlerinin, belli 

sosyal grupların kentin farklı bölgelerine 

sıkıștırıldığı, kentin sosyal sınıflara göre 

bölgelere ayrıldığı, yine özellikle düșük 

gelirli sosyal kesimler kentin izole böl-

gelerinde yașam kalitesi düșük depo 

alanlarına sıkıștırılmak istendiği Kentsel 

Yeniden Yapılandırma süreci olduğu 

değerlendirmesi yapıldı.

Toplantıda kentsel dönüșüm konusundaki 

tartıșmaları meslek alanımıza yayarak bilgi-

lenme sağlamak ve konuyu farklı yönlerden 

değerlendirebilmek için bir dizi seminer 

yapılması önerisi gündeme getirildi. 

Komisyon Ağustos ayının üçüncü haf-

tasında tekrar toplanarak çalıșmalarını 

sürdürecektir.

Ankara Șube

KENTSEL DÖNÜȘÜM 
PROJELERİ VE 
BARINMA HAKKI 
ÇALIȘMA GRUBU 
DEVAM EDİYOR

TMMOB’ ye bağlı odaların Ankara Șube-

lerinin olușturduğu Kentsel Dönüșüm 

Projeleri ve Barınma Hakkı Çalıșma 

Grubu Temmuz ayı boyunca 3 defa top-

landı. İnșaat Mühendsileri Odası Ankara 

Șubesi, Mimarlar Odası Ankara Șubesi, 

Çevre Mühendisleri Odası Ankara Șubesi, 

Mamak Barınma Hakkı Bürosu, Dikmen 

Barınma Hakkı Bürosu ve Șehir Plancıları 

Odası Ankara Șubesi’nden olușan çalıșma 

gurubu farklı meslek alanlarının ‘kentsel 

dönüșüm’ ile ilgili bakıș açılarını belirli bir 

çerçevede içinde ortaklaștırmak; bilimsel 

aklın ve mesleki tavrın yanında kentlilik 

bilinci ile yapılan uygulamaların șu anki 

ve gelecekteki mağdurları ile birlikte bir 

mücadele içinde bulunması amaçlandı. 

Yapılan toplantılara Çalıșma Grubu 

temsilcimi E.Serdar Karaduman, Șube 

Sekreterimiz Çiğdem Ünal, Saymanı-

mız S.Gökçen Kunter, Yönetim Kurulu 

Üyemiz Kemal Șahin katıldı.

Çalıșma Grubu yaptığı toplantılarda gerek 

düșünce ve görüșlerin çeșitliliğini diğer 

meslek insanları ile paylașmak gerekse bir 

ayağı mekan olan bu tartıșmaları yașayanlar 

ile bulușturmak amacı ile gazete çıkartma 

kararı aldı. ‘Barınma’ Gazetesi’nin içeri-

ğinin Kentsel Dönüșüm Projeleri ile ilgili 

haberler, konut hakkına dair yazılar, deği-

șen yasal çerçeveler, Odaların görüșleri 

olacaktır. Gazetenin ilk sayısı için Șehir 

Plancıları Odası Ankara Șubesi’nin yazısı 

așağıdadır:

“KENTSEL DÖNÜȘÜM” ADI 
ALTINDA RANT AMAÇLI 
TASFİYE UYGULAMALARINA 
SON VERİLMELİDİR.

Sağlıklı ve yașanılabilir kentsel alan-
lar üretimi açısından oldukça sorunlu 
bir kentleșme tarihine sahip ülkemiz 
için, “dönüșüm” ya da “yenileme” 
yoluyla kentsel mekanın yeniden 
düzenlenmesi önemli bir ihtiyaçtır. 
Bu ihtiyacın çözümüne yönelik geliști-
rilecek uygulamalar, sosyal, ekonomik, 
kültürel ve fiziksel yönleriyle bütünsel 
olarak ele alınmalıdır.
 Ancak, liberal politikalar eșliğinde, 
siyasi iktidarın yakın dönemde çıkar-
dığı kentsel dönüșüme ilișkin bir dizi 
yasaya dayanan uygulamalar yuka-
rıda belirtilen toplumsal kaygılardan 
ve mekansal bütünlükten yoksun nite-
liktedir. Bu durum, kentsel dönüșüm 
uygulamalarını, “barınma hakkı”nı 
ihlal eden sosyal yıkım projelerine ve 
kentlerin planlı gelișimi önünde birer 
engele dönüștürmektedir.
Ankara Dikmen Vadisi, İstanbul 
Ayazma, Maltepe ve Zeytinburnu 
örneklerinde ortaya konan uygula-
malarda, yerel halka yașadıkları 

Ș U B E L E R D E N  H A B E R L E R
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mekanların düzenlenmesine ilișkin söz 
ve karar hakkı verilmemiș, sosyal ve 
ekonomik koșulları yok sayılmıștır. Bu 
çerçevede kentsel dönüșümden daha 
çok tasfiye projelerine dönüșen uygu-
lamalar, uluslararası finans çevreleri 
ile iç içe geçmiș büyük ölçekli inșaat 
șirketlerinin kentsel ranta el koyması 
projelerine dönüșmüștür. Kentsel 
mekana yatırım yapan sermayenin 
ölçeğinde ve niteliğindeki değișime 
paralel olarak artan kar oranları, bu 
bölgelerde yașayan halkın barınma 
haklarını bile koruyamamalarına 
neden olmaktadır. Kentleșme sürecinde 
yeni bir döneme ișaret eden bu durum, 
kentsel katılım açısından değerlendi-
rildiğinde ise kentte yașayanların söz 
hakkının büyük sermaye çevrelerine 
teslimi anlamına gelmektedir.
Bütün bu olumsuz uygulamalara 
karșın, kentsel dönüșümün sosyal 
ve mekansal bir ihtiyaç olduğunu 
kușku götürmez bir gerçektir. Șu 
anda uygulanmakta olan “kentsel 
dönüșüm” uygulamalarında da 
görüldüğü gibi, rantın büyük sermaye 
tarafından bölüșümü ve yerel halkı 
tasfiyeyi değil, ihtiyaçları karșılamayı 
hedefleyen gerçekçi ve adil bir kentsel 
dönüșüm șu temel ilkeler etrafında 
gerçekleștirilmelidir.
• Dönüșümün tüm kent mekanı üze-
rinde yaratacağı etkiler irdelenmeli, 
bütünsel bir planlamanın sonucu 
olabilecek kentsel dönüșüm stratejisi 
izlenmelidir. Dönüșümün nasıl ve 
ne șekilde olacağı kentin ortak ihti-
yaçları gözetilerek belirlenmeli, salt 
rant amaçlı uygulamalar biran önce 
terk edilmelidir.
• Kentsel dönüșüm uygulamalarını 
yönlendiren plan ve projeler kamu 
yararı ilkesine uygun bir biçimde elde 
edilmeli, pazarlama ve rant uğruna 
mühendislik, mimarlık ve planlama 
meslek ilkeleri göz ardı edilmeme-
lidir.
• Dönüșüm sonucu ortaya çıkacak 
kentsel çevrenin belirlenmesi ve 
projenin yönetimi sürecine halk katıl-
malıdır. 
• İmar Aflarının yarattığı hakların 
ötesinde bir yaklașım geliștirilerek, 
barınma ve konut hakları göz ardı 

edilmemeli, bu alanlarda yașayanlar 
açısından kentsel dönüșümün sosyal 
bir yıkıma dönüșmesi engellenme-
lidir. 
• Bu bölgelerde yașayan halk dönü-
șümle yașadıkları çevreden uzak 
yerlerde iskan edilmemelidir. Proje-
den etkilenenlerin tümüne günümüz 
koșullarına uygun kira yardımı 
yapılmalıdır.
• Projelerde konut edinme koșulları 
buralarda oturan halkın ödeme gücü 
düșünülerek yeniden düzenlenmeli 
ve ödemeler iskan sonrası bașlatıl-
malıdır. 
• Bölgede kiracı olarak yașayanların 
da barınma hakkı olduğu unutulma-
malı ve onlarında bu süreç sonunda 
barınma haklarının korunması için 
gerekli düzenlemeler yapılmalıdır. 
Ayrıca, mevcut kentsel dönüșüm 
uygulamaları, doğal afetlere ve kent-
sel risklere açık olup, kentsel mekân-
ların kamu yararı doğrultusunda 
yenilenmesine ya da dönüștürülmesine 
yönelik bilimsel ve mesleki bir çerçeve 
sunmamaktadır.
Bu doğrultuda, planlamanın bilimsel 
esaslarını ve kamu yararını göz ardı 
eden, kentleri planlama süreçleri içe-
risinde değil parçacı rant odaklı “dönü-
șüm projeleri” etrafında geliștirecek ve 
mekansal eșitsizlikleri derinleștirecek 
kentsel dönüșüm uygulamalarına 
tümüyle karșı çıkıyoruz.

Ankara Șube

ATATÜRK ORMAN 
ÇİFTLİĞİ YASA TEKLİFİ 
HAKKINDA BASIN 
AÇIKLAMASI YAPTIK

Çeșitli Kanunlarda Değișiklik Yapılmasına 

Dair Kanun Teklifi ile Atatürk Orman 

Çiftliği arazilerinin bir kısmının Gençlik 

ve Spor Genel Müdürlüğüne tahsisini 

amaçlayan kanun teklifi hakkında 24 

Temmuz 2008 tarihinde Șubemizce basın 

açıklaması yapılmıștır. Basın açıklamasının 

metni așağıdaki gibidir:

ATATÜRK ORMAN 

ÇİFTLİĞİNDE KIRPARAK 

YAĞMA DEVAM EDİYOR

9 Haziran 2008 tarihinde AKP mil-
letvekilleri tarafından TBMM Baș-
kanlığı’na verilen Çeșitli Kanunlarda 
Değișiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Teklifi ile Atatürk Orman Çiftliği ara-
zilerinin bir kısmının Gençlik ve Spor 
Genel Müdürlüğüne tahsisi gündeme 
gelmiștir. Milli Eğitim, Kültür, Gençlik 
ve Spor Komisyonunda görüșülen ve 
Meclis Genel Kuruluna sunulacak olan 
kanun teklifi ile Atatürk Orman Çiftliği 
Arazilerinin Atatürk’ün vasiyetinde 
belirttiği amacı dıșında kullanılması 
söz konusu olacaktır.
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Kanun Teklifi Hangi 
Gerekçelere Dayanıyor?

Teklif ile spor faaliyetleri yapmak 
amacıyla tesislerin yapılabilmesi için 
Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğüne 
ait olan tașınmazların yeterli olmadığı 
belirtilmiș, Atatürk Orman Çiftliği 
dâhilinde bulunan spor tesisleri ve 
müștemilatının Genel Müdürlüğüne 
tahsis edilebilmesi amaçlanmıștır.

Bu Gerekçeler Gerçekten 
Geçerli mi?
Atatürk Orman Çiftliği (AOÇ) bizzat 
Mustafa Kemal Atatürk tarafından 
kendi parası ile satın aldığı, ağacın 
bile yetișmediği, en kötü tarım koșul-
larına sahip olduğu dönemin ziraat 
uzmanlarınca bildiren bir arazi üze-
rine insanüstü bir emekle kurulmuștur. 
AOÇ Büyük Önder’in șahsi çabala-
rıyla hem modern tarım tekniklerinin 
uygulama alanı hem de Ankaralılar 
için modern bir mesire alanı haline 
getirilmiștir. Atatürk dünyaya örnek 
bu muazzam eseri bütün varlıkları 
ile birlikte hazineye yani Milletine 
miras bırakmıștır. Bu mirasın kuru-
luș amaçları doğrultusunda Milleti 
tarafından bilime, tekniğe uygun bir 
șekilde kullanılması, O’nun mirasına 
gösterilmesi gereken saygının bir ișareti 
olmalıdır.
Ancak, AOÇ arazisinin yağması 
Atatürk’ün vefatının hemen ardından 
bașlamıștır. AOÇ arazisinin üzerine 
kaçak yapılar kurulmuș, devlet kuru-
lușları yerleșmiștir. Tüm bu olumsuz 
gelișmeler 1950 yılında çıkarılan 
AOÇ Müdürlüğü Kuruluș Kanunu 
ile yasallaștırılmıș, özel kanunlarla 
tahsis, devir, satıș ve kiralamanın 
yolu açılmıștır. Nitekim geçen 50 yılı 
așkın süre içinde Çiftlik arazisinin 
yarısına yakını özel kanunlarla kır-
pılarak tahsis ve devredilmiș, satılmıș 
ve kiralanmıștır. En son olarak da 
21/6/2006 tarih ve 5524 sayılı Kanun 
ile eklenen madde uyarınca Ankara 
Büyükșehir Belediyesi bu alanda 
öncelikle üst ölçekli plan ve koruma 
amaçlı imar planı ve bunlara uygun 
her türlü imar planlarını yapmaya 
ve yaptırmaya yetkili kılınmıș, bazı 

alanların belediyeye intikaline olanak 
tanınmıștır. Hayvanat bahçesi alanı da 
Belediyeye devredilmiștir. 

Gelinen noktada; AKP milletvekilleri 
tarafından hazırlanarak TBMM 
Bașkanlığı’na sunulan kanun teklifi 
ile, AOÇ arazilerinin bir kısmı daha, 
tarihsel bağlamından koparılmak 
istenmektedir. Geçirilen yarım yüz-
yıllık süreçte özel yasalar çıkarılarak 
22 bin dekarı yağmalanan Çiftliğin 
esasen çok daralmıș bulunan alanları 
da yok edilmek istenmektedir. 

Kanun teklifi ne büyüklükte bir 
araziyi kapsıyor?

Teklife konu alan 34,8 hektardır. 2006 
yılında getirilen düzenleme ile, sadece 
amaç ve kurum belirlenerek AOÇ ala-
nının talanını bașlatan bu sürecin daha 

da genișleyerek alanın tamamının yok 
olması kaçınılmazdır. 

Kanun Teklifi ile Hangi 
Düzenlemeler Getiriliyor? 
Kanun Teklifi Kanunlașırsa 
Neler Olacak?
Kanun teklifi ile getirilen düzenleme, 
alanın Gençlik ve Spor Genel Müdürlü-
ğüne tahsisini amaçlamaktadır. Ancak 
bundan çok daha vahim olan Gençlik 
ve Spor genel Müdürlüğü’nün sonra-
sında ne yapacağıdır. Genel Müdür-
lük bu araziyi ve üzerindeki yapıları, 
spor kulüplerine devredecektir. Madde 
düzenlemesinin en temel sorunu da 
budur. Benzer örnekler orman alan-
larının turizm yatırımlarına tahsisi 
amacıyla yapılan devir ișlemlerinde 
yașanmıștır. Șimdi sıra, Ankara için 

30 Temmuz 2008, Hürriyet Ankara
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önemi yadsınamayan AOÇ alanları-
nın”sportif” amaçlı ve kamusal kulla-
nımdan uzaklașacak devir ișlemleridir. 
Ankara’da amaçlanan kullanımlar 
için hiç arazi yokmușçasına yapılan 
bu teklif kabul edilebilir bir içerikte 
değildir. Alanın önemli kısmının ve 
bașlangıçta tanımlayan kısımlarının 
Ankara Büyük Șehir Belediyesi’ne 
devri sonucunda yașananların ben-
zeri uygulamaların gündeme gelmesi 
de kaçınılmaz görünmektedir. Alanda 
henüz kamuoyu tarafından bilinme-
yen bazı gelișmeler yașanmaktadır. 
Büyükșehir Belediyesinin alanı talan 
etme çabası plan kararları ile kanıtlan-
mıștır. Bu noktada bașka kurumların 
da bu konuda müdahil olma istekleri-
nin ortaya çıkması da bu anlamda çok 
șașırtıcı değildir. Alanın parçalanarak 
ve farklı kurumların elinde yönetilerek 
yok edilmesi bu kanun teklifi ile kolay-
lașacaktır. 

ATATÜRK ORMAN ÇİFTLİĞİ 

PLANLAMA SÜRECİ

Zaman zaman Atatürk Orman Çiftli-
ğinin kuruluș amacına aykırı biçimde 
tahsisine yönelik yasa tekliflerine karșı 
Ankaralı meslek odaları ve sivil toplum 
örgütleri bir araya gelerek mücadele 
etmiș ve önerilerde bulunmuștur. Bu 
önerilerin en önemlisi de Atatürk 
Orman Çiftliğini içeren bir üst ölçek 
planın hazırlanmasıdır. 

8 Temmuz 2006 tarihinde Resmi 
Gazetede yayımlanarak yürürlüğe 
giren 5524 Sayılı Ankara Büyükșehir 
Belediyesi’ne verilen yetkiye dayana-
rak Belediye “Atatürk Orman Çiftliği 
Koruma Amaçlı Nazım İmar Planı”nı 
12.1.2007 tarihinde onaylamıștır. Bu 
plan sadece adında “koruma” ifadesi 
bulunan bir plandır. Yapılan plan 
AOÇ’yi korumamakta, tam tersine 
parsellere ayırarak Ankara Büyük-
șehir Belediyesine tahsis etmektedir. 
Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğü de 
benzer biçimde alandan kendisine ait 
parçalar koparmak istemektedir. 

Onaylanan planda AOÇ de tarımsal 
üretimin çağdaș hale getirilmesi ile 
ilgili hiçbir karar bulunmamaktadır. 
AOÇ’ye ait Çukurambar ve Beștepeler 

gibi mahallelerde kalan bir çok arazi 
kentsel dönüșüm alanı ilan edilerek 
büyük rant dönüșümleri sağlanması 
amaçlanmıștır.

Plan hükümlerine göre ise, Çiftliğin 
%21.70’i Hayvanat Bahçesi (947.84 
hektar) ve %12.41’i Olimpiyat Köyü 
ve Spor Alanı (542.07 hektar) olarak 
ayrılmıș; buna karșılık tarımsal üretim 
ve ișletme alanları %0.73 (31.94 
hektar) fidanlık alanları %0.25’e 
(11.05 hektar) daraltılmıștır. 

Ankara’nın kurak ve çorak bir böl-
gesinde kendi gelirleri ile satın aldığı 
Çiftliği 13 yıl ișleterek çağdaș bir 
ișletmeye, yeșil bir üretim alanına 

dönüștüren Atatürk, daha sonra bir 
vasiyet ile ulusa emanet etmiștir. Vasi-
yete göre AOÇ’de (a) tarım ve tarım 
ekonomisi alanında bilim ve teknik 
doğrultusunda uygulamalı tarım ger-
çekleștirilecek, verimli üretim yolları 
araștırılacak ve öğretilecek, (b) eko-
lojiye uygun tarımsal üretim yanında, 
tarım sanayii de geliștirilecek, tarım 
teknolojisi üretimi ve yayımı yapılacak, 
(c) iç ve dıș pazar isteklerine uygun 
üretim modelleri gerçekleștirilecek, (d) 
üretici örgütlenmesinde örnek uygula-
malar yapılacak, (e) arazi ıslahı ve 
düzenleme uygulamalarına önem 
verilecek, (f) sağlıklı bir kent çevresi 
sağlanacak, (g) tarladan sofraya gıda 
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Ankara Șube

AOÇ PLANINA KARȘI 
AÇILAN DAVAYA 
KATILDIK

Ankara Büyükșehir Belediye Meclisi tara-

fından 12.1.2007 tarih ve 207 sayılı kararla 

kabul edilen “Atatürk Orman Çiftliği Ara-

zileri ve Doğal Sit Alanına ilișkin 1/25.000 

Nazım İmar Planı ve 1/10.000 ölçekli Nazım 

İmar Planı ve Koruma Amaçlı Nazım İmar 

Planları”nın 1972-Paris- Dünya Kültür ve 

Doğal Mirasının Korunmasına Dair Söz-

leșme, 1985- Granada Avrupa Mimari 

Mirasının Korunması Sözleșmesi, 1992 

Valetta/Malta Arkeolojik Mirasın Korun-

masına İlișkin Avrupa Sözleșmesi, Avrupa 

Peyzaj Sözleșmesi hükümlerine; Mustafa 

Kemal ATATÜRK‘ün vasiyetine; șehirci-

lik ilkeleri, planlama esasları, kamu yararı 

açısından hukuka aykırı olduğu iddiasıyla 

yürütmesinin durdurulması ve ardından 

iptali için TMMOB Mimarlar Odası 

Ankara Șubesi, TMMOB Ziraat Mühen-

disleri Odası ve TMMOB Peyzaj Mimarları 

Odası tarafından açılan davaya davacı taraf 

yanında katılınmıștır.

Davada ayrıca 5524 Sayılı Atatürk Orman 

Çiftliği Müdürlüğü Kuruluș Kanununda 

Değișiklik Yapılmasına İlișkin Kanun‘un 

Anayasa‘nın 2, 18, 35, 44, 45. 46. 48 ve 63.  

maddelerine, 5524 sayılı Kanun‘un İkinci 

ve Üçüncü Paragraflarındaki Düzenleme-

lerin de Anayasa‘nın 2, 34, 44, 45. maddele-

rine aykırı olduğunun Mahkemece dikkate 

alınarak konunun Anayasa Mahkemesi‘ne 

götürülmesi talep edilmiștir. 

Ankara Șube

ODTÜ EYLEMLERİNE 
KATILDIK

Ankara Büyükșehir Belediyesi Bașkanı 

Melih Gökçek’in, kaçak olduğu gerekçe-

siyle ODTÜ’deki 45 binayı yıkma kararına 

tepki yağdı. Eymir Gölü ve ODTÜ arazi-

sinin %40’ında gözü olduğunu açıkça 

dillendiren Melih Gökçek, ODTÜ’lüler 

ve demokratik kitle örgütleri tarafın-

dan protesto edildi. 24 Temmuz günü 

Güvenparkta Ankara Büyükșehir Beledi-

yesi önünde yapılan gösteride, ODTÜ’lü 

öğrenciler adına yapılan basın açıklaması-

nın ardından, ANKARAM Platformunun 

basın bildirisi kamuoyuyla paylașıldı. Basın 

bildirisinin tam metni așağıdaki gibidir.

ANKARAM PLATFORMU ODTÜ 

BASIN AÇIKLAMASI

Bașkanı olduğu Ankara kentine ve 
kentlilere karșı giriștiği her eylem 
infial yaratan, her uygulamasında 
bașka bir hukuksuzlukla gündeme 
gelen Büyükșehir Belediye Bașkanı 
Melih Gökçek, bu kez de Ankara ile 
özdeșleșmiș bir kamu kurumunu, yüz 
binlerce öğrenciyi barındıran bir devlet 
üniversitesini, ODTÜ’yü kendine 
hedef seçmiștir.

Kente dair uygulamalarında, muhalif 
gördüğü her kiși ve kurumu kendine 
hedef seçen, tehdit ve yıldırma operas-
yonlarıyla sindirmeye çalıșan Gökçek, 
son olarak ODTÜ’ye karșı bașlattığı 
kampanyayla kente dair yönetim anla-
yıșını tekrar gözler önüne sermiștir. 

Tüccar belediyecilik anlayıșını Anka-
ra’da kurumsallaștırmaya çalıșan, 
siyasi hamileri gibi kendinden bașka 
hiçbir düșünceye tahammül edemeyen, 
kentin ve kenttașların kaynaklarını 
sorumsuzca harcayarak Ankara’yı 
içinden çıkılması zor krizlere sürük-
leyen, kișisel çıkar ve hırsları uğruna 
kentin fiziki, tarihi, sosyal ve kültürel 
kimliğini yok etmeye çalıșan Gökçek’in 
bu saldırısının nedenleri ve niyetleri 
çok açık bir șekilde görünmektedir:

Evet, Gökçek daha önce yağmalamaya 
çalıștığı AOÇ arazisi konusunda mah-
kemece haksız bulunmuș ve planı 
bozulmuștur. 

Evet, Ulus’ta bașlattığı yıkım projeleri 
hukuksuz bulunarak mahkemece dur-
durulmuștur.

Evet, Dikmen ve Mamak’ta giriștiği, 
insanları evlerinden etme pahasına 

güvenliği uygulaması kurgulanacak, 
karaborsayla mücadele edilecek, 
(h) tarımsal ve kırsal kalkınmanın 
dayanağı ve yol gösterici aracı orga-
nize edilecektir. Elbette vasiyette kent 
halkının diğer gereksinimleri ile ilgili 
konular da yer almaktadır. Ancak 
plan, bu gereksinimleri de karșılamak-
tan acizdir. Aksine getirdiği kararlar, 
alanın bütünlüğünü bozan, parçala 
yönet anlayıșına hizmet eden, alanı 
giderek kent halkından uzaklaștıran 
bir içeriktedir. Kısaca, bir yağma 
planı olması ile dikkat çekmektedir. 
Ankara Büyükșehir Belediye Baș-
kanlığı’nca hazırlanan 1/10000 
ölçekli Koruma Amaçlı Nazım İmar 
Planı, Atatürk’ün yukarıda belirtilen 
Vasiyeti’ne uyarlı hiçbir yaklașımı 
barındırmamaktadır. 
Belediye bu planın da revizyonunu 
yapmak ve AOÇ alanını bir otoban ve 
köprülü kavșak cennetine dönüștürmek 
isterken TMMOB’ye bağlı meslek 
odalarınca açılan davada planın 
yürütmesi durdurulmuștur. 

 Ancak Büyükșehir Belediyesi bu kez 
de yürütmesi durdurulan planı revize 
edeceğini açıklamıș, ilgili kurumları 
toplantıya çağırmıș, hukuku bir kez 
daha çiğnemeyi hedefleyen bir adım 
atmıștır. Bu gelișmenin ardından 
verilen yasa teklifi ile yine Atatürk’ün 
vasiyeti ile bașta Ankara halkı olmak 
üzere tüm Türkiye’ye emanet ettiği 
AOÇ arazileri amacına aykırı olarak 
tahsis edilmek istenmektedir.

Kamuoyunu, medyayı, sivil halk, 
demokratik kurulușları ve  tüm Ankara 
halkını Ata armağanının yağmasına 
karșı durmaya, çabalarımıza omuz 
vermeye ve demokratik söylem ve 
eylem birliğine, ATATÜRK ORMAN 
ÇİFTLİĞİNİ yok etmeye dönük 
karanlık niyetli girișimleri tümüyle 
geriletmeye çağırıyoruz.

TBMM’de görev yapan milletin vekil-
lerini, sözü edilen Kanun Teklifi’ne 
ret oyu vermeye ve milletten aldıkları 
vekaleti doğru yolda kullanmaya davet 
ediyoruz. 

AOÇ HALKINDIR, SATILAMAZ.

TMMOB Șehir Plancıları Odası Ankara Șubesi
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tercih ettiği rant projeleri de engel-
lenmiștir.

Ve evet, Gökçek șimdi tüm bunların 
‘intikamını’ ODTÜ’den almaya 
çalıșmaktadır!

ODTÜ, hem temsil ettiği ilerici değer-
ler, hem geçmișinden bugüne onuru 
olan tarihi mirası dolayısıyla Gökçek’in 
doğal boy hedefi durumundadır. 

Bunun yanında ODTÜ’nün sahip 
olduğu arazi de belli ki, belediye 
bașkanının iștahını kabartmaktadır. 
Bu nedenle;

Evet, Gökçek su krizinde karșı karșıya 
geldiği ODTÜ’ye bunun diyetini ödet-
mek istemektedir.

Evet, kentin yağmalanmayan ender 
alanlarından biri olan ODTÜ ara-
zisine el atmanın yollarını aramak-
tadır.

Evet, ODTÜ arazisinden büyük 
bir rant elde etmek için pazarlık 
yapmaya çalıșmıș, beklediği tepkiyi 
alamayınca da tehdit ve yıldırma 
yolunu seçmiștir.

Bu nedenle çeșitli vesilelerle buraya 
müdahale etmeye çalıșmaktadır.

Bu nedenle, bir belediye bașkanına 
yakıșmayacak bir șekilde kurumu 
doğrudan tehdit etmektedir. 

Bu nedenle, birinci derece sit alanı 
ilan edilmiș bu araziyi elde etmeye 
çalıșmaktadır.

Bu nedenle 14 yıllık belediye bașkan-
lığı döneminde yapılan kaçak kamu 
kurumlarını tespit etmek yerine sadece 
ODTÜ ile uğrașmaktadır.

Evet, Ankaram Platformu olarak tüm 
bunları ve Melih Gökçek’in bu kentte 
yarattığı tahribatı çok iyi biliyoruz. 

Ankaram Platformu olarak bugüne 
kadar takipçisi olduğumuz bu hukuk-
suz, art niyetli ve samimiyetsiz uygu-
lamaların peșini bırakmayacağımızı 
bir kez daha belirtiyor ve șunu açıkça 
ilan ediyoruz ki;

ODTÜ’YÜ YIKAMAZSINIZ!

Ankaram Platformu

Ankara Șube

DİKMEN VADİSİ 
HAKKINDA ANKARAM 
PLATFORMU 
TARAFINDAN BASIN 
AÇIKLAMASI YAPILDI

Ankara Büyükșehir belediyesi tarafından 

Dikmen Vadisi 4. ve 5. etaplarda, Vadi 

halkının yașama hakkı göz ardı edilerek 

yapılmaya çalıșılan kentsel dönüșüm uygu-

lamaları hakkında, Ankaram Platformunca 

31 Temmuz tarihinde bir basın açıklaması 

yapıldı. Açıklamanın tam metni așağıdaki 

gibidir:

BASIN AÇIKLAMASI 

Kentlerde kamusal olan, kamu yara-
rına olan her alanın özelleștirilmesi, 
paralı hale getirilmesi ve rant uğruna 
insan yașamının feda edilmesi süre-
cinde șimdi de sıra doğrudan kentlerin 
topraklarına gelmiș durumda. 
“Kentsel dönüșüm” adı altında gerçek-
leștirilen projeler de bu nedenle hak-
kaniyet ölçülerinden uzak, yağmaya 
dayalı, insan ihtiyaçlarını geri plana 
iten ve kamuya yararı tartıșmalı proje-
ler olarak hayata geçirilmektedir.
Gerçekleștirildiği bölgelerde yașayan-
ların daha sağlıklı, insanca yașanabilir 
bir konut özlemini dikkate almayan; 
insanların mağduriyetlerini gidermek 
yerine kent topraklarına büyük rant 
değerleri kazandırıp inanılmaz kar-
larla buraları satmaya yönelik olarak 
yapılan kentsel projeler kimi çevrelere 
büyük paralar kazandırırken, yıllarca 
buralarda yașamıș, dișiyle tırnağıyla, 
emeğiyle buraları var etmiș olan insan-
lara ise evsizlik, yıkım ve polis copu 
olarak geri dönmektedir.
Bu konuda hiçbir çekince göstermeden 
tüccar belediyecilik uygulamalarını 
kentin her alanında sürdüren Ankara 
Büyükșehir Belediyesi de “kentsel 
dönüșüm” adı altında, büyük karlar 
uğruna insanları evlerinden, yașam-
larından etmeye, kent topraklarını 
yandaș sermayedarlara peșkeș çek-
meye devam ediyor.

Dikmen Vadisi’nde üç yıldır hayata 
geçirmeye çalıștığı “Kentsel Dönüșüm 
Projesi” kapsamında mağdur ettiği 
binlerce insanın sesine ısrarla kulak 
tıkayan Belediye Bașkanı, yașam 
alanlarını belediye eliyle gasp ettiği 
yetmiyormuș gibi bir de ömür boyu 
sürecek yüklü borçlanmalar getiren 
sözleșmelerle insanların mağduriyet-
lerini katlayarak artırmaktadır.

Gerçekte bütün bir kentin ve kamunun 
yararına olan, daha adaletli, hakka-
niyetli koșullara sahip bir “dönüșüm” 
için mücadele eden ve haklarına sahip 
çıkan Dikmen Vadisi Halkı’nı, bölgede 
gerçekleștirmeyi umduğu devasa kar-
lara sahip konut projelerine engel 
olarak gören belediye, Vadililere geç-
tiğimiz üç yıl boyunca hemen her türlü 
hukuksuzluğu reva görmüș, polis gücü 
ve gayri-resmi tehditler yoluyla yıldır-
maya çalıștığı Dikmen Vadisi halkını 
insanlık dıșı yașamlara mahkum 
etmekten çekinmemiștir.

Dikmen Halkının tüm görüșme ve 
uzlașma arayıșlarını karșılıksız 
bırakan, evlerini yıkmaya çalıștığı 
insanlarla görüșmeye dahi tahammül 
edemeyen Melih Gökçek’in bu tavrı, 
kentte gerçek bir “dönüșüm” ve “kamu 
yararı” gözetmediğinin de ispatı olarak 
okunmalıdır.

Halk için değil rant için yapılan bu 
projeler sonucu evlerinden edilerek 
imkansız yașam koșullarında hayatta 
kalmaya çalıșan Dikmen Vadisi 
Halkının taleplerini görmezden gelen 
Belediye Bașkanı, fırsat bulduğu 
her platformda evlerine ve insanca 
yașam haklarına sahip çıkan Vadi 
Halkını tehdit etmekten de geri dur-
mamaktadır.

Gökçek, geçtiğimiz günlerde TRT 2 
kanalında katıldığı bir programda, 
yeniden yıkım tehdidinde bulunmuș 
ve bu yaz aylarında yörede toplu 
yıkım yapacağını ilan etmiștir. 

Yıkım operasyonunun son derece șid-
detli olacağını, ciddi olaylar ve kayıp-
lar yașanabileceğini ima etmekten 
çekinmeyen Gökçek, Dikmen Vadisi 
Halkını açıkça tehdit etmekte ve kar 
hırsı uğruna insanların yașamlarına 
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göz dikeceğini belirtmekte bir çekince 
duymamıștır.

Evet, 21 inci Yüzyıl’da Türkiye’de, bir 
kentin seçilmiș yöneticisi bir kez daha o 
kentte yașayan halka karșı savaș ilan 
etmekten çekinmemiștir!

Bir bașkentin belediyesi tüm bu hukuk 
dıșı, ahlak yoksunu, zengin dostu uygu-
lamalarla “kimin belediyesi” olduğunu 
bir kez daha ispatlamıștır.

Bizler de Ankaram Platformu olarak; 
insanların sokağa atılması, Dikmen 
Vadisi’nin yeșilinin yok edilmesi paha-
sına bir avuç varlıklı kesim için lüks 
bloklar, yüksek güvenlikli siteler yapıl-
masına karșı Dikmen Vadisi Halkının 
yanında, “Halkın Barınma Hakkı 
Var” çağrısına sahip çıkacağımızı 
belirtiyor; yașadığımız kentin “tüccar 
belediyecilik” anlayıșı doğrultusunda 
sermayeye pazarlanmasına izin ver-
meyeceğimizi tekrarlıyoruz.

YIKIMLARI DURDURUN!

Ankara Șube

ULUS PLANININ 
YÜRÜTMESİ 
DURDURULDU

Șubemizce ABB Meclisinin 15.06.2007 

tarih ve 1619 s. Kararı ile onaylanan 

1/5000 ölçekli “Ankara Tarihi Kent 

Merkezi Kentsel Yenileme Alanı Koruma 

Amaçlı Nazım İmar Planı” ile 1/1000 

ölçekli “Ankara Tarihi Kent Merkezi 

Kentsel Yenileme Alanı Koruma Amaçlı 

Uygulama İmar Planı” hakkında yaptığı-

mız itirazların reddedilmesinin ardından 

açtığımız davada planların yürütmesi 

durdurulmuștur.

Söz konusu planların elde ediliș, yapım ve 

onama süreçlerinin hukuka aykırı olarak 

gerçekleștirildiği iddiasıyla açtığımız iki 

davada mahkeme yürütmeyi durdurma 

kararı vermiștir. 

İlk olarak Ankara Yenileme Alanı Kültür ve 

Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge Kuru-

lu’nun planı onaylayan 17.05.2007 tarih ve 

25 s. kararı, Ankara 10. İdare Mahkemesi 

tarafından açıkça hukuka aykırı olarak 

değerlendirilmiș, uygulanması halinde 

telafisi güç ve imkansız zararlara sebep 

olabileceği anlașıldığından yürütmesi 

durdurulmuștur.

Ardından Ankara Büyükșehir Belediyesi 

tarafından 15.06.2007 tarih ve 1619 s. 

karar ile onaylanan “Ankara Tarihi Kent 

Merkezi Kentsel Yenileme Alanı Koruma 

Amaçlı Nazım İmar Planı”nın yürütmesi 

Ankara 1. İdare Mahkemesi tarafından 

durdurulmuștur.

Konuya ilișkin Șubemizce basın açıkla-

ması yapılarak dava süreçleri kamuoyuyla 

paylașılmıștır.

ULUS’TA PLANLAR SUYA 
DÜȘTÜ!
KORUMA KURULU 
KARARININ ARDINDAN ULUS 
PLANLARININ DA YÜRÜTMESİ 
DURDURULDU!

2004 Yerel Seçimlerinden bu yana 
Ankara kenti, ülkemiz ve kentin tarihi 
açısından talihsiz günler yașamakta-
dır. Hükümetin de desteğiyle harekete 
geçen Ankara Büyükșehir Belediyesi 
“en büyük”, “en kısa sürede bitirilen” 
olarak nitelendirilen ancak “plansız”, 
“șehircilik ilkelerine, bilime ve tek-

niğe aykırı”, “kaynak israfı yaratan” 
nitelikte oldukları üniversiteler ve 
meslek odalarınca yıllardır haykırı-
lan “büyük” projelere girișmiștir. Bu 
projelerin ortak özellikleri Ankara’yı 
Ankara yapan mekanlara ve değerlere 
rant gözlüğü ile bakılmasını kanıtlar 
nitelikte olmasıdır. Söz konusu proje-
lerin bir diğer ortak özellikleri de, yargı 
tarafından büyük bir çoğunluğunun 
hukuka ve șehircilik temel ilkelerine 
aykırı olduklarının onaylanmıș 
olmasıdır.

Ankara’nın tarihsel ve ișlevsel kalbi 
olan Ulus Tarihi Kent Merkezi yıllar-
dır süren ihmaller, yanlıș politikalar 
sonucunda ve Ulus’a ilișkin olarak 
üniversitelerin, meslek odalarının ve 
sivil toplum örgütlerinin ürettikleri biri-
kimin göz ardı edilmesi sonucunda her 
geçen gün kan kaybetmektedir. Yanlıș-
lar dizisinin son halkası olarak, sadece 
sansasyonel ve rant amaçlı projelerin 
gerçekleștirilmesi amacıyla Ulus 
“Yenileme Alanı” ilan edilmiștir. 

Bu kararın ardından, kapalı kapılar 
ardında, büyük bir gizlilikle, imar ve 
koruma mevzuatına aykırı bir șekilde; 
șeffaflıktan, demokratik katılımcılıktan 
ve bilimsellikten, uzak bir șekilde Ulus 
için plan ve projeler ürettirilmiștir. 
Planlama açısından bu çağdașlıktan 
uzak tavır bașta TMMOB’ye bağlı 
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meslek odaları olmak üzere, üniversite-
lerin ve sivil toplum örgütlerinin yoğun 
tepkisine sebep olmuștur. Büyükșehir 
Belediyesi tepkileri azaltmak amacıyla 
yapılan çalıșmaların tanıtımı için 
bazı toplantılar düzenlemișse de bu 
toplantıların katılım adına değil yasal 
zorunlulukları yerine getirmek adına 
düzenlenen göstermelik toplantılar 
olduğu görülmüștür.

Ulus’ta gerçekleștirilen planlamanın 
süreci ve Odamızca açılan davalar 

• 1990 yılından bu yana yürürlükte 
olan “Ulus Tarihi Kent Merkezi 
Koruma Islah İmar Planı”, ABB 
Meclisi’nin 14.01.2005 tarih ve 210 s. 
kararı ile iptal edilmiștir. 

• ABB Meclisi 15.07.2005 tarih ve 
1952 s. kararı ile, 5366 Sayılı Yıp-
ranan Tarihi ve Kültürel Tașınmaz 
Varlıkların Yenilenerek Korunması 
ve Yașatılarak Kullanılması Hak-
kındaki Kanun uyarınca söz konusu 
alanı “Ankara Tarihi Kent Merkezi 
Yenileme Alanı” olarak ilan etmiștir. 

• Yapılan sözleșmenin ardından, plan 
yapım ișine bașlayan yüklenici Șirket 
iși tamamlamıș ve 1/5000 ölçekli 
“Ankara Tarihi Kent Merkezi Kentsel 

Yenileme Alanı Koruma Amaçlı Nazım 
İmar Planı” ile 1/1000 ölçekli “Ankara 
Tarihi Kent Merkezi Kentsel Yenileme 
Alanı Koruma Amaçlı Uygulama İmar 
Planı” Ankara Yenileme Alanı, Kültür 
ve Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge 
Müdürlüğü’nün 17.05.2007 tarih ve 25 
s. kararı ile onaylanmıștır. 

Söz konusu kurul onay kararına 
karșı tarafımızdan dava açılmıș olup, 
Ankara 10. İdare Mahkemesi’nin 2007/
1397 E. sayılı dosyası üzerinden yürüt-
meyi durdurma kararı verilmiștir. 

• ABB Meclisince 1/5000 ölçekli 
“Ankara Tarihi Kent Merkezi Kent-
sel Yenileme Alanı Koruma Amaçlı 
Nazım İmar Planı” ile 1/1000 ölçekli 
“Ankara Tarihi Kent Merkezi Kentsel 
Yenileme Alanı Koruma Amaçlı Uygu-
lama İmar Planı” 15.06.2007 tarih ve 
1619 s. karar ile onaylanmıștır. Askıya 
çıkan plana karșı yapmıș olduğumuz 
itirazlar reddedilmiștir. 

Söz konusu karara ve planların ipta-
line yönelik karșı tarafımızdan dava 
açılmıș olup, Ankara 1. İdare Mahke-
mesi’nin 2007/1498 E. sayılı dosyası 
üzerinden yürütmeyi durdurma kararı 
verilmiștir. 

Söz konusu planların elde ediliș, 
yapım ve onama süreçleri hukuka 
aykırı olarak gerçekleșmiștir.

• “Koruma Amaçlı İmar Planları”nın 
5366 Sayılı Kanuna göre ihale edilmesi 
mümkün değildir. Bu Kanun idareye 
“Yenileme Projeleri”nin hazırlanması 
için yetki vermektedir. Yenileme proje-
leri yürürlükteki koruma amaçlı plan-
ları esas alınarak hazırlanabilir. Oysa 
Ankara Büyükșehir Belediyesi Meclisi, 
14.01.2005 gün ve 210 sayılı karar ile 
yürürlükteki 1990 tarihli koruma 
amaçlı planları iptal etmiștir. Belediye 
meclis kararı ile Koruma Amaçlı İmar 
Planı’nın iptal edilmesinin hukuken 
mümkün olması durumunda bile, yeni-
leme projelerinin esas alacağı koruma 
amaçlı plan ortadan kaldırıldığından, 
idarenin Yenileme Projelerini de ihale 
etme yetkisi bulunmamaktadır.

• Plan yapım süreçlerine ilișkin mev-
zuatta tanımlı katılım mekanizmaları 
çalıștırılmamıștır. İlgili meslek odaları, 
sivil toplum kurulușları, üniversitele-
rin ilgili bölümleri, koruma alanı içinde 
yașayan hane halkları ve faaliyet 
gösteren ișyeri sahipleri ve etkilenen 
hemșerilerin katılımı ile gerçekleș-
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mesi gereken toplantılar yerine, anılan 
Yönetmeliğin 6. maddesinde belirtilen 
koșullara uygun olmayan, göstermelik 
toplantılar düzenlenerek sınırlı sayıda 
katılımcı davet edilmiștir.

• Söz konusu 1/5000 ve 1/1000 
Koruma Amaçlı İmar Planları, 5366 
Sayılı Kanuna göre yenileme pro-
jelerini onaylamak üzere kurulan 
Kurulun 17.05.2007 gün ve 25 sayılı 
kararından sonra Büyükșehir Bele-
diye Meclisince onaylanmıștır. Oysa, 
5366 Sayılı Kanuna göre olușturulan 
Kurullar, bu Kanunun açıkça tanım-
ladığı yenileme projelerini onaylamak 
üzere olușturulmak durumundadır. 
Dolayısıyla, 5366 Sayılı Kanun’a göre 
olușturulan Kurullar, Koruma Amaçlı 
İmar Planlarını inceleyerek olumlu ya 
da olumsuz karar alamazlar. 

Gelinen așamada, 

• Ankara Yenileme Alanı Kültür 
ve Tabiat Varlıklarını Koruma 
Bölge Kurulu’nun planı onaylayan 
17.05.2007 tarih ve 25 s. kararı, Ankara 
10. İdare Mahkemesi tarafından açıkça 
hukuka aykırı olarak değerlendirilmiș, 

uygulanması halinde telafisi güç ve 
imkansız zararlara sebep olabileceği 
anlașıldığından yürütmesi durdurul-
muștur.

Ulus’la ilgili tüm koruma amaçlı 
imar planları ve değișikliklerini 
incelemiș ve kararlar almıș olan 
mevcut Ankara Kültür ve Tabiat 
Varlıkları Koruma Bölge Kurulu, 
Hassa Mimarlık Mühendislik İnșaat 
San. ve Tic. Ltd. Ști.’nin tașeron 
firmasına hazırlattığı yeni koruma 
amaçlı imar planlarını incelemekte 
iken söz konusu planlar ve ekleri yeni 
kurulan Ankara Yenileme Alanı Kültür 
ve Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge 
Kurulu tarafından bir yazıyla istenmiș 
ve kısa sürede uygun bulunmuștur. 
Planların bu biçimde onaylanması ise 
gerek amaç, gerek yetki, gerekse konu 
yönünden yanlıștır. Ankara 10. İdare 
Mahkemesi tarafından verilen yürüt-
meyi durdurma kararı ile bu hukuka 
aykırılığın önüne geçilmiștir. 

• Ankara Büyükșehir Belediyesi 
tarafından 15.06.2007 tarih ve 1619 s. 
karar ile onaylanan “Ankara Tarihi 

Kent Merkezi Kentsel Yenileme Alanı 
Koruma Amaçlı Nazım İmar Planı”nın 
yürütmesi Ankara 1. İdare Mahkemesi 
tarafından durdurulmuștur.

TMMOB Șehir Plancıları Odası, 
kurulduğu günden bu yana kanunlara, 
șehircilik bilimine ve kamu yararına 
aykırı olan plan ve uygulamalara 
karșı sürdürdüğü mücadeleye devam 
edecektir. 

Kamuoyuna duyurulur.

Saygılarımızla.
TMMOB Șehir Plancıları Odası Ankara Șubesi

Ankara Șube

AYLIK GÜNCESİ

11 Temmuz 2008: TMMOB’nin 1973-

1980 yılları arasında bașkanlığını yapan 

Teoman Öztürk’ün ölümünün 14’üncü 

yıldönümünde yapılan anma etkinlikle-

rine, Șube Yönetim Kurulu Sekreterimiz 

Çiğdem Ünal katıldı.

24 Temmuz 2008: ODTÜ’deki binaları 

önetimine karșı ODTÜ öğrencileri ve 

Ankaram Platformu tarafından Güven 

Park’ta yapılan basın açıklamasına katıldık.

8 Temmuz 2008: Șubemizin Kentsel 

Dönüșüm komisyonu toplantısı yapıldı.

0 Temmuz 2008: ODTÜ Mezunları 

Derneği tarafından düzenlenen ODTÜ 

Yerleșkesi ve Yerel Yönetim Paneline 

Șube Bașkanımız Erdal Kurttaș konuș-

macı olarak katıldı.

Ankara Șube

BASINDA ȘUBE

5 Temmuz 2008: Cumhuriyet Gazetesi 

Ankara Eki “Sıcaklar Arttı Kent Kokmaya 

Bașladı” bașlıklı haberinde, Șubemiz 

Yönetim Kurulu Yazmanı Çiğdem Ünal’ın, 

ötü kokuların bașkentteki altyapı çalıș-

malarının yetersizliğinden kaynaklandığı 

çıklamasına yer verdi.
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30 Temmuz 2008: Birgün Gazetesi, 

“Çiftlik Bir Kez Daha Yağmalanmak 

İsteniyor” bașlıklı haberinde, AKP millet-

vekillerinin AOÇ arazilerinin bir kısmının 

Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğü’ne tah-

sisi için TBMM’ne sundukları yasa teklifi 

ardından Șubemizin yaptığı açıklamalara 

yer verdi.

30 Temmuz 2008: Evrensel Gazetesi, 

“AOÇ Kırpılarak Yağmalanıyor” bașlıklı 

haberinde, Șubemizin, TBMM’ne sunulan 

yasa teklifinin AOÇ arazilerinin yağmaya 

açılacağı anlamına geldiği yönünde yaptığı 

açıklamalara yer verdi.

30 Temmuz 2008: Hürriyet Gazetesi 

Ankara Eki “AOÇ’de Kolay Yağma Yasası” 

bașlıklı haberinde, Șubemizin AOÇ ara-

zilerinin yeni yasa teklifiyle parçalanması 

ve yok edilmesinin kolaylașacağı yönünde 

yaptığı açıklamalara yer verdi.

Zonguldak İl Temsilciliği

TBMM BAȘKANIMIZ 
SAYIN KÖKSAL 
TOPTAN’I ZİYARET 
ETTİK

Zonguldak İl temsilcimiz M.Yesari Sezgin 

ve İl Temsilci yardımcımız Hasibe Özgü-

müș 14.07.2008 Pazartesi günü TBBM 

Bașkanımız Sayın Köksal Toptan’ı ziyaret 

etmișlerdir.

Aynı zamanda Zonguldak milletvekili olan 

TBBM Bașkanımız Sayın Köksal Top-

tan’ın makamında gerçekleștirilen ziyaret 

esnasında Zonguldak ile ilgili planlama ve 

imar konularında karșılıklı görüș alıșve-

rișinde bulunulmuș, sorunlar ve çözüm 

yolları konusunda karșılıklı olarak bilgi 

paylașımı sağlanmıș ve İl Temsilcimiz 

tarafından hazırlanan planlama alanındaki 

tespit ve görüșlerimizi içeren dosya meclis 

bașkanımıza sunulmuștur.

Diyarbakır İl Temsilciliği

GAP EYLEM 
PLANI ÜZERİNE 
DEĞERLENDİRME

60. Hükümet tarafından Mayıs-2008’de 

kamuoyuna açıklanan GAP Eylem Planı 

hakkında TMMOB Șehir Plancıları Odası 

D.Bakır İl Temsilciliği, konuyla ilgili olarak 

Diyarbakır TMMOB-İKK Sekreterliğine 

yaptığı değerlendirmede;

GAP’ın bölgesel kalkınma, refah ve 

huzurun sağlanmasında oynaması gere-

ken rolünü bugüne kadar oynayamadığı, 

60.Hükümet tarafından yeni bir eylem 

planı kapsamında kamuoyuna sunulan 

projenin, popülist siyasi anlayıșlara terk 

edildiğini, bu tür projelerin gerçekleștiril-

mesinde, ülkemizdeki ekonomik ve siyasi 

istikrar ortamının sağlanması ve projenin 

bölgeler arası gelișmișlik farkının ortadan 

kaldırılmasına dönük, gerçekçi hedefler 

ortaya konmasının gerektiği bildirildi. 

GAP Projesinin tüm hükümetler döne-

minde eksik ve yanlı uygulanmasının, 

üretim ve istihdamın geliștirilmesinden 

ziyade, bölgenin kaynaklarının (özellikle 

su kaynakları ve HES projeleriyle elektrik 

üretimi) batıya aktarılması ve bölgenin bir 

cazibe merkezi olmasından çok, batıda 

üretilen malların satıldığı bir “Pazar” alanı 

olarak görülmesi gerçeğinin, bu projenin 

hayata geçirilmesindeki temel bakıș açısını 

olușturduğu belirtildi. 

Eylem Planı incelendiğinde, farklı sektör-

lerdeki ekonomik gelișmenin sağlanma-

sına dönük olarak tamamlanması gereken 

projelerin (eğitim, sağlık, sosyal hizmet, 

kültür, sanat ve spor alanları ) uygula-

nacağı yer ve bütçe durumunun ortaya 

dökülmesinin olumlu olmakla birlikte, 

ek finansman kaynaklarının güvenilirliği 

konusunda șüpheye açık bir durumun 

olduğu, küresel ve yerel yatırımcıların, 

yatırım araçlarını kullanabilmesinin temel 

dürtüsünün kar olması gerçeğinin, devlet 

destekli projelerin hayata geçirilmesini 

kaçınılmaz kıldığı, ancak hükümetlerin 

bölgeye yaklașımında sergiledikleri poli-

tik ve kurumsal tutumda pozitif anlamda 

stratejik bir değișiklik olmadığı müddetçe, 

bu tür eylem planlarının gerçekçiliğinin 

tartıșmalı hale geldiği belirtildi. Temsil-

cilik tarafından yapılan değerlendirmede 

konuyla ilgili olarak șöyle denildi:

“GAP’ın hayata geçirilmesinde teșvik 

araçlarının kullanılmasıyla ilgili olarak, 

bölgeye yönelik pozitif ayrımcılık mantı-

ğının esas alınması gerekmektedir. Ancak 

geçmiș dönemlerde bunun tersini ifade 

eden politikaların revize edildiğini ve 

bu yöndeki temel anlayıșın değiștiğini 

görmek mümkün olmadığından, bölgesel 

gelișme için yaratılması gereken ve planda 

adı geçen yerel ve merkezi dinamiklerin 

rolünü oynayabilmesi ve harekete geç-

melerini sağlayacak temel motivasyon 

araçlarından yoksun bir projenin ger-

çekleșme düzeyi, daha bașından tahmin 

edilebilir. Bu açıdan bakıldığında sadece 

sunulan kaynakların tek bașına yeterli 

olamayacağı, bu kaynakları kullanacak 

bürokratik yapının öznelerinin zihinsel 

yapısının değișmesi gerektiği gerçeği 

ortaya çıkmaktadır.”

Konu ile ilgili yapılan değerlendirme sonu-

cunda așağıdaki öneriler sunuldu:

1- GAP kapsamına giren kent ve kırsal 

alanlarla ilgili sağlıklı gelișmenin sağ-

lanması, bölgedeki refah ve huzur 

düzeyinin arttırılması için; devletin 
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Antalya Șube

ANTALYA KENT 
KONSEYİ 
TOPLANTISINA 
KATILDIK

03 Temmuz 2008 tarihinde yapılan toplan-

tıya; Odamız adına Antalya Șube Yönetim 

Kurulu Üyesi, Nida Bilal Kurt katıldı. 

Toplantıda; Antalya’daki orman alanla-

rını kurtarma adına neler yapılabileceği 

konusu görüșüldü. Bunun için 2 somut 

karar varıldı. Orman alanlarındaki yașan 

sorunların takibinin yapılabileceği komite 

olușturulmasına karar verildi.

08 Temmuz 2008 tarihinde yapılan toplan-

tıya; Odamız adına Antalya Șube Yönetim 

Kurulu Üyesi, Hakan Bilgi katıldı. 

Toplantıda; bir önceki toplantıda alınan 

kararlar değerlendirildi. Antalya kentinin 

Orman alanlarında yașanan sorunlar hak-

kında değerlendirmeler yapıldı. Toplantı-

nın sonunda bu konuda faaliyet yürütecek 

komite seçildi.

Antalya Șube

İL KOORDİNASYON 
KURULU 
TOPLANTISINA 
KATILDIK

2 Temmuz 2008 tarihinde yapılan toplan-

tıya; Odamız adına Antalya Șube Yönetim 

Kurulu Üyesi, Nida Bilal Kurt katıldı.

Yapılan toplantıda; İKK sekreterlik seçimi 

yapıldı. 

Seçim sonucunda İKK Sekreteri olarak 

Elektrik Mühendisleri Odası Bașkanı 

Antalya Șube Bașkanı Ayhan Dolanay 

seçildi.

icra organlarının bölgeye bakıș açı-

larının demokratik ve özgürlükçü bir 

temelde olması gerekmektedir. Bu 

nedenle bölgenin geri kalmıșlığına 

neden olan tüm etkenlerin ortadan 

kaldırılmasına yönelik ekonomik, 

sosyal, siyasal, kültürel reformlar 

yapılmak zorundadır. Bu faktörlerden 

tümünü ve daha fazlasını dikkate alan 

yaklașımlar gerçekçi ve geleceğe dair 

güven verici olabilir. Bölgenin sadece 

ekonomik ve sosyal içerikli paketlerle 

“kurtarılması” mümkün değildir.

2- Planlı kalkınma modelini 1960’lı 

yıllarda uygulayan; ancak yeni dünya 

düzeni yaklașımı içinde bu anlayıșı 

terk eden devletin, GAP Bölgesine 

pozitif ayrımcılık ilkesi içinde yak-

lașarak bilimsel bölgesel kalkınma 

modelleri geliștirip, uygulamaya 

geçirmesi gerekmektedir. Bir bölge-

sel kalkınma projesi olan GAP’ın bu 

anlamda revize edilmesi ve içinin alt 

bölgesel kalkınma ve fiziki planlarla 

doldurulması gerekmektedir. 

3- Bölgesel kalkınmanın sağlana-

bilmesi için, bölgeye özel sektörün 

çekilmesine yönelik tedbirler geliș-

tirilirken, aynı zamanda devletin 

ekonomik müdahalelerini de içeren 

bir yaklașım esas alınmalıdır. Bu 

anlamda belli bir süre içinde zarar 

etme pahasına bazı temel kamu 

iktisadi teșekküllerinin varlığı devam 

ettirilmeli, bunlar özelleștirme kap-

samı dıșında tutulmalıdır. Özel sek-

törün bölgeye yatırım yapmaya yönelik 

teșvik politikaları geliștirilmeli; ancak 

kalıcılık sağlanabilmesi için bölgedeki 

șiddet halinin ortadan kaldırılmasına 

yönelik kalıcı ve demokratik önlemle-

rin alınması șarttır.

4- Ekonomik kalkınma için Ankara 

merkezli bürokratik yönetim anlayıșı 

yerine, yerinden yönetim sistemi esas 

alınmalı, bu anlamda yerel yönetimle-

rin etkinliğinin arttırılmasına yönelik 

adımlar atılmalı, demokratik ve șeffaf 

yönetișim modelleri uygulanmalıdır. 

5- Sürdürülebilir kalkınma ve doğaya 

saygılı gelișmenin sağlanabilmesi için, 

ülke kalkınma, bölgesel kalkınma ve 

kentler bazında kalkınma projeleri, 

kentsel imar planları gibi bir sistema-

tik içerisinde bir yaklașım gereklidir. 

Bu anlamda bölgedeki her bir kentin 

özgün koșullarını dikkate alan, kentin 

tüm potansiyellerinin optimum șekilde 

kullanılmasını sağlayan ve ayakları 

yere basan planlama anlayıșı geçerli 

kılınmalıdır. Söz konusu planların 

hayata geçirilmesinde yerel idarelerin 

nitelikli ișgücü ve ekonomik güç sahibi 

olabilmesi için gereken tedbirler alın-

malıdır.

6- Bölgenin tarımsal potansiyeli 

modern tarımsal tekniklerle geliști-

rilmeli, bununla paralel olarak toprak 

reformu yapılmalı, arazi toplulaștırma 

ve tarımsal desteklemeler, objektif 

temeller üzerinde șekillendirilme-

lidir.

7- Altyapıya ilișkin olarak OSB 

uygulamaları ve tarımsal, hayvancılık 

ihtisas organize sanayi bölgelerine 

yönelik çalıșmalara hız verilmeli, 

mevcut bulunan OSB’lerin kapasitesi 

arttırılmalıdır. Diyarbakır merkezde 

uluslararası sivil havaalanı ile birlikte, 

demiryollarının üretim alanlarına 

bağlanarak nakliye maliyetinin düșü-

rülmesi sağlanmalı, ayrıca Urfa’ya 

kadar yapılan otobanın Diyarbakır’a 

ulaștırılması, buradan da Ortadoğu 

ülkelerine bağlanması sağlanmalıdır.

8- Kurulacak yeni üniversiteler için 

gerekli altyapı, tesis ve her șeyden 

önemlisi öğretim üyesi sayısı ve niteliği 

gerekli düzeye çıkartılmalı, üniversite-

lerin ekonomik sektörlerle ișbirliğinin 

geliștirilmesi sağlanmalıdır. 

9- Bölgenin turizm potansiyellerinin 

geliștirilmesine dönük çalıșmalar 

yapılmalı, bu çalıșmalar altyapı, 

ulașım olanakları, tesisleșme ve nite-

likli ișgücünün yetiștirilerek istihdam 

edilmesine yönelik çalıșmalarla bera-

ber yürütülmelidir.
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Antalya Șube

ANTALYA-AHATLI 
1173 PARSEL 1/5000 
ÖLÇEKLİ NAZIM İMAR 
PLANI DEĞİȘİKLİĞİNE 
İTİRAZ ETTİK
Antalya Büyükșehir Belediye Meclisi’nin 

12.05.2008 tarih ve 235 sayılı kararı ile 

Antalya-Ahatlı 1173 parsel 1/5000 ölçekli 

nazım imar planı değișikliği onaylanmıș 

ve 30.05.2008 tarihinde Antalya Büyükșehir 

Belediyesi’nde askıya çıkartılmıștır. 

Askıda bulunan plan değișikliği incelendi-

ğinde önceki planda “Ticaret, Pazar yeri, 

İlköğretim okulu ve Yeșil Alan” kararı geti-

rilen bölgede yapılan imar planı değișikliği 

ile “Pazar Alanı”nın bulunduğu kısmın 

otopark ve yeșil alana terk edildiği görül-

müștür. 0,55 emsal ile yapılașma hakkı 

verilen ticaret alanının ise taban alanında 

herhangi bir büyümeye gidilmeden șekli 

değiștirilmiș ve M ile ifade edilmiștir.

Plan notları incelendiğinde; 

M-Ticaret (Alt Merkez) Alanlarında; emsal 

ve maxh kararları 1/1000 ölçekli imar plan-

larında belirlenmekte, emsal kararları bu 

adalara bitișik adaların emsal kararları ile 

uyumlu olmak zorundadır ve bu emsal 

kararları așılamamaktadır. Üst katlarda 

konut yapılması halinde ise bunun 1/1000 

ölçekli planlarda gösterilmesi zorunludur.

Plan notundaki ifadeden de anlașıl-

dığı üzere yapılan değișiklik ile ticaret 

alanında emsal arttırımına gidilmiștir. 

Çünkü bu adalardaki emsal kararlarının 

mevcut bitișik adalardaki emsal kararları 

ile uyumlu olması șartı sunulmuștur. Yani, 

bitișik adalardaki emsalin 1,00 olması 

durumunda mevcutta 0,55 emsalli ticaret 

alanının, emsali de 1,00’e çıkartılacaktır. 

Buda açıkça bu plan değișikliğinde yoğun-

luk artırımına gidildiğini göstermektedir. 

Ayrıca plan notunda üst katlarda konut 

yapılmasının önü açılmıștır. Üst katlarda 

konut yapılması halinde emsal artırımının 

da beraberinde getirdiği sosyal donatı ihti-

yacı karșılanmayacaktır.

Bu sebeplerle, yapılan plan değișikliği, 

șehircilik ilkeleri, planlama esasları 

ve kamu yararına aykırı olduğundan, 

Antalya Büyükșehir Belediye Meclisi’nin 

12.05.2008 tarih ve 235 sayılı kararı ile 

onaylanan ve 30.05.2008 tarihinde Antalya 

Büyükșehir Belediyesinde askıya çıkarılan, 

Antalya-Ahatlı 1173 parsel 1/5000 ölçekli 

nazım imar planı değișikliğine yapmıș 

olduğumuz itirazımızın dikkate alınması 

hususunu Antalya Büyükșehir Belediye 

Meclisi’nin bilgilerine arz ederiz.

Antalya Șube

BASINDA ȘUBEMİZ
15 Temmuz 2008: Antalya Yüzyıl Gaze-

tesi’nin “Sarsılabiliriz” bașlıklı verdiği 

haberde; Antalya kentinde olabilecek 

muhtemel depremle ilgili alınması gereken 

önlemler hakkında Șube Bașkanımız Mine 

Tak’ın görüșlerine yer verildi.

Bursa Șube

HANLAR BÖLGESİ 
PLAN DEĞİȘİKLİĞİNE 
İTİRAZ ETTİK
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 413 sayılı kararı ile 

onaylanan Reyhan–Kayhan Hanlar Bölgesi 

Koruma Amaçlı İmar Planı ve Șehreküstü 

Koruma Amaçlı İmar Planı değișikliği, plan 

askı süresi içerisinde șubemizce incelenip, 

değerlendirilmiștir.

Pirinç Han, İpek Han, Emir Han, Koza 

Han, Fide Han, Kapalı Çarșı, Uzun Çarșı, 

Bakırcılar Çarșısı, Okçular Çarșısını kap-

sayan tarihi çarșı bölgesi Bursamızın en 

önemli ticaret, turizm ve kültür merkezi-

dir. İpek yolunun bașlangıç noktası olan 

ve dünya kentlerine ticareti öğreten tarihi 

çarșı bölgesi, gelecek nesillere aktarılması 

gereken en önemli mirasımızdır.

Kentimiz için değeri paha biçilemez olan 

bu bölgenin; fiziksel, sosyal, ekonomik 

ve kültürel özelliklerinin bütüncül bir 

planlama yaklașımı ile ele alınması gerek-

mektedir.

2-3 ay öncesine kadar Cumhuriyet Cadde-

sinde düzenlemeler yapılmıș, Osmangazi 

Belediyesi tarafından çarșı üstü kaplama 

çalıșmaları devam etmekte iken șimdide 

meydan düzenlemesi çalıșmaları söz konu-

sudur. Birbiri ile bütünlük arz etmeyen, 

parçacı projeler ile tarihi çarșı bölgesini 

değerlendirmek, sorunların çözümünden 

ok yeni sorunların olușmasına sebep 

lacaktır. Kent yöneticileri tarafından; 

Bölgenin ulașım, toplu tașıma sistemine 

ntegrasyon, esnaf – müșteri ve turistlik 

topark ihtiyaçları, tarihi dokuya uyum-

uz yapılașma, kaçak ve ruhsata aykırı 

apılașma, tuvalet – yeșil alan gibi ortak 

ullanım alanı eksiklikleri, ortak kullanım 

lanlarındaki kaldırım tașı - sokak lambası

kent mobilyaları - tabelalardaki ortak dil 

ksikliği gibi sorunlarına çözüm arayıșına 

idilmelidir.

Tarihi çarșı bölgesinde parçacı ve birbirin-

den kopuk projeler bir an önce durdurul-

malı, Büyükșehir Belediyesi, Osmangazi 

15
 T

em
m

uz
 2

00
8,

 A
kd

en
iz

’d
e 

Yü
zy

ıl 
G

az
et

es
i



TMMOB

Șehir Plancıları OdasıHaber Bülteni

Haber Bülteni  33

Belediyesi, Kültür ve Turizm Bakanlığı, 

sivil toplum örgütleri, meslek odaları ve 

bölge esnafının yer alacağı üst bir platform 

kurularak bölgenin sorunları ve ihtiyaçları 

bir an önce tespit edilip, bölgenin ekono-

mik, sosyal, kültürel ve fiziksel ihtiyaçlarını 

bütüncül olarak ele alacak Hanlar Bölgesi 

Strateji Planı bir an önce hazırlanmalıdır. 

Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi tara-

fından onaylanan plan değișliğinde, Bursa 

Kültür Tabiat Varlıklarını Koruma Bölge 

Kurulu’nun ön oluru alınmadan, Merkez 

Bankası olarak hizmet veren tescilli yapının 

tescil kaydının kaldırılması önerilmektedir. 

Bu talep Bursa Kültür Tabiat Varlıklarını 

Koruma Bölge Kurulu tarafından kabul 

görmediğinde projenin uygulanabilirliği 

ortadan kalkacaktır. 

Ayrıca; Bayındırlık Bakanlığı ile Kültür ve 

Turizm Bakanlığının birlikte hazırlayarak 

26.07.2005 tarihinde yürürlüğe giren 

Koruma Amaçlı İmar Planları ve Çevre 

Düzenleme Projelerinin, Hazırlanması, 

Gösterimi, Uygulanması, Denetimi ve 

Müelliflerine İlișkin Usul ve Esaslara 

Ait Yönetmeliğin 6. maddesinin f. Ben-

dinde “Plan hazırlama süreci içerisinde 

idarelerce plan yapılacak alanda ilgili 

meslek odaları, sivil toplum kurulușları, 

üniversitelerin ilgili bölümleri, koruma 

alanı içinde yașayan hane halkları ve faa-

liyet gösteren ișyeri sahipleri ve etkilenen 

hemșerilerin katılımı ile plan kararlarının 

olușturulmasından önce sorunlar, olanak-

lar, vizyon, hedefler, araçlar, stratejilerin 

olușturulması üzerine ve taslak planın 

olușturulmasından sonra taslak planın 

görüșülerek koruma bölge kuruluna 

sunulacak son șeklini alması için asgari iki 

toplantı düzenlenir.”ifadesi yer almaktadır. 

Usul yönünden ilgili toplantılar düzenlen-

meden plan değișikliği Bursa Büyükșehir 

Belediye Meclisince onaylanarak yanlıșlık 

yapılmıștır.

Yukarıda belirttiğimiz sebeplerle; Bursa 

Büyükșehir Belediye Meclisinin 12.06.2008 

gün ve 413 sayılı kararı ile onaylanan 

Reyhan – Kayhan Hanlar Bölgesi Koruma 

Amaçlı İmar Planı ve Șehreküstü Koruma 

Amaçlı İmar Planı değișikliğine itiraz 

edilmiștir. 

Bursa Șube

BAKANLIKTAN 
ALINAN GÖRÜȘ 
DOĞRULTUSUNDA 
PLAN YETERLİLİK 
GRUPLARI HAKKINDA 
BURSA’DA YAȘANAN 
SORUN GİDERİLDİ

Bursa Büyükșehir Belediyesi tarafından 

5216 sayılı Büyükșehir Belediyesi Kanunu 

kapsamında Büyükșehir sınırlarının geniș-

letilmesinin ardından, büyükșehir sınırları 

içinde yapılacak plan çalıșmalarında A 

Grubu Plan Yapımı Yeterlilik Belgesine 

sahip olma șartı aranmaktaydı. Șubemiz 

tarafından Bayındırlık ve İskan Bakanlığı ve 

Bursa Büyükșehir Belediyesi ile gerçekleș-

tirilen yazıșmalar sonucu, 07.01.2006 gün 

ve 26046 sayılı Resmi Gazetede yayım-

lanarak yürürlüğe giren “Plan Yapımını 

Yükümlenecek Müelliflerin Yeterliliği 

Hakkında Yönetmeliğin” uygulanması 

konusundaki yanlıș anlașılma açıklığa 

kavușturulmuș ve Büyükșehir Belediyesi 

sınırları içerisinde yapılacak plan çalıș-

malarında A Grubu Plan Yapımı Yeter-

lilik Belgesine sahip olma șartı aranması 

zorunluluğunun Belediye ile görüșülerek 

kaldırılması ve yönetmeliğe uygun olarak 

hareket edilmesi sağlanılmıștır. Bu çer-

çevede yapılacak plan ve plan değișiklik-

lerinde; değișiklik yapılacak planın nüfus 

ve alan bakamından gerektirdiği karne 

grubu tarafından planlama çalıșmasının 

yapılabilmesinin önü açılmıștır. 

Bursa Büyükșehir Belediyesine gönderdi-

ğimizi yazıda;

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafın-
dan hazırlanarak, 07.01.2006 gün ve 
26046 sayılı Resmi Gazetede yayımla-
narak yürürlüğe giren “Plan Yapımını 
Yükümlenecek Müelliflerin Yeterliliği 
Hakkında Yönetmelik” șehir ve kasa-
baların imar planları da dahil olmak 
üzere, yerleșme planlarının bütün ilgili 
taraflarca uyulması gereken, güvenilir ve 

uygulanabilir nitelikte düzenlenebilmesi 
için planların yapımı ișini üstlenecek 
müelliflerin ehliyet durumlarına ait 
usul ve esasları belirlemeyi amaçla-
maktadır.

3194 sayılı İmar Kanunu hükümleri 
gereği hazırlanan bu yönetmelik, bele-
diye ve mücavir alan sınırları içi ile 
bu alanlar dıșındaki İmar Kanunu ve 
diğer kanunlar ile yapılması öngörülen 
her ölçekteki ve türdeki planların yapı-
mını ve bunları üstlenecek müellifleri 
kapsamaktadır.

Yerleșme ve onu bütünleyen çevreye 
ait alanlar için düzenlenen her ölçek-
teki ve türdeki planların yapım alan 
büyüklüğü, plan yapımına konu olan 
yerleșme veya yerleșmeler bütününün 
gelecekteki muhtemel nüfuslarına veya 
nüfus toplamlarına göre Yönetmeliğin 
5. maddesinde plan yeterlilik grupları 
așağıdaki șekli ile tariflenmiștir.

A– GRUBU: Plan Yapım Alanının 10.001 
hektar ve daha fazla olması veya gele-
cekteki nüfus projeksiyonuna göre 
1.000.001 ve daha fazla nüfuslu olacak 
yerleșme ve yerleșme bütünleri

B– GRUBU: Plan Yapım Alanının 5.001 
hektar ile 10.000 hektara kadar olması 
veya gelecekteki nüfus projeksiyonuna 
göre 500.001 ile 1.000.000 nüfuslu olacak 
yerleșme ve yerleșme bütünleri

C– GRUBU: Plan Yapım Alanının 2.001 
hektar ile 5.000 hektara kadar olması 
veya gelecekteki nüfus projeksiyonuna 
göre 200.001 ile 500.000 nüfuslu olacak 
yerleșme ve yerleșme bütünleri

D– GRUBU: Plan Yapım Alanının 801 
hektar ile 2.000 hektara kadar olması 
veya gelecekteki nüfus projeksiyonuna 
göre 50.001 ile 200.000 nüfuslu olacak 
yerleșme ve yerleșme bütünleri

E– GRUBU: Plan Yapım Alanının 301 
hektar ile 800 hektara kadar olması 
veya gelecekteki nüfus projeksiyonuna 
göre 10.001 ile 50.000 nüfuslu olacak 
yerleșme ve yerleșme bütünleri

F– GRUBU: Plan Yapım Alanının 25 
- 300 hektara kadar olması veya gele-
cekteki nüfus projeksiyonuna göre 10.000 
ve daha az nüfuslu olacak yerleșme ve 
yerleșme bütünleri
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Yukarıda gruplamalardan da anlașıla-
cağı üzere; planların yapım alanlarının 
büyüklüğü veya plan yapımına konu 
olan alanların gelecekteki muhtemel 
nüfusları/nüfus toplamlarına göre plan-
lama alanı grupları teșkil edilmiștir. 
Ayrıca ilave planlar, plan revizyonları 
ve değișiklikleri eklenti veya yenileme 
kararı getirdikleri yürürlükteki imar 
planının alan veya nüfus esasına göre 
belirlenecek grubunda; mevzi imar plan-
ları ise, kendi alan veya nüfus büyüklüğü 
esasına göre tayin edilen grupta sayıla-
cağı yönetmelik ile belirlenmiștir.

Yönetmeliğin 2. ve 5. maddesinde yer 
alan hükümleri uyarınca ilave planlar, 
plan revizyonları ve değișikliklerinin 
“planlama alanı gruplarının” yürür-
lükteki planın alan ve nüfus esasına 
göre belirlenmesi gerekmektedir.

Yönetmelik hükümleri bu konuda oldukça 
açık ve net olmasına rağmen belediyeler 
tarafından uygulamada yanlıșlılara 
gidilmektedir. 5216 sayılı Büyükșehir 
Belediyesi Kanunu ile Büyükșehir 
Belediyesi sınırları genișletilmiștir. 
Büyükșehir belediyesi sınırları içerisinde 
kalan büyükșehir, ilçe ve ilk kademe 
belediyeleri tarafından yapılacak imar 
planı, plan değișikliği, ilave ve reviz-
yonlar A Grubu yapım yeterlilik belgesi 
aranmaktadır. Ancak ilgili yönetmelikte 
böyle bir șart yer almamaktadır. İlgili 
yönetmelik ilave planlar, plan reviz-
yonları ve değișikliklerinin “planlama 
alanı gruplarının” yürürlükteki planın 
alan ve nüfus esasına göre belirlenmesi 
gerektiği hükmünü getirmiștir. Yapılması 
gerekeni bir örnek ile anlatmak gerekirse; 
Büyükșehir sınırları içerisinde yer alan 
Nilüfer İlçesi, Fethiye mahallesinde 
1/1000 ölçekli Fethiye – İhsaniye Uygu-
lama İmar Planı dahilinde, plancısı 
tarafından kadastral hat ile çakıștırma 
konulu plan değișikliği yapılacaktır. Bu 
durumda esas olan karne grubu 1/1000 
ölçekli Fethiye – İhsaniye Uygulama 
İmar Planının alan ve nüfus bakı-
mından dahil olduğu karne grubudur. 
Ancak Büyükșehir Sınırları içerisinde 
yer alan Yıldırım İlçesi, Mimar Sinan 
Mahallesinde 1/1000 ölçekli Uygulama 
İmar Planı dahilinde; plancısı tarafın-
dan Resmi Kurum Alanının Üniversite 

Alanına dönüștürülmesi konulu plan 
değișikliği yapılacaktır. Yapılan plan 
değișikliği sosyal donatının dönüștü-
rülmesi ile ilgili olduğundan, 1/5000 
ölçekli Yıldırım Belediyesi Nazım İmar 
Planı ve 1/25.000 ölçekli Merkez Plan-
lama Bölgesi Nazım İmar Planında da 
değișikliğin yapılması gerekmektedir. Bu 
durumda esas olan karne grubu 1/25.000 
ölçekli Merkez Planlama Bölgesi Nazım 
İmar Planının alan ve nüfus bakımından 
dahil olduğu karne grubudur.

Bu sebeple; İmar Planlarının Yapımını 
Yükümlenecek Müellif ve Müellif Kuru-
lușlarının Yeterlilik Yönetmeliğinin 
uygulanmasındaki sorunların ortadan 
kaldırılabilmesi için belediyeler tara-
fından 1/1000 ölçekli Uygulama İmar 
Planlarının, 1/5000 ölçekli Nazım 
İmar Planlarının ve 1/25.000 ölçekli 
Nazım İmar Planlarının alan ve nüfus 
bakımından dahil olduğu karne grup-
ları belirlenip, tescil altına alınmalı ve 
uygulamanın yukarıda belirtilen örnek 
dahilinde değișikliğin, ilave veya reviz-
yonun etkileyeceği planın alan ve nüfus 
bakımında dahil olduğu karne grubuna 
göre teșkil edilmesi gerekmektedir.

Bursa Șube

1/5000 ÖLÇEKLİ 
KURȘUNLU BELEDİYESİ 
NAZIM İMAR PLANINA 
İTİRAZ ETTİK

Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 399 sayılı kararı ile 

onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 ölçekli 

Kurșunlu Belediyesi Nazım İmar Planı, 

plan askı süresi içerisinde Șubemizce 

incelenip değerlendirilmiștir.

1/5000 ölçekli Kurșunlu Belediyesi 

Nazım İmar Planının yasal dayanağı, 5216 

sayılı Büyükșehir Belediyesi Kanununa 

istinaden hazırlanıp, Bursa Büyükșehir 

Belediyesi Meclisinin 16.11.2006 gün ve 

744 sayılı kararı ile onaylanan 1/25.000 

ölçekli Gemlik Planlama Bölgesi Nazım 

İmar Planıdır. 

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

16.11.2006 gün ve 744 sayılı kararı ile 

onaylanan 1/25.000 ölçekli Gemlik Plan-

lama Bölgesi Nazım İmar Planının iptali 

ve iptali istenen kararın yürütmesinin 

durdurulmasına yönelik, TMMOB Șehir 

Plancıları Odası Bursa Șubesi, Bursa 

Barosu, Levent Gencelli, Gürhan Akdo-

ğan, Lütfü Kırayoğlu, Doğayı ve Çevreyi 

Koruma Derneği tarafından Bursa 2. 

İdare Mahkemesine dava açılmıș, açılan 

dava sonucunda Bursa 2. İdare Mahke-

mesi tarafından 2007/501 esas numaralı 

kararda “1/25.000 ölçekli Gemlik Planlama 

Bölgesi Nazım İmar Planının, Bursa 2020 

yılı 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı 

hükümlerine, 3194 sayılı İmar Kanununa, 

șehircilik ilkelerine, planlama esaslarına, 

kamu yararına ve Plan Yapımına Ait Esas-

lara Dair Yönetmelik hükümlerine uygun 

olmadığı gerekçesiyle” 07.02.2008 tarihli 

kararında oy birliği ile 2577 sayılı İdari 

Yargılama Usulü Kanununun 27. maddesi 

uyarınca YÜRÜTMENİN DURDURUL-

MASINA karar verilmiștir.

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

16.11.2006 gün ve 744 sayılı kararı ile 

onaylanan 1/25.000 ölçekli Gemlik Plan-

lama Bölgesi Nazım İmar Planına yapılan 

itirazların ardından, Bursa Büyükșehir 

Belediyesi Meclisi tarafından itirazlar 

değerlendirilmiș ve 12.04.2007 gün ve 218 

sayılı karar ile 1/25.000 ölçekli Gemlik 

Planlama Bölgesi Nazım İmar Planı onay-

lanmıștır. Bayındırlık ve İskan Bakanlığı 

tarafından hazırlanan ve 02.11.1985 tarih ve 

18916 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak 

yürürlüğe giren Plan Yapımına Ait Esas-

lara Dair Yönetmeliğin 20 maddesinde; 

“onaylanmıș planlar, onay tarihinden iti-

baren ilgili idarece herkesin görebileceği 

șekilde ilan yerinde asılmak ve nerede 

nasıl görülebileceği mahalli haberleșme 

araçları ile duyurulmak suretiyle 30 gün 

süre ile ilan edilir. 30 günlük ilan süresi 

içinde planlara itiraz, ilgili idare nezdin-

deyapılır. Belediye Bașkanlığınca, Belediye 

Meclisine gönderilen itirazlar ve planlar, 

Belediye Meclisince 15 gün içinde incele-

nerek gerekçeleri de belirtilmek suretiyle 
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kesin karara bağlanır ve karar tarihinden 

itibaren 15 gün içinde Belediye Bașkanlı-

ğınca ilgilisine yazı ile bildirilir” hükmü 

yer almaktadır. Yönetmelik maddesinden 

de anlașılacağı üzere Bursa Büyükșehir 

Belediye Meclisinin 12.04.2007 gün ve 

218 sayılı kararı, 16.11.2006 gün ve 744 

sayılı kararın devamı niteliğindedir. Ayrı 

bir meclis kararı niteliği tașımamaktadır. 

Dolayısıyla Bursa Büyükșehir Belediyesi 

Meclisinin 16.11.2006 gün ve 744 sayılı 

kararı ile onaylanan 1/25.000 ölçekli 

Gemlik Planlama Bölgesi Nazım İmar 

Planına yönelik Bursa 2. İdare Mahkemesi-

nin 07.02.2008 günlü yürütmeyi durdurma 

kararı dava dilekçesinde yer alan iddialar 

için geçerliliğini sürdürmektedir. 

Yukarıda belirtilen sebeplerle; Bursa 2. 

İdare Mahkemesi tarafından 07.02.2008 

günlü yürütmeyi durdurma kararının 

ardından, Bursa Büyükșehir Belediye Mec-

lisince; 1/25.000 ölçekli Gemlik Planlama 

Bölgesi Nazım İmar Planı yasal dayanak 

kabul edilerek, 12.06.2008 tarihinde 1/

5000 ölçekli Kurșunlu Belediyesi Nazım 

İmar Planının onaylanması, Anayasadaki 

Hukukun üstünlüğü ilkesine, mahkeme 

kararlarına ve 2577 sayılı İdari Yargılama 

Usulü Kanununa aykırıdır.

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisi-

nin 12.06.2008 gün ve 399 sayılı kararı 

ile onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 

ölçekli Kurșunlu Belediyesi Nazım İmar 

Planı așağıda belirtilen nedenlerle açıkça 

usul ve yasalara aykırıdır.

1/5000 ÖLÇEKLİ KURȘUNLU 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI, 1/100.000 ÖLÇEKLİ 

METROPOLİTEN ALAN PLANINA 

AYKIRIDIR.

3194 sayılı İmar Kanununun, Plan 
Yapımına Ait Esaslara Dair Yönet-
meliğinin 3. maddesinde Nazım İmar 
Planı: “…onaylı halihazır üzerine 
varsa kadastral durumu ișlenmiș olan, 
varsa bölge ve çevre düzeni planlarına 
uygun olarak hazırlanan…” planlar 
olarak tanımlanmıștır. 7. maddesinde 
ise: “çevre düzeni planı ilke, esas ve 
kararlarına aykırı imar planı yapıla-

maz.” denilmektedir. Ayrıca 5216 sayılı 
Büyükșehir Belediyesi Kanununun 7/b 
maddesinde; “Çevre Düzeni Planına 
uygun olmak kaydıyla Büyükșehir 
Belediye ve Mücavir alan sınırları 
içinde 1/5000 ile 1/25.000 arasındaki her 
ölçekte Nazım İmar Planı yapmak….” 
denilmektedir. Yasa ve yönetmelikler 
uyarınca, onaylanan 1/5000 ölçekli 
Kurșunlu Belediyesi Nazım İmar Pla-
nının 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni 
Planı ilke, esas ve kararlarına uygun 
olması gerekmektedir. 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafın-
dan onaylanarak 1998 yılında yürürlüğe 
giren 1/100.000 ölçekli plan, Bayındırlık 
Bakanlığı kayıtlarında 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı olarak yer 
almaktadır. 5302 sayılı İl Özel İdaresi 
Yasasının 6. maddesinde İl Özel İdarele-
rine, İl Çevre Düzeni Planı yapma yetkisi 
verilmiștir. Ancak Bursa İl Özel İdaresi 
tarafından, İl Çevre Düzeni Planı hazır-
lanıp, onaylanmadan 1/100.000 ölçekli 
Planın hükümlerinde değișikliklere 
gidilmesi ilgili mevzuata aykırılık teșkil 
etmektedir. Kaldı ki; Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından 06.06.2008 
gün 4851sayılı genelgede; “İl Özel İda-
resince, İl Çevre üzeni Planı onaylanana 
kadar, 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan planının ve hükümlerinin geçerli 
olacağı” belirtilmiștir. Bursa İl Özel 
İdaresi tarafından Bursa İl Çevre Düzeni 
Planı hazırlanmadan, Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından onaylanan 
plan üzerinde değișikliklere gidilmesi ve 
bu değișikliklere göre Bursa Büyükșehir 
Belediyesince 1/25.000 ölçekli Nazım 
İmar Planlarının hazırlanması usul ve 
esas yönünden hukuka ve yasalara aykı-
rıdır. 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planının 5.3 – 5.6 ve 5.7 maddelerine 
göre 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi Çevre 
Düzeni Planının revizyonu yapılmadan 
alt ölçekli planların yapılmasına izin 
verilmemektedir.

Kurșunlu Belediyesi 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında tariflenen 
Gemlik Planlama Bölgesi sınırları 
dahilinde yer almaktadır. 

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.13.2. mad-
desinde Günübirlik Turizm Alanları 
tariflenmiș ve “Çadırlı Konaklama 

tesisleri için 70 çadır/ha yoğunluk, 
ortak kullanıma yönelik sabit tesisler 
için E:0,05 – Hmax: 4,50 metre 1 kat” 
yapılanma koșulu tariflenmiștir. Ancak 
onaylanan 1/5000 ölçekli Kurșunlu Bele-
diyesi Nazım İmar Planında Günübirlik 
Tesis Alanları için Herhangi bir Yapı-
lanma Koșulu tariflenmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.11 mad-
desinde Maden İșletme Tesisleri ve 
Ocaklar tanımlanmıș, yapılanma koșulu 
belirtilmiștir. Ancak onaylanan 1/5000 
ölçekli Kurșunlu Belediyesi Nazım 
İmar Planında Maden İșletme Tesisleri 
ve Ocaklar için hiçbir tanımlama ve 
yapılanma koșulu getirilmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.6.4 mad-
desinde; Yer altı Su Kaynaklarının 
Bulunduğu Alanın 50 metre çevresinde 
yol dahil hiçbir yapılașmaya izin 
verilemeyeceği belirtilmiștir. Kurșunlu 
Belediyesi Nazım İmar Planında yer 
altı su kaynaklarına yönelik hiçbir 
tanımlama yapılmamıș ve yapılanma 
koșulu getirilmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 6.2.4.1 mad-
desinde Tarımsal Niteliği Korunacak 
Özel Mahsul Alanlarında; Kadastral 
bir yola en az 25 metre cephesi bulun-
mak ve en az 5000 m² parsel büyüklüğü 
olușturmak kaydıyla ifraz yapılabileceği 
belirtilmekte ve; 0,05 Emsal, İnșaat Alanı 
250 m², yükseklik 6,50 metre yapılanma 
koșulu tarif edilmektedir. Yapılanma 
koșulu tariflenmektedir. Bursa Büyük-
șehir Belediye Meclisi tarafından onay-
lanan 1/5000 ölçekli Kurșunlu Belediyesi 
Nazım İmar Planı, plan hükümlerinde 
bu alanlarda olușturulacak parseller için 
belirtilen yapılanma koșulları üst ölçekli 
plana aykırılık tașımaktadır.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.22 maddesinde, 
tarımsal niteliği korunacak alanlar: 
“Bașbakanlık Köy Hizmetleri Genel 
Müdürlüğü’nce 1. ve 2. sınıf tarım toprağı 
olarak belirlenen, sınıfı ne olursa olsun 
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 
Devlet Su İșleri Genel Müdürlüğü’nce 
fiili olarak sulanan, yatırım yapılacak 
ve etüt edilecek proje alanları” olarak 
tariflenmiștir. 6.2.4.2 maddesinde ise 
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tarımsal niteliği korunacak alanlarda; 
kadastral bir yola en az 25 metre cep-
hesi bulunmak ve en az 5000 m² parsel 
büyüklüğü olușturmak kaydıyla ifraz 
yapılabileceğini belirtilmekte ve;

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Tarım ve Hayvancılık Amaçlı Yapılacak 
alanlarda;

Emsal: 0.10

İnșaat Alanı: 500 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Kurșunlu Belediyesi Nazım İmar Planı, 
plan hükümlerinde bu alanlarda oluștu-
rulacak parseller için; 

planda gösterilen bir yoldan cephe 
almak,

parsel büyüklüğü en az 20.000 m² olan,

komșu parsellerden en az 10 metre yapı 
yaklașma sınırı koymak, 

temel kazısı gerektirmeyen sökülüp 
takılabilir cinsten olan ve parselin 
%10’undan fazla alan kaplamamak 
koșulu ile tek katlı yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Kurșunlu Belediyesi Nazım İmar Pla-
nında tarımsal niteliği korunacak 
alanlar için verilen yapılașma koșulu 
1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planında belirtilen yapılașma koșuluna 
uygun değildir. Ayrıca en fazla inșaat 
alanı tariflenmeyerek, parsel büyük-
lüğünün 20.000 m²’den büyük olması 
durumunda yapılacak yapıya sınırlama 
getirmemektedir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.24 maddesinde, 
diğer tarım alanları: “Bașbakanlık Köy 
Hizmetleri Genel Müdürlüğünce 1. ve 2. 
sınıf tarım toprağı ve özel mahsul alanı 
olmadığı belirlenen, D.S.İ Genel Müdür-
lüğünce yapılmıș sulama uygulaması 

veya projesi, toplulaștırma alanı, orman 
alanı olmayan ve düșük nitelikli tarım 
alanı olarak kabul edilen ve plana veri 
olarak ișlenen alanlar” olarak tariflen-
miștir. 6.2.4.3 maddesinde ise diğer tarım 
alanlarında; 

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Tarımsal Yapılarda;

5000 m²’den küçük parsellerde;

Emsal: 0.10

En Fazla İnșaat Alanı: 500 m²

5000 m²’den büyük parsellerde;

Emsal: 0,10

İnșaat Alanı: 1/1000 ölçekli İmar Planı 
yapılmak koșuluyla

Entegre Tesislerde;

10.000 m²’den büyük parsel olmak 
koșuluyla

Emsal: 0,10

10.000 m²’den küçük parsellerde

Emsal: 0,10

En Fazla İnșaat Alanı: 1000 m²

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Kurșunlu Belediyesi Nazım İmar Planı, 
plan hükümlerinde bu alanlarda oluștu-
rulacak parseller için;

Parsel büyüklüğü en az 5000m², cephesi 
en az 25 metre,

Yapı yüksekliği: 6,50 metre

Emsal: 0,05

En Fazla İnșaat Alanı: 250 m²

Yoldan ve komșu parsellerden en az 
10 metre yapı yaklașma sınırı koymak, 
koșulu ile tek katlı yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Kurșunlu Belediyesi Nazım İmar Pla-
nında diğer tarım alanları için verilen 
yapılașma koșulu 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında belirtilen 
yapılașma koșuluna uygun değildir. 

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 5.19 madde-

sinde: “3573 sayılı Zeytinciliğin Islahı 
ve Yabanilerin Așılanması Hakkında 
Kanun ile değișik 4086 sayılı Kanun 
uyarınca, belediye sınırları içerisinde 
zeytinlik sahalarının imar sınırı kap-
samı içine alınması halinde altyapı ve 
sosyal tesisler dahil toplam yapılașma, 
zeytinlik alanın %10’unu geçemez. Bu 
sahalardaki zeytin ağaçlarının sökül-
mesi Tarım Bakanlığının fenni gerek-
çelere dayalı iznine tabidir” hükmü yer 
almaktadır. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Mudanya Belediyesi Nazım İmar Pla-
nında, zeytinlik alanlar tarımsal niteliği 
korunacak özel mahsul alanı içerisinde 
değerlendirilmiș, ancak yukarıdaki plan 
hükmünde belirtilen yasal zorunluluk-
lara değinilmemiștir.

1/5000 ÖLÇEKLİ KURȘUNLU 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI, 1/25.000 ÖLÇEKLİ BURSA 

KIYI KESİMİ ÇEVRE DÜZENİ 

PLANINA AYKIRIDIR.

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan hükümleri 5.6 maddesinde; 
“Bakanlıkça 2.11.1990 tarihinde onanlı 
1/25.000 ölçekli Bursa Kıyı Kesimi Çevre 
Düzeni İmar Planının bu planla belirle-
nen planlama bölgeleri dıșındaki kısım-
ları iptal edilmiștir. Planlama bölgeleri 
içinde plan revizyonları yapılıncaya 
kadar Çevre Düzeni Planının bu plan 
hükümlerine aykırı olmayan hükümleri 
geçerlidir. Bu planın ana kararları ve 
nüfus atamalarına göre kentsel yerleșme 
alanları 1/25.000 ölçekli plan revizyonu 
yapılmak suretiyle düzenlenecektir” 
ifadesi yer almaktadır. 

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
planın, plan hükümleri 5.6. maddesinde 
tanımlanan 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının revizyonu yapıl-
masıdır. 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının revizyonunun 
1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar planı olarak algı-
laması hukuka ve yasalara aykırıdır. 1/
25.000 ölçekli Kıyı Kesimi Çevre Düzeni 
Planının revizyonu yapılıp onaylanma-
dığı için, bu planın 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan planı hükümlerine 
aykırı olmayan hükümlerinin geçerliliği 
halen devam etmektedir. Bu kapsamda 
Belediyece 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
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Çevre Düzeni Planının, 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planına aykırılık tașı-
mayan hükümlerinin tespit edilerek, 1/
5000 ölçekli Kurșunlu Belediyesi Nazım 
İmar Planının bu hükümler çerçevesinde 
ele alınıp, değerlendirilmesi gereklidir. 
Bu değerlendirme yapılmadan; 1/5000 
ölçekli Kurșunlu Belediyesi Nazım 
İmar Planının onaylanması, planlama 
kademelenmesine, 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı hükümlerine 
aykırıdır.

1/5000 ÖLÇEKLİ KURȘUNLU 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI ȘEHİRCİLİK İLKE VE 

ESASLARINA AYKIRIDIR.

• 3194 sayılı İmar Kanunun amacı, 
1. maddesinde açıklandığı gibi, “… 
yerleșme yerleri ile bu yerlerdeki 
yapılașmaların plan, fen, sağlık ve 
çevre șartlarına uygun teșekkülünü 
sağlamak…” șeklinde belirlenmiștir. 
İmar Planları ise İmar Mevzuatında 
belirtilen ana esaslar doğrultusunda 
hazırlanan, ayrıntılı teknik, ekonomik, 
coğrafi ve benzeri araștırmalara ve 
üst normda yer alan hukuk kurallarına 
dayanan, bölgesel ve yöresel koșullarla 
șekillenen, özel mülkiyet üzerindeki 
yapılanma hakkını belirleyerek sınırla-
malar olușturan, kamu yararı kararını 
kendiliğinden doğuran, çizili belgeleri 
ve bunların eki olan yazılı metinleriyle 
(plan açıklama raporu – plan lejantı ve 
plan notları) düzenleyici ișlem niteliği 
kazanan, sosyal, ekonomik, teknolojik, 
çevresel gereksinimlere, ülke koșulla-
rını gözeterek yanıt vermek zorunda 
olan hukuki kurallardır. Ancak Bursa 
Büyükșehir Belediyesi Meclisince onay-
lanan 1/5000 ölçekli Kurșunlu Belediyesi 
Nazım İmar Planı plan açıklama raporu 
olmadan onaylanmıștır. 

• Bursa ve çevresi 1. derece deprem böl-
gesidir. Onaylanan 1/5000 ölçekli Kur-
șunlu Belediyesi Nazım İmar Planında, 
fay hatları ve sıvılașma potansiyelli 
alanlar gösterilmemiș, belirlenmemiștir. 
Bursa Deprem Senaryosu ve Deprem 
Master Planı çerçevesinde ele alınması 
ve planlanması gereken bir kenttir. 
Deprem planı ve haritası hazırlanma-
dan onaylanan 1/5000 ölçekli Kurșunlu 
Belediyesi Nazım İmar Planının kabul 
edilmesi mümkün değildir. Ayrıca 

plana altlık olușturacak olan jeolojik 
ve jeofizik etütler hazırlanmadığı gibi, 
plan üzerinde fay hatlarının, sıvılașma 
potansiyelli alanlar ve diğer afete 
maruz kalacak alanlarla ilgili tespitle-
rin yer almadığını görülmektedir. Oysa 
ki 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 5.13 madde-
sinde; “1/25.000 ölçekli plan yapılması 
öngörülen alanlarda Afet İskan Sahası 
ayrılacaktır.” Hükmü getirilmiș olup, 
afet iskan sahasının ayrılması zorunlu 
tutulmuștur. Ancak onaylanan 1/5000 
ölçekli Kurșunlu Belediyesi Nazım 
İmar Planında bu yönde bir çalıșma 
yapılmamıștır. Ekonomi ve sanayide 
sürekli gelișme gösteren Bursa ilinde 
sanayi ve ticaret kurumları ve buna 
paralel olarak yoğun nüfus barındıran 
ve yükseklikleri sürekli artan konutlar, 
yeterli mühendislik hizmeti almamıș 
yapı stokunun bulunması ve ayrıca 
Türkiye’de kentlerde yașanmıș büyük 
depremlerin sonuçlarına bakıldığında, 
Bursa’da deprem kökenli ekonomi ve 
insan kayıplarının boyutunun büyü-
düğü anlașılmaktadır. Olası deprem 
zararlarının azaltılması çalıșmalarının 
depremden önce bașlatılmasının önemi 
büyüktür. Deprem planı ve haritası 
hazırlanmadan yapılan planın kabul 
edilmesi mümkün değildir. 5216 sayılı 
Büyükșehir Belediyesi Kanunun 
7/u maddesinde; İl düzeyinde yapılan 
planlara uygun olarak, doğal afetlerle 
ilgili planlamaları ve diğer hazırlıkları 
büyükșehir ölçeğinde yapmak görevi 
büyükșehir belediyesine verilmișken, 
yukarıda açıklanan hususlar ve bu 
hüküm dikkate alınmaksızın 1/5000 
ölçekli Kurșunlu Belediyesi Nazım İmar 
Planının onaylanması, deprem gerçeğini 
yok saymak anlamına gelmektedir.

• 1/5000 ölçekli Kurșunlu Belediyesi 
Nazım İmar Planı, Plan Hükümleri 4. 
maddesinde Kentsel sosyal donatı alanı 
tariflenmiș ve “emsal belirtilmeyen 
adalarda en fazla emsal:0,80” yapı-
lașma koșulu belirtilmiștir. Ancak 4.4 
maddesinde Özel Kentsel Sosyal Donatı 
Alanları tariflenmesine rağmen herhangi 
bir yapılanma koșulu getirilmemiștir.

• 1/5000 ölçekli Kurșunlu Belediyesi 
Nazım İmar Planı, Plan Hükümleri 
B- Arazi Kullanım Kararları 1- Konut 

Alanları kısmı 1.2 maddesinde; “Nazım 
İmar Plan sınırı içindeki konut alanla-
rında, 1/1000 ölçekli Uygulama İmar 
Planlarında Kullanılacak Emsal, toplan 
inșaat alanını ifade etmektedir.” İfadesi 
İmar Yönetmeliği ile çelișmektedir. 

• 3194 sayılı İmar Kanunun Plan 
Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetme-
liğinin 16. maddesinde; “hazırlanacak 
her ölçekteki imar planının yapım ve 
değișikliklerinde planlanan beldenin ve 
bölgenin șartları ile gelecekteki gereksi-
nimleri göz önünde tutularak sosyal ve 
teknik donatı alanlarında EK-1 deki 
tabloda belirtilen asgari standartlara 
uyulur.” denilmektedir. Onaylanan 
1/5000 ölçekli Kurșunlu Belediyesi 
Nazım İmar Planında, Belediye Sınırları 
içerisinde yașayan nüfusun ihtiyaçlarını 
karșılayacak teknik ve sosyal altyapı 
alanı ayrılmamıștır. 

Yukarıda belirttiğimiz sebeplerden 

dolayı; Bursa Büyükșehir Belediyesi Mec-

lisinin 12.06.2008 gün ve 399 sayılı kararı 

ile onaylanan 1/5000 ölçekli Kurșunlu 

Belediyesi Nazım İmar Planına 1/100.000 

ölçekli Metropoliten Alan Planı ve 1/25.000 

Kıyı Kesimi Çevre Düzeni Planı ilke esas 

ve kararlarına, 3194 sayılı İmar Kanunu 

ve ilgili yönetmeliklere, șehircilik ilke ve 

esaslarına aykırılıklar tașıdığından itiraz 

edilmiștir. 

Bursa Șube

1/5000 ÖLÇEKLİ 
MUDANYA BELEDİYESİ 
NAZIM İMAR PLANINA 
İTİRAZ ETTİK

Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 407 sayılı kararı ile 

onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 ölçekli 

Mudanya Belediyesi Nazım İmar Planı, 

Plan askı süresi içerisinde Șubemizce 

incelenip değerlendirilmiștir.

1/5000 ölçekli Mudanya Belediyesi Nazım 

İmar Planının yasal dayanağı, 5216 

sayılı Büyükșehir Belediyesi Kanununa 

istinaden hazırlanıp, Bursa Büyükșehir 
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Belediyesi Meclisinin 16.11.2006 gün ve 

743 sayılı kararı ile onaylanan 1/25.000 

ölçekli Mudanya Planlama Bölgesi Nazım 

İmar Planıdır.

Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 

16.11.2006 tarih ve 743 sayılı kararı ile 

onaylanan 1/25.000 ölçekli Mudanya Plan-

lama Bölgesi Nazım İmar Planının iptaline 

yönelik Șubemiz ve Bursa Barosunca açılan 

davalar halen sürmektedir. Yargı süreci 

tamamlanmadan 1/5000 ölçekli Mudanya 

Belediyesi Nazım İmar Planının Bursa 

Büyükșehir Belediye Meclisince onay-

lanması, Anayasada tanımlanan hukukun 

üstünlüğü ilkesi ile bağdașmamaktadır. 

İlgili mahkeme sonucu 1/25.000 ölçekli 

Mudanya Planlama Bölgesi Nazım İmar 

Planının iptal edilmesi durumunda, 1/

5000 ölçekli Mudanya Belediyesi Nazım 

İmar Planının yasal dayanağı ortadan kal-

kacağından, planların yasallığı tartıșmaya 

açılacaktır.

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisi-

nin 12.06.2008 gün ve 407 sayılı kararı 

ile onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 

ölçekli Mudanya Belediyesi Nazım İmar 

Planı așağıda belirtilen nedenlerle açıkça 

usul ve yasalara aykırıdır.

1/5000 ÖLÇEKLİ MUDANYA 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI, 1/100.000 ÖLÇEKLİ 

METROPOLİTEN ALAN PLANINA 

AYKIRIDIR.

3194 sayılı İmar Kanununun, Plan 
Yapımına Ait Esaslara Dair Yönet-
meliğinin 3. maddesinde Nazım İmar 
Planı: “…onaylı halihazır üzerine 
varsa kadastral durumu ișlenmiș olan, 
varsa bölge ve çevre düzeni planlarına 
uygun olarak hazırlanan…” planlar 
olarak tanımlanmıștır. 7. maddesinde 
ise: “çevre düzeni planı ilke, esas ve 
kararlarına aykırı imar planı yapıla-
maz.” denilmektedir. Ayrıca 5216 sayılı 
Büyükșehir Belediyesi Kanununun 7/b 
maddesinde; “Çevre Düzeni Planına 
uygun olmak kaydıyla Büyükșehir 
Belediye ve Mücavir alan sınırları 
içinde 1/5000 ile 1/25.000 arasındaki her 
ölçekte Nazım İmar Planı yapmak….” 
denilmektedir. Yasa ve yönetmelikler 

uyarınca, onaylanan 1/5000 ölçekli 
Mudanya Belediyesi Nazım İmar Pla-
nının 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni 
Planı ilke, esas ve kararlarına uygun 
olması gerekmektedir. 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafın-
dan onaylanarak 1998 yılında yürürlüğe 
giren 1/100.000 ölçekli plan, Bayındırlık 
Bakanlığı kayıtlarında 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı olarak yer 
almaktadır. 5302 sayılı İl Özel İdaresi 
Yasasının 6. maddesinde İl Özel İdarele-
rine, İl Çevre Düzeni Planı yapma yetkisi 
verilmiștir. Ancak Bursa İl Özel İdaresi 
tarafından, İl Çevre Düzeni Planı hazır-
lanıp, onaylanmadan 1/100.000 ölçekli 
Planın hükümlerinde değișikliklere 
gidilmesi ilgili mevzuata aykırılık teșkil 
etmektedir. Kaldı ki; Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından 06.06.2008 
gün 4851sayılı genelgede; “İl Özel İda-
resince, İl Çevre üzeni Planı onaylanana 
kadar, 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan planının ve hükümlerinin geçerli 
olacağı” belirtilmiștir. Bursa İl Özel 
İdaresi tarafından Bursa İl Çevre Düzeni 
Planı hazırlanmadan, Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından onaylanan 
plan üzerinde değișikliklere gidilmesi ve 
bu değișikliklere göre Bursa Büyükșehir 
Belediyesince 1/25.000 ölçekli Nazım 
İmar Planlarının hazırlanması usul ve 
esas yönünden hukuka ve yasalara aykı-
rıdır. 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planının 5.3 – 5.6 ve 5.7 maddelerine 
göre 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi Çevre 
Düzeni Planının revizyonu yapılmadan 
alt ölçekli planların yapılmasına izin 
verilmemektedir.

Mudanya Belediyesi 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında tariflenen 
Mudanya Planlama Bölgesi sınırları 
dahilinde yer almaktadır. 1/100.000 
ölçekli Metropoliten Alan Planı, Plan 
Hükümleri;

6.1.1.1.2.b maddesinde; “Mudanya 
tarihsel ve turizm kimliği ağırlıklı 
kademe merkezidir. Koruma ve geliș-
tirme kararları olușturulacaktır”

6.1.1.1.2.c maddesinde; “Mudanya 
ve Güzelyalı çevresinde bulunan özel 
mahsul alanları ve doğal eșikler nede-
niyle bu bölge koruma ilkeleri çerçeve-
sinde öncelikle planlanacaktır.

6.1.1.1.2.e maddesinde; “Bademli yer-
leșim alanı için önerilen 10.000 kișilik 
ilave nüfusun yerleșme alanı 1/25.000 
ölçekli çevre düzeni planı hazırlanması 
așamasında belirlenecektir.

Denilmektedir. Bu kapsamda 1/5000 
ölçekli Mudanya Planlama Bölgesi 
Nazım İmar Planını incelediğimizde;

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten alan 
Mudanya’nın tarihsel kimliğinin 
korunarak, turizm faaliyetlerinin geliș-
tirilmesi yönünde strateji belirlemiștir. 
Ancak 1/5000 ölçekli Mudanya Beledi-
yesi Nazım İmar Planı incelendiğinde; 
gerek plan üzerinde getirilen arazi 
kullanım kararlarında, gerekse plan 
notlarında bu stratejiyi destekleyici ve 
bölgeye yansıtıcı planlama kararları-
nın alınamadığını görmekteyiz. Oysa 
Mudanya’nın tarihsel ve turizm kimli-
ğini yansıtan kararların 1/25.000 ölçekli 
Nazım İmar Planında olușturulması, 
1/5000 ölçekli Nazım İmar Planında da 
bunların alana yansımalarının ve arazi 
kullanım kararlarının olușturulması 
gerekmektedir. Ancak onaylanan 1/5000 
ölçekli Mudanya Belediyesi Nazım İmar 
Planında mevcut sit alanları dıșında bu 
stratejiyi destekleyici hiçbir karar üre-
tilememiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planında, Mudanya çevresinde yer alan 
özel mahsul alanlarının korunmasına 
yönelik öncelikli koruma kararlarının 
üretilmesi önerilmektedir. 1/5000 ölçekli 
Mudanya Belediyesi Nazım İmar Pla-
nında, özel mahsul alanının hangi kri-
terler ve kurum görüșleri doğrultusunda 
plana aktarıldığı net değildir. Özel 
mahsul alanı sınırları 1/25.000 ölçekli 
Kıyı Kesimi Çevre Düzeni Planında 
tariflenen özel mahsul alanı sınırları ile 
örtüșmemektedir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.13.a madde-
sinde Turizm Alanlarında: “2634 sayılı 
Turizm Teșvik Kanunu ve Turizm 
Yatırım ve İșletmelerinin Niteliklerine 
ilișkin Yönetmeliğin uygulanması ve 
Turizm Bakanlığından Turizm Belgesi 
alınması zorunlu olduğu belirtilmiș ve 
turistlik tesislerde renk, çatı kaplaması, 
cephede doluluk ve boșluk oranları ve 
bina birim ölçülerinde çevre karakte-
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ristiklerine uyularak tarihi ve kültürel 
kimliğin korunacağı belirtilmiștir” ancak 
onaylanan 1/5000 ölçekli Mudanya 
Belediyesi Nazım İmar Planı 3.5.1 
maddesinde turizm alanları: “Turizm 
kullanımı ağırlıklı olarak planlanması 
önerilen alanlardır. Alanda turizm 
türleri ile kültür, eğitim, eğlence, tica-
ret, konut ve her türlü teknik ve sosyal 
altyapı alanlarından bir veya daha 
fazlasını kapsayan alanlardır” olarak 
tarif edilmiștir. Yapılan tanımdan anla-
șılacağı üzere turizm alanlarında, ticaret 
konut yapılmasına olanak verilmektedir. 
Bu durum ilgili yasa ve yönetmeliklerle 
çelișmektedir. Ayrıca 3914 sayılı İmar 
Kanunun 3. maddesinde; “herhangi 
bir saha, her ölçekteki plan esaslarına, 
bulunduğu bölgenin șartlarına ve yönet-
melik hükümlerine aykırı maksatla için 
kullanılamaz” hükmü yer almaktadır. 1/
5000 ölçekli Mudanya Belediyesi Nazım 
İmar Planında turizm alanlarında konut 
ve ticaret kullanımı tariflenmesi kanun 
maddesindeki herhangi bir sahanın 
planda verilen kullanım kararı dıșında 
kullanılmaması hükmüne aykırıdır. 
Ayrıca 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planı, plan hükümlerinde belir-
tilen: turistlik tesislerde renk, çatı 
kaplaması, cephede doluluk ve boșluk 
oranları ve bina birim ölçülerinde çevre 
karakteristiklerine uyularak tarihi ve 
kültürel kimliğin korunacağı ifadesine 
yer verilmeyerek, tarihsel kimliği ile 
ön plana çıkan Mudanya yerleșimdeki 
turistik tesislerde mimari özelliklerinin 
korunmamasına sebep olmaktadır.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.13.2. mad-
desinde Günübirlik Turizm Alanları 
tariflenmiș ve “Çadırlı Konaklama 
tesisleri için 70 çadır/ha yoğunluk, 
ortak kullanıma yönelik sabit tesisler 
için E:0,05 – Hmax: 4,50 metre 1 kat” 
yapılanma koșulu tariflenmiștir. Ancak 
onaylanan 1/5000 ölçekli Mudanya Bele-
diyesi Nazım İmar Planında Günübirlik 
Tesis Alanları için Herhangi bir Yapı-
lanma Koșulu tariflenmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.22 maddesinde, 
tarımsal niteliği korunacak alanlar: 
“Bașbakanlık Köy Hizmetleri Genel 
Müdürlüğü’nce 1. ve 2. sınıf tarım toprağı 

olarak belirlenen, sınıfı ne olursa olsun 
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 
Devlet Su İșleri Genel Müdürlüğü’nce 
fiili olarak sulanan, yatırım yapılacak 
ve etüt edilecek proje alanları” olarak 
tariflenmiștir. 6.2.4.2 maddesinde ise 
tarımsal niteliği korunacak alanlarda; 
kadastral bir yola en az 25 metre cep-
hesi bulunmak ve en az 5000 m² parsel 
büyüklüğü olușturmak kaydıyla ifraz 
yapılabileceğini belirtilmekte ve;

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Tarım ve Hayvancılık Amaçlı Yapılacak 
alanlarda;

Emsal: 0.10

İnșaat Alanı: 500 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Mudanya Belediyesi Nazım İmar Planı, 
plan hükümleri 5.2.1 maddesinde bu 
alanlarda olușturulacak parseller için; 

planda gösterilen bir yoldan cephe 
almak, 

parsel büyüklüğü en az 20.000 m² olan,

komșu parsellerden en az 10 metre yapı 
yaklașma sınırı koymak, 

temel kazısı gerektirmeyen sökülüp 
takılabilir cinsten olan ve parselin 
%10’undan fazla alan kaplamamak 
koșulu ile tek katlı yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Mudanya Belediyesi Nazım İmar Pla-
nında tarımsal niteliği korunacak alanlar 
için verilen yapılașma koșulu 1/100.000 
ölçekli Metropoliten Alan Planında 
belirtilen yapılașma koșuluna uygun 
değildir. Ayrıca en fazla inșaat alanı 
tariflenmeyerek, parsel büyüklüğünün 
20.000 m²’den büyük olması duru-
munda yapılacak yapının büyüklüğüne 
sınırlama getirmemektedir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.24 maddesinde, 

diğer tarım alanları: “Bașbakanlık Köy 
Hizmetleri Genel Müdürlüğünce 1. ve 2. 
sınıf tarım toprağı ve özel mahsul alanı 
olmadığı belirlenen, D.S.İ Genel Müdür-
lüğünce yapılmıș sulama uygulaması 
veya projesi, toplulaștırma alanı, orman 
alanı olmayan ve düșük nitelikli tarım 
alanı olarak kabul edilen ve plana veri 
olarak ișlenen alanlar” olarak tariflen-
miștir. 6.2.4.3 maddesinde ise diğer tarım 
alanlarında; 

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Tarımsal Yapılarda;

5000 m²’den küçük parsellerde;

Emsal: 0.10

En Fazla İnșaat Alanı: 500 m²

5000 m²’den büyük parsellerde;

Emsal: 0,10

İnșaat Alanı: 1/1000 ölçekli İmar Planı 
yapılmak koșuluyla

Entegre Tesislerde;

10.000 m²’den büyük parsel olmak 
koșuluyla

Emsal: 0,10

10.000 m²’den küçük parsellerde

Emsal: 0,10

En Fazla İnșaat Alanı: 1000 m²

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Mudanya Belediyesi Nazım İmar Planı, 
plan hükümleri 5.2.3 maddesinde bu 
alanlarda olușturulacak parseller için;

Parsel büyüklüğü en az 5000m², cephesi 
en az 25 metre,

Yapı yüksekliği 6,50 metre

Emsal: 0,05

En Fazla İnșaat Alanı: 250 m²

Yoldan ve komșu parsellerden en az 
10 metre yapı yaklașma sınırı koymak, 
koșulu ile tek katlı yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Mudanya Belediyesi Nazım İmar Pla-
nında diğer tarım alanları için verilen 
yapılașma koșulu 1/100.000 ölçekli 
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Metropoliten Alan Planında belirtilen 
yapılașma koșuluna uygun değildir. 

• Onaylanan 1/5000 ölçekli Mudanya 
Belediyesi Nazım İmar Planında mera 
alanları plan üzerinde gösterilmemiș, 
diğer tarım alanı niteliğinde değer-
lendirilmiștir. Oysa 4342 sayılı Mera 
Kanununa göre, mera alanlarının plan 
üzerinde gösterilmesi ve koruma ilke-
lerinin yasa çerçevesinde belirlenmesi 
gerekmektedir. 1/5000 ölçekli Mudanya 
Belediyesi Nazım İmar Planında Mera 
Alanlarının, diğer tarım alanı olarak 
değerlendirilmesi ve plan hükümleri 
5.2.3.4 maddesinde diğer tarım alan-
larına verilen yapılanma koșulları 
ile mera alanlarına 4342 sayılı Mera 
Kanununa aykırı olarak yapı yapma 
hakkı verilmiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.8 madde-
sinde Doğal Gaz Boru Hatları, Nato 
Boru Hattı ve Enerji Nakil Hattı Geçiș 
Alanları tariflenmiș ve;

6.2.8.2.a maddesinde; “Yeraltına 
Gömülü olarak bulunan boru hatlarında 
yaklașma mesafesi boru hattının her iki 
tarafında 35 metredir.”

6.2.8.2.b maddesinde; “Doğal gaz 
istasyonlarına yaklașma mesafesi 50 
metredir. Tesis alanlarının çevresinde 
mülkiyet sınırından itibaren koruma 
bandı olușturulması zorunludur.”

6.2.8.2.c maddesinde; “Benzin İstas-
yonlarının, istasyon ve boru hatlarına 
yaklașma mesafesi 250 metredir.”

6.2.8.2.d maddesinde; “Patlayıcı madde 
bulunduran veya kullanan tesislerin 
doğal gaz istasyonlarına yaklașma 
mesafesi 400 metredir.”

Koșulları getirilmiștir. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Mudanya Belediyesi Nazım İmar 
Planı, plan hükümleri 8.1 maddesinde 
doğal gaz ve petrol tașıma hatları 
tariflenmiș ve “Botaș Bölge Müdürlüğü 
ile Petrol Tașıma A.Ș Genel Müdürlü-
ğünün görüșü alınmadan doğalgaz ve 
petrol boru hattı güzergahı boyunca ve 
pompalama ve dağıtım istasyonları yakın 
çevresinde sabit veya geçici yerleșim, 
bina, benzinlik vb tesis kurulamaz. 
Boru hatlarının yakın çevresinde yanıcı 
ve patlayıcı maddeler depolanamaz” 
koșulu getirilmiștir. 1/100.000 ölçekli 

Metropoliten Alan Planında uzaklıklar 
belirtilmiș, 1/5000 ölçekli Mudanya 
Belediyesi Nazım İmar Planında bu 
mesafelerin detaylandırılması ve plan 
üzerinde belirtilmesi gerekirken muğlak 
bir ifade ile tesis kurulamayacağı belir-
tilmekle yetinilmiș, uzaklık mesafeleri 
tariflenmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.11 mad-
desinde Maden İșletme Tesisleri ve 
Ocaklar tanımlanmıș, yapılanma koșulu 
belirtilmiștir. Ancak onaylanan 1/5000 
ölçekli Osmangazi Belediyesi Nazım 
İmar Planında Maden İșletme Tesisleri 
ve Ocaklar için hiçbir tanımlama ve 
yapılanma koșulu getirilmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 5.19 madde-
sinde: “3573 sayılı Zeytinciliğin Islahı 
ve Yabanilerin Așılanması Hakkında 
Kanun ile değișik 4086 sayılı Kanun 
uyarınca, belediye sınırları içerisinde 
zeytinlik sahalarının imar sınırı kap-
samı içine alınması halinde altyapı ve 
sosyal tesisler dahil toplam yapılașma, 
zeytinlik alanın %10’unu geçemez. Bu 
sahalardaki zeytin ağaçlarının sökül-
mesi Tarım Bakanlığının fenni gerek-
çelere dayalı iznine tabidir” hükmü yer 
almaktadır. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Mudanya Belediyesi Nazım İmar Pla-
nında, zeytinlik alanlar tarımsal niteliği 
korunacak özel mahsul alanı içerisinde 
değerlendirilmiș, ancak yukarıdaki plan 
hükmünde belirtilen yasal zorunluluk-
lara değinilmemiștir.

1/5000 ÖLÇEKLİ MUDANYA 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI, 1/25.000 ÖLÇEKLİ BURSA 

KIYI KESİMİ ÇEVRE DÜZENİ 

PLANINA AYKIRIDIR.

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan hükümleri 5.6 maddesinde; 
“Bakanlıkça 2.11.1990 tarihinde onanlı 
1/25.000 ölçekli Bursa Kıyı Kesimi Çevre 
Düzeni İmar Planının bu planla belirle-
nen planlama bölgeleri dıșındaki kısım-
ları iptal edilmiștir. Planlama bölgeleri 
içinde plan revizyonları yapılıncaya 
kadar Çevre Düzeni Planının bu plan 
hükümlerine aykırı olmayan hükümleri 
geçerlidir. Bu planın ana kararları ve 
nüfus atamalarına göre kentsel yerleșme 

alanları 1/25.000 ölçekli plan revizyonu 
yapılmak suretiyle düzenlenecektir” 
ifadesi yer almaktadır. 

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
planın, plan hükümleri 5.6. maddesinde 
tanımlanan 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının revizyonu yapıl-
masıdır. 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının revizyonunun 
1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar planı olarak algı-
laması hukuka ve yasalara aykırıdır. 1/
25.000 ölçekli Kıyı Kesimi Çevre Düzeni 
Planının revizyonu yapılıp onaylanma-
dığı için, bu planın 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan planı hükümlerine 
aykırı olmayan hükümlerinin geçerliliği 
halen devam etmektedir. Bu kapsamda 
Belediyece 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının, 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planına aykırılık tașı-
mayan hükümlerinin tespit edilerek, 1/
5000 ölçekli Mudanya Belediyesi Nazım 
İmar Planının bu hükümler çerçevesinde 
ele alınıp, değerlendirilmesi gereklidir. 
Bu değerlendirme yapılmadan; 1/5000 
ölçekli Mudanya Belediyesi Nazım 
İmar Planının onaylanması, planlama 
kademelenmesine, 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı hükümlerine 
aykırıdır.

1/5000 ÖLÇEKLİ MUDANYA 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR PLANI, 

1/25.000 ÖLÇEKLİ MUDANYA 

PLANLAMA BÖLGESİ NAZIM 

PLANINA AYKIRIDIR.

5216 sayılı Büyükșehir Belediyesi 
Kanunu ve 1/5000 ölçekli Mudanya 
Belediyesi Nazım İmar Planının genel 
hükümler 1. maddesi gereğince onayla-
nan 1/5000 ölçekli Mudanya Belediyesi 
Nazım İmar Planının, 1/25.000 ölçekli 
Mudanya Planlama Bölgesi Nazım İmar 
Planı ilke, esas ve kararlarına uygun 
olması gerekmektedir. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Mudanya Belediyesi Nazım İmar 
Planı’nı incelediğimizde;

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Plan-
lama Bölgesi Nazım İmar Planı, Plan 
Hükümleri 7.2. maddesinde Kırsal 
Yerleșme Alanları; “Genelde tarım 
alanları içinde bağımsız olarak kalan 
eskiden ve halen köy statüsünde olan 
alanlar” olarak tariflenmiș ve mevcut 
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kırsal konut alanlarında 100 kiși/hektar, 
gelișme kırsal konut alanlarında 100 kiși/
hektar yoğunluk tariflenmiștir. Onayla-
nan 1/5000 ölçekli Mudanya Belediyesi 
Nazım İmar Planında; 1/25.000 ölçekli 
Mudanya Planlama Bölgesi Nazım İmar 
Planında kırsal yerleșme alanlarında 
tariflenen kırsal yerleșme ve gelișme 
alanı sınırları gösterilmemiș ve belirtilen 
yoğunluk kararlarına uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında, Mudanya 
yerleșiminin kentsel sit alanı dıșında 
kalan bölgeleri için 175 kiși/hektar az 
yoğunluklu meskun konut alanları tarifi 
getirilmiștir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Mudanya Belediyesi Nazım İmar Pla-
nında, aynı bölgeler için 250 kiși/hektar 
ve bazı alanlarda 500 kiși/hektar konut 
yoğunluğu tariflenmiș, üst ölçekli plan 
kararlarına uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında, Mudanya 
yerleșiminin güney doğusunda kalan 
gelișme konut alanları için 100 kiși/
hektar seyrek yoğunlukta öneri konut 
alanları tarifi getirilmiștir. Onaylanan 
1/5000 ölçekli Mudanya Belediyesi 
Nazım İmar Planında, aynı bölgeler 
için 200 kiși/hektar konut yoğunluğu 
tariflenmiș, üst ölçekli plan kararlarına 
uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında, Mudanya 
yerleșiminin güney batısında kalan 
gelișme konut alanları için 25 kiși/hektar 
çok seyrek yoğunlukta öneri konut alan-
ları tarifi getirilmiștir. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Mudanya Belediyesi Nazım İmar 
Planında, aynı bölgeler için 50 kiși/hektar 
konut yoğunluğu tariflenmiș, üst ölçekli 
plan kararlarına uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında, Mür-
selköy – Aydınpınar – Yörükali köyleri 
arasında kalan bölgede 25 kiși/hektar çok 
seyrek yoğunlukta öneri konut alanları 
ve 40 kiși/hektar yoğunlukta meskun 
çok az yoğunluklu konut alanları 
tariflenmiștir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Mudanya Belediyesi Nazım İmar Pla-
nında, aynı bölgeler için 50 kiși/hektar 
öneri ve meskun konut alanları tarifi 
getirilmiș, üst ölçekli plan kararlarına 
uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında, Bademli 
yerleșimi için 25 kiși/hektar çok seyrek 
yoğunlukta öneri konut alanları ve 40 
kiși/hektar yoğunlukta meskun çok az 
yoğunluklu konut alanları tariflenmiș-
tir. Onaylanan 1/5000 ölçekli Mudanya 
Belediyesi Nazım İmar Planında, aynı 
bölgeler için 50 kiși/hektar öneri ve 
meskun konut alanları tarifi getirilmiș, 
üst ölçekli plan kararlarına uyulma-
mıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında, Petrol 
Ofisi tesislerinin bulunduğu alan 
Ticaret Alanı olarak tariflenmiștir. 
Onaylanan 1/5000 ölçekli Mudanya 
Belediyesi Nazım İmar Planında alan 
Özel Proje Alanı olarak tariflenmiș ve 
plan notlarında hiçbir yapılașma koșulu 
tariflenmemiștir. Özel Proje Alanı 3194 
sayılı İmar Kanunda yer alamayan 
bir ifadedir ve yapılașma koșulu tarif 
edilmemesi ile alanda ne tür fonksiyon-
ların yer alacağının belirtilmemesi ilgili 
yasa ve yönetmeliklere aykırılık teșkil 
etmektedir. 

• Hasköyün Kuzey – Batısında yer 
alan baraj göletinin, Su Kirliliği Kont-
rol yönetmeliğine göre plan üzerinde 
gösterilmesi gereken mutlak, kısa, orta 
ve uzun mesafeli koruma alan sınırları, 
Onaylanan 1/5000 ölçekli Mudanya 
Belediyesi Nazım İmar Planında belir-
tilmemiștir.

1/5000 ÖLÇEKLİ MUDANYA 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI ȘEHİRCİLİK İLKE VE 

ESASLARINA AYKIRIDIR.

• 3194 sayılı İmar Kanunun amacı, 
1. maddesinde açıklandığı gibi, “… 
yerleșme yerleri ile bu yerlerdeki 
yapılașmaların plan, fen, sağlık ve 
çevre șartlarına uygun teșekkülünü 
sağlamak…” șeklinde belirlenmiștir. 
İmar Planları ise İmar Mevzuatında 
belirtilen ana esaslar doğrultusunda 
hazırlanan, ayrıntılı teknik, ekonomik, 
coğrafi ve benzeri araștırmalara ve 
üst normda yer alan hukuk kurallarına 
dayanan, bölgesel ve yöresel koșullarla 
șekillenen, özel mülkiyet üzerindeki 
yapılanma hakkını belirleyerek sınırla-
malar olușturan, kamu yararı kararını 

kendiliğinden doğuran, çizili belgeleri 
ve bunların eki olan yazılı metinleriyle 
(plan açıklama raporu – plan lejantı ve 
plan notları) düzenleyici ișlem niteliği 
kazanan, sosyal, ekonomik, teknolojik, 
çevresel gereksinimlere, ülke koșulla-
rını gözeterek yanıt vermek zorunda 
olan hukuki kurallardır. Ancak Bursa 
Büyükșehir Belediyesi Meclisince onay-
lanan 1/5000 ölçekli Mudanya Belediyesi 
Nazım İmar Planı plan açıklama raporu 
olmadan onaylanmıștır. 

• Bursa ve çevresi 1. derece deprem 
bölgesidir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Mudanya Belediyesi Nazım İmar 
Planında, fay hatları ve sıvılașma 
potansiyelli alanlar gösterilmemiș, belir-
lenmemiștir. Bursa Deprem Senaryosu 
ve Deprem Master Planı çerçevesinde 
ele alınması ve planlanması gereken 
bir kenttir. Deprem planı ve haritası 
hazırlanmadan onaylanan 1/5000 
ölçekli Mudanya Belediyesi Nazım 
İmar Planının kabul edilmesi mümkün 
değildir. Ayrıca plana altlık olușturacak 
olan jeolojik ve jeofizik etütler hazırlan-
madığı gibi, plan üzerinde fay hatlarının, 
sıvılașma potansiyelli alanlar ve diğer 
afete maruz kalacak alanlarla ilgili tes-
pitlerin yer almadığını görülmektedir. 
Oysa ki 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planı, plan hükümleri 5.13 mad-
desinde; “1/25.000 ölçekli plan yapılması 
öngörülen alanlarda Afet İskan Sahası 
ayrılacaktır.” Hükmü getirilmiș olup, 
afet iskan sahasının ayrılması zorunlu 
tutulmuștur. Ancak onaylanan 1/5000 
ölçekli Mudanya Belediyesi Nazım 
İmar Planında bu yönde bir çalıșma 
yapılmamıștır. Ekonomi ve sanayide 
sürekli gelișme gösteren Bursa ilinde 
sanayi ve ticaret kurumları ve buna 
paralel olarak yoğun nüfus barındıran 
ve yükseklikleri sürekli artan konutlar, 
yeterli mühendislik hizmeti almamıș 
yapı stokunun bulunması ve ayrıca 
Türkiye’de kentlerde yașanmıș büyük 
depremlerin sonuçlarına bakıldığında, 
Bursa’da deprem kökenli ekonomi ve 
insan kayıplarının boyutunun büyü-
düğü anlașılmaktadır. Olası deprem 
zararlarının azaltılması çalıșmalarının 
depremden önce bașlatılmasının önemi 
büyüktür. Deprem planı ve haritası 
hazırlanmadan yapılan planın kabul 
edilmesi mümkün değildir. 5216 sayılı 
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Büyükșehir Belediyesi Kanunun 
7/u maddesinde; İl düzeyinde yapılan 
planlara uygun olarak, doğal afetlerle 
ilgili planlamaları ve diğer hazırlıkları 
büyükșehir ölçeğinde yapmak görevi 
büyükșehir belediyesine verilmișken, 
yukarıda açıklanan hususlar ve bu 
hüküm dikkate alınmaksızın 1/5000 
ölçekli Mudanya Belediyesi Nazım İmar 
Planının onaylanması, deprem gerçeğini 
yok saymak anlamına gelmektedir.

• 1/5000 ölçekli Mudanya Belediyesi 
Nazım İmar Planı, Plan Hükümleri 4. 
maddesinde Kentsel sosyal donatı alanı 
tariflenmiș ve “emsal belirtilmeyen 
adalarda en fazla emsal:0,80” yapı-
lașma koșulu belirtilmiștir. Ancak 4.4 
maddesinde Özel Kentsel Sosyal Donatı 
Alanları tariflenmesine rağmen herhangi 
bir yapılanma koșulu getirilmemiștir.

• 1/5000 ölçekli Mudanya Belediyesi 
Nazım İmar Planı, Plan Hükümleri 
B- Arazi Kullanım Kararları 1- Konut 
Alanları kısmı 1.2 maddesinde; “Nazım 
İmar Plan sınırı içindeki konut alanla-
rında, 1/1000 ölçekli Uygulama İmar 
Planlarında Kullanılacak Emsal, toplan 
inșaat alanını ifade etmektedir.” İfadesi 
İmar Yönetmeliği ile çelișmektedir. 

• 1999 depremi sonrasında, Afet İșleri 
Genel Müdürlüğü’nce jeolojik etüt 
raporlarında ÖA1 ve ÖA2 ( önemli alan) 
olarak belirlen ve 2002 yılında planlara 
ișlenen önemli olanlar, onaylanan 1/5000 
ölçekli Mudanya Belediyesi Nazım İmar 
Planında gösterilmemiștir. 

• 3194 sayılı İmar Kanunun Plan 
Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetme-
liğinin 16. maddesinde; “hazırlanacak 
her ölçekteki imar planının yapım ve 
değișikliklerinde planlanan beldenin ve 
bölgenin șartları ile gelecekteki gereksi-
nimleri göz önünde tutularak sosyal ve 
teknik donatı alanlarında EK-1 deki 
tabloda belirtilen asgari standartlara 
uyulur.” denilmektedir. Onaylanan 
1/5000 ölçekli Mudanya Belediyesi 
Nazım İmar Planında, Belediye Sınırları 
içerisinde yașayan nüfusun ihtiyaçlarını 
karșılayacak teknik ve sosyal altyapı 
alanı ayrılmamıștır. 

Yukarıda belirttiğimiz sebeplerden dolayı; 

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 407 sayılı kararı ile 

onaylanan 1/5000 ölçekli Mudanya Beledi-

yesi Nazım İmar Planına 1/100.000 ölçekli 

Metropoliten Alan Planı ve 1/25.000 Kıyı 

Kesimi Çevre Düzeni Planı, 1/25.000 

ölçekli Mudanya Planlama Bölgesi Nazım 

İmar Planı ilke esas ve kararlarına, 3194 

sayılı İmar Kanunu ve ilgili yönetmeliklere, 

șehircilik ilke ve esaslarına aykırılıklar tașı-

dığından itiraz edilmiștir. 

Bursa Șube

1/5000 ÖLÇEKLİ DOĞU 
PLANLAMA BÖLGESİ 
KESTEL NAZIM İMAR 
PLANINA İTİRAZ ETTİK

Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 406 sayılı kararı ile 

onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 ölçekli 

Doğu Planlama Bölgesi Kestel Nazım İmar 

Planı, plan askı süresi içerisinde Șube-

mizce İncelenip değerlendirilmiștir. 

1/5000 ölçekli Doğu Planlama Bölgesi 

Kestel Nazım İmar Planının yasal dayanağı, 

5216 sayılı Büyükșehir Belediyesi Kanu-

nuna istinaden hazırlanıp, Bursa Büyük-

șehir Belediyesi Meclisinin 16.11.2006 gün 

ve 746 sayılı kararı ile onaylanan 1/25.000 

ölçekli Doğu Planlama Bölgesi Nazım 

İmar Planıdır. 

Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 

16.11.2006 gün ve 746 sayılı kararı ile 

onaylanan 1/25.000 ölçekli Doğu Plan-

lama Bölgesi Nazım İmar Planının ipta-

line yönelik Șubemiz ve Bursa Barosunca 

açılan davalar halen sürmektedir. Yargı 

süreci tamamlanmadan 1/5000 ölçekli 

Doğu Planlama Bölgesi Kestel Nazım 

İmar Planının Bursa Büyükșehir Bele-

diye Meclisince onaylanması, Anayasa 

tanımlanan hukukun üstünlüğü ilkesi 

ile bağdașmamaktadır. İlgili mahkeme 

sonucu 1/25.000 ölçekli Doğu Planlama 

Bölgesi Nazım İmar Planının iptal edilmesi 

durumunda, 1/5000 ölçekli Doğu Planlama 

Bölgesi Kestel Nazım İmar Planının yasal 

dayanağı ortadan kalkacağından, planların 

yasallığı tartıșmaya açılacaktır.

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 406 sayılı kararı ile 

onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 ölçekli 

Doğu Planlama Bölgesi Kestel Nazım İmar 

Planı așağıda belirtilen nedenlerle açıkça 

usul ve yasalara aykırıdır.

1/5000 ÖLÇEKLİ DOĞU 

PLANLAMA BÖLGESİ KESTEL 

NAZIM İMAR PLANI, 1/100.000 

ÖLÇEKLİ METROPOLİTEN 

ALAN PLANINA AYKIRIDIR.

3194 sayılı İmar Kanununun, Plan 
Yapımına Ait Esaslara Dair Yönet-
meliğinin 3. maddesinde Nazım İmar 
Planı: “…onaylı halihazır üzerine 
varsa kadastral durumu ișlenmiș olan, 
varsa bölge ve çevre düzeni planlarına 
uygun olarak hazırlanan…” planlar 
olarak tanımlanmıștır. 7. maddesinde 
ise: “çevre düzeni planı ilke, esas ve 
kararlarına aykırı imar planı yapıla-
maz.” denilmektedir. Ayrıca 5216 sayılı 
Büyükșehir Belediyesi Kanununun 7/b 
maddesinde; “Çevre Düzeni Planına 
uygun olmak kaydıyla Büyükșehir 
Belediye ve Mücavir alan sınırları 
içinde 1/5000 ile 1/25.000 arasındaki her 
ölçekte Nazım İmar Planı yapmak….” 
denilmektedir. Yasa ve yönetmelikler 
uyarınca, onaylanan 1/5000 ölçekli Doğu 
Planlama Bölgesi Kestel Nazım İmar 
Planının 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planı ilke, esas ve kararlarına 
uygun olması gerekmektedir. 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafın-
dan onaylanarak 1998 yılında yürürlüğe 
giren 1/100.000 ölçekli plan, Bayındırlık 
Bakanlığı kayıtlarında 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı olarak yer 
almaktadır. 5302 sayılı İl Özel İdaresi 
Yasasının 6. maddesinde İl Özel İdarele-
rine, İl Çevre Düzeni Planı yapma yetkisi 
verilmiștir. Ancak Bursa İl Özel İdaresi 
tarafından, İl Çevre Düzeni Planı hazır-
lanıp, onaylanmadan 1/100.000 ölçekli 
Planın hükümlerinde değișikliklere 
gidilmesi ilgili mevzuata aykırılık teșkil 
etmektedir. Kaldı ki; Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından 06.06.2008 
gün 4851sayılı genelgede; “İl Özel İda-
resince, İl Çevre üzeni Planı onaylanana 
kadar, 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan planının ve hükümlerinin geçerli 
olacağı” belirtilmiștir. Bursa İl Özel 
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İdaresi tarafından Bursa İl Çevre Düzeni 
Planı hazırlanmadan, Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından onaylanan 
plan üzerinde değișikliklere gidilmesi ve 
bu değișikliklere göre Bursa Büyükșehir 
Belediyesince 1/25.000 ölçekli Nazım 
İmar Planlarının hazırlanması usul 
ve esas yönünden hukuka ve yasalara 
aykırıdır.

1/5000 ölçekli Doğu Planlama Bölgesi 
Kestel Nazım İmar Planı, 1/100.000 
ölçekli Metropoliten Alan Planında 
tariflenen Doğu Planlama Bölgesi sınır-
ları dahilinde yer almaktadır. 1/100.000 
ölçekli Metropoliten Alan Planı, Plan 
Hükümleri;

6.1.1.2.1 maddesinde; “Doğu Plan-
lama Bölgesinde kentsel yerleșim alanı 
önerilmediğinden, planlama bölgesine 
nüfus ataması yapılmamıștır.”

6.1.1.2.2. maddesinde; “Bu Planlama 
Bölgesi dahilinde, bulunan su havzaları 
nedeniyle kontrollü gelișme alanıdır. Bu 
kapsamda bölgede daha önce olușturulan 
sanayi ile ilgili plan kararları irdelene-
cektir.”

6.1.1.2.3 maddesinde; “Noktasal Olan 
yada organize olamayan, çevre tedbir-
leri olușturulmayan sanayi alanlarında 
kirletici sanayi ye izin verilmeyecek ve 
bu nitelikte olanlar tasfiye edilecektir.”

6.1.1.2.4 maddesinde; “Konut alanları 
ile ilgili olarak bu planın 6.2.1 maddesi 
geçerlidir.”

Denilmektedir. Bu kapsamda ve 
1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planının diğer hükümleri çerçevesinde 
1/5000 ölçekli Doğu Planlama Bölgesi 
Kestel Nazım İmar Planını incelediği-
mizde;

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planının 4.1.1.7 ve 6.1.1.2.2 madde-
lerinde içme ve sulama amaçlı barajların 
ve su kaynaklarının, havzalarının ve 
rezervlerinin korunmasından bahsedil-
mektedir. Üst ölçekli Plan konumundaki 
Metropoliten Alan Planında, Doğu Plan-
lama bölgesinin Bursa kentinin bașlıca 
kentsel gelișme alanları arasına dahil 
edilmediği, kentsel gelișim alanı öneril-
mediği, nüfus ataması yapılmadığı, gerek 
konut gerekse konut dıșı kullanımların 
burada geliștirilmesinin öngörülmeyerek 
bu bölgenin doğal yapısının korunması 

yaklașımının benimsendiği anlașılmak-
tadır. Kentsel gelișme yerine burada 
tarım arazilerinin korunması yaklașı-
mının benimsenmesinin hem belirtilen 
su toplama havzalarının varlığından 
kaynaklandığı, hem de bu bölgedeki 
tarım arazilerinden kaynaklandığı yine 
Metropoliten Alan Planı Raporundan 
anlașılmaktadır.31.12.2004 tarih ve 
25687 sayılı Resmi Gazetede yayımla-
narak yürürlüğe giren Su Kirliliği Kont-
rolü Yönetmeliğinde koruma alanları ve 
koruma kușaklarına yönelik hükümler 
yer almaktadır. Yönetmelik uyarınca, 

Mutlak Koruma Alanı, içme ve kullanma 
suyu rezervuarının maksimum su seviye-
sinden itibaren 300 metre genișliğinde, 

Kısa Mesafeli Koruma Alanı, içme ve 
kullanma suyu rezervuarlarının mutlak 
koruma alanı sınırından itibaren 700 
metre genișliğinde,

Orta Mesafeli Koruma Alanı, içme ve 
kullanma suyu rezervuarlarının kısa 
mesafeli koruma alanı sınırından itiba-
ren 1 kilometre genișliğinde,

Uzun Mesafeli Koruma Alanı, içme ve 
kullanma suyu rezervuarının yukarıda 
tanımlanan koruma alanlarının dıșında 
kalan su toplama havzasının tümü

Șeklinde koruma alanları tariflenmiștir. 
Doğu Planlama Bölgesinde önemli bir su 
toplama havzası olarak Gölbașı Barajı-
nın yer aldığı görülmektedir. Ormanlık 
Alanların içinde önerilen fuar alanı ve 
Bölge parkı kısa mesafeli koruma ala-
nında kalmaktadır. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Doğu Planlama Bölgesi Kestel 
Nazım İmar Planı 5.2. maddesinde Fuar 
ve Panayır Alanları: “Ulusal yada ulus-
lar arası nitelikte ticari maddelerin yada 
hizmetlerin periyodik süreli yada süresiz 
sergilendiği alanlardır. Bu alanlarda 
prestij yapıları, gösteri ve sergi yapıları 
ile geniș servis mekanları yer alabilir.” 
5.1 maddesinde ise Bölge Parkı; “Bu 
Alanlar halkın eğlenme ve dinlenme 
gereksinimlerini karșılamaya dönük; 
açık, kısmen kapalı olarak düzenlenen 
günübirlik ticari ihtiyaçları da karșılaya-
cak oyun, açık spor ve su oyunu alanları 
ile yeșil bitki örtüsü bulunan alanlardır” 
Olarak tanımlanmıștır. Oysa Su Kirliliği 
Kontrol Yönetmeliğinde; “Turizm, iskan 
ve sanayi yerleșmelerine izin verilemez. 
Bu alanın rekreasyon ve piknik amacıyla 

kullanılmasına dönük kamu yararlı ve 
günü birlik turizm ihtiyacına cevap 
verecek, sökülüp takılabilir eleman-
lardan meydana gelen, geçici nitelikte 
kır kahvesi, büfe gibi yapılara, suyu 
kullanan idarece onanmıș çevre düzeni 
ve uygulama planlarına ve plan karar-
larına uygun olarak izin verilebilir” 
ifadesi yer almaktadır. Bu durumda 
ilgili yönetmelik maddesi uyarınca fuar 
alanlarında prestij yapılarının, gösteri 
ve sergi yapıları ile servis mekanlarının 
yer alması, bölge parkı alanında açık ve 
kapalı ticaret ile diğer getirilen yapıla-
rın olması söz konusu olamamaktadır. 
Ayrıca yeșil alanlarda yapılacak tesis-
lerin sökülüp takılabilir elamanlardan 
yapılması șartı getirilmelidir.

• Ayrıca Turan köy yerleșmesine yöne-
lik önerilen yeni gelișme alanlarının ve 
Turanköy – Erdoğan köy arasında öne-
rilen Konut Dıșı Kentsel Çalıșma Alan-
larının, Gölbașı Barajı Orta Mesafeli 
Koruma Alanı içerisinde yer aldığından 
ve yapılașma koșulları Su Kirliliği Kont-
rol Yönetmeliğinde tariflenen yapılașma 
koșullarına aykırı olduğundan yapılaș-
ması uygun yönetmeliğe aykırıdır.

• 1/5000 ölçekli Nazım İmar Planında, 
Erdoğan köyün doğusunda Mezarlık 
Alanı önerilmiștir. Önerilen bu fonksi-
yon 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planına aykırıdır. Ayrıca, mezarlık 
alanının tarımsal değeri ve su havzaları 
ile su kaynakları nedeniyle korunması 
öngörülen doğu planlama bölgesinde, 
tarımsal alanlara ve su havzalarına 
etkileri araștırılmadan ve detaylı ÇED 
raporu hazırlanmadan önerilmesi șehir-
cilik ilkelerine aykırıdır.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 6.1.1.2.3 mad-
desinde kirletici nitelikteki sanayinin 
tasfiye edilmesinden bahsedilmektedir. 
Ayrıca bölgede bulunan sanayi alanı 
İrdelenecek sanayi alanı olarak tarif-
lenmiș olup, 3.19 maddesinde İrdele-
necek Sanayi Alanlarını; “Yürürlükte 
bulunan imar planları doğrultusunda 
sanayi kullanımına ayrılmıș ancak üst 
ölçekli plan kararları ile çeliștiği için bu 
plan kararları ve uygulama hükümleri 
doğrultusunda tekrar ele alınarak sağ-
lıklaștırılacak alanlar” olarak tanımlan-
mıștır. Onaylanan 1/5000 ölçekli Nazım 
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İmar Planında, bu sanayi alanlarına iliș-
kin hiçbir irdeleme yapılmamıș, strateji 
üretilmemiș, mevcut durum plana aynen 
aktarılmıștır.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı 6.1.1.2.1 maddesinde kentsel 
yerleșim alanı açılmaması ve nüfus 
ataması yapılmamasından söz edilmek-
tedir. Onaylanan 1/5000 ölçekli Nazım 
İmar Planında Kırsal Gelișme Alanları 
tariflenerek, nüfus ataması yapılmıștır.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.22 maddesinde, 
tarımsal niteliği korunacak alanlar: 
“Bașbakanlık Köy Hizmetleri Genel 
Müdürlüğü’nce 1. ve 2. sınıf tarım toprağı 
olarak belirlenen, sınıfı ne olursa olsun 
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 
Devlet Su İșleri Genel Müdürlüğü’nce 
fiili olarak sulanan, yatırım yapılacak 
ve etüt edilecek proje alanları” olarak 
tariflenmiștir. 6.2.4.2 maddesinde ise 
tarımsal niteliği korunacak alanlarda; 
kadastral bir yola en az 25 metre cep-
hesi bulunmak ve en az 5000 m² parsel 
büyüklüğü olușturmak kaydıyla ifraz 
yapılabileceğini belirtilmekte ve;

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Tarım ve Hayvancılık Amaçlı Yapılacak 
alanlarda;

Emsal: 0.10

İnșaat Alanı: 500 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Nazım İmar Planı, plan hükümleri 4.2.1 
maddesinde bu alanlarda olușturulacak 
parseller için; 

planda gösterilen bir yoldan cephe 
almak, 

parsel büyüklüğü en az 20.000 m² olan,

komșu parsellerden en az 10 metre yapı 
yaklașma sınırı koymak, 

temel kazısı gerektirmeyen sökülüp 
takılabilir cinsten olan ve parselin 

%10’undan fazla alan kaplamamak 
koșulu ile tek katlı yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Nazım İmar Planında tarımsal 
niteliği korunacak alanlar için verilen 
yapılașma koșulu 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında belirtilen 
yapılașma koșuluna uygun değildir. 
Ayrıca en fazla inșaat alanı tariflen-
meyerek, parsel büyüklüğünün 20.000 
m²’den büyük olması durumunda yapı-
lacak yapının büyüklüğüne sınırlama 
getirmemektedir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.24 maddesinde, 
diğer tarım alanları: “Bașbakanlık Köy 
Hizmetleri Genel Müdürlüğünce 1. ve 2. 
sınıf tarım toprağı ve özel mahsul alanı 
olmadığı belirlenen, D.S.İ Genel Müdür-
lüğünce yapılmıș sulama uygulaması 
veya projesi, toplulaștırma alanı, orman 
alanı olmayan ve düșük nitelikli tarım 
alanı olarak kabul edilen ve plana veri 
olarak ișlenen alanlar” olarak tariflen-
miștir. 6.2.4.3 maddesinde ise diğer tarım 
alanlarında; 

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Tarımsal Yapılarda;

5000 m²’den küçük parsellerde;

Emsal: 0.10

En Fazla İnșaat Alanı: 500 m²

5000 m²’den büyük parsellerde;

Emsal: 0,10

İnșaat Alanı: 1/1000 ölçekli İmar Planı 
yapılmak koșuluyla

Entegre Tesislerde;

10.000 m²’den büyük parsel olmak 
koșuluyla

Emsal: 0,10

10.000 m²’den küçük parsellerde

Emsal: 0,10

En Fazla İnșaat Alanı: 1000 m²

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Nazım İmar Planı, plan hükümleri 4.2.3 

maddesinde bu alanlarda olușturulacak 
parseller için;

Parsel büyüklüğü en az 5000m², cephesi 
en az 25 metre,

Yapı yüksekliği 6,50 metre

Emsal:0,05

En Fazla İnșaat Alanı: 250 m²

Yoldan ve komșu parsellerden en az 
10 metre yapı yaklașma sınırı koymak, 
koșulu ile tek katlı yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Nazım İmar Planında diğer 
tarım alanları için verilen yapılașma 
koșulu 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planında belirtilen yapılașma 
koșuluna uygun değildir. 

• Onaylanan 1/5000 ölçekli Nazım 
İmar Planında mera alanları plan 
üzerinde gösterilmemiș, diğer tarım 
alanı niteliğinde değerlendirilmiștir. 
Oysa 4342 sayılı Mera Kanununa 
göre, mera alanlarının plan üzerinde 
gösterilmesi ve koruma ilkelerinin 
yasa çerçevesinde belirlenmesi gerek-
mektedir. 1/5000 ölçekli Nazım İmar 
Planında Mera Alanlarının, diğer tarım 
alanı olarak değerlendirilmesi ve plan 
hükümleri 4.2.3.4 maddesinde diğer 
tarım alanlarına verilen yapılanma 
koșulları ile mera alanlarına 4342 
sayılı Mera Kanununa aykırı olarak 
yapı yapma hakkı verilmiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planı, Plan Hükümleri 6.2.11 
maddesinde Maden İșletme Tesisleri 
ve Ocaklar tanımlanmıș, yapılanma 
koșulu belirtilmiștir. Ancak onaylanan 
1/5000 ölçekli Nazım İmar Planında 
Maden İșletme Tesisleri ve Ocaklar için 
hiçbir tanımlama ve yapılanma koșulu 
getirilmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 5.19 madde-
sinde: “3573 sayılı Zeytinciliğin Islahı 
ve Yabanilerin Așılanması Hakkında 
Kanun ile değișik 4086 sayılı Kanun 
uyarınca, belediye sınırları içerisinde 
zeytinlik sahalarının imar sınırı kap-
samı içine alınması halinde altyapı ve 
sosyal tesisler dahil toplam yapılașma, 
zeytinlik alanın %10’unu geçemez. Bu 
sahalardaki zeytin ağaçlarının sökül-
mesi Tarım Bakanlığının fenni gerek-
çelere dayalı iznine tabidir” hükmü yer 
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almaktadır. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Nazım İmar Planında, zeytinlik alanlar 
tarımsal niteliği korunacak özel mahsul 
alanı içerisinde değerlendirilmiș, ancak 
yukarıdaki plan hükmünde belirtilen 
yasal zorunluluklara değinilmemiștir.

1/5000 ÖLÇEKLİ DOĞU 

PLANLAMA BÖLGESİ KESTEL 

NAZIM İMAR PLANI ȘEHİRCİLİK 

İLKE VE ESASLARINA AYKIRIDIR.

• 3194 sayılı İmar Kanunun amacı, 
1. maddesinde açıklandığı gibi, “… 
yerleșme yerleri ile bu yerlerdeki yapı-
lașmaların plan, fen, sağlık ve çevre șart-
larına uygun teșekkülünü sağlamak…” 
șeklinde belirlenmiștir. İmar Planları ise 
İmar Mevzuatında belirtilen ana esas-
lar doğrultusunda hazırlanan, ayrıntılı 
teknik, ekonomik, coğrafi ve benzeri 
araștırmalara ve üst normda yer alan 
hukuk kurallarına dayanan, bölgesel 
ve yöresel koșullarla șekillenen, özel 
mülkiyet üzerindeki yapılanma hakkını 
belirleyerek sınırlamalar olușturan, 
kamu yararı kararını kendiliğinden 
doğuran, çizili belgeleri ve bunların eki 
olan yazılı metinleriyle (plan açıklama 
raporu – plan lejantı ve plan notları) 
düzenleyici ișlem niteliği kazanan, 
sosyal, ekonomik, teknolojik, çevresel 
gereksinimlere, ülke koșullarını gözete-
rek yanıt vermek zorunda olan hukuki 
kurallardır. Ancak Bursa Büyükșehir 
Belediyesi Meclisince onaylanan 1/5000 
ölçekli Nazım İmar Planı plan açıklama 
raporu olmadan onaylanmıștır. 

• Bursa ve çevresi 1. derece deprem böl-
gesidir. Onaylanan 1/5000 ölçekli Nazım 
İmar Planında, fay hatları ve sıvılașma 
potansiyelli alanlar gösterilmemiș, belir-
lenmemiștir. Bursa Deprem Senaryosu 
ve Deprem Master Planı çerçevesinde 
ele alınması ve planlanması gereken bir 
kenttir. Deprem planı ve haritası hazır-
lanmadan onaylanan 1/5000 ölçekli 
Nazım İmar Planının kabul edilmesi 
mümkün değildir. Ayrıca plana altlık 
olușturacak olan jeolojik ve jeofizik etüt-
ler hazırlanmadığı gibi, plan üzerinde 
fay hatlarının, sıvılașma potansiyelli 
alanlar ve diğer afete maruz kalacak 
alanlarla ilgili tespitlerin yer almadığını 
görülmektedir. Oysa ki 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı, plan hükümleri 
5.13 maddesinde; “1/25.000 ölçekli plan 

yapılması öngörülen alanlarda Afet İskan 
Sahası ayrılacaktır.” Hükmü getirilmiș 
olup, afet iskan sahasının ayrılması 
zorunlu tutulmuștur. Ancak onaylanan 
1/5000 ölçekli Nazım İmar Planında 
bu yönde bir çalıșma yapılmamıștır. 
Ekonomi ve sanayide sürekli gelișme 
gösteren Bursa ilinde sanayi ve ticaret 
kurumları ve buna paralel olarak yoğun 
nüfus barındıran ve yükseklikleri sürekli 
artan konutlar, yeterli mühendislik hiz-
meti almamıș yapı stokunun bulunması 
ve ayrıca Türkiye’de kentlerde yașan-
mıș büyük depremlerin sonuçlarına 
bakıldığında, Bursa’da deprem kökenli 
ekonomi ve insan kayıplarının boyutu-
nun büyüdüğü anlașılmaktadır. Olası 
deprem zararlarının azaltılması çalıș-
malarının depremden önce bașlatılma-
sının önemi büyüktür. Deprem planı ve 
haritası hazırlanmadan yapılan planın 
kabul edilmesi mümkün değildir. 5216 
sayılı Büyükșehir Belediyesi Kanunun 
7/u maddesinde; İl düzeyinde yapılan 
planlara uygun olarak, doğal afetlerle 
ilgili planlamaları ve diğer hazırlıkları 
büyükșehir ölçeğinde yapmak görevi 
büyükșehir belediyesine verilmișken, 
yukarıda açıklanan hususlar ve bu 
hüküm dikkate alınmaksızın 1/5000 
ölçekli Nazım İmar Planının onay-
lanması, deprem gerçeğini yok saymak 
anlamına gelmektedir.

• 1/5000 ölçekli Nazım İmar Planı, 
Plan Hükümleri 4. maddesinde Kentsel 
sosyal donatı alanı tariflenmiș ve “emsal 
belirtilmeyen adalarda en fazla emsal:
0,80” yapılașma koșulu belirtilmiștir. 
Ancak 4.4 maddesinde Özel Kentsel 
Sosyal Donatı Alanları tariflenmesine 
rağmen herhangi bir yapılanma koșulu 
getirilmemiștir.

• 1/5000 ölçekli Nazım İmar Planı, Plan 
Hükümleri B- Arazi Kullanım Kararları 
1- Konut Alanları kısmı 1.2 maddesinde; 
“Nazım İmar Plan sınırı içindeki konut 
alanlarında, 1/1000 ölçekli Uygulama 
İmar Planlarında Kullanılacak Emsal, 
toplan inșaat alanını ifade etmektedir.” 
İfadesi İmar Yönetmeliği ile çelișmek-
tedir. 

• 1/5000 ölçekli Nazım İmar Planında, 
tariflenen demiryolu hattı gösteriminde 
3194 sayılı İmar Kanununda tariflenen 
gösterime uyulmamıș, ayrıca demiryo-

lunun her iki tarafından belirlenmesi 
gereken çekme mesafeleri plan üzerinde 
gösterilmemiștir.

• 3194 sayılı İmar Kanunun  
Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönet-
meliğinin 16. maddesinde; “hazırlana-
cak her ölçekteki imar planının yapım ve 
değișikliklerinde planlanan beldenin ve 
bölgenin șartları ile gelecekteki gereksi-
nimleri göz önünde tutularak sosyal ve 
teknik donatı alanlarında EK-1 deki 
tabloda belirtilen asgari standartlara 
uyulur.” denilmektedir. Onaylanan 
1/5000 ölçekli Nazım İmar Planında, 
Belediye Sınırları içerisinde yașayan 
nüfusun ihtiyaçlarını karșılayacak teknik 
ve sosyal altyapı alanı ayrılmamıștır. 

Yukarıda belirttiğimiz sebeplerden dolayı; 

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 406 sayılı kararı ile 

onaylanan 1/5000 ölçekli Doğu Planlama 

Bölgesi Kestel Nazım İmar Planına 1/

100.000 ölçekli Metropoliten Alan Planı, 

3194 sayılı İmar Kanunu ve ilgili yönet-

meliklere, șehircilik ilke ve esaslarına 

aykırılıklar tașıdığından itiraz edilmiștir. 

Bursa Șube

1/5000 ÖLÇEKLİ 
MUDANYA 
PLANLAMA BÖLGESİ 
(NİLÜFERKÖY) NAZIM 
İMAR PLANINA İTİRAZ 
ETTİK

Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 411 sayılı kararı ile 

onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 

ölçekli Mudanya Planlama Bölgesi (Nilü-

ferköy) Nazım İmar Planı, Plan askı süresi 

içerisinde Șubemizce incelenip değerlen-

dirilmiștir.

1/5000 ölçekli Mudanya Planlama Bölgesi 

(Nilüferköy) Nazım İmar Planının yasal 

dayanağı, 5216 sayılı Büyükșehir Bele-

diyesi Kanununa istinaden hazırlanıp, 

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

16.11.2006 gün ve 743 sayılı kararı ile onay-
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lanan 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 

Bölgesi Nazım İmar Planıdır.

Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 

16.11.2006 tarih ve 743 sayılı kararı ile 

onaylanan 1/25.000 ölçekli Mudanya Plan-

lama Bölgesi Nazım İmar Planının iptaline 

yönelik Șubemiz ve Bursa Barosunca açılan 

davalar halen sürmektedir. Yargı süreci 

tamamlanmadan 1/5000 ölçekli Mudanya 

Planlama Bölgesi (Nilüferköy) Nazım İmar 

Planının Bursa Büyükșehir Belediye Mec-

lisince onaylanması, Anayasada tanımlanan 

hukukun üstünlüğü ilkesi ile bağdașma-

maktadır. İlgili mahkeme sonucu 1/25.000 

ölçekli Mudanya Planlama Bölgesi Nazım 

İmar Planının iptal edilmesi durumunda, 

1/5000 ölçekli Mudanya Planlama Bölgesi 

(Nilüferköy) Nazım İmar Planının yasal 

dayanağı ortadan kalkacağından, planların 

yasallığı tartıșmaya açılacaktır.

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 411 sayılı kararı ile 

onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 ölçekli 

Mudanya Planlama Bölgesi (Nilüferköy) 

Nazım İmar Planı așağıda belirtilen neden-

lerle açıkça usul ve yasalara aykırıdır.

1/5000 ÖLÇEKLİ MUDANYA 

PLANLAMA BÖLGESİ 

(NİLÜFERKÖY) NAZIM İMAR 

PLANI, 1/100.000 ÖLÇEKLİ 

METROPOLİTEN ALAN PLANINA 

AYKIRIDIR.

3194 sayılı İmar Kanununun, Plan Yapı-
mına Ait Esaslara Dair Yönetmeliğinin 
3. maddesinde Nazım İmar Planı: “…
onaylı halihazır üzerine varsa kadast-
ral durumu ișlenmiș olan, varsa bölge 
ve çevre düzeni planlarına uygun olarak 
hazırlanan…” planlar olarak tanımlan-
mıștır. 7. maddesinde ise: “çevre düzeni 
planı ilke, esas ve kararlarına aykırı 
imar planı yapılamaz.” denilmektedir. 
Ayrıca 5216 sayılı Büyükșehir Beledi-
yesi Kanununun 7/b maddesinde; “Çevre 
Düzeni Planına uygun olmak kaydıyla 
Büyükșehir Belediye ve Mücavir alan 
sınırları içinde 1/5000 ile 1/25.000 
arasındaki her ölçekte Nazım İmar 
Planı yapmak….” denilmektedir. Yasa 
ve yönetmelikler uyarınca, onaylanan 

1/5000 ölçekli Mudanya Planlama Böl-
gesi (Nilüferköy) Nazım İmar Planının 
1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı 
ilke, esas ve kararlarına uygun olması 
gerekmektedir. 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafın-
dan onaylanarak 1998 yılında yürürlüğe 
giren 1/100.000 ölçekli plan, Bayındırlık 
Bakanlığı kayıtlarında 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı olarak yer 
almaktadır. 5302 sayılı İl Özel İdaresi 
Yasasının 6. maddesinde İl Özel İdarele-
rine, İl Çevre Düzeni Planı yapma yetkisi 
verilmiștir. Ancak Bursa İl Özel İdaresi 
tarafından, İl Çevre Düzeni Planı hazır-
lanıp, onaylanmadan 1/100.000 ölçekli 
Planın hükümlerinde değișikliklere 
gidilmesi ilgili mevzuata aykırılık teșkil 
etmektedir. Kaldı ki; Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından 06.06.2008 
gün 4851sayılı genelgede; “İl Özel İda-
resince, İl Çevre üzeni Planı onaylanana 
kadar, 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan planının ve hükümlerinin geçerli 
olacağı” belirtilmiștir. Bursa İl Özel 
İdaresi tarafından Bursa İl Çevre Düzeni 
Planı hazırlanmadan, Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından onaylanan 
plan üzerinde değișikliklere gidilmesi ve 
bu değișikliklere göre Bursa Büyükșehir 
Belediyesince 1/25.000 ölçekli Nazım 
İmar Planlarının hazırlanması usul ve 
esas yönünden hukuka ve yasalara aykı-
rıdır. 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planının 5.3 – 5.6 ve 5.7 maddelerine 
göre 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi Çevre 
Düzeni Planının revizyonu yapılmadan 
alt ölçekli planların yapılmasına izin 
verilmemektedir.

Mudanya Belediyesi 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında tariflenen 
Mudanya Planlama Bölgesi sınırları 
dahilinde yer almaktadır. 1/100.000 
ölçekli Metropoliten Alan Planı, Plan 
Hükümleri;

6.1.1.1.2.c maddesinde; “Mudanya 
ve Güzelyalı çevresinde bulunan özel 
mahsul alanları ve doğal eșikler nede-
niyle bu bölge koruma ilkeleri çerçeve-
sinde öncelikle planlanacaktır.

Denilmektedir. Bu kapsamda 1/5000 
ölçekli Mudanya Planlama Bölgesi 
(Nilüferköy) Nazım İmar Planını ince-
lediğimizde;

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planında, Mudanya çevresinde yer 
alan özel mahsul alanlarının korun-
masına yönelik öncelikli koruma 
kararlarının üretilmesi önerilmektedir. 
Onaylanan 1/5000 ölçekli Mudanya 
Planlama Bölgesi (Nilüferköy) Nazım 
İmar Planında, özel mahsul alanları 
plan üzerinde gösterilmemiș, tarımsal 
niteliği korunacak alan ve diğer tarım 
alanı niteliğinde değerlendirilmiștir. 
Özel mahsul alanının hangi kriterler ve 
kurum görüșleri doğrultusunda tarımsal 
niteliği korunacak alan ve diğer tarım 
alanı olarak plana aktarıldığı net değil-
dir. Özel mahsul alanlarının yapılașma 
koșulları ile tarımsal niteliği korunacak 
alan, diğer tarım alanlarının yapılașma 
koșulları birbirinden farklıdır. 

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planının 3.23. Maddesinde özel mahsul 
alanları: “Bașbakanlık Köy Hizmetleri 
Genel Müdürlüğü’nce bağ-bahçe, zeytin, 
kestane, incir vb. özel mahsul alanı 
olarak plana ișlenen alanlar” olarak 
tariflenmiștir. 6.2.4.1. maddesinde ise 
tarımsal niteliği korunacak özel mahsul 
alanlarda, kadastral bir yola en az 25 
m. cephesi bulunmak ve en az 5000 m² 
parsel büyüklüğü olușturmak kaydıyla 
ifraz yapılacaktır. Bu alanlarda en 
fazla;

Emsal: 0.05, 

İnșaat alanı: 250 m²,

Yükseklik: 6.50 m., 

2 katı așmayan bağımsız bir konut ve 
müștemilatı yapılabilir. 

Çekme mesafesi yoldan en az 10 m., 
komșu parsellerden en az 5 m.dir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.22 maddesinde, 
tarımsal niteliği korunacak alanlar: 
“Bașbakanlık Köy Hizmetleri Genel 
Müdürlüğü’nce 1. ve 2. sınıf tarım toprağı 
olarak belirlenen, sınıfı ne olursa olsun 
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 
Devlet Su İșleri Genel Müdürlüğü’nce 
fiili olarak sulanan, yatırım yapılacak 
ve etüt edilecek proje alanları” olarak 
tariflenmiștir. 6.2.4.2 maddesinde ise 
tarımsal niteliği korunacak alanlarda; 
kadastral bir yola en az 25 metre cep-
hesi bulunmak ve en az 5000 m² parsel 
büyüklüğü olușturmak kaydıyla ifraz 
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yapılabileceğini belirtilmekte ve;

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Tarım ve Hayvancılık Amaçlı Yapılacak 
alanlarda;

Emsal: 0.10

İnșaat Alanı: 500 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Mudanya Planlama Bölgesi (Nilüferköy) 
Nazım İmar Planı, plan hükümleri 5.2.1 
maddesinde bu alanlarda olușturulacak 
parseller için; 

planda gösterilen bir yoldan cephe 
almak, 

parsel büyüklüğü en az 20.000 m² olan,

komșu parsellerden en az 10 metre yapı 
yaklașma sınırı koymak, 

temel kazısı gerektirmeyen sökülüp 
takılabilir cinsten olan ve parselin 
%10’undan fazla alan kaplamamak 
koșulu ile tek katlı yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Mudanya Planlama Bölgesi (Nilüfer-
köy) Nazım İmar Planında tarımsal 
niteliği korunacak alanlar için verilen 
yapılașma koșulu 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında belirtilen 
yapılașma koșuluna uygun değildir. 
Ayrıca en fazla inșaat alanı tariflen-
meyerek, parsel büyüklüğünün 20.000 
m²’den büyük olması durumunda yapı-
lacak yapının büyüklüğüne sınırlama 
getirmemektedir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.24 maddesinde, 
diğer tarım alanları: “Bașbakanlık Köy 
Hizmetleri Genel Müdürlüğünce 1. ve 2. 
sınıf tarım toprağı ve özel mahsul alanı 
olmadığı belirlenen, D.S.İ Genel Müdür-
lüğünce yapılmıș sulama uygulaması 
veya projesi, toplulaștırma alanı, orman 
alanı olmayan ve düșük nitelikli tarım 
alanı olarak kabul edilen ve plana veri 

olarak ișlenen alanlar” olarak tariflen-
miștir. 6.2.4.3 maddesinde ise diğer tarım 
alanlarında; 

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Tarımsal Yapılarda;

5000 m²’den küçük parsellerde;

Emsal: 0.10

En Fazla İnșaat Alanı: 500 m²

5000 m²’den büyük parsellerde;

Emsal: 0,10

İnșaat Alanı: 1/1000 ölçekli İmar Planı 
yapılmak koșuluyla

Entegre Tesislerde;

10.000 m²’den büyük parsel olmak 
koșuluyla

Emsal: 0,10

10.000 m²’den küçük parsellerde

Emsal: 0,10

En Fazla İnșaat Alanı: 1000 m²

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Mudanya Planlama Bölgesi (Nilüferköy) 
Nazım İmar Planı, plan hükümleri 5.2.3 
maddesinde bu alanlarda olușturulacak 
parseller için;

Parsel büyüklüğü en az 5000m², cephesi 
en az 25 metre,

Yapı yüksekliği:6,50 metre

Emsal:0,05

En Fazla İnșaat Alanı: 250 m²

Yoldan ve komșu parsellerden en az 
10 metre yapı yaklașma sınırı koymak, 
koșulu ile tek katlı yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Mudanya Planlama Bölgesi (Nilüfer-
köy) Nazım İmar Planında diğer tarım 
alanları için verilen yapılașma koșulu 
1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planında belirtilen yapılașma koșuluna 
uygun değildir. 

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.8 madde-
sinde Doğal Gaz Boru Hatları, Nato 
Boru Hattı ve Enerji Nakil Hattı Geçiș 
Alanları tariflenmiș ve;

6.2.8.2.a maddesinde; “Yeraltına 
Gömülü olarak bulunan boru hatlarında 
yaklașma mesafesi boru hattının her iki 
tarafında 35 metredir.”

6.2.8.2.b maddesinde; “Doğal gaz 
istasyonlarına yaklașma mesafesi 50 
metredir. Tesis alanlarının çevresinde 
mülkiyet sınırından itibaren koruma 
bandı olușturulması zorunludur.”

6.2.8.2.c maddesinde; “Benzin İstas-
yonlarının, istasyon ve boru hatlarına 
yaklașma mesafesi 250 metredir.”

6.2.8.2.d maddesinde; “Patlayıcı madde 
bulunduran veya kullanan tesislerin 
doğal gaz istasyonlarına yaklașma 
mesafesi 400 metredir.”

Koșulları getirilmiștir. Onaylanan 
1/5000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi (Nilüferköy) Nazım İmar Planı, 
plan hükümleri 8.1 maddesinde doğal 
gaz ve petrol tașıma hatları tariflenmiș 
ve “Botaș Bölge Müdürlüğü ile Petrol 
Tașıma A.Ș Genel Müdürlüğünün görüșü 
alınmadan doğalgaz ve petrol boru hattı 
güzergahı boyunca ve pompalama ve 
dağıtım istasyonları yakın çevresinde 
sabit veya geçici yerleșim, bina, benzin-
lik vb tesis kurulamaz. Boru hatlarının 
yakın çevresinde yanıcı ve patlayıcı 
maddeler depolanamaz” koșulu geti-
rilmiștir. 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planında uzaklıklar belirtilmiș, 
1/5000 ölçekli Mudanya Planlama Böl-
gesi (Nilüferköy) Nazım İmar Planında 
bu mesafelerin detaylandırılması ve plan 
üzerinde belirtilmesi gerekirken muğlak 
bir ifade ile tesis kurulamayacağı belir-
tilmekle yetinilmiș, uzaklık mesafeleri 
tariflenmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planında Nilüferköy yerleșiminin doğu-
sunda gösterilen orman alanı 1/5000 
ölçekli Mudanya Planlama Bölgesi 
(Nilüferköy) Nazım İmar Planında 
belirtilmemiștir. 1/100.000 ölçekli Metro-
politen Alan Planının plan hükümlerinin 
4.1.1.6. maddesinde “Orman Bakan-
lığı’nca orman kadastrosu yapılarak 
belirlenmiș alanlarla, orman özelliği 
gösteren alanların korunması sağlana-
caktır.” denmektedir. 6831/3373 sayılı 
Orman Kanunu ve ilgili yönetmelikleri 
gereğince orman alanlarının korunması 
esastır. 
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1/5000 ÖLÇEKLİ MUDANYA 
PLANLAMA BÖLGESİ 
(NİLÜFERKÖY) NAZIM İMAR 
PLANI, 1/25.000 ÖLÇEKLİ BURSA 
KIYI KESİMİ ÇEVRE DÜZENİ 
PLANINA AYKIRIDIR.

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan hükümleri 5.6 maddesinde; 
“Bakanlıkça 2.11.1990 tarihinde onanlı 
1/25.000 ölçekli Bursa Kıyı Kesimi Çevre 
Düzeni İmar Planının bu planla belirle-
nen planlama bölgeleri dıșındaki kısım-
ları iptal edilmiștir. Planlama bölgeleri 
içinde plan revizyonları yapılıncaya 
kadar Çevre Düzeni Planının bu plan 
hükümlerine aykırı olmayan hükümleri 
geçerlidir. Bu planın ana kararları ve 
nüfus atamalarına göre kentsel yerleșme 
alanları 1/25.000 ölçekli plan revizyonu 
yapılmak suretiyle düzenlenecektir” 
ifadesi yer almaktadır. 
1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
planın, plan hükümleri 5.6. maddesinde 
tanımlanan 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının revizyonu yapıl-
masıdır. 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının revizyonunun 
1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar planı olarak algı-
laması hukuka ve yasalara aykırıdır. 1/
25.000 ölçekli Kıyı Kesimi Çevre Düzeni 
Planının revizyonu yapılıp onaylanma-
dığı için, bu planın 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan planı hükümlerine 
aykırı olmayan hükümlerinin geçerliliği 
halen devam etmektedir. Bu kapsamda 
Belediyece 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının, 1/100.000 
ölçekli Metropoliten Alan Planına 
aykırılık tașımayan hükümlerinin tespit 
edilerek, 1/5000 ölçekli Mudanya Plan-
lama Bölgesi (Nilüferköy) Nazım İmar 
Planının bu hükümler çerçevesinde 
ele alınıp, değerlendirilmesi gereklidir. 
Bu değerlendirme yapılmadan; 1/5000 
ölçekli Mudanya Planlama Bölgesi 
(Nilüferköy) Nazım İmar Planının 
onaylanması, planlama kademelenme-
sine, 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı hükümlerine aykırıdır.
1/5000 ÖLÇEKLİ MUDANYA 
PLANLAMA BÖLGESİ 
(NİLÜFERKÖY) NAZIM İMAR 
PLANI, 1/25.000 ÖLÇEKLİ 
MUDANYA PLANLAMA BÖLGESİ 
NAZIM PLANINA AYKIRIDIR.

5216 sayılı Büyükșehir Belediyesi 
Kanunu ve 1/5000 ölçekli Mudanya 

Planlama Bölgesi (Nilüferköy) Nazım 
İmar Planının genel hükümler 1. mad-
desi gereğince onaylanan 1/5000 ölçekli 
Mudanya Belediyesi Nazım İmar Planı-
nın, 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planı ilke, esas ve 
kararlarına uygun olması gerekmektedir. 
Onaylanan 1/5000 ölçekli Mudanya 
Planlama Bölgesi (Nilüferköy) Nazım 
İmar Planı’nı incelediğimizde;

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Plan-
lama Bölgesi Nazım İmar Planı, Plan 
Hükümleri 7.2. maddesinde Kırsal 
Yerleșme Alanları; “Genelde tarım 
alanları içinde bağımsız olarak kalan 
eskiden ve halen köy statüsünde olan 
alanlar” olarak tariflenmiș ve mevcut 
kırsal konut alanlarında 100 kiși/hektar, 
gelișme kırsal konut alanlarında 100 kiși/
hektar yoğunluk tariflenmiștir. Onayla-
nan 1/5000 ölçekli Mudanya Belediyesi 
Nazım İmar Planında; 1/25.000 ölçekli 
Mudanya Planlama Bölgesi Nazım İmar 
Planında kırsal yerleșme alanlarında 
tariflenen kırsal yerleșme ve gelișme 
alanı sınırları gösterilmemiș ve belirtilen 
yoğunluk kararlarına uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında, Nilüfer-
köy yerleșiminin batı ve kuzeybatısında 
kalan meskun konut alanları için 40 
kiși/hektar çok az yoğunlukta konut 
alanları tarifi getirilmiștir. Onaylanan 
1/5000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi (Nilüferköy) Nazım İmar Pla-
nında, aynı bölgeler için 50 kiși/hektar 
konut yoğunluğu tariflenmiș, üst ölçekli 
plan kararlarına uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında, Nilü-
ferköy yerleșiminin kuzey-kuzeybatı-
batısında kalan gelișme konut alanları 
için 25 kiși/hektar çok seyrek yoğunlukta 
öneri konut alanları tarifi getirilmiștir. 
Onaylanan 1/5000 ölçekli Mudanya 
Planlama Bölgesi (Nilüferköy) Nazım 
İmar Planında, aynı bölgeler için 50 kiși/
hektar konut yoğunluğu tariflenmiș, üst 
ölçekli plan kararlarına uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında Nilüfer-
köy yerleșiminin içinden geçen Akaryakıt 
Nakil Hatları onaylanan 1/5000 ölçekli 
Mudanya Planlama Bölgesi (Nilüferköy) 
Nazım İmar Planında ișlenmemiștir. 
Yine 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 

Bölgesi Nazım İmar Planında gösteril-
meyen Enerji Nakil Hattı 1/5000 ölçekli 
Mudanya Planlama Bölgesi (Nilüferköy) 
Nazım İmar Planında gösterilmiștir. 

• Nilüferköy yerleșiminin güneyinden 
geçen Nilüfer deresi ve 1/25.000 ölçekli 
Mudanya Planlama Bölgesi Nazım 
İmar Planında Nilüfer Deresi yeșil 
koruma kușağı 1/5000 ölçekli Mudanya 
Planlama Bölgesi (Nilüferköy) Nazım 
İmar Planında belirtilmemiștir.

1/5000 ÖLÇEKLİ MUDANYA 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI ȘEHİRCİLİK İLKE VE 

ESASLARINA AYKIRIDIR.

• 3194 sayılı İmar Kanunun amacı, 
1. maddesinde açıklandığı gibi, “… 
yerleșme yerleri ile bu yerlerdeki 
yapılașmaların plan, fen, sağlık ve 
çevre șartlarına uygun teșekkülünü 
sağlamak…” șeklinde belirlenmiștir. 
İmar Planları ise İmar Mevzuatında 
belirtilen ana esaslar doğrultusunda 
hazırlanan, ayrıntılı teknik, ekonomik, 
coğrafi ve benzeri araștırmalara ve 
üst normda yer alan hukuk kurallarına 
dayanan, bölgesel ve yöresel koșullarla 
șekillenen, özel mülkiyet üzerindeki 
yapılanma hakkını belirleyerek sınırla-
malar olușturan, kamu yararı kararını 
kendiliğinden doğuran, çizili belgeleri 
ve bunların eki olan yazılı metinleriyle 
(plan açıklama raporu – plan lejantı ve 
plan notları) düzenleyici ișlem niteliği 
kazanan, sosyal, ekonomik, teknolojik, 
çevresel gereksinimlere, ülke koșulla-
rını gözeterek yanıt vermek zorunda 
olan hukuki kurallardır. Ancak Bursa 
Büyükșehir Belediyesi Meclisince onay-
lanan 1/5000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi (Nilüferköy) Nazım İmar Planı 
plan açıklama raporu olmadan onay-
lanmıștır. 

• Bursa ve çevresi 1. derece deprem 
bölgesidir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Mudanya Planlama Bölgesi (Nilüfer-
köy) Nazım İmar Planında, fay hatları 
ve sıvılașma potansiyelli alanlar gösteril-
memiș, belirlenmemiștir. Bursa Deprem 
Senaryosu ve Deprem Master Planı 
çerçevesinde ele alınması ve planlan-
ması gereken bir kenttir. Deprem planı 
ve haritası hazırlanmadan onaylanan 
1/5000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi (Nilüferköy) Nazım İmar Pla-
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nının kabul edilmesi mümkün değildir. 
Ayrıca plana altlık olușturacak olan 
jeolojik ve jeofizik etütler hazırlanma-
dığı gibi, plan üzerinde fay hatlarının, 
sıvılașma potansiyelli alanlar ve diğer 
afete maruz kalacak alanlarla ilgili tes-
pitlerin yer almadığını görülmektedir. 
Oysa ki 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planı, plan hükümleri 5.13 mad-
desinde; “1/25.000 ölçekli plan yapılması 
öngörülen alanlarda Afet İskan Sahası 
ayrılacaktır.” Hükmü getirilmiș olup, 
afet iskan sahasının ayrılması zorunlu 
tutulmuștur. Ancak onaylanan 1/5000 
ölçekli Mudanya Planlama Bölgesi 
(Nilüferköy) Nazım İmar Planında 
bu yönde bir çalıșma yapılmamıștır. 
Ekonomi ve sanayide sürekli gelișme 
gösteren Bursa ilinde sanayi ve ticaret 
kurumları ve buna paralel olarak yoğun 
nüfus barındıran ve yükseklikleri sürekli 
artan konutlar, yeterli mühendislik hiz-
meti almamıș yapı stokunun bulunması 
ve ayrıca Türkiye’de kentlerde yașan-
mıș büyük depremlerin sonuçlarına 
bakıldığında, Bursa’da deprem kökenli 
ekonomi ve insan kayıplarının boyutu-
nun büyüdüğü anlașılmaktadır. Olası 
deprem zararlarının azaltılması çalıș-
malarının depremden önce bașlatılma-
sının önemi büyüktür. Deprem planı ve 
haritası hazırlanmadan yapılan planın 
kabul edilmesi mümkün değildir. 5216 
sayılı Büyükșehir Belediyesi Kanunun 
7/u maddesinde; İl düzeyinde yapılan 
planlara uygun olarak, doğal afetlerle 
ilgili planlamaları ve diğer hazırlıkları 
büyükșehir ölçeğinde yapmak görevi 
büyükșehir belediyesine verilmișken, 
yukarıda açıklanan hususlar ve bu 
hüküm dikkate alınmaksızın 1/5000 
ölçekli Mudanya Planlama Bölgesi 
(Nilüferköy) Nazım İmar Planının 
onaylanması, deprem gerçeğini yok 
saymak anlamına gelmektedir.

• 1/5000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi (Nilüferköy) Nazım İmar Planı, 
Plan Hükümleri 4. maddesinde Kentsel 
sosyal donatı alanı tariflenmiș ve “emsal 
belirtilmeyen adalarda en fazla emsal:
0,80” yapılașma koșulu belirtilmiștir. 
Ancak 4.4 maddesinde Özel Kentsel 
Sosyal Donatı Alanları tariflenmesine 
rağmen herhangi bir yapılanma koșulu 
getirilmemiștir.

• 1/5000 ölçekli Mudanya Belediyesi 
Nazım İmar Planı, Plan Hükümleri 

B- Arazi Kullanım Kararları 1- Konut 
Alanları kısmı 1.2 maddesinde; “Nazım 
İmar Plan sınırı içindeki konut alanla-
rında, 1/1000 ölçekli Uygulama İmar 
Planlarında Kullanılacak Emsal, toplam 
inșaat alanını ifade etmektedir.” İfadesi 
İmar Yönetmeliği ile çelișmektedir. 

• 3194 sayılı İmar Kanunun Plan 
Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetme-
liğinin 16. maddesinde; “hazırlanacak 
her ölçekteki imar planının yapım ve 
değișikliklerinde planlanan beldenin ve 
bölgenin șartları ile gelecekteki gereksi-
nimleri göz önünde tutularak sosyal ve 
teknik donatı alanlarında EK-1 deki 
tabloda belirtilen asgari standartlara 
uyulur.” denilmektedir. Onaylanan 
1/5000 ölçekli Mudanya Planlama Böl-
gesi (Nilüferköy) Nazım İmar Planında, 
Belediye Sınırları içerisinde yașayan 
nüfusun ihtiyaçlarını karșılayacak teknik 
ve sosyal altyapı alanı ayrılmamıștır. 

Yukarıda belirttiğimiz sebeplerden dolayı; 

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 411 sayılı kararı ile 

onaylanan 1/5000 ölçekli Mudanya Plan-

lama Bölgesi (Nilüferköy) Nazım İmar 

Planına 1/100.000 ölçekli Metropoliten 

Alan Planı ve 1/25.000 ölçekli Mudanya 

Planlama Bölgesi Nazım İmar Planı 

ilke esas ve kararlarına, 3194 sayılı İmar 

Kanunu ve ilgili yönetmeliklere, șehircilik 

ilke ve esaslarına aykırılıklar tașıdığından 

itiraz edilmiștir. 

Bursa Șube

1/5000 ÖLÇEKLİ 
GÜZELYALI BELEDİYESİ 
NAZIM İMAR PLANINA 
İTİRAZ ETTİK

Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 404 sayılı kararı ile 

onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 ölçekli 

Güzelyalı Belediyesi Nazım İmar Planı, 

Plan askı süresi içerisinde Șubemizce 

incelenip değerlendirilmiștir.

1/5000 ölçekli Güzelyalı Belediyesi 

Nazım İmar Planının yasal dayanağı, 5216 

sayılı Büyükșehir Belediyesi Kanununa 

istinaden hazırlanıp, Bursa Büyükșehir 

Belediyesi Meclisinin 16.11.2006 gün ve 

743 sayılı kararı ile onaylanan 1/25.000 

ölçekli Mudanya Planlama Bölgesi Nazım 

İmar Planıdır.

Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 

16.11.2006 tarih ve 743 sayılı kararı ile 

onaylanan 1/25.000 ölçekli Mudanya Plan-

lama Bölgesi Nazım İmar Planının iptaline 

yönelik Șubemiz ve Bursa Barosunca açılan 

davalar halen sürmektedir. Yargı süreci 

tamamlanmadan 1/5000 ölçekli Mudanya 

Belediyesi Nazım İmar Planının Bursa 

Büyükșehir Belediye Meclisince onay-

lanması, Anayasada tanımlanan hukukun 

üstünlüğü ilkesi ile bağdașmamaktadır. 

İlgili mahkeme sonucu 1/25.000 ölçekli 

Mudanya Planlama Bölgesi Nazım İmar 

Planının iptal edilmesi durumunda, 1/

5000 ölçekli Mudanya Belediyesi Nazım 

İmar Planının yasal dayanağı ortadan kal-

kacağından, planların yasallığı tartıșmaya 

açılacaktır.

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisi-

nin 12.06.2008 gün ve 404 sayılı kararı 

ile onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 

ölçekli Güzelyalı Belediyesi Nazım İmar 

Planı așağıda belirtilen nedenlerle açıkça 

usul ve yasalara aykırıdır.

1/5000 ÖLÇEKLİ GÜZELYALI 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI, 1/100.000 ÖLÇEKLİ 

METROPOLİTEN ALAN PLANINA 

AYKIRIDIR.

3194 sayılı İmar Kanununun, Plan 
Yapımına Ait Esaslara Dair Yönet-
meliğinin 3. maddesinde Nazım İmar 
Planı: “…onaylı halihazır üzerine 
varsa kadastral durumu ișlenmiș olan, 
varsa bölge ve çevre düzeni planlarına 
uygun olarak hazırlanan…” planlar 
olarak tanımlanmıștır. 7. maddesinde 
ise: “çevre düzeni planı ilke, esas ve 
kararlarına aykırı imar planı yapıla-
maz.” denilmektedir. Ayrıca 5216 sayılı 
Büyükșehir Belediyesi Kanununun 7/b 
maddesinde; “Çevre Düzeni Planına 
uygun olmak kaydıyla Büyükșehir 
Belediye ve Mücavir alan sınırları 
içinde 1/5000 ile 1/25.000 arasındaki her 
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ölçekte Nazım İmar Planı yapmak….” 
denilmektedir. Yasa ve yönetmelikler 
uyarınca, onaylanan 1/5000 ölçekli 
GüzelyalıBelediyesi Nazım İmar Pla-
nının 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni 
Planı ilke, esas ve kararlarına uygun 
olması gerekmektedir. 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafın-
dan onaylanarak 1998 yılında yürürlüğe 
giren 1/100.000 ölçekli plan, Bayındırlık 
Bakanlığı kayıtlarında 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı olarak yer 
almaktadır. 5302 sayılı İl Özel İdaresi 
Yasasının 6. maddesinde İl Özel İdarele-
rine, İl Çevre Düzeni Planı yapma yetkisi 
verilmiștir. Ancak Bursa İl Özel İdaresi 
tarafından, İl Çevre Düzeni Planı hazır-
lanıp, onaylanmadan 1/100.000 ölçekli 
Planın hükümlerinde değișikliklere 
gidilmesi ilgili mevzuata aykırılık teșkil 
etmektedir. Kaldı ki; Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından 06.06.2008 
gün 4851sayılı genelgede; “İl Özel İda-
resince, İl Çevre üzeni Planı onaylanana 
kadar, 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan planının ve hükümlerinin geçerli 
olacağı” belirtilmiștir. Bursa İl Özel 
İdaresi tarafından Bursa İl Çevre Düzeni 
Planı hazırlanmadan, Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından onaylanan 
plan üzerinde değișikliklere gidilmesi ve 
bu değișikliklere göre Bursa Büyükșehir 
Belediyesince 1/25.000 ölçekli Nazım 
İmar Planlarının hazırlanması usul ve 
esas yönünden hukuka ve yasalara aykı-
rıdır. 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planının 5.3 – 5.6 ve 5.7 maddelerine 
göre 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi Çevre 
Düzeni Planının revizyonu yapılmadan 
alt ölçekli planların yapılmasına izin 
verilmemektedir.

Güzelyalı Belediyesi 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında tariflenen 
Mudanya Planlama Bölgesi sınırları 
dahilinde yer almaktadır. 1/100.000 
ölçekli Metropoliten Alan Planı, Plan 
Hükümleri;

6.1.1.1.2.c maddesinde; “Mudanya 
ve Güzelyalı çevresinde bulunan özel 
mahsul alanları ve doğal eșikler nede-
niyle bu bölge koruma ilkeleri çerçeve-
sinde öncelikle planlanacaktır.”

6.1.1.1.2.e maddesinde; “Bademli yer-
leșim alanı için önerilen 10.000 kișilik 

ilave nüfusun yerleșme alanı 1/25.000 
ölçekli çevre düzeni planı hazırlanması 
așamasında belirlenecektir.”

6.1.1.1.2.e maddesinde; “Göynüklü 
yerleșimi ile Güzelyalı arasındaki özel 
mahsul alanında küçük ölçekli rekreas-
yon kullanımları yer alabilir. Bu alanda 
altyapı ve ulașım akıșları ile ilgili öneri-
ler geliștirilecektir.”

Denilmektedir. Bu kapsamda 1/5000 
ölçekli Mudanya Planlama Bölgesi 
Nazım İmar Planını incelediğimizde;

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planında, Güzelyalı çevresinde yer alan 
özel mahsul alanlarının korunmasına 
yönelik öncelikli koruma kararlarının 
üretilmesi önerilmektedir. 1/5000 ölçekli 
Güzelyalı Belediyesi Nazım İmar Pla-
nında, özel mahsul alanının hangi kri-
terler ve kurum görüșleri doğrultusunda 
plana aktarıldığı net değildir. Özel 
mahsul alanı sınırları 1/25.000 ölçekli 
Kıyı Kesimi Çevre Düzeni Planında 
tariflenen özel mahsul alanı sınırları ile 
örtüșmemektedir. 1/5000 ölçekli Güzel-
yalı Nazım İmar Planında Güzelyalı 
yerleșmesinin güneydoğusundaki özel 
mahsul alanlarında ÖPA alanı, doğu-
sundaki özel mahsul alanlarında konut 
alanları, Altıntaș güneybatısındaki 
özel mahsul alanlarında konut alan-
ları önerilmiștir. Bu durum 1/100.000 
ölçekli Metropoliten Alan Planının Plan 
notlarının 4.1.1.4. maddesi hükümlerine 
aykırıdır.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.13.a madde-
sinde Turizm Alanlarında: “2634 sayılı 
Turizm Teșvik Kanunu ve Turizm 
Yatırım ve İșletmelerinin Niteliklerine 
ilișkin Yönetmeliğin uygulanması ve 
Turizm Bakanlığından Turizm Belgesi 
alınması zorunlu olduğu belirtilmiș ve 
turistlik tesislerde renk, çatı kaplaması, 
cephede doluluk ve boșluk oranları ve 
bina birim ölçülerinde çevre karakte-
ristiklerine uyularak tarihi ve kültürel 
kimliğin korunacağı belirtilmiștir” 
ancak onaylanan 1/5000 ölçekli Güzel-
yalı Belediyesi Nazım İmar Planı 3.3.1 
maddesinde turizm alanları: “Turizm 
kullanımı ağırlıklı olarak planlanması 
önerilen alanlardır. Alanda turizm 
türleri ile kültür, eğitim, eğlence, tica-
ret, konut ve her türlü teknik ve sosyal 

altyapı alanlarından bir veya daha 
fazlasını kapsayan alanlardır” hükmü 
yer almaktadır. 1/5000 ölçekli Güzel-
yalı Belediyesi Nazım İmar Planında 
turizm alanlarında konut ve ticaret 
kullanımı tariflenmesi kanun maddesin-
deki herhangi bir sahanın planda verilen 
kullanım kararı dıșında kullanılmaması 
hükmüne aykırıdır. 

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.13.2. mad-
desinde Günübirlik Turizm Alanları 
tariflenmiș ve “Çadırlı Konaklama tesis-
leri için 70 çadır/ha yoğunluk, ortak kul-
lanıma yönelik sabit tesisler için E:0,05 
– Hmax: 4,50 metre 1 kat” yapılanma 
koșulu tariflenmiștir. Ancak onaylanan 
1/5000 ölçekli Güzelyalı Belediyesi 
Nazım İmar Planında Günübirlik Tesis 
Alanları için Herhangi bir Yapılanma 
Koșulu tariflenmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.22 maddesinde, 
tarımsal niteliği korunacak alanlar: 
“Bașbakanlık Köy Hizmetleri Genel 
Müdürlüğü’nce 1. ve 2. sınıf tarım toprağı 
olarak belirlenen, sınıfı ne olursa olsun 
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 
Devlet Su İșleri Genel Müdürlüğü’nce 
fiili olarak sulanan, yatırım yapılacak 
ve etüt edilecek proje alanları” olarak 
tariflenmiștir. 6.2.4.2 maddesinde ise 
tarımsal niteliği korunacak alanlarda; 
kadastral bir yola en az 25 metre cep-
hesi bulunmak ve en az 5000 m² parsel 
büyüklüğü olușturmak kaydıyla ifraz 
yapılabileceğini belirtilmekte ve;

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Tarım ve Hayvancılık Amaçlı Yapılacak 
alanlarda;

Emsal: 0.10

İnșaat Alanı: 500 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
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Güzelyalı Belediyesi Nazım İmar Planı, 
plan hükümleri 5.2.1 maddesinde bu 
alanlarda olușturulacak parseller için; 

planda gösterilen bir yoldan cephe 
almak, 

parsel büyüklüğü en az 20.000 m² olan,

komșu parsellerden en az 10 metre yapı 
yaklașma sınırı koymak, 

temel kazısı gerektirmeyen sökülüp 
takılabilir cinsten olan ve parselin 
%10’undan fazla alan kaplamamak 
koșulu ile tek katlı yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Mudanya Belediyesi Nazım İmar Pla-
nında tarımsal niteliği korunacak alanlar 
için verilen yapılașma koșulu 1/100.000 
ölçekli Metropoliten Alan Planında 
belirtilen yapılașma koșuluna uygun 
değildir. Ayrıca en fazla inșaat alanı 
tariflenmeyerek, parsel büyüklüğünün 
20.000 m²’den büyük olması duru-
munda yapılacak yapının büyüklüğüne 
sınırlama getirmemektedir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.24 maddesinde, 
diğer tarım alanları: “Bașbakanlık Köy 
Hizmetleri Genel Müdürlüğünce 1. ve 2. 
sınıf tarım toprağı ve özel mahsul alanı 
olmadığı belirlenen, D.S.İ Genel Müdür-
lüğünce yapılmıș sulama uygulaması 
veya projesi, toplulaștırma alanı, orman 
alanı olmayan ve düșük nitelikli tarım 
alanı olarak kabul edilen ve plana veri 
olarak ișlenen alanlar” olarak tariflen-
miștir. 6.2.4.3 maddesinde ise diğer tarım 
alanlarında; 

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Tarımsal Yapılarda;

5000 m²’den küçük parsellerde;

Emsal: 0.10

En Fazla İnșaat Alanı: 500 m²

5000 m²’den büyük parsellerde;

Emsal: 0,10

İnșaat Alanı: 1/1000 ölçekli İmar Planı 
yapılmak koșuluyla

Entegre Tesislerde;

10.000 m²’den büyük parsel olmak 
koșuluyla

Emsal: 0,10

10.000 m²’den küçük parsellerde

Emsal: 0,10

En Fazla İnșaat Alanı: 1000 m²

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Güzelyalı Belediyesi Nazım İmar Planı, 
plan hükümleri 5.2.3 maddesinde bu 
alanlarda olușturulacak parseller için;

Parsel büyüklüğü en az 5000m², cephesi 
en az 25 metre,

Yapı yüksekliği: 6,50 metre

Emsal: 0,05

En Fazla İnșaat Alanı: 250 m²

Yoldan ve komșu parsellerden en az 
10 metre yapı yaklașma sınırı koymak, 
koșulu ile tek katlı yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Güzelyalı Belediyesi Nazım İmar Pla-
nında diğer tarım alanları için verilen 
yapılașma koșulu 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında belirtilen 
yapılașma koșuluna uygun değildir. 

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.8 madde-
sinde Doğal Gaz Boru Hatları, Nato 
Boru Hattı ve Enerji Nakil Hattı Geçiș 
Alanları tariflenmiș ve;

6.2.8.2.a maddesinde; “Yeraltına 
Gömülü olarak bulunan boru hatlarında 
yaklașma mesafesi boru hattının her iki 
tarafında 35 metredir.”

6.2.8.2.b maddesinde; “Doğal gaz 
istasyonlarına yaklașma mesafesi 50 
metredir. Tesis alanlarının çevresinde 
mülkiyet sınırından itibaren koruma 
bandı olușturulması zorunludur.”

6.2.8.2.c maddesinde; “Benzin İstas-
yonlarının, istasyon ve boru hatlarına 
yaklașma mesafesi 250 metredir.”

6.2.8.2.d maddesinde; “Patlayıcı madde 
bulunduran veya kullanan tesislerin 
doğal gaz istasyonlarına yaklașma 
mesafesi 400 metredir.”

Koșulları getirilmiștir. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Güzelyalı Belediyesi Nazım İmar 
Planı, plan hükümlerinde herhangi bir 
hüküm belirtilmemiștir. 

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 5.19 madde-

sinde: “3573 sayılı Zeytinciliğin Islahı 
ve Yabanilerin Așılanması Hakkında 
Kanun ile değișik 4086 sayılı Kanun 
uyarınca, belediye sınırları içerisinde 
zeytinlik sahalarının imar sınırı kap-
samı içine alınması halinde altyapı ve 
sosyal tesisler dahil toplam yapılașma, 
zeytinlik alanın %10’unu geçemez. Bu 
sahalardaki zeytin ağaçlarının sökül-
mesi Tarım Bakanlığının fenni gerek-
çelere dayalı iznine tabidir” hükmü yer 
almaktadır. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Güzelyalı Belediyesi Nazım İmar Pla-
nında, zeytinlik alanlar tarımsal niteliği 
korunacak özel mahsul alanı içerisinde 
değerlendirilmiș, ancak yukarıdaki plan 
hükmünde belirtilen yasal zorunluluk-
lara değinilmemiștir.

1/5000 ÖLÇEKLİ GÜZELYALI 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI, 1/25.000 ÖLÇEKLİ BURSA 

KIYI KESİMİ ÇEVRE DÜZENİ 

PLANINA AYKIRIDIR.

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan hükümleri 5.6 maddesinde; 
“Bakanlıkça 2.11.1990 tarihinde onanlı 
1/25.000 ölçekli Bursa Kıyı Kesimi Çevre 
Düzeni İmar Planının bu planla belirle-
nen planlama bölgeleri dıșındaki kısım-
ları iptal edilmiștir. Planlama bölgeleri 
içinde plan revizyonları yapılıncaya 
kadar Çevre Düzeni Planının bu plan 
hükümlerine aykırı olmayan hükümleri 
geçerlidir. Bu planın ana kararları ve 
nüfus atamalarına göre kentsel yerleșme 
alanları 1/25.000 ölçekli plan revizyonu 
yapılmak suretiyle düzenlenecektir” 
ifadesi yer almaktadır. 

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
planın, plan hükümleri 5.6. maddesinde 
tanımlanan 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının revizyonu yapıl-
masıdır. 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının revizyonunun 
1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar planı olarak algı-
laması hukuka ve yasalara aykırıdır. 1/
25.000 ölçekli Kıyı Kesimi Çevre Düzeni 
Planının revizyonu yapılıp onaylanma-
dığı için, bu planın 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan planı hükümlerine 
aykırı olmayan hükümlerinin geçerliliği 
halen devam etmektedir. Bu kapsamda 
Belediyece 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının, 1/100.000 ölçekli 
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Metropoliten Alan Planına aykırılık tașı-
mayan hükümlerinin tespit edilerek, 1/
5000 ölçekli Güzelyalı Belediyesi Nazım 
İmar Planının bu hükümler çerçevesinde 
ele alınıp, değerlendirilmesi gereklidir. 
Bu değerlendirme yapılmadan; 1/5000 
ölçekli Güzelyalı Belediyesi Nazım 
İmar Planının onaylanması, planlama 
kademelenmesine, 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı hükümlerine 
aykırıdır.

1/5000 ÖLÇEKLİ GÜZELYALI 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR PLANI, 

1/25.000 ÖLÇEKLİ MUDANYA 

PLANLAMA BÖLGESİ NAZIM 

PLANINA AYKIRIDIR.

5216 sayılı Büyükșehir Belediyesi 
Kanunu ve 1/5000 ölçekli Güzelyalı 
Belediyesi Nazım İmar Planının genel 
hükümler 1. maddesi gereğince onayla-
nan 1/5000 ölçekli Güzelyalı Belediyesi 
Nazım İmar Planının, 1/25.000 ölçekli 
Mudanya Planlama Bölgesi Nazım İmar 
Planı ilke, esas ve kararlarına uygun 
olması gerekmektedir. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Güzelyalı Belediyesi Nazım İmar 
Planı’nı incelediğimizde;

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Plan-
lama Bölgesi Nazım İmar Planı, Plan 
Hükümleri 7.2. maddesinde Kırsal 
Yerleșme Alanları; “Genelde tarım 
alanları içinde bağımsız olarak kalan 
eskiden ve halen köy statüsünde olan 
alanlar” olarak tariflenmiș ve mevcut 
kırsal konut alanlarında 100 kiși/hektar, 
gelișme kırsal konut alanlarında 100 kiși/
hektar yoğunluk tariflenmiștir. Onayla-
nan 1/5000 ölçekli Mudanya Belediyesi 
Nazım İmar Planında; 1/25.000 ölçekli 
Mudanya Planlama Bölgesi Nazım İmar 
Planında kırsal yerleșme alanlarında 
tariflenen kırsal yerleșme ve gelișme 
alanı sınırları gösterilmemiș ve belirtilen 
yoğunluk kararlarına uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında, Güzelyalı 
yerleșiminin Feribot iskelesinin batısında 
kalan bölgeleri için 175 kiși/hektar az 
yoğunluklu meskun konut alanları tarifi 
getirilmiștir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Güzelyalı Belediyesi Nazım İmar Pla-
nında, aynı bölgeler için 200 kiși/hektar 
ve bazı alanlarda 500 kiși/hektar konut 
yoğunluğu tariflenmiș, üst ölçekli plan 
kararlarına uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında, Güzel-
yalı yerleșiminin Feribot iskelesinin 
güneybatısında kalan bölgeleri için 350 
kiși/hektar sık yoğunluklu meskun konut 
alanları tarifi getirilmiștir. Onaylanan 1/
5000 ölçekli Güzelyalı Belediyesi Nazım 
İmar Planında, aynı bölgeler için 500 
kiși/hektar ve bazı alanlarda 800 kiși/
hektar konut yoğunluğu tariflenmiș, üst 
ölçekli plan kararlarına uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Plan-
lama Bölgesi Nazım İmar Planında, 
Güzelyalıya giriș kavșağının batısında 
kalan bölgeler için 175 kiși/hektar az 
yoğunlukta öneri konut alanları tarifi 
getirilmiștir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Güzelyalı Belediyesi Nazım İmar Pla-
nında, aynı bölgeler için 500 kiși/hektar 
konut yoğunluğu tariflenmiș, üst ölçekli 
plan kararlarına uyulmamıștır. Yine aynı 
bölgede gelișme konut alanları için 200 
kiși/hektar orta yoğunlukta öneri konut 
alanları tarifi getirilmiștir. Onaylanan 
1/5000 ölçekli Güzelyalı Belediyesi 
Nazım İmar Planında, aynı bölgeler 
için 500 kiși/hektar konut yoğunluğu 
tariflenmiș, üst ölçekli plan kararlarına 
uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Plan-
lama Bölgesi Nazım İmar Planında, 
Güzelyalı yerleșiminin güney-güney 
doğu ve doğusunda kalan alanları için 
75 kiși/hektar yoğunlukta turizm ve 
ikinci konut alanları tarifi getirilmiștir. 
Onaylanan 1/5000 ölçekli Güzelyalı 
Belediyesi Nazım İmar Planında, aynı 
bölgeler için 200 ya da 500 kiși/hektar 
konut yoğunluğu tariflenmiș, üst ölçekli 
plan kararlarına uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında, Güzelyalı 
yerleșiminin güneydoğusunda orman 
alanları olarak tariflenen alanlar, 
onaylanan 1/5.000 ölçekli Güzelyalı 
Belediyesi Nazım İmar Planında Ağaç-
landırılacak alan, spor alanı olarak 
tariflenmiș, üst ölçekli plan kararlarına 
uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında, Altıntaș 
yerleșiminin güneybatısında kalan 100 
kiși/hektar yoğunlukta çok seyrekte 
öneri konut alanları onaylanan 1/5000 
ölçekli Güzelyalı Belediyesi Nazım 

İmar Planında 150 kiși/hektar öneri 
konut alanları olarak, yine Altıntaș 
yerleșiminin güneybatısında kalan 25 
kiși/hektar yoğunlukta çok seyrekte öneri 
konut alanları onaylanan 1/5000 ölçekli 
Güzelyalı Belediyesi Nazım İmar Pla-
nında, aynı bölgeler için 50 kiși/hektar 
öneri konut alanları olarak tariflenmiștir. 
Bu plan ile üst ölçekli plan kararlarına 
uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında, Göynüklü 
yerleșiminin güney-güneybatı-batısında 
kalan 40 kiși/hektar yoğunlukta çok az 
yoğunlukta meskun konut alanları onay-
lanan 1/5000 ölçekli Güzelyalı Belediyesi 
Nazım İmar Planında 50 kiși/hektar 
konut alanları olarak, yine aynı bölgede 
25 kiși/hektar yoğunlukta çok seyrekte 
öneri konut alanları onaylanan 1/5000 
ölçekli Güzelyalı Belediyesi Nazım İmar 
Planında 50 kiși/hektar öneri konut alan-
ları olarak tariflenmiștir. Bu plan ile üst 
ölçekli plan kararlarına uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında, Göynüklü 
yerleșiminin batısında orman alanları 
onaylanan 1/5000 ölçekli Güzelyalı 
Belediyesi Nazım İmar Planında 50 
kiși/hektar yoğunlukta konut alanı olarak 
tariflenmiș, üst ölçekli plan kararlarına 
uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında, Göynüklü 
yerleșiminin güneyinde orman alanları 
onaylanan 1/5000 ölçekli Güzelyalı 
Belediyesi Nazım İmar Planında ağaç-
landırılacak alan olarak tariflenmiș, üst 
ölçekli plan kararlarına uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında, Göynüklü 
yerleșiminin batısında Bursa-Mudanya 
yoluna yakın kısmında yer alan park 
alanı onaylanan 1/5000 ölçekli Güzel-
yalı Belediyesi Nazım İmar Planında 50 
kiși/hektar yoğunlukta konut alanı olarak 
tariflenmiș, üst ölçekli plan kararlarına 
uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında, Aydın-
pınar yerleșiminin güneyinde kalan 40 
kiși/hektar yoğunlukta çok az yoğunlukta 
meskun konut alanları onaylanan 1/5000 
ölçekli Güzelyalı Belediyesi Nazım İmar 
Planında 50 kiși/hektar konut alanları 



TMMOB

Șehir Plancıları OdasıHaber Bülteni

Haber Bülteni  53

olarak, yine aynı bölgede 25 kiși/hektar 
yoğunlukta çok seyrekte öneri konut 
alanları onaylanan 1/5000 ölçekli Güzel-
yalı Belediyesi Nazım İmar Planında 50 
kiși/hektar öneri konut alanları olarak 
tariflenmiștir. Bu plan ile üst ölçekli 
plan kararlarına uyulmamıștır.

• Bademli ve Çağrıșan yerleșimi için 25 
kiși/hektar çok seyrek yoğunlukta öneri 
konut alanları tariflenmiștir. Onayla-
nan 1/5000 ölçekli Güzelyalı Belediyesi 
Nazım İmar Planında, aynı bölgeler için 
50 kiși/hektar öneri ve meskun konut 
alanları tarifi getirilmiș, üst ölçekli plan 
kararlarına uyulmamıștır.

1/5000 ÖLÇEKLİ GÜZELYALI 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI ȘEHİRCİLİK İLKE VE 

ESASLARINA AYKIRIDIR.

• 3194 sayılı İmar Kanunun amacı, 
1. maddesinde açıklandığı gibi, “… 
yerleșme yerleri ile bu yerlerdeki 
yapılașmaların plan, fen, sağlık ve 
çevre șartlarına uygun teșekkülünü 
sağlamak…” șeklinde belirlenmiștir. 
İmar Planları ise İmar Mevzuatında 
belirtilen ana esaslar doğrultusunda 
hazırlanan, ayrıntılı teknik, ekonomik, 
coğrafi ve benzeri araștırmalara ve 
üst normda yer alan hukuk kurallarına 
dayanan, bölgesel ve yöresel koșullarla 
șekillenen, özel mülkiyet üzerindeki 
yapılanma hakkını belirleyerek sınırla-
malar olușturan, kamu yararı kararını 
kendiliğinden doğuran, çizili belgeleri 
ve bunların eki olan yazılı metinleriyle 
(plan açıklama raporu – plan lejantı ve 
plan notları) düzenleyici ișlem niteliği 
kazanan, sosyal, ekonomik, teknolojik, 
çevresel gereksinimlere, ülke koșulla-
rını gözeterek yanıt vermek zorunda 
olan hukuki kurallardır. Ancak Bursa 
Büyükșehir Belediyesi Meclisince onay-
lanan 1/5000 ölçekli Güzelyalı Belediyesi 
Nazım İmar Planı plan açıklama raporu 
olmadan onaylanmıștır. 

• Bursa ve çevresi 1. derece deprem 
bölgesidir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Güzelyalı Belediyesi Nazım İmar 
Planında, fay hatları ve sıvılașma 
potansiyelli alanlar gösterilmemiș, belir-
lenmemiștir. Bursa Deprem Senaryosu 
ve Deprem Master Planı çerçevesinde 
ele alınması ve planlanması gereken 
bir kenttir. Deprem planı ve haritası 

hazırlanmadan onaylanan 1/5000 
ölçekli Mudanya Belediyesi Nazım 
İmar Planının kabul edilmesi mümkün 
değildir. Ayrıca plana altlık olușturacak 
olan jeolojik ve jeofizik etütler hazırlan-
madığı gibi, plan üzerinde fay hatlarının, 
sıvılașma potansiyelli alanlar ve diğer 
afete maruz kalacak alanlarla ilgili tes-
pitlerin yer almadığını görülmektedir. 
Oysa ki 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planı, plan hükümleri 5.13 mad-
desinde; “1/25.000 ölçekli plan yapılması 
öngörülen alanlarda Afet İskan Sahası 
ayrılacaktır.” Hükmü getirilmiș olup, 
afet iskan sahasının ayrılması zorunlu 
tutulmuștur. Ancak onaylanan 1/5000 
ölçekli Güzelyalı Belediyesi Nazım 
İmar Planında bu yönde bir çalıșma 
yapılmamıștır. Ekonomi ve sanayide 
sürekli gelișme gösteren Bursa ilinde 
sanayi ve ticaret kurumları ve buna 
paralel olarak yoğun nüfus barındıran 
ve yükseklikleri sürekli artan konutlar, 
yeterli mühendislik hizmeti almamıș 
yapı stokunun bulunması ve ayrıca 
Türkiye’de kentlerde yașanmıș büyük 
depremlerin sonuçlarına bakıldığında, 
Bursa’da deprem kökenli ekonomi ve 
insan kayıplarının boyutunun büyü-
düğü anlașılmaktadır. Olası deprem 
zararlarının azaltılması çalıșmalarının 
depremden önce bașlatılmasının önemi 
büyüktür. Deprem planı ve haritası 
hazırlanmadan yapılan planın kabul 
edilmesi mümkün değildir. 5216 sayılı 
Büyükșehir Belediyesi Kanunun 
7/u maddesinde; İl düzeyinde yapılan 
planlara uygun olarak, doğal afetlerle 
ilgili planlamaları ve diğer hazırlıkları 
büyükșehir ölçeğinde yapmak görevi 
büyükșehir belediyesine verilmișken, 
yukarıda açıklanan hususlar ve bu 
hüküm dikkate alınmaksızın 1/5000 
ölçekli Güzelyalı Belediyesi Nazım İmar 
Planının onaylanması, deprem gerçeğini 
yok saymak anlamına gelmektedir.

• 1/5000 ölçekli Güzelyalı Belediyesi 
Nazım İmar Planı, Plan Hükümleri 4. 
maddesinde Kentsel sosyal donatı alanı 
tariflenmiș ve “emsal belirtilmeyen 
adalarda en fazla emsal:0,80” yapı-
lașma koșulu belirtilmiștir. Ancak 4.4 
maddesinde Özel Kentsel Sosyal Donatı 
Alanları tariflenmesine rağmen herhangi 
bir yapılanma koșulu getirilmemiștir.

• 1/5000 ölçekli Güzelyalı Belediyesi 
Nazım İmar Planı, Plan Hükümleri 
B- Arazi Kullanım Kararları 1- Konut 
Alanları kısmı 1.2 maddesinde; “Nazım 
İmar Plan sınırı içindeki konut alanla-
rında, 1/1000 ölçekli Uygulama İmar 
Planlarında Kullanılacak Emsal, toplan 
inșaat alanını ifade etmektedir.” İfadesi 
İmar Yönetmeliği ile çelișmektedir. 

• 3194 sayılı İmar Kanunun Plan 
Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetme-
liğinin 16. maddesinde; “hazırlanacak 
her ölçekteki imar planının yapım ve 
değișikliklerinde planlanan beldenin ve 
bölgenin șartları ile gelecekteki gereksi-
nimleri göz önünde tutularak sosyal ve 
teknik donatı alanlarında EK-1 deki 
tabloda belirtilen asgari standartlara 
uyulur.” denilmektedir. Onaylanan 
1/5000 ölçekli Güzelyalı Belediyesi 
Nazım İmar Planında, Belediye Sınırları 
içerisinde yașayan nüfusun ihtiyaçlarını 
karșılayacak teknik ve sosyal altyapı 
alanı ayrılmamıștır. 

Yukarıda belirttiğimiz sebeplerden dolayı; 

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 404 sayılı kararı ile 

onaylanan 1/5000 ölçekli Güzelyalı Beledi-

yesi Nazım İmar Planına 1/100.000 ölçekli 

Metropoliten Alan Planı ve 1/25.000 Kıyı 

Kesimi Çevre Düzeni Planı, 1/25.000 

ölçekli Mudanya Planlama Bölgesi Nazım 

İmar Planı ilke esas ve kararlarına, 3194 

sayılı İmar Kanunu ve ilgili yönetmeliklere, 

șehircilik ilke ve esaslarına aykırılıklar tașı-

dığından itiraz edilmiștir. 

Bursa Șube

1/5000 ÖLÇEKLİ KUZEY 
PLANLAMA BÖLGESİ 
DEMİRTAȘ NAZIM İMAR 
PLANINA İTİRAZ ETTİK

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 405 sayılı kararı ile 

onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 ölçekli 

Kuzey Planlama Bölgesi Demirtaș Nazım 

İmar Planı, plan askı süresi içerisinde 

Șubemizce incelenip değerlendirilmiștir.
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1/5000 ölçekli Kuzey Planlama Bölgesi 

Demirtaș Nazım İmar Planının yasal 

dayanağı 1/100.000 ölçekli Metropoliten 

Alan Planı ve 5216 sayılı Büyükșehir Bele-

diyesi Kanununa istinaden hazırlanıp, 

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

16.11.2006 gün ve 745 sayılı kararı ile 

onaylanan 1/25.000 ölçekli Kuzey Planlama 

Bölgesi Nazım İmar Planıdır.

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 406 sayılı kararı ile 

onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 ölçekli 

Kuzey Planlama Bölgesi Demirtaș Nazım 

İmar Planı așağıda belirtilen nedenlerle 

açıkça usul ve yasalara aykırıdır.

3194 sayılı İmar Kanununun, Plan 
Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmeli-
ğinin 3. maddesinde Nazım İmar Planı: 
“…onaylı halihazır üzerine varsa 
kadastral durumu ișlenmiș olan, varsa 
bölge ve çevre düzeni planlarına uygun 
olarak hazırlanan…” planlar olarak 
tanımlanmıștır. 7. maddesinde ise: 
“çevre düzeni planı ilke, esas ve kararla-
rına aykırı imar planı yapılamaz.” denil-
mektedir. Ayrıca 5216 sayılı Büyükșehir 
Belediyesi Kanununun 7/b maddesinde; 
“Çevre Düzeni Planına uygun olmak 
kaydıyla Büyükșehir Belediye ve 
Mücavir alan sınırları içinde 1/5000 ile 
1/25.000 arasındaki her ölçekte Nazım 
İmar Planı yapmak….” denilmektedir. 
Yasa ve yönetmelikler uyarınca, onay-
lanan 1/5000 ölçekli Kuzey Planlama 
Bölgesi Demirtaș Nazım İmar Planının 
1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan Planı 
ilke, esas ve kararlarına uygun olması 
gerekmektedir. 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafın-
dan onaylanarak 1998 yılında yürürlüğe 
giren 1/100.000 ölçekli plan, Bayındırlık 
Bakanlığı kayıtlarında 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı olarak yer 
almaktadır. 5302 sayılı İl Özel İdaresi 
Yasasının 6. maddesinde İl Özel İdarele-
rine, İl Çevre Düzeni Planı yapma yetkisi 
verilmiștir. Ancak Bursa İl Özel İdaresi 
tarafından, İl Çevre Düzeni Planı hazır-
lanıp, onaylanmadan 1/100.000 ölçekli 
Planın hükümlerinde değișikliklere 
gidilmesi ilgili mevzuata aykırılık teșkil 
etmektedir. Kaldı ki; Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından 06.06.2008 

gün 4851sayılı genelgede; “İl Özel İdare-
since, İl Çevre Düzeni Planı onaylanana 
kadar, 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan planının ve hükümlerinin geçerli 
olacağı” belirtilmiștir. Bursa İl Özel 
İdaresi tarafından Bursa İl Çevre Düzeni 
Planı hazırlanmadan, Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından onaylanan 
plan üzerinde değișikliklere gidilmesi ve 
bu değișikliklere göre Bursa Büyükșehir 
Belediyesince 1/25.000 ölçekli Nazım 
İmar Planlarının hazırlanması usul 
ve esas yönünden hukuka ve yasalara 
aykırıdır.

1/5000 ölçekli Kuzey Planlama Bölgesi 
Demirtaș Nazım İmar Planı, 1/100.000 
ölçekli Metropoliten Alan Planında tarif-
lenen Kuzey Planlama Bölgesi sınırları 
dahilinde yer almaktadır. 

1/5000 ölçekli Kuzey Planlama Böl-
gesi Demirtaș Nazım İmar Planında, 
Demirtaș Baraj Göletinin güneyinde 
Bölge Parkı önerilmiștir. Bu kullanım 
kararı 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planında tariflenmemiștir ve 1/
100.000 ölçekli Metropoliten Alan Planı 
kararlarına aykırıdır. Șöyle ki; 4.1.1.7 
maddesinde; “İçme suyu ve tarımda 
sulama amacıyla kullanılan ve kullanı-
lacak olan barajların su kaynakları ve 
çevresindeki su toplama havzaları ile 
rezerv alanları korunacaktır” hükmü 
getirilmiștir. Ayrıca; 31.12.2004 tarih ve 
25687 sayılı Resmi Gazetede yayımla-
narak yürürlüğe giren Su Kirliliği Kont-
rolü Yönetmeliğinde koruma alanları ve 
koruma kușaklarına yönelik hükümler 
yer almaktadır. Yönetmelik uyarınca, 

Mutlak Koruma Alanı, içme ve kullanma 
suyu rezervuarının maksimum su seviye-
sinden itibaren 300 metre genișliğinde, 

Kısa Mesafeli Koruma Alanı, içme ve 
kullanma suyu rezervuarlarının mutlak 
koruma alanı sınırından itibaren 700 
metre genișliğinde,

Orta Mesafeli Koruma Alanı, içme ve 
kullanma suyu rezervuarlarının kısa 
mesafeli koruma alanı sınırından itiba-
ren 1 kilometre genișliğinde,

Uzun Mesafeli Koruma Alanı, içme ve 
kullanma suyu rezervuarının yukarıda 
tanımlanan koruma alanlarının dıșında 
kalan su toplama havzasının tümü

Șeklinde koruma alanları tariflenmiștir. 
Onaylanan 1/5000 ölçekli Kuzey Plan-
lama Bölgesi Demirtaș Nazım İmar Pla-
nında yönetmelik maddesinde tariflenen 
koruma alanları belirlenmemiș ve plan 
üzerinde gösterilmemiștir.

Ayrıca,onaylanan 1/5000 ölçekli Kuzey 
Planlama Bölgesi Demirtaș Nazım İmar 
Planı, plan hükümleri 2.1 maddesinde ise 
Bölge Parkı; “Bu Alanlar halkın eğlenme 
ve dinlenme gereksinimlerini karșıla-
maya dönük; açık, kısmen kapalı olarak 
düzenlenen günübirlik ticari ihtiyaçları 
da karșılayacak oyun, açık spor ve su 
oyunu alanları ile yeșil bitki örtüsü bulu-
nan alanlardır” Olarak tanımlanmıștır. 
Oysa Su Kirliliği Kontrol Yönetmeliğinde; 
“Turizm, iskan ve sanayi yerleșmelerine 
izin verilemez. Bu alanın rekreasyon ve 
piknik amacıyla kullanılmasına dönük 
kamu yararlı ve günü birlik turizm ihti-
yacına cevap verecek, sökülüp takılabi-
lir elemanlardan meydana gelen, geçici 
nitelikte kır kahvesi, büfe gibi yapılara, 
suyu kullanan idarece onanmıș çevre 
düzeni ve uygulama planlarına ve plan 
kararlarına uygun olarak izin verilebi-
lir” ifadesi yer almaktadır. Bu durumda 
ilgili yönetmelik maddesi uyarınca; bölge 
parkı alanında açık ve kapalı ticaret ile 
diğer getirilen yapıların olması söz 
konusu olamamaktadır. Ayrıca yeșil 
alanlarda yapılacak tesislerin sökülüp 
takılabilir elamanlardan yapılması 
șartı getirilmelidir.

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.24 maddesinde, 
diğer tarım alanları: “Bașbakanlık Köy 
Hizmetleri Genel Müdürlüğünce 1. ve 2. 
sınıf tarım toprağı ve özel mahsul alanı 
olmadığı belirlenen, D.S.İ Genel Müdür-
lüğünce yapılmıș sulama uygulaması 
veya projesi, toplulaștırma alanı, orman 
alanı olmayan ve düșük nitelikli tarım 
alanı olarak kabul edilen ve plana veri 
olarak ișlenen alanlar” olarak tariflen-
miștir. 6.2.4.3 maddesinde ise diğer tarım 
alanlarında; 

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²
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Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Tarımsal Yapılarda;

5000 m²’den küçük parsellerde;

Emsal: 0.10

En Fazla İnșaat Alanı: 500 m²

5000 m²’den büyük parsellerde;

Emsal: 0,10

İnșaat Alanı: 1/1000 ölçekli İmar Planı 
yapılmak koșuluyla

Entegre Tesislerde;

10.000 m²’den büyük parsel olmak 
koșuluyla

Emsal: 0,10

10.000 m²’den küçük parsellerde

Emsal: 0,10

En Fazla İnșaat Alanı: 1000 m²

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Nazım İmar Planı, plan hükümleri 1.2.3 
maddesinde bu alanlarda olușturulacak 
parseller için;

Parsel büyüklüğü en az 5000m², cephesi 
en az 25 metre,

Yapı yüksekliği: 6,50 metre

Emsal: 0,05

En Fazla İnșaat Alanı: 250 m²

Yoldan ve komșu parsellerden en az 
10 metre yapı yaklașma sınırı koymak, 
koșulu ile tek katlı yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Nazım İmar Planında diğer 
tarım alanları için verilen yapılașma 
koșulu 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planında belirtilen yapılașma 
koșuluna uygun değildir. 

Yukarıda belirttiğimiz sebeplerden 

dolayı; Bursa Büyükșehir Belediyesi 

Meclisinin 12.06.2008 gün ve 405 sayılı 

kararı ile onaylanan 1/5000 ölçekli Kuzey 

Planlama Bölgesi Demirtaș Nazım İmar 

Planına 1/100.000 ölçekli Metropoliten 

Alan Planı, 3194 sayılı İmar Kanunu ve 

ilgili yönetmeliklere, șehircilik ilke ve 

esaslarına aykırılıklar tașıdığından itiraz 

edilmiștir. 

Bursa Șube

1/5000 ÖLÇEKLİ 
BARAKFAKİH 
BELEDİYESİ NAZIM İMAR 
PLANINA İTİRAZ ETTİK
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 400 sayılı kararı ile 

onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 ölçekli 

Barakfakih Belediyesi Nazım İmar Planı, 

plan askı süresi içerisinde Șubemizce 

incelenip değerlendirilmiștir.

1/5000 ölçekli Barakfakih Belediyesi 

Nazım İmar Planının yasal dayanağı, 5216 

sayılı Büyükșehir Belediyesi Kanununa 

istinaden hazırlanıp, Bursa Büyükșehir 

Belediyesi Meclisinin 16.11.2006 gün ve 

746 sayılı kararı ile onaylanan 1/25.000 

ölçekli Doğu Planlama Bölgesi Nazım 

İmar Planıdır.

Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 

16.11.2006 gün ve 746 sayılı kararı ile onay-

lanan 1/25.000 ölçekli Doğu Planlama Böl-

gesi Nazım İmar Planının iptaline yönelik 

Șubemiz ve Bursa Barosunca açılan dava-

lar halen devam etmektedir. Yargı süreci 

tamamlanmadan 1/5000 ölçekli Barakfakih 

Belediyesi Nazım İmar Planının Bursa 

Büyükșehir Belediyesince onaylanması, 

Anayasada tanımlanan hukukun üstün-

lüğü ilkesi ile bağdașmamaktadır. İlgili 

mahkeme sonucu 1/25.000 ölçekli Doğu 

Planlama Bölgesi Nazım İmar Planının 

iptal edilmesi durumunda, 1/5000 ölçekli 

Barakfakih Belediyesi Nazım İmar Planı-

nın yasal dayanağı ortadan kalkacağından, 

planların yasallığı tartıșmaya açılacaktır.

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 400 sayılı kararı ile 

onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 ölçekli 

Barakfakih Belediyesi Nazım İmar Planı 

așağıda belirtilen nedenlerle açıkça usul 

ve yasalara aykırıdır.

1/5000 ÖLÇEKLİ BARAKFAKİH 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI, 1/100.000 ÖLÇEKLİ 

METROPOLİTEN ALAN PLANINA 

AYKIRIDIR

3194 sayılı İmar Kanununun, Plan 
Yapımına Ait Esaslara Dair Yönet-

meliğinin 3. maddesinde Nazım İmar 
Planı: “…onaylı halihazır üzerine 
varsa kadastral durumu ișlenmiș olan, 
varsa bölge ve çevre düzeni planlarına 
uygun olarak hazırlanan…” planlar 
olarak tanımlanmıștır. 7. maddesinde 
ise: “çevre düzeni planı ilke, esas ve 
kararlarına aykırı imar planı yapıla-
maz.” denilmektedir. Ayrıca 5216 sayılı 
Büyükșehir Belediyesi Kanununun 7/b 
maddesinde; “Çevre Düzeni Planına 
uygun olmak kaydıyla Büyükșehir 
Belediye ve Mücavir alan sınırları 
içinde 1/5000 ile 1/25.000 arasındaki her 
ölçekte Nazım İmar Planı yapmak….” 
denilmektedir. Yasa ve yönetmelikler 
uyarınca, onaylanan 1/5000 ölçekli 
Barakfakih Belediyesi Nazım İmar 
Planının 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planı ilke, esas ve kararlarına 
uygun olması gerekmektedir. 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafın-
dan onaylanarak 1998 yılında yürürlüğe 
giren 1/100.000 ölçekli plan, Bayındırlık 
Bakanlığı kayıtlarında 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı olarak yer 
almaktadır. 5302 sayılı İl Özel İdaresi 
Yasasının 6. maddesinde İl Özel İdarele-
rine, İl Çevre Düzeni Planı yapma yetkisi 
verilmiștir. Ancak Bursa İl Özel İdaresi 
tarafından, İl Çevre Düzeni Planı hazır-
lanıp, onaylanmadan 1/100.000 ölçekli 
Planın hükümlerinde değișikliklere 
gidilmesi ilgili mevzuata aykırılık teșkil 
etmektedir. Kaldı ki; Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından 06.06.2008 
gün 4851sayılı genelgede; “İl Özel İda-
resince, İl Çevre üzeni Planı onaylanana 
kadar, 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan planının ve hükümlerinin geçerli 
olacağı” belirtilmiștir. Bursa İl Özel 
İdaresi tarafından Bursa İl Çevre Düzeni 
Planı hazırlanmadan, Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından onaylanan 
plan üzerinde değișikliklere gidilmesi ve 
bu değișikliklere göre Bursa Büyükșehir 
Belediyesince 1/25.000 ölçekli Nazım 
İmar Planlarının hazırlanması usul 
ve esas yönünden hukuka ve yasalara 
aykırıdır.

1/5000 ölçekli Barakfakih Belediyesi 
Nazım İmar Planı, 1/100.000 ölçekli Met-
ropoliten Alan Planında tariflenen Doğu 
Planlama Bölgesi sınırları dahilinde yer 
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almaktadır. 1/100.000 ölçekli Metropoli-
ten Alan Planı, Plan Hükümleri;

6.1.1.2.1 maddesinde; “Doğu Plan-
lama Bölgesinde kentsel yerleșim alanı 
önerilmediğinden, planlama bölgesine 
nüfus ataması yapılmamıștır.”

6.1.1.2.2. maddesinde; “Bu Planlama 
Bölgesi dahilinde, bulunan su havzaları 
nedeniyle kontrollü gelișme alanıdır. Bu 
kapsamda bölgede daha önce olușturulan 
sanayi ile ilgili plan kararları irdelene-
cektir.”

6.1.1.2.3 maddesinde; “Noktasal Olan 
yada organize olamayan, çevre tedbir-
leri olușturulmayan sanayi alanlarında 
kirletici sanayi ye izin verilmeyecek ve 
bu nitelikte olanlar tasfiye edilecektir.”

6.1.1.2.4 maddesinde; “Konut alanları 
ile ilgili olarak bu planın 6.2.1 maddesi 
geçerlidir.”

Denilmektedir. Bu kapsamda ve 
1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planının diğer hükümleri çerçevesinde 
1/5000 ölçekli Barakfakih Belediyesi 
Nazım İmar Planını incelediğimizde;

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, doğu planlama bölgesinin sahip 
olduğu su kaynakları, rezervleri ve hav-
zaları sebebiyle; Bursa kentinin bașlıca 
kentsel gelișme alanları arasına dahil 
edilmediği, kentsel gelișim alanı öneril-
mediği, nüfus ataması yapılmadığı, gerek 
konut gerekse konut dıșı kullanımların 
burada geliștirilmesinin öngörülmeyerek 
bu bölgenin doğal yapısının korunması 
yaklașımının benimsendiği anlașılmak-
tadır. Kentsel gelișme yerine burada 
tarım arazilerinin korunması yaklașı-
mının benimsenmesinin hem belirtilen 
su toplama havzalarının varlığından 
kaynaklandığı, hem de bu bölgedeki 
tarım arazilerinden kaynaklandığı yine 
Metropoliten Alan Planı Raporundan 
anlașılmaktadır. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Barakfakih Belediyesi Nazım 
İmar Planında 200 kiși/hektar kentsel 
gelișme alanları önerilmesi, 1/100.000 
ölçekli Metropoliten Alan Planı karar-
larına aykırıdır.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, doğu planlama bölgesindeki sanayi 
alanının, bölgede bulunan su havzaları 
nedeniyle irdelenmesini önermektedir. 

Plan Hükümleri 3.19 maddesinde, İrde-
lenecek Sanayi Alanları: “Yürürlükte 
bulunan imar planları doğrultusunda 
sanayi kullanımına ayrılmıș ancak üst 
ölçekli plan kararları ile çeliștiği için bu 
plan kararları ve uygulama hükümleri 
doğrultusunda tekrar ele alınarak sağlık-
laștırılacak alanlardır” olarak tanımlan-
mıștır. Onaylanan 1/5000 ölçekli Barak-
fakih Belediyesi Nazım İmar Planında, 
sanayi alanına ilișkin hiçbir irdeleme ve 
strateji olușturulmamıș, plan hükümleri 
3.1 maddesinde sanayi bölgesi tanımı 
yapılmasına rağmen, üst ölçekli plan 
hükümlerinde bahsedilen bu konuya 
değinilmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planının 4.1.1.7 ve 6.1.1.2.2 maddele-
rinde içme ve sulama amaçlı barajların 
ve su kaynaklarının, havzalarının ve 
rezervlerinin korunmasından bahsedil-
mektedir. Üst ölçekli Plan konumundaki 
Metropoliten Alan Planında, Doğu Plan-
lama bölgesinin Bursa kentinin bașlıca 
kentsel gelișme alanları arasına dahil 
edilmediği, kentsel gelișim alanı öneril-
mediği, nüfus ataması yapılmadığı, gerek 
konut gerekse konut dıșı kullanımların 
burada geliștirilmesinin öngörülmeyerek 
bu bölgenin doğal yapısının korunması 
yaklașımının benimsendiği anlașılmak-
tadır. Kentsel gelișme yerine burada 
tarım arazilerinin korunması yaklașı-
mının benimsenmesinin hem belirtilen 
su toplama havzalarının varlığından 
kaynaklandığı, hem de bu bölgedeki 
tarım arazilerinden kaynaklandığı yine 
Metropoliten Alan Planı Raporundan 
anlașılmaktadır.31.12.2004 tarih ve 
25687 sayılı Resmi Gazetede yayımla-
narak yürürlüğe giren Su Kirliliği Kont-
rolü Yönetmeliğinde koruma alanları ve 
koruma kușaklarına yönelik hükümler 
yer almaktadır. Yönetmelik uyarınca, 

Mutlak Koruma Alanı, içme ve kullanma 
suyu rezervuarının maksimum su seviye-
sinden itibaren 300 metre genișliğinde, 

Kısa Mesafeli Koruma Alanı, içme ve 
kullanma suyu rezervuarlarının mutlak 
koruma alanı sınırından itibaren 700 
metre genișliğinde,

Orta Mesafeli Koruma Alanı, içme ve 
kullanma suyu rezervuarlarının kısa 

mesafeli koruma alanı sınırından itiba-
ren 1 kilometre genișliğinde,

Uzun Mesafeli Koruma Alanı, içme ve 
kullanma suyu rezervuarının yukarıda 
tanımlanan koruma alanlarının dıșında 
kalan su toplama havzasının tümü

Șeklinde koruma alanları tariflenmiștir. 
Doğu Planlama Bölgesinde önemli bir su 
toplama havzası olarak Gölbașı Barajı-
nın yer aldığı görülmektedir. Ormanlık 
Alanların içinde önerilen fuar alanı ve 
Bölge parkı kısa mesafeli koruma ala-
nında kalmaktadır. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Barakfakih Belediyesi Nazım 
İmar Planı 6.2. maddesinde Fuar ve 
Panayır Alanları: “Ulusal yada uluslar 
arası nitelikte ticari maddelerin yada 
hizmetlerin periyodik süreli yada süre-
siz sergilendiği alanlardır. Bu alanlarda 
prestij yapıları, gösteri ve sergi yapıları 
ile geniș servis mekanları yer alabilir.” 
6.1 maddesinde ise Bölge Parkı; “Bu 
Alanlar halkın eğlenme ve dinlenme 
gereksinimlerini karșılamaya dönük; 
açık, kısmen kapalı olarak düzenlenen 
günübirlik ticari ihtiyaçları da karșılaya-
cak oyun, açık spor ve su oyunu alanları 
ile yeșil bitki örtüsü bulunan alanlardır” 
Olarak tanımlanmıștır. Oysa Su Kirliliği 
Kontrol Yönetmeliğinde; “Turizm, iskan 
ve sanayi yerleșmelerine izin verilemez. 
Bu alanın rekreasyon ve piknik amacıyla 
kullanılmasına dönük kamu yararlı ve 
günü birlik turizm ihtiyacına cevap 
verecek, sökülüp takılabilir eleman-
lardan meydana gelen, geçici nitelikte 
kır kahvesi, büfe gibi yapılara, suyu 
kullanan idarece onanmıș çevre düzeni 
ve uygulama planlarına ve plan karar-
larına uygun olarak izin verilebilir” 
ifadesi yer almaktadır. Bu durumda 
ilgili yönetmelik maddesi uyarınca fuar 
alanlarında prestij yapılarının, gösteri 
ve sergi yapıları ile servis mekanlarının 
yer alması, bölge parkı alanında açık ve 
kapalı ticaret ile diğer getirilen yapıla-
rın olması söz konusu olamamaktadır. 
Ayrıca yeșil alanlarda yapılacak tesis-
lerin sökülüp takılabilir elamanlardan 
yapılması șartı getirilmelidir.

• 1/5000 ölçekli Barakfakih Belediyesi 
Nazım İmar Planı 6.6 maddesinde 
Ağaçlandırılacak Alanlar tariflenmiș ve 
bu alanlarda diğer tarım alanları yapı-
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lanma koșullarının geçerli olacağı belir-
tilmiștir. Diğer tarım alanları yapılașma 
koșulları incelendiğinde; “tek bir konut 
ile çiftçiye ait tarımsal ișletmenin ekono-
mik olarak yürütülmesini sağlamak için 
gerekli boyut, hacim ve vasıfta; kümes, 
ahır ve ağıl, depo, soğuk hava deposu, 
yemlik ve yem hazırlama tesisleri, 
mandıra, balık üretim tesisleri, arıhane, 
su ve yem deposu, gübre ve silaj çukuru 
yapılabilmesi” önerilmektedir. Su Kir-
liliği Kontrol Yönetmeliği uyarınca bun 
yapıların yapılması söz konu olamamak-
tadır. Bu sebeple ağaçlık alanlara veri-
len yapılașma koșulu 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planına ve Su Kirliliği 
Kontrol Yönetmeliğine aykırıdır.

• 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı, 
Plan Hükümleri 6.2.11 maddesinde 
Maden İșletme Tesisleri ve Ocaklar 
tanımlanmıș, yapılanma koșulu belirtil-
miștir. Ancak onaylanan 1/5000 ölçekli 
Barakfakih Belediyesi Nazım İmar 
Planında Maden İșletme Tesisleri ve 
Ocaklar için hiçbir tanımlama ve yapı-
lanma koșulu getirilmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı, 
Plan Hükümleri 6.2.8 maddesinde Doğal 
Gaz Boru Hatları, Nato Boru Hattı ve 
Enerji Nakil Hattı Geçiș Alanları tarif-
lenmiș ve;

6.2.8.2.a maddesinde; “Yeraltına 
Gömülü olarak bulunan boru hatlarında 
yaklașma mesafesi boru hattının her iki 
tarafında 35 metredir.”

6.2.8.2.b maddesinde; “Doğal gaz 
istasyonlarına yaklașma mesafesi 50 
metredir. Tesis alanlarının çevresinde 
mülkiyet sınırından itibaren koruma 
bandı olușturulması zorunludur.”

6.2.8.2.c maddesinde; “Benzin İstas-
yonlarının, istasyon ve boru hatlarına 
yaklașma mesafesi 250 metredir.”

6.2.8.2.d maddesinde; “Patlayıcı madde 
bulunduran veya kullanan tesislerin 
doğal gaz istasyonlarına yaklașma 
mesafesi 400 metredir.”

Koșulları getirilmiștir. Ancak onaylanan 
1/5000 ölçekli Barakfakih Belediyesi 
Nazım İmar Planında Doğal gaz ve 
Petrol tașıma hatlarına ilișkin herhangi 
bir yaklașma mesafesi tanımlanma-
mıștır.

• 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni 
Planında gösterilen Demiryolu hattı 
güzergahı, onaylanan 1/5000 ölçekli 
Barakfakih Belediyesi Nazım İmar 
Planında değiștirilmiștir. Ayrıca 
Demiryolu hattının gösteriminde stan-
dartlara uyulmamıș, demiryolu hattının 
her iki tarafından belirlenmesi gereken 
yapı yaklașma mesafesi plan üzerinde 
belirtilmemiștir.

1/5000 ÖLÇEKLİ BARAKFAKİH 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI İLE TARIM ALANLARINI 

KENTSEL YERLEȘİME 

AÇILMIȘTIR.

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planının:

4.1.1.1 maddesinde; “Bitkisel üretimde 
önemli paya sahip, Yenișehir, İnegöl, 
Mustafa Kemal Pașa, Karacabey ve 
Bursa Ovaları Korunacaktır.”

4.1.1.2 maddesinde; “Toprak sınıfına 
bakılmaksızın ilgili kurum ve kuruluș-
larca yatırım yapılarak, fiilen sulanan 
ve toplulaștırma yapılan alanların 
korunması esastır.”

4.1.1.3 maddesinde; “İlgili kurulușların 
yatırım programında yer alan sulama 
alanları korunacaktır.”

4.1.1.4 maddesinde; “Üzerinde yetișen 
özel ürünler açısından önem tașıyan 
özel mahsul alanları ( zeytin, kestane, 
incir vb.) korunacaktır.”

Denilmekte ve Bursa Ovası, uygulama 
veya proje așamasında olan sulama ve 
toplulaștırma yapılan alanların ve özel 
mahsul alanlarının korunması hedeflen-
mektedir. Bu korumanın sağlanmasına 
ilișkin de;

4.2.1.1 maddesinde; “Bursa İli içinde 
Yenișehir, Karacabey, Mustafa Kemal 
Pașa, İnegöl ve Bursa Ovaları’nın 
korunması amacıyla ilgili kurum ve 
kurulușlar, ilgili idareler ve üniver-
sitelerin ilgili birimlerinin katılımı ile 
olușturulacak komisyonda söz konusu 
koruma kararları olușturularak, görev 
ve sorumlulukları belirleyen bir protokol 
hazırlanarak imzalanacaktır.”

4.2.1.2 maddesinde; “Özel Mahsul 
Alanlarının Üniversite, Valilik ve ilgili 
Belediyelerin ișbirliği ile tespitine yönelik 

çalıșmalar yapılacak ve tespit ișleminden 
sonra bu alanların geliștirilmesi ile ilgili 
yasal ve teknik önlemler alınacaktır.”

4.2.1.3. maddesinde; “Toprak sınıfların-
daki tarımsal niteliğin verimliliğin arttı-
rılması amacıyla D.S.İ Genel Müdürlüğü 
ve Bașbakanlık Köy Hizmetleri Genel 
Müdürlüğünce hazırlanan sulama 
projeleri ve bunlar dahilindeki gölet 
yapımlarının önceliklerinin belirlenerek 
Bursa İli sulamalarıyla ilgili ana plan 
Valilikçe hazırlanacaktır.” 

Yukarıdaki maddeler uyarınca 1/100.000 
ölçekli Metropoliten Alan Planı ile çeșitli 
kurum ve kurulușlara görev ve sorumlu-
luklar tariflenmektedir. 

Ancak Bursa Büyükșehir Belediye Mec-
lisi tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Barakfakih Belediyesi Nazım İmar Planı 
ile yukarıda belirtilen 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planın maddelerinde 
belirtilen mutlak korunması gereken 
tarım alanları kentsel yerleșime açıl-
mıștır. Șöyle ki:

• Bursa Ovası; 1/100.000 ölçekli Metro-
politen Alan Planında Özel Mahsul Alanı 
olarak tariflenmiștir. Ancak onaylanan 
1/5000 ölçekli Barakfakih Belediyesi 
Nazım İmar Planında Tarımsal Niteliği 
Korunacak Alan olarak tariflenmiștir. 
İlgili yasa ve yönetmelikler uyarınca 
özel mahsul alanlarını korumaya yöne-
lik yaptırımlar daha sert ve yapılașma 
koșullarlı sınırlıdır. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Barakfakih Belediyesi Nazım 
İmar Planı ile Bursa Ovası’nın tarımsal 
niteliği korunacak alan olarak gösteril-
mesi, ovadaki yapılașmaların artmasına 
sebep olacaktır.

• Onaylanan 1/5000 ölçekli Barakfa-
kih Belediyesi Nazım İmar Planında, 
1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planında Özel Mahsul Alanı olarak 
tariflenen, Barakfakih yerleșiminin 
güneyindeki bölgede Konut Dıșı Kentsel 
Çalıșma Alanı, Belediye Hizmet Alanı ve 
Spor Alanı tariflenmiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.22 maddesinde, 
tarımsal niteliği korunacak alanlar: 
“Bașbakanlık Köy Hizmetleri Genel 
Müdürlüğü’nce 1. ve 2. sınıf tarım toprağı 
olarak belirlenen, sınıfı ne olursa olsun 
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 
Devlet Su İșleri Genel Müdürlüğü’nce 
fiili olarak sulanan, yatırım yapılacak 
ve etüt edilecek proje alanları” olarak 
tariflenmiștir. 6.2.4.2 maddesinde ise 
tarımsal niteliği korunacak alanlarda; 
kadastral bir yola en az 25 metre cep-
hesi bulunmak ve en az 5000 m² parsel 
büyüklüğü olușturmak kaydıyla ifraz 
yapılabileceğini belirtilmekte ve;

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Tarım ve Hayvancılık Amaçlı Yapılacak 
alanlarda;

Emsal: 0.10

İnșaat Alanı: 500 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Barakfakih Belediyesi Nazım İmar 
Planı, plan hükümleri 5.2.1 maddesinde 
bu alanlarda olușturulacak parseller 
için; 

planda gösterilen bir yoldan cephe 
almak, 

parsel büyüklüğü en az 20.000 m² olan,

komșu parsellerden en az 10 metre yapı 
yaklașma sınırı koymak, 

temel kazısı gerektirmeyen sökülüp 
takılabilir cinsten olan ve parselin 
%10’undan fazla alan kaplamamak 
koșulu ile tek katlı yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Nazım İmar Planında tarımsal 
niteliği korunacak alanlar için verilen 
yapılașma koșulu 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında belirtilen 
yapılașma koșuluna uygun değildir. 
Ayrıca en fazla inșaat alanı tariflen-
meyerek, parsel büyüklüğünün 20.000 
m²’den büyük olması durumunda yapı-
lacak yapının büyüklüğüne sınırlama 
getirmemektedir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.24 maddesinde, 
diğer tarım alanları: “Bașbakanlık Köy 
Hizmetleri Genel Müdürlüğünce 1. ve 2. 
sınıf tarım toprağı ve özel mahsul alanı 
olmadığı belirlenen, D.S.İ Genel Müdür-
lüğünce yapılmıș sulama uygulaması 
veya projesi, toplulaștırma alanı, orman 
alanı olmayan ve düșük nitelikli tarım 
alanı olarak kabul edilen ve plana veri 
olarak ișlenen alanlar” olarak tariflen-
miștir. 6.2.4.3 maddesinde ise diğer tarım 
alanlarında; 

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Tarımsal Yapılarda;

5000 m²’den küçük parsellerde;

Emsal: 0.10

En Fazla İnșaat Alanı: 500 m²

5000 m²’den büyük parsellerde;

Emsal: 0,10

İnșaat Alanı: 1/1000 ölçekli İmar Planı 
yapılmak koșuluyla

Entegre Tesislerde;

10.000 m²’den büyük parsel olmak 
koșuluyla

Emsal: 0,10

10.000 m²’den küçük parsellerde

Emsal: 0,10

En Fazla İnșaat Alanı: 1000 m²

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Nazım İmar Planı, plan hükümleri 5.2.2 
maddesinde bu alanlarda olușturulacak 
parseller için;

Parsel büyüklüğü en az 5000m², cephesi 
en az 25 metre,

Yapı yüksekliği: 6,50 metre

Emsal: 0,05

En Fazla İnșaat Alanı: 250 m²

Yoldan ve komșu parsellerden en az 
10 metre yapı yaklașma sınırı koymak, 
koșulu ile tek katlı yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 

ölçekli Nazım İmar Planında diğer 
tarım alanları için verilen yapılașma 
koșulu 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planında belirtilen yapılașma 
koșuluna uygun değildir. 

• Onaylanan 1/5000 ölçekli Nazım 
İmar Planında mera alanları plan 
üzerinde gösterilmemiș, diğer tarım 
alanı niteliğinde değerlendirilmiștir. 
Oysa 4342 sayılı Mera Kanununa 
göre, mera alanlarının plan üzerinde 
gösterilmesi ve koruma ilkelerinin 
yasa çerçevesinde belirlenmesi gerek-
mektedir. 1/5000 ölçekli Nazım İmar 
Planında Mera Alanlarının, diğer tarım 
alanı olarak değerlendirilmesi ve plan 
hükümleri 5.2.2.4 maddesinde diğer 
tarım alanlarına verilen yapılanma 
koșulları ile mera alanlarına 4342 
sayılı Mera Kanununa aykırı olarak 
yapı yapma hakkı verilmiștir.

1/5000 ÖLÇEKLİ BARAKFAKİH 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI 1/25.000 ÖLÇEKLİ DOĞU 

PLANLAMA BÖLGESİ NAZIM 

İMAR PLANINA AYKIRIDIR.

5216 sayılı Büyükșehir Belediyesi 
Kanunu ve 1/5000 ölçekli Barakfakih 
Belediyesi Nazım İmar Planının, 1/
25.000 ölçekli Doğu Planlama Bölgesi 
Nazım İmar Planı ilke, esas ve kararla-
rına uygun olması gerekmektedir. 

• 1/25.000 ölçekli Doğu Planlama Bölgesi 
Nazım İmar Planı, Plan Hükümlerinde 
Kırsal Yerleșme Alanları; “Genelde tarım 
alanları içinde bağımsız olarak kalan 
eskiden ve halen köy statüsünde olan 
alanlar” olarak tariflenmiș ve mevcut 
kırsal konut alanlarında 100 kiși/hektar, 
gelișme kırsal konut alanlarında 100 kiși/
hektar yoğunluk tariflenmiștir. Onayla-
nan 1/5000 ölçekli Barakfakih Belediyesi 
Nazım İmar Planında; 1/25.000 ölçekli 
Doğu Planlama Bölgesi Nazım İmar 
Planında kırsal yerleșme alanı olarak 
tariflenen kırsal yerleșme ve gelișme 
alanı sınırları ve belirtilen yoğunluk 
kararlarına uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Doğu Planlama Böl-
gesi Nazım İmar Planında, Barakfakih 
Yerleșmesinin meskun konut dokusu 
(Y) gösterimi ile tanımlanmıștır. Plan 
hükümlerinde Y lejantı: “Bu Plan kap-
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samında, alanın zemin yapısı, ulașım, 
kentsel sosyal ve teknik donatıları, 
mevcut yapılanma, yapı ve çevre kali-
tesine ilișkin veriler dikkate alınarak 
1/5000 ölçekli Nazım İmar Planı ve 
1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planları 
irdelenecektir” olarak tanımlanmıștır. 
Onaylanan 1/5000 ölçekli Barakfakih 
Belediyesi Nazım İmar Planında, bu 
bölgelere ilișkin irdelenme yapılmamıș, 
strateji üretilmemiș mevcut durum plana 
aktarılmıștır.

• 1/25.000 ölçekli Doğu Planlama Böl-
gesi Nazım İmar Planında, Barakfakih 
yerleșmesinin meskun konut alanları için 
175 kiși/hektar yoğunluk tarifi yapılmıș-
tır. Onaylanan 1/5000 ölçekli Barakfakih 
Belediyesi Nazım İmar Planında aynı 
bölgeler için 200 kiși/hektar yoğunluk 
tarifi yapılmıștır.

• 1/25.000 ölçekli Doğu Planlama Bölgesi 
Nazım İmar Planında, Barakfakih yer-
leșmesinin öneri konut alanları için 100 
kiși/hektar yoğunluk tarifi yapılmıștır. 
Onaylanan 1/5000 ölçekli Barakfakih 
Belediyesi Nazım İmar Planında aynı 
bölgeler için 200 kiși/hektar yoğunluk 
tarifi yapılmıștır.

1/5000 ÖLÇEKLİ BARAKFAKİH 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI ȘEHİRCİLİK İLKE VE 

ESASLARINA AYKIRIDIR.

3194 sayılı İmar Kanunun amacı, 
1. maddesinde açıklandığı gibi, “… 
yerleșme yerleri ile bu yerlerdeki yapı-
lașmaların plan, fen, sağlık ve çevre șart-
larına uygun teșekkülünü sağlamak…” 
șeklinde belirlenmiștir. İmar Planları ise 
İmar Mevzuatında belirtilen ana esas-
lar doğrultusunda hazırlanan, ayrıntılı 
teknik, ekonomik, coğrafi ve benzeri 
araștırmalara ve üst normda yer alan 
hukuk kurallarına dayanan, bölgesel 
ve yöresel koșullarla șekillenen, özel 
mülkiyet üzerindeki yapılanma hakkını 
belirleyerek sınırlamalar olușturan, 
kamu yararı kararını kendiliğinden 
doğuran, çizili belgeleri ve bunların eki 
olan yazılı metinleriyle (plan açıklama 
raporu – plan lejantı ve plan notları) 
düzenleyici ișlem niteliği kazanan, 
sosyal, ekonomik, teknolojik, çevresel 
gereksinimlere, ülke koșullarını gözete-

rek yanıt vermek zorunda olan hukuki 
kurallardır. Ancak Bursa Büyükșehir 
Belediyesi Meclisince onaylanan 1/5000 
ölçekli Barakfakih Belediyesi Nazım 
İmar Planı plan açıklama raporu olma-
dan onaylanmıștır. 

Bursa ve çevresi 1. derece deprem 
bölgesidir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Mudanya Belediyesi Nazım İmar 
Planında, fay hatları ve sıvılașma 
potansiyelli alanlar gösterilmemiș, belir-
lenmemiștir. Bursa Deprem Senaryosu 
ve Deprem Master Planı çerçevesinde 
ele alınması ve planlanması gereken 
bir kenttir. Deprem planı ve haritası 
hazırlanmadan onaylanan 1/5000 
ölçekli Barakfakih Belediyesi Nazım 
İmar Planının kabul edilmesi mümkün 
değildir. Ayrıca plana altlık olușturacak 
olan jeolojik ve jeoteknik etütler hazır-
lanmadığı gibi, plan üzerinde fay hatla-
rının, sıvılașma potansiyelli alanlar ve 
diğer afete maruz kalacak alanlarla ilgili 
tespitlerin yer almadığını görülmektedir. 
Oysa ki 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planı, plan hükümleri 5.13 mad-
desinde; “1/25.000 ölçekli plan yapılması 
öngörülen alanlarda Afet İskan Sahası 
ayrılacaktır.” Hükmü getirilmiș olup, 
afet iskan sahasının ayrılması zorunlu 
tutulmuștur. Ancak onaylanan 1/5000 
ölçekli Barakfakih Belediyesi Nazım 
İmar Planında bu yönde bir çalıșma 
yapılmamıștır. Ekonomi ve sanayide 
sürekli gelișme gösteren Bursa ilinde 
sanayi ve ticaret kurumları ve buna 
paralel olarak yoğun nüfus barındıran 
ve yükseklikleri sürekli artan konutlar, 
yeterli mühendislik hizmeti almamıș 
yapı stokunun bulunması ve ayrıca 
Türkiye’de kentlerde yașanmıș büyük 
depremlerin sonuçlarına bakıldığında, 
Bursa’da deprem kökenli ekonomi ve 
insan kayıplarının boyutunun büyü-
düğü anlașılmaktadır. Olası deprem 
zararlarının azaltılması çalıșmalarının 
depremden önce bașlatılmasının önemi 
büyüktür. Deprem planı ve haritası 
hazırlanmadan yapılan planın kabul 
edilmesi mümkün değildir. 5216 sayılı 
Büyükșehir Belediyesi Kanunun 
7/u maddesinde; İl düzeyinde yapılan 
planlara uygun olarak, doğal afetlerle 
ilgili planlamaları ve diğer hazırlıkları 

büyükșehir ölçeğinde yapmak görevi 
büyükșehir belediyesine verilmișken, 
yukarıda açıklanan hususlar ve bu 
hüküm dikkate alınmaksızın 1/5000 
ölçekli Barakfakih Belediyesi Nazım 
İmar Planının onaylanması, deprem 
gerçeğini yok saymak anlamına gel-
mektedir.

• 1/5000 ölçekli Barakfakih Belediyesi 
Nazım İmar Planı, Plan Hükümleri 4. 
maddesinde Kentsel sosyal donatı alanı 
tariflenmiș ve “emsal belirtilmeyen 
adalarda en fazla emsal:0,80” yapı-
lașma koșulu belirtilmiștir. Ancak 4.4 
maddesinde Özel Kentsel Sosyal Donatı 
Alanları tariflenmesine rağmen herhangi 
bir yapılanma koșulu getirilmemiștir.

• 1/5000 ölçekli Barakfakih Belediyesi 
Nazım İmar Planı, Plan Hükümleri 
B- Arazi Kullanım Kararları 1- Konut 
Alanları kısmı 1.2 maddesinde; “Nazım 
İmar Plan sınırı içindeki konut alanla-
rında, 1/1000 ölçekli Uygulama İmar 
Planlarında Kullanılacak Emsal, toplan 
inșaat alanını ifade etmektedir.” İfadesi 
İmar Yönetmeliği ile çelișmektedir. 

• 3194 sayılı İmar Kanunun Plan 
Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetme-
liğinin 16. maddesinde; “hazırlanacak 
her ölçekteki imar planının yapım ve 
değișikliklerinde planlanan beldenin ve 
bölgenin șartları ile gelecekteki gereksi-
nimleri göz önünde tutularak sosyal ve 
teknik donatı alanlarında EK-1 deki 
tabloda belirtilen asgari standartlara 
uyulur.” denilmektedir. Onaylanan 
1/5000 ölçekli Barakfakih Belediyesi 
Nazım İmar Planında, Belediye Sınırları 
içerisinde yașayan nüfusun ihtiyaçlarını 
karșılayacak teknik ve sosyal altyapı 
alanı ayrılmamıștır. 

Yukarıda belirttiğimiz sebeplerden dolayı; 

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 400 sayılı kararı ile onay-

lanan 1/5000 ölçekli Barakfakih Belediyesi 

Nazım İmar Planına 1/100.000 ölçekli 

Metropoliten Alan Planı, 1/25.000 ölçekli 

Doğu Planlama Bölgesi Nazım İmar Planı 

ilke esas ve kararlarına, 3194 sayılı İmar 

Kanunu ve ilgili yönetmeliklere, șehircilik 

ilke ve esaslarına aykırılıklar tașıdığından 

itiraz edilmiștir. 
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Bursa Șube

1/5000 ÖLÇEKLİ 
OVAAKÇA BELEDİYESİ 
NAZIM İMAR PLANINA 
İTİRAZ ETTİK

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 402 sayılı kararı ile 

onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 ölçekli 

Ovaakça Belediyesi Nazım İmar Planı, plan 

askı süresi içerisinde Șubemizce incelenip 

değerlendirilmiștir.

1/5000 ölçekli Ovaakça Belediyesi Nazım 

İmar Planının yasal dayanağı 1/100.000 

ölçekli Metropoliten Alan Planı ve 5216 

sayılı Büyükșehir Belediyesi Kanununa 

istinaden hazırlanıp, Bursa Büyükșehir 

Belediyesi Meclisinin 16.11.2006 gün ve 

745 sayılı kararı ile onaylanan 1/25.000 

ölçekli Kuzey Planlama Bölgesi Nazım 

İmar Planıdır.

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisi-

nin 12.06.2008 gün ve 402 sayılı kararı 

ile onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 

ölçekli Ovaakça Belediyesi Nazım İmar 

Planı așağıda belirtilen nedenlerle açıkça 

usul ve yasalara aykırıdır.

1/5000 ÖLÇEKLİ OVAAKÇA 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI, 1/100.000 ÖLÇEKLİ 

METROPOLİTEN ALAN PLANINA 

AYKIRIDIR.

3194 sayılı İmar Kanununun, Plan 
Yapımına Ait Esaslara Dair Yönet-
meliğinin 3. maddesinde Nazım İmar 
Planı: “…onaylı halihazır üzerine 
varsa kadastral durumu ișlenmiș olan, 
varsa bölge ve çevre düzeni planlarına 
uygun olarak hazırlanan…” planlar 
olarak tanımlanmıștır. 7. maddesinde 
ise: “çevre düzeni planı ilke, esas ve 
kararlarına aykırı imar planı yapıla-
maz.” denilmektedir. Ayrıca 5216 sayılı 
Büyükșehir Belediyesi Kanununun 7/b 
maddesinde; “Çevre Düzeni Planına 
uygun olmak kaydıyla Büyükșehir 
Belediye ve Mücavir alan sınırları 
içinde 1/5000 ile 1/25.000 arasındaki her 
ölçekte Nazım İmar Planı yapmak….” 

denilmektedir. Yasa ve yönetmelikler 
uyarınca, onaylanan 1/5000 ölçekli 
Ovaakça Belediyesi Nazım İmar Planı-
nın 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı ilke, esas ve kararlarına uygun 
olması gerekmektedir. 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafın-
dan onaylanarak 1998 yılında yürürlüğe 
giren 1/100.000 ölçekli plan, Bayındırlık 
Bakanlığı kayıtlarında 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı olarak yer 
almaktadır. 5302 sayılı İl Özel İdaresi 
Yasasının 6. maddesinde İl Özel İdarele-
rine, İl Çevre Düzeni Planı yapma yetkisi 
verilmiștir. Ancak Bursa İl Özel İdaresi 
tarafından, İl Çevre Düzeni Planı hazır-
lanıp, onaylanmadan 1/100.000 ölçekli 
Planın hükümlerinde değișikliklere 
gidilmesi ilgili mevzuata aykırılık teșkil 
etmektedir. Kaldı ki; Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından 06.06.2008 
gün 4851sayılı genelgede; “İl Özel İdare-
since, İl Çevre Düzeni Planı onaylanana 
kadar, 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan planının ve hükümlerinin geçerli 
olacağı” belirtilmiștir. Bursa İl Özel 
İdaresi tarafından Bursa İl Çevre Düzeni 
Planı hazırlanmadan, Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından onaylanan 
plan üzerinde değișikliklere gidilmesi ve 
bu değișikliklere göre Bursa Büyükșehir 
Belediyesince 1/25.000 ölçekli Nazım 
İmar Planlarının hazırlanması usul 
ve esas yönünden hukuka ve yasalara 
aykırıdır.

1/5000 ölçekli Ovaakça Belediyesi 
Nazım İmar Planı, 1/100.000 ölçekli Met-
ropoliten Alan Planında tariflenen Kuzey 
Planlama Bölgesi sınırları dahilinde yer 
almaktadır. 1/100.000 ölçekli Metropoli-
ten Alan Planı, Plan Hükümleri;

6.1.1.6.1 maddesinde; “Devlet Demiryol-
ları ve Karayolları Genel Müdürlükle-
ri’nce proje çalıșma sürdürülen (Bursa-
İzmir Otoyolu, Yalova güzergahı geçiși 
vb. projeler) ve yatırım programları 
dahilindeki projeler tamamlandığında 
bu alana etkileri olacaktır. Planlama 
bölgesi için yeni bir gelișme önerilme-
diğinden otoyolu güzergahının çekim 
noktası olmayacak șekilde planlanması 
gerekmektedir. Bu kararlar Bursa İli 
Ulașım Ana Planı doğrultusunda belir-
lenecektir.”

6.1.1.6.2 maddesinde; “Ovaakça’da 
belirlenen konut dıșı çalıșma alanı 
dıșında kuzey planlama bölgesinde 
bașka bir çalıșma alanı olușturulma-
yacaktır.”

6.1.1.6.3 maddesinde; “Kurtul-Ovaakça 
arası Yalova yolu kenarı heyelan alanı 
olduğu için bu alanda 1/25.000 ölçekli 
plan revizyonu yapılacak ve alanın 
jeolojik etüdü ilgili kurulușlarca yap-
tırılacaktır. Bu etüt sonuçlarına göre 
plan kararları olușturulacaktır. Ancak 
gerekli etüt yaptırılana kadar onaylı 
1/25.000 ölçekli çevre düzeni planı plan 
kararları geçerlidir.”

Denilmektedir. Bu kapsamda 1/5000 
ölçekli Ovaakça Belediyesi Nazım İmar 
Planını incelediğimizde;

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı hükümleri 6.1.1.6.1. maddesinden 
de anlașılacağı gibi planda gelișme öne-
rilmemektedir. Hazırlanan 1/5000 ölçekli 
Ovaakça Belediyesi Nazım İmar Planı 
incelendiğinde Ovaakça ve diğer kırsal 
yerleșmelerde gelișme konut alanları 
önerilmiștir. Bu karar üst ölçekli plan 
kararları ile çelișmektedir. Ayrıca yine 
üst ölçekli plan hükmü gereği hazır-
lanması gereken ulașım ana planının 
yapılmadığı tespit edilmiștir.

• 1/100.000 Ölçekli Metropoliten Alan 
Planı Plan Hükümlerinde jeolojik etüt 
çalıșması sonuçlarına göre plan kararları 
olușturulacağı hükmü yer almaktadır. 
Oysa onaylanan 1/5000 ölçekli Ovaakça 
Belediyesi Nazım İmar Planı incelendi-
ğinde ilgili kurumca onaylı jeolojik etüt 
rapor ve verilerinin olmadığı görülmek-
tedir. Heyelan ve toprak kayması riskinin 
yüksek olduğu bu bölgede detaylı jeolojik 
etüt çalıșmaları yapıldıktan sonra plan 
üzerindeki fonksiyonların belirlenmesi 
ve gelișme alanlarının da bu bilgiler 
doğrultusunda düzenlenmesi gerek-
mektedir. 

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı ile 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planında Tarımsal 
Niteliği Korunacak Alanlar ile Özel 
Mahsul Alanlar olarak tariflenen bölge-
ler, hazırlanan 1/5000 ölçekli Ovaakça 
Belediyesi Nazım İmar Planında Diğer 
Tarım Alanları olarak tariflenmiștir. 
Bu çelișki plana altlık olușturan kurum 
görüșü ve verilerin hangi kriterler 
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doğrultusunda kullanıldığı sorusunu 
gündeme getirmektedir.

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.23 maddesinde, 
özel mahsul alanı: “Bașbakanlık Köy 
Hizmetleri Genel Müdürlüğü’nce bağ-
bahçe, zeytin, kestane, incir vb. gibi 
özel mahsul alanı olarak plana ișlenen 
alanlar” olarak tariflenmiștir. 4.1.1.4. 
maddesinde ise “üzerinde yetișen özel 
ürünler açısından önem tașıyan özel 
mahsul alanları (zeytin, kestane, incir 
vb.) korunacaktır.” Denilmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Ovaakça Belediyesi Nazım İmar Planı 
incelendiğinde Ovaakça yerleșiminin 
batısında kalan özel mahsul alanla-
rında yeni konut alanları önerilmiștir. 
Bu durum 1/100.000 ölçekli Metropo-
liten Alan Planında belirtilen koruma 
ilkelerine uygun değildir. 

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.24 maddesinde, 
diğer tarım alanları: “Bașbakanlık Köy 
Hizmetleri Genel Müdürlüğünce 1. ve 2. 
sınıf tarım toprağı ve özel mahsul alanı 
olmadığı belirlenen, D.S.İ Genel Müdür-
lüğünce yapılmıș sulama uygulaması 
veya projesi, toplulaștırma alanı, orman 
alanı olmayan ve düșük nitelikli tarım 
alanı olarak kabul edilen ve plana veri 
olarak ișlenen alanlar” olarak tariflen-
miștir. 6.2.4.3 maddesinde ise diğer tarım 
alanlarında; 

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Tarımsal Yapılarda;

5000 m²’den küçük parsellerde;

Emsal: 0.10

En Fazla İnșaat Alanı: 500 m²

5000 m²’den büyük parsellerde;

Emsal: 0,10

İnșaat Alanı: 1/1000 ölçekli İmar Planı 
yapılmak koșuluyla

Entegre Tesislerde;

10.000 m²’den büyük parsel olmak 
koșuluyla

Emsal: 0,10

10.000 m²’den küçük parsellerde

Emsal: 0,10

En Fazla İnșaat Alanı: 1000 m²

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Ovaakça Belediyesi Nazım İmar Planı, 
plan hükümleri 1.2.3 maddesinde bu 
alanlarda olușturulacak parseller için;

Parsel büyüklüğü en az 5000m², cephesi 
en az 25 metre,

Yapı yüksekliği: 6,50 metre

Emsal: 0,05

En Fazla İnșaat Alanı: 250 m²

Yoldan ve komșu parsellerden en az 
10 metre yapı yaklașma sınırı koymak, 
koșulu ile tek katlı yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Ovaakça Belediyesi Nazım İmar 
Planında diğer tarım alanları için veri-
len yapılașma koșulu 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında belirtilen 
yapılașma koșuluna uygun değildir. 

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.8 madde-
sinde Doğal Gaz Boru Hatları, Nato 
Boru Hattı ve Enerji Nakil Hattı Geçiș 
Alanları tariflenmiș ve;

6.2.8.2.a maddesinde; “Yeraltına 
Gömülü olarak bulunan boru hatlarında 
yaklașma mesafesi boru hattının her iki 
tarafında 35 metredir.”

6.2.8.2.b maddesinde; “Doğal gaz 
istasyonlarına yaklașma mesafesi 50 
metredir. Tesis alanlarının çevresinde 
mülkiyet sınırından itibaren koruma 
bandı olușturulması zorunludur.”

6.2.8.2.c maddesinde; “Benzin İstas-
yonlarının, istasyon ve boru hatlarına 
yaklașma mesafesi 250 metredir.”

6.2.8.2.d maddesinde; “Patlayıcı madde 
bulunduran veya kullanan tesislerin 
doğal gaz istasyonlarına yaklașma 
mesafesi 400 metredir.”

Koșulları getirilmiștir. Onaylanan 1/
5000 ölçekli Ovaakça Belediyesi Nazım 
İmar Planı, plan hükümleri 8.1 madde-
sinde doğal gaz ve petrol tașıma hatları 
tariflenmiș ve “Botaș Bölge Müdürlüğü 
ile Petrol Tașıma A.Ș Genel Müdürlü-
ğünün görüșü alınmadan doğalgaz ve 

petrol boru hattı güzergahı boyunca ve 
pompalama ve dağıtım istasyonları yakın 
çevresinde sabit veya geçici yerleșim, 
bina, benzinlik vb tesis kurulamaz. 
Boru hatlarının yakın çevresinde yanıcı 
ve patlayıcı maddeler depolanamaz” 
koșulu getirilmiștir. 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında uzaklıklar 
belirtilmiș, 1/5000 ölçekli Ovaakça 
Belediyesi Nazım İmar Planında bu 
mesafelerin detaylandırılması ve plan 
üzerinde belirtilmesi gerekirken muğlak 
bir ifade ile tesis kurulamayacağı belir-
tilmekle yetinilmiș, uzaklık mesafeleri 
tariflenmemiștir.

1/5000 ÖLÇEKLİ OVAAKÇA 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI, 1/25.000 ÖLÇEKLİ BURSA 

KIYI KESİMİ ÇEVRE DÜZENİ 

PLANINA AYKIRIDIR.

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan hükümleri 5.6 maddesinde; 
“Bakanlıkça 2.11.1990 tarihinde onanlı 
1/25.000 ölçekli Bursa Kıyı Kesimi Çevre 
Düzeni İmar Planının bu planla belirle-
nen planlama bölgeleri dıșındaki kısım-
ları iptal edilmiștir. Planlama bölgeleri 
içinde plan revizyonları yapılıncaya 
kadar Çevre Düzeni Planının bu plan 
hükümlerine aykırı olmayan hükümleri 
geçerlidir. Bu planın ana kararları ve 
nüfus atamalarına göre kentsel yerleșme 
alanları 1/25.000 ölçekli plan revizyonu 
yapılmak suretiyle düzenlenecektir” 
ifadesi yer almaktadır. 

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
planın, plan hükümleri 5.6. maddesinde 
tanımlanan 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının revizyonu yapıl-
masıdır. 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının revizyonunun 
1/25.000 ölçekli Kuzey Planlama Böl-
gesi Nazım İmar planı olarak algılaması 
hukuka ve yasalara aykırıdır. 1/25.000 
ölçekli Kıyı Kesimi Çevre Düzeni Pla-
nının revizyonu yapılıp onaylanmadığı 
için, bu planın 1/100.000 ölçekli Metro-
politen Alan planı hükümlerine aykırı 
olmayan hükümlerinin geçerliliği halen 
devam etmektedir. Bu kapsamda Beledi-
yece 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi Çevre 
Düzeni Planının, 1/100.000 ölçekli Met-
ropoliten Alan Planına aykırılık tașıma-
yan hükümlerinin tespit edilerek, 1/5000 
ölçekli Ovaakça Belediyesi Nazım İmar 
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Planının bu hükümler çerçevesinde ele 
alınıp, değerlendirilmesi gereklidir. 
Bu değerlendirme yapılmadan; 1/5000 
ölçekli Ovaakça Belediyesi Nazım 
İmar Planının onaylanması, planlama 
kademelenmesine, 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı hükümlerine 
aykırıdır.

1/5000 ÖLÇEKLİ OVAAKÇA 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI, 1/25.000 ÖLÇEKLİ KUZEY 

PLANLAMA BÖLGESİ NAZIM 

PLANINA AYKIRIDIR.

5216 sayılı Büyükșehir Belediyesi 
Kanunu ve 1/5000 ölçekli Ovaakça 
Belediyesi Nazım İmar Planının genel 
hükümler 1. maddesi gereğince onayla-
nan 1/5000 ölçekli Ovaakça Belediyesi 
Nazım İmar Planının, 1/25.000 ölçekli 
Kuzey Planlama Bölgesi Nazım İmar 
Planı ilke, esas ve kararlarına uygun 
olması gerekmektedir. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Ovaakça Belediyesi Nazım İmar 
Planı’nı incelediğimizde;

• 1/25.000 ölçekli Kuzey Planlama Böl-
gesi Nazım İmar Planı, Plan Hükümleri 
7.2. maddesinde Kırsal Yerleșme Alan-
ları; “Genelde tarım alanları içinde 
bağımsız olarak kalan eskiden ve halen 
köy statüsünde olan alanlar” olarak 
tariflenmiș ve mevcut kırsal konut 
alanlarında 100 kiși/hektar, gelișme 
kırsal konut alanlarında 100 kiși/hektar 
yoğunluk tariflenmiștir. Onaylanan 1/
5000 ölçekli Ovaakça Belediyesi Nazım 
İmar Planında; 1/25.000 ölçekli Kuzey 
Planlama Bölgesi Nazım İmar Planında 
kırsal yerleșme alanlarında tariflenen 
kırsal yerleșme ve gelișme alanı sınır-
ları gösterilmemiș ve belirtilen yoğunluk 
kararlarına uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Kuzey Planlama Böl-
gesi Nazım İmar Planında, Ovaakça 
yerleșimi için 175 kiși/hektar olarak 
belirlenen orta yoğunluklu meskun konut 
alanları onaylanan 1/5000 ölçekli Ova-
akça Belediyesi Nazım İmar Planında, 
250 kiși/hektar konut yoğunluğu șeklinde 
tariflenmiș, üst ölçekli plan kararlarına 
uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Kuzey Planlama Böl-
gesi Nazım İmar Planında, Ovaakça yer-
leșiminin batısında kalan gelișme konut 

alanları için 40 kiși/hektar çok seyrek 
yoğunlukta öneri konut alanları tarifi 
getirilmiștir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Ovaakça Belediyesi Nazım İmar Pla-
nında, aynı bölgeler için 150 kiși/hektar 
konut yoğunluğu tariflenmiș, üst ölçekli 
plan kararlarına uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Kuzey Planlama Böl-
gesi Nazım İmar Planında, Ovaakça 
yerleșiminin doğusunda kalan gelișme 
konut alanları için 40 kiși/hektar çok 
seyrek yoğunlukta öneri konut alanları 
tarifi getirilmiștir. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Ovaakça Belediyesi Nazım 
İmar Planında, aynı bölgeler için 100 
kiși/hektar konut yoğunluğu tariflenmiș, 
üst ölçekli plan kararlarına uyulma-
mıștır.

• 1/25.000 ölçekli Kuzey Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında Ovaakça 
yerleșiminin içinden ve çevresinden 
geçen Akaryakıt Nakil Hatları ve 
Enerji Nakil Hatları onaylanan 1/5000 
ölçekli Ovaakça Belediyesi Nazım İmar 
Planında ișlenmemiștir. 

• 1/25.000 ölçekli Kuzey Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında Ovaakça 
yerleșiminin doğusunda önerilen Teknik 
Altyapı Alanının kuzeyindeki Diğer 
Tarım Alanlarında kalan alan onayla-
nan 1/5000 ölçekli Ovaakça Belediyesi 
Nazım İmar Planında rekreasyon ala-
nına dönüștürülmüștür. Üst ölçekli plan 
kararlarına uyulmamıștır.

• 1/25.000 ölçekli Kuzey Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında Dürdane 
köyünün kuzey-kuzeybatı-kuzeydo-
ğusunda gösterilen orman alanları 
sınırı ile Selçukgazi köyünün batısında 
gösterilen orman alanları sınırları onay-
lanan 1/5000 ölçekli Ovaakça Belediyesi 
Nazım İmar Planında gösterilen orman 
alanları sınırları birbirleri ile uyușma-
maktadır. 

Yukarıda belirttiğimiz sebeplerden dolayı; 

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 402 sayılı kararı ile 

onaylanan 1/5000 ölçekli Ovaakça Beledi-

yesi Nazım İmar Planına 1/100.000 ölçekli 

Metropoliten Alan Planı, 3194 sayılı İmar 

Kanunu ve ilgili yönetmeliklere, șehircilik 

ilke ve esaslarına aykırılıklar tașıdığından 

itiraz edilmiștir. 

Bursa Șube

1/5000 ÖLÇEKLİ 
KUZEY PLANLAMA 
BÖLGESİ OSMANGAZİ 
BELEDİYESİ NAZIM 
İMAR PLANINA İTİRAZ 
ETTİK

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 412 sayılı kararı ile 

onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 ölçekli 

Kuzey Planlama Bölgesi Osmangazi Bele-

diyesi Nazım İmar Planı, plan askı süresi 

içerisinde Șubemizce incelenip değerlen-

dirilmiștir.

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisi-

nin 12.06.2008 gün ve 412 sayılı kararı 

ile onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 

ölçekli Kuzey Planlama Bölgesi Osman-

gazi Belediyesi Nazım İmar Planı așağıda 

belirtilen nedenlerle açıkça usul ve yasalara 

aykırıdır.

1/5000 ÖLÇEKLİ KUZEY 

PLANLAMA BÖLGESİ 

OSMANGAZİ BELEDİYESİ NAZIM 

İMAR PLANI, 1/100.000 ÖLÇEKLİ 

METROPOLİTEN ALAN PLANINA 

AYKIRIDIR.

3194 sayılı İmar Kanununun, Plan 
Yapımına Ait Esaslara Dair Yönet-
meliğinin 3. maddesinde Nazım İmar 
Planı: “…onaylı halihazır üzerine 
varsa kadastral durumu ișlenmiș olan, 
varsa bölge ve çevre düzeni planlarına 
uygun olarak hazırlanan…” planlar 
olarak tanımlanmıștır. 7. maddesinde 
ise: “çevre düzeni planı ilke, esas ve 
kararlarına aykırı imar planı yapıla-
maz.” denilmektedir. Ayrıca 5216 sayılı 
Büyükșehir Belediyesi Kanununun 7/b 
maddesinde; “Çevre Düzeni Planına 
uygun olmak kaydıyla Büyükșehir 
Belediye ve Mücavir alan sınırları 
içinde 1/5000 ile 1/25.000 arasındaki her 
ölçekte Nazım İmar Planı yapmak….” 
denilmektedir. Yasa ve yönetmelikler 
uyarınca, onaylanan 1/5000 ölçekli 
Kuzey Planlama Bölgesi Osmangazi 
Belediyesi Nazım İmar Planının 1/
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100.000 ölçekli Metropoliten Alan Planı 
ilke, esas ve kararlarına uygun olması 
gerekmektedir. 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafın-
dan onaylanarak 1998 yılında yürürlüğe 
giren 1/100.000 ölçekli plan, Bayındırlık 
Bakanlığı kayıtlarında 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı olarak yer 
almaktadır. 5302 sayılı İl Özel İdaresi 
Yasasının 6. maddesinde İl Özel İdarele-
rine, İl Çevre Düzeni Planı yapma yetkisi 
verilmiștir. Ancak Bursa İl Özel İdaresi 
tarafından, İl Çevre Düzeni Planı hazır-
lanıp, onaylanmadan 1/100.000 ölçekli 
Planın hükümlerinde değișikliklere 
gidilmesi ilgili mevzuata aykırılık teșkil 
etmektedir. Kaldı ki; Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından 06.06.2008 
gün 4851sayılı genelgede; “İl Özel İdare-
since, İl Çevre Düzeni Planı onaylanana 
kadar, 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan planının ve hükümlerinin geçerli 
olacağı” belirtilmiștir. Bursa İl Özel 
İdaresi tarafından Bursa İl Çevre Düzeni 
Planı hazırlanmadan, Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından onaylanan 
plan üzerinde değișikliklere gidilmesi ve 
bu değișikliklere göre Bursa Büyükșehir 
Belediyesince 1/25.000 ölçekli Nazım 
İmar Planlarının hazırlanması usul 
ve esas yönünden hukuka ve yasalara 
aykırıdır.

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan hükümleri 5.6 maddesinde; 
“Bakanlıkça 2.11.1990 tarihinde onanlı 
1/25.000 ölçekli Bursa Kıyı Kesimi Çevre 
Düzeni İmar Planının bu planla belirle-
nen planlama bölgeleri dıșındaki kısım-
ları iptal edilmiștir. Planlama bölgeleri 
içinde plan revizyonları yapılıncaya 
kadar Çevre Düzeni Planının bu plan 
hükümlerine aykırı olmayan hükümleri 
geçerlidir. Bu planın ana kararları ve 
nüfus atamalarına göre kentsel yerleșme 
alanları 1/25.000 ölçekli plan revizyonu 
yapılmak suretiyle düzenlenecektir” 
ifadesi yer almaktadır. 

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
planın, plan hükümleri 5.6. maddesinde 
tanımlanan 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının revizyonu yapıl-
masıdır. 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının revizyonunun 
1/25.000 ölçekli Kuzey Planlama Böl-
gesi Nazım İmar planı olarak algılaması 

hukuka ve yasalara aykırıdır. 1/25.000 
ölçekli Kıyı Kesimi Çevre Düzeni 
Planının revizyonu yapılıp onaylan-
madığı için, bu planın 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan planı hükümlerine 
aykırı olmayan hükümlerinin geçerliliği 
halen devam etmektedir. Bu kapsamda 
Belediyece 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının, 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planına aykırılık 
tașımayan hükümlerinin tespit edilerek, 
1/5000 ölçekli Nazım İmar Planının 
bu hükümler çerçevesinde ele alınıp, 
değerlendirilmesi gereklidir. Bu değer-
lendirme yapılmadan; 1/5000 ölçekli 
Nazım İmar Planının onaylanması, 
planlama kademelenmesine, 1/100.000 
ölçekli Metropoliten Alan Planı hüküm-
lerine aykırıdır.

1/5000 ölçekli Kuzey Planlama Bölgesi 
Osmangazi Belediyesi Nazım İmar Planı, 
1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planında tariflenen Kuzey Planlama 
Bölgesi sınırları dahilinde yer almakta-
dır. Bu kapsamda 1/5000 ölçekli Kuzey 
Planlama Bölgesi Osmangazi Belediyesi 
Nazım İmar Planını incelediğimizde;

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planının:

4.1.1.1 maddesinde; “Bitkisel üretimde 
önemli paya sahip, Yenișehir, İnegöl, 
Mustafa Kemal Pașa, Karacabey ve 
Bursa Ovaları Korunacaktır.”

4.1.1.2 maddesinde; “Toprak sınıfına 
bakılmaksızın ilgili kurum ve kuruluș-
larca yatırım yapılarak, fiilen sulanan 
ve toplulaștırma yapılan alanların 
korunması esastır.”

4.1.1.3 maddesinde; “İlgili kurulușların 
yatırım programında yer alan sulama 
alanları korunacaktır.”

4.1.1.4 maddesinde; “Üzerinde yetișen 
özel ürünler açısından önem tașıyan 
özel mahsul alanları ( zeytin, kestane, 
incir vb.) korunacaktır.”

Denilmekte ve Bursa Ovası, uygulama 
veya proje așamasında olan sulama ve 
toplulaștırma yapılan alanların ve özel 
mahsul alanlarının korunması hedeflen-
mektedir. Bu korumanın sağlanmasına 
ilișkin de;

4.2.1.1 maddesinde; “Bursa İli içinde 
Yenișehir, Karacabey, Mustafa Kemal 

Pașa, İnegöl ve Bursa Ovaları’nın 
korunması amacıyla ilgili kurum ve 
kurulușlar, ilgili idareler ve üniver-
sitelerin ilgili birimlerinin katılımı ile 
olușturulacak komisyonda söz konusu 
koruma kararları olușturularak, görev 
ve sorumlulukları belirleyen bir protokol 
hazırlanarak imzalanacaktır.”

4.2.1.2 maddesinde; “Özel Mahsul 
Alanlarının Üniversite, Valilik ve ilgili 
Belediyelerin ișbirliği ile tespitine yönelik 
çalıșmalar yapılacak ve tespit ișleminden 
sonra bu alanların geliștirilmesi ile ilgili 
yasal ve teknik önlemler alınacaktır.”

4.2.1.3. maddesinde; “Toprak sınıfların-
daki tarımsal niteliğin verimliliğin arttı-
rılması amacıyla D.S.İ Genel Müdürlüğü 
ve Bașbakanlık Köy Hizmetleri Genel 
Müdürlüğünce hazırlanan sulama 
projeleri ve bunlar dahilindeki gölet 
yapımlarının önceliklerinin belirlenerek 
Bursa İli sulamalarıyla ilgili ana plan 
Valilikçe hazırlanacaktır.” 

Yukarıdaki maddeler uyarınca 1/100.000 
ölçekli Metropoliten Alan Planı ile çeșitli 
kurum ve kurulușlara görev ve sorumlu-
luklar tariflenmektedir. 

Ancak Bursa Büyükșehir Belediye Mec-
lisi tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Nazım İmar Planı ile yukarıda belirti-
len 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planın maddelerinde belirtilen mutlak 
korunması gereken tarım alanları kentsel 
yerleșime açılmıștır. Șöyle ki:

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planında Özel Mahsul Alanı olarak 
tariflenen bölgeler, onaylanan 1/5000 
ölçekli Nazım İmar Planında Diğer 
Tarım Alanı olarak tariflenmiștir. İlgili 
yasa ve yönetmelikler uyarınca özel 
mahsul alanlarını korumaya yönelik 
yaptırımlar daha sert ve yapılașma 
koșullarlı sınırlıdır. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Nazım İmar Planı ile bölgenin 
diğer tarım alanı olarak tariflenmesi 
yapılașma baskısını arttıracaktır.

• 1/100.000 Ölçekli Metropoliten Alan 
Planı Plan Hükümlerinde jeolojik etüt 
çalıșması sonuçlarına göre plan kararları 
olușturulacağı hükmü yer almaktadır. 
Oysa onaylanan 1/5000 ölçekli Nazım 
İmar Planı incelendiğinde ilgili kurumca 
onaylı jeolojik etüt rapor ve verilerinin 
olmadığı görülmektedir. Heyelan ve 
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toprak kayması riskinin yüksek olduğu 
bu bölgede detaylı jeolojik etüt çalıșma-
ları yapıldıktan sonra plan üzerindeki 
fonksiyonların belirlenmesi ve gelișme 
alanlarının da bu bilgiler doğrultusunda 
düzenlenmesi gerekmektedir. 

• 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı, 
Plan Hükümleri 6.2.11 maddesinde 
Maden İșletme Tesisleri ve Ocaklar 
tanımlanmıș, yapılanma koșulu belir-
tilmiștir. Ancak onaylanan 1/5000 
ölçekli Nazım İmar Planında Maden 
İșletme Tesisleri ve Ocaklar için hiçbir 
tanımlama ve yapılanma koșulu geti-
rilmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni 
Planında gösterilen Demiryolu hattı 
güzergahı, onaylanan 1/5000 ölçekli 
Nazım İmar Planında değiștirilmiștir. 
Ayrıca Demiryolu hattının gösteriminde 
standartlara uyulmamıș, demiryolu 
hattının her iki tarafından belirlenmesi 
gereken yapı yaklașma mesafesi plan 
üzerinde belirtilmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.22 maddesinde, 
tarımsal niteliği korunacak alanlar: 
“Bașbakanlık Köy Hizmetleri Genel 
Müdürlüğü’nce 1. ve 2. sınıf tarım toprağı 
olarak belirlenen, sınıfı ne olursa olsun 
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 
Devlet Su İșleri Genel Müdürlüğü’nce 
fiili olarak sulanan, yatırım yapılacak 
ve etüt edilecek proje alanları” olarak 
tariflenmiștir. 6.2.4.2 maddesinde ise 
tarımsal niteliği korunacak alanlarda; 
kadastral bir yola en az 25 metre cep-
hesi bulunmak ve en az 5000 m² parsel 
büyüklüğü olușturmak kaydıyla ifraz 
yapılabileceğini belirtilmekte ve;

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Tarım ve Hayvancılık Amaçlı Yapılacak 
alanlarda;

Emsal: 0.10

İnșaat Alanı: 500 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Barakfakih Belediyesi Nazım İmar 
Planı, plan hükümlerinde bu alanlarda 
olușturulacak parseller için; 

planda gösterilen bir yoldan cephe 
almak, 

parsel büyüklüğü en az 20.000 m² olan,

komșu parsellerden en az 10 metre yapı 
yaklașma sınırı koymak, 

temel kazısı gerektirmeyen sökülüp 
takılabilir cinsten olan ve parselin 
%10’undan fazla alan kaplamamak 
koșulu ile tek katlı yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Nazım İmar Planında tarımsal 
niteliği korunacak alanlar için verilen 
yapılașma koșulu 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında belirtilen 
yapılașma koșuluna uygun değildir. 
Ayrıca en fazla inșaat alanı tariflen-
meyerek, parsel büyüklüğünün 20.000 
m²’den büyük olması durumunda yapı-
lacak yapının büyüklüğüne sınırlama 
getirmemektedir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.24 maddesinde, 
diğer tarım alanları: “Bașbakanlık Köy 
Hizmetleri Genel Müdürlüğünce 1. ve 2. 
sınıf tarım toprağı ve özel mahsul alanı 
olmadığı belirlenen, D.S.İ Genel Müdür-
lüğünce yapılmıș sulama uygulaması 
veya projesi, toplulaștırma alanı, orman 
alanı olmayan ve düșük nitelikli tarım 
alanı olarak kabul edilen ve plana veri 
olarak ișlenen alanlar” olarak tariflen-
miștir. 6.2.4.3 maddesinde ise diğer tarım 
alanlarında; 

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Tarımsal Yapılarda;

5000 m²’den küçük parsellerde;

Emsal: 0.10

En Fazla İnșaat Alanı: 500 m²

5000 m²’den büyük parsellerde;

Emsal: 0,10

İnșaat Alanı: 1/1000 ölçekli İmar Planı 
yapılmak koșuluyla

Entegre Tesislerde;

10.000 m²’den büyük parsel olmak 
koșuluyla

Emsal: 0,10

10.000 m²’den küçük parsellerde

Emsal: 0,10

En Fazla İnșaat Alanı: 1000 m²

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Nazım İmar Planı, plan hükümlerinde 
bu alanlarda olușturulacak parseller 
için;

Parsel büyüklüğü en az 5000m², cephesi 
en az 25 metre,

Yapı yüksekliği: 6,50 metre

Emsal: 0,05

En Fazla İnșaat Alanı: 250 m²

Yoldan ve komșu parsellerden en az 
10 metre yapı yaklașma sınırı koymak, 
koșulu ile tek katlı yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Nazım İmar Planında diğer 
tarım alanları için verilen yapılașma 
koșulu 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planında belirtilen yapılașma 
koșuluna uygun değildir. 

• Onaylanan 1/5000 ölçekli Nazım 
İmar Planında mera alanları plan 
üzerinde gösterilmemiș, diğer tarım 
alanı niteliğinde değerlendirilmiștir. 
Oysa 4342 sayılı Mera Kanununa 
göre, mera alanlarının plan üzerinde 
gösterilmesi ve koruma ilkelerinin 
yasa çerçevesinde belirlenmesi gerek-
mektedir. 1/5000 ölçekli Nazım İmar 
Planında Mera Alanlarının, diğer tarım 
alanı olarak değerlendirilmesi ve plan 
hükümleri 5.2.2.4 maddesinde diğer 
tarım alanlarına verilen yapılanma 
koșulları ile mera alanlarına 4342 
sayılı Mera Kanununa aykırı olarak 
yapı yapma hakkı verilmiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan hükümleri 6.2.2.2 madde-
sinde Tespitli Köy Yerleșik Alanları, 
6.2.2.3 maddesinde Tespiti Yapılmamıș 
Köy Yerleșik Alanları, 6.2.2.4 madde-
sinde ise Kırsal Gelișme Alanları tanım-
lanmıș ve yapılașma koșulları tarif edil-
miștir. Onaylanan 1/5000 ölçekli Nazım 
İmar Planında B.1-1 maddesinde Kırsal 
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Yerleșme Alanları tariflenmiștir. 1/5000 
ölçekli Nazım İmar Planında tariflenen 
yapılanma koșulları 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında tariflenen 
koșullara aykırıdır.

• 3194 sayılı İmar Kanunun amacı, 
1. maddesinde açıklandığı gibi, “… 
yerleșme yerleri ile bu yerlerdeki yapı-
lașmaların plan, fen, sağlık ve çevre șart-
larına uygun teșekkülünü sağlamak…” 
șeklinde belirlenmiștir. İmar Planları ise 
İmar Mevzuatında belirtilen ana esas-
lar doğrultusunda hazırlanan, ayrıntılı 
teknik, ekonomik, coğrafi ve benzeri 
araștırmalara ve üst normda yer alan 
hukuk kurallarına dayanan, bölgesel 
ve yöresel koșullarla șekillenen, özel 
mülkiyet üzerindeki yapılanma hakkını 
belirleyerek sınırlamalar olușturan, 
kamu yararı kararını kendiliğinden 
doğuran, çizili belgeleri ve bunların eki 
olan yazılı metinleriyle (plan açıklama 
raporu – plan lejantı ve plan notları) 
düzenleyici ișlem niteliği kazanan, 
sosyal, ekonomik, teknolojik, çevresel 
gereksinimlere, ülke koșullarını gözete-
rek yanıt vermek zorunda olan hukuki 
kurallardır. Ancak Bursa Büyükșehir 
Belediyesi Meclisince onaylanan 1/5000 
ölçekli Nazım İmar Planı plan açıklama 
raporu olmadan onaylanmıștır. 

• Bursa ve çevresi 1. derece deprem 
bölgesidir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Nazım İmar Planında, fay hatları ve 
sıvılașma potansiyelli alanlar gösteril-
memiș, belirlenmemiștir. Bursa Deprem 
Senaryosu ve Deprem Master Planı 
çerçevesinde ele alınması ve planlan-
ması gereken bir kenttir. Deprem planı 
ve haritası hazırlanmadan onaylanan 
1/5000 ölçekli Nazım İmar Planının 
kabul edilmesi mümkün değildir. 
Ayrıca plana altlık olușturacak olan 
jeolojik ve jeoteknik etütler hazırlanma-
dığı gibi, plan üzerinde fay hatlarının, 
sıvılașma potansiyelli alanlar ve diğer 
afete maruz kalacak alanlarla ilgili tes-
pitlerin yer almadığını görülmektedir. 
Oysa ki 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planı, plan hükümleri 5.13 mad-
desinde; “1/25.000 ölçekli plan yapılması 
öngörülen alanlarda Afet İskan Sahası 
ayrılacaktır.” Hükmü getirilmiș olup, 
afet iskan sahasının ayrılması zorunlu 

tutulmuștur. Ancak onaylanan 1/5000 
ölçekli Nazım İmar Planında bu yönde 
bir çalıșma yapılmamıștır. Ekonomi ve 
sanayide sürekli gelișme gösteren Bursa 
ilinde sanayi ve ticaret kurumları ve 
buna paralel olarak yoğun nüfus barın-
dıran ve yükseklikleri sürekli artan 
konutlar, yeterli mühendislik hizmeti 
almamıș yapı stokunun bulunması ve 
ayrıca Türkiye’de kentlerde yașan-
mıș büyük depremlerin sonuçlarına 
bakıldığında, Bursa’da deprem kökenli 
ekonomi ve insan kayıplarının boyutu-
nun büyüdüğü anlașılmaktadır. Olası 
deprem zararlarının azaltılması çalıș-
malarının depremden önce bașlatılma-
sının önemi büyüktür. Deprem planı ve 
haritası hazırlanmadan yapılan planın 
kabul edilmesi mümkün değildir. 5216 
sayılı Büyükșehir Belediyesi Kanunun 
7/u maddesinde; İl düzeyinde yapılan 
planlara uygun olarak, doğal afetlerle 
ilgili planlamaları ve diğer hazırlıkları 
büyükșehir ölçeğinde yapmak görevi 
büyükșehir belediyesine verilmișken, 
yukarıda açıklanan hususlar ve bu 
hüküm dikkate alınmaksızın 1/5000 
ölçekli Nazım İmar Planının onay-
lanması, deprem gerçeğini yok saymak 
anlamına gelmektedir.

• 3194 sayılı İmar Kanunun Plan 
Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetme-
liğinin 16. maddesinde; “hazırlanacak 
her ölçekteki imar planının yapım ve 
değișikliklerinde planlanan beldenin ve 
bölgenin șartları ile gelecekteki gereksi-
nimleri göz önünde tutularak sosyal ve 
teknik donatı alanlarında EK-1 deki 
tabloda belirtilen asgari standartlara 
uyulur.” denilmektedir. Onaylanan 
1/5000 ölçekli Nazım İmar Planında, 
Belediye Sınırları içerisinde yașayan 
nüfusun ihtiyaçlarını karșılayacak teknik 
ve sosyal altyapı alanı ayrılmamıștır. 

Yukarıda belirttiğimiz sebeplerden 

dolayı; Bursa Büyükșehir Belediyesi Mec-

lisinin 12.06.2008 gün ve 412 sayılı kararı 

ile onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 

ölçekli Kuzey Planlama Bölgesi Osmangazi 

Belediyesi Nazım İmar Planına, 1/100.000 

ölçekli Metropoliten Alan Planı, 3194 sayılı 

İmar Kanunu ve ilgili yönetmeliklere, 

șehircilik ilke ve esaslarına aykırılıklar 

tașıdığından itiraz edilmiștir. 

Bursa Șube

1/5000 ÖLÇEKLİ 
UMURBEY BELEDİYESİ 
NAZIM İMAR PLANINA 
İTİRAZ ETTİK

Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 401 sayılı kararı ile 

onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 ölçekli 

Umurbey Belediyesi Nazım İmar Planı, 

plan askı süresi içerisinde Șubemizce 

incelenip değerlendirilmiștir.

1/5000 ölçekli Umurbey Belediyesi 

Nazım İmar Planının yasal dayanağı, 5216 

sayılı Büyükșehir Belediyesi Kanununa 

istinaden hazırlanıp, Bursa Büyükșehir 

Belediyesi Meclisinin 16.11.2006 gün ve 

744 sayılı kararı ile onaylanan 1/25.000 

ölçekli Gemlik Planlama Bölgesi Nazım 

İmar Planıdır. 

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

16.11.2006 gün ve 744 sayılı kararı ile 

onaylanan 1/25.000 ölçekli Gemlik Plan-

lama Bölgesi Nazım İmar Planının iptali 

ve iptali istenen kararın yürütmesinin 

durdurulmasına yönelik, TMMOB Șehir 

Plancıları Odası Bursa Șubesi, Bursa 

Barosu, Levent Gencelli, Gürhan Akdo-

ğan, Lütfü Kırayoğlu, Doğayı ve Çevreyi 

Koruma Derneği tarafından Bursa 2. 

İdare Mahkemesine dava açılmıș, açılan 

dava sonucunda Bursa 2. İdare Mahke-

mesi tarafından 2007/501 esas numaralı 

kararda “1/25.000 ölçekli Gemlik Planlama 

Bölgesi Nazım İmar Planının, Bursa 2020 

yılı 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı 

hükümlerine, 3194 sayılı İmar Kanununa, 

șehircilik ilkelerine, planlama esaslarına, 

kamu yararına ve Plan Yapımına Ait Esas-

lara Dair Yönetmelik hükümlerine uygun 

olmadığı gerekçesiyle” 07.02.2008 tarihli 

kararında oy birliği ile 2577 sayılı İdari 

Yargılama Usulü Kanununun 27. maddesi 

uyarınca YÜRÜTMENİN DURDURUL-

MASINA karar verilmiștir.

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

16.11.2006 gün ve 744 sayılı kararı ile 
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onaylanan 1/25.000 ölçekli Gemlik Plan-

lama Bölgesi Nazım İmar Planına yapılan 

itirazların ardından, Bursa Büyükșehir 

Belediyesi Meclisi tarafından itirazlar 

değerlendirilmiș ve 12.04.2007 gün ve 218 

sayılı karar ile 1/25.000 ölçekli Gemlik 

Planlama Bölgesi Nazım İmar Planı onay-

lanmıștır. Bayındırlık ve İskan Bakanlığı 

tarafından hazırlanan ve 02.11.1985 tarih ve 

18916 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak 

yürürlüğe giren Plan Yapımına Ait Esas-

lara Dair Yönetmeliğin 20 maddesinde; 

“onaylanmıș planlar, onay tarihinden iti-

baren ilgili idarece herkesin görebileceği 

șekilde ilan yerinde asılmak ve nerede 

nasıl görülebileceği mahalli haberleșme 

araçları ile duyurulmak suretiyle 30 gün 

süre ile ilan edilir. 30 günlük ilan süresi 

içinde planlara itiraz, ilgili idare nezdinde 

yapılır. Belediye Bașkanlığınca, Belediye 

Meclisine gönderilen itirazlar ve planlar, 

Belediye Meclisince 15 gün içinde incele-

nerek gerekçeleri de belirtilmek suretiyle 

kesin karara bağlanır ve karar tarihinden 

itibaren 15 gün içinde Belediye Bașkanlı-

ğınca ilgilisine yazı ile bildirilir” hükmü 

yer almaktadır. Yönetmelik maddesinden 

de anlașılacağı üzere Bursa Büyükșehir 

Belediye Meclisinin 12.04.2007 gün ve 

218 sayılı kararı, 16.11.2006 gün ve 744 

sayılı kararın devamı niteliğindedir. Ayrı 

bir meclis kararı niteliği tașımamaktadır. 

Dolayısıyla Bursa Büyükșehir Belediyesi 

Meclisinin 16.11.2006 gün ve 744 sayılı 

kararı ile onaylanan 1/25.000 ölçekli 

Gemlik Planlama Bölgesi Nazım İmar 

Planına yönelik Bursa 2. İdare Mahkemesi-

nin 07.02.2008 günlü yürütmeyi durdurma 

kararı dava dilekçesinde yer alan iddialar 

için geçerliliğini sürdürmektedir. 

Yukarıda belirtilen sebeplerle; Bursa 2. 

İdare Mahkemesi tarafından 07.02.2008 

günlü yürütmeyi durdurma kararının 

ardından, Bursa Büyükșehir Belediye Mec-

lisince; 1/25.000 ölçekli Gemlik Planlama 

Bölgesi Nazım İmar Planı yasal dayanak 

kabul edilerek, 12.06.2008 tarihinde 1/

5000 ölçekli Umurbey Belediyesi Nazım 

İmar Planının onaylanması, Anayasadaki 

Hukukun üstünlüğü ilkesine, mahkeme 

kararlarına ve 2577 sayılı İdari Yargılama 

Usulü Kanununa aykırıdır.

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisi-

nin 12.06.2008 gün ve 401 sayılı kararı 

ile onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 

ölçekli Umurbey Belediyesi Nazım İmar 

Planı așağıda belirtilen nedenlerle açıkça 

usul ve yasalara aykırıdır.

1/5000 ÖLÇEKLİ UMURBEY 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI, 1/100.000 ÖLÇEKLİ 

METROPOLİTEN ALAN PLANINA 

AYKIRIDIR.

3194 sayılı İmar Kanununun, Plan 
Yapımına Ait Esaslara Dair Yönet-
meliğinin 3. maddesinde Nazım İmar 
Planı: “…onaylı halihazır üzerine 
varsa kadastral durumu ișlenmiș olan, 
varsa bölge ve çevre düzeni planlarına 
uygun olarak hazırlanan…” planlar 
olarak tanımlanmıștır. 7. maddesinde 
ise: “çevre düzeni planı ilke, esas ve 
kararlarına aykırı imar planı yapıla-
maz.” denilmektedir. Ayrıca 5216 sayılı 
Büyükșehir Belediyesi Kanununun 7/b 
maddesinde; “Çevre Düzeni Planına 
uygun olmak kaydıyla Büyükșehir 
Belediye ve Mücavir alan sınırları 
içinde 1/5000 ile 1/25.000 arasındaki her 
ölçekte Nazım İmar Planı yapmak….” 
denilmektedir. Yasa ve yönetmelikler 
uyarınca, onaylanan 1/5000 ölçekli 
Umurbey Belediyesi Nazım İmar Pla-
nının 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni 
Planı ilke, esas ve kararlarına uygun 
olması gerekmektedir. 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafın-
dan onaylanarak 1998 yılında yürürlüğe 
giren 1/100.000 ölçekli plan, Bayındırlık 
Bakanlığı kayıtlarında 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı olarak yer 
almaktadır. 5302 sayılı İl Özel İdaresi 
Yasasının 6. maddesinde İl Özel İdarele-
rine, İl Çevre Düzeni Planı yapma yetkisi 
verilmiștir. Ancak Bursa İl Özel İdaresi 
tarafından, İl Çevre Düzeni Planı hazır-
lanıp, onaylanmadan 1/100.000 ölçekli 
Planın hükümlerinde değișikliklere 
gidilmesi ilgili mevzuata aykırılık teșkil 
etmektedir. Kaldı ki; Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından 06.06.2008 
gün 4851 sayılı genelgede; “İl Özel İda-
resince, İl Çevre üzeni Planı onaylanana 

kadar, 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan planının ve hükümlerinin geçerli 
olacağı” belirtilmiștir. Bursa İl Özel 
İdaresi tarafından Bursa İl Çevre Düzeni 
Planı hazırlanmadan, Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından onaylanan 
plan üzerinde değișikliklere gidilmesi ve 
bu değișikliklere göre Bursa Büyükșehir 
Belediyesince 1/25.000 ölçekli Nazım 
İmar Planlarının hazırlanması usul 
ve esas yönünden hukuka ve yasalara 
aykırıdır. 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planının 5.3 – 5.6 ve 5.7 madde-
lerine göre 1/25.000 ölçekli Bursa Kıyı 
Kesimi Çevre Düzeni Planının revizyonu 
yapılmadan alt ölçekli planların yapıl-
masına izin verilmemektedir.

Umurbey Belediyesi 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında tariflenen 
Gemlik Planlama Bölgesi sınırları 
dahilinde yer almaktadır. 

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.13. mad-
desinde Turizm Alanları iki kategoriye 
ayrılarak yayla ve günübirlik turizm 
alanları olarak tariflenmiștir. Ayrıca 
6.2.13.c. maddesinde “1/5000 ölçekli 
Nazım İmar Planlarında ve 1/1000 
ölçekli Uygulama İmar Planlarında ve 
tesislerin mimari projelerine topografya 
ve doğal bitki örtüsüne uygun çözümler 
getirilecektir.” Șeklinde belirtilmesine 
rağmen onaylanan 1/5000 ölçekli Umur-
bey Belediyesi Nazım İmar Planında 
Turizm alanının niteliği belirtilmemiș 
olup plan hükümlerinde turizm niteli-
ğinde olmayan fonksiyonlarda (konut, 
ticaret gibi) tariflenmiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.1.g. madde-
sinde “Planlama bölgelerinde, diğer 
tarım alanlarında ve 6.2.15madde-
sindeki koșullara göre, eğitim, sağlık 
ve rekreasyon tesisleri yapılacaktır.” 
Bu ifadeden planlama bölgelerindeki 
yapılacak eğitim,sağlık ve rekreasyon 
alanlarının yapılanma koșullarının 
1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planında belirtilen, Plan Hükümleri 
doğrultusunda uygulanması gereklili-
ğidir. Ancak 1/5000 ölçekli Umurbey 
Belediyesi Nazım İmar Planında eğiti-
m,sağlık alanlarında yapılașma koșulları 
“Emsal =0.80” olarak tariflenmiștir. 
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• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.11 mad-
desinde Maden İșletme Tesisleri ve 
Ocaklar tanımlanmıș, yapılanma koșulu 
belirtilmiștir. Ancak onaylanan 1/5000 
ölçekli Umurbey Belediyesi Nazım 
İmar Planında Maden İșletme Tesisleri 
ve Ocaklar için hiçbir tanımlama ve 
yapılanma koșulu getirilmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.6.4 mad-
desinde; Yer altı Su Kaynaklarının 
Bulunduğu Alanın 50 metre çevresinde 
yol dahil hiçbir yapılașmaya izin 
verilemeyeceği belirtilmiștir. 1/5000 
Ölçekli Umurbey Belediyesi Nazım 
İmar Planında yer altı su kaynaklarına 
yönelik hiçbir tanımlama yapılmamıș ve 
yapılanma koșulu getirilmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 5.19. madde-
sinde; “3573 Sayılı “zeytinciliğin ıslahı 
ve yabanilerin așılattırılması hakkında 
Kanun ile değișik 4086 sayılı Kanun uya-
rınca, belediye sınırları içinde zeytinlik 
sahalarının imar sınırları kapsamı içine 
alınması haline altyapı ve sosyal tesisler 
dahil toplam yapılașma, zeytinlik alanı-
nın %10’unu geçemez. Bu sahalardaki 
zeytin ağaçlarının sökülmesi Tarım 
Bakanlığı’nın fenni gerekçeye dayalı 
iznine tabiidir. Bu iznin verilmesinde 
Tarım Bakanlığı’na bağlı araștırma 
enstitülerinin yoksa Ziraat Odası’nın 
uygun görüșü alınır. Bu alanlarda zeytin 
dokusunun korunması ve geliștirilmesi 
yolunda yörenin potansiyel ve kullanım 
özelliği gözönünde tutularak zeytin 
ağacı rölevesi çıkartılarak düzenlenen 
uygulama imar planının belediyesince 
onanmasından sonra uygulamaya 
geçilecektir.”diye belirtilmiștir. 1/5000 
Ölçekli Umurbey Belediyesi Nazım 
İmar Planında zeytinciliğin geliști-
rilmesine yönelik hiçbir tanımlama 
yapılmamıștır.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 6.2.4.1 mad-
desinde Tarımsal Niteliği Korunacak 
Özel Mahsul Alanlarında; Kadastral 
bir yola en az 25 metre cephesi bulun-
mak ve en az 5000 m² parsel büyüklüğü 
olușturmak kaydıyla ifraz yapılabileceği 
belirtilmekte ve; 0,05 Emsal, İnșaat Alanı 

250 m², yükseklik 6,50 metre yapılanma 
koșulu tarif edilmektedir. Yapılanma 
koșulu tariflenmektedir. Bursa Büyük-
șehir Belediye Meclisi tarafından onay-
lanan 1/5000 ölçekli Umurbey Belediyesi 
Nazım İmar Planı, plan hükümlerinde 
bu alanlarda olușturulacak parseller için 
belirtilen yapılanma koșulları üst ölçekli 
plana aykırılık tașımaktadır.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.22 maddesinde, 
tarımsal niteliği korunacak alanlar: 
“Bașbakanlık Köy Hizmetleri Genel 
Müdürlüğü’nce 1. ve 2. sınıf tarım toprağı 
olarak belirlenen, sınıfı ne olursa olsun 
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 
Devlet Su İșleri Genel Müdürlüğü’nce 
fiili olarak sulanan, yatırım yapılacak 
ve etüt edilecek proje alanları” olarak 
tariflenmiștir. 6.2.4.2 maddesinde ise 
tarımsal niteliği korunacak alanlarda; 
kadastral bir yola en az 25 metre cep-
hesi bulunmak ve en az 5000 m² parsel 
büyüklüğü olușturmak kaydıyla ifraz 
yapılabileceğini belirtilmekte ve;

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Tarım ve Hayvancılık Amaçlı Yapılacak 
alanlarda;

Emsal: 0.10

İnșaat Alanı: 500 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Umurbey Belediyesi Nazım İmar Planı, 
plan hükümlerinde bu alanlarda oluștu-
rulacak parseller için; 

planda gösterilen bir yoldan cephe 
almak, 

parsel büyüklüğü en az 20.000 m² olan,

komșu parsellerden en az 10 metre yapı 
yaklașma sınırı koymak, 

temel kazısı gerektirmeyen sökülüp 
takılabilir cinsten olan ve parselin 

%10’undan fazla alan kaplamamak 
koșulu ile tek katlı geçici yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Umurbey Belediyesi Nazım İmar Pla-
nında tarımsal niteliği korunacak alanlar 
için verilen yapılașma koșulu 1/100.000 
ölçekli Metropoliten Alan Planında 
belirtilen yapılașma koșuluna uygun 
değildir. Ayrıca en fazla inșaat alanı 
tariflenmeyerek, parsel büyüklüğünün 
20.000 m²’den büyük olması duru-
munda yapılacak yapıya sınırlama 
getirmemektedir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.24 maddesinde, 
diğer tarım alanları: “Bașbakanlık Köy 
Hizmetleri Genel Müdürlüğünce 1. ve 2. 
sınıf tarım toprağı ve özel mahsul alanı 
olmadığı belirlenen, D.S.İ Genel Müdür-
lüğünce yapılmıș sulama uygulaması 
veya projesi, toplulaștırma alanı, orman 
alanı olmayan ve düșük nitelikli tarım 
alanı olarak kabul edilen ve plana veri 
olarak ișlenen alanlar” olarak tariflen-
miștir. 6.2.4.3 maddesinde ise diğer tarım 
alanlarında; 

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

 Tarımsal Yapılarda;

5000 m²’den küçük parsellerde;

Emsal: 0.10

En Fazla İnșaat Alanı: 500 m²

5000 m²’den büyük parsellerde;

Emsal: 0,10

İnșaat Alanı: 1/1000 ölçekli İmar Planı 
yapılmak koșuluyla

Entegre Tesislerde;

10.000 m²’den büyük parsel olmak 
koșuluyla

Emsal: 0,10

10.000 m²’den küçük parsellerde

Emsal: 0,10

En Fazla İnșaat Alanı: 1000 m²

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
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Umurbey Belediyesi Nazım İmar Planı, 
plan hükümlerinde bu alanlarda oluștu-
rulacak parseller için;

Parsel büyüklüğü en az 5000m², cephesi 
en az 25 metre,

Yapı yüksekliği: 6,50 metre

Emsal: 0,05

En Fazla İnșaat Alanı: 250 m²

Yoldan ve komșu parsellerden en az 10 
metre yapı yaklașma sınırı koymak, 

koșulu ile tek katlı yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Umurbey Belediyesi Nazım İmar Pla-
nında diğer tarım alanları için verilen 
yapılașma koșulu 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında belirtilen 
yapılașma koșuluna uygun değildir. 

1/5000 ÖLÇEKLİ UMURBEY 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI, 1/25.000 ÖLÇEKLİ BURSA 

KIYI KESİMİ ÇEVRE DÜZENİ 

PLANINA AYKIRIDIR.

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan hükümleri 5.6 maddesinde; 
“Bakanlıkça 2.11.1990 tarihinde onanlı 
1/25.000 ölçekli Bursa Kıyı Kesimi Çevre 
Düzeni İmar Planının bu planla belirle-
nen planlama bölgeleri dıșındaki kısım-
ları iptal edilmiștir. Planlama bölgeleri 
içinde plan revizyonları yapılıncaya 
kadar Çevre Düzeni Planının bu plan 
hükümlerine aykırı olmayan hükümleri 
geçerlidir. Bu planın ana kararları ve 
nüfus atamalarına göre kentsel yerleșme 
alanları 1/25.000 ölçekli plan revizyonu 
yapılmak suretiyle düzenlenecektir” 
ifadesi yer almaktadır. 

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
planın, plan hükümleri 5.6. maddesinde 
tanımlanan 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının revizyonu yapıl-
masıdır. 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının revizyonunun 
1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar planı olarak algı-
laması hukuka ve yasalara aykırıdır. 1/
25.000 ölçekli Kıyı Kesimi Çevre Düzeni 
Planının revizyonu yapılıp onaylanma-
dığı için, bu planın 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan planı hükümlerine 
aykırı olmayan hükümlerinin geçerliliği 
halen devam etmektedir. Bu kapsamda 
Belediyece 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 

Çevre Düzeni Planının, 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planına aykırılık tașı-
mayan hükümlerinin tespit edilerek, 1/
5000 ölçekli Umurbey Belediyesi Nazım 
İmar Planının bu hükümler çerçevesinde 
ele alınıp, değerlendirilmesi gereklidir. 
Bu değerlendirme yapılmadan; 1/5000 
ölçekli Umurbey Belediyesi Nazım 
İmar Planının onaylanması, planlama 
kademelenmesine, 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı hükümlerine 
aykırıdır.

1/5000 ÖLÇEKLİ UMURBEY 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI, PLANLAMA ESASLARI 

VE ȘEHİRCİLİK İLKELERİNE 

AYKIRIDIR.

• Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 
12.06.2008 gün ve 401 sayılı kararı ile 
onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 
ölçekli Umurbey Belediyesi Nazım 
İmar Planı lejandında belirtilen,günü-
birlik turizm alanı,2.derece sit alanları-
,3.derece sit alanları, yapı yasağı yada 
sınırlaması getirilen alanlar(jeolojik 
sakıncalı alan ve uçuș konisi(mania), 
diğer tarım alanları,1.derece kentsel ve 
bölgesel otoyollar,2.ve 3. derece kentiçi 
otoyollar, 1/5000 ölçekli Umurbey 
Belediyesi Nazım İmar Planında yer 
almamaktadır.

• Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 
12.06.2008 gün ve 401 sayılı kararı ile 
onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 
ölçekli Umurbey Belediyesi Nazım 
İmar Planında gösterilen, akaryakıt ve 
LPG alanları,yüksek yoğunlukta meskun 
konut alanları,yüksek yoğunlukta gelișme 
konut alanları,otopark alanı,fonksiyonu 
belirtilmemiș alanlar 1/5000 ölçekli 
Umurbey Belediyesi Nazım İmar Plan 
lejantında gösterilmemiștir.

• Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 
12.06.2008 gün ve 401 sayılı kararı ile 
onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 
ölçekli Umurbey Belediyesi Nazım 
İmar Planı notlarında belirtilen,kırsal 
gelișme alanları,diğer tarım alanları 1/
5000 ölçekli Umurbey Belediyesi Nazım 
İmar Planında bulunmamaktadır.

• 3194 sayılı İmar Kanunun  
Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönet-
meliğinin 16. maddesinde; “hazırlana-
cak her ölçekteki imar planının yapım ve 

değișikliklerinde planlanan beldenin ve 
bölgenin șartları ile gelecekteki gereksi-
nimleri göz önünde tutularak sosyal ve 
teknik donatı alanlarında EK-1 deki 
tabloda belirtilen asgari standartlara 
uyulur.” denilmektedir. Onaylanan 
1/5000 ölçekli Nazım İmar Planında 
belde nüfusunun ihtiyaçlarını karșı-
layacak teknik ve sosyal altyapı alanı 
ayrılmamıștır. 

Yukarıda belirttiğimiz sebeplerden dolayı; 

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 401 sayılı kararı ile 

onaylanan 1/5000 ölçekli Umurbey Beledi-

yesi Nazım İmar Planına 1/100.000 ölçekli 

Metropoliten Alan Planı ve 1/25.000 Kıyı 

Kesimi Çevre Düzeni Planı ilke esas ve 

kararlarına, 3194 sayılı İmar Kanunu ve 

ilgili yönetmeliklere, șehircilik ilke ve 

esaslarına aykırılıklar tașıdığından itiraz 

edilmiștir. 

Bursa Șube

1/5000 ÖLÇEKLİ 
KÜÇÜKKUMLA 
BELEDİYESİ NAZIM 
İMAR PLANINA İTİRAZ 
ETTİK

Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 403 sayılı kararı ile 

onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 ölçekli 

Küçükkumla Belediyesi Nazım İmar Planı, 

plan askı süresi içerisinde Șubemizce 

incelenip değerlendirilmiștir.

1/5000 ölçekli Küçükkumla Belediyesi 

Nazım İmar Planının yasal dayanağı, 5216 

sayılı Büyükșehir Belediyesi Kanununa 

istinaden hazırlanıp, Bursa Büyükșehir 

Belediyesi Meclisinin 16.11.2006 gün ve 

744 sayılı kararı ile onaylanan 1/25.000 

ölçekli Gemlik Planlama Bölgesi Nazım 

İmar Planıdır. 

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

16.11.2006 gün ve 744 sayılı kararı ile 

onaylanan 1/25.000 ölçekli Gemlik Plan-

lama Bölgesi Nazım İmar Planının iptali 
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ve iptali istenen kararın yürütmesinin 

durdurulmasına yönelik, TMMOB Șehir 

Plancıları Odası Bursa Șubesi, Bursa 

Barosu, Levent Gencelli, Gürhan Akdo-

ğan, Lütfü Kırayoğlu, Doğayı ve Çevreyi 

Koruma Derneği tarafından Bursa 2. 

İdare Mahkemesine dava açılmıș, açılan 

dava sonucunda Bursa 2. İdare Mahke-

mesi tarafından 2007/501 esas numaralı 

kararda “1/25.000 ölçekli Gemlik Planlama 

Bölgesi Nazım İmar Planının, Bursa 2020 

yılı 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı 

hükümlerine, 3194 sayılı İmar Kanununa, 

șehircilik ilkelerine, planlama esaslarına, 

kamu yararına ve Plan Yapımına Ait Esas-

lara Dair Yönetmelik hükümlerine uygun 

olmadığı gerekçesiyle” 07.02.2008 tarihli 

kararında oy birliği ile 2577 sayılı İdari 

Yargılama Usulü Kanununun 27. maddesi 

uyarınca YÜRÜTMENİN DURDURUL-

MASINA karar verilmiștir.

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

16.11.2006 gün ve 744 sayılı kararı ile 

onaylanan 1/25.000 ölçekli Gemlik Plan-

lama Bölgesi Nazım İmar Planına yapılan 

itirazların ardından, Bursa Büyükșehir 

Belediyesi Meclisi tarafından itirazlar 

değerlendirilmiș ve 12.04.2007 gün ve 218 

sayılı karar ile 1/25.000 ölçekli Gemlik 

Planlama Bölgesi Nazım İmar Planı onay-

lanmıștır. Bayındırlık ve İskan Bakanlığı 

tarafından hazırlanan ve 02.11.1985 tarih ve 

18916 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak 

yürürlüğe giren Plan Yapımına Ait Esas-

lara Dair Yönetmeliğin 20 maddesinde; 

“onaylanmıș planlar, onay tarihinden iti-

baren ilgili idarece herkesin görebileceği 

șekilde ilan yerinde asılmak ve nerede 

nasıl görülebileceği mahalli haberleșme 

araçları ile duyurulmak suretiyle 30 gün 

süre ile ilan edilir. 30 günlük ilan süresi 

içinde planlara itiraz, ilgili idare nezdin de 

yapılır. Belediye Bașkanlığınca, Belediye 

Meclisine gönderilen itirazlar ve planlar, 

Belediye Meclisince 15 gün içinde incele-

nerek gerekçeleri de belirtilmek suretiyle 

kesin karara bağlanır ve karar tarihinden 

itibaren 15 gün içinde Belediye Bașkanlı-

ğınca ilgilisine yazı ile bildirilir” hükmü 

yer almaktadır. Yönetmelik maddesinden 

de anlașılacağı üzere Bursa Büyükșehir 

Belediye Meclisinin 12.04.2007 gün ve 

218 sayılı kararı, 16.11.2006 gün ve 744 

sayılı kararın devamı niteliğindedir. Ayrı 

bir meclis kararı niteliği tașımamaktadır. 

Dolayısıyla Bursa Büyükșehir Belediyesi 

Meclisinin 16.11.2006 gün ve 744 sayılı 

kararı ile onaylanan 1/25.000 ölçekli 

Gemlik Planlama Bölgesi Nazım İmar 

Planına yönelik Bursa 2. İdare Mahkemesi-

nin 07.02.2008 günlü yürütmeyi durdurma 

kararı dava dilekçesinde yer alan iddialar 

için geçerliliğini sürdürmektedir. 

Yukarıda belirtilen sebeplerle; Bursa 2. 

İdare Mahkemesi tarafından 07.02.2008 

günlü yürütmeyi durdurma kararının 

ardından, Bursa Büyükșehir Belediye Mec-

lisince; 1/25.000 ölçekli Gemlik Planlama 

Bölgesi Nazım İmar Planı yasal dayanak 

kabul edilerek, 12.06.2008 tarihinde 1/5000 

ölçekli Küçükkumla Belediyesi Nazım 

İmar Planının onaylanması, Anayasadaki 

Hukukun üstünlüğü ilkesine, mahkeme 

kararlarına ve 2577 sayılı İdari Yargılama 

Usulü Kanununa aykırıdır.

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

12.06.2008 gün ve .......... sayılı kararı ile 

onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 ölçekli 

Küçükkumla Belediyesi Nazım İmar Planı 

așağıda belirtilen nedenlerle açıkça usul ve 

yasalara aykırıdır.

1/5000 ÖLÇEKLİ KÜÇÜKKUMLA 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI, 1/100.000 ÖLÇEKLİ 

METROPOLİTEN ALAN PLANINA 

AYKIRIDIR.

3194 sayılı İmar Kanununun, Plan Yapı-
mına Ait Esaslara Dair Yönetmeliğinin 
3. maddesinde Nazım İmar Planı: “…
onaylı halihazır üzerine varsa kadast-
ral durumu ișlenmiș olan, varsa bölge 
ve çevre düzeni planlarına uygun olarak 
hazırlanan…” planlar olarak tanımlan-
mıștır. 7. maddesinde ise: “çevre düzeni 
planı ilke, esas ve kararlarına aykırı 
imar planı yapılamaz.” denilmektedir. 
Ayrıca 5216 sayılı Büyükșehir Beledi-
yesi Kanununun 7/b maddesinde; “Çevre 
Düzeni Planına uygun olmak kaydıyla 
Büyükșehir Belediye ve Mücavir alan 

sınırları içinde 1/5000 ile 1/25.000 
arasındaki her ölçekte Nazım İmar 
Planı yapmak….” denilmektedir. Yasa 
ve yönetmelikler uyarınca, onaylanan 
1/5000 ölçekli Küçükkumla Belediyesi 
Nazım İmar Planının 1/100.000 ölçekli 
Çevre Düzeni Planı ilke, esas ve karar-
larına uygun olması gerekmektedir. 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafın-
dan onaylanarak 1998 yılında yürürlüğe 
giren 1/100.000 ölçekli plan, Bayındırlık 
Bakanlığı kayıtlarında 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı olarak yer 
almaktadır. 5302 sayılı İl Özel İdaresi 
Yasasının 6. maddesinde İl Özel İdarele-
rine, İl Çevre Düzeni Planı yapma yetkisi 
verilmiștir. Ancak Bursa İl Özel İdaresi 
tarafından, İl Çevre Düzeni Planı hazır-
lanıp, onaylanmadan 1/100.000 ölçekli 
Planın hükümlerinde değișikliklere 
gidilmesi ilgili mevzuata aykırılık teșkil 
etmektedir. Kaldı ki; Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından 06.06.2008 
gün 4851 sayılı genelgede; “İl Özel İda-
resince, İl Çevre üzeni Planı onaylanana 
kadar, 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan planının ve hükümlerinin geçerli 
olacağı” belirtilmiștir. Bursa İl Özel 
İdaresi tarafından Bursa İl Çevre Düzeni 
Planı hazırlanmadan, Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından onaylanan 
plan üzerinde değișikliklere gidilmesi ve 
bu değișikliklere göre Bursa Büyükșehir 
Belediyesince 1/25.000 ölçekli Nazım 
İmar Planlarının hazırlanması usul 
ve esas yönünden hukuka ve yasalara 
aykırıdır. 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planının 5.3 – 5.6 ve 5.7 madde-
lerine göre 1/25.000 ölçekli Bursa Kıyı 
Kesimi Çevre Düzeni Planının revizyonu 
yapılmadan alt ölçekli planların yapıl-
masına izin verilmemektedir.

Küçükkumla Belediyesi 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında tariflenen 
Gemlik Planlama Bölgesi sınırları 
dahilinde yer almaktadır. 

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.13. mad-
desinde Turizm Alanları iki kategoriye 
ayrılarak yayla ve günübirlik turizm 
alanları olarak tariflenmiștir. Ayrıca 
6.2.13.c. maddesinde “1/5000 ölçekli 
Nazım İmar Planlarında ve 1/1000 
ölçekli Uygulama İmar Planlarında ve 
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tesislerin mimari projelerine topoğrafya 
ve doğal bitki örtüsüne uygun çözümler 
getirilecektir.” Șeklinde belirtilmesine 
rağmen onaylanan 1/5000 ölçekli Küçük-
kumla Belediyesi Nazım İmar Planında 
Turizm alanının niteliği belirtilmemiș 
olup plan hükümlerinde turizm niteli-
ğinde olmayan fonksiyonlarda ( ticaret 
gibi) tariflenmiștir. 

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.1.g. madde-
sinde “Planlama bölgelerinde, diğer 
tarım alanlarında ve 6.2.15madde-
sindeki koșullara göre, eğitim, sağlık 
ve rekreasyon tesisleri yapılacaktır.” 
Bu ifadeden planlama bölgelerindeki 
yapılacak eğitim,sağlık ve rekreasyon 
alanlarının yapılanma koșullarının 
1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planında belirtilen, Plan Hükümleri 
doğrultusunda uygulanması gereklili-
ğidir. Ancak 1/5000 ölçekli Umurbey 
Belediyesi Nazım İmar Planında eğiti-
m,sağlık alanlarında yapılașma koșulları 
“Emsal =0.80” olarak tariflenmiștir. 

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.11 madde-
sinde Maden İșletme Tesisleri ve Ocaklar 
tanımlanmıș, yapılanma koșulu belirtil-
miștir. Ancak onaylanan 1/5000 ölçekli 
Küçükkumla Belediyesi Nazım İmar 
Planında Maden İșletme Tesisleri ve 
Ocaklar için hiçbir tanımlama ve yapı-
lanma koșulu getirilmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.6.4 mad-
desinde; Yer altı Su Kaynaklarının 
Bulunduğu Alanın 50 metre çevresinde 
yol dahil hiçbir yapılașmaya izin 
verilemeyeceği belirtilmiștir. 1/5000 
Ölçekli Küçükkumla Belediyesi Nazım 
İmar Planında yer altı su kaynaklarına 
yönelik hiçbir tanımlama yapılmamıș ve 
yapılanma koșulu getirilmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 5.19. madde-
sinde; “3573 Sayılı “zeytinciliğin ıslahı 
ve yabanilerin așılattırılması hakkında 
Kanun ile değișik 4086 sayılı Kanun uya-
rınca, belediye sınırları içinde zeytinlik 
sahalarının imar sınırları kapsamı içine 
alınması haline altyapı ve sosyal tesisler 
dahil toplam yapılașma, zeytinlik alanı-
nın %10’unu geçemez. Bu sahalardaki 

zeytin ağaçlarının sökülmesi Tarım 
Bakanlığı’nın fenni gerekçeye dayalı 
iznine tabiidir. 

Bu iznin verilmesinde Tarım Bakanlı-
ğı’na bağlı araștırma enstitülerinin yoksa 
Ziraat Odası’nın uygun görüșü alınır. Bu 
alanlarda zeytin dokusunun korunması 
ve geliștirilmesi yolunda yörenin potansi-
yel ve kullanım özelliği gözönünde tutu-
larak zeytin ağacı rölevesi çıkartılarak 
düzenlenen uygulama imar planının 
belediyesince onanmasından sonra 
uygulamaya geçilecektir.” diye belirtil-
miștir. 1/5000 Ölçekli Küçükkumla Bele-
diyesi Nazım İmar Planında zeytinciliğin 
geliștirilmesine yönelik hiçbir tanımlama 
yapılmamıștır.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 6.2.4.1 madde-
sinde Tarımsal Niteliği Korunacak Özel 
Mahsul Alanlarında; Kadastral bir yola 
en az 25 metre cephesi bulunmak ve en 
az 5000 m² parsel büyüklüğü olușturmak 
kaydıyla ifraz yapılabileceği belirtilmekte 
ve; 0,05 Emsal, İnșaat Alanı 250 m², 
yükseklik 6,50 metre yapılanma koșulu 
tarif edilmektedir. Yapılanma koșulu 
tariflenmektedir. Bursa Büyükșehir 
Belediye Meclisi tarafından onaylanan 
1/5000 ölçekli Küçükkumla Belediyesi 
Nazım İmar Planı, plan hükümlerinde 
bu alanlarda olușturulacak parseller için 
belirtilen yapılanma koșulları üst ölçekli 
plana aykırılık tașımaktadır.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.24 maddesinde, 
diğer tarım alanları: “Bașbakanlık Köy 
Hizmetleri Genel Müdürlüğünce 1. ve 2. 
sınıf tarım toprağı ve özel mahsul alanı 
olmadığı belirlenen, D.S.İ Genel Müdür-
lüğünce yapılmıș sulama uygulaması 
veya projesi, toplulaștırma alanı, orman 
alanı olmayan ve düșük nitelikli tarım 
alanı olarak kabul edilen ve plana veri 
olarak ișlenen alanlar” olarak tariflen-
miștir. 6.2.4.3 maddesinde ise diğer tarım 
alanlarında; 

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Tarımsal Yapılarda;

5000 m²’den küçük parsellerde;

Emsal: 0.10

En Fazla İnșaat Alanı: 500 m²

5000 m²’den büyük parsellerde;

Emsal: 0,10

İnșaat Alanı: 1/1000 ölçekli İmar Planı 
yapılmak koșuluyla

 Entegre Tesislerde;

10.000 m²’den büyük parsel olmak 
koșuluyla

Emsal: 0,10

10.000 m²’den küçük parsellerde

Emsal: 0,10

En Fazla İnșaat Alanı: 1000 m²

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Küçükkumla Belediyesi Nazım İmar 
Planı, plan hükümlerinde bu alanlarda 
olușturulacak parseller için;

Parsel büyüklüğü en az 5000m², cephesi 
en az 25 metre,

Yapı yüksekliği: 6,50 metre

Emsal: 0,05

En Fazla İnșaat Alanı:250 m²

Yoldan ve komșu parsellerden en az 10 
metre yapı yaklașma sınırı koymak, 

koșulu ile tek katlı yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 ölçekli 
Küçükkumla Belediyesi Nazım İmar 
Planında diğer tarım alanları için veri-
len yapılașma koșulu 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında belirtilen 
yapılașma koșuluna uygun değildir. 

1/5000 ÖLÇEKLİ KÜÇÜKKUMLA 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI, 1/25.000 ÖLÇEKLİ BURSA 

KIYI KESİMİ ÇEVRE DÜZENİ 

PLANINA AYKIRIDIR.

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan hükümleri 5.6 maddesinde; 
“Bakanlıkça 2.11.1990 tarihinde onanlı 
1/25.000 ölçekli Bursa Kıyı Kesimi Çevre 
Düzeni İmar Planının bu planla belirle-
nen planlama bölgeleri dıșındaki kısım-
ları iptal edilmiștir. Planlama bölgeleri 
içinde plan revizyonları yapılıncaya 
kadar Çevre Düzeni Planının bu plan 
hükümlerine aykırı olmayan hükümleri 
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geçerlidir. Bu planın ana kararları ve 
nüfus atamalarına göre kentsel yerleșme 
alanları 1/25.000 ölçekli plan revizyonu 
yapılmak suretiyle düzenlenecektir” 
ifadesi yer almaktadır. 

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
planın, plan hükümleri 5.6. maddesinde 
tanımlanan 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının revizyonu yapıl-
masıdır. 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının revizyonunun 
1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar planı olarak algı-
laması hukuka ve yasalara aykırıdır. 
1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi Çevre 
Düzeni Planının revizyonu yapılıp 
onaylanmadığı için, bu planın 1/100.000 
ölçekli Metropoliten Alan planı hüküm-
lerine aykırı olmayan hükümlerinin 
geçerliliği halen devam etmektedir. Bu 
kapsamda Belediyece 1/25.000 ölçekli 
Kıyı Kesimi Çevre Düzeni Planının, 
1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planına aykırılık tașımayan hüküm-
lerinin tespit edilerek, 1/5000 ölçekli 
Küçükkumla Belediyesi Nazım İmar 
Planının bu hükümler çerçevesinde ele 
alınıp, değerlendirilmesi gereklidir. 
Bu değerlendirme yapılmadan; 1/5000 
ölçekli Küçükkumla Belediyesi Nazım 
İmar Planının onaylanması, planlama 
kademelenmesine, 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı hükümlerine 
aykırıdır.

1/5000 ÖLÇEKLİ KÜÇÜKKUMLA 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI, PLANLAMA ESASLARI 

VE ȘEHİRCİLİK İLKELERİNE 

AYKIRIDIR.

• Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 
12.06.2008 gün ve 401 sayılı kararı ile 
onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 
ölçekli Küçükkumla Belediyesi Nazım 
İmar Planı lejandında belirtilen, 
turizm tesis alanı,1.derece kentsel ve 
bölgesel otoyollar,2.ve 3. derece kentiçi 
otoyollar, enerji nakil hatları,trafo 
merkezleri,1/5000 ölçekli Küçükkumla 
Belediyesi Nazım İmar Planında yer 
almamaktadır.

• Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 
12.06.2008 gün ve 401 sayılı kararı ile 
onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 
ölçekli Küçükkumla Belediyesi Nazım 

İmar Planı notlarında belirtilen,a-
karyakıt istasyonları ve LPG ikmal 
istasyonu,sit koruma alanları, 1/5000 
ölçekli Umurbey Belediyesi Nazım İmar 
Planında bulunmamaktadır.

• 3194 sayılı İmar Kanunun Plan 
Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetme-
liğinin 16. maddesinde; “hazırlanacak 
her ölçekteki imar planının yapım ve 
değișikliklerinde planlanan beldenin ve 
bölgenin șartları ile gelecekteki gereksi-
nimleri göz önünde tutularak sosyal ve 
teknik donatı alanlarında EK-1 deki 
tabloda belirtilen asgari standartlara 
uyulur.” denilmektedir. Onaylanan 
1/5000 ölçekli Nazım İmar Planında 
belde nüfusunun ihtiyaçlarını karșı-
layacak teknik ve sosyal altyapı alanı 
ayrılmamıștır. 

Yukarıda belirttiğimiz sebeplerden dolayı; 

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 403 sayılı kararı ile 

onaylanan 1/5000 ölçekli Küçükkumla 

Belediyesi Nazım İmar Planına 1/100.000 

ölçekli Metropoliten Alan Planı ve 1/25.000 

Kıyı Kesimi Çevre Düzeni Planı ilke esas 

ve kararlarına, 3194 sayılı İmar Kanunu 

ve ilgili yönetmeliklere, șehircilik ilke ve 

esaslarına aykırılıklar tașıdığından itiraz 

edilmiștir.

Bursa Șube

1/5000 ÖLÇEKLİ 
GEMLİK BELEDİYESİ 
NAZIM İMAR PLANINA 
İTİRAZ ETTİK

Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 408 sayılı kararı ile 

onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 ölçekli 

Gemlik Belediyesi Nazım İmar Planı, plan 

askı süresi içerisinde Șubemizce incelenip 

değerlendirilmiștir.

1/5000 ölçekli Gemlik Belediyesi Nazım 

İmar Planının yasal dayanağı, 5216 

sayılı Büyükșehir Belediyesi Kanununa 

istinaden hazırlanıp, Bursa Büyükșehir 

Belediyesi Meclisinin 16.11.2006 gün ve 

744 sayılı kararı ile onaylanan 1/25.000 

ölçekli Gemlik Planlama Bölgesi Nazım 

İmar Planıdır. 

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

16.11.2006 gün ve 744 sayılı kararı ile 

onaylanan 1/25.000 ölçekli Gemlik Plan-

lama Bölgesi Nazım İmar Planının iptali 

ve iptali istenen kararın yürütmesinin 

durdurulmasına yönelik, TMMOB Șehir 

Plancıları Odası Bursa Șubesi, Bursa 

Barosu, Levent Gencelli, Gürhan Akdo-

ğan, Lütfü Kırayoğlu, Doğayı ve Çevreyi 

Koruma Derneği tarafından Bursa 2. 

İdare Mahkemesine dava açılmıș, açılan 

dava sonucunda Bursa 2. İdare Mahke-

mesi tarafından 2007/501 esas numaralı 

kararda “1/25.000 ölçekli Gemlik Planlama 

Bölgesi Nazım İmar Planının, Bursa 2020 

yılı 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı 

hükümlerine, 3194 sayılı İmar Kanununa, 

șehircilik ilkelerine, planlama esaslarına, 

kamu yararına ve Plan Yapımına Ait Esas-

lara Dair Yönetmelik hükümlerine uygun 

olmadığı gerekçesiyle” 07.02.2008 tarihli 

kararında oy birliği ile 2577 sayılı İdari 

Yargılama Usulü Kanununun 27. maddesi 

uyarınca YÜRÜTMENİN DURDURUL-

MASINA karar verilmiștir.

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

16.11.2006 gün ve 744 sayılı kararı ile 

onaylanan 1/25.000 ölçekli Gemlik Plan-

lama Bölgesi Nazım İmar Planına yapılan 

itirazların ardından, Bursa Büyükșehir 

Belediyesi Meclisi tarafından itirazlar 

değerlendirilmiș ve 12.04.2007 gün ve 218 

sayılı karar ile 1/25.000 ölçekli Gemlik 

Planlama Bölgesi Nazım İmar Planı onay-

lanmıștır. Bayındırlık ve İskan Bakanlığı 

tarafından hazırlanan ve 02.11.1985 tarih ve 

18916 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak 

yürürlüğe giren Plan Yapımına Ait Esas-

lara Dair Yönetmeliğin 20 maddesinde; 

“onaylanmıș planlar, onay tarihinden iti-

baren ilgili idarece herkesin görebileceği 

șekilde ilan yerinde asılmak ve nerede 

nasıl görülebileceği mahalli haberleșme 

araçları ile duyurulmak suretiyle 30 gün 

süre ile ilan edilir. 30 günlük ilan süresi 

içinde planlara itiraz, ilgili idare nezdinde 
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yapılır. Belediye Bașkanlığınca, Belediye 

Meclisine gönderilen itirazlar ve planlar, 

Belediye Meclisince 15 gün içinde incele-

nerek gerekçeleri de belirtilmek suretiyle 

kesin karara bağlanır ve karar tarihinden 

itibaren 15 gün içinde Belediye Bașkanlı-

ğınca ilgilisine yazı ile bildirilir” hükmü 

yer almaktadır. Yönetmelik maddesinden 

de anlașılacağı üzere Bursa Büyükșehir 

Belediye Meclisinin 12.04.2007 gün ve 

218 sayılı kararı, 16.11.2006 gün ve 744 

sayılı kararın devamı niteliğindedir. Ayrı 

bir meclis kararı niteliği tașımamaktadır. 

Dolayısıyla Bursa Büyükșehir Belediyesi 

Meclisinin 16.11.2006 gün ve 744 sayılı 

kararı ile onaylanan 1/25.000 ölçekli 

Gemlik Planlama Bölgesi Nazım İmar 

Planına yönelik Bursa 2. İdare Mahkemesi-

nin 07.02.2008 günlü yürütmeyi durdurma 

kararı dava dilekçesinde yer alan iddialar 

için geçerliliğini sürdürmektedir. 

Yukarıda belirtilen sebeplerle; Bursa 2. 

İdare Mahkemesi tarafından 07.02.2008 

günlü yürütmeyi durdurma kararının 

ardından, Bursa Büyükșehir Belediye Mec-

lisince; 1/25.000 ölçekli Gemlik Planlama 

Bölgesi Nazım İmar Planı yasal dayanak 

kabul edilerek, 12.06.2008 tarihinde 

1/5000 ölçekli Gemlik Belediyesi Nazım 

İmar Planının onaylanması, Anayasadaki 

Hukukun üstünlüğü ilkesine, mahkeme 

kararlarına ve 2577 sayılı İdari Yargılama 

Usulü Kanununa aykırıdır.

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisi-

nin 12.06.2008 gün ve 408 sayılı kararı 

ile onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 

ölçekli Gemlik Belediyesi Nazım İmar 

Planı așağıda belirtilen nedenlerle açıkça 

usul ve yasalara aykırıdır.

1/5000 ÖLÇEKLİ GEMLİK 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI, 1/100.000 ÖLÇEKLİ 

METROPOLİTEN ALAN PLANINA 

AYKIRIDIR.

3194 sayılı İmar Kanununun, Plan Yapı-
mına Ait Esaslara Dair Yönetmeliğinin 
3. maddesinde Nazım İmar Planı: “…
onaylı halihazır üzerine varsa kadast-
ral durumu ișlenmiș olan, varsa bölge 
ve çevre düzeni planlarına uygun olarak 

hazırlanan…” planlar olarak tanımlan-
mıștır. 7. maddesinde ise: “çevre düzeni 
planı ilke, esas ve kararlarına aykırı 
imar planı yapılamaz.” denilmektedir. 
Ayrıca 5216 sayılı Büyükșehir Beledi-
yesi Kanununun 7/b maddesinde; “Çevre 
Düzeni Planına uygun olmak kaydıyla 
Büyükșehir Belediye ve Mücavir alan 
sınırları içinde 1/5000 ile 1/25.000 
arasındaki her ölçekte Nazım İmar 
Planı yapmak….” denilmektedir. Yasa 
ve yönetmelikler uyarınca, onaylanan 
1/5000 ölçekli Gemlik Belediyesi Nazım 
İmar Planının 1/100.000 ölçekli Çevre 
Düzeni Planı ilke, esas ve kararlarına 
uygun olması gerekmektedir. 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafın-
dan onaylanarak 1998 yılında yürürlüğe 
giren 1/100.000 ölçekli plan, Bayındırlık 
Bakanlığı kayıtlarında 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı olarak yer 
almaktadır. 5302 sayılı İl Özel İdaresi 
Yasasının 6. maddesinde İl Özel İdarele-
rine, İl Çevre Düzeni Planı yapma yetkisi 
verilmiștir. Ancak Bursa İl Özel İdaresi 
tarafından, İl Çevre Düzeni Planı hazır-
lanıp, onaylanmadan 1/100.000 ölçekli 
Planın hükümlerinde değișikliklere 
gidilmesi ilgili mevzuata aykırılık teșkil 
etmektedir. Kaldı ki; Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından 06.06.2008 
gün 4851 sayılı genelgede; “İl Özel İda-
resince, İl Çevre üzeni Planı onaylanana 
kadar, 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan planının ve hükümlerinin geçerli 
olacağı” belirtilmiștir. Bursa İl Özel 
İdaresi tarafından Bursa İl Çevre Düzeni 
Planı hazırlanmadan, Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından onaylanan 
plan üzerinde değișikliklere gidilmesi ve 
bu değișikliklere göre Bursa Büyükșehir 
Belediyesince 1/25.000 ölçekli Nazım 
İmar Planlarının hazırlanması usul 
ve esas yönünden hukuka ve yasalara 
aykırıdır. 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planının 5.3 – 5.6 ve 5.7 madde-
lerine göre 1/25.000 ölçekli Bursa Kıyı 
Kesimi Çevre Düzeni Planının revizyonu 
yapılmadan alt ölçekli planların yapıl-
masına izin verilmemektedir.

Gemlik Belediyesi 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında tariflenen 
Gemlik Planlama Bölgesi sınırları 
dahilinde yer almaktadır. 

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planında, Gemlik’in güneyinde Engü-
rücük yerleșimi civarındaki bölgeler 
tarımsal niteliği korunacak özel mahsul 
alanı olarak tariflenmiștir. Onaylanan 
1/5000 ölçekli Gemlik Nazım İmar Pla-
nında, aynı bölgeler Tarımsal Niteliği 
Korunacak Alan olarak tariflenmiștir. 
İlgili yasa ve yönetmelikler çerçevesinde 
tarımsal niteliği korunacak özel mahsul 
alanlarının yapılanma koșulları daha 
sert ve koruyucudur. Bu bölgelerin 
tarımsal niteliği korunacak alan olarak 
tarif edilmesi bölgedeki yapılașma bas-
kısını arttıracaktır.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.13. mad-
desinde Turizm Alanları iki kategoriye 
ayrılarak yayla ve günübirlik turizm 
alanları olarak tariflenmiștir. Ayrıca 
6.2.13.c. maddesinde “1/5000 ölçekli 
Nazım İmar Planlarında ve 1/1000 
ölçekli Uygulama İmar Planlarında ve 
tesislerin mimari projelerine topoğrafya 
ve doğal bitki örtüsüne uygun çözümler 
getirilecektir.” Șeklinde belirtilmesine 
rağmen onaylanan 1/5000 ölçekli Gemlik 
Belediyesi Nazım İmar Planında Turizm 
alanının niteliği belirtilmemiș olup 
plan hükümlerinde turizm niteliğinde 
olmayan fonksiyonlarda ( ticaret gibi) 
tariflenmiștir. 

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.1.g. maddesinde 
“Planlama bölgelerinde, diğer tarım 
alanlarında ve 6.2.15 maddesindeki 
koșullara göre, eğitim, sağlık ve rekre-
asyon tesisleri yapılacaktır.” Bu ifade-
den planlama bölgelerindeki yapılacak 
eğitim,sağlık ve rekreasyon alanlarının 
yapılanma koșullarının 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında belirtilen, 
Plan Hükümleri doğrultusunda uygu-
lanması gerekliliğidir. Ancak 1/5000 
ölçekli Gemlik Belediyesi Nazım İmar 
Planında eğitim,sağlık alanlarında 
yapılașma koșulları “Emsal=0.80” 
olarak tariflenmiștir. 

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.11 madde-
sinde Maden İșletme Tesisleri ve Ocaklar 
tanımlanmıș, yapılanma koșulu belirtil-
miștir. Ancak onaylanan 1/5000 ölçekli 
Gemlik Belediyesi Nazım İmar Planında 
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Maden İșletme Tesisleri ve Ocaklar için 
hiçbir tanımlama ve yapılanma koșulu 
getirilmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.6.4 mad-
desinde; Yer altı Su Kaynaklarının 
Bulunduğu Alanın 50 metre çevresinde 
yol dahil hiçbir yapılașmaya izin veri-
lemeyeceği belirtilmiștir. 1/5000 Ölçekli 
Gemlik Belediyesi Nazım İmar Planında 
yer altı su kaynaklarına yönelik hiçbir 
tanımlama yapılmamıș ve yapılanma 
koșulu getirilmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 5.19. madde-
sinde; “3573 Sayılı “zeytinciliğin ıslahı 
ve yabanilerin așılattırılması hakkında 
Kanun ile değișik 4086 sayılı Kanun uya-
rınca, belediye sınırları içinde zeytinlik 
sahalarının imar sınırları kapsamı içine 
alınması haline altyapı ve sosyal tesisler 
dahil toplam yapılașma, zeytinlik alanı-
nın %10’unu geçemez. Bu sahalardaki 
zeytin ağaçlarının sökülmesi Tarım 
Bakanlığı’nın fenni gerekçeye dayalı 
iznine tabiidir. Bu iznin verilmesinde 
Tarım Bakanlığı’na bağlı araștırma 
enstitülerinin yoksa Ziraat Odası’nın 
uygun görüșü alınır. Bu alanlarda zeytin 
dokusunun korunması ve geliștirilmesi 
yolunda yörenin potansiyel ve kullanım 
özelliği gözönünde tutularak zeytin 
ağacı rölevesi çıkartılarak düzenlenen 
uygulama imar planının belediyesince 
onanmasından sonra uygulamaya 
geçilecektir.”

Diye belirtilmiștir. 1/5000 Ölçekli Gemlik 
Belediyesi Nazım İmar Planında zey-
tinciliğin geliștirilmesine yönelik hiçbir 
tanımlama yapılmamıștır.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 6.2.4.1 mad-
desinde Tarımsal Niteliği Korunacak 
Özel Mahsul Alanlarında; Kadastral 
bir yola en az 25 metre cephesi bulun-
mak ve en az 5000 m² parsel büyüklüğü 
olușturmak kaydıyla ifraz yapılabileceği 
belirtilmekte ve; 0,05 Emsal, İnșaat Alanı 
250 m², yükseklik 6,50 metre yapılanma 
koșulu tarif edilmektedir. Yapılanma 
koșulu tariflenmektedir. Bursa Büyük-
șehir Belediye Meclisi tarafından onay-
lanan 1/5000 ölçekli Gemlik Belediyesi 
Nazım İmar Planı, plan hükümlerinde 

bu alanlarda olușturulacak parseller için 
belirtilen yapılanma koșulları üst ölçekli 
plana aykırılık tașımaktadır.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.22 maddesinde, 
tarımsal niteliği korunacak alanlar: 
“Bașbakanlık Köy Hizmetleri Genel 
Müdürlüğü’nce 1. ve 2. sınıf tarım toprağı 
olarak belirlenen, sınıfı ne olursa olsun 
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 
Devlet Su İșleri Genel Müdürlüğü’nce 
fiili olarak sulanan, yatırım yapılacak 
ve etüt edilecek proje alanları” olarak 
tariflenmiștir. 6.2.4.2 maddesinde ise 
tarımsal niteliği korunacak alanlarda; 
kadastral bir yola en az 25 metre cep-
hesi bulunmak ve en az 5000 m² parsel 
büyüklüğü olușturmak kaydıyla ifraz 
yapılabileceğini belirtilmekte ve;

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

 Tarım ve Hayvancılık Amaçlı Yapılacak 
alanlarda;

Emsal: 0.10

İnșaat Alanı: 500 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Gemlik Belediyesi Nazım İmar Planı, 
plan hükümlerinde bu alanlarda oluș-
turulacak parseller için; 

planda gösterilen bir yoldan cephe 
almak, 

parsel büyüklüğü en az 20.000 m² olan,

komșu parsellerden en az 10 metre yapı 
yaklașma sınırı koymak, 

temel kazısı gerektirmeyen sökülüp 
takılabilir cinsten olan ve parselin 
%10’undan fazla alan kaplamamak 
koșulu ile tek katlı geçici yapı yapılma-
sını önermektedir. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Gemlik Belediyesi Nazım İmar 
Planında tarımsal niteliği korunacak 
alanlar için verilen yapılașma koșulu 

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planında belirtilen yapılașma koșuluna 
uygun değildir. Ayrıca en fazla inșaat 
alanı tariflenmeyerek, parsel büyük-
lüğünün 20.000 m²’den büyük olması 
durumunda yapılacak yapıya sınırlama 
getirmemektedir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, plan hükümleri 3.24 maddesinde, 
diğer tarım alanları: “Bașbakanlık Köy 
Hizmetleri Genel Müdürlüğünce 1. ve 2. 
sınıf tarım toprağı ve özel mahsul alanı 
olmadığı belirlenen, D.S.İ Genel Müdür-
lüğünce yapılmıș sulama uygulaması 
veya projesi, toplulaștırma alanı, orman 
alanı olmayan ve düșük nitelikli tarım 
alanı olarak kabul edilen ve plana veri 
olarak ișlenen alanlar” olarak tariflen-
miștir. 6.2.4.3 maddesinde ise diğer tarım 
alanlarında; 

Konut amaçlı yapılarda; 

Emsal: 0.05

İnșaat Alanı: 250 m²

Yükseklik: 6,50 metre

Çekme Mesafesi: yoldan 10 metre 
– komșu parselden en az 5 metre

Tarımsal Yapılarda;

5000 m²’den küçük parsellerde;

Emsal: 0.10

En Fazla İnșaat Alanı: 500 m²

5000 m²’den büyük parsellerde;

Emsal: 0,10

İnșaat Alanı:1/1000 ölçekli İmar Planı 
yapılmak koșuluyla

Entegre Tesislerde;

10.000 m²’den büyük parsel olmak 
koșuluyla

Emsal: 0,10

10.000 m²’den küçük parsellerde

Emsal: 0,10

En Fazla İnșaat Alanı: 1000 m²

Yapılanma koșulu tariflenmektedir. 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisi 
tarafından onaylanan 1/5000 ölçekli 
Gemlik Belediyesi Nazım İmar Planı, 
plan hükümlerinde bu alanlarda oluș-
turulacak parseller için;

Parsel büyüklüğü en az 5000m², cephesi 
en az 25 metre,

Yapı yüksekliği: 6,50 metre

Emsal: 0,05
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En Fazla İnșaat Alanı: 250 m²

Yoldan ve komșu parsellerden en az 10 
metre yapı yaklașma sınırı koymak, 

koșulu ile tek katlı yapı yapılmasını 
önermektedir. Onaylanan 1/5000 
ölçekli Gemlik Belediyesi Nazım İmar 
Planında diğer tarım alanları için veri-
len yapılașma koșulu 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında belirtilen 
yapılașma koșuluna uygun değildir. 

• Onaylanan 1/5000 ölçekli Gemlik 
Belediyesi Nazım İmar Planında mera 
alanları plan üzerinde gösterilmemiș, 
diğer tarım alanı niteliğinde değer-
lendirilmiștir. Oysa 4342 sayılı Mera 
Kanununa göre, mera alanlarının plan 
üzerinde gösterilmesi ve koruma ilke-
lerinin yasa çerçevesinde belirlenmesi 
gerekmektedir. 1/5000 ölçekli Gemlik 
Belediyesi Nazım İmar Planında Mera 
Alanlarının, diğer tarım alanı olarak 
değerlendirilmesi ve plan hükümleri 
5.2.3.4 maddesinde diğer tarım alan-
larına verilen yapılanma koșulları 
ile mera alanlarına 4342 sayılı Mera 
Kanununa aykırı olarak yapı yapma 
hakkı verilmiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.8 madde-
sinde Doğal Gaz Boru Hatları, Nato 
Boru Hattı ve Enerji Nakil Hattı Geçiș 
Alanları tariflenmiș ve;

6.2.8.2.a maddesinde; “Yeraltına 
Gömülü olarak bulunan boru hatlarında 
yaklașma mesafesi boru hattının her iki 
tarafında 35 metredir.”

6.2.8.2.b maddesinde; “Doğal gaz 
istasyonlarına yaklașma mesafesi 50 
metredir. Tesis alanlarının çevresinde 
mülkiyet sınırından itibaren koruma 
bandı olușturulması zorunludur.”

6.2.8.2.c maddesinde; “Benzin İstas-
yonlarının, istasyon ve boru hatlarına 
yaklașma mesafesi 250 metredir.”

6.2.8.2.d maddesinde; “Patlayıcı madde 
bulunduran veya kullanan tesislerin 
doğal gaz istasyonlarına yaklașma 
mesafesi 400 metredir.”

Koșulları getirilmiștir. Onaylanan 1/
5000 ölçekli Gemlik Belediyesi Nazım 
İmar Planı, plan hükümlerinde doğal 
gaz ve petrol tașıma hatları tariflenmiș 
ve “Botaș Bölge Müdürlüğü ile Petrol 

Tașıma A.Ș Genel Müdürlüğünün 
görüșü alınmadan doğalgaz ve petrol 
boru hattı güzergahı boyunca ve pom-
palama ve dağıtım istasyonları yakın 
çevresinde sabit veya geçici yerleșim, 
bina, benzinlik vb tesis kurulamaz. 
Boru hatlarının yakın çevresinde yanıcı 
ve patlayıcı maddeler depolanamaz” 
koșulu getirilmiștir. 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planında uzaklık-
lar belirtilmiș, 1/5000 ölçekli Gemlik 
Belediyesi Nazım İmar Planında bu 
mesafelerin detaylandırılması ve plan 
üzerinde belirtilmesi gerekirken muğlak 
bir ifade ile tesis kurulamayacağı belir-
tilmekle yetinilmiș, uzaklık mesafeleri 
tariflenmemiștir.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.13.a madde-
sinde Turizm Alanlarında: “2634 sayılı 
Turizm Teșvik Kanunu ve Turizm 
Yatırım ve İșletmelerinin Niteliklerine 
ilișkin Yönetmeliğin uygulanması ve 
Turizm Bakanlığından Turizm Belgesi 
alınması zorunlu olduğu belirtilmiș ve 
turistlik tesislerde renk, çatı kaplaması, 
cephede doluluk ve boșluk oranları ve 
bina birim ölçülerinde çevre karakte-
ristiklerine uyularak tarihi ve kültürel 
kimliğin korunacağı belirtilmiștir” 
ancak onaylanan 1/5000 ölçekli Gemlik 
Belediyesi Nazım İmar Planı 3.5.1 
maddesinde turizm alanları: “Turizm 
kullanımı ağırlıklı olarak planlanması 
önerilen alanlardır. Alanda turizm 
türleri ile kültür, eğitim, eğlence, tica-
ret, konut ve her türlü teknik ve sosyal 
altyapı alanlarından bir veya daha 
fazlasını kapsayan alanlardır” olarak 
tarif edilmiștir. Yapılan tanımdan anla-
șılacağı üzere turizm alanlarında, ticaret 
konut yapılmasına olanak verilmektedir. 
Bu durum ilgili yasa ve yönetmeliklerle 
çelișmektedir. Ayrıca 3914 sayılı İmar 
Kanunun 3. maddesinde; “herhangi 
bir saha, her ölçekteki plan esaslarına, 
bulunduğu bölgenin șartlarına ve yönet-
melik hükümlerine aykırı maksatla için 
kullanılamaz” hükmü yer almaktadır. 
1/5000 ölçekli Gemlik Belediyesi Nazım 
İmar Planında turizm alanlarında konut 
ve ticaret kullanımı tariflenmesi kanun 
maddesindeki herhangi bir sahanın 
planda verilen kullanım kararı dıșında 
kullanılmaması hükmüne aykırıdır. 

Ayrıca 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planı, plan hükümlerinde belir-
tilen: turistlik tesislerde renk, çatı 
kaplaması, cephede doluluk ve boșluk 
oranları ve bina birim ölçülerinde çevre 
karakteristiklerine uyularak tarihi ve 
kültürel kimliğin korunacağı ifadesine 
yer verilmeyerek, tarihsel kimliği ile 
ön plana çıkan Mudanya yerleșimdeki 
turistik tesislerde mimari özelliklerinin 
korunmamasına sebep olmaktadır.

• 1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan Hükümleri 6.2.13.2. mad-
desinde Günübirlik Turizm Alanları 
tariflenmiș ve “Çadırlı Konaklama tesis-
leri için 70 çadır/ha yoğunluk, ortak kul-
lanıma yönelik sabit tesisler için E:0,05 
– Hmax: 4,50 metre 1 kat” yapılanma 
koșulu tariflenmiștir. Ancak onaylanan 
1/5000 ölçekli Gemlik Belediyesi Nazım 
İmar Planında Günübirlik Tesis Alan-
ları için Herhangi bir Yapılanma Koșulu 
tariflenmemiștir.

1/5000 ÖLÇEKLİ GEMLİK 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI, 1/25.000 ÖLÇEKLİ BURSA 

KIYI KESİMİ ÇEVRE DÜZENİ 

PLANINA AYKIRIDIR.

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
Planı, Plan hükümleri 5.6 maddesinde; 
“Bakanlıkça 2.11.1990 tarihinde onanlı 
1/25.000 ölçekli Bursa Kıyı Kesimi Çevre 
Düzeni İmar Planının bu planla belirle-
nen planlama bölgeleri dıșındaki kısım-
ları iptal edilmiștir. Planlama bölgeleri 
içinde plan revizyonları yapılıncaya 
kadar Çevre Düzeni Planının bu plan 
hükümlerine aykırı olmayan hükümleri 
geçerlidir. Bu planın ana kararları ve 
nüfus atamalarına göre kentsel yerleșme 
alanları 1/25.000 ölçekli plan revizyonu 
yapılmak suretiyle düzenlenecektir” 
ifadesi yer almaktadır. 

• 1/25.000 ölçekli Bursa Kıyı Kesimi 
Planında Tarımsal Niteliği Korunacak 
Özel Mahsul Alanı olarak belirlenen 
alan, Askeri Alanların güney tarafı 1/
5000 Ölçekli Gemlik Belediyesi Nazım 
İmar Planında “orta yoğunlukta konut 
alanı” olarak tariflenmiștir.

• /25.000 ölçekli Bursa Kıyı Kesimi Pla-
nında Tarımsal Niteliği Korunacak Alan 
olarak belirlenen alan, Askeri Alanların 
kuzey tarafı 1/5000 Ölçekli Gemlik Bele-
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diyesi Nazım İmar Planında “depolama 
alanı” olarak tariflenmiștir.

• /25.000 ölçekli Bursa Kıyı Kesimi Pla-
nında Tarımsal Niteliği Korunacak Özel 
Mahsul Alanı olarak belirlenen alan, 
Engürücük köyünün kuzey tarafı 1/5000 
Ölçekli Gemlik Belediyesi Nazım İmar 
Planında “konut dıșı kentsel çalıșma 
alanı-depolama alanı-tali iș merkezi” 
olarak tariflenmiștir.

• /25.000 ölçekli Bursa Kıyı Kesimi 
Planında Tarımsal Niteliği Korunacak 
Özel Mahsul Alanı olarak belirlenen 
alan, Engürücük güney tarafı 1/5000 
Ölçekli Gemlik Belediyesi Nazım İmar 
Planında “konut dıșı kentsel çalıșma 
alanı” olarak tariflenmiștir.

• /25.000 ölçekli Bursa Kıyı Kesimi 
Planında Tarımsal Niteliği Korunacak 
Özel Mahsul Alanı ve ağaçlandırılacak 
alan olarak belirlenen alan, Gemlik 
ilçesinin kuzey tarafı 1/5000 Ölçekli 
Gemlik Belediyesi Nazım İmar Planında 
“az yoğunlukta gelișme konut alanı-orta 
yoğunlukta gelișme konut alanı” olarak 
tariflenmiștir.

1/100.000 ölçekli Metropoliten Alan 
planın, plan hükümleri 5.6. maddesinde 
tanımlanan 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının revizyonu yapıl-
masıdır. 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının revizyonunun 
1/25.000 ölçekli Mudanya Planlama 
Bölgesi Nazım İmar planı olarak algı-
laması hukuka ve yasalara aykırıdır. 1/
25.000 ölçekli Kıyı Kesimi Çevre Düzeni 
Planının revizyonu yapılıp onaylanma-
dığı için, bu planın 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan planı hükümlerine 
aykırı olmayan hükümlerinin geçerliliği 
halen devam etmektedir. Bu kapsamda 
Belediyece 1/25.000 ölçekli Kıyı Kesimi 
Çevre Düzeni Planının, 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planına aykırılık 
tașımayan hükümlerinin tespit edilerek, 
1/5000 ölçekli Gemlik Belediyesi Nazım 
İmar Planının bu hükümler çerçevesinde 
ele alınıp, değerlendirilmesi gereklidir. 
Bu değerlendirme yapılmadan; 1/5000 
ölçekli Gemlik Belediyesi Nazım İmar 
Planının onaylanması, planlama 
kademelenmesine, 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı hükümlerine 
aykırıdır.

1/5000 ÖLÇEKLİ GEMLİK 

BELEDİYESİ NAZIM İMAR 

PLANI, PLANLAMA ESASLARI 

VE ȘEHİRCİLİK İLKELERİNE 

AYKIRIDIR.

3194 sayılı İmar Kanunun amacı, 
1. maddesinde açıklandığı gibi, “… 
yerleșme yerleri ile bu yerlerdeki yapı-
lașmaların plan, fen, sağlık ve çevre șart-
larına uygun teșekkülünü sağlamak…” 
șeklinde belirlenmiștir. İmar Planları ise 
İmar Mevzuatında belirtilen ana esas-
lar doğrultusunda hazırlanan, ayrıntılı 
teknik, ekonomik, coğrafi ve benzeri 
araștırmalara ve üst normda yer alan 
hukuk kurallarına dayanan, bölgesel 
ve yöresel koșullarla șekillenen, özel 
mülkiyet üzerindeki yapılanma hakkını 
belirleyerek sınırlamalar olușturan, 
kamu yararı kararını kendiliğinden 
doğuran, çizili belgeleri ve bunların eki 
olan yazılı metinleriyle (plan açıklama 
raporu – plan lejantı ve plan notları) 
düzenleyici ișlem niteliği kazanan, 
sosyal, ekonomik, teknolojik, çevresel 
gereksinimlere, ülke koșullarını gözete-
rek yanıt vermek zorunda olan hukuki 
kurallardır. Ancak Bursa Büyükșehir 
Belediyesi Meclisince onaylanan 1/5000 
ölçekli Gemlik Belediyesi Nazım İmar 
Planı plan açıklama raporu olmadan 
onaylanmıștır. 

Bursa ve çevresi 1. derece deprem bölge-
sidir. Onaylanan 1/5000 ölçekli Gemlik 
Belediyesi Nazım İmar Planında, fay 
hatları ve sıvılașma potansiyelli alanlar 
gösterilmemiș, belirlenmemiștir. Bursa 
Deprem Senaryosu ve Deprem Master 
Planı çerçevesinde ele alınması ve plan-
lanması gereken bir kenttir. Deprem planı 
ve haritası hazırlanmadan onaylanan 
1/5000 ölçekli Gemlik Belediyesi Nazım 
İmar Planının kabul edilmesi mümkün 
değildir. Ayrıca plana altlık olușturacak 
olan jeolojik ve jeoteknik etütler hazır-
lanmadığı gibi, plan üzerinde fay hatla-
rının, sıvılașma potansiyelli alanlar ve 
diğer afete maruz kalacak alanlarla ilgili 
tespitlerin yer almadığını görülmektedir. 
Oysa ki 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planı, plan hükümleri 5.13 mad-
desinde; “1/25.000 ölçekli plan yapılması 
öngörülen alanlarda Afet İskan Sahası 
ayrılacaktır.” Hükmü getirilmiș olup, afet 
iskan sahasının ayrılması zorunlu tutul-

muștur. Ancak onaylanan 1/5000 ölçekli 
Gemlik Belediyesi Nazım İmar Planında 
bu yönde bir çalıșma yapılmamıștır. 
Ekonomi ve sanayide sürekli gelișme 
gösteren Bursa ilinde sanayi ve ticaret 
kurumları ve buna paralel olarak yoğun 
nüfus barındıran ve yükseklikleri sürekli 
artan konutlar, yeterli mühendislik hiz-
meti almamıș yapı stokunun bulunması 
ve ayrıca Türkiye’de kentlerde yașan-
mıș büyük depremlerin sonuçlarına 
bakıldığında, Bursa’da deprem kökenli 
ekonomi ve insan kayıplarının boyutu-
nun büyüdüğü anlașılmaktadır. Olası 
deprem zararlarının azaltılması çalıș-
malarının depremden önce bașlatılma-
sının önemi büyüktür. Deprem planı ve 
haritası hazırlanmadan yapılan planın 
kabul edilmesi mümkün değildir. 5216 
sayılı Büyükșehir Belediyesi Kanunun 
7/u maddesinde; İl düzeyinde yapılan 
planlara uygun olarak, doğal afetlerle 
ilgili planlamaları ve diğer hazırlıkları 
büyükșehir ölçeğinde yapmak görevi 
büyükșehir belediyesine verilmișken, 
yukarıda açıklanan hususlar ve bu 
hüküm dikkate alınmaksızın 1/5000 
ölçekli Gemlik Belediyesi Nazım İmar 
Planının onaylanması, deprem gerçeğini 
yok saymak anlamına gelmektedir.

• Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 
12.06.2008 gün ve 348 sayılı kararı ile 
onaylanarak yürürlüğe giren 1/5000 
ölçekli Gemlik Belediyesi Nazım İmar 
Planı lejandında belirtilen, rekreasyon 
alanları,fuar alanı,Meslek lisesi,erișme 
kontrollü yollar,1.derece kentsel ve 
bölgesel otoyollar,2.ve 3. derece kentiçi 
otoyollar, enerji nakil hatları,trafo 
merkezleri,1/5000 ölçekli Gemlik 
Belediyesi Nazım İmar Planında yer 
almamaktadır.

• 1/5000 ölçekli Gemlik Belediyesi 
Nazım İmar Planı, Plan Hükümleri 4. 
maddesinde Kentsel sosyal donatı alanı 
tariflenmiș ve “emsal belirtilmeyen 
adalarda en fazla emsal:0,80” yapı-
lașma koșulu belirtilmiștir. Ancak 4.4 
maddesinde Özel Kentsel Sosyal Donatı 
Alanları tariflenmesine rağmen herhangi 
bir yapılanma koșulu getirilmemiștir.

• 1/5000 ölçekli Gemlik Belediyesi 
Nazım İmar Planı, Plan Hükümleri 
B- Arazi Kullanım Kararları 1- Konut 
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Alanları kısmı 1.2 maddesinde; “Nazım 
İmar Plan sınırı içindeki konut alanla-
rında, 1/1000 ölçekli Uygulama İmar 
Planlarında Kullanılacak Emsal, toplan 
inșaat alanını ifade etmektedir.” İfadesi 
İmar Yönetmeliği ile çelișmektedir. 

• 3194 sayılı İmar Kanunun  
Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönet-
meliğinin 16. maddesinde; “hazırlana-
cak her ölçekteki imar planının yapım ve 
değișikliklerinde planlanan beldenin ve 
bölgenin șartları ile gelecekteki gereksi-
nimleri göz önünde tutularak sosyal ve 
teknik donatı alanlarında EK-1 deki 
tabloda belirtilen asgari standartlara 
uyulur.” denilmektedir. Onaylanan 
1/5000 ölçekli Nazım İmar Planında 
belde nüfusunun ihtiyaçlarını karșı-
layacak teknik ve sosyal altyapı alanı 
ayrılmamıștır. 

Yukarıda belirttiğimiz sebeplerden 

dolayı; Bursa Büyükșehir Belediyesi 

Meclisinin 12.06.2008 gün ve 408 sayılı 

kararı ile onaylanan 1/5000 ölçekli Gemlik 

Belediyesi Nazım İmar Planına 1/100.000 

ölçekli Metropoliten Alan Planı ve 1/25.000 

Kıyı Kesimi Çevre Düzeni Planı ilke esas 

ve kararlarına, 3194 sayılı İmar Kanunu 

ve ilgili yönetmeliklere, șehircilik ilke ve 

esaslarına aykırılıklar tașıdığından itiraz 

edilmiștir. 

Bursa Șube

1/25.000 ÖLÇEKLİ 
MERKEZ PLANLAMA 
BÖLGESİ NAZIM İMAR 
PLANI REVİZYONUNA 
İTİRAZ ETTİK

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 416 sayılı kararı ile 

onaylanarak yürürlüğe giren 1/25.000 

ölçekli Merkez Planlama Bölgesi Nazım 

İmar Planı Revizyonu, plan askı süresi 

içerisinde Șubemizce incelenip değer-

lendirilmiștir.

3194 sayılı İmar Kanununun, Plan 
Yapımına Ait Esaslara Dair Yönet-
meliğinin 3. maddesinde Nazım İmar 

Planı: “…onaylı halihazır üzerine 
varsa kadastral durumu ișlenmiș olan, 
varsa bölge ve çevre düzeni planlarına 
uygun olarak hazırlanan…” planlar 
olarak tanımlanmıștır. 7. maddesinde 
ise: “çevre düzeni planı ilke, esas ve 
kararlarına aykırı imar planı yapıla-
maz.” denilmektedir. Ayrıca 5216 sayılı 
Büyükșehir Belediyesi Kanununun 7/b 
maddesinde; “Çevre Düzeni Planına 
uygun olmak kaydıyla Büyükșehir 
Belediye ve Mücavir alan sınırları içinde 
1/5000 ile 1/25.000 arasındaki her ölçekte 
Nazım İmar Planı yapmak….” Hükmü 
yer almaktadır. Yasa ve yönetmelikler 
uyarınca, onaylanan 1/25.000 ölçekli 
Merkez Planlama Bölgesi Nazım İmar 
Planı Revizyonunun, 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı ilke, esas ve 
kararlarına uygun olması gerekmek-
tedir. 

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tarafın-
dan onaylanarak 1998 yılında yürürlüğe 
giren 1/100.000 ölçekli plan, Bayındırlık 
Bakanlığı kayıtlarında 1/100.000 ölçekli 
Metropoliten Alan Planı olarak yer 
almaktadır. 5302 sayılı İl Özel İdaresi 
Yasasının 6. maddesinde İl Özel İdarele-
rine, İl Çevre Düzeni Planı yapma yetkisi 
verilmiștir. Ancak Bursa İl Özel İdaresi 
tarafından, İl Çevre Düzeni Planı hazır-
lanıp, onaylanmadan 1/100.000 ölçekli 
Planın hükümlerinde değișikliklere 
gidilmesi ilgili mevzuata aykırılık teșkil 
etmektedir. Kaldı ki; Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından 06.06.2008 
gün 4851sayılı genelgede; “İl Özel İda-
resince, İl Çevre üzeni Planı onaylanana 
kadar, 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan planının ve hükümlerinin geçerli 
olacağı” belirtilmiștir. Bursa İl Özel 
İdaresi tarafından Bursa İl Çevre Düzeni 
Planı hazırlanmadan, Bayındırlık ve 
İskan Bakanlığı tarafından onaylanan 
plan üzerinde değișikliklere gidilmesi ve 
bu değișikliklere göre Bursa Büyükșehir 
Belediyesince 1/25.000 ölçekli Nazım 
İmar Planlarının hazırlanması usul 
ve esas yönünden hukuka ve yasalara 
aykırıdır.

Ayrıca, Bursa Büyükșehir Belediyesi 
Meclisinin 12.06.2008 gün ve 416 sayılı 
kararı ile revizyonu gerçekleștirilen, 
Bursa Büyükșehir Belediye Meclisinin 

16.03.2006 tarih ve 177 sayılı kararı ile 
onaylanan ve Askı İtirazları Değerlen-
dirilmesi ile Bursa Büyükșehir Belediye 
Meclisinin 13.07.2006 tarih ve 476 sayılı 
kararı ile onaylanan 1/25.000 ölçekli 
Merkez Planlama Bölgesi Nazım İmar 
Planının iptaline yönelik Șubemiz ve 
Bursa Barosunca açılan davalar halen 
sürmektedir. Yargı süreci tamamlanma-
dan 1/25.000 ölçekli Merkez Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planı Revizyo-
nunun Bursa Büyükșehir Belediye 
Meclisince onaylanması, Anayasada 
tanımlanan hukukun üstünlüğü ilkesi 
ile bağdașmamaktadır. İlgili mahkeme 
sonucu 1/25.000 ölçekli Merkez Bölgesi 
Nazım İmar Planının iptal edilmesi 
durumunda, yasal dayanağı ortadan 
kalkacağından, planların yasallığı tar-
tıșmaya açılacaktır.

Bayındırlık ve İskan Bakanlığı tara-
fından hazırlanarak 02.11.1985 gün ve 
18916 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 
Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönet-
meliğin 3. maddesinde Revizyon Planı; 
“Her tür ve Ölçekteki planın ihtiyaca 
cevap vermediği veya uygulamasının 
mümkün olmadığı veya sorun yarattığı 
durumlar ile üst ölçek plan kararlarına 
uygunluğun sağlanması amacıyla planın 
tamamının veya plan ana kararlarını 
etkileyecek bir kısmının yenilenmesi 
sonucu elde edilen plan” olarak tanım-
lanmaktadır. Onaylanan 1/25.000 ölçekli 
Merkez Planlama Bölgesi Nazım İmar 
Planı Revizyonu ile ilgili planın üst 
ölçekli 1/100.000 ölçekli Metropoliten 
Alan Planına uygunluğu sağlanmamıș, 
tersine kiși ve parsel bazında düzenleme 
yapılarak, kișiye özel rant sağlanmıștır.

Plan Yapımına Ait Esaslara Dair 
Yönetmeliğin 27. maddesinde ise; “İmar 
Planındaki durumu değișecek olan 
sosyal ve teknik altyapı alanındaki 
tesisi gerçekleștirecek ilgili yatırımcı 
Bakanlık ve Kurulușların görüșü 
alınacaktır” hükmü yer almaktadır. 
Onaylanan 1/25.000 ölçekli Merkez 
Planlama Bölgesi Nazım İmar Planı 
Revizyonunda kentsel sosyal ve teknik 
alt yapı alanlarının durumu değiștirilmiș, 
ancak ilgili yönetmelik maddesinde yer 
alan Bakanlık ve Kurumların uygun 
görüșü alınmamıștır.



TMMOB

Șehir Plancıları OdasıHaber Bülteni

Haber Bülteni  77

Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönet-
meliğin 27. maddesinde; “İmar Planın-
daki bir sosyal ve teknik alt yapı alanının 
kaldırılabilmesi ancak bu tesisin hizmet 
götürdüğü bölge içinde eșdeğer yeni bir 
alanın ayrılması suretiyle yapılabilir” 
hükmü, 28. maddesinde ise; “İmar Pla-
nında verilmiș olan inșaat emsalinin, kat 
adedinin, ifraz șartının değiștirilmesi 
sonucu, nüfus yoğunluğunun arttırılma-
sına dair imar planı değișikliklerinde, 
artan nüfusun ihtiyacı olan sosyal ve 
teknik altyapı alanları yönetmelikte 
belirtilen standartlara uygun olarak 
plan değișikliğine konu alana hizmet 
vermek üzere ayrılır ve/veya artırılır” 
hükmü yer almaktadır. 

Yukarıdaki yönetmelik maddeleri 
uyarınca, onaylanan 1/25.000 ölçekli 
Merkez Planlama Bölgesi Nazım İmar 
Planı Revizyonunu incelediğimizde;

• Kestel İlçesi sınırlarında, 1/25.000 
ölçekli Merkez Planlama Bölgesi Nazım 
İmar Planında tariflenen, sağlık tesis 
alanı küçültülerek, onaylanan planda 
kentsel yeșil alana dönüștürülmüș, azal-
tılan sağlık alanına eșdeğer büyüklükte 
sağlık alanı ayrılmamıștır.

• İsabey’in kuzeyinde, 1/25.000 ölçekli 
Merkez Planlama Bölgesi Nazım İmar 
Planında tariflenen, kentsel sosyal donatı 
alanları kaldırılarak, 175 kiși/hektar 
yoğunlukta konut alanına dönüștürül-
müș, kaldırılan sosyal donatı alanına 
eșdeğer büyüklükte alan ayrılmamıș, 
ayrıca artan nüfusun ihtiyaçlarını kar-
șılayacak sosyal ve teknik alt yapı alanı 
plana eklenmemiștir.

• İsabey – Vakıfköy arasında, 1/25.000 
ölçekli Merkez Planlama Bölgesi Nazım 
İmar Planında tariflenen, bölge parkı 
alanı küçültülerek, onaylanan planda 
Belediye Hizmet Alanına dönüștürül-
müș, azaltılan bölge parkına eșdeğer 
büyüklükte alan ayrılmamıștır.

• Otosansitin güneyinde, 1/25.000 ölçekli 
Merkez Planlama Bölgesi Nazım İmar 
Planında tariflenen, ağaçlandırılacak 
alanlar ve orman alanlarının bir kısmı, 
onaylanan planda 40 kiși/hektar çok 
seyrek yoğunlukta konut alanına dönüș-
türülmüș, artan nüfusun ihtiyaçlarını 

karșılayacak sosyal ve teknik altyapı 
alanı plana eklenmemiștir.

• Gürsu Halinin güneyinde, 1/25.000 
ölçekli Merkez Planlama Bölgesi Nazım 
İmar Planında tarımsal niteliği koruna-
cak alan, onaylanan planda yeșil alan 
ve B.H.A olarak tariflenmiștir.

• Buttim’in güney doğusunda, 1/25.000 
ölçekli Merkez Planlama Bölgesi Nazım 
İmar Planında yeșil alan olarak tarif-
lenen bölge kaldırılarak, onaylanan 
planda Konut Dıșı Kentsel Çalıșma 
Alanı olarak tariflenmiștir.

• Demirtaș’ın kuzeyinde, 1/25.000 
ölçekli Merkez Planlama Bölgesi Nazım 
İmar Planında, 40 kiși/hektar öneri konut 
alanı olarak tariflenen bölge, onaylanan 
planda 200 kiși/hektar öneri konut alanı 
olarak tariflenmiștir.

• Yunuseli Askeri Hava Alanının kuze-
yinde, 1/25.000 ölçekli Merkez Planlama 
Bölgesi Nazım İmar Planında spor alanı 
olarak tariflenen bölge kaldırılarak, 
onaylanan planda rekreasyon alanı 
olarak tariflenmiștir.

• Çalı’nın güneyinde, 1/25.000 ölçekli 
Merkez Planlama Bölgesi Nazım İmar 
Planında diğer tarım alanı olarak tarif-
lenen bölge, onaylanan planda kültürel 
tesis alanı ve 40 kiși/hektar konut alanı 
olarak tariflenmiștir.

Yukarıda belirttiğimiz sebeplerden dolayı; 

Bursa Büyükșehir Belediyesi Meclisinin 

12.06.2008 gün ve 416 sayılı kararı ile 

onaylanarak yürürlüğe giren 1/25.000 

ölçekli Merkez Planlama Bölgesi Nazım 

İmar Planı Revizyonu’na itiraz edilmiștir. 

Bursa Șube

NİLÜFER VADİSİ 
PROJESİ İLE İLGİLİ 
BASIN AÇIKLAMASI 
DÜZENLEDİK

Bursa Büyükșehir Belediyesi tarafından, 

Osmangazi ve Nilüfer İlçelerinden geçen 

Nilüfer çayında Nilüfer Vadisi Projesi 

yürütülmektedir. Șubemiz ve TMMOB 

Jeoloji Mühendisleri Odası Bursa İl 

Temsilciliği tarafından konuya ilișkin 

30.07.2008 tarihinde basın açıklaması 

düzenlenmiștir.

Basın Açıklaması Metni;

ÇAY YATAĞINDA REKREASYON!

Bursa Büyükșehir Belediyesi tarafından 
Abdal Köprüsünden, Afet Yönetim Mer-
kezine kadar Nilüfer Çayının 5,5 km’lik 
bölümünde “NİLÜFER VADİSİ PRO-
JESİ” uygulanmaya bașlanmıștır.

Uludağ’ın güney yamaçlarından doğa-
rak, Karacabey Boğazından Marmara 
Denizine dökülen Nilüfer Çayına, 
Uludağ Yamaçlarından ve Vadinin 
güney batısındaki yamaçlardan bir 
çok yan dere katılmaktadır. Uzunluğu 
168 km, ortalama su hacmi 458.848.800 
m³/yıl, su toplama havzası 680 km², 
ortalama debisi 16,77 m³/sn olan Nilüfer 
Çayının, tarihinde bir çok kez tașkınlar 
yașanmıș ve tașkınların önlenmesi için 
Kelesen Kanalı yapılarak, çay yatağı 
değiștirilerek ve tașkın seddeleri yapıla-
rak önlemler alınmaya çalıșılmıștır.

Șimdi Büyükșehir Belediyesi tarafından, 
kamunun kaynakları kullanılarak, 
tașkın seddeleri ile sınırlandırılmıș çay 
yatağına Nilüfer Vadisi Projesi uygu-
lanmaktadır. 

Proje kapsamında; meydanlar, dinlenme 
alanları, bisiklet ve yürüyüș yolları, 
çocuk oyun alanları, otopark alanları, 
büfeler, spor alanları, mini tren, kır 
kahvesi, gezinti yolları, dinlenme teras-
ları, açık spor aletleri, piknik alanları 
yapılması önerilmektedir. 

Nilüfer Çayının drenaj alanının büyük-
lüğü ve su toplama havzası içerisinde 
kar yağıșının yoğun olușu, özellikle kıș 
ve bahar aylarında yüksek debili su 
akıșına neden olmaktadır. Kar yağıșı 
sonrasında lodoslu günlerde bu debi en 
yüksek noktalara ulașmaktadır. Nilüfer 
Çayı üzerinde olan barajların su tutma 
kapasitelerini așmaları ve kapaklarını 
açmaları halinde, Bursa Ovasında 
eğiminin düșük olması nedeni ile çay 
yatağında su șișmesine sebep olacaktır. 
Su, tașkınları önlemek için yapılan sed-
delere dayanacaktır.
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Böyle bir durumda tașkın seddeleri ile 
sınırlandırılmıș çay yatağına bu denli 
yoğun yapılașma ve kullanım fonk-
siyonu öneren projenin uygulanması 
halinde, çay yatağını kullanan yüzlerce 
insan tehlike ile karșı karșıya kalacaktır. 
Bu sorumluluğu almaya kenti ve projeyi 
yönetenler hazırlar mıdır?

Kamuya ait kentsel toprakları, rant 
baskısı ve spekülasyonlar altında elden 
çıkararak, kentlinin yașam kalitesini 
arttıracak sosyal alan üretimi yerine 
KENT MEYDANI’nda, terminalin 
yanında İKEA arazisinde, Mudanya 
yolu üzerinde KORUPARK’ta yapıldığı 
gibi sermaye gruplarına ikram eden 

kent yöneticilerimiz, kentlinin kulla-
nacağı sosyal alanları çay yataklarına 
hapsetmektedirler. Biz meslek odaları 
olarak bu duruma izin vermeyeceğiz, 
mücadelemizi sürdüreceğiz.

Kentimiz, jeolojik, topografik özellikleri 
ve küresel ısınmanın etkileri ile iklim-
lerin değișkenlik gösterdiği bu dönemde, 
doğa olaylarının sıkça yașandığı bir 
coğrafyada yer almaktadır. Planla-
mayı, bilimi ve mühendisliği yok sayan 
ranta dönük politikalar ne yazık ki doğa 
olaylarının ülkemizde ve kentimizde 
afete dönüștürmektedir. Bölgenin zemin 
ve iklim özellikleri dikkate alınmadan, 
dere yatağına verilen yoğun yapılașma 

kararları ve hiçbir mühendislik ölçütü 
dikkate alınmadan dere yatağının 
daraltılması, ileride yașanacak yoğun 
bir yağıș ve ani su baskınlarında acı 
sonuçları beraberinde getirecektir. 

İki tarafı erișim kontrollü tașıt yolu olan 
ve tașıt trafiğinin yüksek hızlarda sey-
rettiği Nilüfer Çayında, bu denli yoğun 
kullanım fonksiyonu içeren projenin 
uygulanması halinde, bölgeye ulașmak 
isteyen insan sirkülasyonu ile hızla sey-
reden tașıt trafiği keșișim noktalarının 
iyi etüd edilip, gerekli önlemler alın-
malıdır. Trafik kazaları sonucunda yol 
ve projenin uygulanacağı kot farkından 
dolayı tașıtların, çay yatağına düșme-
lerini önleyecek, önlemler alınmalıdır. 
Ayrıca, bölgede olușan yoğun egzoz 
gazının ve çayın tașıdığı atıkların halk 
sağlıyı üzerinde yaratacağı sorunların da 
proje uygulamaya geçirilmeden detaylı 
incelenmelidir. Ancak Bursa Büyükșehir 
Belediyesi tarafından bu yönde analizler 
yapılmadan önlemler alınmadan halk 
sağlığı ve kamu emniyeti sağlanmadan 
proje uygulamaya geçirilmiștir.

Nilüfer çayı tarihte birçok kez tașkınlar 
yașanmıștır. Ancak Bursa Büyükșehir 
Belediyesi tarafından onaylanan 1/
25.000 ölçekli Nazım İmar Planlarında, 
Nilüfer Çayının tașkın alan sınırları, 
plana ișlenmemiș, bölge içinde konuttan, 
ticarete bir çok fonksiyon önerilmiștir. 
Tașkın durumunda bu bölgede yașana-
cak can ve mal kayıplarının faturası kim 
tarafından ödenecektir?

Biz Șehir Plancıları ve Jeoloji Mühendis-
leri olarak bu projenin bir an önce durdu-
rulmasını, dere yatağının genișletilerek, 
seddeler içinde yer alan kum, çakıl ve 
tașların bir an önce temizlenmesini, 
dere yatağı kavramının sadece derenin 
aktığı yer olmadığı, tașkın alanının da 
kapsadığında unutulmayarak, tașkın 
alanları içerisinde tariflenen kentsel 
kullanımların tasfiye edilerek, rezerv 
alanları olușturulmasının gerektiğini ve 
Akarsu Vadilerinin kentin hava sirkü-
lasyonlarının sağlandığı alanlar olarak 
hiçbir yapılașmaya izin verilmeden 
peyzaj alanları olarak korunmasının 
sağlanması gerektiğini düșünmekteyiz. 
30.07.2008
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İstanbul Șube

2 TEMMUZ 
İSTANBUL 
BULUȘMALARI 2008 
YÜRÜTME KURULU 
TOPLANTISI YAPILDI

İstanbul Bulușmaları 2008 Yürütme 

Kurulu Toplantısı Șehir Plancıları 

Odası İstanbul Șubesi’nde gerçeklești. 

Toplantıya Yrd. Doç. Dr. Pınar Özden 

(ȘPO), Doç. Dr. İclal Dinçer (YTÜ), Ali 

Rıza Nurhan(ȘPO), Yrd. Doç. Dr. Nilgün 

Çolpan Erkan (YTÜ), Yrd. Doç. Dr. Yiğit 

Evren(YTÜ), Yrd. Doç. Dr.Hürriyet Öğdül 

(MSGSü), Yrd. Doç. Dr. Ferhan Gezici 

(İTÜ), Zeynep Arman (ȘPO) katıldı.

Bir önceki toplantıda Yürütme Kurulu 

Toplantı’sında alınan görevlerin durumu 

konușularak, bir sonraki toplantının tarihi 

belirlendi. 

İstanbul Șube

7 TEMMUZ TÜRKİYE 
PLANLAMA OKULLARI 
BİRLİĞİ (TUPOB) 
BİTİRME PROJESİ 
SONUÇLARI AÇIKLANDI

Türkiye Planlama Okulları Birliği (TUPOB) 

Șehir ve Bölge Planlama Bölümü Öğrenci-

leri Bitirme Projesi Yarıșması 2007-2008 

Jürisi 05.07.2008 tarihinde Mimar Sinan 

Güzel Sanatlar Üniversitesi Mimarlık 

Fakültesi Șehir ve Bölge Planlama Bölü-

mü’nde Șehircilik Atölyesi’nde toplandı. 

Yarıșmaya katılan 24 proje, jüri tarafından 

değerlendirilerek așağıdaki yarıșmacılar 

ödül almaya hak kazandılar. 

1.lik Ödülü V. Bașak Demirel

2.lik Ödülü: Bengü Yıldırım 

3.lük Ödülü: Evren Erdoğdi

Mansiyonlar:

Sercan Altan, Emre Köse, Merve Özbay, 

Gizem Baybaș

İstanbul Șube

8 TEMMUZ ȘEHİR 
PLANLAMA 
MÜDÜRLÜĞÜ’NDE 
ÇALIȘAN 
MESLEKTAȘLARIMIZLA 
1/100.000 İSTANBUL 
ÇEVRE DÜZENİ PLANINI 
DEĞERLENDİRDİĞİMİZ 
BİR TOPLANTI YAPTIK
İstanbul Büyükșehir Belediyesi șirketlerin-

den BİMTAȘ A.Ș. bünyesinde olușturulan 

İstanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel 

Tasarım Merkezi tarafından hazırlanan 1/

100.000 ölçekli İstanbul İl Çevre Düzeni 

Planı yargıya götürülmüș ve yargı tarafın-

dan iptaline karar verilmiști.

Karar sonrasında Șubemiz Șehir Planlama 

Müdürlüğü’nde çalıșan meslektașlarımızla 

yaptığı toplantıda, revize edilen plan hak-

kında fikir alıș verișinde bulundu. 
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İstanbul Șube

14-15 TEMMUZ 
İSTANBUL YENİLEME 
ALANLARI BÖLGE 
KURULU TOPLANTISINA 
KATILDIK
İstanbul Yenileme Alanları Kültür ve Tabiat 

Varlıkları Koruma Bölge Kurulu toplantı-

sına Șubemizi temsilen üyemiz Ali Rıza 

Nurhan katıldı. “Fatih Yenileme Alanı” 

gündemli yapılan kurulda karar metninin 

bir örneği incelenmek üzere alınmıștır. 

İstanbul Șube

16 TEMMUZ TMMOB 
İSTANBUL KENT 
SEMPOZYUMU YÜRÜTME 
KURULU TOPLANTISI’NA 
KATILDIK
2. İstanbul Kent Sempozyumu çalıșmaları 

kapsamında Șubemizi temsilen Yürütme 

Kurulu toplantısına Șube Saymanımız 

Duygu Ağar katılmıștır. Toplantıda 

Danıșma Kurulu’nun olușturulmasının 

ve Yerel Seçimler öncesinde çalıșmaların 

örgütlenmesi amacıyla Kent Çalıșma Grup-

ları’nın olușturulması kararı alınmıștır. 

İstanbul Șube

18 TEMMUZ İSTANBUL 
BULUȘMALARI 
YÜRÜTME KURULU 
TOPLANTISI YAPILDI
İstanbul Bulușmaları 2008 Yürütme Kurulu 

toplantısı Șehir Plancıları Odası İstanbul 

Șubesi’nde gerçeklești. Toplantıya Yrd. Doç. 

Dr. Pınar Özden (ȘPO), Doç. Dr. İclal Dinçer 

(YTÜ), Ali Rıza Nurhan(ȘPO), Yrd. Doç. Dr. 

Nilgün Çolpan Erkan (YTÜ), Yrd. Doç. Dr. 

Yiğit Evren(YTÜ), Yrd. Doç. Dr.Hürriyet 

Öğdül (MSGSü), Yrd. Doç. Dr. Ferhan 

Gezici (İTÜ), Prof. Dr. Ayșenur Ökten 

(YTÜ) Zeynep Arman’ın (ȘPO) katıldı.

Toplantıda etkinlik programının yeni 

kurgusu, yuvarlak masa moderatörleri ve 

konuklarının netleștirilmesi konularında 

konușuldu. 

İstanbul Șube

28 TEMMUZ İSTANBUL 
BULUȘMALARI 
YÜRÜTME KURULU 
TOPLANTISI YAPILDI
İstanbul Bulușmaları 2008 Yürütme 

Kurulu toplantısı Șehir Plancıları Odası 

İstanbul Șubesi’nde gerçeklești. Top-

lantıya Yrd. Doç. Dr. Pınar Özden (ȘPO), 

Doç. Dr. İclal Dinçer (YTÜ), Yrd. Doç. 

Dr. Nilgün Çolpan Erkan (YTÜ), Yrd. 

Doç. Dr. Yiğit Evren(YTÜ), Yrd. Doç. 

Dr.Hürriyet Öğdül (MSGSü), Tayfun 

Kahraman (ȘPO) Zeynep Arman (ȘPO), 

Gökçen Tașkın (ȘPO) katıldı.

Bir önceki toplantıda alınan görevler 

kapsamında moderatörlerin yuvarlak 

masalarının konusunu tanıtıcı metinleri 

hakkında konușularak fikir birliğine 

varıldı. Düzenleme ve organizasyon 

konuları hakkında da eșgüdümü sağlama 

yönünde kararlar alındı. 

İstanbul Șube

29 TEMMUZ 
HAYDARPAȘA ARAMA 
KONFERANSI İLE İLGİLİ 
MİMARLAR ODASINDA 
YAPILAN TOPLANTIYA 
KATILDIK
İstanbul Büyükșehir Belediyesi İmar ve 

Șehircilik Müdürlüğü’nce düzenlenen, 

üniversitelerin ilgili tüm bölümlerinin, 

basının, meslek odalarının ve ilgili 

belediyelerin birimlerinin davet edildiği 

“Haydarpașa Arama Konferansı” önce-

sinde konferansla ilgili Mimarlar Odası 

Büyükkent Șubesinde yapılan toplantıya 

Șube Bașkanımız Erhan Demirdizen ve 

Șube Sekreterimiz Tayfun Kahraman 

katılmıștır. 

İstanbul Șube

30-31 TEMMUZ İSTANBUL 
BÜYÜK ȘEHİR BELEDİYE 
BAȘKANLIĞINCA 
DÜZENLENEN 
HAYDARPAȘA ARAMA 
KONFERANSI’NA 
KATILDIK
İstanbul Büyükșehir Belediyesi İstanbul 

Büyükșehir Belediyesi İmar ve Șehircilik 

Müdürlüğü’nce düzenlenen, üniversi-

telerin ilgili tüm bölümlerinin, basının, 

meslek odalarının ve ilgili belediyelerin 

bilimlerinin davet edildiği Yıldız Korusu 

Malta Köșkü’nde gerçekleșen “Haydarpașa 

Arama Konferansı”na Șubemizi temsilen 

İkinci Bașkanımız Yrd. Doç. Dr. Pınar 

Özden ve Șube Sekreterimiz Tayfun 

Kahraman katıldı. 

Konferansa çeșitli çalıșma grupları belirle-

nerek “Haydarpașa Vizyonu” belirlenmeye 

çalıșıldı. Altı farklı grubun oluștuğu Konfe-

ransta Șehir Plancıları Odası İstanbul Șube 

temsilcilerinin bulunduğu grubun vizyonu 

ön plana çıkarak kabul gördü. 

Vizyon: 

“Dünya, ülke ve metropol bütününde 

Haydarpașa Garı ve Çevrsindeki tüm 

kültür varlıklarıyla birlikte bir anlatısı 

olan, kentsel belleği olușturan öğeleri öne 

çıkaran, İstanbul’un yașamsal ve evrensel 

çekiciliğini arttıran, çevresiyle bütünleșik 

bir içerik ve tasarım ile yılın her zamanı, 

gece ve gündüz yașayan, dinamik, özgün, 

yaratıcı etkinlikler ile ekonomik sürdürüle-

bilirliğe sahip evrensel bir bulușma mekanı 

olarak Haydarpașa”

Vizyon kapsamında belirlenen alt bașlıklar 

ise șu șekildedir:

1- Haydarpașa garı’nın denizle 

bulușma özelliğini koruyan

2- Silüet değerini gözeten

3- Açık alan, liman ve demiryolu birle-

șimini afet yönetimi açısından göz ardı 

etmeyen bir Haydarpașa

Arama konferansı sonucunda, Haydarpașa 

Garı ve çevresiyle ilgili son dönemde çıkan 

7 Gökdelenli projenin gerçekçi olmadığı, 
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bu durumun gerginlik yarattığı, gerçekçi 

bir projenin hep beraber yapılması gerek-

tiği konusunda tüm katılımcılar arasında 

fikir birliği sağlanmıștır. 

İstanbul Șube

KADIKÖY İLÇESİ 
SUADİYE MAHALLESİ, 
70 PAFTA, 870 ADA, 
67–94–95 PARSELLERE 
AİT 1/5000 ÖLÇEKLİ 
NAZIM İMAR PLAN 
DEĞİȘİKLİĞİNE İTİRAZ 
ETTİK!
Kadıköy İlçesi Suadiye Mahallesi, 70 

pafta, 870 ada, 67-94-95 parsellere ait 1/

5000 ölçekli Nazım İmar Plan değișikliği 

İstanbul Büyükșehir Belediye Meclisi’nin 

14.03.2008 tarih ve 659 sayılı kararı ile 

kabul edilip 17.03.2008 tarihinde İstan-

bul Büyükșehir Belediyesi Bașkanınca 

onaylanarak 16.06.2008 tarihinde Harita 

Müdürlüğü’nde askıya çıkarılmıștır.

Odamızca askı süresince yapılan incele-

mede, bahse konu nazım imar planı deği-

șikliğine konu olan parseller 09.03.2005 

onanlı 1/5000 ölçekli Kadıköy-Merkez 

E–5 Otoyolu Ara Bölgesi Nazım İmar 

Planı ve 11.05.2006 onanlı 1/1000 Ölçekli 

Uygulama İmar Planında kalmaktadır. Bu 

imar planlarında;

- 870 ada, 94 parselin denizden yüz 

alan cephesinde 40 metre derinli-

ğine kadar yapılan yapılarda, Taks:

0.25 hmax:9.50 metre, arka cephe-

sinde Taks:0.25 hmax:12.50 metre 

yapılanma șartlarında turizm tesisi 

alanında 

- 870 ada 67-95 parseller de Taks:

0.25 hmax:12.50 metre yapılanma 

șartlarında az yoğunluklu konut alan-

larında kalmaktadır. 

Onaylanan 1/5000 ölçekli Nazım İmar Planı 

Değișikliği ile parsellerin tamamına turizm 

tesisi alanı fonksiyonu verilmiș, yapılanma 

koșulları ise Taks:0.40 Kaks:2.07 hmax: 

serbest olarak tanımlanmıștır. 

Onaylanan imar planı değișikliği ile 

09.03.2005 onanlı 1/5000 ölçekli Kadıköy-

Merkez E–5 Otoyolu Ara Bölgesi Nazım 

İmar Planının ana ilkelerini değiștiren 

kararlar getirmiștir. Temel olarak plan-

larda sahil bandı için tanımlanan yoğunluk 

ve yükseklik değerleri așılmıștır. Getirilen 

fonksiyon turizm tesisi olmakla birlikte 

bölge yoğunluk değerlerinin așılması plan-

lama ilkeleri açısından uygun değildir. Plan 

değișikliğinde tanımlanan “hmax:serbest” 

uygulaması siluet açısından olumsuz etki 

olușturacaktır. Getirilen plan değișikliği 

ile siluetteki görüntünün nasıl olușturu-

lacağına dair herhangi bir projenin plan 

değișikliğine ek olarak onaya sunulmamıș 

olmasından dolayı kıyı bandının siluetini 

olumsuz etkileyecek, telafisi mümkün 

olmayan ve geri dönüșü imkânsız sonuç-

lara neden olabilecek durumların önüne 

geçilmesi olanaksız bir hal alabilecektir.

Kadıköy merkez planları sahil bütününde 

yukarıda tariflemeye çalıștığımız șekilde, 

siluet kararı çok temel bir planlama ilkesi 

olarak tanımlanmıș ve uygulanmaktadır. 

Getirilen plan değișikliği bu planlama 

ilkesini ortadan kaldırmakta ve kötü örnek 

teșkil etmektedir. Yapılan düzenleme ile 

bodrum katlar hariç olmak üzere inșaat 

alanı yaklașık 5500 m2’den yine yaklașık 

15000 m2’ye çıkarılarak ayrıcalıklı imar 

hakları kazandırılmaktadır. 

3194 sayılı imar kanunun eki olan Plan 

Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmelik’in 

3. maddesinde “Plan değișikliği: Plan ana 

kararlarını, sürekliliğini, bütünlüğünü, 

teknik ve sosyal donatı dengesini bozma-

yacak nitelikte, bilimsel, nesnel ve teknik 

gerekçelere dayanan kamu yararını zorunlu 

kılması halinde yapılan plan düzenleme-

leridir.” șeklinde tanımlanmaktadır. 870 

ada 67-95-94 parseller için onaylanan 1/

5000 ölçekli nazım imar planı değișikliği 

yukarıdaki açıklamalarımız çerçevesinde 

görülmektedir ki imar mevzuatına aykı-

rıdır. Yönetmeliğin plan değișikliklerini 

düzenleyen 27., 28., 29. ve 30. madde-

lerinde belirtilen zorunlu gerekçelerden 

hiçbiri söz konusu plan değișikliğinin 

gerekçeleri arasında yer almamaktadır. 

Bu açıdan da söz konu plan değișikliği 

ayrıcalıklı imar hakları kazandırılmasına 

da neden olmaktadır. 

Sonuç olarak yukarıda açıkladığımız 

nedenler çerçevesinde imar kanuna 

aykırı, kamu yararı içermeyen ve plan 

ana kararlarını bozucu-emsal teșkil edici 

İstanbul Büyükșehir Belediyesi tarafından 

14.03.2008 tarih ve 659 sayılı kararı ile 

kabul edilip 17.03.2008 tarihinde İstan-

bul Büyükșehir Belediyesi Bașkanınca 

onaylanarak 16.06.2008 tarihinde Harita 

Müdürlüğü’nde askıya çıkarılan ve Kadı-

köy ilçesi Suadiye Mahallesi, 70 pafta, 870 

ada, 67–94–95 parsellere ait 1/5000 ölçekli 

Nazım İmar Plan değișikliğinin itirazımız 

doğrultusunda düzeltilmesini, diğer yasal 

haklarımız saklı kalmak kaydı ile talep 

ederiz.

Samsun Șube

TAȘINDIK
Eski adresi Kale Mahallesi, 19 Mayıs 

Bulvarı Bestaș İșhanı Kat:3 olan Șehir 

Plancıları Odası Samsun Șubemizin ofis 

yerini Bahçelievler mahallesi, Hamdipașa 

Sokak Öncü Apartmanı No:2/4 adresine 

tașıdık. 

İșhanı olması nedeniyle giriș-çıkıș saat-

lerinde yașanan sıkıntılar, tek bir odaya 

sığma zorunluluğu ve yașanan otopark 

sorununu, kendi kullanımımıza ait yeni 

ofis yerimizde arșiv odası, toplantı salonu 

ve çalıșma odası gibi ferah mekanlara 

kavușarak çözdük….

Samsun Șube

TEPAV’LA TOPLANTI
Ankara Türkiye Ekonomi Politikaları 

Araștırma Vakfından  (TEPAV) Çetin 

Hașar’ın katılımıyla, 17 Temmuz 2008 

günü șube ofisimizde yönetim kurulu 

üyelerimiz ve Büyükșehir Belediye-

sinden șehir plancısı Demet Sarıusta 

ile bir toplantı gerçekleștirilmiștir. 

Toplantıda Samsun ilindeki üst ölçek 

planlar hakkında bilgi verilirken, Samsun 

Bölgesel ve Ekonomik Kalkınma A. Ș. (SA-

BEK A.Ș.) tarafından 2005 yılında yapılan 

Samsun İl Gelișim Strateji Planının geçen 

zaman içindeki uygulanma düzeyi tartıșıl-

dı. TEPAV tarafından incelemesi süren 

Amasya, Kocaeli ve Samsun planlarının 

kendi içinde değerlendirilirken iller 

bazında yapılan diğer üst ölçek planlarına 

ve uygulama planlarına olan katkısı üze-

rinde duruldu.
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