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Dergiys ﬁﬁdaracaglniz ya-,
zllan dn!-ﬁiln vaya bilgisayar

alarak yaziniz,

Yaz ile birfikie yanm sayfa-

It bir Bzgegmiginizl de gon-

denneyi unutmayiniz. -

Yazszda, yer alacak gorsel

malzema va sehiilerin holay-
Iikia basikabliecel  nitelikte,

fatogral, negatt,” film, dia *
veya aydingere ya da beyaz .
kagida ¢inl"mirakkep e gl--

zitmls olmasina, dzellikle ci-

.
zlmierin 1/2 orarmnda kileQ-"
ohunatilidiginl -

diljinde
yhlirmeyecel nilglilie oimas-

na, yazi lle birihie génderl- -

masina ve Kaynak belrtima-
sing dzen gésterimelidr,

arin da gﬁrﬂ?
rak  gBnderlen  yazlann
yayimina llighin harar alacalc

wa bu haran mektupla yaza- .

ra bildlreceltir. Yaytmlanma- -

st istedi e Plan!ama"Derﬁl--, .
a

sine gbnderilen yazilar fa
edlimeyecahtir.

Yayin Kurulu, ginderilon ya- -
yaum  kuraffanna -
uygun gerelli dhzeimelar. -

z/larda

apma ve dil yamiiglanm gi-
ﬂalrj'me hnl\la.‘lrna sahlpﬂr.

Yayin Kurulu aynca, yazar- -
lardan  yazilanme 1Gadintn
ya da bir bélkmanin gizden

gegirlimesinl istayebllir.

Yazi ve gavitilann sorumblu

;']u yazar ve cevirmenlera aii-
fir. Sehlir Plancdan Cdasi'n
bagiamaz. -

Dergide yayimlanan &zdtn

azilarin, . geviilerin - va
" ézglin resim, geldl, fotogral
ve harikeiitlerin her saylas
fgin telif Ocreli 6denir.- .

Yayin uruly, gerektf gardd- .
ande Kurel dig) danigmgn- -
na bagyura- |

SUNUS
on aylarda yeniden giindeme getirilmesi nedeniyle bu saymm dosya knnusuﬁu

7 S Vimar affi olarak sectik. Kent planlama rglrzmm_etki'leyenpolitikulm’m gok bo-
yﬁthilﬁg‘u ve ﬁfg“er disiplinlerle kesigmesi gerce§i, Planlama nin plﬁﬂlama d1§mda7ci
farkh disiplinlerin de tartigna ve katkuda bulunma platformlarmdan birisi olarak sekil-
Tenmesini gerektmym . "lmar afﬁ” b kupsamda degeﬂendmleblln Bu anlamda "r"lo"syr'z' R

8 konusu, siyasal popiilizm, lukuk, planlama ve kent mekanin etkileri boyutlar: ile ele
lle gift aralikh ve Ikt .Omsk. " § ' : . . : .

almnugtr.

A yﬁéa', oriut sorunumun bir boyutunw yeniden tartigmaya acacafrn dilgiindigi-

‘miiz "Ev Kurmak ve Ekonomik Rasyonalite”, "Kenise} Yenilemenin Degigen
Anlani ve Boyutlar:" ve "Bankacilik Sistemi Iginde Konut Finansmanuun Yeri" bag-
Eh]d_t- makaleleri de yayunlyoyuz. . | '

gx H abitat sonrasmda yaymlanan ilk-Planlama olmast nedeni ile ilgili forum bildir-
L A - gelerive ulusal raporiary deferlendiven bir makaleyi bu sayida sunuyoruz.
2 lgiyle izlendigini gozledigimiz, "Dergilerden Segmeler" bolimii bu smyda da yer
I ._rtliyor. Okurlarimzim akademik galiymalar konusunda bilgilergdirilmeleri amacty-
la, bu sayidan baglayarak "Yiiksek Lisans-Doktora Tez Ozetleri” aduyla yeni bir biliim
 olugturuldu. Bu bolimiin de ilginizi gekecegini wimuyoruz. ‘
~ elecek saytmzin dosya konusu "Yerel Yonetimler ve Kent Planlama" olarak be-
K lirlenmistir. B _
, ine, bu yil iginde, Kentsel Tasarim ve Kent Mobilyalar, Kent Planlamada Bilgi-
- ! " sayar Kullanim, Imar Planlamasina Alternatif Kent Planlama Sistemi, Bolge
- Planlamast, Konut ve Gecekondu konulu dosyalarin olugturulmas: diigtiniilmektedir.
ﬁgilenenlerin ve but konu_laiﬁa gahgma yilriitenlerin katkdaruu bekliyoruz. :

Yeni bir Planlama 'da bulugmak dilegi ile...

Yaym Kurulu
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™ enel bir anlabmla, imar mevzuatina ay-
" I ya da bagkalaruun arsa veya arazisi
[ tzerine yaptan yapilann megrulaghnl-

miast geklinde tanimlanabilecek '

"imar

affr”, y111112.c1 yerlesme ve sehirlesme boyutlanyla -

ele ahnamayaca gibi, giic, niifus artig, ekonomik
ve sosyéi;]"clengesizliﬁ'ler uibi cok genel bagliklar al-
tina yerlestirildigi ‘ziman da, gercek boyutlai ve
nedenler], aglmak yerine Ortilimiiy olur. Hatla,
dogrular igermesine kargin biyle bir Brtil yasa di-
silifi1 ve kagaf megrulaghrmaya zemin olugturur.

" Megrulngiiwma, yasanin ya da téplﬁm vicdam:-
nm dogru bulma nokeasina getirmesi anlaruna ge-
liyor. Konuya kamu yonetimi agsindan bakarken,
toplum:nl ve ekonomik. dijzenin gecirdifii sarsintl
ve dzellikle de bu sarsmbidan kimlerin olumlu ya
da olumsuz etkilendifi  gtizden ka;mlmamall
Cinkii kamu yanetimi, kamu duzeru ve toplumsal
yararla birlikte bir anlam ifade eder ve toplum ya-
ran kargismdaki olumsuziuklan siirekli sorgulaya-
rak énlemini alir. Bu baglamda, sarsintiy, yasa ch-
sty keyfiligi, kottye kullanmay1 “imar affi'na
tagiyan nedenleri sanuglaryla birlikte ymeleyerek
tarhigmak ve yeni bir ditgiince havuzunda yofur-
| mak gerekiyor.

Bir. kere,:"imar afft" igerigi ve sonuglan bakl-
mindan hukuki anlamda (ceza hukukunda, vergi
cezatarinda oldugu gibi) bir af olarak nitelendirile-
mez. "Ceza haklandan vazgegme', "epzamn uygu-
lanmamast”, Ycezanin yanm birakilmast”, "kamu
davasiun digiiriilmesi” gibi baghklar albinda agik-
lanabilecek af, Anayasa Mahlcemesi kararlarinda da
ifide edildigi gibi (5rnegin, AYMK: E: 1966/27, K:

(1968/8, R.G.: 24,2.1969), "sug sayilan eylemi defil,
cezay: ve ceza davast agmasun ortadan: kaldirr,
Af, bagiglamadie ve hichir zaman eylend niesru
gorme defildir, Dayandsfi olaylamn  Anayasaya

" uypun oldugu, hukuk dist bulunmadif ve bunun

sonuen olarak olaylarn megru ve sug sayllmamas

.

zlerimi Yumarim
- Affim Sunarim |

' ._Ali Riza AYDIN
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gerektigi gibi bir mana ta:;lmémﬂlldlr". Kamuoyun-
da "imar-affi" olarak sbylenen islem ise dayanchif
eylemi megru grmekte, hukuka {ve toplum vicda-
nma} uygun hale getirmek igin her tiirlii diizénle'—
meyi getirmektedir, DoIaylSlyla ‘hukuki oldugu
kadar sosyal bagislama yam da olan “af" ifadesinin
béyle bir olayda kullaniimast bile dogru degildir.
Insan yer[es,lmlen, dzellifl geregl, devletin belirle-
yiciligi ve yonlend1r1c1!1g1 altindadir. Bu behrleynn—
ligin ve ytnlendiriciligin yasalara ve diger idari dii-
zenlemelere uygun olarak - siirdiir(iimesi hukule
devletipin gereZidir. Bunun tersi hem kura[lam uy-
gulayanlar hem de kural]ara uyrnak zomnda ulan-
lar agismndan hukuksuzlugun hakim olmas! demek-
tir.. Dolayisiyla bbyle bir alandaki “af’, hukuk-
siizlugun belgelenmesi ve kabul edxlmem anlamma
gelmektedlr

Bir baal\a dikkat gekilmem gereken nakta,. bir
arada yagamann ve toplum diizeninin, daha genig
bir anlatimla uygarh@n kurallarmnmn, disiplininin

-ve sorumlulugunun ihlalinin kesinlikle toplum ya-

ranina  olmayacafichr. [hlaldeki Jusur toplum:
Dbiirokrasi - siyaset tiggeni iginde dénmektedir. Yani
bir- yanda kurallara uymak zorunda.olanlar, bir
yanda kurallart uygulayanlar, bir yanda da kuralla-
r1 koyanlar... Bu denge zaman zaman sancil olabi-
lir, hatta sarsinti da getirebilir. Ama, toplumsal so-
rumluluk dengeyi ayakta tutmaya destek verir.
Sorun, dengenin bazi taraflarca bilerek ve isteyerek
bozuk tutulmasiyla ortaya r,:lkmakta, ghziim de bu
bozuk dtizeni "belli bir tarihe kadar" meqrulashr—
makta aranmaktadir.

Yillardir bir kisic dtmgu halinde devam eden
bu siirecin gergek nedenini kavrayabilmek igin so-
nuglarna bakmak yeterli: Ortaya gikan ranttan kim
ya da kimler yararlamyor? Rant, paylagiminda
hangi mekanizmalar ¢aligtyor? Yaratilan rantin top-
luma yentden déniigiinde politikalar: kimler belirli-
yor? Toplum .yararma politikalar belirlenebiliyor

IMAR AFFI

1975 ymnda Ankara .
{ktisadi ve Ticar Mimier
Akademisi'nden mezun
oldu. Toplu Konut
idarasi'nde Bagkan
Yardimcisi olarak gdrev

yapi,
PLANLAMA
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"Af" maskesi ile,
sozde barinma
sorununa gozim

 bulunmaya

calisilirken,
aslinda
yerlesme ve
§eh1rle§memn
tiim alanlarina
ve asil olarak da
gelir dagihimina
fiili baskr
yapilmaktadir.
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[, Serdar Sayar
"Istanbulun Geleced iCarikatir Albima
TMMOB Sehir Pl. Odast lstanbul Subest 1996

‘.mu? Yoksa dnha pollhkn]ar belirlenirken ranttan

kimlerin pay a]acagl belli mi oluyor? Bu paylagim
politikasina rafimen "daha fazla pay" icin bazi
hukitk digt uygulamalara, sosyal ve ekonomik den-,

gesizlikler de bahane edilerek, gz mit yumuluyor?

) Turklye'de en yiiksek geliresahip % 20'lik gru-
bun ulusal gelirden”aldig1 pay siirekli biiyiirken
(1987'de % 49,94 iken 19594'te % 54. 9), bu tablonun
olusuminda hukuksuzluga gbz yumup, zaman
zaman megrulaghrma karan almahin etkisine bak-
mak gerekiyor. "Af" maskesi ile, stzde barinma so-
rununa ¢dziim bulunmaya C,'ﬂ[l[illlrkEn, aslinda yer-
leqme ve gehirlesmenin’ Him aIan]arma ve asil
olarak da gelir dagilimina fiili bask yapilmaktadir,
Kentsel ranttan alinan payin zaman zaman hukuki
yoldan tescili ile ayrt zamanda imar diizeni carpi-
tlmakta, kent kimligi ve kiiltiirii bozulmakiz,
kacak’ yapllasma ve gecekondulagma firetimi 8r-
gulli hale getirilmekte, firetken yatirumlar azaltil-
makta ve aym zamanda kente ve topluma kars: sug
iglenmektedir. Yani bir yandan ekonomik ve siyasi
Gikar saflanirken, diger yandan toplumsal hakiara
zatar verilniektedir. Bu durumda temel sorufardan
biri, paylanim kurallaninin hukuki diizenlemeler

-yerine,_-helirli ve daha cok merkezi karar mekaniz-

malarimn eline birakimasiun bilingli bir tercihin
sanucy olup olmadifidir. Bu soruya bagh olarak
bu tercihi hangi gevrelerin etkiledigi ve hukuki dii-
zenlemelerin etkilenme derecesi de sorubmalidir.

Yerlesme ahlalki ve hukuku ile yénetim ahlaki

ve hukuku arasmdaki Jllakmm yapisi gikar gahg--

masi ile yakindan baglantilidir. Sonugta ortaya
"eyitsizlik” ctkmaktadir, Hukuki yapida ya da uy-
gulamada bogluk dogidukea, ahlaki yapi da sarsil-

* makta, bogluk birileri tarsfindan " piyasa mekaniz-

mas1" ile doldurulmaktadir. Bir bagka anlatimla
“imar hakki" kamu tarafindan saglanmas gerekir-
ken, buradan dofan rantin paylagim:’ "plyasa me-

kanizmas!" tarafinclan yapimaktadir. Af bir yan- |

dan’ kamu kontroliinii - saflamaya - galigirken,
ashinda piyasa mekanizmasimin Gniinéi agmakta,

}

+

megru olmayan rant paylagiminin megrulagtiril-
masina katkida bulunmaktadir, Bir bagka agidan
balaldiinda ise idari, mali ve hukuki alandaki ku-
rumsallagmarun artik "toplum yaran" amacindan
uzaklagmaya bagladif gﬁrﬁlmektedir. Sonugta,
“ayricalikli imar haklar®, 'yasa diphga &diin
verme" gibi siyasi (ve onun etklslyle biirokratik) ter-
cih ve tavilarla “3zendirme” ve' "Bdiillendirme"
baglamaktadir. Bu yolla da giiglenen cikar gruplari-

un-ygsama ve planlama siireglerini etkilememesi

miimkiin degildir, Omegm kamu alanlarimin yasal
yollarla "dzellegtirme" surehyle elden gikariimas,
sosyal alanlarin yok-edilmeye baglanmas: bu siire-
cin bir sonucudur, Bu durumda. topluma kargt bir
sug iglenip i§lanmedigi'nin sorulmasi bile gereksiz-
cir.

"Diizenl} toplumlarda kamu gitcdntin drgiitlen-
mesini ve-lleyigini" iceren kamu yonetimi, hukuka
baghidir. Kamu' yénetiminin érgiitlenmesinden ve
isleyiginden dofan aksaklik ya da bozukluklar
*"hizmet kusuru" olarak tarumlanir, Mizmet kusu-
runda hizmet, ya kotu, ya geg isler, ya da hig igle-
mez. Bu siirece bir de hukukun olumsuz etkilenme-
si (kéti hukuk) eklendiginde toplum-biirokrasi- -
siyaset figgeninin toplum yararma olan ayag1 aksa-
maya baglar. Tiirkiye'de yaganan idari, mali ve hu-
kuki kargaga ve politikasizhik iizerine oturan politi-
kalar bu aksamay hizlandirmakta ve aynt zamanca
piyasa mekanizmastn da saglamlagmasma neden
olmaktadir, *Imar affi" bu siirecin hem sonuglarin-
dan hem de araglanindan biridir. Senugta toplum,
diger birgok alanda oldugu gibi yerlegme ve gehir-
legme alaminda da "séz ve karar salubl“ olmaktan
uzaklagmaktadir,

Aslinda bugiinlerde bir bagka tehlike daha ka-
pilart calmaya baglamugtir, Her geye kargin bir gii-
vence olan "hukuk devleti'nden uzaklagma geklin-
deortaya ¢tkan bu tehlike, sosyal hukuk devletinin
tehlikede olduguna dair ipuglartnin giiriilebilecegi
bir dmekte kendisini agik sekilde hissettirebiliyor.
Ankara Bilyiiksehir Belediye Bagkaru [, Melih Gk-
(;ek'm 1995 yih sonlarinda Indnii Meydani'nun g ka- .
rafina askif afigteki yaz soyleydi: "Akay Kavsga-
gi'min yapim Cankaya Belediye Bagkanligi'min
miiracaatl ve 14.9,1995 tarih, 1107 sayih 3. Idare’
Mahkemesinin karariyla durdurulmu-itur Akay
Kavgafinda qektijiniz eziyetten, kaybett:gmlz za-
mandan, tiikettiginiz fazla yakittan, cevre kirlilifin-
den dolay1 lutfen bize kizmaymz, Ingallah bu giin-
ler de geger."

“Ingallah bu glinler de gecer" dileginin arkasin-
da hukuksuz giinlerin bu[undugunu diiglinmek
bile istemiyoruz. Ama Bzgiir halk iradesinin gliven-
cesi olan hukuk kurallaninin ve kamusal diizeni
saglayan hukuksal bir giic olan "yarg gitcil"niin ye-
rini kimin alacagfi:‘mem kazaniyor. Kaba gii¢ veya
zotbalik mi? Dini buyruklar mi? Her ikisi igin de
gozlerini yumanlar ve affin sunanlar varsa toplu-
mun da styleyecek sazii olmali.




Gunumuze Degin

kinci Diinya Savagindan sonra sanayiies;;-_
menin geligmesi ile birlikte Tiirkiye'de ge-
2 cekondulann ortaya gtkagindan bu yana
= dillerden: -diigmeyen ve belli periyodlaria
gundeme gelen Mimar affi" terimi, ‘yasalarda kulla-
nllm;y‘m ancak, ,_iglurmhk hukukumuza girmis bir
uygyi’lama terimidir. ' e

Genel bir tammlamayla " imar afft"; yiiriirliikte

alan’ Jurallara uyulm1yarak belli bir tarih kesitine
k1chr meydana gehnlen yapiiagmamn, darum ve
konumu itibariyle yasada belirtilen kogullara
uygun olanlann bagiglanmas: ve korunmast olarak
tanimianabilir. . _

" Bagka bir tamimlamayla, imar affi; meéru olma-
yam megrulagtirma, yasal olmaYam yasa.llaﬁttrm'a
ya da hukuka aylkr fiili durumun hukikilegtirilme-
sidir. | .

Af (bagiglama), yasal bir zorunluluktan degil,
bir ahlak normundan, veya "toplumsal }lrar.'ar" sOru-
nundan kaynaklamr. '

Devletin yetki alanina gn'en aflar, uzunca bir
siire devam etmis fiili durumun hukukilegtirilmesi
seklinde gergeklegir. Zaman agimi ile hak kazan-
ma temelde bu dﬁqﬁnceye.dayamr. Gegmisgte kal-

. mig id'dia‘larm belli bir siire gegtikten sonra artik

ortaya ablmamasmda yarar oldugu esas itibariyle
bu kategoride- degerlendirilir. Burada devlet, huku-
ka aykir fiili durumu hukuki]estirmekte ve ashinda
yasalara aylar olarak olusmug yaplhqmalarl da
tnplumsal yarar temeling dayandirarak yasallagtir-
makta; bu yararn varligina da siyasal iktidar karar
vermektedir,

Ornegin eylemsel durum, toplumsa] huzursuz— :

luklara yol agryorsa, siyasal iktidar biyle bir karar
verebilmekte, imarla ilgifi kurallara aykin olarak
olugmug eylemsel durum, boylece kurahna uygun
olarak olugmug gibi kabu) ediimektedir. '

Imar Aflarr

 Binali TERCAN

* Ulkemizde imar aflan, sadece yofun olarak '

giindeme geldigi 1980%erin {iriinti degildir. Daha
tnceld yillarda gecekondu olgusunu diizenlemek
igin gikanlan yasalar ve bazi yasalarda yer alan dzel
hitkiimlerde imar aflan gergeklestirilmigtir. :

imar Affina iligkin Yasalar

1, 775 sayth Gecekondu Yasast Oncesi Dénen: (Ge-
cekondumin imar yasasina bagumh oldugu déinen)

' 115218 Sayh Yaso

Kamumyunun meclise yansiyan baskis: ile 1948
yihnda Hasan Saka hitkiimeti gecekondu affi ile il-
gili ik yasay: gikarnugtir, 5218 saysh yasa, Anka-
ra'da belediye ve devlete ait arsalarm Mesken Yalpa-l
caklara Tahsisi haklanda Kanun, dzellikle Ankara
kendindeki sorunlan g¢Bzmek icin hazirlanmigtr.
Yasada “gecekondu" stizclifii gecmemekle birlikte
temel amag belediye smirlan 1¢;mdek1 gecekonduia-
rin yasallaghrilmasi idi. .

Bu yasa, séiz konusu alanlarda kendilerine ait
olmayan arsalar iizerinde ruhsatsz yapllmls olan

yapilarm belediye eliyle sahiplerine ok dusu\k bir .

bedel kargthiginda devredilmesini Sngdrmifig, ayri-
ca bu bitlgelerdeki hazine arazisinin bedelsiz olarak
belediyeye devredilmesini emratmigtir., Beledije bu
araziyi bir yil iginde ingaata baglamak kogulu ile
konutsuz kigilere diigiik bir bedel karsiligi (vergi
esasmna ghre) dagitmghir, :
Mecliste yasa tasansimn diger belediyeleri de
kapsayabilecefi tarhgilmig ancak Ankara'nmn soru-

" nunun geciktirilmémesi igin dncelikle akmas: ge-

rektifine karar verilmig ve tasart kabul edilmistir.

1.2 5228 Saytl Yasn

Tasarmn kabuliinden iki hafta sonra da tasarinm

kararlarini {ilke gapinda yaygmlagtiran bir ikine

A yasa; 5228 sayih Bina Yap:rmm Tegvik Kanunu g1~

MAR AFFI

71992 yihinda

ODTU Sehir ve Balge i
Planlama B8lomd'nden
Lisans derecesi aldl.

Halen Baymndirhl ve lskan
Bakanhdi, TAU Genal -
Mudieigd, Imar Uygulama
Dairesi Bagkanhginda
sehir plancisi olarak

* galismakiadir.
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- kardmugtir. Bu yasada tfim belediyelere arsa dagit—
~ ma- yetkisi tamnrruéhr.- Dagibilan’ arsalar- iizerinde
. yaptlan konutlzr on yil siire ile bin|a, buhran ve sa-
‘. vunma vergilerinden muaf tutulmug, ayrica' Emlak

. ve Kredi Bankasma, ingaat bedelinin %75'ine.
- kadar, %51 agmayacak bir fatz orani ile kredi veril-.

mesi igin yetki tantnnustir,

Bu yasaran 5218'den farklars: S

5218 sayih yasa, belediyelere sirlart tanimlan-
mig alanlarda arsa Gretme girevi verirken, 5228 sa-
yilt yasa, bu gérevi imar smirlar icinde yer alan ve
belirli bir iglev igin aynlmanug olan tim arazilere
yaymuskr, .

ikinci énemli fark ise; firetilen arsalarm dagiti-
labilecegi kisiler arasina konutkooperatiflerinin de
ikinci éncelikle katilmasi ve artabilecek ya da istek-
lisi gtkmayacak arsalarin konut kooperatiflerine ve-
‘rilmesinin 6ngﬁrﬁlmesidir.
1.3, 5431 Sayilt Yasa

.Gecekondu sorununun lusa zamanda ok yo-

" funlagmas ve lstanbul'da_ Zeytinburmu &lgeginde

bir mahallenin-urtaya cilanas: nedent ile 1949 Yilin-
da 5431 sayili Ruhsalsiz Yapilann Yiktirilmas: ve
2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu'nun De-
Bistirilmesine Ait Kanun cikartilmighr,

Bu yasa temelde varhkli kesimin ruhsatsiz ve
denetimsiz yapbg yapilarla ilgili idi. Ama gecici

" maddesinde gecekondu sarununa da deginiyor, ya-

sarun yirirliige girdigi taribe kadar yapilmig olan-

. “lara 5218'n uygulanmasim Gngiriiyor ve bu tarih-

ten sonra yapilacak olanlarn ydalmasin emrediyordu.
Ancak yasa bu yam kararinda gok kesin dav- -
ranmamug ve Bakanlar Kurulu. karart ile belediye
meclisine, gerekirse kentte yeni dokunulmaz bolge-
ler tarumlama yetkisi verilmigtir,
1.4 6188 Sayil1 Yasa
- 1853 yilinda sorunun ¢ok yayginlagmasi, Anka-

ra'nn yam sira Istanbul'da da Zeytinburnu, Tagl-

tarla ve Kagithane gibi biiyiik gecekondu bislgeleri-
nin kurulmas: iizerine, 1954 secimlerinden bir yil

. bnce, 6188 sayih Bina Yapumun Tegvik ve tainsiz. -
“Yapilan Binalar Hakkinda Kanun gikanldy,

Bu yasada belediyeler 5228 sayl; yﬁsédaki esas-
lar uyarinca hazine arazisini alabiltyordu, Belediye-
ler éyrlcsi‘ kendi arazilerini de ucuz ve basit konut
yaputit igin kullanabileceklerdi. Bu konutlar maliyet
bedelleri fizerinden birinci tncelikle gecekondulan
yilalan kigilere, ikinci sncelikle de saghga aykin
konutlarda-oturaniara satitacaki, Saghga aylars ya-
pxlarda oturanlar taginmadan *énce *konuttarin
yikap; enkaz kaldiracak, eger bu yapimaz ise 15
giin sonra knnut} yikilacakt, &

Yasa hitkiimlerinden ancak belediye siurlar
iginde’ iki yildir oturanlar yararlanacakti. Béylece
Yyasa, kente yeni gelen kesimlerin kenut' sorununa

- gbziim getirmiyordu,
.\

Ayrica 6188 sayili yasa, 5218 ve 5228 sayih ya-
salan da yiiriirhikten kaldiryordu,

Bu doneme kadar qikan ‘yasalarin genelde
konut sorununa Yyonelil olm;_l]arma‘ kiargin bu kez
Bzellikle gecekondi sorununa yonelik cldugu sdy-
lenebilecek 6188 sayut yasa, énceki yasalarda sézii
edilen sakincalar ve eksikleri tagimig ve gecekon-
du sofununu gﬁzeniemiqtiy.' -

1.5 7367 Sayih Yasa

195¢'da gikarilan 7367 sayili yasada, hazineye
ait belediye sinrlan igindeki arsalarin be]ediyélere
gegirilmesi yolu ile gecekondu yapimimi dnleme
amiacina ayrilmas diigtiniilmiiy ise de olumly
sonug almamamighr. o
2, 775 Sayili Gerelondu Yasasiun Incelendigi
Dinem: (Gecekondunun imar yasasma yan ba-
gmls oldugu dénem) e '
775 Sayts Gecokondu Yasasoun Cizdigi Politikalar

1966 ythinda qkanlan ve hala uygulanmakla.
olan 775 Saytlt Gecekondu Yasas: kallanma planta-

i




rmm bemmsendtgl llkelere ana gizgileri ile uyan
gecekondu politikast’ getirmistir. Gecekcndu politi-
kas, gecekondu sorunhrmm‘klsa ve uzun dénem-
de qﬂiﬁinﬂenmésine olanak veran snlemlerin Himi
olarak tanimlanirsa, bu politika ile geceknndﬁhrlﬂ
hem ekonomik ve toplumsal, hern de dar anlamda-

ki L,alurclhk sorunlarmin qnzumunu ‘amaglayan bu" " dan tamamen bagimsiz kaldif dbnem)

yasadir.

Gecekondu affi olaralk degerlenclmlen 15.5.1976
tarih ve 1990 Sayih Gecekondu Kanununda Ham
Deg,wkl:kler Yapllrmbl Ihkkmda Kanun'un gegic
8. maddesinde; belediyelere ait olan veya Gecekon-
du Kanunu uyarmei bglediye!eriu ml‘j‘lkiyetin.e BEG-
mesi gereken arazi ve arsalar'lizerinde 1.3.1976 gii-
niinden énce yapildiklan tesbit edilen gecekon-

dular hakkinda da Gecekondu Kanununun, gece-
" kondulanin slah ve asfiyesi ile ilgili 21. maddesi-

hitkiimlerinin uygulanacag belirtilmektedir.
- Daha 8nce gkaritmg bulunan gecekondu yasa-

larinda benimsenen politika erekleri 775 sayili Ya- .
. '51y1 da egemendlr Bu erekler, "iyilegtirme"”, "orta-

elan kaldirma® ve "tnleme"dir.

i‘]'El‘il]il\, devletin, yerel y(’ihetimlerin ve gecekondu

ibaiuplermm el birlifi ile oturulacak niteliklere ka-.

“vugturulmasidir. Ulkemizde gecekondulann licte
flbu’mden cogu bu dururndadlr ) o

lyilegtirme umudu ka]m‘\mvj bulunan gece-
“kondularm, tarihsel degeri olan yapitlan qevrele—

yen ve bu yapitlarin degierini azaltan tek tek yapila--

mn ya da bu tar yaplann yogun oldugu semtlerin
timii ile temizienmesi, orfadm knddwma adiu al-
maktaclr.” Ortadan kaldinlmas: gereken gecekan-

‘dularmn, toplam icindeki orara da %30 yaklagmak-

tacr. :
Onleme, uzan ve kisa d_tindm'd_e'o]mak fizere iki
tiirlit anlastlabilir: Kisa stireli 8nlemenin de elumbu
" ve olumsuz iki yolu Vﬂl‘dll‘ o ; :

Oumsuz énleme, bir- gecekondunun yapmrken :
ya da yapicikian kisa bir siire sonra ku!luk glcit

tarafindan ylktm]masu:hr

. Olumlu énleme ise, tiirlii kamusal yard1mlar ile

konut pazarna toplumsal konut sunulmasinn arbi-
rilmast ve bbylece pecekondu yapmaktan bagka qa-
I‘Ebl kalmamug olan "ulelere, konut gereksmmeler:-
ni, normal yollardm karsilama - yolunun
agiimasudr,

Uzun silreli’ dnleme ise, buyuk kentlerclelu ge-
cekcmclu sorunlarman kdkiinden ele alinmas, kent-
lere olan agiry niifus 1kmlar1m gereks:z ve verimsiz
yigilma bigimini almasimun snlenimesidir, Dolayh
#nleme adh da verilebilecek olan bu tiir &nlemenin
bagarih olabilmesi, bununla ilgili énlemlerin yal-

nizca gecekondu yasalarmda degil fakat filkenin sa-

* Yinelemek gerekirse, | the;:tmnu: dufumu-di‘ize— _
* tilecek olan bir gecekondunun ve gecekondu bélge- -

nayilesme, galighrma ve bbigeler arast denge phli-

' tlkalanm ¢izen Him yasalann da yer almasi ve gere—

gl glbt uygulanmasma baghdr.

. 3.775 Sayilt Yasanun Qizemedigi Miilldyet Sorun-

lan {(Gecekondu olgusunun kendini imar yasasin-

'3.1 2805 Sayl: Yasa

Agkea gecekondu affimin gundeme geldlgl ilk yasa
16.3.1983 tarihli 2805 sayil yasa ile kabul edilen
“imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykm Olarak Ya-
pilan Yapulara Uygulanacak Islemler ve 6785 Sayih
Imar Kanunu'nun Bir Maddesinin Deglqtmlmem

" "Haklkinda Kanun'dur,

'Gecekoncdulann muhafaza edilecek, 1slah edile-

rek muhafaza edilecek ve yikilacak olarak suuflan-
" dig1 bu yasada; tasnif, tesbit, deferlendirme ve
. diger iglemlerin belediye ve miicavir alan stnurlan

iginde belediyelerce, bu simirlann diginda ise vali-
liklerce yapitacag belirtilmektedir (madde 3, 6, 7).
Bu yasa, 1slah imar planlanyla, yapildif: yére-
deki veya tasfiye edilecek gecekondulara: ¢hziim
bulmamun yam stra, yasalara uyulmayarak olugtu-
rulmug hisseli galus arazilerini de yasaya oturtma-
y1 amaglamigtir. Ancak bu agamada da biraz énce
stizt edildigi gibi kambur Ostiine kambur deyimi-
nin yermde ulacag1, hlSSBh gahus arazileri uzermcle

;,ecekondu!lara rastlandlgl, islah imar plamnm ya—.
pilacagy tesbit edilen alan icinde yer alabilecek imar-

mevzuatma aykn yapllar, yasa geregi tesbit galig-
malariyla ve 1slah imar plamnm gergek durum dik-
kate ahnarak yapiimast kuraliyla, yasal[aqtm]an bir
bagka boyutu plusturmaktadir,
3.2 2981 Sayih Yasa '
2805 " sayili yasay: yirirliikten
“Imar ve Gecekondu Mevzuatna Aykin Yapilara
Uygulanacak Bazi Iglemler ve 6785 Sayil Imar Ka-
runu'nun Bir Maddesinin Degigtirilmesi Haklkinda
Kanun® adindan da anlagildif gibi af nitelifinde-
dir. Ancak affin kogullar vardir. '

i

edilmis yapilarla gecekondular, korunacak, islah
edilerek korunacak veya bu yasa hiikitmlerinden
yararianamayacaklar  olarak siniflandirdmigter
{Madde 4). Korunacak ve 1slah edilerel korunacalk
yapilara ruhsat verilebilecegi belirtilmektedir,

Yani, imar ve gecekondu mevzuating aykin
olarak yapilan yapilarin alt ay iginde belediye veya

vallhge bagvurarak, uygun durumda olanlarin ya--
'sallaqtmlmast, gecekondulam énce kapu tahsis bel-

gesi, daha sonra 1slah imar planlar ile tapu verilme-

-5i bu yasammn ziidiir. Tapuya' esas olacak tapu

tahsis belgesi de ilk kez bu yasayla tanimlanmgtir.

k;dlcllran :
24.3.1984 tarihinde 2981 sayih yasa ile kabul edilen

Bu yasaya giire imar mevzuatina aykm ‘Inga’

Kambur dstine
kambur

* deyiminin

yerinde olacadi,
hisseli sahis
arazileri
tizerinde
gecekonduiara
rasﬂandfg;

 yasa geregi

tesbit

- galismalariyla

ve isfah imar

- planimin gergek

durum dikkate
alinarak
yaptimasi
kuraltyla,
yasallastirifan

- bir bagka

boyutu

- olusturmaktadir.
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TL‘Jm'bu yasalar,
" bir yandan
gecekondulara
af getirmis, bir

- yandan da
‘gecekondu
yapirmin

.. yasaklamig

' 'olma$f_jn.;=':” karsin,

gecekondu
sayisinda .
-SUreklf olarak
an‘:s o!dugu
gorilmektedir.
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3.3 3290 Sayih Yasa

2981 sayil: Yasa' ya biraz daha aglkhk getu-en bu
yasa, gecekondu affinn kapsamn da gen]qletmlq—
tir. Bu yasa kapsamina, daha tnce konut olarak kui-

B lamhp, sonma igyerine gevrilen gecekondular da

dahil edilmigtir.

Bu yasada, arsa tahsisinden yararlanacaklarin
2081 Sayih Yasa'da belirtilenlere ek olarak, isyeri

fonksiyonunda kuflamilan bir yapiya da sahip ol-

mamalar kogulu getiriimigtir (Madde 6).

251986 tarihinde kabul edilen 3290 sayil,

Yasa'da fstanbul Bagaz: sahili ve Gnghriinfimii ile
Ganakkale Bogazi'nda yer alan gecekondulardan
2.6.1981 tarihine kadar yapilmig olanlarin yararla-

nabilecegi, difer yerlerde 2981. Sayili Yasa'daki

tarih yeniden belirlenerek, 10.11,1985 tarihine kadar*

yapilmig tim. gecekondular: icererek, kapsam ol-
dukea genigletitmistir,

“Ayrica islah imar plamunda 2981 sayih yasada

yasada bu oran %35% yiikseltilmigtir (Madde 10).

3.4. 3366 Sayili Yasa :
Bu yasayla 2981 ve 3290 sayili yasalarda silrest

! ."/;3._25 dﬁzenl‘eme-o;taldlk.pay, alimirken, 3290 sayaly =] 1 -

n;-de belediye ve valiliklere bagvarmayanlarmn ig-
lemlerinde degisiklik yapl[mlq, su ve eIektr:gm ke~

silmesi | yerme harglar getirilmigtir.

“Bu yasa islah imar Plani veya kadastro planlan
ile belirlanen alanlarda dcgrudan tapunun’ venle].u—
]eceg1 hitkmiinit petirmigtir, '

Bu }rasayla kag‘ak olarak y}apllmts her tiir yaps,
Brnefin kiyilarda, askeri bolgalerde, karayollar: ka-

mulaghrma sinu iginde kalanlar... gecekondu gibi’

yorumlanarak, bu yapilarin sahiplerine de islah
bilgesi veya yakmn gevresinden’ bagimsiz, hisselj
veya kat miilkiyeti esasina gore imar parseli vere-
bilmektedir (madde 5), Bagka deyisle, affin kapsa-
m1 bu yasayla biraz daha genigletilmis, geceknndu
tanimina cegitlilik getirilmistir, :

© 3290 sayih yasayla Tapu ve Kadastro Idareleri- _

ne verilen yetkiler 3366 sayilt yasayla da gecerliligi--

ni korudugu gibi, fonun gelirleri de bu lcanunla ar-
tlnlmlatlr

4. Gecekondularmn fmarl: alanlardaki [‘ﬂﬁlltll--

mazlar gibi alimp sattlabildigi dénem (Islah imar
plam yapilan alanlardaki gecekondular}

I

3414 Saym Yasa

2.3,1986 tarihinde kabul edilen 3414 saylh yasa
bundan énce gikarnlan iki kararnamede baz degi-
giklikler getirmigtir, 19751 say1 ve 11.3. 1988 tarihli

Resmi Gazele'de yayimlanan 3414 saylh yasanmn

Bzii; 775 saylli yasa ile he]edlye sinirlart ve milcavir
alan suurlarl irinde gecekondularia ilgili iglemleri
yuruten anakent ve vahhk]erm yetiklerini, tama-

men ilge belediyelerine devretmistir. Boy]ece ana-

" kent belediyesi olmayan yerlerde ise yetki, tama-

men belediyenindir. '

3414 sayth_‘,(a5§ 775 sayilt Yasa'nin 34, madde-
sini gegersiz lalmaktadir. Bu madde, kendilerine
arsa veya konut tahsis edilenlerin, yirmi yil iginde |
satmak veya devretmek haklaninin olmadig belir-
tilmektedir. Bu kogulun 3414 sayil Yasa'yla arta-
dan kalkmas:1 gecekondulunun arsasin veya konu-
tunu tniiteahhide véljniesi veya satarak bagka yerde
yeni bir gecekondu, yapmasina neden olmaktadar,

Tiim bu yasalarm bir yandan gecekondulara af
bir yandan da gecekondu yapimim yasaklanmug 0!-
masmna kargin, gecekondu sayisinda stirekli olarak

arbig oldug'u gomjmektedlr
Yilar | Gecekondu { Gecekondule Kentsel
' co niffus niHuslaki
: payt %1955
50,000 - 250,000 - |- 447
1560 240000 . 1,200,000 164
1965 430000 | zasp000 | - pes
1970 600,000 3.000.600 236
1980 | _ 1150000 | 5750000 | 264
1580 1.750.000 - 8,750,000 33'91

. Bu da bize; Tiirkiye'de daha uzunca bir siire yasaya

aykin olarak olugmug ya da olugturulmug yapila-
rn yasaya uygun hale getirilmesinin dogal yolu
olan "yasaya aykin plan: ortadan kaldirma" yaptir-
munin igletilemeyeceini, sosyal ve ekonomik olgu-
larin yasalarla yonlendirilemeyecegini ve bu olgula—
ra ¢bziimin, sosyal ve ‘ekonomik énlemlerle
bulunabilecegini gastermektedir,
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T ~ Imar Affa mi?!

Girig: -

940'h yillardan beri sik sik glindeme gelen

-'{»'ff,"irnar afft". yasalarinmn bir.yenisi ile daha
;- kargt, kargtyayiz. Bu kez, kamuoyundaki
tépkil_é;den de gekinildigi igin olsa gerek, hazirla-
nan ya};a taslagiun adi dncekilerden oldukea farkly
konuli_ﬁuﬁ. "Kentsel Yenilemne ve Geligme Bilgele-

i Tegfcf_liuc Duir Kanun” wciyla hazirlanan tasla- :
gn, yalnz adiyla degil, igerdigi kimi hilkiimlerle ~

cie‘ﬁncekilarden oldukea farklt y&nlere sahip oldu-
Eu goriiliiyor. Bir yandan, gecekondular ve kagak
yapilarint yasaliagtirilmas), 6te yandan, yapilan bu
iglemler sirasinda hazineye gelir getirici bir kaynak
yaratilmasi amaglamyor. .

Hitkiimet adina yapilan aqiklamalarda bu niyet
gizlenmiyor; ama asil amacm, gecekondu alanla-
rmda gergeklegtirilecek yenileme: ve yeni geligme
alanlar yarabilmas: ile 'kentlerithizin sorunlannt
gizmek aldugu stiyleniyor. ‘

Bu galigmada, her “imar affi" yasém gﬁndemé
geldiginde kamuoyuna agiklanan bu ‘amacn iilke-
mizde yaganan kentlesme siireci ve yilrirlikteki
imar hukuku kapsaminda ne denli gegerli / gergek-
¢ci oldugu irdelenecektir, :

1. imar Affi Yasalarina jligkin Genel
Degerlendirme R ;
ki, Ankara'daki konut sikinbsim gidermek

amaciyla 1948 yiinda gikarlan ve bugiine degin

sayis1 on biri bulan “imar affi* yasalarim ortak hii-

kiimleri kisaca, su baghklar altnda toplanabilir2.

* Kentsel arsa olugturmak amaciyla ilgili idarelere

arsa ve arazi tahsisi ve tescili yolu ile arazi kullan-
ma kararlan iiretmek,

* H. Cengiz TURKSOY

. Ilgili idarelere tahsis edilen arsa ve arazilerin
planianmast zarunlulugunu getirmis olmak,
izinsiz yapilann olusturdugu kentsel bélgeleri
saghklhlagtirmak igin planlamalk, -

. Yiiriirlitkte bulunan yasal cerceve igindeki plan-
lama siirecini, farkl bir yaklagimla etkilemel, [
Kentsel kullamga agilmas: dngéiriilen alanlarda
altyapiyi gergeklegtirmek,

yapiya kavugturmak, y
Uygulama igin kaynak yaratmak,

izinsiz ve imar mevzuatina aykin yapilan ba-
fislamak, o , o
Yeniden kagak yap: ve gecekondu yaplmasini
"kesin bir dille" yasaklamak. :
Ancak, bu yasalar arasinda, yiiriirliige girig ta-
rihlerindeki kogullara gire, kimi yaklagim farklilik:

lant da vardwr, Bu farkhiliklar, toplumsal degerlerde-

ki degigimin sivasal iktidarlar Gizerindeki etkilerini
ve buna bagh olarak, kentlerde yaganmakta olan
sorunlar igin ¢bziim arayigma giren ydnetimlerin
davranig degigikliklerini gostermektedir,

Imar aff) yasalari, iitkemizde gegerli hukuk sis-’

temine gore, belli bir dinemde uygulanan ve simr-
lar1 tanumli bir sorunu ghzmek amaciyla gikarilmig
"zel" yasa niteligindeﬂir. Oyleyse, imar aff1 yasala-
rn aym alana iligkin "genel" kurallan belirleyen
imar mevzuat: (Imar Yasas: ve ilgili ybnetmelikler)
ile de yakindan ilgiliclirlef."Bu nedenle, asil olarak,
genel kurallara uyulmaclan yapimus yapilarla ilgili
bagglayicr hitkiimler tagiyan imar affi yasalab, yii-
riirlitkteki kurallarin. degigimine kogut olarak bir-
birlerine giire farkhilhiklar gostermektedirler,
Cumburiyet'in kurulug yllaninda, dzenilen Av-

rupa kentlerinden esinlenilerel. tasarlanan “ideal

ket modeline” uygun yerléﬁmeler yaratilmasi ama-

Izinsiz yapuarla olugmug kent bilgelerini alt-

MAR AFFI

1578 yilinda 00T Sehir
ve Bijlga Planlama

- Boldmi'nden Lisans, 1983
yihinda Y. Lisans derecesi
aldi. 1992-1924 yillan
arasinda Sehir Plancilan
Odast Baskanhgi yaptr.
Halen Bayindirhk ve [skan
Bakanigr, TAU Genel

- Mitdirligi¥nde sehir

plancisi olarak
calismaktadir.
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‘Ulke yénetirmini

elinde tutan tiim

iktidarfar,
sorunlar

- - Kargisinda
mutlak yenilgiye
- udradiklaring
- kabullenmek

., Zorunda
kalmistat ve o

- glne degin olani
-yasallagtirarak,

"sorunsuz" yeni.

- bir dénem

"béglatmak igin-§

gare aray@ma
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ayla olugturulan imar mevzuatr, toplumun ok

Blesine diigmiig, 1950 yillara gelindiginde bekle-
nen sonucu vermedifl goriilmiigtir, Ankata'da
1952 yibinda tpplanan Belediyeler Kongresi ila 1954
yihnda loplanan 1. fmar Kongresi'nde, yiritliikteki
2290 sayih Belediye Yap: ve Yollar Knitnu elegtirile-
rek, bu Kanun ile Tiirkiye'nin yagamakta oldugu
hizl1 kentlesmenin yarattigr sorunlann cozileme-
yecefi, mevcut kent planlama diizeninin ve bu
alandaki &rglitlenmenin yetersizligi vurgulanmg;
yeni bir yasaya ve drgiitlenmeye duyulan gerek51—
nim dile gehrtlrnuitu'3

Dogru ve yerinde saptarﬁa[afa kargin, 1956 yl- '

linda gikardan 6785 sayih fmar Yusas: toplumdaki
dinamizmin ve mekandaki hareketh[:gm gerisinde
kaltmughr, Bu baglamda, gtge dayah olaganisti
niifus artlamm yarattif yuksek orandaki kentles-
meye kogut ularak, Ozellikle buyuk kentlerde orta-

ya gkan barmma sorununun Oztimiinde, imar Ya-

sas'mn yeterli donarum saglamachgl gorulmustur
Bunun itzerine, giindeme getirilen pargac ditzenle-
melerle de istenen sonuca ulagilamanug, kentlerin
siiregenlegen  (kroniklegen) -sorunlar giziileme-
migtir. Ulke yinetimini elinde tutan tim iktidarlar,

sorunlar kargisinda m(ut]ak yenilgiye-ugradiklarim -

kabullenmek zorunda "kalmuglar ve o giine degin
olami yasallaghirarak, "sorumsuz”  yeni bir dénem
Laglatmak igin care arayrgina girmiglerdir,

Bu n;err;e‘vede degerlendirildiginde, 1948-- 1966
yillan arasinda gikarilan "imar affi" yasalanmn, ek-
senlerine bir tirlii gézillemeyen komt sorunnny al-
d1ffy; her gegen giin derinlegen soruna ¢itziim bul-
mak - iginy -konut yapmak ' isteyenlers arsa
saglanmasi, yap1 yapilmasim éizendirme ve kaynak

* yaraima gabalaninun, bu yasalarda éngéritlen bagli-

ca ugirag alam oldugu anlagilmaktadr, 1967 - 1983
donemindeki yasalar ise, daha gok izinsiz yap ya-
pilmasini engelleme arayist icinde olmuslar'cim Bu
dtnemde ylirdrliikte olan 6785 sayilh Imar Yasasi
ve 775 sayll Gecekondu Yasasi hilkiimleriyle izin-
siz yép: yapilmas1 zaten kesinlikle yasaklénmaq ol-
masina Kargin, izinsiz- yap1 yapilmasin bir kez
daha yasaklayan yasa cikarmanm ardinda, bagka
amaglar olsa gerektir.

1970°0i yillarin senuna degin, siyasal iktidarla-

rn politikalarina dayali uygulamalann yarattif
hizli kentlesmenin kent mekanindaki goriiniimii

“ve Tiirkiye kentlerinin baglica azeltiklerinden olan

gecekondu. bilgeleri, 19801 yillara dogru, kendisi-
ni iireten diizene bagkaldiran alanlar haline gel-
miglir. Bu bagkaldirs, 12 Byliil 1980 hiikiimet dar-

besi Sncesindeki
sonrasinda, silahl deviet giiglerince yiiriitilen mii-

cadeleyle bastinlmagtir. Devlet yontnden saglanan .

bu bagarmun kalicr olmas: igin, gecekondu bilgele-

1

sikiyBnetim” déneminde ve darbe

rinin diizenle barigtirtlmast ve sistem igine gekilme- -
si gerektifii didglincesiyle 21 Marl 1983 giin ve 2805
sayth “hiar ve Gecekondy Mevzuatin Ay ykirt Olarak
Yapiian Yapilara LI_/guImmmk tslemler ve 6785 Sayph
haar Knnummun Biy Mﬂddesmm Degigtirilmesi Hak-
kmdn Kanun" gikartloug ve gecekondular bir kez

- daha yasallaghrilmigtir, Ancak, gecekondu alanla-

rinda yugun bir miicadele yiiriiten askeri yonetimin
karakterine uygun olarak, cercevesi, yalmzm men-
cut gecekondularm ynsallagtirdmas: ve yei gecekondu
yapshmasinm bir kez dolw yasaklanmas:” ile sl bu-

- tulmug olan bu Yasa, parlamenter sisteme yeniden

gecildiginde, siyasal iktidarea yeterli gdrilmemis;
ayni adi téquan 24 Gubat 1984 giin ve 2981 sayilt
Yasa ile yiiriirlitkten kaldinlmglir,

Gergekten de, var olan mevzualin, yapimini
zaten yasakladify; buna kargin, yapim engellenme-
mig olan ve ashinda yikhirilmast da miimkiin olma-

.. Yan gecekondularm yasallagtrilmas: ve Yapiunun.......

bir kez daln  yasaklanmasi, bu alanlan sistern icine
¢ekmek ve gelecefcte yeni hir bagkaldirt odag ol-
miaktan gikarmak igin yeterli degildi. Bu eksikligi
saptayan siyasal iktidarca hazirlanan 24 Subat 1984
giin ve 2981 sayilt Yasa, gecekondularin yasallagti-

Jimaswyla yetinmemis, bu balgelerde hazmrl_anacak

1slah planlarinn saglayacagr yeni imar haklaryla
yaratilacak kentsel ranttan gecekondu sahiplerine
pay verilmesini' Sngbrmiigtitr. Biiylece, bir kisim
gecekondu sahibinin yoksulluktan kurtularak sis-
temle biitiinlegmesi; bilyik - coguntugun ise, bu
umudunun siirekli canli tutulmastyla, sistemle alan
celigkilerinin ‘yumugablmas: amaclanmighir. 2981
sayili Yasa, yururlukte oldugu 12 yil lr;lnde, bu Igle-
vini bagaryla grmistiir.

2981 sayils Yasa, igerdigi cesitli hitkiimlerle,
yeni bir dénemin baglangicinin habercisi gibidir.

+ Artik, her tiirlit kagak ve yasa digt yapin yasal- -

lagtmlarak korunmas temel amag elmugtur. Daha-
51, 2981 sayil Yasa'mmn, kent topraginda olugan ya
da 1slah planlanyla olugturulacak ranttan gecekon-
du sahiplerine pay verilmesini diizenleyen kimi hii-

. kiimleriyle bu amag da agilmes; kagak yapi yapil-

mast ve gecekondulagma
dzendirilmigtr,

odiillendirilmis - ve

Baylece, 1960'h yillarda, diizen icin Bir 1ehlike
olarak nitelenen gecekondu olgusunun, 20 yillik bir
sirecin sonunda, kendisini kabul ettirdigi ve deviet-
ce, ditzenin paydaglds arasina alinmasina karar ve-
rilmig oldugu gérilmektedir. Bu gelisme, Yasa Ko-

. yucu'nun kent, kenllegme, konut ve pecekondu

sorununa balugindaki kiikla degigikligin ifadesidir.

. Stzkonusu degigimin daha iyi anlagilabilmesi
1;1n, tilkedeki egémen iktisadi ve toplumsal diizenin
iirlinii olan gecekondu nlgusunun "ok smpda ken-
Limtizi istile etmekte olan bir leldike™ olarak nitelendi-




gl donemde gikanlan 775 sayih Gecekondu Yasa®
st'min teme! yaklagimina ve igerdigi hikdmlerin
dzelliklerine kisaca da olsa deginmek gerekiyor,

2. Gecekondu Yasas: Yiiriieliikte Degil mi?

" 20 Temmuz 1966 gin ve 775 sayih Geeekonds
Yasas:, Hizel anfamda, bugiin de yiriirliktedir. Ge-
cekondu sorununa yalruzea mekansal boyutta ¢~
ziimler éngdrmekle birlikee, dteki bittiin “imar afh"
yasalarindan farkh nitelikte hitkitmler de tagtyan
775 sayih Yasa'mn en dnemli tzelligi, konuyu bir
bitiinsellik icinde ele almasi ve "gecekondu” olgu-
st barnnma /konut serunu genedligi iginde deger-
lendirerek, chziimit uzun siireli-bir uygulama siire-
ci iginde aramasidir. Bu nedenle Gecekondu Yasast,
cegitli maddeleriyle, nitelilk ve ozelhklerm: tanimla-

difi gecekondu bdlgeleri igin, - Imar Yasasmdan_‘

ayrt bir imar diizeni getirmigtir.

Gerekondu Yasass, bu anlamda, yalmzca bir ba-
figlama yasas: defildir, Tgerdigi ayrintih hikiim-
lerlé, .meveut gecekondu alanlaninda iyilegtirme
(mhhj ve antit’ (tasfiye) hiilgeleri olugtururken, ge-

lecege yiinelik olarak da 6nleme bélgeleri ayrdma- '

sin1Bngdrmiighir,

Yasé e tanumlanan,

.‘knqullan iyllegtirilecek,
- -".'Tnsfr e Bilgeleri”, bblgedeki geceknndu sahip-
' _]érine yeni barinma olanaklari saglandiktan
sonra , bu yapilardan arindirlacaktir.
- "Gecekondu Onleme Bolgeleri"nde ise dért tir uy-
gulama yapilabilecektir: | o
Kamu eliyle, ucuz milk ya da Xiralk konut
tiretilecek, '

nacak,

Kente yeni gelenlerin illk giinlerinde barnabile-

cekleri "konuk konutlart” yapulacak,

"Niwve” ya cla 'cekirdek konut" denilen ve belli

bir projeye daywlt olarak gerqekleshrtlecek yap:

baglangiglan yoksul ve dar gelirlilere verilecek;
hun!ar, bu qel\lrciek gevresinde ~ gecekondu

© yapar gibi, kendx lkonutlaring kem:hlen yapacak—
tir. ’

{1k balugla, mekon boyutunda sorunun biitin
yonlerini gozettigi ‘gorillen Gecekondu Yasas1, 30
yildir yiriirliikte olmasina kargin, bu siire icinde
fi¢ kez daha imar afft yasas: gikarilmigtir. Bu yasala-
_ rin higbirisinin Gecekondu Yasasi'n1 yiriirlitkten
kaldermamig ofmas dildkat cekicidir. Daha agik bir

deyigle, Yasa Kayucy, gkardiffs imar ath yasalari- -

nin, yine bir tir imar affi yasas: olan Gecekondu
Yasasi'mia yerini aldhgit iddiasinda degildir. Ancak,
szellikle biiyiik kentlerfmizin, nitfus y6niinden 2/

Istul Béigeleri® ndeki gecekondular ve gevre .

isteyenlers, konut yapmaya E!venqh arsa sagla-'

é’:'sini bartndsran, mekan ybniinden ise ok daha
biiytik oranda bir alan kaplayan gecekondu bolge-

leri {gin ayr1 bir Hize anlam tagiyan Gecekondu Ya-
sasl, slyasal iktidarlarca, nedense hi¢ aumsanma- ‘

maktadir. Qysa, "Belediyelere Arsa Saglanmas”
baglikh 3. maddesi ile "Fonlarin Tegkili ve Kullanil-

mas1” baglikl 12, 13, 14 ve 15, maddelerinde yapla-

cak defigikliklerle, Gecekondu Yasas: guncelleqtlrl-
lebilir ve yeniden iglevsel kilnabilir.

Gecekondu Yasast hitkitmleri ile 30 ydhk uygu-

lama ddneminde yapilanlar kargilagtinidifinda or-
taya cikan gBritntit oldukea ogreticidir. Baymdirhik ’

ve Iskan Bakanlif verilerine gére 1966 - 1993 yillari

arasinda, 367 yerlegim -merkezinde, toplam-alant-

17.679 hektar alan 627 Gecekondu Onleme Bilgesi

belirlenmig, yaklagik 50.000 konut iiretilmigtic®. -

Aym dénemde, 808 Islah Bolgesi (16.174 ha.) ilan
edilerek, bu bilgelerde temel altyap: hizmetleri

" saglanmug; ayrica, belirlenen 202 Tasfiye Bolgesi -

(1.325 bha.} gecekondulardan au‘mcii'rlll'm:itir.ﬁ Soru-
nun nicel boyutlartyla Yasa'mn uygulama sonugia-
rnin saysal ifadeleri karplaghrildifinda, Gece-
kondu Yasas'mn uygulanmasinda, mutlak bir
basansizlikla, kargt kargtya olundugu goriilmekte-
dir. Stizkonusu bagansizhgn nedenleri, bugiinkii

imar afft yasns: tarhigmalarina yon verecek nitelik--

tedir,

- Hlerhangi bir sorunun-¢éziimii igin yasa qikar- -

mak, gerekli araglardan yalnizca birisini saglama-
mn Stesinde ¢ok fazla bir anlam taélmamaktad:;.
Kitlesel gbige dayal: hizh kentlegmenin yarathif1 ge-
cekondu olgusu, hakkinda Szel yasa gihanimig bir

soriin olmasina kar§in gbziilmemig olmakla, bu

gergefi agik bigimde kamtlamighr, Sortnun gbzi-
mii igin gerekli ikinci arag, yasa ile variimak istenen

‘amaca ulagmay: saglayacak drgiitlenme ve parasal
kaynagin saglanmasidir, Gecekondu Yasast ile bir -

amag tantmianmig, ancak uygulama biitiniiyle, bu
amaca: uygun-.donanimlarl olmayan ﬁfgﬁtlere/
lawruluglara (belediyelere ve Imar ve [skan Bakanls-
fi'ma) birakilmughr, Yasa'mn 12, ve 14, maddeleriy-
le olugturulan iki fon ile de parasal kaynak saglan-
mas1 dngoriilmiigtiir. -Oysa, bu fonlann  gelir
lkaynaldan, sorunun gdz{imil igin gerekll harcama-
lar karsisinda yetersizdir,

Her sorumin gbziimii bir de, bu konudakl niyel,

istek ve kararltha baghdur. Gecekondularin”...cok sa-
yidu kentimizi-istiln ehmekte olap bir tehlike” olarak ta-

_mmlandifi; dénemde, bu teldikeden (sorundan}

kurtulmak igin "8zel” bir yasa qikanlmg oldufuna
gare, niyet ve istefin bulundugunu sdyleniek miim-

kiindiir. Ancak, saptanan sorbmun gdziimii icin aym

diizeyde gereldi kararliligin gbsterilmedigi de bir
gergekliktir, 775 sayils Yasa'nn 30 yilbk uyguiama

diéneminde yapilanlarin nicel ifadesi bu gergei

IMAR AFFI

Gecekondu
sorununa

- yalnizca

mekansal

boyutta

goziimler
érigdrmekle
birlikte; Gteki . .
biittin "imar affi"
yasalarindan -
farkii nitelikte
hiikiimler de

‘taglyan 775

sayili Yasa' nin:
en énemi
dzelligi, konuyu -
bir batiinsellik
icinde ele -
almasi ve
'gecekondu”
olgusunu
barmma/konur _
sorunu genelligi
icinde . '
degerlendfrerek
¢bzimi uzun
siireli bir

‘uygulama stireci
“icinde

‘aramasidir.
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19807 yillara |

degin, kent yoksui-
larinin tekil ugras-
lartyla yapilagelen
gecekondular, artik
. daha gok, drguitii

gliclerce isgal edi-

len kamuya ait ara-
Zilerde, toplu ola-
rak insa ediliyor.
Gecekondu dretim

stirecindeki bu ddé-

ndgtim, olgunun
degerlen-
diriimesine ve

konut sorununun .

gozumtine ybnelik
yaklasimlar da
dogrudan etkiliyor.
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Sadik Pa!a
“Islanbulun Gelecedt Kar/ka!ﬂr Albdmii
TMMOB Sehir PI. Odasr Istanbul Subest 1906

z;c;.lkqa gastermektedir: Bu 'kararhltgm olmadigin -
gosteren ok daha agiklayics bir bagka érnek, Ana-
yasa Mahkemesi'nin, Gecekondu Yasasi'nda fon ge-

“ lirlerinin sayidig 14. madderiin "b" bendinde’ yer

alan "Sosyal Stgortalar Kurumunun  ifadesinin
Yasa metninden ;1kan[masma iligkin I«:ar:zu'lm:larlE
sonra merkezi yénetimin aldif tutundur, Bakan-
lar Kurulu adina Yasa'y1 yiirtitmekle gérevli tmar
ve lskan Bakanlig (1984'ten sonra Bayinduelik ve

“Iskan Bakanlis), karari~Anayasa Mahkemesi‘nin

"b" bendini tiimiyle iptal ettigi seklinde algilamig’

-ve bu bendde sayilan éteki kuruluglardan da fona
t .

kaynak aktarma yolunda higbir gaba harcamamis-
trr. Baylece, zaten yetersiz gelir kaynaklariyla olus-
turulan fanun, burada sayilah kuruluglardan sagla-
nacak gelirlerden de yoksun kalmasiyla, Yasa'nin
fingdrdiigii uygulamalar bityiik dlgiide aksamug, gi-
derek, 775 sayil: Yasa'mn varlif bile adeta unutul-

" mugtur. Imar affi yasalan giindeme geldiginde, il-
gililer arasimda Gecekondu Yasast'mm hemen hig

tarbgma konusu yapumamasy, bu nedenlerle 4a-
gtrtict ‘degildir. Ancak, yasal dizlemde, sorunun:
Gozitmil igin birgok arag sunan bu Yasa'nin, son za-

marilardaki tartigmalar sirasinda, imar affina karg
gtkanlarca da ammsanmamast sagirhaidir,
)

'3, Imar Aff1 Yeniden Giindemde

Gegtifimiz yaz aylarmda, RP-DYP- Koalisyon
Hiikitmeti'nin kurulmasiyla birlikte, imar affy tar-
tigmalar: yeniden baslady. Bir yanda, her zaman ol-
dugu gibi, gecekondu bilgelerinde yasayan kent
yoksullarimn iginde bulundugu sikintilan dile g geti-
rerek imar affin1 savunanlar, dte yanda ise, qesltli
gerekcelerle bu girigime kargi gikdnlar saf tutmug.
" durumdalar. Taraflarin, bulunduklan safa gore, so-
runun bir ya da birkag yamiu éne cikardiklan, 6znel
degerlendirmelere dayah bir yaklasum iginde olduk-
lan goriilityor, Tiirkiye'nin son 50 yildaki en Snemli
konulare arsinda yer alan gecelcondu olgusuna, her
zaman oldufu gibi, yine: éziel degerlendirmelerle
ya-klaall:'nasml anlamak miimkiin degildir,

1980 yillara degin; keit yoksullazinin tekil ug-
raglariyla yapilagelen gecekondular, arlik’daha
cok, tii'gijtlii gliclerce iggal edilen kamuya ait arazi-
lerde, topli olarak inga ediliyor. Bu yeni siirecte, Is-
tanbul - Sulf:anbeyll'de oldugu gibi, kisa bir siirede,
kamu arazileri {izerinde, niifusu yiizbinlerle ifade
edilen ve timilyle gecekondulardan olugan yeni
kent parcalar: / ilgeler, belediyeler ortaya cikayor.
Gecekondu {iretim sitrecindeki bu doniigiim, olgu-
nun degerfendirilmesine ve konut sorununun giizii-

" miine yénelik yaklagimlar da dogrudan etkiliyor.

Imar afh tarthmalarlnd’l, affi savunmayan,
ancak kargi da cikmayan bir lcesml, konuyu, yalniz-
ca kanut sorunu baglaminda ele alarak;, gecekondu-

. yu, kent yoksulunun, barmma sorununa, kendin-

ce bulduffu bir ¢bziim olarak goren gelencksel
yaklagimi siiediiriiyor, Oysa bu degerlendirme bigi-
i, piniimiizde, eksik, yiizeysel ve kategorik bir
yaklagim olarak niteleniyor. 1960 yillarmn ikinci
yarginda yaygin kabul géren bu yaklasumin bugiin
neden yetersiz glarak nitelendigini agiklayabilmek
igin dnce, o yillardaki kentlegeme olgusuyla ilgili
“resmi" politikanin nastl olduguna deginmek fere-
kiyar. Bunun igin, 1968-1972 yillar, arasum kapsa-
yan Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani'mmin konuyla
l1lg|11 ilkelerini  ammsamak  yeterli olacak-
br.”..Selirlesme tesvik edilecek we ekonomik bir
itipi glet glarak kullapdlacaktie. Bu prensibin bir

souuct olarak, ckonomik faaliyetleri geligtirecek
yatirmelar gehirlegmis noktalara teksif edilerck,
sevrelerini etkileyen merkezlerin meydana getiril-
mesine gahigilacnlctsr, Bilyiil sehirlerin bifyiimesi

6rtlcmumge calisthngyacak, akesiye_desteldinecel-
tip1C . Gordldigii gibi, ILBYKP, [cenl]esmey]e ilgili

"resmi" politikanmn, emek piyasasindaki debenn her,
zaman diigiik kalmasuy amaglayan uygulamalann
desteklenmesine yonelik oldugunu ozli bicimde

"




ifade etmektedir. Bugiin yetersiz bulunan yukanda-
ki yaklasim bu kentlegme politikasinin bagat-oldo-
fu cdéneme Gzpit elegtirilere dayanmaktadir ve
arhk agilmas: gerekmektedir, Gecekondu blgele-
Ti, yme emek piyasasindaki degerin diigiik kalma-
st saglayan yedek iggiicit deposudur ama, bura-
lardinki miilkiyet dokusu 19801 yillarin Gncesine
gore ok defigmigtir ve bu degigiklik, gecekondu-
yu, "kejlt'ynksuluﬁzm, barmmn sorwmuna, kendinee bul-
dugn - bir gozitm” olmann ok dtesine tagunigtir.
Daha da énemiisi, bu durum, gecekondu alanlarin-
daki ‘yajanun pek gok ydniini dngrudan etkile-
melktedir. .

Once, devlet gliglerince smdmlen, daha sonra,
2981 sayth Yasa'mn sagladift olanaklarla sistem
igine gekilen gecekondu halkimin egemenlifinden
kurtarlan(!) gecekondu blgeled, 19801 yillar bo-
yunca, kentsel yagamn drgiitsiiz halktan arindin-
lan pek cok alanuinda oldugu gibi, 6rgiitlil yagmaea
ve vurguncularm denetimine girmigtir.

“#Bugiin, Tirklye'deki gecekondularin yak]ailk
yarisimm; fstanbul ve Ankara gibi bityiik kentlerde-
kllenu 2/%'sinin kirahk olarak kullanddygh bilin-
mektedir, Dolaysyla, yeni bir imar afft, buralarda
dttiral"l ve gercekten yoksul insanlara degtl, bu gece-
konchudarm sahiplerinin servetlerine bityiik kakkalar
L.'\bl'w'acal-mr Konuyla ilgili yasada * “oturqniar” gb-
zeien hiikitmler yer alsa bile sonug deglsmeyecek—
tir. Ciinkil, "savunmastz” gecekondu, yoksullarmn
“evsaliiperiyle”
. Kaldh ki, son giinlerde yeniden giindeme getirilen
imar affma yénelik olarak, ilgililerce yapilan agikla-
malara gére, yasa taslag‘x hazirlanken, *haksahibi”
belirlemesinde gikig noktasi, her zaman, oldugu
pil, yine gecekondu sahipleri olacalktir.

fmar affum savuman taraflann baginda gelen

hilkiimetge yapian 1gllc11rnalard1, Q\karllmam dii- -

stniilen imar affi yasasimm inzlrhkhrl sirasinda,
ilk kez, devietin gecel\onduhrm yer ald1g1 arazile-
rin kendisine ait oldugunu armsadif goriiimekte-
dir. Ancak bu, onyillardir iggal edilitken sahip -
k';lmayan arazilerin, lkamit yaran" dogrultusunda
degerlendirilmesi igin ammsahmam anlamina gel-
miyor. Son yillarda, tiim diinyada estirilen "bittiin
Kastatiiklerin Knynage ke millkiyetidir” viizgarn ar-
Kasma alan bir anlayisla amsmsanan hazine arazile-
vinin, Gzellestirilmesi ve bu yolla. biitgeye yeni kay-
nak saglanmast ‘amaglaniyor. ‘Asil amag bu olunca,
~ dnceki imar affi yasalaomm uygulama sonuglarint
bilenler icin, oikartdacak yeni imar afh yasasiyla ge-
tirilecelk 6felci hiikiimler, cok da anlamt elmayan
ayrlnhlar vlarak duruyor.

‘Siyasal iktidarlara yén ve bigim veren egemen
ideolojinin planlama kargits karakterinin yarattif
olumsuzluklar giizardh edilmeden incelendiginde,

baga qikabilecefi ditgtiniilemez.’

yasaciga‘yer' verilmesi diigiiniilen “plinh, dilzenli ve
saghkh. yaganabiliv kenisel gevrelerin olusburndnmst”
gibi ifadeldrin ne denli anlamsiz ve igerigi bogalhl-
,rius‘ soylemler oldugu goriliiyor. Binlerce hektar

' kamu arazisini iggal eden ve bu isgal sonrasinda
_en pahalikentsel gelismeye yol acanlara kargs, yil-

ritrliikteki; mevezuat uygulamayan yinetimlerin,
araziler bzellestirildikten sonra "kentse! yenilenme
ve geligme plan ve projeleri” _ln;lerlayarak; bu alan-
larda "saghkle yasanabiliv kentsel cevreler-olugturaci-

- §mi” bekleyebilir miyiz? 30 yildur, 775 sayih Gece-

kondu Yasast' nn 51glad1g1 olanaklarla, mﬁlkiyeti
kamuya ait ve kamulaqhnlabalecek bog alanlars
planlayarak arsa itrelip, sorunun dniinil almak gibi
ok daha alkilct ve kolay bir yol varken, bunu yap-
mayan-yonetimler eliyle bu tir Kentsel gevreler ya-

. ratmanih dlanaksiz oldugu bilinmiyor mu?

Ote yandan, imar affim savunanlarn stylemle-

rindbki "planlama” stiziindn, lat kaynaldarn en

alalen bigimde kullamlmasinin yol ve yontemleri-
ni saptama eylemi olarak da tanimianabilen planla-

ma kavramuyla hicbir figisinin olmadigt géritliyor.

Giindeme getirilen imar affi yasasiyla, bir yandan,
hazine arazilerinde, planlama(l} aciyla ‘yapilacak
diizénlemelerle yaratilacak olan arazi rantimm geki-
ciliginden yararlanarak bu alanlarin “dzellestirilece-
§i", Bte yandan, "yoksul gecekondulu jgin gecekonduia-
#1 yasallagtrma® soylemiyle gecekondu malyasina,

‘k‘arsﬂlg'l Bdenmemiy haksiz Xazang yollan.agilaca-

g anlagihiyor. - - A

" fmar affi hazu"hk'gal'l.qm'alarmda, biitiin gece-

kondu blgelerinin, Yasa'min yitriirlige giriginden
sonraki 24 ay iginde planlanmasy; 12 ay icindesde
kadastro ve tescil iglemlerinin biitirilmesi Gngtriilii-
yor. Oysa, bugiin Tiirkiye'deki gecekondu sayisi,
Bunlarn kentlere dagilimy, hangisinin hangi tarihte
yapildigt ve hangi imar affi yasasindan yarar]anch—
fil,son imai affi yasasindan sonra nFrelerde ne
kadar gecekondu yamldify, cegitli kentlerdeki
miilk ya da kiralik gecekondu sayist vs. vs. bile bi-
linmiyor. 30 yildir yiiriirlilkte olan 775 sayih Gece-
kondu Yasa'smna gore, titm Tiirkiye'de flan edilen ve
plani yapilan 1slah bolgeleri toplamimin yalnizea
16.174 ha. oldugu anmmsanirsa, Yasa'nn yiirtirl{ige
gmﬁmden sonraki 24 ay iginde, biitiin gecekondu

boigelerinde, tiim planiama caligmasmin bitirilmesi .

konusundald hilkmiin ne denli gerx;e}u;l oldugu gi-
ritlecektir. . .
Bugiine degin qikanilan biitiin imar affi yasala-
nnda bulunan "miirecant sahibinin bu Kanundan ya-
rarlanabilinesi igin kendisinin veya eginin veyn reﬁrt ol-
mayan gocuunnn yopt yapniaya uygtat bir arsa gt veya

bir yapsya Sahip olmamas: esushir” hitlanitniin bu kez

de benimsendii anlagiimaktadir, Ancak, "gecekon-
du" denildiginde, tek kath ve genellikle derme-

FFL

MAR A

Once, deviet

gliclerince -
sindirilen, daha.
sonra, 2981 .
sayili Yasa'nin
sagladigi

‘olanaklarla

sistem igine
cekilen
gecekondu
halkinin -

. egemenliginden

kurtartlan(!)
gecekondu -
bdlgeleri, 1980
yilfar boyunca,

_kentsel yasamin

drgltstiz
halktan
arindirilan pek
cok alaninda
oldugu gibi,
drgtitlti yagmaci

Sve

vurguncularin
denetimine
girmistir.
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Hangi niyetie
hazirlandigindan
bagimsiz olarak,

- gintimdiiz.
kosullarinda
" grikarilacak imar
afft yasasinin,
hazine arazilerini
yagmalayaniari
ddiflendirmenin
ve buniara, kamu
kaynaklarindan,
\ . yeni olanaklar
- saglamanin
tesinde islev
gormesi mimkiin |
- degildir.
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.Galma yapilmig yapilarm akla geldigi dinemde ge-

cerli olan bu hitkmiin, "apartman gecekondular”-
icin nasil uygulanacag tarhginaya deger bir konu-
dur. Yine bttiin imar affi yasalarinda bulunan ve
q.imdi de benimsenen bir bagka ortak hiikitm, “pir-
deit fazln gecekondn igin bagourn” yapilamamab: ve
haksahib olunamamasidir. Buna gbre; eger bir aile,
arazide yanyana (bitigik ya da- ayn) yapimig bir-
kag gecekonduya sahipse ve eger aile {iyelerinden
herhangi birisinin yai:u yapmaya uygun bir arsas
ya da yapist bulunmuyorsa, o aile sahip oldugu ge-
cekondulardan yalmizea birisi igin imar affindan ya-
rarfanabilecektir. -Biy bagka aile,. gecekondularini

cok katlt bir yapr olarak yaplysa, kat sayisina ve

bagunsiz- kullanilabilir daire sayisma bakilmaksi-
21, 0 yapt "bir* gecekondu sayildig igin aile, yapi-
run (dairelerin) tamamu igin haksahibi olacaktir, Bu

bityiik boyutlara viarmugtr ki, 6denemedigi igin,
kentliler kent yagamiun niteliiinden Bdiin vermek
zorunda kalmakta, beklenti diizeylerini olabildifin- -

© ce dilgilk tutmaktadirlar, Kurgusu spekiilasyon ve

ranta dayaly; tiretimi Gzendirmeyen bir ekonomik
yaprlanmanm dogal sorucu olan bu durumu "veri"
kabul eden anlayislarla, bugiine defin 11 kez da-,
nenmig bir cikmaz yol olan. imar affmin bir ké_z
daha denenmesi yerine, kentsel sorunlara iktisadi,
toplumsal ve fiziksel biitlinliigii olan gercek kent
planlaryla gziimler iiretilmest gerektigi arbk kav-
ranmalidyr, ’

Aralk 1995

artiama, cesiflendirilerck sirditrtilabilir. Omnegin, — * T

 buradaki birinci Sriiék aile tyelerinden birisi, kinei

drnek aileye ait apartman =gece}:nndudan,yqlnrzca#
bir daire satin alnpqsa, fercih yapmak élurum.unda‘
kalacaktir. Ya arazi tizerindeki tek katlt gecekondu-

larndan birisi igin ya da apartman dairesi igin. hak-

sahibi clmayi segecektir, Oysa iki'ncivai]é_,igirn béyle

bir tercihte bulunma zorunlulugu yo_ktur; g, elinde
bulundurdugu biitiin. daireler icin haksahibi ola-

cakbr, . -

Yalnizca bu konudaki tarhqrha bi]e,_‘yeui. bir .

imar affinin, gecekonduda Yagayan kent yoksulla-
rinun barmma sorununa higbir ¢8ziim getirmeyece-

gi gibi, pekgok yeni soruna yol agacafiini goster- _

mektedir. Hangi niyetle hazu]anq:gﬁdan bafunsiz
olarak, gitniimiiz kogullarinda r;ikarllacak imar afh
yasasumun, hazine arazilerini yagma[ayanlaﬁ 6dﬁl—_
lendirmenin, ve bunlara, kamu kaynaklarmdan,
yeni olanaklar 5ag]arﬁanm Stesinde iglev gtrmesi
miimkiin degildir. Bu gercekten hareketle, bqrmrr'!a
gerelsinimi, fcindeki  kent yoksullarma  highir

' Gizim.sunamayacag belli olan imar afft girigimle-
ti arbik glindemden gikarimaldr,

Sonug:

Gecekondu ve kagak yapilagma sorununun, ne
imar affi ile'hne de yaprlmuy yapilar yikarak gozitle-,

. bilecegi gériilmigtitr. Temel olan, gecekonduyu ve

kacak yapryt dofurdn gereksinimi vriadan kaldira-
cak giiziimlerin ﬁretiquesidir. Buradali ¢lag nokta-
51, 773 say1li Gecekondu Yasasi'nin da teme] felsefa-
sini elugturan, imar aflanyla sonugta yapilanin
baglangigta ve planh olarak yapilmasi saglaya-
cak igleyisgin kurulmasidir,

Kentsel : geligmenin bedelini kentte yagayan
herkes adiiyor. Bu bedelin &denebilirik diizeyi
kentsel yagamin kalitesini b'elir]iyor. Giinimiizde,
Tiirkiye'nin birgok kentinde, bu bedel dylesine

1

Di_pnn‘tla_f - ‘_ " |

1 Bunler, srasyle; 5218, 5431, 6188, 327, 775, 1950,
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* Subat 1972 torihli Resmi Gozele'da yaymlanmishr.
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‘Imar Islah Planlarmin
. Ankara Kent Makroformu
Uzerindeki Yogunluk Etkileri”

© “Taplusnl eikilegim ve aligverigin baglica alant
plnrak kent, (.‘L*w'usi_ndc'tré iginde ekononik bilyiime ve
siigdilj'iilefxilfr' Kalkrsnsnnm, hatkm gofunluumun refo-
l_;?.Jrr we toplansal barignr, uynm sagiama kapasitesi ve
tekatik, toplumesal, killtilrel ve siyasi yeniliklerin, g relece-
gu.'nzm sekillendirilhnesi ve insanligm ilerleyizing ve

. Mijgarhgimzm gelecegine yenilenmis Dir bakig ngpisi-
R hehr!mreceqx teweel inganid yerlegintidir... Siirdilrille-
bilir fnseni geligme, kentlerimizin geleceSinin tasarian-
wsnda ve _urgutfuumesmdr. temel knoram olnphdir. "

osyo-ekonomik siireglerin digsal dinamik-
léf ile, dogial geligim huzinin gok fizerinde
geligmesinin neden oldugu dengesiz bii-
yiime, hemen hemen biitiin geligmekte olan ve geri
katmug dilkelerin kentlegme olgulannda "gecekon-
du” fle mekana yansumistir. Ulkemizde de, hazla
“hiiyityen kentlerin yasal geligme alaniarm cevrele-
yen ve cogunlugu kamu millkiyetindeki topraklar
iizerinde yer alan gecekondu tarii konut olugumla-
1, az peligmig sosyo-ekonomik ve siyasal yapinm,
alt gelir gruplannim diigiik maliyetli konut istemni-
ne, yeterli sunumu itrelememesi sonucu ortaya gik-
mighir. '

- Bannak sorununu yasal cergevede gbzemeyen
insantarin, baglangigta "gegict barmak” olarak dii-
siindiikleri Becekonclu, stireg iginde sistemin gene-
lindeki carpikitklarin artmasiyla, ‘Tekansal yayil-
masina paralel, sosyo-kiiltiirel ve siyasal icerigiyle

"de kentlerimizin gizardl adilemeyecek pargalan
durumuna gelmislerdir. '

Siyasi erkin gecekondu yapuniun engellenme-

sing; engellenemeyecegini anfadktan sonra da 15la-

Kibra CIHANGIR CAMUR

1

'
hina yénelik gerceklestirdigi yasal diizenlemeler,
1948 yilinda 5218%sayil yasa ile baglamug, “gece-
koudunun kent meknmma ranta doviigerek yansmastm
sorum{nlar” alarak degerlendirebilecegimiz 2805,
2981 ve 3250 sayil yasalar ile stirmgthr.

Bu yazinin Hziini olusturan "gecekondunun 15la-

" olgusu, 1280 éneesi pkarilan geceknnduyla 11g111‘

yasalarda da yeralmis, 80'l ytl!arm " artalarindari
baglayarak "kentsel rant dagitim aract"'na doniigmesi
boyutuyla giincellik ve ivme kazanmigtir. -

fmar 1slah planlarinin yap-satgt konut iretim

siirecine sagladifiy hazir altyaps, B0'lerin sonlan, -

g0'larn baglarinda bu alanlarda hizl bir mekansal
détniigiim yaganmasina neden olmustur. Islah

_ planlaninin bu derece cabuk ve yaygin uygulama

alam bulmasinda, kentin merkeze yakin dolaysiyla
ganak iginde sundugu yasal arsa stokunun titkenme
siarma dayanmig olmas) dnemli bir etkendir: Kom-
pakt yapisimuin neden oldugu soruniart, 1990 Nazim
ve 2015 Yapsal Plan Sngbriileri dogrultusunda di-
gar agilarak gdzmeye galisan Ankara, biitiin kent
igin seri bigimde {retilen 1slah planlan sayesinde,

hig ngarilmeyen bir canak igi yapll ve niifus yo-

gunlasmast olasth@: ile kars kargiya kalmighr,
Uretilen planlarn hizla gerceklesmeye baglamas,
oncelikle kentsel altyapy ve sosyal donatarin Gze-
rinde baskilarin olugmasina, giderilmesi neredeyse
olanaksiz ¢evre kalitesi bozulmalarina yol agmuy ve
agmaya devam etmektedir. ‘

Bu galigma, 1slah planlarinin varolan dzgiin fi-

ziksel dokuya olumsuz etkileri yanmnda, petirecelle-
tt yofunluk artup ve sosyal donab eksikligi agila-

_rindan  irdelenmelerinin - sonuglarm .ve gerekli

R AFFI

M

1986 yihinda ODTU Sehir
ve Bdlge Planlama
Bélimiinden, Lisans, 1997 -
ythnda ODTU Bilge
Plantama Anabilim .

":Dalr'ndan Y. Lisans

derecesi aldi. 1994-1996
yillart arasinda Sehir
Planciar Odasi Yinetim
Kuruiu dyesi olarak gorev
yapti. Halen A. {J, Siyasal
Bilgiler Fakiiltes] Kent ve
Cevre Bilimleri
Kilrslisii'nels dokiora |
galigmalarint stirddrmekie
ve Gazi Universitesi, Sehir
ve Bilge Planlama
Boildmii'nde aragtirma

- gBreviisi olarak

cahsmakiadir.
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Imar 1slah

. planfarinin
yap-sater konut
Liretim stirecine
sagladigr hazir
-ali‘yapf, B0'erin
sonlari,-90'arin

dilzenlemelerin gec kalinmadan yapi!mam zorunlu-
lugunu ortaya koymak iizere 1988-1991 yillarinda
gerceklestirilmigtir. Islah planlarmln kagik tizerin-
de kalmayip’ gergéklesmesinin, Ankara kentinin
mevcut fogun]uk yiizeylerini'nasit degigtirecegi ve

' 2015 Ankara's: igin dnerilen makmformu nasil etki-

leyeceji calismanin temnasi olarak belirlenarek aga-
gidaki sorulara yarut bulunmaya galigimagtar:

i. " Islak’ p[anjarlnln' Ankara _ kentinin  varolan

i

ba §]ar[nda bu niifus yogunluk!amm ne Slgiide degtqtlrecegx
alanlarda hizli (il "Ankara 2015" ile onenlen yaplsa] kararlan
nasi] etkileyacefi, '
bir mekansal yecedl -
e fii. Islah planlarimin gecekondu alanlarinn sagltk-
dadn usum hlagtinlmasinda bir arag olarak nastl kul]amia—
yaganmas_ma bl]ECEgl.
' neden Caligmaya veri olaral, Ankara gecekondu é]aﬁ-
olmu stur. lan Jr;m.urehle.n islah planlarmm sundugu:
e W -) Jkullanilan planlama yaklagimi, -
J .~ mevcut ve dneri briitnet yogunluklar
, - meveut ve dneri sosfal denatilar, vd.
bilgiler, bir araya gelirilerak, Ankara kent biitii-,
nii-lizerindeki mekansal, dolay:s:yla nitelige iligkin
degigimler sergilenmeye qallqllmmhr Islah planla-
11 ele aluurken, gecekondu bélgelerinin farklilik
gosteren Gzelliklerine gore (egim, jeclajik yapy,
millkiyet, arazi kullanumi, vd.) farkl yaklagimlar
' bemmsenmekle birlikte (harita 1), yaklagik % 60
orani ile, .varolan dokunun’ venilenmesini tngdren
yaklagim éne glkmtstir Boylece, Tablo 1'de verilen
ve saghkl bir kentsel geligim i¢in kabul edilemez
. .olarak niteleyebilecegimiz sosyal dunah gnerileri
" orlaya r;kaxsnr
Tablu 1: Onayl 1slah I’lzmlar_mdnn Elde Edllen
Oneri Egltnn ve Yegil Alan Durumu(*)
. g
Egitim Alani (m?) , Yesil Aian (m?)
llge  Gecekondu Istahlmar  3194'%n  lslzh lmar 31940
alam (ha}* ~ Plani Onerisi Standarh  Plan (")nerlsj Slandardi
1820 14 R 13 7 Altindag
S REY 1.2 4 L~ 09 7. Gankaya
1962 0.7 4 1.5 7 Kegitran -
3615 0.7 4. 1.5 7 Mamak
)| 1.2 4 20 7 Yenimahallg
9639 1.0 4 1.5 7 Toplam- Ort,
*Hu tablodaki bitgiler Ocak-1991 tarihinde unnylannus 1slah plam
. verileri kellanarak elde edilmlqtlr
Gecekondu bc‘n]ge[eri, Ankara kent merkezinde
’ ’ 6-11 km yarigapinda dairesel bir kugak iginde yer
PLANLAMA . almaktadirlar. Islah planlarinin arting etkisiyle,
96 .'I‘ 1-4 yogunluk bu balgede ortalama 100 kisi/ha.dan 450 -

it

kigi/ha.a gikmakiadir, 1970 ve 1985 yillarina ait
grafikler birbirlertyle yaklagtk bir paralellik ve kent
merkezinden uzaklastikca dtigen bir egri sunarken,
1slah planlaryla  6nerilen yogunluklar ile 6-11
km.ler arasindaki bolgenm yogunluk yiizeyinin egi-
minin garpicr bir gekilde yitkselmesine neden ol-
maktadir. Béylece Ankara'min merkezden uzakhga
gore negatif egimli yogunluk yuzeylen grafigi, ge-
ligmig bat iilkelerinin kentlerine benzerken, islah
imar planlar ile eklenen yogunluklar durumu tersi-
ne-gevirerek, aigeli&miq titke kentlerinin kompalkt
ve yifintk, sifira yakin eg:mlt yngunluk yaptlanna
doniigmektedir,
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Gralil 1: Kent Merkezinden Uzakiiga Gére 1970, 1985 Villa-
fina Ait Varalan va fsiah Fianfariyla Onerilen Ner Yoguntuk
Egrller! (Ocalc 1991)

Olast yoguniuk yiizeylerinin irdele‘nmhsi {1slah
planlariyla 8nerilen brit yogunluklarin mekansal
goisterimi icin harita 2 verilmigtir), islah planlariun
Anlmra kent makroformu (izerindekl bozucy, yipra-
trct, sorun urehm etkisini agikea ortaya’ koymakta-
dir. Yapxsmcla varolan kompakthgi artirarak ve
Yasa'nin sundugu aynicahklarla, sosyal donaty, tek-
nik altyap: igin gerekli hichir standardh saglamadan
ve hichir iist dlgek plan karari dikkate alinmadan
Grelilen bu planlar sorun cbzitcii olmaktan uzak,
kent biitiintine yiikleyecekleri ek yikler fle mekana
yanstdik¢a neden olacaklar sorunlarla, yuvarlana-
rak bityfiyen kartopu safliginda, bir o1 gibi kentin
Gzerine gelmektedir.

Tablo 2'de gérildiigi gibi, 1slah planlarinun ger-
geklestikleri takdude ait alduldar kent pargalarin-
daki yogunluklari, iki-dért misli arasinda degisen
ofanlarda arbracaklardir, Ozellikle yap-sat tiirii
konut tiretimine uygun rants saflayan, yasal gelig-

mie alanlarmna yakin bblgelerde huzli bir yenilenme -

ve yoZunluk arbyg siireci 80'li yillarin sonlarindan
mbaren, Kegitren ve Cankaya fige Belediye sinurlart
iginde yer alan sslah planh gecekondu bilgelerinde

" mekana yansimaya baglamighr. Odiineii ve trafh

siyasal yaklasimlar sonucu yap-sat siitecini hizlan-
dirct bir yaklagim icine girilerek, Yasa'mun getircigi
yap1 yitksekliginin dért kan geqémeyecegi ydniin-
deki hiikitm, 1slah planlarimn biiyiik baliimiiniin
hichir standart gozetilmeden dirt kat olarak plan-
lanmasma yol agmugtir,




Tablo 2. imar Islah Planlarnyla Getirilen Niifus ve Yogunluklann

Anlkara Nazim Plans (1990} Onerileriyle Karslla§hhlm351

i

GECEKONDU
ALANIL

fiCE ~ Varalan

Nt"JFUS

Islah [mar
Plant Oneris

YOGUNLUK (briit)

Nazim Plan | Varolan

Onerisi

Islah fmar
Flam Onerisi

Nazim Plan
Onerisi’

233 852
119 602 -
229 181
- 322722
226 847
"1132254 -

Altmdag
Cankaya
Kegitiren
Mamak
Yenimahalle
.Tnphm-;Ort ‘

1820 o
Yoaar |
1962
3615
501
9639

'

469 580
325 655
626 355
670 036
524 299 ¢
2 615855

455 100 128
434 200 g9 g
197 000 117
623 050 B
198750 177
1907 100 120

258
243
319
185
542
a17

150
200
100
150
150

150 °
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Murat Yazio)
“lstanbufun Gelecedi Kanka!r.’ir Albdmil
TMMOB Sehir P, Odas Isianbul Subesi 1996

bmar Isloh Planh Gecekondu Alankar:: Ankara Kenti ilge Belndlye]erl nde 1991 yii bagma kadar yapllmﬁ olan 1/1000
Bieekli Uygulama [mar Islah Planlarl veri olarak a[mrms,hr o :

Yogunluk yijzey]erindeki degisimler, 2015 Plan

* dnerileriyle kargilagtirildiginda Plan'in temel daya-
* naklanyla celigtigi gorilmektediz. Bu plan igin ya-
pilan caligmalar, Ankara'mn varolan Lompakt ve

yofun yapisiun neden oldugu:”

i Kritik bnyutlan ulaqan hava k1r1111g| sorunu,

ii. Varolan dokunun yogunlaghrimasmna yonehk
plan degisiklikleriyle, kentsel servisler agisin-

- dan diigiik standartll (;EVrElEl‘li‘l yarablmasx,

iii. Topografik yapinin neden oldugu yitksek mali-
vetli kentsel altyap: ingas: ve igletmesi, vdl. so-

runlars, kentin bundan sonraki geligmelerini -

desantralize ederek (ganagin digina dnererek)
goziim yolu aramigtir,

Bu gerekgeler tizerirle kurgulanmlq 2[}15 Plammn ‘

gecerlilif 1slah planlart ile tarhgmah duruma’ gelmig-
tir. Ciinkd, 1slah planlan ile geceknﬁdu bilgelerinin
miifus lagima kapasitesi Ankara kentinin 2030 yilina
kadar artacak niifusuna yetecek diizeye gikarilmakta-
cir. Bis ise kentin ganak smirlan igine stkigip kalmasy

anlanunt tagimaktadir ki, kentin boyle bir yogunlag- '

may1 kaldiramayacagi agikca ortadadir. Bu baglamda,
"isluh plam" yerine "talrip. plam” sgzcitklerinin kulla-
nimast gergeklere daha uygun olacaktr. i

Sonug olarak, ¢dziim kent makroformunun de—
santralize. edilmesinde . yatmaktachr. Hava ldrliligi
ve kentsel yagam kalitesinin diéigtikltigii bunu ge-
rekli kilan en tnemli etkenlerdir, Yé.ni geligmeleri,

‘kenl canagy digimda aramak ve yinlendirmek, ya-.

gamsal bir segme olarak ortadadir.

Bu caligmalarin verileri, 1slah plam {iretim siire-

cinin yeniden ve anlariuna uygun olarak yeniden ta-
rnumlanmasim gerekli kilmaktadir, *Gecekondunun
ve gecekondu bdlgelerinin saghlchlaghrimasinda
1slah amagh, yeni ve farkly cziimler, 1slafy planlar-

min tasidif avantajlar gdzdniinde bulundurularak -

iiretilmelidir. Ciinki, aslmda 1slah planlar anlamu-

,na uygun olarak

Yoguniuk
yiizeylerindeki
degisimler,
2015 Plan
‘Onerileriyle
karsilastiridigin -
da Plan'in temel
- dayanaklartyla
celistidi -
gdriilmektedir
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 Odtinctive
Mtarafli sryasal
“yalkiasimlar
sonucu, yap—saf
sdrecini:
hizlandirict bir
yaklasim igine

Haﬁta: 1 ;A:ﬁlc;{dnl(enti Islah Plan: Y_élglagunlﬁrl {Ocal 1991)

‘

i. ekonomik sistemin surekhhgme katlada bu-
1unma51y]a,

it. kent yoksullarmin barmak gereksnmmme
yamt Vermesnyle, '

iil. sagladig1 sosyal dayamsma ortamiyla,

g’”le,rek’ diigiik gelir gruplarimin kentte tutunabilmesine

Ya“'ia mn de bir tiir destek iglevi géiren gecekondu bislgeleri-

) (2] etir d’g’ yapi nin gevre kalitelerinin yiikseltilmesinde, énemli bir
YURSEk/fglnln arag plarak kargimizda durmaktadar.

dért kat Ankara metropoliteninde malaoformun ve va-

geg:emeyecegjf rr_Jlan altyapmun kisitlarina uygun gecekondu 1sla-

y(jnandek,’ hiin” yapilabilmesi icin, 8ncelikle #lgekler aras:

Higkilerin kurulmas: ve planlanin biitiinliik iginde
yeniden ele alinmasina acil gereksinim vardur,

hiikiim, 1slah

planiarinin biytk
béliimdnin higbir
standart
gbzetilmeden
dort kat olarak
planlanmasina
yol agmistr.
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tyllegtirmeye yonelik revizyon planlart itretilir-
ken asagldakl nokta]ar ghzéninde bulundurulma-
L S

1. Varolan dokunun ytkilip yeruden yapilmasin
éngliren p]anlarm yerine, konut stoku standart-
'larmm yiikseltilmesine y&nelik alt ve iist yap
{mekansal vé sosyal servislerin sunulmasi) pro-
jelerinin gehqhnlmesy '

ii. Eger yemleme, bazi bolgeler igin z.urunluluk
ise, sabhkh bir gevrenin olugmasma yénelik

£

i,

T
standartlar saflayan ve canak igindeki yapi yo-
gunluklarimi gzeten bir planlamamin ortaya |

: knnmas:, o

Ayni zamanda yerleqlme sakincalt alanlarda
yeralan gecekandularin tasfiyesini dngiren stra-
tefik bir planlama yaklagururin uygulamaya
gegiriimgsi.

Bu calismanin difer énemli noktasiny, slahimar .

planlan kapsaminda aragtirlmas: ve yamt bulun-
mast gereken sorulan ortaya koymusg olmast olug-
turmaktadir. Clinkd, incelenen yaklagin Tirkiye'ye
ozgd olmasiyla ve Ankara kentinin' problemlerini
gbzmek yerine afbrrnamyla one glkmaktadir, Bu du-
rumda, agagidaki sorular hala tarbsmaya agiktir:

i.

Islah planlari yeniden ele almabilir mi ve gece-
kondu bélgelerinin varolan yogunluklam koru—
nabilir mi? _ ‘

Bu plankirin Himii gergeklegebilir nitelik tag-
makta mudir? Yantin hayu' oldugu alanlarda-
ki gecekondunun islahma yonelik percek

" gbziim ybntemleri neler olabilir?
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Dipnotlar

1- Kithra CIHANGIR CAMUR tarafindan, ODTU Fen Bilimle-
ri Ensfitisl Balge Flanlamo -Frogromi'nda, 1991'de to-
mamlanan Yiksek Lisons Tezi, "fmprovement Plans for

- Ankara mefropolitan Area: Spufraf Effects of Improvement
-Plans on City Macroform" konulu ¢olisma kuynuk c|nrak

kullandmsir.

2- "Diinya Kentler ve Yerel Yénelimler Kuruliay: Deklarasyo--

nu *Son Maiin®, Istanbul, m30-31 May:s 1994, ADA-
Kentllylm, 956/3, 5. 42, )

3 5218 Soyih Yaso [14,08.1948); Ankara Belediyesine,
Arsa va Arozisinden Belli Bir Kismuni mesken Yopacaklo:
0 2490 Sayh Konun Hikiimlerine Bogh Olmaksizia ve
Muayyen Sertlarla Tohsis ve Temlik Yelkisi \{ari|me¢.si Hak-
kinda Kanun,

4- 2805 Suylll Yasa (16, 0a. 1983] |rnc|r ve Gacekondu Mey-

zucting Aykiri Olclru]( Y0p||un Yapilara Uygu|unﬂcn|¢ I
lemler ve 6785 Sayh Imar konunu'nun: Bir Muddasmm
Degistirilmesi- Hakkinda Kanun.

w2981 Sayth Yosa.{24.02.1984): Imar- ve Ge:ekundu

mevzuating” Aykit Olarok anllun Yopilara Uygulanaeak
Islemler ve 6785 Suylh Imar Kanenu'nun bir Maddesinin
Degislieilmesi Hekkindm Kann.

3290 Sayih Yosa [22..05.19f86}: 24,02,1984 Tarh ve

298] Sayih Kanur'un Baz: Maddelerinin' Degistirilmesi ve

By Kanuna Baz Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun,

IMAR AFFI

PLANLAMA

96 / 1

4

19



1892 yihnda DEU,
Setir ve Bilge Plantama.

Bolimd'nden Lisans
derecesl, 1996 yilinda
007U Bolge Flantama
Anabifim Dali'ndan Y.
Lisans derecesi aldi. Halen
ODTU Sehir ve Biilge
Plantama Balimd'nde
doklora galismalarin
sirdifrmekte ve arastirma
gdreviis! olarak
gahismakladir.
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Hslah Imalr Planlarl ile

Kentsel Arsa Rantlarinin

Yeniden Dagﬁnlmasn

Kentte Refah Aktarimlar: Yaratmis

‘Olabilir mi?

" Ankara Olnegmde Bﬁ* Analiz (;ahgmaa

Tuna TASAN

b

980'lerde yasal olmayan konut ve arsa geligi-
‘mine gziim olarak giiriilen ve uygu]arﬁaya
konulan Islah Imar Planfarmn olumlu ve
olumsuz sonuglart halen tarbgtén bir kenu-
dur. Gecekondularin 1slah yolu ile yasallaghnimast
siirecinde uygulamada bir takim sorunlarla kargila-
stimustr. Yeniden geligtirilen konut alanlanmn sag-
liksizlifr ve cevredeki diger konut alanlarnyla uyum-
suzlufunun yan sira, bu alarilardaki hizmet arziin
yetersiz ve diigiik nitelikte olmast bu sorunlarm ana
temasim tegkil etmektedir. Kent ve kentli agisindan
bu uygulamanmn ne tiir bir ekonomik maliyetinin ol-
dugu; kimlerin veya hangi gruplarn bu yasallagtir-
ma ve déniisiim siirecinden fayda sagladif ise siip-
hesiz konunun bagka bir boyutunu olugturmaktadir.
Bu yazda amaglanan, sadece Islah imar Flanlan
ile yaratilan déndgiim " sonrasinda ortaya gikan ka-
zang ve kayiplann, bu siiregte yeralan farkl gikar
gruplart agsindan deferlendirmesini yapmak degil,
bu yolla elde edilen getirileri kentte yagayan difier
gelir gruplarmun aym kalitede konuta erigebilirlikie-
riyle karjilagirmakbr. Bu yolla yasallaghrmarun so-
nuclarmu “kentsel etik” apsndan degerlendirmek ve
yasallagtirmayla ne tiir bir egitsizlige yolat;lldlgml
gistermeklir,
Geligmekte olan iilkelerde devlet kaynaklan si-

rurls ve yasal mekarizmalar bireylerin gereksinimleri- .

ni kargllayamaz durumda ise yasal olmayan meka-
nizmalar, yasal mekanizmalarin yerini almaktadir,
Yasal olmayan kenisel konut ve arsa gelismelerinin
yasallaghmlmas: siireci, "kentsel populizm"in en
dnemli sonuglarmndan, bifisi olarak ortaya pkmakta-
dir'®, Bu Hir gelismelere gdzyummakia lasa dénemli

bireysel gikarlan kargilayarak oy kazanmalk, Tiirki-
ye'nin siyasal sisteminde geleneksellegmistir (Sunar,
1985). Zamanla devlet-birey iligkileri patron-miigteri
iligkileri fie tamumlanmaya baglamg, siydsi sistem
iginde yeralan gruplar, kaynallann dagiilmasinda
yasal siirecleri gesitli ditzeylerde etkileyerek kendileri-
ni destekleyen gruplarn istemlerini kargillamaya bag-
lamuglarcdhr (Tekeli, 1994). Aym siireci kentte de izle-
mek olasidir. Castells'in -(1983) tammyla kentsel
populizm, arsa, konut ve hizmet sunumu ile kitieler-
den destek alarak bu gruplar iizerinde siyasi bir giig
kurma siirecidic . Kentte yaganan bu kargiliklr l;lkﬂl‘
iligkilerinin sonuglarna bakilacak olursa, kenisel po-
pulizin bir anlamda kentsel arsa rantlanmin yeniden
dagitilmasina bir miidahale bigimi olarak da 1amm1a—
nabilir. ,
Tiirkiye'de 1950'Ierde baglayan lardan kente Big

-doneminde populist politikalar topluinda bir tir

denge mekanizmas!t yaratmusbir (Boratav, - 1983),
1980lere kadar, bilyiik sanayi yalinmlart ve tarimda
makinelesme, ekonomik sorunlara ¢hzlim ofarak go-
rilmekteydi. Kirsal alanlarda’gelir diizeyi désiik of-
dugundan, 'gds 'olgusu bu gruplar igin bir umut ya-
ratrughi. Zamanda, kente gelen bu yeni gogmenler igin
“yasal olmamak" bir tiir yagam bigimi haline geldi. Bu
yillarda merkezi ve yerel yonetimlertarafindan, popu-
list politikalarla bu gruplarn biiyiik kentlerde varhk-
lari siirdfirebilmeleri igin birtakim frsatlar yaratlds.
Bu ddnemde kentte hizmet sunulmug arsa miktan s1-
mirlt eldugu igin, yitksek arsa fiyatlannt kargilayama-
yan diigiik ve orta gelir gruplarinm kentsel arsaya eri-
gebilirlikleri diigiikii (TSBD, 1996). Devlet -veya yerel
yinelimler- ucuz ve hizmet saglanmmg arsa sunumu-




nu gerceklegtiremedifinden bu gruplar iginde yera-
lan yeni giigmenler konutlarmu kendi kendilerine ve
yasal nlmay"m yulldrdan saglamak zorinda birakaldi-
lar.

Yasallaghrma siirecinde gtgmenlerin, politikac-
larin ve yoneticilerin davramglan farkh amaglara da-
yanmaktayd. 1Tk nesil gdgmenler, acil gereksinimleri-
nin kargilanmas igin meveut otoriteye kargt tavir
almak yerine, onlarla aym taralta yeralmay: tercih et-
miglerdir (Tekeli, 1994). Bu "ayn:'tatafta yeralma"
davrang bigimi giderek gdemenler ve politikaclar
arasinda  bir  g¢esit  "konumunu  koruma-
~ saglamlagtirma” mekanizmasmma  doniigmiigtii.

. Yerel ybnetimlerin  politikadan avmdinlmamasy,
seqnn dénemierinde - il gindeme . gelen. konunun
"imar aflar” olmasma yolagmugtr, Affin gelecefin-
den emin olan pecekonducular ve bu siiregten gikar
uman dier gruplar icin segim donemleri adeta yeni
kazang dénemnleri haline gelmistir, Arbk ikinci nesil
gigmenlerin tek amacl *barmma" olmaktan qikrug,
arsa iggali, gecekondu yapma ve yikip yenileme sti-

regleri farkh gruplara yitksek getiriler saglayan meka-

mzmahr olmaya ba'ilamtth

Yasal olmayan, gehimelerm yasallagtnlmas ile
baﬁhyan dbniigiim,kentteki tim yasal olmayan yol-
larla geligen konut. 1lanlar1nda ayrn hiz, sistem ve yo-
Funlukts nlmmus,tlr Alan, kentin qeperlermde yer
aliyorsa arsa ﬁyatlarl ve farkit gruplann mlepleri gti-
relt olarak disitkliir. Buna kargin, yiiksek getiri bek-
lenitilerindlen dolays, kentin merkezi kesimlerinde yer
alan yasal olmayan: ynllarln religen alanlarin yeniden
geliglirilmesine olan talep yiiksekiir,

Bagként Ankara, 1950lerden bu yana lqrdan.

kente gocin en dnemli ilgi odaklarindan birisi olmus-
tur. Gecekondu alanlabina hizmet sunulmasiyla. bie-
likte arsa fiyatiarinda gozle goritliic bir artig oldugu
. gercektir. Kentin yiiksek rant alaniarinda yersegen ge-

cekondularda yagayanlar, szellikle Islah Imar Planla- .

rnin uygulanmasinlan sonra arsadan oldukga Snem-

li geliriler saglamaya baglarmuglardar. Arsa fiyatlan -

fzellikle yasallaglirmadan sonra déniigiimil yagayan
alanlarda diger alanlara oranla daha luzh artmighr
(TSBD,1596).

Siirecin farkh sunuqlanm gozieyebilmek icin -
nelder, kentin en itibarh blgesi olan Cankaya Tigesin-
den secilmigtir. Yontem olarak 8ncelikle bir doni-
glim stiregleri simflamast olugturularak her Hp ayn
bir srnekle temsil eclilmistic. Tablo 1. de bu stuflama-
nin nas yapiidigy goritlebilir,

Segilen dmelderden Gazi Osman Paga (GOP), Yil-
diz ve Cukuren, dzellikle yiksek gelir gruplarmin ter-
cih ettikleri konut alanlar; Seyranbaglar, Biiytikesat

ve ¥irkkonaklar ise donliglimil yagayan ancak daha

cok orta ve digiik gelir gruplanmn konumlandif
eski geceknndu alanlarichr, o
Seyranbaglary, Ankaram- en eski geceknndu
alaniarndan birisidir. Bu alanda Istah Imar Planlan-
nun tipik konut dokusunu géimek miimkiindiir. Son
¢ yillasda kooperatif tirii déniigiimlerin 8nem lazan-
di bislgede, dzellikle GOP'a yakin ke.‘;lm]erde litks

Tablo 1. Doniigiim Tiplérinin Simflanmasinda ~

Kullanlan Kistaslar
Dondigim tipl/
Gecakondu arsasinin Kamu arsasi veya Hissell-tapu
elde edilme Yipl - tizel arsamin fsgall
Kooperati yoluyla TipiA Tip1B
Gecekandu sabibinin
miteahhille antagmas) yolwyla  Tip 2A Tp2B
Gecekondu sahibinin hisse
veya parselini salmast yoluyla - Tip 3A Tipas

Kaynak: Tagan, 1995

konut mqaatlan dikkat cekmeye baglamigtir, Ankara

Imar Yénetmeligi'nin 42. Maddesi'ne o gore toplulag-
tirma, kooperatifler igin yiiksek biok tipi ingaat olana-

" @ saglamas agmndan tercih edilmektedir. Kirkko- .
_nakhr'cia yasal olmayan gelismeler daha ok hisseli

parselasyon geklinde olmustur. Alamn topografik

tzaelliklerinden dalayt dinigiim huzh clamamy, inga- )

at faaliyetleri son yillarda hizlanmugtir. Bu alanda do-
niigiim daha gok bireysel girigsimlerle ve yapsalct ara-
cihfiyln . gergeklegmektedir, GOP'da yasal olmayan
gelismeler qesitlilik gostermekle birlikte, kamu arsast
isgali coguniuktadir. Caligmadsd segilen Srnek aldnda
yasallaghrma sonrast’ doniigiim yillarca gercelklege-
memigtir. Belediye arsas: fizerinde yeralan gecekon-

dular, yasallaghrma stirecindén sonra baska bir alana:

tagmmay reddetmisler, tapu tahsis belgesi verilen bu

gecekondular icin y1[larm suren cBzim arayuilannm .
ardindan Gankaya Beledlyem bu alan: &zel bir proje

alamt {GEGAK) olarak yeruden kazanmayl plan]am15—
tir. Alanm yeniden ingast igin 111aieyl kazanan buyuk
bir ingaat sirketi, yapsatgy Hiirii ingaat yaparak proje-
nin ilk etabint tamamianustir,

Qukurca hélgesinde hisse anlasmazhklan uwzun
yillar' déniiglmiin yavag: rolmasina yolagmigsa . da,
son yillarda zeliikle 1iks kunut ingaatlarmm bagla-

IMAR AFFI

Tablo 2 Kentm Farkl Dnnugum Alanlarmd:m Seplen Omeklerin Genel Ozellikleri

Konum 'Gecekunduyu Arsanin Isgal El Yasallagtinima
' “alinime tipl* gergek jasihl  depigtimme tasikd
‘ -, sahlbl tarihl
ek 1 _
mp14) GOP Ikinci gl " " Belediys 1964 1977 1986
-Omek 2 . ' 8 '
{Tip18) 5 Baiilan Itdincl g1 © oGzl 1967 1975 1986 -
Oimeie3 o ' ‘ -
(Tip28) . Gukurea Birnci el Belodiye 1965 - 1987
Bmak 4 s . o
(Tp2s) BEsat Blrinei el Hang 1960 - 1865
Ornek & ’ -
{Tip 3A) KHonaklar  IKinci el 2] 1960 1976 1986
Grnek & . ‘ ‘ Ve
. (Tip 38) Yikdiz fkinel el Hazing 1968 1879 1886
* Ener headisi Isgal etmigsa birincl ¢, daha dnce i:vual edlimig hi gé-A[Nl'i‘AMA

pecekanduyu satin aidryse fkinci . Kaynale Tagan, 1996 |
: o o)

21




. Bu'alandaki
déniisiimiin
sadece fiziksel
degil sosyal bir
+déniigim oldugu
. da sbylenebilir.
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Tablo 3. ll’uni Binalarin Ozellikleri

Alandaki Parsel — Toplam  ‘Toplam  Topim konducuya
; - - paysahibt”  bivEkligd  faban Ingaal dalre  varilen daire
sy {m2) alan dlant{m2}  saye siylsi
Dk 1 : ) - C
- {Tip14) Iyt 1984/1985 47 © 4000+ 206D 12500 '80 47
DOmek 2 . .
(Tip1B) ", ‘Orta . 199341995 54 104000 2400 . 19600 i3 70
Omek 3 . . .
(Tip2A) Iyl 1984/1985 2 7480 420 - 1680 9 4
Omekd4 L _ S
'_ mp _2B) _' Dusuk 19.90!1991 '_ - 2 ) 500 293 Bag : o 3
. Omeks™ o . o
Tip 34) Orta 199411885~ - 4 810 . ang. 1200 a T4
(T agy .1934./1995 5 o s ass0 51 -

-

Kaynak: Ta?arf. 1896, ,
mas! ddndigiimii hezlandirmigtir, Yildiz'da da dﬁnﬁ-
© §iim son yiflarda hiz kazanmughr. Alanda yeralan
Gogmen Konutlarmn yeniden ingast yasal olarak ’
uzun yillar miimkin olmadig1 icin; bu siirenin dol- -
mas ile alanda hareketlilik -yaratan ve yiiksek gelic’
grupiarl: Igin gekici olan’ geligmelerin baglamas
 (Oran Sitesi'ne yakmbk, Milletvekili Lojmanar, Milli
Savunma Lojmanlar gibi) déniigtmin ivme kazan-
masina yolagmis, Yildiz bolgesi yiiksek gelir gruplar
igin gekici bir konut alan haling gelmistir. Calgmada
Ankara'nm’ilk gecakondu alanlarindan olan Biiyiike-
sat'tan tipik bir Srnek de seilmistir. Bu yolla sadece
litks konuta déniigiimiin degil, bu tipik Islah imar
" Plant sonrast déntigimiin de sonuglaring tartigmak
fiimkiin olacakbir. Bu alanlardan secilen Srneklerin
genel Szellikleri Tablo 2. de varilmigtir, _ :
“Islah Imar Planlarnm: uygulanmasiyla ortaya
" gikan konut dokusunun nitelikleri, aIanin'yersegimiy—
le yakindan ilgilidir. Ankara'da Mamak, Kegitiren, Al-
hindag gibi yasal almayan gelismelerin yogun oldu-
gu ilcelerde Islah ‘!mar Planlan sonrasi konut
dokusunun zellikleri tipik bir yap sergilerken,
- konut gevresinin kalitesizlig, mmnolahlugu vesaghk- .
s1z1g1 bu alanlann ortak sorinlarin alugturmugtur,
Cankaya llgesi'nde ise durum farklicir, Ozellikle yiik- |
sek gelir gruplarimn yersegtigi bu alanda déniigiim
sonrast doku tamamen defistigi gibi, yeni konutlar-
. da yasayan gruplar da farkhlagmaya baslamigter,
" Eski gecekondu sahipleri ingaatin famamlanmasin-
dan sonra olugan yeni konutlari- elden gtkartarak °
kentle kendt sosyal yapilarma daha uygun buldukla-
riry sbyledikleri bagka alanlara taginmayr tercih et-
mektedirler. Buradan yola-gtkaralk, bu alandaki dénii-

gumiin sadece fiziksel degil sosyal bir dbniigiim
oldugu da siylenchilir. : :

* Bu @makie Insaat firmast gecekondy parseliaf tmamen satin A fin gecekandy sahiplering kenlin hiagka afantanndan datrelar vatilmmigtic
- | - . . b

Tablo 4. Secilen Grmeklerde Yeralan Farkli Cikar
kS Gruplan Agisindan Diiniigtimiin

‘Fayda-maliyet Analizi
Gecekondy - Milleahhit . Beladiys. Ekonami

sahibl :
Ginak 1
{Mp1A) 12879 12613 - g5 qo0u4
{imet 2 T :
(Tip1B)-  "857s 4880 -132 0 7431
ek a : '
{Tip2Al 12386 9920 - 1867 778
Omek 4 . . :
(Tip 28) 324n 2791 -432 2720
Bmaks - - : :
(Tip 34) B592 - 3'oss -286 . 5060
ek 6 .
{Tip 38} 11407 g826 - -6 9103

* Buginkd deler hesaplamasinda, reel falz orant %10 kabul edilmisi_ir (i=0.1)
** Sonuglar kent ekonamist agisindan da teterendirilmistic
Kaynak: Tagan, 1994, .

Cankaya llgesi'nden secilen 8meklerin déniigiim
sonras: Gzelliklerine bakilacak olursa (Tablo 3) yeni
konutlardan GOP, Yildiz ve Cukurca'dan segilen &r-
neklerin kaliteli, Séyranhaglam ve Kukkanallar'dan
seilen drneklerin orta, Bitylikesat Srneginin ise kiti
kalitell konutlar temsi] eltifii giriilebilir,

Doniigiimiin, stiregte yeralan farkl gikar gruplan
agisindan deferlendirilmesinde: gecekondunun inga-
simdan’ yeni binamm tamamlanmasma kadar Becen
siire icindeld tim ¢ikar gruplarun fayda ve maliyet-
leri gézoniinde bulundurulmughur ®, Analizde gece-
kondu sahibi, miilealihit ve belediye agisindan hesap-

t




lamalar yapilirken, tarbgman kent ékgnonﬁsi agism-

dan da stirdiiriilebilmes igin ekonomi kalemi analizde
yeralmighir, Analizin sonuglan Tablo 4. ten fzlenebilir.

Goriildagi gibi siregler sonucunda en karl: gikan
gecekondu sahibi olmustur.

Analiz&len iig dnemli sonug gikanlabilic. Birincisi,
yasallagtirma yoluyla doniigiim siireci farkh qkar
gruplarna getiriler saglamigsa da, belediye hem
yasal olmayan konut gelismelerinin yillarca stiren et-
kisinden hem de bu gelismeleri yasallagbrma siire-
cinden ne yazik ki zararh gikrmigtir, Segim dneesi dé-
nemlerde af vaadleriyle binlerce gecékondulunun
yiiziinii ghldiren yerel yénetimler, aflar, yasallaghr-
malar ve bunlarm ardindan gelen daniigiimlerde,

yap servislerinden yoksun, kamu hizmetlerinden ya-
rarlanamadan yagamak zorunda kalan gecekondu ke-
simi igin tim bu giicliiklere katlanmanin bedeli alarak
goriilebilir. Tiim bu yoksunluklarn maliyeti ne yazik

ki hesﬁplaﬁamam_akladm Ancak burada amaglanan,’

gecekonducunun suglarimas veya aklanmas: degiil ya-
saliaqﬁrﬁ_‘na ile kent toplumunda ne tir bir egitsizlik
yaratldsginmn gﬁsterilmesidir Bu nedenle tartigmay
dnnus,urnun yarattif refah aktanmlan uzennden Sur—
du.rmekte yarar vardlr '

Table 5.Yeniden Inga Siireclerinin: Muleahlut Aqxsmda.n Mallyeueﬁ

. (Mllyun T1/1996 Fiyatlan}* - o

EMARAFFE

hem bu alanlara hizmet sunarak yasal olmayan konut _ Birim bagina- - Birim hagma . Birim bagina Eirim bagina .1 birmin. G.konducuya
alanlarimn rmhyehm cekmek zorunda kalmug, hem “aisamallyetl ingaal maliyetl difier masraflar**~ toplam maliyat ~“ortalama~ - verdien 1
de kentte hizmet beldeyen diger alanlara sunumda R | sligfiyal®*” - saligfiyah  birimin
darbogazlar yagamughir ve halen de yagamaktadir * | pueki i oo ' R -
[kincisi, yasallath_ﬂm:é alanlarda konut ve arsa fiyat- (Tp 1Ay - o84 0839 . 493 BT 20000 ... 10000
lar1 oldukga yitkseltir (Tablo §). Yasal olmayan alan- Omeks e ; ) . B R
larin yeniden geligtirilmesiyle baz1 gruplar bu alan- {Tp18) - 3370 1138 e CaEst 650 B 500
larda yitksek getiriler saglamaldacir (Tablo 4). Yani Omek3 : i . o
yasalhshrma hir tiir mntlinn yeniden dagibm meka- | mgody 4445 3337 102 7884 {2000 . 10000
-mzm‘151 olarak caligmalktadir. Ukiinctisii de yliksek Omekd o whn ¥
'm.a fny1tlan, dilgiik ve orta gelir gruplanmmn kenut © | (mpemy) st 499 141 1510 - 'ZE}IjU:I'__'-' 1,500
ve arsa piyasasmma erigebilirlifini diig@rmektedir. Omek5 L PR S S
kTalep yilksek gelir gruplarmdan oldugu icin, arsa ve Tpas} 2444 2 . 204 dEs0. 5500 T
kmmtsunumu arttifis halde Fyatlardu‘imemektedlr Otmek 6 P SRR R e R
* Bu sonuglarn degerlendirilmesiyle neden yasal- (p38) 1037 3089 W2 oo :3359 12 s -
l;l.ﬁttrm\a stirecinin bir gegit refah aktanm mekanizma- g =
__51'lnline geldigi tartiabilir, Caligma alanlaninda ge- * Ingmat mefiyetler heseplanaken 1935 Insaat Maliyetlerl Endakslkullam!m;snr ) S
cekoudu 51!11]:1131'1 du'iuk masraflarla yenl keonuta ** Difer masmatlar arsmda beledlyeyaveulnar%urumlamndanenuemlveharqlar.uecakundu"ahihlnln ‘ B
o er]smekte e yasa]hsurmadan sonraki donuiumden Ingaat stresincs kim maszallan va lll{iur masrllar yardlimakeadir, i
de yiiksek getiriler saflamaktadirlar (Tablo 6). Elbet-  *** Busttundzd ati fiyattan ngaattan mutezhiitn aldmt dalrelerin fryallamhr Gecekunducm,ra vnrllen
te bu sonug, kirdan kente gdgmek zorunda kalan ve  dairelerin fiallen dafi dd50hidr. '
yasacigt yollarla edinebildigi konutta uzun ylllér alt- Kﬁvnﬂk-Tasaﬂ. 1996,
“Table 6. Gecelondu Sahibinin Sitreg Buyunca Maliyetlerinin Harcad:gl Sure Ve Pam Agigmdan . !
Degerlendirilmesi : . . ; '
|
Arsarn igpalindan Becakondu sahikinin Gecekondy sahibinin Geceknn'du sahibinin ‘
©yanl ngasta * yenilenmeya kadar . dondsiimden + dandigtim silrecinden e!de‘w” i
* haslar gegan harcadifl para soara aldith to T eltifi gellr
siire {1} ~ {mil, TLY tfaire says * {mil. TL
Grnak 1 - ) o o
{Tip 14) o 865 1 " 12871
mek 2 ) C . .
(Tip 1By - B 802 13 8548
Ok 3 ' , :
. {Tip 28} S BT 2 2477 N
Oimek 4 L - ! ‘
(Tip 28) 36 i 15 4 B74
QOrnek & . . ' .
. (Tipaa) : w 876 1 #1592
. Omek & . B :
(Tip 38) 17 M6 - 11407
* Gecghonge satilkinin yLniInraa'llan el ek dalro sayis 1'den lazk olabilmektedis. ‘ ‘
** Elile edilen getirinin ha.-mnlanmasmm lugfitkd tiener hesabs yap! m:silr PLANLAMA
6 / 1 - 4
Haymak: Tasan 1996,
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Hokan Somer o
Cankaya Beladiyesi 5. Uusal Kerikatir Yansmas: Karka-
tiir Albdma, Yerel Yanetimler ve Demokras! 1995, 15

Tablo'7. Farkhi Kalitede Konutlara Erigmek i¢in
i " Gecekondu Sahiplerinin
) .Harcadiklan Ortalama Zaman/para

Yiksek  Oda - Disik

" lallteli konut  kalitel konut Yealiteli komut
- Déniglim lamamlanana '
. kadar harcanan ) '
“loplam siive (n) 22 21 6
Déndigiim lamamlanana

* katar harcanan toplam para
> {Milyon TL/. Bugiinkil defier) 806 958 708

" Gecekondu sahiplerinin
. eltde ellikier oralama
- getil s |

(Milyon TU/ Bujink® defor) 16350 8570 4874

Haynak; Tasan, 1996,

|
'

Saghkls bir kargilagtrma yapabilmek igin gece-
kondu sahiplerinin yiiksek, orta ve diigiik kaliteli ko-
nuta erigmesinin ortalama maliyetleri hesaplanmstir
{zaman ve para maliyetler) (Tablo 7). .

Aym tiir konutlara Kentteki farkli gelir gruplar-
run erigebilirlifini analiz etmekle, stirecin kentliler agt-
sindan etkileri iztenebilir. Bu analizi yapabilmek igin
segilen gelir gruplan 1996 yih verilerine dayanmakta-
dir ve farkh kademelerdeki deviet memurlanm kap-

samaktachr, Bugruplar: "

Grup 1) 79.329.000 TL (Miistegar 174)

* Grup 2) 49.790.000 TL (Darre Bagkani 1/1)
Grup 3) 32.392.000 TL (Pevlet Memuru 7/1)
Grup 4} 18.375.000 TL (Deviet Mamuru 15/1)
Grup 5) 11340000 TL (Asgari Ucret) _
Buy gelir gruplarimun yukanda tanmlanan yiiksek,

orta ve diigiik kaliteli konutlara erigebilirliini hesap-

. layabilmek'iqin, 'ay.ltk maaglarin %30 unu tasarruf

ettikleri varsayilmigtir. (Tablo 8). Tabladan da-anlag-
labilecegi gibi en yiiksek pelir grubundan bir devlat

memurunun 56 yil boyunca manguun %30 unu birik-
 tirmesi gerckmektedir. Asgari ticretli kesimin bu tiir

bir konuta -erigmesi miimkiin olamadif gibi, streg
sontinda inga edilen en dilgiik kaliteli konuta ulagma-
st da imkanstz goriilmektedir, (Ciinkii 135 yil boyun-

* ca her yil 36.000.000 TL biriktirmesi gerelkmekiedir).

Eger bir devlet memuru konuka yatinm yapmak
yerine parasini banka faizine yatrmayi tercih etseydi,
doniigiim icin gerekli ortalama siirede ne kadar pafa
biriktrebilirdi? En diigik gelir grubundan bir kigi 22
yil boyunca maaginin %30 unu Faize yatirsa 3.243.000
1L getiri elde edebilmekiedir (Tablo 9). Ay stirede
elde eltifi yeni konutun gecekondu sahibine malijeti
886.000.000 TL dir (Tablo 7). Diigiik gelir grubunda
ffern]ar_\ gecekondu kesiminin konuta erigebilirligiyle,
diisiik gelir grubunda yeralan bir devlet memurunun
erigebilirligi arasinda bityik fark blc[ugu gerqakiir,

Aragtirma sonuclanna gore, cahgma alaninda ge-

“cekondu kesiminin aylik gelir diizeyi 15-35,000.000 TL

arasinda defismelctedir, Bu gruplarin yasallagbirma-

‘dan elde ettikleri ‘getiriler. ise 4874000 TL ile

16.350.000 TL arasindadir {Tablo 7). Bu da, yasal olma-
-yan konut gelismelerinin yasallaghrilmasmm safila-
dig yitksek petirilerin bir gistergesidir.

 Kentte refah aktarm bu yolla gerceklesirken sii-
recin sonuglarini iki dnemli noktada Gzetleyebiliriz: Bi-
rineisi, yasal olmayan alanlanin yasallaghnlmast sonu-
cunda, yasal ve yasal olmayan gruplar arasmda bir -
egitsizlik yaratimaktadir. Digiik gelire sahip yasala-

‘ra uyan ve vergilerini ddeyen bireylerin, yasallagtir-

ma sonrasmda déntigen alahlarda diretilen konutlara
erigmeleri olanaksiz. gériilmektedir, Ditgiik veya orta -
gelir grubundan bir kist, aylik kazaneinm %30 unu bi-

 riktirse bile diniigiim alanlarinda bir gecekandu sahi-

binin edindiffi konuta erismesi olanaksizdie, Yasalar
herkesin egit oldufunu stylerken, yasallaghrmanmn
yaratbii bu tir bir esitsizlik, toplumda sosyal ve eko-

- nomik esitsizlige yol agmaktadr. Ikingt Bnemli konu,

kamu sektbrii, hizmet saglamak amaciyla topladign
vergiler, yasal olmayan alanlara hizmet sunmak ama-




ayla kullanmaktacsr. Vergilering diizenli Gdeyen ve
yasalara dyan bireyler, kargiifint tdedikleri kamu
kaynaklanndan yeteri kadar yararlanamamaktadire-
. lar. Bu gekilde, dolayh veya dolaystz yollardan, yasal
olmayanmn adeta Godallendirilmesi, kent toplumunda
devlete ve yerel ycmetlm]ere karg giivensizlik yarat-
maktadr, ) ‘

Sonug olarak baglikta sorulan sorunun yambnn,
“evet” oldugu dgkibr. Ancak gu da belirtilielidir ki,
bu refab akmpmlarinimim kent loplumu tizerindeki et-
kiler] ekonomik kayiplarn ¢ok Stesinde olmustar,

(1) Diniglimden kasit, gecekondunun yikihip
yeni binamn yapilmasmi igeren yeni !;EVrEE‘uI‘I olugu-
rivu stireciclir,

(2} Populist ~hareketler tarih iginde toplumdaki
bazi gruplarn gereksinimlerinin saglanamamast du-
rumunda ovlaya gkmglardir. Tarihsel geligim siireci
iginde sosyal catsmalar ve sumf hareketleri populiz-
min ana temast olugturmugtur (Bkn. Bromley and
Kitching, 1942, Castells, 1943, Di Tella, 1965, Federic,
1991, Germani, 1978, Laclow, 1977, Peal, 1989, Pipes,
1964, Pollack, 1970, Eder, 1993, Canowm, 1982, Fofsta-
ue, Walicki, 1969, Riessman, 1986)

(3) Kentsel populizmle ve Tiirkiye de kentsel. po-
pulizm tarbgmalan ile ilgili detayh bilgi igin bkn.
Ayiah,) 1994, Boratay, 1983, Durgess, 1982, Castells,
1983, Di Tella, 1965, Finegold, 1995, Gay, 1990, Kasa-
; 595. Kiray, 1982, Cincii, 1988, Suniar, 1985, Tekeli,

":'w 4) Ankara imar Yonetmeli#i nin 42, Maddesi, bir
1Imch yeralan parsellerin toplulagtmlarak tek bir
p'u'-.elde toplanmasna olanak tammakta ve bu yolla
inga edilen hlok tiiri konutlar icin Beladiyeden proje
onayl alnarak ingaat yapilabilmektedir. Yeni parsel-
deki emsal imar planunda &ngorilen emsal dizeyinde
olmakta, bu yolla kooperatif kurularak ingaatt daha
ucuza maletme sans olabilmektedir,

(5) Analizde kullanilan Him hesaplamalar, bugiin-
kit deger (Present Value}izerinden yapilmg, yilhk
“reel faiz orant 0,10 olarak kabul edilmigtir. -

TV= "B, (1+)

Pyv=_ "1 (1+1)

t—(]

PV=Bugiinkii Dager

TV= Tagyinmmg Deger

Bi=t yilindalki maiiyet-fayda
i="Riz orant

(B) Fnyda-maliyet analizinde miiteahhitn masraf-
lark; yeni binaya iligkin masraflar, ingaat maliyeti, ge-
cekondunun yiam masraflan, vergiler, harclar, gece-
konclu sahibine ingaat siiresi boyunca ddenen kira
becleli, vergiler, harglar, yiinetim ve difer masraflar,
getirilerd; devlet destefi ve krediler, yeni konutlarin
satigindan elde edilen getiriler.

Gecekondu sahibinin masraflan; gecekondunun
yapim veya satin alma maliyeti, tim vergi ve harglar,
gecekoridunun tyilestirme masraflar, getirileri; miite-
ahhit tarafindan Gdenen kira, yeni binadan ahnan ko-
nutlanm degeri, mutlak kira bedeli '

Belediyeye maliyet; Arsa geligtirme (planlama
masraflar, altyapy), getiriler; vergiler, harglar, yasal-
laghirma sonras: aliwjan arsa bedelleri

Kent ekonomisine maliyet; arsa geligtirme (p]an[a-
ma masraflary, altyapy), ingaat masraflan (gecekondu-
nun maliyeti, yeni binanin toplam mallyeti); getiriler,
yenl binarun ekonomik degeri. '

Tablo8, Diinfiglim Siireci Sonunda Gecekondu Saibinin Konuttan Sagladifn
Ortalama Getirilere Erismek Diger Gelir Gruplan Aqsindan Ne I\adar

e Surl:cIeMumlmnDlalnhr?'+ :

" IMAR AFFI

Vilk . Yiksek kalitel Orta kaligll Diisiik kaliteli
dagaeruf **. konutun qetirisine  kanujun getfifsing  konutup gelidsine
Ly arlsmek gl enigmek igin erfgmek Igin
gereklising () perekll sire () perakli siirs (yil)
Grup 1 | 66 30 B YA
Grup 2 180 at S 48 w7
Grup 3 1200 136 - 7t -1
Brup4 - e 27 . 118 68
Grup & T - 238 135

* ‘Gecekandy sahivinin konuitzn sabladitis ortzlama getlrl hesaplanirken buglinkd defier kullanim fecekandunun yap-
mntan yeni Ingaat tamamlanmasing kadar pecen siredek tom getinler deferlendi

edilen getid konutun savg yabnn Bzedndedlr,

** Yillk tasarruf besaplanikes dereili kf:simiu iyllk %630 unue tasasmul eiligh valsayllmrstlr

Haynak: Tagan, 1996, ) } |

Tablo 9. Farkh Gelir Gruploriun
Banka Tasarruflarindan Eelde Eclecek[en
Faiz Cetirileri*
{Aykk gelinn %30°unu hankaya yatrdidannda 19896
fivatlanyfa, milyon TLY

Faiz natirisi* *
Grup 1 22684
Grup2 14 230
Grup 3 9283
Grup 4 5254
Grup 5 ‘3243

* Falz hesabn pecekondu sahiplednin Imnu:é erigmest Igin gesekll oalama 22 yillk
slire {gin yapilmigiie '
** Reet Yillik Falz O 0.10 ofarak kabul
Kaynak: Tasgan, 1836
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Bir Sehir PEanmsmm
 imar Affi Sonmsmdakn

Kisisel Deneyamﬁen Uzerme..._

984 yih imar affiyla baglayan gelismeler imar

affinn kendisi kadar pek cok planlama kav-

! ram ve dlelitlerinin sorgulamasint da, berabe-
tinde getirmistir. Bu siireq, bagta planlama kavrami

*dlmalk tizere kamu yarar, kentsel araziler iizerinde

‘rant bidliigiimit ve kentsel giie adaklar, yerel yone-
tlm]er ve yelki sorunu, planlama stirecinin yasal-yasal
ql_may'm boyutlar ve denetim gibi plankama sorun-
" sallan haklandaki gelenekse] yaklagimlarin elestirel
bir bakigla yeniden ele almmasim zorunlu kilmistir,
Bu makalede stizkonusu kavramlar yeni bir balog agi-
-siyla sorgulanirken Mamak Belediyesi 6zelinde imar
affiyla birlikte ortaya gkan olgular tarbgmanm
somut verileri olamak degerlendirilmistir,
Imar ‘affi, ardindan gelen ve 3194_—29_81‘,‘5213!111
imar yasalan. ife sekillenen hizli planlama faaliye-

tiyle basit bir "af" olmaktan-qkmug ve adeta bir
"imar ddidi"ne doniiymistiir. Butun ild nedeni -

“vardar, Birincisi imar affi ve sonrasinda gercekle-
jen slab imar planlariun dayandig yasa ve yi-
netmeliklerin dizenli yhpilas,ma ve planlama stan-
dartlarina uygun kentsel ‘ravreler olugturmayt kat
arhigt, yol genislikleri ve yaklagma mesafelerinin
hesaplanmasiyla simrh basit bir aritmetik igsiemden
ibaret saymasiir. Gecekondu bélgelerinin kendi
"ekolojik" dengeleri korunarak kentle biitfinlegme-
lerf ve "islah” edilmeleri yerine tamamen yeni bir
kentsel yapuagma énerilmis ve bu &neriyle "kat ar-
hig" esnek tutulurken kentsel gevre standartlannm
gerekleri tavsiye nitelifinden Steye gidememigtir.
Ayrica, gecekondu bolgelerinin kaderi 8nemli Glgi-
de yerel otoritenin ellerine brakilmug; ancak yerel
otoritenin yetkileri kesin suurtarla gizilmemigtir,
Sorunu kronik hale déiniighiiren unsur sadece yerel
‘oloritelerii bu konudaki yetkilerinin belirsizligin-
den ibaret defildir; yeret yinetimler {izerindeki de-
netim boglugu, bu siirecte adetd lentsel. topraklar

tizerinde "kovboylarm at kogturdugn Texas'lar" ya- -

ratmuy ve bityitk rant getiren araziler giiclii olanla-
rmn elinde kalnvgtie, Imar affinn imar &diiline do-

Aysel DOGAN

niigtiiren ikinci neden ise’ yasa ve ybneimaliklerde

" Bngdriilen kentsel yapilagma sonucu ortaya gikan

"rant"larin balisiimi konusundaki-bogluktur, Or-

nefin gecekondusu kent-merkezine yakmn, gecekon-

dunun oturdugu alan genis ve “kot"tan faydalanan

bir arsaya sahip gecekendulunun bagina "devlet .

kugu" konarken, gecekogclusu bu dzellikleri tagi-
mayan ve 1slah imar plarunda énerilen yol giizerga-

hinda veya kamu kullasug alaninda kalan gecekon- -

dulu hilsrana ugrattlmigtiy. Daha da kotiist hisseli

bir arsada gecekondusu bulunan, islah imar planin- -

da hisseleri farkl parsellerde kiictik miktarlara b-

- liigtdrillen ve gecekondusunu bogaltmak proble-

miyle kargt- kargiya kalan dar gelirli gecekondu-
lunun durumudur. Kisacas: 1slah imar p]an]anyia,
kentsel arazide ¢ok yuksek rant gEtll‘EI‘l arsalara po-

titik iligkileri de kullanarak istedigi arazi kullamg-
‘ni gelirten arsa sahiplerinden, insanin yagama hak-

kinun bir pargast olarak goriilmesi géreken barinma

- ihtiyacoiru kendi kit kaynaklanyla karmilayan gece- E

konduluya kadar uzanan bir "rant"lar silsilesi yara-

talmighr, Kimin bu p1z1rdan ne ladar kfir elde ede- -

cefii gansa ve politik iligkilerin giictine iralalirken,
"kamu'nun ortak kullaruglar icin bu rant béligii-
miiindeki pay! minimum ditzeyde tutulmus, hatta
cofu kez yapslan plan degisiklikler] ile yasada be-
lirlenmig % 35'lik eigin altina diigiirtilmiistir.
Sehir plancisinm bu stiregteki gérevi teknik bir
iglem ve gogu zaman biirokrasinin st kademele-
rinden gelen direktifler dogrultusunda yapilan plan
degigildiklerini imzalamaktan ibaret sayilmustir,
Ancak plan defigikliklerinden énce, wslah. imar
planlannun iiretilme stirecini Mamak zelini de gé-
zoniinde bulundurarak irdelemek sonraki geligme-

:lert anlamak agisindan uygun olacaktir. Biiyiik ge-

hirlerin ortak dzelliklerinden birisi olan ve kentsel
arazinin biyiik kismuin olusturan gecekondu bol-
gelerine ani ve huzh bir planlama siireci sonunda
planl-imarh kentsel arazi niteli§i kazandirihrken;
stiz konusu nitelifin kendisi sorgulanmadan meka-

R AFFI
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1989 yilinda ODTL
Sehir ve Bélge '
Planfama Béldmii'nden
Lisans deregesi, 1995 -
yihnda ODTU Felsefe
Bélimi'nden Y. Lisans
derecesi aldi.
1990-1895 ywillan
arasinda Mamalc
Belediyesinde gehir
plancisi olarak gahsti.
Halen CDTU Falsefa
Bdlimi'nde doktora
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nik bir iglemle mevcut yasa ve yénetmeliklerin giz-
digi sirlar iginde 1slah imar planlart tiretilmigtir.

Pek ¢ok drekte bu simirlar delininig ya da yasal-

bogluklar birileri kaymnlacak qekilde doidurul-

muslur. Mamak drneginde bu’durum agikea:gbez- ,
lenmigtir. Mamak sadece imath bii_lgeler'iuin azhgr

agisidan degil, Mamakllarin gelir dizeyleri ag-
sindan da Ankara'nin en yoksul ilcelerinden biri-
dir, ilgenin énemli tzelliklerinden birisi de fiziki
yapisiir, Egimi yiiksek tepeler tizerinde kurul-
mug gecekondu mahalleleri, heyelan, vb. yer hare-

ketlerinin sikga géraldagi arazi yapisi, “Ankara
Copligi" ve "Samsun Asfalbyla planlama sgism-
dan dzel inceleme konusu olabilecek Mamak'ta
bugiln -imar affindan dnce yok denecek kadar az
clan imarh alamina ragmen- imarsiz alan hemen
hemen kalmamigur -tabii paftalar iizerinde. Bolge-
ye ait 1slah imar planlarsun uygulanabilirligi sorun-
salina gimdilik bir tarafa birakap, planlama siirecine
dimeljm. Bilindigi fizere 3194 sayil: ynsa iyilegtir-
meye -i1slah etmeye ydnelik bir yasadir. Ancak igle-
vi‘sadece bundan’ ibarel degildir. Yasamn diger




Bnemli ydnil yasamin konusu olan gecekondu bal-
gelerinde dénfigiimil ve kentle biitiinlegmeyi dn-
gormesicir. Ne var ki bu cok amaghhfm gerekkir-
dii swurlar cok kaba cizilmig; bunun yarathif
bogluk ve belirsizlik gehir ve meclis "kovboylar-
nin” igine yaramaktan bagka, politik vaadlerin de
kaynaf oflmugtur. Nitekim - gehir  planalan -
mimarlar ile birfikte- sdzkonusu yasal diizenlemele-

rin gosterdifiyle dogru orantl optimal planiar

yapina ¢abast iginde bigenin 1slah imar planlarint
bityiik dlgiide tamamlanughir (Mimarlgrmn plan ya-
pabilme yetki ve becerisini ¢ogu kez mekanik bi-
cimdeki yol geniglikleri, bina katlary, egim hesapla-
rindan ibaret sayilan planlama faaliyeti nedeniyle
tarbgnuiyorum). Ancak sbzkonusu islah imar plan-
faninda gozetilen 1\'1d(2111(31l ve dengeli kat artes,
kenlle butun]e'imeyl yumugak bir bigimde gergek-
legtirme kararlan planlar meclis onayndan hentiz
akmysken, clfinemiﬂheiediye bagkani tarafindan

delinmiglir. Bagkan herkese beg kat secim vaadi

nedeniyle kentsel topraklan bir segim ritgveli hali-
ne getivmis ve bu dogrultuda planlarda gerekli de-
~ gigikliklerin yapihmasin bizzat yakun talkipgisi ol-
Cmugtui. Onaylannug planlarda, planlama ilkeleri
de az gok gaozoniinde buluncduralarak dnerilen iki
ve iig kath bélgelerin tamamina yakim pek ¢ok bél-
pede jeclojik sakincasma ragmen dart kata gkaril-
mug; planciya bu siirece homurdanarak katuma ve

- meclise de yeniden stz konusu degigiklikler ile bir-

2 likte amlan planlan yeniclen onamak ditgmiigtiir,
Burada bir ayrntiya clebmmek yararh olacakhr.
““Plancilar kat artigmin yapildy bolgelerde okul
" alantarwin emsallerini 1 artinp, jeolojik sakincast ne-
deniyle yapt yasakl alanlarda, jeolojik etiid garh
getirmigler; bbylece kal artejmin yaratacagt olum-
suz sonuglan lasmen gidermeye gahgmeglardir,
Ancak gok kath akullarda zellikle ilkokul grenci-
lerinin dgrenimlerini pergeklegtirirken fiziksel ola-
rak zorlanacaklart, vb. "liks" idealler bxr yana yasa-
da ongpriilen ye-ﬂ] alanlar, spor sahalart, cocuk
bahgeleri gibi ya-;nmml ‘kentsel kullamg alanlarr
minimumdan eksi deferlere  diigiiriibmiigkiir,
Kismi yol genigletmelerin, kat artisinin yaratacag
trafik sorunlarmu gidermeye yetecek: diizeyde cl-
mamasimin yansira, kanuian jeclojik étiid serhinin
serbest piyasa ekonomisinin iglerilifii sayesinde “ki-
tabina uydurularak” gecersizlegtiriimesinin bizzat
tantklar: da yine gehir plancilary elmugtur, Bu Gr-
nekte de gordldagi gibi "plancmm” "memur” olma-
gt yerel yonetimlerde planlamamin temel geligkile-
rinden biri olmugtur, Bir diger Gnemli nokt da
secimle ighagina gelen ve beg yillik idare etme yel-
kisini elinde bulundwran ‘politik erkin' kentin on,
yirmi ve hatm elli yillik gelecefini etkileyecek-
belirleyecek kararlan tek bagina alabilmesi ve bu
yetki kullanmmuim denetleyecek bir mekanizmanm
bulunmaydir.

Islah imar planlanyla baglayan siirecin ikinci
etabin plan degisiklikleri olusturmaktacir. Plan
degigiklilleri amacina uygun olmaktan cok - 1slah

imar plarumin miilkiyel veya fiziki gartlar nedeniy--

le uygulanamarmas: ve zaman iginde meveut plarun
ihtiyaca cevap vermemesi gibi- birilerinin “rica"-

larma yamit veren araglar olarak stizkonusu tabloda-.

ki yerlerini almiglarchr. Ancak plan degisiklikleri
bu amagla bile olsa zaman zaman ve kismi -kiigitk
bleekli- degisiklilder olarak algdanmamabidir.
Ciinkii anilan degisiklikler bir planin degigtirilme-
sinden 6te, gofu kez kentsel toprakiann yagmalan-
mas! ve dngbriilen diizenli, kentsel dokulann katle-
dilmesl anlamimn - lagmaktadir. Ome&,m Mamhk'ta
Bzellilkle Tuzlumylr gibi- kent merkezine géreli ola-
rak daha yakin getekondu bilgelerine ait 1slah imar
planlaninda onerilen okul alanlar ve yegil alanlar
plan onaymdan hemen sonra siirekliligi olan bir ha-
reket olarak plan degigiklikleriyle konut alanlarina

déniigtiirilmigtir.  Plan degisikliklerinde  gok
dneml ve 1lg| gekii bir bagka nokta, 1slah imar pla-
mann uygulama planina uydurulmasichir. Bu oyu-
nun bag aklorleri ise harita miibendisleridir. Islah
imar planina géire’ yapiimas: garh alan uygulama
imar- planlanm: yapan harita miihendisleri her ne
hikmetse -planda Gnerilen kamu kurulug alanlan,
okul alanlanni, vs. konut alam olarak uygulamaya
sokmakta ve bu uygulamalara gre bir kez tapu bel-
gesi verildilkten sonma pgeriye déniisit almayan bir
siire; iglemeye baglamakradir. Sehir planctlarnna
diigen ise harita mihendislerinin dngBrdiigi uygu-
lamalart Dnay!ayan plan’ defigiklikleri yapmaktan
ibaret olmaktache. Orneffin Dogazici, Sirintepe, Dut-
Tuk gibi mahalleleri kapsayan I, islah imar plam ola-
rak adlandinlan planda tnerilen okul alanlar: bu ge-
klldE ‘konut  alamina  donGstiiriilmis;  ancak
sizkonusu uygu]ama[am gore yapilacak' plan degi-
gildikleriyle bilgedeki okul alanlanmn énemli bir

kismu ortadan kalkacagindan amilan plana il‘iskin'

uygulamalar sitriincemede kalnughr.

Sikea giindeme ge]en stizkonusu plan deffigiklik-

lerinin yol acacagii kentsel tahribata gz yummak is-
temieyen sehir planailary, ya yaptlkiarl plan degisik-
ligine imza atmamakia ya da radikal bir tulumla
istenilen plan. degigikliffini yapmamak icin diren-
mekie, biiylece idareyle qatlsma u;me girmektedirler.
Bu nedenle hergeye "evet" diyen onayci ve igbitirici-
lerden toptan bir reddeldiq tutumu benimseyen radi-
kallera kadar farkl: tutumlar icinde olan sehir plana-
lan silsilesi salnede yer almaktathr, Sorunun ahlaki

boyutu kamu yarar bilgisi ve inancma sahip, ancak )

yetlusxz teknik elemanlarin, kamu yararmu temsil
eden, ancak bu temsili kendi yalan qevresmm Gtkan
olarak degierlendiren politik ‘erkin gatlsmasmd‘m
kaynaklanmaktade, Ama sdzkonusu olan siradan
bir etk gatgma degildir, Clinki politik glicil elinde
bulunduran yetke bu giiéﬁ kargisima gikan téim en-
gelleri yikmak icin kullanmakta; sehir plancilan da

belediyelerin zellikie altyapr gibd ¢ofiu kez kentsel |

yerleskelerden uzak biliimlerine siirglin edilmek

tehdidi ve yaptinmiyla karg karsiya brrakilmalkia-

dir. ' '
Sorunun etik yoni bir yana, bireyi agan nitelik-

- lerinden &tiirit kurumlar aras: denetimi gerektiren

bir yant vardir ve bu kontida yasanan tam bir bagi-
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kat segim vaadi -
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bogluktur. Oncelikle yasada kamu yararml ghzete-
cek yerel ydnetimler {istii dzerk bir kuriam Sneril-
medigi ve yasanin kendisi de denetimi saflayacak
kapsamli maddeler 1§ermed1g1nden, islah imar
planlarinm tiretimi ve denetimi tamamen yerel yo-
netimlerin insiyatifine birakiimistir. Toplumsal &r-
glitlenmenin ve bilincin zayif oldugu bizim gibi az
geligmig tlkelerde yerel yﬁneﬁmlere daha fazla
tizerklik tanimak, desmokratik 1§Iey1§e hizmet et-
mekten ¢ok kisstek olan bir yap: sergilemistir. Bu
nedenle planlama disiplini iginde tizerinde dikkatle
dilgiinillmesi gerekli konulardan birisi, az gelig-
mij iitkelerde yerel yonetimlere tannacak. szerkli-
gin Blgitd ve siurlan sorinudur. Her ne kadar

sslah imar planiart énemli dlgiide tamamlanong -

goriinse de, sorun lim yaklmhglyla giincelligini

korumakta ve ¢dziim beklemektedir, Sadece yerel

ynnetlmler tistlt denetleyici bir kurumun varh so-
runun 8ziimit u;m yeterli almayacakllr Yasadaki
belirsizlikleri cok iy kullanan. rant girigimeileri,
cofu kez politik 1[1§k1!er1 de kullanarak acikea

-~ kamu -yararna -aykir ancak-yasal “olan -kitabina

uydurulmus- plan deglilkhk]Erl yaptlrmaktacllr-
lar. Kisacas), imar affi scm;'asmda yaganan dene-
yim yasal bogluklar doldurmak icin degerlendiril-
meli ve kamu yaran geregl, yeni gikanlacak bir
yasanm her maddesinde’ aynnnh bigimde ‘gézetil-
melidir, Son olarak, kamu yarart kavrami, gelenek-
sel bahlarmndan -tamamen bireyler ve kurumlariis-
tii- daha genis b1r prespektlﬂe ele alinmahdir.

Islah imar planlarinin déniigtiiriici olmas, gelir.

dilzeyi ok diigiik ofan gecekondu sakinlerinin
ekonomik olarak guqlert—dm]mesl ve biylece kent-
sel buh.mleqmenm saglanmas) planlar ile yaratilan
rantin hassas bilitgtimiyle olanall girinmekte-
dir. Bu nedenle kamu yarar bireyler itstii ancak bi-
reyin gikarlarnu da gzeten bir kavram olarak ye-
niden irdelenmeli ancak bu yaplllrken, kentsel giig
adaklart gok iyi taumlanmali ve yapilacak yasal
diizenlemelerde bu giiglerin etki alanlan gozoniin-
de bulundurulmalidr, ' o
Imar-affiyla baglayan plinlamn siirecinde gehir
planailan igin 8nemli bir bagka deneyim de plania-
manin sadece fiziki planlar tiretmekten ibaret olma-
i gormek olmugtur. Islah imar planlanyla
planlamanin sosyo-ekonothik ve kiiltiirel boyutlar

. tamamen fiziki planlann kaderine baglanmg; fizi-

ki planlarda ise meveut fizilsel-inekansal standari-
larin &tesinde bir planlama, anlayigi sézkonusu ol-
mamighr. Dolayisiyla, bu planlar ile 8ngériilen
yeni kent dokularindaki sosyal yagantinin -kentli
bireyin yeni sosyal mekanlarda iginde hulunar:agl
psikolojik durumdan, entegrasyon ve yabancilag-
ma gihi; farkl kiiltiirel cevrelerden topluluklarin
bir arada- yagamastmun getirecei sorunlara kaclar-
bir patlama ve anargizme mi yoksa sosyal-arabesk
eklenmelere mi konu olacag izerinde durilmayan
ve kendi haline lerkedilen bir = plansizik-
bogvermislik icerisindedir. Bu noktada herjeyin
planlh ve kat1 bir bicimde kontrallii olamayacag: ve

o

-olmamas! perektifii diigiincesi akla gelebilir. Ancak

kati bir denetim ve planlama anlayis, planlama ve
planh geligim geregiyle kangtinlmamalidir. Kalds
ki, 1slah imar plantariyla getirilen basit bir islah' ha-
reketi defil, tamamen yeni bir kentsel yamlanma-
dir. Bu yeni yapilanmanm konusu olan toplumsal
kesimier ise ofunlukla kir kékenii ve gecekondu
hareketinin baglangieindaki kadar olmasa da kent
kiiltitriine yabana kimlikler| tagryan bireylerden
olugmaktadir, Ornegin  Tepecik, Késlence gibi
Mamak'mn 8zéflikle dig mahallerinde tavuk, koyun
gibi hayvan]arm yamsa, inek gibi biiyiikbag hay-
vanlarm da yetistirildigi gozlenmigtir. Bu titr ma-
hallelerde 'ikamet edenlerin gecim kaynaklan ve
kiiltiirel ahgkanliklar: degismeden kentle sadece fi-
ziki planlar aracihifiyla biittinlesmelerini beklemek
hayal olacaktir, Tabii biyle bir degmme gerek olup
olmadigr da ayn bir tartigma konusudur, Ancak
ister degigimin geregi, ister aksi savunulsun, her iki

-duruma uygun mekanlar éneren fiziki planlann

standart -kentin difer bélgeleriyle aym tiirden geli-

simini“ngtren- ve basmiakalip’ tirden planlar ol-

mamas: geregi agikbir. Sonug olarak gelecekteki top- .
lumsal yap, tek bir bireyden genig sosyal kesimlere
kadar bugiinden az ya da ¢ok éngériilemez ise, geri-
ye doniigii olmayan ve ¢Sziimii kisa stirede {iretile-
meyen ciddi toplumsal problemlerle kars: kar'.t;lya.
gelinmesi, gergeklegmesi uzak bir ihtimal olmaktan
gikacakhr,

Son stz olarak imar affin planiama at;lsmdan
getlrdlklen, pianciun ve hatta mimarin yaraticilgi-
run brpiilendit ve giderek yok edildigi, planlama-
da katiimin finiversitelerde teorik olarak b retilen
bir kavram, olmaktan 6te bir anlam tagimadif ve
"lkamu yarari"ndan bihaber bir stirecin yaganmas:-
dir. Kentsel yenilenme agismdan ortaya konulan ise
mekansal askeri -tektip- yaptlanma ve sosyal bir
anargizmdir. Toplumsal dinamiklerin yarathifi: bas-
layla gekillenen yeni kentsel yapi, politik kitlenme
ve plancinin etik kimligi ile aciklanabilmenin éte-
sinde bir sorundur. Bu sorunu, hergeyin lek ¢aresi
olarak gosterilen Bzellegtirme ile agmak da miim-
kiin gériinmemektedir. Cok yonlii ve dinamik yapi-
st nedeniyle problemin gzlimii yeni ve statik olma-
yan bir planfama anlayigma oldugu kadar, bu
anlaylga uygun yasal ditzenlemelere de ihtiyag gés-
teren daha radikal tutunilann benimsenmesini ge-
rektirmektedir. Planlama ancak boyle bir tavir aligla
fizerine diigen misyonu yerine getirebilecaktir,




'Ekonomik 'Rasyonalitenin'
- Bicimlendirdigi
Mekanﬁar :

- odern diinyamn temelleri atilirken
insanlik kentlere ve kent yagamimn
gehrecekierme biiyitk umutlar bagla-

iyi bir ;,elece;,e dogru ilerleménin yagam buldugu

alanlardh kentler, Insan iradesinin form bulacags, -

fugpyalarnin gergekleseceffi mekanlar yaratlacak-
41k yiizyil énce gogku ile selamladifimiz kent
hayatun bugiin hayiflanmadan anmak artk miim-
kit ﬁegil. Simmel'in betimledigi ighuzursuzlugu,
kayip gitme, akiga kaptirma hali giinlak yagami-
muzin temel siiriikleyeni ve giderek blyiiyor. Nasil
bir mekan yaratilmas: gerektiffine dair iitopyalan-
muzy, tasanlanmz da kaybettik. Utopyalar gelece-
i kirrmays hedeflerken ashinda bugiinii de tamimla-
yabilecegimiz, degerlendirebileceffimiz bir mihenk
tag olugtururlar. Insan iradesinin kendine gizdifi
bu kaderler ({itopyalar) insan nedir sorusunu yanit-
larken mekanm nasi bicimlenecefini de belirleme-
yi hedeflerter. Oysa ‘bugiin iitopyadan yoksun,
kurn msyfmalite mekamn formuna dair de higbir
ipucu igermiyor, Dolayisiyla, kentlesmeden sbz
ederkén kullandyfimiz ‘saghksiz' tarumy, bir ‘sag-
Lkl kent yagamu ile layas icermekten qok, kronik-
lesmig bir hastabgin  belirtilerine kargt verilen
umutsuz miicacdeleye referans veriyor. Bu hastalik,
bireylerin kamusal mekanlardan elini ayagim cek-
mesi, diger kentlilerle ve kentle plan etkilegimierini
kiigiik kapali mekanlarda siirdiirmeye ¢abgmalars,
. ve bunun dogal sonucu olan lastmlmighk duygu-
su ile kendini ghsteriyor. Blitfinciil tasanlardan
yoksunluk dzel nlanln kamusal olanmn arasinda
" kesin sinerlarm qnzlym mekant parcaltyor, iligkisiz-
lestiriyor. Modern dénemde, insan aklt ve gereksi-
nimleri dogrultusunda gekillenerek &n ‘mitkemmel
ha]é evrilmesi tasarlanan kentler, tek bir hedefin

‘kar giidGsiinin’ rasyonellle'ri Aile olugmaya baglads.
Rasyonel dzgiirlegtirici akhn bir b;c;irm oldugunu
iddia eden ekonomik rasyonalite, tek- baskin bigim
olarak tim yaganumiza hakim oldi. Oysa Ozpiir-

legme insanin bilingli eyleml fle kaderini belirleme-

si (izerine temellenmistir. Bu da biitiineiil bir tasan-
mu, bilingli bir déniigiimii gerektirir. Rasyonal aklin
ozgirlesticilifi tizerine olan tartgmalar bir yana,
ekonomik rasyonalitenin dzgiirlegtiricilik iddasim
tagiyamacifit ortadadur,
fitopyadan yoksunlugu, kisir diinya algis ile biling-
1i-bir insan eylemini degil, bir savrulmugluk halini
igeriyor. Bu lasir olusum, insan: agarak, adeta

kendi bagina bir varhk alam yarahiyor; bir yandan

bireyler tarafindan sdrekli yeniden {iretilirken,
diger yandan da istencli eylemlerin diginda bir
alanda kendi varhigiu sittdirliyor, insan eylemleri-
ni bigimliyor. Modern bifey, gergekte kendine igkin
olan, diger yandan da agkin ghrdiigi bu siireg iger-
sinde kayboluyar, evsizle:z;iyur.

Oysa insan kurdugu:ev ile vardir. Ev kurmak
insanaglunun gevresini -Bir;imlendirmesidir. Ancalk
bu bigimlendirig tek tarafli olarak dogaya kuvvet
tiygulama ve onu déniistiirme ile agiklanamaz. Bu
dyle bir araghr ki; aynt zamanda kendimizi kurma-
miz1 saglar. Evrenin diizenini, varhfimzin kunurp:
larugiru ve kendi ig alanimizi tammladigimiz, fivet-
tigimiz ortaya koydugumuz bir siiregtir ev kurmak.
Hem bugiiniimiizii hem de gegmigimizi icerir. Ta-
rihgel birikimi mekanda gekillendirir. Bu tarih bize

‘atalarimizdan ulagan birimkimleri akiaran bir tarih

olmamn yamsira, kendi kisisel tarthimizdir.insan
eylemi ve eme§ini, zengin diigiince diinyasiny, aki-
min yetkinligini ve birikimini gevresini bigimlendir-
mekte kullandif zaman ev kurar, Tim difer insan
yaratlan gibi meydanlar, sokaklar, bahgeler béyle
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Halan Sengiin, Gankaya Belediyesi 5. Ulusal iarikatiir
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bir emegin Griiniidiir, Kent boyle biv emegin firiini
oldugu stirece dzgiirlegtirici, zenginlegtirict, kendi-
miz bir pargas: hissetiimiz bir alan olabilir, _
Kapitalist sistemin toprak rantma -kentsel
ranta- dayanan geliqmesi-lalz];xndlkqa,'insan-mekan
iligkisini de’'darmadagin etmis, mekan da tiim
difer mallar gibi metalagtinlmigtr, Marx'tn tanimu

ile degigim -deferi, ' kullanum  degerinin. yerini

alifitg, tim Gretim’ siirecine hakim olmugtur. Mo-
dern bireye hakim olan giidii arbik bir ev kurma
olamamaktadir. Rasyonellifin ekonomik kar-zarar
hesaplarma gére tammlandig! ditnyamizda, birey-

_ler mekanlarim bigimlendirirken en rasyonel segimi

yapma, yani maksimum kentsel ranta ulagma yé-
niinde hareket etmek durumundadilar, Ankara'da
balkon yapilabilmesini miimkiin kitmak amact ile

planlarda verilen ¢tkema mesafeleri, ekonomik ras-

yonelin ne kadar yaygm ve istisnasiz oldugunun

kamtt olmug, tim kentte ilk kattan sonra taban

~alant genigleyen apartmanlar ortaya cikmug, hatta

Ankara'nm dokusal Szelligi halini alougtir, Tiom bi-
reylerin davranig bigimlerine hakim olmnsniﬂ rag-
men ekonomik rasyonalite, mekanin metalagmast
Gzellinde cok da sindirlememistir. Diger metalar-
dan farkl olarak mekanin, insaran ev kurma siirec
ile olan iligkisi, yani aslinda kendini ifade ettigi ve
tanumlacli bir alan oldugu olgusu, kapitalist meta-
lagmanin &niinde bir direng olugturamasa da sii- -
rekli bir gikayet konusu ve huzursuzluk yaratmig-
tir. Pahah bir parfiim kullanmanm bize mutluluk
ve agk gelirecefi masalina, pahal bir evde oturma-
mn geﬂrecégi mutluluk masalindan daha fazla ina-
niriz. Nerede yagarsak yagayalm, kendimiz bir
tirlis evimizde hissedemedigimizi, ve bu duygunun
yok almasinda evin fialiun pek az dnem tagrdiging
daha kelay deneyimieyebiliriz, Ciinkii mekanla kur-
dugumuz iliski kendimizi kurma siirecinin bir bile-
genidir. Mekanin, degigim defieri G
lenmesinin sonuglart varhimizi toplumda kanum-
landirigumiz: dylesine derinden yaralar ki, huzur-
suzluk ve kistrilmishk duygusu kaguulmaz olur.
Biitiincill ve pargasi oldugumuz bir evrensel diize-
nin eksikligini, kapitalizm bize bir zithklar diinyasi
kurgulayarak agmaya caligir, Evreni oldugu pgibi
mekani da pargalar, bu pargalan siireklilige daya-
nan bir jligki lle defil, kargithiklara-dayanan bir ay-
rigma ile birlegtirir, Ozel olanla, kamusal olam ayi-
rir, bu parcalara ait davrang bicimler, varoluglar
kurgular. Kamusal olanla-bireyin iliskisini keser.
Kamusal olmll'yanllzca yiffinfart barindiran ve kim-
seye ait olmayandir; Oysa tizel olan tamamen bize
ait olan olarak sunulur ve Gzel alarumizda kendi ey-
renimizi kurabilécegimiz sansma ilifiriz. Oysa bu
tzel alan da bpla kamusal alan gibi ekonomik ras-
yonalite tarafindan goktan iggal edilmistir. ic deko-
ratérlerle, giiniin' modas ile, toplu {iretilen ubjelerle
bigimienen tzel alan aslnda pek de bize ait degil-

dir, ev kurma islegimizi ikame etmeye gabalayan ve
kolayea kirtlabilecek sahte bir kabuk olarak kalir.

Elconamik rnsyﬁnalitenin baskmhgt ile lekdiize-
legen, Hzgiirlestirici ve zenginlegtirici tzelliklerini
kaybeden kentlerde, biz planclann hedefi de, me-
kar biraz olsun- yaganabilir kilacak kamusal me-
kanlar yaratmak, insanlari parklarda, meydanlarda
bir araya getirmek, agtk yesil alanlarla, yaya balge-
leriyle, kiiltiir merkezleri ile kistinloghk hissini bi-
razcik olsun larabilmekle szl kalan bir caba, Me-
kansal qesitlilik, insan &lgeginde yapilagma, her
evin giineg gdrmesi, dogann yanhz botanik parkla-
ninda degil kentin her parasinda kargimiza ciki-
vermesi giinfimiizde en yaygin nostaljilerden biri,
Modern déneme kadar insanlik larihinde siradan
olan ve her kentte bulunan bu édzellikler artik bir

clenbu;lm- e



mit hatine gelmis durumda. Bir.ege kentinin zey-
tinliklerle i¢ ice geemiy evieri, Mardin'in Lityiileylei
giizelligi, Osmanlt konaklarinm iltisami ve onlar
anmaktan duydugumuz haz, korumak icin larcad)-
funrz gaba bu mitin bir géstergesi degil mi? Arthik

yeniden kuramayacak oldugunu ditglindiiglimiiz
zengin bir ditnyarun miraslaru mitlegtiverek asln-

da bir ev kurmaya dair Szlemimizi dile getiriyoruz,
Iki atey arasinda yagtyoruz, bir yandan ev kurma,
biitinliikli bir mekan yaratma isteg, diger yandan
-ise modern dimyanin rasyonel insam olarak kan-
mizi maximize etme egilimi, I’hnlama stirecinde
bu ikircikli durum savagiyor, ve hep kazanan kar
gitdiisit oluyor. Ancalk bu smlibiyel, ev kurma iste-
£inin zayiflacigy, ya da dnemsizlestifi anlamn ta-
simiyor, Yagamimizin tiim alanlarina kik salmig
. ekanamik rasyonalitenin, hig begluk birakmadan,
kendini yeniden iiretre v stirekll kabul ethime sa-
vaginin bir sonucu. Oysa by iligkilerin bog birakt-
Fren ufak bir alanda dahi, insanm cevrasini bicim-~
Jlendirme  ve stirecinin  nasil
: ..h:a:ilaynbi!ecegiuin bir drnegi kargimizda duruyor:
':_ g%cekn;1qular.

zenginlestirme

"+ Gecekondulann, 1slah planlan ile kentsel rantin
Gretim alamu haline gelmeden énce kar etme giidi-
"_éifmclun uzak olarak, oluum siirec, yanlz bir ba-
“rvma ihtiyacimin kargllanmas: degil, insarun bir
Y

kurmak igin harcadef emegin ve sonuclarinm
igistergesidir. Gecekondular ber ne kadar ustalik-
tan yolsun {iretibniglerse de, kullandan malzeme

niteliksiz olsa da, highir kentsel servisin olmadif
alanlarda yarattiklar mekansal gesitlilik, bitinles-
mig bir yapili qevre, dofayla uyum, 6zel alan-
kamusal alan gegiskenliffi, insan aklinin ve zengin-
liginin mekana yansimasdir. Cevirdifl alamn tii-
milne ingaat yapmaktansa qofunu bahce olarak
lullanan gecekondulunun, ihtiyact kadar oda yap-
mas, ne herhangi bir ekonomik ra's}rnnal]e actkla-
nabilir, ne de yikaim karkusu ile. Ne ekonomik ola-
rak yan gelir olmast, ne de kiyHiliktir hahgeleri
yaratan. Doga ile insana ait olanm if ige gecmesin-
deki cdenge, uyumdur. Insann kapimlist baskilar-
dan biraz olsun.kurtuldugu bir- alanda yarattig
zengintiktir, yagamdir, Bu alanlarda kentin baglka
higbir yerinde giremeyeceffimiz, ve kentsel tasarim
projeleri ile kolay kolay bagaramayacagimiz kamu-
" sal ve Bzel mekanm ig ice gecmiesi, kndemelenmaesi
vardir, hem de insanlars bir aray1 getiren ahgverig
merkezlerine gereksinim olmadan,  Bahgelerdeki
kiiglik havuzlarda, tepeleri brmanan merdivenler-
de orada yagayanlarn mekana bidim varme, ev
kurma giabalartun bir qok hog ayrintlan gizlidir.
Ancak, Islah imar planlanndan sonra kentsel rant
ve kar giidiisii gecekondulara da hakim oldu. Sis-

tem boglufu doldurdu, Bugiin gecekondularda
{

LI:um chger kent pargalart gibi, ne daha iyi ne de
daha kéitit. Ancak bu deneyim bize ev kurmann sis-
temin en ufak bir boglugunda bile nasi filiz verebi-
lecefii posteriyor,

Kentsel rant baskisi ve bu baskinn y1k1c1 s0-
nuglarl tizun zamandir biz planoilarn temel som:

nu, Son dénemde gerek giindelik yagar rahatsiz

edecek ditzaye gelen plansizlik. sonucy, gerekse
imar aflart ile toplumun da giindemine girdi. Kent-
sel rant saghkli-sagliksiz kentlegma, siirdiirtilebilir-
lik tarbigmalart iginde verili bir neden olarak aluu-
yor. Oysa kentsel rant tek bagina; kendinden
menkul bir olgu olarak degil, ekonomik rasyonalite-
nin hakimiyeti ve niteligi tartigmalan-ile blrarﬂda,
sonug olarak ele alinmalicr, Zira kapitalist 1115!\112-
rin dogrudan sonucu olarak gordiifiimiiz rant bas-
kasiun bu kadar rhat toplumun her noktasma ya-
yilmast, pervastzca yilap pargalamasi ekonomik
rasynmhtemn Sniinde ve tesinde herhangi bir tup-
Tum tasarim, farkh bir dilgfince dizgisi kalmamas:
sonucudur. Artilk Gitopyalarinuz yok, Yani gele:ege
ve bugiine ait tasanmlarimz, kendimizi tamimladi-
Fumiz bir zemin yok. Kaginimaz olarak kendimizi
bir savrulmugluk halinde buluyoruz. Plana olarak
da tim yapmaya ugraﬁlmlz mekanuin parcalanma-
51, ekonomik rasyonalite 11e bigimlenmesi sfirecinde
u ya da bu bigimde savagarak kazanumlar elde et-
meye ¢abalamak. Bu kazammlar biitanlokla bir
toplum ve mekan tasarimundan yoksun olduklar
igin kaginilmaz olarak sistemin igleyigini degigtir-
meyen ancak nefes alma noktalart yaratan miidaha-
leler oluyor. Bu noktada vzirécaglm sonug ne plania-
manmn bu nefes alma noktalanm yaratmaklan
vazgecerek sislemin-gﬁlcﬁﬁﬁne yol agabilece§i gibi

bir kriz teorisi, ne de planlamaya devrimci, déniig-
[ .

tiriicti bir ral bicmek, Sadece, mekanmn, diger nes-
neferden farkh p]arék 'insaimn kendini kurmas: sii-
recindeki  roliing . vurg‘ulamak ve mekanm
bigim]eni-ainde-ki etkenleri telcrar ghzden geqi'rerek
ele aldhgimiz sorunun nitefigini Itammlamaya gaba-
famalk. :

Peki ya korumak 1sted:g1mlz, imrenerek balct1~
gimuz, bir daha asla yemden kurulamayacak oldu-
gunu  dilstindiigiimiiz ciokuhr Nedir bunlarn

ozelligi7 t
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ranta- dayanan
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Degisen

_Kenftse]l Yemﬂemenm |

Anlam ve Bgyuﬂan

Ozlem GOKBULUT

entsel yenileme Birinci Diinya Sava-

sinde yer almaya baglamughr. Fakat
zaman igerisinde amaglars; organizasyon ve yone-
tim modelleri def;isirne ugramighir. Giiniimiizde
ise, geligmiy ve gelismekte olan iilkelerin bityiiyen
kentleri iginde kalan alanlar, yeni mekansal dagi-
Iimlar sonucu bir yenileme siired ile yiiz yiize kal-
miktadir. Yapili gevrénin baz1 unsuilan -konutlar,
ofis binalar, tren yollar: vb., teknolojik gelismeler
veya bityiik Glgekll ekonomik’ degisimler sonucu
artik kullanitmamakta vey'l yend kullantmlara dé-
niigmektedir. Bu durum kentsel yenilemeyi yerel
yBnetimlerin ve plancifarin en 6nemli problemle-
rinden birisi haline getirmektedir.

Kentsel yen'i]eme; cok 'geﬁig bir anlamda, mev-
cut doku Gizerinde kaynaklarm yeniden dagilimina
neden olan miidahale olarak tammlanabilir. Bunun-
la beraber, literatiirde birden fazla anlamda kulla-
niimaktadir, Kimi kaynaklarda; kentsel geviede fi-
ziksel, sosyal veya ekonon'ﬁ]_( degigikiik anlaminda

. kullanilirken (Couch, 1990); kimi yerde gecekondu

yenileme, iyilestirme veya "temizleme” gibi spesifik
anlamlar da tagunaktader (Millward, 1972). Bw
farldi kullanmlar g0z dniine alinarak, kentsel yeni-
leme {ig Farklt eylemi kapsamaktad diyebiliriz:

1. Yeniden Geligtirme

2. Rehabilitasyon

3, Koruma

Ulkemizde bityiik dlgekli kentsel yenileme pro-
felerinin hemen hemen hepsi yeniden geligtirme
veya daha yaygin kuilantmiyla "déniigiim” projele-
ridir. Bu baglamda yeniden geligtirme projeleri,
ayni zamanda en fazla tarbigilan kentsel yenileme
eylemi nlma dzelligi de l‘aﬁll‘nﬁ](tﬂdlr

“Yeniden geligtirme;
1. Mevcut binalarin ortadan kaldmlmasml,

..5'mn ardmdan kent plancisiin glinge-....

2. Binalarin ortadan kalkmasiyla olugan ve bi-

-nalar arasinda kalan alanlarin yeniden kullanmanm ... .

igermektedir (Van "lrda, 1958)

Su da bir gercektic ki, kentsel ‘yenileme hangi
anlamda kullanilmig alursa olsun pek ¢ok uzman-
Lik dalintn birarada qal:qmasml gerektiren karma-
stk bir eylemdir,

" Kentsel yenilemenin batha sebeplerinden biri
e}conommm yeniden yapilanmasidir. Rekabetin on
plana giktsfin bu ortamda bireyler, firmalar, toplu-
luklar ve hatta kentler hayatta kalmaya galigmakta-
dir. Rekabet. kendini .en - ¢ok yerel ekonomilerde
gostermektedir. Kentler yeni piyasalarda yer almak,
deviet yarci:miarindan, yatrimlarindan ve kamu
iglerinden daha fazla pay kapmak igin yarigmakia-
dir (Cox and Mair, 1991). Bu ortam icerisinde bazt
kentler veya kent parcalan bir yenilenme baslhst ile
karg: kargiya kalmaktadir.

Son yillarda, bazi belediyeler kentsel yenileme-
yi kontrol albna almak igin, vergi degeri iizerinden .
kamulagtirma, spekiilasyonu $nlemek igin cezalan-
dirma veya kendi kendini finanse eden projeler gibi
araclan kulanmiglardir. Ancak yenileme ¢ok yonlii
ve genig kapsamli bir irdelemeyi gerektirdiginden
bunlar bir ¢éiziim olugturamamigtir. Bu nedenle,
yenileme projeleri irdelenirken veya éneriler geligti-
rilirken gok yénki bir.degerlendirmeye gitmek kagi-
nilmaz olmaktadir, Bu baglamda kentsel yénile_me
projelerini incelerken biitiin projeyi etkileyen beg
degigskenden bahsedebiliriz:

1. Amag

2. Hedef kitle

3. Yeni organizasyonlar

4. Finans kaynaklar ve tipleri

5. Katilum il

Tabloda farkl: iilkelerdeki kentsel yenileme prn-
jeleri bu bagliklar altda kargilagtirilmgtir,



Proje Amag Hedef Kitle | Yeni Organlzasyonlar Fimans . Halk Katilrm
Fransa - Kent igerisindeld bazi alantann g ana bélgeleme Hissadarian dzel .
kentsed yanileme programie ayniarkl “zoning” lpt-- va kamuy sekidrd olan Toplantilar
cargevasing yenidan Ingaas . ZAG, ZIF, ZAD anonim girkelier - .
Ingilters Kapsaml sosyal, ekonormnik vesi Baslangigta markezden yeral Yarel idare -
gaviesel yanilems ve dengeli loplum ayni+fiarkh yonelimlere ingn hiyerarslk ve
yarstmak igin kogullann saglanma -kompleks yape; daha sonra revize
sdilarak tek bir bldime Indirgeniyor
Hollanda - | -Gevrenin ve binalann kalitesinl artttrak Kan! Meclis! Eeteﬁiya yardimi *Kent Meclist
-Mahallelerin kamlﬂerleriqi korumak aynl : va finansmam {Clty Councily"
-[Kargilanabilir kira imitlarinde konut dretmek- ’ ' ’
ABD. -Kentlerln ekonomik 1eméllarini genlsletmek -Konut Kemlsyontan Fedémlyuﬂi:m ve borglar -
~Konut vergi tabankani yikseltmak farkh " -Konut Komisyonunun Yeniden
-Metkezi is alanlanmin yeniden canlandsrlmas Yerlegtirme Balima :
Israil Dilgli% gelir gruplarinin yagarm kogultann Praject Renewal Prejeler [sril hiikilmeti Yeral Yinetim
- iyllestirmak (kent ceparindeki alanlarda) aynl : ‘ tarafindan finansa edilmis, Komiteferi
ﬁ ' burtn yaninda diger dikelerde
 yagayan yahudilarin olugturdugu
Jewish Agercy destek varmis
Dikmen -Dikmen Vadislndeki gecakondu atanlanm ) . o
Vadisi vilksek kalitada konut ve gevreler dratarek Ay Metrape] Imar Anonim Sirksti . Belediye tarafindan Karar Kurullars
T |, ilegtinmek, kentset teknik ve sosyal alyapyn | kredj bulunmug -
temelde kendi kendinl finanse eden '
mekanizmalar ve kalihimei planlama !
) yaklagimlan gergevesinde islah etmek
g -Kente yesil bir koridor kazandirmak :
Hagesbayram | Tarihi kent merkezinin yenilenmesi Yenl arganizayon yok, ancak Beledlys tarafindzn Karar Karullzn
tasanm prole igin yansmgsaqmyur‘ , kradi !J!Jlunmus
Portakal -Devlat biligesindan hig bir harcama farkh Partag Anonim Jitkell l?ro]u seriuct elde edilen Toplantlar
Gigagl yapmaksizin kenta yeyil alan kazandirmak , ' ; rant kargihd hisselerin
i ‘ ' _da\frl, fizal girlglmet katkisi
Kaynak: Gokbubut, 1995, s.202. . ! .
‘Amag, herhangi bir projenin ilk girdisi olarak 1960"arin sonuna kadar yenileme ‘projelerini
tammlanabilir. Kentsel yenilemenin amaci yillar  uygulamaya sokan "sosyal‘;fayda" kuramunin artik’
igerisinde degigikiilk gﬁsterirken, {itkeden dlkeye  tek bagma gegerli olamayaca§t agikhr, Bu kurama
de defigmektecir. Dirinci Diinya Savagi'min ardin-  gire, efer bir yenileme eylemi sonucu artaya gikan
dan ylkllan’kenrlerin yenilenmesi amaciyla baglan-  faydalarm toplams maliyetlerin toplamint gegiyorsa
lan bu eylem giinimiizde gok farklh dinamiklere  bu eylem gerceklegtirilirei. Bunun tam tersi oluyor-
sahip bir olgu halini almighr, Son dénemlerde uy-  sa herhangilir sosyal eyleme gerek olmadigi diigi-
gulanan bityiik élcekli yenileme projelerine bakti-  niiliirdid. Ancak bu yaklagimn, yénilemenin poli-
mizela lseail haricinde pek gok iilkede yenilemenin ik, §uSyaI, ekonomilk ve k‘gtihm yniind gzardi
kent merkezlerinde gergeklestirildigini goriyoruz.  ederek meveut uygulamalart agtklamada da yeter-
Bu durum, spekiilatif baskilar yaratmakla beraber  5iz kaldif goritlmektedir. Kisacas, kentsel yenile-
yeni finans kaynaklary yaratitmasina olanak sagla- menin- objektifleri dilgiiniiliirken, ekonomik mali-
difndan, cofu projenin, (highir zaman 8n planda-  yetler yanmda sosyal maliyetlffr de gz dniine alin-
gisterilmese bile) ana amaglanndan birisi olmakta- malidir. -
dir. Burada en énemli sorunlardan birisi, yenileme Diinya ve Tiirkiye'den farklt Sreklerin hedefle-
sonucu artan bu ranbn paylagimidir. Yenileme mo- 1 mceleqcilgmde - Al ana‘j sorundan hf‘hSEtmE'k
dellerini birbirinden aynstiran en belirgin gzellik ~ mimkiin oimaktadir. Buna gore yenileme projeler- PLANLAMA
de bu farkl paylagim yéntemieri olmaktachr, nin hedefleri, éneelikle; 96 / 1 - 4
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Kentsel
yenilemenin
baslica
sebeplerinden biri
- ekonominin
yeniden
yaptlanmasidir.
Rekabetin én
plana ctktigr-bu
orfamda bireyler,
firmalar,
foplulukiar ve
hatia kentler
- hayatta kalmaya
-galismaktadir.
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*

Béylelikle projenin kent biitiiniine yonelik he-
“detlerle ters diigmemesi ve kentin kalan parga-
lar fle iyi iligkilendirilmesi gerqeklegtmlmli
olur!, Her ne kadar yemleme projeleri kapsaml;
planiama yaklasmndan cok, stratejik ve par-
¢actl bir planlama yaklagimumn izlerini tagi-
maktaysa da kent biitiine yonelik boyle bir ya-
pisal veya stratejik plana uymak zorundadr.
Yenileme projeleri kent i;erisiﬁ_deld farkls gelir
gruplan arasinda adaletsizlik yaraticL, veya ya-
sadigt kullammlart dzendirici olmamahdn®,

Bu iki temel Bzellifin saglanmamasi l{alinde,
proje amact ne olursa olsun, toplumsal sorunlar ya-
rathig incelenen Grneklerde gériilmektedir.

Kentsel yenilemede i:'gnerﬁ[i bir acim da hedef
gruplarin segimidir. Yenilemenin en dnemli dzellik-
lerinden biri kentsel alanlarin veya binalarin kulla-

. umda degisiklik gelirmesi ve sonug olarak insanla-. ..

rin nerede,; nasit ve hangi kogullarda yagayacal-
larini belirlemesidir. Bu nedenle, proje amacinin be-

) lirlenmesi ’kadar bu amaca: uygun.araglarn da dogru

segilmesi gerekmektedu' Tirkiye'de hedef kitlesi
dus,uk gelirli kesim ulan pek gok diiniigiim projesi-
nin sonradan orta ve {ist prta gelir grubuna hizmet
verir hale geldigi bir gercektir. Diger bir Snemli
problem de kentsel yenileme sonucu yerlerinden edi-
len eski kullanicilann yeniden yerlegtirilmesidir,

Bunlar igerisinde en fazla magdﬁr olan grup ise

kiracilardir. Pek ¢ok yenileme projesinde géz ards
edilen bu grup, yenileme sonucu artan kiralars kar-

_gilayamaciklar gibi kentjn bagka alanlarina da ta-
. ymmakta zorluk gekmekiedir. Bu nedenle yenileme

a]am tgermndekx yerel gruplarin Himiind ele afma-
yan bir projenin tam olarak bagariya ulagnmast da

~mimkiin olmamaktadir. Bu duruma en iyi omek-

lerden biri Amerika'da yasanan yenileme deneyt-
midir. Burada uygulanan pek gok kentsel yenileme
projesi kent icindeki etnik mahallelerin "temizlene-

rek”, -park, ticaret ve orta gelir grubuna yénelik

konut alanlara déndstiiridmesi amaciyla gercek-
lestiribmistir. Ancak bu projeler tam bir fiyaskoyla
sonuclanmug; orta gelir grubu kent merkezindeki
bu:alanlara ragbet etmedigi gibi, yerlerinden edilen
hialk arasinda da biiyiik bir toplumsal gerginlik or-
taya gikmusgtw, -~ :

+ Yenileme projeferinde kimi zaman, araclarin se-
gilen amacm dnline gegmesine tantk olmaktayrz.
Dunun en belirgin dzelliklerinden biri Portakal Ci-
cegi Vadisi Projesi'nde )}aganmqtlr. Frojenin ana
amac Ankara'ya yesil bir alan kazandimak ve
bunu yaparken de belediye biitgesinden para harca-
mamak iken, projenin son durumuna baktgimizda
bu amaca ulagmak igin iiretilen konutlarin projenin
ana amact haline geldigini gérmekteyiz. -

1

Bitttneit bir kent planma uygun olmalidr.

Bu durumda’proje organizasyonlanint degerlen-
direcek lemel bazi kriterlere ihiiyag duyulmaktadir,
Couch (1990) yenileme projelerinin organizasyonla-
r1 degerlendirilirken dért ana sorunun irdelenmesi
gerektigini savunur:

(1) organizasyon yenileme projesini gerx;ek[esure-
cek yasal glice sahip mi?

(if) gerekli kaynak]ara sahip mi? (parasal oldufu
kadar, arsa, lygiicii ve sermaya kaynaklan Clﬂ
buna dahil)

{iii} yeterli politik destek ve hatk destegi var mi?

{iv) amac yerine getirecel uygun organizasyon ya-
prsina ve kapasitesine sahip mi?

Yukandaki kriterleri }'erine getirecek en vygun -
kurumlar da  yerel y8netimlerdir. Uygulamalara
baktigimizda da yenileme projelerinin birkag drnek
diginda ye:el yonetim’birimlerince {(belediyelerce)
geu;e]destmldxglm gormekteyiz. Du projelerde di-

~siplinlerarasr - birlikteligin~ 6nemi “biirada ‘bis” kez "

daha kargimuza qikmaktadur. Bu nedenle, projelerin
organizasyon ve igletme modelleri farki ve cofu
zaman cabigan beklentileri olan gkar gruplanmm
birlikielifini saglayan modetler olmalidir, Uretile-
cek organizasyon modétleri, éncelikle bu gruplar
arasindaki. uzlaﬁmayi gerceklegtirecek  yapiya

" sahip olmahdir’, Bu durum kent planalanmn degi-

sen roller ile de Grtiigmektedir. Planlama kuram:-
nim son-dénemdeki tartigmalarim inceledifimizde,
plancnun arttk tepeden inme karar vericiler olama-
yacagy farkh uzmanlik dallan ve farkh gikar grup-
lar1 arasinda uzlagma saglayic bir ml tistlenmesi’
gerektifinin savunuldufunu girmekteyiz. Bu du-

rumda yukarida bahsettigimiz uz]asm-u'urf gercek-

legmesinde en énemli roliin kent planalarma duq—
mesi kagimimazdir®,

Proje organizasyominun modeli yaninda, orga-
nizasyon igindeld karar verme melanizmas: da so-.
nucu elki'leyen faktSrlerdendir. Genel olarak, yeni-
leme projelerinin karar verme agamasinda rasyonel
planhm'i yaklagimindan ok, siralejik planlama
yaklagimlarmin izlerini ;Jordu;,umuz bir gergektir.
Organizasyon modeller incelendifinde de iki fackl
karar verme dilzeyinden bahsedebiliriz: 1) stratejik
diizey 2) taktik ditzey, Stratejik kararlar, yaksek di-
zeyde pOIltlk'ﬂaI‘ uzun vadeli, programianmamis
ve daha GOk organizasyonun dig gevre ile iligkileri-
ne yonelilk kararlardir, Taktik kararlar ise, alt
diizey, acil, rutin ve stratejik dilzeyde alinan karar-
larmn uygulanmasma yonelik kararlardir, Bu aggdan
ba[uldlbmda projeterin harhangi bir seviyesinde ya-
pilan bir hata proje bas'u'lsml elkileyecektir d1yeb1-
liriz,

Yenileme prnjelermde uncmll bir h!\tm‘ de fi-
nansmandir. . Kentsel ycmleme projelerinin - pek
gogu yitksek kamulagtirma Indliyetleri yiizimden




gerceklegtirilememektedir, Bu sorunu gdzmek icin
son yillarda belediyeler kendi kendini finanse eden
projelere yinelmekledirler. Bu projelerde ya proje
sonucu olugan ranta’arsa sahipleri ortak edilerek
kamulagtirma bedelleri ddenmekte ya da dzel giri-
gimciler proje modelleri igine kabtlmaktacr. Bu du-
rumda yenileme projelerini gergeklegtiren belediye-
ler de farkh model -arayiglanng yénelmektedir.
Yukarica bahsel'tighniz' yontemler yaninda, pek
qok beleciye dig kaynakh kredi saglama yéntemine
de Imgvurmaktadir, Yenileme projelerinin finans-
maninda proje stiresi de dnemli bir faktér olmakta-
dir. Belediyeler uzun vadeli projelerdense , kisa va-
dede  gelir  saglayabilecek  projeleri  tercih
edebilmelktedir. Bu nedenle, kentin yiiksek rantlar
t_,etin_ce'k alanlarmdaki yenileme projeleri -goju
zaman tercih edilmektedir,

Bu sorunlarm, yamnda 1970'lerden bu yana
p]-mhm'l tnemli bir miicadele ile yiiz yiize gelmis-
ti: Giderek artan halk katilumu istefi projelerde
msll formiile edilebilir? Pek gok filkede bu konuyla
1[gllenmel-. fizere, farkl uzmz\nlarm t;'lhqhgl {psi-
kolnghr, bosyologlnr, cofrafyacilar eh:.) yeni idari
qrg111121synnl1r geligtirilmigtir. Bu idari diizenle-

teknile dé tretilmeye caligilmaktadie®. Ancak,
b:zcielu uybulnmahm bakbEumzda bu tekniklerin
1]an, brogiir vb. yointemlerle duyurmal veya halka
bll;,llenl.hruwk igin toplantlar yapmak diginda pek
cofunun kullanlmadifing gormekteyiz. Bu duru-
‘mun biyik bir kayip oldufu aqktar, Halk katilimu,
“toplumsal faydalarunn yanmda, proje finansmani-
" siirekliligl agsindan da bityiik bir potansiyele
sahiptiz. Ancal, bu pnhﬁ‘;iyf.l pek gole prd}'ede yete-
rince Rullamlnmayarak tetef edilmektedir. Bu konu-
da kabilimu saglanan aktorierin bellrlenmESI de cok
Gnemlidir. Flollanda bu konuda ¢ok bagarili 8rnek-
lere sahiptir. Bu projelerdeki ortak yon, halk katili-
minm sadece bilgilendirme veya hisse verme iiek-
linde ulmnmw, bunilar y"lnmch, yerel isgiicii ve
uzmanlarin da katihmuyla projenin her Agamasin-
da hallkan aktif bir rol oynamasidir.

Bu igsel degigkenlerin yamnda, kentsel yenile-
meyi etkileyen diysal faktbrler de vardif. Bunlarn
bagta gelen ikisi yerel yonetimler ve kamuoyudur,

Yenileme projelerinin politik yonii burada bir
kez daha karsimiza glmaktadir. Ozellikle iilke-
mizde son yillarda yagadifimz tecriibe glstermealk-
tedir ki, projelerin yerel secimlerden etkilenmemesi
igin proje stiresi cok Gnemlidir. Bu nedenle kentsel
yenileme projelerinin blyiikligi ve etaplanmas
gnemli bir kanudur, Bunun yannda projelerin se-
cilmig yoneticller tarafindan yiirtiltilmesinin yarar-
L yonleri de yok degildir. Belediyelerin segilmig or-
ganlar olmasy, onlart kamu oyuna ve pgelecek

rﬁélérin yamnda uypulamatla kullamlabilecek pek
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tepkilere. daha ‘duyarhi. kulmaktadir. Bu gekilde, [gensmde[q
dzeliikle sivil toplum 6rg1"ftlerinin her ne kadar yap- farkl g elir
timm giicli olmasa da proie stirecinde etkinfikleri ol- ruplar -
maktadir. Ornegin Portakal Cu;egt Vadisi Kentsel grup
Dénitgiim Projesi'nde l]gl]l meslek odalarma tanitr- arasinda
lan proje oda yetkilileri tarafindan elegtirilmis, bu Hdﬂ{&'fS!Zﬁk

elestiriler sonucu proje yogunlugu digirilmis ve

tasarimit degigtirilmigtiv, Tabi bu kannda belediye

idarecilerinin gésterdifi iduyarhlik da Snemlidir.
Bunun yarminda meslek ‘odalarindan’ gelen hakh

-elegtiriye de burada deginmek yerinde olur. Genel

elestiri kentin biitGiniini stkileyen béylesine &nemli
projelerde ilgili meslek odalanmn kabliminm -ne
yazik ki projeler bitlikten sonra- oda yetkililerine

"sergilenmek” ten bleye gidememesi, gogu zaman

yaratict veya
yasadis!
kullanimlar
bzendirici
olmamalidir.
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-Diger bir de y'i§Ie,
yenileme projeleri
ancak kendi yerel

Gzellikleri dikkate

alinarak tretilecek

- modeller .
dogrultusunda .

- basarya .
Ulagabilir. Bu._
nedenle, tim
alanlardd bagari
saglayacak tek tip-

bir modelden
bahsetmek'
tmkans:zdrr _
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. madigs,

* bunun bile gerqeiclegememes; tizerinedir. Oysa’ ki,

kentsel yaruleme gibl pek t;ok farklt uzmanlik dali-
mn  birliklelifini gerekticen projelarde odalarm

- katkisiun bityiik faydalar saglayacag agiktir.

Son yillarda, yenileme projelerine yonelik gaba-

- \lat ise sadece yerel y@netimlerin bireysel model

tnerileri ile olugmugtur, Son dénemde "kentsel ye-

_ nileme” baghf) altinda gikanimas: dilgiinilen ya-

salar incelendiginde, bunlarin kentsel yenileme ey-
lemlerine diizenleme getirmekten ¢ok uzak oldugu;
bunun yerine gen:ekcmdu affimn" makyajlarup adi
degistirilerek sunulmasindan Sleye gitmedigi go-
ritimiigtir. Bunfar yamunda, 'getil'ilen diizenlemele-
:‘I"rin yukarida saydifimiz hig bir etmeni dikkate al-
j'gerel dzelliklerden ve ¢bziimlerden
bahsetmedigi poriilmekiedir, Bu Yyasada dzellikle
son yllarda belediyelerce kurulan yart tzel statiilit
 girketlerle ilgili bir takun diizenlemeler yer alsa da

- biiyle ytizeysel yaklaqlmlarh sornulca varllamayaca-____l__
- g1 agqikhr,

Bu geligmeler-yaninda, farkh kurumlarm yeni-
leme projeleri igerisinde- yer alma ¢abatart olumlu
bir geligme olarak nitelenebilir. Toplu-Konut idare-
& gibi ana amact diigiik gelir gfuplarma kanut

' firetmek olan bir deviet kurumunun, geg 'de olsa,

bu konuda model iiretme gabalan dikkate alinmast
gereken gxrlglmlerden birisidir, .

" Sonug olarak, kentsel yemleme, yerel yunehmle—
rm c[eglﬁen ekonomik. yapun kentlerde yarathigy
negahf etkllerm ‘tistesinden gelmecla tnemli bir ara-
adir chyebﬂmz Burada - degmﬂmesa gereken bir
diger konu da yemlemenm sabit olmayan, degigken
ve dlnamlk bir ekonomik ortarn:la gerceklegiyor ol-

- mascar. Bu' neden]e yenﬂeme de "sihirli formiil"

. diye bir s,gyden balmetmgl_i olanaksizdir. Diger bir

deyigle, yenileme projeleriancak kendj yerel Gzellik-
leri dikkate alinarak iiretilecek modeller dogrultu-

" sunda bagarya ulagabilir. Bu nedenle, Him alanlar-
da bagan saglayacak . tek tp bir modelden’

bahsetmek imkanstzdir.” Burada vurgulanmak iste-
nen, farkli modeller tiretilirken gizéiniine alinmas
gereken temel unsurlardir. Bu da ancak farkh uz-

manlik dallari ve farkl qikar gruplan arasmda uz- |

laghincy bir planlama yaklagim ile gerceklestirilebi-
lir. Amaglann yanlis belirlenmesi ve araclarn
yanlty secilmesi ha_linde yenilemenin ekonomik ve
sosyal agidan;gok daha pahahya mal olabildigi unu-
tulmarmalhdir, '
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‘Dipnotlar
"1 Bunun en iyi Brnedi Ankara Porlaks] Cigegi Vucllst Praje-

si'nde yosanmistr, Burada yarahless yesil alanin Ankera
2015 Yapisol Plapindoki yesil kusak fikrine uygun okdu-
~-gu, ancak ne Ankara 1990'Master Planinda ne de yap-
,5al planda bu dlon igin konut kullanim dngdriilmedigi
gnrd]mekiadlr lIgingtir ki, projeye gelen en biiyik elesit-
“riler de By konut kullantm: Gzerinde yagunlagmighr.,

2 Bu durum 8zellikle gecakandu yenileme projelerinde kar-
" simiza gkmaktader. Spekilotif gevrelesin kent igerisinds
+ yer alan by dlanlardan kar saglanmas; gecskanduculen
gzendirici olduu kadar; difer gecekandu dlanlannda *
uygulonaenk projelérde uziu;muya znrluyml rol da oyno-
mokiad.

[

Son yillarda &zellille Ankara'da heledlye sirketleri veyo
yarr tizel gickeflerin -kurulduge gézlenmekiedir, Bunlar-
dan Melrepal A5, %99 belediye sicketiykan, Porloy A.S.

- &meffinds belediye hissest %4% tuiularak beledivedeki
degisikliklerden projenin etilanmasi énlenmeye calisil-
mis, ancok poliik gelismeler sanucy bifdn hisseler bele-
dlyeya geq;mlmullr

Porlakal Cicegi ve Dikmen Vndlst #meklerinde kent plan-
olarin hotk ve praje yineticiler! arosindaki uzlagmays
saflayicr grup almasi; proje yéneficilerinin kent planeila-

- n orasindan secilmesi by duremun Glkemizde de kegenil-
maz bir siireg oldugunun bir g&slergesidir,

in

Kahlim konusunda Sawall ve Coppock {1977) 12 teknik-
ten bohsetmiglerdir:1] Kamueyu yoklamasi veyn diger

. arashrmalor, 2) Referendum, 3) Secim kutusy, 4) Komu-
oyuna duyurmok (ilanlar, brogider, vs.), 5) Savunucy
plonloma, 8] Kamy yetkilerine veya idorecilere dilekee,
mekiup vs, varme, 7] Baske gruplonnin temsili, 8) Profes-

/1o ve gdsteriler, 9} Dova agma, 10) Holk toplonitars, 11)
Seminer veya *workshoplar, 13} Vergllendlrme ghgle-
rinden yaradanm,




Bankacihk Sistemi Egnde --

Konut Fmansmanmm Yelrn

A- Tiirk Banlkaeilik Sisteminin Genel Giiriiniimii

ir filkede bankaciik sisteminiin, kaynak
ve gelir dagihmim etkilemesi, '‘para poli-
4] ¥ tikasuun yliritiilmesinin baghca aract ol-
m"m, bagarnsiz nlclugu takdirde bagarisizhfm dar
bir cercevede kalmayarak tiim ekonnmlye yarsima-
fu-‘gibi sonuglar dofurmas: ybnlerinden oldukga
-2 Onemb yerd vardir. *

s Yurdumuzda . ubusal b'illk'il:lllgll‘l gelismesi
. Cumhur iyet devrinde almustur. Devlet sermayesi

“rile bilyiik yatirem bankalaer 1933 yilindan itibaren

kurulmaya baglamig ve devletin 6ncit rolii sayesin-
de dzel galuslar da barka kurmaya yénelmiglerdir,
Ikinci Danya Savagindan sonra bu geligmeler luz-
lanmugtir.
~ Karma bir sistem iginde geligen Tirk hmkacxl:—
g orta ve uzun vadeli kredileriyle sanayimizin ku-
rulmasina ve gelismesine bityiik Slgiide yardim et-
misgtir. M
. Bugiin Tiirk mali aektbru denilince akia banka—
cilik sektéri gelmektedir. 1980 yuinda uygulamaya
konan 24 Ocak istikrar tecdbirleriyle, Gnemli. degi-
o gikliklere maruz kalmasina ragmen, Bankacibk
seklériimiiziin agagicda 51r1lanau temel dzelliklerini
korudugu b(‘lrulmekl‘ﬁdll‘
- Tiirk bankacilik sisteminin lemel tathnm tica-
ret (mevduat) bankalarn olusturmaktadxr.
- Tiirk Bankaciik sisteminde kamusal sermayeli
‘bankalar dnemli agilyga sahiptir.
< Ozel ulusal bankalann timi belich kigi, grup
ve holdinglerin denetimi altwmdadr,
- Titrk bankacilik sistemi oligopolistik yapiya sa-
" hiptir.
- Tirk bankacilik sistemi yeterince diga agik de-
gildir. ‘
- DBankacihk faaliyeli iilkenin geli.‘;miﬁ ytirelerin-
de yogunlagmigtir.

Dr. Belgin AKCAY

Titrkiye'de parasal Birikimin cok_ biiyiik bilii-
miindin, yaklagk % 904mun toplandign bankacilik
sisteminin® mevduat tdplay:p kredi vermek gek-
linde tzetlenebilecek nitelifi 1980 yilindan itibaren
degismeye baglamigtir. Mevduat bankas kredileri-
nin pay dﬁﬁerk‘en, sabit defierler ve menkul Kiy-
metler en yiiksek artig gf:isteren kalem_ler'_n]mugtx;\r.

Yitkselen faiz oran]a'rmfn mevduat maliyetini ve .

kredi riskini artirmasima bankalar, yeni iglem qeq:t—
leri geligtirerek cevap vermlahr

‘B Banlaalik Sisteminde Konut Filnansmaru
. Daha tnceki bilimdg, Tiirk bankacihk smtemi-
nin tamel taqlaru-u rm_vduat (ticaret) bankalarmm
nluaturdugu stylendi; Turkxye de banka kredileri-
nin yaklagik % 90" mevdij.mt (ticaret) bankalar tara-
findan sagl’mmal(tadlr( ) Bu nedenle bankacibik
sektriiniin konut fmansmzmma katlasi incelenir-
ken sadece bu bankalar dlkka te alimacaktir.
Mevduat banlcalarmca ac;llan kredilerin sektiir-

Vler itibariyle dagihmu Tahlu 1'de gdrillmektedir. . .
1962 ve 1963 yillarinda kedi pastasmdan en bityiik

payt % 21,85 ve % 21,25 ile dagitim sektiriinden
sonra ingaat sektérii almaktadir, Ingaat sektbrilni

‘sanayi ve tarim sektbrleri takip etmekiedir. 1963 y-

hndan sonra ise, 'inq'aat' sektoriiniin toplam krediler
iginde pay1 azalan bir seyn' {zlemis, 1980 yilinda ise
en ditgiik defere ulagn‘ushr (% 2,34). Aynl yil, top-
lam kredilerden, sektérlere diigen pay siralamasin-
da ingaat sektdrit sondan Gglinci stfayl almaktadir.

1980 yilmda insa’athséktbrﬁnﬁn kredi pastasin-
dan oldukga dﬁqﬁk.payialmnsmm baglica nedeni
24 Ocak istikrar tedpirleriyle ortaya ¢tkan ékonomi-
deki polltlka degw,lkhgldxr Enflasyonu nn]emeye
ve ihracah teswke ynnehk para ve kredi pulltxka]a-

rmin uygulanmas sonucu, krediler Gnemii o!r;ude -

T.C. Bagbakantk Toplu

Kanut Idaresi'de uzman
olarak galismaktadir, '
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- Tablo 1: Mevduat Bankalarinea Agilan Krediler

SEKTORLER 1962 1963 1967 1968 1968 1970 1871 1972 1973 1974 1975 1976° 1977
TARIM 17.47 178 1848 1972 19.28. 1790 1438 1273 1234 1147 9.58 923 918
SANAYI 17.87 1891 2181 2385 2453 27.31 2404 3031 2902 204 2557 2641 27.05

- I KONUTVEBAYINDIRLIK 2185 2126  14.49 1248 1130 1150 12.48 N0 85 781 705 78 B2
KAMU MALI SEKTORD 048 0.3% 008 003 004 002 001. 001 008 004 0 0 "o

) DAGITIM SEKTOR( 2459 2307 2533 2685 2072 2746 .27.07 27.92 0736 3347 .70 3006 20.44
SEKTORE DAGITMAYA _ 1617 1677 17.23 4.94- 13.07 1332 1387 1527 1901 1578 2002 2219 22.03
TOPLAM 10 100 100 T 400 100 - {00 100 100 100 100~ 100 100 - 100

Kaynak: T.C. Markez Bankasi Yillsk Raporlan) {1870-1984-1987-1990 va 1891 yilfanna ait Yilk

1979 yilina kadar
. gerek kamu,
gerek gzel; tim
bankalarin konuta.
fliskin kredi
acmalart 1958
yilinda ¢ikarilan

Bakanfar Kurulu

Kararr ile

- engellenmistir .
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‘licaret sektoriine tahsis edilirken, yiikselen kredi fa-
izleri dolaystyla, 8z kaynak lullarumi kisith alan
ingaat sekidriinde ﬁretim‘;maliyeti artmig, sonugta

.artan fiyatlar talebi simrlamagtir. Ingaat sektsriine

zn;lhn krediler korut ve bayindirhk kesimi olarak
iki grupta deger]endlnlmektedu Ingaat seltdriine
agtlan kredilerden 1968 yilma kadar konut ve ba-

yindichik sektsrieri. esit-pay alirken,-1968 -yilindan-
Litibaren bu egitlik baymduhlc kesimi lehine bozul-

mugtur. (Tablo: 2) 1978 yilindan itibaren ise, (1982
yi harig) tersine bir peligim baglanugtir, Konut
sektoru, kredilerden bayindirlik sektbriinden daha
fazla pay almigtir. Bu geligim ise, onr:ehk[e devle-
tin kot sektbrunt?_. yaklagiminmn deglamesmden
kaynaklanmgtir. Ik @i plan déneminde konut ya-
brﬁnlarlnh verimsiz yal::ﬂmiar olarak baktlirken,
giderek bityityen ve 1980'ere gelindiginde kronik
hale gelen konut sorunu bu bakig agisinin degiy-
mesine neden olmugtur, _ _
1981'de gikarlan 2487 sayil ve 1984'te cikar:-
Ian 2585 sayih Toplu Konlut Kanunu ve olugturu-
lan Taoplu Konut Fonu but degu;lrmn goslergesidir.
Konut sektbriinin clesteklenen sekibrler iginde yer

_almagiyla, toplam krednler iginde, ingnat seklorii-
_niin 1ldig1 pay 1581 yllmdan itibaren artmaya bag-

larnta, 1990 y1linda ise szmayl sekliriine actlan kre-
diler duzeyml gecmisgtir (% 13.19). (Tabln 1}

Ingaat sektriine ac;llan krediler u;mde konutun

Aaperlanndan faydalanlarak hesaplanmigtir,

aldigr -payin 1978 yrl;ndan itibaren artmasmm -

diger bir nedend, bankalara lconura kredi agimas:
konusunda getirilen mevzual enbelmm 1979 yllm-

Cda kaldlrllmassdlr '

1979 ylhna kadat gerek kamu, gerek dzel, tiim
bankalarm konuta jligkin k:redx agmalar1 1958 yilin-
da pikanlan Bakanlar KuruI;i Kararn ile engellen-
migtir, Bu kararla, sadece T, Emlak Kredi Dankas:,
T. Opretmenler Bankas ve Vakiflar Bankas' na ta-
§inmaz mal, yapim igleri ya da ticareti ile ugrasan
mhkhklma kahlmak ve bu konuda I yapan ger-
cek ve tiizel kisilere kred1(5) acabilme imkam geli-
rilmigtir, 1979 ytlindan itibaren i ise, Bakanlar Kuru-
lu Karar ile Bankalar 'Kanununda degisiklik

yapilmugtir, Bu deg:glkhkle Bankalarca agilacak
krediler kapsamui gems,lel‘xll:mshr Bu baglamda

Bankalarca agacak kredilere "kendisine ya da esine
ait konutu bulunmayanlara sablmak ve kiralanmak
tizere, niifusu 100 bini agan kentlerin belediye simir-
lari ya da micavir alanlann igerisinde, lmar ve
Iskan Bakanbigmea enanmig projeler geregince
foplu ve sosyal konut yapacak kamu kurufuglar ile
kooperatiflere }'a da bunlarin miiteahhitlering agila-
“calekrediler” maddesi de jlave gdilinigrr.©@

Daha sonra Bankatat Hakkinda 70 sayili Kanun
Hiluniinde Karamame®”) ve bu kararnamenin de-
gistirilerek” kabulii hakkinda 3182 sayili Bankalar
Kanunu ile bankalarin konut finansmaninda daha
etkin rol oynamalarsu saglamaya yinelik dEglﬁlk—
likler yapimustir. Gergi Bankalar Kanununun 50,
‘maddesinin 4. fikrasinda "Bankalar gayrimenkul in-
saal veya ticareti ile ufiragan ortakliklara katila-
mazlar ve bu konuda iy yapan gergek ve Hizel kigi-
lere kredi agamazlar..” hitkmii yer almakhd:r,“
"anmk bazi igtirak ve kredilere bu hiikiim uygulan-
mamaktadir, Bu hitkmiin uypulanmadig kredilerin
birisi de "Ozel kanunlarda belirtilen esas ve gartlar
dahilinde sosyal konut edinmeye veya bu konutlar
'mga etmek ya da ethrmek fizere agilan kredi-
ler"dlrtg)

Ayrica, Sanayi ve Teknoloji ve Ticaret Komisyo-

~nunda 50, maddenin 5. fikras ipotek alacaklis: yuri-

ne borgluyu himaye eder durumda bulunmas: ve
ipotek yasafl uygulamasinin’ bankalarm takdirine
‘birakilmasim saglamalk gerekt;em ile metinden gika-
r:hmgtu":lm

Biylece, her Bankann, ipotek kat‘ﬁlhgl konut
kredisi agabilmesine imlkan saglanmiglir. Yine, 1980
yilinda alnan ekonomilk istikrar tedbirlerine ek ola-
rak, ilk defa milli konut politikasinin uygulanmasi-
na jligkin esaslar tespit edi!m'is, ve vatandaglarimizi
konut sahibi yapmay1 hedef alan ilke ve tedbirler
belirlenirken, kon_ut liretiminde finansman kaynak-
larin  artirtmast amaceyla "biltiin bankalarm
konut tasarruf hesab: aghiranlara konut kredisi ver-
meleri saglanacaktir®) hitkmii, alinacak tedbirler
grubuna dahil edilmigtir,

Mevzuat agisindan, giderek bankalara ' konuta
iligkin kredi a?i;ma konusunda ko]ayllk[ar. getiril-
migkr. Ancak, 1979 yili 6ncesinde de, gayrimenkul
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ipatefi karsihgmda kredi verebilecei kurulug Ka-
nununda yer alan bankalanin T. Emlak Bankas:
harig (T. Ogrelmenler “) ve T. Vakiflar Bankas1) bu
konuda fazla bir uygulamaya girmedikleri goriiliir,
Ciinkd, thtisas bankas: olmayan, her tirlii bankaci-
ik fanliyeti ile ufrasan, fonlannm esas kaynag
mevduat olan ticaret’ bankalarimmn, topladiklan
mevduat: azami kirla satmak yerine, bir zorunhu-
Iuk Olm’ldlk!;'i tzun vadeli ve diigitk falzle konut
kredisi veremeyeceklen agiktir,

v

bank'in uygulamalarina daha genis yer verilmigtir.
1. T. Emlak Bankasi
4927 sayth kanun ile kurulan-ve 1.9, 1946 tarihin-

" de faaliyete gecmis olan T. Emlak Bankast (TEB)™

Tiirkiye'de ipotek karfilfinda uzun vade ve
diigiik faizle veun yillar kredi veren tek banka ol-
mugtur ve konutu olmayan yurttaglar konuta ka-
vugturmak ve bankaailik islemleri yapmak {izere
kurulmugtur. o :

Tablo 2: Mevduat Bankalarinca Ingaat Sektdriine Aqlan Krediler (% Dagihm)

YILLAR 1962 1963 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1978 |
KONUT -0 50 50 4542 38 3t 28 2628 23 4e”
BAYINDRLIK, 50 50 50 55 5B . 62 B9 72 72 77 o8
INS. SEK, AGL. KREDI TOP 100 100 00 100 100 oo 100 100 100 100 100 100
YILLAR 197¢ 1980 196+ 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1090
KONUT 47 B0 63 49 53 62 ‘65 80 59 60 65 62 '
. BAYINDIRLIK, 53 40 37 51 47 38 35 40 41 40 35 a8
INs SEK. AGI. KREDITOP 100 100 100 100 400 08 100 100 100 100 100 300

Kaynnk T.C. Merkez Bankas Yillk Baportanndan (1970-1984-1987-1990 ve 19 yilarina ait) faydwfamlamk hesaplanmigti,

. ‘4

2 INitekim, yurdun imarma hizmet vermek,
;11(01*-1'1:{ sektiriinin bankasi olma gorevini yiiriitmek
;qmamyln kurulan ve wzun yiflar, dusuk faiz ve
-uzun vade ile konut kredisi veren T, Emlak Bankas:
f:j;bu_.‘tlygu]amast11a, 1987 yilinda son vermistr. 1989
i_'.yll_i:ncla tekrar baglathif konut kredisi uygulamasi-
. bireysel kredi kapsamuna alarak, daha yitksek
faiz {aylik en az % 5) dzha Jasa vadeyi tercih etmis-
tir. Faaliyet konulan arasinda, hem konutﬂ kredi
verme, hem de verimlilik ve karhltk ilkeleri dogrul-
tusunda her tirld bankaahk fahliyeti yapmaya yer
veren bir bankanm, daha kirl bankacilik faaliyetle-
- rini secresi ve n:hln kisa vadell, yiiksek faizli
konut kredisi verme yn]unu segmesi dogaldir.

Kontit kredisi verilmesine iligkin mevzuat ag-

sindan getirilen kolayliklara ragmen, T. Emlak Ban-

kasiun yanmda ilk cdefa 1989 yindan itibaren
difer bankalar konut kredisi agmaya Bas]am:shr.
Bu dnemde bankalann, ok kirli elan ticari kredi-
’ yi s1t1mama]an, riski d’lbltmak igin alternatif alan-
lara yénelmelerine neden olmugtur. Ayrlcn konut
l(l’l‘.‘(hbl faizinin mevduat faizinden yiiksek olmast
ve anapara ve faiz tahsilattnn aymi anda yapllhbll—
mesi ve geri ddemelerde, baglangigta faiz payinin
yiiksek olmasi nedeniyle bankaya yeni kaynak ya-
ratdmasy, ayrca kredi kargilifi alman teminatm
daha az riskli olmas bankalar u;m yliksek fajzli
 konut kredisi acmay1 cazip hale getirmigtir,
Agafiida konuta finansman destegi- saglayan
bankalarin kredi verme kogullart ve uygu]amalarl
anlatilacakbr. Bu bélimde konut finansmaninda
¢ok alctif rol oynayan T, Emlak Bankast ve Pamuk-

iktisadi Deviet Teaekkulu mtehbmde bir kuru- -
lus olan TEB'mn konut sekitirine yénelik dogru- -

dan yaphjii uygulamalam sistemin igleyiginin fark-
It olmas: agxslndan, 1947-1987 dbnemi ve 1989 yilh

ve sontasi olmak {izere 1k1 cldnemcle incelemekte .

yarar vardjr, l
TEB, 1947-1987 déneminde konuta yapt tasan—uf

'krechsx, konperahf kredlsl,‘ knnut.l_credm, hazir bina

kredisi bagliklar altinda kredtler vermigtir, Bu kre-
dilerden bina-inga kredisi harlc;, digerleri 15 yil
vade ve degigen nranlarda diigiik faizli (en son yil-
11k % 30- -35) kredilerdir. Bina inga kredileri'ise 10 yul
vadeli, yillik % 45 faizle aqﬁllquhr.

Bu kapsamda, 160.021 adet konuta kooperatif
kredisi, 114.428 adet konut kredisi, 59.656 adet ko-
nuta.bina inga kredisi, 70.221 adet konuta yap: ta-

sarruf kredisi, 46.758 adet konuta hazir bina kredisi :
olmak {izere toplam 451.184 adet Konuta kredl agl- -

- mugtir,

TEB, konut sektorline 'aghft bu kredilere ilave
olarak kendi arsafan ﬁzeri'nde konut iireterek sat-
maktadir, ‘Bugiine  kadar, Ankara'da (Elvankent,
Etlik, Konutkent, Bilkent, “Umitkéy - projeleri),
Adana'da, Tstanbul'da (Atakay, Bahgegehir, Bahgeli-
evler, Gebze, Koguyolu, Mimaroba, Sinanoba proje-
leri), {Mavisehir,
Izmit'te, Telirdag ve Antalya'da konul inga etmis ve
etmeye devam etmektedir. Banka, kendi {irettigi ko-

Izmir'de Gaziemir projeleri)

nutlar1 pegin veya taksitle satmaktadir, Pegin sabg- .

larda sabg fiyatmn % 10:% 25 arasinda degigen
oranlarda indirim yapmaktadir, Taksithi satslarda
ise, fiyatinin en az % 20 veya % 254 Pegin alinmakta,

Bu dénemde
bankalarin, col
karli olan rrcan
| krediyi
saramarnalarf,
riski dagitmak
igin alternatif

-8 afaniara

. yénelmelerine
- neden ofmustur.
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Tabla 3: Tiirkiye Emlak Banlkas: Tarafindan Yaphirilan Konutlar

Projenin Adli * Peginat Oran Indirim ~ FalzOrani Vade m2 Fiyat Aralifit Peglnat
Asgarl (%) Orai (%) (Aylk %) Bilyilkl g {Milyon TL.} Avahg (milTL.}

ADANA 25 % 45 1-10 112 -157  1.559- 2.663 390-. 658
ANKARA : : g ‘ :

. |- Bifkent " - 10 ¢ - B0 1-10. 109- 270 . 4.895- 20,B46 1174 - 5.212

. - |- Elvankent - 25 187, 525+ ' 110 87- 11 1.860- §.552 490 -1,388

- Etlik 25 10 45 1410 80- 95 1434 2032 359- 508
- Kenutkent 2. Elap 25 0 5.0 1-10 - 123- 20 4168- 6.724 1.042 - 1.681
- Umitkdy 25 12 5.25 1-10 146- 208 4110 7.836 1.028--1.909
ANTAKYA 25 12, 525 10 S-L 0 2.312-.2.380 578- 595
ISTANBUL . : : : : :
- Alagehir- 25 10 | 5.78 1-10° . b3-183  2.314- 10.664 578 - 2,666
- Bahgegahir 25 L[ 6.0 1-10 108- 269 3.801- 20.179 950 - 5.045
- Mimaroba 25 12 5.5 1-10 65- 159  2.334- 6.594 584 - 1.649
- Muttukent . 25 4 - 45 110 44- 85 934 - 2.249 234- 562
- Sinanoba T2 i2 8.5 i-10 49- 171 1.693 - .B.246 423 - 2.062
lZMIR - o . ,

- 'Mal’isﬁhir @8 oA o BB 110 70.-.232. .. 3,028- 13264 .o 1. 7578316 s -

' |- Gazlemir 2. Elap 25" 800 - 1-10 64 - 124 1.208- 5176 347 - 1.294

. Kaynak: TEB'den Arahk;1 895 !.urihl_lﬂbnr;iyle allman'bll‘bﬂarle idﬂ'z'enle_nmiglir.‘ ; l'_

Kurulus amaglari
arasinda "konutu
olmayan
yurttaglan ucuz
ve saglfk
Kogullanna uygun
konut sahibi
yapmak" amaci
olan bankacn’tk

" sekidrinde,

~ TEB'de eski
politikasini (dligiik
 faizli ve uzun
vadeli konut
kredisi} 1989

yilindan itibaren-

- degistirmistir.
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'l .. geriye kalan miktara, ‘taljep edilmesi halinde Banka
" kaynagmndan 1-10 yil vadeli, % 4.5 ve % 6 arasinda

d'egiseh aylik faizli, yuva kredisi agimaktadr,
B'mkﬂca uretl[en I(Dnutlann degerl ve'kredi fa-
:zlerl konutun mallyetme ve bulundugu bblgeye

lgure deglqmei\tedu Tabla: 3'te gimdiye kadar uy-

gulanmug ve uygulsmmziktn olan faiz diizeyi, pegi-
nat miktan ve pesin satigta indirim oranlary yeral-
maktadir. TEB tmfindan  yapdan konutfar
Gazmm;r, Sinanoba ve Atasehlr konutlan 11ar1; 90

'm2 nin uzennde buyulduga sahlptlr

TEB in kendi arsalarma yaphg konut uygula-
mast ve yuva kredisi han:;, yukanda sayilan difer
konut uygulamalarma 1987 yihindan itibaren son

- veritmigtir. Aynica, Bankanm konut {iretimine son

yilarda hrz verdigi goritimektedir. 1992 yili sonu

itibariyle 40. 387 ndet konut tretilmigken, bu rakam

1995 yilt smnuqda lklye katlanarak 86. 3393 ulag-
mighr, ‘

© Yuva Kredisl 3-5 yil vade ile Tiirk Lirast kargi-
lifs agimaktadir. En fazla briit 150 m? bityiiklii-
giinde olan ve beg yaguu gegmemis kanutlara agi-
lan Yuva Kredisinin ayhk faizi, 3 yil vadell ise %

6,25, 5 yil vadeli ise; %.6.75 oramindadir. Bankaca

yapilan ekspertiz degermm en fazla % 80'ine kadar

 ve konut ahasirun geri | odeme glicine gire' azami

5 Milyar TL Yuva I(redi51 acalmaktadlr TEB, Hazi-

.ran 1993 tarihine kadar ABD Dolan ve Alman Mar-

kma endelsli Yuva Kredisi de agmustir. Ancak,

- Tiirkiye'nin degigen ekonomlk kogullar sonucu
" divizdeki huzlt yukse]ls dévize endeksli kredi kul-

lananlarn geri Gdeme giicligiine dilsmelerine ve

i
i

sonugta bu uygulamaya son verilmesine neden ol-
mustur. Haziran 1993'ten tnce 10 yil vadeye kadar
at;llan kanut kredisinin vadesi 5 yila dus,urulmui,
faizler yukseltllmlth 1989-1995 déneminde 82.480
adet konuta Yuva Kredisi acilmagtir.

Gériildiigi gibi, TEB 1989 yilindan itibaren, ko-
nuta bas]angn;taki diigiik faiz ve uzun vade uygu-
lamasiun aksine yitksek faiz ve daha kisa vade ile
finansman déstegi saglamaktadir. TEB, kurulusun-
dan bugiine kadar 620.103 adet konuta finansman
destei saglamugtir. '

TEB'in 1993 jnlmcla‘baqlz.lttlg: digér bir uygula-
ma konut kaoperatiflerine finansman destegi sag-
lanmasidur. Biytkligi briit 100 m®ye kadar olan

. konutlara ayhk % 6.25 faiz ve 100 mz'yi agan ko-

nutlara aylik % 7 faiz, ve 5 yil vade ile kredi agmak-

 tadir. Kooperalif ingatt subasman harig % 70 sevi-
yeye gelince ortak bagina 50 milyon TL'ye kadar

kredi a;makladlr TEB'in aclig biitiin krechler sabit
taksntle geri tdemelidir.

Ayru:a TEB, 1984 yilinda konutu finanse etmelk

‘amaciyla kurulan merkezi ybnelime bagh Toplu

Konut idarest tarafindan agilan konut kredilerinin
kullantminda “araciik etmekte, bu uygulamalar
kargilign % 1 - 2 arasmda cleb:‘ien komisyon geliri
saflamaktadir.

2 Pamukbank:
Pamukbank 1989 yilina gelmceye kadar, banka

kaynaklarmdnn konut {iretimine finansman deste-

ginde bulunmamgtir, Sadece, Toplu  Konut
Fonu'ndan kooperatif, kooperatif birlikleri ve sos-

yal yardimlagma kurumlarina agifan Toplu Kaput




Kredisinin  kullandinlmasmda "aracihk eden tek
‘Ozel banka olmugtur,

Kendi kaynaklarmdan konut iiratimine finans-
man katlist saglayan ilk tizel banka olan Pamuk-
bank bu uygulamasina 1.7.1989 tarihinden itibaren
konut alcilanna Konut Destek Kredisi (KDK) aga-
rak baglamughir.

Konut satin almak Isteyen fertierin birikimleri-
ne ilaveten satm alinan konutun rayig degerinin Yo
60'ina kadar,

1- KONSAB

2- KONDO

3- KONMA

olmak (izere {ig Hir KDK acilmaktadir;

]{n‘nutun yagina ve bi‘lfﬁklﬁgﬁne bakilmaksi-
2in Tiirk liras kargilift KONSAB, ABD Dolan kar-
gt KONDO ve Alman Marki kargihii KONMA
aglmaktadir. Bu kredilerin vadeleri 1-3 yil arasinda
defiismekte, aylik fatz oram ise KONSAB'da % 9.5
iken, KONMA ve KONDO'da % 1.60'dir. '

" Tablo4: Konut Kredisi Veren Mevduat Bankalan

lar Kurulu karar ile konuta kredj agma yetkisi veri-
len iig kamu bankasindan biridir. Ancak 1992 yilia
gelinceye kadar banka, kaynaklarndan konuta
kredi agmanushr, Sadece TEB ve Pamukbank gibi
Teplu Konut Fonu kayhakl kredilerin kullandiril-
masinda aracilik etmigtir, S8zkonusu aracilik igle-
minden dolay1 % 1-2 arasinda degigen komisyon al-
maktachr, T :

1992 yili itibariyle 100 m*ye kadar ofan ve beg
yagindan kiigiik olan konutlara agilan krediler, 1-3
yil arasinda degigén vadalerde ve limiti azami 1.5

Milyar TL'dir. Bu krediler sadece TL kargihifiy agil-

makta ddvize endeksli kredi aplmamaktaci

Konut kredisinin aylk faizi vadesine gire % 2.5 ile -

% 9.25 arasinda degismektedir, Vade uzadikea faiz
aran: artmaktatr. Satnalinan kpnutun Bankaca ya-
pilan ekspertiz degerinin azami % 70'ine kadar
konut kredisi aglmaktadir (Tablo: 4).

_ Yukanda uygulamalar: anlatilan bankalarm ya-
ninda halihazieda Halk, Bankasy, T. 15 Bankas: ve

Bankalar Kredl Ver, Konut Satinalma Dagerini Kﬁedl Limitterl . Faiz Vade
; Bas. Tarihi Kargllama Orani (%) v (%) '
Kamusal Sermayell Bankalar : .
- T Emlak Bankasi 1947 .80 TL. - 5 Milyar 8.25-675° 35yl
- T-Halk Bankasi ‘ 1991 80 : TL. - 500 Milyon 8.5-9 12wl
- T. Vakiflar Bankass 1992 70 TL. ~1.5 Milyar 7.5-9.25 1-3wil
(zel Sermayeli Bankaar : _ o - : -
- Akbank 1990~ 60 © L -2 Milyar ~7.25-7.75 1-2 v
-T. |g Bankas . 1eg1 75 TL. - Limitsiz - 775-8B5 ° 1oyl
- Pamukhank 1989 60 TL: - Limitsiz 9.5 1-3wl
DM.- Limitsiz 1.6 -3yl
§.° -Limitslz 1.5 lay
Kaynale-llgitl Bankalardan Aralik 1995 Tarihi itibariyle alinan bilgilerle difzenfenmistir,’ l
Pamukbank tarafindan konut iiretimine destek  Akbank konut ﬁretiininz{ finansman destegi sagia-
vermek igin 1991 yilmda baglabilan difer bir uygu-  maktadir. Tablo: d'le g8iiildigii gibi bu bankalar
lama Arsa Destek Kredisidir. 3 yil vade ile aylk % satin alinan konutun Eksﬁertiz degerinin % 60 ila %
9.5 faiz ile aquan bu kredi, belediye sintrlari iginde  75'ine karsilik kredi agmaktachr. Kredi faizleri yiik-
olan arsa igin, rayig degerinin % 60'ina kadardir. sek ve ayhk % 7.25 ile %9 arasmda degigmektedir,
Yukarda agiklanan ferdi kredi olan ve hazir ko-  Konut bityiikliifti ve yagisimn konulmamigtir. Ag-
nuta verilen KDK'ye ilaveten 1993 yilinda Pamuk-  lan kredi miktarina Is Bankasinda, Pamukbank'ta ol-
bank, Kooperatif Destek Kredisi uygulamasini baglat-  dupu gibi smur konulma‘mlsken, diger bankalarda
mugtie, Kooperatif ingaah ortalama ‘% 70 seviyeye ~ (Akbank, T. Halk Bankast)“ kredi suin van:hr.l .
gelinge, en fazka 3 il vadeli olarak verilen Kooperatif Gorlildigi gibi gerek kamusal, gerek Gzel ser-
Destek Kredisinin ayhk fajzi KONSAB gibi % 9.5'tur. mayeli bankalar konuta benzer gartlarda finansman
Pamukbank tarafindan’ kredi agilan konutlarda  destegl saglamaktador. Faizler TER harig, genelde
m2 smwrlamas: yoktur. Ancak, kredi faizi TEB'den  birbirine yakindir. Pamukbank ve TEB diginda
daha yiiksek, vade daha kisacir. Aynea, Pamuk-  bankalar 1-2 yil arasinda vadeyi tercih etmektedir.
banl literatiire "5 Nisan Kararlar1" olarak gegen is- Aslinda Tablo: 4'te yer dlan bankalarin diginda
tikrar paketinden sonra da TEB'in aksine dévize en- Imar Bankas, Dlgbaﬁk VE‘ Yapt ve Kradi Bankas da :
deksli krechi vermeye devam etmigtir. 1990 yilindan itibaren konuta finansman dEStegi.sag- ;
3, VakifAar Banlkast ' lamus, ancak bu uygﬁ]amalar "5 Nisan istikrar pake- PLANLAMA

Vakiflar Bankas, 1958 yilmda gikarlan Bakan-

tinin” yiirlirliife konmasmna kadar devam etmistir.
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C. Sonug .
1995 sonu itibariyle Tiirkiye'de faaliyetie bulu-
nan 36 tanesi ulusal, 19 lénesi yabanct sermayeli
banka {izere 57 tane mevduat bankasi vardir. §im-
diye kadar bun]ardan sadece 9 tanesi konuta finans-
man dEStEgl saglarken, lrmr Bankast, Digbank ve
Yapi ve Kradi Bankast koquh kredi destefii sagla-
maktan vazgeqmigtir, ; /
TEB harig, diger bankalar ucuz ve uzun vadeli
konut kredisi vermek karl: pim'nﬂlgl igin 1989 yilin-
dan énce bu alana ilgi gﬁé‘;termemi.qler, bu yidan
ttibaren de yiiksek faizle konuta finansman destefi

safflamaya baglamglardir; Giinkit bu dénemde

bankalarn topladiklan m;evduatlarm], cok kérh
olan ticari kredi olarak satamamslar ve riski dagit-
mak igin alternatif alanlara yonelmiglerdir. Ying,
konut kredisi faizinin mevduat faizinden yiiksek o
masi ve anapara ve faiz talisi[at]ut ayn1 anda yapa-

_bilmesi ve gori ndemelerde .baglangigta_faiz. pay-...

nmn daha yiiksek olmasrﬂ bylece bankaya yeni
kaynak yaratilmas, Banica]ar igin konut kredisi ag-

mayi cazip hale genrmt';tlr Hatta, TL'nin yanmda

doviz kargiligi konut !crec[lsl acmuglardir,
Kurulug amaglar: araglnda "konutu d]mayan

yurttaglan ucuz ve saghk k:ioau!]arma uygun konut-

sahibi yapmak” amact olan. bankacihk sektériinde,
konuta en fazla finansman destegi saglayan TEB'de
yukarda siralanan nedenlerden dolayr eski politi-

“kasinu {diigiik faizli ve uzun vadel konut l(I‘EdlSl)

1989 yilindan itibaren degxqtlrmmur

Ashnda, bankalarca’ agilan konut kredisine
dzellilde 1990-1993 dﬁnemi;nde yogun talep olmusg-
tur. Yine bu dénemde dévize endeksli krediye
talep, TL. kargiig krediyé gére ok fazla olmug-
tur. Bunun nedeni TL. ](red:inin geii ddeme taksitle-

rinin ddvize endeksli krér%linirsldnden cok yiiksek .

olmasi idi. Konut alialannin dévizli krediye talep-
leri, "5 Nisan” istikrar pi:iketiﬂin uygulanmasina
kadar stirmiigtitr. 1994 yihinda uygulamaya konar
istikrar pakeli ile agint degertenis TL uygulamasi-
na son verilmesi ve ynptl:an devalilasyon, divizli
kredi kullananlar olduksa olumsuz etkilemigtir.
Gergl, Bankalar dévizli kr:edi kullananlarin kalan
bort;lanm TL've t;?avirmisle;rse de, borglularmn gelic-
lerine giire qok yitksek olan taksitler kredi kullanan-
lart magdur etmis ve bqn';!aruu fjdeyebilmek icin
konutlarin satmak ya da kredi kullandiklar: ban-

aya devretmek zurunda kalmiglardir. Bdylece
Cumhurlyet tarihinde ilk ciefa colc sayida bankanin
lkonuta finansman saglan;la uygulamasi, * {ilkenin

iginde bulundugu ekonomik kogullarda "kenutze- -

de" denilen bir kesimin yaratﬂmam ile sonuglan-
migkir, Zalen, agin degerlenm:a TL poht;kasmm
uygulandif bir ekonomide divize endeksli kohut
kredisinin agilmas: ve kull‘mu!masx hala idi. Ashn-

.diginde en iist kademede.olan memurun, dile gelis-.
"nin yaklagtk % 50'i ile alacags konut igin

da tel faaliyeti konut kredisi vermek Dlmayhn, her
tirlii bankacilik faaliyelinde bulunan, fonlarinin
asil kaynagi mevduat olan ticaret bankalarumn, likit
Kkaynak sikintistna diigtiigtinde destekleyecek bir
garantdr olmaksizin konuta uzun vhdeli ve diigik
faizle kredi agmasi ve bunu sirdiirmesi oldulga
zordur, :
Nitekim, bugiin konut kredisi veren bankalar

 sadece konut alas: olan yiiksek gelir diizeyine

sahip kesiine hitap etmekledir. Satin alacaj konut
icin 500 milyon TL tutarinda konut kredisi almak is-
teyen ve 3 yil vadeyi lercih eden kisi; bu krediyi
TEB'dan almak istedifinde ayda 35.200.000.- TL,
Pamukbank’ tercih etliginde 49.400.000.- TL (vergi-
siz ve fonsuz), Vakiflar Bankasmdan
52.905.000.- TL &idemesi gerelmekiedir.
Kasium- 1995 tarihi itibariyle, cesitli kademeler-
de bulunan devlet memurlarimin maaglart incelen-

alirsa

bankalardan finansman destegi saglamas) miimkiin
olabilmektedir. Alt kademelerde bulunanlarnn ise
bu gartlarda Bankalardan konut satin alirken fi-

" nansman deslegi talebinde bulunabilmeleri imkan-

s1z girillmektedir. Ayrica, burada secilen kredi li-
miti (500 milyon TL) ile Istanbul, Ankara gibi illerde
konut saby degerinin (sosyal konut niteliginde bir
konut igin} yaklagik 1/4'inin kargilanabilecegi dii-
siindiliirse, Bankacihk sektériintin konut igin hangi

‘kesime finansman destegi sagladuyi anlagihr,

Sonugta, bankalarca saglanan konut kredilerin-
den faydﬂanamk kanut sahibi olmanm dar pelirli
kesim bir yana, orla gelicli kesim i icin bile oldukea
zor oldugu giriilmektedir. Ancak, ihlisas bankas:
olmayan fonlarimn asil kaynagim topladikdan
mevduat elugturan ticaret bankalarmm topladlkla-
11 mevduat: azami karta satmak yerine diigiik faiz

ve uzan.vade ile konut kredisi vermeleri de mim- |

kiin degl]chr

Bu durum yalmz ulkemlzcle degil, diger gelig-
mis ve gelismekte olan {ilkelerdeki ticaret bankala-
rt igin de gecerfidir. "...Ciinkii, bu tiir diing.vermek
onlar igin karl degildir ve ancak yiiksek gelirli zen-
gin kesime hitap edebilirler..."""") Nitekim geligmiy
tilkelerde (ABD ve Ingiltere) ve gelismelte olan iil-
kelerde (Brezilya ve Kolombiya) ticari bankalarn
konut finansmaninda ralleri chiukqa lcﬁgﬁ](tﬂr(ls).
Aynica, tlkemizde ticaret bankalarnmin diger iilke-
lerde rastlanmayan bir 8zelligi vardir, Bankalar top-

“ ladiklart mevduatlann % 211 mifir gelisli olmak

tzere % 15'ini yasal yikiamliliikler gere@i olarak
aywrmakta, sadece % 49unu serbesice kullanabil-
mektedir. :

Bu durum mevduat faizi ile bankalarm plase

edilebilir kaynak maliyeti arasinda dnemli bir marj




olusturmakta, bankalar hakkinda yiiksek maliyette
fon aklaran verimsiz kuruluglar imaj: yarahlmakta-
dnl!®;

Tiirk bankacihk sisteminde, diger ilkelerde
gozledigimiz konut finansmamnda Snemli rolleri
-‘bulunan tasarruf bankalar (saving banks) ve ipotek
bhankalar (mortgage banks) gibi bankalar yokhur.

Bu nedenle, bankacilik kesiminin, bugiinki ko-
sullart devam ettigi sirece konuta ditgiik faizli ve
wzun vadeli kredi saflamasi miimkiin goriilme-
mektedir, Ancak, actilkdar konut kredilerine uypgu-
ladiklar faiz orantnt ditgtirebilmek amaciyia 7,

a) Mevd@t kargihikk oranlan istikrarh bir bigim-
de en diistk ditzeye indirilmelidir,

b} Gak yitksek olan fon aklarma maliyetleri dii-
siiriilmelidir. Bu amagl banka fonlarma yapilan
devlet mitdahaleleri asgari diizeye indirilmelidir.

¢) Bankalararas: iglemierden saflanan gelirler
{izerinden kaynaktan vergi kesintisi yapiimamal-
clu

.. d} Mevduat faizlerine uygulanan gelir vergisi,
'.'jslnpwj oraninda artirlmamalidr,

" 8) Kredi faizi Gzerinden alinan Kdynak I\ull'i-
mm Destekleme Fonu kaldinimah ya da bu oran

‘éE‘i'a'iﬂriilmeliclir.

- B Banka ve sigorta muamele vergisinin oram

firiilmelidir.

£} Bankalarm mevduat digindan kaynak yarat--

. malarma imkan safilayacak yeni diizenlemeler geti-
‘rilmelidir. Kamu menfaatleri gozetilmek kaydiyla,
iﬁliy"lm alan bankalarin menkul kiymel ihrag ede-
bilmeleri n;,lanrmllchr

. Bugiine kadar Tiirkiye'de konut firansmaru ala-
ninda yapilan uygulamalarin hig birisi, konut igin

_ddiing fon lalep eden kesimle, fon fazlasi olup,
tiditng vermek isteyen kesimi bir araya getiren bir
sistemn kurmaya ybnelik olmamghr. Bu nedenle

devlet bankalar igbirlifi ile baglangic kaynagm:

devletin sagladi ve garantdr olarak yer aldifi bir
sistemn olusturulmabdir, Yukarida siralanan tedbir-
lerin ahnmasiyla, konut iin yapilan tasarruflar: bir
araya getirmek ve konut chgi tasarruflan da konut
selkiring kaydirmalk miimkiin olabilir.
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insan _fk/lerkezli. '
"Sosyal Kent" Icin o

entlesmenin evrensel diizlemde giderak
huzlandig ve ya):/gmlaqhgt glinimiizde
‘belirsiz artamy, hizh dénigiim ve mese-
lelerin kafmaslkljlgl,' kentsel geligmenin
en belirleyici tzellikleridir. Ote yandan, kiireselles-
menin kentlerde giderek artan kutuplagmalara, bis-
lindp pargalanmalara, sosyal diglanmalara ve ga-
tigmalara’ * neden  olduju gozlenmektedir.
Cesitliligin uyumlu birlikteliginden olugan sosyal
goriintiilerin giderek ¢dzilmesi kentlerin hetarojen

yapisini tehdit etmektedir. Dogal kaynaklarn dzel-

lilde de kentsel topragin, yogun bir spekitlasyon
aracina dondigmesiyle kent mekamn bolitgiimiibir
Gatigma  meselesi olmaktadir. Pazar giiglerinin
kentsel kayniklarin tahsisinde ve bu’ kaynaklara
erigebilirlikte hemen hemen tek belirleyici unsur
haline gelmesi bu catigmay: J{:ijrﬁk]emekte, daha da

gevresel faktdrleri vurgulayan kentsel politikalara
ve planlama yallagimlanna gereksinini vardir,

Kentlerin, digsal olarak kontrol edilen ve belirli
yararlar saglamakla birlikte yerel, kimlik kaybina
da neden olan kiirese] aglara ne dlgiide eniegre oia-
caft, kensel politikalanin belirlenmesinde dnemlj
bir segim olarak karsimiza qkmaktacir, Bu bag-
lamda, sosyal, gevresel ve ekonomik olarak stirdii-
riilebilir kentlegmenin én kogulu kentsef geligme-
de etkin olan veya bu gelismeden etkilenen lGm
kesimlerin, yeni roller ve sorumluluklar tistlenmesi-
dir. ’ ‘

Cok Aktdrlii Yerinden Yiinetim

(Urban Governance) .

Yerel ditzlemden baglayarak, yonetim ile sivil
toplum arasindaki iligkilerin :yeniden tammlanma-

gliclendirmektedir. Oysa ki, ekonomik glicler kent- -
‘sel gelismeyi yénlendirmede, kentlerin gelecagini
bigimlendirmede tek egemen unsur olmainall, 508--
yal ve insani degerler ve cevresel faktérler yeniden
gerekli 8nceligi almahdir, Bu nedenle, sosyal ve

st ve katihmet pratiklerin gliglendirilerek sagland:-
&1, cok aktdrlii kentsel yonedm bigimini hayata gegi-
recek “politikalarin - geligtirilmesi gerekmektedir.
Gok aktbrlii, katihmes bir kentsel yénetim bigiminin
hayata gecirilebilmesi icin gerek yénetimlerin, ge-
rekse sivil toplumdaki gegitli gruplann bilgi ve be-
cerilerinin arttmlarak kapasitelerinin geligtirilmesi
ve yapabilir kilinmasi gerekmektedir, Ote yandan,
hem'yerel yénetimlerin hem de sivil toplumun hak
ve yikiimliilitkleri yeniden tanimlanmals, yerinden
yonetim bir anlamda "yeniden kesfedilmelidir.”

Kentsel gelismede pay1 bulunan tiim aktorlerin
(yerel ve merkezi yonetimler, Szel sektor, yurttag-
lar, sivil. toplum kuruluslarr, profesyonel planciar,
aragtirmacilar, egitimeiler) rolleri yeniden tanim- .
lanmals; -aktdrler arasinda ortak amaglar dogrultu-
sunda toplumsal ﬁzlasma 'saglanmah, bu amaglara
ulagmada tiim aktdrler sorumiuluk almah, taahhiit-
lerde bulunmalidir,

Planeidlarin Yeni Rol Tantm]lar: ve Tazhhiitleri
Buna bagh olarak, dzel tegebbiis kar etme ama-
ciin yarusira toplum yaranni gézetmeli, zellikle
bosyal ve cevresel siirdiiriilebilirlik ilkelerine bagls

" kalmalidir. Merkezi ve yerel yénetimler, yoksullar

ve dezavantajhi konumdaki gruplan gézetmeli, bu
gruparin da yeterli konut edinebilmelert igin tedbir-
ler almaly, sorumluluk yiiklenmielidir.

Plancilar merkezi ve yerel ybnetimler ile top-
lum arasmda képrid kurmals, cegitli aktsrler arasin-
da serbest bilgi akisin Sag]ayarak iletigim kanalla-
1 agmal. ve  bylece planlama  siirecini
geffaflagtirarak gercekten katilimar bir slireg olma-
s saglamalidir. Diger bir deyigle; plancilar akiée-
ler arasinda uzlagma platformu kuran, miizakereler
yoluyla arabulan ve ihtilaflan ¢Bziimlemeye caligan
(conflict resolution through mediation) bir rol {isl-
lenmelidir, :

.




_ Planlama etigi gereji kaynaklanin hakea dagili-
mi, yoksullarin ve dzavantajl konumundaki grup-
lann  gikarlariun korunmast vurgulanmah, bu
gruplarn toplu pazarlk giiglerini kullanarak top-
lumsa! uzlagma ve karat verme stireglerine katilim-

lary saglanmaiidir. Plancilar hakgalik ilkesinin ya-,

yama pegirilmesi amaciyls gerek yerel diiziemde
bu ortakliklar geligtirmeyi, evrensel diizlemde ise
tim ortaklarin kapasitelerini gelisirmeye yomelik
araghrma ve efitim programlar veren kurum ve

kufuluglar ile igbirligi 1|c;in{de olmayt ve programla-
n bilgi ve deneyimleri ile:desteklemeyi taahhiit et-

.mektedirler.

Sonug alarak; planc:la‘_r ekonomik kalkinmanin
kentlerin firetiminde ve geligiminde tek dneelik ol-
mamasy, bu ugurda sosyal ve gevrese] amaglarn sii-

vekli olaral ertelenmemesi gerektigi ghriigiinde bir-
legmekte ve ‘insan kaynakiarninin on plana gkt

“. "sosyal kenti" yaratmaya katlada lﬁulunma_yt taah-

it etmeldtedirler. - |-
i
I
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Kentler ve Yerel |
Yonetimler Bildirgesi”

L
i
|
=
]

e DR

L iz, tim ;iui;nyad'a., ildr_sdl ve .ken_tsiél toplu-
luklann; kiigitk, orta ve bilyiik' kentlerin;
‘metropoller ve bilgelerin niifuslarina hiz-

met veren yerel yetkililer; Yere] Yetkililer

Habitat 1T Yonlendirici Komitesi (Gd+) tarafindan

ve onun Ikinci Birfegmig Milletler Insan Yerlegim-

leri Konferanst Forumu ile igbirligi cergevesinde or-

ganize edilen Kentler ve Yerel' Yénetimler Diinya

Meclisi kahhi_hmlan olarak; R :
| Ju gercegin f&r]nndhyﬂz‘ki;'

e Dinya, hem algdanlél hem de gecmigle ilig-

n

© kili bi_;imde-gelecegil_t_i temelden degigtiten uzun- -
erimli degigimlerin bir sonucu olarak, déniigmek-

tedir; .

* Diinya giderek kentlégmekte ve kentsel bir
habitat, her yerde kentsel toplumlara uygun yéine-
tim ve igietme yontemlerine ahgma ihttyacins orta-
ya qikararak, cogu halk igin gergeklik hakine gel-

mektedir;

* lletigim tarzlarindaki devrimler dinyay
daha da kiigiiltmekie, béylece uluslar-ve halkdar
arasmdaki iligkileri yogunalstirmakta ve hergeyin
ve herkesin, sadece r;evre:jin Igletilmesinde degil
ayn zamanda geligme, top‘i_umsal soruniar ve gii-

venlik stirecleri igindeki kargilikli bagmlilik bilin-

cini yitkseltmektedir,

* Kiiresellegme gerqeklegtikee, dzellikle insan
yerlegimlerinin yinetimiyle iligkili temel haklara
saygt gosterilmesine yonelik arzular, evrenselles-
mektedir;

* Dinya, modernizasyon ve ona eslik eden re-
kabet, cofuntukla hem uluslararas, ulusal hem de
yerel diizeylerde, diglamaya yolagtigindan, gide-
rek pargalanmaktachr; - ‘ :

* Diinya tim kurumlafl ve titm akttirleri her
gegen giin biraz daha karmagiklagan bir gergegin
hem an]as:lmés: hem de yiénetilmesiyle iligkili ola-
rak dFrenme konumuna yerlestiren, Him alanlarda
yasanan benzeri goriilmemis degigimlere gire ye-

niden érgiitlenmeli ve bunlara uyum saglanmaliir;
‘Dinya daha yaganabilir, karsilikls olarak birbi-

‘rind destekleyen, daha saglikli ve daha glivenlikli

insan yerlegimlerine ulagmak igin dilgiinme ve et-
kinlik bigimilerini pozden gecirmelidir. Bunun igin
tutarli orta ve uzun-vadeli y8nlendirici ilkeler olus-
turmak ve bunlarin uygulanmas: igin yeni uzlagma,
igbirligi ve ortaklik stirecleri belirlemek gereklidir,
Bu yonlendirici ilkelerin’ geligtirilmesine yar-
drmar obmak ve yaganabilir destekleyici, daja gii-
venli ve daha saghkl insan yerlegimleri igin gerekli-

" olan ortaklik siirelerini tansmlamak fizere;

Bir kez daha teyid ediyoruz ki,

* Temel loplumsal etkilegim ve defigtm arena-
s1 olarak, kent cevresinde ve iginde ekonomuk bii-
yiime ve siirdiiriilebilic kallanmanin, halkin ¢ogun-
lufunun  refaln ve toplumsal birligin, uyum
kapasitesinin ve teknik, toplumsal, kiiltiirel ve poli-
tik katihmin, gelecegimizin kegfinin ve yenilenmisg
bir insanlik geligimi vizyonunun ve uygarhiklartmi-
zin gelecefinin belirlenecei, merkezi insan yerlegi-
mi olarak kabul edilmelidir; ‘

" Bu kabul Rentsel yagamun, fiziksel ve ahlaki se-
fillik, gévenliksizligin yiikseligi, siirekli artan say1-
da insanin yagam kogullarmdaki kétiilesme, bun-
larmn gavre ve dogal kaynaklarin  {gletilmesi
tizerindeld yiluer etkileri gibi, olumsuz Szelliklerine
dair bir anlayig eksikligini simgelememekiedir; ter-
sine, bu sorunlara kars: etkin careler bulma kanu-
sunun aciliyetine 151k tutmaktadr;

Stirdiiriilebilir insani . kalkinma, cevresinde
kentlerimizin.ve gehirlerimizin gelecefinin algilan-
mast ve Srglitlenmest gereken kaviamdir

* Kentleri ve kasabalan -tarihsel, kiiltiirel ve
dogal mirasin korunmasi da dahil olmal tizere-
stirditriilebilir bir gevresel igletmenin kavramlar
konusunda daha bilingli, yenilenemez dogal kay-
naklarin ve toprain tiiketiminde daha ekonomik,




hava ve su kirlenmesing karsi daha duyarl ve atilk-
larm "azallllmml ve yeniden gevrim konusunda
daha vicdanl: hale getirmek igin her turlu caba gos-
terikmelidir;

= Kentlerde trafikieki artigin yolal;ﬁgq yogun-
lagma ve kirlilik sorunlarmin Gstesinden gelmek
igin her tirli gaba posterilmelidir;

* Kentin ve kinn karsihkhi bagimhligimn
daha gok dikkate almmas: anlamina gelen, kentle-
tin ve gehirlerin kirsal bélgeleri yolsullagtirmak
: yerine canlandirmasim glivence altina almak igin
her titrlii ¢aba gasterilmelidir;

» Kentlerin ve gehirlerin, toplumsal dokunun
zayiflamasini ve aidiyet ve vatandaghk nosyonu-
nuii tehlikeye diigmesini engellemek (izere, top-
lumsal biitiinlesme ve diglamaya kargi verilecek
mitcadeleye daha fazla dikkat péstermelerini gii-

vence albna almak igin her tirlii gaba gistermeli-

dir, Bu toplumun tim gruplan ve kesimlerinin,

biitce programlariun hazirlanmasi da dahil clmak
- lizere, belediye ytinetimleri siireglerine katlmalar-
. -ha yonelik pozitif etkinlikler] kapsamalidir;
e Buna gore, silriidiiriilebilir insani kalkinma,
N temelde, devletin ekonomik ve toplumsal konular-
. dald uygun roliine hala sayg1 gisterirken, somut in-
‘-t_"blyahflerl tabandan yukariya dogru hareketlendir-

me konusunda en fazla yetenekli olan, pergekien |

“‘daha iyi bireysel ve kollekHf yagam kalitesine yéine-

111\ olarak bigimlendirilmig yeral duzeyde 1[g11;m-

R mah ve uy},uhnmallcllr,

* Verili bir ditzeydeki insani bir yerlegimin

" kendisini etkileyen kararlarmn (Gzerklik ilkesi uya-
rinea) kendi diizeyinde alindiff yerde daha iyi igle-
tilebilecegi; ve kendisini yoneten yetkililerin (yakim-
Ik ilkesi wuyafmnca) erigilebilic  eldugu ve
demokratik  bie temelde secilmig oldugu yerde
daha iyi'idare edilebilecegi anlayisindan haraketls,
ademi merkezileyme politikalan sitriidiirilebilir in-
sani kallinmanin ve iyi bir insan yerlegimleri yéne-
timinin yiikseltilmesinde tercih edilen yaklagim ha-
line gelmelidir. _

. » Ademi merkezilegme politikalarn yerel yetki-
lilerin yerel enerjilerin ifacde edilmesinin ve hareke-

"t gecirilmesinin tegvik - edilmesinde, insanlara
kendi iglerinde sorumluluk almaya yardimer ofun-
masinda ve devlete ve diger aktdrlerle birlesik bi-
gimde, yerel geligme igin gerekli olan fiziksel ve ku-
rumsal cercevenin kurulmasmda stratejik bir role
sahip oldufunu kabul etmelidir;

» Yerel yetkililer, rollerini bu bakimdan tam

olarak yerine getirebilmek igin, yasal olarak yaterli

giigle donahlmali, kendilerinin olarak kabul edil-
.I‘Iﬂfﬁ olan sorumluluklar tam olarak ve hic engelsiz
yerine getirebilmeli ve kendi sorumbuluklann yeri-

ne getirmek tizere gerekli mali ve insani kaynaklar-

la ytinelim ve egitim lcap'\suelerme gagrda buluna-
bilmelidirler;

Tiim insan yerlegimleri, aralarindaki arlan tica-
ret ve difer deffisim alumlan ile birlikte, giderek
kargilikll bagimlh hale gelmektedir. Bu iligkilerin

L Ye

I
I

yogunlugu tim dézeylerdeki yerel yeti(ililer agisin

dan insan yerlegimleri arasinda istikrarli ve sitidit-
]

riilebilir mali, toplumsal; teknik ve kiiltiirel isbirligi
araglarin olugturma ihtiyaa yaratmaktacir, Bu ih-

tiyag *En lyi Pratikler" konulu Dubai Konferanst ve
Konferans Bildirgesi tarafmdan da giiclit bir bu;tm-
de teyid edilmigtir,

Bu yoinlendirici ilkeler temelmde ve bnlge!en-

mizi, metropollarimizi, kent ve kéylerimizi, destek-
leyici, yaganabilir, saghl\la ve givenlikli insan yer-:’
orték )

legimleri haline getirmek kmmsundakl
hedefimiz dogrultusunda,

v, t

Bizler Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya

Meclisi Delegeleri alarak, kendimizi:

L. Insanhgm kargt kargrya oldugu meydan oku-

malara yamt vermekte aktif, bir ral almaya; kendi
diizeyimizde yoksulluga, cehalete, .l1o§gqru5u2!u_-
ge, ayinmaihiga, diglamaya, g.ﬁvenliksizlige,-qevre-
sel bozulmaya ve kiiltilrel simuflanchrmaya kargt

- giiclit bigimde miicadele- etmeye, ve saglikls bir top-
lum ve iyi bir y&nelimin mhzu goistergesi olarak gii- -
riilmesi gereken, . qnculdann ‘haklan ve: refahlarm |

giiclendirmek ve iyilegtirmeye; !

" Kendi bdlgelerimizde. métropo‘llerimizdé,‘

kent ve kiylerimizde (fop]u]uk temelli- Grgiitler,
komguluk ya da kity dérnekleri; hitkiimet dig-
orgiitler, 6zel sekior, profesyunel gruplar, sendika-

lar, vs,) Him yagamsal guqlerle aktif bir kablhm .
icine kak 53111’!15 katlhmm kalkinma pohhk'ilarml_'.

gelihrmeye, I ‘
» Bélgesel planlama Dnlemlerl de dalul olamk
tizers, insan yer!esnm]enqm uygun finansman ve

yonetim tarzlarint oldugn kadar, yerel dilzeyin kar-

magikligt ve ozgun]uguy]e uyumlu ldam yonetim-

ler bulmaya; l

Insanlara ihtiyaclarma karrlilaym hizmetler sag-
lamalk ve baylece stvil bu' taahhiit duygusunun ge-
ligmnesini tegvik etmek terﬁe] amaciyla, bdlgelenml-

zin, metropollerimizin, I kent ve koy]enmlzm

‘igletmesinin seffafliginr ve etkmllgtm gelistirmeye; -

+ Esitlikci bir gitg ve yetki dagilimy igin gerekll
diizenlemeler]  yerine gét:rerek kadinlann yerel
karar almada fam bir ErlﬁEiJlllrllk ve kattlminin
saglanmasina yénelik her tirla olanag diizenleme-

Halklarm birbirieriylé kargilagmasm, deneyim
degiy tokugunu ve yerel aktdrler arasinda ortakh-

- Bin geligmesini tegvilc-etmek tizete, yerel yetkilile-

rin ulusal, bSlgesel ve ulué!araram birliklerinin des-
tegiyle, yerel yetkililerimiz arasindaki dogrudan
igbirligini giglendirmeye acllyoruz Béyle bir igbir-
ligi aym: zamanda bize gelecegm meydan olumala-
1 konusunda yerel bir balag agst geligtirmeye ve
devlete, uluslararas topluiuk[a, tzel sektorle, hitkii-
met diy1 Grgiitlerle ve sivil toplumun diger ortakla-
riyla yapia bir diyalog iginde, uygun eylem strateji-
leri gizmeye yardima olacaktir;

» Yeni teknolojik geliﬁ:melerin doniigtiiriicii po-
tansiyelinden, teknik yardim, teknoloji ve know-

|
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* UNESCO ile yerel yetkililerin giindelik ya-
gamda bir bang kiiltiriintn gerceklestirilmesi icin
gerceklegtirdikleri dnemli insiyatifleri odiillendire-
cek uluslaramast bir Belediye Bagkanlar Barg
Odiili'nim. kurumsallagimimast igin igbirligi icin-
de olmaya ;u:hyoruz :

Ozel sektisrii:

» Is etkinlikleriyle uyumlu bicimde iyi bir ku-
rumsal vatandag olmanin sorumiuluk ve oanaklar-
. kabul etmeye; v

* Yeni ve yaraticl iabirligi ve kamu-ézel ortakli-
1 bicimleri konusundaki arayigimuizda bize katll-
maya r;agmyoruz

Kentler ve Yerel Yonehmler Uluslarnram

Birligini;

* BM'in-ve pnun uzmanlagmg kurum]anmn
kesigeni ve kurumsal bir ortag olarak hizmet ede-
cek strekli bir 1§b1r]1gmln kurulmam yanunde ca~ -

chgmayagn

lendiverek, kentlerin ve yerel yetkililerin meveut is-
blrhgl hareketini-giiglendirmeye yéinelimeye r;agln-
yoruz.

Kaynaile: World Resources; 1996 97 . o
Oxford Universily Prass shi14 : .

; - Diinyanin...

how transferi ve uygu[amacn!ar arasinda 15]311'1131 ' ‘
kanallariyla daha iyi be[]rlenrmq ademi merkez ig-
birligi bigimleri olus,turrnak tzere tam olarak ya-
rarlanmaya, '

« Ozellikle bilgiyi yaygmlaat:rmak ve karar al-
may1 kolaylaghran @zgiin 'yerel gistergeler {iret-
mek yoluyla, devletler, u[uslaruram toplubuk ve -
tiim ortaklarfa yerel diizeydeld etkinlikler ve pra-
tikler haklenda yapier bir chyalug gehshrmeye, ) . .lﬁl?’l

* Kendi eli<1nlllder1mlzl daha yakmdqn, ozellile
kentlerin ve yerol yetl‘ciliferi"n bu platform'da kurul-
mug olan kiiresel koordinasyonuna dogru yénlen-
dirmeye adiyoruz. Bu ku@rdinasyon uluslararas
topluluk kargisinda, onun Uzelllkle Habitat giinde-
minin kiiresel eylem planmm yerel dilzeyde uygu-
farupasuun yollanm ve '1ra:;lariru goriigecegi sesi-

- miz olacaktir;

* Birlegmis Mllieller in geligmis {ilkelerin
?SMH lal‘lﬂl.l"l en az yiizde 0.7'sini gehqmeklevulan .insanlar icin
ilkelerle igbirligi programiarna ayirmaya ¢agiran
lkararinin yerine getirilmesiﬁin sai;rlanmamndn tim . .Sagllkh, gﬂvenli,
gorevlerimizi yerine getu’meye, . adil ve

) * Konleransin kendi sorumluluk alam icindeki s
i ‘ ‘ tavmyelerlm HABITAT 11 ulusal komilelerine katil- » asanabili
PLANLAMA mak ve bunlarin kendi yere] yetkilerimiz agisidan : i kllmay 1
86 /1 -4  etkilerini degerlehdi_rmek yaluyla uygulamaya; : amaglayan,,.

- yerlesimlerini...

1
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|
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Habitat II Ulusal Raporlar 'l'J'zel)fine Bir inceleme

Ulusal Raporlar

Diinyanin "Cukur Aynas1"

far gibi topladifimiz  dikimaniar
B f_ ayiklayarak HABITAT hatiras: olmala-
rinin Btesinde bir iglev kazandirabilmek igin 6nce-

likle Ulusal Rapnrlzﬁ't incelemeye girigtik. Yiizlerce
yazilt belge icinde ‘16 filkenin Ulusal Raporunu

(ABD, Isveq, Kenya, GCek Cumhuriyeti,Fas, Slovak-
ya, Norveg, Hollanda, {sveg, Almanya, Tsrail, Dani-
mirka Finlandiya, Giiney Kore, Japonya, Brezilya
ve Tirkiye) edingbilmigtik.
(Gimey Kare, Japonya, Orezilya), hiikiimetler tara-
findan degil illkelerin Hiakimet Digt Kuru]us,]an
(FIDK/NGO) taralmdan hazirlanmisgt, Elimizde-
ki raporlar ait olduklar dlkelerin yer kiiredeki
cofirafi konumlarna, geligmiglik profillerine ve si-
yasi rejimlerine gdre simflandirdik. Sonugta, bu de-
gigkenler icinde en ug¢ karakleristikleri yansitan
ABD, Brezilya, Kenya, Cek Cumhuriyeti, Finlandi-
ya, Almanya, Israil, Japonya Ulusal Raporlarim be-
lirledigimiz-cerceve Gzerinden kargilaghirdik.
Gergeveyi olugturan kriterler; iilke yerlesme
politikalannda gegmige yanclik sortn saptanmnler ve
geleceSe yinelik hedefler, Ulusal Raporda yer alan dn-
celikli HABITAT konulart (stird{iriilebilirlik, konut
halka, hakealik, yaganabilirlik ve kentli baglilig ile
yapilabitic kilma, ok aktorlii yénlendirme),
HDK lari ve yerel yinetimlerin kentlegme pratifindeki
yeri, biilgelorarast geligmishik dengeleri, Ulusal Raparan
honzirlammagindoki kntih silreciydi. Sectifimiz  tar-
tigma baghklarn iginde yer veremedifimiz fakat
ulusal raporiarda yer almag onemli konu baghklan-
na da definmeden gegmek istemedik. Ozellikle iki
konu; kentlesme problemleri kapsaminda kadin ve
digerlerinin konumu (ozelllkle Alman Ulusal Rapo-
ru'nda 6n plana gikiyordu) ve iilkelerin kentlegme
problemleri kapsammda uluslararas: igbirlifi- te-

ABITAT I toplantilar: sﬁrésince glgin- .

Raporlardan  figii-

Ly

masina yaklagimlar (Habitat Ulusal rapor yazim
Klavuzu geregi hemen her fiilke raporunun 8nemli
bir alt baghgydi) ayn birer} konu baghifivolarak yer
alabilirdi. Ancak, kargilagtirma yazismin daha da
uzamasl ve dggerlendirme: baghklarimn gesitlene-
rek cogalmast bizi genel bir kargilagtirma ve de-
gerlendirmeye gotiirmekten uzaklaghracakb. Ka-
mmtzea, bu yaznm  izlerini
kittiiphanelerindeki Habitat

sitrerek,
ulusal raporlar ve

digter yazili belgeleri bu anlamda okumak isteyenle- -

re bir anlamda ip uglan verdlk :
Yukaridaki deglskenlerden yola gikarak, bas,-
langug nitelifinde de olsa bi1 verileri kargilagtirarak
stzkonusu iilkelerin kentlé_sme seriivenlerinde ki
farklilagmay1 tarbigmaya a:c;arnk', Habitat sonrast
giindeme bir katkida b'ulumfnayl hedefledik.
1- Ulkce yerlegmie politika]%rlnd:a gecmige ve gilin-
cele yiinelik sorun saptamalar -
ABD Ulusal Rnpnnmda;, iilkenin kentsel yerleg-
melerinde yagarulan problefnler; suc orarandaki ar-

tiglar, -yoksullugun azaltlmas:, ekonomik kalkin--

ma, mesleki egitim, kamu $a§llg=, ucuz konut, yer

degigiminin éniindeki engeller, mali baskilar ve’

cevre olmak fizere farkl baqliklar altmda ele alim-
yor. Ayru:'i Raporda bir (;ok ABD kentinin -bu so-

. runlari farkh diizeylerde de olsd yagadigina dikkat

cekilerelk fakir ailelerin gofalmast ve vergi tabant-
mn agimasma bagli olarak’surunlarm ortaya gikti-
gnun alt gizliiyor.!

Cek Cumbmuriyeti'uin, *Konut" baghi ile hazir-

lanan rapnrunda, ulkemn|1989 sonrast yagadif |

derin susyal-—ekonomlk deglalme iliskin problemle-
re genig blgiide yer ayrilmig, Raporda "sosyalist”
dénemin temel problemi dlarak, konut stokunun
biiyiik bir oranda "toplu kenutlar"dan olugmas
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gosteriliyor. Ayrica tari]1§el zenginlige sahip konut
alanlarinin yemlenrnesme yonelik politikalarin bu-

_lunmayigtun bu alanlarda agr bir yikima neden

oldugu belirtliyor. ? H1b:tat gibi bir yerlegme zir-
vesine, "konut” baghg i]\ie hazirlanmug olan tapor-
da, yerlesme politikalarina zgii soruntara kisaca
deginilmis, Bundan clolayl Gek raporunda Ulkenin
yerlesme siirecleri 1yrmt111 olarak yansitlamiyor .

2.5 A

Kentsal yifjilma

Bir mllyun konut biritinda lahmini gﬁrakslnlm duyulan yeni apartmanlar

Kentlegmlslﬁlalnlar

Kenyn Ulusal
Raporunda, insan
yerlegmelerini et-
kileyen en énemli
sosyal ekonomik
gistergeler  ola-
rak; kentlegme ve

i
£ l
Kirsat A!zmlar B |

niifus artigl, ydlc—
sulluk, igsizlik,
sug  oranlarinda

Dogu |

~Bai Bofu  Bab  Dofu Bay nut ve mali sorun-

1054- 2010 18912000 1004-2010 1933:2010 | 1994-2010 1294- 2010 : i

; e liklkll [ agart : lara  yer verili-
W& bir - ikd kath ev apartman

L yor® Rakamlarla

Orta vadede devaml yeni yapilagma sylami hekleniyor desteklenen  bu

Kaynak: BILR, - Neglonal #annlay palicy foracast 1991 - 2040 i verilere gf'jre

Brezilya
kentlesme tarihi
"ayni zamanda
acinin,
esitsizligin,
basarisizlikiarin,
pargalanmanin,
ayrimeiligin,

. bask: ve
sémiriintin
tarihi" olarak
kargimiza
gikarihyor.

v
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tarafindan

Kenya kentsel nii-
fusunun yaklagile
yanst "slum” de-
nilen cok duauk standartll barmaldarda yasiyor.

Bdlgelere Gdre Kantlagme :
Aiman Ulusal Raporu Sayfa 42

"Aynica az gelismiglife ¢ ngu yaklagk % 5 gibi cok

yliksek oranda bir kentlesme ve niifus biylime hi-
zina sahip Kenya'da, kentlerin’en nemli problemi
konut sorunu. Bu soruna kogut olarak agin niifus

yigimalarn ve altyap proialemleri yaganmakta. -

HDK'larca kaleme alinan Brezilya Ulnsal Ra-
pori'nda kentlegsme sﬁriec.ine iligkin problemler
Brezilya'mn politik tarihiiile igige degerlendirilmis.
Ornegin 1963 yilinda Brezilya Mimarldc Enstitiisti
ditzenlenen'| -TMMOB tarafindan
1974'de cdiizenlenen Korfsul' JKurultayina benzer-
LKenisel Reform ve Konﬁt Semineri'nde belirtilen
hedeflere 1964 yihnda, yapllan asken darbe nede-
niyle ulagilamamig. R'lpnrda, Brez:lya kentlegme

tarthi "aym zamanda aciiy, egitsizliging bugarisizik-

Iarm, pargalamarny, -n_w'u:ncdrgm, baskr ve sdutiirii-
wiin larilii”  olarak karau‘tinza_;lkanllyor. Raporda
bunun yar sira "Brezilya kentlegme tarihind yaliizea
ynkardn betivtilen kognllary diswiistiirmek icin gelistivi-

e tophnpsal mitcadeleler alugtriyor, Ay zaman-

da kenttiligin inga edilme yerinin, hepsinden Snemfbisi

_saglawe bir dayawgmmnn e kollektif katifunne sadece.

mulik profeter igin degil ayair zamandn flopyatar igiude
harekete gecilmesiniu taribi™ oldugu vurgulanyor,
lusaca bu raporda kentlesme sorunlari politike bir
cergevede degerlendiriliyér‘

N ¥

‘arlig, konut sorue

lerin bityiime bigimi,

Finlandiye Ulusal Rapornnda kentlegmeyl ge-
killendiren giilerin bir déniigiim siireci yagadigs-
min alt ciziliyor, Teknolojik gelismeler sonucunda
arttk emelk yogun {iretime gereksinim kalmadfin-
dan eslkd sanayi kentlerinin niifusunda bir azalma
yagantyor. Buna kargin cografi yakmhgin verdigi
yargmact ve digsal ekonomiler, firmalan yine

“ biyiik kentlere ¢ekiyor, Bunun yamiswra uluslarara-

51 iligkilerin yofun oldugu bélge merkezlerinin nii-
fusunda da bir arbg géizleniyor, Kent merkezlerinin
iilke cofrafyasinda dengeli bir bilgesel geligim ciz-
gisini tutturmasi igin kentsel biiytimeyi siurlandi-
ran bir politikanin izlenebilmesi, Ulkertin yagadif
gilincel kentlegme sorunut olarak kargimiza cayor.
Finlandiya raporunda titkede gecokondn olarak
simiflandiflan tirden konut stofunun bulunmadi-
gun’® alu gizilerek, "yiiksek standarth bir kentsel
yagam gevresi"ne sahip olundugu ‘vurgulamyor.

- Alman Ulnsal Raporwnda . ittkenin - yerlegme - -

pollﬂ[ﬂqmln demoalaasi ve gogulculul prensipleri-
ne d"iy'lndlbl ve buna bagh olarak da Becmigte ol-
dugu gibi gelecekte de, yerlegmelerin gehqmesmm
farkl sosyal talepler arasinda bir uzlagma seklinde
gerceklesecepsi ifade ediliyor. Almanya'da kentles-
me siirecinin Him huz ile siirdiigiy; "konut ;Je igyeri

taleplerinin fayda-maliyet yéniinden ekonomik ola-

rak birlesligi noktalarin haien iilke yerlesme dese-
ninde séiregelen geligmelerin temel itici giici” ola-
rak roi aldifr belirtiliyor. Al'manya'c!a yerlegme-
"'merkez kentlerden giderelk
uzaldagan ve bu kentlerin gevresindeki ku:;uk yer-
lesmelere dofru tpk "gezginci bir kim tepecigi-
nin" kaymas” geklindedii. (bkz. yandaki sekil)
Kentlerin bu bicimde gelisme egilimlerinin sonu-
cunda, kentsel yifiima alanlarinm artarak bellqme-
si daha ok topragm (a!amn) kenlsel gelisme igin
titketilinesine neden olmakta bu da beraberinde
artan ulagim {aleplerinin neden oldufu emisyon ve
gliriiltll sonucu artan cevre kirliligini jyesil alanla-
rin giderek azalmasm ‘ve ekolojik telafi mekaniz-
malarnmn giderek iglevsizlesmesini getiriyor”, Du
baglamda, smrlandinlmamig bir kentsel gelisgme

* siireci ekolofik oldufiu kadar sosyal problemlere de

neden olmakiadir, Almanya'nin ekonomik yapisin-
dalki izl degigim, bir yandan geleneksel sanayiler-
de, ig kayiplanna neden ofurlen bir yandan da ti-
ketime ciayah servis seklbriinde i5 giivencesi
nlmaym cok sayida yeni igin ortaya gilagina yol
agyor. Utkede medernizasyon siirecinin hizlandi-
rilmasinun maliyeti, bitylesi kenlsel alanlarda sosyal
aynmlann ilerlemesi olmugtur. Genellikle orta gelir
grubundan geng ve clevm;,en aflelerin han]lyolere
gdcil, Gzellikle merkez kentlerde giderek artan sos-
yal ayrima yol agmakta ve aym zamanda diigen
ahm giiciine bagl olarak da yerel piyasalarda geri-




\

leme almakta; sonucta dilgen {icretlerden dolayi
yere! yonetimlerin gelir vergisinden sagladiklar: fi-
nansman kaynafinda énemli bir azalma meydana

gaimektedir. Hazirlanan ulusal rapor, kenisel yeni- |

den yaptlanmarnn, sosyal yapl iizerindeki etkilerini
one gtkarmaktadir.

Alman Ulusal Rapnrunda, yerleqmelenn -
gimkii yapusint ortaya gikarmak igin gevre Kirlitigi-
nin ve cevre kalitesinin durumu ile kentlerin sosyal
ve ekonomik kogullar, konut stojunun yapisi ile
dlier altyapt elemanhrmm durumunu gisteren t;e—
5itli gostergelers yer verilmigtir.

HDK'lar tarafmdan yazilmug Japon Ulusal

Rapori'nda; arsa, altyapt ve konut-politikalarmda- .

ki beliesizliklerle topraga yapilan yatwimun arsa f-

yatlarmda hizli bir artiga neden olmasi, kentlegme’

prablemleri arasindan alu gizilenlerdir, Bu prob-
lemleri yaratanin saclece dzel sekttr olmadifis yerel
ve merkezi yinetimlerin izledikleri politikalarin da
buna neden oldugu vurgulanmakladur. Puna ek
olarak, yaganan deprem ve dojal felaketlerde, sa-
clege ekonomiye ciayhndlrllan politikalarm kentler-
el '"'")i'u"\ym japon halluna ne kadar zarar verdigi-
nin “giritldiagil belirtilelevek, giinGmiiz ]apnny'\m—

40 sonras) pazar ekonomlsme yénelik mlenen
ikalar gésteritiyor.”

sratil'de yerleamelu genelde Jarsal bir tzellik
bn. erirken, ilke niifusiou iki katma gikaran bir
gnc;_dalbas_lyh karst l\'ir:i:ya kalmmas1 ve bu yeni
niifusu dafitmak iizere, kirsal alanda yeni kentsel
geligme bolgeleri (Christaller'in metkezi yerler-ku-
ramu baz alinarak) kurulmas: zorunlulugu karsila-
ﬁlian en temel kentsel geliyme probiemi olarak
Ulke ulusal fapurunda yer aliyor. Bu gic dalgast-
nm ardindan, tarim alanlanmn kentsel yerlesmele-
re actlmas zorunfulugu karsisinda kalan [srail'in,
topragia bagh yagam felsefesinden _uzakia&mam 50~
nucunda tarm sektiriy, Ulusal ekonomice ana sek-
tir olma ézelligini kaybediyor. Ulke'nin yer aldifs
politik cografyamun dzeliifinden kaynaldanan, esit
olmayan ve beklenmedik miktarda gbe alma soru-
n, belirsiz bir ortamda planiama yapma zorunlu-
lugunu getiriyor,

2-Ulke yerles‘;mé politikalannda gelecefe ydnelik
hedefler 3
ABD Lusal Rapory, gelecege dinitk kentsel
yagam ortaminn hedeflerini; \herkese uygun ve
.m-t]lyen digiik konutlarin guvenh komgululk bi-
rimleri iginde saglanmasi, herkesin huzla defigen
ig pnzarmna yeligebilecadi efiitim olanaklarma ula-
‘11b1imem, herkesin yagamum etkileyen kararlarn
bir pargas: olabilmes, fane halkdarn, hitkiimet ve i3
cevreleri olarak herkesin topragin, enerjinin ve

sosyal ve gevresel prublem]erm yaraticis ola-

Rlo de Janerlo, 1834 Brezllya ﬂ'}usél Raporu Sayfa 3

difer kaynakiarn daha vérimli kullanimnm sagla-
nabilecegi ve daha kahteh bir yagama daha az atk
ve qeoresel zararln :dngab;leceg: yerlegmeler yamt—
mak olarak tammbiyor. i

1989 'da gergeklegen ) Fadikal toplurnsal dénii-
sim  sonrast Qekuslnvakya Cumhuriyeti'nden
1992'de aynlarak kurulaf? Cele Comlmrriyeti Him
umudunu Gzellegtirme ve, piyasa silrecinin alugtu-

, rulmasina  bagliamg. Bu Em=.‘denle, konut ve diger
yerlegme sorunlarina 1l15km olarak tim politikalar
yeniden yapilanma 5urecm1n bagariht bir bigimde
gergeklegmesine endeksiemxg durumda.

Brezilya Wusal R Pnpml-u HDKlar tarafindan ha-
zirlanmig bir alternatif rap:nr oldugundan, diger ra-
porlardan farkh olarak , gelecege iligkin hedeflerini
devletin, kent yﬁnetimingn ve planiamasinin de-
mokratiklegmesi, igsizlik|ve sosyal egitsizliklerle
miicadele, biiyiik bir tarlmI reformu, miilkiyetin sos-
yal iglevinin ve.kentin Lnllektlf luzmetlermm, her-
kese konut hakkimn g‘\t‘aﬂhSI, herkese kentli ofna
hakkimn taminmas, stird uru] ebilir bir ¢cevrede kent-
sel geligmenin sagianmasi ‘sosyal gruplar arasinda
her tirden kentsel parqa]anmaya ve. aymmclhga
kargs miicadete EdllmE‘il ularak belirtiyor.

Kenya tilusal Rnponl nu iki ana hedef baghif
albinda topluyor. Bunlardan ilki Kenya'nin kentleg-
me glindeminden kayna]\l'man Herkese Yeterli
Konut, digeri ise Hahlht;gundemme kogut olarak
seclfen "Kentlegen Dunyacla siirdiiriilebilir Insan
Yerlegmelerinin Geh-itmlmem" Bu baghiklarda ya-
miacak galigmalar, stratepler ve eylemler diizeyin-
de olmak iizere ayrintih D bn' Eylem Plan a dindighii-
rulmug ) i .

I'mIrmdtyﬂ Ulnsal Rapori'nda kentin dogal ya-
pisim - kaynaklarim korumak ve geligtirmelk, Fin-
landiya'mn yeni kugak kentsel politikasinin anahat-
lar olarak vurgulamynri Bu baglamda, dofianmin

HABITAT I

Bolgelerarasi
dengesiz
gelismeyi:
dnlemek ve
hizla-bliytiyen
kentlerin
gelismesini

" simirfamak igin

Ulusal dlgekte
kentsel
politikalarn
-uygulanmasinda
yeni uygulama
araglarinin
‘devreye
sokulmas!
gerekliligi
lizerinde durulan
raporda,’ '
kentlerin
isletiminde kamu

- ve dzel sektor

ortakiiginda
yaptlacak
projéferin bu
anlamda énemli
oldugu =
vurgulantyor.
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korunmasina yénelik qalﬁamalarda On plana gikar-

lan konu, biyolojik cegitlitisin korunmasina yonelik

projeler. ' ; :
Siird{iritlebilir kentst:al gelismeye yeni bir taraf

olarak kentsel kiiltiiriin desteklenmesi‘kdnu'_su; hem
- kentlerde kiiltire) mirasin korunmasina ysnelik ko-

j rumact planlama

{ yaklagimint ige-

- §ematlk olarak yerlegmelerin biyimes - {380 ‘
: o : - o 1 ] rdyor hem de
o7 o+ f kentsel kiiltiir{in
' 1 o cekirdefi olarak
L o ‘goritlen.  kent

] R SN o =i | : G
Lol T T T e "':\._\‘ . mgrkgzlepmn bu
L e e T LT Oaa ) anlamda | kofun-
\ ,—\.o-—..__“-_ /_/. . : -
ALY i _ ———— | mast ile bu cevre-
Kenl quilrdedi ~ Kenl gehindiell ~ Komt -, 'nfﬂnﬁ'ﬁeriusm.q‘ . Ik}ndyml‘ql{lak. lerin- ‘i’ verleri
e L + halkast BN o

e e T . ©..7] Kin daha cazip
Merkez Kent Merkez Kent Digindaki Yerlesmeler |- curuma’ gelebi-

lecegi  yiniinde

bir vurgu fle rp-

Yerlagim ana odakfar -tipkr karesetl| kurﬁullar pibl-

..Metkes kentlarden daha uzaklare kasebelara-va dier, - e
<
i

|-porda-yer aliyor; -

kitglk yeregma birimilarina kayryor, Yeni konut
Haymalc: BILA - St s, MiEzllangen des B0parmeisterams Hr. 8 125§ - firetmekten-  gak
- saghklagtirmaya

Sosyo-ekonomik
degisimin
sonucunda §
ortaya cikan
 kentler
arasindaki
-codrafik ayrim
- 8zalacak ve
kentlerin
yoguniastigi
yerler ile Lifkenin
diger bélgeleri
arasindaki
sosyo-ekonomik
ueurum
azaltitabilecek:
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Yeni Kanut Uretimi Tahmitleri lve yenilemeye y§-
nelmek. bu politi-
kElYl *destekleyecak Fmaihsmam “saglayarak hem
konut alanlaninda . cevre kalitesini yiikselimek
hemde daha- gok: ig gﬁcﬁr;\ﬁ konutlarm saghklagt:-
nilmasi ‘siirecinde isﬁhda;m etmek, raporda konut
alanlarndd uygulanacak gelecefe yonelik bir stra-

teji olarak belirtiliyor. |

Bélgeleraras; clengesiiz— gelismeyl énlemek ve

luzla bitytiyen kentlerin geligmesini sturlamak icin

Ulusal dlgekte kentsel politikalarin uygulanmasin-
da yeni uygulama araclarmin devreye sokulmas:
gerekliligi tizerinde durulan raporda, kentlerin isle-
timinde kamu ve 53¢l sekipr oriakhfinda yapilacak
projelerin bu anlamda t':r‘ﬁernli oldugu vurgulani-
yor. : i

Alman Ulusal Rnpan_‘t'nda insanlar icin gevre
ve yagam sartlarin; Sﬁrdi:iriileb;'lir bir gekilde iyi-

- legtirmayi hedefleyen jer[eqme politikalan  ve

kentsel geligme politikalalrl 6n plana gqikiyor. 1992
yiinda Pederal ve Eyalet hiikiimetleri arasindi
gergeklegtirilen Yol Gasterlei Bilgesel Plan anlag-
masi Faderal Cumhuriyetin mekansal geligme efi-
limlerini géisterirken, gelece@i de goz dniine alarak,
temel diizenlemeleri ve daha somut bir bélgesel
planlama politikasmm_qeré;evesini de glzmigtir. Yol
Gosterici Bolgesel Planla{ﬁamn baglangi¢ noktas
iki Alman devletinini Birlésmesi olugtur. Ciinkii
bu birlesme ile Ulie'nin biilgesel geliyme yamsiun
arka planinda kektenci dv;égisimler meydana gel-

.‘ mistir. Yol Gésterici Plan, ;artan kentlesme ve 3":1;_:;:1-

ma alanlarinda, iilke yerlegme deseninin tagiyabile-
ceginin lizerinde yliklenen bilgelerin ve yerlesme-
lerin yapisinda uzun dénemii degisimlere de igaret
etmektedir. Bu plan kapsammnda merkez” diginda
yofunlagma (decentra] concentration} fikrinin ilk
ornegi olarak bélge ve yerlegme dﬁzeyindeki gelig-
meler siraya konmaktadir. “Merkez digindaki yifsl-
ma yaklagumnin temelinde, gelecekteki yerlegme
yapism  bdlgesel gelisme ile birlikte ekolojik bir
baglamda diizenlemek yatmaktachr.  Béylelikle,
kentsel aktiviteler bir yandan tek elden dagitarak
geligmeleri kontral altinda tutmak, saghksz yrgl-
malardan kaginmak ve difer yandan insanlann sa-
dece yagayacaklar: yerleri degil, ayn1 zamahda cali-
jacaklari yerleri ve bog zamanlarim gegirecekleri
rekreasyoh alanlaring, vzun bir yoleuly ga gerek kal-
madan, hemen yakin cevrelerinde bulmalanmn sag-
lamayr hedefliyor, Bu da arazi kullaramda igyeri,
konut, servis alanlart ve dinlenme fonksiyonlarinin

tekrar yaknlaghrilarak biraraya toplanmas: igin
‘gartannelvetigli halé getiriimesinden geciyor™,

HDK'nea' kaleme alman Japon Ulusel Rapp-
ru'nda kentsel'gelismeye yonelik hedefler felsefi
diizeyde verildiginden mekan boyutu vurgulanme-
yar. Bununla birlikte, diger raporlara benzer olarak,
gelecekte insan ‘yerlesmelerinin geligiminde kag-
mubmaz yaklagumun séirdiiriliehilie bir planlama.anla-
yigt aldugu; Insan yerlesmelerinde sirdiiriilebilir
cevrenin gerceklesmesi icin sosyal hedeflerin siir-
diriilebilir gelismeye déndiiriilmesinin gerekiiligi
tizerinde duruluyor. Bu da insan refalun; ve giiven-
ligini ilk straya koyan ve de insanlararas: iliskilerle
insan-doga arasindaki iligkileri kurguliyan bir an-
layisin benimsenmesini gerekli kliyor.

Israil Wusal Raporu'nda huzh ve ¢egitlenmis
bir ulagim agini fifke geneline yayabilmek hedefle-

niyor. Bu gerceklestiginde, sosyu-ekoniomik degfigi- -

min sonueunda artaya grkan kentler arasindaki cog-
rafik aynm azalacak ve kentlerin yogunlagtig
yerler ile dlkenin diger balgeleri arasindaki sosyo-
ekonomik ugurum azalklabilecek. 2020 yihn hedet-
leyen "Israil Master Plan" iginde éncelikli baghklar
olarak yer alan kenular yeni gdemenler igifi konut
pazarina uygun kogullarda konut sunumu; iilke e
nelinde daha dengeli bir geligme igin bolgesel galig-
melerin desteklenmesi; “siurdiiriilebilic bir . kentsel
yagam igin yagam kalitesini arttiracak onlemler
almalk ve buna ysnelik projelerin geligtirilmesi ola-
rak su'arlamyor.9 C

3-Ulusal Raporda yer alan #ncelikli HABITAT
konular; sfirdiiriilebilitlik ve konut hakk: ile
hakgalik, yaganabilirlik, kentli baglilip, yapila-
bilir kilma, ¢ok aktiirlit yinlendirme

Okunan raporlar igerisinde’ Habitat ilkelerine




en‘sachk ifadeleri ABD Liusal Rapori'nda gbriiyo-
ruz. Raporun giriginde "Artik Habitat 'nin kamu,
azel ve toplumsal tabana sahip sektrlerin birarada
kentleri giiglendirmelerinin yeni bir dénemini aga-

cagi” belirtiliyor. 10 Zirve sitrecinde de gok sik sézil

" edilen “ortaklik" kavrami raporun kurucu unsurla- .

rindan birisi. Eylemn Planinda, hedeflerle birlikte sii-
rekli hangt ortakhik siiregleri ile bu hedeflere ulag-
lacag test ediliyor. Ancak ortaklik stireci, daha
gok Bnceden belirtilen “federal * taabhiite” gtire bi-
gimleniyor. Yani devlet, bir ortak olarak bu raporla
yapabileceklerinf diger ortaklara duyuruyor.

Ayrica, eylem plamnm dniine koydugu dért
hedeften ikisi "yerel olanaklari ve hiinerleri agiga
ctkaran giiziimler bulmak ve kentsel gevrenin siir-
ditriilebilicigin saflamak" Habitat siirecinin Snce-

den deklate edilmig amaglan ile birebir &rtiigiiyor.

Cele Cronhuriyeti Wusal Rapor'nda stirdiirii-
lebilirlik, ortakhik ve diger popiiler Habitat hedefle-
ri-acikea belirtilmiyor. Raporda yogun bir bigimde

<,‘_‘565yo-ékonnmik déniigitm problemleri iglendigin-
“den, bityle bir gonderme rapor boyunca kendisini

“hissettirmiyor. Orniegin, raporun sofiuna konulan
“trevre koruma ilkeleri®, cevre konusunda gikan ka-
‘‘unlarm anlahminn Gtesine gegemiyor. 1}
- Kenya Ulnsal Rapori'na bakildiginda, BM
fnsan Yerlesmeleri Merkezi'nin (HABITAT) bu 4l-
ede olmastyla da fligkili olarak BM tarafindan al-
elere ghinderilen plan t-\shgma, incelenen’ raporlar
“arasinda, en yala Ulusal Rapor alismas: olarak
dikkati gekiyor. Raporda siirdiiriilebilirlilk {ilke
giindemine oturmasi da, bir BM defigkeni olarak
girmig gozitkityor. Aynca orlakltk konusu raporda
ok fizel olarak incelenmig ve eylem plarunin giri-
ginde Bnemi dzel olarak vurgulanyor. Raporda
diger Habitat ilkelerine de ayrica deginiliyor.

Brezilya Ulusal Raporn hitkiimet it kurum-

lar tarafindan yazilmas: nedeni ile Fabitat II ilkele-

" rini dogrudan dikkate alan bir tarzda kaleme aln-
manug.  Ancak, 'stirdiiriilebilir kalkinma talebine
yer vefi]iynr ve hemen ardindan da bunun sosyal
politikalar eglifinde yaplmas: gereklilifii ekleni-
yar. Ayne raporda Rio Cevre Zirvesi sonug dekle-
rasyonuna  gindermeler yapihrken Gindem 21'in

mutlaka dikkate almmas gerektigi de vurgulant-.

yor. Rnp‘n;‘dﬂ Habitat'a sunulacak ulusal rapor ko-
nusunda hitkiimetle problemler yagayan ve alter-

natif hir raporla Habitat'a gelen Brezilya Ulusal '

Mimarlar ve Sehiveiler Federasyonu ve diger Urazilyal
HDK'lar raporda ne yazik ki, yerlesme paolitikalari-
nmn uygulanm151 stirecinde alacaldan role dair sos-
yil kenumlannm diginda mesleki, teknik ve benze-
tl bigimlerde katkilarinun neler olabilecegi knnusuna
agiklik BEllrml}'Uﬂ"ll‘ '

Fintandiya Ulusal Roporu, zirvenin anahtar

L]

{;ek Cumbhuriyeli Uliisal Ffaparu kapagr

stezciikleri olamk tammiayabile:egimiz, silrdiritlebi-
lirlik, hitkgaltk, yaganabilirik, kentli ‘baglihg, yapi-
labilir kalma, ok aktérlii ﬁﬁni‘unﬁirmeye yonelik, gin-
dermeler] apisindan okunan raporlar arasinda &ne
gtkan bir ulusal rapor. Fin]andiya; btk temalar etra-
finda Ulusal raporunu k{xrguluynr. Ozellikle siirdii-

riliebilir ker{tlesmenin gérqeklestiri]r’nesinin olmaz--

sa olmaz kogullan arasmda kentli baghhifma ve ;‘nk
akidrlii yonlendirmeye aglrhk veriyor,

Finlandiya'da kentsr;l gelisme , farkh sektéirel
politikalarm ve bireysel| aktirlerin- hedeflerine da-
yandirthyer. Rapor, kentsel geligmenin akidrleri
arasina kentliyi, muhtelif kami ytnetim birimlerini
ve tcaret sektbriinii de alarak; siirddiriilebilir kent-
lesmeyi ancak bunlar arasindaki ortakhfn sonu-

cunda olugacak bir tiriiniolarak degerlendiriyor. Bu .

ortaklifin kaynagmda ise " kentlerin uluslararasi
hale gelmesi, ag ekononiilere baglanmas: ve kent-
ler arasindaki yarigmada pevre’ knlifest Juktorlerinin

bir unsur olarak kullanimaya baglamast ile kentle-
* rin igletihnesinde yeni araglarm kullannmmn gereklili-

g yatlyor‘ﬂa. Bu konuda: ulusal raporda alh gizilen

tercily; kamu ve tzel sekidr arasinda dzellikle anlag-
ma modellerinin ge]istjri]mesi ve yonetim. pratikle-
rini geligtirmek at;lSlﬁd:{n, misterek projelerin ya-
pilmas: yfjnﬁnde.‘Bfiﬂe}Si bir iligki ise, geleneksel

yonetim modellerinin ttesinde kentsel geligimin fi- '

nansidrleri arasina yeni bir ortakitk ve yent bir sorti-
hduk paylagmnm dayatmakta '

Abman Ulusal Rapom, itk sayfalanindan ba:;la—
yarak,. strdiiriilebilir kelntsel yerlegmelere yonelik
kentlegme' politikalarm : ekolojik hassasiyet ve sos-
yal denge baglammnda icurgulamaya gahigiyor. Bu
baglamda, "A!hlanya‘da‘ihﬁﬁin bilgeler ve kentler,
problemlerindeki- tim farkhihildara ragmen, hepsi-
nin bir, stird{iritlebiliv yérlesme ve kentsel geligme

denéyimi r;abam ile yuzyuze oldugu belirtilicken,

aym zamanda bir cok kentm siirdiiriilebilir bir gele-
cek igin komiinlerin gE]l‘ij stratejilerini ve buna

Kentsel gelisme
sinirlarini,
ekolojik olarak
kabul edilebilir
limitlerde tutmak
en genel
stirdirilebilir
kentsel
yerlesme ilkesi
olarak raporda
vurgulantyor:
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Yerinden
. y6netim
- gelenedi cok

eskilere

dayanan bir (ilke

olan Finlandiya,

yerlesmelerin
fiziksel ve
80y0- -ekonomik
 gelismelerini
yénlendiren en
Snemii akidr
olarak ulusal
raporunda yerel

. Yonetimleri

gdsteriyor.
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- kogut olarak da yerel Gur:\dem 21 'lerini hazirlama

siireci igine girdiklerj behrnllyor ™ Sonugta kentsel
geligme suurlarn, ei\u.!upk olarak knbul edilebilir li-

ﬂmttlerde futmak en genel surdumlebﬂw kentsel yer-
* 'lesme ilkesi olarak mporda vurgulamyor 12

Diger Habitat II kavramlan fizerinde sited iirii-

" lebilirdik kadar durulmamakld birlikte ilan edilen
ilkelere genel géndermeler yapthiyor. Raporda,
-tzellikle “Digerlerinin® lccmut sarununa yonehk
meveut durum deg,erlendume]en ve pelecege yone—
-~ lik praje Gnerilerine yer veriliyor, 1 '

© Geligmig bir iilke olarak, Japonya Ulusal Ra-

© poru'nda surduruleblllrhk baglamunda, dilkedeki

f
tiretim ve titketim kahplanmn degistirilmesi tize-
rinde duruluyor. HDK tamfmdan yazilmig olmasi

" nedeni ile cevie aq_lsmdan surduruiebllxr bir diinya-

an yaratlmasinda ki toplumsal sorumlulugun
merkezinde HDK'lanin eldugu kabul ediliyor.

fsmil LHusul Rapom'i"lda silrdiiriilebilirlik kav-

yor. Rapur, yagam kahtesmm arttirlmas: yéniinde

eylem alanlanndaki hedeﬂermt gtyle siraltyor:.

*  yerlesme aianlarl_ndak‘l yogunlugu azaltarak
konut cevresi standartuu yiikseltmek, kenut

" yagam cevresinden baslayarak mahalle, kent,
bélge dlgeginde aklif yesll dokularr-agtk alanla-
1 gelistirmek, \

* bdlgeler arasinda her t:’;rlii kenisel servise ulag-
mada dengeli ve egit bir yaklagim izlemek,

*  merkezi hitkiimetin plﬁn]amadaki giiclinii bal-
gesel ve yerel gehame komitelerine transfer
ederek, plamin haz1rlandlgl degisik agamalar-
da diizenli bir halk kahhmu-u saglayacak me-
kanizmalar oluqturarlak, vatandaglarin  ya-

. gamlartru etklleyen kilxrarlara itiraz _ yollariu

agarak kamusal hakkm garantiye alinmasing
saglamak! |

'Rapcrda diger Hnb:tnt kavramlan ise dogru- )
dan kargumza qikmiyor. Ancak gelecege yonelik
kentsel gelisme hedefleri u;mde bu kavramlara atlf- ‘

fa bulunulabilecek izlere rast]amyur
!

4-HDX'Tann ve yerel ynnehmlenn kentlesrnh pra-
tigindeki yeri

ABD lliusal Rapurunda yerel ydnetimier ve

HDK "Community Based @rgamzahons" adi altn-

da toplaniyor. Raporda, eniganel anlamda tanimla-
nan dbrt ayn hedéf icin bu‘ kurumlarin rolleri ayn
ayrl tammlamyor Fakat dlger raporlardan farkl
olarak tzel sektdriin rolii, "ortaklik" baghg albnda
ayr1 bir énem verilerek incéleniyor. Ornegin "yerel
hitnerlere dayanan ghzimlerin geligtirilmesi " he-
defi icerisinde  "devlot, yerel yinetimler | iy cevreleri
ve sivil toplum kuruluslar: argstda gerceklestivilen yo-
ratict grigkitklarm” bundan sonra da siirmesi gerek-

tigi lizerinde cliu-ulu’yc;r.18 Bu ortakhifn yerel kapa-
sitelerin inga edilmesinde, igbirlifinin ve dayans-
manin saglanmasinda, kollektif Hiderligin olugtu-
rulmasinda énemi belirtiliyor.  Ozel sekirin,

ekonomik geligmenin en énemli aract olmas: nede-

'ni lle-devletin ve yerel yonetimlerin bu sektérii tes-

vik edici yada sinirlayia tedbirler ‘alabileceginin
altt giziliyor. Bu baglamda, "yeni bir ekonomik ala-
mn olugturulmast” baghg: altinda, 6zel sektdriin
kenisel alanlar. metropolitan bilge ile birbirine bag-
layacak en 8nemli dinamik oldugu vurgulaniyor. ¥
Bu sute;te yerel y&netimlerin rolit ise, egitim ve
meslek edindirme olarak belirtiliyor. Sonug balii-
miinde iée, kamu olsun Szel sektér olsun herbirinin
kendi yapabileceginden ¢nk daha iyisinin  orfakhik
stirec] ite bagarilabilecefii {izerinde duruluyar,

Cele Cumluriyeti Ulnsal Raponenda, yaganan
radikal déiniigiim sorunu nedeni ile stireg icersinda
yerel ybnetimlerin ve HDK'm _rolleti degil, . kaba ..
hatlar: iie bu doniigiim stireci tarif edilmeye caligi-
liyor. Raporda, 1990 yilinda ctkarilan yeni Belediye
Kanunu sonras, belediyelere verilen yetkilerle or-
taya ¢tkan sorunlarm hala edziilemedigi belirtiliyor.
Ornegin, bu kanun ife belediye mulklyetme geciri-
len konut ve arazi stokunun kullanimi en &nemli
problem olarak giisteriliyar, Aynica, Cek Hitkiime-

i, "Belediyelerin Geligtirilmesi Program1” ile beledi-

yelere déinfik bir reform program yiirfitliyor. Bu
programa paralel olarak siirdiiriilen "Kirsal Yenile-
me" ve "Tarihi Kentsel Alanlarin Korunmasi" prog-

- ramlan ile belediyelere ayr1 bir sorumluluk yiikleni-

y21

Yerinden -yonetim ‘gelenegi cok eskilere daya—
nan b1r iilke olan Fiulandiye, yerlegmelerin fiziksel
ve soyo -ekonomik  gelismelerini yonlendiren "en
tnemli aktdr olarak ulusal raporunda yerel yonetim-
leri gisteriyor. Raporda Finlandiya'da yagama alan-
lar ile ig ve snsyill servis alanlan arastndaki yoleu-
luk  siiresinin  azaltlarak enerji  tasarrufunu
hedefleyen bir kentsel politikanim uygulanabilme-
sinde yerel yiinetimlerin, dzellikle fiziksel planlama
araglari ile yerlesme yapisinm yogunlagmasinda
merkezi bir role sahip olduklarinin alt siziliyor 2
Kentsel bolgeler iginde yer alan belediyelerin siirdi-
ritlebilir bir kentlegme icin aralarindaki igbirliginin
peligtirilmesi gereklilifi {izerinde durulurken bir
yandan da raporda kentsel gevreyi ilgilendiren
problemlerin ¢bziimiine yénelik anahtarin yerel yo-
netimlerde, orda yagayanlarda ve g1r:51mc1lerm
elinde oldugu vurgusunu yaparak siirdiirilebilir
bir cevrenin kazanumin: paylagian bir sorumluluk
tizerinden dogrudan yerel insiyatilin giiciine indir-
giyor. Bu baglamda kentlilerin yagachklar . cevre
tizerinde stz haklarmmi kullanabilecekleri bir ara:;
olarak HDK'lar giindeme ge[lyor




“ulerin kendi Gz kaynaklarnm
 ryansira yerlesme politikalari-
*inin finansmannca federal hii-

“kiimet ve eyaletlerde ortak |2

- dolay1 kentlesme politikalan-

.11 olugturan ticaret ve gelr

‘-"]eime politikalarinin  uygu-

" Almanyn, hizmetlerin ye-

rinden saglanmas: prensibi ile
yonetilen bir (ilke olmasindan

nm belirlenmesinde yerel yi-
netimleri tek aktdr olarak kar-
gimiza  gikaryor. Sorumlu-
lugun dagitildil bir yapimn

-] Fl’r]: Kantier
@ Digar Uike Kantlari

desteklenmesi sdirecinde, ka-
mr ve ydnetim organlarnin
komiinler diizeyinde giiglen-

mesi ve kangik mulitelif sos-
yal grublann yerel ytnetime
kattlmast _dnem. - kazantyor.
Ciinkil kentsel geligme ve
yerleyme pnliﬁkalanhlu ba-
gans: yerel ekonomik giigle-
rin bagars: ve c¢ahganlann
gelirleriyle dzdeglestiriliyor.
Yerel gelirin dnemli bir kismu-

ergilerl dofrudan kentlerin
finans gliciinii etkiliyor. Kent-

‘katks koyuyorlar,
: Raporda, HDK'larin yer—.

B Ford San: Frang
@8Bostan

lanmasg: _stirecine kabilimina ?"

yDne!lk bir ize rastlanmamak-_
la birlikte gelismekte olan iilkelerin kentsel gelig-
.me problemlérine yinelik teknik yardimlara degi-
nilirken iilkemizde de faaliyet gisteren Uluslararas
Yerel - Yonetimler Birligi'me atifta

/ bulunuyor
(TULA). '

Bir HDK rdporu oldufunu unutmadan Japon-

Iar, kendilerini insan yerlesmelerinin geligme stra-
tejilerine yinelik politikalarm olughurulmas: ve uy-
gulanmasi vatandaglarla iqbiriigi
cerge-vesinde, katilmayr yararh giriyorlar. Ote
yandan bu kabhmm Japonyd'da hitkiimet ve ig

cevieleri arasindaki iligkinin gliglit olmas: nedenty-

agamasing,

le, politik karar verme mekanizmalarina kar gozet-

meyen lkuruluglarn glrmesmln gug: oldugunun al-
i da giziyorlar, :

Israil Roporu'nda al(tiirlerin.gﬁrev dagixlim ol-.

dulkga ilg'i'nt;:Merkezi diizeydeki bakankikiar {(Ingaat
ve Konut Balkanlgr Uia:ilijanayi-Ticaret, Cewe,
tsci-Sosyal Refah, Efitim, Finans vb,Jkendi eylem
slanlanindald’ aktivitelerin gerceklesmesinden so-
rumlular. Yerel otoriteler; belediyeler, blgesel ve
kamu Kurumlar yerel ve Bﬁlgesel t‘i'lqekte cok sek-
wirlit aktivitelerden; gonilli kuruluglar ise doga-

63 Fin ve Degisik Diinya Kentinde Trafik ve Niifus
Yogunluguna Gére Kigl Bagtia Eneefl Toketimi
Finlandiya Ulusal Raporu sayfa 35 .

t

nin korunmasi, gevre kal{lesi, insan haklar gibi ézel
konularda sorumtuluk sahibi olarak yer alryorlar.

5-Balgeleraras: Geligmiglik Dengelerd _
ABD Raporu'nda boligesel bir yaklagimin gelisti-
rilmesi baghi altinda kentsel sistemlerin ic ige gecigi

. anlablarak, kamusat serwslerm tiretiminde be]edlye—

ler arast dayanigmanin kac;lmlmazllgl vurgu-lamyor
Bilgesel igbirlifinin beldendifl kamusal hizmetler:
Ulagim planiamast, 'f(atl abk ydnetimi, kanali-
zasyan sistemleri, hava léirliii'gi' yénetimi olarak ta-
nimlaniyor.
Bu siiregte federal hiikiimetin oynayacag rol
ise konut iretim siireci baz almarale tarif edilmeye
galimlmakta. Raporda ﬁzél olarak desteklenmesi ge-

reken yada geligtirilmesi‘gereken bir béigeden bah-

sedilmiyor.

" Cek Cumlriyeti I.Husul Rapora'nda 1989 son-
ras1 geligmelerin scmucunda ortaya gikan ho[gelern-
rast farklllaimanln Laynagl, :
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Hﬁkﬁmet, eylem
planini, zayif ve
sinirlt bir

hikimet

glindemine
déndstirmekle

yetiniyor, Bir.

biitiinsel

_program %

* olusturmayan
sekidrel
politikalarin

. toplami
bigimindeki bu

eylem plani. -

nedeniyle
tarihsel bir

| firsatin
kacirilacagina

inanan
Federasyon,
alternatif bir
~ulusal rapor

. calismast
yapmaya karar
 veriyor.
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« sanayideki istihdam oramimin artmast,

* iyl olmayan caligma If:nqullannm bulundugu -
tarim sektoriinde lst:hdamm azalma51 ve diger

sektoriere kaymasi,

* * bazi bélgelerde baskin tl:|lan endistrilerin etkisi- -

ni yitirmesi,
o kiigitk ve orta Slgekli ¢
s1z geligimi,

1
|
|zel girigimlerin xstlkrar—
I

. ig arama kouusunda 15(;11&1'111 diisiik olan hare-

ketliligi ve iy ulanaldarmm fazla oldugu yerler-

de konut kiralarinin fazla olusu,

gibi faktorlerin yamswra; bagkent Prag ve ceirre-,
i d

sinde yaganan diigiik issizl'ik orary, gabancysermai

" ye yatmmiar, problem yaratan girigimlerin azlif

ve hizla gelisen servis ve h.'mzm seltird ile bu bbl-

~ Beyi cazip hale getiren faktf%r]er olardk gosteriliyor . -

Bu amacla Hitkiimet, bolgesel geliymeleri bir
dengeye oturtmak {izere, 1;992'y11|nda bir program

s

y1 diigen nitfus gerekse de banliyslesme siirecinin
baglammg olmasy, giindmiizde Almanya'nin dogu
bﬁ]gesinf:le yaganan kentsel geliyme problemleri-
nin odak noktasin olugturuyor. ) '

_ Birleymeden sonra Ulke cofirafyasmda 505y0-
ekonamik agidan kentsel gelisme odaklarinin dagi-
limunda da dengesiz bir yerlegme deseni meydana
geliyor, Bat1 Almanya'da kentsel yerlegmeleri, kent-
sel servislere ulagma agsindan, merkez ve Diiytik
kentler ile orta dlgekli ve kiiglik kentler olatak iki
gruba ayrrmak miimkiinken; Dogu'da kentleri béy-
lesi bir kategoriye sokmak bir yana, her diizeydeki
yerlegme alanlan iginde bile kentsel servislerin ol-
dukga yetersiz durumda oldugu, belirtiliynr.' Rapor-
da yaganabilir gevre kalitesi agisindan, Bat'ya giire
Dogunun bu yoksunlugunu gidermeye yonelik, iki
Almanya arasinda. ortaya gikan gevre ve kentsel
yagam kalitelerini denklegtirmek igin destek proje-

lerin gelistirilmesinin gerekliligi tizerinde durulu- -

ilan. etmig. Bu, prdgram]a,%ekonnmik olarak.zayf

bdlgelercle yapisal degls,lmler yaratmak iizere giri-.

gimciligin geligimini leavxk etme qabasma giriyor:
Bu kapsarncla, askeri alanlaun ozelleshrllmes; siire-
ci de. onemh bir gehgme dmamlgl olarak goriilii-
yor. .
Hﬁkﬁmeiin, _Avrupa Bi{ligi ile dayanigma igeri-
sinde olmasiun bélgesel boyutlanm Snemsedigi

“de raporda vurgulamyor. | Bu - kapsamda AB ile

ortak baglatilan "PHARE" |prograrinda  "biflgesel

olarnk Komguluk iligkileri fqirtde Dutunuian yerlerde, .

dzel geligme problemlerinin ele almminst” amaclantyor,

' Fiplandis ya'da bilgesel dengesizlikler agisindan
ele alabilecefimiz konu, konut sunumunun biflge-
ler arasinda farklilagmast nlab[hr Pmlandlya da ge-
nelde bir konut agif olmamakla birlikte metropol
bilgelerde niifus artis ile orantil yeni konut iireti-
mi ve sosyal konut sunurrﬁu yapilamiyor. Sunufan
konutun standarti agisindan da bélgelerarast farkll-
hklar goriiliiyor. -

Dirlegme, Bat Almmtyr‘ft'nm biiyiimesinde, hem
tiiketim mallan hem de yatmm mallan sektdrlerin-
de, pozitif yiinde giiglii bil% ivme kazandirmg, Ote
yandan, Doju Aimanya'g‘un tiretiminde - negatif
yonde bir etki yaratmis. BL‘} anlamda Rapor, iki Al-
manya arasinda ekonumild} nkh agsindan oldulkea
dramatik bir farki giindeme getiriyor =B
. Ulusal Raporda, [ki Almanya'min’ 1989 da bir-
lesmesinden bu yand, Doéu Almanya'nin ekono-
mik ve sosyal agidan yaqadlgl déniigiim siirecinde
Bati Almanya ile entegrasyonunda biilgesel gelig-
me agisindan bilyitk bir uyumlanma krizinin ya-
ganmakta oldugu fizerinde duruluyor. Sancih dé-
niigiim siirecinde pazar eknnom151ne uyumlanm-ada

- gerekli yapisal deglstmlerln zaman almasiun yans-

sira, gerek Bat Almanya'ya yonelen ig giigten dola-

yor. Ozellikle Dogu Almanya smulart iginde 1slah

ve modernizasyonu gereken biiyiik bir konut stogu-
nun varligiun alt giziliyor. .

" Israil'in yerlégme yaplsmm en dnemli belirleyl-
cisi Gilkenin cografik dzellilderidir. Bunun sonucun-

‘da-Ulkenin biiyiik bir kismunda disiik nitfus dags-

Limenin gézlendifi buna kargin Akdeniz kiysinda
Tel-Aviv gevresinde biiyiik bir kentsel yiflmann
olugtugunun alt cizilmektedir. Yerlesmeler arasin-
daki bu kutuplagmanm en &nemli nedeni' olarak,
kilgitk yerlegmelerin merkez yerlesmelerle olan
iligkilerinde kopukluklara yol agan ula-;un aginn
yetersizligi gosteriliyor.

6- Ulusal, Rapnrun. hazirlanmasindaki  kattlim
siireci )

ABD Ulnsal Rapornw Bakanbklar, Ensltitﬁ[er,
Dernekler, Universiteler ve cesitli konut finans ku-
ruluslamrim katilimi ile olugan. Ulusal Hazirlik Ko-
mitesi'nce kaleme almimg, |

Cele Cumluiriyeti'nin Ekonomi Eakan]:gl Konut
Politikalar: Bélimii ve Digigleri Bakanhjir'nm kaki-
limiyla hazulanan ulusal raporunda diger katilim-
cilar konusunda bir bilgi yer almiyor. )

Brezilya'da Ulusal Mimarlar ve Sehirciler Fede-
rasyonu tarafindan hazirlanan raporun figing bir
Bykiisii var. 1994 yihinda Konut Bakanhg 19 kats-
Iimedan (10 hitkiimet lemsileisi, 7 HDK temsileisi,
2 yere] yonetim temsilcisi) olugan bir ulusal komite
olugturuyor. Kenlsel bir reform programu olugtur-
mak {izere yola ctkan komite bir ¢ok etkinlikler dii-
zenleyerek bu caligmalarnin sonucunda  ortaya
gikan raporu kamuoyuna sunuyor. Ancak . Ulnsal
Mimarlar ve Sehirciler Federasyonn ortaya gikan rapo-
run, -tarbymalann igerigini yansitmadigin dne sii-
rerek elegtiriyor. Ciink(i, Raporda Brezilya'daki




kentlegme sitreci agik olarak elegtirilmiyor, prob-
lernlerin nedenleri aqikea belirtiliniyor ve dogal ola-

rak, sorunlara ¢dziim olacak bir eylem plani ortaya

gikmuyor, Bu elestiriler dile getirilip raporun yeni-
“den ele almmas: gerekliligi belirtildiginde ise Hii-
" kiimet, eylem planini, zayif ve sinurh bir hitkiimet
giindemine déndgtiirmekie yetiniyor. Bir biitiinse!
program olugturmayan sektSrel politikalarin topla-
mi Bigimindeki bu eylem plant nedeniyle tarihsel
bir firsatin kaginlacaging inanan Federasyon, alter-
natif bir wlusal rapor r;ah%mam yapmaya karar veri-
yor. Habitat 1f stirecini Brezilya kentlerinin sorunla-
rina demokratik ¢bziimler bulma frsabt olarak
géiren ve hitkiimet giindemini_red eden dért HDK
ile birtikte yeni bir eylem planr hazirlamak {izere

difer HDKlar, Brezilya Konferansi'nda bu raporu

ortaya gikanyorlar.

Kenyn Raporu hitkiimet kuruluglanindan 12,
yerel ybnetimlerden 3, mali kuruluglardan 3, Hzel
sekitbrden 4, hitkiimetin difer kuruluglanndan 4,

--)_prnfesyc;nel drgiitlerden 4, akademik kuruluglar-
sdan 1 kathméidan olugan bir komite tarafindan
-':J@_ﬂmrlamyor. Bu komite bu siire igersinde atelye
~toplantilardan sergilere dek bir dizi etkinlikler dii-
-:-‘é'enleye}ek bu raporu tarbigmaya agiyor.
":‘53;. Finlmdiya  Ulusal Rapory, "Siirddriilebilir
sAnsan Yerlegmelerinin Gelisimi® ve "Herkes Igin
Yeterli Konut” baghklabinda iki ana ¢ahigma grubu
. ju;mde olisuyor. Raporun olusturuLmasmh daya-
- nak olan veriler, Cevre Bakanhg taraﬁndan hazir-

lanan "Kentsel Politikalar" ve leam:llya Yerel Yo-.

netimler Birlifinin hazirlamig oldugu “Kentsel

Program" lardan almyar. Ulusal rapor Cevre Ba- |

kanlifinn idaresi altmda kaleme alimyor. Hazirla-
nan taslak rapor, kabinede, politik ve yiinetimsel
birimilerde, yerel ytnetim kurutuglarinda,aynca
Habitat 1T HDK seminerinde, 400 HDK tarafindan
tarbigildiktan sonra, 'tarnﬁmala'rdal}' elde edilen so-
nuglar dogrultusunda kesinlegiyor.

Alman LHusal Rapory, Federal Balge Planlama,
Yap1 ve Kentsel Geliyme Bakanlifi (BMBau) adina
Federal Bolgesel Cografya ve Bolge Planlama Arag-
trma  Enstitiisc (BILR} tarafimdan hazirlamyor,
Rapor, Alman Habitat II Ulusal Komitest rehberli-
gineleki kritik dogrultusunda gehstmlerek sonug-
landirthiyor.

Japou IIDK'lzm, Hiikiimet tarafindan kaleme
almmg ulusal rapory, dlkenin. gunc[ert}lne ghre
geri kalmig bularak ve de bu raporun uygulanma-
s1sirasinda yaratacag: olumsuz kogullare gizdnii-
ne alarak alternatif bir {ilke raporu hazirhyorlar,

Israil Raporu'nun hazirhk: siireci 1994 yihinda
farkl: itkiimet kuruluglaninin katildigr hazirlik
komitesi calismas: ile baghyar. 11k ulusal toplank
1995 yilinda yapihyor ve raporun igerigi olugturu-

i

luyor. Bu toplantya -rre:f*kézi yonetimin teriileilert
(Disigleri Bakanlify, In ﬁazfx ve Konut Bakarilifinin:
Kent Planlama, Konut Yarcim: Programi, Semt Ye-
nilemesi baliamleri ile Ba"ymdtrhic‘ Isleri balimler]
ve Veri ve Ekonomik Auahz Merkezi kabihyor),
{cigleri Bakanliginin Planlarna Idaresi Boliimii, fsra-
il Toprak Yénetimi, yerel yénetim temsilcileri jorfa 6l
gekli kentsel yerlegmelerden secilmig bir belediye
bagkanu, yerel yénetin] sérvisinin ekonomi birimi,
Tal Aviv Belediye Galigtirme ‘Ortakhgr, girisim{:i

birliklerin temsitcilert; Insaat ve Miiteahhitler Bieligi,
itkiiinet digt k11nrmlﬂruLfefusin‘cﬂeri; azinltklar iizeri-

ne ihtisaslagmug bir pla ct, Habitat 1 'de Israil'i tem-
sil eden kisiler katiliyor. Habitat T katilumi Konut
Bakanhigmin Kentsel %larilama Biiliimit ve Digigle-
ti Bakanligun Ulusldraras: ekonomik organizas-
yon biliimleri tarafmc{an tistlenilmis oldugundan

-hiikiimetler tarafmdaq hamrlamlm;q diger ulusal

raporiarda oldugu gibi resmi bir dil ku!lamhyur
Son Degerlendirme : :

Oncelikle devietler rarafmdan kaleme ahinan
ulusal raparlann, prnblem!er: ele alig tarzlari-ve ¢is-
ziimlere dair 8ngoritleri 1fe ditnyada kentlesme sil-
recinin sorunlarina yakhmmlnrt agisindan, herke-

sin paylagabilecegi bir duyarllllga sahip olmadig

ortaya cikiyor. Ornegin t:lclch bir bigimde diinyada
giindeme gelen yoksu]laﬁrna sorunu bu ulusal ra-
porlarda "sug oranindaki érh&" bigiminde pglindeme
geliyor. Ya da Habitat ilkelerinde altligi: olugturan
yeni safin arglimanlari, bitin raporlarda kayitsiz
gartsiz benimsenmis g'ﬁzi‘lkﬁyor Sadece FIDKlar
tarafindan hazirlanan raporlarda bu konuda "mesa-
feli" sbylemler dikkati l;ekmekle beraber -ne yazik

ki Brezilya ve Japonya raporlarmda bu mesafe,
]

aym diciide bir: alternatif yaklagim olarak ortaya
konamiyor. Ulusal raporlara gegmige déniik prob-
lem saptamalan gergevesinde bakildiginda, devlet-
lerce hazirlanan raporlarla digerleri arasinda belir-
.dikkajti _gekiyor. HDK'larca
hazirlanan raporlarda genellikle toplumdaki giig
paylagimunda egemen konumu temsil edenler so-
runlarin kaynag olarak griiliip, sikt bir elegtiriye
tutulurken; devlet rapor[:firmda ise sorunlar daha
gok teknik ve siirecin dogail- uzarumlar olarak gorii-
lityor. ;

Ulkelerin sorun snpmmnmn sosyo-ekonomik du-
fumlary, siyasal tarihleri, cbgraﬂ konumnlart itibariy-

gin  aynmlagma.

‘le farklhlagmalar gnstenygr. Cok farkll sorunlarin

raporlarda dile getirilme_sigmpur secimindeki kriter-
lerin igledigini gﬁsteriynﬁ Ulusal raporlarda  on
plana gikan izlenim, -Tiirkiye raporunun aksine- {il-
kelerin kendilerine has sorunlar saptamada gok
agik olmalarn ve ulusal répnrlarln bu sorunlan gi-
dernel "niyetiyle", BM'in tnerdigi yazum klavuzu-

Katilhm
sorununa, hem
verel "
ydénetimlerin ve
HDK'nin
kentlesme

- politikalarinin

olusmasi hem

-de. Habitat

ulusal
raporiarinin

.olusmast

baglaminda
bakiigimizda -
devletlerin
raporiarinda
aktardikiar
dletide

' dernok!_'at'

olmadikiar |
ortaya gikiyor
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. ] '
na uygun ve herkesin anlayabilecegi - izleyebilece-
gi Dbicimde. kaleme almm:-i nimalan ('jrnegm,
Alman Ulusal Raporunda Dogu Almanya lle birleg-

me sonrast yaganan sosyp-ekonomik _problemlerm'
mekansal boyutu her yoiiiyle ele alinmugtir. Yine.

Israll raporu, {srail tnplumunu olugturmaya yone-
l:k .miktar1 ve zaman }cesnnlemeyen rhusevi gé-
c;undeu kaynalclanan demograﬁk hareketin Ulke
yerleqrne deseni planlanmast iizerinde yaratbig
]Jasl-.lyl aktarmalctadlr Cek Cumhuriyeti 1989'da
yaganan ."sosyalizmden gerlye diniig” siireci - ve
1992'de Slovaklarla bozduklar wlusal birlik sonrasi
yagadilklar “t;lfte krizi" ¢ raporlariun merkezme
oturtmuglardir. -, “

Ulusal raporlarda iilkelerin kfmtlesime prob-

lemderi kapsaminda siurlarim agan igbirligi giri-

gimleri yine iilkelerin bulunduklar: fzili ve siyasi
cografya ile ﬁrtﬁgmgkted;ir. Ornegin; Israil ulusla-

_ rarasi. ighirligl knnusunda'ﬁncelikli olarak Dogu -

Alkdeniz’ iilkeleri arasmda daha sonra da Avrupa
Bolgesel Planlama Grubu kapsaminda kargihikh
bilgi aligverigini gundemlpe alyor. Finlandiya ulu-

- sal raporunda, 'Islcandinay ilkeleriyle gpecmisi eski-
lere dayanan sila bir ighirligi eldugunun alti gizi-

yor. Aynea, . Avrupal Birligf'nin, = Birlegmig
Milletlerin Insan Yerlesmeleri Merkezi'nin galigma-
larmda stirekli destek .verciligini Helirtiyor. Finlandi-
ya, yeni bir igbirligi alam{olarak Balbk Denizi gev-
resindeki {ilkeler ile ";ev:re—kentlegrne"- konularin
iceren Baltik Bolgesi mekainsal geligimini konu alan

"Baltik Denizi Bolgesi” 2010 yilt igin Vizyon ve Stra- -

tejiler. projesinde aktif bir rol Gstleniyor, Incelenen
iilke raporlar icinde ulués]ararast iligkileri ikili ve
daha ¢ok tarafh olarak, LyPr kiirenin degisik bélge-
lerindeki kentlesme ve geyre sorunlarmin géziimii-
ne yénelik cografi smtrlari Bles] igbirligine tagiyabi-
lén iilke, - Almanya Almanya'nip
geligmekte olan iHkelerle Diinya Bankasi, Birleg-

plmugtur,

* mig Milletler, DM Geliqtir;me Pragram: (UNDP) ve

BM Insan Yerlegmeleri Merkezi (UNCHS) ile ikili
iligkilerle destekledigi kentsel geligme projelerinin
yarsira pazar ekunumisilne gegen ilkelere ki Al-
manya'nin’ birlegmesi: sonrasinda ‘yaganan prab-
lemlerden elde ettigi dendyimi de aktarmaya yine-
lik' dayamigma projeleri vardir. Bunlann yamsira

|
kendi bilgesi iginde Avrupa Komisyonunun des-

tekledigi Bolgeler ve Kentler (RECITE) Programi

sergevesinde - ekonomik
daha zayif durumda alan bitlgelerin destellenmesi,

aqidan digerlerine gore

geligmiy bolgelerden az gelismis bélgelere dene-

_ yim transferinde Almanyd yine yer aliyor.

Raporiarda belirtilen thedefler, genelde. iilkele-

rin Bzgiin sorunlan ve "geleneksellesmis" gozlim

yollanr ile  Habitat Zirvesi tarafindan onerilen

"yeni” ¢oziimler arasindaki gerilimi yansitmakta-

;

“dw. Kenya raporu, Israil raporu,-Turluye Taporu-

soyut bir bicimde Habitat yazim klavuzunu izler-
ken, I-IDI'( rqporlan bu agidan bakidifinda daha
bafimsiz bir nitelik tagiyor. Kimi {ilkeler ise Habi-

tat ilcelerine kendi deneyimleriyle Srtiigtigi digii-
de sahip gikarak pratige aktanyorlar. Rapmlanm
bu sekilde formiile eden Gilkeler Almanya, leam:h—

‘y’l ve ABD'dur,

Raporlarda izlenen bll‘ bagka nokia da geligmis
iilkeler ile geligmekte olan iilkelerin gecmis ve gii-

niimiize yonelik kentlegme sorununa yaklagimian

arasinda ortaya qikan farkliliktir. Gelismigler kent-
lesme politikalarm “stirdiirtilebilir kentler" gibi
cevreci ilkeler {izerinde odaklagtinirken, geligmekte
olan tilke raporlarinda, altyap: eksikligi ve ekono-
mik nedenlerden dolayr "kentlerde yypilan niifus"
dan kaynaklanan dengesiz kentsel biiyiimenin ka-
grulmazhy iizerinde duruluyor. _

Ulusal raporlarm bblgesel. deglgimlere iligkin....
sorun saptamalar dort ayn kategoride degerlendi-
rilebilir, Birincisi, snur dtesine tagan ekononuk isbirli-
Sini knpsayan j;uklrz;mnlm’; ikineisi, sanatyinin yeniden
vapilanmas; ile ortaya qikan "bdlgesel gikils”, ticiin-
cisil, ulusal sirlarm deffisimi sonucu ortaya
gikan "balgesel entegrasyon” sorunlary; disrddneisi,
geligmis bilgelerle entegre olamayan “marjinatlegen
bélgeler”, Bolgelerarasi farkiilasma  baghfinda
bélge planlamanin degigen anlami agikea ortaya q-
kiyor, Higbir raporda kamu eliyle bélgesel farklilag-
malarin giderilmesi yaklagimu bir bilgesel denge
stratejisi olarak ragbet " gormiiyor. Bu degisen
aniam geligmis bilgeye gelismemis balgenin en-

. tegre edilmesi ¢cabasiu tagiyor. Bu cerceveds ulusal

siurlanin dtesinde ekonomik sinurlar deger kazani-
yor. Ornegin, Cek Curmhuriyeti bazi bolgelerde ya-
ganan sorunlar ¢ozmek tizere komgu iilkelerie ve
bélgesel ekonomik giig olan Avrupa Birligi ile igbir-
ligii »3'(apmay1 diglintiyor. Ancak iki Almanya'nin
birlegmesi ya da Cekoslavakya'nin Cek ve Slovakya
Cumhuriyetlerine ayrilmas gibi "ulusal sinir degti-
siklikleri" qobu kez de balgese] dengesizliklerin
kaynafa haline geleblhyor Devletler her ne kadar
"ulusal sinir Htesi” stratefiler peligtirseler de ulusal
sinirlar -birlegen yada béliinen ulusal suurlar- hala
ekonomik: yapiynt mekan ‘baglammda belirleyecek
giice sahip. Ayrica, bir yandan iilkelerde nitfusun
ve ekonomik siireglerin yogunluk kazandh bolge-
sel kutupléqmalar; yagamurken, diger yandan sana-
yinin yeniden yapilanmas: stirecinde niifus kaybina
ugrayan bélgelerin yagadifi "ekonomik; ¢dkiig"
problemleri raporlarda-kargumiza gilayor. -

Katihm sorununa, hem yerel yénetimierin ve
HDX'min kentlegme politikalanmin -olugmast hem
de Habitat ulusal raporlarinin olugmas: baglamin-
da bakhfimizda devletlerin raporlarinda aktardik-




lary dlgiide demokrat olmachiklan ortaya clayor.
Ornegin  ABD ulusal raporunda yerel yénetimler
bir kamusal gitcll temsil etmelerine kargin, dzel
sektdir ve difer HDK ile birlikte “cum:ﬂunity based
organizations" baghft aitnda "siradan” bir ertak
olavak konumlandiriliyor. Almanya raporu digin-
- da ki gogu raporda, yerel ynetimlerin roliine ilig-
kin samimi ifadelere rastlayamiyoruz. Rapotlarin

dili resmi bir ifade tagiyor. Ancak ulusal raporun

hazirlanmas: sitrecinde Tiirkiye benzeri tartigmala-
rm yagandift Brezilya ve Japonya gibi fitkelerde
HDK'lar bizden farkh olarak alternatif bir ulusal

rapor yazma "cesaretini” de gbsterebilmiglerdir. Bu;

konuda TMMOB' nin, Odamizmy bu siirecteki tutus
munu ve wusal rapora alternatif bir raporu hazidla-
mama refleksini hir 6zelestiviye tbi tutmak zorun-
lulugu da ortaya gikiyor.
Bu tablonun gerisinde tabii ki bu ulusal rapor-
lar, ditnya kentleyme siirecini, lilkeler bazmda yan-

sitan bir aynadir, Ama bu ayna, kimi zaman bazi

yerleri abartan-bliyiilen, baz yerleri gSrmezden
relen; kimi zaman da bazi yerleri oldugfundan
“kifgik gdsteren bir "CUKUR AYNADIR du.
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Diinya Topluinunda Bilir}\ - .
Science In The System Of World Society)
Rudolf STICHWEH I ‘

‘Social Science quammtimf; Vol, 35, Nd. 2, 1956, pp. 337-34 "~

1
Bu'makale, diinya tnplumhnda global bir igleve sahip olan bilimin dinamigini analiz etmektedir, Temet pa-
racdoks sudir; kiiresellegme 19. yiizyilda bilimin ulusallagmasiyla ortaya qik, fakat ulusallagimaya bilimin

_geligtirici nitelikteki kendi igsel farkirlasmas: da eglik etti. Kiiresellesme, bu olgunun iki temel yénii olan
kiiresel yayilma ve kiiresel bagimlihgin kavramsal olarak ayrigtiritmas: ile tarumlanmaktadir. Ulusal bilim
komitelerinin ve onlara eglik eden bilimsel kurumlarim {8rnegin modemn bilimsel iiniversite) ortaya cilags,
bilimin kiiresel yayiimnn etkin bir mekanizmast olarak giizitkmektedir. Ay siirecin difer yonii olan ge-
ligtirici igsel farkllagnia da, liiresel bagimlibgin en dnemli mekanizmast oima iglevini gdrmektedir, Yani,
disipliner ve altdisipliner farkhlagma, bilimin, ulusal sirlar tarafindan asla belirlenemeyen yapisimin ok
belirgin bir yonii olan diinya ¢apindaki isbirligi baglarin: tegvik etmektedir, Tartiymanin son kisminda, bi-
limin, ulusal siurlar tarafindan asla belirienemeyen yapismn gok belirgin bir yonii olan diinya ¢capindaki
igbirligi baglarmu tegvik etmelktedir. Tartigmamn son kisminda, bilimin kiiresel nitelikteki bu actk ifade
yapst, onun, ulusal &rgittlenmelerin belirledigi kurumsal altyapis: ile iligkilendirilir. Makalede, bu ayr-
nun, bilimsel rgiitlenmelerin tiyeleri tizerinde kurabilecegi denetimi- zellikle de onlarm dig baglarim-
nasi zayiflathig) gosterilmektedir. Tarugma, teleiletigim baglarinin yeni tirleriyle ve bilimsel drglitlenme-
lér arasindaki siirekli gcler ve ziyaretlerle de iligkilendirilmektedir. .

. . ' ‘ \

I " " i . . )
"Bilinmeyen" Hakkinda Ne Biliyoruz? Veya, "Cehalet"in Igerigi ~ .
(What Do We Know About"Don't Knows"? Or, Conlexts Of "Ignorance")

Socinl Seience quormatim', Vol. 35, NO. 1, (1996), pp. 15-37

Bu malkale, anketlerde vsn!’iien "bilmiyorum” yantlanimun icerilderindeki “cehalet®in anlamyla ilgilidir. Hk
olarak, belli kurumlarm, yarutlayicdarin ve toplumun bir kesiti ve onlann yanstticist oldugu varsayilan an-
ketterin genel olarak i'glevl:eri gozden gegirilmektedir. Daha sonra "bilmiyorum" yanitlarinm bazi anlamlan
ortaya konmaktacr. Dze]ilikla, "bilmiyorum” yanstinin agik bir yelersizlik igareti olmayip, potansiysl olarak
etkili bir politik ifade oldugu tartigilmaktadic. Buna ilavelen, bilimin kamu tarafindan algllanmasina ilig-
kin caligmalarla baglantililalarak, bu yanbn, kigilerin kimliklerini bilimle iliskilendirerek yansitbklart bir
kaynak olarak da ele alinabileceine deginilmektedir, Cehalet kavrami, daha sonra da, bilimin genel olarak
kararsiz roliine iligkin kaygilan kapsayan ve zellikle biyoteknelojinin tecaviizkar niteligi ve kimligi ifade
etme gilddsiine iligkin séiylemleri olan geg modernitenin daha geniy kapsam: icinde ele alinnmugtir. Bu et-
menlerin dikkate alinmasiyla, "bilmiyorum" yanubmun anlamlarimn daha ileri diizeyde sorgulanmas: tarb-
glmaktadir. ' . S |

Biilge Yonetimleri Igin Olast Planlama Rolleri - -
Kaliforniya'da Sehir Planlama Miidirleriyle Yapilan Bir Araghrma B _
{Passible Planning Roles For Regional Government - A Survey of City PLanning Directors in Califarnia)
Mark BALDASSARE, Joshua HASSOL, William HOFFMAN, Abby KANAREK )

N o | . _ y
Jonrial of the American 'Pi;rtrtntfvtgAssnciat:‘un,- Vol 62, NO. 1, Winter 1996, pp. 17-28,

1

Biliyiimesi patlama dﬁzeyifnde gerceklesen Kaliforniya'da, gelecege iliskin kayglar yerel bélgesel ve eyalot
diizeyinde yiikselmektedil;‘. Kamuoyu, biiytimeden kaynaklanan hava kirliligi, trafik stagiklifs, konut ma-
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liyetleri ve altyap: finansmanindaki giigliikler gibi sorunlann giderek daha fazla farkma varmaktadir. Dii-
yiime ile bagedebilmek-iizere biilgesel yéinetimleri devreye sokma fikrinin planiama midiirlerince ne lga-
de desteklendiini anlamak izere eyalet mevzuah geregince bir araghrma yaptlpuahr Biiyiimenin ytinlen-
dirilmesinde bélgesel yonetimlerin fistlenecedi iglevler konusunda farkl gérigler meveuttur. Yetkilerin
‘arbirlmast, meveut kurumlara yeni iglevler yiklenmesi, yeni planlama kurumlar olugturulmasi, meveut
durumun korunmasi, vs. Yapilan aragtirmada, planlama midiirlerinin bolgesel yonetimlere ne élgitde
genel destek verchk]erl. bu ybnetimler igin hangi rolleri tercih ettikleri, problem kbzme ve yerel gereksinim-
leri kargtlamadaki etkinliklerini nasil algiladiklary irdelenmig ve son olarak bh ytnetimleri destekleme/
desteklememe tutumlarnnn nedenleri hipotezierie test edilmigtir. Planlama mudurlen, fikir liderleri olarak
belediye bagkanlanna ve belediye meclislerine nesnel, politik olmayan teknik glriig vermesi beklenen kisi-
terdir. Aynca, planalar iist diizeydeki yerel prafesyoneller alarak yerel yonehmlerm yapisindaki kisitlama-
lart ve.direngleri bilmekte ve yeni politikalarin uygulanma olasihfin etkilemektedirler. Flancilarn goriig
ve tupimlarn, gelistiriten politikalarin iglerlik kazanp uygulanmasmda Bnemli oldugu igin bu grubun cah-
gilmast anlambl bulunmustur,
Aragtirmanin sonuglan alh hipotezin begini destekler niteliktedir. Buna ghire, bolgesel ydnellmler i¢in s1-
turh bir destek vardir; destek bilgelere gore degismektedir; miidiirlerin f;ngu,|bdlgesel yonetimlere siste-
min gliglendirilmesi ve gevrese] koruma iglevlerini uygun gormekte, yine sofu miidiir hélgese! yonelimle-
rin’ yasam bigimi ile ilgili hizmetlere ve bitytime ile ilgili yerel diizenlémelere karmgmasina kargi
cikmaktadir; birgogu bilgesel yénetimlerin problem gézme ve yerel tepki ve'rmeye iligkin algilamalarla
baglanuldir. Bélgesel yonetime kargt gikma tutumunun beyazlann yagadif, k'ur;uk ve yitksek statiili ge-
hirlerde yogunlajacagina iligkin hipotez ise dogrulanmanmugtir. Sonuglar goskermekledlr ki, bolgesel yone-
timlerin rokit biytimenin yénetimi noktasina dofru genisledikge yerel dlrenmeler ortaya gikmakiadir, Bu
nedenle de eyalet meclisince uygulama yapimas: yagamsal dnemdedir, Ote yandan, kentlilerin tercihlerine
iligkin calymalarda oldugn gitd, bélgesel yénetimleri desteklemenin ardinda da kigisel ¢ikar ve yerel kont-
rolden kurtulma beklentileri yatmaktadir. Ozetle, balgesel ynnehmlere guven olugturabilmek igin, yavag
. ve esnek bir yaklagim benimsenmelidir. . '

i
%

Kentlér Ne Zaman Uretimde ihtisaslagirlar?
(When Do Cities Specialize In Production?)
Hesham M, ABDEL-RAHMAN

I‘éqiaﬁnl Scieice and Urbair Econonics 26(1996) 1-22

- Kentler ne zaman tretimde uzmanlagirlar ve ne zaman farkl:las,ular? Bir ekunumide kentlerin saymm ve
.. ¢ Blgegini belirleyen nedir? Makalede bu sorular gehir sisteminden oluqan kapaluekononuye iligkin genel bir
J#* denge modeli ¢ergevesinde ele alinmaktadsr, Bu ekcmonu, iggiictinil ve ticareti yapllmayan farkllagimg iki
* geyit arn servisi kullanarak iki adet son imalat éirinG iiretmektedir, Kentlerin intisnslagmasy, imalat sanayi-
cilerinin #iretimlerinde {irline 6zel farklilagmig ara servisleri kullanmak istemeleri nedeniyledir, giinki
kentteki servislerin gegitliligi arthkea imalat sanayilerinin firetkenligi de artmdktadir. Cegitlenme, sehirigi
tasima maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyledir. Sunulan modelde, iki olasi denge durumu iiretilmektedir: i}
ekonomi igindeki her sehrin bir grup farkhlagmrg servisin ve bir u'nalat malinin firetiminde uzmaniagh
et nzmaningina ve ii) ekonomi Igindeki tim gehirlerin her iki grup Earkhh&nus servisi ve her iki imalat
mahim trettiklerd fasr gegitlilik. Makalede her denge durumunun kogullar da ta mmlanm_aktachr Bu kogul-
lar, uzmanlagmanin ortaya gkardig dlgek ekonomisi ile gesitlilik halinde gehiriel tagima maliyetlerindeki
tasarruf arasindaki farka bagimbidir. Makalede son nlarak\da, diizenli denge durumunda bazi kargilagtir-
mah S'ibit honuth sunulmaktaclir,

Yerel Degisim ve Ticaret Sistemleri: Yoksu! ve Izsizler igin Yeni BirIg ve Kredi K1yr|n.g1 mi?
(Local Exchange And Trading Systems: A New Source Of Worlc And. Credit }"chhe Poor And Unemplayed?)
C.C. WILLIAMS

Enwviroument maud Planning A 1996, Vol. 28, pp, 1395-1415 J

0

Bu makalenin amaci, yerel degisim ve ticaret sisternierini (LETS) igsizler ve yoksullar igin yeni bir i§ ve.

kredi kaynagit olma potansiyeli agisindan elegtire] olarak degerlendirmektir: Infiltere'de birgok insan fgsiz-
dir ve ¢iziim olarak bunlan tnce bir ige baglatip, sonra da bunu tam istihdama doniigtiirme yollan aran-
maktadir, Yaplacak birgok i ve caligmak isteyen pek qok insan varken istihdamun saglanamamasinin ne-
deni nakit para yetersizligidir. Alternatif birikim lurumlan bu kapsamda ve lleElllkIE diisiik gelirliler igin
giindeme gelmektedir, LETS'ler diyelerinin mal ve hizmetlerle ilgili teklifferini ve taleplerinj bir rehber halin-

DERCELERDEN SECMELER 0" DERGILERDEN SECMELER » DERGILERDEN SECMELER e DERGI'LERDEN

de siralachklan ve daha sonra da yerel bir para birimine gére bunlar fyatlandirip degigimini gerceldegtir- -

dikleri yerel birliklerdir. LETS'lere iligkin ulusal bir aragtirmanin sonuglarina gore, bu birlikler giderek bis-

yiimektedirler ve (yelerinin énemli bblimii yoksul ve igsizlerden olugmaktadir, Manchester LETS'in
tiyeleriyle ilgili olarak yamlan bir aragtirmada, yoksul ve igsizlerin her ne kadar iy ve kredi bulabilmek igin

LETS'lerden faydalaniyorlarsa da, bu kurumlan asil olarak vatandaglik ve oy hakkmclan mahrum edilmig
orta siufin kullandif artaya konmugtur,

Makalede, LETS'lerin ig igleyigini iyilegtirmek fizere yapilmasi gereken iig deglslkhk belirtiimektedir. Bi-
rincisi, sunulan mal ve hizmetlerin kapsami genigletiimeli mtehgl iytlestirilmelidir. Ikincisi, LETS'lerin pa-
zarlama ve reklam yaklagimi degigtiriimelidir. Ornegin tiyelik i¢in hedef gruplar belirieme yoluna gidilme-

3
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i

lidir. Ugiincii olarak da, LETS'ler biinyesinde geligtirilen ve gerceklegtirilen hizmetlerin fiyatlandinlma bi-
¢imlerinin yeniden gzden gecirilmelidir. Makalede, i¢ igleyisle ilgili olarak gerekli griilen bu degigiklilk-
ler yapulsa bile, bu sistemin yoksul ve igsizlerin LETS'lere kahlimin tegvikte yelersiz kaldigs vurgulanmalk-

tadir. Sistemde daha genig bir yoksul ve igsizler

kesiminin kapsanabilimesi icin sadece’ LETSerin ig

igleyigine iligkin degil, fakat bu sistemden yarar umanlaria ilgili hitkiimet yakla§iminda da degigiklige th-

tivag oldugu ileri stiriilmek

adir. Bir dmek olarak da, devlet politikasinda hir degigiklik yapilarak, belli bir

egik dicretin (izerinde kazanan LETS tyelerinin LETSen kazandif gelirin vergilendirilmeye devam edilmesi
énerilmelitedir. Baylece hem merkezi hiikitmetin geliri arbmig olacak, liem de formel ig piyasasinda yiiksek
gelirle qahganlar igin LETS'lerin avantajlt bir durumu kalmayacaktir, Bu durumda, LETS'ler kapsamundaki ig-

leri yaptiracak olanlar, {icret
meyi tercih edeceklerdir ki 1y

Geligmekte Olan Ulkelerd

erine vergi payini eklemeyecek olan yolsul ve igsiz LETS yelerini istihdam et-
L da aILernfltif ig piyasastnda bu kesime rekabet avantajt saglayacaktw,

: Kent Araghirmast ve Kent Aragtirmactlan

(Urban Research And Urban Reserachers In Developing Countries)
Richard STREN ' _

International Social Science|fournal, Mauarcly 1996,

Geligen diinyarnun hizla bﬁyﬁyen,aehirleﬂ ve gehirlerin 6zellikle bu yapisal uyum danemindeki politik
onemleri dikkate alindiginda kent planalannin yazdiklarnmn gelisme ajanslarinin politikalan fizerinde al-
kili olmamas: gagirhaidar, frika, Asya ve Latin Amerika'daki aragtirma dinamigini anlamak iizere bu ma-

kalede, elli iilkedeki araghrmacilarin kapsandif: kargilaghrmali biiyitk bir projenin baghca sonuclary Szet-
lenmektedir, Arashrmactartn iglerindeki liretimleri ve kisitlamalan, tiretim diizeyleri, baghea disiplinler,

-aragtrma faaliyetinin.dagihm ve kent aragtirmasinda giderek daha fazla bagvurulan yeni tarzlar {Srmefiin™

hitkiimet dig: kuruluglar veluluslararas: kuruluglar), agisindan tarbgimistir. Makalede son olarak, politi-
ka fireten gevreler genigledikee, kent arastirmacilarnin yere] politika iireliminde giderek daha merkezi bir
konuma geldikleri ve caligmalarimin yerel ihtiyaglara daha fazla yant verdiji ortaya konmaktadir.

Kentleri insanilestirme

{(Humanizing the City)
Celine SACHS-JEANTET

-Intzr'mitimml Social Science ;Taumal, March 1996,
. ; { _ :

Sosyal, politik ve psikolojik tfﬁkiintﬁni‘m boyutlar hem kuzeyin'hem de glineyin kentlerinde sessizce genig-
lemektedir. Kent yasamu ¢dkmiistiir. Bir zamanlar demokrasinin begigi olan kent, mahrumiyet ve giddetls
eganlaml hale elmigtir, Bu kitiimser géizlem, kentlilerin buna ragmen ve belki de bu nedenie kenlilik ara-
yig1 iginde olduldann: farkefmemize engel olmamalichr. Kentteki herkes igin yeni iligkiler olugturabilme
ve onlarr yeniden kente kazanmak tizere bu durumur oziimlemekte tereddiit etmemeliyiz. Kentler insani-
lestirilmelidir. Ekonomizmi karmaly, insanlanin hizmetinde bir gehir etii-yaratmali ve onu tamamen yeni-
den kavramsallaghracak yerel beceriyi giiglendirmeliyiz.’ Gélecefin kentleri sadece uzmanlar tarafindan
degil, kentlilerin kendilerinin de katkisiyla olugturalmalidit, Kablimh ve destekle ilgili politikalar ve esnek
yontemler gelistiriimelidir; Bu anlamda Brezilya'daki mutirao trnegi incelemeye deger gizitkmektedir. -

Sanayilegme, Girigim Giicii ve Cevresel Degigim: Kavram Aragtirmas1 )

{Indusrialisation, Enterprise; Powes, And Environmental Change: An Exploration OF Concepts)
M. TAYLOR )

Envirommental and Plauning A, 1996, Vol. 28, pp. 1035-1051, Coes

Sanayinin bilytimesi ve déniigiimii, hem kiiresel hem de yerel tlgekte cevrenin degigimini en fazla etkile-
yen kuvvetlerdir. Bununla birlikle, cografya kapsamuinda, ekonominin dinamigi ile cevrenin dinamigi arasi-
daki baglantlara ok zayif bicimde deginilmektedir. Sanayinin yeniden yapilanmasi, sanayideki degigim,
sanayilegmenin cofrafyas), yeni sanayi bélgelérinin olugturulmas: gibi galismalarda gensilikle analizi ya-
pulan konu, dretimin organizasyonu ve sosyopolitik igerifidir (firetim bigimi, sosyal dilzenleme bicimi, vb).
Fiziksel ¢evrenin durumu bu sosyoekonomik ve sosyopolitik kaygilann genellikle digmda kalir, érnegin
yagamin iyilegtiriimesi, hayaf kazanma miicadelesinden ayn tutulur, Bu makalenin amag, endistriyel de- -
gigim sireglerinin kiiresel v;e bélgesel ditzeydeki cevresel defigim sﬂregleriy}e iligkisini lehE'l 'r:l.ogfud‘aq
kurmaya baglamaktir. Analilzde firma bzelinde yogunlagdmakes, firma Blgegi, gevre-ekonomi ligkilerini
yeniden gekillendirmek ve endiistriyel melabolizma kavramini tartismak {izere kul!apﬂmaktadlr. Buljada_n
gidilerek, girigim ve ¢evre iligkilerinin fopografyas., érgit il ve drgiitleraras giig aglan ve bununla bag-
lantlt kirlilik igaretleri cinsinden incelenmektedir. Esas olarak duragan bir kavram olan giig iligkilerini di-
namik olarak olugturabilmek fizere makalede giic dolagimi kavrami irdelenmektedir. '

Analizin amacs dogrultusunc}a, ierikle ilgili bir dizi yaklagim dngiriilmektedir.

- Qevre-ekonami iligkilerinin' firma ve dolaysiz ticari iligkilerin Brgiitsel kapsami cerqevesinde yeniden dii-
zenlenmesi; T : : :

- 'Eud:’lstriyel metabolizina kavTarnmm, yﬁne firma kapsaminda kalmalk kaycdiyla, fizilksel ve kimiyasal kirlili- -

'
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gin dEglﬁeI‘l kiiresel ve bolgesel yapisina deugeleylc: bir yaklagim olarak kahlmam |

- Cevresel bozulmanm direting {bilyiik dlgiide iretim bureq[ermden, enerfi ve servmlenn sunumundan ve ula—
gimdan kaynaklanan) ve Hiketin (bireylerin ve ailelerin enerji, mal ve hizmetleri Kullanmas: ve israhndan,
kitlesel titketimin tktis: olan evsel abklardan kaynaklanan) boyutlannin net bir };ekllde ayritirilmass;

- Firma ve endiistriyel metabolizma kavrarnlarmm, cok l«:esm cografi sonuglariyla b}.rllktE, orgﬂtsel gilg ng!art
cercevesine yerlestiriimesi; : |

- Ditzenleme ve yinetim yapmlonmasien Sneminin, gllcnn dolagnm ve Grgiitsel giig aglannm igleyisi kapsa~
minda tanmmlanmast. |

Igerikle ikgili bu kavramlarin bittiinlegtiritmesiyle, endistriyel ve cevresel defigim | arasmdaki baglantilann
daha seffaf bir hale getirilecefi umulmaktader, Hala daha birgok gahsmada, cevre kavrarru karmasgtk ve fi-
ziksel olarak tammlanan bir agik sistem olarak, elonomi ise karmagik ve sosyat olarak tammianmyg bir iire-
tim bigimi olarak ele alinmakiadir ki, bunlar gok farklt diizeylerdeki iki soyutlamadr, Ceyre ve ekonomiyi

aym soyutlama citzeyinde r;'lirjarak ikisi arasindaki dinamik lllslulen daha iyi urtaya l;ll\armak miimkiin
;,dzukmul\tedlr )

Tasartm Giindemleri ve Filirlerle Kogutlugu ‘ ' '
(Design Agendas And Answering Voices) ‘ '

' RJ.KING, 5. RYMER
Etmirnnmcnt mtd Planning: Plauning and Design 1895, Vol. 22, pp. 47-74. C
SR o
Artistik firetimin bir iglevi, zamana, mekana, dogaya ve digerleri ile iligkisi 1;:nde'b1reye yeni vurgulama-
lar getirerek bifing ditzeyini yiikseltmekse, bir diger iglevi de alternatif yagam deneyimlerine ait gbrsel
ifacle bigimleri sunmaktir. Mimari ve kentsel sarimda bu iglevler potansiyel olargk daha. glicliid{ir ve her
zaman uygulamaya yansimae, tersine bu tasanmlar hakim qikarlarin sosyal olarak. tiretimine ve yeniden
{iretimine hizmel etmektedirler, Baskict olanla diigsel olan arasindaki gerilim, hu;blr zaman, bagkentlerde
yer alan ve devietin ve ulusal kimlifin sembolii olan parlamento komplekslerinin kentsel tasarimindaki
kadar sorunlu c[egllchr Onemli yapuarla ilgili mimari yarigmalar, bir toplumun kendini nasi lussett:gmm
ve bunu gorsel olaralk nasil ifade edeceffinin aracidirlar. Alternatf imgeler ve bunlarla ilgili tartigmalar, as-
linda bu imgeler aracnhblyln kentse| mekana taginan gegitli kavramlarla {giic, baskt, cinsler ve siniflar ara-
sindaki iligkiler, Gretim) ilgili politik anlamlari drtme potansiyeline sahiptirler. Euinedenle, hilkiimeat mer-

kezlerindeki hsamm yarigmalart ve bu kapsamdaki tarbigmalar; kendimizi hasil; ifade ettifimize jligkin -

varsayimlan sorgulamak agpsindan gok verimli clmakiadir. Bu makalede, boyle bir tartigmadd, ortaya
konan gundem ve sunulan lasarum cergevesinde fikirlerin nasit uygulandifn ve blrbmyle nasal Etkllestlgme
iligkin Gir 1r1:,t1rm1 anlatiimaktadir, ﬁ

Aragtirma kapsammnda, planlama ve tasarim alaninda Qallsan ve secilmig bir orn‘eklerm alusturan sekizi
erkek sekizi kadin onalt profesyanele, politik olarak anlamh bir mekanin (Avustralya'mn Melbourne ken-
tinde parlamentonin bulundugu yérenin) dort farkl hipotetik yeniden tasarlmlml'l sunuldu. Bu kigilerin,
bu tirden herhangi bir tasarima pozitif veya negatif tepki vermesi beklenen "fikir, liderleri"ni temsil etiegl
varsayild. Buna ek olarak, bir dizi farkh politik giindem de ortaya atldi ve bu kxqﬂerden, her bir yeni tasa-
miman bu farkh politik giindemlere iyt ve ktt anlamda nasil karqlhk ciigecegini tammlamalan istendi. i1k
asamacln, tasarimlara sevmek/sevmiemelk gibi duygusal yamilar verildi. Ancal, llJu nispeten’ kolay ifade
‘edilebilir tutumlar, yeni tasarimlardan ikinci agamada cikarsanan daha farkh anlamlan veya semantik (an-
lambilimsel) tepkileri maskeleyecek nitelikte goritnityordu. Bu anlamlar karmagikive ¢ok boyutluydu. Bir
sonraki asamada ise, hem duygusal hem de semantik tepkiler cok daha karmagik alarak ve gesitli stireglier-
den sonra ortaya qikanids. Du sureqlerden yarariamlarak, yeniden tusarlmlar, gundemler ve gozlemcmm
diinya géiriigtiniin etkilejimiyle yeni anlamlar olugturuldu, .

I

Araghirmada elde edilen qonuqlara gore, cesitli tepkﬂere kaynakhk edan ﬁklrlerm hassas bir amhzlmn,
anlam firetmeye uygun yeni yaklagimlann gelistirmesine katkada bulunabﬂecegl,‘ aym zamanda gevresel
tasarim ve onun elegtirel bir gelilde benimsenmesinde de-anahtar iglevi gorebilecpgi anlagilmistir, Yazar-
lar bu makalede, belli temsil bicimlerine ayricalik taruma ve temsil biciminin ozguhlugu glbl karmastk ko-
nuhu da kapsaml bigimde tartigmaktadirlar,

Kentsel Cevrenm Durumu: Yedi Kente Alt Cevre Durumunun I(uresel Bu‘ Sentem . ‘
{Urban Environmental Profile: A Global Synthesxs Of Seven Urban T_‘nv1runmenl11 Trofiles)
Josef LEITMANN _ . !

i .
Cities, Vol. 12, No. 1, pp. 23-39, C , C L
. |
I

. Bu makalede, bu ve tnceki Cities sayilarinda yaymlanan kentsel :;evre niteliklerine lllqkm sonun;lar gozden

geciritmelte, Accra, Katowice, Tianjin, Jakarta, Sao Poulo, Singrauli, Tunis kentlenrllde yapilan cevre anket-
ferinden derlenen dala dégerlendiriimekte, ti¢ baghk gercevesinde kargilagtirma yapilmﬂkta ve gegici so-

nuglara ulagiimaktadir. .

1) Kentsel alanda cevrenint durignu: Bu kapsamda, su, loprak ve hava gibi gevre, 51stem1ermm kalitesi ve cevre
sistemlerinin kalitesi ve cevre felaketleri irdelenmektedir, !

‘
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Kentlerin hava kalitesint etkileyen baglica dért bulgu vardir: -gelir ve sanayilegme arttikca hava kalitesi kis-
titlesir ve kirleticilerin kompozisyonu degisir,- topografya, iklim ve meteoroloji hava kalitesini etkileyen
gnemli degigkenlerdir, -motorlu araclar ve diigiik kaliteli yakitlar en Snemli Kirletici kaynaklardir, -kent
ntifusunun bell béliimleyt hava kirleticiler nedeniyle daha yitksek saglik risklerine maruz kalmaktadirlar,

Yiizey sular, 8nemli igme ve sanayi suyu kaynaklan kat ahklarka, insan ve encliistri atiklamyla kirletilmek--
tedir. Yeraltisuyu kaynaldar agint kislanma veya uygun olmayan koruma yéntemlerinin tehdidi altinda-

durfar. Deniz kirliligi tiim kiy: sehirferinin problemidir. iy kirlilizi agm avlanmayla birlikte balikcilig da
etkileyen bir faktdr olmakadir. :

Incelenen gehirlerde tarunsal faaliyetler ild tiir kentsel faaliyetten =[etkilenrruakleclir. Uriinlerin kanalizasyon
sularyun patojen etkisi ile veya endiistri iiriinleri ve enerji {iretiminden kan afr metaller nedeniyle kirle-
tilmesi.. Toprak, kimyasal giibre ve tarim flaglanmun kullanimi nedeniyle de kirflanmektedir, Incelenen bir-
cok kentte verimli tarim %tnprak]an daha yiiksek rant getiren kullammlara déniistigi icin tanmsal itretim
azalmaktadir. Kent cevrerindeki orman alanlart da farkli nedenlerle azalmaktadir, Endiistriden kaynakla-
nart hava kirliligi ve illegal yerlagmeler nedeniyle orman arazisinin kullaniimasi, maden ocagl aglmas: ve
erozyon, illegal veya iyi ijJec,erilemeyen katt ve swi alik yénelimi toprak kirliliiinin cesitli nedenlerini olug-

" turmaktadr.

Acgik alanlar ve rekreasyon alanlar ile ligili baghca bulgular ise sunlardm: niifus yogunlugu ve sanayileg-
mesi fazla olan kentlerde yegil alan miktart daha azdir; planlamanin eksikligi ve/veya uygulanamamast,
korumanin yetersizligi, niifus basksy, barajlar gibi potansiyel alanlanin kirlenmesi gibi nedenlerle kentlerde
rekreasyon alanlan yaratlllamamakta veya iyi kullamlamamaktaglir. o

Bircok kent dogal afetlerden etkilenmektedir. Omegin sel baskinlan dﬁqﬁk gelirli kentli niifusu elkileyen
bir mevsimsel problemdir, Toprak yapisi yer kaymalarina neden olmakta, bu da can ve mal kaybina yol ag-
maktadur. Depremler peK ¢ok kentliyi etkileyen bir felakettir. Kuvvethi dalga hareketinin neden oldugu kiy

“erozyonu, kentin kita salianhigiin etkilémekte ve ciddi mial kaysplarina neden olmakta, altyapt ve plajlara

zarar vermektedir, 1. . i .

2) Kentsel Geligme pe Cevrze Arasmduki iskiler: Cevre kogullan kentsel geligme igin limitler ve firsatiar olug-
turan giiclii faltrlerdir, Kentsel gelismeye katlada bulunan gesitli kisisel ve kolektif insan faaliyetleri po-
zitif ve nepatif qevresel sonuglara sahiptirler.’ '

3} Cevre Yénetiminin Kurpnsallagmnst: Farkh gehirlerde géizlenen ve cavre yonetimini etkileyen kisitlamalar
goyle dzetlenebilir.” | 7 ' ' S
- yasa, yonetmelik ve slar';dartlamr} uygulanmamasi, ]

- cevre yinetimi igin gerelkh' insan glicintin yetersizligi, .

- hitkiimet organlarimn klural ve stratejilerindeki tutarsizliklar,

- arag segimine ekonomik &lgiitlerin kaklmamasi, T

- ¢evresel agidan uygun glmayan makroekonomi ve fiyatlandirma,
- endistri sekttriiniin cevreyle ilgili kararlarda asin etkinligi,

- sektdrler aras zayif kna;;r:;inasyon,_ :

- karar sitrecine halkmn kz‘tﬂmunda yetersizlik. -

Makale kentsel cevreyi etkileyen daha iyi ydnetim seqeneklerine iligkin tzetle bitmektedir. Kentlerin bu kar-
gilagtirmali analizinee plhublem alanlan nedenlerine ve yénelim gbziimlerine géire gruplanmugtir. Ornek
olarak, cahsilan sehirlere ait veriler kullanilmigtir, Genellikle, tim sehirler ayn problemleri degisik di-
zeylerde yasamaktadirlar ve sonug.olarak kentlilerin yagam kalitesi diismekte ve bu durum kendisini sag-
lik problemleri, diigen verimlilik, refahin azalmas: seklinde gostermektedir, Sonug olarak, cevre prablemle-
tinin nedenleri gibi ghziimlerini de birbiriyle iligkili olarak ele alan bir kentes cevre yonetimi gercevesinde
birgok kentte ihtiyag duyulmakiadir, . . '

N

Kiiresel Yerellegme mi? iAmerika'dald Japon Araghrma ve Geliﬁtirm'e Laboratuvarlar:
{(Global Localization? Japanese Research And Development Laboratories In The TUSA)
D.P. ANGEL, L.A. SAVAGE

i .
Envirmmment and Planning A, 1996, Vol, 28, pp. 819-833

Bu makalede, Birlegik Devietler'deki sayis: artan Japon arastirma geligbirme (AR-GE) laboratuvarlarinin
firetim stratejileri aragtirilmaktadur, Ozellikle, Amerika'daki Japon AR-GE'lerinin kiiresel yerellegme mode-
liyla ne tlgiide tutarh oldogu degerlendirilmektedir. Analizler, postayla derlenen anket verilerine ve Japon
AR-GE laboratuvarlannin miditrleriyle yapilan miilakatiara dayandinlarak yapiimugtir, En basit anlati-
miyla, kiiresel yereliesmé, Kuzey Amerika ve diger bilyiik piyasalardaki biikiinlesik Giretim kamplekslerini
ve buna bagh olarak teknoloji geligtirme kapasitesini artirmay: hedefleyen bir iiretim stratejisidir. Birlegik
Devletler'deki Japon otomobil fabrikalar: érnegin, AR-GE laboratuvartar ile Japonya'daki AR-GE labaratu-
varlan arasindadr. Japonya'daki AR-GE laboratuvar Gdliimleri, geligmekte olan teknoloji geligtirme aglan-

. un dayanak noktas: olma iglevini gérmektedir.
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SANAYILESMENIN DLUSTURDUGY
GEVRE SORUNLARI

zavct, onor
Yilksek Lisans

. Garl Onjversitesi =~
Fen Bilimleel Enstitiish ’
Tez Damigmane: Dog. Dr. Erdogan YASLICA
Ocak 1996, 133 sayfa

Ulkemiz Déinya'mn birgok Glkesine orznfa
dnemli gevea defierlerine sahiptir, Fakat
sanayilesme yolunda gevra boyubuny 0d- -
FHrdi aden vaMagimlar defal cevreds fer-
sing gevrilermez olumsuzluklara yal ag-
maktadir. Avrupa'nin sanayi Glkeleri ve
Amerika Blrlegik Devlellernin birkag yiz-
yilda pargeklagtirditder] sanayilesme, Oi-
kemizde galk daha pizh gergeklestirilmeye
‘gahditmakiadir. Sanayilagmis dlkeler du
silregte gevra korumacilikta dnemii teari-
heler elde etmiglardir, Bu tecribaler 1515

- .~ alinda ilkemlzde de baz diizenlemelarin
S yamlmast gerekmakiedir. l§te bu galigma-

da Tiitkiye'de sanayl kuruluglanndan kay-
. naklanan gevre sorunlanina sistemii bir
- denetim mekanizmas: olugturulmas igin
" nelerin yapimast gereklii dzerinda gal-

©Mzimaktadir, Bu itibarla, gevre va gavie

.~ Soruplaen e oldu@y, gevre sorunlan-
“'min ortaya gilig! ve tarligimaya baglan-

sz masi e flgii durum erayn konmuglur,

B Aynna sanayi alantan ile (lkemlzdek] sa-
“ nayitegme hareketleri Irdelenmigtir. Gevre
- defieiferinin korunmasimi safjlayablimak

igin gavie yiinetimi ile iloll mevzoat orta-

ya kanutup, selreilifin sanayl kaynakl
gevre sorunlanndakl rald tartigimig, 1s-

parta ve Isparta/Yalvag'la vapiimas: dil-

siinfilen Deri Organize Sanayi Bdlgeler! ve

Kemerkdy Termik Santrall incelanmigtir,
Anahtar Kelimeler: Sanayilagma, Qevra
Sorunlan, Denetim,

" KENTSEL KONUT ARSAS! GEL]$|M|NEIE
SORUNLAR VE YONETIM:
ANKARA'DAN G DRNEK

ARAS, Aslt

. Yiiksek Lisans, []DTU Kentsel Palitlka
Planlamast ve Yerel Yinelimier
Analiflim Dals ‘
Tez Ynelicisi: Prof. Dr Ract Badembi
Hazlran 1888, 171 sayla

Kentse! konui arsasi gelisimi Gnemli bir
plantama sorunuddr, Onem! az geligmig
tlkelerde buzh %entlesmaye badh olarak
daha da fazlathr, Kenllegme Tiirklys'de
de Istanhul, Ankara ve lzmir glbl metro-
politen kenlerde huzh nifus yojunlagma-
lanna naden olmugter. Bunun sonueun-
da, bu inetropolitan kentler kanut ve
tolayisiyla kentsel korut arsas: gereksini-
mi bagta olmak Dzere clddi serunlarla
Kargilagmislardir,

Kentssl konut-arsast geligimi beg lemal
asamada yergeklesmekiadin sitrecin ta-
nimlanmas, arsanm dsrfanmes, plania-
ma, arsa tahsisi ve altyap sunumu, Zo-
runlu parsalasyon, kamulaghrma, amzl
bankacilifje ve slrell arsa tahsis) Tiirki-
ya'de kemisel konut arsasi’ sunumunda
daha fazla bagan elde atmek tgin yanldan
dilginiilmest gareken konutarder,

Kentsel konut arsast gelisimi va konut ya-
pimi, konut geligiminde farkh ancak birbi-
ryle Tligkdlt olan 1%t ayn kaveamdir. Ancak

" Tiickiya'de bu sekilde algilanmamaktadsr-

far. By kayram hatas) kentsel konet arsa-
st gellgiminin Thrldye'deld bagansizhGin-
da dnemli bir cols sahiptir.. -

Proje yanetiml kentse] konui arsasi gail-
giminda biiyik dneme sabilptir. Profa yi-
netlmi simadufjendan, projenin pergekias-
lirliresi pdglegmetdedir. Bu da kentsel
konut arsast geligiminde isletmect yakla-

"slmln gerekilligint ortaya koymaktadsr,

Kurumsallagmig bir Igtetmeci yaldagimen
bulunmadifj Tirkiva'de; kentse! kenul ar-
sasi eligimi profeterinin bagansi(if) da
bunu do@rutamakiadir, Eldek] kaynaklarin
yanetimi ve yani gaiir kaynaklarnm yara-
tiimast igln da mali yanaﬂma gereksinim
bulunmaktadir,

Kantsal konut arsasi gellgiml yarel yine-
limlerin sorumlulugu - altnda  obmahdir,
Yerel yonetimiar kentsel konut arsas ge-
Hgiminl konut gellgminin faskh bir yiind
olarak abpilama ve igleimeci blr yakiagim
benimsemelidirler. Proje daneyinilerin-

-den bltgi dretmeli ve kentsel konut arsas:

gellgiminl kurumsaltaghemalidirlar.,

Bu tez, diinya Grneklerinl taetigarak, kent-
st honut arsass gefigiminin farkdi bigimle-
rinl va ydnatiminl Incelamikiedir, Daha
sonra, Tirkive'dell kentsel konut arsasi
geliglmi Ankara kentl Glgefiinds ﬁg: prn]a
llg Incelenmektedir,

Anahlar kellmeler: Kenisel konut assas:
gedigimi, kenisel proja yanallml yerel ya-
netimler,

ASKER| MODAHALELERIN TiiRK - -
PELEDIYECILIK SISTEM| EiZERINDER)
ETKILERI: 1960, 1871 VE 1980 ASKERI'
DARBELERININ BIR INCELEMES]

DORMAN, Arslan

Yilksek Lisans, 0DT{ Kentsal Pul!llka
Flanlamasi va Yerel Yunailmlar
Anabflim Dalt

Tez Yaneticisi: Dog. Dr. Korel Guyman
Haziran 1986, 128 snvfa

Bu gahgma, askeri mildahalelerin Tiiek
Balediyecillk Sistemi Dzarindekl efkilerin
incelemistir. Tiirk beladiyalerinin galishif
Anayasal ve yasal gargevedek! degislkiik-
lerin yanisira, askerlerin siyasi hayata gir-
melsrinin yallan ve araglan da tartiilmig-
tr. Bu amagla, gahgma askarlerin siyas!
siireca midalale etmalerimin nedenterini
araghirmig ve askerlarin algilanmig siyasl
roflarinin ne oldugu, neden va nasil md-

|
dafiale altiklerl, kurduklan fimin qe tir

bir relim }ulduﬁu gibf sarulan yamithimaya .

‘galigmestr. Cahgma, by sorulann yanit-

lanmasindan sonra, her askeri middahile-
nir Ttk belediyecilik sistemi Gizerindeki
atklIerlne lligkin hllql suUnmayl- amaglz-
mighr, Eeledlyeclilk “slsteminin  témsl
vasal gergevaslndekl defisikiklert amm-

- lamann 1yanlnda. askeri mirdahalelerin

veral pnlltlké iizerindekd atkiler] de aragh-

: rllmlstlr

Askerl mﬂdahale[erln helediyecilk siste-
mi v yerel politika (zerindek! atkiler
saplandlkmn sonra, galigma askerderin ix-

‘ tidardakl siyasa etkinfiklerinl  Glgmeyl

amuqlaml;tlr Aslatlerin siyasa etkinlikle-
i Iladaﬂedlkleri dedisikliklera karsin elde
attiklari snnuqlarm jillg Iunksiyunu olarak
belirtilmistir.

Sonug alirak bu galigma askari midaha-
Ielerin Tiirk belediyacllik sistemi Ozerinde
birtalim | etkilert oldufuny- fakat temel
yasal gargavenin esas olarak aym kaldigi-
 baliAmigir, '

Anahtar Kellmeler Asherl Midahalelsr,
Asker Darba Beledlyeclllk Sistaml, Yasal
Gorghve, Anayasal Cargave, Siyasa Etkln-
Mg 5

BA'.SKUHJ]'OSTAN CUMRURIYETININ
YEREL YONETIM SISTEMI

GAztzn\! Murat

Yiiksuk Lisans, DDTU Kentsel Pnl]llka
FEanlamasl ve Yere| Yﬂnellmlar
Anahllim Daly

Tez Yﬁnatlcls] Dog. Or. Aykut Palalafiu
Hazlran 1!19& 220 sayia

Bu taz Elaskurtnstﬂn Gumhuﬂyali nin
yerel ynnellm slsteminin galismesint ana-
liz nt‘m‘sk}adlr Bagkorlostan, Rusya Fede-

rasyonu'pun. bir fyesi oldify Igin yerel -

yinelim |- sisteminin  pelismes]  garak
Rusya Féderasyunu nda gerskse Baskar-
fostan Cumhurlyatl nde gaweklasmalﬂe
olan raform siiresi gergevesinde analiz
adllmigt]r Taz bu sistemlzrin dzelllklerini
karsllastumakta ve Bagkartostan Curithu-
rlyali'ndd siyas] v ekonomik alanda per-
;eklaqﬂﬂlmekta olan, radikal relormlan -
dineml r}de {necls dunumi) nasil hir
yerdl yurlailm sisteml kuruluyor somisy-
na yant vermayi amaq!amaktadlr
Anahtar Kal]melsr Yeral-Yonelim, Bag-
koﬂusiarf Cumhuriyeti  ~

OLKE VE It 30YDMESINE YEMI Bln
PEHBFEKT]F {inetic) sznvlsu&n
|
TUR!(AN'r Sivami_
Yithsek Llsans oot
Gehir Fianlamn Ba|iml
Taz yﬁnatlu!s[ Dag, Or. GRlden Berkman
Hazimn155li 286 sayfa

Bu lazdﬁlyenl diinya dozeninda &nam ka-
zanan servls sektbrll ve alt salade: olan
dratlci servisler Ozerinde durulmugtur,
Servis sektdrinin genal yapis) verlidik-

y
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ten senra dreticl servislerin (ratim sdre-
tine dolayisyls buundufu ortama olan
etkileri incalsnmigtic, Bu teorik kisman ar-
dindan drmeXlemsler yapilmishir, Bu r-
neklemelerde dresici ser\ris!erirf ekono-
mik hilyime va gallgmedeki l'ﬂ|rl'] ortaya
kenmuglur. . Sektdrierin . mokansat hare-

“Yetlififinin planlamada nas: kullanitabife-

cefl sorgulanmigtr. - [
Anahlar kelimeler; Servls, uretfcl servis,
imalat, istihdam, Il, galigme, _buylﬁm_u

‘ T |
BUTONLEYIC] VE GOK BOYUTLU -

PLANLAMA ARAGLAR DLARAK -
KEMTSEL REJENERASYON® xonumm
VE POLITIKALAR! - .

KOVANEI, Pelek
Yiiksek Lisans, 0070, ... ] -
Sehlr Planlama Balimit [

Tez Yanetlelsi: Y. Dag. Dr. Ozean Allaban
-Temmuz 1995, 275 sayla &0 L0

Bu tez, farkh ekonemik, sosyal, ;kultﬁral
teknolojik va mekansal baleg ag,larl ger-
gevesinds, kentsel gavrelarde yaganan

_ defilglm ve donisim silrsglerini Incels-

yerek; kentlerin ve kenisel nﬁl’u'sun v
talep ve daffigen ihtiyaglarn kargtiamaya

ydnellk olarak rejencrasyon kanilan ve

polltikalar fizerinds yuﬁunlasml;hr

Kenisel planlama gﬁndamina aﬁtrhkh olz-
rak 1980'lerden sonra girmeye haslayan
ve Gnemi plderek artan kentsel ra]annras-
yon konulannin arkasindakl dinamik ‘ve

_ sliregler belirlenmigtir, By dlnam‘k va sit-

ragler, kentsel geliyme ve blydme egi-
limleri o Lirlikde, yapilagmig kenlsel gev-
reterde  billinleylcl ve gok tboyutiu
planlama sytemlarine olan Ihtlyact da ar-
tirmigtie. Bu amagla, kentssl rﬂ]anaras-
yon konulanmn genel gergevesi lesplt
edilmig, segllen-hazi Avmpa umakluri in-
celenmigtir. l
Tiirldye'dakl plaplama yaklasmﬂlan ve
midahalslerl hem meveut planlama yap-
51, kentsel problemler, pntansiﬁullﬂr ve
olasiiklar g6z Gndna ahnarak; hefn da re-
jenarasyon konulan va polliikalary Ha_jlis-
kilendirllerek defierlendirlimigtlr, | -~
Bu galtsmada, rejenerasyon kcmulanmn
va politikalannm . bdtinleyic) va guk bo-
yutlu. plantama araglan nlalakfkanl.;el
gevralerde; pkanomiik, sosyal ve: kikitiral
yaganabilirlgi artymak amaciyls, daha

elidn kulaniimasina yonellk olarak, yeni-

likgi Bnerilar va ydnlendiricl keler betir-
lenmays galsilaughe, t

- Anahtar kellmeler: Kenisel Refeneras-

yon Kanulan ve Politlkatarn, Kam‘sal Gev-
relarde. Daglsim ve Dandgam Sﬁreqlurl
Yaplagmig Gavre, Mavout Planlama Yapis),
Yenilikgi Onariler, Yanlendirici llkelar. Biitiin-
leyici ve Gok Boyullu Planiama Araglan, Eko-
nomik-Sosyal-IGiirel Yasanabil]rllk.

* *Kenibwl Rejsnercryon® dayiml, hm- ve krd pur;h.m

- rblikli va 5ok boyulit hayatiyet kazandime oraeipla yor

pilen plartama wybertert enkectinda kelimiimtieche,

!
|
I
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ARABA SAHIPLIE! VE ARADA
KULLANIN GERGEVESINDE ANKARA'DA
KENTSEL ULAGIM POLITIKALARI.

HABALIK, Ela

Yiiksek Lisans, 00TH, -
Kentsel Politika Planlamasi va
Yerel Yinelimler Anabilim Bali
Tez Ydneticisi: Prof. Dr.. All Tirel
Aliuslos 1996, 162 sayla

Bu tez, Tilrkive'de ve Ankara'da araba sd-
hiplil ve araba kuliamim olgususu ince-
lemoktedir, Kantlardo yayaim sraba kufla-
fmindan keynaklanan ulagim sorumian,
pek gk gallsmiy dilke tarafindan yagan-
mig va. Ogiincl Diinya fifkeleri taralindan
yaganmaktadir, Tilrkiye ve Ankara, kant-
lerde yaymin araba kullammmn yenl ya-
ganmakia oldugu, ancak araba kullani-
mindakl arigm gok hizh oldufe bir
dinemdedir, Bu kogullar, Ankara'nin

. Yyakin gelecokls, benzar kentsel ulagm

sorunlanyla karsllasahllunaﬁlnl paster-
mektadir.

Bu galigmads, Tarkive genalinde va Anka-
ra kanti 82efinde kentsel ulagim gislarge-
leii ve politikalan, Aveupa dlkelar ve
Ggiinci Diinya kentlartyls kargllagliniarak
Incelenmiglir, Bu kargitaghrmale inceleme
dojrultusunda . Tirkive ve Ankara'da
araba_kullamm eilimizri lle buna bagh
kenisel sarunlann diinya iilkeleriyie karg-
lagtinldifiinda ne boyutta oldufiu betirlen-
migtir. Ulusal ukagim paiitikalzr fle Anka-

. ra kantinin kenlsel wagim politikalan ve

prolelerinin ele alinmasiyla, araba kublani-
mi nadenlyln gelismig dfkelerin yasadikia-
n kanlsel ulagim sorunlarmm Ankara'da
da yaganip yasanmayacafl;, Ankara'dak
kentsel utagim poliflkalanyla, araba kulla-
miminin artiginin dnlenip Gnlenemeyacstii
sorularina yanit aranngter,

Anahtar Kellmeler; Aratia  Sahiplii,
Araba Kultanimi, Kentsel Ulagim Politika-
lan, Kenised Arazi Kulanim Politikalan

INSAN-GEVRE |LISKELERININ
DEGERLENDIRILMESINDE BIR YAKLASIM:
KENTSEL MEKANLARDA BIGIMSEL VE'
ANLAMSAL GESITLILIK

UNLT, Eda

Yilksek Lsans, 0DT(

Sehir Planlama Bolilmi

Tez Ydnelicisi: Dr. Adnan Barlas
Eyliil 1996, 195 sayla

ientsel gewrenin kalftesi, bu geveanin
insan gereksinimierini hangl Glgide har-
siladifyi e dofjrudan haflantiidhe, Gevra-
nin fizlksal/mekansal ve anlamsal ozellik-
leri kantsel mekamn kalitesinl belirler,
Kantsel gevrenin kalitesini belirisyan el-
menleri anlayabllmak ighn kentsal mekan-
lardaki gegiilligi neelemek gerekmakis-
dir.  Gegllllix’,  kentsel  makanm

kalitesinin befirlenmasinde ve hullame

gersksintmlerinin kargilanmasindz kent-
56l dokudakl en dnemll efemanlardan ve

Grailiklerdan bl olarak kargimeza gik-
maktady, Kent mekamindald anfamsal ve
blgtmsel gesitlilik, Insan gereksintmler-
nin tatmini ve kargifanmas! anfaminda,
kentsel mekanm kalitesinin beiirenmesi-
ne kargihk gelmeldedir. Kentsel mekanda-

M gesitlilik kavrami sadace makanin gar-

sel Gzaliikleri; kanlsel Bdlikder, karmagikiik
ve farklilik olarak ele ainmamall, aym za-
manda mekanlann  kademelermes! ve
birbiriert arasndaki lintiler ile orlaya
gkan anfamsal cegitlillk de p&z Gniinds
hulundurulmahdir,

Anahlar keltmeler: " Gegitlillk, *hultanie:
tatminl, mekansal davranig, makansal ka-
damelenme, gesitliliie bafih olarzk girssl
govre kalitesinin-zelfiklard,

MOSAVIRLIK HIZMETLERININ

" TOPLU KONUT DRETIMIYLE

BOTONLESTIRILMES]

AYTEmlztnmak ST SRR

Yiiksek Lisans, 0070,

Gehir ve Bilye Pianlama BGlGm0
Tez y8nelleisi: Prot, Dr. A Tiirel
Eylilf 1998, 148 sayfa

Bu fez, toply konut Gretim sisteminl ky-
rimsal anallz gergevesinde ele alarak, ba-
fitmsiz milgavirin bu siiregle bir rolii olup
almadifiig Inealomektedir. Toplu konut
irgtimini ve efier varsa migavirin rolind
incelerken defierlendirilmes] gersken dik-
kat ediimesi gereken noktalar, konutun
nitelifii ve nicelfi, projenin siresl ve ma-
liyett ve en Gnemlls! projenin vé uygula-
mann bagansidie, Misavirlifiin.ve kont-
rol mekanizmasinin foply konut dratim
siirecing etklsi genellikle strecin nasit or-
ganize oldufu misgavir grubun. kendt Ig
yapilanmasing va sislemin yapizal iglesli-
fiine gbre defigir. Dolayisiyta milgavirin
ve kontrel mekantzmasinn rolil. sistemin
kendi g dinamikler va yapisi gz Gniine
linarak algiianmaldir. ¢

Anabtar Kelimeler: Toply Konut Sunum
Sistemi, Migavirllk Hizmetler, Ulustara-
ras) Miigavir Mithendisler Birligi (FIHC).

I3 VE OKUL YDLEULUKLARINDA TUR
SEGIMI: ANKARA'DA BIR ORNEKLEME
GALISMASI

{CALIR, Ebru Vesiie

Yilksek Lisans, 0DTO

Bilge Planlama Baliimii

Tez Yiinellelsi: Prol. Dr, Ali Tiirel -
Eyliil 1986, 143 sayfa

Bur gahgma, glinkitk kentigl i ve okul yol-
cuinklannda lir segimini Incelemigtir,
Yolculuk edenlar, belli bir ulagim tiirini
segerken birgok fakiordl gédzindnde bu-
lundusuelar. Bu faktorler, kisinin sosyal
va skonamik durumuny yanstir, I ve
okul yoteuluklaninda bu fakldrleri agik
alarak gizlemsk mimkdindir,




Dinyadakl yolouluk desenler, iilkelerin
sosyal ve ekonomil yapilan hakkinda
benzerlikleri ve farkhliban vansitmakia-
dir. Segllen Avrupa iilkalarinin bir kargs-

lagtyrnast, Tarkive'nin Avrupa dlkeleri.

arasmda, araba sahipliligi ve kuliaoim:
diizayini tarnimlamaya gahigacakbir.

Diinyadakl yolcutuk desenlerini inceledik-

ten sonra, Ankara'da bir drnaldems galeg-
miast, yolculuk edenin Hir segiming etki
edepy fakldrlerin dinamiklerinl bulmaya
calgacaklir,

MEYDANIN NIiTELIKLER! OZERINE BIR
ANALIZ

SAHIN, Aylin

Yilksek Lisans, 00TO,

Sehlr Planiama Bollimii

Tez Yansticisk: Dr. M. Adnan Barlas
Eyifil 1996, 143 sayfa

Yilzyiltardsr mekan sehircilifin Gneml ar-

~hgma kenufanndan biri olmustor, 18,
isyiizyilda taglayan sosyal, entelektiiel ve

gimsel defigim siirecl, kamu ve Gzel

Jyarar arasentlaki dengeyi birey diinyasi 1a-

msel defiigim sitrect 20, yizyil baglann-
a tfamamland), Kentsel alandakl insan-

evie lligkilecinde de defigime neden
an bu daniigdm, kent strikiErini alig-
turan slemantarn -ev, sokak ve meydan-
nlamlannin da degismesine sebep oldw.

< Bu tezin amacy, yukanda kisaca deginllen

’Ldnﬁlsim siiracine rafiman, kentsel als-

manlardzn birt olan meydanin sosyalizas-
yon ve bireyin gelisiml sivecindekl fine-
minl  vurpudamaktin,  Tardhin eski

" donemlednde meydan, térenlere ve dinl

aktivitelare sahne olan ve buna ba§l ola-
rak da sembolik anlamtare olan hir me-
kandi. Ancak modern kentin geligiml,
kent hilnyesindeki dedigimle birlilde mey-
danin fiziksel ve dzellikle fonksivonel
dzellilderinin kaybolmasina neden oldu,
Anlam dzelliklerinln kaybolmast le bag-
lanth olarak, kutanelann ihtiyagiannn
karglanamainas,  meydanin  kentsat
biinye Icetrisindeki -dneminl yitirmesine
sabep oldu.

Literatiirda "meydan” igin ok gesitli z-

‘minlamalar yapimaktadir, Ancak boyla:

bir mekan analiz etmek igin bu tammla-
malar yeterll defiildir. Meydanmn niteliklerd
bu amag igin daha kapsamh bir cergeve
sunmaktadir, Bu aitelikler sireklilik, ga-
sillik, malremiyet, canbik ve kapahbk-
lir. Kudlamedann meydandan tatmin olma
derecalerini tespit adebilmek igin bu nite-
likler pdzoniine alinmsgtie,

Biyla bir analiz galigmas -sonucunda
meydan niteliklernin  birblriering  gbre

onam dareceleti ve birbirlert amsindali

baglantilar. agikdi - kazanmaktadir. Buna
ek olarak meydanin {izikl bilesenlerinin
meydanin bagansina efkllard ve bunlarn
sosyalizasyon ve bireysellegme siiregle-

" Eyliil 1988, 171 sayla

rirideki yerlesi dzellikle vurgulanmalctadir,
Anahtar Kelimeter: Insan-Gavre llighis],

Gavresal Algi ve Biltslm Yakfagini, May- .

dan, Geslililik, Sireklllik, Mahremiyat,
Canhik, Kapalibk, Kiime Analiz]

KENTSEL POPULIZI:

- KENTSEL ARA RANTLARININ YENIDEN

DAGITILMASI

TASAN, M. Tuna

Yilksek Lisans Tezl, DT
Bilge Planlama Anahblllm Dal)
Tez Ydnetlelsl: Prof. Dr. Ayda Eraydin

KENT MEanzmlN YENILENMES!,
KIASEHIR KENT MERKEZININ GELISIM -
SURECINI ETKILEYEN, MERKEZ! I
ALANALARIN]N GELI$|M VE
DEGISIMINE NEDEN DLAN
ETMENLERIN (ESIKLERIN) -
DELIRLENMES] VE YENILENMESINE

. YONELIK BIR ARASTIRMA

KULECI, E}n[na
Yilksek Lisans Tezi, Gazf. Oniversitest

. Fen Bfimlerl Enstitilsh

Mayis 10905 -

Merkazl g Atan, en yilksek erigilabillriik

noklasimn, (yaya ve tagd ulagimnida

. Bu galigmanin amaci “kentsel populizm’|

kentset rantlann dafitdmasiia bir miida-
hale higfmi alarak tanimlamak ve kentler-
dekl yasal almayan gelismelerin yasallag-
tinlmasiyla  kentsel  arsalards  olugan

dafier artislanmn farkh gruplar arasinda -

yarattefje refah transferlerinin populist po-
litikalann bir sanucy oldujuau vuegula-
maktir. ’ '

Gahgmada, 1980Yerde gindema galen
*Isfah imar Planlan’, yasallagtirma Shrecl-
ne drnek olarak alinmigtir, Galigma atan
olarak segilen Ankara'da, Gzellikls yOksak

ranl geliren bolgelerde yar alan gecekon-
du alanannin Islat imar Plantan ile yeni--

den gelfstiriimasi il olugan defjar arksla-
nnin, sitregte ver alan farkl aktdder ve
kant ekonomisi agisindan varathf kaza-
nmtar ve kaysplar iai.lda—maliy;t analizi
yapilarak ncelenmistir,

Anaiiar kelimelar: Kentsal Pnpullzm,
Kentse! Arsa Rantlan, Kenisel Arsa Plya-
5asl, Yosallaglirma, lslah Imar Planl, Ve-
niden Geligtirma, Refah Transferi

"KONUT SUNUMUNDA KREDI FINANS-

MAN! VE SUBVANSIYONUN ROLOD

TEZAN, Glll Kivsloim
Yiiksek Lisans, ODTD
Sehlr Planlama BAltimi

- Tez Yonelclsl: Prot, Dr, AN Tirel

Eyliil 1996, 121 snyl’a .
Bu galigmada; kanut edinme silireglerd,
onut finansman slistemlari ve uygulanan

- sfibvanslyoniar apmndan  incelenmaye

galigimughr, Konut finansmaninda devist
destedinin gereklillfi gesilt agitardan in-
celonerek taorlk bir gergeve olugtumlma-
ya gahgimig; pellsmekta olan dlkeler va
gelismis fikelerdan Groekler ncelangrek
bir galigma yapimig ve bu sBbvansiyan
sisterleri iginde Tirkiye'nin nerede- yer
aldifii analiz adlimeys galgimighy, Tirki-
ys Gmefjl ele almirken konut siibvansiyon
uygulamalannin amacina ulagip vlagma-
difil anket galigmasi lle irdelanmaye gall-
silmagtir,

Anahlar Kellmeler: Konut. Finansmani,

" Kont Siihvansiyonu, Daviat Mildahalasi

. odak noktasina ulagdan) atrafinda mey-
dana gelen ve hemen yaninda erigllebltir-

ligin avantajlanindan yararlanma derecesi

- an yikssk lnlan iist diizeydaki kutlanimla-
n (parakanda ticarat, bankalar, birolar,, -

" sarvis ve kar'a yiinallk hizmatler vh. ) ye-

raldiin, ara'z_i dearlart lleglndGz niiffusun

yace niifusuna ornla fozla oldufu, ken-

tin ve alt! biilgelarinin  odak noktasini
olugturdufiu, kanlin dinamlk alanlandir,
Kent markbzindaki Markezl:lg Alanlatm
(ralay uluglluran ahgverly va ticaratz alan-
lari Bs diger alt sistemigrinl olumsuz
yande etkileyan fakidrlerin; kent markezi-

nin kent ga;vrasl ile bir bitin warak gell- -
siminl alumsuz yinde elkileyesek, perile-
sonucunda

rmiasi véya durmast.
nluqiurduﬁu *sorunlu alanlanin® bellren-

mesi va htr atanlarnn balirll bir zaman dili-.

mi lqerlslndekl makansal geligim sirec]
incaleneka yenldan liretken ve dinamik
yapistna I@vusiumlm951dir Bu amagla
kentset yenllenme faaliyetlerinde uygula-

nar yr‘mlerp ve tekniklerln, Kirgehlr kent -

merkezinda yeralan sorunlu atanlzrda de-

nenarek s1nanmasi ve bu sorunlit alanta- .

nn kentsel mekana venlden kezandiriima-
5l amamyiq uygulimaya yanslik bir proje
tnarisi geilrilmlsldlr

*Kent Merkezl baglgr alunda, Yarihsel ga-‘
-ligma sureclnda kent merkezlerinln gelisi-
mi, kani mbrkazfnin tammi ile kentsed bi-

yiime Hummlannda kent merhezlarl ve
casi yak]nslmlam yer verilmektadir,
*ent Merezinin Yenilsnmes!® basld) al-
finda, kar\t merkezinde yenilanmenin
amacl, kant merkezinde kihineme, kent
merkezi yanilenmesinda uygulanan yan-
temlar, fiziksal agidan, yasal ve yanetim-
sal apdan &le alinmagtir. 13. yy. da ortaya
gikan *Ahillk*’ drgiitindn "merkezl* olmasi
ve Anadoli‘dz “zanazt ve flcaretin® pelis-
mesinl. saifayan *kiiltdr kent® olzrak da
geligiminl 1pﬁrdﬂmn ve bugiin ise eski
onamini yitjrmi; olan Kirgehir kentl galig-
ma afant olarak seqilmigtir, Kirgehir kent
merkezindé yeralan sorunlu afanlaon, blr
dbnidgim modellyls yenlden kant marks-
zine kazandinimasi ve elde edllen digar
sanuglarla galigma tamamlanmigbr.
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‘PLANLANIA DERG[SINE KATKIDA BULUNACAKLAHA NOT:

i

| .
ZORUNLU DLMAMAKLA BIHL[I(TE DEHG|YE GDNDEHlLEGEK YAZILAHIN ASAGIDAKi KAYNAKQA
SISTEMINE UYMASINA OzEN GDSTER!LMEL[NH

Pianlama Dergist, Harvarda kaynakqa sistemi olarak billnen sistemin deiji§ik bir geklini tercih stmektedir.
Bu sistemle, ukuyucu agisindan gerekslz yere sayfa gevrllmesinin dnline gegilmekte ve okuyucunun ma-
tinden kopmamas saglanmaktad. Bu sistemde, kaynaklar igin dipnot kullanimamaktadir. Metin iginde
yazann soyadt, yaym' tarihi ve gonderme yapilan sayfa numarasi parantez iginds belirtiimektedir. Daha
sonra metnin sonunda gunderme y{apﬂan tim kaynaklann bellrtildifji kaynakea yer almakladir.

---Kaynakg:ada ise gindsrme yapllan tim gallgmalar yazarin soyadlna gore harf sirasina dizlleceldir. Onee ;|- R
Yyazarn soyadi ve adinin bag harfler| bilyiik harflerle yazilacak, tiaha sonra da yayin farihi paraniez iginde

yazilacakhr. - Kitap ve dergi adiarmm’ alty gizflecektir. Daha sonra da sirasiyla yayimeinin ad ve yayimlan-
dltjl yer yazuacaktlr Bu kaynakq,a slstemine iligkin drnekler-agafida verl!mektedlr

(A) KlTAPLAH , :
AGLIEITA M (1979) A Theory of Capitallst qutjigtion New Left Books, Londqp.
{B) MAI(ALELEH ' ‘

HAHVEY D. (19?8) ‘The Urban. Process Under Gapltalism" Internatlunal Journal of Urban and Heglonal
Hesearch Cilt: 2, Sayi»2, 8:101-131,

(C) DEHLEME KITAFLAR . )
GoK; T der.; (1980} anklye'de lmar PIan[ama51 Orta Dofju Teknlk Unwersitesl Ankara
(D) DERLEME KETAPLAR IQEI\!DE YEH ALAN MAKALELER:

[(ELE&, R. (1985) The Eﬂects of Extarnal Migration on Reglanat developmentin Turkey" Hudson, R. and
Lewis; J. {der.) Uneven Develupment In Southern Europe; Studies on Accumulation, Class, Mlgratmn
and the Staté |glnde Methuen, Londra s: 54-75. :

Metiri 1;:|nde b kaynaklara slraswia Aglletta (1974, 53), Harvey (1978 112) Gk (der, 1980) ve Kele§
(1985; 72) seklinde gbnderme yapllacaknr

Plantama Derglst nde yaylm!anacakﬁ yazilarda "dipnot" kulianilmamalidir. Metin |g|nde gonderme yapilan

. notlar; "dtpnut“ gekllnde d[zulmeyip, aynakgadan tnce metin sonuna eklenacekdir,
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