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1. GIRiS

Sonyillarda giderek siklagsan orman yanginlari, Gilkemizin karsi karsiya oldugu en 6nemli
risklerden biri haline gelmistir. Orman yanginlarinin yalnizca ekolojik degil, ekonomik
ve sosyal etkileri de giderek agirlasmaktadir. Yanginlar tarim alanlarini, yerlesim
yerlerini, altyapiyr ve biyocesitliligi tehdit ederken; kirsal ekonomiyi zayiflatmakta,
turizm gelirlerinde kayiplara sebep olmakta ve halk sagligini tehdit etmektedir.

Orman Genel Maddrltgu verileri incelendiginde; 2000-2009 yillar arasinda yilhk
ortalama 2.091 olan orman yangini sayisinin, 2024 yilinda 3.797'ye yiikseldigi
gorilmektedir. Yanan alan miktari ise ayni donemdeki yillik ortalama 8.500 hektardan,
2024 yilinda 27.485 hektara ¢cikmistir. 2025 yili Ekim ayi itibariyla yanan alanin yaklasik
80.000 hektara ulagsmasiyla, rekor seviyelerin gérildiigii 2021 yilindan sonraki en
yiksek hasar miktari kaydedilmistir.

Yanginlarin hem siklik hem de etki alani bakimindan gésterdigi bu dramatik artis; iklim
degisikligi, hatali arazi kullanimi ve dnleyici tedbirlerdeki yetersizliklerin birlesimiyle
olusan kirilgan tabloyu acikca ortaya koymaktadir.

Elbette orman yanginlari yalnizca iilkemizde degil, diinyanin dort bir tarafinda tarih
boyunca yasanmis ve éniimlizdeki donemde de yasanmaya devam edecektir. Dogal
dongi icinde ormanlarin kendini yenilemesine ve hakim tiirlerin yani sira farkli tiirlerin
de yasam bulmasina firsat taniyabilecek orman yanginlari, tilkemizde cogunlukla
insan faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Yanginlarin sikh@inin artmasi ve etkili bir
midahale, 6nleme ile yonetim stratejisinin bulunmamasi ise bu durumu ciddi bir
sorun haline getirmektedir. iklim krizinin etkisiyle artan sicak hava dalgalariyanginlarin
yayllma hizini ve siddetini artirirken, uygulanan rant odakl kentlesme politikalari,
denetimsizlik ve plansizlik orman alanlarimizda insan faaliyetlerini yogunlastirmistir.

Ormanlara dair koruma 6nceliginin 2B Uygulamalari ve Orman Kanunu Ek 16. Madde
diizenlemeleriyle zayiflatiimasi, orman ekosisteminin ayrilmaz parcasi olan acikhk



ve taslk alanlarin orman sahasi disina cikarilarak yapilasmaya acilmasina sebep
olurken; kiyi ve orman alanlarinin turizm ve maden yatirimlarina tahsis edilmesi, orman
bitisigindeki tarim alanlarinin konut ve sanayi kullanimlarina agilmasi da orman ici ve
ceperindeki insan kaynakli kullanimlarin sayisini artirmaktadir. Bu fiziksel dontsiimlere
ilave olarak merkezi ve yerel yonetimler arasindaki koordinasyon ve isbirligi noktasinda
yasanan aksakliklar, miidahalelerde yasanan kapasite eksikligi gibi etmenlerle birlikte,
yanginlar "kontrol edilebilir doga olaylari” diizeyini asip, sadece orman alanlarini degil
yerlesimlerimizi de tehdit eden ¢cok boyutlu bir sorun haline gelmistir.

Sonug itibariyle tlkemizin farkli bélgelerinde yasanan orman yanginlar glinimizde,
dogal ekosistemimizle birlikte yerlesim alanlarimizi, gecim kaynaklarimizi ve
gelecegimizi tehdit eder duruma gelmistir. Orman yanginlarinin yildan yila daha
da yogunlasmasi bu konuya dair kapsamli bir stratejinin hayata gecirilmesini elzem
kilmaktadir.

Ulkemizin sahip oldugu iklim kosullari ve orman bitki ortiisii niteligine benzer
ozelliklere sahip olan ve sik sik orman yanginlarina maruz kalan diinyanin bircok farkl
boélgesindeki tlkelerde, yanginlar konusunda oldukca kapsamli calismalar yuritalip,
belirlenen 6nlemler yasal ve yodnetsel cercevede baglayici hale getirilmisken;
ulkemizde bu konuda kapsaml bir calismanin yapilmamis olmasi hayati derecede
onemli bir eksikliktir.

Bu rapor, orman yanginlarinin yarattigi kayiplari azaltmak, orman ve insan faaliyetleri
arasindaki iliskiyi daha gtivenli bir zemine oturtmak icin mevcut uygulamalar, politikalar
ve bunlarin yarattigi sorunlar ile yasanan yanginlar sonrasinda ortaya cikan tabloya
dair verilerden hareketle alinmasi gereken 6nlemleri baska iilke 6rneklerindeki
metinlerden de yararlanarak belirlemeyi hedeflemektedir.

Ulusal mevzuatimizda bulunan eksiklikleri ortaya cikarip, uluslararasi &6rnekleri
inceleyerek ¢6zlim onerilerini ortaya cikarmayi hedefleyen bu raporun gerek kanun
koyucu mercilerce gerekse uygulamaya doniik is ve islemler yapmakla mikellef
merkezi ve yerel idarelere faydali olmasi en buyuk beklentimiz ve temennimizdir.
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2. VENi KENTSEL RiSK:
ORNMIAN YANGINLARININ
ARTAN SIDDETi VE MiKTAR!

Kentsel alanlarla, kirsal ve dogal-yari dogal alanlar arasindaki iligki kentlesme serliveni
boyuncaicerisinde belirlibirgerilimibarindirarak olusmustur.Kentsel alanlarinsermaye
cogaltim araci olarak kullanimina yénelik hamleler yogunlastikca, bu alanlarin yayilim
ve yogunlasma egilimi yikici ve dlumcil hale gelmistir. Bu siirecin etkileri kiresel,
ulusal ve yerel 6lceklerde her gegen giin artan sekilde kendini gostermektedir. Dogal
ve yarn dogal alanlarn ucuz hammadde ve tiiketim nesnesi olarak géren kapitalist
sistemin kontrolsiiz tGretim ve tiketim arzusu, tim yerkireyi ¢okiise sirtikleyen iklim
degisikligi siirecini tetiklemistir.

Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi raporlari, sehirlerin hem iklim krizini tetikleyen
ana unsurlardan biri, hem de maruz kalma ve magduriyet yasama agisindan kilit
oneme sahip alanlar oldugunu vurgulamaktadir (UN-Habitat, 2011; Diinya Bankasi,
2010). Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (The Intergovernmental Panel on
Climate Change-IPCC) kapsaminda yiiriitiilen “iklim Degisikligi 2021: Fiziksel Bilim
Temeli” isimli rapor 9 Agustos 2021 tarihinde yayinlanmis olup bu rapora gore
kiresel iklimin olumsuz etkilerinin artarak devam edecegi gériilmektedir (IPCC,
2021). Ozellikle, Tiirkiye'yi de iceren Akdeniz Havzasi, iklim degisikliginin etkilerine en
savunmasiz bolgelerden biri olarak tanimlanmistir (Wilby, 2007; WWF, 2021). Kiiresel
iklim degisikliginin Akdeniz havzasinda yaratacagdi etkiler; yiikselen sicakliklara bagh
kuraklik, artan orman yanginlari, su kaynaklarinin azalmasi ve tim bunlara bagh tir
sayisinda azaliglar ve ekosistem bozulmalar olarak belirtiimektedir.

Bu etkilerden rapor konusu olan orman yanginlarinin sayisina baktigimizda Akdeniz
Havzasi'nda ortalama yangin sayisinin yillik yaklasik 50.000’e ulastigr goriilmektedir.
Bu rakam 1970'lerdeki degerlerin yaklasik iki kati bir seviyeyi isaret etmektedir. Yanan



alan miktari da yilhk 600.000 ha civarina yiikselmis olup; bu oran da yine 1970’
yillardaki miktarin yaklasik iki katina tekabil etmektedir.

Akdeniz havzasinda gézlenen sicaklik artis egilimi, Glkemizde de benzer bir seyir
izZlemektedir. Meteorolojik veriler incelendiginde; yaz sicakliklarinda surekli bir artig,
meteorolojik afetlerde ise hem sayisal hem de etki bakimindan keskin bir yiikselis
oldugu gorilmektedir (MGM, 2020). Kayitli tarihlerdeki en sicak yillarin tamami son
20 yil icerisinde yasanmis olup; 2018 yilh 15.5°C, 2010 yih 15.1°C ve 2020 yili 14.9°C
ortalama sicaklhk degerleriyle 6ne ¢ikmaktadir (AMS, 2021).

Meteoroloji Genel Midurligu, iklim degisikliginin Tirkiye Gzerindeki gelecekteki
etkilerini ortaya koymak amaciyla 2016-2099 doénemi igin tg farkl kiresel model
tzerinden projeksiyonlar gelistirmistir. RCP4.5 senaryosuna gére; s6z konusu dénemde
Tirkiye genelinde yillik ortalama sicakliklarin 1,5°C ile 2,6°C araliginda artmasi
beklenmektedir. Bu kapsamda; yuzyilin ilk yarisinda yillik ortalama sicaklik artisinin
1,4°C, ikinci yarisinda ise ortalama 2,2°C seviyesinde gerceklesecegi 6ngoriilmektedir
(MGM, 2021)

Ortalama ve mevsimsel sicaklik artislar neticesinde kuraklik ve orman yanginlarinda
sayisal bir artisin yasanmasi beklenen bir durumdur. icerisinde bulundugumuz
surecte yasadigimiz yanginlarin sayisindaki ve yikicihgindaki artis da bu iligkiselligi
dogrulamaktadir. Dolayisiyla icinde bulundugumuz iklimsel egilime bagl
projeksiyonlar isiginda orman yanginlarinin hem sayisinda hem de yanan orman alani
miktarinda artisin devam edecegi acik bir gercekliktir. Ancak yangin sayisi ve alansal
miktardaki artigi sadece kiresel ve bolgesel olcekte iklimsel egilimlere bagli olarak
aciklamak yeterli ve bilimsel degildir. Ulkemizdeki yanlis arazi kullanim kararlari,
onleyici tedbirlerin eksikligi ve yetersiz hukuksal diizenlemeler de yasanan yanginlarin
siddet ve miktarini artirmistir.



‘3 DOGAL ALANLAR ve KENTLESME
ARASINDA DEGI§EI\I ve DONUSEN
ILISKININ YIKICI YUZU

Tirkiye acisindan her yil daha buyiik bir tehlike haline gelen ve hizla afete donlisen
orman yanginlarn problemini kendi basina bir siire¢ olarak ele almak, alinabilecek
onlemler ve uretilmesi gereken ¢éziimler acisindan buyik bir eksikligi beraberinde
getirmektedir. Orman yanginlar her ne kadar iklim degisikligi ile mutlak iliskili olsa
da; son 10 yilda gerceklesen ve sebebi bilinen orman yanginlarinin (ortalama %55)
yaklasik %90'1 insan kaynakli sebeplerle cikmaktadir (OGM, 2024 Yili istatistikleri).

iklim degisikligi, artan sicaklik ve kurakliklar ile degisen riizgar rejimleri yanginlarin
siddetini ve yayilma hizini etkilemede 6nemli rol oynarken, problemin merkezinde
dogal bariyerleri agan insan faaliyetleri yer almaktadir. Bu noktada orman yanginlari ve
kentlesme arasindaki iliskiyi acik bir bicimde ortaya koymalk, iyilestirici degil, 6nleyici
politika ve stratejilerin tanimlanabilmesi acisindan bliylik 6nem tagimaktadir. Bu iliski
kuvvetli ve acikken kentlesmenin dinamiklerini ve bu dinamikleri belirleyen faktorlerin
orman yanginlari Gizerindeki etkisini irdeleyen yaklasimlara nadir rastlanmaktadir.

Kentlesme dinamiklerinin belirleyicisi olan kapitalist Gretim ve toplumsal iligkilerin
sinirsiz bliyime ve genislemeye dayal birikim stratejisi, buglin yasanan pek c¢ok
ekolojik felaket gibi orman yanginlarinin da yikici seviyelere ulasmasinda 6nemli
bir role sahiptir. Bu sebeple ilk olarak sorunun yapisal kéklerini gérmek, sorumlulari
ve nedenleri ortaya koymak, siirdurilebilir, direncli ve uzun erimli ¢oziimlerin
olusturulabilmesi icin 6ncelikli olarak yapilmasi gerekendir.

Sanayilesme ve meta Ulretimine dayal birikim rejimi; kenti arti degerin, sermayenin
ve emegin yogunlastigi ve yeniden Uretildigi mekansal bir érgitlenme, dogayi ise
kullanim degerinin 6tesine gecen ve degdisim degeri olan bir hammadde kaynagina



donistirmustir. Kapitalist Gretim iligkilerinin kendine 6zgu yapisi geregi bu siireg;
emek ile birlikte doganin da somiirilebilir bir Gretim aracina déniismesine yol
acarken, kentlilesen emek ve doga arasindaki yabancilagsmayi zaman icerisinde daha
fazla derinlestirerek ekolojik krizlerin kentsel kokenlerinin gériinmez hale gelmesine
yol agmustir.

Yapili gcevrenin retimi aracihgiyla birikim; kent mekaninin kendisini Uretilebilir bir
meta haline donustiriirken, maksimum arti deg@er icin sinirsiz bir genisleme anlayisini
beraberinde getirmektedir. Burada arazi kullanim desenleri bakimindan hala kentsel
altyapi ve styapi kullanimlari dahilinde tanimlayabilecegimiz, ancak belirgin sinirlar
icerisinde tarif edemeyecegimiz bir yapili cevre karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
artik kenti niifus yogunlugunun ve insan faaliyetlerinin belirli bir yerde yogunlastigi,
morfolojik sinirlari tanimlanabilir bir yapi olarak tanimlamak miimkiin degildir. Doga
bir hammadde kaynagi olarak islevini strdiriirken ayni zamanda yapil gevre ile isgal
edilebilir, el konulabilir ve yonetilebilir bir birikim aracina donlismistir. Tipki emek
gibi sdmirilebilir bir Gretim araci olan doga; yasalar araciligiyla istisnalar yaratilarak
gorinmez iliski aglarinin bir parcasi haline getirilmektedir.

Gorildiigi tzere birbiri icerisine gecerek tarihsel olarak evrimlesen birikim donglisi;
mekansal olarak bugiine kadar tanimladigimiz bir arada mekanlar butinliginin
olusturdugu kentin fiziksel sinirlarini asarak, ekonomik ve toplumsal o6riintileri
ile somut ve soyut iliski aglarini ifade eden bir yapiya doniismistir (Acara, 2022).
Brenner ve Schmid (2015) bu siireci ‘gezegensel kentlesme’ kavramsallastirmasi ile
aciklamaktadir. Buna gére birikim strecinin itici glicii olan kentlesme; gelinen noktada
yerinderinliklerinden, deniz asiri ve atmosfer 6tesine ulasan bir kentsel yaratim siirecini
icermektedir. Boylesi bir ele alis cercevesinde yapili ve dogal cevre ile birlikte tim
kaynaklar ve toplumsal iliskiler kentsel siireclerin bir parcasi olacak sekilde yeniden
déniismektedir. Oyle ki artik kent sadece insa siireclerinin yogunlasmasini degil,
ayni zamanda kentsel yogunlasmalarin 6tesindeki ekolojileri, yogun iiretimin oldugu
tarim ve madencilik bolgelerini ve orman, su havzalan gibi kaynaklarin arti deger
Uretme potansiyelinin oldugu her yeri yeniden sekillendirmektedir. Bu déniisim
sureci dogrudan ya da dolayli sonuclari ile coklu ve gémiili baglantilar icermektedir.
Kentlesme ve orman yanginlari arasindaki iligki de tam bu gomdliiltkler icerisinde yer
almaktadir.



Tirkiye'de son 25 yili kapsayan kentlesme deneyimi gezegensel kentlesme
kavramsallagtirmasinin somut bir 6rnegini olusturmaktadir. Yapili gcevre lretimini
kendisine ekonomik biiylimenin temel unsuru olarak belirleyen anlayis ile birlikte
Turkiye kentlesme pratigi radikal bir degisim slirecine girmistir. Blyilik metropollerden
baslayarak orta dlcekli sehirlere kadar uzanan degisim; yogun kent dokusu icerisinde,
ceperinde ve en nihayetinde dogal miisterekler lGzerinde stratejileri, yontemleri ve
araclari farklilasan bir dizi mekan lretim pratigini ortaya ¢ikarmistir. Bu paratigin en
temel enstriimanini planlamanin bitincul ve iliskisel perspektifinden uzak, bagimsiz
projeler olustururken, projelerin ana hedefi piyasanin taleplerini karsilayacak
esnek yapiyr Gretmek ve mikro 6lgekli kar maksimizasyonunu saglamaktir. Her biri
farkli dinamiklere sahip projeler cesitli yasal dizenlemeler ve kurumsal yeniden
yapilanmalar araciligiyla ve devlet kolaylastiniciiginda yaratilan sinirsiz istisna ve
imtiyaz mekanizmalari ile gerceklestirilmektedir.

Dogal miustereklerin gezegensel kentlesmenin kaginilmaz parcasi haline gelisinin
Turkiye pratigindeki izdisumlerini belirli tipolojiler Gizerinden tartismak mimkindiir.
Bu baglamda ilk géze carpan  “kent sinirlari”nin 6tesinde, tarim arazileri, kiyr ve
orman alanlan tzerinde liks konut, otel, iniversite, havalimani gibi ¢ekim noktalar
olusturacak projeler ile yeni kentsel gelismelerin onliniin acilmasidir. Cogunlukla
kamu yararindan ziyade varsil gruplarin hizmet taleplerini karsilayan, yoksul ve kirsal
niifus icin milkslzlestirme iceren ve sermaye icin yeni birikim mevzileri olusturan
bu tiir yeni kentsel gelismelerle, bir yandan toplumsal catisma zemini pekistirilirken;
diger yandan iklim krizi kaynakl afet risklerine kapr aralanmaktadir.

Bir diger yapili cevre uretim siireci; kentsel odaklar yerine, kimi zaman bu odaklan
birbirine baglayan kimi zaman da yeni gelismeleri tetikleyen otoyol, kdpri ve hatta
kanal projeleri olarak kargsimiza ¢cikmaktadir. Siirekli genisleyen ulagim aglari ile dogal
ekosistemler parcalanarak doganin bariyerleri asilmakta, bu glizergahlar lGzerindeki
kirsal yerlesimler miilksiizleserek kentlesmekte ya da liretim iliskilerinde donlsiimler
meydana gelmektedir. Tum bu siireg, kir ile birlikte doganin yok olusuna kosut olarak
ekolojik ve sosyo-ekonomik yeni risklerin ortaya ¢cikmasina sebebiyet vermektedir.

iklim krizi ile miicadele kapsaminda ‘yesil déniisiim’ ve teknolojideki gelismeler

ile 'dijital déniisiim’ sdylemi dogrultusunda, esas olarak kiresel 6lcekte yeni bir
‘enerji doniisiimii’ sureci baglatilmaktadir. Bu hem sera gazi emisyonu azaltimi icin
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fosil yakittan yeni kaynaklara yénelimi; diger yandan da dijitallesme ile artan enerji
miktarinin karsilanmasini saglayacak yeni bir enerji tiretim strecini ifade etmektedir. Bu
cercevede kiiresel dlcekte yeni bir ekonomi politigin olusturulmaya calisildigi ve yeni
bir kaynak boliisiim siireci icerisine girildigi gérilmektedir. Bir yandan iklim degisikligi
azaltim stratejileri dogrultusunda kiiresel kuruluslar (Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi vb.) kurumsal ve finansal destek sistemlerini yeniden yapilandirarak
glines, riizgar, su ve jeotermal kaynaklardan yenilenebilir enerji lretimini tesvik
etmektedir. Diger yandan dijitallesme ile birlikte ihtiya¢ duyulan yer alti kaynaklarinin
yeni boélisiim cografyalarinda hakimiyet altina alinmasi kimi zaman hiikiimetlerarasi
anlasmalar, kimi zaman da zor kullanarak isgal siirecleri ile saglanmaktadir. Ozellikle
iklim kriziile miicadelenin mesrulastirici birzemin olarak kullanildigi bu stirecte; dogayi,
doganin korunmasinda bir ‘sermaye’ olarak géren bu anlayis, sermaye birikiminin ilk
iki donguslinde dramatik boyutlarda tahrip ettigi doganin siirdurilebilirligini glivence
altina alacagini iddia etmektedir. Ancak halihazirda giincel krizini asmaya calisan
kapitalizmin devamliligini saglamak igin yeni bir bélliistim-liretim-tiiketim mekanizmasi
yaratmak Uzere bir sonraki birikim déngusu insa edilmektedir. SOmirgelestirme ve
miulksiizlestirmenin vahsi bir sekilde -sistematik eko kirim, kent kirrm ve soykirim
ile birlikte- bicimlendigi bu déngu ‘felaket kapitalizmini’ de icererek kendisini
Uretmektedir.

Tirkiye'de de kentlesme pratiginin bir uzantisi olarak hem artan enerji talebini
surdirilebilir yollarla karsilamak hem de disa bagimlihgr azaltmak gibi séylemler
dogrultusunda yenilenebilir enerji yatirimlarn gectigimiz 20 yilda kademeli olarak
artis gostermistir. 2000°li yillarin basinda Hidroelektrik santrallerinin (HES) yapimi
ile baglayan siireg, 2010 yilindan itibaren sirasiyla riizgar enerjisi santrallerinin (RES),
glines enerjisi santrallerinin (GES) ve jeotermal enerji santrallerinin (JES) kurulumunun
kontrolsiiz ve plansiz bir bicimde artis géstermesi ile devam etmistir. Ote yandan
dijital donilisim ile birlikte kiiresel olarak artan enerji talebinin karsilanmasi igin
gereken cevherin ve nadir elementlerin elde edilmesinde Tirkiye kaynak cikartmaci
faaliyetler icin yeni bir cografyaya déniismektedir. Ulusal ve uluslararasi sermayenin
her gegen giin artan madencilik faaliyetleri dogal alanlar izerindeki yikici etkilerini de
artirmaktadir.

ister mevcut kent dokularinin genislemesiyle ister yenilenebilir enerji santralleri ve
madencilik faaliyetleriyle dogal mdsterekler lzerinde cesitlenen insan faaliyetleri
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yapili cevrenin bir parcasi haline gelerek ve kentlesmeye ickin somut ve soyut
iliski aglarini yeniden yapilandirarak, ormansizlasma basta olmak lizere orman
yanginlarinin artisinda énemli bir rol oynamaktadir. Piyasanin taleplerini kargilamak
lzere tiim yasal ve denetim mekanizmalarinin devlet tarafindan érgitlenmesine bagli
olarak tim bu faaliyetlerin yapim asamasindan sonra isletme sirecleri de 6nemli
riskleri barindirmaktadir. Kuralsizlastirmanin beraberinde getirdigi denetimsizlikler,
ormanlarda ani yanginlarin ¢cikmasina yol acarak bu alanlan tehlike altindaki zonlara
donustirmektedir.

Ozetle kapitalizm; sinirsiz birikim hedefi ve kontrolsiiz biiyiime egilimiyle, varligini
somuriiye borglu bir ideolojidir. Bu somiiriiniin emek ve doga lzerindeki baskisi her
gecen giin artmakta, yarattigi yikim ise derinlesmektedir. Gelinen asamada kapitalizm,
yerkire Uzerindeki bircok canh tiirl ile birlikte insan varligini da tehdit eder hale
gelmistir.

Kentlesme kapitalizmin sermaye birikim surecleri ve periyodik kriz dongiilerinde
merkezi bir rol oynamaktadir. Sermayenin yeniden {retimi ve olusan birikimin
sogurulma alani olarak kentler; Lefebvre'in tabiriyle “ice ve disa patlama” slreclerini
yikici bicimde yasamis, hem yogunluk hem de kapladiklari alan itibariyle kontrolsiizce
blylmiustlr. Bu durum, dogal alanlarin varligini tehdit eden bir sireci tetiklemistir.
Dogal alanlar niceliksel olarak azalirken, yogunlasan kentli niifus ile doga arasindaki
kesisim ylizeyleri (araylzler) artmistir. Bu gelisme, bir yandan dogal alanlar izerindeki
baskiyr yogunlastirmis, diger yandan doga kaynakli risklerden etkilenecek kentsel
alan ve niifus miktarini gegmise kiyasla yiikseltmistir.

Kuraklik, biyogesitlilik kaybi, ekolojik yikim, salgin hastaliklar ve yanginlar; bu alanlarda
ortaya c¢ikan risklerin basinda gelmektedir. Bu raporda, s6z konusu risklerden biri olan
ve llkemizde son yillarda sikhgr ile yikiciligi giderek artan orman yanginlari inceleme
konusu olarak belirlenmistir.
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" ORMAN SOMURUSUNUN
YASAL YONETSEL VUZU

Ulkemizde sermaye lehine yapilan ve orman alanlarini ucuzhammadde, ele gecirilecek
alan olarak géren bir takim hukuki ve idari diizenlemeler yardimiyla orman ¢eperinde
veya bizatihi orman icerisinde ekonomik faaliyetlerin kullanimi her gegen giin daha
da artmaktadir. Bu siire¢ orman alanlarinin fiili olarak azalmasina ve ekolojik yikimin
derinlesmesine sebep olurken ilkenin kentlesme politikalar lzerinde de derin
etkiler yaratmakta ve orman yanginlarinin olusma riskini artiracak bicimde orman igi
kullanimlarin miktarini artirmaktadir.

Ormanlarin korunmasina yonelik anayasal cerceve tarihsel olarak siki sinirlamalar
getirmistir. 1924'te 504 sayili yasa ile ormanlar milli servet olarak devlet glivencesi
altina alinmis, 1945'te ise 4785 sayili yasa ile 6zel ormanlar devletlestirilmistir.
1950'den itibaren cikanlan dizenlemeler (6r. 5653 sayili yasa) orman niteligini
kaybetmis alanlarin 6zel milkiyete gecmesine kapi aralamistir. 1956'da ydurirlige
giren 6831 sayili Orman Kanunu, hem 6zel ormanlarda insaat kosullarinthem de orman
vasfini kaybetmis alanlarin sinir disina c¢ikarilmasini dizenlemistir. Bu dénemden
itibaren iki temel amacg 6ne cikmistir: yanhslikla orman sayilan alanlarin diizeltiimesi
ve niteligini kaybetmis alanlarin sinir disina ¢ikarilmasi. 1961 Anayasasi ile devletci
ve korumaci yaklasim gliclenmis, ormanlarin devredilemeyecegi ve zamanasimiyla
kazanilamayacagi belirtilmistir. Ancak 1970’lerden itibaren anayasa degisiklikleri
(1255 ve 1744 sayili yasalar) ile orman sinirlarinin daraltilmasi miimkan kilinmistir.

1961 Anayasasi, orman sinirlarinin daraltiimasini neredeyse tamamen yasaklarken;
1982 Anayasasi ile orman politikalarinda korumaci yaklasim zayiflamis, bazi kosullar
altinda “bilim ve fen bakimindan yararsiz” goériilen alanlarin orman digina cikarilmasina
olanak taninmistir. 1983 sonrasi: 2924, 2896, 2981 ve 3302 sayili yasalar, “kalkindirma”
ve “kamu yaran” gerekceleriyle orman siniri daraltmayi hizlandirmis; 1990'larda bazi
AYM/Yargitay sinirlamalarina ragmen 6zel ormanlarin yapilasmasi ve 2/B satis egilimi
ivme kazanmistir. (Giritlioglu, 2020).
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2000’ler sonrasi dénem ise orman alanlar (izerine yuritiilen metalasma siirecinin
kurumsallagsmasi olarak degerlendiriimektedir (Giritlioglu, 2020). 4706 (2001) ve
6292 (2012) sayih yasalar ile 2/B alanlarinin satisi diizenlenerek bu alanlar fiilen
“meta”ya donustirilmus; 2011'de Cevre ve Sehircilik Bakanhigi'nin kurulmasi ve
yetki devriyle doniisim projeleri orman alanlarini dogrudan hedef alan bir politika
setine baglanmasi; 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlar Hakkinda Kanun (2012)
ise donlsim mekanizmalarinin orman alanlariyla iligskilendirilmesi bu yaklasimi
pekistirmistir. 2010’lardan itibaren orman alanlari Gzerinde planlanan 3. Koprd, 3.
Havalimani ve Kanal istanbul gibi mega projeler ile ardisik imar aflari, 6zellikle Kuzey
Ormanlari ve kentin ekolojik esiklerini ciddi bicimde tehdit eder hale gelmistir. Bu
mega proje aglar; satis-6zellestirme-doniisim eksenli cerceve, korumadan cok rant
ve gayrimenkul odakl bir isleyisin araci haline gelmistir.

2018'de 6831 sayili Orman Kanunu'na eklenen Ek Madde 16, orman alanlarinin
farkli gerekcelerle tahsisini kolaylastirarak, orman sinirlan disina ¢ikarma siirecinin
tarihsel seyrinde yeni bir esik olusturmustur. Bu diizenleme, 6zellikle kamu yaran
kavraminin esnetilerek orman alanlarinin yatinm ve kullanim baskisina agilmasinin
yasal dayanaklarindan biri haline gelmistir.

2025yiliise; "KamuTasinmazlarinin Turizm Yatirimlarina TahsisiHakkinda Yonetmelik”in
12. maddesine eklenen fikra ile kiyi ve orman alanlarinin turizm yatirmlan igin
tahsisine izin verilmesi ve ayni yil glindeme gelen 215 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, artik yalnizca orman sinirlar disina ¢ikarilan alanlarla
sinirli olmayan, dogrudan korunmasi gereken alan statiilerinin de sermaye lehine
somirilmesine kapi aralayan bir dénemi baslatmistir. Boylece, tarihsel siirecte giderek
zayiflayan korumaci yaklasimin yerini, orman alanlar tzerine yiritilen metalagsma
stirecinin kurumsallagmasi ve bununla birlikte kamusal nitelikli dogal alanlarin piyasa

mantigiyla yeniden tanimlanmasina dayal bir anlayis yerlesmistir.

Orman alanlarinin ciddi oranda kaybiyla sonuglanan bu tarihsel gelisim sireci
icerisinde, orman alanlarinin daraltilmasi belirli idari ve hukuki araclar eliyle yapilmistir.
Yasalar eliyle yapilan uygulamalar ise bir yandan ormansizlasma ve ormanlarin
niteliklerinin bozulmasina sebep olurken diger yandan da ormanlarin yanginlara daha
hassas hale gelmesine neden olmaktadir. Asagida bu yasalar eliyle orman alanlarinin
nasil daraltildigina iligkin 6rnekler ve isleyis aktarilmistir.
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‘ 4.1. 6831 Sayih Orman Kanununun Tahsis Hiikiimleri

6831 sayili Orman Kanunu'nun 16, 17 ve 18. maddeleri; enerji, madencilik, turizm ve
altyapi yatirimlari icin orman alanlarinin tahsisine izin vermektedir. Bu diizenlemeler
baslangigta “gecici” kullanim esasina dayansa da, fiiliyatta gecicilik hikm{ islevsiz hale
gelmis, tahsisler kalici kullanim bicimlerine donlismistiir. Béylece orman alanlarinin
strekliligi bozulmus, ekosistem parcalanmasina ve ormanlarin dolayh olarak imara
acllmasina sebebiyet vermistir. Gegiciligin ortadan kalkmasinin nedeni, tahsis edilen
alanlarin ekonomik yatinmlar yoluyla geri déondiriilemez bicimde donustiirilmesi ve
devletin bu yatinmlar karsisinda geri alma iradesini kaybetmesidir.

Resmi verilere gore 2011-2024 arasinda yanginlarda (2021 yilinda yanan 140
bin hektar da dahil olmak lzere) toplam 286 bin hektar orman kaybedilirken, ayni
dénemde farkl sektérlere verilen izinlerle 458 bin hektar orman alani tahsise konu
edilmistir (BBC News Tiirkce, 2025). Bu durum, yanginlarla kaybedilen alanlardan ¢cok
daha biyuk alanlarin orman vasfina geri doniisi olmaksizin madencilik, enerji, ulasim
ve turizm gibi ormancilik dist kullanimlara acildigini géstermektedir. Ozellikle enerji ve
madencilik sektorleri, tahsis edilen toplam alanin lg¢te birinden fazlasini olusturmakta
ve projeler genellikle orman ici ekosistemleri dogrudan tahrip etmektedir.

Bu egilim “kamu yarar” kavraminin esnetilmesiyle mimkiin olmustur. Tirkiye'de
maden tahsislerinin blyiik boliml “kamu yaran” ve “stratejik yatinm” séylemleriyle
olaganlastirilirken, ormanlarin korunmasina dair mevzuat giderek istisna hikiimleriyle
yipratilmistir. Kamu yarari kavrami, tahsis uygulamalarinda gercek kamusal fayda
tanimindan uzaklastirlarak, sermayenin kisa vadeli kar beklentilerini karsilayan
projeleri (6zellestirilmis enerji, liks turizm, maden ruhsatlar) mesrulastiran bir ‘istisna
mekanizmasina’ doniismustiir. Kamu yarari, anayasal giivence altindaki ormanlarin
ekolojik bitiinliigiinii ve gelecek nesillere aktarilmasini saglamak ilkesi tizerine
kurgulanmasi gereken bir kavram iken; tahsisler bu temel ilkeyi yok saymaktadir.

Tahsisler neticesinde ormanlar fiziki ve dolayisiyla ekolojik biitlinltklerini kaybetmistir.
2008-2019 arasinda 10 hektardan kiicik orman parcalarinin sayisi %118 artmistir
(BBC News Tirkge, 2025). Parcalanma, yalnizca ekosistemin isleyisini bozmakla
kalmamakta, ayni zamanda insan kaynakli yangin riskini de artirmaktadir. Orman

icinden gecen otoyollar, enerji hatlan, turizm veya madencilik faaliyetleri, hem
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dogrudan habitat kaybina neden olmakta hem de yangin ihtimalini yiikseltmektedir.

Tahsis ile proje alanlarinin orman biitiinligini parcalamasi, tahsis edilen alanlarin

altyapi ihtiyaclar ve altyapi projelerinin actigi koridorlar yanginlari dogrudan ve

dolayl yollarla tetiklemektedir.

Yanan orman alanlarinin yeniden agaclandirma ve kendiliginden yenilenme sansi

bulunmasina karsin, tahsis edilen sahalarin 30-60 yil arasi kullanim siiresi boyunca

geri doniisi neredeyse imkansizdir. Bu nedenle, orman yanginlarindan daha kalici

ve sistematik bir tehdit, tahsisler yoluyla ormanlarin kiicilmesi ve parcalanmasidir.

Bu cercevede, orman yanginlari ile ormansizlasma arasindaki iliskinin yalnizca dogal

afetler veya iklim kosullaryla degil, dogrudan orman tahsis politikalari ile de baglantih

oldugu gorilmektedir.

Asagidaki tabloda Orman Kanunu'nun ilgili maddeleri uyarinca orman alanlan

icerisinde insan faaliyetlerinin artmasina sebebiyet veren iliski ve isleyis 6zetlenmistir.

Yetki

Tahsis

Denetim /

L AT Mekanizmasi Basvurusu Kontrol
: Orman Gegici izinler ‘e Enerji ve Tabii  Ozel sirketler S OGM, faaliyetleri
: alanlarinda ile maden : Kaynaklar Bak.:  (madencilik : ve rehabilitasyonu
madencilik sahalarinin Maden ruhsati ruhsat sahipleri). denetler. Teminat
: faaliyetleri acilmas; ;venr. al'n'r'lAnCZk
Madde : (maden arama, faaliyetsonunda: T ; uygulamada
i .. e Tarim ve : yaptirim zayiftir,
16 isletme, oc‘a‘k ala‘nln rghablllte . Orman Bak. /  co§u saha dogaya
:agma vb.) icin edilmesi : OGM: Orman izni : uygun sekilde
izin verilmesi. zorunluluQu. verir. yenilenmez.
: Ormanlarda kamu CED raporu i e Tanm ve Hem kamu : Ozel sektor:
i yararive zaruret  zorunlulugu; : Orman Bak. / kurumlari (DSi, i CED ve taahhiit
: gorilen tesisler 29-60 yil arasinda : OGM: izin mercii. Karayollarivb.)  : denetimi pratikte
: (enerji, baraj, yol,  irtifak hakki veya : hem 6zel sektér  : esnektir.
Madde : saglik-egitim, kullanma izni : *Cevre, Sehircilik (enerji, turizm
: turizm vb.) igin verilebilir. : ve lklim Deg. vb.). : Kamu: Denetim
17 *izin verilmesi. : Bak.: CED siireci. : cogunlukla
: : : sembolik kalir.
: "Kamu yarar”
: gerekcesi 6ne
: cikar.
Orman Koy tiizel * Tarim ve Koy tlzel Denetim esas
:icindeki kdy kisilikleri veya : Orman Bak. / kisilikleri, : olarak idari
: ve kasabalarin belediyelere, : OGM: izin mercii. belediyeler, yerel : uygunlukla
: altyapi ve yerel ihtiyaglara idareler. ¢ sinirhdir. Ekosistem
Madde : yerlesim yonelik belirli : etkisi cogu zaman
18 :ihtiyaglari (yol, su, kosullarla : degerlendiriimez.
: elektrik vb.) icin kullanim hakki :
*izin verilmesi. taninir.
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‘ 4.2. 2B Yasasi (6292 Sayilh Kanun) (2012)

1982 Anayasasi'nin 169. maddesi ile hukuk sistemimize giren ve kamuoyunda “2B"
olarak bilinen dizenleme, “31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerin” orman sinirlarn disina ¢ikarilmasini
mumkin kilmistir.

Bu alanlarin ekonomik degerlendirilmesi amaciyla 2012 yilinda yirurlige giren 6292
sayih “Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman
Sinirlari Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tanm Arazilerinin
Satisi Hakkinda Kanun”, orman arazilerinin milkiyet devrini ve satisini kurumsallastiran

en kritik dénemeclerden biri olmustur.

Yasa her ne kadar “orman koéylistnin kalkindinlmasi” gibi sosyal bir gerekceye
dayandirilsa da, uygulama pratigi incelendiginde siirecin blylk olciide kentsel
spekiilasyon ve rant transferi aracina donustigi gérilmektedir (Glizey, 2020).
2B uygulamasi, orman ekosistemlerinin butlinligini bozarak parcalanmasina
(fragmentation) yol agmis; planlama disiplininde ekolojik esiklerin g6z ardi edilmesine
neden olarak yangin riskini artiran parcali ve denetimsiz bir arazi kullanim desenini
ortaya cikarmistir.

TBMM tutanaklarina ve ilgili bakanlik verilerine gore; 2016 yili sonu itibariyla 6831
sayili Orman Kanunu’'nun 2. maddesinin (B) fikrasi geregince Hazine adina orman
sinirlari disina ¢ikarilan alan miktari 502.000 hektara ulagmistir (TBMM, 2017). Ancak
yakin dénemde konuya iliskin verilen soru 6nergelerinin yanitsiz birakilmasi ve giincel
envanterin paylasiimamasi nedeniyle, bu miktarin bugiin ulastigr boyuta ve kullanim
durumuna dair siireg seffafliktan uzaktir.
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‘ 4.3. 6831 sayih Orman Kanunu Ek Madde 16 (2018)

2018 yilinda 6831 saylli Orman Kanunu'na eklenen Ek Madde 16, onceki
diizenlemelerden farkli olarak yalnizca “orman niteligini yitirmis” alanlarla sinirli
kalmamis; “bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar gériilmeyen”
veya “yerlesim yeri olusturulmasi uygun bulunan” taslk, kayalik, verimsiz alanlar da
orman sinirlari disina ¢ikarilabilir hale getirmistir. Resmi gerekce, ekonomik gelisim ve
yerlesim ihtiyacina alan agma olarak sunulmustur.

Bilindigi lzere orman; birbiri ile iliskili, devamhhgr olan ekosistemler buttuntdiir.
Yani orman ekosistemi icerisinde sadece canli agaclar olmayip, yikik devrik agaclar,
orman ici acikliklar, cayirlar, ciplak kayaliklar da vardir. Tim farklilik ve cesitlilik orman
ekosisteminin saglkh ve gucli sekilde devamliliginin temel sartidir. Canli agaclar
disindaki acikliklar, ciplak kayaliklar vs. agaclardan 6te bir¢ok canliya ev sahipligi
yapmaktadir. Ancak bu dizenleme bu bilimsel gercekligi g6z ardi ederek, orman
alanlariicerisinde yapilasmanin 6niint acabilmek adina orman ekosisteminin ayrilmaz
parcasi olan orman ici acikliklari, kayaliklari yerlesim ihtiyaci bahanesiyle kullanilabilir
hale getirmistir.

Bu diizenleme neticesinde Anayasa’nin 169 ve 170. maddelerinde dngériilen tarihsel
sinirlar (31.12.1981) ve kosullar g6z ardi edilmis, Ek Madde 16 bu sinin 2018'e
tasiyarak “lizerinde yerlesim bulunan” veya “yerlesim yeri olusturulmasi uygun, taslik-
kayalik-verimsiz, fillen orman vasfi tasimayan” gibi muglak kategoriler tizerinden cok
daha genis hatta sinirsiz bir orman disina ¢ikarma takdir yetkisi Cumhurbaskani’'na
verilmistir. Bu durum, uygulamay: keyfi ve denetimsiz hale getirmis; bilimsel gerceklere
aykiri bir yaklagimla ormanlardaki ekolojik bitiinliik tamamen riske atilmistir. Orman
Kanunu'na eklenen bu madde ile; illegal yollarla isgal edilmis orman alanlar, orman
sinirlan disina c¢ikarilarak isgalcilerin 6diillendirilmesine olanak saglandigi gibi
henlz isgal edilmemis orman alanlarinin da yerlesim alanina donistiirilmesinin 6ni
acilmistir. Bu tiir uygulamalar, imar aflarinin uygulamalarinda oldugu gibi “ileride af
cikar” beklentisini gliclendirerek yeni isgallere tesvik edici bir sinyal tGretmektedir.
Uygulama kapsaminda orman vasfi disina cikarilan alanlara ait bazi 6rneklerin uydu
gorintileri (Bkz. Gérsel 1, 2, 3) incelendiginde, “lizerinde yerlesim bulunan” ifadesinin
yaygin bir gerekce olarak kullanildigi gorilmektedir.
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Gorsel 1
Ek 16 Maddesi ile orman vasfi digina
cikarilan alan: Mugla, Fethiye, Kaya
Mah, 269/1-C

(Kaynak: Google Earth, Parsel Sorgu)

Google Earth

Gorsel 3

Ek 16 Maddesi ile orman vasfi disina
cikarilan alan: Mugla , Fethiye, Kaya
Goodle Earth Mah' 269/1-B

(Kaynak: Google Earth, Parsel Sorgu)
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Bu diizenleme ile 2018-2025 yillari arasinda toplam 52.046.128,56 m2 lik alan
(5.204,61 ha) orman sinirlari disina c¢ikanlmistir (Tirkiye Ormancilar Dernegi). Bu
diizenleme orman ekosistemini paramparca etmis, orman alanlarinda yapilasma
faaliyetlerinin kisitlanmasina ragmen illegal yapilasmayi mesrulastirmis ve orman vasfi
disina c¢ikarilmasina referans olarak kullanilmasini saglamis béylelikle orman alanlari
icerisindeki insan faaliyetlerini artirmis ve dogal olarak yangin riskini artirici bir etki
yaratmistir.

4.4 “Kamu Taginmazlarinin Turizm Yatinnmlarina Tahsisi Hakkinda
Yonetmelik”in 12. maddesine eklenen fikra (2025)

26 Haziran 2025'te "Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatinmlarina Tahsisi Hakkinda
Yénetmelik”in 12. maddesine eklenen fikra ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na “... tasarruf
hakki verilen orman alanlarindan kiyi kenar cizgisinin deniz tarafinda kalan alanlar,
kamu kullanimina agik olmak sartiyla, kullanma izni verilmek suretiyle tahsis sinirlar
icerisine dahil edilebilir” yetkisi verilmistir. Boylelikle Orman arazilerinde tahsis tanimi
da genisletilerek; turizm yatirimlarina yeni alanlar agmak ve kiyidaki isgalli tesislere
yasal statli kazandirmak amaciyla Bakanliga yetki taninmistir.

Anayasa ve Kiyi Kanunu’na aykirilik iceren bu yonetmelik degisikligi ile ormanlarin kiyi
ile kesisen kisimlarinin turizm yatinmlarina “ek alan ilavesi” gibi degerlendirilmesinin
énii acilmis; tahsis tanimlarinin genisletiimesi amaclanmistir. ilgili diizenlemede
her ne kadar "kamuya acik olma” sarti eklenmisse de, kamusal kullanimin geri
donlssiiz bicimde ortadan kaldinldigi gecmis tahsis uygulamalarinin benzeri olacagi

ongorilmektedir.

Kiyi ormanlari, biyolojik cesitlilik acisindan en hassas ekosistemler arasindadir. Bahse
konu degisiklik, kiyr ormanlarinin turizm baskisiyla yapilasmaya acilmasi, ekosistemin
parcalanmasi, kiyilarin 6zellesmesi ve kamusal kullanimlarin geri déniissiiz bicimde
ortadan kalkmasina sebebiyet vermektedir.
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4.5 215 Sayih Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Teklifi (2025)

2025 yili yasama déneminde TBMM'de kabul edilen “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi", enerji arz giivenligi ve yatinm kolayligi gerekcesiyle
hazirlanmis olsa da, icerdigi diizenlemelerle cevre koruma mekanizmalarini
islevsizlestirmekte ve dogal alanlarin bitlnligini ciddi bicimde tehdit etmektedir.
Teklif;, Maden, Cevre, Orman, Mera, Zeytincilik ve imar kanunlari basta olmak tzere
cok sayida mevzuati degistirerek maden sirketlerine sinirsiz yetki tanimakta, CED
streclerini devre disi birakmakta, acele kamulastirmayr kurumsallastirmakta ve
ormanlari Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii'niin tasarrufuna birakmaktadir.
Bu cercevede, muhafaza ormanlarinin dahi koruma énceliginin g6z ardi edilmesi,
devlet ormanlarinin Ulcretsiz devri, zeytinlik ve meralarin madencilige acilmasi gibi
diizenlemeler hem Anayasa’nin cevreyi koruma yukimlilikleriyle hem de Tiirkiye'nin
Paris Anlagsmasi ve 2053 Net Sifir Emisyon hedefi gibi uluslararasi taahhiitleriyle
celismektedir (Turkiye Ormancilar Dernegi, 2025). CED sureclerinin etkisizlesmesi,
halkin katimini ve denetimi ortadan kaldirarak c¢evresel yikimi hizlandiracaktir.
Ayrica yeralti ve ylizey suyu kaynaklarinin madencilik faaliyetleri nedeniyle kirlenmesi
ve azalmasi, hem insan sagligi hem de tarimsal Uretim acisindan biyik bir tehdit
olusturmaktadir. Ekosistemlerin parcalanmasi, biyolojik cesitliligin kaybi ve gida
glivenliginin zedelenmesi, bu teklifin doguracagi baslica sorunlardir. Bu diizenleme
kisa vadeli ekonomik kazang¢ ugruna cok boyutlu riskler yaratmaktadir. Yaratacagi
riskler diisiiniildiigiinde bu yasa sadece bugiinin degil, gelecegin de yasam alanlarini,
tarimsal Uretimini ve su glvenligini tehdit eden bir diizenleme olup Tiirkiye'nin
butiin dogal varliklarini ilgilendiren bir yikim slirecine isaret etmektedir." Ormanlar,
zeytinlikler ve meralar lizerinde olusacak tahribat; karbon yutaklarinin kaybi, su
déngusiniin bozulmasi ve iklim krizi ile miicadelede geri déniisii olmayan zararlar
dogururken yogunlasacak olan kullanimlar yangin riskini artiracaktir.

L Mugla Buyiiksehir Belediyesi Kanun teklifi degerlendirmesi yaparak yasanin il genelinde etkisini raporlastirarak

somutlagtirmistir (Mugla Belediyesi, 2025)Teklifin ekinde yer alan koordinatlara gére yalnizca Milas ve Yatagan'daki kémir
sahalari genisletilerek 18.762 hektar orman, 10.490 hektar tanim alani, 820 bin zeytin agaci ve kritik icme suyu akiferleri risk
altina sokulmaktadir. Mugla Blytiksehir Belediyesi'nin raporlari, bu faaliyetlerin yaklagik 200 bin kisinin igme suyunu dogrudan
tehlikeye atacagini, endemik tiirlerin habitatlarini yok edecegini ve genis 6lcekte ekolojik ¢okiise yol agacagini ortaya koymaktadir.
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4.6. Kentlesme Politikalari, Ormansizlagma Kanunlarinin
Uygulanmasi ve Yangin iligkisi: Tiirkiye Ornekleri

Tirkiye'de orman yanginlari ile kentlesme arasindaki iliski, yalnizca iklim krizinin bir
sonucu olarak okunmamalidir. Bu iligski, mevzuat degisiklikleri, planlama hiyerarsisinin
yok sayillmasi ve “kamu yararn” kavraminin aragsallastiriimasi ile insa edilmis bilingli bir
surecin uriinadur. Asagidaki vaka analizleri; orman alanlarinin 6nce hukuki koruma
kalkaninin zayiflatildigini, ardindan yangin veya tahsis yoluyla fiziki bitiinlGginiin
bozuldugunu ve nihayetinde rant odakli projelere teslim edildigini géstermektedir.

4.6.1 Kuzey Ormanlarinin 2/B Gikmazi ve istanbul’'un planlama pratigindeki yeri

Kuzey Ormanlarinin 2/B ¢ikmazi, hem tarihsel siirecte parcali ve rant odakh
diizenlemelerin sonucu hem de istanbul'un planlama pratiginde liiks konut projeleri
ve mega projelerle derinlesen bir agmaz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yillar boyu
sistematik bir sekilde yok edilen orman alanlari ile bu yasal kaosun lehine isledigi,
hak sahipligi edinmis ve beklenti icinde olan 6zel kisiler, siiregteki 2/B diizenlemeleri
degil, planlar arasi hiyerarsinin islememesi, lst 6lcek planlarin eksikligi ve noktasal
miidahaleler bu ¢cikmazi besleyen unsurlar olarak ortaya ¢ikmistir (Giritlioglu, 2020).

istanbul, Tiirkiye'de 2/B arazileri lizerinde en fazla yerlesim bulunan illerden biridir.
Kentin toplam 18.233 hektarlik 2/B alani bulunmaktadir. istanbul ormanlarinin
yaklasik %10’una denk gelen bu alanlarin blyik kismi kuzeyde, 6zellikle Beykoz,
Sariyer, Catalca ve Sile ilgelerinde yogunlagsmistir (Giritlioglu, 2020). Bu durum, kuzey
ormanlarini yalnizca ekolojik koruma alanlar degil, ayni zamanda fiili yerlesim ve rant

tretiminin merkezi haline getirmistir.

1980'lerden itibaren Bogazici Kanunu ve imar Yasasi'nin 47. maddesi {izerinden
orman ici alanlarin Gst gelir gruplarina yonelik yerlesimlere acilmasi kurumsallagmistir.
Bircok 2/B alani dava konusu olmus; ancak bu davalarin sonucunda, Uyum Villalar ve
Acar istanbul 6rneginde oldugu gibi, bu alanlar tekrar orman alanina déniismemistir
(Giritlioglu, 2020). Yargi kararlari, cogunlukla fiili isgali geri cevirememistir.
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2010'lardan sonra mega projeler siireci hizlanmis; 3. Képri, 3. Havalimani ve Kanal
istanbul gibi projeler, kuzey ormanlarinin biitiinliigiinii bozarak yapilasma ve ulasim
baskisini artirmistir. Ulasim koridorlar ve mega projeler yalnizca orman kaybina yol
agcmamis, ayni zamanda kentin dogal esiklerini geri déniilmez bicimde zedelemis ve
planlama ilkelerini gecersiz hale getirmistir.

Gayakadin

Gorsel 4
3. Koprii ve 3. Havalimani Projeleri
(Kaynak: Kuzey Ormanlan Savunmasi)
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Sonucta Kuzey Ormanlari, bir yandan Anayasa ve planlama belgelerinde korunmasi
gereken ekolojik esikler olarak tanimlanirken, diger yandan 2/B diizenlemeleri,
imar aflari. 3. Képrii, 3. Havalimani, Kanal istanbul gibi mega projeler araciligiyla
yapilasma baskisina agilmistir. Bu siire¢ son 20 yilda ormansizlagsmay hizla arttirirken,
ayni zamanda kentin orman icerisindeki varligini kirilganlastirarak yangin riskini
buyttmistiir. Orman kaybi ile yogun yerlesim baskisinin kesisimi, hem ekolojik
glivenligi hem de afet risklerini artirarak 2/B ¢ikmazini daha da kritik hale getirmistir.

4.6.2. Turizme Tahsis Ornegi: Mugla Bodrum Giivercinlik

Bodrum-Givercinlik bélgesi, Tiirkiye’de orman alanlarinin turizm yatinmina tahsisiyle
orman yanginlari arasindaki tartigsmali iliskinin en goriiniir 6rneklerinden biridir. Bélge
1987'de Turizm Merkezi ilan edilmis, ardindan 42 hektarlik ormanlik alan, 1991'de
Kiltir ve Turizm Bakanhgi'na tahsis edilmistir (Orman Genel Midiirliigi). Bu tahsisin
ardindan buglin bilinen ¢ biyik lix otel (La Blanche, Titanic ve Lujo) tahsis edilen
orman alanlari Gzerine insa edilmistir. Bu durum, Glivercinlik'teki ekosistemi ve orman
butinliguni zayiflatan ilk blyik kinlmayr olusturmustur. 2007 yangini ardindan
devasa otellerin insaatinin tamamlanmasi ve otellerin aktif oldugu 2021 yilindaki
yanginlar ile bdlgenin kirlganhgi agir sonuglarla kamuoyuna yansimistir.

Uydu gorintilerinden bakildiginda 2007 yanginlariyla kuzeybati kesimi agir tahrip
olan Giivercinlik'te bu tarihten itibaren insaat faaliyetlerinin basladigi goriiliirken,
2012-2024 déneminde ayni bdélgenin yol dokusunun degistigi ve yarimadanin bati
yonilinde genisledigi izlenmektedir (Bknz. Gérsel 5). 2021 yanginlan ise yeniden
ozellikle kuzey hattini etkileyerek hem agagsiz alanlarin hem de yol ve otopark
kullanimlarinin arttigr bir dénlisimi hizlandirmistir, 2024 goérsellerin de goérildigu
uzere yol agi kuzeybatiya dogru belirgin sekilde genislemeye devam etmistir. Boylece
2007'den itibaren yanginlar ve mekansal miidahaleler birbirini besleyen bir déniisim

dongusi olusturmustur.
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2007 yihnda Guvercinlik Mahallesi'nde ¢ikan ve yaklasik 250 hektarlik orman alanini
yok eden blyuk yangin, bélgede turizm yatinmlarinin ekolojik kirilganlhkla nasil ic
ice gectigini bir kez daha gdstermistir. OGM (2025), turizm tesislerinin bulundugu
alanlarin yangindan 6nce tahsis edildigini belirtse de, yerel tanikliklar ve uzman
gorusleri tahsis edilen alanlarin gegmiste koruma altinda Halep cami ormani niteligi
tasidigina, alanin nadir ekosistem 6zelliklerine sahip olduguna, koruma kararinin yok
sayildigina ve tahsisin orman biitlinliiglini bozucu bir etki yarattigina isaret etmektedir
(S6zci, 2021).

Turizm yatirrmlarinin orman alanlarindaki etkisi yalnizca tahsis kararlariyla sinirli
degildir. 2007 yangininda bdlgenin cevresi etkilenmis olsa da, 2021 yilinda ¢ikan
orman yangininda otellerden biri ciddi bicimde zarar gérmds, otel tahliye edilmis
ve tesis etkilenmistir (Bknz. Gorsel 6). Bu durum, orman alanlarindaki turizm
tesislerinin cevresinde artan insan faaliyeti, altyapi yogunlugu, yol ag¢malan ve
peyzaj degisikliklerinin orman yanginlari agisindan bélgesel risk birikimi yarattigini
gOstermektedir.

Sonug olarak Givercinlik 6rnegdi, tahsis-yangin iligkisinin iki yonli oldugunu

go6stermektedir:

* Orman alanlarinin turizm faaliyetlerine tahsis edilmesi, bélgenin ekolojik direncini
azaltarak buyik yanginlara karsi kirilganhgi artirmakta;

* Yanginlar sonrasinda ortaya ¢ikan “bosalan” orman alanlarinin yeniden tahsis veya
yapilasma baskisi altina girmesi ihtimali, kamuoyunda yanginlarin rant amach
kullanildigi yoniinde glicli bir algi yaratmaktadir.

Bu nedenle Bodrum Giivercinlik, Tirkiye'de turizm odakli orman politikalari,

ormansizlasmaveyanginrisklerininkesistigikritik birvaka olarak degerlendirilmektedir.

Gorsel 6

2021 Yanginlarinin Giivercinlik Bélgesine etkisi
(Kaynak: Bodrum Haber, https://bodrumhaber.com/bodrumda-dikkat-

ceken-yangin-manzarasi/)




4.6.3. Kentsel Sagaklanma ve Hukuksuzlugun Yasallagmasi: izmir Bayrakdi
Yangini

14-16 Agustos 2024 tarihlerinde izmir Bayrakl'da meydana gelen yangin, Tiirkiye'de
orman yanginlarinin artik yalnizca “kirsal” bir sorun olmadigini, dogrudan kentsel
alanlari tehdit eden bir “kent ici afet”e donistiglni aci bir sekilde gbstermistir. Bu
yangin, orman sinirlari ile yerlesim alanlarinin plansizca i¢ ice gectigi, arada hicbir
glivenlik koridoru veya tampon bdlgenin birakilmadigi carpik kentlesme pratiginin
bir sonucudur.

Yanginin c¢ikis ve yayllma dinamigi incelendiginde; orman dokusunun kentin
ceperindekikonutalanlarina“saplandigi” ve yerlesimin ormanicine dogru kontrolsiizce
sacaklandigi (urban sprawl) gorilmektedir. Bu i¢ ice ge¢cme durumu, ormanda
baslayan yanginin riizgarin etkisiyle hizla yerlesim bolgelerine sigramasina neden
olmustur. Ozellikle orman bitisiginde yer alan, altyapi ve ulagim erisimi zayif kentsel
ceper mahalleleri ve niteliksiz yapi1 stoklar alevlere teslim olmus; yangin evleri, is
yerlerini ve sanayi sitelerini yutmustur. Bu tablo, planlama disiplininde “orman-kent
araylzi” (Wildland-Urban Interface) olarak tanimlanan bdlgelerin, Turkiye pratiginde
nasil birer “barut ficisina” donustiirialdiginiin kanitidir.

Ancak bu felaketin yonetim siireci, en az yanginin kendisi kadar yikici olmustur.
Anayasa’nin “yanan ormanlar yerinde ifraz edilemez” hikmiine ragmen; yangindan
sadece iki hafta sonra, 31 Agustos tarihinde yayimlanan Cumhurbaskani Karari
ile yangin sahasinin bir bélimi, 6831 sayil Orman Kanunu'nun Ek 16. Maddesi
kapsaminda orman sinirlan disina ¢ikariimigtir.

Daha 6nce TMMOB tarafindan yargiya tasinan ve ylriitmesi durdurulan planlar, yangin
“firsat bilinerek” yeniden devreye sokulmustur. Bélgede insa edilen Sehir Hastanesi
ve TOKI konutlari icin “alan agma” stratejisi olarak isleyen bu siirec, yangini bir “afet”
olmaktan cikarip, imar ranti icin bir “temizleme araci”na donustiirmustir. Dar gelirli
mabhallelerin zarargordiigu, yurttaslarin evsizkaldigi birfelaket, paradoksal birbicimde
liks konut ve blylk 6lcekli kamu yatinmlarinin 6nlini acan bir “kentsel dontsim”
manivelasi olarak kullanilmistir. Yanan alanin yeniden ormanlastinimasi yerine
yapilasmaya acilmasi, yangin ¢ikaran veya ormani isgal eden failleri cezalandirmak
yerine 6dullendiren bir tesvik mekanizmasi yaratmaktadir.
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4.6.4. Madencilik Faaliyetleri ve Ekosistemin Pargalanmasi: Kazdaglari ve

Akbelen

Orman yanginlari riskini artiran en 6nemli faktorlerden
biri, madencilik faaliyetleri yoluyla orman butiinligiinin
parcalanmasidir. Kazdaglar, Akbelen, Cerattepe ve Fatsa
orneklerinde gorildigl Uzere; maden sahalar icin orman
icinde acilan kilometrelerce uzunlugundaki yollar, kirma-
eleme tesisleri, depolama alanlar, glivenlik bariyerleri, enerji
nakil hatlari ve kurulan santiye tesisleri, ormanin en bakir
noktalarina insan ve arac trafigini tasimaktadir. Bu parcalanma,
ekosistem siirekliligini kesintiye ugratarak ormanlarin kendini
yenileme kapasitesini zayiflatmaktadir.

Kazdaglar'nin %76'sinin maden ruhsatlariyla parsellendigi
bolgede 1734 maden ruhsatinin verilmis ve orman
ekosisteminin sirekliligi kesintiye ugratimistir (Gazete
Oksijen, 2023). Akbelen’de termik santrale komiir saglamak
icin yok edilen ormanlar, sadece biragag kiyimi degil, bélgenin
su rejimini ve isi dengesini bozan, dolayisiyla yangin riskini
maksimize eden bir “ekokirim” sugudur. Maden sahalari,yogun
toprak hareketi ve bitki 6rtlisii kaybi nedeniyle nem dengesini
bozmakta ve cevresindeki mikroiklimi kurutmaktadir. Bu
kuraklasma ve acilan yollarin yarattigr “riizgar koridorlar”,
yanginlarin ¢cikma ve yayilma olasiligini artirmaktadir.

Sirecin yikici etkisi yangin baglaminda da ortaya ¢ikmaktadir.
Madencilik faaliyetleri sirasinda topragin Ust tabakasinin
siyrilmasi ve tasinmasi, orman ekosisteminin hafizasi olan
tohum bankasini ve canliigini yok etmektedir. Orman islevi
zayifladikca ve yangin sonrasi dogal yenilenme siirecini
(rejimini) tasiyacak tohum kaynaklan ortadan kalktikga,
ormanlarin yangin sonrasi kendini onarma kapasitesi de
sinirlanmaktadir. Dolayisiyla bu faaliyetler, ormanlar yangina
karsi direncgsiz hale getirmekle kalmayip, olasi bir yangindan
sonra geri donisi imkansiz bir ekolojik ¢okiise zemin
hazirlamaktadir.

Yillara gére Akbelen Madeni Uydu Gériintiisii
(Kaynak: Google Earth 2013-2017-2021-2025)



Kazdaglari’Maden Sahasi / difr * 4 ‘ g T TR e 3
(Kaynak: Iklim haber, https://wwwiikli {if" < inson-gahaseldsaciliyor/)

Fatsa Maden Sahasi
(Kaynak: T24, https://t24.com.tr/cevre/cevre-sehircilik-ve-iklimlendirme-bakanligi-fatsa-da-siyanur-kullanan-sirketin-
yeni-ced-talebini-reddetti, 1030899 )
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4.6.5. Tahsislerin, ﬁzelle§tirmenin ve Denetimsizligin Perde Arkasi: Elektirik
Nedenli Orman Yanginlari

Orman yanginlari riskini artiran yapisal faktorlerden biri de, elektrik iletim ve dagitim
altyapisinin 6zellestirilmesiyle birlikte ortaya cikan denetimsizlik ve bakim ihmalidir.
Turkiye'de elektrik kaynakli yanginlar sayica sinirli gériinse de, bu yanginlarin yol
actigi tahribatin orantisiz bicimde yiiksek oldugu bilinmektedir. Resmi veriler, elektrik
kaynakli yanginlarin toplam yangin sayisinin yaklasik %5'ini olusturmasina karsin,
yanan orman alanlarinin yaklasik dértte birinin bu yanginlar sonucu kaybedildigini
gostermektedir (Ulutas, 2015). Ozellikle elektrik dagitim hizmetlerinin dzel sirketlere
devredilmesinden sonra, bu tiir yanginlarin yol actigi alan kaybinin hizla arttigi; 2010
yilinda %4,9 olan oranin 2021'de %26,8'e ylikseldigi ve 2025 yanginlariyla bu egilimin
derinlestigi goriilmektedir (Sol Haber, 2025).

Bu durumun somutlastigi érneklerden biri, 2025 yazinda izmir'de yasanan orman
yanginlaridir. Seferihisar, Cesme, Odemis ve Foca basta olmak lizere bircok ilcede
glinlerce siiren yanginlarin, resmi agiklamalara gore blyiik 6lcide elektrik iletim
hatlarindan kaynaklandigi tespit edilmistir. Yanginlarin enerji hatlarinin gectigi
glizergahlar boyunca yogunlasmasi, elektrik altyapisinin orman alanlariicinde yarattigi
kinlganhgiacik bicimde ortaya koymustur. Dagitim sirketlerinin sorumlulugu reddeden
aciklamalarina karsin, teknik incelemeler Menderes'te baslayan biyiik yanginin,
rizgarin etkisiyle elektrik tellerinin temas etmesi sonucu olusan ark kivilcimlarinin
kuru bitki 6rtisiinG tutusturmasiyla basladigini ortaya koymustur (Sol Haber, 2025).

Elektrik kaynakli yanginlarin ortaya ¢cikmasinda, iletim ve dagitim hatlarinin gectigi
ormanlik alanlarda yapilan mekéansal miidahaleler belirleyici bir rol oynamaktadir.
Hat glizergahlarn boyunca acilan servis yollari, yeterli bicimde temizlenmeyen hat alti
alanlari, budanmayan agaclar ve yenilenmeyen teknik ekipmanlar, orman ekosistemini
hem fiziksel olarak parcalamakta hem de yangina acik hale getirmektedir ve tahsis-
6zellestirme ile gelen bosluk halihazirda bilinen bunun gibi temel potansiyel risklerin
go6zardiedilmesinesebep olmaktadir. Sonugolarak; diizenlibakimyapilmamasi,isinma
ve kivileim riskinin izZlenmemesi, iletken ve izolatérlerin zamaninda yenilenmemesi
gibi ihmaller, yanginlarin ¢ikmasini ve hizla yayilmasini kolaylastirmaktadir (Ulutas,
2015; TMMOB, 2025).
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Bu ihmal zincirinin arkasinda, ormanlik alanlarin butiincil bir ekosistem olarak degil
altyapi icin hazir bos arazi potansiyeli ile degerlendirilmesi ve elektrik dagitiminin
kamusal bir hizmet olmaktan ¢ikarilarak kar odakli bir isletme mantigina tabi kilinmasi
yatmaktadir. Bu hatlarda hem isletmelerin gerekli bakim, onarim ve yangin riskini
azaltacak glivenlik faaliyetlerinin ve saha calismalarini yapmadiklar ortaya ¢ikmistir.
Elektrik Muihendisleri Odasi'nin da vurguladigi tzere, kamu mali niteligindeki
iletim ve dagitim altyapisinin 6zel sirketler tarafindan isletilmesi, bakim ve giivenlik
faaliyetlerinin maliyet kalemi olarak goériilmesine yol agmaktadir (TMMOB, 2025).
Bu durum, orman alanlarinda enerji altyapisinin yarattigi risklerin sistematik bicimde
g6z ardi edilmesine neden olmakta; elektrik hatlar, tipki madencilik faaliyetlerinde
oldugu gibi, ormanlar yangina karsi direngsiz ve kirilgan héle getiren kalici bir baski
unsuruna doéniismektedir.
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4.6.6. Tarimsal Genigsleme ve Arazi Agma Yoluyla Orman Kayb:

Orman alanlarinin bitiinligiini bozan ve yangin riskini tirmandiran en yaygin ve
“sessiz” bicimde ilerleyen siireclerden biri; orman arazilerinin tarimsal kullanim
bahanesiyle isgal edilmesidir. Ozellikle Ege ve Akdeniz gibi rantin yiiksek oldugu
kiyi bolgelerinde, orman alanlarn dogrudan yapilasmaya agilmadan dnce, bir gecis
asamasi olarak tarim arazisine donusturilmektedir.

Bu slire¢ genellikle orman bitisigindeki 6zel milkiyete konu tarim parsellerinin
sinirlarinin, orman aleyhine sistematik olarak genisletilmesiyle baslamaktadir. “Agma”
olarak tabir edilen bu yéntemde, orman ortlsl yavas yavas tahrip edilerek, alan
zeytinlik, meyve bahcesi veya tarla vasfina dénustirilmekte ve fiili bir sahiplenme
(zilyetlik) yaratilmaktadir. Yanginlar ise bu slirecte ¢ogu zaman bir “ara¢” olarak
kullanilmaktadir. Yanan orman sahalarinin, rehabilitasyon sirecine firsat taninmadan
surllerek tarimsal faaliyete agilmasi, kamu arazilerinin 6zel kullanima gegirilmesinin
en yaygin yontemlerinden biri haline gelmistir.

Ayrica "Ozel Adaclandirma” gibi yasal diizenlemeler, kamusal orman arazilerinin
sahislara veya sirketlere tahsis edilerek tel orgiilerle cevrilmesine ve orman
ekosisteminin parcalanmasina (fragmentation) yasal bir zemin hazirlamaktadir.
Bu parcalanma siirecine ek olarak; tarim arazilerinin kooperatif hisseleri yoluyla
bolinmesiyle ortaya cikan ve “hobi bahceleri” olarak bilinen yapilasma bicimleri de
orman ceperlerindeki insan baskisini ve dolayisiyla yangin riskini artiran bir diger
unsur olarak kargimiza ¢citkmaktadir.

Planlama disiplini agisindan buradaki temel sorun; ormandan tarima, tarimdan ise
yapilagsmaya giden bu zincirleme miilkiyet déniisimiddr. Tarimsal faaliyet adi altinda
orman icine sokulan insan aktiviteleri, aniz yakma ve makine kaynakli kivilcimlar,
orman yanginlarinin en temel c¢ikis sebeplerini olustururken; orman butinlGglnin

bozulmasi, ekosistemin yangina karsi dogal direncini kirmaktadir.
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‘ 4.6.7. Genel Degerlendirme: Yangin, Bir Kentlesme Politikasi Sonucudur

2000 sonrasinda orman alanlari lizerinde degisen idari ve hukuki yapi ile sistematik
bir ormansizlastirma politikasi yuratildugu agikca goriilmektedir. Son yillarda artis
gosteren ve ‘iklim krizinin ortaya cikardigi afetler’ olarak algilanan orman yanginlari
da yaygin sdylemin aksine, rant odakl kentlesme ve yapilasma baskisiyla sekillenen
bu politikalarin bir sonucu olarak ele alinmalidir.

Anayasa,yasave yonetmelikler diizeyinde gerceklesentiim bu dénlisiimiin neticesinde
esasen bir koruma alani, dogal bir esik ve bariyer olmasi gereken orman alanlariicinde
kentsel kullanim miktar yiikselerek artmistir. Bu déntisimde ekosistem parcalanmalari,
artan insan faaliyetleri ve miidahaleleri, tim bunlarin denetimsiz bir bicimde
gerceklestirilmesi dogal olarak hem yangin riskini artirmis hem de meydana gelecek
yanginlarin yaratacagi potansiyel zararlari yayginlastirmistir. Ustelik ormanlar lizerinde
yuritilen bu sireclerin plansizlik ilkesi dogrultusunda ele alinmasi, ekosistemlerin
kendi i¢sel dinamiklerinde yikici sonucglar dogurdugu gibi yerlesim alanlari ile olan
iliskisine dair koruyucu stratejiler icermedigi icin afet etkisi yaratmaktadir. Bu nedenle,
s6z konusu diizenlemelerin igerik ve uygulama boyutlarinin degerlendirilmesi, orman
yanginlari kentlesme iliskisini anlamak icin kritik Snemdedir.

Orman alanlarini iceren yasal diizenlemeler ve uygulamalar sermaye lehine rant
ylizeylerini genisletecek egilimleri barindirmaktadir. Bu cercevede Kuzey Ormanlari,
Bodrum, izmir, Kazdaglar ve diger tiim 6rnekler bir araya getirildiginde ortak bir
oriintli ortaya ¢cikmaktadir: Orman alanlar, kentsel altyapi, sermaye birikimi ve kentsel
rant icin “Uzerinde engel bulunan (agaclar) potansiyel arsalar” olarak gériilmektedir.
Bu engeli ortadan kaldirmaya yonelik olarak, Gilkemizde ekolojik bitiinligi parcalayan
cok sayida yasal zemin olusturulmus; koruma statilerini fiilen etkisizlestiren genis
yetkiler siyasal glindeme taginmistir. Uygulamalar orman alanlarindan arsa tiretmenin
Otesine gecerek bu alanlarda dogaya uyumsuz arazi kullanim bigimleri Gretmekte,
bu faaliyetlerin isletme siireclerini de imtiyaz mekanizmalariyla denetimsizlestirerek
riskleri artirmaktadir. Buna karsilik ormanlari koruma kosullarini iyilestirecek, planlama
suregleri icerisinde yerlesim-orman iligkisinin yasal ve yonetsel boyutunu tanimlayacak
hicbir diizenlemeye rastlanamamaktadir. Bu meselenin ilkesel diizeyde dahi bir
tartisma alani bulamadigi gorilmektedir.
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Tim bu genel resim icerisinde;

¢ Planlama ilkeleri yerine istisnai kararnameler,
e Kamu yarar yerine yatinnmci énceligi,
e Ekosistem biitiinliigii yerine parsel bazli projeler

tercih edildigi siirece, orman yanginlan bir “kaza"”
degil, bu politikalarin kaginilmaz bir c¢iktisi olmaya
devamedecektir.izmirBayrakl’'dayananalaninimara

acllmasi ile Bodrum’da yanan alana otel yapilmasi
arasindaki zihniyet surekliligi, sorunun teknik degil,
politik bir tercih oldugunu kanitlamaktadir.




5. BIR AFET TURU OLARAK ORNIAN
YANGINLARININ PLANLAMA MESLEGI
VE PRATIGI IGERiSINDE NASIL
DEGERLENDIRIL(ME)DiGiNE iLigKin
ANALIZ

Turkiye'de afet yonetimi ve planlama pratigi, tarihsel olarak biyik 6l¢clide deprem
ve kismen tagkin riski tGzerine kurgulanmistir. Ancak iklim krizi ile birlikte karakter
degistiren ve kentsel alanlan dogrudan tehdit eden orman yanginlar, mevcut
mekansal planlama sistemi icerisinde tanimsiz birakilmistir. Sehir planlama disiplini,
orman yanginlarini yalnizca “sondirilmesi gereken bir itfaiye sorunu” olarak degil,
“mekansal organizasyon ve arazi kullanim kararlariyla 6nlenmesi gereken bir planlama
sorunu” olarak ele almak zorundadir. Ancak mevcut pratik, bu bakis agisindan olduk¢a
uzaktir.

Bu boliimde, imar mevzuatindaki bosluklar, planlama hiyerarsisindeki kopukluklar ve

yer secimindeki stratejik hatalar lizerinden mevcut durumun analizi yapilmistir.
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5.1. imar Mevzuatinda “Goriinmez” Risk ve Sakinim Planlamasi
Eksikligi

3194 sayili imar Kanunu ve 7269 sayili Afetler Kanunu incelendiginde, orman

yanginlarinin planlama siirecine entegre edilmesine dair somut ve baglayici bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Risk Analizi Eksikligi: imar planlari hazirlanirken jeolojik-jeoteknik etiitler zorunlu
tutularak deprem ve heyelan riski analiz edilirken; planlanan alanin yanici madde
yukd, hakim riizgar yoni, topografik egim ve ormanla etkilesimini analiz eden bir
“Yangin Risk Etiidi” zorunlulugu bulunmamaktadir.

Mevzuatin Yetersizligi: Mevcut yonetmelikler, yangin glvenligini bina 6lgegine
(yangin merdiveni, yapi malzemesi vb.) indirgemekte; yerlesim deseni, ulagim
kurgusu ve orman-kent arayiizii gibi makro form kararlarini kapsamamaktadir.
Bu durum, planlamada orman yanginlarinin bir veri olarak degil, ancak yangin
yasandiktan sonra Ulzerine konusulan bir sonug¢ olarak ele alinmasina neden
olmaktadir.

9.2. Kurum Goriuslerinin Biirokratiklesmesi ve Planlama
Hiyerarsgisindeki Kopukluk

Plan yapim siirecinde ilgili kurumlardan (Orman Genel Midurlugi vb.) alinan gorusler,

risk azaltici bir planlama araci olmaktan cikip, yalnizca miilkiyet sinirlarini teyit eden

blrokratik bir prosediire déniismiustur.

36

Goriiglerin Niteligi: Kurum goérusleri genellikle “orman sinindir/degildir” seklinde
miulkiyet odakli verilmekte; “bu alanda yerlesim olursa yangin riski artar” veya
“tampon bolge birakilmalidir” seklinde yonlendirici, 6nleyici ve ekolojik uyarilari
icermemektedir.

Ust Olcekten Kopus: 1/100.000 6lcekli Cevre Diizeni Planlarinda “korunacak
alan” olarak belirlenen orman alanlari, alt 6lgekli planlarda (1/5000 ve 1/1000)
parcacil midahalelerle (turizm tahsisi, maden ruhsati, mevzi planlar) delinmektedir.
Plan kademelenmesi ilkesi, “kamu yarar” adi altinda alinan istisnai kararlarla
islevsizlestirilmekte, orman butinligl plan kararlariyla parcalanmaktadir.



5.3. Kent-Orman Arayiiziinde (INUIl) Hatal Yer Segimi ve Tasarim
Kusurlan

Orman Yanginlan literatiiriinde “Wildland-Urban Interface (WUI)” olarak tanimlanan

orman-yerlesim arayuzi, Tirkiye planlama pratiginde en riskli ve en denetimsiz

alanlardir. Ozellikle Ege ve Akdeniz kiyilarindaikincil konut (yazlik) baskisi ve kontrolsiiz

sacaklanma, orman iclerine dogru girintili-cikintili, savunulmasi imkansiz bir yerlesim

deseni yaratmistir.

Tampon Boélge (Buffer Zone) Yoklugu: Planlanan yerlesim alanlar ile orman
siniri arasinda birakilmasi gereken, bitki értiisinden arindirlmis veya seyreltilmis
“savunma zonlar” planlarimizda yer almamaktadir. Konut parseli ile orman siniri
sifira sifir bitismekte, bu durum yanginin ormandan kente veya kentten ormana
sigramasini kacinilmaz kilmaktadir.

Ulasim Kurgusu Hatalan: Ozellikle Seferihisar ve Canakkale yanginlarinda aci
bir sekilde tecriibe edildigi lizere; orman ici yerlesimlerde ve yazlk sitelerde
“ctkmaz sokak” kurgular, dar yol kesitleri ve alternatif tahliye giizergahlarinin
planlanmamis olmasi, yangin aninda tahliyeyi imkansiz hale getirmekte ve itfaiye
erisimini engellemektedir.

Peyzaj Kararlarinin Planlamadan Kopuklugu: imar planlarinda parsel ici yesil
alan kullanimlarina dair “yangina direncli tir” zorunlulugu getiriimemektedir.
Tam tersine, yangina son derece dayaniksiz, recineli ve egzotik tirlerin (palmiye,
sus servileri vb.) peyzaj diizenlemelerinde kullaniimasi, yerlesim icindeki yangin
ylkinG artirmaktadir.
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6. 2025 VILI SEFERIHISIIR UE GANAKKALE
YANGINLARI IIZERII\IDEI\I CIKARILABILECEK
PLANLAMIA DERSLERI

2025 yili icerisinde Canakkale ili Giizelyal bolgesi ile izmir ili Seferihisar bélgelerinde
gerceklesen yanginlar yerlesim yerlerinin en ¢ok etkilendigi alanlar olmuslardir. Bu
anlamda yerlesim alanlar orman ve yangin iligskisi anlaminda yapilmasi gerekenlerin
aci sekilde gorildigu bolgeler olmuslardir. Bu iki bélgede gerceklesen yanginlar
mekan oriintlsi ile yangin riskinin nasil afete donustiigiiniin ve yikicih@inin ne kadar
artabildiginin en Uziicli 6rneklerini gdstermisglerdir. Bu anlamda yangin afetinin
yasandigi bu iki bélgede belirli 6rnekler tGizerinden mekan 6riintiisti, peyzaj tasarimi,
yok agi gibi etkenlerin nasil yangin riskini afete donlstirdigiini ve yikicr etkisini
artirdigi ortaya konulmaya calisilacaktir.

6.1. Yangin Emniyet Bolgesinin (Tampon Bélge) Onemi

Orman ve yerlesim alanlari arasinda yanginin basladigi ve yangindan etkilenen alan
olarak karsilikh bir iliski vardir. Dolayisiyla bu alanlarin arasinda giivenlik gerekcesiyle
yangininyerlesimyerlerini etkilememesiveyayerlesimyerlerinden kaynakli ¢cikabilecek
bir yanginin orman alanlarina yayilmamasi igin arada bir glivenlik zonunun birakilmasi

gerekmektedir. Ancak yasanan yanginlardan sonra arazide yapilan tespitler bu

anlamda 6nlemlerin yeterince alinmadigini géstermektedir.




Seferihisar yanginindan sonra cekilen bu fotografta gériilecegi tizere yerlesim yerleri

ile orman alanlar arasinda yeterli yangin emniyet bélgesi birakilmamistir. Yanginlarin
yarattigi yliksek enerji sebebiyle de yanginlarin yerlesim yerlerini etkilemesi kaginilmaz
olmustur.
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6.2. Yangin Emniyet Bolgelerinde Yapilan Yanhs Agaclandirma ve
Peyzaj Projeleri

Orman alanlan ile yerlesim yerleri arasinda bazi yerlerde emniyet zonu olarak
degerlendirilebilecek bosluk alanlar birakilmis olsa da ¢ogunlukla yerlesim yerleri
ceperindeki yanlis uygulamalar yangin riskini biyitmekte ve yerlesim alanlarina
sigramasina sebebiyet vermektedir.

Seferihisar bélgesinde cekilen fotograftan goriilecegi lizere orman alanlariile yerlesim
yerleri arasinda bosluk birakilmis olsa da yerlesim yerlerinde yasayan kisilerin evleri
yakinlarina diktikleri agaclar sebebiyle ormanlik alanlarda baslayan yangin yerlesim
yerlerini etkilemistir.
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6.3. Konut Yapilarimin Bahgelerinde Uygulanan Yanhs Peyzaj
Uygulamalan

Orman alanlarinda ¢ikan yanginlar konut yapilarina biiylik oranda bahce ve yakin
cevredeki acik alanlar aracihgiyla erismektedir. Bu alanlardaki yanici madde yuki ne
kadar ylksek ise konut yapilarini etkileyen 1si miktari da o derece yiiksek olmaktadir.
Dolayisiyla yangina hassas bolgelerde dogru bahce tasarimi ve bitkilendirmesi hayati
derecede 6nemlidir.

Seferihisar bolgesinde yer alan bu goérselde konut bahcgesinin yogun sekilde
agaclandinldigi hatta yanici orman agaci olan kizilagag gibi agaclarin bahce icerisine
dikildigi gorulmektedir.




6.4. Yangin Aninda Hizh Tahliyeyi Saglayacak Yol Agi ve Kurgusunun
Eksikligi

Yangin aninda en énemli husus 6ncelikle can giivenligini saglamak amaciyla hizli

tahliyedir. Bu anlamda yol agi ve kalitesi tahliyenin hizini belirleyen en 6nemli
bilesendir. Ancak Gilkemizde yasanan yanginlar bu anlamda tahliye amaciyla alternatif
kagis rotalarinin distiniilmedigini, yol tasarimlarinin ve yapilasma yogunlugunun
hicbir sekilde yangin riskini gézeterek belirlenmedigini ortaya koymaktadir.

izmir Seferihisar bolgesinde
ctkan yanginin boyutunu
gOsteren gorselden
anlasilacagi Gizere oldukca
genis bir yerlesim alanininin
anayol baglantisi orman
icinden gecen kademesi
oldukga disuk bir yol ile
saglanabilmektedir. Bu kadar
buyik bir nifusun yangin
aninda alevler icerisinde
kalacagi kesin olan bir yol

ile saglanabilmesi biiyiik
zorluklar icermektedir. 2025
yili yaz aylarinda yasanan
yanginda bu alanlarin tahliye
edilmesine iligkin itfaiye ve
ilgili teskilatlarin kendi can
glivenliklerini riske atarak
gosterdikleri insan Ustiu

cabalar medyaya yansimistir.
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Benzer sekilde
Canakkale’nin ikinci
konut agirlikh yerlesim
yeri olan Glzelyali
yerlesmesinde de yol
aginin yangin riskini
g6zetmeden kurgulandigi
icin karayolu aracihgi ile
tahliye yeterli olmamig

ve deniz yoluyla tahliye

yapilmak zorunda

CRE kalinmistir.

Bu yanginlarda insan Usti ¢abalara dayali olarak herhangi bir can kaybi olmamasina
ragmen daha sonraki yillarda gerekli onlemler alinmaz ise 6limle sonuglanacak
yangin hadiselerinin yasanmasi muhtemeldir. Bu tizlicii sonuclarin yasanmamasi igin
bugiinden itibaren yangin aninda insanlarin emniyetle tahliye edilebilecegi veya
daha 6ncesinde kendiimkanlariyla yangin yerini terk edebilecekleri yol tasarimlarinin,
alternatif yollarin kurgulanmasi gerekmektedir.

Yasanan yanginlar, sadece birer doga olayi degil, planlama hatalarinin birer saglamasi

niteligindedir:

 Canakkale ve Seferihisar Ornekleri: Bu bolgelerdeki yanginlar, tarim ve orman
alanlan Uzerine baski kuran disiik yogunluklu, yaygin yerlesim (urban sprawl)
modelinin ne kadar kinlgan oldugunu gostermistir. Yerlesimlerin ormanla i¢
ice gectigi, altyapinin yetersiz oldugu ve tahliye koridorlarinin dusiintilmedigi
bu alanlar, planlama disiplininin “sakinim” ilkesinden uzaklagsmasinin somut
bedelleridir.

e Turizm ve ikinci Konut Baskisi: Kiyi seridindeki ormanlik alanlarin “Turizm Koruma
ve Gelisim Boélgesi” ilan edilerek yapilasmaya acilmasi, sadece orman alanini
azaltmakla kalmamis, orman icine insan aktivitesini (trafik, enerji nakil hatlan, atik
vb.) tasiyarak yangin baslatici unsurlar cogaltmistir.

Sonuc olarak; orman yanginlar planlama pratigimizde heniiz bir “girdi” olarak kabul

edilmemektedir. imar mevzuatimiz, ormani “korunacak bir leke” olarak gérmekten

Oteye gecip, onu “yonetilmesi gereken dinamik bir risk alani” olarak kavrayan yeni bir

paradigmaya ihtiya¢ duymaktadir.

43



7. ULUSLARARASI UYGULANIA ORNEKLERI

Diinyanin bircok farkli bélgesinde yanginlar konusunda oldukga kapsamli calismalar
ylritilmis ve alinan onlemler de yasal ve yonetsel cercevede baglayici hale
getirilmistir.

1.1. Avustralya - AS3959 Standartlari ve Orman Yangini Yonetimi
(BNM10) Belgesi

Sahip oldugu yanici bitki 6rtlisi sebebiyle yanginlarla sik sik karsi karsiya kalan
Avustralya’da, merkezi hiikiimet tarafindan uydu verileri yardimiyla yangin risk haritasi
cikarilmakta, bu harita tizerinden risk durumu anlik olarak takip edilmektedir. Ayrica
yanginriskiyiiksekolanalanlardakihertirliyapilasmavemidahaleninilgilibelediyenin
onayina sunulmasi yasayla zorunlu hale getirilmistir. Belediyenin onay asamasinda
basvuracagi tiim standartlarda Ulusal itfaiye Kurulu (CFA) tarafindan hazirlanan ve
yasal baglayicihgi olan Orman Yangini Yonetim Belgesinde (Bushfire Management
Overlay) belirlenmis durumdadir. S6z konusu belge cercevesinde, orman yanginlarina
maruz bolgelerde yapilacak insaatlarda; yangina dayanikli malzeme kullanimi, dogru
yer secimi, bitkilendirme kriterleri ile cevresinde “asset protection zone” (savunma
bolgesi) tanimlanmasini zorunlu kilan standartlar uygulanmaktadir. Ayrica yangin riski
yiiksek bolgelerdeki yerlesimlerde yangin aninda, birinin kullanilmamasi durumunda
sorun yasanmamasi icin en az iki farkli tahliye yolunun belirlenen dlciilerde acilmasi
zorunlu tutulmaktadir. Bununla birlikte bu bdlgede yasayan halkin yangin aninda
gorev Ustlenebilmesi icin kendilerine egitim verilerek gerekli techizatlar sunulmakta,
orman icindeki yerlesim yerlerinde belirlenen kapasitelerde yangin su tanklarinin
bulunmasi zorunlu tutulmaktadir. Béylece yerlesimlerin ve ormanlarin zarar gérme
riski azaltilirken, toplumsal farkindalik da artirilmaktadir (Country Fire Authority, 2017).
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‘ 1.2. Kanada - FireSmart Kanada Belgesi

Kanada, sahip oldugu boreal (igne yaprakli) ormanlarinin yangina karsi kirilgan olmasi
ve yaz aylarinda dusiik nem, ylksek sicaklik ve siddetli riizgarlarin gorildagu bir
cografyada bulunmasi sebebiyle sadece 2023 yilinda 18 milyon hektar ormanlik alanin
yangindan zarar gordiigii ve yanginlarin siklikla yasandigi bir tlkedir. Bu sebeple,
yangin kaynakli risklerin azaltilmasi ve miidahale araclarinin belirlenerek yanginlarin
yonetilmesi amaciyla kapsamli, mevzuat temelli 6nlemler yiriirlige konulmustur.

Kanada Kurumlararasi Orman Yangini Merkezi (CIFFC) tarafindan yiritiilen FireSmart
Kanada Belgesi, orman yerlesimlerinde ve yerlesim alanlari ile ormanlar arasindaki
gecis (WUI) bolgelerinde yangin kaynakh riskleri en aza indirmek igin yiirttilen ulusal
bir plan belgesidir. Yasal baglayicihgi da bulunan bu belge cercevesinde, yiiksek
yangin riskli alan olarak belirlenen bdlgelerde yapilasma sirecleri yirGtilmekte,
uyulmadiginda veyaizinsizmiidahalelerin yapildigi tespit edildiginde 6nemli miktarda
cezalar uygulanmaktadir.
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FireSmartKanadaBelgesinegore,ormaniciyerlesimlerdeyeralanyapilardakullanilacak
malzemeler belirlenmekte ve yerlesim-ormaniliskisinin gilivenli bir sekilde saglanmasi
icin yapidan basglayarak kent bitiintine kadar ¢ farkli katman tariflenmektedir.
Yapinin hemen cevresini olusturan ilk ceperde (0-1.5 m) yapinin yanici olmayan
malzemelerden insa edilmesi sart kosularak yakin cevresinde ve yer désemelerinde
ahsap gibi yanabilir malzemelerin bulunmasi yasaklanarak bu ¢ekirdek alanin yangin
gecirmez alan olmasi saglanmaktadir. ikinci ceperde, (1.5m-10m) bitki yogunlugunun
azaltlmasi ve yanici peyzaj elemanlarinin kullanilmamasi saglanmaktadir. Uglincii
ceperde ise, (10m-30m) yangin yayilimini azaltacak bir savunma alani kurgulanmakta;
bu alanda periyodik olarak 6lu bitkilerin temizlenmesi ve agaclarin, bitisigindeki
orman alanina kiyasla seyreltiimesi saglanmaktadir.

Uclii koruma ceperlerinin yaninda, acil durum erisimini saglamak iizere alternatifli
tahliye yollarinin ingsasi gerekmektedir. Yollarin yanmaz malzemeden tabelalarla
donatilmasi ve bu yollarda yatay ve dikey olarak gerekli acgiklik mesafelerinin
korunmasi icin periyodik budama ve bakim yapilmasi zorunlu hale getirilmektedir.
(Canadian Interagency Forest Fire Centre, 2022).
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‘ 1.3. ispanya - Yasal Diizenlemeler ve Mekansal Onlemler

Akdeniz iklim Kusagi'nda bulunan ve iklimsel ézellikler itibariyle iilkemize en cok
benzeyen iilkelerden biri olan ispanya’da merkezi ve yerel yonetimlerin yangin
onlemleri konusunda mevzuatta tanimlanmis yetkileri itibariyle Glkemiz agisindan
ornek olma potansiyeline sahiptir.

2003 yilinda ydrirlige konan Ley de Montes (Orman Yasasi) ve 2006'daki Orman
Yanginlarini Onleme Yasasi ile birlikte, orman-yerlesim sinirlarinda yangin riskini
azaltmaya yonelik zorunluluklar getirilmistir.

Oncelikle, yerlesim alanlari ile ormanlar arasinda 500 metrelik tampon bélge
olusturulmasi sart kosulmustur. Bu bélgelerde bitki 6rtiistiniin temizlenmesi, yanici
maddelerin uzaklastirilmasi ve agag seyreltme calismalarinin yapilmasi zorunlu hale
getirilmistir.

Ozel miilkiyetteki arazi sahipleri, arazilerini diizenli olarak temizleyip yangin
riskini azaltma ile ylkimliu hale getirilmistir. Belediyeler ise milk sahiplerinin bu
sorumluluklarini yerine getirip getirmedigini denetlemek ve yerine getirilmediginin
tespit halinde yaptirim uygulamak ile yetkilendirilmistir.

Belediyeler, kendi yetki alanlarinda yangin risk haritalar ¢ikarmak, bu haritalara gore
tahliye planlarini yapmak ve acil durum yollarini planlamak zorundadir.

Orman sinirina yakin bélgelerde insa edilen konut, turizm gibi kullanimlaricin yanmaya
dayanikh malzeme kullanimi yasal bir zorunluluk haline getirilmistir. Ayrica, orman
ile etkilesimli tim alanlarda yapilacak her proje icin “yangin guvenlik plani” zorunlu
tutulmaktadir (Ministry for the Ecological Transition and the Demographic Challenge,
2022).
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7.4. Fransa - Orman Yangini Risk Onleme Planlari ve Kentlegsme
Kontrolii

Fransa’'nin glineyinde yer alan ve Akdeniz ikliminin hakim oldugu Provence-Alpes-
Cote d'Azur, Occitanie ve Nouvelle-Aquitaine bélgeleri, yogun orman dokusu ve
iklimsel kosullar nedeniyle orman yanginlar agisindan yuksek risk tasimaktadir. Bu
bolgelerde meydana gelen yanginlar, yanginlarla miicadelede gelistirilen mekéansal
planlama, arazi kullanim kontrolii ve risk yonetimi araglari acisindan énemli 6rnekler
sunmaktadir.

Fransa’da orman yanginlarinin dnlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi, kirsal ve ormanhk
alanlara yonelik genel diizenleme ve bakim politikalari cercevesinde ele alinmaktadir.
Bu yaklasim, Orman Kanunu temelinde sekillenmekte; ormanlik alanlarin planlanmasi,
diizenlenmesi ve bakimi icin baglayici hukuki ve teknik araclar 6ngérmektedir.
Bu kapsamda, departman diizeyinde hazirlanan orman yanginlarina karsi koruma
planlari ve bunlarin ormanlik alanlara uyarlanmis versiyonlari, risk yénetiminin temel
bilesenleri arasinda yer almaktadir.

Orman yangni riski yiiksek alanlarda uygulanan Orman Yangini Risk Onleme Planlari
(Plan de Prévention des Risques d'Incendie de Forét), yapilasma, arazi kullanimi ve
yapi giivenligine iligkin baglayici diizenlemeler getirmektedir. Bu planlar, genellikle
lic ana bilesenden olusmaktadir. ilk olarak, agiklayici rapor béliimiinde planin yasal
cercevesi ve yerel baglami tanimlanmakta; yangin riskinin degerlendirilmesi, tarihsel
yangin verilerinin analizi ve midahale ile 6nlemeye yonelik genel strateji ortaya
konulmaktadir. ikinci bilesen olan grafik belgeler, zonlama yaklasimiyla hazirlanan
haritalan icermekte; tehlike (aléa) haritasi yangin riskinin mekéansal yogunlugunu,
risk altindaki degerler ve kirilganlik haritasi insanlari, yapilari ve ekonomik varliklar
gostermektedir, Savunulabilirlik haritasi ise yangina miidahale ve koruma kapasitesini
ortaya koymaktadir.. Uciincii bilesen olan diizenleyici hiikiimler ise her risk bélgesi
icin baglayici kurallar tanimlamakta; yapilasmanin tamamen yasak oldugu alanlari,
yangina dayanikli malzeme kullanimi, mimari kisitlar ve cali ile yanici bitki rtlisiinlin
temizlenmesi gibi 6nlemler kosuluyla yapilasmaya izin verilen alanlar, yeni yapilar
ve altyapilar icin guvenlik ve risk azaltma ylkumlullklerini ve mevcut yapilarin ile
alanlarin korunmasina yonelik tedbirleri kapsamaktadir. Bunun yani sira, bu Orman
Yangini Risk Onleme Planlari NATURA 2000 gibi 6zel koruma statiisiine sahip
alanlarla cakismasi durumunda cevresel etki degerlendirmesi yapilmakta ve yanginla
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micadeleye yonelik 6nlemler, ekosistem (izerindeki olasi etkiler dikkate alinarak
dogaya en az zarar verecek bicimde planlanmaktadir.

Plan bulunmayan ancak yangin riski yiiksek olan belediyelerde ise, valilikler tarafindan
ilan edilebilen “tehlike alanlan”, yapilasmanin sinirlandirilmasi veya yasaklanmasi
yoluyla gecicifakatbaglayici bir 6nleyici aragislevigérmektedir. Buuygulama, planlama
bosluklarinin bulundugu alanlarda risk yonetiminin strekliligini saglamaktadr.

Orman yanginlariyla miicadelede kentlesmenin kontrolii, 6nleyici politikalarin en etkili
unsurlarindan biri olarak 6éne ¢ikmaktadir. Bolgesel uyum planlari, yerel imar planlari
gibi arazi kullanim belgeleri, risk 6nleme politikalariyla uyumlu bicimde hazirlanmakta
ve insan ile mal varliklarinin yangin riskine maruziyetini azaltmayi hedeflemektedir. Bu
cercevede, yalnizca yapilasma yogunlugu degil, ayni zamanda yerlesimlerin dokusu,
morfolojisi, erigilebilirlik 6zellikleri ayrica dikkate alinmakta; yangin aninda erisim ve
midahalenin mimkin oldugu kompakt mekéansal diizenlemeler tesvik edilmektedir,
daginik, dokudan bagimsiz bicimde tekil yapilasmalara izin verilmemektedir. Orman
yanginlan acisindan kacinilmasi gereken kentsel gelisme bicimleri arasinda, 6ncelikle
yol akslar boyunca uzanan dogrusal kentlesme yer almaktadir; bu tiir gelisme,
yerlesim alanlari ile bitki 6rtlisti arasindaki temas hattini gereksiz bicimde uzatarak
yangin riskini ve savunulmasi gereken alanlarin uzunlugunu artirmaktadir. Cikmaz
sokakh gelisme, cul-de-sac yerlesimlerle kentsel agin geri kalanina disik dizeyde
baglanmakta ve bu durum 6zellikle acil durumlarda itfaiye ve kurtarma ekiplerinin
erisimini zorlagtirmaktadir. Bunun yani sira, “serbest” bireysel konut tretimine dayanan
parcali ve daginik yapilasma, diizensiz ve slireksiz bir kentsel yayilmaya yol acarak
yerlesim ile dogal alanlar arasindaki temas bélgelerinin cogalmasina neden olmakta;
bu durum acil miidahale arac¢ ve personelinin genis bir alana dagilmasini gerektirdigi
icin yanginla miicadelede miidahale etkinligini azaltmaktadir. Ozetle, siki yapilasma
denetimi ve planlama araglarinin etkin uygulanmasi, alan kontrol mekanizmalarinin

diizenliligi yangin riskinin azaltiimasinda belirleyici bir rol oynamaktadir.
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8. ORIAN YANGINLARI YONETIVINDE VEN)
BIR PARADIGVA: KAMUCU, BUTUNCUL UE
MEKANSAL GOZUM ONERILER]

Turkiye'nin dortbiryanindayasanan ormanyanginlari, ne yazik ki minferitdoga olaylari
olmaktan c¢ikmis, sermaye birikimini 6nceleyen politik tercihlerle agirlagtirilmig
afetler haline gelmistir. Yasami riske atan bu kentlesme modelini tersine cevirmek
ve yanan ormanlar, kaybolan kamusal sorumluluklar déngistni kirmak icin, TMMOB
Sehir Plancilari Odasi olarak, kamucu, entegre ve adalet temelli bir afet yonetimi
ve mekansal planlama paradigmasina gecisi zaruri gériiyoruz. Bu cercevede, Orman-
Yerlesim Arayiizii (WUI) bdlgelerindeki riskin, onleyici ve mekansal planlama
aracglanyla sifirlanmasi, bilimsel ve toplumsal bilginin temel alindigi bir yaklagimi

zorunlu kilmaktadir.

8.1. Yangina Zemin Hazirlayan Politikalarin Tersine Gevrilmesive
Hukuki Reform

Yanginlan felakete donustiiren en kritik etken, bilimsel ve toplumsal bilgiden uzak
duran, dogal esikleri asan ve ormansizlasmaya zemin hazirlayan politikalardir. Bu
politikalar yalnizca “yangin ani” yonetimini degil, yangin riskini biyiten arazi kullanimi
kararlarini (tahsis, izin, satis ve statli zayiflatma mekanizmalar) kurumsallastirarak
orman-kent araytiziinde (WUI) kirilganligr artirmaktadir. Bu nedenle, 6ncelikle orman
ekosistemlerini piyasaya acan tim yasal mekanizmalar derhal iptal edilmeli, koruma
statuleri gticlendirilmelidir.

Bu baglamda, Anayasa’'nin 169. ve 170. Maddelerine aykiri tim dulzenlemeler
ortadan kaldirilmalidir. Ozellikle, orman vasfini hice sayan ve Cumhurbaskanhgi Karari
ile keyfiyete olanak taniyan 6831 sayili Orman Kanunu’na Eklenen Ek Madde 16
ile orman sinirt disina ¢ikarma uygulamalan ve 2B politikalar ile orman arazilerinin
6zel milkiyete gecirilmesi derhal durdurulmalidir. Yanan alanlarin imara acilmasi ise
Anayasal ve yasal diizeyde acikca ve kesinlikle yasaklanmalidir.

Ayrica, tahsisler icin kullanilan “kamu yaran” kavrami, kisa vadeli ekonomik kazanclar
icin esnetilmek yerine; ormanlarin ekolojik biitiinliigiinii, biyocesitliligini ve iklim
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kriziyle miicadeledeki rolii ile birlikte yerel halklarin kullanim degeri baglaminda
faydalanabilmesini merkeze alan bir cercevede yeniden tanimlanmalidir. Bu yeniden
tanim, izin/tahsis slireclerinde “varsayilanizin” yaklasimini tersine cevirerek “varsayilan
koruma” ilkesini esas almali; kamu yararn degerlendirmesi ekolojik esik, parcalanma
(fragmentation), su rejimi ve yangin riski gostergelerini zorunlu parametreler haline
getirmelidir. Turizm, enerji (6zellikle Riizgar ve HES) ve madencilik gibi politikalarin
yangin riski Gzerindeki etkileri bilimsel olarak degerlendirilmeli, bu faaliyetlerin yer
secim kriterlerine sinirlamalar getirilerek, isletim modelleri ve denetimleri konusunda
da diizenleyici politikalar gelistirilmelidir.

Orman yanginlarinin énlenebilmesi, teknik ¢éziimlerden 6nce kamusal sorumlulugun
yeniden tesis edilmesini gerektirmektedir. Tahsisle temin edilen alanlarda 6rnegin
elektrik dagitiminin 6zel sirketler eliyle yuritildigi mevcut yapida, ormanhk
alanlardan gecen enerji hatlarinin bakim, temizlik ve glvenlik yikimlulikleri agik
bicimde tanimlanmali; bu yiikiimliliklerin yerine getirilip getirilmedigi bagimsiz ve
diizenli kamu denetimine tabi kilinmalidir. Orman ekosistemlerinin ihtiya¢ duydugu
arazi dizenlemeleri (iletim hatlarn altinda ve cevresinde bitki temizligi, mesafe
standartlar, risk haritalamasi) maliyet unsuru olarak degil, kamu giivenligi ve ekolojik
koruma yiikiimliligi olarak ele alinmalidir. Aksi halde, yangin sonrasi miidahalelerle
sinirli kalan politikalar, yanginlarin yapisal nedenlerini ortadan kaldirmak yerine, tekrar
eden felaket dongusuni kalicilagtiracaktir.

Bu reformlarin tamamlayicisi olarak, iklim Yasasi hizla revize edilmeli ve afet ile iklim
uyum stratejileri, planlama siireclerinin zorunlu parcasi haline getirilmelidir.

8.2. WUI 0dakh Mekansal Planlama ilkeleri ve Yonetmelik
Zorunlulugu

Ormanyanginlarinin en biiylik yikimiyarattigi Orman-Yerlesim Arayuzii (WUI) bolgeleri,
mekansal planlamanin sifir toleransla yaklastig kritik risk zonlari olarak ele alinmalidir.
Avustralya (Bushfire Management Overlay - BMO), Kanada (FireSmart), Fransa (PPRIF)
ve ispanya &rneklerinde gériildiigii lizere; WUI alanlari planlama sisteminin “dzel
rejimli alanlari” olarak tanimlanmakta ve bu alanlarda yapilasma serbestisi degil,
yangin glivenligi esasl kisit rejimi uygulanmaktadir. Plansizligi ve yasami riske atan bu
carpik yakinlasmayi sonlandirmak icin, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig
ile Tarim ve Orman Bakanligi isbirliginde, tim WUI bolgelerinde zorunlu uygulanacak
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bir “Yangin Riskli Alanlarda Yapilasma Yonetmeligi” derhal ¢ikariimalidir.

Bu Yénetmelik cercevesinde:
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Risk Haritalari ve Yerlesim Kisitlamasi: Ulke genelinde WUl kapsamina
giren yerlesimlerin tanimlamasi yapilarak, kentsel ve kirsal niteliklerine gére
siniflandinlmasive buyerlesimlereiliskin haritalamacalismalari gerceklestirilmelidir.
ispanya’da uygulanan 500 m’lik tampon bdlge yaklasimi érnek alinarak, WUI
bolgelerinde asgari yapilasmasiz alan mesafeleri ulusal diizeyde tanimlanmalidir.
Planlama hiyerarsisinin en Ust asamasindan baslayarak, WUl bélgeleri icin

topografya, bitki ortisl ve iklimsel faktorlere gore_risk haritalar olusturulmali ve

bu haritalar, plan kararlarinda esas baglayici olmali, yapilasma yasagi, kosullu izin
ve yapi guvenligi standartlarini tetikleyen referans belge niteligi tasimalidir. Yiiksek
riskli zonlarda yeni yapilasma kesinlikle yasaklanmali ve mevcut yapi stokunun

yogunlugu azaltilmalidir.

Savunulabilir Bosluk Zorunlulugu (Defensible Space): Yeni yonetmelikle,
yapilagsma alani ile orman sinirn arasindaki mesafenin (Savunma Zonu) bélgenin
sartlarina gore belirlenmesi yasal bir zorunluluk haline getirilmelidir. Yapilar
cevresinde, bolgenin topografik 6zelliklerine gére kademeli bosluklar (tampon
zon) olusturulmali, bu alanlarda yanmaz ve isiya dayanikh bitki turleri ile peyzaj
unsurlarinin kullanilmasi zorunlu hale getirilmelidir. Komsular arasi koordinasyonla
bitki temizligi uygulamalari yasal bir sorumluluk olarak tanimlanmalidir.

Yerel Yonetimlere Yetki Devri: Biiyliksehir ve ilce belediyeleri, kendi yetki alanlar
icerisindeki WUI bolgelerinde_yangin risk haritalari_hazirlama, ruhsat/yerlesime

izin verme siireclerinde yangin givenligi sartlarini zorunlu kilma ve bu sartlara
uymayan miulk sahiplerine yaptirim uygulama konusunda acikca tanimlanmis
yetkilerle donatiimalidir. Bu, afet yonetimini yerel bilgi ve yonetim kapasitesini
harekete geciren butiinciil bir yapiya tasiyacaktir.

Risk azaltimi ve Acil Durum Eylem Plani Hazirlanmasi: Yangin riskini azaltma
ve acil durumlara sistemli midahale icin ormana komsu yerlesimlerde baglama
6zgl yangin risklerini azaltma faaliyetleri tanimlanmalidir. Risklerin azaltiminda
yerel ve merkezi yonetimler ile birlikte yerel halk ve sivil toplumun sirecteki
rolleri, gorevleri ve miidahale araclar belirlenmelidir. Acil durum eylem planlari
ile yanginlar esnasinda hangi ekipmanlara ihtiya¢ duyuldugu, yerel halk ve sivil
toplumun yer aldigi 6rgiitlenme semalari hazirlanmalidir.



e WUI Bolgelerinde Veri Uretimi ve Erisimi: Yangindan etkilenme riski bulunan
bolgelerde topografya, bitki ortiisti ve iklim kosullar gibi teknik verilerin yani sira
yerlesimin demografik, ekonomik ve mekansal verileri de gulncel olarak
toplanmalidir. Bu veriler cografi bilgi sistemleri aracihigiyla erisilebilir hale
getirilmeli, acil durumlarda ve plan, politika yapim siireclerinde kullanima hazir
olmalidir.

‘ 8.3.Entegre ve Kamucu Miidahale Sistemi ile Yapisal Giivence

Afet yonetimini kamusal bir sorumluluk olarak degil, parcali ve piyasa odakh

bir miidahale pratigi olarak goéren y6netim anlayisindan derhal vazgecilmelidir.

Kamusal sorumlulugun terk edilmesi, Tirk Hava Kurumu’nun kapasitesinin erozyona

ugratilmasi ve yerel itfaiye teskilatlarinin kaynak yoksunlugu gibi yapisal zafiyetler

acilen giderilmelidir.

e Kamusal Miidahale Kapasitesinin Giiclendirilmesi: Yangin sondirme hava filosu
ve kara ekipmanlar, Glkemizin afet-acil gindemi olarak ele alinarak gliclendirilmeli;
yerel ve merkezi kurumlar arasinda_veriye dayali ve afet risk haritalariyla entegre

bir koordinasyon sistemi kurulmalidir.

e Denetim-izleme-Kontrol Mekanizmalarinin Kamucu Bicimde Yeniden
Kurulmasi: Yangin riskini artiran unsurlarin 6nemli bir bolima (enerji hatlan, yol-
servis koridorlar, turizm/maden santiye aglari, orman-kent arayiiziindeki diizensiz
yerlesim) denetimsizlikten beslenmektedir. Bu nedenle, orman alanlari ve orman-
kent arayiizl icin kamusal ve zorunlu bir denetim rejimi tesis edilmelidir. Denetim
sonuglan kamuya acik “yangin guvenligi raporu” olarak yayimlanmal; ihlal
durumunda faaliyet durdurma/izin iptali gibi etkili yaptinmlar uygulanmalidir.

* Yangina Direncli Yapi Standartlari: Mevcut imar yonetmeliklerine "yangin riskli

bolgeler” tanimlanarak, bu alanlara dair alinacak 6nlemler yasal hale getirilmeli;
Yangin Riskine Karsi Uygunluk Sertifikasi sarti getirilmelidir. Yapilarda kullanilacak

malzemeler igin risk seviyesine goére yapi siniflari tanimlanmali; metal cati, yanmaz
dis cephe kaplamalari ve yangina dayanikli cam gibi malzeme kullanimi zorunlu

hale getirilmelidir.

e Altyapi ve Erigim Giivencesi: Yeni imar planlarinda yollarin eni, sulama ve erisim
altyapilari yangina gére sekillendirilmelidir. Risk altindaki yerlesimlerde, itfaiye
baglantili, yeterli kapasiteye sahip merkezi su depolama sistemleri zorunlu kilinmal

ve bu altyapinin planlamasi imar ruhsatina kosul edilmelidir.
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e Ekolojik ihya ve Planlama: Yanan orman alanlarinin canlandirimasi ve
projelendirilen insa siireci, ekolojik biitlinligl gozeten bir yaklagimla yiritilmeli;
yasa digl veya yasal istisnalarla orman disina cikarilan ve heniiz yapilasmamis 2B
ve Ek-16 alanlan derhal Hazineye devredilerek ekolojik restorasyon planlariyla
yeniden orman vasfina kazandiriimalidir. ihya yaklasimi orman habitanini su rejimi,
toprak, biyocesitlilik ve habitat stirekliligini hedefleyen havza 6l¢ekli restorasyon
planlarina dayanmalidir.

Tirkiye'de orman ekosistemleri yalnizca agag topluluklarindan ibaret degildir; bitki
ortlsl, yaban hayati, toprak ve su varliklariyla birlikte yasayan butincil sistemlerdir.
Bu nedenle ormanlarin kaybi, basit bir arazi kullanimi degisikligi degil, ekosistemlerin
geri donlssiiz yok olusu anlamina gelir.

Ormansizlasma cogu zaman yalnizca yanginlarla iligkilendirilse de ¢cok daha biiyiik bir
sorunun yalnizca bir boyutudur. Bir yanda iklim krizi, yetersiz dnlemler ve yanls arazi
kullanimiyla artan yangin tehdidi; diger yanda yasal diizenlemeler araciligiyla orman
arazilerinin hukuki statlistiniin degistirilmesi vardir. Bu iki stire¢ birbirinden bagimsiz
ilerlese de, birlikte ele alindiginda ¢ok daha agir bir tabloyu ortaya cikarmaktadir.
Yanginlar ekosistemleri zayiflatirken, yasalar orman alanlarini rant Gretimine agmakta;
devlet eliyle kurumsallasan ormansizlasma politikalari, ekolojik yikimi kalici hale
getirmektedir. Boylece ormanlar yalnizca yanginlarla degil, ayni zamanda siyasal ve
ekonomik tercihlerle parcalanmakta; ortaya cikan toplam risk, gelecek nesillerin ortak
yararini tehdit eden cok daha biiylik bir tehlikeye déniismektedir.

Doga tahribatina karsi bilimsel bilgiyle, sermaye odakli mekansal miidahalelere karsi
kamu yaranyla ve toplumsal esitsizlikleri derinlestiren afet yonetim algisina karsi
adalet ilkesiyle miicadele edilmelidir. Yasami koruyan, misterekleri savunan ve
kamuyu gozeten biitiinclil ve kapsayici bir yénetim anlayisi, Tiirkiye'nin yangin gergegi
karsisindaki tek savunma hattidir.
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