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SUNU...

Bu sayimizda yakin bir tarihte yitirdigimiz meslegimiz ve Sehir Plan-
alan Odasina degerli katkilar olan Esat Turak'i anarak bahyoruz.
Turak'in yagam dykisii ve calsmalarini Nevzat Ugurel kaleme ald1. Esat
Turak't kent plantama tarihi icinde ele alan lhan Tekeli nin konusmast
da bir metin olarak yer veriliyor.

Derginin bundan sonraki sayilarinda da yer verilmesi diisinilen
planlama etigine iliskin giris niteliginde Semahat Ozdemir'in yazisiny
diisiinmek gerekiyor. Gegmis saylarimizda yer bulan afet konusu da
Murat Balamir'in makalesinde bitiinlikld olarak degerlendiriliyor ve
somut dneriler getiriliyor. Yeni planfama yaklasimlar! iizerine Bilge
Armathi Koroglu ile Giilsen Yilmaz'in yazist bu konuda siire giden
tartismalan boyutlandiryor.

Giindem de olan imar ve sehirlesme Kanunu Tasarisina ydnelik endige
ve umutlarini Ferak Eke kaleme aliyor. Hande Ulug, Canberra, Chandi-
garh, Brasilia ve Ankara'nin yeni bir bakent olarak kurulug siireclerini
politik kavramlarla Karyilagtirmali olarak inceliyor. Fuat Giindiiz ise
yazsinda turizmin sirdirilebilirligini dogal cevre ile iliskileri boyu-
tunda ele alyor.

Sibel Ecemis Kilic Tirkiye'de bélgesel planfama ve bélgesel drgiitlen-
meye liskin sorunlar ortaya koyuyor. Tan Yigitcanlar ve Nevin Ay ise
200 yili askin bir kentlesme gecmisine sahip olan Avustralya planfama
pratigini inceliyor.

Gelecek sayilarimizda planlama etigi, afet, meslegimizi ilgilendiren
giincel konular ve planlama yaklagimi tartismalarina yer vermeye
devam edecegiz. Katkilarinizi bekliyoruz.

YAYIN KURULU



Yerel Yonetimler Gligleniyor mu?

Bugiinlerde yerel yonetimler reformu adi altinda Il Ozel Idaresi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve Belediye Kanunu bir paket halinde Tiirkiye Biiyiik Millet meclisinde goriisiiliiyor.
Ulkemizde yerel yonetimlerin gérevleri, sorumluluklari, kurumsal ve mali yapisi, donanimi aci-
sindan yeniden yapilanmaya ihtiyaci oldugu agik. Ancak s6z konusu kanunlar mevcut sorunlari
noktasal olarak ¢6zmekten ileri gidememektedir. Bu diizenlemeler uluslararasi kuruluslar, AB ile
biitinlesme siireci, gli¢lii ulusal ve yerel dinamiklerin talepleri dogrultusunda giindeme gelmek-
tedir. Amag yerel yonetimlerin uluslarasi para piyasalari ile borglanarak biitiinlesmesi, piyasa
sisteminin giiclendirilerek Ozellestirilmesi, yerel yonetimlerin isletme diizeyine indirgenmesi
cabasi yatmaktadir. Bu agidan diizenlemeler Tiirkiye’nin sosyal devlet anlayisi ¢ergevesinde ihti-
yaclarini kargilamamaktadir.

Kanunlarda il 6zel idarelerinin 6n plana ¢iktig1, yetkilerinin artirildig1 goriilmektedir. Il 6zel ida-
releri il biitiiniinde hizmet verdigi gibi, belediye sinirlar1 diginda da hizmet vermektedir. Bunun
yan1 sira bilytiksehir ve diger belediyelerinde yetkileri artirilmistir. Bu yetkilerle beraber yerel
yonetimlerin kurumsal ve mali yapisinin, teknik ve eleman donaniminin ayni oranda gii¢lendi-
rilmedigi goriilmektedir. Bilindigi iizere iilkemizde gereginden fazla ve anlamli bir biiyiikliige
sahip olmayan belediyeler ile biiyiiksehir belediyeleri bulunmaktadir. Oncelikle il 6zel idaresi,
biiyiiksehir, ilk kademe ve diger belediyelerin sinirlarinin, kurumsal yapi ve hizmet alani agisin-
dan yeniden degerlendirilmesi gerekiyor. Aksi halde bugiinde oldugu gibi mekanin dogru parca-
lanmamas1 sorun olusturmaya devam edecektir. Aslinda ortaya ¢ikan belediyelerin giiclendiril-
mesinden ote kamunun kiigiiltiilmesi anlayis1 iginde, yerel yonetimlerin hizmet vermek yerine
hizmetin verilmesine aracilik eden bir kurum haline doniigtiirme ¢abasidir. Yeterli kaynaga, gelire
sahip olmayan belediyeler bir anlamda hizmet verme alanindan ¢ekilmektedir. Oysa belediyelerin
mali yapisi da giiglendirilerek, bunun dagitimmin esitsizlikleri gidermek amaciyla kullanilmasi
gerekiyor.

Planlama agisindan da sorun daha da karmasiklasarak devam edecegi goriilmektedir. Birer nazim
imar plam niteliginde olan, bugiine kadar mekana yonelik uygulanabilir ¢6ziim iiretmeyen ¢evre
diizeni planlar il diizeyinde yapilmasi 6ngdriilityor. Bu planlarin hangi igerikte yapilacagi ortaya
konmuyor. Ayrica bu planlarin diger imar planlar ile iliskisinin ne olacagi da beli degil. Bugiin
kentlerin yonlendirilmesi i¢in imar plani anlayisi 6tesinde yeni bir planlama yaklagiminin izlerini
bu diizenlemelerde gormek miimkiin olmamaktadir. Caligmalart siirdiiriilen ve yeni bir anlayig
getirme iddiasinda olan Imar ve Sehirlesme Kanun Tasaris1 Taslag ile de iligkiler kurulmamak-
tadr.

Katilim konusunda iyilestirmeler olmakla beraber yeterli degil. Ozellikle miilksiizlerin ve giic-
stizlerin yerel yonetimlere katiliminin saglanmasinin, etkili olmalarinin 6nii agilmamaktadir.
Planlara gore hazirlanan proje tiretimini tegvik edecek, buna kaynak aktaracak, yonlendirecek ve
hayata gecirecek bir katilim siireci tanimlanmamaktadir. icinde zenginligi, cesitliligi barmdiran
biitiinsel bir yaklagim gormekte miimkiin olmamaktadir. Belediyeler ve il 6zel idareleri dikey
olarak orgiitlenmekte, belediye baskani bir otorite olarak yer almaktadir. {lge belediyeleri ade-
ta biiyliksehir belediyelerin bir subesine donistiiriilmekte, hizmetin yerindeligi yaklagimindan
uzaklagilmaktadir. Aym sekilde merkezi idare de istedigi zaman miidahale etme olanagina sahip
olmakta, yerel-yerel, merkez-yerel iliskileri saglikli kurulamamaktadir.

Kentsel risk analizleri ve risk yonetimini igeren, doniistimii hedef alan bir planlama yaklagimi,
cevre sorunlarini ¢ozme, insan haklarini gelistirme, tarihe sahip ¢ikarak gelecege tasima, arsa
sunumu gibi konularda yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluk iistlenmemesi bir eksiklik olarak
kargimizda duruyor. Ayrica yerel yonetimlerin teknik agidan denetlenmesine, hesap vermesine
yonelik bir diizenleme getirilmemesi de sorun olusturmaya devam edecektir.

TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI YONETIM KURULU



Y. Sehir ve Bolge
Planlancisi

PLANLAMA
2004/1

Esat Turak

Umit Nevzat UBUREL

sat Turak 1949 yilinda ITU Mimarlik
EFakl'iltesinden Y.Mimar Miihendis olarak

mezun oldu. 1551-52 yilarinda Harvard
University(ABD)’inden Sehir Plancisi olarak,
1955-56 yillarinda da yine ayni {iniversiteden
Y.Sehir Plancisi olarak egitimini tamamladi.
Iyi derecede ingilizce ve fransizca biliyordu.
TMMOB Sehir Planlancilari Odasiin 1 Sicil
numarali iiyesi, TMMOB Mimarlar Odasinin
1216 sicil numarali iiyesiydi.

Bayndirlik Bakanlig: ile imar Iskan Bakanh-
g1’'nda mimar ve sehir plancist olarak toplam
6 yil. Son gorevi Bolge Planlama Dairesi
Baskani. Orta Dogu Teknik Universitesi’nde
Ogretim Uyesi olarak toplam 15 yil. Ankara
Belediye Bagkan1 Uzman Danigmani olarak 2 y1l.
ABD’de sehir plancisi olarak 2 yil. Kanada’da
sehir plancist olarak 4 yil. Serbest planlama-
mimarlik biirosu sahibi ve bas yoneticisi olarak
23 y1l gorev yapti. Bunun 15 y1l1 6gretim Giyeligi
sirasindadir.

1980-1990 yillarinda Mimarlar Odas1 Sehircilik
Komiteleri Bagkanliklar1, 1971-75 Sehir Planlan-
cilar1 Odas1 Bagkani (Kurucu), 1975-1980 Tim
Ogretim Uyeleri Dernegi (TUMOD) Kurucu
tiyesi, 1973-1983 Zonguldak Metropoliten Alan
Planlama Danisma-Denetleme Kurulu Uyelikleri
de meslek hayatmin bir baska boyutu olmustur.

1949-1951 ve 1954-1955 Baz1 sehir pargalari-

nin planlanmast ve 6zel biirolarca yapilan sehir
planlarmin denetimi. 1956-1957 Pulaski County
Metroplitan Alan i¢in nazim plan (genel geligme
plan1); okul sistemi plani, yenileme programi
icin arastirma. 1958-1960 Tiirkiye’de Bolge
Planlama Orgiitiiniin (Daire) kurulmasi, calisma
programlarinin hazirlanmast. 1959-1960 ODTU
Sehir ve Bolge Planlama Boliimii niin kurulus ve
6gretim programlarimin hazirlanmasi, b6limiin
kurulmasi. 1962-1964 13 sehirden olusan Ile
Jesus Alt Metroploitan Alani i¢in nazim plan
(1100000 niifus); Montreal Metroploiten Ala-
nindaki St. Bruno ve chomedy sehirleri i¢in
kent merkezi planlari; Quebec eyaletinde Cote
de Sud Bolgesi kalkindirma plani i¢in program.
1964-1965 Montreal Metroploiten Alanindaki: St
Francoise Sehrinin Nazim Plani, Boucherville,
Candiac, St. Bruno Sehirlerinin bazi kesim-
leri i¢in planlar. 1966-1967 Bolge planlama
seksiyonunun kurulus programinin gelistirilip
sonuclandiriimast. 1968-1971 iki meslektasla
birlikte birinci Milli Fiziki Plan Seminerinin
programlanmasi, yiriitiilmesi, yaymlanmasti;
DPT 3. kalkinma plani igin “Yerlesme Alanlar
Planlama Gelistirme Ozel Ihtisas Komisyonu”
¢aligmalarinin yonetilmesi ve raporunun hazir-
lanmas1 (bagkan olarak); iki Tiirk sehri i¢in
imar plan1. 1971 flhan Tekeli ile birlikte Sehir
Planlama Mimar ve Miihendisleri Odasi’nin
kurulmasi ¢aligmalarinda yer aldu.



TURKIYE’DE TAMAMLANAN iMAR PLANI CALISMALARI

Tamamlama Sehir Plani(Hektar) Nazim Plan Uygulama Plam Niifus
Yih (Hektar) (Hektar)
1985 Van 5840 4500 590000
1991 Mardin 2067 2067 150000
1988 Mersin G.Kent - 70 15000
1987 Aydin 1680 1680 220000
1987 Kadirli 1340 - 145000
1985 Suluova 1340 1340 80000
1977 Nigde 1500 1500 70000
1984 Bayburt 800 800 60000
1987 Tlgin 910 910 60000
1987 Karamiirsel(miicavir alan) 1240 1240 54000
1987 Devrek 560 560 50000
1982 Orhangazi 470 470 45000
1987 Kumluca 2150 700 40000
1981 Boyabat 370 370 30000
1985 Tasucu 840 840 30000
1981 Hasyurt 1300 1300 27000
1980 Iskele 700 770 25000
1979 Mavikent 1200 1200 16000
1968 Giilnar 320 320 15000
1968-1979 15000’den az niifuslu 9 sehrin toplami 1350 1350* 51000
Imar plam ¢aligmalart aragtirma raporu, nazim plan ve uygulama plani hazirlanmasini igermektedir.
Gilineykent ¢aligmasi yerlesim ve parselleme planlarini da igermektedir. Hasyurt ve Mavikent’te sehir
merkezlerinin 1/500 ayrintih plan ve maketleri de yapilmigtir. Mavikent’te ayrica merkezdeki kamu
yapilarinn maketleri dahil mimari projeleri de hazirlanmistir.
TURKIYE DISINDA SORUMLU OLARAK YURUTULEN BASLICA CALISMALAR
Yil Calismanin Adi Alan (Hektar) Niifus Cahsmanin Niteligi
A B C
1956-57 Metropoliten Little Rock (Pulaski Country)+ 4000 426000 X X -
1956-57 M.P.C. Konut Arastirmasi+ 40000 426000 X - -
1956-57 M.P.C. Okul Sistemi Planlamast 40000 426000 X X -
1962 Cote du Sud Bolge Plan: (bolge planlama programr) -
1962-64 Metropoliten ile Jesus Nazim Plani 24000 1100000 X X -
1963 St. Bruno Kent Merkezi Plani* 250 70000 - X X
1963 Chomedy Kent Merkezi Plant* 190 130000 - X V2
1964 St.Frangois Kent Plant* 3400 17500 - X V23
1964 Mount Bruno Konut Bélgesi Plant* 300 6000 X X V2
1965 Candiac Nazim Plan Eskizi* 600 65000 - Vs -
1965 Candiac Mahalle Plani* 35 3600 X X 23
1965 Boucherwille Adas1 Nazim Plan Eskizi* 700 50000 - Vs -
1965 Bourcherwille Kiy1 Seridi Plant* 120 - X X -
1965 Terrebonne Kent Merkezi* 90 - X X V23
1965 Cote St. Luc Mahalle Plani* 50 8400 - X ¥z
+ ABD’de. Digerleri Kanada’da
Y Tam olarak nazim plan yada uygulama plan niteliginde degil
* Metropoliten Montreal alan1 i¢indeki bazi sehir, yada sehir pargalarmin planlart
X A=Aragstirma/Planlama Raporu, B=Nazim Plan, C=Uygulama Plam
xx  Kent niifusudur.Merkezde yaklagik 1500 kisi oturacaktir
xxx  Kent niifusudur.Merkezde 40000 kisi oturacaktir.
BASLICA KENTSEL TASARIM-MiMARLIK CALISMALARI
Yil Yer ve Konu Doseme Cahsmanin Niteligi
Alani(m?)
1958 Ankara, Sosyal Sigortalar Kurumu(Biiro-Otel-Sinema-Cars1) 5000 Yarigma(satin alma)
1960 Ankara, ODTU Planlamas1 (Mimarhk Fak., Rektérliik, Yurt Birimleri) 8500 Yarigma(2.6diil)
1965 Montreal, Mount Bruno Konut ve Rekreasyon Sitesi 1000 Birimlik Proje. (Konut 21400 Imar ve Parselasyon plani ve 700 birim igin
Tipleri Avan Proje) mimari avan proje
1965 Montreal, Boucherville, Konut Alan1.91 birimlik Proje.(Komple Mimari Proje) 4000 [mar ve parselasyon planlari; 24 birim igin
mimari uygulama planlarini
1964 Montreal, “Place des Arts” Kiiltiir ve Ticaret Merkezi, (Avan Proje). 30000 Vaziyet plani ve mimari avan proje

1979 Mavikent, imar Plani ile beraber merkez kesimi igin 1/500 kentsel tasarim
diizenlemesi. Bu kesimdeki resmi yapilar ve 6rnek evlerin mimari projeleri.
1981 Hasyurt imar plani ile beraber merkez kesiminin 1/500 kentsel tasarim diizenlemesi




Prof. Dr.,

Sehir ve Bolge Planlama
Bolimd,

0DTU

PLANLAMA
2004/1

Esat Turak’in Tiirkiye Kent
Planlama Tarihi Icindeki Yeri*

ilhan TEKELI

iin aksam bir ara, bugiin yapacagim
Dkonusma icin Esat Bey’in CV’sine

bakarak bazi notlar alayim dedim. Tabii
bizim bu CV’ler, giiya yasam dykiilerini vermek
icin hazirlanmig metinler ama o kisi hakkinda
hemen hemen hicbir sey anlatmiyor, o kisiyi
standartlastirtyor ve yok ediyor. Bize o kisinin,
baz1 yerlerde gorev aldigini, bazi igler yaptigini
bildiriyor, ama ne diisiinmiisler, hangi konularda
kavga etmisler, nelere sinirlenmisler ve benzeri
konularda bize hi¢bir bilgi vermiyor. Yani bir
insan olmasina iligkin 6zelliklerin hemen higbiri
CV’lerde goriilmiiyor. CV’ler, temelde bir insa-
nin bir yerde ig bulmasim kolaylagtirmak igin, o
insani gizleyen metinler oluyor. Onun i¢in, CV’ye
sigimaktan vazgegerek, bildigim kadartyla Esat
Turak’in yasamim Tiirkiye Kent Planlama tarihi
icine oturtmaya ¢alisayim dedim. Simdi, bilebil-
diklerimi yan yana getirerek bir sunug yapmaya
calisacagim.

Esat bey nerede dogmus, ailesi oraya bir gogmen
olarak m1 gelmis, hangi okullarda ilk orta ve lise
egitimini almug, hangi kentin hangi mahallesinde
yagamig yani gengliginin sosyallesmesi nasil bir
cevrede gergeklesmis? Biitlin bu bilgiler bir kisiyi
tanimak ¢ok 6nemli bilgiler. Bu konularda CV’ler
hep suskun kaliyor. Tabii bu konularda bizi ancak
ailesi aydinlatabilecektir. Esat Turak benim bildi-
gim kadartyla ITU’den 1949°da mezun olmus. O

siniftan yetisenler arasinda Hande Suher, Dogan
Kuban ve Vedat Dalokay’n bulundugunu bili-
yorum. Vedat Dalokay’la yakin iligkileri vardi.
ITU’den 1949 mezunu bir baska iinlii kisi Siiley-
man Demirel’dir. O Insaat mezunu, “6 insaat” diye
meshur olan bir smiftan. Esat Bey’in mimarlikla
yetinmeyerek sehircilige yonelmesinde, o sirada
ITU de sehircilik dersi veren Gustav Oelsner’in
onemli katkist oldugunu santyorum. Ben bu sene
Almanya’da bir konferans verdim. 1930’Iu yil-
larda Hitler’den kagarak Tiirkiye’ye gelen 6gretim
tiyelerinin Tiirkiye’de sehircilige olan katkilarint
anlatmak i¢in davet edilmistim. O sirada Gustav
Oelsner’i incelemek olanag1 bulmustum. O sosyal
demokrat bir kigi. Parti saflarinda militanca ¢alis-
mig. Hitler iktidara gelince de orada kalamamus,
Almanya’dan ayrilarak Tirkiye’ye gelmis.
Hamburg yakinlarindaki Altona’daki planlama
calismalariyla tamniyor. ITU’de Sehircilik kiir-
siistine Ord. Prof olarak atanmis ayrica Bayin-
dirhik Bakanlhiginin Sehircilik Fen Heyetinde
gorev aliyor. Genellikle bahge sehir anlayigina
sahip, diisiik yogunluklu tarihe duyarl kentleri
savunuyor. Almanlar’in “Siedlung” dedikleri, o
zaman ¢ok tutulan, alt sehir uygulamalart yapi-
yor. Ama Tiirkiye’de iken Arkitekt dergisinde
yaymladig1 yazilar onun Tiirkiye’de uygulamay1
ne yonde etkilemeye ¢alistigina 151k tutuyor.
Oelsner bu yazilarinda “Bir kent planlanacaksa

*Sehir Plancilari Odasi Ankara Subesi tarafindan 27 Mart 2004 tarihinde Mimarlar Odast Toplant1 Salonunda diizenlenen “Esat Turak’1

Anma Etkinligi”nde yaptigt konugma metnidir.



once oradaki yasam yakindan arastirmali ya
da kesfedilmelidir ve planlamadan beklenen o
yagam bi¢iminin kalitelerini gelistirmektir” fikrini
savunmaktadir. Kanimca bu siirdiiriilebilirlik
anlayisinin ¢ok hos bir formiilasyonudur. Bu
siirdiiriilebilirlik kavramini oranin yerel yagam
bi¢imlerinin gelistirilmesi {izerinden tanimliyor.
Oelsner’in dgrencileri tizerinde ¢ok etkili bir kisi
oldugu anlagihiyor. Omegin Giindiiz Ozdes onu
adeta babas yerine koyuyor. Giindiiz Ozdes’in
duyarl yaklagimlarinda onun etkisi oldugunu
biliyoruz.

Santyorum ki Esat Bey’in sehircilige yonelme-
sinde Gustav Oelsner’in dgrencisi olmasinin
onemli bir etkisi olmustur. ITU’den Okuldan
mezun olduktan sonra ilk ¢alistig1 yer Baymdirlik
Bakanligi’'nda Sehircilik Fen Heyetidir. Gustav
Oelsner’in bu kuruma damigmanlik yaptigini da
biliyoruz. Bayindirlik Bakanligi Sehircilik Fen
Heyeti’nin Tiirkiye Sehircilik tarihi bakimindan
onemli bir yeri var. 1935’ler sonrasinda Tiirki-
ye’de sehir planlama pratigini yonlendiren iki
odak var. Bunlardan biri Belediyeler imar Heye-
ti’dir. Belediyeler i¢in imar planlar1 yapmaktadir.
Bu II. Diinya Savasi sonrasinda iller Bankasmin
iki temel ayagindan birini olusturmustur. Burada
Mithat Yenen gibi Alman planlama ekoliiniin
temsilcisi olarak goriilebilecek kisiler yer ala-
caktir. Ikinci odak Sehircilik Fen Heyeti’dir.
Bayindirlik bakanhigindaki bu biiro’da belediye-
ler i¢in planlar yapmaktadir. Bu biiroda galiganlar
1958 yilinda fmar ve Iskan Bakanhg kurulurken
onun olusumunda dnemli rol oynadilar. Simdi bu
biiroda galigmig olan ii¢ isim sayacagim. Bunlar,
Esat Turak, Aydin Germen ve Tugrul Akgura’dir.
Bu ii¢ kisi yurt diginda sehir planlama diplomasi
almus ilk plancilardir. Sehir Planlama mesleginin
olusmasinda ve kurumsallagsmasinda oncii roller
oynamuslardir. Sehir planlama alanindaki sertiven-
leri 6nemli paralellikler gostermistir. Bu ii¢ plan-
cinin seriivenini 1950°1i yillarin tarihsel baglami
oturtursak sunu goriiyoruz: Bu yillar da Mimarlar
Odas: orgiitleniyor, daha dnce “Mimarlar Odas1”
diye bir orgiit yok. 1950’11 yillar TMMOB nin
orgilitlenme yillar1 ve Mimarlar Odas1 da onun
icinde yer aliyor. Devlet diginda bir tiir sivil
toplum kurumu olarak, bu meslek camiasinin
sesini duyurmaya basliyor, ona mithendislerden

ayri bir kimlik kazandirmaya caligiyor. Yine
aynt donemde Tiirkiye’de ikinci ulusal mimari-
den enternasyonal bir mimariye gecis yasantyor.
Aslinda, Esat Bey’in Harvard da egitim gormesi
de bu bakimdan 6nemli. Walter Gropius Har-
vard’in hocasi, sehirci olarak Martin Wagner’de
Tiirkiye’den oraya gidiyor. Esat Bey’in orada
Martin Wagner’in ya da Gropius’un dgrencisi olup
olmadigi bilmiyoruz. Ama Esat Bey Tiirkiye’ye
geldiginde modern mimarinin savunucularimdan
olacaktir. Kent planlamasinda da ayn1 yillar, kent
planlamada, yavas, yavas Alman etkisinin geride
kaldig1, Amerika’da geligsen plancilik anlayigmin
Tiirkiye’ye girmeye basladigi yillardir. Sehircilik
Fen Heyetinde ¢aligan Celal Ulusan ilk kez ABD
kaynakl1 planlama kitaplarmni Tiirkce ye terciime
etmigtir. Demek ki, Sehircilik Fen Heyeti iginde
bir Amerikan etkisi bulunmaktadir. Tabii Esat
Bey’in Sehircilik Fen Heyetinden Harvard’a
gitmesini dogrudan bu etkiye baglamak dogru
olmaz. Ama bdyle bir etki olabilecegini de
akilda tutmakta yarar vardir. 1950°1i yillarin
basinda Harvard’a gitmenin &nemi {izerinde de
durmaliy1z. Harvard’in genel olarak ¢ok inlii
bir {iniversite olmasin1 bir yana birakarak kent
planlamasi bakimindan 6nemini ele alalim. Har-
vard ABD’deki en eski planlama okuluydu. John
Friedmann, Janette Abu-Lughod gibi dgrencilerin
mezun oldugu Chicago Universitesinin planlama
boliimii 1950’11 yillarin basinda agildiginda ikinci
planlama bélimii olmustu. 1956 yilinda Esat Bey
Harvard Universitesinde sehir planlamada lisans
ve yiiksek lisans dereceleri aldiginda 6nemli bir
ayricaliga sahip olmustu. Diinyada bu nitelikte
bir planlama egitimi gérmiis az sayidaki kisiden
biriydi. Bu egitimi ona, Tiirkiye’de sikildiginda
kolayca yurt diginda planlama isi bularak gitme
kapisint agmustir.

1957 yilinda Tirkiye’ye, cok onemli bir egitim
g6rmils olarak ve bir planlama biirosunda ¢ali-
sarak pratik deneyimler elde etmis olarak dondii.
Bu yillar Tiirkiye’nin iyi yetismis planciya ¢ok
gereksinme duydugu yillardir. Bir plancinin
giindeminde iki énemli konu bulunmaktadir.
Birincisi, yasanmakta olan ¢ok hizli kentles-
medir, sehirlerin ¢evresinde gecekondu kusak-
lar1 olugmustur. Tirkiye bu olgu karsisinda ne
yapacagimi bilememektedir. Sehir planlamanin
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bunun ¢dziimii olabilecegi konusunda da Gnemli
kuskular ortaya ¢ikmustir. Ikincisi ise Menderes
operasyonlari diye bilinen imar faaliyetleridir. Bu
operasyonlar 1956 yilinda baglamistir. Menderes
icine girdigi prestij kaybindan kurtulmak i¢in
biiyiik kentlerde 6zellikle de Istanbul’da imar
faaliyetlerine girigmistir. Tiirk sehirleri ilk kez
modernitenin yikici yiiziiyle karsilagmaktadir.
Orgiitlenmis bir kurum olarak Mimarlar Odas1
buna kars1 ilk miicadeleyi veriyor. Bu miicadele
veren gruba baktigimiz zaman, ismini saydigi-
miz bu li¢ planciy1 belirli bagka isimlerle beraber
goriiyoruz. Bunlar Turgut Cansever, Sevki Vanli,
Cihat Burak, belki Abdullah Kuran’1 da bunlara
eklemek gerekecek. 1950°1i yillarin sonuna gelin-
diginde sahneye iki yeni kurum giriyor. Bunlardan
birincisi, Orta Dogu Teknik Universitesi Mimar-
lik Fakiiltesi. Tkincisi, Imar ve Iskin Bakanlig1
ozellikle de onun Bolge Planlama Dairesi. Bu
kurumlarin tarihine baktigimizda, ¢ok ilging
bir durum ortaya ¢ikiyor. Daha dnce iizerinde
durdugumuz Bayindirlik Bakanlig1 Sehircilik
Fen Heyetinin, ODTU Mimarlik Fakiiltesinin ve
Tmar Iskan Bakanhig Bolge Planlama Dairesinin
kaderinin bir anlamda i¢ i¢e gectigini gérilyoruz.
Séyle bir mekanizma ¢alistyor: Imar ve iskan
Bakanlig1 kurulurken kadrolarinin olugmasinda
Sehircilik Fen Heyeti 6nemli bir rol oynuyor. Ama
bu kadrolar siyasal iktidarla uyum iginde olmu-
yorlar. Bir anlamda yeni anlayislar1 ve bilgileri
olan bu kadrolar siyasi iktidar1 rahatsiz ediyor,
ve bakanliktaki gorevlerinden uzaklastiriliyorlar.
Uzaklastirilanlar kendilerini yeni kurulmakta olan
Orta Dogu Teknik Universitesi Mimarlik Fakiil-
tesinde hoca olarak buluyorlar. Bolge Planlama
Dairesi bagkanligina, bu gruptan Bakanlikta
kalan bir digeri ataniyor. Siire¢ yeniden bagliyor.
Esat Turak, Aydin Germen ve Tugrul Ak¢ura bir
biri ard1 sira ayn1 kaderi paylasiyor. Bu gelisme
Oykiislinii tamamlamak igin 1950’lerin sonuna
dogru ¢ikan birkag yasa ve bir belge iizerinde
durmak gerekir. Bunlardan birisi 6785 sayili Imar
Kanunudur. Imar yasasmin olusumunda iki egilim
arasinda bir ¢catismanin yagandigini biliyoruz. Bir
egilim yeni yasanin Yap1 ve Yollar Kanunu gibi
cok ayrintili baglayiciliklar icermemesini, esnek
bir yasa olmasini savunuyorlar. Bu kampta daha
¢ok planlama egitimi gérmiis olanlar var. Bu
yasanin hazirlanmasinda ¢alismis olan Aydin

Germen’in boyle bir durusu oldugunu biliyorum.
Bu durusun kargisinda iist kademe biirokratlar yer
altyor. Onlarin sézciiliigiinii Orhan Alsag yapiyor.
Aydin Germen bir giin bana Orhan Alsa¢’m nasil
bir emrivaki ile yasa taslagini degistirdigini anlat-
migt1. Tabii bu kamuoyuna yansimayan biirokrasi
icindeki bir ¢ekigmedir. Bu olgu donemin yeni-
lik¢i plancilarinin neden rahat bir uygulama sanst
elde edemedigini ortaya koyuyor.

Imar Kanun’u bu iki grubun ¢atismasi sonucunda
daha ¢ok biirokrasinin tercihlerinden etkilenerek
yasalagiyor. Bu yillarda Menderes operasyonu
yiriitilmeye baglamistir. CHP ve Mimarlar
Odasi bu uygulamalara kars1 gii¢lii bir muhalefet
iretmektedir. Elestiriler uygulamalarin bir plana
dayanmamast iizerinde yogunlasmistir. Menderes
de bu muhalafeti yamtlamak igin Imar ve Iskan
Bakanligini kuruyor. Imar ve Iskin Bakanligi
icrac1 bir bakanlik olmaktan ¢ok, bir aragtirmaci,
bir planci kurulug olarak kuruluyor. Bu bakanli-
&1n kurulmasi sirasinda yonetim eski iist kademe
biirokratlarin elinde kalmistir. Benim 6ykiileri
tizerinde durdugum bu ti¢ yenilik¢i planct dnemli
sorumluluklar yiiklenememis, o Bakanligin kur-
gusu i¢inde, adeta Bolge Planlama Dairesine
hapsedilmislerdir. Yani Bolge Planlama Dairesi
bir ¢esit tecrit yeri olarak caligtyor. Siirgiin yeri
degil, ama bir tecrit yeri, yani uygulamada etkili
islerden yalitilan iyi yetismis plancilar burada
toplantyor. Adeta bir aragtirma enstitiisii gibi
caligtirtliyor. Esat Turak Bolge Planlama Daire-
sinin ilk bagkan1 oluyor.

Meslek camiasi iginde ve biirokraside bu catig-
malar siirerken, 27 Mayis askeri miidahalesi gelip
catiyor. Bumiidahaleyi Mimarlar Odasi dénemin
bir ¢ok aydin cevresi gibi bir umut olarak goriir
ve o glinlerde Mimarlar Odasi iinli 1960 Bildir-
gesini yaynlar. O bildirge ilk defa Tiirkiye’de
kentlesmenin genel bir degerlendirmesinin
yapildigt ve bu konuda politika dnerilerinin
gelistirildigi bir metindir. Daha 6nce soziinii
ettigim 5-6 kisilik grup Mimarlar Odasi iginde
bu bildirinin yazilmasinda fikir babalig1 yapmustir.
Benim bildigim kadar nihai metni Tugrul Akgura
kaleme almistir.

Mimarlar Odasinin bu ¢aligmalarinin sonuca
ulasmamasinda benim bildigim kadar bir mektup



olayi etkili oluyor. Saniyorum, Turgut Cansever
Milli Birlik Komitesine bir mektup yaziyor. Bu
mektupta imar iglerinin iyi gitmedigini , bunun
nedeninin imar Bakanliginin biirokrasisi oldugunu
soylityor. Milli Birlik Komitesi de bu mektubu
geregi icin Imar Bakanhg Miistesarina gonderi-
yor. Bu sikayetin ag13a ¢tkmas1 Oda kongresinde
olumsuz bir hava yaratiyor, secimde Mimarlar
Odas1 yonetimi degisiyor. O giinlerde Istanbul
sorunu, askeri miidahale sonrasinda yeni yone-
timin giindeminde de nemli bir yer tutmaktadir.
Cok elestirilmis Menderes Operasyonlar1 karsi-
sinda planli bir geligmenin nasil ger¢eklesebilece-
gini gostermek istemektedir. Bir general, Istanbul
Vali ve Belediye Baskani olmustur. Istanbul’un
planlamasinin yeniden Orgiitlenmesi isteniyor.
Belediye Imar Miidiirliigiine Turgut Cansever’i
getiriyor, Imar ve Iskan Bakanlig1 biinyesinde
olusturulan Dogu Marmara Bélge Planlamasinin
basina ise Tugrul Akgura’y1 getiriyorlar. Coziim
olarak, bir anlamda fmar Iskan Bakanhigmin yone-
ticilerinin ¢ok da hazzetmedigi kisilerden olugan
bir formiilasyon gelisiyor.

Bu yasananlara bugiinden baktigimda agiklamakta
zorlandigim bir sey var. Neden Esat Turak bu olu-
sumda rol almiyor? Onun yeni ekiple yakin iligkisi
var. Bu ekip i¢inde metropoliten planlama tecrii-
besi olan tek kisi Esat Turak. Biz ODTU Sehir
Planlama boliimiinde birinci simif dgrencisiyken
Esat Turak bizi o projeye gétiirmiistil. Y 6netici-
leriyle iyi iligki i¢indeydi, ama bu ¢alismalarin
organik bir pargasi degildi. Kanmimca bunun nedeni
Esat Turak’in Bakanliktan ayrilarak ODTU’ye
gecerek, Sehir ve Bolge Planlama Boliimii kurucu
Bagkani olarak gorev almastydi.

Orta Dogu Teknik Universitesinin kurulusunun
tetikleyicisinin, Charles Abrams’in Tiirkiye’de
konut sorunu i¢in yazdigi rapor oldugunu biliyo-
ruz. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in bu konularda yerel
uzmanlarin yetistirilmesini saglayacak bir {iniver-
site kurulmasin 6neriyor. Raporunda dncelikle bir
sehircilik ve mimarlik fakiiltesi kurulmasimi ancak
bu fakiilte kurulduktan sonra mithendislik fakiilte-
sinin kurulmasni tavsiye ediyor. Ama ODTU’niin
kurulusu Abrams’m 6ngordiigii siranin tersinde
bir sira izliyor. Once miihendislik kuruluyor,
sehircilik boliimiiniin kurulmasi 1961°e kaliyor.

Kuruculuk goérevini daha once de belirttigimiz
tizere Esat Turak yiikleniyor.

Esat bey Boliimiin kurulusu i¢in detayli bir
program yaptyor. Bu 70-80 sayfalik metini ben
gormiistiim. Bir kopyast kiitiiphanemde var mu,
bilmiyorum. Bu program ¢ok ayrintili bir sekilde
boliimiin 6zellikle egitim kadrosunun nasil geligti-
rilecegini ortaya koyan bir program. Boliime burs
saglaniyor, diger boliimlerden 6grencilerden daha
iyi 6grenci alabilmek i¢in. OECD o yillarda bolge
planlamanin gelismesine dncelik verdigi icin bu
programa katki sagliyor.

Burada agiklayamadigim bir gelisme oluyor.
Boliimiin yiiksek lisans egitimine basladigi yil
ODTU’den ayrilarak Kanada’ya bir metropoliten
planlama projesine yiiriitiicii olarak gidiyor. Ben
boliimiin ilk tig 6grencisinden biriyim. Biz egitime
basladiktan 3-4 ay sonra Esat Bey ayrild1, yurtdi-
sina gitti. Esat Bey’in 1srarci kisiligi diisiiniiliirse
bu normal bir durum degil. Burada bir rahatsizlik
var. Yani burada kurmak istedigi ve iyi planladig1
bir seyin kontroliiniin elinden ¢ikmasina iligkin bir
problem var gibime geliyor. Eger bizim boliim
Esat Turak’in programina uygun olarak kurulabil-
seydi simdi boliimiimiiziin performansi ok farkli
bir yerde olurdu diye diisiiniiyorum.

Ben Esat beyi tam bu yilda tanidim, Milli
Savunma Bakanligi’nda yedek subayligimi
yaparken bir giin asker arkadagim Sadi Cindo-
ruk bana ODTU’de “sehircilik boliimii diye bir
boliim agiliyor, sen de boyle sosyal meselelere
meraklisin gel gidelim konusalim” dedi. Ben de
bir 6gle tatilinde Sadi’yle birlikte Meclisin arka-
sinda barakalara gittim, beni Esat Beyle tanigtirdi.
Biz Esat beyle oturduk, konustuk. Ben ona askere
gitmeden DSI”de Etiid ve Proje biirosunda yaptik-
larimi anlattim. O biiroda da ben Efes Harabeleri
tizerinde bir ¢aliyma yapmistim. “Efes Harabeleri
su baskinlarindan nasil kurtulur, liman altindaki
eski kanallar nasil ¢ikar, ne yapilir?” diye projeler
geligmistim, onlar1 anlattim. Biz kisa siirede birbi-
rimize 1sindik, sonra Esat bey bizim albaya telefon
ettirmis “okula kabul edildi gelsin” demis. Albay
da beni ¢agird1 “ne okulu oglum” dedi. “ben de
arada bir gitsem de orada okusam falan” dedim,
o da “ben bunu duymus olmayayim, askerde ne
okulu olur, yasak”dedi.
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Yalniz o giinlerde bir firsat dogdu, bir odada
ti¢ kisi oturuyoruz, birisi Salim Bagol’un oglu
Gilingdr Basol, Yass1 Ada mahkemeleri siiriiyor,
biitlin subaylar bizim odaya gelip onu gosteri-
yorlar “bu iste Salim Bagol’un oglu” diye. Oteki
de rahmetli Miimtaz Zeytinoglu, bir de ben. Biz
Ingaat Emlaki yoneten Sabri Pasa’ya bagliyiz.
Pasanin boyu kisa, diger iki arkadasimin boyu
uzun, [zmir’e teftise gidilecek, Albay geldi bakt1,
“bunlar olmaz, sen git” dedi.

Biz yola ¢iktik, Ankara’dan arabaya bindik, o
zaman ordunun kaynaklar1 kit. Paganin arabasi
iki kapili, pasanin sag arka koltuga oturmasi
i¢in, dnce arabaya benim girmem gerekiyor, ben
arabaya biniyorum, Pasa sonra biniyor. Biz yolda
Tiirkiye'yi kurtara, kurtara Izmir’e gittik, Pasa
beni ¢ok sevdi. O aksam Orduevinde kalacakti,
ben [zmirli oldugum i¢in evde kalacaktim. Tabii,
normal olarak sabahleyin benim Orduevine
gitmem gerekiyor. Oysa Paga bana “sabahleyin
seni evden ben alayim” dedi. Artik biz pasayla
cok iyiyiz. Ankara’ya donerken bana sen ne yapi-
yorsun, ne yapacaksin diye sordu. Ben de “bizim
albay bana okula gitmek i¢in izin vermiyor, okula
gitmek istiyorum” dedim. O da “sen git” dedi.

Benim sehircilik maceram da iste boyle basladi,
[lk sémestr Esat bey vardi, ama ikinci somest-
rde Esat bey yok, o yurtdisina gitti. Esat beyin
doniisii 1966’larda oldu. Bu kez ODTU’de
Bolge Planlama Seksiyonunun kuruculugunu
yilklendi. Benim de Esat Beyle olan iligkim
esas olarak bu tarihten sonra basladi. Aslinda
ben askerlik gdrevimi bitirince Imar ve Iskan
Bakanlig1 Bolge Planlama Dairesinde ¢aliymaya
basladim. ODTU’de dgrenciligim siirerken
Zonguldak Bolge Planmin yiiriitiiciiliigiini yapi-
yordum. Projeyi tamamladiktan sonra Bakanlik
beni OECD bursuyla ABD’ye bilgi ve gorgiimii
artirmaya gonderdi. Ben de Bolge Biliminde
Y.Lisans egitimi yaparak 1966’de Tiirkiye’ye
dondiim. Esat bey de dénmiis. Bolge Planlama
Seksiyonunu kurmaya caligtyordu.

Esat Bey beni bir toplantiya cagirdi “gel bolge
planlamanin kurulusunu konusacagiz” dedi.
Gittim bir masa etrafinda toplanmiglar. “Weis-
mann” diye Israilli bir ziraat¢1 var, uzman olarak,
orada o hakim goriiniiyor, Fatma Mansur da var.

Sdyle bir sey konusuluyor; “Ogrenci alalim,
birinci donem bir uygulama yapalim, bir bélge
planlama yontemi gelistirilsin, sonra da egitim
yapilsin” vb. seyler diyorlar. Ben de 6yle gayet
kendimden emin bir sekilde “bilmiyorsaniz bu
ise karigmayin, bilenler yapsmn” gibi bir seyler
dedim.

O toplantidan sonra Bolge Planlamaya ben de
hoca olarak bulagtim, ama derslere yari-zamanl
hoca olarak giriyorum, ¢linkii Bakanliga mecburi
hizmet borcum var. O toplantidan sonra Bolge
Planlama Seksiyonunun olugmasinda iki goriis
catismaya basladi. Goriislerden biri bir tarim plan-
cis1 olan Weismann tarim planlamast merkezli bir
bolge planlamanin gelismesini savunuyor. Digeri
sanayilesme, kentlesme ve metropoliten planlama
merkezli bir bolge planlamay1 dneriyor. Esat Bey
ve ben bu ikinci goriisli savunuyorduk. Ben bir
taraftan da cografyada yasanan kantitatif devri-
min etkisiyle kantitatif agirlikli bir programin
gelistirilmesini savundum. Bu ¢ekismeler iginde
sonunda bir program olustu.

1966°dan 1975’lere kadar 9 y1l ben Esat Turak’la
¢ok kez yan yana, birlikte oldum. Biraz 6nce
sozilinii ettigim ilk Bolge Planlamanin kent
merkezli mi, kirsal merkezli mi kurulacag: tar-
tigmasinda birlikteligimiz siirerken, ayni1 yillar
icinde tiim {iniversite yagamini sarsan dgrenci
hareketleri basladi. Tiirkiye 1965’lerden itibaren
ilk kez sol diisiinceye acilmist. Bir anlamda
ogrenciler de, hocalar da sol diisiinceyi birlikte
ogreniyorlardi. Tabii Esat bey de 6greniyor, ben
de 6greniyorum. Boyle bir tartigma ortami bulu-
nuyor. O sirada heniiz Sehir Plancilar1 Odasinin
kurulmasi s6z konusu degil, Mimarlar Odasinda
icinde kavga siirdiiriilityor, Bogaz Kopriisii
kampanyasi, 6zel okullar kampanyasi yiiriitiili-
yor. Biz de birlikte bu kampanyalar i¢inde yer
aliyoruz. O sirada Mimarlar Odas1 yonetiminde
“ilerici” bir grup bulunuyor. Hatirlayabildigim
kadar yonetimde Maruf Onal, Vedat Dalokay,
Ergun Unaran .... Bu yonetim Esat Beyi, Yigit
Giiloksiiz’ii ve beni ¢agirarak bir “Milli Fiziki
Plan Semineri” diizenlememizi istediler. Bizde
diizenledik. Yankilart uzun yillar siirdii. Ayni
yillarda meslegin kamu alaninda sehir planlama
tarihimiz bakimidan énemli bir bagka ¢atigma



siirmekteydi. 1965dan itibaren iller Bankasi Kent
Planlama Yarigmalari ¢ikarmaya baglanmisti. Bu
yarismalarda Iller Bankasi plan1 yapilacak kentler
i¢in aragtirmalar yapiyor ve bu aragtirmalari giizel
basilmus kitaplar halinde yayinliyordu. Daha sonra
yarigma agiliyor, jiiriler toplaniyor, basarili olan
planciy1 segiyordu. Yarigma sonuglari belli olduk-
tan sonra jiirinin degerlendirmelerinin tartisildig
kolokyumlar yapiliyordu. Meslek camiasimin en
heyecanli tartismalar1 bu faaliyetler etrafinda
gelisiyordu. Burada da ben ve Esat bey yapilan
yarigmalarin ve aragtirmalarin bigiminin farkl
olmasi gerektigini savunduk. O savunmalarin
yansimasinin bir sonucu, Zonguldak Plani ve onun
dokiimanlarinin bizim diigiincemize yakin olarak
hazirlanmasi oldu. Ama bunlarin ayrintilarina
girmiyorum. Yine 1960’11 yillarin sonunda Esat
Beyle ben Sehir Plancilar1 Odasinin kurulmasi
girisimini baglattik. Burada ayrintilar1 iizerinde
durmayacagim. Ayn: yillar tiniversite icinde de
dgrenci hareketleri siirdii. Universite ve fakiilte
ici catigmali bir alan haline geldi. Bu ¢atismalar
sirasinda Esat Bey ve ben genellikle ayn1 ¢izgide
kaldik, nitekim beraberce 1975 yilinda {iniver-
siteden uzaklagtirildik. Bu 25 kisilik bir gruptu.
O sirada belediyede Vedat Dalokay’in danigma
kurulu icinde yer aldik. Boyle uzaktan baktigimda

Esat Beyin en 6nemli 6zelliginin inandiklari ve
diigiindiikleri konusunda inanilmaz derecede
1srarli ve onlara inatla sahip ¢ikan kisiligi oldugu
soylenebilir. Bir bagka onemli 6zelligi: Bilimsel
olandan yana olmasiydi. Diigiincelerinde hep
bilimselligi temsil edene sahip ¢ikiyordu. Ozel-
likle onun mimar kokenli oldugu hatirlanirsa bu
Ozelliginin 6nemi daha iyi anlagilir. Mimarlarin
her sorunun ¢6ziimiinii mimarim yaraticiliginda
goren yaklagimi onun i¢in gegerli degildi. O
bilimsel olani hi¢bir bigimde diglamazdi.Tabii
bir bagka onemli 6zelligi hep genclerden yana
olmasiydi. Gengleri hep bir yerlere ittirmeye
calisan bir niteligi vardi. Higbir zaman kimsenin
Oniinii kesen, bir yerleri kontrol etmeye caligan
biri degildi. Yani hemen istifa edebilir, hemen
ayrilabilir, boyle bir yere kene gibi yapisan bir
kisilige sahip degil. Universiteden uzaklagtiriima-
miz iizerine agtigimiz davalar kazanarak 1978
yilinda Universiteye geri dondiikten kisa bir siire
sonra emekli olarak kendi planlama biirosunu
actl. Bu son donemde siki bir iligkimiz olmadi.
Ikimiz de Oran’da oturuyorduk. Sik, sik goriis-
miiyorduk ama mahallenin diikkanlarinda, manav-
larinda kargilagtigimizda, her zaman ¢ok sicak,
sevgi sergileyen bir iliski i¢inde konusuyorduk.
Kendisini saygiyla antyorum.

Bir baska
6nemli 6zel-
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bu 6zelligi-
nin onemi
daha iyi
anlasilir.
Mimarlarin
her sorunun
¢ozumunu
mimarin
yaraticil-
ginda goren
yaklasimi
onun igin
gecerli
degildi.
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Aynayi Kendimize Tutmak...

Semahat OZDEMIR

ine onlarca insamiz1 bilingsizlik, bil-
-i gisizlik, ciddiyetsizlik ve sorumsuzluk
sonucu anlamsizca yitirdigimiz giinlerin
ertesindeyiz. Konya’da 11 katli bir apartman, salt
“olmas1 gerektigi” gibi inga edilmedigi igin, bu
yapim siireci olmasi gerektigi gibi denetlenmedigi
i¢in, veya apartmanin altinda bilingsizce artezyen
kuyusu agildig1 ve denetlenmedigi igin, ¢oktii. Su
ana dek 92 kisiyi yitirdigimize iliskin bilgi geldi
ve hepimiz bu sayinin artmasindan endise ediyo-
ruz. Endise; ac1 ve hiiziinle birlesiyor, yine 6fkeye,
yine kizginhiga doniisiiyor.

Tam da meslek ahlaki dedigimiz sey bu iste. Yapil-
makta olan isi, “yapilmasi gerektigi” gibi yapmak.
Bu is, hekimlik olabilir, mimarlik, miihendislik,
plancilik, avukatlik olabilir. Bu mesleklerin pek
cogu ve tabii ki planlama meslegi de, dogrudan
can giivenligi ile ilgili ve bir meslek insaninin,
isini dogru yapmamasi sonucu, her an onlarca,
yiizlerce hatta binlerce insanin can giivenligi
tehlikeye girebilir.

Bu kez biz plancilar, Konya’daki facianin dog-
rudan sorumlusu degiliz belki. Ne de olsa tek bir
yap1 yikildi, ya projesi yanlisti, ya da projesine
aykirt uygulama yapilds, bilingsizce kuyu agildi,
yeterince denetlenmedi diyebiliriz. Sorumluluk
mimar ve mithendislerde, miiteahhit ve belediye
gorevlilerinde diyebiliriz. Ama acaba su sorulari
kendimize birkez daha sormaktan kurtulabilir-
miyiz?

* Biiromuzda kiiciik de olsa bir yerlesimin

planlarini yaparken veya revizyon planini

cizerken, insan hayatim dogrudan ilgilendiren,
jeolojik etiitlerin, jeoteknik etiitlerin mutlaka
yapilmasi gerektigini, 1999 depreminden
sonra bu etiitlerin mutlaka yenilenmesi
gerektigini ve plan kararlarinin bu verilere
gore irdelenmesi gerektigini, belediye bas-
kanma kesin bir dille anlattik m1? Ve daha
sonra, etiitleri yapan uzman arkadagimizla,
bu verileri planlamaya nasil aktarabilecegimiz
konusunda birlikte ¢alistik m1? Yiizey sulari,
dere yataklari, su kanallari, yeralt1 sular
hakkinda gerekli verileri toplayip, ¢aligtigi-
miz cografyay1 yeterince inceleyip, elimiz-
deki haritay1 bu verilerle yerinde yasadik ve
plan kararlarimizi bu verilere uygun bigimde
verip, DSI uzmanlar ile bilgi ahsverisinde
bulunduk mu?

* Caligtigimiz belediyede, planlama adina
yapilan yanlis islerde, gerekli bilgilerle ve
teknik ve yasal gerekgelerle baskana ve
meclis iiyelerine, yapilmakta olan isin neden
yanlis oldugunu ve bu yanlisin bedelinin
insan hayat1 olabilecegini, bir meslek insani
sorumluluguyla yeterince anlattik m1, anlatan
ve olmakta olana kars1 duran meslekdaslari-
mizla dayanisma i¢inde olabildik mi, tiim
girisimlerimiz olumsuzlukla sonuclansa bile,
meslek odamizi durumdan haberdar edip,
yardimci olma ¢agrisinda bulunduk mu?

* Gorev yaptigimiz bakanlikta, degisen siyasi
yapilanmaya ve tercihlere karsin, planlamanin
temel ilkelerinin degisemeyecegi konusunda



ciddi, bilgi ile donanmis tartigmalari, kor-
kusuzca ve yeterince yaptik mi, yapanlarin
yaninda gii¢birligi i¢cinde olduk mu, gere-
kirse hukuki siireclerin islemesi konusunda
elimizden geleni yeterince yaptik mi?

« Universitelerimizde vermekte oldugumuz
derslerimizi, gercekten yapabilecegimizin en
iyisi diizeyinde ve diinyada bu konuda geli-
nen noktanin farkinda olarak, yalnizca bilgi
aktararak degil, 6grencilerimizle birlikte bu
bilgiyi tilkemiz gercekliginde igsellestirerek
verebildik mi? Ulkemiz planlama pratigini
yonlendirecek; yasamakta oldugumuz
stirece, kentlerimize, kentlilerimize, kdy-
lerimize, dogamiza dair nitelikli ve giincel
arastirmalari, akademik yiikseltme ve puan
hesaplar1 kaygisindan bagimsiz, salt yiire-
gimiz ¢arptig1 i¢in ve o sorularin yanitlarini
bulmanin meslegimiz i¢in 6nemli olduguna
inandigimiz i¢in, yeterince ve nitelikli bir
bi¢imde yapabildik mi?

* Belki de dordiincii, besinci tercihimizle,
ogrencisi oldugumuz, sehir ve bolge planlama
boliimiinde, yanlizca iiniversite diplomasina
sahip olmak i¢in mi okuyoruz ve mezun
olunca bize daha ¢ok para kazandirabilecek
bir baska bolimii se¢gmemis/se¢cememis
olmanin pigmanligin1 m1 yastyoruz? Yoksa,
ekonomiden, sosyolojiye, matematikten,
hukuga, tasarimdan, felsefe ve tarihe dek,
bizim entellektiiel gelisimimize gok biiyiik
katkis1 olan planlama egitiminin, bize agtig
pencerenin ve kazandirdig1 diinyaya farkli bir
bakis yetisinin farkinda miy1z? Bir iiniversiteli
olarak ve yakin gelecekte planci olacak bir
ogrenci olarak, not ve ders gegme kaygisindan
uzakta, gercekten 6grenmek, aragtirmak, iist-
lenecegimiz toplumsal sorumluluga kendimizi
hazirlamak amaciyla elimizden geleni yapiyor
muyuz?

* Hangi kurumda ¢alistyor olursak olalim,
hatta bu giliniin kosullarinda bu meslekten
para kazanmiyor bile olsak, bize sagladig
hayata ve diinyaya dair genis bakis agisiyla,
daha iyi bir diinya, daha iyi bir yasam ve daha
insanca yagam cevrelerinin yaratilmasi adina,
meslek odamiza ve ilgili sivil toplum Orgiit-
lerine gerekli katkiy1 saglayabiliyor muyuz?

Sorumluluk ve gorev almaktan kagimmiyor
muyuz? En azindan aidatlarimizi 6diiyor-
muyuz? Yoksa birilerinin bizim adimiza bu
meslegi daha saygin kilmasini ve birilerinin
de bizi kendiliginden daha ciddiye almasin
mi bekliyoruz?

* Meslek odamizda gorev ve sorumluluk
almaya aday olurken, serbest calisan planci
/ kamu / belediye calisan1 planc1 gibi grup-
landirmalar igindeki sig ve dar tartigma ve
¢ekigmelerden uzak, bu iilkenin ve toplumun
yararina, bu meslegin bilimsel gereklilige
uygun bir bigimde icrasini saglamaya doniik
ve her kesimden meslekdasimizla emek ve
gli¢ birligi i¢inde olmaya agik bir tutum
icinde yeterince olabiliyor muyuz? Kisir
siyasi tartigmalar1 agarak, odamiz iiyelerinin
mesleki geligimini, meslek etigi denetimini
ve gerekirse hukuki miidaheleleri, yeterince,
objektif ve giiclii bir bigimde gerceklestire-
biliyor muyuz?
Bu sorular ¢ogaltilabilir, herbirimiz kendimize
daha bagka sorular sorabiliriz. Diiriist¢e veri-
lecek yanitlarin gogunun, olmasi gerekenden
uzak olacagi, bugiiniin kentlerinin yapisindan,
kentlilerinin sorunlarindan, bu giizelim tilkenin
yokolmakta olan dogasindan agik¢a anlagilmak-
tadir. Kugkusuz, yaganmakta olan olumsuzluklarm
tek sorumlusu plancilar degil veya salt plancilarin
iist diizeyde meslek etigine sahip olmasi sonu-
cunda, yasanmakta olan olumsuzluklarm tiimiiyle
ortadan kalkacagini beklemek de miimkiin degil.
Ancak su da bir gercek ki, farkli bigimlerde dile
getirdigimiz birgok olumsuzlugun yasanmasinda
biz plancilarin da sorumlulugu var. Aynay1 kendi-
mize tuttugumuzda, akseden goriintii ¢ok saf, piril
piril ve 151k sacan bir goriintii degil.

Aynadaki goriintii 151k sagmiyor. Ciinkii hala
jeolojik etlidlere dayanmayan veya etiit verilerine
uygun olmayan planlarda, plancilarin imzalari var.
Ciinkii hala Milas’in Begin’inde, Menemen’in
Emiralem’inde, ydrenin dogasina, insanina
aykiri, ¢ilek bahgelerinin, yiiz yillik zeytin
agaclarini bulundugu bélgeyi, sorgulamaksizin
ve gereksiz yere kentsel gelismeye acan imar
planlarinda, plancilarin imzalar1 var. Aynadaki
goriintli pinl piril degil, ¢iinkii Begin’deki yash
teyze; dogdugu, bliyiidiigii, yaslandigi koytindeki

...bircok
olumsuzlu-
gun yasan-

masinda biz
plancilarin
da sorum-
lulugu var.
Aynay ken-
dimize tut-
tugumuzda,
akseden
goriintli cok
saf, piril piril
ve stk sagan
bir goriintii
degil.
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meyve bahgesini, zeytin agaclarini, evini, ahirini,
kiimesini gereksiz ve duyarsiz bir bigimde talan
ederek “imar parseli” ne doniistiiren, imar plani-
nin iptaline doniik actig1 davada, neredeyse ¢15lik
attyor, “imar neyin istemeyoom benn!”

Aynadaki goriintii 151k sagmiyor, ¢linkii Kusa-
dast’n1, Didim’i, Antalya’y1, Mersin’i korku
filmlerindeki ruhsuz, beton yiginlarina doniis-
tiiren planlarda, plancilarin imzalar1 var veya bu
yokolusa dair, plancilarin yeterli ve gliclii itirazlar
yok. Ciinkii, ¢izilen planlar biitiiniiyle uygulansa
bile, ortaya ¢ikan, sevilesi, yasanasi kentler degil.
Ciinkii hala yeterince orgiitlii degiliz, dayanigma
icinde degiliz, sorumlulugumuzun gerektirdigi

miicadele giiciine ve bilincine sahip degiliz. Tiim
Diinyada yilda bir kez kutlanan, “Diinya Sehircilik
Giinii” kutlamalar1 kapsaminda yapilan toplanti-
lara katilmaya bile, yeterince goniillii degiliz.

Oysa, yasamakta oldugumuz, kavramakta gii¢liik
cektigimiz, ama olumsuz sonuglarini ¢ok agik ve
ac1 bir bigimde deneyimledigimiz, diinyanin
/ yasamin bu yeni déneminde, insan olmanin,
nitelikleri sorgulansa bile bu iilkede bir {iniver-
site mezunu olabilmenin ve bir planci olmanin
getirdigi sorumluluklardan kagma hakkimiz
yok. Zaten bundan kagarak, kendimizle barigma
ve aynadaki yansimiza giiliimseyerek bakma
sansimiz da yok..



Deprem Konusunda
Guncel Gelismeler ve

tirkiye’de 1999 sonrasinda daha giivenilir
Tkentsel cevre ve yapilara kavusma gabalari

yogunluk kazandi. Cok sayida aragtirma,
depreme hazirlik yatirimlari ve yasal diizenleme
girigimleri yer aldi (Balamir, 2000c). Ancak geriye
doniip bakildiginda aradan gegen bes yilin hakkini
verebilmig oldugumuz sdylenemez. Dahasi, bu
ortamda kimi ehliyetsizliklerin ve dayatmalarin,
diislince ve eylemde ciddi saptirma egilimleri
yarattigini gostermek de olanaklidur.

HEDEFE YONELIiK ADIMLAR MI?
KELEBEK UCUSU MU?
Kurumlasmada Belirsizlikler: Tiirkiye’de afet
yonetimi kurumsal yapisinin degisen gereksinme-
lere ve teknolojiye uygun bir yapiya kavusturul-
mast, her birimin kendi varligini koruma giidiisii
ile yapilan dar tartismalar ¢emberinden heniiz
kurtulamamigtir. Afet yonetiminin, acil durum
(kriz) yonetimi ve risk (zarar azaltma) yonetimi
sistemlerinden olustugu, yapilanmanin bu ikisini
de ayri ayr kapsayacak bigimde ve Tiirkiye’de
ozellikle ikincisinin gelistirilmesi gerektigi yete-
rince anlagilmamig, benimsenmenmistir. Tiirkiye
Acil Durum Genel Miidiirliigii, adina karsin her iki
islevi birden izlemekle yiikiimlendirilmis, ancak
yeterli kadro ve altyapi bu birimden esirgenmistir.
Sivil Savunma ve Afet Isleri Genel Miidiirliikleri
birlestirilmeye ¢aligilmig ancak sonuglandirila-
mamuigtir. Bu bulusturmada itfaiyenin biitiinliik
icinde ¢agdaglasmasi saglanamamigtir. Ulusal
Deprem Konseyi ne yetkilendirilmis, ne de
kaldiriimustir. Ust diizey bir yetkili komisyonun

Beklentiler

Murat BALAMIR

afet yonetimini gérev edinip kurumlagmaya iliskin
cok sayida yetersizligi gidermek iizere ¢aligmasi
beklenmektedir.

istanbul Deprem Master Plani: Deprem tehlikesi
endiselerini hergiin yasayan Istanbul yonetimleri,
attiklar1 adimlarla Tiirkiye’de en ileri konumlara
sahip olmuslardir. Istanbul Valiligi, kapsamli acil
durum hazirlik planlarina ve altyapisina sahiptir.
Biiyiiksehir Belediyesi ise, acil durumlara da
hazirlanmak ve bu amagla ciddi yatirimlar yapmak
yaninda, daha genis bir perspektifie yapilan (JICA
ve Kizilhag) ¢aligmalardan elde ettigi dogal veriler
ve zarar tahminlerinden sonra Tiirkiye’de ilk kez
(2003) bir ‘Deprem Master Plan1” hazirlatmistir.
Bu ¢aligma Tiirkiye’ye 6rnek olusturdugu kadar,
diinyada da ilgi ile izlenmektedir. Ancak, gerek
bu Plan’in ve alt proje paketlerinin uygulamaya
gegcirilmesi igleri, gerekse yiiksek riskli alt bolge-
lerde (pilot Zeytinburnu ilgesi drneginde oldugu
gibi) 6ngoriilen Eylem Planlamasi ¢alismalarinin
mesru bicimlerde orgiitlenmesi, bilimsel agidan
gecerli yontemlerle ve seffaflikla yiiriitiilmesi
saglanamamusg, Japon firmalar1 ya da Diinya Ban-
kas1 gibi kuruluslarin bu Master Plani yeterince
incelemeden, kendi agilarindan yaptiklari telkinler
ve ‘yardim’ dnerileri yonetimlerimizi tereddiitlere
siriiklemis goriinmektedir.

Istanbul’un giivenligi konusunda yerine getiril-
mesi gerekenleri ayrintilariyla belirlemeye galisan
‘Deprem Master Plant’, herseyden énce bir top-
lumsal s6zlesme niteliginde bir programin ya da
‘yol haritasi’nin uygulanmasini, farkli sektor ve
boliimlerinde ¢ok sayida taraf ve paydasin bira-

Prof. Dr.,

Sehir ve Bélge
Planlama Bolimd,
onTU
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raya getirilmesini, seffaflik i¢inde risk yonetimi
etkinlik ve girigimlerinin ortak sorumluluklarla
genis gruplara benimsetilmesi projelerini igerir.
Ne var ki, bu niyetler simdiden gozardi edilmisg
goriilmektedir. Istanbul’un en énemli giincel
yatirim projesi olan Bogaz Tiip Gegisi konusunda
seffafliktan ve degerlendirmelerden uzak bir karar
siireci izlenmistir. Bu noktaya gelinmeden once
6 konferans diizenlenmis, paneller ve her bakis
acisini barindiran uzman komisyonlar kurulmus,
kamuoyu yeterince bilgilendirilmis olmaliydi.

Tiirkiye Iktisat Kongresi: Bagbakanlik yon-
lendirmesiyle DPT tarafindan yiiriitiilen Tiirkiye
iktisat Kongresi programinda ilk kez Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin himayelerinde bir 6zel
caliyma grubu marifetiyle ‘Tiirkiye Afet Yone-
timi’ konusunun giindeme getirilmesi saglanmigtir
(5-9 Mayzs Izmir). Genis bir katilimla 2003 Kasim
ayinda baglatilan ¢aligsmalar sonucunda elde
edilen ve Kongre’de ayri bir oturumda Caligma
Grubu adina sunulan 6zet raporda, Afet/deprem
yonetimi alaninda, Tiirkiye’de agirlik verilmesi
gereken asil etkinlik alaninin zarar azaltma (risk
yonetimi) oldugu vurgulanmakta, bu goriisle 7
paralel dneri yapilmaktadir. Buna gore:

* DPT’de, ekonomik gelisme ve kalkinma plan
ve programlart ile siirekliligi saglanan bir afet
sektorii kurulmasi giindeme getirilmelidir.

» Oncelikle yiiksek deprem riskine sahip
bolgelerdeki yerlesim birimleri igin kentsel
mikrobdlgeleme haritalarinin hazirlanmasi
zorunlu tutulmalidir.

« Imar planlarmnin hazirlanmasi siirecinde risk
yonetimi ve Sakimim Planlamasi kurumlasti-
rilmals, imar sisteminde taginmaz ve miilkiye-
tin diizenlemesinde giiclii ara¢ ve yaptirimlar
saglanmalidir.

* Zorunlu deprem sigortasinin yayginlastiril-
masi amactyla bu kaynaklarin bir boliimiiniin
zarar azaltma islerine ayrilmas: saglanmali-
dir.

* Acil durum yénetimine iliskin merkezi ve
yerel altyapi ve orgiitlenmeler standartlagtiril-
mali, 6zellikle itfaiye, arama kurtarma, saglik
hizmetleri, haberlesme sistemleri ¢agdas alt-
yap1 ve orgiitlenmelere kavugturulmalidir.

* Fiziki planlama ve yapilasma konularinda
teknik hizmetler verenlerin {istiin standartlarda

ve agik sorumluluk {istlenebildikleri ¢caligma
kosullarini saglamak tizere mesleki yetkinlik
ve Ozdenetim sistemleri gelistirilmelidir.

* Sivil toplum kuruluslar1 ve yerel topluluk
yonetimlerinin etkin katilimlari i¢in diizenle-
meler yapilmali, her diizeyde 6gretim prog-
ramlarinda dogal ve teknolojik tehlikeler ve
afetlerle sonuglanan etkilerine yer verilmeli,
afetlere direngli toplum yaratma hedefinde
yaygin ve siirdiiriilebilir halk egitimi prog-
ramlar1 uygulanmalidir.
Tiirkiye 4. Iktisat Kongresi’nin alisma grupla-
rindan birinin igerigini olusturan bu konular ve
caligmanin diger sonug ve onerileri, dogrudan
kullanilmak s6yle dursun, afet yonetimi alaninda
bir ¢alisma yapildig1 bilgisi bile Kongre Sonug
Bildirgesi’nde yer bulamamustir.

Deprem Surasi: Bayindirlik ve Iskan Bakan-
lig’nin ilgili yonetmeligi (2.10.2003 giin ve
25247 sayili RG) uyarinca goreve cagirdigi
Deprem Surasi, 7 ayr1 Komisyon ile ¢aligmala-
rim baglatmig (13.4.2004) bulunmaktadir. Bunlar,
Kurumsal Yapilanma, Mevzuat, Bilgi Altyapist,
Mevcut Yapilar ve Yap1 Denetimi, Yap1 Malze-
meleri, Kaynak Temini, Egitim Komisyonlaridir.
‘Genis kesimlerin goriis ve katkilarim ve somut
Onerilerini alarak uygulamaya sokmay1” hedefle-
yen Bakanlik, Sura ¢alismalarii Temmuz ayinda
tamamlamay1 planlamistir. Derlenecek goriisler,
kendi i¢lerinde karsitliklar bile tagisa, Tiirkiye’de
bu alanda gelismelere yol agabilir. Bu oneriler-
den gergekten yararlanilmak isteniyorsa, kimi
yasal diizenlemelerin, bu ¢aligmalarin sonrasina
ertelenmesinde yarar goriilmelidir. Ne var ki, bu
caligma konulariyla dogrudan ilgili olan ‘yerel
yonetimler’e iliskin yasalar bugiinlerde TBMM
komisyonlarindan gegmek iizeredir.

Dis Destekli Projeler: Tiirkiye’de deprem konu-
sunda dis kaynakli desteklerle yapilan/yapilmak
iizere olan kimi arastirma ve calismalar, yine
bu alandaki gelismeleri etkileyecek niteliktedir.
Isvigre Kalkinma ve Isbirligi Ajansi’nin (DEZA,
Swiss Agency for Development and Cooperation)
saglamis oldugu kaynakla Afet Risk Yonetimi
Enstitiisii (DRM) tarafindan yiiriitiilen aragtirma
ile Tiirkiye’de yerbilimsel verilerin planlamada
nasil kullanilabilecegi konusu incelenmis ve
bu konuda bir elkitab: taslagi hazirlanmigtr.
Buna dayanilarak bir yonetmelik hazirlanmast,



yerlesim yeri glivenliginin bu temel adimini
atmada bilimsel esaslar1 kurumlagtiran bir belge
elde edilmesi olanakl goriinmektedir. ikinci bir
arastirma ve Oneri gelistirme ¢abasi ise Diinya
Bankas1’nin Tiirkiye’yi borglandirma yontemi ile
yiiriitiilen MEER projesi A3 bilesenini olugturan
‘alt1 pilot belediyede afet planlamasi® hazirlan-
masi ¢alismasidir. Tekirdag, Bakirkdy, Korfez,
Gemlik, Bandirma ve Eskigehir belediyelerini
iceren projede, ¢aligmalar yiiriitecek ekibin
belirlenmesi agamasina gelinmistir. Bu ¢aligma-
nin da yiiksek risk gosteren yerlesmelerde dogal
kosullarin belirlenmesi yontemleri yaninda,
insan eliyle yaratilan riskleri de gdzoniine alarak
tiim risk sektorlerini toplu olarak diizenleyen
‘sakinim planlari’n1 hazirlama ydntemlerine
katkilarda bulunmasi beklenmektedir. Tiirki-
ye’de aragtirma gelistirme konularina yeterince
kaynak ayrilmamasi, genellikle dig kuruluglarin
kendi hedef ve ¢ikarlar1 dogrultusunda arastirma
alanlarm ve 6ncelikleri kolonize etmelerine firsat
saglamaktadir. Bunlarin kendi biirokrasileri i¢inde
kaynaklarin 6nemli bir boliimii heba edilmekte, bu
biirokrasinin dar goriisleri ya da siyasal tercihleri
baglayici1 olmakta, Tiirkiye nin borglandiriimasi
(ikraz anlagmalar1) karsiliginda verilen parasal
desteklerin biiyiik bolimii yine uluslararast 6zel
kuruluslara aktarilmaktadir. Bu arastirmalarda
varilan bulgu ve sonuglarin neler pahasina edi-
nildigi gozden kagirilmamalidir.

Yasal Diizenlemeler: Tiirkiye’de afet zararlarini
azaltacak ve risk yonetimine zemin olusturacak bir
diizenleme bulunmuyor (Balamir, 2000b). Gerek
Iktisat Kongresi Afet Yonetimi Calisma Grubu
Raporu, gerekse Deprem Surasi caligmalari ile,
bu alanda yeni kurumsal ve yasal diizenlemelere
gidilebilecegi isaretleri verilmektedir. Bunlara,
1999 depremlerini izleyen aylarda ¢ikarilan
Kanun Hitkmiinde Kararnameler’den bu yana,
giincel cabalar1 da eklemek gerek. Genellikle
kurumlarimiz, afet yonetiminde daha ileri ve
sistemli bir gelismeyi kollamak yerine kendi
yetkilerini genisletmek giidiisiiyle 6nerilerde
bulunurlar. Imar mevzuatina deprem zararlarimi
azaltacak mekanizmalarin monte edilmesi ve bu
yolla imar sistemine ¢agdas bir kimlik kazandi-
rilmasini hedefleyen 1997-1999 ODTU ¢alismasi
gibi tarafsiz oneriler iiniversitelerden gelmistir
(Giilkan, Balamir, Sucuoglu, 1999). ‘Afet
zararlarini azaltma’ ¢abalarinin imar sistemini

ilgilendirdigi ve bu sistemi degistirebilmek igin
gliclii katkilar yapabilecegi gercegi, kimilerince
ancak Istanbul Deprem Master Plam sonrasinda
goriilebilmis olsa da, bu niyetler 1997 yilindan
bu yana iizerinde yogun profesyonel emek veril-
mig bir konudur. S6z konusu alanda, Bayindirlik
ve Iskan Bakanlig’min giincel girisimleri, Imar
Kanunu’nun her yonii ile genis kesimlerce tartigil-
masini saglamistir. Bagbakanlik Proje Uygulama
Birimi’nin 6zendirici destekleriyle, Bakanlik bu
yasayla ilgili cok sayida tarafin goriislerini ve
elestirilerini alarak katilimli bir siire¢ izlemek-
tedir. Imar sisteminin hem afetlere kars1 daha
direngli, hem de kendi i¢inde daha etkin ve cagdas
bir diizenlemeye doniigmesi olas1 goriinmektedir.
Ayni yonteme yap1 denetimi ve diger diizenleme-
lerde de bagvurulmas: saglanmalidir. Ote yandan,
imar sisteminde saglanan isleyislerin, bugiinlerde
TBMM’de bulunan yerel yonetimler yasalarinda
da tanimlanmas1 ve bunlarda ivedi olarak bazi
diizeltmelerin yapilmast geregi bulunmaktadir.
Yoksa farkli yonlerdeki hareketlerle hedefi bul-
mamiz yine olanaksiz kalacaktir.

Toplumsal Etkinlikler: ITU-ODTU yaklasimina
gore Istanbul Deprem Master Plan, bir ‘toplumsal
sozlesme’ kimligi tagimakta; farkli risk sektor-
lerinde ilgili toplum kesimlerinin bulusturularak
giivenlik protokolleri yapilmasi, her sektorde
tanimlanan ¢ok sayida proje paketinin uygulan-
mast igin igbirligi ve dayanigma iginde bulunma-
lar1 hedeflenmektedir. Bu vizyonu en dnce goriip
harekete gegen TMMOB ve meslek odalarimiz
olmustur. Gorevlendirilen Mimarlar Odasi’nin
hazirliklari ile toplumu uyarmak ve harekete
gecirmek {izere bir dizi etkinlik planlanmaktadir.
Valilik, Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyele-
rinin ise, bu ¢alismadan {izerlerine diisenleri ayrin-
tilartyla belirleyen bu ‘yol haritasi’n1 bir kenara
birakip dig diinya kredileri bulma ¢abalari igine
girmeleri, sermaye getiren yabanci telkinlerini
o6nemsemeleri, daha da onemlisi, Tiirkiye igin
bir pilot uygulama olan ‘Zeytinburnu Doniigiim
Projesi’nin Deprem Master Plan1 kapsaminda
yiiriitiilmesi zorunlulugunu unutarak, bilimselligi
ve yetkinligi belirsiz taraf ve yontemlere bagvur-
malari, hedef yoksunlugunu taglandirmaktadir.

Yukarida siralananlar, afet yonetimi konularinda
glinlimiize egemen olan yonetsel davranis bigim-
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lerinin, diigiiniilmiis, hedefi gozeten adimlardan
cok giidiisel tepkiler, baglantisiz girigimler,
cikarciliklar ve dig zorlamalardan kaynaklandigim
gostermektedir. Bu hareketlerin mehter adimlari
bile olusturmayip, ar1-kelebek ucusu ile bizi dogru
hedeflere gotiirmesi olasi bulunmuyor. Bu ortama
neden olanlarin bir béliimii bilgi kisitlarindan kay-
naklanan yanlis yargilar ise, diger bir etken de
s0z konusu bulanik ortamdan yararlanabilecegini
hesaplayan ¢ikar ¢evreleridir.

TUTARLI BiR DUSUNCE
SISTEMINE BAGIMLILIK MI? BOS
SAPTIRMALAR MI?

Tiirkiye’de 1999 depremleri sonrasinda koru-
yucu ve zarar azaltict dnlemler ¢ok daha ciddi
bicimlerde degerlendirilip tartisiimakla birlikte,
geemisten kalma kimi kavrayiglar, bos kliseler,
konvansiyonel davranig egilimleri adeta bir
ortacag karanligindan siyrilmayi ve etkili karar
almay1 geciktiren tiim engelleri kaldirma gaba-
larin1 gerektirmektedir. Bunlar farkli ortamlarda
degisik kiliklarda karsimiza ¢ikabilmektedir:

Kavramsal Saplantilar: Afetlerle ilgili dene-
yimleri bir ‘dongiisel model’ ile tariflemek sanki
bir gelenek diiskiinligiidiir. Bu diislince kalibina
gore afetler olur; sirastyla acil durum, yara sarma,
normale doniis, dnlemler alma donemleri yaganur,
derken yine afet olur ve tekrar ayn1 dongii yasa-
nir. Bu bilyiik kavramlagtirma ve bulusun bize ne
kazandirdigini, hele giiniimiizdeki her toplantida
s0ze bununla baglamanin ne kazandirdigini séyle-
mek zordur. Herkesin dogallikla farkinda oldugu
dongiisel modeli belki 1940’larda ilk kez telaffuz
etmis olanlar bu tanimlamanin (truism) boylesine
uzun dmiirlii bir safsata olusturacagini diisiinme-
migti. Bunu insanlarin aczini vurgulamak i¢in mi
tekrarlayip duruyoruz acaba? Oysa amag, tehli-
kelerin afete doniismemesinin insanlarin elinde
oldugunu gostermektir. Bunu, ancak ‘risk yone-
timinin’ her donemde ve her alanda siirdiiriilecek
oncelikli ve en etkin ¢aba oldugunu zihinlerde
yerlestirmekle saglayabiliriz.

Daha yasamsal bir baska saplantimiz da yalnizca
acil durumu diisinmektir. Planlama ve hazirlik-
larin ancak bu kriz durumu i¢in yapilabilecegi
gizil varsayimi adeta bir bulagici illet yoluyla
zihinlere islenmistir. Giincel Belediye Kanun
Taslagi’nda afet sonras etkinlikler (acil durumlara

iligkin miilki yonetimin mutlak otoritesinin yerine
koymak istermis gibi) belediye gérevi olarak
tamimlanirken (bu da geleneksel ‘yara sarma’ diis-
kiinliigii), belediyenin yerine getirmesi gereken
asil zarar azaltma amagli planlama ve dnlemler
alma 6devlerine deginmeden gegilmesi ancak
boyle agiklanabilir (1). Oysa Tiirkiye, dzellikle
zarar azaltmaya ve kentsel risk yonetimine en
fazla ihtiya¢ duyulan bir tilkedir. Bu bilyiik gerek-
sinme Tiirkiye’nin yalnizca siirekli deprem iireten
bir dogaya sahip olmasi nedeniyle degil, yalmz
yerlesim yerlerinin se¢iminde devralinan tarihsel
mirastan otiirii de degil, son 50-60 yildir siirdiirii-
len rant glidiimlii kentlegme ve yapi stoku artiginin
bu tehlikeli konumlarda agir1 niifus yogunlagsmala-
rina yol agmasi ve bu donem iginde teknolojisinin
aldatic1 kolayligi ile yayginlagan betonarme yapi
tiretiminin yetersiz ve hatta diipediiz ¢iiriik bir
stok olusturmasi nedeniyle ortaya ¢ikmustir. Bu
nesnel kosullara bir de diisiinsel ve davranigsal
egilimleri eklersek, “deprem Oncesinde 6nlem
almamaz”, deprem sonrasinda “nasil olsa devlet
yardim eder” varsayimlarinin genlerde prog-
ramli, siyaset yapma aligkanliklarinda hesapsiz
kaynak dagitma ve kullanmanin en mesru ortami
olan afet kosullarmin 6zel bir yere sahip oldugu
animsanirsa, ¢arki tersine dondiirmenin ne tilir
glicleri yenmekten gectigi goriilecektir. Tiirkiye
tlim c¢abasini zarar azaltici dnlemlere ve ‘risk
yonetimi’ne yonlendirmek zorundadir.

Sorunu Yapi Birimine indirgeme: istanbul
Deprem Master Plani ¢aligmalari sirasinda da
kargilasildig1 gibi, “insanlar1 6ldiiren yapilar
olduguna gore, ¢6ziim yapilarin tamir takvi-
yesinden ibarettir” iddias1 kolaylikla savunul-
maktadir. Bu savunu arkasinda ciddi bir meslek
tekeli olugturma ve pazar pay1 endigesi oldugu
gozden kagirilmamalidir. Bugilin deprem endi-
sesi altindaki yerlesmelerimizde ve dzellikle
Istanbul’da baz1 kosullarmn yerine getirilmesiyle
genis bir uzman ingaat mithendisligi piyasasinin
acilmasi isten degildir. Bu kogullardan birincisi,
tamamlanmak iizere olan ‘Yapt Giiglendirme
Yonetmeligi’nin hazirlanmastydi. Ikincisi, giig-
lendirme kararlarinin yiiriirliik kazanmasi i¢in kat
miilkiyeti yasasinda zorunlu olan ‘oybirligi’ kosu-
lunun kaldirilmasidir. Bu konuda ciddi baskilar
bulunmaktadir. Ugiinciisii ise, 6zendirme amagli
kaynak bulunmasidir. Bu konuda da baskilar ve
uluslararast iligkilerle Diinya Bankasi’nin, yap1



giliclendirme i¢in proje ve uygulamada ferdi kre-
diler saglamasi pisirilmektedir. Bunlarin anlamu,
Istanbul Deprem Master Plan1’ni rafa kaldirmak,
kentlerimizde deprem risklerinin bertaraf edilme-
sinde planlamaya yer vermemektir. Ote yandan,
glivenilir uzman miihendislerimiz eldeki stokta
teknik ve ekonomik olarak gii¢lendirilmesi rantabl
goriilecek olan yapilarin %15°i gegmeyecegi bil-
gisini vermektedir. O halde gii¢lendirmeyi rantabl
kilacak alternatiflerin planlama ve toplu kentsel
yenileme projeleri aracilifiyla saglanmasi geregi
dogmaktadir.

Deprem tehlikesi ile bagetmede ¢abalar yalnizca
yap1 birimine hasretmek, yerlesmelerimizin her
yonden derin risk havuzlari olugturdugu gergegini
gormezden gelmektir. Kentlerimizde giin gegmi-
yor ki, yanlis kararlar ve denetimsizlik eseri ciddi
kaza ve kayiplar olmasin. Risk yonetimi, dogal
tehlikeler olmasa bile artik kent yonetiminin temel
islevlerinden biri durumundadir. Bu nedenle risk
yonetimi alani gehir plancilarinin temel etkinlikle-
rinden biri olmak zorundadir. Ancak bu etkinlige
iliskin heniiz yeterli bir egitim verildigi ve yeterli
bir yetkinlik saglandig1 sdylenemez.

Konvansiyonel Meslek Yaklasimlarina Hap-
solma: Goriis darlig1 yaratan tutumlardan biri de,
risk yonetimi i¢in gerekli yontemlerin konvan-
siyonel meslek uygulama bigimlerinde eskiden
beri bulundugu varsaymudir. Ilgili mesleklerde
bu konuda farkli bakis agilar1 ve yontemler gelis-
tirilmesi gerektigi gibi, ortak calisma alanlar1 da
karsilikli yararlanilacak kesifler bekliyor. Kentsel
risk yonetimi, mithendislik alaninda gelistirilen
hasar tahminleri ya da senaryo caligmalariyla
bitirilen bir ¢alisma degildir. Bunun gibi, kentsel
risk yonetimi konvansiyonel imar planlamasi ve
araglartyla tistesinden gelinecek bir ig de degildir.
Kent biitiiniinde farkli etkenler altindaki riskle-
rin nasil belirlenecegdi, hangi onceliklerle nasil
harekete gegilecegi konusu ayr1 bir planlama
konusudur. Imar planlamasiin bagina ‘strateji’
sozciigiini eklemekle de igerigi tanimlanmig
sayilamaz. Bu isin ayr1 bir igerigi ve ayr1 bir ismi
vardir. Bunun gibi, yiiksek riskli goriilen alanlarda
ivedi uygulamaya gecilmesi zorunlulugu da farkli
tiirde araclar ve yaptirimlar, ayr1 bir planlama
etkinlik alan1 belirlemekte, yine imar plancili-
gindan farkli bir isim almay1 haketmektedir. Bu
planlama bigimleri i¢in biz sirasiyla ‘sakinim’

ve ‘eylem’ planlamasi terimlerini kullanmak-
tayiz. Bunlar, fiziki kararlar yani sira, dzellikle
kentsel ya da yerel topluluklarin 6rgiitlenmesi ve
harekete gecirilmesi iglerini kapsamaktadir. Bu
nedenle plancilarin (imarcilarin degil) bu alana
sahip ¢ikmasi ve disiplinlerarasi takimlarin esgi-
diimiinii saglamas1 gerekiyor.

Nuh Sendromu: istanbul’un ‘topun agzinda’
bulundugunun kesinlesmesi, meslek ve bilim
insanlarini bu konuda dnerilerde bulunmaya
yoneltmistir. Bunlardan en 1srarlis1, Istanbul
yap1 stokunun ¢ok yetersiz oldugu savi ile
[stanbul diginda giivenli bolgelerde yeni sehirler
kurmay1 6nermektedir. Pek ¢ok iilkede gegen
asirda denenmis olan yeni sehir kurma {itopyast
Tiirkiye’de dort dortlik yaganamamigtir. Bu
nedenle herseyi ile bir kent olusturmak fikri kimi
tasarimcilarimizin bir hakh kara sevdasi olarak
yasamaya devam etmektedir. Ancak Istanbul’u,
iistelik ‘zora bagvurup’ tagtyarak kurtarmay1 buna
bahane etmek, Oneriyi inandiriciliktan uzaklara
gotiiriiyor. Elbette degerli mimarlarimizin sehir
tasarlama tutkularinin dindirilmesi igin bagka
firsatlar yaratilmalidir. Ancak tasarimcilarin bu
firsatla afet yonetimi uzmanlhigina soyunmalari
mizah konusu olmaktadir. Deprem tehlikesi olsa
da olmasa da, Istanbul’un daha da fazla biiyiimesi-
nin 6niine gegilmesi, her zaman gegerli bir politika
sayllmalidir. Bunun i¢in ise, hesaplanabilirligi tar-
tigmal1 taginma operasyonlar orgiitlemek yerine,
yeni sanayi yatirimlarinin dogrudan bagka yer-
lerde yapilmasini saglayacak giiclii politika arag-
lart gelistirmek, deprem tehlikesine karsi da en
degerli katkidir. Depremle ilgili giincel asil konu
ise, ‘Istanbullulart Istanbul’da kurtarmak’tir. Bu
da yap1 stokunun, kentsel ¢evrenin ve yerel toplu-
luklarin daha giivenli duruma getirilmesinde yerel
kalkinma projeleri ile biitiinlesen fiziki doniigiim
projelerine bagvurmay1 gerektirir.

Etik Sorunlar: Tiirkiye’de 1999 depremlerinden
sonra sismik tehlikelerin giderilmesi amactyla bu
sektore bilyiik kaynaklarin tahsis edilmesini, arag-
tirma ve uygulamalarin bu alanda yogunlagmasini
getirmistir. Bu durum meslekler ve uzmanhk
alanlar arasinda bir ¢esit yetkinlik yarigmasi da
yaratmigtir. Diinyada bu alana iliskin ¢aligma ve
isboliimii modelleri ise ya yoktur, ya da Tiirki-
ye’de uygulama olusturacak nitelikte degildir. Bu
nedenle Tiirkiye biiyiik dl¢iide kendi aklini kulla-
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Plancilar,
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narak yeni uygulamalar ve modeller gelistirmek
zorundadir. Istanbul ¢alismalari bu agidan 6zeldir
ve tiim diinyanin ilgisini gekmektedir. Deprem ve
afet yonetiminde kuramsal ¢aligmalar genellikle
mithendislik agirlikli olmakla birlikte bunlar ya
tek yap1 birimi 6l¢egindedir, ya da yalnizca hasar
tahminlerinde bulunan nitelikte ¢alismalardir.
Bu nedenle yerlesmelere yonelik zarar azaltma
ve risk yonetiminde eyleme gegme yontemleri,
ozellikle plancilar tarafindan gelistirilecek bir
alandir. Plancilar, bu alandaki mesru otorite
ve yetkinlik kurma ¢abalarini yogunlagtirmak
zorundadirlar. Bu yetkilerin mesru zeminine
sahip ¢ikilmadikca, her disiplinden bireylerin
sehir planlama konularina elkoymalarinin
oniine gecilemez. Yer bilimciler nerede kag kath
yapilagma olacagina, miihendisler “yerin dnemi
yok; nerede olsa saglam yapi yapariz” saviyla
planlamanin gereksizligini ileri siiriip, nerede
yap1 giiclendirme, nerede yenileme yapilacagi
kararlarin1 siirdiireceklerdir. Bagka disiplinlere
ozenme egilimi simetrilere sahip goriiniiyor; plan-
lama tavsiyelerinde bulunan yerbilimciler, sosyal
bilimcilige soyunan miithendisler bulundugu gibi,
miihendislige 6zenen mimarlar, yerbilimcilige
ozenen plancilar bulmak da olanaklidir. Bunlar
yaninda sorumluluk iistlenmekten, mesleki hak ve
yetkilere baska disiplin ya da kurum tarafindan el
konulmasina kars1 ¢ikmaktan kaginma, meslekte
yeni bilgi alanlarmin agilmasi ve uygulamalarda
bulunulmasi konusunda utangaglik, afet hukuku
ya da planlama teknik ve uygulama yontemleri-
nin gelistirilmesinde ¢cekimserlik, ‘etik’ olmayan
baska tiir davraniglara 6rnektir.

Afet yonetimi ve deprem konularindaki tek etik
sorun mesleki paylagim konularinda degildir.
Son bes yilda olup bitenleri goézden gecirmek,
cok sayida ornegi ve nice uygunsuz sosyolojik
olusumu incelemeyi olanakli kiltyor:

* Yer bilimcilerin Marmara faylariin davra-
nislarma ve olast depremin giddeti, yeri ve
hatta zamanina iligkin ekran savaslar;

* Deprem senaristlerinin zarar diizeyi ve yeri
tahminleriyle piyasalari allak bullak etmeleri
ve yikim ve can kaybi hesaplamalarinda
Tiirkiye’ye uyarlanmaya caligilan yabanci
bilgisayar modellerinin sorumsuz ve aldatici
bilimsel goriintiisi;

* Felaket tellalligina dayali, gegersiz ya da
yetersiz careler dnermeleri (placebo); erken
uyari cihazlarindan gelik kafes yataklara kadar
arag gereg satig girisimleri;

* Medyanin sansasyon arayislari ve birey 6zel
yagam trajedilerinin pazarlanmasi;

* Korku ve bilinmezlikleri sermaye bilip,
gizemli nedenler yaratma, rasyonellikten
uzaklastirma firsat¢ilarinin bilim dist ‘dis
glicler’, ‘astroloji’ ya da dinsel agiklamalar
piyasalama cabalari;

* Sozlimona afet uzmanligina sahip ulusla-
rarast kuruluglarm, proje/ sermaye yardimi
goriintimiinde Tiirkiye’yi bor¢landirip, pro-
jelerde yabanct sirketlerin kullaniminit ve
piyasa dayanakli ¢oziimleri dayatmalarr;

* Bu kuruluglarin Tiirkiye idari biirolarinda
gorevli personelin birdenbire ‘herseyi bilen’
afet/deprem uzmanlari kesilmesi;

« Ust yonetimlerin, yasalarin verdigi yetkileri
hunharca kullanarak yerel kosullara duyarsiz
uygulamalarda bulunma ve yerel yonetimleri
cezalandirma egilimleri;

Bu érnekleri ¢ogaltmak olanaklidir. Tiirkiye’de
afet yonetiminin gelecegi ve planlamanin iist-
lenmesi gereken rolii agisindan ise, en 6nemli
sorun ‘risk yonetimi’nin zorunlu bir etkinlik
oldugu gercegini dnemsememe ve gérmezden
gelme tutumlaridir. Bu tutumun dogrudan
plancilar tarafindan da gosterilmesi sasirtict
degildir, ¢iinkii ne egitimlerinde bu bilgi verile-
bilmistir, ne bu yonde bugiin talep vardir, ne de
mevzuatta tanimlanmigtir. Acil durum yonetimi
icin bu kosullar yerine getirilmis oldugu i¢in
Tiirkiye’de bugiin afet yonetiminden anlagilan
yalmzca kriz ortaminda yapilmas: gerekenlerdir.
Bundan farkli olarak, kentsel fiziki diizenleme-
lerin ve toplumsal yapilanmanin risk yonetimine
odaklanabilmesi i¢in bilgilenmeli, giincel zihni-
yet ve ¢ikar yapilarmi agabilmeliyiz. Bu kosul,
planlama i¢in paradigma degisiklikleri anlamina
gelmekte, 6rnegin kentsel biiylime yerine kent-
sel iyilestirme ve doniisiim siireglerini 6n plana
gecirmeyi, katilimli yerel mikro-kalkinma
planlamasi ve uygulama yontemlerini, ivedi
uygulamalar ile eylem planlamasini ve bunlar
icin uygun yasal altyapinin gelistirilmesini
gerektirmektedir.



TURKiIYE’DE HEDEFLENMESI
GEREKENLER

Tiirkiye, dogast nedeniyle agir1 deprem tehlikesine
sahip bir cografyadir. Ayrica Tiirkiye, yerlesim
yerlerinde sistematik ve yaygin deprem riski
yaratilmig bir iilkedir. Meydana gelen zararlarin
ne kadarmin dogadan, ne kadarinin insan davra-
niglarindan olustugunu sdylemek kolay olmasa
da, Tirkiye kadar ikincinin agirlik kazandigi
bir bagka tilke gostermek zordur. O halde Tiir-
kiyenin dzellikle risk yonetimine 6nem vermesi
gerekiyor. Burada zarar azaltmay: hedefleyen
girisimler, acil durum miidahale kapasitelerini
gelistirmekten de onde gelen yasamsal deger
gostermektedir. Tiirkiye’de deprem zararlarini
azaltacak giiclii bir altyap: hazirlamak amactyla
gelistirilmesi ve ozellikle plancilar tarafindan
izlenmesi gereken ‘mikrobolgeleme, sigorta ve
imar sistemi’ konularinda yeni isleyiglerin elde
edilmesi beklenmelidir.

Mikrobdlgeleme: Tiirkiye Deprem Haritasi,
tilkenin makro dlcekteki tehlike dagilimini
gostermekte, yapt yonetmeligi ve sigorta gibi
diizenlemelerde bagvurulan bir bilgi tabani olus-
turmaktadir. Bu belgenin, kuskusuz yiiksek riskli
bolgelerde daha biiyiik 6lgeklerde hazirlanmasi
zorunludur. Ancak 6ncelikli olan, yiiksek risk bol-
gelerindeki yerlesim birimleri i¢in hazirlanmasi
gereken kentsel mikrobolgeleme haritalaridir. Bu
ne imar plani hazirlama agamasinda elde edilen
jeoloji haritasindan, ne de yatirim yapma kara-
rindaki girigimcilerin sagladiklari yerel zemin
raporlarindan ibarettir. Mikrobdlgeleme harita ve

belgeleri, yerlesim yerinin ve gelisme alanlarinin
tamamini kapsayan, alt bolgelere iligkin tehlike
tiirlerini gosteren, dolayisiyla planlara, yeni
girigimlere ve kullanim bigimlerine yol gosteren
herkesin erigimine agik resmi bilgilerdir.

Yerbilimlerindeki gelismeler bu tiir belgelerin
bugiin daha hassaslikla yapilmasini ve daha fazla
sayida parametre ile dlgiim yapilmasini olanakl
kilmaktadir. Bu agidan giiniimiizde 6zellikle
yiiksek risk gosteren yerlesmelerimiz dncelikli
olarak bir yeni nesil kentsel veri taban1 gelistiril-
mesi zorunlu goriilmelidir. Ote yandan, elde edi-
lecek mikrobdlgeleme haritalarinin uzun 6miirli
olacaklari, gelecek nesillere devredilecek degerli
bir miras olugturacag diisiincesi yersiz degildir. Bu
belgelerin, hazirlanacak bir yonetmelik uyarinca,
ihale yoluyla elde edilmesi, yerel yonetimlerin ihale
komisyonlarma ve maliyetlerine katilmalar1 uygun
olacaktir. Mikrobdlgeleme haritalarmin Afet Isleri
Genel Miidiirliigii tarafindan onaylanip ilgili yone-
timlere ve tapu dairelerine teblig edilmesi {izerine,
bunlarin kamuoyuna duyurulmasi ve mevcut imar
planlarinda gereken diizeltmelerin yapilmasi gere-
kir. Mikrobélgeleme haritalarinin muhafizi ve {ist
yoneticisi olarak uzun dénemli bir program iginde
bu gorevi siirdiirebilmesi i¢in Genel Miidiirlige
gereken donanim ve personel destegi yapilmali-
dir. Genel Miidiirliik, uzun dénemde bu belgelerin
yenilenmesi geregine karar verebilecegi gibi, yerel
arazi kullanim uygulamalarindaki yanlislar ilgili
yonetimlere ve kamuoyuna bildirmekle yiikiimlii
olmalidir. S6z konusu iligkiler yapis1 Sekil-1’de
gOsterilmigtir.

Sekil-1
Mikrobdlgeleme Haritalarinin Yaptirilmasi
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Bu konuda Isvigre Kalkinma ve Isbirligi Ajansi
(DEZA, Swiss Agency for Development and
Cooperation) tarafindan desteklenen uluslararasi
proje kapsaminda, bu isleyisin bir el kitabr ya
da bir yonetmelik olarak diizenlenmesini sag-
layacak bir igerik gelistirilmis bulunmaktadir.
Depremde olusan sismik tehlikeler yani sira,
heyelan ve sivilagma olasi alanlarin haritalan-
mast, herbirindeki tehlike diizeyine gore farkli
kullanimlarda yapilagma ve kullanim tiirlerinde
tolerans diizeyleri farklilastirilmaktadir. Bu tiir
bir bolgeleme anlayiginin imar sistemimizde yer
almasinda sayisiz yararlar1 bulunabilecegi gibi,
bu bolgelemenin ¢agdas bir kent igletmeciligi
icin sigorta ve vergileme gibi uygulamalarla
biitiinlestirilmesi yolu da ac¢ik bulunmaktadir.
Planlamada depreme iligkin glivenlik kararlart
alinmasinda baslangi¢ noktasi bu haritalarin elde
edilmesini gerektirmektedir. Tiirkiye’de bu alanda
yeni bir kurumsal isleyise gecilmesi, plancilarin
risk yonetimi konularinda mesru bir otorite olug-
turabilmeleri igin 6n kosuldur.

Sigorta Sistemi: Afet yonetimi ¢alismalarina
adanmus siirekli ve istikrarli olarak kullanilabilen
biiyiik kaynaklarin varli1, toplumda zarar azaltma
kiiltiirii ve aligkanliklar gelistirilmesinde 6nemli
bir gii¢ olusturur. Ozellikle risk yonetimi icin
gerekli olan kaynak tiiriiniin kurumlagtiriimus,
diizenli, siirdiiriilebilir, etkin kullanilabilir ve
denetlenebilir, verimliligi olgiilebilir 6zellikler
tagimast gerekir. Tiirkiye’de afet yonetimi i¢in
sirdiiriilebilir bu tiir bir kaynak olusturmaya aday
ve bugiin belirli bir diizeye getirilmis olan baglica
sistem, Zorunlu Deprem Sigortasi’dir (Balamir,
2000a). Tiirkiye’de bu sigortanin iki yonde giic-
lendirilmesi ile gerekli goriilen kosullar saglanabi-
lecektir. Bu kosullarin birincisi sigortanin yaygin
olarak benimsenmesinin saglanmast, ikincisi ise
sigorta gelirlerinin belirli bir oraninin, kurumlas-
tirtlmig bigimde zarar azaltma amagl yatirimlara
yoneltilebilmesidir. Bunlar birbirlerini besleyen
kosullardir. Sigorta yayginlastikca zarar azaltma
amaglartyla kullanilabilecek kaynaklar genisleye-
cek, toplumda zarar azaltma amagli kaynaklarin
artmasiyla vatandaslarin sigortaya giiveni ve
goniilliligi yiikselecektir. Bu agidan bir kritik
esigin agilmasi gerekli olabilir. Bugiin sigor-
taya katilim diizeyinin, miikelleflerin yalnizca
%15’lerinde kaldig1 anlasilmaktadir. Bu oranin
yiikseltilmesi amactyla 6zendirici dnlemlere de

yer verilmesi yararl goriilmelidir. Vatandagin
polige alimi ile yaptig1 ddemelerin, bir afetle
kargilagilmasa da dogrudan ya da dolayl yarar-
lar saglamasi, ozellikle yerel okul-hastane gibi
hizmet birimlerinde giivelik artiran yatirimlara
doniigmesi, ya da bireysel gliclendirme projelerine
kredi saglamasi, sigorta alim egilimlerinin yaygin-
lastirilmasinda 6nemli bir etken olusturacaktir.

Bu sistem i¢inden diizenli olarak ayrilan (%20
gibi oranlarda) yillik paylarla olusturulacak bir
6zel havuzdan zarar azaltma amagh yatirimlarm
desteklenmesi 6nemli bir ivme yaratabilir. Bu pay-
lara orantil olarak eklenecek yillik biitge tahsisle-
rinin de (hi¢ degilse 5-6 yil igin) bu havuza ayrica
aktarilmasi ile havuzun kisa siirede biiyiitiilmesi
olanaklidir. S6z konusu kaynagin biiyiitiilmesine
ivme katmak iizere reasiirans uygulamasindan da
(on y1l gibi) bir siire vazgegilmesi dahi yerinde
goriilebilir. S6z konusu kampanyaya tiim resmi
ve 0zel kuruluslarin katilmasi, TSK dahil yillik
biitgelerinden %5 gibi bir pay1 bu amaca tahsis
etmeleri, zarar azaltmada biiyiik bir ulusal bilincin
yaratilmasina yol agacaktir.

Bu havuzun isletilmesi, Bayindirhk ve Iskan
Bakanlig1 denetiminde ve bir Banka araciligiyla
yiiriitiilebilir. Bu kaynaktan diizenli olarak yerel
yonetimlere ve kuruluslara, dogrudan kendi evini
gliclendiren vatandaslara krediler verilmesi, genis
bir kesimi giivenlik artirma ¢aligmalarma yonlen-
direcektir. Ozellikle belediyelerin kendi alanlarin-
daki sigorta yiikiimliiklerini sisteme katilmalart
icin dzendirici ve zorlayici onlemler almalar1 ve
her yil sagladiklar1 yiikiimlii oranlarina gore bu
havuzdan pay alabilmelerinin saglanmasi duru-
munda, sigorta ile yerel yonetimler arasinda giiclii
bir dayamigma gelisecektir. Belediyelerce sunulan,
mikrobdlgeleme isleri, olabilirligi ve ekonomik
verimliligi kanitlanan kentsel doniisiim, iyiles-
tirme ve giliclendirme projelerine bu havuzdan
uygun kosullarla krediler saglanmasi, toplumu
tiim kesimleriyle zarar azaltma projelerine yon-
lendirecektir. Her y1l iletilen projelerin tarafsiz
bir teknik komisyonca oncelik sirasina alinmast,

kaynagin siyasi amaglarla kullanilmasina engel
olmalidir (Sekil-2).

Ekonominin giderek stabilite kazanmasi, faiz
oranlarinin diigmesi oneriyi daha da gegerli
kilmakta, bu isleyisin enflasyonist egilimlere
kars1 siireclere katkida bulunmasini olanakl



kilmaktadir. Bu modelde, vatandaslarca 6denen
sigorta primlerinin, yalniz olasi afet durumunda
degil, afet oncesinde de dolayl: yararlar sagladigi
goriilmesi, polige satin alma egilimlerini gli¢len-
direcek, sigortanin yayginlasip havuzun biiyiime-
sinde 6nemli bir etken olacaktir. Bu yolla, giderek
genisleyen kesimler kaynaktan yararlanabilecek,
kisi ve kuruluslarin giiclendirme ve iyilestirme
projeleri gelistirmelerine, toplumun risk yonetimi
bilgi ve kararlihgmin gelistirilmesine hizmet eden
bir igleyis yaratilacaktir. Bu pozitif geri besleme
ve ivme ile kritik esikler asilacak, ekonomiye
dogrudan katki saglayan siirdiiriilebilir bir gii¢
olusturulacaktir.

Ote yandan, zarar azaltma yatirimlarinin biiyiik-
ligii oraninda, yapi stoku ve kentsel ¢evre daha
giivenli kilmacak, afetlerde karsilagilacak zararlar
ve acil durum kaynak gereksinmeleri azaltilmig
olacaktir. Bunun anlamu, gelecekte bugiinkiinden
¢ok daha az can kaybi ve afet zararlari, bugiin-
kiinden ¢ok daha diisiik reasiirans maliyetleridir.
Bu tiir bir isleyisin gerceklesebilmesi igin heniiz
yeterli bir havuz olusmadig1 gerekgeleriyle bu
dayanigmayi ertelemek ya da diglamak egilimin-
deki goriislere kars1 onerilmesi gereken, 10-15 y1l
siire ile reasiirans yoluna gitmemektir. Sistemin
gelisim agamasinda zorluklarla saglanan kaynak-

larin biiyiik 6lgekte yurt digina transferi, kaynak-
larin heba edildigi inancina yol agmakta, sisteme
katilim egilimlerini sinirlamaktadir. Bu transfere
engel olunmasi, hizli birikim saglayarak iyiles-
tirme ve gliclendirme ¢aligmalaria bagvurulmasi,
10-15 y1l sonra ise, daha giivenilir bir yap1 stokuna
sahip Tiirkiye nin reasiirans maliyetlerini de ciddi
Olgiilerde azaltmis olacaktir. Ya bu sirada ciddi
bir olayla karsilagirsa kotiimserligine karsi, Tiir-
kiye’nin 70 yildir ne yaptiysa onu yapabilecegi
animsatilmahdir.

Bu alternatifin, planlama, proje ve ingaat sektorle-
rinde hareketlenmeler getirmesi ve uzun donemde
yiiksek giivenlik standartlari, zarar azaltma ve
korunma bilinci yiiksek bir toplum, ¢ok daha
gliclii bir ekonomik ortam yaratmasi beklenme-
lidir. Halkin kamu biit¢esinden bagimsiz olarak
kendi kendini ¢apraz finanse ettigi bu yontemin,
siirdiiriilebilir olmasi, projelendirme ve fizibilite
esasli yani rasyonaliteye dayali bir isleyis getir-
mesi, zaman i¢inde verimliligi ve rasyonel kaynak
kullanimimin gelistirilmesi firsatlari sunmasi,
sistemin {istiin yonleridir. Onerilen yapilanma ve
isleyis dzetle sunlar saglayabilecektir:

+ Kaynaklarin yalnizca afet sonrasi tazminat
ddemeleri i¢in degil, zarar azaltmay1 6zendir-
mek tizere kullanilmasi;

Sekil-2
Zorunlu Deprem Sigortas’’mn Risk Yonetiminde isletilmesi
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* Kaynaklarin afet bahanesi ile siyasi amagla
kullanimindan uzaklastirilmasi;

+ Kaynaklarm ekonomiyi dogrudan hareket-
lendirmek tizere kullanima;

+ Kaynaklarm biiyiitiilmesi ve zarar azaltma
islerinin yayginlagtirilmasinda yerel yone-
timlerle simbiotik dayanigmalarin gelisti-
rilmesi;

» Fizibilite esasli projelendirme aligkanliklari-
nin gelistirilmesi ve teknik meslek kesimleri-
nin nitelikge geligmelerinin desteklenmesi;

* Giivenlik diizeyini artirmakla, reasiirans
maliyetlerinin diisiiriilmesi ve yurtdisina
aktarilan kaynaklarin azaltilmasi;

* Zarar azaltma ve risk yonetimi kiiltiiriiniin
toplumun her kesiminde yayginlagtiriimast;

* Uzun donemde siirdiiriilebilir dev bir kaynak
olugturulmasi ve yiiksek yasam standartlarina
kavusulmas;

Tiirkiye’de kaynaklarin bu alana yoneltilmesi
sonucunda plan-proje talebinin siirdiiriilebilir
bigimlerde genisletilmesi, teknik hizmetler piya-
salarmin da geniglemesine ve bu piyasalarda istik-
rar ve iistiin standartlar kazanilmasina yol agacak-
tir. Plancilar, hi¢ degilse bu acidan, Tiirkiye nin
yaganabilir ve gilivenli bir iilkeye doniistiiriilmesi
hakli misyonunda nesnel temelleri olusturan bu
oneriyi desteklemekte 1srarli olmalidirlar.

imar Sisteminin Iyilestirilmesi: Tiirkiye imar
sisteminde, bugiin farkli nedenlerle de olsa,
bir reform gerektigi konusunda goriis birligi
var gibidir. Denetimsizlikten, katilimsizliktan
yakinanlar yaninda, estetik degerler yoksun-
lugu, kagak yapilagma, adaletsiz deger dagitimi
sorunlarmi glindeme tagiyanlar, hem siireg hem
sonugta basarisizliklara isaret etmekteler. Bunlarin
yaninda, dogal ve insan eliyle yaratilmig tehlike-
ler karsisinda agin glivensiz ¢evrelerde yagsamakta
oldugumuz ise, hergiin yeniden kanitlanmaktadir.
Burada ozellikle giivenlik agisindan iyilestirme
bigimlerinin neler olabilecegi 6zetlenmekte,
bunun igin farkli i¢erige sahip yeni planlama
tiirlerinin ve bazi araglarin gerektigi tanimlan-
maktadir. Yeni planlama tiirlerinin igeriginin
tammlanmasi ve imar sistemi i¢inde yer bulmalart
iki agidan 6nem tagimaktadir. Planlama yalnizca
imar diizenlemelerinden ya da konvansiyonel
arazi planlamasindan ibaret degildir. Tkincisi, bu

planlama bigimleri yine 6zellikle plancilar tarafin-
dan tistlenilmesi gereken etkinlik alanlaridir. Bu
gerekcelerle kentsel risk analizleri ve risk yone-
timi bi¢imlerinin esgiidiimiinii saglayan ‘Sakinim
Plant’, eylem planlamas1 araciligtyla gerceklestiri-
len yerel kalkinma projelerini ve toplu iyilestirme
yontemlerinin esgiidiimiinii saglayan ‘Doniigiim
Plan1’ 6nemle dikkat toplamaya ¢aligilan kavram-
lar olmustur (Balamir, 2002a). Istanbul Deprem
Master Plani’nda da yer alan bu kavramlagtirmaya
kargin, ileri siiriilen ‘strateji plan1’ terimi, bu 6zel
icerigi gormeksizin ¢abalarin ¢apmi ve ufkunu
indirgemektedir.

Tiirkiye’de kent planlama ve yapilasma uygula-
malarinin, 6zellikle risk yonetiminin gerektirdigi
arag ve yontemlerden yoksun oldugu bir gergektir.
Kentsel alanlarda dogal tehlikelerden kaginma
ve giivenli yapilagma bigimlerine uyma, ayrica
insan eliyle yaratilan tehlikelere kargi onlemler
alma hedeflerinden uzak kalimmigtir. Bu durum,
bugiin yalnizca yapi denetimini hedefleyen bir
caba ile diizeltilemez. Ozellikle imar planlamasi
sisteminin kapsamli olarak gelistirilmesi gerek-
mektedir. Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda
diinyada en hizli yapilagma performanslarindan
birini gdsteren (Balamir, 2002b), ancak hemen her
tlirlii denetimi diglayarak gelisen yerlesme birim-
lerimiz ve 6zellikle biiyiiksehir statiisii kazanmig
olan kentlerimiz, yetersiz altyapilari ve kagak yap1
stoklart ile biiyiik risk havuzlari olusturmaktalar.
Sehirlerimizin fiziki diizenlemesinde afet giiven-
ligi, zarar azaltma ve risk yonetimini ilgilendiren
standart ve yontemleri tanimlayan ilkelerin imar
Kanunu ve yonetmeliklerine yerlestirilmesi dnce-
lik tagimaktadir. Bu alanda ilkesel olarak, yerine
getirilmesi gereken baslica diizenlemeler zetle
sunlar1 kapsar:

* Gerek yeni alanlarin imara acilmast, gerekse
mevcut yerlesik alanlarda alinacak dnlemlerin
belirlenmesi amaciyla bagvurulacak ve bolge-
nin zemin kosullarini (sismik 6zellikler, sivi-
lagsma, heyelan ve su baskini bilgilerini) gdste-
recek ‘mikrobdlgeleme’ harita ve belgelerinin
hazirlanmasi, bu bulgularin imar planlarinda
hangi bolgelerde ne tiir yapilasma ve kullanim
kisitlar getirecegine iliskin yonetmeliklerin
hazirlanmas;

* Risk yonetimi yaklagimimin imar sistemiyle
biitiinlestirilmesi; Yerlesim alanlarinda, mik-



robolgeleme ile belirlenen risklerden ayri
olarak, insan davranig ve kararlartyla olugan
risklerin farkli sektorler itibariyle tanim-
lanmas1 ve bu sektdrlerde ilgili taraflarin
katilim1 ile alinacak dnlemlerin belirlen-
mesi; Biitiiniiyle yeni bir igerige sahip bu
planlama bigiminin Sakinim Planlamasi adi
altinda ozellikle bilytiksehirlerde ve yiiksek
riskli yerlesim yerlerinde zorunlu tutulmasi;
Sakinim Plani’ndaki farkli risk sektorlerinde
(Istanbul Deprem Master Plani’nda 13 ayn
sektor belirlenmistir) izlenecek risk yonetimi
bicimlerinin tanimlanmasi ve sektdrlerarasi
esgiidiimiin saglanmasi; Imar planlari-
nin hazirlanmasinda ve mevcut planlarin
revizyonunda Sakinim Plani &nerilerinin
gozetilmesi;

* Yerlesim yerlerinin farkli tehlike tiir ve
diizeylerine sahip bolgelerinde ayr fiziki
politikalar yiiriitmek tizere kentsel bolge-
leme, yapilasma ve kullanim standartlar1 ve
programlar gelistirilmesi;

* Sakinim Plani’inda, 6zel ve yiiksek risk gos-
teren alanlar i¢in Eylem Planlamasi yoluyla
yerel kalkinma projeleri, katilim ve 6zel finans
bigimleri kullanilabilen kentsel doniigiim pro-
jelerinin ivedilikle hazirlanmasi; Yerel yone-
timlere, bu tiir alanlarda etkili uygulamalarda
bulunabilmelerini saglamak iizere, bosaltma,
yenileme, gliclendirme, kismi kamulagtirma,
ortakliklar kurma gibi kolaylastirict yaptirim
giicil ve araglarin gelistirilmesi;

* Giivenlik diizeyini dolayli olarak artiracak
diger kosullar arasinda imar sisteminde
sorumluluk ve miieyyidelere agiklik kazan-
dirilmast, kagak yapilagmanin durdurulmast,
her diizeyde katilimli plan siireglerinin
kurumlastirilmasi, yerel topluluk ydnetim
bi¢imlerinin gelistirilmesi, yapt denetiminin
gerektigi bigcimde uygulanmasi ve bunun
gibi, ‘plan denetimi’nin de kurumlastiriimasi
sayilmalidir;

Bunlar imar sisteminde yeni diizenlemeleri
zorunlu kilmaktadir. Bu gereksinmenin yalnizca
Anayasa ve Medeni Kanun gibi iist yasalarda yer
alan hiikiimlerle, ya da yapilacak eklemelerle
giderilebilecegini sanmak planlamanin teknik
icerigini bilmemek, kiigtimsemek ya da diglamaya
¢alismaktir. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’min

gliniimiizde bu gereksinmeyi gorerek imar siste-
minde kapsamli gelistirmeler arayiginda olmast,
bu siirece katilimlart 6zendirmesi, alisilmadik
timit verici bir durumdur.

Tiirkiye’de mevzuata uygun planlama ve yapi-
lagmalarin yer aldi81 alanlarin bile yeterli teknik
denetim gordiigiinii sdylemek zordur. Kentsel
yap1 stoku, kullananlar1 tarafindan zamanla
degistirildigi gibi, kagak yapi iiretimi uzun yillar
boyunca siirdiiriilmiis ve bu yap1 stoku donem
donem yasal ‘af’lara konu olmakla, teknik agidan
da yeterli olacaklar1 varsayimlar1 yapilmistir. Bu
nedenle, imar affi niteligindeki diizenlemelerin
ilke olarak oniine gegmek iizere, toplum giiven-
ligi konusuna gonderme yapacak bir Anayasa
hiikmii hakli goriilebilir. Yerel yonetimlerin,
kagak yapilasma ve sonuglarina iligkin sorumlu-
luklar tagidigina iligkin hiikiimlere agiklik kazan-
dirtlip, mileyyideleri giiclendirilmelidir. Ancak
asil hedef, bireyleri sosyo-ekonomik agidan
kagak yap1 iiretiminden caydiracak dnlemlerin
alinmasidir. Bu alanda bugiine kadar basvu-
rulmamig yontemler arasinda bu tiir yapilarda
emlak vergilerinin agirlagtirilmasi, caliganlar-
dan ruhsatli konutta oturduklarina iligkin belge
istenmesi, bu tiir belgesi bulunmayanlarin ¢alig-
tirtlmast durumunda igverenin sigorta yaninda
konut yardim primleri 6demeleri, kagak yapilara
verilen altyap1 hizmet fiyatlarinin yiiksek tutu-
larak bir ‘konutlandirma fonu’na pay verilmesi
gibi caydiric1 yaptirimlara yer verilmesi, 6te
yandan kredi ve yardimlar yoluyla bu kesimin
diizenli konut sahibi ya da kirac1 olmalarinin
6zendirilmesi, diizenli konuta gegenlerin belirli
slireler taginmaz vergisinden muaf tutulmasi,
yerel yonetimlerce kagak alanlarda isgiicii ve
istihdamu gelistirecek mikro kalkinma projeleri
esliginde ‘kentsel doniisiim’ projelerinin des-
teklenmesi vb. girisimlerle entegre bir siyaset
gelistirilmesi yerinde goriilebilir.

Tiirkiye’de ozellikle Biiyiiksehirlerdeki yapi
stokunun gecekondu, kagak, ruhsat ve eklerine
aykirt binalari kapsayan biiyiik bir bolimiiniin
glivenlik acisindan yetersiz olmasi ve bu tiir
yapim egilimlerinin devam etmesi, afet yoneti-
minde hedeflenenlere erismede ciddi zorluklar
yaratmaktadir. Kacak yap1 iretimi giiniimiizde
azalmigsa da durdurulabilmis degildir. Yerel
secimler Oncesinde gozlemlenen faaliyet bunun
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‘Kentsel
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projelerinin
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olarak sunul-
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acik kanit1 olmustur. Oysa, dzellikle Istanbul
gibi yerlesmelerde bu faaliyeti, ulusal kaynak-
larm heba edilmesinden bagka tiirlii yorumlama
olanag1 yoktur. Insaat ve iskan izinleri alinma-
dan yapilmis olan bu stokun giivenli duruma
getirilmesinde ise, teknik ve yasal zorluklar
bulunmaktadir. Mevzuata gore bu yapilar hak-
kinda yikimdan baska ¢6ziim bulunmamaktadir.
Istanbul érneginde mevcut yapilarm %60’ nin bu
nitelikte ve ruhsatsiz oldugu goz 6niine alinirsa,
affetmek, ruhsata baglamak, giliclendirmek gibi
islemler bu kacak stok sorununu ve riskleri daha
da bilyiitecektir. Dolayisiyla bu tiir yapilasmanin
cogunlukta oldugu alanlarda, o yere 6zgii kentsel
fiziki ve sosyal kalkinma planlariyla, ayricalikl
6zendirme yontemleri, yasal ve yonetsel yaptirim-
larla ‘Kentsel Doniisiim’ projelerinin asil ¢oziim
yontemi olarak sunulmasi esastir. Bu tiir fiziki,
sosyal ve giivenlik gelistirme projeleri, 6zellikle
yliksek riskli alanlarda Eylem Plani uygulamala-
i1 gerektirmektedir.

Bu tiir alanlarda toplu tasarim, yenileme ve farkli
talepleri kargilayacak islev kombinasyonlart ile
tekil yap1 gii¢lendirme maliyet-yarar dengeleri-
nin ¢ok iistiinde 6lgcek ekonomileri yaratilmasi
olanaklidir. Bu tiir operasyonlarda kamu yarari
bulundugu gézden kagirilmadan, giiniimiiz mev-
zuatindaki bazi sinirlarin agilmasi ve yeni imar
araglarinin devreye sokulmasi geregi vardir:

+ Imar Kanunu’nun 18. madde benzeri
bir plan-proje uygulamasi ile bir alandaki
tagmmazlarin toplulastirilip yeniden paylas-
tirilmast;

* Bu tiir bir proje alaninda, tasinmaz sahiple-
rinin ortakliklar kurma yoluyla toplulagtirma
projeleri 6nermeleri olanaginin agilmas;

* Yeri ya da yapist agisindan yiiksek risk
gosterdigi belirlenen taginmazlarin plana
gore yikilmasi, ya da iskan digt kullanimlara
tahsisi yetkilerinin kullanilmast;

* Riskli alandan uzaklastirilacak taginmaz
sahiplerine takas, tasinmaz aktarim hakki
belgesi, taginmaz tesis hissesi vb segenekler
sunulmasi; Ayrica vergi muafliklari, kredi
olanaklar1 taninmas;

* Kagak tasinmazlar tasarruf edenlere borg-
landirma yoluyla konut edindirme yaptirimz;

* Plan kapsaminda gii¢lendirilecek taginmaz

sahiplerine ucuz ve uzun dénemli kredi
tahsisi;

* Ayrica bu tiir yaptirimlari etkili kilmak tizere
taginmaz vergisi ve zorunlu sigorta primi indi-
rimleri gibi ayricaliklar saglanmasi;

* Sosyal kalkinma amagh yerel orgiitlenme,
isgiicli egitimi ve goniilliiliik bazinda diger
etkinlikler i¢in 6zendirici girigimlerde bulu-
nulmasi;

* Yerel yonetim tarafindan, ya da kamu-o6zel
kesim ortakliklar1 kurularak, plan kapsaminda
kamu yarar1 goriilen ve kentsel talepleri kar-
silayan tesisler gelistirilmesi;

* Bu tiir plan ve proje uygulamalar1 i¢in yerel
yonetimlere kaynak gelistirme ayricaliklart
taninmas, toplu konut ya da sigorta havuzun-
dan pay vermede oncelik taninmasi, Yurtigi,
yurtdigi kuruluglardan yardim, bagis, ikraz
protokolleri diizenleme yetkileri; vb

Bu tiir yontemlerin, yerel y6netimin plan ara-
ciligiyla uygulayabilecegi yetkiler kapsaminda
diisiiniilmesi geregi vardir. Imar sisteminde yer
almas1 yararli goriilen araglarin baginda, zemin
kosullarini ve risk diizeylerini gézeten ‘kentsel
bolgeleme’ yaptirimi gelmektedir. Istanbul
Deprem Master Plani kapsaminda bu yaklagimla,
“Yeni Yapilasma Alanlar1, Gelisim [vmelendirme,
Merkezlestirme ve Cekim Alanlari, Ozel Riskler
Gosteren Alanlar, Koruma Alanlari, Doniigiim
Alanlar1’ gibi farkli kentsel politika alanlari
belirlenmigtir. Deprem tehlikesi kargisinda
fiziki giiclendirme ve iyilestirme etkinliklerinin
yalmzca yapilar ilgilendirdigi yanlisina diistilme-
mesi, Tiirkiye’de bugiin gelinen noktada biiyiik
6nem tasimaktadir. Giiniimiizde g¢esitli kurulus-
larin ferdi kredi saglama onerilerine dikkatle
yaklagmak ve kredi kullamiminin kentsel planlara
dayandirilmasini zorunlu tutmak gerekir. Ayrica,
bu isleyisin kentlerimizde sosyal ayrigmalara ve
biisbiitiin adaletsiz kogullara yol agmas olasilik-
lar1 gdzden kagirilmamalidir. Teknik ve ekonomik
acidan, mevcut yap1 stokunun ancak kiigiik bir
kesiminin bu tiir gliclendirme ve iyilestirme
amagcli yatirimlar i¢in ‘rantabl’ goriilmektedir.
Giiglendirme yatirimlarinin oncelikle hastane,
okul gibi Sakinim Plan1 i¢inde tanimlanmus ‘Acil
Durum Gorevlisi’ tesislere, kamu yapilarina ve
tarihi ve kiiltiir degerlerine yonlendirilmesi daha
dogru olacaktir.



Yerel Topluluk Yénetimi: Tiirkiye'nin hemen
biitiin kentlerinde yayginlasmig apartman yapi-
lar1 ve isletilmesinde bagvurulan kat miilkiyeti
iligkileri disinda, yakin yasam ve komsuluk ¢ev-
relerinin ve mahallelerinin yonetimine bireylerin
katilmasini saglayan bir diizen bulunmamaktadir.
Ne var ki bireyler, yasadiklari apartman dtesinde,
mahalle ya da yakin ¢evreleriyle de beklentilere
sahiptirler. Belediye ya da muhtarlik ¢aligmala-
rinn erigemedigi hizmet konulari, ya da yakin
cevrede yasayanlarim birlikte yerine getirebilecek-
leri firsatlar vardir. Yapi Stesindeki yakin gevreye
sahip ¢ikmak, s6z sahibi olmak, kimi etkinliklerde
bulunmak, bugiin ¢esitli vesilelerle dile getirilen
yaygin bir 6zlem olarak durmaktadir. Deprem
konusunda ise, hem 6nlemler alinmasinda, hem
de acil durum ortaminda karsilagilabilecekler
agisindan, ozellikle yakin ¢evre yasayanlar ile
siirdiiriilebilir dayamigmalar kurulabilmesi arayis-
lar1 1999 depremleri sonrasinda ¢ogalmustir.

Tiirkiye’de mekansal tabanli yonetim bigimlerinin
gelistirilmesinde yerel topluluk yonetimleri olug-
turmak, bir ikinci basamagi olugturmaktir. Yerel
toplum yapilanmalarmin gelistirilmesi, bir sivil
ve demokratik hareket olarak da desteklenmesi
yerinde bulunabilecek, STK lar1 tamamlayan bir
girisimdir. Kentsel yonetim yapilarmin mekansal

temsiliyete dayali olarak gelistirilmesi, Tiirkiye
kentlerine sahip ¢ikilmasinda, ¢evre standart ve
niteliklerinin ¢agdas diizeye eristirilmesinde stra-
tejik degere sahip bir konudur. Apartman, cevre
yo6netimi, muhtarlik basamaklarindan sonra bu
sistemin gehir yonetiminin en ist diizeyi olan
Belediye Meclisi’ne kadar uzanmasi, bugiin
erisilmez bir {itopya gibidir. Istanbul Deprem
Master Plani’nda, bu yapilanmanin Kat Miilki-
yeti Kanunu’na bir yeni boliim eklenmekle sag-
lanabilecegi gosterilmektedir. Yasam ¢evresinde
yerel topluluklarin katilimli yénetim modelinin bir
yandan belediye, diger yandan muhtarlikla bag-
lantil1 bigimde isleyis bulmasi, toplumun giivenli
bir ¢evre yaratilmasinda kendi sorumluluklarini
tistlenmesi kadar, Tiirkiye’de planlama alanmin
da genisletilmesi anlamindadir.

Notlar

1. Bu yazinin basimindan 6nce belki yasalagmig
olacak Belediyeler, i1 Ozel Idareleri, Biiyiiksehir
Belediyeleri yasa taslaklarinda yerel yonetimlere,
acil durum gorev ve sorumluluklar1 verilmis
goriinmektedir. Bunun amacinin, 7269 sayil
yasa ile acil durumdan sorumlu kilinan mer-
kezi yonetim (valilikler) elinden alinarak yerel
yonetimlere (belediyeler) devredilmek oldugu
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sOylenemez. Ciinkii bu tiir bir hedef ¢ok daha
kapsamli diizenlemeler gerektirirdi. Buna kar-
silik, 1999 deneyiminden gegmis bir Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin asil iistlenmeleri gereken zarar
azaltma ve risk yonetimi sorumluluklarindan hig
s6z edilmeyip, afet yonetiminin ‘yara sarma’
politikasindan ibaretmis gibi tanimlanmasi,
taslak hazirliginda geleneksel yaklagimda 1srarl
zihniyetlerin egemen oldugunu ve uzmanlara hi¢
danigilmamis oldugunu gostermektedir. Asagida,
s0z konusu taslaklarda bu konuda diizeltme yap1l-
masi amaciyla yaptigimiz girisimde eklenmesini
onermis oldugumuz hiikiimler, italik dizgi ile
gosterilmektedir.

Belediyeler Kanunu Tasarisi
Risk Yonetimi, Sakimim ve Acil Durum Plan-
lamasi

Madde 52- Belediye; yangin, sanayi kazalari,
deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararlarimi azaltmak amaciyla beldenin
ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve risk
yonetimi ¢alismalari ile sakinim ve acil durum
planlarin yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Sakinim ve acil durum planlarinin hazirlan-
masinda varsa il 6lgegindeki diger acil durum
planlartyla da koordinasyon saglanir ve ilgili
bakanlik, kamu kuruluglari, meslek tesekkiille-
riyle iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin
gortsleri alinur.

Sakinim planlari, mikrobélgeleme haritalar1 ve
diger dogal ve kentsel tehlike tespitleri ile farkli
sektorlerde risk yonetim bigimlerini igerir. Niifusu
250 binden fazla olan belediyelerin kapsamli saki-
mim plan1 hazirlamasi veya hazirlatmasi ve imar
planlarinin bu planlar dogrultusunda diizeltilmesi
zorunludur.

Sakinim ve acil durum planlar1 dogrultusunda
halkin egitimi i¢in gerekli dnlemler alinarak ikinci
fikrada sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle
ortak programlar yapulir.

Belediye, belediye simirlar1 diginda yangin ve
dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu
bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.

i1 Ozel idareleri Kanunu Tasarisi

6 b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre,
afet zararlarini azaltma, acil yardim ve kurtarma,
kiltiir, turizm, genclik ve spor; orman kdylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesi-
sine iligkin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda
yapmakla,

Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi
7 h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,
gelistirmek ve saklamak,

7 u) Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak,
dogal ve kentsel afetlerle ilgili planlamalart, farkli
risk sektorlerinde tespit ve yonetimini koordine
eden sakinim plani, imar planlarininin buna gére
revize edilmesi ve diger hazirliklar biiytiksehir
6lgeginde yapmak;
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Yeni Bir Planlama

tintimiizde kiiresellesme ile birbirine z1t,

ancak iligkili iki gelisme yaganmaktadur.

Oncelikle, neo-liberal politikalar yaygin-
lik kazanmakta ve iktisadi aklin egemenlik alan
olan pazarin toplumsal iligkiler iistiindeki belir-
leyiciligini genisletmektedir. Bu doniisiimii hiz-
landiran ana etkenler dzellikle 1980’lerden sonra
kiiresellesmenin etkisiyle ulusal sinirlarin dnemini
yitirmesi, sermayenin uluslararasilasmast, piyasa
mekanizmasinin kiiresel dlgekte egemenlik kazan-
mastyla devletin ulusal kalkinmadaki roliiniin
azalmasi olarak belirtilebilir. Buna kargit olarak
iktisadi akl1 ve onun ekonomik birey yaklagimini
ve kurumu olan pazarin belirleyiciligini ret eden,
bireylerin iliski i¢inde oldugu toplumsal tutum
gelismektedir. Her iki gelismenin de planlama
pratigi ve teorisi lizerinde etkisinin olmasi
kaginilmazdir. Neo-liberal politikalar aracilig
ile planlamanin miidahale alani daralirken, plan-
lama mesruiyetini demokratiklesme ve miizakere
temelli bir yaklagimda aramaktadur.

Bu ikili gelisme kapsaminda makalede, bilimsel
diistinme ve karar verme mekanizmalarindaki ve
insan modellerindeki degisim, demokrasi alanin-
daki gelismeler genel olarak degerlendirilerek, bu
degisimlerin planlama siirecine etkileri, planla-
mada gii¢ paylagimi, degisimle birlikte plancinin

yeni roliiniin ne oldugu tartisiimaktadr.

DEMOKRASI VE INSAN
MODELLERININ DEGISiMi/ GELIiSIMi

Yeni Birey ve Toplum Anlayis1
Toplumlar, iiyeleri arasinda bir iletisim ve ortak-
lik oldugu siirece toplum olarak tamimlanabilir-

Anlayisi/Arayisi

Bilge ARMATLI KOROGLU*, Giilsen YILMAZ**

ler. Farkli ¢ikarlarin birlikteligi, i¢ igerigi ortak
degerleri olusturur (Tam, 1998). Bireyler arasinda
neyin ortak oldugu toplumun taniminda biiyiik
onem tagimaktadir. Toplum en basit anlamiyla
ortakliklar1 olan bir grup insanin biraradalii-
dir. Bu ortakliklar neler olabilir? Ortak cografi
yerlesim, tarihi kimlik, tanimlanan bir diigman,
yada ¢ikarlar bu ortakliklara birka¢ drnek olustur-
maktadir. Ortakliklar gegmisten gelen ve bugiine
iligkin durumlar izerine kurulabilecegi gibi yeni
ortak projeler ve gelecek i¢in ortak umutlar top-
lumda ortak kimligin ve giivenin olusmasinda
onemli bilesenlerdir. Toplumda {i¢ prensip 6nem
tagimaktadir: ortak sorgulama (1), ortak degerler
ve karsilikli sorumluluk (2), paylasilan giig iligki-
leri (3). Toplumda cesitlilik ve yaratict fikirlerin
ortaya atilmasi bu prensiplerin gergeklegmesini
saglamaktadir. Bu nedenle iliskilerin devamliligt
icin ‘kargililik’ (resiprocity) ilkesinin dnemi vardir
(Wilson, 1997). Uretken sosyal yapr karsilikli
anlayis, karsilikli sorumluluk, karsilikli giivene
dayanmaktadir.

Ekonomik ve sosyal yagamdaki degisim, insan
niteliginin farklilagmasina ve yeni modellerin
giindeme gelmesine neden olmustur. Insan
modelindeki farklilagsma &zellikle sanayi toplu-
mundan bilgi toplumuna gegis siireciyle a¢iklan-
maktadir. Sanayi toplumunda insan kapasitesi,
kas giiciiniin bir uzantis1 olarak gelistirilmistir.
“Sanayi oncesi toplumlarda insanlar yasamlart
icin gerekli enerjiyi evcillestirdikleri hayvan
kaslariyla saglamakta ve ¢ok az enerji tiiketmek-
teydiler. Sanayi toplumuna gecildiginde ise fosil

*Dr,
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Planlama Bolimd,
Gazi Universitesi
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yakitlar ve makineler tizerinden enerji saglanmaya
basland1 ve enerji miktar1 artt1. Bu gelismeler ve
son donemdeki teknolojik ilerlemeler insanlarin
yapabilme kapasitesini genisletmektedir” (Tekel,
2002, s: 16).

1980’lerin hakim politikast olarak liberalizm,
dogal insan modeline dayanan atomistik ve
kendi ¢ikarin1 maksimize etmeye ¢aligan birey-
lerden olusan toplum anlayigina dayanmaktadir.
Liberal anlayis bireysel haklar iizerinde durmakta
fakat bunlara karsilik toplumda sorumluluklarin
varlig1 ve gerekliligini degerlendirmemektedir.
Liberal diisiincede yikiimliilikler ve toplumun
kendi kendine yapabilirligi sosyal kaynak olarak
ele alinmamaktadir. Bu elestirel yaklasimdan
yola ¢ikilarak tanimlanan birey atomistik bireye
alternatif olan iligki i¢inde aktif bireydir. Bu birey
toplum i¢inde iligkiler kurma ve vizyon gelistirme
kapasitesine sahiptir. Kendisini, toplumdaki diger
bireylerle iliski i¢inde goren aktor, sadece kendi
faydasini maksimize etmeyi hedeflemez, birey-
sel fayda, ancak toplumsal fayda da s6z konusu
oldugunda bir anlam ifade etmektedir. Aldig1
kararlarla toplumu doniistiirdiigiiniin farkinda ve
sorumluluklarmin bilincinde olan birey toplum
icinde etkin olarak yer almaktadir. Bu yaklagimda
bireyler sivil toplum kurumlar1 gibi belli konu ve
gelecek projeleri etrafinda bir araya gelen yapi
i¢inde tanimlanmaktadir.

Insanin niteligine bakistaki bu degisimlerle
birlikte insan haklart sorunlart ve sorumluklart
da farklilagmaya baglamustir. Birey toplumda
haklar kadar sorumluluklara da sahiptir. Goniil-
liliik ve toplumda kendi kendini kontrol arac1lig1
ile toplumsal diizeni sekillendirmede dogrudan
rol almak ve bu yonde tiim yaratici kapasitesini
kullanmak birey i¢in bir gérevdir. Ayrica kamu
alaninda projelerini gerceklestirebilmesi icin
yeterli alana sahip olmak da bireyin hakkidir.
Siyasal, yasal ve kiiltiirel kurumlara katilim,
toplumda 6zel ve kamu etkinliklerinin diizeninin
ve dengesinin saglanmasinda onem tagimaktadir
(Low, 1999).

Sivil toplum kurumlari, yerel ve kiiresel eylem
guruplari, etkin sivil toplumun olugmasinda
harekete gegirici ve gii¢lii aktdrlerdir. Sosyal
hareketler sosyal ve siyasi kurumlarin yoklu-
gunda kendilerini korumak, savunmak i¢in ortaya
cikmigtir. Yeni siyasi aktorler olarak sivil toplum

kurumlari ise proje iireten yapilar ile 6ne ¢ik-
maktadirlar (Castells, 1997). Boylece toplumda
kamu idaresiyle sermaye diginda yeni bir sosyal
glic olugmaktadir.

Temsili Demokrasinin Elestirisi ve Karar
Siireclerinde Giiciin Boliisiimii

Planlamanin temel dayanagi olan batinin liberal
demokrasi anlayis1 temsili demokrasidir ve karar
stiregleri bu yap1 i¢inde slirmektedir. Temsili
demokraside halk karar verme hakkini secil-
miglere devretmekte, bdylece temsili demokrasi
segmenin tercihlerini ve isteklerini hi¢bir zaman
dogrudan yansitamamaktadir. Demokrasinin
sozliik anlam1 “halkin kendi kendini yonetmesi”
olarak tanimlanirken, dnceden belirlenmis aday-
lar i¢inden bir se¢im yapabilmek demokrasi
sOzciigiiniin anlami ile ortlismemektedir. Tem-
sili demokrasinin yurttag ve oylama kavramlari
demokrasiyi tanmimlamakta yetersiz kalmaktadir.
Pek ¢ok iilkede temsili demokrasinin kurumlari,
imtiyazlara, kulis ¢caligmalarma ve patronaj iligki-
lerine dayanmaktadir. Modern devlet anlayiginin
bir pargasi olarak yaygilasan temsili demokrasi
kavrami karar verme siireglerine katilim taleple-
rine cevap verememektedir.

Bugiin yerel ve ulusal diizeyde kararlar secil-
mig yonetimlerce verilirken, yurttaglar yalmzca
belirli zamanlarda oy kullanma hakkina sahiptir.
Bu nedenle bireyler kararlari sistem i¢inde sahip
olduklart gii¢le orantili olarak patronaj iliskileri
tizerinden ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemeye
caligmaktadirlar. Temsili demokraside bu tiir pat-
ronaj iligkileri toplumun, siyasetin ve yonetimin
cesitli diizeylerinde gozlenebilmektedir.

Temsil esasina dayali demokraside patronaj
iligkilerinin disinda kalan farkli kimlik ve goriis
tagtyanlar sistem i¢inde kendilerini ifade edeme-
mektedirler. Yonetim anlayisindaki degisimler,
bilginin iiretilmesi ve dagilimindaki yenilikler
yonetim ve yurttagin dogrudan iligki kurabilmesi
ve “yerel dogrudan demokrasinin” olusabilmesini
miimkiin kilmaktadir (Giddens, 1998). Bu yakla-
simda demokrasi ortakliklari iceren, yoneticilerin
eylemlerinin hesabini kamu alaninda verdikleri
bir yonetisim sistemi olarak tanimlanmaktadir
(Schmitter and Karl, 1991). Bu tartisma i¢ersinde
liberal temsili demokrasi elestirilirken, yonetisim
(self-governance) yaklagimi 6n plana ¢ikmakta,
ve demokrasi yonetisimin temel 6zellik ve



anlamlarina gore yeniden tanimlanmaktadir. Bu
yaklagim sosyal biling, yerelde sorumluluklarin
tistlenilmesi, toplumsal haklardan kiiltiirel haklara
geeis, azinliklarin korunmasi tartigilmalarini da
kapsamaktadir.

Ancak, bu yeni demokrasi anlayisinda, otoriter
olmayan siireglerde birey, paylastig1 riskin ve
firsatlarin farkinda olmak durumundadir. Giig
sosyal hareketler Gistinden kurulmakta ve bu
durumda temsili demokraside giiciin tek bir kay-
naktan kullanimmin yarattigi gerilmeler ortadan
kalkmaktadir. Giiclin paylasildig iligkilerde ve
karar siireclerinde kimse bir digeri i¢in karar
verememektedir. Gliciin mesruiyeti “uzlasma”
(consensus) iizerinden kurulmaktadir. Yeni birey
anlayistyla birlikte katilimin anlaminin genigle-
tilmesi yeni demokrasi anlayiginin da temelini
olusturmaktadir.

Bu yeni demokrasi anlayiginda sivil toplum kuru-
luglar farkliliklari ile kendilerini temsil etmekte-
dir. Yonetisim ve ortaklik siirecini basarabilmek
i¢in katilimeilar baslangigtan sonuca kadar tim
karar verme siireglerinde yer almak durumunda-
dirlar. Kamu alaninda ortak karar verme katilim
ve demokrasinin anlamini da degistirmekte ve
politik giiciin demokratiklesmesi anlamina gel-
mektedir (Tekeli, 1996). Pratikte geligen yaklagim
¢ogunluk oy kuralt yerine ortak goriis olusturma
(consensus builing), yani temsili demokrasi yerine
dogrudan demokrasinin gerceklestirilmesidir.
Yeni toplumsal hareketleri énemli hale getiren
sey, haklar1 glindeme getirmesi ve ¢ogunlugun
oldugu kadar aziliklarin haklarina da deginme-
sidir. Bu hareketler hem baskin diizene bir karsi
cikis sergilemekte, hem de bireyleri toplumsal
degisimin bir aktoril haline getirmektedir. Bu
noktada yeni bir yurttaghk kavrami ortaya ¢ik-
maktadir. Yurttaglik artik tiim farkliliklar eriterek
tek bir kimlik altinda birlesmek degildir (Toura-
ine, 2001). Bireyin bilingli ve yiikiimlii hale gel-
mesiyle, yonetimdeki eski politik yap1 kirilmaya
ve simirlar i¢i yasal kontrol etkisini kaybetmeye
baglamustir. Sinirlarin kaybolmasiyla yéneten-
yonetilen ikilisi gegerliligini kaybetmekte, kamu
alaninda birliktelikler daha esit iligki ve yonetigim
tizerinden kurulmaktadir.

“BiR DEMOKRASI PROJESI
OLARAK PLANLAMA?”

Toplum, birey ve demokrasi yeniden tanimlanir-

ken, bu siirecte planlama ve planci yaklagimlarinin
nasil degisecegi onem kazanmaktadir. Planlama
toplumda, mekanda ve ekonomide siirece miida-
hale ederek diizenleyici ve denetleyici bir role
sahiptir. Temel kabuller degisse de planlamanin
diizenleyici ve denetleyici rolii siirecektir. Atomis-
tik olmayan iligki igindeki bireyin temel alindig
katilim ve dogrudan demokrasi lizerinden diizen
ve denetimin nasil olacagi yeniden tanimlanma-
lidir. 1960’larin temel planlama yaklasimi olan
teknisist ve elitist planlama yaklagimi liberal
demokrasinin hiyerarsik yapisina ve emir-komuta
tiirli bir denetime dayanmaktadir. Ne yapilacagina
secilmisler ve biiyiik gii¢ odaklar1 karar verirken
nasil yapilacagini ve yapilanin denetlenmesini
plancilar iistlenmis durumdadir. Bu planlama
yaklagimu, politik konular1 genellikle dislayarak
patronaj iliskilerinin alanina itmekte veya teknis-
yenler tarafindan ¢oziilebilecek teknik problem-
lere doniistiirmekte, ve bu teknik problemlerin
¢ozlimiinde atomistik ve faydaci bireye dayali
tek bir kamu yararini 6n gérmektedir. Boylece
neyin planlanacagi karar1 verildikten sonra plan-
lamada karar siireglerine katilim yalnizca teknik
ve mekansal bir uygulamaya onay vermeye
indirgenmektedir. Yonetim biitlin yetki ve giicii
elinde toplamakta, planlama haklar1 dagitan bir
kurum olarak ¢aligmaktadir. Ayrica, modernizmin
biitlinliik anlayis1 kapsaminda planlamada, kent
organik bir biitiin olarak kabul edilmekte, bu anla-
yisla yapilan kapsamli planlama total kontrole ve
uzun erimli olarak gelecegin kestirilebilirligine
dayanmaktadir.

Son donemdeki degisimlerle, elitist ve tekni-
sist planlama kamu alaninda rol almak isteyen
bireylerin ve toplumun giincel taleplerine yanit
verememekte, gegerliligini ve glivenilirligini
kaybetmektedir. Kuskusuz yeni demokrasi
yaklagimlari bir diizenleme mekanizmasi olarak
planlamaya gereksinim duymaktadir, ancak
yeni yaklagimlarda planlama, aktif toplum ve
iletisime dayal1 yonetisim siirecleri iizerinden
tartisilmaktadir (Healey, 1998). Yeni planlama
pratiginin temel aktorleri sadece segilmis siyasi-
ler ve teknik eleman olarak plancilar degil, ayni
zamanda sivil toplum kurumlar1 ve ortak bir tema
cevresinde toplanmus topluluklardir. Planlamanin
yeni aktorleri yonetisim yaklagimiyla iliskili
olarak, kendi kendine organize olabilen aktif
olusumlar oldugundan emir-komuta anlayisi ile
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kontrol edilmeleri olanaksizdir ve Friedmann
(1987) ¢alismasinda kendi kendilerine organize
olabilen sistemlerin yonetilemeyecegini, onlara
sadece yardime1 olunup, yol gosterilebilecegini
savunmaktadir.

Yeni planlama anlayisinda, sivil toplum kurum-
lari, sosyal hareketler, topluluklar gibi planla-
manin aktorleri arasindaki karsilikl iligki tiim
taraflar i¢in bir “6grenme siirecidir”. Planlama
bir 6grenme siireci olarak alindiginda, tegvik
edici, yol gosterici, yardim edici bir siirece
doniismektedir. Farkli aktorlerin katilimiyla
gergeklesen iletisim ortaminda sorunlar, potansi-
yeller ve ¢oziimler iizerine {iretilen yeni fikirler de
cesitli ve yaraticidir. Elitist planlamada, kamuda
gorev yapan uzmanlar potansiyel ¢dziimlerin
iiretilmesinde yere iligkin yeterli bilgiye sahip
olamayacaklarindan, iiretecekleri fikirler tek
sesli olacaktir. Halbuki planlamanin konusundan
etkilenen herkes planlamada soz sahibi oldu-
gunda yerel bilgi siirece katilmus, farkl gruplar
da planlamada dogrudan temsil edilmis olacaktir.
Planlama grenme ve iletigim siireci olarak ele
alindiginda, bir grup aktoriin kamu alaninda
oynadig1 bir oyuna benzetilebilir. Problemler ve
konular kamu alaninda tartigilmakta, katilime1
stireglerle ortak bir fikre ulasilmasi hedeflen-
mektedir. Boylece karardan etkilenecek herkesin
fikirleri siirece katildigindan, siire¢ i¢inde yeni ve
ortak ¢ikarlar, projeler tammlanabilecek, ve karar
slireci bir iletisim ve ortaklik siirecine doniistii-
glinden kaybeden olmayacaktir.

Yeni planlamada aktorlerin siirece karar alma
aninda yeni fikirler ve projelerle katilmalari,
planlama siirecinde iktidarin ve giiciin tek elde
toplanmasini engelleyerek, aktorler arasinda
gliciin boliisiilmesini saglamaktadir. Bu yeni
glic iligkilerini Bryson ve Crosby (1992) “giiciin
boliigtimii” olarak tanimlarken, Friedmann (1992)
glicsiizleri “glicli kilmak™ olarak tanimlamugtir.
Her iki yaklagim da 21. Yiizyilda giiciin tek elde
toplanmasinin ve tekel olmasinin haksizligini
savunmaktadir. Cogulcu demokrasiye ve ortak
eyleme dayali planlamada giiclin boliisiilmesi
kaginilmazdir. Bu siireg aktoriin verdigi kararin
yararlar1 ve sorumluluklarinin da farkinda olma-
sin1 gerektirmektedir. Ayrica, ¢ogulcu demokra-
sinin yayginlagsmasi, yonetigimin etkin hale gel-
mesi ile gii¢ aktdrler arasinda boliisiilecek, giiciin

bolistildiigii iletisime dayali bir ortamda tek yonlii
emir-komuta zincirini siirdiirmek miimkiin olma-
yacaktir. Aktorlerin giicii ve sorumlulugu birlikte
yiiklendikleri, yatay olarak rgiitlenen bir planla-
mada alansal ve karsilikli kontrol (field and recip-
rocal control) (Dahl, Lindbloom, 1953) 6ne ¢ikar.
Denetim mekansal diizenlemelerin gelistirilmesi
ve yonlendirilmesi i¢in farkli goriislerin ortakli-
gin1 saglamaya yonelik olmalidir. Yani denetimin
teknik niteliginden ¢ok yol gosterici niteligi 6ne
¢ikmakta, siirekliligi onem kazanmaktadir.

Kapsamli plan yaklagimlar1 elestirilirken, yeni
planlama anlayisinda plan yol gosterici, genel ger-
ceveyi belirleyici performans dlgiitleri araciligtyla
miizakereye agiktir. Bu yaklagimla gegmisteki
biitlinliik anlayis1 yeniden yorumlanmaktadir. Her
noktast kesinlesmis, 20 y1l ne olacagi belli olan
planlar artik gegerli degildir. Stratejik planlama
ile planin ana hatlar1 belirlenmis ve performans
kriterleri ile daha esnek bir yap1 kazanmugtir.
Planlama siirecinde;

* Strateji gelistirme
« Insanlarin yaraticihigna izin verme

* Performans olgiitleri koyma 6nem kazan-
mustir.

Stratejiler ve performans odlgiitlerinden olusan
yeni ve yonlendirici nitelikteki planlar siirecin
sonucunu ve izlenecek politikalar1 bagtan tiim
acikligryla belirleyememektedir, plan projeler
cergevesinde tiim aktorlerin katilimiyla miiza-
kere siireclerinde sekillenmektedir. Boylelikle
toplumlarin sonuglar kestirilemeyen diizenlere
sahip oldugu ve uzun erimli olarak gelecegin
kestirilemeyecegi ongoriilmektedir. Miizakereci
cok aktorlii planlama pratiginde planci, teknisist
ve elitist planlama yaklasimindaki 6zellikleriyle
yetinememekte, ve planci igin yeniliklere agik
olmakla birlikte yeni farkli 6zellikler 6nem
kazanmaktadur.

Plancinin Degisen Rolii

1960’larda planlamada milkemmel hesaplama
ve miikkemmel kontrol anlayiginin hakim oldugu
gorlilmektedir. Gelecegin kestiriminde planci
teknik akilla en iyi ¢6zlimii iiretmekte, boyle-
likle mesruiyetini teknik agidan kazanmaktadir.
Miikemmel hesap ve milkemmel kontroliin
olmamasi, plancinin iktidar alanini ve roliind



degistirmektedir. Gliniimiizde planci sadece
teknik eleman degil, teknik bilgisi, deneyimi ile
toplumsal ilgiyi yonlendirebilen etkin bir aktor ve
lider olarak degerlendirilmeye baglanmistir.

Yeni yaklagimda plancinin gorevleri kamu ala-
ninda tammlanmaktadir. Degisen diizende, kamu
alam aktif, sorumluluga sahip katilimcilarin ile-
tisim mekam haline gelmektedir. Planci, artik
milkemmel hesaplama ile toplumun gelecegini
belirleyen denetim uzmani degil, kamu ala-
ninda yol gosterici bir lider haline gelmektedir.
Farkli disiplinlerde lider tanim ve yaklagimlar
degismektedir. Lider taniminda, kendine saygy,
yaraticilik, elestirel diisiince ve degerlendirme,
organizasyon kiiltlirlii ve kapasitesi, vizyon
gelistirme bugiin dnemli dzelliklerdir (Wilson,
1997). Lider konumundaki planci kriz yonete-
bilen, katilimei karar siireclerinde takim ruhunu
olusturan, konu ve kosullar1 yeniden yapilandi-
rabilen, empati kurma yetenegine sahip kisidir.
Eski planlama yaklasiminda diizenli kisilik 6nem
tasirken, plancinin yeni yaklagimda gereksinim
duydugu ozellikler kaotik diisiince ve kaotik
kisilikle (Finke and Bettle, 1996) ortiismektedir.
Bu 6zellikleriyle planci ¢ok aktorlii bir ortamda,
kaliteli iletisim olanaklarini olusturarak, ortak
kabul géren bir vizyonun kurucusu olabilecek,
kolaylastirici, uzlastirici, ve arabulucu rolleri
tistlenebilecektir.

SONUC
Son yillarda tiim diinyada yasanan doniisiimler
mevcut planlama ve demokrasi yaklagimlarinin
elestirilmesine neden olmus ve planlama yeni
ilkeler ¢ergevesinde yeniden tanimlanmaya
baslanmistir. Insana bakisin degismesi, temsili
demokrasinin temellerinin aginmasi sonucu kati-
limci, ¢ogulcu demokrasiye gecisin 6nemi daha
¢ok vurgulanmaktadir. Demokrasi anlayigindaki
degisimlere paralel olarak, 1990°1arda planlama
‘ortak eylem’ ve ‘giiclin boliigiimii’ izerinden
tanimlanmaya baslanmigtir. Diinyada bu degi-
simler, tartismalar ve uygulamalar giindemi
olustururken, Tiirkiye’de de mevcut demokrasi
anlayis1, giic iliskileri, planlama pratigi eles-
tirilmeye ve bu alanlarda yeni talepler ortaya
¢ikmaya baglamustir. Tiirkiye’de etkinligi artan
sivil toplum kurumlari ¢ogulcu ve katilimei
demokrasi yoniinde bir talep olusturmaktadir.

Ancak bugiin Tiirkiye’de demokrasinin ¢ogulcu
ve katilimei bir nitelik kazandigini sdylemek
milmkiin gériinmemektedir. Mevcut kurumsal
yap1 ¢ok aktorlii karar verme siireglerine agik
degildir.

Hala yonetim anlayisinin hakimiyetinin siirdiigii
ve rasyonel biitiinciil planlamanin etkilerinin
gortildiigi Tiirkiye’de mevcut yonetim ve plan-
lama sistemi, yeni planlama ve demokrasi ilkeleri
temelinde yeniden ele alinmalidir. Bu siireg i¢inde
planlama anlayiginin da miizakereci bir nitelik
kazanmasi i¢in Tiirkiye’de yeni bir kurumsal
diizenlemenin gerekliligi kac¢inilmazdir. Son
yillarda planlama ve demokrasi kavramlarinda
gozlenen degisimleri sistemli bir hale getirmek
ve bunlarin uygulamaya gegirilebilmesini sagla-
mak amactyla gerekli mekanizmalar1 olugturmak
Tiirkiye’de planlama sisteminin islerligini artir-
mak i¢in gereklidir. Meveut kurumsal yapr yeni
planlama anlayigina uygun olmasa da, degisime
yonelik artan talep bu konunun Tiirkiye igin tar-
tisilmasini zorunlu kilmaktadir.
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Imar ve Sehirlesme Kanun
Tasarisina Iliskin Endise ve

ayndirlik ve Iskan Bakanligi’nca yakla-
B sik 10 yildir iizerinde ¢aligilan gehircilik
cerceve yasasi nihayet Imar ve Sehirlesme
Kanun Tasaris1 adi altinda toplumun gesitli kesim-

lerine, iiniversitelere, meslek odalarina ve ilgili
kuruluslara sunuldu.

3194 sayili imar Yasas’nin 18 yillik uygulama
doneminde yasanan sorunlar, diinyadaki degisen
ekonomik ve sosyal dinamikler ve planlama egi-
limleri, lilkemizin gerek kendisine sectigi hedef-
ler, gerekse de insan kaynaklari agisindan geldigi
bilgi ve birikim diizeyi yeni bir yasa hazirligimi
kagiilmaz kilmustir.

Bu gereksinim yanitim1 yeni taslakta buldu mu?
Yasa tasarisi planlama disiplininde yasanan endi-
seleri giderici, beklentileri gerceklestirici oldu
mu? Tasarty1 bu amagla irdeleyelim. Bu makale
Subat 2004’ de Baymndirlik ve iskan Bakanliginca
Kizilcahamam toplantisinda sunulan ilk taslak
tizerine hazirlanmistir.

Hemen belirtmek gerekir ki taslak biiyiik bir
iyi niyet ve yogun emekle hazirlanmis bir belge
niteligi tagimakta, genel esaslarida ¢agdas ve
adil bir planlama eylemini tanimlandig1 goriil-
mektedir.

Ancak bu yaklagim tasarinin igerik biitiinligi
icinde giderek kaybolmakta, gereksiz ayrintilarda
yogunlasmakta ve boylece 3194 say1li imar Yasa-
sinin eksikliklerinin giderilmesi, bazi kavramla-
rinin daha iyi agiklanmasi, 6zetle imar yasasinin
genel bir revizyonu bigimine doniiserek temel-
cerceve yasa izlenimini yansitmamaktadir.

Umutlar

Feral EKE

Ulkemizin yeni kentsel ve kirsal yerlesme diize-
yini yonlendirmekte sececegi planlama vizyonu-
nun bu tasarmin tiim hiikiimlerine daha belirgin
yansitilmast dilegiyle tasariy1 irdelemeye devam
edelim.

Istisnalar ve Esgiidiim
Tasarinin en olumlu maddelerden biri esgiidiim
saglayict hitkkiimlere yer vermesidir.

3194 sayili Yasasimin uygulama déneminde cesitli
kuruluglar arasinda adeta paylasilan planlama
yetkilerinin {ilkemizin mekan diizenlemesinde
getirdigi sorunlar sadece dogal kaynaklarin kayb,
kiiltiirel ve tarihi mirasin yok edilmesi ve sagliksiz
kentsel bir doku ve yerlesme diizeni olugsmasina
neden olmamus, toplumda kamu yarari giiden bir
planlama sistemine giivensizlik olugturmustur.

Taslak bu esgiidiimii saglayici hiikiimler tagi-
maktadir.

Tammlar

3194 sayil1 yasanin tanimlarindaki eksik yazilimi
diizeltmeyi hedefleyen bir yaklagimla ele alinan
taslagin bu maddeleri, yinede eksik kalmaktadir.

Her ne kadar ilerki boliimlerde deginilse de met-
ropoliten alanlarla ilgili diizenlemelerin tanimda
yer almamast, giincel olarak Koruma Kurullarinca
koruma amaglh planlarin vazgecilmez parcasi
olarak istenmesi olagan hale gelen kentsel tasa-
rim planlarmin tanimlamamasi, bu eksikliklerin
bazilaridir. Buna karsin kirsal yerlesme alani plan
kademesinin tanimlanmasi yerinde olmustur.

Prof. Dr.,

Sehir ve Bélge Planlama
Bolima,

Gazi Universitesi
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Mekansal strateji plani baghig altinda yer alan
“filke fiziki plan1” ad1 ile igerigi agisindan farkl
anlamlar1 akla getirmektedir.

“Ulke fiziki plan1” bashigi, gecmis yillarda
tilkemizde ¢ok tartigilan ancak hazirlanmasinin
rasyonel olmadigina karar verilen, ayrica giinii-
miiziin devingen sosyal dinamikleri, ekonomik
gelismeleri, ekolojik kaygilar ve teknolojik ati-
limlar1 kargisinda hemen giincelligini kaybeden,
statik bir diizenlemeyi animsatirken, igerik olarak
esnek mekansal stratejileri vurgulayarak dogru bir
anlam tagimaktadir. Belki de bu basligin degisti-
rilmesi yerinde olacaktir.

Yillarca kalkinma planlarinda dislanan ve imar
yasasinda tanimlanmayan bélge planlama siire-
cinin dneminin anlagilmasi, Avrupa Birliginin
aday ilkelerden talep ettigi bolge gelisme
planlamasina iligkin bir tanimin taslaga girmesi
sevindiricidir.

Alt bdlge plan tammi ise Bayimdirlik ve Iskan
Bakanliginin Cevre Diizeni Nazim plani yerine
onerdigi, bu dlgekteki bir planlamada onay yetkisi
hakkindaki kaygilarini giderici bir tanimdir.

Tanimlar boliimiiniin en umut kirict hitkmii nazim
ve uygulama imar planlar1 i¢in olandir. Bu tanin-
lar nerdeyse 3194 sayili yasadakinin ayni olup,
bu tasarida, imar yaklasgiminin degismedigi,
yeni bir sehircilik vizyonu gelistirilmediginin
gostergesidir.

Tanimlarda yer alan “yer se¢im komisyonu” plan-
lamanin ana misyonu olan bir gorevi istlenmis
goziikmekte, sektorel agirlik ile noktasal kararlar
tiretilmesinin neden olacagi kaygisina yol agmak-
tadir. Ozellikle turizm, sanayi ve toplu konut gibi
ozel girisim agirlikli sektorlerde karar verme siire-
cinde bu komisyon politik baskilara yogunlukla
hedef olabilecek bir nitelik tasimaktadir.

Planlama

Tasarmin ilk boliimlerinde stratejik planlama
kavrami ve ekonomik, sosyal, ¢evresel ilkeler
yer aliyorsa da, sonugta 3194 sayili yasa ile
elde edilen nazim ve uygulama planlarinin
hedeflenmesi, uygulanmakta olan imar planlama
sisteminin devam ettirilecegini kanitlamaktadur.
Ust 6lgekli planlar kademesinde gdsterilen genis
acili, ¢agdas yaklagim nazim ve uygulama imar
plan1 dl¢eklerine yansitilamamugtir.

Ancak bu boliimde yer alan ve tartigilmasi gere-
ken 6nemli nokta bélge ve alt bolge planinin
yapiminin merkezi yonetimce yiiklenilmesidir.
Gelismis iilkelerde ve ozellikle Avrupa Birligi
tiye ilkelerinde bolge ve alt bolge planlama
slirecinin giderek daha yerel nitelik almasi ve
yerel talep ve gereksinimleri 6ne alan bir karar
verme mekanizmasi haline doniigmekte oldugu
g6z Oniine alindiginda alt bolge planlarinin hazir-
lanmasinda yerel yonetimlerin daha fazla gorev
almas1 beklenmelidir. Ustelik mahalli idarelerin
yeniden yapilandiriimasi ile ilgili yasa taslagi
Valilik ve hizmet birliklerine bu konuda gorev
ve yetki ongormektedir.

AB uyum siireci ¢ergevesinde bdlge kalkinma
ajanslar1 konusunda yapilan 6n ¢aligmalarda da
benzer yaklagimlar tartisilmaktadir. Imar ve sehir-
lesme yasa tasarisi bu yasal ve yonetsel diizenle-
melerle ilintili olarak gozden gecirilmeli ve alt
bolge plani yapim siirecinde yerel yonetimlerin
sadece goriigiiniin alinmasi ile yetinilmeyerek,
yeni ortakliklar giindeme getirilmelidir. Belki de
planlama siireci tiimiiyle yerele birakilmali, onay
ve denetim merkezde kalmalidir.

Giincel imar yasamizin en elestirilen maddele-
rinden biriside Bayndirlik ve Iskan Bakanhgma
verilen res’en plan onama yetkisidir. Madde sayisi
ve igerigi degiserek yazilsada yer secimi komisyo-
nunca belirlenen pargaci planlari afet, gecekondu
ve kiyt kanunu kapsamindaki planlari ve “mekan-
sal ve islevsel biitlinliik arz eden, veya birden fazla
il smirlar biitiiniinde ... sektdrler arasi koruma
kullanma dengesini saglama amaci giiden.....
esglidiim esaslarini belirleyen planlar” igin res’en
onay yetkisini Bakanhiga taninmaktadir.

Bu maddede her ne kadar halihazir yetkiler kisit-
lanmug goriiniiyorsada Bakanligin teknokratlaria
daha beter bir gelecek vaat edilmektedir. Soyleki
oldukga 6zenle ve nadir kullanilmaya ¢aligilan
res’en onama yetkisi, yer se¢imi komisyonu nok-
tasal kararlari i¢in (ki buradaki taleplerin sektorel
ve pargaci nitelik tagtyacagi kesindir) daha biiyiik
bir baski altinda kullanilacaktir.

Ayrica yukaridaki paragrafta tirnak iginde tanimi
verilen, adi1 verilmeyen “plan® alt bolge plan”
tanimi ile benzesmektedir. Ancak “plan” i¢in
resen onama yetkisi taninirken “alt bolge plan1”
tanimi i¢in daha demokratik ve katilimi1 dngoren
bir imar siireci belirlenmektedir. Hangi durum-



larin “plan” kapsaminda, hangi durumlarin “alt
bolge plan1” kapsaminda ele alinacagi sorguya
agiktir.

Uygulama ve Uygulama Araclar
Tasarmin belkide en umut kirict yonii onerilen
uygulama araglarinin kisithiligidir. 3194 sayil
Yasanin 6nemli uygulama araglarindan biri olan
18. madde uygulamasinin bugiin dahi kargilag-
t1g1 sorunlar bu maddenin yeni bir yaklagimla ele
alinmas1 yan1 sira yeni yontemlerin de giindeme
getirilmesinin gerekliligine isaret etmektedir.

18. madde kapsaminda alinan diizenleme ortak-
lik paymin kentsel ortak kullanimlarina yetmedigi
ve yerel yonetimlerin yasal olmayan pazarliklarla
gerekli yesil alan ve kamusal tesis alanlari elde
etmeye caligtiklar: bilinen bir gercektir. Ancak
bu tiir yasal olmayan pazarliklar bir ¢ok kez
kisisel kazanglara, adil olmayan ¢oziimlere ve
sonugta sagliksiz bir kentsel dokunun olugma-
sina nedendir.

Gelismis iilkelerde sik¢a kullanilan uzlagmaci
planlama modellerinin, imar haklar1 aktarimi, 6zel
proje alanlari olusturma, yapilagmaya zorlama,
kamuya oncelikli satin alma yetkisi, gibi, yeni
acilacak is alanina kosut konut alanlar1 kentsel
ve donanimi olusturma zorunluluklar, kamu/6zel
sektor ortakliklar1 6nlemler, yani sira yenileme ve
diizenlemeye iligkin teknik destek saglama, tes-
vikler, indirimler ve diger dzendirici nlemlere
iligkin ipuglarina bu tasarida yer verilmelidir.

Denetleme

3194 sayili imar Yasasinin temel dzelliklerin-
den biride plan onaylama yetkisini alan yerel
yonetimlerin imar agisindan iist denetimine yer
vermemesi ve uygulamalari yasaya iliskin ¢ikari-
lan 9 yonetmelik ile yonlendirme ve denetlemeyi
amaclamasidir.

Bu yaklagim toplumdaki kamu yarar1 konusundaki
biling eksikligi ve halk katilimi ile 6zdenetim sag-
layict kanallarin dnerilmemesi nedeniyle kentsel
diizendeki halihazir yozlasmay1 getirmistir.

Iste bu nedenle tasarinin getirdigi hitkiimlerden
en gerekli olanlart denetimle ilgili olanlaridir.
Afetlere maruz bir cografyada yer alan iilkemizde
yapt denetim kuruluglarmin ve sigorta zorunluluk-
larinin yerel yonetimlerin yeterince yerine getire-

medikleri kontrol eylemini ger¢eklestirmeleri i¢in
getirilen hitkkiimlerin gelecekteki afetlerde can ve
mal kaybin1 dnleyecegi kuskusuzdur.

Plan, harita ve parselasyon plan denetim komis-
yonlar1 planlarin adil, yasal, uygulanabilir ve
kentsel yasam kalitesini yiikseltici olmas1 yolunda
olumlu adimlardir. Ancak bu komisyonlarin
Baymdirlik ve Iskan Miidiirliigii esgiidiimiinde
olacag ifadesi Mahalli Idareler Yasa Tasaristyla
Baymndirlik ve Iskan Bakanlig1 tasra orgiitii kal-
dirtldign igin, ¢eligkilidir.

Tasar1 halk katilimi ile 6zdenetim kanallar1 agi-
sindan kisithdir. Tiirkiye’nin kabul ettigi bir cok
uluslararasi sozlesme ve sartnamelerde yer alan bu
konuya yeterince a¢ilim verilmemistir. Bakanhga
tist denetim konusunda verilen yetkiler fazla abar-
tilidir. Ulkemizin gok dnceden 1991 yilinda kabul
ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartna-
mesi ve Avrupa Kentsel Sartindaki hiikiimleri agan
bir denetim yetkisi Bakanlia taninmistir. Avrupa
Birliginin yerel yonetimlerin 6zerkligi konusun-
daki ilkelerine de ters diisen bu agir1 denetimin
yeniden gozden gegcirilmesi gereklidir.

Bakanliga verilen plan uygulamasini durdurma
ve iptal yetkisi, batida 6zellikle ingiltere’de uygu-
lanan ve planlar hakkinda kamuoyunda gikayet
ve tereddiit olustugunda planin bir komisyonca
incelenmesi modelinden esinlendigi izlenimi
vermektedir. Ancak unutulmamasi gereken husus
bu tiir bir komisyonun 6zel niteligi ve Bakanlik
elemanlarindan olugsmayan teknik yapisidir.
Bakanlik biinyesinde yer verilen imar denetimi
uzmanlarinin plan uygulamalarini durdurma ve
plan iptaline iligkin gorevlerini ¢ok 6zenle yap-
malan gerekecektir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesinin
temel ilkelerinden olan yerel/merkezi yonetim
arasindaki iist denetim ve vesayetin yargi yolu
ile tesisi maddesi halen uygulanmakta iken bu geri
doniis iilkemizin demokratiklesme ve yerellesme
yolundaki hedeflerine ters diismektedir.

Kanimizca Bayindirlik ve iskan Bakanhigma
verilmesi gereken misyon; politika ve strateji
iiretme, arastirma, ilke ve standart saptama,
yerel yonetimlere yol gosterici teknik bilgi ve
egitim saglama olmalidir. Ust denetim gérevide
ancak bu tiir bir alt yap1 ¢ercevesinde anlam
kazanacaktir.

Tasari halk
katilimi ile
6zdenetim
kanallari
acisindan
kisithdir.
Tirkiye'nin
kabul ettigi
bir cok
uluslararasi
sozlesme
ve sartna-
melerde
yer alan

bu konuya
yeterince
acim veril-
memistir.
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Yap ve Yapi ile flgili Esaslar

Tasarimnm yapr ile iligkili boliimi bir sehircilik
cerceve yasasinda yer almayacak yogunluk ve
ayrintida hazirlanmistir. 3194 say1li imar Yasasi-
nin uygulanmasinda goriilen aksakliklart gider-
meye yonelik maddeler bir ¢ok konuya agiklik
getirmekte, ancak kapsami nedeniyle diger bir
yasa hazirhigim hak etmektedir. Yinede tasarmin
bu boliimii incelendiginde saptadigimiz olumsuz
ve olumlu yonleri irdeleyelim.

Yaptya iligkin izin alma iglemlerinin belli siirelere
baglanmasi, ¢esitli idarelere ait sorumluluk ve
yetkilerin ve izin igin gerekli belgelerin agiklikla
belirlenmesi, hizli ve hak¢a bir uygulama saglan-
mast agisindan yararli, kacak veya proje ve ruhsa-
tina aykir1 yapilagmay1 dnleyici olabilecektir.

Ozellikle kagak ingaatlarm yikiminda gecikmele-
rin 6nlenmesi i¢in azaltilan biirokratik islemler,
para cezalar1 yani sira verilen hapis cezalari,
mevzuata aykirt islem yapan kamu gorevlile-
rinin kusurlarindan sorumlu tutulmalar1 bugiin
uygulamalarda karsilagilan birgok soruna ¢oziim
getirici niteliktedir.

Ancak bu béliimde yer alan pek ¢ok yaptirim
yetki ve sorumluluk bu tasar1 diginda, yeni yasal
diizenlemelere ihtiya¢ olduguna isaret etmek-
tedir. Ornegin muhtarlara verilen gorevler ve
sorumluluklar bugiinkii muhtarlik yapisi i¢inde

bagarilamayacak bir agirlik tagimaktadir. Muh-
tarlik kurumsal yapisinda ve muhtar segilecek
kisilerde aranacak kosullar ve muhtarlara imar
denetimine iligkin gorevlerinde destek verecek
yonetsel, teknik ve mali imkanlar farkl bir yasa
kapsamindadir. Boylece imar ve sehirlesme yasa
taslaginin hazirlanmakta olan diger yasa taslak-
lartyla iligkilendirilme geregi bir kez daha ortaya
cikmaktadir.

Taslaga iliskin incelemeyi bazi olumlu yonlerini
vurgulayarak sonuglandiralim.

Planlama siirecinin baglangicinda jeolojik etiidlere
ve On ¢alismalara verilen 6nem, meslek odalarina
hakettikleri roliin taninmasi, belediyelerin imar
yetkisi kullanimi i¢in gorevlendirilecek eleman-
lar1 agisindan gruplandiriimasi, miicavir alanlarin
belediye sinirlart igine katilmast, proje ve yapinin,
yapim, uygulama ve denetiminde gorevli kisilere
yonelik olarak egitim ve sertifika programlarina
katilma zorunlulugu getirilmesi, tasarimi olumlu
yonlerinden bazilar1 olarak siralanabilir.

Tasarinin kentli haklarma oncelik veren, kentsel
yasam kalitesini yiikselten, halihazirdaki yetki
karmagasina son veren, dogal ve kiiltiirel degerle-
rimizin yagmasim 6nleyen, toplumumuzun sosyal
dinamiklerine uyumlu, esnek, demokratik ve kati-
limet bir planlama ve uygulama siireci saglayacak,
sehircilik yasasina doniismesini dileyelim.



Yeni Baskentler, Tasarim ve

lus devlet kurami mekanla iliskilendiril-
l | diginde iki unsur kargimiza ¢ikar. Birinci
unsur, ticari iliskileri ve iletisim agini
kuran pazarin varligini ifade eden yurttagliktir. Bu
baglamda ulus devlet sadece politik bakis agistyla
degil aym zamanda da ekonomik agidan da talep
edilendir. Ikinci unsur ise baski olusturan milli ser-
maye veya diger bir deyisle politik gii¢tiir. Bunlarin
arasindaki iligki kagimlmaz olmakla birlikte 6nemli
olan bu iki momentin kuvvetleri birlestirmesi ve
mekani olusturmasidir. Ulus devletin mekani bu
siireg icinde olusur (Lefebvre, 1991:112). Diger bir
deyisle, kentin 6ziinii mekansal bigim olugtururken,
bu sekillenme iktidarin politik goriislerinin mekana
yansimasi olarak gergeklesir. Dolayisiyla, milli bag-
kentler farkli hakimiyetlere gore giiciin uygulandig
ve denendigi mekanlardir.

Politik kavramlar bilindigi iizere planlama pra-
tiginin dnemli bir 6gesidir. Politik kavramlar
arasinda ise yetki (gii¢), karar mekanizmasi veya
karar1 yonlendiren olmasi sebebiyle ayricalikli
bir dnem tagir. Bagkentlerin politik giiciin vurgu-
landig1 ve kurulmus gergeklige doniistiiriildiigii
kentsel mekanlar olmalar1 gozoniinde bulundurul-
dugunda baskentlerin kurulum asamasinda gerek
politik gliciin gerekse de kentsel kavramlarin ayr
ayr1 isle(ye)medigi sonucuna varilir. Yeni bir
bagkent kurma fikri politik bir se¢im oldugundan
siiphesiz onun hayata gegecegi yer yeni hiikiimetin
islevlerinin yer alacagi ortam olacaktir. Bagkentler

Siyasi Iktidar’

Hande ULUG

devletlerinin sembolleri, fiziksel goriiniisleriyle
de toplumun ekonomik, sosyal, politik giiclerinin
yansimasidir.

Yeni bir baskent kurulusunda ilk asama siirecin
tanimlanmasidir. Bu baglangi¢ noktasi, yeni bag-
kentin kurulumu fikrinin, politik kavramlara baglt
olarak ortaya ¢ikisidir. Devaminda ilk fiziksel veri
olan arazi secimine karar verme agamasi yer alir.
Arazi secimini yeni bagkentin dig goriiniigiinil
belirleyici ana giiglerden planlama asamast takip
eder. Plan elde etme seklinin, plancilarin, mimar-
larm segimiyle politik giiglerce amaglanan kentsel
goriiniime ulagmadaki araglar belirlenmekte, bu
asamada planlama ve mimarlik devreye girmek-
tedir. Bunlar yeni baskenti kullanimlara ayirarak
baskent kurma fikrinin ardindaki politik goriisleri
yansitir. Belirtilen tiim bu agamalarim uygulanmasi
bagkenti gerceklestirmenin igerigini olusturur.

Siiphesiz, bir bagkentin kurulumundaki bu asama-
lar1 politik kavramlardan bagimsiz olarak incele-
mek biiyiik bir yanlis olurdu. Bakig agimiz, yeni
ulus devletlerin kurulug asamalarindaki planlama
ve tasarim siireclerinin tamamen politik kavramlar
tarafindan tammlandig1 diisiincesine dayanmak-
tadir. Bu gergevede, planl bagkentler arasindan,
bir plana bagh olarak kurulmus, politik karar ve
tavrin iirlini olan ve politik kavramlara bagl
olarak kurulum siirecini yansitabilen dort 6rnek
secilmistir. Bu yazida, Canberra, Chandigarh,
Brasilia ve Ankara’nin yeni bagkent olarak

*Bu galisma ODTU Sehir ve Bélge Planlama Boliimii Kentsel Tasarim programinda 2000 yilinda verilen, “The Role of Political Concepts
on Planning and Design Process of New Capitals: A Camparative Study” baslikli Yiiksek lisans tezine dayanilarak hazirlanmustir.
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kurulum siiregleri politik kavramlara bagl kala-
rak belirtilen asamalarda karsilastirmali olarak
incelenmektedir.

Secilen bagkentlerin bulgular1 incelendiginde,
dogal olarak farkli sehirlerde ve farkli agamalarda
artan veya azalan politik kavramlarin etkilerinin
her fazda politik kavramlardan etkilendikleri
gozlenmektedir. Bulgularin genel elemanlar tiim
bagkentlerde ortaktir. Politik giiclin yeni kurulan
bagkentlerin planlama ve tasarim agamalarindaki
sonug unsurlart bagimsizlik, demokrasi, otorite,
esitlik, birlik, milliyetcilik, kallinmacilik olarak
Ozetlenebilir.

DORT YENI BASKENTIN
KARSILASTIRILMALI
DEGERLENDIRILMESi

Bagimsizhik

Yeni basgkentlerin kurulusunun arkasindaki en
temel politik kavram bagimsizliktir. Hindistan
ormeginde, eski bagkent Lahore’un yer aldig1 eya-
letin Hindistan ve Pakistan olarak béliinmesi ve
tilkenin bagimsizhiginin ilaniyla birlikte hiikiimet
islevlerini yeni bir bagkente tagimak fikri ortaya
¢ikmustir (Evenson;1966:4). Chandigarh 6rne-
ginde politik goriis olarak bagimsizlik, iilkenin
somiirge gegmisinden arinmasiyla kazanilmig
yeni bir 6zgiirlik anlamindadir. Eski bagken-
tin Pakistan sinirlarinda kalmasindan dogan

Sekil. 1. Le Corbusier’in Chandigarh plant : Giiciin kent bicimine geometrik diizende
yansimast (Evenson; 1966:136).
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ihtiya¢ ve bagkentlik islevlerini, var olan bir
sehre yiliklememek 6ngériisii politik nedenlere
dayanmaktayd.

Ulus devletin kurulmasiyla iilkenin 6zgiirliiglinii,
tek bagina ayakta duran bir milletin bagimsizligim
gosterebilmek icin iktidar, simgesel bir harekete
ihtiyag duymustur. Yeni baskent, modern Hint
kimliginin temsilcisi ve yeni rejimin imgesi olarak
yaratilmistir. Demokrasiye dayanan yeni bagimsiz
eyaletin hiikiimetin giiciinii temsil etmesi, tasarim
ilkelerinden baskinlik (dominance) ile doganin ve
geometrinin giicliniin kullanilmasiyla olanakli
kilinmugtir (Sekil. 1).

Avustralya’nin bagkenti Canberra’nin kurulumu
fikri, somiirge idaresinin ortadan kaldirilip Federal
Devletin kurulmasiyla Avustralya’nin bagimsizli-
gin1, 6zgiir kilinmig yeni modelini yeni bir alanda,
yeni ulusal bagkentte simgelestirme gerekliligin-
den ortaya ¢ikmgtir (Robinson;1975:67). Politik
diizeyde otoritenin arkasindaki bagimsizlik
fikrinin yeni baskentteki 6nemini en iyi sekilde
vurgulayabilmek i¢in hiikiimet mahallesi kentin
diger pargalarindan mekansal olarak ayri tutul-
mustur. Bilytik 6/¢ekli, muhtesem binalar, itisam
hep tasarimin baskinlik (dominance) ilkesinin
mekandaki yansimalaridir ve boylece yeni ulus
devletin bagimsizligi, otoritesi, biirokrasisi kent
mekaninda temsil edilmektedir.

Brezilya’da yeni bir baskent kurma fikri Porte-
kiz’den bagimsiz olmaya dayanmaktadir. Simge-
sel baskent Brasilia’nin kurulumu ile eski devletin
hakimiyetinin yikilmasi, yar1 somiirge gegmisten
kurtulunmasi ve bagimsizlig1 vurgulamak amag-
lanmigtir. Diger yandan, Brasilia’nin iilkedeki
konumu, politik bir kavram olarak bagimsizlik
ile yakindan iligkilidir. Bagkentin denizden uzak,
iilkenin i¢ kisimlarinda kurulmasiyla somiirge
karakterin silinecegi varsayilmis, boylece bagim-
sizliga ulagilmasi amaglanmistir, Hiikiimette tilke-
nin igten batiya agilmasim savunanlar bagkentin
de i¢ kisimlarda yer almasini 6ngdrmiislerdir.
Bu goriis kendine yeterliligi (self sufficiency),
bagimsizligi kuvvetlendirecek ve tim bolgenin
gelisiminin planlanmasini saglayacak bir unsur
olarak goriilmiistiir (Epstein;1973:76).

Ankara’nin arkasindaki politik giiciin etkisi, yeni
bir bagkent kurulmas fikrinden baglayarak takip
edilebilir. Ankara 6rneginde de yeni bir baskent
kurma fikrinin nedeni politik anlamda bagimsizliga



dayanmaktadir. Bagimsizlik ideolojisine emperya-
list yonetimin yikilmasiyla, lilkenin imparatorluk
ve halifelik imgesinden uzaklagmasi ve Osmanl
rejimiyle iligkileri kopararak ulagimistir.

Bolgesel ve kentsel igerikte ele alindiginda,
bagkentin yer se¢imine politik olarak karar
verildigi, fiziksel sinirlarin ¢izilmesinde devletin
ilkeleri ve amaglari gercevesinde baskentin Istan-
bul’da degil Anadolu’da olmasina karar verildigi
goriiliir. Yeni devlet diizenine gegis, Anadolu’nun
ortasinda bagimsizlik goriisityle sembolize edil-
mistir (Akgura;1971:22). Yeni hiikiimet otoritest,
eski rejim taraftarlarina karsi ¢ikarak, bagimsiz
bir millet ve ekonomi olusturmak, yeni devlet
modelini uygulamak i¢in yeni hiikiimet otoritesini
Ankara’da tanimlamigtir. Yerlegim yerinin kara-
rinda, savas yillarinda bagimsizlik kazanmak fikri
de bagkentlik islevleriyle iliskilendirilir. Politik
tartismanin merkezilesme, bagimsizlik ve otorite
goriisleri ulus devletin yapilandirilmasiyla fikren
gerceklesmis, bolgesel ve kentsel anlamda ise
belirtilen yer se¢imi 6lgiitleriyle ve yeni bagken-
tin ingasiyla fiziksel olarak da ger¢eklesmistir
(Danielson ve Keles;1985:60).

Demokrasi ve Milliyetcilik

Hindistan 6rneginde, bolgesel ve kentsel olarak
bakildiginda yeni bir bagkent yaratma fikri bagkent-
lik islevlerine cevap verebilecek bir sehir bulma,
olugturulmak istenen milli giivenin yansitilmast,
ulus i¢in yeni bir kavram gelistirme gibi politik
amaglar tagimaktadir. Yeni bagkentin demokratik
devlette giicii temsil edecegi, yeni devlet islevle-
rinin mekani ve demokratik hiikiimetin sembolii
olacagi ongoriilmistiir. Chandigarh’in plancisi
olarak Le Corbusier’in se¢ilmesindeki amag ise
ulus devletin olusumunu, yeni bagkentin iglevle-
rine uygun olarak yeni modern kavramlar igeren
politik giiciin bagimsizligini simgelestirebilmekti.
Kentsel mekanlara bakildiginda toplumda birlik
saglamay1 amagclayan yurttaslhik fikrini benimset-
mek, ulus devletin olusumunu mekana yansitmak
amaglanarak Capitol alaninin yaya meydan: olarak
tasarlanmig olmas1 dnemli bir drnektir. Meydanin
oOlgegi demokratik anlamda giicii gosterirken, halk
icin yeni bagkentte yeni kullanimlar1 da igaret
etmektedir. Alanin mimarisinde ise geleneksel
Hint mimarisinden esinlenmelerle milliyetcilik
ve yeni olusturulmak istenen Hint kimligi vur-
gulanmaktadir (Hall;1988:214).

Sekil. 2. Canberra’nin tasariminda geometri, 6lgek, 1smsallik (Smith ve Kece;1992:56).

Canberra, demokrasi ve milliyetcilik kavramla-
rina bagl olarak incelendiginde yurtseverlige ve
ekonomik anlamda iyimserlige sahip yeni ulus
devletin etkileyici bir bagkentte sembolize edil-
mek istendigi goriiliir. Politik goriisiin demokrasi
idealine hiikiimetin sosyal reform fikriyle, tilke-
nin sosyal gelismeye yonlendirilmesiyle diger
bir deyisle ulusun demokratik sosyal diizeninin
ve Federal Devletin yiiceltilmig demokratik nite-
liklerinin yeni bagkentte tanimlanmastyla ulagil-
mak istenmistir. Fiziksel olarak yeni kurulan ulus
devletin ve federal devletin giicii, kamusal alanda
iilkenin i¢ kisminda yeni bir bagkent insa edil-
mesiyle ekonomik olarak bagimsiz yeni bir sehir
modeline kavugulmasi ve bu modelin baska sehir-
lere 6rnek olup bolgesel sosyal gelisme yaratmasi
amaglartyla gosterilmistir (Freestone;1989:46).

Tasarim ilkeleri agisindan birlik diisiincesi halka
yeni olan mekansal diizenlemelerle (kamusal
alanlar) vurgulanmak istenmistir. Griffin tasarim-
larinda geometrik sekilleri kullanmay ilke haline
getirdiginden Canberra’nin tasariminda da, kararli
hiikiimet ve yeni kurulan ulus devletin agikligim
anlatmak i¢in geometriden yararlanmistir
(Sekil.2). Demokrasi, geometrik, toplayici (con-
centric) tasarimlarin (daireler, tiggenler ve 1sinsal
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Sekil. 3. Cagdag mimarinin elemani olarak betonun cephede kullanimiyla yara-
tilan etkiye Brasilia’dan bir 6rnek: Itamarity Saray1 (Evenson; 1973:207).

Sekil. 4. Jansen’in kaleyi vurgulayan eskizi, tasarimda
Camillo Sitte etkisine bir 6rnek (Jansen;1937:43).

- ————)

olarak aralarindan ¢ikan caddeler) kullanilmasiyla
yansitilmak istenmistir. Diizeni yansitan tasarim-
daki denge (balance), hizalama (alignment) ilke-
leriyle bulvarlarin tasarlanmasi bdylece simetri
ilkesinin de kullanilmasi ile biitiinde demokrasi
kavramu algilanabilmektedir. Demokratik diizenin
tasarima yansimasi olan diizen (order) ilkesi, ken-
dini baki (vista) ve eksen (axial) diizenlemeleri ile
hissettirir. Ulus devletin giliciinii simgelestirmeye
yonelik olarak kente kazandirilmak istenen anitsal
karakteri vurgulamak i¢in dlcege (scale) ve bas-
kinliga (dominance) bagvurulmustur.

Brasilia’nin kurulusunda Kubitschek’in ekonomik
hedefleri, milliyetgiligin yeni bagkentin ekonomik
gelisimi icin uygun bir ¢evre olusturmast ve fizik-
sel, ekonomik, kiiltiirel olarak farkl bir millet
olugturmak amaglar giidiiliiyordu. Yeni bagkent
kurma fikri ayrica giicler dengesini, somiirgeci-
likten armmus yeni yonetim merkezini meydana
getirmeyi, modern demokratik devleti, laikligi
ve parlamenter demokrasi fikrinin bir modelini
olugturmayi amagliyordu. Yeni bagkentin yer
seciminde hiikiimetin politik ideolojileri etkili
olmus, iilkenin i¢ kisminda yerlesim ile bolgenin
planli olarak gelismesi beklenmistir. Yerlesimin
iyl tammlanmug bir alanda i¢ kisimda yer almasi
politik bir beklentinin zorlamasi olarak ortaya ¢ik-
mugtir. Ayrica, {ilkenin niifus merkezine bagkenti
yerlestirerek dig etkilere son vermek ve i¢ niifusta
artiga sebep olmak amagclaniyordu.

Milliyetgilik goriisiine dayanarak, baskentin
sadece yonetimin yerlestigi bir merkez degil
ayni zamanda {ilkenin farklilagmis kiiltiirel
merkezi olmasi da diigiiniiliiyordu. Planin ger-
ceklestirilmesi agamasinda toplumsal olarak da
faydalar saglanmig ticarette ve diger sektorlerde
yeni imkanlar yaratilmistir. Sosyal icerige de
sahip olan planda, milliyetgiligin disavurumu
olan rekreasyon alanlari, yesil alanlarda anit-
sallik, park sehir fikri ile halkgr toplum goriisii
yansitilmaktadir. Mimaride ise eski stiller yerine
cagdas mimarhigin segilmesi, ulus devletin sim-
gesi olarak yeniligin tercih edilmesinin gdsterge-
sidir (Sekil.3).

Ankara drneginde ise, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ilaniyla ortaya ¢ikan yeni politik modelin ve ulus
devletin kurulusunun sembolize edilmesi isten-
mistir. Ulus devletin kurulmasiyla, hiikiimet
imgesinin yenilenmesi, Cumhuriyet’in basarisi-



nin simgelestirilmesi gibi hedefler ¢izilmisti. Ulus
devletin kurulug nedeni yeni politik ideolojinin
ortaya ¢ikist ve bununla cumhuriyetciligin yeni
bir bagkentte drneklendirilmesiydi. Uygar bir
toplumun kimligini yeni bir bagkentle hayata
gecirmek istenmekteydi (Tekeli; 1980:50).

Bagkentlik iglevlerini bir Anadolu sehrine tagima
fikri kabul edilirken ayn1 zamanda da planlanmig
yeni milli bagkent inga etmek ve bunun da yaganti
ve imgesiyle diger Tiirk sehirlerine model olmasi
amaglarma ulasilmak isteniyordu. Yeni bagkent
yeni milletin bir yansimasi olacak, milliyetgiligi
tesvik edecek ve kendine has bir yasam tarzi
olugturacakti. Toplum sagligina ve mutluluguna
erigmek i¢in sehrin i¢inde ve diginda yesil alanlar
yaratilmasi, ¢evre standartlarmin artirilmasi bir
araya gelmeyi kolaylastiran unsurlardi ve sosyal
olarak milliyetcilik ¢ergevesinde biitiinlesmeye
hizmet ediyordu.

Milliyetgilik goriisiiniin Jansen’in tasarimdaki
yansimas1 yénelim Olgiitiiniin kullaniminda
goriilmektedir. Anadolu’nun ruhunu simge-
lestirmek amaciyla bagkentin diigiim noktasi
olarak kalenin isaret edilmesi bunun igin 6nemli
bir drnektir (Sekil.4). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusunu vurgulamak ve milliyetgilik goriisiinii
benimsetmek amaglarina verilen 6nemle fiziksel
anlamda sehrin elemanlarina yénlenmek hep hiiki-
metin politik goriiglerine dayanmaktaydi. Siyasi
iktidarin politik etkileri Ankara’nin mimarisini de
etkilemistir. Baslangigta ulusal devletin kurulu-
suyla mimaride milliyetcilik hareketi goriilmek-

teyse de politik ideolojiler Batililagmaya yonel-
diginde mimaride de uluslararasi tarza yénlenme
olmustur.

Otorite

Yeni bagkentlerin kurulusunda giictin kullanim
arac1 olmasi sebebiyle otorite baslica politik
unsurdur. Chandigarh drneginde otorite iki kisi ile
temsil edilmektedir: Tasarimda Le Corbusier ve
siyasette bagbakan. Politik diizlemde demokratik
uzlagim yerine otorite olgusuna 6zlem duyulmak-
taydi. Bu goriisten hareketle yeni bagkent otorite
ve giiciin yansimast olarak diisiiniilmiistiir. Hiikii-
met bagkent i¢in yapilan insancil birincil plant
otoriter olmadig1 gerekeesiyle kabul etmemis ve
yeni kurulan ulus devletin giiciinii yansitan daha
ihtisaml bir tasarim tercih edilmistir. Chandi-
garh’in kare bigimde tasarlanmasi, ardindaki iyi
tamimlanmus politik unsurlarin mekanda yansimasi
olarak degerlendirilebilir. Chandigarh’in plan-
lanmasinda 1zgara plan modelinin uygulanmasi
kentin en 6nemli geometrik elemamdir (Even-
son;1966:10). Politik arzularin kentsel ¢evrede
yansimalari olarak ¢apraz eksen sistemine daya-
nan bi¢imin yanisira anitsalligi vurgulamak i¢in
baki alanlari (vista) yaratilmistir. Capraz eksenin
kullamimiyla daglara dogru bir perspektif verilmis,
boylece yonlendirme saglanarak gii¢ vurgulan-
mugtir. Yapilar1 simetrik olarak veya olmayarak
1zgara sistemin tek diizeligini kirarak yerlestirip
dogrusal yonlenim saglanmig ve gorsel dengeden
uzaklagilmamustir. Yoneltme (alignment) ilkesinin
kullanilmastyla iki nokta arasindaki baglanti yolu

T

Sekil. 5. Chandigarh’da Meclis binasinda amitsal striiktiirlerin dengesi, ihtisam (Evenson; 1966:209).
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Sekil. 6. Canberra olarak veya iki ana yolu baglayan sehrin odak  zaman ise cephede hissettirilmek istenen hiyerar-
gﬁt?ﬁit;i%:;{:de noktalar1 olarak diiz ¢izgiden yararlanilmistir gk vurguyla hep amag otoriteyi ve yeni devletin
orantisallig1 ve (Frampton;1980:229). ideallerini yansitmaktir.

Sand ; . R P . .. R . - . .
ngrﬁlfl(gfn een Chandigarh’da otorite ézellikle yonetim birim-  Canberra’da bagkentin federal giicii temsil etmesi

lerinin yer aldig1 alanda yansitilmak istenmistir.
Hiikiimet sitesine ayrilan genis alan, yeni ulus
devlet kurma goriisii ve yeni imge olusturulma
arzusuyla iligkilidir. Otorite giicliniin 6nemini
vurgulamak i¢in hiikiimet mahallesinin yerle-
siminde bolgelemeye (zoning) gidilmis, anitsal
oOlgekli yapilar, engin bir arazide gruplanip bir-
birlerinden ayrilmislardir. Tasarimda baskinlik
(dominance) ilkesi Chandigarh’mn ydnetim mer-
kezinin gili¢lii yapisinda goriiliir. Burada abartili
Olcege, ihtisama rastlanir ¢linkii amag hiikiimetin
otoritesini sembolize etmektir (Evenson;1966:80)
(Sekil.5). Yonetim yapilarmin 6lgegi dikkat cekici
olmasina karsin beton yapilarin boyutlari peyzaj
elemanlariyla kapatilmak istenmistir. Bu noktada
Giizel Kent (City Beautiful) goriisii uygulanmstir.
Kimi zaman binalarin geometrik bigimleri kimi

Sekil. 7. Brasilia’da
anitsal eksenin kullanimi
(Evenson;1973:250)

amaclandigindan arazi se¢imi igin parlamento
gorevlendirilmistir. Hitkiimet bir otorite olarak
Canberra’nin yerlesiminin metropoliten etkiler-
den uzak ve bir tepenin amfi-tiyatrosunda yer
alan bir oturumda olmasini istemistir. Bagkentin
topografik karakterinin bir gereklilik oldugu
g6z Oniinde tutularak, se¢ilen arazinin dogal
ozellikleri bir istiinliik olarak degerlendirilmis
ve li¢ tepe arasinda yer alan vadinin topograf-
yas1 yonlendirici eleman olarak kullanilmigtir.
Bu otoriter belirleme bagkentin tasariminin ana
6gesi olmustur. Tasarimcilar 6zgiir birakilmig
fakat cografi, mali ve teknolojik sinirlamalarla
kargilagmiglardir. Bu zorluklara bagli olarak siyasi
otorite, ulus devleti inga edebilmek i¢in uygulama
giderlerini halka parsel satis1 ile kargilama yoluna
gitmistir (Fischer;1989:160).

Griffin’in tasariminin hedefi iyi bir ¢evre yarat-
maktir. Boylece hiikiimet otoritesinin beklentile-
rine cevap verecek ve yeni devletin giiciinii yeni
milli bagkentte sembolize edecektir. Canberra’da
hiikiimet sitesi goriiniigte anitsaldir ve bu otorite-
nin vurgulandigi anitsallik Bahge Sehir akimmin
etkilerinin sonucu olarak peyzaj unsurlariyla
biitiinlestirilmistir (Sekil.6). Mekansal diizenle-
mede hiikiimetin giiciini, otoritesini vurgulamak
icin yonetim mahallesinde Bahge Sehir goriisiin-
den hareketle teraslamaya gidilmis ve hiyerarsi
ilkesi uygulanmugtir.

Brasilia otoritenin sehriydi. Yeni bagkent, Kubits-
chek’in hiikiimet modelinin ihtiya¢ duydugu
ydnetim binalar1 igin simgesel bir yerdi. Iktida-
rin ulagmak istedigi prestij sehrin giiclii ifadesiyle
hissettirilmek istenmis, otorite ideali bu anitsal
ve gorkemli yapilarin tasariminda vurgulanmig-
tir. Tasarimda biiyiik dl¢egin kullanimi, giiclin



ana bir eksen (Cardinal Axis) ile yansitilmasi
otoritenin Brasilia’daki mekansal elemanlaridir
(Frampton;1980:256) (Sekil.7).

Costa Planimin bigimci (formalistic) tarzi otori-
teyi 1yi tanimlanmis bir alanda temsil etmekteydi.
Geometrik sekiller olarak ise Ug Giigler Meyda-
n’'min (Plaza of Three Powers) liggen planinin,
dev dortgenlere dayanan dikgen kurgusu veya
dikdortgen boliinmeleri politik goriigiin gii,
birlik, otorite goriiglerinin sekil almis halleridir.
Otoriteye bagimli olarak diizen saglamak arzusu,
hag seklinin ve eksen diizeninin kullanimiyla
gerceklestirilmistir. Geometrik akilc1 diizen ve
romantiklik yerine abartili diizen, mimaride
biiyiik 6l¢ekli diizenlemelerin tercih edilmesi
hiikimetin otoritesini fiziksel olarak vurgulamak
icindir (Evenson;1973:191).

Politik giiciin isleyisindeki hiyerarsinin Brasi-
lia’min ¢ehresine yansimast, tasarimin ardigikiik
(sequence) ilkesinin kullanimiyla Bakanlik yapi-
larinin siralanmig oturumunda gozlenebilmektedir
(Sekil.8). Anitsal olcekli eksenler, dogrusallik ve
yonelim Costa Plani’nin hizalama (alignment)
ilkeleridir. Anitsal eksenin kullanimiyla yone-
timin 6neminin gorsel olarak vurgulanmasi
amaclanmustir.

Yeni bagkent Brasilia’da, otoritenin, kullanim-
larla, 6lgek olarak genis bulvarlarla, trafik hizi-
nin artirlmasiyla veya diger bir deyisle kentsel
islev olarak dolagimin yeniden diizenlenmesiyle
vurgulandigi goriiliir. Isinsal tagit yolunun bigimi,
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anitsal dlcegi ile otoritenin yansimasidir. Trafik
sisteminin hiyerarsik diizenlemesi ile bolgesel
anlamda ulagilabilirligin saglanmas1 amaglan-
mugtir. Fiziksel ¢evreye iligkin tasarimlar politik
kavramlarla iliskilendirildiginde, Costa Planinin
amitsallik, gérkemli mimari gibi baskilayici tasa-
rimlarinin diktatérlik ve otoriterlik goriislerini
yansittig1 goriiliir. Eksensellik, isinsallik, simetri
ve dengeleme (equilibrium) ilkeleri de demokrasi,
esitlik ve otoriteyi vurgulamaya yonelik araglar
olarak kullanilmugtir (Tablo.4).

Tiirkiye 6rneginde hiikiimetin otoritesi, bagkentlik
islevlerinin daha korunakli bir alana aktariimasiyla
saglanmak istenmistir. Sahil baglantis1 olmayan
giivenli bir i¢ bolge secilmistir. Ayrica cephelere
ve yonetimin gerekliligi agisindan Istanbul’a
yakinlik etkenleriyle de bagkentin yeri kararinda

Sekil. 9. Ankara Hiikiimet Mahallesinde orantisallikta insan 6l¢egi ve uyum (Kiiltiir Bakanligi;1991: 3).

Sekil. 8. Brasilia’da
ardigik diizende
Bakanlik yapilar
(Evenson; 1973:258).
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Sekil. 10. Millet
Meclisi’nin arazide
yerlesimini gosteren
Jansen’in eskizi,
hiyerarsinin mekana
yansimasi drnegi
(Jansen; 1937:56).
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otoritenin belirleyici olmasi saglanmustir. Yeniden
tanimlanmus stratejik konum, ulusun yeni karak-
terini sembolize etmeye bagl olarak secilmistir.
Devlet¢ilik, Ankara’nin planlanmasina karar
verme siirecinden baglayarak belirleyici olmustur.
4 kilometre kare alan kamulastirilmis, belediye
yonetimi yenilenmistir (Altaban;1988:44). Ankara
orneginde, politik goriisiin otorite idealine bagimli
olarak ger¢ek ve yeni bir modernlesme modeli
i¢in aragtirma yapilmis, yeni baskentin kurulusu
karara baglanmis, bu da devrimcilik ilkesinin
planlamaya yansimasi olmustur. Yine devletgilik
ilkesine dayanilarak, Ankara’nin planlanmast ikti-
dara birakilmigtir. Yeni ulusun giicii ve hiikiimet
otoritesi, etkileyici hiikiimet binalarmin yatayda
yaratilan dlgegi ile simgelenmek istenmistir
(Sekil.9).

Tasarimin baskinlik (dominance) ilkesinden hare-
ketle Hiikiimet Mahallesinde biiyiik doluluklar
(vapilar) ve halk i¢in bosluklar yaratilmistir.
Bunlar tasarlanirken, genelde sadik kalinmak iste-
nen insan dl¢egi kaybedilmemistir (Tankut;1988:
99). Baskentin genel imgesinde hiikiimetin goste-
rigsiz tavri temsil edilmek istenmistir. Sadece halk
icin yaratilan kullanimlarda degil ayn1 zamanda
otoriteyi vurgulamak igin binalarin oturumunda
da dogaya bagvurulmustur. Teraslamayla veya
belirli bir diizen (order) yaratilarak veya arazinin
en Ust noktasma en dnemli yonetim biriminin
yerlestirilmesinde peyzaj elemanlarinin kulla-
nilmastyla otorite mekana yansitilmustir. Igisleri
Bakanli§i’na olan bakig agisinin kirllmamasi
icin Bakanlik yapilarinin arazide algaltilmig
olarak yerlesimi, Meclis’in arazinin en {ist nok-
tasina kurulmasi hiyerarsinin 6rneklenmesidir
(Sekil.10). Ayrintida hiyerarsi izlenirken, genel

siliiette tasarimin biitiinliigii (uniformity) hakim
olmaktadir. Yoneltme (alignment) ilkesi ile ise
bulvar veya eksenin bigimselci kullanimi giiclin
mekana yansimasidir. Bulvar sehrin dinamosu
olarak kullanilmaktadir. Bu belirgin eksenin iki
yaninda ise bolgeleme (zoning) yapilarak uzun
yap1 bloklar1 gruplanmig ve boylece dogrusal
olarak yonlendirme amaglanmugtir.

Esitlik ve Birlik

Yeni bagkentlerin kurulusunda birlik ve esitlik
goriilerinin amaglanmastyla politik kavramlarin
toplumsal igerigi 6n plana ¢ikmaktadir.

Hindistan’da milli birlik olusturmak, tekrar giiven
ortam1 yaratmak, iilke halkinin 6viinciinii sagla-
mak amaglandigindan yeni bagkentin kurulumu
bir sembol niteligindeydi. Ulkede birlik icin
yeni odak noktasina, siireklilie, coskuya ihtiyag
duyuluyordu. Yeni bagkentte sosyal farklilag-
manin engellenmesi, somiirgeciligin silinmesi,
sosyal biitiinlesmenin saglanmasi, yeni Cumhu-
riyetin glicline sahip kararl1 bir toplum olugturmak
hedefleniyordu (Evenson;1966:38).

Hint geleneklerinden beraber olan yasama olgu-
suna yeni baskentin kurulusunda 6nem verilmis-
tir. Bu da komsuluk biriminin kullanimiyla kii¢iik
gruplarda birlik olugmasini saglamis, bunlarmn bir-
lesiminden ulusal birlige ulagilmigtir (Sekil.11).
Komguluk biriminin kullanimi halk tarafindan
tercih edilen kdy geleneginin modernlestirilmis
seklidir. Konut alanlarinda kullanilan komsu-
luk biriminin ¢ogaltilmasiyla kentsel anlamda
makroforma ulasilmig, bdylece politik olarak
parcalardan biitiine giden toplumsal, birlestirici
bir olguya ulasmak amaglanmigtir. Bu amag sosyal
birlik saglamada basartya ulasmamis, sonug her
mahallede gelire gore ayrilma seklini almigtir
(Ravi;1987:22).

Yeni ulusun halkina esit sartlara sahip, rahat bir
sehir yaratmak icin bagvurulan faktorler peyzaj,
topografya, baskentin bolgesel konumu olmustur.
Arazi kullaniminda bélgeleme (zoning) ilkesinden
yararlanilmig, sosyal anlamda birlik saglamaya
yardime1 olmasi agisindan islevler gruplanmig-
tir. Chandigarh’in mekansal diizenlemesinde
yurttaga verilen dnemin en dnemli yansimasi
yaya mekanlaridir. Bolgeleme bu diizeyde yaya-
larin dolagiminin arag trafiginden ayristirilmasi
ile uygulanmigtir. Ulusal birligin saglanmasi



amaglandigindan, rekreasyon alanlar1 ve egitim
merkezleri gibi kamusal alanlar olusturulmus,
boylece birlik fikri vurgulanmigtir. Saglikli bir
toplum yaratmak fikrinden de yola ¢ikarak alig-
verig merkezleri, hastaneler gibi yeni kullanimlar
ile birlik amaci giidtilmiistiir. Ayrica birlik fikrinin
yansimasi olarak, sosyal biitiinlesmeye destek
olacagi diisiiniilen biiyiik halk meydan1 olustu-
rulmugtur. Bireye ve devrimcilige verilen 6nemin
geregi olarak halk i¢in yeni kullanimlar yaratil-
migstir (Evenson;1966:64). Esitlik ilkesine uygun
olarak smif ayriminin ortadan kaldirilmasindan
yola ¢ikilmig, fakat bu goriis bagartya ulagama-
mugstir. Adalet ilkeleri ve zorlamadan uzak olma
fikirlerinden gli¢ alan yeni rejim egitlik¢ilik arzu-
sunu yansitmaktadir. Yeni baskentte bireye verilen
onem, Le Corbusier’in insan dlgegine ve bunun
orantilanmast sistemine dayanan tasariminda ve
halkin yeni tamgtig1 kullanimlarda izlenebilmek-
tedir. Yeni bagkentte yonetime degil halka rahathik
sunulmas1 amaglandigindan, Le Corbusier geo-
metrinin dengelerinden sakinmay1 ve bu amagla
1zgara plani iizerinde ¢aligmay1 tercih etmistir.
Chandigarh’m belirgin hatli 1zgaras1 geometrik
olarak biitiinleyici bir bigimdir. Izgara planin bir
getirisi olarak orantilama sisteminin kullanil-
mastyla, parcalar biitiinle iligkili esit, geometrik
bir diizenle sonuglanmis, bdylece egitlik mekan

diizenlemesine de yansimigtir (Tablo.3). Sehrin
odak noktalarim birbirine baglayan biiyiik eksen
birlestirici bir elemandir. Olcegin kullanimiyla
gorsel olarak vurgu, bahge, park, aligverig merkez-
leri gibi yeni kullammlara yapilmigstir. Bunlar hem
sosyal anlamda birlestiriciyken hem de fiziksel
gecis elemanlari olarak islev gormektedirler.

Canberra drmeginde ise hiikiimetin arazi politi-
kas1 yurttaslar tizerinde yaratilmak istenen giiciin
yansimasidir. Bu politika segilecek arazinin kamu
miilkiyetinde olmas1 gerektigi seklinde ortaya
konmustur. Bahge sehir modeline baglh olarak
parklarin veya gollerin kurulmasiyla kamusal
alanlarin yaratilmasi bagimsiz bir ulusal birlik ide-
aline ulagmak i¢in arag olarak segilmistir. Bahge
sehir modeli ile kentsel mekansal diizenlemede
rekreasyon alami fikri getirilmis, endiistriyel met-
ropollere karsit olarak birlik ve sosyal biitiinlesme
saglanmasi1 amaglanmustir.

Canberra’da yonetim birimlerini, belediyeyi
ve aligveris alanlarini egitkenar bir licgenle
baglayarak yaratilan bi¢cimde yeni federal
devletin demokratik devlet goriisii ve birlik
fikri geometrinin kullanimiyla anlatilmak
istenmistir. Konut bolgesinde ise esitlik
goriisiiniin mekana yansimasi olarak komsuluk
birimi esas alinmisgtir.
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Sekil.11. Chandigarh’da konut alan1 &rnegi (Evenson; 1966:150).
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Sekil. 12. Brasilia Ug Giigler Meydaninda genis bulvarlar, antsallik, dlgek ve simetrinin
kullanim1 (Evenson;1973:270).

Sekil. 13. Konut alaninda diizen, tekrar, ardigiklik ilkelerinin kullanimi (Evenson;1973:217).

Brasilia’nin kurulugunda milli gelir dagilimi-
nin dengelenmesi, aynt ortamda farkli siniflart
yasatarak sosyallesmenin saglanmast, iilkenin az
gelismis bir bolgesinde sosyo-ekonomik hareke-
tin canlandirilmasi gibi toplumsal amaglar temel
almmugtir. Yeni bir araziye bagkenti tagimanin top-
lumu biitiinlestirici bir unsur teskil edecegi, yone-
timin merkezilestirilmesi ile de {ilkeyi birlestirici
bir gorev tastyacag varsayilmistir. Kent simgesel
esitlik ve gorsel birlik amaglarini tagimaktadir
(Sekil.12). Yeni bir baskent ingaa ederek belirgin
sosyal doniisiimii saglamak, yurttaglar arasindaki
esitligi baskilamak, sosyal esitsizlik problemini
¢ozmek hedeflenmistir (Kent;1956:57).

Simgesel esitligi vurgulamak i¢in Bakanlik
yapilart birbirlerinin ayni olarak tasarlanmigtir
(Kostof;1991:178). Politik goriis olarak esitlik,
Bakanliklarin mimarisinin standartlastiriimasi-
nin yanmisira tasarimda tekrar (repetition) ilkesi
yoluyla ve konutta da standartlasmaya gidilerek
vurgulanmak istenmistir. Konutta toplayici bir
eleman olarak iri bloklar kullanilmig bdylece
konut alanlarinin diizeniyle birligin olusturul-
mas1 distiniilmiistiir (Sekil.13). Ayrica Costa
Planinin islevsel bolgeleme ilkesi tamamlayici
bir unsur olmasi sebebiyle birligi saglamaktadir
(Hall;1988:216).

Ankara drneginde de yeni bir bagkent ile fizik-
sel degisimle beraber dinamik sosyo-politik bir
atmosferde milli birligin kurulmasi amaglanmigtir
(Tankut;1993:22). Esitlik goriisiine halkgilik ilke-
siyle ulagilmak istenmis yeni bir bagkent kurarak,
halk i¢in yeni kullanimlar yaratarak bunun saglan-
masi amaglanmustir (Sekil. 14 ve 15). Devrimcilik
ilkesinden yola ¢ikarak, yurttagligi, birligi, esitligi
vurgulamak i¢in de yeni tip modern tasarimlara

Sekil.14. ve 15. Halk i¢in yeni kullanim 6rnekleri (Aslanoglu;2000:279).
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ve halkin yeni tamgtigi kullanimlara bagvurulmus-
tur. Kentin sosyal ve fiziksel biitiinlesmesi yeni bir
kavramla amaglanmistir: Kamusal alanlar. Yeni
bagkent, esitlik ve birlik goriisiinii ve demokra-
tik bir toplumda bireye verilen dnemi sembolize
etmektedir. Yeni yasama uyumlu mekanlar,
yeni kamusal hizmetler sunabilmek igin “halk
meydani1”, “halk plaji” gibi ideal mekanlarla bu
ongoriiler somutlastirilmistir.

Jansen’in tasariminda, sosyal igerige sadece
“amele mahallesi” gibi kullanimlarla degil ayni
zamanda kamusal alanlarla ulagilmak istenmistir.
Tarihi anitlarin ve sehrin parcalariin korunmast,
milli anit olan Ankara Kalesinin restorasyonu fik-
riyle hem Camillo Site akimina yakin bir tavir
tagirken hem de halkin biitiinliigiiniin saglanmasi
amaclanmigtir. Birlestiricilik goriisiine bagiml
kalan Jansen, gehirlerin, caddeler yerine mahal-
lelerin birlesiminden olustugu goriisiinden hareket
etmigtir (Polonyi;1988:106).

Jansen, hiikiimet binalarini toplulagtirarak, konut
alanlar1 (memur mahallesi gibi) olusturarak bolge-
leme (zoning) ilkesine bagvurmus bu yolla birligi
temsil etmeyi amaglamistir (Altaban;1997:90)
(Sekil.16). Konut alanlarinin diizenlenmesinde
diisiik yogunluklu komsuluk birimi modeli
benimsenmis, bu mekanlarda sosyal birliktelik
ortamlari yaratilmasi amaglanmugstir. Konutta az
katli diigiik yogunluklu bahgeli evlerin model-
lenmesi kentsel karakterde bir degisim, yeni bir

kullamim ve birlige ulasmak i¢in bir devrimdir.
Hiikiimet merkezinin tiime biitiinlestirilmesi igin
orantisallik ilkesi kullanilmig, boylece halkin
rahat1 saglanarak politik diizeyde esitlige ulasmak
amaclanmistir (Tablo.2).

Kalkinmacilik

Chandigarh’da kalkinmacilik fikri, modern
Hint kimligi ve endiistrilestirilmis bir ulusla
yeni bagkentte tesvik edilmistir. Politik diizeyde
kalkimmacilik, baglangigta bagkentin goriiniigiini
sekillendirecek modernist bir mimarin segilmesi
ile belirleyici olmustur. Yeni bagkentin mekan-
sal orgiitlenmesi Le Corbusier’in tasarimiyla
yonlendirilmistir. Hilkiimet klasik tasarimlari
desteklememistir. Le Corbusier’in {itopik sehri-
nin secilmesi ve Giizel Sehir akiminin etkilerinin
ardinda politik dayanaklar vardir. Bu akimin
etkileri sehrin estetiginde peyzajin kullaniminda
izlenebilmektedir. Bu akima bagvurulmastyla yeni
bagkentte yeni Cumhuriyet’in goriislerini temsil
etmek amaci taginmaktaydi (Sekil.17).

CIAM’1n etkileri kentsel anlamda bolgeleme
ilkesinin kullanilmasinda, trafigin hiyerarsik
sisteminde ve komsuluk biriminin kullani-
minda goriilmektedir. Endiistri bdlgelerinin
konut alanindan bir tampon kusakla ayrilmasi,
islevsellige ulagsmak i¢in doganin kullanimi ve
bolgeleme yaklagimlarinda CIAM ilkeleri temel
alinmistr.
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Sekil.16. Hiikiimet Mahallesi tasariminda hiyerarsi ve biitiinliik (Jansen;1937:13).
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Sekil.17. Chandi-
garh’da Sekreterya
ve Meclis binalari:
Yapilarin ve
doganin dengesi,
anitsallik, yoneltme
ilkelerinin mekana
yansimasi (Framp-
ton;1980:230).

Sekil.18. Parlamento
binasinda orantisallik,
uyum ve tekrarlama
(Jong ve Mattie;1994:
230).

Giizel Sehir akiminda zemindeki degisikliklerin
dogal elemanlarla yapilmasi ana ilkedir. Chandi-
garh’m tasariminda abartili 6lgek kullamlmistir.
Ancak bu dlgek sorunu Giizel Sehir kuramina
bagimli kalinarak, birbiriyle uyumlu olarak
yerlestirilmis olan mimari yapilarla kirilmaya
calisilmistir. Yeni bir baskentte kalkinmacilik
idealini kurgulayabilmek i¢in, yeni bir dolagim
sistemi olusturulmus, yollarin kademelenmesin-
den diizen ve uyum yaratmak i¢in yararlanilmistir.
Yeni giiclii bagkent fikrinin gorsel vurgusu igin
dogrusal arag trafigi yollar bir yoneltme (align-
ment) aract olarak kullanilmistir. Le Corbusier,
tasarimindaki kosegenligi, trafik dolagiminin diiz
cizgiyi gerektirmesiyle aciklamstir. Ayrica Giizel
Sehir akimina bagl olarak doganin kullanilmasi
goriisli, Chandigarh’daki binalarin giinese dogru
yoneliminde de izlenmektedir.

Canberra drneginde, kalkinmacilik idealine Fede-

ral Devletin bagimsiz, tek basina duran, geligme-
nin mekani olacak yeni bir gehir yaratilmasi ile

ulasilmak istenmistir. Bolgesel ve kentsel anlamda
milli bagkentin hiikiimetin politik fikirlerinin sem-
bolii ve yeni bir sehir modeliyle kalkinmaciligin
bir yansimasi olmasi beklenmistir. Yeni kentin
fiziksel anlamda yer se¢imi arazi bi¢imine,
iklime ve su kaynaklarina dayandirildigindan
Canberra, Howard’in Bahge Sehir modeliyle
iliskilendirilebilir. Siyasi iktidarin arazi seg¢im
6lgiitlerinin sonucu olarak daglarin sehrin eksen-
lerini belirlemesi 6rmeginde oldugu gibi, peyzaj
elemanlar1 bolgesel icerikte yerlesim dlgiitlerini
tammlamigtir (Smith ve Kece;1992:2). Kalkinma-
cilik ilkesine bagli olarak kentsel gelisim, topog-
rafik unsurlarmn kullanimiyla estetik konularda da
goriilmektedir. Burada Giizel Sehir goriislerinden
etkilenildigi gozlenmektedir (Tablo.1). Kalkinma-
cilik idealine ulagmak i¢in yeni bir sehir modeli
arzulanmigtir. Bu amaca yonelik olarak, Giizel
Sehir goriisliniin de etkisiyle bigimsel geometrik
modeller kullanilmistir. Yeni hiikiimetin itibari,
yeni bir fiziksel ¢evrede etkileyici bir goriiniim
yaratarak kalkinmacilik fikrine bagimli olarak
ispat edilmek istenmistir (Sekil.18).

Ankara’da kalkinmacilik devrimcilik ilkesiyle
hayata gecirilmistir. Kentsel anlamda yeni bas-
kentte kalkinmacilik goriisiiyle paralel olarak
modernlesme amaglanmustir. Yeni devlet modeli
kentsel karakterde yeninin sembolize edilmesiyle
vurgulanmak istenmistir. Cagdas ve modern
hayat tarziyla yeni ulus devlet sembolize edil-
mistir. Bagimsizlik, kalkinmacilik ve yeni ulus
devlet kurma fikirleri, milliyet¢iligin mevcut bir
sehirde yaratilamayacagi kararimi yonlendirmistir
(Tankut;1993:45). Baskente yer seciminde kalkin-
maciliga bagh olarak ekonomik etkiler de belir-
leyici olmustur. Ulkenin fiziksel ve demografik



merkezinden uzaklasmamak goriisiiniin altinda
yeni bagkent ile bolgeler arasi esitsizlikleri gider-
mek ve Anadolu’nun gelisimine yardime1 olmak
fikri bulunmaktaydi. Ayrica, baskentin uygulama
siirecini yonlendiren en 6nemli olgu da ekonomik
etkenler olmustur.

Jansen, Howard’in Bahge Sehir modelinden etki-
lenerek peyzaja verdigi onemi cevreyle uyumlu
evler tasarlayarak, yesil kusak, biiyiik rekreasyon
alanlar1 yaratarak gostermistir. Howard’in Bahge
Sehir modelini yeni gelisen alanlara uyarlayarak
hem yeni bir model yaratarak kalkinmaciliga
yonelis hem de bu gasterissiz yapilarla hitkkiimetin
algakgoniilliiliigiine gonderme yapilmistir. Diger
yandan tarihsel parcalarm korunmasi bakis agi-
styla Camillo Sitte’ye yakindir ve milliyetgiligin
yaninda kalkinmaciliga da katkida bulunur.

Mekamin 6rgiitlenmesinde trafik sistemi, ekonomik
olarak segilmis bir yol sistemine dayandirilmistir.
Jansen, halihazirdaki yollar1 ve demiryolu siste-
mini kullanirken tutucu, genis bulvarlar ve dogru-
sal caddeler yaratirken gelecekei ve kalkimmmacidir
(Tankut;1993:67).Yaya yollarina 6nem verip, arag
ve yaya dolagimini ayirirken toplum saghigini ve
yeni kullanimlar: vurgulamistir. Dolagim sistem-
leri arasindaki yesil alanlara verdigi 6nemle ise
Howard’1n bahge sehir modeline yatkindir. Planin
omurgasi olan bulvara Atatiirk’{in adim vererek
otoriteyi vurgulangtir. Tasarim ilkeleri ve mimari
olarak basit geometrik kiitlelerin kullanilmasi kal-
kinmaciligin ulagmak istedigi cagdas fikirlerin

yansimasidir. Basit kiitlelerle oynayarak veya
dengeye ulagmak i¢in simetrinin kullanimiyla
tasarimda tekrarlama (repetition) ilkesinden
yararlanilmigtir (Sekil.19).

Mimarideki uluslararasi tarz hiikiimetin kalkin-
mact batililasma goriisiiyle neoklasizme yak-
lasmaktadir. Kalkinmaciliga 6zellikle Bakanlik
yapilarinin mimarisinde rastlanan yabanci stiller
ile ulagilmak istenmistir (Aslanoglu;2000:49).
Tasarimda baskinlik (dominance) ilkesi kiitlelerle
anitsalligin yiikseklikte degil yatayda vurgulan-
masinda izlenmektedir. Baskinlig1 ve giicii vur-
gulama elemanlart olarak kimi zaman malzeme
(tagin kullanimi) kullanilmig, kimi zaman da yap1
girislerine 6zel dnem verilmistir.

Hiikiimet mahallesi Ankara’nin genel siluetiyle
uyumlu olarak tasarlanmis, ii¢ dort katli yapila-
rin orantisalligi korunmustur. S6z edilen yeni
kullamimlar, tasarim ilkelerinde yeni karsilagilan
unsurlardi. Kalkinmacilik idealine, halk¢ilig
vurgulayan yeni tip tasarimlarla, birlik ve esitlik
fikirleriyle ulagilmak istenmistir.

Brezilya 6rmeginde ise, yeni baskent kurma fikri
modern toplum olusturma, ekonomik goriiniisii
gelistirme, modern ¢ag i¢in bir sembol olusturma
ve az gelismiglikten endiistriyel bir ulusa gegmeyi
icermekteydi. Ulkenin i¢ kistmlarinda gelisime
oncii olmak amaciyla, kalkinmacilik nosyonunu
tagimaktaydi. Kentsel anlamda modern ve iitopik
bagkent yaratma goriisii politik diizeyde kalkinma-

Sekil. 19. Saghk Bakanlig1 binast: Yatayda amtsallik, tekrarlama, simetri ve basit geometri kullanimi (Kiiltiir Bakanlig1;1991:107).
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Sekil.20. Anitsal
trafik ekseni ve
konut alanlar iligkisi
(Evenson;1973: 208).
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ctligin yansimasidir. Merkezilesme, birlik, giinliik
hayat yaklasimlar1 ile de CIAM Manifestosu
temel alinmgtir.

Le Corbusier gehir planlamanin iglevlerini is,
konut, trafik ve rekreasyon olarak tanimlamigtir
(Sekil.20). Costa onun dgrencisi oldugundan,
titopik sehir goriistiniin etkisinde kalmustir. Villa
Radieuse ve Brasilia arasindaki benzerlikler dola-
sim yollarinin kesismesi, konutlarin belirgin yiik-
sekligi, konut birimlerinin bir bahgede toplanmast,
merkezi kesigim (central crossing) etrafindaki kul-
lamimlar ve sehrin etrafindaki rekreasyon alanlar
olarak 6zetlenebilir. Politik goriistin kalkinmacilik
idealinin yansimalari olarak modernlesme ilkeleri
belirleyici olmustur ve Brasilia, islevsel, merkezi
sehir plan1 drnegi olarak tasarlanmustr.

Konutlarmn ig alanlarindan bolgeleme ilkesiyle
ayrilmastyla, ¢evre standartlari yiiksek tutulmus
konutlarla, ara¢ ve yaya dolagiminin ayri tutul-
mastyla modernlesme, kalkinmacilik ve iilkeye
yeni bir sembol olusturmak amaglanmustir (Even-
son;1973:211).

SONUC

Bagkentlerin kurulusunda politik kavramlarin
rolii diinyada politika biliminin alanidir. Bu
noktada, politik kavramlar politika biliminin
sinirlart iginde tammlanir. Fakat, yeni bir bag-
kent kurma fikrinin ortaya ¢ikigindan baglayarak
sehri hayata gecirmek i¢in siire¢ diger disiplinlerle

-

=

_.---I: L—r

b

'i"_ﬁ el

el W

r

iligkilendirilir. Bagkentlerin kurulusunda ii¢ ana
aktor bulunmaktadir: Hikiimet veya politik giic,
tasarimcilar, plancilar gibi profesyoneller ve halk.
Politik giic hem karar almada hem de baskentin
kuruluma ulagmak i¢in agamalar1 yonlendirmede
belirleyicidir. Bu sadece siyaset yapma anlaminda
degil aym zamanda da planlama ve tasarim siireg-
leri nedeniyledir.

Incelenen dért baskentin hepsi bir plana bagh
olarak inga edilmis olup politik sistemlerin ifa-
desi olarak sekillenmislerdir. Hepsinin kurulug
sebepleri politiktir. Her drnekte yeni bagkent
kurulmasi fikrinin, planlama uygulama fazlari-
min arkasindaki etkenler az veya ¢ok politikaya
dayanir. Planlama ve tasarim siirecinin politik
iradeyle iliskisi fiziksel ¢cevrede kesin olarak
algilanamasa da fiziksel gelisimlerin arkasinda
sosyal, politik, ekonomik gli¢ler vardir. Yeni bir
bagkentin kurulumundaki sosyal ve ekonomik
glicleri yonlendiren ana olgu politik giictiir. Yeni
bagkentlerin yeni politik sistemler i¢in yeni bir
sembol bagkent yaratma, bagimsizlik, milli birlik,
milliyetcilik ve modernlestirme gibi sosyo-politik
amaglar1 vardir.

Secilen ornekler arasinda benzerlikler ve fark-
liliklar bulunmaktadir. En 6nemli benzerlik,
dort yeni baskentin de ‘ulus devlet kurmak,
sOmiirge yonetimi parcalamak’ gibi politik sis-
temlerin demegleriyle sekillenmesidir. Diger bir
benzerlik politik nosyon olarak bagimsizligin,



kurulus nedenlerinde etkin rol oynamasidir. Bu
san1 ortak olmakla birlikte belirli farkliliklar
gostermektedir. Canberra ve Brasilia’da yart
somiirge gecmisin yikilmasiyla yeni bir bagkent
ingaa etmek gerekmistir. Chandigarh ise boliin-
menin sonucu olarak bagimsizlik kazanmistir. Bu
durum yeni bagkentin kurulusunda yonlendirici
sebep olmustur. Diger drnek olan Ankara da
bagimsizlik fikrinin yanisira eski feodal rejimin
ve somiirge yonetimlerinin yikilmasiyla elde
edilen 6zgirliikle iliskilidir. Daha once tarti-
sildig1 iizere bagimsizlik fikri politik diizeydeki
goriiglerden sadece biri olup, yeni bagkent kurma
fikrini kuvvetlendirir.

Diger 6nemli bir benzerlik ise bu dort 6rnegin
hepsinin Cumhuriyetcilik, Federal Devlet gibi
yeni ulus devlet modellerine dayanmasidir. Her
ornekte hitkiimet amacina ulagmak igin yeni bir
sembol arayisindadir. Politik gli¢lerini yansitacak
sembol yeni bir bagkenttir. Bu dayanaktan yola
¢ikildiginda yine politik giiclin yonlendirici
kuvvet oldugu goriiliir. Daha sonraki agamada
da, planla veya degil hangi yontemle plan elde
edilecegine politik gii¢ karar verir. Planlama
asamas1 arzulanan imgeye ulagmak i¢in ana
unsuru teskil etmektedir. Yeni baskentin kuru-
lusunda baskin olan goriis, yeni bir atmosferde

‘esitlik, birlik’ gibi politik sistemin yeni ideallerini
temsil etmektir. Bu devletler politik tarihlerinde
yeni bir doneme gectiklerinden ve bu gecisi eski
bagkentlerde temsil etmek zor oldugundan yeni
yonetimler ancak yeni yerlesimlerde sembolize
edilebilirdi (Tablo.1,2,3,4).

Hiikiimetler yeni ¢aga yeni bir bagkentte gegiste,
kalkinmacilik (developmentalism) idealine bagli
kalmiglardir. Buna yurttaghik kavramini benim-
seterek ve halka yeni tip tasarimlari tamgtirarak
ulagilmak istenmis, bu da kamusal alanlar yarat-
makla ve modernlesme ile miimkiin olmustur.
Kalkinmacilik (developmentalism) ilkesi
modern yasam ortamlari yaratilmasi ve politik
giiclin cagdas diisiincelerini yansitan yeni sehirler
tasarlanmasi ile hayata gecirilmistir. Bu siiregte
uygulamanin etkilendigi ekonomik etkenler kimi
zaman sinirlayici olmustur.

Daha once de belirtildigi gibi hiikiimetler bas-
kentlerinin sembolleridir. Genel olarak, baskent
kurulum siirecinin tiim asamalar politik giicle
yonlendirilir (Tablo.1,2,3,4). Diger bir yandan,
asamalarin hepsinin kendine 6zgii icerikleri
bulunmakta, bunlar birbirini etkilemekte fakat
as1l yapiy1 politik gilic olusturmaktadir. Arazi
seciminde dogaya bagimli olmak, i¢ kisimlarda

Her
ornekte
hiikiimet
amacina
ulasmak

icin yeni

bir sembol
arayisinda-
dir. Politik
giiclerini
yansitacak
sembol yeni
bir baskent-
tir.

Sekil.21. Otoritenin Brasilia Hiikiimet Mahallesine yansimasi (Epstein;1973:64).
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yer almak gibi politik giiclerce yonlendirilmeler,
diger etkenlere ragmen politik giiciin baskin
¢ikmastyla sonuglanmustir. Yeni bagkentin plani
ve mimarisi tiim bu siirecleri politik goriislerden
etkilenerek asar ve tasarimda anitsallik (monu-
mentalism), al¢akgoniilliiliik (modesty) unsurla-
rinin goriilmesi gibi sonuglarla iktidarin idealleri
fiziksel ¢evrede yansitilir. Bu noktada tekrar
yeni baskentlerin kurulus asamalarinin politik
kavramlarla iligskide oldugu ve yonlendirildigi
hatirlanirken, kullanilan ve mekana yansitilmak
istenen giiciin baskinliginin hiikkiimetlere gore
degisim gosterdigi unutulmamalidir. Brasilia’daki
otoriter tasarimin, Ankara’da insan dl¢eginin ve
alcakgoniilliiliigiin mekanda sekil almas ile bu
farklilik gozlenebilmektedir (Sekil.21).

Tasarim ilkelerinin yaninda dénemin akimlari
da yeni bagskentlerin goriinimiinii etkilemistir.
Yeni idealleri yeni bir atmosferde sembolles-
tirmek amaglandigindan eski akimlar yerine
yenileri tercih edilmistir. Plancilar ve mimarlar
akimlar1 bagimsiz olarak segmemisler, kendi stil
ve bakis agilarina uygun olani tercih etmislerdir
(Howard’m Bahge Sehir modeli gibi). Le Corbu-
sier’in iitopik sehir goriisii gibi sadece tasarimei-
nin bakig agis1, gegmisi, etkilendigi akimlar degil
bunlarin iktidarin bagkent idealleriyle ortiigmesi
de yonlendirici olmus ve yine politik gii¢ ile
karsilasilmustir.

Sonug olarak, yeni bagkent kurulumunda politik
glic baskin aktordiir. Bu aktoriin bagkentleri
fiziksel anlamda sekillendirmesi ¢éziimlendi-
ginde, bolgesel ve kentsel dlcekte ‘yerlesim,
kiiltiir, yeni baskent idealleri’, kentsel mekansal
orgiitlenmede ‘bolgeleme, dolasim, kamusal
alan’, tasarim ilkelerinde ‘denge, diizen, orantr®
ve mimari ¢ergevede ‘neoklasik, ¢agdas’ gibi
kavramlarla karsilagiimaktadr.
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Tablo. 1. Canberra’nin planlama ve tasarim agamalarinda politik kavramlarin rolii

Yeni kullanimlar

*rekreasyon alanlart

*trafigin ayr1 tutulmast
*dogaya dayanan agik avlular

*kentin 6lcegi
*biiytik agtk alanlar
Simetri

*hiikiimet alaninda
*yapilarin diizeninde
Uyum

*gevreyle uyumluluk
Biitiinliik

*toplayict tasarim
Orantilama
*yapilarin gevreyle
Baskinlik

Olgek

*sehrin karakteri
Denge

Hiyerarsi

POLITIK DUZEY PLANLAMA CERCEVESI TASARIM CERCEVESI
.. . . KENTSEL MEKANSAL TASARIM ILKELERI VE
BOLGESEL VE KENTSEL ICERIK ORGUTLENME MIMARLIK
Bagimsizlik Yeni bagkent Yeni tip tasarim Yon
*federal devletin kurulmasi *etkileyici baskent *Bahge Sehir Akimi Yonelim
*somiirge yonetimin *eski bagkentten fiziksel farklilik *Giizel Kent Akimi Hizalama
kaldirilmast *Ekonomik amaglar -toplayici plan Ardigiklik
Birlik Arazi se¢imi -1g1nsal plan *topografik elemanlara dayanan
*sosyal reform fikirleri *i¢ kisimlarda yerlesme -dogaya verilen 6nem dolagim
Milliyetgilik *kamusal alan -genis bulvarlar *goriis cizgileri
*Federal Birlik *metropoliten etkilerin disinda -arazinin dogal verilerinin tasarima *1s1nsal yollar
Demokrasi *arazi bigimi ve iklime bagiml etkileri Bigim
Esitlik Komgsuluk kavrami -yesil, disiik yogunluklu sehir *geometri
*sosyal reform fikirleri Banliyo karakter trafik sisteminde geometri *toplayict tasarim
Otorite hiikiimet arazisinin esitkenar tiggeni Diizen
*yeni hiikiimet imgesi bolgeleme *aksiyel diizen
Kalkinmacilik dikdortgen bloklar olusturan teras evler Birlik
hiikiimet alaninin teraslh konumu Anitsallik
aksiyel diizenleme *itibar
esit sayidaki bakanliklar Ihtisam
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Tablo. 2. Ankara’nin planlama ve tasarim agamalarinda politik kavramlarin rolii

POLITIK DUZEY PLANLAMA CERCEVESI TASARIM CERCEVESI
- : : KENTSEL MEKANSAL TASARIM ILKELERI VE
BOLGESEL VE KENTSEL ICERIK ORGUTLENME MIMARLIK
Bagimsizlik Yeni baskent Yeni tip tasarim Yon
*emperyalist yonetimin *Cumhuriyet sembolii *Bahge Sehir Akim1 Yonelim
yikilmast *eski bagkentten fiziksel farklilik *Camillo Sitte Hizalama
*eski Osmanli rejimiyle Arazi se¢imi -eski kismin korunmasi Ardisiklik
iliskilerin koparilmasi *i¢ kisimlarda yerlesme -kaleyi vurgulamak *tasarimin ana eleman olarak yol
*Cumhuriyetgilik *cephelere yakinlik -yesil alan rekreasyonu Diizen
*politik modelin degisimi *[stanbul’a yakinhk -yapilarin yerlesimi *aksiyel diizen
Birlik *Anadolu’da olmak -toplum saglig kavrami Birlik
*ulusal kimlik olusturmak *savunma -genis bulvarlar Anitsallik
Milliyetgilik *demiryolu baglantilart -modern, insancil baskent *yatay
*ulus devlet Ekonomik igerik -yesil, diisiik yogunluklu kent Simetri

*hiikiimetin imajint
diizeltmek

*yurttas toplum kimligi
Demokrasi

Esitlik

*sosyal reform fikirleri
*bireye verilen dnem
Otorite

*yeni hiikiimet imgesi
Kalkimacilik
*modernlesme

*[stanbul’un giiciinii azaltmak
* Anadolu’nun gelisimine katkida
bulunmak

-modern sehir

- akslar

-bakanlik yapilarin1 gruplama
-bolgeleme

-iglevlerin ayrigtiriimasi

-aksiyel diizenlemeler

-arag trafigini perdeleme

Yeni kullanimlar

*rekreasyon alanlari

*halk i¢in agik alan kullanimlari
*yaya yollart

*meydanlar, parklar

*hiikiimet alaninda
*yapilarin diizeninde
Uyum

*insan dlgegi
Hiyerarsi

-hiikiimet alaninin teraslanmig oturumu | *hiikiimet arazisinin egimli diizeni

Biitiinliik

*siliiet
Orantilama
*insan dlgegi
Baskinlik
*Hiikiimet alani
Olgek

*sehrin karakteri
Denge

Basitlik

Tablo. 3. Chandigarh’in planlama ve tasarim asamalarinda politik kavramlarin rolit

POLITIK DUZEY PLANLAMA CERCEVESI TASARIM CERCEVESI
- : : KENTSEL MEKANSAL . . :
BOLGESEL VE KENTSEL ICERIK ORGUTLENME TASARIM ILKELERI VE MIMARLIK
Bagimsizlik Yeni baskent Yeni tip tasarim Yon
*Ingiliz Hindistan’mdan *tek basina ayakta durabilen *CIAM goriisleri Yonelim
ayrilmak *dzgiirliik simgesi *Le Corbusier Hizalama
*yeni rejim *ekonomik amaglar *Giizel Kent Akimi Ardigiklik

*devlet islevlerini
kutlamak

Birlik

*sosyal biitiinlesme
*sosyal orgiitlenme
Milliyetgilik
Demokrasi

Esitlik

*sosyal reform goriisleri
Otorite

*yeni hitkiimetin giicii
Kalkinmacilik

*niifus amaglar

*etkileyici baskent

Arazi se¢imi

*i¢ kisimlarda yerlesim

*duzliikte yerlesim

*arazinin bigimine bagimli olmak
Komsuluk kavrami
*gogaltilmasiyla kent makroformu
olugmugtur

Anitsal kentsellik

Tyi tammlanmis arazi

Ekonomik etkiler

*parsellerin halka satilmasi

*geometri, dikdortgen plan

*isole edilmis genis hiikiimet alan1
*dogaya verilen Gnem

*yapilarin topografyaya gore yerlesimi
*Kartezyen yaklagim

*peyzajin, doganin tasarimi belirlemesi
* genis bulvarlar

*yesil, diisiik yogunluklu sehir
*hiyerarsik trafik sistemi

*koy geleneginin modernlestirilmesi
*kuralsiz yaya yollar1

*bolgeleme

*genig yaya meydani

*zeminde degisiklikler

*aksiyel diizenleme

*esit sayida bakanhklar

Yeni kullanimlar

*rekreasyon alanlart

*trafigin ayr1 tutulmast

*egitim, saglik merkezleri

*diiz ¢izgiyi gerektiren trafik
*1g1nsal yollar

Bigim

*1zgaranin geometrisi

Diizen

*tiime bagimli geometric parga diizeni
Birlik

*biiyilik ¢apraz aks

Anitsallik

*ihtisaml1 tasarim

*mimarlik

ihtisam

*kentin 6lgegi

*biiyiik agik alanlar

Uyum

*¢evreyle uyumluluk

*abartil 6lgegin mimari ile kirilmasi
Biitiinlik

Orantilama

Dogrusallik

Baskilik

*doganin kullanimryla

Olgek

*insan ol¢egine dayanan system
*bahgeler, parklar, kent bigimi
Hiyerarsi

*yollar

Geleneksel Hint stiline dayanan mimarlik
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Tablo. 4.Brasilia’nin planlama ve tasarim agamalarinda politik kavramlarin rolii

Birlik

*sosyal reform goriisleri
Milliyetgilik

*ulus devlet

Demokrasi

Esitlik

*sinifsiz toplum yaratmak
Otorite

*yeni hiikiimetin imgesi
Kalkinmacilik

*niifus amaglari

*bolgenin tamaminin gelistirilmesi
Arazi se¢imi

*i¢ kisimlarda yerlesim ile somiirge
karakteri yok etmek

*i¢ arazide biiylimeye oncii olmak
*sosyoekonomik hareket yaratmak
Komguluk kavrami

* genis bulvarlar

*tekrar tanimlanmus trafik sistemi
*ana yol

*yesil, park sehir

*hiz yollarinin dolagiminin kesigmesi
*dik agida iki aks

*hiikiimet alaninin egitkenar tiggeni
*devblok birimi

*islevsel bolgeleme

*konut bloklarinda gruplama
*konutlarin is alanalrindan ayrilmasi
*aksiyel diizenleme

*egit sayida bakanliklar

*iyi havalandirilmig konutlar, toplum
saghgi

Yeni kullanimlar

*rekreasyon alanlart

*trafigin ayr1 tutulmasi

*eglence, kiiltiir merkezleri

POLITIK DUZEY PLANLAMA CERCEVESI TASARIM CERCEVESI
- . . KENTSEL MEKANSAL TASARIM ILKELERI VE
BOLGESEL VE KENTSEL ICERIK ORGUTLENME MIMARLIK
Bagimsizlik Yeni baskent Yeni tip tasarim Yon
*Portekiz’den ayrilmak *etkileyici, gii¢lii bagkent *Le Corbusier’in 6grencisi Costa Yonelim
*yarisomiirge gegmisten *eski baskentten fiziksel farklilik *CIAM goriisleri Hizalama
kurtulmak *ekonomik amaglar *geometrik bigimler Ardisiklik

*bakanliklarm siralanmasi
*amtsal eksen, 1gmnsal yollar
Bigim

*geometri

Diizen

*aksiyel diizen

*geometric rasyonel diizen
Birlik

Amnitsallik

*gorkemli yapilar

Ihtisam

Simetri

*hiikiimet alaninda
*yapilarin diizeninde
Uyum

Hiyerarsi

Biitiinliik

*toplayici tasarim
Orantilama

Baskinlik

Olgek

*amtsal 6lgek

*genig bulvarlar

Denge

Tekrarlama

*simetri, dengeleme
Mimaride standardizasyon
Yeni donemin simgesi ¢agdas mimarlik
Basitlik

57




Dr.,
Sisli Belediyesi

PLANLAMA
2004/1

58

Cevre ve Turizmin

(B

Surdirilebilirligi

Fuat GUNDUZ

eryiiziiniin kars1 karstya bulundugu
-! cevre baskilari ile ekolojik siireclerin
bozulmast tehlikesi bugiin insanlik i¢in
en bilyiik ortak endisedir. Ekolojik siireglerin
korunmast ve siirdiiriilmesi insanligmn her tiirlii
konforunun temini ve rahat yasam standartlari-
nin saglanabilmesi agisindan zorunludur. Ancak,
ekolojik ortamin korunmasi ve siirdiiriilmesi ile
saglikli bir hayat, ekonomik refah ve kalkinma
temin edilebilir. Bunun yaninda, her tiirlii hizmeti
insanin emrine sunmakta olan turizmin, olanak-
larinin degerlerini yitirmeksizin siirdiiriilebilmesi
tiim cevresel degerlerin korunmasi ve yagatiimasi
ile dogrudan iligkilidir. Caligma, kiiresel 6lgekten
havza ve kent 6lgegine kadar uzanan ¢evrenin ve
turizmin siirdiiriilebilirligine yonelik konular
kapsamak ve ¢oziim dnermek {izere tasarlanmistir.
Caligmada, kalkinmanin ve canli yagamin temeli
oldugu kabul edilen dogal ¢evre faktdrlerinin siir-
diiriilebilirligi ile ilgili agiklamalarda bulunulmug
ve sirdiiriilebilirligin turizm sektord ile iliskileri
ele alinmistir. Turizmin siirdiiriilebilirliginin;
dogal ¢evre (ekoloji) faktorlerine bagimliliginin
yanisira kiiltiirel, sosyal, ekonomik, yonetimsel,
estetik iyilestirme politikalari ile iligkileri de ele
almmugstir. Cevre, kalkinma ve turizm agisindan
stirdiiriilebilirligin nasil saglanabilecegi kiiresel
oleekten kent 6lgegine uzanan bir model ile sonug
bolimiinde agiklanmaya galigilmistir.

SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI
Son yiizyilda hizli geligen teknoloji ve endiistri-
nin ortaya ¢ikardigi ¢evre kaynakli problemler,

kontrolsiiz artan niifus ve diinyanin kaynakla-
rimin smirliligy; insanligi, yeni bir kavram olan
stirdiiriilebilirlik kosullarimin arastirilmasina ve
uygulanmasina yonlendirmistir. Kaynaklarin
siirekli korunmalar1 ve kendi kendilerini yeni-
leme sinirlari asilmadan kullanimi siirdiirilebilir
cevre ve kalkinmanin temel felsefesini olusturur.
WCED (World Commission on Environment
and Development)’in siirdiiriilebilir kalkinma
tamimu1 kisaca goyle aktarilabilir: “stirdiiriilebilir
kalkinma; bugiinkii nesiller ile gelecek nesillerin
imkanlarini tehlikeye atmaksizin kendi ihtiyac-
larm1 kargilamasini miimkiin kilan bir kalkinma
modelidir” (Despotakis ve digerleri, 1987). Siirdii-
rillebilirlik; ¢evre bilimi, begeri gelisme ve kaynak
kullaniminin ana konusu olmustur (Cunningham
and Cunningham, 2004). Siirdiiriilebilirligin sag-
lanabilmesine yonelik cevresel etki ve iligkilerin
belirlenmesinde; ¢esitli matematiksel model ve
yaklagimlar ile gesitli planlama onerileri de gelis-
tirilmektedir (Peng ve digerleri, 2002; Botkin and
Keller, 2003; Wainwright and Mulligan, 2004).
Cevre ile ilgili farkli tutumlar ise ii¢ baslik
altinda siralanabilir; kalkinma davranigi, koruma
davranig, tedbirlilik davranigi. Bu tutumlarin
her birinin ekolojik iradesinin 6l¢iilebilmesine
ragmen onlarin kendilerine 6zgiin yasalari vardir
(Enger and Smith, 2004). Siirdiiriilebilir gelisme
tizerindeki ulusal program ya da stratejilerin
hi¢ biri uyarilara kars1 uygun bir sorumlulugu
icermemektedir (Kondratyev ve digerleri, 2002).
Yapilan kiiresel 6l¢ekli ¢cevre ve kalkinma konulu
diinya zirvelerinin ardindan pek ¢ok tilke cesitli
gerekeelerle uygulamalart gereken ulusal prog-



ramlar1 uygulamamiglardir. Bunun altinda yatan
en onemli gerekge ise; ¢evresel tahribata, ekolo-
jik siireglere zarar vermeye egilimli mevcut ya
da gelistirilecek c¢esitli sanayi kuruluglarmin ve
dogal kaynaklarin dengesiz kullaniminin kisitlan-
masinin tilke ekonomisinde yaratacagi kayiplardir.
Buradan; kiiresel yararlardan ¢ok ulusal yararlarin
on planda tutulmasi ile tilkelerin yerkiireye karsi
uygun bir sorumlulugu tasimadigi ve kiiresel bir
ortak bilincin tam yaratilamadig1 sonucuna varil-
maktadir. Oysa, uzun vadede ekolojik siireglerin
bozulmasi ve dogal kaynaklarin tiikenmesi sonu-
cunda iilke ekonomilerinin ve yasam kosullarinin
geri doniisli olmayacak sekilde kotiilegmesi ile
cevre ve kalkinma olanaklarinin artik siirdiiriile-
mez hale gelecegi hesap edilmemektedir. Dolayi-
styla, saglikli yasam kogullarmin siirdiiriilemedigi
bir ¢evrede; buna bagli olarak canlilarin var olma
olanaklarinin da siirdiiriilemeyecegi agiktir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, 6ziinde; bugiinkii nesiller
ile gelecek nesillerin imkanlarimi tehlikeye atmak-
s1zin kendi ihtiyaglarini kargilamasini miimkiin
kilan bir kalkinma modeli olmasinin yanisira,
iktisadi kalkinma ile sanayilesme hedeflerinin
ve yontemlerinin de, yerkiiremizin fiziksel ola-
naklartyla bagdagmasim 6ngdrmektedir. Siirdii-
rillebilir kalkinma kavrami; ekolojik, ekonomik,
sosyo-kiiltlirel ve teknolojik yaklagimlarini da
beraberinde getirmektedir. Kalkinmanin ve ¢ev-
renin siirdiiriilebilmesi i¢in en uygun stratejilerin
saptanmasi ve yiiriirliige konulmasi1 gereklidir.
Strateji; temel uzun dénemli amaglar ve hedef-
lerin belirlenmesi ve bu amaglara erismek i¢in
gerekli kaynaklarin tahsisi ve hareket tarzlarinin
belirlenmesine yonelik bir siire¢ yaklagimidir.
Politika ise, duruma uygun olarak alinan karar
olarak tammlanmaktadir. Strateji daha genel ve
kesin bir kural1 olugtururken, politika ise daha
alt diizeyde degisebilir kararlar1 kapsamaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin temel pren-
sipleri sunlar olmalidir: 1-Toplumsal ¢ikarlarin
gozetilmesi, 2- Yasam kalitesinin yiikseltilmesi, 3-
Diinyanin canliliginin ve ¢esitliliginin korunmasi
(Yagam destek sistemlerinin korunmast, biyolojik
cesitliligin korunmasi, yenilenebilir kaynaklarin
kullaniminin siirdiiriilebilir olmasinin saglanmast,
yenilenemez kaynaklarin dmriiniin uzatilmasinin
saglanmasi, diinyanin tagima kapasitesi sinirlari
icinde kalinmas, kisisel egilim ve davraniglarin
stirdiiriilebilir yagam1 hedefleyen bir davranig

kurami dogrultusunda yeniden sekillendirilmesi,
toplumun kendi cevresine 6nem veren bir toplum
haline getirilmesi, kalkinma ve ¢evre koruma ara-
sinda entegrasyonun saglanabilmesi i¢in ulusal
bir stratejinin olugturulmasi, kiiresel birligin
yaratilmasi: Kiiresel ekolojik kaynaklar yapay
siyasi sinirlarla boliinen diinya iilkeleri tarafindan
yonetilmek durumundadir oysa siyasal sinirlarla
boliinemeyecek biitiinlik gosteren ekosistemler
ancak iilkelerin ortak yaklagimi ile korunabilir).

Dogal gevre ile insanin eylemleri arasinda dengeli
ve tutarli iligkilerin kurulabilmesi ise ancak siir-
diiriilebilir kalkinma ilkelerine uyulmast ile miim-
kiindiir. Strdirilebilir kalkinmanin; ekonomik,
ekolojik ve sosyo-kiiltiirel hedefleri iizerinde ii¢
farkli kavramin tammlanmast miimkiindiir: Eko-
nomik yaklagimi siirdiirebilmek; stok ve varlik-
larm veriminin en az miktariyla geginerek mak-
simum gelir akimini saglama diisiincesine dayan-
maktadir. Kit kaynaklar1 ekonomik etkinligi ile
kullanmak optimallik kavraminin esas1 olmaktadir
(Hufschmidt ve digerleri, 1990). Siirdiiriilebilir
kalkinmaya ekolojik yaklasim; biyolojik ve fizik-
sel sistemlerdeki dengeye dayanmaktadir. Siirdii-
riilebilirligin sosyo-kiiltiirel yaklagimi; sosyal ve
kiiltiirel sistemlerin yikict etkilerini azaltarak
istikrarin devamliligini arar (Munasinghe, 1993).
Cevresel bozulmaya neden olan ana etkenlerden
biri; problemler hakkinda genel bilincin olmamasi
ile kentsel ¢evreye diizeltme girisimlerine olan
katilimin diistikliigiidiir (Bartone ve digerleri,
1995). Dolayisiyla, dogal-kiiltiirel ekosistemde,
sosyo-ekonomik kalkinmanin olumsuz etkilerine
kars1; gevresel yonetim politikasi, arazi politikasi,
kontrol politikasi, finans politikasi, motivasyon
politikasi, aragtirma politikasi, sektorel politika-
lar, dogal kaynak politikalari, bolgesel ve fiziksel
planlama politikalar1 gibi politikalarin gelistiril-
mesi gereklidir.

Mekan planlamasi da; dogal ekosistemlerin ve
6nemli yapay kalintilarin, nadiren ulusal sinirlarla
boliinmesi durumunda, devletler iistii bir 6lcekte
yerini almalidir. Bu, siirekli degisim halinde olan
giivenli devamlilik olanaklarinin tasarlanarak
ortak toplumsal eylemlerin 6neminin vurgulan-
mas1, uluslararasi isbirliginin zorunlulugunun
ifade edilebilmesi a¢isindan dnemli bir konudur
(Katochianos, 1975). Kiiresel 6lgekte alian siir-
diiriilebilir gevre ve kalkinma temeline dayanan

Sirddriilebi-
lir kalkinma,
ozlinde;
bugtinkii
nesiller ile
gelecek
nesillerin
imkanlarini
tehlikeye
atmaksi-
zin kendi
ihtiyacla-
rini kar-
silamasini
miimkin
kilan bir
kalkinma
modeli
olmasinin
yanisira,
iktisadi
kalkinma ile
sanayilesme
hedeflerinin
ve yontem-
lerinin de,
yerkuremi-
zin fiziksel
olanaklarryla
bagdasma-
sin1 6ngor-
mektedir.
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kararlarin hayata gegirilmesinde; makrodan mik-
roya dogru giden bir mekan planlama hiyerarsisi
olusturulmasinin yararl olacag: diigiiniilmektedir.
Bu, gerek kiiresel temel dengelerin kontrolunu
saglamak, gerekse genis ¢apli ekosistemlerin ve
havzalarin giivenli devamliligim ilk agsamalarda
garanti edebilmek agisindan gereklidir. Ulusal
sinirlarla boliinen dogal ekosistemlerin korun-
masina yonelik mekansal planlama ¢aligmalarinin
kiiresel kararlara uygun olarak uluslararasi ortak
anlagmalar dahilinde yapilmast iyi bir ¢oziimdiir.
Ulusal sinirlar iginde kalan ¢evre ve dogal kay-
naklarin korunmasina yonelik ¢aligmalar ise iilke
planlama hiyerarsisi i¢inde; her dlgekteki plan-
lama faaliyetleri kapsaminda, uygun duyarlilikta
yerini almalidir.

Mekansal planlama kavraminin; bilinen 6zel-
likleriyle fiziki plan kavramini ¢agristirmasiyla
birlikte; fiziksel plan kavraminin mekanla ilgili
cografik boyutu disinda kalan sosyal ve ekono-
mik boyutlarini ise kapsay1p kapsamadigi tartigma
gerektiren bir konu oldugu diisiiniilmektedir.

SURDURULEBILIR TURIZM
YAKLASIMI

Doga her yerde ayr1 bir giizellige biiriinmiis ve
her yerin de kendine 6zgii iklimi, cografi sekli,
jeolojik yapist ve sahip oldugu diger 6zgiin
ozellikleri vardir. Ancak bazi bolge ve alanlar;
dogal ozelliklerin bir arada yogunlagmasi, gesit-
liliginin bol olmas1 ve essiz (benzeri olmayan)
ozelliklere sahip bulunabilme bakimindan diger
bélge ve alanlardan daha avantajli ve zengin
durumdadir. Bu 6zellikler boyle bélge ve alanlary
turizm bakimindan daha cazip hale getirmektedir.
Dogal turizm arz1 §geleri; turizm gereksinmelerin-
den dogaya yonelik olanlarin1 doyuma ulagtiran
6gelerden olugmaktadir. Bunlar; jeo-morfolojik
goriiniim (yerylizii sekilleri), bitki ortiisi (flora),
hayvan toplulugu (fauna ve favna), hidromineral
kaynaklar, genis yiizeyli sular, akarsular, plajlar,
doga olaylari, iklim olarak gruplandirilabilmek-
tedir.

Insan faaliyetleri sonucu ortaya gikan turizm arzi
ile ilgili yapay ogeler ise; konaklama tesisleri,
yiyecek igecek tesisleri, eglence tesisleri, ticaret
ve el sanatlar1 kurumlari, ulagtirma kurumlari, alt-
yapt tesisleri, kiiltiir ve sanat varliklar1 bigiminde
siralanabilmektedir.

Stirdiiriilebilir turizm; turizm olayini olusturan
etkenlerin ve varliklarin nitelik ve niceliklerini
kaybetmeden siirekliliginin saglanmasi anla-
mina gelmektedir. Turizm hareketleri; ekolojik,
jeolojik ve estetik problemleri beraberinde
getirmekte; gerekli onlemler alinmadigi takdirde
dogal siirecler ile siirdiiriilebilirlik olanaklarmi
ortadan kaldirmaktadir. Cevreye yonelik artan
duyarlilik, turizmin de giderek baslica ¢evre
sorunu olarak goriilmesine neden olmustur (Urry,
1999). Turizm, gidilecek yere gelir ve istihdam
saglayabilir ancak pozitif ve negatif etkilerin her
ikisini de meydana getirebilir (UNED-UK, 1999).
Turizmin dogal ve sosyo-kiiltiirel ¢evre iizerin-
deki olumsuz etkilerinin en aza indirilebilmesi ve
sorunlara tam bir ¢6ziim getirebilmek amaciyla;
stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri, siirdiirtilebilir
kalkinma stratejisinin temel ilkeleri, siirdiirilebilir
kalkinma stratejileri, siirdiiriilebilir turizm poli-
tikalari, toplumun bilinglendirilmesi ve egitimi,
hukuksal diizenlemeler, ¢evre yonetimi ve plan-
lama eylemleri konulari ele alinmalidir.

Geleneksel olan, ¢evreye duyarli olmayan
bir turizm anlayist olarak kabul edilen “Kitle
Turizmi” ile “Siirdiiriilebilir Turizm” kavramina
esdeger oldugu varsayilan gesitli alternatif terim-
lerden biri olan “Alternatif Turizm” arasindaki
bir karsilastirma, “Kitle Turizmi ve Alternatif
Turizm Arasinda Bir Kargilagtirma” tablosunda
sunulmaktadir. Tablo incelendiginde kitle turizmi
yaklagiminin kontrolsiiz ve plansiz gelismeye
acik, kar1 maksimize etmeyi hedefleyen, insan-
larm kalabalik ve yogun gruplar halinde turizme
katildiklari, dolayisiyla yerel halkin da huzurunu
kagirtan bir yaklagim oldugu goriiliir. Yine tabloya
gore alternatif turizm yaklagiminin ise kontrollii
ve planl geligmeyi hedefleyen, kara degil ¢evreye
deger veren, kalabalik halinde degil, bireyler ya
da kii¢iik topluluklar halinde, daginik tatil donem-
lerinde turizme katilarak ¢evre tahribatini mini-
muma indirecek bir anlayisa, yerel halkin sosyal
yapisint da olumsuz etkilemeyen bir yaklasima
sahip oldugu goriilmektedir.

Siirdiiriilebilir Turizm Politikalar

Stirdiiriilebilir turizm; turizm olayini olusturan
etkenlerin ve varliklarin nitelik ve niceliklerini
kaybetmeden siirekliliginin saglanmasi anlamina
gelir. Artan turizm hareketleri; ekolojik, jeolojik
ve estetik problemleri beraberinde getirmekte;



Tablo 1: Kitle Turizmi ve Alternatif Turizm Arasinda Bir Kargilagtirma

KITLE TURIZMI ALTERNATIF TURIZM
Genel Ozellikleri Hizli gelisme Yavas gelisme
Biiyiik adimlar Kiigiik adimlar
Maksimize eder Optimize eder
Toplumsal ve gevresel Toplumsal ve gevresel
Dikkatsiz, Saldirgan Dikkatli, 6zenli
Kontrolsuz Kontrollu
Plansiz Planlt
Olgiisiiz Belli dlgiiler iginde
Kisa vadeli Uzun vadeli
Ozel menfaate yonelik Genel menfaate yonelik
Uzaktan kontrollu Yerinden kontrollu
Istikrarsiz Istikrarl
Sektorel Genel
Fiyata 6nem verir Degere 6nem verir
Niceliksel Niteliksel
Biiyiime Gelisme
Turist Davramslar1 | Biiyiik gruplar Bireyler, aileler ve arkadaglar
Az zaman Cok zaman
Hizli ulagim Uygun (ve ayni zamanda yavas) ulagim
Turistler yonlendirilir Turistler karar verir
[thal yasam tarzi Mabhalli yasam tarz1
Goriisler Deneyimler
Rahat ve pasif Talep eden ve aktif
Zihinsel olarak ¢ok az hazirlanma ya da hi¢ hazirlanmama Zihinsel olarak hazirlanma
Yabanc dil yok
Ustiinliik hissi Dil grenme
Aligveris Acik goriislii yaklagim
Hatira egyalar Hediyeler getirme
Enstantane (anlik, rastgele ¢ekilmis) fotograflar ve Anilar, yeni bilgiler
kartpostallar Fotografeilik, resim
Kaba Nazik
Griiltili Sessiz

Temel Gerek ve
Kosullar

Canli turizm mevsimi

Egitilmemis is giicii-kariyere nem vermeme
Tamtim kliseleri

Kaba satis yontemleri

Ekonomide her derde deva turizm anlayisi

Dagmnik tatil donemleri
Isgiiciiniin daha fazla egitilmesi
Turistlerin egitimi

Sicak satis yontemleri

Turizme alternatifierin aranmasi

Turizm Gelisme
Stratejileri

Plansiz gelisme

Projelere bagl programlar

Sadece kent bazinda planlama

Daginik gelisme

Mevecut yerlesim yoreleri diginda binalar

Dogal giizelliklerin en fazla oldugu yerlerde yogun gelisme
Yeni binalar ve yeni yatak kapasitesi

Spekiilatif, bilinmeyen gelecek talebe yonelik binalar
Turizmin her yerde gelistirilmesi

Turizmin disaridan gelenler tarafindan gelistirilmesi
Sadece yabancilar i¢in istihdam
Sadece ekonomik alanda gelisme

Cifteilik azalir, mahalli isgiicii turizme kayar
Sosyal harcamalari toplum karsilar

Trafik plani otolara oncelik tanir

Canli sezon talebine gore kapasite

Dogal ve tarihsel engeller kaldirilir

Kent mimarisi

Yiiksek teknoloji ve mekanik turizm tesisleri

Once planlama, sonra gelisme

Kavramlara bagl programlar

Kent planlar arasinda bolgesel koordinasyon
Yogunlagtirilmis gelisme

Mevcut yerlesim yoreleri iginde binalar

Dogal giizelliklerin fazla oldugu yerlerin korunmas:

Mevcut binalarin kullaniimasi-yatak kapasitesinin daha iyi kullaniimas1
Sabit, sinirlt gelisme

Turizmin sadece uygun yerlerde ve mahalli hizmetlerin bulundugu yerlerde
gelistirilmesi
Turizmin sadece yerliler tarafindan gelistirilmesi

Mahalli potansiyele gore istihdam

Biitiin ekonomik, ekolojik ve toplumsal faktdrlerin ele alinmasi
Cifteilik korunur ve giiglendirilir

Sosyal harcamalar1 yatirimer karsilar

Trafik plani toplu tagimaciliga ncelik tanir

Ortalama talebe gore kapasite

Dogal ve tarihsel engeller korunur

Yerli mimari

Selektif mekanik gelisme-diisiik teknoloji tercih edilir

Kaynak: Butler, 1990, (Lane, 1988 ve Krippendorf’dan alint1).
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gerekli onlemler alinmadigi takdirde dogal
stirecler ile siirdiiriilebilirlik olanaklarini ortadan
kaldirmaktadir. Tyi bir turizm-gevre iligki dengesi-
nin kurulup siirdiiriilebilmesi bakimindan tilkenin
turizm ve kaynak koruma ile ilgili hedeflerinin
tutarlt olmast gerektigi gibi konu ile ilgili diger
hedeflerle de tutarlilif1 saglanmalidr.

Siirdiiriilebilir turizm politikasinin hedefleri; dogal
cevreyi ve ekolojik siiregleri tahrip etmemek; i¢
ve dig turizm hareketlerini gelistirmek; turizmi
cesitlendirmek; turistik yogunlasmay1 zamana ve
mekana yayarak kaynaklarin tahribini 6nlemek,
faaliyetlerin istikrarli olmasini saglamak; ulagim
ve kentsel altyapiy1 giiclendirmek olarak siralana-
bilir. Siirdiiriilebilir turizm politikalar1 asagidaki
bagliklar altinda toplanarak &zetlenebilir (Sekil

).

Ekolojik Politikalar: Ekolojik politika kavrami;
hava, su, toprak kirlenmesi, erozyon ve biyolojik
varlik kayiplarinin, dogal estetik degerlerin nite-
liklerinin kaybinin, kiiresel iklim degisikliklerinin
oniine gecilebilmesi ile gerekli tedbir ve iyiles-
tirmeler yapilabilmesini saglayici hedefler iger-
mektedir. Ayrica, ekolojik politikalar; ekosistemin
tagima kapasitesine karsi dikkatli, dogal iiretim
cevrimi ile kaynak tiiketim hacmi oranlarini
dengeleyici, turistik ve kentsel yerlesmelerde
iklimsel ve meteorolojik kriterleri dikkate alan
yaklagimlar igermektedir.

Kiiltiirel Politikalar: Kiiltiirel politikalar iki ana
baslik altinda ele alabilir. Birincisi, kiiltiirel var-
liklar1 ve etkinlikleri koruma ve yasatma politi-
kast; ikincisi ise kiiltiirel etkinlikleri gelistirme
politikasidir. a-Kiiltiivel Varliklar: ve Etkinlikleri
Koruma ve Yagatma Politikalar1: Bunlar kisaca;
tarihi deger ve varliklarin korunmasi; kiiltiirel
niteliklerin korunmasi ve yasatilmasi; folklorik
degerlerin yasatilmasi, politikalar1 seklinde
ozetlenebilir. b-Kiiltiirel Etkinlikleri Gelistirme
Politikalari: Bunlar da kisaca; tarihi deger ve
varliklarin 6zgilin degerleri ve ortamlari i¢inde
canlandirilarak turizmin hizmetine sunulmasi;
kiiltiirel deger ve iriinlerinin turistlerin istedigi
bigimde hazirlanarak sunulmasi; yerel folklorik
degerler ile uluslararasi folklorik degerlerin yeni
versiyonlarmnin hazirlanarak modern bir anlayis
icinde sunulmasi, seklinde 6zetlenebilir.

Sosyal Politikalar: Turizmin siirdiiriilebilirligi
agisindan toplumsal eylemlerin organizasyonu,

yogunlagsma nedeniyle gevre lizerinde artan
baskilarin minimuma indirilmesi gereklidir. Bu
amagcla saptanan politikalar; belirli bir zaman
ve mekan {izerinde dogal ve kiiltiirel varliklara
zarar verebilecek insan ve eylem yogunluklarinin
azaltilmasi, iyi bir rezervasyon sistemi ile tagima
kapasitesi limitlerinin agilmasinin dnlenmesi,
kamu kurumlari mensuplarinin tatil ve izin
donemlerinin optimum turistik kaynak kullani-
mint saglayacak sekilde ayarlanmas: seklinde
Ozetlenebilir.

Ekonomik Politikalar: Turizmin siirdiiriilebilir-
ligi agisindan doganin tahribatinin ekonomik arag
ve yaptirimlarla 6nlenmesi; kayiplarin onarilmast
ve caydirict etki yapmasi agisindan dnemli olup
ilgili politikalar; kirleten-kullanan 6der prensibi,
denetim ve cezai yaptirimlar, ¢evreci teknolojiler
ve yontemlerin segilmesi, sanayinin daginik yer-
lesimi yerine turizm potansiyeli olan merkezler-
den uzakta toplu-organize sanayi yerlesimlerinin
tercih edilmesi, turizmden bolgelerarasi farkli-
liklar1 gidermede bir arag olarak yararlaniimast,
turizm ve gevre sektorlerinin gelismesinin tegviki
i¢in 6diillendirme ve 6zendirme tedbirlerinin yara-
tilmas1 geklinde 6zetlenmektedir.

Kurumsal (Yénetimsel) Politikalar: insan, bitki
ve hayvan varliginin dengeli ve saglikli yasamasi
icin gerekli dogal kaynaklarin degerlendirilmest,
tiretilmesi, ulagimi ve tiikketimi sirasinda ortaya
¢ikabilecek olumsuzluklarin saptanmasi, olum-
suzluklara ¢6zlim yolu aranmasi ve ¢dziim yolla-
rinin uygulama alanina konulmast i¢in planlama,
koordinasyon, haberlesme, denetim ve yiiriitme
islevlerinin biitiiniinii kapsayan “cevre yonetim”
kavrami ortaya ¢cikmistir. En genis anlamiyla gev-
resel politika, program ve stratejilerinin uygulama
araci olarak nitelendirilmekte olan ¢evre yonetimi
kavrami; ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi faaliyetlerinin tamamini kapsa-
maktadir. Cevresel olarak saglam siiregler igin
bilimsel bir temel gelistirilmeli, ¢evresel koruma
ve dogal kaynaklarin kullaniminin kontrolii igin
sosyal, ekonomik, idari ve yasal mekanizmalar
olusturulmalidir (Naess, 1992; Wescoat, 1995;
Burch ve Deluca, 1984).

Estetik Iyilestirme Politikalari: Turizmin
stirdiiriilebilirligi agisindan dogal kaynaklarin
korunmasi kadar estetik gorliniimiin kalitesi
de 6nemlidir. Estetik goriiniim (peyzaj), turiz-
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min 6nemli ¢ekiciligi olan 6gelerindendir.
Bu nedenle estetik goriiniimiin iyilestirilmesi
bakimindan yapilmasi gereken eylemler; tarihi
bolgelerde uyumsuz diizenleme ve yeni eklenti-
lerin yapilmamasi, turizm bolgelerinde motorlu
tagit trafiginin azaltilmasi, giiriiltii kirlenmesine
neden olan her tiirli etkiye kars1 tedbir ve
diizenlemelerin yerine getirilmesi, 6zgiin doga
ve tarihi gorliniimlerin bozulmasina kars1 tedbir-
lerin alinmasi, elektrik, telefon gibi iletigim ve
enerji hatlarinin direkler iizerinden degil yeral-
tindan iletiminin saglanmasi, heyelan, erozyon
ve kapatilmig maden ocaklarindan kalan koti
yeryiizli goriiniimlerinin arazi doldurma ve bit-
kilendirme yoluyla diizeltilmesinin saglanmasi
olarak 6zetlenebilir.

Turizm Mekan Planlamasi; ulusal 6lgekte
ekolojik politikalar dogrultusunda, ekosiste-
min tagima kapasitesini zorlamayacak, dogal
kaynak-kullanim dengesini bozmayacak sekilde
uygun yersecimi kararlarini igeren bir master
plan olarak turizm mekéan planlamasi yapilma-
lidir. Ulkelerin ayri ayr1 hazirlayacaklari turizm
master planlarinin yamsira dogal ekosistemlerin
ve havzalarin zarar gormemesi bakimindan ulusal
sinirlart agan ekosistem biitlinlerini ilgilendiren
turizm master planlari i¢in uluslararast siirdiirii-
lebilir ¢evre koruma politikalarini 6ncelikle ele
alan bir turizm stratejisi gelistirilerek ortak bir
master plan hazirlanmalidir.

Turizm mekan planlamasimn sekillenmesinde en
onemli etken, kiiresel ve ulusal dlgeklerde cevre
korumay1 6n planda tutan turizm politikast yakla-
sim1 olmalidir. Uluslararasi siirdiiriilebilir turizm
politikalarina uygun ulusal turizm politikalarmin
mekéana yansimast ise; ekolojik, kiiltiirel, sosyal,
ekonomik, yonetsel, estetik iyilestirme, turizmi
gelistirme ve gesitlendirme yaklagimlarinin esgii-
diimlii bir sentezi halinde olmalidir. Turizm planla-
mas, lilke planlama hiyerarsisi iginde her dl¢ekteki
planlama faaliyetleri kapsaminda uygun duyarh-
likta yerini almalidir. Oncelikle makro 6lgeklerde
cevresel faktorlere zarar vermeyecek optimist bir
diisiinceyle mekan planlamasi yapilmazsa, turiz-
min siirdiiriilebilirliginin en temel gereklerinden
biri yerine getirilememis olacak ve alt dlgekler-
deki caligmalar kapsaminda da turizmin gelecegine
giivenle bakilabilecek ¢aligmalarm yapilabilmesine
de olanak saglanamamis olacaktir.

SONUC VE ONERILER

Makro 6lgekte siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi;
her seyden dnce dogal kaynaklarin rasyonel olarak
ve Ozgiin degerlerini kaybettirmeden kullanimina
baghdir. Cevre, ekonomi ve turizm agisindan siir-
diiriilebilirligin saglanmasi; cesitli onlemlerin
bir arada ele alinarak organizasyonu ve bunlarin
eksiksiz olarak uygulanmast ile miimkiindiir. Stir-
diiriilebilirligin basarisi kiiresel 6lgekte alinacak
onlemlerin uygulanma performansina bagldir.
Siirdiiriilebilirlik ve gevresel kirlenme konulari
iilkesel ve yonetimsel sinirlari agan bir konu
oldugundan, en gercek¢i ve optimal bakis agist
kiiresel boyuttan itibaren yerel dlcege dogru uzan-
maktadir. Tiim insanlhigin, iilkelerin ve diger idari
kurumlarin es zamanli, tutarl, dengeli sekilde siir-
diiriilebilirlik ¢abalarina katilimi ve iyi bir perfor-
mans gosterebilmeleri, herkesin ortak kabuliine
dayanan hiyerarsik bir eylem programinin ortaya
konulup yiiriirliige gegirilmesine baghdir. Calig-
mada, bu amaca yonelik Cevre Duyarl Siirdii-
rillebilir Turizm Modeli (Sekil 2) gelistirilmistir.
Modelin ana yapisi; kiiresel dlgek, {ist bolgesel
(uluslararasi) olgek, ulusal 6lgek ve alt bolgesel
(havza, bolge ve kentsel) 6lcek olmak lizere dort
boliim iizerinde kurgulanmustir. Buna gore; ilk
agama olarak tiim iilkelerin katilimda bulunacagi
kiiresel boyutta siirdiiriilebilir kalkinma hedefle-
rine karar verilmesi gerekmektedir. Daha sonra da
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel ilkeleri olarak
kabul edilen toplumsal ¢ikarlarin gozetilmesi,
yasamin kalitesinin yiikseltilmesi ile diinyanin
canlihiginin ve ¢esitliliginin korunmast ilkeleri-
nin netlestirilmesi gereklidir. Diinyanin canlili-
gmin ve cesitliliginin korunmasi ise; diinyanin
yagam destek sistemlerinin korunmasi, biyolojik
cesitliligin korunmasi, yenilenebilir kaynaklarin
kullaniminin siirdiiriilebilir olmasmnin saglanmast,
yenilenemez kaynaklarin dmriiniin uzatilmasinin
saglanmasi, diinyanin tagima kapasitesinin iginde
kalmmasi, kigisel egilim ve davramglarin degis-
tirilmesi, toplumun kendi ¢evresine 6nem veren
bir toplum haline getirilmesi, kalkinma ve ¢evre
koruma arasinda biitiinlesmenin saglanabilmesi
icin ulusal bir stratejinin olusturulmasi ile kiiresel
birligin yaratilmasina baglidur.

Stirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin temel ilke-
lerine uyumlu olarak; enerji, sanayi, uluslararasi
ekonomi, yerlesmeler ve kentlesme, ¢evre bilim-
leri ve teknolojileri, kiy1 alanlar1 ve deniz yone-



Sekil 2: Cevre Duyarl Siirdiiriilebilir Turizm Modeli

timi, tarim alanlari, orman, tatli su kaynaklari ve
sulak alanlar, kiiresel ortak degerlerin yonetimi,
kiiresel barig ve giivenlik, denetleme stratejile-
rinin kiiresel temelde belirlenmesi gereklidir.
Stirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinden; iilkesel
faaliyetleri kiiresel ¢ikarlar dogrultusunda yon-
lendirebilmek amaciyla; hukuksal diizenlemeler,
stirdiiriilebilir turizm politikalar1 ve ¢evresel
koruma stratejileri ¢iktilar1 elde edilecektir.
Kiiresel eylemler tizerinde etkili olabilecek
bu ti¢ etkili aracin bilesiminden; uluslararasi
olcekte iilkelere rehberlik edecek; uluslararasi
hukuki ve idari diizenlemeleri, uluslararasi genel
ortak politikalari, uluslararasi siirdiiriilebilir
turizm politikalarini, uluslararasi ¢evre koruma
politikalarim sekillendirme amacinda uluslararast
ortak stratejiler belirlenmelidir. Ulusal diizeyde
de; tiim kaynak kullamimlari ile dogal degerleri;
idari ve hukuki sistem biitiinliigii i¢inde yeniden

degerlendirerek bigcimlendirecek bir “cevre yone-
tim sistemi” kurulmalidir. Ulusal dlgekte; cevre
yonetim sistemi, genel ulusal stratejiler, ulusal
turizm politikalari, toplumun bilinglendirilmesi
ve egitim politikalar ile 6zel ¢evre koruma
sistemleri makro diizeyde birbirleriyle iligki-
lendirilmektedir. Ulusal turizm politikalar1 da,
ulusal 6lgekteki diger politikalardan etkilenerek;
olanaklar, siirdiiriilebilirlik ve optimizasyon kap-
saminda bir alt boyut olarak turizmi ¢esitlendirme
projelerinin zeminini hazirlamaktadir. Turizmin
siirdiiriilebilirliginin gerekleri arasinda ise: dnce-
likle ekolojiyi gozeten bir planlama yaklagimu ile
yersegimi kararlarinin alinmas, daha sonra turizm
gelistirme ve ¢esitlendirme etkinlikleri olarak; 1-
cesitlendirme projeleri (kig turizminin geligtiril-
mesi, dogal ve kiiltiirel varliklara dayali turizmin
gelistirilmesi, yayla turizminin gelistirilmesi, yat
turizminin gelistirilmesi, saglik ve termal turizmin
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gelistirilmesi, kongre turizminin gelistirilmesi
vb.), 2-tanitim ve propaganda eylemleri, 3-
ekonomik araglarla (kredi, siibvansiyon, tesvik
vb.) desteklenmesi bulunmaktadir. Alt bélgesel
(havza, bolge ve kentsel) dl¢ekte ise; havza yone-
tim sistemi ile kent ve bolge planlama kurumlari,
ulusal 6l¢ekte makro diizeyde olusturulan politika
ve diizenlemeler dogrultusunda sekillenmektedir.
Calismada {izerinde durulan matris yontemi ise
havza y6netim sistemi ile kent ve bolge planlama
kurumlarinin bir CED ydntemi olarak bagvuracagi
bir degerlendirme sistemi olarak modelde yerini
almaktadir. Cevre Duyarli Siirdiiriilebilir Turizm
Modeli kapsaminda en 6nemli husus yukarida
stralanan politik ve idari kurumlarmn eylemlerinin
turizm ve gevresel konular {izerinde yogunlagtiril-
mig olmasidir. Alt bolgesel 6lgek ayn1 zamanda;
kent ve bolge planlama kanaliyla turizmin ve
cevresel eylemlerin fiziki mekan boyutuna uyar-
landig1 bir 6lgek olmaktadir.
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Turkiye’de Bolgesel Planlama
ve Bilgesel Orgiitlenmeye Iliskin

o0
lkemizde bolge planlamanin gerekliligi
l | tizerinde planli donemin baglangicindan
beri duruluyor olmakla birlikte, belirli bir
sistematige kavusmus ve diger planlama kade-

meleri ile uyumu saglanmig bir bélge planlama
pratiginin gelistirilebildigi sdylenemez.

Planlama sisteminin biitiinii agisindan dnemli
agmazlara neden olan bu durum farkli bigimlerde
ele almabilecek farkli boyutlarda ki nedenlerden
(siyasal, ekonomik, kurumsal...) kaynaklanmak-
tadr.

[k boliimde, Tiirkiye’de bélge planlamaya yénelik
yapilmig ¢alismalar ve deneyimlerin ortaya koy-
dugu sorunlar genel bir gergeve iginde oncelikli
olarak ele alinmistir. Boylece planli donemin bag-
langicindan bugiine yasanan deneyimler ile ortaya
¢tkan sorunlar degerlenmis, 6zellikle bu sorunlar
icinde onemli bir agirliga sahip olan bolgesel
oOrgilitlenme-kurumsallagma sorunlarinin ortaya
konulmasi amaglanmigtir.

Bolge planlama konusunda Tiirkiye’ye iliskin
sorunlarin siralanmasinin ardindan bugiiniin
kosullart ve Tiirkiye’nin ihtiyaglart dogrultusunda
ideal bir bolgesel planlama anlayiginin tagimasi
gerekli niteliklerin ortaya konulmasi ihtiyaci
duyulmustur. Yine ayni boliimde tanimlanan
nitelikler ve oncelikli ihtiyaglar dogrultusunda
bolge planlamaya ve bolgesel orgiitlenmeye
mekansal ¢erceve olusturacak bolge sinirlarinin
belirlenmesi iizerinde de durulmaktadir.

Son bolimde ise, Tiirkiye’de bolgesel orgiitlen-
menin mevcut yapist ve son donemde giindemde

Sorunlar

Sibel ECEMIS KILIG

olan tasar1 ve goriilerin ortaya konulmasi, bolge
planlamanin etkin hale gelmesinin 6nemli aragla-
rindan olan bdlgesel orgiitlenmenin Tiirkiye’deki
durumunun belirlenmesi ve bu dogrultuda 6nerile-
rin geligtirilmesi agisindan gerekli goriilmiistiir.

TURKIYE’DE BOLGE PLANLAMA
DENEYIMI VE SORUNLAR

Tiirkiye’de planlt doneme gegisle birlikte bolge
planlarinin yapilmasi ve uygulanmasi gerekligi de
giindeme gelmistir. [1k kalkinma plani donemi ile
caligmalari baglatilan bolge planlari, bu planlama
yaklagiminin hangi hedefleri igermesi, nerelerin
oncelikle planlamasi, hangi orgiitler aracilig1 ile
yapilmasi, hangi araglar1 kullanmasi gerektigi
konusunda arayislarla gegmistir.

Bu donemde yapilan ve yapilmasi diisliniilen
calismalara bakildiginda, bolge planlama politika-
larina ve hedeflerine uygun olarak, problem veya
potansiyel olarak goriilen pilot bolgelere yonelik
noktasal girisimler olduklar1 sGylenebilir.

Bu dogrultuda;
* potansiyel gelisme bolgeleri olarak Antalya
Bolgesi ve Cukurova Bolgesi,
* biiyiik sehir bolgelerinin sorunlarinin
¢Oziimil i¢in Dogu Marmara Bolgesi,
* biiyiik bir yatirimin getireceklerinin deger-
lendirilmesi amaciyla Zonguldak Bolgesi ve
* az gelismiglik problemini ¢ézmek iizere
Keban Bolgesi

bolgesel olgekte planlamanin oncelikli olarak

Aras.Gor. Dr.,
ehir ve Bolge Planlama
Bolimd, DEU
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Bolge plan-
larinin tiim
ulusa yaygin-
lastiriimasi
yerine parca
parca ve
farkl yon-
temlerle
uygulamala-
rin gelistiril-
mesi bolge
planlarinin
kurumsallas-
masi 6niinde
engel olus-
turmustur.

gerekli goriildiigii deneme alanlari olarak belir-
lenmigtir (Sekil 1).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)
doneminde ¢aligsmalarina baglanilan planlar,
uygulama diizeyleri diisiik kalmasina ragmen
aslinda Tiirkiye i¢in 6nemli bir deneyim sagla-
miglar, bagarisizliklarin nedenleri ve daha basarili
uygulamalar i¢in yapilmasi gerekenler konusunda
fikir vermislerdir.

Bélge planlarinin tiim ulusa yayginlagtiril-
masi yerine par¢a parca ve farkli yontemlerle
uygulamalarin gelistirilmesi bdlge planlarinin
kurumsallagmasi oniinde engel olusturmustur.
Bu yaklasim biitiinciil, genis kapsamli, siire¢
icinde degisip gelisebilecek bir bolge planlama
anlayiginin olmadigim gostermektedir. Bu durum
ulusal planla bolge plan1 iligkisinin kurulmasini
da zorlastiran bir faktordiir.

Bu sorunlarin yanisira planlarin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda en biiyiik problem kaynagi bu
oleekten sorumlu 6zel bir bolgesel drgiitlenme
yapisinin olusturulamamasidir. ilk plan déne-
minde hem Imar ve Iskan Bakanligi'nimn ilgili
birimi, hem de Devlet Planlama Teskilat1 Bolge
Planlarinin hazirlanmasindan sorumlu kilinmus,
bu iki kurum arasinda agik¢a bir rol ayrimina
gidilememistir.

Bolge planlarmin ulusal plana uyumlu olmasi
beklenirken, ulusal planin bolge planlarma yol

Sekil 1. I.Bes Yillik Kalkinma Plan1 Doneminde Caligmalari Baglatilan Bolge Planlart

gostericilik diizeyi simrh kalmustir. Ayrica 6zel-
ligi geregi bir alt kademedeki yonetimsel yapr ile
biitiinlesemeyen bolge planlama, bir tist kademe ile
yani merkezi yonetimle biitiinlesmektedir. “Ulkesel
plan bolgesel sorunlarla ugragmakta, bolge planla-
masi kendi kademesinin karsilig1 olan yonetsel ilis-
kilerden yabancilagnus olmaktadir”(Ozsen, 1987,
s. 11). Bélge planlarmnin hazirlanmasinin tamamen
merkezi yonetime bagli olarak tarif edilmesi plan-
larin siyasi ¢alkantilar nedeniyle devamliliklarmin
saglanmasi oniinde engel olugturmustur.

Birinci Kalkinma Plan: ile énem verilen ve Ikinci
Kalkinma Plan1 (1968-1972) déneminde de aym
paralelde devam eden bolgesel planlamaya iligkin
denemeler, bolge planlama konusunda da bir baglan-
gic olusturmuslardir. Bolge planlamaya iliskin yakla-
simlarin her bakimdan net tutarh olduklan, igleyigin
saglanmasina yonelik ¢ergevenin, 6rgiitlenmenin sag-
landigim s6ylemek giictiir. Ancak yine de Tiirkiye’de
“bolge planlama” konusunu tartigilir hale getirmis ve
giindem i¢inde yer almasi saglamislardir.

Ancak merkezi yonetime bagl olarak ve ulusal
planlamanin bir parcast olarak tanimlanan ve
ulusal planlar1 hazirlayan kurumca olusturulan
bolgesel planlarin, meveut merkezi yonetimin kal-
kinma ve planlamaya bakisi paralelinde gereklilik
olarak goriilmedigi donemlerde olmustur.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)
déneminde bolgesel kalkinma politikalar1 ulusal
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Sekil 2. Mevcut Bolge Planlama Calismalart
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kalkinmanin 6niinde bir engel olarak goriilmiis
ve planin biitiinligiinii bozacak bir uygulama
olarak nitelendirilmistir. Kalkinmanin, ilk iki
planin aksine sadece ekonomik agidan ele alinist
ve dengeli kalkinma hedefinin uzun déneme
birakilarak hizli kalkinma anlayiginin 6n plana
¢ikmasit bu yaklagimin temel nedenidir. Bolge
planlama anlayis1 reddedilirken kalkinma plami-
nin mekansal problemini ¢6zmek tizere sektorel
planlama ve il planlamasi onerilmistir. Ancak
bunlar bolge planlarinin yerini tutabilecek nite-
likte yaklagimlar degildir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983)
ise bolge kalkinmasmin ve bolge planlamasinin
oneminin yeniden giindeme geldigi bir plan olarak
goriilse de, uygulamada bu plan etkili olamamustr.
Planin kabuliinden bir y1l sonra uygulamaya konu-
lan “24 Ocak” kararlar1 bilindigi gibi Tiirkiye’de
yeni bir donemi baglatmus, bu plandaki hedefler ise
bir iyi niyet belgesi olarak kalmistir. Planlamanin
rafa kaldirildig1 bir dénemde kuskusuz ki bélge
planlamada kendini gelistirecek bir alan bulama-
yacaktir. Béylece uzunca bir donem caligmalar
tamamen askiya alinmigtir.

Besinci (1985-1989) ve Altinct (1990-1994) Bes
Yillik Kalkinma Planlarinin genel niteligi, 6zel
kesimin desteklenmesine ve ekonominin dis diinya
ile biitiinlesmesine yonelik olmasidir. Hazirlikla-
rina Ozal déneminde baslanan ve hemen hemen

tiimiiyle Ozal’n toplumsal ekonomik griislerini
yansitan bu planlarda bliyiimenin serbest rekabet
sartlar1 icinde gerceklestirilmesi, iktisadi faali-
yetlerde kamunun diizenleyici ve yonlendirici
olmasi, hiir tesebbiis ruhunun tesvik edilmesi
esastir. Bu nedenle geleneksel olarak ¢ok daha
farkli amaglara yonlenmis bulunan bolge planlari
bu donemlerde de pek gozde degildir. Ancak yine
de Giineydogu Anadolu Projesinin baglangici 5.
Bes Yillik Kalkinma Plani1 donemine rastlar.

Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1996-2000),
farkl bir siyasal goriis tarafindan ve Ozal done-
mini agacak bir iddia ile hazirlanmig ve yeni bir
yaklagim, yeni bir yapisal diizenleme atilimlari
iceren bir belge olarak kamuoyuna tanitilmig-
tir. Bolge planlamanin yeniden giindeme gelisi
de bolgesel dengelerin saglanmasina bu plan
dogrultusunda 6zel bir 6nem verilmesi ile
ilgilidir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde
bu plan hedeflerine uygun olarak Giineydogu
Anadolu Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Karadeniz
Bolgesel Gelisme Plani, Dogu Anadolu Projesi
Ana Plani ve Yesil Irmak Havza Geligim Projesi
glindeme gelmistir (Sekil 2). Heniiz bu projelerin
sonuglar1 i¢in konusmak erken olmakla beraber
birinci dénem planlarla bir kiyaslama yapmak
miimkiindiir.
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Bu donemde bélge planlarini yeniden giindeme
getiren konu agirlikli ve dncelikli olarak hazirlan-
maya ¢alisilan bolge planlama ¢aligmalarindan da
anlasilacag: iizere, giderek artan bolgesel denge-
sizlikler ve az gelismis bolgelerin kalkindiriimasi
sorunudur.

Bu dénem planlar1 1. dénemden ayiran en dnemli
faktor Devlet Planlama Teskilatinin bu donemde
Bolge Planlar1 hazirlamakta tek yetkili haline gel-
mesidir. Bu pratikte bir gorev kargasasini ¢oze-
cek gibi goriinse de ulusal planlarin yapimindan
sorumlu merkezi bir tegkilatin ayn1 zamanda bolge
planlarin1 hazirlamaktan sorumlu olmas1 her iki
planin da etkinligini azaltacak bir problem olarak
goriilmektedir.

Ikinci bir sorunda yine daha éncekine benzer
sekilde tiim bolgeler igin bolge planlama anla-
yisinin geligtirilmemesi ve sadece sorun olarak
goriilen alanlara yoneliste bulunulmasidir. Bol-
gesel dengesizlikler sorunun ¢dziimii az geligmis
bolgelerde aranmig, biitiin iilkede yaygin bir
bolge sistemi kurulmamistir. Oysa ki ekonomik
olarak geligmis kabul edilen bolgelerimizde farkli
nitelikte pek ¢ok soruna sahiptir. Ayrica bolgesel
dengenin saglanmasi sadece az geligmis bolge-
lerde uygulanacak politikalarla degil iilkenin tiim
bolgelerinde uygulanacak tutarli politikalarla
saglanabilir.

Yine daha 6nceki yaklagima benzer sekilde prob-
lem olarak tarif edilen alanlara yonelik ¢aligmalar
merkezi yonetim tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu
nedenle de ulusal boyutta bolgesel bir 6rgiitlenme
bi¢iminin yasal sorumluluk ve yetkilerin ve ilgili
olabilecek kuruluslar arasinda koordinasyon
saglayacak bir diizenlemenin yapilmamig olmasi
yeni planlarin da uygulanmasinda sorunlar yara-
tabilir.

Bu donem projelerini daha dncekilerden ayiran ise
siirdiiriilebilir kalkinma kavrami nedeniyle sadece
ekonomik hedefli degil sosyal yonii de olduk¢a
agir basan projelerin iiretilmeye baglanmasidir.
Kalkinma tek boyutlu (ekonomik) olarak ele
alinmamis, planlar tiim boyutlar ile kalkinmaya
yonelmislerdir.

Son olarak kalkinma planlar ile bolgesel den-
gesizliklerin azaltilmasi hedefi dogrultusunda
ongoriilen ve bolge planlarindan farkli bir nitelik
tagtyan “kalkimmada oncelikli y6re” kavraminin

da konuyla iligkisi bakimindan bir degerlendir-
mesinin yapilmasi gerekli goriilmektedir. Bu
uygulama bolge planlamanin reddedildigi bir
dénemde az gelismislik sorununa ¢6ziim olarak
ortaya ¢ikmustir. Ancak pargaci bir yaklagim olan
tiim yerlerin sorunlarini bir arada degerlendirmeye
olanak vermeyen bu yaklagim az geligmis olarak
tarif edilen bélgelerin yurdun biiyiik bir ¢ogunlu-
gunu olusturdugu ve bir arada bulundugu iilkemiz
kosullarina ¢ok uygun degildir.

Bunun diginda illerin bu sinifa alinmalar ya da
¢ikarilmalari ¢ogu zaman nesnel kosullar disinda
siyasi olabilmektedir. Ayrica cesitli donemlerde
birbirinden oldukga farkli sayida il bu sinif-
landirma da yer almistir. {lging olan bir diger
nokta ise iginde bulundugumuz dénemde bolge
planlama ¢alismalari ile kalkinmada oncelikli
yore caligmalarinin ayni zamanda varliklarini
stirdiirmeleridir.

BOLGE PLANLAMANIN TASIMASI

GEREKLI NITELIKLER VE BOLGE
SINIRLARI

Bolge planlamaya iliskin kalkinma planlar para-
lelinde yukaridaki boliimde belirtilen denemele-
rin isaret ettigi en temel sorun, bolge planlarinin
tiim tilkeyi kapsayacak bigimde, siireklilige sahip
nitelikte ve hazirlanmasindan uygulanmasi aga-
malarina kadar sorumlu bir idare-yonetsel birim-
lerimle birlikte tasarlanmig olmamasidir. Boyle
bir bakis agisi ile tasarlanmamasi onun {ilkenin
genel planlama sistemi i¢inde kurumsallagmasini
engellemistir.

Bu sorunlardan yola ¢ikilarak iilkemiz kosul-
larina uygun bir bolge planlama yaklagiminin
hangi nitelikleri tasimasi gerektigi ve bu nitelikler
dogrultusunda bélge simirlarinin belirlenmesinde
hangi kriterlerin agirlik kazanacag: {izerinde
durulabilir.

Bolge Planlamanin Temel Nitelikleri

Bolge planlamanin tagimasi gerekli temel nite-
liklere iligkin bir 6neri geligtirilirken g6z 6niinde
bulundurulmas: gereken iki temel faktérden soz
edilebilir. Birincisi, global diizlemde mevcut
egilimler- geligmeler; digeri ise iilkenin 6zgiin
kosullar1 ve bolgesel diizeyde ¢oziim gerektiren
problemlerin nitelikleridir.



Global diizlemde kiiresellesme ve yerellesme
soylemleri ile birlikte, geleneksel planlama yak-
lagimlar1 ve refah devleti anlayis1 sorgulanmaya
baslanmis, ekonomik gelisme hedefi, bolgesel
dengesizliklerle miicadele gibi hedeflerin 6niine
geemistir.

Bu siirecte kentlerin ve bolgelerin ekonomik
geligsmeleri; biiyiik uluslararasi sermaye ile
kurabildikleri baglantilarla, dolayisiyla kendile-
rini pazarlama giicleri ile tanimlanmaktadir. Bu
nedenle bolge planlamaya iliskin yaklagimlarda
agirhikli olarak bolgelerin uluslararasi diizlemde
girecekleri sermaye ¢ekme yariginda gii¢lerini
arttiracak politika ve onlemlerin gelistirilmesi
biciminde gekillenmistir.

Gelismis, bolgeleri arasinda belirli bir dengeyi
saglamig ve uzun donemli uygulamalar ile
bolgesel diizlemde kurumsallagma sorunlarini
onemli l¢iide ¢ozmils lilkelerde geleneksel bolge
planlama yaklagimlarindan, yukarida bahsedilen
bolgesel kalkinma yaklagimina yonelmenin bazi
rasyonel sebeplerinin varligindan soz edilebilir.

Ancak iilkemiz gibi, bdlgesel planlamanin bir
tlirli kurumsallasamadigi ve dolayisiyla alt ve
iist dlcekli planlar arasinda hedef-uygulama
biitiinliigiiniin olusturulamadig1; bolgelerarasi
dengesizlikleri ciddi boyutlarda bulunan ve
giderek artma egiliminde olan ve ekonomik
gelisme problemlerine sahip bir lilkede sadece
rekabete yonelik olarak bolgesel politikalarin
olugturulmasinin, sorunlarin ¢dzlimiinde tek
bagina yeterli olmayacag: diisiiniilmektedir.

Budogrultuda bolge planlamanin, glincel egilimler
dogrultusunda bolgenin ekonomik rekabet gliciinii
arttiracak araglar gelistirmesinin yanisira; ulusal
olgekte dengeli kalkinmanin saglanmasinda ve alt-
iist 6lgekli planlarin baglantisinin kurulmasinda
onemli bir rol iistlenmesi de gerekmektedir.

Dolayisiyla, 6nerilecek bolgesel planlama ve
kalkinma yaklagiminin yeni bolgesel politika
ve araclarla desteklenecek olmakla birlikte,
geleneksel bolge planlama hedeflerini igeren
nitelikte olmasi gerekli goriilmektedir.

Bolgesel politikalarin olusturulmasi, uygulanmasi
ve denetlenmesi asamalarinin, bolgede olusturula-
cak orgiitlenme sistemi ile yerel diizeyde gergek-
lestirilmesi daha dnceki dénemlerde uygulanan

bolge planlama galigmalarinin 6nemli sorunlardan
birinin agilmasia olanak saglayacaktir. Bolge-
lerdeki kurumsal kapasitenin yiikseltilmesi ve
kurumlararasi koordinasyonun saglanmasi bolge
planlamanin basarismin 6n kosulu olarak goriil-
mektedir

Bu dogrultuda bolge planlamanin, merkezi
yonetimin bolgesel diizlemde olusturulacak
yerel orgiitliniin denetiminde, ancak merkezi ve
yerel kurumlarim isbirligi ile hazirlanmasi, tilke
kosullarinin bugilinkii durumu da goz oniinde
bulundurularak kisa vadede uygulanabilir bir
¢0zlim olarak goriilmektedir.

Gelistirilecek bolge planlama yaklagiminin aga-
g1da siralanan temel nitelikleri tagimasi gerektigi
diistiniilmektedir:

» Ulkenin biitiin bdlgelerinde bolge planlama
yapilmali ve bolge planlama, planlama hiye-
rarsisi i¢inde yer edinecek bigimde kurum-
sallagmali.

* Bolgeler iilke diizenleme kapsaminda bir
biitiiniin pargalar1 olarak degerlendirilmeli.

* Uzun erimli ve stratejik vizyona/vizyonlara
sahip olmali.

* Cevresel, ekonomik, sosyal ve fiziksel plan-
lama yaklagimlarini birlikte barmdirmali.

* Diger planlama kademeleri ile temel hedefler
acisindan tutarliliklar tagimals.

¢ Ulusal oncelikleri ve yerel talepleri yan-
sitmalt.

* Devamliliga sahip olmali, bir siireg olarak
tarif edilmeli, esnek bir yapilanma ile geri
beslemelere ve degisimlere agik olmali.

» Kurumlar arasinda isbirligine-esgilidiime
olanak saglamali ve ¢esitli agamalarda kati-
lima olanak saglayacak araclar gelistirmeli.

* Planlarda siirekliligi saglayacak kurumsal-
lagma olusturulmali; strateji ve uygulama
arasindaki biitiinliik ve devamlilik bu kurum-
sallasma ile saglanmali.

Bolge planlamaya islerlik kazandiracak bir
yonetsel birimin bolgesel diizeyde orgiitlenmesi
gerekliliginin yanisira, giincel bolgesel planlama
rehberi benzeri uygulamalar ve bolgesel kalkinma
ajansi benzeri kurumlar da bu iglerligi arttiracak
araglar olarak goriilmektedir.
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yaklasiminin
hangi nitelik-
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Ozelikle Ingiltere’de uygulanmakta “Bélgesel
Planlama Rehberi” bu kapsamda degerlendirilebi-
lir (WEB_2,2004). Bolgesel mekansal stratejileri
belirleyen, diger bolgesel ve yerel plan-politikalart
yonlendiren, bolgesel 6l¢ekte hizmet veren kamu
kurumlarinin ve kurulabilecek bolgesel kalkinma
ajanslarinin uygulamalarini belirli hedefler dahi-
linde senkronize eden ve esnek bir yapilanmaya
sahip olan bolgesel planlama rehberleri’ Tiirkiye
i¢in de hayata gegirilebilecek bir uygulama olarak
goriilmektedir.

Yine yerel potansiyelleri harekete gegirerek bol-
genin kalkinma potansiyellerinin sinirlarini genis-
leten, geri beslemeye dayali olarak kurumlararasi
koordinasyonu saglayabilen, hedef kitleye sorum-
luluk vererek hedeflere ulasmada daha rasyonel
bir yap1 olusturan, biirokrasi ve yetki yogunlas-
masi sonucu ortaya ¢tkan olumsuzluklari bertaraf
edebilecek bir bolgesel kalkinma ajansi yapisinin
bolgesel veya alt bolgesel dlgekte olusturulmasi
da bolgesel planlama eylemlerinin etkinligini
arttiracaktir.

Bolge Planlama ve Bolgesel Orgiitlenmenin
Mekansal Cercevesi

Bolge planlamanin iglevsel bir nitelik kazanmasi
ve yonetim hiyerarsisinde yerel-bolgesel-ulusal
iligkilerin birbiri ile baglantili sekilde olustu-
rulmasi i¢in bolgesel bir drgilitlenme semasinin
olusturulmasi gerekli goriilmektedir. Onerilecek
olan bu semanm mekansal alanmim ve merkezle-
rini belirleyecek unsurlarim tarif edilmesi ise ilk
agamay1 olusturacaktir.

Bolgenin tarifine iligkin sosyal, ekonomik, fiziksel
(cografi), idari pek ¢ok kriter belirleyici olarak
nitelendirilebilir. Bu nedenle her tiirlii kriterin ayni
oncelik diizeyinde ele alindig1 ve belirleyicilikte
oldugu durumda bolge tarifinin yapilmasi oldukca
gliclesmektedir.

Buna kargin bolgeyi tarif eden bu faktdrlere bir-
birinden bagimsizmig gibi bakmak da yanlistir.
Bu faktorler birbirlerini etkileyerek bolgeyi
ve bolgesel merkezleri olustururlar. Ornegin
fiziksel (cografi) faktorler ekonomik gelismeyi
etkiler. Yine aym bicimde kiiltiirel benzerlikler
ekonomik iligkilerin ve baglantilarin olugma-
sinda 6nem kazanmaktadir. Diger yandan idari
olarak belirlenmis orgiitlenme semalari, kurumun
amaglariin yanisira sosyal-ekonomik iligkiler
diizeninin belirledigi mekansal ¢erceveyi de dik-
kate alarak kurulmustur. Farkli faktorlerin geri
doniigiimli bigimde birbirlerini etkilemeleri ve
mekani tanimlamalar1 s6z konusudur.

Bu nedenle de duragan bir yapidan da s6z edile-
mez. Bugiin gecerli olan iliskiler bigiminin degis-
meden kalacagi sdylenemez. Ekonomik-sosyal
yapidaki degismeler ve gelismeler, kuskusuz
idari yapilanmalarda da yenilenmeleri gerekti-
recektir. Ancak bu doniigiimiin varlig1 bugiiniin
ihtiyaglarina uygun orgiitlenmelerin olusturulmasi
yoniinde engel degildir. Aksine degisimin ileri
dogru bir ivme kazanmasi i¢in atilmasi gerekli
adimlardir. Daha esnek bir yapilanma ihtiya-
cindan soz edilebilir, ancak bolge planlamanin
amaglarima uygun olarak ve bolgesel orgiitlenme
konusunda mevcut yapilanmay1 diizenlemeye
olanak saglayacak bigimde bolgesel sinirlarin
olugturulmas: da bir gerekliliktir.

Bolgesel kalkinma ve planlamaya temel olmak
tizere planli donemin baslangicindan bugiine pek
cok calisma yapilmistir. Bunlardan, Imar ve iskan
Bakanlig ile Devlet Planlama Teskilatinin hazir-
ladig1 plan bolgeleri dnerisi, 1982 tarihli Yerlesim
Merkezlerinin Kademelendirilmesi ¢alismalari
ve son olarak da Devlet Istatistik Enstitiisii ve
Devlet Planlama Tegkilat1 ortakligi ile hazirlanilan
NUT’s? simiflamasi bugiin bolgeler olusturulurken
de dikkate alinmasi gerekli siniflamalardr.

! Bélgesel Planlama Rehberi, bolge planlari ile benzerlik gosterir ve alt diizeydeki planlarin yonlendirilmesi igin bir ¢erceve olugtur-
may1 amaglar. Ancak ¢ok kati bir plan niteligi tasimadig1 ve yonlendirme amagh oldugu igin rehber olarak isimlendirilir. ikinci temel
belirleyicisi ise hazirlanmas siirecine ilgili kamusal kurumlar ve planlama orgiitlerinin yanisira sivil toplum kuruluslari ve sanayi ve
ticaret organizasyonlarmin dahil edilmesidir. Hem planlarda esneklik saglamaya hem de katilim diizeyini arttirmaya yonelik yaklagimlar
diger Avrupa iilkelerinde de bolgesel planlama alaninda kullanilmaktadir. Ancak bunun sistematiklestirilerek isme kavusturuldugu bir
ornek teskil etmesi nedeniyle burada Ingiltere’den yola ¢ikilarak degerlendirme yapilmstir.

2 Avrupa Birligi Istatistik Biirosu (EUROSTAT) tarafindan bolgesel kalima analizleri ve tahminleri igin kullanilan mekansal kade-
melenme sistemi NUT’s (Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques) olarak isimlendirilmistir. Bu sisteme gore yerlesim mer-
kezlerinin kademelendirilmesi ve bolgelerin tanimlanmasi ¢aligmalart Avrupa Birligi’ne uyum politikalart dogrultusunda Tiirkiye nin

de giindemine girmistir.



Yine bolgesel planlamanin ancak bolgesel bir
yonetsel-idari yapi ile biitiinlestigi takdirde
bagarili olacag1 varsayimindan hareketle iilkenin
mevcut idari-yonetsel yapilanmasinin da goz
oniinde bulundurulmasi gereklidir.

Ayrica Onerilecek bdlge sisteminin mevcut
yonetim yapisinin mekansal orgiitlenme bigimi
ile tutarli olarak olusturulmasi, yonetim siste-
minde koklii degisiklikler 6nerisinden daha ¢ok,
mevcut sistemin bolge 6lgegi ile tamamlanmasi-
biitlinlenmesi gelistirilecek sistemin kisa vadede
hayata gegirilmesini kolaylastiracaktir.

Bu nedenle mevcut il sisteminin ve Tiirkiye’de
bolgesel orgiitlenme bicimini belirleyen ve
agagida daha ayrintili olarak bahsedilen mer-
kezi yonetime bagl tasra teskilatinin bolgesel
oOrgiitlerinin, bolge merkezleri ve sinirlarinin
belirlenmesinde kullanilmasi ve bu o6rgiitlenme
bi¢iminin olugturulacak bélge sinirlar1 ve mer-
kezleri paralelinde yeniden diizenlenmesi, bolge
planlar1 uygulamalarinda kurumsal biitiinliigiin
saglanmasinda 6nem tagiyacaktir.

Yine iilke capinda etkinlige sahip 6zel firma
ve kuruluslarin bolge merkezlerinin tespiti ve
degerlendirilmesi de 6zellikle bolge merkezle-
rinin belirlenmesinde kullanilabilecek diger bir
veri grubunu olusturmaktadir.

Bolge sinirlarmin belirlenmesine iligkin bir yontem
onerisi olan bu yaklagim, mevcut yapilanmanin
dikkate almarak kisa vadede uygulanabilirligin
saglanmasi ve yonetimin orgiitlenme bigiminin
rasyonel temellere oturtulmasi goriiglerini temel
alir. Yine Avrupa Birligi ile biitiinlesme politika-
lar1 dogrultusunda hazirlanan NUT’s siniflamasi
caligmast bolgesel planlama ve drgiitlenmeye
iliskin bir ¢er¢eve sunmak konusunda bazi
sorunlara sahiptir.

Bu sorunlar 6zetle;

*NUT’s 1’1 (12 adet) ve NUT’s 2’yi (26 adet)
olusturan bolgelerin say1 ve bilytikliik olarak
bolgesel diizeyde planlama ve orgiitlenme
amaglarina uygun bulunmamasi

* Ankara, Izmir ve Istanbul gibi biiyiik kent-
lerin tek bagina bolge olarak tanimlanmasi-
nin bu illere iliskin mekansal, ekonomik ve
toplumsal problemlerin ¢6zimii i¢in yeterli
mekansal ¢erceveyi saglamamasi

* Bu siniflama olusturulurken mevcut kamu
orglitlenmelerinin ve daha 6nce yapilan bolge
tanimlama ¢aligmalarmin yeterli bigimde dik-
kate alinmamig olmasi

* Belirlenen bazi bolge merkezlerinin, bélge
merkezi olma konusunda tasidiklar potansi-
yelin diigiikliigii olarak siralanabilir.

Avrupa Birligi ile uyum amaci ile olusturulmus
bu bolgelemenin yeniden gozden gegirilerek,
Avrupa Birligine girilsin ya da girilmesin iilke-
nin ihtiyaglart dogrultusunda bolgesel planlama
ve bolgesel diizeyde orgiitlenme i¢in kullanilabi-
lecek nitelige kavusturulmast bir gereklilik olarak
gortilmektedir.

TURKIYE’DE BOLGESEL
DUZEYDE ORGUTLENME

Tiirkiye’de kent planlama igin bir yonetim birimi
olarak belediye, iilkesel plan i¢in ise merkezi
yonetim varken, bolge planlama i¢in yonetsel
bir kademe olusturulamanustir. Il diizeyindeki
yonetsel orgiitlenmenin ise bolge diizeyindeki
planlamanin gereklerini kargilayamiyor olmasi
nedeniyle, bolge planlama yonetimsel kargiti
olmayan bir planlama kademesi haline gelmek-
tedir.

Yukarida da bahsedildigi gibi bolge planlarmin
hazirlanmasi ve uygulanmasinda yaganan sorunla-
rin temel nedenlerinden birisi bu 6l¢ekte tanimlan-
mis bir drgiitlenme bigiminin olmayist ile ilgilidir.
Bolgesel bir yonetim birimi olmadig1 gibi, bol-
gesel diizeyde orgiitlenen kurumlarin orgiitlenme
bigimi de bu 6lgekte bir koordinasyonun saglan-
masini imkansiz hale getirmektedir.

Tiirkiye’de ¢esitli donemlerde hem yonetsel
biitiinliigii saglamak, hem de bélge planlarinin
etkinliklerini arttirarak planh kalkinma erekle-
rine ulagmak i¢in bolgesel dlgekte bir yonetim
biriminin olusturulmasina yonelik oneriler giin-
deme gelmistir. Bunlar arasinda meveut kurumlar
arasinda koordinasyon saglamaya yonelik kurul
tipi orglitlenme modelleri, sadece bolge planlama
amacina yonelik olarak olusturulacak bir bdlge
planlama biriminin bolgesel diizeyde kurulmasi,
koordinator valilik ya da bolge valiligi gibi yonet-
sel sistemler bulunmaktadir.

Ancak biitiin bu tartismalarn ¢ogu 6neri diize-
yinde kalmis, etkin, tilke genelinde yaygin ve uzun
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donemde uygulanarak sonuglar1 degerlendirilebi-
len bir 6rgiitlenme bigimi olusturulamamustir.’ Bu
oOnerilerden herhangi birinin hayata gegirilmesinin
denenmesi durumunda, her biri i¢in gerekli gorii-
lebilecek ilk asama bolgesel diizeydeki orgiitlerin
bir diizene kavusturulmasi olarak goriilmelidir.

Bir 6rnek bolge ayrimi ve bolgesel merkezler
tespit edilip, bolgesel diizeyde orgiitlenmis tiim
kurumlarin bu sisteme uymasi saglanmaksizin bu
onerilerden herhangi birinin hayata gegirilmesi
miimkiin goziikmemektedir. Bu nedenle dzellikle
merkezi yonetime bagli tasra kuruluglarinin bol-
gesel diizeyde orgiitlenme bigimlerinin bir diizene
sokulmas, bolgesel planlama yaklagimlarii etkin
kilacak bolgesel orgiitlenmelerin olusturulma-
sinda ilk adim olarak goriilmektedir.

Merkezi Yonetime Bagh Tasra Kuruluslar
Bolge Miidiirliikleri

Tiirkiye’de tagra orgiitlenmesi “il”i temel alir.
il sistemi, Osmanli imparatorlugu déneminde
kurulmus livalara dayanmakta ve Cumhuriyetin
ilk dénemleri i¢in islevsel bir alan tarif etmektedir.
Ancak ekonomik, teknolojik, iletigimsel olanak-
larla mekansal algilamalar ve mekani bigimlendi-
ren etkenler alansal olarak genislerken iller tersine
bir egilimle kii¢lilmiis, boliinmiis ve parcalanmug-
tir. Bu ise bolgesel orgiitlenmenin olusturulma-
sinda il sistemini yetersiz kilmaktadir.

Diger yandan 1950°1i yillardan itibaren karayol-
lar1, enerji gibi altyapr hizmetlerinde ciddi bir
attlima girisilmesi ve bu 6l¢ekte yatirimlar igin il
Olgeginin yetersiz hale gelmesi bazi kamu kurum-
larmin bolgesel dlcekte orgiitlenmesini gerekli
kilmustir. Teknik gereklilikler diginda bolge dlge-
ginde orgiitlenmesi gerekmeyen pek ¢ok kurulug
da il yonetimi (valilik) ve denetimi digina ¢gikmak
amaci ile bu teskilatlar1 kurmustur.

1924 Anayasasinda bolge dlgeginde kurum-
lagmaya olanak saglayacak bir madde bulun-
mamaktadir. Ancak 1961 ve 1982 anayasalari
“kamu hizmetlerinin gerekleri” kriterinden yola
cikarak bolge kuruluslarmin kurulmasina iligkin
hiikiimler getirmistir.

1961 Anayasasi’nin 115. madde 3. fikrasinda
“belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla,
birden ¢ok ili alan ¢cevrede, bu hizmetler i¢in yetki
genisligine sahip kuruluglar meydana getirilebilir”
hitkmiinii getirmisken, 1982 Anayasasi'nin 126.
madde 3. fikrasi ile bu maddeyi “kamu hizmet-
lerinin saglanmasinda verim ve uyum saglamak
amaci ile, biden ¢ok ili igine alan merkezi idare
teskilatt kurulabilir.” seklinde degistirmistir.

Bolge kuruluglarinin sayilar1 da yillar itibartyla
siirekli artmigtir. Ornegin, 1966 yilinda bu say1 21
iken, 1976 yilinda 36’ya, 1981 yilinda ise 50’ye
ulagmustir. (Safi, 1998) Giderek sayilar1 artan
bu kuruluslarin ne alan olarak ne de merkezleri
itibariyle tamamen tutarli oldugunu sdylemek
miimkiin degildir.

Anayasal diizenlemelerle kamu kuruluslarina
bolgesel orgiit kurma yetkisi taninmakla birlikte,
bu bolgelerin alan, sinir ve merkezlerinin hangi
Olgiitlere gore saptanacagi belirlenmemistir (Bu
bigimde orgiitlenmis kurumlardan ikisine ait bolge
sinrlart ve merkezlerini gosterir haritalar Sekil 3
ve Sekil 4’de verilmigtir). Boylece hangi kurum-
larmn, hangi amaglar veya teknik gerekliliklerle,
hangi kosullarda bolgesel diizeyde orgiitlenebile-
cegi konusunda bir diizenlemenin bulunmamasi
merkezi yonetimin tagra orgiitlenmesinde bir
daginiklik ve sistemsizlige yol agmistir. Hem
il sisteminin, hem de bolge sisteminin isleyisi
boylece zorlagmistir.

Bu siireg igerisinde bolge kuruluslarinin orgiit-
lenmesinde;

* Tum ilkeyi kapsayanlarinin yanisira,
iilkenin belirli boliimiinde 6rgiitlenenlerinin
bulunmas,

¢ Genelde il simirlarina dayanmakla birlikte
bazi orgiitlerin il sinirlari da temel alma-
mast,

* Birden fazla ili igermedigi halde ad1 bélge
kurulusu olan drgiitlenmelerin bulunmast,

* Bu orgiitlerin alansal biiyiikliikleri, mer-
kezleri ve kapsadiklar iller arasinda dnemli
farkliliklar olmasi,

3 GAP Bolgesel gelisme Idaresi ve OHAL uygulamalar iilke genelinde yaygm ve kurumsallasmus bir diizenleme olmadig igin bu

kapsamda degerlendirilememektedir.



* Ortak bir yoneticinin (il sisteminde valinin
oldugu gibi) liderliginde degil, dogrudan bagl
olduklari merkezi yonetim kurulusunun dene-
tim ve gozetimi altinda iglevlerini siirdiirme-
leri gibi problemler ortaya ¢ikmugtr.
Planlama ile ortaya konulan hedeflerin ger-
ceklestirilmesi, biylik dlgiide kamusal hizmet
tireten kurumlar arasinda isbirliginin saglanmasi

bigimi, kurumlar arasinda ortak hedefler dogrul-
tusunda koordinasyonun kurulmasini olanaksiz
hale getirmektedir.

Tagra yonetim yapisinda ortaya ¢ikan bu diizen-
sizlik ve belirsizlik ortami bir yandan bolgesel
Olgekli uygulamalarda koordinasyonu imkansiz
kilarken diger yandan da 6nemli gérevler yiikle-
nen il sisteminin bu gorevleri yerine getirmeleri

ile miimkiindiir. Ancak yukarida belirtilen prob- 1, orgiitlenme sistemi i¢inde olanaksiz hale
lemlerle blgesel diizeyde kurumlarin Grgiitlenme  gelmjgir,

Sekil 3. Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii Bolge Mudiirliikleri
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Sekil 4. {ller Bankas1 Bolge Miidiirliikleri
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Bolgelerin belirlenmesinde ilkesel olarak cesitli
merkezi kuruluglar, hatta ayni bakanliga bagl
bulunanlar arasinda bile uyum, koordinasyon
saglanamamugtir. Bu ise tilke kaynaklarinin etkin
kullaniminda bir engel olarak goriilmektedir.

Hernekadar bolge merkezlerinin tamamen
objektif bir bicimde belirlendigi sdylenemezse
de bolge kuruluslarinin ¢cogunun ayni merkez-
leri sectigi goriilmektedir. Bu merkezlerin siireg
i¢inde bolgesel yonetim ve bolge planlama ama-
ctyla dnerilen merkezlerle de tutarlilik gsterdigi
goriilmektedir.

Merkezi yonetime bagli bolgesel 6lgekte tasra
kuruluslarinin bolge merkezi olarak belirlenen
illerin dagilimi (incelenen 15 kuruma gore),
Tablo 1’de yer almaktadir. Bu illerin dagilimin-
dan goriilebilecegi gibi 16 il ele alinan 15 kuru-

mun %50’den fazlasinda bolge merkezi olarak
goriilmektedir. Ayni zamanda iki ya da ii¢ kurum
tarafindan bolge merkezi olarak belirlenen illerin
bulunmast da bu konudaki dagmikligin garpici
bir gostergesidir. Ancak yigilmalarin oldugu
iller gelecekte bolge merkezlerinin belirlenme-
sinde dikkate alinacak unsurlar olarak ortaya
cikmaktadir.

Yeni Kamu Yonetimleri Yasa Tasarisi ve
Bolgesel Orgiitlenmeye iliskin Gelismeler
Kamu ydnetiminde reform gerektigine dair
goriigler uzun zamandir Tiirkiye kamuoyunda
tartisiimakta olup, bugiine kadar cesitli taslaklar
glindeme gelmis, ancak koklii degigsimler yarata-
cak bir uygulama bugiine kadar ger¢eklesmemis-
tir. Bugiin ise Hiikiimetin Nisan 2003 baglarinda
Bakanlar Kurulu giindemine giren ve goriisiilen

Tablo 1: Bélgesel Diizeydeki Merkezi Yénetime Baglt Kamu Kurumlarinin Bélge Merkezlerinin illere Gore Dagilimi *

iller Bilge Merkezi Yiizde
Oldugu Kurum Dagihm
Sayist
Izmir 15 100
Ankara 15 100
Erzurum 14 93
Istanbul 13 87
Antalya 13 87
Samsun 13 87
Trabzon 13 87
Diyarbakir 13 87
Kayseri 11 73
Konya 11 73
Bursa 10 67
Van 10 67
Adana 9 60
Elazig 9 60
Sivas 9 60
Eskisehir 8 53

iller Bolge Merkezi Yiizde
Oldugu Dagilhm
Kurum Sayisi
Gaziantep 6 40
fcel 6 40
Malatya 6 40
Kastamonu 6 40
Zonguldak 5 33
Balikesir 5 33
Sanliurfa 5 33
Edirne 5 33
Kocaeli 4 27
Aydin 3 20
Isparta 3 20
Kars 3 20
Denizli 2 13
Hatay 2 13
Afyon 2 13
Tokat 2 13

4_Bu degerlendirme igin ele alman 15 kurum; Orman Bakanlig1 Ormancilik Arastirma Bélge Miidiirliikleri, DSI Bolge Miidiirliikleri,
MTA Bélge Miidiirliikleri, Iller bankas1 Bolge Miidiirliikleri, DMi Bélge Miidiirliikleri, Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri, Tapu Genel
Miidiirligii Bolge Mudiirliikleri, K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii Bolge Miidiirlikleri, DMO Bolge Midiirliikleri, Calisma ve Sosyal
giivenlik bakanligi Bolge Miidiirliikleri, Gelirler genel Midiirliigii Bolge Miidiirliikleri, Kara Ulastirmasi Genel Midiirliigi Bolge
Miidiirlikleri, Telekomiinikasyon Kurumu Bolge Miidiirliikleri, Vakiflar Genel Miidirliigii Bolge Midiirliikleridir.

- Sadece bir kurumun bolge merkezi olan illere tabloda yer verilmemistir.



tasarisi giindemdedir. Burada tasarmin 6zellikle
bolgesel dlgekte politikalar degistirecek-dontistii-
recek boyutlarina 6zet olarak deginilecektir.

Tasarinin 6nerdigi ve bolgesel diizeyde orgiit-
lenme Onerilerini etkileyebilecek degisiklikler
lic grupta 6zetlenebilir;

* Pek¢ok merkezi kamu kurulusunun bolgesel
olgekteki orgiitlerinin kaldiriimasi

* Bu kuruluslara ait yetkilerin il 6zel idareleri
ve belediyeler arasinda paylastiriimasi

* NUT’s II siiflamasina gore 26 bolgede
bolgesel kalkinma ajansinin olugturulmasi

Bu tasarmin bolgesel diizeyde getirecekleri konu-
sunda sunlar1 sdylemek miimkiindiir;

* Bolgesel diizeyde orgiitlenen kamu kurulus-
larinin bir kisminin sadece il yonetim sistemi-
nin disinda kalmak istegi ile cok da rasyonel
olmayan bigimlerde kuruldugu gériilmektedir.
Tek yada iki ili kapsayan bélge miidiirliikleri
bile mevcuttur. Yine bazi kurumlarin hem
bolgesel hem de il diizeyinde 6rgiitlere sahip
olmasi kaynak israfina yol acabilmektedir.
Buna kargin bu durumu genellestirmek yanlig
goriilmektedir. Bazi kurumlarin bolgesel
diizeyde orgiitlenmesi gercekten bu 6lgekte
caliyma ve uygulamalar1 gerektiren ihtiyag-
lar sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu kuruluglart
tamamen ortadan kaldirmak veya il diizeyine
indirgemek amaglarindan sapmalara ve uygu-
lama zorluklarina neden olacaktir.

* Yerellegsme soylemin destekleyen bigimde
belediyelere ve ozellikle il 6zel idarelerine
asir1 derece de gorev yiiklemesinin getirebi-
lecekleri siiphelidir. Liberallesme egilimini
destekleyen ozellestirme ve yetki devri poli-
tikalari ile kiiresel ve biiyiik sermayenin etkin
ve belirleyici olmasi yolunda kanallar agilmig
bulunacaktir. Yerel yonetimlerin bu gruplar
kargisinda direnme sansi daha distiktiir.

« Il 6lgeginde planlamanin iilke ve belediye-

ler diizeyinde yiiriitiilen planlama kademeleri
arasinda baglayici islev iistlenmekte yeterli
olamayacag1 ve dlgek itibariyle ilin bolgesel
diizeydeki sorunlarin ¢dziimii ve planlama
yaklagimlar gelistirilmesi agisindan ihtiyag-
lar1 karsilayamayacagi sdylenebilir.

* Bu dogrultuda 6zellikle Ankara, Izmir ve
Istanbul gibi etki alanlar1 genis iilke metro-

pollerinin tek basina bir bolge olarak kabul
edilmelerinin bu illerin sorunlarmimn ¢6ziimii
ve bu illere iligkin ekonomik, fiziksel ya
da sosyal planlama kararlarinin iiretilmesi
acisindan yeterli ¢erceveyi sunmayacagi
diistiniilmektedir.

* 26 bolgede kurulmasi diisiiniilen bolgesel
kalkinma ajansi, tek bagina (onu destekleye-
cek diger bolgesel orgiitlenme ve kurumsal-
lagma olmadan) yeterli olmayacaktir. Bolgesel
Olcekteki kalkinma gabalarinda sadece ekono-
mik faktorlerin géz 6niinde bulundurulmasi-
nin yeterli olmadig1 ve kurumsallagmanin kal-
kinma i¢in ne kadar onemli bir faktér oldugu
genel olarak kabul gérmektedir. Bu nedenle
kalkinma ajanslari olusturma g¢abasi kalici,
uzun vadeli ve koklii bir ¢dziim arayiginin
tiriinil olmaktan ¢ok; pargaci ve sembolik bir
yaklagim olarak goriilmektedir.

DEGERLENDIRME

Bir yandan iilkenin bolgesel diizlemde ¢ozim
gerektiren sorunlari ve planlama sisteminin bir
biitiinliige kavusturulmasi ihtiyaci, diger yandan
global diizlemde egilimlerle bdlgenin gegmis-
tekinden farkli bir bigimde giindeme gelisi,
bdlgenin ve bdlge planlama/kalkinma yakla-
simlarmin yeniden gdzden gegirilmesi geregini
ortaya ¢ikarmigtir.

Bu caligmada, Tiirkiye’deki mevcut bolge plan-
lama deneyimlerinden de yola ¢ikilarak, yeterli
diizeyde kurumsallagma ile birlikte bolgesel
diizeyde planlarin hazirlanmasindan ve uygu-
lanmasindan sorumlu olacak bir birim olusturul-
maksizin, planlarin siireklilik kazanmasimnin ve
bu planlardan beklenen diizeyde sonuglarin elde
edilmesinin miimkiin olmadig1 varsayimindan
yola ¢ikilmugtir.

Bu amagla gerceklestirilecek bolgesel diizeyde
orgiitlenme, bolgesel planlamanin etkinlik
kazanmasini saglamanin yanisira, iilkemizdeki
tagra yonetim yapisindaki daginikligi ortadan
kaldirarak, yerel-bolgesel-iilkesel diizlemde
kademeli bir yonetim yapisi ile farkli 6lgekteki
yonetsel ihtiyaclar1 da bir diizene sokacaktir.

Kamu yonetim yapisina iliskin planlama ihti-
yaclar1 dogrultusunda bir degisiklik dngoriiliiyor
olmakla birlikte bu dneri mevcutta hiikiimetin

Bolgesel
diizeyde
orgiitlenme,
bolgesel
planlama-
nin etkinlik
kazanmasini
saglamanin
yanisira,
tilkemizdeki
tasra yonetim
yapisindaki
daginiklig
ortadan
kaldirarak,
yerel-bolge-
sel-llkesel
diizlemde
kademeli

bir yonetim
yapisi ile
farkli 6lcek-
teki yonetsel
ihtiyaclari da
bir diizene
sokacaktir.
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bu konudaki tasar1 ve uygulamalarindan dnemli
farkliliklar da igermektedir. Hiikkiimetin yerel-
lestirme, 6zellestirme ve yonetisim gibi giincel
soylemler ve neo-liberal politikalar paralelinde
sekillendirdigi politikalari, tilkenin mevcut
kosullar1 ve sorunlari nedeniyle ihtiyatla kar-
silanmaktadir.

Ulkenin mevcut yapist ve sorunlari dikkate
almarak ve ulus devletin gerekleri goz 6niinde
bulundurularak, ulusal-yerel ¢ikarlar arasinda
dengenin daha rahat saglanabilecegi bir ¢oziim
ongdriilmiistiir. Bu ¢ozlimiin ilk ayagini ise
mevcut yap1 ve kurumlarm kapsamli bir bigimde
analizi ile bu kurumlarin yerel-bolgesel-ulusal
Olgekteki ihtiyaglar dogrultusunda yeniden
diizenlenmesi olusturacaktir.

Bu nedenle, bolgesel diizeydeki onerilerin ve
mevcut yapilanmalarin bélge merkezleri ve bolge
sinrlart konusunda ortak rasyonellerin bulunarak
bolge sinirlarinin ve bolge merkezlerinin belirlen-
mesi, bolge planlama ve bolgesel orgiitlenmeye
iligkin atilacak ilk adim olarak goriilmektedir.

Kisa vadede uygulanabilirligi arttirarak, agamali
bir doniigiimiin ilk etabinin saglam temellere
oturtulmasi bu Onerinin temel amacini olus-
turmustur. Bolgesel diizlemde orgiitlenme bigi-
minin, nasil bir yapilanma ile tarif edilecegi,
diger yonetsel yapilarla nasil biitiinlesecegi,
alt orgiitlerinin neler olacagi, bolge planlari-

nin hazirlanmasinda bu orgiitiin nasil bir islev
iistlenecegi, bolge planlamanin ve bolgesel
orgiitlenme bigiminin bagka hangi araglar ve
kurumlarla desteklenmesi gerektigi gibi konular
ise bu paralelde ele alinmasi-tartigilmasi gerekli
alt basgliklar1 olusturacaktir.
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Avustralya Sehir Planlama
Pratigi ve Kentlesme

olan Avustralya, ¢ok geng sayilabilen tari-

hine ragmen oldukea ilging bir planlama
ve kentsel gelisim siire¢i gegirmistir. 18. yiizyilin
sonlarina dogru Britanya somiirgesi haline gelen
Avustralya, dnceleri Britanyali suclularm iilkeden
uzaklastirildig1 ve mahkumiyetlerini stirdiirdiik-
leri bir siirgiin yeri olarak kullanilmistir. Bunun
takibinde ilk gé¢menler ve onlarin ardindan
gelenler, Avustralya’nin farkli bélgelerindeki alti
ayr1 kolonide kisa bir siirede Britanya’dakinden
oldukca farkli yerlesme alanlari ingaa etmeye
baglamistir. 1788 ile 1830°1u yillar arasinda
teskil eden ve liman kentinin olugturdugu bu alti
koloni kisa zaman ardindan kendi 6zerkliklerine
kavusmuglardir.

2 00 y1l1 agkin bir kentlesme gegmisine sahip

1901 yilinda alt1 koloninin bir araya gelmesi ile
konfederasyon olan Avustralya, alt1 eyalet ve iki
ozel bolgeden olusan federal bir idari yapt iizerine
ingaa edilmigtir (Harita 1). Bu alt1 eyalet ve iki
bolgenin lizerinde Avustralya federal hiikiimeti yer
almaktadir. Planlama alt1 eyalette eyalet ve yerel
yonetimlerin yetkisinde, iki bolgede ise federal
hilkkiimetin yetkisindedir. Eyaletler arasindaki
farkliliklar, ideolojiler ve idare stilleri dolayisiyla
Avustralya’da toplam sekiz ayr1 sehir ve bolge
planlama sistem ve hukuku yiiriirliktedir.

18. yiizyilda baglayan ilk koloni yerlesmesinden
bu yana, kentlesme orani yiiksekligiyle cogu batt
iilkesinden ayrilan Avustralya’da, 20. yiizyilin
hemen baglangiciyla sehir planlama 6nemli bir
disiplin haline gelmistir. Son yiiz yil igerisindeki
kalkinma ve planlama politikalarina bagh kent-

Dinamikleri

Tan YiGITCANLAR?, Nevin AY**

sel geligim, niifus yogunlugunun Avustralya’nin
glineydogu bolgesindeki Sidney ve Melborn
kentleri etrafinda yogunlagmasi ile sonuglan-
mistir. Ulke niifusunun biiyiik boliimii, bu iki
baskin merkez ile diger eyalet baskentlerinde
ikamet etmektedir. Geriye kalan niifus ise yerle-
sim hiyerarsisinde ii¢iincii sirada bulunan kirsal
bolgesel yerlesmelerde yasamaktadir.

Gii¢lii ekonomisi ile uluslararasi diizeyde {ist sira-
larda bulunan Avustralya kentlesme ve planlama
geemisi ve deneyimleri ile, incelemeye ve ders
¢ikarmaya deger bir drnek teskil etmektedir. Bu
yaz1, Avustralya’nin sehir planlama uygulamalari
ve kentlesme dinamiklerine odaklanip, Avustral-
ya’nin kentlesme tarihi, planlama hukuku, plan-
lama pratigi ve kentlesme sorunlarini metropol
kentler 6zelinde ele almaktadir. Ayrica yazi
mevcut Avustralya planlama politikalarini eles-
tirel bir bigimde degerlendirmektedir.

Kentlesme Tarihi

Avustralya’nin kentlesme tarihi 1788 y1linda Sid-
ney’e demir atan Britanya filosunun bu koloninin
ilk valisi i¢in malikane insaa etmesiyle baglar. Pek
cok acidan Avustralya’nin yerlesim dokusu yeni
diinya kentlerindeki tipik gelisimi yansitmakta-
dir. Koloni ydnetiminin empoze edilmesi, dogal
kaynaklarm ¢ikarilip eski diinyaya sevki, yerel
kabilelere ait olan topraklarin agamali olarak
zapt edilip yeni yerlesme alanlarina ¢evrilmesi
ve mevcut yerlesme alanlarmin zaman igerisinde
genislemesi bu gelisimin temel 6zelliklerindendir
(Mabher, 1987).

*Dr,

Cografi Bilimler ve
Planlama Bolimd,
Queensland Universitesi
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Halen Britanya’ya bagli olan Avustralya, ilk
basta Ingiliz toplumunun istemedigi kisilerin
ve suglularin gonderildigi bir yer olarak kul-
lanilmistir. Ardindan Avustralya’nin endiistri
devrimi sirasinda kesfedilen dogal kaynaklari
onu gozde bir somiirgeye haline getirmistir.
19. yiizyildaki ulasim ve tagima imkanlar1
kentlerin genellikle ihracat limanlari etrafinda
gelismelerine neden olmustur. Giinlimiizde
de bu gelisim dokusunun pek degismedigi ve
yogun kentlesmenin iilkenin uzun kiy1 bandinda
toplandig goriiliir.

Sidney’in geligimi, Sidney hinterlandindaki genis
yiin liretimi sayesinde gergeklesmistir. 19. ylizyil
ortalarinda Britanya’nin tekstil iirinlerinin kayda
deger orandaki hammaddesi Sidney’den tedarik
edilmekteydi. Melborn’iin gelisimi ise, Mel-
born yakinlarindaki altin madeninin bulunmasi
sonucu gerceklesmistir. Altin madeni Melborn’ii
neredeyse bir gecede kiiciik bir kasabadan met-
ropoliten bir merkeze ¢evirmistir.

Avustralya’da kalic1 kent striiktiiriiniin tesis ve
gelisiminin biiyiik bir boliimii 19. yiizyilin ortala-

rinda ger¢eklesmistir. Bu donemde kapitalizm ve
endiistrilesme faktorlerinin kentlegsmeye etkileri,
Avustralya’daki yerlesim dokusunun olusumunda
onemli yer tutmustur (Maher, 1987).

“Avustralya’nin kentsel dokusu, 19. yiizyil
kapitalizminin damgasini vurdugu, federal
politik sistemin yonettigi zorlu ve sert bir
fiziksel ¢evrede sekillenmigtir. Avustralya kent-
leri birbirinden ¢ok uzakta ve kusitl sayidaki
yerlesime elverigli cografyada geligebilmis-
tir. Ekonomisi ve idaresi Britanya tarafindan
yonlendirilen Avustralya’nin gelisiminin
mekansal yansimasi olduk¢a kendine ozgii
bir sekilde baslamis ve devam etmistir. Bu
kendine dzgiiliik hem Avustralya 'min yerlegim
sisteminin gelisimi esnasinda dig etkilere agik
olmaswm saglamig, hem de fiziksel gelisimin
sekillendirilmesinde onemli bir yer tutmustur”
(Maher 1987:10-11).

Giiglenen Britanya ekonomisi, Avustralya’ya Ingi-
liz sermayesi ve gdgmenlerinin akin etmesini ve
ikinci diinya savagina kadar olan dénemde modern
Avustralya’nin gekillenmesinde 6nemli rol oyna-
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mustir (Sandercock, 1975). Ikinci diinya savasinin
ardindan Avustralya iiretim ekonomisi ve toplu-
muna gecisini tamamlamis ve ekonomisini daha
da saglamlastirmigtir. Avustralya’nin oldukga
kentlesmis bir yapiya biiriinmesinde, siirdiirii-
lebilir ekonomik gelisim ve gogmen sayisindaki
artig ile eyalet baskentlerinin ekonomik ve demog-
rafik acilardan giiclenmesi temel etmenlerdendir
(McLoughlin, 1992).

Sidney ve Melbor kentlerindeki yogun sanayi
hareketi, bu kentlerin deniz asir kalifiye is giicii
akimina ugramasi, yeni imalat sanayi yatirimla-
riyla gelen is giiciiniin kisa siirede emilmesi ve
hizla biiyiiyen bir ekonomiye doniigmesine sebep
olmustur. Yatirima artan egilim, kentlerin altyapi,
ulagim, servis ve yapim sektorlerinin canlanmasi
ve hatta arazi spekiilasyonun baglamasina neden
olmustur. Bu dénemde kentlerin ingaasina yapilan
harcama iilkedeki tiim yatirimlarm 1/3’{ oranina
ulagmigtir.

Sanayilesme ile ortaya ¢ikan yeni ulagim ihti-
yaci, daha saglikli ulagim altyap1 yatirimlarinin
gerceklesmesinde tetikleyici olmustur. 1950’lere
kadar olan donemde kamu tagimaciligtyla yon-
lenen kentsel gelisme ve ulagim sistemi, takip
eden donemde sanayilesme ve motorlu tasit
kullanimindaki patlama ile yeniden sekillenmek
zorunda kalmugtir.

20. yiizyilin ikinci yarisinda ise pazar ekono-
misinin sinir tanimadan yayilimi, Avustralya’da
planlamanin ekonomi ile olan iliskisinin dneminin
en {ist diizeye ¢ikmasinda temel etmen olmustur.
Ekonomist Hugh Stretton’un goriisleri bu done-
min planlama anlayigin agik¢a yansitmaktadir:

“Metropoliten planlama gorevi, Merkezi Eko-
nomi Planlama Dairesinin, Arazi Kullanimi ve
Haberlesme subesinin yetkisine verilmelidir.
Eyalet bagkani bas planci gorevini iistlenmeli
ve temel planlama dayanag biitcesi olmalidir.
Bununla birlikte, plan uygulama komisyonu
biiyiik insaat sirketleri temsilcilerinden olus-
mali, komisyon ekonomistler tarafindan yon-
lendirilmeli ve en azindan tiim yeni geligme
alanlarimin 1/3 ’iinde 56z sahibi olacak sekilde
yetkilendirilmelidir” (Stretton, Sandercock 'un
calismasindan 1975:214).

Kiiresel sistemdeki ekonomik degisimler,
1960’larda Avustralya’nin ekonomik bagimliligi-

nin Britanya’dan ABD’ye kaydirmistir. ABD’den
gerceklesen biiylik miktarda sermaye akisi,
Avustralya imalat sanayindeki biiyiik firmalarin
Amerikan uluslararasi girketlerinin eline gegmesi
ya da yeni yatirim yapmalari ile sonuglanmistir.
Bu degisimler tilkenin giineydogu boliimiindeki
metropoliten yogunlagmay1 koriiklemis ve eyalet
bagkentlerinin form ve iglevlerde radikal degisim-
lere neden olmustur (Berry, 1986). Bu degisim,
ozellikle merkezi is alanlarindaki perakende ve
toptan ticaret, depolama, imalat ve kiigiik 6lcekte
mesleki iglevlerinin, hizla artan sekilde 6zel ve
devlet sektorlerinin idari ve yonetsel faaliyetle-
rine doniismesiyle gergeklesmis ve sonucunda
ekonomik patlamaya sebep olmustur.

Avustralya’nin yegane kiiresel kenti olan ve
niifusu dort milyona ulasan Sidney ile ikinci
biiyiik kenti ve {i¢c milyonu asan niifusuyla Mel-
born’iin metropoliten gelisiminin planlamasinda,
diinya ekonomik konjiinktiirii gzoniine alinmugtir.
Sadece uluslararasi finans ve ticaret gibi ekono-
mik alaninda degil, ayn1 zamanda endiistri, egitim,
turizm, kultiir ve kamu idaresinde dnemli rolleri
olan bu iki kentin planlanmasinda, uluslararasi
yatirimlari cekecek uygulamalara gidilmigtir (The
National Capital Planning Authority, 1994).

fkinci diinya savas1 sonrasindaki dénemde
uluslararast gogmen kabuliiniin, metropoliten
alanlarin gelisiminde 6zellikle Sidney, Melborn
ve Adelaide kentlerinin gelisiminde 6nemli etkisi
olmugtur (Burnley, 1977). Avustralya yiiz6l¢iimii
AB ve ABD ile neredeyse ayni olmasina ragmen
onlarm 1/20’si gibi diisiik bir niifusa sahiptir. Bu
niifusun 2/5’inin Sidney ve Melbdrn kentlerinde
yasadigin1 goz Oniine alirsak, Avustralya’da neden
goemenlik konusunun dnemli oldugunu anlamak
daha kolay olacaktir.

1970’11 yillara kadar asimilasyona dayali goc-
menlik politikalari, 70’lerde yerini ¢ok kiiltiir-
liliik politikasina birakmistir (Gleeson ve Low,
2000). Avrupa ve Asya’dan gelen go¢men niifusun
kiiltiirel degerleri ve sosyal yasam tarzlari, kentsel
dokuyu olusturan temel elemanlardan olan sosyal
hizmet ve donatilar lizerinde baski olusturmustur.
Bu baski metropol kentlerin karmasik bir sosyal
yapiya kavusmasi ve Avustralya kentlesme sire-
cinde belirleyici etkiye sahip olmasi sonucunu
dogurmustur.

Avust-
ralya’nin
yegane
kiiresel
kenti olan
ve niifusu
dort mil-
yona ulasan
Sidney ile
ikinci buytik
kenti ve

tc mil-
yonu asan
niifusuyla
Melborn’lin
metro-
politen
gelisiminin
planlama-
sinda, diinya
ekonomik
konjtinktiri
gozoniine
alinmistir.
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baskentleri,
birkag
buyiik sehir
ve az sayida
maden
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haricinde
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diizeyde,
ya da yavas
bir biiylime
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mekte
oldugun-
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kontrolu
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mektedir.

PLANLAMA

2004/1

82

Geleneksel olarak diisiik yogunlukta, goreceli
olarak biiyiik parsellerde ve tek ya da iki kath
olan yapilagma, hiikiimetler tarafindan 6zen-
dirilen uluslararas1 gog politikalariyla birlikte,
bityiik sehirlerin hizla niifuslarinin artmasi ve
kentsel yayilim sorunu ile kars1 karsiya kalinma-
sina neden olmustur. Ortaya ¢ikan bu tablonun
¢oziimiine yonelik 1980’lerden bu yana bazi
girisimlerde bulunulmustur. Bunker’inde (1987)
belirttigi lizere eyalet hiikkiimetlerinin 1970 son-
lart ve 80’lerdeki kentsel birlestirmeye yonelik
eylemleri iki kategoride toplanabilir.

“Bu eylemlerden birincisi, konut alanlarinin
yogunluklarinin arttirilmast ve yiiksek katl
yapuasmanin tesvik edilmesini saglayacak
girisimlerdir. Bu girisimlerden bazilari,
planlarda orta ve yiiksek yogunlukta gelisme
ve yenileme bolgelemesine gitmek, diisiik
yogunluktaki bélgelemeden olabildigince
kacinmak ve yiiksek kat ve ¢ok iiniteli
yapilagsmayr kisitlayan yerel planlama stan-
dartlarimin esnekligini insaa sektorii lehine
arttirmak olarak sayilabilir..... Kentsel bir-
lestirmeye yonelik eylemlerden ikincisi ise,
Sosyal Konut Dairesi araciligiyla ozellikle
kent merkezi ve merkez ¢eperlerindeki alan-
larda mevcut dokuya yogunluk agilanmasi ve
kamulagtirma yoluyla eskiyen konut stogunun
yenilenmesini icermektedir” (Bunker, 1987:

69-70).

Avustralya’da 1960’1 yillardan 90’lara, dnce
sosyal demokrasi, ardindan liberal ve son olarakta
kollektif birliktelik doktirinleri kentlesme politi-
kalarina yansitilmistir. Bu dénemden giiniimiize
kadar gegen donemde ise, Avustralya’nin temel
kentlesme politikasi; (a) sosyal ve ekonomik poli-
tikalarla entegrasyon, (b) altyap1 problemlerine
gereken dnemin verilmesi, (c) cevre degerleri ve
enerji agisindan duyarli kentlegme ile (d) kamu
kuruluglar1 arasinda daha esglidiimlii igbirliginin
saglanmasi hususlarina yogunlasan bir ¢izgi izle-
migtir (Orchard, 1995).

Tiim bu gelismeler ve son dénemde yasanan bili-
sim teknolojilerinin yagam ve kentlere olan yogun
etkileri ardindan, Avustralya olduk¢a kozmopolit
ve karmagik yapida bir gelismis toplum kimligine
kavugmustur.

Planlama Hukuku

Avustralya kentsel yerlesimlerinin merkez alan-
lar1, erken koloni doneminde Britanya harita
mithendisleri tarafindan planlanmigtir. Takip
eden yillarda sehir planlama, ulagim, altyapi
ve ¢evre planlama yetkilerine sahip kurumlar,
yetkileri dogrultusunda kentlerin yeni sekillerini
almasinda gorev tstlenmiglerdir. Kentsel geli-
simin planlama smirlarmi agip hizla biiyiimesi,
serbest planlama biirolarinin planlamaya girmesi
ve eyalet yonetimlerinin yeni gelisim alanlarina
hizmet gétiirmede zorlanmalar1, yonetimlerin stk
imar kontrol uygulamalarina gitmelerini zorunlu
kilmgtir. Cikartilan imar kanun ve mevzuatlartyla
gelisimin kontrollii ve kamu yararina olmasina
calisilmistir. Arazi kullanimi kontrolunda eyalet
yonetiminin bagarili olamamasi sonucu yetkinin
yerel yonetimlere devri gerceklesmistir.

Sehir planlama kanun ve yonetmeliklerinin
¢ikarilmasina dair ilk eylemler, federal hiikii-
metin uluslararas1 go¢ dolayisiyla artan konut
ihtiyacinin planlanmasi amaciyla konuyu ele
almas1 sonucu sekillenmistir. 1945 yilinda ¢ika-
rilan Federal ve Eyalet Konut Yasasi, bundan
bir y1l 6nce kurulan Federal Hiikiimet Konut
Komisyonu ve bu komisyonun ilk gérevi olarak
eyaletler diizeyinde konut programlart ile diger
arazi kullanim tiirlerinin yer se¢imini belirleyecek
kanunlarin ¢gikarilmasini emretmistir. Bu sayede,
eyaletler diizeyinde planlama faaliyetlerine daha
fazla 6nem verilmesini saglamistir. Bu kanun ile
eyaletler; (a) kiralik konut projeleri, (b) sehir
planlama ve (c) kentsel yenileme i¢in yasa ¢ikar-
mak ve yiiriitmekle yiikiimlii hale gelmislerdir
(Harrison, 1977). Ayn1 zamanda bu komisyon
eyaletleri konut programlari gelistirmeleri i¢in
kaynak tahsisiyle de gorevlendirilmislerdir.

Avustralya’da yerel yonetimlere arazi kullanimi
tizerine yetki veren ilk yasa, 1928 yilinda Western
Avustralya Sehir Planlama ve Gelisimi Kanunu
adi ile gikmugtir. 1945 yilia gelindiginde Giiney
Avustralya eyaleti diginda tiim eyaletler yerel
yonetimleri benzer yetkilerle donatmiglardir.
Pek ¢ok planlama yasasin1 1932 Britanya Kent-
sel ve Kirsal Planlama Kanununa temellendiren
Avustralya, 20. yiizyilin ortalarinda planlama yet-
kilerini eyaletlerde yerel yonetimlere devretmistir.
Avustralya yerel yonetimleri Avrupa’daki yerel
yonetimlere nazaran daha kii¢iik ve daha az isleve



sahiptirler. Avrupa ve Kuzey Amerika’daki yerel
yonetimler neredeyse tiim yerel hizmetleri (su,
elektrik, havagazi, ¢6p toplama, aritma, iletigim,
toplu tagima vb.) yerine getirmektedir. Bu hiz-
metler Avustralya’da ya eyalet ya da metropoliten
yonetimler tarafindan gergeklestirilmektedir. Met-
ropoliten yonetimlerin olusturulmasi i¢in pek ¢ok
tesebbiiste bulunulmustur. 20. yiizyil baglarinda
her baskentten yirmi ile elli arast yerel yonetim bir
araya gelmis ve metropol belediyeler kurulmustur.
Ancak bugiin sadece 1925’de 20 yerel yonetimin
igtirakiyle olusturulan Brisbane Kenti Metropoli-
ten Belediyesi haricinde bu biitiinlesmeyi siirdii-
rebilen olmamustir (Neutze, 1978).

“Yerel yonetimler, kentsel gelisim ve kentlerin
yeniden yapilanmast igin entegre yaklagimla-
rin gelistirilmesinde hatwr1 sayilr bir poten-
siyele sahiptirler. Bu potansiyel olduk¢a
kuvvetlidir. Ciinkii yerel yonetimler tiim eya-
letlerde neredeyse tiim insaa ve imar onay
isinden sorumlu olduklar gibi, yerel stratejik
planlama sorumlulugunu da tagimaktadirlar.
Tiim bu yetkiler yerel yonetimlerin kendi
bolgelerinde yatirnm ve gelisme dokusunu
sekillendirmelerini saglamaktadir. Bunlarin
yamisira bu yetkiler, onlart ayni zamanda
da kentsel altyapinin onemli koordinator ve
uygulayicist konumuna sokmaktadir” (Howe

1995:181).

Ikinci diinya savasmin sonunda imar planlamasi
yontemi ile yerel yonetimler fazla bir sonug ala-
mamuslardi. Yerel yonetimlerin bir boliimii plan
hazirlamig ve bunlarin ancak bir kismi planlar
uygulamaya koymustur. Uygulamaya konulan
planlarin ise birbirlerini tamamlayip metropo-
liten gelisim i¢in tutarli politikalar olusturma-
sin1 beklemek hayalcilikten Steye gitmemistir.
Bunun iizerine 1944 yilinda Federal Hiikiimet
Konut Komisyonu metropoliten 6l¢ekte plan
hazirlanmasi igin tim eyalet hiikkiimetleri ile
uzlast saglamistir.

Avustralya’da kentsel gelisim, eyalet bagkentleri,
birkag biiyiik sehir ve az sayida maden kasabasi
haricinde hemen hemen yok denecek diizeyde,
ya da yavas bir bilyliime gostermekte oldugundan
imar kontrolu oldukga kolay gerceklestirilmekte-
dir. Bu birkag biiyiik sehir digindaki yerel yone-
timler, planlamayla sorumlu olsalar dahi, genelde
sadece giindelik servis hizmetlerini yiiriitmekte-

dirler. Planlama ve kentsel servisleride eyalet
hiikiimetinin gozetiminde stirdiirmektedirler.

1945 yilinda New South Wales eyaleti ilk Metro-
politen Planlama Ofisini kurmus ve ii¢ yil ardin-
dan ilk metropoliten 6l¢ekte plan tamamlanmigtir
(Neutze, 1978). Bunu takiben pek ¢ok eyalette
genel geligme alanlarmi gosteren stratejik planlart
hazirlanmaya baglanmistir.

1980°lerdeki uluslararas: finans piyasalari,
sermaye, i giicli, konut ve servis alanlarindaki
radikal doniigiimler sonucunda, Avustralya eko-
nomisinin degisen diinya konjiiktiiriine yeniden
uyarlanmast igin yeni diizenlemelere gidilmis-
tir. Bu diizenlemeler ¢ercevesinde 1980°ler ve
90’larda Avustralya’nin tiim eyaletlerinde plan-
lama yasa ve yonetmeliklerinde degisiklikler
hayata gegcirilmistir (Badcock, 1995). Bu degi-
siklikler Avustralya kentlerinin ve hanehalkinin
sosyal yapisimin degismesine ve kentlerde sosyal
kutuplagmalarin dogmasina neden olmustur. Degi-
simin mekana yanstyan en ¢arpict yani son 30 y1l
icerisinde kentsel bilyiime agirhigindan Sidney ve
Melbdrn hegomanyasinin sona ermekte olmasidir.
Badcock’un (1995) arastirma sonuglarma gore:

“Son 20 yil igerisinde ulusal niifus artiginin
neredeyse 3/4ii Sidney ve Melborn disindaki
yerlesmelerde (diger eyalet baskentleri ve
biiyiik sehirlerde) ger¢eklesmistir. Mevcut
egilimlere gére 2001 yilinda 100 bin niifus
barajimi asan yerlesme sayisi 15’e erigecek-
tir (1966 yilinda bu sayr sadece sekiz idi).
Gelisimin bu egilimle devam etmesi halinde
Queensland eyaleti niifusu gelecek 40 yil
icerisinde New South Wales ve Victoria eya-
letlerini (Sidney ve Melborniin icerlerinde
yer aldigi eyaletler) gececektir” (Badcock,
1995:199-200).

Kentlegme oranlar1 ve niifus artigindaki degisim-
lerde, eyalet politikalari ve bunlar dogrultusunda
¢ikartilan planlama yasa ve yonetmeliklerinin
Onemi yadsinamaz boyuttadir. Avustralya’da
planlama organizasyonu eyaletlerde farkliliklar
gostermektedir (Tablo 1). Ornegin, New South
Wales eyaletinde hiikiimetler stratejik planlama,
yerel yonetimler ise yerel planlamadan sorumlu-
durlar. Ancak, Queensland eyaletinde, strateji ve
sehir planlarini Brisbane Kent Yonetimi hazirla-
makla, metropol smirlar1 digarisindaki yerlesmeler
ise kendi yerel planlarin1 hazirlamakla yiikiimlii-

PLANLAMA
2004/1

83



diirler. Giiney Avustralya eyaletinde, Eyalet Plan-
lama Kurumu tim eyaletin planlarini hazirlarken,
yerel yonetimler ancak istek ve onerilerini Eyalet
Planlama Kurumuna bildirirler.

Avustralya’nin federal yapisindan kaynaklandigt
tizere lilkede sekiz farkli idari ve planlama sistemi
mevcuttur. Tablo 2’de, bu eyalet ve 6zel bolgele-
rin planlama kanunlari, temel stratejik planlama
dokiimanlar1, ana imar politikalarini igeren dokii-
man, imar denetiminde belirleyici olan belge ve
¢evre kanunlart yer almaktadir.

Eyaletler planlama kanunlarini hazirlarken,
planlama hedefleri dogrultusunda uygulamay1
kolaylastiracak yasa ve yonetmelikleri de hazir-
lamuglardir. Ornegin Giiney Avustralya eyaleti
diger eyaletlere gore kentsel bliylimeye daha
fazla onem vermektedir. Bu dogrultuda, iilkede
gelisme hizi ne kadar artsa da, arazi fiyatlarim
fazla degistirmeyecek politikalarin uygulanabil-
mesi i¢in gerekli maddelere planlama kanununda
yer vermistir (Harrison, 1977).

Planlama Pratigi
Avustralya planlama sistemi hiyerarsik bir
yapiya sahiptir. Bu hiyerarside uzun vade

Tablo 1: Eyaletlerin Planlama Organizasyonlari (Fogg 1982:54)

hedef, politika ve yonlendirmesinin yapildigi
stratejik planlama en {ist 6lgekteki planlama
aracidir. Ardindan, stratejik planlamanin hedef
ve yonlendirmesi dogrultusunda, yasal planlama
dokiimanlarmin hazirlanmasi ve imar denetim
projelerinin olusturulmasina odaklanan imar
planlama gelmektedir. Uygulama planlari,
planlama ¢aligmalarinin uygulamasini yiiriit-
mekte olan planlama tiiriidiir. Bununla birlikte
uygulama planlari, imar degerlendirme kararla-
rinin verilmesi, kamu-6zel sektor yatirim karar-
larinin alinmasi, sermaye yatirim programlari ve
kamu sektorii programlarinin hayata gegirilmesi
uygulamalarinida igerir (Morris Consultants vol.,
2001). Son olarakta bolge planlama ile dzellikle
metropol alanlar digindaki birbitlerinden uzak,
diisiik niifuslu bolgesel yerlesmelerin planlan-
masi gergeklestirilir.

Imar Planlama

Imar planlama, ilgili yasalara uygun olarak eyalet
veya yerel yonetimlerin planlama boliimlerince,
parsellerin kullanim tiir{iniin ne olup olamayacagma
dair, haritalarin ve plan notlarmi igeren raporlarm
hazirlanmasim igeren bir siirectir. Hazirlanan plan
ayni zamanda gelecek ulagim giizergahi, sosyal ve
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Tablo 2: Eyaletlerin Planlama Hukuklari (National Office of Local Government 2002)
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teknik hizmet alanlar ile agik alanlar1 da igerir.
Planlama, planlarin hazirlanmasi, aski siiresince
ilgili kurumlar ile halk igin sergilenmesi ve bu
kesimlerden gelen itiraz ya da onerilerin degerlen-
dirilmesinin ardindan, planlamadan sorumlu bakana
sunulmasi agamalarmi igerir. Plan, yerel yonetimdeki
onay makan tarafindan onaylandiktan sonra, Resmi
Gazetede yaymlanmasi ile yiiriirliige girer. Bu plana
dair ileride yapilacak tadilatlarda aym siireci takip

eder (Sekil 1). Planlar, ince detaylarina kadar hangi
arazi kullamim tiirlerine ne sekilde izin verildigi ya
da verilmedigi ile yerel yonetim ya da planlama
otoritesi tarafindan 6zel izine tabi gelisme alan ve
kullanim tiirlerini gosterir. Miistakil konut tipine
genelde otomatik olarak tiim plan alt bolgelerinde
izin verilir, yiiksek yogunlukta konut ve konut disi
kullanimlar ancak yerel yonetimin takdirine baglidir
(Neutze, 1978).
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Plan iiretimi, aski ve itirazlar, karar vericilerin
incelemesi ve onanmasini kapsayan planlama
slirecinin tamamlanmasi, ¢ogu zaman birkag
yillik bir siirede gergeklesir. Planin onaylanma-
sinin ardindan plan; raporu, kanun ve yonetmelik-
lerle birlikte imar denetimin de temel dayanagini
olusturur (Neutze, 1978). Eger miilk sahipleri
planin getirdigi kararlarin haksiz ya da planin
temel ilkeleriyle uyugmadigina inanirsa itiraz
icin mahkeme ya da planlamadan sorumlu eyalet
bakanina bagvurabilir.

Avustralya’da planlama uygulamalari, zorunlu
kalmmadigr siirece ada/parsel bazinda planlama
kararlar1 liretmek yerine bolgeleme yaklasimini
benimsemistir. Bu planlama sisteminde, yerlesim-
ler genel arazi kullamim tiirlerine gore bolgelere
ayrilip, her bir bolgede ne tiir yapilagma gercek-
lestirilecegi plam teskil eden harita ve raporunda
detayh olarak belirtilir. Ornegin Giiney Sidney
sehir plan1 yedi temel arazi kullanimini igeren
bolgelere ayrilmistir. Bu yedi grup kullanim; (a)
yesil alanlar, (b) teknik ve sosyal donat1 alanlari,
(c) konut alanlari, (d) sanayi alanlari, (e) ticaret
merkezleri, (f) kamu kullanim alanlar ve (g)
ulagim alanlarindan olusmaktadir. Bu yedi arazi
kullanim tiirii alt kullamimlarida i¢ererek cesitlen-
mektedir. Her bolgeye bir kod numarasi verilip
hem plan iizerinde hemde raporda bu bdlgenin
kullanimimna dair agiklama yer almaktadir. Plan
tizerine uzun agiklamalar rahatlikla yazilamadi-
gindan plan ancak raporu ile okunabilmektedir
(Harita 2).

Metropoliten alanlar digindaki, gelisimi yavas ya
da duragan olan yerlesimler, metropoliten alan
yerel yonetimlerinin yasadiklari sorunlardan pek
azityla karsi karstya gelmislerdir. Bu yerlesimlerde
planlama, talep ve niifus azlig1 ile yerlesmelerin
birbirlerinden uzakligt ve plan entegrasyonuna
ihtiyag duyulmamasi gibi nedenlerden dolay,
daha hizli ve itirazlara yol agmadan iglemekte-

dir.

Genelde bakildiginda imar planlar1 Avustralya
kentlerinin gelisiminin kontrolunda énemli rol
oynamugtir. Neutze nin (1978) goriisiine gore:

“Avustralya’da gehir planlama ve imar kont-
rol programlari, kent ¢eperlerine yayilmig
yerlesimlerin azaltilmasinda, yatirimeilarin
oneri gelisim bélgelerine yonlendirilmesinde

ve rekreasyon alanlari, okullar, yollar gibi
kullanimlara yeterli alan ayrilmasinda etkili
olmustur. Aynt zamanda tarihi deger tagyyan
yapilar ile gevresel degerdeki alanlarin korun-
mast ile yiiksek standartta konut, ticaret ve
sanayi alanlarim olusturulmasinda bagaril
olmugtur. Bunun yanisira imar planlari,
banliyélerde genis is imkanlar: yaratilmast,
servis merkezlerinin desteklenmesi ve diisiik
maliyetli konut sunumunun saglanmast gibi
konularda diger alanlarda oldugu kadar baga-
riya ulagamamistir” (Neutze, 1978:190).

Avustralya’da imar planlarinin yetersizligi ile
ilgili getirilebilecek en ciddi elestiri, planlarin
pasif ve negatif olmalaridir. Planlar giiciinii ¢6ziim
yaratmak yerine yasaklamaktan almaktadir. Plan-
lar daha olumlu yaklasip, bazi arazi kullanim
tiirlerini belirleyip, bunlarin hayata gegirilmesini
desteklese bile ancak diger kullamimlar1 yasakla-
yarak yapar (Neutze, 1978). Planlama kurumlari,
her zaman gelisim 6nerilerinin yatirimetlar ya da
arazi sahiplerinden gelmesinin gerekliligini bil-
melerine ragmen planlari bu taleplerin gelmesini
beklemeden gerceklestirmektedirler.

Bir bagka sorun da, metropoliten alanlarda plan-
lama siirecinin bagindan yiiriirliige giris asamasina
kadar gegen siirenin uzunlugudur. Yerel yonetim-
lerin kendi imar planlama ¢aligmalarini komsu
yerlesmelerden bagimsiz ve danigmadan, onlarin
planlar ile biitiinlestirmeden yiirlitmeleri kentler

Fotograf 1: Sidney Kentinden Goriiniim
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icin uzun siire ciddi sikintilar dogurmaktaydi.
Ornegin 1970’lerde Sidney metropol alaninda
yerel yonetimin eyalet hiikiimetine hazirladik-
lar1 plan Onerisinin sunumundan onaylanmasi
siirecine kadar gegen ortalama siire 86 aydi. Bu
slire¢ plandan plana 58 ay ile 187 ay arasinda
onay siiresi icermekteydi (Neutze, 1978:169).
Bu gecikme sadece imar plaminda degil, bazen
de bireylerin insaa, ifraz ve tevhit bagvurularinda
da yaganmaktaydi. Bu sikintinin asilmasinda en
etkili ¢6ziim yolu daha iist 6lcekte, esnek ve
onay asamasi kisa siiren ve onayl planlari deli
gémlegine ¢evirmeyen, aynm zamanda da yapi-
lasma kontrolunda kargasaya sebep olmayan bir
planlama yaklasimi gelistirilmesi olmugtur. Bu
yaklagim imar planlarinin katiliginin agilmasi
icin gelistirilmis olan stratejik planlamadir.

Stratejik Planlama

1980’lerden bu yana diinya konjiinktiiriinde
ortaya ¢ikan 6nemli degisimler, kentlerin, kent
yonetiminin ve kent geleceginin planlanmasinin
artik eskiden oldugu sekilde siirdiiriilemeyecegi
gercegini ortaya koymustur. Yasanan hizli degi-
simin sebepleri diinya ekonomisindeki degisim
ve teknolojik gelisimlere baglanabilir. Sieverts
(2003) bu degisimi bes ana baslik altinda top-
lamaktadir.

“(a) Serbest is giicii dolagiminin gercekles-
mesi, (b) Kiiresellesmeyle kentlerin yapila-
rimin diinya ekonomisine uyarlanmasi, (c)
Yerel kiiltiir erozyonu ile kentlerin sosyal
yapilarimn farkly kiiltiirleri barindiran hizh
bir degisime ugramasi ve global kiiltiiriin
ortaya ¢itkmasi, (d) Dogal ¢evrenin yayilimci
bir kentsel geligimle siirekli tecaviize ugra-
mast ve (e) Kent ile doga arasindaki ¢eliskinin

Tablo 3: Gelismenin Y6netilmesindeki Roller (Bunker 1995:153)

erimesi, kentlerin son donemlerde gegirmekte
olduklar: temel degigimlerdendir” (Sieverts
2003:12-13).

Kentlerin tabii bulunduklari tiim bu ekonomik,
politik, sosyo-kiiltiirel etkiler, fiziki yapilari-
ninda degisime ugramasina neden olmaktadir.
Avustralya kentlerinin gelecegini de daha dnce
oldugu gibi aymi planlama teknik ve yaklagimla-
riyla planlamak sorunlarin ¢6ziimiinii reddetmek
anlamia gelmektedir. Bu ylizden Avustralya’da
ozellikle metropoliten alanlarda stratejik planla-
manin dnemi bir kat daha artmugtir.

Nazim imar yada master planlama ydnteminin
uygulanmadig Avustralya’da stratejik planlama,
her bir yap1 adasinin imar haklarimi belirtmeksizin
metropoliten gelisimin ana hatlarini ¢izen plan-
dir. Stratejik planlar ya imar planlarmin yerini alir
yada iist 6lcekte plan kararlart iiretip yerel imar
planlarinin yénlendirici klavuzu olurlar (Neutze,
1978). Bu sekilde iist 6lcekten genel stratejilerin
belirlendigi ve ardindan yerel ihtiyag ve egilimle-
rin de gdz Oniine alinarak yeniden diizenlendigi bir
planlama uygulanmasi planlamanin basari sansini
arttirir.

Avustralya’da iyi bir entegre stratejik planlama-
nin kent i¢in ne kadar hayati 6nem tagidiginin
bilincine varilmigtir. Stratejik planlama, yerel
halk ve katilimcilarin, sosyal, kiiltiirel, ¢evre-
sel ve ekonomik geleceklerini degerlendirip,
kentin stirdiriilebilir ve pratik vizyonunun
gelistirildigi planlama tiiriidiir. Bu planlama
yaklagimiyla pek ¢ok Avustralya metropol
kentinin, catisan oncelikleri ya da hedefleri
dengelenmis ve ekonomik, sosyal, gevresel ve
kiiltiirel gereklilikler arasindaki ¢atigmalarin
en alt diizeye indirilmesi saglanmistir (Morris
Consultants et al. 2001).
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Tablo 4: Eyaletlerin Planlama Hedefleri (National Development Assessment Forum 2002)
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Stratejik planlamanin basarisi igin dnemli bir
kosul da, hem plan olugturulmasi ve uygulanmast,
hem de ardindan ortaya ¢ikacak yeni kosullara
gore degisikliklerin yapilacagi agamalarda kamu
ve Ozel sektdr uzlagmasinin saglanmasidir. Tablo
3’te Avustralya’da metropoliten alanlarda stratejik
planlama ve gelismenin yonetilmesinde, federal,
eyalet ve yerel yonetimler ile 6zel sektoriin, sehir
planlama, kaynak saglama, servis saglanmasi,
fiyat belirleme ve kontrol alanlarinda iistlendikleri
rollin agirlig1 gosterilmektedir.

Eyaletler arasinda planlama kanun ve yonetme-
likleri, planlarin uygulamasi agisindan farkliliklar
oldugu gibi, genel plan hedefleri, planlama siste-
minin hedefleri ve imar degerlendirmesine iliskin
hedefler eyaletler arasinda da farkliliklar vardir.
Tablo 4’de bu farkliliklar ortaya konmustur.

Planlamanin temel hedeflerinden anlagilacagi
tizere, imar degerlendirmesi; (a) olumsuz ¢evresel,
sosyal ve ekonomik etkilerin minimize edilmesi,
(b) saglik, giivenlik ve rahatlifin saglanmasi ve
arttirilmast, (¢) onamanin koordinasyonu ve (d)
halk katilimimnin saglanmasini igermektedir (Nati-
onal Development Assessment Forum 2002).

Avustralya’daki metropoliten stratejik planlama
calismalarina 6rnek olarak Queensland eyaletinin
bagkenti olan Brisbane’in 2016 yilina dair gelisme
potansiyelini gésteren stratejik plan verilebilir
(Harita 3). Iki milyona yaklasan niifusu ile Bris-
bane Avustralya’nin Sidney ve Melborn kentleri-
nin ardindan gelen tigiincii biiyiik kentidir.

Avustralya’da metropol diizeyde stratejik
planlarin yanisira, kent vizyonunun gelistirilip
uygulanacagi 6nemli kentsel bolgeler i¢in yerel
stratejik planlar da hazirlanmaktadir. Bu tiir strate-
jik planlamaya 6rnek olarak, Melbom limaniminda
2010 yilina kadar uygulanacak eylemleri igeren
stratejik plan verilebilir (Harita 4).

Operasyonel Planlama

Operasyonel planlama ya da diger adiyla uygu-
lama planlamasi, en basit anlatimla planlarin
uygulanmasi igin gerekli detaylari iceren plan
tliriidiir. Ayn1 zamanda da stratejik ve imar plan-
larmin ¢izdigi dogrultuda kararlarin uygulamaya
gectiginin denetimini de yapar. Uygulama plan-
lar1 proje planlamasi, tasarim, yapim, gevresel
etki degerlendirmesi, imar degerlendirmesi ile

trafik yonetimi, kamu tagimacilig1 operasyonlari,
performans degerlendirmesi ve bilangosu ile
cevresel durum raporlamasi gibi konulari icer-
mektedir (National Development Assessment
Forum 2002).

Uygulama planlar stratejik ve imar planlariyla
iligkili olarak degerlendirilir ve uygulamaya
konur. Tiim bu ii¢ tiir planlama bdlge planlama
ile bir arada Avustralya planlama sistemini olugtu-
rurlar. Stratejik planlar imar ve uygulama planla-
rindan 6nde gelir ve genelde imar plant hiyerarsik
yapida uygulama planlarindan onceliklidir.

Bolge Planlama

Avustralya’da bolge planlama uygulamalari bek-
lenen diizeyde olumlu sonuglar doguracak sekilde
baslamamstir. i1k bdlge planlama uygulamalari,
ikinci diinya savagmin ardindan Avustralya’nin
kisith sayida kentinde yogunlasan niifusun ve
ozellikle sanayi sektoriinde ¢aliganlarin ve aile-
lerinin iilkenin diger bolgelerine yerlesmelerinin
tegvik ve planlanmast i¢in baglatilmistir. Bunun
yanisira bolge planlamanin amaci, liretken giri-
simleri tesvik, dolayistyla ulusal gelirin artirilmasi
ve halkin yagam standartinin yiikseltilmesi gibi
amaglar yanisira daha iyi konut olanaklarinin
yaratilmasini igermektedir.

Bolge planlama, Avustralya’nin metropol bol-
gelere y1gilmig niifus, yatirimlar ve iggiiciiniin
tilkenin kirsal bolgelerine kaydirilmasinda

Fotograf 3: Melborn Kentinden Goriiniim
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bilyiik gorev listlenmistir. Fogg (1982) bolge
planlamanin 6nemli bilesenlerini su sekilde
belirtmektedir:

“Eger Avustralya’da bélge planlamanin etkili

sonuglar dogurulmas isteniyorsa, planlarin
su ti¢ bilegeni kapsadigindan emin olunma-
hdir. (a) Planlama, ihtiya¢ ve egilimlerin
degerlendirmesini i¢ermeli, (b) yatirumin
yonlendirilmesi ve mevcut politikalart koor-
dine edecek araglar biinyesinde barmdirmali
ve (c) bolgenin gelecek gelisiminin sekillen-
dirilmesi i¢in olumlu politikalar icermelidir”
(Fogg, 1982:553).

1940’lar ile 70’ler arasinda, tiim eyaletler bolge
planlama ile ilgili kanunlari ¢ikartarak, yada ilgili
planlama kanunlarina bélge planlama yetkisi veren
degisikliklere giderek, basta metropol bolgeler ve
ardindan onlar1 ¢evreleyen alanda bolge planlama
caligmalar1 baglatilmistir (Fogg, 1982).

Avustralya cografi biiyiikligiine oranla ¢ok diigiik
sayilabilecek bir niifusu barindirmaktadir. Nere-
deyse Avrupa kitasina yakin biiytikliigiine ragmen,
Avustralya’nin ancak 2004 yilinda 20 milyon
niifusa ulagmasi, yerlesmelerin metropoliten
alanlar diginda ¢ok serpilmis ve birbirlerinden gok
biiyiik uzakliklarda konumlanmasinin temel sebe-
bini olugturmaktadir. Bu yiizden iilkenin tiimiime
yakin bir béliimiiniin bolge planinin ¢ikarilmasi
gereksiz goriilmiis ve sadece niifus ve ekonomik
aktivitelerin yogun oldugu bolgelerde planlamaya
gidilmistir. Ayrica yirmi y1l dncesine kadar Avust-
ralya biitiiniinde detayl1 halihazir, arazi kullanim1
ve bitkilendirme haritalarinin bulunmamasi bolge
planlama 6niindeki en 6nemli sorunlardan biriydi.
Bu problem son yillarda uzaktan algilama ve cog-
rafi bilgi sistem teknolojilerinin planlamada etkin
kullanimu ile agilmugtir.

Bolge planlama deneyimlerinde, dzellikle met-
ropol alanlar disinda oldukga isabetsiz kararlarin
verilmesi, planlarin hayata gecirilme basarisini
olduke¢a diisiirmistiir. Fakat 6zellikle gelisimin
metropol alanlardan diger bolgelere kaydiril-
masi konusunun, Avustralya’nin 6nemli planlama
hedeflerinden biri olmasi ve bu alanda pek ¢ok
uzmanin ¢alismalar1 sonucu, son donemde en
azindan yapilan hatalarin farkina varilmugtir.

“Yarim asirlik bir bolge planlama deneyimi
ve mevcut geligimin egilim ve firsatlarinin

belirlenmesinin ardindan, Avustralya’da
saglikly bolge planlama calismalarinin yapi-

labilmesi icin iki onemli ders cikartilmigtir.

Bunlardan birincisi, bélgesel gelismede segici
ve etkin planlama uygulamalari ile sosyal ve
cevresel ihtiyaglara yanit verecek yaklagim-
larin benimsenmesidir. Ikincisi ise, bolgesel
gelisimin basarist i¢in federal, eyalet ve yerel
hiikiimetler arasinda saglikly bir is birliginin

kurulmasinin 6neminin kavranmasidwr” (Self
1995:261).

Alinan bu dersler, planlama kontrolunun diginda
gelisen ve Avustralya’nin kiyilarina yayilan
yerlesimlerde yasanan sikintilarin i¢ bélgelerde
tekrarlanmamasi i¢in olduk¢a 6nemli olmustur.
Pazar ekonomisinin kaygisizca sekillendirdigi
dagmik ve plansiz yerlesim dokusunun, saglikli
bolgesel planlama caligmalariyla diizene sokul-
masinin gerekliligi algilanmigtir (Self 1995).
Bu deneyimler ardindan Avustralya’da dncelikli
olarak, yeni gelisme alanlarinda pazar ekonomisi-
nin egilim ve baskilar1 gézéniinde bulundurarak,
dengeli ve kontrollu geligim, ¢cevre yerlesmelerle
baglantilarin kurulmasi ve gelisimin ozellikle
belirlenen dogal gelisme koridorlarinda gercek-
lesmesi yaklagimi kabul gérmiis ve uygulamaya
konmustur.

Kentlesme Sorunlari

Avustralya kentlerinin yagadig birincil problem
kentsel yayilim sorunudur. Konut alanlarinin en
belirgin 6zelligi uluslararasi standartlara gore
diisiik yogunlukta niifus igermesidir. Bunun
temel nedeni konut alanlarmin biiyiik bloklarda
ve parsellerde bitigik nizamda bir ya da iki kath
yapilardan olusuyor olmasi ve konut sahiplik ora-
ninin, kiralama ya da kamu konutlarinda ikamete
nazaran ¢ok yiiksek olmasidir (Stilwell, 1986).
Dolayisiyla diisiik yogunlukta yayilmact banli-
y6lesme hem yiiksek maliyette altyapi sorununu,
hemde ciddi ¢evresel sorunlarla karsilagma riskini
ortaya ¢ikarmaktadir.

19. yiizyilda hiikiimetlerin destegiyle baglayan,
halkin biiyiik bir cogunlugunun banliydlerde
yagamaya durumunun el vermesi sonucu hizla
artan ve 21. ylizyilda da devam eden banliyo-
lesme, Avustralya kentlerinin kentsel yayilma
hizint arttirmigtir. Diigiik yogunlukta, miistakil
konutlart igeren banliydlesmenin yarattig1 kent-



lesme ve trafik sorunlarinin ¢oziimii i¢in, daha
fazla karayolu yapimi bir ¢6ziim olarak diisiiniiliip
uygulansa da, ardindan bunun ¢6ziimden ¢ok yeni
problemler yarattig1 goriilmiistiir (Frost ve Dingle,
1995). Giiniimiizde bu sorunun ¢6ziimiinde bir-
lestirilmis kent arazi kullanimi yaklagimi benim-
senmigdir. Bu yaklagim konut geligim alanlarinin
karakterini, mekanin daha dikkatli ve yogun kulla-
nilmast ile konut alanlarinin is merkezlerine, alig
verig merkezlerine ve sosyal tesislere daha yakin
yer secimi gibi faktorlere bagimli olarak yeniden
olugturmaya caligilmaktadir. Fakat buna ragmen
Frost ve Dingle’ye (1995) gore yeni anlayigin,
tarihi banliy6lesme egilimini ve gegmis planlama
yaklagimlarmin konut ve is alanlarinin birbirle-
rinden uzaklig1 gibi mevcut yapiy1 olusturan
uygulamalarini kisa siirede degistirmesi miimkiin
goriilmemektedir.

Bir diger 6nemli problem ise kentlesme sonucu
ortaya ¢ikan ¢evresel kalite sorunudur. Avustral-
ya’nin yegane kiiresel kenti olan Sidney, olaga-
niistli liman1 ve uluslararasi sembolii olan Sidney
Opera Binast gibi yapilari ile Avustralya’nin en
onemli kentidir. Tyi bir planlama organizasyonu ile
son 50 yil igerisinde niifusunu ikiye katlayan bu
gorkemli kent, gegmisteki basarili planlama uygu-
lamalartyla yakin gecmise kadar gevresel degerle-
rini korumus, giiclii ekonomisiyle ve imrenilecek
yagsam secenekleriyle Sidney sakinlerine saglikli
yagam imkani sunmustur. Ancak son yillarda hizla
degisen diinya giindemi, kiiresellesme ve biligim
teknolojileri ile Sidney’de diger pek ¢ok diinya
kenti gibi temel degisimlerden payini almaktadir
(O’Toole 1994). 21. yiizyilda Sidney’in niifusu
yavas bir ivme ile olsa da artmaya devam etmek-
tedir. Cesitli ciddi ¢evresel problemler ortaya
cikmakta ve ekonomik basarisini siirdiirmesi
icin Sidney’in kendini degigen kosullara basartyla
adapte etmesi gerekmektedir. O’Toole (1994:104-
105) bu uyum igin yapilmasi gerekenleri kisaca
su sekilde 6zetlemektedir:

“Kiiresellesme ile gelen sorunlara yenilik¢i
vaklagim ve tepkiler ile yanit verilmelidir.
Sidney’in gelecegi metropol alana hiikiime-
tin getirecegi yeni stratejilerin basarisina
baghdir. Bu stratejiler, metropoliten alan-
daki biiyiime ve degisimi, giiclii bir entegre

kentsel yonetim yaklagimiyla kontroliinii iger-
melidir..... Sidney 'in arazi kullanim ve ulagim
sistemi, basarili bir planlama anlayigiyla daha
iyi bir sekilde entegre edilmelidir. Daha yogun
yapilasmay: oneren etkili plan kararlariyla,
kent topragimin degeri arttirildigr gibi aym
zamanda da altyapr hizmetleri daha toplu
bir alana yayilir ve béylece ¢evresel kalite de
arttirdabilir. Sidney 'in parlak gelecegi, ancak
bu temel yonlendirmelere uyulmasi, kentin
dogal kaynaklarini koruyan ve 21. yiizyilda
kenti yiiksek yagsam kalitesinde yasanabilir
bir mekan kilacak olan stratejik planlamanin
gerceklestirilmesi ile olugturulabilir.”

Diger bir ciddi planlama sorunu ise yiiksek
diizeyde igsizlik oranmin oldugu Avustralya’nin
yerlisi olan Aborjin’lerin yogun olarak yasadiklart
bolgelerde gozlenmektedir. Planlama politikalari,
birincil olarak konut kalitesi, ardindansa sosyal
sorunlar, altyapi, ulasim ve cevre kirliligi gibi
sorunlarla bu bdlgelerde basariyla basedeme-
migtir (Horvarth and Tait, 1986). Bunun yamisira
biiyiik kentlerin sosyal boliinme yaratacak sekilde
dengesiz gelisim egilimini siirdiirmesi Avustralya
planlama pratiginin ¢gikmazlari arasindadir.

Kentsel dezavantajlilarin taniminin yeniden
yapilmasi gerekliligi ve kentsel katilimin tegviki
yolunda etkili politikalarin bulunmamasi Avust-
ralya planlama sisteminde aksayan diger iki
6nemli noktadir (Peel 1995). Bununla birlikte,
Orchard’in da (1995) belirttigi lizere, 21. yiiz-
yilin bagilarinda, ekonomik yeniden yapilanma,
teknolojik degisimlere planlamanin uyumu, bilgi
ekonomisindeki degisimler ve gdge nazaran artan
yaslt niifus oran1 gibi hususlarin yonetimler
tarafindan dikkatlice ele alinmas1 gerekliligi,
Avustralya’da 6nemli ulusal tartisma konulari
arasindadur.

Bir diger onemli kentlesme problemi ise kentle-
rin birbirine benzesimi ve kimligin tektiplesmesi
tehlikesidir. Ozellikle mertopol kentlerin merkezi
is alanlarimni neredeyse birbirinin kopyasi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Oyle ki alti bag-
kentte de kent merkezinin konumu ve merkezi
fonksyonlarin yerse¢imi bilyiik benzerlikler gos-
terir. Bu benzesimde kiiresellesme ile uluslararasi
magaza zincirleri ve sirketlerin etkisi bilytiktiir.

Avustralya
kentlerinin
yasadigl birin-
cil problem
kentsel
yayilim soru-
nudur. Konut
alanlarinin
en belir-

gin ozelligi
uluslararasi
standartlara
gore distik
yogunlukta
niifus icer-
mesidir.
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Son olarakta, diinyada pek ¢ok iilkede oldugu
gibi Avustralya’da planlamanin, kent kaynakla-
rinin dagitimy, is ve sermayenin yersegimi, konut
alanlan, kentsel faaliyetler ve kentlinin tiikettigi
her seyin fiyatin1 belirleyen ana etmenler arasinda
bagta gelenlerinden oldugu goz ardi edilmektedir
(Graham, 1986). Bunun beklenen sonucu olarak
da kentlerde, sosyal adalet ile arazi ve gii¢c dagi-
lim1 dengesizlikleri yasanmaktadir.

Degerlendirme

1788 yilinda Sidney’deki ilk yerlesimin 100 yil
ardindan, Adna Weber’in 1899 yilinda yaynla-
nan kargilagtirmali uluslararas1 kentsel biiyiime
calismasi, Avustralya’nin yaklasik 1/3 niifusunun
eyalet bagkentlerinde yasadigini ortaya koyan
bir tespitte bulunmugtur. Bugiin modern Avust-
ralya’da bu oran % 85’e ulagmustir (Sandercock,
1975). Tlk yerlesimlerinden bu yana Avustralya-
lilar kentte yasama tercihlerini ortaya belirgin bir
sekilde koymuslardir. Niifusu 20 milyona ulagan
tilke neredeyse kiy1 metropolislerinin ¢evreledigi
bir kita ada kimligine biiriinmiistiir (Australian
Bureau of Statistics 2004). 1996 yilinda her bes
Avustralyalidan ikisi Sidney ya da Melborn’de
ikamet etmekteydi (Gleeson ve Low, 2000). Bu
yogun kentlesme Avustralya’nin sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik yagamina gelisim platformu sagla-
maktadir.

Yiiksek kentlesme orani yaninda Avustralya
geligmis bat1 standartlarma gore oldukga yiiksek
bir konut sahipligi oranma da ulasmistir. Tkinci
diinya savasi sonras1 donemde iilkenin basarili
konut politikalari sayesinde gelire oranla diisiik
konut fiyatlar1 ile bu yiiksek sahiplik standartt
yakalanmustir. Ozellikle orta ve yiiksek gelir grup-
lar1 agisindan iyi kogullarda konut edinme halen
olduk¢a kolaydir (Paris, 1987). Zaman zaman
konut piyasasi ve faizlerde kiigiik dalgalanmalar
yagansa da genelde saglam bir konut pazarina
sahiptir. 1970’ler sonrasinda uzun vadede taksitle
ev sahibi olma imkani neredeyse ev sahipliginde
Avustralyalilarin yararlandigi tek yontem haline
gelmistir. Ulkedeki konut politikalarmdaki denge
ve kestirebilirlik, planlama ve gelisim yoniiniin
tahminide de plancilara oldukga kolaylik sag-
lamaktadir. McGuire’ninde belirttigi gibi konut
sahipligi ve refah, toplumsal dalgalanmalarin
yaganmamasinda dnemli bir etkendir.

“Devrimler ¢ok nadiren konut sahipleri
tarafindan yapilmistir. Avustralya’da konut
sahipligi orammin bu denli yiiksek dagilimi,
Avustralya’min sosyal istikrarinin sorgulanmaz
temel etmenlerinden biridir” (P. McGuire 1942,
Sandercock un ¢alismasindan 1975:213).

Konut sahipligi konusunda bu denli yiiksek orana
sahip olmasinin bir diger sebebi de Avustralya’nin
gliclii banliydlesme gegmisidir. Frost ve Dingle
(1995) basta olmak iizere pek ¢ok arastirmacinin
belirttigi gibi son 20-30 yilda ciddi sorunlar
doguran banliy6lesmeye karsin gelistirilen,
kentsel biitiinlesme ya da yiliksek yogunlukta
yapilagmanin cazip hale getirilme ¢aligiimalari
arzu edilen ¢6ziimii getirememistir. Bunda temel
etmen yine Avustralya’nin 200 yillik kéklesmis
banliydlesme miras ve aligkanligidir.

Bu olumsuzluga ragmen Avustralya’nin kentles-
medeki bagarisinin ardinda yatan temel sebepler-
den en 6nemlisi, planlama aracini 6zellikle son
elli y1llik donemde bagari ile kullanmasidir. Belki
de sayisiz tanimi yapilabilen sehir planlamanin
Avustralya hiikiimetleri géziindeki tanimi Self’in
(1998) tanimiyla ortiismektedir.

“Planlama bir kamu iglevidir ve planlama-
nin amact kontrolsuz pazarin yonlendirdigi
kentsel gelisim yerine, daha kontrollu, uygun,
¢ekici ve adil bir planlamayla kentlerin sag-
ikl gelisim dokusularim saglamaktir” (Self
1998:45, Gleeson ve Low’un (2000) ¢alis-
masindan).

Avustralya kentlerinin gelisim siireci ve plan-
lama deneyimleri incelendiginde Avustralya’nin
saglikli kentlesme basarisinin ardinda yatan
sebepleri su sekilde dzetleyebiliriz; (a) Ulusal
kentlesme politikalarinin net olarak belirlenmesi
ve eksiksiz uygulanmasi, (b) Federal, eyalet
ve yerel yonetimler arasi basarili esgiidim ve
destek, (c) Kentlilik bilinci ve egitim, (d) Plan
uygulamalarina yeterli finans kaynagi tahsisi,
(e) Planlama enstriimanlarinin etkin kullanimu,
(f) Uluslararas1 gdge ragmen niifus artig orani-
nin diigiikliigi, (g) Gerek duyuldugunda plan
kararlarinin geciktirilmeden revize edilmesi
ve (h) Planlamaya halk katiliminin saglanmig
olmasidir. Bunlara bir de siyasal ve ekonomik
istikrar1 eklendigimizde, Avustralya’nin saglkl
kent mekanlarimi olusturmada zorlanmamasinin
sirrr1 ortaya ¢ikmaktadir.
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Anayasa Mahkemesinin Karari (Orman
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun)

05.11.2003 gtinld, 4999 sayili Orman Kanununda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanunun 1.maddesiyle degistirilen 31.08.1956 ginld,
6831 sayili Orman Kanunun bazi maddelerinin, Anayasanin 2., 11.,
35. ve 169. maddelerine aykirilgi ileri sirilerek iptali ve bunlarin
uygulanmasi sonucu dogabilecek sakincalarin énlenebilmesi icin
yardrliklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemiyle Anayasa
mahkemesine dava agiimistir.
Anayasa Mahkemesi E.2003/100, K.2004/6 sayili karari ile 17.03.2004
gliniinde oybirligi le; 5.11.2003 giinld, 4999 sayili “Orman Kanununda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un:
A- 1. maddesiyle degistirilen 31.8.1956 giinli, 6831 sayill Orman
Kanunu'nun 1. maddesinin ikinci fikrasinin (H) bendinde yer alan
“... kizilagagliklar ile asili kestanelikler, ..." sdzctikleri,
B- 13. maddesiyle 6831 sayili Yasa’'nin 116. maddesinin birinci
fikrasinin;
1- (A) bendinin degistirilen birinci fikrasinda yer alan “... kizila-
Jacliklar ile asil kestanelikler, ...” sdzcikleri,
2- (B) bendinin birinci fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen
fikrast,
17.3.2004 giinlti, E. 2003/100, K. 2004/33 sayili kararla iptal edildigin-
den, bu sozciikler ve fikranin, uygulanmasindan dogacak sonradan
giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin dnlenmesi ve
iptal kararinin sonugsuz kalmamasi igin kararin Resmi Gazete'de
yaymlanacagi giine kadar YUORURLUKLERININ DURDURULMA-
SINA, kararini almigtrr.
Karar 20 Mart 2004 giinlii ve 25408 sayill Resmi Gazetede yayim-
lanmigtr.

Kuzey Ankara Girigi Kentsel Dontigiim Projesi
Kanunu

Kuzey Ankara girisi ve gevresini kapsayan alanlarda kentsel donlisiim
projesi gergevesinde fiziksel durumu ve gevre goriintiisiintin gelistiril-
mesi, giizellestiriimesi ve daha sagdlikli bir yerlesim dizeni saglanmasi
ile kentsel yasam dizeyinin yiikseltiimesi amaciyla Kuzey Ankara
Girisi Kentsel dn(istim Projesi Kanunu 12 Mart 2004 tarihli ve 25400
saylll Resmi Gazetede yayimlanarak, yiriirlige girmigtir.

Kanun, Kanun ekinde yer alan “Protokol Yolu Sinir Krokisi’nde goste-
rilen alan sinirlari igindeki her tiir bir ve dlgekteki planlar inga edilecek
her tlirli yapi, altyapi ve sosyal donati diizenlemeleri ve kamulagtirma
islemlerini kapsamaktadir.

Sinirlari belirli alanda, her 6lgekte ve nitelikteki imar planlari, parse-
lasyon planlari ve benzeri uygulamalara dair izin ve yetkiler ile proje
onayl, yap! izni, yap! denetimi, yap! kullanma izni vb. insaata dair izin
ve yetkiler Ankara Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Ankara Biyiksehir
Belediyesince hazirlanacak 1/5000'lik nazim imar planlari Bayindirlik
ve Iskan Bakanli§i tarafindan onaylanarak yiiriirlige girmektedir.
Kanununun 5. maddesi uyarinca; proje alan sinirlari igerisinde

kamu tiizel kisilerin mlkiyetinde bulunanlar bedelsiz olarak Ankara
Blyuksehir Belediyesine devredilmektedir. 2981 sayili Kanuna gére
hak sahibi olan kisilerin taginmazlarinin yapilacak anlagmalar gerge-
vesinde projede kullanilacadi aksi halde kamulastirma yapilacagi da
hikme baglanmistir.

Proje alan sinirlarindaki kentsel tasarim projeleri ile konut, sosyal
donatl, gevre diizenlemesi ve teknik alt yapi projeleri ile yapim isleri
Ankara Bilyiiksehir Belediyesi ve Toplu Konut idaresi tarafindan
yerine getirimektedir.

Proje i¢in gerekli mali kaynak, Ankara Biiyiksehir Belediyesi ve Toplu
Konut idaresinin 6denekleri ve satis gelirlerinden saglanmaktadr.
Anilan Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 3194 sayili imar Kanu-
nun ilgili hukimlerin uygulanacagida hikme baglanmistir.

Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Yonetmelik

Bayindirlik ve iskan Bakanliginca Kiyi Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmelikte degisiklik yapiimis ve anilan Yonetmelik 30 Mart
2004 gunli ve 25418 sayili Resmi Gazete yayimlanmigtir.
Yonetmeligin birinci maddesinde “Kruvaziyer Liman”, “Teknik ve
Sosyal Altyapi” tanimlari eklenmistir. Yonetmelikte “Kruvaziyer
Liman: Organize turlar ile seyahat eden kisilerin tasindidi yolcu
gemilerinin (kruvaziyer gemilerin) baglandii, glinin teknolojisine
uygun yolcu gemisine hizmet vermek amaciyla liman hizmetlerinin
(elektrik, jenerator, su, telefon, internet ve benzeri teknik baglanti
noktalari ve hatlarinin) saglandigi, yolcularla ilgili gimrikli alan
hizmetlerinin gordldigd, Ulke tanitimi ve imajini Ust seviyeye
clkaracak turizm amagl (yeme-igme tesisleri, aligveris merkezleri,
haberlesme ve ulastirmaya yonelik Giniteler, danisma, enformasyon
ve banka hizmetleri, konaklama (niteleri, ofis binalar) fonksiyonlara
sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanagmasina ve yolculari indirmeye
misait deniz yapilari ve yan tesislerinin yer aldi§i limandir.” Seklinde
tanimlanmistir.

Yénetmeligin ikinci maddesi ile; faaliyetlerinin ézelligi geregi kiyidan
baska yerde yapilmalari mimk(in olmayan yapi ve tesislere kruvazi-
yer liman tanimi eklenmis, “Kiyida kalip 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu uyarinca tescil edilen yapilar korunur; bu
yapilarin kullanim kararlari ve yapilasma sartlari, Kiltir ve Tabiat Var-
liklari Koruma Kurulu tarafindan belirlenir ve uygulama imar planlari
hazirlanirken bu kararlar esas alinir.” hikma getirilmigtir.
Yonetmeligin Uclncl maddesi ile; dzellikle yat ve kruvaziyer
limanlarda yapilacak konaklama birimleri ile ilgili kullanim kararlari
ve yapilanma gartlarinin imar plani ile belirlenecegi belirtiimis ve
“Ozellestirme kapsami ve programi iginde olsun veya olmasin,
sahil seridinde kalan resmf kurum ve kuruluslara ait alanlar, kismi
yapilasma tanimi icinde degerlendirilmez. Bu alanlarda, ilgili kurum
ve kuruluslarin olumlu gérisleri alinmak suretiyle Kanunda dngériilen
kullanimlar ile birlikte toplumun faydalanmasi amaciyla turizm yapilari
ve tesisleri yapilabilir.” hikm( getirilmistir.
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Bu yaz1, TMMOB Sehir Planlama Mimar ve Mihendisleri Odas1 Haber Bulteni Aralik 1980-Ocak 1981 tarihli, 38. Sayisimn 4-5 sayfalarindan ahnmigtir.
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TURKIYE'DE TARIHI GEVRE KORUMASININ GEGIRDIGI DO

Yildiz OEGUOGLU - §ehir Plancisy

TARIHI ANITTAN KULTURTEL VARLIKLARA GEGIS

Uluslararas: dizeyde “tarihi amt” kavraminin gegir-
digi degisikligin en somut belgesi, 25 - 31 Mayis 1964
yilinda Venedik’te toplanan ikineci Uluslararasi Tarihi
Anitlar Mimar Ve Teknisyenleri Kongresinde kabul
edilen “Tarihi Anmitlar ve Yerlegsmelerin Korunmasi Ve
Onarimi Igin Tiiziik “ yada kisaca Venedik Tiiztigiidtir.
TiziglUn benimsenmesi ile “Tarihi Anit” degiminin
kiltirel varliklar(l) yoninden degisimi onaylanmig-
tir. Boylece, “tarihi anit kavrami sadece bir m,imar,
esri igine almaz, bunun yaninda belli bir uygarligin,
Onemli bir gelismenin tarihi bir olayin tanikhigini ya-
pan kentsel yada kirsal bir yerlesmeyi de kapsar. Bu
kavram yalniz sanat eserlerini degil, ayrica zamanin
gecmesi ile kiltturel anlam kazanmig daha basit eser-
leri de igine alir”(R)

Venedik Tuziigl; 5805 sayili yasa geredi kurulan ve
mimari ve tarihi anitlarin koruma, bakim, onarim,
restorasyon ilkelerini belirlemekle ve anit gevresini
ilgilendiren her turli konuda karar vermekle go-
revklendirilen Gayrimenkul Eski Eserler Ve Amnitlar
Yiksek Kurulunun 24 Eylil 1967 gin ve 3674 sayil
karar1 ile kabul edilmigtir. BOylece, uluslararas1 du-
zeyde oldugu gibi Turkiye’de de tarihi anit kavrami
kirsal yada kentsel yerlesmeyi icine alacak bigimde
genigletilmigtir. Bu gelisme, 1973 yilinda yurilige
konilan 1710 sayili Eski Eserler Yasasi ile devam edil-
migtir. Yasa, Eski Eserler baghg altinda anit, kiilliye
ve <<sit>>leri varligini yasal olarak benimsemigtir.
Erski Eserler degimi igine giren sit, <<homojen olus-
lar1 ve Ozellikleri tarihi, estetik, bilimsel, ekolojik,
etnografik, edebi vbeya efsanevi 6nemleri bakimindan
korunmalar: degerlendirilmeleri gereken, tabiatla
insanlarin musgterek 6zeri olann topografik bolgeler-
dir.>>(3)

Yukarida kisaca Uzerinde durulmaya galigilan, ko-
runacak degerlerin kavramsal olarak gecirdigi de-
gigikligi belgeleyen 1967-1973 donemi Oncesini ve
sonrasini, kavramin yarattigl etkiler nedeniyle iki
ayr1 bélimde incelemek gerekmektedir. Bu dénemler-
de korunacak varliklar, tanmimlari, 6lgekleri, koruma
amaglar: ve halkin korumaya sahip ¢ikmasi agisindan
blylk farkhlhik gostermektedir.

1967 - 1973 DONEMI ONCESI

Tarih Cevre Korumasimn ve bilincini Turkiye’deki
olusumunun incelenmesi sirasinda, 1967-1973 yil-
larina degin tek bir tutumun gegerli oldugu savunu-
lamaz. Ancak bu dénemde <<Tarihi Amit>> olarak
belirlenen yapilarin tanimlary, bu yapilar: korumak-
tan beklenilen amaci ve bu amaci gergeklestirmeye
yarayan yasal, yonetsel ve parasal boyutlary genellme
olasidir.

DONEMIN ANIT TANIMI:

Bu dénemde korunacak gevre, anit ve yakin cevre-
sidir. Ustlin bir sanat degerine énemli bir tarihsel
nitelige sahip olan yapilar anit olarak belirlenmigtir.
Anit olarak belirlenen yapilar genellikle 6zel miuilki-
yette bulunmayan, toplumun sosyal ve kiultiirel alt
yapisin olugturan, dinsel yada yonetsel, cami, tiirbe,
saray, han, hamam, kervansaray, k6pru, gesme, sebil
gibi kamu bayindirlk hizmetleri olan yapilardir. Bun-
lardan bir kesimi gintimuzde 6zgin iglevleri diginda
kullanilmaktadir. Amitlarin ¢ok buyik bir bolimu
merkezi yada yerel yonetimlerin milkiyetindedir.

Ayrica, tarihin belli dénemlerinde yaganilmig olan,
ancak gunumizde kullamlmayan arkeolojik alan-
larda, anit kavrami iginde degerlendirilmektedir.
Anitlarin koruma amagch segimleri ile ilgili élgltler
tanmimlanmigtir ve belirgindir. Vakiflar Genel Md. ve
Eski Eserler ve Miuzeler Genel Md. tarafindan anitsal
nitelikli tek yapilarin saptama ve belgelemeleri cogun-
lukla yapilmigtir. Yapilmamig olsalar bile bu yapilar,
halk tarafindan anit olarak benimsenmektedir.

DONEMIN ANIT KORUMASINDAN AMACI:

Amt degerli yapilarin korunmalarindan amag¢ ge-
nellikle yada dinsel degere dayanir yada politik bir
tercihi yansitir. Orneéin camiler, turbeler, gcesmeler,
sebiller dinsel nedenlerle; antik kalintilar o6zellikle
Anadolu kultirini belgelemek amaciyla korunmak-
tadir. Atrica pek ¢ok anitsal yapinin korunmasinin
amacl Ustlin bir sanat degerine sahip olmasidir. Anit-
sal yapilar genellikle siisli ve iglemelidir.

DONEMIN ANIT KORUMASINDA YONETSEL VE YA-
SAL ARACLAR:

Tanimlanmalarinda kullanilan 6lgiitleri belirgin
olan toplumun hemen her tabakasinca ben,msenmis
dinsel, politik ve sanat acisindan korunan amtlar
say1sal olarakda sinirhdir. Genellikle yerel yada mer-
kezi kamu kuruluglarinin sahiplili§inde olan yapilar
< <Asari-Atika Nizamnamesi>>ne gore korunmak-
ta, 1951 yulnda kurulan Gayrimenkul Eski Eserler
Ve Amnitlar Yuksek Kurulu karariyla, koumanin,
onarimin niteligi ile teknigi denetlenmektedir. Anit-
larin korunmasindan sorumlu kuruluglar yasalarin
ve Anilar Yiksek Kurulunun belirledigi ilkeler dog-
rultusunda caligsmaktadir. Bu dénemde, dogrudan
anitlarin korunmasiyla ilgili yasal ve yonetsel arag-
larin yaninda, Imar Yasas1 ve ilgili tiiziikler de kul-
lanilmaktadir. imar planlama siireci icinde anitlarin
cevrelei en az 10 metre agilip, yesil alan veya meydan
haline getirilmekte, yeni yapilanmalara anitlara en
az 10 metre yaklagma sinirl birakma zorunlulugu
konulmaktadir.



Bu doéneme kadar, anitlar ve cevreleri, ekonomik
zorunlulukar bir yana birakildiginda hemen hemen
toplumun her kesiminde benimsenmekte ve koru-
manmalar: desteklenmektedir. Bu donemdde anitlar:
ve gevreyi bozucu nedenlerden en 6nemlisi doganin
etkisi ile olan eskime ve diizenli bakimin olmayig1
veya bilingsizce yapilan onarim ve katkilardir.

Halkin kabul edecegi nitelik (kamu miulkiyeti) ve
Olgekte olan amtlarin korunmalari, yasatilmalari,
halkin kultir dizeyi ve tarih bilinei ile uyumludur.
Bu yapilar koruma amaciyla tescil edilselerde edilme-
selerde korumayla dogrudan ilgili kurum ve kigilerin
diginda da anit olarak benimsenmekte, ¢ok zorlayici
ekonomik nedenler diginda (yada yanhs onarim v.b)
korumaya caligilmaktadir.

Genelde; 6zel mulkiyette olmayan, segim Olgutleri
belirgin olan ve sayisal olarak kavranabilen 6lcekteki
anit korumasi, yeterli teknik diizeyde olamamasina
ve parasal araclarin kisithh olmasina kargin dénemin
anlayig1 halkin ¢ikarlarimi zedeleyici bir koruma an-
lay1s1 degildir.

1967 — 1973 DONEMI SONRASI

1973 sonrasi donemi, tarihsel anit kavramindaki
olumlu gelisme nedeniyle, uzun ge¢cmige karsilastiril-
mayacak oranda cagdas bir nitelige sahiptir.

Anitlar1 gevreleinden soyutlayarak teker teker ko-
rumanin, toplumlarin gevrelerini olugturmalarina
yeterli katkida bulunamayacag1 bilimsel olarak kanit-
lanmigtir. Ayrica, anitsal deger tagimasalarda, kilt-
rel degere sahip olan yapi gruplari, kirsal ve kentsel
yerlesmler, toplumun gergek mirasy sayilmaktadir.
Dolayisiyla tarihsel anittan kultirel varliklara genis-
leyen koruma, anlamli ve gereklidir.

Ancak 1973 sonras1 koruma caligmalari, kisa ge¢mi-
gine kargin dzellikle yarattig1 biyik tepki agisindan
onem kazanmaktadir. Gegig dénem,nde baglayan ve
1975 yilindan bu yana hizlandirilan, Kualtir Bakan-
liginin eski eser ve sit alani saptama ve belgeleme
calismalariyla kentsel alanlarda ve kiyilarda bir ¢ok
alan, “sit” olarak saptanmigtir. Sit i¢inde korunacak
yapilar: belirleyen ve gelismeyi kisitlayan imar ve mi-
mari bi¢cim denetimi getirilmeye galisilmigtir. Ancak
stirdirilen bu koruma uygulamasi halkin cikarlary
ile dogrudan iligkilidir. Ozellikle ig,inde halen yaga-
yan ve 0zel miikliyette bulunan yapilarin ve alanlarin,
tarihsel amt olarak nitelenmesi, kavramin cagdas
niteligine kargin bu yorede yagsayan halkin ¢ikarlarini
zedeleyici olmakta ve dolayisiyla halka ragmen yapi-
lan bir eylem haline déniismektedir.

Bu doénemde, anitlarin niteligindeki en 6nemli de-
gisme, 6zel milkiyet ve kitlelerin bu hakki kullanma
biciminin kisitlanmasi olmaktadir. Anitlarin 6zel
milkiyeti, dénemin eski eser taniminda, koruma-
nin amacina ve kurumsallsma dizeyinde gorilen
celigkilerin temel nedeni olmaktadir. Genellikle halk
tarafindan benimsenmeyen koruma, bu doénemdeki
bicimiyle, 6zel mulkiyetin kullanimini kisitlamakta
ancak kargilifinda deger yaratici hi¢ bir eylem getir-
memektedir.

DONEMIN ANIT TANIMI:

Kultlrtel varhiklar degimi ile belirtilen ve Venedik
Tuzugunde <<belli bir uygarhgin, énemli bir gelis-
menin, tarihi bir olayin tanmikligini yapan kentsel
yada kirsal bir yerlesme>> olark tanimlanan, 1710
sayll1 yasada sit, dogal sit, tarihi sit, (arkeolojik sit
haric) olarak gegen terimlerin kapsamlari belirgin de-
gildir. Hemen hemen tum yerlegsmelerde (kirsal yada
kentsel) yasada belirtilen ¢ok genel niteliklere uuyan
yapilar bulunmaktadir. Akademik kuruluglarca olsun,
Anitlar Yiksek Kurulunca veya Kiltlir Bakanli§inca
olsun korunacak kiultiirel varliklarin neler oldugu
ile ilgili olarak bir Olgut gelistirilememigtir. Tanim-
daki belirs,zlik v edl¢ltlerin bulunmamasi nedeniyle
ortaya ¢ok onemli bir élgek sorunu gikmakta, bir ¢ok
yerlesmedeki meveut yapilar kultirel varhklar tanimi
icine girmektedir. Bu bigimi ile kiltirel varlhiklarin
saptanmasi ve belgelenmesi olanaksiz goriilmekte ve
gittikce artan sayisal boyutlara ulagacagl beklenmek-
tedir. Saptama ve belgelemede kargilasilan zorluklar
ise sorunun boyutunu buyutmekte ulke kogullari
bakimindan, koruma araglarimin yonlendirilmesini
engellemektedir.

DONEMIN ANIT KORUMASINDAN AMACT:

Tanmimlanmasl ¢ok genel olarak yapilan, nelerin bu
kapsama girdigini belirleyen ulusal se¢im 6l¢litleri ge-
ligtirilemeyen kultiirel varliklarin bliyukligl belirgin
degildir. Bu belirsizlikle birlikte korumanin amaci bu
alanlarin yalnizca sanat eseri olarak korumak degil
toplumun kuiltiirel mirasini ve tarihini belgelemekte-
dir. Ayrica korumanin amacini hentiz izerinde tartig-
malar sturdiurilen kiltlir kavramiyla belirlemek zo-
runlulugu vardir ve bu durum toplumun tiimiiyle be-
nimseyecegi ortak amacin olusmasin engellmektedir.
Hentiz igcinde yagsanilan alanlar dogal eskime, konut
i¢i ve gevre yagsam kogullarimin diistikligi nedeniyle,
kulturel varhiklar olarak benimsenmemektedir.

DONEMIN ANIT KORUMASINDA YONETSEL VE YA-
SAT, ARAGLARI:

Nitelikleri ve boyutu bliylk birdlglide degisen koru-
manin, Oérglutlenmesi kurulmamaigtir. Bu dénemde
yeni bir koruma anlayig1 getirilmesine ragmen mev-
cut kurumsallgsma ve Orgiitlenme degigtirilmemigtir.
Bilimsel olarak dogru olan ve ¢agdas nitelikli gevre
korunmas1 ulkemizde giunumuzdeki uygulamalarla
bltiniyle yanlhs ve hatali bir hale galmistir. Nasil
korunacag! belirli olarak ortaya konulamayan tarihi
varliklar, basindan kamunun finansman gicicni
almig durumdadir. Aktif koruma diye; sit alanlarinda
Anitlar Yiksek Kurulu ve Kiltiir Bakanliinca yeni
yapilanmanin proje denetimi yapilmaktadir.

Tim bu olumlu olmayan geligmelerin yaninda, Eski
Eserler Yasalar: ile, Kultiir Bakanliinin énemli bir
gorevi olan Egki Eser saptama ve belgelemesinde, 1973
yiindan gininmuze surekli caligiimasina ve biyluk 6l-
cude tlkenin her yaninda caligma yapilmasina kargin,
gelecek 5-10 y1lin iginde ttim Ulke gapinda belgelemenin
elde edilesi olanaksiz gorulmektedrir. Cinkd, bu eyle-
mi yonlendiren ve nelerin koruma kapsamina alinip,
nelerin ahinmadiinmin Glgiitt gelistitrilememektedir. Ko-
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ruma amagch saptama yapan bir yerde, kisa zaman ara-
liklariyla yeniden cahgildiginda degisiklikler olmakta,
yeni alan ve yapilar eklenirken, bazilar ¢ikariimaktadir.
Tim ulke belgelenmesinin elde edilmesinin ¢ok uzun
bir stire alacagl gorulmekte iken, simdiden gok blyluk
boyutlara ulagan ve 6lgegi kendisi ile ilgili kurumlarin
orgutlenme ve kadro dizeyini agan ve kultirel var-
liklar, dlgekleri nedeniylede ¢ok farkh bir yaklagimi
gerektirmektedir.

1967-1973 donemi 6ncesi tarihi amtlarin korunmasi
bitiniyle kamudan beklenen bir gérevdir. Ancak
kultiirel varhklar gogunlukla gintimuzde hala ,iginde
yaganilan Ozel mulkiyetteki alanlar olmasiyla ve 0l-
ceklerinin amtlarla kargilagtirilamyacak kadar biytk
olamas1 nedeniyle zorunlu olarak halki katilimini,
destegini ve aktif korumayl, benimsemesiin gerektir-
mektedir. Aktif koruma; bu yapilara, i¢cinde yasanan
ve sahip olan kitlelere dénlsum saglayici yagama ola-
naginin verilmesi ile gergeklegecektir.

Anitsal yapilardan, sivil mimarhk érneklerine ve yer-
lesmelere genigleyen koruma, bugin, yine 1967-1973
dénemi 6ncesi Kurumlardan beklenilmektedir. Ku-
rumlar ise tarihi anitlarin korunmasina yonelik Or-
giitlenmigtir. Ornegin, Anitlar Yilksek Kurulu 1973
yillarina kadar, ayda iki giin topalanarak anitlarin ko-
runmasl ve ¢evrelerinin diizenlenmesi ile ilgili ilkeleri
belirlenebiliyor, drnekler ile ilgili karar verilebiliyor
idi. Bu déneme kadar, Kurula iletilen konularin orta-
lama aylik sayisi R0 dolayinda iken, gintmuzde, Or-
gltlenme bigimi degismeyen bu kurumdan, ayda 150
- 200 konuyla ilgili goériig belirtmesi istenilmektedir.
Niteliksel degisme bir yana birakildiginda bile sayisal
olarak bu 6lgekte karar tiretilmesi olanaksizdir.

Ayrica nelerin korunacagini belirten ancak, nasil
korunacagl konusunda tliziikler ve yonetmelikler ile
desteklenmeyen Eski Eserler Yasas: geregi, Kiltiir Ba-
kanhg igindeki 6rgiitlenme biitliniiyle, eski eserlerin
saptanmasina ve saptanilan yapilarin ve sit icindeki
yeni yapilanmanin denetimine yoneliktir. Vakif mil-
kiyetinde olmayan anitlarin bakim ve onarimlarinin,
arkeolojik alanlardaki kazilarin denetimini yapan
Kultir Bakanhg, cevre Olgeginde koruma ile ilgili
olarak kisitlama ve denetleme yapmak amaciyla 6rgu-
tini gelistirmektedir.

Bu dénemde getirilen 6énemli bir adim, kultiirel varhk-
larin korunmasinin kirsal ve kentsel tim yerlesmeleri
kapsamasiyla tlkedeki fiziksel planlama calismalariyla
butunlestirilmeye calisilmasy olmugtur. Bu nedenle
Kultir Bakanhg, belgeleme caligmalarini, imar plani
yapimini yiirtiten fller Bankasinin ve diger plan yapan
kuruluglarin ¢alisma alanlarina yéneltmigitir.
Belgeleme caligmalari, biyik olglide, planlama ca-
lismalaruna veri Uretmeye yonelik olmasina kargin,
meveut kogullarda bu iligkinin plan yapim sireci ile
dengeli bicimde ylirutilmesi bagarilamamaktadir.

CEVRE OLCEGINDE KORUMA GABASINA ILKESEL
DUZEYDE BiR YAKLASIM

Acikga gérulmektedirki, halkin 6nemli dlgekte tepkisi-
ni geken ginlimuz koruma gabalar: biiyik 6lgude ha-
tal1 bir yoldadir. Ulkenin gogu fiziksel goriintii olarak
korunmak istenilmektedir. Bu amagla, korumanin
imar planlariyla iligkisi kurulmaya caligilmaktadir.

Cevre Olgeginde koruma, kavram ve amag olarak cag-
dag ve bilimsel gergege uyumlu oldugu halde halkin
cikarlarim1 blylUk olglide smnirlamakta, bu alanlara
meveut ekonomik kogullar diginda, yasam olanag
verebilecek sosyal ve ekonomik faydayr saglayama-
maktadir.

Olgegindeki biiylikliik nedeniyle devletin, gevre Slge-
ginde korumaya teknik ve parasal katkisi yeterli degil-
dir. Ayrica bu alanlarin kamulastirilmasinada olanak
yoktur. Kigilerin milkiyetinde bulunan korunmalari
sahiplerine hig bir yarar saglamayan, yalnizca mimari
bicim ve imar haklar: kisitlanan yapilarin korunmasi
halkin istemleri diginda bir koruma bi¢imidir. Halkin
sahip ¢ikmadigl bir kjoruma ise diigiinilemez. Ginkl
genelde korumanin kimin igin yapildifimin tek ve
dogru bir yanit1 vardir, o da toplum ve onu olugturan
insan olmalidir.

Koruma alanlarinda yasayan halk, korumadan sosyal,
ekonomik bir dénusum elde etmelidir. Bu dénugu-
mim saglayic: orgiitlenmede yerel yonetinme énemli
bir gérev dismektedir. Yerel yonetimler, Kiltir Ba-
kanlifinca saptanan ve belgelenen yap1 ve alanlarda
yagayan kitleleri orgutleyerek, bu kigilerin mali giicle-
rini, devletin, gesitli ekonomik ve sosyal sektorlerden
aktarilacak fonlarla ve kredilerle destekleme olanagi-
n1 yaratabilir. Yerel yonetimler yerlesmenin niteligine
gore kaynag degigebilecek olan kredi ve fonlarin
iletilmesiyle ilgili kendi i¢ 6rgutlenmesini ve halkin
orgltlenmesini saglayabilir. Kredilerin elde edillecegi
kaynaklar gegitlidir. Ornegin, Kiiltiir Bakanhg, dzel
miulkiyette olan ve sahiplerince onarilmayan kulturel
varlhklarin onarim ve bakimlari konusunda mali ve
teknik yardimi baglatma cabasi igindedir. Kiiltlrel
varlik lar envanterine giren yapilar turistik alanda
bulundugunda ponsiyon tipi kredilerden faydalanil-
mak olanagda bulunmaktadir. Ayrica Kiltiir Bakan-
higinca baglatilan eski yapilara yeni iglevler verilmesi
kampanyasi (0zellikle kGitiphane, mize, v.b klltir
iglevleri) diger ilgili Bakanliklarca stirdiirilebilir.
Kulturel varhiklar mevecut bir konut stoku ve tlkesel
konut Uretimiin bir pargas: olarak ele alinip, konuta
ayrilankredi ve fonlardan faydalandirilabilir.

Birka¢ ornekle vermeye caligtifimiz merkezi yoneti-
min, koruma alanlarinda yasayan halki, korumaya
Ozendirici 6nlemlerine ek olarak yerel yonetimlere de
biiylik pay diismektedir. Ozellikle merkezi yénetimin
konuyla ilgili yatirimlarinin ve halkin kaynaklarinin
orgutlenmesinde bagarili olmasi beklenilmelidir. Ay-
rica, cevre Olceginde koruma, fiziksel planlamanin
bir boyutu olarak dugunuldiginde plan kararlarimin
uygulanmasinda yerel yonetimlere digen gorev gok
6nem kazanmaktadir. Yerel yOnetimler imar plan-
larmin utygulayicis: oldugu kadar koruma amagh
olarak hazirlanan planlarinda asil uygulayicisi du-
rumundadir.
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Telefondan Ekonomik Degisime: Kiiciik
Isletmeler Piyasa iliskilerinde Telefonu
Nasil Kullamyorlar (From the telephone
to the economic exchange: how small
businesses use the telephone in their
market relations)

Alexandre Mallard
Environment and Planning D: Society and Space 2004, Cilt 22
(1) Subat, s. 117 - 134

Sabit telefon, ekonomik eylemin organizasyonunda énemli bir
rol oynamaktadir. Diisiik maliyetli ve evrensel bir iletisim araci
olarak telefon, uzaktakine bilgi aktarimini ve karsilikli eylemi
mimkin kilar. Profesyonel dinyada telefon kullanimi ise, ¢agri
merkezlerinin 6zel konumuyla sinirlanmakta, drgitli ve etkilegimli
konularin aragtirimasinda kullaniimaktadir. Bu makalede, analizin
kapsami genisletiimeye ve daha genel olarak ekonomik aglarda
telefon kullanimi tanimlanmaya caligiimaktadir. Calismada, kiiglik
isletmelerin calisanlari tzerine odaklanilarak, 881 firmayi kapsayan
proje konu edilmektedir. Proje, telefon trafigine iliskin veriler ile, bu
kiiguk isletmelerde telefonun ekonomik etkinliklerdeki kullanimina
iliskin aragtirma bulgularini bttinlestirme imkani sunmaktadir. Bu
ampirik malzemeyi ortaya cikarmak ve kigik isletmelerde telefon
kullanmanin 6zel dogasini karakterize etmek iizere, 6zel bir yontem
Onerilmistir. Telefon etmenin dinamik ve asimetrik yapisi, yazari,
iletisim araglarinin ekonomik faaliyet ve aglardaki mekansal konum
analiziyle nasil biitiinlegtirilecegi sorusuna yéneltmistir.

Modern Kenti Hizlandirma: Hiz ve
Yavashga iliskin Kentsel Politika
(Pacemaking the modern city: the urban
politics of speed and slowness)

Phil Hubbard, Keith Lilley
Environment and Planning D: Society and Space 2004, Cilt 22
(2) Nisan, s. 273 - 294

Kent modernitesinin birgok kuramcisi, modernlesmenin yagam hizini
arttirdigini, daha hizli ve daha cogkun kentlerin ortaya ¢iktigini ileri
slrmektedir. Bu makalede, bu durumun olayin sadece bir kismi
oldugu, ¢lnki hizin oldudu yerde ayni zamanda yavasligin da
oldudu tartisiimaktadir. 20. ylzyilin ortalarinda Birlesik Krallik'daki
Coventry’nin yeniden gelistirilmesi bunu gdstermek icin uygun
bir drnektir. Bu dénemde egemen olan uzay-zamana iligkin
teknosantrik algilamalar, bazilari igin hizlanan ama digerleri igin
yavaslayan kenti miras birakti. Bu degisken hareketlilikler, savag
sonrasinda Coventry yenilenmesinin ardinda yatan, sehir merkezinin
birokratik elit tarafindan dayatilan ritmlere dogru giderek artan dlgiide

yonlendirildigi “hiz politikalari’na isaret etmektedir. Bu ritmlere dikkat
cekme, kaginilmaz olarak, bu mekansal ve zamansal diizeni sabote
eden “kesintiler’e de maruz kalir. Makalede son olarak, modernitenin
karmasikligini anlamak igin, cografyacilarin zaman ve mekanin
her ikisinin esitsiz iretimine duyarli olmalari gerektigi sonucuna
variimaktadir.

Kutup Ayilari ve Enerji Etkin
Ampuller: iklim Degisikligini Eve
Tasima Stratejileri (Polar bears and
energy-efficient lightbulbs: strategies to
bring climate change home)

Rachel Slocum

Environment and Planning D: Society and Space 2004, Cilt
22(3) Haziran, s. 413 - 438

Kiresel iklim degisikligi, bir dizi orgit tarafindan degisik olgeklerde
olusturulan iklim politikalarinin merkezinde yer almaktadir. Bu
orgutler iklim degisikligini, insanlarin sorunu dogrudan kendileriyle
iliskilendirerek politik eyleme gegmeleri umudunu besleyecek
yontemlerle agiklamaktadirlar. Stratejileri, iklim degisikligini ev
ortamina taslyacak bir dizi nesnenin segilmesini gerektirmektedir ve
bazi nesneler bazi durumlar igin daha anlamli olmaktadir. Omegin
Kanada Yesil Baris 6rgtiti iklim degisikliginin etkisini ag bir kutup
ayistile temsil etmektedir. Iklimi Koruyucu Sehirler Kampanyasi (The
Cities for Climate Protection), kismen enerji etkinliginin maliyet azaltici
yararlarina odaklanarak iklim degisikligi ile baglantiyi saglamaktadir.
klim degisikligini yerellestirme siireci toplumu yénlendirmektedir. Bu
makalede, feminist bilim calismalari, iklim degisikliini yerellestiren
orgitlerin toplumu yonlendirme agisindan daha etkili nesneleri
secebilecekleri yontindeki yaklasimi desteklemek iizere, kuramsal
temel olarak kullaniimaktadir. Kutup ayisi ve enerji etkinligi nesnesinin
secimindeki muhtemel tuzaklara isaret edilerek bu nesnelerin
kullanilabilecegi bazi olasiliklar 6ne siiriilmektedir.

Pekin’de (Cin) Yasam Bi¢imi ve Konut
Hareketliligi (Life course and residential
mobility in Beijing, China)

Si-ming Li

Environment and Planning A 2004, Cilt 36(1) Ocak, s. 27 - 43

Bu makalede, 1980-2001 arasindaki donemde Pekin’'de konut
hareketliliginin hizi, 2001 baginda yiriitllen bir anket calismasiyla
derlenen geriye dontik konut hikayeleri kullanilarak analiz edilmektedir.
Sonuglar gdstermektedir ki, reform doneminin baslangicinda konut
hareketliliginde keskin bir artis vardir. Bununla birlikte, 1980lerin
ortasindan bu yana hareketlilik orani hafif bir digis egilimi ile
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birlikte dalgalanma gdstermektedir. Gozlenen briit hareketlilik orani
regresyon hesaplarina uyarlaninca, asag! dogru olan bu egilimin
istatistiksel bir kurgudan daha 6te bir sey oldugu goriimektedir.
Reform kogullarinda konut hareketliligini sinifamak tzere yapisal
glicler daima devrede olmustur. Regresyon sonuglari, Pekin'de ve
piyasa ekonomisi kentlerinde farkli yagsam bigimlerine iliskin degis-
kenlerin konut hareketliligine etkilerinde benzerlikler olmakla beraber,
onemli farkliliklarin oldugunu da gdstermektedir. Yas, benzer etkiler
gostermektedir, ancak hareketlilik daha sonraki bir yasta en yiksek
noktaya ulagsmaktadir. Konut sahipligi, kismi miilkiyet haklar nedeniyle
Pekin'deki hareketliligi, Bati sehirlerinde oldugundan daha biiyiik bir
oranda engellemektedir. Medeni durum degisiklikleri 5Gnemlidir, ancak
otomatik bir sekilde ikamet degisikligine neden olmamaktadir. Dahasl,
gocugun dogmasinin konut degistirmede etkisi minimal diizeydedir.
Bu anlamda, konut hareketliliginin konuta uyum olduguna iliskin tez,
Pekin'de Bati kentlerine gére daha az uygulanabilmektedir.

Tiiketici Kentliler ve “iklim Koruyucu
Kentler” Kampanyasi (Consumer
citizens and the Cities for Climate
Protection Campaign)

Rachel Slocum
Environment and Planning A 2004, Cilt 36(5) Mays, s. 763 - 782

Kent dlgeginde sera gazi emisyonlarini azaltma gabasi olan “Iklim
Koruyucu Kentler KampanyasI” neoliberal devlet biinyesinde islerlik
kazanmaktadir. Bu kampanya lizerinden devlet ile kamuoyunun etkile-
simini gosteren iki 6zellik sozkonusudur: Kamuoyunun kapsanmamas|
ve kentlinin pasif tlketici olarak kurgulanmasi. Yazar bu makalede,
tiiketici kentlinin iki okunusu arasinda varolan gerilimin altini gizmek-
tedir: Neoliberal temel tartismalari dinleyen uysal birey ve tiiketim ile
degil de politik dedisimle kimligi tanimlanan politik-ekonomik aktér.
Baylece kentliler tiiketici ve tliketici eylemciligi gibi potansiyel kurgular
icinde timuyle icsellestirilememektedirler. Kentliler, siklikla tiketici
olarak sorgulansalar da, kendilerini iklim degisikligini, kentlerini ve
kendilerini iliskisel perspektifte degerlendirebilen akilcilik temelinde
bir pozisyona oturtmaktadirlar. Yazar bu makalede, s6zkonusu kam-
panya ile kentlilerin yapabileceklerini kesfetmek tizere, Foucauld'nun
yaklasimi ile miizakereci- demokrasi kuramini benimsemektedir.

Su Kaynaklarinin Uluslararas:
Kullanimi ve Celigkiler: Firat ve Dicle
Ornegi (International water resources
allocation and conflicts: the case of the
Euphrates and Tigris)

Mehmet Kiigiikmehmetoglu, Jean-Michel Guldmann
Environment and Planning A 2004, Cilt 36(5) Mayss, s. 783 - 801

Bu makale, Firat ve Dicle sulari lig paydas Ulke (Turkiye, Suriye, Irak)
arasinda sulama, kentsel kullanim ve elektrik tiretimi amaciyla kulla-
nilirken, suyun kullaniminda toplam net yararlarin maksimize edilip,
su tasima maliyetlerinin de hesaba katildi§i bir dogrusal programlama
modeli sunmaktadir. Model, iki nehir ile, bu nehirlerin tiiketim, arz
ve aktarma noktalarindan olugan sistemi ag seklinde ifade ederken,
buharlasma ve geri dénen akislari da hesaba katmaktadir. Su koruma

dengeleri ile maksimum ve minimum su tiketimleri ise, modelin kisit-
lamalarini olugturmaktadir. Model, paydas tlkelerin isbirligi yapmalari
veya yapmamalari durumunda, farkli stratejilerin ekonomik sonuglarini
degerlendirmek iizere kullaniimaktadr. Isbirligine dayali oyun kurami
kavramlari, tg Ulkenin de isbirli§i yapmayi karli bulacaklari kararli su
dagilimini tanimlamak iizere kullaniimaktadir. Sonuglar gdstermekte-
dir ki, toplam yararlarin dagilimi, gelecekteki enerji fiyatlar ve tarimsal
uretkenliklere iliskin gesitli senaryolar altinda gergeklesmektedir ve bu
durum, kiresel ighirligini tim Ulkeler iin cazip kilmaktadir. Makalede
cesitli yeni arastirma alanlarina da yer verilmektedir.

Saghk i¢cin Konut Edinme: Piyasa
Koruyabilir mi? (Housing for health:
can the market care?)

Donna Easterlow, Susan J Smith
Environment and Planning A 2004, Cilt 36(6) Haziran, s.
999 -1017

20 yili askin zamandir ingiltere’de kamu politikast, kaynak birikimi ve
dagitimi igin en etkin yolun piyasa oldugu fikri ile canli tutulmaktadir.
Piyasalar fiyat ile calismakta, 6deyebilirlige yanit vermekte ve refaha
dair bir rolii oldudu godunlukla distinilmemektedir. Yazarlar, konut
edinme érmegini kullanarak ve insanlarin saglik deneyimlerine baka-
rak, Ingiliz hanehalklarinin refah ihtiyaglarini kargilamak iizere yine de
piyasaya (yani ev sahipligine) yoneldiklerini ileri sirmektedirler. Aileler
dzellikle ev sahipligi ile 6zdeslestirdikleri, hem pratik hem de psiko-
lojik kazanimlar éngdren esneklik ve giivenlik gibi niteliklere deger
vermektedirler. Ancak, insanlarin arzulari ile bagarabildikleri arasinda
onemli bir fark vardir. Bunun nedeni, piyasanin kendisinden beklenen
koruyuculudu gésterememesi degil, simdiye kadar piyasalarin bunu
sunmas! icin yeterli politik imgelemin olusmamasidir.

Artan Mal Hacmu: Piyasa, Devlet ve
Siirdiiriilebilir Gida Uretimi (Growing
goods: the market, the state, and
sustainable food production)

Henry Buller, Carol Morris
Environment and Planning A 2004, Cilt 36(6) Haziran, s.
1065 - 1084

Avrupa ve Kuzey Amerika'da tarima gevresel kaygilarin girmesi hemen
hemen tamamen kamu politikasi tarafindan belirlenen bir alan olmus-
tur. Bu makalede, tarimsal iretimle gevresel korumay uzlastirma
girisimlerinde yeni bir yonlenmeye taniklik etmekte oldugumuz ileri
sUrilmektedir. Makale asil olarak, sayisi hizla artan “gevresel olarak
sirdiriilebilir gida Gretimi igin piyasa yonelimli girisimler (PYG)’e
odaklanmaktadir. PYG'lerde, gida Ureticilerinin gevreyi yonetme
girisimi olumlu bir sekilde dogrudan piyasa kanaliyla gelmektedir.
Bazilarinin kurulugu gok énce olmakla beraber, PYG'lerin Avrupa
ve Kuzey Amerika'daki sayisi son zamanlarda hizla artti ve eski ve
yeni bicimleriyle PYG'ler yeni bir kirsal kalkinmanin, gida kalitesinin
ve siirdtirlilebilir tarim giindeminin odagina yerlesti. Gelismekte olan
bu tartismaya katki verme gabasindaki bu makalede, PYG'lerin
cevresel olarak strdiirilebilir gida Gretiminin gelisimine ne odlgiide
katki verebilecedine yonelinmistir. Makalede, bu yeni yaklagimin itici
guiclerini dikkate aliyoruz, Avrupa ve Amerika'da ortaya ¢ikan degisik



tipteki PYG'leri gbzden gegiriyor ve PYG'lerin benimseyecedi cevre
yonetimine degisik yaklagimlari inceliyoruz. Makalede ayrica, PYG'leri
gida (retiminde gevresel mallarin kullanimina muhtemel katkisi ve
bunun kamu sektorii yaklasimi agisindan sonuglarina iliskin bir
yaklagim da getirmektedir.

Kentsel Peyzajlarin Kiiresel-
yerellesmesi: Atina ve 2004
Olimpiyatlan (“Glocalising” urban
landscapes: Athens and the 2004
olympics)

Elias Beriatos and Aspa Gospodini
Cities, Cilt 21(3), Haziran 2004, s.187-202

Bu makale, kiresellesme doneminde kentsel peyzajlarin dontisiim(i
ile ilgilenmektedir. Makalede oncelikle, ingaa mirasi ve yaratici
mekan tasarimi gibi kentsel morfolojinin bazi yénlerinin nasil olup
da peyzaj agisindan rekabetci 6zellikler haline geldidi tanimlanmaya
ve anlaglimaya calisiimaktadir. ikinci olarak, a) ekonomik gelismeyi
ilerletme ve b) sehirlerin yersel kimliklerini gelistirme konularinda
tasidi§i bliyik potansiyele dayali olarak, insaa mirasi ve yaratici
mekan tasariminin, kentsel peyzajin gelismesi ve doniisiminde
kentlerin caddas stratejik planlarinin ana bilesenleri olarak genis
8lgiide kullanilabilecekleri fikri éne siiriilmektedir. insa mirasi ve
yaratici mekan tasariminin, kentsel peyzajdaki déntstimlerin iki ana
temasi olarak bitiinlestirilmesi, 21. yiizyil kenti igin farkli iki ucun
egemen oldugu yeni bir peyzaj sentezi yaratmaktadir. Bu uglar, a) daha
ok yerel mekansal referanslara dayali bir gelenek, b) daha evrensel
ve kiresel mekansal referanslarla yaraticiliktir. Bdylece, kiiresellesme
glicleri altinda ortaya ¢ikan yeni kentsel peyzajlar “kiresel-yerelles-
mis” (kiiryerellesmis) kentsel peyzajlar olarak tanimlanabilmektedir.
Makalede, 6rnek calisma olarak, 2004 Olimpiyatlari igin Atina'daki
peyzaj dontistimleri incelenmektedir.

Magosa’da Erisebilirlik ve Kamusal
Mekan Kullaniminin Olgiilmesi
(Measuring accessibility and utilization of
public spaces in Famagusta)

Nil Pagaogullari, Naciye Doratli
Cities, Cilt 21(3), Haziran 2004, s. 225-232

Kamu mekanlari, hem fiziksel hem de islevsel olarak, kentsel planiama
ve gelismede énemli bir role sahiptir. Birgok kent kurameisi, kamu
mekanlarini saglikli bir kentsel yerlesimin temel bilegenlerinden biri
olarak gordrler. Bu durum, yogun sosyal etkilesimin gerceklestigi
bu mekanlarin, topluluk duygusunu arttirmasi nedeniyle islevsel
rollerine ek bir ¢zellik olarak ortaya gikar. Ancak son zamanlarda,
kamusal mekanlarin kentsel planlama stirecinde dnemleri azaldi, hatta
mevcut bazi mekanlar kaybolmaya basladi. Ayrica, kent planlama
ve gelisme sireglerinde kamu mekanlarinin ihmal edilmesine bagli
olarak, buralara erisebilirlik ve bu alanlarin kullanimi da azaldi. Bu
calismada, hizli kentsel biilyimenin kamu mekanlarinin fiziksel ve
islevsel yapisi tizerindeki etkilerine bakilarak, bu alanlar erisebilirlik
ve kullanim agisindan degerlendirilmektedir. Calismada nce kamusal

mekanlarin bir kentsel yerlesmedeki Gnemi degerlendiriimekte, ikinci
olarak, erigebilirlik ve kullanim agisindan etkili olan degdiskenler tanim-
lanmakta; Uiglincli olarak, sosyal etkilesimde kamu mekanlarinin roli
ile ilgili bir anket calismasindan yararlanilarak erigebilirlik ve kullanimi
etkileyen faktérler irdelenmekte ve sonuglar degerlendirilerek yeni
aragtirma onerileri ortaya konmaktadir.

Avrupa’da Uluslararasi Isgiicii
Hareketliligi ve Esitsiz Bolgesel
Kalkinma: insan Sermayesi, Bilgi

ve Girisimcilik (International Labour
Mobility and Uneven Regional
Development in Europe: Human Capital,
Knowledge and Entrepreneurship)

Williams A.M., Balaz V., Wallace C.
European Urban and Regional Studies, Ocak 2004, Cilt 11(1),
s. 27-46

Ekonomi cografyacilari insan haketliligini gézardi etme egilimindedir-
ler. Oysa uluslararasi isgticti gocu, dzellikli ekonomik mekanlari sekil-
lendiren ve bu mekanlar tarafindan sekillendirilen 5nemli hareketlerdir.
Makalede U¢ ana tema islenmektedir. Birincisi, sosyal aglarin akimlarla
mekanlar arasindakiiliskileri gostermedeki rolii. ikincisi, Avrupalilasma
ve kiresellesmeye karsin, akimlarin mekansal ve zamansal olma
durumu (Bu durum ézellikle nitelikli isgtictiniin artan fakat farklilagan
hareketliligiinde ortaya gikarak kanitianmaktadir). Uglincii olarak,
gegici de olsa, 6ziinde yapisal olarak zor olan isgiicii akimlarinin
hareketliliginin mekana kilitlenmesi. Bu konular, insan sermayesi,
bilgi ve finans sermayesinin gogmenler 6zelinde nasll biriktigine ve
gbgmenlerin baslangig ve varis noktalarindaki yerel ve yereller aras|
iliskilerinde nasil ifade edildigine iliskin arastirmayla irdelenmektedir.
Makalede son olarak, gé¢ akimlari ve mekanlari kesisiminin, Avru-
pa'daki esitsiz bolgesel kalkinma bigimlerine aracilik etme yollarinin
bazilari tizerine yorumlar getirilmektedir.
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KUZEY KIBRIS TURK
CUMHURIYETINDE,

ORTA DOGU TEKNIiK
UNIVERSITESI iCiN YENi
CAMPUS TASARIMI: EGITIM
PROGRAMI & TASARIM
ILKELERI

KOLAG, Enver

Yiiksek.Lisans., Kentsel Tasarim

oDt

Tez Danigmani: Prof. Dr. 0zcan ESMER
Yrd. Tez Danigmani: Dog. Dr. Baykan
GUNAY

Nisan 2002, 153 sayfa

Bu calisma, egitim kuruluslari olarak,
tiniversitelerin gegirdigi onemli yapisal
degisim ve doniigiimleri incelemekle
baglamaktadir. Bat1 diinyasindaki {ini-
versiteler, 17.nci yiizyilda ortaya ¢ikan
‘Aydinlanma’ hareketi ve endiistriyel
gelismeler altinda, 6nceki donemlere
gore toplum iginde ok daha farkli roller
iistlendiler. Tekil ve genel anlamli ‘Uni-
versite’ den ‘Cogul-Universite” kavra-
mina dogru olan déniisiim, gerek egitim
programlarinda gerekse de kampus
tasarim ilkelerindeki degismelerle de
destek bulmustur. Teknolojik yenilikle-
rin yarattig1 istemlere bir yanit olarak,
iiniversitelerdeki egitim programlari
da, tek-disiplinli egitimden coklu,
disiplinler-arast ve disiplinleri-agan
egitim yaklagimlarina dogru arayislara
yonelmis ve tniversiteler, tiniversite-
sonrast ‘Ugiincii” ve *Siirekli Egitim’
gibi toplumsal iglevlerine dnem ver-
meye baslamislardir. Bu caligma, farkls
tilkelerden 6rnekler vererek bir kampus
tipolojisi denemesinde bulunmaktadir.
Dogrusal Bigim, Derli-Toplu Bigim ,
Siki-Bolgeleme, Tek Bina / Mega Yapi,
Acik Universite, ve Akdeniz Tipi olarak
nitelendirilmis 6rnekler incelenmekte ve
bu tiir kampuslarda CIAM ve benzeri
kurumlarca gelistirilmis kentsel 6l¢iitle-
rin ne denli uygulandiklar irdelenmek-
tedir. ODTU Sehir ve Bélge Planlama
Boliimii Kentsel Tasarim Stiidyosunda
2000-2001 Akademik Yili ¢aligmasi
olarak hazirlanmis ve Giizelyurt’un
(K.Kibris) yaklasik 20 km batisinda

Tez Ozetleri

Hazirlayan: Tunga KOROGLU

gerceklestirilecek olan ODTU-KKTC
Universitesi’nin Kampus Plani ve
Aciklama Raporu gozden gegirilmekte
ve yukarda anilan bolimlerde gelisti-
rilen goriisler altinda, plan ve rapora
iligkin degerlendirmeler yapilmaktadir.
Sinir komsusu Kalkanli Koyii ile olan
mekansal iliskilerin yeniden diizen-
lenmesi; kampusa alternatif bir “Girig
Kapis1” olarak diisiiniilmiis kopriiniin
ve ulagim ag1 sistemindeki diger degi-
sikliklerin genel kampus plan1 {izerinde
yapabilecegi etkiler arastirilmakta ve bu
calismalar ekli paftalarda gosterilmek-
tedir. Yeni bir Binyilin baslangicinda
onerilmis ODTU-KKTC Universitesi,
6000 6grencisi ve kampus tasarimindaki
Siirdiiriilebilir Bityiime ve Esneklik ilke-
leri ile; Barselona Bildirgesi (1995) ve
onu izleyen Konferanslarin kararlarinda
belirtilen ‘Akdeniz Bélgesi’nde barig
ve kararli bir alan’ yaratmak hedefleri
dogrultusunda ¢ok &nemli roller iistle-
necek ve bu hedefleri basari ile yerine
getirecektir.

Anahtar Kelimeler: ODTU-KKTC
Universitesi, Universite Kampus Tasa-
rim1, Kampus Tipolojisi, Siirdiiriilebilir
Akdeniz Kampusu

SOSYALiZM DONEMI,
ONCESI VE SONRASINDA
ARNAVUTLUK’TA
MULKIYET ILISKILERI

VE KENTSEL MEKAN:
POGRADEC KENTI UZERINE
BiR INCELEME

DOJCE, Ervin

0Tl

Yiiksek.Lisans., Kentsel Tasarim

Tez Danigmani: Dog. Dr. Baykan Giinay
Eyliil 2002, 128 sayfa

Bu tezde sosyalizm déneminde, dnce-
sinde ve sonrasinda olmak tizere ii¢
farkli zaman diliminde, Arnavutluk’ta
miilkiyet iligkileri ve kentsel mekan
irdelenmektedir. Sosyalist ve kapitalist
sistemde miilkiyet haklar1 lizerindeki
yasal diizenlemeler de caligma iginde
yer almaktadir. Bu arastirma miilkiyet
iligkileri ve bu iligkilerin kentsel mekan

tizerindeki etkileri ¢ergevesinde Pogra-
dec kentinin tarihine yer verir. Pogradec
kentindeki durum kentsel morfoloji
arastirmastyla desteklenmektedir. Bu
baglamda farkli miilkiyet modellerinin
etkilerine dikkat cekilerek gelecek i¢in
oneriler gelistirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Miilkiyet [liskileri,
Kentsel Mekan, Sosyalizm

LEFKOSA SURICI’NIN
KULTUREL TURIZM
DESTEKLI KENTSEL
YENILESIiMi

ATUN, Cenk

oDTl

Yiiksek.Lisans., Kentsel Tasarim

Tez Danigmani: Prof. Dr. Sevgi AKTURE
Eyliil 2002, 182 sayfa

Kuzey Kibris’in baskenti olarak Lef-
kosa, adanin merkezinde yer almakta
ve bu merkezi konumu dolayisiyla is,
ticaret ve kiltiirel anlamda adanin odak
noktast konumundadir. Yesil Hattin
Lefkosa’nin merkezinden gegerek
aday1 bolmesi, Lefkosa’nin merkeziye-
tini ortadan kaldirdig: gibi, Surigi’ni bir
sinir kent haline sokmustur. Eski Lef-
kosa dairesel sekillenmis bir ¢ekirdek
olarak, ortagagdan siire gelen kiiltiirel
tarihi ve arkeolojik degerleri olan yapi-
larla yogunlagmustir. Kentin merkezi is
alaninm bir kismini iginde barindiran
ve kentin en degerli bolgesi olan Surici
‘nin yoklugu, Lefkosa’nin kimligini
bilyiik 6l¢iide yitirmesine sebep ola-
caktir. Sosyo-ekonomik degisimler,
aktivite dokusundaki farklilasmalar ve
kentin bolinmisligi, biitiin aktiviteleri
merkezin disinda yeni bolgelere odak-
lanmasint saglayarak, bir zamanlar
bir ¢ok farkli tiirde aktivitenin gobegi
durumundaki Lefkosa Surigi’nin kenar
bolge olmasina sebep olmustur. Suri-
¢i’'nin kéhnelesmesi, biitiin ¢ekiciligini
kaybederek konut-ig sahibi insanlar1 ve
turistleri cezbetmeyecek olciide kétii bir
cevre olusumuna neden olurken, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel islevlerini bilyiik
olciide kaybetmis oldu. Bu ¢alismada,
Lefkosa’nin tarihi merkezinin kentsel



yenilesim kararlarinin uygulanmasi
gereken bir bolge haline gelmesi
tartisilmig ve kiiltiirel turizm destekli
kentsel yenilesim kararlari {iretmek igin
bazi stratejilerin gelistirilmesinin analizi
yapilmustir. Bu ¢alismada, kiiltirel des-
tekli kentsel yenilesim bir ara¢ olarak
kabul edilerek, Lefkosa Surigi igin
uygun ve yeni aktivitelerin olusumunda
6nemli bir motivasyon kaynagi olarak
ekonomik canlilik ve is imkanlarinin
artirilabilecegi tartigilmigtir. Gelisti-
rilecek kiiltiirel turizm stratejileri ile
Suri¢i’nin tarihi mirasindan yararlana-
rak, bolgede turizmi kalkindirip, eski
Lefkosa’y: giilii ve dnemli bir kiiltiir
cekirdegi kimligine sokmak amaglan-
mgtir. Ongoriilen kentsel yenilesim
kararlarinin esas amaci, kiiltiir turizm
aktiviteleri yoluyla sur disina dogru
olusan aktivite go¢iiniin dniine gegerek,
kéhnelesme siirecini yavaglatip dur-
durmak ve Suri¢i’nin yasam kalitesini
artirarak hem yerel insanlarin hem
de ziyaretgiler i¢in Kibris’'in kiiltiirel,
is, ticaret ve eglence merkezi haline
getirmektir.

Anahtar Kelimeler: Anahtar Kelime-
ler: Kiiltiirel Turizm, Kentsel Yenilegim,
Kentsel Yasam Kalitesi, Kohnelesme.

KENTSEL YANGIN RiSKi
TANIMLAMASI: ANKARA,
ALTINDAG VE CANKAYA
ILCELERINDE KENTSEL
YANGIN OLAYLARININ
SOSYO-EKONOMIK
OZELLIKLERE GORE
ISTIKSAFi COZUMLEMESI
SARIKAYA, Yasemin

oDTl

Yiiksek.Lisans., $ehir Planlama

Tez Danigmani: Dog. Dr. Giilden
BERKMAN

Aralik 2001, 201 sayfa

Kentlesme oraninin arttigt ve dolayistyla
niifus yogunlugunun yiiksek oldugu
yerlesmelerde yangin olay1 daha sik ve
yaygidir. Gelisme ve kentsel anlamda
biiyiime {ilkelerin ulusal hedefleri arasin-
dadir. Ancak, bu biiyiime ve gelismenin
beraberinde getirecegi sorunlar da biiyiik
olmaktadir. Hizli ve denetimsiz biiyiime
ve kentlesme sonucunda, yangindan
korunma ve yangin giivenligi sorunlari
daha da zorlagmaktadir. Yangin, kentsel
cevre ile ilgili mekansal bir problemdir.
“Yangin giivenligi’ konusu bir ¢ok disip-
linde ele alinmaktadir, ancak problem

tanimlama ve ¢6ziim iiretme agisindan
tam olarak sehir planlama disiplini ile
alakalidir. Saglikli, geligmis ve yangin-
giivenli kentsel alanlar elde etmek i¢in
kentsel alandaki degisimler planlama
stireci ile kontrol edilmeli, incelenmeli
ve yangin problemi kentsel dlgekte ele
alinmalidir. Bu tez, yangin riskinin
kentsel 6lgekte tanimlanmast gerekti-
gini ve bir dizi faktorlerle degiskenlik
gosterdigini varsaymaktadir. Bu amagla,
caligma ‘kentsel yangin risk’ini ve kent-
sel unsurlarla iliskili olan ‘yangin risk
faktorleri’ni tanimlamaya caligacaktir.
Bu ¢alismanin temelini olusturan teorik
ve analitik konular yangin riski yonetim
modelleri ve yangin orani analizleridir.
Caligmada gelistirilen kavramsal kent-
sel yangin risk yonetim modeline gore,
faktdrlerin yangin orani ile iliskisini
sinamak i¢in sosyo-ekonomik ozellik-
ler ve yangin orani arasinda kentsel
yangin risk degerlendirme c¢alismast
yaptlmistir. Calismada serpme diyag-
ram ve ¢oklu regresyon ¢oziimleme
araclar1 kullanilmigtir. Coziimlemede,
1998 yilinda Ankara’nin Altindag ve
Cankaya ilgelerinde ¢tkmis olan yangin
olaylar1 kullanilmistir. Yangin oraninin
bir ¢ok sosyo-ekonomik faktére gére
degiskenlik gosteriyor olmasi ve risk
degerlendirme analizlerinin kent i¢inde
diger alanlardan daha riskli bolgelerin
tespitinde kullanilabilir olmasi ¢alisma-
nin temel bulgularidir.

Anahtar Kelimeler: Yangin, Risk,
Kentsel Yangin Riski, Yangin Orani,
Sosyo-Ekonomik Faktorler

BELEDIYELERE BiR
FINANSALARAC

OLARAK GAYRIMENKUL
GELISTIRME:
GAYRIMENKUL YATIRIM
ORTAKLIKLARI (GYOlar)
SAR|, K. Burak

oDTU

Yiiksek.Lisans., Sehir Planlama

Tez Danigmani: Prof. Dr. Raci BADEMLI
Yrd. Tez Danigmani: Dog. Dr. Melih
PINARCIOGLU

Subat 2001, 142 sayfa

Bu tez belediyelerin finansal agidan giig-
lenmelerini saglamak amaciyla, belediye
gelirlerini arttirmanin yollarmi araya-
caktir. Bu durum, belediyelerin biiyiik
6lgekli kentsel projeler gergeklestirmek,
gibi, kamuya kars1 yerine getirmekle
yiikiimli oldugu sorumluluklarini,

daha rahat yerine getirebilmesi agisindan
6nemlidir. Belediyelerin mali 6zerklik
ve bagimsizlik kazanmalarimi saglamak
amaciyla terminolojideki yeni araglar
incelenmistir. Bu araglar arasinda gay-
rimenkul yatirim ortakliklari (GYOlar)
kurmak yoluyla belediye gayrimenkul
portfoyiiniin bir finansal arag olarak
kullanilmast fikri dne ¢ikmaktadir.
Anahtar Kelimeler: GYOlar, Bele-
diye Iktisadi Tesekkiilleri, Belediye
Gayrimenkulu, Halka agiklik, Gelismis
proje yonetim teknikleri, Piyasa ana-
lizi, Kentsel etki degerlendirme, Kamu
yarart, Kamu ¢ikari

TURKIYE’DE SAGLIK
HIZMETI YOGUN KONUT
(SHYK) MODELININ
OLABILIRLIGI

(ERKOPAN) ESER, Bahar

oDTU

Yiiksek.Lisans., $ehir Planlama

Tez Danigmani: Prof. Dr. MURAT
BALAMIR

Aralik 2001, 177 sayfa

Saglik ve konut sektorleri insan yasam
ve varligin1 dogrudan ilgilendiren ve
hanehalklarina (Hh) dogrudan hizmet
veren iki sektordiir. Bu 6zellik her iki
sektoriin birbirini tamamlar sekilde
caligmasina olanak vermektedir.
Bu caligma ile Tirkiye’ye 6zgii bir
Saglik Hizmeti Yogun Konut Modeli
(SHYK) onerilmistir. Bu model ile
konut ve saglik sektdrlerinin ortak bir
konut bolgesi tiretmelerinin sebepleri,
amaglar1 ve olabilirligi aragtirilmigtir.
SHYK Modelinin somut bulgular1
sunlardir: 1- Ankara niifusunun %
22’si herhangi bir siibvansiyon ve
kredilendirme olmadan SHYK’ya
glicii yetmektedir. 2- SHYK ile, en
kotii kosullarda bile konut sektorii-
niin pazar pay1 en az %100, saglik
sektoriiniin Pazar pay1 an az %11 ve
sigorta sektoriiniin pazar pay1 en az
%14 artmaktadir. 3- SHYK Modeli
ile tiiketiciler saglik sektorii kargisinda
organize olarak ve haklarini daha iyi
savunacaklardir. 4- SHYK Modeli
yasl niifusa diger barinma secenek-
lerinin sakincalarini gideren alternatif
bir politika olusturmaktadir. 5- Mode-
lin yol gosterebilecegi farkli caligma
alanlar1 sunlardir: Siibvansiyon ve kre-
dilendirme ile SHYK Modeline katila-
bilecek potansiyel niifusun arttiriimasi,
pilot projeler ile modelin gegerliliginin
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sinanmasi ve mevcut konut stokunda
SHYK Modelinin standartlarina gére
rehabilitasyon yapilmasi.

Anahtar Kelimeler: Konut Pazari, Ozel
Saghk Sektorii, Ozel Saglik Sigortast,
Konut Standartlari, Saglikli Kentler
Projesi

TARIHSEL CERCEVEDE
VARLIK MEKANI FORMLARI
DONERTAS, Asli Siiha

oDl

Yiiksek.Lisans., Sehir Planlama

Tez Danigmani: Ogretim Gorevlisi Erhan
ACAR

Yrd.Tez Danigmani: Dog. Dr. Baykan
GUNAY

Ocak 2002, 107 sayfa

Bu tez, varolus mekan1 ve bu meka-
nin dznesiyle ilgilenen farkli kav-
ramsallagtirmalarin bir ¢er¢evesini
cizmektedir. Ayni zamanda, 6zne ve
mekan iligkilerinin varolugsal anlami
da bu tezin gercevesi icerisinde yer
almaktadir. Ozne / ‘varlik’ kavramma
felsefi bir yaklagim olmaksizin, varolus
mekaninin tanimlanmasi konusunda
odaklanmig bir arastirma yiiriitilmesi
miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle,
bu tezin amaci, tarihsel bir ¢ercevede,
varolug mekan1 ve bu mekanda yer alan
6znenin biitiinsel bir analizini yapmaktir.
Ayrica, farkli mekan tartismalar1 ince-
lenerek, mekan kavraminda meydana
gelen degisiklikler degerlendirilmistir.
Sonug olarak, zamanla, mekan ve onun
Oznesi arasindaki iligkinin belirsizlestigi
saptanmigtir. Bu tez, 6zneler ve mekanin
felsefi ozelliklerine ulagmak i¢in mekan-
lar tasarlayan kentsel tasarimcilar i¢in
bir baglangi¢ noktasi olusturmaktadir. Bu
tezin insan dogastyla ilgili olarak ortaya
koydugu yaklagim, Jean Genet’nin
‘Studio of Giaconometti’ adli eserinden
etkilenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Mekan, Varlik
Mekani

KAPADOKYA’DA FiZiKi
PLANLAMA SORUNLARI:
THLARA ORNEGI

ALANYALI, Z. Berna

oDTU

Yiiksek.Lisans., $ehir Planlama

Tez Danigmani: Prof. Dr. Sevgi AKTURE
Aralik 2001, 143 sayfa

Tez kapsaminda Kapadokya bolgesinin
fiziksel planlama sorunlar incelenmistir.
Bu ¢aligma bolgesel dlgek ve yerlesme

Olcegi olmak iizere iki asamada ele
alimmis yapilan analizler, degerlendir-
meler ve ¢oziim onerileri bu dogrultuda
gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de koruma
planlartyla ilgili problemlerin temelde
fiziksel planlama siirecindeki aksaklik-
lardan kaynaklandigi goriisii bu ¢alis-
manin temel varsayimidir. Bu goriis
15181nda, Ihlara kasabasi 6rnek ¢aligma
alami olarak secilmis, yapilan analizler
sonucunda yerlesmenin planlamaya
iliskin problemleri saptanarak alternatif
¢0zlim Onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Koruma plani,
Ihlara kasabasi, Kapadokya bdolgesi,
kentsel sit alani, koruma planlarinin
sorunlari, kentsel koruma plani, koruma
strateji plani.

TEKNOLOJISINI YENILEYEN
FIRMALARDA ISGUCU
PAZARININ DONUSUMU
ISTANBUL BASIM VE YAYIN
SEKTORU ORNEGI

CETINKAYA, Fatma

0oDTU

Doktora, $ehir Planlama

Tez Danigmant: Prof. Dr. Melih ERSOY
Mart 2002, 309 sayfa

Bu ¢aligma kapsaminda incelenen basim
ve yayin sektorii gerek diinyada, gerekse
de Tirkiye’de 1980 sonrasi yeniden
yapilanma siirecini yasayan sektorler-
den biridir. Basim ve yaym sektoriiniin
yeni teknolojilere dayali olarak yeniden
yapilanmasinda, ulagim ve iletisim
teknolojisindeki geligmeler ile bilgisa-
yar destekli @iretim sisteminin yogun
kullanim1 6nemli rol oynamustir. Yeni
teknolojilerin kullanimi sanayi birim-
leri tizerinde sosyal, ekonomik, politik
ve kurumsal yapiya bagl olarak ¢ok
farklr etkiler yaratmaktadir. Bu etkiler,
diger firmalarla olan iliskilerde, isgiicii
pazarlarinda, isglicii siireclerinde, firma
i¢indeki isgiiciiniin kendi aralarindaki ve
firmalarin sektor i¢indeki mekansal ilis-
kilerinde izlenebilir. Bununla birlikte s6z
konusu iligkiler tek tarafli olmaktan ¢ok
birbirleriyle iliskilidir. Bu degisiklikle-
rin olustugu sosyal, ekonomik, politik ve
kiiltiirel yapi bu iligkilerin oldukea farkli
sekillerde olugmasini saglar. Bu nedenle,
benzer siireglerin her sosyal olusumda
ayni sonuglara yol acacagi beklenme-
melidir. Bu tez kapsaminda 1980’lerde
yaganan ekonomik yeniden yapilanma
ddéneminde, istanbul basim ve yayin sek-
torii 6zelinde yeni teknolojilerin Giretim

organizasyonuna, isgiicii siire¢lerine ve
isgiicii pazarlaria olan etkileri mekansal
etkileriyle birlikte ortaya konulmaktadur.
Bu etkiler geligmis iilke ekonomileri ile
kiyaslandiginda 6nemli farkliliklar gos-
termektedir. Varolan sosyal, ekonomik
ve kurumsal yapi teknolojiye dayali
yeniden yapilanmanin kesinlikle tek
tipte yasanamayacagini ortaya koy-
maktadir. Bu gercevede gelismekte olan
tilkelerde isgiicli pazarindaki yeniden
yapilanmanin da, teknolojinin icerigine
ve mevcut isgiicli pazar yapisina baglh
olarak oldukga farklilagtig1 griilmekte-
dir. Buna benzer galismalarin sayilarimin
artmast, gelismekte olan tilkelerde yeni-
den yapilanma siirecinin iggilicii pazari,
isglicli slirecleri, {iretim organizasyon-
lar1 ve firmalarm yer segimine etkileri
tizerinde genel sonuglar ¢ikarmaya ve
kentsel alanlarda mekansal 6rgiitlenme
dinamiklerini anlamamiza katkida
bulunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Teknoloji,
Ekonomik Sosyal ve Kurumsal Yapi,
Uretim Organizasyonu, Isgiicii Siireci,
Isgiicii Pazari, Yer Degistirme.

KONAK MEYDANININ
KENTSEL OLUSUM SURECI
(iZMiR): TARIHSEL BiR
CALISMA

CAPADONA, Sandro

oDTU

Yiiksek.Lisans., Kentsel Tasarim

Tez Danigmant: Prof. Dr. Yildinm YAVUZ
Yrd. Tez Danigmani: Dog. Dr.. Cagatay
KESKINOK

Temmuz 2001, 141 sayfa

Bu ¢aligma ‘kentsel mekan1” anlamak
tizerine elestirel bir tartigma tabani
saglamak amacindadir. Bu baglamda,
kentsel mekan terimi, icerdigi fiziksel
ve sosyal ¢agrigimlarin kavramsal
cergevesinde ifade edilmeye galigil-
mistir. Kentsel mekanin gelismesinde
karsilikli iligkilendirmelerin vurgulan-
di1g1 degerlendirmeler bu tanimlamay1
takip etmektedir. Bu teorik tahminlerin
temelinde arastirma, Izmir Konak
Meydant’n1 kapsayan bir saha galisma-
sina dayandirilmaktadir. Bunun tarihsel
olusumu i¢inde kent mekani, onun
mekansal kimligini olusturan mimari
Ogelerinin etrafinda somutlasan sosyal
bir Giriindiir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Mekan,
yapilanma siireci, kentsel kimlik,
mimari imge.



Kitap Tanitim

Hazirlayan: Nevzat CAN - Oguz OZBEK

ISTANBUL’UN
=_=‘=?= YONETIMI
ISTANBUL'%H B Bjr Kent Planlama

YONETIMI Yonetimi Denemesi

Dr. Sirma Ramazanogullari
TURGUT

Kitapta yer alan calisma, Istanbul
Metropoliten Alani icin tanimlana-
cak yeni bir “planlama y6netimi”
modelenin olusmasina katkida
bulunmak, ilkeleri belirlemek, yeni
acilimlar saglamak ve kiiresellesme olgusu cergevesinde “planlama
yonetimi’nin nasil olmasi gerektigini irdelemek amacini giitmektedir.
Bu amag dogrultusunda; istanbul Metropoliten Alaninda meveut plan-
lama ve yonetim sisteminin kentin hedefleriyle ortlistip ortismedigi
sorgulanmakta, bugiin planiamay islevsizlestiren ve yonetim sistemini
etkisizlestiren noktalar tespit edilmektedir. Planlama ve yonetim stirec-
leri bir bittin olarak ele alinmakta ve bu konuda kent yéneticilerinin
konuya yaklagimi dederlendiriimektedir.

Kitap, Istanbul Metropoliten Alani biitiiniindi, Tanzimat'tan glinimiize
dek ulagan tarihsel slire¢ kapsaminda ele almakta, agirlikli olarak
glinimiiz kesiti iizerinde durmaktadir.

Bir calisma Uriintiniin sonucu olarak yayinlanan kitap, yedi bélimden
olusmakta, giris béliminde galismanin amaci, sinirlari, kullanilan
yontem ve varsayimlari yer aimaktadir.

ikinci béliimde; kapitalizm olgusu fordist-postfordist iiretim bicimine
gegis strecinde tartisiimakta, bu stiregte sekillenen kent mekaninin
donistimtide irdelenmektedir. Kiresellesme boyutunda yeniden yapi-
lanan ve ddnlsen mekan, bolge, yerel devlet ve kent yonetiminin
anlamlari ve rollerini tartigiimaktadir.

Usincii boliimde; yerel yénetimler ve kent ydnetimleri 6zelinde degi-
sim siireci irdelenmekte ve kuramsal agiklamalar yapiimaktadir. Kent
yonetimi olgusu; bir sistem analizi ¢ergevesinde ve iginde yer aldigi
yonetim, kamu yonetimi, yerel ynetim, kent yonetimi ve metropoliten
alan yonetimi dizgesi baglaminda tanimlanmakta ve etkilesimlere yer
verilmektedir.

Dérdiincii boliimde; Istanbul Metropoliten Alaninda yénetim ve plan-
lama iligkileri Tazminat'tan giinimiize kadar siren tarihsel stireg
icerisinde ele alinmaktadir.

Besinci boliimde; istanbul Metropoliten Alan'da kent yonetimi ve
planlama iligkileri ve planlama ydnetimi sorunlari giinimiizde yapl-
lan alan galismalari kapsaminda degerlendirilmektedir. Yapilan alan
calismalari ile ilikiler ortaya konulmakta, analiz yapilmakta, sorunlar
saptanmakta ve problem alanlari tespit edilmektedir.

Altinci béliimde, istanbul Metropoliten Alani igin yeni bir planiama
yonetimi modeli 6nerilmektedir. Bu modele iliskin genel ilke ve
kabiller yasal, érglitsel, islevsel, kavramsal, finansal boyutta ele
alinmaktadir.

Yedinci bdlim kavramsal degerlendirmeler, varsayimlar ve énerilerle
sonuglandiriimaktadir.
Sonugta; Istanbul Metropoliten Alani igin 6zgtin bir planiama yénetimi
modeli 6nerilmekte kitap, planlamayl mevcutta yagsanan sorunlarin
¢0zimiinde yonetim stratejileri ve 6rgiitienme sisteminin olusmasinda
islevsel ve etkin kimaya galismaktadir.

ISTEME ADRESI

Anahtar Kitaplar Yayinevi

Klod Forer Cad.

letisim Han No: 7 Kat:2 Gagaloglu/iST

Tel: 0 212 518 54 42 e-mail: e-anahtar@excite.com.

KURESELLESME
KISKACINDA KENT
VE POLITIiKA

Editor: Muharrem GUNES
Kitapta, kent ve politika 6zelinde,
kiresellesmeci bakis agisinin
disindaki duglncelere yer veril-
mektedir. Kitapta sekiz makale yer
almaktadir.

ilk makale, Faruk Ataoy tarafindan
kaleme alinmis olup, “Tirkiye'de
Kentsel ve Bolgesel Gelisme Dinamikleri (1923-2000)" bashgini
tagimaktadir. Bu galismada, Tuirkiye'de kentsel gelisme olgusu tarihsel
bir bakis agisi ile irdelenmektedir. Turkiye'de kentlesme stireglerinde
ortaya ¢ikan degisimlere iliskin temel saptamalar yapiimaktadir.
Ozellikle Konya, Kayseri, Denizli, Corum, Gaziantep dmeklerinden
yola gikarak uluslararasi sermaye- yerel sermaye iligkisine ve bunun
kentsel ve bdlgesel etkilerine deginilmektedir.

Nizam Onen, “Degisim Siirecinde Tiirkiyede Nifusun Mekansal
Déntistimi ve Kent Yoksullarinin Siyasal Tercihlerinin Degisimi” adli
calismasinda, 1995 secimleri sonrasinda, kent varoglarindaki siyasal
tercihlerin olusumunu irdelemektedir.

“Kiiresellesme Kimlik Politikalari ve Kent iliskisi Uzerine Alternetif Bir
Okuma; Antakya Omegi” adli calismasinda Atilla Giiney, kent, kimlik
ve siyaset iliskisini Antakya kent merkezi 6zelinde ele aimaktadir.
Senol Adigiizel “Tiirkiye'de Kenthiliminin Geligim Sirecine Elestirel Bir
Yaklagim” baglikli galismasinda, kentbiliimin gelisim sireci irdelenmis
ve elestirel bir bakis gelistiriimeye calisiimistir.

“Belediye Bagkan ve Belediye Meclis lliskileri Cergevesinde Belediye-
lerde Demokrasi Sorunu ve Yerel Yonetim Reformu” adli galismasinda
Murat Tek, Tirkiyede belediye bagkani ve belediye meclisi ile bu iki
organ arasindaki iligkiler ercevesinde belediyelerde demokrasiye
iliskin sorunlari ele alinmaktatir. Konu mahalli idareler reformuna
yonelik hazirlanan tasarilar boyutunda degerlendirimektedir.
Muharrem Giines'in, “Dayatmaci Gdziim Yerine Yerinden Gdziim Bir
Sorun Bir Goziim Onerisi Biltiinlesik Kent Yonetimi” baglikl makalesi
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yanisira Cem Dogan -Unal Arslan’in “Kentlesememis Kent Ekonomi-
leri; Tiirkiye Omegi” adli calismasida kitapta yer almaktadir.
Cemal Yiikselen ise “Yerel Glindem 21 ve Katilim Sorunu” baglikli
calismasinda, kentlerde yonetim esaslari ortaya konulmakta ve
Oneriler sunulmaktadir.

ISTEME ADRESI

Detay Yayincilik

Adakale Sokak No:14/1 Kizilay- Ankara

Tel: 31243409 49

SIVIL TOPLUM
VE YONETISIM
TARTISMALARI
SURESINCE KENT
VE KADIN
Muharrem GUNES - Cemal
YUKSELEN
Kitapta yer alan calisma, dncelikle
kadinlarin kentlerde su anda
bulunduklari alanda ne olduklarini
betimlemekte ve kadinlarin yone-
time, siyasete ve kente nasil katiimalari gerektigine iliskin soru
sormaktadir.
Kitap, kadinlarin yonetime ve kente, kentin en temel kurumlarina
oldukga “uzak” olmasi olgusunu Antakya dzelinde dlgmektedir. Bu
Olgtim, sivil toplum ve sivil toplum orgitleri, yonetisim kavramlari gz
onine alinarak yapiimaktadir.
Kitap alti bolimden olusmaktadir. Giris boliminden sonra sivil
toplum ve Tirkiye'de sivil toplum tartismalarina yer verilmektedir.
Sivil toplum kavramina genel bakis yapiimakta ve gelisimi agik-
lanmaktadir. Uglincii bolimde ise yonetisim iizerine tartismalara
ayriimistir. Bu béllimde yonetisim kavrami (izerinde durulmaktadir.
Dérdiincl bdlimde Tiirkiye'de Kadina tarihsel bir bakis yapiimakta,
kadinlarin siyasete kent yonetimine katilimi lizerine digtincelere yer
verilmektedir. Antakya Kentinin kadin niifus yapisl, kent yonetimindeki
kadin agirligi ile bu kentte kadin ve yonetisim lzerine yapilan alan
calismasi besinci bolimde bulunmakta, son bdlimde ise bulgulara
ve sonuca variimaktadir.
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TMMOB 50.YIL
ANDACI

50.Y1l Andaci, TMMOB'yi tanimak
isteyenler igin bir bagvuru belgesi
nitelijindedir. Bu Andacta, sadece
T dokiimanlardan yapilan alintilara
M yer verilmistir.

R Andacin baginda, TMMOB 6ncesi
mhendislik-mimarlik érgitlenmesi

ile ilgili kisa bir bilgi, sonunda ise 50.yilda gelinen drgltlenmenin
kisa bir 6zeti olarak TMMOB'ye bagdli 23 oda ile ilgili bazi bilgiler
verilmigtir. Arada ise TMMOB'nin 50.yilini bigimlendiren 37 dénemle
ilgili bilgiler aktarimigtir.
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MUHENDISLIK
MIMARLIK
OYKULERI -1
TMMOB'nin kurulugunun 50.yilinda,
yaptiklari, kurduklari calistirdiklari
ile sadece TMMOB'yi degil ayni
zamanda Trkiye Cumhuriyetini
anlamlandiran, gelistiren miihendis
ve mimarlarin daha genis bir ifadeyle
mihendisligin ve mimarligin bazi
dykuleri bu kitapta toplanmigtir. Bu
dykdlerden kimi, Turkiye Cumhuriyeti déneminde gergeklestirilmis ve
dnemli bagarilar igeren sektdrlerin olugumunu; kimi sanayi kurulusla-
rinin kuruimasini ve geligimini kimi, iz birakmig bazi miihendislerin ve
mimarlarin kendilerini ya da yarattiklarini anlatmaktadir.
Kitapta, Kemal Saatgioglu ile sdyleyisi, Mahmut Kiper'in “Fabrikalar
Kuran Fabrika Kardemir ve Tilrkiye Cumhuriyeti Demir-Gelik Oykiisi”
adli makalesi, “ilk Feneri Yakanlar” baglikli Nadir Avsaroglu'nun yazis|,
Baki Remzi Suigmez'in “Yesil Cay Yapra§indan Demli Gay Bardagina
Bir Bagar Oykiisii” yazist, ismet Ozkan-Aydin Engin'in “Devrim Oto-
mobili Hikayeleri”, ilhan Tekeli'nin “Tirkiye'nin Yasadig Hizll Kentles-
menin Oykdisiinii Kurmanin Segeneklerinden Biri” baslikl makalesi,
Celalettin Uzer'le sdylesi, “Ucak Fabrikalari Nasil Kapatildi?” baslikli
M.Bahattin Adigiizel'in yazisi, Resat Unal'in “Atatiirk Orman Giftiigi
baslikli yazisi, “Bir Riizgara Kars! Toplu Konut Oykiisi” adl Sevki
Vanlinin galismasi, Burhan Ouz'un “Cumhuriyetin ilk Dénemlerinde
Yiiksek Miihendis Mektebi ve Dakimculik Anilarim” bagilikli yazis|,
Dr. Fikret Yiicel'in “PTT Arla ve Teletas'in Oykiisii” adli yazisi, Dog Dr.
Sadrettin Alpan'in “MTAI1 Yillarim” baglikli yazisi ile A.Resit Gencer'le
sdylesi yer aimaktadir.
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TEKNOLOJI

Bu kitapta pek cok yoniyle ve pek
cok iliski adryla “teknoloji” degerlen-
dirmeye calisiimigtir.

ilk olarak; “Teknoloji-Bilim Arasin-
daki Iliskinin insan Yasamindaki
Yeri” baslikll yazisinda Ahmet inam,
teknoloji ve bilim iligkisini degerlen-
dirmektedir.

Hacer Ansal, “Gegmis ve Gelecekte

TERNOLDJI



Ekonomik Gelismede Teknolojinin Roli” baglikli makalesinde tekno-
lojinin ekonomiyi nasil etkiledigi dederlendirilmektedir.
“Teknoloji Transfer Mekanizmalari ve Bu Kapsamda Universite-Sanayi
isbirligi” adll yazisinda mahmut Kiper, teknoloji transferini, etkilerini ve
onemli bir teknoloji transferi yontemi olarak Universite-sanayi isbirligini
degisik yonleriyle agiklanmaya calisiimaktadir.
Aykut Goker, “Pazar Ekonomilerinde Bilim ve Teknoloji Politikalari ve
Tiirkiye” baslikli yazisinda, ulusal dlgekte degisik tlkelerdeki bilim-
teknoloji politikalar dederlendirilmektedir.
Mehmet Durgut ve MUfit Akyos'un “Bélgesel Teknolojik Kalkinma
Stratejisi” baglili yazisi yanisira Tilay Akarsoy Altay'in “Sekrotel
Teknolojik Durum Degerlendirme Modeli” yazisi ile mikro dlgekte
firmalarin teknoloji yonetim stratejisi ve sistemlerin Deniz Bayhan
tarafindan ele alindigi “Teknoloji ve inovasyon Yénetimi” baglikli
yaz! yer almaktadir.
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TMMOB 2002 - 2004
Bu kitap ile TMMOB ve Qdalarin
yaptiklari ve sdyledikleri bir araya
getirilerek, tlkemizin mihendis-
lik-mimarlik alaninin panoramasi
ortaya konulmasi amaglanmistir. Her
Odanin kendi alaninin degerlendir-
mesi, yaptig ulusal ve uluslararasl
Olcekte belli bagh calismalari ve
bunlarin sonuglari konusunda belir-
lenen formatta bilgilerin derlendigi ve bir araya getirildigi bir calismanin
2002 - 2004 doneminde baslatiimasi uygun gorlilmiistiir. 2002 - 2004
yillarinda yapilan belli bagli etkilerin genel olarak yansitiimasi, dnemli
bir bilgi birikimin olugturulmasi dngdriimektedir.
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TMMOB
a02-2004

THE EVALUATIVE
IMAGE OF THE

CITY
Jack. L. NASSAR

THE EVALUATTVE
IMAGE
(OF THE CITY

Bu kitap, kentsel peyzajin birey
merkezli (ego-centric) algilanis
bicimlerini ve dederlendirme,
planlama ve tasarim asamala-
rinda, yapili cevreyle ilgili kentsel
kullanici yargilarinin gérsel ve
islevsel temelde kullanilabilirligini
irdelemektedir. Kitapta, Kevin Lynch'in (1960) ¢izdigi yontembilimsel

cerceve igerisinde kentin degerlendirmeci imgesi (evaluative image),
birey ve mekan merkezli (geo-centric) tanimlamalarin karsilikli
etkilesiminin bir Grlin0 olarak ele alinmaktadir. Lynch'in, bes temel
imge unsuruyla agikladigi imgelenebilirlik (imageability) kavrami,
duygulari ve anlamlari da igine alan genis bir gergeve icerisinde
zenginlestirilmektedir.

Kitap yedi ana bélim ve bir ekler kismindan olusmaktadir. Deger-
lendirmeci imgeyle ilgili temel kavramsal gercevenin ¢izildidi birinci
bdlimde, Lynch'in ¢dziimlemeleri temel alinarak yapl, kimlik ve gorsel
kalite iliskileri incelenmekte ve gevresel alginin degerlendirmeci modeli
kurgulanmaktadir. kinci bélim, gorsel kalitenin degerlendirmesi ile
ilgili toplumsal bakigl, spekilatif ve deneysel yaklasimlar temelinde
ele almaktadir. Ugiincti bdlimde, birinci bélimde kurgulanmis
degerlendirmeci imge modeli, Knoxville ve Chattanooga kentlerinde
somutlastiriimakta, kent sakinlerinin ve turistlerin sozel tanimlama-
larina gére bigimlenmis bellek haritalarindaki (mental maps) duyusal
ve duygusal unsurlarin etkilesimi (izerinde durulmaktadir. Kentsel
cekicilik ve gérsel kalite unsurlarinin ele alindi§i dordiinci bélimde,
ayriklik, gdrinebilirlik ve sembolik anlam, kentsel cekiciligin 6zellikleri,
gorsel zenginlik ve islevsellik ikilemi gercevesinde karmagiklik, kentsel
yap! ve deneyim iliskileri incelenmektedir. Besinci bolimde, Uglinci
bolimdeki kentsel arastirma ile ilgili kullanilan yéntem agiklanmakta
ve kentsel cevre psikolojisi yazininda daha énce yapilmig yontem-
bilimsel katkilar rafine edilerek, degerlendirmeci imge calismalariyla
ilgili bir yontem dnerisi getirilmektedir. Degerlendirmeci imgenin diger
boyutlarinin irdelendigi altinci bélimde, farkli kentsel gevrelerde ve
yerlesme diizeylerinde yine farkli kentsel kullanici profiline gére bigim-
lenen bellek haritalarindaki duyusal-duygusal dederlendirme unsurlari
ele alinmaktadir. Son boliimde, degerlendirmeci imge galismasinin
sonuglar, kentsel tasarim prensiplerinin olusturuimasinda ve éncelikli
gorsel kalite unsurlarinin segiminde, bir veri seti olarak sunulmakta
ve gelecekteki arastirmalar icin dneriler getirilmektedir. Gorsel kalite
programlanmasi baslikli ekler bélima, 6zellikle tglincl bélimdeki
kentsel aragtirmada kullanilan verilerin toplanma ydntemini, gézlem-
cilerin segimini, bellek haritalarinin hazirlanig ve sunus bigimlerini ve
degerlendirme kriterlerini icermektedir.

Sonug olarak, bu kitap, yapili gevrenin diizenleme sorumlulugunu
paylasan kent plancilari, kentsel tasarimcilar, mimarlar, peyzaj
mimarlari ve dider meslek gruplarina, kente iliskin kullanici yargilarini
¢oziimleme ve degerlendirme, planlama ve tasarim agsamalarinda bir
veri grubu olarak kullanma yollarini sunmaktadir.
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KACAK YAPI INSAATLARI
DURDURULMALI IMAR MEVZUATI BU
DOGRULTUDA YENILENMELI (25.03.2004)

Son glinlerde, yerel segimlerin biitiin yogunluduyla glindemi belirledigi bir
dénemde, basta Istanbul'da ve orman alanlarinin bulundugu ki1 bdlge-
lerinde olmak izere, kentlerimizde dlgiisiiz bir kagak yapilasma faaliyeti
baglamis bulunmaktadir. Belediyelerin yonetimine talip olan adaylarin bir
codunun kagak yapilasmayi 6nlemek ve durdurmak anlaminda karali
bir sdylem gelistirmedigi bu donemde, 28 Mart'ta yapilacak segimlerde
yeniden aday olan Belediye baskanlarimizin gogunlugu da, kagak yapi-
lagmay yalnizca izlemekle yetiniyor goriinmektedirler. Anayasamiza gére,
kentlerimizin planli gelismelerine yonelik faaliyetlerin iginde aktif gdrev
alan bir meslek grubu olarak, telafisi gli¢ kagak yapilasmay kaygiyla
degerlendirmekteyiz.

Segimler 6ncesinde bu duruma karsi etkili nlemlerin alinamiyor olmas|,
ilgili meslek toplulugu olarak Sehir Plancilari Odasini bir gok temel konu
hakkinda distindtirtmekle birlikte, 6zelde iki konunun 6nemle kamuoyunun
dikkatine sunulmasi gerekliligini ortaya ¢ikartmistir.

1. Oncelikle, Meclisin ve kamuoyunun giindeminde olan Yerel Yénetim
Reformu Tasarisinin kagak yapilasmanin denetim altina alinmasi
boyutuyla yeniden degerlendiriimesi gerekmektedir. Kamu arsalarinin ve
kamusal alanlarin kagak yapi sahiplerine satisi yolu ile gelir elde etmek
ya da donustim projeleri adi altinda yasa digl yapilari yasal hale getirmek
bigimindeki imar aflarina yonelik diizenlemeler, glindeme getirilmemelidir.
Aksi durumda, secim Oncesi sikga goriildiiga Uzere kagak yapilarin 6zen-
dirilmesine neden olunmaktadir.

Sayilari 3200'den fazla olan ve 2 bin ile 12 milyon arasindaki niifus biyik-
Iiiklerine hizmet vermek Uzere kurulmus bulunan belediyelerimiz, 1930lu
yillardan gtinimize kadar ne yazik ki yeterince kurumsallasamamiglardir.
Belediyelerimizin yasal olarak yiriitmekle gérevli olduklar konularda, ogu
kez asiri yetkili belediye baskanlarimizin, denetimden uzak siyasal ve
kisisel tercihleri belirleyici olabilmektedir. Belediyelerimizin bu bigimiyle
siyasallagan yapilari ve baskanlarin kisisel segimleriyle bigimlenen kararlar,
kacak yapilasma gibi nitelidi, onlemleri ve ¢oziimleri ok net konularda
dahi, kamu yararinin gozetildii teknik hizmetlerin, gerektidi gibi yerine
getirlememesine yol agmaktadir. Segim éncesi dénemde belediyelerimizin
kagak yapilasmaya kars! etkili onlemler alamiyor olmasinin altinda temelde,
bu yaklasim ve kurumsallasamamig siyasi tercihlerin yatiyor oldugu goril-
mektedir. Bu nedenle, glindemdeki Yerel Yonetim Reformu Tasarisinin, bu
gibi siyasallagsma ve kurumsallagsma sorunlarini gézebilecek bir derinlikte
kurgulanmasi gerekmektedir.

2. Diger taraftan, Yerel Yonetim Reformu ile belediyelerimizin kurumsal
yapilarinin giglendirilmesi de tek basina yeterli olmayacaktir. Bununla
paralel olarak imar mevzuatinda da koklii bir reform yapmaya ihtiyag
bulunmaktadir. Basta, kagak yapilarin onlenmesine yonelik mekaniz-
malar, yaptirmlar getirmeyen 3194 Sayili imar Kanunu ve yénetmelikleri
olmak tizere, dier ilgili yasalarin da kapsamli bir bigimde yeniden gozden
gegirilmesi gerekmektedir.

3194 Sayili imar Kanununun 31 ve 32. maddeleri kagak yapilarla ilgili
diizenlemeleri icermekle birlikte, bir gok eksikligi-geliskiyi ve ¢ozimsiz-
[i§i de barindirmasi agisindan yeniden ele alinmasi gereken bir nitelik
sunmaktadir.

Kanunun 31. maddesi, “kullanma izni aimayan yapilarin, kullanma izni
alinincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlana-
mayacag!” hiikmiini getirmektedir. Kanun hikminiin biiytik sehirlerimizde
uygulanmasi da, uygulanmamas da sorunlar yaratmaktadir. Bu celigki
sOyle ortaya koyulabilir: Kentlerimizin yapilagmis alanlarinda “kullanma
izni" almadan yapilasma oraninin % 70'lere yaklagtig distnUlirse, yasa
disi yapilagmis bu alanlarda yasal olarak bir gereklilik olan elektrik, su ve
kanalizasyon hizmetlerinin sunulmamasi, kagak yapilagsmayi 6nleyici bir
yaptirim olmaktan gok, bu bélgelerde yasayan insanlarin saglik sorunla-
riyla yiiz ylize gelmesine yol agabilecektir. Bu durumun da kent ve gevre
saglidl, kamu giivenligi ve yarari ile gelisen nitelikleri oldugu agiktir. Bu
nedenle, kagak yapilasmayi nlemenin yolu, kagak yapilarda yasamaya

zorunlu olan insanlarin kamu hizmetlerinden mahrum birakiimasi ve
tecrit edilmesi degildir. Yaptinmlar, kagak yapilari yapanlara ve yapti-
ranlara uygulanmalidir. Diger taraftan, Kanunun 31. maddesi ile getirilen
bu diizenleme, “kullanma izni” almayan yapilarin belirli bir zaman iginde
kullanma izinlerini alabilecedini de ongdrerek kendi iginde gelismektedir.
Bu durumda, kurallar yapim agamasindan itibaren uygulanamamakta ve
sonradan imar aflariyla kagak yapilara kullanma izni verilmesi yoluna
gidilmektedir. Goriildigu Uizere, kagak yapilagsmayi ¢oziimlemeye yonelik
6z konusu yasal diizenlemeler, yapimina kagak olarak baglanan yapilarin
kisa bir siire iginde yasal hale getirilebilmesini olanakli kilmasi nedeniyle,
ilging ve acilen giderimesi gereken bir celiski olusturmakta, imar Kanu-
nundaki kacak yapilasmaya prim taniyan diizenlemelerin acilen gézden
gegirilmesi gerekmektedir.

Kagak yapilasmaya karg yerel yonetimlerin gorevlerini etkili bir bigimde
yapamiyor olmasina yol agan kanun hiikiimlerinden bir digeri de imar Kanu-
nunun 32. maddesidir. Bu kanun maddesi, kagak yapinin bir ay igerisinde
ruhsat alarak ya da eksiklikleri giderilmek suretiyle islevini sirdirmesine
olanak tanimakta, yasa disi yaply! yapan ve yaptirana ciddi yaptirim ve
ceza mekanizmalari tanimlamamakta ve kagak yapinin gok kisa stirede
kiigiik degisikliklerle kullanimasina olanak tanimaktadir. Kagak yapinin
tespitinden itibaren bir ay boyunca kurumlarin yasal olarak higbir islem
yapamiyor olmalari nedeniyle, 6zellikle seim dénemlerinde, teknolojik
olanaklar da kullanilarak kagak yapilarda birkag kat daha yapilmakta ve
yine secim dénemlerinde uzayabilen (!) bir aylik stirenin sonunda kagak
cok katli yapilar kismen kullaniimaya bile baglanmaktadir. Agikca anlasi-
labilecegi iizere, Imar Kanunundaki bosluklar kagak yapi sahiplerine fil
durum yaratma olanag! vermekte ve kacak yapilasmayi dolayli olarak
0zendirmektedir.

Ote yandan, bu yasal hilkiimler kentlerimizin planli bir bigimde gelismesini
kosul olarak koyan Anayasa hikiimleriyle de agik bicimde gelismektedir.
Kacak yapilarin bdylesi bir siireg ve dolayli ya da dolaysiz af yasalari ile
yasallasabiliyor olmasi, bir yandan kentlerimizde dnemli baski ve spekiilas-
yon sireglerini tetiklemekte, bir yandan kagak yapilasmayi 6zendirmekte,
diger yandan da, planlamay! islevsizlestirerek, meveut yasa digi durumun
mesrulastinimasi stirecine indirgemektedir.

Bayindirlik ve iskan Bakanlig'nca hazirlanarak kurumlarin gériislerine
sunulan imar ve Sehirlesme Kanunu Tasarisi ve kacak yapilarin yasal-
lasmasina yol agacak unsurlar igeren Kentsel Donlsim Yasa Tasarisi
Taslaklari ile, yine kamuoyunun gindeminde bulunan Yerel Yonetim
Reform Tasarisinin; yukarida vurgulanan sorun ve hassasiyetler géz
oniinde bulundurularak, bitiinciil bir anlayisla ve kagak yapilasma ile
ilgili dizenlemeleri de af mantijina oturtmaksizin gergeklestirebilecek
bicimde yeniden ele alinmalar kaginimaz gérinmektedir.

Bunlara ek olarak, kentlerimizin plansiz ve sagliksiz yapilasmasina son
verilebilmesi anlaminda, en temel gereksinim olan barinma hakkini kulla-
nan kent yoksullariyla, gecekondu ve kagak yapiyi rant araci olarak gdren
ve kullanan gevrelerin ayirt edilmesi, toplumsal olarak da blyik énem
tasimaktadir. Bu nedenle, kagak yapilarlailgili tim yasal dizenlemelerin bu
ayrimin farkina varabilecek yaptirimlar tanimlamasi, meslek toplulugumuz
ve sorumluluk duygusu taslyan kamuoyu tarafindan beklenmektedir.
Kagak yapilagmaya kars!, en kisa stirede alinacak en énemli nlem; kentle-
rimizin ve kamu kaynaklarinin talan edilmesine yol agan bu aymaziiga karg!
vatandaslarimizin duyarlili§i ve bilincidir. TMMOB Sehir Plancilari Odasi
bu duyarlilik ve bilincin gelistirilebilmesi igin, kamuoyunun aydinlatiimasi
anlaminda tistlendidi gérevi, segim dénemlerinde her zaman oldugu karar-
lilikta stirdiirecektir. Kagak yapi ingaatlarina rastlayan vatandaglarimizin
da ayni biling ve kararlilikla, miicavir alan sinirlari igerisinde belediyelere,
disinda da valililere bilgi vermesi, sikayetci olmasi ve yapilan iglemlerin
kent ve kamu adina takipgisi olmasl, segim dénemlerinde yogdunlagan kagak
yap! firsatgiligina karsi en etkili yontem olacaktir. Sehir Plancilari Odasl,
vatandaslarimizin aydinlatimasindan, kamuoyunun bilgilendirilmesine,
yasa disi islemlerin izlenmesinden kamu adina denetlenmesine kadar
tstlendidi her sorumlulugu yerine getirme biling ve kararliigindadir.
Kamuoyunun bilgilerine sunariz.

TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI YONETIM KURULU
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