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odernist dogrusal ekonomik kalkinma
Mhedefleri dogrultusunda, iiretim

iliskileri icinde etkin konumda olan
erigskin bireyler merkeze alinmakta ve yasamin
her alaninda odak noktasini bu yas doneminin
talep ve gereksinimlerinin olusturdugu araclar
gelistirilmektedir. Bu paralelde, kentsel mekan
tiretiminin de hedef kitlesini “erigkin bireyler”
olusturmakta; diger yas donemlerinin talep ve
gereksinimleri goz ardi edilmektedir.

Bu cercevede, kent planlama eylem alaninda kiil-
tiirel mekan iiretim siirecinde temsil edilmeyen
yas donemlerinden biri de yashhktir.

Planlama siirecinin ilk agamas1 olan veri toplama
asamasinda, planlamaya yon verecek veriler,
niifus geneli izerinden elde edilmektedir ki, bu
da erigkin birey odakli kentsel mekan tiretiminin
onemli bir nedenidir. Diger bir deyisle, niifusun
farkli yas donemlerine gore detaylandiriimig
bilgileri, kent planlamanin bu yas dénemlerine
yonelik karar iiretmesini olanakl kilacak sekilde
veri toplama agamasinda elde edil(e)memektedir.
Dolayisiyla, yaghlik donemini yasayan birey-
lere ait veriler ve bunlarin mekansal dagilimi,
karar tiretimi i¢in bir altlik olugturamamaktadir.

Kent planlamayz, erigkin bireyle simirlandirilmig
mevcut durumundan Kurtararak, her yas done-

mindeki kentli icin islevsel kilmak (6zne temelli
bir planlama anlay1s1), oncelikli olarak, diger yag
donemlerine iliskin verilerin de toplanmasi ile
olanaklidir.

2005 yilinda, yaslilik donemini yasayan bireyle-
rin talep ve gereksinimlerini planlama siirecine
dahil etme arayigina giden bir proje caligmasi
gerceklestirilmistir'. Proje, barinma sorunu odakl
tanimlanmig ve galigma alant olarak {zmir’in 9
metropoliten ilcesi (Konak, Karstyaka, Gaziemir,
Balgova, Giizelbahge, Cigli, Bornova, Buca, Nar-
lidere) secilmisgtir.

Amaca yonelik, veri toplama asamasinda, plan-
lamaya yon verecek baz haritalar1 olusturmak
lizere:
e niceliksel veriler (kent biitiiniinde ve mahalle
st duyarliliginda yashlik donemini yasa-
yan niifusun demografik dagilimi) ve

e niteliksel veriler (yaslilarin barinma sorun-
larini temel alan sosyo-ekonomik bir analizin
temel unsurlart olan, yashlarin ekonomik ve
yalmz/ailesiyle birlikte yastyor olma durum-
larinin mahalle bazinda dagilim),

ilgili kurum ve kuruluslarda bulunmadig igin,
ogrenciler tarafindan, mahalle muhtarliklariyla?
yaptiklari goriismeler ve kendi mekansal izlenim-
leri sonucu tiretilmistir.
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Sonugta, yaslilarin barinma sorunlarinin var olup/
olmadig1, varsa yogunlugu ve niteligini gosteren
“mahalle bazinda demografik kent haritas”
(bkz.Harita 1) ve “mahalle bazinda yashlarmimn
sosyo-ekonomik ozelliklerini gosterir harita”
olugturulmustur (bkz. Harita 2).

Elde edilen haritalar ile planlama 6nerilerinde:

* yasl niifusun yogunlastigr alanlar saptan-
mig; boylelikle bu alanlarda, anilan niifus
grubunun talep ve gereksinimini karsila-
maya yonelik/uygun kentsel-sosyal altyap
artirllmigtir;
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* barinma sorununun oldugu alanlar sap-
tanmig ve farklilagan sorun bicimlerine gire
¢oziim onerileri iirvetilmistir (Ornegin, yalniz
yasayan ve ekonomik durumu kotii olan yas-
Ilar i¢in, yash konutlarinn; yalniz yasayan
ama ekonomik durumu iyi olanlar igin destek
hizmetlerinin gelistirilmesi onerilmigtir);

* yasli birey icin uygun yasam ortamini
saglayan alanlar saptanmig,; bu potansiyelin
kullanilmasina yonelik kararlar iiretilmistir.

[zmir’'in 9 metropoliten ilgesine ait yasli cog-
rafyasin1 gosteren haritalara dayal planlama
onerilerinin iiretildigi bu proje ile, farkli yas
gruplarinin temsil edilebilmesine yonelik bir
yontem yasl niifus 6zelinde sunulmus ve amaca
yonelik veri toplama/analiz agamasinin 6nemine
vurgu yapilmigtir. Bu dogrultuda, agagida yaslilik
donemini yasayan bireylerin planlama siirecinde
temsil edilme durumuna iliskin bir degerlen-
dirme, Izmir Kentsel Bolge Nazim Imar Plam
(IKBNIP) (2006)? igin yapilmaktadir.

1/25.000 6lcekli “Izmir Kentsel Bolge Nazim
Imar Plani"nda, 5216 sayili kanunla belirlenen
yeni siirlar ici ve yakin gevresinin (Izmir Kent-
sel Bolgesi=IKB) biitiinsel bir yaklagimla ele
almmasi, metropoliten kent ve metropoliten alan
(kentsel bolge) arasindaki iligkiler baglaminda
mekansal gelisme siireclerinin planli miidahale-
lerle gelistirilmesi-yonlendirilmesi-denetlenmesi
benimsenmistir. Raporda, izmir Kentsel Bolge
Nazim imar Planinm (2006) hazirlanma gerek-
cesi, yasal bir zorunlulugun 6tesinde, IKB’ nin
saglikli bicimde gelisebilmesine olanak saglaya-
cak bir makro planin olusturulmasi zorunlulugu
(tist dlgekli bir politika planina duyulan ihtiyac)
olarak belirtilmektedir.

Raporda, ilgili kurumlardan elde edilen verilere
dayal1 analizler sonucu beg problem bileseni
tanimlanmistir. Bunlardan konuyla iligkili olan
iki problem bileseni agagida ele alinmustir.

IKB’nin en 6nemli alt yoresi olan merkez kentte?
goriilen yogun yapilagsmayla baglantili olarak
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tanimlanan problem, merkez kentin “bir yerlesme
sisteminden bagarmasi beklenen siirdiiriilebilir-
lik, yasanabilirlik ve hakcalik ilkelerini karsi-
layamayacak derecede performansinin diigmiis
olmasidir” (s.70). Bu dogrultuda, y1gilmis merkez
kentin performans kriterlerini karstlayabilir hale
getirilmesi, planin cozmesi gereken bir problem
bileseni olarak ortaya konulmustur. Ulkemizde
yasanan planlama pratiginden ¢ikarilan bir sonug,
planlama faaliyetinde olusan problemlerden biri
olarak degerlendirilmig ve hazirlanan planla bu
problemin ¢6ziimiine yonelik yeni bir planlama
faaliyeti tanimlanmigtir. Buna gore, planlama
faaliyetinin yapilageldigi bi¢imiyle nihai bir
tirtin olarak planin elde edilmesiyle sonlandiriima-
mast, aksine dnerecegi program etaplari ve proje
paketleri ile siirekli olarak planlama faaliyetinin
demokratik miizakere siireclerine acik olacak
sekilde stirdiiriilmesi anlayist benimsenmistir.

Kisaca rapora gore, “IKBNIP nin temel problemi
basta Izmir merkez kenti olmak iizere kentsel
bolge yerlesmelerinin ne yonde, ne kadar ve
nasil biiyliyecegi meselesi degil, mevcut onayl
planlarin tarif ettigi alanlarda siirdiiriilebilir-
lik, yasanabilirlik ve hakgalik ilkelerinin nasil
gerceklestirilecegi, daha saglikli, giivenli ve
standartlar1 yiiksek, performansi iyi bir kentsel
bolgenin nasil yaratilabilecegi meselesi” (s.72)
olarak tanimlanmustir.

IKBNIP, IKB’nin uzun dénemli bir gelisme ve
yonetim plani olarak ele alinmigtir. Cok otoriteli
ve cok yerlesmeli bir igerige sahiptir. Dolayistyla,
planin elde edilisi ve saglikli bir bicimde yonetimi
aktorler arast demokratik miizakere siireglerinin
basariyla isleyisine bagli olarak tanimlandigi
icin IKBNIP, bir mutabakat plamdir. Planin
bir diger ozelligi, icerik bakimindan, makro
seviyeden mikro seviyeye kadar politika, plan,
program, proje hiyerarsisini izlemesidir. Poli-
tika, onaylanmig ve tizerinde mutabakata varil-
mig kararlar1 yonlendiren genel hedefler; plan,
politikalardan yola cikilarak ulagilan mekansal
ve mekansal olmayan kararlar; planin 6ngordiigii
program, sinirli mekan olugumlarinda ve taniml
zaman araliklarinda diizenlenerek birlestirilmig
proje yumaklari; projeler, planin onerdigi ve
programlarin olusturulmasinda dikkate alinacak
en alt basamaktaki yatirim birimi 6lgegi olarak
ele alinmaktadir.

IKBNIP, ¢ok bilesenli problemi tanimlama
bicimi ve benimsedigi problem ¢oziim yontemi
acisindan klasik nazim imar planlamasi anlayi-
sindan iki yonden ayrilmaktadir. Birincisi, stiresi
bakimindan, herhangi bir hedef y1l1 belirtmemesi
nedeniyle acik ucludur. Boylece plan gelecekte
her tiirlii olasilig1 sezebilme kapasitesine (her
tiirlii olasiliga cevap verebilecek esneklige) sahip,
pazarlik pay1 bilyiik ve siirekli olarak demokra-
tik miizakerelere agik olabilecektir. Ikincisi, ok
aktorlii bir ortamin gerektirdigi seviyede temsil
kabiliyeti yiiksek bir dil gelistirebilmistir. Temsil
kabiliyeti yiiksek oldugu i¢in bu planin, klasik
nazim imar plani anlayisi dogrultusunda hazirla-
nan homojenlestirilmis kat1 zonlama dilini agmis
oldugu ileri siiriilmektedir. Planin gelistirdigi dil,
her tiirlii farkliligin kendisini konumlandirabilme
ve ifade edebilme yetenegini yiiksek seviyede
tutabilecek karakterdedir. Yeni bir dil olugturma
dogrultusunda bu plan, zengin ve cesitli lejant,
genel hiikiimler ve sektorel notlar gelistirmistir.
Ayrica, plan dili de bitmis degildir, gelisip zen-
ginlesebilir (bunu yonlendirecek olan da izmir’in
tarih boyunca biriktirmig oldugu yerel bilgidir).

IKBNIP’nin vizyonu (ileriyi sezinleyebilme
yetisi veya eylemi), toplumu olusturan aktorlerin
ilgilerinin ve sorunlarinin sezinlenerek tanimlan-
mast ve toplumun bir takim haline getirilmesini
icermektedir.

IKBNIP’ nin vizyonu, biitiin topluluklara (tiim
ozne gruplar1 olarak anlayabiliriz) giivenli,
saglikli, erigebilir ortamlarda kaliteli altyapi
ve servislerin hazirlanmasi ve bu topluluklarin
stirece dahil edilmig olmast gibi unsurlardan
olugmaktadir.

Bu dogrultuda olusturulan hedefler, toplumsal
ekonomik ve mekansal hedefler olmak iizere ii¢
baglik altinda toplanmistir. Bunlardan konuyla
iligkisi nedeniyle toplumsal hedefler ele alinmigtir
(mekansal hedefler genel hedefleri icerdigi i¢in
deginilmemistir). Toplumun farkliliklart icerdigi,
bu nedenle toplumun farkli kamusalliklarla temsil
edildigi, sonucta, her bir kamusalligin ¢ikarinin
digerlerinden farkli oldugu ve farkliliklar arasinda
degisik esitsizliklerin yer aldig1 gerceginden hare-
ketle toplumsal hedefler:

- farkliliklarin kendilerini konumlandirabilme

ve ifade edebilme olanagi bulabilecekleri
demokratik ortamin saglanmast,
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- kazananlarm kaybedenleri tazmin edebil-
digi bir mekansal adaleti saglamast olarak
belirlenmigtir.

Bir plan hangi grubun veya gruplarin talep ve
gereksinimlerini karsiliyorsa, planda o grup
temsil ediliyor demektir. IKBNIP’nin problem
tanimlama agamasinda belirtilen merkez kentin
yerlesim sisteminin hakcalik ilkesini kargilaya-
mama problemi, fiili durumda her grubun temsil
edilemedigine isaret etmektedir. Bu problemin
¢oziimiine iliskin IKBNIP, mutabakat plani
niteliginde ve temsil kabiliyeti yiiksek bir dille
olusturulmustur. Bunlar sirasiyla, planin elde
edilisi ve yonetiminde aktorler arast demokratik
miizakere siireclerinin igleyecek olmasi ve her
turlii farkliligin kendisini ifade edebilecek olmasi
anlamina gelmektedir. Ayrica planin vizyonunda
ve toplumsal hedeflerinde de toplumu olusturan
aktorlerin ilgilerinin, sorunlarinin tanimlanacagi
ve toplumdaki farkliliklarin kendilerini ifade etme
olanaklarinin saglanacag: belirtilmistir. IKBNIP
raporundan, planin vizyon ve hedefine ait yuka-
rida aktarilan bilgilerden hareketle ve “toplumdaki
farkliliklarin kendilerini konumlandirabilme ve
ifade edebilme olanagia” iligkin planda yapilan
vurguya dayanarak, IKBNIP nin her yas donemin
talep ve gereksinimlerini temsil etme amacinda
oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Bu yoniiyle
plan olumlu bir igerige sahiptir.

Ote yandan planin bu hedefini saglayabilmesi,
daha acik bir ifadeyle raporda ileri siiriilen
temsil kabiliyeti 6zelliginin yash niifus acisindan
anlaml kiliabilmesi, oncelikle bu yag grubuna
ait verilerin ve ilgili 6rgiitlerin planlama siirecine
dahil edilip/edilmemesine baglidir. Ciinkii bu
veriler dogrultusunda planda mekansal ¢oziimler
ve kararlar iiretilmektedir. Bu nedenle, asagida
planin analiz agamasina iligkin plan raporundan
elde edilen veriler 151¢inda bir degerlendirmeye
gidilmektedir.

Plan raporunda, Izmir iline ait genel bilgiler ara-
sinda Izmir ili niifusunun {i¢ ana yas grubuna gore
dagilimi verilmekte ve bu dagilima dayali olarak
su yorum getirilmektedir: “Izmir niifusunun 3 ana
yas grubuna gore dagilimi incelendiginde, il niifu-
sunun yiizde 23,6 sinin 0-14, yiizde 69,3 {iniin
15-64 ve yiizde 6.8’inin 65 ve daha yukar1 yagta
oldugu goriilmektedir. [zmir niifusunun yas
yapisinda, 0-14 yas grubunda olanlarin tilke

ortalamasinin gerisinde kaldig1 gozlenmektedir.
Bu, Izmir niifusunun Tiirkiye geneline gore daha
yiiksek bir yas ortalamasina sahip oldugunu gos-
termektedir. [zmir niifusunun yas 6zelliklerinden
bir digeri de, niifusun zaman icerisinde giderek
yaslanmasidir” (s.117).

[zmir niifusunda yasli oraninin yiiksek oldugu ve
niifusun giderek yaslandigina iligkin yapilan bu
saptamaya ragmen, plan kararlarin1 yonlendirecek
sosyo-ekonomik analiz agamasinda yagli niifusa
iligkin veriler toplanmamustir. $oyle ki, planin
sosyo-ekonomik analiz asamasinda, izmir ili
ilcelerine ait sosyo-ekonomik gostergeler olarak
toplanan veriler; niifus, sehirlesme orami, niifus
artts hizi, niifus yogunlugu, niifus bagimlilik
orant, tarim sektoriinde caliganlar orani, sanayi
sektoriinde calisanlar orani, hizmet sektoriinde
calisanlar oranu, igsizlik orani, okur-yazar orani,
bebek o6liim orani, fert bagina genel biitce geliri
seklinde siralanmaktadir.

Bu veri bagliklari, plan1 yonlendirmesi adina,
analiz asamasinda, niifusun geneli tizerinden bilgi
veren nitelige sahiptir. Bu da, niifus geneline ait
bilgiler tizerinden karar iireten klasik nazim imar
plan1 tavrinin bu planda da siirdiigiinii gostermek-
tedir. Planda ileri siiriilen temsil kabiliyetinin,
niifus icindeki tiim yag gruplari icin anlam ifade
etmesi, diger bir deyisle toplumdaki demografik
dagilimlara gore olusan farkliliklarin talep ve
gereksinimlerinin mekanda somutluk kazanmast,
oncelikle klasik nazim imar plani veri tabaninin
astlmast ile olanaklidir.

IKBNIP planlama siirecinde, cesitli kurum ve
kuruluglara, meslek odalarina, sektor temsil-
cilerine, sivil toplum kuruluglarina ve ilgili
belediyelerin bagkanlari ile planlama birimleri
ilgililerine sunug toplantilar1 yapilmig ve planla
ilgili hazirlanan bir bilgi kitap¢igi, anilan birim-
lere dagitilarak, goriig, oneri ve istekleri talep
edilmistir. Bu ¢ergevede anilan siirec, planin
vizyon, toplumsal hedef ve yonteminin gercek-
lestirilmesinde 6nemli bir agama olarak deger-
lendirilebilir. Bununla birlikte, en olumlu haliyle
orgiitlenmig tiim toplumsal gruplarin sorun,
ihtiyac ve taleplerinin dile getirildigi diisiiniilse
bile, toplumdaki farkliliklar yelpazesinin, heniiz
orgiitlenmemis veya orgiitlenme yetisine sahip
olmayan gruplari da icerecek bir genislikte temsil
edilmesi gerekmektedir. Bunun da 6n kosulunu



daha once de belirtildigi gibi tiim toplumsal grup-
lara iligkin verilerin toplanmasi olugturmaktadir.
Analiz agamasinda yagh niifusa iligskin bilgileri
saptayarak baslayan bir planlama siireci ile bu yas
grubunun sorun, gereksinim ve taleplerinin plana
aktartlmasinin yolu a¢ilmig olacaktir.

Plan raporunda yer alan merkez kente iliskin
onerilerden biri “yasam kalitesini gelistirecek
mekansal projelerin yayginlastirilmasidir”.
Yasam kalitesi baglaminda yasli niifus agisindan
kentsel donatilar 5nem kazanmaktadir. Donatilar
baglaminda plan degerlendirildiginde ise, yash
niifusun ihtiyacinin karsilanmasina yonelik plan
dilinin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Soyle ki,
planda arazi kullanim siniflar1 arasinda yer alan
saglik ve sosyo-kiiltiirel tesislerin plan notlarinda
verilen ayrintili agilimlart arasinda yaslilara
yonelik ihtisaslasmig saglik tesisleri (geriatri

hastanesi, fizik tedavi ve rehabilitasyon merkezi
vb.), glindiiz bakim evleri, zamanli/siireli kalmaya
uygun yash yurtlari, yash lokalleri, yash kiiltiir
merkezleri vb. sosyo-Kkiiltiirel tesisler yer alma-
maktadir. Bu durum, planlama anlayiginin yas
donemleri baglaminda niifusun tiimiinii homojen
bir biitiin olarak g6z 6niinde bulundurdugunun bir
diger gostergesidir.

Raporda planin nihai bir iiriin olarak elde edilmesi
ile sonlandirilmamasi, dnerecegi program etap
ve proje paketleri ile siirekli olarak demokratik
miizakere siireclerine acik bir plan oldugu belir-
tilmekte; planin ve plan dilinin heniiz bitmemis
oldugu vurgulanmaktadir.

Yukarida yapilan elestiriler, planin bu olumlu
yanina dayanarak temsil gliciiniin artirilmasi
adina goz oniinde bulundurulabilir.
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