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Reform ihtiyacini ortaya gikamn sebeplere ulagmada iki boyutlu bir degerdendirme
Bnemlidiv. Birineisi, Tidkiye'nin kendi dinamikierinden kaynakh, ikineisi digsandan
dayulilan, ulusblesi dimuniklen igeren bayutlardir. lkisi srmsindn dnemli Deglant nok-
talan, iligkiler oldugiu kadar geligkiler de vardir, Bu bayutlann nerelerde Grtdyifigine,
nerelesde geligligine bakmak gerekir. Ancak Goce yerel yinetimlarm yolon trihine
yanelik bir deferlendirme gerekli gorindyer. Ciinkil bir colk insan yerel ylnetimler
dendifinde hala 1970']; yillarn deneyiminden yoln gikiyor. Bugtinkit dencyimin bu
gergevede 1970°H yillardan fackh olduunun altimn ¢lzilmesi gerekir. lkinei alarak
Gzerinde durulmasi gereken konu reform cabalannm, neden iginde bulunduumz
dinemde kendisini dayattgiyla ilgilidic. Bu gergevede ulusotesi dinamiklerin piiaden
gﬁ,:irﬂm:s[gumkinAnr:nh:sﬂndﬁnmd:kiyr.r:llr:gljmmn;;ubulunmnxadaur:ulusmmd
dinamiklede sgilclammas dogru degildic. Bu nedenle fiplnc olorak AKP ve AK M nin
tomsil elfigi siyasal projeye ve foplumsal tabana bakmak gerekmekiedic Dardiinei
olarnk gahigan swflar temelli bir yaklogimin reform sormuna nasi| yitk litgmusi
Bereklifinin degerlendirilmesi percki
Bilindigi gibi Tarkiye uniter deviet yapisyln merkeziyetei bir yinetin anliyisin
sahiptir. Bu gerpevede Cumhuriyel®in kurulugundan 19701 yillann basina kadar
yerel yinetimler merkezi yonetimin bir wzanis olark poriiliddler. Ancak, 1970 erin
& bugmidan itibaren yerel yanetimler Tarkiye'de kent sorunlarmm esas sabibi olms il
by Ve uzun siiredic merkezin uzantis gibi garilirken furdkh alplanmaya basladilar, Bir
bagka deyisle, yoterince dzerk olmadikion, kaynaklznnm yelersiz aldufu, yolures
leknik Grgltlenmeler olarak garilmelerinin clsik kaldigs geklinde hir meydon
akuma ile kurgthagildi. Toplu konut, toplu tagimaeilik, fint kontroly gibi projeler (e
bu donemde gindeme geldi. Bu bir cesit yeni siyasallagmn dnemiyii. O dinemin
deneyimi halen akademik ve siyasi bir ok kesim igin perceve ohugturmakin ve yercl
yanelimler igin talep edilenler halen bu gerpeveye oluriulmakimdin,
Oysa 1980 sonrasinda yerel yanelimlerin gerek islevleri gerckse de temsil ctiklen
. loplum=al tabunda Snemli dantsimler olmugtur, 1980 sonrasi danemds yerel yie-
timler (belediyeler) calisan sintflart temel alan anlnyiglan wzaklagarak, kentleri rn
urayiglan agisimdan deferlendiren bakis acuarnin hakim hale geldifi kil
dindgmiislerdic. Bunu yoparken merkezi hilkime! ile celigmeyen, kaynak lopuri-
maya galigan, gercltirse dig kaynok bulan yerol ybnelim modelleri henimsenmis,
elde edilen kaynnklar ise toplumsal ndalet ve kamu yaran gibi ilkelerden giderck
uzaklagan bigimde bagta sermaye gruplan almak fzere kenti talan elineye yikelon
gruplan hedefleyerck kullambmigtic, Bu gergevede yerel yénelimler yerel yonciim-
fere g aktanmimun gerekeesi olarak pdsterilen ik nlanda da, ki bunlar dobo cikin

ve verimli hizmet saflanmas ve demokratik katilim odaklir olmulandr oldukgy
baganisz kalmeglardr,

Kuskusuz yerel yanetimierin bagansizliklarimn ged planmda merkeziyetgiligin ve
merkezi yinetimlerin Snemli payr vordir. Ancak meveul bagansizhklan bu temelde
ageklmnk yetersizdir. Yerel yonetinler su an elde eitiideri kayraklan boll bir kam
yann ve toplumsal adalet ilkesi gercevesinde kullanmacdiklan gibi, meveut yapilan
iginde milmin girinen genis halk kesimlerinin katilimima olanak saginmya yinchl
olaruk katihim kenalloninr agmak kenusunda da yeterli gabayt unlasihr nedenlerle
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yonetimlere devretmek sornu pdzmeyecektir. Bu i devirler merkezde yasanan
sorunlann yerel dizeyde de yazindifing plrmezden pelmekiedirler. Bu nedenle de
yerel yinetimbere yelki devn yerel ydnetimben doha demokmifik ve de stkin ve verimh
kilmayncak, olss olsa yerel yinetinlerde bakim kesimleri doha da glelendinecel:,
diglowanlir ise bime daha diglayncakir,

Ancuk hemen belirtmek parekir ki ARP iktidan, asafiuda perekeelerini daha aynnidi
tartgnengimiz gibi, yerel ynetimlere glc aktsrmak konusunds kararl ghriinmek-
tedir. Bu gergevede sz konusu yeniden yapilandirmn strecini Tirkiye'nin keadi
dinomikleri ile apklnmann yeterli oldufunu sdyleyebilmek do olanoklr degildir.
Yeniden yapilandirma ve yerellegtinme Torkiye nin thityaglanna yiunit mide? Bunlar
gergekien Tirkiye'nin dinamiklerinden knynakl ise nive 2003"te kendising dayat-
maliadu Bagkn dinamikler mi aramak gerekic? Burndn deferdendirmemizin ikinci
boyutu devreye girmekle, gefigmelerin kilresellegme denen ulustiesi dinomildere
duyamarsk do agiklanmas: gerekmektedir. Ulus devieti merkeze nlon dinyadan
ulusitesi giigler (sirketler) ve bazi ulus devietlenin diger cografyulan beliremek
konusunda suldirganlaghfin bir dinyaya (déneme) gecilmigtir. Merkeziyelgi yapmin
ortadin kaldmimas ve yerel gl odaklormm toe gilkanlmas: istefii, gl bir yerel
yOoetim gdrmek defil, yalmzea mulstobr degistiomek, yerel pazun vlus devietin
sinrlamatan ohmmdan, dogrodan kullanabitmek istefinden kaynoklanmakiadir. Fackl
siyasal drgitlenmelore ibtiyag duyutun bir donemde, merkezin zayifiatimas:, yerel
giiglerin alepleriyle de Getdsmesi agisindan bir firsat olarak kullanilacakbr, Onemli
“ plan bu bizi demokratik bir kurguya gdtiirlr mii? Ancak hemen isarel edilmesi
gereken bir anakronizm sorunu var, Efer yerel yiinclimlere dzerklik isteyenler
siz leomusy Gzerklifi merkexd ynelime referansly yopiyorlorsa bu oldukga yanlis
bir referanshir, Efer dinyn defigli, ulus devietler giic yitirdi ve ulusttesi giicler
“tinemli hole peldiyse, o zamon yerel ydnetimlenn Gzerklifiinin 8lgimil sadece mer-
“kezi yoactime refermnsla yoplamaz. Bu alglimin refernns ules devietin yoninda,
ulusitesi gicketler, IMF, Dinyn Bankas: gibi ulnsttesi gligler olmalidr. Clinki yeni
dinemde yerel yBnetimlerin ek mubataby merkezi yBnelimler olmayaenk, miza-
kerelerini yalnrzea merkezi yonetimle yapmuyacakiardi. Onemll bir muhataplan
ulusiiesi ghglerdir, Crerkligin 8lcimbnde bu gigler knrsismdaki konumlanmn da
dederlendivilmesi gereleir. Bu gerpevede ulus devietlerin (sadece merkesi yonetim
degil) yercli sndece bastimdifin vorsnyimim de sorgulamnk gerekin, Ules devletler
yerel birimlerini ulusOlesi giglerden cegitli bigimlende koruyan yaplar olamk da
fsley pimmlylendin, Ulus devlellerin ghpsizlestigi bir orfamda yerel binimlerin bir
yerel birimden difierine hureket yelenefti son derece yiiksek olan ulusttesi giigler
kargisinda mitzakere gliglerinin cok simrl oldugu agiktr, Gregin, Pirelli ya da Ford
Tirmasina v iglc ve difer kolayhldan sa@lomiyorsaniz, bunu saflaymm bir bagka
yerel birime kaymalan ve vatinmlonm omds yapmalan gok zor bir tereil degildir
bu wlu Glesi Rrmilor igin,

Ancak son dénemtleki yerellestinne ginsimlerini sadece ulusitesi giclerin doyatmns)
olarak gdrmek de yanhgtie Ulusal ve yerel dinamiklerin de bu cergevede Gnemli
i reeter yapdifini ve nedenlerini anbumland immaya galignlim. Tarkiye ard arda gelen
krizler sonucy bir anlamda dayaimaloi eslim olmostur, Ancak ulusdiesi ghelenn
kamu ydnetimi konusundakh dénlisim igin bne sbrddi resmi nlepler karpsinda
AKT*nin basitge mgeron alarmk m deferendiritmesi gerektifi yonit verilmiesi pereken
bir soruchir, Tiirkive'deki ulus devietle, siyasal sistemle AKTnin de sorunlan vardir,
Ciinki daynodifiy sivosal ve toplumsal glgler yerel kiklen alon islamer gliglerdir,
Dalwyisiyla birinei boyults efitim, sogll, kilide gibi hemetlern yerellesmes:
merkezdeki ghicleri kimmu, dafisimn siratejisi ile uyusmokladie, Yogun terhgmaolar
genellikle helediyeler Bzerinden yaptimakln birlikie kent siynseti kirsal kesimi de
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wgerecek sekilde il dizeyinds kurgulanmayn baglamster. Yeni tasan “yeni” olumk
11 Qzel Idarclerini kargimiza gikarmakindir. Bu yBnelim rastlantisal degildir. Kirda
kendini glcla hissetmesinden, yerelde bu giicd kontrol edecefine plvenmesinden
kaynaklanmaktadir.

[kinci boyutta; egitim, saflik, kaltdr gibi hizmeiler yerellestikpe ve Sizellegtirilditge
sermaye igindeki dengeler de yeniden tamimlanubilecektir. Boylece siysal giicin
ekonomik tabam da giglendirilmi olscakr. Diger bir nnlatinla, AKP ikliddar: ken-
dine yakin sermaye gruplaring kaynak aklsrmaya yonelik olaruk da yeni bir munevra
kabiliyelini yerellestirme gergevesinde elde etmis olacakbr.

Gl akiarimi, youki devri yapilacak eBitim, soglik, kitltdr, kisy hizmetleri gihi olanlor;
bilte igindeki, GSMH igindeli paylan diigen alanlardir. Bu nedenle Ogiined bir oy
olarak sorunkar da yerellegtiritmi olacaktir, Giderek actan bigimde bu alonlari kioynak
aklarim azalicken, by kisintlara kars: gikon giglenn de yerellesmesi kuemilmaz

hale gelecek, birlik olmak yverine, yerel ve ciliz sesler cikacak, akillicn bir manevrm
ile mubalefel de yerellegecektir,

Son olarak neler yamilmas gerekfigi kanusuna gelince; dncelikle hayali bir model
degil, gerceklerden, buginkil sorunlardan yola gikan bir model gercklidir, Ancak
gériinen o ki, ulus devletin gigsiziestirilmesi ve yerele yetki aktarymi kg
muhalif giiglerin ilk reficksi giderek milliyetpilige birlinmeye baglayan bir ulus
deviet savunueulugudur. Kiskusuz bu tir bir refleksin anlagilabilic nedenler vardir,
(inkfl bu suldin galigan kesimlerin ulus devleite odoklanan bir ok knznmmim yok
eimeyi hedeflemekiedir. Ancak tiretilen yanitin ve modelin ulusaleilikinn daba fzls
bir sey olmas: gerekir.

Stz konusu alternatifin ulusiesi-ulusal-yere| dlgeklerin (mini iceren bir dlypek
siyaseti gergevesinde geligtinilmesi bir zorunlulubtur. Bu tdr bir model her dg Glgekie
de galigan simflan merkezine koyan, demokralik, katilimer, kaynak kullanminds
sosyal ndalet ilkesini gézeten ynpilarn kurulmes: ve meveut olonakliar piiglendi-
rilmesini hedeflerken, bu tir bir yapilanmay: Sngérmeyen meveut yapilarn oriadan
kaldinlmasi igin milcadele stmek zorundadir,

Bu cergevede ulusal dizeyin galisan kesimler eqsindan merkezi bie yermin ohlugu
agikirr. Ancak bu dizeyin meveut haliyle savunulmass, by dilzeyde calisan kesimler
uleyhine uygulanan bir gok politikamn do savenulmass anlaming polmekiedin, Bu
nedenle ulus deviet dizeyinde de ¢olisan sinflarm Snemli reform taleplerinin olmas
gerekir. Ancak kugkusuz bu talepler bugtin deyatilunlardan oldukea firklulir,

Benzer bigimde altematif bir yaklagimumn yerel dlgefie yonelik de dnemli tlepler
olmalidir. Ancak bu talepler buginkil gibi meveut halleriyle yerel vinetimlerin gilg-
lendirilmesi cercevesinde bigimlendirilemez. Calisan smiflann yerel yinetimler
dnemli iktidar odaklan olarak gormesi ve micadele elmesi gerekir. Bu miicadelenin
merkezinde tnee yerel yiinetimlerin kendilerinin demokratiklegmesi ve genis halk
kesimlerinin katrlimima agilmas: ve by gerpevede yerel ybnetimlerin giglendiriimesi
anlayigs elmaldr.

Ogiined olarak da galisan smiflann gevre lkeleri ve bu dlkelenin yerel birimbering
birbirine kargi kullandig bir ortamda, baska cofrafyalarda yagoyan emekgilerle
dayamigmalarmn aritermalan gereliyor. Emegin kiresel harcketiliginim mimkin
olmadigs bir ortamda, ulustlesi gliglere karsi gl olusturabilmeleri ancatk by (i
dayamgma alannm olusturulmasiyln momkindi. Dolaysiyla her Gg dleekie de
verilecek milcadlelerin byi bir sentezi, calisan simiftora bir gikag yolu ve strale]i sagls-
yabilecektir. Her dlgeloe tnemli deneyimlerimiz, savunulaeak kazammlarmee vardir
Aneak bu sirateji sadece kazanimlan savunmakla cerpevelenemes., Karg projenin
gelistiritmesi zorumludur ve bu oncak birbiriyle iligkili bigimdke ulusal-yerel-ulusptesi
milcadelelerle miimkdndir, i




