Konu: Askidaki Plana Itiraz Tarih: 11.01.2016

Say1: 16.16.0011

YILDIRIM BELEDIYESI
iMAR VE SEHIRCIiLiK MUDURLUGU’NE
BURSA

Yildirrm ilgesi, Mevlana ve Ulus Mahalleleri sinirlarindaki yaklasik 14 ha’lik Riskli Alana iliskin
hazirlanan 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plani; Yildirim Belediye Meclisi’nin 04.12.2015 giinlii 2.
Oturumunda goriisiiliip kabul edilmis ve 11.12.2015 — 11.01.2016 tarihleri arasinda 30 giin siireyle askiya
cikarilmigtir. Askiya ¢ikarilan plan incelendiginde;

o Ticaret Alant Emsal:2.30 Yiikseklik: Serbest
Turizm-Ticaret Alan1 Emsal:2.30 Yiikseklik: Serbest
Ticaret-Konut Alan1 Emsal:2.30 Yiikseklik: Serbest
Konut Alan1 Emsal:Belirtilmemis Yiikseklik: Belirtilmemis
Akaryakit ve Servis Istasyonu Alan
Teknik Altyap1 Alani

o Yesil Alanlar planlandi@ tespit edilmistir.
1/5000 &lgekli Nazim Imar Plani Revizyonunda tespit edilen Planlama alam ile kavsak arasindaki Riskli
alan disinda kalan alan ise plan digt birakilmusgtir.
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Onaylanan 1/1000 6l¢ekli Uygulama imar Plani



Askida bulunan plana iligkin teknik degerlendirmelerden once, s6z konusu alanin iist 6lgekli planlarina
iliskin bazi bilgilere yer vermek gerekmektedir.

Yildirim ilgesi, Mevlana, Ulus, Arabayatagi, Cinaronii, Hacivat, Yavuzselim, Sirinevler Mahallelerini
kapsayan alanda yer alan 499 ha’lik alan 2012/4086 sayili Bakanlar Kurulu karariyla Riskli Alan ilan
edilmistir.

Ilan edilen Riskli alanin Mevlana ve Ulus Mahallelerinin 55 ha’lik kismini kapsayan alanda Bakanlik
Makaminm 27.05.2013 tarih ve 7937 sayih Olur’u ile 1/25000 dlgekli Merkez Bolgesi Nazim Imar Plani,
1/5000 6lcekli Yildirim Nazim Imar Plam1 ve 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Planlari degisiklikleri
onaylanmigtir. S6z konusu planlara odamiz tarafindan dava agilmis olup, dava siireci devam ederken Cevre
Ve Sehircilik Bakanlig1 31.12.2014 tarihli yazisinda Yildirim Belediyesi ile yapilan goriismeler neticesinde
Riskli alanin 1. Etabina iligkin onaylanan imar plani degisikliklerinin plan kararlari ve yapilagsma yoniinden
doniigiimii gergeklestirebilecek nitelikte olmadiginin tespit edildigini ve bu nedenle riskli alanin biitiiniinde
yeni bir imar plani calismasinin yapildigini belirtmis olup onaylanarak dagitimmnin yapildigi planlarin iptal
edildigini bildirmistir.

Bu iptal kararmin ardindan s6z konusu 55 ha’lik ilk etap i¢in hazirlanan 1/25000 ve 1/5000 &lgekli ilave
Nazim Imar Plami; Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan 6306 sayili Kanun, 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ve 3194 sayili imar Kanununun 9. Maddesi uyarinca resen onaylanmustir.
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1/25000 6lgekli Nazim Imar Plani



1/5000 olgekli Nazim Imar Plant

Askida ilan edilen s6z konusu plana iligskin subemizce yapilan degerlendirmede itirazda bulunulmus fakat
heniiz itirazimiza iligkin alinan karar tarafimiza iletilmemistir.

Tim bu st Olgekli degerlendirmeler ve onaylanan 1/1000 o6lgekli uygulama imar planina iliskin
incelemeler sonucunda agagidaki hususlar tespit edilmistir.

e ONAYLANAN PLAN PLANLAMANIN BUTUNLUGU ILKESINE UZAKTIR.

Yukarida da belirtildigi iizere; alana iliskin daha once onaylanan planlar doniisiime imkan vermedigi ve
biitiinciil bir ¢calisma yapildigi iddias1 sebebiyle Bakanlik tarafindan iptal edilmistir. Geldigimiz noktada
ise, 499 ha’lik Riskli Alan igerisinde 55 ha’lik alana iligkin 1/25000 ve 1/5000 planlar onaylannig ardindan
da bu 55 ha’lik alan igerisindeki 14 ha’lik alana ilisgkin 1/1000 uygulama imar plani onaylanmugtir.
Dolayisiyla 499 ha’lik riskli alanda biitiinciil bir planlama ¢aligmasi yapilmasi gerekirken 6nce %10’lik bir
alanda nazim imar plani ¢aligmasi yapilmis ardindan da daha kiigiik bir alanda (yaklasik 14 ha) uygulama
imar plan1 ¢aligmasi yapilmustir.

Bu yaklagim planlama disiplininin biitiinciilliik ilkesi ile taban tabana zit bir yaklagimdir. Kentsel sorunlarin
temelinde planlamada pargacil yaklagimlarin yatiyor oldugu gercegi oniimiizde duruyor iken; kentsel
doniigiim gibi hassas ve ¢evresine etkisinin ¢ok 6nemli oldugu bir konuda bu sekilde pargacil bir planlama
siireci isletilmesi bolgede geri doniisii imkansiz sorunlarin ortaya ¢ikmasi riski tagimaktadir. Yine planin
kismi onaylanmast da planin amacina uygun degildir.



Ayrica askida bulunan planin planlamanin biitiinciilliik ilkesinden uzak kalmakla birlikte yapilis bigimiyle
revizyon niteliginde olup planlar, plan adi, plan lejandi, plan raporu ile bir biitiin olup bu yoniiyle eksik
diizenlenmistir. Olgekleri ve isimleri itibariyle flave Imar Plani, Revizyon Imar Plani, Nazim Imar Plani ve
Uygulama imar Plani terimlerinin Imar Kanunu ve bagh Yoénetmeliklerinde tanimlar1 farkli olup ayr1 ayri
calisma gerektiren planlama ilkeleri igermektedir. Ancak askidaki plan mevcut planin revizyonu niteliginde
olmasina karsin halen uygulama imar plani olarak nitelendirilmektedir.

e ONAYLANAN PLANDA YER ALAN ONERi KONUT ALANINDA HERHANGI BIR
YAPILASMA SARTI BELIRTILMEMISTIR.

Mekansal Planlar Yapim Y&netmeliginin Uygulama imar Planlarina iliskin 24. Maddesinde, plana iliskin
esaslar belirtilmistir.

“Uygulama imar plant

MADDE 24 — (4) Uygulama imar planlarinda yapilasma kosullarina iliskin olarak; ayrik, bitisik, blok yapi
nizami ile Taban Alam Kat Sayist (TAKS), Kat Alanlart Kat Sayisi (KAKS), emsal, bina yiiksekligi, yapt
yaklagma mesafeleri belirlenir.”

Y onetmelik maddesinin (4) nolu bendinde yapilasma kosullarinin belirtilmesi agik¢a ifade edilmistir.
Onaylanan plan incelendiginde; planda onerilen konut alanmna iligkin herhangi bir yapilagsma kosulu
belirtilmedigi tespit edilmistir.

Bu yoniiyle onaylanan plan yonetmelige aykirilik teskil etmektedir.

e ONAYLANAN PLAN YOGUNLUK ARTTIRICI OLMASI SEBEBIYLE UST OLCEKLI
CEVRE DUZENI PLANI KARARLARINA AYKIRIDIR.

Onaylanan plan incelendiginde; yiriirlikkteki uygulama imar planinda Bitisik Nizam 2 katli konut alanlar
olarak planl alanda, Ticaret+Konut alanlarinda 2.30 emsal degeri verilmistir. Yeni onaylanan plan ile,
onemli 6l¢iide yogunluk artis1 yapilmustir.

Ust 6lgekli gevre diizeni plani notlar incelendiginde yogunluk artigma iliskin asagidaki hiikiimlere yer
verildigi tespit edilmistir.

Bursa 2020 Yili 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plant:

6.1.1.5. Merkez Planlama Bolgesi
6.1.1.5.4. Bu planlama bdlgesinde yogunluk artirimina gidilemez, sithhilestirme yapilmasi esastir.

6.1.1.5.13. Merkez planlama alan1 yerlesiminin sagliklastirilmasi amaciyla yesil kugsaklar ve alanlar
olusturulmasi hedeflenmektedir.

6.1.1.5.14. Sosyal donat1 alanlarii arttiracak ¢aligmalar yapilacaktir.

Yukaridaki maddelerden de anlasilacag iizere, Merkez planlama bolgesi iginde, gerek 1. Derece deprem
bolgesi olusu gerekse mevcut durumda yogunlugun fazla olmasi goz Oniline alindiginda, bolgedeki
yogunluk degerlerinin disiiriilmesi gerektigi acike¢a belirtilmistir. Yapilan plan ise, yogunluklar diistirmek
yerine tam tersine dnemli 6l¢iide arttirmaktadir.



Bu veriler 15181nda, onaylanan plan , {ist dl¢ekli cevre diizeni planina aykirilik teskil etmektedir.

e ONAYLANAN PLAN MEKANSAL PLANLAR YAPIM YONETMELIGI HUKUMLERINE
AYKIRIDIR.

Onaylanan plana iliskin hesaplara bakildiginda, alanda yasayacak niifusun ihtiyaci olan donati alanlarin
yeterli miktarda ayrilmadig1 bazi donati alanlarinin ise planlama alaninda hi¢ bulunmadig1 goriilmektedir.
Biitiinciil bir yaklasimdan uzak olarak onaylanan plana iligkin belediye ile yapilan goriigmelerde donati
alanlar1 hesaplarinm st 6lgekli nazim imar planlarindan yapilmasi gerektigi Belediye tarafindan ifade
edilmigse de su an i¢in onaylanan plan smirlar1 esas alinarak bir inceleme yapilmaktadir. Bu sekilde
bakildiginda onaylanan alanda okul alani, saglik alani, spor alani, dini tesis alan1 gibi donatilarin hig¢birinin
bulunmadig1 goriilmektedir. Planlama alaninda ayrilan az miktardaki yesil alan ise alanin ihtiyacinin
kargilamaktan hayli uzaktir.

Yesil alanlara tespit edilen bir diger husus ise alanda daha 6nce Bakanlik tarafindan onaylanan planda
ayrilan yesil alanda, Belediye tarafindan uygulamasi yapilan Park Alaninin (ismi de Kentsel Doniisiim
Parki’dir) bu plan ile Ticaret Alanina alinmis olmasidir.

e PLAN AFET RiSKi ALTINDAKI ALANLARIN DONUSTURULMESI HAKKINDA KANUN
HUKUMLERINE AYKIRIDIR.

Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanunun ortaya ¢ikis amacii belirten ilk
maddesinde;

“Amag:

MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amac1; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve gilivenli yasama
cevrelerini tegkil etmek lizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir.”
ifadesi yer almaktadir.

Ifadeden de anlasilacag: iizere, kanunun amac1 basta afet riski altindaki alanlarda saglhikli ve giivenli yasam
alanlar olusturmaktir.

Fakat onaylanan plan incelendiginde, gerek alanda meydana gelecek yapilagma gerekse artan niifusla
beraber alanda olusacak yogunluk ve donati alanlarinin yetersizligi diisiiniildiigiinde, ortaya ¢ikacak yeni
yasam alaniin ne kadar sagliksiz ve giivensiz oldugu acikca goriilmektedir.

S6z konusu alanin zemine iliskin jeolojik ve jeoteknik raporlari incelendiginde, zeminin deprem agisindan
oldukea sakincali bir durumda oldugu agik¢a goriilmektedir. Gerek zeminin toprak yapisi gerekse sivilagma
riskleri gbz dniinde alindiginda, bélgedeki yapilasmanin bu veriler 15181inda dikkatle belirlenmesi insanlarin
can ve mal kaybi agisindan oldukg¢a Onem arz etmektedir. Fakat bolgedeki yapilasma degerlerine
bakildiginda bu hususlarin géz ard1 edildigi tespit edilmistir. Oyle ki, alandaki 4 adet yapilasma adasinda
yiikseklik serbest birakilmistir. Bu denli énemli ve zemin agisindan sikintili bir alanda yiiksekligin serbest
birakilmasi gerek depremsellik agisindan gerekse de kent siliieti agisindan ¢ok biyiik riskleri de
beraberinde getirmektedir.



Tiim bu bilgiler 1s181inda Yildirim Belediye Meclisi’nin 04.12.2015 giinlii 2. Oturumunda goriisiiliip kabul
edilmis ve 11.12.2015 — 11.01.2016 tarihleri arasinda 30 giin siireyle askiya ¢ikarilmis olan Yildirim ilgesi,
Mevlana ve Ulus Mahalleleri sinirlarindaki yaklagik 14 ha’lik Riskli Alana iligkin hazirlanan 1/1000 6lgekli
Uygulama Imar Planina itiraz eder, itirazimizin Belediye Meclisince degerlendirilmesi hususunda geregi
bilgilerinize rica ederiz.

Saygilarimizla,



