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PLANLAMA

TMMOB $Sehir Plancilari Odasi’nin yayin organi olan Planlama
Dergisi, kentsel ve bolgesel calisma alanlarindan orijinal makale-
leri, arastirma Ozetlerini, kitap incelemelerini ve meslek alanina
iliskin glincel tartisma, gorlis ve derlemeleri yayimlamaktadir.
Oda Uyelerine lcretsiz dagitilan dergi; sehir ve bdlge planlama
alanindaki uygulama &rneklerinin yani sira politika uygulamala-
rini, uygulama araglarini ve sosyolojik calismalari meslektaslari-
na ve okurlara ulagtirma gabasindadir. Yilda tg kez yayimlanan
dergide her bir arastirma makalesi, tarafsiz bir degerlendirme
slirecine tabi tutulmakta olup, kendi alanlarinda uzman hakemler
tarafindan gozden gecirilmektedir. Bas Editor(ler), derginin yayin
kurulu Uyelerinden gelen makalelerin degerlendirme siiregleri-
ni yonetmek igin harici ve bagimsiz hakemleri davet etmekte-
dir. TUm yazlar igin karar verme siirecindeki nihai otorite Bas
Editor(ler)dir.

Planlama Dergisi Yayin Kurulu ve Kare Yayincilik, editoryal ve
yayin sireglerini Bilim Editorleri Konseyi (Council of Science
Editors - CSE), Yayin Etigi Komitesi (Committee on Publication
Ethics - COPE), Avrupa Bilim Editorleri Birligi (European Associ-
ation of Science Editors - EASE) kurallarina gore sekillendirmis-
tir. Yayin Kurulu Baskani, Planlama Dergisinde tlim bilimsel icerik
ve yazilarin yayimlanma strecinde karar veren nihai otoritedir.

Sorumlu yazar makaleyi géndermeden &nce tiim yazarlar OR-
CID kimlik numarasi edinmeli ve bu numaray! sorumlu yazara
iletmelidir. ligili ORCID numarasi edinmek igin linki tiklayiniz;
https://orcid.org/

Etik kurul karar gerektiren sosyal calismalarda etik kurul onayi
alinmig olmali, bu husus yazar(lar)in kimlik ifsasina yol agmayacak
bicimde yontemde belirtiimeli ve bagvuru formu ile etik kurul
onay belgesi veya ilgili yasal dokiimantasyon ayri bir dosya olarak
sisteme yliklenmelidir.

Dergide Tiirkge ve Ingilizce dillerinde makalelere yer verilmek-
tedir. Arastirma makaleleri igin yazi uzunlugu (metin, tablo, sekil,
dipnot vd. dahil; baslik, 6zet, anahtar kelimeler ve kaynakga ha-
rig) 9000, derlemeler i¢in 5000, goris yazisi, kitap incelemesi ve
diger yazilar icin 2500 kelimedir. Tim yazilar 6nce bas editor(ler),
bolim editorleri ve editdr yardimceilarindan olusan Yayin Kurulu
tarafindan 6n degerlendirmeye alinir, ardindan incelenmeleri
icin hakemlere gonderilir. TUm yazilarda yazar adlan gizlenerek
anonim degerlendirme ve dizeltmeye basvurulur, gereken ko-
sullarda yazarlardan yazilari hakkindaki sorulari yanitlamasi veya
eksikleri tamamlamasi istenebilir. Dergide yayimlanmasina karar
verilen yazilar yayina hazirlik slirecine alinir, bu agamada tim bil-
gilerin dogrulugu icin ayrintili kontrol ve denetimden gegirilerek;
yayin oncesi son sekline getirilen eser, yazarlarin kontroliine ve
onayina sunulur.

Dergiye yaz teslimi galismanin daha &nce yayimlanmadigi ve
Planlama Dergisi'nde yayimlanmasinin yazar(lar) tarafindan uy-
gun bulundugu anlamina gelmektedir. Yazar(lar); calismanin ya-
yimlanmasini kabul ettiginde yaziya ait her hakki TMMOB $ehir
Plancilart Odasr’'na devretmekte; izin almaksizin galismay baska
bir dilde ya da yerde yayimlamayacaklarini kabul etmektedir(ler)*.
Gonderilen yazi daha once herhangi bir toplantida sunulmus ise
toplanti adl, tarihi ve diizenlendigi sehir, lisanststul tez calismala-
rindan Uretilmis yazilardaysa tezin ismi ve hazirlandigi kurum ilk
sayfada dipnot ile belirtilmek lizere gevrimici bagvuru sirasinda
editore not olarak bildirilmeli, kimlik ifsasina yol agmamak adina
metin dosyasinda yer verilmemelidir.

Yazarlar, telif hakkiyla korunan materyali bagka kaynaklardan ¢o-
galtmak icin izin almakla ylkimltdir ve telif hakkinin yayinciya
devredilmesi icin bir anlagsma imzalamalar gerekmektedir. Bir
yazar olarak, baska bir kaynaktan herhangi bir sekli, tabloyu veya
metni almak istiyorsaniz izin almaniz gerekmektedir. Bu dogru-
dan reprodiiksiyonlarda oldugu gibi “tlirev reproduiksiyonlar”

Yazarlara Bilgi

icin de gegerlidir. (ornegin, telif hakkiyla korunan bir kaynaktan
turetilen yeni bir sekil veya tablo olusturmaniz durumunda ol-
dugu gibi).

*Telif hakki devir islemleri, makaleniz yayin kurulu ve hakemlerce
onaylandiktan sonra, makalenizin yayina hazirlanma agamasinda
yayinci tarafindan e-posta ile gerceklestirilecektir.

Veri Tabanlari

Planlama Dergisi, 2013 yili itibariyle TUBITAK tarafindan ULAK-
BIM Sosyal Bilimler Veri Tabani listelerinde “Ulusal Hakemli Der-
gi” statisiine alinmis olup, 2013 yili sayilarindan itibaren Ulrich’s
ve Avery (Index), 2015 yili sayilarindan itibaren Web of Science
Emerging Sources Citation Index (ESCI), 2017 yili sayilarindan
itibaren TUBITAK ULAKBIM TR Dizin Sosyal Bilimler Veri Taba-
nive 2019 itibari ile European Reference Index For The Humani-
ties And Social Sciences (ERIHPLUS)ta dizinlenmektedir.

Telif Hakki Bildirimi

Yayimlanan tim materyallerin telif haklari dergi tarafindan alinir.
Yayincinin dnceden yazili izni olmaksizin, yayinin higbir kismi kul-
lanilamaz. Makalelerin tim haklari yayimlandiktan sonra dergiye
ait olur.

AGIK ERISIM VE ORTAK KULLANIM iZINLERI
Agcik Erigim

Planlama Dergisi agik erisimli bir dergidir; bu, kullanicilarin tim
icerige Ucretsiz olarak ulasabilecegi anlamina gelir. Okuyucular,
yayincl ya da yazarin izni olmaksizin, makalelerin tam metinlerini
okuyabilir, indirebilir, kaynak gostermek sartiyla kopyalayabilir,
dagrtabilir veya diger yasal amaglar igin kullanabilir. Bu, BOAI agik
erisim tanimi ile uyumludur.

Ortak Kullanici izinleri

Creative Commons Attribution-Non Commercial 4.0 (CC BY-
NC 4.0) ticari olmayan amaglar igin, makalelerin dagitimlarina
veya kopyalanmalarina, ortak bir ¢alisma iginde kullaniimalarina,
makalenin degistirilmemesi ve kaynak gosterilmesi kosuluyla izin
verir.

intihal igin tarama politikas

Makaleler; etik olmayan durumlar ve intihal tespiti amaciy-
la yayinc tarafindan iThenticate programi kullanilarak taranir.
Benzerlik oraninin toplamda %20’yi gegtigi durumlarda makale
intihal olasiligi yonlinden miinhasiran incelemeye alinir. Bu ince-
leme ayni kaynaga dayali alintilarin yogun olmasi durumunda da
isletilir. Editorler intihal incelemesinde gerekli gorilmesi halinde
hakem goriisiine de bagvurabilir. Bagvurunun intihal yoniinden
reddi veya olagan hakem degerlendirme siirecine alinmasi karari
editorlere aittir.

Yayin Kurulu, dergiye gonderilen calismalar hakkindaki intihal,
atif yonlendirmesi ve veri sahteciligi iddialar ve/veya siiphele-
ri karsisinda COPE kilavuzunda belirtilen ilkelere gore hareket
edecektir. Yazar olarak listelenen herkesin ICMJE (www.icmje.
org) tarafindan &nerilen yazarlik Slgitlerini karsilamasi gerek-
mektedir

KATEGORILER

Arastirma Makaleleri: Makale kategorileri kisminda belirtilen
alanlarda yeterli bilimsel inceleme, gozlem ve arastirmalara da-
yanarak bir sonuca ulasan orijinal ve 6zglin calismalardir. Tiirkge
yazilmis makaleler Tirkge baslik, Tlrkce 6zet ve anahtar keli-
meler, Ingilizce baslik, Ingilizce 6zet ve anahtar kelimeler ile giris,
materyal, metot, bulgular, tartisma, sonug ve kaynaklar bolimle-
rinden olusmali; metin, tablo, sekil, dipnot vd. dahil; baslik, 6zet,



anahtar kelimeler ve kaynakga hari¢ 9000 kelimeyi asmamalidir.
Ingilizce makaleler ise Ingilizce baslik, Ingilizce 6zet ve anahtar
kelimeler ile Turkge baslik, Tirkce ozet ve anahtar kelimelere
sahip olmali; Tirkge makale yazim kurallarinda belirtilen bolim-
lerden olusmalidir. Tiirkge ve Ingilizce 6zetlerin her biri 200-350
kelimeden olugsmalidir.

Derleme Makale: Makale kategorileri kisminda belirtilen alanlar-
da, belirli bir konudaki bilimsel ¢alismalar veya glincel gelismelere
dair, o konuda yogun calismalari bulunan deneyimli yazarlarca,
kapsamli bir literatlir taramasina dayanarak mevcut bilgi birikimi
ve diisiinsel olusumlarin sentezlendigi, elestirel bir degerlendir-
meyle kuvvetli ve zayif yanlarinin vurgulandigy, literatlirdeki tar-
tismali ya da eksik noktalarin belirtildigi, ileriye yonelik arastirma
gereksinimi olan alanlarin ortaya gikarildigi 6zglin yazilardir. Bu
yazilarin baslik ve 6zet béliimleri orijinal arastirma makalesi for-
matinda yazilmali, bundan sonraki boltimleri giris, metin ve kay-
naklardan olusmali ve 5000 kelimeyi gegmemelidir.

Goriis Yazisi: Makale kategorileri kisminda belirtilen alanlarda
glincel ve 6nemli bir konunun ve/veya yazarin kendi goris ve
arastirmalarindan elde ettigi sonuglarin degerlendirildigi 6zgilin
yazilardir. Bu yazilarin baglik ve 6zet bolimleri orijinal arastirma
makalesi formatinda yazilmali, bundan sonraki bolimleri giris,
metin ve kaynaklardan olusmali ve 2500 kelimeyi gegmemelidir.

Yukarida belirtilenler ve kitap inceleme kategorisi disindaki (ge-
viri, yarisma sunumlari, arastirma zetleri, oda gorisi ve deger-
lendirme ve tartisma basliklarinda yer alan) yazilar, Yayin Kurulu
ve/veya Bas Editor(ler) siizgecinden gegtikten sonra yayimlanir.

Makale Bagvurusu

Planlama Dergisi'ne makale bagvurulari gevrimici olarak kabul
edilmektedir. Planlama Dergisi’nin web sayfasinda ( www.plan-
lamadergisi.org / www.journalofplanning.org / www.jplanning.
org) “gevrimici makale génder” ya da “journal agent” sekmesini
kullanarak makale basvurusu yapilir.

Makale Hazirlama Detaylari

Kabul edilen tim makaleler, gizimler ve fotograflar yayincinin
blinyesindedir. Makalenin tiim bolimleri, | | punto buyuklikte
“Arial” yazi karakterinde iki satir aralikli olarak hazirlanmali, sayfa
kenarlarinda 2,5 cm (I ing) kenar bosluklari birakilmalidir. Ana
metin ile tablo ve sekiller sisteme ayri dosyalar olarak yliklenme-
li, ana metin Word formatinda olmali, satir numaralari metnin
icine dahil edilmemelidir. Makale sayfalari makale boyunca ardisik
olarak numaralandiriimalidir.

Ana Metin Dokiimani: Sayfalara gore siralama, tam metin, kay-
nakga seklinde yapilmalidir. Makale bagligl, yazar adi, 6zet ve
anahtar kelimeler ¢evrimigi makale gonderme sisteminde iste-
nilecek olup ayri bir dokiiman olarak sisteme yliklenmemelidir.

Bagvuru Mektubu: Bagvuru mektubunun ayri bir dokiiman olarak
sisteme ylklenmesi gerekmekte olup; yazinin tlim yazarlar tara-
findan okunup onaylandig), orijinal bir calisma uriini oldugu ve
baska bir yerde yayimlanmadigi veya yayimlanmak tzere deger-
lendirme stirecinde bulunmadig agikca ifade edilmelidir. Bunlara
ek olarak; yazinin baslig, yazarlarin adi, soyadi ve unvanlari, galis-
manin yapildigi kurumun adi ve sehri, eger varsa galismayi destek-
leyen fon ve kuruluslarin agik adlar, etik kurul izni gerektiren bir
calisma yapilmis ise izinle ilgili bilgiler (kurul adi, tarih ve say1 no)
yer almalidir. Bu sayfaya ayrica “yazismadan sorumlu” yazarin isim,
acik adres, telefon, mobil telefon ve e-posta bilgileri eklenmelidir.

Etik Kurul Onay Belgesi: Etik kurul karar gerektiren sosyal calis-
malarda etik kurul onayi alinmis olmali ve etik kurul onay belgesi
ayri bir dosya olarak sisteme yiiklenmelidir.

Tablo, sekil, grafik ve fotograflar: Tiim tablolar word dosyasi ola-
rak (.doc, .docx), sekil ve grafikler .jpg, .png formatlarinda ayri
birer dokliman olarak ve her birinin altina numaralari ve agiklayici
bilgiler yazilmis olarak gonderilmelidir. Sekillerin ana metin igeri-
sindeki yerleri metin icinde ayri bir paragraf agilarak yazi ile (6rne-

gin “Sekil | burada yer alacaktir” ifadesi kullanilarak) belirtilmelidir.

Tesekkiir Sayfasi: Tesekkiir sayfasinin ayri bir dokiiman olarak
sisteme ylklenmesi gerekmektedir.

Kimlik Bilgileri Hakkinda Uyari: Makalenizin ana metin, kaynak-
ca, tablo, sekil, grafik ya da fotograf dosyalarinin iceriginde ya da
dosya adinda; yazar(lar)in adi ve soyadi ya da adi ve soyadinin
bas harfleri, yazar(lar)in galistiklari kurumlarin adi ya da kisaltma-
si bulunmamalidir. Eger makale bir tez galismasindan Uretildiyse
ilgili calismanin adi ya da kisaltmasi, eger makale daha once bi-
limsel bir etkinlikte sunulduysa o etkinligin adi ya da kisaltmasi
bulunmamalidir.

Ucretler

Makale gonderme, makale islemleri ve yayin i¢in herhangi bir Uic-
ret alinmamaktadir.

Bir makale hakemler tarafindan degerlendirilip dnerilen diizenle-
meler yapilmak lizere yazara génderildikten sonra 6 ay igerisinde
yazardan yanit gelmemesi halinde, uyarida bulunmaksizin yazi
iade edilir ve tekrar degerlendirmeye alinmaz.

Gonderilen yazilarda kaynakga gosteriminde uluslararasi geger-
liligi olan “APA 6.0 Yazim Kurallar ve Kaynak Gésterim Bigimi”
kullanilacaktir;

KITAP REFERANSLARI
Tek yazarl kitap:
Abisel, N. (2006). Sessiz Sinema. Ankara: Deki.

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinligin iki Yiizii. Bahadir Tu-
ran (Cev.).

istanbul: Encore.
Cok yazarh kitap:

Abisel, N., Arslan, U.T.,, Behcetogullari, P, Karadogan, A., Oztiirk,
S.R. & Ulusay, N. (2005). Cok Tuhaf Cok Tanidik. Istanbul: Metis.

Editorlu kitap:
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. istanbul: Hil.
Editorli kitapta bolim:

Kejanlioglu, B, (2005). Medya Calismalarinda Kamusal Alan Kav-
rami. Meral Ozbek (Ed.), Kamusal Alan icinde (s. 689-713). Is-
tanbul: Hil.

Birden ¢ok baskisi olan kitap:

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). The Elements of Style (4.
Baskr). New York: Longman.

Sadece elektronik basili kitap:

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism & the cnsts in Western values. erigsim
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asp litem | 135
Kitabin elektronik versiyonu:

Freud, S. (1953). The method of interpreting dreams: An analy-
sis of a specimen dream.

J. Strachey (Ed. & Trans.), The standard edition of the comple-
te psychological works of Sigmund Freud (Vol. 4, pp. 96-121).
http://books.google.com/books (Ozgiin eser 1900 tarihlidir)

Shotton, M. A (1989). Computer addiction? A study of compu-
ter dependency [DX Reader version]. Retrieved from http://
www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumatic stress disorder sour-
cebook: A guide to healing, recovery, and growth [Adobe Digi-
tal Editions version]. doi: 10.1036/00713937



\

Elektronik adresten yararlanilan kaynakta, kaynagin erisilebilece-
8i URL verilir:

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | [9375-avatar-in-
sozde-solculugu-uzerine

Elektronik makaleler: varsa digital object identifier (DOI) numa-
rasi belirtilmelidir.

Von Ledebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer by
new employees in companies. Knowledge Management Rese-
arch & Practice. Advance online publication. doi: 10.1057/palg-
rave.kmrp.8500141

Cok ciltli galismalar:

Pflanze, O. (1963-1990). Bismarc and the Development of Ger-
many (Cilt |-3). Princeton, NJ: Princeton University Press.

Metin Icinde: (Pflanze, 1963-1990)
Cok ciltli galigmalarda tek cilt kullanimi:

Pflanze, O. (1990). The Period of Fortification, 1880-1898: Cilt
3. Bismarck and The Development of Germany. Princeton, NJ:
Princeton University Press.

Daha 6nceki bir baskinin yeni basim:

Smith, A. (1976). An inquiry into the nature and causes of the
wealth of nations. E. Cannan (Ed.). Chicago: University of Chi-
cago Press. (Ilk baski 1776).

Metin igindeyse: (Smith, 1776/1976)
Kitaptan gevrilmis bolim:

Weber, M. (1958). The Protestan Ethic and The Spirit of Capi-
talism. T. Parsons (Cev.). New York: Charles Scribner’s Son. (Ilk
baski. 1904-1905).

Metin iginde: (Weber, 1904-1905/1958)

MAKALE REFERANSLARI
Rapor ve teknik makaleler:

Gencel Bek, M. $I4998). Mediscape Turkey 2000 (Report No. 2).
Ankara: BAYAUM.

Dergiden tek yazarli makale:

Akta(, Y. (1999). Aklin Sosyolojik Soykiitligli: Soy Akildan Ta-
rihsel ve Toplumsal Akla Dogru. Toplum ve Bilim, 82, | 14-140.

Dergiden ¢ok yazarli makale:

Binark, F. M., Celikcan, P. (1998). Mahremin M(jzakereze Cagril-
masi ve Yildo Ornegi. Kiiltiir ve lletisim, | (2), 197-214.

Elektronik dergiden makale:

Conway, P. (2003). Truth and reconciliation: The road not taken
in Nambia. Online Journal of Peace and Conflict Resolution, 5
(1) (varsa doi numarasi, yoksa URL verilir. URL 6rnegi:

http://www.trinstitute.org/ojpcr/5_I| conway.htm

Kaynaga ait sayfanin adresi (URL) ya da varsa sadece doi numa-
rasi yeterlidir.

Yazari belli olmayan editér yazisi:

Editorial: “What is a disaster” and why does this question mat-
ter? [Editorial*]. (22006).Journal of Contingencies and Crisis Ma-
nagement, 4, |-2.

Elektronik gazete makaleleri:

Cetin, O. (2010, 21 Ocak). Televizyon aliskanliklarimiz IPTV ile
degisecek.

www.hurriyet.com.tr

DIGER REFERANSLAR
Yazari belli olmayan gazete ve dergi yazilari igin:

The United States and the Americas: One History in Two Hal-
ves. (2003, 13 Aralik). Economist, 36.

Strong afterchocks continue in California. (2003, 26 Aralik).
New York Times [Ulusal Baski.]. s.23.

Metin icinde: (United States and the Americas, 2003) (Strong
aftershock, 2003)

Yazari belli olan gazete ve dergi yazilari igin:

Bruni, F. (2003, 26 Aralik). Pope pleads for end to terrorism and
war. New York Times, s.21.

Tanitim yazilari:

Orr, H. A. (2003, 14 Agustos). What's not in your genes. [Re-
view of the book Nature via nurture: Genes, experience, and
what makes us human]. New York Review of Books, 50, 38-40.

Basilmamis tezler, posterler, bildiriler:
YOK ten indirilmis ise URL adresi de kiinye bilgileri sonuna verilir.

Sar, E. (2008). Kiiltiir Kimlik ve Politika: Mardin’de Kiiltiirlerara-
silik. (Yayimlanmamis doktora tezi). Ankara Universitesi/Sosyal
Bilimler Enstitlsu, Ankara.

Ansiklopediler:

Balkans: History. (I987§. Encyclopaedia Britannica iginde (5.
Baski. Cilt. 14, s. 570- 588). Chicago: Encyclopaedia Britannica.

Metin icinde: (Balkans: History, 1987)
Sozlikler:

Gerrymander. (2003). Merriam-Webster's collegiate dictionary
(1'1. Baski). Springfield, MA: Merriam-Webster’s.

Metin iinde: (Gerrymander, 2003)
Goérigsme:

Arroyo, Gloria Macapagal. (2003). A time for Prayer. Michael
Schuman ile soylesi. Time. 28 Temmuz 2003. Erisim Tarihi |3
Ocak 2004,

DEGERLENDIRME VE BASIM SURECI

On Degerlendirme: Dergi 6n degerlendirmeyi tim makale kate-
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PLANLAMA

Editorden/Editorial

Yayin hayatina 1986 yilinda baslayan PLANLAMA Dergisi’nin 2020 yili itibariyle ulusal hakemli dergi statiistin-
deki 8. yilinda, yilin ilk sayisiyla merhaba.

2013 yilinda TUBITAK tarafindan ULAKBIM Sosyal Bilimler Veri Tabani listesinde “ulusal hakemli dergi” statii-
stine alinan, 2013 yili sayilarindan itibaren Ulrich’s ve Avery (Index), 2015 yili sayilarindan itibaren Web of Sci-
ence, Emerging Sources Citation Index (ESCI), 2017 sayilarindan itibaren TUBITAK ULAKBIM TR Dizin Sosyal
Bilimler Veri Tabani ve 2019 sayilarindan itibaren European Reference Index For The Humanities And Social
Sciences (ERIHPLUS) veri tabanlarinda dizinlenmekte olan PLANLAMA'nin SCOPUS veritabaninda dizinlen-
mek Uzere izleme sirecinin basladigini sizlerle paylasmaktan mutluluk duyuyoruz. Yilda ig sayr periyoduyla
yayimlanan dergimiz, planlama, tasarim, kent sosyolojisi ve kentsel ve bdlgesel galisma alanlarinda bilimsel ve
tarafsiz bir yayin olma sorumlulugunu degerli hakemlerimizin katkilari, yazarlarimiz ve okurlarimizin ilgisiyle
basariyla stirdirmektedir. Bu siirece emekleriyle destek olan tim PLANLAMA dostlarina sonsuz tesekkiirler.

Derginin 2020 Mart sayisinda bir derleme ve sekiz arastirma makalesini sizlerle paylasiyoruz.

Dogu Akdeniz liman kentlerinin mekansal yapisinin bigimlenisini ve bu yapiyi olusturan mekansal bilesenleri
konu alan derlemede, ondokuzuncu ylizyilda yaganan tarihi, sosyal ve ekonomik gelismeler, 6rnek olarak in-
celenen kentlerdeki mekansal karsiliklari lizerinden tartisiimakta ve kentsel yapinin nasil sekillendigine yonelik
bir degerlendirme yapilmaktadir.

Bu sayida yer verilen ilk arastirma makalesi stirdiirilebilir mahalle temelli komsuluk birimi planlama hareket-
lerini incelemekte ve mahalle planlamasi ve tasarimi igin uygulanabilir bir model olarak Tiirkiye'de yere 6zgl
stirdurilebilir mahalle EkoYer ajanda Gnerisi gelistirmektedir. Bir diger aragtirma makalesi esnek ve katilimci
planlama yaklagimi olarak mevzuatimiza girmis olan mekansal stratejik planlama siireglerinde yetki karma-
sasindan dolay! yasanan zorluklari Bitinlesik Kiyr Alanlar Yonetimi tzerinden ele alirken; stratejik mekansal
planlamanin gtigli yonleri ile kiyr alanlarinin stirdurilebilir sekilde yonetimi arasinda iliski kurmaktadir.

Ulkemizde Konya Ovasi’nda 6zel ekonomi bélgesi olusturulmasina yénelik taleplerin degerlendirilmesi siireci-
nin GZFT Analizi ile ele alindigi arastirma, Diinya'da orta ve ileri teknoloji tirlinlerinin toplam ticarete oraninin
hizla arttigi ve bu duruma uyum gosterebilme kabiliyetinin gelisen llke ekonomilerinin basarisini etkileyen
onemli faktorlerden oldugu kabuli ile ele alinmistir.

Diinya Saglik Orgiitii Yasam Kalitesi Olcegini kullanarak saglik esitsizliklerinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan
kirilma noktalarini bir saha galismasina dayanarak ortaya koyan arastirmayi, sosyo-mekansal ayrismayi egitim
mekanlari ve bunlarin mekanin donuisimi tGzerindeki etkilerini Ankara 6rnegi tizerinde irdeleyen bir ¢alisma
izlemektedir.

Dergimizin 2020 yili ilk sayisinda yer alan son lig makalesi merkezi ve yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk-
larinda olan planlama yaklagim ve siireglerinin tikandigi li¢ nemli konuyu ele almaktadir: ¢ézllemeyen ulagim
sorununun minibis kavramini dogurmasi, yerel isletmelerin turizme karsi davranis ve tutumlarini belirleyen
faktorler ve mega projelerin cevrelerinde yaratmis oldugu rantin simiile edilerek gelecegin kentlerini planlama
icin yeni araglarin olusturulmasi.

ihtiyaglar karsilan(a)mayan ve hizla biiyiiyen kentsel niifusun ihtiyaclarina cevap olarak ortaya cikan ve belir-
sizlik ve kuralsizligin etkin oldugu minibls tagimaciliginin kisisel glivenlik ile ilgili kaygi ve korkular arttirici etkiye
sahip oldugunu savunan galismada, glivenlik algisi ve giivenlik algisini etkileyen etmenleri ortaya gikarmak he-
deflenmektedir.

Takip eden galisma, turizm odakli bir gelisim senaryosunda turizmden herhangi bir fayda saglayamayacak kadar
karar verme slirecinden soyutlanabilen yerel isletmelerin turizmin gelismesine yonelik tavir ve tutumlarini kent
hakki ve yerel kimlik ekseninde goriiniir kilmay hedeflemektedir.

izmir Inciralt’ndan gecmesi planlanan izmir Kérfez Tiip Gegis Projesinin Hiicresel Ozislem metodu ile olas!
senaryolar bazinda rant etkilerininin simiile edildigi, projenin bdlgenin hangi noktalarina giiglii etkide bulunabi-
leceginin, boylece olasi rant etkisi ile ilgili planlamanin yararlanabilecegi bir aracin gelistirildigi makale ile 2020
Mart sayimiz son buluyor.

Kentsel ve bolgesel galisma alanlarindan orjinal makaleleri, arastirma ozetlerini, kitap incelemeleri ile meslek
alanina iligkin glincel tartisma ve gorisleri meslektaslarimiza ve tiim okurlarimiza sunmak tzere katkilarinizi

bekliyoruz.

Yayin Kurulu
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in Nineteenth Century
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oz

Dogu Akdeniz liman kentlerinin pek gogunun gelisiminde ve bazi-
larinin da bir iskeleden liman kentine evrilmesinde, on dokuzun-
cu yuzyilin 6zellikle Dogu Akdeniz'de yarattig) iretim bigim ve
iliskilerindeki degisimin etkisini yadsimak olanaksizdir. Ancak 6te
yandan, s6z konusu kentlerin, ortak bazi yapisal 6zellikler tasidik-
lar1 ve sahip olduklari liman olanaklari ile deniz tizerinden kurulan
yeni bir iligki agi ve bigimini iireten birer aktér olduklari goriiliir.
Peki, 6zellikle on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren,
Dogu Akdeniz'de artan ticaret ve niifus hareketlerinin birer odak
noktasi olan bu kentlerin, sahip olduklari benzer yapisal 6zellikler,
yirminci ytizyila kadarki stiregte nasil bir gelisim ve degisim gegir-
mistir? Bu soru gergevesinde, s6z konusu kentlere iliskin gesitli
galigmalar incelenerek, Dogu Akdeniz liman kentlerinin ortak ya-
pisal 6zellikleri ve on dokuzuncu yiizyilda gegirdikleri benzerlik
gosteren mekansal degisim ele alinmistir.

Anahtar sozciikler: Dogu Akdeniz liman kenti; mekansal yapi ve gelisim;
on dokuzuncu yiizyil.

ABSTRACT

The Mediterranean attracted researchers as a field of study due
to its existence as the material space of reciprocal and regen-
erative relationships between human beings, their culture and
nature, land and sea. The port cities in the Eastern Mediter-
ranean region had been mostly discussed in relation to their
economic relationships, owing to their geographic location, and
to globalization processes. In this study, the spatial structure of
the Eastern Mediterranean port cities in the nineteenth cen-
tury is discussed. Accordingly hereby, the shaping of the urban
structure of the Eastern Mediterranean port cities is discussed
in the study with reference to the components of urban struc-
ture throughout different examples. Since most of the previous
studies on Mediterranean port cities focus on their economical
and social aspects, this study aims to contribute to these studies
with a spatial perspective.
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opment; nineteenth century.
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Gunimuzde “liman kenti” olarak adlandirilan, ancak bir-
birinden oldukga farkli &zellikler gosteren kentler gormek
olanaklidir. Ornegin izmir'in kentsel dokusu, Londra'dan,
Manchester'dan ve hatta istanbul'dan farkliyken, Beyrut'a,
Selanik’e ya da iskenderiye’ye daha ok benzer (Kolluoglu Kirl
2007, 221). Dogu Akdeniz liman kentlerine iligkin ¢alismalarin
bazilari, s6z konusu benzerliklerin bu kentlere iligkin ortak bir
yargiya varmaya olanak saglayamayacagini 6ne siirerken bazila-
ri ise s6z konusu kentlerin pek ¢ok agidan ortakliklarina vurgu
yapmistir (Selvi Unlii 2016). Ancak, iki farkli sonuca ulassa da
s6z konusu galismalarda, Akdeniz’in dogusundaki liman kent-
lerinin gelisimlerinde benzer siireg ve aktorlerin etkili oldu-
gu dikkat ¢eker. Bu kosullari iireten, on dokuzuncu yiizyilda
Akdeniz’in 6zellikle dogusunda yaganan yapisal degisim ve
modernlesme siiregleridir. Bu siiregler, s6z konusu kentlerin
kiyidaki konumlari ve art alanlari ile iliski iginde gelisen ulusla-
rarasi ticari iligkilerin karsilikli olarak birbirini trettigi, toplum-
sal yapi ve kentsel mekandaki degisimleri kapsar.

On dokuzuncu yiizyilin ilk geyreginden itibaren sanayi alanin-
daki gelismelerle birlikte Avrupa iilkeleri yeni iiretim bigim
ve iligkileri gelistirmeye baglamis &zellikle Sanayi Devrimi’ni
gerceklestiren basta ingiltere olmak iizere Fransa ve Almanya
gibi ilkeler, niifusu hizla artan kentin sorunlariyla yiz yiize
kalmiglardir. Batida sanayi kentinin sorunlarina ¢éziim arayisi-
nin siirdigl bu dénem ayni zamanda, sanayilesmis s6z konusu
kapitalist tilkelerin Akdeniz'in dogusundaki cografyada sémiir-
geci bir yaklagimla kiyasiya rekabet ettikleri bir donemdir.

Batinin makinelesen ve hizla ilerleyen sanayisi igin gereksinim
duydugu ucuz hammadde ve ayni zamanda yeni pazar arayisl,
kapitalist ilkelerin en kolay ve hizl eristikleri liman kentleri
igin yeni bir donemi beraberinde getirmistir. Sanayi devriminin
sagladigi buhar teknolojisi ile denizyolu ulagiminda ve tagima-
cihgindaki yeni olanaklar, 6zellikle tarimsal retimin egemen
oldugu Akdeniz'in dogusundaki cografyayi oldukga gekici kil-
mistir. Boylece, Dogu Akdeniz kiyilarinda, bazilari antik do-
nemden itibaren kesintisiz olarak birer liman olan ve bazilari
ise on dokuzuncu yiizyilin s6z konusu gelismeleri sonucu ne-
redeyse yoktan var olan g¢ok sayida liman kenti énemli degi-
simler gegirmistir.

Dogu Akdeniz liman kentinin gelisiminde, iktisadi ve toplum-
sal yapida yasanan degisim ve gelismeler ile bu degisim ve ge-
lismelerle iligki icindeki mekansal yapinin belirleyici rolii dikkat
geker. iktisadi ve toplumsal yapidaki gelismeler ve modern-
lesme siiregleri, yere 6zgii farkhliklarina karsin bu kentlere,
“liman kenti” ortak kimligi kazandiran kosullar Gretmistir. Bu
benzer siireg ve kosullarin izleri, gesitlilik gosteren ve yere-
lin kendine 6zgii baglami iginde, her birine ayri bir karakter
kazandiran, Dogu Akdeniz liman kentinin mekansal yapisin-
da somut olarak goriilebilir. En bagta bu kentler, deniz kiyi-
sinda ve gogunlukla dogal liman olusturan bir korfeze sahip

konumlari, art alanindaki verimli tarimsal iiretim bélgeleri ve
genellikle antik dénemden itibaren var olan liman islevi gibi
cesitli yapisal 6zellikleri ile i¢ kesimlerdeki kentlerden farkli-
lastiklar1 gibi, iginde yer aldiklari cografi baglam ve toplumsal
yapiyla birlikte birbirlerinden de farkllagmiglardir. Ancak, de-
nizle kurulan dogrudan iliskiyle bu kentlerin hemen hepsinde,
mekansal yapi denizi referans alan bir kurguyla gelismistir. S6z
konusu iligkinin somut fiziksel 6gesi ise kiyidaki iskeleler ya da
varsa limandir.

I. Liman islevi ve Kentsel Mekanin Gelisimi

Bu kentlerin benzer mekansal 6zelliklerinin basinda, deniz
(liman) ile kent arasindaki iliski ve bunun irettigi mekansal
kurgu gelir (Soffer ve Stern 1986, 103). Ozveren’e gore (1994,
77), Beyrut'u, Halep, $am, Bagdad ve Kahire gibi kentlerden
farklilagtiran, kiyi seridine uzanan ve deniz yoneliminin “pa-
naromik manzarasi”ni olugturan mekansal yapisidir. Oyle ki,
pek ¢ok gezgin ya da arastirmaci, bu kentleri anlatmaya kentin
icinden degil, denizden goriiniimi ile baglamis, kenti denizle
iliskisi tizerinden degerlendirmistir. Ornegin Gounaris (1994,
103), kente gelen tiim yabanci gézlemcilerin, denizden baka-
rak, Bizans kiliseleri, minareleri, Roma anitlari, kent surlari,
kuleleri ve kirmizi kiremitli gatilariyla Selanik’i, hos bir tablo
olarak gordiiklerini dile getirmistir.

Denizi esas alan mekansal gelisimde belirleyici iglev ve ayni
zamanda yapl, liman olmustur. S6z konusu kentler genellikle,
cografyanin sundugu olanaklarla, dogal bir kérfezde, on doku-
zuncu yiizylldan ¢ok daha erken dénemlerde gelismeye bagla-
mis kentlerdir. Ornegin Hayfa, Israil kiyisinin en biiyiik korfe-
zinde gelisirken, Yafa ise kiyidaki kiigiik bir tepenin lizerinde,
oldukga korunakli bir burunda yer almigtir (Amiran ve Shahar
1961, 355). Sahip olduklari bu cografi konum onlara dogal bir
liman iglevi kazandirmisgtir.

Dolayisiyla liman, s6z konusu kentlerin yapisal olarak sahip ol-
duklari bir islevken ayni zamanda, on dokuzuncu yiizyilda ge-
lisen deniz ticaretinin bir sonucu olarak, artan ticari etkinlikle
birlikte bu kentlerin gelismeleri icin temel ivmeyi vermistir ve
kentin mekansal gelisiminin baglangic noktasi da liman ve gev-
resindeki gekirdektir. Ornegin Beyrut, on dokuzuncu yiizyilda
bir liman olarak gelisen ticari etkinligine paralel bir kentsel
gelisme gostermistir. Ozellikle ipek ticareti agindaki énem-
li konumuyla kent, bu alanda 1850’li yillardan sonra yapilan
yatirimlarla 6nemli bir sigrama yasamis ve limani, demiryolu
baglantilari, elektrikli tramvayi, okullari, hastaneleri ile fiziksel
olarak dikkat gekici bir degisim gecirmistir (Ozveren 1994,
84, 85). Benzer bicimde izmir de bu dénemde, Anadolu’nun
batiya en yakin limani olarak Osmanl’nin Avrupa iilkelerine
acllan kapisi olmustur. Kent, i¢ bolgelerdeki tarimsal Griiniin
aktariimasindaki isleviyle birlikte biiyiik bir degisim yasamis,
bu degisim izmir’i, yalnizca Dogu Akdeniz'de degil, tim Akde-
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niz iginde en 6nemli liman kentlerinden biri haline getirmistir
(Frangakis-Syrett 2001, 23). Liman islevi ile kentsel mekanin
gelisimi arasindaki iligki izmir 6rneginde olduke¢a somut bigim-
de goriilmektedir. Bilsel (2000, 36), on dokuzuncu yiizyilda
gerceklestirilen projeler icinde, izmir kentinin mekansal yapisi
Uzerinde en biiyiik etkiyi, liman ve rihtim projelerinin yarat-
tgini, s6z konusu projelerin kentin deniz cephesini tiimiiyle
degistirdigini ifade etmistir.

iskenderiye icin de liman ve kentsel gelisim arasindaki iligki
benzer bigimde ilerlemistir. On dokuzuncu yiizyll 6ncesinde
kiiglik bir kdy olan yerlesim, 6zellikle 1850’li yillardan itibaren
pamuk ticaretinde, i¢ bolgeleri diga baglayan 6nemli bir liman
haline gelmistir (llbert vd. 2006a; Abdel-Salam 1995, 183; Ba-
rak 2009, 189). Limanda artan ticari etkinlik kentsel mekanin
gelisiminde de etkili olmustur. Barak (2009, 189), on doku-
zuncu Yiizyilda, kentteki yollarin yazin toz ve kisin da ¢amur
icinde olmasi ve sokaklarda siklikla gukurlar ve tiimseklerle
karsilasiimasinin, yalnizca kentliler igin degil, asfaltsiz, inisli
cikish sokaklardan limana pamuk ve diger mallari ulagtirma-
ya calisan tiiccarlar agisindan da 6nemli bir sorun ve maliyet
olusturdugunu belirtmistir. Bu sorunun ¢éziimi igin kent-
te ihracatgilar tarafindan kurulan bir komisyonla, limandan
kentin diger bolgelerine ulagan yol kaplamalari ve kaldirimlar
yapilmis, 1890 yilinda iskenderiye Belediyesi’ne dahil olan bu
komisyon, kentteki tiim sokaklarin planlanmasindan sorumlu
olmustur (Barak, 2009, 190). Ayrica, agirlikli olarak kentte-
ki yabancilar ve konsolosluk temsilcilerinden olugan bir yapi
ve yol komisyonu kurulmus ve mekansal gelisim igin gesitli
politikalar tretilmistir (Abdel-Salam, 1995, 181). Abulafia’a
gore (2012, 651) iskenderiye, yeni limanin ingasi, sahil yolunun
(kornis) yapimi ve yeni konut ve is yerlerinin insa edildigi genis
caddelerin agilmasiyla modern bir bigim almaya baglamistir.

Selanik ise tipki izmir ve iskenderiye gibi 1900’lere dogru,
buharli gemilerin yanasabilecegi bir limani, bankalari, hastane-
leri, fabrikalari ve yeni tas binalari ile Anastassiadou’ya gore
(2014, 85) “egzotizm heveslilerini hayal kirikligina ugratacak
modern bir sehir” gériniimiine kavusmustur. Dogu Akdeniz
liman kentleri agindaki, Beyrut, izmir, iskenderiye, Selanik gibi
kapasite ve 6lgek agisindan ilk sirada yer alan kentlerin diginda,
Yafa, Mersin, Kavala (Arslan 2009), Volos ve Patras gibi daha
kiiglik 6lgekli liman kentlerinde de, liman islevine dayal ben-
zer kentsel gelismeler yasanmistir. Ornegin Kudiis’iin denize
ana cikis kapisi olan Yafa, yalnizca Akdeniz'den ig kesimlere
yonelik transit ticaretle degil, Osmanli topraklarina ve Bati
Avrupa’ya kadar génderilen inlii portakallari sayesinde bol-
gede 6nemli bir merkez haline gelmistir. Limandaki ticari et-
kinlikle birlikte bolge iginde bir ¢ekim noktasi haline gelmesi

Yafa'yr Yahudi, Hiristiyan ve Musliiman niifusun birlikte yasadi-
&1 bir yerlesim haline getirmis, artan niifusla kentin gevresinde
banliydler olusmaya baslamistir (Abulafia, 2012, 660, 661).!

On dokuzuncu yiizyihn éncesinde, algak kalesi, limaninin bii-
ylklugi, yapilari ve ekonomik 6nemi agisindan gok dikkat gek-
meyen bir yerlesim olan Volos ise on dokuzuncu yiizyildan
itibaren, eteklerinde yer aldigi Pelion Dagi’ndan gelen tiiccar-
larin ilgisi ve sahip oldugu dogal limani ile bolgede ticari bir
merkez olarak gelismistir (Dimoglou ve Mourtzoukos 2006,
I'1). Kale igindeki yerlesimde, deniz-dag iligkisini kuran ana ek-
sen ve buna baglanan sokaklari ile Osmanli kent dokusunu iz-
lemek olanakldir (Dimoglou 2003, 61). Kale igindeki bu yerle-
sim, Teselya Ovasi’ndaki tahil tiretimi nedeniyle giderek 6nem
kazanmig, on yedinci ylizyildan itibaren, kalenin disinda deniz
kiyisinda, tahil ve diger tarimsal iriinlerin ithalati igin yeni bir
bolge gelismistir. Burasi, glimriik, diikkanlar, hanlar, atolyeler
ve depolari ile kentin en iglek bolgesidir (Paliouras 2004, 78).
Zamanla kale disinda gelisen yeni sehir, 1zgara dokuyu esas
alan, tiiccarlarin gereksinimlerini karsilamaya yonelik bir arazi
boliimlemesi ile sekillenmistir (Hastaoglou-Martinidis 2004,
48). Dolayisiyla Volos'ta da, mekansal gelisim limanda artan
ticari etkinlikle birlikte ve limanla iliski iginde ve yine ticari
etkinligin gereksinimleri dogrultusunda sekillenmistir.

Volos gibi Patras da, Osmanli egemenligi déneminde, kale
ve gevresinde kendiliginden gelisen, dar sokaklari ve sagakh
evleriyle kiguk bir Osmanli kentiyken, “siyah altin” denilen
kus tziimiine dayal ticaretin kiyida yarattigi hareketlilikle bir
liman kentine dogru evrilmistir. Kentte, tarimsal iiretime da-
yali ekonomiden deniz ticaretine dayali ekonomiye gegildigi
bu siirecte, sosyo-ekonomik yapi degismeye baglamis, eski
toprak sahibi, koylii ve giftgilerin yerini, yavas yavas tiiccar ve
girisimciler almistir (Bakounakis 2005, 249). Yunanistan'dan ve
disaridan gelen Rum tiiccar ve is adamlarinin yani sira, ticare-
tin inceliklerini bilen ve yeni pazar alanlari arayan ¢ok sayida
yabanci girisimci kente yerlesmistir. Patras’in bu yeni sakinleri,
yerlesime yakin noktalarda lziim baglari satin almig ve 6zel-
likle kiyr seridinde yerlesmeye baslamislardir (Chatziioannou
2015, 19, 20). Boylece gegmisten beri, kale ve gevresinde,
denizden kopuk olarak gelisen kent, limanda artan ticari et-
kinlikle birlikte deniz kiyisinda eskisinden oldukga farkl bir
goriiniim sergilemeye baslamistir (Selvi Unlii 2016, 182).

Patras ve Volos’a benzer bigimde, Kavala da baglangigta bir
dagin lizerinde kurulmus, Penaje Dagr’'nin eteklerindeki lima-
niyla, gevresindeki ovalarda siiren hayvancilik, tarim gibi faali-
yetlerin yani sira balikgihgin da oldugu bir yerlesimdir (Arslan,
2009, 43; Yildiz, 2018, 218). Dogu Makedonya’nin ana limani

' Liman islevinin kent igin dnemi, kentin kuzeyinde inga edilen yeni limanin Tel Aviv’e hizmet etmesi sonucu Yafa’nin bir anlamda sonu olmasindan anlagiimaktadir. Abulafia’ya
gore (2012, 661), s6z konusu yeni limanin insasi Yafa agisindan en 6nemli gelismelerden biri olmus, 1935 yilinda Yafa Limanr’'ndaki ticari faaliyet neredeyse yari yariya
azalmistir. Ote yandan, yine kentsel gelisim ve liman iliskisini ortaya koymasi agisindan Tel Aviv de bir bagka 6rnek olarak belirmektedir. S6z konusu limanin ingasiyla Tel
Aviv, 6zellikle iskog mimar Patrick Geddes'in kent-deniz iligkisini gelistirmeyi hedefleyen planinin da katkisiyla, kent merkezindeki Bauhaus tarzi yapilari ve zengin kent
sakinlerinin modern Batili kiiltiiriin tasiyicilart olarak gériilme isteklerini yansitan yeni sehirle hizla gelismistir (Abulafia, 2012, 662).
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olan Kavala, Egnatia Yolu’nun (Via Egnetia) 6nemli istasyonla-
rindan biridir (Lalenis and Samourkasidou, 2013, 209). Kayalik
bir burundaki korunakli konumuyla on yedinci yiizyildan iti-
baren Osmanl’nin dikkatini geken Kavala, kalenin onarilmasi,
su kemerlerinin ingasi gibi yatirimlarin yani sira, tipki Volos
ve Patras’ta oldugu gibi kale diginda, kiyida ticari etkinligin
basladigi bir yerlesim haline gelmistir. On dokuzuncu yiizyilda,
kalenin eteklerinden baslayan ana cadde boyunca devam eden
evleri ve bakimli sokaklariyla Kavala, tipki Selanik’te oldugu
gibi kale digindaki yapilagma ile gelismis ve kalenin bati ve do-
gusunda yeni mahalleler olusmustur (Yildiz, 2018, 218-220;
Arslan, 2009, 49). Ozellikle 1839—1913 yillari arasinda, bélge-
sel bir ihrag limani haline gelen Kavala, kentsel olarak da hizli
bir gelisim gostermistir (Stergiopoulos, 2016, 95). Limandaki
tiitiin ihracatina dayah olarak, kentte gok sayida tiitiin deposu
insa edilmistir ve s6z konusu yapilardan bazilari giinimiizde
de kentin 6nemli bir simgesi olarak varligini siirdiirmektedir
(Rentetzi, 2008, 64). izmirde oldugu gibi Kavalada da kent,
denizle dogrudan iliskili olarak, bir amfitiyatro gibi koyu gev-
relemis, yerlesim topografyaya uyumlu olarak limana hakim ve
biitiin koyu kucaklar bigimde sekillenmistir.

Limandaki ticari etkinlikle birlikte, gesitli benzer mekansal yapi
bilesenlerinin kendini gésterdigi bu kentlerde, deniz ticareti ile
baglantili olarak ticari etkinligin gergeklestigi yer, temel olarak
kiy1 seridi olmustur. Kiyidaki iskele ya da iskeleler, bu kentlerin
mekansal gelisiminde belirleyici ortak fiziksel 6geler olmus,
érnegin izmir'de, farkl firmalarin iskeleleri kiyi boyunca sira-
lanmistir (Bilsel 2009, 144). Benzer bigimde, iskenderiye'de
de, ilk tren garinin insa edildigi, ihracat teknelerinin yanastik-
lar1 Sogan Limani, ¢ok sayida ihracat firmasinin ambar binalari
ve depolariyla dolmustur (llbert 2006c, 21, 22). S6z konusu
gelismeler ise bu kentlerin mekansal gelisiminde denizin belir-
leyici oldugu, liman ve denizle dogrudan iligkiyi esas alan bir
mekansal kurguya isaret etmektedir.

Bu kentlerdeki temel ortak mekansal bilesen olarak, kentin
denizle iliskisini kuran iskelelerin yani sira, 6zellikle uluslara-
rasi ticaretin yogun olarak kendini gosterdigi on dokuzuncu
ylzyilin ikinci yarisindan itibaren, giimriik binasi, deniz feneri,
mendirek, dalgakiran gibi liman islevini giiclendirmeye dayali
yapilar insa edilmistir. Ornegin izmir'de, 1880 yilinda yapilan
yeni liman ve limani, disaridan gelecek olumsuz etkilere karsi
korumaya yénelik insa edilen dalgakiranin yani sira yeni bir
giimriik binasi yapilmistir (Frangakis-Syrett 2001, 23-26). Bu
alanda, uluslararasi ticaretin gostergesi olan denizcilik sirket-
leri, sigorta acenteleri, uluslararasi sirketlerin temsilcilikleri
yer almaya baglarken, rihtimda Punto istasyonu (giiniimiizdeki
Alsancak istasyonu) ile Konak arasinda bir tramvay hatti is-
letmeye acilmistir (Bilsel 2008, 154). Dolayisiyla giiniimiizde
Kordon olarak adlandirilan kiy1 seridinin sekillenmesi, kentin

mekansal organizasyonunda énemli rol oynamistir? (Zandi-Sa-
yek 2012, 115-149).

izmir limani insaatini tstlenen sirket, Selanik’te de benzer bir
projeyi gergeklestirmistir. 1880 yilinda, kent surlarinin yikila-
rak ortagag kentinin denize agilmasi hedefi dogrultusunda insa
edilen ve izmir'de oldugu gibi kenti boydan boya kat eden ve
limani, kent surlarinin disinda, yeni kurulan konut bélgesine
baglayan rihtim tamamlanmistir. Dolgu ile elde edilen alanda
glimriik binalar, gesitli idari yapilar insa edilirken, kordon ni-
teligi gosteren alan, ayni zamanda kentliler igin bir yiiriys
yolu haline gelmistir (Yeralympos 1996, 63).

Benzer bigimde Iskenderiye'de de, limandaki hareketlilige bagh
olarak, kentin denize déniik konumunu giiglendirmek ve mo-
dernizasyonu igin 1810 yili ile 1839 arasinda pek ¢ok yatirim
yapilmistir (Ilbert 2006b, |1). 1828—1833 yillari arasinda yeni
liman ve miihimmat deposu insa edilmis ve Bati limaninda yeni
bir donanma kurulmustur (Abdel-Salam 1995, 179). 1870 yi-
linda liman tamamlanmig ve 1905 yilindan itibaren Kornis’in
baslangicini olusturan rihtim insa edilmistir (Ilbert 2006b, 4).

Volos’ta ise Avrupa’nin artan tahil talebi, limana gelen gemi
sayisini artirmis, baska yerlesimlerden gelen tiiccarlar igin de
gekici bir hal alan kentte, 1873 yilinda limanin gelistiriimesine
yonelik olarak, kiyiyr gelgitlerden koruyacak bir set gekilmesi
ve mevcut ana iskelenin genisletilmesi gibi bazi diizenleme-
ler baslamistir (Hastaoglou-Martinidis 2004, 53). Volos gibi
Patras’ta da, on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren,
liman hizmetlerini iyilestiren yatirimlar yapilmaya baslanmis,
1820’li yillardan 1870’li yillara kadar olan dénemde kent, de-
niz kiyisinda gelisen yeni (asagi) sehir, yiriiyiis yollari, diizgiin
sokaklari, neoklasik tarzda yapilmis yeni konut, diikkan, depo
ve kamusal yapilari, meydanlari ile 6zellikle ticaret burjuvazisi
igin oldukga gekici bir goriiniim kazanmistir (MP 2014, 144).

Artan ticari etkinligin talepleriyle birlikte, liman iglevinin glig-
lendirilmesine yonelik olarak s6z konusu kentlerde yapilan
tim bu fiziksel diizenlemelerin yani sira kentsel mekanda
degisim yaratan bir diger gelisme ise kiyr dolgulari olmustur.
S6z konusu kentlerin pek gogunda, ticari etkinligin ana mekani
olarak giderek yogunlasan ve deger kazanan kiyi kesimi, zaman
icinde yetersiz hale gelmis ve gerekli yeni alanin kazaniimasi
icin denize dolgu yapilmistir.

Ornegin izmir'de, 1830lu yillarda, kiyi gizgisinden deniz yo-
niine dogru 15 metrelik bir serit satisa gikarilmisg ve satilan
bu alanin doldurulmasi sart kosulmustur. ilk asamada, gelir
etme amaci ve daha sonraki siiregte ise kentin kiyir kesiminin
diizenlenmesini amaglayan uygulamalarla, kentin dogal kiyi giz-
gisi buyiik 6lgtide degisime ugramistir (Beyru 2011, 349, 350).

2 Zandi-Sayek, kiy seridindeki gelismelerin, kentin yalnizca mekansal gelisiminde degil, toplumsal yagamin gelisiminde de etkili oldugunu, kentteki kamusal yagamin (public
sphere), kentin modern altyapisinin ingasi ve fiziksel bigimlenisiyle birlikte gelistigini vurgulamaktadir. Bknz. Zandi-Sayek, 2012, 148.
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izmir'de oldugu gibi, 1870—1871 yillarinda, yikilan kale surla-
rinin tasglariyla Selanik’te ve 1842—1843 yillarinda da Volos’ta
yapilan deniz dolgusu, bu kentlerdeki kiy: gizgisini degistirmis
ve kiyida yeni yapi adalari insa edilmistir (Hastaoglou-Martini-
dis 2007, 39).

Ote yandan, limanlar ve onunla birlikte insa edilen iligkili yap!
ve kullanimlar; Dogu Akdeniz liman kentinde benzer fiziksel
degisimlere yol agarken, limanin ingasi da bagli basina s6z ko-
nusu kentlerdeki ortak deneyimlerden biri olmustur. Bu do6-
nemde 6zellikle Fransiz miteahhit sirketlerinin tekelinde olan
liman insaatlarinda, ¢ogu Siiveys Kanal’nin yapimina katilmig
ve Akdeniz’i dolasarak, sahip olduklari teknik bilgiyi farkli kent-
lere tasiyan liman miihendisleri, hiikimetlere ya da sirketlere,
modern limanlarin planlanmasi ve insaat isinin yénetiminde
hizmet sunmuslardir. Ornegin, Aguste Stoeklin, iskenderiye ve
Beyrtut'ta, Hilarion Pascal Istanbul, Selanik, Varna, Patras’ta,
Adolphe Guérard Selanik ve istanbul limanlarinda teknik da-
nismanlik yapmis ve Yafa planini hazirlamis, Eduard Quellenec
iskenderiye, Pire ve bircok diger Yunan kenti limani igin pro-
jeler gizmis, Polikarp Vitalis izmir ve Selanik rihtim projelerini
hayata gegirmistir (Hastaoglou-Martinidis 2010, 101-2).

2. Geligsen Ticaret ve Finans Sektori ve Kentsel
Mekanin Geligimi

Limandaki ticari etkinlige dayal gelisimleriyle bu kentlerde,
ticari faaliyetin gerektirdigi cesitli yeni kullanimlarin da kent-
sel mekanda yer almaya basladigi gériiliir. Ornegin izmir'de,
gelisen ticaretle birlikte, on dokuzuncu yiizyll ortalarindan
itibaren, basta o dénemde bélgede yayilan ve birgok liman
kentinde sube agan Osmanli Bankasi olmak iizere birgok ya-
banci banka subesi hizmet vermeye baslamistir. Ote yandan
ticaret hacmindeki genisleme ile birlikte iletisim gereksinimi
de artmis, kentte postaneler agiimistir. Boylece, on dokuzun-
cu ylizyll boyunca gelisen ticaret kentsel mekanda, postaneler,
banka subeleri ve ticaret hanlari gibi uzmanlagmig alanlari be-
raberinde getirmistir (Beyru 201 I, 153—156; Georgelin 2008,
55, 56). Savaslar ve kitlesel gogler gibi tarihsel nedenlerin
yani sira ticaretteki s6z konusu gelismelerle birlikte izmir'de
ozellikle 1800’1l yillarin sonundaki hizh niifus artisi, kentsel
yerlesik alanin da hizla genislemesiyle sonuglanmis, 6zellikle
limandan Punto’ya kadar uzanan sahil kesiminde hizli bir niifus
artisi yasanmistir (Serge 2010, 27).

izmir'de oldugu gibi Selanik'de de, artan ticaretle birlikte fi-
nans sektoriindeki gelisim, 1864 yilinda Osmanli Bankasi ve
1888 yilinda Selanik Bankasr’’nin birer sube agmasiyla kendini
somut olarak gostermistir. Kentte finans sektoriinde gelisme-
nin mekana etkisi bununla da sinirl kalmamis, agilan bankalarin
ticari etkinlik ve sanayilesmenin gereksinim duydugu finansma-
ni sunmasiyla, kentte pek gok yerel sanayi isletmesi kurulmus-
tur. Ticaret, finans ve sanayi alanindaki bu gelismelerle birlik-

te kentte 6nemli bir isci sinifi olugsmus, on dokuzuncu yiizyil
sonunda Selanik, toplumsal siniflarin belirginlestigi bir kente
dontismustiir (Akkaya 1998, 28, 29, 34; Akyalgin 2015, 45). Bu
siiregte kentte, geleneksel dini ve etnik ayrismadan farkli, top-
lumsal ve iktisadi temelli bir sinifsal farklilasma sekillenmistir.
Din ve etnik kékenden bagimsiz olan bu ayrigsma, hem kentsel
mekanda hem de sosyal yasamda belirgin hale gelmistir (Ak-
yalgin Kaya 2015, 45, 46). Kentteki sinifsal farklilagma, 6zellikle
1890’li yillardan itibaren, kentin geleneksel ¢ekirdegi disinda,
gelisen yeni konut alanlarinda kendini somut olarak géstermis,
ornegin Rusya'dan kente gog eden diisiik gelirli Yahudi niifus
icin yapilan evlerin yani sira, kentin glineydogusundaki sahil
seridi boyunca, varlikli Yahudi, Hiristiyan ve Misliiman niifus
evleri insa edilmistir (Hastaoglou-Martinidis 1997, 494).

Ticari kapasitedeki gelisimin somut sonuglari, Izmir ve
Selanik’te oldugu gibi Volos’ta da kendini géstermis, 1882 yi-
linda kentte, Bank Epirothessaly, Bank of Athens ve National
Bank of Greece ve 1904 yilinda, Londra, iskenderiye, Pire ve
Patras gibi kentlerde subesi olan Banque D’Athenes’in sube-
leri agilmistir. Finans sektoriindeki gelismeye paralel olarak,
diger pek ¢ok liman kentinde oldugu gibi Volos da, yalnizca
tarimsal dirtinlerin ihracatinin yapildigi bir liman olmanin 6tesi-
ne gegmis ve kentte sanayi faaliyetleri baglamistir. 1883’ten iti-
baren fabrika ve imalathanelerin agilmasiyla Volos, bir ticaret
kentinden sanayi kentine dogru evrilmeye baslamistir. Oyle ki,
1910 sonunda, 6zellikle titiin ticaretindeki gelismeyle birlikte
sayilar1 yirmiyi gegen fabrika ve imalathaneleriyle kent, imalat
sanayinde Larissa’yi geride birakmistir (Hastaoglou-Martinidis,
2007, 61). Benzer bigimde, Patras’ta da, kus tizlimii pazarinda
belli bir istikrar saglanmasi ve 1900’li yillardan itibaren, sarap
ve alkol imalathanelerinin kurulmasi, siilfir igleyen buharli fab-
rikalarin, zeytin ezimevi, sabun fabrikasi, demir dékiim atélye-
lerinin agilmasiyla, tarimsal lretim sanayilesmeye baglamigtir
(Selvi Unlii 2016, 141).

Ticaretin gelisimi ve sanayi yatirimlariyla birlikte bu kentler-
deki sermaye birikimi, yeni ve modern bir yagam bigiminin
gelisiminde etkili olmus, kamusal ve 6zel, ¢ok sayida yeni yapi
ve kurum kendini gostermeye baglamistir. Ornegin Volos'ta,
yeni toplumsal ve sosyal yasamin somut birer yansimasi ola-
rak, cok sayida gazete yayimlanmaya baslamis, 6zel ve kamuya
ait egitim kurumlari agilmis ve her gegen giin kentin goriinimii
degismistir. Kentte 1883 yilinda agilan hastane, 1903 yilinda
acllan yetimhane, 1909 yilinda agilan konservatuar, 1907 yilin-
da agilan kitiphane, 1908 yilinda agilan Arkeoloji Miizesi ve
Kiz Okulu, 1911 yilinda agilan Ticaret Okulu gibi ¢ok sayida
egitim ve kiltiir yapisi, kentteki yagamin birer pargasi haline
gelmistir (Hastaoglou-Martinidis 2007, 61).

Ticari etkinligin artmasi, sanayinin gelisimi ve sermaye biriki-
miyle, yagam bigimi ve kentsel mekanda gergeklesen degisim,
Volos’ta oldugu gibi izmir'de de agik bicimde kendini géster-
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mistir. Serge’ye gore (2010, 27) Osmanli imparatorlugu’nun
diger vilayetlerinden oldukga ileri durumda olan kentteki
kiiltiirel yasamin bir gostergesi olarak Fransizca, Ermenice,
Rumca, Tiirkge yayimlanan gazeteler ve kentsel mekana ek-
lenen basim at6lyesi, matbaa gibi yeni yapilar bunun somut
isaretleridir.

inang ve milliyete dayali mahallelerden olusan kentsel yapinin,
Dogu Akdeniz liman kentinde on dokuzuncu yiizyll ortala-
rindan itibaren sinifsal farkliliklara gére bigimlenmeye bagla-
digina iliskin carpici 6rneklerden bir digeri ise iskenderiye'dir.
Kentte, Yahudi cemaatine mensup hizla zenginlesen bir niifus
oldugu gibi ayni zamanda bir Yahudi proleteryasi da yasamak-
tadir (Hassoun 2006, 53). Niifusun en yogun oldugu Ramleh
bolgesinde, yoksul Arap, Levanten, italyan ve Misirlililar bir
aradadir (Trimi 2006, 81). S6z konusu sinifsal farklilagmanin
iskenderiye’de kentsel mekana etkisi, kentin, limanla dogrudan
iligki iginde olan ve ticari kullanimlarin yogun olarak yer segtigi
dogu bolgelerinin daha cazip kentsel alanlar olarak sekillenme-
si, kuzey ve giiney kesimlerin ise orta ve alt gelir gruplarinin
yasadigi alanlar olarak gelismesinde agikga goriilmektedir (Ab-
del-Salam 1995, 186).

iskenderiye ile karsilastirilamayacak kadar kiigiik olsa da,
kentsel mekandaki sinifsal farklilagmayi Kavala'da da gérmek
olanaklidir. Selanik’teki kent surlarinin yikilmasiyla ayni ta-
rihte, 1869°'da Kavala'da, deniz kiyisindaki surlar yikilmaya
baslamig, 1880’lerden sonra kent, yarimadanin dogusuna
dogru gelismistir. On dokuzuncu yuzyilin ikinci yarisinda,
eski sehrin yerlesik bulundugu yarimadanin disinda kiy1 bo-
yunca gelisen yeni yerlesim alani, beyaz villalari, meydanlari
ve tiitlin iglenen magazalariyla kentin en canh bolgesi haline
gelmistir (Arslan 2009, 161).

Beyrut’ta da, on dokuzuncu yiizyilla birlikte, Avrupa ile ticaret
yapan 6nemli bir grup olusmus ve bu grup kentteki burjuva-
zinin niivesini olusturmustur. S6z konusu yerel burjuvazinin,
kentin disinda yeni yasam alanlari inga etmeye baslamasiyla,
sinifsal farkhlagma kentsel mekanda da belirginlestirmistir (Ba-
rakat 2004, 486—487).

3. Demografik Yapi ve Kentsel Mekanin Gelisimi

On dokuzuncu yiizyilda Dogu Akdeniz liman kentleri, basta
ingiltere ve Fransa olmak iizere Bat’nin sanayilesmis eko-
nomilerinin, kapitalizmin temel mantig gercevesinde ve do-
nemin iktisadi kosullari iginde, en hizl, kolay ve ekonomik
bicimde niifuz ettikleri yerler olmustur. Keyder ve digerleri
(1994, 121) ticaretin, kapitalist dongiilere dahil olmanin temel
mekanizmasi oldugunu ve ticari mallarin ancak liman kentleri
araciligryla siyasal sinirlari asabildigini vurgulamistir. Kapitalist
ekonomi ile biitiinlesme, Bat’’nin etkisine daha agik olan Bal-
kanlar ve Bati Anadolu’da baslamis ve azinlik-komprador bur-

juvazinin etkisindeki liman kentleri, bu konjonktiirde 6zel bir
rol oynamisgtir (Reyhan 2008, 69).

Dolayisiyla, on dokuzuncu yiizyilda, kapitalist iligkilere dahil
olma siirecinde 6nem kazanan liman kentleri, tepeden yone-
tilen imparatorluk ticaret merkezlerinden farklilagmis ve ka-
pitalist ekonomiyle dogrudan baglantili olan ayricalikli yerler
olarak sekillenmistir. Boylece bu kentler, dis ticaret ve ya-
bancifyerli yatinmlar ile birlikte, 6nemli niifus hareketleriyle
kapitalist ekonomiyle biitiinlesme siirecini somut bigimde ya-
samistir (Keyder ve diger. 1994, 121). Bu gelismeler, ticaretle
birlikte olusan is olanaklarina paralel olarak Dogu Akdeniz'de-
ki pek ¢ok liman kentinde niifusun hizla artmasini beraberinde
getirmistir. Sunduklari ekonomik firsatlarla Akdeniz'in dogu-
sundaki liman kentleri, Avrupadan, Akdeniz Havzas’'ndan ve
i¢ kesimlerinden gé¢menleri kendilerine gekmistir (Keyder ve
diger. 1994, 138-144). Bu da, liman kentlerini farklilagtiran de-
mografik gesitliligi Gretmistir. Limandaki ticari etkinlik, finans
ve sanayideki gelismelerle birlikte, artan niifus ve demografik
yapidaki gesitlilik, Dogu Akdeniz liman kentleri icin en karak-
teristik Ozelliklerden biri olmustur (Hastaoglou-Martinidis
1997, 494). S6z konusu kentlerdeki demografik gesitliligi, sark
ticaret yilliklarindan izlemek olanaklidir (Sekil 1).

izmir'de, kentin gelisen ekonomik yapisindaki dig ticaret agirli-
gina paralel olarak, Rum ve Ermeni niifus ile ticarete ve finans
diinyasina yakinlklariyla Yahudiler, kentin en 6nemli demogra-
fik bilesenleri olmustur (Alpaslan 2012, 29) ve on dokuzuncu
ylizyilda, Misliman, Yahudi, Katolik ve Ortodoks Hiristiyan
gibi farkh dini inanglara sahip bu nifus, kendi yagsam ritiiel-
leriyle yasamaktadir (Zandi-Sayek 2012, 154). Birgok farkli
toplumsal grubun bir arada yasamasiyla, s6z konusu kentlerde
ortaklasan kentsel kullanimlar olarak, kafe ve restoran gibi ge-
lisen yeni yasam kiiltiiriine ait yapilar ve kamusal mekanlar da
agiimistir (Driessen 2005, 133—134).

Benzer bigimde, Selanik de, 1800’li yillarda, nifusunun nere-
deyse yarisi Yahudi olan, Misliman Tiirkler, Ortodoks Rum-
lar, Dénmeler, Sirplar, Bulgarlar, Gregoryen Ermeniler gibi pek
cok farkh grubun yasadigi bir kenttir (Anastassiadou 2014,
55). Tipki Selanik gibi, kuruldugu yillardan itibaren 6nemli bir
Yahudi niifusu barindiran iskenderiye’'de ise Fransizlar, ingiliz-
ler gibi Avrupali topluluklarin yani sira, Yunan, italyan, Ermeni
niifus birlikte yagsamaktadir (llbert vd. 2006a).

Selanik, iskenderiye, izmir gibi Dogu Akdeniz'de birincil nem
ve biiyilikliikteki liman kentleri 6lgeginde olmasa da, bir Dogu
Akdeniz liman kenti olarak Yafa'da da, Musliman niifusun yani
sira Rum, Ermeni, Yahudi, Latin, Maruni ve Katolik olmak iize-
re alti ayri cemaat bulunmaktadir (Avcl 2015, 401). Patras’ta
agirhkh olarak Ortodoks Rumlar olmak (izere, Miisliiman
Tirkler ve Yahudiler (Malcolm ve Frangakis-Syrett 1992, 85)
yasarken, Volos’ta, Misliman Tirk niifusun yani sira, Orto-
doks Rumlar, Katolik Avrupalilar ve Yahudiler (Hastaoglou-
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Sekil 1. Patras, Yafa ve Volos $ark Ticaret Yilliklari (Annuaire Oriental, SALT).

Martinidis 2007, 72) yagamaktadir. Bu donemde Mersin'de ise
Avrupali Katolikler (Levantenler), Ortodoks Araplar, Miislii-
man Tirkler, Yahudiler; Ermeniler ile Maruni, Siiryani, Keldani,
Nusayri gibi gruplar bulunmaktadir (Selvi Unlii 2007, 85-92).

Yine, Selanik ve iskenderiye gibi kurulusundan itibaren Yahudi
nifusun yasadigl bir diger liman kenti Kavalada da, nifusun
cesitlilik gosteren yapisi dikkat geker. Kentte Yahudi, Rum ve
Miisliman Tirk nifus birlikte yagsamaktadir. Oranlari zaman
icinde degisiklik gosterse de, kentin on dokuzuncu yiizyilda-
ki hizh gelisimiyle birlikte, Rum niifus Misliman Tiirk niifusu
gegmis, bunun yani sira kentte kiigiik de olsa Ermeni ve Avru-
pah niifus gruplari yasamaya baglamistir (Karagiannakidou ve
Lykourinou 2005, 34, 35).

Cesitlilik gésteren niifusun kentsel mekandaki somut yansimala-
rindan biri, farkli inanglara yonelik dini yapilar olarak belirmistir.
Ornegin Selanik'te, kilise, cami, sinagog mahalle yasaminin mer-
kezinde yer almis ve kentte niifusun oldugu kadar kullanimin
da cesitliligini yansitan bu yapilardan bazilari, ibadetin yani sira
okul ve hatta kimi zaman hastane olarak hizmet vermistir. Uste-
lik, farkli dini inanca sahip kentliler bu hizmetten yararlanmistir
(Anastassiadou 2014, 44-54). Anastassiadou (2014, 53), ken-
tin her yerindeki varliklariyla, camiler, kiliseler ve sinagoglarin
Selanik’in, dinlerin ve etnik gruplarin birbirine karistigi mekansal
yapisina isaret ettigini, Misliiman ve Hiristiyan niifusun ayni dini
mekanlari kullanmasinin kimseyi sasirtmadigini belirtmistir.

Farkli niifus bilegenlerinin birlikte yagsamina bir baska 6rnek de
iskenderiye'dir. llbert’e gére (2006b, 22), dar yollari ve ¢ikmaz
sokaklartyla, camileri, cumbali evleri, avlulu kervansaraylari, gez-

gin tiiccarlara yonelik hanlariyla iskenderiye’de, Yunan, italyan,
Sakizli Yahudi ve Yerli Miisliiman ve eski iskenderiyeli aileler bir
arada yagamaktadir. 1900’lii yillardan itibaren, kiyida Kornis'in
gelisimi ile kiyr kesiminin cazibesi artmis ve bu alanda farkli nii-
fus gruplarinin okullari agilmaya baslamistir (llbert 2006b, 22).

Dolayisiyla, demografik yapidaki gesitlilik, kentsel mekanda
dini yapilarin yani sira egitim kurumlari ile de kendini goster-
mis, farkli nifus gruplarinin kendi egitim sistemlerine yonelik
okullar hizmet vermeye baglamistir. Ornegin Beyrut’ta, bir
arada yasayan Misliimanlar ve Hiristiyan niifusla birlikte kent-
te yeni okullar agilmig, kentin fiziksel goriinimi degismeye
baslamistir (Barakat 2004, 486—487). Benzer bigimde izmir'de
de, hizla artan niifus ve bu niifusun gesitliligi, kentsel mekana
eklenen yeni egitim kurumlariyla somut olarak kendini gos-
termistir. Oyle ki, egitim kurumlari agisindan imparatoriugun
en 6nemli merkezlerinden biri olan kent, farkl niifus gruplari-
na yoénelik okullariyla, yalnizca izmir’e degil, neredeyse biitiin
Anadolu’ya hizmet etmistir (Serge 2010, 27, 28). Kavala'da da,
benzer gelismeler yasanmis, kent ve bolgesinde hastanelerin
ve okullarin agilmasi, pek ¢ok liman kentinde oldugu gibi, yeni
bir kentlilik bigimine isaret eden, egitim ve saglik hizmetlerinin
gelisimini ortaya koymustur (Arslan 2009, 299, 300) (Sekil 2).

Ote yandan, s6z konusu kentlerde demografik yapidaki ce-
sitlilik, farkli cografyalarin mimari bigim ve isluplarini da be-
raberinde getirmistir. Ornegin, Abulafia’ya gére (2012, 655)
kiiltiirlerin kargilagip karistigi bir kent olan iskenderiye’deki
Misir Merkez Bankasi, Misirda dogmus ve italya'da egitim gor-
miis mimar Alessandro Loria tarafindan yapilmis, bir Venedik
Palazzo'suna benzemektedir. Ancak kentte, farkli usluplarda
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Sekil 2. Beyrut Amerikan Koleji, izmir Amerikan Okulu, iskenderiye Greek College, iskenderiye Alman-Fransiz Protestan Kilisesi (Kaynak: http://old-
beirut.com/post/ 155386553708/ american-university-of-beirut-1910s, http://www.levantineheritage.com/college.htm, http://www.levantineheritage.

com/alexandria.htm, http://www.levantineheritage.com/alexandria.htm).

insa edilmig, Yahudi ve italyan hastane yapilarinin yer aldig
tertemiz sokaklarin yani sira Rum, italyan, Yahudi ve Kipti nii-
fusun yagsadigi kentin kuzey kiyilarinda farkli bir kentsel doku
ve yagam s6z konusudur (Abulafia, 2012, 655, 656).3

Selanik’te, Hiristiyan, Yahudi ve Musliiman gruplar farkl mahal-
lelerde ve Ortagag kentinin sinirlari iginde kendi igine doniik
bigcimde yasarken, on dokuzuncu ylizyildaki ticari gelismeyle
birlikte, kentsel mekan degismeye baglamig, surlarin digina
dogru genisleyen kentte, ortaya gikan burjuvazi kentin diginda
yeni banliyolerde yasamaya baglamistir (Hastaoglou-Martinidis
1997, 494). Dolayisiyla, demografik yapinin bilegenlerinin ken-
di iglerindeki kapali yasami yerini sinifsal bir ayrismaya bira-
kirken, s6z konusu ayrisma kentsel mekanda da gériiniir hale
gelmistir. S6z konusu degisim, yeni bir kentsel mekan organi-
zasyonunu getirmis, yaya ve hayvanlarla saglanan ulagima, se-
hirlerarasi ve hatta sehir igcinde demiryolu ulagimi eklenmistir.

4. Ulagim Altyapisina Yonelik Yatirimlar ve Kentsel
Mekanin Geligimi

Kapitalizmin sinir 6tesi mekansal 6rgiitlenme gereksinimi ile

mal aktarimini hizlandirmak ve karhligi artirmaya yonelik ola-
rak bu kentlerde, 6zellikle 1850’li yillardan itibaren baglayan
demiryolu, karayolu, iskele, rihtim, liman gibi ulagim altyapi-
sina yonelik yatinmlar hiz kazanmistir. Bu dogrultuda liman
kentlerinde, 6zellikle yabanci girisimciler tarafindan, bu kent-
leri art bolgesindeki verimli ovalara baglayan, etkin ve ucuz bir
erisim araci olarak demiryollari yapilmigtir (Sen 2001, 95, 96).
S6z konusu kentler, 6zellikle demiryollari ag ile sanayilesmis
merkez iilkelerle baglandig gibi ayni zamanda, art alanlarindaki
tarimsal Gretim bdlgeleriyle ve ig¢ kesimlerle de baglanmistir
(Kurmus 2012; Hastaoglou-Martinidis 2010).

Bu dénemde demiryollarinin s6z konusu yapim amaglarina en
iyi ve somut 6rnek izmir-Aydin demiryoludur (Aktiire 1978,
74). On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda, biyiik élgekli pro-
jelerden biri olarak s6z konusu demiryolunun ingasi, demiryo-
lu aginin kente girisi ve iki 6nemli gar yapisi ile izmir’in mekan-
sal kurgusunu biiyiik 6lglide degistirmistir. Yapildigi dénemde
kentsel alanin diginda insa edilen Aydin Gari, kentsel gelismeyi
kuzeye dogru cekerek, merkez islevinin bu yéne kaymasinda
etkili olmus, kent merkezinin dogusunda inga edilen Kasaba
Gari ise liman ve Basmane arasinda yiik trafigi yaratmis ve bu

3 Abulafia (2012, 656), iskenderiye'de yabanci topluluklarin giindelik yasaminin ticari yasamda ve kafelerde gegtigini ifade etmektedir. Dolayisiyla, kentin demografik yapi-
sindaki cesitliligin, liman kentlerinde, kentsel mekandaki bir diger yansimasi da kafe, lokanta, kuliip gibi gesitli, sosyo-kiiltiirel kullanimlardir. Bunun &rneklerine, 6zellikle
sahilde yer alan otelleri, restoranlari, kafe, sinema, tiyatro, kullip gibi yapilari ile Beyrut, Izmir, Selanik gibi liman kentlerinde de siklikla rastlanmaktadir.



Tdlin Selvi Unlti

Sekil 3. izmir Basmane Gari (Kolay, 201 1).

Sekil 4. Yafa Tren istasyonu (Kaynak: https:/ /image.jimcdn.com/app/cms/image/transf/none/path/sf803 | c25d20e8688/image/i9bf4d826bb8ed729/
version/ 1391486477/image.jpg, ve https://www.flickr.com/photos/ 124446949@N06/20638820272, Erigim tarihi: 13 Kasim 2018).

nedenle bu iki nokta arasinda yeni bir cadde agiimistir (Bilsel
2000, 35, 36) (Sekil 3).

Ege Bolgesi’'ni izmir'e baglayan izmir-Aydin hatti gibi Mer-
sin-Adana demiryolu da Cukurova Bélgesi'ni Mersin’e bag-
lamistir. Clinkd tarimsal Uretim agisindan oldukga zengin bir
bolge olarak Cukurova, 6nemli bir hammadde ve pazar ala-
nidir. Mallarin aktarim noktasi olarak Mersin’i Cukurova’ya
baglayan demiryolu igin 1860l yillarda baglayan girisimler
sonug vermis ve Mersin-Adana demiryolu hatti 1886 yilinda
hizmete girmistir (Dingeg 1998, 19). S6z konusu demiryo-
lu ingasi, 1890’li yillara gelindiginde Mersin’in, Anadolu’nun

6nemli bir aktarim noktasi haline gelmesini ve gelismesini
saglamistir (Selvi Unlii 2007, 107).

Mersin-Adana iliskisinde oldugu gibi, Yafa-Kudis iliskisi de
demiryolu baglantisi ile gliglenmistir. Aval (2015 391, 392),
ézellikle on dokuzuncu yiizyilin son geyreginde, Beyrut ve Is-
kenderiye gibi Dogu Akdeniz'deki diger liman kentleri kadar
Yafa igin de blyik bir ticari hareketlenme dénemi oldugunu
belirterek, Yafa’'nin Kudis sancaginin baglica limani olmasinin
ticaretin gelisimini saglayan asil etken oldugunu ve 1892 yilin-
da Kudiis-Yafa arasinda inga edilen demiryolu hattinin kentin
bu islevini daha da giiglendirdigini dile getirmistir (Sekil 4).
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Sekil 5. http://cairobserver.com/post/3053143181 | /on-cairos-dying-trams#.XFGRKi2B27M, ve https://i.pinimg.com/originals/26/88/49/2688493

224795 | bf447fe67f5503f0f2.jpg, Erigsim Tarihi: 30 Ocak 2019).

1871 yilinda insa edilen ve Selanik’i Mitrovig’e baglayan ilk de-
miryolu hatti da benzer bigimde, kentin Avrupa’yla dogrudan
baglanmasini saglayan 6nemli bir yatirim olarak kent igin, yal-
nizca ekonomik degil, artan liman faaliyetiyle birlikte, limanin
genisletilmesi, glimriik binasinin onarimi gibi cesitli fiziksel
degisiklikleri beraberinde getirmistir (Gounaris 1994). 1854
yilinda insa edilen demiryolu hatti ile Kahire’ye baglanan is-
kenderiye ise Misir’da Uretilen pamugun diger iilkelere akta-
rildig1 bir kapi niteligini kazanmis, 1854—1890 yillari arasindaki
dénem, kentin gelisimindeki 6nemli agamalardan biri olmustur
(Abdel-Salam 1995, 183; Barak 2009, 189). Artan liman etkin-
ligi ve ticaretle birlikte gevreden yonelen gégle, kentin gevre-
sinde yeni yerlesimler gelismis ve bu yeni yerlesimler ile bag-
lanti saglayan demiryolu hatlari inga edilmistir. Ornegin 1860
yilinda, dogudaki EI-Ramleh banliyo yerlesimi ile kent arasinda
insa edilen demiryolu hatti, 6zellikle dogudaki yerlesimlerin
gekiciligini artirmis ve bu hizli yayilma sonunda s6z konusu
hat 1904 yilinda elektrikli tramvaya donustirilmustir (Abdel-
Salam 1995, 183). Ote yandan, 1876 yilinda, dogu limaninin
gliney tarafinda, yolcular igin yeni bir demiryolu istasyonu inga
edilmis, eskisi yalnizca nakliye istasyonu olarak kullaniimaya
baslanmig, antrepolar, fabrikalar ve kereste depolari bunun
gevresinde yer almistir (Abdel-Salam 1995, 183) (Sekil 5).

Benzer bigimde, on yedinci yiizyildan itibaren Filistin ve Av-
rupa ile gelisen ticari iligkilerle ve artan dretim cesitliligi ile
bir ticari merkez haline gelen Hayfa da, on dokuzuncu yiiz-
yilda, §am-Hayfa Demiryolu’nun yapimiyla, tarihi merkezin ve
surlarin disinda yeni konut alanlarinin gelisimiyle biiyimistiir
(Carmel 2011, 13, 41; Kolodney ve Kallus 2008, 328). Oyle ki,
Hicaz Demiryolu’nun yapimi sonrasinda, Dogu Akdeniz'in en
bliylk rafinerisi kentte yer almis, bataklik alanlarin kurutulma-
st ile Hayfa, limanla bitiinlesik bir sanayi kenti haline gelmistir
(Amiran ve Shahar 1961, 363).

Demiryollarinin yani sira yeni karayolu baglantilari da s6z ko-
nusu kentlerin mekansal gelisiminde etkili olmustur. C)rnegin

Sam yolunun yapimi, Beyrut’'un 6zellikle tarihi kent merkezi-
nin ug kesimlerinin gelisimini hizlandirmis ve bunu, limani tica-
ri merkeze ve kentin meydanini kentin giris kapisina baglayan
iki buyuk arterin agilmasi izlemistir (Celik 2012, 125).

Dolayisiyla, ulagim altyapisina yonelik yatirimlar ve ozellikle
demiryollarinin ingasi, Dogu Akdeniz liman kentlerinin liman
islevini giliglendirip ticari kapasitesini artirmakla kalmamus, ayni
zamanda kentsel mekanin bigimlenisinde de belirleyici rol oy-
namistir. Liman ve istasyon arasindaki baglanti, bu kentlerin
mekansal kurgusundaki ana ticari hatti olustururken, kentsel
mekana eklenen istasyon binalari, depolama alanlari, sanayi
isletmeleri gibi yeni yapi ve kullanimlar kendini géstermistir.
Ote yandan, artan ulagim olanag, erisilebilirligi artirarak kent
cevresinde yeni konut alanlari ve yerlesimlerin gelismesinin
yolunu agmis, pek ¢ok kentte, rayli sistemin kentigi ulagimda
da kullanilmasini beraberinde getirmistir (Tekeli 1985, 882;
Yeralympos 1999, 49).

Boylece, demiryolu, karayolu gibi yeni ulagim olanaklari, kent-
sel yerlesik alanin genisleyip yayilmasinda, kentlerin etrafinda,
Selanik ve Hayfa'da oldugu gibi surlarin disinda yeni konut
alanlari ve banliySlerin olugmasinda etkili olmustur. Bu da
beraberinde, gesitlenen kentsel hizmetlerle biiyiiyen kentsel
yerlesik alanla birlikte niifus artisini getirmis, farkh bélgeler-
den gelen niifus ve ticari etkinligin gerektirdigi iletisim ve
haberlesmeye yonelik yatirimlar da kendini géstermeye bas-
lamigtir. Artan iletisim gereksinimi dogrultusunda, pek gok
liman kentinde telgraf hatlari kurulmus, telgraf aginin impara-
torlugun her kosesine ulagmasi saglanmigtir (Gal 2013, 77).
Ornegin Volos, 1863 yilinda telgraf hatti ile Selanik’e baglan-
mis ve kale ile yeni gelisen sehir arasindaki ticaret meyda-
ninda bir telgraf ofisi agilmistir (Hastaoglou-Martinidis 2004,
52). 1868 yilinda, Adanadan Tarsus’a kadar désenen telgraf
hattinin Mersin iskelesine dek uzatilmasina karar verilmis ve
1873 yilinda kentte, bir telgraf ve posta idaresi kurulmustur
(Selvi Unlii 2007, 172—174) (Sekil 6).
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Sekil 6. Beyrut Posta Ofisi (Kaynak: http://almashriq.hiof.no/leba-
non/700/760/769/0ld_beirut/Ottoman_Post_Office.jpg, Erisim Tarihi:
30 Ocak 2019).

5. Kurumsal Yapinin Degisimi ve Kentsel Mekanin
Gelisimi

Temelde deniz ticaretine dayali biitiin bu gelismelerin yani
sira, Dogu Akdeniz liman kentlerinin pek ¢ogu, Osmanl’nin
modernlesme gabalarinin kurumsal yapida yarattigi degisim-
lerin de 6ncelikli ve somut olarak goériildigu yerler olmus-
tur. Clinkii bu kentlerde, 6zellikle tliccarlar tarafindan, ticari
kazanci yiikseltme, isgliciiniin verimliligini artirma gibi hedef-
ler dogrultusunda daha saglikl bir gevre ve kentsel altyapiya
yonelik talepler; yerel yonetim kurumlarinin olugturulmasinda
etkili olmustur. Bu da, yerel yénetim kurumlarinin, liman kent-
lerinde diger Anadolu kentlerine gére ¢ok daha erken gelis-
mesini saglamig, 1864 Vilayet Nizamnamesi’ndeki maddelere
dayanarak, 6zellikle dis ticaretin yogun oldugu bu kentlerde,
hizla belediyeler kurulmustur (Yenisehirlioglu vd. 1995, 21).
1860’ yillardan itibaren, belediye meclisleri ve belediyelerin
kurulmasi, gerek s6z konusu yapilarin kentsel mekanda yerini
almasi ve gerekse, artik kentin gelisiminde s6z sahibi olacak
bir kurumsal yapinin olusturulmasi, bu kentlerde 6nemli degi-
simler yaratmistir (Tekeli 1985, 882).

érnegin 1868 yilinda izmir'de, kentin niifus bilesenlerinin tii-
miiniin temsil edildigi bir belediye meclisi kurulurken (Bilsel
2008, 158), bir ticaret odagl haline gelen iskenderiye'de, ya-
sayan Avrupali tiiccarlar, bakimsiz ve altyapidan yoksun yol-
lari, masraflari kendileri karsilayarak yeniden diizenlemisler
ve Avrupali tiiccarlar tarafindan baslatilan girisimler, isken-
deriye Belediyesi’nin kurulmasi yolunda atilan ilk adimlar ol-
mustur (Barak 2009, 190). Kentsel mekanin iyilestirilmesine
iliskin yerel taleplerle birlikte 1885 yilinda kurulan belediye,
iskenderiye’de kornisin insasi, biiyiik park ve bahgelerin agil-
masi, surlarin yikilmasi, yoksul mahallelerin yeniden diizenlen-
mesi gibi pek gok uygulama ile kenti, Avrupa tarzi bir sehircilik
anlayistyla yeniden sekillendirmistir (llbert 2006b, 31).

Bu dénemde belediye kurulan bir bagka liman kenti de Beyrut

olmustur. 1860 yilinda kurulan belediye, kentte kamusal me-
kanlari diizenlemistir (Nasr ve Verdeil 2008, |119). 1860’lar-
da Tanzimat reformlarinin uygulandigi bir diger liman kenti
Selanik’te de, 1869'da belediyenin kurulmasinin ardindan, yeni
bir liman projesi hazirlanmis, yikilan kent surlarinin bulundu-
gu bolgede yeni bir konut bdlgesi olusturulmaya galigilmistir
(Yerolympos 1996, 62). Ayni tarihte, Mersin'de de belediye
meclisi kurulmustur (Selvi Unlii 2007, 77).

idari yapida yaganan degisimle birlikte, bir yandan kentsel meka-
na belediye meclisleri, yapi ve sokak komisyonlari, belediye gibi
yeni yapi ve kullanimlar eklenmis ve bir yandan da, kentte daha
énce olmayan bir idari merkez sekillenmistir. Ornegin Yafa'da,
1897 yilinda kent sakinlerinin ve esrafin katkilariyla insa edilen
hiikiimet konagl, askeri kisla, belediye binasi ve diger yonetim ya-
pilart kentin yeni idari merkezini olugturmustur (Avci 2015, 389).
Benzer bigimde Mersin'de de, kiyiya paralel cadde, ticari etkin-
ligin merkezi oldugu gibi hiikiimet konag, belediye gibi yapilarin
yer aldigi idari merkez olarak geligmistir (Selvi Unlii 2007, 163).

6. Sonug

Biitlin bu 6rnekler dikkate alindiginda, on dokuzuncu yiizyilin
o6zellikle ikinci yarisindan itibaren, Dogu Akdeniz’de degisen
Uretim bigim ve iliskileri ile gogunlukla dogal liman islevi ve art
alanlarindaki verimli topraklar ve tarimsal iiretim olanaklarina
sahip avantajli cografi konumlariyla bu kentlerin kendine 6zgii
bir kentsel yapi ile sekillendigi gorilir. llbert (2006b) bu kent-
lerin, toplumsal yapilari, farkli kiiltiir; inang ve dilleri bulugtu-
ran yasam bigimleri ile Dogu'da “kendine 6zgii bir Bati” olarak
daima ilgi ¢ektigini, niifus ve yerlesim alani biiyiikliigiinden ba-
gimsiz olarak, sahip olduklari kentli yasam bigimi, sinifsal ayris-
ma ve eski-yeni karsithig nedeniyle barindigi geliskilerle zengin
bir aragtirma alani sundugunu sdylemistir.

Orneklere bakildiginda Dogu Akdeniz liman kentlerinin me-
kansal gelisimindeki benzerliklerin, her bir kent igin, kendi
ekonomik, toplumsal ve kiltirel baglami iginde farkhhklar
tasidigi gorilmektedir. Ancak yine de, en azindan burada
ele alinan 6rnekler dikkate alindiginda, Dogu Akdeniz liman
kentlerinin, ticari ve idari agidan gorece 6zerk olduklari
(Keyder ve diger. 1994) on dokuzuncu yizyilin 6zellikle ikin-
ci yarisindan, yirminci ylizyilin bagina kadarki siiregte, kentsel
mekandaki degisimlerin temel olarak deniz ticareti ve liman
islevinden ivme aldigi goriilmektedir. Ote yandan, demiryo-
lu ve karayolu gibi biyiik yatirimlar da bu asamada, Dogu
Akdeniz liman kentlerindeki mekansal yapinin sekillenmesin-
de etkili olmustur. S6z konusu ulagim yatirimlari, bir yandan
ticari kapasiteyi artirirken 6te yandan, kentsel mekana de-
miryolu istasyonu gibi yeni yapilari eklemis, kentsel mekan
gogunlukla liman-demiryolu istasyonu iligkisi dogrultusunda
sekillenmis, artan ulagim olanaklari, kentin geperinde yeni
yerlesim alanlarinin gelisimini hizlandirmistir. BOylece ticari
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Tablo I. On dokuzuncu ylizylda Dogu Akdeniz liman kenti ortak yapisal &zellikleri ve mekansal karsiliklari

Ortak yapisal ozellikler Mekansal karsiliklar

Cografi konum (denizle iliski)
Liman islevinin geligsimi iskele

Rihtim

Mendirek
Dalgakiran

Deniz feneri

Depo

Antrepo vb. yapilar

Denizi referans alan mekansal kurgu

Demiryolu (limana baglanan)

Limana agilan ana cadde

Ana cadde ile iligki iginde demiryolu istasyonu

Banka subeleri
Sanayi isletmeleri
Konsolosluklar

Ticaret-finans sektoriinde gelisme

Kentsel mekanda sinifsal farklilagma
Yeni konut alanlari ve mimari bigimler
Sosyo-kiiltiirel kullanimlar (sinema, park, bahge, kuliip, miize, kiitiiphane vb. yapi ve kullanimlar)

Gazeteler (matbaalar)
Postaneler

Egitim kurumlan

Dini yapilar

Saglik yapilari

Niifus artigi ve demografik yapida gesitlilik

Genisleyen kentsel yerlesik alan
Yeni ulagim bigimleri (tramvay)

Ulagim baglantilarinin giiglenmesi

Demiryolu ve ilgili kullanimlar (istasyon binalari, ilgili atolyeler)

Artan erisilebilirlikle yayilan kentsel alan (banliyoler)

Tramvay
Kurumsal yapinin gelisimi

Yeni idari yapilarin ingasi (hiikiimet konag), belediye)

Yénetim merkezinin gelisimi
Parklar, bahgeler; yollar vb. kentsel altyapi yatirimlari ve kullanimlari

kapasitesi giderek artan s6z konusu kentlerde, finans sek-
toriindeki gelismelere paralel olarak banka subeleri agilmis,
cesitlenen ticari faaliyetlerle birlikte kentsel mekanda, farkli
is kollarinda hizmet veren isletmeler, at6lye, depo, antrepo
gibi kullanimlar kendini gostermistir.

Bu asamada, 6zellikle tarimin ticarilesmesi ve hatta zaman
icinde sanayilesmenin erken evrelerinin yasanmasiyla gelisen
burjuvazi, yeni tiiketim aligkanlklari ve yasam bigimini Uret-
mis, bu da kentsel mekanin bigimlenisinde etkili olmustur. Bu
dénemde s6z konusu kentlerde, farkli niifus gruplarinin bir-
likte Urettigi kentli yasam bigimi ve sinifsal farklilasmaya dayal
bir mekansal yapi gelismis, 6zellikle ticaret burjuvazisi ve yeni
yonetici sinifa ait konut bolgeleri, mahalleler ve tarihi kentin
disinda yerlesim alanlari gelisirken, isci sinifinin yasadig alanlar
belirginlegmistir.

On dokuzuncu yiizyilda, liman kentinin temel mekansal bi-
lesenlerinden biri olan ve ticari etkinligin strdigi kiyr seridi
de, s6z konusu yeni yagam bicimi dogrultusunda sekillenmis,
pek ¢cok Dogu Akdeniz liman kentinde, 6zellikle Gst gelir

gruplarina ait konut alanlari, gezinti ve yiiriyiis yollari ile kiyi
seridi, liman kentinin en 6nemli kamusal mekanlarindan biri
haline gelmistir. Ote yandan, sosyal yapinin niteligi kadar bi-
yiikligiindeki degisim de kentsel mekanda degisim yaratmis,
kentsel yerlesik alan genislemis ve farkli niifus gruplarinin
varhiginin bir yansimasi olarak kentsel mekana, farkl inangla-
ra ait dini yapilar, farkli niifus gruplarinin egitim ve saglik ya-
pilari eklenmistir. Yeni tiiketim aligkanlklari ve kentli yasam
bicimin mekansal karsiliklari olarak, restoran, kafe, kuliip,
spor alanlari, miize, kiitiiphane gibi sosyal ve kiiltiirel yasa-
ma yonelik yeni yapi ve kullanimlar da bu asamada kentsel
mekandaki yerlerini almistir (Tablo I).

Dolayisiyla, on dokuzuncu yiizyilda Dogu Akdeniz liman ken-
tinin, sosyal ve mekansal yapida gériilen gesitlilikle, kapitalist
ekonomik iligkiler ve yerelin gereksinimleri dogrultusunda,
temel olarak denizle iligkiye dayali bir kentsel yapi ile sekil-
lendigi izlenmektedir. Bu da, s6z konusu kentlerin, toplumsal
olarak Uretildigi ve herhangi bir plana dayanmadan, kendili-
ginden (spontaneous) gelisen bir doku ile farkli kullanimlarin
bir arada oldugu kendine 6zgii bir kentsel yapiyla gelistigine
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isaret etmektedir (Leontidou, 2006, 7—1 ). S6z konusu ortak
yapisal 6zellikler ve benzer siiregler bu kentlerin, yakin cog-
rafyalarinda yer alan i¢ kesimlerdeki kentlerden ¢ok, uzaktaki
bir baska liman kentiyle tagidigi benzerligi de belli 6lgiide agik-
lamaktadir. Elbette s6z konusu siiregte yere 6zgu farklhlklar
kaginilmazdir. Bu nedenle, bu galismanin sinirlari iginde esas
alinan degerlendirme bagliklari dogrultusunda, gerek Dogu
Akdeniz liman kentleri arasindaki farkliliklarin ve gerekse,
Dogu Akdeniz liman kentinin Akdeniz'in batisindaki diger li-
man kentleri ile benzerlik ve farkliliklarinin ortaya konularak
arastirilmasi ve sorgulanmasi, alana iliskin galismalara 6nemli
katki yapacaktir.
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oz

Farkl sosyolojik &zellikleri ile mahalleler kent dokusunun en
6zglin pargasidir. Ayni zamanda temel bir planlama birimi ola-
rak mahalle her zaman plancilarin ve kent vizyonerlerinin &zel
ilgi alanidir. Literatiirde mahallenin genel bir tanimi olmamakla
birlikte mahalle sinirlari hem 6znel hem de nesnel olarak tanim-
lanabilmektedir. 20. ylzyilin baglarindan beri, daha iyi ve yasana-
bilir mahalleler olusturmak amaciyla cesitli teoriler ve modeller
gelistirilmistir. Strdirilebilir kalkinma kavraminin ortaya g¢ikmasi
ile birlikte yer ve yerele vurgu saglayarak mahalle planlamasi igin
yeni girisimler yiikselise gegmistir. Mahalle planlamasi hareketleri
20. yuizyilin bagindan, giiniimiize kadar olan siiregte gelisirken, her
planlama hareketi bir 6nceki yaklasimdan gikan derslere gore ge-
listirilmistir. Bu makalede de siirdiriilebilir mahalle temelli kom-
suluk birimi planlama hareketleri (tarihsel siiregteki sirasi; Bahge
Sehir, Mahalle Birimi, Modernizm, Neo-gelenesel, Eko-kentlesme
ve EkoYer hareketleri) ilgili yazindaki elestirileri ile kargilastiri-
larak agiklanmistir. Yakin zamana rastlayan yaklagim Ecodistrict
olarak literatiirde yer almaktadir. Ecodistict kavraminin igerigin-
deki yer ve yere vurgunun &ncelikli olmasi nedeniyle makalede
kavram EkoYer olarak kullanilmistir. EkoYer hareketinin diger
yaklagimlarin strdiriilebilirlik hedefli sentezi, birgok Amerikan
ve Avrupa kentinde de uygulama olanagi bulmustur. Bu nedenle
makalenin hedefi Tiirkiye'deki mahalleleri daha siirdiiriilebilir ve
yasanabilir kilmak igin EkoYer yaklagimi ile planlamanin miimkiin
olabilecegidir. EkoYer yaklagiminda kullanilan sosyal, ekonomik,
fiziksel bilesenler ile kriterler tanimlanmis, daha sonra Analitik
Hiyerarsi Siireci (AHS) yontemi kullanilarak Tiirkiye’de yere 6zgii
siirdurilebilir mahalle EkoYer ajanda onerisi gelistirilmistir. Bu
amagla, mahalle 6lgeginde siirdiirebilir insan yerlesimleri tasari-
mini hedefleyen ve gergeve niteliginde igerige sahip olan EkoYer
hareketinin tlkemizde uygulanabilirligi sonucuna varilmistir.

Anahtar sozciikler: Analitik Hiyerarsi Stireci (AHS); EkoYer; mahalle dlce-
gi; suirdurilebilirik.

ABSTRACT

Neighborhoods with different sociological characteristics are the
most original part of the urban fabric. At the same time, as a basic
planning unit, the neighborhood is always of special interest to plan-
ners and city visionaries. Although there is no general definition of
neighborhood in the literature, neighborhood boundaries can be de-
fined both subjectively and objectively. Since the beginning of the 20"
century, various theories and models have been developed to create
better and livable neighborhoods. With the emergence of the con-
cept of sustainable development, new initiatives for neighborhood
planning have been on the rise with emphasis on place and locality.
While the neighborhood planning movements have developed from
the beginning of the 20™ century to the present day, each process
has been selected according to the lessons learned from the previous
approach. In this article, sustainable neighborhood based neighbor-
hood unit planning movements (historical order; Garden City, Ne-
ighborhood Unit, Modernism, Neo-traditional, Eco-urbanization and
Ecodistrict movements) are explained by comparing with their criti-
cisms in the related literature. The most recent approach is the Eco-
district in the literature. Since the emphasis on the place and place in
the content of the Ecodistict concept has priority, the concept has
been used as the EkoYer. The sustainability-targeted synthesis of the
other approaches of the Ecodistrict movement has also been imp-
lemented in many American and European cities. Therefore article’s
goal, more sustainable neighborhoods in Turkey and that there may
be possible with the planning ecodistrict approach to make livable.
Ecodistrict approach used in social, economic, physical components
defined criteria, then the Analytic Hierarchy Process (AHP) in Tur-
key, using the method of location-specific sustainable neighborhood
ecodistrict the organizer of proposals have been developed. For this
purpose, it is concluded that the ecodistrict movement, which aims
to design sustainable human settlements at the neighborhood scale
and which has a framework content, is applicable in our country.

Keywords: Analytic Hierarchy Process (AHP); ecodistrict; neighborhood
scale; sustainability.
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Giris

Sirdiiriilebilir ve yasanabilir bir mahalle olusturmak, yasam
kalitesinin korunmasi agisindan 6nemlidir. iyi planlanmis bir
mabhalle, yerel topluluklar arasinda bir gesit sosyal etkilesimi
baslatma veya etkileme potansiyeline sahiptir. Birgok planla-
ma yaklagimi, sosyal etkilesimi ve komsuluk iligkini gelistiren
mahallerden olusan, yaya dostu caddeleri ve karma kullanimh
kompakt kentsel formu tesvik etmektedir.

Temel bir planlama birimi olan mahalle, plancilar ve kent karar
vericileri igin her zaman ilgi odag olmustur (Rohe,2009). 20
yy. baslarindan bu yana, ¢esitli teoriler ve modeller daha iyi ve
daha yasanabilir mahalleler yaratmak amaciyla gelistirilmistir.
Yasanabilir mahalleler siirdirebilirlik refreransina dayanmak-
tadir. Sirdirilmek istenen ile hem yasam kiiltiiri hem de
mimari bi¢im detaylandirilmaktadir. Siirdirilebilir kalkinma
kavraminin gikisi ve yerel diizeye yaptigi vurgu, mahalle planla-
masi igin yeni girisimler gelistirme yoniinde yeni bir ilgi odag
yaratmistir.

Bu calismanin temeli EkoYer yaklasimi yani Ekolojik Yerle-
simlerin ilk hecelerinden olusmaktadir. EkoYer; insanlar, yesil
binalar ve akilli altyapi ile siirdiiriilebilirlik igin taahhiit edilen
bir mahalledir. EkoYerler, bina ve altyapi projelerini toplum
ve bireysel eylemlerle biitiinlestirerek mahalle dlgeginde siir-
diirtilebilir kalkinmayr hizlandirmak igin kapsamli bir strateji
gelistirmistir. Siirdirilebilirligi hizlandiracak énemli bir 6lgek-
tir. Hizli yenilik yapabilecek kadar kiigiik ve anlaml bir etkiye
sahip olacak kadar biiyiik bir 6lgektir. Kentlerin acilen ihtiyag
duydugu mahalle tabanl ¢éziimleri test ve entegre etmek igin
anlamli bir yol sunmaktadirlar.

EkoYer; dogal verilerin kullanimina ve akilli bir sosyal prog-
ramin uygulanmasina iliskin ilkeler ve tasarim hedefleri belir-
lenmesine yardimci olmaktadir. Mekanlari ve gevreyi insanlar
arasinda iliski kurmaya doniik olarak ve siirdiiriilebilir gelisme
icinde ele almaktadir. Ekonomik sosyal yasami zenginlestiren,
renklendiren mekén kosullari yaratiimasinda anahtar rol oy-
namaktadir.

Ayni zamanda EkoYer’ler, kentte yasayanlar igin yagama zevki
veren mekanlar yaratma sanati olarak da bakilmaktadir. Kiil-
tlirel sinirlart agan yerel kiiltiir 6gelerini taniyarak, bu kiiltiiri
korumak igin halki, katilimei olarak devreye sokmaktadir.

EkoYer’in kazandirdigi icerik, sadece fiziksel diizenleme ile
ilgili degil, diger alanlarda da gériilmektedir. Bylece EkoYer;
kimligi gliglendirme, topluluk duygusunu olugturma amaciy-
la, kamusal ve 6zel alanlarda tasarim o6geleri yaratilmasin-
da ve denetlemede kullaniimaktadir. Ayrica sosyal yararlilik
saglayan ve insanlarin gereksinimlerini belirleyen ¢oziimler
getirmektedir.

Olcek olarak mahallenin secilmesinin ana sebebi; siirdiiriile-
bilir 6nlemler en iyi kiigiik olgeklerde bagarili oldugu icindir.
Komsuluk sadece yesil altyapi ve siirdiriilebilir aktiviteleri
icermez, ayni zamanda kiiltiirel ve ekonomik olarak insan ilig-
kilerini gosterir. Bu yapida basari saglamak igin yerin, kiltiiri-
nii kaybetmeden eski kiiltiirel degerlerle inovatif ve teknolo-
jiyi adapte ederek kentin merkezinde yapili cevreye yeniden
miidahale edilerek karma kullanimli, enerijisini iireten, suyun
donistimiind saglayan, bir atik ynetim politikasi olan doga ve
insan dostu yasam gevreleri tasarlamaktir.

Planlama yaklagiminin evrimine bakildiginda komsuluk 6lgegin-
de birgok teori ortaya atilmig ve uygulanmistir (Garden city,
Neighborhood unit, Modernism, Eco-urbanism vb). Ancak bu
kavramlar lizerinde yeterince uzlagma olmamis ve son 30 yil
icsinde ekoloji ile ayni kavramlara farkli alanlarda kullanimlar
gelistirilmistir. Bu nedenle EkoYer kavrami ile bu anlam kari-
sikhgina agiklik getirilmistir

Calismanin amaci, sirdirilebilirlik ilkeleri gergevesinde, yeni
vizyon EkoYer tasariminin hedeflerini saptamak ve bu hedef-
lere ulagsmak igin uygulanabilir bir model/rehber/ajanda hazir-
lamaktir. Bu nedenle 6ncelikle mahalle kavrami tartigilmistir.
Mahalle kavramina yiiklenen anlamlar literatiirde yer alis bi-
cimlerine gore ele alinmig ve mahalle ve ilge arasinda yer alan
“district” kavraminin igerdigi gok faktorli igerik tartigilmig-
tir. District kavrami yerine “yer” kavraminin ele alinmasinin
gerekgeleri anlatilmistir. Agiklanan siirecin sonunda EkoYer
Hareketi (Ecodistrict Movement) giindeme gelmistir. Daha
sonra EkoYer yaklagiminda kullanilan kriterlere deginilmis ve
aciklanan EkoYer kriterleri ile birlikte Analitik Hiyerarsi Siireci
(AHS) yontemi ile Tiirkiye'de yere 6zgi siirdirilebilir mahal-
le EkoYer ajandasi olugturulmustur. EkoYer ilkelerinin Tiirk
plan kademeleri iginde, karar aktarimi ile uygulanabilir olmasi
kentlerinin siirdirilebilirligi agisinda da 6nemlidir. Bu neden-
le EkoYer ajandasi plan kademeleri biitiiniinde uygulabilir bir
ajandadir.

|. Mahalle Planlamasinin Yiikselis Siireci

20. ylzyihn basindan giinimiize kadar mahalle veya kiigiik
Slgekli yerlesimlerin planlamasi hareketleri lizerine gok fazla
yazin bulunmaktadir. Bu konudaki tiim yazinin temeli siirdii-
rilebilir komsuluk gelisimi teorisi ve pratigi lzerinedir. Sir-
dirilebilir yerlesim planlamasi akimlarini inceleyen Wheeler
(2004) ve Sharifi (2016) literatiiriin en 6nemli dayanagidir.

* Bahge Kenti (Garden City),

* Mabhalle Birimi (Neighborhood Unit),
* Modernizm (Modernism),

* Neo geleneksel (Neo-Traditional)

*  Eko-kentlesme (Eco-Urbanism)
* EkoYer (Ecodistrict) dir.
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Sekil 1. Akimlarin degisen glindemi ve kilit figirleri (Sharifi, 2016’dan esinlenilmistir).

Radyan $ehir, Broadacre $ehri, Geleneksel Mahalle Gelisimi,
Transit Yonelimli Gelisim, Yeni Kentlesme, Akilli Biiylime gibi
diger hareketler; kendi kékeni ve altta yatan ilkelere dayali,
bu alti hareketin alt kiimeleri olarak siniflanmaktadir. Bu ha-
reketler iizerine gok fazla aragtirma yapilmasina ragmen, daha
onceki calismalar genellikle tek bir hareketi agiklamak lzere
odaklanmig ve farkl hareketleri aragtiran ve karsilagtiran ¢ok
az galisma vardir. Bununla birlikte, ¢alisma Neo-geleneksel
hareketler iizerinde sinirh bir odak noktasina sahiptir ve eko-
kentlesme hareketlerini icermemektedir (Sekil I).

Bahge sehir hareketinden Eko-kentlesme’ye kadar gegen 5 ha-
reketin 6zelligi ve neden basari saglanmadigina yonelik yorum
ve elestiriler bu béliimde agiklanmistir. Ayrica tiim bu 6zelligi
anlatilan hareketlerden yola gikarak EkoYer Hareketi, detayli
ozelliklerine ve kriterlerine agiklik getirilmistir.

I.1. Bahge Sehir Hareketi (Garden City Movement)

20. yuzyilin ilk yarisinda Ebenezer Howard Bahge $ehir Ha-
reketini, sosyal kent ilkeleri ile tanimlamaktadir. Kent ve kirin
en iyi 6zelliklerin birlesimi olarak kabul edilen bahge kent,
yesil bir kusakla gevrili ve bliylik bir ana kentin etrafina yer-
lestirilmis birbiriyle ag baglantilari olan ve kendine yeten yeni
kentlerin bir takimyildizi olarak tanimlamistir (Vernet ve Cos-
te 2017; Evalina ve Sawab 201 I). Bu déngusel yeni sehirlerin
her biri, orada galismakta olan 5000 kisiyi barindiracak sekil-
de tasarlanmig alti boliime ayrilmistir (Howard, 1985; Sharifi,
2016). Howard’un semasinda kasabalar birbirine ve eski sehre
demiryolu ile baglanmis ve biiyimeyi kisitlamak ve tarim ve
rekreasyon alanlarini korumak igin yesil bantlarla ayrilmigtir
(Sharifi ve Murayama 2013 a, Purdom 1913).

Howard’in Bahge Kentini birkag boliime ayirma 6nerisi, ma-
halle fikrini planlama baglamina getirmek icin yapilan en erken

gabalardan biri olarak kabul edilebilir (Johnson, 2002; Min-
nery, Knight, Byrne ve Spencer, 2009). Her uydu sehri daire-
sel bigcimde olacak ve yaklasik 400 hektarlik bir alani kapsaya-
caktir (Purdom, 1913, Duany, Roberts ve Talen, 2014). $ehir
merkezinde yaklasik 2 hektarlik dairesel bir bahge olacaktir.
“Belediye binasi, konferans salonu, tiyatro, kiitiiphane, miize,
resim galerisi ve hastane” gibi diger tesisler bu sehir merkezini
gevreleyecektir (Purdom, 1913 s.120; Basiago, 1996 s.137).

Howard’in planli topluluklar hakkindaki vizyonu yaygin bir
sekilde uygulanmistir. Howard; Londra’nin banliyé bélgele-
rindeki Letchworth ve Welwyn adli iki pilot bahge ile ken-
tinin gelistirilmesine katkida bulunmustur. Howard’in Bahge
Sehrinin temel 6zellikleri, genis yesil alan, tek ailelik yerle-
sim birimleri ve sokak desenleri ile savunucularinin 6nerdigi
planlarda tekrarlanmistir. Bu yonleri ile banliyd yayilimi, hizh
kentsel biiylime, kaynaklarin fazla kullanimindan sorumlu olan
banliyé gelistirme modeline (Purdom 1913) hakim olmustur.
Bahge sehirler banliydlerde spekiilatif uygulamalarinda 6ninii
agcmistir. Bahge sehri hareketi, mahalle planlamasinin bazi te-
mel ilkelerini ortaya koymada etkili olmustur. Bununla birlikte,
Grant’in (2006) belirttigi gibi, pratikte bu hareketin amaglari-
na ulasmak zor olmustur ve gelismeler genellikle pazarin cazi-
besinden kaynaklanmistir.

[.2. Mahalle Birimi Hareketi (The Neighborhood
Unit Movement)

Howard’in 20. yiizyil baglarinda 6nerdigi yeni yasam alanlari,
gesitli disiplinlerden gelen 6grencileri igin ilham kaynagi olmus-
tur. Yeni yaklagimlar iki farkli tasarim akimi ile ifade edilmek-
tedir. ilki Clarence Stein ve Henry Wright'in komsuluk tnitesi
yaklagimlari (Radburn ve Sunnyside Gardens planlar), ikincisi,
Perry’nin mahalle birimi fikridir (Patricios, 2002). 1928 yilinda
C. Stein tarafindan Radburn ilkeleri adiyla gelistirilen komsuluk
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unitesi yaklagimi arag yollarindan tamamen arindirilmis, yaya
erisebilir okul, ticari birimler ve eglence tesislerinin olugturul-
dugu merkez ile en uzak konuttan 10 dakika erisme mesafesi
ve 800 metre uzaklik esasina dayanmaktadir (Ersoy 2012).

En alt yerlesim 6lgegi komsuluk birimi olan mahalle tasarimi,
ilk kez kuram olarak Perry tarafindan 1916 yilinda gelistiril-
mistir. Perry’nin 6nerdigi komsuluk/mahalle birimi, bir ilko-
kulun gerektirdigi nifus esasina dayanmaktadir (Ersoy 2012).
1923 yilinda Clarence Perry, daha 6nce toplum temelli sosyal
aktivitelerden esinlenerek ve Bahge Kent (Garden City) ve
Yerlesim Evi Hareketi (Settlement House Movement) gibi
konseptlerden etkilenmis ve Mahalle Biriminde; yabancilagma,
genglerde sug oranin artisi gibi sosyal problemleri ele alma-
ya yonelik galismistir. Fiziksel tasarimi gliglendirerek vatandas
katilimi eksikligini (Brody, 2009; Lawhon, 2009; Rohe, 2009)
agiklamistir. Kentsel planlama ve tasarim tarihinde etkili bir
konsept olarak Mahalle Birimi, mahalle planlama hareketleri-
nin evriminde 6nemli bir rol oynamistir (Mehaffy, Porta ve
Romice, 2014).

Mahalle Birimi, toplumdaki bazi gruplara karsi ayrimciliga ug-
ratilabilecek sosyal homojenligi savundugu igin elestirilmistir
(Gillette, 2010; Lawhon, 2009; Rohe, 2009; Silver, 1985; Talen,
2005). Ayrica mahalleyi tanimlamak igin fiziksel dnlemleri esas
alan (Mehaffy ve digerleri, 2014) fiziki determinizm yaklasimi-
na sahip olmaktan ve fiziki tasarimi toplumsal reform getir-
mek icin yeterli géren bir sey oldugu igin elestirilmistir (Gillet-
te, 2010; Silver, 1985). Elestirmenler Mahalle Biriminin sosyal
hedeflerinin fiziksel olanlara dayandigini savunmuslardir. Buna
ek olarak, Bahge $ehir gibi, Mahalle Birimleri de kendi kendine
yetebilen hedeflerine ulasamamiglardir (Gillette, 2010).

Bununla birlikte, Mahalle Birimi teorisi daha 6nceki ¢abalar
Uzerine kurulmasinda 6nemli bir rol oynamigtir. Diinyadaki
birgok planci tarafindan mahalle tasariminin iyi bir modeli ola-
rak halen kullaniimaktadir (Lawhon, 2009; Mehaffy ve diger-
leri, 2014).

I.3. Modernizm Hareketi (The Modernism Movement)

insaat ve ulastirma endiistrisinde devrim yaratan teknolojik
gelismelere dayanan rasyonel bir planlama paradigmasidir.
Modernizm ve Bahge Kent arasinda ortaya giktiklari kosullar
ve takip ettikleri hedefler bakimindan belirgin bir benzerlik
vardir. Burada da, asil amag insanoglu ile dogay: bir araya ge-
tirmek ve her ikisi arasindaki simbiyotik iliskiyi eski haline
getirmek ve son derece kalabalik kentsel alanlardaki sosyal
adaletsizlik, karisik, saglksiz ve estetik agidan hos olmayan
yasam alanlarinin olmasi gibi yaygin sorunlarla bag etmektir
(Basiago, 1996; Fishman, 1977). Bu nedenle, yaygin olan bu
sorunlarla bas etmesi agisindan planlama ve toplumsal bir ha-
reket olarak goriilebilir.

Gergekte Modernizm, Bahge Kenti ve Mahalle Birimi hareket-
lerinde 6ngoriilen kentsel formlardan belirgin olarak farkhdir.
Le Corbusier ve Frank Lloyd Wright gibi Modernizmin énemli
savunuculari, bu sorunlarin iyi tasarlanmig bir kent formu ile
ele alinabilecegini inaniyorlardi. Modernizm hareketi tarafindan
tesvik edilen mabhalle, yiiksek katl fonksiyonel binalar, biiyiik
acik alanlar, i¢ yaya yollarina sahip siiper bloklar ve modern,
ylksek hizli toplu tagima biriminden olusmaktadir (Wheeler,
2004). Bu durum, Bahge Kenti ve Mahalle Birimi’'nde 6nerilen,
insan Olgegine daha fazla 6nem verilen mahallelerden, yiiksek
kath binalara vurgu yapilmistir. Alan ve niifus bakimindan kent
boyutunda bir sinir mevcuttur.

Modernizm hareketi hem insanlar hem de gevre lizerindeki
olumsuz etkileri nedeniyle siirekli bilimsel elestirilere maruz
kalmistir. Talen (2005) gelismis kentgilik ilkelerinin olmadigini
ileri stirerek Modernizmi “anti-kentcilik” hareketi olarak sinif-
landirmaktadir. Kent tarihgisi Lewis Mumford (Basiago, 1996,
s. 143’te belirtilmistir), Modernizmi; “dogayi, makineyi ve in-
sanin faaliyetlerini ve amaglarini sentez” etmemesi nedeniyle
kinamigtir. Bu basarisizlik dogaya ciddi zararlar vermistir (Ba-
siago, 1996). Modernizm ayrica, insan 6lgegini, sivil faaliyetleri
ve topluluk gekiciligini ileri islevsel ve teknik performansa da-
yanan uygulamalara tabi tutmak igin Jane Jacobs ve Yeni Kent-
giler (New Urbanists) gibi aktivistler tarafindan elestirilmistir
(Gillette, 2010; Silver, 2006).

Ozellikle mahalle siirdiiriilebilirligine yonelik bir dezavantaj;
arazi kullanimlarini ayristirmasi, otomobil bagimhiligini dnemli
olgiide arttirmasi ve dolayisiyla gevre ve kent gelismelerinin
yasanabilirligi Uzerinde olumsuz etkilere neden olmasidir. Bu
eksikliklerin tstesinden gelmenin bir yolunu aramak, 1980’le-
rin baginda “Neo-geleneksel Planlama” adi verilen yeni bir ha-
reketi ortaya gikarmistir.

|.4. Neo-geleneksel Hareketler (Neo-tradional
Movement)

1980’lerin baginda plancilar Neo-gelenekselciligi postmodern
kentgilik bigimi olarak gelistirmeye baglamiglardir (Sharifi ve
Murayama, 2013b). Neo-geleneksel planlamayi gelistirme
gabalari basta ABD olmak lzere birgok iilkede uygulanmaya
baslanmisgtir. Duany ve Plater Zyberk ve Calthorpe gibi savu-
nucular; otomobil Ustiinliigli ve banliydlesmenin egemenligini
yok sayarak, geleneksel Amerikan mahallelerini taklit etmeye
galistiklari, yirtnebilir; insan 6lgeginde, kompakt, aktif mer-
kezler ve sinirlar olarak bu hareketi tanimlamiglardir (Basiago,
1996; Gillette, 2010; Nasar, 2003; Silver; 2006).

Son otuz yil boyunca, Geleneksel Mahalle Gelistirme (GMG),
Transit Odakli Kalkinma (TOK), Yeni $ehircilik ve Akilli Biyii-
me gibi farkl isimler Neo-geleneksel ilkelere odaklanan prog-
ramlari tanimlamak igin kullamlmigtir (Furuseth, 1997). Yeni
Sehircilik, planlama toplulugunda belki de en iyi bilinen isimdir.
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Ortak bir strateji olarak, Neo-gelenekselci yaklasimlarin
tiimd, kentsel ve mahalle sorunlarini ¢é6zmeye ve fiziksel ta-
sarim yoluyla toplumsal degisime ¢6ziim aramiglardir. Karma
kullanim, farkli konut tipleri, konut- is yakinligi, toplu tasima,
en aza indirgenmis otomobil bagimlligl, insan Slcekli ve ca-
zip sokak manzaralari ve agaglarla kapl sokaklar, yiiriinebilir
gevre, birbirine bagli ve yaya odakli sokaklar, agik kenarlar,
tanimlanabilir kamusal merkezler, yeterli agik alan, estetik ve
ayirtedici bir mimari nitelik, kompakt form ve orta yogunluklu
yerlesimler tim Neo-geleneksel yaklagimlarin ortak tasarim
ilkeleridir (Beatley ve Brower, 1993; MacLeod, 2013; Nasar,
2003; Talen, 2005; Wheeler, 2004).

Tim Neo-geleneksel hareketler, temel bir planlama birimi
olarak mahalleye yogun bir sekilde odaklanmaktadir. Neo-ge-
leneksel hareket ve emsalleri birbirini dislamamaktadir. Mo-
dernizme karsi bir tepki olarak, Neo-gelenekselci mahalleye
yaklasimi, yirminci yiizyihn baglarinda ortaya gikan planlama
hareketlerine 6nemli 6lglide benzerlik gostermektedir (Fa-
instein, 2000). Daha &nceki hareketlerde oldugu gibi, Neo-
geleneksel mahalle, sinirlar ve iyi tanimlanmig bir merkez ta-
rafindan tanimlanmaktadir (Fainstein, 2000). Ancak, sabit bir
boyuta daha az vurgu yapilmaktadir. Neo-geleneksel komsu-
luk hareketi bu konuda daha esnektir ve giinliik ihtiyaglarin
karsilanma alanina ve tesislerin yiiriinebilir mesafelere yerles-
tirilmesine daha fazla odaklanmaktadir. Mahalleyi kentsel do-
kudan ayirmak yerine, gesitli dlgeklerde kesintisiz bir planlama
galismas yiriitmektedir.

Siirdiiriilebilir mahalle gelisimi igin uygun modeller olarak
oOviilsede literatiirde neo-geleneksel planlama hareketleri ge-
sitli nedenlerle elestirilmistir. Silver (2006), Yeni Kentciligin
onceki kentsel hareketlerin hatalarindan bir seyler 6greneme-
digini savunmaktadir. Fainstein (2000) tarafindan ortaya atilan
bir diger olumsuz nokta, Yeni $ehircilik'in temel olarak yesil
alanlara uygulandigi ve bu nedenle banliyoé yayilimini tersine
gevirme ve ekolojik kaygilari ele alma konusunda basarili ola-
madigidir. Elestirmenler; daha 6nceki hareketlerin plancilari
gibi, neo-gelenekselcilerin de fiziksel forma odaklandiklarini
ve kentsel tasarimin tek basina daha iyi topluluklar yaratabi-
lecegine inandiklarini géstermektedir (Fainstein, 2000; Silver,
2006; Sohmer ve Lang, 2000).

|.5. Ekolojik Kentlesme Hareketi (Eco-urbanism
Movement)

Yiizyilin bagindan bu yana, siirdiiriilebilirlik ilkelerini mahalle
gelistirmeye entegre etmeye galisan girisimler kiiresel olarak
yayginlagmistir. Bu girisimlerin kaynag), siirdirilebilirlik kon-
septinin ortaya ciktigi 1980’lerin bagina kadar uzanmaktadir
ve Richard Register, kentin biyolojik bolgesinin ekolojik tasima
kapasitesini de dikkate alan eko-gehirler 6nermistir (Register,

2006; Tsolakis ve Anthopoulos, 2015; Yigitcanlar ve Lee,
2013). Eko-kentsel girisimler kentsel metabolizma ve siirdii-
rilebilirlik kavramlarina dayanir ve bu nedenle 6nceki hare-
ketlere kiyasla daha genis kapsamlidir (Holden ve Li, 2014,
Tsolakis ve Anthopoulos, 2015). Eko-kentlesme, kapsamli bir
terim olarak, énceki béliimlerde anlatilan geleneksel kentles-
me meydan okumasinin yani sira, iklim degisikligi ve kaynak
kisitlamasinin getirdigi zorluklari da ele alan gesitli hareketleri
ifade eder (Joss, Cowley ve Tomozeiu, 201 3).

Eko-sehirciligin 6nemli bir ayirt edici 6zelligi, akilli sebeke, su
aritma sistemleri, kati atik yonetim sistemleri, giines enerji-
si teknolojisi, net-zero eneriji binalari, gercek zamanl ulagim
bilgileri, e-galisma vb gibi yesil ve/veya her yerde bulunan tek-
nolojilerin birlesmesidir (Joss ve Molella, 2013; Yigitcanlar &
Lee, 2013). Eko-kent hareketlerinin hepsinde karbon séylemi
hakimdir. Bu séylem karbonun atmosfere salinmasi ve kentler
zerindeki olumsuz etkisine karsilik gelmektedir. Diisiik kar-
bonlu sehirlere odaklanma 1997 yilinda Kyoto Protokoli’nii
takiben, sehirlerin enerji tiketimini ve buna bagli GHG emis-
yonlarini azaltmada hayati rol oynayacagini kabul ederek daha
iyi bir ivme kazanmigtir (Joss, Cowley, ve Tomozeiu, 201 3).
Eko-kentsel hareketler, az miktarda ekolojik ayak izi ve dogay-
la uyumlu yagama ilkelerini yinelemenin yani sira, ekonomik
siirdiirilebilirlik igin agik is planlari ve stratejileri olan kendi-
ne yeten topluluklar inga etmeyi vurgulamaktadir. Bu hareket
mahalle biriminden ¢ok kentlere hitap ettigi igin, uygulama
kisminda Olgek konusunda gesitli zorluklar gikacagindan ve
projelerde halk katiiminin diisiik olmasindan dolay: elestiri-
ler almistir. Bu elestirilere cevap veren diger dért hareketin
olumlu ve olumsuz yonlerini bir araya getirerek ¢oziimler iire-
ten EkoYer hareketi ortaya ¢ikmistir.

|.6. EkoYer Hareketi (Ecodistrict Movement)

Kentler arasi siirdiiriilebilirlige yonelik itici gliglerde yerel,
mabhalle temelli gabalar ile gapraz olgekli iliskilerde konumla-
rin daha iyi anlagilabilmesi igin EkoYerler var olmus ve goze
garpan, uyumlu siiregler ortaya ¢ikmistir. EkoYerler, bugiin
oldugu gibi, “farkh organizasyonlar, seviyeler ya da &lgekler
arasinda araci bir rol oynayan ve bilginin birlikte galigmasini
kolaylastiran” bir “képri kurucu 6rgut” olarak siniflandir-
maktadir (Cash ve ark., 2006). EkoYerler, sehircilik uzman-
lari, sehir yetkilileri, iktidardaki diger insanlar ve toplum
liderleri, bolge sakinleri arasinda kopri olusturmaktadir.
Bilgi paylagimi ve kaynaklarla baglanti kurma merkezi olarak
EkoYerin, mahalleleri her yerde farkli sekilde anlamasi zo-
runludur. Her mahalleye gére yazilabilecek kendine 6zgii bir
cergeve bulunmaktadir. Bu gergeveyi anlamak igin, EkoYer-
lerin gapraz Slgekli iliski icindeki konumu, mahalleleri kendi
mahalleleri igin en uygun kaynaklara, baglantilara ve ¢6ziim-
lere yénlendirmeye yardimci olan bir tiir egitim merkezi igin
en uygun kaynaktir.
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EkoYer Hareketi; 1980’lerin ortalarinda akademik diinyanin
ilgisini gekmistir. Stirdirilebilir kalkinma savunuculari tarafin-
dan sehir vizyonuna modernist bir bakis agisi getirmistir. Son
yillarda (2008'den giiniimiize) Avrupa sehirlerinde EkoYer bii-
ylime orneklerine taniklik etmekteyiz.

Ekoyerler, kar amaci glitmeyen birer kurulustur ve siirdiiri-
lebilirlik hedeflerini ilerletmek igin topluluk 6lgekli projeler
Uretmenin bir yolu olarak Portland, Oregon’da 2009 yilinda
kurulmustur (The EcoDistricts Protocol, 2014). Toplumsal
stirdirilebilirlik, ekolojik farkindalik ve koruma gibi kokli geg-
mise sahip ilerici bir sehir olan Portland, bu konsepti kolaylikla
ele almis ve o zamandan beri bes EkoYer tasarlamigtir. Bunlar
Lents, Gateway, South Waterfront, Lloyd Bolgesi ve South of
Marketdir (Portland State University-POSI, 2015). Portland
Siirdiiriilebilirlik Enstitiisii (POSI), 2012 yilinda EcoDistricts
olarak yenilenmistir ve ayni yil Amerika Birlesik Devletleri
ve Kanada’'nin metropol sehrilerinde yiiksek yogunluklu, yeni
EkoYerler kurmayi amaglayan Hedef $ehirler kalkinma progra-
mini olugturmustur (Ecodistricts, 2014).

EkoYerler genellikle bloklarin bir araya geldigi sehirlerin kiiglik
bolumleridir. Bu EkoYer parametreleri planlama, kamuya agik
oturumlar, tasarim ve uygulama siirecinden sonra yerel yone-
tisim tarafindan belirlenir. Bir ekoyer mahallelerinin gergevesi
veya tarifi, bina karakterini, uygulanabilir altyapilari ve bolgede
yasayan insanlari degerlendirerek karar verilir. Bu modelde,
finansmanin, risklerin ve gevresel etkilerin etkili bir sekilde
yonetilmesi igin siirdiirilebilirlik stratejileri bir mahalle &lge-
ginde yerine getirilmektedir (POSI, 201 I) (POSI, 2015).

EkoYer; kentsel alanda farkl teknik ¢éziimler ve siirdiirilebi-
lir eylemlerin gevresel, sosyal, ekonomik etkilerini minimize
etmeye galismaktadir. EkoYer savunucularinin temel amaci; su
an modern sehirciligin getirdigi sorunlarin iistesinden gelmek-
tir. Bunu da kentsel siirdiirilebilirligi tesvik etme yolunda bir
strateji belirleyerek gergeklestirmektedirler. Literatiirde Eko-
Yer birgok farkli sektériin galisma alanina girmektedir (Seltzer,
2010) (Smith, 2013) (Ecodistricts, 2014). Ornegin; sehir plan-
lama, mimarlik, sehir yonetimi/yonetisim, kentsel politikalar,
siirdiirilebilir kalkinma gibi.

EkoYer; kentsel doniigiim igin yeni bir model olarak tanim-
lanmaktadir. Sehrin ve onun mahallelerinin ¢evresel, ekono-
mik, sosyal refahini arttirici ¢oziimler getirerek kok salmstir.
Geleneksel planlamaya karsi yeni bir yaklagim getirmektedir
(Ecodistricts, 2014). Boylece sehirleri surdiriilebilir mahalle
gelisimine tesvik etmektedir. Kentten izole edilmis bir mahal-
leyi degil, kente entegre olan yasayan, surdiirilebilirligi, daya-
nikliigr arttiran, esitlikgi bir yasam alani olusturmaktadir.

EkoYer konsepti, siirdiiriilebilir topluluklarda bir model insa
etmek igin halk katiminin yazilimi ile (sosyal sermaye, kiilti-

rel kaynaklar, katihmei planlama, vb.) yesil tasarimin donani-
miyla (yesil altyapi, kamusal alanlar, vb.) birlestirerek komsu-
luklarin insa edilmesine yonelik bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu
siireg ideal olarak kentler genelinde olay bazinda ele alinabilir,
boylece kentlerin mahalle diizeyinde siirdiiriilebilir olmasini
(veya daha dogrusu sorumlulugu paylasma) ve kentin karar
verme siirecine daha fazla vatandas katimini saglama gabasini
ustlenir (Seltzer, 2010) (Smith, 2013).

Bir kisinin bir mahalleyi “siirdiiriilebilir”” hale getiren seyi yo-
rumlamasi, digerlerinden farkli olabilir ve boylece topluluk-
larin yaklasimlarini kendi 6zel gereksinimlerine ve oncelik-
lerine uyarlamalari tegvik edilir. Ayni sehirde bulunan gesitli
EkoYerlerin, uygulamalari ve beklenen sonuglari birbirlerinden
¢ok farkli olabilir. Bununla birlikte, gogunlukla, “yesil”, “cevre
dostu” veya “siirdiirilebilir” mahalle ve kent kavrami; bisiklet
yollari, iiretici pazarlari, riizgar tiirbinleri ve glines panelleri,
bol yesil alanlar ve altyapi, “yagayan” binalar gibi belirli goriin-
tiiler akla getirmektedir. “Siirdiirilebilir” veya “yesil” mahal-
leye ait bu karakteristik yonler, Portland, Oregon’daki Port-
land Siirdiirilebilirlik Enstitiisii (PoSI) tarafindan birincil odak
noktasina bakilmaksizin (yani kahverengi alan yenilenmesi,
stirdurilebilir ekonomik canlanma, vb.) EkoYer tarafindan ele
alinmasi gereken sekiz “siirdiiriilebilirlik performansi hedefi”
igine toplanir (POSI, 201 1). Bunlar:

I. Topluluk kimligi- Aktif ve farkl katihmh saghkl, esitlikgi ve

yasamsal topluluklar.

2. Esit Gelisme — Kalkinma

3. Saglik+ Mutluluk

4. Eneriji - Her yil net sifir enerji kullanimi.

5. Erisim ve Hareketlilik - Saglkli, temiz ve uygun fiyath ula-
sim segenekleri.

6. Su - Su, her bigimiyle dogal ve insanin ihtiyaglarini karsilar.

7. Habitat ve Ekosistem Islevi - Saglikl kentsel ekosistemler
icin yerlesik ve dogal ortamlari entegre eder.

8. Materyal Yonetimi - Sifir atik ve optimize malzeme y6ne-
timi. Bu performans hedeflerini takip ederek, bir mahalle
6nemli bir hafifletici 6nlem almaktadir.

Bu performans hedeflerini takip ederek bir mahalle, toplu-
luk kurumlarini giiglendirerek ve kentsel ekoloji ve dogal sis-
temlere olan vicdani yaklasiminda potansiyel olarak kentsel
bir donlisiim baglatarak (karbon emisyonlarini akilli gegis ve
eneriji kullanimi yoluyla azaltarak) dnemli miktarda hafifletici
6nlemler almaktadir. Bu hedeflerin herbirine ulasmak igin iki
yol vardir: PoSI tarafindan EkoYer’in “donanim” ve “yaziim”
olarak tanimlanan yoludur (Selzter, 2010).

“Donanim”, siirdirilebilir sehirler ve mahalleler disiiniildi-
gliinde ¢ok hizli bir sekilde akla gelen yagmursuyu yonetimi
altyapisi, gesitli ulagim segenekleri, yenilenmis binalar ve emis-
yon azaltma hedefleri, iklim olaylarindan etkili sekilde koru-
nan gii¢ ve iletisim hatlari gibi yapili gevreyi kapsamaktadir.
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Kisacasi, surdiirilebilir mahallelerin en gézle gorilir yoni ve
niceliksel olarak olgiilebilen politikalaridir.

Bir EkoYer’in “yazilimi” bir toplulugun niteliksel ya da daha
az kolaylikla tanimlanmig toplumsal giigliigiidiir. Bir mahallenin
sosyal esnekligi ve siirdiriilebilirlik isaretleri, yerel demokra-
tik siireglere ve topluluk kaynaklarinin yénetimine, birbirine
bagl ve esitlikgi yerel ekonomi, canh kiiltiir kurumlari ya da
mahallenin gelecegi ve dogal ve sosyal sistemlerinin sagligi igin
ortak bir sorumluluk duygusuna baglidir.

“Yazilim” lzerine yogun dnem veren bir bolge veya toplulu-
gun, Tim Smith tarafindan tanimlanan “Topluluk Ekolojisi”;
cografi olarak tanimlanmig bir topluluk ve sehir alaninda or-
tak fayda saglamak icin hareket eden vatandaslar tarafindan
ongoriilen, olusturulan ve yonetilen entegre bir enerji, besin,
kaynak, finansal, bilgi ve kiltirel akislar ve etkilegimler agidir.
insan ekolojisi, hem dogal hem de sosyal / kiiltiirel sistemleri
tamamen birlestiren bir yerdir. Bu “toplulugun bir yazilimi”
dir. Topluluk Ekolojinin gergevesi, yerlesimler igin yeni bir
paradigmayi, daha verimli bir kentlesmenin &tesine gegen ve
derin sirdiiriilebilirlige uzanan yumusak bir kentsel tasarim
sistemidir (Smith, 2013).

Topluluk Ekolojisi, suirdiiriilebilir topluluklar olusturmak igin
demokrasiye dayali, tiim sistemler igeren bir gergevedir. Cer-
geve, her yastan, kiiltiirden ve vatandaslarinin kendi topluluk-
larinin benzersiz “yaziimlarini” (biitiinlesik enerji, besin, su,
atik, malzeme ve gida sistemlerinin yani sira ekonomik akislar
ve killtiirel etkilegsimler) 6ngérmek, olusturmak ve yénetmek
icin yeteneklerini giiglendirmeye odaklanmaktadir. Bu akisla-
r kesfetmek ve desteklemek, topluluklarin yerel varliklarini
(cevresel, ekonomik ve sosyal), esnekliklerini ve rekabet ede-
bilirliklerini gelistirmelerini saglamak ve isbirligi ve inovasyon
yoluyla geleceklerini tasarlama ve yénetme kontrollerini alma-
larina yardimcr olmaktadir. Topluluk Ekolojisi, esnek topluluk-
lar ve yerler yaratmada temel ilk adimdr.

Su ana kadar iklim degisikligiyle miicadele igin, azaltma ve
uyarlama olmak uzere iki strateji tartisiimistir. Genellikle,
her ikisi de kentsel “donanim” ya da yapili gevre agisindan
tartisilir (elbette azaltma ve uyarlama igin bir “yazihim” yak-
lagimi da vardir). Uciinciisii daha az tartigilan bir strateji,
doniisiimler veya kentlerimizin ve toplumlarimizin nasil is-
ledigidir (deger sorgulama, varsayimlara meydan okuma ve
sabit inanglari, kimlikleri ve kaliplari yakindan inceleme ka-
pasitesini igeren bir siiregtir). Zor olmasina ragmen donii-
siim hem azaltimi hem de uyarlamayi kapsar ve bizi zorun-
luluga zorlamak yerine, almak istedigimiz doniistiiriicii yolu
gizmemizi saglar.

ideal olan donanim ve yazilimin birlegimidir. Yesil binalar ve yeni
nesil siirdiiriilebilir mahalle altyapisi igin baglam saglamak lizere

Sekil 2. Basit bir denklem: Yazilim + donanim = siirdiirllebilir topluluk=
topluluk ekolojisi (Kaynak: Smith, 2013).

tasarlanan yerel tabanl kaynak akiglarinin kapsamli bir agini or-
taya gikaran saglam sivil katilim ile agik alanlari, yesil caddeleri
ve yesil catilari yiyecek tiretimi, atik ydnetimi, enerji iretimi ve
su sistemleriyle bitiinlestiren “doga isleri’dir (Sekil 2).

Topluluk Ekolojisi, topluluk yagamini canlandiran akiglarin
agidir. Esnek topluluklar; yaganabilirligi artiran rafine bir ye-
rel tabanli sistem dizisine sahip olmaktadir. Buradaki onciil, iyi
topluluklarin iyi yazilimlara sahip olmasidir. Dahasi, sistemler
ve akiglar, sifir toplamli olmayan bir oyunda ekonomik, ekolo-
jik ve sosyal iliskileri birbirine karistirarak sektérleri ¢aprazla-
maktadir. Direngli bir toplulukta, ekonomik ve temel sosyal ve
ekolojik bilegenlerini igermeyen bir sistem tanimlamak miim-
kiin olmayacaktir.

Mahalle igin Toplum Ekolojisi gergevesi, kentsel déniigim
icin bir mahallenin siirdiiriilebilirlige gegis yolunda vatan-
dagin daha fazla sahiplenilmesinin yani sira vatandaglarin
mahalle ve sehirle olan iligkilerini yeniden degerlendirme-
sini gerektirecek potansiyeli sunar. Sadece bir mahalleyi
“yesillestirmek” degil, ayni zamanda, gergek siirdiirilebilir-
lik ve esneklik igin kararli degerler ve demokratik katiim
temelinde yasayan bir toplum yaratmak istenmektedir. Bu
cergevede faaliyet gosteren gesitli EkoYerlerden olugan bir
sehir, kentlegmis bir diinyada adil ve stirdiirilebilir bir sekilde
yasamak zorunda oldugumuz paradigma degisimini etkili bir
6lgekte baslatabilmektedir.

2. Siirdiirebilir Kalkinma ve Ekolojik Yaklagimli
Mabhalle Planlama Deneyimleri Agisindan Bir
Karsilagtirma

20. ytizyilin baglarindan itibaren mahalle, planlama hareketleri-
nin dénlgimiiniin odak noktasi olmustur. Yiiz yildan uzun bir
stiredir, plancilar ve vizyonerler, diizenlenmemis kentlesmenin
yol agtigi sorunlarin ¢6ziim yollari olarak planli mahalleleri ge-
listirmislerdir. Bir 6nceki kissimda Bahge Sehir, Mahalle Birimi,
Modenizm, Neo-geleneksel, Ekolojik Kentlesme, EkoYer ol-
mak Uzere alti biiyiik hareketin analizi yapilmistir. Tablo | bu
farkli hareketlerin temel 6zelliklerini 6zetlemektedir. Tablo 2
ise surdiirilebilirlik ile ilgili gesitli kriterleri icermekte ve segi-
len hareketlerin temel prensiplerine entegrasyon derecelerini
gostermektedir.
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Tablo I. Alti gevreci/ekolojik duyarli mahalle hareketinin &zellikleri

Baghk Bahge sehir Mabhalle birimi Modernizm Neo-geleneksel Eko-kentlesme EkoYer
planlama
Cografi odak Avrupa ve ABD Avrupa ve ABD Avrupa ve ABD Avrupa ve ABD Kiiresel ABD ve Avrupa

Ana ilham veren durum Kalabalik sehir  Kalabalik sehir

Kalabalik sehir

Kentsel yayilma  iklim degisikligi Kalabalik gehir ve

cevresel faktorler

Onerilen yogunluk Diisiik Diisiik Gok yiiksek/gok diisiik Orta Orta Orta
Sokak tipi Egrisel Radyal/liner Kati 1izgara Esnek 1zgara Hibrid Hibrid
Sokak iletigimi Dustik Dustik Diistik Yiiksek Yiiksek Yiiksek
Ulagim Ozel Ozel Ozel Karma Karma Karma
Doga ile biitiinlesmeyi

tesvik etmek Evet Hayir Hayir Evet Evet Evet
Teknolojinin kullanilmasi Hayir Hayir Hayir Hayir Evet Evet
Karbon ayak izi ve

diisiik karbonlu gelisim Hayir Hayir Hayir Hayir Evet Evet
iklim dayanikiilig: Hayir Hayir Hayir Hayir Evet Evet
Uluslararasi hiikiimet veya

yari resmi organlarin katilimi Hayir Hayir Hayir Hayir Evet Evet
Performans dogrulama igin

degerlendirme araglari Hayir Hayir Hayir Hayir Evet Evet
Proje uygulanabilirliligi Yiiksek Yiiksek Dusuk Yiiksek Diistik Yiiksek
Paydas iligkisi Zayf Zayf Zayf Giiglu Zayif Giigli

Surdiiralebilirligi degerlendirmek igin gesitli kriterler literatir-
de mevcuttur (Wheeler; 2004). Bu calisma, siirdiriilebilirlik
degerlendirmesi ile ilgili literatiirii ayrintil bir sekilde gézden
gecirmeyi amaglamadigindan, farkl planlama hareketlerinde
siirdiirilebilirlik kriterlerinin varligini arastirmak, bu ¢ahg-
manin kapsami disindadir. Bunun yerine, siirdirilebilirlik kri-
terlerinin dahil edilmesi igin planlama hareketlerinin evrimsel
ilerlemesini incelemek igin literatiirden (Tablo 2) bazi 6nemli
Slgutler gikarilmistir. Olasi yanlig anlamalari 6nlemek igin, ilk
lig hareket ortaya ¢iktiginda siirdiriilebilirlik kavraminin he-
niiz gelistiriimedigini belirtmek gerekir. Ancak, daha sonra
tartigilacag) gibi, bu hareketlerin giindeminde surdiirilebilir-
likle ilgili bazi 6lglitler mevcuttur. Tablo 2’de sunulan kriterler
bes gruba ayrilmistir. ik dért kategori, yukarida belirtilen dért
siirdiirilebilirlik boyutuna karsilik gelmektedir.

Secilen hareketleri karsilagtirmak icin Tablo | ve 2 kullanilarak,
bu hareketlerin ortaya ¢ikmasina neden olan kosullar ve izledik-
leri hedefler agisindan bazi ortak noktalari paylastigi gorilebilir.
Bolim I’'te tartigildigi gibi, Bahge Kenti ve Mahalle Birimi daha
sonra ortaya ¢ikan hareketlerin gelisimi ve evriminde 6nemli
bir rol oynamistir. Bununla birlikte, yeni hareketler (Yeni-ge-
leneksellesme ve Eko-kentlesme) gegmis planlama kdlturleri
arasindaki sinerjiden kazandirilabilecek potansiyel tamamlayici
menfaatlerden faydalanarak bu hatadan sakinmayi 6grenmistir.

Segilen hareketlerin hedeflere ulasmada basarili olup olma-
digini gérmek ve mahalle planlamasinda yiizyili agkin siiredir

yapilan arastirma ve uygulamalar sonucunda varilan nokta
surdirilebilir mahallelerin olusturulmasidir. Bu olusumu da
EkoYer hareketi ile saglamak miumkiindiir. Clinki EkoYer di-
ger 5 hareketin olumlu ve olumsuz yénlerini ele alarak daha
yasanabilir bir yerlesim olusumunun kriterlerini belirlemistir.

3. Ekoyer Ajandasi

Ekoyer ajandasi 8 performans alanindan olusmaktadir. Bu per-
formans alanlari, bir Ekoyer igin kritik performans konularidir.
Biitlin Ekoyerler tarafindan ele alinmasi gereken ve saglikli, ya-
sanabilir mahalleleri temelde destekleyen birbiriyle baglantili
konular igin bir ¢erceve olugturmaktadirlar. Kentsel alanlarin
karsilagtigi buylk zorluklari kapsamaktadir ve mahalle firsatla-
rinin bu zorluklari anlamli bir sekilde ¢ézmesi gerekmektedir.
Performans alanlari, ekonomik sonuglarin 6nceden kararlar
aldigini kabul ederek gevresel ve sosyal sonuglara agirlikli ola-
rak yogunlagsmaktadir.

3.1. Esitlik¢i Kalkinma (Geligim)

Bu performans alani, EkoYer projelerini, gelistirmeleriyle
yasam gevrelerine daha fazla esitlik ve firsat getirmek igin
kullanmayi hedeflemektedir. Bir mahalle gevresel yatirimla-
rin ilgili sermaye firsatlari ve yararlari ele alinmaktadir. Bu
projeler, is yaratma ve egitim, yerel yatirim, gelismis mahalle
canliligi ve karar vermeye erisim igin bir aragtir. EkoYer proje
gelistirme, su anda bir mahallede yasayan ve galisan kisilere
dogrudan fayda saglayan esit ve adil bir sekilde yapiimalidir.
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Tablo 2. Calisilan hareketlerde sirdurilebilirlikle ilgili kriterlere dahil olma derecesi
Bahge sehir Mabhalle birimi Modernizm Neo-geleneksel Eko-kentlesme EkoYer
Sosyal
Karma niifus profili J J J J v v
iletisim aktiviteleri, kentli mekénlari J J X v v Vv
Esitlik X X X J J /i
Ekonomik
Ev ve igyerine yakinlik J X X J v v
Kendi kendi yeterlilik J J X J v v
Kent Merkezinde yer alma X X J J X v
Cevresel
Yer secimi X X X v J v
Kaynaklarin yonetimi (temiz ve etkili enerji,
su, meteryal, atik) X X X v v Vv
Gevrenin korunmasi (Ekoloji, biyogesitlilik) X X X J v v
Yesil Mekanlar X X X Vv J v
Mahalle icinde siirdiirlebilir ulagim J v v v J v
Siirdiiriilebilir bina ve topluluklar X X X J v v
iklimsel dayaniklilik (diisiik karbon salinimi) X X X X v v
Kurumsal
Kamu ve 6zel isbirligi X X X J v v
Surdurilebilir egitim (inovasyon,
arastirma, gelistirme) X X X J v v
Tasarim
Yiiriinebilirlik X J X v v v
Erisilebilirlik J v X v J v
Kompaklik X J J J v v
Karma Kullanim X X X J v v
Bina yerlesimi X X X X v v
Yesil altyapi X X X X v v
Teknolojinin yagam alanina entegresi X X X X X v
Geleneksel komsuluk yapisi X J X J X v
Yapi tasarimi J J X J v v
Mikro &lgekli yerlesim J v v v X v

Bu performans alani, EkoYer projelerinin ve siireglerinin do-
gasinda olan esitlik firsatini tanir. Amaci; Esitlik ve firsati tes-
vik etmek ve fayda ve yatirim ve gelistirme yiiklerinin adil bir
sekilde dagitiimasini saglamaktir.

3.2. Saglik + Mutluluk

Bu performans alani, Ekoyerde tiim insanlarin saghgini ve
refahini arttirmay1 amaglamaktadir. Her seyden 6nce yasa-
nabilir yerlerin yaratiimasi insanlarla ilgilidir. Saghkli mahal-
leler saglikh, mutlu insanlara destek olur. Yiiriinebilen yagam
alanlari, kirlenmemis dogal ortamlar ve temel hizmetlere ve
kolayliklara erigsim yoluyla daha saghkl toplumlar ve insan
refahi elde ederler. Modern toplumda, birgok saglk esit-
sizligi, temel hizmetlere ve toplum yararlarina esit olmayan
erisimden kaynaklanmaktadir. Bu performans alani, tim
topluluk Uyelerinin refahlarini artirmak ve potansiyellerini

tam olarak gergeklestirmek igin firsatlara erisebilmeleri ge-
rektigini kabul eder. Temel amag; insan saghgini ve toplumun
refahini tegvik etmektir.

3.3. Topluluk Kimligi

Bu performans alani benzersiz mahalle kimligiyle toplum ve
fiziksel yer yaratmayi amaglamaktadir. EkoYer’i yaratma stra-
tejileri yerin kalitesini ve bir mahallenin kimligini dogal olarak
etkiler. Belirlenmis topluluk degerleriyle projeleri esitleme
firsati bulmaktadirlar. Topluluk Kimligi, sosyal biitiinligu ve
yerlesimi harmanlamaktadir. Bir toplum kimligi olusturmak
icin insanlar arasindaki iligkiler ve kentsel tasarim ayni derece-
de 6nemlidir. Bu performans alani, bir EkoYerin bir mahalleye
6nemli markalagsma ve poz verme (placemaking) degeri sunma
imkanini tanir. Temel amag; yapili gevre ve bir toplum kiiltiiri
yoluyla kaynasmig mahalle kimligini yaratmaktir.
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3.4. Erisim + Hareketlilik

Bu performans alani hareketlilik ihtiyaglarini gevreye duyarli
bir sekilde karsilamaktadir. Ulagim temel olarak is, konut, egi-
tim, market ve topluluk olanaklarina erisim saglamakla ilgilidir.
Erisim + Hareketlilik, ilgili etkileri (enerji kullanimi, emisyonlar
ve maliyet) ile transit gegis sekillerini (ylriyiis, bisiklet, oto-
biis veya MAX kullanirken, bir arag havuzunda veya tek basina
siirlig) baglar. Bu performans alani, temel hizmetlere erismek
igin yurinebilirlik ve temiz ulagimin sart oldugunu kabul et-
mektedir. Temel amaci; temiz ve uygun fiyath ulagim segenek-
lerine erigim saglamaktir.

3.5. Eneriji

Bu performans alani, bir EkoYerdeki karbon emisyonlarini en
aza indirgemek igin eneriji kaynaklarinin tiiketimini ve tretimi-
ni degistirmek istemektedir. Enerji tiiketimiyle ilgili tim olum-
suz etkileri ortadan kaldirirken, tam islevli bir mahalle igin
gerekli olan enerji kaynaklarinin saglanabilecegini varsayiyor.
Entegre bir mahalle stratejisi araciligiyla net sifir eneriji elde
etmek icin koruma ve daha sonra alternatif iiretimle bagla-
yan birgok kanitlanmig strateji bulunmaktadir. Bu performans
alani, insanlarin enerji kaynaklarini algilama seklimizi 6nemli
olclide degistirmesi gerektigi anlamina geliyor. Temel amag;
yillik net sifir enerji kullanimi elde etmektir.

3.6. Su

Bu performans alani, suyun kentsel alanlarda yeniden tanim-
lanmasiyla suyu sinirli bir dogal kaynak olarak degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Temel insan yasami igin ve saghkl bir eko-
sistem igin gereklidir. EkoYerde su, yerel havzanin ihtiyaglari
kadar temel insan ihtiyaglarini da kargilamalidir. Bu amaca ulag-
mak, insanlar tarafindan tiiketilen suyun asgariye indirilmesini
ve onu aritmadan ve gevreye geri birakmadan 6nce birkag kez
(yagmur suyu, gri su ve siyah su gibi) tekrar kullanilmasini ge-
rektirir. Ancak bu yaklagimla, dogal gevremizin saghginin kritik
bir gostergesi olan havza sagligini koruyacaktir. Bu performans
alani, bir EkoYer’in igilebilir su talebini 6nemli dl¢iide azalta-
bilecegini kabul eder. Temel amag; hem insan hem de doganin
ihtiyaglarini giivenilir ve uygun fiyath su yonetimi ile karsila-
maktir.

3.7. Habitat + Ekosistem Islevi

Bu performans alani, habitat ve ekosistem iglevini kentsel bir
ortamda optimum performansa déndiirmeyi amaglamaktadir.
Dogal ve insani ihtiyaglar arasinda, flora ve faunanin, ayrica
topragin, havanin veya havzanin saglgini tehlikeye atmayan
uygun bir denge oldugunu varsaymaktadir. EkoYerler mevcut
mahallelere odaklandigindan optimum performansi belirle-
mek icin alanin ekolojisini ve yapili gevrenin kosullarini anla-
masi gerekir. Bu performans alani, islevsel yasam alanlarini ve

ekosistemleri kentsel alanlarda desteklemenin miimkiin ol-
dugunu kabul etmektedir. Temel amag; Habitat ve ekosistem
islevini koruyan ve yenilenen saglikli kentsel ekosistemlere
kavugmaktir.

3.8. Malzeme Yonetimi

Bu performans alani bir mahalledeki malzeme akiglarinin
olumsuz etkilerini ortadan kaldirmayi amaglamaktadir. Cogu
malzeme tiiriiniin dmrii boyunca insan ve gevre saglgina za-
rari vardir. Hedef, her firsatta malzeme tiiketimini azaltmak
ve Uriinlerin mahalle igine girip ¢tkma seklini degistirmek ve
miimkiin oldugunca her malzemeden ¢ok fazla deger yakala-
maktir. Bu, EkoYer’e girecek ve bu bélgeden gikacak genis bir
Uriin yelpazesine sahip ¢ok sayida kimyasaldan dolayr 6zellikle
zorlayici bir alandir. Bu performans alani, “atik” tanimini ye-
niden dusiinme ve daha kisith malzeme akiglari yaratma fir-
satlarinin bulundugunu kabul eder. Temel amag; sifir atik ve
optimize malzeme yonetimidir.

4. AHS Yéntemi ile Mahalle Olgeginde
Tirkiye'ye Ozgii EkoYer Ajandasinin
Olusturulmasi

Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS), sonlu sayida segenegin ve
hem nitel hem de nicel 6lgiitlerin yer aldigi karar problemle-
rinde, segeneklerin degerlendirilmesi igin kullanilan gok olgiit-
It bir karar verme teknigidir. AHS, 1980 yilinda Thomas Saaty
tarafindan ilk olarak tanimlanmis, kriterlere ve alt kriterlere
dayanan karmagik kararlarin alinmasinda kullanilmak izere
modellenmistir. Yontem, ayristirma, karsilagtirmal degerlen-
dirme ve onceliklerin sentezi dahil olmak iizere ili¢ asamadan
olusur. Ayristirma asamasi; kararin, sorunun temel unsurlarini
yakalayan bir hiyerarsiye bolinmesini gerektirir. Karsilagtir-
mali degerlendirme agamasi, belirli bir hiyerarsi seviyesindeki
ogelerin bir sonraki en yiiksek seviyedeki tst digimii baki-
mindan ikili kargilagtirmalari yoluyla 6nem agirliklarinin deger-
lendirilmesini gerektirir. Sentez asamasi, her karar alternatifi
icin genel bir 6ncelik siralamasi yaratir. AHS yontemini kullan-
manin en biiyiik avantaji uzmanlarin verdigi sonuglar arasinda
tutarliligi saglamaktir (Saaty, 1980).

Son zamanlarda, sayisiz yazar siirdirilebilirligin AHP opti-
mizasyon siirecine dahil edilmesi lzerine galismistir (Lee ve
Chan, 2008; Bottero, 2015; Gutierrez, 2015; Girard, Cerreta
ve De Toro, 2012; Ligmann-Zielinska, Church & & Jankowski,
2008; Gonzalez ve digerleri, 2013; Schadler ve digerleri, 2013;
Kurka, 2013; Chen ve Lin, 201 I; Lofti, Habibi ve Koohsari,
2009; Poveda ve Lipsett, 2013; Uribe ve digerleri, 2014).

Calismanin bu kismi AHS'yi siirdirilebilir mahalleler igin
Tirkiye’ye 6zgli EkoYer ajandasini olugturmak iizere benimse-
mistir. Veri toplamadan énce karar problemi igin hiyerarsik bir
karar modeli gelistirmek gerekmektedir. ekil 3’te gosterilen
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Tablo 3. AHS'deki ikili karsilastirmalar i¢in 9 puanlik dlgek

Onem derecesi Tanim

Agiklama

Esit derecede 6nemli

|

3 Orta derecede 6nemli

5 Kuvvetli derecede 6nemli

7 Cok kuvvetli derecede 6nemli
9 Kesinlikle daha 6nemli
2,4,6,8 Ara degerler

iki faktor ayni derecede 6nem tagimaktadir
iki faktérden biri digerine gore biraz daha fazla nem tagimaktadir
iki faktérden biri digerine gore oldukca 6nem tagimaktadir
iki faktérden biri digerine gére cok daha fazla Gnem tasimaktadir
iki faktorden biri digerine gore kesinlikle daha 6nemlidir
Tercih degeri birbirine gok yakin oldugunda kullanilir

Kaynak: Saaty, 1980.

bu calismanin karar modeli, amag seviyesi, hedef seviyesi ve
tasarim kriterleri seviyesi olmak {izere li¢ ana seviyeye ayril-
mistir. Amag seviyesi, karar problemini tanimlayan en Ust se-
viyedir. Bu galisma, siirdiriilebilir bir mahallede EkoYer ajan-
dasi Onerisini ortaya koymaya galismaktadir ve bu nedenle,
en iist seviye “en iyi teklifi” olusturmaktir. ikinci seviye, sekiz
boyuttan olusan hedefler dizeyidir. Uciincii seviye ise gesitli
tasarim kriterlerinden olusmaktadir. ikinci asamada sekiz Eko-
Yer kriterinin onceliklerini ve tiglincii diizeydeki farkli tasarim
Olglitlerinin goreceli 6nemini belirlemek igin uzmanlar tara-
findan bir dizi ikili karsilagtirma yapilmasi gerekmektedir. Her
iki seviyedeki unsurlar daha sonra agirliklandirilarak her bir
potansiyel yenileme teklifi i¢in nihai puan, karar verme siire-
cine katilan bir grup uzmanin bilesik goriisiine dayanmaktadir.
Makale kapsaminda ele alinan karar verme siireci, alternatif
kararlarin degerlendirilmesini igermemekte olup yaklasim ka-
tegori ve kriterlerin birbirlerine gére goreceli 5nem derecele-
rinin belirlenmesi seklindedir.

Ornek bir sonug elde etmek icin degerlendirme siirecine uz-
manhg siirdiirilebilir yerlesimler olan 30 uzman 2019 yilinin
ilk 3 ayinda calismalar igin davet edilmistir. 10’ar kisilik 3 gruba
ayrilarak I. grupta sehir plancilari; 2. grupta mimarlar; 3. grup-
ta ise ingaat mihendisleri, peyzaj mimarlari, harita miihendis-
leri vb. olusmustur. AHS yiiriitiiliirken, tim uzmanlarin, Tablo
3’te gosterildigi gibi, 9 puanlik bir 6lgege dayanarak matrisler-
deki farkli kriterlerin géreceli puanlari hakkinda karar verme-
leri istenmistir.

Goriigsme sirasinda, her bir uzmandan, Export Choice adl
bir bilgisayar yazilimi yardimiyla AHS degerlendirme siire-
cinde yer almasi istenmektedir. Bu yazilimi kullanarak, he-
deflerin ve karsilik gelen kriterlerin goreceli agirlklari ve
matrislerin tutarhlik oranlari (C.R.) hesaplanabilmektedir.
Kabul edilemez bir C.R. degeri, yani (0.10) olan herhangi
bir matris varsa, o matris lizerinde tekrar karar vermek icin
uzmana ihtiyag vardir. Derecelendirme notundaki tutarlilig
arttirmak icin uzmanlara ikili kargilagtirma kavrami hakkinda
bilgi verilmistir. Ornegin; EkoYer ajandasi olusturmak igin
uzmanlara Esitlik¢i Kalkinma mi yoksa Saglik+Mutluluk kri-
teri mi daha 6nemli diye soruldugunda Esitlikge Kalkinma 3

puan aliyorsa, diger kritere gére 3 kat daha &nemlidir. Ya-
pilan calismada tim matrislerin C.R. degerleri 0.10’dan du-
stiktiir ve tutarsizhga rastlanmadigi igin tiim karsilastirmalar
kabul edilmektedir.

Her ii¢ gruptaki bireysel uzmanlardan alinan kararlari ayri
ayri sentezledikten sonra, EkoYer kriterlerinin nihai agirlk-
larini ve degerlendirme modelinin gelistirilmesi igin tasarim
kriterlerini sergilemek igin bu sonuglari birlestirmenin uygun
olup olmadigina karar vermek gerekmektedir. Cevabi bulmak
icin Kendall'in W’nin iretilmesi onerilmistir. Kendall’in Wi,
sayllarin/nesnelerin sayilari igin li¢ veya daha fazla sira grubu
arasindaki anlagmanin derecesini degerlendirmek igin faydali-
dir (Sheskin 2003). W’nin olasi degeri 0 ile +1 arasindadir. Bu
W’nin degeri sifirdir, yani, bu sira kiimesi arasinda bir anlagma
kalibr yoktur, bunun tersi de gegerlidir. 30 uzman kararindan
her birinin Urettigi bireysel tasarim kriterlerinin 6ncelikli agir-
liklarini donistiirmek, Kendall’'in W’ini hesaplamak igin bir
6nkosuldur.

Normalize dlglimlerde en yiiksek degeri | rakami olugturmak-
tadir. Anket sonuglari uzmanliklara gore karsilastirildiginda, iig
meslek grubunu igin 6ncelikli en yiiksek degere sahip kategori-
ler farklilagmaktadir. $ehir Plancilari ve Mimarlara gére Esitlikgi
Kalkinma iken Insaat Miihendisleri, Peyzaj Mimarlari ve Harita
Miihendislerine gore ise Topluluk Kimligine en yiiksek 6ncelik
verilmistir. Yine ikincil ve tigtinciil kategori olan Topluluk Kim-
ligi ve Saglik+Mutluluk Sehir Plancilari ve Mimarlarda aynidir.
Bu durum diger gruptaki uzmanlarda ise Erisim+Hareketlilik
ve Materyal Yonetimi seklindedir (Tablo 4).

Kategori agirliklari karsilastirmali ekil 4 incelendiginde de-
gerlerdeki farkliiklara ragmen, $ehir Plancilari ve Mimarlarin
gorisleri paralel yéndedir. Tim meslek gruplari igin sekiz ka-
tegoriden besi yaklasik olarak esit derecede 6neme sahiptir.
Bunlar; Erisim+Hareketlilik, Enerji, Su, Habitat+Ekosistem,
Materyal Yonetimidir. Bu durum gosteriyor ki Tiirkiye'de
stirdirilebilir yerlesimler ve mahalleler igin olmazsa olmaz
kriterleri olugturmaktadir. Bu kriterler Tirkiye'deki mesleki
yaklagimlarin butinlestirilmesi 6Slglsiinde &nemli bir firsat
sunmaktadir.
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Tablo 4. Uzmanliklara gore kategori agirlik dagilimlar
Kategori Sehir plancilar Mimarlar ingaat miihendisleri, peyzaj mimarlari, harita miihendisleri
Esitlikgi kalkinma (geligim) | | 0,15
Saglik+mutluluk 0,63 0,72 0,18
Topluluk kimligi 0,97 0,83 |
Erisim+hareketlilik 0,23 0,41 0,27
Eneriji 0,29 0,28 0,16
Su 0,41 0,33 0,16
Habitat+ekosistem fonksiyonu 0,21 0,18 0,16
Materyal yonetimi 0,15 0,24 0,22

Esitlikgi kalkinma ~ Saglik+mutluluk Topluluk kimligi Erisim+
(gelisim) hariketlilik

B Sehir plancilari M Mimarlar B ingaat miihendisleri, peyzaj mimarlari, harita miihendisleri

Kategori

Enerji Su Habitat+ Materyal
ekosistem yonetimi
fonksiyonu

Sekil 4. Uzmanliklara gore kategori agirlik dagilimlarinin karsilastirilmasi.

Esitlikgi Kalkinma kategorisi Sehir Plancilari ve Mimarlar igin
birinci derece 6nemliyken diger uzmanliklar igin sonda yer al-
maktadir. Topluluk kimligi EkoYer’i yaratmada, yerin kalitesini
ve bir mahallenin kimligini dogal olarak etkilediginden tim
uzmanlar igin vazgegcilmez bir 6neme sahiptir. Bu nedenle 30
uzmanda en yiiksek puanlamalari bu kategoriye vermistir.

Esitlikgi Kalkinma, Saglik+Mutluluk, Toplum Kimligi yerlesim-
lerdeki insan faktoriinii birincil siraya koydugundan birbirleriy-
le ile yiiksek girdi igindedir. $ehir plancilari ve Mimarlar benzer
diistince iginde oldugundan bu ii¢ kategoriyi birbirine yakin
degerler vererek ilk lige yerlestirmislerdir. insaat Miih., Pey-
zaj Mimarlari, Harita Miihendisleri Topluluk Kimligi disindaki
tlim kategorileri birbirine yakin degerler vermislerdir. Boylece
kategorilerin tiim meslek gruplari iginde yakin degerler almasi
tutarhligin bir gostergesidir. Ayrica Tiirkiye’de EkoYer politika-
larina duyulan acil ihtiyaci yansitmaktadir.

Tim meslek gruplarinin bir arada degerlendirilmesi ile ulagilan
sonuglar her bir kategori ve kriter icin son agirliklari vermek-
tedir. Anketin uygulanmasinda uzmanlardan &ncelikle katego-
rileri bagliklarinin daha sonra ise bu bagliklar altinda yer alan
kriterlerin géreceli 6nemlerini degerlendirmeleri istenmistir.

Meslek gruplarina gore tiim uzmanlar “topluluk kimligine”
yliksek oncelikle degerlendirildiginden birinci sirada yer al-
maktadir. “Esitlikgi kalkinma” kategorisi 2 uzmanliktan en yiik-
sek bir uzmanlktan en disiik deger almasina ragmen grafikte
ikinci sirada yer bulmustur. Diger siralamalar ise su sekildedir:

[
%5

Habitat+
ekosistem
fonksiyonu

%9
Erisim
hariketlilik

%21

Esitlikgi
s%;:rl’(‘_ kalkinma
agit elisim
mutluluk (gelisim)

Sekil 5. Tim uzmanliklara gére agirlik dagilimi (%).

saglik+ mutluluk, erisim+hareketlilik, su, enerji, materyal yo-
netimi, habitat+ekositem fonksiyonudur (Sekil 5).

Kriterler ilgili gostergeler degerlendirmeyi olanakli kilan kate-
gorilerdeki en 6nemli birlesenleri olusturmaktadir. Bu sebeple
ikili karsilastirmadaki agirliklarin yerele 6zgli olmasi mevcut
sistemlerin adaptasyonunda vazgegilmez bir unsurdur. ikinci
asamada katilimcilardan her bir kriteri kendi kategorisi iginde
goreceli 6Gnemlerine goére puanlamalari istenmistir. Ayni kate-
gori bashklari altindaki kriterlerin birbirine gére énemlerinin
belirlenmesi, yaygin bir yaklasim olmasindan dolayi anlasilabi-
lirlik ve tutarhlik saglamasi agisindan tercih edilmistir (Tablo 5).
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Tablo 5. Kategori ve kriter agirliklari

Kategori Agirhik Kriter Agirhik
Topluluk kimligi | Arzulanan arazi kullanimi karigimi |
Onemli landmark, park, bina varlig 0,95
Kiltirel aktivitelere ylirime mesafesi 0,89
Park ve agik alanlarin varhg 0,84
Kaliteli yapi stogunun goriintisi 0,75
Yaya kargilasma bolgesi 0,72
Giglti mahalle aglari 0,71
Yaya Slgekli sokak manzarasinin kalitesi 0,69
Park ve kamusal alanlarin kalitesi 0,69
Yesil sokak giiglendirme 0,66
Mahalle memnuniyeti yiizdesi 0,54
Mahalle markasi kampanyasi 0,48
Diizenli topluluk baglantilar 0,46
Halka agik olaylar/etkinlikler 0,46
Bisiklet tesisleri/park yerleri 0,42
Mahalle giivenlik kampanyasi 0,41
Yerel isletme ve urinleri tesvik etme 0,41
Halk egitimi+ katilim 0,41
Araba paylasim olanaklari 0,39
Esitlikgi kalkinma (gelisim) 0,78 20 dakikalik mahalleler |
Kendi kendine yeten topluluk tyelerinin ylizdesi 0,96
Yenilenebilir kaynaklarin etkin kullanimi 0,75
Bilgi merkezlerine erisim (okul, kiitiiphane) 0,44
Uygun fiyath konuta erigim 0,42
Cok modlu transit segeneklerine erigsim 0,38
Park ve acik alanlara erigim 0,31
Halk egitimi+ katilim 0,29
Yaya tesisleri 0,24
Yesil is baglatma kredileri 0,19
Agag golgesi/bitki ortiisi gelistirme 0,18
Kentsel tarim/bahge paylasimi 0,17
Bisiklet tesisleri 0,1
Saghk+mutluluk 0,57 Kendi kendine yeten topluluk tyelerinin yiizdesi |
Yerlesim memnuniyeti 0,88
Ugiincii yerler yaratma 0,61
Topluluk olaylari/etkinlikler 0,58
Kaynak paylagimi 0,56
Saglikli besin kaynaklarina erigim (yaklagik 400 m igindeki niifusun yiizdesi) 0,55
Tam hizmet veren market, ¢iftgi pazari, toplum bahgelerine erisimi olan sakinlerin yiizdesi 0,48
Hava kalitesi gelistirme karari 0,47
Guvenli sokaklar ve yaya bolgeleri 0,4
Kisi basina dusen suglar (kisisel+konut) 0,39
Mahalle parklarina ve dogal alanlara erisimi olan sakinlerin yiizdesi 0,36
Bahge paylagimi (agag dikimi, kentsel tarim, meyve toplama) 0,35
Park ve agik alanlarin varhg 0,33
Paylasim programlari (araba, bisiklet) 0,3
Yaya kargilasma bolgesi 0,28
Agag golgesi/bitki ortiisii gelistirme 0,26
Cop temizleme 0,24
Egitim-6grenim ve is firsatlari 0,22

Proje anlagmalari yoluyla yerel is talebini arttirmak 0,19
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Tablo 5 (devami). Kategori ve kriter agirliklar

Kategori Agirhik Kriter Agirhik
Erisim+hareketlilik 0,37 20 dk mabhalleler |
Yurunebilirlik 0,64
Yaya odakli gelisim ve yaya tesisleri 0,54
Transit ulagim araglarinin sikhigi 0,42
Ulasim talebi yonetimi (fiyatlar) 0,4
Yillik karbon emisyonlari 0,39
Bisiklet tesisleri ve paylagim olanaklari 0,32
Agag golgesi/bitki ortiisi gelistirme 0,31
Giinliik aragla yolculuklar 0,27
Avraba paylagim olanaklari 0,26
Su 0,36 Yesil altyapi |
Atiksuyunun yeniden kullanimi 0,85
Yesil sokak giiglendirme 0,85
Yagmur suyu toplama 0,84
Yagmur suyu yonetimi 0,58
Su tasarrufu donatilari (bina) 0,53
Yagmur suyu donatilari (bina) 0,53
Mabhalle suyu 0,43
Su kredileri 0,34
Enerji 0,31 Akill yerlesim |
Yenilenebilir kaynaklarin etkin kullanimi 0,85
Yesil altyapi 0,52
Enerji potansiyeli (glines, rizgar vb.) 0,43
Ulagim tesisleri (otobiis, hafif rayli, tramvay) 0,32
Akilli sebeke 0,31
Yenilenebilir enerji 0,3
Eneriji tasarrufu donatilar (bina) 0,27
Eneriji tasarrufu donatilari (yol) 0,25
Karbon kredisi 0,16
Materyal yonetimi 0,27 Kaynak paylagimi |
Yenilenebilir kaynaklarin etkin kullanimi 0,82
Mabhalle geri donustimi 0,69
Kompostlama/organik geri kazanim oranlari 0,69
Koruma miicadelesi (eneriji, aktif ulasim, su, karbon) 0,44
Malzeme iyilestirme oranlari 0,32
Habitat+ekosistem 0,25 Mevcut dogal alanlari korumak ve restore etmek |
fonksiyonu Yesil altyapi 0,96
Gegirgen alan 0,9
Toprak kalitesi 0,9
Arazi ortiist 0,86
Bitki ve hayvan gesitliligi 0,84
Park ve agik alanlar 0,81
Yesil sokak gliglendirme 0,76
Agag golgesi/bitki ortiisii gelistirme 0,75
Kentsel tarim 0,74
Kus sayar 0,56
Yagmur suyu toplama 0,43
Karbon izolasyonu 0,43
Kriterlerin degerlendirilmesi sonucunda ortaya gikan toplam “20 dakikalik mahalleler” ve “kendi kendine yeten topluluk

agirliklara gore Esitlikgi Kalkinma kategorisi altinda 13 kriter uyelerinin yuizdesi” kriterleri %18 ile birinci sirayr paylasmig-
degerlendirilmeye alinmigtir. Buna gore en yiiksek onceligi lardir. Bunlari %14 ile “yenilenebilir kaynaklarin etkin kullani-
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B 20 dakikalik mahalleler

B Kendi kendine yeten topluluk
lyelerinin ylizdesi

B Yenilenebilir kaynaklarin etkin
kullanimi

B Bilgi merkezlerine erigim
(okul, kiitiphane)

B Uygun fiyath konuta erigim

B Cok modlu transit segeneklerine
erisim

W Park ve agik alanlara erigim
Halk egitimi+katilim
Yaya tesisleri
Yesil is baglatma kredileri
Agag golgesi/bitki ortiist
yetistirme
Kentsel tarim/bahge paylagimi
Bisiklet tesisleri

Sekil 6. Esitlikci kalkinma kriter agirliklari (%).

m1” ikincil sirada; “bilgi merkezlerine erigsim” ve “uygun fiyatl
konuta erigsim” ise %8 ile lglincll sirada esit 6neme sahiptir.
Siralamaya devam ettigimizde %7 ile “cok modlu transit se-
geneklerine erigsim”; “park ve agik alanlara erisim” %6; “halk
egitimi+katihm” %5; “yaya tesisleri” ve “yesil is baglatma kre-
dileri” %4; “agag golgesi/bitki ortiisii gelistirme” ve “kentsel
tarim/bahge paylasimi” %3; “bisiklet tesisleri” %2 degere sa-
hiptir (Sekil 6).

Saglik ve mutluluk kategorisinin 19 kriteri bulunmaktadir. On-
celiklere gore “kendi kendine yeten topluluk tyelerinin yliz-
desi” ve “yerlesim memnuniyeti” en 6ncelikli iki kriter olarak
degerlendirilmigtir. ilk iki kriterden sonraki tiim kriterler birbi-
rine yakin agirliklar alarak es agirliklara sahip olmuslardir. Sira-
lamaya devam ettigimizde; “liglincii yerler yaratma”, “topluluk
olaylar”, “kaynak paylasimi” ve “saglikl besin kaynaklarina eri-
sim” esit agirliklari paylasmaktadir. Bunlari “tam hizmet veren
market, giftci pazari, toplum bahgelerine erisimi olan sakinlerin

”

ylizdesi”, “hava kalitesi gelistirme karari”, “giivenli sokaklar ve

I 9

yaya bolgeleri”, “kisi bagina disen suglar”, “mahalle parklarina
ve dogal alanlara erigimi olan sakinlerin yiizdesi”, “bahge pay-

"« RN

lagimi”, “park ve agik alanlarin varlhigl”, “paylagim programlari”,
“yaya karsilasma bolgesi”, “agag golgesi/bitki ortisi gelistirme”,

“cop temizleme”, “egitim -6grenim ve is firsatlari”, “proje anlas-
malari yoluyla yerel is talebini arttirmak” izlemektedir (Sekil 7).

Topluluk Kimligi EkoYer ajandasinin 8 kategorisinden birisini
olusturmaktadir. Bu kategoride belirlenen oncelikler Tiirkiye

B Kendi kendine yeten topluluk
lyelerinin ylizdesi

W Yerlesim memnuniyeti

B Ugiincii yerler yaratma

B Topluluk olaylari/etkinlikler

B Kaynak paylagimi

B Saglikh besin kaynaklarina erisim
(yaklasik 400 m igindeki ntifusun
yuzdesi)

B Tam hizmet veren market, ¢iftgi
pazari toplum bahgelerine erigimi
olan sakinlerin ylizdesi

B Hava kalitesi gelistirme karari
B Giivenli sokaklar ve yaya bolgeleri

M Kisi bagina diisen suglar
(kisisel+konut)

B Mahalle parklarina ve dogal alanlara
erisimi olan sakinlerin ylizdesi

I Bahge paylasimi (agag dikimi,
kentsel tarim, meyve toplama)

I Park ve agik alanlarin varligi
Paylasim programlari (araba, bisiklet)
Yaya karsilasma bolgesi
Agag gblgesi/bitki ortiisti gelistirme
Cop temizleme
Egitim-6grenim ve is firsatlari

Proje anlagmalari yoluyla yerel is
talebini artirmak

Sekil 7. Saglk+mutluluk kriter agirliklar (%).

6zgi bir ajanda olusturmasi siirecinde en 6nemli katagoridir.
Bu kategori altinda yer alan |9 kriter ile Saghk+Mutluluk kate-
gorisi ile birlikte en gok kriter iceren kategoridir. Bu kriterle-
rin goéreceli 65nemine gére siralanmasinda en yiiksek (%8) 6n-
celik “arzulanan arazi kullanimi karigimi” ve “6nemli landmark,
park, bina varhig” kriterlerine verilmistir. Bu sirayi %7 agirhk
orani ile “kiiltiirel aktivitelere yiirime mesafesi” ve “park ve
agik alanlarin varhg’” izlemistir. %6 agirlik orani ile 6 kriter
lglincli derece 6nem sirasindadir. Bu kriterler; “kaliteli yapi
stogunun goriintlisi”, “yaya karsilasma bolgesi”, “gligli ma-
halle aglari”, “yaya 6lgekli sokak manzarasinin kalitesi”, “park
ve kamusal alanlarin kalitesi”, “yesil sokak giiglendirme”dir.
“Mahalle memnuniyeti yiizdesi” %5 agirhiga sahiptir. %4 ile
“mahalle markasi kampanyasi”, “diizenli topluluk baglantilari”,
“halka agik olaylar/etkinlikler”, “bisiklet tesisleri/park yerleri”
kriterleri esit orana sahiptir. Son sirada ise %3 ile “mahalle
glivenlik kampanyasi”, “yerel igletme ve triinleri tegvik etme”,
“halk egitimi+ katiim” ve “ araba paylasim olanaklari” gelmek-

tedir (Sekil 8).

Erisim+Hareketlilik kategorisi 10 kriter igermektedir. “20 da-
kikalik mahalleler” %22 orani ile en yiiksek agirliga sahip kriter
olmustur. Bunu %14 ile “yiiriinebilirlik” ve %12 ile “yaya odakli
gelisim ve yaya tesisleri” izlemektedir. Diger kriterlerin agirlik
dagilimlari incelendiginde %9 ile “transit ulagim araglarinin sik-
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B Arzulanan arazi kullanimi karigimi
B Onemli landmark, park, bina varlig

B Kiltirel aktivitelere ylriime
mesafesi

B Park ve agik alanlarin varligi

B Kaliteli yapi stogunun gorintisi
B Yaya karsilasma bolgesi

B Gigli mahalle aglari

B Yaya 6lgekli sokak manzarasinin
kalitesi

M Park ve kamusal alanlarin kalitesi

B Yesil sokak gliglendirme

B Mahalle memnuniyeti ylizdesi

B Mahalle markasi kampanyasi

W Diizenli topluluk baglantilar
Halka agik olaylar/etkinlikler
Bisiklet tesisleri/park yerleri
Mahalle giivenlik kampanyasi
Yerel isletme ve drtinleri tesvik etme
Halk egitimi+katilimi
Araba paylagim olanaklari

Sekil 8. Topluluk kimligi kriter agirhklar (%).

hg” ve “ulagim talebi yonetimi (fiyatlar)”; %8 ile “yillik karbon
emisyonlar”; %7 ile “bisiklet tesisleri ve paylagim olanaklari”
ve “agag golgesi/bitki ortiisi gelistirme”; %6 ile “glinliik aragla
yolculuklar” ve “araba paylagim olanaklari”dir (Sekil 9).

Enerji kategorisi 10 kriter icermektedir. Bu kategori ile
Erisim+Hraketlilik kategorisi benzer agirliklari igermekte-
dir. %23 agirlik orani ile “akilli yerlesimler” birinci sirada yer
almaktadir. Bu siralamay: ikinci sirada %19 ile “yenilenebilir
kaynaklarin etkin kullanimi” izlemektedir. Diger kriter agirlik-
lari ise soyledir: %12 “yesil altyapi”; %10 “enerji potansiyeli
(glines, riizgar vb.)”; %7 ile “ulagim tesisleri(otobiis, hafif rayl,
tramvay)”, “akilli sebeke”, “yenilenebilir enerji”’; %6 “eneriji ta-
sarrufu donatilari (bina)” ve “eneriji tasarrufu donatilari (yol)”;
%3 “karbon kredisi”dir (Sekil 10).

Su kategorisinde 9 kriter yer almaktadir. %14 orani ile “yesil
altyap1” en oncelikli kriter olarak degerlendirilmistir. Bunu gok
yakin bir deger olan %14 ile “atik suyunun yeniden kullanimi”,
yesil sokak giiglendirme” ve *“yagmur suyu toplama” kriterleri
izlenmistir. %10 ile “yagmur suyu yonetimi” 3. derece 6nem
siralamasinda yer almistir. “Su tasarrufu donatilari (bina)” ve
“yagmur suyu donatilari (bina)” %9 agirliga sahiptir. diger kriter-
ler %7 ile “mahalle suyu” ve %6 ile “su kredileri’dir (Sekil 11).

Habitat+Ekosistem Fonksiyonu |3 kriterden olusan bir bagka
kategoridir. ekil 12 incelendiginde bu kategorideki tiim kri-

W 20 dk mahalleler

B Yirinebilirlik

M Yaya odakli gelisim ve yaya tesisleri
B Transit ulagim araglarinin sikligi

W Ulagim talebi yonetimi (fiyatlar)

B Yilik karbon emisyonlari

I Bisiklet tesisleri ve paylagim olanaklari
Agag golsesi/bitki ortiisii gelistirme
Gilinliik aragla yolculuklar
Araba paylagim olanaklar

Sekil 9. Erisim+hareketlilik kriter agirliklari (%).

B Akill yerlesim B Akl sebeke
B Yenilenebilir kaynaklarin etkin [ Yenilenebilir enerji

kullanimi Eneriji tasarrufu donatilari (bina)
B Yeil altyapi Enerji tasarrufu donatilari (yol)

M Enerji potansiyeli (glines, riizgar vb.)
B Ulagim tesisleri (otobds, hafif rayl,
tramvay)

Karbon kredisi

Sekil 10. Eneriji kriter agirliklar (%).

terlerin pasta dilimleri bir birine g¢ok yakin agirliklar almistir.
Bu durum 6nem derecelerini birbirine yakin géstermektedir.
“Mevcut dogal alanlari korumak ve restore etmek” ve “yesil
altyapr” %10 ile ilk sirayi esit olarak paylagmiglardr. ikinci sira-
y! esit olarak %9 orani ile “gegirgen alan”, “toprak kalitesi” ve
“arazi 6rtiisi” almistir. Ugtincii sirayr %8 ile “bitki ve hayvan
cesitliligi”,
“agag golgesi/bitki ortiisii gelistirme” paylagsmistir. Diger kri-

9 ¢

park ve agik alanlar”, “yesil sokak gliglendirme” ve
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M Yesil altyapi B Su tasarrufu donatilari (bina) B Mevcut dogal alanlari korumak ve I Park ve agik alanlar
W Atk suyunun yeniden kullanimi I Yagmur suyu donatilari (bina) restore etmek Yesil sokak gliglendirme
M Yesil sokak gliglendirme Mahalle suyu B Yegil altyapi Agag golgesi/bitki ortiisli gelistirme
B Yagmur suyu toplama Su kredileri B Gegirgen alan Kentsel tarim
B Yagmur suyu ydnetimi B Toprak kalitesi Kus sayar
B Arazi ortiisi

Sekil 1. Su kriter agirliklar (%).

terler ise soyledir: %7 ile “kentsel tarim”; %6 ile “kus sayar”,
%4 ile “yagmur suyu toplama” ve “karbon izolasyonu”dur.

Son kategori olan Materyal Yonetimi en az kritere sahip tek
kategoridir. 6 kriterin ilkini %25 agriliga sahip “kaynak pay-
lagimidir” olusturmaktadir. %21 ve %18 ile ikinci ve lglinci
sirayl “yenilenebilir kaynaklarin etkin kullanimi” ve “mahalle
geri doniisimi” olusturmaktadir. Bu siray1 %17 ile “kom-
postlama/organik geri kazanim oranlari”, %11 ile “koruma
miicadelesi” ve %8 ile “malzeme iyilestirme oranlari” takip
etmektedir (Sekil 13).

Kategori ve kriter agirliklari tig farkli uzmanlikdaki karar veri-
cilerin butunlesik kararlarini 6zetlemektedir (Tablo 5). Tablo
agirhklara gore siralanmistir. Buna gére listenin ilk bagini Top-
luluk Kimligi kategorisi almistir. Bu siralamayi Esitlikgi Kalkin-
ma ve Saglik+Mutluluk izlemektedir. Diger kategorilerin ise
birbirine gok yakin degerler aldigi goriilmektedir.

Degerlendirme sonucunda belirlenen agirliklar Tiirkiye'de
olusturulacak 6zgiin bir ajandanin ilk ve en 6nemli asamasini
olusturmaktadir. Ancak, kapsaml bir ajandanin gelistirilmesi
iin sonug degerleri iilkenin 6ncelikleri ve meveut kosullari ile
uyumlulugunun analiz edilmesini gerektirmektedir.

5. Sonug

Bu calismanin temel amaci, ortak kalkinma ve 6zel deger-
lere dayal siirdiiriilebilir kalkinma projelerinin yerine kom-
suluk olgeginde siirdiiriilebilir planlamay! optimize etmek
igin GIS-AHS y6nteminin potansiyelini ve EkoYer ihtiyacini
arastirmakuir. ikincil amag, hangi EkoYer olgiitlerinin mahal-

Yagmur suyu toplama

W Bitki ve hayvan gesitliligi Karbon izolasyonu

Sekil 12. Habitat+ekosistem kriter agirliklari (%).

B Kaynak paylagimi

B Yenilenebilir kaynaklarin etkin
kullanimi

B Mahalle geri donistimi

® Kompostlama/organik geri
kazanim oranlari

B Koruma miicadelesi (eneriji,
aktif ulagim, su, karbon)

Sekil 13. Materyal yonetimi kriter agirliklari (%).

le 6lgeginde performansi tanimlayabildigini belirlemek ve bu
Slgitler dogrultusunda uygulanabilir bir model/rehber/ajan-
da hazirlamaktir.

Tirkiye'de yerele 6zgii mahalle 6lgeginde bir EkoYer ajandasi-
nin gelistirilmesinde AHS yéntemi kullanilarak olgiitler belir-
lenmistir. Bu dogrultuda mevcut yontemlerin analizi ile elde
edilen 8 kategori ve 99 kriter Analitik Hiyerarsi Stirecine gére
uzmanlar tarafindan 6nceliklere gére degerlendirilmistir.
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Tablo 6. Onkosul tablosu

Kategori

Kriter

Topluluk kimligi

Esitlikgi kalkinma (gelisim)
Saglik+mutluluk

Erisim+hareketlilik
Su
Enerji

Materyal yonetimi

Habitat+ekosistem fonksiyonu

Arzulanan arazi kullanimi karigimi
Onemli landmark, park, bina varlig
20 dakikalik mahalleler
Kendi kendine yeten topluluk tyelerinin ytizdesi
Yerlesim memnuniyeti
20 dk mahalleler (yiirtinebilirlik)
Yesil altyapi
Akill yerlesim
Yenilenebilir kaynaklarin etkin kullanimi
Kaynak paylagimi
Yenilenebilir kaynaklarin etkin kullanimi
Mevcut dogal alanlari korumak ve restore etmek
Gegirgen alan

Tablo 5 ile ortaya gikan 6ncelikler mevcut yaklasimlarin Ste-
sinde Tirkiye’nin ekonomik, toplumsal ve gevresel oncelikle-
ri ile uyumluluk géstermektedir. Ote yandan, Tiirkiye'de her
platformda tartisiimasina karsin planlamada heniiz yer alma-
yan Toplumsal Kimlik ve Esitlikge Kalkinma uzman degerlen-
dirmelerinde en st sirada yer almaktadir. Bu gergevede, farkli
olceklerdeki yapilacak galismalarda ve bitiinciil politikalarin
gelistirilmesinde farkli uzmanliklarin birbiri ile entegrasyonu
o6nemli rol oynayacaktir. Degerlendirme agamasinda tanimla-
nacak 6nkosullar, gelecekteki proje aktorlerinin bu gercevede
farkindaligini arttiran bir girdi olacakti. AHS yéntemi ile be-
lirlenen kategori oncelikleri, Tirkiye’nin planlamadaki ulusal
oncelikleri ile uyum gostermektedir.

Degerlendirilen kategori ve kriterler, uzmanlarin gorece-
li 6nem verdikleri 6nceliklere gore siralanmistir. Siralamada
agirlik degerleri, yiizde dagilimlarina gére yeniden diizenlene-
rek tablolastiriimistir (Tablo 5). Bu degerlendirme sonuglari
gergevesinde, makale kapsaminda 6nerilen yéntem, “topluluk
kimligi, esitlikgi kalkinma, saglik+ mutluluk” basta olmak iize-
re 8 kategoride toplam |3 onkosul icermektedir (Tablo 6).
Tiirkiye’'nin planlama alanindaki ulusal hedefleri dustinilerek
olusturulan bu 6nkosullar yerel dlgekte yapilacak ¢alismalarin
baslangicini olusturmayi amaglamaktadir.

AHS, bir mahallenin siirdiriilebilir olarak planlamasina reh-
berlik etmek igin alternatif projelerin tanimlanmasi ve 6nce-
liklendirilmesi gerektiginde kullanilacak kriterlerin segiminde
kullanigh bir yontem oldugunu kanitlamistir.
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Bu makale stratejik mekansal planlama siirecleri ile iligkili olarak
Tirkiye'deki Biitiinlesik Kiyr Alanlari Yonetimi (BKAY) siiregle-
rini incelemekte ve bu siireglerin 6zelliklerini stratejik planlama
pratikleri ile birlikte agiklamayi hedeflemektedir. Diinyada ve
Tirkiye'de ozellikle 1990’lardan sonra stratejik mekansal planla-
manin kapsamli planlamaya alternatif olarak kentsel ve bolgesel
planlama uygulamalarinda etkili olmasiyla ortaya cikmistir. Bu
planlama yaklagimi kapsamli planlama ile karsilagtirildiginda daha
esnek, eylem odakl, katiimi destekleyerek ve karar alma siireg-
lerinde miizakereci olma &zellikleriyle farkli seviyelerdeki devlet
kurumlarinin farkl Slgeklerde birlikte galismasini (gok diizeyli
yonetisim) ve farkli sektorlerin igbirligini 6n plana gikarmakta-
dir. Ancak, 2000’li yillarda stratejik planlarin uygulama siireglerine
entegre edilememesi, yetki karmasasindan dogan sorunlar, plan
siireglerini destekleyen eylem plan ve programlarinin eksikligi ile
izleme ve degerlendirme asamalarindaki yetersizlikler, bu planla-
rin éneminin azalmasina neden olmustur. Son yillarda, stratejik
mekansal planlama yaklagiminin kentsel ve bélgesel planlama sii-
regleri ile iligkilendirilmeye calisildigi goriilse de bu konuda ya-
pilan galigmalarin yetersiz oldugu anlasiimaktadir. Bu makalede,
bir stratejik mekansal planlama siireci olarak BKAY ve Planlama
siirecinin mevcut yasal, kurumsal yapi ve planlama siiregleri ile
iliskisi incelenecektir. BKAY siireglerinde yer almis uzmanlarla
yapilan derinlemesine goriismeler 1siginda bu siireglerin olumlu
ve olumsuz yénleri belirlenerek, BKAY siirecinin yeniden etkin-
lestirilmesi igin yapilmasi gereken diizenlemeler tartisilacaktir. Bu
goriismelerden elde edilen gikarimlar ile kiyr alanlari ve planla-
masi ile mevcut diizenlemelerin iyilestirilmesi igin oneri planlama
politikalari ve programlari gelistirilebilecek; stratejik mekansal
planlamanin giiglii yonleri ile kiyr alanlarinin siirdirilebilir sekilde
yOnetimi arasinda iligki kurulabilecektir.

Anahtar sozciikler: Bitinlesik kiyr alanlari yonetimi ve planlamasi; kiyi; kiyi
alanlary; stratejik mekansal planlama.

ABSTRACT

The purpose of this article is to evaluate Integrated Coastal
Zone Management (ICZM) features and processes in relation
to strategic spatial planning processes and practices in Turkey.
Strategic planning processes have become effective in urban and
regional planning and evolved as an alternative to comprehensive
planning processes, in particular; in the 1990s. These processes
are more flexible, action-oriented, participatory and deliberative,
and they support planning activities that focus on collaboration
of different levels of state institutions on various scales (mul-
ti-level governance) and sectors compared to comprehensive
planning. In the 2000s, however, failure to integrate strategic
plans into implementation processes, problems arising from the
authority incompatibility, lack of action plans and programs that
support planning processes and the inaptitude in monitoring and
evaluation stages have reduced the significance of these plans.
In recent years, while strategic spatial planning approaches are
still associated with urban and regional planning processes, it
is observed that the studies on this subject are insufficient. In
this article, existing legal, institutional and planning structure of
ICZM and Planning processes as significant strategic spatial plan-
ning processes will be analysed. The positive and negative aspects
of ICZM processes and the possible re-enabling of ICZM proces-
ses will be discussed under the light of in-depth interviews with
experts that are involved in ICZM processes in various cities in
Turkey. The findings of the content analysis with these experts
will offer an opportunity to develop new planning policies and
programs for the improvement of current regulations regarding
coastal area and planning, and to establish a relationship between
the strengths of strategic spatial planning and sustainable mana-
gement of coastal areas along with planning practices.

Keywords: Integrated coastal zone management and planning; coast;
coastal zones; strategic spatial planning.
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l. Girisg

1970’lerde diger disiplinlerde 6nem kazanmis stratejik plan-
lama, Diinyada 1990’larda mekansal karsiligini bularak se-
hir planlama siireglerinde etkili olmaya baglamistir. Stratejik
mekansal planlamaya duyulan ihtiyacin temelinde geleneksel
planlamanin ¢ok sektorlii ve gok aktorlii olmasi nedeniyle
farkh olgeklerdeki giincel problemlere ¢6ziim getirememesi
yatmaktadir (Albrechts, 2001; Healey, 1999). Kentlerde en-
diistrilesme sonrasindaki yeniden yapilanma, uydukentlesme,
kirsal alanlarda yasanan ekonomik problemler, araba kullani-
minin yayginlagsmasi ile ortaya gikan kentsel sorunlar yasam
alanlarinin etkili sekilde planlanmasini gerektirmistir. Cozim
olarak, alansal sorunlara alansal oneriler getirilmesi, ilgili
alanlardaki islevlerin analiz edilmesi énerilmis; daha sonra bu
durum da pargali mekanlar olusmasina ve yeni sosyo-mekan-
sal gergekliklerin kegfedilmesine neden olmustur (Albrechts,
2001). Doganin ve dogal kaynaklarin, rnegin dere yataklari ve
vadiler ile iligkili tiim agik alanlarin, sadece ekolojik kapsamda
degil de kuralli bir mekansal sistem olarak ele alinmasi da bu
kesfin bir sonucudur. Diger dogal alanlar gibi kiyi alanlari da
parcali mekansal sistemin énemli bir 6gesi olarak planlama sii-
reglerinde yer almaya baglamistir.

1996 yilinda gergeklesen Habitat Il ile birlikte Tiirkiye'de yone-
tisim kavraminin giindeme geldigi goériilmektedir. Bu kavramin
etkisi ile stratejik mekansal planlama kapsaminda yapilan vur-
gu yetkilerin dagilimi, planlama uygulamalari ve yasal
diizenlemeler arasindaki iliskinin daha etkili bir sekil-
de sonug¢ vermesi icin bir vizyon gercevesinde plan-
lama yapilmasi gerekliligi olmustur ve bu yillarda yapilan
planlarin stratejik olarak uygulamayi yonlendirici olmasi ideal
sartlarda olmasa da saglanmistir (Gedikli, 2004). Tiirkiye'de
stratejik mekansal planlama prensipleri ilk kez 1996-2000
yillarini kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Plan’'nda yer almus,
sonraki Kalkinma Planlar’nda da kapsami genisletilerek vur-
gulanmistir. Bu planlarla birlikte bolge 6lgeginde kurumsal ka-
pasitenin de gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve Bolgesel
Kalkinma Ajanslari kurulmustur (Simsek Deniz, 2014). Kalkin-
ma planlarinin stratejik mekansal planlar ile birlikte ele alinma-
ya baslamasi bélge planlama disiplininde de stratejik mekansal
planlara ayri bir 6nem kazandirmistir.

Kiy alanlari ticari, turistik, endiistriyel, ulagim ve iletigsim kanal-
lari gibi gok sayida faaliyet ve kullanimlarin yer segtigi belirgin
bolge pargalari olarak hem dogal kaynaklarin, hem de insan et-
kinliklerinin yogunlastigi alanlardir. Bu nedenle de bu alanlarda
yliksek niifus, yogun kentlegsme ve yapilasmanin oldugu goriil-
mektedir. Ayrica, kiyilarda kontrolsiiz ve aritilmadan saliverilen
gaz ve kati atiklar, dogal alanlarin yapilagmaya agilmasi, kiyilarin
doldurulmasi yoluyla arazi kazanimi, asiri avlanma gibi neden-
lere bagl olarak ekolojik dengelerin bozulmasi gibi ¢evre so-
runlarinin da en gok yasandigi gériilmektedir (Ozelci Eceral ve

Ozdemir Sénmez, 201 1). Bu nedenlerle, kiyi alanlarinin
planlanmasinda stratejik mekansal planlarin 6ngordii-
gii gibi bir vizyon c¢ercevesinde ¢ok diizeyli ve cok sek-
torlii planlama esaslari gelistirilmesi gerekmektedir.

Bugiine kadar, dogal gevrenin 6nemli bir pargasi olan kiyi
alanlarinin korunmasi ve ayni zamanda bu alanlardan ekono-
mik olarak yararlanilabilmesi saglaniimaya galisilmig; zamanla
stirdiiriilebilir bir bicimde yonetilmesi ve planlanmasi igin kiyi
alanlarini bir biitiin olarak ele alabilecek yeni yaklasimlara ge-
reksinim duyulmustur. 1970’li yillarla beraber kiy: alanlari diin-
yada ayri bir bolge olarak deger kazanmaya baslamigtir. 1992
yllinda Rio kentinde gergeklestirilen Cevre ve Kalkinma Kon-
feransi sonucunda ise biitiinlesik kiyr alanlari ydnetim (BKAY)
siireci one gikarak énem kazanmistir. Bu tarihten sonra diin-
yanin farkli bolgelerinde BKAY ile ilgili kuramsal ve uygulama-
ya yonelik girisimlerin sayisi artmig, bu konuda 6nemli seviye-
de bir deneyim ve bilgi birikimi olusmustur.

Avrupa Komisyonu BKAY’1 genel amaci siirdirilebilir kalkinma,
kiyr alanlarinin korunmasi ve biyolojik gesitliligin yasatiimasi
olan pratik uygulamayi saglayabilecek siirekli bir idare iglemi
olarak tanimlamaktadir (Bahar, 2007). Diinya Bankasi tanim-
lamalarina gore ise BKAY, kiyi alanlarindan saglanan fayday
en yiiksege cikarmayi ve bunu yaparken kiyida konumlanan
faaliyetlerin birbirleri, dogal kaynaklar ve gevre iizerindeki
olumsuz etkilerini en aza indirmeyi hedefleyen bir planlama
ve yonetim yaklagimidir (S6nmez ve Balaban, 2009). BKAY
ile ilgili tanimlamalar incelendiginde; kiyinin yalnizca ekolojik
ozelliklerinin degil, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlarinin
da goz oniinde bulunduruldugu gériilmektedir. Bu tanimlama-
larda, siyasal, yasal ve kurumsal gereksinimlere vurgu yapilarak
dogal kaynaklarin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin sag-
lanmasi, yonetsel yapinin giiglendirilmesi, planlamanin gergek-
lestirilmesi, denetim sistemlerinin kurgulanmasi ve halk katili-
minin saglanmasi gibi konular tizerinde yogunlasan bir kaynak
yOnetim siireci tizerinde durulmaktadir.

Akdeniz Havzasi iilkeleri basta olmak iizere uluslararasi 6lgek-
te BKAY konusu zamanla daha 6ncelikli olarak ele alinmaya
baslanmistir. Bu gelismenin Tiirkiye'de de yansimalari goriil-
mis, kiyr alanlarinda artan kentlesme ve turizm etkinlikleri ile
birlikte 6zellikle 1980’li yillardan sonra; kiyr alanlari yonetimi
ve planlamasini dogrudan etkileyen imar, kiyi ve turizm ile ilgili
yasal diizenlemelerin yirirlige konulmasi ile mekansal plan-
lamada yerel yonetimler yetkilendirilmistir. 1990’h yillarin sonuna
kadar farkl kiy1 bolgelerinde yerel yonetimler ile gergeklesti-
rilen plan, proje ve programlar Tiirkiye'nin ilk BKAY girigsimleri
olmustur. Bu dénemde merkezi yonetim diizenleyici ve denet-
leyici tek yetkili kurum olmustur. 2000’li yillardan sonra ise
BKAY ve planlamasi, ulusal 6lgekte ele alinan bir konu duru-
muna gelmis ve 2007 yilindan itibaren de dogrudan merkezi
yonetim tarafindan yiiriitiilmeye baglanmistir.
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Cevre ve $ehircilik Bakanligi (C$B)’nin 2014 yilinda yayimla-
nan ‘Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’ne gore ‘Bitiinlesik
Kiyr Alanlari Planlari (BKAP) mekansal planlama kademelen-
mesinde yer almayan kiyi ve etkilesim alanina 6zgii stratejik
yaklasimla hazirlanan ve imar planlarini yonlendiren plan ola-
rak’' tanimlanmaktadir. Bu tanim BKAY ve planlamasinin bir
stratejik mekansal planlama yaklagimi olarak goriildugini gos-
termektedir. Bu kapsamda, bu makalenin amaci Tiirkiye’nin
BKAY ve planlamasi konusunda mevcut durumunun 6&zellik-
lerinin incelenmesi, BKAY ve planlamasi galigmalarinin daha
etkin ve uygulanabilir olmasi igin yénetsel, siyasal, kurumsal,
yasal konularda yénlendirici plan, politika, program ve strate-
ji ©nerilerinin gelistirilmesi ve Turkiye'ye 6zgl yagsanan prob-
lemlere yonelik ¢éziimlerin uretildigi bir kentsel politika
ve strateji paketinin hazirlanmasi yéniinde olmasi
gereken temel ilkelerin stratejik mekansal planla-
ma siireglerinin 6zellikleriyle iliski kurularak ortaya
konulmasidir.

ilk olarak kapsamli bir literatiir taramasi ile mevcut BKAY ve
planlama siireci incelenmis, ilgili yasal, kurumsal diizenlemeler
ile planlama siireci lizerinden bir degerlendirme yapilmis ve
Tiirkiye'ye 6zgii 6zellikler belirlenmistir. Daha sonra, siirecin
cesitli asamalarini daha iyi degerlendirip, 6nerilerde bulunmak
amaciyla BKAY ile iligkili streglerin farkli agamalarinda yer
almis 24 uzmanla derinlemesine gorismeler yapilmistir. G6-
rigme konulari stratejik planlama siiregleri ile de ilgili olarak
siyasal, kurumsal, yasal, planlama, izleme degerlendirme, bilgi
farkindalik egitim ve arastirma ve katim boyutlari olarak 7
baglikta gruplandirimistir. Her bashk mevcut durum degerlen-
dirmesi ve 6neriler olarak iki ayri grupta incelenmistir.

Bu calisma, Tirkiye'deki kiyr politikalari, kiyi alanlari yonetimi
ile BKAY ve planlamasini gegmisten giiniimiize kapsamli bir bi-
gimde ele alan ve bu konudaki farkli uzmanlari bir araya getire-
rek ileriye doniik ¢6ziim 6nerilerini toplayan giincel ve 6zgiin
bir arastirma olmasi agisindan énem tasimaktadir. Bu konuda
yapilan arastirmalar genellikle, BKAY’in bir boyutu ile ilgili ola-
rak ya da belirli bir cografi alandaki galismalari kapsamaktadir.
Bu arastirmada ise, BKAY Tiirkiye'de ortaya gikan kuramsal ve
uygulamaya yonelik yapisi ile ele alinmaktadir.

Bu makalede, giris bolimiinii takip eden, 2. bélimde Diinyada
ve Tirkiye'deki stratejik mekansal planlama galismalarinin ge-
nel ozelliklerinin BKAY ve planlama siiregleri ile iligkisi kurul-
maktadir. Daha sonra, 3. boliimde Tiirkiye'deki kiyr alanlarinin
durumu ve baslica sorunlari tizerinde durulmakta; 4. béliimde
kiyr politikalari ve kiyi alanlari yonetimi ozellikleri agiklanmak-
tadir. 5. béliimde bu galigma kapsaminda yapilan derinleme-
sine goriismelerden elde edilen bulgular sunulmaktadir. De-
gerlendirme ve sonug boliimii olan 6. boliimde ise stratejik
mekansal planlama gergevesinde BKAY siirecinin degerlendir-

mesi yapilarak, éneri diizenlemelerin ortak &zellikleri ortaya
konulmaktadir.

2. Stratejik Mekansal Planlama Calismalari ve
BKAY

Diinyada kentlerin kiiresel gapta 6n plana gikma gabasi, plan-
lama sorunlarinin boyutlarinin sinirlari agmasi ve gesitlenmesi
ile ekonomik, politik, ideolojik, sosyal iligkilerin yeniden yapi-
lanmasi, farkli devlet kurumlari arasinda iletisim kanallarinin
agllmasi, 6zel sektor ile kamu sektériiniin mekansal planlama
sorunlarini kolektif sekilde ¢éziimlemeye calisarak mekansal
gelisimi desteklemesi, karar verme siireglerinin gok boyutlu
ve ¢ok aktorlu hale gelmesiyle karmagiklagmasi ve bu nedenle
¢ok diizeyli yonetisimin 6nem kazanmasi, geleneksel planlama
yaklagimlarinin politik ve biirokratik sebepler yiiziinden bélge-
sel ve kentsel problemlere ¢6ziim liretmekte yetersiz kalmasi
ile mekansal planlamanin roliiniin yeniden tanimlanmasi ihti-
yaci ortaya ¢ikmistir (Albrechts ve Balducci, 2013; Albrechts,
2001). iste bu noktada, daha esnek, cok sektorlii ve gok ak-
torli katihma imkan veren, uygulama ve sonug odakli, kolektif
calisma ve eylem planlari ile insanlari harekete gegiren yeni
yonetisim sekli sunan stratejik mekansal planlama yaklagimi ile
farkh bir planlama kiiltiirii olugturulma yoniinde galisiimistir.
Stratejik planlama, daha ¢ok isletme ve y&netim yaklagimlari-
nin bir olgusuyken, bu yaklasim mekansal bir nitelik kazanarak,
bolgesel ve kentsel problemlerin mekansal degisimi saglaya-
cak siireglerini de etkilemek iizere adapte edilmistir. Healey
(2013) aslinda planlamanin dogasi geregi stratejik oldugundan
bahsetmekte; strateji belirlemenin geleneksel planlamada da
her zaman yeni kapasiteler yaratma ve olanaklar saglama agi-
sindan yol gosterici oldugunu vurgulamaktadir.

Stratejik mekansal planlama bolgesel gelisme igin uzun vadeli
planlama ile eslesmektedir ve yonetisim igin farkll 6lgeklerde
yeni kurumsal 6rgiitlenme bigimleri gerektirmektedir (Fried-
mann vd., 2004). Bu yeniden yapilanma, farkli seviyelerdeki
devlet kurumlarinin birlikte galismasini, gok diizeyli yonetigimi
desteklemektedir. Birgok iilkede devlet kurumlarinin stratejik
mekansal planlama yaklasimini benimsedigi, kentsel ve bol-
gesel gelisimi bu yaklagim ile destekledigi goriilmektedir. Bu
planlarin uygulamadaki bagarisinin ise kurumsallasmanin ve
kurumlar arasi isbirlikleri ile glivenin saglandig llkelerde daha
yliksek oldugu sdylenebilir (Percoco, 2016; Albrechts, 2001).

Tirkiye'de stratejik mekansal planlamanin ilk kez 7. Bes Yillik
Kalkinma Plan’’nda ele alindigi, daha sonra 2000 yilinda Uzun
Vadeli Strateji Belgesi ve 8. Bes Yillik Kalkinma Plan’’nda giin-
deme geldigi goriilmektedir. Bu belge ve planlarin ardindan
stratejik planlama konusuna 2004 yilinda 5216 Sayil Biiyiik-
sehir Belediyesi Kanunu’'nda yer verilmis; daha sonra 2005
yilinda kabul edilen 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nda ku-

" https://csb.gov.tr/sss/butunles-ik-kiyi-alanlari-yonetimi-ve-planlamasi (erigim tarihi: 15/01/2019).
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rumsal strateji olusturmak valinin gérevleri arasinda sayilmis,
igisleri Bakanhig’nin 5272 sayili ve 5216 sayili kanunlarinda da
DPT stratejik planlari hazirlamak ile yikimli kiinmigtir (Si-
naci ve Biiyiikgo¢gmen Sat, 2016). 2006 yilinda yiiriirlige giren
9. Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)’nda ise temel bek-
lentiler eylem programlarinin etkin olarak kullanilmasi, izleme
mekanizmasinin kurulmasi ve yasalar ile kurumsal diizenleme-
lerin yapilmasi olarak belirlenmis; daha sonra ilgili mevzuatin
ve yetki dagiliminin yapilmasinda 2011 yilinda kurulan C$B
gorevlendirilmistir.

Bugiin Turkiye'de Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi'nin® 6.
maddesi 6. ve 7. bendlerinde BKAY’In, uzun devreli gelisme
plani, ulagim ana plani ve diger 6zel amagh plan ve projeler gibi
‘mekansal planlama kademelenmesinde yer almayan, planlara
girdi saglayan ve imar plani kararlarina veri olusturan veya ge-
rektiginde mekansal planlarin uygulanmasina yoénelik arag ve
ayrintilari da igerebilen, stratejik plan yaklagimi ile gerektiginde
sematik ve grafik planlama dili kullanilarak yapilan, plan paftasi,
eylem plani ve planlama raporu ile biitiin olan galismalardir’
ifadesiyle bir stratejik mekansal plan olarak goriildiigini soy-
lemek miimkiindir. Bu yoniiyle bu planlar, stratejik mekansal
planlama yaklagimina da paralel olarak yukaridan asagiya hi-
yerarsik planlama sisteminin ve sekt6r bazl planlama seklinin
ornekleridir; bu nedenle entegrasyon, sektérler arasi koordi-
nasyon, yonetim konulari 6n plana gikmaktadir (Oziigiil vd.,
2017). Olumlu yanlari, kurumlari planh hareket etmeye sevk
etmesi, sistematik bir hedef, zaman ve maliyet iliskisinin kurul-
masi, faaliyetlerin belli bir zaman araliginda gergeklestirilmesini
desteklemesi olarak da belirlenmistir (Sinaci ve Biiyiikgogmen
Sat, 2016). Ancak, genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye'de
stratejik mekansal planlarin siireglerinin belirsizligi ve yetki
karmagasi nedeniyle etkin sekilde kullanilamadigi gorilmek-
tedir (Eraydin, 2008). Ayrica, planlama galigmalarinin merke-
zilesmesi, merkezi ve yerel yénetimler tarafindan katilimc
yaklasimin benimsenememesi, kurumlarin 6zerkliklerini yitir-
mesi, gevresel etki degerlendirme siireglerinin yok sayilmasi
ve planlarin uygulanamamasi gibi olumsuz faktorler de strate-
jik mekansal planlarin etkisiz kalmasina neden olmaktadir. Bu
kapsamda, BKAY ve planlarinin da stratejik mekansal planlar
olarak Tiirkiye’ye 6zgii bu 6zellikleri gésterdigi sdylenebilir.

1960’1 yillarda sektérel planlamanin 6n plana gikmasi ile birlik-
te planlama kurum ve kuruluglarinin sayisinin ve yetki alanlari-
nin fazlasiyla arttigi gériilmektedir. Kiyi alanlarinin ve kaynakla-
rinin da bu yillarda iiretim ve fayda saglamanin odaginda kaldig
sOylenebilir (Carter vd., 2015). 1970’li yillar diinyada gevre
bilincinin olusmaya bagladigi ve kiyi alanlarinin artik korunma-
si gerekliliginin glindeme getirildigi, 1980’li yillar ise diinyada
ve Tiirkiye'de artik sektorel planlamanin hedeflenen bagariyi
getirmediginin tartigildigl, daha biitiinciil ydonetim seklinin ge-

lismesinin istenildigi, bu nedenlerle de kiyr alanlari agisindan
6nemli gelismelerin oldugu yillar olmustur. 1990°h yillardaki
en 6nemli gelisme, diinyada stratejik mekansal planlama yak-
lagiminin 6nem kazanmasinin da etkisiyle uygulamaya yonelik
olarak hazirlanan pilot galisma niteligindeki kiy1 alanlari yoneti-
mi projeleridir. Bu projeleri, 6zellikle 1992 yilinda ger-
ceklestirilen Rio Konferansi sonucunda ortaya cikan
Giindem 21 Belgesi’nin kiyi alanlari yonetimine getir-
digi yeni ve kapsayici yaklasimlarin yansimalari olarak
degerlendirmek olanakhdir.? Bu yaklagim yerel diizeyde,
farkli amag, yontem ve Slgeklerde birbirinden bagimsiz olarak
farkli kurum ve kuruluslarin esgiidimiinde yiritilmus olan
projelerin kiyr alanlarinda birbirleriyle daha iliskili bir yonetim
plani hazirlanarak uygulanmasi Snerisini getirmistir. Boylece,
kurumsal ve stratejik bir yapilanma modeli ile kiyi alanlarinda
uygulamalar yapilmaya baslanmistir. Bu modelde siirdiriile-
bilir gelisme stratejik bir yaklasim ile anahtar kavram olarak
6n plana g¢ikmaktadir (Enemark, 2005). 1994 yilinda Avrupa
Birligi’'nin kurulmasi ile birlikte Avrupa'daki kiyi kentleri niifus
artisi ve kiyi alanlarindaki altyapinin gelisimi ile kiyi alanlarin-
da sosyal ve gevresel sorunlar ile karsi karsiya kalinmistir; bu
nedenle, Avrupa Birligi BKAY icin yeni bir yonetim sekli 6ner-
mistir (CEC, 2002). Bu belge incelendiginde gbze garpan en
6nemli konular kiyr alanlarinin bagimliliklarinin, farkliiklarinin,
yerellik ve gesitliliklerinin, eko-sistem ile iligkilerinin adaptif
bir yonetim sekli ve tim idari birimlerin katilimi ile koordine
edilmesi gerekliligidir. Ulusal stratejiler belirlenirken de ida-
ri birimlerin yonetimdeki roluniin belirlenmesi, uygulamada
farkl plan araglarinin kullanilmasi, siirece dahil olan kurumsal
ve kurumsal olmayan tiim kullanicilar ile iligki kurulmasi ve
bolgesel gelisim mekanizmalari ile ekonomik planlar yapilmasi
gerekliligi vurgulanmigtir (CEC, 2002; Post ve Lundin,1996).

BKAY sektorel planlarin ya da y6netim sistemlerinin yerini
alacak bir yonetim plani degildir. BKAY, kiyilarin diger arazi
kullanim ve etkinliklerle entegre, adaptif ve ekosistem temelli
bir sekilde yonetilebilmesi igin gerekli bir arag olarak sade-
ce dogal kaynaklarin degil, kiyida yagayan topluluklarin, gesitli
isletmelerin ve endiistriyel faaliyetlerin taraflarin koordineli
ve uzlagsmaci yaklagimlariyla ydnetilmesini hedeflemektedir
(Carter vd., 2015; Christie, 2005). Hem asagidan yukariya
planlama hem de yukaridan agagiya planlama yaklagimlari ta-
sarlanarak gok sektorlii, katiimer ve gatigmalari yoneten bir
sekilde yerel ve merkezi yonetimler arasinda denge kurulmasi
ozellikle 6nemlidir. BKAY ile iligkili olarak incelenen dogal kay-
naklarin yonetimi konusunda vurgulanan en temel olgu dogal
kaynak alanlarinin birbirleriyle iliskili olarak yonetilmesi, tiim
seviyelerdeki kamu kurum ve kuruluslarinin koordineli olarak
siirece dahil edilmesi ve hem gelismis hem de gelismekte olan
tlkelerin kiyr alanlarini kapsayan uluslararasi Slgekte de kiyi
alanlarinin bitincilliguni koruyacak adaptif (koruma, ye-

2 https://webdosya.csb.gov.tr/db/e-plan/webmenu/webmenu 13088.pdf (erisim tarihi: 14/02/2019).

3 https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2002/413/oj (erigim tarihi: 15/04/2019).
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nileme, sakinim, telafi planlari gibi planlarla), uzun vadeli bir
yonetim anlayisinin gelistirilmesidir (Mojica Velez vd., 2018).
Zonlama, kiyr kenar gizgisinin belirlenmesi, havza yénetimi,
o6zel alan planlamasi, gelisimin kontrolii ve kiyr alanlarindaki
izinler BKAY kapsaminda tiim kiyi alanlarinda, gerektiginde
uluslararasi isbirlikleriyle de dengeli bir bigimde planlanmalidir.

Carter vd. (2015)’nin bes llkeyi inceleyerek yaptigi analize
gore, BKAY ozellikle dissal finansal olanaklarinin fazla oldugu
ve tiim ilgili kurum ve kuruluslarin uzun vadeli taahhiiti ile
esnek bir planlama anlayisi ile ele alindiginda basarili olmakta;
gelismis Ulkelerde BKAY ile iligkili sektorel plan ve programla-
rin olmasi ve kurallarin kiyi alanlarinin dengeli gelisimine odak-
lanmig olmasi bu iilkelerde bagarili BKAY ve planlarinin ger-
ceklesmesine neden olmaktadir. Ote yandan, gelismekte olan
lilkelerde ise iretim ihtiyaci kaynaklarin tiiketilmesi odakli
bir yaklagim ile karsilasilmasina neden olmaktadir (Christie,
2005). Bu agilardan bakildiginda BKAY’in Tiirkiye'de de uretim
odakli ve kamunun degil, tiim ilgili kurum ve kuruluglarin gi-
karlari kapsaminda gelistigini sdylemek miimkiindiir.

3. Tirkiye'de Kiyr Alanlarinin Durumu ve Baslica
Sorunlari

Tiirkiye, sahip oldugu kiyi alanlari agisindan, kitalararasi ulagim
baglantilarini saglayan deniz yollarinin gegis noktalari, enerji
iletim hatlari, ihracat limanlari, turistik tesisler gibi kullanim-
larin yani sira istanbul ve Ganakkale bogazlarinin konumu ile
jeopolitik olarak stratejik bir konumdadir. Ayrica, kiyi alanlari
iklim ozellikleri, ekosistem ve biyolojik gesitlilik ile de tarimsal
etkinlikler ve dogal degerler agisindan zengin alanlar olmustur.
Uluslararasi olgekte 6zel gevre koruma bdlgeleri, sit alanlari,
milli parklar, tabiat koruma alanlari, sulak alanlar gibi ok sayi-
da doga koruma alanina ev sahipligi yapmaktadir.

Tirkiye'deki kiyr alanlarini, tagidigi bolgesel farkhiliklar nede-
niyle ekolojik, ekonomik, morfolojik, meteorolojik, sosyo-
ekonomik, kiltiirel agilardan ya da arazi kullanim bigimleri,
niifus yogunlugu ve sektorel yogunlagsma gibi agilardan da
incelemek olanakhdir. Tiirkiye, Akdeniz Havzasi llkeleri ara-
sinda Yunanistan ve italya’nin ardindan en uzun kiyi gizgisine
sahiptir.* Kiyr kentlerinde niifus yogunlugunun fazla olmasi se-
bebiyle de Tiirkiye niifusunun yaklasik %54,5’i kiyllarda yasa-
maktadir (Kurt, 2015). 81 ilden 28(%35)’inin denize kiyisi bu-
lunmakla birlikte, bolgesel 6zellikler ve etkilesimlere gore kiy
alanlarindaki mevcut faaliyetlerin etkilerinin i¢ bolgelerde de
izlendigi goriilmektedir. Kiyr alanlarinda yer segen kullanimlar
genelde kentsel ve kirsal yerlesim alanlari, turizm alanlari, en-
distri ve depolama alanlari ile balikgilik ve su Grinleri Giretimi,
deniz ulastirmasi ve eneriji gibi sektorlerdir. Kiyr alanlari tanimi

deniz disinda, gol ve nehirleri de kapsamaktadir; ancak bu su
kaynaklart ile iligkili kiyr alanlari politikalari ve yonetimi kapsa-
minda kapsaml bir yaklagim gelistirilmemistir. Bu nedenle, bu
alanlar denizlerden de daha korunmasiz durumdadir ve ¢ok
gesitli sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu sorunlarin ba-
sinda son yillarda sayi olarak artmig olan,® su kaynaklarinin su
rejimini azaltan, akarsu gevresindeki fauna ve floraya olumsuz
etkileri bulunan hidro elektrik santralleri (HES’ler) gelmek-
tedir. Son yillarda artan eneriji ihtiyacini karsilamak sebebiyle
kurulan bu HES’ler deniz disindaki su kaynaklari ve gevrelerine
biiylik zarar vermektedir.

Tirkiye'deki kiyr alanlari sorunlar agisindan da farkh olum-
suzluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Kiyr alanlarinda yaganan
sorunlarin en 6nemli tig¢ kaynagini kentlesme, turizm etkinlikle-
ri ve endiistriyel kullanimlar olarak saymak olanakhdir. 1960’li
yillarda kirdan kente olan gog hareketleri sonucunda goriilen
hizli ve plansiz kentlesme ile kagak yapilasma nedeniyle gevre
sorunlarindan en ¢ok etkilenen alanlar kiyi alanlari olmustur.
Ayrica eneriji, ulagtirma ve konut sektorlerinde gergeklesen
son donemdeki degisiklikler ile kiyr alanlari biiyilik baski al-
tinda kalmistir. Karadeniz ve Akdeniz kiyilarinda konumlanan
niikleer santraller, kiyi alanlarinin doldurulmasi, istanbul gibi
sehirlerdeki biiylik gayrimenkul ve ulagtirma projeleri, kiyilar-
daki alanlari da igeren kentsel donligim projeleri kiyi alanla-
rinda geri donligii olmayan tahribata ve gevre kirliligine sebep
olmaktadir.

1980’li yillarla beraber artan turizm faaliyetleri ile kiyilarda
kitle turizmi tesvik edilmis ve daha fazla kiyi alani yapilasmaya
acilmistir. Turizm etkinlikleri igin imara agilan kiyr alanlarinda,
¢ok sayida turistik tesis yapilmis, ikinci konutlarin da artis
gostermesi ile bu alanlar kentsel gelisim baskisi altinda kal-
mistir. Ote yandan, ulagim kolaylig konumun avantajlarindan
yararlanma nedeniyle kiyr alanlarinda yer segen agir endistri
tesisleri ile bu tesislere hizmet veren yapi ve tesisler (liman ve
boru hatlari gibi), su kirliligine ve kiyi kaynaklarinin zarar gér-
mesine yol agmistir. insan etkisi ile ortaya ¢ikan bu sorunlarin
yani sira dogal kosullarla gergeklesen erozyon, sel ve deprem
gibi dogal yikim olaylari ile son yillarda kiiresel giindemi olus-
turan iklim degisikligi de 6nemli sorunlar arasindadir.

Tirkiye'de kiyr alanlarinda yaganan tiim bu sorunlarin temelin-
de, ekonomik getiri igin yapilan faaliyetlerin gevresel degerler
lizerinde yarattigl olumsuz etkiler de goriilmektedir. Kiyi alan-
larinin ekosistem temelli bir yaklagim ile, katiimci bir yoneti-
sim sistemi, farkli 6lgek ve sektorlerdeki kurumlar arasinda
esglidiim saglanarak, yerel 6zellikler 6n plana gikarilarak siir-
diiriilebilir yonetim anlayisi (UNEP/MAP, 2012) ile planlanmasi
gerekmektedir. Bu anlayigin temel &zellikleri stratejik mekan-

* http://www.webcitation.org/querylurl=https%3A%2F%2Fwww.tr.wikipedia.org%2Fwiki%2FK %25C4%25 Bly%25C4%25B|_uzunluklar%25C4%25B1na_g%25C3%25B6

re_%25C3%25BClkelerin_listesi&date=2017-04-1 | (erisim tarihi: | 1/04/2017).

® 2017 yili sonu itibari ile 620 adet Hidro Elektrik Santrali isletilmektedir (dsi.gov.tr (erisim tarihi: 15/05/2019).
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sal planlama ile 6rtismektedir. Boylece, gesitli arazi kullanim
stratejileri, eylem planlari ve programlari da tretilerek mekan-
sal pargalanma yerine biitiinlesme saglanabilmelidir.

Tiirkiye'de kiyr alanlarinin yénetimi ve planlanmasinda yasanan
sorunlarin baginda stratejik mekansal planlama ile de iligkili
olarak kiyr alanlari yénetimine iligkin ulusal bir vizyonun ve
kiyr politikasinin olmayisi gelmektedir. Bunun yani sira; gev-
re duyarli bir yaklagimin olmamasi, ¢ok sayida ve farkli yasal
diizenlemelerin karmasikliga yol agmasi, kurum ve kuruluslar
arasinda yetki karmasasinin yaganmasi, farkli sektérler arasin-
da yaganan yer segimi gatigmasi, pargaci ve talebe yénelik imar
planlama galigmalari, etkin bir izleme ve degerlendirme siste-
minin olmamasi, uygulamada denetim ve yaptirim mekanizma-
sinin etkin isletilememesi, yonetim siireglerine halkin ve sivil
toplum kuruluglarinin katilimini saglayacak mekanizmalarin ye-
tersiz olmasi, kamu ve toplum diizeyinde farkindaligin yetersiz
olmasi gibi etkenleri gogaltmak olanaklidir. Bu nedenle, kiyi
alanlarinin yonetimi ve planlanmasinda stratejik me-
kansal planlamanin gerekleri de yerine getirilerek,
ortak bir vizyon cercevesinde biitiinlesik bir bicimde,
hem farkh diizeydeki kurum ve kuruluslar kapsayan
hem de uygun siyasal ve yasal diizenlemelerle, kati-
limciligi destekleyen ¢6ziim onerileri getirilmesi ge-
rekmektedir.

4. Tirkiye'de Kiyi Politikalari ve Kiyr Alanlari
Yonetimi

Tirkiye'de 6zellikle son 40 yilda kiyr politikalari ve kiyi alan-
lari ydnetiminde gelismelerin yasandigi goriilmektedir. 1950’li
yillara kadar kiyr alanlari, gelismelerden fazla etkilenmemis,
1950’li yillardan sonra ise kirdan kente gog ile garpik kent-
lesme ortaya gikmis, ancak kiyr alanlarinda turizme yénelik
etkinliklerin daha baslamamis olmasi nedeniyle kiyr alanlarina
yonelik baski bugiine gére daha az diizeyde olmustur (Kérog-
lu, 2013). Ancak, 1960l yillar i¢ turizm hareketleri ile bir-
likte Marmara, Ege ve Akdeniz kiyr alanlarinin 6zel ve kamu
kuruluglari tarafindan kullanildigi bu dénem kamuoyunda kiyi
yagmasi olarak anilmaktadir (Keles, 2008).

Stratejik mekansal plan olarak goriilen BKAY ve planlamasi
ile ilgili girisimlerin, gok sektorlii ve gok aktorlii olarak farkli
diizeylerde tasarlandigini séylemek miimkiindiir. Bu girisimle-
rin, uluslararasi kuruluglarin mali destegi ile sivil toplum kuru-
luglarinin sorumlulugunda, uluslararasi sézlesmelerin geregi
olarak ilgili bakanliklar tarafindan baslatildigi gériilmektedir.
Tirkiye'de uygulamaya yénelik ilk 6rnekler olmasi nedeniyle
pilot calisma niteligindeki bu projelerin sonuglari incelendi-
ginde; bazilarinin bir aragtirma raporu ve veri toplama asa-
masinda kaldigi, bazilari igin ise yonetim plani hazirlanarak
uygulamaya yonelik politika ve stratejiler gelistirildigi goriil-
mektedir (Giilbitti, 2017).

Tim bu girisimler kurumsal yapilanmayi ve ilgili program, plan
ve strateji paketlerinin de gelistirilmesini desteklemistir. Di-
ger bir deyisle, kiy1 kurulu, vakif, sirket, yonetim birligi gibi
yonetsel yapiya iligkin yeni ve somut 6nerilerde bulunan ya
da mevcut ydnetim yapisi igin Oneriler getiren bu girisimler
ile stratejik mekansal planlamanin da 6ngordiigii gibi
kurumlar arasi esgiidiim ve kurumsallagmaya onem verildigi
ve bu baglamda hazirlanan eylem planlari ve raporlarla destek-
lendigi sonucuna ulagmak olanaklidir. Bu donemde, kiyi alan-
lari yénetimi konusunda énemli bir belge niteliginde olan ve
Tiirkiye'de siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi igin gevre ile
ilgili stratejilerin ortaya konulmasi, dnceliklerin belirlenmesi
ve yatirim kararlarinin alinmasina yonelik gevre politikalarinin
olusturulmasi amaciyla Ulusal Cevre Eylem Plani (UCEP) ve
bu kapsamda 1997 yilinda Arazi Kullanimi ve Kiyr Alanlarinin
Yoénetimi Raporu hazirlanmig (Duru, 2003; DPT, 1997); Kiyi
Alanlari Yonetiminin Geligtirilmesi konulu bir proje hazirlanarak
kiyr alanlarindaki gevresel sorunlarin belirlenmesi, kiyilardan
yararlanan kesimlerin karar alma siireglerine katilmasi igin
yonetim modellerinin gelistirilmesi; bu yonetim modelleri-
nin gergeklestirilmesi igin gerekli yasal diizenlemelerin ve kiyi
alanlari ydnetimi eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulanma-
si gibi 6nemli noktalara deginilmistir (Goérer ve Duru, 2001).
Projenin uygulayicisi Bayindirlik iskan Bakanlhg,, ilgili taraflar ise
Turizm Bakanligl, Cevre Bakanligi, yerel yonetimler ve il 6zel
idareleri olarak belirlenmistir. UCEP ile kiyr alanlari yénetimi
konusunda biitiinlesik yaklagimlarin benimsendigi gériilmekle
birlikte kiyr alanlari daha gok gevrenin korunmasi baglaminda
ele alinmistir. Planda yer verilen ilke ve eylemler incelendigin-
de, dénem itibari ile kiyr alanlari yénetimi konusunda énemli
bir belge oldugu goriilmektedir. Yine de genel olarak bu giri-
simlerin, yasal altyapi olmamasi nedeniyle, uygulama
olanagi ve yaptirimi olmayan galismalar olarak kaldi-
g1; ancak, yol gésterici niteligi oldugu goriilmektedir.

1990’ yillar, ayni zamanda kiyi alanlari ydnetiminin ele alindigi
sivil kurumsal yapilanmalarin da ortaya giktigi yillar olmustur.
Tiirkiye'de kiyr alanlari yénetimi ve planlamasina yonelik ku-
rumsal anlamda atilan ilk ve en 6nemli adim, 1993 yilinda Ky
Alanlari Yonetimi Tiirkiye Milli Komitesi (KAY-TMK)’nin kurul-
masidir. Komitenin kiyi alanlarindan gesitli kullanimlar arasin-
da denge saglanarak yararlaniimasi ve korunmasi galigmalarini
desteklemek; kiyi ile ilgili kamu kuruluslari, Gniversiteler, be-
lediyeler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor arasinda bilgi
aligverisi ve isbirligi yapilmasini saglamak; bilimsel aragtirma
projelerinin olusturulmasina katkida bulunmak, katilmak, des-
teklemek, toplantilar diizenlemek ve yayin yapmak; kiyr alan-
lar1 yénetimine katkida bulunacak bilgi ve verilerin toplandigi
bir merkez olugturmak; kiyi kullanim sorunlarini tanimlamak,
incelemek, izlemek, galigmalar yiriitmek ve bu galigmalari des-
teklemek; kiyr alanlart ile ilgili diger iilkelerdeki gelismeleri izle-
mek, Tiirkiye'de kiyr alanlari yonetimi igin ilke ve kurallar 6ner-
mek, yasalarin ve yonetim bigimlerinin olugmasina, planlama
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kararlarinin uluslararasi standartlara uyumlu kilinmasina kat-
kida bulunmak; uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapmak, tye
olmak, yiiriitilen program ve projelere katilmak; kiyr alanlar
yonetimi ile ilgili egitim programlarinin gelistirilmesine katkida
bulunmak gibi amaglari bulunmaktadir (Eke, 1995).

Bir diger 6nemli girisim ise, Akdeniz ve Karadeniz kiyilarinda,
deniz ve kiyi alanlarinin korunmasi ve kiy1 yénetimi uygula-
malarinin gelistirilmesi amaciyla 1993 yilinda kurulan Akdeniz
Kiy1 Vakfrdir. Kurumlar ve kisiler arasindaki bilimsel ve mesleki
isbirliginin gelistirilmesini saglamayi hedefleyen uluslararasi bir
arastirma kurumu niteliginde olan Vakfin amaci, Akdeniz ve
Karadeniz'in kiyi ve deniz ortaminda yer alan fiziksel, biyokim-
yasal ve ekolojik siiregler ile bunlarin etkilegsimlerini anlamak,
biitiinlesik kiyr ve deniz alanlari yonetiminin gergeklestirilmesi
dogrultusunda bilimsel bilgilerin, verilerin ve ¢agdas yonetim
araglarinin kullanilmasina katkida bulunmak (konferanslar, egi-
tim programlari, yayinlar, biiltenler) ve Akdeniz Eylem Plani
ve Karadeniz Stratejik Eylem Plani gibi mevcut uluslararasi
cabalara katkida bulunmaktir.® Akdeniz Kiyr Vakfi, BKAY ko-
nusunda hem uluslararasi 6lgekte hem de Tiirkiye'de BKAY
konusunda dogrudan galigmalar yiiriiten sivil toplum kurulusu
niteliginde olmasi agisindan dnemli bir girisimdir.

2000l yillar, kiiresellesme ile birlikte yabanci sermayenin
onem kazanmasi ve kentsel mekanda etkili olmasi ile deniz
trafiginin artmasi ve rant odakl gelisimin egemen olmasi ne-
deniyle, basta istanbul olmak iizere kiyi alanlarinda ¢ok sayida
projenin ortaya ciktigi bir donem olmustur (Kéroglu, 2013).
Kiyr alanlarinda daha da artan turizm yapilari ve ikinci konut-
larin yani sira liman, iskele, rihtim, karayolu, képrii gibi deniz-
cilik ve ulagtirmaya yonelik kiyi yapilari ve enerji santralleri
de artig gostermis, ozellikle son yillarda yogun bir bicimde
goriilen konut arzi ve altyapi projeleri ile de kiyi alanlari iize-
rindeki baski artmigtir. 2007 yilindan bu yana, dogrudan dev-
let eliyle baslatilan BKAY ve planlama galismalari giiniimiizde
halen Cevre ve $ehircilik Bakanligi tarafindan yiritilmektedir.
Ancak sektorel olarak da BKAY Kiiltiir ve Turizm Bakanlig,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg, Orman ve Su
isleri Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Genel Kurmay Baskanlig, Saglik Bakanhg, il Ozel
idareleri, Biiyiiksehir ve ilge Belediyeleri gibi birgok kurum ve
kurulusla iliskilidir. Hiyerarsik olarak BKAP sektérel planlar ile
mekansal planlar arasinda bir plan olmak ile beraber Mekansal
Planlar Yapim Yénetmeligi'nde tiim sektorel faaliyet ve planlari
icerecek sekilde oldugu belirtilmistir. BKAP tanimi yapilmis ve
bu planin stratejik planlama yaklagimi gergevesinde, sematik,
mekansal planlama kademelenmesinde yer almayan ve diger
planlama galigmalarini yénlendirici nitelikte oldugu belirtilmis-
tir. Turkiye'de BKAY ve BKAP mekansal bir plan dilinde ve

hiikmiinde olmayan, yasal olarak giliglenmekle birlikte yapti-
rim agisindan eksik bir plan tiirii olarak yirirlik kazanmisg-
tir. Ayrica, Tirkiye'de kiyi alanlari ile ilgili denizcilik, balikgilik,
turizm vb. sektorlere yon vermek amaciyla olusturulan gok
sayida rapor ve master planlar da bulunmaktadir (Ulagtirma
Kiyr Yapilari Master Plani, Turizm Kiyr Yapilari Master Plan,
Balikgilik Master Plani ve Tersaneler Master Plani gibi). Bu bel-
geler dogrudan ilgili sektor yatirimlarina yonelik hazirlansa da,
bazilarinda BKAY ve planlamasi yaklagiminin 6nemine vurgu
yapildigi gorilmektedir.

Tiirkiye'de BKAY, uluslararasi gelismelerin etkisiyle hedefleri ve
kapsami siirekli gelisen ve degisen bir konu durumundadir. Bu
nedenle, kiyi alanlarinda yasanan sorunlarin yani sira gelismeye
yon vermesi beklenen yonetsel gereksinimlerin ortaya konul-
masi gerekmektedir. Tiirkiye'de heniiz BKAY konusunda yatay
ve dikey kurumsal biitiinlesmeyi saglayan bir organizasyona
sahip olmadigi goriilmektedir. Bunun igin kurumlar arasi esgii-
diimi saglayacak oncii bir yapilanmaya gereksinim vardir. Bu
béliimde, bu konuyla iliskili olarak yasal, kurumsal diizenleme-
ler ile planlama yoniinden yapilan degisiklikler agiklanmaktadir.

4.1. Yasal Duzenlemeler

Tiirkiye'de kiyi alanlari ile iligkili olarak 1972 yilinda gergekles-
tirilen Stockholm insan ve Gevre Konferansi’'nin etkisiyle yasal
diizenlemeler yapilmistir. Ayni yil gikarilan 1605 sayih (6785
sayill) imar Kanunu’'nda Bazi Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un ek maddeleri ile deniz, g&l ve nehir kenarlarindaki
alanlarda yapilagma kosullar ile ilgili hiikiimlere yer verildigi,
ancak bu maddelerde kiyr ya da kiyr alani gibi kavramlara yer
verilmedigi goriilmektedir. ilk kez 1982 Anayasas’'nda dogru-
dan kiyi alanlari ile ilgili hiikktimlere yer verilmistir. Anayasa’nin
43. maddesinde “Kiyilar, Devletin hiikim ve tasarrufu altinda-
dir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini
gevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu
yarari gozetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilig amaglarina
gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve
sartlari kanunla diizenlenir” hiikmdi ile kiyr alanlari anayasal gii-
vence altina alinmistir.” Kiyi alanlarinin hukuki statiisiiniin bir
gergeveye oturtulmasi, bu alanlarin yasal dayanaginin giiglendi-
rilmesini saglamis ve bu alanlarin kullaniminda kamu yararinin
gozetilmesini on plana gikarmistir.

Anayasa’nin bu maddesine dayanilarak 1984 yilinda gikarilan
3086 sayil Kiyr Kanunu, yalnizca kiyr alanlarina 6zgii ilk yasal
diizenlemedir. Bu Kanun ile ilk kez kiyr alanlari ile ilgili kap-
samli diizenlemeler yapilmis, 1986 yilinda kamu yararina aykiri
bicimde diizenlenmis olmasi gerekgesiyle dava agilmis, bunun
Uzerine Anayasa Mahkemesi 6nce Kanunun bazi maddelerinin

¢ Components of MEDCOAST. Mediterranean Coastal Foundation.URL: http://www.webcitation.org/query?url=https%3A%2F%2Fwww.medcoast.net%2Fmodul %2Finde

x%2Fmenu%2FAims%2F | 2&date=2017-04-1 | (erigim tarihi: 11/04/2017).

7 T.C. Resmi Gazete. (02/04/2013). Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik. 28606.
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iptal edilmesine karar vermis, sonrasinda bu maddelerin iptali
ile Kanunun diger hiikiimlerinin de uygulanamayacagi gerek-
gesiyle Kanunun tiimiiniin iptaline karar vermistir. 1990 yilina
kadar kiyr alanlarina iliskin herhangi bir yasa olmadan uygula-
malar yapilmaya devam edilmistir.

Ayni dénemde, 1982 yilinda gikarilan 2634 sayili Turizm Tes-
vik Kanunu ile Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen kiiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde,
her Slgekte plan yapmaya, yaptirmaya ve onaylamaya Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi yetkili kilinmistir.® Bu Kanun ile kiyr alanla-
rinda turizme y6nelik kullanimlar, giiniibirlik turizm alanlari ve
sahil seridi disindaki konaklama tesislerinin devami niteliginde
olan yapi ve tesisler igin hazirlanan imar planlari onaylanarak
ylrirlige girmis ve devletin hikim ve tasarrufunda olan kiyi
alanlari, kiy1 turizmine turistik tesis kazandirilmasi amaciyla
uzun siireli olarak yatirimcilara tahsis edilmis, kiyi alanlarinda-
ki yapilagmanin 6nii agilmistir.

Dénemin onemli diger bir gelismesi olarak 1985 yilinda ¢i-
karilan 3194 sayili imar Kanunu ile yerel yonetimlere imar
planlama yetkisi verilmesi ile kiyi alanlarinda yapilasma hizli
bir sekilde artmistir. Belediye ve miicavir alan sinirlari igin-
de ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek
resmi ve 6zel biitiin yapilar bu Kanun hiikiimlerine bagl ola-
rak diizenlenmektedir.’ 3621 sayili Kiyr Kanunu kapsamindaki
sahil seridinin bitisigi durumundaki arka alanlarda yapilacak
imar plani ve yapilarin imar Kanunu’na gére diizenlendigi goz
oniinde bulunduruldugunda, kiyr alanlarini etkileyen en 6nemli
yasal diizenlemelerden biri oldugu gérilmektedir. Ornegin,
bir yerlesim alani icin hazirlanacak bir imar planinin
kiyiya kadar olan béliimii imar Kanunu, kiy alaninda-
ki bolimii ise Kiy1 Kanunu hiikiimleri dogrultusunda
bicimlenmektedir. Bu nedenle, kiyi alani ile devami
niteliginde kara yoniindeki arka alaninin, alansal ola-
rak biitiinlesmesinin ne 6l¢iide saglanabildigi tartis-
ma konusu olmaktadir.

Kiyr alanlari yonetimini ilgilendiren bu kadar ¢ok ve
farkl yasal diizenlemenin yiiriirliikte olmasi ile de
birtakim sorunlar yasanmaktadir. Bunun en 6nemli ne-
deni ise, kiyr alanlarini ilgilendiren herhangi bir alanda bir yasal
diizenleme hazirlanirken bagka bir alanin konusu olabilecek
hususlarin g6z ardi edilmesidir. 1980 sonrasi donemdeki yasal
diizenlemelerin gikariimasi, iptal edilmesi ve degistiriimesine
iliskin stiregler incelendiginde, kiyi alanlarindaki karmasik yapi-
nin ve sorunlarin baslangic nedenleri gériilmektedir. Ornegin,
1984 yilinda gikarilan 3086 sayili Kiyr Kanunu’nun iptali sonrasi

dénemde yeni kanun yapilana kadar gegen uzun sirede, Tu-
rizmi Tesvik Kanunu’nun etkileri daha da gok goriilmiis ve kiyi
alanlari zarar gérmistdir.

1990’ yillarla beraber kiyi alanlari yonetimi ve planlamasi ga-
lismalarina verilen 6nem daha da artmistir. 1990°da yiirirlige
giren ve ayni yil Uygulama Yonetmeligi de gikarilan 3621 sayil
Kiyr Kanunu, kiyi alanlarinin planlanmasi konusunda temel ya-
sal diizenleme olarak halen yiirirliktedir. 3621 sayili Kanunun
3086 sayili Kanuna gére daha kapsamli oldugu goriilmektedir.
iki kanun arasindaki en 6nemli farklilik, kiy kusagi derinliginin
belirlenmesi konusudur. Kiyi kusagi, 3086 sayili Kanunda kiy
kenar gizgisinden itibaren kara yoniinde, imar planli yerlerde
yatay olarak en az 10 m, diger yerlerde en az 30 m genisliginde
bir alan olarak belirlenmistir.'® 3621 sayili Kanunda ise, 1992
yllinda yiiriirlige konulan 3830 sayili Kiyi Kanunu’nda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun ile sahil seridi, tim kiyilar igin
farklilik gézetmeksizin yatay olarak en az 100 m alan olarak
tanimlanmistir.'' 3621 sayil Kiyr Kanunu ve Uygulama Yonet-
meligi yiriirliige girdigi tarihten bu yana gok sayida degisiklige
ugramistir. Kiy1 gibi genis bir alan iceren bir tanimin
adiyla cikarilan yasal diizenlemelerin temelini, agir-
likla mekansal planlama yoluyla yapilabilecek yapi ve
tesislere iliskin hitkkimler olusturmaktadir. Bu yasal
diizenlemelerde zaman icinde yapilan degisikliklere
bakildiginda, kiy1 alanlarinin yapilasmasina olanak ta-
nidigi gériilmektedir. 1980’ler ve 1990’lardaki bu ya-
sal diizenlemelerde BKAY ve planlamasi ile ilgili herhangi
bir kavramin, ilke ya da esasin yer almadigi, giincel kiyi alanlari
yonetimi konularindan uzak, korumadan g¢ok kullanmaya yo-
nelik ve yalnizca kiyi alanlarindaki yapilasma kosullarinin ve si-
reglerinin belirlendigi sektorel bir yaklagimin egemen oldugu
hiikiimlerden olustugu gériilmektedir.

2011 yilinda yirirlige giren 644 sayi'> CSB’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
kiy1 alanlarinda planlama ve uygulama ile ilgili gérev ve yetkiler
yeniden diizenlenmistir. Bu KHK ile, “biitiinlesik kiyr alanlar
yonetimi ve planlamasi galismalari, kiyr alanlarinin diizenlen-
mesine dair is ve islemler ile bu alanlara iliskin jeolojik ve je-
oteknik etiitleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak, kiy1 kenar
cizgisini tespit etmek, onaylamak ve tescilini saglamak” ve “kiyi
ve dolgu alanlari ile bu alanlarin fonksiyonel ve fiziksel olarak
devami niteligindeki geri sahalarina iligkin her tiir ve 6lgekteki
etiit, harita ve planlari yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak
ve bunlarin uygulanmasini saglamak” C$B’nin gorevleri arasin-
da yer almistir."3 Boylece, Tiirkiye'de BKAY kavrami ilk kez bir
yasal diizenleme iginde yer bulmustur.

8 T.C. Resmi Gazete. (1982). Turizmi Tegvik Kanunu. Kanun no: 2634, Kabul Tarih: 12/03/1982, Sayi: 17635 Tertip: 5 Cilt:2| Sayfa 262. Ankara, Madde 3,7.
° T.C. Resmi Gazete. (1985). imar Kanunu. Kanun no: 3194, Kabul Tarih: 09/05/1985, Sayi: 18749 Tertip: 5 Cilt:24 Sayfa 378. Ankara, Madde 2.
' T.C. Resmi Gazete. (02/04/2013). Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik. 28606.

"' T.C. Resmi Gazete. (17/04/1990). 3621 Sayili Kiy1 Kanunu, 20495, |-4.

12 644 sayili KHK yiiriirliikten kaldirilmig ve Bakanligin kurulusu Cumhurbaskanhigi | nolu Kararnamesi ile gergeklesmistir.
1* T.C. Resmi Gazete. (miikerrer) (04/06/2011). 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 27984.
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2014 yilinda yiiriirlige giren ve 3194 sayili imar Kanunu ile
644 sayili KHK’nin ilgili maddelerine dayanilarak hazirlanan
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ise, kiyi alanlarinda biitiin-
lesik planlama ve uygulama agisindan 6nemli hiikiimler iger-
mektedir. Yonetmelikte, BKAY degil, biitiinlesik kiyr alanlari
plani (BKAP) olarak tanimlama yapilmis ve planlarin hazirlan-
masi siirecindeki esaslara yer verilmistir. “BKAP, kiyilari, etki-
lesim alani ile birlikte tim sektorel faaliyet ve planlar ile sos-
yal ve ekonomik konulari da igerecek sekilde biitiinlesik bir
yaklagimla ele alan; kiyr alanlarindaki fonksiyon ve faaliyetler
ile kiyr alanlarina yonelik hedefler arasindaki uyumu saglayan;
stirdiirilebilir gelisme ilkesi dogrultusunda kiyi ekosisteminin
korunmasini ve dogal kaynaklarin kullanimini gézeten; ulagim
tirleri ile ilgili kiyida yapilmasi gerekli altyapi tesislerini igeren;
koruma ve kullanma dengesini saglayacak bigimde mekansal
hedef, strateji ve eylem 6nerilerini ve yénetim planini kapsa-
yan, 1:25 000 veya 1:50 000 olgekte sematik ve grafik plan-
lama diline uygun, plan paftasi ve planlama raporu ile biitiin
olarak stratejik planlama yaklasimi gergevesinde ilgili kurum
ve kuruluglar ile isbirligi igcinde hazirlanan plan” olarak tanim-
lanmistir."* Yonetmeligin Mekansal Planlama kademeleri ve
iligkileri baglikli 6. maddesinde ise; “BKAP mekansal planlama
kademelenmesinde yer almayan, kiy ve etkilesim alanina 6zgii
stratejik yaklagimla hazirlanan ve imar planlarini yénlendiren
plan” olarak tanimlanmaktadir.'® S6z konusu Yénetmelik, bu
zamana kadar biitiinlesik kiyr alanlari konusuna yer verilen en
kapsamli yasal diizenlemedir. Ancak, kavramin BKAY olarak
degil de, BKAP olarak tanimlanmasi, konunun bir yonetim sii-
reci degil, bir plan tiirii olarak degerlendirildigi sonucunu do-
gurmaktadir. BKAP’In Stratejik planlama yaklasimi ¢er-
cevesinde hazirlanmasi 6ngériilmekle birlikte, dlcegi
ve planlama dili gibi 6zelliklerin tariflenmesi ile daha
cok mekansal planlama agirlikh bir yaklasim olarak
degerlendirildigi sdylenebilir.

BKAP’In Tiirkiye’deki mekansal planlama hiyerarsisi
ve diizeni icinde bir yerde konumlandirilmayan ve kiyi
alanlarindaki planlama ve uygulamalar yénlendirici
nitelikte bir plan olmasi nedeniyle hukuki yaptirimi
ve baglayicihgi agisindan bir eksikligin de beraberin-
de geldigini belirtmek olanaklidir. Ote yandan, Mekan-
sal Planlar Yapim Yénetmeligi'nde gegen kavram, tanim, ilke
ve esaslar incelendiginde; dogal kaynaklarin korunmasi, siir-
dirilebilir gelisme, sektorler ve faaliyetler arasi uyumun ve
esglidimiin saglanmasi, kamu yarari, katihmci bir yonetim
modelinin olugturulmasi gibi BKAY’In evrensel 6zellikleri ile
ortiisen ilkelerin ilk kez dile getirildigi goriilmektedir. Bu ilke-
lerin yasal diizenlemelerde yer bulmasi olumlu bir gelismedir.
Ancak bu ilkelerin gergeklestirilebilmesi igin yapilmasi gere-
kenler hakkinda somut bir yaklagima yer verilmedigi ve plan-
larin hazirlanmasi siirecinde agirlikli olarak kiyi yapilari {izerin-

14 T.C. Resmi Gazete. (14/06/2014). Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi, 29030.
' T.C. Resmi Gazete. (14/06/2014). Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi, 29030.

de duruldugu goériilmektedir. Tiirkiye'de BKAY ve planlamasi
konusunda 6nemli bir yasal diizenleme konumunda olan bu
Yonetmelik, bu alanda yaratilacak farkindaliga katki saglamakla
birlikte, yalnizca planlama odakli bir yaklagim sunmasi agisin-
dan sakincalar barindirmaktadir. Zaten karmasik yapida olan
mevcut diizendeki planlama ve uygulamaya iligkin islemlerde
belirsizliklere yol agmasi s6z konusudur.

Tirkiye'de, kiyi alanlarinin yénetimi ve planlamasini dogrudan
oldugu gibi, dolayli olarak da ilgilendiren yasa, KHK, yonet-
melik gibi cok sayida yasal diizenleme bulunmaktadir. Bu yasal
diizenlemelerin kiyi alanlarinda etkinlik iginde bulunan sektér-
lerin kendi kurallarini belirleme gereksinimi sonucunda kiy
alanlarinin korunmasi, planlanmasi, igletilmesi ya da kullanil-
masi amaciyla ortaya giktigi gériilmektedir.

4.2. Kurumsal Diuzenlemeler

Tiirkiye'de kiyi alanlari yonetimi ve planlamasi ile ilgili ku-
rumsal diizenlemeler yasal diizenlemelerde de oldugu gibi
gok pargali bir yapidadir. Denizcilik, ulagim, endistri, enerij,
glivenlik, turizm, doga koruma, sit alanlari, su rinleri gibi
alanlarda yer segimi, planlama, uygulama, denetleme, yonetim
plani, 6zellestirme, arazi tahsisi, kiralama, insaat izni, kullanma
izni, irtifak hakki, igsletme gibi kiyi ile de ilgili olabilecek gesit-
li konularda yasalar ile yetkilendirilmis ¢ok sayida kurum ve
kurulug bulunmaktadir. 2011 yilinda yeniden yapilandirilarak
gorev, yetki ve sorumluluklari belirlenen bu kurumlar arasin-
da, birincil derecede yetkili ve sorumlu kurum CS$B'dir. Kiyi
alanlarinin planlanmasi ile ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar
Mekansal Planlama Genel Midirligu tarafindan yiriitiilmek-
tedir. Genel Midirliik, 3621 sayilh Kiy1 Kanunu ile Uygulama
Yonetmeligi kapsaminda kiyr kenar gizgisinin deniz ve kara ta-
rafindaki imar planlarina iliskin is ve islemleri yiriitmek ile bu
planlari onaylamak, kiyi alanlarinin kara yéniindeki arka alani
niteliginde kalan alanlarda yiiritiilen imar planlama galigma-
lar ile BKAP yapilmasi ve onaylanmasina iliskin is ve islemleri
ylriitmekle gérevlendirilmistir. Ayrica, Akdeniz’de BKAY Pro-
tokolii Ulusal Odak Noktasi olma gérevini de yiiriiten Genel
Mudurlik tarafindan Tirkiye’nin Akdeniz’de BKAY Protokoli-
ne taraf olmasinin saglanmasi, buna iliskin orta ve uzun erimli
eylem planinin hazirlanmasi ve BKAY kapsaminda yasal, idari
ve hukuki kurumsallagma ile kiyr alanlari planlamasi pratiginin
uygulamaya ivedilikle gegirilmesi amaciyla hazirlanan BKAY
Strateji ve Eylem Plani Projesi 2013 yilinda tamamlanmistir.

Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma
alanlari, dogal sit alanlari, sulak alanlar, 6zel gevre koruma
bolgeleri gibi alanlarin tespit, tescil, onay, degisiklik, ilan gibi
is ve islemleri ise, Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mudurla-
gl tarafindan yiiriitilmektedir. Ote yandan, Gevre Yonetimi
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Genel Midiirligii ve Gevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve
Denetim Genel Midirligu tarafindan deniz koruma ve kir-
liliginin izlenmesi faaliyetleri ile kiyr alanlarinda yapilacak yapi
ve tesislere iliskin gevre etki degerlendirmesi islemleri yiirii-
tilmektedir. CSB biinyesinde kurulan birimler incelendiginde,
mekansal planlama ve gevre faaliyetleri olarak ikiye ayrilmig
sektorel nitelikli bir kurumsal yapilanma gériilmektedir.

Tiirkiye’de henliz BKAY konusunda yatay ve dikey kurumsal
biitiinlesmeyi saglayan bir organizasyona sahip olunmadig
gorilmektedir. Bunun igin kurumlar arasi esglidimii sagla-
yacak oncii bir yapilanmaya gereksinim vardir. Her ne kadar
verilen gorevler itibariyle bu gérevi CSB lstlenmis olsa da;
uzmanlagma, insan kaynagi, teknik donanim gibi eksikleri bu-
lunmaktadir. Bu nedenle, konu 6zelinde dogrudan galigmalar
yapabilecek ya da bu galimalari yonlendirecek, bakanlk ya
da bakanliklar Gstii diizeyde, tiim sektorler, iiniversiteler, sivil
toplum kuruluslari ve kurumlar arasinda esgiidiimi saglayabi-
lecek, gliglii ve etkili bir merkezi kurum, kurul ya da kurulusun
yasama gegirilmesi gerekmektedir. Ote yandan, yerel diizeyde
de 6zellikle uygulama ile izleme ve denetleme faaliyetlerini yii-
riitecek birimlere gereksinim duyulmaktadir.

Tiirkiye'de, C3B’nin yani sira kiyi alanlari yoénetimi ve plan-
lamasi ile dogrudan ya da dolayli olarak ilgili gorev, yetki ve
sorumluluklari olan diger kurum ve kuruluglar olarak Kdiltiir
ve Turizm Bakanligi, Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanlig, Hazine ve Maliye Bakanhg, Genelkurmay
Bagkanligi, belediyeler ve il 6zel idareleri siralanabilmektedir.
Bu kurum ve kuruluglar arasinda C$B, BKAY ve planlamasi
agisindan blylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’nin heniiz BKAY
konusunda tiim bu kurum ve kuruluslar ile iliski kurabilen bir
organizasyona sahip olmadigi goriilmektedir.

4.3. Planlama

Turkiye'de kiyr alanlarinda gok sayida, farkl 6zellik ve 6lgeklerde
planlama galismalari yapilmaktadir. Bu galigmalari, arazi kullanim
ve yapilasmaya yon veren mekdnsal ve stratejik planlama galisma-
lari olarak iki grupta ele almak olanaklidir. Kiyi alanlart ile ilgili
olarak imar planlari ve gevre diizeni planlari mekansal planlama
galigmalarini, BKAY ve planlamasi ise stratejik planlama ¢alisma-
larini olusturmaktadir. Bu galigmalarin yani sira, kiyr alanlarin-
da gesitli sektorlerin galigmalarina yon veren tematik sektorel
planlar ve strateji planlari da bulunmaktadir. Deniz, gol ve akar-
su kiyllarinda planlama, uygulama ve denetim siirecine iligkin
planlama galigmalari 3621 sayili Kiyr Kanunu ve Uygulamasina
Dair Yonetmelik gergevesinde yiriitiilmektedir. Bu kapsamda,
kiyr alanlari, doldurma yolu ile elde edilen dolgu alanlari ve sahil
seritlerinde yapilmasi istenilen uygulamalar igin imar plani yapil-
masi zorunlu tutulmustur. ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan
hazirlanan imar plani teklifleri, C3B tarafindan incelenmekte ve

sonuglandiriimaktadir. Kiy1 Kanunu kapsami disinda olan sahil
seridi gerisinde kalan alanlara iligkin planlama siireci, 3194 sayili
imar Kanunu gergevesinde ilgili kurumlar tarafindan yiiriitiil-
mektedir. Bu nedenle, Kiyr Kanunu kapsamindaki alanlar ile kara
tarafindaki devami niteligindeki alanlar birbirinden bagimsiz ve
kopuk bir bigimde planlanmaktadir. Cevre diizeni planlarinda
ise, kiyr alanlarina yonelik olarak yalnizca yasal diizenlemelere
uyulmasi hususuna vurgu yapilmakta ve kiyr alanlarina iligkin
mevcut imar planlari gevre diizeni planlarina islenmektedir.

Tiirkiye'de kiyi alanlarinda mekansal planlama galismalari, ku-
rumsal ve yasal diizenlemelerdeki karmasik ve pargali yapinin
bir yansimasi olarak ortaya gikmaktadir. Kiyr Kanunu’na gére
tanimlanan alanlarda planlama; belirli dar bir alanda ve yalniz-
ca arazi kullamim kararlari iceren, talebe yonelik bir bigimde,
imar planlari yolu ile alt dlgekli ve pargaci bir yaklagim gerge-
vesinde gergeklestiriimektedir. Bu nedenle, iki 6nemli sorun
ortaya gikmaktadir. Birincisi, Kiyr Kanunu kapsamindaki
alanlar ile devami niteligindeki kara tarafina iliskin
alanlar, farkh yasalarla, farkli kurumlar tarafindan,
farkh planlar elde edilerek yapilmaktadir. ikincisi, ok
uzun ve farkh 6zelliklerde kiy1 yapilarina sahip olma-
sina karsin, iist olcekli bolgesel stratejiler iceren bir
yaklasimin mekansal planlama sistemi icinde olmayi-
sidir. Tim bu nedenlerden dolayi, birbiri ile islevsel olarak
iliskili olmayan, gevreye uyumsuz kiyi yapi ve tesislerinin bir
arada oldugu alanlar ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye'de kiyr alanlarinin yeni bir yaklagim ve model gergeve-
sinde planlanmasi ve bu alanlarin yalnizca kiyi ve sahil seridin-
den olusan bir alan degil, bir bolge olarak ele alinmasi ve bolge
planlama anlayisi ile planlanmasi gerekliliginden yola gikilarak
BKAY calismalari baslatilmistir. Bu amagla, kiyr alanlarinin bii-
tiinlesik olarak st Slgekten planlanmasina iliskin projelerin
hayata gegirilmesi icin, 2007 yilinda Bayindirlik ve iskan Ba-
kanhig tarafindan izmit Kérfezi (Kocaeli-Yalova) ve iskenderun
Korfezi (Adana-Mersin-Hatay) kiyr alanlari pilot projeler ola-
rak belirlenmistir. Pilot galisma olarak baglatilan bu projeler,
Tirkiye'de bir BKAY girisiminin ilk kez bir bakanlik tarafindan
ylritilmesi agisindan oldukga 6nemli bir gelisme olmustur.

2011 yih, BKAY ve planlama galigmalarinin gelisimi agisindan
6nemli bir yil olmustur. 2008 yilinda onaylanan |: 50 000 &I-
cekli izmit Korfezi Biitiinlesik Kiyir Alanlari Planlama Projesi
icin sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina
uyarhk bulunmadigi sonucuna varildigi 6ne siiriilerek iptal ka-
rari verilmesi istenilmis ve 201 | yilinda Danigtay karari ile iptal
edilmistir.'® Bilirkisi raporunda Planin genel yaklasimi ve kap-
samina iligkin olarak; alt 6lgekli planlarin bu plana uygun ola-
rak ele alinmasi gerektigi ifadesinin belirsizlik yarattig), kiyi ve
kiyinin geri kalan alanindaki kullanimlar ve farkli diizeylerdeki
planlama galigmalari arasinda esglidiimii saglamaktan uzak ol-

'® Danigtay 6. Dairesi’nin 29.06.201 | tarihli ve E. 2009/886 ve K. 2011-2556 Sayili Karari.
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dugu ve bu nedenle biitiinselligi saglayamadig, diger planlama
kararlari ile celistigi gibi nedenler ortaya konulmustur.'” Planin
iptal olmasina neden olan gerekgeler incelendiginde, Tirkiye
mekansal planlama hiyerarsisi iginde bir plan olarak degerlen-
dirilmeye calisildiginda diger 6lgeklerdeki planlar ile iligkisinin
ve planlama dilinin yeterince anlagilamadigi goriilmektedir.
Ayni zamanda, iptal karari ile birlikte bu planlama galismalari-
nin gliglii bir yasal dayanaginin ve yaptirim giiciiniin bulunma-
digi da ortaya ¢ikmistir. Donem itibari ile BKAY ve planlamasi
ile ilgili herhangi bir yasal diizenlemenin bulunmamasi, bunun
en 6nemli nedeni olarak gosterilebilir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde belirtilen BKAP tani-
mi ile Tirkiye’'deki BKAY ve planlamasi galigmalarinin bir plan-
lama araci olarak goriildiigli anlagiimaktadir. Ancak mekansal
plan dilinde ve hiikkmiinde olmayan, yasal olarak gliglenmekle
birlikte yaptirim agisindan eksik bir plan tiirii olarak yurirliik
kazanmistir. Ayrica, bundan sonra revize edilen 6nceki calis-
malar ve hazirlanan yeni galigmalar bu tanim ile onaylanmaya
baslanmistir. Bu galigmalar ile kiyr alanlarina iligkin tim planla-
ma ve uygulamalara girdi saglanmasi, kiy1 kenar gizgisinin kiyi
ve deniz tarafina iligkin karar ve stratejiler iretilerek ilgili ida-
releri baglayici, sahil seridi ve kara tarafina iliskin getirdigi stra-
tejilerle de ilgili idarelerin uygulamalarina yol gésterici planlar
elde edilmesi beklenmektedir.'® Bu planlama ¢alismalari sonu-
cunda, halihazirda 1:25 000—1:50 000 arasi 6lgeklerde grafik
gosterime sahip semalar ve paftalar, agiklama raporlari ve plan
hiikiimleri ile bir yonetim modeli de ortaya konulmaktadir.

Bakanlik diizeyinde yaklasik 10 yildir yiiriitiilen BKAY ve planla-
masi galigmalarinin tiim Tiirkiye kiyr alanlari igin tamamlanmasi
hedeflenmektedir. Gegen bu siiregte, hem plan yapim agama-
sinda, hem de davaya konu olan planlardan edinilen deneyim-
lere ve diinyadaki gelismelere bagl olarak yasal ve kurumsal
birtakim gelismelerin oldugu ve galismalarin da bu dogrultuda
geliserek giincellendigi gériilmektedir. Tiirkiye igin yeni bir konu
olan BKAY ve planlamasinin zaman iginde bagka degisiklikler de
gegirmesi beklenmektedir. Bu nedenle, bu galismalardan etkili
sonuglar elde edilebilmesi igin gelecege iliskin iyi kurgulanmig
yol gosterici nitelikte bir belgeye gereksinim bulunmaktadir.

Tiirkiye'de kiyi alanlarinin yénetimi ve planlanmasi ile ilgili yo-
netsel konulara ¢ok sayida belgede rastlamak olanakhdir. Kal-
kinma planlarinda, kiyr alanlari yénetimi ve planlamasi konusu
cok ayrintili olarak yer almasa da, gevre, yerlesme ve kentleg-
me gibi basliklar altinda ele alindig gériilmektedir. Ornegin, VI.
(1990-1994) Bes Yillik Kalkinma Plani, kiyi alanlarina yonelik
dogrudan diizenlemeler getiren ilk kalkinma plani olarak géze
carpmaktadir. Cevre sorunlari baghg altinda, kiyr seridinin ya-

rarli ve ekonomik fayda elde edilmesinde kullanilmasi amaciyla
oncelikli kamu yararini gézeten bir master plan hazirlanacag
belirtilmistir (Uglar, 2012). Bu siiregte, 1992 yilinda gergekles-
tirilen Rio Konferansr’nin etkili oldugu goriilmektedir.

IX. (2007-2013) Kalkinma Planr’nda, stratejik mekansal planla-
ma yaklagiminin da etkisiyle, kiyr alanlari igin ayrica Biitiinlesik
Kiy1 Alanlari Yonetimi ve Deniz Kirliliginin Onlenmesi baslikli
bir béliime yer verilerek biitiin kiyr alanlari igin uluslararasi
ylikiimlilikler dikkate alinarak biitiinlesik yonetim planlarinin
hazirlanmasi ve uygulamaya gegirilmesi gerekliligi vurgulanmig-
tur (DPT, 2006). X. (2014-2018) Kalkinma Planr’'nda ise, kiyi
mevzuatinin kiyi alanlarina yonelik konularda temel diizenle-
yici rolii olmakla birlikte kiyr alanlarinin bitiinlesik yonetimi
ve planlanmasi agisindan yeterli olmadigi ve kiyr alanlari ile
ilgili karar mekanizmalarinin gok sayida kurum ve kurulusun
yetkileri iginde sektorlere ve alanlara gére ayrigsmis olmasinin
biitiinlesik bir yonetim ve planlama yaklasimini engelledigi be-
lirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013). X. Kalkinma Plant ile di-
ger planlardan farkli olarak BKAY ve planlamasinin, mekansal
planlama bashg altinda ele alindigi ve 6zellikle yonetsel konu-
lara 6nem verildigi gériilmektedir.

Uluslararasi gelismelerin yansimalari sonucunda 6zellikle 1990
sonrasinda Tiirkiye'de de 6nemli yasal, kurumsal ve planlama ile
iliskili gelismelerin yasandigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin
uluslararasi gelismelere uzak kalmamakla birlikte yeteri kadar
da dahil olamadigi sonucuna varmak da olanaklidir. Akdeniz
ve Karadeniz Havzas’'nin dnemli bir (lkesi olarak Tiirkiye’nin,
Akdeniz Eylem Plani, Karadeniz Cevre Programi ve Barselona
Sozlesmesi gibi girisimlere dahil oldugu ve bu dogrultuda ku-
rumsal ve yasal birtakim i¢ diizenlemelere gidildigi goriilmek-
tedir. Ote yandan, Akdeniz iilkeleri genelinde BKAY Protokolii
gibi 6nemli belgelerin heniiz benimsenmedigi goriilmektedir.
Uygulamaya yo6nelik ise 6zellikle Akdeniz Havzas’'nda yiri-
tiilen pilot galigmalar arasinda Tiirkiye'den de alanlar segildigi
goriilmektedir. Ozgiin yapilarindan dolay! iilkeler arasinda kar-
silastirma yapmak gii¢ olmaktadir. Ancak Avrupa Birligi tyesi
ulkelerin, tiye olmanin getirdigi birtakim yiikiimliiliiklerin yeri-
ne getirilmesi ve sahip olduklari katihm kiiltiiri gibi nedenler-
den Tirkiye'den daha geliskin BKAY ve planlamasi galismalari
oldugunu séylemek olanaklidir. BKAY ve planlamasinin evren-
sel normlari gergevesinde Tiirkiye’nin sorunlarinin ve eksiklik-
lerinin tespit edilmesi ve bu dogrultuda gerekli somut adimla-
rin atilmasi bir gereklilik olarak ortaya gikmaktadir.

5. Yéntem

Ekolojik degerlerin korunmasi ile ekonomik gikarlarin ya-
rattigl baskinin olusturdugu catismayi, siirdiriilebilirlik ilkesi

"7 Danigtay 6. Dairesi’nin 29.06.201 | tarihli ve E. 2009/886 ve K. 2011-2556 Sayili Karari.
'8 Bituinlegsik Kiy1  Alanlari  Planlamasi  Calismalari. Cevre ve $ehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Mudurligi. URL: http://www.webcitation.org/
querylurl=https%3A%2F%2Fwww.csb.gov.tr%2Fgm%2F mpgm%2Findex.php%3FSayfa%3Dsayfa%26 Tur%3Dwebmenu%261d%3D | 1625&date=2017-04-11 (erisim tarihi:

11/04/2017).
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dogrultusunda dengeleyebilecek ve akilcl bir yontem ile ele
alabilecek yonetsel dlgiitlerin gelistirilerek gelecekte daha et-
kin ve basarilh bir BKAY’In ortaya konulmasi, siirecin ilk ve
en onemli adimi olarak degerlendirilmelidir. Bu c¢alismada
bu odlgiitlere temel olusturacak ulasiimasi beklenen amag ve
hedefler belirlenip, bu amag ve hedefler iizerinden mevcut
durumun degerlendirilmesi ve 6nerilerin gelistiriimesi yolu-
na gidilmistir. Tiirkiye'de ulagiimasi beklenen bu amag ve he-
defler, bu hedeflerin varlig, etkinligi, yeterliligi ve islevselligi
gibi agilardan degerlendirilebilecek nitelikler tasimaktadir. Bu
nedenle, BKAY siirecinin yonetsel boyutu, yapisi geregi nitel
aragtirmaya daha uygun bir alan olarak degerlendirilmis ve
“olgu ve olaylar ile aralarindaki karmasik iliskinin kendi bagla-
mi iginde yorumlanmasina” olanak veren nitel arastirma tek-
niklerine basvurulmustur (Ozkalp, 2016). Bu dogrultuda ilk
olarak nitel veriler cergevesinde amag ve hedefler belirlenmis;
bu amag ve hedefler referans alinarak mevcut duruma iligkin
bir degerlendirme yapilmasi ve bu degerlendirmenin de goz
oniinde bulundurularak Tiirkiye'ye 6zgii 6neriler gelistirilmesi
yontemi tanimlanmisgtir. Bu yontemin gergeklesebilmesi igin
ise, yorum ve gorislere gereksinim duyulmus ve bu neden-
le derinlemesine goriisme yontemi segilmistir. Bu dogrultuda
uzmanlari yonlendirecek bilgilerin ve uzmanlara yoneltilecek
belirli bashklar altinda sorularin yer aldig bir gérisme foyi
hazirlanmis ve BKAY konusunda galigmalarda bulunmus ya da
bulunan uzman niteliginde olabilecek kisilerle gériismeler ya-
pilmistir. BKAY ile iligkili 5nemli baslklar siyasal, yasal, kurum-
sal diizenlemeler ile birlikte BKAY planlari ve uygulamalari,
katilim, bilgi/farkindalik/egitim ve arastirma ile izleme/deger-
lendirme olarak belirlenmistir.

Bu bagliklar altinda gériisme yapilan uzmanlara, Tirkiye igin
belirlenen amag ve hedefler sunulmus, mevcut durum hak-
kinda bilgilendirme yapilmig, mevcut durumun sorun ve ek-
siklikleri ile bu sorun ve eksikliklerin giderilmesine yonelik
yapilmasi gerekenler ile ilgili olarak onerilerin gelistirilmesine
yonelik sorular yoneltilmistir. Bu bashklar, calismada BKAY ile
ilgili olarak diinya iizerinde bugiine kadar yapilan kuramsal ve
uygulamaya yonelik galismalardan elde edilen sonuglarin ortak
ozelliklerinden yararlanilarak ortaya konulmustur.

Calismanin hedefi ile paralel olarak BKAY ile iligkili yasal,
kurumsal ve planlama ile ilgili oldugu konularin yeterli olup
olmadiklarini belirlemek lizere 24 uzman ile derinlemesine
goriisme yapilmistir. Gériisme yapilan uzmanlarin segiminde
ise, BKAY konusunda kuramsal ya da uygulamaya yonelik ga-
lismalar yiiriitmiis ya da bu galigmalarin iginde yer almis kisi-
lerden iletisim kurulabilecek kisiler tespit edilmigtir. BKAY’in
yonetim boyutunu inceleyen galisma konusu gok sayida galis-
ma alanini ve disiplinini ilgilendirdigi icin tespit edilen kisilerin
olabildigince farkl sektor ve dallardan, farkl kuruluglardan ve
farkli uzmanlk alanlarindan dengeli bir bigimde segilmesine
6zen gosterilmistir. Bu amagla, Giniversite ve enstitiilerin deniz

bilimleri, kiyi mithendisligi, gevre bilimleri, su iirtnleri, ziraat,
kamu ydnetimi ve sehir ve bolge planlama béliimlerinden; ba-
kanliklar ve yerel yénetimlerden; kiyi ve deniz ile ilgili koruma
ve arasgtirma etkinlikleri yiiriten dernek ve vakiflardan; Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Dogal Hayat
Koruma Vakfi (WWF) gibi uluslararasi kuruluslardan uzmanlar
ile iletisime gegilmistir. Bunun yani sira Deniz Ticaret Odasi ve
kalkinma ajansi gibi kuruluslarla da baglanti kurulmustur. G6-
rigme igin segilen bu kisiler, akademik gevre, kamu kurulus-
lari, planlama biirolari, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi
kuruluslar olmak tizere bes grupta siniflandirilmigtir. Meslek
odalari sivil toplum kuruluslari grubunda, kalkinma ajansi ise
kamu kuruluslari grubunda degerlendirilmistir.

Uzmanlardan &ncelikle genel bagliklar altinda mevcut duru-
mu degerlendirmeleri istenmis ve likert Slgegi kullanilarak bir
yeterlilik siralamasi elde edilmistir. Mevcut durum degerlen-
dirmesinde yanitlar, yanit yok, yeterli degil, kismen yeterli ve
yeterli olarak siniflanmis ve likert 6lgegi indeksi ile agirhiklarina
gore siralanmistir. Likert 6lgegi indeksi, yanitlar igin olusturulan
segeneklerdeki kisi sayilarinin cevaplara gore sirasiyla O, |, 2,
3 degerleri ile garpilarak toplanan sonucun toplam gérisiilen
kisi sayisina bollinmesi ile hesaplanan bir siralama indeksidir.

Daha sonra da Tablo I’de de siralanan 24 adet agik uglu soru
yardimiyla yanitlarin ortak baskin o6zellikleri ile 6zgiin yonle-
rinin 6ne gikarilmasi saglanmistir. Bu degerlendirme sonuglari
g6z oniinde bulundurularak gelecege yonelik énerilerin belir-
lenmesi amaciyla oydasma saglanan konular ile farkli bakis agila-
rinin bulundugu konularin neler oldugu saptanmaya galisilmistir.

6. Aragtirma Bulgulari

Likert olgegi ile yapilan siralamaya gére yasal diizenlemelerin
goreli olarak diger bagliklardakilerden daha yeterli oldugu so-
nucuna varilmistir (Tablo 2). Bu bashg BKAY Planlari ile siyasal
diizenlemelerin yeterlilikleri izlemektedir. Kurumsal diizenle-
meler, bilgi/farkindalik/egitim ve aragtirma ile izleme/degerlen-
dirme ile katilim baghklar igin higbir uzmanin yeterli oldugu
yoniinde yanit vermedigi ve likert dlgegi indeksinin de diger (g
boyuttan daha disiik oldugu belirlenmistir. Tiirkiye’de BKAY ve
planlamasinin yénetsel agidan yeterliliginin genel anlamda gok
diisiik diizeyde oldugunun diistiniildiigii gézlemlenmektedir.

Sonraki bélimlerde goriismelerde agik uglu sonuglara verilen
yanitlar kapsaminda mevcut durum degerlendirmesinin detay-
lar1 verilmektedir.

6.1. Siyasal Diizenlemeler

BKAY ve planlamasi ile ilgili siyasal diizenlemeler baglig altin-
daki en 6nemli eksikligin belirli bir kiyr politikasi ve vizyonunun
olmayisi olarak goriilmektedir. Hangi politik gergeve iginde,
hangi aktorlerin s6z sahibi olacagi belirsiz durumdadir. Diger
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Tablo 1. Belirlenen bagliklar kapsamindaki sorular

Baghklar

Sorular

Siyasal diizenlemeler

Yasal diizenlemeler

Kurumsal diizenlemeler

BKAY planlari ve uygulamalari

Katihm

Bilgi, farkindalik,

egitim ve aragtirma

Izleme ve degerlendirme

|. BKAY ve Planlamasinda ne tiir bir yaklagim ve vizyon benimsenmeli?

2. Hangi ilke ve stratejiler ele alinmali?

3. BKAY hangi yonetsel diizeyde (ulusal, bolgesel, yerel) ele alinmali?

4. BKAY hangi diizeydeki aktorler tarafindan diizenlenmeli?

5. BKAY ile ilgili hangi diizenlemeler kisa, hangi diizenlemeler uzun erimde ele alinmali?

6. Nasil bir yasal diizenlemeye gidilmeli?

(Mevcut yasalarin revize edilmesi veya BKAY &zelinde yasal diizenleme olusturulmasi gibi)

7. Eger BKAY igin bir yasal diizenleme yapilmasi gerekiyorsa igerigi nasil olmali?

8. izinli ve yasakli faaliyetler ile aktérlerin yetki alanlari nasil ve neye gére tanimlanmali?

9. Hangi amag, kapsam, igerik ile sinirlar gergevesinde hazirlanmali?

10. Uluslararasi boyuttaki belgeler ile yasal diizenlemelere bir katki saglanabilir mi?

I'l. Ne tiir yontem ve mekanizmalar izlenmeli?

12. Hangi yonetsel diizeyde (ulusal, bolgesel, yerel) bir koordinasyon organi/organizasyon kurgulanmali?
I3. Hangi aktorlere, (merkezi, yerel, sivil toplum kuruluglari vb.) ne tiir yetkiler verilmeli?

I4. Alana 6zgii yaklagim, eylem ve stratejiler nasil belirlenmeli?

I5. Statiisii, yaptirim giicii, 6zellikleri ve igerigi nasil olmali?

16. Cografi sinirlari, planlama dili (mekansal, stratejik vb.) ve 6lgegi ne olmali?

I7. Planlama galismalari, hangi aktérler tarafindan, (merkezi, yerel vb.) hangi yonetsel diizeyde (ulusal,
bolgesel, yerel) ve hangi erimde (kisa, orta, uzun) yiriitiilmeli?

18. Katiimin en yiiksek diizeyde, en etkili bir bigimde saglanabilmesi ve sivil toplum kuruluslarinin daha
aktif olabilmesi igin ne tur yéntemler izlenmeli?

19. Hangi diizeyde, (ulusal, bolgesel, yerel) hangi aktorler (merkezi, yerel, sivil toplum kuruluglarinin,
tniversiteler vb.) tarafindan nasil bir organizasyon/mekanizma tariflenmeli?

20. Bilgi ve farkindaligin arttirilmasi igin hangi diizeyde (ulusal, bolgesel, yerel) hangi aktérler (merkezi,
yerel, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler vb.) tarafindan ne tir etkinlikler yapilmali? (yayinlar, medya,
egitim programlari vb.)

21. BKAY ile ilgili bilimsel aragtirmalarin arttirilmasi ve bu alanda uzmanlagsmanin saglanmasi igin nasil bir
yol izlenmeli ve ne tiir diizenlemelere (yasal, kurumsal, akademik vb.) gidilmeli?

22. Etkin bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulabilmesi igin hangi uygulama araglari kullaniimali ve nasil
bir yontem ya da yénetim modeli benimsenmeli?

23. Hangi yonetsel diizeyde (ulusal, bolgesel, yerel) nasil bir organizasyon kurgulanmali? (danisma birimleri,
izleme birimleri vb.)

24. Hangi aktérler (merkezi, yerel vb.) hangi erimde (kisa, orta, uzun) ne tiir gérevler tistlenmeli?

Tablo 2. Mevcut durumun yeterliliginin likert olgegi ile karsilastirilmasi

Baghklar Yanit yok (%) Yeterli degil (%) Kismen yeterli (%) Yeterli (%) Likert indeksi
Yasal diizenlemeler 45,8 29,2 16,7 8,3 0,88
BKAY planlari 50,0 29,2 16,7 4,2 0,75
Siyasal diizenlemeler 41,6 50,0 42 42 0,71
Kurumsal diizenlemeler 33,3 62,5 42 0,0 0,71
Katihm 41,6 50,0 8,3 0,0 0,67
Bilgi, farkindalik, egitim ve arastirma 45,8 45,8 8,3 0,0 0,63
izleme ve degerlendirme 58,3 37,5 42 0,0 0,45
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6nemli eksiklik ve sorunlarin basinda ise; belirli bir eggiidiim
mekanizmasinin olmamasi, uygulama agamalarinin hayata ge-
girilememesi, ilgili aktorler arasinda yetki karmasasi olmasi,
bilgi ve uzmanlagma eksikligi olmasi ile yeterli diizeyde katilim
olmamasi gibi hususlar gelmektedir. Bu nedenle oncelikle iz-
lenecek yolun kapsamli ve agik bir bigimde ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda goriismelerden elde edilen bilgi-
lere gore yapilmasi gerekenler su sekildedir:

+ llgili kesimlerden uzman kisiler ve tiizel kisiler bir araya
getirilerek kiyr politikasi igin uzun erimli iilke vizyonu be-
lirlenmelidir. Bu vizyon gergevesinde ulagiimasi gereken
hedefler ile bu hedeflerin degerlendirilmesini saglayacak
olgitler belirlenmelidir.

* Cevre duyarl ve siirdiirilebilir bir yaklagim ile birlikte ka-
tiimer bir kiyr yonetim modelinin hayata gegirilmesi be-
nimsenmelidir.

* Ulusal diizeyde yiiriitiilecek galismalara iligkin agamalar ve
bu asamalardan sorumlu aktérlerin iglevleri agik¢a tanim-
lanmalidir.

* Akdeniz’de BKAY Protokolii gibi uluslararasi belgeler dog-
rultusunda ulusal ilke ve stratejiler belirlenmeli ve bu stra-
tejilerin kalkinma planlari, master planlar, strateji belgeleri,
eylem planlari gibi sektorlere yon veren belgelere yansitil-
masi saglanmalidir.

*  Olusturulacak strateji belgesinin yani sira tiim kiyi alanlari-
nin profilleri gikariimali ve alt bolgeler olusturularak teknik
analizleri igeren bir envanter galigmasi yapilmalidir. Bu en-
vanter galismasinda, kiyi alt bolgelerinin ekolojik, cevresel,
fiziksel, osinografik vb. agidan &zellikleri belirlenmelidir.

6.2. Yasal Duzenlemeler

BKAY ve planlamasinin etkinliginin saglanabilmesinin 6n kosu-
tu olan yasal diizenlemeler konusunda Tiirkiye'de bir birikime
sahip olunuldugu goériilmekle birlikte, bu yasal diizenlemelerin
nitelik agisindan eksikliklerinin oldugu séylenebilir. Kiyr alanla-
ri ile ilgili ok sayida yasal diizenlemenin olmasi, bu diizenle-
melerin geligkiler barindirmasi; BKAY, kiyr ve ilgili tanimlarin
belirsizligi; kiyilarin korunmasi ile iliskili diizenlemelerin olma-
masi mevcut diizenlemelerin eksiklikleri olarak saptanmigtir.

Yapilan derinlemesine gériismelerden elde edilen bilgiler isi-

ginda yapilmasi gerekenler agagida siralanmaktadir:

* Akdeniz’de BKAY Protokolii basta olmak iizere uluslara-
rasi belgeler ve ilkeler dogrultusunda, BKAY ve planlama-
sinda izlenecek stratejilerin, amag ve hedeflerin, kurumsal
diizenlemelerin, sinirliliklarin, izinli ve yasakli faaliyetlerin,
izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile katiim siirecinin
genel hatlariyla belirlendigi bir yasa hazirlanmalidir.

* Bu yasa, kiy alanlarini kara ve su tarafi ile birlikte ele alan
ve gevresel degerleri g6z 6niinde bulunduran bir yaklagim
ile hazirlanmalidir.

*  Kiyi bolgeleri ve koruma statiileri agikga tanimlanmalidir.

*  Bu dogrultuda ikincil yasal diizenlemeler yapilabilir ve ilgili
diger yasalarda degisiklikler yapilarak bu gergeve yasanin
islerliginin artmasi saglanabilir.

* Kiyr alanlarini ilgilendiren plan, proje, strateji belgesi, mas-
ter plan, eylem plani gibi tiim galismalarin ilgili kurumlarin
kurulug kanunlari ile degil, bu gergeve yasa ile hazirlanmasi
saglanmalidir.

6.3. Kurumsal Diizenlemeler

Bu baslik altinda yerine getirilmesi gereken 6énemli husus ku-
rumlar arasinda eggiidiim saglanmasidir. Bunun saglanmasi igin
de yeni kurumsal diizenlemelere gereksinim oldugu agiktir.
Tiirkiye'deki, kiyr alanlari yonetimi ve planlamasi ile ilgili ku-
rumsal diizenlemeler gok pargali bir yapiya sahiptir. Bu konu-
daki en belirgin sorunlarin basinda da, kurumlar arasi yatay
ve dikey esglidiimii saglayacak somut bir yapinin olmamasi ile
kurum ve kuruluslar arasinda yetki karmagasinin yaganmasi
gelmektedir. Ozel sektor temsilcileri, sivil toplum kuruluglari
ve diger paydaslar arasinda da esgiidiimii saglayacak organizas-
yonlara gereksinim vardir. Bu kapsamda gériismelerden elde
edilen 6neriler asagidaki gibidir:

+  Oncelikle dikey ve yatayda esgiidiimii saglayacak merke-
zi bir kurulus belirlenmelidir. Bu kurulus ulusal ve yerel
diizeydeki tiim aktorleri bir araya getirebilecek nitelikte
olmalidir.

*  Bu kurulus, C$SB gibi bakanlik diizeyinde mevcut yapi igin-
de bir kurulus olabilecegi gibi bakanliklar Ustli ya da ba-
kanliklar arasi bir kurul, konsey, ajans gibi bir yapi da ola-
bilir. Ancak mevcut diizende bu durum oldukga giigtiir. Bu
nedenle en etkili yapinin kurumlar arasi bir kurul olacag
ongoriilebilir.

e Bu kurulun kamu kurum ve kuruluslari tarafindan belir-
lenecek temsilcilerin yani sira sivil toplum ve meslek ku-
ruluglari ile Gniversitelerden de temsilcilere sahip olmasi
saglanmalidir. Bu yapinin, daha gok karar alma konusunda
danigma gorevi yapmasi, sekretaryasinin ise C$B tarafin-
dan yapilmasi uygun goziikmektedir.

*  Ayni sekilde merkez ile dogrudan temas halinde olabilecek
yerel birimler de tanimlanmalidir. Bu birimler valilikler ve
belediyeler iginde kurulabilir. Bu birimlerin daha gok proje
bazinda iglemleri yiriitecek, izleme ve degerlendirme ¢a-
lismalarini yerinde yapabilecek eylem odakli bir nitelikte
olmasi saglanmalidir.

6.4. BKAY Planlari ve Uygulamalari

Tirkiye'de BKAY siireci ile ilgili izerinde en gok durulan ve bi-
rikim olusmus olan konunun planlama oldugu goriilmektedir.
Ozellikle son on yilda planlarin hazirlanmasi agamasinda yo-
gun caba gosterilse de, bu planlarin uygulanmasinda sorunlar
yasanmaktadir. Bunun en énemli nedeni de, planlarin rehber
niteliginde ve yaptirim giiciine sahip olmayan nitelikte olmasi-
dir. Ayrica, planlarin alt 6lgeklerde belirsizlikler yaratmasi, uy-
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gulamanin yeteri diizeyde gerceklestirilememesi, cok merkezi,
ust olgekli ve biiylik alanlari kapsayacak bigimde hazirlanmasi
ve gevresel degerleri koruma agisindan yeterli olmamasi gibi
nedenler de planlarin uygulanmasinda sorunlara sebep olmak-
tadir. Bu kapsamda goriigmeler isiginda asagidakiler &neril-
mektedir:

+  Oncelikle BKAP yaptirimina iliskin yasal ve kurumsal dii-
zenlemeler yapilmahdir.

* Ky alanlarinda uyulmasi gereken stratejileri belirleyen bu
planlara aykiri islemlerin yapilmasinin 6niine gegilmesi igin
sorumlu tiim yetkili kurum ve kuruluglar igin bilgilendirme
ve bilinglendirme galigmalari yapilmaldir.

* Planlar hazirlanirken yalnizca kiyr yapilarinin yapilmasini
diizenleyen mekansal planlamaya degil, biyolojik cesitlilik
ve ekosistem agisindan da kararlar getiren strateji ve ey-
lemlere de 6ncelik veren yonetim planlamasina da 6nem
verilmelidir.

*  Cok genel strateji ve eylemlerin yer aldigi ve plan sinirla-
rinin gok biiyiik alanlari kapsadigi goriilen bu galismalarin
alt bolge bazinda daha ayrintili plan ve projeleri de ortaya
konulmalidir. Béylece genel kararlar st dlgekte, yere 6zgii
kararlar alt bélge 6lgeginde belirlenmelidir. Bu kapsam-
da yerel yonetimler ya da ilgili idareler tarafindan
bulundugu bélge icin bitiinlesik imar plani ¢alis-
malar yiiriitiilebilir.

+  Olgek konusu planlama sinirina ve yere 6zgii kosullara
gore esnek tutulmahdir.

* Planlama calismalari merkezi diizeyde yiiritiil-
meli, ancak uygulama konusunda yerelde yetkili
kilinacak birimler sorumlu tutulmalidir.

* Plan kapsaminda 6neri niteliginde kararlar degil, uyulmasi
zorunlu kurallar belirlenmelidir.

* Planlama dili sematik olmali, ancak simgesel gosterimle-
rin yani sira koruma bolgeleri, hassas alanlar, 6zel bolgeler
daha agik gosterilmelidir.

6.5. Katilim

BKAY siirecinin etkin olabilmesi igin farkl aktorlerin katilimi-
nin saglanmasi gok 6nemlidir. Gériismelere gore, Tirkiye'de
katihmin yeterli diizeyde olmadigi sonucu ortaya gikmaktadir.
Bunun nedenleri olarak ise; genel olarak yénetim siireglerine
katihm dizeyinin disiik olmasi, ilgili aktorlerin yeteri kadar
bilgilendirilmemesi, katilimi saglayacak organizasyonlarin ek-
sikligi ve katiimin yalnizca bilgilendirme ve goriis alma diize-
yinde kalmasi goriilmektedir. Bu kapsamda goriismelerden
elde edilenler agagidaki gibidir:

* Karar alma siireglerinde saydamlik saglanmali, bu siireg-
lerin yalnizca bilgilendirme ve goriis alma diizeyinde degil
aktif katilima olanak verecek diizeyde olmasi saglanmalidir.

* Katihm siiregleri yasal diizenlemeler ile de desteklenerek
tanimlanmali ve bu siiregte paydaslara ne tiir gorev ve yet-
kilerin dagitilmasi gerektigi belirlenmelidir.

* Katiimin genel olarak yerelde ¢6ziilmesi gereken bir konu
oldugu ve bu konuda 6ncii organizasyonlarin sivil toplum
kuruluslari olmasindan yola g¢ikilarak bu kuruluglar ile
kamu kuruluslar1 ve universitelerin isbirligi icinde yerel
diizeyde 6rgiitlenmelerin olusturulmasina olanak verilme-
lidir. Kent Konseyi ve Yerel Gindem 21 gibi olusumlar ile
siirekli ve etkin bir kurumsal yapi elde edilebilir.

*  Sivil toplum kuruluslarinin izleme ve denetim konularinda
sinirli da olsa yetkileri olmalidir ve planlama siireglerine
katilimi saglanmalidir.

* Dogrudan katiimin yani sira bilgi teknolojileri, dijital or-
tam, sosyal medya ve anketler yoluyla da 6zellikle toplu-
mun katiliminin saglanabilecegi uygulamalar yasama gegiril-
melidir.

6.6. Bilgi, Farkindalik, Egitim ve Aragtirma

Goriismeler i1siginda BKAY ve planlamasi ile ilgili tiim konula-
rin Tirkiye'de yeteri kadar giindeme getirilmedigi ve 6nem-
senmedigi sonucuna ulagsmak mimkindir. En 6nemli sorun
ise, uzmanlar da dahil olmak Uzere farkindalik diizeyinin ye-
terli olmamasidir. Diger 6nemli sorunlari ise; ilgili kesimler ile
toplumda yeterli bilgi/biling/farkindalik diizeyinin olmamasi,
bilimsel arastirmalarin ve arastirma olanaklarinin kisith olma-

s, konuya yeterli 6nemin ve ilgilinin verilmemesi, sivil toplum

kuruluglarinin yeteri kadar aktif olamamasi olarak siralamak

olanaklidir. Bu nedenle atilacak ilk adimin bilgilendirme ve bi-
linglendirmeye yo6nelik galismalar olmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda gériismelerden elde edilen bulgular asagidadir:

o Oncelikle kamu kurumlari, iiniversiteler ve sivil toplum
kuruluslari arasindaki iletisim eksikligi giderilmeli ve konu-
nun 6nemine vurgu yapilmalidir.

* Planlama galismalari sirasinda yerel diizeyde yapilacak top-
lantilarin ve bilgilendirme etkinliklerinin kapsami genisletil-
meli ve toplumun farkindaliginin arttiriimasi saglanmalidir.

*  C$B ve sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi yapilarak
diizenli araliklarla egitimler ve etkinlikler diizenlenmelidir.
Ornegin bu konuda Akdeniz Kiyi Vakfi gibi sivil kurulugla-
ra destek verilerek konferans ve galistay gibi etkinliklerin
diizenlenmesi vb. uygulamalarin yasama gegirilmesi sagla-
nabilir.

» Kiyr alanlarinda yiiritiilen ¢aligmalar ile ilgili diizenli yayin-
lar, raporlar ve programlar sunulmalidir.

*  Kiyr giint gibi etkinlikler yeniden canlandirilmali ve farkin-
dalik olugturmaya yonelik belirli bolgelerin 6zelliklerinin
dikkatinin gekilecegi kampanyalar yiriitiilmelidir.

+  TUBITAK gibi bilimsel kuruluglar ile G$B bagta olmak iize-
re konuyla ilgili kurumlar tarafindan bilimsel arastirmalara
destek verilmelidir.

+  Ozellikle kiyi alanlarinda yasayan gengler basta olmak iize-
re egitici taniim program ve projeleri yiiritilmelidir.

» Bilimsel kuruluslar, sivil toplum kuruluglari ve basin kuru-
luslari arasinda isbirligi kurularak ortak projeler yiiritiil-
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melidir.

* Yerelde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari yetki-
lendirilerek bilinglendirme ¢aligmalarinin yapilmasi sag-
lanmalidir.

* Akademik ¢evrenin konuya ilgisini arttiracak tegsvikler
verilmeli, lisansiistii diizeyde BKAY programlari baslatil-
malidir.

* Kamu spotlari, sosyal medya ve 6zel internet sayfalari ara-
cihgr ile daha gok kisiye daha etkin bir bigimde ulagiimasi
saglanmalidir.

6.7. izZleme ve Degerlendirme

izleme ve degerlendirme, arastirma sonuglarinda da belirtildi-
gi Uizere BKAY ve planlamasi konusundaki en yetersiz diizeyde
olan konudur. Baska bir anlatimla, izleme ve degerlendirme-
ye iligkin yontem ve mekanizmalarin bulunmadigini séylemek
olanaklidir. izleme ve degerlendirme galismalarini yiiriitecek
merkezi ve yerel birimlerin, yeterli verilerin ve belirlenmis
hedef/gosterge/referanslarin olmamasi gibi hususlar bu alan-
daki 6nemli eksikliklerdir. Bu eksikliklerin giderilmesi igin ise,
izleme ve degerlendirme ¢alismalarinin yasal diizenlemelerle
belirlenmesi ve yonetsel birimlerin kurulmasi gerekliligidir. Bu
kapsamda goriismelerden elde edilenler asagidaki gibidir:

* Gerekli tim verilerin elde edilmesi igin girisimler baslatil-
mali ve bu verilerin toplanacagi ve degerlendirilecegi mer-
kezi bir veri bankasi olusturulmalidir. Bu konuda C$B 6ncii
kurulus olabilir.

* Ulusal diizeyde ortak izleme sistemleri kurulmali ve sii-
rekli bilgi akigi saglanmalidir.

* Konusuna gore bolgesel ve yerel diizeyde saydam ve islev-
sel izleme birimleri, ofisler ve yerel istasyonlar kurulmalidir.

+ izleme ve degerlendirme yapilabilmesi igin belirli araliklarla
veriler toplanarak kiyi alanlarindaki faaliyetler izlenmelidir.

+ izleme ve degerlendirmenin olgiilmesini saglayacak plan
6zelinde hedef, gosterge ve referanslar belirlenerek galis-
malarin etkinligi ve basari diizeyi takip edilmeli, geri besle-
me yapilmalidir.

» Takibin yapilabilmesine olanak veren cografi bilgi sistemle-
ri ve uzaktan algilama gibi teknolojiler kullanilmahdir.

* Ortaya gikan sonuglarin raporlanarak belirli araliklarla ka-
muoyu ile paylasiimasi saglanmalidir.

Mevcut duruma iligkin olarak aktarilan temel eksiklikler ve
sorunlar incelendiginde, BKAY ve planlamasi siirecinin strate-
jik mekansal planlamanin da karsi karsiya kaldigi yetersizlikler
ve kisithliklarla karsi karsiya kaldigi gériilmektedir. Goriisme
sonuglarina gore Tiirkiye'de BKAY ve planlamasi ile ilgili ola-
rak ortak vizyon olusturamama, kurumlar arasi esgiidiimiin
yetersiz olmasi ve yetki karmagasi, yasal altyapi yetersizlikleri,
hukuki yaptirim eksikligi ile alansal olarak pargali kiy1 yapisi
bu alanlarin korunmasinda ve etkin bir sekilde planlanmasinda
sorun yaratmaktadir.

7. Sonug

Stratejik mekansal planlama 1990’l yillarda 6nem kazanarak
yeni bir kurumsal ve siyasal diizen 6nerebiliyor olmasi, esnek
yapisi, eylem odakli, katilimci ve miizakereci ¢6ziimlemeler
sunmasi nedeniyle birgok iilkede farkli Slgeklerde mekansal
planlamayi yonlendirmistir. Ancak, son yillarda, stratejik me-
kansal planlama yapisal olarak sahip oldugu kisitliliklar nede-
niyle, diger bir deyisle plan hiyerarsisinde yer almamasi, hukuki
yaptirimi ve baglayiciliginin kalmamasi, uygulama ile iligkisinin
kaybolmasi, gok aktorlii ve gok dlgekli 6zelligi nedeniyle plan-
lama siireglerine dahil olan aktorler arasinda yetki karmasasi-
na neden olmasi sebebiyle zamanla 6nemini yitirmistir. Ayrica,
son yillarda planlamanin merkezilesmesi, katilimei bir yaklagim
benimsenmemesi gibi faktorler de bu durumu olumsuz sekil-
de etkilemistir.

Bir stratejik mekansal planlama ve yonetim sekli olarak BKAY
ve planlanmasinin da Tiirkiye'deki kiyr alanlari igin etkili olabi-
lecek bir yonetim ve planlama sekli i¢in potansiyel bir kapasite
sundugu soylenebilir. Ancak, uygulamada genel olarak BKAY
ve planlamasi siirecinin kiyi alanlarinin siirdiriilebilir sekilde
yonetimi ve planlanmasi konusunda etkili bir sonug sunmadigi
goriilmektedir. Kiyr alanlarinda 6zellikle son yillardaki hizli ve
plansiz yapilagsma, dogal kaynaklarin zarar gérmesi ve biitiinciil
bir yaklagim ile bu alanlar igin uzun vadeli vizyon ve stratejiler
Uretilememesi BKAY ve planlamasi siireglerinin yeniden ele
alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Bu makalede, kapsamli literatiir taramasi ve uzman goriis-
meleri gergevesinde BKAY ve planlamasi siireglerinin yeter-
sizlikleri ve sinirliliklari agisindan stratejik mekansal planlama
siiregleri ile benzerlikler gosterdigi saptanmistir. Ayrica, ya-
pilan goriismeler sonucunda BKAY siireci ile ilgili olarak da
izlenmesi gereken yontemler ve yapilmasi gereken eylemlere
yonelik oydasma saglanan evrensel nitelikte ilke, esas, hedef,
strateji olusturulmasi yoniinde de oneriler gelistirilmistir.
BKAY ve planlamasi siireglerinin bagariyla gergeklestirile-
bilmesi igin stratejik mekansal planlama siireglerinin olumlu
yonleri ile entegrasyon saglanabilmeli ve bu siiregler eylem
planlari ile desteklenerek hedeflerin gergeklesmesi yoniinde
adimlar atilabilmelidir.

Tiirkiye sahip oldugu kiyr alanlarinin varligi ve 6zellikleri baki-
mindan 6nemli ilkeler arasinda yer almasi nedeniyle, BKAY
ve planlanmasinin etkin ve yeterli bir bigimde uygulanmasi ge-
rekliligi ortaya gikmaktadir. Oncelikle yatay ve dikey kurumsal
ve yasal diizenlemeler ile stratejik mekansal planlarda oldugu
gibi gok sektorlii ve gok Slgekli iliskilerin esglidimiiniin sag-
lanmasi gerekmektedir. Merkezi ve yerel yonetimlerin farkl
gorevler lstlenmesi, aralarindaki iletisimin gesitli komisyon ve
organizasyonlar ile saglanmasi, kurumlar ve aktérler arasinda
yasanan yetki karmasasinin giderilmesi gerekmektedir. 1990’h
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yillarda bu yonde galismalar gergeklesmis iken son yillarda bu
galismalarin azaldigi gériilmektedir.

Ayrica, planlama siirecine yonelik de degisiklikler gerekmekte-
dir. BKAY ve planlama siiregleri sadece mekansal olarak degil,
stratejik olarak da farkl 6lgeklerde ve gesitli tematik sektorel
planlar ile birlikte tasarlanmali, Ust Slgekli bolgesel stratejiler
igeren bir yaklagimin mekansal planlama sistemine de enteg-
re olmasi saglanmalidir. Béylece, alansal olarak ortaya gikan
parcal yapi biitiinlestirilebilecek, farkl alanlarda alinan farkli
planlama kararlarinin birbirleriyle uyumu da saglanabilecektir.
Dissal finans kaynaklarinin fazla olmasi, uzun vadeli planlarin
yapilabilmesi ve esnek planlama siireglerinin tanimlanabilmesi,
sektorel planlarin da BKAY’1 desteklemesi ile kiyr alanlarin-
da koruma dengesi saglanabilmesi ve iiretim odakl siiregle-
rin daha geri planda tutulabilmesi ile gelismekte olan bir ilke
olarak Tiirkiye'de BKAY’in bagari seviyesi de arttirilabilecektir.

Bu kurumsal diizenlemeler ve planlama siireglerine dair prob-
lemler uygun yasal altyapi ile desteklenebilmelidir. Ust &lgekli
planlarin alt 6lgekli uygulama planlariyla da desteklenmesi sag-
lanmalidir. Yasalarin yol gésterici 6zelliklerinin yanisira hukuki
yaptiriminin ve baglayiciliginin olmasi, ayrica diger mekansal
ve sektorel planlar arasindaki hiyerarside de yerinin olmasi
saglanmalidir. Caligma kapsaminda belirlenen konu bagliklari
arasinda goérece farkliliklar bulunsa da gikan bu sonuglar dog-
rultusunda, 6nemli eksikliklerin oldugu saptanmistir. Ozellikle
kurumsal, yasal ve planlamaya yonelik birtakim gelismeler olsa
da, izleme ve degerlendirme ile katiim gibi konularda daha
somut adimlarin atilmasi gerekmektedir. Ancak, Tiirkiye'de
BKAY ve planlamasi ile ilgili bu diizenlemelerin gelisim asa-
masinda oldugu géz o6niinde bulunduruldugunda, atilacak
adimlarin 6nemi daha da artmaktadir. Ote yandan, aragtirma
sonuglari, BKAY ve planlamasi konusunda yeterli diizeyde uz-
manlagma, bilgi ve farkindalik olmadigini da géstermistir. Bu
nedenle, Tiirkiye'de BKAY ve planlamasi ile ilgili tiim konu bag-
liklari igin yerine getirilmesi ve gelistirilmesi gereken 6nemli
noktalar bulunmaktadir.

Bu calisma ile kiyi alanlarinin yonetimi ve planlanmasi konu-
sunda, tim Olgeklerde yasanan kentsel politikalarin eksikle-
rinin ortaya ¢iktigi gorilmektedir. Yonetsel diizeyler arasinda
esglidiimiin saglanamamasi, planlar arasinda uyumsuzluklarin
olmasi, planlama siireglerinde etkin katiimin saglanamamasi,
yasal diizenlemelerde eksikliklerin olmasi gibi sorunlar, ayni
zamanda Tiirkiye'de stratejik planlama siirecinin uygulama
asamalarinin da temel eksiklikleri olarak karsimiza gikmakta-
dir. Yiritilen galismalarin yalnizca mekansal planlama olarak
degil, bir stratejik plan yonetim siireci olarak ele alinmasi ge-
rekliligi ortaya gikmaktadir. Boylece, farkh boyutlarin bir araya
gelmesi ile yeterli ve uygulanabilir ¢alismalarin tretilmesi ola-
nakli gériilmektedir.

KAYNAKLAR

Albrechts, L. (2001). From Traditional Land Use Planning to Strategic Spati-
al Planning: The Case of Flanders. Albrechts, L., Alden, J., DaRosa Pires,
A. (Editétler). The Changing Institutional Landscape of Planning. Lond-
ra: Routledge, 83-108.

Albrechts, L., Balducci, A. (2013). “Practicing Strategic Planning: In Search
of Critical Features to Explain the Strategic Character of Plans”. disP-The
Planning Review, 49(3), 16-27.

Bahar, O. (2007). Tiirkiye I¢in Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yénetimi ve Deni-
zel Konumsal Veri Altyapisinin Onemi, Karadeniz Teknik Universitesi,
Trabzon, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.

Carter, H.N., Schmidt, S.W., Hirons, A.C.(2015). “An International Assess-
ment of Mangrove Management: Incorporation in Integrated Coastal
Zone Management”. Diversity, 7(2), 74-104.

Christie, P. (2005). “Is Integrated Coastal Management Sustainable?”. Ocean
and Coastal Management, 48(3-6 SPEC. ISS.), 208-232.

Commission of the European Communities (CEC). (2002). Recommendati-
on of the European Parliament and of the Council of 30 May 2002 con-
cerning the implementation of Integrated Coastal Zone Management in
Europe. 2002/413/EC. Official Journal L.148:24.

Devlet Planlama Teskilat1 (1997). Ulusal Cevre Eylem Plant: Arazi Kullanimi
ve Kiy1 Alanlarinin Yénetimi, Ankara, 3-65.

Devlet Planlama Tegkilatt (2006). IX. Kalkinma Plani Gevre Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu (2007-2013), Ankara: Devlet Planlama Teskilat1,
15-90.

Duru, B. (2003). Kiy1 Politikas: (Birinci baski). Ankara: Miilkiyeliler Birligi
Vakfi Tezler Dizisi:13, 13-326.

Eke, E (1995). Kiy1 Mevzuatinin Gelisimi ve Planlanma (Dérdiincii baski).
Ankara: Bayindurlik ve Tskan Bakanlig: Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Miidiirligii, 5-50.

Enemark, J. (2005). “The Wadden Sea protection and management scheme
- Towards an integrated coastal management approach?”. Ocean and Co-
astal Management, 48(11-12),996-1015.

Eraydin, A. (2008). Planlamadan Uygulamaya, 3. Bélgesel Kalkinma ve Yone-
tisim Sempozyumu Bildiri Kitabs, 27-28 Kasim, Mersin.

Friedmann, J. (2004). “Strategic Spatial Planning and The Longer Range”
Planning Theory & Practice, 5(1), 49-67.

Gedikli, B. (2004).Strategic Spatial Planning and Its Implementation in Tur-
key: Sanlwrfa Provincial Development Planning Case, ODTU, Ankara,
Yayinlanmamus Doktora Tezi.

Gérer, N, Duru, B. (2001). Tiirkiyede Kiy1 Yonetimi Uygulamalar:. Tiirkiye
Kiy1 Alanlar1 Yénetimi Milli Komitesi ITI. Ulusal Konferansi, Ankara.

Giilbitti, M. (2017). Tiirkiyedeki Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi ve Planla-
masinin Incelenmesi, Gazi Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara,
Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi.

Healey, P. (1999).“European Developments in Strategic Spatial Planning”. Eu-
ropean Planning Studies, 7(3), 14-27.

Healey, P. (2013). “Comment on Albrechts and Balducci: Practicing Strategic
Planning”. disP-The Planning Review, 49(3), 48-50.

Kalkinma Bakanlig (2013). X. Kalkinma Plan1 Mekansal Planlama Ozel
Thtisas Komisyonu Raporu (2014-2018). Ankara: Kalkinma Bakanlig,
39-110.

Keles, R. (2008). Kentlesme Politikast (Onuncu Bask). Istanbul: Imge Kita-
bevi, 726-731.

Kéroglu, A. (2013). Turizm Merkezlerinde Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi
Antalya-Kas Ornegi, Uzmanlik Tezi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Anka-
ra, 19-56.

Kurt, S. (2015). “Tiirkiyede Kiyr Kullanimina Yénelik Yasa ve Diizenlemele-
rin Tarihi Seyri”. Eastern Geographical Review, 20(33), 91-110.



Murat Giilbitti, Burcu Halide Oztiduru

53

Mojica Vélez, ], Barrasa, S., Espinoza Tenorio, A. (2018).“Policies in Coastal
Wetlands: Key Challenges”. Environmental Science and Policy. 88.

Ozelgi Eceral, T., Ozdemir Sénmez, N. (2011).“Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Y6-
netimi ve Tiirkiyede Kiy1-Planlama Mevzuat: ile Kurumsal Yapr’, Yasal
ve Yonetsel Boyutlariyla Planlama, Prof. Dr. Feral Eke'ye Armagan, Ba-
yindurlik ve Iskan Bakanligi, TAU Genel Midiirligii Yayinlari, Ankara,
118-135,ISBN:978-975-490-010-1

Ozkalp, E. (2016). Sosyolojiye Giris ve Yontemi, Kirel, A.C., Sungur, Z. (Edi-
totler). Davranis Bilimleri-1. Yedinci Baski. Eskisehir: Anadolu Univer-
sitesi, 13-23.

Oziigiil, M.D., Yerliyurt, B., Segilmisler, T. (2017). “Evaluation of Integra-
ted Coastal Zone Management Plan Practices in the Turkish Case’,
IOP Conf. Series: Materials Science and Engineering 245 062032
doi:10.1088/1757-899X/245/6/062032

Percoco, M. (2016).“Strategic Planning and Institutional Collective Action in
Italian Cities”. Public Management Review, 18(1), 139-158.

Post, J. C., Lundin, C.G. (1996). Guidelines for Integrated Coastal Zone Ma-
nagement, Environmentally Sustainable Development Studies and Mo-
nographs Series No.9, The WorldBank, Washington D.C.

Sinacy, F, Bityiikgd¢men Sat, NLA. (2009). Stratejik Mekansal Planlamanin
Yasal Boyut Agisindan Degerlendirilmesi: Tiirkiye-AB Kargilagtirmasi,
Gazi Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara, Yaymlanmamus Yiik-
sek Lisans Tezi.

Sénmez, R., Balaban, 0.(2009). Iskenderun Kérfezi Kiyr Alanlar: Biitiinsel
Planlama ve Yénetim Projesi”. Planlama Dergisi, 1(29), 25-51.

Simgek Deniz, S. (2014). Stratejik Mekansal Planlama ve Diizenleyici Ge-
leneksel Planlamanin Katilim, Eylem Projeleri ve Esneklik Boyutlarinda
Incelenmesi - Bursa Ili Ornegi, ITU Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul,
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi.

Uglar, S. (2012). Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yénetimi ve fstanbul Ornegi, ITU,
Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, Yayinlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi.

UNEP/MAP (2012). Akdeniz Deniz ve Kiy1 Cevresinin Durumu, Karar Ve-
riciler I¢in Ozet. UNEP/MAP Raporu, 3.



54

Planlama 2020;30(1):54-65 | doi: 10.14744/planlama.2019.54771

ARASTIRMA / ARTICLE

Konya Ovasi Bélgesi’nde Ozel Ekonomi Bélgesi Olusturulmasina
Yonelik GZFT Analizi ve Uzman Goriglerinin Degerlendirilmesi

Evaluation of SWOT Analysis and Expert Opinions on the Establishment
of a Special Economic Zone in the Konya Plain Region
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oz

Diinya ticaretinde orta ve ileri teknoloji iiriinlerinin toplam ti-
carete orani hizla artmaktadir. Bu duruma uyum gésterebilme
kabiliyeti, gelisen iilke ekonomilerinin basarisini etkileyen 6nem-
li faktorlerdendir. Bundan dolayi her iilke diinya ekonomisindeki
yerlerini gliclendirebilmek veya koruyabilmek igin gesitli politi-
kalar gelistirmektedirler. Ozel ekonomi bélgeleri, ileri teknoloji
liretimine yonelimi saglamalari, etkin yonetim yapilari, lojistik
kabiliyetleri ve ARGE altyapilari nedeniyle bu kapsamda 6nemli
bir arag olarak ortaya gikmaktadir. Konya Ovasi bélgesinde de
6zel ekonomi bélgelerinin kurulmasina yénelik bir istek ve bu
konuda gesitli aragtirmalar mevcuttur. Ozel ekonomi bolgeleri-
nin (OEB) nitelikleri ve kurgulari iilkeden iilkeye degistiginden,
bolgenin gliglii ve zayif yonlerinin ortaya konulmasi ilk agama
olarak goriilebilir. Bu noktada bélge uzmanlarinin gérislerinin
yansitilmasi, bélgenin beklentilerinin anlagilmasinda ve bolgeye
6zel OEB kurgusunun yapilabilmesinde 6nemlidir. Bu gerekge-
lerden dolayi 129 davetli uzman ile bir calistay gergeklestirilmis
ve Ortak Akil Platformu adimlari ile sistematik sekilde uzman-
larla GZFT analizi gergeklestirilmistir. Uzmanlar ile yapilan ¢a-
lismanin ilk asamasinda GZFT ¢alismasi gergeklestirilmis, ikinci
asamasinda ise belirlenen sikintilara yénelik éneri gelistirme ga-
lismasi gergeklestirilmistir. GZFT galismasinin sonucunda bolge-
nin konum avantaji, liretim kapasiteleri, maliyet avantajlari gibi
glicll ve firsatlar ortaya ¢ikmis. Biirokrasi, kurumsallasma, nite-
likli istihdam, limana mesafe gibi baslklarin ise tehdit veya zayif
yon olarak gosterilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda elde edilmis
olan bulgular bélgede kurulmasi muhtemel olan OEB’e yénelik
beklentiyi ortaya koymustur. Bu nedenle, makale caligmasi OEB
ile ilgili bir 6n calisma olarak kurgulanmistir.

Anahtar sozciikler: Bolgesel kalkinma; GZFT analizi; Konya Ovasi bolgesi;
ozel ekonomi bolgeleri; saha analizi.

Mesut Samasti?

ABSTRACT

The share of medium and high technology products in world tra-
de is increasing rapidly. The ability to adapt to this situation is
an important factor affecting the success of developing country
economies. Therefore, each country develops various policies to
protect its place in the world economy. Special economic zones
(SEZ) are important tools in this context due to their orientation
towards advanced technology production, effective management
qualifications, logistics capabilities and R&D capabilities. There is
also a discussion for the establishment of Special Economic Zones
in Konya Region and there are various researches on this subject.
Since the characteristics and the structure of special economic
zones have changed from country to country, understanding of
the strengths and weaknesses of the region can be regarded as
the first stage. At this point it is important to reflect the views of
the region experts, to understand the expectations of the region,
and to make the special SEZ concept for the region. Due to the-
se reasons, a workshop was held with 129 invited experts and a
SWOT analysis was conducted with these experts in a systematic
manner with the common knowledge platform steps. In the first
phase of the workshop, the SWOT study was carried out. In the
second phase, solution discussions for the determined problems
in the first phase were carried out. As a result of the SWOT study,
strong and opportunities such as location advantage, production
capacities and cost advantages of the region emerged. Headings
such as bureaucracy, institutionalization, lack of qualified employ-
ment and distance to the port are shown as threats or weaknes-
ses. The findings obtained in this study revealed the expectation
for the SEZ which is likely to be established in the region. For this
reason, the article was designed as a preliminary study on SEZ.
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Gelis tarihi: 03.04.2019 Kabul tarihi: 30.10.2019
Online yayimlanma tarihi: 19.02.2020

iletigsim: Emre Gakmak.

e-posta: ecakmak@pirireis.edu.tr

OPEN ACCESS This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.
BY NG



https://orcid.org/0000-0002-3406-3144
https://orcid.org/0000-0003-2807-9454
https://orcid.org/0000-0002-4900-8279

Emre Cakmak, ismail Onden, Mesut Samast

55

l. Girisg

Ozel Ekonomi Bolgeleri (OEB), iilkeler dahilinde cografi bol-
geleri kapsamaktadir-endiistriyi, lretimi ve ihracata yonelik
hizmetleri tesvik etmek igin kullanilan arsa alanidir ve tipik
olarak bir ilkenin genel ekonomik kanunlarindan daha libe-
ral yasalar ve ekonomi politikalari ile karakterize edilir (Wang
2013). Bu bolgelerde, bélgelere has kanun ve yonetmeliklere
sahip olmasi, devletin dis ticaret lizerindeki denetim ve vergi
uygulamalarinin bir kismindan vazgegmesi ve devletin bu bol-
gelere daha az miidahale etmesi sayesinde daha serbest ticari
faaliyet yapilabilmektedir.

Bu bdlgeler literatiirde gesitli 6zellikleri ile tartigilan, bolgesel

kalkinma igin kullanilabilecek bir ara¢ olarak tanimlamaktadir.

Diinyanin farkl bolgelerinde farkl niteliklerle yer alan 6zel

Uretim alanlari, 6zellikle sektorel odaklanma ve ileri tekno-

loji Uretiminin saglanmasinda fayda saglamaktadirlar. Ancak

OEPR’nin basarili calisabilmesi icin 6nemli bazi hususlarin goz-

den kagirilmamasi gereklidir. Bolgelerdeki basarinin 6niindeki

en yaygin engeller sunlardir: (FIAS 2008)

* Uygun olmayan saha lokasyonu ve yiiksek sermaye harca-
malarina ihtiyag duymasi

* Rekabetgi olmayan politikalar-gegici vergi indirimlerine
glivenme, kati performans gereksinimlerine ve yetersiz is
glicli politikalari ve uygulamalari

» Zayif bolge gelistirme uygulamalari-uygun olmayan sekilde
tasarlanmis veya asiri tasarlanmis tesisler, yetersiz bakim
ve tanitim uygulamalari

» Siibvanse edilmis kira ve diger hizmetler

* Kullanigsiz ve hantal prosediirler ve kontroller

* Yetersiz idari yapilanma veya bolge idaresinde ¢ok fazla
yapilanmanin olmasi

* Altyapi gelistirmede 6zel gelistiriciler ve hiikiimetler ara-
sinda zayif bir koordinasyon.

Diinya ihracat verileri dikkate alindiginda en fazla ihrag edilen
ilk ve ikinci yliz triin dikkate alindiginda bu driinlerin diinya
toplam ihracatinin %85’ gibi bir rakami olusturdugu goriile-
bilmektedir (Ricardo ve dig. 201 1; TUSSIDE 2017b). Bir diger
husus ise teknoloji donligiimiiniin saglanmasidir. Bu noktada
ifade edilmis olan diinyada en fazla ihracati gergeklestirilen ilk
200 iriiniin gogunlugunun ileri ve orta diizey teknoloji tirtinleri
oldugu ihracat kalemlerinin analizi sonucunda gériilmektedir
(TUSSIDE 20173, 2017b). Hem teknoloji hem de Slcegin belirli
uriinlerin Gretimi sonucunda gergeklesecegi tespiti, sanayinin
tlim drinleri Gretmesi yerine belirli ihracat kalemlerine odak-
lanmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. OEB’n basarili ola-
bilmesi igin bolgedeki kisith kaynaklari verimli kullanarak tim
uriinleri Gretmeye galismak yerine bolgede Uretim kabiliyeti-
nin oldugu ve diinyada pazari olan iiriinlere odaklanmali ve bu
urinler tretilmeye calisiimalidir. Dolayisi ile odaklanma ile hem
olgekile ilgili durumun, hem de teknoloji doniistimii ile ilgili du-

rumlarin ¢6ziilebilecegi goriilebilmektedir. Bu noktada ilk 6nce
trinlerin, Tirkiye pazarina iretilmesi, ardindan da diinya pa-
zarlarina satigin hedeflenmesi, gerekli tecriibenin edinilmesiyle
rekabetgiligin daha rahat saglanmasini beraberinde getirecektir.

Tirkiye'de sanayi altyapisi géz 6niine alindiginda iiretimin
ve sanayi altyapisinin belirli bolgelerde kiimelendigi goriile-
bilmektedir. Bu kiimelenmenin en basinda Marmara Bolgesi
gelmektedir. Marmara bélgesi istanbul’'u merkezine alacak
sekilde dogu ve bati aksinda yer alan gelismis bir sanayi bol-
gesidir. Bu bolgeden hem iilkenin ihtiyaci karsilanmakta hem
de ilkenin ihracatinin biiyiik bolimii gergeklestirilmektedir.
Gayrisafi Yurti¢i Hasila'nin 2017 verilerine gére Marmara
bolgesi Gayrisafi Yurtigi Hasila’'ya %47,1 katki saglamaktadir.
Ekonomiye en biiyiik katkiyr Gayrisafi Yurtigi Hasila’'nin %31,2
olusturarak Istanbul yapmaktadir. istanbul’u sirasiyla %8,2 ile
Ankara ve %7 ile izmir takip etmektedir (TUIK 2017). Bu ve-
rilere bakildiginda ilkenin ekonomisine en katkiyr Marmara
bolgesi yapmaktadir. Bu durum dlkenin ekonomisinin bir bol-
geye sikistigini géstermektedir. Bu bélgeye alternatif bolgeler
gerek herhangi bir afet gibi olaganiistii bir durum noktasinda
ortaya gikabilecek olan riskin havuzlanmasi, gerekse alternatif
bolgelerde de bolgesel kalkinmanin saglanmasi agisindan ge-
reklidir. Gayrisafi Yurtigi Hasila'nin 2017 verilerine gore KOP
bolgesi illeri ekonomiye %3,8 ve bu bélge iginde en biiyiik kat-
kiy1 %2,1 ile Konya yapmaktadir. Konya Ovasi Bélgesi (KOP),
cari fazla veren ekonomik altyapisi (TUIK 2013), sanayi iiretim
kapasitesi ile bir alternatif bolge olarak ortaya gikmaktadir.

KOP bolgesinde OEB’in olusturulmasi ve nitelikli tretimin
gergeklestirilmesine yonelik tartismalar mevcuttur. Dolayisiy-
la OEB konseptine yonelik bolgeye déniik daha derin arastir-
malarin yapilmasi; bu bélgede OEB kurgusunun olusturulmasi
durumunda gergeklestirilecek olan yatirimin idari/mali, teknik
ve teknolojik agilardan gereksinimlerinin ortaya konulmasi ba-
saril bir sistemin kurgulanmasi agisindan gereklidir. Bu nok-
tadaki ilk asama ise bolgenin beklentisinin ortaya konulmasi,
firsat ve tehditlerinin, giiglii ve zayif yonlerinin ortaya konul-
masidir. Bolgede yeni bir OEB konseptinin kurgulanabilmesi
igin gegmis tecriibelerin bulunmamasi nedeni ile kalitatif yon-
temler izlenerek konu ile ilgili tecriibesi bulunan uzmanlarin
gorislerinin alinmasi gereklidir. Bu alanda en sik kullanilan tek-
niklerin baginda ise GZFT analizi gelmektedir. GZFT analizi,
problemi degerlendirme konusunda bir gergeve sunmaktadir.
Bu yapi altinda da yeni tasarimin olasi etkilerinin dért ana bas-
lik altinda degerlendirilebilmesi miimkiin olabilmektedir.

Galisma kapsaminda bélgede bir OEB kurgusu olusturulmasi-
na yonelik bolge uzmanlarinin gérislerinin tespit edilmesi he-
deflenmistir. Bu nedenle de bélgedeki uzmanlarin tartigilmak-
ta olan OEB konseptine yonelik bolge 6zelinde degerlendirme
yapmalari istenmisti. GZFT calismasinin gergeklestirilmesi
icin bolgeden 6zel sektdr, kamu, sivil toplum ve akademiden
temsilcilerin davet edildigi bir galistay diizenlenmistir. Calis-
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tay kapsaminda ortak akil platformu adi verilen veri toplama
yonteminin adimlari izlenmistir. Ortak akil platformu uzman
katiimcilarin fikirlerini belirtmeleri noktasinda bir gergeve
onermektedir ve bu sayede uzman gérisleri bir sistem sa-
yesinde toplanarak, tiim katiimcilarin net olarak katkida bu-
lunmasi saglanmistir. Bélgenin OEB’e ev sahipligi yapmasi du-
rumu ile ilgili gligli ve zayif yonler ortaya konulmus, firsat ve
tehditler belirlenmistir. GZFT ¢alismasindan sonra ise ortaya
gikmasi muhtemel olan, tespit edilmis tehditlere ve firsatlara
yonelik oneri gelistirme galismasi gergeklestirilmistir. Bu ana-
lizlerin maksadi yiiksek beklentileri bulunan bélgenin bir OEB
kurgusu gergeklestiriimesine yonelik bolgeyi nasil gérdigiiniin
tespitinin gergeklestiriimesi ve bir 6ngdriniin saglanmasidir.
Bu bulgular igin ise metin madenciligi yontemleri kullanilimig
ve bulgular bu yontem kabiliyetleri ile siniflanmistir.

Makalenin kurgusu ise su sekilde yapilmistir. Oncelikle calis-
ma alani ve 6zel ekonomik bolgeleri konsepti tanitilmaktadir.
Ardindan bélgede faaliyete alinmasi planlanan 6zel ekonomi
bolgesi ile ilgili saha analizi bélimii yer almaktadir. Bu bolim-
de Konya Ovasi Bélgesi ile ilgili genel tanimlamalar ve OEB’nin
faydalari ve beklenen faydalar ile ilgili bulgular verilmektedir.
Bu bélimii uygulama bélimi izlemektedir. Bu bélimde 6nce-
likle gergeklesen saha analizinde kullanilan yontemlerin neler
oldugu ve nasil kullanildiklari ifade edilmis, ardindan gergek-
lestirilmis olan veri toplama ve analiz kisimlarina yer verilerek
elde edilen bulgular 6zetlenmistir. Sonug ve degerlendirme
bolgesi nihai tartismanin ve sonuglari vermistir.

2. Calisma Alani ve Ozel Ekonomi Bélgesi
(OEB) Konsepti

Caligma kapsaminda Tiirkiye'nin merkezinde bulunan Konya
Ovasi Bolgesi odak olarak alinmistir. Bolgede OEB’ne yéne-
lik siire gelen galismalar ve otomobil gibi odaklanilan iiretime
yonelik aragtirmalar mevcuttur (KOP Bélge Kalkinma idaresi
Bagkanligi 2012; Protema 2016). Bolge sanayicilerinin ve si-
yasetgilerinin destegi, bolgenin sanayi altyapisi ve cari fazla
veren ekonomisi (TUBITAK TUSSIDE 2018) bolgeyi bu yeni
konseptin uygulanabilirligi noktasinda 6n plana gikartmaktadir.
Boliim kapsaminda da bdlge ile ilgili genel tanimlama yapilmak-
ta ve calisma kapsaminda dikkate alinmakta olan OEB konsep-
ti tanitilmaktadir.

2.1. Bolge Ozellikleri

Konya Ovasi Projesi (KOP) bolgesi, Konya, Karaman, Aksaray,
Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Kirikkale ve Yozgat illerinden olugan
bir bolgedir. Bolge 4 milyonu asan niifusu (TUIK 2016), cari
fazlasi veren ekonomik yapisi ve Tiirkiye ortalamasinin altindaki
issizlik rakamlari ile Tiirkiye’nin 6nemli sanayi bolgelerinden ta-
nesidir (TUSSIDE 2017a). Bolge uluslararasi ticaretin en Gnem-
li ¢ikis kapisi olan limanlara Mersin Limanlari ile ulagmaktadir.
Cikis kapisinin Mersin olmasinin nedeni en yakin limanlarin

Sekil 1. Konya Karaman Mersin ticaret koridoru Uretim alanlari ve ulagim
ozellikleri.

Sekil 2. KOP illeri ve Mersin OSB’lerindeki istihdam sayilari.

Mersin'de bulunmasi ve lojistik maliyet avantajinin saglanmasi
amaci ile en yakin limanlarin tercih edilmesinin bir gereklilik ol-
masidir. Bolge karayolu ile Mersin International Port ve Tasucu
Limanr'na ulagmaktadir. Demiryolu ile ise Mersin Internatio-
nal Port’a erisim mevcuttur. Sekil |, Konya-Karaman-Mersin
(KKM) ticaret koridorunun ulagim yapisini ve limanlar ile iire-
tim merkezleri arasindaki mesafeleri ifade etmektedir.

Bolgedeki tiretim merkezleri olan OSB’lerin mekansal dagilimi
ve OSB’lerdeki istihdam oranlari $ekil 2’de gorsel olarak ifa-
de edilmistir. Tiirkiye genelinde ise illerin GSYiH dagilimlarina
gore siniflanmasi ve bu degerlerin sektorel dagilimlari ise Sekil
3’te verilmistir.
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Sekil 3. Tiirkiye GSYIH siniflari ve sektorel dagilimlari.

KOP Bolgesinin bolgenin sanayisi dikkate alindiginda makine
sektori, tarim ve gida sektori 6n plana gikmaktadir. Bélgenin
dis ticaret verileri incelendiginde cari fazla verildigi goriilmekle
birlikte bu verinin teknoloji siniflari incelendiginde bolgenin
gelistirmesi gerekli olan alanlar ortaya gikmaktadir. Bolge orta
ileri teknoloji Uretiminde iyi performans géstermekle birlikte
ileri teknoloji tretiminde sinirll performans géstermekte ve
bu alanda cari agik vermektedir. Bélgenin ihracat yaptig iilke-
ler listelendiginde ilk bes sirayi Irak, Almanya, Rusya, Suriye
ve iran almaktadir. ithalat yaptigi ilkeler listelendiginde ise
Gin, Rusya, Almanya, Italya ve Kanada ilk beg sirayi almaktadir
(TUBITAK TUSSIDE 2018). Ulkelerin gelismislik seviyelerine
bakildiginda ileri teknoloji alanindaki cari agik goriilebilmekte-
dir. Teknoloji seviyelerine gore ihracat verilerine bakildiginda
Sekil 4'te verilmektedir. $ekilde I: ileri teknoloji Uretimini, 2
orta seviye teknoloji tretimini, 3 diisiik seviye teknoloji tire-
timini, 4 kaynak tabanl tarimsal Gretimi, 5 birincil Grinleri, 6
siniflanamayan rinleri ifade etmektedir.

Bolgenin ticaret verileri incelendigin en fazla ihracat ver ithalat
yapilan urin kalemleri sira ile Tablo | ve Tablo 2'de verilmistir.

Bolgenin tagimacilik modlarini tek tek inceledigimizde; bolge,
karayolu altyapisi bakimindan Tiirkiye'nin diger bolgelerinde
oldugu gibi genis bir karayolu agina sahiptir. Bolgedeki mevcut
yollarin toplam uzunlugu yaklasik olarak 85 bin kilometredir
(KGM 2016). Diger bir tagimacilik modu olan demiryolu ta-
simacihgl da KOP bolgesinde mevcut durumdadir. Yeni tren
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Sekil 4. KOP bolgesi ihracat teknoloji seviyeleri (TUBITAK TUSSIDE 2018).

yolu altyapilarinin tamamlanmasi ile Konya'dan Mersin’e kadar
rahatlikla hizl trenle yiik ve yolcu tagimaciligi yapilabilecektir.
Bolge ulagim tagima altyapilarina ek olarak TCDD tarafindan
yatirimi gergeklestirilen lojistik merkezlerden iig tanesi bolge-
de yer almaktadir (TCDD 2017). Konya (Kayacik), Karaman ve
Mersin (Yenice) lojistik merkezlerinin ingasi devam etmektedir.

Lojistik merkez yatirimlari Tiirkiye'de yer alan lojistik hareketli-
ligin merkezleri olacagindan dolayi bu tesisler Konya-Karaman-
Mersin ticaret koridorunun yiik konsolidasyonu ve dagitiminda
da merkezleri olusturacaklardir. Bolge denizyolu baglantisina
bakildiginda, karayolu ile Tasucu Limani'na, karayolu ve demir-
yolu ile Mersin Uluslararasi Limanr'na erisim saglamaktadir.
Mersin Tagucu’nda yer alan Tagucu Limanr’nin 6zellestirme iha-
lesi gergeklestirilmis ve limanin rehabilitasyonu sayesinde bol-
gede diinya deniz tagimacilik agina entegre ikinci bir liman olu-
sacaktir. Liman mevcut durumda da RORO hatlari ile ve d6kme
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Tablo I. KOP bdlgesi illeri ve Mersin’in en fazla ihrag
ettigi Urlin siniflarinin parasal miktari

Tablo 3. KOP bdlgesi illerindeki ekonomi bolgelerinin

Uriin aciklamasi Milyon $
Zencefilli ekmek, tatli biskiiviler, waffle ve gofretler 167
Kara tagitlarinin diger aksam-pargalari 139
Mercimekler; kabuksuz (kuru) 133
Hububat-baklagilin 6gutiilmesi, islenmesi

icin makina-cihazlar 126
Limon ve tath limon (taze/kurutulmus) 121
Bugday ve mahlut unu 119
Diger ekmekgi mamulleri 104
Mandarin, klemantin, vilking vb. (taze/kurutulmus) 96
Diger tasitlar icin, zikzag vb 6zel taban desenli dis lastik 87
Diger cikolata, kakao ihtiva eden gida mustahzarlari 77
Portakal (taze/kurutulmus) 71
Makarna 71
Aygigegi tohumu yaglari (diger) 6l

Kus/kiimes hayvanlarinin yumurtalari-kabuklu
[taze/pisirilmig 56

Tablo 2. KOP illeri ve Mersin ilinde 2015 yilinda 50
milyon $'dan fazla ithalati gergeklestirilen triinler

Uriin aciklamasi Milyon $
Mercimekler; kabuksuz (kuru) 160
Aygigegi tohumu yaglari; ham 155
Diger bugday ve mahlut 133
Hafif yag-motor ve ugak benzini 75
Susam tohumu 72
Polietilen; 6zgiil kiitlesi 0, 94 veya daha fazla olan 63
Soya fasulyesi 58
Isiga duyarl yari iletken devre elemanlari, (led) 50

ylk gemileri ile ticaret koridorunu diinyaya tasimaktadir; ancak
limanda konteyner yiik tagimaciligi mevcut degildir. Bu baglanti
rotalari yurtdisina yiik génderilmesi ve yurtdigindan yiik gel-
mesi esnasinda kullanilacak olan rotalardir. Gelen yiikler direk
olarak KOP bélgesi ile ilgili olabilecegi gibi bu ticari koridor Ak-
deniz-Marmara; Akdeniz-Karadeniz ve Akdeniz-Orta Anadolu
arasinda bulunan tiim ticaret koridorlarina temas etmektedir.
Bolgede hizmet vermekte olan Konya ve Nevsehir-Kapadokya
Havalimani olmak iizere iki havalimani da mevcuttur. Bu havaa-
lanlarindan yiik ve yolcu tasimaciligi yapilabilmektedir.

Sekil 2’de mekansal dagiimlari goriilebilen KOP bolgesi ve
Mersin ilinin sanayi altyapisina bakacak olursak; bolgede 25
adet OSB (22 karma, 3 ihtisas ve 6zel OSB), | adet serbest
bolge ve 6 adet teknoloji gelistirme bolgesi bu bolgenin si-
nirlari igerisindedir. KOP bélgesindeki tiim ekonomi bolgeleri
iller bazinda Tablo 3’te gosterilmistir.

sayllari

KOP bolgesi Serbest Karma ihtisas Teknoloji gelistirme
illeri bolge (0SB) (OSB) bolgesi
Konya 0 9 0 2
Karaman 0 | 0 0
Aksaray 0 | 0 0
Nigde 0 I I (Deri) I
Nevsehir 0 2 0 0
Kirsehir 0 3 0 0
Kirikkale 0 2 | (Silah) |
Yozgat 0 I I (Ozel) I
Mersin | 2 0 |

2.2. Ozel Ekonomi Bélgeleri Konsepti

Ulkenin geri kalanindan farkl idari, diizenleyici ve mali re-
jimlerle galisan ve bir Ulkedeki cografi olarak sinirlandirilmig
bir alan igindeki her tiir bolgeye "Ozel Ekonomi Bolgesi"
denmektedir (Dobronogov ve Farole 2012). Bu bélgelerde
yurtigi ekonominin geri kalanina gére farkl yatirim kosullari,
vergilendirme ve uluslararasi ticaret diizenlemeleri uygulan-
maktadir (Dobronogov ve Farole 2012). Giinimuz kosulla-
rinda yatirim igin ayrilan alanlarin sinirlandiriimasi ve bu bélge
disinda kalan alanlarin bu bélgelerden sagladigi avantajlardan
yararlanilamamasi nedeniyle bu tanimlama OEB beklentilerin
biraz gerisinde kalmaktadir. Daha genis tanimlama ile &zel
ekonomi bdlgesi, birden fazla il ve ilgeyi kapsayan, belirli bir
amaca uygun insa edilmis alt bolgelerden olusan, sanayi alt-
yapisi, teknolojik altyapisi, limani, havaalani, meslek okullar
ve Universiteleri, yerlesim ve konut alanlari, ticaret yapilari,
kiiltir/sanat ve turistik yapilari gibi tesislerden olusan ve hep
birlikte yonetilen, Ulkenin geri kalanindan farkli idari, diizen-
leyici ve mali rejimlerle galisan sinirlandirilmamis bolgelerdir
(Gakmak, Onden, ve Samasti 2017).

Ozel ekonomi bolgeleri diinyada hem gelismekte olan iilke-
ler hem de gelismis Ulkeler tarafindan uygulanan sanayi poli-
tikalarindan birisidir. Bu bolgeler, ekonomik biiyiimeyi tegvik
eder ve yatirimin gergeklestirdigi bolgenin rekabet giiciini
artirmaya yardimei olur (Caglar ve Kurtsal 201 I). FIAS (2008)
(The Multi-donor Investment Climate Advisory Service of
The World Bank Group) tarafindan hazirlanan rapora gore,
diinyada tahmini olarak 135 lilkede yaklasik 3.000 6zel bolge
bulunmakta, bu bolgelerde 68 milyon Ustiinde is imkani sag-
lanmakta ve 500 milyar dolarlik ticaret yapilmaktadir. Ozel
ekonomi bolgelerinden hiikiimetler/yerel yonetimler, yerli ve
yabanci yatirimcilar/girisimciler fayda saglamaktadir.

Ozel ekonomi bolgelerinin iilke ekonomisi, yerel yonetimler
ve hiikiimetler igin faydalari su sekilde siralanabilir (Ge 1999,
Dobronogov ve Farole 2012);
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+ Istihdam yaratilmasi

* Dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi

+ hracat biiyiimesi ve ekonomik gesitliliginin saglanmasi

»  Sektor gesitliliginin yiikselmesi

* Doviz kazancinin artmasi

* Bolgesel gelisme saglamasi

* Altyapi Tesislerinin gelismesi

* Devlet gelirlerinin artmasi

* Dogal kaynaklarin kullaniminin azaltilmasi (Geri donigim,
tekrar kullanma ve etkili imha yontemleri gibi)

* Ekonomik kalkinma saglamasi

» Siyasi hedefler olarak kullanilmasi

* Bilginin transfer edilmesi

* Teknolojik yeniliklerin kullanilmasi ve yayilmasi

*  Uzmanlagmanin artmasi

* Maddi olmayan faydalar

Ozel ekonomi bolgelerinin yabanci yatirimcilar igin faydalar;

(UNIDO 2015, FIAS 2008)

* Diisiik maliyetli isgliciine erigim imkani

*  Glmriksiz ithalat rejimi saglanmasi

* Piyasalara kolay erisim imkani

* Yatrim yapilan ulke pazarindaki rekabet giictiniin dustikli-
glinden saglanan avantajlar

* Dikey entegrasyonun artmasi

+  Uriin yasam dongiisliniin uzatmasi

Ozel ekonomi bélgelerinin yerel yatirimcilar ve girisimciler

igin faydalari;; (UNIDO 2015)

»  Gumriksiz riin ve hizmet satisi imkani

+  Ozel tesviklerden yararlanma

* Uluslararasi rekabet giiciiniin artmasi

* Hem yatirim yapilan iilkedeki hem de diger lilkelerdeki pa-
zarlara ayni anda ticaretin olmasi

Ozel ekonomi bolgelerinin iilke ekonomisi, yerel yénetimler

ve hiikiimetler icin faydalari yukari siralanmistir. Ancak, bu

bolgelerin bolge halkina, gevreye ve ekonomiye zararlari da

bulunmaktadir. Bu potansiyel zararlar (Kumar 2008);

» Biiyiik 6lgekli ve haksiz arazi temin edilmesi

* Yerlesim ve rehabilitasyon politikalari ve planlarinin yeter-
siz kalmasi

+  Yerel halk igin OEB nedeniyle ortaya cikan gegim kaybini
onlemede yeni istihdam alanlarinin saglanmamasi

* Dogal kaynaklar ve gevre lizerindeki yiikiin arttiriimasi ve
yerel topluluklarin bu kaynaklar fayda saglayamamalari

* Emlak patlamasina katkida bulunmasi ve emlak bélgeleri
olusturmasi

* Agrr siibvansiyondan kaynaklanan ekonomide potansiyel
gelir kaybi

*  Onaylama ve uygulama siireciyle ilgili endiseler (yerel y6-
netim danisma ve yaptirim sinirlarinin belirsizligi)

* Yerel halk ile gogunlukla istisare edilmemesi

* Su giivenliginin tehdit edilmesi

* Yerel yonetimleri atlanmasi ve yerel topluluklari gérmez-
den gelinmesi
* Bolgesel esitsizliklerinin arttiriimasi

3. Uygulama ve Bulgular

Bu béliimde arastirma adimlarinin nasil tasarlandigini, nasil
uygulandigini ve uygulama sonucunda elde edilmis bulgulari
verilmistir. Bolim kapsaminda 6ncelikle kullanilmig olan aras-
tirma yontemleri ile ilgili bilgiler ve analiz adimlari verilmek-
tedir. Ardindan saha arasgtirmasinda gérisi alinan uzmanlarin
kimler oldugu ve katihmci profili verilmektedir. Uzmanlarin
tanitiimasindan sonra GZFT analizi, 6neri gelistirme ve 6nce-
liklendirme galismasinin sonuglari verilmektedir.

3.1. Calismada Kullanilan Yéntem ve GZFT Analizi

Veri analizi kalitatif veya kantitatif araglarla yapilabilmekte-
dir. Analiz edilecek problem ile ilgili veri setlerinin bulunmasi
durumunda gesitli istatistiki veya optimizasyon yontemlerini
kullanilarak gelecek ile ilgili projeksiyon yapma sansi dogmak-
tadir. Ancak ge¢mis verilerin bulunmadigi ve OEB gibi yeni bir
konsept tartismasinda konu ile ilgili gesitli tecriibeleri olan uz-
manlara bagvurmak gereklidir. Bu durumda da kalitatif gesitli
araglar glindeme gelmektedir.

Uzmanlarin yeni alanlar ile ilgili tecriibelerini ve gorislerini
yansitabilmek igin ihtiyaca yonelik gesitli yaklagimlar Uretil-
mistir. Bunlardan ilki Delphi yontemidir. Delphi yontemi bir
konu ile ilgili tartismada insanlarin Ginvanlari ve baskinliklarinin
ortadan kalkmasi igin degerlendirmeye katilanlarin isimleri ve
Unvanlarini dikkate almadan yapilan degerlendirme yontemi-
dir. Yontem sira ile insan goriislerini posta, e-mail gibi araglar-
la toplayarak bir moderat6r yonetiminde goriisleri tartigtirir.
insanlarin Ginvanlari ve kimlikleri gizli tutulabildiginden insanlar
gorislerini kolaylikla ortaya koyabilmekte ve iyilestirme 6ne-
rileri gelistirilebilmektedir (Onden 201 1).

Stratejik planlama ile ilgili bir diger yontem ise PESTLE
(P-Politik, E-Ekonomik, S-Sosyal, T-Teknolojik, L-Legal,
E-Cevre) yontemidir. PESTLE yéntemi degerlendirilen konu-
yu alti baslik altinda toparlayarak bir degerlendirme sistemi
onerir. Bu sayede yeni durum veya strateji ile ilgili bir gerge-
ve altinda genel durum konunun 6ziinden kopmadan belirle-
nebilmektedir. Literatiirde ve uygulamada ¢ok popiiler olan
bir diger degerlendirme yontemi GZFT ‘GZFT’ analizidir.
GZFT analizi, isletmenin sektérdeki rakiplerine oranla us-
tinlik (S) ve zayifliklari (W) ile isletmenin iginde bulundugu
cevredeki firsatlar (O) ve tehditleri (T) belirleyen bir analiz
siirecidir (Kamilgelebi 2012). GZFT analizi degerlendirilen
bir problem ile ilgili mevcut durum ile gelecek durum arasin-
daki iligkinin kurgulanmasi ve stratejilerin olusturulabilmesi
konusunda islevsel bir arag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Guglii
ve zayif yonlerin ortaya konulmasi mevcut durumu, firsat ve
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tehditler ise gelecekteki durumlari ortaya koyabilmektedir.
Bu sayede ortaya gikan bosluk ile ilgili stratejilerin gelistiri-
lebilmesi s6z konusu olabilmektedir. ifade edilen yontemler
degerlendirilen problemler ile ilgili bir degerlendirme gerge-
vesi olugturmaktadir. GZFT analizi OEB konsepti ile ilgili he-
niiz Tirkiye'de bir uygulamanin bulunmamasi nedeni ile hem
mevcut durumun ortaya konulmasi, hem de gelecekle ilgili
degerlendirmelere ihtiyag duymaktadir. Bu sebepten dolayi
GZFT analizinin kullanilmasi g¢alisma kapsaminda uygun go-
rilmis ve analizler bu yontem ile gergeklestirilmistir.

Herhangi bir kalitatif yontem ile uzmanlarin tecriibelerinden
faydalanilmasi gerektiginde insanlarin yaklagimlarindaki fark-
lihklar degerlendirmeleri etkileyebilecek diizeyde olabilir. Bu
problemin ortadan kaldirilabilmesi igin yiiksek katilimin saglan-
masl ve insan goriislerinin geneli yansitabilecegi hale getirilme-
si gereklidir. Bolgedeki genel alginin yansitilabilmesi igin yiiksek
katiiml bir toplantinin gergeklestirilmesi ve sistematik olarak
bilgi aligveriginin saglanmasi hedeflenmistir. Bilgi aligverisinin
saglanmasi igin calistaylar diizenlemis ve konunun uzmanlari-
nin bir araya getirildigi calisma toplantilari yapiimistir (Sekil 5).

Sistematik yaklagim ile ilgili TUBITAK TUSSIDE’nin marka
tescilli Giriindi olan Ortak Akil Platformu (OAP) kullanilmis-
tr (TUSSIDE 2016). Sekil | iizerinde, Ortak Akil Platformu
(OAP)’nun adimlari ve akigi gosterilmistir. OAP, GZFT anali-
zinin gergeklestirilmesi igin bir sistem olugturmaktadir ve ki-
sisel tartigmalarin veya sadece belirli konularin tartigiimasinin
oniine gegilmektedir.

3.2. Arastirma Katiimci Profili ve Tanimlayici
Istatistikler

Calistay ile Konya-Karaman-Mersin koridoru igin giigli/ge-
lismeye agik yonler ile bu koridoru etkileyen gevresel firsat/
tehditlere iligkin distincelerinin 6grenilmesi, bunun yani sira
bu koridorun sanayi ve ticaret anlaminda daha etkin hale ge-
tirilmesi icin yapilmasi gerekenlerle ilgili alaninda 6nde gelen
paydaslarin gorislerinin alinmasi amaglanmistir. Diizenlenen
calistay, “kursiiden anlatma ve toplu dinleme konferansi”
seklinde olmayip, yaratici fikir olusturma yéntemi olan Ortak
Akl Platformu teknigi kullanilarak, tim katiimcilarin galisma-
larin bagindan sonuna kadar aktif katilimi ile yazili bilgi ve belge
Uretmeye yonelik olarak gergeklestirilmistir.

Bu amagla 28.02.2017 tarihinde Konya'da diizenlenen ¢alista-
ya, toplam 164 katiimci davet edilmis olup etkinlik 129 kati-
limer ile gergeklestirilmistir. Etkinlige davet edilen uzmanlarin
belirlenmesinde konu ile ilgili tecriibelerinin varhg dikkate
alinmistir. Bu kapsamda uzmanin belirlenmesinde akademik [i-
teratiirii takip etmesi ve diinya orneklerini bilmesi, bolgedeki
lretim yapisi ve yonetim alanindaki tecriibelere sahip olmasi,
bolgedeki kamu yonetimi ile ilgili alanda bilgi ve tecriibe sa-
hipligi yetkinliklerinden bir tanesine sahip olmasi aranmistir.
Bu yetkinliklere uyan bdlgedeki iiretim tesislerinin sahipleri

OAP katiimailari farkh
uzmanliklar ve taraflar bir araya
gelecek sekilde gruplandirilir

Olusturulan gruplar kagit tepsi
ve post-it olan
8 kisilik yuvarlak masalara
yerlestirilir

v

Moderatoriin yonlendirmesi ile her
katiimai post-it'e bir fikir yazar

v

2 dk. zil uyarisi ile her katilimci

post-it lizerine yazdig fikri bir [«
sonraki katiimciya iletir l
¢ > Segilen fikir konsodilasyon ve
uanlama igin panoya asilir
Katiimei kendisine gelen post-it P ¢ panoy

Uizerindeki fikri okur, mikerrer
olmayacak bagka bir fikir yazar ]

Hayir

Panodaki fikirlerin puanlanmast igin

gruptaki katalimcilara mavi ve yesil

olmak Uzere iki farkl renkte, sinirli
sayllarda nokta etiketler verilir

8. fikir tiretme ¢
turutamamlandi =|
mi? —‘:3 Katilimcilar dnce kendi

panolarindaki fikirleri yesil
etiketlerle puanlarlar. Bir kisi
bir fikre maksimum iki etiket
yapistirabilir

Gruptaki |. katiimci son fikir
Uretme turunda kendi 6niine
gelen fikirlerden ilkini seslice grup
lyelerine okur

Kendi panolarindaki fikirlerin
puanlamasi bittikten sonra komsu
gruplarin panolarindaki fikirler mavi
etiketlerle benzer sekilde puanlanir

v

Puanlamalarin sonunda her grubun
sOzciisti sirayla en yliksek puan alan
tespitleri diger katiimcilar ile sesli
olarak paylagir

Diger katiimcilardaki
fikirlerde, okunan bu fikir
ile mikerrer olan var mi?

-
Evet

Evet

y

Panolardaki tiim fikir ve tespitler
toplanarak rapor haline getirilir

Tespit edilen
mikerrer fikir
okunandan

ilgili fikir kenara ayrilir
ve kullaniimaz

Sekil 5. Ortak Akil Platformu’nun kullanim yéntemi (Cal ve dig., 2017).

veya uzman yoneticileri, lojistik alaninda faaliyet gésteren sir-
ketlerin sahipleri veya yoneticileri, sivil toplum kuruluslarinin
uzmanlari ve yOneticileri, tniversite 6gretim elemanlari, Tek-
noloji ve Sanayi Bakanligi, Giimrik ve Ticaret Bakanhgi, KOP
BKIi, MEVKA Kalkinma Ajansi, Karayollari, DHMi gibi merkezi
ve yerel kamu kurumlarinin uzmanlari davet edilmis ve bu ku-
rumlarin uzmanlari galistaya katiim gostermistir.

Katilimcilari ifade etmek amagh temsil ettikleri sektorlere
gore dort farkh sinifa ayrilmig ve bu siniflara diisen katiimei
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Calistay yontemi ile katilimcilardan
tespitler alinir
¢ Ik tespit, metin analiz uzmani -
- - 1 tarafindan olunur, ilgili ifadenin
Metin an.allz L_|zman|ar| tarafindan ne ile ilgili oldugu belirlenir Yeni tespit mevcut ana
tespitler incelmeye alinir ¢ grup bashg ile ilgili mi?
Tespite yonelik ana gru
Gergeklestirilen tespitler bolgesel pba§l>|/g| belirlenirg P < Hay
ya da sektorel bazli olmak lizere
ayri dosyalara ayrilir ¢
Tespite yonelik alt grup Yeni tespit mevcut alt
e d 3 " i baslig belirlenir Hay grup bashgi ile ilgili mi?
osyadan metin analiz |
islemine baslanir *
ilgili tespit bu alt grup baslik -
altina eklenir -
ilgili alt grup ve ana grup basligina ¢
incelenecek : ' - -
Metin analiz uzmani tarafindan bir sonraki
baska tes;p't Eve tespitin ne ile ilgili oldugu belirlenir
var mi?
Hvlr
ilgili tespitler, gruplardaki goriilme incelenecek — - ——
sikliklarina gore istatistiki [<—Hayir: baska dosya Evet—>| llgli dosyanin tl;zelt;:linallz islemine
analizleri yapar var mi? 3
Sekil 6. MAXQDA ile metin analiz yaklagimi.
sayllari Tablo 4’te verilmistir. Bu gruplar, kamu kurum/kuru-
lus temsilcileri, akademisyenler; sivil toplum yetkilileri ve 6zel Tablo 4. Katlimai profili
sektor temsilcileri olarak belirlenmistir. Katiimcilarin sektérel Katihimcilar Sayi Yiizde
dagilimi Tablo 4’te gosterilmistir. Tablo 4’e gére, katimcilarin
biyiik gogunlugu kamu kurum/kurulug temsilcileri olup orani Kamu kurum/kurulug temsilcileri 70 543
%54,3'tiir. Diger gruplar ise %1 1,61 sivil toplum yetkilileri, Sivil toplum yetkilileri 15 1,6
%16,3’li akademisyenler ve %17,8'i de 6zel sektdr temsilcile- Akademisyenler 2| 16,3
rinden olusmaktadir. Ozel sektor temsilcileri 23 17,8
Toplam 129 100,0

Katilimer sayisinin yiiksek olmasi ve saglkl verilerin katilimc
uzmanlardan edinilebilmesi igin katimcilar 16 galisma grubu-
na ayrilmiglardir. 16 grubun 4 tanesi bolgenin zayif yonleri, 4
tanesi gliglii yanlari, 4 tanesi firsatlarini ve 4 tanesi de teh-
ditlerini gahgmisti. Oturum plani yukarida verilen siniflama
mantiginda oldugu gibi her masaya farkli uzmanliklarin yansi-
tilabilmesini saglamak maksath galisma ekibi tarafindan belir-
lenmistir.

3.3. Saha Analizi

GZFT analizinde, giiglii yonler; Konya-Karaman-Mersin bél-
gesinin basarili performans saglamasini gésteren yetkinlikleri
gostermektedir. Zayif yonler; bu bélgenin bagarisini olumsuz
etkileyen yetkinlikleri gostermektedir. Firsatlar; bu bdlgenin
iginde bulundugu gevredeki firsatlari géstermektedir. Tehdit-
lerse; firsatlarin tam tersi olarak bulundugu gevredeki bolgeyi
etkileyen tehditleri gostermektedir. Calistayda uygulanan Or-

tak Akil Platformu siireci ile Konya-Karaman-Mersin korido-
runun mevcut durum analizi igin giigli/gelismeye agik yonler
ile bu koridoru etkileyen firsat/tehditler ortaya konulmustur.

ilk olarak, Konya-Karaman-Mersin illerinin giiglii yonlerine
yonelik galistay katilimcilarinin belirtmis olduklari 125 farkh
tespitin MaxQDA2 nitel analiz programi analiz edilmistir. Bu
programa ait analiz yaklagimi Sekil 6'da gosterilmektedir.

Calistay ciktilari ile gergeklestirilen metin analizleri sonucu
tespitler tekrar sikliklarina gére 3 ana grup altinda gruplan-
diriimistir. Bu gruplardan bélgenin en giiglii oldugu alanin 66
tekrar sikhg ile “Sanayi ve Ticari Faaliyetler” oldugu goriil-
mektedir. Bolgede Konya gibi sanayisi gelismis illerin olmasi bu
durumu agiklamaktadir. “Sanayi ve ticari Faaliyetler” ana gru-
bunun alt gruplari incelendiginde, “Tegviklere bagl yatirimin
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cazip olmasi” 8 tekrar sikligi, “Gliglii sanayi yapisi”, “Enerjiye
ulagim kolayligi” ve “Universite-sanayi-kurum isbirlikleri” 7’ser
tekrar sikhg), “Rekabet gelistirici yapinin olmasi” ise 6 tekrar
sikhigina sahip oldugu analiz sonuglarindan elde edilmistir. Bu
tespitler “Sanayi ve Ticari Faaliyetler” igin gerekli ekosistemi

destekleyen parametrelerdir.

“Sanayi ve Ticari Faaliyetler” ana grubunu 48 tekrar siklig
ile “Cografi Konumu Avantaji” ana grubu takip etmektedir.
Bolgenin sinira yakin olmasi, kiiresel pazara agilmasi konusun-
da ciddi avantaj sagladigindan bu ana grubunun ikinci en sik
tekrar eden grup olarak gikmasinin anlamh oldugu disiinil-
mektedir. Bu ana grubun alt gruplari incelendiginde, “Ulagim
olanaklarinin olmasi” || tekrar sikligi, “Tedarikgilere ve ham-
maddeye ulagim kolayhg” 7 tekrar sikhig ve “Yatirim igin genis
ve diiz arazilerin mevcudiyeti” 6 tekrar sikligina sahip oldugu

analiz sonuglarindan elde edilmistir.

Bolgesel Giiglii Yanlar kapsaminda yapilan analizlerde son ana
grubu olarak Il tekrar sikhigi ile “istihdam Olanaklari” takip
etmektedir. Bu ana grubun alt gruplari incelendiginde ise “is-
tihdam kolayligi” ve “Nitelikli personel bulma kolaylig” 3’er
tekrar sikhgi, “Egitimli ve Nitelikli Yonetici varlig’” ve “Ucuz
isglicli” ise 2'ser tekrar sikligina sahip oldugu analiz sonugla-
rindan elde edilmistir.

Bolgenin gelistirilmeye agik oldugu zayif alanlari incelendiginde
ise 127 tespit ortaya konulmustur. Bu tespitlerin ana grup-
landirmalari yapildiginda 30 tekrar sayisi ile “Kurumlar arasi
Etkin iletisim ve i§birli§i” oncelikli olarak gikmaktadir. Bu ana
grubun altinda ise “Akademik isbirliginin yeterli olmamasi” ve
“Isbirliginin yeterli olmamasi” 6’sar tekrar sikligina sahipken,
“Etkin iletisim eksikligi” ‘nin 5 tekrar sikhgina sahip oldugu
analiz sonuglarindan elde edilmistir. Bu tespitlerin kék nede-
ninde isletmeler ve kurumlar arasinda etkin iletisim eksiligin-
den kaynaklandigi diistiniilmektedir.

Bolgenin gelistiriimeye agik oldugu zayif alanlari kapsaminda
bir sonraki en sik tekrar oranina sahip tespit 22 tekrar ile
“Uretim Potansiyelindeki Engeller” tespitidir. Bu ana grubun
altindaki tespitler incelendiginde “Katma degerli iretimin
yeterli olmamasi” 4 tekrar sikhgi, “Uriin gesitliliginin yeterli
olmamasi”, “Kaynaklarin verimsiz kullanilmasi”, “Ar-Ge faa-
liyetlerinin yeterli olmamasi”, “Tarim faaliyetlerinin bilingsiz
yapilmasi” ve “Kiiresel pazarlara entegre olamama” tespitle-
rinin 3’er tekrar sikhigina sahip oldugu gorilmektedir. KOP
Bolgesi’nde 2016 yilinda gergeklestirilen ithalat ve ihracat ve-
rilerine bakildiginda, ihracatin %37’u birincil Griin, %40’unun
ise orta teknoloji uiriinler olmasi yapilan tespitlerin dogru ol-
dugunu gostermektedir.

Bolgenin gelistirilmeye agik oldugu zayif alanlari kapsaminda
bir sonraki en sik tekrar oranina sahip tespit ise 2| tekrar

KOP bolgesi 2016 dis ticaret teknoloji siniflandirmasi (%)
| |

ithalat

ihracat

B Birincil Griinler B Diistik teknoloji Kaynak tabanl tiretim

Orta teknoloji ileri teknoloji

Sekil 7. KOP bolgesi 2016 dis ticaret teknoloji siniflandirmasi (KOPBKI, 2016).

ile “Ulastirma ve Lojistik” tespiti takip etmektedir. Bu tespite
yonelik alt gruplarda ise “Ulagim entegrasyon ve altyapi ola-
naklarinin gelistirilmesi” 17 tekrar sikligina sahip oldugu go-
rilmektedir. Diinyada iiretilen her | dolarin 25 cent’i lojistik
faaliyetlere harcandigi bilinmektedir (Tokay, Deran, & Arslan,
2016). Bundan dolayr bolgedeki firmalar, lojistik altyapi ola-
naklarinin gelistirilmesi ile birlikte kiiresel rekabet ortaminda
ciddi avantajlar elde edeceklerdir. Bélge'de yapilacak olan Lo-
jistik Koy ile bu entegrasyonlarin daha etkin yapilmasi planlan-
maktadir (Sekil 7).

Bolgenin sahip oldugu firsatlar incelendiginde uzmanlar tara-
findan 140 farkl tespit ortaya konulmustur. Benzer sekilde
gruplandirilan bu tespitlerden “Uretim Firsatlar” 50 tekrar
sayisi ile dncelikli firsat ana grubu olarak 6ne g¢ikmaktadir. “Lo-
jistik Olanaklar” ve “Bolgesel Firsatlar” ise sirasiyla 27 ve 20
tekrar sikliklarina sahiptirler. Alt gruplardaki tekrar sikliklarina
bakildiginda “Uretim Firsatlar” ana grubunun alt gruplarinda
“Intisas OSB yaklagiminin yayginlasmasi” ve “Bélgedeki tarim
Urinleri islenerek katma deger olusturulmasi” ifadelerinin 9
tekrar sikhg), “Bolgedeki tarimsal hammadde bollugu” ise 8
tekrar sikligina sahip oldugu goriilmistiir. “Lojistik Olanaklar”
ana grubun alt grubunda ise “Ulagim altyapi olanaklari” 10
tekrar sikhigi ve “Diger lojistik modlarin etkin olmasi” ifadeler
8 tekrar sikligina sahip oldugu analiz sonuglarindan elde edil-
mistir. “Bolgesel Firsatlar” ana grubunun alt grup bashklarinda
ise “Bolgenin Uretim igin Uygun Alana Sahip Olmas!” ifadesi-
nin 12 tekrar sikligina sahip oldugu gériilmektedir.

Bélgenin sahip oldugu tehdit olgulari incelendiginde ise uz-
manlar tarafindan 95 farkl tespit ortaya konulmustur. Bu
tespitlerden “Uretim Faaliyetleri” 23 tekrar ile ncelikli ifade
olarak gtkmaktadir. “Uretim Faaliyetleri” ana grubunun altin-
daki alt gruplar incelendiginde “Bilingsiz tarimdan kaynakl
olusan gevresel tehditler” 7 tekrar sikligi “Teknolojik tretim
altyapisinin yetersiz olusu” ise 5 tekrar sikligina sahip oldugu
gorilmektedir. Kontrol sulamadan kaynakl olarak Bélge'de
ciddi su ve yapisal problemler oldugu bilinmektedir. Sulama fa-
aliyetlerinin teknolojik altyapi olanaklariyla yapilmasi gevresel
tehditlerin olugmasini engelleyecektir.

“Finansal Problemler” ana grubunun alt gruplarinda ise “Yanlis
ve yetersiz tegvik uygulamalari” 7 tekrar sikligina, “Ekonomi-
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Sekil 8. Gelistirilen onerilerin Ust gruplandirmalari.

deki dalgalanmalar” ise 6 tekrar sikligina sahip oldugu analiz
sonucunda elde edilmistir. Strdirilebilir rekabet olanaklari
icin ekonomideki dalgalanmalarin daha stabil hale getirilerek,
gerek teknolojik altyapi gereksinimleri, gerekse finansal daral-
malara yonelik tegviklerin yeterli ve dogru seviyelerde kullanil-
masina olanak saglanmalidir.

Konya-Karaman-Mersin bélgesinin igsel yeteneklerin (gliglii
yonler ve zayif yonleri) ve bolgeyi etkileyen dis etkilerin (fir-
satlar ve tehditler) neler oldugu katilimcilar tarafindan belir-
lendikten sonra, katilimcilara bélgenin sanayi ve ticaret kapasi-
tesini artirmak icin 6neri fikirler Gretmeleri istenmistir. Oneri
fikir Gretmeleri sonucunda olusan 208 tespit MaxQDA nitel
analiz programi ile analiz edilerek tespitlerin tekrar sikliklari
hesaplanarak bu tespitlerin gruplandirmalari Sekil 8'deki gibi
yapilmistir.

“Uretim Faaliyetleri” kapsaminda gruplandirilan 52 ifadenin alt
gruplamalarina bakildiginda “Bélgesel Deger Zincirleri Olus-
turulmali” ifadesi 12 tekrar sikhg ile 6ncelikli ifadeler arasinda
yer almaktadir. “Kaynaklarin Verimli Kullanilarak Maliyetlerin
Disiiriilmesi” 9 tekrar sikligina sahipken, “Teknolojik altyapi
ile Gretim faaliyetlerinin modernlestirilmesi” ve “Katma De-
gerli Urln retimi” 6nerileri ise 7 tekrar sikligina sahiptir.

“Uretim Faaliyetleri” 6neri grubunun tekrar sikligi ile hemen
hemen esit degere sahip “Tegviklerin Gelistirilmesi ve Biirok-
rasinin Yalinlagtirilmasi” 6neri grubundaki onerilerden olan
“Intisas OSB ve Kiimelenmeler Desteklenmeli ve Yayginlasti-
rilmal’” Snerisi |18 tekrar sayisi ile bu gruptaki en 6nemli dneri
oldugu gériilmektedir. Bu éneriyi 11 tekrar ile “Ar-Ge ve Ur-
Ge Faaliyetleri Tegvik Edilmeli” ve 8 tekrar sayisi ile “Tesvik
Politikalari Yeniden Diizenlenmeli” 6nerileri takip etmektedir.

Oneri gruplarinda 34 6neri ifadesi ile 3. sirasinda yer alan
“Lojistik Altyap1” grubunun alt oneri ifadeleri incelendiginde
“Entegre Lojistik Hizmeti Saglayacak Altyapi Olanaklari” 6ne-
risinin 15 tekrar ile en 6nemli 6neri ifadesi oldugu goriilmek-
tedir. Bu 6neri ifadesini 6 tekrar sayisi ile “Demiryolu Altyapi
Olanaklari Gelistirilmeli” 6nerisi takip etmektedir.

Benzer sekilde diger 6neri gruplari da analiz edildiginde “He-
def Pazar ve Rekabet” grubundaki “Tanitim Faaliyetleri ve B&I-
gesel Markalar Galigmalar’” &nerisi tekrar sikligl, “istihdam”
grubundaki “Yetenek ve Yetkinligin Gelistirilmesi” &nerisinin

14 tekrar sikhg, “Kurumlar Arasi iletisim ve Isbirligi” grubun-
da yer alan “Kurumlar Arasi Etkin iletisim ve isbirligi Olmal’”
onerisinin ise || tekrar sikligina sahip oldugu gériilmektedir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Galisma kapsaminda KOP bélgesi icin OEB kurgulari ve bek-
lentileri aragtirilmigti. Degerlendirmenin sistematik olarak
gergeklestirilebilmesi igin OAP yaklagimi kullaniimis ve bu
yaklagimla diizenlenen galistayda davetli katilimcilarla GZFT
analizi gergeklestirilmistir. Calistaya kamu, sivil toplum, akade-
mi ve Ozel sektor temsilcileri katilim géstermis ve galistayda
farkli uzmanliklar ve farkli galisma kiiltiirlerinin bilgi ve biriki-
minin yansitilmasi saglanmistir. Dolayisi ile bu saha arastirma-
sinin sonucunun verildigi 6zet tablolarin gesitli uzmanlklarin
ve 6nemli tecriibelerin 6zeti oldugu kolaylikla ifade edilebile-
cektir. Ozellikle OEB kurgusunun yapilmasi esnasinda, mevcut
durum analizinde ve tehdit algisinda bu degerlendirmelerin
6nemi olacaktir. Calistayin giktilarina bakildiginda bélgenin
konum avantaji, lretim kapasiteleri, maliyet avantajlari gibi
basliklar 6ne gikmaktadir. Biirokrasi, kurumsallagma, nitelikli
istihdam, limana mesafe gibi bagliklarin ise tehdit veya zayif
yon olarak éne giktigi gériilmektedir.

Calistayda sadece GZFT asamalari tamamlanmamisti, KOP
bolgesi igin Sneriler de gelistirilmistir. Bu 6neriler sektérel
odaklanma, tesvik ve destek, teknoloji doniisiimi, istihdamin
artirilmasi, lojistik ve tagimacilik kapasitelerinin gelistirilmesi
basliklari altinda kiimelenmistir.

OEB’nin sundugu 6nemli bagliklarin bu iyilestirme onerileri
ile ilgili oldugu ifade edilebilir. OEB iiretim alanlari oldugu gibi
belirli endiistrilerin iizerine kurgulanmaktadirlar. Dolayisi ile
Uretimin saglanabilmesi igin istihdam olanaklarinin ve gerekli
Uretimin saglanabilmesi igin de egitim olanaklarinin artiriima-
si gerekmektedir. Bu baslklar da gerek bolgesel kalkinmanin
saglanmasi, gerekse llke ekonomisinin canlanmasini saglaya-
cak niteliktedir.

Gergeklesen galisma kapsaminda bolgenin gligli yonleri agi-
sindan konum avantaji ve sanayi ve ticari faaliyetleri ortaya
cikmistir. Gergekten de bélgenin ticari faaliyetleri g6z 6niine
alindiginda bdlgenin orta ileri teknoloji tirlinlerinin Gretimi ve
uluslararasi ticareti noktasinda bolgesel bir oyuncu oldugu
goriilebilmektedir. Bunda bélgedeki makine sanayiinin varlig
6nemlidir. Konya Ovasi bélgesinin tarihi gegmisinde de 6nemli
olarak goriinen gida ve tarim irinlerinin iretimi ise bolge-
nin glinimiizde de iretim kabiliyetinin en 6nemli oldugu ala-
ni gostermektedir. Dolayisi ile yeni bir iiretim konsepti olan
OEB'lerin tasariminda da katma degerli gida sanayiinin kurgu-
lanmasi da bélgenin mevcutta yapmakta olduguna ek bir kat-
ma degerin iretilmesinde 6nemli olacaktir. Bu noktada ifade
edilen duruma detay bir 6rnek olarak, Karaman'in Tiirkiye'de
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en fazla sayida elma agacina sahip olmasi ve bu iretimin gida
sanayiinde degerlendirilmesi ornegi verilebilir. Diger gligli
yonlere bakildiginda bolgede yer alan ulagim segeneklerinin
varligi, yatinmda tesvik olanaklarinin bulunmasi, sanayi altya-
pisinin gliglii olmasi, enerjiye ulagimin kolaylig, tedarikgiye ve
hammaddeye yakinlik ve ulagim kolayligi olarak belirlenmistir.
Bu giiglii yonlerin yaninda bir biitiiniin pargalarini olusturan
giivenlik, turizm faaliyetleri, istihdam kolayhgy, iiretim gesitliligi
vb. bagliklar da uzmanlar tarafindan ifade edilmistir.

Bolgedeki tehditlere bakildiginda finansal problemler, ulagim
altyapi eksikligi, bilingsiz tarim Uretimi, yanls ve yetersiz teg-
vikler en 6nde gelen tespitler olarak ortaya gikmaktadir. Bu
tespitler ise bolgede daha iyi galisacak bir uluslararasi ticaret
sisteminin nasil kurgulanmasi gerektigine yonelik ipuglarini
vermektedir.

Bélgenin iretim igin uygun alana sahip olmasi, ulagim altyapisi
ve gesitliligi ve bolgenin yakin oldugu Mersin Limani'nin ulus-
lararasi ticaret igin énemli bir liman olmasi, tesvik olanaklari,
kurumlar arasinda etkin iletigsimin ve isbirliginin olmasi seklin-
de bolgenin firsatlari tespit edilmistir.

Gelismeye agik basliklar olarak ulagim ve entegrasyonun ge-
listirilmesi, kalifiye eleman mevcudiyeti ile ilgili iki baslik en
onemli tespitler olarak diger tespitler arasindan siyrilmigtir.
isbirligi eksikligi, akademi ile iletisim eksikligi, tesvik olanak-
larin gelistirilmesi, sosyal olanaklarin yetersiz olmasi, marka
galigmalari ve pazarlama eksikligi, yonetim danigmanhigi eksik-
ligi, katma degerli iiretimin yeterli olmamasi gibi 6nemli diger
tespitler de yer almaktadir.

Yapilan tespitlere bakildiginda bdlgedeki ihracatin gelistiri-
lebilmesi igin bélgedeki mevcut durumu anlama noktasinda
onemli bilgiler yer almaktadir. Bélgenin rekabet giiciiniin ar-
tirilabilmesi igin ortaya gikan nitelikli is glici temini, ulagim
altyapisinin giiglendirilmesi, markalasma geregi, yonetisim sis-
teminin ve teknoloji liretimini saglayabilecek Universite-sektor
iletisimlerinin saglanmasi tespitleri galisma kapsaminda uzman
goriismelerinde tespit edilmistir.

Bu kapsamda bir OEB kurgusunda bir genel bir kurgunun ya-
pilmasi gerekmektedir. Sadece bir iretim alani olarak OEB
kurgusunun yapilmasi bolgede kurulmak istenen sistemi sagla-
yamayacakuir. Zira, OEB’ler iiretime ve sanayiye sistematik bir
yaklagim getirmektedir. Bu yeni yaklasim OEB’in sadece bir
Uretim alani olarak degil, teknoloji gelistirme, lojistik ile birlik-
te liretim ve hizmet alaninin olugturulmasindan gelmektedir.
Ek olarak OEB’ler 7/24 yasayan alanlar olacak sekilde sosyal
donati alanlarina da sahip olacaklardir. Bu sayede bu alanlar
sadece mesai saatlerinde galisan alanlar degil, yasamin yer al-
dig1 bélgeler olarak olusturulmaktadir. Sosyal etkinlikle fuarlar,
sektorel toplantilar gibi is hayati ile ilgili olabilecegi gibi sehir

Teknoloji
gelistirme
alani

Lojistik
alani

Uretim ve hizmet alani

Sosyal donati alanlar

Sekil 9. OEB konsepti bilegenleri (TUBITAK TUSSIDE 2018).

yasami ile ilgili de olabilecektir. Kore’de kurgulanan Incheon
OEPR'i teknoloji iiretimini merkezine alan bir sehir olarak
kurgulanmistir. Onerilmekte olan OEB konsepti de iiretim,
ulagim ile teknoloji tiretimini birlestirmekte, ayni zamanda da
sosyal hayati da icerisinde barindirmaktadir. Sekil 9 ise OEB
konseptinin bilesenlerini ifade etmektedir.

Bunun sonucunda da beklenti anketlerinde tespit edilmis
olan altyapi, tesvik ve hiz beklentilerine karsilik verme sansi
dogmaktadir. Ek olarak bu bélgelerin aktiflestirilebilmesine
yonelik arazi, ekipman & makine, insa tesvikleri oldugundan
bu alanda da beklentiler karsilanabilecektir. Sonug olarak
bolgesel olarak gekim merkezi olan ve Avrupa Birligi ortak
pazarinda olan bu bélgeye dogrudan yabanci yatirimi gelmesi
de beklenecektir. Bu durum bélgeyi hem Cin’e alternatif bir
Uretim merkezi haline getirecek hem de bélgeyi bekledigi ileri
tretim teknolojilerine kavusturacak bir argiiman olarak kulla-
nilabilecektir.

Sanayideki donistimlerin gergeklestirilmesinde bir diger 6zel-
lik odaklanmadir. Belirli iretim giktisi hedefleri ile ayni tGiretim
alanlari belirli bolgelerde toplanilarak bir ekosistem olusturma
sansi mevcuttur. Bu noktada ilgili 6zel ekonomi bdlgelerinin
sansi Tirkiye’'nin niifusu ve alim gilicii nedeni ile 6nemli bir
pazar olmasidir. Belirli sektorlerdeki alim garantisinin veril-
mesi sonucunda 6zel ekonomi bélgeleri kurulum asamasin-
da yiiksek rekabet ile bogusmak zorunda kalmayacaklardir.
Ardindan belirli tecriibe elde edildikten sonra ise bu OEB,
KOP bolgesinin etki alaninda bulunan pazarlarda da séz sa-
hibi olabileceklerdir. Odaklanma sonucunda elde edilecek en
o6nemli avantaj 6lgek avantajidir. Toplu satin alma, pazarlama,
R&D, servis hizmetlerinin sunulmasi sonucunda da maliyetler
o6nemli seviyede diisebilecektir. Bu durumda bolgede yer alan
sirketler igin yliksek rekabetgilik avantajini ifade edecektir.
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oz

Bu galismanin amaci Mersin ili Mezitli ilgesi genelinde Diinya
Saglik Orgiitii Yasam Kalitesi Olgegini kullanarak saglik esitsiz-
liklerinin ortaya gikmasinda etkili olan kirilma noktalarini ortaya
koymaktir. 18 yas ve ustiindeki niifusa mahalle bazinda mahalle
niifusu, yas grubu ve cinsiyet gozetilerek uygulan toplam 1083
anket sonucunda bedensel, psikolojik, sosyal ve gevresel alan
puanlari agisindan bireyin mensup oldugu sosyal sinifi belirle-
yen tim degiskenlerin yagam kalitesi 6lgegi tizerinde tanimlayici
etkisi oldugu goézlenmistir. Buna karsin yasanilan mahallenin ya-
sam kalitesi 6lgegi lizerinde dogrudan bir etkisi yoktur. Ancak
mahallelerin homojen alanlar olmadigi dusiiniildigiinde, ayni
mahalle igindeki mekansal nitelik farkhlasmalari (saghk hizmet-
lerine kolay erisim, yeterli yesil alan varligi, yeterli gélgelik alan
varligl) yasam kalitesi alan puanlarini etkilemektedir. Buna ek
olarak bazi konut kullanim kolayliklari da (konutun miilkiyeti,
konutta kullanilan 1sinma bigimi, evdeki oda sayisi, evde kulla-
nilan igme suyu kaynagi, konutu kullanma siiresi) yagam kalitesi
alan puanlari izerinde fark yaratan bir etkiye sahiptir. Dolaysiyla
bireyin sinifsal konumu hem dogrudan hem de konutun kullanim
kolayliklari ve gevresel olanaklar gibi dolayl yollardan yasam ka-
litesi 6lgegini etkilemektedir.

Anahtar sézciikler: DSO Yasam Kalitesi Olcegi; kentsel planlama; Mezitli;
saglik esitsizlikleri.

ABSTRACT

The purpose of this study is to reveal the breaking points which
are effective in the emergence of health inequalities by using the
World Health Organization Quality of Life Scale in Mersin provin-
ce, Merzitli District. As the result of 1083 questionnaires in total
applied to the population aged |8 years and over by considering
neighborhood population, age group and gender it was observed
that all the variables determining the social class status of the
individuals have a determinative effect on the quality of life scale
in terms of physical, psychological, social and environmental field
scores. On the other hand, there is no direct effect of neighbor-
hoods on quality of life scales. However, when neighborhoods are
not considered to be homogeneous areas, spatial quality diffe-
rences within the same neighborhood (easy access to health care
services, adequate green space availability, adequate sheltering as-
sets) affect quality of life scores. In addition, some housing conve-
niences (ownership of the house, the type of heating used in the
house, the number of rooms in the house, the source of drinking
water at home, the duration of use of the house) have an influen-
ce on the quality of life scores. Thus, the individual’s class position
influences the quality of life scores both directly and indirectly
such as convenience of the home and environmental facilities.

Keywords: WHO Quality of Life Scale; urban planning; Mezitli; health in-
equalities.
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l. Girisg

Saglik, giinimiizde artik sadece bedensel bir iyi olma duru-
mu olarak tanimlanmanin &tesinde; kisinin bedensel, ruhsal
ve gevresel anlamda bir biitiin olarak iyi olma halidir. Bu yeni
ele ahgta saghgin tedavi edici hizmetlerden ¢ok onleyici hiz-
metlere yogunlastigl; saglik-yasam gevresi iligkisinin daha sik
irdelendigi; yasam kalitesi kavraminin vurgulandigi; bireyin
saghginin, iginde bulundugu toplumun saghgindan ve yasadigi
gevrenin kosullarindan bagimsiz diisiiniilemeyecegi gergeginin
kabul edildigi goriilmektedir.

insanlar biiyiik oranda kentlerde yasamaktadir. Sozgeli-
mi Avrupada niifusun %69'u kentsel alanda yagamaktadir.
Avrupada ve diinyanin farkli bolgelerinde, kentsel alanlarda
yasayanlarin sayisi giin gegtikge artmakta ve bu artig kentleri
farkl yas, sosyo-ekonomik, etnik ve kiiltirel gruplarin/insanla-
rin yogunlastigi ve bir arada yasadigi karmasik sosyo-mekansal
yapilara doniistiirmektedir.

Kentler, gerek fiziksel, gerek sosyal gevre olarak diistiniildii-
glinde ve hizmetlere erisim konusu gozetildiginde saglik ile
dogrudan iliskilidir. Yasam gevresinin nitelikleri, mahalle tasari-
mi, yerlesmenin yogunlugu, agik ve yesil alan miktari ve erisile-
bilirligi, bisiklet ve yaya yollarinin varligi, hava kalitesi gibi kent
ile iligkili degiskenlerin kentlerde yasayanlarin ve galisanlarin
saglig uzerinde dogrudan ve dolayli etkileri vardir (WHO,
2013; Marmot ve Wilkinson, 2009). Kentler, bir yandan saglik
hizmetlerindeki gesitlilik ve yayginlik nedeniyle saglik hizmet-
lerine erisim konusunda biiyiik bir olanak saglarken, diger yan-
dan yiiksek yapilagma yogunluklari, gevresel kirlilik, ekonomik
yetersizlikler veya yoksulluk/yoksunluk gibi nedenlerle saglk
konusunda olumsuz bir ortam da olusturabilmektedir (WHO,
2013). Bu durum kentlerde saglk olgusunun ele alinmasinda
ozel politikalar ve miidahaleler gerektirmektedir.

Saghikh Kent kavrami, bu politikalari olugturmada ve miida-
haleleri tanimlamada tutarli bir gergeve saglamaktadir. Basta
saglik bilimleri olmak iizere kent planlamasi, sosyoloji, cograf-
ya, gevrebilim, ekonomi, politika gibi farkli disiplinlerinin kesi-
siminde yer alan bir kavram olarak farkli bigimlerde ele alinan
bir kavramdir. Kent plancilarina gére saglkl kenti olugturmak
“kentin ulagiminda, konut alanlarinda, yesil alanlarinda yeni
ve iyi fiziksel karakterler yaratmak”; sosyologlara gore “sos-
yal butiinlesmeyi olusturmak ve gelistirmek”; ekonomistlere
gore “kentteki dnemli degerleri yenilemek ve yeni mekanlar
yaratmak”; egitimcilere gére “toplumun gelismesine olanak
saglamak”tir. Kentte yasayan kisilere gore ise saglikh kent,
“glivenli ve 6zgiir bir bicimde yasama eylemlerini gerceklesti-
rebildigi, beslenme ve korunma ihtiyacinin karsilandigi, sosyal
etkilesim olanaklari yiiksek” bir kenttir (Basaran, 2008).

Kent ve saglik iliskisi gozetildiginde, kentte yagayan bireyle-
rin daha saglikl bir gevrede yasamasi adina yerel yonetimlere

onemli gorevler diismektedir. Diinya Saglik Orgiitii Avrupa
Bolge Ofisi tarafindan 1986 yilinda baslatilan “Saglikli Kent-
ler Projesi” yerel yonetimlerin saglik konusunda daha bilingli
politikalar ve projeler gelistirmesi agisindan 6nemli bir firsat
sunmaktadir (WHO, 201 3).

Saghkh Kentler Projesi, Diinya Saglk Orgiitii Avrupa
Bolge Ofisinin, yerel diizeyde “Herkes igin Saglik” amaciyla
baslattigi bir gelisme projesidir. Bu proje, herkes igin saghk
stratejisinin ilke ve hedefleri dogrultusunda, Avrupa 6lgeginde
sagligl, karar vericilerin glindeminde 6n siralara yerlestirmeyi
ve saglikli ve siirdirilebilir bir kalkinma igin kapsaml yerel
stratejiler gelistirmeyi amaglayan uzun erimli uluslararasi bir
girisimdir. Saglikli Kentler Projesinin ana hedefi, kentte yasa-
yan ve galisan insanlarin bedensel, ruhsal, sosyal ve gevresel iyi
olma hallerini arttirmaktir. Saglikh Kentler Projesi, saghkl bir
sehrin ne olmasi gerektiginden yola ¢ikmakta, bu kapsaminda
saglikli sehri, gevresini gelistirebilen ve kaynaklarini genisleten,
vatandaslara saglikli yasam ortamlari sunabilen bir sehir ola-
rak tanimlamaktadir. Bu yaklagimda saglikli sehir kavrami bir
sonug degil, daha gok bir yontem olarak ele alinmaktadir. Her-
hangi bir sehir var olan saglik durumuna bakilmaksizin saghkl
kentler agina dahil olabilmektedir. Bu noktada énemli olan,
saglikli kent olma niyetine sahip olmak, basarmak igin bir yapi
ve isleyisi baslatmak ve bu konuda kararli olmaktir.

Saglikh Kentler Projesi'ne dihil olmak isteyen kentler, mevcut
saghk profillerini, yani Kent Saglk Profilini gikarip, ardindan
Kent Saglik Gelisim Planini hazirlayip Diinya Saglik Orgiiti’ne
adaylik basvurusu yapmakta; Orgiit de hazirlanan plani ince-
leyerek iyelik konusunda karar vermektedir. Uye olan sehir,
“Saglikl Kent” kabul edilmekte ve DSO ile birlikte projeyi uy-
gulamakta ve gelistirmektedir.

Saglkh Kentler Projesi beser yillik dénemler halinde uygulan-
maktadir. Her dénemde saglikli sehir olmayi hedefleyen yer-
lesmeler uluslararasi bu aga liye olarak, belirlenen ana temalar
gergevesinde sonug odakli galismalar gergeklestirmektedir.
Bes yillik dilimlere bélinmis her agamanin sonunda eski ag
dagitilmakta ve bir sonraki agama, olusturulan yeni bir ag ile
devam etmektedir. Saglikli Kentler Projesi, 1986 yilinda bagla-
digindan bu yana 5 dénem gegirmis olup, su anda 2014-2018
tarihleri arasindaki VI. Faz aktiftir. VI. Fazin (2014-2018) genel
konusu “Herkes igin Saglik lyilestirilmesi ve Saglik Esitsiz-
liklerini Azaltmak ve Saglik igin Liderlik ve Katiimei Yone-
tisimi Gelistirmek’tir.

Diinya Saglikli Kentler Agina dahil olmak igin temel bazi kosul-
larin yerine getirilmesi gerekmektedir:

*  Politik Taahhiit

*  Saglikli Kent Proje Ofisi’nin kurulmasi

*  Kent Saglik Profili’nin gikarilmasi

»  Saglikll Kent Géstergeleri’nin belirlenmesi

»  Kent Saglik Gelisim Plan’nin hazirlanmasi
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Sekil |. Mezitli ilgesinin konumu (Kaynak: www.cografyaharita.com).

Mezitli Belediyesi, 2012 yilinda Tiirkiye Saghkli Kentler Birligine
liye olmus; 2016 yili icerisinde Diinya Saglik Orgiitiine Diinya
Saglikli Kentler Agina lyelik igin politik taahhiitte bulunmus ve
Saglikli Kent Proje Ofisini kurmustur. Haziran 2017’de Mezitli
Belediyesi ve Mersin Universitesi arasinda yapilan sozlesme
dogrultusunda Kent Saglik Profili ve Kent Saglik Geligsim Plani
hazirlanmasina yonelik galismalar baslatilmistir.

Kent Saglik Profili, kentin mevcut saglik durumunu tespit et-
meye yonelik bir belge niteliginde olup gelecege iliskin planlar
ve politikalar Giretmede 6nemli bir aragtir. Kent Saglik Profili,
Kent Saglik Geligim Planinin tespit, analiz, sentez ve problem
tanimi asamasi olarak kabul edilebilir. Profil ¢alismasi sonucu
elde edilen bulgular 1giginda Gelisim Planinin ana bagliklari ve
detaylari belirlenir.

Mezitli ligesi

Mezitli ilgesi, Akdeniz, Toroslar ve Yenisehir ilgelerinden olu-
san Mersin sehir merkezinin hemen batisinda yer alan ilk ge-
lisim asamalarinda Mersin ve gevre illerde yasayanlarin ikinci
konut alani iken kentin biiylimesi ile sonradan birinci konut
kullanimina déniisen bir alanda yer almaktadir (Sekil 1).

1968 yilina kadar koy statiisiinde bulunan yerlesim o yildan
sonra belediye olmustur. 2008 yilinda ilge olan belediyenin
sinirlart 12.11.2012 tarihinde gikarilan 6360 sayili “On Dért
ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi iige Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun” ile ilge sinirlarina kadar geniglemistir.
1965 yilinda niifusu 2252 olan yerlesim 2016 yilinda 181.167
niifusa sahip olmustur (Sekil 2).

Mezitli ilgesini genel olarak ii¢ temel alana ayirmak miimkiin-
diir. Bunlardan birincisi Sekil 3’te de gosterildigi lizere, sahil
seridinde yer alan ve niifus yogunlugu 100 kisi/ha ve daha yiik-
sek olan yerleri kapsayan kentsel yerlesik alanlardir. Diger bir
bolge ise Mersin-Adana otoyolunun kuzeyinde yer alan, tarim-
sal ve ormanlik araziye sahip, niifus yogunlugu 0 ile 49 kisi/ha

Nufus
200.000
150.000 —
100.000 —
50.000 —
0 | | | | |
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Sekil 2. Mezitli ilgesinin niifus artigi (Kaynak: TUIK).

arasinda degisen kirsal yerlesim alanlaridir. Sonuncu bolge ise
bu iki kullanim arasinda kalan ve kentsel yapilasmanin sigradigi,
hem kirsal hem de kentsel 6zellikler gésteren, niifus yogun-
lugu 50-99 kisiha olan gegis bolgesi alanlaridir. S6z konusu
alanlara iligkin kullanim tiirleri ise Sekil 4’te detayh olarak ve-
rilmistir. Diger bir deyisle s6z konusu lig temel alan (kentsel,
gegis bolgesi ve kirsal) niifus yogunlugu ve arazi kullanim tiir-
lerinin bir bilegkesi olarak tanimlanmistir.

Calisma Yontemi

Bu caligma Mezitli iige Belediyesi'nin Diinya Saglikh Kentler
Birligi’'ne tyeligi ile ilgili olarak yurutilen “Saglikli Kent Mezitli”
projesi sirasinda iretilen verilerden yararlanilarak yazilmistir.
Proje sirasinda saglik profilini ¢ikarmaya yénelik olarak genis-
letilmis Diinya Saglik Orgiitii Yagam Kalitesi Olgegi-Kisa Form
uygulanmistir. Standart anket, katiimcinin konut durumunu,
gelir ve gegim durumunu, hobi aligkanhklarini, aktif yasam alis-
kanliklarini, bos zaman aligkanliklarini, kaza gegirme durumunu,
saglik altyapisini kullanma durumunu lgen sorular eklenerek
zenginlestirilmistir. Gelistirilen anket Mezitli ilcesinin tama-
minda mahalle bazinda mahalle niifusu, yas gruplari ve cinsiyet
gozetilerek uygulanmig ve toplam 1083 anket yapilmistir. An-
cak bu galismada sagligin sosyal belirleyicileri; yaganilan mahal-
le ve konutun bazi niteliklerine iliskin bagimsiz degiskenler ile
Diinya Saglik Orgiitii Yagam Kalitesi Olgegi kisa formunda yer
alan yasam kalitesinin bedensel, psikolojik, sosyal ve gevresel
degerlerine iliskin bagimli degiskenler degerlendirilmistir.

Bununla birlikte uygulamaya yénelik bazi kisitlarin varligindan
bahsetmek bir zorunluluktur. Mezitli ilgesi sinirlari iginde iki
tiir ikinci konut varligindan séz edilebilir. Bunlardan birincisi
deniz kenarinda yer alan ve yiiksek katli apartmanlar seklinde
gelistirilmis kapali site geklindeki ikinci konutlardir ki bunla-
rin bir kismi zaman iginde birinci konut 6zelligi kazanmis ve
daimi oturanlari olan yasama birimlerine déniismiistir. ikinci
tiir ise daha ¢ok Mersin'de yasayanlar tarafinda tercih edilen
ve genellikle yazin kullanilan yayla evleridir. Bununla birlikte
zamaninda kentin geperinde bir-iki katl villa seklinde tiretilmis
ve kapali site seklinde 6rgiitlenmis ancak simdi kentsel alan
sinirina daha da yaklagmig ve yine kapali site seklinde varligini
devam ettiren konutlar bulunmaktadir.
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Sekil 3. Merzitli ilgesinde mahallelere gére niifus yogunlugu.

Bu tiir gelismelerin galigma agisindan yarattig baslica so-
runlar géyle siralanabilir: Birincisi kapali site seklinde kur-
gulanmis yasama birimleri her tiir alan galigmasi agisindan
bagh basina bir zorluk olusturmaktadir. Cinkii bu tir si-
telere girmek, girilse bile alan ¢aligmasi yiriitmek oldukga
zor ve zaman alicidir. Bu ylizden anket galigmasini yapan
ogrenciler zaman kisiti da gozetilerek mimkiin oldugunca
sokak galismalarina yoénlendirilmistir. Bu ister istemez tem-
sil agisindan bazi sorunlar gikarmaktadir: mekansal ve niifus
agisindan yiiksek derece temsil edilebilen bu yasama birim-
leri sosyal olarak (gelir, saglik, aktif yasam, hastalik, konutun
kullanim kolayliklari vb) yeterince temsil edilememistir. ikin-
ci olarak 6zellikle birinci konuta déniismemis ve hala ikinci
konut 6zelligi gosteren birimlerin varligi mekansal 6lgiim-

lerde (bina sayimi, makroform alani, planh alan buyikligii
vb) temsil edilirken bu durum niifus biyiikliiklerine yansi-
mamaktadir ¢iinki nifus sayimlarinda bu alanlar bos olarak
algilanmaktadir.

Calismanin bundan sonraki bolimi dért alt basliktan olu-
sacaktir. ilk olarak saglk esitsizliklerine yonelik yazin de-
gerlendirmesi yapilacak ve devamindaki bélimde ise saglik
esitsizliklerini agiklamada kullanilan bagimsiz degiskenler
degerlendirilecektir. Dérdiincii bélimde kentsel planlama
kararlari ile uretilen yapili gevrenin saglk lzerindeki etkisi
degerlendirildikten sonra; besinci bolimde galigmanin bul-
gulari paylasilacak ve son kisimda ise genel bir degerlendir-
me yapilacaktir.
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Sekil 4. Mezitli ilgesi alan kullanim tirleri.
2. Saghk Esitsizlikleri
Saglikta Esitsizligin Tanimi

Saglikta esitsizligin nasil tanimlandigi bu esitsizliklere iliskin ¢6-
ziim yolu aranirken kritik Snemdedir. Diger bir deyisle sorun ta-
nimi kendi iginde ¢6ziim yollarini da barindirmaktadir. §imsek ve
Kilig (2012) saglkta esitsizligi; saghg etkileyen sosyal etmenle-
rin velya saglk sistemindeki giderilebilir yetersizliklerin etkisiyle
bireylerin velya toplumun sagliginda meydana gelen 6nlenebilir
bozulmalar olarak tanimlamistir. Hamzaoglu’'na (2007) gére sag-
likta esitsizlik; insanlar arasinda higbir bio-medikal ve davranigsal
risk faktoriiyle kesin olarak agiklanamayan saglik durumu ve ya-
sam sireglerindeki farklilklardir. Ancak saglikta esitsizlige iliskin

en kapsamli tanimlamayi Belek (1998b) yapmustir: “Dogal degil,
toplumsal nedenlerden kaynaklanan; dogal nedenlerin ise ancak top-
lumsal nedenler yoluyla etki gosterdikleri; 6nlenebilir, 6nlenebilir oldu-
gu icin de kabul edilemez nitelikte olan esitsizliklerdir. Ayrica saglikta
esitsizlikler bireysel degil toplumsal bir baglam icinde saptanmasi,
ele alinmasi, incelenmesi, miicadele edilmesi gereken; bu nedenle de
tiim bu siiregte ekonomi, sosyoloji, politika gibi saglk digi disiplinlerin
de etkinliginin gerektigi, toplumsal gruplar arasindaki saghkla ilgili
farkhliklardir.”” Diger bir deyisle saglikta esitsizlik sosyoekonomik
farkhliklara gére ortaya gikan bir ayrismadir (Belek, 2000).

Saghgin Belirleyicileri

Polat ve icagasioglu Goban’a (2015) gére sagligin sosyal belir-
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leyicileri teriminden temel olarak birey ya da toplumlarin sag-
hgini gelistiren ya da kotiilestiren sosyal faktorler anlagilmali-
dir; ancak bu faktorler ayni zamanda sagliktaki esitsizlikleri de
yaratan etmenlerdir. Tiiziin vd. (2014) saghgin belirleyicilerini
bireysel 6zellikler ve davranislardan daha ¢ok sosyal, ekono-
mik, kiltiirel ve fiziksel/cevresel kosullar seklinde tanimlamak-
tadir. Benzer sekilde inandi da (1999) bireyin iginde bulundugu
sosyoekonomik durumu sagligin en énemli belirleyicilerinden
biri olarak ifade etmektedir.

Saglikta Esitsizliklerin Nedeni

Yardim ve Ozcebe’ye (2010) goére sigara velya alkol kullani-
mi, diizensiz fiziksel aktivite veya fiziksel aktivite yoklugu gibi
saglik yoniinden olumsuz sonuglar doguran davraniglarin belli
sosyoekonomik gruplarda daha sik gézlenmesi sosyoekono-
mik diizeyin saglik lizerindeki etkisinin en somut kanitidir.
Benzer sekilde Tiziin vd. (2014) saghktaki esitsizliklerin gelir
diizeyi, egitim diizeyi, meslek, sosyal sinif, toplumsal cinsiyet,
engellilik ve etnik koken gibi etkenlere bagl olarak olustugu-
nu vurgulamaktadir. Diger bir ifade ile saglikta esitsizlikler bi-
reysel degil toplumsal kosullardan kaynaklanmaktadir (Simsek
ve Kilig, 2012). Sosyoekonomik durum iginde ise ekonomik
durum saglikli yasam bigimini etkileyen en 6nemli faktordir
(Zaybak ve Fadillioglu, 2004). Belek (1998a) bir adim daha ileri
giderek sosyoekonomik kosullar ile algilanan saglik arasindaki
iliskinin esas belirleyicisinin sinifsal konum oldugunu ifade et-
mistir. Dolaysiyla aslinda sagliktaki esitsizlikler sinifli toplumsal
yagamin baglamasiyla ortaya ¢ikmistir (Belek vd., 1998; akta-
ran Kogoglu ve Akin, 2009). Akalin (2013) ise toplumsal sinif
olgusunun 6nemini bir érnekle somutlamaktadir: toplumlarin
zenginlik dizeyleri ile saglk diizeyleri arasinda anlamh bir iligki
yok iken, toplumsal esitlik diizeyleri ile saglk diizeyleri arasin-
da anlambh bir iligki vardir.

Saglik Esitsizlikleri Nasil Uretiliyor

Egitim diizeyinin, gelir diizeyinin, meslegin ve cinsiyetin saghk
durumu lizerinde belirleyici etkileri oldugu daha 6nce vurgu-
lanmisgti. Ancak bu degiskenlerin hangi mekanizmalar aracilig
ile saglik esitsizliklerini trettigi tizerinde durulmasi gereken bir
noktadir. Egitim, saglik esitsizlikleri ile anlamali iliskisi olan
en 6nemli faktordir. Solar ve Irwin’a (2010) gére egitim ya-
pilan isi ve gelir diizeyini etkileyerek; kisinin bilgi ve beceri
diizeyini etkileyerek; saglikli yagam mesajlarini daha kolay alin-
masini saglayarak ve uygun saglik hizmetini almay: saglayarak
saghig etkilemektedir (aktaran Polat ve icagasioglu Goban,
2015). Simsek ve Kilig’a (2012) gore egitim gelecekteki is ve
dolaysiyla gelir olanaklari igin belirleyici olmasi, kisinin bilgiye
erisme olanagini genisletmesi, kisinin diger kosullarindan et-
kilenmemesi nedeniyle saglik ¢alismalarinda kullanilan 6nemli

bir degiskendir. Egitimden sonra saglik esitsizliklerini ortaya
koymada kullanilan diger bir 6nemli degisken ise gelirdir. Ge-
lir hem nitelikli mallara hem de nitelikli hizmete erisimi etki-
leyerek saghg etkilemektedir (Solar ve Irwin, 2010, aktaran
Polat ve Icagasioglu Goban, 2015). Ayni icerikte bir deger-
lendirme Simsek ve Kili¢ (2012) tarafinda da yapilmaktadir:
Saglkh ve gilivenli konut ve gida ile nitelikli saglik hizmetlerine
erisim maddi olanaklari genis olan bireyler i¢cin daha kolaydir.
Bu durumun da saglik durumunu ve 6lim oranini (mortality)
etkiledigi bilinmektedir. Meslek, kisinin toplum igindeki konu-
munu, teknik becerisini, gelir diizeyini, ¢alisma yagaminda kar-
silasacag riskleri tayin eden faktor olarak 6nemli bir esitisizlik
kaynagidir (Solar ve Irwin, 2010, aktaran Polat ve igagasioglu
Coban, 2015; Simsek ve Kilig, 2012). Egitim, gelir ve meslek-
ten farkl olarak diger bir esitsizlik kaynag ise cinsiyet iliski-
leridir. Solar ve Irwin’a (2010) gore toplumsal cinsiyet iligkileri
kadin ve erkegin maruz kaldig saglk risklerinin farklilasmasina
neden olmaktadir (aktaran Polat ve icagasioglu Goban, 2015).

Saglikta Dezavantajli ve Riskli Gruplar

Saglikta esitsizlikleri en ¢ok deneyimleyen dezavantajli ve riskli
gruplarin durumlarina iliskin ilgili yazinda birgok tespite rast-
lanmaktadir.

Kogoglu ve Akin (2009) tarafindan yapilan tespitlerden bazilari

sunlardir:

* Sosyoekonomik esitsizliklerin saglik tizerindeki etkileri ka-
din, gocuk, yash gibi risk gruplarinda daha belirgindir.

* 18-29 yas araliginda olanlarin, kadinlarin, ilkégretim me-
zunu olanlarin, dullarin, kdyde doganlarin, kdyde yagayan-
larin, kiraci olanlarin, 5—7 kisilik ailelerde yasayanlarin, 2-3
odali evde yasayanlarin, 0—450' TL aylik geliri olanlarin,
saglk giivencesi olmayanlarin saghkl yasam bigimi puani
en duguktir.

* 54-65 yas araliginda olanlarin, kadinlarin, ilkégretim me-
zunu olanlarin, dullarin, kdyde doganlarin, kdyde yasa-
yanlarin, 5-7 kisilik ailelerde yagayanlarin, 2—-3 odali evde
yasayanlarin, 0—450 TL aylik geliri olanlarin, saghk giliven-
cesi olmayanlarin yasam kalitesi 6lgeginin bedensel saghk
bilesenleri ve ruhsal (mental) saglk bilesenleri puani en
dustiktir.

* Sosyoekonomik durumu tanimlayan her degisken igin
olumsuz Szellikte olanlar saghkli yasam bigimi davranigla-
rini gésterme agisindan da olumsuz 6zellige sahiptirler.

Tizin vd. (2014) tarafindan yapilan tespitlerden bazilari sun-

lardir:

* Dezavantajl gruplar hem hastaliklarini daha agir gegirmek-
te hem de kronik hastalik ve sakatliklara daha erken yasta
yakalanmaktadirlar. Ayni zamanda dezavantajli gruplarin
ortalama yagam siiresi daha kisadir.

' TUIK verilerine gére 2003 yilinda TUFE endeksi 100 kabul edildiginde bu endeks 2009 yilinda 164,32’ye, 2018 yilinda ise 363,18’ yiikselmistir. Buna gore 2009 yilinda
450 TL olan bir degerin 2018 yildaki karsihg yaklasik 1.000 TLdir. Benzer bir bicimde TCMB verilerine gére 2009 yilinda |$'in ortalama degeri 1,55 TL iken bu deger
2018 yilinda 4,81’e yiikselmistir. 450 TL 2009 yilinda yaklagik 290$ degerindedir. Buna gére 290 dolarin 2018 yilindaki degeri yaklasik 1.400 TLdir.
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Ergin ve Hassoy (201 1) tarafindan yapilan tespitlerden bazilari

sunlardir:

» Tirkiye Niifus ve Saghk Arastirmasi (2008) verilerine gore
dogum 6ncesi bakim hizmeti almamig kadinlar; kirsal alan-
da yasayan, Dogu ve Giineydogu illerinde ikamet eden,
egitim ve gelir duzeyi diisiik gruplarda yogunlagsmaktadir.
Dogum 6ncesi bakim hizmeti alan anneler arasinda da
benzer bir fark izlem sayisi ve izlem niteligi agisindan da
mevcuttur.

* Evde dogum yapan kadinlar ise; kirsal alanda yagayan, yiik-
sek dogurganlk oranina sahip, hi¢ dogum 6ncesi bakim
hizmeti almamig, Dogu ve Giineydogu illerinde ikamet
eden, egitim ve gelir diizeyi diisiik olan ailelerde daha sik
goriilmektedir.

Demiral vd. (2007) tarafindan yapilan tespitlerden bazilari

sunlardir:

* Kadinlar arasinda ekonomik durumlarinda kétiilesme ol-
dugunu disiinenlerde sigara kullanim sikligi daha yiiksektir.

* Erkekler arasinda gocukluk dénemine gére ekonomik du-
rumlarinda kotiilesme oldugunu disiinenlerde bozulmug
glikoz toleransi (BGT) anlamli diizeyde yiiksektir.

Belek (1998a) tarafindan yapilan tespitlerden bazilari sun-

lardir:

* Erkeklerin, 15-24 yas araligindakilerin, hig evlenmemis
olanlarin, mavi yakali ve niteliksiz emekgiler disindakilerin,
aylk geliri 200$ ve daha fazla olanlarin, birikim yapabilen-
lerin, algilanan saglik durumlari diger gruplara gére daha
iyidir.

* Sosyoekonomik degiskenler ile algilanan saglik arasindaki
iliski, sosyoekonomik agidan disiik statiilii gruplarin saghg
dogrudan etkileyen kosullar agisindan dezavantajli olmalari
nedeni ile gligliddr.

» Egitim, gelir diizeyi ve sinifsal agidan kétii durumda olmak
hem saglg iyilestirebilecek olanaklardan yararlanmayi
hem de kotii sagligin kendisini yeniden iiretmesini saglayan
kosullarin devami agisindan etkilidir.

Tiirkkan (2009) tarafindan yapilan tespitlerden bazilari sun-

lardir:

* Dezavantajli kosullarda bulunanlar normal insanlara gére
daha diislik yagam sansina sahiplerdir, hastaliklari daha agir
gegirirler, kronik hastaliklara daha kiiglik yaslarda sahip
olurlar, daha kiigiik yasta sakatlanirlar, daha hizli yaslanir-
lar, daha fazla aci gekerler, daha dusiik yasam kalitesine
sahipledir, kaynaklarin dagiimindan daha yetersiz yararla-
nirlar, iyi olarak algiladiklari yagam dilimi daha kisadir ve
yliksek nitelikli saglk hizmetlerinden daha az yararlanirlar.

* Daha az egitimli, kol giicii ile olumsuz galisma kosullarin-
da calisan ve sosyal siniflamanin alt gruplarinda yer alanlar
arasinda ise bagli kas ve iskelet sistemi hastaliklari (IKiH)
daha sik goriilmektedir.

Belek ve Hamzaoglu (2000) tarafindan yapilan tespitlerden

bazilari sunlardir:

* Tim gostergeler igin Dogu ve Giineydogu illerinde ikamet
edenlerin durumu diger bodlgelerde yasayanlara gore; kir-
sal alanda yagayanlarin durumu kentsel alanda yasayanlara
gore; diisiik egitimlilerin durumu yiiksek egitimliler gore
daha kotidir.

Erengin ve Dedeoglu (1998b) tarafindan yapilan tespitlerden

bazilari sunlardir:

* Kadinlarda, disiik egitimli gruplarda, sosyal giivencesi ol-
mayanlarda, gecekonduda oturanlarda, sosyal destekten
yoksun olanlarda saglik algisinin daha kot oldugu goriil-
mektedir.

Algilanan Saghk

“Algilanan saghk” kisilerin genel olarak kendi saglik durumlari-
ni bedensel, ruhsal, gevresel ve toplumsal boyutlariyla deger-
lendirdikleri bir 6lgmedir. Erengin ve Dedeoglu’na (1997) gore
“algilanan saglik” durumu toplumun genel saglik durumunu
olgmek icin kullanilabilecek basit ancak giivenilebilir bir de-
gerdir ¢linki “algilanan saglik” durumu ile kisinin nesnel saglik
durumu arasinda orta derecede ancak anlamli bir iligki vardir.
Algilanan saglik ile nesnel saglik kosullari arasinda anlamli bir
iliskinin olmasi sosyoekonomik kosullar ile algilanan saglik ara-
sindaki iligkinin incelenmesine hem olanak saglamis hem de bu
iligkiyi bir aragtirma konusu haline getirmistir.

Saglik Esitsizliklerinde Kullanilan Bagimsiz Degiskenler

Hamzaoglu (2007) saghk esitsizliklerini 6lgmek igin kullani-
labilecek bagimsiz degiskenler igin bir 6nceliklendirme yap-
mistir. Ona gore saglik sonuglarini belirleyen agiklayici faktor
sinif olmalidir. Sinifa iliskin degerlendirme yapilamadigi kosulda
sosyoekonomik statii kullanilabilir. Sosyoekonomik statiiniin
kullanilacagi kosullarda 6ncelikli degisken gelir diizeyi olmali-
dir. Gelir diizeyini tespit etmek olanakh degilse egitim diizeyi
dikkate alinmalidir. Egitim diizeyinin de kullanilamayacagi du-
rumda meslekler {izerinden degerlendirme yapilabilir. Bunun
disinda ayni amaca yénelik olarak tanimlanan diger bagimsiz
degiskenler ise soyledir: konut ozellikleri, sosyal giivenlik du-
rumu, etnik yapi, dayanikl tiiketim mallarina sahip olma ve
sosyal siniftir (§imsek ve Kilig, 2012; Erengin ve Dedeoglu,
1998a; Yardim ve Ozcebe, 2010). Selcuk Tosun ve Akga'ya
(2014) gore yas, cinsiyet, egitim durumu, evdeki oda sayisi,
aylik gelir miktari, algilanan ekonomik durum, sinifsal konum
ve yasanilan bolge genel saglik puani ilizerinde belirleyicidir.
Ayni zamanda egitim durumunun, yagamin gogunlugunun ge-
cirildigi yerin, evdeki birey sayisinin, evdeki oda sayisinin, aylk
gelir miktarinin, algilanan ekonomik durumun, sosyal glivence
durumunun ve sinifsal konumun ise gok boyutlu algilan sosyal
destek puani iizerinde belirleyici oldugunu ifade etmislerdir.
Ergin ve Hassoy (201 I) ise bebek 6liim hizi ile ilgili olarak sos-
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yoekonomik kosullarin, kiiltirel aliskanliklarin, kamusal hiz-
met olanaklarindaki yetersizlikler ve esitsizliklerin bebek 6lim
hizini arttiran en 6nemli unsurlar oldugunu kaydetmislerdir.

Saglik Esitsizliklerinde Kullanilan Bagiml Degiskenler

Saglik esitsizliklerini 6lgmek icin en ¢ok kullanilan bagiml de-
giskenler: hastalik/engellilik ile ilgili degiskenler, dlumle ilgili
degiskenler, saglk durumu ile ilgili degiskenler, risk faktor-
leri ve saglik hizmetleri kullanim diizeyidir (Simsek ve Kilig,
2012). Bununla birlikte daha basit olarak bebek oliimleri;
anne, hane, toplum ve gevreye ait kosullarin bileskesinin bir
sonucu ve toplum sagligi ile toplumsal refahin 6nemli bir gos-
tergesi oldugu igin saghk esitsizlikleri 6lgmede kullanilan bir
degiskendir (Ergin ve Hassoy, 201 1).

Saglikta Esitsizliklerin Artmasi

Dahlgren ve Whitehead’e (1992) gore iilkeler, siniflar, gelir
gruplari ve egitim gruplari arasindaki saglik esitsizliklerinin art-
tig gorilmektedir (aktaran Belek, 1998a). Benzer bir deger-
lendirmeyi Power da (1994) yapmaktadir: Cesitli toplumsal
gruplar ve iilkeler arasindaki saglk esitsizlikleri yillar iginde
artma egilimindedir (aktaran Kogoglu ve Akin, 2009). Ergin
ve Hassoy (2011) gocuk 6liimleri 6rneginde ayni durumu sa-
yilarla ifade etmektedir: Yillar icerisinde tiim diinyada gocuk
olim hizi azalmistir. Ancak s6z konusu azalma tiim diinyada
esit sekilde gelismemistir. 1970’lerde tiim diinyada &len ¢o-
cuklarin %55’i Gliney Asya ve Sahra Alti Afrika'da goriilirken
bu oran 2010’da %82’ye g¢ikmistir. Benzer bir degerlendirme
Tiirkiye igin de yapilmaktadir: Tiirkiye'de bebek 6lim hizi agi-
sindan egitim gruplari ve cografi bolgeler arasindaki fark gide-
rek agilmaktadir (Ergin ve Hassoy, 201 1). Belek ve Hamzaoglu
(2000) ulusal sinirlar iginde artan bu egsitsizlikleri 12 Eylul as-
keri darbesi ve sonrasinda yaratilan ekonomik ve sosyal du-
rumla iliskilendirmektedir. Onlara gére 12 Eyliil askeri darbesi
sonrasinda genel saglik durumunda bir diizelme gériilse de
sagliktaki esitsizlikler artmistir. 12 Eylil rejiminin halk saghgin-
da yarattigi olumsuzluklar hem genel (neoliberal) ekonomik
tercihlerin hem de sagliktaki 6zellestirmenin bir sonucudur.

Saghgi Gelistirme

Saghgi gelistirme insanlarin kendi sagliklari tizerindeki kontrol-
lerini arttirabilme ve saglik diizeylerini yiikseltebilme siirecidir
(WHO, 1986). Konuya bireysel agidan bakildiginda saghg ge-
listirme ancak bireylerin farkindaliklarinin arttiriimasi ve saghk
davraniglarinin gelistirilerek riskli davraniglardan uzak durmasi
ile miimkiin olacag disiinilmektedir. Konuya sagliktaki esit-
sizlikler baglaminda bakildiginda birgok saglik davranisinin sos-
yoekonomik etkenlere bagli oldugu belirtiimektedir (Polat ve
icagasioglu Goban, 2015). Saglig gelistirmede sadece bireye
sorumluluk yiiklemek yetersizdir. Ciinkii sosyoekonomik esit-
sizliklerin oldugu toplumlarda bireylerin saglkli yagam bigimi

davraniglarini gésterme olasiligi daha diisiiktiir (Deborah vd.,
1998, aktaran Kogoglu ve Akin, 2009).

Saglikta Esitsizlikleri Ortadan Kaldirmak

Kocabas’a (2014) gore saglikta esitsizlikleri ortadan kaldirmak
etik bir zorunluluktur giinkii toplum sagliginin %15’i biyolo-
jik ve genetik faktorlere, %10’u fiziksel gevreye, %25’i sag-
lik hizmetlerinin sunum bigimine, %50’si ekonomik ve sosyal
kosullara baglidir. Giliniimiizde yaygin olarak kabul géren bio-
medikal tip anlayisi; hastaliklari bireysel yasam faktérlerinin
sonucu olarak gérmekte ve saglik hizmeti vermeyi hastane
bakimi ve ilag tedavisi olarak gérmektedir. Ancak toplumcu tip
anlayisi hastaligin bireysel degil toplumsal bir sorun oldugunu
ve hastaliklarla miicadelenin de bireysel degil toplumsal olarak
gergeklestirilmesi gerektigini dngérmektedir. Her iki yaklagi-
min da toplum saghgini iyilestirme yéntemleri farkhdir. Bunlar
kabaca bireysel diizeyde davranis degisikligi yaratmak, saghk
hizmeti kullanimini arttirmak veya refah sistemi yaratmaktir.
Bu yontemler arasinda en etkili olan yontem ise refah siste-
mi yaratmaktir. Benzer bir degerlendirme Polat ve Icagasioglu
Coban (2015) tarafindan da yapilmaktadir. Onalar gore sag-
likta esitsizliklerin agilmasi yalnizca saglik hizmetlerine yapilan
yatirim ve hizmetleri gelistirme calismalari ile gergeklestiri-
lemez; bunun igin esitsizlige yol agan, saghgi ya da saghk hiz-
metlerinden yararlanmayi olumsuz etkileyen kosullarin orta-
dan kaldiriimasi gerekir. Dolaysiyla saglikta esitsizliklerle ilgili
mudahale alanlari a) yoksulluk ile ilgili 6nlemler, b) yasam ve
galisma kosullarinin iyilestirilmesi ile ilgili 6nlemler, c) bireysel
yasam tarzinin sagliklastiriimasi ile ilgili 6nlemler, d) saglik hiz-
metlerine erisimin kolaylagtiriimasi ile ilgili 6nlemdir.

Genel olarak saglikta esitsizlik ile miicadele etme iki tiirlii ya-
pilabilir. Birincisi ve mevcut olan yaklasim sonuca odaklanip,
esitsizligin birey lizerinde yarattigi etkileri gidermeyi hedef-
lerken; ikincisi ve olmasi gereken yontem nedene odaklanip,
esitsizligin kaynagini yok etmeyi amaglar (Polat ve igagasioglu
Coban (2015). Simsek ve Kilig (2012) da ayni igerikte bir de-
gerlendirme yapmaktadir: saglikta esitsizlikleri kaldirmak igin
hem sinifsal farkhliklar azaltmak ve hem de saglik hizmetlerini
daha erisilebilir ve kapsayici hale getirmek gerekmektedir.

3. Saglik Esitsizliklerini Agiklamada Kullanilan
Bagimsiz Degiskenler

Saglik esitsizlikleri galismalarinda bagimsiz (agiklayici) degis-
ken olarak gok sayida faktor kullanilmaktadir. Bunlar birey-
sel ozellikler oldugu kadar toplum yapisina ait sosyal olgular
veya kosullar da olabilmektedir. Bundan sonraki bélimde bu
degiskenler basliklar halinde incelenecektir. Ancak yas, cinsi-
yet veya medeni durum gibi bireysel 6zellikler disindaki sosyal
olgu ve kosullar birbirinden bagimsiz degil tam tersine iligki
igindeki olgulardir. Diger bir deyisle birindeki degisme digerle-
rindeki degismeyi de tetiklemektedir.
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Sosyal Siniflar ve Calisma Durumu

Saglik esitsizliklerini agiklamada siklikla bagvurulan bagimsiz
degiskenlerden birisi de sosyal siniftir. Sosyal siniflar arasin-
da algilanan saglik diizeyi agisindan anlamli istatistiksel farklar
vardir ve algilanan saglik diizeyi agisindan sosyal sinifin etkisi
gelirden daha yiiksektir (Tuzin vd., 2014; Nesanir ve Eser,
2010). Belek’e (2000) gore gocukluktaki sinifsal konum ye-
tiskinlikteki saghk durumunu yakindan etkilemektedir; distik
sosyal siniflarda doganlar sosyoekonomik, fiziksel ve psiko-
lojik risk faktorlerini daha fazla oranda yagamakta ve basa
¢tkma mekanizmalarini kullanmada yetersiz kalmaktadirlar.
Bu tiir genel degerlendirmeler yaninda sosyal sinif ile saghk
arasindaki iliskiye ait daha 6zel baglantilar da vurgulanmak-
tadir. §imsek vd’ne (2010) gére Tiirkiye'de galisma alanindaki
hiyerarsik konumda asagilara dogru gittikge sigara kullanma
sikhgr artmaktadir. Bebegin bagisiklik sisteminin gliglenmesini
engelleyen sosyal ve ekonomik kosullar bebeklerde biiyiiyen
bir saglksizlik riskini de beraberinde getirmektedir (Ergin ve
Hassoy, 201 1). ingiltere’de beyaz yakal ailelerin cocuklari mavi
yakali ailelerin gocuklarina gére ortalama 5 yil daha uzun ya-
samaktadirlar (Whitehead, 2001). Kogoglu ve Akin’in (2009)
tespitlerine gore saglkl yasam bigimi davraniglari puani, ya-
sam kalitesi 6lgeginin bedensel saglik bilesenleri ve mental
saglik bilegenleri puani tiim sosyal siniflar arasinda farkldir; en
diisiikten yiiksege dogru siralama s6yledir; mavi yakalilar, ken-
di hesabina galisanlar, beyaz yakalilar ve burjuvalar. Hacialioglu
vd. (1999) en yiiksek hipertansiyon goriilme sikliginin (preva-
lence) isci sinifinda goriildigini tespit etmislerdir. Kadinlar
arasinda babasinin sosyal sinifi gift¢i olanlarda hipertansiyon,
santral obezite ve yiiksek kollestrol anlamli diizeyde yiiksek-
tir (Demiral vd., 2007). Can vd’ne (2007) gére hem kadin-
larda hem erkeklerde iicretli/maash galisanlar en gok sigara
kullananlardir; ikinci sirada 6grenciler, liglincii sirada ise kendi
isinde galisanlar gelmektedir; en az sigara igme sikligina sahip
grup ise ev kadinlaridir. Selguk Tosun ve Akga'ya (2014) gére
hem aile destegi hem de arkadas destegi bakimindan beyaz
yakalilar en yiiksek degere sahipken, mavi yakalilar en disiik
degere sahiptir. Tam tersi sekilde olumsuz nitelikteki Genel
Saglik Anketi (GSA) puani agisindan mavi yakalilar en yiksek
puana sahipken beyaz yakalilar en diisiik puana sahiptir. Yakin-
ma, yeti yitimi ve Genel Saglik Anketi (GSA) skorlari igin en
kot durumdaki siniflar niteliksiz emekgiler ile mavi yakalilar
iken en iyi durumdakiler yiiksek nitelikliler ile burjuvalardir.
Calisma yerindeki pozisyona gore bireyler arasinda saglk fark-
lilagmasinin oldugu bir gergektir. Tiiziin vd’ne (2014) gore ga-
lisma durumu igsizler, mavi yakalilar, kendi hesabina galisanlar,
beyaz yakalilar, igverenler seklinde degistikge algilanan saghk
diizeyinin iyilestigi goriilmektedir.

Sosyoekonomik Diizey

Sosyoekonomik diizeyin saglik tizerindeki etkisi birgok galis-
maya konu olmustur. Marmot vd.ne (1991) gére sadece mut-

lak yoksulluk diizeyinde degil ayni zamanda sosyoekonomik hi-
yerarsinin her basamaginda saglk esitsizlikleri vardir (aktaran
Yardim ve Ozcebe, 2010). DSO tarafindan yiiriitiilen “kiiresel
hastalik yiiki” galismasi; asirt zayiflik, sismanlik, sigara, alkol,
hipertansiyon ve riskli cinsel davranislarin hastalik ve 6liimle-
rin baslica nedeni oldugunu ve bu nedenlerin sosyoekonomik
gruplar arasinda esitsiz varlik gosterdigini ortaya koymustur
(Yardim ve Ozcebe, 2010). Tiiziin vd.ne (2014) gére bireyler
sosyo-ekonomik grup hiyerarsisinde yiikseldikge kotii algila-
nan saglk diizeyi azalmaktadir. Benzer sekilde Kocabas (2014)
daha diisiik sosyoekonomik diizeye sahip bireylerin daha
koti saglk kosullarina sahip oldugunu vurgulamaktadir. Ergiil
(2005) ise sosyoekonomik kosullar ve bu kosullar arsindaki
karsilikli etkilesimin saglik diizeyi lizerinde dogrudan etkili ol-
dugunu vurgulamaktadir. Yukaridaki genel degerlendirmeler
yaninda daha 6zel degerlendirmeler yapan galismalar da var-
dir. Sosyoekonomik durumu kétii olan bireylerin ruhsal saghk
bakimindan da dezavantajli olduklari tespit edilmistir (Belek,
1999b; Buzlu vd., 2006). Zaybak ve Fadillioglu’na (2004) gére
aylk gelir diizeyi yiiksek ve mesleki statiisii daha iyi olanlar
saglkli yasam bigimi davraniglarini daha fazla benimsemekte-
dirler. Hacialioglu vd’ne (1999) gére sosyoekonomik durumu
diisiik olanlarda hipertansiyon sikhigi yiiksektir. Koroner kalp
hastaliginin (KKH) baglica davranigsal nedenleri sigara kullani-
mi, fiziksel aktivite azhig ve sagliksiz beslenme iken ara neden-
ler ise artmis kan basinci, glikozu ve lipitleri ile sismanhktir. Bu
risk etmenlerinin koroner alp hastaliginin %75-80’ini agikladi-
&1 belirtiimektedir. Dolaysiyla koroner kap hastaliginin (KKH)
ortaya ¢ikisinda sosyoekonomik etkenlerin 6nemi buyiiktiir
(Unal ve Demirel, 2004). Simsek vd. (2010) iki noktaya vurgu
yapmaktadir: Birincisi sosyoekonomik durum hem hastaliga
neden olan risk etmenlerinin ve hastaligin ortaya gikmasinda,
hem de hastaligin seyrinde (prognosis) 6nemli bir belirleyici-
dir; ikincisi galisma durumu, egitim diizeyi ve gelir etkenlerine
gore sosyoekonomik durum kétiilestikge sagliksiz beslenme
yayginlagmaktadir. Tagkin ve Atak (2004) ise daha kritik bir
noktaya vurgu yapmaktadirlar: Annenin gebelik yasi, dogur-
ganlik durumu, akraba evliliginin olup olmasi gibi sosyoekono-
mik ve kiiltiirel kosullar bebek 6liim hizini arttiran unsurlardir.

Egitim Diizeyi

Egitim diizeyi saglik esitsizlikleri konusunda en belirgin etkiye
sahip olgudur. Belek de (2004) egitim diizeyi ile saglk duru-
mu arasinda giiglii bir iliski oldugunu vurgulamaktadir. Nesanir
vd’ne (2005) gbre annenin egitim diizeyi ile gocugun yasadigi
saglk sorunlari arasinda giiglii bir iligki vardir. Belek (1998a)
yaptigl galismada; algilanan sagligin iyiden kétiiye dogru evril-
mesinde egitim diizeyi diisiik olanlarin, egitim diizeyi yliksek
olanlara gore 2 kat risk tagidigini tespit etmistir. Hacialioglu vd.
(1999) 6grenim diizeyi distiikge hipertansiyon gériilme sikhgi-
nin (prevalence) anlaml &lgiide arttigini bulmuslardir. Bilir vd.
(2005) yaptiklari galismada; erkekler arasinda egitim diizeyinin
artmasiyla fiziksel fonksiyonellik, fiziksel rol, bedensel agri, ge-
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nel saglik, canhlik, sosyal fonksiyonellik, duygusal rol ve genel
ruh sagligi puanlarinin arttigini bulmuglardir. Demiral vd. (2007)
ise yaptiklari calismada hipertansiyon, santral obezite ve bozul-
mus glikoz toleransinin (BGT) okuryazar olmayan kadinlarda,
koroner kalp hastaliklarinin ise hi¢ okula gitmemis kadinlarda
anlamli diizeyde yiiksek oldugunu goézlemlemislerdir. Ayrica
erkekler arasinda ise 6grenim diizeyi hipertansiyonu anlamli
diizeyde etkilemektedir; hig okula gitmeyen erkeklerde anlamli
diizeyde daha fazla hipertansiyon goriilmektedir. Tuchsen ve
Endahl’a (1999) gore fiziksel aktivite, sigara birakma, disiik
kalorili beslenme gibi koroner kalp hastaliklarindan koruyan
yagam tarzi ilk olarak egitimli gruplar tarafindan kabul gérmek-
te ve benimsenmektedir (aktaran Demiral vd., 2007). Simsek
vd’ne (2010) gore gelismis llkelerde gézlemlenenin tam ter-
sine Tiirkiye'de erkekler igin yiiksek egitimli kesim disiik egi-
timli kesime gore sismanlik konusunda daha risklidir. Tiirkkan’a
(2009) gore ise bagh kas ve iskelet sistemi hastaliklarinda
(IKIH) da egitime bagh esitsizlikler mevcuttur. Disiik egitim
seviyesinde igse bagl kas ve iskelet sistemi hastaliklarina bagl
kronik agri gorilme sikhg (prevalence) daha yiiksektir. Ergin
ve Hassoy (2011) ise gebelik siirecinde ve gocuklarin gerekli
asilart yaptirmasinda annenin egitim diizeyinin anlaml bir fark
yarattigini vurgulamaktadirlar. Ayaz vd’ne (2008) gore egitim
sosyal destegin belirleyicisidir: ¢linkii egitim, kisilerin sosyal
iliski kurmasinda ve o iligkiyi gelistirme becerisi kazanmasinda;
dolaysiyla sosyal destek kaynaklarini daha fazla kullanabilmesin-
de etkin bir faktordiir. Benzer igerikte Selcuk Tosun ve Akga
(2014) ise egitim duzeyi arttikca aile destegi puaninin, arkadas
destegi puaninin ve sosyal destek puaninin arttigini; buna karsin
egitim diizeyi azaldikga olumsuz nitelikteki genel saglik anketi
(GSA\) puani ile 6zel kisi destegi puaninin arttigini bulmuglardir.
Egitim diizeyi dustiikge ruhsal saglk diizeyi de diismektedir.
Ciinkii egitimin temel amaci toplumsal yasami miimkiin kilan
bilgi ve becerilerin insanlar tarafindan edinilmesini saglamaktir.
Dolaysiyla insanlarin egitim seviyesi arttikga glincel toplumsal
kosullara uyum saglama kapasiteleri de artmaktadir. Bu da in-
sanlarin karsilagtiklari glindelik sorunlar ile daha kolay bas et-
melerini olanakl kilmaktadir (Belek, 1999b; Buzlu vd., 2006).
Ozpinar (2016) ise bebek 6liim hizinin egitim seviyesinin daha
diisiik oldugu yerlerde daha yiiksek oldugunu gézlemlemistir.

Gelir Diizeyi

Gelir diizeyi saglk esitsizliklerini hem gostermede hem de
agiklamada kullanilan baglica bagimsiz degiskenlerden biridir.
Bu konuda yazinda farkli bagimli degiskenlerle iligki kurmus
birgok inceleme mevcuttur. Hatun vd’ne (2003) gére gelir
diizeyi saglik durumunun en énemli belirleyicisidir. Tiiziin vd.
(2014) gelir diizeyi arttikga kotii algilanan saglik diizeyinin azal-
digini ifade etmektedirler. Wilkinson (1992) gelir dagilimindaki
esitsizliklerin gelir gruplari arasindaki ortalama yagam siiresi
farkinin artmasina neden oldugunu vurgulamistir (aktaran Yar-
dim ve Ozcebe, 2010). Alding vd. (2004) gelir diizeyi arttik¢a

ve hane reisinin sinifsal konumu yiikseldikge hanenin yasam
kalitesinin arttigini not diismektedirler (aktaran Kogoglu ve
Akin, 2009). Hacialioglu vd’ne (1999) gére ortalama aylik ge-
liri duisiik olanlarda hipertansiyon gériilme sikligi (prevalence)
anlamli diizeyde yiiksek goriilmektedir. Demiral vd. (2007) ka-
dinlarda hanehalki geliri diistiikge koroner kalp hastaligi (KKH)
gorilme sikhginin (prevalence) arttigini vurgulamaktadirlar.
Simsek vd’ne (2010) gore aylik kisibasi geliri 0499 TL olan-
larda HDL (iyi kolestrol) distkliigii ayhk kisibagi geliri 1000 TL
ve Ustil olanlara gore 2,21 kat daha yiiksektir. Tiirkkan (2009)
gelir diizeyi diisiik olanlarda bel ve sirt agrilarinin daha fazla
oldugunu ifade etmistir. Bu durum dusiik lcretle gegici veya
serbest galisanlarin istenmeyen ergonomik risk faktorlerine
daha fazla maruz kalmalari ile agiklanmistir. Belek (1998a) ise
algilanan saglik diizeyi lizerinde gelirden daha gok gelirin gideri
karsilama diizeyinin etkili oldugunu vurgulamaktadir.

Yoksulluk

Yoksulluk insan sagligini etkileyen en 6nemli olgulardan biridir

ve uluslararasi orgiitler de bunu bu sekilde kabul etmektedir-

ler (Hamzaoglu, 2004). Belek’e (1999a) ve inandrya (1999)

gore kotili yasam kosullari ve maddi yetersizlikler, kisaca yok-

sulluk; ruh saghg, algilanan saglk durumu ve saghk hizmet-
lerinden yararlanma konularinda dogrudan etkilidir. Hatun

vd. (2003) ise yoksullugun gocuk saghg iizerindeki etkilerine

odaklanmiglardir. Yoksulluk ve gocuk sagligi arasindaki iliskiye

iliskin sunlar aktarilmistir:

*  Yoksulluk, ¢ocuklarda 6liim orani (mortality) ve hastalik
orani (morbidity) oraninin artmasinin baglica sebebidir.

*  Yoksul ailelerin gocuklarinda ekonomik yetersizlige bagh
olarak beslenme yetersizligi goriilmektedir.

+  DSO’niin (2002) hastaliklarin ortaya gikmasina neden olan
risk faktorlerini inceleyen arastirmasina gére en Snemli
hastalik riski yoksulluga bagl olarak gelisen, gocuklarin ve
annelerin diisiik agirlikta olmasidir.

*  Yoksulluk arttik¢a evde aile fertleri tarafindan paylasilacak
olan toplam besin miktari azalmakta ve bu durum ise en
cok kiiglik bebekler ile anneleri olumsuz etkilemektedir.

*  Yoksulluk gocuklarin hem bedensel hem de zihinsel kapa-
sitelerini tam olarak kullanmasini engellemektedir.

* Uzun siire az yiyecek ile beslenen bedenlerin yiiksek ka-
lorili (ve ucuz) besinler ile beslenmeye basladiginda tip-2
diyabete yakalandigi gzlenmistir (Zimmet, 2000; Samaras
ve Campell, 2000). Bu nedenle diinyanin yoksul bélgele-
rinde bulasici hastaliklardan sonra en yaygin rahatsizlik sis-
manlik ve tip-2 diyabettir.

* Cocuklar igin hem biiyime (viicut) hem de gelisme (yete-
nek) agisindan en 6nemli bilesen beslenme ve saglikli annedir.

+  DSO’niin (2002) raporuna gére yoksulluk arttikga diisiik
agirhikli (yetersiz beslenmis) cocuk orani artmaktadir. Ye-
tersiz beslenmenin sonuglari ise §Oyle siralanabilir: boy ki-
saligi (bodurluk), zayif bagisiklik sistemi, uzun atak (episo-
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de) dénemi, kolay enfeksiyona yakalanma ve enfeksiyonun
siddetli seyretmesidir.

*  Yoksulluk, kadinlarin beslenmesini olumsuz etkileyerek
bebeklerin dezavantajli basglamasina neden olmaktadir.
Dolaysiyla esitsizlik anne karninda baslamaktadir.

» Stoll ve Measham’a (2001) gore gelismekte olan iilkeler-
de yenidogan donemindeki Sliimlerin en énemli nedenle-
ri arasinda enfeksiyonlar (%42), dogum sirasinda oksijen
yetersizliginden bogulma (asphyxia) ve travma (%32), do-
gumsal (congenital) anomaliler ve zamanindan 6nce do-
gumlar (premature) sayilmakta ve biitiin bu nedenlerin ise
yoksulluk ile dogrudan iliskisi bulunmaktadir.

*  Yoksulluk,

*  Yenidogan doneminde neden oldugu noérolojik kusurlar
nedeni ile yoksullugun kronik bir yapiya kavugsmasina ne-
den olmaktadir.

*  Yoksul gocuklarin merkezi sinir sistemine zarar veren tok-
sik maddelerle karsilagma olasiligi daha yiiksektir.

*  Demir eksikligi yoksul ailelerin gocuklarinda daha sik go-
rilmektedir. Uzun siire deneyimlenen demir eksikligi ¢o-
cuklarin entelektiiel gelisimini sinirlandirmaktadir.

*  Yoksullugun dogrudan etkileri yaninda dolayli etkileri de
saglik agisindan belirleyicidir. Hastaliklarin teshis edilse
bile maddi yetersizlik nedeni ile tedavi ettirilememesi buna
bir 6rnektir.

*  Yoksulluk en énemli etkilerini gocuklarda géstermektedir. Bu
ise ilerleyen yaslardaki esitsizliklerin altyapisini hazirlayarak
kendi kendini yeniden (ireten bir mekanizmaya dénmektedir.

Yas

Yas kisinin saglik durumunu etkileyen en dogal etkenlerden
biridir. Erengin ve Dedeoglu’'na (1997) gore kisinin yasi art-
tikga algilanan saglk durumu kétiilesmektedir. Bilir vd. (2005)
yas ilerledikge yasam kalitesinin diisttgiini; artan yasla birlikte
fiziksel fonksiyonellik, fiziksel rol, bedensel agri, genel saglik,
canllik, sosyal fonksiyonellik ve duygusal rol puanlarinin an-
lamli diizeyde azaldigini gézlemlemiglerdir.

Toplumsal Cinsiyet

Saglk esitsizlikleri 6zellikle kadinlar aleyhine bir durum ser-
gilemektedir. Diger bir deyisle benzer sartlar altinda kadin-
lar erkeklere gore daha kotii saglik kosullarina sahiplerdir. Bu
durum gesitli sekillerde tespit edilmistir. Kadinlarin olumsuz
nitelikteki Genel Saglik Anketi (GSA) puani ortalamasinin er-
kelerden daha yiiksek oldugu gériilmektedir; diger bir deyisle
kadinlarin ruh sagliklari erkeklere gére daha kétii durumdadir
(Belek, 1999b; Kelleci vd., 2003; Ozdemir ve Rezzaki, 2007).
Erengin ve Dedeoglu (1997) ise kadinlar arasinda algilanan
saglik durumunun erkeklere gére daha kéti oldugunu vurgu-
lamiglardir. Kogoglu ve Akin’a (2009) gére yasam kalitesinin
mental saglik bilesenleri agisindan cinsiyet belirleyicidir. Kadin-
lar sosyoekonomik durumun olumsuz etkilerini daha gok ya-

samakta, toplumsal olanaklardan daha az faydalanmakta ve ya-
sam kalitesini diisliren saglik sorunlarini daha sik yagamaktadir.
Bunlara ek olarak toplumun kadinlara yiikledigi sorumluklar
ve beklentiler cinsiyetin mental saglk iizerinde belirleyici ol-
masinda etkilidir. Can vd. (2007) kadinlarin saglik sorunlarina
yol agan Tirkiye'deki 6zgiin durumunu séyle aktarmaktadir:
Tiirkiye'de kadinlar arasinda egitim diizeyi arttikga ve galisma
durumu iyilestikge sigara igme sikligi anlaml olarak artig gos-
termektedir. Bu ise genel beklentinin tam tersi bir durumdur.

Medeni Durum

Kisinin medeni hali de saglik durumu iizerinde etkiye sahip bir
olgudur. Erengin ve Dedeoglu’na (1997) gére medeni duruma
gore algilanan saglik degerlendirmesinde en diisiikten en yiik-
sege dogru siralama s6yledir: esi 6lmus/ayriimiglar, evliler, hig
evlenmemisler. Benzer sekilde bekar olma durumu genel ruh
sagligi disindaki SF-36 bilesenlerinin tiimiinde istatiksel olarak
anlamli iyilesmeye neden olmustur (Bilir vd., 2005). Hacialiog-
lu vd. (1999) ise hipertansiyon goriilme sikliginin (prevalence)
dullarda yiiksek oldugunu, bunun en biiyiik nedeninin ise stres
oldugunu belirtmiglerdir.

Konut ve Yasam Kosullari

Konut ve yagama kosullarinin saglik iizerinde dogrudan etkisinin
oldugu yadsinamaz bir gercektir. Whitehead (2001) ingiltere’de
yoksul mahallelerde yagayan kisilerin daha uzun siire kronik has-
taliga ve sakatliga maruz kaldiklarini; daha fazla saglik sorunu
yasadiklarini gozlemistir. Benzer sekilde Belek’e (1998b) gore
yasanilan yer sosyoekonomik esitsizliklerin saglik iizerindeki et-
kilerini 6lgmek agisindan anlamli bir degiskendir. Selguk Tosun
ve Akga (2014) ise evdeki oda sayisi arttikga ya da evdeki yasam
kosullari iyilestikge olumlu nitelikteki aile destegi puaninin, arka-
das destegi puaninin ve sosyal destek puaninin artarken, olum-
suz nitelikte olan Genel Saglik Anketi (GSA) puaninin ise azaldi-
gini gézlemlemislerdir. Hanede yagayan birey sayisi arttikga hem
saglikli yagam bigimi davranislarini uygulama olasiligi azalmakta
hem de yasam kalitesi azalmaktadir (Kogoglu ve Akin, 2009).

Calisma Kosullari

Tiirkkan’a (2009) gore galisanlar arasindaki saglik esitsizlikleri-
nin basica nedeni galisma kosullarindaki farkliliklardir. Caligma
kosullarindaki esitsizlikler hastaliklarin gergeklesme sikligini
etkilemektedir. Benzer sekilde Belek (2000) kisilerin is kosul-
lari tUzerindeki kontrol olanaklarinin saglik tzerinde olumlu
etkide bulundugunu ifade etmistir.

Saglik Giivencesi

Saglik gilivencesine sahip olma saglik hizmetlerinden faydalan-
mayi ve gerekirse tedavi ydontemlerinin uygulanmasini dogrudan
etkileyerek kisinin saglik durumunu etkilemektedir. Erengin ve
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Dedeoglu'na (1997) gore sosyal giivencesi olmayanlarin algila-
nan saglik diizeyi sosyal glivencesi olanlara gére daha kotiidiir.
Bilir vd. (2005) erkeklerin herhangi bir sosyal giivenceye sahip
olmasi ile fiziksel fonksiyonellik, canlilik, genel ruh saghg, duygu-
sal rol puanlari arasinda anlamli bir iligki oldugunu saptamislardir.
Kogoglu ve Akin (2009) ise saglik giivencesi durumu kotiilestik-
¢e yasam kalitesi puaninin da kétiilestigini tespit etmiglerdir.

Gag

Topgu ve Beser’e (2006) gore kisileri sosyal, kiiltiirel, ekono-
mik ve gevresel olarak etkileyen gog saglik iizerinde dogru-
dan etkiye sahiptir. Gog edilen (gidilen) yerdeki saglik altya-
pisinin yetersiz olmasi, gég edenlerin ekonomik durumunun
koti olmasi, dil sorunlari, sosyal giivenlik yoklugu, sosyal ve
psikolojik stres gégmenlerin sagligini olumsuz yénde etkile-
mektedir. Go¢ eden bireylerde bedensel rahatsizliklar yaninda
psikolojik rahatsizliklar da gorilmektedir. Psikolojik sorunlar
en ¢ok kadinlar ve ¢ocuklari rahatsiz etmektedir. Kadinlarda
post-travmatik stres bozuklugu, ¢ocuklarda ise korku ve ice
kapaniklik gériilmektedir (Ertem, 1999; ipekyiiz, 1996). ipek-
ylz (1996) ise gog ve cinsiyet arasindaki iliskiye dair sunlari
sdylemektedir: Gog eden kadinlarin yeterince dogum Sncesi
bakim hizmeti almadiklari, hastanede yapilan dogum oraninin
diisiik oldugu, evde ve saglik personeli olmadan yapilan dogum
oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir. Sagliksiz kosullarda ve
teknik destek olmadan yapilan dogumlar ana-gocuk saghgini
olumsuz etkilemekte ve dogum sirasinda 6liimlere neden ol-
maktadir. Maddi olanaksizlik nedeni ile tam olarak tedavi ola-
mayan gé¢menler ayni zamanda hastaliklarin tasiyicisi konu-
muna da gegmektedirler. Bu da salgin/kronik hastalik riskinin
devam etmesine neden olmaktadir (ipekyiiz, 1996).

Ulkelerin Gelismislik Diizeyi

Ulkeler gelismislik diizeyindeki farklilasmaya gére saglik esit-
sizlikleri agisindan birbirine ters egilimler gosterebilmektedir-
ler. Koroner kalp hastaliklari (KKH) gelismis iilkelerde gittikge
azalan ve daha ¢ok alt sosyal siniflarda gériilen bir hastalik
iken; gelismekte olan iilkelerde daha sik gériilen ve iist sos-
yal siniflarda gériilen bir hastaliktir (Simsek vd., 2010). Gelis-
mekte olan iilkelerde kardiovaskiiler hastaliklara bagli 6lim-
lerin yarisi 70 yas altinda olurken bu oran gelismis ulkelerde
%25'tir. Diinya Saghk Orgiitii tahminlerine gére 2020 yilinda
kiiresel hastalik yikinin %78’i gelismekte olan (lkelerdeki
kardiovaskiiler hastaliklara bagl olarak gelisecektir (Reddy,
2005; aktaran Demiral vd., 2007). Sigara kullanimi, obezite ve
hareketsiz (sedentary) yagam tarzi gelismekte olan ilkelerde
daha gok yiiksek sosyal siniflarda gézlenirken, gelismis tilkeler-
de dustik sosyal siniflara gézlenmektedir (Demiral vd., 2007).

4. Saglik ve Kentsel Planlama

Duhl vd’ne (1999) gére medikal saglik modeli bireylere ve

tedavi edecek miidahalelere odaklanir. Ancak sosyal saglik
modeli saghg sosyo-ekonomik statii, kiiltiir, gevresel kosullar,
konut, galisma ve topluluk etkilerinin bir sonucu olarak go-
rir. Kamu sagligindaki sosyal model ii¢ konu etrafinda kentsel
planlama ile kamu sagligi arasindaki iligkiyi gostermektedir. Bu
konular; sosyal adalet, siyasal ekonomi ve gevredir. Sosyal
adalet, kamu sagligi ile iliskili olarak 6rgutli kolektif eylem-
ler araciligi ile toplum saghgini tehdit eden tehlikeleri kont-
rol etmeyi ve gevre kosullarini degistirmeyi hedefler. Siyasal
ekonomi, toplumsal ve ekonomik yapinin birey yasamini nasil
etkiledigi lizerinde durur. Kaynaklar toplumda esit olarak de-
gil daha ¢ok sahip olunan iktidara/glice gére dagitilmistir. Bu
da yas, irk, sinif, cinsiyet gibi faktorlerin etkisini agiklamada
biitiinciil bir perspektif saglamaktadir. Gevre ise toplulukla-
rin sosyal ve fiziksel sinirliliklarina odaklanmaktadir. Oldukga
biiylik miktardaki hastaligin cevreden kaynaklandigi, buna bagl
olarak da hastalik 6nlemenin ilag tedavisi veya bireysel degi-
simlerden ¢ok bizi gevreleyen kosullarin degisimine bagl ol-
dugu vurgulanmaktadir. Ciinkii gevre kalitsal 6zellikler, yasam
bigimi, sosyal ve ekonomik degiskenler kadar saghg etkileyen
temel degiskenlerden biri olarak kabul edilmektedir (White-
head ve Dahlgren, 1991).

WHO’ya (2002) gére hizh, plansiz ve siirdiriilebilir olma-
yan kentsel gelisme ve niifusun siirekli olarak kentlesmesi
ozellikle gelismekte olan iilkelerde kentleri, gevre ve saghk
riskleri agisindan odak noktasi haline getirmektedir. Ancak
bulasici olmayan ve zor tedavi edilen hastaliklar (obezite, as-
tum, saghk esitsizlikleri, akil hastaliklari, sosyal uyum ve des-
tek aglarinin kaybedilmesi) ise gelismis tilkelerdeki kentsel
yerlesimlerde giindeme gelmeye ve kamu sagligi agisindan ilgi
odagi olmaya baglamistir.

RCEP’e (2007) gore kentsel gevrenin planlanma, tasarlanma
ve y6netim bigimi sagligimizi hem olumlu hem de olumsuz se-
kilde etkileyebilmektedir. WHO (2010) sagligin 5 belirleyicisi-
ni ve bu belirleyicileri etkileyen yapili gevrenin dért unsurunu
asagidaki gibi tanimlamistir (Tablo 1).
*  Yapili gevre ile ilgili sagligin 5 belirleyicisi:

* Fiziksel aktivite diizeyi

* Sosyal ve psikolojik etkiler

* Hava kirliligi

* Giriltu kirliligi

* Beklenmedik yaralanmalar
* Yapil gevrenin sagligin 5 belirleyicisini etkileyen 4 unsuru

* Alan kullanimi Sriintisii

* Ulagim sistemi

* Yesil alanlar

* Kentsel tasarim

Fiziksel Aktivite Diizeyi: Kentsel cevreler aktif seyahat
miktarini ve ona bagl olarak fiziksel aktivite diizeyini etkile-
mektedir (Lee ve Moudon, 2008; Brown vd., 2008).
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Tablo I. Saglik riskleri ile kentsel gevre unsurlar arasindaki etkilesim

Yapili gevrenin saghgin 5 belirleyicisini etkileyen 4 unsuru

Saghgin belirleyicileri Alan kullanimi driintiisii Ulagim Yesil alanlar Kentsel tasarim
Fiziksel aktivite diizeyi X X X X

Sosyal ve psikolojik etkiler X X X X

Hava kirliligi X X X X
Giiriiltd kirliligi X X ) ®)
Beklenmedik yaralanmalar o X O o

X: Birincil etkilesim; O: Ikinci etkilegim [Kaynak: WHO (2010: 30)].

Tablo 2. Kentsel 6lgek ve kentsel ¢evre unsurlari arasindaki iligki

Bolge Kent Kasaba Mabhalle Komsuluk birimi Cadde Ada

Alan kullanimi ériintiisu

Ulagim

Yesil alanlar

Kentsel tasarim

Kaynak: WHO (2010: 39).

Sosyal ve Psikolojik Etkiler: Topluluk diizeyinde sosyal ve
psikolojik etkiler destekleyici sosyal aglar ile iligkilendirilmistir.
Halpern (1995) akil hastaliklari ile destekleyici sosyal aglarin
yoklugu arasinda giiglii bir iliski oldugunu belirtmektedir. Or-
negin bazi kentsel yapili gevre formlarinin destekledigi suga
maruz kalma korkusu akil saghgi ve esenligi lizerinde derin
etkilerde bulunmaktadir.

Hava Kirliligi: Krzyzanowski vd. (2005) temiz havanin saglhk
ve esenlik igin temel gereklilik oldugunu bildirmislerdir.

Giiraltii Kirliligi: Giriiltt, kentsel gevre iginde temel yagam
kalitesi bilegenlerinden biri olmustur. Ulagim, sanayi ile birlik-
te en biyiik giiriilti kaynag olarak gorilmektedir. WHO’ya
(2007) gore kentsel giriiltii bir esenlik konusu olmaktan bir
saglik konusu olmaya evrilmistir.

Beklenmedik Yaralanmalar: Beklenmedik yaralanmalar
kavrami DSO tarafindan genellikle kaza olarak degerlendirilen
vakalar igin kullaniimaktadir (WHO, 2010). Planlama ve tasa-
rimdaki birgok unsur beklenmedik yaralanmalarin olasiligini ve
siddetini etkilemektedir.

Sagliksiz gevreler yaratma egiliminden uzakta kalmayi basa-
ran ilkeler mekansal planlamanin 4 unsurunu (alan kullanimi
oriintisi, ulagim, yesil alanlar ve kentsel tasarim) entegre bir
bigimde kullanan lkelerdir (Tablo 2).

Kamu sagligi agisindan mekansal formun 6nemi degerlendiri-
lirken fiziksel determinizmden uzak durmak énemlidir. Burada

asil olan fiziksel gevre, kiiltiirel gelenekler ve topluluk baglari,
ekonomik aktivite ve yagam tarzi arasindaki iligkiyi anlamanin
saghg destekleyen miidahaleler, mekansal politikalar ve plan-
lar tGretmek agisindan 6nemini kavramaktir (WHO, 2010).

4.1. Alan Kullanimi Oriintiisiiniin Saglk Uzerindeki
Etkileri

Fiziksel Aktivite Diizeyi Uzerindeki Etkisi

Mesafe, aktif yolculuk diizeyi igin temel belirleyicidir. Birgok
galisma zaman ve mesafe agisindan yerel hizmetlerin erisilebi-
lirligi ile ylirimeye yatkinhk arasindaki iliskiyi ortaya koymus-
tur (Lee ve Moudon, 2008). Sosyal donatilarin, is yerlerinin ve
arkadaglarin belli bir mesafe iginde ve giivenli bir yoldan erisili-
yor olmasi yliriimeyi veya bisiklete binmeyi tesvik etmektedir.
Burada alan kullanim &riintiisii agisindan mesafeyi belirleyen
karma kullanim ve kullanim yogunlugudur. Karma kullanim ve
kullanim yogunlugu ile beraber caddeler arasindaki bag da fi-
ziksel aktivite igin en 6nemli etkendir (Sekil 5).

Karma kullanim alanlari belli bir mesafe iginde ¢oklu varis nok-
tasi meydana gelmesini saglamaktadir. Bu ise fiziksel aktiviteyi
tesvik etmektedir. Tam tersi sekilde tekil kullanim bélgeleri
tanimlandiginda bu otomobil kullanimini tesvik etmekte ve
fiziksel etkinligi azaltmaktadir.

Kullanim yogunlugu mesafeyi tanimlayan ikinci kritik paramet-
redir. Mesafe agisindan yiiksek yogunluklu konut alanlari di-
ger kullanimlara olan mesafeyi kisaltacagi igin fiziksel aktivite
diizeyini arttiracaktir. Yiiksek konut yogunlugu gesitli kamusal
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Karma

alan
kullanimi l

Cadde ag

Kullanim
yogunlugu

Sekil 5. Mesafeyi etkileyen faktorler [WHO (2010:41)].

hizmetler igin etki alanindaki niifusu arttirdigi igin s6z konu-
su kamusal hizmetlerin goriinirligini ve kullanilabilirligini de
arttiracaktir.

Caddeler arasindaki iligkinin niteligi mesafeyi etkileyen diger
bir faktordir. Caddeler arasindaki agin tasarimi en yakin me-
safenin olusmasi veya en yakin rotadan uzaklagilmasina neden
olabilir. Bu nedenle en yakin rotalarin olugsmasina olanak sagla-
yan cadde ag tasarimi fiziksel aktiviteyi tesvik etmek agisindan
onemlidir.

Sosyal ve Psikolojik Etkiler

Alan kullanimi driintiisii otomobil yada toplu tagim ile kolay
erisilebilir ancak birbirine uzak mesafede galisma ve yagama
mekanlari Uretirse; uzun ulagim siiresi birey ve topluluk Uze-
rinde olumsuz etkiler dogurabilir. Uzun yolculuk sireleri in-
sanlarin sosyal aktiviteler igin daha az zaman ayirmasina ve
bu sayede destekleyici sosyal aglarin disinda kalmasina neden
olabilir. Bunun sonunda olusacak yalnizlik duygusu ise bireyde
akil ve ruh saghigi sorunlarina yol agabilir.

Zaman-mekan esitsizligi farkli zamanlarda farkl mekanlara eri-
sim ve kullanim agisindan topluluk Uyeleri arasindaki farktir.
Zaman-mekan esitsizlikleri zamansal ve mekansal hareketleri
kolaylagtiran ve 6rnegin kapsamli bir toplu tasim ag gibi daha
bliylik cografyalara agilimi kolaylagtiran muidahaleler ile gide-
rilebilir.

Hava Kirliligi

Alan kullanimi 6riintlisi insanlarin giinliik aktivitelerini ve
hava kirliligi kaynaklari ile iligkilerini tanimlayacak sekilde ne-
rede yasayacaklarini belirledigi igin insanlarin maruz kalacak-
lari hava kirliligi miktarini da belirlemektedir. Alan kullanimi
oriintlisi agisindan hava kirliligi, yiiksek yogunluklu ve uzun
binalarin bulundugu bdlgelerde daha ¢oktur. Ciinkii bu bol-
geler daha ¢ok insanin yasadig, daha yogun trafigin oldugu
ve daha az hava akiminin oldugu yerlerdir. Bu nedenle yiiksek

yogunluklu bélgeler agisindan §dyle bir gikmaz s6z konusudur:
kompakt yerlesmeler kisi basina diigen arabali yolculuk sayisi-
ni digirirken toplam arabali yolculuk sayisini arttirmaktadir
(Frank vd., 2006). Toplam yolculuk sayisindaki artis ise daha
yliksek diizeydeki hava kirliligine neden olmaktadir.

Giiriiltii Kirliligi

Endiistri bolgeleri diginda yiiksek yogunluklu konut alanlarinda
ve ¢okiintii bolgelerinde giirilti kirliliginin daha ciddi diizey-
lerde algilandigi tespit edilmistir (RCEP, 2007). Bunun disinda
gece hayatinin canl oldugu bodlgeler uyku diizenini bozdugu
icin saglik agisindan daha tehlikeli kabul edilmektedir.

Beklenmedik Yaralanmalar

Alan kullanimi ériintiisii iki yoldan beklenmedik yaralanmalara
neden olmaktadir. Bunlar sel ve isi adasi etkileridir. Bu iki olay
da iklim degisikligi ile yakindan iligkilidir. iklim degisikligi bu iki
olayin hem olma sikhigini hem de siddetini arttirmigtir. Tag-
kin yataklarindaki alan kullanimi kararlari stratejik bir kentsel
planlama konusudur. Ciinkii mekansal planlama tagkin yatak-
larindaki gelismeyi kontrol edip, taskin riskini diistirecek farkl
kullanimlar getirebilir. Su taskinlarinin dogrudan etkileri kadar
yan etkileri de saglik agisindan 6nemlidir. Su tagkini yiiziinden
kullanilamaz hale gelen kentsel hizmetler saglik agisindan birer
risk faktoridur.

Isi adalari, 1s1 tutuldugu igin ortamdaki hava sicakliginin gevre-
ye oranla daha yiiksek oldugu alanlardir. Agiri sicakliga maruz
kalmak kentsel alanlarda hastalik ve 6liim riskini arttirmak-
tadir. Diisiik sosyo-ekonomik diizeye sahip kisiler ve etnik
azinliklar yiksek sicakhgin etkisindeki bolgelerde (kent mer-
kezleri) daha gok yasamaktadirlar. Yiiksek yogunluk, seyrek
bitki ortiisi, agik alan yetersizligi bolgedeki sicakligi arttiran
faktorlerdir. Bundan bagimsiz olarak ayni zamanda diisiik sos-
yo-ekonomik diizeye sahip kisiler yiiksek sicaklik ile bas ede-
cek maddi olanaklardan da (klima vb.) yoksunlardir.

4.2. Ulagim Sisteminin Saglik Uzerindeki Etkileri
Fiziksel Aktivite Diizeyi Uzerindeki Etkisi

Ulagim tird secimi, ulagimin fiziksel aktivite tizerindeki etki-
sini belirleyen en 6nemli unsurdur. Pasif ulagim yerine aktif
ulagim tercihini etkileyen unsurlar mesafe ve izlenecek rotanin
kalitesidir. Yaya ulagim saglandigi igin, ve dolaysiyla fiziksel akti-
viteye katki saglayan, toplu tagim kullanimi bile hizmet maliyeti
ve kalitesi kadar duraklarin mesafesinden etkilenmektedir.

Giindelik kullanimlara (dinlenme, aligveris yemek vb) erisim
mesafesi kisilerin yiiriime, bisiklet gibi aktif ulagimi mi yoksa
otomobil gibi pasif ulagimi mi tercih edeceklerini etkilemek-
tedir. Guindelik kullanimlarin birbirinden uzak olmasi motorlu
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tasit kullanimini tegvik etmektedir. Buna ek olarak aktif ulagim
glizergahlar1 tam olarak anlagilamaz, erisimi zor, bakim-ona-
rimi yapilmayan ve giivenli degil diye algilanirsa; bu olumsuz-
luklar aktif ulasimin kullanimini azaltmaktadir. Buna ek olarak
motorlu tagitlar tarafindan yaratilan tehlikeler de aktif ulagi-
min tercih edilmemesinde ifade edilen nedenlerden biridir.

Toplu tasim altyapisinin kalitesi giivenilirlik, hizmet sikhg ve
temizlik gibi faktorlere bagl olarak degerlendirilmektedir.
Buna ek olarak toplu tagim duraklarinin yakinligi, varig nok-
talarinin gekiciligi, glivenlik, diger ulasim tiirleriyle karsilasti-
rildiginda toplu tagim siiresi gibi yapili gevreden kaynaklanan
etkenler de 6nemlidir (Balcombe vd., 2004). Kaliteli toplu ta-
sim yiiriimeyi tesvik etmektedir. Buna ek olarak yayalastirilmis
rotalar da yiiriime istegi uyandiran etkenlerdir.

Davis (2002) yiiriimeyi inceledigi galismasinda iyi bakilmamig
yliriiyls yollarinda en riskli grubun yasli insanlar, hareketlerini
engelleyen kronik hastalik sahipleri, bebek arabasinda gocuk-
larini tagimak zorunda olan anne-babalar oldugunu belirtmis-
tir. Diizensiz yiizeylerin azaltilmasi, yiiriiyis yollarinin engelsiz
hale getirilmesi, yiiriiyilis rotasi izerinde tuvalet ve oturacak/
dinlenecek mekanlarin olmasi yiiriiyiisii tesvik etmektedir.

Sosyal ve Psikolojik Etkiler

Whitley ve Prince (2005) kisilerin iginde bulunduklari toplu-
luklarin digina gikaracak bir ulagim olanagina erigimi ile diglan-
ma korkusundaki azalma ve pozitif/olumlu akil sagligina sahip
olma arasinda pozitif bir korelasyon oldugunu tespit etmistir.
Dustik gelirli kisiler icin toplu tasima erisim bu nedenle de
onemlidir. Buna ek olarak bir topluluktaki yiiksek diizeyde
6zel motorlu tagit kullanim yogunlugu sosyal kaynasmayi/uyu-
mu olumsuz etkilemektedir (WHO, 2010). Racioppi vd’'ne
(2004) gore yiiksek trafik yogunlugu nedeniyle artan trafik
kazasi riski siiriiclilerde ve yayalarda uzun siireli akil saghg
problemlerinin gelismesine neden olmaktadir.

Hava Kirliligi

Kara ulagimi insan saghgini olumsuz etkileyen ve yasam bek-
lentisini azaltan kirleticilerin havaya karigmasina neden olan
en 6nemli etkendir (RCEP, 2007). Ulagimin saglik iizerindeki
etkisini incelemek igin baslica iki konu emisyon ve hava kir-
liligine maruz kalmadir. Emisyon agisindan kentsel ¢evredeki
ulagim kaynakli temel kirletici fosil yakitlarin yanmasi sonucu
olusan ozon, karbon monoksit, nitrojen oksitler ve siilfiir
dioksittir (RCEP, 2007). Kentsel alanlarin biiyiimesi ve daha
uzun yolculuklar ile artan otomobil sayisi giderek biyiiyen
miktardaki nifusun ulagim kaynakli hava kirleticiler yiziin-
den saglik riski ile karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir.
Hava kirliligine maruz kalma agisindan giinliik aktivite oriin-
tiisli ve kirli gevrelerde gegirilmek zorunda olunan zaman iki
temel degiskendir.

Giiriiltii Kirliligi

Ulasim kentsel alanlardaki en 6énemli giiriiltii kaynagidir. Yo-
lardan kaynaklanan giriiltiniin 3 temel nedeni vardir: arag
motorlari, lastik/yol etkilesimi (stirtiinme) ve hava tiirbilansi.
Bu faktérler ise arag hizindan, trafik akigindan, arag tipinden,
lastik taban genisliginden, siiriis tarzindan, yolun yiizeyinden
ve hava kosullarindan etkilenmektedir (Frank vd., 2006).

Beklenmedik Yaralanmalar

WHCO’ya (2008b) gére kiiresel 6lgekte karayollarinda gergek-
lesen trafik kazalari onca onleyici tedbire ragmen en biiyiik
beklenmedik yaralanma sebebidir. Karayollarindaki trafik ka-
zalarinin baglica sebebi ise hizdir. Racioppi vd.ne (2004) gore
daha diisiik hizlar hem daha az kazaya hem de kazalarda daha
az 6liime neden olmaktadir.

4.3. Yesil Alanlarin Saglik Uzerindeki Etkisi

Cesitli galismalar kentsel yesil alanlar ile saglik arasindaki ilis-
kiyi géstermistir (Brown ve Grant, 2005; Bird, 2004; 2007).
Newton’a (2007) gore dogal gevre; sinerijik, fiziksel, mental ve
sosyal esenlik faydalari saglamaktadir.

Fiziksel Aktivite Diizeyi Uzerindeki Etkisi

Dogal gevre fiziksel aktiviteyi tesvik eden bir 6zellige sahip-
tir. Erisilebilir ve glivenli yesil alanlar fiziksel aktiviteyi arttir-
maktadir (Croucher vd., 2007). Yesil alan ile fiziksel aktivite
arasindaki iligki iki alana ayrilabilir. Birincisi, arka plan/man-
zara etkisi; ikincisi ise aktif ve pasif dinlenme etkisidir. Lavin
vd’ne (2006) goére gekici yesil alanlarin bulunmasi insanlari
fiziksel egzersiz yapma konusunda motive etmektedir. Ben-
zer sekilde Bird’e (2004) gére dogal gevreler insanlarda daha
uzun siire egzersiz yapma egilimi yaratmaktadir. Yesil alanlar
sadece yetiskinlerin degil cocuklarin aktif bir yasam siirme-
sine de neden olmaktadir. Giivenli yesil alanlara daha iyi eri-
simi olan gocuklarin diger gocuklara oranla fiziksel olarak
daha aktif oldugu gézlenmistir (Croucher vd., 2007). Ella-
way vd’ne (2005) gore yesil alanlara sahip konut alanlarinda
yasayan insanlarin diger konut alanlarinda yasayan insanlara
gore fiziksel olarak 3 kat daha aktif oldugu ve obezite go-
rilme sikhginin ise %40 daha az oldugu gorilmistir. Diger
bir agidan yeterli yesil alana erisme olanagi olan insanlarin
yasadiklari mahalleye daha pozitif baktiklari tespit edilmistir
(Bjork vd., 2008). Fiziksel aktivite, yesil alanlarin su 6zellikle-
rinden etkilenmektedir: yesil alana mesafe, yesil alana erisim
kolayhg, yesil alanin biyikliigi, yesil alanin konut ve ticaret
kullanimlariyla iligkisi, yesil alanin nitelikleri (bitkisel gesitli-
lik vb.), yesil alandaki diger olanaklar/etkinlikler. Croucher
vd’ne (2008) gore yesil alanlar sportif aktivitelere olanak
saglamasindan daha gok stresten kagmaya olanak sagladigi
icin 6nemsenmektedir.
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Sosyal ve Psikolojik Etkiler

Yesil alanlara ve dogaya erisim stresi azaltarak ve giinliik ko-
susturmacadan kendimizi uzaklastirmamizi saglayarak akil
saghgini olumlu yénde etkilemektedir (Pretty vd., 2005; Lavin
vd., 2006). Yesil alanlar ayni zamanda sosyal etkilesim ve uyum
konusunda da olumlu etkilere sahiptir (Green Space Scotland,
2008). Tam tersine yesil alanlara sinirl erigim kotu akil sag-
hgina neden olmaktadir (Guite vd., 2006; Kuo, 2001). Yesil
alanlarin olumsuz sosyal etkileri ise bu tiir alanlarda suga ya da
siddete maruz kalma algisiyla iliskilidir (Croucher vd., 2007).
Mitchell ve Popham’a (2008) gore nitelikli yesil alanlar saghk
esitsizliklerini de azaltmaktadir.

Hava Kirliligi

Yesil alanlar hava kalitesini iyilestirici ve havadaki kirleticileri
temizlemesi baglaminda saglik lizerinde olumlu etkiye sahiptir.
Havadaki gazlar ve kati pargaciklar bitkiler tarafindan filtre-
lenmektedir.

Giiriiltii Kirliligi

Yesil alanlar, 6zellikle agaglarin ve biyiik galilarin giriltiyd
perdelemesi nedeniyle saglik iizerinde olumlu etkiye sahiptir
(Green Space Scotland, 2008; RCEP, 2007).

Beklenmedik Yaralanmalar

Yesil alanlardaki tehlikeli oyun alanlari ¢ocuk yaralanmalarinin
baslica nedenidir. Yetersiz donanim tasarimi, oyun alanlarinin
koti tasarimi, uygun olmayan malzeme ve donanim segimi,
yanlis yerlestirme veya kurma, diizenli denetleme eksikligi ve
yetersiz tamir-bakim gibi faktorlerin hepsi beklenmedik yara-
lanmalara neden olmaktadir. Buna ek olarak gocuk oyun alan-
larindaki yetersiz/yanlig ylizey kaplama yiiksekten diismelerde
baslica yaralanma nedenidir (WHO, 2010).

4.4. Kentsel Tasarim

Rao vd’ne (2007) gore kentlerde ve sehirlerde yakin gevremi-
zi deneyimleme bigimimiz bina, sokak, ada gibi kiiglik 6lgek-
lerde gergeklesmektedir.

Fiziksel Aktivite Diizeyi Uzerindeki Etkisi

Geleneksel 1zgara sistemde diizenlenmis bir yerde yasayanlarin
arabalar igin tasarlanmig yerlerde yasayanlara gore %25 daha faz-
la yiirime egiliminde oldugu gorilmiistur (Lavin vd., 2006). Ben-
zer sekilde kamusal toplanma mekanlarinin yetersiz oldugu gev-
reler hareketsiz bir yasam tarzini desteklerken; canli mekanlarin
fiziksel aktiviteyi motive etigi gorilmistur (Lavin vd., 2006).
Dolaysiyla belli bigimdeki komsuluk birimi yerel hizmetlerin kul-
lanilmasini ve bisiklete binme ile yiiriiylisi tesvik ettikleri igin
saglik agisindan 6n plana gikartiimaktadirlar (Barton vd., 2003).

iki cevre algilama bicimi ile fiziksel aktivite arasinda siki bir
iligki bulunmustur. Bunlardan birincisi fiziksel aktivite ile al-
gilanan bos zaman ve gevre giivenligi arasinda; digeri ise al-
gilanan uygunluk ile yiiriiyls arasindadir. Ornegin Croucher
vd’ne (2007) gore anne ve babalarin mahallenin giivenligine
iliskin algilari cocuklarin agik alandaki aktivite diizeyleri lize-
rinde etkilidir.

Sosyal ve Psikolojik Etkiler

Hem yeni konutlarin yapiminda hem de kentsel doniisiim uygu-
lamalarinda konut alanlarinin konumu ve sosyal gruplara gére
dagilimi kentsel tasarim tarafindan belirlenmektedir. Burada
ozellikle aynmi biiyiiklikteki konutlarin dagilimi énemlidir. Aile-
ler 6zellikle sosyal ve kiiltiirel agidan kendileri gibi olan ailelerin
icinde yasarken kendilerini daha glivende hissetmektedirler.

Komsuluk baglarini gliglendiren ve destekleyici sosyal aglari tes-
vik eden kentsel tasarimlar suga maruz kalma korkusunun azal-
masinda etkilidir (Lavin vd., 2006). Marmot’a (2004) gore de top-
lumdaki sosyal uyum saglik agisindan en az gelir kadar nemlidir.

Wilcox vd’ne (2003) gore kentsel gevrenin tasarimi toplu-
mun giivenlik algisini etkilemektedir. Sug algisi kisinin sosyal
ve saglk iyilestirici etkinliklere katilmasi 6niinde bariyer olus-
turmakta ve sosyal yalitilmighk hissinin giiglenmesine neden
olmaktadir. Bu durum da insanlarin zihinsel, fiziksel ve sosyal
sagliklari tizerinde dogrudan etkide bulunmaktadir (Foster ve
Giles-Corti, 2008; Stafford vd., 2007).

Horowitz ve McKay (2005) ile Whitley ve Prince’e (2005)
gore kentsel formun temel sosyal etkilerinden biri kisile-
rin siddet ve sug algilaridir. Ornegin kiigiik girintileri ve kor
noktalari olan, yeterince aydinlatiimamis ve asiri peyzaj &gesi
bulunduran konut tasarimlari sug korkusunun artmasina ve
zihin saghginin bozulmasina neden olmaktadir. Benzer sekilde
gocuklarin giivenli bulmadiklari mekanlarda yagamalari onlarda
hiperaktivite, agresiflik, ige kapaniklik gibi davranigsal sorunla-
rin gelismesine neden olmaktadir.

Hava Kirliligi

Cadde tasarimi yerel diizeyde hava kirliligi Gizerinde 6nemli bir
etkiye sahiptir. Yiiksek diizeyli hava kirliligi cadde cografyasina
ve tagit trafiginin niteliklerine baghdir. Ozellikle dar ve trafik
sikigikhiginin oldugu caddeler hava kirliligine en gok katki ya-
pan caddelerdir. Digaridaki kirli havanin bina iglerine de girdigi
disiinilirse kapali mekanlardaki hava kirliligi problemi hava
kalitesinin disiik oldugu yerlerde ayri bir inceleme konusudur.

Giiriiltii Kirliligi

Kentsel gevre agisindan noktasal giiriilti kaynaklari da (gece
kuliipleri, birahaneler vb) 6nemlidir. Planlama bazi bélgeleme
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kurallari getirerek giiriiltii agisindan uygun olmayan kullanim-
larin yer secimine sinirlama getirebilir.

Beklenmedik Yaralanmalar

Kentsel tasarimdan kaynaklanan beklenmedik yaralanmalar
birgok nedenle olabilmektedir. Bu faktorler yetersiz sokak
aydinlatmasi, yiriyus yollari igin segilen malzeme, yapili gev-
renin yetersiz bakimi ve kotii gevresel tasarim gibi unsurlari
icermektedir. Harlan vd’ne (2006) gére agik mekan eksikligi
ve yetersiz bitki ortiisii kentsel mekanlarda yiiksek hava si-
caklhigina neden olmaktadir. Bu nedenle yerel tasarim &lgiitleri
yerel sicakliklar tizerinde etki edebilmektedir.

4.5. Saglkh Kent Planlamasinin Zorluklari

Saglik agisindan kentsel gevredeki riskler degerlendirildiginde

su noktalar 6n plana gikmaktadir:

* Bitiincil yaklagimlarin gegerliligi,

* Odagin hastaliktan, saghg etkileyen unsurlara kaymasi
(Antonovsky, 1996),

* Birey temelli yaklagimlardan toplum temelli yaklagimlara
kayis,

* Tekil saglk problemine, riskine ve dogrusal nedensellige
odaklanan indirgemeci ve mekanik diisiinceden, insanlarin
yasadig cevrede saghg destekleyici bir baglam yaratmaya
odaklanan biitiinciil yaklagimlara kayis (Kickbusch, 2003).

WHO'ya (2008a) gére sehir planlari, insan yerlesmelerinin bi-
¢imini, orada yasayanlarin saglik ve esenligini ve genel olarak
kentsel sosyo-ekonomik durumu tanimlayan anahtar belirleyici-
lerdir. Bu nedenle planlama kararlari kentsel ¢evrenin insan saglig
tizerindeki etkilerini dikkate almalidir. Buna bagl olarak kentsel
planlama otoriteleri yaptiklar galismalarda hem kentsel kalitenin
iyilestirilmesini hem de insan saghgini koruyan ve gelistiren hiz-
metlerin sunumuna odaklanmalidirlar. Ciinkii insan hareketleri-
nin mekansal olarak planlanmasi onlarin yasam kalitelerini, saghk-
larini ve esenliklerini etkilemektedir (NICE, 2008; WHO, 2009).

Kamu saghg agisindan etkin kentsel planlama tekil bir saghk
sorununa ¢oziim getiren bir yaklasimdan daha fazlasidir. Bu
daha ¢ok saglikli yagam gevreleri ve destekleyici sosyal yapilar
gelistirmek ile ilgilidir (Barton vd., 2003). Mekansal planlama
sadece fiziksel saglik degil ayni zamanda akil saghg agisindan
da énemlidir (Barton, 2009).

Yapili gevre ile iliskili kotiu saglik yiikii niifus igindeki bazi
gruplar igin orantisiz sekilde dagitiimistir. Toplumda ekono-
mik olarak en kétii grup, kotii sagliktan en gok muzdarip olan
gruptur. Yoksul insanlar gevre kalitesi kétii olan yerlerde yasa-
makta ve bu da kotii saghg pekistirmektedir.

Planlama zaman iginde saglik risklerinde 6nemli degisimlere
yol agacak yapili gevre miidahalelerini icermelidir. Burada te-

mel mesele iyi teknik ¢oziimler liretmekten ziyade kamu algi-
si/idraki yaratmada, siyasi bir isteng olusturmada ve ekonomik
bir dinamik yaratmaktadir.

Saglikh kentler yaratmak planlamaya yeni bir yaklagimi gerekli

kilmaktadir. Bu yaklagim sagliga daha biiyiik bir agirlik vermeyi

ve saglk temelli bazi amaglarin taninmasini igermektedir. Bu

amaglar sunlari igermektedir (WHO, 2010):

»  Saglikli yagam tarzi igin olanaklar yaratma,

* Sosyal uyum ve destekleyici sosyal aglar olusturma,

+ s olanaklarina, kaliteli hizmete ve agik kamusal alanlara
erisim saglama,

* Yol giivenligini ve kisisel glivenligi iyilestirme,

» Kabul edilebilir giiriiltii diizeyine ve iyi hava kalitesine sa-
hip, ilgi ¢ekici mekanlar yaratma,

* lyi su kalitesini ve besin giivenligini saglama,

+ iklim kosullarini tehdit eden salinimlari azaltma.

Fiziksel, zihinsel ve sosyal esenlige ulagma alan kullanimi, ula-
sim, agik kamusal mekanlar, konut ve ekonomik kalkinma ko-
nularinda s6z sahibi olan planlamanin temel odagi olmaldir.
Bu nedenle planlamanin temel felsefesini olusturan kabullerde
bir degisime gerek duyulmaktadir. Bu degisim problemlere
yonelik ortak algi ve ¢6ziime yonelik ortak istengle birlikte
disiplinler arasi, aktorler arasi ve sektorler arasi igbirligi ile
gergeklestirilebilir.

Duhl vd’ne (1999) gore kamu sagligi profesyonelleri yillar sonra
sunu anladilar ki etkin bir saglik siyasasi genis ve toplumun tii-
miini dikkate alan, tedaviden gok 6nlemeye odakli ve magduru
suglamaktan ¢ok cevrenin insan davranigi lizerindeki etkisini
kavrayan bir anlayista olmalidir. Kentsel planlama saglik durumu-
nu olumlu yoénde etkileyecek (hem 6nleyici hem de gelistirici)
katkilar saglayabilir. Bu anlamda kentlerin biitiinciil planlanmasi,
insanlar igin nitelikli mekanlarin tasarlanmasi ve gergeklestiril-
mesi agisindan 6nemlidir. Eger bir kent tiim sektérleri kapsa-
yacak bir (master) plana sahip ise bu plan igindeki siyasalarda
sagliga gozle goriiliir bir nem verilmesi kentin saglik agisindan
asama kaydetmesinde ¢ok 6nemlidir (WHO, 1997).

Bu noktada kent plancilarina 6nemli roller diismektedir. Kent
planlamasi ile saglik arasindaki iliski ok ve gesitlidir. Kent-
lerdeki gevresel, sosyal ve ekonomik kosullar insan saghg ve
esenligi izerinde hem olumlu hem de olumsuz etkilerde bulu-
nabilir. Kent planlama bu kosullarin sekillenmesinde 6nemli bir
role sahiptir. Kentsel siyasa olugturma ve uygulama alaninda
saglig, esenligi ve yagam kalitesini iyilestirmek igin saglkla ilgili
kistaslarin kentteki tim sektorlere entegre edilmesinde kent
plancilarina olan ihtiyag gok nettir (Duhl vd.,1999). Planlama
alanindaki iyi saglik uygulamalari sadece planlama sitemine
bagh degildir, en az onun kadar liderlik, adanmiglik ve siyaset-
giler ile diger katiimcilarin bilgi diizeyine baglidir. Bu nedenle
planlama aktorleri kamu saglig, ulagim, konut, ekonomik kal-
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kinma alanindaki diger karar vericiler ile aralarindaki isbirligini
gliglendirmelidirler (Carmichael vd., 2013).

5. Alan Caligmasi

Halk saghg alanindaki son gelismelerden biri bireylerin sagligi-
nin kavramsal olarak yorumlanmasi ve degerlendirilmesindeki
degisimdir. Saglk durum degerlendirilmesinde yasam kalitesi
Olgekleri giderek daha gok kullanilmaya baslanmistir. Klasik
saglik giktilari olan 6liim orani (mortality) ve hastalik orani
(morbidity) artik bu 6lgeklerle desteklenmekte; sagligin an-
lasilmasi ve saglik durumunu en iyiye getirme amaglanmakta-
dir. Saglikli toplum tanimi ve gergevesi degismis olup hastalik
sikliklari ya da agilama yiizdeleri gibi Slgiitlerin yaninda halk
sagligi ve koruyucu hizmetlerinden yararlanan bireylerin ya da
gruplarin saglk durumlarinin 6lgeklerle degerlendirilmesi yay-
ginlasmaktadir. Giinlimiizde saglikla ilgili yagam kalitesi aragtir-
malarinda sadece sosyo-demografik 6zellikler ve sagligin diger
belirleyicileri ile olan iligskisinin degerlendirilmesi degil, ayni
zamanda saglik politikasi ile iliskili olarak bir llkede saglk hiz-
metlerinde 6nceliklerin belirlenmesi, uygulanan ya da uygulan-
masi olasi programlarin maliyet etkinliginin degerlendirilmesi
de hedeflenmektedir. Halk saglhgi hizmetlerinin temel hedef-
lerinden biri toplumun sagligini en st diizeye gikarmak ve
saghgin esit olarak dagilimini saglamaktir. Kaynaklarin sinirl ol-
dugu bir ortamda saglik hizmetlerinde 6ncelikleri belirlemek
igin kullanilacak yaklagim biitiinciil olmali; farkh saghk caligan-
lari tarafindan sosyo-demografik 6zellikleri, hastaliklarin tipi
ve agirlik dizeyleri farkli olan hastalara verilen hizmetlerden
elde edilen yararlarin karsilagtirilabilmesine olanak saglamali-
dir. Yasam kalitesi Olgiitleri bu anlamda yardimci olmaktadir
(S6zmen, 2010).

Diinya Saghk Orgiitiinin (DSO) saglik tanimlamasini, yani
bedensel, ruhsal, sosyal iyilik durumunu olgebilecek uygun
yontemler heniiz yaygin bir sekilde kullaniimamaktadir. Bu
nedenle uluslararasi karsilastirmalarda halen siklikla gelenek-
sel gostergeler (beklenen yasgam umudu, 6lim ve hastalik
hizlar1 vb.) kullaniimaktadir. Fakat bu gostergelerin saghg ta-
nimlamadaki yetersizligi, biitiinsel olarak saghgin her yéniinii
ele alamayisi, yapilan girisimlerin sonuglarinin degerlendiril-
mesinde kullanilacak olan farkl géstergelere olan gereksinim,
hasta merkezli degerlendirmelerin 6neminin giderek artis,
algilanan saglk ve yasam kalitesi gibi kavramlarin alternatif
degerlendirme yontemleri arasinda 6ne gikmasini saglamigtir.
Genel olarak “kalite”, iyiligin bir derecesidir. Yagam kalite-
si, kisisel saglik durumundan 6te, kisisel iyilik halini de igine
alan daha genis bir kavramdir. Yagam kalitesi; bireyin algiladig
bedensel kapasite sinirlari iginde basardig tatmin edici sos-
yal durum olarak tanimlanir. DSO yasam kalitesini; bireylerin
icinde yasadiklari kiiltiir ve degerler sistemindeki kendi yagam
algilari seklinde tanimlamistir. Basitgce yasam kalitesi, belirli
yasam kosullarinda bireysel tatmini etkileyen rahatsizliklarin

bedensel, ruhsal ve sosyal etkilerine giinliik yasamda verilen
bireysel yanit olarak ifade edilebilir. Bu nedenle yagam kalitesi
olgiimi saghk diizeyi ile ilgili 6lgiitlerden daha genis bir kap-
sam ve kavrayiga sahiptir (Baydur, 2010).

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan gelistirilen ve Mezitli Kent
Sagligi Arastirmasi kapsaminda 1083 katilimciya uygulanan Ya-
sam Kalitesi Olgegi (WHOQOL-BREF) araciligiyla Mezitli'de
yasayan bireylerin “Yagam Kalitesi Puanlari” elde edilmistir.
Yagam kalitesi 6lgegi ile bireylerin bedensel, psikolojik, sosyal
ve gevresel alana iligkin yasam kalite diizeyleri belirlenmistir.

Mezitli ilgesinin tamaminda mahalle bazinda, mahalle niifusu,
yas gruplari ve cinsiyet gozetilerek uygulanmig anket sonucun-
da katihmcilarin bedensel, psikolojik, sosyal ve gevresel yasam
kalitesi bilesenlerine iligkin skorlari hesaplanmistir. Verilerin
parametrik dagiimasina bagli olarak iki gruplu degiskenler igin
“independent sample T test”, ikiden fazla gruplu degiskenler
icin “one-way ANOVA” testi uygulanarak gruplar arasinda
istatistiksel olarak anlamli farkliliklarin olup olmadigi deger-
lendirilmistir. Yagsam kalitesinin dort bilesenine iliskin yas, cin-
siyet, egitim durumu, ¢alisma durumu, galisiyor ise konumu,
galismiyor ise durumu, sosyal giivenlik durumu, gelir miktar
ve gegim diizeyi degiskenlerine iligkin grup ortalamalari ve
gruplarin standart sapmalari asagidaki Tablo 3’te 6zetlenmistir.

Tabloda yer alan verilere gore asagidaki sonuglara ulagiimistir:

*  Yas ilerledikge katilimcilarin bedensel ve sosyal skorlarinin
geriledigi goriilmektedir. Ancak psikolojik skor agisindan
sadece 65 yasindan biiyiikler ile diger gruplar arasinda an-
lamli bir fark varken; 18-39 yas grubu ile 40—64 yas grubu
arasinda anlamli bir fark yoktur.

* Bedensel, psikolojik, sosyal ve gevresel skorlar agisindan
erkekler kadinlara gore daha yiiksek degerlere sahiptir.
Diger bir deyisler kadinlar erkeklere gére daha dezavan-
tajli konumdadir.

» Egitim diizeyi agisindan okuryazar ve daha diisiik seviye-
de egitime sahip olanlar ile ilkokul ve iizeri egitime sahip
olanlar arasinda keskin bir ayrim vardir. Okuryazar olanlar
ve daha diisiik seviyede egitime sahip olanlar bedensel,
psikolojik, sosyal ve gevresel skorlar agisindan daha diisiik
degerlere sahiptirler.

* Calisma durumu agisindan gelir getirici bir iste galistigini
soyleyenlerin bedensel, psikolojik, sosyal ve skorlar agi-
sindan galismayanlara gére daha iyi degerlere sahip oldugu
tespit edilmistir. Calisanlar arasinda ise lcretsiz aile isgile-
rinin bedensel, psikolojik, sosyal ve gevresel skorlarinin di-
ger calisanlara gére daha iyi oldugu gorilmistiir. Ucretsiz
aile iggisi olarak galiganlarin genelde geng yaslarinda olan
bireylerden olusmasindan dolay bu durum gézlenmistir.
Calismayanlar arasinda ise 6ziirld, engelli ve hasta durum-
da olanlarin bedensel, psikolojik ve sosyal skorlarinin diger
caligmayanlara gore daha kot oldugu gorilmistiir.
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Tablo 3. Bireysel 6zelliklere gére DSO Yasam Kalitesi Olcegi skorlari

n BedenseltSS Psikolojik*S$ SosyaltSs CevreselxSS

Yas

18-39 471 15.712+2.5022 14.943+2.4674 14.641+3.1485 13.833+2.3124

40-64 527 14.686+2.8428 14.792+2.6825 14.183+3.0274 13.774+2.3466

65+ 85 12.491+3.3946 14.024+2.801 | 13.318+3.1639 13.809+2.6399

P 1083 0.000 0.011 0.001 0.925
Cinsiyet

Kadin 531 14.479+2.9214 14.501+2.6352 13.961+3.0931 13.639+2.3583

Erkek 552 15.422+2.768| 15.082+2.5541 14.655+3.0909 13.959+2.3413

P 1083 0.000 0.000 0.000 0.025
Egitim durumu

Okuryazar ve daha diisiik 46 11.901+3.8967 12.841+3.4324 11.884+3.4976 12.106+2.7940

ilkokul ve tizeri 1037 15.096+2.7532 14.884+2.5340 14.422+3.0489 13.887+2.3054

P 1083 0.000 0.000 0.000 0.000
Calisma durumu

Evet 595 15.370+2.4995 15.010+2.5326 14.521+3.0153 13.732+2.3035

Hayir 488 14.460+3.2212 14.538+2.6796 14.063+3.2067 13.887+2.4138

P 1083 0.000 0.003 0.016 0.282
Caligiyorsa

Diger calisan 563 15.325+2.4505 14.940+2.4995 14.477+3.0008 13.658+2.2616

Ucretsiz aile isgisi 26 16.725+3.1112 16.590+2.6353 15.897+£2.9915 15.556+2.6158

P 589 0.005 0.001 0.019 0.000
Calismiyorsa

Diger galismayan 466 14.574£3.1511 14.589+2.6353 14.129+43.1444 13.902+2.3844

Oziirli-engelli-hasta 13 10.418+3.1225 12.256+3.2150 11.385+4.7019 12.718+3.2988

P 479 0.000 0.002 0.002 0.082
Sosyal glivence

Var 975 15.039+2.7768 14.883+2.5476 14.425+2.9682 13.926+2.2685

Yok 108 14.243+3.6357 14.025+3.0160 13.321+4.0618 12.679+2.7888

P 1083 0.006 0.001 0.000 0.000
Gelir miktari

Asgari ticretin altinda 124 13.461£3.5818 13.651£3.2141 12.903+3.8492 12.588+2.8158

Asgari ticretin Ustiinde 959 15.154£2.7211 14.945+2.484| 14.497+2.9547 13.959+2.2417

P 1083 0.000 0.000 0.000 0.000
Gegim guizeyi

Gelirimiz gegimimize yetmiyor 504 14.375+3.0274 14.353+£2.7830 13.881+3.3641 13.113+2.4427

Gelirimiz gegimimize yetiyor 569 15.502+2.6500 15.220+2.3654 14.749+2.7843 14.424+2.1036

P 1073 0.000 0.000 0.000 0.000

SS: Standart sapma.

* Herhangi bir sosyal giivencesi olanlarin tiim skorlari sosyal
glivencesi olmayanlardan daha yiiksektir.

* Geliri asgari ucretin altinda olanlarin hem bedensel, hem
psikolojik, hem sosyal hem de gevresel skorlari geliri asgari
lUcretten fazla olanlara gére daha diisiiktiir. Benzer sekilde
gelirinin gegimine yetmedigini sdyleyenlerin de tiim skorla-
ri gelirinin gegimlerine yettigini ifade edenlerden diisiiktiir.

Yukarida bireysel 6zellikler igin kullanilan yéntemin aynisi ma-
hallelere de uygulanmistir. S6z konusu yéntem yapilan toplam

anketlerin %81,8’ini olusturan ve Mezitli ilgesinin kentsel do-
kusunu olusturan | | mahalle igin uygulandiginda mahallelerin
yasam kalitesi 6lgeginin dort unsuruna ait ortalama degerler
ve standart sapmalar Tablo 4'te 6zetlenmistir.

Yapilan degerlendirmede bedensel ve gevresel bilesenler agi-
sindan mahalleler arasinda fark olmadig sadece psikolojik ve
sosyal 6lgekler agisindan mahalleler arasinda fark oldugu go-
riilmstiir. Psikolojik &lgek agisindan sadece Istiklal Mahallesi
diger mahallelerden farklilagirken; sosyal 6lgek agisindan sa-
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Tablo 4. Mahallelere gére DSO Yasam Kalitesi Olgegi skorlari

n Bedensel£SS Psikolojik*SS Sosyal+SS Cevresel*SS
75.Yil 37 15.243+2.8605 14.937+3.0890 13.802+3.8001 13.586+2.3992
Akdeniz 112 14.281+2.9243 14.464+2.5560 13.786+3.4313 13.484+2.4688
Atatiirk 8l 14.610+£2.9746 14.008+2.533 13.630£2.844| 13.306£1.9262
Deniz 35 15.216+2.6226 14.990+2.8163 13.829+2.2656 13.816£2.3128
Fatih 53 15.116+2.3708 13.9124£2.9236 13.635+3.3245 13.551£1.9168
istiklal 20 14.767+2.2478 16.632%2.1137 15.158+3.0859 14.316£2.6024
Menderes 145 15.208+2.8525 14.929+2.7106 15.099%2.6938 14.167£2.2704
Merkez 130 14.892+2.7073 14.713£2.3452 14.667+£2.743 | 13.901£2.0810
Seymenli 24 16.048+2.7633 15.833+2.7116 I5.111£3.5964 13.796+2.5898
Virangehir 109 14.805+2.8524 14.905+2.1170 14.287+2.8866 13.578+1.9761
Yeni 140 14.971+£2.461 | 14.871+£2.4109 13.771+3.0866 13.832+2.4076
P 886 0.164 0.001 0.001 0.217

SS: Standart sapma.

Tablo 5. Mahallelerin bazi niteliklerine gore DSO Yasam Kalitesi Olcegi skorlari

n BedenseltSS Psikolojik*SS SosyaltSs CevreselxSS

Saglik hizmetlerine kolay ulagsma durumu

Evet 859 15.238+2.6631 14.983+£2.5217  14.490£3.0266  14.250+2.1874

Hayir 214 13.864+3.4418  14.028+2.8441 13.639+£3.3265 12.017+2.181 |

p 1073 0.000 0.000 0.000 0.000
Mahalledeki yesil alan miktarini yeterli bulma durumu

Evet 401 15.128+2.9146  14.888+2.5009  14.584+2.9706  14.155+2.2980

Hayir 668 14.866+2.8670  14.736+2.6851 14.156+3.1891  13.594+2.3742

p 1069 0.098 0.483 0.055 0.000
Mahalledeki golgelik alan miktarini yeterli bulma durumu

Evet 401 15.128+2.9146  14.888+2.5009  14.584+2.9706  14.155+2.2980

Hayir 668 14.866+2.8670  14.736+2.6851 14.156+3.1891  13.594+2.3742

p 1069 0.489 0.319 0.000 0.000

SS: Standart sapma.

dece Menderes Mahallesi diger mahallelerden ayrismaktadir.
Buna goére mabhalleler arasinda yasam kalitesi Slgeginin dort
unsuru agisindan ciddi bir farklilasma oldugu séylenemez.
Buradan iki sonug gikartilabilir: birincisi mahalle Slgegi saghk
esitsizliklerini galigmak icin buyiik bir dlgektir. Her mahallenin
kendi i¢inde farklilagma olmasina ragmen inceleme mahalle 6l-
cegine tagindiginda farkliliklar ortadan kalkmaktadir. Bir diger
sonug ise aralarinda gorece olarak farklar olsa da Mezitli ilgesi
kentsel bolgesi sosyo-ekonomik agidan homojen gruplarin ya-
sadigi mahallelerden olusan bir alan olarak degerlendirilebilir.

Mahalle 6lgeginde yapilabilecek bir diger analiz ise mahalleleri
birbirleriyle karsilagtirmaktan ¢ok mahallerinde bazi kamusal
kullanim &zelliklerinin bulundugunu ve bulunmadigini diigiinen
vatandaglar arasinda fark olup olmadigini tespit etmektir. Ma-
hallesinde saglik hizmetlerine kolay eristigini diisiinenlerin be-
densel, psikolojik, sosyal ve gevresel yasam kalitesi degerleri

daha yiiksektir. Bunun yaninda mahallesindeki yesil alanlari ye-
terli bulanlarin sosyal ve gevresel yasam kalitesi skorlari daha
yliksektir. Yine mahallesindeki, 6zellikle yaz aylarinda kamusal
alanlari kullanimi kolaylastiran, golgelik alanlari yeterli bulanla-
rin sosyal ve gevresel yagam kalitesi degerleri daha yiksektir.
Mabhallelerdeki sagligi dogrudan ve dolayl olarak olumlu yén-
de etkileyen unsurlarin varligi etkisini agikga géstermektedir.
Bu nedenle kent planlamasi galigmalarinda bu unsurlarin géz
oniine alinmasi kesinlikle bireylerin saghgini iyilestirici etkide
bulunacaktir (Tablo 5).

Ayni galismadan yararlanilarak Kurt vd. (2017) yaptigi deger-
lendirmeye gore mahalleye gére mekansal olarak daha kiigiik
Olgekli olan konutun 6zellikleri degerlendirildiginde: konutun
miilkiyeti evde yasayanlardan birine ait oldugunda, kiracilara
gore bireylerin gevresel yagam kalitesi degeri daha yiiksek gik-
maktadir. Evinde 1sinma amagli olarak dogal gaz kullananlarin
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sosyal yagam kalitesi skoru isinma amagli olarak odun-kémiir-
fuel oil veya elektrik kullananlara gore daha yiiksektir. Evdeki
oda sayisi arttikga kisilerin bedensel, psikolojik, sosyal ve gev-
resel yasam kalitesi degerleri yiikselmektedir. Yine bireylerin
bedensel, psikolojik, sosyal ve gevresel yasam kalitesi degerleri
igme suyu kaynagi olarak sirasiyla kuyu-tanker-yiizey suyundan,
sebeke suyuna ve damacana-sise suyuna gegtikge artmaktadir.

Hanede yasayan kisi sayisi azaldikga bireyin yasam kalitesinin
bedensel alan puani azalmaktadir. Bu sonugta 6zellikle evde
tek basina yagayan ve yogun saglik sorunlari yagayan yagh
bireyler etkilidir. Evlerde odabagina diisen kisi sayisi arttik-
ca bireylerin gevresel yasam kalitesi skorlari azalmaktadir.
Apartmanlarda oturulan kat diizeyi azaldikga yasam kalitesinin
bedensel alan degerleri de azalmaktadir. Benzer sekilde hali-
hazirda kullanilan konutu kullanma siiresi uzadik¢a bedensel
yagsam kalitesi endeksi azalmaktadir.

Yapinin kullanim kolayliklarina iligkin kalitesinin artmasi birey-
lerin saghkli yasam bicimi davraniglarini géstermesini olumlu
yonde etkilemektedir. Bu durum ise hijyen, kaliteli isinma vb.
kosullar nedeni ile bireyin bedensel saglgini dogrudan; psiko-
lojik durumunu ise dolayl yollardan olumlu sekilde etkilemek-
tedir. Benzer sekilde yapinin kullanim kolayliklarina iligkin ka-
litesinin artmasinin yani sira evde kisi bagina diigen mekansal
biiyiikliigiin artmasi yine bireyin saglikli yasam bigimi davranis-
larini gésterebilmesi agisindan olanak saglarken ayni zamanda,
ozellikle bireyin mahremiyet ihtiyacinin karsilanmasi anlamin-
da da bireyin psikolojik sagliginin bozulmamasini saglayacaktir.

Mahalle 6lgeginden bagimsiz olarak konut 6lgeginde ekono-
mik dezavantajlar konutun &zelliklerinde de dezavantaja ne-
den oldugu igin, sinifsal konumun bir devami olarak yagam ka-
litesinin bedensel, psikolojik, sosyal ve gevresel bilesenlerinde
de olumsuz etkilere neden olmaktadir.

6. Sonug

Saglik esitsizlikleri glinimiiz toplumunda kaginilmaz olarak
gozlemlenen olgulardan biridir. Bu olgunun baslica nedenleri
olarak yapisal ve konjonktiirel etkenler sayilabilir. Konjonktiirel
nedenleri kendi iginde arz yonlii ve talep yonlii faktorler diye
ikiye ayirmak miimkiindiir. Arz yonlii faktorler saglk hizmetle-
rinin sunulmasinda yasanan aksakliklari tarif etmektedir. Vatan-
daglar igin saghk hizmetleri sunumunun erisilebilir bir sekilde
ve verilen hizmetin niceliksel ve niteliksel olarak hiyerarsik ola-
rak orgiitlendigi bir model en ideal olandir. Saglik hizmetlerine
erisimde karsilasilan olumsuzluklar daha énce de vurgulandig
lizere saglik esitsizliklerinin baglica kaynaklarindan biridir. Talep
yonlii faktorler ise bireylerin gesitli nedenler ile saglk problem-
lerini 6Gnemsememesi veya 6nemsese bile bunu bir saglik soru-
nu olarak disa yansit(a)mamasindan kaynaklanmaktadir. Bunu
sonucu olarak yasan saglik sorunlari tedavi edilmeden kalmak-

tadir. Ancak arz yonlii ve talep yonli konjonktiirel sebeplerden
daha ¢ok yapisal nedenler saglk esitsizliklerinin ortaya gik-
masinda bagat bir rol oynamaktadir. Yapisal nedenler kendini
tekrar eden 6zelligi nedeniyle belli bir an hastalik tedavi edilse
bile ayni hastaligin tekrar olugmasini saglayabilmektedir. Benzer
sekilde yapisal nedenler toplumun bazi sosyoekonomik grup-
larinin (6zellikle toplumsal hiyerarside altta yer alan gruplarin)
daha ¢ok miktarda ve daha sik saglik riskine maruz kalmasina
neden olmakta ve buna bagli olarak saglik esitsizliklerinin orta-
ya gtkmasinda temel bilesen olarak gérev yapmaktadir.

Daha 6nce yapilan galismalar agirlikl olarak saglik esitsizlikleri
agisindan bagimli degiskenler ile bagimsiz degiskenler arasinda,
kisinin egitim seviyesi arttikga belli bir saglik riski faktoriniin
azalmasi ya da gelir seviyesi azaldikga belli bir saglik riski fakto-
riiniin artmasi gibi, lineer iligkiler kararken bu ¢alismanin 6zgiin
yani saglik esitsizlikleri agisindan kirilma noktalarini tespit et-
meye galismasidir. Geng olmak, bir egitim diplomasi sahibi ol-
mak, herhangi bir iste galisiyor olmak, galisiyor ise geng olmak,
calismiyor ise 6zirlii-engelli-hasta olmamak, sosyal giivence sa-
hibi olmak, asgari ticretin iizerinde gelir sahibi olmak, harcama-
larindan fazla gelir miktarina sahip olmak; bedensel, psikolojik,
sosyal ve gevresel yagam kalitesi bilegenleri agisindan daha iyi
bir deger sahibi olma igin kirilma noktalarini olusturmaktadir.
Diger bir deyisle daha 6nce yapilan galismalarda da gosterildigi
lizere kisinin sosyoekonomik pozisyonunu etkileyen unsurlar
onun yagam kalitesini de belirleyen en 6nemli etkendir.

Bununla birlikte ayni farklilasmayr mahalle bazinda tespit et-
mek miimkiin degildir. Mezitli ilgesi kentsel bolgesinde yer alan
mahalleler degerlendirildiginde yasam kalitesi Slgeginin dort
bileseni agisindan mabhalleler arasinda ciddi bir farklilagsmanin
olmadigi goriilmiistiir. Bu noktada mahalle lgeginin bu tiir bir
degerlendirme yapmak igin fazla biiyiik oldugu ve Mezitli ilge-
si kentsel bolgesinin sosyo-ekonomik agidan gérece benzer
gruplarin yer sectigi mahallelerden olusan bir alan oldugu ifade
edilebilir. Ancak oturulan mahalle igindeki niteliksel farklar ve
konutun 6zellikleri yasam kalitesinin bedensel, psikolojik, sos-
yal ve gevresel bilesenleri lizerinde etkili olabilmektedir.

Dérdiincii boliimde vurgulandigi iizere yapili gevrenin niceliksel
ve niteliksel 6zellikleri saglik lizerinde dogrudan etkiye sahiptir.
Bu noktada yapili gevrenin iretilmesinde kurallar koyan, di-
zenlemeler getiren kentsel planlama ise basat bir role sahiptir.
Diger bir deyisle kentsel planlama yapili gevre uretimi araciligi
ile saglik tizerinde dogrudan etkilidir. Ayni noktadan hareketle
kentsel planlamanin temel islevinin kamusal fayda iiretmek ol-
dugu goz 6niine alindiginda; planlama bagta alan kullanimi, ula-
sim, yesil alanlar ve kentsel tasarim olgutlerine iliskin kararlari
ile yapisal faktorler nedeni ile bireyler arasinda gézlemlenen
saglik esitsizliklerini azaltici etkiler yaratabilir. Bu nedenle plan-
lama eylemi en az diger alanlar kadar saglik alaninda yaratacag
etkileri de géz 6niinde bulundurarak gergeklestirilmelidir.
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ABSTRACT

Socio-spatial segregation has always been a big phenomenon for
cities and it is getting more crucial while the social and spatial
environment of cities transforming and restructuring in line with
the hegemony of globalization. This study aims at discussing the
socio-spatial segregation of education in Ankara city for 478
Ankara neighborhoods from 2008 to 2014 regarding the three
education levels, primary, secondary and tertiary, respectively.
To do so, we analyzed the spatial distribution and spatial de-
pendency of the socio-spatial segregation of all education levels.
Then, we estimated how the spatial distribution and spatial de-
pendency of the socio-spatial segregation of all education levels
are evolved, spatially. Advanced spatial analyses methodologies
like the exploratory spatial data analyses, segregation measures,
and spatial statistics methods are used for uncovering the spa-
tial dynamics of educational segregation in Ankara. This study
reports significant results (i) each educational level have differ-
ent trends and spatial dependency patterns are apparent in the
socio-spatial segregation, (ii) tertiary education level has a fast
decreasing trend, (iii) the south-north dualism restructured.

Keywords: Ankara; education; segregation; spatial segregation.

oz

Sosyo-mekansal ayrisma, kentler igin her zaman biiyiik bir olgu
olmustur ve kentlerin sosyal ve mekansal gevresi kiiresellesme
temelli hegemonyaya paralel olarak doniisiirken ve yeniden yapi-
lanirken daha da 6nem kazanmaktadir. Bu galisma, Ankara ilinde
egitimin sosyo-mekansal ayriminin 2008'den 2014’e kadar 478
Ankara mahallesi igin ve sirasiyla birincil, ikincil ve tiglinciil olmak
lizere (g egitim seviyesi igin tartigilmasini maglamaktadir. Bu kap-
samda, tiim egitim diizeylerinin mekansal dagilimi ve mekansal
bagimlihg analiz edilmistir. Sonrasinda, tim egitim seviyelerinin
mekansal dagihimi ve mekansal bagimliigin mekansal olarak na-
sil degistigi tahmin edilmistir. Mekansal veri analizleri, mekansal
ayrisma yontemleri ve mekansal istatistik yontemleri gibi ileri
mekansal analizler, Ankarada egitimsel ayrimciligin mekansal di-
namiklerini ortaya gikarmak igin kullanilmistir. Bu galisma, 6nemli
sonuglar ortaya koymaktadir (i) her egitim seviyesinin farkh egi-
limlere sahiptir ve sosyo-mekansal ayrismada mekansal bagimlilik
paternleri belirgindir, (ii) yliksek 6gretim egitim seviyesinin hizh
bir diisiis egilimine sahiptir, (iii) gliney-kuzey diializminin yeniden
yapilanmistir.
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Introduction

The historicity of socio-spatial segregation dates back to the
beginnings of cities themselves. Socio-spatial segregation main-
tains itself in a multi-layered way in social and spatial environ-
ments by reproducing and repositioning itself by conjectural
norms and patterns (Schelling, 1971; Clark, 1999; Fossett, 2006;
Andersen, 201 I; Bailey et al., 2013, 2016). Various theoretical
analyses have examined socio-spatial segregation, and have in-
corporated contexts that include income, consumption, indi-
vidual behaviour, educational level, and cultural associations and
oppositions (Wong, 1999; Newbold & Foulkes, 2004; Johnston
et al., 2006, 2013; Brama, 2008; Holdsworth, 2008; Sage et al.,
201 1; Branden, 2012; Hochstenbach, 2014; Catney, 2015; Arad-
hya et al., 2016; Gustafsson; 2016). Importantly, some studies
report that socio-spatial segregation is deeper for educational
level than for income, ethnicity and other socio-demographic
factors (Domina, 2006; Persson, 2008). Analyzing socio-spatial
segregation of educational level is crucial because socio-spatial
segregation and social stratification decrease the tendency to-
wards coexistence and the heterogeneity of urban spaces, and
these lead to conflicts and unstable urban living environments.

Socio-spatial segregation approaches vary because cities are
subject to dynamic restructuring processes triggered by flow
of capital, migration (the millions and include both domes-
tic and international migrants) and the speed of the capital-
ist production. Thus, cities incorporate different individuals,
forms of social life, social capital, income differences, prefer-
ences, attitudes and heterogeneous communities, and these
are the main drivers of the simultaneously reproduction and
transformation of urban spaces (Harvey, 1989).

When considering socio-spatial segregation in the processes
that affect urban spaces, it is important not to overlook the
unequal spatial distribution of educational level. According to
Bourdieu (2006), an educational level is a tool for legitimizing
and perpetuating class conflicts. Thus, higher educational level
is associated with higher class privilege, superior reputation,
and participation in a club comprising the more highly edu-
cated, all of which can serve as tools to reproduce the exist-
ing hegemony (Sullivan, 2002; Bourdieu, 2006). The unequal
spatial distribution of educational level or the concentration
of educational level in specific spaces reflects the reproduc-
tion and repositioning of hegemony derived from the socio-
spatial segregation of educational segregation in urban spaces.

Socio-spatial segregation of educational level maintains itself
in urban spaces as the tension between city areas. On the one
hand, gentrified, gated and isolated city areas are inhabited by
groups with higher levels of income and education, while satel-
lite cities are inhabited by the new middle classes. On the other
hand, city areas with poorer spatial quality and living environ-

ment are inhabited by groups with lower levels of income and
education (Logan et al.,, 2004; Yiicesahin and Tiiysiiz, 201 ).

The permeability between these differing and segregated city
areas reflects individual participation in a more desired class.
Restated, leaving a city area with the lower spatial quality, liv-
ing environment for one with a distinguished and elite popu-
lation and living environment is associated with Bourdieu’s
(2006) argument that positive externalities derived from the
accumulation of educational level in a specific place strongly
affect the socio-spatial segregation.

By focusing on the socio-spatial segregation and measuring
it using educational level, this study aims to investigate the
uneven geography of educational segregation: i.e., its spatial-
ity and geography. Concerning the socio-spatial distribution
of educational segregation, this study answers the following
questions: What are the spatial distributions of educational
segregation categories such as primary, secondary and ter-
tiary educational levels? How do the spatial distributions of
these categories exhibit spatial dependency patterns! And
how have the spatial distribution and dependency of socio-
spatial segregation evolved across the 478 Ankara city neigh-
borhoods studied here from 2008 to 2014?

The next section outlines the socio-spatial segregation litera-
ture and discusses educational socio-spatial segregation. The
third section shows the data and methodology used in this
study. The fourth section reveals the spatial distribution pat-
terns of socio-spatial segregation, its spatial dependence and
the evolution of such spatial distribution and dependency pat-
terns during the study period. The fifth section presents the
results and discussion of socio-spatial segregation analyses.
The final section gives conclusions.

Literature Review

Socio-spatial segregation approaches include design-based ap-
proaches, economic analyses (which identify city areas based
on differences in economic activity), economic reductionist
approaches (focused on social classes) and different fields of
cultural deterministic approaches. Socio-spatial segregation
has been reduced to a design problem by the design-based ap-
proach provided the instrumentalization of the design could
solve socio-spatial segregation problems and provide a more
stable and high-quality urban living environment. In the neo-
classical approach, socio-spatial segregation is determined by
economic indicators. Focused solely on economic dynamics,
the neoclassical approach ignores indicators such as social class,
racial mix, and educational level. The Chicago School stresses
the need for more complex and relational analyses of socio-
spatial segregation. The behavioral approach sees socio-spatial
segregation as derived from individual preferences, percep-
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Figure I. Study area Ankara city.

tions, and decisions. The cultural and environmental determin-
ist approach claims that socio-spatial segregation results from
cultural and environmental degradation. The Marxist approach
stresses the class aspect of socio-spatial segregation in cities
and emphasizes that segregation analyses based on culture and
ethnicity (among other factors) manipulate inter-class conflicts
derived from socio-spatial segregation (Caner & Fulin, 2013).

The hegemon creates an object of desire and develops vari-
ous strategies to manipulate this object (Bourdieu, 2006).
Thus, increased competition due to inequality in urban and
social spaces encourages individuals to pursue capital and sta-
tus symbols to increase their prestige and position in society.
This is the main reason behind the spatial concentration of
educational segregation in specific city areas reflects the con-
tradictions and conflicts between classes in terms of their
desire to attain higher class privileges (living or being closer
to the educated population accumulated part of the city) and
constructs the fundamental forms of social stratification and
socio-spatial segregation (Bolt et al., 1998; Naidoo, 2004).

The segregation literature mostly comprises studies explor-
ing cultural and economic segregation. Massey and Denton
(1987, 1993), Logan et al. (1996) and Harris (1999) focused

on racial segregation, while Castells (1977), Harvey (1989)
and Massey (1996) focused on economic segregation. Socio-
spatial segregation analyses based on educational segregation
are limited in the literature to date, although several stud-
ies have reported that segregation at the educational level
is deeper than that at the income, social, racial, and other
levels (Naidoo, 2004; Domina, 2006; Persson, 2008). Turkish
segregation studies include various socio-spatial segregation
studies: Giiveng (2001), Giiveng and Isik (2002) and Isik and
Pinarcioglu (2001, 2009) explored income; Akpinar (2009,
2010) explored consumption; Tiirel (1981) examined house
prices; Atag (2016) and Yiicesahin and Tiysulz (201 1) studied
indexes of segregation, which consist of various indicators;
and Bektag and Yiicel (2013) focused on slums while Sanli and
Sénmez (2016) focused on upper-class neighborhoods. This
study contributes to the literature by analyzing the socio-spa-
tial segregation of educational level with exploratory spatial
data analysis (ESDA) methodology. Educational level was cat-
egorized into three intervals: i.e., the primary, secondary and
tertiary levels. The spatiality of these educational categories
was to measure the concentration tendencies of educational
segregation in specific Ankara city neighborhoods. The data,
methods, and categorization used in this study are discussed
in the following section.
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Data and Methods

Annual population census data were used to analyze the
social-spatial segregation of educational segregation across
478 Ankara city neighborhoods (Fig. |) from 2008 to 2014 (7
years). Thus, the dataset comprises 3346 (7x478) observa-
tions. The lack of neighborhood-level data for the older dates
limited the analysis to the period 2008-2014. This study cov-
ers all the of the Sincan, Etimesgut, Yenimahalle, Kegitren,
Pursaklar, Cankaya, Altindag and Mamak districts because
they are located within the Ankara metropolitan area. How-
ever, neighborhoods with less than 500 residents in the
southern rural areas of ElImadag and Golbagi were neglected
because of a lack of proper data. Table | shows the number of
neighborhoods for each district analyzed in this study.

Segregation in educational level across Ankara city neighbor-
hoods was measured for different educational levels: i.e., pri-
mary, secondary and tertiary. Analyzing the uneven geography
of educational socio-spatial segregation is quite important
since the educational level or education is an economic issue
which requires allocation of capital to achieve better statue,
prestigious jobs or living conditions, etc. which refers to the
investment of the part of the income of individuals or families
to increase their position in the society. Second, socio-spatial
segregation is a dynamic process changing over time and this
makes education data valuable since measuring segregation
through the educational level gives the possibility to display
and evaluate the evolution of socio-spatial segregation in time
interval rather than in one-year observation. With this re-
gard, the absence of the proper data for neighborhood-level
such as income, gender; and consumption, etc. necessitates
the data of educational level for measuring the socio-spatial
segregation across the neighborhoods.

Educational levels were measured using the ratio of associ-
ated educational segregation relative to the total population
for each neighborhood. Turkish educational data assign in-
dividuals to one of eight educational levels: illiterate, liter-
ate but not graduated from school, primary school graduate,
junior high school graduate, high school or vocational school
graduate, higher education graduate, masters graduate, and
doctoral graduate. These data are published by Turkstat an-
nually, cover individuals older than 6 years old, and have been
available at the neighborhood level since 2008. The Turkstat
educational data were regrouped to yield a simple scheme
that classified individual educational levels into primary, sec-
ondary and tertiary level categories (Rodriguez-Pose & Tse-
lios, 2009). Specifically, the illiterate population was omitted
and excluded from the analysis, with the result that the sum
of the primary, secondary and tertiary level categories were
less than that for neighborhood educational segregation.
All educational segregation associated with primary school

Table 1. Number of neighbourhoods for each district

Districts Number of neighbourhoods
Altindag 37
Cankaya 123
Elmadag 21 (29)
Etimesgut 32
Goélbasi 27 (43)
Kegioren 50
Mamak 65
Pursaklar 17
Sincan 54
Yenimahalle 52

Value within the brackets indicates the total number of neighbourhoods in the
district.

graduates was assigned to the primary level, educational seg-
regation associated with graduates of junior high school, high
school or vocational school was assigned to the secondary
level, and all educational segregation associated with those
who had undertaken higher education, including masters and
doctoral graduates, was assigned to the tertiary level.

The ESDA methodology was used to detect the spatial re-
lations of the distribution of educational segregation across
Ankara city neighborhoods. Global Moran | analysis was ap-
plied to all educational levels to test whether educational
segregation is randomly distributed across different neighbor-
hoods or exhibits spatial correlations in specific hubs.

The global Moran | statistic is expressed as (Rey & Montouri,
1999):

(M

where i and j are neighbors, W is a raw standardized spatial
weights matrix, and takes the value | if i and j are neigh-
bors and 0 otherwise. Moreover, is the log of educational
segregation in year t, n is the number of neighbors, ands_o is
the sum of all (Rey & Montouri, 1999).

Local Moran | tests were also applied to all educational levels
to better understand the spatial correlation characteristics of
educational segregation, including whether hubs differ from
their surrounding neighborhoods. The local Moran | statistics
are expressed as: 2)

’

with

Besides the global Moran | expression, equals the sum of

the elements of , (Rey & Montouri, 1999). In this study,
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the HH cluster denotes high educational segregation neigh-
borhoods that are themselves surrounded by other high so-
cial neighborhoods, the HL cluster refers to high educational
segregation neighborhoods surrounded by low educational
segregation neighborhoods, the LH cluster indicates low
educational segregation neighborhoods surrounded by high
educational segregation neighborhoods, and the LL cluster
comprises low educational segregation neighborhoods sur-
rounded by other low educational segregation neighbor-
hoods.

Segregation according to educational level is measured by
several indices: e.g., Gini, Atkinson, Theil, and coefficient of
variation (CV) (Brown & Chung, 2006).

Additionally, convergence trends in educational levels were
estimated and captured by the two forms of the spatial mod-
el: i.e., the spatial lag and error models. The spatial model
was applied to estimate convergence trends in educational
levels. The two forms were used as in equation 3, with spa-
tial dependence as the dependent variable and in the error
terms. The model comprises 2868 observations (6 years x
478 neighborhoods):

@)
=1,..,478 t=2008,...,2014

where the dependent variable is the annual growth rate of
educational segregation in the i at year t. The independent
variable is the initial educational segregation, cap-
tures the increase/decrease trend so that a negative and sig-
nificant may indicate evidence of a convergence pattern,
which means the level of educational segregation increased
faster in low educational segregation neighborhoods than in
high educational segregation neighborhoods (Barro & Sala-i
Martin, 1992).

Explanatory Spatial Data Analyses
Background

After 1970, urban socio-spatial segregation became obvi-
ous as cities restructured and repositioned in the capitalist
economy. After the 1970s, the market reproduced the spaces
and spatiality needed to increase educational segregation ac-
cumulation and social mobility, and postpone financial crises
(Lefebvre, 1991). Parallel to the accumulation of capital and
the restructuring of cities and their neighborhood areas, the
reproduction of social relations is converted into the hege-
monic dynamic of socio-spatial segregation by commoditizing
the desire to be ‘outstanding’ and ‘exceptional’.

Ankara city was built in the context of political and ideologi-
cal unity around the idea of a modern capital city. As a radical

project city, the desire was that Ankara city should reflect the
success of the new and modern Turkish republic. Thus, fast
urbanization and migration rapidly saw Ankara city become
the third biggest city in Turkey (Tekeli, 2006). Another of
Ankara city’s radical modern projects relates to its claim to
be a ground for the formation of a newly ‘distinguished’ and
‘indigenous bourgeoisie’. The newly generated classes in this
modern capital city produced and reproduced their desired
urban spaces, which formed socio-spatial segregation pat-
terns through the power deriving from the project of creating
a new modern republic. After becoming a capital city, Ankara
city rapidly urbanized, with its population increasing by a fac-
tor of ten, from around 405,000 in 1927 to around 4 million
in 2016. Of course, the city made changes, extensions, and
shrinkages in a multi-layered way and these changes inevitably
transformed socio-spatial segregation patterns. In the litera-
ture, this urbanization is frequently divided into four periods
(Senyapili, 2004; Giinay, 2006; Tekeli, 2006).

The first period of urbanization covers 1923 to 1950; dur-
ing this time, the shares of the agricultural and service sec-
tors increased significantly relative to the city’s economic
structure, and simultaneously the migrant population also
increased. The second period runs from 1950 to 1980 and
was characterized by industrial capital development driven
by import substitution industrialization policies. During this
period, the creation of the socio-spatial patterns of the city
was heterogeneous. The third period, from 1980 to 2000, as
defined by liberalization policies focused on the liberalization
of trade and the privatization of state-owned enterprises, and
consequently saw the emergence of low-quality urban sprawl
around central Ankara city. Mirroring global trends, in the
fourth period, beginning in 2000, gated living zones, gated
trade and entertainment zones, gated and distinguished edu-
cation centres, and transportation alternatives became more
visible, reflecting social stratification and differing class de-
mands in these areas, driven especially by the desire of mem-
bers of the higher social strata to live near similar others.

Plans by Lorcher (1924) and Jansen (1928) transformed An-
kara city into a relatively planned macro form and so planted
the roots of the city’s north-south dualism. That is, presti-
gious neighborhoods like Devlet and Bahgelievler were es-
tablished for higher-income groups in southern Ankara city
and neighborhoods for low-income groups were formed in
northern Ankara city (Yiicesahin & Tiiysiiz, 201 1; G6érmez,
2004; Senyapili, 2004; Atag, 2016). This north-south pattern
later became entrenched further, leading to the emergence of
to higher-income groups in southern Ankara city and neigh-
borhoods appealing to lower-income groups in northern An-
kara city (Glveng, 2001; Senyapili, 2004). Thus, Ankara city
developed a heterogeneous spatial pattern consisting of the
socio-spatial dualities derived from the unity of homogenous
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city areas. Ankara city became the third biggest city in Turkey
after it transformed into a hub that received migration from
every part of the country. In accordance with this migratory
pattern, the residential patterns of skilled labor in service sec-
tors and low-skilled labor in marginal sectors reinforced the
north-south dualism of Ankara city as both groups segregated
in their residential neighborhood selections (Senyapili, 2004;
Yiicesahin ve Tiysiiz, 201 1; Atag, 2016). After the 1980s,
neighborhoods like Batikent, Eryaman, Umitkdy, Konutkent,
and Koru emerged and the recent urbanization trends of An-
kara city reflect the demands of the upper and middle classes
(Senyapili, 2006; Atag, 2016).

The Level of Socio-Spatial Segregation

Historically, Ankara city has seen a pattern of socio-spatial
segregation by which poor neighborhoods are concentrated
in the north of the city, while the ‘elite’ upper and middle
classes are concentrated in the south. The socio-spatial seg-
regation of Ankara city is discussed in this subsection consid-
ering the unequal or equal distribution of educational segre-
gation across Ankara city neighborhoods using an empirical
ESDA methodology.

Quartile maps were generated and used to show the spatial
distribution patterns of primary, secondary and tertiary level
educational segregation across Ankara city neighborhoods
and to detect differences in their spatial distribution. In 2008,
the lowest and highest neighborhood rates of primary school
graduates (corresponding to primary level educational segre-
gation in the neighborhood/neighborhood population) were
0.103 and 0.781, respectively. This compared with figures of
0.059 and 0.844, respectively, for 2014. Thus, in 2008 the
highest and lowest primary level educational segregation
neighborhoods differed by a factor of 7.58. In other words,
the neighborhood with the highest primary level educational
segregation had over 7.5 times more of this educational seg-
regation than that with the lowest level in 2008, and this gap
increased to 14.3 times in 2014. Thus, the gap between the
with the lowest and highest educational segregation almost
doubled from 2008 to 2014.

Several rural Ankara city neighborhoods lack any secondary
or tertiary level educational segregation, preventing com-
parison between the lowest and highest neighborhoods. To
overcome this problem, a comparison was instead made us-
ing those neighborhoods with the lowest levels of secondary
and tertiary level educational segregation that nevertheless
exceeded 0.

Regarding the distribution of secondary level educational
segregation across Ankara city neighborhoods in 2008, the
lowest and highest ratios for secondary level educational

segregation were 0.038 and 0.540, respectively. In 2014, the
ratios were 0.042 and 0.551, respectively. The comparison
of the neighborhoods with the highest and lowest scores for
secondary level educational segregation found gaps of 14.21
times in 2008 and |3.1 times in 2014. The distribution gap be-
tween the lowest and highest neighborhoods in terms of sec-
ondary level educational segregation thus decreased slightly
from 2008 to 2014.

When similar comparisons were made for tertiary level hu-
man capital, the gap between the neighborhoods with the
lowest and highest tertiary-level educational segregation
decreased significantly from 2008 to 2014. Considering the
spatial distribution of tertiary-level educational segregation,
the lowest and highest neighborhood ratios in 2008 were
0.005 and 0.441, respectively. In 2014, these ratios were
0.018 and 0.527, respectively. The gap between the highest
and lowest tertiary level educational segregation, therefore,
was 88.2 times in 2008 and 24.5 times in 2014. The gap
thus shrank by nearly three quarters from 2008 to 2014,
but the distribution of tertiary-level educational segregation
across Ankara city neighborhoods remains very unequal
despite significant equalization having occurred during the
study period.

Regarding the spatial distribution of educational segregation
across Ankara city neighborhoods, specifically the compari-
sons of neighborhoods with the highest and lowest ratios of
primary, secondary and tertiary level educational segregation,
at first glance, the inequality in the distribution of primary
level educational segregation gap is increasing, that for sec-
ondary educational level is slightly decreasing, and that for
tertiary educational level is significantly decreasing.

Comparisons of Ankara city neighborhoods with the high-
est and lowest ratios of primary, secondary and tertiary level
educational segregation reveal their spatial distribution pat-
terns, changes, and evolution; however, such comparisons
do not consider the changes and evolution deriving from all
neighborhoods. Thus, the comparisons have only a limited
ability to reflect the entire neighborhoods. To overcome
the limitations of such comparisons, segregation indices and
spatial panel estimation methodologies covering all neighbor-
hoods were also applied.

Spatial Patterns of the Socio-Spatial Segregation

The differentiation in the distribution of educational segrega-
tion across Ankara city neighborhoods varies for each edu-
cational level. Nevertheless, revealing the spatial distributions
and detecting whether that for each educational level was
random or concentrated in specific hubs is important for ana-
lyzing the spatial distribution of educational segregation.
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Figure 2. Spatial distribution of social capital.

To analyze the spatial content of the socio-spatial segregation
of educational segregation, quartile maps were generated
(Fig. 2), and global and local Moran | tests were applied using
different spatial weight matrices for each educational level.
The quartile maps show the spatial distribution of primary,
secondary and tertiary level educational segregation across
Ankara city neighborhoods for 2008 and 2014. The darker

colors represent higher educational segregation for each edu-
cational level.

Concerning the spatial distribution of primary level educa-
tional segregation in 2008, the darker shading shows that it
is concentrated in peripheral neighborhoods. The shading be-
comes lighter with distance from these peripheral neighbor-
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Table 2. Global Moran | results for the socio-spatial
segregation

Primary Secondary Tertiary
2008 0.523324%** 0.39965 | **+* 0.508466***
2009 0.406987*** 0.299150%** 0.415976***
2010 0.418004*** 0.28366 | *** 0.407896***
2011 0.452590%** 0.278020%*** 0.42487 | ***
2012 0.473957+** 0.280708*** 0.434967+**
2013 0.473366*** 0.221 1 76%** 0.404635%**
2014 0.5498027*** 0.306684*** 0.447484***

*#* Denotes significance at | %; ** at 5%, * at 10%.

hoods towards central Ankara city, and the shading is lightest
in the city center, indicating that the with higher primary level
educational segregation are concentrated at the periphery.
This spatial distribution pattern persists in 2014.

The maps of the spatial distribution of secondary educational
level educational segregation exhibit a more homogenous
distribution pattern than those for primary level educational
segregation in 2008. Unlike the spatial distribution patterns of
primary level educational segregation, the pattern of second-
ary educational level sees darker shading near the center and
lighter shading near the peripheries. However, the dark shad-
ing is consistent throughout central Ankara city neighbor-
hoods and this spatial distribution pattern persists in 2014.

Regarding the spatial distribution patterns of tertiary-level
educational segregation, as expected the darker shading was
clearly concentrated in the most central areas of Ankara
city. Tertiary level educational segregation was concentrated
within a circle with a diameter of approximately 20 km. The
spatial distribution pattern of tertiary-level educational seg-
regation remained almost identical in 2008 and 2014, but the
shading of several neighborhoods near the circle darkened
from 2008 to 2014.

The spatial dependence of the spatial distribution of educa-
tional segregation for each educational level was tested using
global Moran | tests with different spatial weighting method-
ologies to reveal whether primary, secondary and tertiary lev-
el educational segregation distributed across neighborhoods
randomly or exhibited spatial concentrations. Table 2 reports
the global Moran | scores. The tests for each educational level
reported higher Moran | scores, which are significant at the
|%. The global Moran | tests were consistent with the re-
sults derived from the quartile maps. From Table 2, spatial
distributions of primary and tertiary level educational segre-
gation have higher global Moran | scores, which refer to their
tendency toward higher concentration. The global Moran |
scores were lower for the spatial distribution of secondary

level educational segregation, which is also consistent with
the quartile map results. Restated, secondary level educa-
tional segregation was more randomly distributed across the
neighborhoods that were primary and tertiary educational
level educational segregation.

The global Moran | scores for each year from 2008 to 2014
show that closeness and spatial proximity increased for pri-
mary level educational segregation, but decreased for sec-
ondary level educational segregation. The spatial proximity
of tertiary-level educational segregation also decreased,
but higher scores indicate that its spatial proximity is ex-
tending (Table 2).

Global Moran | tests with differing spatial weight matrices
was applied to analyze the spatial dependency of the spa-
tial distribution of educational segregation across Ankara city
neighborhoods. To go one step further and check the results
of the quartile maps and global Moran | tests, local Moran |
tests was applied to uncover the spatial proximity character-
istics of educational segregation clustered and not clustered
in hubs. Figure 3 indicates the results of the local Moran |
tests for each educational level for the years 2008 and 2014.

Considering the primary educational level of 2008, concern-
ing the local Moran | test results, the HH cluster comprises
the neighborhoods of Sincan, Pursaklar, Alltindag, and Mamak
districts and the southern neighborhoods of Gélbasi district,
while the LL cluster comprises the of Cankaya district. At a
glance, the spatial proximity pattern of the primary educa-
tional level is persistent in 2014. Nevertheless, the neighbor-
hoods of Sincan district, located in the western urban sprawl
area, transformed from HH to LL; thus, the blue cluster con-
centrated on central Ankara city diffused westward.

Considering the spatial distribution of secondary educa-
tional level educational segregation in 2008, the HH cluster
clearly includes the neighborhoods of Cankaya, Etimesgut
and Yenimahalle districts, all near central Ankara city, and
the LL cluster comprises the peripheral neighborhoods. Lo-
cal Moran | tests revealed insignificant results in 2014 for
some neighborhoods located in the HH cluster in 2008,
which shows that the HH cluster shrank from 2008 to 2014.
The spatial dependency pattern for the LL cluster was un-
changed in 2014.

The spatial concentration pattern for the spatial distribution
of the tertiary educational level was the opposite of the spa-
tial accumulation pattern for the spatial distribution of the
primary educational level. That is, the HH clusters were lo-
cated in central Ankara city and the LL clusters were located
in peripheral areas. In 2008, several neighborhoods of Canka-
ya district and neighborhoods of Etimesgut and Yenimahalle
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Figure 3. Local Moran | maps of the distribution of the social capital.

districts located near Cankaya comprise the HH (red) cluster.
In 2014, the HH cluster diffused westward because the num-
ber of HH neighborhoods in the Etimesgut and Yenimahalle
districts increased.

The global and local Moran | tests show the dichotomy be-
tween the spatial concentration of primary and tertiary

educational level educational segregation. The HH neighbor-
hoods of tertiary educational level educational segregation
are concentrated in central Ankara city and the LL neighbor-
hoods are concentrated on the periphery. In contrast, for pri-
mary educational level educational segregation, the LL cluster
is in central Ankara city and the HH cluster is in peripheral
neighborhoods.
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At first glance, this dichotomy looks consistent with the dif-
ferentiation of the educational profile of urbanized central
Ankara, which has a population of mostly working in non-
agricultural sectors, such as industry and the provision of
services to the rural periphery, which has a population of
mostly working in the agricultural sector. However, concern-
ing the spatial distribution of tertiary-level educational segre-
gation, the local Moran | tests show that some HH neighbor-
hoods located in the western sprawl zone (northeast of the
red cluster) are distant from the LL neighborhoods located
nearer central Ankara city (Fig. 3).

Figure 3 clearly shows that although the neighborhoods belong-
ing to Mamak, Altindag and Kegitren districts are very centrally
located, they are not included in the HH cluster for either 2008
or 2014. The boundary of the HH cluster in 2014 continues to
reflect the historical segregation of the city, and the HH cluster
does not diffuse to the neighborhoods of Mamak, Altindag and
Kegioren districts despite their close proximity.

Evolution of Socio-Spatial Segregation

This subsection combines and checks the results of the
socio-spatial segregation indices with the two spatial mod-
els, i.e., the spatial error and spatial lag models, respectively.
Quartile maps were used to uncover the spatial distribution
patterns of educational segregation across neighborhoods for
2008 and 2014. The global and local Moran | tests were ap-
plied for 2008 and 2014 to investigate the spatial distribution
and socio-spatial segregation of educational segregation de-
scribed in the previous sections.

Accordingly, this section aims to reveal the level and evolu-
tion of educational segregation during 2008-2014 using the
Gini, Atkinson, Theil and CV indices. Table 3 shows the socio-
spatial segregation scores and Figure 4 shows the evolution
of socio-spatial segregation across the 478 Ankara city neigh-
borhoods for 2008-2014. Table 3 and Figure 4 (Atkinson in-
dex) obviously indicate that the level and evolution patterns
of socio-spatial segregation differ according to educational
level. The socio-spatial segregation of education is high-
est at the tertiary educational level, while at the secondary
and primary educational levels the socio-spatial segregation
scores are much lower and also closer together. The results
obtained from the socio-spatial segregation indices are clearly
consistent with those obtained from the quartile maps.

Despite the indices reporting different values for the socio-
spatial segregation of educational segregation, they reveal
similar evolutionary trends, and so their results are con-
sistent. The socio-spatial segregation indices show a slight
increasing trend in socio-spatial segregation at the primary
educational level. At the secondary educational level, socio-

Table 3. Geo-segregation indices results for socio-
spatial segregation

Gini Atkinson Theil cv
Primary
2008 0.1629 0.023102  0.044154 0.046474
2009 0.168395  0.025065  0.047662 0.050449
2010 0.228291 0.011054  0.089466 0.068643
2011 0.186259  0.032356  0.065748 0.065243
2012 0.187031 0.032095  0.065706 0.064714
2013 0.20241 0.038243  0.077117 0.077231
2014 0.202805  0.035699  0.067813 0.072046
Secondary
2008 0.240105  0.066242 0.07826 0.134755
2009 0.221291 0.066449  0.062347 0.135183
2010 0.254265  0.054235 0.07019 0.12138l1
2011 0.199012  0.058639  0.057404 0.119051
2012 0.208638  0.063975  0.060209 0.130065
2013 0.20202 0.050974  0.068572 0.103282
2014 0.188702  0.048525  0.052281 0.098257
Tertiary
2008 0.570085  0.325196  0.400136 0.714143
2009 0.551012 0.29965 0.38026 0.652522
2010 0.548661 0.273058  0.345788 0.63334
2011 0.519121 0.266678  0.337008 0.574631
2012 0.500016  0.249893  0.307442 0.535651
2013 0.464389  0.209467  0.279659 0.443522
2014 0.446207  0.198448  0.249963 0.418822

Gini is the Gini coefficient, Atkinson gives Atkinson’s measure and CV computes
Coefficient of Variation.

0.35
—=— Primary
0.30— —— Secqndary
—— Tertiary
0.25—
0.20—
0.15—
0.10—
0057 F
0.00 | | | | | |
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figure 4. The evolution of the socio-spatial segregation (Atkinson index).

spatial segregation is decreasing, while at the tertiary educa-
tional level it is decreasing significantly.

Spatial panel estimation is another methodology frequently
used in the segregation literature to detect the evolution of
socio-spatial segregation (Anselin, 2005; Erdem, 2016). Two
spatial models, namely the spatial lag and spatial error models
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Table 4. Spatial panel estimations for the socio-spatial
segregation

Primary Secondary Tertiary
a 0.196 *** 0.058 *** 0.024 ***
In education 0.469 *** -0.29] *k* -0.106 ***
rho 0.954 *¥* 0.814 *** 0.889 ***
lamda 0.926 *** 0.614 *** 0.774 ***
N 2868 2868 2868

*##* Denotes significance at |%; ** at 5%; * at 10.

were used to capture trends in the evolution of the socio-
spatial segregation of educational segregation and its spatial
proximity, and to check previous results obtained from quar-
tile maps and socio-spatial segregation indices.

Table 4 presents the results of the estimation using the spa-
tial model. The data used in spatial panel estimations con-
sists of 2868 observations (6 years x 478 neighborhoods).
The dependent variable is the logarithm of the rate of annual
change of educational level, and the explanatory variable is
the logarithm of the educational level for the initial year. For
spatiality, an inverse distance spatial weight matrix was used
as a weighting methodology.

Concerning the spatial panel estimation results, the coeffi-
cient of primary level educational segregation is positive and
significant at the 1%, which indicates increasing socio-spatial
segregation of primary level educational segregation across
neighborhoods. The estimation results were negative and sig-
nificant at the 1% for the socio-spatial segregation of second-
ary and tertiary level educational segregation. These results
indicate that the socio-spatial segregation of secondary and
tertiary level educational segregation is decreasing. The re-
sults reported by the spatial model are consistent with those
of the quartile maps and socio-spatial segregation indices.

The spatial panel estimations also show that the spatial lag
and spatial error models report positive and significant re-
sults at 1% (Table 4), which indicates that educational seg-
regation for each level diffuses from each neighborhood to
those surrounding it (positive spillover). That is, changes in
the spatial distribution of educational segregation have spatial
proximity based on diffusion between neighborhoods. These
results are consistent with those of the local Moran | tests
indicating that the HH (red) and the LL (blue) clusters are
diffusing in an integrated way.

Results And Discussion

As Bourdieu claimed, educational segregation reproduces its
socio-spatial segregation patterns in accordance with factors

such as the desire for membership or closeness to higher sta-
tus prestigious groups. With this regard, although the socio-
spatial segregation of educational segregation in Ankara city
dates to the beginning of the new modern republic of Turkey,
its recent form can be tracked from the uneven spatial dis-
tribution of educational segregation. In line with the funda-
mental paradigm of the establishment of the new republic,
the capital city Ankara had to be successful regarding every
aspect of its environment since it reflected the success of
the new state (Tekeli, 2006). Ankara city was developed and
grew with this motivation by policymakers as the southern
part belongs to the higher income levels and northern part
belongs to the working class and low-income groups. Today,
such south-north duality still persists but the geography of
segregation has changed in particular spatial patterns in ac-
cordance with the development of the city (Akpinar, 2009,
Atag, 2016; Uzun, 2006).

Bourdieu claims that educational segregation is the main
contributor and regulator of social conflicts and relations in
urban spaces, with this effect mainly determined by spatial-
ity in socio-spatial segregation. With this regard, analyses of
the socio-spatial segregation of Ankara city in the literature
show that the urban development process does not exhibit
random socio-spatial segregation patterns, but rather spe-
cific geographic patterns consistent with the results of Uzun
(2006) and Atag (2016).

As expected, in line with the discussion so far; the socio-
spatial segregation tendencies and their spatial distributions
for different levels of educational segregation show differ-
ent trends and spatial distribution relationships. Concerning
the evolution of the segregation of educational segregation
across the neighbors of Ankara city, at a glance, the tertiary
educational level educational segregation demonstrates the
highest socio-spatial segregation across the neighborhood of
Ankara city (Fig. 2, Table 2) and its decreasing tendency is
very rapidly (Fig. 4). The socio-spatial segregation for primary
level educational segregation increased during 2008-2014
and the socio-spatial segregation for secondary level educa-
tional segregation slightly decreased during the same period.
These results are consistent across the different methodolo-
gies (quartile maps, inequality indices, and spatial models).

The spatiality of socio-spatial segregation clearly does not
exhibit random spatial transformation and diffusion patterns
because it is closely related to the social conflicts and re-
lationships constructed by educational segregation (Fig. 3).
This non-randomness in the spatial diffusion patterns of edu-
cational segregation is remarkable since it shows the novelty
of this study. Figure 5 shows the sprawling boundaries of the
planned development of Ankara city which means Ankara city
growing from core to its periphery in every direction. In the
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Figure 5. The sprawl of plan borders of Ankara city (ABB-ISDB, 2007).

1990 city plan, new urban development areas were allocated
in both the northern and southern parts of the city. However,
this allocation for new urban development areas unchanged
the spatial distribution of educational segregation which is
specified in the tendency to cluster in the southern neighbor-
hoods of Ankara city.

Analyses show that the transformation and evolution of the
spatiality of socio-spatial segregation in Ankara city contain-
ing particular geographical references. This is observable in
the diffusion patterns of tertiary educational level educational
segregation, namely diffusion from the HH cluster to adjacent
western neighborhoods. The concentration of tertiary-level
educational segregation in central (Cankaya District) neigh-
borhoods does not diffuse to adjacent eastern and north-
ern neighborhoods (Kegiéren, Altindag and Mamak districts)
despite their relative proximity to the city center. The spa-
tial concentrations of primary and tertiary educational level

educational segregation and their diffusion among neighbor-
hoods show a complementary pattern, with one being highly
concentrated where the other is less concentrated (Fig. 3).

The HH cluster does not diffuse to nearby neighborhoods
located beyond the district borders (Kegiéren, Altindag and
Mamak districts), but rather to western urban fringe neigh-
borhoods of Yenimahalle and Etimesgut districts where the
new large scale urban redevelopment projects are mainly
concentrated (Atag, 2016). The question of why tertiary
level education diffusing to the distant western neighbor-
hoods rather than the closer adjacent eastern and northern
neighborhoods? is come to the fore. Local Moran | analyses
showed that most of the HH cluster boundaries for the ter-
tiary level overlap with the district borders; a situation that
persisted during 2008-2014 and the borders that separate
districts exert a strong geographical effect on the diffusion
patterns of the HH cluster of Cankaya district. The HH clus-
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ter at the tertiary educational level is diffusing, possibly be-
cause of migration motivated with the desire of residents to
locate themselves close or into the where the educational
segregation clustered, and population increase (Fig. 3). How-
ever, careful monitoring of the spatial diffusion of the HH
cluster of tertiary-level educational segregation reveals that
this diffusion is not occurring randomly but rather it is dif-
fusing to the neighborhoods closer or at the edge of the
HH cluster and have big scale housing development projects
(Atag, 2016).

This trend is consistent with Bourdieu’s educational segrega-
tion pattern, where the possibilities, instruments, and attrac-
tiveness of educational segregation determine the patterns
of its socio-spatial segregation in cities. The desire to live in
or near neighborhoods in the educational segregation clus-
ters reflects the spatial equivalent of educational segregation
that arises from the value attributed to material and symbolic
goods. Tertiary level educational segregation uses symbolic
goods as an input to establish power in the community and
society to reinforce its power, attract more attention, pres-
tige, recognition, and self-improvement. Besides the historical
roots of socio-spatial segregation of Ankara city, this study
claims that other remarkable reason transformed recent geo-
graphical concentration and diffusion patterns are rooted in
the hegemony, instruments, and attractiveness of the educa-
tional segregation.

Conclusion

Discussion of segregation dates to the very beginning of
civilization. Segregation currently maintains itself in new and
sensitive ways by current transitions in cities and society.
Many scholars approach socio-spatial segregation from the
perspectives of income, consumption, education, culture,
religion, ethnicity and social status in cities. This study ap-
proaches socio-spatial segregation using Bourdieu’s concept
of ‘educational segregation’. By focusing on differences in
educational level across, this paper (i) measured the degree
of socio-spatial segregation of educational segregation at the
neighborhood level in Ankara city, the capital of Turkey, dur-
ing 2008-2014; (ii) showed the spatial patterns of segregation
across neighborhoods; and finally (iii) explained how segrega-
tion across evolved during the study period. Significant results
were reported. First, socio-spatial segregation across neigh-
borhoods differs with level of educational segregation, being
high for the tertiary educational level, but relatively low for the
primary and secondary educational levels. Second, the trend
of socio-spatial segregation also differs according to educa-
tional segregation level. Specifically, socio-spatial segregation
is decreasing rapidly for educational segregation at the ter-
tiary educational level, and differences across neighborhoods
are also rapidly decreasing. Meanwhile, social-spatial segrega-

tion at the secondary education level is also decreasing, but
progress is much slower than for the tertiary educational lev-
el. However, socio-spatial segregation across neighborhoods
is increasing for the primary educational level. The spatial
dependence of the socio-spatial segregation of educational
segregation is obvious. The north-south dualism is still clear,
and remarkably, it is changing in a particular spatial pattern.
The HH neighborhoods for the tertiary level are agglomer-
ated at the very center of Ankara city, mostly in the Cankaya
district. During 20082014 this agglomeration sprawled into
the western neighborhoods located some distance from the
city center. However, the agglomeration did not sprawl into
the closer northern or eastern neighborhoods. The changes
in the geographic concentration and diffusion of educational
level across the Ankara city are consistent and confirm there
positioning of the spatiality of educational segregation.
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ARTICLE / ARASTIRMA

Perception of Safety within Intermediate Public Transportation
Systems: The Case of Minibis' in Istanbul

Ara Toplu Tasima Sistemlerinde Giivenlik Algisi: Istanbul’da Minibiis Ornegi

Melis Oguz

Department of Industrial Design, Beykent University Faculty of Engineering and Architecture, istanbul, Turkey

ABSTRACT

Minibiis, as well as other intermediate public transportation systems,
continue to be a much-neglected field of study in Turkey despite its
significance in urban transportation. Having evolved in response to
unmet needs of a growing urban population, minibiis provides a re-
markable insight about an adventitious and informal urban culture.
The uncertain and irregular nature of minibis, as an intermediate pub-
lic transportation system, generates fears and concerns about per-
sonal safety. Moving from a series of focus group studies conducted in
January and February 2018, this paper claims that the examination of
perception of safety of passengers is key to understanding the opera-
tion and the distinctive features of this specific intermediate public
transportation system. Research findings indicate that the appear-
ance of minibiis and the comfort of passengers are critical in people’s
perception of safety. As visual, audio and olfactive stimuli represent
minibiis as a private enterprise, the passengers are torn between the
conception of using a public transportation and being exposed a set-
ting that intimidates them for the sake of a shorter or a cheaper ride.
One crucial finding derived from the focus group study is that par-
ticipants describe minibiis as a compulsion rather than a preference. It
also became clear that they have adopted various tactics to facilitate
their state of discomfort and fear such as getting off at far-out places
or choosing a different time of the day for travel. However, these tac-
tics pave the way for new vulnerabilities. It appears to be obvious that
the flexibility, the size and the range of service provided by the minibiis
have its own potentials and weaknesses. In a metropolitan city of a
daily commuting volume of 32 million, it is important to learn from
this informally developed system relying on a basic supply-demand
chain. As it is, minibiis is an important research field to understand
the needs of the passengers, limits of city’s land use and transporta-
tion planning mechanisms. Arguably — as long as minibiis remains to a
private establishment, efforts to overcome its weaknesses will remain
frantic. However, its careful analysis can be an effective tool to im-
prove the existing formal public transportation.

Keywords: Intermediate public transportation; perception of safety; mini-
biis; Istanbul; public transportation.

oz

Kentsel tagimacilikta 6nemli bir yeri olmasina ragmen minibiis ve ara
toplu tagima sistemleri Tiirk yazininda yeterince yer bulamamustir. |h-
tiyaglari karsilan(a)mayan ve hizla biiyiiyen kentsel niifusun ihtiyagla-
rina cevap olarak ortaya gikan minibiis tagimaciligl, kendiliginden ve
enformel geligsen bir kent kiiltiiriine de i1k tutmasi agisindan nemlidir.
Dogasi geregi belirsizlik ve kuralsizigin etkin oldugu minibiis tagimaci-
g kisisel glivenlik ile ilgili kaygi ve korkulari arttiric etkiye sahiptir. Bu
makale, Ocak ve Subat 2018'de gergeklestirilen odak grup galigmala-
rinda elde edilen veriler i1siginda giivenlik algisi ve giivenlik algisini etki-
leyen etmenleri ortaya gikarmayi hedeflemektedir. Bu galisma giivenlik
algisinin; bir sistemin nasil galistiginin ve 6zgiin niteliklerinin anlagiimasi
igin anahtar nitelikte oldugunu savunmaktadir. Caligma bulgulari, gé-
riintii ve konforun giivenlik algisini etkileyen 6nemli faktérler oldugunu
ortaya koymustur. Gérsel, isitsel ve kokusal uyaranlar minibiisiin 6zel
bir isletme oldugunu vurgular nitelikte oldugundan yolcular minibiis-
te, bir toplu tagima sisteminde 6zel mekan kurgusuna maruz kalmak-
ta, bu da giivenlik algilarini olumsuz etkilemektedir. Calismadan elde
edilen bir 6nemli bulgu da katilimcilarin minibis tagimaciligini tercih
degil mecburiyet olarak tarif etmeleri ile ilgilidir. Odak grup tartisma-
larinin agik bir sekilde ortaya koydugu tizere katimcilar kendi korku
ve rahatsizliklarini hafifletebilmek igin stratejik taktikler gelistirmekte,
yolculuklari ile ilgili hal ve tavirlarini; inmesi gereken durakta inmemek,
seyahat zamanlamasini degistirmek gibi glivenlikle ilgili yeni kirilganliklar
gelistirmelerine sebep olan belirli degisiklikler yaparak modifiye etmek-
tedirler. Esneklik, biiyiikliik ve sundugu hizmet agisindan degerlendiril-
diginde minibis tagimaciiginin potansiyelleri oldugu kadar zayif yonleri
de bulunmaktadir. 32 milyon giinliik yolculuk hacmi olan metropoliten
bir sehirde, basit bir arz-talep dengesine dayali olarak gelismis enformel
bir sistemin dinamiklerini anlamak 6nemlidir. Minibiis tagimaciligi, yolcu
taleplerini, kentin mekansal sinirliliklarini ve ulagim planlamasi meka-
nizmalarini anlamak i¢in 6nemli bir aragtirma sahasidir. Minibis tagima-
ciiginin iyilestirilmesine yonelik alismalar verimli olmayacaktir; ancak
bu sistemin derinlemesine bir analizinin yapilmasi, mevcut toplu tagima
sistemlerinin gelistiriimesi igin bir arag olma potansiyeli tagimaktadir.

Anahtar sozciikler: Ara toplu tasima; glivenlik algisi; minibis; istanbul; top-
lu tagima.

" For the sake of avoiding the loss of meaning, throughout the text the transportation means, the system and the vehicle has been referred as minibiis, as this word in

Turkish carries stronger connotations than a bare translated word minibus.
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|. Introduction

Participant 3-03: “...[in]my late-night travels...
the discomfort | experience not as a passenger
but as a female passenger... Although it is not
an open harassment, when | hand on my fare,
it bothers and tenses me that they call out?
“The fare of the lady! The fare of the sister!®”.
Harassment does not have to be physical. This
is also harassment. Getting in as a female pas-
senger, | attract everyone’s attention, and this
is not something to be experienced in a bus.
... | can see why such a kahvehane* atmosphere
emerges in the minibiis.”

Fear and concerns about personal safety determines travel
preferences of passengers (Loukaitou-Sideris and Fink, 2009).
Preferences of travel routes and stops for certain time inter-
vals are critical for transportation planning for passengers as
well as decision makers. Taking measures to eliminate or re-
duce concerns on passenger safety is expected to improve
the daily temporal distribution of the demand for public trans-
port. On that regard, reducing the number of passengers using
private cars on certain routes and during specific time inter-
vals due to security concerns, increasing the freedom of travel
preference for non-car owners as well as for non-car-prefer-
ring passengers should be among the policy goals of every city.

Recent evidence from studies on safety and security suggest
that design and perceptual characteristics of the public space
play an important role in setting a sense of safety for people.
My experience of working with migrant women has driven
this research on public transportation, an important anchor
to get connected to urban life. Why and how people feel safe
in these systems display how the systems operate. Due to its
irregular nature, intermediate public transportation -the un-
conventional, informally developed public transportation- in
Turkey raises fears and concerns about personal safety.

On a general level, informal systems complement existing
formal systems, especially when emerging demands due to
changes in the social and urban structures cannot be met
by formal ways. The officials often temporarily tolerate the
informal solutions, if not completely overlooked. This study
focuses on the features of minibiis in Istanbul as a form of in-
termediate public transportation that gets a substantial share

from public transportation; with a purpose to grasp insight
on urban informal cultures complementary to formal urban
mechanisms. It is crucial how such an intermediate public
transportation element integrates with the formal transpor-
tation network and why it receives such demand despite all its
un-reliabilities and weaknesses in terms of safety and security.
With such point of view, this research claims that perception
of safety and security plays a key role in finding solutions to
existing problems of the interwoven urban mechanisms of
formality and informality.

This study is built on a series of focus group studies conduct-
ed in January and February 2018. This article discusses the
findings of these studies. The work presented here provides
one of the first investigations on the issue with an intention
to pave way for further scientific research on intermediate
public transportation systems, which reveal insights of urban
culture as well as urban development mechanisms. A wide
range of fields from urban planning to public administration
has been interested in informal urban settlements and the
informal development of urban economy. | regard the way in-
formal systems interweave with the formal system in Turkey
to have similar underlying factors, be it gecekondu® or informal
businesses. That is to say, scrutinizing one particular form of
informality may reveal a lot about others.

The article first reviews literature on safety, security, urban
crime and perception and later examines minibiis as an inter-
mediate public transportation system. The research method
includes the design of the focus group study and an analysis of
participants’ profile. After the interpretation of the findings,
the study aims to drive conclusions that may provide means
to comprehend informal urban cultures.

2. Safety, Security, Crime, and Perception

Fear of crime is considered as one of the most important
criteria in terms of urban living quality. It relies on how safe
people feel, how satisfied they are with the services provided
by the security units, and whether security measures are ad-
equate. Ferraro (1995) describes fear of crime as “an emo-
tional reaction characterized by a sense of danger and anxiety
generated by the symbols that one associates with crime”.
Personal experiences are a mutual product of memories in
relation to a specific place or of personal perception about
vulnerability to victimization (Koskela, 1997: 304).

2 |tis important to note the pick-up system of the fare in a minibiis. The passenger directly reaches out the fare as cash to the driver and gets the change back. If the driver
is not within accessible reach, the passenger may ask other passengers to pass on the fare for him/her. As the fare is not constant for the whole ride, passengers need
to pay the fare by calling out their destination stop. While doing this, there might be more than one passenger handing on the fare, so spontaneously and instantly the
cash which is being handed on gets labelled by (1) the amount of the banknote (such as “Change of 100 TL”, “Change of 50 TL”, etc.), (2) the name of the destination

o

(such as “Change of Kadikéy”, “Change of Bostanci” etc.), (3) a characteristic feature of the passenger, as in the case of the participant’s narrative.

w

Here, in the Turkish narrative the participant was referring to callings of co-passengers as “Bayanin iicretil Ablanin iicreti!” Paratransit systems are so culturally indigenous

that bare translations lose a lot of sub textual meaning, as shown by focus group study narratives. Therefore, some wordings such as minibiis have not been translated.

4 A neighborhood scale coffee shop, which only appeals to men of the neighborhood and is a very dominant patriarchal character.

® Shanty houses in Turkey.
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Table I. Public road transportation statistics

Transportation type Average capacity Registered routes

Registered vehicles

Passengers (*1.000/day) Share in road trans.

Bus 107 436
Private public bus 99 274
Minibiis 20 121
Metrobiis 193 3

Dolmus 9 26

Service shuttles 14-20 N.A.
Total 860

IETT, Directorate of Public Transportation Services, 2010.

2.781 1.431 19%
2.075 1.475 20%
6.360 1.850 24%
334 715 10%
590 70 1%
43.000 1.950 26%
55.140 7491 100%

The important feature of fear of crime is the lack of a math-
ematical formula based on an actual risk. Fear of crime and
actual crime cases are quantitatively and qualitatively differ-
ent from each other. While fear of crime increases with the
crime rates, it is proved that the opposite is not correct; a
decrease in crime rates may not necessarily eliminate the fear
of crime (Dolu et al., 2010). Studies show that people’s travel
preferences and their everyday life mobility are dominantly
influenced by fear of crime, but not by actual crime rates
(Bannister & Fyfe, 2001; Hale 1996). Fear of crime is a serious
issue that causes negative effects on individuals such as with-
drawal from society, introversion, and alienation (Blébaum &
Hunecke, 2005). Fear and anxiety in public space reduce the
level of satisfaction that urban residents will experience in
restricting the freedom of mobility, eliminating the possibility
of enjoyment of the city’s offerings. The factor influencing the
length of routes and frequency of travel are directly related
to security concerns and perception of safety (Oguz, 2015).

3. Minibiis as an Intermediate Public Transportation
System/Is there Place for Safety?

After 1960s, as an outcome of the rapid and mal-, un-planned
industrialization prospects of Turkey, a massive migration
from rural to urban areas caused the emergence of gecekondu
areas. Local authorities could not meet newly emerging de-
mands of the urban population, failing to deliver necessary
infrastructure. Commuting to and from workplaces was one
of the major obstacles that the gecekondu residents were fac-
ing. The lack of means gave rise to a brand-new way(s) of
ridesharing. Just as dolmus, minibiis started as an answer to
the need for minimizing transportation costs (Tekeli & Okyay,
1980; Dolmus Nasil Dogdu, 1974). It was a two-way gain on
people’s side: (1) gecekondu residents have found a way to
commute within the city and (2) a new urban (informal) eco-
nomic activity was established.

As the city continued spreading and sprawling, local govern-
ments were even less capable of creating solutions for the

¢ In Turkish dolmus means “full” or “filled”.

service needs of the informal settlers. Thus, minibiis got in-
tegrated into the formal public transportation as a support
mechanism. Today as istanbul’s population reaches over 15
million, minibiis as an informal ride continues leading to disor-
der and irregularity with its unpredictable and malfunctioning
structure.

According to data of IETT (2017) the daily travel capacity
of istanbul is about 32 million. BELBIM data reveals exclud-
ing weekends and holidays, the modal distribution of public
transportation trips in istanbul is sea transportation 3%, rail-
way transportation 25%, and road transportation 72% (IETT,
2017). Among all the other road transportation means such
as bus, metrobiis, private ‘public buses’ [Ozel Halk Otobiisleri],
taxis, and service shuttles; minibiis constitutes an integral part
of the road public transportation, which takes 24% of all road
travels in the city (Table ).

The map below (Figure I) shows the extension and sprawl
of the minibiis routes throughout the city. According to 2010
figures of IETT, there are 6.360 minibiis operating and 124
registered minibiis routes in istanbul. Minibiis can be catego-
rized as a dominant public transportation phenomenon and
therefore requires specific attention for research and study.

In their research on dolmus, which resembles to and even

paves the way for the evolution of minibiis, Tekeli and Okyay

(1980) are pointing out to some features distinguishing inter-

mediate public transportation from formal public transporta-

tion systems (pp. 8-9):

I. It is a vehicle, where passengers get on one by one, and
which takes off when it is full.6

2. Departure of this public transportation system is not pre-
arranged and is not bound to a schedule.

3. Transportation service supplied can be adapted to imme-
diate travel demands.

4. Itis aform of transportation management allowing people
to purchase the provided transportation service collec-
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Figure 1. Minibiis routes in Istanbul.”

tively without any prior organization among themselves.

5. It is a micro-entrepreneurship. It originates employment
opportunity having the characteristics of marginal economy.

6. Mostly it is designed to perform another form of logistics
yet being adapted for minibiis type of service conditions
sui generis.

7. It is an extremely crowded transportation vehicle, which
carries passengers over its loading capacity.

8. It is a transportation system operated by small vehicles.

9. It operates in parallel with public transportation systems
and provides an alternative to it.

10. It is an operating system, which is not peculiar to a spe-
cific transportation form (automobile, boat, etc.).

When public transportation systems are evaluated in respect
to criteria on safety perception, it is observed that the daily
public space interaction and cases in which people experience
feeling “trapped” are higher in intermediate public transpor-
tation vehicles, as the distinction between private and pub-
lic spaces in the in minibiis become ambiguous (Celikoglu &
Celikoglu, 2012). The “security deficit” perception based on
the feelings of vulnerability triggers fear of crime in public
transportation (Jonston, 2001). That is to say, semi-enclosed
public transportation, which are in the controlling hands of a
“stranger” such as a minibiis driver, constitute a serious prob-
lem in terms of security perception. Compared to publicly

operated and controlled public transportation, the fact that
the control is in the hands of a “public” authority ensures
that the sense of vulnerability to this semi-closed situation
remains at a more acceptable level.

By its very nature, minibiis stops are flexible and based on
demand. Furthermore, in times of heavy traffic, even the
routes can be altered slightly because of inter-vehicle rivalry.
The minibiis passengers are subject to a deliberate transfer
of rights via vehicle’s interior design, music, interior lightning,
the driver’s route and the frequency of vehicles etc. In addi-
tion to the changes that can be made about the stops and the
route, the familiarity level about this public transportation is
lower compared to other public transportation systems such
as a public bus or metro, where passengers feel more familiar
because of a standardized interior design of such vehicles.
Likewise, different model vehicles are modified and used by
different drivers in different ways. Each ride is an adventure
for minibiis passengers, as they cannot get a clue on what to
do in an emergency; how will they exit, enter, take a seat, or
even open a window on a hot summer’s day.

4. Method

Academic literature on safety perception in intermediate pub-
lic transportation systems in Turkey is inadequate. Besides

7 This map was provided by Superpool.org. Research assistants has amended the route map according to the needs of this study.
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Dolmusun Oykiisii published in 1980’s by Tekeli and Okyay,
there is another study by Sanli investigating dolmus and mini-
biis as low-cost transportation systems. There is no recent
thorough investigation on the issue conducted in the field of
urban planning or sociology but the two; on objects within
minibiis using semantics as methodology by Cengiz (2013) and
Celikoglu and Celikoglu (2012). There is a graduate thesis on
evolution of intermediate public transportation systems and
its implementation in Turkey by Ozkurt (2012), which de-
serves a compliment as an attempt for an in-depth scrutiniza-
tion, however it fails to coin new questions for further study.

On the other hand, literature on safety and transportation ap-
pears to be vast. However, their focus is either on crime prob-
lems on public transportation in general or on ways to reduce
crime via specific planning and design interventions (see e.g.
Kruger & Landman, 2007; Benjamin et al., 1994). There are stud-
ies focusing on vulnerability towards crime and/or perception
of safety in public transportation taking gender or different age
groups as the center of attraction (see e.g. Curie et al., 2013;
Loukaitou-Sideris, 2009, 2014; Bhatt et al., 2015; Yavuz & Welch,
2010; Church et al., 2000). Another sub-cluster among trans-
portation and crime studies concentrate on one transportation
means such as the railway or bus (see e.g. Ingalls et al., 1994).

There is also a wide range of international research on para-
transit, informal, and intermediate public transportation (see
e.g. Cervero & Golub, 2007); however the level of informal-
ity and illegality changes in each context depending on pa-
rameters such as legalization processes, integration with the
formal public transportation, ownership and licensing, regula-
tions, etc. With such concern, this study aims to develop a
parameter structure based on a qualitative analysis moving
from a series of focus group studies focus group studies. The
desire of this research is to explore the perception of safety
and security problems on the part of those parties involved
in the operation of minibiis (even as a non-user) from the
perspective of civil participants.

The studies providing the basis of this paper have been de-
signed to contribute beneficial information as an early stage
of a research expedition. The author of this paper is develop-
ing a proposal for a continued research through employing
additional methods and covering a more extended research
field. Focus group studies, as the adopted method for this
preliminary stage of research, have been employed to be ex-
planatory to identify key areas for further studies, which will
be complemented by in-depth interviews, surveys, observa-
tions, mappings as well as simulations based on the initial find-
ings of focus group discussions. This paper will first discuss

Figure 2. Focus group studies.

the formation of the groups and the initial findings in order to
present an infrastructure for a scientific research project on
intermediate public transportation systems of Istanbul.

Careful selection of group participants is crucial for the effi-
ciency of focus group studies (Krueger, 1998). For this reason,
the focus group study has been conducted in cooperation with
Tasarim Atolyesi Kadikéy (TAK)® to ensure the diversity of
participants in a neutral environment. The announcement of
the focus group study series and calls for participants has been
broadcasted via TAK’s social media accounts and an interview
given to the local newspaper Gazete Kadikoy.’?

Krueger (1998) describes the ideal group size for a focus
group study as six to eight people. Based on this assertion,
each focus group study was designed as a workshop con-
ducted on three consecutive weekends (20 January 2018,
27 January 2018, 4 February 2018) (Figure 2). Designing the
focus group study in conjoint with a seminar intended to
control the sizes of the groups, as the pre-registration was
not mandatory. First, the participants attended an hour-long
seminar on intermediate public transportation and security
perception. Then those who wanted to participate in the fo-
cus group joined a round table discussion. Each focus group
study lasted around 1,5 hours.

Utmost care has been taken to ensure that meetings were
held in a comfortable environment. Participants were served
tea, coffee, water and some snacks during the break. Snacks
were left on the table, so participants could help themselves
during discussions. Participants were encouraged to express
themselves anyway they feel convenient, and they were en-
sured that their anonymity will be respected. Video and audio
recordings were taken later to be transcribed for an analysis

8 TAK, an independent organization, is an innovation space welcoming citizens, designers, volunteers, and students to establish national and international collaborations
to create ideas, products, programs and projects, which are based on volunteering and collaboration of a variety of designers from different disciplines.

 Oguz, M. (2018, January 4). Istanbullu Ulagmak istiyor. (E. Demirtas, Interviewer.



Melis Oguz

109

Figure 3. Participants’ distribution by age, education and income levels.

of the findings. Memos taken during focus group studies by
the group moderator and study assistants were also evaluated
complementing the transcriptions of the recorded material.

Each participant was given a number to protect the anonym-
ity of the participants during the focus group work. As an
introduction to the focus group study, the participants filled
in a basic form indicating their age, sex, income and educa-
tion level as well as their weekly travel routines.'® The age,
gender, and education level distribution of participants can
be seen on Figure 3.

The total number of participants of three focus groups is 29,
75% of which are female. Examining the profile of the focus
group study participants, this paper should be read as an at-
tempt to understand major concerns and key points about
perception of safety about minibiis, bearing in mind that the
profile of the group does not allow any generalizations or
theorization of the findings.

First, research on transportation indicate that women tend to
use public transportation more than men do (Rosenbloom,
2006). This information accords with the motives behind peo-
ple’s motives to take part in the focus group study as the ma-
jority of the participants were female. However, it should be
noted that this may also be a result of the title, as it includes
“perception of safety”. Yavuz and Welch (2010) show that ex-
periencing safety-related problems affects women significant-
ly more than it does men. Women’s experiences of various
forms of assault and harassment makes them perceive risk
more often than men, causing them to be more sensitive and
feel more vulnerable (Pain, 1995; Painter; 1992; Warr, 1984;
Loewen et al,, 1993). Thus, it is not surprising for women to
show more interest in participating such a study, to keep up
with prospective results more and to hope more for a posi-

tive change in transportation systems than man do, since they
would feel more secure and comfortable as passengers.

Second, the majority of participants were between the ages of
18-34. In parallel to this age distribution, 55% of the partici-
pants declared themselves as university students, which is also
another limitation for the interpretation of the focus group
study outcomes. Beyazit (2017) states that the age group be-
tween 1945 travel more compared to other age groups. The
author is fully aware of the fact that the results of the focus
group discussions are not descriptive but explanatory, and
they do not have a representative character. Although there is
no solid data about the age distribution of public transporta-
tion users, careful observation exposes that younger people
are more dominant within public transportation vehicles, es-
pecially during rush hours within crowded lines. In istanbul,
where daily commuting statistics are about 32 million (as of
2016), getting on a vehicle requires physical and mental per-
formance. As the results of the study show, the purpose of the
participants’ daily commuting is work or education related,
and their travel experience is “compulsory rather than op-
tional”. Their higher level of exposure to the problems of pub-
lic transportation for longer hours explains why they express
deeper interest in participating the focus group study sessions.

Third, most of the participants identified themselves as a
member of middle-income class."" This may indicate that
middle-income groups have more hope for changing current
problematic situations and thereby participate to make their
voices heard. The fact that the study took place in Kadikdy,
where 69% of the population belong to A+B socio-economic
group (https://www.endeksa.com) may also be an important
criterion in the income level distribution of focus group study
participants. In parallel to that, it is important to note that
69% of focus group study participants are either pursuing an
undergraduate level study or have graduated from university.
Beyazit’s study (2017) on randomly selected travel journals
reveals that students spend longer travel times. It is also im-
portant to note that minibiis and dolmus as forms of interme-
diate public transportation has been part of and accepted by
middle-income groups from the day it has entered istanbul’s
urban agenda (Tekeli & Okyay, 1980).

Owing to the limitations mentioned above, generalizations
are avoided in the comments, and all assessments made in
this paper should be read within the scope and constraints of
the research. Not being able to compare the target popula-
tion of public transportation passengers in Istanbul with the
profile of this study is a shortcoming, but not as much as for
the official planning of public transportation programs of the
city. This is both the cause and effect of the state of Turkish

1o Any information is being kept confidential by the researchers and is only used for fully evaluation of qualitative data.
"' The research did not involve any crosscheck of the economic status of the participants and relied solely on their indications.
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public transportation mechanisms, where formal public trans-
portation is integrated with the informal public transporta-
tion. It is almost impossible to collect data about the profile
of transport means such as minibiis, as the fares are paid in
cash and directly to the driver with no return of a receipt nor
a ticket. On the other hand, the formal public system, where
the passengers travel with a top-up card, istanbulkart, does
not fully allow to distinguish the profile of the passengers, as
the possession of the card does not require personal informa-
tion, unless for reduced fares for students, teachers, seniors
or the retired as well as monthly passes to which one has to
register with identification. Even then, the card system does
not allow an origin-destination analysis, as the validation of
the card is only required on the origin card reading machine.

Having noticed and being aware of all the above-mentioned is-
sues, the analysis of the focus group study discussion shed light
to multiple aspects of perception of safety within intermediate
public transportation systems. Just a brief exploration for a
data set to make an analysis of the public transportation pas-
sengers’ profile, it is clear that further datamining is necessary,
for instance using methods such as image recognition. The
focus group discussions were built on six sub-headings, Table
2 shows the sub-headings and the detailed discussion topics.

5. Findings
5.1 About Appearance and Comfort

According to the findings of the focus group studies, appear-
ance and comfort of the minibiis stand out as relative pa-
rameters that directly influence the perception of safety both
among riders and non-riders. Most of the transit systems
have established standards for transit facility appearance and
cleanliness sustained by inspection programs. Appearance of
formal public transportation vehicles and stations are usually
defined -sometimes even voted and selected by the local citi-
zens- by local legislations and directives, thereby making the
vehicles be known to the local users and citizens. Even after
a foreigner noticed and distinguished the localized specific
signs and labels of the public transportation and vehicles, the
signs and labels can be acknowledged easily by foreigners. Yet,
intermediate public transportation vehicles have a certain
amount of customized design both on the inside and out,
despite all efforts of local authorities to unify and moderate
the appearance of the vehicles as well as defining the stops.

The Minibiis Transportation Directive (istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, 2018) effective from 2008 defines the colors of

Table 2. Focus group study topics

Sub-heading Discussion topics

Waiting for the minibiis * Conditions of stops

* Behavior of other passengers/people
* Existence of alike passengers/people
Within the minibiis * Design of the minibts

* Driver’s appearance

* Behavior of other passengers
During travel * Perception about self-protection

* Perception about driver

* Perception about other passengers
* Possibility of escaping/exiting

* Reliability

* Measures of safety

Malfunctions of minibiis
Smart technology * Engagement with smart devices

* Isolation/protection

* Following the route/GPS — enablers
* Perception of security

Source of information * Perception/Actualization

minibis in Istanbul clearly as follows based on the opera-
tional regions:

* Region A (European side): Cream

* Region B (Beyoglu): Light green

* Region C (Asian side): Light blue

The shades of colors are to be determined with the Cham-
ber of Minibiis Drivers and minibiis are to be painted exactly
to the determined color tone according to the directive.
They are also recognizable by their license plates which
contain (M) or (TM) initials'? and these license plates have
to be obtained from the Directorate of Public Transporta-
tion Services'? of the Great Municipality of istanbul. Within
the scope of the same directive, the standards of the infor-
mative labels about the route of the minibiis are indicated.
It is precisely specified that “No air horn, television, radio-
tape, airplay devices, etc. are allowed within the minibiis
except accessories mentioned in the directive and those
as factory defaults” (Article 12/f). Nevertheless, it is com-
mon for the minibiis drivers and owners to decorate the
vehicles according to their taste, using various ornaments
and accessories such as toys, pictures, lighting, etc. As the
vehicle is owned privately, the drivers and owners see noth-
ing wrong in reflecting their own tastes in the interior and
in the outer look of the vehicles. The decoration of minibiis
does not only include visual ornaments, but also audio and
olfactive elements.

12 Turkish license plates start with a 2-digit number, each number referring to the city, where the vehicle is registered. “34” is the registration number for Istanbul. This
number is followed by |-3 initials. Certain vehicles such as taxis, public transportation vehicles, or military vehicles use pre-determined initials, which also makes them
recognizable within the traffic. For minibuses in Istanbul these are determined as M and TM. Then these initials are followed by |—4-digit numbers, which are given by

the registration authorities.
' Toplu Tagima Hizmetleri Midirligii.
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Figure 4. Interior decoration of a minibds.

Figure 5. Interior ornaments of a minibiis.

The minibiis is not simply a vehicle for drivers through which
they carry passengers on a specified route to earn a living. As
drivers spend most of their days in their minibis, the vehicle
gains a home-like characteristic, just as a local shop would for
a local shopkeeper. It is easy to notice that most of the driv-
ers try to customize their minibiis using various objects — in-
cluding prayer beads, CDs, aphorisms written on signboards,
tulle curtains, colored lightings, etc. (Celikoglu & Celikoglu,
2012). These ornaments may hang on gear levers, rear view
mirrors, windshields or rear windows of minibiis (Figure 4, 5).

The customization of the vehicle can also be seen in the col-
ors of the minibiis. To the contrary of the Minibiis Transporta-
tion Directive’s liabilities, the shades of the minibiis markedly
vary from each other (Figure 6). This way vehicles become a
medium of self-expression for drivers.

In his article, where he evaluates the objects, accessories, and
writings inside and outside the minibiis as parts of material
culture, Cengiz (2013) argues “accessories and modified ob-
jects target to demonstrate minibiis to be stronger, harder, and
more different; minibiis give the impression sometimes of be-
ing a fast and furious sports car and sometimes a strong and

Figure 6. Varying shades of colors of miniblis.

heavy truck able to run over who- and/or what-ever comes
its way. In-vehicle televisions, which actually are not built in
for drivers’ enjoyment, music systems and loudspeakers seem
to enhance the quality of minibiis and suggest that the vehicle
is technologically sophisticated.” While the customization of
minibiis reflects the drivers’ identities, it may weaken safety
perceptions. Over-customization and “making-home” is not
welcomed by public passengers. For the perception of safety,
familiarity provided by the standardization of interior design
and outer look of public transportation vehicles is an essen-
tial parameter. Stepping into a world of a stranger, the driver
or the owner of the minibiis in this circumstance, constitutes
a barrier between the passenger and the feeling of comfort.
Some of the emphasis made by the focus group study par-
ticipants on the appearance and comfort within the minibiis
confirms the significance of standardization.

Participant [-10: “... In terms of appearance,
some of them are vividly illuminated; they
resemble nightclubs. It really feels weird. Be-
sides, sometimes, especially during later hours
there is too much music and | really feel like |
am in a club... If | am traveling alone, | do not
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Figure 7. Different organization of seats.

feel secure regardless of the nightclub appear-
ance. To make matters worse, if | enter such
an environment, then my subconscious says
that it is not safe here.”

Participant [-08: “... Who are we afraid of,
against whom do we feel insecure? Against
strangers. We do not have a trust issue against
those we are acquainted. At least, | do not, |
overcome this trust problem. Thus, | feel that
this feeling of insecurity is related with physical
appearance.”

The appearance and the physical environments of transit
vehicles are usually related with the broken windows theo-
ry, according to which people feel unsafe when the physical
environment reflects non-attendance or non-maintenance
(Nasar & Fisher, 1993; Coens, Saville, & Hillier, 2005). Yet,
in the case of minibiis, the feeling of insecurity is not re-
lated to the physical and social incivilities that the vehicles
exhibit, but to their over-personalization. The discomfort
mentioned by the participants is pertained to the low level
of publicness of the environment, although the environment
carries all the usual parameters of publicness such as being

surrounded by strangers, non-ownership of the vehicle and
having no control of the ride, etc.

Apart from the idea of familiarity, passengers also prefer to
ride in comfort, which directly includes the seats; yet the will
to have a different design also determines the form of the
seats (Figure 7). The arrangement of the seats is subject to
customization besides the differences of the vehicles due to
their brand and model. Passengers do not know and cannot
foresee what to expect from the interior space, e.g. a pas-
senger with a luggage or pushchair cannot emancipate where
to find an appropriate place for their belongings. Stopping a
minibiis and then not deciding to step into it because of not
being able to find an appropriate place can easily be a reason
for a battle of words with the driver and/or other passengers.
It is understandable that people try to avoid such situations
by choosing not to take the minibiis either for that ride or not
at all (Oguz, 2015).

Apart from the interior design and outer look of the ve-
hicles, the appearance of the driver also determines the
perception of safety. In public transportation vehicles, pas-
sengers are not engaged with the driver at all, and therefore
usually do not even notice the drivers’ appearances. The
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public transportation drivers’ appearance and uniforms re-
flect a certain level of reliability and institutionalization. Pas-
sengers getting into visual contact with the driver feel that
there is an authority or someone in charge who represents
a higher institution. A UK study shows that the existence of
the driver within eye level and the thought that the driver
can intervene any time in case of need (as an opposition to
e.g. train wagons where the conductor cannot be seen and
be accessed) is a positive stimulator for the perception of
safety (Carter, 2005).

Unlike formal transportation, the focus group study partici-
pants were hesitant whether or not they would feel safer
with the driver in an emergency situation in a minibiis. Some
of the participants clearly mentioned that they would not
trust the driver at all and rather try to escape the vehicle.
As minibiis is smaller compared to other land route trans-
portation means, establishing contact with the driver is es-
sential to the ride. The contact starts by waving a hand to
the driver to stop the minibiis since they stop by demand
rather than in pre-destined stations. The driver only takes
cash money, unlike in other means of transportation. That
is to say, minibiis is not integrated with the public transpor-
tation card system that allows passengers to get discounts
by every additional transfer. Contact with minibiis drivers
is somehow encouraged through cultural and social codes,
which gradually emerged along with the development of the
minibiis as a public transportation means. Kalpakgi (2013)
mentions in her study, where she investigates the integra-
tion of intermediate public transportation systems with
public bus system in lzmir, that minibiis has to be designed
in a facilitating way for the driver to collect fares. Because
contact with the driver is inescapable, passengers are more
likely to notice personal features of the driver, which may
endanger the perception of safety.

Participant 1-07: “When minibiis are men-

tioned, | am reminded of an unpleasant and

rude outlook; and also, the look of the mini-

biis driver -which is obvious. Most of them are

rude, bearded, fat, and macho. | visualize direct-

ly such an appearance; one cannot feel safe.”

The driver’s and the vehicle’s appearance contains a two-way
self-expression; the driver identifies himself'* with his minibdis
and tries to reflect if not re-define his the vehicle itself. The
minibiis with all these aforementioned features is more like a
mobile domestic space in which passengers subconsciously
have to accept the driver’s authority. Thus, the vehicle loses
its neutrality as a public transportation means, which in re-
turn becomes an important obstacle for the perception of
safety of the passengers.

5.2. State of Fear: Modifications in Attitudes and
Behaviors

Fear of crime is extensively recognized as a barrier in pub-
lic transport use (Crime Concern, 2002). There are various
definitions of fear of crime. This study takes fear as a combi-
nation of conditions within the public space that passengers
have no ability to control; in other words, where and when
they feel vulnerable (Farrall et al., 1997; Killias & Clerici, 2000;
Johnston, 2001; Crime Concern, 2002). Studies on gender
and public transportation have shown that women'’s fear of
public space limits their freedom and enjoyment of public
life and restricts their ability to benefit from opportunities
more than men’s (Deegan, 1987; Day et al., 2003; Loukaitou-
Sideris, 2005). There is little understanding on the fear men
experience, in terms of its cause as well as ways to improve
their perception of safety (Yavuz & Welch, 2010). However, in
this study, primer findings of the focus group discussions have
shown that this assertion is not valid in the case of minibiis;
meaning fear of crime restricts many aspects of public life
indifferent from gender. Men are as vulnerable as women, and
because of the drivers’ “subjected authority” men also feel
threatened, alert and less in control riding the minibiis.

Within the scope of the focus group studies the center of
attraction was not on distinguishing various levels of fear by
Likert-scaling the questions and possible answers. Instead, the
target was to comprehend the reflections of various levels of
fear in behaviors as riders and non-riders. The indications of
the discussions suggest that taking the minibiis predominantly
is a requirement and not a preference. Therefore, minibiis
riders develop their own strategies to reduce their level of
vulnerability and try to turn their commuting-experience into
something more controllable.

Participant |—10: “l continuously take the mini-
biis while commuting from school to home.
My home is actually really close to the last
stop, yet | usually get off on the previous sta-
tion, as | do not want to be alone in the mini-
biis. | am quite scared. Actually, | have been
using the minibiis for a few months; however,
no trust relationship has developed between
the drivers and me yet. | do not trust an inch.”

As previous research on perception of safety shows, fear in
public transportation as a sub-category of public spaces can
be linked to concerns about confrontation with crime, unfa-
miliar environments, places with unfamiliar people, fears of
getting lost or lack of knowledge about surroundings (Bixler
& Floyd, 1995; Kaplan, 1987; Day et al., 2003). The strategy
to overcome or mitigate the fear experienced in the minibiis

4 The minibus is a masculine space, which is driven by a man, who stresses and underlines his masculinity through objects, ornaments, decoration and his behavior and

outlook.
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is to restrict the times and routes of travel - times to more
crowded hours and “similar allies” are co-commuting and
routes to familiar tracks.

Participant [-06: “I usually feel vulnerable
when | am alone. Familiarity is important and
about the question why we are scared... For
instance, when | travel somewhere else than
where | live. | live in 4. Levent, let’s say | travel
to somewhere like Beykoz, | get anxious. When
| am approaching my neighborhood, | relax.”

Participant 1-08: “The triggering factor for my
perception of safety is time. What time | took
the minibiis. Once | had to be at Okmeydani at
7, | had to leave home at 5 and | took the mini-
biis, it was horrible. When we are scared, our
body reacts. My hands were sweating, my heart
beats rose. Regarding time, when it is dark
in the evening, and if | am alone during later
hours, if there is no one | know surrounding,
then this affects me too. Also, | guess know-
ing the track is also effective. For instance, |
am going home to Pendik, | know the route,
| know there is no deserted areas, and there
are people around me. | feel | can make myself
heard somehow even if something happens. |
feel like | can manage to escape. | hope | do
not experience this in my life. Once we went
to Ankara with a friend, there was a disco ball.
We were three people and we were all dead
scared. A city, | do not have a clue of, it is to-
tally different, disco ball was really scary. But if
the route is well-known to me, such as while
commuting from Kadikdy to Kartal, it does not
happen. | know the environment. | think people
would not let happen anything to me in public.”

5.3. Maverick Routes, Self-ordained Frequency,
Vagaries: Irregularity and Disorder

Participant [-10: “As far as | am concerned,
biggest problems are that the routes are al-
tered frequently, and that they [minibiis] move
really slowly while waiting for customers.”

The flexible and irregular nature of minibiis is on the one hand
providing alternative to the non-flexible formal land transpor-
tation, the operation hours of which are usually restricted.
IETT buses operating on the same route with minibiis usually
start later during the day and finish earlier in the evening,
leaving space for less demanded time slots to minibiis. The
minibiis not tied to specific schedules aim for profitability and
they have the option of non-departing the first stop/station

until the minibiis is full. Non-flexibility also means to get stuck
within the traffic during rush hours, whereas the amendable
nature of minibiis allows to change the route and take by-
passes to get ahead of the jam. In a city where the average
commuting time takes 91 minutes and 92% of passengers
spend more than 2 hours within public transportation (Moo-
vit Toplu Tasima indeksi, 2018), benefiting from this flexibility
becomes “a compulsion rather than a preference”.

While the flexibility shortens the average commuting time, it
brings about safety concerns. As mentioned in previous sec-
tions the minibiis driver is in charge of controlling, amending,
and setting the course of the journey as well as all the per-
ceptive and sensual aspects of the vehicle. As such, the driver
is also in charge of the speed of the travel depending on the
number of “customers”. Undefined stops, vagaries about ar-
rival/departure times, inconsistent speed limits of the driv-
ers incur disorder and irregularity. While buses only stop at
designated stations, minibuses do so anywhere randomly and
frequently. Even though this makes passengers choose minibiis
over buses, this irregularity has negative effects on passen-
gers’ perception of safety, as well as on the overall traffic of
the city. Each stop/station affects passengers’ boarding and
alighting. In their study on “Determination Minibuses Stop
Delay In istanbul”, Sarisoy et.al. (2016) states, the number
of these stoppings is directly correlated with travel time, and
the stop delay is affected by multiple factors such as vehicle
features, crowdedness, location, stopping point, weather
conditions, passenger and driver features.

In a city of 15 million, where the commuting times are long and
citizens usually feel an urge to hurry, minibiis drivers take advan-
tage of the vehicles’ features and make as many maneuvers as
possible to recuperate the time lost due to random stoppings.

Each passenger is an additional profit for the same one-way
journey, and the optimum number of passengers to ride within
a specific vehicle at a specific time on a specific route is to be
decided by the driver. Any outside intervention in the nature of
warnings or requests such as not to take any more passengers,
to speed up or to slow down are not welcomed by the driver.

It is also quite uncertain whether the co-riders would take
a stand by the driver’s decision or the objecting passenger.
Therefore, any regular minibiis passenger, who is encoded
with these unwritten rules of minibiis culture, develops his/
her own coping strategies.

Participant 1-04: “For instance when | am
about to get off the minibiis... Another pas-
senger is going to get off at point A and | am
supposed to get off at point B. If the other
passengers request the driver to stop before
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me, | usually tend to get off at his/her destina-
tion. Otherwise, | know | am going to catch
hell for it, for not having told earlier. | happen
to get off by the forest, but not where | feel
safe and secure.”

Participant 1-10: “l definitely cannot tell
[when the minibiis is going to come]'. There-
fore, sometimes | arrive at the university |-1,5
hours earlier, sometimes | just arrive on time.”

Participant 1-04: “l would like to add some-
thing about the time minibiis drivers set aside
for themselves. For instance, he drives slowly
first and then very fast to catch up with the
time. When | was younger, | was on the minibiis
with my cousin. The driver does not have much
time; he has to drive fast. The minibiis was very
crowded as well. The driver did not wait long
enough for us to get off, and my cousin fell off
the vehicle. They want to gain time, but they
are not trustworthy. People in the minibiis re-
acted, yet the driver did not care a bit.”

In his graduate study on minibiis focusing to the case of
istanbul, Kahraman (2010) found out that 69,6% of his re-
search participants do not desire minibiis to have defined
stops and stations as IETT buses. The focus group study par-
ticipants of this research stated that they choose minibiis over
other land based public transportation as they can get in and
get off at locations on demand. On the other hand, drivers
taking initiatives about where and for how long to stop can be
annoying from passengers’ point of view, as well as threaten-
ing under certain circumstances as can be seen on the state-
ments of focus group participants below.

Participant 1-08: “Speed is the monopoly of
the driver. We, as passengers, have no say
about it; and it is a constraint on our rights.
Minibiis drivers decide how fast to drive,
where to stop, where to take a passenger. This
is a stronger statement of a private space. This
affects us more than sensual features such as
light, sound, and decor””

... In Maltepe, when it is school break, the
drivers do not take students in, for example.
This means, he decides who to pick as a pas-
senger.’

' Researcher’s additional note for clearance of participant’s statement.

Its irregular nature providing advantages in terms of commut-
ing time and flexibility of stops, the same features stand out as
problematic in terms of safety perceptions. Still, even such an
irregular system requires some adjusting which is provided by
kahya's. Kahya is the chef or master of operation, waiting on
crowded stations or intermediate stops. Their main duty is to
organize a schedule and timing via collecting and distributing
information from various minibiis drivers. For this line of work,
they get paid by the minibiis drivers. Kahya gets paid for ad-
vertising the minibiis (shouting for the destination to summon
customers), for informing drivers where traffic is heavy, how
much time the driver should spend until destination, and tell-
ing when to take off, etc. They work as checkpoint watchers.
If a minibiis driver violates and trespasses the time of another
driver; kahya takes a fine from one to pass it on to the other.

Dealing with minibiis drivers and trying to set a fine tune, ka-
hyas are usually vulgar with a threathening appearence. Kah-
raman (2010) investigated whether the research participants
were aware of kahya’s tasks and responsibilities. A significant
number of participants did not have a clue and did believe that
these men actually have no mission. The same study revealed
that 66% of participants were not happy with the existence
of kahyas; and 84% of the participants agreed to the idea that
kahya should work as a legal entity. These findings prove that
an irregularity being tried to be adjusted by another is not
welcomed by the passengers.

6. Primer Discussions in Lieu of Conclusion

The aim of this study is to examine the reasons behind the
preference of intermediate public transportation despite the
negative security perception of minibiis in istanbul. One of
the main arguments of focus group study participants was
that the formal public transportation capacity of meeting the
demands of everyday workplace-housing commuting is not
sufficient and the vehicle-passenger relationship during peak
hours reflects negatively on the quality of urban life in terms
of safety and reliability. Yet, minibiis in this regard “stands not
as a preference” but as a “compulsion”, since the formal alter-
natives are slower, inflexible, and do not cover the whole city
so that the stops are accessible in walking distances.

Analyzing the minibiis as a critical road transportation means
in Istanbul’s everyday urban life allows the researchers to
understand the strengths of this structure — which are at
the same time the weaknesses of the existing formal public
transportation organization. That way it will be possible to
make suggestions for both the intermediate and formal public
transportation in Istanbul.

16 Referred also as “gigirtkan” or “degnekgi”. Kahya could be translated to Turkish as butler; and ¢igirtkan as tout. Degnekgi is apparently a very specific word for this oc-
cupation, and there is no real translation of this word. All these different labels refer to the features of the occupation and the characteristics of the men fit for this

occupation.
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Focus group study discussants indicate that the formal bus
system falls behind in the competition with other types of
public transportation means in terms of performance, reli-
ability and efficiency. When looking at the IETT statistics
about the share of transportation means these statements
become obvious. Average operating speed is very low com-
pared to minibiis, because buses do not have any priorities in
traffic and larger, so the maneuver capability is lower. For this
reason, faster systems such as private cars and minibiis are
preferred during daily commuting trips.

This study has shown that an important problem in terms of
security perception of minibiis passengers is this blurred no-
tion of public transportation within a private establishment. A
“stranger” -the minibiis driver- controls the decisions regard-
ing the route and frequency and the physical conditions of the
interior sphere. The focus group study documented that the
internal environment of this intermediate public transporta-
tion system, which has both public and private qualities is
negatively evaluated in terms of security perception, whereas
the spatial organization of the minibiis operating system con-
stitutes a serious problem in terms of safety. This study hopes
to be a benchmark for future studies on intermediate public
transportation systems and urban informal cultures.
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Eglence ve Yeme-igme Isletmelerinin Turizm Faaliyetlerine Yonelik
Goris ve Algilamalarinin Belirlenmesi Uzerine Bir Arastirma:
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Tourism Activities: The Case of Bosphorus, Istanbul
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Bu galisma, turizm odakl bir gelisim senaryosunda turizmden herhangi
bir fayda saglayamayacak kadar karar verme siirecinden soyutlanabilen
yerel igletmelerin turizm gelismesine yonelik tavir ve tutumlarini gériintr
kilmayi hedeflemektedir. Bu amagla istanbul’'un 6nemli dogal ve kiiltiirel
kaynaklarindan biri olan Bogazici Bolgesi’ndeki eglence, yiyecek ve igecek
hizmeti veren yerel igsletmelere anket uygulanmistir. Aragtirmanin evre-
nini Bogazigi Bolgesi'nde soyut ve somut kiiltiirel mirasi ve dogal mirasi
ile 6n plana gikan 26 mahalledeki igletmeler olugturmustur. isletmelerin
turizm mudahalelerine karsi davranig ve tutumlarini 6lgebilmek igin elde
edilen veriler Temel Bilesenler Analizini (TBA), “Agirliklandiriimig Dog-
rusal Kombinasyon Yéntemi (WCL)” kullanilarak analiz edilmistir. Bu
analizler sonucu, yerel isletmelerin turizm odakli davranis ve tutumlarini
belirleyen yedi adet faktor belirlenmistir. Bu faktorler “turizm odakl stra-
tejiler”, “turizmin algilanan olumlu etkileri”, “rekabetgi gevre kosullar”,
“sosyo- ekonomik gevre kosullar1”, “yere bagllik”, “sosyo kiiltiirel ¢evre
kosullari*, turizmin algilanan olumsuz etkileri” olarak adlandirilmistir. Ye-
rel igletmelerin turizme kargi davranig ve tutumlarini belirleyen en 6nemli
faktoriin “turizm odakl stratejiler” oldugu goériilmistir. Sonug olarak
yerli ve yabanci girisimcileri kente gekmek lizere yapilan midahalelerin
mahalledeki sosyo-ekonomik ve fiziki dokusunda bir degisim meydana
getirecegi ve bu degisimin mahallenin 6zgiin kimliginin de degismesine ve
hatta hem mahalle sakinlerinin hem de yerel isletmelerin giderek yerle-
rinden edilmelerine neden olan bir soylulasma siirecini tetikleyecegi unu-
tulmamalidir. Bu ise kent hakki ve yerel kimlikle ilgili pek ¢ok problemi de
beraberinde getirecektir. Bu galisma, stirdiirilebilir ve adaletli bir kentsel
gelisme igin yerel halki ve yere 6zgii degerleri gézeten kamu politikalarina
ihtiyag oldugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar sozciikler: Bogazici bolgesi; turizmin etkileri; turizm odakli miida-
haleler; yerel isletmeler.

ABSTRACT

This study, therefore, aims at revealing reactions and attitudes towards to-
urism, of local enterprises, which are excluded from the decision-making
process to the extent that they can get no benefits in a tourism-oriented
development scenario. To that end, a questionnaire conducted on local fo-
od-beverage and accommodation enterprises at Bosporus Site, which is a
significant natural and cultural asset of Istanbul. Population of the research
consist enterprises at 26 neighborhoods, which stand out with their cul-
tural and natural heritage. In order to measure reactions and attitudes of
enterprises to tourism interventions, obtained data was analyzed through
“Principal Components Analysis (PCA)”, “The Weighted Linear Combina-
tion Method (WCL)”. Seven factors as determinants of local enterprises’
reactions and attitudes towards tourism were concluded from the analysis.
Those factors were respectively named “tourism- oriented interventions,”
“positive influences of tourism”, “competitive environmental conditions”,
“socio -economic environment perception”, place attachment”, “socio-cul-
tural environment perception,” and “negative influences of tourism.” It was
found that “tourism- oriented interventions” is the factor most determining
local enterprises’ reactions and attitudes towards tourism. To conclude, it
should be remembered that interventions made in order to attract local
and foreign entrepreneurs to the city will change the socio-economic and
physical texture of the neighborhood, and such a change, in turn will trigger
a gentrification process which will also change authenticity of the neighbor-
hood and will even pave the way for the gradual displacement of both inha-
bitants and local enterprises. That will bring along many problems regarding
the right to the city and local identity. This study shows that public policies
safeguarding local people and indigenous values are required for a sustainable
and fair city development.

Keywords: Bosporus bite; influences of tourism; tourism oriented inter-
ventions; local enterprises.
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l. Girisg

Kentsel endiistrinin zayiflamasiyla birlikte, sanayinin kent
merkezinden desantralizasyonun bir sonucu olarak, kentlerde
gelir dagilimlarina, firsatlara ve yasam bigimlerine gére kutup-
lasmalar ortaya g¢ikmistir. Kentte meydana gelen bu degisim,
hizmetler sektoriine dayali ekonomik biiylimeyi de tesvik et-
mistir. Ancak 1990’li yillara kadar hizmetler sektériinde bir
bliylime s6z konusu olmasina ragmen, hizmet sektoriindeki
istihdam olanaklari, tretim sektoriindeki kaybi karsilayama-
mistir (Hall, 1998). Bu siiregte yerel yonetimler sehir merkez-
lerinin lretimde bir daha asla egemen olamayacagini diisiin-
meye baslamis ve 1980’li yillardan itibaren iginde bulunduklar
bu durumdan gikabilmek igin yapabilecekleri en iyi seyin, kes-
kinlesen rekabet ortaminda serbest hale gelen yatirm ve
sermaye akisini kendilerine gekebilmek oldugunu diisiinmeye
baslamiglardir. Yerel idarelerin bu yaklagimi aslinda neoliberal
bir ideolojinin ve rekabetgi ve girisimci bir kent modelinin
onaylanmasi ile paraleldir (Bolzoni, 2014, s. |3). Bu amagla
yerel yonetimler, turistlere alistigi yasam bigimi ve konfordan
uzaklagsmadan, yeni mekanlar ve insanlar goriip ‘seyretme’ fir-
sati saglamak amaciyla sehirlerin tarihsel gegmisini pazarlama-
ya yonelik yaklasimlari benimsemiglerdir (Oncii, 2005, s. 86;
Huning & Novy, 2006, s. 10). Mommaas (2004), bu durumu
“sehirlerin, tarihi yapilarin simgesel ve ekonomik potansiyel-
lerinin kullanilmasi yéniinde bir politikaya yonlendigini” ifade
ederek agiklamaktadir.

Bir bolge yada semtte turizmi gelistirmek igin ilk akla gelen
stratejilerden biri, canl bir gece ekonomisinin varligini sag-
lamaya calismaktir (Bolzoni, 2013; Grodach & Loukaitou-
Sideris, 2007; Hall, 1998). Bu nedenle, dinlence ve eglence
isletmelerinin agilmasi yerel makamlar tarafindan tegvik edil-
mese de memnuniyetle karsilanabilmekte, ya da yan etkileri
g6z 6niinde bulundurulmamaktadir. Hatta zaman zaman yerel
yonetimler kentin gece hayatini canlandiran eglence mekan-
larinin artmasi igin gesitli miidahalelerde bulunabilmektedir
(Bolzoni, 2014; Bolzoni, 2013; Grodach & Loukaitou-Sideris,
2007; Hall, 1998). Ancak, gece ekonomisinin gelistirilmesi ile
birlikte, mahallede iki tiir girisimci s6z konusu olmaktadir.
Bunlardan ilki mahallenin sosyal ve kiiltiirel gelisiminin bir par-
casi haline gelmis ve bulunduklari bélgeye karsi aidiyet hisse-
den kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler; ikincisi de agirlikli olarak
degisen bir mahallede iyi bir yatirim yapmak igin firsat kollayan
ve eglence ekonomisinin uzmanlari haline gelmis olan ulusal
ve uluslararasi girisimcilerdir (Bolzoni, 2013, s. 19). ikinci tir
girisimcilerin kentsel alana miidahaleleri ile kafe, restoran ve
kultpler gibi mekanlar gelir seviyesi yiiksek olan kent sakinleri
ile ziyaretgilerin tiiketim aligkanliklarinin kurumsallagsmasi igin
bir arag haline gelebilmektedir (Bolzoni, 2013, s. 4). Bu du-
rum ¢ok uluslu sirketlerin, turizm hizmetleri sunan kiigiik ve
orta Olcekli isletmeleri somiirmesine de yol agabilmektedir.
Bu sekilde kiigiik Slgekli girisimciler zamanla piyasadan uzak-

lastiriimakta ya da gekilmek zorunda birakilmaktadir (Dogan,
2004, s. 146). Degisimin bu yondeki olumsuz etkileri ile birlik-
te yere(le) 6zgii degerler ve aligkanliklarin yerini bu yeni uygu-
lamalar ve kullanimlar almaya baglamaktadir. Bunun bir sonu-
cu olarak meydana gelen kentsel degisimde baz taraflar fayda
saglarken digerlerinin dislanmasi s6z konusu olabilmektedir
(Bolzoni, 2013, s. 4; Huning & Novy, 2006, s. |5). Ciinki bu
tiir yaklagimlarda politikalar ve miidahaleler, kent kullanicilari,
turistler ve gegici sakinlere odaklanma egilimindedir; bu arada
diger niifus segmentleri gz ardi edebilmektedir (Bolzoni M.,
2014, s. 1'1). Bunun sonucu olarak diglanan taraf ise genellikle
mahalle sakinleri ve yere(le) 6zgu kiiglik ve orta Olgekli islet-
meler olmaktadir (Wilson & Keil, 2008; Peck, 2005). Aslinda,
mahallelerin ve kentsel alanlarin dinlence ve tiiketim yerleri
olarak ortaya gikmasi, genellikle ticari ve konutsal soylulas-
tirma, yer degistirme siirecini ve kamusal kaynaklarin mesru
tahsisi ve kamusal alan kullanimi ilgili pek gok problemi de
beraberinde getirebilmekte ve paydaslar arasinda gerginlik ve
gatismalara neden olabilmektedir (Bolzoni, 2014, s. I1). Bu
tiir olumsuzluklarin oniine gegilmesi ve turizmden saglanan
faydanin tim paydaslar agisindan hissedilebilir hale getirilme-
si igin turizm odakl stratejiler belirlenmeden 6nce bélgede
yasayan halkin ve faaliyet gosteren kiigiik ve orta olgekli is-
letmecilerin turizm ile ilgili bilgi, beceri ve temaslarinin tes-
pit edilmesi ve eger var ise turizm gelismesine karsi olumsuz
algi ve tutumlarinin nedenlerinin arastirilmasi ve fikirlerinin
mutlaka alinmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde turizmin
gelistirilmesi adina yapilan miidahalelerin siirdiiriilebilir olma-
sindan bahsedilebilir. Baska bir ifadeyle turistlerin oldugu ka-
dar agirlayan bolgenin giincel ihtiyaglarini yerine getiren, temel
ekolojik siiregleri ve kiltiirel biitiinligu dikkate alan, ekono-
mik stirekliligi, toplumsal ve yerel refahi iyilestirmeyi ve sosyal
esitligi saglamayi hedefleyen, gevresel ihtiyaglar ile birlikte tim
kaynaklarin korunmasi ve yonetimini biitlinlestiren bir turizm
anlayisi benimsenmelidir. Bu hedefler dogrultusunda turizm
tlird, biyilkligi ve gelisimi ile ilgili politikalar belirlemeden
once bolge igin 6nerilen turizm stratejisinin ne kadar dogru
oldugu, hedeflere ne kadar yaklastigi, hedeflere ulagmadaki
engellerin tanimlanmasi ve gidirilmesi igin ne gibi ¢alismalar
yapilmasi gerektigi, turistik gelismenin etkilerinin neler olacag
konusunda ayrintili bilgi edinilmesi gerekmektedir. Bu bilginin
edinilebilmesi igin oncelikle turizm planlamasinda turistik tii-
ketime ayrilan alanlarin belirlenmesinde aktif olarak rol alan
taraflarin incelenmesi gerekmektedir. Bu taraflar yerin sakin-
leri, girisimciler ve merkezi ve yerel yonetimlerdir. Bir yerde
gergeklesen turizm faaliyetleri sadece o yerin sakinlerini etki-
lememekte ayni zamanda bu 6zel alani kullananlari, turistleri
ve galisanlar da etkilemektedir. Ancak turistler ve o bélgede
calisanlar problemin tanimlanmasinda ya da fikir birliginin sag-
lanmasinda aktif olarak rol almamaktadirlar (Bolzoni, 2013,
s. 17). Bu nedenle turizm planlamasinda &ncelikle yerin sa-
kinleri, girisimciler ve merkezi ve yerel yonetimlerin egilim
ve beklentilerine odaklaniimalidir. Bu bakis agisiyla, bir alanin
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Sekil 1. Sirdirilebilir turizm planlamasi igin kavramsal bir model.

turizm amagh planlanmasinda bes temel agamadan s6z etmek
mumkiindiir. Birinci asamada turizmde aktif olarak yer almasi
gereken tiim kisi ve kurum ve kuruluglarin analizinin yapilmasi
gerekmektedir. ikinci asamada planlama alaninin turizm gelis-
mesi agisindan temel sorun ve olanaklari tespit edilmelidir.
Ugiincii asamada planlamaya gegmeden &nce tespit edilen so-
runlar 6nem sirasina gore siralanmalidir. Dérdiincii agamada
ise secenekler tartigiimali ve ¢éziimler tanimlanmalidir. Son
asamada ise planlama stratejisi ortaya konulmalidir (Kuntay,
2004, s. 48—49). Anlasildig iizere surdiirilebilir turizm plan-
lamasini planin yapilacagl yer ve o yerin dinamiklerini olustu-
ran karar vericiler, girisimciler ve yerin sakinlerinden bagimsiz
diisinmek mimkiin degildir. Clinkii turizmle etkilesim iginde
olan paydaglarin yer ve birbirleri ile olan iligkilerinin ve zamana
bagl olarak gikmasi olasi degismelerin ¢éziimlenmesi planla-
manin en 6ncelikli amaglari arasinda yer almaktadir (Sekil 1).
Bu nedenle turizm planlamasinda turizmin; yer, yerin sakinleri,
yerel idareciler ve girisimcilerin hangi 6zelliklerinden etkilen-
digini ve bu ozellikleri arasindaki iligkileri tanimlayan ¢ok bo-
yutlu bir aragtirma yéntemine ihtiyag duyulmaktadir.

Buraya kadar aktarilan meselelerden anlasildig| iizere bu ga-
lisma, turizm planlamasinda turistik tliketime ayrilan alanla-
rin belirlenmesinde aktif olarak rol almasi gereken eglence
ve yeme-igme igletmelerinin turizm gelismesine dair alg ve
tutumlarina odaklanmaktadir. Bu nedenle, oncelikle Bogazigi

6ngorinim alanindaki mahallelerde yer alan eglence, yeme
icme ve dinlence igletmelerinin turizmin gelismesinden nasil
etkilendiklerini ve turizm gelismesine karsi davranig ve tu-
tumlarini belirleyen faktorlerin neler oldugu ve bu faktorlerin
turizm gelismesine kargi bakig agilarini ne diizeyde etkiledigi
sorularina yanit aranmaktadir. ikinci olarak s6z konusu etkiler
konusunda eglence ve yeme igme isletmelerinin ikilemleri ve
endiselerinin neler oldugu kesfedilmeye galigilmaktadir.

2. Materyal ve Yontem
2.1. Arastirmanin Kapsami ve Sinirliliklar

Ritchie ve Crouch (2000, s. 2)’a gére bir destinasyonun segi-
mini ve turist ziyaretini etkileyen en 6nemli etmenler o yerin
fiziksel, beseri, tarihi, kiilturel, bilgi ve sermaye kaynaklari ile
turizm alt ve ist yapisini olusturan kaynaklardir. Bu kaynak-
larin uzun dénemde etkili ve verimli kullanimi da turizmin
siirdiirilebilirligini saglamaktadir. Turizm kaynaklarini, bir seh-
ri ziyaret etmeye karar verme agamasindaki nem derecele-
rine gore temel kaynaklar, ikincil kaynaklar ve ek kaynaklar
olmak iizere iig sinifa ayirmak mimkiindiir (Tablo 1). ikincil
kaynaklarin birincil kaynaklara oranla turistleri turistik bir bol-
geye dogru harekete gegirme etkileri daha azdir. Ancak bu
kaynaklar kentin kullanicilari ve bolge sakinlerinin giindelik
yasamlarini devam ettirmesi ve yasayanlarin fiziksel, sosyal ve



Asli Altanlar, Zeynep Enlil

121

Tablo I. Turizmin kaynaklari

Temel kaynaklar

Dogal kaynaklar
Bozulmamis dogal alanlar
Milli parklar (milli parklar, tabiat anitlari -tabiat parklari gibi)
Dogal sit alanlari (II-1ll derecede dogal sit alanlari)
Fiziksel karakteristikler
Arkeolojik ve kentsel sit alanlari
Geleneksel mimari
Tarihi sokak diizeni
Eski uygarlik abideleri ve heykeller
Dini yapilar
Su yaplilari
ilging yapilar
Parklar ve yesil alanlar
Sosyo-kiiltirel degerler
Mekanlarin canliligi
Dil (terciimansiz konusabilme olanaklari ve arkadaslik)
Yerel gelenek ve kostiimler
Kiiltiirel miras
Hosgorii ve misafirperverlik
Guvenlik

Kiiltirel tesisler
Muzeler ve Sanat Galerileri
Tiyatrolar ve Sinemalar
Konser Salonlari
Kongre Merkezleri
Diger ziyaretgi gekicilikleri
Spor tesisleri
Kapali ve agik
Rekreasyon (eglence—dinlence) isletmeleri
Gece kuliipleri
Gazinolar ve bingo kuliipleri
Disko ve dans barlar
Ozel etkinlikler
Festivaller

ikincil kaynaklar

Ek kaynaklar

Konaklama cesitleri

Mutfak kalturd

Yiyecek-igecek tesisleri

Ticaret, alis-veris olanaklari
Geleneksel pazarlar (kapali garsi gibi)
Miizayede salonlar

Erisilebilirlik

Ulasim ve teknik altyapi

Kentsel peyzaj, rekreasyon ve yesil agik alanlar
Turist danisma (haritalar, isaretler, rehberler)

Christoppher; 2002; Kuntay O., 2004, s. 86; Ozer, 2010, s. 17; Dwyer & Kim, 2003, s. 400405 uyarlanarak.

kiiltirel gevreleri ile kurduklar bagi giiglendirmesi nedeniyle
turizm planlamasi agisindan énemlidir. ikincil kaynaklar ve ek
kaynaklarin kalitesi ayni zamanda yasayanlarin ve kentin kul-
lanicilarinin yasam kalitesini de belirlemektedir (Bahar, 2004,
s. 45—49; Dwyer & Kim, 2003, s. 400—405). Bu nedenle bu
galismada ayni zamanda yagayanlarin ve kentin kullanicilarinin
bos zaman aktivitelerini gergeklestirmelerine olanak taniyan
eglence-dinlence isletmeleri ile yeme-igme igletmeleri iizeri-
ne odaklanilmaktadir. Bu odak gergevesinde 6ncelikle turizm
sektoriinde hizmet veren eglence ve yiyecek igecek isletme-
lerinin Bogazigi Bolgesi'ndeki sosyal, kiiltiirel, fiziksel, ekono-
mik gevre faktorleri ve yasal ve hukuki diizenlemeler ile ilgili
kosullari nasil degerlendirdiklerini anlayabilmek amaglanmak-
tadir. Ikinci olarak isletmelerin turizm gelismesine karsi alg ve
tutumlarini belirleyen faktérler ortaya konulmaktadir. Ugiincii
olarak isletmelerin turizm gelismesine karsi algi ve tutumla-
rinin mekansal olarak nasil farklilastigi ortaya konulmaktadir.
Son olarak elde edilen veriler ¢ergevesinde sorunlar ve ¢6ziim
onerileri ortaya konulmaktadir.

2.2. Materyal ve Yontem

Calisma alani olarak Istanbul Bogazici Bolgesi segilmistir. Bo-
gazici Bolgesi, kentin tarihi kiltiirel kimligini yansitan ve ta-
rihsel gegmisten gelerek giinlimiize ulagan kentsel mekanlar,
yapilar ve tarihi kent imajini yansitan peyzaj degerleri ve ta-
biat varliklari ile istanbul’a sahip oldugu kimligini kazandiran
en 6nemli bilegenlerden biridir (CDP, 2009, s. 603). Bu 6zel-
likleri ile Bogazici Bolgesi'nin 1/100000 6lgekli Cevre Diizeni
Plan’nda kiiltlir, turizm ve rekreasyon kullanimlari agisindan
potansiyel arz ettigi vurgulandigi goriilmektedir (CDP, 2009,
s. 576). Ancak bilindigi izere bir bolgede turizm faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve turizm gelisiminin devam edebilmesi birgok
faktore baghdir. Turizm sektoriinde yasanan tim gelismeler
turizmin s6z konusu oldugu gevrede olumlu yada olumsuz
yonde dogrudan karsiligini bulmaktadir. Bu nedenle siirdi-
rilebilir turizm gelismesini, sosyo-kiiltiirel ve siyasi gevrenin
fiziki mekana yansimasini da ifade eden yer ve o yerle siirekli
etkilesim halinde olan yerin sakinleri ve girisimcilerden bagim-
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Sekil 2. Calisma alaninin konumu.

siz diginmek mimkiin degildir. Turizm gelismesinin bu ¢ok
boyutlu yapisi geregi, turizm gelismesinden dogrudan ve do-
layl olarak etkilenecek ve bu siireci etkileyebilecek olan pay-
daglarin turizme kargi bakis agisi, turizm gelismesini nasil algi-
ladigl, turizm gelismesinden beklentisinin neler oldugu ve bu
baglamda turizm gelismesinin yer(el) agisindan ne tiir firsatlar
ve tehditler igerdiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu se-
kilde farkl temsil ve uzmanlik alanlarindaki kentlilerin ihtiyag
ve 6nerilerini kesfederek kentin turizm gelismesi agisindan di-
mamiklerinin olumlu ve olumsuz yonlerini objektif bir sekilde
ortaya koymak miimkiin olabilir. Bu nedenle bu galisma Bo-
gazici Bolgesi’ndeki turizm gelismesinden dogrudan ve dolayh
olarak etkilenecek ve bu siireci etkileyebilecek olan eglence-
dinlence, yeme igme isletmelerinin bu tiir bir gelismeyi nasil
degerlendirdiklerini ortaya koymayr amaglamaktadir. Ancak,
galismanin zaman ve maliyet agisindan kisithliklari nedeniyle
anket galismasi Bogazigi Bolgesi’nin tamaminda gergeklesti-
rilememistir. Anketler sivil mimari 6rnekleri, arkeolojik bu-
luntulari ve kiyr yerlesmeleri gibi 6zellikleri ile turizm odakh
gelisme agisindan Bogazici Bolgesi'nde 6n plana gikan 26 adet
mahalledeki eglence-dinlence ve yiyecek ve igecek isletmele-

rine “sistematik 6rnekleme teknigi” ile uygulanmistir (Sekil 2).

Galisma alaninda faaliyet gésteren isletmelerin sayisi Uskii-
dar, Beykoz, Sariyer ve Besiktas ilge belediyelerinin ‘Ruhsat
ve Denetim Midirliikleri’'nden alinan 2014 yili verilerine gére
belirlenmistir (Uskiidar Belediyesi, 2014; Besiktas Belediyesi,
2014; Sariyer Belediyesi, 2014; Beykoz Belediyesi, 2014). 2014
yil verilerine gore belirlenen eglence, yeme igme isletmeleri
604 adet olup, %95 giiven araligi ve 0,05 anlamhlik diizeyinde
orneklem hacmi 236 olarak tespit edilmistir (Tablo 2).

2.2.1. Niceliksel ve Niteliksel Faktsrlerin Olciilmesi

Literatiirde turizm gelismesini belirleyen niceliksel faktor-
ler; insan sermayesi ve egitim (yerel halk, turizm galisanlari
ve turistler), bilisim teknolojileri ve teknolojik gelisme, tu-
rizmin arz kosullari (dogal, sosyal ve kiiltiirel varliklar, altyapi
ve ulagim gibi faktorler), maliyet, yatirim, tesvik ve mali di-
zenlemeler (Bahar, 2004, s. 67-72; Dwyer & Kim, 2003, s.
5; Yoon Y., 2002, s. 31-35), niteliksel faktorler ise; turizmin
talep kosullari (politik-yasal, psikolojik gibi faktorler), hizmet
kalitesi ve musteri memnuniyeti, verimlilik ve kaynaklarin et-
kin kullanimi, turistik driin gesitlendirmesi, imaj ve yenilik ve
devlet ve biirokrasi olarak 6zetlenmektedir (Yoon Y., 2002, s.



Asli Altanlar, Zeynep Enlil

123

Tablo 2. Bogazici bolgesindeki eglence, yiyecek icecek isletmelerinin 6rneklem biyiikligiiniin mahallelere gére dagilimi

Mabhalle adi Yerel isletmeler Mabhalle adi Yerel isletmeler
Yiyecek icecek Ornek dagilimi Yiyecek icecek Ornek dagilimi
isletmeleri isletmeleri

Arnavutkoy 27 I Goksu 5 2
Kurugesme 22 9 Anadolu Hisari 13 5
Ortakoy 25 10 Anadolu Kavag 20 8
Bebek 21 8 Yalikéy 6 2
Tarabya 28 I Pasabahge 19 7
Baltalimani 3 | Cubuklu 20 10
Emirgan 20 8 Beykoz Merkez 7 3
Rumeli Hisari 64 25 Kanlica 12 5
Rumeli Kavag 17 7 Beylerbeyi 28 10
Yenikoy 42 16 Sultantepe 22 9
Biiyiikdere 22 9 Kuzguncuk 27 10
Merkez 41 16 Cengelkoy 37 13
istinye 44 17 Kandilli 12 4
Avrupa yakas! toplam 376 148 Anadolu yakasi toplam 228 88

31-35; Andereck & Nyaupane, 2011, s. 253). Bu nedenle bu
calismanin niceliksel boyutu iki temel baslkta ele alinmistir.
Turizmin arz kosullari (tird, faaliyet siiresi, hukuki bakimdan
belge tiiri, miisteri kapasitesi, miilkiyet durumu vb.) ve insan
sermayesi (istihdam edilen personelin sayisi, egitim durumu ve
yabanci dil bilen personel sayisi).

Calismanin niteliksel boyutu ise turizm gelisiminin igletmeler
tarafindan nasil algilandigy, isletmelerin gevresel kosullari nasil
degerlendirdiklerini ve bu kosullara dair memnuniyetlerini or-
taya koymaktadir.

Turizm igletmelerinin turizm gelismesi agisindan yere 6zgi
ozellikleri nasil degerlendirdigini ortaya koymak amaciy-
la sorulan sorulara verilen cevaplari skor cinsinden ifade
edebilmek igin Raphael ve digerlerinin (1998, s. 5) ortaya
koyduklari “Yasam kalitesi skoru = [(Onem diizeyi /3) x
(Memnuniyet diizeyi — 3)]” formiiliinden yararlaniimigtir. Bu
amagla isletmelerin yere dair gevresel faktorleri nasil algila-
digini belirleyen siibjektif verileri skor cinsinden ifade ede-
bilmek igin; “Yerin algilanan kalitesi (YK)=[(Onem diizeyi /3)
x (Yeterlilik diizeyi—3)]” formuliu kullanilmistir. Hazirlanan
anket formunda 6ncelikle turizm destinasyonunun geligimini
etkileyen ekonomik, fiziksel, tarihi ve kiiltiirel gcevre 6zellik-
lerine dair verilen her bir ifadelerin isletmeler icin ne kadar
o6nemli oldugu sorgulanmis, ikinci olarak isletmelerin s6z ko-
nusu ifadeleri bulundugu mahalle agisindan degerlendirdikle-
rindeki memnuniyet diizeyleri sorgulanmistir. Bu sekilde tu-
rizm igletmeleri agisindan yerin algilanan kalitesi igin -3.33 ve
+3.33 arasinda degisen skor degerleri elde edilmistir (Tablo
3) (Raphael, ve digerleri, 1998, s. 5; Andereck & Nyaupane,
2011, s. 252).

Devlet ve biirokratik islemler, turizm gelismesini olumlu ya da
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu nedenle anketin ikinci
bélimiinde isletmelerin, merkezi ve yerel yénetimlerin turizm
gelismesini etkileyecek hukuki yaptirim ve yasal diizenlemeler
ile tegvikler, destekler ve pazarlama stratejileri konusunda or-
taya koydugu stratejileri nasil degerlendirdiklerini ortaya koy-
mak amaciyla verilen 18 ifadeyi 6nem ve memnuniyetleri agI-
sindan degerlendirmeleri istenmistir. isletmelerin turizm odakh
stratejiler (TS) ile ilgili yargilara verdikleri cevaplari skor cin-
sinden ifade edebilmek icin kullanilan “TS=[(Onem diizeyi /3)
x (Yeterlilik diizeyi—3)]” formidilii ile her bir ifade igin -3.33 ve
+3.33 arasinda degisen skor degerleri elde edilmistir (Tablo 3).

Calismada bireylerin bir yere verdigi degerin 6lgisiind, birey-
ler ve yasadiklari gevreler arasindaki giiglii gagrisimi, bireyin
bir yere iliskin fonksiyonel hisleri ile duygusal ya da sembolik
cagrisimlarini ifade etmesi nedeniyle yere bagliik boyutuna
da yer verilmistir. Clinki bir yere kisinin kendi 6zlemleri ve
deneyimleri ile baglanmasi da o yerden alinacak memnuniyet
seviyesini belirlemektedir (Yilmaz Cakmak, 2013, s. 55). Bu
nedenle anketin lglincii bolimiinde isletmelerin yere dair
sembolik gagrigimlarini ve yere dair genel memnuniyetlerini
belirleyebilmek amaciyla 5 adet ifade verilmis ve bu ifadeleri
5’li likert 6lgegine (I=kesinlikle katiimiyorum’dan 5= kesinlikle
katilyorum’a dogru) gore cevaplamalari istenmistir.

Anketin dordiinci bolimiinde ise isletmelerin turizm gelis-
mesi ile ilgili genel yargilarini ortaya koyabilmek igin 18 adet
ifade verilmis ve verilen ifadeleri 5’li likert Slgegine gore ya-
nitlamalari istenmistir. Her iki boyutu olusturan yargilara
verilen cevaplari skor cinsinden ifade edebilmek igin ise; ilk
olarak, olumlu yarg iceren her bir degiskene verilen cevaplar
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Tablo 3. Yerin turizm agisindan algilanan kalitesi ve turizm odakli kararlari algilama boyutlarinin yasam kalitesi skorundan faydalanarak olglilmesi

5’li Likert Olgegi

Boyut

Onem diizeyi®

5

Memnuniyet

Yerin turizm

dizeyi®

agisindan

algilanan

kalitesi

-033 -0,67

0

-1,33 067 033

-0,67

1,33 067 0

a2

0

-1,33 2,67 2

0

1,33

-3,33 2,67

-1,67

1,67 0

3,33

Yerin

Turizm
odakh

kalitesi

skoru¢

stratejileri

algilama

Gok memnun; c: Raphael ve ark. (1998). Raphael, ve digerleri, 2010, s. 5.

=Hi¢ memnun degil, 5=

Cok énemli; b: |

Hig 6nemli degil, 5

a |l

(5’li likert olgegi; |=kesinlikle katilmiyorum’dan 5= kesinlikle
katiliyorum’a dogru) igin I'in -3’e, 2’nin -2'ye, 3’in I’e, 4’lin
2’ye ve 5’in 3’e esit olacag sekilde yeniden kodlandiriimistir.
Olumsuz ifadelere verilen cevaplar ise I’'in +3, 2’'nin +2’ye
3’lin I’e 4lin -2’ye, 5’in -3’e esit olacag sekilde yeniden kod-
lanarak skor cinsinden ifade edilmistir (Tablo 4) (Andereck &
Nyaupane, 2011, s. 252).

Tim yargilara verilen cevaplar skor cinsinden ifade edildikten
sonra orneklem biyiikligiinin faktérlesmeye uygunlugunu
test etmek amaciyla Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testi uygu-
lanmistir (Cokluk, Sekercioglu, & Biiytikoztiirk, 2010, s. 207).
Orneklem sayisinin saglikli bir degerlendirme yapmak igin
yeterli oldugu sonucuna varilmasindan sonra dlgegin boyut-
larinin belirlenmesi amaciyla temel bilegenler analizi (PCA)
yapiimisti. PCA isleminde varimax donistiirme ydntemi
kullamlmigti. PCA islemi degiskenler faktor yiik degerleri
faktor yiiki 20,400 ve F2-FI1=0,100 olarak kabul edilmistir.
Son olarak isletmelerin turizm gelismesine verdikleri destegin
mekansal dagilimini ortaya koyabilmek igin "Gok Olgiitlii De-
gerlendirme Yontemi (WCL)” uygulanmistir (Sekil 3).

3. Bulgular

3.1. Bogazici Alan’’ndaki Eglence, Yiyecek icecek
Isletmelerinin Betimlemesi

Turizm altyapisini olusturan eglence, yeme-igme isletmeleri-
nin turizm agisindan 6énemli olan niceliksel 6zelliklerini ortaya
koyabilmek igin anket formunda igletme tiirdi, hukuki yapisi,
musteri kapasitesi, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanimi,
personel sayisi ve personelin egitim diizeyi gibi 6zellikleri sor-
gulanmistir. Elde edilen bulgulara gére eglence yeme ve igme
isletmeleri ile yapilan gérismelerin %23,7’si firma sahipleri,
%3’u firma ortagl, %45,3’i Ust diizey yonetici ve %28’ ise
isletmede calisan sefler ile gergeklestirilmistir. isletmelerin
%16,1’i 1933 ve 1992 yillari arasinda, %55,1’i 2003-2012 yil-
lari arasinda, %9,3’tniin ise 2013 yilindan itibaren hizmet ver-
digi tespit edilmektedir. Elde edilen bulgular isletmelerin uzun
yillardir bolgede faaliyetlerine devam etiklerini géstermekte-
dir. Bogazigi Bolgesi’'ndeki eglence, yeme igme isletmelerinin
%78,9’unun mikro igletmeler (10 kisiden az galisanli) olduguy,
%21, 1’inin kigiik 6lgekli isletmeler (10 ve/veya 50 kisiden az
cahsanli) oldugu tespit edilmektedir. Bogazi¢i Bolgesi’ndeki
eglence, yeme igme isletmelerinde galisan isgilerin %42,5’in
egitimsiz, niteliksiz personelden olustugu ve isletmelerin
%36,9’unda yabanci dil bilen personelin bulunmadigi tespit
edilmistir (Tablo 5, 6).

3.2. Turizm Isletmelerinin Boégazici Bolgesi’ndeki
Turizm Geligsmesine dair Algilar

Yapilan degerlendirme ile turizm gelismesmesinin s6z konusu
oldugu bdlgede yer alan isletmelerin yere ait 6zellikleri nasil
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Tablo 4. Olumlu ve olumsuz yargilara verilen cevaplarin skor cinsinden ifade edilmesi

Boyut Boyuta ait ifadeler 5’li Likert Olgegi
| 2 3 4 5
Kesinlikle Katilmiyorum Ne katiliyorum Katiliyorum Kesinlikle
katilmiyorum ne de katiimiyorum katiliyorum
Yere baglilik turizmin Olumlu ifade/ler -3 -2 | 2 3
algilanan etkileri Olumsuz ifade/ler 3 2 | -2 -3

Andereck & Nyaupane, 201 [, s. 252.

Sekil 3. Eglence, yiyecek igecek isletmelerinin turizmin gelismesi ile ilgili tavir ve tutumlarini lgmek icin gelistirilen yontem.

algiladigini belirleyen skor degerleri elde edilmistir. Negatif
degerli skorlar igletmelerin yere dair hosnutsuzluk diizeyle-
rini, pozitif degerli skorlar isletmelerin yere dair hosnutluk

diizeylerini gostermektedir. Elde edilen verilere gore;

isletmelerin sosyal ve kiiltiirel gevre &zellikleri ile ilgili
ifadelere verdikleri cevaplarin skorlarinin ortalamasinin
0,9830 ile 2,0482 arasinda degisen skorlar aldigi goriil-
mektedir. Elde edilen pozitif degerler isletmelerin Bogazigi
alaninin sosyo kiiltiirel gevresinden genel olarak hognut
olduklarini ortaya koymaktadir.

isletmelerin ekonomik cevre &zellikleri ile ilgili ifadelere
verdikleri cevaplarin ortalamasinin ise 0,6908 ile 1,1759
arasinda degisen skorlar aldigi goriilmektedir. Elde edilen
veriler igletmelerinin Bogazigi alaninin ekonomik cevre
ozelliklerinden de genel olarak hognut olduklarini goster-
mektedir.

isletmelerin Bogazici alaninin fiziksel gevre ozellikleri ile
ilgili verilen ifadelere dair yaptigi degerlendirmenin orta-
lamalarinin ise 3,1418 ile -0,5801 arasinda degisen skorlar
aldig: tespit edilmektedir.

isletmelerin Bogazici alaninin fiziksel gevresine dair hosnut-
luklarini olumsuz yonde etkileyen baslica etmenler:

Otellerin varhg (X:-1,4511; Std. sapma: 1,49955); Beykoz
ilgesindeki isletmelerin konaklama tesislerinin yetersizligi-
ni (X:-2,0238) diger ilcelere gore gorece daha fazla hisse-
dildigi goriilmektedir. Benzer bir sekilde Sariyer ilgesindeki
isletmelerinde (X:-1,6300) konaklama tesislerinin varligini
yeterli bulmadiklarini ifade ettikleri tespit edilmektedir.

Otel isletmelerinin cesitliligi (X:-1,4298; Std. sapma:
1,52384); Beykoz ilgesindeki isletmelerin farkli faaliyet
alanlarda faaliyet gosteren konaklama tesislerinin varligini
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(X:-2,0238) yeterli bulmadigini ortaya koymaktadir. Aryi-
ca elde edilen bulgular Sariyer (X:-1,5841), Uskiidar (X:-
1,5145) ve Besiktas (X:-0,2281) ilcelerinde isletmelerinde
farkl faaliyet alanlarinda hizmet veren konaklama tesisle-
rinin varligina ihtiyag oldugu gériisiinde olduklari anlagil-
maktadir.

+ Otopark alanlarinin varhig (X:-0,7631; Std. sapma:
1,27997); otopark alanlarinin yetersizliginin en fazla sira-
styla Besiktas (X:-0,9123), Sariyer (X:-0,8073) ve Uskiidar
(Y:—0,7246) ilgelerinde hissedildigi anlagiimaktadir.

+  Deniz yolu ile ulasim olanaklari (X:-0,7319; Std. sapma:
1,79836); deniz yolu ile ulasim olananlarini yetersiz bu-
lan isletmelerin sirasiyla Beykoz (X:-1,8095), Sariyer (X:-
0,6881) ve Besiktas (X:-0,5088) ilcelerinde kiimelendigi
tespit edilmektedir.

*  Kiltiirel mekanlarin  varhg (X:-0,5801; Std. sapma:
1,32712); kiiltiirel mekanlarin yetersiz oldugunu ileri si-
ren isletmelerin sirasiyla Beykoz (X:-1,3889), Sariyer (X:-
0,6972) ve Besiktas (X:-0,0526) ilcelerinde kiimelendigi
belirlenmektedir.

Calisma, merkezi ve yerel yonetimler tarafindan gelistirilen
turizm stratejilerine karsi hosnutlugunu belirleyebilmek igin
verilen ifadelerin igletmelerin, sadece %10’una olumlu yonde
cevap verdiklerini ortaya koymaktadir. isletmelerin olumlu
yonde goris bildirdigi ifadelerin; merkezi ve yerel yonetimle-
rin kentsel kaliteyi arttirmak igin yaptigi faaliyetler (X:1,1050;
Std. sapma: 1,37103) ile mevcut ve gelecekteki ihtiyaca cevap
verebilmek icin altyapiyr iyilestirmesi (X:1,1801; Std. sapma:
1,24271) konusunda yaptiklari program ve faaliyetler oldugu
gorilmektedir. Ancak Bogazigi alanindaki igletmelerin turizm
stratejileri ile ilgili algilarini belirleyen diger ifadelere verdigi
cevaplarin ortalamasinin -0,3305 ile -1,3461 arasinda degisti-
gi tespit edilmektedir. Bogazigi alanindaki isletmelerin turizm
stratejileri ile ilgili olumsuz yonde degerlendirdigi ilk bes ifa-
denin sirasiyla;

* Nitelikli personel yetistirilmesi igin egitim programlarinin
diizenlenmesi (X:-1,6950; Std. sapma: 1,34826); elde edi-
len verilerden en fazla Beykoz ve Uskiidar ilgelerinde nite-
likli personel ihtiyaci oldugu anlagiimaktadir.

* Yabanal dil egitimini tesvik etmek igin Ucretsiz yada di-
stk ticretli egitim programlarinin gelistirilmesi (X:-1,3461;
Std. sapma: 1,44357); sirasiyla Beykoz (X:-1,8571), Uskii-
dar (X:-1,5507) ve Sariyer (X:-1,3333) ilgelerinde bulunan
isletmelerin yabanci dil bilen nitelikli personel ihtiyaci ol-
dugu belirlenmektedir.

+  Turizm yatirimlarini tesvik etmek icin vergi indirimleri (X:-
0,9617; Std. sapma: 1,05407); Beykoz (X:-1,2222) ve Us-
kiidar (X:-1,0507) ilgelerinde bulunan igletmelerin, Sariyer
(X:-0,8716) ve Besiktas (X:-0,4737) ilgelerinde bulunan is-
letmelere gore turizm yatirimlarini tesvik etmek igin vergi
indirimlerine daha fazla ihtiyag duyduklari tespit edilmistir.

* Yerel yonetimlerin karar ve uygulamalardan ilgilileri haber-

dar etmesi (X:-0,8624; Std. sapma: 1,00070); yerel yéne-
timlerin karar ve uygulamalardan haberdar olma konusun-
da Beykoz (X:-1,2222) ve Uskiidar (X:-1,0507) ilcelerinde
bulunan isletmelerin, Sariyer (X:-0,8502) ve Besiktas (X:-
0,5614) ilgelerinde bulunan isletmelere gére daha fazla
hosnutsuz olduklari belirlenmistir.

* Uluslararasi turizm acentalari ile gii¢lii baglantilarin gelig-
tirilmesini desteklemesi (X:0,8170; Std. sapma: 1,02258);
Beykoz ilgesinde bulunan isletmelerin diger ilgelerde bu-
lunan isletmelere gore uluslararasi turizm acentalari ile
glicli baglar gelistirmekte karsilastiklari kisithliklarin daha
fazla oldugu tespit edilmistir.

Elde edilen tiim bu veriler turizm isletmelerinin destek ve da-
nismanlik hizmetlerini yetersiz buldunlarini ve turizm yatirim-
lari tesvik mevzuati ile birlikte mesleki egitim destek ve danig-
manlik hizmetlerine ihtiyag duyduklarini ortaya koymaktadir.

3.3 Eglence, yeme-igme isletmelerinin turizm
gelismesine karsi davranig ve tutumlarini belirleyen
faktorler ve 6nem diizeyi

Bogazici Bolgesi'ndeki yerel isletmelerin turizm gelismesine
karsi davranig ve tutumlarini belirleyen faktorleri tespit etmek
icin yapilan PCA isleminde KMO degeri 0,855 ve Barlett’s tes-
ti sonucu ise 19279,783 olarak bulunmustur. 65 adet degis-
kenden olugan yapinin yedi faktorle agiklandigi goriilmustir.
Yedi faktor igin elde edilen toplam %69,539’luk varyans orani
oldukga tatminkardir (Tablo 7) (Cokluk, Sekercioglu, & Biiyii-
koztiirk, 2010, s. 233).

ilk faktor; hitkiimet politikalari, hukuki yaptirim ve yasal dii-
zenlemeler ve yerel yonetimlerin tegvikleri gibi unsurlari iger-
digi igin “turizm odakl stratejiler”;

ikinci faktor, turizmin gelismesi farkli kiiltiirleri tanima firsati
saglamasi, turizmin gelismesiyle kiiltiirel ve sanatsal iiretimin
artmasl, turizmin gelismesiyle yerel isletmelerin gelismesi, tu-
rizmin gelismesinin bolgeye daha fazla yatirim gekmesi gibi ifa-
deleri igerdigi igin “turizmin algilanan olumlu etkileri”; Ugiincii
faktor; satin alma fiyatlarinin disiik olmasi, tedarikgilerin sa-
yisi, tedarikgilerin gesitliligi, is glicliniin kolay ve siirekli temini
gibi ifadeleri igerdigi i¢in “tamamlayici ve destekleyici cevresel
kosullar” olarak kavramsallagtirilmistir.

Dérdiincii faktor; yiyecek icegecek isletmelerinin gesitliligi, sos-
yal tesislerinin gesitliligi, diger turistik tesislere ve tedarikgilere
yakinlik, tarihi ve kiiltiirel gevre varligi, eglence mekanlarinin var-
g gibi ifadeleri igerdigi igin “sosyo ekonomik gevre kosullari”;
Besinci faktor; bu semti/bolgeyi benim bir pargam gibi hissedi-
yorum; Bu mahallede galismaktan zevk aliyorum; semt ve insan-
larina manevi bir bagimliigimiz var; alistigimiz yer, uzun siiredir
isletmemiz burada gibi degiskenlerini igerdigi igin “yere baglilik”;
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Tablo 7. Eglence, yiyecek igecek isletmelerinin turizm gelismesine karsi tavir ve tutumunu belirleyen faktorler ve
varyans oranlari

Turizm ile ilgili ifadeler Faktor  Cronbach’s Faktor Agiklanan
yiikleri  Alpha (o) ozdegeri varyans
orani

F1: Turizm odakl stratejiler

Ulusal turizm acentalari ile giiglii baglantilarin gelistirmesini desteklemesi 0,898
Tarihi, kilturel, sanatsal ve turistik degerlerini yurt iginde ve yurt disinda tanitmak, 0,898
Tarihi gevre ve eski dokuya zarar vermeyecek ulagim politikalarinin gelistirmesi 0,895
Uluslararasi turizm acentalari ile gliglii baglantilarin gelistirilmesini desteklemesi 0,895
Kiiltiirel mirasin korunmasi igin gelistirdigi politikalar 0,874
Tarihi yapilarin restorasyonu igin verdigi krediler 0,869
Tarihi gevrede yapilacak yeni yapilarin gevreye aykiri olmalarini
onleyici karar ve yonetmelikler 0,866
Karar ve uygulamalarindan ilgilileri haberdar etmesi 0,865
Turizm yatirimlarina yonelik diger tesvik ve destekler 0,854 0,969 12,471 %19,186
Turizm yatirimlarini tegvik etmek igin vergi indirimleri 0,848
Turizmi gelistirmek igin bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimini desteklemesi 0,847
Geleneksel halk kilttrlerini korumak ve yasatmak igin yaptigi arastirmalar 0,822
Yerel yonetimlerin karar ve uygulamalarindan ilgilileri haberdar etmesi 0,812
Kiiltiirel mirasi koruma bilincini artirmak igin diizenledigi egitim programlari 0,799
Tarihi ve kiilturel alanlara yapilan yatirimlar 0,748
Acik alanlara ve parklara yapilan yatirimlar 0,731
Nitelikli personel yetistirilmesi igin egitim programlari diizenlemesi 0,619
Yabanci dil egitimini tesvik etmek icin tcretsiz/ diisiik tcretli
egitim programlarin gelistirilmesi 0,578
F2: Turizmin algilanan olumlu etkileri
Turizmin gelismesi farkl kiiltiirleri tanima firsati saglar. 0,898
Turizmin gelismesi yerel kiiltliriin 6nem kazanmasini saglar. 0,886
Turizmin gelismesiyle diizenlenen kiiltiirel etkinliklerin sayisi artar. 0,883
Turizmin gelismesiyle farkl kiltiirlere karsi 6vgu, takdir,
anlayis, saygl ve hosgorii ortami gelisir. 0,873
Turizmin gelismesiyle kiiltiirel ve sanatsal iiretim artar. 0,871
Turizm gelismesi tarihi yapilarin 6zgiinligiiniin korunarak kullaniimasini saglar. 0,837 0,948 8,243 %12,681
Turizmin gelismesiyle yerel isletmeler gelisir. 0,806
Turizmin gelismesiyle rekreasyonel olanaklar artar. 0,796
Turizmin gelismesi bolgeye daha fazla yatirim geker. 0,770
Turizmin gelismesiyle yerel toplumun gelir diizeyi artar. 0,681
Turizmin gelismesiyle is olanaklari artar. 0,579
Turizmin gelismesiyle emlak degerleri artar. 0,502
F3: Tamamlayici ve destekleyici gevresel kosullar
Kiiltiirel mekanlarin (sanat galerileri, miize, tiyatro vb.) varligi 0,922
Tedarikgilere yakinlik 0,926
Tesisin ihtiyaci olan malzemeler igin satin alma fiyatlarinin diisiik olmasi 0,923
Tedarikgilerin sayisi 0,919
Tedarikgilerin gesitliligi 0911 0,937 6,895 %10,608
Tesisin ihtiyaci olan muhasebe ve mali misavirlik gibi hizmetleri
satin alma fiyatlarinin disiik olmasi 0898
Bélgenin turistik degerinden dolay: kolay pazar bulma olanagi 0,721
Turistlerin yogun oldugu merkezlere yakinlhk 0,667
Bolgede nitelikli is glictiniin kolay ve siirekli temini 0,613

Kira degerleri 0,577
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Tablo 7 (devami). Eglence, yiyecek icecek isletmelerinin turizm gelismesine karsi tavir ve tutumunu belirleyen

faktorler ve varyans oranlari

Turizm ile ilgili ifadeler Faktor  Cronbach’s Faktor Agiklanan
yiikleri  Alpha (o) ozdegeri varyans
orani
F4: Sosyo ekonomik gevre kosullari
Yeme-i¢me tesislerinin cesitliligi 0,783
Sosyal tesislerin gesitliligi 0,783
Sosyal tesislerin varligi 0,782
Yeme-igme tesislerinin varhigi 0,777 0,943 5,041 %7,755
Yeme-igme ve eglence mekanlar gibi diger turistik tesislere yakinlik 0,682
Park ve rekreasyon alanlarinin varhigi 0,636
Tarihi ve kilturel gevre varligi 0,620
Gece kuliipleri, bar meyhane ve taverna gibi eglence mekanlarinin varligi 0,595
F5: Yere baglilk
Bu semti/bolgeyi benim bir pargam gibi hissediyorum. 0,945
Semt ve insanlarina manevi bir bagimhligimiz var. 0,923
Bu mahallede galismaktan zevk aliyorum. 0,905 0,913 4,555 %7,008
Alistigimiz yer, uzun siiredir buradayiz. 0,893
Bu semt/bolge ile karsilagtirilabilecek baska bir yer
daha oldugunu diistinmiyorum. 0,762
Fé: Sosyo kiiltiirel gevre kosullari
Halkin yabancilara kargi davranig ve tutumlari 0,782
Halkin birbirlerine karsi davranis ve tutumlari 0,768
insanlarin bilgisi ve gorgiisii 0,757 0,943 4260 %6,554
Geleneksel yasam tarzi 0,736
insanlarin tarihi ve dogal cevreyi koruma bilinci 0,722
Sosyal ve kilturel hayatin canlihg 0,679
F7: Turizmin olumsuz etkileri
Turizmin gelismesiyle mahallenin huzuru azalir. 0,854
Turizmin gelismesiyle dogal ve kiltirel gevre tahrip olur. 0,804
Turizmin gelismesiyle sug isleme oranlari artar. 0,774 0,849 3,735 %5,746
Turizmin gelismesi insanlarin yasadiklari yerleri terk etmesine neden olur. 0,700
Turizm gelismesi geleneksel kiiltiiriin yozlasmasina neden olur. 0,675
Turizmin gelismesiyle yerel halkin ahlaki deger
ve davranislari olumsuz yénde etkilenir. 0,658

0,60< o <0,80 ise clgek oldukga giivenilirdir; O,80< a. <1,00 ise Slgek yiiksek derecede giivenilirdir.

Altinci faktor, halkin yabancilara karsi davranis ve tutumu, gele-
neksel yagam tarzi, insanlarin tarihi ve dogal gevreyi koruma bi-
linci, insanlarin bilgisi ve gorgiis, sosyal ve kiiltiirel hayatin canli-
Iig1 glivenlik ve huzurun saglanmasi gibi degiskenlerini icerdigi igin
“sosyo-kiiltiirel gevre algisi”’; Yedinci faktor, turizmin gelismesiyle
mabhallenin huzuru azalir, turizmin gelismesiyle dogal ve kiiltiirel
gevre tahrip olur, sug isleme oranlari artar, geleneksel kiiltiiriin
yozlagsmasina neden olur, soylulastirma tehditi ve karsi karsiya
kalnir gibi degiskenleri icerdigi igin “turizmin algilanan olumsuz
etkileri” olarak kavramsallagtirilmistir. Yerel isletmelerin turizm
gelismesine karsi davranis ve tutumlarini belirlemede en ¢ok et-
kiye sahip olan faktérlerin sirasiyla “turizm odakl stratejiler”,
“turizmin algilanan olumlu etkileri”, “tamamlayici ve destekleyici
gevresel” kosullar oldugu ortaya konulmustur (Tablo 7).

isletmelerin turizm gelismesine karsi davranig ve tutumlarini
belirleyen faktorlerin biitiinlesik skorlarini ortaya koymak igin
yapilan WCL analizi sonuglari Tablo 8'de verilmistir.

Elde edilen bulgular yerel isletmelerin %53,84’Unlin turizm
gelismesine karsi negatif yonde bir tutum sergiledikleri be-
lirlenirken, %46,16’sinin ise boyle bir gelismeye karsi pozitif
yonde bir tutum sergilediklerini ortaya koymaktadir (Tablo 8;
Sekil 4). Turizm gelismesine karsi pozitif yonde davranig ve
tutum ortaya koyan turizm igletmelerinin Besiktas (X:2,2262)
ve Uskiidar (X:0,0821) ilgelerinde kiimelendigi, ancak Beykoz
(X:-0,5199) ve Sariyer (X:-0,5199) ilgelerinde bulunan islet-
melerin ¢ogunlugunun ise turizm odakli program ve faaliyetle-
ri olumsuz yonde degerlendirdikleri anlasiimaktadir. Bagka bir
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Tablo 8. Eglence, yiyecek icecek isletmelerinin turizm gelismesine verdigi destegin skor cinsinden ifadesi

ilge Mabhalle N Minimum Maksimum Ortalama )

Sariyer Tarabya I -5,02 1,37 -1,5934 2,11361
Balta Limani | -1,02 -1,02 -1,0187 -
Emirgan 8 -2,44 4,42 1,1882 2,16652
Rumeli Hisari 26 -6,10 3,41 -0,8457 2,34275
Rumeli Kavag 7 -0,79 2 0,7391 0,95756
Yenikoy ) -3,42 6,57 2,3974 2,90403
Biiyiikdere 9 9,11 0,78 -3,3984 3,43823
Sariyer merkez 16 -4,22 3,12 -1,0733 2,54682
istinye 16 -5,15 1,80 -1,0733 1,88530
Toplam 109 9,11 6,57 -0,5199 2,80194

Besiktas Arnavutkdy I -4,4 5,63 1,7377 3,38203
Kurugesme 8 -2,54 5,24 2,5019 2,49779
Ortakdy 10 -2,09 4,67 1,7750 2,31935
Bebek 9 -1,26 6,90 3,0796 2,80486
Toplam 38 -434| 6,90 2,2262 2,75696

Uskiidar Beylerbeyi 10 -2,29 4,68 0,9899 2,02282
Sultantepe 9 -1,38 2,42 0,2828 1,35222
Kuzguncuk Il -2,33 3,79 0,4897 1,93344
Cengelkoy 12 -4,13 6,41 -0,9716 3,09612
Kandilli 4 -1,24 0,02 -0,5983 0,58304
Toplam 46 -4,13 6,91 0,0821 2,21564

Beykoz Goksu 2 1,83 2,73 2,2832 0,63783
Anadolu Hisari 6 -3,67 -0,24 -1,6993 1,61172
Anadolu Kavag 7 -3,90 2,31 -0,9022 2,45593
Yalikéy 2 -6,68 -3,91 -5,2963 1,96386
Pasabahce 7 -0,95 2,41 -0,3467 1,74434
Cubuklu 10 -5,46 0,59 -2,0359 1,71101
Beykoz merkez 3 -1,60 0,90 -0,3456 1,25255
Kanlca 6 0,46 4,40 1,48698 1,48698
Toplam 42 -6,68 4,40 -0,7550 2,80194

SS: Standart sapma.

ifadeyle Sariyer ilgesindeki eglence yeme igme isletmelerinin
%67,67’sinin, Beykoz ilgesindeki eglence yeme icme isletmele-
rinin %75’inin ve Uskiidar ilcesindeki eglence yeme i¢me islet-
melerin %40’inin turizm gelismesini negatif yonde degerlen-
dirdikleri, bunun tam aksine Besiktas ilgesindeki eglence yeme
igme igletmelerinin ise, tamaminin turizm gelismesini pozitif
yonde degerlendirdikleri anlagiimaktadir (Tablo 8; Sekil 4).

Turizm gelismesini olumlu yénde degerlendiren eglence yeme
icme tesislerinin Bebek (3,08), Kurugesme (2,50), Yenikoy
(2,39), Goksu (2,28), Ortaksy (1,77), Arnavutkoy (1,74),
Kanlica (1,48) ve Emirgan (1,1882), mahalleleri oldugu belir-
lenmistir. Bu mahalleler iist gelir gruplarinin konut alanlarinin
ve yeme-igme, eglenceye yonelik aktivitelerin daha yaygin ol-
dugu, 6teden beri kentin tarihi merkezi ile 19. yiizyilda konan
tramvay hatlari ve vapur seferleri nedeniyle iligkilerinin daha
gl oldugu yabanci misyonlarin ikamet ettigi alanlardir.

Turizm gelismesine karsi en fazla negatif tutum sergileyen ilk
bes isletmenin sirasiyla Yalikdy (-5,296), Biiyiikdere (-3,3984),
Cubuklu (-2,0359), Anadolu Hisari (-1,6993) ve Tarabya
(-1,5934) mahallelerinde bulundugu goérilmistir. Bu gruptaki
mahallelerden Yalikdy, Anadolu Kavagi, Cubuklu ve Anadolu
Hisari istanbul'da ilk sanayi hareketlerinin basladigi Beykoz
(kagit fabrikasi, sise cam fabrikasi)’da konumlanmaktadir. Bu
mahalleler genellikle diisiik gelir gruplarinin yer segtigi, mo-
dern miilkiyet sisteminin disinda gelisen gecekondu ve ruh-
satsiz yapilasma seklinde olugsan kagak kent pargalarindan
olusmaktadir. Dolayisiyla bu bélgelerdeki eglence, yeme igme
isletmeleri rekabet giicii zayif kigik olgekli isletmelerden
olusmaktadir (Beykoz'daki isletmelerin %6 1’i -5 galisanlidir).
Ayrica bu mahallelerde yasayanlar yoksulluk sinirinda ya da
altinda yasayan isgiicinden olusmaktadir. Bu noktada bu ma-
hallelerdeki yerel isletmelerin asil endisesi, turizmin gelismesi
icin ulusal ve uluslararasi turisti hedef alan girisimcilerin daha
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Sekil 4. Eglence, yiyecek igecek isletmelerinin turizm gelismesine verdigi destegin mekansal olarak dagilimi.

varlkl kesimler ve turistler igin mekanlar Gretmesiyle birlikte,
mahallenin kendi sakinlerinin artan yasam maliyetlerini karsi-
layamayarak yerinden edilmesidir. Clinkii bu siire¢ sonunda
yerel isletmeler asil miisterilerini kaybedecektir. Soylulastirma
siireci diyebilecegimiz bu siiregler Anadolu Yakasr'ndaki Kuz-
guncuk, Avrupa Yakasi’ndaki Ortakdy ve Arnavutkdy mahalle-
lerinde daha ¢ok bireysel girisimlerle sekillenerek yasanmistir.
Giiniimiizde Ortakdy kahveler, gece kuliipleri, barlar, lokanta-
lar; sanat atdlyeleri, antika ve hediyelik esya diikkanlari ve elisi
ve sanat pazarlyla, yerli ve yabanci turistlerin bulusma merkezi
haline gelmis ve bu sekilde mahalle giderek varlikli kesimlerin
yasayabilecegi bir kent mekani haline gelmistir (Ugur, 1993).
Bu nedenle kiigiik 6lgekli eglence yeme igme isletmeleri orga-
nize sekilde yapilacak olan turizm ve ticari odakl projeler ile
birlikte asil miisterileri olan dar gelirli gruplar ile orta gelirli
gruplarin yerinden edilecegini ve bu durumun mahallenin sos-
yal karakteri tamamen degisene kadar devam edecegini diisii-
nerek endiselenmektedir.

4. Tartisma ve Sonug

Son yillarda sehir yonetimleri igletmecilikten girisimcilige zor-
lanan bir kayma yagamaya baglamiglardir. Daha 6nceki yillarda
kentsel yonetisim, 6ncelikli olarak yerel hizmet ve tesislerin
saglanmasina odaklanmis olsa da, giinlimiizde yerel kalkinmayi
desteklemek, tesvik etmek ve bunun yani sira ulusal ve ulusla-
rarasi diizeydeki kaynaklari gekmek icin yeni yollar bulabilme
konusuyla giderek daha fazla ilgilenmeye baslamistir. Bagka bir
ifadeyle, doksanli yillardan itibaren devlet ve hiikiimetin kent-
sel politikalardaki rolii saglayicidan gok uyariciliga evrilmistir.
Bu baglamda, merkezi ve yerel yonetimler kiiresel turizm aki-
sini ve yerel kalkinmayi tesvik eden yatirimlari gekmek igin,

kentsel imajlarinin pazarlanmasi ve/veya yeniden ingaasini bir
arag olarak gérmeye baslamistir. Turizmde rekabetgiligi art-
tirmaya yonelik olan bu argiimanlar kollektif tiiketim, sosyal
hizmetler ve gelirlerin yeniden dagitiimasindan ziyade ekono-
mik biiyiime ve kalkinmaya odaklanan bir sdylem ve yaklagimi
desteklemektedir. Turizmin bolgesel istihdam ve gelir dagilimi
lizerinde etkisi tabi ki yadsinamaz. Ancak turizmin negatif ve
kaginilmaz etkilerini gézardi etmek dogru bir tutum degildir.
Turizmle ilgili birgok galismada turizmin gelisim siireci analiz
edilirken, genellikle ekonomik sermaye géz 6niinde bulundu-
rulmustur. Arastirma sorusuna bagli olarak, turizmin arsa de-
geri lizerine etkisinin degerlendirilmesi, turizm sayesinde elde
edilen gelirler ve is olanaklari, ticari binalara (commercial bu-
ilding), evlere ya da is igin yapilan yatirimlar, kira bedellerinin
incelenmesi, gibi turizmin ekonomik etkileri tizerinde durul-
mustur. Bu etkilerin analizlerinin yapilmasi da gereklidir. An-
cak turizm gelismesinin sosyal, kiiltiirel ve gevresel unsurlara
olan etkilerinin belirlenmesine yonelik daha kapsamli bir analiz
siirecine ihtiyag duyulmaktadir. Boyle bir degerlendirmeyi ya-
pabilmek icin oncelikle farkl temsil ve uzmanlik alanlarindan
kentlilerin katihmiyla, bir kentin dinamiklerinden kaynaklanan
temel meseleler tespit edilmelidir. Baska bir ifadeyle, kentte-
ki turizm altyapisinin mevcut durumundan, kent igi hedefleri
belirleyebilme agamasina gegebilmek igin, sorun ve ¢&6ziim
onerilerini ortaya koymak gereklidir. Cuinkii paydaglar ile ken-
tin turizm agisindan dinamiklerinin tartisilmasi ve sonuglarin
birarada degerlendirilmesi sonrasinda saptanan sorunlar, kent
olgeginde yonelimin arka planini gormek ve gerekgelerimizi
belirlemek agisindan da oldukga &nemlidir. Bu nedenle bu
galismada, turizm gelismesini etkileyen ve turizm gelismesin-
den etkilenen paydaglarin turizm gelismesine dair davranig ve
tutumlarini belirleyen gevresel kosullara dair unsurlari nasil
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degerlendirdiklerini ortaya koyabilmek igin bir aragtirma yon-
temi 6nerilmistir. Onerilen yontem, bolgede gerceklestirilen
turizm faaliyetlerinin ne kadar dogru oldugu, hedeflere ne ka-
dar yaklastigi, hedeflere ulagmadaki engellerin tanimlanmasi
ve giderilmesi igin ne tiir galismalar yapilmasi gerektigi konu-
sunda arastirmacilara 6nemli ipuglari saglamaktadir.

Arastirmaya gore bolgede hizmet veren eglence ve yeme igme
isletmelerinin turizm gelismesine kargi davranig ve tutumlarini
belirleyen faktérler sirasiyla; turizm odakl stratejiler, turizmin
algilanan olumlu etkileri, tamamlayici ve destekleyici gevresel
kosullar, ekonomik gevre kosullari, yere baglilik, sosyo-kiiltii-
rel gevre kosullari ve turizmin algilanan olumsuz etkileri ola-
rak belirlenmistir. Yapilan analizlere gére isletmeler agisindan
turizm gelismesine karsi davranig ve tutumu belirleyen en
onemli faktoriin turizm odakl stratejiler oldugu tespit edil-
mistir. Bu durum sirdiirilebilir bir kentsel gelisme icin kentli-
leri ve yere 6zgii degerleri gozeten kamu politikalarina ihtiyag
oldugunu ortaya koymaktadir. Ek olarak elde edilen veriler,
isletmelerin Bogazigi Bolgesi’nin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
cevre ile ilgili 6zelliklerinden genel olarak hosnut olduklarini
ortaya koymaktadir. Ancak isletmeler kiltiirel mekanlarin ye-
tersizligi, deniz yolu ile ulagim olanaklarinin kisithhigl, otopark
alanlarinin yetersizligi gibi konulardan duyduklari rahatsizhig da
belirtmistir. Yine elde edilen bulgular, turizm odakli gelismeye
dair davranig ve tutumlarin pozitif ydnde oldugu tespit edilen
isletmelerin gcogunlugunun merkezi konumdaki Besiktas ilge-
sinde bulundugu géstermektedir. Beykoz, Sariyer ve Uskiidar
ilcelerinde bulunan igletmelerin ise bdyle bir gelismenin olum-
suz etkilerini daha fazla hissettiklerini ortaya koymaktadir. Ya-
pilan incelemede turizm gelismesinin olumsuz etkilerini diger-
lerine gore gorece daha fazla hisseden eglence ve yeme igme
isletmelerinin kiimelendigi mahallelerin, genellikle diisiik gelir
gruplarinin yasadigi gecekondu alanlari oldugu anlagiimaktadir.
Dolayisiyla bu mahallelerdeki yerel isletmeler de rekabet giicii
zayif kiiglik 6lgekli isletmelerden olusmaktadir. Bu noktada bu
mahallelerdeki yerel isletmelerin iki temel endisesinden bah-
setmek miimkdiindiir: Birincisi turizmin gelismesi igin ulusal ve
uluslararasi turisti hedef alan girigimcilerin daha varlkl kesim-
ler ve turistler icin mekanlar lretmesiyle birlikte, mahallenin
kendi sakinlerinin artan yasam maliyetlerini kargilayamayarak
yerinden edilmesidir. Bunun bir sonucu olarak yerel isletme-
ler de asil msterilerini kaybedeceklerdir. ikincisi yeni miisteri
potansiyelinin tiiketim aligkanliklarina yanit verebilecek bir at-
mosfere de finansal nedenlerle uyum saglayamayacak olmalari
ve meydana gelen keskin rekabet ortaminda artan maliyetleri
karsilayamayacak duruma gelerek yerinden edilebileceklerini
distinmeleridir. Bu nedenle, Bogazigi alaninda, kitlesel turizmi
alevlendirmeyen, bolgenin sosyal ve ekonomik esitsizliklerini
giderecek, yerel diizeyde turizm gelismesinde rol alan aktor-
ler ile yerin sakinleri ve kiigiik dlgekli isletmelerin gikarlarini
cabalarinin merkezine yerlestirecek ve turizm faaliyetlerinin
kurumsal ve diizenleyici bir baglam igerisinde ele alinmasini

saglayacak bir turizm anlayisinin benimsemesi gerekmektedir.
Bagka bir ifadeyle, turizmin Bogazigi alaninda emlak ve kira
fiyatlarini arttirici ve bu bolgelere kimligini veren asli unsurlari
yerinden edici etkilerini 6nleyecek tedbirler alinmahdir.

Arastirma da Bogazigi alanindaki eglence ve yeme igme islet-
melerini kisitlayan etmenler; yeterli ve nitelikli personel ek-
sikligi, teknolojik olanaklardan yeterince faydalanamamak, tii-
ketici tercihlerindeki degisimi yakalayamamak, tedarikgilerden
mal ve hizmet aliminin fiyatlarinin yiiksek olmasi, otellerin,
eglence, yiyecek ve igecek isletmelerinin hizmet gesitliliginin
kisith olmasi, igletmeler ile ilgili satig gliclinii artirmak igin satig
ve pazarlama y6ntemi belirlenmemesi, interneti aktif kullan-
mamak, tesvik ve desteklerden haberdar olmamak ve kurum-
sallagamamak olarak tespit edilmistir. Planlama agamasinda bu
kisitlar g6z 6niine alinarak igletme performanslarini arttiracak
stratejiler gelistirilmelidir. Aryica Bogazigi bolgesinde yapilacak
turizm yatirimlarinin tarihi doku ile kolaylikla biitiinlesebilen
ve hatta bu yapi stogunun degerlendirmesi agisindan énemli
firsatlar sunan kiiglik 6lgekli, nitelikli igletmelerin kapasitesi-
ni arttiracak bigimde yonlendirilmesine ihtiyag oldugu disi-
niilmektedir. Bu amagla kiigiik ve orta 6lgekli sermayedarlari
desteklemek ve yerin sakinlerine meslek edindirme egitimleri
vermek gibi faaliyet ve programlarin ticari ve konutsal soylu-
lastirmanin oniine gegebilecek daha dengeli kosullarin temini
icinde yararli olabilir. Ek olarak turizmin olumsuz etkilerini
azaltmak igin yerin sakinleri, turizm girisimcileri ve galisanlarin
koruma kiiltiiriinii olusturacak egitimlere de yer verilmelidir.

Yapilan saha galismasi eglence, yeme igme sektorlerinin tem-
silcilerinin turizm altyapisini olusturan miizeler, galeriler, ti-
yatrolar gibi kiiltiirel islevleri yeterli bulmadiklarini ortaya
koymaktadir. Bu sonug bizlere ¢agdas kiiltlir ve sanat Ureti-
minin desteklenmesi gerektigini géstermektedir. Unutmamak
gerekir ki bir yandan kiiltiir mirasinin tim katmanlariyla ve
titizlikle korunmus, 6te yandan gagdas kiiltiir ve sanat ile bi-
tinlestirilmis bir kent, nitelikli kiiltiir turistlerini ¢ekmesinin
yani sira kentliler iginde kentsel yagam ve gevre kalitesi yliksek
yerler olacaklardir.

Sonug olarak Bogazigi alaninda dinlence ve eglenceye odakla-
nan bir yaklagimin ekonomik biiylimeyi desteklemeye katkida
bulunabilecegi soylevleri yerel yonetimler tarafindan kabul
gorebilir ancak bu tiir politika ve miidahalelerin, kent kulla-
nicilari, turistler ve kentin gegici sakinlerine odaklanma egi-
liminde oldugu unutulmamalidir. Bu tiir stratejiler ile eglence
ve yeme i¢me isletmeleri belirli alanlarda yogunlagmakta ve
bu déniisiimlerin maliyet ve faydalari hem mekénsal hemde
sosyal agidan esit olarak dagitiimamaktadir. Aslinda mahalle-
lerin ve kentsel alanlarin dinlence ve tiiketim yerleri olarak
ortaya gikmasinin, genellikle ticari ve konutsal bir soylulag-
tirma ve yer degistirme siirecini de tetikledigi de bilinmek-
tedir. Ancak turizm planlamasi konusunda galisanlar yalnizca
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kentsel alanlarin maddi ve ekonomik olarak gelistirilmesine
6zen gosterdigi slirece, bu siireglerin sosyal sonuglari gézardi
edilmeye devam edilecektir. Bu durumu iyilegtirmek igin sos-
yal doku ve maddi arazi kullanimi arasindaki baglanti g6zo-
niinde bulundurularak, turizm gelisme siireglerinin orada ya-
sayan ve galisanlari olumsuz yénde etkileyebilecegi gergeginin
kabul edilmesi gerektigidir. Yerel idarelerin mevcut yaklagimi
aslinda neoliberal bir ideolojinin ve rekabetgi ve girisimci bir
kent modelinin onaylanmasina paralellik géstermektedir. Bu
tiir bir yaklagimda kentsel mekanda ekonomik gelisme odakli
belirli kullanimlar ile birlikte belirli faaliyetler memnuniyetle
karsilanirken, sosyal doku ile ilgili boyutlarin ciddiye alinmadig
gorilmektedir. Baska bir ifadeyle, dinlence ve eglence isletme-
lerinin agilmasi yerel makamlar tarafindan tesvik edilmese de
memnuniyetle karsilanabilmekte, yan etkileri ise g6z oniinde
bulundurulmamaktadir. Dolayisiyla kentsel metalagsma ve iyi-
lestirme siregleri ile ilgili esitlik ve sosyal adalet meseleleri
merkezi ve yerel yonetim calisanlari ve girisimciler tarafindan
da biiyiik 6lgiide gozardi edilmektedir. Oysaki turizm gelis-
mesi igin i¢ ice geg¢mis sosyal, ekonomik ve yapisal unsurlarin
birlikte ¢oziilmesi gerektigi diistinildiglinde turizmin turistik
bolge lizerindeki gok boyutlu etkilerinin mutlaka ele alinmasi
gerektigi agikga goriilmektedir. Sonug olarak yerli ve yabanci
girisimcileri Bogazici Bolgesine gekmek lizere yapilan miida-
halelerin mahallelerin sosyal, kiiltiirel ve fiziki dokusunda bir
degisim meydana getirecegi ve bu degisimin mahallenin 6zgiin
kimliginin de degismesine neden olan bir soylulagma siirecini
tetikleyebilecegi unutulmamalidir.

5. Tesekkiir

Bu calisma, Yildiz Teknik Universitesi Bilimsel Arastirma
Projeleri Koordinatérligl’ niin 20130302DOPO0| numara-
I projesi ile desteklenmistir. Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinatorligi’'ne galismanin seyri boyunca sunmus oldugu
maddi katkilar igin tesekkiir ederiz.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Hiicresel Ozislem Yontemi ile izmir Kérfez Tap Gegis Projesinin
Rant Artisina Etkisinin Tahminlemesi: inciralti Ornegi

Forecasting the Effects of Izmir Bay Tube-Tunnel Project on Rent
Increase with Cellular Automata Method: The Case of Inciralti

Hiiseyin Mert Arslan," Yavuz Duvarci?

'izmir Bakirgay Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Cografya Bolimi, izmir

2jzmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimii, izmir
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Bir kentin zaman igerisinde ugradigi degisimin, gelisme yoniiniin
ve arazi kullanimlarindaki degisim egilimlerinin simiilasyonlarla
belirlenmesi ile gelecege yonelik tahminler yapmak etkili bir plan-
lama caligmasinda oldukga Snemlidir. Mevcut literatiirde, kent-
lerin gevreye yayilimi; Hiicresel Ozislem, Cok Ajanli Sistemler,
Yapay Sinir Aglari gibi karmagik sistem modelleme teknikleri ile
modellenmektedir. Hiicresel Oziglem bu yéntemlerin en gok uy-
gulananlarindan biridir. Kentsel mekanin zamanda ugradigi degi-
sim ve CBS'de Hiicresel Ozislem (HO) yontemiyle tahminlenme-
si 6nemi artan bir konu olmustur. Ulkemiz gilindeminde yer alan
kopri, tip gegit, vb. projelerin kendileri kadar 6nemli ekonomik,
sosyal ve gevresel etkileri vardir. Ozellikle bu tiir mega-projelerin
kentsel rantlara oldugu kadar, planlama siireglerine de olumlu/
olumsuz ikincil ve sinerjik etkileri bulunmaktadir. Bu tiir etkilerin
gelecekte ne olacagl da planlama agisindan ayni derecede 6nem-
lidir. Ancak, mega-projelerin kentsel ranta séz konusu yontemle
etkisinin ele alinmasi oldukga yenidir. Rayi¢ bedel ve ranti belir-
leyen parametreler hakkinda emlakgi goriisleri veri alinarak izmir
Inciralt’'ndan gegme5| planlanan izmir Kérfez Tiip Gegis Projesi-
nin (IKTG) HO ile iig olasi senaryo bazinda ve 2016'dan sonra
beser yillik dénemlerde rant etkileri simiile edilmistir. Yontemin
isleyis sinamasi yapilmis, inciralti bélgesindeki rantlarin gelecege
iliskin verisi Giretilmistir. IKTG’nin, bélgenin hangi noktalarina giig-
It etkide bulunabilecegi gézlemlenmistir. Béylece, biiyiik projele-
rin olasi rant etkisi ile ilgili planlamanin yararlanabilecegi ve ileride
yazilima donistiiriilebilecek elverisli bir arag gelistirilmistir.

Anahtar sozciikler: Hiicresel ézislem; izmir Kérfez Tiip Gegis Projesi;
kentsel rant.

ABSTRACT

Using simulations and perform predictions with results of the
simulation to discover the changes in cities over time, the direc-
tion of growth and tendency of change patterns is pretty vital for
an effective planning study. In the current literature, the sprawl
of cities to their closer environs have in general been mode-
led by complex methods such as Cellular Automata, Multi-agent
Systems and Artificial Neural Networks. Cellular Automata is
one of the most common of these methods. Urban spatial chan-
ge and its simulation by GIS-based Cellular Automata (GCA) is a
trending issue. Such mega-projects as the bridge and tube-tunnel
projects, etc., which are at the agenda of our country, are suppo-
sed to have quite important socio-economic and environmental
impacts as well as the importance given to the traffic relief and
transportation. These big project are known to have the secon-
dary and synergetic impacts on urban rental values, too, and also
positive and negative effects on the planning process.However,
estimation of urban rent impacts of mega-projects through the
method is quite new. Using data of current land values and real-
tor opinions on determining rent parameters, rent impacts were
estimated for Izmir Bay Tube-Tunnel Project (IBTT) for three
scenarios and 5-year periods after 2016. The method utility was
tested for Inciralti region, and which locations would be signifi-
cantly affected by the IBTT were detected. A useful instrument
that the planning can use to know rent impacts of big projects,
which can be a software application in the future, was developed.

Keywords: Cellular automata; Izmir Bay Tube-Tunnel Project, urban
rent.
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Giris

Zaman-mekan kavramlari ile ilgili galismalarda Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) tabanl simiilasyon modelleri ve son yillarda
Hiicresel Ozislem — HO (Cellular Automata — CA\) ile en-
tegrasyonu kentsel blylime (mekansal yayilma) simiilasyonu
galismalarinda dikkat ¢ekmektedir (Liu vd., 2005). Kentsel
alanlarda arazi kullanim tahmini galigmalarinda amag, kentsel
gelisimin dogrudan saptanmasi yerine, kent planlama siireci-
nin sentez asamasinda alan kullanimi ve gelisme meyillerinin
saptanmasina fayda saglayacak veriler elde etmektir (Yiizer ve
Yiizer, 2006). Tiirkiye ve diinyada ilgili literatiir incelendiginde,
kentsel blylime ve arazi kullaniminin degisimi ile ilgili galisma-
larda Hiicresel Ozislem (HO), Markov Zinciri, Yapay Sinir Ag-
lari, SLEUTH Modeli vb. birgok simiilasyon modeli gelistirilmis
ve uygulanmistir (Turner, 1987; Meaille ve Wald, 1990; Lan-
dis, 1995; Clark vd., 1997; Clark ve Gaydos, 1998; Li ve Yeh,
1998; Sui ve Zeng, 2001; Torrens ve O’Sullivan, 2001). ileride
belirlenen bir yil igin arazi kullanim senaryolarinin tretilmesi;
gergeklesebilecek degisim miktari ve yerlerinin tespitine, bu
nedenle olasi degisimlerin arastiriimasi ve planlama galisma-
larinda gerekli 6nlemlerin alinmasina yarar saglamaktadir. Bu
anlamda, modellemenin dogrulugu kullanilacak verinin ¢6zii-
niirligii ve yontemi ile 6nemli derecede iligkilidir.

Simiilasyon modelleri, galigmalarin dogruluk derecelerini ar-
tirmasi bakimindan CBS ile birlikte gergege yakin analizler
yaparak, arazi kullanimi ile ilgili tahminler yapmaktadir. Bas-
ta kiyr bolgeleri olmak iizere, benzer gelisme baskisi altinda
kalan alanlarda, kentsel kullanimlarin degisim egilimlerini be-
lirleyerek tahminlerin yapilmasi ve planlamayi yénlendirmesi
bakimindan 6nemlidir. Ne var ki, literatirde HO yontemi ile
biiyiik ulagim projelerinin etkileri konusunda, 6zellikle kent-
sel rant bazindaki etkilerin 6lgiilebilecegi bir modelleme ¢a-
lismasina rastlanmamisti. Onemli ulagim projelerinin hayata
gegirildigi yakin dénemde s6z konusu nitelikteki projeler ile
kentsel rant arasindaki iligkilerin, 6zellikle emlak degeri ve
kentsel arazi yapisi arasindaki yakin etkilesim nedeniyle ortaya
konulmasi 6nem arz etmektedir. Ciinkii bu iliskilerin dogru
ve giivenilir olarak tespiti hem kentin gelisimini yonlendirmesi
agisindan hem de projelerin finansmaninda alternatif modelle-
rin uygulanmasi agisindan 6nemlidir.

Bu calisma temelde biiyiik ulagim proje ve yatirimlarinin kent-
sel rantlara olan etkileri ve bu etkilerden kaynakl dolayli gev-
resel etki, kir-kent dengesi ve arazi kullanimi farklilasmalarina
olan etkileri ile ilgilidir. Etkiler, mekansal bazda bir CBS tabanli
HO modeli gerevesinde incelenmistir. Arastirma, halihazirda
izmir kenti icin énerilen 6nemli bir ulagim projesi (tiip gecis
projesi ve gevre yollari baglantilari) baglaminda konuyu ele al-
mig ve projenin yakin gevresine etkileri ile sinirli kalinmistir.
Belirlenen parametreler bazinda degerlendirmeler yapilmis-
tir. Mekansal kapsam olarak calisma alanimiz izmir-inciralt

bolgesinden gegirilmesi planlanan izmir Kérfez Tiip Gegis
Kopriisi’niin, bolgede gergeklesecek baglanti yollari gevresin-
de olusabilecek rant artiglarina yol agip agmayacagi ve bu tiir
biiylik yatirim kararlarinin gayrimenkul degerlerini ne oranda
etkileyecegi ilgili bolge ile sinirli olacaktir. Ayrica, bu tir ula-
sim projelerinin rantsal etkilerinin belirlenen yontem ve pa-
rametreler lzerinden nasil gergeklesebilecegi konusunda bir
yontem denemesi amaglanmistir.

Galigmanin temel hedefi, CBS tabanli HO yéntemi kullanarak
o6nemli ulagim proje ve yatirimlarinin etki alanina giren arazi
kullanimlarindaki degisiklikleri inceleyerek farkli planlama yak-
lasimlariyla buradaki kentsel rantlarin degisimini tespit etmek
ve bunlara uygun gelecege yonelik bir simiilasyon sistemi (veya
semasi) gelistirmektir. Bu galigma sonucunda, CBS tabanli HO
yontemi gelecekteki degisimin tahminlenmesinde ve alan kul-
lanim degisiminin yoni, miktari ve mekansal dagiliminin kent
analizlerinde faydali bir bigimde uygulanabilecegi distiniilmek-
tedir. Bunlarin yaninda kullanilacak verilerin toplanmasi, dii-
zenlenmesi, islenmesi ve sonuglarin giktisi igin bilgisayar ve
yazihm destekli bir asamanin gergeklesmesi gerekir. Bu da
calismamizin ikinci ayagini olusturacak CBS tabanli HO yénte-
minin igletilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu ylizden bu model ve
yontem hakkinda ilgili literatiir incelenmistir.

ilgili Literatiire Genel Bir Bakis

Kent planlamasi, rantin olusmasinda etkili olan bir girdidir ve
rantin kentsel alanlarda uygulandigi bigimiyle genel olarak iki
diizeydedir; Birincisi, kentsel kullanimlarin yerlesme ilkelerini
ve gelismelerin niteligini kesin olarak belirtmeksizin, topragin
kullanim bigimini, baslica kullanim bélgeleri ve ulagim sistemi
temelinde belirleyen ve gelismenin ana gizgilerini gésteren
nazim imar planidir. ikincisi, belirli bir gelisim igin, slireg basla-
madan 6nce gelistiricinin yerel planlama otoritesinden almak
zorunda oldugu planlama iznidir. Gelismenin ana gizgilerini
belirleyen nazim planin aksine, gelisim sirecine iliskin plan-
lama izni durum temelinde degerlendirilir. Bununla birlikte
verilecek kararin nazim plana uygun olmasi gerekir (Keles,
2004; Harvey, 1996).

Zaman iginde kent niifusunun artmasi, artan nifusun ihtiyag-
larinin farklilagmasi ve Uretim ve bélistim iligkilerinin degis-
mesi de kentin bliylimesine ve dolayisiyla toprak kullanimin-
da ve degerlerinde degisime yol agar. Bu da kent alanlarinda
gelecekteki biiyiime ve gelisme yoniine gore belli miktarlarda
yeni alan ihtiyaci yaratir. Kosullarin degismesi sonucu baglayan
gelisim siireci ya da imar faaliyetleri farkh bigimlerde kendini
gosterebilir. Bu siiregte, planlama sistemi biiyiik 6lgiide emlak
piyasasinin baskilari ve talepleri dogrultusunda 6rgiitlenir ve
yapilanir. Yerel planlar olusturularak ve imar denetim giicii-
nii kullanarak toprak arzini sinirlayan yerel yénetimlerin bu
uygulamalari sonucunda toprak degerleri yiikselebilir. Toprak
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degerleri lizerindeki bu etkisinden dolayi planlamanin, bir bii-
tiin olarak toplumdan g¢ok, emlak gelistiricilere ve yatirimci-
lara fayda sagladigi ileri siiriilmektedir (Balchin ve Bull, 1987).
Bu durum planlama sisteminin toprak spekiilasyonuyla ¢ok
yakin iligki iginde oldugunun kaniti olarak degerlendirilmekte
ve planlama sisteminin gelir ve refah bolisiimiindeki esitsiz-
lik ile kaynak kullanimindaki etkinsizligi artirdigi ileri suriil-
mektedir. Bu tespit, toprak sahiplerinin, gelistiricilerin ya da
spekiilatorlerin planlamaya iligkin gerekli izinleri alabilmek ve
siireci kendi g¢ikarlari dogrultusunda y&nlendirebilmek igin
merkezi ya da yerel yonetim diizeyindeki girisimlerine agiklik
getirmektedir (Evans, 1991).

Kentte bulunan ticaret ve yogun konut alanlari rantin yogun-
lastigi alanlardir. is alanlari, alisveris merkezleri, manzarasi,
havasi, mimarisi daha kaliteli olan ist gelir gruplarinin tercih
ettigi konut alanlari tartismasiz kentsel rantin en yiiksek ol-
dugu alanlardir. Kent merkezine dogru yaklastik¢a kentsel
topraklarin da degeri artmaktadir (Keles, 2004). Ancak ulasim
maaliyetlerine yonelik yatirim ve gelismeler beraberinde ken-
tin gevresinde arsa spekiilasyonuna neden olmaktadir. Yatirm
ve gelismelerin fazla oldugu sinirl alanda, alan biyliyemedigi
igin yiiksek rant degerlerinin gorilmesi kaginilmazdir. Blyii-
menin hizh goriildiigi yerlerde siirdiirilebilir planlamanin sag-
lanmasi igin kentsel biiyiimenin kontrol altina alinmasi gerekir
(Kalabalik, 2011). Dahasi, mevcut biiyiimenin izlenmesi ve ne
yonde geliseceginin 6n goriilmesinde simiilasyon modellerinin
kullaniimasi 6nemlidir. Simiilasyon modellerinin sonuglari ile
kentsel rantin kent biitiiniine olan gelecekteki etkilerinin ne
olacagini daha 6nceden farkina varmamizi saglayarak gerekli
politikalarin tretimine olanak saglamaktadir.

Giinlimiizde kent ile ilgili modellemeler genellikle mekansal si-
miilasyon yontemleri kullanilarak yapilmaktadir ve bu yontem
6zislem dusiincesi tizerine kuruludur. HO, arazi kullaniminda-
ki degisimlerin etkisiyle mekansal simiilasyon modellerinde
yaygin olarak uygulanmaktadir (Ayazli, 2011). HO, sistemlerin
kaotik hareket kaliplarini meydana getirmek igin bilesenlerin
beraber hareket ettigi modellerdir (Packard, 1985). Mekansal
yayilma ve kentsel kullanimindaki degisimlerin modellenmesin-
de en ¢ok kullanilan yapi, iki boyutlu hiicrelerden olugsmustur.
Sonrasinda ii¢ boyutlu HO yéntemleri de gikmistir Liu, 2009).

HO, 1970'li yillarda modelleme yontemi olarak kullaniimaya
baslarken, sehircilik alaninda 6ziglem kullanimi on yil gecik-
meli olarak 1980’li yillarda baglar. Modellemenin 6nemli bir
araci olarak CBS uygulamalarindaki raster analiz teknikleri ile
birlikte sayisal arazi kullanim haritalari, uydu fotograflari HO
igin altyapi olusturur. Hatta bazi CBS yazilimlari igerisinde yer
alan hazir hiicresel islem modiilleri sayesinde, kentsel arazi
kullanim degisimi veya ileriye yonelik kestirimlerin ve kentsel
simiilasyonlarin yapilmasi daha kolay hale gelmistir. Bu alanda
one gikan arasgtirmalar konularina gére soyle siralanabilir; kar-

masiklik ve Cografya Bilgi Sistemleri teorisi iizerine; Batty ve
Xie (1994), Couclelis, (1997), Itami, (1994); Wolfram, (1984),
Benenson ve Torrens (2004), Torrens ve O’Sullivan (2001),
harita dinamikleri; Takeyama ve Couelelis, (1997), gelisen
kentsel formu; Xie ve Batty, (1997), kentsel arazi kullanim
dinamikleri; White ve Engelen, (1993, 1997), kentlesme bi-
¢iminin tahmini; Clarke ve Gaydos, (1998), bolgesel Slgekte
kentlesme; Li ve Yeh, (2002), Hutchinson, ve Batty (1986).
HO model yapisi 6zgiin (heuristik) sekilde de modelleyenin
kurgusuna gére degisebilir. Ancak, ne tiir bir model kurgusu
olursa olsun gergekligi temsiliyet giicli test edilmelidir, ki bu
modelin temsil glici ile ilgili ayri bir konudur.

Goriildugu iizere, hemen tiim HO tabanli modeller kent geli-
siminin ve/ya arazi kullanis yer segim ve dagilimlarinin simlas-
yonlari lizerine olmustur. Halbuki, kentsel rant degerlemesi,
tahminlenmesi ve dagilim oriintiileri iizerine ve ayrica 6nemli
mega projelerin sosyo-ekonomik, gevresel etkileri iizerine ve
rant etkilesimin kentin yerlesim yapisina, arazi kullanim &riin-
tiilerine etkilesimi lizerine yeterli galisma olmadigi goriilmek-
tedir. Diger yandan, rant dagilimlarinin farkl etkenler bazinda
(6rn; mega ulagim projeleri gibi sigrama etki yaratabilecek), ve
hiicrelerin zaman etkilesimli ve etkilerinin gok katmanli para-
metrelere bagh degisimi fazlaca incelenmemistir. Orta ve uzun
vadede gelecegin degerlerinin tahminlenmesinde, sigrama et-
kisi yaratabilecek 6nemli proje ve yatirimlar, kestirimi (6nce-
den araya bdylesi bir projenin girebileceginin 6ngériilmemesi
nedeniyle) giiglestirmektedir. Artik, glinimiiz diinyasinda
sadece mevcut egilimelere gére tahminleme yapilamayacag,
araya pek gok olay, teknolojik yenilik girebilecegi ve dengeleri
altiist edebilecegi bilinmektedir. Oyleyse, yeni tahminleme si-
miilasyon modelleri, araya ne tiir proje ve yatirimlarin girebi-
lecegi ve olasi etkilerinin neler olabilecegi bigciminde senaryo-
bazli yaklagim yapisiyla mutlaka degerlendirilmelidir.

izmir Kérfez Tiip Gegis Projesi ve inciralti Calisma
Alani

izmir Kérfez Tiip Gegis Projesi, izmir'de planlanan en 6nemli
fakat en tartismali ulagim yatirimlarindan biridir. Trafik siire-
sinin kuzey-giliney baglantisi agisindan en aza indirilmesi, 6zel-
likle kent merkezinde yogunlasan trafik sikigikliginin 6nlen-
mesi, yakit maliyetinin ve hava kirliliginin azaltilmasi, vapur ve
feribot gibi alternatif ulagimin saglanmasi, arazi kullaniminin
cesitlendirilmesi ve bitinlestirilmesi agigindan 6nem arzet-
mektedir. Onerilen proje, kuzeyde Gigli/Sasali kavsagindan
baslayarak koprii ile korfez ortasina kadar devam eden ve bir
ada ile birleserek sonrasini bir tiinel ile devam eden ve inciral-
t1 Bolgesi'nden izmir Gesme Otoyolu’na baglanacak olan bir
tiir képri projesidir. Proje kapsaminda 12 km otoyol, 16 km
rayll sistem ongoriilmekte, bunlarla birlikte kuzeyde 4.2 km
uzunlugunda k&pri, 800 m. bir yapay ada ve 1.8 km tiip tiinel
olarak ongériilmektedir (Sekil I). Tiinel kesitleri; karayolu 2x3



Htseyin Mert Arslan, Yavuz Duvarci

139

Sekil 1. izmir Kérfez Tip Gegis Projesi - genel vaziyet plani (TMMMB, 2015).

izli olup, rayli sistem 2x|1 izli olarak yaklasik 43.40 m. genislikte
ve 32 m. derinlikte 9.90 m. yiiksekligindedir (TMMMB, 2015).

Secilen calisma alani inciralt: Bolgesi; Balgova ve Narlidere
ilgelerinde yer almakta olup; izmir-Gesme otoyolonun kuze-
yinde, izmir Kérfezi'nin giineyinde yer almaktadir. Yénetim
agisindan Balgova Belediyesi’ne bagli, inciralti ve Bahgelerarasi
Mabhalleleri olmak {izere iki mahalleden olugmaktadir. Yakla-
stk 700 hektar bir ovalik alan igeren alanin toplam biiytklugu
1200 hektar civarindadir (izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2014).
inciralti Bolgesi, 1., 2. ve 3. derece sit alanlarinin iginde bu-
lundugu ve kent ormanina sahip oldugu bir alandir (Sekil 2).
Bu alan sera ve dikili tarim tretiminin yapildigi kentin dnemli
rekreasyonel mekanlarindandir. $ehir merkezinin kérfez kiyi
kesiminde yapilasmanin en az oldugu inciralt: bélgesi planlama
agisindan uzun yillar izmir’in en tartisma alanidir. Onemli plan-
lama kararlarindan biri de inciralti Bolgesi Nazim imar Plani-
dir. Alan turizm ve kentsel kalkinma projeleri agisindan 6nemli
bir planlama konusu olmustur. Bolgede 6nemli etkilere yol
acabilecek bir proje olan izmir Kérfez Tiip Gegis Projesi de
bu karar iginde yer almaktadir. Yapilan arastirmalar projenin
hem inciralti Bolgesi'nde kentsel rant artislarina hem de eko-
lojik yapinin bozulmasina yol agacag distiniilmektedir (Eger-
cioglu, 2015). Bu galismada, simdiye kadar disiiniilen g ayri
planlama galismasina gére farkh yaklasimlarin izdigtimiiniin
etkilerinin ele alinabilecegi li¢ ayri senaryo tizerinden, kentsel
rant (gayrimenkul deger) artig (veya azalis) tahminlemesi her
senaryo 6zelinde farkli HO hesaplama rutinleri iizerinden ele
alinmistir. Senaryolar, (a) mevcut yiirirliikteki plan (trend), (b)

koruma amagh “EXPO plani” (yapilagmaya ve ranta agan) ve
(c) nazim imar planini baz alan durumlardir.

Materyal ve Yontem

Caligma, temelde kentsel rant kavraminin incelenmesi, emlak
degerlerine etki eden faktorlerin belirlenmesi, CBS tabanl
HO yonteminin kullanimina dair genel ilkelerin tespiti ve iz-
mir Korfez Tip Gegis Projesi’nin bilgisi ile baglamistir. Veri
olarak, Balgova ve Narlidere Belediyeleri’nden 2006, 201 | ve
2016 yil vergiye esas rayi¢ bedel degerleri elde edilmistir. Ve-
riler toplandiktan sonra, ArcGIS 10.3’te HO hiicreleri bazinda
sayisallastirilmistir. Bundan sonra, arazi kullanimi kararlari da
inciralti Bolgesi’nin mevcut arazi kullanimi, Nazim imar Plani
arazi kullanim kararlari ve EXPO Plani arazi kullanim kararlari
temelinde sayisallastirilarak kodlanmigtir.

Diger yandan, inciralti Bélgesi’'nin emlak degerlerine etki-
de bulunan temel faktérlere odaklaniimistir. Bunlar mevcut
egilim, izmir Korfez Tiip Gegis Projesi etkisi, ulagim ve arazi
kullanim faktorleri, komsu hiicre etkisi (ve bununla ilgili ge-
gis kurallari), koruma karari ve agiklik faktorleri olarak be-
lirtilmistir. Ortaya konulan formiil, aralarindaki gravimetrik
analizi belirlemek igin faktorler igin katsayilar gerektirir. An-
ketle elde edilen bilgiler dogrultusunda Balgova ve Narlidere
iiceleri’nde yer alan emlak danismanlari tercih edilmek lizere
| ile 7 arasinda degisen Likert olgegine gore agirlik katsayisi
ve olasi etki degerleri olusmustur. Sonuglar histogramlarda
incelenmekte ve faktorlerin katsayilari Likert Olgegi diyag-
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Sekil 2. inciralti bolgesi koruma alanlari ve grid sistemine gore calisma alani.

raminin ylizde seviyesine cevrilmesi ile hesaplanmaktadir.
Ancak, galismanin dar kapsaminda modelleme gabasina gi-
dilmemis ve parametrik kalibrasyon degerlerinin eldesine
girisilmemistir.

Temelde galisma rantsal deger artiglarinin hem mevcut du-
rum icin hem de bilhassa gelecekteki t+1, t+2, t+3, .., t+n
zamanlari igin olabilecek degerlenmelerin belirlenen paramet-
relere (faktorlere) ve katsayilara bagli olarak en makul bigim-
de tahmin edilebilmesine hizmet etmek lizere kurgulanmistir.
Bu anlamda, tahminlemede en uygun zaman-mekansal degi-
sim (simulasyon) yonteminin &zellikle kentin (veya kentin bir
bolgesinin) zaman ve mekan boyutlarina hitap edecek sekilde
tespiti, ki bunun igin en gelismis HO yaklagiminin literatiirde
kullanilan tekniklerin degerlendirilmesi sonucunda yeniden
kurgulanarak, 6zgiin bir tahmin yénteminin ortaya gikarilmasi
gereklidir ve en iyi temsil glicii olabilecek parametrelerin tes-
pit edilmesi 6nemlidir.

Emlak degerleme tekniklerinden de faydalanarak, mevcutta
bir miilk degerinin tespitinde kullanan yontem ve teknikleri
de kullanmay1 amaglayan proje yontem 6nerisi ile gergekte sa-
dece mevcut durum (emlak) degerlemenin Stesinde gelecek
zaman dilimlerinde de (ve senaryo-bazli parametreler bazin-
da) bu degerlerin ne olacaginin tespiti en 6nemli getirilerden-
dir. Ancak rant olgusunun en 6nemli boyutu olan spekiilatif
degerlenme, komplike bir psikolojik siireg igermesi nedeniyle
kapsam disi birakilmigtir (Duvarci, 2018).

Caligmanin, rantin modellenmesi diginda diger temel islevi ise,
yliksek rantlarin bir anda beklenti 6tesinde “sigrama etkisi” bigi-
minde olugmasina neden olabilecek 6nemli ulagim projeleri gibi
mega projelerin etkilerinin de model kapsaminda igsellestiril-
mesidir. Zira, mega proje ve yatirimlarla gelen “sigrama” etkiler,
bir anda ortaya gikmalari ve genelde plan dii (6zellikle devlet
projeleri veya bagka nedenlerden “araya girerek”) siirpriz ge-
lismeler olmalari nedeniyle, degerlerin normal seyrinin disinda
digsal bir etki olarak bilinen (normal trende gére tahminlenen)
ortama miidahil olmaktadirlar. Bu nedenle normalde, orta ve
uzun vadeli tahminlerde, araya girmeleri, tahminlerin zorlagsma-
sina ve rant degerlenmelerinde dengesizliklere, tahminde de be-
lirsizlige yol agarlar ve bu kaotik etkiler tiim kent gapinda dahi
hissedilebilir. Bu anlamda daha mekanik ve sabit yer bazli emlak
degerleme siirecine kiyasla daha karmasik ve spekaiilatif rant
degerleme arasinda kiyaslanabilir bir fark olusur. Calismamizin
model kurgusu igerisinde, yine, izmir Kérfez Tip Gegis Projesi
gibi heniiz uygulanmamis ama uygulanmasi yakin zamanda dii-
stiniilen 6nemli bir projenin 6zellikle bu tiir araya giren mega
proje etkisine 6rnek olarak, diisiiniilmesi ve kentsel rantlara ne
tiir bir sigrama etkisi yapabilecegini yine CBS tabanh HO diize-
neginde irdelemek yeni ve 6nemli yaklagimlardan biri olacaktir.

Hiicresel Ozislem Yontemi

HO'de her hiicre belli bir “durum”a (state) sahiptir ve bu
durum cevresindeki hiicrelerden etkilenmektedir. Kentsel ta-
banli HO modellerinde, hiicrenin durumu arazi kullanim tiirii
veya kentsel arazi olarak vasiflandirilabilir.
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Sekil 3. Anket uygulanan emlak danismanlarinin lokasyonlari.

Komsuluk, hiicrenin etkilesimde bulundugu diger hiicreler-
den olusan kiimeyi ifade eder. Von Neumann’in galismasinda
(1966), kuzey, giiney, dogu ve bati yonli komsuluklar kulla-
nilirken; Moore’un galismasinda ise, kuzeydogu, kuzeybati,
glineydogu ve giineybati yonlerindeki komsuluklar da kullanil-
mistir (Moore, 1964).

Gegis kurallari, hiicrenin mevcut durumuna ve komsularinin
durumlarina nasil yanit verecegini gosterir. Bu kurallar, sistem
modelleme siirecini temsil ettikleri HO’in anahtar bilesenidir
(White vd., 1997). HO gegis kurallari benzer olup, tiim hiic-
relere es zamanl uygulanmaktadir. Bu nedenle zaman fakto6rii
en 6nemli parametrelerden biridir. Yalniz bu esnek bir kuraldir
ve kullanici tarafindan diger hiicreler igin bagka zamanlar da si-
nirlandirilabilmektedir. Kurallar 6zislemin zamani ile uygun bir
sekilde calisir, gelen bilgi neticesinde durumunu dogrulayacak
olan 6ziglemin belirli bir zaman araligina baglidir (Hutchinson
ve Batty, 1986). Kendi galismamizda, parametre agirliklarini
belirlemek amagli, gesitli katmanlara gére yapilan anketler em-
lak danigmanlarinin verdigi cevaplar sonucu likert deger ola-
rak toplanan veriler, yiizde katsay1 degerlerine dénistiirilerek
degiskenlerin agirliklari faktor garpanlari olarak kullaniimistir.

Kullanilan temel parametreler; arazi kullanimi ve yogunlugu,
arazi kullanimlarinin kentsel ranta getirisinin nemi, gevresi-
nin agik ve ferah olmasinin etkisi, sit alanlarinin emlak deger
artiglarina etkisi, kentin alt merkezlerine uzaklkhgin (Konak,
Karsiyaka, Bornova vb.), erisebilirligin (toplu tagima durakla-
ri vb.), baglanti yollarinin, anayola yakinhigin ne derece etkili
oldugu, yapimi planlanan képri projesinin genel olarak em-
lak degerlerine olasi etkisi, belirli bir mesafedeki (400 m.)
yerlerin birbirlerine etki orani, donati ve kentsel kullanimla-
rin (AVM, otopark, hastane, park vb.) yakin mesafedeki (400
m.) yerlerin emlak degerine etkisi olmak lizere, sekiz soru-
dan olusan 7’li likert tekniginin kullanildigi bir anket galigmasi
ile belirlenmistir.

Bolgedeki emlak danismanlariyla ($ekil 3) yapilan anketler
sonucunda hiicresel etkilerin hesaplamalari yapildiginda, for-
millerdeki kategorik faktorlerin ortalama (tim emlakgilarin

cevap degerleri ortalamasi) deger yiizdeleri faktor degeri
olarak kullanilmigtir.

Arazi kullanimi ve yogunlugu toplami; ticari faaliyet, yerlesim
alani, kamu ve ¢aligma alani ve kirsal alan toplami; kentsel alan-
lara uzaklik, baglantisallik (connectivity) kentlere olan uzaklik
ve toplu tagimaya olan uzaklik gibi kendi igindeki kategorilerle
toplamda %100 olarak tamamlanmistir (Sekil 4). Anketlerden
elde edilen veriler kullanilmadan 6nce, istatistiki tutarlikliklar
agisindan histogram dagilimlarina bakilmig ve ayrica varyans,
standart sapma degerlerine de bakilarak verilerin normal dagi-
im sergileyip sergilemedikleri incelenmistir. Anketlerden elde
edilmis olan s6z konusu katsayi garpanlari her faktérin ne
derece etkili oldugu hususunda bilgi saglanmigtir.

Literatiirde, erisilebilirlik, arazi kullanim yogunlugu vb. em-
lak degerlerini etkileyen rant parametreleri incelenmis olup,
bunlar baz alinarak yeni bir yorumla hesaplamaya gidilmistir.
Yogunluk ve biiyiik 6lgekli kentsel kalkinma projeleri ile olan
etkiyi incelemek igin komsuluk etkisini de eklemek gerekir
(Gonzile, 2015). Bunun yaninda kentsel merkezlere uzaklik,
kentsel olanaklara olan uzaklik ve arazi kullanimi da 6nemlidir
(Blecic vd., 2012). Bunlarin yani sira, komsuluk etkisi ¢gogun-
lukla HO yéntemi ile iliskili olan hiicre etkisine dayanmaktadir
(White ve Engelen, 1993; White vd., 1997).

Belirlenen calisma alanlarinda CBS tabanli HO izgara (258
hiicre) diizenegi kurularak, farkli senaryolar bazinda (bir se-
naryo izmir Kérfez Tiip Gegis Projesi’nin uygulanacagi kabulii-
ne gore, bolgeye rant etkilerinin olacagi, bir senaryo projenin
uygulanmayacagi ve mevcut egilimlerin devam edecegi kabuli,
ve diger senaryoda da farkli bir nazim imar uygulamasinin ola-
cagl kabiil ve daha fazla senaryo gerektiginde eklenebilecek-
tir), her bir “senaryoya 6zgii” farkli parametre ve katsayilarin
belirlenecegi bir yontem yaklagimi galisilmistir (érnegin, bir
senaryoda korfez tiip gegisi var digerinde ise yok).

Gegmisteki egilim bilgisinin de degerlendirilecegi bigimde t0
mevcut zamanin (2016) gerisinden de t-1 (2011), t-2 (2006),
... t-n “kosullandirma” egilim belirleme parametresi elde edilir.
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Donati alanlari ve kentsel kullanimlarin etkisi
Yakin mesafe (400 m) etkisi
Koprii prejesinin etkisi
Anayola yakinlik %24
Baglanti yollari %23
Erisebilirlik %27
Kentin alt merkezlerine uzaklik %26
Sit alani etkisi
Agciklik/Ferahlik
Kirsal nitelikteki kullanimlar %15
Kamusal alan/Calisma alani %20
Konut alanlari %30
Ticari aktivite
Arazi yogunlugu

Avrazi kullanimi

%35

%86
%86
%93

%100

%54
%92

%100

%50

%50 %100

l_v_l

Sekil 4. Anket sonuglari ve similasyonlarda kullanilacak katsayi degerleri.

t, zamanin degerleri mevcudun degeri olup halihazirda bilinen
rant degerleridir (mevcut emlak degerleri, rayi¢ bedel, vergiye
esas kamulagtirma bedelleri vb.) sonrasinda da t+1 (2021),
t+2 (2026), t+3 (2031), ... t+n zamanlarinda rant degerleri-
nin tahminlenmesi igin s6z konusu egilim parametresiyle bir-
likte ek olarak gelecegin tahminlemesine etki edecek diger
faktorler birer girdi olarak formiile eklenir. Tim hesaplamalar
temelde hiicre-bazli devam eder, ancak gerektiginde bdlgecik
bazinda (zonal) diyebilecegimiz daha toplu (benzer karakteris-
tikleri haiz hiicre gruplari bazinda, 6rn; ticaret, kamu, donati
alanlari vb.) hesaplama da s6z konusudur (Sekil 5).

Buna gore temelde lineer yapidaki gelecek ranti:

R.. =R, f(F)+T
R..,: tahminlenmesi istenen gelecekteki n sonrasi dénemin
rant degeri (hiicre bazinda m? basina)
R, mevcuttaki rant degeri (emlak rayi¢ degeri)
f (F): belli bir x sayida faktriin (parametre) icerildigi faktorle-
rin fonksiyonu (F, 0'dan ve |’den biiyiik olabilir)
T : belli bir x sayida degere dogrudan eklenen diger etmenler
ek degerleri

Ele Alinacak Temel Parametreler

F(F) parametreleri (fonksiyona her parametre igin O<F>I
arasinda faktor carpani olarak tespit edilip girilen degerdir,
sonugta I’den az olursa rant degerini azaltan, |I’den ¢ok ol-
dugunda rant degerini artiran bir garpan) her biri ayri ayri
hesaplanir (Sekil 6) ve hesaplamada alt-parametreler vardir:

a) Ulagim faktori:
fltr)=kf(c)+l(d_)+m(d )

tr: ulagim faktori

c: baglanti (connectivity index) faktorii

d_:ana merkezlere olan uzaklik (dk)

d : kentsel olanaklara olan uzaklik

b) Baglantisallik (connectivity) alt faktorii:

x: yollarin toplam uzunlugu

n: bolgedeki hiicre sayisi

t: zaman

t+1: 1/1000 &lgekli inciralti Bolgesi Koruma Amagli imar Plani
(EXPO)

c) Sehrin ana merkezlerine olan uzaklik alt faktorii:

(zaman cinsinden)

d_:ana merkezlere olan uzaklik (dk)
t: zaman
t+1: 1/1000 &lgekli inciralti Bolgesi Koruma Amagli imar Plani

(EXPO)

d) Diger kentsel kullanimlara olan uzaklik alt faktorii:
(m? cinsinden)

d : kentsel kullanimlara olan uzaklk

t: zaman

t+1: 1/1000 &lcekli inciralt Bolgesi Koruma Amagh imar Plani
(EXPO Plan)

e) Arazi Kullanim Faktérii:
fllu)=1+(1.5)
li=fe+ )-fly)
f(lu): arazi kullanim faktori degeri
lj: arazi kullanim katsayilarinin t+1 zamanindaki degisimi
f(t): t zamandaki arazi kullanim tiplerinin katsayisi (ticaret, ko-
nut alani, kamusal, vb.)
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Sekil 5. Ornek HO plani ve zonal hiicrelerin gosterimi.

f) Koruma alani etkisi:

x: sit alaninin belirlenen katsayisi
n: bolgedeki hiicre sayisi
s: sit alani hiicre sayisi

g) Izmir képri tiinel gegis projesinin etkisi:

KTG: kopri tinel gegisi etkisi

g: tlip gegis projesinin genel etkisi (% olarak)

R sit koruma alani ve/veya kamu kullaniminin oldugu etkilen-
memis hiicreler

h) Komsu hiicre etkisi:

n, ™¥: sitleri gevreleyen ve/veya kamu alani olmayan hiicrele-

rin sayisi

R: ele aldigimiz komsu hiicrelerinin emlak rayi¢ degeri

T, komsu hiicrelerin etkilerinin toplami

E'., «+ komsu hiicrelerin etkisinden aldigi degerler toplami

Tx Eklenti deger parametreleri:

+ Hiicresel etkilesim, HO’nin kendi dogal “islem” paramet-
residir. Burada 6zgiin kabullere gére hesaplanan degerler
hiicrede f(F ) olarak bulunan degerlere dogrudan ekleme
yapilan “ekleme” degeridir.

* Kamusal alan, veya sit koruma alani kararlarinin olup ol-
mamasl,

* Baz egilim (trend) etkisi de egim degeri oraninda (6rn; her
yil ortalama min. %10 mutlak artig varsa) genelde dogru-

dan esit oranlarda her hiicreye eklenir (tiim bélgeye esit
diizeyde yansimasi gereken parametre olarak)

* Sigrama etkisi yaratabilecek mega proje etkisi de goriil-
diigi dénem, bu etkinin kabul edildigi senaryolarda f (F )
degerine eklenir.

Sonugta tiim bu faktorler ve bahsi gegen etkiler temelde ayni
anda birbirinden bagimsizmiggasina hiicrede t (x) zamani igin
isleme alinirken, diger yandan, ayni anda ve sonraki anlari etki-
leyecek bicimde komsuluk kurallari isleme alinacaktir.

Cografi temsil, kiime hiicreleriyle yapilmistir. Arazi kulla-
nimlari ve korunan alanlar, kiimelenmis-hiicreler olarak
temsil edilmistir (6rn; KI: konut alani bolgesi zonu, DI:
donati bolgesi zonu) Daha sonra, imar sistemine aktarilirlar
(Sekil 7). Duzenli 1zgara sistemi; standart 1zgara yapisini,
hiicresel alani homojenlestiren, siireci analiz eden verileri
basitlestiren, arazi kullanimi ve haritalama igin kiimelenmis
(zonlu) bir yapiya sahip olup, sokaklardaki deger degisiklik-
lerini kiralamak igin 200 m mesafeye (4 ha) koordine edil-
mektedir.

Yontemin basit ve temel kurali, her bir parametre etken de-
gerinin ayri ayr1 hesaplanmasi ve her hiicre igin toplam dege-
rin bulunmasidir. Rant ile ilgili tespitler yapabilmek, bolgedeki
emlak degerlerindeki degisimi gorebilmek ve gelecege dair yo-
rumlar yapabilmek, olguyu ve ilgili sistemleri agiklayici model
gelistirmek, parametreleri belirlemek ve bu parametrelerin
her senaryo bazinda degistirerek rant tahmin sonuglarini be-
lirleyebilmek burada temel hedeftir.

HO Simiilasyon Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Caligmada faktorlerin etkilerini 6lgmek igin hazirlik siireci-
nin tamamlanmasindan sonra, t+1, t+2 ve t+3 dénemlerini
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Sekil 6. Ornek HO plani iizerinde hesaplanan emlak rayig degerleri (TL cinsinden).

Sekil 7. Arazi kullaniminin kiimelenmis hiicreler ile gosterimi.

6lgmede mevcut plan, Nazim plan ve EXPO Plani igin ayri
hesap semalari uygulanmistir. Daha sonra, tahminlenen de-
gerler siniflandirilir ve her bir sonug, tanimlayici istatistikle-
re gore degerlendirilmistir. Biitlin dlglim ve karsilagtirmalar
tamamlandiktan sonra, kentsel rantin géz ardi edilmesi,
rantta direnme ve ranttan yararlanma gibi farkh agilardan
U¢ gesit planlama yaklagimi senaryolari uretilmistir (Sekil
8). Faktorlerin, etkilerini belirleyebilmek igin formiilasyon-
da farkh zamanlarda eklemeler yapilmistir. Bu kapsamda,
trend faktori, korfez gegis projesi, ulasim ve arazi kullanim
faktorleri t+1 tarihinde eklenmistir. Ayrica, trend faktori,
koruma alani faktori ve komsu hiicre etkileri t+2’ye dahil
edilirken; egilim ve komsu hiicre etkisi t+3 zamaninda dahil
edilmistir.

Egilim artisi, mevcut planlama durumunda (l. senaryo),
calismada dogrusal olarak kabul edilirken, belediye vergi
degerindeki ortalama artig 2006 (emlak degeri ortalamasi

323.62 TL) yilindan 2011 (emlak degeri ortalamasi 767.81
TL) yihina kadar %250°dir; 201 | yilindan 2016 (emlak degeri
ortalamasi 1119.61 TL) yilina kadar %120’dir. Bu nedenle,
bu arastirma igin genel trend egilimi bes yilda ortalama %60
olarak varsayilmistir. Bu trende gore t+| (2021) zamanin-
da tahmini ortalama emlak degeri 1791.37 TL olurken, t+2
(2026) igin zaman iginde 2328,78 TL, t+3 (2031) igin 2678,
TL olacaktir.

Nazim imar Planr’ni (2. senaryo) ele aldigimizda, projenin ol-
madigi varsayimina gore belirli faktorleri hesaba katarak yapti-
gimiz simiilasyon senaryosunda, proje gergeklesmese bile CBS
tabanli HO ile yapilan simiilasyonlarda, yillara gore arazi de-
geri, konum, egilim, komsu hiicre etkisi baz alindiginda emlak
rayig degerlerinin arttigi gézlemlenmistir. Bu artis, K. Marx’in
da degindigi emek disindaki arti degerden gelmektedir (Marx,
1998). Nazim imar Plani simiilasyon senaryosunda, diger iki
plana gore kentsel rantta biiyiik farkliliklarin olmadigi gézlem-
lenmistir. Yani neredeyse esit dagilimin yapildigini ve esitsizlige
neden olmayacag sSylenebilir.

Son olarak EXPO Plani ile (3. senaryo), diger iki simiilas-
yondan farkli olarak daha fazla konut ve ticaret alanina sahip
bir arazi kullanim diizeniyle birlikte t+| zamanda ortalama
emlak degeri 8.159 TL, t+2 zamanda ortalama emlak degeri
18.659 TL ve t+3 zamanda ise ortalama emlak degeri 33.912
TL gibi ciddi bir emlak artis degeri olup, mevcut plana ki-
yasla bu oran yaklasik 20 kat fazladir. Bu oran her yerde esit
bir dagiim géstermemektedir. Ornegin t+3 zamani olarak
nitelendirdigimiz 2031 yili simiilasyonunda minimum emlak
rayic degeri 5.518 TL iken maksimum emlak rayi¢ degeri
192.168 TL olarak hesaplanmistir. Bu da inciralti Bolgesi'ni
ciddi rant sorunlariyla karsi karsiya birakmaktadir. Rant so-
rununa yol agan faktorlerin hangilerinin 6ne giktigi konusu
ayri bir galismada ele alinarak degerlendirilecektir.
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Sekil 8. Uc farkli planlama senaryonun karsilastiriimasi.

Sonug

Bu calisma kapsaminda heniiz gerceklesmemis fakat gercgek-
lesme ihtimali yiiksek olan biiyiik ulagim projelerinin (burada
izmir Tiip Gegis Projesi) kentsel rantlara ne derece etkide
bulunup bulunamayacagi irdelenmis, dolayisiyla kent yapisina
olabilecek degisikliklerin, degisen rantlar iizerinden okunabi-
lirligi saglanmistir. S6z konusu olasi degisim, tiim galisma alani
kiiglik hiicrelere boliinmek suretiyle ayrica bu hiicrelerin ken-
di aralarindaki etkilesiminin de zaman iginde ele alindig bigim-
de 6zgiin HO semasi bazinda CBS kullanilarak gézlenmistir.
Bu sekilde, ayni zamanda, HO tahminleme siireci hem kesikli
zaman boyutunda gézlenebilmis hem de CBS uygulamasina
entegre edilebilmis (ki, plancilarin kolayca ele alabilecegi se-
kilde) ve senaryo bazinda degerlendirmeler elde edilebilmistir.

Bugiine degin gerek rant baskilarini 6nleyici gerekse rant-bazl
planlama yaklagimlariyla inciralti Bélgesi gibi hassas alanlar
ilgi odagi konumuna gelmistir. izmir'in bati aksinda yer alan
inciralti-Sahilevleri bolgesi artik mevcut haliyle ve bunun ya-
ninda rant baskilarindan uzak tutacak sekilde korumak pek
miimkiin gériinmemektedir. Tartismali bélgenin 6rnek galisma
alani olarak ele alindigi galismamizda, gesitli faktorlere dayali
olarak rant tahminlemesi CBS tabanli HO yontemi kullanila-
rak denenmis ve Ug farkli plan bazinda ii¢ senaryo iizerinden
cikan degerler karsilastirilmistir. Gelecege iligkin tahminleme
ise bugiinden baglayarak (2016) beser yillik lig¢ ardisik donem
icin yapilmistir. Ozellikle turizm gelisimi eksenli “EXPO Plani”
senaryosunda izmir Tip Gegis Projesi’nin emlak degerlerine
olabilecek sigrama etkisi de ele alinmig ve 6zellikle projede
belirtilen tiip gegise baglanti yollari iizerinde rant artiglari
tespit edilmistir. Her li¢ senaryoda da rantlar artig géstermis
ancak kimisinde agiri diizeyde artislar, istlendikleri paramet-

relere gore de makul diizeyde artislar kaydedilmistir. Burada
elde edilen bulgular, temelde belirlenen yontemin ne derece
islevsel ve planlamada ne derece kullanigl olabilecegi lizerine-
dir. Ozellikle, yontemin, arazi kullanim-ulagim (EXPO, nazim
imar; vb.) plan kararlarina gére rantlarin ileride nasil deger
alabilecegine olan yol gostericiligi, gelecekteki kentsel olusum-
lara olasi etkileri ve bu anlamda, planlamada bir karar-destek
araci olarak kullanilabilirliginin olabilecegi vurgulanmigtir. Yon-
temin ise yararliligi tizerinde durularak, spesifik bulgularin ne
oldugu simdilik bu galigmada ele alinmamistir. Cikan sonugla-
rin gergekligi test edilmemistir, yani 6nerilen modelin sinamasi
heniiz yoktur. Boylece, s6z konusu tahminlenen 6neri plan ve
ozellikle biiyiik projelerin (simdilik kesinligi s6z konusu olma-
sa da) gelecekteki rantsal etkilerinin gevresel/sosyal etkileri
irdelenebilir, ki ileride yontem bir CBS-tabanl bir (eklenti)
yazilim uygulamasina doénustiirilebilir.

Tesekkiir

Bu galismanin veri toplama ve isleme asamasi, izmir Yiiksek
Teknoloji Enstitiisii $ehir Planlama Anabilim Dali Yiksek Li-
sans Programi CP 502 — Planlama Stiidyosu 6grencileri Hilal
Alipatar, Kardelen Ekin $ahin, Gékge Demircan, Ezgi Giil Er-
dem tarafindan gergeklestirilmistir.
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