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«ULKE OLCEGINDE PLANLAMA VE DUZENLEME SORUNLARI «KOLOK-
YUMU, |. 1. BAKANLIGL DGSA SEHIRCILIK ARASTIRMA ENSTITUSU VE
TMMOB-SPMMO ODAS| TARAFINDAN DUZENLENMIS VE 31'NCi DUNYA

SEHIRCILIK GUND ETKINLIKLER BUTUND ICINDE 29-30 ARALIK 1980 TA-

RIHLERINDE IDGS AKADEMIS] KONFERANS SALONUNDA YAPILMISTIR.

e Bildiriler diginda yer alan tartismalar, sorular ve vanitlarn Kolokyum
sirasinda yapilan ses kayit bandiarindon dinlenerek hazirianmigtir,

¢ Kaynak gostenlmeksiz:n kitaptan kismen yada tamamen alint! yapila-
maz.

e Bildiri metinlerindeki fikir ve dusuncelerden dogacak sorumluluk[ar
yazarlaring alttlr

M.8.U, Sosyal Bllimler Enstitfisi Yonetim Kurulw'nun 16.7.1984 tarhll ka-

rarimin 9. miad, geregince basihmas: istenen «Ulke Olgefinde Planlama ve

Diizenleme Sorunlari» adl Kitatin 1000 adet basumba, M.ST, Yuyin Ko-

misyonuwnun 15.10.1984 tarihli Kararnnimn d, maddesi ile Teksirler ve Yar-

dime1 Ders Kitaplar: disgindaki yayinlarla ilgili yonetmeligin 9. mad. uyarica
karar verilmigtir,




ICINDEKILER

Keilckyum Piogrami T
Onsoz ]
Mimarhk I‘akultem Dekam Prof G Gokce nin Konusmam TR § |
Imar ve Iskan Bakam Serif Titen'in Konusmast ... ... s e w13
Diinya Seirclik Giini: Tiirkiye Daimi Komite Bagkanlik Sekret.en

Prof. M. QubUk'Un KONUSMIASE ... ... «eo ses ser oo sen aes e aee eee 1B

BOLIM 1 (Bildiriler)

— Prof. Dr. Tlhan Tekeli

. Ulkesel Fizik! Planlama Uzerine fkinci Kez Konusurken v i e e 23
— (ilhan Tekelfye Yoneltilen Sorular ve Yanitlaryy ... ...-fib ... . . 34
~— Nuran Talu - Nilgiin Ates

Ulke Qleeginde Fiziksel Planiama ve Ulusal Gevre Politiksst ... ... ... 41
-— Ayda Eraydin - Asuman Cezlk

Planiama Siiresi Iginde Mek&n Dizenlemesine Bir ¥aklasm ... ... ... 49

— Yusuf Develliofin .
Sosyal Sistemler ve Planlamamn Islevi: Ulke Diizenleme ve Planlama 69
— 8. Giiven Bilsel

Planlar Dizisi ve Ulke Fiziksel Yerlesme Diizenl Planlamasy Uzerine ... 77
— QOrhan Gbger

Ulke Olgefinde Turizm Planlamasi ve Uygulamalarl ... ... ... oo ... 1
— Cahit Bendvenii

Turizm Planlamasinin Sorunlarl, Bazi Kuramsal Boyutlar ... ... ... .. 107
— (Cahlt Bendvenl!'ve ¢éneltilen Sorular ve Yamtlary) ... ... ... .. ... 127
— 2Zekii Bayer

Ulke Diizenleme Qahsmalarmda Rekreasyon Planlamis ... cee eee aes 133

— Ismet ilter
tiike Olceginde Planlama ve Diizenlerne Calisrnalarinda Karayollarinin
Kentlerimize ve Kentlesmeye Btkist ... ... ... .. .. .. .. . ... 143

BOLUM 2 Panel Konusmalan

Prof. Mehmet Cubuk’un Panel A¢is1 Konugmasi ... ... 185
— 1 inei Tur Panel Konugmalar (Orhan Gocer - Ergun Tancri Ilhan Te-
keli « Yusuf Devellioglu - Given Bilsel} ... ... ... . i e v eee 157



@ - ULKE OLCEGINDE PLANLAMA VE DUZENLEME SORUNLARI -

BOLUM 3 Panel Sonuclan

I — Kolokyum Sonuglarimi Stnarken ... ... ... .. T
II — inkesel Olgekte Dfizenleme ve Planlamada Behren Dar Bogazlar,

Sorunlar ‘e e ver aee een aie e e e

IIT — Uike Olgeginde Planlama ve Dﬁzenleme Sorunlart ... .. ..

110 |

192
153



 KOLOKYUM PROGRAMI

29 Arahk 1980

8.30-10.00 Acilig

e MIMARLIK FAKULTESI Dekant Prof. G. Gokeenin Ko-
nusmas..
o [mar ve iskan Bakam Serif Tiiten’in- konugmast -

o Diinya Sehircilik Gini Tirkiye Daimi KomitGS| udlria
Prof. M. Cubuk’'un kenugmasi.

_Binih_lc_i OTURUM (Baskan: Yusuf Devellioglu - "i'M_MOB-sPMMO)

10.00 - 10.30

10.30 - 11.00
11.00-11.30

11.30 - 12.00

12.00-12.30

Prof. Dr. ilhan Tekeli.

Tirkiye'de (lkese! mekfm organizasyonu iizerine diigiin-
celer.

Nilgiin Ates - Nuran Tal(,

Ulke dlceginde Fiziksel planlama ve Gikesel cevre politikast.
Ayda Eraydin - Asuman Cezik, '

Planlama sitreci icinde mekan diizenlemesine bir yaklagum.
lcen Bértiicene.

Diinya iktisodi sisteminin bunalimi, Tiirkiye'ye yansimas
ve planh kalkinma cabalari.

Sorular.

iKINCI OTURDM (Baskan: Ozccm Altaban - Belediveler Planlama Vakfi

13.30 - 14.00

14.00 - 14.30

14.30 - 15.00

Baskant)

Yusuf Develliogiu.

Sosyal Sistemnler yoninden planiamomn roli.
Giliven Bilsel.

Planlamalar dizisi ve lilkede Fiziksel yerlesme diizeni plon-
lars.

Orhan Giiner.

Ulke Olceginde turizm planfomasi ve uygulamalan
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15.00-15.30 Cahit Bendvenli,
Ulke élcefinde turizm planmastnin soruntarr, bazi kuram-
sal boyutlar,
15.30 - 16.00 Zekdi Bayer,
{(Jike diizenleme r,:al@molarmda rekreasyon planlamast.
16.00 - 16,30 Ismet ilter. T
~ Ulke 6lcedinde planiama ve diizenleme ¢abolarinda kara-
youarmm kentlerimize ve kentlesmeye etkisi.
16.30 - 17.00 Sorular.
17.30 - —  Kokteyl.

30 ARALIK 1980

PANEL (9.30 - 12.00):

Panel chneticiSI

Prof. Mehmet Cubuk

Panele katilanlar: SAE Temsilcisi

DPT Temsilcisi

Glven Bilse! (I. 1. Bakani@ Plcmlama ve Imar Gen.
Mud Yardimcisi)

Orhan Guner (T. T. Bakaniid .Turizm Ploniuma Gen
Miid.)

Yusuf Devellmglu (TMMOB- $PMMO] temsileisi) -

Prot, Dr. llhan Tekeli (ODTU)

Dog. Dr. Orhan Goger (iTU)

Doc. Ergun Taneri (IDMMA}



ONsSsOZ

Uctincusiinit  gerceklestirdigimiz ve artik geleneksellegen Dinya
Sehircilik Guinii Kolokyumu ile ilgili bildiriler, panel tartismalar:
ve bitiin bunlardan cikan sonuglarn okuyucuya sunarken, bu peg-
pese ortaya konan birikimlerin bizde yarattign heyecam anlatmak:
giie.

Gergekten ilgili cevrelerin genis Ratkilarwle olusan 1'inci, 2'nci
ve 3incii Kolokyum malzemeleri, temelde cok énemii ve belki de
bugiine kadar ortaya konmamig bicimde bir bilgi birikimini vermek-
tedir. Bunilar hem bir arashirma, bir sorugturma ve hem de ¢dziim.
yallarinin aranmasinde yararlanilacak dékiimanlort olusturmokia-
dirlar. Ta ilk Kolokyumdan sonuncusuna kadar, belgesel nitelikle-
rini koruvarak butiniiyle bir arava getirilerek basima hazirlanmiy
bulunmakiadir.

Ik bakigta gereksizmis ve hatta kitabin hacmini gisiren bilgiler-
mig gibi goézitken tartigmalar, dinleyici Ratkilart ve hatia sorular ile
yanitlarinin béylesine bir dokimanlar blitini olusturmast onemli
bir kaynak yaratmaktadir.,

Bu nedenile Kolokyum stirecinin tim belgelerinin ayiklanarak ba-
sumastmn yitkiimiendigimiz gérevin objektifligi karsisinda, dogru.
olmayacag diigiincesinde oldugumuzu belirtmek gerekir.

Digerlerinde oldudu gibi bu derlemenin de ilgili ¢evrelere, kigilere
ve kurumlara vyol goésterici- clmasint dilerim..

Prof. Mehmet Cubuk
DS Gunu Tirkiye Daimi Komitesi Bagkaniik Sekreteri






. IDGsA MIMARLIK FAKULTESI . DEKANI
Prof. GUNDUZ GOKCE'NIN KONUSMASI

Sayin Bakan, Sayin Koordiplomatik Mensuplar, Sayin Konuklar,

Bugin 3l'inci Diinya Sehircilik - Giinit’yle ilgili olarak, Imar ve
Iskan Bakanhgimn destegi ve TMMOB-SPMMO isbirligiyle Istanbul .
Devlet Gizel Sanatlar Akademisi Mimarlik Fakiiltesi Sehircilik Aras-
trma Enstitiist tarafindan diizenlenen «Ulke dlceginde planlama, ve
dizenleme sorunlars kolokyumun ag¢ilisn igin burada bir araya gel-
mig bulunuyoruz.

Gene Akademimiz catis1 altinda gergeklestirilen 28'uncu ve 30'-
uncu Dinya Sehircilik Ginlerinde ele alinan, «Turkiye'de Metropo-
liten Alan Planlamasi Deneyim ve Sorunlar» ile «Kentlesme Stire-
éi ve Kirsal Alanlar» konulu kolokyumlardan sonra bu defa «Ulke
Slgeginde planlama ve diizenleme sorunlari»na ydnelmis olmasi ka-
nimizca tamamen tutarh ve anlamh olmugtur. Boylece «metropoliten
alanlar~dan «larsal alan»a ve nihayet «ilke dlgegirne dogru zincirin
halkalarim tamamlamaktacllr

Kalkinma, 6zellikle endistrilesme strecindeki iilkelerde ekonomik
ve demografik gelisim, toplum yapisindaki .degisim wve hareket-
lerin dikkatle izlenmesi ve bilingle planh bir sekilde y&nlendirilmesi
konularinda cok yillar énce goriig birligine varilmis olmasma rag-
men bu yondeki uygulamalar igin aym seyler séylenemiyecektir. Ni-
tekim ulkemizde bu yoldaki uyanlar, girisimler ne yaziktir ki, ge-
gitli, kimi zaman da zit goériglerdeki taraflarn uzlasmaz tavirlan
yuziinden, zaman zaman etkisiz kalmig, ihmal edilmis ve bu alanlar-
da en yetkili cevrelerde bile gogu zaman duyarsizhik ve suskunlukla
karsilasimagtir.

Cumhuriyetimizin kurulus willanm ‘izleyen ilk kalkmmma hareket-
leri swrasinda endistrimizin, Nazilli,” Kayseri, Eregli mensucat fab-
rikalar:, Alpullu, Turhal geker fabrikalar: ve Karahiik Demir-Celik
tesisleri gibi ilk drneklerin, bityiik sehirlerin disinda Anadolu'ya da-
Eiisinda, her tiirla kisir gikar ve taviz hesaplarindan veya bir rast-
lantidan ¢ok ileride bhir gérigun etkin oldugu bir ger¢ektir, Ancak
daha sonralar 1950'lerde vo conlan izleyen wyillarda, endistrilesmeye
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gecis strecinin baslangi¢ giinlerinden denebilir ki, bu gunlere ka-
dar ozellikle 6zel sektdriin endiistrive 6zendirilmesinde gésterilen
asin hosgodrit sonucu, bitiin yeni yatirnmlarin tamamen kontrolsiiz
ve plansiz bir sekilde bir kag biiyiik sehrin etrafinda yogunlasmas:-
na kayisiz kahnmis, bunun bera,bermde gehrecegl sorunlar: Gzerin-
de durulmamagtir., Oysa banun’ sonuglar hemen ‘gorilecek, blylik
halk kitlelerinin is bulmak veya daha elverisli hayat kogullarinda
yagamak istegi sonucu, buyiak sehirlere akin,. gehir nufuslarmda.kx
agint artig, sehir nifuslarnin tim niifusa oranpin krsal alan ni-
fusu oram aleyhine biiyiimesi gibi toplumsal yvapimizda c¢ok y6nlil
olumsuz dalgalanmalara Qozulme ve galkalanma]ara on acacaknr

Burada agilisini yapma.kta, oldugumuz kolokyumun bu konular—
da, sorunlan somut Onerilere dénisebilecek boyutlarda dile getire-
cegi ve bunun da gerekli dlgude, ilgili ve yetkili merciler nezdinde,
uygulamaya dénik bir sekilde, gereken yanklyl uyandlracagl umu-
dunu taslcllgum bellrtmek 1ster1m

Sozlerime bu inangla son verirken hepinizi - sayg: 1le sela,mhyor
ve Imar ve Iskan Bakan Sayin Serif Tiiten’in adina 1. i. Bakenliin
Planla.ma. ve Imar Genel Mid. Saym Erdem Klrdarl kiirsiye davet
ed:yorum :
Prof. Gimdiiz Gokge
Mimarhik Fakiiltesi Dekam



IMAR VE iSKAN BAKANI $ERIF TIJTEN IN KONU$MASI [ )

Degerh Dmleymﬂer . o o o

Bu yil 3r'inci Diinya Sehircilik Giiniiniin kutlanmast amaciyla il
kemizde, son iki yildir- dizenlenen Kkolokyumlarda ele ahnah™ko:
nular: da tamamlayict mahiyette olmak fizere;, «Ulke dlgedinde plan-
lama ve dilzenleme sorunlari» konulu bir kolokyum tertiplenmesi

'I‘urk_lye Daimi Komitesinca kararlastmlmls olup bugun bu amagla
bir araya gelmis bulunmakta}nz

Sehircilik Arastirma Enstitiisit Tirk Muhendls ve Mlmarlar Oda-

lar Birligi Sehir Planlama Mimar ve Mihendisleri Odast ve Bakan-
Iigarmizin da katkilar: ile 6-7 Kasim 1980 tarihleri arasinda Diinya Se-
hircilik Glini kutlama, programi gercevesinde gergeklestirilmesi plan-
lanan bu kolokyum, bir miktar geml:me ile de olsa buglin toplanmls
bulunmaktadir,

Burada, basta <Diinya Sehircilik Ginl uluslararasi Turkiye Da-
imi Komitesi saygideger ayeleri olmak ilizere, bu organizasyonda
emegi gegen biitiin meslek mensublar ve degerli arkadasglarima, ver-
dikleri bilgilerle, goriiglerini sunarak ve panelde yer alarak degerli
katkilarini esirgemeyen bitin bilim adamlar: ve ilgililere, bize ga-
hsmalanmizda tutacag gk 1r,:1n gimdiden Bakanlifim adina tesek-
kira b1r borg hilirim.

Bu y1l «Tirkive'de ulke dlgedinde bar mekdn diizenlenmesi» ko-
nusunun genel baghk olarak segilmesi, son iki vilin kutlama prog-
ramlar gergevesinde gergeklestivilen «Tirkiye’de metropoliten plan-
lama» ve «kirsal alan planlamasi» konulu her iki kolokyumun de-
vamlihklarnm saglanmas: arzusudur,

Inamiyoruz ‘ki, kalkinma-planlarinin -dngordugi -ekonomik ve -sos-
yal kalkinma, hi¢ kugkusuz ulusal Slgekte alinmig mekansal plan-
lama kararianmn varligi ile saglanir. Ayrica, kalkinmanin dlke dii
zevine dagilim ve geligme imkéanlarindan toplumun esit bir, bigim-
de yararlendirilmasi i¢in, fiziki planlama kararlar: ile ulusal élgek-
teki sosyo-ekonomik plan kararlarimn bitiinlesmesi ve birbirlerini
tamamlamis olmalar gerekmektedir.

(*) Konugma, Bakan adina I. I. Bakanhi Planlama ve imar Genel Mid. Br-
demr Kardar tarafindan sunulmustur. .
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Gegen iki yilda gergeklegtirilen her iki kolokyumun sonuglarinin
da ortays koydugu gibi, ilkemizde kallinmse planlari ile entegre ol-
mas1 beklenilen bir «Ulke Fiziksel yerlesme diizeni plam» bulunmak-
_tadwr. Diger bir.deyigle sosye-ekonomik boyutlu.kalkinma ‘planlarm-
da bir mekéan-gevre-boyutu eksiktir. Ayrica; {ilke planlamasinda kal-
kinma planlarimin inemedigi ayrmtilara inerek lilke ve kent planla-
r1 arasmda gerekli kdpriyi kuracak, kalkinma plani ilkeleri ile uyum-
lu bolgesel gelisme altematlﬂen "getiracek b1r «bélge pla.nlama, al
qeg:» de bugiinkii ola.nakla.rmnzla yetermce ustlenﬂememektedlr

Artik, iginde bulundufumuz bu asamada bugiine kadar gegirilmig
olan- «Plan Pratigi» tecriibelerinden de yeterince yararlanmig olarak
«iilke dlgeginde yapilacak bir genel yerlesme diizeni gereklidir-degil-
dir,» tartismasmm bir kenara birakarak, en st diizeyde yaplacak bir
planlamanin model, ydntem ve teknikleri uzennde tartigmalarin yo—
gunlag.t:lnlmam gerektlgl kanaa,tmdeylm

Ulke fiziksel yerlesme diizeni planlamas, u.lke 6lcegmdek1 S08yo-

ekonomik kallinma planlarina mekan boyutu getirerek onlarla bi-

tiinlesirken ilgili tiim sektbrler ve kendinden daha alt Slgekteki plan<

lamalarca, uygulamast gerekli- bir yasal bhelge ma.hlyetmden olan
makro duzeyde bir planlamadlr

Ulke coprafi mekaninda, kendi icinde sosyo-ekonomik butunlugu'

olan, biyuklikleri ve dzelliklerine goére bolge, alt bdlge, metropoli-
ten bdlge ya da ceviresel bitunligii olan alanlar diye isimlendirilen
gok sayida fiziksel mekanm tiimindé birden iretilecék plan karar-
lari farkh duzeylerde butunleserek ulke yerlesme dﬁzem olugturur-
lar. :

(’jyleyse, ulke fiziksel yerlesme duzem pla.m ve bu planlamay1 iz
leyen daha ayrintida fiziksel agiriikhbitin plan tiirlerinin genelde
planlama sistemi ig¢inde birbirleri ile karglikh etkilegim - -durumunda
bulunmalary; giderek bu planlama, dizisinin bir butun olarak ele a,hn-
masit gerektigi agikiir, -

Bakanhgimizda bu plan diizeylerinin hepsinde baglahlmis olan
galismalar gergevesinde; bu €n mekro plan diizeyinde de hazmla.ylcx
mahiyette on Qahsma,larm va.rllgmda.n degerli toplulugumuzu bilgi-
lendirerek, bu konuda Bakanligmiza diigecek. goérevin aguhginm bi-
lincinde oldugumuzu bildirir; kolokyumun {ilkemiz igin basarﬂl S0-
nuglar getirmesini diler, hepinizi saygi ile selémlarim.




DUNYA SEHIRCILIK GUNU TORKIVE DAIMi KOMITESI ADINA
":BA$KANLIK SEKRETERI Prof.- M.-GUBL_IK'IJN KONU$MASI '

Sayin Rektér, Dekan, Ba.kan.hk Mensublar, Enstiti Uyelem ve De-
gerli Konuklarimiz, -~ = - , .

3l'inci Ditnya Sekhkircilik Gini nedeniyle diizenlenen kolokyuma,
Diinya Sehircilik Glind Tirkiyve Daimi Komitesi Bagskan Saymn Prof.
Kemal Ahmet Ard adina, hog geldiniz diyerek stzlerime basghyo-
8 Kasim 1980'de Diinya'da 31'inci kéz kutlanmig ‘olan. Diinva Se-
hircilik Gintini belirli nedenlere baglh gecikmedén sonra ancak.
bugln kutluyor ve artik geleneksellesmis olan kolokyumlarn 4'iin-
cisinti de «ilke digeginde planlama ve duzenleme ca.hsmala.n» ko-
nusunu iglemek flizere baslatlyoruz

Bundan 6nceki kolokyumlarda dki 6nemli konu ele ahmnarak is-
lenmisti. Panel tartigmalan ile de ulusal deklerasyon niteligindeki
sonuclar elde edilerek kamuya, ilgili kamu kurumlarina, egitim ku-
rumlanna duyurulmaya qahslhmstl Hatirlanacagl g1b1 2¢'uncu Din-
ya Sehircilik Giinit nedeniyle «Tiirkiyé'de metropoliten” alan planla-
masinda deneyimler ve sorunlar. 30uncu Diinya Sehircilik Gund
nedeniyle de «Kentlesme streci ve kirsal alan planlamasmda dene-
vim ve sorunlar» konulan ele alinmig, tartisilimsg ve yararl sonuclar
uretilmigti.

iste bu kez, ilke f:‘nlc;eginde yvapilagelen pla'.nlama. ve diizenleme
calismalarim konu alan kolokyum ve panel ile, bu sorunlarin iilke
biitininde ne olduzu ve nasi ele alinmas) gerektigi hususlarm: in-
celeverek, somut ve kabul gdilebilir sonucglarin elde edilmesine ¢a-
hsacagz, :

Degerli konusmacidarn ilk  gin getirecékleri ‘kuramsal ve pra-
tik yeklagimlarla, bu konusmalarnn yaratacafi tartigmalar ve ozel-
likle ikinci gin yapilacak panel tartigmalan, bize kugkusuz deger-
lendirilecek dnemli birikimler saglhyacaktr. o

Her wyvi yaptifimiz kolokyumlar i¢in Daimi Komite adina yapi-
-lan_konusmaler alisegeldigi bigimde, glinlin énem ve anlexmm dile
-getirerek ve yaraticisim anarak baslatiimaktadir, !
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Bu yil da bu ahskanhg: takibederek Diinya Sehircilik Ginit ya-
raticis: Prof. Carlos Della Paolers ve yarattizi eylemie ilgili bir kag
ctimle ile bir aqﬂ-:lama. yapmak 1st1yorum

Prof. Ca.rlos 1949 yﬂmda. Dunya. Sehm:xhk Gunu flknm ortaya
atmstir. Ana vatam Arjantin’de planlamasiyla ilgilendigi ve hazir-
Qik sorumlulugunu yikiimlendigi bir biyiik kentin dnemli ve gézium
bekleyen sorunlan.kargisimnda diger {Ukelerdeki- meslekdaslanmn da
ayny sorunlarla karst karsiya gelmis olabilecegi duigiihcesine vararak,
bu konuda Gtniversal bir platform olustunnaya karar vermistir.-

iste '31: yildir. giderek her - ulkede ‘daha da bayraklagan - Sehircilik
Glinii etkinlikleri boyle baslamighir, Bugiin artik Diinyanin 55 iilke-
sinde 8 Kasim odak olmak lizere énceki ve sonraki ginlerle birlikte
bir Sehircilik haftas: kabul edilmekts, Sehircilik konulariyla ilgili
bilimsel tartlsma,lar seri konferanslar diizenlenmekte, sorunlar tar-
‘tisiimakta, pla.nlama. uzmanlan, meslek adamlan, Ulkenin planla-
madan sorumlu merkezi ve yersl otoriteleri ile bunlarin ydneticile-
ri bir araya gelmekte ve bir yul iginde kargslastigl sorunlan, guclik-
leri, yasamamizin organizasyonu tzerine ye.ptl.klan gozlemlen elde
ettikleri deneyimleri ortays koymaktadlrlar

Aym zamanda belirli .bir anla.mda Dunya. Seh.lrcﬂlk Gunu {blr

bakima) Glkenin énemli ve giincel Séhircilik sorunlarma ve konu-
:Ia.nna. da dikkatleri gekme firsatim yaratmaktadir,

Kezg: Diinya Sehircilik Giinit etkinlikleri, aym zamanda Sehirci-
l1gm halka tanitilmasi, Sgretilmesi ve bilingli Sehirliler yetistirilme-
&i "ve ‘bunlann uyvarilmas: gérevini de yerine getlrmektedlr

Biliyoruz ki, $ehircilik artik modern dunyamn en buyuk ve onem-
1li soruniarindan biridir ve yine bﬂlyoruz ki, Selnrcﬂlk 20'nct ‘yy.,an
ikirici yansmda bir bilim, teknik ve sanat haline gelen, yillarca de-
~vam eden eoksik yonleri kapatilrg disiplinlerdrasi bir bilimdir. Bu-
iin Sehircilik-anlayisi diinkariden daha, ileri bir dizeye ge1m1$t1r
Elvette kogut olarak bugiiniin plancilart da dinkilerden daha gok
olanakh durumlara ve planlama araglarina sahip olmuglardar,

$eh.1rc1hg1 bir eylem olarak ele aldigimizda, ise bugiin artik, bazt ope-
rasyohlar vé- sbrunlarin yerel otoritelérin yetkilerini de astif goril-
mektedir.

Dilaysiyla tilkenin uyumlu gelisebilmesini gergeklestirmek ve gelis-
meéyi digei eyleimlerle koordine “edebilniek, uyumlu gelismeyi etki-
leyebilecek olast istismarlenn yok .edebilmek igin ilke oOlgeginde
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planlama ve ditzenlemeye olanak ve destek saglaydn ulusal Sehir-
“¢ilik yasasing gerekli ve zorunlu kimastir. Iste 31'inci Dinya Sehir-
«ilik - Giintinde vapilacak kolokyum igin seqﬂen konu, bu nedenle
Snem. kazanmaktadir. : ' .
.Ashnda mekansal yonetsel ve orgamzasyonel karga_sa, 1qmdek1 kent—
lerimizin kargisinda sehircilikten:séz etmek, hele kentlerimizde bu
diizeni kuramamigken iilke dlgeginde dizenlemeden bahsetmek ak-
-.1a. baz sorular getirmektedir. Tabii® ki 1980 yilinda iginde bulondu-
Bumuz kosullarde gehircilikten sdz etmenin gli¢ yanlari -da’ bulun-
maktadir. Ama burada onemle: beliren soru her halde merkezi:yéd-
netimden yerel yonetime ve bireylere kadar sehlrcﬂﬂtten ne ﬁlqude
_.sorumlu oldugunun belirlenmesi olmalidir; -
Devletin ‘yerel yonetimlere. iktidar ve olanaklar- sa,glama,m ha.hnde
yerel yonetimlerin bunu igletme gliciiniin ne olacag da bir sorun
degil midir? Yerel yasamumnizi yeniden dilizenleme ve bu yagsamin
bir otonomisine ka.vusmak ancak ussal bir sehlrlesme ile yaratﬂa-
bilir,
1980’1 yillarin sonunda diinyada ve itlkemizde iste boylesi kogullar-
“da seh1rc1hkten stz etmenin gicligi olsa da, bunun birinci planda
sehircilifin ve onun ‘toplumsal igerigi arasinda iliskinin dlyalektlk
karakterinin ikinci plands, ise, bu ikisi arasimds bulunmasi gereken
ama var olmayan yatay iligkinin sonucu oldugu kabul edilmelidir.
Cinkii bir toplum ile onun sehircilizi arasinda yatay ve basit bir
iligkinin varlig: kanrtlanmak zorundadwr. Boyle bir kamtlama. yok
. ise, ya _da hoyle bir gehircilik ve bu sehirlerde yagayan insanlarin
davramslan arasinde, yatay -iligki konulamayorsa, ussal gehircilik de
yoktur. Elbette Fransiz Max Querrinen’in dediZi gibi kentsel mekz_n;
hi¢ bir seye sahip degilse, hi¢ bir sey ifade etmiyor ise, o zaman: bu
mekénlarls, ugragmamn da anlam: olmaz. Oysa mekidnin anlagilma-
sm kolaylaghirmanmn basit yolu, yasam gergevesinin yaratilmasmmn
_demokratiklestirilmesi ve kentsel projelerin yararh kullanimasidir.
.- Ama bu. bir seyler varsa olam olabilir. O halde béyle bir ka.rga;a
icinde dahi olsa, sehlrcmkten s0z etmek hem de gok s6z etmek ge-
rektigi orfays cikmaktadr.

Bitiin bunlar iilkesel dl¢ekte sehlrcmk eylemlerme qagdas bir yak-
lagima gerektirmektedir. Bu ise, klasik anlamds sehircilikten ayr
- dinamik ve déneysel bir sehircilik anlayisidir.” Gelismis - {ilkelerde
«iilke dilzenleme» olarak belirlenen ve bir doktrin haline :gelen bu
anlayiga da, kolokyum duyuru broglriinde de yazdigimiz gibi cag

Uike Oigedinde Planlama ve Dilzenlemie Sorunlars — F.: 2
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miz uygarligin behrleyen ve niteleyen kentlesme sanayilesme, top-
Jumsallagma, gihi teme] olaylarin varattigl ve ortaya koydugu me-
kansal icerikli diizenleme sorunlarnm goziimlenmesi yatmaktadir.

Kolokyum temas1 Daimi Komite tarafindan belirlenerek gorus gehs—
‘tirmek tlizére alt komitelere iletildiginde Waz1 agirhik kazanan goris-
ler ileri strilmis ve son yillarda tilkemizde yasanan ve topluriu
'gok yénlil etkileyen ekoromik - politik buhranlarin mekansal icerik-
‘i siirtiklenmesinie ¢ok yakindan incelemeye deger oldugu bugiin-
kit ortamda «Ulke dizenlemesnin toplumsal yapi ve derigelerle he-
iz belirlenmemis oldugu, toplumu sarsan olgularla mekina yan-
‘simasmin nast olustugunun araghirilmas: ve bundan ¢ikarilacak so-
nuglarm tlke dizenleme icin ¢ikis yollarini verehilecegi ileri siiril-
miis ve hangi ¢ergevede iilke diizenleme'? diye istibfarn belirmigtir.

_O niedenle kolokymm igin kabul edllen temanm baghgim «{ilke du-
zenleme» genelinden kurtararak «tlke dicefinde planlama ve du-
zenleme sorunlari» olarak degistirmistik.

Fakat konunun temelinde bir degisiklik getirmeyen bu tir tartls-
malan saym Imar ve iskan Bakammizin da konugmasinda belirle-
digi gibi, bir kenara birakarak ilke olgegindeki planlama ve diizen-
leme ¢alismalarimn bir yéntem ve sistemi belirtilmesi dogru olacak-
- fir, :

‘20 ve 30. Diinya Sehircilik Ginlerinde yapimis olan kolokyum ve
penel sonuglarz da bu anlamda bir yaklagtmin kabul edilmesi ge-
rektifini belirlemig ve «iilke kalkinma plenlarimizds, DPT'mn yap-
sindaki noksanlik nedeniyle Ulke milli fiziki plam ile biitiinlesmis
c,;ok boyutlu bir kalkinma plam uygulanamadig: vurgulanmis, boyle
‘bir milli fiziki plamin olugmasmin nedeniyle de mekan boyutuna ye-
ferince yer verilemedigi belirlenmisti. Bu kez 4 kolokyum ile de da-
‘ha gok, ilkesel mekin ve gevre sorunlarim bir biitiin olarak ele
“alan, diizenleyici bir sehircilik yasasmmn ¢ikartilmasing yardime ola-
cak bir temel olusturmak istenmistir, Bunun igin de duyuru brosu-
rimizde yazdigimiz gibi koIokyumun amaqlarlm 5 maddede belir-
lemls bulunuyoruz. Bunlar;

1— Ulke duzenlemeyle zlg111 kavramsal b1r zemin hazmamak

2, = Ulusal diizeyde bir sehircilik ilkeleri ve- araglarl yaratimasin-
da yerdomcl nitelikte siyasal bir zibnivet gelistirmek,

3 — Ulkemizin, parcac: bigimde oclagélen dizenleme gayretlerini bii-
" -giinlegtirecek bir lilke dlizenleme yaratmak,
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4 — Kentlesme, sanayilesme, turizm faaliyetlerinin ortaya koydugu
ve koymas: olasr sorunlarin ¢déziime kavugturulmasi amaciyla
olanak yaratilmas: ve kalkinmamn mekanla iligkisini kurarak
iilkesel kalkinmamn bir mekan organizasyonu iginde yaratil-
masm) saglamak,

5 — Arhk gergek bir zorunluk haline gelmis olan Tiirk SBhlI‘C}.Ilk
vasasinin elde edilmesine yvardime olmaktr,

Sayin konuklar, degerli iiyeler, konugmami burada bitirirken hepi-
nizi saygiyla selamlarim.
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VLKESEL FIZIKi PLANLAMA uzerlne
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ULKESEL FiZiKi PLANLAMA KAVRAMI UZERINE
IKINCi KEZ KONUSURKEN

1 — GIRIS

Tirkiye'deki 6zel siyasal kogullar nedeniyle gecikmeyle gergekles-
tirilen Dilnya Sehircilik Giinti'nde benden ilkesel fiziki plan konu-
sunu tartigmaya agacak genel hir konusma yapmam istendi. Ben
de bu konugsmay: dort agsamada geligtirmeyi planladim.

Birinci asamada Diinyada ve Turkiye'de iilkesel fiziki planiama kav-
ramumn nasi ortaya ¢ikiigim ve nasil geligtigini inceleyecegim. ikin-
ci agamada, bu kavramin Tirkiye'de ilk kez ele alindifr 1968 yilin-
da Mimarlar Odasinca dizenlenen 1. Milli Fiziki Plan Seminerinde
gelistirilen gerceveyi dzetlemepa ¢ahsacagim. Uglincii asamada ise,
1. Millj Fiziki Plan Seminerinde gelistirilen fikirlerin pratikteki uy-
gulamasmm ne oldugu tlizerinde duracagim. Son olarak bu giiniin

toplumsal ve siyasal baglaminda tilkesel fiziki planlamamn anlami-
nin ne olabilecefi tizerinde duracagim.

2 — ULKESEL PIZIKI PLANLAMA KAVRAMININ DUNYADA VE
TURKIYE'DE ORTAYA CIKIS KOSULLARI

Fiziki planlamamn ilgi alanm: kent mekéanindan kent st mekan-
lara sigratmasimmn baglangica 1l Diinya Savasi oncesine gider, Iki
onemli gelisme bu sigratmaya meden olmustur denilebilir. Birincisi
motorlu araclann dzellikle otomobilin gelismesidir, Ikincisi ise, 1930
dinya bubrammn ¢ikardign sorunlardirr. Birinci olgu metropoliten
dlcegin sorunlarim dolayisiyla da metropoliten planlamayr ortaya
cikarmistir. Ikinci olguda ABD TWA érneginde oldugu gibi su ve
toprak kaynaklaninin geligtirilmesine dayanan geri kalmig bhélgele-
rin kallunma planlar1 ve bu egilimin serpintileri Tiirkiye'ye de gel-
migtir, 1941 yihnda Zonguldak havzas: igin Mithat Yenen’in hazir-
ladhii1 bolge planmda oldugu gibi.

Kent Gstih mekanlar i¢in fiziki planlar hazirlama fikrinin esas geli-
simi II, Dinya Savas: icinde ve sonrasmda olmustur. II, Dinya Sa- -
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vasl sirasinda bir yandan sicak savag siirerken, #ite vandan da ide-
olojik savag siirmiistir, Savasa giren degisik Qilkelerin savag tnce-
sinde gelistirdikleri birer ideolojisi vardir, Omegin Naziler yeni ni-
zam doktrinini, Sovyetler Birligi sosyalist ideoclojyi ileri siirerek: sa-
vaganlara savas sonrasi igin bunalmsiz ve hakca bir diinya vaadet-
mektedir. Bat1 diinyasimn kendi rejimi, 1929 Dunya buhram ile yip-
ranmmistir. Bat: diinyasinda kendi safhinde savasanlara, yeni bir ide-
clojik gergeve, savasg sonrasi igin mutlu bir dinya vaad etmelidir.
Bu nedenle 1. Diinya Savas: sirasinda ABD'de ve Ingiltere’'de savag
sonrasinin uluslararasy dizeninin ve ulusal rejimlerin nasil clma-
s1 gerektigi konusunda onemli aragtirmalar yapilmis ve bunlann
sonuglarinda yeni kurumsal ‘diizenlemelere gidilmistir, Breton Woods
Antlagmas), IMF Diinya Bankas: ve Birlesmis Milletler vb. gibi Ratr
dinyanin igine girdizi bu kuramsal yeniden diizenleme hamlesinin
mekansal planlamaya iliskin yonleri de olmustur, Ingilters'de hazir-
lanan Beveridge, Scot, Barlowe... Komisyonu raporlarmda oldugu
gibi. Bu ¢alismalar sonrasinda mekénsal planlama i¢in sadece kent
Slgegini. ele almanin yetersizligi ortaya cikmis kent Gsti Slgeklerde
mekansal planilamalara gidilmistir. Bunun basarilmasi ise Belediye-
ler st yonetim orgutlenne ihtiyac duyulmus ve savas i¢inde Ingil-
tere’den basglamak tizere Avrupa Ulkelerinde birbirinin arkesindan
Imar ve Iskan Bakanlhklari kurulmaga baglanmistir.

Turkiye'de fiziki planlama g¢abalannin' kent Ustii mekana sigratil-
masinm arkasinda bhaska giidiiler bulunmsktadir. Demokrat Par-
timin 1950°de iktidara geldikten sonra uyguladig ekonomik politi-
kanin ¢ok ciddi dar bogazlarle karsilasmasi {izerine 1956 yihnda
Menderes Istanbul'da biiyiik bir imar operasyonuna girisir, Bu ope-
rasyonla birlikte Tiirkive'deki imar yasalarinda ve kurumlannda da
degigiklikler yapir,

Bunlardan birisi de 1858 yilinda kent Usti mekanlarda fiziki plan-
lama yetkileriyle donatims Imar ve Iskén Bakanhfimin kurulmas:
olmustur, imar ve Iskan Bakanl#: icinde bolgesel planlama ¢aligma-
lam1 baglatilmigtir, Bu galismalar iginde, lilkesel mekammn diizenlen-
mesi ve bu mekandaki geligimmlerin denetlenmesi yolunda CALISMA-
LAR olmasina karsin Tarkiye'de tlkesel fiziki planlama kavrammin
'ortaya, atilmasing iki farkh olgu neden olmustur denilebilir.

Bu olgulardan biri Munarlar Odasmnin i¢ celiskisinden, digeri ise,
1060 yih sonrasinda kurulan DPT ile Imar ve Iskan Bakanhg Bolge
Planlams Dairesi arasmdaki celiskiden kaynaklanmaktadir,

1860°da- 27 Mayis hareketinden sonra Mimarlar Odas:. yonetiminde
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yer-alan bir mimarin Beyazid Meydani’ni planlamasi, oda iginde bu
gruba kargi olanlarin tepkisini gekiyordu. Bu tepkinin ifadeye ka-
vusma bigimi goyle oldu, Ulkenin fiziki plam yoktu. Bu fiziki plana
uygun .bdlge plani ve bélge plammna uygun kent plami yapilmams-
tir, Oyle ise, bir kentteki bir meydanin iglevi nasil belli olabilirdi?
Bu meydan. nasil planlanabilirdi? Mimarlar Odas1 icinde baslayan
«iilkesel fiziki plan olmadan meydan planlanabilir, planlanamaz»
catismast hu kavrama berrakhk kazandirimasi yénunde bir talep
yaratti. : .

Ote yandan 27 Mayis hareketmden sonra Tarkiye'de prestm gok
yiksek olan bir Deviet Planlama Teskilati kurulmugtu. Devlet Plan-
lama Teskllé.tmm kuruima.51mn arkasindaki gudulenn en dnemlile-
rmden biri Dogu Anadolu'nun ka.lkmdmlmamydl Cemal Gursel bir
ayr: Dogu planminin hazn:lanmasml -istemnigti: Her ne kadar DPT ay-
11 bir Dogu plam hazirlamadi ise de bam bélge planlama gahsma—
lar1 yapmsti. . . o

1960'dan 1968’ kadar gegen sireds fmar ve Iskan Bakanl:lg1 Kﬁyce-
giz, Dalaman, Dogu Marmara, Zonguldak vh. g1b1 ‘Bélge Planlarmi
hazirlamisti. DPT ise, uluslararasi kuruluglarm ‘ve Imar ve iskan
Bakanhy Bolge Planlama Dairesinin katkisiyla Antalya ve’ CuXur:
ova projesini ylritmigtiir, 1968 yimda Devlet Planlamamn sekts-
rel yapia1 iginde bdlge plamimin uygulanamayacagl: ortaya cikmist,
Bolge planlama ile ugrasan gevrelerde Devlet Plammin mekansal bo-
yutu igermedifi onemli bir elestiri konusu oluyordu. Devlet Planing
mekéansal boyut kazandirma konusundgki elestirilerde tlkesel . fi-
ziki plan- kavramini bir bagka. a,clda.n ‘glindeme getiriyordu.

Bu iki farkh tartisma Mlmarlar Odasunn 1968 ylhnda 1. Mllll Fiziki
Planlama Seminerinin drgtitlesmesine neden oldu. Mimarlar Odas;
Seminerinin orgilitlenmesini Esat Turak, Ylglt Guloksuz ve benden
olugan bir komiteden istedi.

.Komitenin, boyle bir semineri 6rg1‘.‘1tlemékte' kendisine tamman Iasa
stireye karsin dnemli avantajlar1 vardi 1968 yih fiziki planlama ve
planlama konusunda bir gok gatismanin. canliifim korudugu. bir
yild.. Bir yandan Tdrkiye’deki daha ¢ok mimar kbkenli sezgisel plan-
Jamay: ve onun Ustiinliigiinii sgvunanlara karsy, yeni bir plancdar
grubu bilimsel, yer yer de kantitif bir planlamay: savunuyordu. Ote
yandan Alman Sehir Planlama egitiminin etkisinde yetisenlér, Ame-
rika'daki gehir planlama -okullarinda yetigenlerin etkilerine kusku
-ile - baluyorlardi. 1967 yhinda Tiirkiye'nin kabul ettigi ikinci bes nllik
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ylan birinci bés yilhk plandan degisik olan ve ézel kesim elivle kal-
kinmay! 8zendiren bir yaklasim getirmisti. Birinci- bes yillhik plamn
hazirlfanmasinda gorev' alanlar, bu seminerde kendi fikirlerini sa-
vunacak bir platform buluyorlard:. Bélgesel planlarin hazirlanma-
sinda gérev dlan ve Devlet Planlama Teskilat tarafindan siirekli’
olardk diglanan bdlge plancilar da ekonomik plancilan elestirebile-
cek bir arensaya sahip oluyorlard:. Tiim bu gatismalar seminere yan-
siyaralk ¢olt canli bir tartlsma ortan‘u yarattl. Meslek cevrelerlm et-
kﬂeyen bir olay ocldu, :

3 — I MILLI FIZIKI PLAN SEMINERINDE SAVUNULAN YAKLA-
- SIM

Seminer srasinda ¢ok degisik gdriglerin savunu.lmasina, karsin se-
miner bildirilerinin konular1 dzenle segilmis ve belirli bir gorily et-
rafinda biitinlegmesi saglanmisti. Bu goriis icinde iki dnemli kayem:

agir basiyordu. Kaygilardan birincisi mimarlar icinde iilkesel fizi--

ki planlamaya ylklenmek istenen roliin yanhshé:lm gostermektl Ya-
ni ulkesel fiziki planlamayi, fiziki plan kademelenme51 lglnde her
seyi- merkezden planlayacak kat1 bir denstim arac1 olarak gérmeye
karsy cikmakti. Bagka bir deyisle kent oleeginde bile gegersizligi 017'
taya clkrms imar plam: anlayisim iilkesel dlgege tasima egilimleri-
né karg durarak stratejiler ve politikalar diizeyinde esnek hir- il-
kesel fiziki plan anlayis1 énermekti. Semineri drgiitleyenlerin 1k1nc;1
kaygisi, itlkesel planlamay: sadece makro ekonomik degiskenlerle
oynamak olarak géren ekonomik plancilara mekan boyutunun. gne-
mini anlatmaga calismakti.

1968 Yili seminerinde {ilkesel fiziki pIanlamanm Aig duzeydem plan-
lama faaliyetlerinin biitiinlesmesinden olusacagi savunuldu. Birin-
ci ve en ust dizeyi jilkesel mekan organizasyonu politikalarl olustu-

)

“racaktl, Bu politikalar bir mekan organizasyonunun karakteristikle-
rini belirtmeye yetecek duzeyde baglayict olmalhdir. Bu nedenle bir-

birini tamamlayan bes ayn pohtlka kiimesi dneriliyordu. Bunlar:.a)

iilkesel kentlesme politikas:, b) ‘Bélgeler- aras: denge pohtlkasL c)
kentse! kademelenme politikalarn;_d) yerlesmeler aras: akim’ poh—
kasi, e) yerlesmeler arasl uyum ya. a da gb¢ politikalarindan meyda-
na gélecekti Bu politikalar gernel secmeleri yansitacak, énemli_yer

secimi_kararlarim_baglayamiyacakil. Baska bir deyigle bu politika-

larn somuta indirmek igin ba.ska. planlama .araglanna  gereksinme
vardir. - :

———

e ———
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Bu araclardan. birincisi olarak sgktdrel fiziki planlar dnerilivordu.

Devlet plani sektérel planisr hazn-hyordu Ama, bu sektorel planlar

sadece belirli bir siire sonra talep ile arzin egitlenmesini basarmay
saglamak lstxyorlarch Sektorel planlar yer secimi kararlar vermi-
yorlar ve bunu tek firmanin yer seciminin kararina bwakiyoriardi.
Bu durum gelismis bolgelerde wigilmaga neden oluyordu. Oysa tek
fabrikamin karlihgina dayanmayan sektdr iginde yer alacak kuru-
luslarn toplam harcamalarimi en- gza indirgeyecek bir yer segimi
modeli daha dengeli bir bilgeleraras: dagihim c¢ikaracakti. Béylece
sektorel planlamaya mekin boyutu da katilmis olacaktr, Onemli sa-
nayi, tannm ve alt yapm sektérlerinin ayrl ayri yaplacak sektérel
fiziki planlarin daha sonra bir arada distniilerek ya da sentezi ya-
plarak sektdrleraras: tamamlaycliklardan doZacak ekonomilerin
de saglanmasi 6ner111yordu

l Kuskusuz behrh ve Onemli sektérlerde yapilacak sektorel fiziki plan-

larla mekénsal planlamamn biitlin sorunlan Devlet Planlama, siire-
cine yansitumis olmayacaktl. Bu nedenle iilkesel fiziki planlamanin
tglincti 6gesi olarak yansan bélge planlar1 Oneriliyordu, Onerilen
planlarn yarisan hdlge planlart dive adlandirilmasi bdlge planlar:
ile sektdrel planlarin entegrasyonunu saglayabilmek isteginden kay-
n_aklamyordu Bu planlar bir yandan her bolgenin temel ekonomi-
sini olusturacak dnemli sektdrlerin yatinmlarini kendilerine ¢ekmek
icin aralarinde yarisicken, 6te yandan bu Onemli sektdrel kararlan
saglamastmn disinda bu kararlan hdlgenin kolayca uyumunu sag-
layacak adaptive planlar olacakt,

Kus'kusuz yeni bir planlama yaklasimi énéerilen bir seminerin baga-
st sadece seminerdeki canli tartigma ortamiyla ya da seminerde
onerilen sistemin ig tutarlhigiyla olgiilemez. Onemli olan bu semine-
rin uygulamaya olan etkisidir. Simdi de onu goérelim.

4 — ULKESEL FIZIK} PLANLAMANIN UYGULAMAYA YANSIMA-
- 81

1. Milli Fiziki Plan Semineri iktidardaki gruplarla ¢atisma igindeki.
gruplar tarafindan bhazirlandig: igin dogrudan uygulamads eétkili
olmas) séz konusu degildi. Ama dolayl etkileri oldu. Oncelikle -
kesel fiziki plan kavrami biraz mitoloslagarak da olsa bu giinlerde:
Turkiye'deki planlamsa gevrelerinin giindeminde kaldi

Devlet Planlama i¢inde tilkesel fiziki planlamaye benzer fikirlerin
etkisi dclinct planin hazirlandift 1971 sonras! devrede gdrilecektir.




-ULKE OLCEGINDE PLANLAMA VE DUZENLEME SORUNLARI-: 20

Uglincit plan 6zel bir siyasal kosul iginde hazirlamyordu. Siyasal
partilerin etkinliginin azaldigl bu planda teknokratik egilimler, hat-
ta bir ¢ok halde dénemin planlama teskilatinin miistesarinin evham-
lart bile etkili oluyordu

Bu donem iginde askeri glivenlik gevrelenmn de- etkls1yle DPT de-
kalkinmada onecelikli yéreler dairesi kuruldu, Bu daire geri kalmisg
pélgeler sorununa egilecek bir baska deyisle devlet planma mekén
boyutunu getirecekti. Ama bu dairenin ismi iizerinde bir kez daha
durmak gerekir. Geri kalmis bblgeler dairesi ~deniliyor... Yéreler
dairesi denilivordu. Ugiincd plandan tiim «bdlges sdzleri ¢ikartila-
cak, onun yerine yére sozleri konulacakiir, Cinkii dénemin planla-
rma mistesarimin bdlge soziniin bélgesel ayriiklan akla getnreceg:
konusunda evhamlar: vardir. -

Bu evhamlara karsin birinci milli fiziki planlama seminerinin i¢an-
ot planda baz etkilerini gozlemek olanaf vard:. Ugiinell plandaki
kentlesme geri kalmis bolgelere (yére) iliskin bélumlerde bazi etki-
ler bulunahilirse de en agk etkiyi IIL. plamin getirdigi sektdér amacg-
lan kavram iginde bulmak olanag vardr. -

Sektvr anaplanlar: kavram ile sektdrel fiziki planlarm gelistirilme-
si oneriliyordu, Kalkinmada oncelikli yoreler dairesi bu donemde
kendisi ¢imento ve sshirsel hizmetlerin dagiliming iliskin sektdrler-
de biyle cahgmalar yaptl.. Orman Bakenlhgmm ormancihik sektorin-
de bbyle bir plan hazirlamak i¢in 6zendirdi, Dordiincti demir-gelik
fabrikasmin ver secimi béyle bir plana baglanmak istendi. Hatta
ulastirma koordinasyonu idaresinin c¢aligmalarini bile bu kapsam
iginde gérmek gerekir, :

Boyle gahsmalar vapiimis olmasma karsin bu gahsmalafm da uy-
gulamay etkiledizi séylenemez. Bunlar da uygulamadan kopuk plan-
lama ekzersizleri olmanin &tesine gegememistir,

5 — BUGUNKU BUNALIM ORTAMINDA ULKESEL FiZiKi PLAN-
LAMANIN ANLAMI NE OLABILIR?

Tirkiye, bugin dinyadaki pek ¢ok kapitalist tlke gibi énemli bir
ekonomik ve siyasal bunalim icinde vasiyor. Bu bunalimdan ¢ikan
stratejilerinden bafumsiz olarak lkesel fiziki planlamanm ne ol-
mas1 gerektigi konusunu tartigamayiz. Bu nedenle once buna,hm ko-
nusu lzerinde durmak gerekir.

Kapitalist diinya ve onun ¢evresel bir pargasi olan Tiirkiye uzun si-
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redir, ekonomik biylmesini dnemli bunalimlara dismeden sirdi-

‘rebilipordu. Tirkiye son 30 yildir yilda ortalama yizde 6-7 lik bi-
yime hizlarm stGrdirebilmigtir. Bu slirekli bilyime bizim toplum-
sal olaylara bakig acularmmiz, dolayisiyla planlama kuramlarimiz
da kosullandirdi. Planlama sorunlarina da bdyle bir blytme ddhne-
mi iginde gelismis kavram]arla. baklyoruz QOvysa bu kavramlar cok
sagirticidir,

Ulkesel fiziki planlamada boyle bir dénemde gelismis bir kavram,
en azmdan ilkesel bir ekonomik plamin yapilabilecegini Varsayiyor.
‘Gelecegi tahmin etme ydntemlerimizin anlamhllglm koruyabﬂece—
gi varsayimma dayanyor,

‘Oysa bu varsaymmlar artik bunalm iginde gecersizdir. Gergekte ge-
gersiz plan sadece bunlar degil. Bunalim i¢inde gegersiz hale gelen
aynl zamanda gegmisteki kuramlarnmz da. Zaten kuramlanmizin
gegersiz hale gelmesi bizim gelecegi tahmin edemememizin baglica
nedeni. Bunahm iginde bir planlama yapmaga cabaliyacak olan
planci aynl zamanda. kendi kurammi da kendisi yaratmak zorunda
‘kalacalk,

Bugin Turkiye'nin bunalimdan cgikma, igin kendisine stratejinin nite-
lizi de bir tlkesel fiziki planci igin yardimc: olacak nitelikte degil,
Tirkiye'nin bunalimdan ¢ikma stratejisi baglica iki dgeye dayamyor.
Birincisi, liberal bir ekonomi politikasinm uygulamak; ikincisi ise, ku-
rumsal yaplsim bir restorasyona tabi tutmak. Béyle bir politikanin
Tirkiye'vi bunalimdan gikanp ¢ikarmayvacagr ayrl bir tartigma ko-
nusu, Burada bizi ilgilendiren bévle bir peolitikamn ulusal fiziki plan-
lamaya ne getirecegidir. '

Planlama kavramimn kargit olarak poru]ebﬁecek bu iki kavramin
itikesel fiziki planlamaya onemh bir uygulama alani bzrakmadlgl
sOylenebilir.

Ama bu yargiyl ulusal diizeyde fiziki planlama yapacaklarin otu-
rup beklemeleri gerektigi seklinde yorumlamamak gerekir. Tum dis
sirlamalara karsin meslek pratigi yvine de siirmelidir. Bu konuda
yvapilabilecekler baslica (i¢ grupta topianabilir: “

Birincisi, bunalimdan ¢ikmak icin alian énlemlerin mekansal orga-
nizasyon agisindan olan sonu¢larim tartigmakhr. Cinkd ekonomik
politikayr diizenleyenler olaya sadece ekonomik degigkenler agisin-
.dan bakariar, bunun mekansal drgiitlenme Uzerine olan etkilerini
incelemezler. Bu politik alanin fizik-planc godziyle irdelenmesi.ve
muhtemel sonuglanmn ortaya konulmas: gerekir. Ornegin ‘Tiirkiye’-
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de bugin uygulanan faiz hadlerinin, tasinmaz mallar ekoncmisine
ve konuf piyasasina getirdikleri nedir? Konut pivasasmndaki durgun-
lugun éniimizdeki yillarda konut kitlig: dstiindeki etkileri neler ola-
caktir? vh,

Ikinci dnemli ilgi alani kuramsal yeniden diizenlemeler olacakiir.
Bunalmm iginde, bunahm 6ncesindeki gibi toplumun var olan kurum-
lar1 cercevesinde gelisecek faaliyetlerin yer segimine dayanan bir
filkesel fiziki planlamamn yapilmasimn hem anlami, hem de yara.-
r1 yoktur, Yapiiabilecek olan yeni kurumsal diizenlemeler Snermek-
tedir. Her ne kadar Tirkiye'de kurumsal restorasyon gayretleri agir
bhasiyorse da, bunalim iginde bunlarm ¢dzim olmadig: anlasilacak,
bunalimdan ¢ikis i¢in yeni kurumsal oéneriler arastirlacaktir. Bu
yeni kurumsal dizenlemeler icinde mekéansal érgiitlenmege yva da
fiziki planlama alamna iliskin olanlarda bulunacaktu. Bu nedenls
iilkesel fiziki planc bunalimdan ¢ikig icin gerekli yeni kurumsal ya-
pilar igin oneriler getirmege hazir olmahdir,

Uginct énemli sorumluluk alan bunalm icinde yeni kuramlarin fire-
tilmesi, bhilginin gelistirilmesidir. Plancimin bu konuda bir sosyal bi-
limciye gore bazi Ustinliklerinin bile bulundugu sotylenebilir, Eger
eylemle blitiinlesebilirlerse yaptiklar planlama calismalart ile ey-
lem i¢inde hilgi idretebilecekler, yeni kuramsal hipotezlerini sina-
vahileceklerdir. Bu tir eylemle bitunlesmis bhir planci igin de bu
ortamda ilging inceleme alanlara vardir. Ornegin toplumun bunah-
ma uyam yapmaktaki mekansal davranislan nelerdir? Kentlilerin
hangi kesimleri veniden kira dénmek istemektedirler? Ailenin fakir-
lesmesi streci iginde tiiketim kalplarmmin daralmasinin kademeli
siralanmasi nasi olmaktadir? Bu siralama hangi mekéansal orgit
lere yansimaktadir? Ya da mekansal Orgtiflenmenin hangi kesim-
leri bunalimlara daha hassastir? Bunalima hangi tiir girisimler da-
ha kolayca uyum yapmaktadir? Tekelci kesimin bunahm igindeki
davramslt nedir? vbh, bir ¢ok yeni soru sorulabilir.

iste bu noktada egitim kurumlarina dnemli sorumluluklar digiyor.
Bu yeni sorular1 sorup, arashirma alanlanm bunlara kaydirmak ge-
rekiyor. Diinyadaki bu konudaki bilimsel birikime katkida buluna-
bilmenin yolu bu. Yoksa gelecek vine bagka verlerde gelisen ku-
ramlar1 ithal etmekle yetinmek gerekecek.
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1 — Korhan GUMUS :

Sn. flhan Tekeli’ye sorumu yoneltmek istiyoruin. Yeni kurum-.

sal yapllarm drgitlenmesinin gerekliligini vurguladmiz, By, var olan
yapilarin restore edilmesi veya onlarin karsisina, onlann gergek al-
ternatifi geliyor. Yani bu durumlarin iginde gergek¢i olarak sayabi-
lecegimiz bir cok yaklasim ashnda kendi icinde bir gerceklik anla-
mm tasiyor. Ya da bunun karsisina irvanyonalist egilimler olaral:
cikiyor., Korumal egilimier gibi. Sorumuz su: Bizzat bu kurumsal
yaplarin var olusu, genel firetim tammina eklomlenen, dzgin tre-

tim tarzlan olduguna gbre, politik ve pratik dizeylerdeki érgiitlenig-

lerde var olan kurumsal mekanizmalarin islevislerinin iginde ger-
ceklegebilir mi, ger¢eklesemez, mi?

2 — Sn. Dog. Dr. Cetin Géksu :

Ben de Sn. Tekeli'ye sorular1 yoneltmek istiyorum. Kendisi tes-

“hislerinde bir gok noktada katildigimiz bazi yeni gortisler getirdi.

Ozellikie kriz konusunda, krizin ¢bziimii konusunds bizim de en-
digelerimiz vardir., Kendisine bu konuda iki soru ydnseltmek istiyo-
rom, ¢linkilt dogru teghislerden dogru c¢bziimlere dogru ydnlenme-
miz gerektigi kamsmdeaym. Ozellikle bu dénemde. Gelecegin yeni
bigimlerini clustururken, daha stiratli bir bicimde yeni drgiitlere dog-
ru gitmemiz gerektigi konusunda birlesiyoruz. Sorulardan birisi: Me-
kénsal dizenleme igin yeni kurumsal érgiitlenme bicimlerini kendi-
leri digtinmiisler midir? Bunlarin ilkeleri konusunda veya bicimle-
ri konusunda neler sdyleyebiliriey?

. Ikinci sorumuz: Tarkiye'nin bugiinkil yapist g6z oniine almarek ye-

ni mekansal toplumsal Orgiitlenmenin yerel ydnetim ve merkezi yi-
netim arasindaki iliskileri amsindan bir degerlendirmesini yapabi-
Yirler mi? Tesekkir ederim,

3 — Sinasi AYDEMIR :

Bu tiir toplantilarin bir amaci veya amaglarindan bir tanesi de,
Akademik ortamda bu {ir {oplantilarm egitime nasil yansitilacag-
dir, Bana gore Tekeli'nin kriz ve krizden ¢ikis konularmda ileri siir-

P P
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dugi goriglere tamamen katihiyorum. Bu konuda -kriz ydnetimi adi
allinda bir yontemin de gelistirildigi bilinmektedir. Kriz var ve kriz
ortamindayiz, gortisiinden hareket ettigimizde oldukga karamsar bir
durum ortaya qikiyor. Bu karamsarhk ortam igerisinde acaba Uni-
versiteler ve Akademiler kendi egitim programlar: 1(;ensmde plan-
lama-tasarlama yontemi iizerinde ne tiir bir diisiince olusturabilir-
ler? Sorunun birincisi bu. '

Ikincisi yine krizle ilgili, Kriz, ilkeden butun yerel yonetunlere dog—
ru giden bir gorinim igerisindedir. Krizin yerel &lcekte ¢oéztmlen-
mesi agismdan yeni bir drgut modeli diisiincesi var mudir? Sn. Te-
kelinin ¢linkii krizin yonetimi ya da krizin ¢dziimlenmesi bir bak:-
ma bir eylem planlamasi olarak ele almabilinir ve eylem planian-
mas1 igin acaba farkh bir orgitlenme geregini disintrler mi? Te-
sekkir ederim.

4 — Miibeccel KIRAY :

Ben epeydir soru sorma yetenegini kaybettim. Tabi Kkrizle bas-
layacag@iz. Kriz ashnda ¢ok ¢abuk degismenin tikamkhklar goster-
digi agama yapmaya hazir oldugu zaman demek; sosyolojik analiz-
ler bakimindan. Simdi Sn. Tekeli barut hikayesi ile basglad:. Biyik
kriz hali krizlerle beraber geldi, Tiirkive'nin hali konumu i¢erisinde
ve dolayistyla bitytik deviet huruluglarn tikanikhiklar.. Toplumun ge-
nellikle defismesinin agama yapmaya hazir, fakat nereye gidecefi
belli olmadign hir dénemin acaba planlamayr Ozellikle mekénsal
planlamay1 nasil durur diye miinakasayl basglatti, Her zaman sbyle-
digim gibi ben planci degilim. Ama bir taraf gok ilging duruyor eli-
mizde..

Tikanmkiigin en énemli oldugu yén biri parasal yon, ikincisi drgit-
sel yon. Ogellikle birokrasinin artik lord birokratlar dedigimiz:
Yani diizenin gidiginin rutini icerisinde payim alan gruplar dizeni
koruyan gruplar degil de, sadece, tekniksiyen asamaya indigi grup-
lar haline geldigi bir yer. Bir bagkast da o tkamkbklar mittema-
diyen bu tikamkhklarin veyahut ¢ok hzh degismeyi diuzene koya-
cafnmzl sbyleyip bunun Ustesinden gelemediginiz bir zamann ger-
cevesini cizmek gerekiyor. En biyilk kriz aslinda ekonomik planla-
ma da yani barutta. Fakat asama asama, bu en kigik asamaya ka-
dar, son arkadasymizin konustugu turizmde, érgiitte ve standartlas-
mada asilan yere kadar geliyor. Simdi benim isaret etmek istedigim
sonra da onlara topu gegirecegim yer su. Ozellikie Tekeli‘ye. Bu kriz-
leri takinmalarin zaman boyutlar1 énemlidir; - - '
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En hizh degigme bile gene bir zaman iginde ritmi muntazam bir de-
gisme ise anlagilabilir, énce analiz edilebilir. Sonra, ikinci asama
planlanabilir v.s, Halbuki kriz dedigimiz zamanda bunun zaman bo-
yutunu'n ne oldugunu gok iyi goremedigimiz bir sey diye anlama-
mz lazim. Once gelisinin temposunu kestiremedigimiz daha gok hiz-
Iandi®, elimizden kaghift yani kacirdigimiz bir zaman hoyutu var,

ikincisi, sonunu géremedigimiz ritmi kanstiZ bir dénem. Ashnda
azgelismigligin izl degisme oldugunu soyliyoruz. Yalmz hizh de-
gisme degil. Aym zamanda bir biinye degismesi oldugunu séyliiyo-
ruz. 1950'lerden 197¢°lere kadar. Biinye degisikligi Tirkiyve'de ritmi-
ni ¢ok hizli olmakla beraber kaybetmemis bir deZisme igerisinde
idi, yani zamanin degisme ile iligkin binye degisikliginde ritmi bel-
[i bir degisme idi. 1970'lerden sonra ritmini kaybetti ve zaman boyu-
tunda ve ritfminde dolayisiyla aksakhklar clmaya bagladr. Hele bn-
giinlerde kriz aym yerde boyutunu goremedigimiz, ritmini teghis
edemedigimiz bir durums girdi; bu ne demek? Bu isi demek ashn-
da bir toplum yapis1 meselesi olarak degismenin hzlanmasindaki
ortaya ¢ikan kurumlar, iliskiler, hareketler birbiri tistine kapalla-
mp analize imké&n vermeyip yahut hic degilse yeniden analizi gerek-
tiren bir amorti diizené girdi. Kara para meselesi de ordan geliyor.
Simdiye kadar, yani 197¢’lerin sonuna kadar Turkiye'deki toplum-
sal yapr degisikligi cok temelde. Iste Sanayi Sncesi toplumundan
Azgeligmislik diizeni iginde sanayi toplumuna gec¢isin izl bir tem-
posu idi. Bugiin oyle kirumlar, éyle durumlarla, dyle karisikliklaria,
karsilasiyoruz ki bu bilmedigimiz bir durum. Yeni analizlere ihti-
yag gdsteriyor. Bundaki en énemli mesele de zaman boyutu, Hizlan-
masinin getirdigi tikamikliklar, Boyle bir zamandan bir de 60'larda
gegti, o zaman gecekondunun ne oldugunu kagimiz biliyorduk? Ama
simdi tekrar kriz zaman boyutunda ritmin kenstigt ve dolayisiyla
yaprmin kanstign bir an onun analizini yeniden getirmemiz lazim.
Bu anlamda Tekeli'nin arastirmasm: biraz bu krizin ikinci bir tef-
sirinde neler getirebilir sormak istiyvorum,

Simdi bu anlamda Turizme gectigimiz zaman Tlrkiye'deki en biiytik
krizin mali kriz kadar eski devlet mekanizmasimn beni biraz daha
eskiden dinlemis olanalr bilirler. Lord birokrasiden gectigini yani
herkesin her insiyatifin, biitiim insiyatifin devletin buytk biirokrat-
lanimn elinde toplandigl Osmanli dénemi yadigar1 dénemin kapan-
digmm gok iyi biliyoruz. O dénemin gectigi ve teknisyen hiirokra-
tin isini géremedizi bu ¢ok ¢abuk biinye degisikliginin tikanmala-
rmdan. dolayi, bir déneme geldigimizden dolay: oldugunu ¢ok iyi
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biliyoruz. Bunu en kétil yagsayan da turizm; giinkil turizm eski bin-
vede yok, kag cesit yok, eski -bunyesinde eglenme, dinlenme, calig-
madan aynlmamistir, Eski biinyenizde koy-gehir biribirinden bag-
ka bagka yasarmna diizenleri halindedir, Bagks tiirlidir, disaryla ilis-
kilerimiz bagka tirlidtr. Hem merkez gevre iliskileri bakimindan,
hem gelismislik bakimindan, hem sanayi bakimmdan ama en te-
melinde eglence diizeyinin cabiyma diizeyinden ayrilmamig olmasi
bakimmdan bung bir de teknisyen biirokrat getireceksiniz. Nasil
konirol edecek, daha daha otesi azgelismis bunyede standartlasma
gok kot bir durumdadir. Hangi standarda gbre konire] edecegimi-
zi veya geligtirecegimizi teknisyen olarak da Turizm Bakanlhg bil-
miyor, Boyle bir diizen igerisinde turizm c¢alismalan kriz anim ku-
ruldugu giinden beri yasiyor, ikanmalar, kurumsailasamamalar ve
denetimini kuramamalar vergi denetliyecegini bile kuramamalar.
Size en basit geyi vereyim, neyin temiz oldugu meselesi heniiz Tir-
kiye'de standartlagmamistir. Surads bir anket yapsam hi¢birinizin
temiz anlayi§1 birbirini tutmaz. Tabi Turizm Bakanhgminki hic¢ tut-
maz. Bu diizen igerisinde hatta, neyin Iiiks oldugunu yani ¢ok fa-
vansh banyonun mu neyin olmadigim da tekrar séylivemeyiz, Cev-
re gey iligkileri tabi 6yle. Ama bunun iginin konteksi igerigi hala
belirlenmemistir. En bk krizlerden birini orada yagiyoruz. Kisa-
ca bir barut yok, bir de temizlik kanunu yok. Bunun ikisini getire-
bilirsek ne diyebiliriz bilmek istivorum zaman boyutia iginde, te-
gekkiir ederim.

YANITLARI

Simdi ben soruiara cevap vermeye galisacagim, iek tek vermek-
ten ¢ok iki tane noktayi agiklayarak cevap vermeye ¢alisacagim, sa-
niyorum, Hepsini kapstyacak bir tanesi, bu Mibeccel hammmn son
getirdigi konu bizim bu zaman boyutundeki yahut diizenli bekle-
yislerimizi, ritmik bekleyislerimizi kaybetmemiz meselesi ve krig
i¢ginde bunu kaybedince ne vapaca@iz sorusu. Burda daha énce de
soyledigim gibi temsel mesele planl yapabilmek i¢in bir beklentinin
yahut bir gelecege ait preditksiyonun clabilmesi. Prediiksiyon ola-
mazsea plan yapamiyorsunuz. Tabi prediiksiyonun olamemasi ne
demek, kurammn ¢okmesi demek, vani bizim temel meselemiz kuram
cokiiyor, krizle beraber. Kuram ¢okiince prediiksiyon yapamama-
mzm sebebi elinizdeki var olan kuram onu tahmin edemivor, Onun
diginda olan hadiseler oluyor, Simdi kuram olmayinca neyle yapa-
cefiz, bunu planlamay iste burda &6zel teknikler kullanmak gere-
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kiyor. Bu 6zel teknikler géyle olabilir, eylem 1qmde dgrenerek plan
yapma denilen yolla. Eger elinizde kuram yoksa kurarmun olmasini
beklemek i¢in krizinki bitip kuramin yavas yavas tesekkil etmesi-
ni beklemek yillarca bekdemek gibi bir olaydir, Onun igin bizim &8g-

renme yahut kuram yapma bigimimizi de krize paralel olarak degis--

tirmemiz gerekir, Yani kuram yapma bi¢imimiz ne onun ele alis
bigimleri yavas degismeye géreli olarak uygun bicimler, Iste biri-
leri bakacak, gozliyecek, hipotezler koyacak, bilgi toplayacak, tes-
bit edecek, yazacak, ondan sonrs bagkalari da planlamada kullana-
cak. Boyle bir sUre¢ olduk¢a uzun bir sire¢. Su; siz biraz sezgisel
olarak, biraz olaylarin i¢inde yasayarak ge¢ici varsayimlar koyar-
stniz ve bu varsayimlar ¢ok hizlg degismeve agktir. Yani eylemin
iginde kalarak, eylemin sonuclarin: gdzleyerek degZisen bir olay ve
bu halde plan artik yazil bir dékiuman olmaktan gikar. Plan eylem-

le butiinlesmis bir plan olur. Ve bu eylem aym zamanda kuramint-

yvaratir, Yani eylemin planlanmas: yalmz bir belirli sonuca ulasmak
icin degildir, Aym zamanda kurami gelistirmek igindir. Kuramla
eylem igice geligen bir planlama stili, Bunun g¢esitli isimleri var, Gir-
daph gevrelerde nasit plan yapiir, kargilikll dgrenme slreci nedir.
Bazi kuramlan var. Tabi bunun uygulanabilmesi igin plancinin po-
olitikacivla gok iyi sekilde biitlinlesmesi gerekir. Flanci biitiinles-
memig; bir meseld birisi dese ki bana sen madem bdyle bir teorin
var gel de plan yap da sunu diizelt, benim o yetkiliye soracagm
soy hangi yetkilerini bana devrediyorsun, yani sen bana nasil ta-
viz veriyorsun meselesidir. Yani boyle uzaktan bir dairede otura-
rak eylem plam yapiimaz. Yani politikayla bitlinlesmis olarak ya-
pmlabilir. Ve bunun ihtiyacmi da plancilarin degil; énce politikaci-
larin hissetmesi ve bu tavizi vermesi gerekir planciya. Yoksa temiz
vermeden ben bir plan yapacagim, Ahmet beyi ikna edecegim o
da olur diyecek. Eh bu da olacak. Bdyle bir planlama mumkiin de-
gildir,

$imdi bu kriz igcinde plan yapmanin sorunu. Tabi burda bir bagka
sorun var. Acaba bugiinkii ortam iginde., Yani buglinki Turkiye'nin
kurumsal helirleyicilikleri iginde béyle bir plan mumkin miidiir?
Olanaklh mdir? Yani kurumsal yapilari madem kriz i¢inde bir ma-
niipitle etmek istiyoruz. Onlar degistirmek istivoruz. Yeni denge-
leri saglayacak kurumsal yapilan olugturmak istivoruz. Bu plancr-
run dnerecegi bir irrasyonel géziimler midir? Hakiki gergek alter-
natifler midir glbl"

Bir soru sordu arkadaslanmlzda.n biri, simdi burdaki tabi burdaki

|
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soruyu yamtlayabilmesi i¢in nasil ¢6zdugiind incelemekte yarar var.
Bir bagka planlama kurami var. Plancilarin sorunlar algillama ve
gbziim Onerme bigimlerini Rikt problemler clarak ortaya koyuyor.
Weber diye biri (Planc: Weber).

Rikit .planlama. ki ben onu bir yazida hinzir problemier diye ¢evir-
dim, Niteligi su, siz problemi algilamasiyla es zamanda ¢dziimiini
algihyorsunuz. Yani o zaman tabi sizin toplum igindeki konumunu-
za, ideolojik yoneliminize gore algiliyorsunuz ve ¢dzimi Gyle dne-
riyorsunuz. Bundan bagimsiz bir nétr, bir alglama ve bir nétr ¢o-
ztm yok. O zaman tabi bunun hangisinin gergek yahut gergek ol-
mamast yine toplumun yapisi i¢inde o plancimin konumnuyla- belir-
lenmis oluyor. Ama benim getirmek istedigim nokta su idi; Hani bu
kurumsal yapinin deZismesi konusunda gok ciddi bir alternatifin
ne olabilecegini tartigmak degil; bugiin karar vericilerin ugrastik-
jarn konunun kurumlarls ilgili bir konu oldugunun farkanda olma-
mas1 konusuna degindim. Yani aslinda ortaya cikacak kuwrumun ni-
teliginden ¢ok. Kriz igerisinde birseyler c¢Hzmeye calimmyorlar. Ama
bunda esas dokunacaklar: nocktanin kurumlar oldugunu tabi burda
ben sorularda belki bir vanhs anlagma var. :

Benim kurum dedigim mesele yabanci dildeki iki karsihii birden
iceriyor, Hem -«institions», hem de =organisation» ikisini de birlik-
te iceren anlamda kurum kullamyorum tabi organizasyonlann di-
zenlenmesi degil esas sorunum. Esas sorunum institionlarin kurum
dedigim zaman institionlar: igeren kismina agirhk veriyorum. Tabi
bu bir¢ok sorunun kendi iginde yanitim getirmis oluyor bu acikla-
mam samyorum. Bunun igin' de Universitelere ne diisebilir? Cesit-
1li érgiitlere ne diigebilir? Tabi énce Universitelere su dtstiyor. Boy-
le bir kriz oldugunu kriz incelemenin, krizdeki durumu incelemenin
ok ciddi bir akademik soerun cldugunun fark edilmesi. Ben son yi-
lar iginde yapilan akademik tezleri vazilan vazilam inuceledigim
zaman hemen hepsinin Tirkiye'de sanki kriz olmacig 5-8 sene on-
ceki dénemdeki yazih eserlere alinan konular, dncelenen sorunlar
bakimmdan éyle sorunlar oldugunu goriyorum. Once demek ki
Universitelere diisen akademik ¢evrelere diisen mesele, bunun ciddi
bir akademik sorun oldugunu ve inceleme sorunun oldugunun far-
kinda olmak, Ondan sonra tabi bunun igin de bir ¢dzlim énermesi
ikinci asamasi. Ama biz birinci asamayl astifimiz kanisinda degi-
lim. Akademik g¢evreler olarak Tilrkiyenin yapisi, iliski bigimleri
bunu distan tutuyor. Ve Universiteler bu kriz sorununu belki en
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son. digtiniiyor. Kara para kitabimn Universite- gevrelerinden degil
. (s gevrelerden gelmesi bir rastlant1 degildir.

“Universitelerin bu sorunlara sirtini’ dénmiis olmastmin sonucudur,
Bunun ¢dziimi i¢in ne yapilabilir? Onla ilgili sorular1 ben yanifla-
-maya hazr degilim. Tabi kafamda cok global bazl seyler var, Ama
hakikaten- Tirkiye'de bdyle bir sorunla kars: karsiyayiz, Tirkiye'-
de bugiin deniliyor ki alternatif yok. Bu komik bir laftir. Yani Uni-
versitelerin, bilmem ka¢ akademinin oldugu bir yerde, eger bir top-
lum alternatif-yaratamiyorsa bu komik bir durumdur. Alternatifler
varatilir. Aliernatiflerin yaratiimas: kurumlarnn. tartisiimasindan
gecer. Eger kurumsal yapilari tarfigmiyorsaniz alternatif olamaz.
‘Kurumsal vapilar: tartisabilmek mithim. Ama dizenin kurgulan is-
te kurumsal yapilarin tartisiimas: alternatif dist birakiyor. Alterna-
tif- geligtirmek igin bazl kurumlar elleyeceksiniz. Kurumlar -elle-
meden olmaz. Dig siyasi iligkiler var, i¢ pivasa mekanizmasimn :is-
leyisi var. Bunlara ait dneri getireceksiniz ki bir allernatif dogsun.
Bunlar dokunulmaz ilan edilirse alternatifte kalmaz ve bu dokunul-
mazhg gonilden benimserlerse akademik ¢evrelerde onlarn da soy-
leyecegi bir sey kalmaz. Fsas konu digindaki konular etrafinda. do-
lagir, :




Nilgiin ATES - Nuran TALU
ULKE OLCEGINDE FiZIKSEL PLANLAMA
ve ULUSAL CEVRE POLITIKASI



1 — GIRIS

Gelismekie olan iikelerde kalkinma gabalarinin beraberinde getir-
digi «Mekan Kullammmi» ve «Cevres sorunlarmmn ¢bziminde karsi-
lagilan en dnemli giiglilk yoksulluktur, Bu nedenle «Finansman kay-
naklarmn» olumlu yatmimlara yéneltilmesi amaciyla kalkinmayt
belli bir plan kapsaminda ele almak, programlamak ve degerlendir-
mek de dogru ve gegerli bir yontem olacaktir. Bu planin «Kalkin-
ma», «Mekén» ve «Cevres kavramlarimn iligkisini dogru kuran, gok
boyutlu bir yaklasimin irind olmasinin geregi agiktir.

«Gelismekte olan ulke» tamimina giren tlkemizde yapilan kalkinma
planiarma soz konusu boyutlarin kazandirilabilmesi ve var olan yo-
netim modelinde gerekli drgiisel ve yasal dizenlemelerin yapilabil
mesi igin; benimsenen sistemin uygulanmasinda ortaya cikan ak-
~ sakhk ve eksikliklerin varhifim kabul etmek gergekgi bir yaklagim
clacaktir,

2 — ULKEMIZDE FIZIKI PLANLAMA ANLAYISI VE «MEKAN»
KAVRAMINA YAKLASIMLAR

Gelismekte olan bir ilke olarak Tirkiye, diinya ekonomik ve poli-
tik sistemi iginde se¢tigi kismen planh &zel girisimci modele uygun
bir yer aramaktadir. Secilen bu gelisme modelinin karmagsik ve
geligkili yapisiun tim kurumlara oldugu gibi ke fiziki yvapisina
da vansidiga gozlenmekiedir,

Kaynaklarm yanhg kullamimi, saglhikh bir arazi kullamm planlama-
Siun olmamasy nedeniyle yer se¢imi kararlarmin yanls verilmesi,
insan varlifmin ve dogal kaynaklarin dengeli ve sosyal esitlik il-

kelerine uygun olarak kullamlmamasi, «Cevreyi» insanca niteligini
| yitirmis dengesiz bir ortama dénugtiirmektedir.

Ulusal bir gevre politikasimi helirlemenin, ¢evre koruma planlarmin
nasil yapilacagZim saptamanin goziimii Glkesel élgekte fiziksel plan-
lama anlayg clusturmaktadar.

Ulkemizde fiziki gevre planlamas) 8785 ve 1605 sayih Imar kanunla-
11 hiikiimlerince yaplmalktadir. Imar ve iskan Bakanh@ kurulus ya-
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sas1 gerefince tiim tilikenin bdlge, il, ilge ve koylerinin harita ve
jmar planlarni hazirlamakta bu bakanlik sorumludur. Ancek ya-
pilan imar planlam tek tip, seceneksiz ve esneklikten uzak bir va-
puda uretilmekte, dolayisiyla skonomik ve toplumssal kosullarm hiz-
la degismesine karsin duragan bir yapl gdstermeleri kisa siirede ge-
gerliliklerini yitirmelerine neden olmaktadir. Bu nedenle planlar
kentlerin sorunlarina yanit getirmekten, mekansal gelismeyi diizen-
lemekten uzak, bagka bir deyisle olusmus diizensiz gelismeyi yasal-
lastirmaktan bagka bir iglev géremez durumdadirlar,

Bu pargaci yaklagm ilke dlgeginde mekan boyutunun tutarlhihgmn
ve bltinligiiniin saglanamamasina, dolayisiyla énemli ekonomik
kayiplara neden olmaktadit.

Ulkemizde yapilan kallanma planlar incelendiginde tigiincii plan
doneminde, daha dnceki her iki plan déneminde oldugu gibi kent-
lesme politikalarinin yonlendirilmesinde wyetersiz kalindig, kurum-
sal dizenlemelere gidilemedigi goriilmektedir. Kent topraklarnin
koétiiye kullanilmasi olas: ézel miilkiyete konu olmas), kentlesme po-
litikasimin temel araglarindan biri olan imar planlarinin hazirian-
me ve uygulanmasindaki sorunlarin ¢dziimiinii ve toplum yarar
ilkesini iceren tim mekansal dizenleme girisimlerini yetersiz birak-
mstir. Ust diizeyde ahnan yatinm kararlaninds mekan boyutunun
Onceden kestirilemeyigi ve tutarhfin ve bltinligiin saglanamayis:,
imar planlarmin tiim planlama galismalarhdan soyutlanarak ele alin-
masina neden olmugtur, Ekonomik sektdrlerin yaptiklar: yatinmlarin
etkileri konusunu dérdiincii beg yilh kalkinma planina kadar ele
allmmamistir, Ancak, dérdiineii beg yilhik plan kararlan iginde tigiin-
cii plan dénemi elestirileri séz konusu olmaktadir.

Hazirlanan kalkinma. planlarmda amacin sadece skonomik sektdérer
arasindaki dengeyi saglamak olmasi ve lilkesel dlgekte bir fiziki pla-
nmn 56z konusu olmamasy, buginki dizensizligin temelini olustur-
maktadir, Her yatinmda sosyal yapi, yapilldig1 c¢evre ve bu yatiri-
-ain .iitke Olgeginde yapilacagl etkiler bir biitlin olarak ele alinma-
hdir. Gergekte ekonomik ve sosyal yafirimlann dagihm politikalan
ile bunlarin gergeklesmesini saglayici denetleme, destekleme, me-
kanizmast ve her dlgekteki yer segimi dlgiitlerini saptayan islevien
fiziki plan igermektedir. Bu da ekonomik planlama ile mekan bo-
yutunun birlikie ele alinmas1 geregini agikea ortaya koymaktadir,

Deginilmesi gereken onemli bir nokia da ulkemizde planlamays ilig-
Lkin egitim politikasinin varolan yanhs nygulamada gerekli doniigim-
leri saglayacalk nitelikte olmamasdmr,
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3 — ULKEMIZDE CEVRE BILIMININ YERI VE «CEVRE» KONUSU-
NA YAKLAGIMLAR

Turklye de gevre sorunlarina da.ha etkili blr blglmde egllmck igin
izlenecek yollar ve yvaplacak isbirligi konularinda 6nerilerden énce
gevre konusunun gok yemi oldufu ve ancak lighncld bes yillik kal-
kinma plamnda bu kavramin yer aldigt dnemle vurgulanmalidir,

Uglincti bes yillik kalkinma plani genellikle insan yerlesmeleri, sa-
nayi ve tarmm ugraslari sonucu dogal gevrenin kirlenmesi-toprak,
su, hava kirliligi, ekelojik dengenin bozularak canli yasamin tehli-
keye diigmesi olarak kendini gdsteren ¢evre sorunlarinin sanayiles-
me ve kalkinmadan soyutlanmaksizin ¢oziiminil ang politika ola-
rak kabul etmigtir. 1973-1977 dénemi ¢evre sorunlari konusunda
kamuoyu bilinglenmesini ve sorunlann tammlanmasim hedeflentis-
‘tir. Tirkiye'deki ¢evre sorunlary, su ve hava kirliligi, kanahzasyo.n
soruniu, gecekondu bélgelerindeki k&tii barmma kosuliary, toprak
ve orman erozyonu olarak tammlanmsgtir.

Ancak cevre kirliligi ile micadelede ekonomik ve toplumsal yap-
ya en uygun yontemlerin neler oldugu, ekalojik havzalarin bu kir-
liligi emebilme ve kendini yenilevebilme kapasitélerinin bilinmesi,
ekolojik havzalara goire farkllasan gevre standartlarnin gelistiril-
memis olmas1 ve ¢dziim énerileri ve onlemlerde saghklt kararlars
gotiwebilecek dlgiitler olmadig: igin uygulamalarda degisik yaklagim-
larin, kararsizhklarn gorilmesi séz konusudur., Dogal kaynaklarin
uzun dénemde toplum yararina kullammlara ydneltilememesinin
onemli dlglide gevre sorunu yarattigi gergekiir,

Dordiincii bes villik kalkinmea plamnda ¢evre sorunlarinn toplum-
sal degigim siireci ile birlikte ¢dziime kavusturulmasi temel ilke ola-
rak kabul edilmistir, Mevcut gevre sorunlarim giderici yaklagmmlar-
da ise, alternatif ¢oztim Onerileri dikkate alinarak sosyo-ekonomik
ve ekolojik yaplya en uygun ¢oézimlerin segilmesi, insan saglifl igin
yakin tehlike yaratan yorelerle iigili gevre projelerinin &ncelikle
uygulamaya konulmasi, arazi kullamm planlar olmayan durumlar-
da, yorelerin ekolojik &zellikleri ve gevreyi koruma énlemlerinin dik-
kate alinmasi, plan déneminde yerel c¢evre politika ve uygulama
kararlarnin olugumunda gerekli bilgi birikimini saglamak izere ye-
rel yonetimle merkezi ydnetim arasinda iletisim agimin kurulmast
ve kararlarn yerel yonetimlere kaydirmasina ag1r11k verilmesi he-
deﬂenma:;tlr
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THkemizde gevre kOnusunda etkinlikleri olan kuruluslar dort grup-
ta toplanabilir:

— Merkezi hitkiimet kuruluglar
— Yerel vonetimler
— Universite ve Akademiler

- GOntlli kuruluglar,

Basbakanlhk g¢evre miistesarhf:, soz konusu kuruluslar arasindaki
esgiidimit saglamak amact ile Agustos-1978 tarihinde kurulmustur.
Bu kurulug, gérevi olan eggiidiim nedeni ile ¢ovre kenusunda etkin-
ligi olan ve hu konuds g¢alismalar yapan tim kuruluglarla isbirligi
kurmaya calismaktadir, Gerekli bilgi birikimini saglamak amaa ile
vapilan «gevre hirimleri» konulu arastirmada merkezi hiikiimet ku-
ruluglarmmin ¢evre ile ilgili birimlerinin ¢ahsma alanlarinin, vasal
ve yonetsel gorev ve sorumlulukiarinmin, karsilastiklar: glcliiklerin
ve gevreye iliskin femel amaglammn saptanmas: amacglanmistir. Bu
arastirma, tlkemizde kamu kurulusglarnda halen ¢evre konusunda
bir kavram kargikhgr oldugunu, pek cok kurulus da cevre birim-
lerinin islevleri agmindan yetersiz oldugu, aynmi tiirden ¢alismalarin
bir ka¢ kurulusta birden vapildigl ve hatta gerekli bazi kuruluslar
da bdyle bir birimin olmadigini gdstermistir. Oysa Glkemizin ulus-
lararas: dizeyde gevre konularina gorebilmesi ve gegmis deneyim-
lerden yararlanabilmesi i¢in ulusal kuruluslarimmizin herbirinin ken-
di blinyesi icinde ¢evre konusundaki esgiidiimii, planlamay:, iletigimi
ve denetimi yikiimlenmis bir gevre birikinin bulunmas: gerekmek-
tedir,

Bagtakanhk gevre miistesarligimn esgidiim gérevini saglayici bir
merkezi birtm isglevini siirdiirebilmesi Tlurkiyve'de ¢evre hizmetlerine
jligkin bir érglitlenme ve yonetsel model Tizerinde tartisiirken bu
konudaki eksiklikler ve aksarmhalar ile zorlanmaktadir. Bu eksiklik
ve aksakhiklar goyle dzetlenebilir:

— Kuruluslararasy esgiuditm, igbirligi ve bilgi akimi eksikligi yo-
.netsel yvapimizin en zayll oldugu noktalardir. Cevre kirlenmesi
konusunda ilgili bakanhk ve kuruluglarin ¢evreye iligkin amagla-
r1 kesin olarak saptanmamigtir,

— Egitim, gevre konusunda arastirma, proje ve uygulama gibhi fjne_m_-
i iglevlerin dayandmldigl,_tem_eldir, «Cevre»_ korumasi, gelisti-
rilmesi, kirliliklerin onlenmesi, ortadan kaldinimasi gibi sorun-
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larnn gergek sahibi bilinglenmis bir halktir. Halkin ¢evre konu-
sunda vetigmesinin tek yolu iyi bir eg1t1m yontemmin saptanma-
sidir.

— Tiirkiye'de butgeye iliskin uygulama, gevre sorunlar: gibi finans-
man asamasindsa ani Karar isteyen konularda agir kalmakta hat—
ta bazen Onleyici olmaktadir.

— Bilirokrat ve teknokratlarnn siirekiiliginin olmamas1 ve karar "ver—-
me cekingenligi gibi ydnetsel konular da dmemli engellerdir,

— Cevre kifliligi konusunda gercek¢i bir ceza sisteminin gelistiril-
memis olmasi gevre uygulamalarmx olumsuz yonde etkﬂemek-
, tedir, :

— Ulkemizde ekosistem degerlendirmesi, kirlilik kaynaklar teshiti
caligmalary ve kontrol uygulamalarn konusundaki ¢alismalarin
biitiin Tirkiye igin kullamlabilir sekli de gelistirilmesi sézkonu-
sudur. Bu galigmalarm ele alimmamasi ¢evre uygulamalarinda.
énemli bir etkendir.

Ayrica Tark ydnetsel yapsimnda merkezi ve yerel yénetimlerin bu
konudaki yikimliltkleri yasalarla kesin olarak belirlenmelidir. Var-
olan vasalar gevresinde cevre ile ilgili gérev ve yetkilerin gesitli ba-
kanliklara kurulus yasalar: ve dzel yasalarla verilmis oldugu gdriil-
mektedir. Ancak bu kuruluglar: ishirlizi yapmaya zorlayacak genel
hitkiimler getiren bir yasa yoktur.

Bu yetersizlikler gergevesinde iilkemizde ulusal bir ¢evre politika—
smin olugturulmasi1 gli¢ ancak gereklidir, ‘Ancak olusturulacak bu
politikaya tim kurulus ve kisilerce uyulmadik¢a iilke diizeyinde
beklenilen yarar elde edilemez. Onemli ve degerli olan ¢evreyi, ba-
z1 yonlerde, bazi kisilerin énemseyerek korumasi, gelistirmesi ve
saptanacak politikalar: izlemesi sorunlara ¢dzitm getirmez. Sapta-
nan gevre politikalarina, gevreyi her etkileyen tarafindan tam hir
bittiinlik i¢inde eksiksiz dzen gdsterilmesi ve uygulanmasimn izlen-
mesi benimsenecek bir gdrev olmalidir,

4 — ULKESEL OLCEKTE TOPLUMSAL VE EKONOMIK PLANLA-
MA: FIZIKSEL PLANLAMA VE CEVRE PLANLAMA POLITI-
KALARI

Ulkesel 6lgekte sosyo-ekonomik kalkinma planlari iilkesel mekan_
dizenieme siirecinden ve bu beglamda gevre politikalarindan soyut-
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lanamaz. Salt ekonomik kalkinma, heniiz gelisme asamasinda olan
ilkelerde hile iek hedef olarak henimsenmemelidir. Dogal ¢evréenin
ve kaynaklarinm kullamimasinda ekolojik ilkeler ekonomik ilkeler-
le birlikte uygulanabilirse, insan aktiviteleri ile doga arasinda uyum-
Iu ve sirekli bir denge kurabilecek ve bunun olumlu ve verimli so-
nuglarindan gelecek kusaklar da yararlanabileceklerdir.

Planlama ile kalkinmada sanayilegmeyi strateji olarak benimsemis
bir ilkede fizibilite hesaplarinda ¢evrenin bir maliyet unsuru ola-
rak degerlendirilmemesi ve aym baglamda arazinin yanhs kullanl-
diginda ¢ok dnemli ekonomik kayiplara neden olan bir kaynak ola-
rak gorulmesi sonucunu, hizh sanayilesme ve ileri denilen teknolo-
ji mutsuz toplumlar yaratmak pahasina gelisecektir.

Ulke dlgeginde bir planlame politikas: gergeklestirilirken ekonomik
ve ekolojik ilkelerle mekian boyutunun ayrilmazhi gozdénine ahn-
mali ve bu ilkelerle tutarlx yonetsel ve vasal diizenlemelerin genis
kapsaml olarak bu politika, iginde yeralmasi saglanmahdir, Bu bi-
lingle yaklasildiginda «mekén» kavramimn, 6zinde uretim ve ta-
ketim iligkilerinden kaynaklanan bir «gevre» tammi iginde ele aln-
masimn herseyden dnce bir ulkesel ¢evre diizenleme politikasimin ve
dogal olarak bir mekan politikasinin benimsenmesini gerektirdifi
goritlmektedir. Unutulmamahdir ki, sz konusu ekonomik, toplum-
sal ve politik stireq, belirlenen mekan politikasinin kurulup uygulan-
masin saglayacak giigli bir Ust yapy orgilitlenmesine bagmmlidir.

Ulkemizde uygulanan ksmen planlt pivasa ekonomisi modelinde
devletin gorevi yol gosterici, énerici, vazgecirici ve yatirimlara ka-
tilmcr olaark tamimlanmaktadir. Ancak plan ve piyasa celiskisi ¢6-
zimlenememekie ve benimsenen sisteme olumlu ydnde islerlik ka-
zandirmamakiadr. Piyasa ekonomisi karin maksimizasyonu veya
iiretimin en ucuz bicimde gerceklestirilmesi temel ilkesine dayand-
findan, tulkesel hedefleri gdz. dniine almayan ve sosyal maliyetleri
hesaba katmayan bir anlayist beraberinde getirmektedir. Oysa plan,
ulusal sosyo-ekonomik politikalari belirlemek ve uzun doénemli stra-
tejileri saptamak amacim giitmektedir. Bu ¢eliski kaynaklarin iilke
diizeyine ve toplum katlarina vaygmlagmasimt Onlemekte ve Iksith
amaglar ve gruplar yararina kullanilmasima neden olmaktadir,

Ekonomik kalkinmanin dengeli ve toplumsal esitlik ilkelerine uy-
gun olmasi i¢in mekan boyutu ile bitinlesen bir planlama aniayi-
simin benimsenmesi ve tlke kalkimmma planiarinda ulusal mekan ve
gevre politikalarina en genis bigimde, tim girdiler gézdniine alina-
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rak yer verilmesi gerekmektedir. Dogaldir ki, gerekli yasal dizen-
lemeler ve Ust yapi Orgiitlenmesi saglanmaksizin sézkonusu plan ve
politikalar uygulamaya konamiyacakfir.

Sonug olarak: Tirkiye'nin gelismekte olan bir lke olarak endustri-
lesmede giderek iz kazandign, biiyitkk kentlere géglin devam etti-
£i, kaynak kullamimi ve arazi sorununun agrhk kazandigl ve ener-
ji planlamasinin éneminin odak noktasma vardigl gercekler gozénii-
ne alimarak, varolan orgiitlesmenin kapsadigl kuruluslar arasinda
esgiidiim ve igbirligini saglayacak diizenlemelerin yapilmast konu-
sunda daha fazla gecikilmemelidir.
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5 — TEKELI, I.. Yerseciml teorileri, endistrilegme pohtlkalan ve organize sa-
nayi bélgeleri Uistine mimarhk no: 6, 1980, ss. 50~ 54
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I — KALKINMADA MEKAN DUZENLEMESININ ONEMI:

Piyasa ekonomisi iginde geligmekte olan tlkelerde sermaye biriki-
minde ve ilretimde meydana gelen dengesizlikler, sektdrierin den-
gesiz biyimeleri yaninda mekéndaki gelismenin de dengesiz olma-
s1 sonucunu vermektedir. Ancak, gelismenin mekéandaki bu denge-
siz degihim, ekonomik biiyliime belli bir diizeye ulastiktan sonra
kalkimmanin engellerini de olusturmaga basglar. Bu nedenle ilkenin
cesitli bolgeleri arasindaki gelisme farkhhklam kalkinmakta olan bir
lilkede en Onemli darbogazlardan birini, belki de basglicasim mey-
dana getirmektedir. Sorunun niceliksel goriinimi3 yaminda temelin-
de yatan niteliksel, ya da yapisal faktorler, mekénsal dengesizlikleri
giderme amacliyla alinan marjinal énlemlerin basarl sansini azalt-
maktadir. Meké&nsal dengesizliklerin kallonma igin bir darbogaz
olusturmea durumu, i¢ pazarm dengesiz blyime sonucu genisla-
yememesinin yarattif: talep yetersizligi ve bunun sonucunds ortaya
cikan uretimde artig saglayamama, sermaye birikiminin yavaglama-
st, optimal Olgekli ve yarisma giicii olan isletmelerin kurulamamas:
gibi olaylar nedeniyle ortaya qkar.

Mekéansal dengesiz biiyiime, ekonomik agidan lretken yvatirimlarin
genellikle kar maksimizasyonunu saglayacak yerlerde yogunlagtiril-
malarindan ileri gelmektedir, Girisimciler, hatta bu arada kamu
sektori bile bir dereceye kadar tretimleri icin yer segiminde kan
en ¢oga tikaracak i¢ ve dig tagarruflan goézetmektedir. Burada ig
tasarruflar isletmenin belli hir biyikligin Ustinde olmasi halinde
birim bkasina maliyetin digmesini ve kar oranmmin artmasim, dis ta-
sarruflar ise yafirimin yapildig yerde altyap: olanaklarmm, yetis-
mis insan glcliniin, dogal kaynaklarn, girdileri, aikhilamn ahs verisi
yapabilecek difer Uretici igletmeler ile gesitli ilgili servislerin var-.
hgmin lehine malivet diigliricli kar arttiricar etkilerini icermektedir.

Gozetilen bu i¢ ve dis tasarruflar gelismekte olan bir tlkede tireti-
min ancak belirli yéreler ve merkezlerde yapilmasim gerekli klar.
Ic ve dig tasarruflara yol acan faktérlerin tlke lzerinde dengesiz
daglimi, tretimin dagdiminda mekénsal dengesizlikleri, bu da te-
melde tarim sanayi ikilemine dayanan bolgeleraras1 dengesizlikleri
arttirion etki yapar. :
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Tirkiye’de mekédnsal dengesizliklerin olusum slreci, yukanda ta-
nimianan kisa ¢ergeveye tamamiyle uymaktadir, Goru_ldugu gibi, me-
kansal dengesizlikler konusuna fnem vermeden, hatta bazan biling-
li olarak dengesizlikler yaratarak tretimi, dolaysiyle milli geliri art-
tirma. yolu kisa dénemde amaca uygun sonuglar verse hile, bu tiir
blylme politikas1 uzun dénemde ters dénerek kallkinmayl engelle-
mege baglar. Dengesizlik yontemi sonucu giderek genigleyen ve sos-
yal sorunlar yaratma egilimi gosteren bolgeleraras farkitiklan dnle-
mek i¢in; aym dénemde Onemli kaynaklar sosyal amagla geri kal-
mis béigelere transfer etmek, hdylece ftretimdeki biiyiime hedefie-
rinden dzveride bulunmak kagnilmaz hale gelirken, diger yvandan
da doyma noktasina erismis meveut liretim merkezierinde ortaya ¢ik-
maya baglayan dig kayiplarnt onleyebilmek icin, biyik miktarlarda
yine ilretken olmayan yatirimlar yapmak gerekir. Bati tlkeleri bu-
nun &rnekleriyle doludur. Turkive'de inceledigimiz ekonomik sis-
tem gerefi ne yazik ki aym yoldan ge¢mekten kagimilmamig ve
simdi bu bilyiik faturalar édeme zorunhulugu ile kars: karsiya kalin-
mistir. Dolayisiyle aym donemli bir biiylime ve kalkinma politikas:
izlenmenin en saglam ve ger¢ekci arac¢larindan birinin mekansal
denge ve kaynaklarin dengeli kullanum: oldugu kendilié‘ihden orta-
yva ¢ikmakiadir. Bu yolla belki en kisa donemde en biiylik milli ge-
lir artisy saglanmaz, Fakat aym dénemdeki ekonomik bilyiime en
yuksek dizeye qikanlabilecegi gibi, kallkinma ve refah da gerek-
tigi bicimde yayginlagtimlarak ger¢ek bir tlkesel kalkmma, saglan-
mam olanakh olur,

11 — MEKAN BOYUTU NASIL ELE ALINMALI? :

Pek gok tlkede, tlke planlama galigmalan ilk agamalarda ekono-
minin ve toplumun bélgesel farkllagsmasin gbzetmez ve ¢ogunluk-
la mekan boyutunu icermeksizin, sektérel diizeyde yvapilan galisma-
larla sirurlidir,

Ancak Tirkiye'de oldugu gibi deneyimlerin getirdigi gereksinimler,
giderek karmasiklasan ekonomik yapi yanisira daha karmaslk ilig-
kilerin yer aldii: meké&nsal yapiya butuncu] bir ya,kla.slm gerefini
ortaya ¢ikarmigtir.

Ulke gelisme planlarina mekéansal boyutu getirme asamasindan bas-
layarak, bir 6lgek farklhilasmeasimn ve OSlgekleraras: iligkilerin kurul-
dugu daha kigiik dlceklere uzanan bir bitinlesmenin, saglanma51
gerekiigi konusunda ortak bir fikir tim diinyada ya.ygmla.smls ve
giderek benimsenmistir.
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Sektorler arasmda tutarlihk saglanmasinin, ekonomik gelismeyi et-
kiledigi kadar, ‘mekansal dizeyde tutariiklann saglanmasmin da
onemli oldugu savi benimsendigi slgiide, planlama bitinliginin
gerceklestlnlmem yéniinde galigmalar Yogunlasabﬂlr

Nltehgl yvalmz. fmksel duzenlemeler ve arazi ku]lannm ile simrli
kalmayip, tanimmda sosyal ve ekonomik gelismeyi vonlendirme ve
belirlemeyi de i¢eren bolge planlama, gercekte degisik olgeklerdeki
planlama ¢aligmelarmin biitiinlestigi bir ger¢eve icinde ana nokta-
lardan birini olusturmaktadir, Ancak, bidlgesel dlgekteki planlams, ile
iilke gelisme planlan arasmda tutarlifim saglanmasinda ve tlke 6l-
¢eginde plan ve politikalarin mekansal boyutlarin saptanmasinda
etkin olan planlama olgegi, bélgelerarasi planlama clmaktadir, Bu
niteligi ile bolgeleraras planlama kalkmmanin mekansal boyutu
icin kilit olma ozelligindedir, _
Kalkunmann meKkédnsal boyufu, kalkinma planlanmn bdlgelerarasin-
da aymstiriimas: sonucunda saptanan bblgesel kalkinma hedefleri
cercevesinin iginde bélge planlamamn ele alimmas: ve bu olgekteki
planlama galigmelart ile ekonomik, sosyal ve mekansal butunlesme-
nin saglanmasi ile séz konusu olablhr

Gerek hélgeleraras: planlama. asamasmda ve gerekse bolge plan-
lama asamasinda, metropoliten alanlarin ilke ve. bdlge icindeki ko-
numlarinn ¢ok iyi saptanmas: gereklidir. Bélge planlama g¢ahsma-
larmin bir sonraki agamasinda metropoliten Slgekte planlama, ka-
rar dizeyini fiziksel yapimin daha detayh niteliklerine inerek ve bu
sosyal ve ekonomik karar dizeleri ile hirlestirerek gergeklestirilme-
sini saglayacaktir. Metropoliten planlama bu alanlarn iilke igindeki
dnemli konumlarindan dola,yl ayr: bir planlama &lcegi olara.k deger
kazanmaktadir,

Bolge igindeki sosyal, ekonomik ve mekéansal kararlar ile metropoli-
ten alanlarin bu konulardaki agirliklariin kent élgegine etkileri ve
yansimalar1, bdlge icinde yer alacak kentlerin sosyal ve ekonomik
yapllari ile arazi kullamim organlarimin nasil bicimlenecegi ve daha
diizenli bir mekénsal yapimmn olusumu icin nas: yoénlendirmelerde
bulunulmas1 gerektigi, kent planlamanin konusunu olusturmsakta-
dir. _

Kir-kent bittinligl icinde ve bolgenin kirsal gelisimi igin getirilen
kararlara uygun olarak, kirsal yerlesim birimlerinin gerek yiiklene-
cekleri islere ve gerekse mekansal yaptlarina yonélik planlama
galismalan, tilke dlizeyindeki sosyo-ekonomik gelisme planlarina me-




-ULKE OLCEGINDE PLANLAMA VE DUZENLEME SORUNLARI- 53 .

kéansal igerik kazandirilarak en Kigik dlcege kadar aktarimasinda
son . asamam belirlemektedir; - : -

Bu kademelenme i¢inde st diizeyden alt duzeydekx olqek]ere karar-
lar ve veriler aktartlirken, alt ditzeydeki planlama olgeklerinden de
veriler ile bir beslenme yapmasi ve bazi durumlarda iirstilecek
kararlarin da daha ust kademedeki plan olgeklerme iletilmesi ge-
rekmektedir.

Bu tanunlanan gergeve iginde degisik plan dlgekleri, _gereksinim'le-
rinin zorlamas: sonucunda olugmakta, ancak &lgeklerarasy bittnleg-
me baz1 kademelenn voklugu nedeniyle gergeklesememektednr

Tur}uye de, pek ¢ok llkede oldugu gibi ekonomik planlama ile b1r-
likte ele alinmamis mekansal planlama girisimleri ve bu bitlinles-
menin saglanmas: nedeniyle de etkinligi ve tutarhlifn olmeayan par-
cacl gmsn‘nler 56z konusu olmusgiur. - :

Gercekte tntarh bir planlama sisteminin yaratﬂmam ncelikle eko-
nomik gelismenin ana hedeflerinin agik ve segik hir bicimde oria-
va konulmasina ve tiim planlama galismalarmmin, bu amag¢ fonk-
sivonunu gerceklestirmek geregi ile yonlendirilmesine bagimlidir.

Degisik kalkinms stratejilerinde, degisik amaclar belifienebilir. Bu
amaglar arasimda yogun olarak kullandanlar, ekonomik kalkinma,
tam istihdam ve sosyal esitliktir.

Uygulamalarda bu amaclardaﬁ ‘bir kag1 ortaya atimakla birlikte,
en azindan hir oncelikler setinin belirlenmesi gerekmektedir,

Bir ekonomik gelisme planimn 8ncelikli amacimn ne oldugu, tim
mekén kararlarimn ve sosyo-ekonomik ve mekansal boyutlarin bir-
lestigi bolgeleraras1 ve bilge planlama olcegmdekl caligmalarin ana
vaklasimlarim bhelirler, ' :

1970 yilarin baginda gegerli cldugu kabul edilen varsaymm, bilyime
hiz: amacina ulasmada, bolgelerarasinda dengeli bir dagithmin ger-
ceklesmesi yonindeki politikalarm, hir ‘engel olusturdugu seklinde

“idi. Bu sav bugiin bir dize soru ile kars:t kargiya kalmisgtir., 1960™-

lara kadar benimsenen gelir dagihminin kalkinme hizinr diigiriict
etkisi seklinde neo-klasik ekonomiden kaynaklanan goris, giderek.
pek ¢ok tUlkede gecersizligi kamtlanan bir durum kazanmigtir. Aym
gorigiin bolgeleraras: dagihm aqxsmdan kanltla.nma51 yéninde gi-
risimler vardlr

Bu noktada alt qmlmesx gerekh olan hlpotez ekonnmlk gehsme
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ile bilgeleraras: dengeli gelisme arasindsa ters yonld nedensel bir
iliskinin olmadigidir. Bu hipotezin Tirkiye i¢in kamtlanmas:, kal-
kinma planlannm bolgesel aynstirdmasinin gergeklestirilebilmesi
ve bu gorigin ya.ygmlastmlmasl agisindan ¢ok Onemlidir.

Yukanda ana hatlar giizlen gergeve, bir Oneri planlama kademe-
Jenmesinin ana hatlarm belirlemektedir. Ancak bu ger¢evenin uy-
gulamada tek secenek olarak ortaya ¢iktign sdylenemez. Geleneksel
planlama sistemlerine ve boyutlarina sahip Ulkelerde ve bunlarin
bir kismimn aktan1m13 oldugu Tirkiye'deki gibi, uygulamadaki ilk
segeneklerden biri, meveut élgekler arasindalki iliskilere daha iyi ig-
leyen bir nitelik kazandirmak, aradaki bogluklarn ek mekanizmalar-
la doldurmak seklindedir.” Bu sec¢enegin ne dlgiide uygulamaya ak-
tarilabildigi ‘ayri bir-tartisma konusu olup, Tirkiye -i¢in bu tirdeki
girisimlere kalkihina planldri dizeyinde .deginilecektir. Tim: plan-
lama sistemi iginde mekén boyufunur nasil ele alinmasi gerektigi
ise tamimlanan éneri gergevenin boyutlandirimasi olarak ilerideki
bdliimlerde . ele almrmst:r

11l — TURKIVE'DER! KALKINMA PLANLARINDA MEKAN DUZEN-
LEMESINE YAKLASIM -

Kalkinma, endiistrilesmie ve genel olarak ekonomik bhiiyiime sorun-
lan, Tiirkiye'deki kalkinma planlarinda, iiretici faaliyetlerin, mekan
lizerinde degil, yalmzca sektodrler -itibariyle rasyonel -ekonomik . or-
ganizasyonlart yoluyla, ¢ozimlenmege c¢alistlmistir.

Plan modelleri, kaynaklarin ekonomik sektérler arasinda opiimum
dagiliming, agirhk vermistir, : .

Uygulamada bu sektorel yaklasimin mekana iliskin en belirgin ézel-
ligi, ekonomik faaliyetlerin yer se¢iminde, belli bir yatinm ko-
nusu -i¢in alternatif kurulus yerlerinden birini se¢mek, yéntemidir,
Dikey yaklagim denilen bu yontem, Tirkiye'de de uygulanmaktadir.
Oysa mekansal yakiasimin geregi olan ve yatay yaklagim denen yon-
temlerde, lilkenin belli bir yére veya bolgesinde gerceklestirilebile-
cek alternatif sektorel yatimmlarn segmek, esas olmaktadir. Sekid-
rel veya dikey vaklagimla ge]istiriledek sektérlerin secimi, salt eko-
nomik olarak <karsilagtirilmali, {istiinlukler ilkesi»ne uygun bigimde
yvapmaktadir. Oysa: uzun dénemli bir. planlama yaklagiminda eko-
nomik maliyetler kadar sosyal maliyetlerin de hesaba katilmas:
ve aralannda bir denge kurulmas), yukandaki acﬂdamalarlyla da
belirtildigi {izere, “yalmz sosyal amaclarlag degil uzun dénemde en
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ytiksek kalkinma hizim gergeklegtirmek igin de gereklidir.. Bu ger-
cek, kalkinma planlarinda bugtine kadar ihmal edilen miekénsal
yaklasimin gerekliligini vurgulayan en temsl faktdr o].ma.ktad:r

Bununla beraber, bugune kadarki dért planda gerr;eklestmlememm E
bulunan mekansal yaklagimin yerine bir ¢esit ikame mekanizmasi

kurmak amaciyla baz1 arag ve politikalar’ gehstlnlme&e ¢alsilmis-
tir, Genellikle plan modeli ve bitiinlig{ igine oturmamis olmasindan
dolay1 gerceklesmemis bulunan bu amac¢ ve politikalar iginde 6nem-~

1i clanlar veya dérg planda, ortak olarak yer almig bu]unanlar soy-
lece ‘dzetlenebilir:

a°— Yukarida agiklanan dikey yaklasim gergevesinde kalmak {ize-

re, ekonomik yatirmmlarda kurulus yeri ségenekleri gelistirme

. - ve bu amagla gerekli kaynak bilgileri topla.yabﬂme amacma
yonelik bdlge planlama galismalan,

Bu politika, zaten ¢ok kisa siirmiig ve birinci plan déneminin sonu-
na dogru terkedilerek bhir daha canlandirilmamastir,

b — Ikinci bes yilhk plandan itibaren kentlegmenin rasyonehze edil-
“mesine yonelik destekleyici ve bilyilk kent sorunlarini Qozmege
yénelen dizenleyici politikalar.,

Konu ile. ilgili yasal ve orgutsel degisiklikler bugune kadar gergek-
lestivilemedigi gibi, metropoliten alanlara yénelik hizmet. ve -altyap
gotiirme projeleri de gene]hkle parcacl ve yefersiz bir yaklasum ¢ia-

zeyinde kalmislardir, istanbul kentsel gelisme projesi buna bir ér-
nektu‘

¢ .- Gehqme kutuplari yara.t:lmasma. iligkin poht;lkalar (gehsme po-
tansiyveli gbsteren kentlerin alityvapy ve hizmet: yatlrnnlarlyla
desteklenmesi).

Gelisme kutuplar: yoluyla bir yerlesim kadémelenmesi saglanmasma
gidilmesi ydntemi, diger planlama ve yatinm kademeleriyle gerekli
baglantilar kurulmadifandan, tek basina bagarih olamammtlr

d — Malik 6zendirme Snlemleri (vergi indirim ve muaﬁyetlen vo-
. Juyla- 6zel sektériin tiretken ya.tmmla,nnm gen kalmls bolgele—
re yoneltﬂmesﬂ

Mali dzenditme onlemleri zaman icinde geri ka.hms bolgelere Yonel—
mis bir politika araci clmaktan cikmig ve genelde sanayi ozend:.rme
cergevesi igine almarak, ozel sektdr yatirimlarimn yine gelismig bol-
gelerdeki metropoliten alanlara kaymasiyla sonuclanmaghir.
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e — Fiziki ézendirme 6nlemleri (organize sanayi bdlgeleri kurulma-
* 51 yoluyla sanayinin mekan uzerinde planhi bir bigimde dagl-
mimu ve yerlesmesini saglamaga g¢aligmal.

Organize sanayi bélgelerinin planh sanayi yerlesmesini saglama.k_
igin gerek uygulamadaki dagihimlan, gerekse saylari itibariyle ye-
terli bir ara¢ olmadiklan kisa silirede ortaya Gikmisgtir.

f — Uglincii plandan itibaren geri- kalmis bolgeleri, bazi ozel ve
kigiik captaki uretici projelerie destekleme politikalar.

DPT Kalkinmada oncelikli yéreler dairesinecs yiiritiilmekte bulunan
bu uygulama projeleri, geri kalmis bdlgelerde bir gelisme ivmesi ya-
ratacak, ya da bir yamsal degisikligi gerceklestirecek diizeyde ele
ahnmamig olup, pargaci, kiigiik ¢aph ve az sayudadirlar. Bu neden-
le geri kalmig boigelerin kalkindiriimasmda herhangi bir etkenlik-
leri yokfur,

g — Paket projeler yoluyla hizla sanayilesen merkezlerin sosyal
gereksinimlerini bir arada kargilamaga yonelik yatirimlar yap-
ma yaklagimi,

Iskenderun'da kurulan 11, Demir-Celik tesislerinin neden oldugu
hizlr niifus birikimi ve kentlesme sorunlarimn ¢oziimi amaaciyla ilk
olarak bu ydrede baglatilan Paket Proje girigimi, gerekl ilgi ve &me-
mi gérememis ve gergeklestirilebilen yatirimlar yetersiz miktarda
icmesuyu, enerji ve bir organize sanayi bolgesi ile stmrh kalmastir.
En biiyiik gereksinme olan konut konusunda girisimler bastatila:
mamg ve yoredeki gecekondulagma olusumu kendi haline bwrakil-
mistir. Bu proje ile aym zamanda dtisuniilmiis olan Afsin, Elbistan,
Konya, Seydigehir, Samsun, Tekekdy, fzmir Aliaga Paket Proje tasa-
nlar: ise Iskenderun'da ugramlan basarsizhk iizerine projelendirii-
memistir.

h — Kwrdan kente gocl yavaglatmak amaciyla belli bir gelisme po-
tansiyeline sahip olan kirsal merkezierde kamu hizmetlerini ve
kiigiik capta Uretken yatirimiar: yoguniagtirmaga yénelik mer-
kez kéyler veya koy-kent projelert,

Bu projeler -icin saptanan amag, yani ¢coztumil klrda arama ilkesi
zaten daha bagtan yanhs oldugu igin dogal olarak yarm kalmaga
mahkam olmuslar, uygulamads da herhangi bir énemli gelisme sag-
lamnamlstn‘

i— Ekononnk bitiinlugi bulunup bulunmadlgma. bakllmaksmm,.
birer yonetim birimi olan illerde kaynak arastirmas: yapmaga
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© ve ekonomik faaliyetlerin kurulus vyeri seciminde bt;ralardan-
toplanacak bilgilerle alternatifler sunmaga yonelik «I1 Planla-
masi» calismalar:.

illeri bir mekansal planlama birimi olarak diiginmenin ilkesel ve
bilimsel yanlislarl yanmnda, zaten ger¢ek anlamda bir mekan planla-
mas! vapma niyeti bulunmama sonucu olan bu uygulams girigimi
de kisa dénemde yarim kalmstir.

j — Sektérel master planlar yoluyla sektérler igin mekana dénik
- birer baz kaynak ¢alismas1 yapma ve béylece kurulus yeri se-
ri segiminde rasyonalizasyonu saglama g¢abalar. -

Cok sayida birkac ekonomik ve sosyal sektdr i¢in gerceklestirilebi-
len sektdrel master planlar, kendi i¢lerinde olmasa bile, ilérisi icin
bilgi birikimi saglama agsmdan yararl olabilirlerdi. Ancak bu gi-
risim de g¢gok sirurhl kalarak uygulamada bir yvarar saglamamistir.

Gaérildiigi gibi, yukanda sayilan ve gelismeleri kisace agiklanan
politika ve araglar genelde pargaci bir yaklagimm sonuglar: olmak-
la birlikte, iclerinde yine de daha ileri dizeyde uygulama olanagr
bulunan ve ilerisi igin yarar saglaysbilecek olanlar vardir, Mekans,
iliskin politikalarin Tiirkive'deki basarisizhklarinda, yaklasim eksik-
1ik, ya da yanhishklarimn yamsira, bhilgisizlik, dnemsemems, farkm-
da olmama, gibi sithbjektif faktdrierin de rol oynadiklari, konularn
icinde vasayanlarca vakindan bilinen bir gerc¢ektir. Son yillarda me-
kan ve mekan planlamasimin énemi konusunda bir biling artis1 ol-
dugu gbzlenmekle birlikte bu olumlu, fakat yetersiz egilimin tim il-
gililer, kurumlar ve kuruluslarca her ara¢ kullamlarak desteklenme-
sinde ve bu konuda genel bir kamuoyu yaratilmasma galisiimasin~
da, biliylik yvarar olacakfir,

Tirkive'deki kalkinma planlamasmda mekan boyutuna yaklasime
genel olarak dzetledikien sonra sira <ne yapabilir?s veya «ne yapi-
labilirdi?»nin cevabint vermeye gelmektedir ki bu konuda gelis-
tirilmis olan o6nerilerimiz, dérdiincii bdélimde ana ngﬂenyle belir-
lenmeye galigilmushir,

1V — MEKANLA BUTUNLESMIS BIR PLANLAMA SISTEMI ICIN
GENEL CERCEVE:

Ulke gelisme planlarindan baslaylﬁ, en alt diizeyde bir planlama 81~
¢gegine varan planiama kademesi i¢inde, mekénsal boyutun igerilerek
bir blitdnligin saglanmas) i¢in, gerekli planlama yapisimin tartigil-
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masina. girmeden once, planlama olgusunun kavramsal olarak bir-

birleriyle iliskili iki stire¢ iginde ele alinmasi geregi uzermde dur-
mak, yararh olacaktir, .

Planlama kendi icinde bir céziimleyici planlama olma niteligini ve
bitinlGgGnil stirdiirlirken, bu ¢ozliimleyvici yvaklasima kosut olarak
érettleyici planlama sisteminin de kurulmasi gerekmektedir,

«Céziimleyici planlama» gesitli dlgeklerde, cesitli rakamsal degerlere
déniistarilebilen 6eler arasinda tutarbiklar ve dengeler saglama
yontinde bir yaklasim getirirken, «drgiitleyici planlama», bu denge-
lerin kurulabildigi bir ortami olusturmalk ve iligki setlerini’ bir dii-
zene koymak amacina yoneliktir.

Bu iki niteltigin biitiinlestirilmedigi bir planlama sisteminde, geligkin
bir teknik igeren planlama yaklagiminin, uygulamaya aktanlmadig
veya geligkin bir drgiitlenme dizeyi yaratilmis bir kurumlar seti ile
iliskiler diizeninin, yeterince teknik bir yaklagmla donatilamadizi
goriilebilir. -

Bu nedenle planlama sisteminin mekan hoyutu ile biitinlestirilmesi
yontindeki onenlerm, bu iki ana planlama strecini igermesi gerek-
lidir,

a — Cozitmleyici plan!amamn dgeleri ve planlama kademeleri ara-
- sindaki thkuer

Coziimleyici planlama, bu ikili slirecin Szellikle tekmk agidan ele
alinmas ile gerc;eklestlnllr Cesitli -planlama dlceklerini, bu dlcekler-
deki planlamanm bgeleri arasindaki i¢ iligkiler yamsira, gesitli plan-
lama oSlgekleri arasindaki karar ve veri iligkilerini, belirli bir kurum-
sal yapiya bagh kalmaksizin tamimlayabilmek icin, dncelikle daha
soyut diizeyde bir genel gergevenin ¢bzdlmesi, gereklidir. Bu gerge-
ve icinde degisik planlama bdl¢eklerinin yiiklendizi islevlerin, Xendi
iclerindeki asamalarin ve gesitli 6lgekier arasindaki iliskilerin be-
lirlenmesi yapildiktan sonra, bu gergeveye kosut olarak uygulama-
va aktariimak lzere drgitleyici planlama aganmiasina gecilebiliy.

Bu nedenle, gesitli plan Olgekleri olarak belirlenen. planlama bgele-
rinin ve bunlarin iglevlerinin tanimlanmasi, énem -kazanmaktadir.

Konu edilen gergeve degisik higimlerde ve niteliklerde olusturulabi-
lir. Tim tlkelerdeki deneyimler, bazi degisik yaklasimlann gelisti-
rilmesini zorlamy veya kuramsal olarak bazi éneriler geligtirilmis-
tir, - S N
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Ancak planlama sistemleri igin gelistirilen cgesitli dnerilerin deger:
lendirilmesi ve tartisilmasi yerine, «Turkiye igin nasil hir gergeve uy-
gun gorilmektedir?» konusu, bu bildiride gelistirilen énerilerin ana
dayanagini olugturmaktadr. Bu kapsam iginde, belirli noktalarda,
Tirkive'deki meveut olusumlara deginilimis, fakat bunlarnn da de-
taylandiriimasina gerek gdrilmemistir.

Planlama gercevesinin ana 6geleri.

Geligtirilen o6neriler igeriginde c¢esitli planlama o&lgekleri ve bunla-
rin iglevleri soyle tamirnlanabilir:

1 — Ulke dizeyinde geh;mey; duzenieylcz plan!ama

Ulke ekonomik planlarinin, genel bu‘ bakls aclsy gehrerek tiim eko-
nomik ve sosyal sektérleri bir biitdnlik iginde veya ayrn ayri ince-
leyerek butunlestmm nitelikte clmasi gerekir, .

Ulke kalkinma planlari, ekonomik gelismenin gesitli -boyutlarim
kontrol, hizlandirma ve yodnlendirme c¢abalarinde yogunlagmig ve
sekiérierin gelisme egilimlerini bu gergeve igiride ve sektor igi de-
gerlendirmelerle irdeleyerek bir uyum saglamaga yonehk planlama
calismalandir,

B1r ilke ekonomik plam iki belirli agamayl igerir:

a— Makro planlama asamasl, uretlm tu_ketlm yatlnm chs alim,
dig satim, gelir ve kalkinma hiz1 dgelerinin :.c;erlldlgl bir den-
geleme fonkmwnlan setinden olusur.

b — Sektorleraras1 planlama, gehsme hedeﬂerme ulasmak amac:

ile her sektdrde saglanmas: gerekli olan hedeflerin saptanma-

. S, agamas1 olmakfadir. Sektérlerin itretim hedefleri saptanchk-

tan sonra donem kazanan noktalar; hangi aracla.nn kullanildig,

ilke planlama eyleminin etkinlik derecesi ve bu etkinligin han-

gi yollarla saglandigichr. Uretici bir planlama ile yol gdsterici
planlama yaklagsimlan arasinda farklhilik olacagl ackir. -

Bu konuda, mekan plancilarimin da zaman zaman gozden kacgirdik-
lar1 nokta; tlke gelisme plani mekéanla biitiinlestirilebilse bile, sek-
térel hedeflerin ne dlgiide saghkl olarak saptandiginin, ne dlgiide et-
kin araglar kullanildifinin ve bu agamalardaki olasi aksakliklarin,
mekansal élgekteki tiim .gabalarin tutarsiz olmasini, zorlayacasy ger-
gefidir, : :



80 - ULKE OLCEGINDE PLANLAMA VE DUZENLEME SORUNLARI -

2 — Béigeleraras’ Planlamanm tammlanan gergeve igindeki gorev—
leri: :

a — Kalkinma plamnn ve kallkinmann bolgelerarasindaki dagilimi-
m koordine etmek, :

b ~— Kent planlama. ve holgesel planlama. kademelenm berlrlerme
uyumlu duruma. getirmek,

c — Béglgesel gelisme ile iilke gelisme planlarimm amaclarini uyum-
lastirmalk.

{lkesel kalkinma planlarimin bdlgesel ayrnstirmasi kaba bir sekil-
de, lilke kalkinma planlarinda saptanan sektérel hedeflerin, bdlgele-
re gore dagrlhml gseklinde tanimlanabilir.

Aynstirme metodlan ise, sektdrleraras hagimhihklary baz a]arak
sekidrel etkinlikler igin, bélgesel gehsme hedeflerine optimal yer se-
¢imi kriterlerine bagimh olarak bir dagihmi, getirecektir, Kisaca,
holgelerin gelisim hedefleri, sektorel gelisim hedefleri ve degisik
sektorlerin mekandaki verimlilik dlgiitlerine bagimlt olan bir hal-
geleraras: dagalim planiamas) sz konusudur.

Turkiye igin gelistirilen 6neride, lilke &lgegindeki planlamadan bas-
layarak, balgelerarasi planlama ve bolge planlama Slgeklerinin ger-
¢eklestirilmesi geklinde bir kademelenme yer almakla birlikte, l-
cek farkhlasmas: genelden oézele dogru olmaktadir. Bu durum ti-
miyle ilkenin ydénetsel yapisinin merkezivetci olup, tasré—bélge or-
gutlerinin geliskin olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Oysa federatif nitelikte veya bélge orgiitlenmesi gelismis bir. iilke-
de, ulke odlcegindeki bir ayrigtirma yerine, bolgeler bazinda alman
planlama kararlarimin birlegtirilmesi ve iilke gelisme kararlan ile
butlnlestirilmesi sonucunde bir kademelenme olusturulmasy yén-
temi de benimsenebilir.

Ancak yukanda da deginildizi tGizere, bu gesit bir kademelenme da-
ha farklh bir yonetsel yap1 gerektirmekiedir.

3 — Bdlge Planlama.-

Islevsel aq@dan tammlanmls ‘boigelerde;

a — Bolgemn dogal, yapay ve insan. giici kaynaklarlmn ve bu ko~
nulardaki kisitlamalannin saptanmas,
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b — Belirli gelisme ivmelerinin yaratilmas: icin iiretken yatirimlar
ve altyapl vatirmm gereksinmeleri ve bunlarm éncelikleri fle,

c — Bé]gelerara51 pl_anlamé. sonucu daglan- yatunmlarin, bélgenin
tim kaynaklari ve sosyo-ekonomik yapisi ile butiinlegtirilme-
si amacina yénelik olarak gerceklesebilir.

Degisik ilke deneyimleri, bir planlama kademelenmesi icinde ol-
maksizin gelisen bolge planlama yaklagmmlarnnin, iki ana grupta top-
lanabildigini gostermigtir,

. Birinci $ip uygulama, kent planlarimin gelismesi ve g¢evre ile bir-
likte ele alinmas: sonucunda orfaya Gikmistir, Dogal olarak bu yak-
lagimda benimsenen bdlge kavrami, merkez yerler ve kentsel ka-
demelenme iligkilerinden kaynaklanmigtar,

Tkinci tip gelisme, toplum kalkinma planlamasi cahgmalarinin bir
uzantis olarak gelismis ve dogal, sosyal ve kiiltlrel niteliklere bag-
h olarak tekdize bilgeler tammlanmisfir. Ana amag olarak prob-
lem yaratan alanlarin saptanmas ve gelistirilmesi benimsenmistir.
Titrkiye'de bugiine kadar gerceklestirilen bdlge tanimlan, ézenli bir
galigmaya dayandmilamamis ve meveut egilimlerin belli bir yénde
gelismesini zorlayamamugiir. Bu konudaki girigimler ise, kaynak sap-
iamas1 olma 6zelliginden ileri gidememistir,

Ancak bir «gelisme gercevesi» kapsaminda, bdlgenin dogal ve ya-
pay kaynak dzellikleri ile islevsel bagimhliklan gozeten verilerle ye-
niden tanimy, tutarl bir bitanlik sagla.nmam agisindan yararh ve
zorunludur,

4 — Metropoliten planlamanin tam bir ara kademe olarak tanmmlan-
mas1 mimkin degildir. Sistematik bigimde tlke planiamanm ay-
nstinlmas: kademelerinde, metropoliten alaniarin bir ayn gelisme
odaf olarak, ve yalmz bulundugu bblgede degil tium ulke diizeyin-
deki etkileri gozetilerek ele alinmas), gereklidir.

Aym nedenlerle bu planlarin bdlge planlar ile kesistizi noktalar
olabilir. Buna karsin kent planlannin daha genis sekli olarak olay
tammilgmalk, bu merkezlerin yiklendikieri 1$1evler1n dnemsenmemesi
gibi bir durumu ortaya gikaracakiir, :

Tém saylan nedenler, metropoliten planlama unsurunun bir kade-
me olarak degil, gesitli kademeler ve dlgeklerdeki planlarla biitiinle-
gen bir konum almasinm gerekli kilmaktadir,
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5 — Kent Planlama :

a — Boélge dlgeginde alinan ekonomik ve sosyal karar dizelerinin
kent Uzerinde olusturacap etkileri gbzetmek,

b — Kentteki cesitli etkiniiklerin konumlari icin oncelikler sirala-
mas1 yapmak,

¢ — Tam altnan kararlari, bir arazi kullamim planlamas: gerceve-
sine indirgemek,

4 — Kentin ekonomik ve sosyal gelisiminin ¢evresini ne yénde et-
kiledigini saptamak, islevlerini yiiklenmek durumundadir,

Kentlerin gevrelerinden bagimsiz olarak planlanamayaca@ dugiin-
cesi pek ¢ok llkede bdlge planlama olgusunun ortaya gikmasinda
ana etken olmustur. Ancak daha 6nce de konu edildigi lzere bu
yapida gevrenin ne oldugu, blyik énem kazanmaktadir. Cevrenin
fiziksel iligkiler sonucu olarak mt yoksa ekonomik ve sosyal iligki-
lerin tanmuyla m: ortaya qiktign, bu noktada agikhk getirilmesi ge-
rekli konudur.

fkinci diisince, kentsel alanlarda ekonomik ve fiziksel planlamanin
biutiinlegmesini saglamak amaci ile islevsel aqidan smirlandirlmisg
alanlarda planlama. eylem alaminin genisletilerek ele ahnmasi, sek-
lindedir. _ :

Ancak kademelenme ve &lgek farklilagmasi geligtirilmis bir sistem
icinde c¢esitli iligkiler bolge diuzeyinde tammlanacagl igin, kesitin
bolge icindeki yeri ile ekonomik-sosyal aqidan diger kentlerle ilis-
kileri belirlenebilecek ve kentin fiziksel planlamasina veri olarak
ekonomik ve sosyal kararlar, planlama ¢ergevesi igine alinabilecelk-
tir. ’

Kentin fiziksel planlamas: ile kaynale envanterlerine dayali olarak
bolgelerin kaynak potansiyeli saptama ¢ahsmalan giderek ulke kay-
naklarna ve bu kaynaklarin kullanimina yonelik ¢alismalar geklin-
de ulusal fiziksel plan diizeyine kadar uzanmaktadir,

Ancak ulusal fiziksel plan bir kararlar beti olmaktan ¢ok, bir tilke
gelisme plani icinde mekan boyutu igerilirken ana dayanak nokta-
larindan, bilgi setinden biri clmak durumundadir. Bu nedenle il-
kesel fiziki plan énerilen bir planlama sistemi igin ana veri olup,
ancak ulasiimasma cabgilan amag¢ degildir. Ozetle iilkesel slgekte
fiziki degerlendirme (plan) kalkinma planlarima mekan hoyutu ge-
tirmek igin yeterli degil, ancak gereklidir. Bu nedenle iilkesel fiziki
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plamn gergeklesmesi ile mekanla ilgili sorunlarin ¢dziimlenmesind
beklemek yersizdir. Amag¢ ancak planlama sisteminin bir bitin ha-
line getirilmesi ve gerekli teknik ve uygulayicl birimlerin olusturul-
mas1 ile mumkindiir.

8 — Kirsal alan planlamasi, bolge planlamea iginde ele almirken,
kirsal yerlesim birimlerinin gelisme ydnleri ve niteliklerina yoénelik
veriler ortaya gikmaktadir. Bu verilere dayali olarak, kirsal yerlegim.
birimlerinin yalniz mekansal dokularn ile degil, ileride yiiklenebile-
cekleri iglevler ile de degerlendirilmesi, kentsel-kirsal yerlesim birim-
lerinin birbirleriyle iligkilerinin dtzenlenmesi ile gergeklestiriiebi-
lir, :

Bu kademe planlamada, hem hlge plantama dlceginde, hem de kent-
sel dlgekte alman planlama kararlarinm bir veri olarak igerilmesi
ve yerlegim birimleri ile cevresinin fiziksel, ekonomik ve sosyal ni-
teliklerinin degerlendirilmesi gereklidir. Yerlesik alan diizenleme-
. sinin kent dlgeginde oldugu gibi afjirhikh elmamasi, buna karsin yar-
lesim birimlerinde yeralan etkinliklerin yonlendirilmesi, hu &lgekie
s6z konusudur. Yukanda ©Zeclerini kisaca belirttigimiz planlama
yapis: icinde planlama sirecinin nasi gergeklesmesi gerektiZini ay-
rca tanmimlamak gereklidir.

Siireci belirlemek igin hem o6i¢ek ici islevleri, hem de sektérleraras:
igbirligi bicimlerini tanimlamak zorunlu clmaktadir.

Ulke olgeginde planlamada, makro hedefleri saptayan bir planlama
asamasini, bu hedefleri veri alan ve lretken sekiérlerin iiretim he-
deflerinin saptandiin sekibrlerarasi denge planlamasi izlemektedir,
Secenek makro hedeflere gore sektérleraras: denge degismektedir.
Dolayisiyla aradaki bu iliski belirleyici niteliktedir.

Bu asama sonucn olarak bir sonraki planlama 8lgegine, hangi lire-
tim sektdrlerinin ne &lgiide gelismesinin, Sngérildiigil, kamu hizmet
Jiretiminin hangi élgiide gerceklesebilir oldugu, bir veri olarak su-
nulmaktadir,

Hedef olarak belirlenen hizmet ve iiretici etkinliklerin hangi bélge-
lerde ne &lgliide olacagirmun belirlenmesi, bolgeleraras1 planlamanin
konusu olmaktadir,

Sektorlerarasy hedeﬂer seti bu tlgekteki planlama igin bir belirleyi-
¢i olurken, bolgelerin cegitli dzelliklerinin saptanmasi sonucu orta-
va ¢ikan, holgeler igin gelisme hedetleri ikinci veri setini olugturmal-
tadr. Bu noktada uyumluniasiirma i¢in bhir stireg, ve sonug ola';'alg_
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da geriye giderek makro hedeflerin yeniden belirlenmesi, s6z konu-
sudur. Dolayisiyla bodlgelerarasi planlama Olceginde almacak - ka-
rarlar, makro hedefler iizerinde etken olabilmektedir.

Bélgeleraras: planlama sonucu ortaya gikan iretim ve hizmet sek-
torlerinin dagilum, boélge pla,nlama. agamast igin belirleyici olmak-
tadar,

Baylelikle bu iki Olgek birbirleriyle ¢ift yénlii ve nedensel iliskilerle
bir bltiinlik olusturmaktadlr

Genel clarak bolge igin tanimlanan sektdrel hedeflerin bbdlge igin-
deki dagnhmlan, bunlarin hangi yeriesim odaklarmnda yeralacagimn
saptanmasi, kent disindaki etkinliklerin dagilimm, bdlge planlama
sonucu olarak ortaya cikacaktir. Bu karar dizilerinden kent ile il-
gili olanlart kent planlarinda, kent dist etkinlikler ile ilgili olanlarl
Jursal alanlar planlamasina veri olarak girecektir.

Ancak kent planlamas! icin gereken potansiyel calismalari, bélge
ici dagilimlar ile bdlge gelisme hedeflerinin saptanmasinda veri ola-
rak almmak durumundadir,

Ayni durum metropoliten alan planlamas: igin sézkonusu olup, bun-
lar bélge ve bblgelerarasy planlama él¢eklerine veri olacak calig-
malar yapmakle yikiimlidirler. Bu dlgekte verilen kararlar aym
zamanda kent planlama. igin, lizerindeki etkinlikleri dolayisiyla, ve-
ri olarak kabul edilmelidir, _

Daha once de sbz edildigi tizere, kirsal alan planlamasi, bolge ve
kent planlamasi agamalarinda ahnan kararlan veri olarak alrken,
bu diizeydeki plan kademelerini detaylandinlmis bilgilerle besle-
mek durumundadir Bu. diizeyde  alnacak kararlarin niteligi, Ust
kademedeki planlama olgeklerini ne dlgide tammlayacafini, agqk-
layacaktir,

Ozetle genel olarak, tist diizeydeki karar dizelerinin bir sonraki plan-
lamas dl¢egindeki kararlar yodnlendirmek aqisindan daha etken ol-
dugu, buna kargin alt diizeyde olusan karar dizelerinin bir {ist ka-
demeyi besleme yOntnde olmas: gerektigi, sdylenebilir. Ancak bu
gerceve igindeki en Onemli nokta; eger kalkinma planlarina mekéan
boyutunun girmesi isteniyorsa, bdlge planlama ve bdlgeleraras: plan-
lama ve kararlarmin, tlke diizeyindeki kararlarm irdelenmesinde
ve olugturvlmasmda etken olmasi gereginin kabul edilmesidir, Bu ko-
nu, kalkmma, planlama ve mekan olgularinin birlestirilmesi igin
ane belirleyici iligski olacaktir.
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b — Oneri gerceve icinde crgitleyici planlamanm genel nitelikleri
ne olmaolidir?

- Kisaca, gbztmleyici olarak tammladlgimlz ekonomik, sosyal ve. me-
“kansal boyutlar igeren ve gegitli dloekteki planlama kademelerinde

“tutarlilik saglamaga vonelik teknik icerikli planlamamin uygulama-

"va aktarilmas: bu sistemin uygulayicl drgiitlerinin kurulmasi ile ger-
ceklegebilir,

‘Konunun bu yénu Tiirkiye igin degerlendirilirken iki turlii yontem
‘benimsenebilir. Ilki, mevcut planlams orgiitlerini gézetmeksizin bir
yonetsel gerceve oclugturmak, diferi ise mevcut kurumlan gdzetip
‘bu kurumlarin islevierinin yeniden diizenlenmesi ve yem kurumlar
olusturulmasy yonlnde Oneriler getirmektir,

-Bu sec¢enekler icinde, birinci yontemi benimsemek ve ek olarak__ éne-
-ri kurumlarin hangilerinin Tiirkiye'de belli 8l¢lide bulundugunu be-
-lirtmek ydntemi izlenmigtir,

‘Belirlenen planlama olgeklerine kosut clarak su uygulayicl birim-
lere gereksinim vardir:

Ulke diizeyinde planlara ¢aligmalarn igin, merkezde bir planlama
‘OrgltinGn makro hedef ve sektdrler arasi planlama gallsmalan yap-
makla gorevlendirilmesi gereklidir.

' Bélgeleraras: planlamanmn yapilmast yine merkezde, planlama orgu-
tine bagl bir birim tarafindan yiratilmelidir.

Dolaysiyla ayni orgatiin degisik birimlerinde, bu .'L.kl planlama. ka—
‘demesinin yiratilmesi olanagi ortaya. qumaktadlr '

Bblge planlama, plan bolge olarak tammlanm1s bdlgelerde ve bol-
‘ge merkezi niteligindeki kentlerde kurulmus birimler tarafindan
yiritilmek zorundadir. Bu birimler planlama. drglitiiniin birer uzan-
‘151 olarak gerqeklestmleb:hr

Bu 6lgekte en dnemli nokta, uygulayict kurumlar xle balge planla-
ma birimlerinin bir bitinltk icinde ortak bir kararlar seti olugtu-
rabilmesinin ve uygulamaya aktarimasinin saglanmasidir. -

Bélge planlama Orglitiintin dayal olacag birimler olan bdlgelerin
saptanmasy ve depisik kurumlar tarafindan benimsenen bdlge ta-
.nimlarnin bitlinlestirilerek - tutarhiliklarimin saglanmasi ikinci ana
nokte olarak belirlenebilir.

Ulice Oloeginde- Planiama ve Diizenleme Sorunlart — F.: 6
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‘Bolge diizeyinde akilel bir érghtlenme biciminin gelistirilebilmesi, on-

celikle iilke kosullarimin degerlendirilerek batiinlik goésteren alan-
larin saptanmasi sonucu ortaya gikacak bélge . tammlarimn gergek-
'lestmlmesme bagimhdir, Cesitli uygulayic kuruluslarm da. érgiit-
"IenmeSmm ayni birimlere dayal olmas, plan kararlarinin uygulan-
mast aq151ndan gerekli olup, ancak ¢ok 6zel nitelikleri olan kurum-
“larm farkh tanmimlan clabilir,

Bu 6&lcekteki planlamada, diger bir kilit konu, merkezi yodnetim ile
_yerel ydnetimlerin uygulama ve planlama. iglerinde etkenlik diizey-
lerinin saptanmasi olmaktadir. Bolge dizeyinde verilen kararlarin
uygulanmasinda saglanan esneklik derecesi tim yapumin igleyisini
etkileyecektir.

Turkiye'de ulusal kalkinma planlari, belirlenen cerceve icinde ge-
ligtirilmis olup, yine kuramsal olarak sunulan gerceve igindeki is-
levlerini strdiirmektedirler. Ancak bu ¢aligmalar sektorleraras: den-
gelerin kurularak, sektdrel tretim hedeflerinin belirlenmesi agama-
simnda kalmaktadar.

‘Ahna.n kararlar1 ve belirlenen hedefleri ayrstiracak bir birim isc
‘ne DPT icinde, ne de bagunsiz bir kurum olarak gelistirilmemistir.
"Bu- nedenle planlama 31stem1nde st duzeyde bir bogluk vardir.

_Bolgesel geligme politikalar:, ekonomik kararlarla bitinlestirileme-
digi igin bu konuda istenilen gelisme saglanamamistir.

Tirkiye igin bblge tanimlan yapilamamis, gerek biirokratik cevreler,
gerekse elkonomik kuruluslar bu konuda kendilerine  diigen gorev-
]em yetennce yerme getlrmemlslerdw

"Buna karsin pek. gok kurum . duyduklan gerekmmmler sonucu ola-
rak, bolge orgiitlerini kurmuslardir. Ancak her kurumun bdlge ta-
mm farkli gerceklesmis; bu nedenle yatirrmlarda bélge iginde tu-
tarhhklar saglanacag yerde, tam tersi olan durumlar ortaya ¢ik-
mstir. Her kurum, kendine ozgi bir yatinim ve hizmet program di-

-zenledigi ve bunu bagimsiz olarak yiriitmek 1stechg1 i¢gin, ortak bir
vaklagm da sagla.namamaktadlr

'Bolge planlama31 konusunda, etkin bir ‘Grgtitienmenin  olmass, - tiim
uyguleyict kuruluglarin tagra drgitlerini saptanan bélgelere uyum-
lu hale getirmelerine, planlama 6rgitiiniin bu kurumlar ve yerel
yonetimlerin katkis: ile diizenlenmesine bagimhdir,

‘Bolge orglitlenmesinin bir bolge valilifi niteligine degil, planlama




-ULEE OLCEGINDE PLANLAMA VE DUZENLEME SORUNLARI - 67

- ve eggldim saglama islerine ybnelik olarak gerc¢eklegsmesi daha es-
nek bir yapmin olusmasim: nedenleyecektir,

Bolge planlamasimin, merkezi idarenin uzantisi olan bir karar di-
zeyli oldugu kadar, yerel yémetimlerin de etkenlik kazanacaklan
bir planlama o6lgegi oldugu akidan gikanlmamalidir.

Bu sekilde elde edilen karar dizeleri, kent dlgeginde uygulaywilar
olan belediyeler ve merkezi idarenin yatirime kurum birimlerinin
uygulamalarnnin belli bir yonde gelismesini saglarken, bu nygulama-
lara belli dzerklikler tammak ve uygulamalari da veri olarak de-
gerlendirmek geklinde bir denge kurulmasi gereklidir.

Kent planlarinin yapum, buniarin uygulaycsy olan belediyeler ta-
rafindan gergekelgtirilmek zorundadir. Belediyeler yalmz kentin me-
kan diizenlemesi ile degil, ekonomik ve sosyal amdan geligimleri
ile de bagiml: olarak etkinlikler ortaya koymalt ve firetken nitelife
kavusturulmalidr,

Ozetle, bolge orgiittine gelene degin merkezi idarenin etkenligini
diirdigii, buna karsin bdlge Olgeginden yerel 6lgege varana degin
ise yerel yonetimlerin etkenlik kazandign bir planlama-uygulama
bltinligi Turkive igin dngdriilmektedir,
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SOSYAL SISTEMLER VE PLANLAMANIN ISLEVI:
ULKE DUZENLEME VE PLANLAMA

Su temel gergefi ortaya koyarak konuyu tartismaya baglamak is-
tivorum. Ulke planlama ve diizenleme teknik bir konu olmaktan
Géte pelitik bir konudur. Baganrs:, iginde gergeklesecegi sistem ile
direkt iligkilidir. Yan: temelde bir sistem sorunudur,

Bu baz gozden kagirmadan farfismami amach olarak ydnlendirecel
ve belki de hepimizin bildigi konular ineeleme alanimizi ilgilendi-
ren boyutlari ile tekrar gdzden gegirmege ¢ahgacagumn.

Ik olarak planlama siirecinin tanumm, elemanlarim1 ve gereklering
tarhigacagim. Daha sonra sosyal sistemler agisindan planlamanin
roliintt vurgulamaya. gahgsacagim. Ugiinct asamada bu ¢ikis nokta-
larmdan hdreket ile llke planlama ve diazenleme eyleminin anla-
mant oriaya koyacagim. Son olarak da Tiirkive deneyimleri agisin-
dan planlamamn 6nemi ve itlke planlama eyleminin kosguilarimiz
altinda olabilirligini tartisacafum.

Ulke planlama olunca bizler igin soylenehilecek hem ¢cok, hem de
¢ok az sey var. Ancak, sbylenebilecek sgeyler ne yazik ki olumsuz
gseyler, ashnda yagadigimiz pratik hakli olarak bunlar1 sbdyletiyor
hize. '

Yapilan tarbigmalen daha anlasihir kidmak ve tartismamiza konunun
politik niteligini de g6z ardi efmeden bakabilmek i¢in planlama ge-
reginin, planlamanin, planin ve sonugta bunlarin uygulanma kosgul-
larm bir kere daha belirtmekte sonsuz yarar gdriyoruz ve bu asa-
mada bile gerekli oldufuna inaniyorum.

Planlamanin geregi, ister kisi ister lilke dlzeyinde olsun eldeki mev-
cut kaynaklarin belirlenen amaclar dogrultusunda rasyonel kullani-
mindan kaynaklanmr,

Planlamammn temel islevi digzenlemek, diizenli isletmek ve bundan
yarar uretmektir. O halde énce diizenlenecek bir konunun olmas:
gerekir. Diuzenlenecek konuyu gormek veya hissetmek belirli bir
talep asamasinda ortaya ¢ikacaktir, Yani bu da kaynaklart kullan-
ma ve faydalanma isteginin, daha dogrusu yogunlugunun artmasi-
dir. Ornegin: Biz, bugin barada tlke planlamasindan bahis ediyor-
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sak, mevcut lilke kullamumindan belirli sikdyetierimiz oldugu i¢in--
dir. Yani lkesel o&lgekte diizenlenmesini 1stedigimiz daha fazla
fayda saglamayn dusindiigimiz Konular vardir.

Ozetle: Planlamanin baslamasi belirli bir geliskinin ortaya r;lkma.-j
stna baghdir. Diger bir deyigle bir agsamanin belirtisidir, O halde’ -
bu_kesitlerde veya bu- kesitleri 8nceden goriip yapilacak planlama-
nin temel girevi, belirli diizeylere erigen veya erisecek diigimdiigi--
miiz kaosu ¢dzmek, sistemin isleyisindeki diizeni saglamak eleman--
lar arasmdakl rollen dagltmaktlr - SR

(Ancak bu asa.mada, sunu da belirtmek gerelur ki: Pla.nlama.ya. yuk
lenen veya planlamadan beklenen bir agir gérev planlamanin ya--
pidin sistemin 6zellikleri ile de direkt baglant:lidhr -ki bu konuya:
ileride deginecegim-, Planlamamn roli ve etkenhgml sistem kendi-.
si belirler.)

Planlamann genel- ta,mthda}u dnemli bir noktd da amag kavrami-
dir, Amacin veya baglantili alt amaglarm tek behrleyiclm de pla.m
yaptiran kisi veya kurumdur.

Tanmmdaki diger -nokta - rasyohel - '-gaziim' IYOl-lla,rlnl bulmaktlr'

Belirlenen konuda, belirlenen kisitlayiciar altinda yme ‘belirlenen
amaglar1 elde eden gesitli gdziimleri bulmak plancilarin gﬁremdir
Planlama alternatifleri plancilar tarafindan hazirlanr, planlatan"
tarafindan biri segilir. Sonugta’ secilen alternatifin - (planm) uygu-
lanmas: gelir. Bizim pratigimiz pek bunu kamtlamaz ise de hedef.
planm1 uygulanmakta. Plam uygulayan da veya uygulanmayan da’
plan1. yaptirandir. Sonugta: Plamn uygulanmasindan ortaya. q1ka,n:
yararlardan. pla,m yaptiran faydalamr, ' . )

Bu belirttiklerimizi ilkemiz kogullar ile karsﬂastlracak olursa.k ul-
ke planlamasindan umulan yararlarin hangi kanallara yonlenecegi.
agikir, _ :
Planin. gerekliligi, artan :;ehskl ve bir denge lhtlyaCI sorunudur ,'
Amaglarin ortaya. konmasi tercih sorunudur, Politik sorundur, Op-.
timum g¢&zim yollarindan birinin segilmesi politik sorundur, Uygu-
lama, alt yap1 ve bir gli¢ sorunudur. Ortaya. gxkan fa.yda.mn dagl-
t.ﬂma.SI da smtem diizen sorunudur ' : X

Goruldugu -gibi, tartistigrmz anlamda.ln b:r plan]a.ma. rolit ve basa-
rs1, ona yiklenen gorev, iginde vapildifs sistemle. smrhdir. Ozel-'
Iikle konu iilke planlamas: oldiigu zaman biitiin bu mraladakla.nmm
sistemle sik iligkilerini agikga gdrebiliriz, o o
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Bu genel sema i¢eriginde, planlamanin ekonomik sistemler igerisin-
deki rolii planlamaya verilen dnemi ve bunlari konumuz olan «Ul-
ke Planiama ve Diizenleme» agisindan tartismaya gahsacagim.
Sistemler agisindan planlamamn aldign rolleri temelde 2 gruba indir-
geyebiliriz: '

Birincisi: Planhh ekonomik sistemlerde, burada planmm, planlamanin:
rolt toplumu dizenleyici yani fonksiyonel olarak isleten bir roldiir.
Planlamay1 temel sosyo-ekonomik bir kurum olarak gdrimriz.

Ikincisi: Pivasa mekanizmasimn gegerli oldugu sistemlerde planla-
manin rolii gok daha geri plandadir. Sistémde temel sosyo-ekonomik
kurum degildir. Burada planlamay: dizeltici, yardme: bir kurum.
olarak goririiz. Sisteme hig bir zaman alternatif olamazlar.

Gegici denge unsurlar yaratmak, aksakliklari ortadan kaldwrmak
ve saptamalan énleme amaci ile yapilirlar. Cogunlukla sonradan
gelirler, Bu tiir bir yap: iginde planlamanm temel ozellilkeri diizelt-
me ve yonlendirme araci olmas) yamnda. ekonomik yapin yarat-
tig1 kurumlar ve normlarr yasallastirmaktir. Parcacidirlar, bir bi-
ttnlik icinde degildirler. Cabuk etkilenirler, agirl bir dinamizm ige-
risindedirler. '

Gortldigid gibi planlamanmn sisternler igerisinde aldiklar: rol ve
énem. oldukga farkhilagmaktadir. (Bu cikis noktasinin belirledigi di-
ger bir konu da planlarin niteligidir.)

Bu agamada llke diizenleme ve planlamamn anlamini tarhigalim.
Uluslarin ¢agimiz olaylarn ve kosullar karsisinda coézmek ve ger-
coklegtirmek zorunda olduklar: temel sorun ilkelerinin rasyonel ola-
rak kullanmimasidir. Ancak hemen belirtelim ki, bdyle bir yaklasmm,
ilkenin kontrollu bir diizen iginde yoOnetiimesi zorunlulugunu var-.
sayun olarak kabul etmektir,

Ozellikle, 1929'da baslayan ekonomik kriz daha sonra piyasa isleyi-
ginin gecerli oldugu filkelerin hepsinde genel bir gekil aldi. Bu al-
kelerin yoneticileri tekrar refalt saflama ve krizin gelismesini én-
leme olanaklan verecek yeni arayiglar icinde kurallar: ve kararlan
daha kat bigimide belirlenmis, tilke diizenleme ve kalkmma planlan
yapma eylemi i¢ine girdiler. Dogal olarak bir plan dahilinde hare-
ket etmenin ilkenin kontrollu bir diizen icinde ydnetilmesi zorun-
lulugunu da géren yoneticilerin, bu alandaki planlama ve uygulama
deneyimlerindeki bagarnlar icinde hulunduklar: sosyal sistemi. kont-
rol etme yetenek ve olanaklar ile bagh kalmghr. ' _



- ULKE OLCEGINDE PLANLAMA VE DUZENLEME SORUNLARI - 13

Planh kalkinan ilkelerde planlama otoritedir. Planiar, konjiiktiir,
previzyon planlar degildir, fakat biatiin ke o&igitsiinde ekonomik
kalkinmay yodnlendiren ve ydnetici organ.la,r igin zorunlu karakter-
de olan -direktif planlardir.

Piyasa kosullarmn gecerli oldugu iilkelerde ise plan, yvol gosterici
ve dolayll tegvik edicidir. Bu agidan bakildizinda planin temel ruhu
ve geregi olan elemanlar: arasindaki katt ve direkt hagmmbhpy orta-
ya koymaktan uzaktir ve basarilarn da bu anlamda simrlanmustr.
Bu gercegi gorenler de bu sistemler ig:ei'isinde planlamaya verdik-
leri rol ve énemi zorunlu olarak cok smirh tuimaktadirlar. '

Oysa (lke planlama, ulusal diizeyde ve dlgude toplumsal, ekonomik
ve mekansal sorunlarin bir biitin olarak tasarlanmas:, programlan~
masl, plan haline getirilmesi ve uygulanmas1 eylemlerinin tiimiina
kapsamaktadir, Diger bir deyisle ulusun zamana bagh olarak top-
lumsal ve ekonomik diizenlemesini hedef tutan ulusal planlamayla,
bu eylemlerin mekéana bagh olarak drgltlenmesini ve dilzenlenme-
sini amag alan ulusal olgideki eylemleri birlikte kapsamaktadir.

O haide llke diizenleme, tilkeler arasi toplumsal, ekonomik ve me-
kénsal iligkilerin etkisi altindadir. Bu ve benzeri iliskileri politika
belirledigine gore llke diizenlemeyle politika arasinda siki iliskiler
vardir. Diger bir deyisle lilke diizenleme politikas1 dis ve i¢ etken-
lerin ayni zamanda etkisi altindadir. Géraliiyor ki iilke planlama.
ne seh.lrlerl cevreleri ile blrhkte i¢ yaplarina yeniden sekillendir-
mekten ibaret bir sehircilik, ne de mekansal boyutu olmayan baz
teknik ve politik kararlarin alinmasidir. Ozinde sosyo-politik, eko-
nomik-politik kararlarn igeren ¢ok kapsaml bir planlamadir. Bir
sistemi kurma meselesidir.

Ulkemiz érnegine gelince, yakin zamanlara kadar plan yapmanin
geregi yani somutta, kullamilmaya. elverisli topraklara oranla diisulc
nifus yogunlugunun varhgry, istenilenin yapiimas: olanagim veren:
klasik kuralin birakilmasint gerektirecek sorunlar ortaya koymu-
yordu. Fakat ozellikle Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra niifusun hiz-
Ja artmasi, kismen endiistriyel ve teknik gelisme sonunda lar ve
kent arasindaki statik yapmm bozulmas, toplumsal ve ekonomik
gelisgmeyi hizlandiracak ydnleri ulusal dlgide belirtmek ve mida-
hale yollarin aragtwmak zerunlulugunu ortaya koymalkta idi. 1960’-
dan sonra Devletin toplumsal ve ekonomik orgiitlenmesi amaac ile
1961 yiumda 91 sayih kanunla dogrudan dogruya Bagbakanhga bag-
I1 Devlet Flanlama Teskilati kurularak vlusal kalkinma plan: hazir-
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land:, Plan esas agirhgim sektorleraras: optimum dagilimi saglayan.
makro denge lizerinde toplamaktadir, Temel olarak da. iki sektdriin,
kamu ve 6zel sektdriin bir aradsaTiretim' faaliyvetlerine katidiklan
bir dizen lzerine kurulmustur. Plammiz, karma esasmm kabul et-
mekle beraber, onun islevigini sistematik bir tahlile tabi tufmamig
ve iki teme] sektdr arasinda tam bir uyum kurmayt basaramamistic
(zaten iginde gergeklestigi sistemin nitelikleri dogrultusunda plan-
«lan bu tlr bir uyumu tam anlam ile yaratmasmni beklemek ve pla-
na bu roli vermek hatah olurdu),

Planli ekonomik kalkinma donemine girdigimiz son 20 w1l icinde
Tiirkiye’nin planlama deneyimlerini gozleyebildik. Yoneticiler ger-
-geklerin- farkinda olarak plana gerektigi rol@d vermigler ve daha
fazlasim istememiglerdir.

Bu agdan da plam ve gereklerini, salt politik davranislarl igin go-
Eu, zaman gozard: edebilmiglerdir. Aslinda yasal bir zorunluluk
-olmagina ragmen plamn uygulanmadifl veya bagarsiz olduklar: nok-
telarda bunun hesabimn sorulamadig goriilmektedir. Cogu kez prob-
lemiere hakis agilary marjinal deglsan degisik yonetimlerce plan
ok kbklil degisikliklere ugratilmistir. Ancak ‘biitiin bunlar biz tek-
nokratlar igin strpriz degildir.

Ashnda, yapimizdan gelen, yani karma- ekonomik yapimizdan ge-
len marjinal bir uyumu, plan ve sistemimiz arasinda yillar boyu géz-
leyebildik, S ) _
Ancak, plann, tek etkm oldugu devlet yatmmlarmm uygu]a.nmasm—_
.da Ongorilenler ile gergeklegenler arasinda bliyik farklar vardir,

Bunun yanisira séz konusu zaman kesmnde ka.rma ekenomik ya-
pidaki dengenin piyasa lehine degismesi ve plyasamn giderek glig-
lenmesi planin dnemini gittikge kaybetmesine neden olmustur,

‘Tarkiye planlama pratiginde, planlama.orgiitlerinin varliza yillardar.
sarmektedir. Ancak birakin bir iilke planlamasini, daha alt kade-.
melerdeki planlar dahl hayata gegirecek glcil ve direnci kendile-
rinde bulamarmiglardir, :

Mekan dazenlemesine ihskin ola.'ra;k erigilen en son nokta imayr plan-
lamasidar, Ancak bunlar da kentlerimiz igin fiziksel mekan kulla-
nimlart gésteren belgeler olma durumundadirlar. Sosyal ve e¢kona-
mik amag ve boyutlar1 hemen hemen yok denecek kadar azdrr, '

Ozetle: Yapilan kent planlamas) degildir. Yillardir Istanbul metro-
politen alan cahgmalan slirmektedir. Daha ortada mekana iliskin



-ULKE SLCEGINDE PLANLAMA VE DUZENLEME SORUNLARI-. 73

somut kararlar yoktur. Kimse de bunun hesabin: sormaz, soramaz.

Yapilan imar planlarinm durumu da ortadadir. Hazirlanislarindaki
temel aksakliklarin ortaya koydugu geliskiler yaminda, planmn kap-
sam1 ve anlayis: ile celisen yerel yénetimlerin teknik ve mali ola-
naksiziiklarn: da uygulamayi engslleyen nedenlerdir.

Meveut iligkiler ve anlayislar surdiik¢e, Tirkiye'de planlamayl si-
hirli bir degnek olarak gorme aligkanhgim terketmemiz gerskmek-
tedir. Kosullarzmizi, olanaklarimizl, amaglarimiz dogrultusunda zor-
lamamiz dogaldir. Ancak, ¢ok da ilerilere gidip zaten pek kurula-
mamis planlama saygmnhgm iyice yitirmeyelim, Cinkd plan bir -
aractlr. Amag¢ uygulamaya erismektir. Bu da ancak plani uygulama
araciar ile birlikte ve bir uyum i¢inde liretmekle olanakhdir.

Ulke dizenlemenin amac, iilkenin rasyonel kullanimindan dogacak
faydalara erigsmek olduguna gére ve bizim amacimizin da bu fay-
dalan kisi veya zimre qkarlan dogrultusunda degil de, toplum
yararina kullamlmas: olduguna gdre; boyle bir amaci hedef alan
tilke diizenleme disiplinininden yararlanabilir bir ortami elbirligi
ile olusturmak gerekmektedir.

Sonug olarak: Ulke diizenleme ac¢ikladigimiz anlamda iilkesel dii-
zeyde kapsamli bir olgudur. Bastan sona bir kurgu sorunudur. Sis-
tem sorunudur.

Gergeklesmesi tartighigimz1 anlamlardaki on kosullann varligina bag-
hdir. Bunlar ozetle ve daha somut anlamda sdyle siralanabilir

1 — Mekanla ilgili politik hedefleri ortaya koymak sdz konusudur.
Bu hedefle ortaya konabilme olanaklar: lilke dlcegzinde ¢oziimleme
glclnd arthiracak kurumlann kurulmasi, mevcutlarin faaliyetlerini
bu yénde yogunlastrmas ile olanakhdir.

2 — Bu hedeflerin izlenmesine karsi koyan, drgiitsel, teknik ve be-
geri dizenden ileri gelen yapisal engelleri asmak zorunludur.

'3 — Eylemlere dzgil araglar tasarlamak ve ortaya koymak gerekir.
Diger bir deyisle bu yénde lilke ¢apinda yeniden &rgilitlesmeye ge-
rek vardir,
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1960'h yillarin sonlarina dogru, Mimarlar Odas1 Ankara’'da ii¢ gin
siiren bir seminer dizenlivor. Konulan genel basligi ile «1. Milli Fi-
ziki Plan Semineris..

‘«Milli Fiziki Plan» kavramimn geligtirilmesi ve ac¢ikliga kavusturul-
mast’ hedefini belirliverek ise bashyan dizenleyicilerin bu toplan-
tidan beklentileri, tim ‘sorunlann ortaya konulup’ bunlara ‘var olan
miiesseseler diizeninin olanaklan icinde’ bir an énce ‘teknik ¢dzim
yollara bulmalk’..

Seminer ile ilgili genel ac;lklams_u, notunda su ilging yaklasimlara da
vyer veriliyor:

«Tlrkiye'de plan fikrinin énem kazanmasmdan sonra hazirlanan kal-
kinma planlar, diger ulkelerin érneklerini izleyen ‘ekonomik-plan-
lar’ niteliginde, ekonomik sektérler. arasi dengenin saglanmasini te-
mel almakta; bu gelismelerin «mekdn» icindeki dagilimi sorununa
gereken dnemi vermemektedir.»

Bu nedenle, ...«sorunlarin yapisal ve boyutsal degZisiklige uyacak
higimde gbzlimlenebilmesi igin, yeni bir stratejinin gelistirilmesine
ihtiyag vardir.»

Iste bu amacla gelistirilecek olan «Milli Fiziki Plan», ...«ekonomik
ve sosyal yatinimlarin degilim politikalar ile bunlann gercgeklesme-
sini saglayict kontrol-destekleme mekanizmasim ve her &lcekteki
yver se¢imi Rriterlerini tesbit edici fonksiyonlan igine almahdir....»
«Burada, Milli Fiziki Plan'mn bir seferde, dondurulmug tedbirler ve
tesbitler toplulugu olmadigina igaret etmek gerekir;»

«Aksine, Milli Fiziki Plan, gelisme ve degismenin hizlandirilmasim
saghyacak bir nitelikte clacaktir.» (1)

1k kez getirilen bu genel agiklama icinde, ayrca:

«Milli Fiziki Plan, politikalar, sektoryel fiziki planlar, bélge planlan

(1) TMMOB MIMARLAR ODASI, <I. Milli Fiziki Plan Semineri» 22-24 Ocak
1958
(seminerle iigili genel acikiama‘dan)
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ve metropoliten planlardan meydana gelen bir bilfiin clarak diisi-
nulmektedir.» S

Bu seminerde, «Milli Fiziki Plan kavraminin. Ulkemizde ilk kez
béylece «agikhga kavusmasi» yamsira, geligtirilecek tartismalar isi-
ginda, <konunun cesitli plan seviyeleri (plan diizeyleri)ne nasil en-
tegre edilmesi gerektigi»nin de belirlenmis olacag dustintlmistir.
-Boylesine yogun bir hazirhkla ve bdylesine umut dolu clarak orta-
va gikilmasina karsin, kanimizca, ‘en iist dlizeydeki bu fiziksel-plan-
lama olgusunun ilk kez topluluk éntinde tartismaya agilmasimn
saflanmas1 olayr yanisira, seminerin basarisi olduk¢a simrli kah-
vor. o . '

"Ulke 6lgeginde bir fiziksel planlama’ya kuramsal vakiasimlar, ..bu
vaklagimlarin yine kuramsal diizeyde elestirileri yapiliyor. Bunlarin
Ulkemiz’e ne kadar uygulanabilir oldugu konusundaki tartigmalar
ise hayl uzun... '

Seminer bundan sonra dogrudan, ‘Bélgeler aras: dengesiz gelisme’
ve ‘dogu’'nun kallondirilmast’ sorununa egiliyor. Bunu izleyerek de,
o gilinlerde gok gilincel olan, ulusal dlgekte diizenlenen dzel amach
sektdryel fiziksel planlamalara iligskin -gok ayrintida- model tartis-
malartne gegiliyor.. :

Program geregi seminerin sonu, o giinlerde heniiz gergek fonksiyo-
runu yitirmedigi sanmlan ‘Bolge planlomast ile Ulkemiz'de yine o
yillarda veni baslatilan ‘metropoliten planlama’'min teknikleri tizerin-
de yogunlagiyor. .Son goruglilen konu ise ‘Tirkiye'de sehir plan-
lamasy,.. ’ :

Ulkemiz'de ‘Fiziksel Planlama’ adi altinda ne yapiliyor, nasd yapili-
yor, nasil yapiltyorsa timuniin ¢ok genis bir yelpaze iginde, kiya-
siya tartisildig: bu ortamda, Ulke Slgezinde gelistivilecek ‘en tist dii-
zeydeki' mekdn dizenlemesi ve politikalar saptanmast konusu yitip
gidiyor...

Diizenlenen panelde yalmz bir konusmaciy, ‘Milli Fiziki Planlama”
i¢in organizasyon (6rgiit) konusunu dile getirivor ise de (2), bu ko-
nu de «Milli Fiziki Plan gereklidir», «degildir» tartismalar1 arasin-
da kaybolup gidiyor. ' -

Alsilagelenden daha biiyik bir izleyici izledigi bu seminer, 0 zaman

1. Milll Fiziki Plan semineri 22-2¢ (Birinci glin-panel) Ocak, 1968
(2) Giiver, YILMAZ: <«Ulkemiz'de Miili Fiziki Plan Orgitienmesi, - uygulama-
min gelismesis konulu konusmasindan
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konuyla dogrudan ilgilenen en ¢ok on kadar uzman kisi arasinda
uzayrp giden bir dizi tartigma giriniimiunde gelip gegiyor. Ama, bu
seminerle ilgili nantulmamasi gereken husus, -bir kez daha vurgu-
layalim~ konuya iliskin tartismalarn bir kez baslatilmig oldug'udu_r.
"Gegen bunca zaman iginde, Birinci Milli Fiziki Plan seminerini, bir
“ikincisi, liciinciisi izlememis olsa da...

QO giinden bugline, tizerinden iki ‘plan dénemi’ daha gectikten son-
ra, konu, bu kez 31'inci Dunya Sehircilik Gunit kutlamasma iligkin
etkinlikler arasinda diizenlenen bu kolokyum’da ‘Turkiyed'e Ulke
.Diizenleme’ ve ‘Ulke &lgeginde planlama ve diizenleme sorunlart
bagshfn altinda yeniden glindeme geliyorsa, bunda 10-12 ¥l dnce
verilen bu ilk ivmenin etkisi yadsimmamal hizce.

ke diizenlemen ya da «Ulke fiziksel yerlesme diizeni
planlamasi» kavramr,

‘Ulke olgeginde diizenlenecek bir fiziksel planlama’dan biz ne an-
liyoruz; éncelikle bu konu Uzerinde kisaca duralim:

«Ulke diizenleme» ya da diger bir deyisle, ‘Ulke dlgeginds bir fizik-
sel plan’ kavramimnm gelistirilmesinde, ‘fiziksel mekan’, ‘planlama’,
ve ‘kallunma’ kavramlar arasmda iliskilerin kurulmasi gereglm sa-
vunuyor kuramcllar (3)

Gergekte, «kent plancilar, ‘fiziksel mekan’ ve ‘planlama’ kavram-
“larim birlikte ele ahrken, ekonomik plancilar 'planlama’ ve ‘kallan-
ma’ kavramlarimi birarada dtigiinmekteler; {iziksel méekan’ ve ‘kal-
Junma’ terimlerinin birlikte dusunulmeleu ise pek sik rastlamlma-
: ya.n bir durum:»

Iste ‘Ulke duzenleme ya da. ‘Ulke élgeginde bir fiziksel planlama
bu ¢ kavramin birlikteligini saglamaya yonelik, bu kisa ama &z
lii anlatim c¢ercgevesinde,

“Ulke diizenleme'de, dizenlenecek fiziksel mekan, Ulke'nin ulusal
smmriaryla belirlenmis ‘cografi mekan'; ancak bu cografi mekanin
icinde, birden ¢ok sayida kendi icinde sosyo-ekonomik buaatnligi
olan daha ki¢ik mekaniar olmasy da kaginmilmaz, BilyiliklGgiane ve
5zelliklerine gore, ‘bolge’, ‘alt-bilge’, ‘metropoliten-bdlge’ ‘metropo-

{3) FRIEDMAN, J. v¢ ALONSO, W. Eds. <¢Regional Development and Planninge

MIT. 1964'den naklen: TRKELI, flhan: <Planlama ve Ulkesel Fiziki Plan-
lama Uzerines ODTU 1971, _
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liten alan’ ya da ‘gevresel biitlinligl olan alanlar’ diye isimlendiri-
len bu' fiziksel mekanlarin tiiminde birlikte tretilecek ‘plan karar-
laxy’ diger bir deyisle, farkli ‘plan diizeylerindeki ¢evreé i¢inde- bir
arada Ulke yerlesme diizenini’ olusturuyorlar. Ancak, bu. diizeyde
artik, fiziksel mekdinin ayrintili bir diizenlemesinden degil, bir ‘ver

.se¢imi’ kararlart manzumesinden, bunlarin zamanlamuasindan ve

bunlara iliskin ‘politikalar se¢meleri’ dizisinden sdz etmek olanak-
hdir.

Bu nedenle de, burada bizim séziinii edecegimiz ‘Ulke lelksel yer-
lesme diizeni planlamasi’, yatirimlara zamanlama ve oncelikler ya-
nsira bir de ‘mekdn boyutu’ getirerek, Ulkenin sektdr bazina da-
valt ekonomik ve sosyal ‘kalkinma planlar’ ile -bir anlamda onlarin
bugin var olan eksikliklerini gidererek- batiinlesmelkte;

Diger taraftan da, ‘planlamalar dizisinde’ kendinden daha alt da-
zeylerdeki planlamalan topluca igererek, onlar1 etkileyip yénlendir-
mekte; Karsiliginda onlardan ctkilenip gerekli diizenlemselere yénel-
mektedir.

Bu agidan da, ‘Ulke fiziksel yerlesme diizeni planlamasy’, uygula-
nacag plan dénemleri icin, tim ilgili sektiorlerce uyulmas: mutlak
gerekli ‘yasal bir belge' olma niteligi yamsira, yasayan, surekh ken-
dini yenileyen ‘dinamik’ bir yapiya da sahiptir.

‘Kalkinma planlartnin ‘mekdin boyutu’ Ronusuna

yaklagimlar,

Ulkemiz'de planli dénemde bugiine kadar gelistirilen ve uygula-
_maya konulan her dért ‘kalloanma planrnda da, karsilasilan en be-
lirgin ortak tutum, ‘endiistrilesme’ ve ‘ekonomik buyiime’ sorunla-
ring ‘sekidr vaklagumt icinde ¢dziim getirme arastirmalarndir,
Gelistirilen plan modelleri, Ulke 6lgeginde dengenin, cesitli sektodr-
ler arasinda kaynaklann optimum diizeyde dagiimi yoluyla sag-
lanmasina yénelmisler, bunun sonucu olarak da, <kaynak dagilimi-
mn mekdnda kalkimmayl optimize edecek bir yeriesme deseni olug-
turmast geredi» dikkate alimmamastir, (4)

Ust diizeyde mekansal diizenlemeler aracihigl ile, genel yerlesme
deseninde kaynak dagiliminin kalkinmayl optimize edecek bigimde
saglanmas, baska bir deyisle, kendi iginde biitinliigit olan b1r hal-

{4). CBZIK, A. ve FRDUMLU, G.: «Yerlestne sorunlartna iliskin tnerilers Dor-
dined bes yillik plan hazulik ¢ahsmalar:, DPT-SPD 1976, ss. 1-7

- ke Olceginde Planloma ve Dizenleme Sorunlart — F.:o €
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.ge’ ya. da ‘cevresel blitlinligi olan bir alan'm gelistirilmesi amaciy-
la, olasi ‘alternatif sekibryel yatinmlar' arasinds planli bir se¢me
‘yapma yontemi Ulkemizde hemen hemen hi¢ uygulanmamakta;

‘Tersine, sektdr bazinda ‘dnceden belirlenen bir yatrim icin ‘alter-
natif kurulus yerleri’ aragtrimaktadir. Ustelik ‘yatirimlara yer se-
¢imi' igin Onerilen salt 'ekonomik maliyet karsilastirmas: yolu ile
optimizasyon saglanmasy yéntemi, yerine de, uygulamada by ‘seq-
me'ler igin -genellikle- ‘politik tercinler’ oncelik kazanmaktadir: -

Yeni demir-gelik kompleksi, biiyilk enerji santral, tersa-
ne yerleri gibi biiyiik endistri ve altyap: projeleri i¢in ‘ver
se¢imi kararlarinda, Ulkemiz'de genelde izlenen ydntem
bu agidan drneklenebilir, ' B

Giderek, bolgesel gelismeyi saZlayacak, kalkimmmayr optimize ede-
cek bigimde kaynak daflmmim yonlendirmesi beklenilen ‘iist dii-
zeyde mekdnsal dizenleme'ler, bu tiir -politik bagimsiz kararlar ni-
teliginde olusan- ‘yer segimi hararlartnin busit bir mozayigi bigimi-
ne doniigmekie, ydrlendirici planlama niteliklerini ve genelde an-
lamiarn timilyle yitirmektedirler. : '

Ulkemizde yirmi yil dnce baglatilan ‘bélge planlamast’ olgusunun et-
kinligini ve anlamim yitirmesini de -uygulamayi yonlendirecek ya-
sal ve yonetimsel araglardan yoksunlugu yanisma- ‘yatrmlarin
yer se¢imleri’ konusunda, sektér bazina dayah ‘planlama’'nin yol ag-
tifa bu tir bir mekanizmanin varhginda aramak pek de yanhs ol-
mayacakiir, ' '

Kendi iginde biitlinliigl olan daha alt diizeylerdeki fiziksel mekan
diizenlemelerinde ise, iist diizeyde mekan dlizenlemelerin yonlendi-
riciligi olmaksizin kendi i¢ potansiyelleris ve ihtiyaglarmdan kaynak-
lanan dar ¢erceveli bagimsiz plan kararlarma yénelinmektedir:

Planlameys vaklapimdaki bu kapsam eksikligi yamsira, yerel l-
geklerdeki bu planiamalarda da, ne zaman ve nereye gelecegi 6n-
ceden bilinemiyen, politik-bagimsiz karar niteligindeki ‘yer secimi
kararlar1’ ayrintih diizenlemelerin i¢ dengesini yok etmekte, gide-
rek planlamay: timiyle anlamsiz kilmaktadir.

‘Kalkinma planlari’min hemen dérdiinde de genel bir hedef olarak
surekli yeralan, «kalkinmanmin mekdanda dengeli dagiliminin saglan-
masi» ve «bilgeler arasy dengesizligin giderilmesi» isteklerine kar-
sin uygulamada izlenen politikalarm belirledigi- vaps, Ulke mekd-
mnda yotinmianin belirli gelisme odaklarinda yiglmas: ve bunun
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sonucu bélgeler arast gelir dagiluminin dengesazhgzdi.r

Tirkiye'de ‘planlama’ olgusunun kalkinma hedeﬂenyle behrlenm:g
bir sosyo-ekonomik yap! ve bunun yansimas: nitelifinde bir’ mekan-
* sal yap-yaratmak amacina karsm, <kalkinma planlarm mekansa]
boyut igermemektedir.» (5) : . o

Bu teshisi bu agikiikla yapan, ‘Dérdinct plan’in. hazirhk calisma-

lar1 gercevesinde olusturulan «verlesme - bolgesel gelisme - Kent-

lesme ve konut- 8zel ihtisas komisyonu, raporunda su iki elegtiri ile

durumu ozetliyor:

1, <Tirkiye'de mekénsal yapiya doéndk ka,ra.rlar ka]kmma planla-
rindan kopuk, kicik dlceklerde ele ahnma durumimda kalmis
ve makro 6lgekieki mekansal yapi, sektdr planlama. kararlarmln
bir yvansunas: bigiminde olusmustur,»-

5. «Gergekte kalkimma plani kavrami, yalnizea ekénomik biyimeyi
saglayicr degildir ve ekonomik gelismeyi saghyan bir planiama
sistemi ile mekdnsal planioma ¢elisen kevramlor do dedildirs

Giderek, ‘ ‘ '

¢ Planlama orglitiinde (DPT) mekan boyutunu dstlenscek bir da-
irenin eksikligi; _ _

@ Planlamadan sorumlu kamu kuraluslamnmin karar mekanizmala-
11 arasmda uyvumsuzluk ve esgidiim noksani;

e Yatinm kararlarnin gelismeyi rasyonel k}laca}c bl(;lmde yonlen-
dirilemnemesi;

e Kentsel gehsme ve endustnyel ver segimi kararlannm ust di-
zeyde bir planlama ile baglantlsmln kurulama,ylgl,

nedenlenylc de, olaya yeni -Orgfitsel- blI' gOzim gntmlmem geregi
ortava gikiyor; bu LKonuds:

A. Buginkit kamu kuruluslarmin. var olan yvapilar iginde,
B. Yeni olugturulacak kamu kuruluslan bigiminde;
ayrica :
I. Devlet Planlama Teskilatr’'nin yalin denetlmmde

II. ya da dogrudan DPT iginde, yeniden bir organizasyon ile ol_asi
‘Grgtitlenme’ a_lterna.tiﬂeri, arasmndan; ilgili komisyonun Onerisi:

(5) «Yerlesme - Bilgesel Geligme - Kentlegme -ve Konute !
. IV. Beg Yihk Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu raporu, DPT 1977
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«Devlet Planlama Tegkilatt biinyesinde, Iktisadi ve Sosyal Planlama
Daireleri sev;yesmde bir ‘Mekinsal Pkmlama Dairesi” (MPD) hurul-
maszndlr :

Yine ilgili komlsyonun raporuna gore, kurulacak ‘Mekansa) plan-
lama Dairesine, ilk bes ylhk -kwisa- dénemde (birinci asamada):

— «Tirkiye'de makro  mekdnsal karar uretebdmek amactyla, b;lg:
birikimi: saglamak » :

— «Turk;ys'de l§£evsel bir mekansal planlama kademelenmesz ve
-yeniden- drgiitlenmesi icin ilkeler iiretmek»

goravleri varil_ebilecéktir. o
Uzun dénemds -ikinci asamada- ise, her ii¢ planlama dairesinin tze-
rinde bir planlama ‘Ost kurulu’' olusacagy; bu st kurulun, Ulkenin

gelisme segeneklerini degerlendirerek ana politikalar: saptayacagm
digintlmektedir.

Boylece, iktisadi ve Sosyal Planlama Dairelerinde alinan plan ka-
rarlariyla biittinlegmenin; mekan planlar ile bu sektér planlamala-
11 arasinda yatay koordinasyonun en tst diizeyde saglanmas: amag-
lanmaktadir.

Deviet Planlama Tegkiliti biinyesine katilmast onenlen mekan bo—
yutu' Ulke dlgegindédir. Bununla . birlikte, ilgili komlsyon raporun-
da: «Dairelerin alitnda bir 'Bolgeler arast koordinasyon Kuruly' ile
daha do alt diizeyde bélgelere dagitilmes .‘Bélge Planlama Uniteleri-
nin de olusturulmasy Onerisi» getirilmektedir.

Komisyon g¢alismas) bulgularinda, ‘Bélge planlamasy’ odlgeginin al-
tmdaki ‘yerel planlamalar’in da, “yerinde planlama’, ‘siirekli planla-
ma’, ‘esnek planlama’ oIgutlenm saglayici nitelikie olmast gerekiigi
belirtilmekte;

DPT'nin hoylesine yeniden orgiitlenmesinin bir uzantisi olarak, [J1-
ke'de mekansal kararlarm {iretim ve uygulamasinl yapan &izm ku-
ruluglarin goérev ve yetkilerinin de yeniden gbézden gecirilmesinin
gerekiigi vurgulonmakiadir,

Burada, ‘Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planrna iliskin hazirhk ga-
hsmalar: gergevesinde olusturulan bu ‘Ozel fhtisas Komisyonumun
raporunda agiklanan bulgular ile ¢dziim onerilerinden -dzellikle &r-
giitlenmeye iliskin olanlarina- (kisaca) bir ézetleme ile degindik.

Bunlarm, genelde katildigimiz ya da katilmadifimiz yanlarindan bu-
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rada ayrmtda sbz etmiyecegiz. Ancak, yukardak] tum a(;lklamaJa.-
ra sunu da eklemek gerekn‘ ka.numzca

Dordiincii Bes Yilik Plan, ihtisas Komisyonu rapom;nda bu denli
genis aciklanmig 6nerilere karsin, Plamin ‘politikalar’ bolimiinde ko-
nuye sadece su iki ctimle ile deginmeyi yeterli. gdrmustiir: = -~ .

Llke'nin ekonomik coprafyasmnda, ozellikle baz bolgelerin “goreli
olarak geri kalmas1 ydniinde ortaya ¢ikan.sorumlarin . giderilmesin-
de tim olanaklar kullamlacak ve planjama. kamrlarmm mekanla
biititnlegmesi saflanacaktir.» (6). Coe : : -

«Hizmetler, altyap) ve sanayinin, Ulke mekimnda. dagthm politika-
larirun saptarist, bu tesislerin yer segimi kararlarpun. alinigs, ma-
halli yatirim girigsimlerinin yénlendirilmesi ve dzendirilmesi .D.B.T.-
ca mekdn bazinda degerlendirilecektir. Bu degerlendirme. igin ge-
rekli Rurumsal yapy gergeklegtirilecektir» (7)

A

Plan bdyle sdyliuyor kisaca, ancak, bildigimiz kédan ile:
«Plan kararlearmin mekénle butinlesmesi» s

«Ulke mekamnda yatirmlarin dagilim . pohtlka.larmm saptanmasn»
ve «yer secimi kararlarimin ahmsi»na iliskin, -mekan bazindaki de-
gerlendirmelersin nasil yapilacagl konusunda ayrintth aciklamalar
ile, bung iligkin «gerekli Iaummsaz yapr deg;gzkhgz» konusunda, he-
nilz bir gelisme yok,

«Tiirkiye'de Arsa/Konut kRurumu kurulmas: ve buna iliskin kanun
giictinde kararnameler cikarllmasr konusunda yasa tasaerist konu
ya ne hoyutlar getiriyor? _

1978 vih ilk aylarinda itici giicii bu kez Imar ve Iskan Bakanliin-
dan gelen yeni bir girigim baslatildl. Hazirlanan «kentlesme,. arso
ve konut sorunlary ile ilgili yetki kanun tasaris}» kapsaminda <Ul-
kemiz'de hzh ve dengesiz yerlesme ve Kentlesme olayim saﬁhkh
bir bicime déntstliirmek, sehirlesmenin dogurdugu sorunlan ivedi-
likle ¢dzmek ‘icin» Bakanlar Kurulu'na yetki. verilmesi -6ngbriilmek-
te olup, bu-yetki ile «bugiine kadar .edinilen tecriibelerin 1gs1Z1nda
Hiiklimet'e her tlgekte planlamea iglem ve kararlarimin birbirleriyle
uyurnlu bir islerlik kazanmas: ve olusumun dninde gitmesi; Imar ve

(6) T.C. Bagbakanhk D.P.T. Dbrdlineti Bes Yiluk Xalkmma Plam 1979-1983

. ‘Béleesel gelisme politikalary' s. 280-291, hollim. 1042 ve 1043

(7) T.C. Baghakanhk D.P.T. Dirdéincli Bes Yillik Kalkmma Plam 1979—1983
‘Bolgesel gelisme politikalan' s. 200-281, bolim 1043 ve 1043
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Iskan B&kanhgi'mn Kamu yone’mm 1<;indek1 yerine acikhk kazand:-
rilarak, gorev, yetki ve kurulugunun yeniden diizenlenmesi; ...'ni
saglayicl kanun. gliiciinde kararnameler gikarma olanaf..» vermek-
tedir. <Kanun glicinde kararnameler,. ylrirlikteki yasalara. gére
gorev yapan. kuruluglarn gérev ve yetki alanlarim1 yeniden dizen-
leyecek nl‘.lt' ta)

Bu yetln tasans: kapsam.lnda. haz:rlanacak kanun gucunde karar-
nameler konusunda kapsami belirleyen tasarinin ikincl maddesinde,
«Bu yetki kanununa gore ¢ikartilacak kararnameler:

a. Imar ve iskan Bakanhgl'min ans gorevierini fam ve etkili ola-

rak yerine getirmesini ‘saghyacak higimde goérev ve yetkilerin be-

- Jirginlegtivilmesi,’ kurulugunun gﬁrevlenm karsﬂayacak duzeye Gl-
-karilmasy, . ¥ - : Ce

b. ‘Ulke’nin fiziksel yeﬂesme planinin ve 'bolge planlar’nin ha-
zirlanmasinda glidilecek yol ve tekniklere, biitiin kurulus ve sek-
térlerle yapilacak igbirligindeki yéntem ve yetkilerle, bu planlarin
herkesin uyacag nesnel kararlar haline getirilmesini saglayacak
'wlews, zamantama ve progmmlamaya iliskin temel ilkeleri;

c. Ulke fiziksel pla.nlama ve Bolge planlamasi calismalara uyumlu
'olara,k kentsel ala,nlarln metropol, nazim ve kent uygulama imar
planlarimn’ hazirlanmas: konusunda gudulecek yoéntem, teknik
ve yetkilerle; hazirlanma, onay, degisiklik ve' uygulanmalari sira-
- smda merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iliskilere,
- bu planlarn yapum ve uygulamasinda gorev alacak kuruluglamnn

gbrev, yetki ve yapilarna, planlarin uygulanmasi konusundaki
- yaptirymlar ve dnlemlere iliskin temel ilkeleri;

kapswaca-kmr » +(9) .denilmekte idi,

Boylece soz konusu yetkl tasams1 ve bu kapsamda. glkartﬂacak bir
d1z1 kararname ﬂe

«—— Yerlesme ve kentlesrne olayma yin verecek her OIQekte plan-
- lamalar arasmda yatay—d;key iligkiler kurulmaya,» Qahsﬂrmg,

'«— Ekcnomik ve sosyal kararlarda mekan boyutu dikkate alna-
ralk mekan planlama-m ile -sektér planlamalarinin -bittiinlegmesi-
saé.lanmxs,.

(8) ‘Kentlesme, Arsa—-Konut sorunlan lle Hgili yetki kanun tasariss’ genel ge-
* yel'ge bbllimil " (1973)
(9) Yetki kanun tasarist Maclde 2. ‘Kapsam'
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«— Imar ve Iskan Bakanlhgl'min ana gorev konula.n veniden belir-
lenerek, bu konuda DPT. ile IiB. arasmnda var olan gorev ve yet-
ki karismimi..» ¢oOzlimlenmis;

«— Planlama ile tim kamu kuruluslarinin karar mekanizmalary
arasmda uyum saglanarak; plan kararlar herkesin uymasli ge-
- reken nesnel kararlar haline getirilmig»
olacafr disiinilmekte idi.

Nitekim aymi yasa tasarist 3'uncit maddesi ‘itkeler’ boliimiinde de:
«Yerlesme, kentlesme, kentsel arsa ve altyap:, konut ve bu konulara
itiskin her titrlii girdilerle ilgili olarak, imar ve iskan Bakanhg, plan-
layiel, ditzenleyici, yonetici, denetleyici, list dlizeyde politika, ilke ve
Olgiitler koyucu, onaylayict, uygulayict kamu kuruluslar: ve sekidr-
ler arasinda eggiidiim kurulmasimi, gerekli stiid ve arastirmalar ya-
pilmasiny sagiaeyicr bir nitelik ve tzellik kazanacakéir.» (10) denil-
mekte olup, bu éneri, bir anlamda, Imar ve Iskan Bakanhgr'na di-
Eer tim planct ve uygulayict kamu kurulusiar iizerinde b1r yetki
tammay1 gok agik bigimde amaglamaktaydi.

Gercekien, yarim kalmarug ve sonuclanmanas olsa bu yasal girigi-
min konumuza ilishin pekg¢ok soruna ¢dzitm get:rebr.lecegn gorugti-
nua paylaghigimizi Insaca belirterek;..

Bu yetki vasas1 tasars: kapsaminda, ¢ikartilmas: disginiillen, yasa
gicundeki kararnamelerden bir dizisinin en {ist didzeyden en alt
diizeye kadar ‘mekdn diizenlemelerine, diger bir deyisle. ‘hz:ksez
planlamalar’ dizisine ayrnldigm soyliyelim.

«Planlar dizisi»

Burada, -cok genel gizgileriyle- ‘planlama olgusu’na genis acih bir
bakis gelistirilmesi; olaya, ‘planlamada iligkiler sistemni'nin genis yel-
pazesi altindan bakilmays baglonilmast séz konusudur. (11).

Yurirlukteki yasal belgelerde s6zii edilen, Ulkesel, Bolgesel, Metro-
politen ya da Kentsel diizeylerdeki ‘fiziksel agirhkll’ planlamalar
birbirlerinden soyutlanarak tek tek degil, ‘sistem iliskileri iginde bir

(10) Yetki kanun tasanm Madde 3. ‘Tlkeler’
{11) BILSEL, 8. GUVEN: «Bugﬂnkﬁ sistem iliskileri icinde planilamada yatay-
dikey iligkilerin kurulmast..

‘imar plam yapm ve uygulama shrecl‘ semineri Ankara. 19-—19 Arahk 1980
. QDT
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‘planlomalar dizisi’ blglmmde ele alinmalar: gerefi vurgulanmakta-
dir bu diigtince big¢giminde,..

Gergekten de, hukuksal agidan -eldeki yasal dayanaklar ve arag-
larla- uygulatica glicl olsun ya da olmasin, planlama sistemi. igin-
de blI‘blI‘lBI‘lnl izlemeleri ve karsihkh etkilesim durumunda bulun-
malan -kuramsal olarak- gerekli bu ‘planiar dizisi bir bitin. ola-
rak ele alinmal,...

‘Planlar dizisinin bir bilitiin olarak ele alinmast’, bir yerde ‘tekil plan-
lama anloyigtmin degigtirilmesi; olayin, kendi vasal etki alari, hu-
kuksal gegerlilik sinirlar, hatta kendi malkiyet swurlar iginde olup
bittigi biciminde gérilmesi ahgkanlidinin burakilmast anlammdu
d1r

Hangi bayiklik ve kapsamda clursa olsun, planlamaya konu' olan
Tiziksel mekdnlarm -ayri ayr degil de hir arada digintlmege bas-
lamldiklaninda- ya birbirleriyle girisim durumunda bulunduklaiy,
ya-birbirleriyle komsu, ama batiinlesebilir olduklan va da hbiri dige-
rinin iginde bulunduklar séylenebilir.

Iste bu diigiince bigimi, fiziksel mekanlarin ust/alt sistem iligkiler
iginde, kendinden daha hiiyGk ve daha kigik dlger fiziksel mekan-
lar ile birlikte ele alinmalan geregini agiklar.

Diger yandan, ‘kalkinma’ amagh bir planlamanin araglari olan ‘ya-
tirunlar’ ile 'yerlesme’ -yer se¢imi- ve alan kullamimi istem ve egilim-
lerinin de, ister birbirleriyle yarisan-karsit alternatifler bigiminde
olsunlar, ister birbirlerini hiitlinleyen iligkiler belirlesinler, birbir-
lerinden soyutlanarak iek baglarina diganiillemiyecekleri acik.

Oyleyse, -tamimladifimiz bu goériise goére- iliskileri tammlanmig ‘fi-
ziksel mekanlar’ tizerinde, diger bir deyisle, Ulkesel, bélgesel, kent-
sel ve gevresel alanlarda Tretilecek tim yerlegme, koruma ve alan
kullanimina iliskin kerarlar ile bunlarnn gergeklesmelerine iligkin
siralama ve Oncelikler ile politikalar topluca igerecek planlamala-
rn da kendi list ve alt sistem iligkileri icinde ele alinmmasindan ka-
cmlamaz diyebiliriz. _ |
Iste kisaca dnlatmaya galistignmuz’ bu’ diigiince bigimi benimsenir,
‘planlama’ olgusuna daha genis aglh bir yaklammla balalabilirse,
o zaman ‘planlamalar’ arasi tiim yatay ve dikey iliskilerin yeéniden
-agiklanmast,... giderek, <planlama’yt {istlenecek kurumsal yapimn
da veniden gozden gegirilmesi gerei ortaya glkar

iste, ‘planlama olgusuna daha genig agil: bakig’ d1ye ozethyabﬂece~
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gimiz bu dilstince s1stemme"uygi.m olarak, hamfié.nmém dugunulezi
bir dizi ‘kararname’ye konu olacak ‘plan’ diizeyleri'nin oncelikie ta-
mimlarinm ve siralanmalarinin yapimas: gerekiyordu.

Burade, cikis noktas:, ‘bir bitiin olarak planlama olgusu'nu ilgili
olduklar fiziksel mekanlarnn tanmmiladiklan gerceveye bagmh bir
‘planlar dizisi’ ile agiklamaya calismak olarak belirlengbilir,

Biylkten kiligiige dogru bu fiziksel mekanlar :
1. Ulusal sumurlar ile tarumianan Ulke mekdny bitiing,

- 2. Ulke’nin bir alt mekansal parcasi olan, belirli'kritérlere gore se-
-gllen ve simirlan belirlenen Balge ve bunun kapsam, nitelik ve
élgek bakimindan alt birimleri.oclan ali-bdlgeleri,

3. Bélgesel mekénlarin altinda, kentsel ve onunla bitiinlegsen kir~
sal alanlarin toplucs olusturduklan, ‘kendi i¢inde butunlugu olan.
cevre'ler,

4. ‘metropal’ olgusu gosteren ya da henliz bu dizeyde olmiyan bir-
den cok savida birlesmenin birlikte olusturduklart kent bitiinii,

5. Kirsal alan'dan belirli gostergelsrle ayrilip tammlanabilen kent,.

6. Bir kent simirlan i¢inde ya da disinda bulunan, kendi iginde bii-
tinligi belirlenen mahal ya da ver,

olarak siralandinlabilmekte; buna baghimh olarak planiamalards, yi-
ne en st plan dizeyinden daha alt diizeylere dogru:

1. Ulke fiziksel yerlesme diizeni planlamast (Ulke planlamal,

2. Bolge - altbélge - metropoliten bdlge planlamas: (Bélge planlamal,
3. Cevre diizeni planlamast, -
4

. Metropoliten alan kent biutiinit planlamast (metropoliten plan-
lama) ya da salt kent bitinii planlamasi,

o

Kent planlamaost,

8. Yerel planiamalar (éncelikli yére planlamas1 ‘fisa stireli eylem-
- sel planlamalar

adlan ile behrlenmekte olup, tncelikle bu dizide her plan dlizeyi-
nin kend1 ust ve alt plan dldzeyleri ile karsilikh etkilesim. iginde, ka-
Tar ve bhilgi aktanm iligkileri ile bagh’ ve esgiidim iginde blrhkte
gehstlrﬂdﬂden varsay1m1 getirildi.

Sonra, planlar dizisi’'nde birbirleriyle karszhkh ethleslm durumaun-
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daki her plan dizeying iliskin olarak, planlemanin, genelde hedefi,
yiikiimlenecegi misyonu, uygulatiol gici, gelist_irilme ve degerlen-
dirilme bigimi -yéntem ve teknikléri-ne iliskin ge¢mis uygulamalar
agiginda gority gelistirilerek, su ana baghklarda agiklamalar getiril-
mege gahsildi; bunlar:

e amag

e tamim/kapsam

» Orgit

o yetki - yontem/ilkeler. ..

Simdi, bu bildirimiz kapsaminda, -izleyen her plan dizeyinde ben-
zer bigimde gelistirilen- bu kuramsal siralama. iginde, «Ulke fiziksel
verlegsme diizeni» planlamasina iliskin olarak diizenlenen metni (ko-
misyondan gegirildigi bigimi ile) buraya aktararak konumuzu nok-
talayalim. )

“ULKE FIZIKSEL YERLESME DUZENI PLANLAMASI'NA ILISKIN
CERCEVE KARARNAMESI TASLAGI (12}

AMAC:

MADDE: 1 — Tiirkiye'de hzh niufus artisinin get1rd1g1 ve kalkm-
madan dogan -toplumsal ve ekonomilk igerikli- yapi-
sal degisimlerle orantili bir denge kurulmas: ve ge-
nel yerlesme diizeninin yeniden gézden gecirilmesi soz

" konusudur, -

Toplumsal ve ekonomik igerikli iist diizeydeki kallan-
ma planlari, genelde, sektorler aras1 dengenin saglan-
masim amaclamakia, kararlar mekan boyutu igerme-
mekte, mekinsal verilerin kalkinma plan: kararlarna
yansimas da yitirilmelktedir.

Bélgeler arasy gelismiglik farklihklart bulunan Ulke-
miz'de gelismenin mekansal dagiiminin dizenlenme-
sinde, dncelikle, Ulkenin kosullarina uyumlu bir st

{12) «Kentlesme, arsa ve konui sorunlan ile ilgili yetki kanhun tasansis kap-
saminda gelistirilen kararname taslaklanindan planlama ile.ilgili olanlan
hazirlamakla yilkiimli alf kemisyon adina raportdrler D. Vural KOZAN-
OGLU ve S. Given BILSEL tarafindan kaleme alinan metin (1978-Tas-
lagt) '
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‘fiziksel planlama model, yéntem ve tekniklerinin ge-
listirilmesine; bu model, ydontem ve teknikler uyarin-
ca Ulke 6lgeginde ‘fiziksel yerlesme diizeni planlama-
si'mr yapllmasime gerek wvardir.

TANIM-KEAPSAM:

MADDE: 2 — «(Jlke fiziksel yerlesme diizeni planlamasi», Ulke bi-
tiintinde, kentleyme ve nifus daflimini, gelisme hiz
ve ozelliklerini saptiyarak, toplum yararma dengeli
kentlesme ve dengeli niifus dagilimimi saglamak, eko-
nomik ve sosyal plan kararlarimin mekina yansimma-
sina ve karsit bicimde mekandakij olgularin kalkinma
planlarina aktariimasina clanak tanmimak, 1ist diizeyde
mekan diizenienmesi agisindan helirli sayida plan se-
geneklerinin karsiastirimasiyla kaynak kullanuminin
en faydact olusuna dontik kararlar dretmek, politika-
lar saptamak ve tnlemler getirmek amaciyla siirekli
gelistirilen teknik ve yontemler siirecidir.

Ulke fiziksel yerlesme diizeni planlamas: ile,

(1a) Toplumsal ve ekonomik igerikli kalkinma pla-
r1 kararlarinin mekana vansimasi;

) Ust ditzeyde, Ulke dlgeginde ve gevresel etkin-
ligi clan yatimlarin boélgeler aras: dengeli da-
g1llmast;

c) Sektdr planlamalarimn biitiinlesmesi ve planlar
arasl yatay esgidiimiin kurulmasi;

d} Tuam kamu kuruluglarimin karar mekanizmalari
arasmmda uyum;

8) Oncelikle kentsel ve endiistriyel gelisme ile il-
gili ‘yer se¢imi kararlarimin, giderek bunlarla
biittinlesen alt-yapi projelerinin, en st diizey-
de bir planiama ile baglantisi ve optimum fay-
dalanma - diizeyinin amaglanmasy; -

f) Mekansal verilerden sektoryel karariarin etki-
lenmesi ve kallunma planinin buns gdre dnce-
den yonlendirilmesi;

g) Kallunma plam mgnda, Ulkesel alan kullan-
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mada degisme siirecine uygun amag ve ilkele-
rin saptanmasi

. saglanacaltr,

GRGUT:

MADDE: 3 — (1a)

- b

c)

d)

(2a)

Ulke fiziksel yerlesme diizeni planlamas: ¢als-
malarini, Sncelikle yonlendirerek, genel yerlesg-
me diizeni ve Ulkesel boyutta ‘ver se¢imi ka-
rarlan’ tretmek, politika saptamak ve &nlem
getirmek amacina yonelik model, teknik ve yon-
temler gelistirmek ile gorevli, Imar ve Iskan
Bakanligi'na bagl yeni bir lst planlama or-
gatil kurulacaktir,

Bu oOrgiut, Ifmar ve Iskan Bakanlhf adina, én-
celikle model ve yontem gelistirici, planlayici,

. diizenleyici, yéneltici, ilke ve élgutler koyucu,

uygulamada kamu kuruluglan ve sektdrler ara-
smda esgtidium kurulmasini ve .gerekli arastir-
malar yapilmasim saglayic;, uygulamay: Ulke
mekdn1 boyutunda izleyersk {st diizeyde ve Ul-
ke Olgeginde gevresel etkinligi olan yer secimi
kararlann yénlendirici bir niteliktedir.

‘Ulke fiziksel verlesme diizeni planlama &rgii-
ti’, konusunda, 8zel! vyetkili bir baskan, iki bas-
kan- yardimaers), teknik ve yonetimsel konular-
da giliclendirilmis bir sekreterya ve Orgiitiin
degisen kosullara gére gerek duyacagl sayida
alt arastirma, planlama, izleme-yenileme, dene-
tim ve esglidiim birimlerinden olugmaktadir. Bi-
rimlerin nitelik ve sayilarimin degistirilebilmesi
Bakan onavina baghdmr.

Birim baskanlar: ve uzmanlar, farkih planlama
disiplinlerinden - gelimis kisiler arasindan, yeter-
li deneyim aranarak, érgiit bagkan: ve baskan
yardimcidarinin olusturacaklar bir kurulca se-

- gilerek atanacaklardir. ff)rgﬁtﬁ olugturanlarin

dzlik haklar: ve kendilerine yapilacak édems
bi¢im ve miktarlar: dzel olarak saptanacaktir.

Ulke fiziksel yerlesme diizeni planlamas:

. «Damgma, Kurulus,
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(3a)

Orgiitiin ¢ahsma sirecinde, degisen Ulke ko-
sullaripa uyum saglamasma yardimcr olmak

* amaciyla, planlamanin farkli agamalarinda top-

lanacak, Ulke fiziksél yerlesme diizeni planla~
mas1 danisma kurulu olusturulacaktir.

Damsma kurulu, Devlet Planlama Tegkilat: Miis-

- tesarhgi'min _ilgili dairelerinin uzmanlarindan

siirekli katdacak kigilerden, Bakanlhiin Planla-
ma ile yikimli iist ydnetim organinca (Plan-
lama ve Imar Gn. Md.) siirekli gérevlendirilecek
uzmanlardan, fiziksel planlamsa egitimi' yapan
Universite ve Akademilerin ilgili enstitii ya da
kiirsileri adima katilacak birer H&retim liye ya
da gorevlisinden strekli olarak olugacaktir. Sii-
rekli iiyeler Bakan oluru ile gorevlendirilecek-

ler, isim degisiklikieri de Bakan oluru gerekti-

recektir, Orgiit gerekli gordiigiinde, ¢aligmala-
rin farkh agsamalarinda, ilgili planci ve yatirim-
c1 kuruluglardan igililerin de Damsma Kuru-
Iuna katilmasim isteyvecektir.

Orgat Baskam, Damsma Kurulunun da baska-
m olup, Baskan, Baskan Yardimcailan ve ilgili
birim bagkanlar: Damsma Kurulunun dogal Gye-
sidirler.

Caligmalar, orgiitiin gerekli gdrecefi arabklar-
la Danmisma Kuruluna gétiurilecek, kurulun top-
lanma araliklart ¢ ayhk slreyi gecmiyecak-
tir,

Danisma _Kuru]unun— kararlari, planlama calig-
malarini yénlendirici olup, baglayici degildir,

Ulke fiziksel yerlesme diizeni planlama Srgiti,
islevsel olarak Imar ve Iskan Bakanlhgina dog-
rudan bagl, kararlarin tretilmesinde, Devlet
Planlama Tesgkilati Mustesarhf ile eg diizeyde
ve siirekli karsibkh iliskiler iginde olacaktar.
Orgiit, kamu kesiminde, farkl: diizeyde fiziksel
plan karar ireten ve bunlan uygulayan fiim
kuruluslarla, stirekli izleme-yenileme, denetleme
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(4m) .

YETKI-YONTEM:

ve eggidim saplama iligkileri iginde olacak-
tr, =

Fiziksel plan diizeyleri arasinda, Bakanlik igin-
de olugturuian plan dtizeyleri arasy bilgi akta-
rim1 ve ‘esgudam’ kuruluna, ayrica ‘bélge plan-
lamas’ diizeyinde olusturulan ‘planlama kuru-
Iw'na, Ulke fiziksel yerlesme dizeni planlama-
st adina -yetkili olarak- katthnacaltir,

MADDE: 4 — JILKELER

{1a)

b)

c)

d)

e)

1)

‘Ulke fiziksel yerlesme diizeni planlamasi’ ka-
rarlarn yaririiikte oldugu plan ddnemlerinde
kesinlikle baglayic: olup ‘yasa’ giictindedir; an-
cak, planlamanin kesinlegmesi ya da plan karar-
larinda gerekli degisiklik ve duzeltmelerin yapl-
masi, Bagbakanlik D.P.T. mistesarhgimn ve il-
gili Bakanhklarin yazili gérisleri almarak, Ba-
kanlar Kuruln Karari’'mi gerektirir,

Plan kararlarinin olcegi, boyutlan, éncelikleri
ve zamanlamasi konularmdg. planlama 6rgati
yetkilidir; dneri gelistirecek ve uygulayacakiir.

Ust planlama modeli-yéntern ve tekniklerinin
gelistirilmesinde, plan kararlarimn olugturul-
masinda, ilgili kuruluslarin gériisleri yeterli sa-
vida ara toplantilarla saglanacaktir.

Plan kararlarnna ulagilmada, planlama 6rgi-
tince, birden ¢ok sayida plan seg¢enekleri ve po-
litika, secmeleri gelistirilecektir.

Gelistirilen segenekler arasinda karsilagtirma
ve degoerlendirme yéntemi, dnceliklerin ve agwr-
hkh &igiutlerin saptanmast planlama orgitin-
ce yapilacaktir,

Oncelikleri ve agrhkh dlgltleriyle plan secenel:-
leri ve politika segmeleri, Imar ve Iskan Baka-
ni'nim, Planlama o6rgitii baskanmin ve DPT,
Miistesarmin oy yetkisiyle hazir bulunacaklan

o
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‘Yiksek Planlama Kurulu'nda degerlendirile-
cek, segilen plan dnerisi Bakanlar Kuruluna bw
agamadan sonra goétirilecektir,

g) TUlke fiziksel yerlesme diizeni planlamasi, ¢a-
hsmalarin her asamasinda tim ilgili kurulus
ve Orgitlerin katilmalanni gerektirir. Plan Ka-
rarlarina, yirirlikte oldugu plan donemlerinde
tiim ilgili taraflar igin kesinlikle uyulmas: zorun-
Ingu vardm.

Son siz.

Bildirimizi, verdigimiz genel baghk =«planlar dizisi ve Ulke fiziksel
yverlesme dizeni planlamasi» gergevesinde tamamlayabilmek.... ve
bu konuda son szl soyleyebilmek gercekten olanaksiz,

Bir kez, sergiledigimiz bu son gelisme, ~her ne kadar yasal nitelige
erigsemedi ise de- Bakanhgin tercihini belli ederek savundugu bigi-
mi ile, ‘uygulamadan dogan problemlerin g¢dziimlenmesine yonelik”
belli bir calismamn Urind,...

Buna karsilik, yetki yasa tasarisinin belirledigi gergevede bazi var-
sayimmlara - baz1 én kabullere dayandif icin de, bu durumuyla pek
cok elegtirive agik.

Diger yandan, ‘Ulke fiziksel yerlesme diizeni planlamast’ konusun-
da, yukarda agiklananlarin, izleyen plan dtzeylerindeki, ozellikle
‘bblge planlamasy’, ‘gevre diizeni planlamasy’ ve ‘metropoliten alan.
planlamasr’ konularindaki dnerilen gemalarla birlikte incelenmesi,
kesin ve tam bir degerlendirme igin gerekli,

Anlatimin bdylesine uzatilmas: ise, konu ve zaman sinurlamalar ne-
denleriyle olanaksiz,

En iyisi gimdilik, diger plan dizeylerinde -6rnegin holge planlamas:
konusunda yapilacak- gelecek yillardaki hir kolokyum'a dek konu-
yu bdylesine ucu agk brakmak samrm,

Konuya getirece#i yeni boyutlar yamsira, ‘planlamava genis agih
bakis' yaklagimlarnnmn sergilenmesine olanak taniyan bu toplantiya
basanlar diler;

beni dinlediginiz i¢in tesekkiir eder, saygilar sunarm.
S. Giiven BILSEL
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PLAN-PROJE VE YATIRIM UYGULAMALAR!

Turizm ve Tanitma Bakanhginda fiziksel planlama calismalar: 1964
vilinda baglamistir, fmar ve Iskan Bakanlifn ile birlikte yiriitilen
Efes Turizm Planlamas: sonucu Kusadasi, Nevsehir Turizm planla-
mas1 sonucu Goreme'nin biiyuk Blcekli fiziksel planlam vapimaisg-
tar.

1965 tarihinde Bakanlikts kurulan Fiziksel Planlama Miidiirligi
ile konu daha kékli bir bigmde ele alinmak istenmis, 6ncelikle
turizmin ¢ekim ve kullanim kaynaklari olan dogal ve sosyal-killtii-
rel kaynaklarm yoguniastiga yoreler tesbit edilmege calisilmigtir,

Daha sonra yorelerin fiziksel planlarimin hazirlanmas: amaglami-
mig, bir yandan de mahallinde uygulama o6l¢eginde projeler hazir-
lanma yoluna gidilmistir. Ulkenin tGm yizeyi turizme elverigli ol-
madigindan Ulkenin tamaminin fizikse]l planlamasi da amaglanma-
mastir, Is giicti, talebin nicelizi ve finansman faktdrleri de géz 6ni-
ne ahnmca béyle bir cabaya da esasen gerek yoktur., Ancak ike
¢l¢eginde yatwim alanlarn ve bu alanlann éncelikleri shratle sap-
tanmas: gerekirken bugiine degin ¢aligma yapiamamisgtir,

O swalarda Amerika Birlesik Devletleri, Tirk ve Yunan hlikiimet-
lerini ortak bir turizm projesi nedeni ile dost kmaya ugrasiyordu.
Yunanhblar gelismemis Midilli'yi o devirde Ayvalik’la birlikte deger-
lendirmeyi oneriyorlardi, Bakanhgm bir arastirma yapip karg: bir
goris bildirmesi istenmisti. Bu proje nerede yapilmaliydi? Nerede
vapilirse ilkenin daha ¢ok yararina olurdu? Biiro ve arazide yapr
lan uzun ve yorucu ¢alismalar sonucu Yunanb’'lara Midilli-Ayvalik's
kars: Roros-Mugla projesi énerildi. Rodos gelismis, Mugla heniz ge-
lismemigti, Bu proje nedeni ile Mugla daha ¢ok gelisecekti. Mugla'-
da doga daha ilging, sezon daha uzundu, Projenin uygulanmas: ha-
linde Rodos’tan daha ¢ok turist Mugla'ya gelecek, uluslararas: pazar-
Jama otomatikman gerceklesecekti. Isabetli bir 6neri olmall ki Yu-
nanlr'lara bu dneriyi Tirk tarafi kabil ettirmeye muvaffak olama-
di.

Bu galismalar daha. sonra <Bati Tirkiye Turizm Gelisim Etidis. ad:
altinda 1968'de Turizm ve Tanitma Bakanhgimnca yaymlandi,

Bur projenin hazirlanmas: sirasinda tlke dizeyinde turizm yatirim
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alanlar1 ve énceliklerinin daha ciddi bir sekilde bir an dnce ele alin-
mas1 geregi bir kez daha duyulmusgtu.

Bunun icin ¢alismalara, bag[anch. Cahsma iki asamalz idi. Birinci aga-
mada turizm merkez ve glanlar belirlenecek, ikinci asamada bu

alanlarin uygulama plan ve projelerinin hazlrlanmam amaglaniyor-
du.

Bunu gergeklestirmek igin de 1985 yﬂmda, Side turizm projesinin
hazirlanmasina ve uygulamasina karar verildi. QO devirde turizm
planlamas: daha az bilinivordu. Projenin igletme ve finansman bo-
yutlar: hi¢ dfigtintilmtyor. Olay sadece bir gehircilik ve mimarhk
olayl olarak gériliiyordu.

Bu nedenlerden dolay: Side projesinin uluslararasi bir yarsma so-
nucu elde edilmesinin daha uygun olacaZn dug.unuldu Bu yansma
ile:

1 — Planci ve mimarlarmmiz uluslararas1 turizm planlama anlayig
ve tekniklerini daha yakindan inceleme firsati bulacaklar. -

2 — Bélge ve yore uluslararas) turizm igletme ve yaturimaellarina,
tur operatorlerine ve turistlere proje baglangicindan itibaren tanifil-
mg olunacakt. .

Bugin ilkemizde yeter']i olmamakla beraber belirli bir élgiide turizm
planlamasindan sdz edilebiliyorsa bunda, «Uluslararas: Side Turizm
Planlama yarismasi=nin katkis: biyiktir.

O villarda Bakanligimiz gittikge fiziksel planlama konusunda uz-
manlagiyor ve yaptifi cahSmalarla bunu kanithyordu. 1967 yiuin-
da DPT. Koordinasyon Dairesi Bagkanhfinca alinan Turizm Flanla-

asiny Tunzm ve Tamtma. Bakanliyn yapar karan bunun bir kan-

tidir.

Dzaha sonra hu yetkl 1605 sayih kanunla Imar ve iskan Bakanhgma
gecmigtir,

Turizm ve Tamima Bakanhgt Side projesinden sonra Kapodcokya
bolgesinde de genig kapsaml: bir proje yiratme karar: alms ve bu-
nu gerceklestirmelt icin Italyan devleti ve UNESCO ile igbirligi yap-

migtir. Yapilan gahgmalar «Kapodoce» adi altinda bir kitapla 6 dil-

den yaymlanmstir, 12 Mart 1971 hitkiimst degwnm sonucu proje-
nin ikinci etabma gegilmemigtix,

1969 yilinda DPT, 6/12209 saylh kararnameyi qlkartmlstlr Bu karar-_
name ile Canakkale-Bahkesir il stmrindan, Mersin, Adana il smiri-
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na kadarki, ‘3: km.: derinligindeki sahalar «Turizm Gelisme Boélge-
si» ilan edilmis ve 15 yil i¢inde 500 bin yatak yapilmasi .Ongdril-
mistiir, Bu kararname geregi bir Danimarka firmasi ile DPT.nin An-
talya'da birlikte hazu‘ladxgﬂ. planlar ise imar ve f[ska.n Bakanligm-
ca yeterh gorulmeyerek onaylanmam1§t1r

Bu siralarda biitin ulkeyl kapsayan ve daha ﬂen bxr yontemle va-
tirym merkez alan ve énceliklerini, yatirirnlarin tiir, sinif ve optimum
payikliklerini belirleyen calisma Turizm ve Tanitma Bakanhginca
tamamlanmis, ancak 12 Mart 1971 hitkiimet degisimi sonucu ¢alisma
bastirlmistir. Bugtn. héala bu . galbsmanin dncelikle yapﬂma91 gere-
gi vardir.

Daha sonra 1971 yilinda 6/12209'1a ilgili gorevler 1977 yiinda 7/5811
sayil kararname ile tekrar Turizm ve Tanitma Bakanhfina veril-
misg, ayrica Kapadokya bolgesi de turizm gelisme bolgelerine katil-
migte. o

Ancak bu -tarihten sonra tlkede sik sik hikimetler degismis ve
bunun sonucunda. planlama birikimi olan uzmanlar da demsmlg-
tir.

Buyuk olgude gerek31z yere veniden aramalara gmhms, daha oncn
elde edilen ilerlemelerden tam anlamy ile yararlamlamamlsnr Ba-
kanligimizda biv' tanhlerde oldtlkc;a yogun bir gsekilde f121ksel plan-
Jar dretilmigtir, -

Bu planlar ile vaklasik 310 bin 'ya.tak éngdritimis bulunmalktadir,
Su anda 55 bih turigzm belgeli yatagimz vardr. Yaklagik yilda bin
vatak yaphfimiza gére 300 yillik uygulanacak fiziksel planlarimiz
da var demektir. Eger bu planlar éncelikli yorelerde yapixms ise ar-
tik belirli bir siire fiziKsel planlar firetme geregi yok demektir. Sek-
toriip asil sorunu ise uygulamanin yamlamayisidir. :

Bunun en hasta gelen ve em énemli nedeni de Deviet planlarimn da
Turizm Sektdrine gereken dnemin verilmemesidir. Turizm yatirim-
larimin tlim yatimmlar igindeki payinin, en biiyiik paymnin en yiik-
sek oldugu vil % 2,3 orani ile 1968 yalidir. Bu oran son villarda git-
tikge azalnustn* '1979'da bu oran % 0,6 dir. . .

Ayrlca. kamu turLzm yatlrlmlan.nm tamaminin gercek turizm'’ yat1
runlarn oldugunu soylemek yanlistir, Alf yapl harcamalarmm bii-
yik bir bélimi mahalli idarelerce ilgisiz konulara harcanmaktadr,
Bu paralarla genellikle perscnel giderlerinin karsilandig sdylenir,

Kamu st yapi harcamalarinin tamamen gerg¢ek turizm yatirrmlari-
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na sarfedildigi de séylenemez. Bir ¢ok kamu kurulusu lojmanlarim
willik planla,rda, turizm yatirmi olarak gbstere gelmislerdir.

ilk defa 1981 yil programnda DPT. ile Turizm ve Tanitma Bakan-
ligr difger kamu kuruluslarmm turizme donuk yatirimlarim yon]en-
dirmeye calismmghir,

Devlet pla.nlarnlannda, ve hilkiimetlerin prdgranﬂénnda; turizme ve-
terli dnemin verllmemglmn proje diizeyindeli uygulamalar da olum-
suz etkileri olmaktadir,

Bunun en tipik 6rnegi 1969 yibnda uvygulanmaya 'haslanmak istenen
Side projesidir. Proje Dinya Bankast ve Fransa Deviet Bagskam ta-
ralindan benimsenmig ve finanse edilmek istenmistir.

Ancak kisiler ve kuruml_ars,rasi girev ve yetki bollisiim anlasmazli-
£ projenin sahipsiz kalmasina neden oclmustur.

1/5000 Slgekli nazim planlar: 9.8.1972 farihinde, 1/1000 oigekli tat-
bikat planiarnin onaylar ise, ancak 27.2.1980 tarihinde yani 11 yil
sonra tamamlanabilmigtir. Proje DPT.nca onaylanan ilk biiyiik pro-
jedir. Projenin en énemli sosyal ve idari sorunu antik Side’de otu-
ran halkin yeni koy yerlesmesine naklidir, Konaklama, tesisleri yer-
lesmelerine finansor bulunmas1 halinde vroje derhal uygulamaya
baslanabilir.

Kultir Bakanhginea yapian tesbitlere goére antik Side'de ikamet
eden maliklere antik Side'nin batisinda veni: kir koy planlanmas,
evlerinin projeleri dahi Turizm ve Tanitnia Bakanhfinca ¢izilmistir.
Kéyin bosalhimasim Kiltlr Bakanlifi yeni koye yerlesilmesini ise
Koy Isleri Bakanhg yikiimlenmistir, Turizm ve Tanitma Bakanh-
g bu iki bakanlipa parasal yardimlarda bulunmaktadir. Ancak
koy nakli koordinasyonsuzluk nedeni ile heniz gergekiesememistir.

Side projesine 1981 yihinda altyapl yatirimlari- igin yaklasik -300 mil-
yon TL, harcama tngoriilmis olmasina karsin, ancak 95 milyon TL.
bir ddenek ayrilabiimesi projenin daha da uzamasina neden ola-
caktir, :

Harita, plan ve miilkiyet sorunu olmayan Side projesinin uygulama-
s1 tamamlanmadan iilkenin diger yorelerinin planlanmasma kalkisil-
masl, altyapl gétiritlerek turizm ve orman alanlan aleyhine bir ara-
zi spekillasyonuna neden olmast planlama. an]ayusl ile bagdasma-
maktadlr

Bir vandan ulkenm at kaynaklarmm belirli ybrelerde topla,nma-
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s, altyapinin maliyetinin azalfiimasini, kullanma oranmmin yuksel-
tilmesini amaglarken bir yandan da haritas: olmayan, arazi sorun-
lar1 gozimlenmemis alanlarda planlar yapmak, ancak kagit iizerin-
de bwrakip uygulayamamak planlama ilkelerine taban tabana zit
davramslar olmakta, Turizm ve Tamtma Bakanhimmn inandirch-
Fina. golge diaglirmekte, turizmi tlke kalkinmasinmin en dnemli yar-
dimer sekidri olarek gorenlerin inanglarimi sarsmaktadar.

Ozellikle Side projesine hentiz finansor ve igletmect bulunma,dan;
altyapr tamamlanmadan giiney-batt Antalya projesine baslanmas:
asafnda beliriilen sakincalara neden olmugtur.

1 — Giney-bati Antalya alt bolgesi doga yoéniinden bdigenin en de-
gerli yeridir. Bu ydre korunarak bolgede diger yorelere yapila-
cak yatirmmlarin celtim nedeni olarak kullanmilahilirdi. Oysa ha-
rita ve mulkiyet sorunu dahi ¢bzilmeden yoreye altyapr gdtl-
rildd ve arazi spekiilasyonu hizlandinldi.

Portakal bahgelerinde, orman arazilerinde, kamu tasarrufun-
da bulunan kumsallarda yapilar ytikselmege basladh. Daha son-
ra sanki bu sorunuw yaratan Devlet degilmis g1b1 yaplarin bazr- -
larin yikt:, bazilarnn birakt.

Arazi fiatlart limit noktasma geldiginden konaklama. tesisleri
yapilacak miittesebbisler ¢ikmadi.

Konaklama, tesisi dlye alnan insaat ruhsatlarlt sonunda konu-
ta donigtiralip daire olarak satilmaya baslandr.

Bu durumda projede hedeflenen konaklama Kapasitesini tzel
sektér aracilifiyla gergeklegtirmek dzel tedbirler almadan pek
mumkiin olamiyacakir,

Plan ve Projelerin uygulamada yarattigny fikantkhiklor :

Bes yillik ve yatk planlardaki hedef ve araglar arasmdaki ge-
ligkiler, tedbirlerin isabetsiz ve yetersizligi disinda fizik plan
vg projelerin de uygulamaya olumsuz etkileri olmaktadir, Bun-
lar sunlardir:

1 — Turizm yatirnimlart belirli yérelere toplanmamaktadlr. Ulke dir-
zeyinde yatirnm merkez ve alanlarim tur giizergadhlar: Gzerin-
deki mola noktalarini ve bunlarin dnceliklerini belirleyen bir
karar yoktur. 1970'lerden bu yana bu yénde yapilan ¢ahisma-
lar gesitli nedenlerden dolayi sonuclandirilamamistir,
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2 — Baz 1/1000 dlgekli imar tatbikat planlarinda gereksiz yers de-
tay mimari projelere gidilmektedir. Finansdr ve igletmeciler ¢o-
gu kez bu mimari projeleri begenmemekte, yeniden hazirlamak
istemektedirler. Gliney Antalya projesindeki Camyuva, Kizilie-
pe ve bir Slgiide Koycegiz'deki 1ztuzu projeleri bung drnek gos-
tenleblhr

Oysa. 1/ 1000 Olgekli tunzm imar tatblka,t planlarinda Slde pr01e3m~
de oldugu gibi parseller Gzerine ne kapasitede, ne tiir tesislerin ya-
pilaca@l yazilmakla yetinilmeli, finansor ve igletmeciler alt yap1 di-

sindaki mimari ve muhendislik projelerlm kendileri hazirlamalhdir-
lar. -

Ancak bunun yamnda Bakanltk olarak tesis, tir, sunf vé kapasite-
leri konusunda. ciddi bir ¢alisma yapiimalh ve bu ¢alisma sonucuna
gére vasiflar yonetmeligi degistirilmelidir, Bugiinkia vasiflar yonet-
meliginde bir ¢ok tesis tammm yokfur, Yatirumciya geregi gibi yar-
dimel olunmasi bazi hallerde miimkiin olamamaktadlr

3 — Turizm planlamasinda calisan teknik personel surekll defig-
mekte, eski tecritbelerden yararlanilamamaktadir. Bu olumsuz
kogul nedeni ile eski projeler uygulanip sonuglan goriillmeden
ve yeterli tecribeler kazanimadan yeni ve tecriibesiz eleman-
larca siirekli yeni projeler énerilmektedir. Bu projelerin en énem-
li ortak dzelligi de proje alanlarmin doga yéniinden zengin, an-
cak tlim sosyal ve fizik alt yapimn olmadig: yorelerde olmasidir.
Oysa ulasimdan ve hizmet sunan kentlerden uzakta bulunan
alanlar, altyapl ve isletme safhalarinda biyitk harcamalan ge-
rektirmektedirler. Ayrica bu planlar 1/25000 élceginde ve koxu-
maya déniik arazi kullamim kararlari dizeyinde kalmalkta ve
171000 élgekli uygulama planlarma gegilememekiedir,

'En 6nemlisi turizm yoniinden son derece ilging bir ¢ok yerlesmemiz
olmasina kargin bu yerlesmelerden yararlanma diginilmemektedir.
Oysa bu ilging verlesmeler bazi altyapllarla. donatilarak miikemmel
birer turizm merkezleri haline getirilebilir, Ornegin Gillik kasa-
has iskelesinden maden yviklenmesinin kaldinlarak baska yere nak-
linin vapimas: ile vaklagik 10 bin kigilik hir tatil kenti halme ge-
iebilir. Boylece: a} Daha az harcama yapilr,

b) Sakinlerine de altyapr hizmeti g&tﬁmﬁs olar,

¢) izole tatil koyleri yerine yaz-kig yasayan tatﬂ
kentleri kazamlmis. olur,

d) Mevsimlik ve rantabilitesi dasik konaklama. te—
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sisleri yerine rantabilitesi yuksek $8h1r otelleri
yapilimas: saglanmis olur.

: ,,-1— Yetemnce iyl korunmamasma karsm ilkemizde turizm yoniln-

- den degerlendirilebilecek sayisiz mimari eserlér vardwr. Deger-

. 1i.birer kUltir miras: olan bu vepilan konsklama, yeme-icme ve

eglence tesisleri olarak degerlendirerek hem daha ilging, hem

'_ de daha ucuz bir bigimde kapasitemizi arttirabiliriz. Malesef bu
yapﬂar yeterince degerlendirilememektedir.

5 — Planlamas) ve yénlendirilmesi dusu.nulmeyen diger énemli bir
* - potansiyel de vatandaglann turistik yorelerde yaph tatil ev-
leridir. Bunlarin biiyiik bir kisminin yeriesme planlan ve pro-
jeleri son derece basit ve pahal sistemlerdir. Her yil milyartar-

ca TL, bu tatil evierine harcanmakia, (}Og'u 1-2 aym diginda ka-
pah tutuimaktadir, :

Oysa plan ve proje inceleme safhasinda bu tesebbiisler y_b'nlehdirilé-
rek ve vasiflar yonetmeliginde gerekli degisiklikler (Apart oteller
gibi) yapularak bu vapilara birer isletme niteligi vermek miimkiin-
dur. '

SONUG : _

A~ Ashnda turizm yatinmlarm etklleyen faktorlenn basmda. ta-
lebin niteligi gelmektedir. Talebin nitel ve nicel ozelliklerinin
istenen diizeye getirilmesi ise bugiin Tiirk turizminin en dnem-
Ii sorunudur. Bayiik bir sayida zengin ve para harcayan turist-

ler gelse her halde bir ¢ok mitegebbis dahs biylik ora,nda tu-
rizm yatimm: yapmak 1:;1:1 tesehbuse gecerdi,

Bugiin meveui konaklama tesmlen dahi pazar]a.na.maz ve helir-
li standardin tzerinde hizmet sunamaz ve igleticileri kar ede-
medxklermden dolay1 sikayet ederlerken yeni yatirimlarin ge-
regini savunmak oldukga, zordur

‘B — Pazarlamay etikleyen en énsmli sorun ise 151etme denetlrmmn
‘... .yetersizligi ve gelen turistlerin yeterince memnun kalmamasi

sonucy, dbnusﬂnde gevresini Turklye ye gitmeye teswk etme-
mesidir. .

C — Plan-Proje ve yatiim uygulamlary ile ilgili takamkl:k ve One-
. pleri asagida belirtildigi gibi Szetleyebiliriz: -

1 — Utkemize gelen turistin. S&Y‘.lSl ve mtehg1 1y1 bir pazarlama ile
.. yiikseltilmelidir. .. _ .
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Mevcut konaklama tesislerinde hizmetin: standardl etkili bir
denetimle yukseltilmelidir.

Yatirimlar igin- belirli rnerkez wve alanlar . tesbit edilmeli, bu

-merkez ve alanlarin kullanilmasi kararlar: Bakanlhigimiza hira-
- Jalmahldir, 1/25000 dlgekli planlar bir etitd niteliginde gérinmels,

daha ziyvade 1/5000 ve 1/1000 dlgekli imar uygulama planlarina
agirhk verilmeli, bu planlar yatirim ve 151etme projeleri ile bi-
tlinlestirilmelidir, :

Vasiflar yonetmeligi yatirimlart tesvik edecek, islemleri azal-
tacak, hizmet stendardim yiikseltecek bir bigimde degistiril-
melidir, .

Altyapilara daha fazla odenek ayrilmali, 6denekler zamaninda
serbest harakimal;, mali birokrasi azaltilmalr, yazigmalar sii-
ratlendirilmelidir,

Tegvik araglan (Damgmanhk, plan, proje, aliyapi, arsa sag-
lama, indirimi, muafiye:, kredi vs. bir bitiin olarak ele alin-
mall, en az sanayi tegvik kosullarina kavusturulmahdir,

Yatirumlar konusundaki arastirma, plan, proje, inceleme, alt-
vap gihi kurulug belgesi verilinceye kadarki tim islemler (ig-
letme safhasi bagiangicina kadar) Bakanligimizda bir genel mii-
dirhikte toplanmali, bu genel muidiirlitkte uygulamaya imkan
veren meslekfe tecribeli personeller gdreviendirilmelidir.

Turizm yatinm alan ve merkezlerini, {ur glizergahlar tlzerin-
deki mola noktalarinl ve oncehklenm belirleyerek galisma ta-
mamlanimcaya kadar:

Yeni yatirmmlar icin ulagim, sosyal ve fizik altyapimn bulundu-
gu yoéreler se¢ilmeli, turizm ydnunden ilging mevecut yerlesme-
lerin ve eski vapilarin degerlendirilmesine dncelik verilmeli.

Vatandaslarin ferdi veya topluca yaptigi tatil evlerinin daha
uzun stirede yararlanilacak turizm yatirimlar sgeklinde proje-
lendirilmeli ve uygulanmasi saglanmal, bu denli projelere imar
planlarinda uygun yerler godsterilmelidir.

Stiphesiz bes yilik planda belirtildigi gibi turizm altyapisi dev-
letge saglanacak, isletmeye donlUk tist yapilar ozel sektér ta-
rafindan yaplacaktir. Bununla birlikte fizik ve sosyal altyapi-
nin henlz yeterince geligmedigi, yorelerde ve yalmzca tur gi-
zergahlar iizerinde olmak hogulu ile belirli digiilerde igletme-
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ye dénuk oncil ve érnek tesislerinde Devlet¢e ve mahalli idare-
ce yapilacak mistecir araciligi ile isletilmesi saglanmalidir.

Altyapr niteligindeki hizmet yapilanmn yapmmna Devietge de-
vam olunmal:, konaklama tesislerini tamamlayan yapilardan
sergi, toplant, gdsteri gibi vapilar ile kig¢ik sanatlarin imal ve

~ satislarim topluca bir yerde saglayan ve mahallinde sekidriin

gelismesini hizlandiracak yapilarin yapiming vine Devletge ve
mahalli idarelerce devam edilmelidir,

21.1.1981.

Talimatlérma, arz olunur.
Y. Mim. Orhan Giiner (DGSA)

Turizm ve Tanima Bakanlig:

Turizm Planlamas: Genel Miid.




O b et .

Cahit BENGOVENLI
TURIZM PLANLAMASININ SORUNLARI
Baz Kuramsal Boyutlar



GiRiS

Bu bildiri turizm planlamasimin biitiin sorunlarinin nedenlerini in-
celemeyi amaglamamalktadir, Turizm planlamasinin gegmisgine, plan-
lamea strecindeki bazy hogumlara, konumuna iliskin birkag gézle-
min aktaridmas) sorunlari bir pargs acacaktwr. Konu acisindan en
biyik zorluk toplumumuzun son 15 yidir bir ddnislim iginde ol-
mas1 (eger dyleyse); planlamarnin biirokrasinin bir parcas) olmasi
ve bu baglamda bugiline degin yapilan kuramsal acgiklamalann
amaclarnia erisememis olmasidir.

Bildiriyi yazdikian sonra, son kez tarafsiz bir gozle okumaya ca-
hstim, Sosyal strecleri kavramilastirmaya calisnus pek cok kuramin
etkisi altinda kalmis, dznel, acemice izlenimci ve bu vizden eklek-
tik oldugunu gordiim, {(Ne de olsa bir blirokrat-plancinin bildirisi..)
Sanimm, son 10-15 yildir planlama alanmda ¢alisan arkadaslanm
bu incelemenin bu dzirlerinden 6!;1‘11_'_1‘1 beni bagislayacaklardir. Bag-
langigta amacim olumlu yénleri de gdrmek, hatta yapici olmakti
Yapicilik gelecege ait oldugu igin, olup hitenlere bir de bu acgidan
bakmak bundan sonra plan yapacaklara yararli olabilir,

Konuk-Evsahibi

Bog zaman bir endistri toplumu Urimidir, denebilir. Her ne ka-
dar bog zaman olgusu ve turizm daha eskilere uzamyorsa da, tiret-
kenlikteki artisin dogurgular: olarak yorumlandiklarinda, kentles-
me-sanayilegme baglarminda kavramsal acikliga kavusmaktadiriar,
Ulasim-iletigim teknolojisindeki gelismeler ve kentliligin sosyo-psi-
kolojik gerilimleri turizmi buginkii boyutlarma getirmistir. Turizm,
bitylimesini kosullar degismediginde sirdiirecek ve bazi tahminle-
re gére en buyik ticari etkinlik konumuna gelecektir (1), Buginden
de ikinci swraya yerlegmistir (2), Onde gelen bazi uluslararasi tur
operatorlerinin ig hacmi petrol trostlerivle basabas durumdadir. Oni-
muizdeki yirmi yida turizmin geligmesine enerji darlifi ve gevresel
sorunlar en dnemli engeller olarak goriilmektedir. Bunlara kargin

(1) TRAVEL "77/78, _The Bfg Picture, s. 12-15, ASTA Travel News, 1877
(2) Dinya Turizm Orglitd (WTQ), Economic Review of World Tourism, Mad-
rid, 1678 ;
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u.luslarara& turizm- devinimlerinin artig hizinda (% 7- 10] 2000 ylh—
na kadar bir digls beklenmemektedir (3). L

Bu inceleme agisindan hog zaman kavrammin ve turizmin ba21 dzel-
likleri agirhik tagimaktadar. Bog (serbest) zaman (leisure) teriminin
anlamina iligkin bir anlagma toplum bilimlerinde saglanamamarmig
olmakla beraber {4), bog zamanin endiistri‘toplumiarnin insam igin
cok onemli oldugu su gétirmez. Eflatun ve «protestan etigi»nden
bu yana koprilerin altindan gok su akmi§ ve toplumlar igin yasa-
mn algilanmas) giderek «cahama,» agurhkll olmaktan qikip «bog
zaman» agirhlkh olmaya baglamgtir. Metropollerde yagam 1slabu
segimleri bos zaman kullammindaki modalardan golca etkilenir ol-
mustur (5). En azindan bugin igin boyledir. Bir bos zaman etkin-
ligi olan turizmde de bu gelisme kendini géstermektedir, En kigak
ayrintzsing kadar paketlenmis tur bigimleri farklr begeni bigimle-
rini karsilamaktadir, Hizmet: teknolojisindeki -gelismeler sonuci tu-
rizm ‘bugiin artik bir maldir, Kitlesellizi énde gelen 6zelligidir. Bu
lzellik hizmetin pazarlanmasimdaki bitin asmadlafin: yvaninda tu-
ristik’ (gdrsel-kiiltiirel) cekiciliklere -iligkin bilincin’ olugmasinde, da
gHzlenebilir (6). Béylece, bireysel veya kitlesel, i¢ veya :yabanci olsun
furiznmi gercevesindeki-ahgverislerde sunulan ¢ekicilik - {doga, killtiir,
insan - toplulugu), bicim ‘degistirersk. émasum.bigunu, -ofantikligini
yitirmekte; etkilesim icinde, «Keéndisi i¢in» gdrulan-gezﬂen yer glde-
rek’ sxmge mtehgme blirinmektedir (*).- -«

Iz; ve dig tunznu olusturan temel olgular arasmda b1r aymm
olmasi igin a priori bir neden olmadlgma gore, turlzmm olusumunu
tanimlayan kavram her ikisini de kapsamalidir,. deneblhr Yukari-
da deginildizi gibi, turizmin nedeni tretkenlgin artisinda aranabi-
lir. Boylece turizmi incelerken turist yaratan tretken merkezleri de
kapsamak gerekmektedir. Metropoliten merkezlerin turizmin gells-
mesinde degisen oranlarda denetimi belirgindir, Bu durum turizmin
gehsmeSL baglammda metropohten merkezleri emperyahst ve tunz-

(3Y ' TRAVEL “77/8

{4) Kelly, John R. «Work and Leisure, A Slmlalified Paradigm» .Iour "ot Le-
'fsure Researdh, 1972, No 50 ’

(5) Me. Cannel, Dear: «The Tourist, A New Theory of the Lelsure Class»
" Schockem Books, No 4, 1976 B

{6) PBurda, pazarlamanm amagiar d1smda olugan. ancak pazarlamamn da be-
- Nrledigi bir eyer-kutsallastirilmasina deglnilmektedlr .
(*} Mec. Cannel, Dear: ¢The Tourist, A New Theory of the Lmsure Class»
Schocken Books, No 4, 1976- . R
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mi bir tir emperyalizin yapmaktadir (7). Turisiik siireci inceler-
ken, Dennison bu konuda kendisinin de asan ama ideal-tipik bir
ornek olarak gordigid, Kuzey Amerikali tatilcinin hamburger ye-
mekle beraber kahve, yatak odasinda sicak su ve ingilizcenin yay-
gin clarak kullanimasim istemesini gdsteriyor (8), Evinde bulma-~
ya alishiklarim disarida da bekleyen hatta talep eden metropol in-
sam... turistik sdireg, bir yanda iiretken merkezlerde turisti yaratir-
ken diger vanda afrlama alanlar: segmekte ve tiretken merkezler-
le agirlama alanlan arasindaki ahgveriglerin gelismesini gdzetmek-
tedir. Evsahibi-konuk iligkisi tizerine kurulu bu aligverisler, etkile-
simler, her iki grupta da degisiklikler dogurmaktadir (*}. Bu iliski
ve bu gergevede olusan turistik streg turizm planlamasinin en dnem-
Ii boyutudur. '

Incelemede, dahe ilerki bir bashik altinda yer almasim diistindGgum
hir konuya burada deginmek istiyorum; turizm ve emperyalizm
(kiltiirel-helirlenme) baglaminda. Amerikalilar agirlarurken, biiyiik
banyolar sevimelerinden odtiril yliksek maliyeti porselen saraylar va-
pilmaktadir, Diger yandan agirlayan iilkede, bu oteller kent top-
lumsal yasamimin merkezi olarak islev gormekte, blrckraside de,
is alaminda da yukarya dogru mobilitenin normlarimy belirlemelk-
te ve batilllagsma ile bir kimlik bag:, statii simgeleri olusturmakta-
dirlar (**). Bu sosyo-kiltirel ideolojik belirlenme Tlrkiye'de oldu-
gu gibi, Romanya, Fransa gibi dilkelerde de goralmekiedir (9). K-
tirel belirlenme teknolojik degigim siireclerinin bir sonucudur de-
nebilir. Ve bu belirlenme kiilttirel dazeyde (soyut dizeydeki plan-
plandaki turizm Iekesi igindeki dizenleme imajlarl) turizm planla-
masinda da belirgm bir unsurdur.

Evsahibi-«Turizme» Karar Veriyor

Turistik strecier yukanda.ki bigimde konuk-evsahibi, merkez (met-
ropol)-cevre (periferi) iliskileri ¢ergevesinde soyutlandiktan sonra

(7) Bu baglamda, <emperyalizme terlmi, «emperyalizin iyidir-kétiidiirs anla-
- mmnda degersel bir ylik tasimamaktadir. )
(8) Dennison Nash, «Tourism as a Form of fmperialisms Hosts and Guests'de,
ed. Valene L. Smith. 5. 33-47. Un. of Pennsylvania Press Inc. 1997
(*) Dennison Nash, «Tourism as a Form of Imperialisms» Hosts and Guests'de,
ed. Valene L. 8mith. s. 33-47. Un, of Pennsylvania Press In¢. 1977 .

(**) Acar Ahmet, <Simulasyon Modecli Oneristr: Turizm Planlamasi ve Poli-

tika Gellgtirme Soreei I¢in Bir Yaklasim; TAP Calismalan 6, TTB. 1978
{(9) Smith L, Valene, ¢Anthropology of Tourism, A Science-Industry Analysisy
Annals. of  Tourism . Recearch, VII/1, 1980.

A




- ULKE OLQEGINDE PLANLAMA VE DUZENLEME SORUNLARI- 111

ilke boyutu da g¢ézlimiemeye bu baglamda sokuldugunda, ulusal
amaglar, turizm politikalarl ve turizm planlamasi kavramlari tar-
tismaya girecektir. '

Turizm politikalarini belirlerken bir ¢evre {zlkesinin baz: temel som~
lamm vanmitlamasi gerekir, (10}, (11}, (12), (13) .

® Turizm planh m1 gelistirilecektir?.

e Ic¢ turistik stUrecler nasil érgﬁ:t]enebilir? Kesimler afaSL bir den-
ge aranacak micdir?

® Yabanci turizme hangi boyutlarda yaklagilacaktir?
o Sektorde biiyime hizi ne olacaktir?

e Varolan firetim faktortu kisiti, sosyal ve kurumsal ksitlar nasil
astlacaktir?

e Dbviz olarak bir birim net katma deger igin ekonominin &deme-
ve hazir ocldugu ig girdi ne kadardir?

e Kitle turizmine gére mi drgiitlenilecek, yoksa yavas hir blyia-
me mi éngorilecektir?

s Kamu ve d&zel sektirin, yerli ve yvabanc: sermayenin rolleri ne:
olacaktir? -

e DBilgesel politikalar olacak midir?
Vb,

Bu sorularin yamtlar1 Turkiye'de bugline kadar kurumsal dizeyde
aranmammigtir. Sekidr belirli bir kendiligindenlikle bugiink®t durumu-
na gelmistir. Sonucgta yitksek orgiitlenme diizeyindeki metropollere
diisiik orglitlenme diizeyi ile ¢evre «hizmet. durumunda kalmigtir.
Bu geliski etrafinda sektirin ¢eligkileri olusmadadir.

{10) ‘O Driscoll, Parsons Ernest: «Backgronad Considerationss Planning For
Tourism Development'de der. Gearing, Sward, Var, s. 42-46. Pracger Pub,
1978.

(11) Bargur and Arbel, cA Comprenensive Approach To the Planning of Wor-
kihg Paper, Tel-Aviv University, 1976

(12) Acar Ahmet, ¢Simulasyon Modeli Onerists : Turlzm Planlamasi ve Politika
Geligtirrae Stireei f¢in Bir Yaklagim; TAP Calsmalan 6, TTB, 1978

(13) Cetin I. Bendvenli; «¢Tirklye'nin Turizm Sektdrfiniin Genel Duramus :
Amaclar, Uygulamalar ve Oneriler; TAP GQalismalart 2, TTB, 1877
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Kamu Barokrasisinin Durumu

Turistik sireglerin, uluslararas turizm: ger¢evesinde gevre lilkeler
i¢in ne gibi anlamlar tasidign vukarda ézetlenmeye galigidh. Turizm
pleplarimn sorunlariha, -varsa- ¢oziumler dnerebilmek igin, ¢éztm-
leme kapsamina, planlarin hangi kurumsal yapi iginde tiretildikle-
rini de almak gerekecektir.

Turizm planlarnin sorunlan teknik ézelliklerinden ¢ok turizm bii-
rokrasisi ve-onun ¢evre iligkilerinde yatmistir, yatmaktadwe. 1930'-
Jardan bu yana devletgilik agirhikli kapitalizmden, kapitalizme ge-
gigle biirokrasi «1950'den sonra yeni bir sosyal guce kargi otonomi-
sini kaybedip bagmml hale. dismistlir. Bu degisme iginde biirok-
rasinin verimlilik «ilkesine bagli» islevsel blrokrasi»ye gegigi heniiz
tamr.amlanmamistir. Gelismis {lke birokrasi modellerinden aktaril-
mig olan =yapisal-iglevsel> bigimlerin iginde elit-otonom konumun-
dan siyasal elitim yonetimine girmeye dogru bir degisim gésteren
Tirk burokrasisinin verimlilik ilkesine baghlizi bugiin de bigimsel-
dir, (14), (18), (18), (17), Bbylece karar siire¢lerindeki yerini yiti-
ren birokrasi, gligler dengelenmésinde «yapisal-islevsels bir kutum
olarak benimsenmis bir aguhga sahip clmadifindan bir yanda us-
sallik yoniinde teknisyen-teknokrattan gelen baskidar, difer yanda
Belirsiz siyasal programlar arasinda kalmistir. Idari biirokrasinin bir
anlamda islevini gordiigi soylenebilir (verimliligi duslk olsa da)
Idari clmayan blrokrasinin (drnegin turizm planlamasina iliskin
olanin) buginkil sosyo-politik siiregler icinde blirokratik agidan is-
levi belli degildir. (Sistem iginde bir iglevi dogal olarak vardir, Bu-
rada kastedilen kamusal amaclar yonunde hlr duzenek olarak bii-
rakr&mdlrJ

Turkiye de turizm planlamasmm burokratlk gecmigi lzerinde Kisa-
ca durmadan 6nce bir olguya deéginmek istiyorum: Deneyim ve de-
neyimden arta kalmasi gereken dgrenme. Hemen biitiin turizm plan-
lama eylemleri gergeklerle tutarsiz amaglarla baglatimstir, Ayrim-
11 planlama vadeleri, ayrimli islevsel éngérilerle girigsilen bu eylem-

(14) Heper, Metin; «Biirokratik Yonetim Gelensgis ODTL, 1974
{15) Saylan Gencay; eTiirkive'de Kapn;a,hzm Btirokras: ve Siyasal Ideoloji»
‘TODAIE, 1974
{16) Heper, Metin; <Some Notes on The Assuniption of The Theory o6f Admi-
" nistrative Réform In Ottoman Turkish State» ODTU Gelisme Dergis;, 1971/
Gz S, 417
<17) Berkman, Umit; «Strategy in Administrative Reform» ODTTY Geligme Der-
gisl, 78/Bahar.
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ler etrafinda ®nce bir tiir heyecan, baglama heyecam olusma}_;ta;
bir siire sonra da yine baglangigta bir yerde yanhs yapildign anla-
siimaktadir. Ancak, biirokratik ¢evrenin higbir diizeyinde yanhsmn’
nerde olduguna teshis koyma girisiminde bulunulmameaktadir, Plan-
lama alanmda, vadesinde, 6zellikle amaclarinda vapilacek: yenilik- .
lerin planlamanin- sorunlarim gdzecegi sanmaktadir. Ulusal ve sek-
torel diizeydeki amaglara gore plan tirtGnii ve vadesini belirlemek,
gerekli yonetsel reformlar1 yapmak yerine, planlarmn amaglarl ve
plan alanlarn ile oynanmaktadir. Ve her uygulamadan &grenilecek-
ler varken, benzer yanlslar yapmaya devam edilmektedir. ’

Turizm Biirokrasisinin Bazi Ozellikleri

Kamu burokrasisinin genel &zellikleri turizmin kamu biirokrasisin-
de de yansimaktadir. TTB 1963, Turizm Bankas1 1962 wvihnda -ku-
rulmustilr, {Gergi turizme duyulan ilgi Tlrk Seyyahin Cemiyeti'nin
kuruldugu 1923'ten daha eskilere de uzanmakta-idi (18).

Yasal olarak oldukca genis olanaklarla donatilmis olan bu kurulug-
iarin barokratik yapisini, ozelhkle planlamaya iligkin bdliminid sby-
lece betimleyebiliriz :

1. Yukarida da deginildigi gibi belirli bir turizm pol1t1ka31na goére.
davrandig soylenemez. Yabanci turizm agirlikli bir amaglar se-
tivle tavir alagelmistir; ancak orght yapisinda, evlemlerinde ve
.sektorun buglnkii durumunda bu amaglar setinin izlerini gor-
mek olanaksizdir. Politika, birokrat ve teknokratm mhmnde giz-
li olarak varolmustur. Ak secik bir politika olmayis: burokra-
ta olagandisi esnek bir davramg alani agmistir. Boylece aym bi-
rokrat ayrimli karar asamalarinda elit yabanc: tur1zmden 808~
val turizme kadar uzanan bir dlgek lizerinde tavrim koyabilmig-
tir. Biirokrat, daha onceki elit politika kayucu-blirokrat konumunu
kaybetmis ve instrumental blirokrat ézelligini- kazanmadif 1Q1n
ne oldugu belirsiz bir yaratik durumundadir, :

2. DPT sosyo-politik - teknik guligsiizligi nedeni ile turizm politika-
sunl belirleyememistir, 5 yillik plan ve wilhk programlann sek-
tér tizerinde belirleyici higbir etkisi olmamstir. Program tedbir-
leri genellikle Bakanlik tarafindan hazirlanmig, Tedbir Izleme
Formlarimn doldurulmas: formalite diizeyinde ele alinmigtir,

(18) Kiral, Ahter; «Tdrkiye'de Turlzmin Tarihgesis TTB, 1979

Utice Olcedinde Planlama ve Diizenleme. Sorunlari- — F.: 8
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3. Ussalhk ve verimlilik . a.;usmdan tilke. burokrammmn ozelhk_ler-
egemendir, . :

4. . Pargalari aym ayri islemektedir, Dola.ylsl ile kara.rlar bxrbmnden
kopukiur. Kararlarin tamamilayicihgi, ig-ds tutarlihgy,- sirasal’tu-
“tarithg gibi kavramlar hentz tartisma gindeminde deg'ildir-

5. Sekisrde yonlendirici mi, duzenleylcl mi, koordine edmz mi v.b.
 yeys bunlann bilesimlerinden olusan bir konumda. m oldugn bi-
linmemektedir.

6. Sektorle ilgili diger kuruluslara 11131(111 konumu belirsizdir,

Turizm planlamasina iligkin birokrasi ise su Gzellikleri gdstermek-
tedir: ‘ . I

1. Turizm planlamasimn ne oldugu, ne clabilecegi belirsizdir. (Di-.
ger ilkelerdekine benzeyen hirsey olmall Bu bakimdan amac,
vade, ¢lgek, plan tird, planlama alam kararlan ruzgarm estigi
yonde venlmektedir _ :

2. Turizm pilanlamasim hangi kurulugun yaptigl, yapmasi gerekti-
gi belirsizdir. Bu belirsizlik zaten etkisi digik olan arag¢ kulla-
mminda bir kargasa yaratmaktadir,

3. Planlamadan sorumlu biirokrasi 1da.r1 biirokrasinin 5zelhklerm1
benimsemistir. Plan yapma—uygulama siireci «idari» olarak, ma-
‘sadan yonetilir olarak algilanmaktadir. Planlama teknolojisi plan-
lamamn yénetimine yansymamgtir. 19407arm biirokratik als-

" kanhKlar sirdirilmektedir. Planlama &rgiitlerinin yonetiminde
planlama, egifimi gérmilg kimse gelmemistir. (Sorun orda olma-
makla beraber). '

4. - Bilrokrat her konuyu yazwa baglama.ya. qok merakll o]ma.sma
kargm planin amaglar ile ilgili hi¢hir belge genellikle onaya bag-
Jlanmamaktadir,

Turizm planlamasinda dogal olarak Imar ve Iskan Bakanhg bii-
rokrasisi de -etkili olmaktadir. Plan onama iglemi fiziksel planlarin
yapim ve uygulama siireclerini bi¢gimlendirmektedir. Onama iglemi-
ne iliskin olarak ilk afizda gunlar sdylenebilir;

1. IiB'nin de turizm planlarm degerlendirirken kullanabilecegi bir
politika veya mekansal gelisim stratejisi yokitur, Degerlendirme
evrensel oldugu varsayilan baz élgiitler ve 6zellikle plan uygu-
lamasmda karsiasgilan sorunlarin biriktirdigi deneyimler - gerge-
. vesinde ‘yapumakiadir,- :
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2. Turizm planlarmm lejandy, bir anlamda, gok koruma, az. koru-
° ma, da.ha. az koruma, varolan yerleslmler ve sar1 turizm 1ekele-
rinden olusmaktadlr Baylesi ¢ok korumah planiarn onanmasi
HB nin sadece mevzi imar plam ve mevzi imar. plam deglsl}dlklc-
Tine dayali planlama ‘buirckrasisini yarisan imar haklo talepl-v-
rivle qehslu'ye sokmasi doga,ldlr Clinkt, sosyo-politik sistem ken,
dini parcga planlarla (mevzi planlar), gérece genhmsm olarak me-

- kana yansnabllmektedlr '

3. 1iB’nin bir gerekgesi <turizm planla.nnm yeteri arastlrmaya. da-
yanmadigt- olabilir. Bu gerekge, beraberinde; akla mevzi plan-
laxin ne gibi arastirmalara dayandigl ve plan degisikligi sirasinda
imar plan:. arastlrmalarma hi¢ bakilip bakilmadif? sorusunu ge-
tirmeli. : .

4. Dlger bir gerekce de «t:urlzm planlanmn oteki sektor]en gozet-~
medigi» olabilir k1 bu da imar planlan disinda hangl f1z1k1 pla-
mn gok sektorlu oldugu sorusunu aklg, getlrecektlr

(5zetle turizm planlarmin .degerlendirme ve uygulama siiregleri de
belirgin anlamsizhiklar tagimaktadmr ve bu siregler turizm burok-
rasisini de a.sma.ktadlr

Turizm Planlamasinin Orgtitienmesi

Turizm planlama ¢abalar: iki ayn egilim arasinda gidip gelmistir,
Bunlardan biri daha bitiinciil olmaya yonelirken digeri proje dlge-
gine yaklagan parg¢ac egilimlerdir, Her iki egilim de basarili sonug
vermemistir, Pargac: yakiagimlar mevcut imar mevzuatimn etkisiz-
ligi, gdrece biitincil olanlar ise kurumsal gergeklerden biitiuniyle
kopukluklar: ve teknik yetersizliklerden 6tird amaglarina varama-
mistir. Her iki egilimin diger bir ortak ozelligi de turistik siireci bi-
tiinligl icinde kavrayamams olmalandir. (Planlamamn fizik plan
olarak anlagilmasi, fizik mekandaki dizenlemelerin turistik stirecin
diger boyutlann: da yeterince belirleyecefinin diigiinilmesi turizm
planlamasmin fizik plancilarin elinde kalmasinm nedeni olsa gerek).
Yine, bir plan tirunden dierine geciste belirgin bir acelecilik, plan-
lama. sisteminin zorunlu gevre iligkilerini yeterince incelememe gibi.
ozellikler, bagska bir anlatimla, plan tiri se¢imi swrasinda ‘etrafh
bir inceleme yapilmadigy goriilmektedir. Planlama gurubu olugtuk-
tan ve caligmalar belirli bir ilerleme gosterdikten sonra-da geriye
doniik degerlendirmeler «biirokratik» agidan baz1 riskler tagmak-
tadir, dogal olarak. -
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Turizm planlarimn, imar ve Iskdn Bakanlifimn yorittagid Cevre
Dtizeni Planian ile bagladifn soylenebilir. Belediye simrlart diginda
kalan kiyr alanlarmn plan igine alinabilmesi amaciyla 6785 sayih
vasanmn 47 nci maddesine dayanak «micavir sahas kavrami ile
1/25000 olgekli arazi kullanma planian yepimaya baglanmigtir. Bu
arada Side icin agilan yarigmay1 gdriyoruz. 1960'larin sonunda DPT'-
de butincil egilimli bir ¢alisma Merkez Proje Muduriuginde: siir-
diraliyor. Kisa bir stire sonra Turizm ve Tamtma Bakanligi'mda
benzer amaglt ama biitin Tiirkiye'yvi planlamaya g¢alsip, arastirma
asamasinda kesﬂefl Tiirkiye Cahgmalan var, 1971’de DPT'deki ¢alis-
manin ’I"I'Bye a,ktanlma.swla Mugla Kiyr Band, ‘Kapadokya Plonla-
ma Causmalan 1976'da Aydim-fzmir-Bahkesir Kiy1 Band: Planlama-
sigiderck istanbul, Karaclenm Van vh. sfiregidiyor. Bunlarin yanm-
da, bir Danimarkal firmaya verilen Antalya Kiyilarn Planlamas,
Diinya Bankasrnin girisimiyle baglayan Giney Antalya Gelisme
Projesi ve ¢ok sayida Termal, Kig Sporlarl, mevzi planlar, ayrica tu-
rizmle ilgili olarak Milli Park Planlart ve tarihi sit, kent bitani
planlamalart sayilabilir (19). Bitiin bu planlama (;a,balarl sturegider-
ken, ydnetim kademeleri butancil bir yaklasim geregi, Oncelik be-
lirleme geregi icin oldukca sik uyarimig, ybntemler dnerilmigtir,
Turizm Planlamasinn bdylesine dagink, par¢acl ve anlamsiz boyut-
lara varmasinin bir nedeni yine biirokrasinin 6zelliklerinde ve ka-
rar sireclerinde aranabilir. Gergi, sosyo-politik. baglamda biirok-
rasinin konumunun bir makas degisimi agamasimda olduguna degi-
nilmisti. Ancak, ¢ok yénla karsihkli belirleme iligkilerine karsin her
sistemin goreli serbestlikleri vardir. Ayrica, biirokrasi hizhh degZigim
siireclerinde bilirokrasi kavramnda ender rastlanan bos oyun alan-
lan birakabilmektedir, «Bog oyun alanlars, politika belirleme ku-
rumlarimin biirokrasiye yerlesmemis olmasinmin sonucu olusmakta-
dir. Béylece belirli bir karar segenegini degerlendirebilecek ¢ergeve
ve ara.glardan yoksun olan biirokrasi -ki bu karar siirecini karsila-
yacak diizenek de yoktur- belirli bir tutarhlikta savunulan tezde,
karar kilmaktadir. Bu ortamda, «mafsal birokrathks olarak tanm-
Ianabilecek bir rol olusmaktadir. Mafsal blirokrat belirli bir parca
politikay1 kendinde tagiyan érgiit tyesidir, Onemli 6zelligi bog oyun
alamm iyi algllamas:, hem teknisyen-teknokratmm, hem de biirok-
rasinin st kemmlmn-pohtlkacmm yonsemelerini ve dilini bilmesi-
dir (20}. :

(19) Turizm Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 4. Bes Yilik Plan, DPT, 1973
{20) «Mafsal biirokrats dreiitsel yonetim kuramunda tammlanan «degisme ara-
cisphdan (change-agent) farkhdir, Degiglm aracisi drgiitsel gelismeye ka-
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Yukarda siralanan planlama. ¢galismalannim baglamasinda su veya
bu bi¢imde mafsal biirokrat konumu belirleyici olmustur. Plan -
ri, planlama alam, planlamanin politika ¢ercevesi mafsal burckrat
¢a <lisan1 minasiples karar verme durumundakilere aktarilmis;
plan guruplari olusturulmus ve eyleme gegilmistir.

Bu anlamda bir karar 6rnegi agiklayic: olacaktir:

Mugla Kiy1 Band1 Turizm Fiziksel Planlama. Caligmalar: 1972 yilin-
da yine nasi! verildigi belirsiz olan bir kararla baslamig, 1976 yilin-
da bir yanda ikinci konut disinda turizm yatirim: talebi olmayisin-
dan diger yanda Imar ve Iskan Bakanhfmin anlasilmaz nedenlerle
onaylamaya vanasmamasmdan.... yatakhk san lekeyle rafa kalka-
caf nihayet anlasilmistir.

Bes ayn c¢evre dazeninden olusan planin ozellikleri, planlama ala-
n: olarak niye ozellikle secildiginin bilinmemesi, amaglarimn, yat:-
run miktarnmn, yatirim zamanlamasimin, herhangi bir turde fayda-
maliyetinin ve planlama stratejisinin olmayisi, diger sektérlerden
ve wlusal parametrslerden kopuklugu vb.dir. (Ancak belirtmek ge-
rekir ki imar ve Iskan Bakanhgr’mm onaylamamasmin nedeni bun-
lardan higbiri degildir). Yine bu sirada teknokratlarda turizm plan-
lamasinin biitiincil yaklagme egilimleri baggdstermistir,

Diger yandan-da Diinya Bankas: Giney Antalva kesimini «Turizm
Gelisme Projest- olarak adlandirdigr bir ka.vra.ma, dayanarak plan-
lanmak fizere segtirmigtir. -

Bunun fizerine yeni bir planlama grubu olugturularak Aydin-fzmir-
Balkesir galigmalar: baglatilmigtir. Bu kararda su gibi unsurlar et-
kili olmustur denebilir:

1) Turizm Gelisme Projeleri yaratarak, yatinmcr gekmek, (niye
Mugla degil? Turizme 6zel sektér yatirim: olmamasmin nedeni
_pla.nla.ma. alanimin yanlig segilmis olmasy mi?)

2) Kolay yonetilebilir bir yeni planlama grubu olusturmak (Mi-
lakatla ise alinan personele makro dlgekte ditgiinmek yasaklan-
tastir. 1/5000, 1/1000 dlgeginde planlar yapilacagl ve planlama
alanlarmm belirlendigi, yeniden degerlendirmeye izin verilme-
yvecegi agikga belirtilmistir).

3) «Moderns bir planlama grubu yaratmak, (Planlamamn politik

rar verildikten sonra belirll bir asamada ve bilingli olarak devreye soku-
lur,
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ybnden faydalari»ndan biri de «Gehsme ve Modernhgm sem-
- bolik temsilcisi olmasm (21).

Bu grup olusturulurken biirokrasinin (st ke31m.1n1n karar verme-
sinde mafsal biirokrasi kurumu etkili olmustur: O sirada TTB'de
bu karar: belirli bir turizm politikas1 gergevesinde degerlendlrecek
bir platform yoktur. (Bugin de yok).

Bicimsel olarak baglatilan-bu planlama eylemi de Mugla Planlarmin

-deginilen ézelliklerini tasiyordu; ve zoruniu kurumsal ¢ergeveys otur-

tulmadii i¢in iki y1l iginde aym konuma -geldi, bir bagks rafta.
Bu arada c¢alismalar bagladiktan sonra ilging bir gelisme olmus-
tur. Yer secimi kararlarinn irdelenmesi ve biitiiniden yaklagmaya ko-
nan yonetsel yasaga karsin bu genis alandaki parga planlar arasi
iligkilerin kurulmasi ve konuya 1/200.000 &lgeginden yaklagma. zo-
runlulugu dogal ola.rak dogmugtur. Bunun tuzerine yonetim (maf-
sal biirokrasi) kosullu olarak buna izin tammistir (*), Yine de da-
ha makroda bir seylerm eksikligi, 1/200.000 dlgegini de saghksm S0-
nuglara goturmustur

Sékto”riin durumu - L

Hemen biitiin fiziksel planlama galigmalari benzer anlamsizliklar
icinde baglatilmig veé ~strdiriilmiisttr, Sektordeki planlama ¢aba-
larmmin sadece. fiziksel ‘plan baglaminda olmas), turistik siireglerin
diger ¢ok karmagik boyutlari diginuldiginde: ilke turizminin bu-
gln i¢inde bulundugu sanargi» daha kolay anlasilir olacaktir.

1979'da turizm kamu biirokrasisini ussalliga c¢agirmak fizere hazir-
lanan, zamanin bakam ve biirokratlari tarafindan da olumsuz kar-
slla.nmayan Gegig Dénemi Politikasindan bir bolim, «Plansizhks
sonucu varilan durumu oldukc;a gergekei olarak betimlemektedir (223,
«Bakanlizm kurulus gerekgesi ve kurulugundan. bu yana izledigi po-
litikanin ana amaci1 dis turizm yoluyla ililkeye doviz saglamalk ol-
mug, iilkenin ¢aligan ve {ireten insanlarmin dinlence gereksinmele-
rinin gézetilmesi ise bu politikaya yomeltilen elestirilerin zorladig
ikincil bir amac¢ olarak agiga c¢ikrmstir.  Turizm déviz getiren bir
olgu olarak gerceklesmedigi gibi, Turklye kend1 ulkeSmm caligan

21 Friedman, J.; <Planlamann Anallzl Igm Kavramsal Bir Moﬂel» Planla-
*jna, Mart 1971, DPT ’
(* ) ' Bargur: and -Arbel; <A Comprenenswe Approach To the Planmng of Wor-
" king - Paper, Tel-Aviv University, 1978 -
(22) «Gecis Dinemi Politikasts; TTB, 1978
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«ve lUreten kitlelerinin dinlence gereksinmelerini karstlamak ve bdy-
lece ulusal verimliligi arttirmak hedeflerine ulagmaktan da uzak
kalmigtir. Yamsira, dogal ve tarihsel gevrenin korunmasi geregi tize-
rinde durulmug olmasina kargin, eldeki kaynaklarm yanhs ve k&-:
tiiye kullamlmas) sonucu bu amacin gergeklesme diizeyi de ¢ok du-

gk Kalmagtir. '

Bu duruma, turizm sektori i¢in degisen kogullara uyum yapabile-
cek, uygulamalarin éniinde giden bir politika ve stratejinin gelisti-
rilmemis olmasi, planlama ve projelendirme ¢alismalannmn yalmz-
ce «fiziksel planlamas» kapsarm iginde kalmasi ve uygulamalarin
mec¢hul yatirnmcillardan beklenir olmasi; kisacasi, tutarll bir politi-
ka/plan/program/proje uygulama bitinliginden yoksun olunmasi
sonucu vardmigtir, Sektériin yénlendirilmesi ve denetimi ile sorum-
Iu kamu kuruluglarimin amacea uygun bi¢imde drgiitlenememis olma-
s1 bu durumun olugmasinda dnemli bir etkendir. Sektérii denetle-
yip yonlendiremiyen bir Bakanhk ile kendi basina ve genellikle spe-
kiilasyon durtiisi ile hareket eden bir 6zel sektér bugiin varidan du-
rumun belli bash aktérleri olmustur, Ulkede egemen olan hizh en-
flasyon surecinin bir fonksiyonu olarak, dig turizm amaciyla plan-
laina’ konusu olan alanlarda dahi ikincil konut ve arsa spekiilasyo-
nu eylemleri yogunluk kazanmistir, Yabanc turistler igin éngodri-
lerek olusturulan kapasitelerin iist gelir gruplarmdaki yerli tatil-
cilerce dolduruldugu izlenmekte ve yarigan talepler kargisinda Ba-
kanhgin garesiz kaldig gdrilmekiedir.

Planlama ve projelendirme calismalari, sadece fiziksel boyutlu kal-
mig ve bu calismalarin éngdrdiigii turistik yatinm alanlarimn, ka-
mu dzendiriciligi yoluyla 6zel sektbrce doldurulacag varsayilmgtir.
Ancak, Ozs] sektorin sermaye yapist ve bu yapt icindeki farkh
gruplarn olas1 egilimleri yeterince digintlmedigi i¢in stz konusu
beklentiler de gergeklesmemistir, Ongdriilen kapasite biyikliukleri
ancak bliyik sermaye gruplar: tarafmdan gerc¢eklestirilebilecek ni-
teliktedir. Oysa, llkesel ekonomik yapimin sonucu olarak, biyilk
sermayenin diger. sektorlerdeki alternatif yatinm alanlan daha yiik-
sek karhhk gbstermekte, buna karsihk yerel sermaye birikimi ise
dngorilen kapasiteleri clusturmakta yetersiz kalmalctadrr,

Ote yandan; kamu dzendiriciligi ilkesi ile girigilen altyapl. gotiirme,
arazi ve kredi tahsisi ve benzeri uygulamalar ile kamu oyunda olug-
turulagelen yaygin turizm imaji nedeniyle, mevcut yasal. denetim
olanaklarim bile zaafa ugratan bir clguyla.karst karsiya kalinmis-
tir, Kullamlabilir turistik kaynaklar1 simrlandiran, degerlerin yoz-
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lIsmasma ve giderek yatinm maliyetlerinin hizla artmasima neden
.olan yogun Kyl spekillasyonu ve ikincil konut eylemleri turizm pi-
yasasing egemen olmusgtur. : ‘

1963-1978 deneyiminin sonuglart gostermektedir ki, meveut kamugﬁl
araclardaki kugtk uyarlamalar Tiirkiye'nin turizm sektérande ama-
cma ulagabilmesi igin yeterli olmayacakimr.

Bugine kadarki uygulamalarde ve potansiyelin degeriendirilmesi
‘biciminde sektdrin oniindeki olumiuniuklarm yeterince dikkate alin-
‘mami§ olmasi olumsuzluklarin daha da gliclenmesine bnayak ol-
mugtur. Bu ac;zdan Tirkiye turizm sektdrinin meveut durumunu
ve ortaye ¢ikan dnemli sorunlanm daha. ayrintil olarak zetlemek-

te yarar olacaktu

TURKIYE TURIZM SEKTC’)RUNUN
-MEVCUT DURUMU/SORUNLARI

Tiirkive turizm sektdriiniin oniindeki olumluluklar, gerek bugiine

‘degin turizmde gelisme saglamis, gerskse gelecekte Tirkiye ile ya-

rigmasl olasi diger tlkelerin arzettigi olanaklara oranie kuc;umsen~

meyecek bir agn‘hk tasnna.ktamr

TURIZM POTANSIVELININ KULLANIMINA ILISKIN
SORUNLAR

Ulkenin turizm potansiyelinin kullamiminda sorun yaratan iki ana

ogilim gbze garpmaktadir: a/ — Denetlm disi1 yayiima; b/ — Dene-

tim digl yiglma.

a/ — Denetim Digt Yayima

Turizm sektérindeki nygulamalar gerek zaman, gerekse mekén agi-

gindan birbirinden kopuk ve dagimk olmustur. Bu dagimkhk gide-
ek, gelismelerin denetim disina gikmasi sonucunu dogurmaktadir.
Kopukluk ve dagmkhk TTB OrgiitGnin bitin uygulamalarinda ken-

dini gostermekte; bu durum, dogal olarak, TTB'nin dogrudan deneti-
mi altinda olmayan, ancak yoénlendirilmesi sézkonusu olan alanlar-
da da yansimaektadir, Denetim dig1 yayuma slrecinin baslamasina

ve hiz kazanmasina neden olan uygulama_lar shylece mralanablhr

(1) Kredilendirme, ilkelere baglanmiy olmakla birlikte hemen her

yore dncelikler kapsamina almmustir. Kredilendirme iikeleri 1se gok
genel kalmaktadir;




.

~ULKE OLCEGINDE PLANLAMA VE DUZENLEME SORUNLARI- 121

(2) Hangi belediyelere ve/veya vyerel orgitlere yardim yapilacagr
hi¢ bir zaman acgiklhikla belirlenmemistir;

(3} Uluslararas: tanitma eylemleri arz potanswelmden ve talebm
yapisindan bagimsiz ve kopuktur;

(4): Yurtigi turizm burola.rx daginik, geregmden fazla sayida ve
programsiz olaragk acilmiglardir;

(6) Turizm amacgh iglev gérmelerine karsin turistik tesislerin ¢o-
gunlugu belge disinda ve dolayisiyla denetim disinda kalmaktadir-
lar;

(6) Fiziksel planlama, galismalar, sektt‘mrﬁ iligkin diger uygulama-
lardan kopuktur. (Ozendirmeye iligkin uygulamalar, bazt alt-yap:
vardimlar: vd.).

(7}  Farkl yéreler igin vapilan fiziksel planlar arasinda iliski kuru-
lamarms ve hemen biitin ulke birbirinden kopuk par¢a planlarla
kapsanmak istenmistir;

(8) Polilika (Plan/Program/Bifce) kademelenmesinden bagimsiz,
¢ok sayida ve dagimk plan-proje galismalar yapilmaktadir,

(9} TTB merkez orgiati kapsamindaki birimlerin iglev alanlari
acik-segik tammlanmamistir, karsihkll is girisimleri géstermekte,
bhaza gorevler de vaplamamaktadir. '

Uygulamalarin bu dagmkhg! ve kopuklugu sonucunda ise asagida-
ki clumsuz durumlar ortaya ¢ikmaktadir:

(1) EKiy1 yagmasim denetim altina almak gittikge zorlagmaktadir.
Alt-vap1 yatimmlari, belediyelere teknik vardim, tamtma eylemleri
vb. dzendirme tiirlerinin yayginlagmasi spekilasyon eylemlerini de
yayginlagitrmakia, arazi fiatlan hizla artmaktadir;

(2) Varolan tarihsel ve dogal degerler, gerive kazanilamiyacak bir
bicimde tahribedilmektedir. Yasal ve Orgtsel ¢ergevedeki yetersiz-
Iikler, fiziksel planlan denetlevici bir arag olabilmekten uzaklasgtir-
makta ve planlar dafmk arazi kullanun egililmerinin 6zendiricist
olmaktadirlar;

{3) Her belde, kendinde, belediyelere ve yerel Orgiitlerine yardim
fonundan talepte bulunma hakkim gérmekte; belediyeler . dncelik
kazanabilmek ve arazi fivat artiglarinin getirecegi ekonomik hareket-
1likten yararlanmak igin fiziksel plan kapsamina girmek istemek-
tedirler.
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b/ — Denetim Dipt Yiguima

TTB érgiitiintin denetimindeki araclann a/'da agiklandig gibi, ko-
puk, yaygn ve dolayisiyvla tutarsiz kullammi, sektdrin amaglar yo-
ninde bigimlendirilmesini olanaksiz kimistir, Biiyiik dlgide bunun
sonucu olarak, denetim digt mekéansal, zamansal ve niteliksel yigl-
malar olusmustur, Boylesi plansiz yigumalarin sonucunda asagda-
ki olumsuz durumlar ortaya gkmaktadir:

A1) Metropoliten merkezlerin ve turistik yorelerin cergevesinde
olusan gevre ve kiyl kirlenmeleri, turizm kullanlslarml gittikce en-
gellemekte ve kovalamaktadir;

€2) Kimi turistik yerlesmelerdeki alt-yapl yetersmhklen denetim
dis: mzimalar sonucu daha da artmaktadir;

(3) Yatirimlarin bir bélimi turizm mevsiminin goérece kisa ol-
dugu yoérelerde yigimaktadir;

(4} Plansiz yigumalar sonucu da olsa, ortaya gikan vifilma ekono-
milerinin sagladig: avantajlar, farkh mekénsal dnceliklere bagh ka-
musal é6zendirme araglarimin kullanmmim gittik¢e etkisiz kimakta-
dar;

(5] T_ufizm arz:, belirlj tiirlerde yogu_nlasma.kta. arz gegitliligi. sag-
lanmamakta ve sekidr gittik¢e, talep dalgalanmalarina daha duyar-
{1 olan monostriktlrel bir yapiya bilirtnmektedir;

() Turizm eyleminin cok yénliligine doniik akiivitelere {(eglen-
ce, alig-veris, spor vh.) kaynak ayrilmamakta; turizmin ¢ogaltan et-
kileri ve bélgesel biiylimeye olah katkilar sinirlanmakta ve sektor
gittikge konaklame yogun olmaktadir. Bu durum yerel halkin turizm
.olaviyla butunlesmesml engellemekbedlr, '

(7) Sekidr, ig pazarm ust-gellr gruplarina h1zmet yonunde uzman-
lasmakta; arazi fiatlarindaki artis ve kredilendirmedeki yeglemeler
dizini, sonucta ylksek malivetli tesisleri ézendirmektedir;

{8) Personel egitimi gercekci plan ve programdan yoksun, ¢ogu
kez, liks tesislerin ongérdiigii isghcl talebinin ozelliklerine gore
yvapimaktadar;

{9) TTB drgltinin amaglar yoninde diizenlenmis.olmamasi, po-
litik- gikarlanin bicimlendirdigi blrokrasi-yogun ve plan/ proje-yoéun
islevlerin egemenlik kazammasini. dogurmus; bu durum, sektdrin
yatirimlar agamasina ulagmasini simrlamistir,
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1. YARATILAN KAPASITENIN KULLANIMI .

- Plansiz dagilma (kopuk yvayginlik/denstimsiz yiiimal) sonucun-
da olusan arz kapasitesinin kullamimi énemli olumsuzluklar icermek-
tedir. Sektdrtin amaclarnna kosut olarak yayilma/yigilme dengesi-
nin kurulmamis ve kapasitenin kullanim amaglarina gore bigimien:
dirilmemis olmas kag¢mimaz anlamsizhldar dogurmaktadir. Yara-
tilan kapasitenin kullamminda aciga ¢ikan ve anlamswizliklar éy-
lece Ozetlenebilir; :

a/ — Doviz elde etme amaciyla yapilan tesislerden, daha cok, fi-
atlara duyarsiz yerli tist-gelir gruplar:i yararlanmakta; dola:
visiyla kamunun Gst-yap yatirimlar: ve dzendirme Qabalar'l
anlamim yitirmektedir;

b/ — Yaklasik 30.000 yatak kapasitesi olan farkh nitelikteki kamu
kamplarndan daha cok Usft burokratlar ve simurl bll‘ kesim
ya.ra,rlanabﬂmektedlr

¢/ — Dig turizm hareketleri sonucunda ulkeye gn‘en ve girmesi
.gereken divizin resmi kcma.llara gegis sirecinde onemli ka-
gaklar olmaktadir.

d/ -— Smrli diizeydeki turizm arzina karsin atil kapasiteler yarati-
hirken, turizm talebinin yuksek oldugu Temmuz-Agustos ayla-
" minda kapasite Ustii zorlamalar Karsisinda kalinmektadir.

Ne Yapilabilir?

Sektdériin: bugiinkiit durumu budur, Sorun bugiink(l asamada herhal-
de turizm kamu blUrokrasisi igin temel bir kararin verilmesidir. Bi-
rokrasi sektérle ilgili olarak nasil bir konumda olmah?

Saghlkh bir bhiirokrasi ile Bakanhgin sektdrii yénlendirme perfor-
mansinin diizeltilebilecegi inanci ile 1977°de politika bslirleme ¢a-
hsmalar bir grup teknokrat tarafindan baglatilmistir. Amag belirli
bir politikanin. benimsenmesi ve 1$Ievsel bir biirokrasinin olusturul-
mastyd:- (23), (%),

Yularida bir b8limi akiarlan GDP'de bylece hir gdrisin. iiriinii-

(23) Qetin I, Benévenli; «Turizm Ana Politikasi, Kuramsal Tanima Y-aklaalm
Onerisis; TAP Qaligmalari: 1, TTB, 1977
. Qetin I, Benévenli; «Tirkiye'nin Turizm Sektbrinin Gensl Durumu: Amac-
lar, Uygulamalar ve Oneriler; TAP CGalismalan 2, TIB, 1877
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diir. Bu yakiagimda, temelde bir yanhs bulunmakta idi. Baska bir
anlatimla bir «teshiss hatasi. Biirokrasinin de baska bir biitiiniin
par¢as1 oldugu bilinmekle beraber, iglevsel (instrumental) bir bii-
rokrasinin olusmas: i¢in bazi sosyo-politik doniigiimlerin tamam-
lanmasy gerektigi gercegine yeterli agirlik verilmemisti. Biirokrasi-
nin icten gelecek degisme taleplerinden gok yapl déniigiimiintin ¢ev-
redeki déniigiimler sonucu olacag kestirilememisti. Ote yandan, yu-
karda da deginildigi Uzere sistemlerin bazi goreli dzerklikleri var-
dir. «...her sistem i¢inde herseyindegil ancak baz seylerin vapilabi-
lecegi fakat bu yapuabilecekler arasinda planciya belirli bir oyna-
ma sahas1 devamh clarak kalacag, plancimin bu sahay:r kamu ya-
rarmag kullanmas: gerektigi...» Bu sahanin baz: politik sartlarda da-
ha genig, baz sartlarda daha dar olacagn, fakat hi¢c bir zaman si-
fir clmayacag» (24), 1. Milli Fiziki Plan Seminerinde de belirtilmis-
ti.

Goriildagh tizere turizm planlamasi Glkenin sosyo-politik yamsindan
ve yine buna bagmmlz olarak biirokrasinin drgitlenme diizeyinden
gelen ozellikler kazanmaktadar, figing olan, incelemede deginilen ¢e-
ligkilerin biittin kesimlerce bilinmesi ve resmi ideoloji ile fiili ideolo-
ji arasmdaki ayrimin giderek artmasidir, Bundan olacak, pek cok
planct planim teknik diizeyde savunamamakia; ya ikili standartlar-
la veya planin optimal olmasa bile «eheven-i sers oldugunu sdyle-
verek planci kimligini savunmaya ¢ahgmaktadir (25). Gergekten de
planiar belirli diizeyde bir «korumas iglevi gérebilmekte ve mafsal
barckratin bir yamyla yararlandif: sistemin esneklifinden, sistem-
de siirtiinme yaratarak yararianmaktadir. Bu ayirim, planlama bii-
rokrasisinde, yakin gelecekte déntisimler olbilecegini goéstermelkte-
dir. Bu domiisiim sistemin bir minimum ussalhk kazanmas: yéniinde
olabileceii gibi, planlamay: iyice pargact kilan ve <planci»y1 mevcut
ideoclojisiyle beraber sistem disina atacak bir ydnde de olabilir.
Bu konuda, bir cografyac sdyle demekte:

«Cografyacilarin 6giit vermeye yeterli oldukiarrmn distinalmesi icin
iki 0zel kosulun varolmas: zorunlu gibi gorilmekte: Snemli 6lcii-
de yerlesimsel kaymalar ve toplumda denetimin veya degisimin yon-
lendirilmesinin planlanmast igin istek olmali. Diinya kararhlik goés-

(24} Tekeli, flhan; ¢Seminerin Genel Degerlendirilmesis
1. Mill-Flzlki Plap Semineri, TMMOB Yayun, 1368, S. 356

{25) Planeilsr arasindoki sOylegllerde bu konwlar giderek daha sikca gilindeme
gelmekte. Ayrica turlzm blirokrasisi bu sorunlan bir belgede etrafll olarak,
ancak kendine uygun bir fislapla yansitmigtir, (Bakimz, 19)
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terirken ve/veya sinirlanmamis liberalizm siregittiginde, cografya-
cllar igin becerilerini korumak ve diinyanin ne kadar akillica dizen-
lendigini bilecek dgretmenler egitmekten baska yapacak bir sey bi-
yiilk bir olasilikla yoktur,» (26).

Diger yandan, J. Friedman planlamanin konumu hakkinda séyle di-,
yor,

«Sosyal ve ekonomik degismeyi yénlendiren teknik planlama fonk-
sivonunun etkisi baghca su degiskenlere baghdir:

(1) Sistem amaclarimn agiklif, (2) Bu amaclar fizerinde birligin
derecesi, (3) Politikacilarin bu amaclara verdikleir nisbi dnem, (4)
Sistemin isleyisinde amaclara oranla beklenen sapma derecesi, (5)
Sistemin igleyisinde amaglara uygunlugu saglayabilme ybéniinden
teknik yaklasimin basansina Karst inang derecesi» (27),

Bu agidan plancilar devreye belki politika dizevinde girmediler; tu-
tarhfin olanaklh olan en genel diizeyden (kurumsal boyutlaniyla)
saglanabilmesi ve bu diuizeyin politikaci-biirokratin biitiinciil plan-
lamanin zorunlulugu yéniinde bilgilendirilmesinde bazi belirgin
agitsel Ustunliikleri oldugu igin. Burada akla gelmesi olas: bir soru
politika belirlemenin Bakanlar dizeyinde zaten yapildig ve biirok-
rasi diizeyinde politika planlama sirecinin yer alip almayacagidir
Yamt ack olmali: Bir soruna «teghis» konmasi, irdelenmesi icin kay-
naklarin bir araya getirilmesi, olanakh ¢dztmlerin belirlenmesi, ge-
5itli stratejilerin malivetlendirilmesi, yasal gereksinimierin incelen-
mesi, bagka sey; béyle bir birikimin 1518inds su veya bu strateji voé-
niinde karar vermek bagka seydir. Politika, pla.nlama politika be-
lirleme ile farkhdir.

Planci, bu baglamda, planlamanin ve en azwndan planlama biirok-
rasisinin ussalliga cekilmesinde yerini alabilir,

(26) Hager, Strand T,; «The Geographer's Contribution To Regional Policy:
The Case of Sweeden»; <Spatial Dimensions of Public Policyrde. der
Coppock ve Sewell, Pergamon Press. S, 243

{27) Friedman, J.; 1971.
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Cahit Bendtvenli'ye
Sorulan sorular ve yanitlar:



Giiven BILSEL: Sn. Tekelimin deminki konugmasinda birinci milli
fiziki plan seminerine deginen satirlar vardi. Ben deginecegim ken-
di bildirimde. Onun igin sadece salt bir kigiik noktaya deginmekle
baska bir konusmac: arkadasimin konusmesalarina atif yapmak isti-
yorum burda. O da su Beyazit Meydanm konusu: Birinci milli fiziki
plan seminerinde Beyazit Meydam ayrintisina inecek kadar konus-
malar stirdirdldi ve sonunda kendi 8lgegi kendi makro Slgegi plan:
Jamanm konusulmasi gereken dlcek bitirildi.

Bu kolokyumda onceden belirlenen amact gergevesinde iilke olge-
ginde baz1 mekansal sorunlamn tabi mekénsal sorunlarmn ¢ikigta
belirlenerek tartisilmas: ldzim. Ama bu kolokyumda birinci giin
acis konusmalary gergevesinde Hamburger diizeyine kadar inen
bir sektoryel plan agiklamalammn iliskisini ben kuramadim.

Kendi adina konugan planci arkadasimiz Turizm ve Tamtma Bakan-
higinda gérevli Sn. Bendvenlimin Imar ve iskan Bakanhgina iliskin
30 sorusu var. Amacim savunmak degil. Ancak yanlis anlagiimala-
ra engel olmak igin, bu ayrintilarda. Yani bu clayin gercekte ilke
fizikse] verlesme dizeni plam va da ulke dlgeginde diizenleme so-
runlarmin 6tesinde, ¢ok altinda ayrintilar cldugunun bilincinde ola-
rak Gc¢ konuya deginmek istivorum, Bunlardan bir tanesi mekan-
-sal gelisim stratejisi yoktur. Degerlondirmesi Imar ve Iskan Bakan-
hgmda, ikincisi Turizm amagli planlamalar: Imar ve iskan Bakan-
hgimn mevzi plan anlayisiyla degerlendirip sonuclandirdigi, tigiin-
clisi yeterli arastirmaya dayanmame kriteri yani arkadasimizin
kendi deyimiyle tek nazlanma nedeni biitiin planlarin incelenmesin-
de Turizm amag¢h fiziksel planlamalar yeterli arastirmavya dayan-
myor. Halbuki Imar ve Isk4n Bakanlhifinin incelenmesi hic bir plan
yeterli arastirmaya dayanmaz kriteri idi,

‘Bu konularda tek tek kisisel gériglerimi bildirmek istivorum. Bu
planlamalarin inceleme ve degerlendirme sfirecinde gérev alan hir
kamu gorevlisi arkadasimiz olarak, imar ve Iskan Bakanhgnda plan
incelemesini ydnlendiren bir mekansal gelisme stratejisi olaymda,
planlama sistemi yva da ilgili tim plan dlizeyleri arasindaki karsi-
hkh iligkiler sistemi iginde, gérme aligkanhfinin edinilmesi ve plan-
Nlamadaki yatay-diisey iligkiler iginde ele alma aliskanlifina varilma-
.51 gerek. Yoksa kendi deyimleriyle yapilan bir milakatta, olayin cev.
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re dlizeni planlamasi ¢lgeginin iistliinde goriilmesi aligkanhgin: plan-
lamada galisacak arkadasglara o6n sart olarak benimsetilmesi deyi-

miyle bu vukarda getlrdlgnn ibare ya da deyim bagdagmaz, cok
acik.

«Turizm amach fiziksel planlamalar igin, bir politikamn mevcut ol-
madiginis kendileri ifade ettiler ve bu politikay! koyma gdrevinin de '
Turizm Bakanligi degil, Turizm Bakenhf yerine DPT'nin yapmasy
gerektigine inamyorlar. Ben Imar ve Iskan Bakanhpmda, bir mekan
incelemesini yfjnlendlren mekdansal geligme stratejisine iligkin poli-
tikalarin, Imar ve iskan Bakanhgmda konmas: gerektlgme inaniyo-
rum olsa da, olmasa da.

Ikincisi degerlendirmede «Turizm amacgli planlamalar mevzi plan
inceleme anlayig ile vapiyor; Imar ve Iskin Bakanlifl- elestirisi
var. Bu niteleme dogru. Konugsmaci arkadasimizin olaya gergekten
kentsel ve onunla bilitiinlegen gevresel alanlarda kaynak kullanimi-
na iliskin yamsan tekerler arasinda toplum yararina en rasyonel
kompozisyonu olusturmak dive Ozstlivebilecegimiz genel yerlesme
dizeni ilkelerinin genis yelpazesi alfinda bakmak yerine, kendi mul-
kiyet sinirlan kendi parsel simrlan iginde bakhgimizda; bir sektor
a.glrhkh clarak  ve olaya varngin farkh alan kullanmmmini istemleri
arasinda bir degerlendirme yaparak bakmalk yerine salt sektdr agir-
hkh bir aliskanhkta olan tek sektér agirhkll planlamayl yapan bir
kamu kurulusumuzda bu degerlendirme bi¢imi dogal. Bu konuda
Imar ve Iskan Bakanhin igin bir elestiri yapmak gerekirse neden
kendisine kurulus yasasiyla, Imar yasasiyla verilen gorevleri bun-
dan 3-4-5 yil 6nce fstlenmeyip bu gérevin bilincinde olmayip olay
tek sekidr agirlikh plan yapan kamu kuruluglarma dagitfigl sorusu-
nu sormak gerekir idi, Séz yverinde ise bugiin bir planlama kult-
biiyle kars1 karsivayiz ve israf kamuda israf edilen bir planc giici
ile kars: karsivayiz. Devamli ayni planlar yeniden yeniden ele alip
yeniden yaptigmz icin,

Uciincti deginmek istedigim konuya gelince Turizm amagh fiziksel
planlamalarda -ki su nazlanma nedeni- yani planlamalar igin yeter-
li arastirmaya dayanmiyor. Dogrudur degerlendirmesi gene arkada-
simizin. Gergekten Turizm Bakanlhfinca hazirlanan bu planlamalar
i¢in yeterli arastirmaya dayanmadifint biz de biliyoruz. Cok yon-
i, ¢ok boyutlu bir genel yerlesme diizeni planlamasi iginde, bir
sektdrin yer almasi olayinda cok daha farkli aragfirmalarmm alma-
51 doBal, ama olaya tek sektdr agirlikhi olarak baktifimiz zaman

Uike Oicedinde Planlama ve Diizenleme Soruplari — F.: 9
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vé arkadasimizin eger tiim planlamalarda yeterli aragtirmalara da-.

yanmadify betimlenmesine inanmaniz gerekirse ki hem bunun igin
ozellikle s6z almig bulunuyorum, Bu tammlama, betimleme yanhs,
arkadasimiz Bakanhgmmz yeterince tanimiyor diyecegim, Hangl
yerlesmeler i¢in, hangi &lgekteki planlamaler igin, hangi arastirma-
laimn yapilmasi gerekiigi bugfine kadar var. Ama iginde bulundugu-
muz asamada gene dinamik bir degerlendirme siireci icindeyiz. Eger
Imar planlar igin, drnegin iki giin énce ITU’de yapilan konugma-
da olan arkadaslarmmz hatirlayacaklar. Benzer arastirmalar ve ben—
zer planlama teknikleri uygulaniyor elestirisi -ki dogruydu- var ise
bunun iginde yeniden hangi yerlesmeler i¢in, hangi biiyiikliik, hangi:
karakteristik, hangi dzellikteki yerlesmeler. i¢in, hangi tir arashrma-
larin gerektigi konusundski aragtirmalarimizda siirmekie, Ams Tu-
rizm-ve Tanitma Bakanhgindan gelen tek sektdrli planlarinda igte bu
nedenle maliyeti nedeniyle genel mudiirligimuiziin farkh dairele-
rinde oturulup yeniden yapilmakts oldugunu size duyurmak iste-
rim, : : '
Bdylece demin de degindigim konuda israf edilen planc giici da-
ha énce kriterleriyle belirlenmemis olmas: ve gérevin ¢ok garip bi-
cimde konumdaki sektérel pargalanmalar arasinda dagitilmig olma-
simin dogal bir sonucu olarak bu gérev maalesef lzlilerek sdylemek
gerekir ki yeniden ve yemdeﬁ yapimakta ve Turizm ve Tamt:ms'
Bakanhfminin yaphi planlar yeniden yeni bir bakis agist icinde Ba~-
kanhgimizda yeniden elde edilmekte ve onama slirecine ondan son-
ra geqﬂmekte Tesekkur ederim.




Yanitlar



Cahit BENOVENLI: Sn. Bilsel'e tegekkiir ederim. Pek ¢ok konuda

anlagiyoruz sanirun. Fakat hem iyl bir konusmact olmadigim igin
tebligim 6zi, gercekite demel istedigim samnm yanhs anlasildi
imar ve Iskan Bakanlg: iyi ki Turizm planlarini onaylamyor, Cin-
ki 0 zaman bugin Tirkiye bir otel mezarhf olurdu. 700.000 yatak-
h kapasite ve bu kapasiteyi drghtleyebilecek biirokratik mekanizma
yok. Hemen bunun arkasindan bagka soru geliyor,

Simdi Tirkiye'de Turizm plam yapabilecek hi¢ bir veri yok. Ne
bir istatik var, i¢ turizm hakkinda hig bir bilgi yok, Peki imar ve
iskan Bakanh@ nasil hizim planlarn yapiyor? Bunu merak ediyo-
rum, yapamaz. Benim demek istedigim yani Tirkiye’de Sn. Tekeli
degindi turizm plani yapabilecek ortam yok. Turizm planmt yapa-
bilecek bir ortam hi¢ yok. Clinkii o planlari uygulayacak mekaniz-
ma yok. Talep nasil harekete gegirilecek, tlke iginde nasil bir or-
giitlenme olacak belirli degil. Turizm planlarnmin yeterli araghrma-
ya dayanmadigr dogrudur.

Mevzi planlar konusunda bir kenuya deginmek istiyorum. Orda bir
yanhs anlagma olmus galiba, Yanhg anlama olmus. Bir imar plani
yapliyor. Yanhis bilmiyorsam fller Bankas1 olsun yahut bagka biri
olsun vapryor. imar ve Iskan Bakanhp bunu onuyor, Imar planlan
gidiyor bir yerde duruyor. Sonra bir mevzi plan geliyor, Mevzi plan
iizerinde géris belirtilirken Imar plamna iliskin arastirmaya hig
bakilmiyor; benim bildigim. Demek istedigim bu idi.

Haita arastirmalar kayiptir. Bir kism {ller Bankasmda filandr. Do-
layistyla bu planlar arastirma arasinda hic bir ilgi zaten yoktur,

hig bir zaman ki, Aragtrmalar yapilir rizgar gulleri cizilir. Suydu

buydu. Ondan sonra planct oturur kafasmm kasmr ve onu ¢izer. Ve-
yahut caminin minaresine ¢gikar yammna da muhtar: alip, Oraya bir
leke, suraya bir leke atar ve Imar plan: budur benim bildigim Tar-
kiye'de, baska bir sey degildir. Tesekkir ederim.

[T TR



Zekai BAYER o |
ULKE DUZENLEME CALISMALARINDA
REKREASYON PLANLAMASI .



YASANTIMIZDA REKREASYONUN YERI VE ONEMI :
Ay
Ulkemiz ekonomik ve sosyal alanda hizli bir stireg iginde degismek-
te ve teknolojik gelismeler ile plansiz, programsiz endistrilesme ve
dagimik bir duzende yerlesmekte neticede, niifus hareketierinde kont-
rol altima alinamamakiadir,

Bu durum, kirsal alandaki niifusun kentsel yérelers akmumt hiz-
landirmaktadw, Ulkemizde insani, gevresinin bir parcast olarak is-
ter lursal alanda, ister kentsel alanda yagsamini gevresinin olay ve
olugumian iginde siirdirmektedir, Insan, pargasi bulundugu doga
iginde tarihi devirlerden ginilimiize kader degisik sekilde ve fakat
devamli: surette dogay1 tahrip ederek yasam savagini sirdiirmekte-
dir. '

Cagmizin insam iginde bulundugu sosyal toplumun c¢ok boyutiu
hizh gelismesi sonucu, bos zamanlarin: degerlendirmede ve dinlen-
mede, ¢evre kosullarina tabidir.

Insan yasanhsindaki bos zamamn fiziki ve sosyal ve ekonomik kiy-
metlendirilmesi, rekreasyon aktivitesi olarak kabul edilir.

Kolteni tiirkee olmayan rekreasyvon kelimesinin karsilifn: dinlenmelk,
eglenmek ve canlandirmak ve hayat vermek anlamlarm: vermek-
tedir. Giiniimiizde rekreasyon yani bos zamanlan degerlendirme ve
Inymetlendirme, insanlar igin dogaya doéniisin en guzel bir Srnegi
olarak kabul edilir, Kentlerin sikica yagam dizeyinden, ¢aligma or-
tamimin yorgunlugundan kurtulmak tzere, doga iginde serbestge
dinlenmek ihtivaci, rekreasyon eyleminin esasini teskil eder. Diger
bir goriigle insanlarin bedensel ve ruhsal yorgunluklarimin dinlen-
me ile giderilmesi, rekreasyon faaliyetinin kendisidir.

Genel bir tanimlama ile rekreasyon: insamn sosyal ve ekonomik
yasantis1 ile bir bitin tegkil eden bir gereksinim olarak, &zlemle-
rini giderici faaliyetlerin toplamidar.

Insanm yasam dizeyinde ver degistirmesi genel anlamdsa turizm
kabul edildigine gbre, rekreasyon aktivitesi bir gorise gére de tu-
rizm faaliyeti olarak kabul edilir. Bu bakimdan turizm ve rekreas-
yon aktiviteleri birbirlerinin tamamlayicisy ve i¢ ice faaliyet ve is-
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Jemlerin bir toplamidir. Genel bir gérusle, insan yasam dlzeyinde,
.rekreasyon faaliyeti, insan ilizerinde bilerek ve bilmeyerek bir fizi-
ki denge sagladifr gibi, saghk bakimindan da hayatin yorgunlugu-
‘nu ortadan kaldirarak viicut yaplslnda, b1r biyolojik ve ruhsa.l an-
lamda oharma yapmaktedir, ' '

Bu balomdan da rekreasyon, dinlenme, eglence ve ilerleme diye
adlaridirilabilecegimiz G¢ eylemin tek tek veya birlesik olarak de-
gisik zaman ve yer diizeninde insan tarafindan dygulanméasidir.
'Yirminei asrin modern insam, yasam siireci icinde reKreasyon ve
turizm aktivitesini, her tilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapl-
.S1ma gore degigik eylem ve gekilde uygulamaktadmr.

Gergek¢i bir yaklasimla, rekreasyon, iilke diizenlemie c;a,hsma.la.nn—
.da.da bir temel konu olarak ele alinma zaman: gelmistir. .

REKREASYON ANLAMI VE CESITLERI ;

Giniimiiz yagam diizeyinde, rekreasyon kisinin temel bir gereksin-
meleri icinde ver almigtir. Kisinin dinlenmek, eglemnek ve &fren-
mek, ilerlemek ve hatta zevk almak igin -bog zamanim degerlendir-
mesi bir bittiindir. Kisaca turistik aktivite diye adlandirilabilen bu
faaliyetler belirli bir cevrede gelistlgl i¢in, burada énemli olan ko-
nu insan-gevre iliskileridir, :

Dogadaki varliklarin insan Uzerindeki et.kisinin bir devami olarak
da kabul edilen rekreasyon faaliyetlerinde, .¢ok yonld bir kullan-
ma esastr. '

“Giinlitk yasantimizda, kirsal ve kentsel alanlarda yasayan insanla-
rin istekleri degisik oldugu gibi, rekreasyon aktivitelerinde degisik-
“tir. Gelisen tranapart tesisleri ve . yoérelerin deglslk duzenlemelen
‘neticesinde, cesitli rekreasyon “aktiviteleri, zaman baklmmdan dor‘
nygulama alaninda faaliyet gosterlrler ‘

'— Gunlilk rekreasyon-

— Hafta sonu rekreasyonu'_

— Mevsimlik, sezonluk rekreass'ron' '
— Ta.tﬂ yapma ve dmlenme rekreasyonu

“Yukarda behrlenen rekrea.syon faahyetlenmn ana. Jlke]en sunlar-
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A = Insanlarin glinlik is ve yasantisinda, yagantt dozeyini bozma-
dan ise ve meslege yonelmeyl ve, ra,ndlman artt:lncl dmlen-
- meler, :

B - Giinlik yaéa'ﬁtxsinda diniénme, gezme ve _spof-yapma'.,' teﬁﬁz
hava alma 1ht1yat:1 '

C-— Kentlerm yasam duzeymdekl szklcxhglm gldermek 1-:;1n aclk
) havada dmlenme ihtiyacr,

D — Insan fiziksel ve ruhsal saglhg igin dmlenme mesggul olma ve
eglenme ihtivac,

E — Ekonomik - yasantmm uzantlsL olarak bos zamam degerlendlr-
me 1ht1ya.01

Yukarlda. Jbelirlenen rekreasyon-eyleminin yaptiklarl ydre, zaman
ve insan Uzerindeki etkisi yonlinden alti gesgittir:

1 — Aktif rekreasyon (agik hava rekreasyonu)

2 — Pasif rekreasyon (kapal alan rekreasyonu)

3 — Sosyal rekreasyon (v&kﬂ: gegirma)

4 — Estetik rekreasyon (zevk alma 1steg1)

5 — Entellektuel rekreasyOn (agrenmek ve ilerlemek 1steg1}

8 — Ticari rekreasyon (turizm)

REKREASYON FAALIYETLERINI ARTTIRICI ETKENLER :

1980 yilindan sonra hzla gelisen sosyal ve ekonomik problemlerle
birlikte agik havada dinlenme ve  eglenme ihtivaci da tlkemizde
gok artmistir, Ulkemizde kirsal ve kentsel alanda yasayan ntifu-
sumuz, depisik zaman onlemlerinde cesitli rekreasyon faaliyetleri
gostermektedir.

Ulkemizde rekreasyon faaliyetlerini arttirict etkenleri genel bir hi-
¢imde vedi ana maddede toplayabiliriz.

1 — Hizh nifus artist ve kentsel olgu:

Ulkemizde niifus ¢ok hizlr bir tempo ile artmaktadir. 1975 nii-
fus sayiminda milyonu gegen kent sayis1 sekiz adet iken, 1980

. niifus sayimimdsa ise metropoliten kentler ile milyonu geg¢éen
kentler sayisi onbesgi bhulmaktadir.
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Modern kent hayatimn- bilhassa endiistrilesmenin  etkisi .ile

‘kentlerde yogunlasan nufusun, bilyiik bir istek ve yonelim ile

rekreasyona onem verdigini gormekteyiz,

Genellikle bedenen ve fikren gahsan insanlarn bog zamanla
rinda giinlok yasantlsmda.n ve ortamindan ayrilarak doga.ya.
doniik, rekreasyon faaliyetine kosmas1 ve bdylelikle hem din-
lenme ve hem de eflenme istemesi ulkenuzde behrgm bir ih-

" tiyag olarak kabul edilmektedir.

Kisi bagina gelirin artma.s:

Beg yilhik kalkinma planlarinda ve hayatm geqim indskslerin-
de, kisi basina diisen gelirde blyik bir artig oldugu géril-
mektedir, Bu durum ise insamn yasantsinde turizm ve rek-
reasyon aktivitesinin de artmasina sebep olmaktadir. Son yil-
larda artan ic turizm faaliyetleri ve hafta ‘sonlarmda pikmk

" yapme, istemi, belirgin en gizel misallerdir.

Tati] jhtiyacimin duyulmasi ve gesitlenmesi:

Sosyal ve ekonomik yagam ditzeyinin insan yasantisinda, ta-
til ihtiyacim1 bir gereksinim olarak kabul etmistir,

Arhk aileler, hatta fertler yasamlamnnm giinliik, ha.fté.hk ve yil-
hk planlamasinda tatil ihtiyacim da. dnemle dusunmekte ve
planlamaktadirlar,

Insanlarin hareket olanafimn artmasi:

Ulkemiz otomotiv endiistrisinin gelismesi ve yollarin yaz ve
kis gecgite imkédn vermesi ve otobiis isletmeciliginin diizenli
bir sekilde biitin tlkeyi kapsamas1 da rekreasyon faaliyetle-
rinin artmasinda en biiytik etkenlerden birisidir. Bu arada rek-
reasyon tesislerinin de diizenli bir sekilde gehsmem de dnemli
bir faktordiir.

Serbest zaman imkdmmn c¢ogalmasi: .

. Ulkemizde hafta tatilinin iki giine ¢ikmasi ve yilhik izin sis-

teminin gelismesi de, rekreasyon faaliyetini cok erttirmigtir.
Endiistride caliganlarm recburi dinlenme olasihg:

Son yﬂlé.rda. endﬁétrideki toplu is sdzlesmelerinde, yilhk pa-
rali tatil olanag konmasi, rekreasyon faaliyetlerini arttirmig-
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-7 — Kamu kuruluslarinimm dinlenme kamplar:
Son yirmi yil icinde, Glke capinda tatil olanagina dncilik ya-
pan tesislerin basinda, kamu kuruluslarmmn dinlenme kamp-
lann da bulunmaktadir. .

-RE’KREASYON SAHALARININ SINIFLANDIRILMASI :
Bu bakimdan rekreasyon pla.plémasinda. ilk &nce rekreasyon tesis-

leri bakimmdan bir simflanduma yapumas: gereklidir:

Amerika Birlesik Devletleri Milli Parklar Genel Midiitligi tarafin-
:dan yapilan simflandirmada, rekreasyon tesislerinin yapist ve bu-
Jundugu alanm dogal ve mekan diizeni esas alinmgtir,

'jBu simfifandirmada diger kabul edilen kistas ise, rekreasyon tesis-

lerinden istifade eden insanin sayisidir. )

Bu smiflandirmaya gore alti gesit rekreasyon sahasi bulunmalkisa-
dir:

1 — Simf: Yiksek yofunluktaki rekreasyon sahataﬁ.-

Bu tip rekreasyon sahalan, kentsel alanlar iginde bulunmak-
tadir. .

Baghca 6zellikleri sunlardir:
— Kentsel yerlesim alanlari igindedir.

— Niifus yogunlugunun fazla bulundugu bélgelerdeki fiziki te-
sislerin agirhig daha fazladwr.

— Yatinm masraflar agrdir,

— Gok gesitli kullanun olanaklarma, sahip oldugu gibi bazan da
gocuk bahgesi gibi yalmz toplumun bir grubung hitap eden te-
sisler olabilirler.

— Kurulug gayesinin esasimi guanliik kullamm teskil eder.
2 — Simf: Genel rekreasyon sahalar ;

Kentin icinde ve gevresindeki dofal verileri bulunan ve ba-
zan da yapmla yaratilan rekreasyon tesisleridir,

— Kentler mmdekl parklar ve dogal agaghklar {parklar)
i '-— Kent 1dee ve cevresindeki gekici dOga.l yoreler

-— Kent igindeki mesire yerleri ve rekreasyon tesisleri,
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— Kent merkezi ulagim sistemi ile- iliskili ¢gevre-ybreleri, ‘
— Ginlik ve hafta tatili rekreasyonuna 1mkan veren dogaya uy-
gun tesisler ve geceleme teswlen '

— Kent gevresinde ve civarindaki goller (dogal ve sunm] sahﬂ
bantlar1 ve dere kenarlar:.

3 — Swmf: Dogal rekreasyon sahalan :

Kentlerden ¢evreye giden ana yollar lizerinde veya metropo-
liten kentlerde yerlesim alaniari i¢ginde kalan dozal karakte-
ri bozulmayan 6zellikleri bulunan rekreasyon -sahalardir.

— Ozellik gosteren dogal karakteri bozulmamis yoreler (doga
parklar.

— Buyiikltikleri fazla ve daha ziyade basit rekreasyon tesisleri
bulunan ve dag sporo, kayak veya yiizme gibi sporlara im-
kan veren yoreler. '

- — Rekreasyon tesisleri dogayl bezmadan ve onu tamamlayicl ka-
rakterde yapilara sahiptir. ' ’

— Genellikle hafta tatili veya mevsimlik dinlenmeler igin fiziki
" yapilara, sahiptir,
4 — St Ozeuik gc‘isferen dnemli dogal varhklor veya alanlar:

— Doga icinde bilittinliigini veya dogal" ka.ra.kten bozulmamls ka-
ruma alanlan (Milli parklar],

— Dogadaki koruma-kullanma dengesmm fiziki yapllarda. ve te-
sislerde dikkate ahndif ydreler,-

— Ticari gaye ile hi¢ bir isletmeciligin yapﬂmad1g1, tarumn peyza.—
jinn bozulmadig yoreler,

— Genellikle koruma. esasina gore .rekreatif: ve turistik tesisle-
rin yapildign 500 hektar ve daha buyuk milli parklar,

5 — Swmf: Doga kRoruma alanlan
— Tiimii ile dogal yapis1 bozulmamig yéreler,
— Koruma esash kullanima ve yalmz gezilero acik yoreler,

— FlZlkl tesisierin yalmz a.rastlrma ve sigimma maksatlarina hlz-
met ederek gaye edilen yoréler,

= Mevcudu ezalmis bitki ve hayva.n tirlerinin- yasantr ‘alanlart.
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— Ulke ¢apinda verilen kararlarla korunmas: kabul edilen yi-
reler,

6 — Simf: Arkeo!o;r.k tarihi ve Riiltitrel sahalan
Ulke diizeyinde kirsal ve kentsel alanlardalu butun tar1h1 va-
pit ve sitlerdir. :

— Ulke ylzeyindeki arkeoloji kalmniar,
— Tarihi harp meydanlarz, o

' — Kiiltiirel dégerdeki yoreler,
— Restoragyona tabi yapitlar,

— Smirh ve pelli surelerde halka aglan sitler,

REKREASYON SAHALARI PLANLAMA ILKELERI :

Rékreasyon .yapﬂma Islsefesini tegkil eden eflence, dinlenme: iler-
leme gereksinimlerini karsﬂayacak bir planlama igin en miithim ve-
ri dogal varhklardir.

Yukanda acgiklanan rekreasyon sahalann simflandinlmasinda da
helirlendigi tizere, rekreasyonun uygulandig a__Ian bir yoredir. Bu
yoérede planlama bir agik saha planlamasidir.

Kentsel ve kirsal alandaki bu planlamada ilke, mevcout veya yara-
tilacak ve dogaya uygunlugu saglanacak dogal saha ile bitinlik
saglayacak fiziki tesislerin, koruma ve kullanma esasina gére en
iyi bir gekilde rekreasyon olana@ saglanmasidir,

Ulke viizeyindeki her parcada rekreasyon sahasi bulundugu cihet-
Ie, rekreasyon planlamasi da, dlke, bdlge, yore ve kent diizeyinde
yaplabilmektedir, .

Burada énemli olan husus, iilke ve gevre insanlarinm sosyal, kiil-
tirel ve saglik ve spor yoniinden ihtiyaglarinin karsilanmasini én
plana alarak, ¢evrenin dofal dokusu ve ekolojisine uygun verilerin
ve kabullerin belirlenmesidir, Diger onemli husus ise, toplumdaki
degigik kisilerin egitim, merak, yagsant diizeni ve ekonomisine uy-
gun istek ve ihiiyaclarimn toplu bir diizen icinde, miigterek kulla-
mm isteklerine ve ayrl ayr kullamm olanagl verecek sekilde di-
zenleme ieknifinin saglanmasidir.

Genellikle rekreasyon mekan diizeni bakimindan ve insan-cevre ilig-
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kileri yonundan ilke diizeyinde. dort deglslk alanda uygulanmak-
tadr.

1 — Kentsel ve metropoliten s.la,nda. ve gevresinde
2 — Kirsal alanda

2.1. Saghk bdlzelerde :

2.1. Sahillerde ve su kenariarmmda
3 — Doga koruma sahalan ile milli parklarda

4 — Tarihi ydre ve alanlarda. .

Ulke kalkmma planlarimda mekan diizeni ile ilgili bu yorelerde in-
san yagantisinin bir ihtiyaci olan rekreasyon alanlarmin planlama-
simda, lilke fiziki planlamasinda ele alinmas: gereklidir.

Entegre ve ¢ok boyutlu bir ilke fiziki planlamasmda, rekreasyon
alanlarinin planlamasimdaki tekmk peyzaj planlamasmm uygulan—
masidir.

Bu balimdan, gevre diizenleme planlamasmda yoreye getlrllecek
fiziki yapitlarin ve alt yapy tesislerinin, yoérenin dogal karakterine
uygun ve fazla kullammdan dolayr bozulmayacak -bir dengede bu-
lanmasi aranmaktadir. : :

Arazilerin formu wve morfolojisi, iklim sartlarnnn -ortaya. koydugu
ekolojik yasam duzeyi ve peyzaj karakteri, planlamada ana veri-
lerdir. Bu arada dogay: korumak, dogadaki her tiirld kirlenmenin
onlenmesi genis bir plan perspektifi.igcinde, planlamada ele ahnma-
lld]r

Burada 6nemli husus, cok yonhii b1r arazi ku]lanun kararlmn tes-
hitinde boélgenin yerlesme plani ile rekreasyon sahasinin bir uyum
1<;mde bulunmaSJdlr :

Dike capmda ozellik ve nicelik gosteren rekreasyon olanag1 veren
yore ve sahalarn, ekolojik dengeyi muhafaza edecek ve dogal de-
ger ve kaynaklarin muhafazasin saglayacak blr yerlesme plam igin-
de lelksel diizenlemesidir, e .

ULKE PLANLAMA CALISMALARINDA
. REKREASYON ALANLARININ YERI:

Ulke planlama gahismelarl, insanlann birlikte yasadig, calistigl, ya-
sarminm biitiin eylemlerini sirdiirdiga kirsal ve kentsel glanda dii-
zenlemeyi sagladifr cihetle, rekreasyon faaliyetlerini de diizenle-
mesi en dogal olaydir.
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Insaniarin ortak ¢ikarlari igin yapilan planlama galismalarinda yiis
zeysel arazi kullanma kararlan iginde, ilke capinda rekreasyon sa-
halarmnin potansiyelinin tesbiti ile insan-doga iliskilerinin dizenle-
mesi dogayl Xoruma bakimindan ¢ok énemlidir, '

Bilindigi gibi dinlenme tatili ve turizm taleplerinin hizla gelismek-
te ve neticede arazi talepleri artmaktadir.

Rekreasyona ve turizme uygun alanlarin simrl olmasi, yeni alan-
larin rekreasyon olanagina aglmasi ¢ok biyik yatimmlara bagl
bulunmas1 hususunda, tilke capinda rekreasyon planlamasinl bir
ihtiyac haline getirmistir,

Rekreasyon bakimmdan bayik potansiyele sahip dogal degerler,
glzellikler, plansiz ve programsiz yerlesmeler ve arazi kullanimla-
r1 ile yok edilmekte, tarihsel ve kiiltiirel degerler harcanmakta ve
turistik bélgeler tahrip edilmekte, sahil yagmacihf, yeterli derece-
de Onlenememekte, gesitli arsa spekiilasyonlan ile doga tahrip ol-
maktad:r,

Gergekgi bir goriisle, birdenbire bu dizensiz faaliyetleri onlemek
imkansiz ise de, dur demek icin plan vapmak mumkiind{r,

Diger 6nemli bir husus da rekreasyon sahalarinin kullammdan do-
lay1 agir baski altinda kalmas: neticesinde, doganmn tahrip olma-
sidir. Bu bakimdan da doganin korunmasi ve gevre kullanim ilis-
kileri yoninden planlama. garttir.

1972 yilinda toplanan wluslararast mimariar birligi kongresinde mi-
marhk ve bog zaman degerlendirmesi konusu ele alhnarak, biitln
milletlerin uygulayabilecegi kararlar alimagtir. Bilhassa az gelis-
mis {lkelerde, rekreasyon eylemi ve dogal fiziksel gevre planlama
konulari planlama yoéntinden gelistiritmistir. Ulkemizdeki calisma-
larda bu degerlerden istifade etmek mumkiandir,

Netice olarak, lke ¢apinda yapiiacak planlama ¢alismalarinda, rek-
reasyonun bir konu olarak ele alinmasi, envanter ¢alismalar ile bir-
likte kullamm thrleri bakimmdan planlamaya tabi tutulma51 gele-
cek Turkive’si igin kaclmlmaz bir ihtiyagtir.
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DUZENLEME CABALARINDA

KARA YOLLARININ KENTLERIMIZE.

VE KENTLESMEYE ETKiSI

NOT: Ismet iiter kolokyuma katiamamug ve bildirisini sunamamigtir.




KARAYOLLARININ KENTLERIMIZE VE KENTLESMEYE
ETKisi '

Miihendislik hizmetlerinin, kentlerimize, onlarin saghkh yasamina
olumsuz etkilerini goériyoruz, ama ondan da ¢ok yolun yeni olu-
san, olugsmakta olan kentlerimizi yanhs bicimde ydnlendirdigi de
gincellizini koruyor. Bu sonuncu konuda olumsuziuk, daha c¢ok
yolla ilgili tutumlardan, planiamalardan kaynaklanmaktadir.

Dogayt kendi ¢ikarn dogruliusunda hullanan, bigimlendiren Mimar
da, Mithendis de, ¢ogu bireysel isteklerin agirlikli oldugu bir ortam
icindedir. Sehirci de aymi tir isteklerin baskisindadir. Ote yandan
bu bireysel istekler, toplumuna kars; sorumluluk bilincine ermis
sanat¢t ya da teknik adamlarca belli bir uzlasma cgizgisine getiri-
lirler. Toplumda clusan ortak deger yargilar: ve bir bakima bu yar-
gilarin getirdigi yasal dayanaklar, aykirl, dizeni ters etkileyen ey-
lemlerden ortam: korur.

Ulkemizde miihendis, eylemlerinde toplum degfer yargiarmmn etki-
sini diigiinmez, daha dogru bir deyimle bugine degin diginmekts
idi. Sadece dar bir gdrigiin iirtinii olan miihendisin tutumu, ahsa-
gelen bicimi ile, teknik gereklere uygun ekonomik yapi olugturmak-
tadir. Ote yandan gelisen diinyada toplumun her kesimi, topluma,
dahs kapsami bir deyimle insanhga, yararh bir tutum iginde bu-
Jlunmay1 istemektedir,

Cumhuriyet donemi Tirkiye'sinde gergeklestirilen tiim miihendislik
yapilarn ve planlamalar, bu girtis dogruliusunda rm diizenlenrmis-
tir? Yoksa bugiin sorun olarak ortaya qkan ¢aprasik, olumsuz ge-
lismelerin vebalinde mihendisin pay1 yok mudur? Buglnkit yaptik-
larmizla, ileriki kugaklars wyeni sorunlar yaratacak tutumliarmiz
var mdir? Bu sorunlarin yanitlary, hoyle bir yazinin cevresini agar.
Biz yalnmiz mithendislik hizmetlerini igeren tek bir konuyu, kara-
yolu konusunu ele alacagiz. Irili ufakh tiim yerlesme birimlerini ve
toplum yapisinda var ‘olan toplumsal kuruluglarin bdtiinini yakin-

dan etkileyen yol, kerumizca dieki yapilera gdre etkinlik balkimm-

dan tncelik tasimaktadir,

Bu konuda, gegmigte izlenen eksik ve yurt gerceklerine gore olduk-
Ga tutarsiz. programlardan bir kagini-olabildigince kisa olarak sira-

F e
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ladiktan sonra, asil giincel olan ve ilerde toplumun her kesimi icin
-olumsuz sonuglara gebe bulunan bir konuyu aciklamaya ¢ahsaca-
iz,
Muahendisin yurt gergekleriyle uyumly, ilerlemeyi kolaylagtirici, sag-
layicl bir ¢izgide olmasi, insamn rahati, mutlulugu igin meslegini
kullanmasi geregi yadsinamaz. Simdive degin, yaphig isi ya.lm'z .
kendi meslefinin gerekleri aqsindan degerlendiren bir mithendis
tipi yerine, toplumun timimiin o hizmetten, o eylemden olumlu-va
da olumsuz bicimde etkilenmesini de gdzden irak eimeyen caginin
bilincindeki bir meslek anlayisina gereksinim vardir, Mithendis ken-
di fildigi kulesinde oturan toplumdan soyutlanmig bir bilgisayar de-
.gildir. Toplumla alis verisi etkilesimi olan, toplumsal olaylarn igin-
de onlan yonlendirmede katkisi olan bir meslegin adamidir,. .

Bu goriigle, «Piirkiye Karayolu Muhend;shg;mn» bir kiiciik deger-
lendirmesi yopudiginde, ilging durumlarlo  karsilasmaktayiz. ™

Turkiye'de planli ve etkin karayolu gahsmalan, 1950°de Karayollan
Genel Midarliginin kurulmasiyla basglar, Planlama calhsmalar: ise,
daha onceki yillarda (1946-1950) baglamigiir, Yol planlama ¢eligma-
larmin dayandig) ilkeler, denilebilir ki yerli uzmanhk cevrelerinin
.bllglh ve bilingli bir galismas1 sonunda olusamam1st1r Genel gerge-
vesi ile, yabanci uzmanlarin énermeleri ile bigimlenmistir. Ik yil-
larde. ulasimin bir ugtan bir uca yurt boyutlarindaki aglarla sag-
lanmas1 digiitinlemezdi. Yéresel yollar, kapah c¢evre ekonomisini
saglamakta, biiyik merkezler arasi tagin isi, karayolarmdan biiyik
gugliklerle yaplabilmekie idi. Bu nedenle ne yapisa bir gereksin-
me oluyordu. Ne var ki, ne oluyorsa olsun yine de tarimsal, toplum-
sal, ekonomik ve endiistriyel gelismeyi saglayacak etkinlikte bir yol
agmi planlamak séz konusu olabilirdi, Yapilan yollar gogunlukla
hosnut etmisgtir. Ama gelecege doniik kapsamlh bir perspektif i¢in-
de olmayan tim calismalarin, gergek bir planiamayi sagladigimi sa-
vunmak da yanhg olur kamsindayiz. Planlamanin toplumsal kogul-
lar gbzetilerek bir oncelik siralamasima gbre gergeklestirilmesi s6z
konusu edilebilirdi,

Sodylediklerimizin kamtlar ortadadir. Ana damarlar igin diisiing-
len standartlarm, bir ¢ok kesimde uygulandifzini ve vyaratilmak is-
tenen trafik akmmunm saglanamadiginm ve yapildigindan bu yana
20 wnildir tagimabilecek trafik hacmine ulasilamadigim: baz yollarda
gérmekteyiz. Hatta, bunlardan bazilarimn ekonomiyi ters yonde et-
kiledigi savunulmaktadir. Buna kargihk, dogusu, batisi, glineyi, ku-

Uiike Oloefinde Planlama ve Dizzenleme Sorunlart — F.: 0
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zeyi“‘ g olusan uremm bolgelen a.rasmda 1Iet131mm az oldugu, ama.
‘bu bBélgelerin kendi icinde ulagim gereksiniminin gok yogun bulyn-
dugu bugiin bile bir gergektir. Ihskm az holgeler arasl taginamn, kara-
'yolu dlsmda. Easka. thr tasnna.larla saglanma.m daha gerc;ek(;l, daha
ekommlk blr gﬁzum clabilirdi,

Cok a.(,uk bir ornek ‘Karadeniz- sahﬂi boyunca ya.plla.n karayolud‘lﬁf'
{Bu:yol yvapilmadsan- da, Sa.msun’da.n Hopa'va ulasim olanaklan var—
:d1, Deniz yolu, “daba ékonomikti, disa bagmmhligt daha azdi. Sahil
-yolu yapildy, var olan ulagimin tari deglstl Ama hala sahile parap
‘18] giden daglarin. gerisindeki firetim bﬁlgelenmn ekonomik ve sos-
-yal gereksinmeleriiii karslayacak ulaslm olanaklari yeterince sag-
lanaméd, oralaxdaki tophimun geligme hizi ‘arttrilamadi. Ustelik
bir modaya uyularak, yol sahilden ve. kentlere ra.stla.yan kesimler-
de de demzden geqm.ldl T - -
'Gerekgest, kamulastirnia . bedellerinden - olabildigince kurtulmak&
-¥& tek bagna. yolun kendisinin ekonomik ‘yap: mehiyetini sa.glamak-
‘t1, Bir dlgiide bunda basa.n elde edlldl ama’ bedelini guzelim Kara:-
deniz sahil kentleri ve dogasi édedi, Bugitn artik Karadeniz sa.hm
kentlen eskileri degildir. Yeni bir -ortam iginde,. kendme ozgu ha-
'va ve uirasidan yoksun, iligkiler diizeni hozulmus. yeni értama uy-
gun ‘uyarlamlar cabasinda, denizi karsidan goren kentlerdir- artlk
Oya. gibi iglenmis sahilierinde denizle icice yasayan kdy, kasaba ve
sehirler yok artik, onlar da denizle aralarina zorla sokulmug - ve
{izerinde &liim sagan canavarlarn dolagtift bir yolun gerisinden de-
nizi semtmekteler Canh bir varlik olan yerlesim birimlerinin olug-
mug dokusu, hesapta olmayan yﬁnlenchrmeler]e altlist oldu. Doku-
su bozulan yerlesim birimleri, kendince sancilar, genhmler saskm—
Liklar iginde simdi. Sehirciler, sosyocloglar ne der buna- bllemeylﬁ
Ham th sosleri ctkimadi da bugune degin. Artik, gegmisteki kiilti-
rumuzun eseri- olan bir Karadeniz sahil kenti bulmak olanaksiz.
Olugmus dogamin ve kiltirimizin - korunmast aqisindan bir Gayn-
menkul Eski Eserler ve Amtlar Yiiksek Kurulu kars: qiktr bu durumae,
ve aldif1 bir kararla, bu tir giizergdh gecirilmelerinin denetimden
gecirilmesini istedi. Ustelik Samsun-Hopa arasinda denizden: yaray-
lanacak bir kiy1 pargasi kalmamagtir. Hepsini yol almig durumdg-
Yukarida sayilanlar kannmzca miithendislik.yapilarinin, ters so"m'l(é-

lai dogurdn bir ‘tutumla, dar kapsaemb tasarimlar olarak ele ahn-
masmdan: dOgan -gegmiste kalan 'érnekleridir. = *
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Simdilerde, ycl konusunda degisik gereksinmelerin karsﬂanmam ve
trafik sorununa bir ¢dzim olarak, uygulanmasx yaygm.lasan yollarm
(duble) zkﬂenmem iglemi strdiridmektedir. Ik}leme iglemi, var, olan

yolun yanma, hir benzerini Yapa,ra,k blrnn gldxse .Gtekini gehse ayir-
ma,k oluyor Ik balasta tutarl: bir goziim gibi gorunurse de; bu isy
lem, blZlI'l‘.I. gibi hizla gelisen, kentlesme olgusu i¢inde bulunan mem-
leketler igin, dolayl yoldan gozumu guq hatta oIanaksxz durumlar
varatmak egilimindedir.

' Ikﬂenmis yol yapum ilkin cevre yollarinda baéladl Cevre vyollar,
devlet yolunun kent icinden degil de, gevresinden geqmem éngoril-
digl igin dusunulmustur Bunun hem sehirliler icin, hem de yol
ku]lanan]ar igin yaran vardi. Yolu kullanan araglar.sehre ugrama~
_yacaksa belli hlzla,nyla, gecip gldecek kaza olasitig da sehirden ge-
glhyor diye artmayacakil.. Ama bunlar gerceklesmedz Cevre yollan
sehir iglerinde kaldigr gibi yolun iki yam ig. yerleriyle doldu, da-
has1 yol, bu js yerlerinin otoparki, malzeme depcsu haline geldi.
Yoldan degil normal hizla, duraklamadan gegmek bile olanaksiz-
lagtr. - :

Lxlderek yollann duble edilmesi, seh.lrler arasl yollarda da uygulan-
maya basladi ve. sonurida her yerde uygulanmasi gerekmis hava-
sma girildi. _ _ _ o o o
Olaya trafik aqsindan baliis: bir yvana bhirakiyoruz. Bu agidan umu-
lan  elde echlch mi, masrafma degdi mi?.

Karayolcu tekmsyenler acisindan bu géziim en ucuz gozumdur ki
seritli bir yolun trafik kapasitesi 1000 arac/saat_ ise, gidis geligli bir
volun kapasitesi 4000 arag/saat olabilmektedir. Dolayisiyle attig; iki
geritli bir yola gore 4 kat: olmaktadir. Ayr1 ayrn iki yol olsa 1000 lik
kapasite ancak 2000'e yiikselebilirdi. Ustelik yapilacak kamulastir:
malar daha az olacagindan % 30’a varan bir ucuzluk da saglana-
bilmektedir, ikilenen yollarda. :

Gorilecegi gibi bu tutumunda karayollar1 kendi' agisindan hakh
gorilmektedir. Aciklapan tutumun, daha kapsamh bir gorisle, da-
ha genis bir perspektifle, degerlendirilmesi yapﬂdlgmda karsﬂasﬂan
goriiniim sbyle olmaktadir: '

Trafik Ranunundaki deviet yolunun tanuny: «Kamunun yararlanma-
sma” agtk olan arazi seridi ve sahalardir» oldugundan, vatandag
yolun her noktasindan girip ondan yararlana.bﬂme olanagma sa-
hiptir. Zaten belli esanjorler disinda yola girilmemesi bigiminde bir
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cabanm bulunmamas: da bu tanimdan kaynakianmsktadir., Béyle
olunca yolun standardina gére dngdrilen hiz hi¢ bir yerde garan-
ti edilmemekto, her an siiriicGniin ¢niine yol digindan herhangi bir
tehlike cikahilmelktedir. Bu ise trafigin akis hizinl azaltmakia, hat-
ta gehir iglerinde ashnda gehir digy olarak yapilmis yollarda -park,
pazar veri, onarim atdlyeleri  olusturdugundan- gegis zorlasmak—
ta, cok yonli tehlikeler iginde olabilmekiedir.

Uretimin ya da tiketimin en ucuz tasmna ile olmasim amaclayan sa-
nayiciler, yatirumlarimi hemen deviet yolu kenarnda yapmay uy-
gun bulmaktadirlar. Bunun sonucu ise, yal boyunce fabrikalar, ima-
lathaneler ve onlann yan kuruluslari dizilip ¢ogalmakta. Bunlarn
yogunlagmasl ise, trafik alasimi belli &lgillerde engelieyen nedenler
arasme katmakta. Olugan sanayi kuruluglarn yaniswra, kentlesme
hizla gelisiyor ve sonunda <Dogrusal kentlesme» olgusu karsmmiza,
qikayor. Yoresel trafik de, sehirler aras: trafige karnsmca tikanma
ve tehlike bogumlan birbirine eklenerek uzayip gidiyor. Yolda tra-
fik kapasitesi ve givencesi kalmiyor. Ydéresel trafik sorununa bir
gOzilm olmak tuzere, devlet yoluna paralel toplayic: yollar yapima-
st uygulamlart ise, yolun duble edilmesi ile baslangicta kazamlan
ekonomiyi silip gbtiriiyor ve kat kat fazla masrafa neden oluyor.

isin gehircilik yoninden yorum{l ise gelecek igin Eﬁyﬁk, ¢ozitimlen-
mesi gli¢ hatta olanaksiz sorunlar yaratmasidir. -

Yol boyunca olusmus, genislizi 5-6 yliz metreyi ancak bulan yerles-
melerin toplumsal yasami nasil olacak? Ydnetimsel, egitimsel, kil-
tiire! rekreatif merkezleri nasil bicimlenecek? Bunlarmn iliskileri, bu-
ralarda yasayacak insanlarm rahati, huzuru ve dnemlisi givenligi
saghkl bicimde ¢dziimlenebilecek mi? Bilinen ve beklenen iligkiler
diizeni saghkli élglilerde olusturulabilecek mi?

Bir bagka ydniityle ana damarlar ¢evresinde yogunlasan yerlesmeler-
le ulasim olanaklarmin belli yurt pargalar1 tzerinde gekilmesi, ge-
rideki iiretim olanaklarimin her tir gereksinimini bir oranda smr-
lamig olmaktadir. Oysa ki, yol aglarinin, cografyann el verdisi oran-
da tim yurt alanina yayilmasinda biiyiik yararlar vardir, Yogunlas-
firilan ulasim, valniz anamalcilarn spekiilatif amaclarma uygun
gelmektedir,

Bu tiir ¢apragik, ¢oziimi gili¢ sorunlar daha gimdiden Izmit-Istanbul
yolunda baglad1 bile. Boyle yerlesmelerde kentin belli iligkiler diize-
nini saglamak clanaksizdir,
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SONUC :

11— A

B)

Duble edilen volar boyunca sagliksiz bigimde olusan Kent-
lesmenin dnlenebilmesi -eger yollarin duble edilmesinden
vazgecilmeyecekse- yoldan vyararlanmalarn belli arabk-
larla yamlacak kavsaklar araciligy ile olmasl -6rnegin, 10-
15 km. araliklarla- ¢bzim getirilebilir, Kentlesmeler bu
kavsakiar ¢evresinde olusma olanagim bulacagindan sakin-
ca hkalmaz.

Sehirici gegislerinde de baglantilarin uzun arabklarla ol-
mas1 énlemi sdz konusu olabiiir, Ama yasada tammlanan
Deviet yolu bu tiir simirlamalara uygun dismemekte, (Kara-
yollar trafik kanunu madde: 2 A), «Trafik i¢in umumun

faydalanmasina agik olan arazi seridi ve sahalardir-» Ots

yandan yine ilgill vasamr uygulanma olanagr bulunamasa-
van bir hikime gére: Kamulastirma smarlarindan sonra-
ki 15. m. i¢inde yaprasmea yasaktir. Beledive sinirlar: igin-
de ve disimda yol boyunca yamlacak yapilarla ilgili trafik
tizlgi ve imar kanununun 7. ve 8, maddelerine dayanila-
rak cikarlan yonetmelikler de yol boyundaki kentlesme-
leri tnlemeye yeterli olacak kdpsamds degildir,

Tdm devlet yolarimiz erisim kontrollu yol clarak dugline-
meyecegimize gbre, hi¢ dedilse «gehir gecislerini erisim
kontrollu» sayacak bir yasq dilzenlemesi yapimalidir.
Yukanda agklandig gibi, mevzuatin yetersizligi yol boyu
kentlesmesini dnleyememekte. Ovle ise elimizde tek sege-
nek kalmakta: Yollarin ikilenmesi yerine hizmeti yva da
nimeti yvayginlastirmak, daha bliyltk alanlara dafitmak.
Otoyol vapimasy fizibil olmayan kesimlerde birbirinden
ayri, ayr yerlesmeleri baglayan, ame ayni blyik merkez-
lere ulagan veni yellar yapmalk,

Bovylece ikilenen yolun gidis ya da gehs yolunu bhaska ta-
raflardan veni hir yol, ikinci segenek olarak vapmak.
Sanayi yatirimlarimn hep aymr dogrultu iizerinde yogun-
lasmasimin en btiyilik etkeni, givenle kullaniabilecek ula-
sim damarimin bir tane olusudur. Damar gogalirsa zaten
belli miktarda olan sanayi yatirim genis alanlara dagil-

mig, yogunlugu azalmi§ olacaktir,

Hep 'aym yol boyuna- dizilmek zorunlugu kalmayacag1 gi-
bi, daha- biiyiik tretim alanlarzmn diizenli yoldan yarar-
lanmas1 ¢lanag kazanilacakiir, - .
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Konuyu somut bir érmekle agiklamak gerekirse: Bugin
Ankara-istanbul yolunun bir bagka se¢enegi yoktur, (Nal-
Iihan Uzerinden eskiden var olan yol bir secenek olamaz.)

. Iste bu 'Ankara-istanbul ‘gibi énemli bir ulasim damarin
da ikilethe galismalar: baglamig, araba’ kullananlara kolay-
Lik, rahathk saglanmistir. Ama kentlesme olgusu en sag-
hksiz bicimde siirmektedir. Bir baska: secenegi olmadigin-
dan, herhangi bir ciddi titkanmada Ankara-Istanbul ulas-
m1 kcsﬂme teh]1ke31y1e kar51 karglyadlr

- Doganin, banndirdiklan ile iligkileri strekli bir deglsun
" iginde olmakla birlikte, belli bir dengeleme olgusu da séz
konusudur; '

‘Doga. yasalarmm olusturdugu, gehstlrchgl degisimler, can-
lilar lzerinde de ona kosut bir yol izler. Yeni giigler, kar-
sl gugler, bltmeyen savagimlanyla degisikliklerin ve de
devinimlerin kaynag: olur.

iginde yasadignmuz doganin, toplumsal yasama etkili ol-
~-dugu ve onu bhigimlendirdigi belli. Toplumsal yagamin, top-
lumdan : kaynaklanan etmenlerie degisiklige wgradign, bi-
cimlendigi de gergek. Ama bu etmenler bireysellikten uzak,
bitln icinde olusan toplumsal irade toplumsal itkidir.

Burda tzerine egilmek istedigimiz konu ise, bireysel ta-
sarilarin; bireysel yeglemelerin {tercihlerin) toplumsal ya-
pida. ortaya q1kard1g1 olumsuz t;apraglk dizensiz durum-
‘landir,

Her mesiek kendi disiplini i(;in'de gorev yapma zorunlugun-
dadir. Ne var ki gérevin ne olup olmadify ya da kapsa-
m énem tagir. Kigi yaptiklarl ve tutumu ile kendine do-
niik bir sorumluluk tasir. Bu yeterli midir? Kisiyi toplum-
dan soyutlamak, onu diginda bir varhk olarak gérmek ola-
naksizdr, Toplumsal varhk olan insammn, eylemi, tutumu,
kendisine oldugu dlgilerde, topluma kargi da sorumlulugu
'+ gerektirir. Hele bazi hizmetlerin kamu ig¢in olusu, yapila-
 cak degerlendirmelerde afirhgm kamuya verilmesini ge-
rektirir. Mesleklerin yiirttilmesinde dogan 6zel durumlar
karsisinda, kisi ve kamu birbirinin ig¢inde oldugu halde
bir zitlik halinde de bulunabilir. Yegleme, kisinin toplum-

' sal dinya gérigi ile ilgilidir. Hastay1 iyilegtirme caba-
sinda olan bir hekimi disinelim, Meslegini kiginin ya da
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kisilerin breysel saglikianm saglamada yardimc1 olma yd-
niinde kullanirken, kisiyle kendisi arasmda bir sorumlu-
luktur, séz konusu olan. Ama sagliksiz olan kimsenin has-
tahigl, toplum iginde bir tehlike yaratma gelisimi gdsteri-
yorsa, artik kisi degil, toplum &n plana gecer ve hekimin -
sorumlulugnu topluma karsi yoZuniasmr.

Tiim ilgililerin, konuya, yalmz sgehirciligin sorunu olarak
bakmamasi, gelecegi agismdan foplumumuzun yasamsal
énemde ortak sorunu olarak ele almasi geregine inaniyo-
rum.
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P'A N E-L v

Prof. M. CUBUK (Panel Yonet10131) Sayin Konuklar. Hosgéldmlz
Bugunkit panelin aciisint vapiyoruz. Panele katilan arkadaslarum-
z1 Once tanitayim. Given Bilsel diin Imar ve Iskan Bakanlifn adina
bildiri sunmuslards, yine -Jmar ve Iskin Bakanlf adina bu panele
katihyorlar. Yusuf Devellioglu TMMOB, SPMM Odas1 Bagkam ola-
rak o da adina panele katihyorlar, Prof. Dr. flhan Tekeli, ODTU adi-
na Dog. Dr. Orhan Géger, iTU Sehircilik Enstittisti adina, Dog. Er-
gin Taneri ise IDMM Akademisi Yer Bilimleri ve -Sehircilik Ensti-
tusu adina bu panele katﬂlyorla.r Diinkii tartlsmalan izleme clana-
glm ‘bulan saym izleyiciler igin bir dzetleme; katllma olana.gml bu-
lamiyanlar igin de bir nevi én b:lgllenme olmak agnsmdan ben k-
¢tik” bir aciklama yapmak istiyorum. Ashnda alsilageldigi bu;n'nde
Diinya Sehircilik Giiniintin odak noktasimi olusturan bu kolokyum-
lar bundan sonraki yillarda da devam edecek ve bir seri sorunlar:
ele aJarak birbirleriyle baéla,ntlh bigiinde ilgili yerlere, kamu kuru-
Iualanna egitim kuruluslarina ve de ilgili olan tiim kurumlara ki-
sllere sunmak {izere sonuclar Uretmeve calisacaktir. Bundan 6n-
ceki kolokyumlarda bunu denemistik. Belki pek etkili bir dagitim
ya da duyuru olamamsiir, ama bunu da zannediyorum var olan
kosnllare olanaklara bagh olaral degerlendirmek gerekecektir.

Bugiine kadar Turkwe de 4 Sehircilik Gilint kutlanca ve 3 kolokyum
yvapildi, Bunlar1 TMMOB, SPMM Odas: ve iag Bakanth ile birlikte
diizenledik. 4'iincii kolokyum iilke Olgeginde planlama ve dizenle-
me konusunda yapild:. Ancak diin bildiri sunan klsllenn disinda,
bﬂchn ile katiimamig sadece iki panehst var. Ergun Taneri ve QOr-
han Gor,:er Diger panelistler ilk &nece onlarin konugma yapmasini
kakul ettﬂer Boylece bir denge saglanma31 umulmus oluyor.

Biliniyor ki 1968 yimda Mimarlar Odasinmin dnctlugi ile Milli Fi-
zigi Plan Semineri yapimisgtir. Uinci Milli Fiziki Plan Seminerinde
ya konunun daha genis ¢evreye tamtilmasi saglanmak istenmis. so-
runlarm ortaya ¢ikariimasi ve yayilmas: (ya da bu ama¢ olarak
belirlenmeli) va da konuyla ilgili sorunlar ortaya konmas: ve  ge-
nelde teknik ¢dzlim yollar: aranmasina. ¢aligilmigtir, Diizenleyiciler
iste ‘bunlardan bir tanesini tercih ederek (bu amacglardan birini
tercih ederek) vola gikmak gerektigini kabul etmislerdir., Bu ter-
cih .ise ikincisi {izerine olmustur.  -Dolayvisivla, 1968 semineri Tiirki-
ve'de ilk kez diizenlenen I'inci Milli ¥iziki Plan Semineri bu amag-
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la diizenlenmis ve boylesine ¢dziim yollar1 aranmustir. Isin ilging
van: I'inci Milli Fiziki Plan Semineri bilindigi gibi birinci 5 yillik
planin hiteminda yapilmistir, Bir nevi ilk kallunma planinds mu-
hasebesi yvapiarak bazi sonuglara vanlmigtir. Oysa bugitin Tirki-
ye'de 4 plan ddnemi asilmg bulunuyor. Birinci plan dénemi sonun-
da, 1968 seminerinde ortaya gikan bazi gorislerin hala daha, 4'linci
plan donemi gecgtigi halde gecerli oldugunu gériyoruz.

4"incit plan dénemi s_oziunda. Ulke bir kriz iginde sikisip kamlistir.
Bunu izliyoruz. Kriz, ekonomik boyutta gdrilmekle hirlikte mekéan-
sal ybniiyle de, bu boyutuyla da bizi etkilemekte, buglin 1ilkssel
sosyo-ekonomik yap birinci Milli Fiziki Plan Semineri ddneminde-
kinden demek ki oldukga farkli. Bir buhranh dénem yaganmyor.

T'inci Milli. Fizilki Plan Semineri sonucunda, birinci 5 yillik kalkin-
ma plan elestirilerek Tirkiye'deki ekonomik sistemin bu faaliyet-
lerin mekéan iginde dilzenlenmesi ve toplum yararmnl en ¢oga ci-
karma amaglarina yonelik bir planlama sekli olmadig: gbrisi sa-
vunulmustur, Bu goris bu seminerde de (sanmirnn dink( toplantiy:
izleyen arkadaslar hatirlayacaklardir.) daha kuvvetli ortaya gikmig-
tir. Tirkiye'nin bugilin biiyiik boyutlara varan bunahm kosullarin-
da fiziki planlar tl¢ceginde ¢ozim vollar: bulmamn olanaksizhg, diin
vurgulanmaya c¢alisildi. 1968 seminerinde beliren mekan boyutlar-
nm kalkinma planlamasina girmesi gdriisiiniin bu 4'iincit plan ds-
neminden sonra hiala daha gerceklegsmemesi gibi bir sonucu orta-
yva koymus oldu. Bunun da elbette baz: nedenleri var. O da belki,
Ttrkiye'de tekellesmenin gok giiglit oldugu seklinde belirienebilir,
Al yapl vatirmmlarimin yaksek faiz sistemi iginde gergeklesameyece-
gi, hizla kentlesen nifusun hatta orta simfin artik konut arzimin
yvapriamadig gibi; tiketim lkaliplarinin degisiminin mekana yansi-
masl gibi sonuglar dinkid konusmaci arkadasglardan izlemistik, Da-
layisiyla birinci Milli Fiziki Plan seminerinde yola gikis nedeni ile
bugin 44incl plan dénemini astiktan sonra ikinci kez bu anlamda
diizenlemis oldugumuz bu kolokyumda {(biri seminer hiri kolokyum
oluyor) bir hayli fark var. Buglinki tartismalar bdylece dun bildir:
veremeyen arkadaslammin getirecekleri agiklamalarla vade izleye-
cegimiz yonteme gére 15'er dakikahk Kkonugmalardan sonra tekrar
5'er dakika konusarak ve takiben de entervasyon yapmak isteyen
dinleyicilerin. de katkilari ile yva da soru sormak suretiyle, sanirim
bizi belki bir noktaya getirecek., Bundan énceki kolokyumlarda ulag-
tignmiz ve adina bir bakima, «ulusal deklerasyon nitelikli sonug» de-
digimiz sonuglara bizi getirecektir. Ben kisaca bir aq1k1amadan son-
ra ilk §620 Sn. Orhan Gécer arkadagima veriyorum,

[



I'inci tur panel konusmalart

— Dog. Dr. Orhan Goger'in konusmasi
— Dog. Ergun Taneri

— Prof. Dr. Ilhan Tekeli

— Yusuf Devellioglu

— Giiven Bilsel



Orhan GOQER: GSA Sehircilik Arastirma Enstitiisiiniin konuyu giin-
deme getirmesi gok isabetli, kendilerini kutluyoruz. Konular ilke-
mizin son yillarda sikinfisini ¢ektigi planlama sorunlanna isik tutu-
yor. Hem de iki giin donce ITU Sehircilik Aragtirma’min ele aldign ko-
nular tamamlayict nitelik tagiyor. Her iki toplantida da arkadaslar
diin ve iki gin evvelki toplantilarda planlamada genel anlamda tika-
mkhklardan, krizlerden ve hiirokrasideki zorluk ve kopukluklardan
bahsettiler. Bunlarin hepsi kugkusuz dogru. Ancak ben biraz evvel
arkadaglanima da ayni seyi séyledim. Ankara’da olmayan okulla-
rin, yani Ankara'dan uzak olan okullarin biraz daha politikann
diginda kaldigim gériiyorum. Ozellikle de benim konum daha gok
fiziksel planlamaya yonelik oldugu i¢in ben . tartismalarn bundan
sonraki kisminda fiziksel planlamaya ait sorunlan dile getirmaye
calisacafim, gergi arkadaglar da onu vurguluyorlar. Belki de bile-
rek bu tartigmalarin fistiine gikiyorlar. Ama yine de bir fiziksel plan-
c1 olarak bu konularn isleven bir insan olmak istiyvorum bu toplan-
tida.

Neden plan yamyoruz? Bunu pek ¢ok arkadag iyi hir sekilde vur-
‘guladiar. Ulkenin: smirli kaynaklarim' daha akilcl bicimde kullan-
mak icin uygulama ile planlama arasindaki zorunlu iligkileri daha
ivi koordine edebilmek. i¢in. Bunlan gercekiestirici bir yénfem ara-
vigt igindeyiz. Ulke diizeniemesinde.yéntem arayisi her tiirlit top-
lum ve rejim igin gecerli. Azgelismislerde veya gelismekte olan Ul-
kelerde kaynaklari daha iyi ve en iyi kullanmak i¢in bir ydntem aras-
birmast gerekli. Gelismis filkelerde ise kayneklarin sarfint énlemek
icin vine bir planlama gerekli. O halde her rejim igin aktiiel her
toplum igin gerekli bir konuyu tartisiyoruz. Tek farkh geligsmis tl-
kelerde teknik, gelismemig veya gelismekte olan tlkelersz nazaran
farklh olabilir. Bizim tartismak ve aramak durumunda oldugumuz
konu kendimize 6zgl sorun ve ¢Oziimlerden kaynaklanan bir yak-
lagim bulmak ve tespit etmek durumunda olugumuzdur,

Ulke fiziksel diizenlemesinin gergeklesmemesi sayilan nedenlerin
disinda su fakiorlere de bagli kamimca:

— Planlamada yanigilar olabilir. (Genel anlamda.)

— Plan yapanlarda ehliyet yetersizligi stz konusu olabilir,

— Plan kapsam ve hacmi kararlarnnda isabetsizlikler vardir,

s
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-— Planmn getireceklerins vetmeyen. mah kaynaklar 50z konusudur

— 'Yonetlm ve pohtlkalardakl 1st1krar51zlar be1k1 de plamn basam—
sinY golgeleyen unsurlardlr

it Bll'blrmden ‘kopuk ve da.glmk uygtﬂamalar 56z konusu ola.blhr,
Bir plan . biitGnii yerine parga parga plan pa,rqa,lanm uygulamak
. ve planlamak ‘séz konusu olabilir, :

— Planlama ve uygulama iliskilerini kuracak ola,n kurumun yeter—
5121121 0z konusu olabilir. L '

— Standartlann eksﬂ(hgl sbz konusu ola,blhr Ozelhk_le fmksel p]an—
lamada. -

— Blyok: yasal eksiklikler soz konusu olahilir. -

— Pohtlkamlann hedefleri 119 p]anlamanm hedefle:n arasmda. hog-
luklar o]a.bll‘ir

:Butun bunla.r ulke duzenleme cahsma]an u;m gerekh olan planm
.geslth yonlerden bakﬂdlgmda a.ksa.khklarlm ortaya koyacak faktér-
ler olarak dusiniilebilinir, Aslinda fiziksel iilke diizenleme plam ya-
pilirken, belirli amaclarimiz.var. Bu amaglar soyle veya bdyle titm:
'__tesekkullerde veya kurumlarda ayni sekllde dile getmhyor

-Neédir? Bir ilke flzlksel planlamasinda gene] ilkeler. Neyi vapmaya.
¢ahsiyoruz bu planla. 10 tane nokta siralamak 1st1yorum Bunlar soy-
Te ozetleneblhr

1 — Ulkenin tim holgelerinde sagnkll kosullara, uygun yasama ve
't;ahsma olanaklain yaratmak, sosyal, ekonomik, kiltirel yonlerden
dengeli bir dagihmi saglamak veya varsa dlizeltmek, devam ettlr-
mek ve geligtirmek, yoksa kurmak ve yaratmak,

-2 — Ulke yiizeyinde ulasim &g ile altyapr aginin gelismelerini, ka-
&, hava: ve deniz ulasimlarinmn birbirleriyle ahenk i¢inde ve bII'blI‘—
lerml tama,mla,ylm nitelikte gahsmalarim saglamak

‘3 - Yasama kosu]la.n butunuyle tlke’ ortalamas: sltinda bulunan
‘_holgelerde veya ‘yeni kalmasinddn korkulan yerlerde sosyo- ekono—
mik iligkiler ve kiiltiirel donatlmlarl duzeltmek Bu, bolgelerde yer-
lesmelerden uygun. uzakikta donatlm -merkezleri, Selursel geligim.
‘merkezleri planlamak, kurmak, tarimsal alanlar ve orman alanla—

‘TImin’ _verimlerini artlra.cak onlemler almalk, ,

KlI‘SB.l bdlgelerde, uygun nufus yogunlugunun hemogen dagﬂmam—
-; saglamak, saghkh yasama kosullarimin: bozuldugu Sehirsel: yo-
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Zunluk bdlgelerinde bozulan yasama kosullarim uygun hale getire-
cek dnlemleri almak ekonomik ve sosyal dokunun dengeli dagilisim
saglamak, Dinlenme alanlar), orman alanlar, turistik alanlar ve
korunmas: gerekli doga ve sehir pargalanmn korunmas: ve hakimi-
m saglamak bu alanlara uygun élgiide kullanma fonksiyonlar: getir--
mek, Cevre saghft ve korunmasi yénlnden su, hava kirlenmesi,
guralti, ¢op vs. gibi gerekli dnlemleri almak, tlke planlamasinmin
genel karkteri olarak Milli varhign koruyucu ve bu genel karakteri
destekleyici bir tutum getirmek tarihsel ve geleneksel 6rf, adet ve
donatimlann korunmasina calismak, Sivil ve askeri savunma igin
gerekli donatimlar: disliinmek mekénde bu fonksiyonlar igin yer
ayirmalk.

Bu hedefleri bir defa daha genel hatlan ile kisaca sergiledikien son-
ra, ben esas temas etmek istedigim konuya girmek istiyorum. Bu,
fiziksel planlamadaki eksikliklerdir, Bu eksiklikler standart ve kri-
ter eksikligi olarak karsimiza ¢ikayor, Standart ve kriterlerin eksikli-
El ise lilkede séz konusu olmas) gereken bir sosyal refah dizeyi ile
¢ok yakindan ilgili. Sosyal refah toplumu, ekonomi ve mekan arasm-
da iligkilerden kaynaklanmaktadir, Nasi saptanacaktir bu sosyal
refah diizeyi her toplum ve her rejim i¢in? Genel hatlariyla meslek
segimi, seyahat hiirriyeti vs. gibi anayasal haklarla devletin gérevi-
dir. Sosyal refah diizeyinin belirlenmesi. Ikinci olarak buna hiikii-
metler kanalhyla bazi agirlikhi noktalar getirmek miimkiin. Demok-
ratik rejimle idare edilen Wkemizde oldugu gibi tlkelerde ise siyasi
partiler sosyal refah diizeyinin dis ¢izgisini siurhyorlar. Her kéye
vol, elektrik, her kiye ilkokul parolalarr ashinda toplumun o dize-
yin altindaki yerlegmelerinin bu teghizata sahip olmalarini sagla-
yacak vaatlerde bulunuyorlar. Acabs sosyal refah dilizeyinin tésbiti
lilkemiz gibl ¢ok dinamik geligme siireci iginde bulunan ilkelerde
tesadiiflere yada boyle baz1 subjektif kararlara mi birakimahdir. is-
te bu noktada ben tium arkadaglanmdan ayriliyorum ve ilkenin
yerlesmelerinde olmasi gersken insan refahim hangi diizeyde olaca-
&1 ikinci konudur, Insan refahmin asgari techizatimi bir yasa ile el-
de edilmesi, tlkelerde ornekleri var. Mutlaka Tirkiye'de de belir-
lenmesi lazim, Acaba toplumlara gotiirillecek sosyal refah seviyesi
bir eczane, bir ilkokul, kéy yolu, su yolu, elekirik, k&nahzasyon gibi
asgari donatimin tesviki, iilkede bu seviyeye erigilinceye kadar tiim
(ilke diizeyinde saglanmas1 bir yasal miueyyide ile saglanmas:t mim-
kiin degil mi. Bunun adi isterse Sehircilik yasasi olsun, ister tilke plan-
James diizenleme Yasas: olsun mutlak surette kademe kademe kal-
Junme planlaring yahut {lkenin. dinamigine uygun olarak donati-
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mi ve donatdani.tesbit edecek bir yasanm bulunmas: gereklidir.
Tkinci olarak bakanhklara va da uygulayict kamu kuruluglarina pek
cok goérev diismektedir. (Ulke fiziksel plammn bugin- yapﬂa.bﬂe—
cégl kamsmda degilim, ¢inki; planlamaya baz olacak ne kriterler,
ne standartlar varduor) Bunlardan bir tanesi sosyo-ekonomik gos-
tergelerin daha agirhikl olarak hesaplanmast ve ilkeye tamtﬂmasy
lazimdrr, Buglin, endtistride galisan niifusun resl vergi ghclnln,
gayri’ safi milli hasilaya, calisan nltfusun payimin, hesapla.nmaa
ya-da gostergelerin. sunulmasi, Tirkive'de gergeklesememlgnr Ve-
tilen rakamlar da realist degildir. Ornegin: Konya'da idaeri- birim-
lere, yOnetim bhirimlerine bagh olarak bu gostergeler ya.ymlandlgl
igin olayin bizati sikhg ve frekansini hesap etmek miimkiin degil-
dir: Konya kentinde bulunan,” érnek olarak bulacagimiz bulgulari,
eger Belgika biyuklugindeki il alamna bolersek rakamlar cok di-
silk gtkmakta. Oysa Konya'daki, drnegin endiistride galisan nifus
frekans: belki de Belgika’min herhangi bir sehrindeki, endiistriles-
misg bir iilkenin herhangi bir sehrindeki, endistride calisan nufus
frekansina yakin bir sayidir. Ama biz bunu sirf yénetim birimlerine
bagh olarak elde edebildigimiz igin, Tiirkiye'de il veya ilge 6lgééi_udé
yanhs rakamlar buluyoruz, Eksik rakamlar buluyoruz. Bunun 1@111
yeni bir ydntem geligtirilmesi 14zim, Bu imar Iskan Bakanhgmln go- '
revidir, Bu gérevi onlardan bekliyoruz. Buna benzer baska, gorevler
de.var tabii, . :

_Yanhs sever Istatistik Genel Mudur]ugunun vapacag! isler-var. Bu
konularda yine tilkenin sosyoc-ekonomik gostergelerini idari birim-
lere gore tamim edip veriyorlar. Oysa -kendileri istafiksel” birimlere
gore veri topluyorlar, Biz plancilara istatiksel birimler -igerisinde
bu verileri versinler, daha iyi neticeler alacagimiz kanmsmdayiz. Sis-
temi bune gore degistirmeleri lazim. Ulke planlama hedef ve dneri-
lerine ters dligen bir siirii planlame ve uygulamada. olan -plan -var.
Bu ilke diizenleme planlamalarina ters diigen uygulamalart mutlak
surette uygnlamadan kaldirmak lazmm. Planlama degisikliklerinin
énune gecilerek plamm salt uygulamasim saglamaya gitmek lazim.
Burada. bir takim yasa degisikliklerinden, plan tadilatlarindan séz
ediyorum, Hangi kamu kuruluglarmin goérevidir, bilemiyorum.

Tmar Iskan Bakanhi kamulagtirma iglemlerine kolaylik ve iglerlik
getirmelidir. Kamulastirma, iglemleri son 5 senedir Tirkiye'de hig is-
lemiyor, diyebilirim. Ciinkii kamulastirmadaki fiyat meselesi, (ta-
puya bildirilen fiyat mi, vergisi ddenen fiyat mm, voksa buglin sps-
killasyona acgik fivat mi, kamulagtirmaya esas olacak), belki de ka-

ke Olceftnde Planlama ve Diizenleme Soruplarz — F.: 11
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lemiyor dlYBblIIl"lm Cunku kamulastlrmadakl flyat meselem gercek
fiyattm tapuys bildirilen fiyat mi, vergisi ddenen fiyat m, yoksa bu~
gln speku.lasyona agik fiyat om, kamulagtirmaya esas clacak, sey
mu Y&tmmlanmn ve Lkamu planlamala.rmm bagarnsin golgeleyen
en biyiik unsurlardan birisidir. Bu hususu da degmemiz lazimdir. ;

Kamu yatirunlannin daha iyi orgamzasyonu igin dahea etkin #nlem-
Ier almak zorundayiz, Bélgessl doku politikasina ydnelmemiz lazim.
Sehirleri tek tek, onlarn toplum yapilarim, dokularm, yani farimda
g¢aligan niifusun sanayide c¢alisen niifusa -déniismesini. Sehirlerde
uygulayabilivoruz, sehirlerde izieyebilivoruz, Oysa bunu hdélge - se-
viyesine getirmek ve o bolgenin rasyonel hayatini, bélgesel hayating,
dokusunu degistirmeyi amaclama.hy:z C')zellikle dogunun kalkmm‘a.

......

tam gerqeklestlrdlgl kamsinda degilim,

“Yerlesmelerde, belirli standartlarda insan gereksinimlerini, beli’fli
etaplarda ve belirli diizeylerde karsilayabilecek, zamanla geligtir-
mek ve ylkseltmek kaydiyla, kiltiirel, ekonormik, sosyal ve alt yap:
‘donatimlarimn saptanmas: lazimdir, Bugiin Tiirkiyve’de sehirsel hi-
yerarsi sdz konusudur, Ama sehirsel hiyerarsinin temel faktérd ni-
fus sayisidir. Oysa onun diesinde bir donatiya ihtiya¢ var. Acaba
‘orta biyiikliikteki sehirlerde ne tur kiiltir tesisleri olacak, ne tir
saglhk tesisleri olacak, ne tir altyap: tesisleri olacak, Kii¢iik yerles-
me merkezlerinde bu saydigimiz cesitli donatilar hangi seviyede ola-
-¢ak. Ilkokul seviyesinde mi, ortaokul seviyesinde mi, lise seviyesin-
de mi. Kigiik hastahane, orta hastahane, biiylik hastahane vs. Do-
layisiyla sehirsel kademelenmeyle, sehirlerin sahip olacag: donatim-
‘larin mutlak surette kesinlestirilmesi 1azim. Kademe, kademe bhunla-
Tin gergeklestirilmesi Jazim. Yamsira arsa hukuku ve diizéni, mali
olanaklar, kamu y6netim dokusu, yerel yonetimlerin dckusu, rasyo-
nel yapis:, bu gorislerimin 1slg1nda mutlaka reforma tahi tutulma-
Tndrr,

Arkadagimiz Sayin Tekeli-bir konusmasinda, «liniversitelere, fiziksel
planlamamn saptanmasindaki kriterlerin ¢alistirilmasinda, bazi go-
revler digtiiguinii» ifade ettiler. Hakh idiler. Aym gériisii paylasi-
‘voruz. Ben bunu burada bir defa daha kaydetmekie gurur duyuyo-
rum. ITU, tim tez ¢alismalarinda, bugiine kadar istisna olarak bir
iki tanesi gosterilebilir, her tezin arkasmma mutlaka bir Tiirkiye or-
negi ister. Turkiye'nin gerceklerine, Tiirkiye'nin alanlarmma yonelik
cahigmalarin var oldugunu, kendi giciiniin yettigi konulara 151k tu-
tacak malzemeyi vermege hazir oldugunu, en direkt bir sekilde sdy-
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lemek ister. Biz bunun ¢ok sikintisini gekiyoruz. Ulkede, tilke yiize-
yinde bildiginiz gibi, gelismis yoreler, gelismekte olan yoreler, azgelis-
‘mis yéreler denebildigi-gibi, «aglomerasyonlar,» yogunhik bélgeleri,
gehir ve bolgesi, altyapt ve kirsal alanlar diye de kategorik olarak
ayrihyor. Bunlara ait limitlerin eksikliginden c¢ok sikayetgiyiz. Nere-
si kardir? Neresi kenttir? Yasalarimizda bir takmn rakamlar vardwr,
-Ama reel rakamlar degildir bunlar. Bir kentin etki alani nerede,
baslar, nerede biter, standartlar saptanmamagtir. Hangi nokta, aglo-
merasyona girer, hangisi girmez, higbir ‘kriter yoktur. fmar iskan
‘Bakanhimnin bu konulara siratle sahip qikmast lazimdr. Gerci Imar
Iskan Bakanhgmn gehirsel kademelenme prosediirit icerisinde bazi
kriterleri vardir, Ama bunlara ait genis aragtirmalar eksiktir. Bu
arastirmalarn yapmays, tiim olanaklarimizla desteklemeye, 15tk tutu-
yoruz, kendilerinden isaret bekliyoruz.

Biz her tirli fiziksel planlama i¢in mithis bir clanaga sahibiz; 65-
retim kurumlan olarak ya da ogrenci. Ofrenci gahgmalarni, tlke
planlamalarmna, {ilkenin planlama sorunlarina.yénelterek miithis bir
eksikligi kapatacegimiz kantsindayiz. Ancak bu sikntiyl bir defa
daha burda vurgulamak istiyoruz. Altyapt, aym derecede sahipsiz,
kritesrsiz bir konudur. Altyapinin kategorilenmesi, kisi bagina stan-
dartlar, hangi altyapimmn diger altyapinin koordinasyonuyla sdz ko-
nust olduguna dair, standart ve limitler eksiktir. Bu standart ve limit-
ler geligtirilmeden hig bir fiziksel planlamaya baglamak miimkiin de-
gildir. Ofrendigimiz tek sey niifus, nifus yogunlugu; orada kahyo-
ruz, Topografik veriler var oldugu i¢in onlar biliyoruz. Ama calisan
nifusun hareketleri, git-gel hareketleri, reel vergi giici gibi saya-
madifim ve bir Dogent a.rkadasumzm 65'e kadar tesbit ettigi bu fak-
torlerden uqunun, dérdiiniin” bilinmesiyle fiziksel planlamamn ba-
sarya ulasmaSI mumkin degildir,

Bu ¢alismalarn siratle yapilmas: ve mutlak surette planc: kurulus-
lara, planlama miiesseselerine aktariimas: lazmmdir. Ben ilk konug-
mamda bu eksiklikleri bir defa daha vurgulayarak, su standartlara
girmedim, Yanhs anlaglmasin, Kisi basina standartlar var, imar Is-
kan Bakanhginin da, fller Bankasimn da kullandig, onlan sbyle ve-
ya boyle kendi kalibi icerisinde miitalaa ediyorum, Onun diginda fi-
ziksel planlama alanlarinmn standartlar eksiktir. Ben ona igaret
etmek istedim. Tesekkilir ederim.

Bagkan: Tegekkiir ederiz Sn, Orhan Goger. S6z sizin Sn. Ergun Ta-
neri.
Ergun TANERI: Ben de tegekkiirlerimie konusmays baglamak isti-
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yornm. Evveld diinkii toplantida konusulan bazi konulara. .degine-
rek, sonra kendi gdriiglerime ge¢mek istiyorum.

Diinkii ilk konugmacy lhan Tekeli arkaddsim, -1968'de yapilan semi-
nerin bir deyimle sahibi oldugu igin, gayet olumlu tenkitlerde bulun-
du, Ve bugime dek, bu tartismalarm sire geldigini ve bunlarin ne-
denleri dizerinde: durdh, ilhan Tekeli arkadasim kendine dzgii ¢ahs-
malary ile daima bu. gibi toplantilara renk katan bir pla,nél oldugu
i¢in, bu ‘toplantida.da dogrusu ben kendisinden bazi parlak, daha
degrusu -dinamik - goriagler getirmesini bekliyordum. Bu defa fazla
‘bir yaklagimda:buhinmadi konulara. Fakat 6yle bir sey atti ki orta-
ya, gercekten bu ikinci seminerin biitiin dikkatini {izerine ¢ekti. Bu
da ortaya atilan, daha dogrusu iilkelerin i¢inde bulundugn,-ekono-
‘mik krizler olarak ortaya ¢kt Gergekten Ilhan Tekeli arkadasun
sunu demek istiyor. «<Plan ne kadar yapilirsa yapilsin, plan ne ka-
dar basarlh olursa olsun ortada bir lilkesel kriz Varsa ve bu bir eko-
gulama olanaal yoktur Bufia ben de ‘katithyorum. Ozellikle ilhan
arkadasimm vurguladig béylesine krizlerde, aliyapr planlarimn uy-
gulamas: i¢in higbir arag buliihamaz. Ben de sunu ilave etmelk isti-
yorum. Béyle kriz ddnemlerinde devlet otoriteleri dlzeyinde hangi
énlemler ahmirsa, alimsin, bu bir derece ekonomiye daha dogrusu ta-
sarrufa yonelik olacagl i¢in, tatbiki maddi araglar kendiliginden or-
tadan kalkacaktr. Universite ve. Akademilerin bu konuya iligmedi-
Bini séylemigti. Buna Orhan Goger arkadaslm da degindiler. Onun
anlatqlak istedigj suydu. Yaplan tezlerde ve arastirmalarda fazla
_deglmlmlyor gibi idi. Ben de sunu vurgulamak istiyorum. Biz genel-
likle Istanbul'da bulunan ¢ egitim kurulusu, daha dogrusu enstitii
arasinda gerekli iletigimi sagliyoruz ve yaptirdifimiz uygulamalar-
da da buna biiyik bir ézen gOStBI‘IYOI'UZ Aym sekllde Goger arka-
daslm da bunu teyld ettﬂer

Dunku toplantlda.kl konug.malar bence 1k1 gruba. ayrlllyor Bunlar-
dan bir tanesi, daha ziyade sekidriyel planlara deginen konusmaci-
lar, digeri ise ilke fiziki planlamasina direkt olarak dogrudan dog-
ruya. katilan. gdrislerdi, Tlhan Tekeli arkadasim da tabii bu konuda
elegtirilerini yapti.. Fiziki planlama agsindan ikinci deginen kuru-
lug, Imar ;[skan, Bakanligl ve onun temsilcisi Glven Bilsel arkadas-
‘miz da tekrar Milli Fiziki Plan seminerinin basarya ulasmadigin-
dan bahsetti. «Metropoliten ve bolge planlama caligmalarinin dteden
beri tarhsildigini» soyledi ve «DP Tegkilatindaki yapilan ¢aligmalarin
mekansal boyuttan yahut da mekansal etkiden uzak oldugundan
s6z etti ve <«Bakanhgimin buglnlerde bazi yasa tasarlar tizerinde
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calistigini ve ulkeden kirsal planiamaya kadar planlama kademele-
rinin de yeniden saptandigimdan~» hahsetti, fakat batin 1srarlarimiza
ragmen de bize bir ipucu veremedi, Beiki bu konusmasinda agkh-
ga kavusturacak bir iki ciimle sdéyler, gercekien buna ihtivacimrz
var. Yusuf Devellioglu arkadasimiz ise diinkic konugmasinda pek
iyimser degildi, bilmiyorum bugiin iyimserligi var mu? Ama bunun
iyimser olmamasimin nedeni aslinda hepimizin icinde yatiyor. Cin-
ki planiamalar. uygulanmiyor, o zaman da diyoruz ki plan nive ya-
pihyor. Olumsuz bir yaklaginda bulundu kendisi. Bunun igin de
kendisinden onerilerinin ne oldugunu dinlemek istiyorum. Bu her-
halde, bu toplantiyr izleyen arkadaslarn da ortak arzusudur.

Diger konusmacilardan Nilgiin Ateg'in «Cevre koruma ile ilgili» ko-
nusmalar var. Bu konusmalar genellikle 3 ara boliimde bize akset-
ti. Tirkiye’de uygulanan ekonomik model, sosyo-ekonomik yapimn
fiziki yapiya yansmmasi ve gevre bﬂlmmm yeni geregi ve cevre: ko-
nusundaki yaklasimlar. Herhalde, en -cok-én sondaki madde tizerin-
de durmak istediler, kendileri ve sunu demek istediler: “Tiim planla.-
ma ‘6rgiitleri, bu planlar yaparken gevre- konGlarna- layikiyla- de-
ginmiyorlar ve bu gibi planlama 6rgu’t1er1 arasmde bir koordinas-
yon ‘yok, halbuki bu konuda biitin planlama orgitleri ve de halk
bilinglenmelidir. Toplumsal ve ekonomik planlarda, muhakkak su-
rette gevre politikasy da yer almaldir. . s :

Cahit Bendvenli arkadasim-daha . ¢ok Turnzmle Hgili- goruslenm or-
taya att: ve samrm bagka kuruluglarda yapilan planlarla, Imar Is-
kan Bakanhfmnda yapilan planlar arasmda baz celiskilerin oldugu
layiayle bir ilgi gormediklerini;. imar Iskan Bakanhgindan soyledi-
ler. Bu da kendi goriisleri idi. Ben bu toplantilar arasinda Zekai Ba-
yver arkadagsimizin konusmasinin bir baska yonde oldufunu wur-
Zwlamek istiyvorum. Ba da tamamen rekreasyonel alanlarla ilgili.idi.
Fakat en ¢ok bekledigimiz ve henim elimeé su -ana kadar gecmedigi-
ni sdyleyebilecegim DPT Teskilatihm bildirisi idi. - Bunu lmamak,
bana dismez ama en azindan Gzildigimit sdylemek istiyorum; Ciin-
ki biylesine tilke dlglsiinde tartisilan -bir Konuda, gok biiyik agr-
hg olan DPT*nin, bildirisinin burada okunmaSI ve ta.rtlsﬂmam gere-
kiyordu. Buna kesinlikle inanryoram. .
Ben biraz da kendi goriiglerimden séz efmek istivorum, ele alacagim
konu iilke dlgeZinde planlama olacaktir. Planh dénerne gegildiginden
beri, «Planlama~» kavrami, dolayl olarak da, iilke, héige, metropo-
liten, sehir ve koy planlamasmin tariigmas) sirmektedir. Ozellikle
tartismalar daha ok «iilke planlamas kavram:i tizerinde yoZunluk
" kazanmstir. Yaklagik 12 il énce bu konuda yapian bir semine-
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rin (1) sonuglart da beklenen aqikligl getirememistir. Siiregelen tar-
tigmalar mekanin boyutlarindan, «ilke planw deyimiyle «lke fiziki
plant» deyimi arasindaki «fiziki» sdzcifunin varattign anlam far-
kindan ve yapilmak jstenen isin «planlama» ya da «dizenleme» olup
olmadig tereddiitiinden (endisesinden) kaynaklanmaktadir, Bu yo-
rum ve anlam kargasas: biraz da dis kaynakll sézciklerin dilimiz-
de tam karshiimin bulunamamasindan ileri gelmektedir (2).

Fiziki plancilar ve skonomik plancilar konuya degisik aqilardan
yaklagmaktadirlar. Fiziki plancilar, fiziki mekdn boyutlarma énem
vermekte, ekonomik. planciar ise sosyal ve ekonomik mekén bo-
yvutlarima kullanmaktadirlar. Kimi plancilar, lilke planlarimn hbirta-
Jun fiziki plan kararlarinin, ekonomik kararlarla bagmmii olacag:-
n1, bu nedenle bu tir planlamlarda, ayrica, fiziki bir agirhgin geti-
rilmesinin gereksiz olacagim savunmaktiadiriar. Kimi plancilar ise tam
tersine, lilke fiziki mekaninin dizenlenmesinin (organizasyonunun}
toplumun belirli ozeliiklerini saglayarak, kalkimmada arag olabile-
cegini, hedefleri daha belirgin hale getirecegini, hedeflerin gergekles-
tirilmesinde wverimliliZin artacagini ileri strmesktedirler. Bunlarm
disinda, lilke planlamasinin bilinen iglevlerinin yaninda bir de tilke
fiziki planlama kademesinde, yepyeni bir plan ufgrasisimn da ver
alahilecegi diisintilmekiedir, -

Planlamamn genel fanimi «Bir amaca varmak igin maniiga (akl
glucline} ve teknige dayanarak, dnceden dislinme eylemidirs ssk-
linde yapiabilirse, burada amacin ne cldugu dénem kazanmaktadir.
Tek amacin toplumun yagarm dizeyinin yikselmesi ve genelde 0l-
kenin kalkimmas: olduguna gore, iilkenin toplumsal ve fiziksel va-
pisim dizenlemek sdzkonusudur, Bu amact gergeklestirmenin prog-
ramlanmas? isi kalkinma planlarina irakiimal, diger planlama ka-
demelerinden de belirli bilgi ve oneriler almmaldir. Ulke &lgeginde
kaynaklar: arastiran, Gretimi ve her tirla faaliyetleri saptayabilme
durumunda olan Devlet Planlama otoritelerine, en saglikh bilgi ak-
tarabilecek tek kurum Bdlge Planlams olmalidir. Bédlge Planlama,
sosyal, ekonomik ve fiziki bir nitelik tasidigina gére, faaliyette bu-
landugu boélgenin sosyal ve ekonomik gelismesine daha deiru bir
teshis koyabilmekte ve bu faaliyetlerin elestirilmesi igin kalkinma-

(1) Eirinei Milll Fiziki Plan Semineri 22 Ocak 1968

(2) Ranm Planung - Mekdn Planlamasl, Organlsation de l'espace - Mekidn
Organizasyonu, l'amenogement de l'espace - Mekan Diizenleme, l'amene-
gqument du territoire - ifike Dtizenlema, Country Planning - {Jlke Plan-
lama. . . i ) .
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y1 yénlendirecek ilke planlamasina daha tutarli veri verebilmekte-
dir. Ayr:ca, sehir ve metropoliten plan kademeleri ile llke plam ai'_a_-—
sindaki diisey baglantiya kurarak, fiziki mekan boyutundaki bilgi ve
onerileri aktarabilmektedir. Béylece iilke ylzeyindé yapilan tam
bélge planlama ¢alismalarinin bir mozaik seklinde birlestirilmesin- -
dsn, ortaya kendiliginden iilkesel fiziki planin ¢ikacag sdylenébilir,
Bu bilinen (ilke planlama faalivetlerine, bir ‘anlamda fiZiki mekan
boyutunun katimas: demek olacaktir. Bu katki daha ¢ok dlkenin
spsyal ve ekonomik konularm: igeren ve programlayan kalkinma
planlarima fiziki anlamda bazi gdrisleri icinde belirli maddeler yada,
ilkeler biciminde ver alabilecegi gibi hazi veri ve dnerilerin, tlm
ilkeyi kapsayan kiigik &lgekli haritalar iizerine islenerek, deger-
lendirmesi olanag vardir. Bu tir haritalardan amag tilke mekianirn
bigimlendirilmesi degildir. Fakat bu sayede, tlke dlglstiindeki genel
arazi kullanis kararlan, kiyilarin kullanms amaclar, organize sana-
vi bélgeleri, alt yap1 énerileri, arkeolojik ve tarihi degerier ile dogal
kaynaklar1 koruma alanlan v.b. fiziki hedefler hakkinda daha so-
mut ve daha mekansal bilgi edinilebilecektir,

Fiziki verileri arastirip, degerlendiren, programlayan-ve bir {ist plan-
lama kademesine akiaran Bélge Planlama gérevinin hangi kurulusg-
larca yerine getirilecesi de gene yillardir tartisilan konulardan biri-
dir. Genellikle gérugler su U¢ ayr1 noktada toplanmaktadir:

« Bbdlge planlama caligmalar: D.P.T, tarafindan vapimali,

o Caligmalar Jmar ve Iskan Bakanhgna hagli Bblge Planlama
Dairesince vapumall, ancalk D.P.T, ye.ana ilkeleri saptayic:, koor-
dinasyonu saglayict ve ¢aligmay: izleyici bir gdrev verilmeli.

+# Boblge planlama galismalar: igin ayr bir drgiit kurulmalh,

D.P.T, kurulus kanununa gére (30 Eylil 1960/91 sayili kanun) «ge-
rekli arastirmalar: yaparak uzun ve kisa vadeli bilge plani ve prog-
ramlary hazirlamak» gorevi teskilat igindeki iktisadi planlama dai-
resine verildigi igin, D.P.T. bu gdrevi zaman zaman kendi biinyesin-
de strdirmiistiir. ' '

Diger taraftan Imar ve iskan Bakanhgmin kurulus konusunda (9
Mays 1958/7116 sayill kanun) «Bdlge imar planlar1 hazirlamak, bu
planlar igin ilgili bakanhklarla -ortak.s.idler yapmak ve bunlara
gore gereken tedbirleri almak, bu gérevin en ivi sekilde yering ge-
iirflmesi icin gereken ettid ve arastirm:lar1 vapmeak...» gorevini il-
gili bakanhga vermistir. Bu kanuna daya.caras Imar ve Iskdn Ba-
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kanhg, Planlama ve Imar Gn. Md. ne bagh olan Bolge Planlama
Dairesi tarafindan yaklasik 9 galisma yapimis bulunmaktadir (3).
- Balge dlgeginde plan yapma ‘yetkileri olan bu iki érgiitiin, Antalya
ve Cukurova projelerinin diginda igbirligi yaptig: séylenemez. An-
cak zaman zaman birlikte ¢calismayl dngoren, galisma yetki ve sunmr-
‘Jarim belirleyici bazi girisimlerden - s6z edilebilir. Daha sonralarn
1968 yil1 uygulama. prog‘rammda, su ilkelerin yer a,Idxgl gdrulmek-
tedir L

_o Bdlg egehsme merkezleri segﬂecek ve bunlarin desteklenmesme
' baslanacakhr . .

N 'Bolge Planlama gallsmalan DPT. min desteﬁ'l ve 11g111 kuruluslar~
la saglaya.ca.g] igbirligi 1qmde Imar ve [skan Bakanliginca yiiri-
- talecekdir. - : :

e Bilge Pla.nlamasi t;allsmalan“'yalﬁiz"arazl kullams degil; yatirom
prolelenm birbirleriyle tutarli olarak degerlendirmeye imkan ve-
ren ve mekcan unsurunu goz onunde tutan ya.tlrlm oncesi qah:y
malar mtehgmde olacaktir.

e Yatinm pro;elen onerileri D.P.T. ce milli- dnceliklere gore set,n-
" lecek ve wyillik programlarla yatmmm kuruluslara. gorev ola.rak
verilecektir, :

e Uygulama D.P.T. nin kamu yatlrlmla.rl uzermdek1 yetkllenyle ve
ézel sektori tesvik tedblrlenyle kontrol edilecektir.

e Jmar ve iskan Bakanhg, Bbdige Planlamasr gorevini yerine getir-
mesini kolaylagtiracak bicimde yeniden duzenlenecektir.”

Her ne kadar bu ilkelerle «Bolge Planlama» ¢alismalarmn iilke plan-
Iamaya katkis: bentmseniyorsa da, bu iyi niyet, bolge planlama faa-
livetlerinin durakladif bir déneme rastlamakiadir. Daha scnralan
1970 - 72 yillart arasimda Imar ve Iskdn Bakanlhiginca yiliritiilen bl
ge planlama galismalari, dzel kitaplar seklinde yaymlandiktan sonra
adeta gorevi bitmisgesine, dar bir kadroyla giincel islerle ugrasma-
ya baglamistir. Oysa bu davrams, bélge planlama caligmalarimii sii-
rekli olmasi, belirli periodlarla yinelenmesi ve plani uygulama so-
nuclarmin izlenmesi ilkesine ters dagsmektedir, Bélge Planlama Dai-
resi kurulduundan bu yana kendi blnyesinde birgok degerli ele-
man yetistirmist_ir. Bu eleman.lar halen iilke iginde ve disinda, plan-

(3)" Marmarsa, Zonguldak, Cukurova, Dogu ve Githey Dogu. Anadolu Antalya.
" Ege, Dogu Karadeniz, Bath Karadeniz v.h.
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lama yada egitim kuruluslarinda ¢ahsmalarm slirdiirmektedirler.,
Kadroyun azaltmak yerine yetismis planc: giciinden daha uzun sii-
. e yararlam]abﬂseydl bugiin bdlge planlama ¢ahsmalar daha uzun
bir deneyimden gecmis olacek ve saglam bir temele oturtulabllecektl

Daima, simdiye kadar yapilmis olan bélge planlama ¢alismala-
rmn bagarisiz oldugu sdylenir. Bu genelde dogrudur. Oysa yillardir
suregelen bu ¢alismalar sonucunda, bazl hedefler saptanmis, pro-
jeler ve Oneriler ortaya c¢ikmmgtir. Fakat diisey ve yatay planlama
iligkilerinin yetersizligi, uyzulama araglarimin zayifligr ve nihayet
bélge planlarma uygulama kazandiracak bir yasal diizenin bulun-
mayigl nedeniyle ancak ¢ok az sayida Oneri degerlendirilebilmis, bol-
ge planlama c¢aligsmalar kendi bolgeleri igindeki nazim plan biro-
larma baz bilgileri vermekten 6teye gidememistir. Bu duraksama-

" dan sonra yveniden bolge planlama faaliyveti bagladiginda, bundan
on w1l dnce ortaya gikarihp ta unutulan nice gdriisler sanki o sira-
aa. bulunmuscasina tekrar ele alinacak, fakat gene uygulama ola-
nag1 bulunmadiginda, yemden kesfetmek igin, belki bir on yilin da-
ha gecmesi gerekecektir. iste planlamanin ve plancmm talihsizligi
burada yatmaktadir.

Oneriler :

e Ulke planlamada eksik gorilen fiziki mekan boyutunun, daha
- belirgin bir gekilde planlara eklenmesi (rapor yada haritalar
sekiinde),

..o Sosyo-ekonomik konularla birlikte fiziki mekan da ele alan Bol-
- ge Planlama c¢alsmalarint yirutecek drgiitiin yeniden diizenle-
nerek, faalivete gecmesi,

- 'I‘um planlama kademelerinin faaliyet ssmrlarimn acik secik se-
"~ cilmesi ve bu kademeler arasinda diigey, kendi iglerinde yatay
baglarm kurulmas1

e Uygulama, arag:larmm ulkemn ekonomik kosullarma. gire secil-
mBSI : .

e Bolge Planmin yasal bir diizene oturtulmasu.

flhan TEKELL: Imar iskan Bakanliginda da bir planlar kademelen-
,mesi halinde bir fikrin geligtirilmesi arifesinde oldugu goriliyor.
Acaba boyle bir fikir hangi tehlikeler tagir. Onu iglemek olanag
var. Uglinch.olarak acaba biyle bir planlar kademelenmesi konu-
sunu ele alirsak bizim tBOI‘Ik bilgilerimiz yabhut dunya.mn kurami




170 -ULKE OLCEGINDE PLANLAMA VE DUZENLEME SORUNLARI -

boyle bir ele altg icin yeter)i midir. Bizim boyle bir konuyu ele almak
i¢in yeterli kuramlarimiz var mudir sorusunu tartisabilirim. Bunun
diginda birka¢ konu daha gkt bir plamin icinde fiziki $3elerin hari-
talarmin gosterilmesi planla ilgili, Onu ¢ok Xisaca bir gekilde bas-
laymp gecmek istiyorum.

Bizim geemisteki planlarimizda yani 60 sonras: planlanmizds degil
60 Oncesi plan serilerimizde bu alhskanlik var. Zaten ilk. plen anla-
yiglann kalkonma anlayisn yok. Meseld 1880’lerde Tirkiye'de yapilan
ilk plan séz konusu. Bu Hasan Fehuni Pasa'nin yapii&1 bir Nata plan:
var, Nata planm bir kalkinma plani, Ama kalkinma plam yalmz ba-
yindirhk meseleleriyle ilgili goriiluyor, Ekonomik hoyut yok ve o boy-
le bir fiziksel plan, Bundan sonra 1924'de Cumhuriyetin yaptigi bir
ilk plan var. O daha cok literatiirde iistiinde durulmayan, bu da Ha-
san Fehmi Pasa'nin planimin tradiisyonunun uzantisi. O ashinda igeri-
sinde ilkesel fiziki plan kuramlarim bir anlamde barindiriyor, Bu
tabii tarihsel bir nokta onu gegerek asil bu kademelenme konusun-
da madem Imar Iskan Bakanhig bir uygulama icinde burda nasil
tehlikeler var onun Ustlinde durmak istivorum.

Simdi biz niye kbéyle kademelenmis bir plan istiyoruz? Bu bizim plan-
cllarmizin bir gesit rasyonalist bir diistince baskis: altinda ortaya
koyduklar bir sey. Yani icinde yahut kdkeninde rasyonalist bir ide-
oloji alkilel bir ideoloji tagiyor ve s6éyle bir varsayimdan hareket edi-
yor. Biz ancak bitint kavrayabilmeliyiz ki parcgalarn planlayalim.
Bu tabi dogru bir kaygl. Ama bunu yalniz rasyonalit olarak ele alir-
sak dogru. Fakat bunu rasyonalist clarak ele alirsak havada kal-
1z, Bunu yere oturtmamiz amprik ile desteklememiz gerekir, Bu
konuda, Amprik olan bu igin giigsiiz bir biirekratik mekanizma icin-
de yapllacak olmas), iste burda geliskilerini de birlikte tagiyor. imar
Iskan Bakanligl boyle bir planlar kademelenmesini yapabilecek yet-
ki, nitelik, biirokrasi igerisinde konuma sahip midir? Eger béyle bir
konuma sahip degilse hir kere planlan vapabilir mi, bagarili olur
mu, olmaz mi? Onun tartismas1 bir tarafa. Béyle planlar yapildign
zaman bu planlar varsayahm ki ¢ok basarthda. Fakat uygulama
mekanizmalar1 sahip olmadifi zaman, bu planlar alttaki gelisen
gercekei gelismeleri engelleme mekanizmalar: haline gelir. Cunka
plant yapan orgiit ayn: zamanda diger planlart onama yetkilerine
sahip ise kendi yaptizi plam yadsimaz. Rasyonalist baski iginde
yadsiyamaz ve bu yadsiyamadig: plana gére alt planlari kurmaya
caligir. Halbuki, alt planlarin. iceriklerini gerceklegtirecek esas uy-
gulama araglart onun elinde degildir. Toplumun bagka kanallanyla
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olugmaktadir, O zaman, bu burokratik Srgiitle toplum arasinda ga-
tls,'.ma.lar cikar. Ya bu planlama ckipleri elenir yahut rahatsiz olur-
lar. Yani devamli olarak canlar sikilan plancilar ‘olurlar. Bu sekil-
deki bir ele alyg icinde gok dikkatli olmak’ gerekir. Tabi plancilar
iclerinde devamli bu rasyonalizmin kaygismm tagir,’ Ama bu rasyo:
nalizmi amprik seylerden ayafim koparmamak lazim. Rasyonaliz-
mi gergeklegtirecek, eger ioplumla iligkileri yahuf mekamzmalan
vs. yoksa plam emprisist bazlara dayandirmak gerekir, Yani soyle
olaylar var. Artik dinyada planlama kuramlari rasyonalist planlama
kuramlarn degil. Yeni planlama kuramlar var. Amprisist planlama
kuramlar: dogrudur. Savim burda getirmek istemiyorum. Ama Diun-
ya'da rasyonalist plan kuramlannmn gikardig: belalar plancilarin. ba—
sma ¢Gikardign belalar sonunda amprisist kuram arama kaygllarlm
ortaya getirmistir. Bu tartismay: daha uzatmak istemiyorum.

Simdi ikinci olarak suna gelmek istiyorum. Eger bizim gesiﬂi kade-
melerde plan yapmamiz stz konusu ise. Ben simdi bunun kademe-
sinin ismi ile ilgili degilim. Herhangi kademeli plan vapma 2 ka-
demeli, 3 kademeli, 4 kademe, 5 kademe. Bu ne demektir? Ve bunun
arkasmdaki kuramsal yap: nasil hir kuramsal yapiy: gerektirir, Ben
eger iki kademe plan yapiyorsam yahut 3 kademe plan yapiyorsam
sbyle bir kuramsal varsayimdan hareket ediyorum demektir. Bunlar
ayr1 ayrl diazeylerdir, Bir mikro makro gibi yalnmiz mikro makro
kavramlan géreli kavramlardir. Cesitli kademelerde olahilir. Mese-
14 bir biyolojik sistemde hiicre bir duzeydir. Organizma bir dizey-
dir. Organ bir dizeydir, biutin vacut bir baska diizeydir. 6-7 kade-
meyi bir biyolejik organizmaya .bagh olarak kurabilirsiniz, Niye 6-
7 dilzey kurarsiniz temel nedeni sudur. Bu diizeylerin her birinde
farklh kuram gecerlidir, Clnk{l hiicrenin niteligini analiz eden ku-
ramla organizmayl agiklayamazsimz, Aynen agacla ilgili kuramla
ormana iligskili kuram farkhdir. Onun igin mikro ve makro kavra-
¢ bir gireli kavram olarak vardir, Ve bu kavramlar ayr aym u-
ramsal ditzevlere tekabiil ederler. Siz ayr bir kuramsal dizeyden
s6z ediyorsamz, planlama dizeyinden s6z ediyorsamz ona iliskin
bir kuramsal diizeyi de ortaya koymaniz gerekir, Nasi ekonomide
mikro ekonominin bir ayri: kurami vardir? Makro ekonominin bir
ayri kuram: vardir, Ve mikro ekonomi kuramlan ile makro ekono-
mik kararlar verilemez ve burdan da gecis yoktur.- Bu ikisi geg¢isgsiz
meseledir, : :

.Simdi burda hizim planlama kademelenx__nesini tartigirken karsimiza
ne tir belalar gkiyor, boyle bir olay. Ulkesel fiziki plan, bdlgesel
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plan, sehir plan: daha alt birimlerdeki planlardan séz ediyorsak bun-
jarin aym ayn kuramlan var midir? Bu soruya cevap vermemiz
gerekir. Samyorum ki burda kuram konusunda agmagzlarimiz soz
konusu. Eger bizim kuramimiz yoksa bbyle ayri ayri kademeleri
nasil savunuruz?

Simdi gelelim kuramlara, en dst dazeyde uluslararas: diizeyde ulus-
lararast da hir mekansal birim bir kurammmrz var. Merkez gevre gi-
bi bir kuramimz var. Merkez gevre kurami bize bir ¢erceve verdi
diyelim. Ondan sonra bunun altinda bir santral merkez sistem ile
ilgili bir kuramimz var. Belki, ulkesel bir planlamaya oturtacag:
miz, bodlgesel diizeyde onun altinda sehir formlariyla ilgili bazi ku-
ramlarumz var. )

Simdi boyle kuramlan da koyduktan sonra $oyle bir soruyu sorma
durumundayim. Biz niye bu kademelenmeyi istiyoruz? Sunun igin
istivoruz; en alttaki kiigiik finiteyle en iistteki biyik iinite arasin-
da bir bitinlik saglamak istivoruz. Acaba bizim bu kuramlarimizin
iligkisi bu biittinliigt saglayacak nitelikfe midir? Madem demink:
gibi baz gegigsizliklerin oldugunu soyledik. Simdi rasyonalist bu bi-
tiinle tekil iligkisine sdyle bakiyor. Aynen hir Newton'un dediiktiv
sistemi gibi balayor, Yani Newtonun Kanunu nasi gikmis bizim
5 tane gozlemimiz var, Kepler kanunlarmiz var, Galile'nin diigme
-yasalar. var. Bunlam birlestiriyor bir <hipotetif, dediktif sistem»
kuruyor ve bu hipotetik dediktif sistemmden bu kanunlar fek tek
cikartiyor ve bu bir sistem bitiinlagi saglyor ve rasyonahstm ca-
zibesine kapidig bitinlik bu.

Acaba kendisinin teorileri béyle bir bﬁtﬁnmgﬁ saghyor mu? Iste
burda agmaz var. Bu éneriyi yapanin. Bu aradaki gegigsizlikler do-
layisiyla béyle bir bitiinliga saghyamiyor. Yani siz bir istter bii-
yviik bir plan kurdugunuz zaman bunun alt kademelerine gegisleri
bir dediiktif sistemde Gst kademe ile alt kademe arasinda igerik
esittir. Icerik. farklilign yoktur. Halbuki bu sistemde bu planlama
sisteminin st kademesi ile alt kademesi arasinda lst kademeden
alt kademeye inerken icerik artar. Igerik artmas: demek arada
keyfi olarak elemanlarin girmesi demek. Yani Rasyonalist aslinda
sagvundugu sistem iginde baz sevlerden -habersizdir. Arada giren
yeni igerik ogelerinden. habersizdir ve bu - bitinligi ashnda ¢ok
global olarak saglamak durumundadir ve ¢ok guclii bir érgiite sa-
hip degilse bu problem yaratacalktir.

‘Simdi, ikinci meseleyi de bir miktar ele aldiktan sonra, yani bizim
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kuramsal yvapimiz bdyle bir savi tutarh bir sekilde dleriye slirmeye
yetersiz oldugunu sbéyledikten sonra Uglncil konuya gelmsk istiyo-
rum. Bu da kurumsal els alig kriz meselesi. Simdi benim kriz me-
selesini ele getirmem ve bizim uyvgulamadaki sorunlarimizi ortaya
koymam f{niversiteler bu meseleyi ele almuyor derken, sunu sdyle-
mek istiyordum: Universiteler belki toplumla ilgili Tiirkiye ornegi
tezi yaptinyorlar. Ama ben meseld son senedeki girdigim bilitin
jirilerde sanki Turkiye'de kriz yokmus gibi tez yvaptirdiklarini gé&
riyorum. Qinki dayandigl kuramler o. Meseld ekonomi fakiiltele-
rimizin derslerini alimz. Hala Harold Domar modeli okunuyor, Kriz
i¢cinde Harold Nomar modelinin ne anlami var? Hig bir anlami1 yok.
$imdi. bir bat1 ilkesindeki bu tiir bir. seminere gidiniz, herhalde bu
«business cycle» mekénsal sonucglan nedir? Onu tartisiyorlardi, Gln-
kil meselesi o, Biz gimdi neyi tarti;iyoruz? Cok sakin bir ortamda
planlar kademelenmesinin tutarhlifimi tartijiyoruz. Relavent degil,
bugiinkii Tarkiye'de. Benim séylemek istedigim konu bu. Biz kuram-
sal olarak kriz iginde planlamay ele almanin yollarim biliyor muyuz,
bilmiyor muyuz? Ben bilivor muyum, hilmivor muyum? O da iar-
tisma konusu, Ben bunun istiinde ¢ok fazla sey gelistirmis durum-
da degilim. Ama ben genel egilimi ortaya koyuyorum.

Simdi gegen sene benim katildigim bir seminer vardl. Gegen seneki
seminerde, gegen yaz seminerinde bitiin dinyanin biliminin smn-
rinda olan adamlar1 da seminerlerinde daha bu vazin kriz mese-
lesinin mekansal sonuglarim tartisamryorlardi, Ama ellerine aldik-
lan arastirmalar vardi. Bu seneki seminerlerde onlan tartisacaklar
ve biz merkez ¢evre modeli ig¢inde derin uluslararasi mekéansal mo-
del diyoruz. Burda bir merkez meodeli iginde, Biz onlarin gelistir-
dikleri teoriler yazildikfan sonra onlar alip tartisacagiz. Ben diyo-
rum ki madem biz olguyu gérityoruz. Biz de onlardan bagimsiz ola-
rak tartigmaya baglayabiliriz, Universitenin katk: yapabilmesi bu-
nu tartigsabilmesidir. Acaba burda krizde neler tartisabiliriz, hangi.
sorularimiz var?

Diin birkag konuyu agmaya l;:ahsmlstlm. Krizin mekansal sorunlan
ne? Simdi meseld bizim Tirkiye'de demografi ile ugrasanlarn ¢aZirin
sorun, Turkiye'deki demogratik siiregler nelerdir, ne oluyor? Bun-.

dan 10 sene evvelki temaylillere goére ne olduunu, sdyleyecektir.
Ama demografik trentler kriz altinda degismistir. Dogurganhik me-
selesi degismistir. Go¢ meseleleri deZigmistir ve biz bu demografik
proseslerin Kriz altinda degistigini bilmeden, sanki gegmiste pro-
sesler devam ediyormusg gibi kentlesme olayina bakarsak yanlis ba-



174 -1ULKE OLCEGINDE PLANLAMA VE DUZENLEME SORUNLARI -

karz. Kentlesmeye hakis olayimizda ba knam demografik el:kmle-
meleri. Yahut baska bir olay.

Simdi gegmigte séyle bir olay yasadik. Belki onumuzdekl villarda.
da yasayacagimiz bir enerji krizi yasadik. Enerji Kkrizinin biitiin
ailelerin yasantisinga etkisi oldu. Herkes bhuna gére bir uyum yapt.
Uyum belirti bir hiyerarsi i¢inde oluyor. Orda da bir hiyerarsik mo-
del var. Ama sOyle bir hiyerarsik model, sizin kriz altinda hisset-
tiginiz baskiya goére aile i¢i yasantimz ve uyum bigiminiz degisiyor
ve bu uyum biciminin degismesinin bitiin mekansal yapiya eikile-
ri var. Kolayca kurulabilen ama benim bu etkileri kurabilmem igin
su soruyu sorup bilmem gerekir, Hangi bask: altinda huylarindan
nasi vaz gegiyor? Ben bu hiyerarsik uyam meselesini bilirsem kriz
altinda. krizin ‘siddetine bagh olarak mekansal yansmmalarim tar-
tisma olanagm elde ederim. Bu bir arastirma projesidir. Bu nite-
ligivle, meseld Tirkiye her yerde de bu arastirma projesini uyeu-
layamazsimz, neden uygulayamazsimz? Cinkid amprik olarak o
krizi yasamadiysa uygulayamazsmiz ve krizin varli@ bir bilim ada-
m1 icin aynen yeni bir labhoratuar kosulunun olusmug olmasi de-
mektir ve ¢ok Onemli bir arastirma firsatidir. Bu arastirma firsatim
degerlendirmesi gerskir, Mesela Tirkiye'de gesitli arastirma finans-
man1 yapan yerleriniz var. Ulke disinda arastirma finansman ya-
pan yerlerimiz var. Tirk imiversitelerinden bu krizle ilgili ka¢ ta-
ne aragtrma dnerisi yapimishir? Bunu tesbit eimek gerekir. Sam-
yorum hi¢ yapilmamistir, Glinkii bunun gozleme aliskanhklarn olus-
mamstir ve bunu bir firsat olarak gérme ahgskanhklarimmz olusma-
mastir, '

Samyorum ben stiremi doldurmus oluyorum.

Bagkan: Tesekkiirler Sayin TEKEL{. Simdi sira Saym Devellioglu’'nda.
Yusuf DEVELLIOGLU: Tegekkurler Sayin Bagkan.

Ben bastan Ozir dilemek istiyorum. Ben Akademisyen degilim, bu
isin teorisyeni de degilim. Yani konuyu da ¢ok &zglin olarak bil-
miyorum. Ancak iki gundir yapilan tartigmalar veya gegtiZzimiz haf-
ta iginde yaptigimz tartismalar veya biraz daha ileri giderek bizim
odanin duzenledigi Ankara’da yaptigimiz tartismalara bhakacak olur-
sak igin &nini halledemedigimiz icin pek teknigini de bilmeye su
agsamada gerek yok. Ancak benim kisitli planlama tecriitbem hig
olmazsg olaylarin Oziintii gdérmeme de vetti, Dinkii bildirimde bu
konuda sotylenebilecek ¢ok seyin olduguna deginmistim. Gercekten
ikinci- tercihe yani olaymn 6zi g:evresmde kaldim, daha detaya da,
inmedim. :
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Bir asama belirtisi olarak sunu soyleyeyim. Eger diin Giiven Bey
milli fiziki planlama seminerinin katibminin 10 kisi kadar oldugu-
nu styledi. Bugiin ise bu katihmin daha fazla oldugunu gbrerek
sevindigini belirtti. Ashnda bu aqidan sevindirici, fakat glaymn dzin-
de degisen hi¢bir sey yok. Gergekten bu kadar simrl kalmis vazi-
yette, Yani uygulamada bundan ote hicbir sey gormedik.

Simdi arkadaslar, clayin $z0 nedir? O kadar cok konusma vapili-
yor ki, Fakat kimse olayin 6zliine deginmeye vani birkag arkadag
disinda olaym Oziine deginmege cesaret mi edemivor denm veya
olay: orda m1 gdérmiyor diyveyim bzlemlyorum

Ozde planlamanin roli din de bunu vurguladim. Planlamamn ro-
13 nedir? Ne degildir? Sosyal sistemler acgisindan bunun veri nere-
sidir? Bunu anlamamiz gerekir. Simdi neden planlama yapiyoruz,
amac nedir? Isleyisleri diizenlemektir ve bundan fayda iretmek-
tir. Bu faydalar kisi yararma olahbilir, zimre yararmna olabilir, poli-
tik gikar yararina olabilir, toplum vararma olabilir. iste planlama
oziinde tas:digy bu nitelikten delayr her verde, her sosyal sistem
igerisinde uygulanir. Ancak planlamaya wverilen roller veya planla-
manut alabilecegi reller veya planlamadan beklenenler sosyal sis-
temlerde ¢ok farklilagsir, Simdi bizim sistemimiz agisindan bakacalk
olursak diin de tartismighk, ben tekrar vurgulamak istivorum. Eger
bu sistemimizin gecerli olan iligkileri stirscekse biz bu planlama ola-
yinl abartmiyalim ve gereginden fazla da rol vermevelim, gercgek-
ten 6zde olay geliyor buna dayaniyor. Yani bizim igin bir dayanak
noktasi olmasmn, Planlamaya bir sihirli degnek olarak bakmayahm,
hersevi gzecegini zannetmiyelim. Ancak tabi kosullarimizi ve cla-
naklarimizi belirli amaglar dogrultusunda zorlamamiz da ¢ok dogal.
Ancak bu iligkileri cok iyi tamyerak bu zorlamay: ¢ok da ilerilere
gotiiriip zaten hic kuramadigimiz planlama sayginlizini da yitirmi-
yelim. Cinkil plan, planlama bir aragtir. Amacimiz devamll uygu-
lamaya ulagmakiir. Nasil olur bu uygulama iste; plam eger aragla-
ryla birlikte hazirlarsamez uygulama ancak olanakhdir, Araglar or-
da da yoksa tabi uvgulanmaz kalir ve bizim o0zde yaptifimiz da
budur.

Yillardir plan vapiyoruz. Iste en st kurum olarak DPT iste sosyo-
ekonomik igerikli planlar yapiyor ve bugiin artik 4'0neli 5 yillik,
dilm Bavin Tekeli de degindi. Yani oriade artik plan diyve bir sey
kalmadi. iste bizde sdyle hir ¢ikislar oluyor ve qikis devam etmi-
yvor, Aninda dastyor. Saym  Safa Erkiin hocam belirtmigti, gecen
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senelerde bize iyi niyet lazim dedi, ben hig stiphe etmiyorﬁm ger-
gekten, _\Biz biliyoruz da, iyi niyetimiz de var fakat yeterli olmu-
yor, '

Biz imar planlar1 da yapiyoruz ve zaten Tirkiye'de mekansal di-
zenlemeye iliskin olarak yapilan tek sey imar plani ve bunda.da
dedigimiz anlamda sistemimizin gerekleri agisindan c¢ok da ilerlere
gittigimiz- kamsindayim. Isterseniz bu imar plan: olaymns ben ko-
nugmamn ikinci kisminda konuyla pek ilgisi olmayacak ama salt
dinleyenleri hilgilendirmek agisimndan Tirkiye'deki imar planlar
nasyl yapiiyor veya tiun planlama gayretleri teknik, drgiitsel, pa-
rasal gereksiz. yere hangi kanallara yoneltiliyor. Onlardan da is-
terseniz ikinci bollumde bahsederim, Yani kentlerimize baktigirmz
zaman her geyi goriiyoruz, daha baska seye bakmaya gerek yok.
Kentlerimiz her seyin aynasi, lginde vasadigimiz kargasa ‘herseyin
aynasl. Gergekten bu anlamda baktizimiz zamanda planlamay: biz-
den daha saygisiziiklara diisiirecek kimler olabilecek bilemiyorum.

Ozde sunlar1 sdylemek istiyorum. Ayagimz yere basmali, sistemi-
mizin talihini ivi yaprialiyiz. Gergekten bugln sistemimizin iliskile-
riyle planlama arasinda somut geliskiler vardir. Bunlan iyi tani-
mahyiz, Gergekten iyi tanimaliyiz. Yoksa ilerive gidelim derken de-
vamli geriye gideériz. Sayin Hocam sordular, olumsuz bir tablo giz-
diler. Ben olumlu bir tablo gizecek olanak gdremiyorum. Oneriniz
ne dediler? Pek somut onerilér de getivemiyorum, dogaldir. Yadsi-
riyorum oneri getiriyorum ama hi¢ olmazsa sunu goériyorum, séy-
le formiile edeyim isterseniz, Hig mi plan yepnuyalim yani bu sis-
tem igerisinde, evet belki de hig¢ plan yvapmiyalim gercekien sunu
bilelim, yani planlamamn tammi icerisinde kamu yarar: veya top-
lum yaran bizim igin gok ileri bir agarha, ondan bahsetmiyorum, bi
rakinmiz toplum yararini, kamu yarari bile planlamanin tammindsa
kendiliginden bulunmaz. Eger bu kamu yarar: bile planlamanin
isleyisine giremiyorsa her halde plansizlik bir anlamdé plan yap-
maktan dahs iyi oluyor. Tegekkirier,

Bagkan: Tegekkilrler Sayin Devellioglu. Saym Gliven Bilsel, sira si-
zin.

Given BfLSEL.-' Tesekkiir ederim, Gergekien zor hir durumdaymm,

gbyle agiklamak gerekirse, biz buraya gelmeden 4-5 sahifelik peliir

kagdr tizerinde bir én hazirlik yapmistim. Dinkii konusmalarm
asiginda, diinkd bildirilerinde, tartigmalarinda, 1:181imda neler séyle-
yebilirim diye ancak bu panelde son konusmaci arkadaslarinuzin tii-
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munin de bana soracaklay1 ¢ok soru olmasindan kaynaklanan bir
durum bu. Hep sorular kisisel olarak bana ydneltildi diyecégim.
Simdi bir yandan kurumun adina temsilci bulundugum bu- panel-
de_bazi seyler sdylemem gerek bir vandan da, onun da otesinde
kigisel olarak bazi eklentilerde de bulunmam gerek; hani kurumu- -
mu baglamasa da. Simdi nasi yapsak bilmiyorum.

Simdi ekonomik bulunan ve kriz donemi planlamas lizerine diin
Sn, Dr, Tekeli'nin séylediklerine bagmli olarak baz sdyleyecekle-
rim var. Evde yaptigim hazirhk itibariyle. Akin arkadasim INPB'da
gorevli, 8 gin o6nceki seminere katilmayan arkadaslarmm bilemiye-
cekler, Katilanlar hatirlayacaklar, ITU Prof. Koniksberger'in bu buf-
folo-kovboy &rnegini vermis idi. Geri kalmis veya kalkinmakta olan
tilkelerde uygulanacak planlama modeli icin hani buffololar kosu-
yarlar. Kovboylar onlarin énlinde kosuyorlar. Eger dururler yva-da
ters giderlerse ayaklar altinda kalp her an ezilmeleri olas:, amsz
paralel kogarlarsa bhir siire sonra onlart kendi ydnlerinde yonlen-
dirmeleri miimkiin, Iste ben bu ekonomik buhran ve kriz dénemin-
de yapilmas: istenilen plan tiriine iliskin olarak bu érnege... Cin-
kil hani geri kalmis tlkelerde her an sbéyle ya da boyle kriz séz
konusu, Eger kalkmm15 tilkelerden terctime edilen, ordan aktamlan
bir ek kriz de varsa o zaman olay bir hayli biytuyor daha. Kendine
6zglt bir planlama tiri gerekiyor, Hizli ve uygulama ile birlikte
yapilmas) gereken ve karsiikl: olarak etkilenmesi gereken dinamik
bir olay, uygulama, planlamay: sirekli etkileyecek.

Ikincisi aninda karar vermeye yonelik bir planlama bu; yani sorun,
¢dzlim bir arada olacak, problemlerin tanimi ve gézimii aragtirmas:
igin zaman yitirmeden stirekli problemi ¢&dzim izleyecek. Cozimti
yeni bir problem izleyecek tabi. Onu yeni ¢dzim izleyecek, boyle
karsihkh bir dialog; sorunlarla g¢dziimler arasinda. Kurumsal di-
zeyde ¢ok iyi ve cok dogru gergekten,

Simdi- goyle dersem acaba c¢ok fazle iddiali m1 olmus olurum di-
yorum. Biz .bunu yani problem ¢éziim, sorun, ¢dzum tiiri yakla-
sumi, bakanhkea bugiin Ustlenilen plan dizeylerinde -hGflin plan
dizeylerinde- butun plan diizeylerinin tstlenildigi séyleniyor. Ba-
kanlhkca maalesef. Bir ¢esit uyguluyoruz. Cok agik hunu iddia edi-
yorum; eksini iddia eden varsa tartismaya hazirm. Cunki diizen-
leme ve degerlendirme yéntemlerimiz,’ kriterlerimiz bu dogrultuda
geligtirdigimiz duzenleme ve degerlendirme kriterlerimiz bu dogrul-
tuda, Ornek; kent bittnil, Nazim planlar, érneginde bunu ister-

Uike Olgefinde Planlama wve Diizenleme Sorunlart — F.: 12

]
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seniz metropoliten bltlinllige erismis ya da erismemis Nazim plan-
lanm Ustlenen Bakanhgmizdaki gahismalara baglayayim. Uygula-
maya donitk oncelikli ydreler planlamasi yapiyoruz, bu bir gesit
eszamanl, hat_t_a kent biitiinti Nazim planlaryla eszamanli. Bazen
ve uygulama planiarmn yasal yurdrlikieki dayanaklara gore va-
pumasi gereken imar plani adi altinda yapilmasi gereken uygula-
ma planlarmin tamamimn elde edilmesini, beklemeden birlikte ve
gerekirse Nazim plani da yénlendirerek ikilem iginde sirdariyo-.
ruz. Bursa ve Mersin drneklerini iTO'deki konusmamda agiklamis.
idim, en ileri érnekler olarak bu konuda. Yani ileri derken uygu-
lamada en ileri agamaya erigilmig yanlig anlagima olmasin verdi-
gnm sdylemistim, Gerekirse yine Sn. Gocer bilecekler, aks planla-
malari bdlgesel gelismeler konusunda tezleri var, kitaplart var, ¢ok
yararlanchk Bakanhktaki arkadasimin gahsmalarmdan Bu anlam-
da sanayi aks planlamalar1 var. Yalniz su konusmamun siresi bun-
larin tUmini acxklamaya. yeterh degil,

yerlerl ve oncehklen belirlenmis bazi sanayi gelisme akslarinda,
hatta bir béliimi su meshur yeni verlesme alan: dedigimiz kentsel
galisme alanlan biitiinleriyle de koordine edilerek ya da kombine
edilerek aym alan icinde va da komsu alanlar iginde birlikte plan-
lanarak bazi sanayi aks planlamalarina gectik.’ Sadece isimlerini
vererek 'séz etmek istiyorum. Bunlar uygulamaya yonelik ve arsa
ofisi gibi ya da yatirimai-sanayici kuruluslar gibi bir takun kuru-
luslart va da toplu konut gibi bir takim kuruluslan da devreye
sokarak birlikte gelistirilmekte olan direkt uygulamaye ydnelik ca-
lismalar., Bunlardan size Bozéylik yoresinde baglatilmis olan Gorlu
Biytikkangtiran yéresinde baglatilmus olan ayrica Iskenderun met-
fopoliten alt bélge dlceginde, yani Cukurova metropoliten bdlgest
Iskenderun metropoliten alt bolge Slgeginde baglatilmig olan,... Dért-
yol biitiniindeki sanayi gelisme akslar: ve kentsel yerlesme alanlar
butiinlerinde séz etmek isterim. Bunlar planlamalarin ileri agama-
larmdadir ve benim. yakistirmamca bunlar kriz déneminde yapil-
mas) gereken, uygulanmasi gereken planlama teknikleri ve ydntem-
leriyle elde edilmekiedir,. Yani klasik planlama anlayisimn Otesin-
de yeni bir takim planlama anlayiglandir.

Size. bir baska 6rnek vine ITUdeki konusmamda, bir elestirimde
yvermeye calishm. Su Goékceada drnegi Imroz adasi fiziksel planla-
ma ornegi flhan g¢ok iyi hatirlar, Bakanlikta kendi bagladigy cahs-
ma. idi. -Ya da Yigit baglamisti. Bjlge planlamas1 asamasinda ben
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onlarm brraktigr yerden devam. ettim ve {istlendim calismanin yii-
ritlciligintG, Ama ok iyi bir koordinasyon giiciine bagh bir uy-
gulama, idi ve hakikatgn, Kriz dénemlerinde bu tir bir uygulamaya
yonelik bir planlama ¢ok iyi bir érnek olarak ac¢iklanabilir. Birlik-

te uygulama zamanlamada biribirini bltinleme ve uyguldmada et-

kinlik agisinadn, Bu a@idan Sn. Y. Devellioglunun da az énce ge-
tirdigi kuramsal tabloya i¢inde bulundugumuz asamada, bazi sey-
ler yapilmas: mimkiindiir, ama bunun da kosullar1 vardir. Bu ko-
sullar soylece bir koordinasyon veya bdylesine bir organizasyon gz?
vektirir gibi bir cevapla tamamlamis élmak istivorum,

Simdi kriz dénemi planlaimngs1 konusunda, hazl davran:s bicimi soz
konusu. Ancak ben bunun olasi sakincalarina deginmeden kacina-
miyorum dogrusu, Bana bu kriz dénemindeki hizlhh davramg bigi-
mi sbyle bir tath hikayeyi ammsatiyor. Almanya’de 1930larda bir
kahvede kahve igen bir kisi, bu bir profesér (daha sonra profesdr
olmus bir kisi, o siralarda asistan) onun hakettigi bicimiyle aynen
tekrar ediyvorum: Kahveyi ismarliyor ama bir parga peyzaya va da
etraftaki topluma daliyor ve gecikiyor parasun ddemekte. Parasim
édemek istedigi zaman kahvenin fiyat1 iki misli. 1k 6demek istedizi
fiyata gore yva da bhir tabela var onun iizerinde, kahve diyor yamn-
da nokta. Nokta fiyvati tebesirle yazih, onun i¢me siiresi iginde gar-
son geliyor tebesiri siliyor ve iki misli fivati yaziyor. iste kriz ddne-
mi bdyle bir dénem aslinda. Ama buradaki gecikmeden dogan baz
sakincalar: da hirlikte igerivor. Yani kriz ddneminde katimamak
mumkiin degil, arkadasimzin yaklagimina. Hizh davranig bigimin-
de tasidigl. bir takim sakincal: sonuglar var. Ornegin: Tuzla tersa-
nesi drnegi. Su anda iginde bulundugumuz metropoldeki bir drnek
bir nazim plan ilke kararlar var, Ama nazim plan ilke kararlarina
ragmen Devlet Planlamarin getirdigi iilkesel ekonomik cer¢eveden
_getirdigi bir yaklasim ile boylesine bir rekreasyon kaynag ¢ok fark-
11 bir bigimde yani giderek wzun vadede yapacagl kaybedilen sos-
val faydanin zarar ekonomik olarak hesaba katilamadan yitiriliyor.
Burada yenilenmeyen Kisithh dar kaynak clan topragm gérinmasi
halinde yapilabilecek yenliglarm ilerde yarattigi kotli mozaik ya
da k&t tablonun onceden gorilmesi gerektigini vurgulamak isti-
yorum. flhan hatirlayacak, kiy: planlamasi konusunda, Antalya se-
minerinde epey oluyor, bir bildirisi vardi Ben de ona bir elestiri
yazmak mutluluguna erigmigtim. O elegtirimde de sdyledigim gibi
yanlis ' kullanmamn ilerde diizeltilebilecegi kendi saviydi Evet dii-
zeltilebilir ama bunun topluma hir maliyet boyutu vardir. Dolayisiy-
la’ yapilacak olan yanhslarin ' giderilmesinde topluma yaratilacak
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maliyet boyutunu hesaba katmadan hareket etmemek gerekir diyo-
rum. Bu konuda dnerim’ su: Kisaca hemen baglamak istiyorum. Olas:
sakincah sontiglari’ énéeden belirleyip gideracek, bir beraherlik ge-
tirilecek Onlemlerin de birlikte dastintiilmesi balinde bu iyi bir yén-
tem clabilir. Buradan Sn. Orhan Géger'in sézuni ettigi . yamlgilar
yetersizlikler ve eksikliklerdir, Bunlarin planlamada énceden belir-
lenmesi ya da c¢dziimlenmesi bu tur olan sakmcalara engel olur
diyorum. _ ;

Gene dﬁnkﬁ konusmalar 15::gmda ¢ok hizly ‘konudan - konuya gegi-
yorum, izninizle bir &rgiit sorunu var idi. Sn. Kiray burda degindi
gordiigliim kadaryla. Ancak érgiitlerin giderek daha buytimesi ol-
gusu sali ileri endisiriyel toplumlann bir olgusu degil bizde de
var. Katilmamak elde degil, gortiglerine orgiitler giderek blyiiyor.
Beyaz yakali isgiler konusu, Diinkd konusmalar: dinleyen biitin ar-
kadaglarimz hatirlayacaklar, olay béyle bir drnekle bizden vermek
mimkdn. imar ve Iskan Bakanlig: 1960'da benim girdifim yilda
buginkii kadrosunun 1/10'unda, bir kadroyla aym isi yapiyor idi.
Simdi uzmanlagmamn ileri diizeye eristigi ya da teknolojik gelisme-
nin cok ilerledigini iddia etmek, savlamak sbz konusu degil. Yap-
lan is. aym yine. Bir miktar geniglemis ya da cesitlenmis olabilir.
Yalmz farkhiik su qok 11g1n<;t1r Bir kiginin lstlendigi sorumluluk
yerine simdi farkh uzmanlarm birlikie paylagtikiart bir sommluluk
s6z konusu Bakanhktaki uygulamada. Senirmm bitin benzer plan-
lama ve degerlendlrme orgut:lermde de benzer bi¢gimde bir durum
var, C)nerllenmlz bu konuda su: Bu ig i¢in yeni bir ek orgit degll
kesinlikle yem bir ek orgit diigimmiiyoruz, Ama orgiitin kendi
iginde rafine duruma gelmesi ve iglerlifinin artrlmast séz konu-
su tabi bu Konu, hlra.zda.n soziinii edecegim Ilhan Tekeli'nin bugiin
sordugu sorulara. yamt da tegkil edecek, Yasal dayanaklar ile Y-
rurluktekl yasal dayanaklmn b1r bu;lmde Yemden ‘ele ahnmasiyla
baz1 arac¢larin saglanmam olasi, Simdi burdan gene dunku konug-
malar gergevesinde. sektoryel yaklaslmlara geqmek 1st1yorum '

Her sektdr igin esduzeyde sektér agirhikli makro - fiziksel 'diizenie-
melerin ayr1 ayn olusunun son derece sakmcali bir tablo olu§tur-
dugunu'soylemek istivorum. Yoksa olay gercekten bunlann siiper
pomsyonu bigiminde bunlarin ist tste getirilerek birbirine gakisti-
riimag1 biciminde t;ozumlenebilecek bir olgu degil. Demek ki sekto-
rel planlamslann {ilke ya da bélge dlgeginde makro dizeydeki fi-
ziksel diizenlemelerle biitiinilegme bigirnleri bunlar yénlendirmele-
riyle 56z kohusu ya da bunlarlda bir c¢esit biittinlesmeleri séz ko-
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nusu. Ama ister turizm afirhkl: olsun, ister koruma agirhik olsun.
Ister endiistri, ister kentsel ve bolgesel altyam agohkh olsun bu
tir sektéryel planlama veya porjelendirmelerin gercekte tek bag-
larina. Digexr sektorleri ihmal ederck tek baslarina bir tablo ¢izme-

leri gene olayl, tipkl kendi parsel simirlan iginde tek tek gbdziimle-

nen olaymn yaratthgl ¢oziimsiiz mozaikte oldugu gibi, Ust liste gelen
bu sektoryel sevlerde olayl, son derece coziumsiiz . pla,nla.ma. olgusu-
nu son derece ¢éziimsiiz hale getiriyoriar.

Bugiinkti konusmalar gergevesinde Sn, Goger'den baslamak Tlizere
neden plan yaptyoruz? sorusu ile baslayan ve kendimize Ozgi bir
yaklagim gelistirmek gerekir yargsiyla biten konuya deginmek isti-
yorum. Ve katildigim stylemek istivorum, ancak Bakanliglm1za. yo-
neltilen sorular cergevesinde sunlamn soylemek gerekir: Gergekten
fiziksel planlamada bazi standart ve kriterlerin eksikliginden soz
etmek bugiin olast. Tabi bunlar Sn. Géger'in sonra getirdigi agik-
lama ile kisi basina m? bigimindeki basit dar anlamda mekansal
standartlarnn otesinde standartlar. Zira digerleri var. Yani yasaya
kadar girmis 7 m®/kisi yesil alan standardi var. Ne kadar uygulan-
g1 tabi gilimsemeye neden olacak kadar tartisma konusu. Ama
dlger sozinii etligi krlterler, igte Almanlarnn siziini ettift en az
olmas1 gereken donatimlarin saptanmast olaymda biz ¢ok agik bi-
gimde bir dramla karsi karsiyayiz burada. Olay su: Batidaki olduk-
¢a homogen ve oldukga gelismesini tamamlamis bitmis yapiya kar-
sihk dlkemiz sirekli gelisme agsamasinda ve sirekli degisme asa-
masinda. Dolayisiyla isterseniz metropoliten alan kent butinlerin-
de olaya yaklasin isterseniz, kirsal-kentsel farkhlasma acsindan
bu smur nerede gecer olayina yaklagin, burada gegireceginiz stan-
dartlar agisindan son derece gorell bir durum ve son derece goéreli
bir kavram ile kars1 karsiyayiz. Bu gérelilik mekanlarin niteliklerine
gore oldugu gibi mekanlarin zaman igindeki geligmiglik dizeyleri-
ne gore de degisiyor. Bu bakimdan Sn. Goger'e hak vermemek mim-
kin degil. Gergekten bu olay gelismiglik dazeyinin bir korelasyonu
yani mutlaka gelismiglik diizeyi ile iliniili, ama hangi .geligmisglk
diizeynde, hangi bolgede va da hangi bilgenin hangi.gelisme asa-
masimda yva da hangi kent biitiiniinde, hangi standartlarn uvgula-
yabilecegimiz konusu ortada, Daha dogrusu, bu dlgitler ve standart-
lar cok aqik; ilkemizde homogen -olmayan yapda ve sirekli hizh
gelisen dinamik yamda fek Dbir. standart degll, 0. .Zaman ola.y cok
daha ka.rmaslk ve on da.ha ZOT, :

Ya.m bu konuda Baka,nhgm gorevmm ne ka.dar aglr oldugunu du-
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sinin. Tabi bu caligmalar strliyor diyecegim hani yeni yontem ge-
listirme caligmalar gercevesinde stiriiyor. Ama ger¢egi de saklama-
mak gerek, ¢cok afir striyor. $imdi bu konuda arkadagummzin -ver-
digi sozi Akademik kuruluslar arasinda verilmis genel bir stz ka-
bul ederek senet kabul etmek istedigimizi- bildirmek jsterim, vani
akademik kuruluslar Bakanlia bu konuda destek olmak we iste-
nilen yoénde arastirmalara bizzat katkida bulunmek sozleri ile efer
geliyorlar ise ki onu anliyorum, bu tabi fevkalade bir gey.

Sn, Goger’in bir iki haslig daha var, Sadece baghklan ile katldig-
mr deginmekle- bildireyim, Ulke diizenleme ‘de planlamalars ters
diigen uygulamalsrin varhf, Bu ¢ok dogru, bunu bilahare Sn .Teke-
li'nin konusmasina verecegim, gériiglerimde de vurgulamak ve tekrar
Sn. Géger’e baglant1 yapmak istiyecegim. Bunlarin neler oldugurniu Sn.
Goger acikca soylemediler. Baz diizenlemeler var ki bunlar tlke-
nin ya da bélgenin genel yerlesine diizeni igeriginde planlamaya
ters diigen ‘bir takim olgular tammhyorlar, Biz buna sbéyle érnekler
vermemiz olasy ¢ok ilging drnekler var, Olay1l kendi miilkiyet simr-
lax1 iginde ve dar kapsamh ekonomik cikarlarm arag olarak gorme
aligkanligl var {ilkemizde. Dar kapsamh ekonomik ¢ikarlarn plan-
lama, araciligt ile bu konuda Sn, Devellioglu'na hak vermemek miim-
kiin degil. Planlams aracthi: ile ybnlendirme olgusu var. Iste bu
olgular-yani olayr kendi parsel smirlar iginde gérme aligkanhgmin
birakilmas1 konusu aslinda son derece bu makro diizenlemelerle
ters diisen bir talam olgularn tamimbyorlar, Biz buna géyle érnekler
rum, Bunun ig¢in bir takim arastirmalar i¢inde bulundugumuz ve
iste hani rasyonalist diye vasiflancdirilabilecek yukardan asagiya
isi sistem iginde ya da yatayda sistem iginde ¢bziimlemeye calistize-
miz (isterseniz akilc: deyin) yaklagimin boylesine sorunlardan kay-
neklandigim soylemekte yarar gériyorum. Birazdan biraz daha
ayrimti vermeye Q&ll$aca§1m:k Vaktimin miisaadesi nishetinde,

Simdi yerel yonetim reformundan séz etti Sn. Goger, en son gergek
bu, dogru. Bu konuds da bazi calismalar oldufunu bhiliyorsunuz.
Bakanhgimizda uzun yillardan beri devam etmekie olan.galigmalar
oldugunu biliyorsunuz. Simdi Sn. Bakanmmizin bu konuya kendi ver-
digi kisisel .6zel: agihk nedeniyle Szellikle metropoliten idareler ko-
nusunun yeniden gindeme geldigini ben. size sdyliyeyim. Ama uy-
gulamada glintimiizde bir takim farkh ‘boyutlar da var- biliyorsunuz,
metropoliten idareler konusundaki yeni gelismeleri Belediyeler Be-
lediye Subeleri filan konulari, Bu boyutlaria olayin yeniden Bakan-
hEmmzda incelenmekte oldufunu ve bhir siire sonra xBurada yone-
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lik bir takim gozum onerileriyle tabi akademik kuruluslarin da bu
konudaki gériiglerine ola,ym gok agik oldugunu soylemektense yarar
var> gelinecegini ben size sOyliyeyim.

Sirndi Sn, Taneri ile sohbetimize su bagliklarla deginmek istiyorum. -

Plan dizeyleri konusundaki ek agiklamalar istegindeyim. Atladim bir
miktar, Ekonomik kriz déneminde plan yapilmagz, yénetim ne gibi
Onlemler alirsa alsin bunlar eikin olamaz gériisii vard. Eger yanhs
vakalamadimsa ifadede. Buna yiizde yaz katilamedigim bir takim
seylerin yapilabilecegini séyleyecegimi saniyorum.

Bu konusmamin sonuna kadar. Eger bitirebilirsem, Simdi plan di-
zeyleri konusundaki ek agklamalar isterim, Aslinda yapilmak iste-
‘nien lisa goriismemde sunu sdyleyebilirim samyorum. Yapmlmak is-
tenen, bugiine kadar ayr1 ayri konugulagelen ve biribirlerinden ko-
puk bazi seylermis gibi stz edilegelen plan dilzeylerini s6z yerinde
ise alt alia siralamak ya da yanyana siralamak iglemi. Ama bunu
yaparken Sn. Tekelinin konusmasina dezinirken sdyleyecegim ke-
sinlikle aymi model, yontem ve tekniklerin her plan dizeyleri igin
yva da aym kuramsal tavenin her plan ddzevleri igin gerekli oldu-
gunu ya da bunlardan yararlanacagimizl ya da bunlart kullanaca-
Zimiz1 sdylemek istemiyorum. Ists alt alta siralama ya da yan yana
siralama islemini yaparken planlamaya diinkd konusmamda da bu-
nu hig olmazsa bunu séyleyebilecegimi samiyorum. Bir sistem ilig-
kileri iginde yatay ve dikey baglantilar: ile gérerek planlama olayi-
n1 genis agili bir bakis gelistirme ve bunu yaparken de. Bu plan
dizeylerini ve planlama claymin timiint bir biittin olarak yeniden
tammlamak istedigimizi sdyliyorum. Buna isterseniz rasyonalist
isterseniz reglist isterseniz pragmatik ya.klaslm divebilirsiniz ama
bu bir yvaklasim.

Simdi 1'inei Milli Fiziki Plan Seminerine gelince, oradaki gergek tar-
tisma benim ammsadifim kadan ile ordaki gergek tartigma bun-
daki gercek tarhismada aldanmiyorsam o, Optimist, pesimist gorug:
lerin tartismasidir. Yani planlamaya yaklagim olaymnda (uygula-
may: yonlendirecek) gerekl midir, degd midir tartismasi, Bu kolok:
yumumuzda zannediyorum yetkili bir agz Sn. Bakanmmzin ifade-
sinde acig konusmasmda artik bu ta.rtlsmalann birakilmasi gerekti-
‘Bine iligkin bir ibare var. Bilmiyorum diinkii acig konusmasinda dik-
kati nazarmizi cektl mi, deniyor ki «artik en makro dizeydeki bu
dizenlemelere iliskin gereklidir, degildir tartlsmalarlm bir kenara
birakarak bu diizenlemelere iligkin model yéntem ve tekmk tartig:
malarnna gegme zamani gelmistir.s Ustelik Sh. Develhoglu nun'-if4-

e —EE = —

Fei e s




18¢ -ULXKE OLCEGINDE PLANLAMA VE DUZENLEME SORUNLARI -

desi, ile de zaman  gok gegmigtir. Yani arada higbir sey. yapilama-
mugtir, Cok gegmistir, Su ara kuramcilar olsun sdzlimi bagislayim,
uygulamadaki pratikciler olsun bizle gibi elele vererek yapmammz
gereken konu bu. Yani bu konuda model, yéntem ve teknikler iize-
rinde artik goriis bildirmemiz gerekir. Yoksa gerekhdlr degﬂdlr
'tartlsmasml yveniden glindeme getirmek degil. :

Sn. Taneri'nin konusmasima iliskin sohbetimize soyle_ devam etmek-
te yarar var. Ulkenin kalkinma planlanna fiziksel dlgeklerde bazi
haritalar cklieyersk planlamaya fiziksel boyut katma onerisi. Tabi
ne kastettiklerini anliyorum, salt hir takun duzenlemelerin otesin-
de bir takim yer secimi kararlarinmn &tesinde bazi seyler stylemek
istiyorlar. Daha otede bir seyler yapmak istedigimizi soyleyerek
noktalamak istiyorum. Yani salt baz: sosyo-ekonomik planlara bazi
haritalar eklemekten 6te olay, simdi gene Taneri’nin bélge planlama
galismalarnda kepenk kapatma eylemi konusunda séylediklerine
iliskin bir gey sOylemek istiyorum. Genelde dogru tabi. Yani bolge
planlamasmda 1968-89'larda bir ¢esit bir yoruma gore bir kepenk ka-
. patma eylemi var. Buna isterseniz dairenin gérevleri dogrultusun-
‘da, dairenin gérevlerini degisik yorumlama dogrultusunda hir eylem
cldugunu séyleyebilirsiniz. ¥Ya da isterseniz olaya degisik bakis agi-
"lan ile bakma olarak gériildigini sdyleyebilirsiniz. Ama 1969-79
drasindaki 80 demiyorum dikkatinizi gekerim. Bu durgunluga 79
yilinda biz degigik boyutlar katma gabasi icinde olduk. Soyle ol-
duk, her dairenin gérevlerinin bu degisik yorumlamasma paralel
olarak ilgili baz1 eklentiler yapahilir. Tgili dairenin galismalar: ger-
gevesinde, degisik yorumlar getirerek eski gdrevlerini bitiinleri olan
bazi pargalarda ve 6lgegin getirdigi ayrniilarda bazi dizenlemeler-
le devrede kalabilecegimizi kamtlamaya cahstik. Bu konuda da ay-
rintili birgeyler sOylememiz olasi, ben sadece wvaktimin vyettigi ol-
giide bu kadar séylemek istiyorum. Birincisi bu. lkincisi daha il-
ginci plan diizeyleri arasinda baz iliskileri daha 79 yilinin son ayla-
rindan baslamak tlizere, hatta Temmuz 79'dan baglamak Gzere dogan
burada, INPB. ¢alisma gergevesi igerisinde metropoliten alanlarda
6lgek gelistirerek her metropoliten alan- planlamas: galismasmda
metropoliten bolgeden yaklasum gelistirmek ¢ok ilgingtir. iskende-
run, Mersin metropoliten alt balgeleri, Istanbul metropoliten. bolgesi
va da Istanbul metropoliten alam demek, daha dogru ve fzmir met-
ropoliten bbdlgesinde (S.n Tekeli ¢ok iyi bilecek) ilk {zmir metropo-
liten galigmalarine birliktie ya da onlann biraktig yerden biz devam
ederek siirdiirmiis idik. Baz yeni yonlendirmeler getirmek istedik.
Bunda bugin vardifimiz agama su: Metropoliten alan nazim plan
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galismalarim ki olgeklerini biliyorsunuz hangi fiziksel &lgeklerde.
sonuglantyor- yonlendirecek ve bununla karsihkli veri bilgi ahgve-
risi saglayacak metropoliten bolge gelisme semalart elde eitik. Bun-
lann duragan helgeler olarak elde etmedik. Metropoliten bblge: gelis--
me semalarina iliskin gelisme alternatifleri elde ettik. Ama bunlarnn
da zaman iginde siirekli bir belge olarak gelisecegini varsaydik. Ama’
elimizdeki yasal dayanaklarla bunlarin bugiinkii olanaklarimzla uy-
gulamada uygulayicl giici olmadif yaklazimim ds geligtirerek bu.
cergevede uygulaticy glicii ¢olan planlamalarla dirskt iligkisini sag-
layacak birtalum onlemler gelistirdik; artik bu hblge gelisme sema-
larma hblgesel -politikdlar dizisi getirmeye c¢abaladik. Boylece bal-
ge semalar: ve bélgesel politikalar dizisiyle soruna bir yeni boyut
getirmek ve bdlge planlamasi1 ¢alismalarina hi¢ olmazsa odncelikle:
altinl -gizerek bu parantez i¢inde soyledigim seyi hig¢ olmazsa “igin-
de bulundugumuz bu kriz déneminde, bu gegit donemmde 1stersm1z_
bir t;ozum arastirmak 1sted1k

Mart 1981'de Istanbul’da yapacaglmlz bir dizi aq1k1amalar cergeve--
sinde (Istanbul Nazim planma iliskin agiklamalar gergevesinde) Is--
tanbul metropoliteninde -ki- buradaki akademik kuruluslary biyik
sloiide ilgilendiriyor. Bu metropoliten bolge geligme sonrast ve poli-
tikalar dizisi konusunda yeterli agiklamalar olacak. Bu konuda one-
rimiz gdyle gelisivor. Burada agiklayamadifim stre yetersizligin-
den va da sdyle soyliveyim, ikinci bir neden de var. Heniiz Bakan-
hktaki cahsmalarin somiglanmamig ve bu konudaki sizlerin de go-
riislerinin mutlaka yensiyacagina, buradaki konusulanlarin da mut-
laka yansiyacagina inanabilirsiniz, Bizim aracilifimizla yasa tasa-
rilan gercevesinde heni(iz bitmemis ¢alismalar agiklamak durumun-~
da olmiyaymm diye. Ama salt bdlge planlamasi konusundaki su agik-
lamay1 yapabilirim. Pemin de dedigim gibi siirekli bir belge ola--
rak eszamanh gelisen bolgesel gelisme semalarina paralel olarak ki
bunlar bdlge, alt hilge va da metroopliten bolge dlgeklerinde olacagm
var sayilabilir. 5 yilhk boélgesel politikalar dizisi calismalar olacak
bunlar. Eger s6z yerinde ise kalkinma planlarmn envanterlerinde
onlaria tutarll ve birlikte gelisen politikalar dizisi olarak bunlar
stirekli biribirlerini yenileyen ama 5'er yilik gelisme peryotlarinda
kesinlik getiren hdlgesel politikalar dizisi ve bagmh olarak gema-~
lar. olacak. Esas siwrekli bir belge olarak kendini sturekli yenileyen.
ana semanin gercevesinde ve onda gerekli diizenlemeleri siirekli ya--
parak art1 yillik uwygulama programlan olacak. Bunlar da gene 5 yil-
hk politikalar dizisi ¢alismasinin pargalan olacak diye bir an di-
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sundugumuz sema bir sistem oner151 var, bo]ge planlamasi konu-
;sunda,

Simdi ‘Sn. Tekeli'nin konusmalarinda sozinii eliigi ‘kademelenme
konusundaki tehlikelere deginmek istiyorum. «Plancilarin rasyonel
bask altinda tutulmasindan kaynaklandigim séyledigi» arkadasmmn-
zin bu tehlikeler neler? Cok hakhdir, Eger olay: gligsiiz bir biirokra-
tik cergeve iginde yapmak isterseniz amprik ya da deney onu gis-
terir ki bu tehlikelerle kars: karsiya olursunuz. Dolayisiyla séz ko-
nusu olan bir yetki konusudur. Bir de uygulama araglarl séz ko-
nusudur. Yetki konusu ve uygulama araclan konusunda 1978 qikis-
. I, ama gerceklesemeyen yasa tasansimn eger izin verirseniz ne
£gibi yvetki ve araglar tammlamakta oldugunu suradaki paragraf:
okuyarak yeniden deginmek istiyorum. Gergekten bu cergeve soz
konusu olursa din degerli arkadasun herhalde bu paragrafi kagm-
dilar, Bu gerceve ile birlikte ahindiginda séz konusu bitintiyle kat:-
lamamak olanaksiz. Syle bu gergeve yasasit kapsaminda su tir bir
yetki s6z konusu. Deniyor ki: «Yerlesme, kentlesme, kentsel arsa,
altyapl ve konut konularina iliskin her tarlt girdilerle ilgii olarak
Jmar ve Iskan Bakanlpi Planlayici, diizenleyici, yéneltici, denetle-
yici, iist dizeyde politika ilke ve dlgiatler koyucu, onaylayicy, plan-
a1 ve uygulayiar tiim kamu kuruluslar? ve sektorler arasinda esgli-
diim kurulmasim saglayicle {ordaki sektorler tabi ozel sektdrler
degil, ozel sektorler i¢in olay ancak iginde bulundugumuz 51stem
iginde ydnlendirme, ‘0zendirme, kagindirma olabiliv). Burada sézit
edilen sektorler bildigimiz gibi kamu sektorleri gerekli etid ve aras-
tirmalar yapuimasmi saglayicr bir mtell_k de Gzellik kazandwracak
Tabi bu giderek Imar ve Iskdn Bakanhgna ¢ok dogaldir ki diger
tim planlayict ve uygulayicar kamu kurulusglar tzerinde bir yetki

tanimasl anlamim tasir. Bu olmadig zaman getirdigimiz bu éne-

rinin istedigimiz anlamda bir agirhg olmayacaktir. ('f)rgﬁt_ii_q kendi
yvaptifi plam yadmwmamas;_ ve araglann _o_Ima.yls;; nedeniyle alu-
yor. o :

Istanbul metropolitenin kendiliginden olan desantralizasyonundan
da ethileniyor. Bu kasabamin planlanmasinda, farkh diizeylerde ve
farkl yorumlarda (hatta sdyle séyliyeyim, kmamiyorum higbir ku-
rulusumuzu ya da higbir kurulugumuzun ilgili dairesini farkh daire-
lerde aliman kararlarda, farkll kriterlerde) alinan kararlarda esggii-
dimsizlik séz konusu. Bir Beledlye sinirl, bir miicavir sahalar si-
nir1 bildigimiz konular hepimizin. Bunlar bir takim idari gegerlilik
simirm benimsiyor ya da tammhyor. Bunun étesinde simirlarda is-
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te imar yasasimin tanmladigi Ek. 7-8 kapsaminda getirilen baz
seyler var. Belediye miicavir alanlarimn i¢inde ve diginda getirdigi-
miz uygulama ve kararlar arasinda blyik farkliiklar var. Olay:
bir mezaik haline getirdigimiz zaman ozelhkle fiziksel planCI tebali

arka,daslarlma gikish arkadaslarima hitap ediyorum; gorsel olarak .

clay: tecessliim etnrebﬂsmler diye ¢ikan tablo son derece korkung
ve ¢bzlimsiz. Demek ki olaye salt bu olgekte hile bir gensel yerles-
me diizeni gergeve icerisinde dnceden bakmak zorunlulugunuz var.
iste olaya aslinda bu belki rasyonalist gercekten yani olaya bir tst
giderek, onun da {istii giderek, onun da bir {istii agsindan baktig:-
niz zaman uzay boyutlarna kadar uzayan bir sistem tammliyor. Ama
gergekte olay: ulusal simwrlarla tanimladigimz ilke mekaninda hani
bugiin iilkeler arasi planlama Tirkiye i¢in séz konusu olmadigins
g0re var, o da var. Yani buglin Bulgaristan'la va da S5CB ile bir
enerji alisverisi icindeyiz. Neden uluslar aras: bir planlama olgusu
salt bu enerji bazinda yaplan seyle kalsin? Bunun &tesinde bir
kiy1 bandl musterek planilamas) sdz konusu karayollarimmn Karade-
niz kKiyisinda gelistirdigi planlamanin Bulgaristan's varmaya kadar
gevaml.

Aslida Sn. Orhan Goéger’in sdz ettigi ya da onun sdz ettiZim benim
tamamlamaya calistigim biitlinell vaklasimlar: sen derece zedeleyen
parcall yaklasimlardan kurtulmak igin, daha dogrusu bugiin bizi
voniendiren kendi parsel suarlar i¢inde, kendi miiikiyet sinirlar
iginde, kendi gegerlilik ve yururliliik simirlan iginde olaya bakma
abgkanhgimin terk edilmesi gerektigi kamsini bir kere daha vurgu-
lamak istiyorum. Séz etmek istedigim olay bu ve bu seyin de hig-
bir zaman herkes cevre modeli ya da merkezi alanlar kuraminda
aykin oldu kamsinda degilim, Plan dUzeyleri yaklasim: yerine Kkri-
tik plan dénem vaklasim degil, olay bizim tanimlamak istedigimiz
mode! eger stz yerinde ise kritik dénem planlamasi yaklagim: da
iceren bir plan diizeyleri yaklasimidir. Yani bu ikisini hi¢birine kar-
s1 alternatifler olarak koymak degil bu ikisini birbirini bitiinleyen
birinin tamamlayan eylemler clarak gérme aligkanlig, Neden ikisi
birlikte olmasin, krizin mekansal sorular sistemden ve sistem ilis-
kilerinden soyutlanmadan ¢dzimlenebilir,

Sn. Devellioglu'nun konugsmasina iliskin olarak o6zde planlamamn
roliiniin bizce toplum yararnna kaynak kullammini en rasyonel dii-
zevde tuima anlamina geldigini styleyerek yamitlamak istiyorum
Planlamay1 her seyi ¢dzecek sihirli bir deynek olarak gormiiyoruz.
Aragsizhk nedeniyle uygulamanin iginde bulundugu yoksun durum
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nedeniyle p]a.rdamanm saygmhgm yitirmesi olayimin da bilincinde-
yiz. Ancak bunun iginde bulundugunun dénemde bazi ¢éziim One-
rileri getirilebilecefi kamsina sahibiz. Efer sistem iliskileri 1(;1nde
baz1 ¢b6zim dnerileri olduguna inanmasa idik, 20 yildir siirdiirdiga-
miz bu isi su noktada strdiirmez, devam etmez idik., Baz seyler
yapﬂacagma inancmiz var. Efer buna isterseniz optimist, isterse-
niz pragmaetik yaklagzm deyin, hi¢ plan yapmlya,llm seyine katil-
madigim1 bildirerek soézlerini noktalamak istiyorum. Cok tesekikiir
ederim Sn. Bagkan,




Bolum -3 -

(PANEL SONUCLARI)







1) KOLOKYUM SONUCLARINI SUNARKEN

1968 yilmda mimarlar odasy tarafindan gerceklestirilen 1. milli fi-
ziki plan semineri dncesi dUzenleme heyeti yapilacak seminerde iki
tir yaklagimin amaclanabilecegini diiginm Gsti:

1 — Milli fiziki plan konusunun daha genis gevrede tamnmasiny sag-
layvacak sorunlan ortaya cikarmak ve bunu yavmaya yaravan
bir galisma yapmak,

2 — Konuyla ilgili scrunlar ortaya koyup, bunun genel teknik c¢o-
zim yollarini aramak.

1868’de Heyet bunlardan 2’sini ele alarak, teknik ¢éziim yollarim ara-
mak diizere semineri diizenlemisti. Oysa 31. DUNYA SEHIRCILIK
GUNU'nde, yukarida belirlenen 1l.ci yaklasimla bu kolokyum dii-
zenlenmek istenmistir. '

1. plan dénemi sonunda 1968 vilinda gergekiegtirilmis 1. milli fiziki
plan semineri de dogal olarak teknik ¢éziim yollar: aramistir.

Aradan geqén 4, plan ddénemi sonunda ulke hir kriz iginde sikigip
kalmistir. Bu kriz ekonomik boyutta goriinmekle birlikte mekénsal
yanl ile de 6nem kazenmgtir,

Bugiin, iilkesel sosyo-ekonomik yapi, 1. milli fiziki plan semineri dé-
nemindekinden farkh ve bunalimhdir. O zaman I.B.Y, Kalkinma Pla-
nl elestirilerek, Tiirkive'deki ekonomik sistemin bu faaliyetlerin me-
kan iginde dizenlenmesine ve toplum yararim en ¢oga ckarma
amaclarina vonelik bir planlama geldine elverisli olmadigl gdris-
leri savunulmustu.

Gegen zamana ragmen bu gorislin 1980 senimerinde de degigmedi-
gi ve hatta daha da kuvvelle ortaya qkihg: gozienmektedir.

1988 seminerinde beliren, mekan boyutunun kalkinma planlarina.
girmesi gérisiiniin, bugiin 4. plan déneminden sonra da halen ger
geklesmemesinin bir nedeni vardir. Tiirkiye'de tekellesmenin gok glig-
1i olmas, alt vapt yabirmlarin yiksek faiz sistemi iginde gergekles-
tirmenin gicliigl, hizla kentlesen niifus konut arzinin yapilamama-
sy, tiketim kalplarindaki de&isimin mekana yansimas1 bunu kanit-
lamaktadir. Bugiin ayrica bliyik hoyutlara varan bunalim kogul-
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larnnda fiziki plan 6lgeginde ¢dzliim yollar: bulmanin da son derece
glc (hatta olanaksiz) oldugu belirmektedir.

Bildiriler -tartismalar ve panel sonuglan géstermektedir ki- bugin
lilkemizde dizenlerae ve planlama galigmalarinda bazi dnemli hu-
suslar gerek kavramsal ve kuramsal, gerekse (uygulama alanmn-
da &dnemli sorunlar, dar bogazlar) ortaya koymaktadir,

Bu sorunlarin gozllebilmest ise bazi engelleﬁn agilabilmesi, daha
dogrusu ussal ¢oziim vyollarnin bulunmas:, dolayisiyle tlkemiz igin
somut Oneriler geligtirilmesini zorunlu klmaktadir.

2) ULKESEL OLCEKTE DUZENLEME VE PLANLAMADA BELIREN
DAR BOGAZLAR, SORUNLAR

1 — Genslde planlama, belirli gereksinimlerden kaynaklanmakta-
dir. Amag ve ¢dzlm yollarinin segimi ise, politik bir sorundur,
Planlarin uygulanmasindan ortaya ¢kan sorun da toplum
icinde dagitun politik segmelere bagmhlgidyr. Bu da sosyal
sisternin niteliginden soyutlanamayacak bir sorundur.

2 — Ulkesel yerlesme diizeni i¢in planlama ile ilgili gelistirilen kav-
ramlar yalnizca ilke bitini igin fiziki planlar cizilmesi de-
gil, fakat ulke blgeginde kalkinma igin verllecek karariar ve
politikala)* bitlintini ifade etmektedir,

3 — Planlama toplumsal yamda bir olgude denge unsuru olma ve
 diizeltme amaciyla devreye sokulmakta, ancak bu da basari-
Ii olamamakiadir.

4 — Ulkede gecgerli kosullar dikkate alindiginde, piyasa mekaniz-
mast iginde planlamamn roli ve gorevi siirh kalmaktadir.

5 — Bu durumda genelde soruna ¢ozim getlrmeyen planlar dev-
re-digt kalmakta, uygulanamamaktadlr

6 — Planlamada kademelenme buitinlik saglam&k icin yapuir. Bu-
giinkit konumda, Imar ve Iskan Bakanhg: planlay kademem-
ni yapacak konuma sahip gozikmektedir.

7 — Hazirlamisi ve vapisy geregi sektdrel planlar drnegin {ilkesel
Olgekte; Ulkede turizm sekitrii kendiliginden gelismeye bira-
kiimakta, yonlendirici herha,ngl hir politika ve ¢ergeve bulun-
mamaktadir,
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[

Bes yilik kalkinma planlar turizm sektdriimiin pla.nh gelis-
mesine, th bir etki yapamamaktadir.

Cu.nku turizm sektérimiin konum ve ﬂlskﬂennin vevplania-

_masimn ne oldugu ya da nasi clmasi gerektigi belirlenmemis-

tir. Dolayisiyla Turk barokrasisi yapisal, islevsel agirhkh de-

gildir. Kisa donemli politikalar (1980) ile bagimbidir. Diger |

. drneklerde oldugu gibi turizm sektérii de bu biirckrasinin- gi-

dimiinde adeta her geyden bafiimsiz, hurokra.tlarm kendi on-
celiklerine gore caligmaktadir,

8 — Bugiinkii durumda ilkede kurumsal yapi t;erg:evesmde lke-

' sel ¢evre pohtlkalarmm geligtirilmesi ve buna mskm yasal
cer¢evenin olusturulmasi pek olanakh goru.lmemektedlr

-9 — Ulkede bugiin ekonomik ya.pxdan kaynaklanan ve toplumun

- tim kurumsal yaplarim etikleyen kriz (bunalim) dénemi ya-
sanmaktachr {1980},

'10 — Tiirkiye'nin yagadifl kriz déneminde artik ¢ézlimsizlGgn- ka-
nitlagmis modeler, tekrardan ¢oziimmiis gibi. ortaya konrmak-
tadir, Bunun &zellikie planlama . alaminda:-kahplagtiriimas:
énemH bir sa.kmca olugturmaktadar, -

3 ULKESEL OLCEKTE DUZENLEME VE PLANLAMADA BELIREN

SORUNLAR ICIN ONLEM ONERILERI

1 — Planlamann en énemli uygulama araclarindan olan ka.mulas-
firmaya, toplum yararna déniik kamulagtama 1slemler1ne is-
lerlik ve kolayhk getirilmelidir.

2 — Sektbrel pla.nlamalar tama.mlaylcl anlamda, fmksel pla,nlarls-
biitlinlegmelidir. -

3 — Planlamada bitinligi saglamak icinvkadezhelenme yapima-
_-hdir ve biitimhigi saglayaca.k nitelikler bulunmahdir,

4 — Béolge planlama gabalan, iilke diizenleme planla.n, bolge plan-
- lart ile fiziki boyut kazanmalidir.

5 — Bolgesel doku olusturulmasina, qa,hsmahd:lr

€ — Bolge planlama yeniden eski faaliyetlerine ka.vusturuhnahdlr
" Kurumlararas: yatay ve duaey baglantilar sagla.nmahdlr h

7 — Bélge planlamaya da imar Planlarinda oldugu-gibi yasal daya-
_ nakla.r saglanmahdxr

-oal

tilke Oigedinde Planlamae ve Dﬂzenleme Sorunlarz — F.r 2
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Bugiin yapilmakta olan kalkinma planiarina baz mekansal
yonlendirme gemalarn eklemek suretiyle kalkmmaya fiziki ho-

© oyut kazandmlmahdlr

10 —

Ulkede kriz dénemi kosulla.rl cok iyi degerlendlrﬂmeh vine
bu amagla politikalar araghrilmalichr,

Ulkede kriz déneminde ortaya cikan mekansal sorunlarn ne-

" ler oldugu incelenmeli, analiz edilmeli, krizden gikisa yardim-

11 —

12 —

13 —

14 —

15 —

:16 —

17 —

18 —

<1 olacak yaklasimlar belirlenmelidir,

Ulkede yer alan krizin mekansal boyutunda demografik pro-

seslerin bunalim altinda degigimi izlenmelidir,

Cozum getirmeyen planlarn uygulanmadifl gergeginden ha-
reketle krizi gézmeye yénelik uygulamaya gegmeli, buradan
(uypgulamadan) planlamaya ge¢me denenmelidir.

Sorun ¢ézmeye yonelik uygulamaya gecmeden planc ileriyi

.gérme Ozellikli olmali, hizi ve teknigi yeterli olmal, varimak
.istenen makro gsemanin ne oldugu bilinmelidir,

Baylece karar vericilere ve politikacillara gerekli cikig yolla-
rimin gosterilmesi igin bu konuda egitim kurumlarinin, aka-
demik ¢evrelerin harekete gegirilmesi gerekmekiedir.

Krizde ks yollar1 bugiinki yetersiz kurumsal yapilarnn ye-
rini alacak veni kurumsal yapi dnerilerini de birlikte getirme-
lidir. Ciinkil 6rnekler mevcut kurumsal yapmlarm restorasyonu
yolu ile sonug alinmayacagm gostermektedir,

Coztimstizligin gortlen modeller tekrar yeni ¢dziim sekli gibi
ortaya konmamalidir. Aksi halde iilkede agir merkezilesme
kaliplarn kuvvetlenerek ileriye doéniik ¢dzim yaklagmmiarina

‘engeller olusturulabilir. Dolayisiyle Bakanhklarda yapilan ¢a-

lismalarla egitim kurumlar, meslek odalannin goérigleri ahn-
mali, bilimsel katlalan saglanmalidir. Kabul edilmeli ki kriz,
bilim adamina yeni bir lahoratuar arastlrma. kosulu yara.tmls
bulunmaktadar,

Kriz dénemi planlamasinda hzli davrams bigimi &nemli -ol-
dugunda olas) sakincali durumlar onceden diigliniilerek bir
- yontem geligtirilmelidir.

Kriz ¢ozaci planlama, ile kisa sorun ¢dzucil eylem planlama
bitbirine karstinimamahdir.
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19 -~ Kriz dénemi plani ne acele plan yapmak, ne de eylemsel plan
vapmak degildir. Bunalim sorunuyla ilgili énemli husus diin-
vada gelistirilen bazi kurumlarin ¢oktiigli, yeni kurumsal dii-
zen yaratilmas: gerektigidir, Clinkd bunahmdan gikma clay
veni kurumsal bin yap gerektirmektedir ve halen zihinlerde .

verlesen cergeveler bunalim éncesi ¢ézimler igin gegerli ol-
maktadir,
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