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PLANLAMA

Yazarlar; makalelerin sisteme yiiklenmesi, kor hakem degerlen-
dirmesi ve yayin siireglerinde gecikmeleri onlemek igin bu tali-
matlar dikkatli bir sekilde takip etmelidirler.

A. GENEL BiLGILER

TMMOB $ehir Plancilari Odasr’'nin yayin organi olan Planlama
Dergisi’nde; planlama, tasarim, kent sosyolojisi ve kentsel ve
bolgesel calisma alanlarindan orijinal makaleleri, arastirma 6zet-
lerini, kitap incelemelerini ve meslek alanina iligkin glincel tar-
tisma, gorls ve derlemeleri yayimlanmaktadir. Agik ve Ucretsiz
erisim olanag| olan Dergi; sehir ve bdlge planlama alanindaki uy-
gulama orneklerinin yani sira politika uygulamalarini, uygulama
araglarini ve sosyolojik calismalari meslektaslarina ve okurlarina
ulagtirma gabasindadir.

Yilda ti¢ kez yayimlanan Planlama Dergisi’'nde her bir arastirma
makalesi, tarafsiz bir degerlendirme siirecine tabi tutulmakta
olup; kendi alanlarinda uzman hakemler tarafindan incelen-
mektedir. Editorler; Dergi'nin Yayin Kurulu Uyelerinden gelen
makalelerin degerlendirme slreglerini yonetmek igin harici ve
bagimsiz hakemleri davet etmektedirler. Tiim yazilar igin karar
verme siirecindeki nihai otorite, Editorler’dir.

Planlama Dergisi Yayin Kurulu ve Kare Yayincilik, editoryal ve
yayin siireglerini Bilim Editorleri Konseyi (Council of Science
Editors - CSE), Yayin Etigi Komitesi (Committee on Publica-
tion Ethics - COPE) ve Avrupa Bilim Editorleri Birligi (Euro-
pean Association of Science Editors - EASE) kurallarina gore
sekillendirmistir.

B. MAKALELERIN GONDERILMESi

Sorumlu yazar makaleyi gondermeden dnce, makalenin tim
yazarlari Uluslararasi Yazar Kimlik Numaralarindan Open
Researcher and Contributor ID (ORCID) kimlik numarasi
edinmeli ve bu numarayi sorumlu yazara iletmelidirler. ilgili
ORCID numarasi edinmek igin https://orcid.org baglantisini
tiklayabilirsiniz.

Etik kurul karar gerektiren sosyal calismalarda etik kurul onayi
alinmis olmali, bu husus yazar(lar)in kimlik ifsasina yol agmaya-
cak bicimde makalenin yontem kisminda belirtiimeli ve bagvuru
formu ile etik kurul onay belgesi veya ilgili yasal dokiimantasyon
ayri bir dosya olarak sisteme yiklenmelidir.

Planlama Dergisi’'nde Tiirkge ve ingilizce dillerinde makalelere
yer verilmektedir. Yazi uzunlugu, arastirma makaleleri igin (me-
tin, tablo, sekil, dipnot vd. dahil; baslk, 6zet, anahtar kelimeler
ve kaynakga harig) 9000; derlemeler igin 5000; goris yazisi, ki-
tap incelemesi ve diger yazilar igin ise 2500 kelimedir. Tim yazi-
lar dnce Dergi Sekretaryasi ve Editorler tarafindan 6n degerlen-
dirmeye alinir; ardindan incelenmeleri igin hakemlere génderilir.
Tlm yazilarda yazar adlan gizlenerek anonim degerlendirmeye
ve dlizeltmeye basvurulur, gereken kosullarda yazar(lar)dan yazi
hakkindaki sorulari yanitlamalari veya eksikleri tamamlamalari
istenebilir. Dergi'de yayimlanmasina karar verilen yazilar, yayina

Yazarlara Bilgi

hazirlik siirecine alinir; bu asamada tiim bilgilerin dogrulugu igin
ayrintili kontrol ve denetimden gegirilir ve yayin dncesi son sek-
line getirilen eser, yazar(lar)in kontroliine ve onayina sunulur.

Dergi’ye yazi teslimi, ¢calismanin daha once yayimlanmadigi ve
Planlama Dergisi'nde yayimlanmasinin yazar(lar) tarafindan
uygun bulundugu anlamina gelmektedir. Yazar(lar), ¢alismanin
yayimlanmasini kabul ettiginde, yaziya ait her hakki TMMOB
Sehir Plancilari Odasi'na devretmekte; izin almaksizin galig-
may! bagka bir dilde ya da yerde yayimlamayacaklarini kabul
etmektedir(ler)*. Gonderilen yazi daha once herhangi bir
toplantida sunulmussa toplanti ad, tarihi ve toplantinin diizen-
lendigi sehir; lisanslsti tez ¢alismalarindan Uretilmis yazilarda
ise tezin ismi ve hazirlandigi kurum, ilk sayfada dipnotla be-
lirtilmek Uzere ¢evrimigi bagvuru sirasinda editore not olarak
bildiriimeli ve fakat kimlik ifsasina yol agmamak adina metin
dosyasinda yer verilmemelidir.

Yazar(lar), telif hakkiyla korunan materyali baska kaynaklardan
gogaltmak igin izin almakla yiikimliidir(ler) ve telif hakkinin
yayinclya devredilmesi igin bir anlagsma imzalamalar gerek-
mektedir. Bir yazar, baska bir kaynaktan herhangi bir sekli,
tabloyu veya metni almak istiyorsa mutlaka nce izin almaldir.
Bu, dogrudan reprodiiksiyonlarda oldugu gibi “tiirev repro-
diiksiyonlar” i¢in de gecerlidir (6rnegin, telif hakkiyla korunan
bir kaynaktan tiiretilen yeni bir sekil veya tablo olusturulmasi
durumunda oldugu gibi).

*Telif hakkr devir islemleri, makale Yayin Kurulu ve hakemlerce
onaylandiktan sonra, makalenin yayina hazirlanma asamasinda
yayinci tarafindan e-postayla gergeklestiriimektedir.

C. MAKALE KATEGORILERI

Arastirma Makaleleri: Makale kategorileri kisminda belirtilen
alanlarda, yeterli bilimsel incelemelere, gozlemlere ve arastirma-
lara dayanarak bir sonuca ulagan orijinal ve 6zgiin galismalardir.
Tirkge yazilmig makaleler, Tirkge baglik, Tilirkge 6zet ve anah-
tar kelimeler, ingilizce baslik, ingilizce ozet ve anahtar kelimeler
ile giris, materyal, metot, bulgular, tartisma, sonug ve kaynak-
lar béliimlerinden olusmali; metin, tablo, sekil, dipnot vd. dahil
-baslik, 6zet, anahtar kelimeler ve kaynakga harig- 9000 kelimeyi
asmamalidir. ingilizce makaleler ise ingilizce baslik, ingilizce 6zet
ve anahtar kelimeler ile Tiirkge baslik, Tirkce 6zet ve anahtar
kelimelere sahip olmali; Tiirkge makale yazim kurallarinda belir-
tilen bolimlerden olusmalidir. Tiirkce ve ingilizce ézetlerin her
biri maksimum 250 kelimeden olusmalidir.

Derleme Makale: Makale kategorileri kisminda belirtilen alanlar-
da, belirli bir konudaki bilimsel galismalar veya giincel gelismele-
re dair, o konuda yogun ¢alismalari bulunan deneyimli yazarlarca
kapsamli bir literatiir taramasina dayanarak mevcut bilgi birikimi
ve dislinsel olusumlarin sentezlendigi, elestirel bir degerlendir-
me ile kuvvetli ve zayif yanlarinin vurgulandig, literatiirdeki tar-
tismali ya da eksik noktalarin belirtildigi, ileriye yonelik arastirma
gereksinimi olan alanlarin ortaya cikarildigi 6zglin yazilardir. Bu



yazilarin baglik ve 6zet bolimleri, orijinal arastirma makalesi
formatinda yazilmali; bundan sonraki boltmleri giris, metin ve
kaynaklardan olusmali ve 5000 kelimeyi gegmemelidir.

Gorls Yazisi: Makale kategorileri kisminda belirtilen alanlarda,
giincel ve 6nemli bir konunun ve/veya yazar(lar)in kendi g6-
rislerinden ve arastirmalarindan elde ettigi sonuglarin degerlen-
dirildigi 6zgiin yazilardir. Bu yazilarin baglk ve 6zet bolimleri,
orijinal arastirma makalesi formatinda yazilmali; bundan sonraki
bolimleri giris, metin ve kaynaklardan olugsmali ve 2500 kelimeyi
gecmemelidir.

Yukarida belirtilenler ve kitap inceleme kategorisi disindaki (ce-
viri, yarisma sunumlari, arastirma ozetleri, Oda goriisii ile de-
gerlendirme ve tartisma basliklarinda yer alan) yazilar, Editorler
ve/veya Yayin Kurulu siizgecinden gegtikten sonra yayimlanirlar.

D. MAKALELERIN HAZIRLANMASI

Planlama Dergisi'ne makale basvurulari, cevrimigi olarak kabul
edilmektedir. Dergi'nin web sayfasinda (www.planlamadergisi.
org / www.journalofplanning.org / www.jplanning.org) yer alan
“Cevrimigi Makale Génder” ya da “Journal Agent” sekmesi kul-
lanilarak makale basvurusu yapilabilir.

Yazida ana metin, referanslar, tablolar, sekiller, etik kurul onayi
(gerekirse) yer almalidir. Asagidaki belgeler ¢evrimigi basvuru
sistemine ayrica yliklenmelidir:

|. Bagvuru Mektubu

2. Basvuru Sayfasi

3. Ana Metin ve Referanslar
4

Tablolar, Sekiller ve Fotograflar (varsa - ayri dosyalar seklin-
de yiklenecektir)

5. Tesekkiir Yazisi (varsa)
6. Etik Kurul Onay Formu (gerekliyse)

Makalenin tim béliimleri, || punto biyliklikte “Arial” yazi ka-
rakterinde ve iki satir aralikli olarak hazirlanmali; sayfa kenarla-
rinda 2,5 cm. (I ing) kenar bosluklari birakilmalidir. Ana metin
ile tablo ve sekiller, sisteme ayri dosyalar olarak yliklenmeli; ana
metin Word formatinda olmali; satir numaralari metnin igine
dahil edilmemelidir. Makale sayfalari, makale boyunca ardisik
olarak numaralandiriimalidir.

|. Basvuru Mektubu

Bagvuru mektubunun ayri bir dokiiman olarak sisteme yuklen-
mesi gerekmekte olup; yazinin tim yazarlar tarafindan okunup
onaylandigi, orijinal bir galisma Griinli oldugu ve baska bir yerde
yayimlanmadig veya yayimlanmak tzere degerlendirme sirecin-
de olmadigi agikga ifade edilmelidir. Bunlara ek olarak, yazinin
baslhgl; yazarlarin adi, soyadi ve unvanlari; galismanin yapildigi
kurumun adi ve sehri; eger varsa galismayi destekleyen fon ve
kuruluslarin agik adlari; etik kurul izni gerektiren bir calisma ya-
piimis ise izinle ilgili bilgiler (kurul ad, tarih ve sayi no) yer alma-
lidir. Bu sayfaya ayrica “yazismadan sorumlu” yazarin isim, agik
adres, telefon, mobil telefon ve e-posta bilgileri eklenmelidir.

2. Basvuru Sayfasi

Makalenin ana metin, kaynakga, tablo, sekil, grafik ya da fo-
tograf dosyalarinin igeriginde ya da dosya adinda; yazar(lar)in
adi ve soyadi ya da adi ve soyadinin bas harfleri ile yazar(lar)
in calistiklari kurumlarin adi ya da kisaltmasi bulunmamalidir.
Eger makale bir tez galismasindan Uretildiyse ilgili galisma-
nin adi ya da kisaltmasi; eger makale daha 6nce bilimsel bir
etkinlikte sunulduysa o etkinligin adi ya da kisaltmasi bulun-
mamalidir.

Bu bilgiler ayri bir dokiimanda sisteme ytiklenmelidir.
3. Ana Metin ve Referanslar

Ana Metin Dokiimani: Sayfalara gére siralama, tam metin ve
kaynakga seklinde yapilmalidir. Makale baslgl, yazar adi, 6zet
ve anahtar kelimeler, gevrimici makale gdnderme sisteminde
istenecek olup; ayri bir dokiiman olarak sisteme ylklenme-
melidir.

Kaynak Gosterme: Makalelerin kaynaklari, uluslararasi APA
6.0 Bicimlendirme ve Stil Kilavuzu'na gére yaziimalidir. Kaynak
gosterimi icin dipnot kullanilmamalidir. Metin icinde yer alan
referanslar igin metnin uygun yerinde parantez agllarak yaza-
rin soyadi, yayin yili ve sayfa numarasi belirtilmelidir. Kullanilan
tim kaynaklar, kaynakgada, yazarlarin soyadlarina gére alfabetik
sirayla ve her yazar igin kronolojik sirayla listelenmelidir. APA
stilinin buyiik ve kiiglik harf kurallarina ve noktalama tiirlerine
dikkatlice uyulmalidir. APA stili hakkinda daha fazla ayrinti sura-
dan gorilebilir: http://www.apastyle.org

4. Tablolar ve Sekiller (varsa - ayr1 dosyalar seklinde
yiiklenecektir)

Tim tablolar word dosyasi olarak (.doc, .docx), sekiller ise
.jpg veya .png formatlarinda ayri birer dokiiman seklinde gon-
derilmelidir. Sekil olarak nitelendirilebilecek gorsellere gra-
fikler, gizelgeler, haritalar, gizimler ve fotograflar da dahildir.
Gonderilecek ayri dokiimanlarda, tablolarin ve sekillerin nu-
maralari, bagliklari ve varsa kaynaklari belirtiimeli; bu bilgiler
tablolarda tablonun Gstilinde, sekillerde ise seklin altinda yer
almalidir. Tablolarin ve sekillerin ana metin igerisindeki yerleri,
metin icinde ayri bir paragraf agilarak yaziyla (6rnegin, “Sekil
| burada yer alacaktir” ifadesi kullanilarak) belirtilmelidir.

5.Tesekkiir Yazisi (varsa)

Tesekkdr sayfasinin ayri bir dokiiman olarak sisteme yiiklenmesi
gerekmektedir.

6. Etik Kurul Onay Formu (gerekliyse)

Etik kurul karar gerektiren sosyal galismalarda etik kurul onay
alinmis olmali ve etik kurul onay belgesi ayri bir dosya olarak
sisteme yiiklenmelidir.

E. TELiF HAKKI, &ZGUNLUK VE ETiK

Telif Hakki Bildirimi: Yayimlanan tim materyallerin telif hakla-
ri, yazar(lar) tarafindan Dergi’ye devredilir. Yayincinin énceden
yazili izni olmaksizin, yayinin higbir kismi kullanilamaz. Makalele-
rin tim haklari, yayimlandiktan sonra Dergi’ye ait olur.
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Acik Erisim ve Ortak Kullanim izinleri:

Acik Erisim: Planlama Dergisi agik erisimli bir dergidir; bu, kulla-
nicilarin tiim icerige Ucretsiz olarak ulagabilecekleri anlamina ge-
lir. Okuyucular, yayinci ya da yazar(lar)in izni olmaksizin, maka-
lelerin tam metinlerini okuyabilir, indirebilir, kaynak gostermek
sartiyla kopyalayabilir, dagitabilir veya diger yasal amaglar igin
kullanabilirler. Bu, Budapeste Agik Erisim Girigsimi'nin (BOAI)
agik erisim tanimiyla uyumludur.

Ortak Kullaniai izinleri: Creative Commons Attribution -
Non Commercial 4.0 (CC BY - NC 4.0) ticari olmayan amaglar
icin, makalelerin dagitimlarina veya kopyalanmalarina, ortak bir
calisma iginde kullanilmalarina, makalenin degistiriimemesi ve
kaynak gosterilmesi kosuluyla izin verir.

Ozgiinliik: Makaleler, etik olmayan durumlar ve intihal tespiti
amaciyla yayincr tarafindan iThenticate programi kullanilarak
taranir. Benzerlik oraninin toplamda %20’yi gectigi durumlarda
makale intihal olasilig yoniinden miinhasiran incelemeye alinir.
Bu inceleme ayni kaynaga dayali alintilarin yogun olmasi duru-
munda da isletilir. Editorler, intihal incelemesinde gerekli goriil-
mesi halinde hakem goriisiine de basvurabilirler. Bagvurunun
intihal yoniinden reddi veya olagan hakem degerlendirme siire-
cine alinmasi karari Editorler’e aittir.

Etik: Daha 6nce yayimlanmis herhangi bir materyalin (metin,
tablolar, sekiller vb.) yazarlarindan ve yayincilarindan yazil izin
almak yazarin sorumlulugundadir.

Yayin Kurulu, dergiye gonderilen galismalar hakkindaki intihal,
atif yonlendirmesi ve veri sahteciligi iddialari ve/veya stipheleri
karsisinda Yayin Etigi Komitesi (Committee on Publication Ethics
- COPE) kilavuzunda belirtilen ilkelere gore hareket edecektir.

F. DEGERLENDIRME VE YAYIMLANMA SURECI

On Degerlendirme: On degerlendirme, tim makale kate-
gorileri i¢in uygulanmaktadir. Tim makaleler 6ncelikle Dergi
Sekretaryasi tarafindan Dergi'nin yazim kurallari agisindan
degerlendirilir ve Dergi'nin kapsami disinda olan yazilar Der-
gi Sekretaryasinca iade edilir. Uygun bulunan makaleler, de-
gerlendirme amaciyla Yayin Kurulu’na ve hakemlere iletilir.
Gerekli goriildigiinde yazida istenen degisiklikler yazar(lar)a
Editorlerce yazili olarak bildirilir.

“Arastirma Makaleleri”, hakem degerlendirmeleri sonucunda
uygun bulunursa, Yayin Kurulu aracili§iyla karar slreci baglatilir.
Bir makale hakemler tarafindan degerlendirilip dnerilen diizen-
lemeler yapilmak Uizere yazara gonderildikten sonra 6 ay igeri-
sinde yazardan yanit gelmemesi halinde, uyarida bulunmaksizin
yazi iade edilir ve tekrar degerlendirmeye alinmaz.

Yazinin Sorumlulugu: Yazar(lar) basiimis halde olan makalele-
rinde bulunan bilgilerin tim sorumlulugunu Ustlenir(ler). Dergi
bu makalelerin sorumlulugunu tstlenmez.

Basim Hakki: Dergi'de basiimis bir makalenin tamami veya bir
kismi, makaleye ait resimler veya tablolar Planlama Dergisi Edi-
torleri ile Planlama Dergisi Yayin Kurulu'nun bilgisi ve yazili izni
olmadan bagka bir dergide basilamaz.

Gerekli Bilgiler: Dergi Editorleri ya da Yayin Kurulu, 6n deger-
lendirme siirecinde gerek duyduklarinda incelemek igin makale-
nin dayandirildigi verileri yazar(lar)dan isteyebilirler. Bu neden-
le yazar(lar)a kolay ulasimi saglayacak adresin ve diger iletisim
araglarinin baglik sayfasinda yer almasi onemlidir.

Ucretler: Makale gnderme, makale islemleri ve yayin igin her-
hangi bir ticret alinmamaktadir.
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Authors must follow these instructions carefully to avoid delays
in submission, blind peer-review and publication processes.

A GENERAL INFORMATION

Journal of Planning which is the publication of UCTEA Chamber
of Urban Planners, publishes original articles, research briefs,
book reviews and current discussion, opinions and reviews on
the field of urban and regional studies. The Journal, annually
distributed free to the members of the Chamber, aims to reach
colleagues and readers with case studies and tools in urban and
regional planning fields as well as politics and sociology.

Each submission in the Journal, which is published three times a
year, are blind-reviewed by external, independent expert peer
reviewers in order to ensure an unbiased evaluation process.
The Editors invite external and independent reviewers to man-
age the evaluation processes of manuscripts submitted by the
Editorial Board members of the Journal. The Editors are the fi-
nal authority in the decision-making process for all submissions.

The Editorial Board of the Journal of Planning and Kare Publish-
ing adhere to the principles of the Council of Science Editors
(CSE), the Committee on Publication Ethics (COPE), the Euro-
pean Association of Science Editors (EASE).

B. SUBMISSION OF MANUSCRIPTS

All authors’ Open Researcher and Contributor ID (ORCID)
numbers need to be submitted when creating an account for
correspondence. To obtain an ORCID number, please visit:
https://orcid.org

In social studies that required an ethics committee decision,
ethics committee approval should be obtained and stated in a
way that does not lead to the disclosure of the identity of the
author(s), this issue should be clearly stated in the application
letter and the ethics committee report or and equivalent official
letter should be uploaded to the system as a separate file.

Manuscripts can be submitted both in English and Turkish.
Preferred length for manuscripts (excluding title, abstract, key-
words, references; including text, tables, figures, notes) is 9000
words for research articles, 5000 words for reviews, and 2500
words for book reviews and viewpoints. Each submission is
reviewed by the Journal Secretary and the Editors initially and
then sent to reviewers for evaluation. Evaluation and improve-
ment process is carried out anonymously. If necessary, further
information might be requested from the author(s). The manu-
scripts that are accepted, are processed with detailed control
for accuracy and then the approval of the author(s) is asked
before publication.

Submission of a manuscript implies that the work has not been
published before and that its publication in Journal of Planning
is approved by the author(s). The author(s) transfer(s) the
copyright to UCTEA Chamber of Urban Planners after the ap-
proval, and the author(s) guarantee(s) that the manuscript will

Information to Authors

not be published elsewhere in any other language without the
consent of the Chamber*. If the manuscript was presented at
a conference, this should be stated together with the meeting
name, date and the place of the meeting. If the manuscript was
generated as a part of a postgraduate thesis, this should be
stated together with the thesis name and institution. For pre-
venting identity disclosure, this statement should definitely not
be indicated in the main text, but be noticed to the editor in the
related section of manuscript submission system in order to be
located as a footnote.

Author(s) is(are) responsible for obtaining permission to re-
produce copyrighted material from other sources and is(are)
required to sign an agreement for the transfer of copyright to
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Editorden/Editorial

Planlama Dergisi’nin 2021 yilina ait ikinci sayisini sizlerle paylasiyor olmanin mutlulugunu
yastyoruz. Dergimize yayimlanmak Uzere calismalarini ileten, iletilen galismalari gondil-
[Glik esasina bagl olarak degerlendiren ve bu akademik calismalari takip edip okuyan
herkese ¢ok tesekkiir ediyoruz. Bu yil ikinci sayimizda sizlerle (i¢ derleme ve dokuz
arastirma makalesi paylasiyoruz. Arastirma makaleleri arasinda, KBAM 2020 Sempoz-
yumu kapsaminda sunulan bildirilerin arastirma makalesi formatinda sunumunu igeren
bir dosya seckisi de yer almaktadir.

Ekolojik krizler ve iklim degisikligi karsisinda strdrilebilirlik ancak bir séylem diizeyin-
de kaliyor gibi goriinse de akademik galismalar araciligyla tarihe not diistilmeye devam
ediliyor. Derleme makalelerinden ilki, 20. ylizyilla hayatimiza giren stirdurilebilirlik kav-
raminin gelisim siirecini tartismaya agmakla birlikte, kent planlamanin temel hedefleri
arasina giren kavramin kentsel gevrenin ideallesmesine evrildigini ortaya koymaktadir.
Bir diger calisma, miras alanlarinin déniisim slrecine odaklanarak mimari korumanin
anitsal yapilardan cikarak donemsel izler tasiyan endistri miras alanlarini da igerisine
alan bir yapi kazanmasina isik tutmaktadir. Faaliyet gosterdigi donemlerin kolektif hafiza
alanlar olan endustri miras alanlari, Almanya’nin Ruhr Bolgesinde bulunan Zollverein
Maden Ocagi Kompleksi 6rnegi tizerinden tartisiimaktadir. Son derleme makalemiz ise
2018'de glindemimize giren ancak gegmisi gok daha eskiye dayanan millet bahgelerini ele
almaktadir. iktidarin séyleminde yer bulan millet bahceleri, acik-yesil alan gereksinimiyle
olumlansa da ekolojik, ekonomik, simgesel-ideolojik pek ¢ok tartisma barindirmaktadir.

Dergimizde yer alan ilk arastirma makalesi yasam kalitesiyle ilgili olup, Tirkiye kent-
lerinin yagam kalitesi bilesenleri baglaminda mekansal dagilimini ve kiimelenmesini ele
almaktadir. Biiylime ve gelisme dinamiklerini mekansal olarak inceleyen diger calisma,
kentsel sagaklanmayi ve nedenlerini incelemekte; kentsel sagaklanmanin kentsel alanin
etkin kullanimi Gzerindeki etkilerini Konya kenti 6zelinde 6rneklemektedir.

Bir diger arastirma makalesi; tarihi kadim kentlerin zaman igerisinde ¢ok katmanl gelisen
kiiltiirel birikimini istanbul, Talimhane iizerinden degerlendirmektedir. Tarihi yiizyillar
oncesine dayanan kentlerin tim katmanlari ayni neme sahip olup, bir dénemin yansi-
malarini icermektedir. 20. ylzyilla birlikte modern kentsel gelismenin yansimalari da bu
katmanlar arasinda yer almaktadir. Tlrkiye'nin modern mimarlik mirasinin korunmasi
problematigi de bu baglamda yenileme, sagliklastirma, canlandirma, yeniden yapim gibi
doniislim kararlari sebebiyle farkli Slgeklerde tartisilan konular olarak karsimiza gikmak-
tadir. Tarihi koruma kavramindan doga ve gevre koruma kavramina sakin sehirlerle giris
yaptigimiz, Sigacik’in bu baglamda incelendigi bir baska calismada markasalan kavramin
kentlerin taninirhgini saglamasi ve bunun turist sayisi, arazi deger artigi gibi yansimalari
gozler oniine serilmektedir. Kendi igerisinde geliskili durumlari analiz eden bu galisma-
da Sakin $ehir yeligi stireglerinin iyilestiriimesini hedefleyen yaklasimlar dnerilmektedir.
Diger arastirma makalesi, tescil ve sit statlileriyle koruma altina alinan alanlar ile kentin
diger gelisme alanlarinda yasanan deger artislarini Kayseri, Talas ornegi zerinden ince-
lemektedir.

Planlama Dergisi'nin bu yilki ikinci sayisinda yer alan diger dort arastirma makalesi
KBAM 2020 Sempozyumunda sunulmus olan bildirilerin makale olarak ¢alisilmasina da-
yanmaktadir. KBAM 2020 dosyasinda yer alan bu secki 6ncesinde Dosya Editdrlerimizin
planlamanin yesil glindemine odaklanan sunus yazisini inceleyebilir; iklim ve dogal afet
risklerinin birlikteligine, iklim degisikligine uyumda akilll yonetisim modellerine, bilim-po-
litika arayliziinde iklim degisikligine ve alternatif enerji kaynaklarina odaklanan calisma-
larda kriz haline déniismiis olan degisim siirecinin farkli konular etrafindaki tartismalarini
bulabilirsiniz.

TMMOB $ehir Plancilart Odasi’nin yayin organi olan Planlama Dergisi; planlama, tasa-
rim, kent sosyolojisi ve kentsel ve bdlgesel calismalar alanlarindaki arastirmalarla glin
gectikce zenginlesiyor. Dergimize galismalarini ileten arastirmacilara ve hakemlikleriyle
galismalarin degerlendiriimesine katki sunan akademisyenlere ve uzmanlara tesekkdirle-
rimizi sunuyoruz.

ilgiyle okumaniz dilegiyle.
Saglikla kalin.
Yayin Kurulu
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ABSTRACT

This study focuses on the recent past of the concept of sustain-
ability, and one of its most important components, environmental
sustainability which included our lives in the second half of the 20*
century. Sustainable development was recognized internationally
for the first time in 1987 as a general expression of the search for
a balance among economy, society, and nature in terms of the re-
sources with the principle of intergenerational equality. After this
date, both Turkey and many other nations of the world provided
various agreements and commitments on environmental sustain-
ability related to their concerns for the common future. In this
context, the aim of the study is to review the progress and the
results of these various approaches. Turkey’s history of environ-
mental sustainability at both international and national levels has
been examined in four periods. Periods are examined according
to dominant sentiment, national period-specific characteristics,
international treaties, legislative regulations, urban planning char-
acteristics, and planning paradigm titles. It is found that both global
and local goals have not been achieved yet, by this study which
scrutinizes the recent history with almost 50 years to the pres-
ent. The process that started with real problems and sensitivity
in the practice continued with fashion and discursive expressions
in times. It is understood that the sustainable urban environment,
one of the main goals of urban planning has also turned into an
ideal. Therefore, the steps that will be taken by Turkey within the
environmental crisis period which have been experienced since
2010 are also supposed to determine the future of urban planning.

Keywords: Environmental sustainability; sustainable development; urban
planning; Turkey.

oz

Bu galismada 20. yy'in ikinci yarisi ile birlikte hayatimiza gi-
ren sirdurdilebilirlik kavrami ve onun en 6nemli bilegenlerin-
den olan gevresel siirdiiriilebilirlik olgusunun yakin ge¢misine
odaklaniimaktadir. Siirdurilebilir gelisme, nesillerarasi esitlik
prensibi ile kaynaklarin kullaniminda ekonomi, toplum ve doga
liggeninde bir denge arayisinin genel ifadesi olarak ilk defa 1987
yihnda uluslararasi olarak kabul gérmiistiir. Bu tarihten sonra
hem Tiirkiye hem de diger diinya devletleri ortak gelecek kay-
gisi ile gevresel sirdiriilebilirlik alaninda gesitli anlasmalar ve
taahhitler vermiglerdir. Galismanin amaci; bu siireglerin nasil
ilerledigi ve sonugta uygulamalarin nasil oldugunu incelemektir.
Tiirkiye’nin gerek uluslararasi gerek ulusal Slgekteki stirdiriile-
bilirlik gegmisi dért déneme ayrilarak incelenmistir. Dénemler;
déneme hakim diisiince, ulusal déneme 6zgii 6zellikler, ulusla-
rarasi anlasmalar, mevzuat diizenlemeleri, sehir planlama 6zel-
likleri ve planlama paradigmalari baslklarina gére incelenmistir.
Giiniimiize kadar olan yaklagik 50 yillik yakin tarihe mercek tu-
tan bu galisma ile hem kiiresel hem de yerel hedeflere ulasila-
madigi goriilmektedir. Gergek sorunlar ve duyarlilik ile baslayan
siirecin moda ve séylemsel ifadelerle devam ettigi, uygulamada
karsilagilan sorunlardan izlenebilmistir. Kent planlamanin temel
hedeflerinden olan siirdirilebilir kentsel ¢evrenin de bir ideale
donistugu gorilmektedir. Dolayisiyla 2010 yilindan itibaren ya-
sanan cevresel kriz siirecinde Tiirkiye’nin atacagi adimlarin kent
planlamanin da gelecegini belirlemesi beklenmektedir.

Anahtar sézclikler: Cevresel siirdiirilebilirlik; strdrdlebilir gelisme; sehir
planlama; Tirkiye.
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| Introduction: Sustainability, Urban Planning
and Current Realities

By 2017, 70 percent of all gross world products was produced
in cities (U.N-Habitat, 2017). Geographically, cities cover only
2 percent of the globe yet consume nearly 70 percent of natu-
ral resources (U.N-Habitat, 2017). As the distribution of natu-
ral resources among countries is uneven, utilisation problems,
both natural and human in origin, have developed over the years.
Sustainability is an internationally used term that emerged at
this very moment. The term sustainability describes a state
where culture, politics, the economy and the environment
exist in a balanced relationship that ensures sufficient natural
resources for the future and conforms to the principle of inter-
generational equity (U.N, 1987; Kuhlman & Farrington, 2010;
James, 2015). Sustainability has been incorporated into urban
planning agendas alongside rising awareness of environmental
problems that began from the 1970s onwards. Sustainable ap-
proaches to city development have triggered massive changes
to literature, experience, knowledge and communication tech-
nologies (Kidd, 1992; Hilty & Aebischer, 2015).

For a developing country such as Turkey, the organisation of
urban space and the implementation of urban environmental
sustainability are of particular importance. Internal factors
effecting the organisation of urban space include population
growth, development spurts, economic growth and urban
development; external factors include changing global eco-
nomic policies as well as international business collaborations
and agreements. Cities in developing countries, with their
complex social, economic and environmental components,
present problems for urban development. However, they also
hold the key to finding solutions, as well. Global approaches
to the situation propose that legislative regulations designat-
ed according to locally adapted indicators offer monitoring,
supervising and developing advantages to the countries, all
at the same time (Hammond, Adriaanse, Rodenburg, Bry-
ant & Woodward 1995; Hamilton & Clemens, 1999; Robert,
Parris & Leiserowitz, 2005; U.N, 2007; Krausmann, Gingrich,
Eisenmenger, Erb, Haberl & Fischer-Kowalski, 2009; Ferrao &
Fernandez, 2013; James, 2015).

This study examines urban environmental sustainability within
the context of sustainable development. For our analysis, we
applied the perspectives of urban planning, a discipline which
began in the 1970s and has progressed rapidly since the late
1980s. We researched the global historic phases which envi-
ronmental sustainability has undergone. We also investigated
the legal administrative changes, institutional transformations
and policy implementation strategies that have accompanied
the evolution of environmental sustainability in the case of
Turkey. Considering the contexts of both a developing coun-
try like Turkey, as well as the globe, we aimed to determine

if environmental sustainability is still a goal or rather has be-
come a concept or discourse with global unifying power that
is based on agreements, policies, laws and regulations exert-
ing influence on land usage.

2. Global Consciousness History of
Environmental Sustainability

Modes of production and nature are locked into an ongo-
ing and ceaseless relationship. As if there were infinite time,
renewable sources of energy are seen as basic inputs under
normal conditions; however, productivity and renewal fluctu-
ate depending on the relationship between modes of produc-
tion and nature.

With the rise of the ideology of liberalism, nature began to
be seen as being characteristically self-referential from an
economic point of view (Tok & Oguz, 2013; Coban, 2018).
Environmental pollution problems that resulted from rapid
industrialisation and urbanisation are evidence of this. During
this period of industrialisation, the sustainability of the natu-
ral environment and resources was ignored. This approach
had dramatic ecological and social consequences which af-
fected the entire world (Jardins, 2006).

All the global economic crises that have accompanied capi-
talist modes of production and the spread of liberal and
neoliberal ideologies also cause environmental crises (Keles
& Hamamci, 1997; Demirer & Duran, 2000; Jardins, 2006;
Kiling, 2012). The petrol crisis in 1973, which occurred
around the same time that debates surrounding sustainability
first emerged, caused an economic and ecological crisis that
benefitted capital.

The resource, energy and market problems of developed coun-
tries that had already progressed with the industrial revolution
were integrated with ‘ecological sensibility’ to create an outlet.
In the following years, protocols and contracts that were first
made in the 1970s and 1980s were scrutinised in light of new
environmental policies. As a result, polluting industries moved
their industrial investments to underdeveloped or developing
countries with cheap labour that had not signed such agree-
ments, as the lack of regulation made it easy to interfere with
their natural resource regimes (Mengi & Algan, 2003).

As environmental awareness began to spread in the [970s,
many economists came to agree that it was important to
protect the environment; however, the circumstances under
which this was to be done were contested (Keles & Hamamci,
1997; Anderson & Leal, 2001).

As developed countries agreed to mutual sanctions in order
to ensure a sustainable environment, they began relocating
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their polluting industries to less developed countries. Simul-
taneously, other industries began to grow while attracting
attention and investment due to the influence of communica-
tion technologies. Following the championing of the theme
of ‘sustainable development’ at the 1992 Rio Summit, further
declarations and conventions, such as the Rio Declaration,
Agenda 21, the Climate Change Convention, the Convention
of Biological Diversity and The Statement of Forest Principles
all emphasised the need for a global approach to sustainability
and that all countries must pursue a common agenda (Kiling,
2012; Yikilmaz, 2016). It was declared that relocating indus-
tries would only delay inevitable problems.

Indeed, the 1990s can be described as a period during which
local, regional and international solidarity and dialogue was
achieved in an effort to solve environmental problems. The
United Nations took the lead in global governance and formed
the Commission on Sustainable Development. This commis-
sion publically declared that military, political, economic and
environmental problems had to be tackled globally (Yikilmaz,
2016). However, this also required the coordination and re-
organisation of rules for nations. Due to countries’ differing
levels of development, bilateral trust mechanisms emerged
as important tools for seeking mutually beneficial solutions.
However, the sincerity of business association’s commitment
to sustainability was doubtful. For example, the Housing De-
velopment Administration of Turkey (TOKI) was presented
an award by the United Nations Human Settlements Pro-
gramme. However, the award was given to TOKI during a
time (1999-2000) when the organisation was nearly inactive.
Moreover, despite the recent earthquake disaster, the resi-
dential buildings built by TOKI at this time were being put to
use in a non-social model (Eskinat, 2012). After receiving this
award, in 1996 TOKI sponsored the Habitat Il Conference in
Istanbul (“TOKI Received the United Nations”, 2018).

The Millennium Summit was held in New York in 2000 where
the Millennium Development Goals were defined. The eight
main topics of the declaration included the eradication of
poverty and the fight against major diseases, as well as ‘sup-
port for a sustainable environment’ (U.N, 2017). In 2001, at
the Istanbul +5 meeting, developments following the 1996
Habitat Il Conference were evaluated and the Habitat Agenda
was supported. At the Johannesburg World Summit on Sus-
tainable Development in 2002, status reports concerning ear-
lier agreements, future projects and suggested measures for
preventing the further deterioration of the environment were
discussed. Between 2000 and 2010, the issue of global en-
vironmental sustainability was neglected. Sustainability goals
were framed as the responsibilities of individuals and societies
rather than the responsibilities of governments. Awareness
of environmental sustainability spread around the world and
‘green’ alternatives to everyday products, such as cosmetics

and textiles, were introduced, particularly in developing coun-
tries such as Turkey (Van Den Berg, 2016). This phenomenon
was criticised in academic scholarship as ‘greenwashing’, a
term which describes the exploitation of the vocabulary of
‘a sustainable environment’ as an advertisement tool by com-
panies (Delmas & Burbano, 201 1). The Sins of Greenwashing
Study Report (2010) revealed that in just one year, firms pro-
moting ‘green, environmentally friendly, organic, [and] eco-
friendly’ products increased their sales by 75 percent. How-
ever, 95 percent of the products and services sold did not
comply with sustainability requirements (TerraChoice, 2010).

Indeed, in the same period, ‘greenwashing’ also entered the
lexicon of urban planning to describe processes of urban re-
newal, gentrification, and real estate development (Schuetze
& Chelleri, 2016). Residential development focusing on energy
efficiency as a facet of sustainable urban development is in the
planning stages in developing countries (Schuetze & Chelleri,
2016; Parkin, 2015). However, at the end of these processes,
cities are usually left with unsustainable trends, such as gen-
trification, disintegration and social injustice (Checker, 201 I).

Therefore, sustainability discourse has engendered new forms
of consumption that masks global truths (Larner & Walters,
2004; Gaffney, 2013).

The 2010s have been dominated by a sense of ‘environmental
crisis’ with regard to urban environmental sustainability.

The Kyoto Protocol, which was signed within the United Na-
tions Framework Convention on Climate Change, is the only
international framework aimed at tackling global warming and
climate change. It was ratified in 1997, but didn’t come into
effect until 2005. Although directly responsible for 25 per-
cent of greenhouse gas emissions, in 2001 the United States
refused to ratify the agreement, claiming that it was an at-
tempt to hinder American economic development (Hovi,
Sprinz & Bang, 2010). A total of 780 million litres of crude
oil leaked into the Gulf of Mexico in 2010. Other countries
with polluting industries have forgone signing this protocol.
Similarly, when Canada was fined 14 billion dollars for not
reaching its target emission rate, the Canadian government
withdrew from the Kyoto Protocol (“BP Oil Spill Timeline”,
2010; “Kanada Kyoto Protokoli’'nden Cikt1”, 201 1).

Subsequently, the first supra-state global meetings and activi-
ties took place in 2012 at the Rio United Nations Conference
and then again in 2016 at the Habitat Ill conference in Ecuador.

At these conferences, issues such as human settlement, hu-
man rights, natural resources, cities, urbanity, global warm-
ing, climate change and urban resilience were discussed and
road maps were drawn for the future. However, the failures
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of previous years and the lack of cooperation by main actors
detracted from the credibility of efforts.

It was alleged that the World Bank was manipulating data on
underdeveloped and developing countries against the OECD
and the United Nations. A recent study that supports this
thesis was conducted by Monash University in Malesia (“Does
The World Bank Have A Problem”, 2017). This report, which
was published on 9 November 2017, criticised the claim that
the World Bank reduced world poverty by 35 percent be-
tween 1990 and 2015. The World Bank published an apology
on |3 January 2018 and accepted that they had politicised the
data while promising that the indicators and values of the pre-
vious four years would be updated and presented objectively
(“A World Bank Economist Apologized”, 2018).

Therefore, the issue of environmental sustainability emerged
in the 1970s, affecting information, perception, sensibility,
precaution policies and preparation for global cooperation.
However, this issue has been perceived and experienced dif-
ferently in recent years, particularly after 2010. Although
environmental sustainability has been politicised by associa-
tions, institutions, organisations and national governments, it
remains an important issue for urban planning.

3. Legal Administrative Periods of Change and
The Development of Urban Environmental
Sustainability in Turkey

Turkey has also been involved in international efforts to
achieve sustainable development. The history of environ-
mental sustainability in Turkey on both the international and
national level can be divided into four periods (Tables 1-4)
according to sustainable development approaches with eco-
nomical, political and social transformations of the country.

These periods are further analysed according to the following
six categories: dominant sentiment, national period-specific
characteristics, international treaties, legislative regulations,
urban planning characteristics and planning paradigm. Devel-
opments since 2010 are also given in detail.

It should be noted that 1980 was an important breaking point
in the period until 1990. With the transition to neoliberal
policies during this period, the concept of environment start-
ed to be seen as a part of market relations.

One of the important steps of environmental protection for
Turkey is acquiring legitimacy of the Environmental Impact
Assessment (EIA) process. The assessment was legitimized
with the regulation that entered into force for the first time in
1993. However, this regulation has been completely amended
7 times in total from 1993 to 2020. Changes experienced

over time, especially Hydroelectric Power Plants (HEPPs)
have been designed in a way that will destroy natural wa-
ter resources and in large numbers. In particular, the prac-
tices made for the Black Sea Region, which is called green
with its humid climate with 4 seasons of rainy weather, has
been met with reaction from the public by the relevant non-
governmental organizations and the society (“Karadeniz HES
Kusatmasinda”, 2013). According to the data of the Ministry
of Agriculture and Forestry, there are 203 completed, and
also 143 planned plants are in the Black Sea Region (Ministry
of Agriculture and Forestry, 2020).

According to the table summarizing the 1990-2000 period,
the keyword can be described as privatization. As a summary
of the privatization pressure on the environmental approach-
es of this period, we can evaluate the effects of multinational
companies in the economy, the fact that the EIA report sys-
tem has become contradictory before entering into force,
putting on the market the beaches and coastline that are vital
for the coastal ecosystem as well as the pastures.

In the period between the years 2000-2010, Turkey’s eco-
nomic policy seems to be oriented with the concentration of
construction-demolition activities in the construction sector.
It is seen that autonomous decisions are made with mega
projects and urban transformation projects, while environ-
mental sustainability is not taken into consideration.

The fourth period spanning from 2010 to today can be re-
ferred to as a period of ‘environmental crisis’. During this pe-
riod, the cumulative negative effects of policies from previous
periods were debated on a national scale. Certain national leg-
islative regulations were found to be associated with this crisis.

During this period, ‘environmental sustainability’ was seen as
a goal to be achieved in the eyes of almost all local adminis-
trations. Likewise, their projects set out to ‘create a viable
environment’. In this process that has no practical example
and is theoretically more segmental, goal-oriented strategic
approaches and ‘sustainable urban planning’ have found their
place in the academic planning community.

In the 2010s, following obvious urban profiteering movements
in large cities, decisions were made that had a direct impact
on both large cities as well as other medium- and small-sized
cities. The mega projects started at the beginning of 2000s
and increased for istanbul which is the biggest and the most
crowded city in Turkey in this period. 78 mega projects have
been produced since 2010 (Mega Projeler istanbul, 2020).
Many mega projects were decided by autonomously realized
by the citizens and society through social media. There are
national-scale projects such as the 3™ Bosphorus bridge and
the 3™ airport, as well as a wide range of applications from the
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Table I. Summary of Environmental Sustainability in Turkey until 1990

Dominant sentiment Liberalisation

National period-specific °

characteristics .

Downsizing of public services

Developing adaptation strategies for neoliberal economic policies

* Change in social production—consumption relations

*  Accepting environment as a part of market relations

International treaties U

1971 The Ramsar Convention on Wetlands (Especially About Life Space of Waterbirds)

* 1972 Paris Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage

* 1972 Stockholm United Nations Conference on the Human Environment Declaration

* 1973 Washington (CITES) Convention on International Trade in Endangered Species of Wild

Fauna and Flora Treaty

* 1976 Barcelona Convention for the Protection of the Marine Environment and the Coastal Region

of the Mediterranean Treaty

* 1979 The Berne Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats

* 1985 Granada Convention for the Protection of the Architectural Heritage of Europe Treaty

* 1989 Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and

their Disposal Treaties

Legislative regulations °

First two articles of 5-Year Development Plan spanning 1979 to 1983 (In all development plans

afterward, environmental protection—usage balance was emphasised)

* 1983 Environment law

* 1983 Protection of Cultural and Natural Properties Law

* In 1986, with the change made in Article 2 of Forest Law number 6831, areas to be left out of the

forest boundary were defined. Also, as per Article 4, the ownership and management of areas that

had lost their status as forests-excluding state-owned forests, public institution-owned forests

and privately owned forests-were emphasised.

* The land survey law took effect in 1987, establishing a land registry and creating a spatial

information system for the country.

» 1985 Construction law number 3194 (The term ‘sustainability’ was first used in regulations in
2013). Addition: 12/7/2013-6495/73)

Urban planning characteristics o

Transferring of planning power from the central administration to local administrations

*  Construction amnesty and validation planning came to the fore

* Fragmented, project-based planning was adopted instead of long-term planning.

Planning paradigm °

Comprehensive planning, rational planning, advocative planning, communicative planning

It should be noted that 1980 was an important breaking point in the period until 1990. With the transition to neoliberal policies during this period, the concept of envi-

ronment started to be seen as a part of market relations.

decisions that will directly affect the coastal ecosystem in the
Bosphorus and the Marmara Sea, such as the Yenikapi fill area.

Neoliberal policies stagnated with the advent of the global
crisis in 2008 (Demir, 201 1). However, for Turkey, which was
still a developing country, the construction sector benefited
(Biiylikduman, 2014), as moderate government policies tout-
ing ‘environment-themed’ approaches encouraged invest-
ment in this sector. In fact, all the practices implemented
were credited as ‘environment’ consciousness.

Disaster management following the earthquake in Van in 201 |
and a possible earthquake in Istanbul that could have devastat-
ing effects were discussed. When neoliberal economic policies
were obstructed by the global economic crisis, Turkey was also
affected. At this time, the reproduction of urban space was of-
fered as a solution. Following the Transformation of Areas un-
der the Risk of Disaster Law No 6306 being enacted in 2012 and
construction activities starting in 2018, cities were transformed
into ‘never-ending construction sites’ The scale of profiteering
also changed alongside the reproduction of urban space.
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Table 2. Summary of Environmental Sustainability in Turkey from 1990 to 2000

Dominant sentiment

Localisation/governance

National period-specific
characteristics

International treaties

Legislative regulations

Urban planning characteristics

Promotion of transition process with neoliberal reforms

1992 Valletta European Convention on the Protection of the Archaeological Heritage Treaty
1992 Rio Convention on Biological Diversity

1992 Rio United Nations Framework Convention on Climate Change Treaty

1992 Rio UN Statement of Forest Principles

1994 Paris Convention to Combat Desertification in those Countries Experiencing Serious
Drought and/or Desertification, Particularly in Africa United Nations Treaty

1997 United Nations Framework Convention on Climate Change -Kyoto Protocol (accepted)
1998 Aarhus Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and
Access to Justice in Environmental Matters Treaty

1993 Environmental Impact Evaluation Guide (which was legalised in 1983) enacted and published
in official journal dated 07.02.1993 and numbered 21489. Environmental Impact Assessment
Guide. This guide was completely changed seven times from 1993 to 2018

1994 Code of Privatization Implementations enacted, numbered 4046

Promotion of the localisation of governance; local administrations create initiatives for this purpose

Rapid privatisation of basic public services and questioning of the necessity of basic planning principles

*  Following the allocation of property owned by the treasury to multinational corporations in

accordance with national interests by direct sale, renting and tourism is promoted, particularly

secondary residences and tourism facilities. The effects of this are directly felt, particularly in the

coastal ecosystem

*  Within this framework, an action-focused strategic planning approach is adopted

Planning paradigm o

Participatory planning dilemma

According to the table summarizing the 1990-2000 period, the keyword can be described as privatization. As a summary of the environmental approaches of this period,
we can be evaluate the effects of multinational companies in the economy, the fact that the EIA report system has become contradictory before entering into force,
putting on the market the beaches and coastline that are vital for the coastal ecosystem as well as the pastures.

According to the Finance Ministry General Directorate of
National Estate (Finance Ministry General Directorate of
National Estate, 2012) and newspaper articles of the period
(“Hangi ilde Ne Kadar 2B”, 2012), an area of 160.000 ha lost
its forest status as per the Promotion of Development of
Forest Villagers and Utilization of Areas Taken out of Forest
Borders and Sale of Agricultural Estates Owned by Treasury
Law, known as 2B colloquially.

Following the enactment of law no 6360 in 2012, metropoli-
tan borders were extended to encompass the provinces and
county municipalities and villages lost their statuses as legal
entities and were turned into neighbourhoods of the coun-
ties they belonged to. Rural areas lost their characteristic
bucolic features because of economic livelihood concerns.
Therefore, the loss of fertile land (agricultural, watershed,
forest areas, etc.) was legitimatised, and neoliberalism ex-
panded urban space and increased the area of land to be
exploited by capital.

Speculations about the protected areas that had started two
years earlier were legalised with the enactment of ‘Regulations
on Change of The Regulation on Planning in The Protected Ar-
eas’. According to this regulation, grade one natural sites were
turned into qualified natural reserves and sustainably protect-
ed and controlled usage areas. Grade two and three natural
sites were turned into sustainably protected and controlled
usage areas. These protection—usage regulations applied re-
gardless of conservation development plans. When no plans
existed, usage conditions were amended to be confirmed until
the necessary plans were made with the Ministry of Environ-
ment and Urbanisation. The right to extend the period also
applies unless a conservation development plan is made. At
this stage, it is obvious that the legal basis for protected areas
to be zoned for construction has been established.

The Environmental Performance Index (EPI) is an evaluation
matrix that is recognised by the international community
and reviewed by academic institutions at Yale University and
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Table 3. Summary of Environmental Sustainability in Turkey from 2000 to 2010

Dominant sentiment Urban profiteering

National period-specific °
characteristics

International treaties .

Capital-focused policies regulated by public are adopted

2000 Florence European Landscape Convention Treaty

* 2005 United Nations Framework Convention on Climate Change -Kyoto Protocol (came into

force after being accepted by the Turkish Grand National Assembly in 2008)

* 2009 Cartagena Protocol on Biosafety

Legal regulations °

2004 Municipal law number 5216

* 2005 Municipal law number 5393

* 2005 Provincial special administration law number 5302

* 2005 Local administrative unions law

Urban planning characteristics .

Local-central administrative relations are reshaped with legislation

* Regulation of responsibilities of local administrations and the extension of financial management,

investment and privatisation authority to local administrations

* Intensification of spatial consumption. This period is known as a period of national and global

crisis. Discussions on sustainable urban planning held.

*  Spatial planning decisions that came from central government intensify, particularly in Istanbul,

with mega projects

* Extreme increase in number of urban transformation projects by legal regulations. This situation

triggered the development of a construction based industry in the country

» Active participation of many non-governmental, environmental and citizens’ rights organisations in

the briefing processes enabled by the prevalence of information technologies

Planning paradigm °

Planning shaped by autonomous decisions

In the period between the years 2000-2010, Turkey's economic policy seems to be oriented with the concentration of construction-demolition activities in the construction
sector. It is seen that autonomous decisions are made with mega projects and urban transformation projects, while environmental sustainability is not taken into consideration.

Columbia University. As of 2018, the indicators used to rank
countries are grouped under two main categories. The cat-
egory of ‘ensuring environmental health’ is weighted at 40 per-
cent, whereas the category of ‘ensuring environmental health’
is weighted at 60 percent. The index includes parameters mea-
suring agricultural land, forest area, water sources, biodiversity,
air pollution, climate and energy indicators, as well as 24 sub-
parameters. According to reports published every two years
since 2002, the EPI of Turkey ranks the following when exam-
ined from 2010 till today: in 2010, it was 77* among |63 coun-
tries; in 2012, it was 109% among 132 countries; in 2014, it was
66 among 178 countries; and in 2016, it was 99" among 180
countries. According to the report prepared for 2018, Turkey
has fallen to 108* position among 180 countries (EPI, 2018).

4. In Conclusion: Discussions about the Future
of Sustainability in Terms of The World and
Turkey

Environmental sustainability, one of the components of the
concept of sustainability, has taken its place in the world

agenda with the environmental problems experienced since
the second half of the 20% century. The answers have been
sought for how to experience balance in terms of the use
of social and environmental resources while developing eco-
nomically since the 1970s.

Integrated solutions with common sense have been sought by
international associations, institutions and organizations with
many contracts and agreements. However, when the develop-
ment of commitments and results in the historical process
is examined, it is seen that progress has been made, but the
goals have not been achieved.

When the findings obtained from the literature review are
interpreted, it is seen that the concept of sustainability has
gained a "discursive" dimension as of the 2000s. Environmen-
tal sensitivity has decreased globally compared to previous
decades, and fashion discourses and environmental aware-
ness have changed the format as the responsibility of indi-
viduals. High-polluting countries such as the U.S.A or China
which exert the most pressure on the ecosystem have not
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Table 4. Summary of Environmental Sustainability in Turkey from 2010 to Present

Dominant sentiment Localisation/governance

National period-specific °
characteristics

International treaties .

Continuation of neoliberal policies which are initiated and regulated by public

2012 Rio+20 UN Conference on Sustainable Development

* 2015 Agenda 2030: UN Sustainable Development Goals

* 2016 Paris UN Climate Change Framework Treaty

Legislative regulations .

Environment and Urbanisation

In 2011, the name of the Ministry of Public Works and Settlement was changed to the Ministry of

*  With pieces of legislation numbered 644 and 648, the Environmental Impact Assessment, the

Directorate General of Environmental Impact Assessment, and the Permit and Inspection acts

were made law. The duties and area of responsibility were revised and all actors with

responsibilities in areas of urban planning were divided into various sub-directorates according to

their area of specialisation

¢ Conversion of Areas Under Risk of Disaster Law enacted in 2012, humber 6306

*  Promotion of Development of Forest Villagers and Utilization of Areas Taken out of Forest

Borders and Sale of Agricultural Estates Owned by Treasury Law (2B) enacted in 2012, number 6292

*  Following the enactment of law number 6360 in 2012, metropolitan borders were extended to

provincial borders, and county municipalities and villages lost their status as legal entities and were

converted into neighbourhoods of the counties they belonged to

* Enacted in the official journal, dated 06.12.2016, the ‘Guideline about changing the regulation of

planning in the protected areas’ changed the definition, status and protection—usage requirements

of protected sites

Urban planning characteristics o

Sustainable urban planning approach with strategic treatment

* Increase in the number and scale of mega projects that began with autonomous decisions

*  Gentrification movements that started with disaster management

* Sale of areas labelled degraded forest land (2B)

*  Town municipalities and villages lose their legal status and turn into neighbourhoods

* The new regulations generate large urban projects versus metropolitan master plan

* Rising influence of the central government on the spatial planning process

Planning paradigm .

Planning that loses power, control and supervision

taken responsibility for this situation. Other countries such
as Canada are willing to take responsibility but are punished
for not fulfilling all of their commitments. As a result, certain
countries terminate some treaties for sustainable develop-
ment. Therefore, in spite of communal efforts concerning
these issues, it is becoming less likely that the international
community will meet its global sustainability targets.

Referring to the situation in Turkey was determined to fol-
low a parallel process with the world. Global occurring sen-
sitivity has affected Turkey. With the effect of liberalization
after 1980, a sensitivity attitude was displayed as a party to
agreements with international sanctions on the environment.
However, the change in the welfare state understanding in

the 1970s was also reflected in the planning approaches, and
the long-term planning approach has changed. In the 1990s,
laws, regulations, etc. regulated on a national scale gave rise
to zoning pressure on the natural values with the aid of frag-
mented planning approaches and participatory planning di-
lemma in this period. Thus, the effects of zoning pressure
significantly on environmental sustainability have been ex-
perienced by Turkey. In the 2000s, while the sensitivity on
societies was increased with individualistic approaches that
continued in coordination with the world, autonomous de-
cisions and irreversible large-scale projects on nature were
implemented, especially in the metropolitan cities, and the
negative effects on the environment were ignored by the
relevant authorities. The years of 2010 have been defined as
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a period of crisis for environmental sustainability both in the
world and in our country. One of the most striking examples
of this period that even the most reliable organizations such
as the World Bank are able to manipulate the data included
in the sustainability indexes. It admitted the manipulation for
some data about poverty and other categories for the devel-
oping countries from 1990 to 2015. At the time of econom-
ic crisis or natural disaster, environmental problems were
further deepened at a time by referrals made to the con-
struction sector in Turkey. The law on the transformation
of towns and villages into neighborhoods, the law on urban
transformation for disaster mitigation, the law amendment
on the definition and use of protected areas are the most
striking examples as a series of legal regulations made to sup-
port the construction sector. In this context, the differences
between the goals and the results of applications through
the sustainable environmental approach can be defined as
contradictory for both Turkey and other states in the world.
On the level of both national and international organisations,
institutions and agreements, the conservation—usage balance
of the ‘environment’, which is one of the cornerstones of
sustainable development, is in jeopardy.

The urban environment is part of a global ecosystem cycle
with its biotic, abiotic, technical, and physical layers. There-
fore, land usage policies and laws that regulate urban plan-
ning are becoming increasingly important. Turkey is currently
a country developing in the direction of unattained goals, and
the steps that the country takes in the direction of sustain-
ability or non-sustainability will determine the course of its
urban planning.
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I8. yiizyllda Britanyada baglayan sanayilesme, basta Avrupa olmak
tizere diinyanin birgok yerine hizla yayilmigtir. Seri tretimle birlikte,
insan gliciinden makine glicline gegilmis ve makinelerin iiretim yap-
tigr genis agikhkl yeni mekan tipi olan endiistri yapilari inga edilmeye
baslanmistir. Seneler boyunca faaliyet gésteren bu yapilar zamanla o
alandaki dogal kaynagin yetersizligi, yapinin biiyikliigtinin yetersiz kal-
masi gibi nedenlerle terk edilmekte ve atil durumda kalmaktadir. Bu
noktadan itibaren, bu yapilarin kaderi, fabrikanin bulundugu ulkenin
yaklagimina ve hassasiyetine bagl olarak ¢izilmektedir. Faaliyet goster-
dikleri dénemin bir kaniti olan bu yapilarin korunup gelecek nesillere
aktarilmasi, fabrikanin kuruldugu ve galistigi donemin, kolektif hafizada
taze kalmasini saglamaktadir. Mimari korumanin bazi fonksiyonel ya-
pilarfa sinirl kaldig son yillarda endiistri mirasi da korumanin énemli
bir alani haline gelmistir. Endiistri mirasi koruma konusunda incelenen
bazi ilkeler, digerlerine 6rnek teskil edecek kadar iyi galigmalara imza
atmaktadir. Bu konuda 6ne gikan Ulkelerden biri Almanya'dir. Zollvere-
in Maden Ocag Kompleksi, Almanya’nin Ruhr Bolgesi'nde yer almak-
tadir ve 1986'da kapatiimasinin ardindan atil durumda kalmistir. Bir
donemin endiistriyel yapisina taniklik eden kompleksi olabilecek en az
miidahaleyle koruyabilmek ve tekrar topluma kazandirabilmek adina
uzun yillar siiren yenileme galigmalari yapilmistir. 2001’'de UNESCO
Diinya Miras Listesi’ne giren bu kompleks, sadece korunan yapilariyla
degil, komplekse sonradan dahil edilen yeni ve gagdas ek yapilariy-
la da tim diinyaya endiistriyel mirasin degerlendirilmesi adina 6rnek
olmaktadir. Kentin kiiltiirel ve endistriyel gegmisini yansitan Maden
Ocagl Kompleksi, endiistriyel miras kapsaminda bir vaka galismasi ola-
rak ele alinmaktadir. Aragtirma kapsaminda, Endiistriyel ve Kiiltirel
Mirasin 6nemli bir bileseni olan ve kentin fiziksel gelisiminde etkin bir
rol alan endustri tesisleri incelenmistir. Mevcut endistri mirasinin ge-
lecek kusaklara aktarilmasi igin koruma ve yeniden iglevlendirme 6ne-
rileri Zollverein proje 6rnegi iizerinden etiit edilerek tartisiimaktadir.

Anahtar sézciikler: Endustri mirasi; kiltlirel miras; Zollverein Maden Oca-
&1 Kompleksi.

ABSTRACT

Industrialization, which started in Britain in the 18" century, spread
rapidly to many parts of the world, especially Europe. With the mass
production, the transition from human power to machine power has
begun and industrial structures, which are the new type of space with
large spans in which machines produce, have begun to be built. These
structures, which have been operating for years, are abandoned and
remain idle due to the inadequacy of the natural resource in the areas
and the insufficient sizes of the structures. From this point on, the fate
of these structures is drawn depending on the approach and sensitiv-
ity of the country where the factories are located. Preserving these
structures, which are evidence of the period in which they operated,
ensures that the period when the factory was founded and worked
remains still in the collective memory. In recent years, when architec-
tural conservation was limited to only a few types of structures, in-
dustrial heritage also became an important area of protection. Some
countries gave attention to the industrial heritage conservation are
examples for others. One of the prominent countries in this regard
is Germany. The Zollverein Mine Complex is located in Germany's
Ruhr Area and remained idle after its closure in 1986. Many years
of renovation works have been carried out in order to preserve the
complex, which witnessed the industrial structure of a period, with
the least possible intervention and to reintegrate it into the society.
This complex, which was included in the UNESCO World Heritage
List in 2001, sets an good example for the whole world in terms of
evaluating the industrial heritage, not only with its protected struc-
tures, but also with the new and contemporary structures added to
the complex. The Mining Complex, which reflects the cultural and in-
dustrial history of the city, is handled as a case study within the scope
of industrial heritage. Within the scope of the research, industrial
facilities, which are the important components of the Industrial and
Cultural Heritage and play active roles in the physical development
of the city, were examined. Conservation and reuse proposals for
transferring the existing industrial heritage to future generations are
discussed and studied on the Zollverein project example.

Keywords: Industrial heritage; cultural heritage; Zollverein Mine
Complex.
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l. Girisg

Avrupada Orta Cag'dan itibaren temelleri atilmaya baslanan
ancak bildigimiz anlamda, insan giiclinden ¢ok makineye daya-
I, seri iiretimin gergeklestigi sanayinin |8. yiizyll ortalarinda
Biyiik Britanya'daki dokuma sanayisiyle baglamasiyla birlikte
sanayilesme, diinyanin her yerinde hizh bir bigimde yayilmistir.
Baslarda su giiciine dayal iiretim, zaman igerisinde 6nce ko-
mire daha sonra da petrole dayali bir iiretime dénismustir.
Hal boyleyken, dogal kaynaklarca zengin olan (ilkeler sanayide
daha ileriye gitmis ve diinyadaki ekonomik diizen de bu du-
rumdan etkilenmistir. Ayrica lretim de bu kaynaklara yakin
alanlarda ve makinelerin de igine sigabilecegi daha biiyiik agik-
ikl yapilarda gergeklesmeye basglamis ve bu durum yeni bir
yapi tiirii olan endistri yapilarini dogurmustur.

Cagin getirdigi imkan ve olanaklar dahilinde gelisen teknolojik
altyapiya uyum saglayamamalari ya da yetersiz kalmalari, bekle-
nen diizeyde verimli bir sekilde isletilememeleri, zamanla islev-
lerini yitirmeleri veya kentin merkez noktasinda kaldiklarindan
kenti kirletmeleri gibi nedenlerle atil duruma doniisen tarihi
fabrika yapilari farkli nitelikte de olsa tiim diinyada rastlanabilen
tirde endistri yapilaridir. Farkll cografyalarda &zellikle sanayi
ve benzeri teknolojik gelisimini hizli tamamlayan ve bu siire-
ce vakif Ulkelerde farkl nedenlerle zamanla kullanilamayan bu
endustri yapilari aslinda gegmisle gelecek arasinda 6nemli bir
koprii olusturan, gelecek kusaklara kiiltiirel, endistriyel yapiy
tanitan ve kuruldugu dénemi fiziksel yapisiyla temsil eden ade-
ta sembol degeri tagiyan enddistriyel bir mirastir (Fohl, 1995;
aktaran: Koksal ve Ahunbay, 2006). Konu ile ilgili literatiir kap-
saminda yer alan arastirmalarda da imalat siirecinden kaynakli
olarak 6zglin mimari yapiya sahip bu tiir yapilarin endistriyel
miras oldugu belirtmektedir. Tanyeli (2000), mekanik bir takim
araglarla ve diizeneklerle mal ve/veya hizmet iiretme siirecinin
gergeklestirildigi 6zgiin mimariye sahip bu tiir yapilarin kiiltiirel
miras niteligi tagidigini ifade etmektedir. Saner (2012) ise belirli
bir tarihsel nitelige ve 6neme sahip endiistriyel yapilarin, alanla-
rin ve bu yapilarla iligkili her tiir varligin endiistriyel miras olarak
tanimlanmasi gerektigini belirtmektedir. Endiistriyel miras ola-
rak tanimlanan bu kalintilari bulup ortaya gikartmak, incelemek,
belgelemek ve tiim bu siiregte izlenen yontem, endiistri arkeo-
lojisi terimi ile ifade edilmektedir (Saner, 2012).

Enduistri mirasi, tarihi cevre ve kdiltiirel miras kavramlarinin alt
bagliklarindan birisidir ve bu kavrami digerlerinden ayri olarak

First International Congress on the Conservation of Industrial Monuments.
Second International Congress on the Conservation of Industrial Monuments.
The International Committee for the Conservation of Industrial Heritage.
The European Route of Industrial Heritage/Avrupa Endiistri Mirasi Giizerghi.

Documentation and Conservation of Modern Movements.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltiir Kurumu.

Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi.

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Hakkinda Sézlesme, 1972.
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degerlendirmek miimkiin degildir. Gun gegtikge Snemlerinin
artmasiyla birlikte bu kavram diinya genelinde siklikla tartigilan
bir konu olmakta, gergeklestirilen aragtirmalar ve galigmalar da-
hilinde de ilgili camiada ortak sonuglarin toplanmasiyla tanim-
larin belirlenmesi konusunda uzlagilmaktadir (Ayranci, 2007).
Koruma kavrami ise, on dokuzuncu yiizyilda teorik bir temel
kazanmig ve yirminci yiizyilda kurumsallastirilmistir (Elmas,
2005). Endiistri mirasinin korunmasiyla ilgili ilk olusumlar, bu
yapilarin sahip oldugu degerlerin tehdit altinda olmasi yiiziin-
den gergeklesmistir. Béylece ilk olarak Britanya’nin 6ncii oldugu
ve daha sonra birgok iilkede belirli kisiler ve gruplar tarafindan
baslatilan endiistri arkeolojisi alanlarini koruma amaciyla kuru-
lan ve zamanla kurumsallasan 6rgiit ve topluluklar ortaya ¢ik-
mistir (Kilig ve Ding Kalayci, 2019).

Bu baglamda 1973 yilinda gergeklestirilen FICCIM (Birinci
Uluslararasi Endiistri Anitlarini Koruma Kongresi)', ingiltere
haricinde Kanada, Dogu ve Bati Almanya, irlanda, Hollanda,
isveg ve Amerika'dan da delegelerin katildigi ve endiistri mi-
rasini korumanin uluslararasi diizeyde tartisildigi ilk kongre
olarak énemlidir. ikincisi 1975’te Almanya'da gergeklestirilen
bu kongrelerin (SICCIM?) iigiinciisii 1978'de Isveg’te gercek-
lestirilmistir. Uctincti Uluslararasi Endiistri Anitlarini Koruma
Konferansi, Uciincii Uluslararasi Endistri Mirasini Koruma
Konferansi baghgi ile yeniden isimlendirilmis, toplantiya ait
mevcut kisaltma ile birebir &rtiisen bir kisaltmasi olan komite
de (TICCIH)? Uluslararasi Endistri Mirasi Komitesi ismiyle
ayni dénemde kurulmustur (Saner, 2012). Endiistri bolgele-
rindeki degisimleri duyurmak ve turistik ilgi gekmek amaciyla
ERIH* ile EFAITH® kurulurken, 20. yiizyilda éne ¢ikan moder-
nizme dikkat ¢ekmek ve endiistri mirasi {riinlerini belgele-
mek, korumak amaciyla DOCOMOMO® faaliyete gecmistir
(Kilig ve Ding Kalayci, 2019). Bu kurumlar disinda UNESCO?
ve ICOMOS® da bu alanda 6ne ¢ikan diger érgiitlerdir.

Korunmasi gerekli olan degerlerin kesin tespitinin yapilmasi
koruma alanin en 6nemli sorunudur. Diinya mimari mirasi
olarak adlandirilan; zamana yenik diismemis ve varligini uzun
yillar siirdiirmis anit mezarlar, dini yapilar ya da kullaniimak-
ta olan fonksiyonel binalar korunmasi énem tagtyan degerli
yapilardir (Ahunbay, 2007). UNESCO (1972)’ya gére’ bu de-
gerler; 6zglin bir tasarim uriini olmak, bir donemi etkilemek,
glinimiizde var olmayan eski uygarliklarin varhigini kanitlar
nitelikte belge ozelligi tasimak, tarih icerisine bir donemin
varhigini agiklayan belge niteligi gostermek, geleneksel yagam

European Federation of Associations of Industrial and Technical Heritage/Avrupa Endiistriyel ve Teknik Miras Dernekleri Federasyonu.
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alanlarina 6rnek olmak, temel inang ve fikir sistemleri ile ilgili
olmak seklinde tanimlanmis olup, diger degerlendirme kriter-
lerinden bazilari, eskilik degeri, estetik deger, tarihsel deger,
tarihsel belge degeri, ekonomik deger ve gevresel deger gibi
temel kabul edilebilmektedir (Elmas, 2005).

Giincel UNESCO Diinya Mirasi listesinde bulunan 121 anit-
sit (URL I) ve yerlesimin 50’si (URL 2) endiistri mirasidir. Liste
icerisinde endustri miraslari iizerinde yapilan anlatimda; “son
30 yilda 6nem kazanan yeni bir disiplin olan endiistri arkeo-
lojisi mirasi, sadece fabrika ve imalathanelerden olusmamakta,
ayni zamanda kanallar, demiryollari, képriiler, ulasim araglari,
glic kaynaklari ve igletme yerleskeleri gibi yeni teknolojilerle
uretilen sosyal ve teknoloji zaferlerini de kapsamaktadir” soy-
lemi yer almaktadir (Koksal, 2012).

Mimari bir yapinin ya da yerleskenin Diinya Mirasi Listesi dahi-
linde degerlendirilebilmesi igin ihtiyaci olan 6zellikler asagida
listelenmis olup s6z konusu yapinin bu ézelliklerden minimum
iki tanesini tagimasi gerekmektedir. Bahsi gegen 6lgiitler aga-
gidaki gibi siralanmistir (Koksal, 2012).

+ insanin tasarim sinirlarinin Gtesinde, irkin sahip oldugu
zeka diizeyini yansitan bir 6nciil ve gosterge olmasi,

* $Sehir planlama, peyzaj tasarimi teknolojisi, yapim teknikle-
ri gibi konularda zamaninin Stesinde ¢oéziimler lretmis ol-
masi ya da anitsal yapi olmasi gibi mimarlik alani igin koklu
bir degisim géstermesi,

* Yok olmus ya da var olmaya devam eden toplum ve kdiltiir-
lerin varliklarina, hikayelerine, kiiltiirlerine dair benzersiz
bir tanik olmasi,

+ insanoglunun diinya déngiisiinde yeni bir déneme imza
atan, denenmemisin denendigi bir mimari eleman, yapi,
teknik ¢6ziim ya da peyzaj tasarim olmasi,

*  Essiz bir kiltiirin (kiltiirlerin) simgesi, eski haline getiril-
mesi miimkiin goriilmeyen, elzem bir olaydan etkilenmis,
ancak buna ragmen yerlesimin kiiltlirel 6zelliklerini tasiya-
bilmis olmasiyla kiymetli bir 6rnek tegkil etmesi,

* Dogrudan ya da olmayan yollarla kiltirlere, fikirlere,
inanglara, toplum tarafindan kabul gérmis sanatsal ya da
edebi yapitlarla baglantili olmak.

Tiirkiye'de ise yasalar gergevesinde belirlenmis olan koru-
ma mevzuatindaki'® kiltir varliklari tanimindan'' yola gika-
rak, kiltiir varliklarinin zaman, nitelik ve 6zgiinliik olmak
Uzere Ug farkh degere gore saptanabilecegi anlasiimaktadir
(Madran, 2006). Koruma mevzuatinda ayrica hangi yapilarin
korunmaya deger olarak kabul edildikleri de agikga belirtil-
mistir. Buna gére korunmaya deger ve korunmasi gerekli
kiltiir varliklar,

1 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi.

a) Korunmasi gerekli tabiat varliklariile 19. yiizyil sonuna ka-
dar yapilmis taginmazlar;

b) Diizenlenen tarihten sonra yapilmis olup deger ve 6zellik-
leri yoniiyle Kiiltiir ve Turizm Bakanhginca korunmalarinda
ihtiyag duyulan tasinmazlar;

c) Sit alani iginde bulunan tasinmaz kiiltir varliklari;

d) Milli tarihimizdeki degerleri nedeniyle zaman kavrami ve
tescil g6z ardi edilerek Milli Miicadele ve Tirkiye Cumhu-
riyetinin kurulusunda 6nem arz eden tarihi anlara sahitlik
etmis ve tespit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan kullanilmis evlerdir.

Bununla birlikte bir yapinin korunmaya deger bir miras olarak
kabul edilebilmesi igin toplumun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
yasamini mekana yansitmasi nedeniyle tagidigi belge degeri,
kolektif hafizanin 6nemli bir pargasi olarak kimlik degeri, insa
edildigi zamanin mimarlik ve tasarim yaklagimini géstermesiy-
le mimari deger, toplumun ihtiyacinin halihazirda karsilayabil-
meye devam etmesiyle islevsel ve ekonomik deger, kendisine
¢agdas kiiltlirde bir yer edinebilmesiyle siireklilik degeri, ha-
fizamizdaki bir durum veya olayla baglantisiyla ani degeri ve
ilk tasarim ilkeleri ve insa tekniklerini géstermesiyle 6zgiinliik
degeri gibi degerlere sahip olmasi gerekmektedir (Madran,
2006). Asatekin (2004) korunmasi gerekli yapilarin tarihsel,
estetik/mimari, ekonomik/kullanim ve biitiinsellik degerine
gore belirlenebilecegini belirtmektedir.

Konu kiiltiir varliklari genelinden ¢ikip, endistri mirasi 6zelin-
de incelendiginde, ayni degerlerin bu yapi ve yapi gruplari igin
de gegerli oldugu sdylenebilmektedir. Yapildiklari ve kullanimda
olduklari doneme ait iiretim bigimini, yapi teknolojisini, malze-
meyi, mimari tslubu vb. degerleri bir belge gibi gézler 6niine
seren ve ayakta kaldigi miiddet¢e de bu sorumlulugu devam
eden bu yapilar, miimkiinse orijinal islevinde, degilse yeniden
islevlendirilerek ve diizenli bakim/onarimlari yapilarak korun-
malidir. Mimarlik mirasi koruma galismalarinin faaliyet alan,
son on yilda daha 6nce benzeri gériilmemis bir sekilde genis-
lemektedir. Erken koruma galismalari gogunlukla ihmal edilmis
kalelerin, tarihi konaklarin ve yikik kiliselerin restorasyonuy-
la ilgilenmistir. Bunlar, genel olarak halk tarafindan da takdir
edilen sinirl sayida olaganiistii sanayi 6ncesi binalari temsil
etmektedir (Jonge vd., 2017). Ancak glinimiizde koruma gali-
malarinin alani gok genislemistir ve endiistri miraslari, koruma
calismalarinin odak noktalarindan biri haline gelmektedir.

Yapildiklari dénemde hizmet ettigi iilkenin iktisadi gelisimine
katki saglayan ve giinimiizde endiistri mirasi niteligi kazanmig
olan endiistri yapilari, sanayi gelismislik seviyesinin bir gos-
tergesi olarak, sehre ve topluma fayda olusturacak sekilde
tekrar degerlendirilebilmekte ve yeni islev verilebilmektedir.

' “Tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih éncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yagama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel
agidan 6zgiin deger tasiyan yer istiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve tasinmaz varliklardir” (Madran 2006).
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Bu baglamda birgok Avrupa llkesinde son derece 6nem arz
eden arastirma ve uygulamalar gergeklestirilmektedir. Endistri
Devrimi’nin yalnizca teknolojiyi etkileyen bir devrim olmaktan
ote, donemin yasayis aligkanliklarini ve disiince yapilarini etki-
leyen, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan kiitlesel Slgiide de-
gisime neden olan bir doniim noktasi olarak diistiniilmektedir.
Devrimin etkisi gz 6niinde bulundurularak, endiistri mirasini
koruma iizerine yapilan galismalarda teknik anit olarak deger-
lendirilen yapilar, bulunduklari ve onlari etkileyen sosyal gevre-
leri de gozetilerek incelenmektedir (Koksal ve Ahunbay, 2006).

En genel bigimiyle endistri mirasi, degisimi minimumda tu-
tarak yapilabilecek en kiigiik etkilerle, fonksiyon degisimi ya-
pilmadan ya da gegmiste sahip oldugu degere en yakin olan
islevle, miize gorevi Ustlendirilerek veya yeni baska bir iglev
vererek korunabilir (Koéksal, 2012). Diinyada ve Tiirkiye'de
birgok endiistri mirasinin korundugu goériinmekte olup, bu
orneklerin artmasi endistri mirasinin korunmasina yonelik
farkindaligin artmasini saglayacak ve emsal niteligi tagiyacak-
tir. Ancak, nicelik kadar niteligin de 6nemli oldugu géz 6niine
alinarak, koruma adi altinda yapiyr taninmaz hale getiren 6r-
neklerin degil, olabildigince 6zgiinliigiine saygi duyan koruma
galismalarinin arttirilmasi gerektigi unutulmamalidir.

2. Almanya’da Endiistriyel Mirasin
Degerlendirilmesi

UNESCO Diinya Kiiltiir Mirasi Programi gergevesinde [80’i
agkin ilke, diinyanin kiiltiirel ve dogal mirasinin korunmasi-
na aktif olarak katkida bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin bir kis-
mini endistri mirasi yapilar olusturmaktadir. Almanya da bu
tlkelerin basinda gelmektedir ve bu nedenle Almanya'da bu
kapsamda yapilan galigmalari incelemek onemlidir. Enduistri
mirasi ile ilgili Almanya'da konuyla dogrudan ilgili bir yasanin
eksikligi dikkat ¢ekerken, endiistri mirasi alaninda &zellesmis
ekipler; koruma kuruluna bagli olarak galismalar yapmaktadir.
Almanya'da tam sayisi saptanmamis olmakla birlikte 100 kadar
koruma altinda endiistri yapisi bulunmaktadir. Korunmaya de-
ger 1000’den fazla endiistri yapisi mevcuttur. Koruma altindaki
100 endiistri yapisindan 7’si miize olarak, 18’i de yeniden is-
levlendirilerek korunmaktadir (K&ksal, 2005).

UNESCO’nun Diinya Miras Listesi’nde bulunan Alman endiist-
ri miraslari; Rammelsberg Madenleri ve Tarihi Kenti, V&lklin-
gen Demir Isletmesi, Fagus Ayakkabi Fabrikasi, Ore Dagi Ma-
dencilik Bolgesi ve Zollverein Kémiir Madenleri Kompleksi'dir
(URL I). Bu miraslardan Rammelsberg Madenleri ve Tarihi
Kenti 1992 yilinda miras listesine kabul edilmistir (URL ) ve
miize olarak yeniden islevlendirilmistir. Goslar yakinlarindaki
Rammelsberg Miizesi ve Ziyaretci Madeni (Sekil 1), bin yillik

maden tarihini bir Ortagag galeri sistemi araciligiyla macerali
bir kesif yoluyla, ates yakarak asirlik maden madenciligi yon-
teminden, kémiir madenciligi demiryoluna yapilan bir yolcu-
luk sirasinda modern madencilik ve tasima tekniklerinin gok
gliriiltili kiikremesine kadar sahneleyecek sekilde diizenlen-
mistir. Mimarlar Fritz Schupp ve Martin Kremmer tarafindan
tasarlanan anitsal isleme tesisi ise endistriyel mimarinin gii-
zel bir Srnegi yiizeyde ziyaretgileri beklemektedir. iceride,
izleyiciler konik kiricilarin, bilyali degirmenlerin ve yiizdiirme
motorlarinin nasil ince bir sekilde islendigini bakir; kursun ve
ginko cevherlerinden nasil konsantre ettigini gérebilmektedir.
Tim bunlara giinltik galisma kosullarinin canli ses efektleri es-
lik etmektedir (URL 3).

Rammelsberg Madenleri ve Tarihi Kenti'nin Diinya Miras
Listesi’ne girmesinde, Rammelsberg’in cevher madenlerinin
diinyada 1000 yili agkin bir siiredir kesintisiz faaliyet gosteren
tek kémiir madenleri olmasi, isletmede 6nemli sayida maden-
cilik anitinin olmasi'?, insanlk tarihi icin dnemli bir miras ol-
masi ve evrensel dneme sahip olaylarla baglantisidir (URL 4).

Vélklingen Demir Fabrikasi (Sekil 2), 19. ve 20. yiizyilda diinya-
nin demir ve gelik endiistrisinin Altin Cagr’'ndan giinlimiize ka-
lan tek eritme isletmesidir (URL 5). Fabrika 1873’te kurulmus
ve 1986'da terk edilmistir (Koksal, 2005). 600.000 m?’lik bir
alani kapsayan bu fabrika, UNESCO Diinya Mirasi Listesi’ne
1994’te girmistir (URL 5). Bu komplekste koruma yéntemle-
rinin basinda gelen yapida degisiklige ihtiyag olmayan yerlerde
oldugu gibi birakarak ya da degisimi en azda tutarak, yeni bir
fonksiyon vermeden koruma tercih edilmistir. Oncelikle pro-
jesi IBA'ya (Internationale Bauausstellung) ait olan kompleks
kapsaminda uygun fonksiyon karari beklenenden uzun stirmiis
olsa da, siireg sonunda yapi grubunu miize islevi ile koruma
karari alinmigtir. Toplumun dikkatini ¢cekmek igin yazili basin,
seminerler, toplantilar ile karsilikl tartisma etkinlikleri di-
zenlenmistir. 1989'da Saar Sanat Yiiksekokulu ile yiritilen
caligmalar etkisinde bdlgede, 1999°'da Avrupa Toplulugu ve
Alman Devleti desteginde “Diinya Kiiltir Mirasi-Volklinger
Hiitte-Avrupa Sanat ve Endiistri Kiltiirii Merkezi” kurulmus-
tur. Kendi 6zgiin haliyle korunan yapi grubu, simdi kiiltiirel bir
cazibe, temali kesif parki ve bilim merkezi bir arada olacak bir
miize olarak ilgililere agiktir (Koksal, 2005; URL 5).

Fagus Ayakkabi Fabrikasi ($ekil 3), UNESCO Diinya Miras
Listesi’ne 2001 yilinda girmistir. Modern déneme ait olan bu
yapl, Walter Gropius ve Adolf Meyer (URL 6) gibi taninmis
mimarlarin yaptigi bir fabrika olarak mimarlk tarihi agisindan
ayri bir 6nem tagimaktadir (Koksal, 2005). Fabrika, modern
endistriyel tasarimin modeli olarak kabul edilmektedir ve
gecmise bakildiginda, “Yeni Nesnellik” in tezahiirii olarak go-

2 Ciiruf yiginlari (10. yiizyil), Rathstiefste Galerisi (Alman madenciliginin en eski ve en iyi korunan galerilerinden biri, 2. yiizyil), Feuergezihe Vault (Avrupa'daki en eski
yeralti tas-duvar madeni odasi, |3. ylizyil), Maltermeister Kulesi (Alman madenciliginin zemin tzerindeki en eski yapisi, |5. ylzyil), iki orijinal su tekerlegi olan Roeder

Galerisi (18.-19. yiizyil) ve 1930'lardan itibaren yer iistii madencilik tesisi (URL 4).
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Sekil I. Rammelsberg Miizesi ve Ziyaretgi Madeni (URL 3).

rilmektedir (URL 6). 1910°da tasarlanan fabrikada gelik ve
tugla kurgusuyla Peter Behrens’in AEG Tiirbin Fabrikas’’nin
detaylari yeniden yorumlanmistir. Klasik mimarinin simetrik
kapal késeler anlayisindan uzaklagarak, modernizmin asimet-
rik cephe ve seffaf kése ¢oziimlerini getiren tasarim, yeni bir
kullanima 6zgi, agik, net ve malzemeden kaynaklanan giizellik
anlayisi ile R. Rose tarafindan “her gegen giin daha agik ve net
bir sekilde gelisen gagdas sanatimizin ve diigiince bigimimizin
bir semboli” olarak nitelendiriimektedir (Eylice, 1999). Fab-
rika ayrica dénemin ilk cam giydirme cephe 6rnegi olmasiyla

da 6nemlidir, dikey tasiyici elemanlarina baglanti noktalarinda
karsilagilmamasi ve cam perdenin yapi kose noktalarini dén-
mesi de dikkat gekici bir yeniliktir (Ozmen, 2010). Yapi, giinii-
miizde miize olarak yeniden islevlendirilmistir.

Ore Dagi Madencilik Bolgesi, 2019°da UNESCO Diinya Miras
Listesi’ne girmis olmasiyla Almanya’nin bu listeye giren son en-
diistri mirasidir (URL 1). Bolge Almanya ve Cek Cumbhuriyeti
sinirinda bulunmakta olup, iki lke sinirlarinda da alana sahip-
tir ve 800 yildan daha eski bir endiistriyel bolgedir (URL 7). Bu
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Sekil 2. Volklingen Demir Fabrikasi (URL 5).

Sekil 3. Fagus Ayakkabi Fabrikasi (Ozmen 2010).
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Sekil 4. Zollverein Madeni Ocagi Kompleksi'nin yerlesim planindaki aks sistemi; |. Kuzey-Giiney Aksi: lkmal 2. Dogu-

Bati Aksi: Uretim (Koksal, 2005).

endustri miraslari haricinde, bu galismanin odak noktasi olan
Zollverein Maden Ocag Kompleksi de Almanya’nin UNESCO
Diinya Miras Listesi’nde bulunan diger sanayi kompleksidir.

3. Zollverein Maden Ocagl Kompleksi

Almanya’nin UNESCO Diinya Miras Listesi’ne girmis diger bir
endistri kompleksi de Zollverein Maden Ocagi Kompleksi'dir
ve 2001 senesinde bu listeye dahil olmustur (URL I). Komp-
leksin 2001 yilinda UNESCO Diinya Miras Listesi’ne girme-
sinde yapi grubunun Modern Hareket’in tasarim kavramlarinin
endiistriyel baglamda mimaride uygulanmasinin olaganiistii 6r-
nekleri olmasi ve bu kompleksteki teknolojik ve diger yapi-
larin, Avrupa'daki geleneksel agir sanayiyle Modern Hareket
mimari akiminin paralel gelisimini gésteren ve uygulanmasiyla
bunu giiglendirilen énemli bir dénemi temsil eden yapilar ol-
masidir (URL 8).

Fabrikanin adini aldigi Zollverein, “Alman Gimrik Birligi”
anlamina gelmektedir (Ciravoglu, 2012). 1847'de bolgede ilk
kémiiriin bulunmasiyla birlikte, ilk saft (maden kuyusu) da insa
edilmeye baglanmistir. 1847°de agilan ilk safti 1852'de ikincisi
ve 1883’te uglinciisii izlemistir. Daha sonraki yillarda insa edi-
len yeni saftlarla birlikte 1890’a gelindiginde on saft faaliyet-
tedir. Bu saftlarla Birinci Diinya Savasi 6ncesine Zollverein'de
yaklasik olarak yilda 2.5 milyon ton iretim yapilmaktadir. Bi-
rinci Diinya Savasi’'ndan 1932’ye kadar on bir tane saft varken,

sonrasinda ikonik goériintiisiiyle Almanya’nin Eiffel Kulesi ola-
rak da anilan, kompleksin merkezinde konumlandirilan, Yeni
Nesnellik tarzinda insa edilen, bu komplekse “diinyanin en
glizel kdmiir madeni" olarak iin kazandiran, iglevselliginin yani
sira bir mimari ve teknik saheser olan $aft 12 agilmistir (URL
9). Rammelsberg Madenleri isletme Tesisi’nde oldugu gibi Saft
[2’nin mimarlari da Fritz Schupp ve Martin Kremmer'dir. Ge-
nel anlamiyla on iki saft ve bunlari besleyen kazan dairesi gibi
yapilarla yirmi iki yapidan olusan kompleks, Almanya Essen’de
konumlanmaktadir (K&ksal, 2009).

Kompleksteki yapilarin konumlanma bigimleri incelendiginde,
rasyonel bir planlamayla kurgulandiklari ve “Form fonksiyonu
izler” soziinii desteklercesine, yapilarin 120 hektarlik alanda
iki aks Ustlinde neredeyse simetrik olarak yerlestigi goriilmek-
tedir. Fabrikanin mimarlarindan Fritz Schupp, 1929'da 12. safti
tasarlarken; “Enddistri yapilarinin kente zarar veren yaplilar ol-
madigini, aksine bu tiir yapilarin, iiretimin sembolii ve anitsal
degeri oldugunu ve her vatandasin kamu binalari gibi, bu yapi-
larla da gurur duymasi gerektigini” belirtmistir (Boll ve Krabel,
1997; aktaran: Koksal, 2009). Kompleksin kuzey-giiney aksina
ikmal, dogu-bati aksinaysa, uretim igin kullanilan yapilar ko-
numlandiriimigtir (Koksal, 2005) (Sekil 4).

Zollverein Kémiir Madeni Ocagi Kompleksi insasindan, faali-
yetine son verildigi 1986 senesine kadar diinyada bir benzeri
daha olmayan, déneminin en biiyiik kdmiir maden ocagi ol-
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Sekil 5. OMA'nin Master Plani (URL 13).

mustur. Fabrikada giinde 12.000 ton tag kdmiri iglenmistir.
Kémiir ocagina inen dort ayri sistem, 83 saniye iginde 620 m
derinlige ulasarak ve elde edilen komiir vagonlara yiikleyerek
calismigtir (Koksal, 2005).

Kompleksin 1986 senesi son ayindan itibaren galismasi dur-
durulmus ve yapi grubunun kullanimi birakilmistir (Stiftung
Zollverein, 2000; aktaran: Koksal, 2005). Fabrika kapandigi
yil yasal yollardan koruma altina alinmistir (Boll ve Krabel,
1997; aktaran: Koksal, 2005). Komplekste, 1977’de tasiyi-
c1 problemlerinden kaynakli olarak yikilan kazan dairesinin
bacasi haricinde herhangi bir degisim yapilmamistir (Busc-
hmann, 1985; aktaran: Koksal, 2005). 1989'da IBA Emscher
Park Projesi yetkilileri, bolge halki, koruma kurullari ve mes-
lek odalarinin galigmalari ile yapinin yeniden islevlendirilme-
si yoluyla hayata dondiiriilmesi tartigmalari baglamistir. Bu
kararda, yikim karari sonrasinda yerel halk tarafindan ortaya
koydugu tepkiler ve bolge medyasinin etkisi hatiri sayilr 6l-
gldedir (Lorenz, 1985; aktaran: Koksal, 2005). IBA Emscher
Park Projesi aslinda Zollverein Maden Ocagi Kompleksi'yle
birlikte Almanya’nin Ruhr Bolgesi’ndeki Oberhausen Gaz
Deposu, Oberhausen Cinko Fabrikasi, Duisburg Nord
Landschaftspark ve Bochum Jahrhunderthalle gibi endstri
yapilarinin Ruhr Bélgesi'¥’nde turizmi canlandirmak amaciy-
la endistri miizesi, kiiltiir, eglence ve rekreasyon merkezi
gibi faaliyetlerle yeniden islevlendirildigi bir projedir (Kok-
sal, 2005). Almanya Essen’in kuzeyinde yer alan bu bélge,
fabrikanin atil durumda kalmasiyla giiney Essenliler igin geg-
misteki gérkemli bir endistriyel bolgesinden ¢ikip, tam bir
girilmez bolge olmustur. Déniigsiimden sonra ise bir sanat,
kiltir ve gezi alani haline gelmistir (URL I1). Bu projenin
master plani OMA' tarafindan ¢izilmis olup, bir¢ok tinlii mi-
mar da bu galismaya dahil olmustur (URL 12). Restorasyo-
nun Heinrich Boll ve Hans Krabel tarafindan yapildigi, NRW
Dizayn Merkezi ismiyle tekrar fonksiyon kazanan eski kazan

dairesinin projesinin ise, Norman Foster ve ortaklari tarafin-
dan hazirlandig tesiste, proje olusum siireci, islevlendirmeye
dair alinan kararlar ve bu kararlarin uygulama siireci yaklasik
sekiz yil sirmistir (Koksal, 2009).

OMAnIn agiklamalarina gére, kémiiriiyle zamaninin tnli bir
bolgesi olan Ruhr, Zollverein Maden Ocagl Kompleksi’nin
kapanmasiyla bir gecede varolus giiciinii ve kimligini kaybet-
mistir. Bu alanin nasil degerlendirilecegi ile ilgili yaklagik on
yil boyunca bir karara varilamamistir. Ancak yine de fabrikayi
satin alan yénetim, bu kompleksi bir endiistri mirasi olarak
koruma girisimine baglamistir. Endustri mirasi uzmanlari ve
korumacilarla yakin temasta gergeklestirilen proje dogrul-
tusunda, Zollverein Maden Ocagi Kompleksi yeniden islev-
lendirilmistir. Masterplan, var olan tarihi bdlgeyi gevreleyen
ve yeni iglevleri de igeren bir banttan meydana gelmektedir
(Sekil 5) (URL 13). Onem tasiyan yapilar ve fabrikalar, komp-
leksin etrafini saran bir yaya yolu ile gevrelenmistir. Yapiyi
ziyaret edenler buralarda yiiriiylis yapabilmekte, kosabilmek-
te ya da paten kayabilmektedir. Alani kuzey Essen’e baglayan
gevredeki sokaklar ile 3.5 metre genisligindeki gember yolu
iliskilendirecek baglanti yaya yollari da tasarimda yer bulmus-
tur (URL 14). Yeni yollar ve mevcut bir otoyolun sahaya hiz-
met veren bir tiinelden uzatilmasiyla bolgeye daha kolay bir
erisim saglanmigtir. Alanin igindeki demiryolu hatlari kamusal
alan olarak korunmus ve ana binalari birbirine baglamistir.
Kémiir tagimak igin gokyiizii képriileri, 1.000 m derinligin-
deki eski bir mayini da ziyaret edebilecek sekilde ziyaretgiler
icin agcilmistir. Alana yeni iglevlerin verilmesi, eski binalarin
ihtisamliklarini ve ziyaretgi lzerindeki etkilerini korumalari-
ni saglamistir. Zollverein’e verilen yeni islevlerin belirlenme-
sinde ziyaretgileri yonlendirmek, bilgilendirmek ve ¢ekmek
amaglanmistir. Yeni binalarin yapilmasi ve mevcut binalarin
yeniden islevlendirilmesi sirasinda gogu sanat ve kiiltiirle ilgili
olmak tizere birgok fonksiyonda karar kilinmistir (URL 13).

13 Ruhr Bélgesi elli iig sehirden olusmaktadir. IBA Emscher Park Projesi bu sehirlerden yirmisini icermektedir (URL 10).

'* Office for Metropolitan.
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Sekil 6. Ruhr Miizesi (URL I'I, URL 15, URL 16, URL 17).

Yeniden islevlendirilen endistri yapilarinda uygulanan koru-
ma-restorasyon galismalarinda karsilagilan sorunlarin bagin-
da, malzeme ve yapim sistemlerinin koruma konusu gelmek-
tedir. Metal ile geleneksel malzemelerin birlikte kullanildigi
orneklerde bu durum ayri bir sorunken, ayrica bu tiir yapi-
larin 6zgiin islevlerine bagh iiretim-mekan iligkisi 6nemli bir
konu olup, yeni kullanimlarinda islev-tasarim birlikteliginin
birbirinden ayrilmaz bir iliski igcinde olmasi dikkate alinmali-
dir. Zollverein Maden Ocagi Kompleksi bu baglamda onemli
bir 6rnektir (Koksal, 2009). Tesisin koruma ve yeniden kul-
laniminda temel ilke, yapilarin kullanima bagli, bagimsiz dogal
sartlar ve zaman agimindan kaynaklanan sorunlarini, 6zgiin
taslyiciya uygun olan kolay ve uygun teknik ¢6ziimlerle gider-
mek olmustur. Tesisin korunmaya deger tiim nitelikleri ko-
runmasini 6ncelik olarak benimsemis bir tasarim yapilmistir
(Boll ve Krabel, 1997; aktaran: Koksal, 2009).

Zollverein Maden Ocag Kompleksi’nin dénistimiindeki ana
tasarim kriteri eski yapilarin varliklarinin korunmasi ve yeni
islevlerinde de eski haliyle benzerlik gosterdiginin vurgulan-
masidir. Bu dusiincelerle tasarlanan Ruhr Muzesi'® (Sekil 6),
alanin gekirdeginde bulunmakta ve yirmi dort metre yiiksek-

ligi ile tlim alani kug bakigi gézlemleme sansini sunmaktadir
(Tabak, 2011). Miize, dogudaki kémiir yikama tesisi, kuzeyde-
ki kavsak kulesi, batidaki maden kaziklari ve giineye yerlesmis
olan yeni binanin merkezinde bulunmaktadir (URL 15). Ziya-
retgileri miizeye tagiyan turuncu renkteki merdivenler altmis
metre uzunlugundadir. Merdivenler sahip oldugu renkleri k&-
miir madeninden aldigini gosterir gibi koyu siyah rengiyle gag-
risgim etkisi tasimaktadir. Ek olarak s6z konusu merdivenlerle
yillanmig binalar arasindaki gezinme ve sergi odalarini gézlem-
leme olanagi da sunulmustur (Tabak, 201 ). Aydinlatmanin ha-
tirlattigl ates, miizenin giris alaninin baglangicindan bitisine dek
ziyaretgilere varligini hatirlatmaktadir. Merdivenlerden yuka-
ri tirmanirken yapinin tuglalarinin g6z alan kirmizi rengi de,
gorselin tamamlayici arka plani olarak, giriste etkili bir sahne
yaratmaktadir; tarih ve doku, yapiya heniiz giris yapmadan, zi-
yaretgiyi karsilamaktadir. Cephedeki yogun olarak kullanilmig
dikkat gekici beton ve cam ylizeyler de, bolgede hakim mima-
ri iz olarak sayilabilen yatayligini pekistirmektedir. Giris buitii-
niinde varlik gésteren bu yapisal unsurlar, 6zenle segilmis mal-
zeme ve sade geometri, mirasin ruhunu yansitmaktadir (URL
I5). Tesisteki kazan dairesi ise, ingiliz Mimar Norman Foster
tarafindan tasarim merkezine dénistirilmistir. “Kutu icinde

15 Komplekste éne ¢ikan yapilarin baginda gelen bu miize, fabrika faaliyetteyken eski kémiir yikama binasi olarak kullanilmig ve yeniden islevlendirme sonucunda Ruhr

Mizesi'ne donustirilmustir.
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Sekil 7. Zollverein Isletme ve Tasarim Okulu (URL 16, URL 18).

kutu” kelimeleriyle agiklanan projede yapinin sahip oldugu alt-
yapi korunmus, dénemin gagdas malzemeleri ile gesitlendirile-
rek karsitlik yaratulmigtir (Tabak, 2011).

Zollverein Maden Ocagl Kompleksi’nin dénilisgimi sirasin-
da var olan yapilarin disinda, yeni yapilar da inga edilmistir.
Bu cagdas yapilarin, alandaki endistri mirasa saygih yapilar
olmasi ayrica 6ne gikan bir o6zelliktir. Bu yapilarin basinda
Japon SANAA Mimarlik Ofisi tarafindan tasarlanan Zoll-
verein Isletme ve Tasarim Okulu (Sekil 7), 35%35 metrelik
kat planinin yiikseltiimesiyle olusan, dort yer istiinde, iki
bodrumda olan alti katin haricinde bir de gati bahgesinden
olusan neredeyse miikemmel bir kiip seklindedir. Basit, dikey
bigimine ragmen, okulun i¢ mekanlari son derece gesitlidir:
Betonarme kabugun deliklerini modiile ederek, binanin her
alani igin daha az bir muhafaza, daha fazla i1sik gegirgenligi ve
gevresindeki manzaraya daha ¢ok maruz kalma hissini elde
etmek miimkiin olmustur. Ayrica, hicbir kat, bir digeriyle
ayni kat yiiksekligine sahip degildir. Ornegin, faaliyetlerin go-
gunun meydana geldigi birinci katin tavan yiiksekligi yaklasik
10 metredir. Bu bir okulda gereksiz gériinse de, mimarlarin
arzusu, toplumsal Ulretim ve fikirlerin tartigilmasi igin c6-

mert, biyiik bir hacim yaratmaktir. Betonarme olarak insa
edilen okulun kabugu da binanin birincil ylik tasiyan yapisal
elemanini olugturmaktadir. ig mekanlar neredeyse hic kolon
icermemektedir; cephedekiler disindaki tek yapi elemanla-
ri asansor boslugu, merdiven boslugu ve birkag ince gelik
destektir. Mimarlar dis kabugun kalinhigina karar verirken bir
bilinmezlikle karsi karsiya kalmistir. Estetik agisindan, arzu-
lari tagtyicilart minimum seviyeye diisiirmektir ve mimarlar,
bu striiktirel elemanlari 25 santimetreye kadar kigiltmeyi
basarmistir (URL 19).

3.1. Zollverein Maden Ocagi Kompleksinin Korunmasi
Gerekli Goriilen Kiltiirel/Endiistriyel Miras Degeri
Baglaminda Degerlendirilmesi

Calismanin birinci kisminda bir yapinin korunmaya deger bir
miras olarak kabul edilebilmesi icin sahip olmasi gereken de-
gerler ortaya konmustur ve ilerleyen kisimlarda da 6ncelikle
Almanya’nin 6nemli endiistri miraslarindan bahsedilmis ve
son olarak da galismanin konusu olan Zollverein Maden Oca-
&1 Kompleksi’nin kurulusundan giiniimiize kadarki tiim siireci
aktarilmaya gahgilmistir.
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Tablo I. Zollverein Maden Ocagi Kompleksinin korunmasi gerekli gériilen Kiiltiirel/Endistriyel miras degeri
baglaminda degerlendiriimesi

Kiiltiirel/Endiistriyel miras degerleri

Zollverein Maden Ocagi Kompleksi

Belge degeri

Kimlik degeri

Mimari/Estetik deger&Ozgiinliik degeri

islevsel/Ekonomik/kullanim degeri&

Sureklilik degeri

Biitlinsellik degeri

Kompleks, faaliyeti boyunca déneminin en buyiik komir maden ocag olmustur (Koksal 2005).
Fabrikada bir giinde islenen maden miktari ve komiir ocagina inen teknik sistemin teknolojisi
sanayilesme siireci igin 6nemlidir. Bir dénemin Uretim ve maden isleme teknik ve teknolojisinin
belgesi ve bir donemin kaniti niteligindeki bu kompleks, bu 6zelligiyle belge degerine sahiptir.
Kompleks, hem orijinal iglevinde hem de sonrasinda UNESCO’nun koruma altina almasi
ve kompleksin yeniden islevdirilip halka geri kazandiriimasinda yalnizca Almanya ve yakin
cevresindeki bireylerin kolektif hafizasinda degil, diinya literatiirinde ve tarihinde kendine yer
edinmistir. Bu yoniiyle kimlik degerine sahiptir.

Kompleksteki diger saft ve yapilarin yani sira, kompleksi mimari ve estetik anlamda en yukariya
tastyan ve kompleksin merkezinde konumlandiriimis olan 12. Saft, Yeni Nesnellik tarzinda
insa edilmis ilk 6rneklerden olup, bu komplekse “diinyanin en giizel kémiir madeni" olarak iin
kazandirmistir ve yalnizca iglevsel bir yapi olmanin 6tesine gecerek mimari ve teknik saheser
olarak mimarlik tarihinde kendine yer edinmistir (URL 9). Bu 6zellikleriyle mimari, estetik ve
ozgiinliik degerlerine sahiptir.

Kompleks, giiniimiizde miize olarak yeniden islevlendirilmistir ve diinyanin her yerinden
ziyaretgiye hizmet etmektedir. Bununla birlikte komplekse yeni eklenen sanat okulu gibi yapilarla
kompleks daha da gelistirilmis, ekonomik ve kullanim degerini arttirmistir. Kompleks 1986 yilinda
kapatilana kadar aktif bir bigimde faaliyet géstermis, sonrasinda yeniden islevdirildikten sonra da
miuze olarak hizmet vermeye devam etmektedir. Bu &zellikleriyle kompleks ekonomik, islevsel,
kullanim ve siireklilik degerine sahiptir.

Zollverein Maden Ocagi Kompleksi kapatildiktan sonra, yalnizca 12. Saft yapisiyla degil, biitiinsel
olarak korunmustur. Kompleksin yeniden islevlendirilmesi igin hazirlanan masterplan, var olan
tarihi bolgeyi gevreleyen ve yeni islevleri de igeren bir banttan meydana gelmektedir (URL I3).

Bu 6zelligiyle kompleks, biitiinsellik degerine sahiptir.

Calismanin bu agamasinda Zollverein Maden Ocagi Komp-
leksi, birinci kisminda belirtilen degerler 6zelinde teker teker
incelenecek ve endiistriyel miras olarak énemi agiklanmaya
caligilacaktir. Kompleksin belge, kimlik, mimari/estetik, 6zgiin-
lik, islevsel/ ekonomik/ kullanim, siireklilik ve bitiinsellik de-
gerleri bulunmaktadir (Tablo I).

4. Sonug

Koruma kavraminin énemli bir 6znesi haline gelen endiistri
mirasi hakkinda, Avrupa genelindeki en hassas ve 6zenli yak-
lasima sahip ilkelerin baginda gelen Almanya’nin, komiiriin
ve kémir sanayinin en faal oldugu dénemde tiim ihtisamiyla,
bolgenin en biiyiik maden ocagi olarak hizmet veren Zollve-
rein Maden Ocagl Kompleksi'nin, fabrikanin kapatilmasiyla
atil durumda kalmasi sonucunda izledigi yol detayl olarak
incelenmistir. 100.000 m?lik (URL 13) bir alanin kullanimin
tamamen durmasinin ve atil durumda kalmasi, bolgeye eko-
nomik, sosyo-kiiltiirel ve gevresel agidan muhakkak ki olum-

suz etki etmistir. Bu kompleksin bir turizm cazibe merkezine
dondirilmesi, bu olumsuz etkileri tam tersine dondiirmiis ve
bolgeyi girilmez bir bolge olmaktan gikarip, canl ve yasayan
bir merkeze donistiirmistir. Kompleksteki yapilarin 6zgiin
mimarileri ve ddnemi yansitmalari nedeniyle UNESCO Diinya
Miras Listesi’ne de giren kompleks, endiistri mirasi rotalarinin
bir pargasi haline gelmistir. Kompleksin korunan ve yeniden
islevlendirilen yapilari disinda, yeni yapilan ¢agdas yapilarin da
bir endiistri mirasi kompleksinin icine yapildiginin bilincinde
ve bu hassasiyette tasarlanmis olmasi ayri bir dikkat ¢eken
durumdur. Bu kompleks, gelecek nesillere sanayilesmenin bu
d6énemini anlatmaya yarayacak yasayan canli bir kanit olacaktir.

Kiiltiirel siirekliligin gelecege yansimasi agisindan 6nemli bir
nitelige sahip olan sanayi yapilari ayni zamanda s6z konusu
dénemin mimari ve kiiltlirel geleneginin de gostergeleridir.
Kiiltiirel mirasin bir pargasi olarak dikkate alinmasi gereken
bu tiir yapilarin yeniden kullanim potansiyellerini tanimlamak
ve planlamak adina Zollverein 6rnek olabilecek bir projedir.
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Endiistriyel ve kiiltiirel miras niteligine sahip tarihi sanayi
yapilarinin yer aldigi iilkemizde benzer yapilarin bu bakig
agistyla degerlendirilmesi ve gelecek kusaklara aktariimasi
6nem arz etmektedir. Bu tir yapilarin korunmasi ve yeni-
den islevlendirilmesi adina uygun organizasyonel ve finansal
modeller gelistirilmelidir.
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DERLEME / REVIEW

Millet Bahgelerinin Cesitli Boyutlari: Jane Jacobs Bu Projeye

Ne Derdi?

Various aspects of public gardens: What would Jane Jacobs

say for this project?

Meri¢ Kirmizi

Ondokuz Mayis Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Sosyoloji Bélimii, Samsun, Tiirkiye;
Sosyal Bilimler ileri Aragtirmalar Okulu (EHESS), Fransa Japon Vakfi, Paris, Fransa

oz

Toplum olarak agaglara bakis agimizla ilgili ayrismis durumda
oldugumuz ileri siriilebilir. Bir yanda dogal ekosistemlerin sa-
vunuculari, 6te yanda agaci degersiz bir engel olarak géren bir
bakis agisi var. Bu toplumsal baglamda, 2018’den bu yana kentle-
rimizin glindeminde olan millet bahgeleri projesi 6zellikle biiyiik
kentlerdeki agik-yesil alan gereksinimi disiiniildiiglinde olumlu
bir girisim gibi goziikse de, bu projenin tam olarak irdelenme-
si gereken bir¢ok boyutu s6z konusudur. Bu yazida millet bah-
geleri konusu simdiye kadar yapilmis arastirmalara dayanarak,
ekolojik, ekonomik, siyasal, simgesel-ideolojik ve toplumsal-kiil-
tiirel boyutlariyla degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmenin
ardindan, Jane Jacobs’un Biiyiik Amerikan Kentlerinin Oliimii
ve Yasami eserindeki 6zellikle, mahalle parklarina iliskin ¢6-
ziimlemelerinden yararlanarak, konunun planlama boyutu tar-
tisilmaktadir. Bu galismada “Millet bahgelerine Jane Jacobs ne
derdi?” sorusuna Jacobs’un adi gegen kitabindan esinli yorum ve
degerlendirmeler yoluyla bir yanit aranmaktadir. Boylelikle, Tiir-
kiye kentlerinin glindemindeki millet bahgeleri konusu Jacobs’un
geleneksel kentsel planlama anlayisi karsisinda benimsedigi ayni
analitik tutumla sorunsallastiriimaktadir.

Anahtar sézciikler: Analitik planlama; Jane Jacobs; kent parklari; millet
bahgesi; yesil alan.

ABSTRACT

It can be argued that as a society, we are in a divided situation with
respect to our outlook on trees. On the one hand, there are the
supporters of natural ecosystem, and on the other, a viewpoint
that sees the tree as a worthless obstacle. In this societal context,
although the public garden project that has been on the agenda of
our cities since 2018 appears to be a positive attempt, consider-
ing the open and green space need in particularly large cities, this
project has multiple aspects that should be examined thoroughly.
In this paper, the topic of public gardens is evaluated based on
previous research with its ecological, economic, political, symbol-
ic-ideological, and socio-cultural dimensions. Following this evalu-
ation, the topic’s planning dimension is discussed by drawing on
Jane Jacobs’ analyses, particularly regarding neighbourhood parks
in her work, The Death and Life of Great American Cities. In this
study, an answer to the question of “What would Jane Jacobs say
for the public gardens?” is searched for through interpretations
and evaluations, inspired by Jacobs’ aforementioned book. In this
way, the topic of public gardens on the Turkish cities’ agenda is
problematized with the same analytical attitude that Jacobs ad-
opted against the traditional urban planning understanding.

Keywords: Analytical planning; Jane Jacobs; urban parks; public garden;
green space.
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l. Girisg

Toplum olarak agaca bakisimizda birgok konuda oldugu gibi
derin ayriliklarin oldugu gézlemlenebilir. Bir yanda, doganin
yagmalanmasina karsi gikan her kesimden insanin gosterdigi
gabalar, buna yénelik toplumsal hareketler ve olusumlar var.
Ornegin, Gezi Parki direnisi, Validebag direnisi, Acibadem Ti-
bas Parki Goniillileri, Goztepe Ozgiirlik Park’ndan dogan
Duyarl Kentliler Hareketi, Kuzey Ormanlari Savunmasi ve Ya
Kanal Ya istanbul Platformu’nun yaninda, siyaniirle altin ara-
maya, mermer ocaklarina, HES'lere, Yesil Yol'a direnen gesitli
yore halklari ve Metin Lokumcu, Ali Ulvi ve Aysin Biiyiikno-
hutcu gibi yasamini yitirmis cevreci insanlar var. Ote yanda, ilk
eline testere gegirenin giindelik agag¢ kiyimlari ve bunu nor-
mallestirip, tersi agag-sever yaklagimlari anormallestiren bir
diislince yapisi da ne yazik ki var.

Cok sayidaki ikinci gruptakiler igin, apartman bahgelerin-
deki, piknik alanlarindaki agaglar ortadan kaldirilmasi, insa-
nin istegine goére kolunun kanadinin kirilmasi gereken birer
engel gibidir. Kiminin agaca 6liimciil alerjisi vardir. Otekinin
agag yiiziinden evine bocek girer, anlagiimasi giig bir bicimde
“agag evine zarar verir”. Bir baskasi igin, agag sokak lam-
basini 6rter ve karanlik nedeniyle, giivenlik sorunu yaratir.
Kiminin yagadig alt kat daireye golge eder. Kiminin de denizi
gormesini engeller. Bir digerinin piknik alaninda karavani-
ni istedigi yere park etmesini agacin bir dali engeller. Yine,
sozde egitimli bir bagkasi igin, yesil zaten her yerde olan, o
nedenle Oyle degersiz bir seydir. Biitiin bunlara ayni sirayla
su karsi savlar uretilebilir: Japonya'da polen alerjisi olmayan
insan yok gibidir, ama kimsenin aklina bahgedeki agaglari kes-
mek gelmez; maske takmak gibi kisisel 6nlemler almakla ye-
tinirler. Ulkede giin ortasinda da giivenlik sorunu var! Agac
golgesinden daha istenilesi bir sey olabilir mi? Agacin denizle
bulustugu bir gériinimden daha giizeli var mi? Her yerde
yesil olmasi bir yana, gergekte, cogu zaman gevrede beton-
dan bagka bir sey bulunmaz. Bu kisisel gézlemlere dayanarak,
toplumun agagla iliskilenme bigiminin birgok konudaki gibi
ikircimli oldugu saptamasi yapilabilir.

Cevreci bir bakig agisiyla Tiirkiye'deki kentlerin glindemin-
deki “millet bahgesi” projesi igin, “Ne giizel iste! Betonlagan
kentlerde yesil alan yapilmasi,” deyip, gegilebilirdi. Ancak bu
kolaycilik olurdu, glinkii konunun ekolojik, politik, simgesel-
ideolojik, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gibi dikkat edilmesi
gereken birgok boyutu var. 2018'den bu yana llke glindemin-
de olan millet bahgeleri iizerine yapilmis akademik galigma
sayisi sinirli olsa da, bu yazida 6ncelikle yapilmis olan galigma-
lar ekolojik, politik, simgesel-ideolojik, ekonomik, toplumsal
ve kiilturel boyutlariyla derlenmis, ardindan konu Jacobs’un
planlama anlayisi gergevesinde ele alinarak incelenmistir. Bu
inceleme igin, Jacobs’un (1961/2017) Biiyiik Amerikan Kent-
lerinin Oliimii ve Yagsami eserinde kent parklarina ve kentin

yesil alanlarina iliskin ileri stirdiigii diisiinceler yol gésterici ol-
mustur. Boylece, “Jacobs yagasa ve iilkemiz giindemindeki bu
projeyi duysaydi, millet bahgeleri i¢in ne sdylerdi?” sorusuna
yanit verilmeye galigilmigtir.

2. Yapilan Ulusal Arastirmalar lizerinden Millet
Bahcelerinin Cesitli Boyutlari

Millet bahgesi yapimina ekolojik agidan yaklagan galigmalarda
bu projenin korunmasi gereken Salda Gélii gibi dogal alanlarda
insan eliyle yapacagi yikim degerlendirilmektedir. Buna gore,
millet bahgesinin yaratacagl yapilasma (Colak, 2020; Ecevit,
2020) s6z konusu gevrelerin dogal ekosistemlerine zarar ve-
recektir. Yapilasmayla birlikte bélgenin gitgide turistiklesip, in-
san ¢ekmesiyle de bu yerlerin bozulmadan tagiyabilecegi insan
kapasitesi sinirt zorlanacaktir (Ceylan ve Bulut, 2019).

Diger bir ekolojik degerlendirme millet bahgelerinin kent
merkezlerinde yapildiklari konum bakimindan ortaya gikabi-
lecek dogal yikim risklerine iligkindir. Yildirm ve Giil (2020)
Samsun Millet Bahgesi’ni degerlendirdikleri galismada alanin
cografi konumu bakimindan hem sel, siddetli riizgar gibi doga
olaylarina, hem de batisinda yer alan sanayi bolgesi nedeniy-
le sanayi atiklarina agikligini bir risk olarak gostermislerdir.
Goloni (2020) istanbul'daki Atatiirk Havalimani’na yapilacak
millet bahgesini yapilan yeni havalimani nedeniyle kentin ku-
zey ormanlarina verilen gevre zararinin elestirilerini bastirma
girisimi olarak yorumlamaktadir. Pandemi déneminde Atatiirk
Havalimanri’'nin sahra hastanesi yapilacagina iligkin gazete ha-
berleri de yapilmis, ama bu gergeklesmemistir.

incelenen galismalarda millet bahgesi gibi devlet eliyle yiiriiti-
len park ve bahge girisimlerinin yalnizca, kentlerde yesil ala-
nin artirilmasini amaglamadigi, bunlarin ayni zamanda, politik
anlamda projeleri Ustlenici, yipranmis yonetimler igin birer
uluslararasi sayginlk (prestij) projesi oldugu da dile getiril-
mektedir. Bir yetkilinin, “Ama Millet Bahgeleri igin ortalama
70.000-80.000 m?lik alanlardan bahsedebiliriz,” (Birol ve Ay-
din, 2019: 494) s6zi bu sayginhigin bir dlglide, mekéansal bu-
yliklige odakli oldugunu ve alanin biyikliigiinin yer segimin-
de baslica olgiit yapildigini (Kastag Uzun ve Senol, 2020: 233)
disiindiirmektedir.

Siyasal boyuta ek olarak, tarih boyunca kentlerin kamusal
mekanlari kapsamindaki yesil agik alanlarin belirli politikalarin,
belirli yurttashk kimligi hedeflerinin izlerini tasiyan, simgesel
niteligi bulunan yerler oldugu konuyla ilgili aragtirmalarda vur-
gulanmaktadir. Yani, olay gergekten de, Gezi Parki direnisini
kiigimseyenlerin deyisini tersi amagla 6diing alarak, yalnizca,
“lig bes aga¢ meselesi” degildir. Eger oyle olsaydi, Rize Findik-
I'daki millet bahgesinin ve kiraathanesinin adlariyla ilgili siyasal
tartisma yasanmazdi (Kepenek, 2020). igcinde mescidi, kiilliyesi
ve kiraathanesiyle ‘millet’ bahgesi de gok agik ki bir Bomonti
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bira bahgesi degildir; zaten onun da kiiltiirel miras niteliginde-
ki kimi yapilari yakin gecmiste T.C. Diyanet isleri Bagkanlig’na
devredilmistir (Gokdemir, 2019).

Kastas Uzun ve $enol (2020) millet bahgelerini Tiirkiye’nin
kamusal yesil alanlarinin tarihsel gelisimi baglaminda incele-
dikleri galigmada, gegmis ve giinlimiizdeki siyasal projelerin
yesil alanlarin yaratiminda gozettikleri hedefler arasindaki
farklihgr modernlesme karsisinda gelenekler olarak vurgula-
maktadir. Bu yazarlarin hazirladigi “Gazete bagliklarina gére
yapilmis millet bahgelerinin ilk 6rnekleri ve 6zellikleri” (Kas-
tas Uzun ve $enol, 2020: 236) tablosunda park olanaklarinin
niteliklerini 6zetleyen siitunda belirtilen yapilar ideolojik bo-
yuta iligkin bir ipucu saglamaktadir. Ayni bigimde, Ekinci ve
Saglam (2016) genel anlamda kent parklarinin zaman igindeki
fiziksel degisimlerine karsin, ideolojiyi temsil etme islevlerinin
korundugu saptamasinda bulunmaktadirlar. Ote yandan, ayni
yazarlar erken Cumhuriyet doneminde yapilmis kent parklari-
nin giinimiiz ideolojisinin Urettigi parklardan kentsel dokuya
eklemlenme; biitiin toplumsal kesimlerin kendileri gibi olma-
yanlarla karsilasma olasiliklarini da kapsayan bigimde, &zgiir
kullanimina agiklik ve bdylelikle, insanlarin birbirlerinden bir
seyler 6grenip, gelismelerine olanak taninmasi gibi konulardaki
farkhliklarini géstermektedirler. Bu anlamda, Atatiirk Orman
Ciftligi (AOC) gibi erken Cumhuriyet parklarinin “siirdiiriile-
bilir bir kentsel ve kiiltiirel gelisme”(Ekinci ve Saglam, 2016:
620) igin korunmasi gerektiginin 6nemle altini gizmektedirler.

Millet bahgelerinin yapiminin gevresel ve politik etkilerinin
yaninda, ekonomik etkilerinin de oldugunu ayni galismalar
saptamaktadir. Bu ekonomik etkiler millet bahgelerinin yer al-
diklari kentin ekonomisine yapmasi beklenen olumlu etkileri,
ama ayni zamanda, agik-yesil alan projeleri iizerinden yaratilan
kentsel ranti da kapsamaktadir. Bu ekonomik etkilerden ilki
millet bahgelerin bulunduklari kentlerde yeni birer kentsel
¢ekim merkezi yaratarak, turistiklesme iizerinden saglamasi
beklenen ekonomik gelirle ilgilidir. Ceylan ve Bulut (2019) Sal-
da Golii 6rneginde yaratilacak bu kazangtan kimlerin yarar-
lanacagina su sozlerle dikkat gekmektedirler: “Millet Bahgesi
icerisine kafe, restoran, mescit ve gocuk oyun alani gibi sosyal
donatilarin olusturulacagi ve igletmelerin ihale ile kisilerin ig-
letimine verilecegi belirtiimektedir. Millet Bahgesi'ne yapilacak
isletmelerin disardan ihaleye girenlere verilecegi ve gol kiyila-
rinin giderek imara ve yapilagmaya agilacagi yoniinde yerel halk
Uzerinde kaygilarin oldugu yapilan gériismelerde goriilmekte-
dir,” (Ceylan ve Bulut, 2019: 88). Buna gére, yére halklarinin
millet bahgelerinin etkinliklerinden elde edilecek bu kazanca
ortak olup, olmayacag sorusu belirsizligini korumaktadir.

Diger calismalar “kentin igerisinde, bireylerin farkl rekreatif
ihtiyaglarini kargilayacak bir planlama” (Birol ve Aydin, 2019:
492) &gesi olarak, millet bahgelerinin gériiniirdeki kentlerin
yesil alanlarini artirip, kentlileri esitlikgi bir bicimde yesil alan-

larla bulusturma hedefinin arkasinda belirli bir kesime yonelik
kir saglama hedefinin yatip yatmadigini sorgulamaktadir. Or-
negin, Ekinci ve Saglam (201 6) bugiinkii kent parklarinin kamu-
sal alan niteliklerinin yaninda, bu mekanlara yiiklenen anlam ve
onlari gevreleyen mahallelere kattiklari ekonomik yarar gerek-
gesiyle “bir yatirim araci”’na doniistiiklerini Ankaradaki gesitli
“vadi projeleri” lzerinden saptamaktadir (Ekinci ve Saglam,
2016: 611). Ekinci ve Saglam’in ele aldiklari Ankara 6rnekle-
rine bakildiginda, cogunun kentsel dénusiim alanlarina karsilik
geldigi gorilmektedir. Bu bakimdan, ilgili yazarlarin “kamu-
sal alanlarin kentsel doniisiim stratejileri igin yararh araglar”
(Ekinci ve Saglam, 2016: 620) olduklari saptamasi yerindedir.

Ayni bigimde, Goléni’niin (2020) istanbul galigmasinda s6z
konusu millet parklarinin simdiki durumda birgok sorunu bu-
lunan istanbul gibi “kirlenmis, asiri kalabaliklagsmis ve gitgide
soylulastirilan bir kent’te (Goloni, 2020: 106) kentsel donii-
siimiin yaralarina gegici bir ¢6ziim mii sunacagl sorusu yo6-
neltilmektedir. Go16ni s6z konusu galigmasinda millet bahge-
leri lizerinden soylulagtirmayi destekleyen ve yapi sektoriine
yeni kar olanaklari yaratan resmi sdylemi karsisina almaktadir.
Giincel gazete haberlerine g6z atinca, aragtirmacilarin millet
bahgeleri araciligiyla daha gok kentsel rant elde edilmesine y6-
nelik hakli uyarisi nem kazanmaktadir. Ornegin, bir haberde
Sivas, Kiitahya ve Bingdl kent belediyelerinin millet kiraatha-
neleri i¢in milyonlarca liralik ihaleler yaptiklari belirtiimektedir
(Bildircin, 2020). Baska bir haberdeyse, millet bahgeleri igin
Cevre ve $Sehircilik Bakan'nin 2021 biitgesine yonelik agikla-
malarinda dile getirdigi |6 milyar liralik toplam giderin yedi ba-
kanhgin ayri ayri bitgesini gegtigi ortaya koyulmaktadir (Millet
bahgelerinin maliyeti, 2020).

Millet bahgeleri projesi toplumsal ve kiiltiirel agidan da de-
gerlendirilebilir. Toplumsal ve kiiltlirel boyut elbette, siyasal
ve simgesel-ideolojik boyutlardan bagimsiz degildir. Eger mil-
let bahgeleri ilgili yazinda (Birol ve Aydin, 2019) aktarildig
gibi halka yesil alan sunmanin yaninda, insanlarin bos zaman
kullanimini da ilgilendiriyorsa, “biyopolitika” baghg altinda
da tartismaya agilabilir. Kiiltiirel anlamda, millet bahgeleri bir
kent planlamasi uriinii olarak, insanlarin kentte bedenlerini
nasil kullanmasi beklendigiyle iliskilidir ve bu kisisel kentsel
hareketliligi yonlendirmeyi amaglar. Kentlerin, kent parklari-
nin nasil planlandigi buralari kullanacak insan topluluklarinin
bu mekanlarda nasil davranmasi gerektigiyle ilgili 6ngoriileri
biiylik olglide yansitir ve bigimlendirir. Millet bahgesi projesin-
de mekani ve mekanin olanaklarini kararlastirip, iireten erkin
toplum lkisii ve kiiltiir tasarimi segimleri en basta belirle-
yicidir, glinkii millet bahgeleri diger birgok kentsel yenileme
projesi gibi katiimci bir anlayisla tretilmemistir.

Goloni’'nin (2020) dikkat gektigi gibi, adinda kamu sozii ge-
gen parklarin (public garden) ‘kamusal’ niteligi cogu kez tartig-
malidir ve 6zel sektdriin olmayan anlaminda kamusal olmalari
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gergekten halkin olduklari anlamina her zaman gelmeyebil-
mektedir. Ayni sey, kamusal alanlardaki yayalastirma projeleri
igin de s6ylenebilir TMMOB $ehir Plancilari Odasi’ndan (SPO)
yetkili bir gériismecinin Taksim Cumhuriyet Meydanr’nin yaya-
lastiriimasinin meydanin tam olarak halkin kullanimina agilmasi
anlamina gelmeyebilecegiyle ilgili Jacobsvari uyarisi bunun bir
ornegidir (Kirmizi, 201 1: 155). Ekinci ve Saglam (2016) ken-
di galigmalarinda parklarin toplumsal rollerine, anlamlarina ve
bunlardaki tarihsel degisime deginmektedirler. Bu yazarlara
gore, giinimiizde kent parklarinin politik ve ekonomik yonleri
toplumsal rol ve anlamlarina agir basarken, yeni parklarin ya-
rattiklari kentsel doku eski parklardaki gibi farkli insanlari bu-
lusturup, bir araya getirmektense, toplumu ayristirip, kentteki
etkilesimleri azaltacak yonde islemektedir. Yildirim ve Giil’iin
(2020) Samsun Millet Bahgesi 6rnegi galismasinda parkin dogu
ve bati kesimlerinden gelecek farkli kullanici topluluklarinin
parkta bir araya gelmeleriyle olusabilecek bir tiir *“uygarlik-
lar gatismasi”na karsi yoneticileri uyarip, glivenlik énlemleri
onermeye gerek duymus olmalari da giinlimiiz parklarinin
yarattigi “kentsel doku” (Ekinci ve Saglam, 2016) baglaminda
degerlendirilebilir.

Yazinin bundan sonraki bélimiinde kent yazininin kiilt eserle-
rinden biri olan Biiyiik Amerikan Kentlerinin Oliimii ve Yasa-
mi kitabinin yazari olan Amerikali-Kanadali yazar ve eylemci
Jane Jacobs bugiin yasasaydi, millet bahgesi projesi igin ne der-
di sorusuna yanit aranmaktadir. Bunun igin, millet bahgeleri
konusu Jacobs’un planlama anlayisi ve kent parklarina iligkin
belli bagli diistinceleri 1siginda tartigilacaktir. Boylelikle konuyla
ilgili yapilmis diger ¢alismalarda eksik oldugu disiiniilen plan-
lama boyutunun millet bahgeleriyle ilgili tartigmaya eklenmesi
amaglanmaktadir.

3. Jane Jacobs’un Mahalle Parklarinin Kullanimina
iliskin Genel Disiinceleri

Jacobs’un millet bahgelerinin yapimina ne diyecegi konu-
su lizerine diglinmeden &nce, Biiyiik Amerikan Kentlerinin
Oliimii ve Yasami eserinin ana diisiincesine ve baslica varsa-
yimlarina iligkin birkag noktaya deginmekte yarar var. Jacobs
(1961/2017) bu kitabinda kentin sorunlarinin ¢6ziimiinii ken-
tin konut yogunlugunu, kullanim karmasasini ve trafigini azal-
tip, seyreklestirmekte, yani kente karsi (anti-kent) bir gizgide
arayan klasik ya da geleneksel planlama anlayigini karsisina
almaktadir. Unlii kent tarihgisi Mumford bile Jacobs’un eles-
tirilerinden payina diigseni almaktadir. Jacobs biitiin kitabi bo-
yunca kent, gevre (muhit), semt, sokak, vb. farkh alan Slgekle-
rinde canlilik, karmagik bir diizen, gapraz kullanimlar, yogunluk
ve gesitlilik vurgusu yapmaktadir. Marks’in Hegel'in idealizmini
ayaklari ustiine dikmesi gibi klasik kent planlamasini ayaklari
iizerine dikmektedir. internetteki biyografilerinde Jacobs’un
‘alayl’ oldugu igin kent uzmanlarinca ciddiye alinmadigindan
s6z edilmektedir. Oysaki tam tersine, bu kitabinin genel dii-

sinsel tutarlihg ve her bir bélumiindeki ince detaylari miit-
his bir ¢6ziimleyici (analitik) zeka truniidur. Eserin gelecekte
daha 6zenli gevirilerle yeni baskilarinin yapilmasi gerekmekte-
dir, ¢linkii 6rnegin, gecekondusuzlagtirma (unslumming) gibi
kavramlarin kent yazininda gok farkli, hatta Jacobs’un 6nerdik-
lerinin tam karsiti anlamlara gelen “mutenalagsma” gibi yanls
cevirileri kent 6grencileri igin kafa karigtirici olabilmektedir.

Jacobs (1961/2017) kitabinin “Mahalle Parkinin Kullanimlari”
baslikli besinci boliimde bu yazinin ele aldig millet bahgeleri ko-
nusuyla iligkili olan kent parklari sorununu ele almaktadir. Orto-
doks kent plancilarinin savundugu “mahallelerde agik alan iyidir”
anlayisini “kim ve ne igin iyi” sorulariyla sorgulayarak ise bagla-
maktadir. Ona gore, basaril parklar gesitli toplumsal kesimlerce
guin boyu kullanilan ve igerdikleri farkli 6gelerin ig ice gegmis
(girift) tasarimlari sayesinde kullanicilarin yeniden gitmek iste-
yecekleri parklardir. Bu anlamda, basarili parklar Jacobs’un ki-
tabinda yeterince kullaniimayan kentsel bosluklari anlatmak igin
kullandigi “kent vakumlari”’ndan ya da bu tiirden kentsel alanlari
inceledigi on dordiincii béliimde niteledigi bigimiyle “kullanim
vakumlari”’ndan (Jacobs, 1961/2017: 278) ayrilmaktadir. Jacobs
birer zorunlu kamusal alan olarak degerlendirdigi genel park-
lara karsilik, gesitli spor, kiiltiir, eglence etkinliklerine yonelik
kullanimlari destekleyen 6zel amagli parklar siniflandirmasi iize-
rinden parklarin gergek ve efsanevi kullanimlarini birbirinden
ayirmaktadir. Daha basarisiz buldugu genel parklarin kullanila-
bilirliklerinin artirilmasi igin, tasarimlarinda giriftlik, merkezilik,
giines ve kapalilik 6gelerinin gerekliligini vurgulamaktadir.

Jacobs ekolojik anlamda parklarin temiz hava saglamasi ve
cevresine deger katmasi savlarina karsi savlar sunmaktadir.
Kullanim agisindan, parklarin birgogunun kullaniminin diisiik
sayida kullanicinin giiniin belirli saatlerindeki kullanimiyla sinir-
I kaldigini Philadelphia'daki gesitli 6rnekler lizerinden belirt-
mektedir. San Francisco ornegini vererek, parka bir segenek
olarak *“yogun bir sekilde yesillendirilmis ¢ok sayidaki kiigiik
alan” (Jacobs, 1961/2017: 127) onerisinde bulunmaktadir.
Jacobs’un parklarin gevresindeki konutlara deger kazandira-
cagl diislincesine iligkin ek bir degerlendirmesiyse, parklarin
iyi mahalleler degil, mahallelerin iyi parklar yarattigi bigiminde
ozetlenebilir. Bu diisiincesine mahallenin gelir diizeyinin par-
kin kullaniminin belirleyicisi olmadigi uyarisini da eklemekte-
dir. Jacobs kitabindaki parklarla ilgili bu boliimii parklarin kendi
baslarina, iginde yer aldiklari kentsel gevre igin bir deger ya da
sorun olmadigini, gergekte, kullanimlari disinda yalnizca soyut
bir degere karsilik geldiklerini ve kendilerini gevreleyen bol-
genin bir turnusol kagidi olduklarini séyleyerek bitirmektedir.

Jacobs’un kentlere ve mahalle parklarina iligkin ana distincesi
ozetle soyledir:

islevsel bakimdan gevresinde herhangi bir tek tiplik
bulunan genel kullanima agik bir mahalle parki giiniin
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oénemli bir kisminda bosluk olmaya mahkamdur. (...)
Sehirlerde canllik ve gesitlilik daha fazla canlihg geker;
cansizlik ve monotonluk da hayati iter, uzaklastirir. Bu
prensip sehirlerin sadece toplumsal davraniglari agisin-
dan degil, ekonomik davraniglari agisindan da hayatidir
(Jacobs, 1961/2017: 119).

Jacobs’'un Amerikan kentleri baglaminda parklar igin ayrilan
biiyiik paralar konusundaki gorisleriyse, sOyledir:

Ama bos alanin kendiliginden iyi ve niceligin de nitelik-
le ayni sey oldugu yanilgisina kapilmig giinimiiz Ame-
rikan sehirleri paralarini fazla biyik, fazla sik, fazla
Ustlinkori, fazla kotii yerlesimli, dolayisiyla kullanila-
mayacak kadar yavan ya da elverigsiz parklara, oyun
sahalarina ve toplu konut peyzajina harcamaktadir (Ja-
cobs, 1961/2017: 131).

Jacobs’un bu degerlendirmelerinden yola gikarak, izleyen bo-
limde Tiirkiye'deki millet bahgeleri projesi yazarin kent park-
larina iligkin toplumsal kullanim, fiziksel tasarim, giivenlik, eko-
nomik deger yaratma ve kamu kaynaklarinin dogru kullanimi
konularindaki diisiinceleri gergevesinde degerlendirilmektedir.

4. Degerlendirme: Jane Jacobs Millet
Bahgelerine Karsi mi?

Jacobs (1961/2017) kitabinda Los Angeles, Boston, Baltimore,
New York gibi Amerikan kentlerinden kullanimlarinin disiik-
ligli nedeniyle, giiniin biylk bir bélimiinde bos kalan park
ornekleri vermektedir. Bu gériise dayanarak denilebilir ki,
millet bahgelerinin kullanimlari genel, agik-yesil alan isleviyle
sinirh kaldigi siirece daha yogun olarak kullanilacagini varsay-
mak igin gegerli bir neden yoktur. Bir olasilikla, iglerinde yer
almasi planlanan spora yonelik etkinlik alanlari belirli bir sayi-
da insani kendine gekebilir. Ancak Yildirm ve Giil’in (2020)
Samsun Millet Bahgesi'ndeki gesitli kullanim 6gelerinin disiik
kalitesinden, hatta olasi tehlikelerinden sé6z ettiklerini, yiiri-
yls parkurlarindaki simdiden gézlemledikleri bozulmalari dii-
sliniince, parklarin insanlarin yogun kullanimini tagima kapasi-
tesi de bastan sorunludur. Tasarimda ve iscilikte gézlemlenen
bu kalitesizlik Jacobs’un (1961/2017) genel amagh parklar igin
onerdigi dort tasarim olgiitiintn, yani giriftlik, merkezilik, gi-
nes ve kapaliigin millet bahgelerinde ne 6lgiide saglanabilecegi
konusunda kusku uyandirmaktadir.

Jacobs’un (1961/2017) eserinde &zellikle biyiik parklari gii-
vensiz buldugu goriilmektedir. Bunu kitabinda park konusun-
dan once gelen “Cocuklarin Asimilasyonu” baslikli bolimde
cocuklarin kentlerdeki giivenligi konusunu incelerken, 6zellikle
vurgulamaktadir. S6z konusu béliimde gocuklarin kentte gii-
venle oynayabilmesi igin, genis ve yetiskin gézetiminden uzak
parklardansa, islek sokaklarin kaldirimlarini 6nermektedir. Bu

onerisini desteklemek igin, mahallenin taninan diikkan sahipleri
gibi kamusal karakterlerinin mahallenin gocuklarina goniilli bir
bicimde goz kulak olacagini belirtmektedir. Genis ve az kulla-
nilan parklar icinse, Jacobs su yorumu yapmaktadir: “izleyen
gozlerin olmadig sokaklarla ayni problemleri yaratir, bu tehlike
cevredeki alanlara da yayilir ve boyle parklara bitigik sokaklar da
tehlikeli sayildigindan bos kalir. Ustelik az kullanilan parklar ve
bu parklardaki donatilar siddete maruz kalir ki burada kesinlik-
le aginmadan bahsetmiyoruz,” (Jacobs, 1961/2017: |15). Millet
bahgeleri igin, bir yetkilinin, “Ama Millet Bahgeleri igin ortalama
70.000-80.000 m?lik alanlardan bahsedebiliriz,” (Birol ve Aydin,
2019: 494) s6zii animsanirsa, millet bahgelerinin gelecekte bir
glivenlik sorunu yaratabilecegi 6ngoriilebilir.

Jacobs (1961/2017) parklarin iginde bulunduklar kentsel b&ige-
ye deger kattiklari goriisiine de katilmaz. Ona goére, “parklarin
taginmaz milklerin istikrarini sagladigi ya da mubhit sakinlerini
yerlerinde tuttugu yolundaki yanls kaniyr ¢pe atmak da park
davranigini anlamak igin zorunludur;” (Jacobs, 1961/2017: 112).
Bu nedenle, millet bahgelerinin yapiminda eger kimi giincel ha-
berlerin altini gizdigi gibi, gevrelerindeki likks konut girisimlere
ek kazang saglamasi amaci glidiiltiyorsa (Ari, 2020; Evsen, 2020),
Jacobs’a gére bu bosuna bir gabadir. Konuyla ilgili TMMOB $ehir
Plancilari Ankara Subesi su degerlendirmeyi yapmistir: “Sonug
olarak énerilen Millet Bahgeleri, daha organize bir rant tretim
siirecinin pargasi olarak liiks konut projelerine hizmet veren, ek
getiri saglayan ve satis-pazarlama unsuru olarak sunulan hukuk-
suzlugu tetikleyici projeler halini aldi,” (Evsen, 2020).

Jacobs parklar lzerinden béyle bir kentsel getiri hedefinin
sonunda basarisizliga ugrayacagini su sozlerle dile getir-
mektedir: “Parklar kendiliginden higbir sey degildir ve bu
degisken unsurlarin kiymetleri ya da muhitlerini ve semt-
lerini istikrara kavusturmasi en olmayacak seydir;” (Jacobs,
1961/2017: 112). Ote yandan, $PO’nun millet bahgelerinin
komsusu olan liiks konutlardan elde edilecek kazanci pekis-
tirici birer pazarlk araci yapilmalari uyarisini Tiirkiye kosul-
larinda dikkate almak gerekir. Bu durumda, millet bahgeleri-
nin gergekten, halkin yesil alan gereksinimiyle ilgili bir proje
olup, olmadigi sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Son olarak, millet bahgeleri icin ayrilan parasal kaynak konu-
suna bakildiginda, millet bahgelerinin yapimina ayrilan toplam
biitgenin belli bagh bircok bakanligin 2021 yili biitgesini astig
haberi (Millet bahgelerinin maliyeti, 2020) isiginda bu projele-
rin kentler igin yapim gideri daha net olarak anlagilabilir. Millet
bahgeleri igin belediyelerden ¢ok biiyiik bir ekonomik kaynak
ayrilmaktadir ve biitgesi yetersiz gelen belediyelerde biiyiikse-
hir belediyeleri ya da “ILBANK, TOKi ve EMLAK KONUT”
(Birol ve Aydin, 2019: 494) gibi kuruluslar devreye girmektedir.

Jacobs kamusal kaynaklarin diigiik kullanimli kent vakumlari
yaratan, genel amagh parklar yerine, ylizme, buz pateni, balik



Meri¢ Kirmizi

tutma, konserler, festivaller; vb. 6zel amaglarla kullanilacak park-
lara harcanmasinin daha anlamli olacagini diislinmektedir. Bu
noktada su sorulabilir: Tirkiye millet bahgesi ve kiraathanesine
toplam 16 milyar lira ayiracak denli varlikli midir? Bu kaynakla
AOG, Validebag, Ozgiirliik Parki, vb. iilkenin dért bir yanindaki
var olan dogal ya da insan yapimi agik-yesil alanlar iyilestirilip,
korunsa ve geri kalani da giincel pandemi kosullarinda egitim,
saglik, barinma, calisma olanaklari, vb. bagka ivedi toplumsal
alanlara ayrilsa, lke insani igin daha anlamli olabilir mi?

Biitiin bu degerlendirmeler 1siginda, Jacobs’un Tirkiye kentle-
rinin giindemindeki millet bahgeleri projesini karsisina alacagini
soylemek elbette, bir 6nyargi ya da abartili bir anlatim degildir.
Bu 6ngoriinlin Jacobs’un planlama anlayisi ve kent parklarina
iliskin duslincelerine dayali baglica gerekgeleri, olasi kullanim
yetersizligi, tasarim 6gelerindeki eksiklikler; olasi giivenlik so-
runlari, millet bahgelerinin kente deger katmasi beklentisinin
dayanaksizligi ve kent kaynaklarinin yanhs kullanimidir.
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Tirkiye Kentlerinin Siirdirdlebilir Yagam Kalitesi Temel
Bilesenlerinde Dagilimi ve Kiimelenmesi

Distribution and Clustering of Turkish Cities on the Principle
Components of Sustainable Quality of Life

Arzu Taylan Susan

Bursa Teknik Universitesi Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Bolumd, Bursa

oz

Bu makale, Tiirkiye Diizey-3 bolgelerindeki yasam kalitesini, nesnel
ve 6znel Slgitleri kullanarak, mekénsal boyutuyla degerlendirmeyi,
boylece sosyo-ekonomik kalkinma ve kentlesme politikalarina katki
saglamayi amaglamaktadir. Ekonomistlerin ve cografyacilarin kent-
lerde yagam kalitesinin Slglilmesiyle ilgili tartigmalarini bolgesel ge-
lisme ve siirdiriilebilirlik baglamina tagiyan galisma, temel bilegen ve
k-ortalamalar kiimelenme analizlerini kullanmigtir. Bulgulara gére,
Tiirkiye kentlerindeki yasam kalitesi bes bilesende ayrisirken, “Ya-
sam Standartlari Yiiksek’ve “Mutlu, Saglikli ve Giivenli”kentlesme
bilesenleri temel ayirt edici niteliktedir. Baska bir deyisle, ekono-
mik, fiziki ve sosyal altyapi yatirimlarinin fazla olmasi, her zaman
mutluluk ve memnuniyet getirmemektedir. Bu bilesenlerle yapi-
lan kiimelenme analizinde doért kent kiimesi bulunmustur. Yagam
standartlari en yiiksek ve nispeten mutlu Kiime-2 kentleri, tlke-
nin batisindaki biiyliksehirler ve yakinlarindaki farkh biiyiikliikteki
kentlerden olusmaktadir. Bunlarin gevresindeki Kume-3 kentleri,
Tiirkiye'nin en mutlu ve iyi-olma-halini en fazla saglayan orta-kii-
ik Slgekli kentlerdir. Yasam standartlari orta diizeyde olmasina
ragmen, en mutsuz olan Kiime- | kentleri, cogunlukla tilkenin dogu
ve glineydogu bolgelerindeki bliyiik sehirlerdir. Genelde nesnel ya-
sam kalitesi diigiik seviyede olmasina ragmen daha mutlu Kiime-4
kentleriyle komsudurlar. Bu sonuglar, yasam standartlarinin biyiik
sehirlerde merkezilesme ve cevrelerine olumlu yayilma etkisine
karsin, 6znel yagam kalitesinin merkez-kag etkisini gostermektedir.
Biiyiik sehirler, kentlesmenin olumlu etkileri kadar negatif dissallik-
larini da deneyimledikleri igin, 6znel degerler buralarda diismekte
komsularinda ve uzaklastik¢a artmaktadir. Ancak, dogu ve giiney-
dogu bolgelerinde, olumlu etkiler azalirken digsalliklarin artmasi,
giivenlik sorunuyla da ilgili griinmektedir.

Anahtar sozciikler: Kentlesme; kiimelenme analizi; stirdrdlebilir kalkinma;
temel bilesen analizi; yasam kalitesi; yasam memnuniyeti; yasanabilirlik.

ABSTRACT

This article aimed to evaluate the quality of life across the NUTS-
3 regions in Turkey with spatial aspects regarding objective and
subjective indicators so that to contribute into socio-economic
development and urbanization policies. Bringing the discussion
of economists and geographers in measuring urban quality of life
into regional development and sustainability context, this study
applied principal component and k-means cluster analysis. Accord-
ingly, five components constitute urban life quality in Turkey. Most
distinguishing components are urbanization with “Higher Life
Standards” and urbanization as “Happy, Healthy and Secure”. That
is, more economic, physical and social infrastructure investments
seem always not to provide happiness and satisfaction. Based on
these components, the cluster analysis revealed four city clusters.
Cluster-2, which encompass greater cities and their neighbors
with various scales in western Turkey, has the highest life standards
and obtains intermediately happy residents. Surrounding them,
Cluster-3 includes medium-small scale cities, which are the happi-
est cities that satisfy well-being utmost. Despite medium-level life
standards, Cluster-| possesses unhappiest cities mostly in eastern
and southeastern regions with greater population. In the same
region, Cluster-4 cities are happier in spite of their lower level
objective qualities. Based on results, higher objective life quality in
greater cities addresses centralization and spillover effects, while
lower subjective quality tends to be centrifugal. As greater cities
experience both positive and negative influences of urbanization,
the subjective evaluations decline in contrast to neighboring and
more distant cities. Moreover, cities of eastern and southeastern
regions seem to experience less positives and more externalities,
which might be due to security problems.

Keywords: Urbanization; cluster analysis; sustainable development; prin-
ciple component analysis; quality of life; life satisfaction; livability.
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Giris

Sonyillarda politikada ve akademik aragtirmalarda giderek daha
fazla ilgi ceken ve gogu zaman iyi-olma-hali (well-being) kav-
ramiyla ayni anlaminda kullanilan Yagam Kalitesi (YK) kavrami,
insanlarin veya gesitli niifus gruplarinin ihtiyaglari, beklentileri
ve degerlerini anlamaya dayali politika gelistirmek ve politika-
larin sonuglarini 6lgmek igin kullaniimaktadir (Campbell vd.,
1976; Schuessler ve Fisher, 1985; Abdallah vd., 201 I). Kavram
ilk olarak 1960’larda ulusal kalkinmanin saglanmasi igin hangi
olgiitlerin kullanilmasi gerektigi yoniindeki arayiglarda ortaya
cikmistir. 1990’lardan itibaren ise, sirdirilebilirlik ve insani
gelismisligin uluslararasi politikalarinda, stirdirilebilir kentsel
alanlar olusturmanin temel kosulu olarak YK’nin iyilestirilmesi
geregine vurgu yapilmaktadir. Bu nedenle, giinimiizde YK’nin
stirdirilebilir kalkinma baglaminda bélgesel ve sehirsel diizey-
de mekansal planlamayla yakindan ilgisi bulunmaktadir.

Kentsel alanlarda YK’nin iyilestirilmesi hedefi, sosyal ve eko-
nomik yatirimlarin mekansal olarak yonlendirildigi bolgesel
diizeydeki politika ve kararlar ile yakindan iliskilidir. Bir yanda,
yatirimlarin biyiik kentlerde yigilmasi nedeniyle is imkanlarinin
ve hizmetlerin dolayisiyla yasanabilirligin arttigi savunulmak-
tadir. Ancak, diinya politikasindaki egilim, YK'ni yasanabilirlik
yaklasimindaki nesnel géstergelerle degil, memnuniyet gibi 6z-
nel olgiitlerle birlikte degerlendirmek dogrultusundadir. Oz-
nel olgitler kullanildiginda kent yagaminin getirdigi karmasa
nedeniyle kalabalik sehirlerde yasam memnuniyetinin azaldig
goriilebilmektedir. Bagka bir deyisle, nesnel ve 6znel goster-
geler goz oniine alinarak oSlgiilen YK, yatirimlarin ulusal ve
bolgesel diizeyde yonlendirilmesi ve ideal kent biiyiikligiiniin
belirlenmesinde politika yapicilara yol gostermektedir.

Surdurilebilir kalkinma dogrultusunda toplumsal ve ekonomik
olarak dengeli bir kalkinma hedefleyen Tiirkiye'de ise, 2000’li
yillardan itibaren cesitli bolgesel ve kentsel politika belgele-
rinde YK'nin iyilestirilmesi geregine deginilmektedir. Ancak,
biiyiiksehirlerde yigilmalarla hizh bir kalkinma ve kentlesme
slireci gegiren tilkemizde, ekonomik biiyiimenin toplumsal kal-
kinmaya yeterince yansimadigi ve bolgesel diizeyde kentler ara-
sinda YK’nde farkhilagmalar oldugu bilinmektedir. Yeni biiylime
kutuplarinin olustugu ve mekansal kademelenmenin degistigi
bu siiregte, YK'ndeki farklilagmalari sadece nesnel gostergeler-
le degil, 6znel degerlendirmelerle birlikte ele alarak mekansal
politikalara yol gosterecek aragtirmalara ihtiyag bulunmaktadir.

Bu makale, Tiirkiye'de Diizey 3 bolgelerinde YK'nin mekénsal
boyutuna 6znel Slgiit ve nesnel gostergelerle yaklasarak, sos-
yo-ekonomik kalkinma ve kentlesme politikalarina yol goste-
recek bir degerlendirme yapmayr amaglamaktadir. Ele alinan
yontem ve tartismalar, siirdirilebilirlik, kamu politikasi, bol-
gesel gelisme, kentlesme, yasanabilirlik, yasam kalitesi, cog-
rafya ve sosyoloji gibi farkli aragtirma alanlarinin kesigiminde

yer alan akademik yazindaki giincel tartigmalar ve arastirmalar
dogrultusunda bigimlenmistir.

Galismada YK’ni agiklamak igin, bdlgelerin sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyi ve/veya kentlerin yasanabilirligi hakkinda bil-
gi veren nesnel YK gostergeleri yani sira insanlari neyin mut-
lu ettigi ve hayatlarinin hangi alaninda daha ¢ok memnuniyet
duyduklarinin géz 6niine alindigi 6znel YK 6lgiitlerine de yer
verilmistir. Tiirkiye Diizey 3 bolgelerinin 6znel ve nesnel YK’ni
aciklayan olgiitler Temel Bilesen Analizi ve K-Ortalamalar Kii-
melenme Analizi kullanilarak analiz edilmistir. Analizler sonu-
cunda, YK bilesenleri ve bu bilesenler lizerinde birbirinden
ayrigan ve birbirine yaklagan degerlere sahip kentlerin olugtur-
dugu kent kiimeleri elde edilmistir. Ayrica, bulgular, cografi bil-
gi sistemleri yardimiyla gorsellestirilerek, YK’'ndeki farklilikla-
rin mekansal (bdlgesel) dagilimlari ve kentlerin niifus agisindan
biiyiikliigiiyle birlikte irdelenerek, bélge planlama, kentlesme
ve siirdiirilebilirlik politikalari baglaminda degerlendirilmistir.

Galismanin sonraki béliimlerinde, yagam kalitesine yonelik
kavramsal cergeve ve tartismalar, Tiirkiye'deki yagam kalitesini
olgmeye yonelik yapilan analizler ve elde edilen bulgular ile
politika onerileri yer almaktadir.

Yasam Kalitesi, Surdiirilebilirlik ve Kentlesme

insanlar igin daha iyi bir yasamin nasil olmasi gerektigine dair
tartigmalar antik gaglara dek uzanmaktadir (Anderson, 2004).
Ancak, YK'nin giinliimiizdeki anlamiyla kullanilmasi, ulusal
kalkinmanin —6zellikle toplumsal ilerlemenin- salt ekonomik
gostergelerle Olglilmesine yoneltilen elestiriler sonucunda
1960’larda ortaya gikmistir (Adler ve Seligman, 2016; Bache
ve Scott, 2018). Bu elestirilere gére, ekonominin esas ama-
ci insanlarin taleplerini kargilamak ve iyi-olma-halini saglamak
iken, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) gibi kavramlar hayatin ma-
teryalist olmayan konut kosullari, gelir, 6zgiirliik ve mutluluk
gibi yonlerini degerlendirmekte yetersizdir (Tomaney, 2017).
Bu nedenle, ulusal kalkinmayi 6lgmek ve kamusal politika gelis-
tirmek lizere ekonomik zenginlik ve toplumsal iyi-olma-halinin
birbirini tamamlayici bir sekilde degerlendirilmesini saglayacak
olgiitlere gereksinim duyulmustur (Adler ve Seligman, 2016).
Ekonomik gelismenin, toplumdaki farkli gruplarin ihtiyaglarina
hizmet ettigi, insanlari mutlu ve memnun ettigi siirece anlaml
oldugunu diisiinen politika yapici ve arastirmacilar YK kavra-
mina yénelmiglerdir (Stevenson ve Wolfers, 2008).

YK’nin glnimiizde tekrar o6nem kazanmasi, Birlegmis
Milletler’in baglattigi siirdiiriilebilir kalkinma ve insani gelis-
mislik yaklagimlariyla 1990’larda gergeklesirken, uluslararasi
diizeyde oldukga genis bir kabul gérmustir. Salt ekonomik
biiyimeye odaklanan kalkinmanin, sinirli kaynaklara ragmen
sinirsiz bir sekilde sanayilesme ve kentlesme nedeniyle gev-
reye verdigi zararlara dikkat ¢eken Stockholm Konferansi’ni
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(1972) izleyen siiregte 1980’lerde Brundlant Raporu ile
aciklanan siirdirilebilirlik yaklagimi, bugiinkii kusaklarin ih-
tiyaglarini karsilarken gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme yeteneklerini tehlikeye sokmamasi gerektigine
dikkat gekmistir. insan yerlesimlerinde gevresel, toplumsal ve
ekonomik alanlarda YK’nin 6nemini vurgulayan Giindem 21
ve Rio Deklarasyonu’nun (1992) ardindan, Habitat-Il (1996)
Konferansi’nda yagsanabilirlik ilkesi 6nerilmistir. Habitat-lll ve
Yeni Kentsel Giindem (2016) ise, Milenyum Kalkinma He-
defleri dogrultusunda gelistirilen Siirdirilebilir Kalkinma
Hedefleri’'nde sehirlerin ve insan yerlesimlerinin kapsayici,
giivenli, dayanikli ve siirdiirilebilir hale getirilmesi icin YK'nin
iyilestirilmesi geregini agiklanmistir.

Yaganabilirlik ve Yagam Kalitesi

Habitat II'de 6nerilen yasanabilirlik ilkesi stirdiirilebilirligin ve
iyi-olma-halinin, yerelde kentsel mekanla iligkilendirilmesini
saglarken (Veenhoven ve Ehrhardt, 1995), bu iligkiyi agikla-
mak igin pek gok model gelistirilmistir (Camagni vd., 1998;
Newman, 1999). Toplumlari kiyaslamak igin kullanilan bir per-
formans kriteri olan yasanabilirlik kavrami (Veenhoven, 1996),
yasanilan yer/gevreyle ilgili bakis agisina sahip olmasi nedeniyle
(Van Kamp vd., 2003) nesnel-niceliksel gostergelerle 6lgiil-
mektedir (Termine, 2016). Esasen Bentham’in hedonik/hazci
ekonomik fayda yaklagimina ve Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi
piramidine dayanmakta, bir yerdeki yasam standartlari arttik-
¢a, insanlarin ihtiyaglarinin daha fazla kargilanacag yani pirami-
din daha Gst basamaklarina tirmandik¢a daha mutlu olunacag
varsayllmaktadir (Okulicz-Kozaryn, 2013; Okulicz-Kozaryn ve
Valente, 2017; Veenhoven ve Ehrhardt, 1995).

Yagam Kalitesi (YK) kavrami ise, Tekeli’ye gore (2018), yasa-
nabilirlikten daha genis bir anlama sahiptir. YK kavraminda,
yasam insanligin tim faaliyetlerini kapsarken, kalite bu ¢ok
yonli ve kapsamli yasamin niteligi konusundaki yargidir. YK,
hayatin tiim alanlarindaki yasam kosullariyla birlikte, insanla-
rin bu alanlardaki tepki ve duygularini yansittigi igin, YK digsal
kosullarin deneyimlenmesi ile tetiklenen i¢sel mekanizmalarin
sonucunda ortaya gikmaktadir (Veenhoven, 2000). Hayatin
farkli yasam alanlarindaki (life domains) kalite, iyi-olma-hali-
nin nesnel ve 6znel Slgutleri (Campbell vd., 1976; Tekeli vd.,
2010) ve bunlari birlestiren modellerle 6lgiilmektedir (Cons-
tanza vd., 2007). Nesnel YK, yasamin gerceklestigi ortama ilis-
kin kosullara isaret etmekte (Tekeli, 2018), sosyo-ekonomik
duruma ve gevreye dair gostergeleri igermektedir (Cummins
vd., 2003). Oznel YK’nde ise, farkli yasam alanlarindaki algila-
ma, degerlendirme ve memnuniyetin oSlgiitleri kullaniimakta-
dir (Campbell vd., 1976).

Siirdirilebilir Kalkinma ve Yasam Kalitesi iliskisi

YK’nin 6lgiilmesinde kullanilan yagam alanlari (life-domains)
yaklagimi, siirdirdlebilirligin i temel alani olan ekonomi,

cevre ve toplumla iligkilendirilmekte, boylece yerelde yasa-
yanlarin nesnel yasam kosullariyla birlikte 6znel memnuni-
yetlerinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Burada nihai he-
def, 6znel ve nesnel kosullarin saglandigi “iyi-olma-hali”nin
elde edilmesidir (Chiu, 2003; Jovovic vd., 2017; Raszkowski
ve Bartniczak, 2018). Bu yaklasimlarda yapili (gelir diizeyi,
egitim, saglk, konut, konut-gevresi, ulasim, giivenlik, sosyal
ve kiiltiirel altyapi gibi) ve dogal (hava kalitesi, iklim, rekre-
asyon alanlari gibi) gevreye iliskin 6lgltler materyal diizlem-
deki YK’ni, toplumsal olgiitler ise (aile ve arkadaglarla iligki-
ler; kisisel gelisim ve kendini ortaya koyabilme, sosyal/dini
tolerans, ozgiirliik, yénetigim, katiim, sosyal aglar/baglar,
evlilik, is durumu, sosyal yasam, bos zaman faaliyetleri gibi)
materyal-olmayan diizlemdeki yasam alanlarini icermekte-
dir. (Campbell vd., 1976; Coates vd., 2015; Cummins, 1996;
Dolan vd., 2012; Dolan vd., 2008; Dolan ve White, 2007;
Fitoussi vd., 2009; Greenley vd., 1997).

YK yazininda sosyal cografyacilar tarafindan gelistirilen ulus-alti
bolgelerin ve kentlerin ele alindig siniflandirmalar (Camagni vd.,
1998), kentin iginde bulundugu baglami yani bélgesel, ulusal ve
kiiresel olgekleri goz 6niine alan sirdirdlebilirlik yaklasgiminda
ve son yillardaki YK'nin 6lglilmesine yonelik egilimlerde énemli
bir yer bulmustur. Fitoussi ve Stiglitz Raporu (2009), OECD
Daha lyi Yasam Endeksi ve Kiiresel Platformu (201 1) ve Avrupa
Birligi GSMH ve Otesi inisiyatifi (2013) gibi adimlarin atilma-
siyla birlikte, uluslararasi, ulusal ve ulus-alti diizeylerde nesnel
ve Oznel Slgiitler ile bunlari birlestiren endeksler gelistirilmistir
(Bache ve Scott, 2017; Davino vd., 2016).

insan/beseri sermaye odakli bu yeni yaklagimlarda, yerelde ya-
sayan bireylerin YK’nin iyilestirilmesi sirdurilebilir kalkinma-
nin bir yontemidir. Nitekim Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi,
stirdiiriilebilirligin ti¢ dinamikler diyagramini operasyonel hale
getirmek igin 4-sermaye modelini (iiretilmis, fiziksel, beseri ve
sosyal sermaye) gelistirmekle kalmamis, bunu YK’yle birlestir-
mistir (Ekins vd., 2008). OECD ise, gelecege dair kapasiteleri
6lgmek lizere bu modeli daha Oteye tasiyarak 6znel YK ve
mekanla iliskilendirmistir (OECD, 2014, 2015, 2016).

Siirdirilebilirlik ve Yasam Kalitesi Ekseninde Kentlesme

Habitat-1ll ve Yeni Kentsel Giindem’e gore, siirdiirilebilirlik
gergevesinde 6znel ve nesnel YK'nin iyilestirilmesi igin, insan
yerlesmeleri ve kentsel alanlar dlgek ekonomileri ve rekabe-
tin getirdigi digsalliklardan faydalaniimasi agisindan 6nem ta-
simaktadir. Bu faydalar arasinda, sosyo-ekonomik avantajlar,
kentsel alanlardaki sosyal aglarla ilgili donatilar; sosyallesme
firsatlari ve kamusal mallara erisim, kentsel alanlardaki yesil
alanlar ve altyapllar ile temiz havaya yer verilmektedir. (Ca-
magni vd., 1998). Ancak, siirdiirilebilir YK agisindan en uygun
kent biiytikliigi ve kentler sisteminin nasil olmasi gerektigine
dair farkli gorisler ve bulgular bulunmaktadir.



Arzu Taylan Susan

173

Giinlimiizde biiylik kentlerin, yigilma/6lgek ekonomisi, isgii-
clinde uzmanlagma, Uretkenlik, yaraticilk ve yenilik ile kiire
Uzerindeki rekabet potansiyelleri daha fazladir. Bu kentler
ayni zamanda, fiziksel ve sosyal altyapi ve erisilebilirlik, yliksek
lcretler, kiiltiir ve beseri sermaye alanlarinda yiiksek diizey-
de yasam standartlarina sahip olmalari nedeniyle daha fazla
ekonomik faydaya sahiptir (OECD, 2007; Scott ve Storper,
2003). Okulicz-Kozaryn ve Valente’ye gére (2017), optimal
kent biyiikliigii hakkinda dogrudan bir sGylem getirmeyen an-
cak ekonomik fayda kuramina dayanan yasanabilirlik yaklagimi
agisindan bakildiginda, daha fazla gelir diizeyi ve materyal ti-
ketimin oldugu biiyiik kentlerde 6znel yasam kalitesinin yani
memnuniyet ve mutlulugun daha fazla oldugu séylenebilir. Ni-
tekim bu yaklagim ile gelistirilen the Economist Intelligence
Unit's (EIU) ve Mercer Yasam Kalitesi Arastirmasi gibi ulus-
lararasi endeksler, biiyiik ve kiiresel kentlerin yasanabilirlik
performanslarini kentlerin rekabet edebilirligini 6lgmek igin
kullanmaktadir (Freeman vd., 2016).

Kentler sistemi agisindan bakildiginda, giinlimiizde biyiik
kentlerin ortaya gikmasinin altinda, 1950’lerdeki kalkinma
siirecinin esitsiz blylimeyle ilgili oldugunu tartisgan kuram-
larin yattigi goriilmektedir. Bu kalkinma kuramlari, pek gok
lilkede biiylime kutuplari politikalarinin uygulanmasina neden
olmustur (Scott ve Storper; 2003). Damla (Hirschman, 1958)
ve yayilma etkisi (Myrdal, 1957) ile biiytime kutuplari (Perro-
ux, 1950) gibi yakinsama kuramlarina dayanan bu politikalara
gore, gelismis bolgelerdeki ekonomik yatirimlar zamanla kom-
su bolgelere dogru yayilarak bolgelerarasi gelismislik farklarini
azaltacaktir (Duyar, 1988; Karaalp ve Erdal, 2012). Bu agidan
bakildiginda, 6lgek ekonomisi nedeniyle belirli yerlerde yigilma
gosteren gelismenin zamanla yayilmasi sonucunda diger bélge-
lerdeki sosyo-ekonomik gelisme artarak YK’ni ve memnuniye-
ti olumlu etkileyecektir (Mulligan ve Carruthers, 201 I).

Myrdal (1957) ve Hirschman’in (1958) kiimiilatif nedensellik
teorisi agisindan degerlendirildiginde, bolgesel kalkinmada
yigilma ekonomileri ve uzmanlasmanin neden oldugu iraksa-
ma, sosyo-ekonomik agidan gelismis bolgelerin diger bolge-
ler lizerinde gelismeyi durdurucu etkilerine isaret etmektedir
(Duyar, 1988; Karaalp ve Erdal, 2012). Geri kalmis ve zengin
bolgelerin YK arasinda biiyiik farkliliklar olmasi ise, ayrigmala-
ra ve esitsizliklere yol agmaktadir (Camur ve Giimus, 2005).

Ote yandan, yatirimlarin yigildigi biiyiik kentler, artan niifusun
ihtiyaglarina cevap vermek tizere hizli ve asiri bigcimde biiyiir-
ken, gevrelerindeki dogal kaynaklara zarar vermekte, karbon
ayak izinin artmasina ve kiiresel iklim degisimine neden ol-
maktadir. Kent igindeki yapilarin eskimesi/yipranmasi, hava
ve giriiltd kirliligi, altyapi, konut ve yesil alanlarin yetersizli-
gi, konut fiyatlarinin ve hayatin pahali olmasi, trafik sikisikligi,
kent-ici seyahat siirelerinin artmasi ise, yasam kalitesini azal-
tan diger negatif digsalliklardir. Bu kentlerde niifus artigindan

kaynaklanan enerji kaybi, sinir yipranmasi ve stres gibi parayla
Slglilemeyen sosyal maliyetler (Duyar, 1988), anonimlesme ve
pargalanmig sosyal iligkiler nedeniyle sug oranlari ve anti-sos-
yal davraniglar artmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde kont-
rolsiiz ve plansiz gelisen sehirlerde bu tiir gevresel ve toplum-
sal sorunlar daha fazladir (OECD, 2007; Weckroth, 2017). Bu
sorunlar nedeniyle, biiyiik kentlerde yasam memnuniyeti ve
mutlulugun azalmasi beklenmektedir (Berry ve Okulicz-Ko-
zaryn, 2009; Lenzi ve Perucca, 2016b).

Son yillarda kent, bolge ve cografya alanindaki aragtirmacila-
rin kentlesme ve 6znel YK arasindaki iligkiyi, kent-kir ayrimi,
kent buyiikliigu, niifus yogunlugu gibi degiskenlerle inceledigi
galismalarin bulgulari da bu dogrultudadir (Dolan vd., 2012;
Dolan vd., 2006). Morrison’a gore (201 1), ekonomik biiyiime,
yigilma ekonomisine ve materyal yasam standardinin biiyiik
ve yogun kentlerde artmasina neden olmakta; ancak, 6znel
yasam memnuniyetini ve mutlulugu azaltmaktadir. Bu varsa-
yimi destekleyen bulgularla giderek biiyliyen akademik yazina
gore, ingiltere, irlanda, iskogya, Kanada, Yeni Zelanda, Alman-
ya ve Amerika gibi gelismis ulkelerde biiyiik ve yogun niifusa
sahip kentlerdeki 6znel YK daha diisiik diizeydedir (Ballas ve
Tranmer, 2012; Brereton vd., 2008; Dunlop vd., 2016; Lu vd.,
2015; Morrison, 2007, 2011; Morrison ve Weckroth, 2018;
Okulicz-Kozaryn ve Valente, 2017).

Kentlesmenin yagam memnuniyeti lizerindeki dogrudan etki-
leri yani sira yasam memnuniyetinin bolgesel kent sisteminde
yayllma etkileri bulundugu yéniinde devam eden tartigmalar
da bulunmaktadir (Camagni ve Capello, 2015; Camagni vd,,
2015). Lenzi ve Perucca’nin (2016a), Avrupa kentlerine iligkin
arastirmalarina gore, Bati Avrupa'daki biiyiik kentlerde hem
ekonomik performans hem de yagam memnuniyeti yiiksektir.
Yani, gelismis tlkelerin biiyiik kentlerinde iyi-olma-halinin tim
bilesenleri saglanmaktadir. Buna karsin, dengesiz bir bolgesel
biiyiime ve hizli kentlesme siireci gegiren Romanya gibi dogu
Avrupa iilkelerinin biiyiik kentlerinde -negatif digsalliklarin
fazla olmasi nedeniyle- yasam memnuniyeti azalirken, daha az
kentlesmis bolgelerde memnuniyet artmaktadir. Benzer bi-
¢imde, yasam memnuniyeti, Cin’in hizli kentlegsmis kalabalik
kentlerinde diiserken, kiigiik ve orta 6lgekli kentlerinde yiik-
selmektedir (Chen vd., 2015). Bir baska bulgu ise, ekonomik
olarak daha az gelismis ilkelerin biyiik kentlerindeki yasam
kosullarinin diger kentlere gére daha iyi olmasi nedeniyle, bii-
ylk kentlerde mutluluk diizeyinin artmasidir (Berry ve Oku-
licz-Kozaryn, 2009; Easterlin vd., 201 |; Shucksmith vd., 2009;
Veenhoven, 1994; Veenhoven ve Ehrhardt, 1995).

Tiirkiye'de Kentlesme ve Yagsam Kalitesi

1980’lerden itibaren hizl bir kalkinma siireci gegiren iilkemiz-
de, 19902015 yillari arasinda kisi bagina diisen Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) %78 oraninda biiyiimiistiir. insani Gelismislik
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Endeksi'nde (IGE) sahip oldugu deger ise %33 oraninda art-
mistir (BMGP, 2018). Bu oranlara gére, ekonomik biytimenin,
topluma yeterince yansimadigi goriilmektedir. Eraydin’a gore
(1981), ekonomik kalkinma politikasinin mekansal boyutu ir-
delendiginde, llkemizde 1950’lerden bu yana biiyiime odak-
lariyla gerceklestirilen ekonomik gelisme ve bunun sonucun-
da kirdan kente goglerin getirdigi hizli kentlesme nedeniyle,
bolgesel ve kentsel diizeylerde pek gok sosyo-ekonomik ve
mekansal farklilasma ortaya gikmistir. 2000’li yillardan itibaren
ise, kiiglik ve orta 6lgekli kentlerin sayisi ve niifusu azalirken,
biiyiik kentler sayica ve niifus olarak artmaktadir.

Tirkiye’'de, YK’nin iyilestirilmesi ve esitsizliklerin siirdiiriile-
bilirlik ekseninde giderilmesi geregine 8. V-Yillik Kalkinma
Plan’’ndan (2001-2005) itibaren pek ¢ok bélgesel ve kent-
sel politika belgesinde deginilmistir. Bunlar arasinda, Ulusal
Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (1999), X. Kalkinma Plani
“Yasanabilir Mekanlar, Siirdiriilebilir Cevre” bashg (2013),
Bayindirlik ve iskan Bakanligi-Kentlesme Surasi ve Biitiinle-
sik Kentsel Gelisme Stratejisi’'nin (KENTGES) “Yerlesmele-
rin Mekdn ve Yagam Kalitesinin Arttirilmasi” baghg (2010)
ve Cevre ve $ehircilik Bakanhgi-Sehircilik Surasi-$ehircilik-
te Yeni Vizyon (2017) sayilabilir. Ayrica, YK’ni iyilestirmek
lzere yapilan gesitli galismalar arasinda illerin ve ilgelerin
“Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi” (Dinger, Ozaslan ve
Kavasoglu 2003, TCKB, 2013), “Kentsel Gostergeler Kilavu-
zu” (2006), “Tirkiye'de Yasam Kalitesi Aragtirmasi” (2008-
201 1), Tirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) “Yasam Kalitesi
Gostergeleri” calismasi (Tekeli et al. 2010), Tiirkiye istatistik
Kurumu (TUIK) “Yasam Memnuniyeti Arastirmasi” (2013)
ve “illerde Yasam Endeksi” (2016) bulunmaktadir.

Tiirkiye'deki YK'ne dair akademik yazin da giderek biiyiimek-
tedir. Bolgesel diizeyde yapilan galismalar genellikle illerin
sosyo-ekonomik gelismislik seviyesini nesnel degiskenlerle
incelemislerdir. Ekonomik gostergelerle ilgilenen caligmalar
(Dagdemir ve Acaroglu, 201 |; Given, 2007) oldugu gibi kiil-
tir (Cakmak vd., 2005) gibi belirli konulardaki arastirmalar
bolgeleri karsilagtirmiglardir. Daha genis bir yelpazede sosyo-
ekonomik gostergeyi kullanan galigmalar ise, faktor analizi ile
endeks gelistirmeye odaklanirken (Dinger vd., 2003; Ozaslan
vd., 2006; Ozdemir ve Altiparmak, 2005; TCKB, 2013), bazi
aragtirmacilar kiimelenme (Ari ve Hiiyiiktepe, 2019), diskri-
minant (Rahime ve Keser, 2019), yakinsama (Eralp, 2017; Ya-
manoglu, 2008) ve mekansal iligki analizleriyle (Celebioglu ve
Dall’erba, 2010; Getin ve Seviiktekin, 2016; Sakarya ve ibisog-
lu, 2015) bolgesel farkhiliklari ortaya koymuslardir. Bu aragtir-
malarin bulgulari genel olarak iilkenin batisindaki illerin daha
¢ok gelistigi ve dogu-glineydogusunda kalan illerin gelismekte
oldugu veya az gelistigi yoniindedir.

Ulkemizde son yillarda 6znel memnuniyet ve/veya mutlu-
luk ile ilgili galismalara da rastlanmaktadir. Genelde TUIK

Yagam Memnuniyeti Arastirmalari verisinin kullanildigi bu
calismalar 6znel YK’'ni demografik &zellikler (Akin ve $en-
tiirk, 2012; Biilbil ve Giray, 201 I; Dal ve Seviiktekin, 2018;
Kahyaoglu, 2008; Kangal, 2013; Selim, 2008; Servet, 2017)
ve sosyo- ekonomik gelisme (Asici ve Eren, 2016; Dumlu-
dag, 2013; Dumludag vd., 2016; Eren ve Asici, 2018) agisin-
dan incelemiglerdir. Mekansal agidan cografi farkhlagsmalara
odaklanan arastirmalar ise, kent-kir (Atay, 2012; Cevik ve
Tasar, 2016; Giirsakal ve Ongen, 2008) ve il diizeyinde kar-
silastirmalarla ilgilenmislerdir (Akgis, 2015; Asici vd., 2017;
Aydin ve Ertiirk, 2017; Begel, 2015; Eren ve Asici, 2017;
Gunes vd., 2018).

Bu arastirmalar, yasam memnuniyetinin ve/veya mutlulugun
farkli yasam alanlarinda bélgesel diizeyde mutluluk haritasi ile
sunulmasi ve sosyo-ekonomik degiskenlerle kiyaslanmasi (Asi-
i vd., 2017; Aydin ve Ertirk, 2017), degiskenlerin en diisiik
ve en yiiksek degerlerine sahip illerin sunuldugu tablolarda ki-
yaslanmasi (Besel, 2015), korelasyon analizleri ve bulgularinin
haritalarla gorsellestiriimesi (Akgis, 2015; Giines vd., 2018),
gesitli regresyon analizleri (Asici ve Eren, 2016; Asia vd.,
2017; Bozkus vd., 2006; Cevik ve Tasar, 2016; Eren ve Asici,
2017), temel bilesen analiziyle 6znel yasam kalitesi endeksi
elde edilmesi ve haritalandirilmasi (Karakas ve Akgis, 2017)
ve mutlulugun mekansal regresyon analizi (Ondes, 2019) gibi
farkl yontemler kullanmiglardir.

Bunlar arasinda nesnel ve 6znel yagam kalitesine iligkin de-
giskenlerin bir arada kullanildigi ve ayirt edilebildigi analizlere
rastlanmazken, bu caba TUiK’in illerde Yasam Endeksi verile-
rinin kullanildigi bir basgka arastirma egiliminde goriilmektedir.
TUIK Yasam Endeksi, her bir yasam alaninda 6znel ve nesnel
veriyi birlestirerek endeksler sunmaktadir. Yapilan galigmalar,
bu endekslere gére temel bilesen, kiimelenme (Bulut, 2019;
Ozari ve Eren, 2018; Uysal vd., 2017), diskriminant analizi
(Uysal vd., 2017) yapilmasi ve gelismislik diizeyiyle mutlulugun
dagiliminin incelemesi (Onemli ve Aydiner-Avsar, 2016) sek-
linde degismektedir.

Bu baglamda, iilkemizde YK’ni nesnel ve 6znel boyutlariyla ele
alarak bolgesel ve kentsel benzerlikleri ve farklilagmalari orta-
ya koyan, yaganan kentlesme ve bolgesel gelisme deneyimle-
rinin sonuglarini kentlerin niifus biiyiikligi ve kentler sistemi
agisindan degerlendiren ve bu sekilde mekansal politikalara
yol gosteren galigmalara gereksinim bulundugu goérilmistir.
Bu eksikligi gidermek iizere, bu makale Tiirkiye kentlerinin
farkli yasam alanlarindaki nesnel ve 6znel yasam kalitesi de-
giskenleri yani sira niifus biyikligi ve ekonomik gelismislik
agisindan benzerlik ve farkliliklarini arastirmayr ve bunlari
cografi/mekansal dagilimlar agisindan incelemeyi amaglamistir.
Calisma bulgularinin Tiirkiye'de sirdiirilebilir bolgesel gelis-
me gergevesinde yasam kalitesi agisindan politika gelistirilme-
sine katki saglamasi planlanmistir.
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Yerli ve yabanci yazindaki tartisma ve bulgulara gore, ¢alisma-
nin analizlerine gegmeden 6nce Tiirkiye kentlerindeki YK
igin olusturulan hipotezler sunlardir:

1) Biiyluk kentlerde ekonomik gelisme ve nesnel yasam ka-
litesi daha yiiksek olmasina ragmen, hizli kentlesmenin
getirdigi kusurlarin fazlalig nedeniyle yasam memnuniyeti
daha distiktir.

2) Biyiik kentlerdeki ekonomik gelismislik ve yiiksek yagam
standartlari gevrelerindeki diger kentlere yayilmakta ve
gelismelerini olumlu etkilemektedir.

3) Orta-kiigiik 6lgekli kentlerde, negatif digsalliklarin az ol-
masi nedeniyle 6znel YK daha yiiksektir.

Bu béliimde, YK kavraminin igerigi ve Slglilmesine iliskin nesnel
ve 6znel Olgiitler yani sira kavramin sosyo-ekonomik gelisme,
slirdirilebilir bolgesel gelisme ve kentlesmeyle ilgisine dair poli-
tika ve akademik yazina yer verilmistir. Bu gergevede, YK'nin 6z-
nel ve nesnel degerlendirilmesinde kullanilan Slgiitler; ekonomi
ve kentlesme agisindan incelenmis ve galismanin hipotezleri olus-
turulmustur. Ozetlenen yaklagimlar; bir sonraki bolimde Tiirkiye
kentlerinde yasam kalitesine dair analizlerde kullaniimistir.

Kullanilan Veri ve Yontem

Tiirkiye diizey 3 bolgelerindeki kentsel alanlarin nesnel yagam
kalitesi (N-YK) ve 6znel yasam kalitesi (O-YK) agisindan ben-
zerlikleri ve farkliliklarinin gosterilmesi amaglanan galismanin
veri seti bu amaca y6nelik olarak hazirlanmistir.

Veri Setinin Olusturulmasi

Galigmada kullanilan nesnel degiskenlerin gcogu 2015 TUIK
illerde Yasam Endeksi'nde (iYE) kullanilan degiskenlerden
olusmaktadir. Bunlardan farkli olarak, TUIK Saglik istatistikle-
ri (2017) ve TUIK (2013b) Adrese Dayali Niifus Sayimr'ndan
(ADNS) elde edilen Diizey 3 bolgelerinin kent niifusu ile ayni
diizeyde iller igin yayinlanan kisi bagina diisen Gayri Safi Mil-
li Hasila (GSMH) (ABD$) (TUIK, 2013c) verisi kullanilmistir.
Anlaml Ust kategoriler altinda birlestiriimek lizere, bazi nega-
tif deger tasiyan degiskenler (bebek 6liim orani, igsizlik orani,
temel ihtiyaglarini karsilayamayanlarin orani gibi) tartismayi
kolaylastirmak igin ters gevrilmistir.' Farkli 6lgim bigimlerine
sahip nesnel degiskenleri bir araya getirmek amaciyla, degis-
kenler standardize edildikten sonra -giivenilirlik testlerinde
anlamli degerler elde edilmesine gére- bilesik (yapay) degis-
kenler olusturulmustur (Tablo I).

Oznel yasam kalitesini &lgmeyi saglayan degiskenler, iilkemiz-
de il bazindaki tek aragtirma verisi olan ve 2013 yilinda TUIK
(201 3a) tarafindan yiiz ylize gérismelerle 81 ilde gergeklestiri-
len Yasam Memnuniyeti Arastirmasi’ndan (YMA) elde edilmis-
tir. TUIK-Yagam memnuniyeti 2003 yilindan itibaren Tiirkiye

istatistik Kurumu (TUIK) Hanehalki Biitge Anketi icerisinde
kullanilan bir degisken olmasina ragmen, bu aragtirmalarda
Tiirkiye genelinde kent-kir siniflamasi disinda bir mekansal ay-
rim kullanilmamistir. TUIK tarafindan her yil agiklanan illerde
Yasam Endeksi (IYE) ise, bir dizi giincel nesnel yasam kalitesi
gostergesini, 2013 YMA sonuglariyla birlikte sunmaktadir. Bu
nedenle, galismada 6znel yagam kalitesini degerlendirmek igin
TUIK-YMA (2013a) fert verisi (N=1962039) kullanilmistr.

Bu veri kapsaminda farkl yasam boyutlarinda (is, saglk, konut,
gelir, vb.) memnuniyet ve mutluluk diizeylerini sunan toplam
I8 6znel yasam kalitesi degiskeni, birbiriyle ilgili olanlarin -gii-
venilirlik testleri yapildiktan sonra- ortalamalari alinarak yapay
degiskenler elde edilmesi yoluyla -fert veri tabaninda- bir-
lestirilerek 12 degiskene indirgenmistir. Sonraki analizlerde,
nesnel yasam kalitesi degiskenleriyle birlikte degerlendirilmek
lzere, elde edilen 6znel yasam kalitesi degiskenlerinin “kent-
sel” diizeydeki ortalamalari alinmistir (Tablo 2).

Kullanilan Analizler

O-YK ve N-YK degiskenlerinin sayisinin azaltiimasi ve bir-
biriyle iligkili olanlarin yer aldigi bilesenlerin elde edilmesi
amaciyla 6ncelikle varimax déndiirme yénteminin uygulandigi
Temel Bilesen Analizi (TBA) kullanilmistir. Bazi degiskenlerin
analizden gikarildigi bu agamadan sonra, normallik varsayimi-
nin karsilanmasi ve 6rnek sayisinin fazla olmamasi nedeniyle
K-Ortalamalar Kimelenme (K-OK) yontemi kullanilmigtir. Bu
analizler SPSS programiyla gergeklestirildikten sonra, kentle-
rin ortalama degerleri Arc-GIS programiyla harita tzerinde
gorsellestirilmistir (Sekil 1).

Analiz Bulgulari

TBAne gore, kullanilan verinin bilesenleri agiklama orani oldukga
yliksek bulunmustur (Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling
Adequacy=0,801; KMO ve Barlett Chi-square (231)=1768,654,
p=0.000). Oz degeri I’den yiiksek olan 5 bilesen ile Gzdegeri
Iin altinda olan 22 bilesen elde edilmistir. ik bes bilesende ve
dondiiriilmiis matris lzerindeki bilegenlerde yer alan degisken
ylikleri Tablo 3’te gosterilmistir. ilk bes bilesenin, kentsel yagsam
kalitesi olarak kabul edilen varyansi agiklama yiizdesi toplam
%77,749°dur. Varyansin %33,01 I’ini agiklayan ve 6zdegeri 7,262
olan birinci bilesen Ulzerindeki degisken etkileri incelendiginde,
bilesenin ekonomik agidan giiglii olan biiyiik sehirler ile saglk,
egitim, konut-kalitesi ve gevreye iliskin nesnel yasam kalitesi
gostergelerinin yiiksek oldugu bir kentlesmeyi isaret ettigi go-
rilmektedir. Bu nedenle, ilk bilesen “Yasam Standartlari Yiiksek
Kentlesme” (YSYK) olarak adlandiriimigtir.

Varyansin %23,602’sini agiklayan 6zdegeri 5,193 olan ikinci
bilesen iizerinde 6znel yasam kalitesine iligkin degiskenlerin

' 'YMA veri tabaninda yagam memnuniyeti Likert lgegi yardimiyla “(1) ¢ok memnun degilim”den “(5) hi¢ memnun degilim”e gére siralanirken, calismada anlamli sonuglar
elde etmek lizere degiskenlerin 6lgegi (1) hic memnun degilim”den (5) gok memnunum”a gére degistirilmistir.
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Tablo I. Calismada kullanilan kent dlzeyinde nesnel degiskenler

N-Konut-Kalite

N-Saglhk

N-is

N-Birey-Ekonomik-Diizey

N-Egitim

N-Katilim

N-Altyapi-Erigim

N-Sosyal-Yasam

N-Cevre

N-Kent niifusu

N-GSMH (ABD#$/kisi)

Konut kalitesi [ortalama deger (Cronbach’s alpha=0.877)]:
- Kisi bagina diigen oda sayisi
- Konut iginde tuvalet varlig (%)
- Konut kalitesinde sorunu olmayanlarin orani' (%)
Saglik [ortalama deger (Cronbach’s alpha=0.778)]:
- Bebek yagsam orani? (%)

- Beklenen yasam siiresi (yil)

2015 TUIK illerde Yasam Endeksi

2015 TUIK illerde Yasam Endeksi

- Hekim sayisi
- Hastane sayisi
- Yatak sayisi
is kalitesi [ortalama deger (Cronbach’s alpha=0.884)]:
- istihdam orani (%)
- isi olma orans® (%)
Bireysel ekonomik diizey [ortalama deger (Cronbach’s alpha=0.749)]:
- Temel ihtiyaglari kargilama orani* (%)
- Ortalama giinliik Kazang (TL)
- Orta ve ust gelir grubundaki hane orani (%)
Egitim [ortalama deger (Cronbach’s alpha=0.784)):
- Okul 6ncesi egitimde (35 yas) net okullasma orani
- TEOG sistemi yerlestirmeye esas puan ortalamasi
- YGS puan ortalamasi
- Fakiilte veya yliksekokul mezunlarinin orani (%)
Sivil katihm

- Sendika/dernek faaliyetleri ile ilgili olanlarin orani (%)

Altyapi hizmetlerine erigim [ortalama deger (Cronbach’s alpha=0.813)]:

- internet abone saysi (yiiz kiside)
- Kanalizasyon ve sebeke suyuna erisim orani
- Atik hizmeti verilen niifusun orani
Sosyal yasam [ortalama deger (Cronbach’s alpha=0.856)]:
- Sinema ve tiyatro seyirci sayisi (yiz kiside)
- Bin kisi bagina diisen aligveris merkezi alani
Cevre
- Km?ye diisen orman alani
Kentin niifus buytkligi
- il bazinda adrese dayali niifus sayimina gére sehir niifuslari
Kentin ekonomik diizeyi

- Kisi bagina diisen gayri safi milli hasila (Amerikan Dolari)

2017 TUIK Saglik istatistikleri

2015 TUIK illerde Yasam Endeksi

2015 TUIK illerde Yasam Endeksi

2015 TUIK illerde Yasam Endeksi

2015 TUIK illerde Yasam Endeksi

2015 TUIK illerde Yasam Endeksi

2015 TUIK illerde Yasam Endeksi

2015 TUIK illerde Yasam Endeksi

2013 TUIK Adrese Dayali Niifus

Sayimi

2013 TUIK Ulusal Hesaplar

I: Konut kalitesinde sorun yasayanlar orani ters gevrilmistir; 2: Bebek 6lim orani tersine gevrilmistir; 3: issizlik (%) oranlari ters gevrilmistir; 4: temel ihtiyaglarini kargi-
lamadigini beyan edenlerin orani (%) tersine gevrilmistir.

yiiksek degerde yer almasi nedeniyle, bu bilesen “Mutlu, Sag-
ikl ve Giivenli Kentlesme” (MSGK) olarak isimlendirilmis-
tir. Ozdegeri 2,046 olan ve varyansin %9,299’unu agiklayan
Uglincu bilegen, ilgili degiskenler nedeniyle, “Calisma Sartlar
Yiiksek Kentlesme” (CSYK) olarak degerlendirilmistir. “Sos-

yal Baglari Giiglii Kentlesme” (SBGK) olarak isimlendirilen
dordiinci bilegenin 6zdegeri 1,426 iken, varyansin %6,480’ini
aciklamaktadir. Ozdegeri 1,178 iken varyansin %5,356'sini
aciklayan begsinci bilesene ise “Sivil Katilimi Yiiksek Kentles-
me” (SKYK) ismi verilmistir.
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Tablo 2. Calismada kullanilan 6znel yasam memnuniyeti degiskenleri

Oznel Yasgam Memnuniyeti

Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) - il Bazinda Yagam Memnuniyeti Aragtirmasi (2013)

O-Mutluluk Mutluluk

O-Umut Gelecege dair umut

O-Saglik Kendi sagligindan memnuniyet

O-is Kendi isinden memnuniyet

O-Egitim Kendi egitiminden memnuniyet

O-Kent-Sey Kent igi trafik-seyahat siiresinden memnuniyet

O-Evlilik Evliliginden memnuniyet

O-S-lligki Sosyal iliskilerden memnuniyet [ortalama deger (Cronbach’s alpha=0.785)]:
(1) Akraba iliskilerinden memnuniyet
(2) Arkadas iligkilerinden memnuniyet
(3) Komsuluk iligkilerinden memnuniyet

O-Gelir Gelir diizeyinden memnuniyet [ortalama deger (Cronbach’s alpha=0.874)]:

(1) Bireysel gelirinden memnuniyet

(2) Hanehalki gelirinden memnuniyet

O-Bos-zaman

Bos vakit faaliyetlerinden memnuniyet [ortalama deger(Cronbach’s alpha=0.747)]:

(1) Sosyal yagamdan memnuniyet

(2) Bos zaman faaliyetlerinden memnuniyet

O-Giivenlik

Giivenlik duygusu [ortalama deger (Cronbach’s alpha=0.663)]:

(1) Oturulan konutta giivenlik duygusu

(2) Mahallede giivenlik duygusu

O-Kon-Mah

Konut ve mahalleden memnuniyet [ortalama deger (Cronbach’s alpha=0.600)]:

(1) Oturulan konuttan memnuniyet

(2) Mahalleden memnuniyet

5'li Likert Olgegi: (1) Gok Memnunum'dan (5) Hi¢ Memnun Degilim’e dogru.

Veri setinin olusturulmasi

Degiskenlerin birlestirilmesi yoluyla, anlamli Oznel Olciit ve Nesnel
Gostergelerin elde edilmesi; veri setinin analize hazir hale getirilmesi

Y

Temel bilesen analizi

Birbiriyle iliskili Olciit ve Gostergelerin bir araya getirilerek azaltlmasi
ile agiklayici ve anlamli temel bilesenler elde edilmesi

v

K-ortalamalar kiimelenme analizi

TBA'ndeki temel bilesenlere dayali olarak, benzer &zelliklere sahip
kentlerin kiimeler halinde elde edilmesi

Y

Cografi bilgi sistemleri ile gorsellestirme

TBA bilesenlerinin ve kent kiimelerinin ortalama degerlerinin harita
lizerinde gorsellestiriimesi

Sekil 1. Calismada kullanilan yéntem ve analizler.

Kiimelenme analizi, TBA'nde elde edilen varyansi en fazla agik-
layan ilk iki bilesen (YSYK ve MSGK) kullanilarak K-Ortalama
Kimeler (K-OK) analiziyle gergeklestirilmis ve 5 iterasyon so-
nucunda 4 kiime elde edilmistir. K-OK analizine gére, Kiime-
I'de 16, Kiime-2'de 21, Kiime-3'de 29 ve Kiime-4'de |5 kent
siniflandiriimisti. Kiime-I’in agirhik merkezi YSYK iizerinde
ortalamaya biraz altinda ve negatif iken, MSGK iizerinde en
diisiik degerdedir. Kiime-2’nin agirlik merkezi YSYK iizerinde
en yiliksek degeri alirken, MSGK iizerinde ortalamaya yakin
ve negatif degerdedir. Kiime-3’iin agirlik merkezi YSYK iize-
rinde ortalamaya yakin ve biraz altinda iken, MSGK (izerinde
en yiiksek degerdedir. Kiime-4’iin agirlik merkezi ise, YSYK
Uzerinde en dustik degeri alirken, MSGK (iizerinde ortalamanin
biraz altindadir (Tablo 4, Sekil 2). Kiimelerin bilegenler iizerin-
deki bu dagiimlarina dayanarak kent kiimeleri agagidaki gibi
adlandinlmigtir:

I) Kiime-I: “Yagam Standartlari Orta — (En) Mutsuz Kentler”
2) Kiime-2: “Yagam Standartlari Yiiksek — (Biraz) Mutlu

Kentler”
3) Kime-3: “Yagam Standartlari Orta — (En) Mutlu Kentler”
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Tablo 3. TBA Dondiriimis Bilesen Matrisi’ne gore degiskenlerin bilesenlere dagilimi

TBA bilegenleri

Degiskenler Yagam standartlar Mutlu, saghkh ve Calisma sartlari Sosyal baglari Sivil katihmi
yiiksek kentlesme  giivenli kentlesme  yiiksek kentlesme  giiclii kentlesme  yiiksek kentlegsme
n () (3) (O] ()

N-Altyapi-Erigim 0,910 -0,157 -0,016 -0,150 -0,164
N-Sosyal-Yagam 0,899 -0,098 -0,027 0,087 -0,120
N-GSMH (ABD$) 0,824 0,105 0,311 -0,024 0,183
N-Birey-Ekonomik-Diizey 0,770 0,228 0,160 0,151 0,330
N-Saglik 0,761 -0,053 0,074 -0,218 0,033
N-Egitim 0,689 0,139 0,359 -0,170 0,236
N-Konut-Kalite 0,662 0,494 0,132 0,035 0,321
N-Kent-Niifusu 0,652 -0,329 -0,307 -0,129 -0,434
O-Eitim -0,642 0,124 -0,273 0,258 -0416
N-Cevre 0,493 0,120 0,221 -0,048 0,291
O-Gelir-M -0,025 0,860 0,171 0,060 0,030
O- Bog-zaman 0,150 0,859 0,168 -0,192 -0,071
O-Mutluluk -0,057 0,857 -0,090 0,179 0,072
O-Umut -0,211 0,773 -0,110 0,346 0,076
O-Giivenlik -0,028 0,690 0,402 -0,178 0,288
O-Saglik 0,422 0,677 0,200 0,402 0,034
O-Kent-Sey 0,401 0,021 0,837 0,261 0,030
O-ls 0,451 -0,018 0,808 0,265 0,004
N-is -0,084 0,309 0,728 -0,018 0,009
O-Evlilik -0,083 0,041 0,255 0,908 0,080
O-S-liski -0,473 0,337 0,035 0,652 0,016
N-Katilim 0,159 0,079 -0,048 0,094 0,815

Tablo 4. Kent kiimelerinin temel bilesenlerdeki kiime agirlik merkezleri

Yagam standartlan

Yagam standartlari  Yagam standartlari  Yagam standartlan

orta — (en) yiiksek — (biraz) orta — (en) en diisiik — (biraz)
mutsuz kentler mutlu kentler mutlu kentler mutsuz kentler
n 2) (3) @
TBA-1:
Yasam standartlari yiiksek kentlesme (YSYK) -0,232 1,210 -0,063 -1,325
TBA-2:
Mutlu, saglikli ve giivenli kentlesme (MSGK) -1,297 -0,179 0,948 -0,199

4) Kiime-4: “Yagam Standartlari En Disik — (Biraz) Mutsuz
Kentler”

Yasam kalitesi yazininda, nesnel ve 6znel yagam kalitesinin
ikisinin birden olumlu olmasi “iyi-olma-hali”, ilkinin olumlu
ikincisinin olumsuz/az olmasi “uyumsuzluk”, ilkinin olumsuz/
az ikincisinin olumlu olmasi “uyum”, ikisinin de olumsuz ol-

masi “yoksunluk” olarak degerlendirilmektedir (Noll, 2002).
Analizler sonucunda elde edilen kent kiimelerindeki kentlerin
YSYK ve MSGK bilesenleri igin grafiksel dagilimlari bu siniflan-
dirmaya gore doért ayri bolgede incelenmistir (Sekil 2).

Kent kiimelerinin tim TBA bilesenlerindeki ortalama de-
gerleri Sekil 3’te sunulmustur. Kiime-2 kentleri YSYK bi-
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Sekil 2. Kent kiimelerinin yasam kalitesi bilesenlerine dagilimi.

leseninde, Kime-3 kentleri ise MSGK bileseninde diger
kiimelerden yiiksek degerler almistir. SBGK bileseninde
Kiime-2 ve Kiime-4 kentleri, daha yiiksek degere sahiptir.
SKYK ve CSYK bilesenindeki tiim kiime degerleri birbirine
yakindir (Sekil 3).

Kiimelerin nesnel ve 6znel yasam kalitesi degiskenlerindeki
ortalama degerleri Sekil 4’te gosterilmistir. Kiime-2 nesnel
gostergelerde genel olarak yiiksek degerler alirken, sosyal
iliski ve egitimden memnuniyet ile umut degerleri dusiiktir.
Kiime-| ve Kime-3 nesnel gostergelerde ortalama diizeyde
degerler almiglardir. Kisi bagina diisen GSMH en diisiik Kiime-
4'deyken, bu kiime kent niifusu agisindan Kiime-3’e benze-
mektedir. Bireysel gelir diizeyi, mutluluk, umut, giivenlik, bos
zaman faaliyetleri, gelir ve sosyal iliski memnuniyeti en ylksek
Kiime-3'dedir. Kiime-4 sosyal yasam ve bireysel gelir diizeyi
disindaki tiim nesnel gostergelerde en diisiik degerleri alir-
ken, mutluluk, umut, is memnuniyetinde Kiime-3’e yaklagmis-
tr. Egitim nesnel kalitesi digiik olmasina ragmen egitimden
memnuniyet en yiiksek Kiime-4’dedir. Kimelerdeki kentlerin
cografi dagilimlari, Sekil 5'te gosterilmistir.

Degerlendirme

Bu bélimde, Tiirkiye'deki kentlerin yasam kalitesini agiklamak
lizere yapilan analizlerden elde edilen yasam kalitesi bilegenleri,
kent kiimeleri ve gostergelerinden elde edilen istatistiki bulgular
mekansal/cografi dagiimlariyla birlikte degerlendirilmektedir.

Yasam Standartlari Yiiksek Kentlesme (YSYK) bilesenindeki
gostergeler (Tablo 3), Tirkiye'deki kentlerin yasam kalitesini

Yiiksek Kentlesme.

SKYK N-Katilim
SBGK O-S-iligki

SBGK O-Evilik

CSYK N-ig

CSYK O-is

GCSYK O-Kent-Sey

MSGK O-Saghk

MSGK &-Giivenlik

MSGK 6-Umut

MSGK &-Mutluluk

YSYK N- Altyapi-Erisim

YSYK N-Sosyal-Yasam
YSYK N-GSMH (ABDS)

YSYK N-Birey-Ekonomik-Diizey

YSYK N-Saglik

YSYK N-Egitim

YSYK N-Konut-Kalite

YSYK N-Kent-Niifusu

YSYK O-Egitim

YSYK N-Cevre
MSGK O-Gelir-M

MSGK O- Bog-zaman

—@—Kiime 1l =#=Kiime2 =@=Kiime3 =d=Kiime4

Sekil 4. Kiimelerin siniflandirilmig bilesen katsayilarinin yasam kalitesi de-
giskenlere dagiimlari.

YSYK: Yagam Standartlar Yiiksek Kentlesme; MSGK: Mutlu, Saglikli ve Giivenli Kentlesme; CSYK:
Calisma Sartlari Yiiksek Kentlesme; SBGK: Sosyal Baglari Giiglii Kentlesme; SKYK: Sivil Katilimi
Yiiksek Kentlesme.

en fazla ayristiran 6zellikleri ve deneyimlenen kentlesme bigi-
mindeki farklilasmay gostermektedir. YSYK'de en ¢ok farkliliga
neden olan altyapi-erisimi, sosyal yagam bigimi, kisi bagina dui-
sen GSMH (ABDS$) ve bireysel ekonomik diizey gostergeleridir.
Buna gore, yasam kalitesi 6ncelikli olarak, fiziki ve beseri serma-
yeye yonelik yatirimlarla ayirt edilirken, beseri sermayenin yiik-
sek oldugu sehirler ekonomik agidan daha gelismistir. Bireysel
ekonomik diizey degiskeni, kentlerin ekonomik gelismisligi yani
sira refahin toplumsal dagiliminin farklilik yarattigini géstermek-
tedir. Bunlari izleyen egitim ve sagliga iligkin nesnel gostergeler,
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Sekil 5. Kent kiimelerinin mekansal dagilimi.

beseri sermayenin yiikseltilmesine yonelik diger sosyal altyapi
yatirimlarinin varligina isaret etmektedir.

YSYK bileseni iizerinde negatif degerdeki o&znel egitim
memnuniyeti gostergesine gore, egitim diizeyleri ve egitim
altyapr imkanlari daha yiiksek kentlerde yasayanlar kendi
egitimlerini yetersiz gérmektedir. Bunun nedeni, diisiik egi-
tim diizeyine sahip kisilerin bu kentlere sonradan gelmeleri,
egitimle ilgili imkanlarin sonradan gelismesi nedeniyle biiyiik
bir kesimin bundan faydalanamamasi, gelisen bilgi teknolo-
jileri karsisinda degismekte olan ekonomik yapi iginde ken-
dini yetersiz hisseden bir beseri sermayenin varligi ve/veya
nitelikli igglictiniin iginde bulundugu rekabetin fazla oldugu
is ortami olabilir. YSYK bileseninde kent niifusu gostergesi-
nin yiiksek deger almasi, genelde biiyliksehirlerde bu 6zel-
liklerin gorildigiini, yani ekonomik gelisme, altyapi erigimi
gibi fiziksel sermaye ile sosyal ve beseri sermayenin de bii-
ylk sehirlerde daha fazla oldugunu anlatmaktadir. Ayrica, bu
ozellikleri tagiyan sehirler konut kalitesi yiiksek yagam gev-
releriyle ayirt edilmekte, gevreye iliskin nesnel géstergenin
YSYK'de yer almasi ise, orman alanlarinin (dogal sermaye-
nin) bu sehirlerde daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir.

Oznel yagsam kalitesine iliskin degiskenlerin ¢ogunun siniflan-
digi Mutlu, Saghkl ve Giivenli Kentlesme (MSGK) bilesenine
gore (Tablo 3), insanlarin bog vakitlerini gegirmelerine yonelik
faaliyetlerin fazla oldugu ve bunlardan memnuniyetin mutlu-
lugu getirdigi kentler digerlerinden ayrismaktadir. Bu kent-
lerde yasayan kisilerin gelirlerinden ve yasadiklari gevreden
(konut-mahalleden ve giivenlikten) daha memnun olduklari
goriilmektedir. Tim bunlar ise, bu kentlesme bigimine sahip
kentlerdeki kisilerin sagliklarindan daha memnun olmalarini ve
gelecege dair umutlarinin daha yiiksek olmasini saglamaktadir.

Calisma Sartlari Yiiksek Kentlesme (C$YK) bileseni, istihdam
orani ve is bulma orani ile dlgiilen nesnel is standartlarinin

yani sira galigilan isten ve kent igi seyahat siiresinden mem-
nuniyetin yiliksek oldugu bir kentlesme bigiminin ayirt edici
olduguna isaret etmektedir (Tablo 3). Sosyal Baglari Gliglii
Kentlesme (SBGK) arkadas, akraba ve komsuluk iliskilerin-
den memnuniyet degiskenlerinin yer aldigi sosyal iligkilerden
memnuniyet 6lgiitii ile evlilikten memnuniyetin yiiksek oldugu
kentlesme bigimidir (Tablo 3). Sivil Katilimi Yiiksek Kentlesme
(SKYK) bileseni ise, sendika/dernek faaliyetlerinin yiiksek ol-
dugu kentlesme bigimine isaret etmektedir.

YSYK’nin yiiksek oldugu kentler genelde iilkenin batisinda ve
i¢ kisimlarinda yer almaktadir (Sekil 6). MSGK ise, YSYK’nin
disiik oldugu kentlerde daha yiiksek olmakla birlikte, bu
kentler i¢-Ege, orta ve dogu Karadeniz ile ig-Anadolu bélge-
lerinde dagilmaktadir ($ekil 7). YSYK ve MSGK bilesenlerine
gore elde edilen kent kiimeleri izleyen béliimlerde ayrica de-
gerlendirilmistir.

TBA analizi sonucu elde edilen diger bilesenler Kent kiime-
leriyle iligkili bir dagihm géstermemektedir. Cografi dagilim
agisindan, CSYK bilesen degerinin Ankara'da disiik sevi-
yede, Istanbul-izmirde orta seviyede, Antalya-Mersin'de
yiiksek seviyede, oldugu gorilmektedir. Buna karsin, Ege'de
Mugla-Isparta-Burdur, Tekirdag-Edirne-Kirk-
lareli, Karadeniz’de Zonguldak-Diizce-Karabiik, Sinop ve
cevresi ile Artvin-Kars-Igdir, Dogu Anadolu’da Tunceli ve
cevresinde CSYK bilegsen degerleri yliksektir. Genel olarak
CSYK’nin orta-kiigiik 6lgekli kentlerde daha fazla oldugu
soylenebilir (Sekil 8).

Marmara'da

SBGK’nin genellikle istanbul ve gevresi, Orta Karadeniz ve
Dogu Anadolu’da yiiksek oldugu goriilmektedir (Sekil 9). Sivil
Katihmi Yiiksek Kentlesme (SKYK) bilesenine gore, katilim
diizeylerinin bati, orta ve giiney-dogu ve dogu Anadolu'da
diisiik olmasina karsin, bati ve dogu Karadeniz'de yiiksek,
ic-dogu Anadolu'da orta diizeyde oldugu bulunmustur. En
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Sekil 7. MSGK'ya gore kent kiimelerinin mekansal dagilimi.

MSGK: Mutlu, Saglikli ve Giivenli Kentlesme.

yiiksek katilim degerleri, Sakarya ve etrafindaki Kocaeli-
Bilecik-Diizce-Zonguldak-Bartin-Karabiik-Cankirr’da, Art-
vin ve etrafindaki Rize-Bayburt-Gimiishane-Kars’da, Tunce-
li- Bingol’de, Sinop ve Adiyaman’dir (Sekil 10).

Kiime-1: “Yagam Standartlari Orta — (En) Mutsuz
Kentler”

Kiime-| kentlerinin YSYK bilesenine ait altyapi-erisim, sosyal
yasam ve saglik gibi nesnel gosterge degerleri orta diizeydedir.
Ekonomik agidan kisi bagina diisen GSMH ve bireysel eko-
nomik diizey, egitim, is-istihdam ve katiim agisindan nesnel
kalite gostergelerinde (ke ortalamasindan disiik degerler
almistir. Saglik kalitesi iilke ortalamasina yakin, Kiime-3 kent-
leriyle benzerdir. Bu kentler, egitim, gelir, saglk, giivenlik ve

bos zaman faaliyetlerinden memnuniyet ile mutluluk ve umut
gibi MSGK gostergelerinin ¢ogunda Tirkiye'deki en diisiik de-
gerleri almistir. CSYK gostergeleri kent-igi-seyahat ve is mem-
nuniyeti orta diizeydedir. SBGK gostergelerinden sosyal iligki
memnuniyeti de diisiiktiir (Sekil 4).

Kime-1 kentleri dogu Akdeniz ve giiney-dogu Anadolu
Bolgesi’nde Mersin-Adana, Osmaniye-Hatay, Gaziantep-Adiya-
man, Malatya-Tunceli-Elazig, Diyarbakir-Batman-Mardin —Mus
gibi birbirine yakin kentlerin mekansal yigilmalari seklinde da-
gilmiglardir. Bati Karadeniz’de Diizce-Zonguldak ve i¢-Kuzey
Anadolu’da Corum, Kiime-2 ve Kiime-3 kentlerine yakin olma-
larina ragmen Kiime- I’de siniflanmistir (Sekil 5). Dogu Akdeniz
Bolgesi’ndeki Adana, Mersin ve Hatay gibi biiyliksehirler ile
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Sekil 9. SBGK’ya gore kent kiimelerinin mekansal dagilimi.

SBGK: Sosyal Baglari Giiglii Kentlesme.

Zonguldak YSYK bileseninde daha yiiksek degerlere sahiptir.
Kiime-| kentleri iginde orta ve kiglik 6lgekli Diizce, Malat-
ya ve Elazig ile biiyiiksehir olan Gaziantep hem YSYK hem
de MSGK iizerinde nispeten yiiksek degerler almiglardir. Bu
kiimede, Biiyiiksehirler iginde MSGK’nin en yiiksek degeri
Gaziantep'te, en disiik degeri Diyarbakir'dadir (Sekil 2).

Kiimel’in biiyiik kentlerindeki nesnel YK'ni fiziksel ve sosyal
altyapi ile saglik ve egitim yatirimlari biraz yiikseltmektedir. Eko-
nomik gelismislik tlke ortalamasinin altinda kalirken, bireysel
gelir diizeyinin gok diismesi, toplumun iiretilen ekonomik de-
gerden yeterince faydalanamadigini géstermektedir. Gelir mem-
nuniyetinin ¢ok diisiik olmasi bu bulguyu desteklemektedir. Bu
kentlerin, 6znel yagam kalitesinin iilke igindeki en alt diizeyde

olmasinin en énemli nedeni giivenlik memnuniyetinin diisiikli-
gii olarak tahmin edilmistir. Ornegin, biiyiiksehir olmanin fiziki-
sosyal altyapi agisindan pozitif digsalliklarina sahip Diyarbakir'da
ekonomik gelismislik ile tim 6znel kalite degerleri ve giivenlik
memnuniyeti ¢ok diisiiktiir. Buna kargin, giivenlikten mem-
nuniyetin yiiksek oldugu biiyiik bir sehir olan fiziki altyapi ve
ekonominin gelistigi Gaziantep’te -saglik gibi bazi sosyal altyapi
konularinda yoksunluk yasanmasina ragmen- 6znel yasam kali-
tesi daha yiiksektir. Orta biiyiiklikte bir kent olan Malatya ise,
fiziki-sosyal altyapi ve ekonomik gelisme ile tiim 6znel dlgitler
ve glivenlik memnuniyetinde daha yiiksek degerler almistir.

Kiime- I'deki gelismis biiylik kentlerin, niifus ve fiziki-sosyal alt-
yap! agisindan merkezilesme, ekonomik gelisme agisindan ise
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Sekil 10. SKYK’ya gore kent kiimelerinin mekansal dagilimi.

SKYK: Sivil Katilimi Yiiksek Kentlegsme.

sinirl yayilma etkisi olusturdugu goriilmektedir (Sekil 6). Mut-
luluk ve memnuniyetin kentlesmenin olumsuz digsalliklarinin
arttigi biiyiik kentlerde diismesi, bunlarin etraflarindaki Kiime-4
kentlerinde artmasi (Kiime-2 ve Kiime-3 arasindaki iliskiler gibi)
6znel kalitenin merkez-kag etkisini isaret etmektedir. Ornegin,
ekonomisi daha gelismis Adana'da 6znel kalite azalirken, etrafin-
daki Mersin-Hatay-Osmaniye-Gaziantep’te artmaktadir (Sekil 7).

Sehirlerin YSYK ve MSGK bilesenlerindeki dagilimlarina
gore, Adana-Mersin-Hatay-Zonguldak gibi bazi sehirlerde
uyumsuzluk gériilmektedir. Iyi yasam kosullarina ragmen,
glivenlik memnuniyetinin diisiik olmasi, mutluluk seviyesinin
azalmasina neden olarak uyumsuzluga yol agmis gériinmek-
tedir. Osmaniye, Elazig, Corum, Adiyaman-Mardin-Batman-
Tunceli-Mus sehirleri ise, yoksunluk &zelligi gostermektedir.
Bu sehirlerde yoksunlugun nedeni saglk, konut-mahalle,
gelir diizeyi gibi pek gok gostergenin nesnel ve 6znel agi-
dan diigiik olmasidir. Diizce-Malatya-Gaziantep yoksunluk-
uyumsuzluk sinirinda olmasina ragmen, “lyi-Olma Hali”’ne
gegme potansiyeli olan sehirlerdir. Kiime-1’de orta diizeyde
YSYK degeri olan Diyarbakir, Tiirkiye'nin MSGK degeri en
diisik kentidir. YSYK ve MSGK bilegenlerinin her ikisinin de
dusiik oldugu Tunceli, CYK ve SKYK bilesenlerinde yiiksek
degerler almistir (Sekil 4).

Kiime-2: Yasam Standartlar Yiiksek — (Biraz) Mutlu
Kentler

Kiime-2, Tirkiye'deki en yliksek kent niifusuna ve kisi bagina
diisen GSMH’ya (ABDS$) sahiptir. Altyapi-erisim, egitim, saglik
ve gevre gibi sosyal-fiziksel altyapiya dair nesnel kalite géster-
gelerinde Ulkedeki en yiiksek degeri almistir. Kiime-2 kentle-
rinde egitimle ilgili kosullarin yiiksek olmasina karsin egitim
memnuniyeti ¢ok diisiik seviyededir. Saglk memnuniyeti, di-
ger kiimelerden daha fazla ancak Kiime-3 ile yakindir. Yiksek

seviyede bireysel gelire ragmen, gelir memnuniyeti diistiktir.
Kiime-2'de sosyal yagam kosullarinin gelismisligine karsin bos
zaman faaliyetlerinden ve giivenlikten memnuniyet, mutluluk
ve umut orta diizeydedir.

Bu ozellikleriyle Kiime-2'nin MSGK' degerleri Kiime-3’ten
daha az, Kiime-2 ve Kiime-4‘ten daha fazladir. Ancak, mutlu-
luk ve umut Kiime-4'de daha fazladir. Kiime-2, ayni zamanda
CSYK bilesenindeki kent-igi-seyahat ve is memnuniyetinde
Tirkiye'deki en yiiksek kosullara sahipken, istihdam ora-
ninin orta diizeyde olmasi Kiime-| ve Kiime-3 kentleriyle
benzerdir. Kiime-2'nin SBGK degiskenlerinden evlilik mem-
nuniyeti Tirkiye ortalamasinin Ustiindedir; ancak, sosyal
iliski memnuniyeti en disiik seviyededir. Bu kentlerdeki
SKYK degiskeni olan katihm ise, Tiirkiye'deki en yiiksek di-
zeydedir (Sekil 4).

Kiime-2 kentlerinin cografi bolgelerdeki mekansal dagilimla-
ri incelendiginde genelde iilkenin bati bolgelerinde yigildik-
lari, YSYK ve MSGK diizeylerinin ise, 6zellikle biiyliksehirler
ve gevrelerinde farkllastig gérilmektedir (Sekil 5-7). YSYK
bileseninde en yiiksek degerleri ekonomisi en fazla gelismis
istanbul, Ankara ve izmir gibi biiyiiksehirler almistir. Bunlari,
Antalya, Eskisehir, Bursa izlemektedir ($ekil 2, 6). Kime-
2'deki biiyiikgehirlerin YSYK agisindan yakin gevrelerindeki
sosyo-ekonomik gelismeyi genel olarak olumlu etkileyen
merkezilesme ve yayilma etkileri bulundugu s&ylenebilir.
Bu kentlerde fiziksel altyapi, ekonomik gelismislik, saglik ve
sosyal yagsam olanaklarinin en ist diizeylerde olmasi, kentsel
yigilmanin nesnel yasam kalitesinde merkezilesmeyi getirdi-
gini ve nesnel-pozitif digsalliklarin daha fazla deneyimlendi-
gini gostermektedir.

YSYK degerlerinin, biiyiik kentleri gevreleyen farkli 6lgekler-
deki kentlerde benzer ve biraz diisiik seviyede olmasi, nesnel
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yasam kalitesinin ve/veya sosyo-ekonomik gelismenin odaklar-
dan gevrelerine dogru olumlu yayilma etkisine isaret etmek-
tedir. Ornegin, Kocaeli ve Bursa’nin YSYK degerleri istanbul’a
yakinlasmakta, Tekirdag-Kirklareli-Edirne ve Yalova-Bilecik-
Sakarya'da biraz azalmaktadir. istanbul-Ankara arasinda Bolu-
Karabiik'te, izmir-Antalya arasinda Aydin-Denizli-Mugla'da
ve Ankara-Antalya arasinda Konya'da YSYK’nin daha yiksek
seviyesinin oldugu biiyiik sehirlere yakin degerleri izlenmekte-
dir. Ayrica, YSYK bileseninde ikinci diizeydeki Konya, Kayseri,
Samsun ve Trabzon gibi kentlerin yakin gevrelerinde YSYK
degeri bunlardan daha diisiik olan diger kiimelere ait kentler
bulundugu igin, bu kentlerin kendi bélgelerinde biiylime mer-
kezleri olduklari séylenebilir (Sekil 2, 5, 6).

Ote yandan, MSGK, istanbul, Ankara, izmir, Antalya ve Kay-
seri gibi biiylik sehirlerde ortanin alti seviyedeyken, bunlarin
yakin gevresindeki bazi kentlerde benzer diizeyde olmasina
ragmen, genel egilim biiyiik kentlerden uzaklastikca MSGK’nin
artmasi yoniindedir. Ornegin, MSGK istanbul'da ortanin alti
seviyede iken, yakin gevresindeki Kocaeli'de benzer, Tekirdag-
Kirklareli-Edirne’de daha fazladir. istanbul’dan uzaklagildiginda
Bursa-Yalova-Sakaryada MSGK artmaktadir. Ankara gevresin-
de Eskisehir, Bolu, Konya ile diger Kiime-3 kentlerinde MSGK
seviyesi yiikselmistir. izmir yakinindaki Aydin-Denizli'de ben-
zer egilimler vardir. Ayrica, MSGK’nin orta seviyede oldugu
Kayseri, Samsun ve Trabzon’un yakinindaki Kiime-3 kentle-
rinde ve Kayseri yakinindaki Kiime-3 ve Kiime-4 kentlerinde
MSGK artmakta, Kiime-1 kentlerinde diismektedir.

Bu bulgular, odak egilimindeki blyiik kentlerin, kentlesmenin
bazi olumsuz digsalliklarini deneyimlemeleri nedeniyle MSGK
diizeyinin distiigiinii gostermektedir. Bu kentlerden uzaklag-
tikca bos zaman faaliyetleri, gelir, konut-mahalle ve giivenlik
memnuniyetinin artmasi ise, bu alanlardaki negatif digsallik-
lari daha az deneyimlediklerini ve daha saglikli bir kentlesme
siireci ve yasantisi siirdiirdiikleri seklinde yorumlanmistir. Bu
nedenle, biiyiime odaklarinin 6znel yasam kalitesi agisindan
merkez-kag etkisi yarattigi sOylenebilir.

Ayrica, YSYK degeri Tiirkiye'deki en yiiksek seviyede iken,
MSGK degeri ortanin alt diizeyde olan istanbul pek gok 6znel
yasam kalitesindeki disiik degerine ragmen, diger biiyiikse-
hirlerden ayirt edilen ozellikler gostermistir. istanbul'da ya-
sayanlar izmir, Ankara ve Antalya gibi diger biiyiiksehirlerden
daha mutlu, umutlu, sagligindan ve gelirinden daha memnun-
dur. istanbul'da ve yakin gevresindeki Kocaeli'de, YSYK de-
geri yiiksek iken, Tekirdag-Edirne-Kirklareli’'nde MSGK degeri
yliksektir. Buna ragmen, istanbul'da, Tekirdag-Edirne-Kirklare-
li gibi sehirlere kiyasla saglik altyapisi ve saglik memnuniyeti
ile mutluluk ve umudun daha fazla oldugu gériilmektedir. Bu
bulgu, sehirler biiylidiikge mutlulugun azaldigi hipotezi ile ge-
lismektedir. Istanbul disinda, Kocaeli-Bursa-Konya biiyiik se-
hirler olmalarina ragmen, saghk memnuniyeti ve mutlulugun

bu sehirlerde de yiiksek olmasi, saglik altyapisinin gelismis ol-
masiyla iligkili goriinmektedir (Sekil 6, 7).

Kiime-2'de siniflanan Sakarya-Bolu, Konya, Denizli ve Trab-
zon-Samsun hem nesnel hem de 6znel kalite degerlerindeki
yiiksek degerleriyle Iyi-Olma-Hali’'ni saglamislardir. Biiyiikse-
hirler arasinda iyi-Olma-Halini saglama potansiyeli en yiiksek
olan Bursa'dir. Eskigehir, Yalova, Karabiik ve Edirne lyi-Olma-
Hali’'ne ¢ok yaklagan gehirlerdir (Sekil 4).

Kiime-3: Yasam Standartlari Orta — (En) Mutlu Kentler

YSYK'da orta diizeyde yer alan Kiime-3 kentlerinin altyapi-eri-
sim, sosyal yasam ve saglik nesnel gostergeleri ile kent niifusu
llke ortalamasina yakin, kisi basina diisen GSMH, bireysel gelir
diizeyi ve nesnel egitim gostergeleri ilke ortalamasindan yiik-
sektir. Ekonomik ve beseri sermaye agisindan Kiime-I’den daha
giigll, Kiime-2'den daha zayiftir. Saglk ve egitimle ilgili nesnel
ve Oznel gosterge degerleri orta diizeyde olmasina ragmen, bi-
reysel gelir diizeyi ve gelir memnuniyeti fazladir. Sosyal yasam
olanaklarinin kisith diizeyi ise, tist gelir grubundaki kesimlerin
ihtiyaglarina yonelik imkénlarin fazla olmadigini géstermektedir.
Ancak, Kime-3 kentlerinin MSGK fonksiyonundaki degerleri
Tirkiye'deki en yiiksek diizeydedir. Bu kentlerde, bos zaman
faaliyetleri, gelir diizeyi, konut-mahalle, saglik ve giivenlik mem-
nuniyeti ile mutluluk ve umut diizeyleri gok yiiksektir (Sekil 4).

Kiime-3 kentlerinde CSYK gostergesi olan kent-igi-seyahat
sliresi ve isinden memnuniyet orta diizeylerde ve Kiime-2'den
az olmasina ragmen, istihdam oranlari daha fazladir. SBKG
gostergelerinden evlilik memnuniyeti ortalamanin altinda,
sosyal ilisgki memnuniyeti ise, oldukga yiiksek oldugundan,
yereldeki iligkilerin —Kiime-1 ve 2 kentlerine gére- daha az
bozuldugu s&ylenebilir. Buna ragmen SKYK gostergesi olan
sendika-dernek katilimi orta diizeydedir. Kiime-3 kentleri,
sosyal ve ekonomik agidan daha gelismis diizeydeki Kiime-2
kentlerine yakin belirli cografi bélgelerde yigilmaktadir. Bu
bolgeler i¢-bati Anadolu, Orta-Karadeniz ve i¢-Anadolu ile
Dogu-Karadeniz'dir. Bunlarin diginda, Giineydogu'da Kahra-
manmarag Kiime-3’de siniflanmistir (Sekil 5, 7).

Kiime-3 sehirlerinde 6znel kalitenin fazla olmasinin nedeni,
hizl kentlesme ve niifus yogunlugu gibi negatif digsalliklardan
uzak kalmalari olarak tahmin edilmektedir. Konut-mahalle,
bos zaman faaliyetleri ve giivenlik gibi konularda memnuniye-
tin artmasi ve sosyal iliskilerin korunmasi, mutlulugu saglayan
bir kentlesmenin deneyimlendigini gostermektedir.

Bu kentlerde saglik-egitim-sosyal yagam gibi nesnel oSlgitler
orta diizeylerde olmasina ragmen bunlardan memnuniyetin
fazla olmasi nedeniyle, bazi biiylik-orta &lgekli Kiime-3 sehir-
leri — daha fazla imkana sahip olduklari i¢in- kendine yeten
sehirler olarak degerlendirilebilir.
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Beseri sermayenin fazla gelismemesine ragmen gelir diize-
yinin fazla oldugu bu kentlerin kendi kendine yeten sehirler
olabilecekleri gibi, mekansal konumlari itibariyle, Kime-I
kentlerinin arasinda ve etrafinda yigilma egiliminde olduklari
icin biiyime odaklariyla etkilesimde olduklari tahmin edilmis-
tir. Blylk kentlere yakin Kiime-3 kentlerinin, daha gelismis
kentlerin imkanlarindan faydalandiklari i¢in yoksunluk yasama-
diklari séylenebilir. Ornegin, Bilecik, Balikesir-Ganakkale, Ma-
nisa-Usak-Kiitahya-Afyon, Burdur-Isparta, Kirikkale-Cankiri,
Rize-Artvin gibi sehirlerin, etraflarinda yer alan ekonomik agi-
dan gelismis Kiime-| sehirlerindeki biiylimenin yayilmasindan
ve onlarin sosyal altyapi imkanlarindan olumlu etkilendikleri
distinilmektedir.

Ote yandan, daha kiiciik sehirlerde yasayanlar, yerel kosullara
uyum saglamis ve/veya daha az beklentisi olan kisiler olabi-
lirler. Bu segenek, cografi kosullarla birlikte distintldiginde
anlaml olmaktadir. Ornegin, Ege Bolgesi'ndeki YK degerleri,
cografi 6zellikleri nedeniyle erigsim ve altyapiya dair zorlukla-
rin bulundugu Karadeniz ve Dogu Anadolu Bélgesi'nden daha
ylksektir. Daha zor ulagim kosullarina sahip Aksaray, Glimiis-
hane-Bayburt, Sinop-Amasya-Tokat, Erzurum, Kahramanma-
ras gibi sehirler ekonomik agidan fazla gelismemistir.

Bilecik, Balikesir-Canakkale, Manisa-Kiitahya-Usak-Isparta,
Kirikkale-Cankiri, Sivas ve Artvin-Erzurum YSYK ve MSGK
diizeylerinin yiiksek oldugu “lyi-Olma-Hali”nin yasandigi
Kiime-3 kentleridir. Karaman, Kastamonu, Rize-Erzincan “lyi-
Olma-Hali”’ne gegme potansiyeli olan sehirlerdir. Afyon-Bur-
dur, Sinop-Amasya-Tokat, Kirsehir-Aksaray, Kahramanmaras,
Giresun-Giimiishane-Bayburt, kosullara “Uyum-Saglamis”
sehirler olarak degerlendirilmistir. Nevsehir ve Ordu ise yok-
sunluk sinirinda olarak tespit edilmistir.

Kiime-4: Yagam Standartlari Digiik — Biraz Mutlu
Kentler

Kiime-4 kentleri, YSYK tizerinde disiik degerlerle dagiimalari-
na ragmen, MSGK iizerinde ortalamaya yakin degerler almis-
lardir (Sekil 2, 3). Disiik deger alan YSYK gostergeleri altyapi-
erigim, kisi bagina diisen GSMH (ABD$), bireysel gelir diizeyi,
sosyal yasam, egitim ve saglik nesnel kalitesidir. Diisiik egitim
kalitesine ragmen, egitimden memnuniyet oldukga fazladir.
Kiime-4'deki gelir memnuniyeti, mutluluk ve umut diizeyleri-
nin ortalama seviyede olmasi Kiime-2 kentlerine benzerken,
bos-zaman faaliyetlerinden, giivenlikten ve sagliktan memnu-
niyet seviyeleri Kiime-| kentleri gibi ¢ok diisiiktur. Kent niifu-
su agisindan Kiime-3’ten biraz kiigiik oldugu goriilen Kiime-4
kentlerinde kent-igi-seyahat siiresinden memnuniyetin disiik
oldugu bulgusu, altyapi yatirimlarinin az olmasiyla 6rtiismek-
tedir. CSYK gostergelerinde disiik 6znel is memnuniyetine
ragmen, is olanaklari ve istihdam oranlari iilke ortalamasina ya-
kindir. Evlilik ve sosyal iliskilerden memnuniyet gibi SBGK gos-

terge degerleri Tiirkiye ortalamasinin oldukga iizerindedir. Bu
nedenle, yereldeki iliskilerin biiyiik kentlerin oldugu Kiime-1
ve Kiime-2 kentlerine gére ¢ok daha az bozuldugu s&ylenebilir.

Kiime-4 kentleri, Dogu Anadolu'da (Ardahan-Kars, 1gdir-Ag-
r1, Bingol-Bitlis-Siirt, Van-Sirnak, Hakkari) mekansal yigiimalar
gostermekte, Karadeniz (Bartin), ig-Anadolu (Yozgat-Nigde)
ve ve giiney-dogu Anadolu’da (Kilis-3anliurfa) ise daginik ola-
rak bulunmaktadir. Kiime-4 kentleri pek ¢ok nesnel YK’'nden
yoksun olmalarina ragmen, 6znel kalite ve MSGK degerlerinin
¢ogu Kiime-1 kentlerinden yiiksektir. Bulunduklari konuma ve
komsu olduklari kentlerin sosyo-ekonomik gelismislik diizey-
lerine gére incelendiklerinde farklhlagmalar gézlenmistir.

i¢ Anadolu bélgesinde bulunan, uyum saglamis vel/veya iyi
olma haline gegme potansiyeli olan Yozgat-Nigde gibi kentler-
de sosyo-ekonomik ve fiziksel altyapiya dair yatirimlara ihti-
yag¢ bulunmaktadir. Hakkari en yiiksek MSGK degerine sahip
Kiime-4 kenti olarak uyum bdlgesindedir. Kars-Agri, digerle-
rinden daha yiiksek MSGK degerleri nedeniyle uyum saglama
sinirindadirlar. Hakkari-Kars-Agri'nin sinir sehirleri olmalari
bu degerlerde etkili olabilir.

Dogu ve giineydogu Anadolu’da bulunan nesnel ve 6znel
YK agisindan biraz daha geligmis Siirt-Van-$anhurfa-Bitlis ile
Bingdl-Kilis-Sirnak’ta yoksunluk yaganmaktadir. Sanlurfa-Kilis-
Bingdl gibi kentlerin MSGK diizeylerinin yiliksek olmasi, gevre-
lerinde yer alan Gaziantep-Kahramanmaras-Elazig-Diyarbakir
gibi daha gelismis yasam kosullarina sahip Kiime-| kentlerinin
olumlu etkilerinden yararlanmalari ve negatif digsalliklari daha
az deneyimlemeleriyle ilgili olabilir. Genel olarak, bu bolgede-
ki Kiime-4 kentleri, ayni bolgede yer alan Kiime-| kentlerine
gore, kentlesmenin negatif dissalliklarinin daha az yasandigi ve
daha giivenli yagam alanlari olugturan kentsel niifus yigiimala-
ri olarak 6znel yasam kalitesinin daha fazla oldugu kentlerdir.
Ancak, bu bolgedeki Kiime-4 kentlerine yonelik YK’nin iyiles-
tirilmesi konusunda gelistirilecek politikalar Kiime-I kentle-
riyle birlikte ele alinmahdir.

Sonug

Bu galisma Tiirkiye kentlerindeki yagam kalitesindeki farklilas-
malari inceleyerek, siirdiriilebilir bolgesel gelisme ve kentles-
me politikalarina yol gosterecek bir degerlendirme yapmistir.
Kuramsal agidan, iktisadi gelisme yaklagimlari ile cografyaci-
larin yasam kalitesine ve kentlesmeye bakis agilari siirdiirii-
lebilirlik gergevesinde degerlendirilmistir. Akademik yazinda,
yasanabilirlik ve mutlulugun, yatirimlarin yigildig biiyiik 6lgekli
kentlerde arttigi savunusuna karsin, hizli kentlesme sonucun-
da biyiik kentlerde sosyal ve fiziksel gevreye iligkin negatif
digsalliklar veya olumsuzluklar nedeniyle 6znel yasam kalite-
sinin azaldigini kanitlayan arastirmalara Tiirkiye 6zelinde katki
saglanmistir.
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Bu baglamda, Tiirkiye kentlerindeki yagam kalitesinin siirdii-
rilebilirlik cergevesinde nasil ayristigini aragtirmak lizere bu
galisma, ekonomik gelismislik ve kentsel niifusun biytklugu
yani sira nesnel ve 6znel yagam kalitesi gostergelerini yagam
alanlari yaklagimiyla ele almistir. Kullanilan yagam kalitesine
iliskin verideki degiskenlerin kisith olmasina ragmen, kentler-
deki nesnel kosullarin ve yasayanlarin 6znel degerlendirmele-
rinin birlikte ele alinmasi kentlesmeye ve ekonomik gelismeye
dair 6nemli bulgular agiga ¢ikarmistir.

Caligmada  sirasiyla, Temel Bilesen Analizi (TBA) ve
K-Ortalamalar Kiimelenme (K-OK) analizi kullaniimis, bulgu-
larin cografi dagiimlari haritalarla gorsellestirilmistir. TBA'ne
gore, Tirkiye kentlerindeki YK'ni en fazla agiklayan bilesenler
nesnel yasam kosullarina iligkin bazi degiskenlerin agirlikli ol-
dugu Yagam Standartlari Yiiksek Kentlesme (YSYK) bilegeni ile
6znel yasam kalitesi degiskenlerinin yigildigi Mutlu, Saglikh ve
Guvenli Kentlesme (MSGK) bilesenidir. Bu bulguya gore, Tiir-
kiye kentlerini temelde ayristiran iki ana eksen, yagam kosullari
(yasanabilirlik) ve 6znel memnuniyet olarak yorumlanabilir.

Tiirkiye kentlerinde nesnel yagam kosullarini yiikselten en
onemli etkenler YSYK bileseni iizerinde yer alan fiziki ve be-
seri sermaye ile bunlari olumlu etkileyen fiziksel-sosyal altyapi
yatirimlaridir. Bu durum, genelde ilkenin batisindaki biiyiik
kentlerde sosyal yagam, egitim ve saglik gibi sosyal-altyapi
yatirimlari ile gergeklestigi icin merkezilesme/kutuplagma et-
kisinden s6z edilebilir. Biiylik sehirlerin gevrelerindeki orta-
kiiglik 6lgekli kentlerde sosyo-ekonomik gelismenin olmasi
ve bunlardan uzaklagtikga bu gelismenin azalmasi nedeniyle,
biiyiime odaklarindan gevre kentlere olumlu yayiima etkisi ol-
dugu goriilmektedir.

Yasanabilirlik ve yasam kosullarinin, ekonominin gelistigi biiyiik
sehirlerde yiiksek olmasina karsin, 6znel yagam kalitesinin bu
sehirlerde genelde diisiik oldugu tespit edilmistir. Oznel yagam
kalitesi degiskenlerinin yigildigr MSGK bileseni, biiyiiksehirlerin
yakinlarindaki sehirlerde daha yiiksektir. Daha detayda bakil-
diginda, bos zaman faaliyetleri, geli, konut-mahalle, saglik ve
glivenlik memnuniyeti ile mutluluk ve umut gibi 6znel yagam
kalitesi degiskenleri YSYK’nin yiiksek oldugu biiyiik kentleri
gevreleyen orta-kiigiik Slgekli kentlerde artmaktadir. Oznel
gosterge degerlerinin biiylime odaklarindan uzaklastik¢a art-
masi nedeniyle bu etki merkez-kag olarak degerlendirilmistir.

Bunun bir nedeni, biiyiik kentlerde kentlesmenin negatif dis-
salliklarinin daha fazla olmasi iken, bunlari gevreleyen diger
kentlerin -biiyiiksehirlerdeki hizl ve niifus-sermaye yogun
kentlesmenin olumsuzluklarini deneyimlemeden- kendi yerel
6lgek ekonomilerinin getirdigi faydalardan yararlanmalari ola-
rak agiklanabilir. Bazilari ise, diisiik nesnel olanaklara sahip ol-
malarina ragmen, yerel kosullara uyum saglamis kendine yeten
kentlerdir. Diger yandan, daha iyi kosullari olan yakinlarindaki

odak kentlerin imkanlarindan faydalandigi tahmin edilen kent-
ler bulunmaktadir. Kentlerin birbirleriyle etkilesimi ve kendine
yeterligi konusunda daha ayrintili sorulari igeren aragtirmalara
ihtiyag bulunmaktadir.

Kiimelenme analizinde, YSYK ve MSGK bilesenlerinde daha
yuksek ve/veya diisiik diizeyde degerleri olmalarina gére bir-
birinden ayrisan ve kendi iglerinde benzer 6zellikler gésteren
kentleri barindiran dort kent kiimesi elde edilmistir. Bu kent
kiimelerinin, YSYK ve MSGK bilegenleri tizerindeki dagilimlarina
gore, Tiirkiye'de kentlerin niifus biiyiikliig, ekonomik gelismislik
ve yagam kalitesi gostergeleri bazi genel 6zelliklere ragmen iilke-
nin bati ve dogu kesimlerinde farkl oriintiiler gostermektedir.

Genel olarak, biiylik sehirlerde ekonomik gelisme daha fazla,
nesnel yagam kalitesi daha yiiksek, 6znel yagam kalitesi goster-
geleri daha diisiiktir. Bu nedenle, biiyiik kentlerle ilgili gelisti-
rilen makalenin ilk hipotezi Kiime-2'deki “Yagam Standartlari
Yiiksek — (Biraz) Mutlu Kentler” igin dogrulanmistir. YSYK'yi
en fazla deneyimleyen, kisi basina diisen GSMH, bireysel gelir
diizeyi, altyapi-erigim, egitim, saglik gibi nesnel yasam kosulla-
rinda Tiirkiye'deki en yiiksek diizeye sahip kentlerdir. Bu de-
gerlerin en fazla goriildigi istanbul-Ankara-izmir-Antalya gibi
biiylik kentler yasam kalitesi agisindan biiyiime odagi olustu-
rurken, Konya, Kayseri ve Samsun-Trabzon kentleri kendi bél-
gelerinde biiyiime merkezleri olma egilimindedir.

Oznel kalite degerlerinin biiyik kentlerde —cevrelerindeki
kentlere gore- azalmasinin atinda yatan neden hizli kentles-
me kaynakli kentlesme kusurlari olarak degerlendirilmektedir.
Buna ragmen, bu kentlerde yagam kalitesini yiikselten altyapi-
erisim vb. kentsel yatinmlar ile kent igi seyahat ve is mem-
nuniyetinin yliksek olmasi, bazi kentsel kusurlarin azaltiima-
si nedeniyle, iyi-olma haline yaklagildigina isaret etmektedir.
Kiime-2 kentlerinde iyi-Olma-Hali'ni saglayan Bolu-Sakarya-
Konya-Denizli-Trabzon-Samsun gibi sehirler olmakla birlikte,
Bursa-Eskisehir-Yalova-Edirne gibi sehirlerin iyi-olma-haline
gecis sinirinda oldugu goriilmektedir. Kiime-2'den daha fazla
kentin iyi-olma-halini saglamasi igin, biiyiik kentlerde, gegmis-
ten gelen kentsel kusurlarin giderilmesine, 6zellikle gelir dii-
zeyi ve memnuniyetin arttirilmasina ve kentsel gevrede bos
zaman faaliyetlerinden memnuniyetin iyilestirilmesine yonelik
diizenlenmelere gereksinim bulunmaktadir. Ayrica giivenligin
arttirilmasi ve sosyal iligkilerin diizeltiimesi konulari birlikte
ele alinmali, egitime olan gereksinim ise, hayat boyu 6grenme
programlari gibi yeniliklerle karsilanmalidir.

Dogu ve giineydogu bolgelerindeki yigilma gosteren “Yasam
Standartlari Orta — (En) Mutsuz Kentler” olarak degerlen-
dirilen Kiime-I'deki bliylk kentler ise, kentsel niifusun fazla
olmasi agisindan Kiime-2 kentlerine ve orta diizeydeki sosyo-
ekonomik gelismislik seviyeleri nedeniyle Kiime-3 kentlerine
benzemektedir. Bu kentlerde ekonomik gelisme ve nesnel ka-
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lite orta diizeyde iken, 6znel kalite degerlerinin en diisiik sevi-
yede olmasi, kentlesme kusurlarinin daha fazla oldugunu gés-
termektedir. Bu bulguya gére, Kiime-1'deki kentlesme biiyiik
olclide bolgedeki giivenlik sorunlari nedeniyle, egitim diizeyi
diisiik kirsal alanlardan gég alarak- sehirlerde niifus yigiimalari
seklinde gerceklesmektedir. Bu nedenle, makalenin ilk hipote-
zi kismen dogrulansa da, bu bélgelerde uyum saglama ve yok-
sunluk gibi sorunlarin tstesinden gelmek igin Kiime-2'dekine
bazi agilardan benzeyen ve bazi yonlerden ayrisan ek politi-
kalar izlenmelidir. Egitim diizeyinin yani beseri sermayenin ve
saglk nesnel kalitesinin digiik olmasi, bolgenin gelismesi ve
yasam kalitesinin iyilestirilmesi igin asilmasi gereken 6nemli
engellerdir. Bolgedeki ekonomik yatirimlarin tesvik edilmesi
ve bu amagla en basta giivenligin daha fazla saglanmasi ve alt-
yapi-erisimin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Biiyiik kentlerdeki ekonomik gelisme ve nesnel kalite goster-
gelerinin yiiksek olmasi, etraflarindaki orta ve kiigiik Slgekli
kentleri olumlu etkilediginden, makalenin ikinci hipotezi dog-
rulanmistir. Merkez kutuplardan gevrelerine olan bu olumlu
yayllma bati, orta ve kuzey Anadolu bélgelerinde daha faz-
la (Kiime-2-3), dogu ve giineydogu bolgelerinde (Kiime-1-4)
daha azdir. Oznel yasam kalitesi agisindan ise, merkez-kag et-
kisi nedeniyle, Kiime-1 ve Kiime-2'deki buyiik sehirlerin etra-
findaki orta-kiigiik 6lgekli ve ekonomisi orta (Kiime-3) hatta
disiik diizeydeki kentlerde (Kiime-4) yasayanlar hayatlarindan
daha memnundur.

Yasam Standartlari Orta — (En) Mutlu Kentler” olarak isim-
lendirilen Kiime-3 kentlerinin ekonomik gelismislik ve sosyal
altyapisi orta diizeyde olmasina ragmen, 6znel yasam kalitesi
cok yiiksektir. Ozellikle, gelir, bog-zaman faaliyetlerinden ve
giivenlikten memnuniyet ile mutluluk diizeylerinin Tirkiye'de-
ki en yiiksek seviyede olmasi nedeniyle bu kentler kentsel
yigilmanin 6znel-pozitif digsalliklarini en gok deneyimleyen
saglikh, giivenli ve mutlu kentlerdir. Bu kentlerde, giivenlik
ortami sunmasi ve yereldeki iligkilerin korunmasi, ekonomik
yatirimlar igin potansiyel sunarken, saglik ve egitim kalitesinin
iyilestirilmesine ihtiyag bulunmaktadir. Yereldeki bos zaman
faaliyetleri, glivenlik ve sosyal iligki memnuniyetinin korunmasi
ve kentlerin planh geligsiminin siirdiiriilmesi gereklidir. Bu kent-
lerde, tniversite ve AR-GE merkezleri gibi yatirimlar, bolge
halkinin yagam kalitesini iyilestirirken, beseri sermayenin yiik-
seltilmesini saglayabilir.

Kiime-3 kentlerinin 6zellikleri, orta-kiigiik 6lgekli kentlerde,
negatif digsalliklarin az olmasi nedeniyle 6znel YK daha yiiksek
olduguna dair makalenin iglincii hipotezini dogrulamaktadir.
Bu bulguyu “Yasam Standartlari Diigiik — Biraz Mutlu” olarak
isimlendirilen Kiime-4 kentlerine iligkin bulgular da destekle-
mektedir. Ekonomisi az gelismis ve nesnel kalitesi disiik olan
orta ve kiiglik olgekli bu kentlerde bos-zaman faaliyetleri ve
glivenlik memnuniyetinin disiik olmasi nedeniyle yoksunluklar

olugmaktadir. Buna ragmen, bu kentlerdeki 6znel yasam kalitesi
Kiime-2 kentleriyle benzer diizeydedir. Yani, Kiime-4 kentlerin-
de kentsel yigiimanin pozitif digsalliklarinin oldukga az olmasi
nedeniyle, yasayanlarin deneyimledikleri tiim yoksunluklara
ragmen, -bu bolgedeki ve batidaki biiyiik kentlere gore- daha
mutlu oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, Kiime-4'deki yasam
kosullari iyilestirildigi takdirde Kiime-3 kentlerine benzer orta-
olgekli mutlu, saglikli ve glivenli kentler olmalari saglanacaktir.
Kendine yeten nispeten mutlu bu kentlerin nesnel kalitesinin
ylikseltilmesi icin mekansal dagilimlarina gére farkli 6zellik-
leri géz 6niinde bulundurulmalidir. i¢ ve dogu Anadolu’daki
Kiime-4 kentleri, dogu ve glineydoguya gére daha yiiksek nes-
nel ve 6znel yagam kalitesine, ¢alisma kosullarina ve katiim
diizeyine sahiptir. Dogu ve giineydogu bélgelerindeki Kiime-4
kentlerinde ise, giivenligin saglandigi kosullarda yatirimlarin
gerceklesmesinde sosyal iliski memnuniyeti, sosyal giliveni sag-
layacak énemli bir potansiyeldir. Bu bélgede katilimin arttiril-
masl, kentsel hizmetlerin ve mutluluk diizeyinin arttiriimasi
icin sosyal dayanismanin insasini saglayacak yerel bir kapasite
saglayacaktir.
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oz

Kentsel sagaklanma, 1950'lerden sonra diinyadaki pek ¢ok kentte g&-
rilen bir biylime bigimi olarak literatiirde yer almaktadir. Kentlerin
gevresine dogru dstiik yogunlukta, sigramali bir kentsel biiylime bigimi
olarak tariflenen sagaklanma, kentsel alanin etkin kullanilmamasina ve
gevresel sorunlara neden olmaktadir. Sagaklanmanin ortaya ¢ikmasin-
da artan niifus en 6nemli sebebi olustursa da diger etmenler de en
az niifus artigi kadar 6nem arz etmektedir. Genel olarak kabul géren
sebepler; tim diinyadaki kentlerin sagaklanma suirecindeki dinamikleri
agiklamaya niyet etmektedir. Ancak iilkelerin kendi iglerinde siyasal, ya-
sal, kiiltiirel yapilari, gelismislik diizeyleri hatta kentlesme dinamikleri
kentsel sagaklanma stirecinde farkl etkiler olusturmaktadir. Dolayisiyla
her iilke igin sagaklanmanin ortaya gikmasinda etkili olan etmenlerin
degerlendirilmesi, siirecin anlagilmasi ve ¢6ziim o&nerilerinin gelisti-
rilebilmesi adina hayati 6neme sahiptir. Bu galismanin amaci, kentsel
sagaklanmayla ilgili literatiirde yer alan genel etmenleri ele almakla
birlikte Tiirkiye'de sagaklanmayi ortaya gikaran dinamikleri ve Konya
kenti 6zelinde sagaklanmaya neden olan etmenleri ortaya koymaktir.
Konunun saha arastirmasi igin kentsel sagaklanmanin belirgin bigcimde
yasandigi Konya kenti segilmis ve uydu fotograflarindan faydalanarak
kentin makroformunun yillar igerisindeki degisimi analiz edilmis, ayrica
imar planlari incelenerek planlama araciligiyla kentin gelisimi tizerindeki
etkileri de tespit edilmeye galisiimistir. Kiiresel anlamda tiim kentleri
etkileyen etmenlerin yaninda Tirkiye'de 1980’lerden sonra diinya eko-
nomisine eklemlenme ve liberal politikalar nedeniyle kentlerde biiyiik
degisimler meydana gelmistir. Konya 1940’lardan itibaren planh gelisen
kentlerden biri olarak, konut ve planlama politikalari anlaminda 6nemli
kazanimlara sahip olmustur. Son yillarda ise kamu ve 6zel sermaye ya-
tirmlari kentin gelisiminde énemli bir rol oynamis ve Konya'ya 6zgii
‘planlamanin kontroliinde’ gergeklesen sagaklanmayi ortaya ¢ikarmistir.

Anahtar soézciikler: Kentsel sagaklanma; kentsel sagaklanmanin nedenleri;
Konya; Tirkiye.

ABSTRACT

Urban sprawl takes place in the literature as a form of growth
seen in almost all cities in the world after 1950s. Urban sprawl,
which is defined as a low density, leapfrog development towards
the periphery of cities, causes ineffective use of urban space
and environmental problems. Although increasing population is
the most important reason of urban sprawl, other factors are
as important as population growth. Generally accepted reasons
intend to explain dynamics of sprawl. However, the political,
legal, cultural structures, level of development and even urba-
nization dynamics of the countries have different effects on the
urban sprawl process. Therefore, evaluating the factors causes
of the sprawl for each country is vital for understanding the
process and developing solutions. The aim of this study, in addi-
tion to addressing the factors in the literature related to urban
sprawl, is to evaluate sprawling dynamics in Turkey and to reve-
al the factors that cause sprawling in the city of Konya. In the
field research, the city of Konya was selected and the changes
in the macroform of the city over the years were analyzed using
satellite photographs. In addition, the effects of planning on the
development of the city were tried to identify by examining city
plans. Along with the factors affecting all cities globally, Turkey
also has experienced major changes in cities due to its incorpo-
ration into the world economy after 1980s and liberal policies.
Konya, as one of the cities that expands in a planned manner
since the 1940s, has had important implementations in terms
of housing/planning policies. In recent years, public and private
capital investments have played important role and caused a
type of sprawl specific to Konya which took place under the
'control of planning'.

Keywords: Urban sprawl; causes of urban sprawl; Konya; Turkey.
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Giris

Genel olarak kentlesmenin gelisimine bakildiginda Avrupa'da
Sanayi Devrimiyle birlikte kentsel alanlara dogru gog hareketle-
rinin bagladigl, ancak 20. yy’in ortalarina kadar kentlesme hizinin
nispeten disiik ve bliyilik kentlerin sayisinin oldukga az oldugu
goriilmektedir. Diinyada 1900’lerin baginda niifusu 500.000’i
asan 43 kent ve niifusu 1.000.000’u asan |16 kent varken, 1950
yilindan itibaren biiyiik kentlerin sayisi hizla artmigtir. Hali hazir-
da niifusu 1.000.000’u asan kent sayisi 400’e yaklagmistir. Bu sii-
regte, kentler ve metropoliten alanlar gevrelerine dogru biiyiik
bir hizla genislemistir/genislemektedir. Bugiine kadar gorilmiis
en blylk (kentsel) yigilma, yayilmig metropoliten alanlarda de-
neyimlenmektedir ve bazi biiylik kentsel bolgelerde niifus on
milyonlarla tarif edilmektedir (Berry, 2008). Kentlerin sayisi art-
makla birlikte kentte yasayan niifus orani da ayni hizla yiiksel-
mektedir. Diinya genelinde, 1900 yilinda kentsel niifus orani %9
iken, 1980°'de %40 ve 2000'de %50’ye yiikselmistir (Mclntyre
ve ark., 2008). Son tahminler ise 2050 yilinda diinya niifusu-
nun %70’inin kentlerde yasayacag yoniindedir (OECD, 2018).
Burada dikkat edilmesi gereken bir bagka konu, metropoliten
alanlarda 1950-90 yillari arasinda niifus %128 oraninda artar-
ken yerlesik alanin %181 oraninda artmig olmasidir (Squires,
2002). Yine son tahminler, tiim diinyada 2000 yilinda 603000
km? olan toplam kentsel alanin 2050 yilinda 3 milyon km?ye
ulasacagini géstermektedir (OECD, 2018). Yirminci yizyilin
ikinci yarisindan itibaren kentsel alanlarda niifusun artmasinin
yaninda hemen hemen tiim kentlerin gevrelerine dogru biiyiik
bir hizla biiylidigu gorilmektedir. Kentlerin gevresine dogru,
arada bosluklarin bulundugu (sigramali) ve diisiik yogunluklu bu
yeni biiylime bigimi ‘kentsel sagaklanma’ olarak adlandiriimakta-
dir (Karatas, 2007).

Genel gizgileriyle ifade edilen kentsel sagaklanma kavraminin,
teknolojik gelismelerin tetikledigi, agirlikli olarak Amerikan
kentlerine iliskin bir olgu oldugu ve otomobilin yayginlagmasi
ve bolgeleme gibi yaklagimlarin etkisiyle ortaya giktigi diisi-
niilmektedir (Bruegmann, 2006). Kentsel sagaklanmayi ortaya
gikaran sebepler kabaca niifus artigi, artan gelir ve ulasgimdaki
gelismeler olarak 6zetlense de dolayl olarak farkli etmenler
de sagaklanmayi arttirmaktadir. Bunlarin baginda gelen kiiresel
ekonomik biiyiime ve dijital iletigsim aglari, isgliciiniin desantra-
lizasyonu yoluyla mekana bagimliigi azaltarak, niifusun ve isgu-
ciinlin bir arada olma zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir. El-
bette kent merkezinde arazi fiyatlarinin yliksek olmasi gibi diger
ekonomik etmenler de yatirimcilari kent digina iterek sagaklan-
may! hizlandirmaktadir. Artan teknoloji ise bagka bir etmendir.
Konut teknolojisindeki gelismeler, daha biiyiik ve yeni konuta
olan talebi arttirmakta, ulagim teknolojisindeki degisimler ise
sagaklanmanin ana sebeplerinden biri olarak gosterilmektedir.
19. yy'da tren yolu ve tramvayin kentsel ulasimda kullanilmasiyla
ilk desantralizasyon baglamis ancak yiiriime mesafesinin hala go-
zetildigi bir yerlesme bigimi olugsmustur. 20. yy'da ise otomobil

kentsel gelismeyi bigcimlendiren en 6nemli unsur olarak kentsel
yogunlugun diismesinde etkili olmustur. Bu yolla kentsel sagak-
lanma dolayli olarak kentsel mekan dlgeginde degisimlere sebep
olmus, erisilebilirlik gibi 6nemli alanlarda ¢ozilmeleri hizlandir-
mistir. Sagaklanma sonucunda kentsel fonksiyonlar birbirinden
koparak mekanda ayrigmaya, ulagimi motorlu aragla miimkiin
hale getirmeye baglamistir. Teknolojik gelismeler sagaklanma
icin gekici giigleri tanimlarken kent merkezindeki sosyal prob-
lemler ve olumsuz gevresel sartlar ise itici gligleri olusturmak-
tadir. Tium bu etmenler, kentlerin sagaklanmasinda 6nemli bir
yer tutsa da ilkelerin kendi i¢ dinamikleri, ekonomik yapilari,
gelismislik diizeyleri, planlama pratikleri ve kiiltiirel yapilari da
sagaklanmanin bigimini belirlemektedir. Bu baglamda, Tiirkiye
1980’lerden beri liberal ekonomik politikalarin etkin oldugu ge-
lismekte olan bir (ilke olarak kiiresel ekonomik sisteme eklem-
lenmeye calismaktadir. Bununla birlikte gelismis Ulkelere kiyasla
kirdan kente gog siirecini gok hizli yasamasindan kaynaklanan
kentsel sorunlari da giiniimiizde ¢6zmeye devam eden ve kent-
sel sagaklanmanin farkli bicimde ortaya ¢iktigi bir llke olarak
incelenmeye degerdir. Tiirkiye'de biiyiik kentlerde 1950’lerden
sonra -yag lekesi bigiminde, kiigiik alanlarin eklemlenmesiyle
olusan- kentsel yayilma tanimina uyan kentsel biiyiime siirecin-
den sonra 1980’lerden itibaren kent geperinde biiyiik alan kul-
lanimlarinin yayginlastigi, makroformdan kopuk ve gogunlukla
yogunluklarin diistiigli dolayisiyla kentsel sagaklanma tanimina
uyan kentsel biiyiime bigimi goriilmeye baglanmistir.

Bu calismanin ortaya g¢ikmasinin arkasindaki soru, kentsel
sagaklanma siirecinde kiiresel etmenlerin yaninda (lkelerin
iginde bulunduklari kosullar ve planlama pratikleri/yaklagimla-
rinin da etkileri olup olmadigidir. Bu ¢alismanin amaci, kent-
lerin sagaklanmasinda etkili olan kiiresel etmenlerle birlikte,
Tirkiye'de kentlerin sagaklanmasindaki dinamiklerin ortaya
konmasi ve Tiirkiye'de kentsel sagaklanmanin yagandigi kent-
lerden biri olan Konya kenti 6zelinde kentsel sagaklanmanin
nedenlerini analiz etmektir. Bu baglamda galismada, farkl il-
kelerdeki kentlerde sagaklanmayi ortaya gikaran unsurlara
ve sagaklanmanin tarihine de kisaca deginilmistir. Calismada,
kentsel sagaklanmanin tanimi ve ortaya gikaran nedenler der-
lendikten sonra Tirkiye'de kentsel gelisme baglaminda sagak-
lanma tarihi ve nedenleri ortaya konmustur. Tartisma kisminda
ise Konya kentinde kentsel gelisme baglaminda sagaklanmanin
ortaya cikisi 2 6lgiit (yogunluk ve sigramali gelisme) kullanila-
rak degerlendirilmis ve literatiirden saptanan etmenler gerge-
vesinde sagaklanmanin nedenleri tartisiimistir. Yontem olarak,
Konya'daki niifus yogunlugu ile ilgili yapilan tez ile makaleler-
den ve Biiyiiksehir Belediyesi arsivindeki uydu fotograflarindan
ve niifus yogunlugu haritalarindan faydalaniimistir. Etmenleri
saptayabilmek igin ise, Bliyliksehir Belediyesi web sitesinden
faydalanarak son 20 yilda hayata gegen yatirimlar tespit edilmis
ve Google Earth uygulamasindan bu yatirimlarin yerleri be-
lirlenmistir. Son olarak, yapilan galismanin bulgularinin deger-
lendirilmesi, sonuglarinin paylagimi yer almaktadir. Elde edilen
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bulgular, Tiirkiye'deki pek gok kentte oldugu gibi 1960’lardan
sonra Konya kentinde de kentsel niifusun hizla artmasina rag-
men planlama deneyimi gliglii bir kent olarak Konya'da gece-
kondu gibi yasadigi konut alanlari olusmadigini gostermektedir.
1980’lerden sonra yeni ekonomik paradigmalar sonucu kent-
lerde yasanan kamusal yatirimlarin desantralizasyonu siirecinin
Konya kentinde de yer buldugu goriilmektedir. Bu dénemde
planlar araciligiyla da kentsel alan diisiik yogunlukla ve sigra-
mali bir gelisme deseniyle ¢epere dogru hizla genislemistir.
Sonug olarak, Konya kentinde iilkenin planlama anlayisinin gok
uzagina diismeyen ancak planlama eliyle kentsel sagaklanmanin
ortaya giktigi bir kentsel biiylime siireci yasanmistir.

Kentsel Sagaklanmanin Kisa Tarihi, Tanimi ve
Nedenleri

Kentsel sagaklanmanin tarihi kentlerin tarihi kadar geriye
gitmektedir. Antik kentlerde sagaklanma olgusu goriilmekte
hatta niifusu | milyon olan antik Roma kentinde ‘suburbium’
denilen ve surlarin disinda kalan alanlar bulunmaktadir. An-
cak kentsel sagaklanmanin sorun olarak kabul edilmesi Sanayi
Devriminin kentler lzerindeki etkileriyle birlikte baslamistir.
Bu dénemde kentlerde agiri niifus yigilmasi, konut ve galisma
alanlarinin ayrilmasi fikrini dogurmus, dolayisiyla belli bir di-
zeyde sagaklanmanin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Yasar,
2010). Fishmann (2002), 19. yy’in ilk yarisinda, biyiik Avru-
pa kentlerinin tarihsel duvarlarini yikarak kirsal alana dogru
ihtiyatsiz bir hizla genislediklerini belirtmektedir. Londra, 18.
yy'in sonunda I, milyon niifusa ulagmig, bu biiyiime niifus
yogunlugunun artmasina neden olmustur. Endistri devriminin
sonuglarini en yogun yasayan ulus olarak Ingilizler, 19. yy'in
ortalarinda orta sinif olarak adlandirilan ve yogun-karmagsik
kent merkezinde yasayan bir sosyal sinifin dogusuna tanikhk
etmistir. Kent merkezinin sorunlari, imkani artan orta sinif ve
burjuva sinifini kent digina itmeye baglamistir. 18. yy'da haf-
ta sonu villalari olarak baglayan desantralizasyon siireci daha
sonra uydu kentlerin insasiyla devam etmistir. Benzer siireg-
leri yasayan Paris’de ise uydu kent yerine apartmanlagsmayla
sorunlarin ¢6ziilmesi yoluna gidilmistir (Couch ve dig., 2009).
Bu donemde ortaya gikan itopist yaklasimlarda da benzer
bicimde kentsel fonksiyonlarin kirsal alana dogru kaydigi gé-
rilmektedir. Robert Owen, kent iitopyasini olustururken is-
gilerin, olumsuz galisma ve yasam kosullarindan etkilenmistir.
Modelinde kirsal alanda kentin olumsuz etkilerinden uzak, an-
cak kentin sagladigi faydalari igeren uyumlu bir diizen kurmaya
galismig ve endistri toplumunu kir topluluklarina tagimistir
(Akkoyunlu Ertan, 2004). Ebenezer Howard’in Bahgekent
modelinin de asil amaci, isgilerin yasam kalitesini yiikseltmek-
tir. Bunu, kent ve kir yasaminin saglikli, dogal ve ekonomik bir
birlegimini olusturarak yapmaya ¢alismistir. Modelin dayandi-
g ana fikir merkezde kamusal kullanimlari konumlandirarak,
konut alani ve sanayi alanlarini gepere tagimakla birlikte yeni
yerlesim alanlarina ihtiyag duyuldugu takdirde kentin biiylime-
sini sinirlandirarak, yeni kentlerin ingsa edilmesini 6nermek-

tedir. Bu haliyle konut ve sanayi alanlarini desantralize etse
de, bir yandan kentin biiyiikligiini kontrol altinda tutmay da
amaglamaktadir (Howard, 1902). Amerika'da ise Frank Lloyd
Wright Broadacre modelinde, kent ve kir ayrimini ortadan
kaldiracak bir model 6nermis, daha da ileriye giderek insan-
larin kirsal alani kaplayan ciftliklerde yasamasi gerektigini sa-
vunmustur (Wright, 1932). Bu dénemde hem Amerika hem
ingiltere'de diisiik yogunluklu konut alanlari arzu edilen ve
hakl bulunan bir modele dénismistir (Couch ve dig., 2009).
Modernizm hareketinin 6nciilerinden Le Corbusier’in Cagdas
Kent litopyasinda ise kent merkezinde gokdelenler yer alirken
yerlesimin %95’i agik alanlardan olusmaktadir. Kenti sinirlayan
ve yesil alanlardan olusan bir koruma bandi da 6neren Corbu-
sier; bandin disinda bahgesehirlerin yer alacagini dngérmiistiir
(Corbusier; 1987). Bu haliyle kentin biyiimesini kontrol al-
tinda tutmaya galisan bir yaklasima sahip oldugu soylenebilir.
Diger yaklagimlardan farkl olarak, Le Corbusier modern tek-
nolojiden faydalanarak kentsel yogunluklari arttirma yoluna
gitmistir. Yiiksek kath binalarin arasinda kalan agikliklar ise agik
alan ve kamusal alan olarak degerlendirilmistir (Couch ve dig.,
2009). Ozetle Sanayi Devrimi sonrasi ortaya gikan iitopist
kent yaklagimlarinda kentsel fonksiyonlar desantralize edil-
mekle birlikte, kenti sinirlama yoniinde bir gabanin da varhg
s6z konusudur ve daha sonraki donemde bu fikirler kentlerin
bigimlenigsinde 6nemli etkiler dogurmustur.

Giiniimiizde kentsel sagaklanma olarak tanimlanan olgu, 2. Diin-
ya Savasindan 6nce, otomobile bagimliligin artmasi ve yol aginin
genislemesiyle birlikte niifusun kentlerden banliydlere dogru
kaymasiyla dramatik bigcimde kentlesmenin hiz kazanmasi duru-
mudur. Bu siiregte, otoyollarin yayginlagsmasi ve kent ¢eperin-
deki arazi vergilerinin diigiik olmasi konut alanlariyla birlikte is
yerlerinin de kent digina kaymasina sebep olmustur. Hatta geg-
tigimiz yillarda sadece banliySlerin degil, kenar sehir (edge city)
olarak adlandirilan kentten kopuk ve baglantisi olmayan kentsel
alanlarin da yayginlastigi gériilmektedir (Barnes ve ark., 2001).

Kentsel yayllma ve sagaklanma, son yillarda kentsel biiylimenin
en belirgin bicimi olarak literatiirde yer almaktadir. Kentsel
biiylimeden farkh bir anlam ifade eden kentsel sagaklanma
(urban sprawl) terimi ile genel anlamda kentlerin olmasi ge-
rekenden fazla, disiik yogunlukla ve arada bosluklar birakarak
genislemesi anlagilmaktadir. Her ne kadar kentler artan niifus
icin genislemek zorunda olsa da sagaklanma ile kastedilen bu
alanin nifusun ihtiyacinin gok tizerinde olmasidir (Brueckner,
2000). Kentsel sagaklanma iizerine yapilan ilk tanimlar, kentsel
form olgiitleri ve sonuglariyla birlikte ele alinmistir. Genel ola-
rak diisiik yogunluklu, sigramali, merkezi olmayan, tek islevli
arazi kullanimina sahip, otomobil bagimli, planlanmamis, bant
bigiminde, zayif erisilebilirlik ve fonksiyonel agik alanlarin ol-
madigi yerlesme bigimi olarak tanimlanmistir (Galster ve dig.,
2001, Ludlow, 2006, Harvey ve Clark, 1971, Pendall, 1999
Weitz ve Moore, 1998, Frumkin ve ark.,2004, Squires, 2002,
Barnes ve ark., 2001, Ewing ve ark., 2002).
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Erisilebilirlik gostergesinin ortaya g¢ikmasinda sagaklanmanin
temel karakteristigi olan diisiik yogunluklu gelismenin payi
biiyiiktiir. Toplu tagimayi verimsiz kilan en énemli etmen dii-
stk yogunluklu gelisme desenidir (Frumkin ve ark., 2004).
Disiik yogunluk ve tek islevli arazi kullanimi bir araya gel-
diginde kaginilmaz olarak ortaya zayif erisilebilirlik ¢ikmakta-
dir. Banliyélerin ilk olusumu sirasinda plancilarinin bagarmaya
calistiklari model, konutlarin agik alanlarin igerisinde ve daha
kirsal karakterde oldugu diisiik yogunluklu konut alanlaridir.
Burada gbézden kagan nokta, agik ve yesil alanlarin neredeyse
tamaminin 6zel miilkiyete ait olmasidir. Dolayisiyla kamusal
aclk alanlar diisiik yogunluklu bélgelerde neredeyse hig bulun-
mamaktadir (Gillham, 2002).

Kentsel sagaklanmanin tanimina yonelik son yillarda ortaya
¢ikan genel bir fikir birliginden s6z edilecek olursa, 6ncelikle
¢ok boyutlu bir olgu olmasiyla birlikte tipik olarak plansiz,
diizensiz, farkli nedenlerden dolayi ortaya gikan ve kentsel
alani etkin olmayan bir sekilde kullanan biiyiime bigimi ola-
rak tariflenebilir. Kentsel sagaklanma tiim diinyada gériilme-
sine ragmen karakteristikleri ve etkileri gesitlenmektedir
(Oueslati ve dig., 2015). Kentsel sagaklanma, ortalama niifus
yogunlugunun ¢ok yiiksek oldugu kentlerde bile goriilebilen
bir bliylime bigimidir. Eger kentsel alan, biyiik miktarda dii-
stik yogunluklu alan igeriyorsa sagaklanmadan s6z edilebilir.
Bu durum, desantralize olmus, sagaklanmis, nifusun biyik
kisminin kent merkeziyle iligkisiz alanlarda yasadigi kentler-
de ortaya gikmaktadir. Kentsel sagaklanma ile ilgili pek gok
tanim bulunmakla birlikte genel bir problemden s6z etmek
mimkiindir. Olguyu tanimlarken sebep ve sonuglarinin ka-
rigikliga neden olmasidir. Bu durum 6znel degerlendirmele-
rin ortaya gikmasina sebep olmaktadir. Ornegin otomobil
bagimhhg, kentsel sagaklanmanin sonucu iken genellikle ta-
niminin igerisinde yer almaktadir. Bu noktada kentsel sagak-
lanmanin sebep ve etkilerinden ayristirilmis, esas karakteris-
tiklerini ortaya koyan bir tanimlamaya ihtiyag duyulmaktadir.
Sagaklanmanin sonuglari olan zayif erisilebilirlik, otomobil
bagimhhg ve gevresel zararlar gibi etkiler disarida birakildi-
ginda sagaklanmanin yapisi ile ilgili bir tanima ulagiimaktadir.
Bu calismada kabul edilen ve son galismalarda ortaya kondu-
gu lzere kentsel sagaklanma; diisiik niifus yogunlugu ile ka-
rakterize edilen, desantralize olmus ve sigramali gelismenin
goriildiigi bir kentsel biiylime bicimidir (OECD, 2018).

Kentsel sagaklanma ile birbirine anlam yoniinden yakin olan
kentsel yayilma teriminin literatiirde birbiri yerine kullanildigi
goriilse de, kentsel yayilma (urban expansion) kentlerin yag
lekesi bigciminde gevrelerine dogru genislemesi olarak tariflen-
mektedir. Kentsel yayllma daha ¢ok gelismekte olan iilkelerin
kentlerinde goriilmektedir. Kentsel yayilma, sigramali gelisme
yerine arada bosluk birakmayan ve ayni yogunlukla gelismeyi
stirduren bir bliyime bigimidir (Wei ve Ewing, 2018). Bunun
yaninda, kentsel yayilma farkl bigimlerde de goriilebilmekte-
dir. Mevcut kentsel alanda ayni yogunlukta, artan veya azalan

bir yogunlukla olabildigi gibi kentsel alandaki bosluklarin dol-
masiyla veya kent geperindeki bos alanlarin yapilasmaya agil-
masiyla (kentsel alana bitigik ya da sigramali) gergeklesebilir.
Kentsel yayilmanin ortaya ¢ikma bigiminde 6 etmen etkilidir.
Bunlar; dogal gevre, demografik yapi, ekonomik yapi, ulagim
sistemi, tiiketici talepleri ve yonetim olarak siralanabilir (Angel
ve dig., 2005). Kentsel sagaklanma, kentsel yayilmanin bir tiiri
olan sigramali yayllmay! ifade etmektedir. Baska bir deyimle
sagaklanma yalnizca anakentin bliyliyerek disa dogru genis-
lemesini degil, ayni zamanda etki bolgesindeki ve yakinindaki
yeni yerlesmelerin ortaya ¢ikmasi veya var olanlarin geliserek
kent fizyonomisine biriinmesi ve bu anakente eklemlenmesini
ifade etmektedir (Kaygalak, 2006).

Kentsel sagaklanmanin tanimi ile ilgili fikir birligine varilsa da,
tlkelerin kendi dinamikleri sagaklanmanin derecesini degistir-
mektedir. Amerikan banliylerine 6zgii (genis parselller; biyiik
konutlar, gelismis otoyol agi vb.) kentsel sagaklanma, Avrupa
ve diger diinya iilkelerinde benzer niteliklerde goriilmeye-
bilmektedir. Amerikan kentlerindeki sagaklanmig banliySler,
Avrupa kentlerindeki banliyolerden her zaman daha biiyiik
olmus ve daha hizli gelismistir. Ayrica Amerikada banliy6 ve
kent merkezindeki konut alanlarinin yasam kosullari arasinda
daha derin farkliliklar bulunmaktadir. Kentsel sagaklanmanin,
kentin geperine dogru diisiik yogunluklu ve otomobil bagimli
bir yerlesme deseni olarak tanimlanmasina Amerikan banli-
yolerindeki bahgeli ve genis konutlar sebep olmustur. Banliyo
bigciminde kentsel gelisme Amerikan kentlerinin tipik yerles-
me deseni olarak kentlerin biiyiik alanlara yayilmasinin temel
nedenlerinden biridir. Amerika'ya 6zgii bir takim olgular da
Amerikan kentlerinin sagaklanmasinin arkasindaki nedenleri
olugturmaktadir. Bunlar; Amerika'da kent merkezindeki ko-
nut fiyatlarinin gok yiiksek olmasi, ulagim maliyetlerinin ise
oldukga diisiik olmasi, araba sahipliligi oraninin diger ilkelere
kiyasla ¢ok erken baslamasidir. $6yle ki; Amerika'da 1960 yi-
linda galisanlarin %64’i ise arabayla giderken, bu oran 1970’de
%78’e, 1980°'de %84’e yiikselmistir. Almanya ise ancak 1970
yilinda, Amerika’nin 1920 yilindaki araba sahipliligine erisebil-
mistir. Bunlarin yaninda, 1950—1980 arasi hane halki gelirleri-
nin yiikselmesinin yaninda mortgage faizlerinin diismesi, kent
merkezine kamu yatirimi sinirliyken, ulagim altyapisina yati-
rimlarin artmasi, Avrupa’ya kiyasla oldukga fazla go¢ almasiyla
birlikte heterojen niifus yapisinin olmasi Amerika'da banliyo-
lerin hizla artmasinin sebeplerindendir (Nechyba ve Walsh,
2004). Heterojen niifus yapisi, orta-sinif beyaz Amerikalilarin
kendilerini siyahilerden ve gok etnikli kent merkezinden ayir-
malarinin nedeni olmustur. Béylece 1950’de %40 olan kent
merkezi disinda yasayan niifus orani, 1990’da %60’a ylikselmis-
tir (Couch, 2009). Yapilan galigmalar; Amerikada etnik azinhk
niifus oraninin fazla oldugu ve kent merkezindeki sug oran-
larinin yiiksek oldugu yerlesmelerde kentsel sagaklanmanin
hizlandigini ortaya koymustur (Oueslati ve dig., 2015). Tim
bu etmenlerin yaninda trafik, giiriiltii ve sugtan uzakta yeterli
acik ve yesil alana sahip konutlara ulagma fikri de sagaklanma-
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y1 arttirmistir (Cobbinah ve Amoako, 2012). Yaklagik 100 yil
once sehir plancisi Patrick Geddes bir tahminde bulunmusg ve
Amerika'nin kuzeydogu sahilindeki kentlesmenin ileride kiyi
bandi boyunca 50 mile ulasacagini séylemistir. O dénemde
gergek disi olarak nitelendirilen bu tahmin giinimiizde ger-
gege doniismustir (Gillham, 2002). American Farmland Trust
tarafindan 2002 yilinda yapilan analizler, 1982 ve 1997 yillari
arasinda Amerika nifusunun %17 oraninda artarken kentsel
alanin %47 oraninda arttigini ortaya koymustur. Bagka bir
aragtirmaya gore, 1950—1990 yillari arasinda metropoliten
alanin yogunlugunda biiyiik degisimler yaganmistir. Metropo-
liten alanlar 84 milyon kisiyi 208.000 mil?> de barindirirken,
1990°'da 193 milyon kisiyi 585.000 mil?> de barindirmaktadir.
Diger deyisle niifus yogunlugu mil*’ye 407 kisiden 330 kisiye
dismiistir. Benzer bigimde 1950 yilinda niifusun %57’si ve is-
gliciniin %70’i kent merkezinde bulunurken bu oran 1990°'da
%35 ve %45’e diigmiistiir (Squires, 2002; Powell, 2007).

Avrupa ise giiglii planlama sistemi sayesinde kentsel sagak-
lanmayi kontrol altinda tutmayi nispeten basarabilmistir. Yine
de tiim Avrupa kentlerini bir arada degerlendirmek dogru
olmayacagi gibi, Avrupa ilkelerinin kendi igindeki farkl ko-
sullari kentlerin biiylime bigimini etkilemistir (Couch ve dig,,
2009). Kita igindeki kentsel sagaklanma varyasyonlari biiyiik
cografi gesitliligi, arazi kullamim politikalarini, ekonomik ko-
sullari ve kiiltiirel yapiyr yansitmaktadir (Oeslati ve dig, 2015).
Avrupada kentler, modern ulagim sistemlerinin kentsel alanla-
r bigcimlendirmesinden 6nce kuruldugu igin geleneksel olarak
daha kompakt ve yogun bir tarihi gekirdege sahiptir. Avrupa
kentlerinin sahip oldugu avantajlardan biri de giicli yerel y6-
netimlere sahip olmalaridir (Couch ve dig., 2009). Ustiine st-
lik, Amerika'nin aksine Bati Avrupa'da toplu tasimaya énemli
oranda kamu kaynaklari aktariimakta, kent merkezinin imkan-
larini iyilestirmeye yonelik biiyiik caba harcanmaktadir (Nech-
yba ve Walsh, 2004). Buna ragmen Avrupada da benzer bir
siireg yasanmis ve tiim gostergeler savag sonrasi donemden
itibaren kentsel alanlarin niifus artigindan daha hizl biyidu-
glinu ortaya koymustur. Ve bu egilimde higbir yavaglama go-
rilmemektedir. Tum Avrupa kentlerinde, tarihi kentler kom-
pakt bir merkeze sahip olsa bile son yillarda kentler gevresine
dogru hizla genislemektedir. 1950’lerden beri Avrupa kentleri
%78 oraninda genislerken, niifusu artisi %33 diizeyinde kal-
mistir. Bitisik, apartman ve yogun bélgelerin yerini bagimsiz
konut birimleri almaktadir. Oldukga somut bir 6érnek olarak,
Palermo'da (italya) niifus artisi %50 iken yapilasmig alan %200
oraninda artmistir (Ludlow, 2006).

Bati Avrupa llkeleri, 2. Diinya Savasinin ertesindeki yeniden
insa siirecinden sonra uzun bir ekonomik biiylime periyo-
duna girmistir. Bu blylime hizli kentlesmeyi beraberinde ge-
tirmis, 12 yil icerisinde kentsel alanlar Belgikada %15, Dani-
marka ve Fransa'da %23 oraninda genislemistir. Bazi kentsel
alanlar bilyimeye devam ederken, Kuzey-Bati Avrupadaki
kent bolgeler ylizyillin ortasinda ekonomik biiylime anlamin-

da zirveye ulasmis ve sonrasinda merkezdeki istihdam ola-
naklari merkezden uzaklagmaya baslamistir. Gliney Avrupa'da
ise gogu kent bdlge, yilizyillin sonuna kadar biliylimeye devam
etmistir. Dogu Avrupa iilkeleri ise merkezi planlamanin giiglu
olmasi sayesinde savag sonrasi dénemde kentsel sagaklanmayi
kontrol altina almayi basarmistir. Ornegin Varsova'da, ancak
1978'den sonra banliy6 niifus artis hizi kent merkezinden faz-
la olmustur (Couch ve dig., 2009). Hatta sosyalist iilkelerde
1985’den 6nce banliydlesme siireci, kentsel biiyiime tzerinde
kapitalist ilkeler kadar etkili olamamistir. Dolayisiyla, sos-
yalist ilkelerde kentler daha kompakt bir formda gelismis,
1990’lara kadar da birbirleriyle biyiik benzerlikler goster-
mistir. Dramatik degisim 1989'da kominizmin g¢6kmesiyle
baslamis, sosyalist yapi politik, ekonomik ve kurumsal agidan
degisim gegirerek demokratik ve serbest piyasa ekonomisini
temel alan bir yapiya evrilmistir. Béylece Orta ve Dogu Avru-
pa kentlerinde yapisal degisimlerle birlikte Batili degerler yer
edinmeye baglamig, aligveris merkezleri, yeni konut tipleri,
golf sahalari, tematik parklar gibi Amerikan degerleri ve ya-
sam biciminden etkilenen islevlerle kentler kiiresel siireglerle
entegre olan bir yapiya kavugmustur. Kent merkezinde yer
talebi artan ofis ve ticari birimler, merkezdeki arsa fiyatlarini
ylikseltmis ve geperdeki fiyatla arasindaki farkin agiimasina
sebep olmustur. Ceperdeki degisimler ilk olarak Prag'da bas-
layip sonra Orta ve Dogu Avrupa kentlerinde de gériilmeye
baslanmistir (Milanovic, Korycka ve Rink, 2009).

Gelismekte olan ilkelerde ise, kentler daha hizli biiyimekle
birlikte yayihm alani, niifus miktari gibi niceliksel karakterleriy-
le gelismis ulkelerdeki kentlesme siirecinden farkllik goster-
mektedir. Birlesmis Milletlerin yaptigi niifus projeksiyonlarinda
Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin kentli niifusunun giderek
ylikselen bir artig orani gosterecegi 6ngoriilmektedir. 1980’ler-
den sonra bu lilkelerde hizli bir mega kentlesme siirecinin bag-
ladigi ve gelismis Ulkeleri geride birakan bir nicelige ulastigi g6-
rilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin kentlesmesini belirleyen
bir bagka degisim ise, diinyada geleneksel sanayiye dayali lireti-
min ¢oziilmesi ile emek yogun sanayinin gelismis tilkelerden ge-
lismekte olan llkelere kaymasiyla yasanmistir. Kiiresellesmeyle
birlikte sermaye ve yatirimlarin global hareket serbestligi, gelis-
mis Ulkelerde sanayisizlesme (deindustrialization) siirecine yol
acarken, 1990’larda kiiresel ekonomik piyasaya hizli bir sekilde
eklemlenmeye calisan (lkelerde kentlesme formunu belirlemis-
tir. Bu llkelere aktarilan geleneksel agir ve kirli sanayinin gerek-
tirdigi isglicliniin, kirsaldaki yapisal donigiimle birlesmesi, bu
dénemde hizli bir kentlesme siirecini baglatmistir. Tiirkiye'de
de oldugu gibi bu degisim sadece kirlardan kentlere degil, kent-
lerden kentlere gogle sonuglanarak biiyiik kentlerin daha da
bliylimesine neden olmustur (Kangalak ve lsik, 2007).

Her ilkenin ve kentin kosullari sagaklanmanin bigimi ve de-
recesi iizerinde 6nemli etkiler dogurmaktadir. Her yerles-
menin kendi baglaminda ele alinmasi dogru olmakla birlikte,
yine de literatiirde kentsel sagaklanmayi ortaya gikaran, kii-
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resel anlamda kabul gérmiis genel nedenlere deginmek tiim
kentler igin gegerli olan etmenleri anlamak agisindan 6nem-
lidir. Ekonomistler ti¢ ana faktoriin sagaklanmayi tetikledigini
distinmektedir. Bunlar, niifus artigi, artan gelir ve ulagim ola-
naklarinin gelismesidir (Brueckner, 2000). Yapilan galigmalar
ve arastirmalar gergevesinde, kentsel sagaklanmanin ana se-
bepleri 7 baslk altinda ifade edilebilir (Gillham, 2002; Ludlow,
2006). Bunlar, makro ekonomik etkenler, mikro ekonomik et-
kenler, demografik etkenler, konut tercihleri, kentsel sorunlar,
ulagim ve planlamadir (Tablo I).

Makro Ekonomik Etkenler

Kiiresel ekonomik biiyiime, kentsel sagaklanmay: tetikleyen en
oénemli unsurlardan biridir. Ekonominin kiiresellesmesi giinii-
miizde bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimiyle iligkilidir. Her
iki olgu da hem niifusun hem de isgiiciinin mekanda dagiimasi
sonucunu ortaya gikarmaktadir (Ludlow, 2006). Ekonominin
kiiresellesmesi giderek artmakta, iiretim faaliyetini desant-
ralize ederek, kontrol ve yonetim mekanizmalarini merkezi-
lestirmektedir. Daha 6nce bahsedildigi gibi bu egilim 6zellikle
gelismekte olan llkelerde kentsel sagaklanmayi giderek hizlan-
dirmaktadir (Squires, 2002). Diger yandan kiiresellesme de,
sinirlari ortadan kaldirarak kentlerin entegrasyonunu kolay-
lastirmaktadir. Boylece biiyiik kentler veya metropoller daha
hizli biiylime egilimi gostermektedir. Ayrica kiiresel rekabet
perakende ticaretin de bigimini degistirmistir. 1950’lerde tica-
rethaneler daha kiiglik, konut alanlarinin igerisinde ve yiirime
mesafesinde iken giinimiizde perakende ticaretin en baskin
bicimi kent disinda veya iginde kurulan aligveris merkezleri
tarafindan karsilanmaktadir. Aligveris merkezleri etrafinda-
ki genis otoparklariyla biiyiik alanlari kaplamakta ve sadece
otomobille ulagimi mimkin kilmaktadir. Ulagim aglarinin hizli
bigcimde gelismesi en fazla kent ¢ekirdeginin disindaki alanlar
etkilemektedir ve bu aglar eski yollara kiyasla daha fazla yer
kaplamaktadir (Ludlow, 2006).

Bir diger onemli etken, elektronik iletisimin diinyay! gok hizl
bigcimde donustirmesidir. Dijital iletisim aglari, elektrik hatla-
rinin, telgraf ve telefonun daha énceki donemlerde yaptigindan
daha kokli bigimde kent formunu degistirmektedir. Ozellikle
telefon pek ok isyerinin bir arada bulunma zorunlulugunu
ortadan kaldirmigtir. Telefonun yayginlagmasini takip eden sii-
recte, yaklasik 50 yil sonra bilgisayarlarin aga baglanmasiyla
birlikte bu etki katlanarak g¢ogalmistir. Son dénemlerde inter-
netin yayginlagsmasiyla sirketlerin biyiik kismi ofis disi galisma
oranlarini arttirmaktadir. Bu iliskinin en tipik 6rneklerinden
biri, 2001 yihinda ABD’de federal ajanslarin isgliciniin %25’ini
ofis disi alanlardan saglamasidir (Gillham, 2002).

Mikro Ekonomik Etkenler

Kentsel sagaklanmayi tetikleyen unsurlardan bir digeri de kent
merkezindeki yliksek arazi fiyatlaridir. Bu durum insanlari ve

Tablo 1. Kentsel yayilmanin sebepleri

Kentsel yayilmanin baglica sebepleri

Makro- Ekonomik Etkenler
Ekonomik gelisme
Kiiresellesme
iletigim Teknolojileri

Konut Tercihleri
Kisi bagina diisen alan miktarinin artmasi
Konut tercihlerinin degismesi

Kentsel Sorunlar
Hava kirliligi
Girdlti
Kiiglik yasama/konut birimleri
Guvenlik problemi
Sosyal problemler
Acik-yesil alanlarin yetersizligi

Mikro- Ekonomik Etkenler
Yiikselen yagam standardi
Arazi fiyatlari
Tarim alanlarinin ucuzlamasi
Ozel miilkiyet

Demografik Etkenler
Niifus artigi
Konut tretimindeki artis

Planlama
Diizenleme ve standartlar
Bolgeleme (zoning) yaklagimi
Zayif arazi kullanim plani
Planlarin uygulanma siirecindeki zorluklar

Yatay ve dikey koordinasyondaki ve igbirligindeki problemler

yatirimcilari arazi fiyatlarinin kiyasla daha disiik oldugu kent
geperine dogru itmektedir (Powell, 2007). Ayrica sermaye-
yi kendine gekmeye calisan kentler de gelismenin oniindeki
sinirlari esnetmektedir. Dolayisiyla kent gevresindeki tarim
alanlari veya dogal peyzajlar ticari veya endiistri yatirimlari igin
uygun hale getirilmektedir (Ludlow, 2006).

Burada vurgulanmasi gereken bir diger nokta, glinimiizde ser-
best pazar ekonomisine gegis yapan iilkelerde 6zel miilkiyetin
6nem kazanmasidir. Kentsel arazinin biiyiik oranda 6zel miil-
kiyete ait olmasi kentsel topragin alinip satilabilen bir meta
gibi algilanmasina ve kullanilmasina sebep olmaktadir. Piyasa
kosullarinda toprak, alim-satim degeri ile Slgiilen ve parsellere
boluiniip pargalanabilen bir yapiya sahiptir. Diger yandan emlak
piyasasi da yapilagsmay: tetiklemektedir, giinkii lizerinde yapi
olan bir arazinin degeri ylikselmektedir (Gillham, 2002). Tim
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bu nedenler, arsa spekiilasyonuna ve tarimsal gelirin, topragin
kentsel kullanima déniisimi sonucunda elde edilecek gelire
karsi dusiik olmasina sebep olmaktadir (Karatas, 2007). Do-
layisiyla mikro ekonomik etkenler de kentsel sagaklanma igin
zemin hazirlamaktadir.

Sosyal Etkenler

Daha 6nce belirtildigi lizere kentsel sagaklanmayi sadece nii-
fus artisi degil farkli demografik etkenler de tetiklemektedir.
insanlarin pek ¢ogu eski konutlari terk etmekte ve yeni bir
evde veya bahgeli evde oturmay: istemektedir. Dolayisiy-
la st ve orta gelir grubu, segme imkanlari arttiginda, kent
merkezinden uzaklagabilmektedir (Ludlow, 2006; Soule,
2006). Konut teknolojisi ve toplu konut sektériindeki gelis-
meler son yillarda kentleri etkileyen énemli unsurlardan bir
digeri haline gelmistir. Konutun oldukga hizli bigimde ireti-
lebilmesi, yeni tasarimlar vb. etmenler biiyiik ve yeni konuta
olan talebi arttirmaktadir (Karatag, 2007). Bu anlamda, son
yillarda konut ve yakin gevresi igin eskiye kiyasla ok daha
fazla miktarda alan tiiketilmektedir.

Konut Tercihleri

Mimarlik drinleri, toplumun ya da dénemin sosyal, kiiltiirel,
toplumsal, ekonomik ve siyasal karakteristik &zelliklerini yansi-
tan ve bu donemlere taniklik eden varoluslar olarak tanimlanir.
Dolayisiyla giiniimiiz toplumlarinda tiiketim aligkanhklari, sanal
olarak Uretilen ihtiyaglar dogrultusunda sekillenmekte ve konut
da bir toplumsal statii aracina déniismektedir. Konut artik bir
barinma araci, mahremiyet ve aidiyet duygularinin yasandigi bir
mekandan ziyade bir rant araci olarak goriilmektedir (Atakan,
2018). Son yillarda insanlarin konut satin alma kararlarini etki-
leyen faktorler miiteahhit firmanin glivenilirligi, konutun giiven-
likli site icerisinde olmasi ve bahge, oyun ve park alanlarinin site
icerisinde olmasi seklinde belirtilmektedir. Ekonomik durum-
lari daha yiiksek olan kisiler ise villa tipi konutlari tercih etme
egilimindedir. Gelir arttikga talep edilen konutun buyukligu
artmaktadir (Abar ve Karaaslan, 2013, Kaba, 2008). Dolayisiy-
la daha biiyiik yagam alanina olan talep kentsel sagaklanmanin
6nemli nedenlerinden biri olarak gésterilmektedir. Bunlarin ya-
ninda ulagim olanaklarindaki gelismeler, kentlerde ulasimi daha
hizli ve daha konforlu hale getirmekte, boylece 6zellikle banli-
yoler daha gekici hale gelmektedir (Brueckner, 2000).

insanlarin son yillarda kent merkezinde calisip, banliydde ya-
samak yoniinde talepleri artmaya baglamistir. Daha genis ko-
nutlara olugan talep, yerel yonetimleri kent merkezinde insan-
lari galisip eglenebilecekleri alanlar olusturmaya itmektedir.
Bu durumun kente tezahiirii kent merkezinde yiiksek katl is
merkezleri, kongre merkezleri, spor alanlari ve kiiltiirel alanlar
olarak yansimaktadir. Kent merkezindeki yogunluk da insan-
larin yasamak igin tercihlerinin kent digina dogru kaymasina
sebep olmaktadir (Powell, 2007).

Kentsel Sorunlar

Kentsel sagaklanma olgusunu ortaya gikaran etmenlerden bir
bolimu de kent merkezindeki fiziksel ve sosyal donusiimler-
den kaynaklanmaktadir. Kent merkezindeki sosyal problem-
ler, glivenlik sorunlari, olumsuz gevresel sartlar sagaklanmayi
hizlandiran giiglii etmenlerden birkagidir. Kent merkezi pek
gok kisi igin giiriiltlill, glivensiz ve kirli yerler olarak tariflen-
mektedir. Agik ve yesil alanlarin az miktarda olmasi, 6zellikle
cocuklu ailelerin kent igerisinde yagamayi tercih etmemele-
rine sebep olmaktadir. Kent merkezinde yer alan konutlarin
merkez fonksiyonlarina doniismesiyle birlikte st gelir grubu
konut alanlarini geperlere tagimaktadir. Diger yandan kent
merkezinde arsa arzinin sinirli ve fiyatinin ¢ok yiiksek olmasi
da bu siireci tetiklemektedir (Soule, 2006).

Ulasim

20. yy’da otomobilin giinlik hayatta kullanilmaya baslamasi,
kentsel gelismeyi bigimlendiren en 6nemli unsurlardan biri
olmustur. Otomobil, kentsel sagaklanmayi her yéne miimkiin
hale getirmis, diisiik yogunluklu konut alanlarinin dogusuna ve
kentsel fonksiyonlarin birbirinden ayrilmasina (desantralizas-
yon) sebep olmustur. Otomobilin icadindan beri kisisel oto-
mobil sahipliliginde tiim diinyada siirekli artan bir durum séz
konusudur. Artan otomobil sahipliligi kentsel sagaklanmanin
sinir tanimamasina neden olmaktadir (Arbury, 2005). Yani sira,
planlamada da otomobil odakli ulagim sistemi benimsenmekte
ve bu durum kentlerin kontrolsiiz bicimde sagaklanmasini te-
tiklemektedir. Cogu bolgede toplu ulagimin zayif olmasi ulagim
alternatiflerini daraltarak tek segenegin otomobil oldugu bir
sistem olusturmaktadir (Gillham, 2002). Ulagim altyapisinin
ilerledigi noktaya kadar yerlesme gelisme egilimi gostermekte
ve bu durum kisir bir déngiiye donilismektedir.

Planlama

20. yy'in ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan bolgeleme anlayisi
kentsel alanlar tizerinde 6nemli etkiler ortaya gikarmigtir. O d6-
nemde fabrikalari, ticarethaneleri, dolayisiyla insanlari dagitma/
yayma yolunda bir siire¢ basglamistir (Frumkin ve ark., 2004).
Planlama siirecinde tek fonksiyon igin bolgeleme yapilmasi sa-
gaklanmay! tetikleyen bir faktordiir (Bruegmann, 2006). Bunun
yaninda planlama siirecinde sinirlandirici ve etkin planlama-béol-
geleme politikalarinin olugturulamamasi sagaklanmayi olugturan
sebepler arasinda sayilmaktadir (Karatas, 2007).

Kentsel sagaklanmayi ortaya gikaran diger bir faktor de plan-
lamay1 etkileyen diizenleme ve standartlardir. Sagaklanma-
nin ciddi bicimde gorildigi kentlerde 6zellikle birbirinden
boélgeleme yoluyla ayrilmis kentsel fonksiyonlar &ne g¢ik-
maktadir. Tim fonksiyonlari bélgeleme yaparak birbirinden
ayirmak, daha sonra standartlara uygun taban alani ve gek-
me mesafeleri vererek yapilari hem yollardan hem de diger
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PLANLAMA

yapilardan ayirmak ortaya kentsel topragin etkin bir sekilde
kullanilmadigi bir yapilagma gikarmaktadir. Elbette tiim stan-
dartlar kamu saghgini korumak igin olusturulmustur. Ancak
sagaklanmanin goriildigu kentlerde fonksiyonlarin birbirin-
den ayrilmasi agiri bigimde ortaya gikmaktadir. Ozellikle eski
kentsel alanlarla kiyaslandiginda aradaki fark agik bigimde go-
rilmektedir (Gillham, 2002).

Planlama siirecindeki problemler sagaklanmanin daha derin
yasanmasina sebep olmaktadir. Ciinkii her ne kadar ulagim
bicimindeki degisimler, zayif toplu ulagim, arazi fiyatlarindaki
degisimler temel sebeplerden sayilsa da, asil problemin tiim
degiskenleri iyi yonetecek planlama siirecinin yoksunlugundan
kaynaklandigi sGylenebilir.

Tiirkiye’'de Kentsel Gelismenin Tarihi ve Kentsel
Sagaklanma

Diinyada kentsel sagaklanmaya neden olan kiiresel sebep-
lerin timi, Tirkiye'de kentsel sagaklanmanin ortaya gikma-
sinda agiklayici olmakla birlikte Tiirkiye'ye 6zgu farkli yapi-
lar, politikalar da kentlerin biiylimesinde etkili olmaktadir.
Tiirkiye'de 2. Diinya Savasi sonrasinda hizli bir kentlesme
yasanmistir. 1923’de Ankara’nin baskent olarak ilan edilme-
siyle ve Cumbhuriyet’in yeni, modern, gagdas bir kent kurma
idealiyle birlikte 1930 yili Cumhuriyet’in kentlesme ideolojisi-
nin ve standartlarinin belirlenmesi bakimindan 6nemli yillari
olusturmaktadir. 1950’lere kadar siiren radikal modernite d6-
nemi, ¢ok partili siyasete gegilmesiyle birlikte yerini popiilist
bir moderniteye birakmistir. 1946’da ¢ok partili segimlerle
birlikte yasal kararlari, oy kaygilarinin ve popiilist kaygilarin
belirledigi bir doneme gegilmistir. Bu donemde kapital birikim
hizinin diisiik olmasi ise yerel yonetimlerin gelirlerinin kisith
olmasina ve gelirlerini arttiracak esneklige de sahip olmamala-
rina da neden olmaktadir. Ayni zamanda kirsal alanda baslayan
¢oziilme kentlere gog hareketini arttirmig, Tiirkiye’nin kapital
birikiminin yeni is alanlari yaratacak, altyapi ve konut yapacak
yeterlilikte olmamasi da kentlegsme sorunlarini ortaya gikar-
mistir (Tekeli, 2013). Tiirkiye'de kentlesmenin hiz kazanmasi
Avrupa'daki siireglerden farkl bir seyir izlemistir. Bunun en te-
mel sebebi Sanayi Devrimi ve sonrasinda Batr'da yasanan hizl
kentlesmenin, Tirkiye'de 1950’lerde gég hareketleriyle basla-
mis olmasidir. Ote yandan Batr’nin sanayiye dayali kentlesmesi
ile gelismekte olan iilkelerin kentlesmesinin ayni nitelikte bir
siireg olduklari goriisiine katilmak olanakli degildir. Bati'da
sanayiin verimi tarimsal isgliciini, blyiik kentlerde sanayide
calismak iizere harekete gegirmis, dolayisiyla ekonomik ge-
lismeyle birlikte niifusun gogunlugu hizmetlerde toplanmistir.
Kentlesme, niifusun tarimdan kentsel kesimlere kaymasina ko-
sut oldugundan, gelismis iilkelerin kentlesmeleri, hakl olarak
kalkinma ile 6zdes sayllmistir. Gelismekte olan (ilkelerde ise
kentlesme sanayilesmeden &nce gitmekte, kesim degistiren
faal niifus, tarimdan dogruca hizmet dallarina aktariimaktadir.
Bu iilkelerin kentlerinde gelir dagilimi da daha adaletsiz bir

duruma gelmektedir (Keles, 1996;30). Bu siiregte Tiirkiye'de-
ki biyiik kentlerin pek gogunda konut agigi nedeniyle gece-
kondu olgusu ortaya ¢ikmistir. Gecekondular genelde kentin
ceperindeki kamu arazilerinde kendine yer bulmus ve daha
sonra imar aflariyla yasallasmistir. Giinimuizde déniisim gegi-
ren gecekondu alanlari biiyiik kentlerin genislemesinde 6nemli
etmenlerden biri olarak kargimiza gikmaktadir (Yagar, 2010).
Cogunlukla kent geperinde diizensiz, yasalara aykiri olarak
gelisen ve kentsel yapilasma sorunu olarak goriilen gecekon-
du yapilari ve mahalleleri zaman igerisinde artarak kentsel di-
namikleri etkilemeye baslamistir. ilk baslarda yerel idarelerin
yikimlarina karsi tutunma gabasi gosteren gecekondular, belli
bir sayiya ulasip yerel idareleri segmede etkin politik giice eri-
since mevcut yapilariyla ilgili miilkiyet hakki ve yapilasma hakki
talebiyle glindeme gelmistir (Tercan, 2018;20).

1950’lerden 1980’lere kadar hakim olan kent bigimi, eko-
nomik gerekgelerin dogurdugu mekanizmalarla olusmustur.
Donemin kapital birikim kosullari ve imar anlayisi konut
sorununun ¢o6ziimiinde yetersiz kalmistir ve konut sunum
bicimi olarak yap-satgi girisim ortaya ¢ikmistir. Boylece tek
tek parselin iizerine binalarin eklenmesiyle biiyiiyen kentler,
yag lekesi gibi gevresine dogru yayillmistir. Bu durum, giigsiiz
kapitalin doniistiirdigii kentler olarak tariflenebilir (Tekeli,
2013). Turkiye kentlesme politikasi, kentsel nifusun genel
niifustan daha hizli artmakta oldugu gergegine kosut olarak
sekillenmistir. 1985’lere kadar ‘Bolgelerarasi denge’ ilkesin-
den uzaklagmadan kentlesmenin desteklenmesi benimsenir-
ken 1985'den sonra biiyiik kentlerdeki yigilmanin 6nlenmesi
esas alinmistir. Hatta 1996’dan sonra niifusu | milyonu asan
kentlere dogru olan gég egilimin yavaglatilmasina, orta buyiik-
likteki kentlerin gelistiriimesine yonelik politikalar benimsen-
mistir (Keles; 1996; 54-59).

1980 sonrasinda ise Tirkiye’nin disa agilmasi ve ekonomik
paradigmasinin degismesine paralel olarak sermaye piyasala-
ri olusmustur. Bu gelismeler sonucunda, biiyiik projeler igin
biiyiilk miktarda sermayeyi bir araya getirebilme kapasite-
si elde edilmistir. Bu dénemde yeni bir konut sunum bigimi
olarak toplu konut ortaya gikmistir. Toplu konutla birlikte
toplu ulagim projeleri (metro vb.) kentlerin olusma dinami-
gi ve formlarini degistirmeye baslamis, bu donemde organize
sanayi bolgeleri, serbest bélgeler, liniversite kampdsleri, has-
tane kampisleri ve toplu konutlar yapilmistir. Artik kentler
yag lekesi gibi tek tek binalarin eklemlenmesiyle degil biiyiik
parcalarin eklemlenmesiyle biiyiimeye baslamistir. Otoyolla-
rin da gelismesiyle kentin biiyiik pargalar halinde gepere sig-
ramasi gergeklesmeye baslamistir (Tekeli, 2013). Tiirkiye’nin
yasadigl neo-liberal doniisim politikalari ile ingaat sektori
gerek ekonomik gerek siyasi amaglara ulasmanin araci olarak
kullanilmistir. Ingaat sektériinin ilk biyiime dénemi 1982-88
arasl, ikinci bliylime donemi ise 2002—-2008 arasinda yagan-
mistir. Yani sira, 1985'de yiiriirliige giren imar Kanunu ile plan-
lama yetkileri biiyiik oranda yerel yonetimlere devredilmistir.
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Sonrasinda kentlerde imar ve yapim faaliyetleri ciddi bigcimde
artmis ve kentlerin geperinde yer alan kentsel araziler hizli
ve kolay bir bigcimde kentsel arsaya doniistiirilip, insaat faali-
yetlerine konu olmustur (Balaban, 201 I). Ayni ddnemde kamu
yatirimlarinin desantralizasyonu da devreye girerek kentlerin
ceperinde spekiilasyona ve kentsel alanin normal seyrinden
daha hizli genislemesine sebep olmustur (Yasar, 2010). insa-
at sektoriintin ikinci bliylime evresi olan 2002 yili sonrasinda
ise benzer siiregler yasanmis ve devlet insaat sektoriindeki
biiytimeyi tegvik edecek (TOKI gibi) yapilanmaya gitmistir. Bu
dénemde devlet miidahaleleri arasinda insaat yatirimlari igin
arsa ve arazi tahsisi de yer almaktadir (Balaban, 201 I). Tiirki-
ye'deki biiyiik kentlerde 1980’lere kadar yag lekesi bigiminde
tarif edilen kentsel yayllma siireci yasanmigken, 1980’lerden
itibaren kent geperinde biiyiik arazilerin yapilasmaya konu ol-
dugu kentsel sagaklanma olarak nitelendirilebilecek bir kent-
sel biiylime siireci yaganmaktadir.

Yontem

Bu galismada kentsel sagaklanma ile ilgili etmenlerin ve gos-
tergelerin Konya kentsel alaninda degerlendirilmesi amaglan-
maktadir. Bunun igin makroformun yillar igerisindeki degisimi
analiz edilmistir.

Kentsel sagaklanmanin olglilmesinde iki boyut 6nem kazan-
maktadir. ilki kentsel alanda niifus yogunlugunun nasil dagildigi
ve kentsel alanin nasil pargalandigidir. Bu boyutlar farkl &lgiit-
lerle Slglilmektedir. En yaygin kullanilan 6lgiit, kentsel alanda
nifus yogunlugunun degisimidir. Niifus yogunlugu ile ilgili bir
diger olgiit, niifus yogunlugunun belirli esiklerin altinda oldugu
alanlarda yasayan niifus dagilimi (1500, 2500 ve 3500 kisi/km?)
ve bu esiklerin altinda niifus yogunluguna sahip alan oranidir.
Sagilmayla ilgili ise, kentsel alanin sagilma derecesi, yiiksek yo-
gunluklu alanlarin sayisi (gok merkezlilik) ve yiiksek yogunluk-
lu alanlarin diginda yasayan niifus oranidir (desantralizasyon)
(OECD, 2018). Bu galismada kentsel alanda niifus yogunlugu-
nun degisimi ve kentsel alanin sagiima durumu dlgiitleri Konya
kentsel alani icin ele alinmistir.

Kentsel sagaklanmanin temel géstergeleri olan disiik yogunluk
ve sigramali gelismenin saptanabilmesi i¢in Konya'daki niifus yo-
gunlugu ile ilgili yapilan tez ile makalelerden ve Biiyiiksehir Be-
lediyesi arsivindeki uydu fotograflarindan faydalanarak tespitler
yapilmig ve Konya Biiyiiksehir Belediyesi Kent Bilgi Sisteminde
yer alan niifus yogunlugu haritalarindan faydalanilmisti. Uydu
fotograflarinin kullanilmasinin sebebi imar planlarinda yerles-
meye agilan alanlarin 6ngoriildiigu gibi yapilasmaya agilmama-
si diger deyisle piyasa kosullarinda yatirimcilarin uygun araziyi
segmeleri sonucu arada bosluklarin oldugu bir yapilasmanin or-
taya ¢tkmasidir. Bu durumda imar planlarindan ziyade uydu fo-
tograflari gergegi daha saglikli yansitmaktadir. Ayrica Belediye-
den elde edilen imar planlari incelenmis ve yillar icerisinde yeni
kentsel gelisme alanlarini tespit edebilmek igin planlar st iste

gakistirilarak zaman igerisinde planlama araciligiyla ortaya gikan
kentsel alan degisimi saptanmistir. Bunun yaninda Konya Tarim
ve Hayvancilik Genel Midirlugiinden toprak kabiliyeti etiid-
lerinden verimli tarim toprak gruplari verileri elde edilmistir.

Konya kentinde sagaklanmayi ortaya gikaran etmenleri sapta-
yabilmek igin kentteki 6zel ve kamu yatirimlari yer segimleri
incelenmistir. Biyiksehir Belediyesi web sitesinden faydala-
narak kentte sagaklanmanin ciddi anlamda arttigi 2000 yilin-
dan itibaren hayata gegen yatirimlar tespit edilmis ve Google
Earth uygulamasindan bu yatirimlarin yerleri belirlenmistir.
Diger yandan Ocak 2015-Agustos 2016 zaman araliginda
kentte 3 farkli dénemde yapilagmis (1950 6ncesi, 1950-2000
arasi, 2000 sonrasi) 10.241 konut analiz edilmistir. Bunun igin
Biiyliksehir Belediyesinden elde edilen halihazir haritalar iize-
rinde arazi kullanimi giincellendikten sonra AutoCAD prog-
rami kullanilarak konut biyiklikleri hesaplanmistir. Boylece
literatiirde ortaya konan etmenlerle Konya kentindeki sagak-
lanmanin iliskisi saptanmaya galisilmigtir.

Konya Kentinde Kentsel Gelisme Baglaminda
Sagcaklanmanin Ortaya Cikis

Konya kenti 1940’li yillarin ortalarindan itibaren kent planina
sahip olan ve planl gelisen bir yerlesme 6zelligiyle Tiirk kent
planlama tarihi agisindan 6nemli bir degere sahiptir. Konya
kentine yonelik hazirlanan ilk kapsamli ve biitiinciil kent plani
1946 yilinda hazirlanmigtir (Kémiirctioglu, 1 946) (Sekil 1).

Konya kentinde kirdan kente go¢ hareketlerinin basladigi
1960’lardan sonra niifus artisiyla birlikte kentsel blyiimenin
hiz kazandigi goriilmektedir. Bu dénemde, hizli niifus artiginin
ortaya gikardigi fiziksel baski ve talepler, 1965 yilinda yeni bir
kent planinin yapilmasi geregini dogurmustur (Tasgl ve Berk-
san, 1967) (Sekil 2).

1980’li yillara kadar (lkedeki imar faaliyetlerini yonlendiren
temel unsur, hizli niifus artiginin ve denetimsiz kentlesmenin
yarattigl toplumsal ve mekansal sorunlarin ¢éziimlenmesi ol-
mustur. Bu baglamda Konya kentinde 1965—1980 yillari arasin-
da yasadigi konut iiretimini 6nleme ve nitelikli konut saglama
amactyla gecekondu &nleme bdlgeleri planlamasi yapilmistir.
Bu siirecin gelisiminde 1966 yilinda yiirirliige giren ve yasadisi
konut bolgeleri ile miicadeleyi amaglayan 775 sayili Gecekondu
Yasas'nin etkili oldugu séylenebilir. ilk planlama eylemi 1967
yiinda | Numaral Gecekondu Onleme Bélgesi (Aydinlikev-
ler Mahallesi), ikincisi 1970 yiinda 2 Numarali Gecekondu
Onleme Bolgesi (Nalcaci Caddesi) ile baglamis ve o dénemin
konut iiretim bigimi olan kooperatif girisimciligi ile siireg ta-
mamlanmistir. 1980 yilinda ilave imar plani tretilen 4 Numarali
Gecekondu Onleme Bolgesi ise kentin kuzey gelisme korido-
ru lzerinde yer alan Cumhuriyet ve Binkonut Mahalleleridir.
Tiirkiye'de biiyiik kentlerde yasanan gecekondu olgusu Konya
kentinde dogru konut ve planlama politikalari neticesinde or-
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Sekil 1. 1946 Konya imar Plani- kentsel arazi kullanim semasi (Baydar, 1954 ve Yenice, 2012’den faydalanarak

hazirlanmistir).

KONYA NAZIM PLANT

YARISMA 1965
KONYAMASTER PLAN
COMPETTTION

Sekil 2. 1965 Konya imar Plani- kentsel arazi kullanim semasi, (Kaynak: Taggl ve Berksan, 1967).

taya gtkmamistir. Bu donemde gergeklestirilen imar faaliyetleri
temelde kiigiik etaplar bigciminde ele alinarak kente eklemlenen
yeni alanlar seklinde gergeklestirilmistir. 1965 imar planinin ar-
dindan baslayan ve 1980’li yillara kadar devam eden siiregte
Konya kentinin mekansal gelisimi, ilave ve mevzi imar planlari
ile yonlendirilmistir. 1984'de onaylanan Konya Cevre Diizeni
Plani ise kenti kuzey yonde gelistirme ilkesini stirdirmistiir.
Universite alani, sanayi alani ve konut alanlari igin kuzeyde yer
segimi yapilmistir (Yenice, 2012). Bu yer segim kararlari konut

alanlarinin kuzeye dogru biiyiik bir hizla fakat arada bosluklar
birakarak gelismesine neden olmustur (Sekil 3).

1999 yilinda ilk buyiik kent plani niteligindeki 1/25.000 6lgekli
Nazim imar Plani hazirlanmistir. Bu plan, kentin metropoli-
ten diizeydeki yerlesme biiyiikligiiniin yeni konut alanlarinin
gelisiminin yani sira kentin geperindeki koy ve kasabalarin
eklenmesi ile saglanacagini 6ngérmektedir. Ug ana koridor
(kuzey-kuzeybati, kuzeydogu ve giiney koridoru) kentin ge-
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Sekil 3. 984 Konya Cevre Diizeni Plani- kentsel arazi kullanim semasi (Tasgl, | 983’den faydalanarak hazirlanmistir).

lisme yonleri igin alt bolgeleri olusturmaktadir (Yenice, 2010).
Bu haliyle plan, kentsel sagaklanmanin temel gostergelerinin
(bant bigiminde gelisme, sigramali gelisme) planlama araciligly-
la olusturuldugu bir plan semasi niteligi tagimaktadir.

Kentsel sagaklanma, iilkelerin ve kentlerin dinamiklerine gére
farkh nitelikler gostermektedir. Tiirkiye kentlerinde, Ame-
rika'daki gibi banliydlesme siirecinde yasanan nitelikte bir
kentsel sagaklanma yaganmamis ancak niifus yogunlugunun
azalmasi, kentten kopuk sigramali gelisme ve bant seklinde
gelisme gibi sagaklanmanin temel karakteristiklerinin ortaya
ciktigi kentsel biiylime bigimleri yayginlagmistir. Genel olarak
kentsel sagaklanmanin temel gostergeleri agisindan degerlen-
dirildiginde Konya kenti ciddi anlamda sagaklanma ile iligkili
karakteristikleri yansitmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi niifus
yogunlugunun azalmasidir. 1980’lerden sonra kentsel yogun-
luklarin azalmasi durumu Konya kentinde belirgin bigimde
yasanmis hatta 1999’a kadar kentsel alan artisi kentsel niifus
artiginin 16 katina ¢ikmistir (Akseki, 2011). Tirkiye'de Bi-

yliksehir Belediyesi statiisiindeki kentler arasinda Van kentsel
alani (51 kisi/ha ile) en diisiik, Konya kentsel alani ise 63 kisi/
ha ile ikinci en diisiik niifus yogunluguna sahip yerlesmedir
(Silaydin Aydin ve Kahraman, 2019). Tablo 2 ve $ekil 4'ten
de izlendigi lzere 1980’lerden sonra kentte niifus yogunlugu
siirekli azalmaktadir.

Konya Bliyiiksehir Belediyesinin 2020 yilina ait niifus yogun-
luklari analizi géstermektedir ki kent merkezinde yiiksek niifus
yogunluguna (200—-700 kisi/ha) sahip konut alanlari yer alirken
ceperlerde niifus yogunlugu azalmaktadir (Sekil 5). Sagaklan-
manin en 6nemli gostergelerinden olan kentten kopuk sigra-
mali gelisme alanlari ise yapilan analizde agikga goriilmektedir.
2000’lerden sonra kentte yapilasmaya baglayan kuzeydeki gelis-
me alanina iligkin fotograf ve goriintiilerden izlenebilecegi iizere
fonksiyonlarin birbirinden ayrildigi ve arada bos-kullaniimayan
alanlarin bulundugu sigramali gelisme goriilmektedir. Sagaklan-
manin temel gostergelerinden olan bant bigiminde gelisme de
ana arterler boyunca ortaya ¢ikmaktadir (Sekil 6-8).
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Tablo 2. Konya'da imar planlariyla olusturulan kentsel alan verileri

Arazi kullanim bigimi 1946 plani 1966 plani 1983 plani 1999 plam
Yerlesme biiytikliigi (ha) 816 2.378 12.850 29.052
Plan 6neri konut alanlari (ha) 534 1.867 8.506 16.610
Plan projeksiyon niifusu 75.000 350.000 1.300.000 1.800.000
Gerceklesen niifus 150.000 550.000 700.000 1.346.000
Yogunluk (kisi/ha) 140 190 153 105

Kaynak: Yenice, 2005.

Konya kentinde imar planlariyla éngérilen niifus yogunluklari
200
150 /\
(o]
<
= 100
Z
50
0
1946 plani 1966 plani 1983 plani 1999 plani

Sekil 4. Nifus yogunlugu degisimi.

Konya gibi tamami verimli tarim topraklari lizerine kurulmus
bir kent igin sagaklanma, hem ekonomik hem gevresel anlam-
da biiyiik kayiplari beraberinde getirmektedir. 1950, 1973,
2003 ve 2013 yillarina ait uydu fotograflari ile Tarim ve Koy
isleri Mudurliginin hazirladigi verimli tarim topraklari analizi
cakistirildiginda, yillar igerisinde yapilagmaya agilan tarim alan-
lari goriilebilmektedir (Sekil 9).

Literatiirde yer alan ve kentsel sagaklanmanin ortaya ¢ikmasin-
da etkili olan tiim nedenler Konya'nin yayilma siirecinde énemli
bir yer tutmaktadir. Daha 6nceki béliimde ele alindigi lizere et-
menler, Konya 6zelinde alt bagliklar altinda degerlendirilmistir.

Makro ve Mikro Ekonomik Etmenler

Son yillarda makro ekonomik etkenler Konya kentinin geli-
siminde ve yer segim kararlarinda etkisini géstermektedir.
Ozellikle kiiresel rekabetin yeni perakende ticaret bigimi olan
AVM’lerin kentte ulagim aglariyla iliskili ancak biyiik kisminin
arazinin ucuz oldugu kent ceperinde yer segtigi goriilmek-
tedir (Sekil 10). Bunun yaninda Konya kentinin sagaklanma
stirecinde genel olarak mikro ekonomik etkenlerin de biiyiik
paya sahip oldugu goriilmektedir. Yillar igerisinde kent mer-
kezindeki yiiksek arazi fiyatlari yatirimcilari kent geperine
itmistir. Sekil 10’da gorildigi lzere son yillarda neredeyse
tim kamu ve 6zel sektér yatirimlari kentin makroformunun
disinda ya da geperinde yer segmistir. Dolayisiyla Tiirkiye'deki
pek ¢ok kentte goriilen kamu yatirimlarinin desantralizasyo-
nu Konya kentinde de yasanmis ve Universite kampisi ve
otogar gibi dnemli kamu yatirimlari kentin kuzeye dogru hizla
geniglemesine sebep olmustur. 1982 yilinda Selguk Universi-
tesi kampis alani ingaatiyla birlikte kentin kuzeyinde énem-

li bir yatirm baslamig ve kent merkezinden yaklasik 20 km
uzaklikta bir ¢ekim merkezi olusmaya baslamistir. Bu durum
kampis alaninin dogusunda iiniversite &grencilerinin hem
sosyal hem de fiziksel anlamda kentten kopuk yasam alani
olan bir mahallenin (Bosna Hersek mah.) olusmasina neden
olmustur. Sehirlerarasi otobiis terminali ise 2000 yilinda hiz-
mete baslamis ve giliniimiizde kent igerisinde kalsa da, yine o
dénemde kentten kopuk bir kamu yatirimi olarak yer almistir.
Benzer bigcimde 2007 yilinda Beyhekim Devlet Hastanesine
de kentsel alanla baglantisi olmayan bir yer segimi yapilmistir.
Kentsel alan kuzeye dogru gelismesine ragmen giinimiizde
Hastane hala kent makroformunun disinda kalmakla nadir
goriilen bir yer segim kararina konu olmaktadir. Bunlarin ya-
ninda 2007 yilinda Adliye, 2010 yilinda Karatay Universitesi,
2017 yilinda Necmettin Erbakan Universitesi kampiisii ve
kentsel rekreasyon alanlari da dahil olmak iizere kamu ya-
tirimlarinin neredeyse tamaminin kentsel alanin diginda yer
segmesi kentin sagaklanmasi lizerinde ciddi etkilere sahiptir.
Son yillarda arazi maliyetinin disiik oldugu alanlarda konut
projelerinin yaninda TOKI, hastane, 6zel okul, otel gibi 6zel
sektor veya kamu yatirimlarinin da yer segtigi gorilmektedir.
Tim yer segim kararlarindan sonra konut alanlarinin da kent
ceperine dogru hizla genisledigi gérilmektedir.

Sosyal Etkenler ve Konut Tercihleri

Konya 6zelinde sosyal etkenler de sagaklanmanin ortaya gik-
masinda 6nemli bir faktori olusturmaktadir. Kent merkezin-
deki sosyal problemler ve giivenlik sorunlarinin yaninda son
yillarda Suriyeli gégmenlerin ucuz konuta ulasabilmek ve yiik-
sek erisilebilirlige sahip olabilmek adina kent merkezini tercih
etmesi, orta ve Ust gelir grubunun konut taleplerini merkezin
disina kaydirmistir. Diger yandan tiim diinyada goriilen daha
biiyiik yagam alanina duyulan talebin, Konya'da da yansima-
lar1 gorilmis ve piyasa kosullarinda giin gegtikge daha biiyiik
konutlarin iretilmesine sebep olmustur. Bu galismada, Konya
kentinde farkli donemden ve alanlardan secilmis 10.241 ko-
nut analiz edilmistir. Bulgular kentte yillar icerisinde ortalama
konut biyiikliiklerinin degistigini gostermektedir. $6yle ki;
1950 yilindan 6nce uretilmis konutlar ortalama 130 m? iken,
1950—-2000 yillar arasi dretilmis konutlar ortalama 160 m?
ve 2000 yilindan sonra iretilmis konutlar ortalama 185 m?
biiytikliige sahiptir (Oncel, 2019).
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Sekil 5. (a) Konya kentsel alan niifus yogunluklari (b) Kent makroformu ve sigramali gelisme alanlari [Kaynak: Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Kent Bilgi
Sistemi verilerinden faydalanilmistir (2020) (Koyu renkler niifus yogunlugu yiiksek alanlari temsil etmektedir)].

Sekil 6. Yeni gelisme alanlarinin kuzeyden gérinusiu (Kaynak: Kisisel
arsiv, 2017).

Ulagim ve Planlama

Tim bu etmenlerin yaninda artan otomobil sahipliligi ve
kentin planlanmasinda otomobil odakli ulagim sisteminin
benimsenmesi de kentin sagaklanmasinda onemli etkilere
sahiptir. Son yillarda kentte otomobille ulasimi kolaylastir-
ma y&niinde katl kavsak ¢éziimleri, genis yollar gibi ulagim
yatirimlarinin 6ncelendigi ancak toplu tagimayi gelistirecek
agilimlarin yeterince gelistirilmedigi sdylenebilir. Ornek ver-
mek gerekirse, kente 2004 yilina kadar 9 tane alt ve ist

Sekil 7. Konya'nin kuzeyinde bulunan Bosna Hersek ve Sancak Mahalleleri
(Kaynak: Kisisel arsiv, 2017).

gegit bulunurken 2004-2018 yillari arasinda 92 tane alt ve
Ust gegit insa edilmistir, bunun yaninda tramvay hattina ise
2015 yilinda 4,4 km ilave hat yapilmistir (Konya Buytksehir
Belediyesi, 2018).

Ozetle Konya kentinde sagaklanma diger kentlere kiyasla fark-
I bir siireg izlemistir. Biiyiik kentlerde planlamanin kontrolii
disinda gelisen fiziki yapilasmalar Konya kentinde yasanmadi-
gindan aslinda ‘planlamanin kontroliinde’ bir sagaklanma bigi-
mi gergeklesmistir. Kentin giineyinde verimli tarim toprakla-
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Sekil 9. Konya'da 1950-1973-2003-2013 yillarinda kentsel alan (Kirmizi leke kentsel alani, yesil alan verimli tarim
topraklarini géstermektedir) [Kaynak: Biiyiiksehir Belediyesi Arsivi, hava fotograflari ve anonim (1992)].

rinin, batisinda topografik esiklerin yer almasi ve yerlesmeye  yogun olarak kentin kuzeyinde gelisen bir nitelik tagimaktadir.
en uygun zemin yapisinin kuzeyde bulunmasi nedeniyle kentin Planlar araciligiyla da kentsel alan -¢ok diisiik bir yogunluk-
gelisimi planlar araciligiyla kuzeye yonlendirilmistir. Dolayisiyla  la niifusun ihtiyacinin iizerinde alan imara agilarak- geperlere
Konya'da kentsel biiyiime yag lekesi bigiminde her yone degil,  dogru genislemistir (Sekil 11).
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Sekil 10. Konya kentinde son yillarda kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin
yer secimi (Google Earth, 2020 uydu goriintiistinden faydalaniimistir).

Sonug ve Degerlendirme

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kentsel alanlarda nii-
fusun artmasinin yaninda niifusun ihtiyacinin lizerinde alanin
yapilagsmasiyla kentlerin gevrelerine dogru diisiik yogunlukla ve
arada bosluklar birakarak, biiytik bir hizla biytdugu gorilmek-
te, kentlerin bu yeni biiylime bigimi ‘kentsel sagaklanma’ ola-
rak adlandiriimaktadir. Kentsel sagaklanmanin literatiirde farkl
tanimlari yer alsa da, son galismalar sebep ve sonuglarindan
ayrismig bir tanim tzerinde durmaktadir. Kisaca tanimlanirsa,
kentsel niifus yogunluklarinin diistiigli, makroformdan ayrigmis
sigramali gelismenin goriildiigii bir kentsel biiyiime bigimidir.

Kentsel sagaklanmanin ortaya gikmasinda tiim diinya kentle-
ri igin gegerli olan bir takim temel etmenlerden séz etmek
mumkiindiir. Ancak her cografya ve iilkenin kendi kosullari,
kentsel sagaklanmayi ortaya gikaran farkl dinamiklere sahip
olmasina neden olmaktadir. Avrupa'da Sanayi Devrimiyle sa-
gaklanmanin ilk asamalari yasanirken Amerikada banliyler
sagaklanmanin dramatik bicimde ortaya gikmasinin ana sebebi
sayllmaktadir. Tiirkiye'de ise 1950’lerden sonra kirsal alandan
kentlere gog olgusu kentlerde niifus artigina yol agmistir. O
dénemde biiyiik kentlerde konut agigi ile birlikte gecekondu-
lasma ve kagak yapilasma daha sonraki yillarda kentlerin yayil-
masinda ve sagaklanmasinda ciddi etkilere sahip etmenlerdir.
Daha sonra imar aflariyla kente katilan ve parsel dlgeginde ya
da kentsel doniigiim alani ilan edilen bu alanlarda yogunluklarin
artmasi s6z konusu olmustur. 1980 sonrasinda ise Turkiye’'nin
ekonomik paradigmasinin degismesine paralel olarak olusan
sermaye piyasalari, biiyiik projeler igin kentin ¢eperinde arazi
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Sekil 1. Konya kentinde 1954, 1966, 1983 ve 1999 planlariyla yapilag-
maya agllan alanlar (Kaynak: Baydar, 1954, Tas¢i ve Berksan, 1967, Tasci,
1983, Tasqi, 1999°dan faydalaniimistir).

talebi ile kentleri sekillendirmeye baslamistir. Artik kentler yag
lekesi gibi tek tek binalarin eklemlenmesiyle degil biiylik par-
calarin eklemlenmesiyle biiylimeye baslamistir. Diger yandan
1980’lerden sonra ingaat sektériiniin biiylime dénemi ve imar
yetkilerinin yerel yonetimlere devredilmesi, kentlerde imar
ve yapim faaliyetlerinin hiz kazanmasina ve kentlerin gepere
dogru sagaklanmasina neden olmustur. Ayni dénemde kamu
yatirimlarinin desantralizasyonu da bu siireci hizlandirmistir.

Konya kentinde ise kirdan kente gé¢ hareketlerinin bagladigi
1960’lardan sonra niifus artigtyla birlikte kentsel biiylimenin
hiz kazandigi goriilmektedir. Bu dénemde kentler Uzerinde
biyiik etkiler doguran gecekondu olgusu Konya kentinde dog-
ru konut ve planlama politikalari neticesinde yaganmamistir.
Konya kentinde 1945 yilindan itibaren onaylanan imar planlari
incelendiginde 1980'den sonra kentsel alanin nifus ihtiyacinin
lizerinde arttigi hatta sigramali gelismenin planlar araciligly-
la Uretildigi gorilmektedir. Yillar igerisinde kentte niifus yo-
gunluklar azalmis, hemen hemen tiim kamu ve 6zel sermaye
yatirimlari kent ¢eperinde yer segerek kentin arada bogluk-
lar birakarak biiyiimesine neden olmustur. Tiirkiye'de biiyiik
kentlerde planlamanin kontrolu disinda gelisen fiziki yapilag-
malar Konya kentinde yasanmadigindan aslinda ‘planlamanin
kontroliinde’ bir sagaklanma bigimi s6z konusu olmustur. Bu
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calisma Konya kentinde 1980’lerden sonra yasanan kentsel
sagaklanma siirecinin nedenleri ile ilgili Gretilmis ilk galigma-
dir. Bu anlamda literatiire katki saglamayr amaglamaktadir. Bu
galismadan sonra Konya kentinde kentsel sagaklanmanin 6l-
glilmesi ve 6niine gegilebilmesi igin gelistirilecek politika, plan-
lama kararlari ve uygulamalarin ele alinmasi faydali olacaktir.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Kentsel Déniistimiin Modern Bir Konut Alani Uzerindeki Etkileri:

Talimhane, Istanbul Ornegi

Effects of Urban Transformation on a Modern Housing Area:

Talimhane, Istanbul Example

Elifnaz Durusoy Ozmen, © Ebru Omay Polat

Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Restorasyon Anabilim Dali, istanbul

oz

istanbul, sahip oldugu tarihsel katmanlasmanin izleri ve bu izlerin
birlikteligi sonucunda olusan nitelikli kiltiirel birikimi sayesinde
her daim zenginlesen bir metropol olmustur. 20. ylizyilin gelisiy-
le birlikte istanbul’'un ok katmanli yapisi dahilinde yer bulmaya
baslayan modern mimarlik driinleri de bu birikimin bir pargasidir.
Ancak kiiltiirel miras tanimi altinda yer bulmasina ragmen tarihi
cevreyi tahrip eden unsurlar olarak algilanmalari, modern mi-
marlik mirasinin kentsel déniigsiime konu olarak kaybedilmesine
sebep olmustur. Tiirkiye'nin modern mimarlik mirasinin korun-
masi problematigi de bu baglamda alinan yenileme, sagliklastirma,
canlandirma, yeniden yapim vb. gibi doniisim kararlari sebebiyle
farkh olgeklerde tartisilan bir sorun olarak giindemdedir. Bu ¢a-
lisma, istanbul'un 19. yiizyil dokusu hakimiyetinde olan Beyoglu
sinirlart dahilinde 20. yiizyilin ilk yarisinda Taksim Meydani kom-
sulugunda tasarlanarak hayata gegirilmis modernist bir proje olan
Talimhane’yi konu almaktadir. Makale kapsaminda, gegmiste Tak-
sim Topgu Kislas’’nin askeri talim yeri olarak kullanilan kentsel
bir bosluk tanimlayan Talimhane’nin 1930’lu yillarda biitiinciil bir
konut alani olarak olusumu ve 1940’li yillardaki gelisimi stiregleri
o6zglin gorsel belgelerle aktarilmistir. Ardindan, alanin 1950'lerden
bu yana siiregelen sosyal, fiziksel ve islevsel doniigiimii vurgulan-
mis, s6z konusu donligim mevcut durum analizleri yardimiyla
belgelenmistir. Kentsel déniislimiin modern mimarlik mirasi lize-
rindeki etkilerini Talimhane 6rnegi araciligiyla elestirel bir sekilde
tartigan bu ¢aligmanin sonug bélimii ise gerek Talimhane gerekse
tlkemiz modern mimarlik mirasinin korunmasi konusunda halen
var olan potansiyellere vurgu yapmaktadir.

Anahtar sézciikler: Istanbul; kentsel déniisiim; modern mimarlik mirasi;
Talimhane.

ABSTRACT

Istanbul has always been a flourishing metropolis with regard to
the qualified cultural accumulation resulting from the traces of
its historical stratification and the combination of these traces.
With the advent of the 20 century, the modern architectural
products are also a part of this accumulation. However, despite
being involved under the definition of cultural heritage, they are
perceived as elements destroying the historical environment.
This situation resulted in the loss of modern architectural heri-
tage through the misinterpreted practices of urban transforma-
tion. The protection of Turkey's modern architectural heritage
is also on the agenda as a problematic issue discussed at dif-
ferent scales because of the transformation-oriented decisions.
This study focuses on Talimhane, a modernist project designed
and implemented in the first half of the 20" century. Within the
scope of the article, Talimhane, which was an urban open space
used as the military training place of Taksim Artillery Barracks in
the past, is introduced with regards to its formation in the 1930s
as a holistic residential area and its development in the 1940s.
Then, the social, physical and functional transformation of the
area, which has been under evolution since the 1950s, is empha-
sized and this transformation is documented with the help of
current situation analyses. The conclusion part, which critically
evaluates the destructive impacts of urban transformation on the
modern architectural heritage, aims to draw attention on the
existing potentials in the preservation of modern architectural
heritage not limited to Talimhane case.

Keywords: Istanbul; urban transformation, modern architectural heritage,
Talimhane.
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I. Giris: Kentsel D6niigiim ve Modern Mimarlik
Mirasi

Kent, zaman iginde degisen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel di-
namiklere bagl olarak siirekli farklilagmaktadir. Niifus orani,
kentsel fonksiyonlar, arazi kullanimlari ve kent ekonomisi
gibi degiskenler araciligiyla belirlenen s6z konusu farklilas-
malar, kimi zaman kenti tanimli kilan mekanlarin yasam ka-
litesini arttirici yonde olmakta, kimi zaman ise fiziksel, is-
levsel, sosyal ve/veya ekonomik anlamda bir bozulma siireci
yaratmaktadir (Tekeli, 201 1). “Kentsel déniisim”, alti gizilen
farklilasma siireglerini deneyimleyerek cesitli sekillerde bo-
zulmaya ugramig kentsel mekanlarin g¢agdas kent ve gevre
standartlari uyarinca iyilestirilmesini, bu alanlardaki yasam
kalitesinin yiikseltilmesini ve toplumun her kesiminin belirti-
len iyilestirilmelerden esit sekilde faydalanabilmesini amagla-
yan ¢ok boyutlu galismalardir (Lichfield, 1992; Akkar, 2006).
Dolayisiyla, kentsel doniisiim olgusunu bozulmaya ugrayan
kentsel mekanlara dair sorunlarin giderilmesi adina kapsamli,
biitlinlesik, genis katilimli, uzlagmaci, uzun erimli ve yenilikgi
¢6ziim onerileri liretme ve uygulama siireci olarak tanimla-
mak mimkiindir (Lichfield, 1992; Donnison, 1993; Richard,
2000; Roberts, 2000; Akkar, 2006; Sarag, 2015).

Kentsel doniisiim uygulamalarinin Tiirkiye'deki gegmisinin
son otuz yilda yogunluk kazandigini séylemek miimkiindiir.
ilk 6rnekleri Cumhuriyet’in ilanini izleyen yillara dek uzansa
dahi gegen yillar boyunca kiiresellegsen diinyanin kentsel ser-
maye ve gelisim siireglerine eklemlenme istegi paralelinde
artig gosteren bu uygulamalar, tlkemiz 6zelinde gogunlukla
yenileme, sagliklastirma, canlandirma, gelistirme, diizenleme,
temizleme, iyilestirme vb. gibi farkli basliklarla tanimlanan
miidahaleler olarak hayat bulmustur (Akkar, 2006; Ozden,
2008). Gerek siklikla degisen yasal ve yonetsel diizenleme-
lerle yonlendirilmesi, gerekse siirecin dogrudan yerel yo-
netimlerin inisiyatiflerine birakilmasi ise kentsel déniigiim
kavraminin llkemiz &zelinde kar ve rant elde etme odakli
bir nevi imar faaliyeti bigciminde algilanmasina sebebiyet ver-
mistir (Gorgiili, 2009). Nitekim Tiirkiye’de yer alan pek ¢ok
kenti sekillendiren planlama politikalarinin esas belirleyicileri
haline gelen kentsel déniisiim uygulamalari; sosyal esitsizli-
ge aracilik etmeleri, kamu kaynaklarini verimsiz kullanmalari,
sinirli ve pargaci miidahaleler sekilde uygulanmalari, belirli
paydas gruplarinin gikarlarini gozetmeleri, ekonomik denge-
sizlik yaratmalari vb. gibi sebeplerden 6tiirii bozulmayi kali-
cilagtiran birer sorunsala déniigmdistdir.

Kentlerde gézlemlenen sorunlarin gesitlenmesine kosut ola-
rak, kentsel doniisiime konu olan miidahale alanlarinin sa-
nayi bolgelerinden gecekondu alanlarina, afet bolgelerinden
¢okiintii alanlarina kadar uzanan genis bir yelpazeye yayildig
soylenebilmektedir. Kentsel donisiim konusunun 6zellikle
son yillarda iizerinde yogunlagtigi bir diger miidahale alani ise
modernist akimin giinimiize aktarilan temsilcileri olan “mo-
dern mimarlik mirasi” alanlaridir.

Modern mimarlik akimi, 20. yiizyll bagindan ikinci Diin-
ya Savas’nin sonuna kadar uzanan dénemde etkin olan
“yeni(likgi) bir mimarlk” olarak yorumlanmaktadir. Moderni-
tenin agik, devingen ve yenileyici ortami dogrultusunda hayat
bulan s6z konusu hareketin var olan eskimislige tepkisel bir
durugla ortaya giktigini séylemek miimkiindiir. Zira kendisin-
den onceki birikimlerle iligkisi farkli baglamlarda tartiilsa dahi,
bu dénem uriinleri mimarlik alaninda radikal bir kopusa yol
agmistir (Tanyeli, 2004). Modernizm paradigmasinin 6ziinde
yer alan bu 6zellik, 1980’li yillardan itibaren “DOCOMOMO_
International (Modern Hareketin Belgelenmesi ve Korunmasi
icin Uluslararasi Calisma Grubu)”, “ICOMOS_ISC20C (ICO-
MOS Yirminci Yizyil Mirasi Uluslararasi Bilimsel Komitesi)”,
“UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltiir érgij-
tii)” ve “Avrupa Konseyi” gibi gerek uluslararasi gerekse bag-
lantili ulusal bilimsel platformlarda kabul gérerek gelecek ku-
saklara aktarilmasi lizere kiiltiirel miras taniminin genis segkisi
altinda yer edinmesine ragmen, ¢ogunlukla kamuoyu tarafin-
dan nitelikli tarihi ¢evrelerin korunmasi konusunda bir tehdit
olarak diistiinlmustur. Belirtilen durum, bulundugu cografyaya
bagli olmaksizin tarihi dokuda yeni malzeme ve yapim yén-
temlerinin verdigi olanaklar yardimiyla insa edilen modern
mimarlik érneklerinin dokunun siirekliligini kesintiye ugratan
yeni yapilar olarak algilanmasindan kaynaklanmigti. Modern
mimarlik mirasinin ¢agdas gerekliliklere yanit vererek iyilesti-
rilmesi ve yasam kalitesinin yiikseltilmesine katkida bulunacak
bicimde yeniden diizenlenmesi amaciyla ise s6zii edilen kent-
sel doniiglim yaklagimlari glindeme gelmistir.

Belirli paydaslara gesitli faydalar saglamasi ve yasal zeminin ye-
terli glicte olmamasi gibi nedenlerden 6tiirii glinlimiizde yet-
kililer ve toplum tarafindan kolayca ihmal edilebilir bir konum-
da olan modern mimarlk mirasi, tipki gagdas orneklerinde
oldugu gibi istanbul’da yer alan tarihi gevrelerde de birikme ve
stireklilik yerine bir farklilasmay sembolize etmistir. S6zi edi-
len farklilasmanin tarihsel katmanlagsmanin izleriyle zenginle-
sen bir metropol olan giiniimiiz istanbul’'una taginan bir diger
etkisi ise bu dénem yapilari igin alinan uygunsuz miidahale ve/
veya hizl yikim kararlari olmustur. inga edildikleri déneme ait
o6zgiin nitelikler, simgesel 6geler, anitsal bicimlenmeler ve hat-
ta tescil kaydi barindirsalar dahi, istanbul’'un ¢ok katmanli ya-
pisi iginde kendine yer bulma arayisinda olan modern mimar-
ik mirasi hakkinda alinan déniisim kararlari her gegen giin
yayginlagsmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin modern mimarlk
mirasinin korunmasi problematiginin, déniisim kararlari 11-
ginda beliren tehditlerin artigi sebepleriyle farkh oSlgeklerde
tartisilan bir sorun oldugunu séylemek miimkiinddr.

Bu problemin temsil mekanlarindan biri olan “Talimhane”,
gegmis tarihli birgok haritada Taksim Topgu Kislas’'nin talim
alani olarak isimlendirilen bir kentsel bosluk iken 1940l yil-
larda prestijli bir konut yerleskesine donigmistiir. Biitiincdl
bir konut alani olarak bigimlenen Talimhane, olusturuldugu
dénemden giinimiize gegen yaklagik 80 yillik sliregte, gevre-
sinde yer alan |9. yiizyill dokusundan gerek fizik-mekén gerek-
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Sekil 1. Sirasiyla 1900’lerin basi, 1930’lar ve 1940’larda Talimhane ile yakin gevresi (Yazarlar tarafindan hazirlanmistir).

Sekil 2. Sol: Beyoglu-Taksim Kislasi ve Talim Meydani Haritasi, 1913—1914 (Atatlirk kitaphig, HRT_002839-73); Orta: BeyogluTaksim Kislasi ve Talim
Meydani Haritas, tarihsiz (Atatlrk kitaplig, HRT_003689); Sag: Beyoglu-Taksim Kislasi ve Talim Meydani plani, tarihsiz (Atatiirk kitapligi, HRT_0043 14).

se sosyo-ekonomik kimligi dolayisiyla farklilagsmasi nedeniyle
istanbul’daki modern konut alani érneklerinden birini tanim-
lamistir. Biitlinclil ve homojen bir parsel diizeni baglaminda
imara agilmasi ve mimari dil bakimindan Art Deco ve Art
Nouveau’dan modernist dile gegisin 6rneklerini bir dizge ha-
linde barindirmasi sebebiyle ise 1999 yilinda biitiinciil olarak
tescil edilerek koruma altina alinmistir.

Yeni yagam bigiminin simgesel bir temsilcisi olan Talimhane’nin
Taksim Meydani ile Gezi Parki’nin komsulugundaki konumu,
bu modern konut alanini tarihi boyunca 6zel kilmistir (Sekil
1). Fakat alti gizilen 6zel konum her daim bir donisiim alani
tanimlamistir. Nitekim gesitli idare, kurum ve paydaglar tara-
findan betonarme yapim sistemi ve malzemenin giincelligini
korumasi nedeniyle “siradan”, giincel olanin eskiyerek tasiyici-
lk yitimi sorunlari yarattigi yéniinde gelisen algi nedeniyle ise
“kohne” bir semt olarak degerlendirilmesini takip eden siireg-
te Talimhane’nin dénusiimiine yonelik girisimler baglatiimistir.
Bu dogrultuda, 1980’li yillarin basindan itibaren gergeklestiri-
len bir dizi proje dogrultusunda déniismeye baglayan Talim-

hane, 6zellikle turizm alani olarak yeniden islevlendirilmesini
takip eden 2000’li yillarda 6zgiin niteliklerini hizla kaybetmeye
baslamistir. S6z konusu donisiim, tarihselci bir yaklagim ser-
gileyen aldatici yeni yapilarin insasiyla birlikte yakin donemde
yeni bir boyut kazanarak Talimhane'de aslinda higbir zaman
var olmamis yeni bir doku yaratmistir.

Bu galisma, bircogu kent belleginde yer edinmis modernist
yapilara ev sahipligi yapan Talimhane’nin olusumu, gelisimi
ve kentsel doniisiimii siireclerini modern mimarlik mirasi
baglaminda tartismaktadir. Yapilacak kapsaml bir kronolojik
tanimlamanin ardindan Talimhane’ye dair deger ve sorunlari
ortaya koyacak olan galisma, s6z konusu modern mimarlik
mirasinin donisiimi siirecini detayll bir bigcimde aktara-
cak ve bu baglamda géz ardi edilen degerlere vurgu yapa-
caktir. Makalenin son béliimiinde ise doéniisiimii siiregelen
Talimhane’de halen mevcut olan potansiyellerin varligina
isaret edilecektir. Buradan hareketle, alanin siirdiirilebilirligi
igin kurgulanmasi gereken yol haritasi tasarisinin gikis nokta-
si lizerinde durulacaktir.
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2. Tarihsel Siire¢ icinde Talimhane: Olusum,
Gelisim ve Donlisim

2.1. Olusum: 19. yy-1923
Askeri Talim Yeri Olarak Kullanilan Bir Kentsel Bogluk

19. yiizyihn baslangicina kadar bati ve kismen giiney yonlerinde
gayrimuslim mezarliklariyla gevrili bir diizlik olarak tanimlana-
bilecek Taksim, Osmanli imparatorlugu'nun ilk modern beledi-
ye teskilati olan 6. Daire-i Belediye’'nin Beyoglu’nu da kapsayan
bir alan lzerinde kurulmasini takiben yerlesim bakimindan yo-
gunlagsmaya baglamistir. Nitekim 19. yiizyiln ikinci yarisina ge-

Sekil 3. 1900’lerin basinda Taksim Topgu Kislas’'nin talim alaninda egitim
alan askerler (Ust: SALT aragtirma arsivi, AHISTTAXI049, Alt: istanbul 2
numarall KVKBK arsivi).

lindiginde, donemin konut dokusuyla tanimlanan istanbul’'un en
6nemli yerlesim alanlarindan biri Beyoglu bdlgesinde yer alan
Taksim ve yakin gevresi olmustur. Bu dénem Taksim’ini besle-
yen &nemli akslarindan biri olan Istiklal Caddesi’nin dogu ucu,
Taksim Topgu Kislasi ve Kigla’ya ait ahir binalarina ev sahipligi
yapan genisge bir boslukla sinirlanmistir (Sekil 2). Taksim Topgu
Kislas’nin batisinda bulunan bu kentsel bosluk, Osmanli impa-
ratorlugu Dénemi’ne tarihlenen 1806 yilinda insa edilen Taksim
Topgu Kislasr’'nda bulunan askerlerin egitim aldigi ve alinan egi-
timlerin uygulamali olarak talim edildigi bir agik alan tanimlamis-
tir (Glilersoy, 1986; Kubilay Yetigkin, 1995) (Sekil 3).

istanbul’un 19. yiizyilda karsi karsiya kaldigi temel sorunlardan
biri kirdan kente go¢ nedeniyle kentsel niifusun hizla artma-
si olmustur. Artan nifusun ihtiyag duydugu mekanlarin olus-
turulmasi igin islevini yitiren yapi ve yapi gruplarinin yikilarak
donistirilmesi ise donemin kent yoneticilerinin bagvurdugu
bir yontem olarak kabul gérmiistiir (Cezar, 1991). Bu goriis pa-
ralelinde, 1900’li yillarin baginda yogun kullanimini kaybetmesi
sebebiyle metruk bir hal alan Taksim Topgu Kislasi ile hemen
komsulugunda bulunan talim alaninin islevlerinin degistirilerek
farkli sekillerde degerlendirilmeleri gindeme gelmistir (Lorans
Tanatar Baruh, 2013) (Sekil 4). Belirtilen kapsamda (iretilen
projelerin dénemin ekonomisi ve miilkiyet yasalari sebebiyle
baslatilamadigini belirten Baruh (2013), Taksim Topgu Kisla-
si ve talim yerinin 1913 yilinda Hazine-i Maliye tarafindan ya-
banci ortakli bir sirket olan “Sanayi ve Ticaret Sirket-i Milliye-i
Osmaniyesi”’ne devredildigini, 1914 yilinda ise yine ayni sirkete
satildigini kaleme almistir. Ancak, Osmanli imparatorlugu’nun
son yillarinda 6zel tegebbiis ve devlet-vakif ortakligi olarak de-
gerlendirilebilecek olan bu girisimin gergeklestigi yil baglayan 1.

/A
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Sekil 4. Sol: Taksim Topgu Kislasi ve talim alani igin 1911 yilinda hazirlanan konut projesi (Tanatar Baruh, 2013); Sag: Taksim Topgu Kislasi ve Talimhane
Meydanr’nin satis sézlesmesinde bulunan harita eki (Bagbakanlik osmanli arsivi, 1913, .MMS:47).
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Diinya Savasi esnasinda kullanim disi kalan Taksim Topgu Kislasi
ve talim alani, savas sonunda gegmiste sahip oldugu askeri isle-
vini de tamamen yitirmistir (Cezar, 1991).

Sekil 5. Sol:1900’lu yillarda Talimhane'de motosiklete binen yurttaglar;
Sag: 1909 yilinda Barbotte’un Talimhane’de yaptigi ucus denemesi (istanbul
2 numaralt KVKBK arsivi).

Sekil 6. 1900'lU yillarda Talimhane’'de yapilan bir askeri gegitten gorintl
(istanbul 2 numarali KVKBK arsivi).

Askeri islevini yitirmesi sonrasinda 1930’lu yillara kadar se-
hir merkezinde biiyiik bir kentsel bosluk olma durumunu
koruyan talim alani, bu siiregte halkin ilgisini gekecek gesitli
glinliik aktiviteler, etkinlikler ve spor miisabakalarina ev sa-
hipligi yapmistir (Sekil 5). Ornegin, Fransiz pilot ve baloncu
Barbotte’un 1909 yilinda “Osmanli” isimli bir balonla Taksim
Topgu Kiglas’’nin avlusundan havalanarak talim alanina dogru
ucus denemeleri yaptig belirtilmistir (Cezar, 1991, 60; Ku-
bilay Yetigkin, 1995). Buna ek olarak, Amerikan Denizcileri
Kultibi'niin Taksim’'deki bu bos alanda beyzbol miisabakalari
diizenledigi bilinmektedir (Giilersoy, 1986). Avrupada iire-
tilen ve yangin sondiirmekte kullanilan bir grup kimyasal
maddenin talim alaninda test edilmesine izin verildigine dair
1887 tarihli bir belge de kent icerisinde yer alan bu mekansal
boslugun sozii edilen dénemdeki farkli kullanimlarina 6rnek
olarak gosterilebilmektedir (BOA, DH.MKT.65/1422).

Taksim Topgu Kislasi ve talim yeri igin Osmanli Dénemi’nde
gergeklestirilen islev degisikligi streci, Cumhuriyet’in ilanindan
sonra da siirmiistiir (Kubilay Yetigkin, 1995; Bilsel, 2010). S6zi
edilen degisim, 1923 yili itibariyle asil islevini kaybeden Taksim
Topgu Kiglas’nin “Taksim Stadyumu” adiyla spor miisabakalari-
na tahsis edilmesiyle hiz kazanmistir. italyan heykeltiras Pietro
Canonica tarafindan tasarlanan Cumhuriyet Anit'nin 1928 yi-
linda Taksim Meydanr’na yerlestirilmesi nedeniyle Taksim Topgu
Kiglas’na ait ahir yapilarinin bir kisminin yikilmasi ise degisim
stirecini kalicilagtirmigti. Anitin yerlestirilmesinden sonra tama-
men kullanim digi kalan Taksim Topgu Kislasi ve talim alani, takip
eden siiregte resmi kutlama, anma ve térenlere hizmet etmeye
baglamistir (Kubilay Yetiskin, 1995; Giilersoy, 1986) (Sekil 6).

SO

Sekil 7. Sol: 1925 tarihli Pervititch Haritasi (Pervititch, 2000); Sag: 1933 tarihli Sabik Talimhane Meydani Haritasi (istanbul 2 numarali KVKBK arsivi).
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Sekil 8. 1930’lu yillarda Talimhane'de yiikselmekte olan modernist yapilar (Sag alt: Gllersoy, 1986; digerleri:

istanbul 2 numarali KVKBK arsivi).

2.2. Gelisim: 1923-1955
Kentsel Bogluktan Modern Bir Modern Konut Alanina

2.2.1. Gelisimi Yénlendiren ilk Planlama Calismalari

Talim yerinin biitiinciil bir konut alani olan “Talimhane”ye d6-
niistimi, 1930’lu yillarin bagina tarihlenmektedir. 1925 tarihli
Pervititich Haritasi ile 1933 tarihli Sabik Talimhane Meydani
Haritas’'nda genis parsellere ev sahipligi yapan ve tamami bir-
birini dik agilarla kesen yapi adalarina béliinen talim alani dahi-
linde yogun bir inga faaliyeti baslatildigini anlamak miimkiindiir
(Sekil 7). Taksim Meydan’’nin kuzeyini gosteren 1930’lara ait
eski fotograflardan da Taksim’in gevresindeki kamusal alan dii-
zenlemeleri ile talim alani iizerinde belirlenen yapi adalarinin
gliniimiizdeki halini almaya bagladigi goriilmektedir (Sekil 8).

Gegen zamanla birlikte planli tasarim siirecini tamamlayan Ta-
limhane, 1930’larin sonunda homojen parsel diizeniyle imara
agilan yenilikgi bir yapilasmay tariflemistir. S6z konusu yapi-
lasma kapsaminda donemin mimari begenisi ve anlayisina gére
tasarlanan apartmanlardan bazilari Art Deco ve Art Nouve-
au akimlarinin érnegi iken diger bir bolimi de Cumhuriyet
Dénemi’nin modernist mimarlarinin imzalarini tagimaktadir.
Bu sayede, alanda 20. yiizyilin ilk yarisina ait tslup 6zelliklerini
tagtyan mimarlk Grinlerini bir arada sunan 6zgiin ve biitiinciil
bir baglam olusturulmustur. Konut kullanimi haricindeki ka-
musal ya da 6zel islevlerin bu tanimli alanin diginda yer almasi
ise Talimhane'de islevsel bir birliktelik yaratmistir.

Tanimh bir gabari ve kiitle bigimlenisi lzerinde yiikselen
bu modernist konut yapilari, Cumhuriyet’in orta-ist ke-

siminin konut bigimlenmesini temsil eden 6zgiin mimarhk
rtnleridir. Yapilarin mimarlari arasinda Rebii Gorbon ve
Mustafa Can (Dogu Apartmani), Vedat Tek (Pertev Apart-
mani), Hiisnii Gubukgiyan (istiklal Apartmani), Sedad Hakki
Eldem (Ceylan Apartmani), Seyfi Arkan (Ayhan Apartmani),
Arif Hikmet Koyunoglu (Deniz Kizi Eftelya/Billur Apartma-
ni) ve Mimar Kihya Oglu Nazif (Agop Efendi Apartmani)
gibi Cumhuriyet Dénemi mimarhginin tasarimi giigli ve
modernist dili belirgin isimleri yer almaktadir. 1943 tarihli
Pervititch Haritasi’'nda detayh bir bigimde sunulan s6z ko-
nusu konutlarin dénemin en 6nemli mimarlik yayini olan
“Arkitekt’te tanitildigi gorilmektedir (Sekil 9, 10). Bu du-
rum, Talimhane’nin modern yagam bigiminin temsilcisi ola-
rak yansitilmasina araci olan bir referans olma degeri yansit-
tgini simgelemektedir.

Bahsedilen orneklerin nicelik ve niteliginin fazlaligi, kentsel
Olgekteki degerlerin yani sira Talimhane’de yer alan yapilarin
tekil olarak sundugu tarihi belge, estetik ve tasarim degerleri-
ni de olusturmaktadir. Yapilara ait eski fotograflardan izlenebi-
lecek kiitle bigcimlenisleri ve cephe diizenleri ile giris kapilari,
gtkmalar, balkonlar ve alinliklar gibi yapi elemanlarina iligkin
6zglin bigimlenisler bu degerlerin birer gostergesi niteligin-
dedir. Yapim sistemlerinin betonarme olusu ise donemin yay-
ginlagan insaat tekniklerinin kullanildigi yenilikgi bir teknoloji
degerine isaret etmektedir. Avrupa’nin gesitli merkezlerinde
yapilan ¢agdas ornekleriyle gerek bigimlenis gerekse yapim
sistemi ve malzeme gibi degiskenler bakimindan benzerlik
gostermeleri de Talimhane'de yer alan konut yapilarini zel
kilan birer unsurdur (Akin, 2005: 84).
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Sekil 9. Talimhane’yi gésteren 1943 tarihli Pervititch Haritasi (Pervi-
titch, 2000).

2.2.2. Gelisimde Etkili Bir Figiir Olarak Henri Prost

Modern bir konut alani olarak hayata ge¢mesiyle birlikte 19.
ylizyila ait organik dokunun gériildiigii mevcut yapilasmadan
garpici bir bigimde ayrisan Talimhane, Beyoglu’nun $isli yo-
niindeki gelisiminin 20. ylizyll mimarisini yansitan bir uzan-
tist olmustur (Sekil I1'1). Bu siiregte alti gizilen modernlegsme
hareketini kentin bitiiniine yaymak ve ulus-devlet olusumu
siirecinde Istanbul’un siirdiiriilebilir kalkinmasina yénelik bir
plan hazirlamak igin Fransiz kent plancisi ve mimar Henri
Prost Tiirkiye'ye davet edilmistir.

Dénemin yoneticileri tarafindan yapilan bu daveti takiben is-
tanbul 6zelinde arastirmalar yapan Prost, 1936—1951 tarihleri
arasinda Taksim Meydani ve gevresinin diizenlenmesi islerin-
de gorev almistir. Bu dogrultuda hazirladigi istanbul’'un Nazim
Plan’nin 1937’de onaylanmasiyla birlikte Taksim Meydani, in6-

nii Gezisi (Gezi Parki), Taksim Bahgesi ve Taksim Kristal Ga-
zinosu gibi kullanimlar igeren 2 No.lu Park isimli genis bir ka-
musal alan tanimlanmistir (Cezar, 1991; Giilersoy, 1986; Bilsel,
2010) (Sekil 12). Taksim Topgu Kislas’’nin 1940 yilinda gergek-
lesen yikimi sonucunda bdlgenin gagdaslastirilmasi hedefiyle
hayata gegirilen bu entegre park, téren alani olarak tasarlanan
Taksim Cumbhuriyet Meydani’ndan baglayip Nisantas’’na kadar
devam eden ve Magka Vadisi’ni de igine alan butiincil bir yesil
alan olacak sekilde uygulanmistir (Sekil 13).

Bolgenin sosyal ve kiiltiirel yagantisina hareket katan s6z
konusu gelismeyle birlikte Talimhane ile Taksim Meydani, ka-
musal alan diizenlemelerini de igeren modernist bir anlayisin
uUrtnleri olarak fizik-mekan baglaminda daha guigli bir bitiin-
lik olusturmustur. Fakat Prost’un siirekli bir yesil alan olus-
turma plani yillar igerisinde artan déniisiim baskilari sebebiyle
gergeklestirilememis, istanbul’'un en 8nemli kamusal mekani
haline gelen bu biitiinciilliik 1950’li yillar itibariyle yitirilme su-
recine girmistir (Bilsel, 2010).

2.3. Doniisiim

Modern Bir Konut Alanindan Yapay Bir Turizm
Merkezine

2.3.1. Déniistimiin Baglangici: Sosyal Dokudaki Hareketin
Fiziksel ve Islevsel Etkileri

6-7 Eyliil Olaylar:: 1955

Olusumundan itibaren kentin en gézde semtlerinden biri olan
Talimhane’'nin 1950°li yillarda baslayan dénistiimii ilk olarak
sosyal, sonrasinda ise fiziksel ve islevsel baglamlarda gergekles-
mistir. Alanin sosyal yapisindaki degisim &zellikle 1955 yilinda
meydana gelen 6—7 Eyliil Olaylari’'nin ardindan Talimhane’nin de
icerisinde bulundugu Beyoglu genelinde gézlemlenmistir (Ce-
zar, 1991; Giilersoy,986). istanbul'da yasayan azinliklarin mdil-
kiyet ve kullanimindaki mekanlarin tahribine yonelik gergekles-
tirilen bu olaylari takiben, 6zgiin kullanicilar semti terk etmeye
baglamis, Talimhane’nin yeni kullanici profilini alt gelir gruplari
sekillendirmeye baglamistir. éyle ki 1950’lerin sonunda oldukga
yogun bir yerlesim alani tanimladigi gézlenen Talimhane'de oto
tamircileri, kara borsacilar, seyyar saticilar ve marjinal gruplarla
karsilagmak olaganlagmaya baslamistir (Akin, 2005) (Sekil 14).

Degisen sosyal yapi ve giivenlik derecesi, 6zellikle Dolapdere
ve Tarlabagi bolgelerinde yer alan otomobil tamirhanelerine
hizmet eden yedek parga atolyelerinin 1970’li yillardan bagla-
yarak Talimhane’ye dogru yonlenmesi sonucunda alanin nite-
likli konut dokusunun fiziksel olarak bozulmaya baslayacagina
dair giiglii bir sinyal vermistir (Omay Polat ve Polat, 2006).
Nitekim apartmanlarin zemin katlarinin islev degistirmesi
paralelinde Talimhane’nin fiziksel dokusu butintyle farklilag-
maya baglamigtir (Sekil 15). 1970’lerde yatay kotu etkileyen
bu bozulma, gegen zamanla birlikte diiseyde de gergekleserek
yapilarin niteliklerinde kayiplara neden olmustur.
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Sekil 10. Soldan saga sirasiyla gegmis ve glinlimiiz fotograflariyla: Dogu Apartmani (Arkitekt, 1940/ 115—116:145 ve yazarlarin arsivi, 2020); Pertev
Apartmani (Arkitekt, 1933/26:45 ve yazarlarin arsivi, 2020); istiklal Apartmani (Arkitekt, 1932/23-24:309 ve yazarlarin arsivi, 2020); Ceylan Apartmani
(Arkitekt, 1933/35:331 ve yazarlarin arsivi, 2020).

Sekil 11. 1930’larin sonlarinda Talimhane’nin olusumunu tamamlayan bi- Sekil 12. 1937 tarihli Prost Plani kapsaminda onerilen 2 no’lu Park ve
tlinctil konut dokusu (Istanbul 2 numarali KVKBK arsivi). Talimhane'yle olan iliskisi (Bilsel, 2010).
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Sekil 13. Sol: Taksim Topgu Kislasi’'nin 1940 yilinda gergeklesen yikimi sirasinda Talimhane; Sag: Yikim ardindan bélgenin ¢agdaslastirilmasi hedefiyle hayata

gegirilen Gezi Parki ve Talimhane (istanbul 2 numarali KVKBK arsivi).

‘.-_ 142" «\‘ A .
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Sekil 14. 1950’lerin sonunda yogun bir yerlesim alani tanimlayan Talimha-
ne (istanbul 2 numaral KVKBK arsivi).

S6z konusu degisim, Talimhane’nin 20. ylzyll mimari 6zel-
liklerini sergileyen nitelikli yapi stogunu gerek bilingsizlik
gerekse ilgisizlikten dolay1 bakimsizliga siriiklemis, sokaklar
reklam amagli yerlestirilen tabela yogunluguna maruz kal-
mistir. Gegmiste yayalar tarafindan kullanilan alanlar araglar
tarafindan isgal edilme siirecine girmis, semtin 6zellikle giin
batimindan sonraki kullanimi giivenlik agisindan sorun tegkil
etmeye baslamistir (Cokugras, 2007). Alana 6lgek, kiitle ve
cephe oranlari degismis yeni yapilarin insa edilmeye baglan-
masi ise diiseydeki siireklilik algisinin tamamen kaybedilme-
sine sebebiyet vermistir (Sekil 16). Boylece, Talimhane'de
islevsel olarak baglayan degisim hem makro hem de mikro
Olgekte fiziksel ve sosyal bir bozulmay da beraberinde geti-
rerek alani timuyle déniistirmeye baglamistir.

Sekil 15. Talimhane'de bulunan konut yapilarinin zemin katlarinda gozle-
nen islevsel doniislim (Yazarlarin arsivi, 2020).

Olusumundan itibaren kurgulanan islev homojenliginin kay-
bedilmesi sebebiyle Talimhane'de gézlemlenen bozulma hiz-
lanmigtir. Bu degisime bagl olarak semtin kullanici profili de
gesitlenmistir. Guivenilirligi azaltan s6z konusu durum, 6zel-
likle sug oraninin artmaya baslamasiyla dikkat gekmistir (Ar-
pad, 1988). Alanin 6zgiin kullanici kitlesinde meydana gelen
hareketlilik, sadece gegmisten giinimiize degin siiregelmis
degerlerin yok olmaya baglamasiyla sinirli kalmamis, yerel kul-
lanici tarafindan Talimhane’ye dair olusturulan kentsel bellegin
unutulmasina da neden olmustur. Béylece, gegmisinde konum
ve mimari agisindan gok 6nemli bir potansiyele sahip olan Ta-
limhane, 1990’li yillara kadar islevsel ve fiziksel bozulmanin
yani sira sosyal diizende de biiyiik bir degisime sahne olarak
istanbul’un 4til ve kopuk bir kent pargasi haline gelmistir.
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Sekil 17. Talimhane’nin simgesi haline gelen Ayhan Apartmani’nin dénii-
sUm stireci (Sirasiyla: Arkitekt, 1939/5-6: 101 ve yazarlarin arsivi, 2020).

2.3.2. Déniigiimiin Cegitlenmesi: Kentsel Miidahaleler ile
Koruma ve Kurtarma Cabalari

Tarlabagi Yikimlari: 1986

Talimhane’nin  deneyimledigi donuisim, Tarlabasi Bulvar’nin
1986 yilinda agilmasi amaciyla yapilan yikimlar sebebiyle 6nem-
li 6lglide artmistir. Yaklasik 35 metre genisligindeki alti seritli
ana bir arter olmasi planlanan Tarlabasi Bulvar’nin izleyecegi
glizergdh dolayisiyla Talimhane’nin giineyinde bulunan iki yapi
adasi, sinirlar1 dahilindeki nitelikli modernist yapilar g6z 6niinde
bulundurulmadan yok edilmistir (Akin, 2005; Cokugras, 2007).
1988 yilinda ingasi tamamlanan Tarlabagi Bulvar’nin yogun tra-
fik tasimaya baglamasi ise Talimhane’yi gegmiste giiglii iligkiler
icerisinde olup birlikte bir biitin tanimladigi komsulari istiklal
Caddesi ve Taksim Meydani’'ndan keskin bir sekilde ayirmistir.

Kentsel Sit ilani ve Turizm Planlari: 1993-1994

Talimhane’nin alti gizilen olumsuz imaji, 1990’1 yillarin baslarin-
da yerel yonetimlerin dikkatini gekmis ve ilgili uzmanlar tara-
findan alani canlandirmaya yonelik girisimler baslatilmistir. Bu
kapsamda atilan adimlardan biri, 1993 yilinda istanbul 2 Nu-
maral Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu (KTVKK)

Sekil 16. Diseyde gozlenen sureklilik algisinin kaybina dair hazirlanan sematik bir gorsellestirme (Yazarlarin arsivi, 2020).

tarafindan alinan 4720 sayili karar dogrultusunda Talimhane’nin
de igerisinde bulundugu Beyoglu bdlgesinin “kentsel sit alani”
olarak kabul edilmesi olmustur. Bu kapsamda gerceklestirilen
diger bir girigim ise istanbul'un 6nemli turizm digiimlerine ya-
kin bir konumda yer alan Talimhane’nin 1994 yilinda “turizm
gelisme alani” olarak tanimlanmasidir. ilgili otoriteler tarafindan
Talimhane'yi koruyacagi 6ngoriilerek kabul géren bu gibi arag-
lar; semtteki islev degisiminin yoniinii tamamen degistirmistir.
Fakat doniisimiin gok degiskenli yapisini ve doniisiim siireg-
lerinin beraberinde getirdigi bilesenleri biitiinciil bir yaklagimla
ele almaktan oldukga uzak olan bu yeni islev karari, var olan
sorunlari gézmekte yetersiz kalmis, hatta birgok yeni sorunun
olugmasina neden olan bir katalizér olarak kabul edilmistir (Yil-
diz ve Kerestecioglu, 201 I). Nitekim alinan bu kararlarla birlik-
te Talimhane'de sikga rastlanan otomobil odakli ticari islevler
yerine turizme hizmet eden otel yapilari ¢ogalmaya bagslamistir.

Biitiinciil Tescil Karari: 1999

Talimhane’nin gegirmekte oldugu siirekli doniisiimiin son
bulmasi amaciyla gergeklestirilen gesitli 6lgek ve igerikteki
koruma ve kurtarma galigmalari istenilen basari ile sonug-
lanamamis olsa da alana dair bir farkindalik yaratmistir. Bu
farkindalik, Talimhane’nin modern mimarlik mirasi 6rnegi
olarak tekil ve kent 6lgeginde niteliklerinin ortaya konulmasi
konusunda bir beklenti dogurmustur (Akin, 2005; Cokugras,
2007). Alt gizilen beklenti isiginda Talimhane’de kaybedilen
prestijin geri kazandiriimasi amaciyla bu defa alanin bitiini
“Erken Cumhuriyet Dénemi” niteligi tasidigi vurgulanarak
tescil edilmistir. 662 ve 663 sayili ilke kararlari esas alinarak
istanbul 2 Numarali KTVKK tarafindan 15.12.1999 tarihin-
de alinan 11437 sayili karar araciligiyla gergeklestirilen bu
tescil karari, Turkiye’nin mimarhk tarihi yaziminda dénemsel
bir kirilmay! tanimlayarak bunu Gslup, yapim sistemi ve dil
gibi belirli mimari niteliklerle iligkilendirmistir. Ancak mimari
dili Art Deco ve Art Nouveau'dan modernist dile gegisin
orneklerini bir dizge halinde barindiran Talimhane hakkinda
alinan bu karar, so6zii edilen birlikteligi ifade etmekte yetersiz
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Sekil 18. Sirasiyla “Beyoglu Talimhane Bolgesi Cephe Rehabilitasyon ve Kentsel Tasarim Uygulama Projesi”nin tanitildigi bir gazete haberi (21.06.2004
tarihli Aksam Gazetesi); Proje kapsaminda gergeklestirilen uygulamalardan 6rnekler (yazarlarin arsivi, 2020).

kalarak vurguyu sadece Erken Cumhuriyet Dénemi’'ne in-
dirgemesi nedeniyle akademi ve kamuoyu tarafindan eles-
tirilmistir. Oysaki yaptirim giliclinii tanimlayan bu kararlarin
igeriginde modern mirasin estetigine ve dénemin yapim tek-
nolojisine dair olanaklari kullanarak inga edilen alanin degeri,
Uslupsal/dénemsel okumanin Gtesine taginmalidir. Alani can-
landirmayi hedefleyerek olusturulan oteller bolgesi konsepti
ise sorunlarin devam ettigi kosullar altinda herhangi bir ted-
bir alinmadan projelendirilerek uygunsuz siliietler yaratmasi
sebebiyle Talimhane’nin bu alt baghkta da olumsuz bir imaj
kazanmasina sebep olmustur (Omay Polat ve Polat, 2006).

Buna ek olarak, 1999 yilinda alinan tescil kararinda, koruma alti-
na alinan yapilarin kendi kontur ve gabarilerinde gergeklestirile-
cek esasli tamir ve/veya restorasyon uygulamalarinin istanbul 2
Numaral KTVKK tarafindan onaylanmasi sartiyla yapilabilecegi,
yeni yapilanma taleplerinin ise Koruma Amagl imar Plani da-
hilinde degerlendirilecegi konusunda bir ifade yer almaktadir.
Karar metninde bulunan bu ifade, gegmiste biitiinliik sergileyen
bir alan olan Talimhane’nin gergeklestirilen uygulamalar dolayi-
siyla glin gectikge 6zgiin niteliklerini kaybetmeye baslamasiyla
sonuglanmistir. S6zii edilen durum 6zellikle Talimhane’de bu-
lunan modern konutlarin turistik otel gereksinimlerini kargila-
yamadiklari gerekgesiyle konaklama birimlerine donustirilmek
lizere yenilenmesi, yeniden yapilmasi (rekonstriiksiyon) veya
tamamen yikilip bulunduklari parsellerin birlestirilmesi yoluyla
yerlerine tasarim niteligi oldukga diisiik yeni yapilar inga edilme-
si yoluyla hayat bulmugtur. Seyfi Arkan tarafindan tasarlanarak
1939 yilinda insa edilen Ayhan Apartmanr’nin 2004 yilinda yiki-
larak bes kat ilavesiyle “aslina uygun” olarak yeniden yapilmasi,

Talimhane igin tasarlanan koruma siirecinin etkisiz kaldiginin bir
gostergesi haline gelmistir (Sekil 17).

Talimhane’yi koruma ve kurtarma gabalarinin ikinci etabi ise
Beyoglu Belediyesi tarafindan yiriitiilen “Glizel Beyoglu Pro-
jesi” ile stirdurilmistir. Beyoglu'nun gegmiste sahip oldugu
kimlik ve merkezi fonksiyonuna yeniden kavusturulmasi ama-
cryla 2002 yilinda baglatilan bu proje, Talimhane'de yer alan
yapilarin da dahil edildigi bir sokak sagliklastirma ve cephe dii-
zenlemesi galismasi olarak gergeklestirilmistir.

Talimhane Yayalastirma Projesi: 2005

istanbul’da 2004 yilinda yapilan NATO Zirvesi ile 2005 yilinda
toplanan Uluslararasi Mimarlar Birligi sebebiyle giindeme ge-
len “Beyoglu ilgesi Talimhane Bolgesi Yayalastirma Projesi ile
Cephe Rehabilitasyon ve Kentsel Tasarim Uygulama Projesi”
dahilinde Talimhane’nin yayalastirilarak canlandirilmasi he-
deflenmistir. Alanin 2005 yilinda yiiriirliige giren “5366 Sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tagsinmaz Varliklarinin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun”' kap-
samina alinmasi tzerine gergeklesen yenileme odakli bu proje
1siginda, Talimhane sinirlari igerisinde bulunan biitiin caddeler
belirli servis saatleri haricinde trafige tamamen kapatilarak
yayalagtiriimistir. Arag trafiginin Tarlabasi Bulvari’'na baglana-
rak alani besleyecegi diisiinilen sinir akslari olan Abdiilhak
Hamit ve Cumbhuriyet Caddeleri iizerinden saglanmasi ka-
rarlastiriimistir. Ayrica, gece vakitleri tehlikeli bulunan alana
isiklandirma ve giivenlik odakli kentsel mobilya elemanlar
eklenmistir. Yine proje kapsaminda, kentsel peyzaj elemanlari
yenileriyle degistirilerek yaya akisini engellemeyecek sekilde

! “5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkindaki Kanun”un amag ve kapsami ilgili kanun met-
ninde su sekilde ifade edilmistir: "Bu kanunun amaci, biyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediyeleri
ve niifusu 50.000'in iizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve ézelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat
varliklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bélgeler ile bu béligelere ait koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden inga ve res-
tore edilerek, bu bélgelerde konut, ticaret, kiiltiir; turizm ve sosyal donati alanlari olusturulmasi, tabif afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltirel tasinmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullaniimasidir" (Detayl bilgi igin bkz.: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/|.5.5366.pdf).
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Sekil 20. Ozgiinliik ve tescil durumu analizi (Yazarlar tarafindan hazirlanmigtir).

Sekil 19. 2012 yilinda gerceklestirilen Taksim Meydani Yayalastirma Projesi (istanbul 2 numarali KVKBK arsivi).
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Sekil 21. Ozgiin modernist niteliklerini halen koruyan tanimli bir gabari ve kiitle bigimlenisine sahip yapi 6rnekleri (Yazarlarin arsivi, 2020).

yerlestirilmistir (Sekil 18). Alani daha cazip bir hale getirmek
igin sokaklara siirekli miizik yayini yapan hoparlérler eklen-
mistir. Elektrik, su, dogalgaz gibi altyapi projelerinin yani sira
yap! Slceginde cephe diizenleme, yenileme ve renk degisi-
mi gibi ¢alismalar yapilmistir. Gergeklestirilen uygulamalarla
Talimhane’nin gece giindiiz kesintisiz yasayan ve her daim kul-
lanilan canlh bir alan olmasi amaglanmistir. Ancak, bu projenin
temel hedeflerinden olan yenileme ve canlandirma stratejile-
ri, yalnizca yapi 6lgeginin zemin katlarindaki ticari kullanimlar
baglaminda gézlenmis, turizm odakli gelisime destek vermesi
nedeniyle Talimhane’nin nitelik kaybini devam ettirmistir. Di-
ger bir ifadeyle, plansiz kentlesme olgusunun alanda yarattigi
icsel ve gevresel sorunlari gidermek adina bagvurulan “yenile-
me” yontemi, uygulandigi ¢ogu alanda oldugu gibi Talimhane
6zelinde de basarili bir sonug vermemistir.

2008 yilinda baglatilan “Tarlabagi Yenileme Projesi” de 5366
Sayili Yenileme Kanunu uyarinca hayat bulup benzer bir yak-
lasim gozeterek bolgenin daha giivenli, saglikli, yasanabilir ve
kentle biitiinlesmis bir alan haline getirilmesini amaglamistir.
Yenilenen Tarlabag’'nin sunacagl yeni imkanlardan hem alan-
da yasayanlar hem de komsulugunda bulunan Talimhane’nin
olumlu olarak etkilenmesi hedeflenmis, fakat proje siirecinin
korumayla iligkisinin dogru kurulamamig olusu Tarlabagi Yeni-
leme Projesi’nin tasarlandigi seklinden farkli bir bicimde uygu-
lanmasina sebebiyet vermistir.

Beyoglu Koruma Amagh imar Plani: 2010
21.12.2010 tasdik tarihli “1/1000 Olgekli Beyoglu ilgesi Kentsel
Sit Alani Koruma Amagli Uygulama imar Plani’nda Talimhane igin

belirlenen yapi yiikseklik sinirinin “Zemin+10” kata kadar artti-
rilmasi ise Talimhane sillietlerinde geri déndirilmesi oldukga
glic ve uygunsuz doniisiimlere sebebiyet vererek alana dair yeni
bir kimlik olusturulmustur.? Séz konusu kimlik, Talimhane’nin
o6zgiin nitelikleriyle 6rtlismedigi gibi, alanin dinamigine bagh de-
gisimler yerine alinan tepeden inme kentsel doniisiim kararlari
ve her gegen giin sayica artan yeni ve garpik yapilasmalar aracili-
giyla var olan degerlerini de yok etmeye baglamistir.

Taksim Meydani Yayalastirma Projesi ve Gezi Olaylari:
2012-2013

17.01.2012 tarihinde istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafin-
dan onaylanan 1/1000 Olcekli Koruma Amagl Uygulama imar
Plan’'nda yapilan degisikliklerin kabul edilmesiyle “Taksim
Meydani Yayalastirma Projesi” glindeme gelmistir (Sekil 19).
Arag trafigini tamamen yer altina alarak Taksim Meydanr’ni ya-
yalagtirma fikriyle baslayan bu proje; Taksim Meydan’’ni Gezi
Park, istiklal Caddesi ve Talimhaneyle biitiinlestirerek genis-
letme fikriyle devam etmistir. Gegmiste Gezi Parki’nin yerinde
bulunan Taksim Topgu Kislas’'nin yeniden insa edilerek otel,
ticaret ve rekreasyon alani olarak kullanilmasi senaryosuna sa-
hip olan projenin ilk etaplarinin uygulanmasiyla birlikte Taksim
Meydani yaklasik 100,000 metrekarelik beton értiilii bir alana
doniismistiir. Oturma birimleri, siis havuzlari, beton saksilar
ve gesitli sus bitkileriyle desteklenmesi 6nerilen kamusal alan
kurgusu ise gerek meydanin gerekse komsulugunda bulunan
Talimhane’nin tarihi, hafizasi ve gegmisine zarar vermistir.

Kimliksizlesmeye neden olacagi sebebiyle birgok sivil toplum
kurulusu, meslek odasi ve akademisyen tarafindan elestirilen

2 21.12.2010 tarihinde onaylanarak yirirlige giren “1/1000 Olgekli Beyoglu ilgesi Kentsel Sit Alani Koruma Amagh Uygulama imar Plani”nin 111-B-8-3 No.lu hiikmiinde, “...
Talimhane Bélgesi’nin devamliligini olusturan Cumhuriyet Caddesi-Halaskargazi Caddesi cepheli yapilasmalarin esik siniri g6z éniinde bulundurularak, béigedeki nitelikli
turizm yapilasmasinin gereksinim duydugu biyiime zorunlulugunun irtifa olarak Zemin+10 kat olarak sinirlandiriimasi benimsenmistir” ifadesi yer almaktadir (Beyoglu

Belediyesi Arsivi).
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Sekil 22. Niteliksiz yeni yapi 6rnekleri (Yazarlarin arsivi, 2020).

Taksim Meydani Yayalastirma Projesi, kamuoyunun da siirece
dahil olusuyla birlikte 2013 yilinin haziran ayinda baslayip “Gezi
Olaylari” olarak anilan toplumsal bir direnise sebep olmustur.
S6z konusu direnigin ardindan uzun soluklu bir dava siirecine
girse de tekrar uygulanmaya baglayan proje kapsaminda mey-
dani tanimlayan 6nemli bir simge ve modern mimarlik triini
olan AKM yeniden yapilmak tizere 2017 yilinda yikilmis, he-
men karsisindaki bos parsel ise yine 2017 yilinda bir camii in-
saatina sahne olmustur.’ Halen ingaat halinde olan bu iki alan,
glinimuz Talimhane’sinin komsulugunu olusturmaktadir.

Alinan bu gibi kararlar sebebiyle hassasiyet gosterilen bir
alan oldugu kolaylikla séylenebilecek Taksim Meydani, yakin
dénemde ise istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ger-
ceklestirilen “istanbul Meydanlarina Kavusuyor Projesi” kap-
saminda Talimhane’nin hemen karsisina kurulan “Kavusma
Durag” isimli gegici bir striktir araciligiyla glindeme gelmis-
tir. Toplanma, etkinlik, dinleti ve sergi gibi kamusal ve rekreas-
yonel hizmetleri karsilamak adina 15.02.2020 tarihinde mey-
dana yerlestirilen bu striiktiir, izin alinmadan gergeklestirildigi
gerekgesiyle istanbul 2 Numaral Kiiltiir Varliklarini Koruma
Bolge Kurulu (KVKBK) tarafindan alinan bir karar araciligiyla
23.02.2020 tarihinde sokiilerek kaldiriimistir.

2.3.3. Déniisiimiin Giincel Durumu

Talimhane'de gergeklesen doniisiimiin giincel durumunu tespit
etmek ve gegen zaman igerisindeki deger kaybini vurgulamak
adina 2020 yilinda alanin mevcut durumuna yénelik gesitli analiz
galigmalari yapilmigtir. Bu kapsamda giiniimiiz Talimhane’sinde

bulunan yapilarin biitiini sirasiyla “6zgiinliik ve tescil durumu”,
“islev (zemin ve st katlar)”, “kat adedi”, “yapisal durum” ve
“korunmusluk durumu” analiz bagliklari altinda incelenmis, elde
edilen bulgular gérsellestirilerek paftalara aktariimistir.

Yerinde yapilan incelemeler sonucunda bugiin Talimhane’yi
tanimlayan 12 adet yapi adasinda toplam 166 adet parsel
bulundugu tespit edilmigtir. “Ozgiinliik durumu” bakimin-
dan incelendiginde, Talimhane’de bulunan 166 adet parselde
konumlanan 101 adet yapinin 6zgiin modernist niteliklerini
halen korudugu, 55 yapinin ise biiylik dlgekli miidahaleler
sonucunda farklilasmig veya tamamen yikilarak yenilenmis ol-
duklari saptanmistir (Sekil 20-22). | adet 6zgiin yapinin (Ay-
han Apartmani) ise yikiminin ardindan gergeklestirilen rekons-
triiksiyon uygulamasi sonucunda niteligini kaybederek yeni bir
yapi kimligine biiriindiigli g6zlenmistir. Alanda bulunan 3 adet
ingaat alani ile 6 adet bog parsel ise Talimhane'deki doniisi-
mun sirekliligini temsil etmektedir (Sekil 23). Bu dogrultuda,
Talimhane’nin modern dokusunu yansitan 6zgiin mimarlk 6r-
nekleri alanin %6 1’i kadar iken, dokuyla uyumsuz yapilar top-
lam parsellerin %33’tlini olugturmaktadir. insaat alani ve bos
parseller ise toplamda %5’lik bir orani temsil etmektedir.

Sekil 20°den takip edilebilecek bir diger veri ise Talimhane'de
bulunan parsellerin “tescil durumu”dur. istanbul 2 Numarali
KVKBK'da gergeklestirilen kapsamli arsiv arastirmasi isigin-
da, bugiin Talimhane’de bulunan 101 adet modernist yapidan
88 tanesinin tescilli oldugu bilgisine ulagilmistir. Dolayisiyla,
alandaki 6zgiin yapilardan birgogunun tescil kaydi bulundugu-

3 Taksim Meydani Yayalastirma Projesi’nin dayanaklari olan “1/5000 Olgekli Koruma Amagli Nazim imar Plani” ve *“1/1000 Olgekli Koruma Amagh Uygulama imar Plani”nin
6.6.2013 tarihinde Istanbul |. Idare Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi sonucunda yalnizca ilk etabi uygulanabilen projenin Taksim Topgu Kislas’'nin yeniden ingasini da
iceren diger etaplari iptal edilmistir. Fakat, Istanbul 10. Idare Mahkemesi’'nin aldigi iptal kararinin Danistay 6. Dairesi'nce reddedilmesi lizerine séz konusu proje uygulan-

masi iin tekrar baslatiimistir (istanbul 2 Numarali KVKBK Arsivi).
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Sekil 23. Bos parsel ve ingaat alani drnekleri (Yazarlarin arsivi, 2020).

TALIMHANE SEMTI
ISLEV (ZEMIN KAT)

ANALIZI

Sekil 24. Zemin kat islev analizi (Yazarlar tarafindan hazirlanmistir).
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TALIMHANE SEMTI
ISLEV (UST KATLAR)
ANALIZI
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Sekil 25. Ust kat islev analizi (Yazarlar tarafindan hazirlanmistir).

nu séylemek miimkiindiir. Fakat, halihazirda tescil kaydi bu-
lunmayan |3 adet modernist yapinin da 6zgiin nitelikleri ve
doku biitiinliigiiyle uyumu agisindan korunmasi gerekli oldu-
gu tespit edilmistir. Bu noktada deginilmesi gerekli bir diger
husus, Beyoglu Belediyesi tarafindan “Beyoglu-Talimhane Alt
Bolgesi Calismalari” adiyla hazirlanan haritalama galismalari-
na gére 201 | yilinda Talimhane’de toplamda |19 adet yapinin
tescilli oldugu bilgisidir. Bu bilgi, 201 | yilindan bu yana gegen
9 yil boyunca 39 adet tescilli yapinin kayip oldugunu gézler
éniine sermektedir. Ote yandan, semtin planli olusumu sii-
recini gorsel olarak temsil etmek iizere Sekil 10’da sunulan
Pervititch Haritasi’'nda Talimhane'de |166’dan ¢ok daha fazla
yap! parseli bulundugu goériilmektedir. S6z konusu durum,
yapilan tevhit islemleri sonucunda bu sayinin giderek dustii-
gind, dolayisiyla mekansal bitiinlik ve siluetlerdeki tanimh
ritmin kirildigini géstermektedir.

Gergeklestirilen “islev analizi” 1giginda Talimhane’ye adapte edi-
len turizm fonksiyonu ve bu fonksiyona bagli olarak sekillenen
yan kullanimlarin gegcen zamanla birlikte cogalmaya devam ettigi

yorumunda bulunmak miimkiindiir (Sekil 24). Nitekim 1940’h
yillarda biitiinciil bir konut alani olarak hayata gegirilen bir mo-
dernite projesi olan Talimhane’nin tamami kullanimda olup ko-
nut islevi gdsteren yapi sayisi glinimiiz itibariyle I’e diismustiir.
Buna karsin, alanda bulunan ticaret, ofis ve otel sayilari gegen
zamana paralel olarak artig géstermistir. Zemin kat igin yapilan
islev analizinde Talimhane'de yer alan yapilarin 9%55’inin ticaret,
%1 7’sinin ise otel isleviyle kullanilmakta oldugu anlagilmistir. Bu
kullanimlari %12’lik oran ile kullanilmayan yapilar ve ardindan
%5’lik oranla banka kullanimi takip etmektedir. Elde edilen ve-
riler 1s1iginda, Talimhane’de bulunan yapilarin zemin kat iglevleri-
nin turizm islevine hizmet etme dogrultusunda ticari bakimdan
gesitlendigini séylemek miimkiindir. Ust katlar ézelinde ger-
geklestirilen iglev analizi ise %23’liik bir oranla otel yogunlugu-
na dikkat gekmektedir (Sekil 25). Bu veriyi; %20’lik, %14'lik,
%13’lik ve %12’lik oranlarla sirasiyla konut ve ticaret, ticaret ve
ofis, konut ve kullanilmayan yapilar izlemektedir.

S6z konusu islevsel doniligimiin bir diger yansimasi ise ken-
dini “kat sayis’” analizinde gostermektedir (Sekil 26). Geg-
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Sekil 26. Kat sayisi analizi (Yazarlar tarafindan hazirlanmistir).

miste “Zemin+3” ile “Zemin+5” kat arasinda degisen bir ga-
baride homojen ve biitiinciil bir doku tanimlayan Talimhane
icin 2010 yilinda alinan “Zemin+10” kathk yapilagma siniri
sonucunda, giinlimiizde alanda yalnizca 3 adet “Zemin+3”,
56 adet “Zemin+4” ve 2| adet “Zemin+5” katli yapi bu-
lunmaktadir. Diger bir ifadeyle Talimhane’nin sadece %49’luk
bir bolimi halen gegmiste oldugu gibi “Zemin+3” ila “Ze-
min+5” kat yiikseklik araliginda bulunan apartmanlardir. Elde
edilen veriler, Talimhane’deki birgok yapinin yikilip daha yiik-
sek katli olarak yenilenmesi veya mevcut yapilara kat eklen-
mesi gibi sebeplerden 6tiirii kat sayilarinda artis oldugunu
gostermektedir. Zira, gegmisten bu yana gergeklestirilen
tevhit islemlerinin ardindan, bugiin alanin %6’lik dilimine
giren |1 adet yapinin “Zemin+10” kat ve iizerinde oldugu
tespiti, alti gizilen bulguyu desteklemektedir.

Talimhane 6zelinde gergeklestirilen bir diger tespit galigma-
st “yapisal durum” analizidir. Yapilan bu analiz kapsaminda
alanda bulunup 6zgiin modernist niteliklerini halen koruyan
101 adet nitelikli yapinin %34’iine karsilik gelen 57 tanesinde

striiktiirel sorunlar olmamasina karsin, yiizeysel bozulma ve
malzeme kayiplari oldugu gézlemlenmistir (Sekil 27). Yapila-
rin %20’sine karsilik gelen 34’0 ise striktirel gatlaklar, mal-
zeme kaybi ve ylizeysel bozulmalara sahip olmasina ragmen
ayaktadir. %4’liik dilimde yer alan 4 adet yapinin striiktiirel
sistem ve yapim malzemesi bakimindan iyi durumda olup sa-
dece kaplama malzemesinde basit degisiklikler deneyimledigi
tespit edilmistir. Geriye kalan %4’liik dilimde yer alan 3 adet
yapida ise striiktiirel gatlaklar, malzeme kaybi ve yapisal bo-
zulmalar gézlenmistir (Sekil 28).

Turizm ve iligkili islevlerin yogunluguyla dikkat g¢eken bir alana
doniigen Talimhane'de yapilan bir diger analiz baslg ise “ko-
runmusluk durumu” olmustur (Sekil 29). Bu dogrultuda, alan-
da bulunan 101 adet 6zglin modernist yapinin sadece %1 I’lik
dilimine giren 19 tanesinin 6zgiin cephe diizeni ve kiitle oran-
lari ile mimari elemanlarinin form ve malzemelerinin biyiik
6lglide korundugu tespit edilmistir. Bu 19 yapidan 3 tanesinin
halihazirda tescilli olmamasi ise korunmalarina engel bir sorun
olarak tanimlanmigtir. Ozgiinliigiinii biiyiik 6lgiide koruyan bu
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Sekil 27. Yapisal durum analizi (Yazarlar tarafindan hazirlanmistir).

Elifnaz Durusoy Ozmen, Ebru Omay Polat

(Yazarlarin arsivi, 2020).

Sekil 28. Striiktirel gatlak, malzeme kaybi ve yapisal bozulmalar gézlenen yapi 6rnekleri
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Sekil 30. Ozgiin cephe organizasyonu okunabilmesine ragmen kagak kat eklemesi gézlenen yapi drnekleri (Yazarlarin arsivi, 2020).
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Sekil 32. Talimhane’nin degisimini gosteren 1966, 1982, 2002, 2012 ve 2020 tarihli Google Earth hava fotograflari.

19 adet nitelikli yapidan 6 tanesinin gliniimiizde iglevsel anlam-
da kullaniimiyor durumda olmasi ise yapilara dair farkindaligin
yeterli seviyede olmadigina isaret etmektedir. Alanda bulunan
toplam 101 adet 6zgiin modernist yapidan 36 tanesinde, yani
modernist yapilarin %22’sinde 6zgiin cephe organizasyonu ta-
mamen okunabilmesine karsin kagak kat eklemeleri veya mal-
zeme degisimleri gézlenmistir (Sekil 30). Geriye kalan %28
oranindaki 46 adet yapida gézlemlenen zemin kat déniisiim-
leri sebebiyle 6zgiin cephe organizasyonlari kismen okunabilir
bir durumdadir. Korunmusluk durumu analizine tabii tutul-
mayan yeni yapilarin birgogunun cephe diizenlerinin gegmise
Oykiiniir bicimde sekillenmesi ise Talimhane’nin giinimiiz du-
rumunu betimlemektedir. “Sahte tarihsellik” veya “imitasyon
mimarlik” olarak adlandirilan ve alana insa edilen yeni yapilar-
da artik var olmayan gegmisin yerine gegme diirtiisiiyle hayata
gegirilen bu aldatici tutum, Talimhane sinirlari dahilinde giin
gectikge artmaktadir. Sayilari her gegen giin artmakla birlikte,
kimi Osmanli, kimi Selguklu, kimi ise antik Roma stiline ait
mimari elemanlari kolaj yontemiyle birlestirilerek tasarlanan
cephe diizenleri, Talimhane’nin modern bir konut alanindan
sahte bir turizm merkezine doniismesine sebep olmaktadir

(Sekil 31).

3. Sonug: Elestirel Bir Degerlendirme

Talimhane’nin olusum ve gelisim siireci biitiincil bir moderni-
te projesidir. istanbul’'un modernlesme siireci, ayni zamanda
metropollesme kaygisini da barindirmaktadir (Tanyeli, 2004).
Metropoliin siirekli degisen dinamiklerinin hizi ve yéniinden
etkilenerek gelisimine tepki gostermek korumanin ve yeni
uretilen projelerin ortak sorunudur. 20. yiizyll modernizmi-
nin erken iriinleri, Istanbul’un kimliginin faydaci bir yakla-
simla yeniden (retilmesine yonelik bu projelerle uzlasama-
maktadir. Bu sebepten &tiirii, tarihselligini kazanamayan ama
cagdas olanin iginde de yer bulamayan bu dénemin izlerini
kentin mirasi baglaminda algilamak giderek zorlagmaktadir.

Butiincul bir konut alani olarak planlanan Talimhane, bii-
tuncil bir turizm alanina déniisme siirecini tamamlamak
lizeredir. Parsel diizeni, cephe bigimlenisleri ve kiitle iligki-
lerinin bozulmasi alanin 6zgiin islevini, mimari butiinligind,
estetik degerini ve tarihi belge olma niteligini yok etmek-
tedir. Bu deger ve nitelik kaybinin en tehlikeli olani, sahte
tarihsellik Gzerine kurgulanan yeni fakat higbir zaman var
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Sekil 33. Yukaridan asagiya sirasiyla: Gegmis ve glinimiiz fotograflari ile Cumhuriyet Caddesi (Anonim, 1986
ve yazarlarin arsivi, 2020) ve Ceylan Apartmani (Arkitekt, 1933/35:331 ve yazarlarin arsivi, 2020).

olmamis ve olamayacak bir kimlik arayisidir (Akay, 2012;
Kéksal, 2012). Yeni bir yapiyr tarihsel goriinimlu olarak
tasarlamak olarak agiklanabilecek bu aldatici ve uygunsuz
tutum, kentlerin gok katmanl yapisi ve 6zgiin dizgesinde
yanilticr bir miidahale olmakla birlikte koruma felsefesinin
6ziine de tamamen aykiridir (Ahunbay, 2012).

Giinuimiizde halen kentsel sit niteligi taglyan bir alan olan
Talimhane’nin, 6zgiin konut islevine sahip yapilar buttiniinden
turizme hizmet eden birimlerin bir araya gelmesiyle olusan
yapay bir alana donistiigi sdylenebilmektedir. Ozgiin kimli-
gin vurgulandigi bu gibi olumlu koruma kararlarinin ardindan
alinan kurtarma énlemleri ne yazik ki glinimiizde de etkisini
siirdiiren degisim ve sahte tarihsellik 6rneklerinin gogaldig
doniisiimiin 6niine gegememistir. Nitekim gevre verilerinden
rastgele segilen, yer yer antik doneme Sykiinen ya da tama-
men kurgu olan hayali mimari bigimlenmelerle sekilleniyor
olusu sebebiyle Talimhane’nin nitelikleri tamamen kaybe-
dilme siirecine girmis, alan bir kez daha koruma disiplininin
giincel bir problemi haline gelmis durumdadir.

Burada 6nemli olup vurgulanmasi gereken nokta, Talimhane’yi
6zel kilan ve ¢ogu tescile deger gériilmis 20. yiizyll mira-
sini simgeleyen Art Deco, Art Nouveau ve Cumhuriyet
Do6nemi’nin modernist mimarlari tarafindan insa edilmis
yapilarin yeni tanimlanan turizm iglevini mekansal agidan
karsilayamadiklar1 gerekgesiyle kentsel doniisim baghg al-
tinda belirlenen gesitli miidahaleler araciligiyla yenilenmeleri
veya yikilip yeniden insa edilmeleridir. Yikilan yapilarin yeri-
ne turizme hizmet etmek lizere insa edilen yeni yaplilar ise

Talimhane’de bulunan tarihi yapi stogunun homojenlik ilkesi-
ni gézetme endisesi tagimayan, hatta alanda bulunan moder-
nist yapilarla gelisen bir tutum sergilemektedir. Ote yandan,
Talimhane’de bulunan mevcut nitelikli yapilar da istemli veya
istemsiz olarak kéhnelesmeye birakilislari veya restorasyon
uygulamalarinin yetersiz ve kontrolsiiz yapilisi gibi farkl ko-
ruma sorunlariyla karsi karsiyadir. Oysaki modern mimarhk
Uriinlerine yenilenmesi gereken siradan bir yapi stogu olarak
degil, kentin sirekliligi baglaminda yeniden degerlendirmesi
gerekli degerler olarak yaklagiimalidir.

Talimhane’de yaratilan yeni doku, heniiz tiimiiyle 6zgiin bi-
¢imlenmeyi yok etmemistir (Sekil 32, 33). Dolayisiyla, po-
tansiyellerin varligindan s6z etmek hala miimkiindiir. Mev-
cut 6zgiin yapilar ve nitelikli restorasyon 6rnekleriyle dogru
bir fiziksel planlamanin gikis noktasi halen yakalanabilir bir
durumdadir. Bir st 6lgekte ise Talimhane’nin, heniiz tasa-
riminin son halini almamig Taksim Meydani ve gevresi ile
kurulacak iligkisi yine bir sorun ve ayni zamanda potansiyel
barindirmaktadir (Sekil 34). Halihazirda siiregelen “Taksim
Kentsel Tasarim Yarigmasi” araciligiyla bu potansiyelin Tak-
sim Meydani 6zelinde tartigilmasi hedeflenmistir. Meydani
tanimlayan bilesenlerden biri olan Talimhane de s6zii edilen
tasarim yarigmasi kapsaminda yeniden degerlendirilmesi ge-
reken bir problem alani olarak saptanmigtir.

Talimhane’nin bugiin iginde bulundugu durum, kapsamli ve bii-
tiinlesik bir planlama sonucunda hayat bulan genis katiliml ve
uzun erimli uygulama siireglerini igeren bir kentsel doniisii-
miin kaginilmaz bir gereklilik oldugunu gézler 6niine sermek-
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Sekil 34. Taksim Meydani ve biitiincil bir turizm alanina déniisme stirecini tamamlamakta olan Talimhane (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, https://konkur.

istanbul/taksim/, 2019).

tedir. Kentsel doniisiim bashg altinda gergeklestirilen galisma-
lar; degerli olmadigi diisiiniilen modernist yapilarin tamamen
ortadan kaldirilip yerlerine tekdiize olan bir yapi tarzinin ge-
tirilmesi olarak algilanmamali ya da bu sekilde uygulanmama-
hdir. Kent bir doniigiimler dizgesi olarak ele alindiginda, yeni
yapilagmalara bu dizgeyi koruyucu bir anlam yiiklenmelidir. Bu
dogrultuda, 20. yiizyila hikim olan eskilik ve tarihi belge nite-
ligi tasiyan gorece duragan koruma anlayisi, yeni(likgi) modern
mimarlk mirasi igin 6zgiin islevin siirdiigii dinamik ¢éziimleri
gerekli kilmaktadir. Diger bir ifadeyle, Talimhane igin yeni ama
bu defa planl ve kapsamli bir déniisiim siirecine ihtiyag vardir.
Dolayisiyla, islevin kamusal alanla biitiinleserek gesitlenmesi ve
modern mimarlik uriinlerinin de koruma nesnesi olarak de-
gerlendirilmesi gereken siirece dair sorulacak soru artik bu
donisiimiin “nasil” olmasi gerektigi yoniindedir.

Bu soruya verilebilecek yanit, iilkemiz mevcut koruma mev-
zuati lzerinden dretilen kentsel doniisim kararlarinin mo-
dern mimarhgin belgelenmesi, korunmasi ve ¢agdas yasam
icerisinde degerlendirilmesine olanak taniyacak bigimde tar-
tisiimasi aracihigiyla sekillenmelidir. Degerlendirmeyi nesnel
bir slirece tagimanin yontemi ise ulusal yasal diizenlemeler-
den yola gikmanin yani sira, koruma alaninin belirledigi kav-
ramlardan yararlanmak olmalidir. Modern mimarlik mirasinin
korunmasi 6zelinde uluslararasi tespitler yapan ve tartis-
malar yiiriten DOCOMOMO, modernitenin kentlesme ve
peyzaj konusunda Uretimini degerlendirmeyi detayh olarak
ele almaktadir. Modernist konut alanlari ve birlikteliginde
tasarlanan tarihi kentsel peyzaj alanlarinin koruma olgiitleri
icin bu galismada da vurgulanan tarihi belge, sosyal ve re-
ferans olma degerleri 6n plana gikmaktadir. Benzer amagla
konu hakkinda galigan uzmanlari bir araya getiren ICOMOS-

ICS20C komitesi ise 2017 yilinda olusturulan “Madrid-New
Delhi Belgesi”nin 1.6 numarali Maddesi'nde kentsel 6lgekte
planlama y6ntem ve igeriginin korunmasi lizerinde durmak-
tadir. Herhangi bir 6lgekte yapilacak miidahale 6ncesinde
butiincullik kavramina iliskin niteliklerin net olarak tanim-
lanmasi s6zii edilen belgenin 2.1 numarali Maddesi, kabul
edilebilir bir degisimin planlanmasi ise 2.4 numarali Maddesi
kapsaminda vurgulanmaktadir.*

Ozetle, ev sahipligi yaptigi nitelikli modernist yapilari ve
tarihi kentsel peyzajdan beslenen hareketli sosyal yasanti-
styla dénemi igin Istanbul’'un éne gikan konut alanlarindan
biri olan Talimhane gibi 6zel bir modern mimarlik mirasinin
gelecekte aldatici bir goriintii yerine tarihsel katmanlagma-
nin izleri olan zengin nitelikleriyle korunabilmesi adina nasil
sorusu igin verilen bu yanit, acilen harekete gegilmesini ge-
rektirmektedir. Modern déneme ait izlerin hizla yok edildigi
gliniimiizde kaleme alinan bu makale, istanbul’un giincel bir
problem alani olan Taksim komsulugundaki modern konut
alani Talimhane’de yasanan bu geri dondiriilemez dénisiime
karsi gelistirilen bir elestiri olarak kabul edilmelidir. Zira yaz
kapsaminda gerek akademi gerekse kamuoyuyla paylasiimasi
adina aktarilanlarin biitiind, Talimhane’yi bu baglamda yeni-
den okumanin 6tesinde, modern mimarlik mirasina ait izleri
korumak adina yapilacak herhangi bir kentsel doniisiim ta-
sarisinin demokratik miizakere siireglerine olanak taniyacak
bigcimde uygulanmasinin bir baglangici niteligindedir.

Al gizilen bu kritik baslangig, iliskili disiplinlerden uzman ve
arastirmacilar ile kurum ve kuruluslarin dahil oldugu paydas-
lar tarafindan gergeklestirilecek gelecek galismalar aracihigiy-
la siirdiriilmelidir. Uzun yillar boyunca gesitli miidahalelere

4 Madde 1.6: Onemli Planlama Kavramlari ve Altyapisinin Tanimlanmasi ve Degerlendirilmesi (Article 1.6: Identify and Assess Significant Planning Concepts and Infrast-
ructure), Madde 2.1: Herhangi Bir Miidahaleden Once Yerin Onemini Anlayarak Bitiinligiinin Korunmasi (Article 2.1: Maintain Integrity by Understanding Significance
Before Any Intervention), Madde 2.4: Kabul Edilebilir Degisiklik Sinirlarinin Belirlenmesi (Article 2.4: Establish Limits of Acceptable Change). (DOCOMOMO_lInterna-

tional, 2017).
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konu olan Talimhane’nin glinlimiize ulagan 6zgiin dokusunun
korunmasini saglayacak ilke ve stratejilerin tanimlanmasiyla
bir sonraki adima tasinacak bu arastirmalar biitiini; kisa,
orta ve uzun vadeli koruma kararlarinin belirlenmesinde
6nem arz edecektir. Modernist ve biitiinciil planlama anla-
yistyla gelisen Taksim, Sisli ve Beyoglu bolgesinin nitelikli bir
bileseni olan Talimhane’nin korunmasina yénelik olanaklarin
glinimizde halen var oldugunu séylemek miimkiindir. Bu
nedenle, aktorler tarafindan farkl olgeklerde alinacak tiim
kararlarin s6z konusu biitiinciilliige saygi duyacak sekilde
uUretilmesi gerekmektedir. Mimari ve toplumsal agidan kent
ve kent halkina verdigi katki ile kentsel hafizadaki yeri g6z
oniine alindiginda, yapilacak bu gibi ardil caligmalar yoluyla
elde edilecek kapsamli bakisin gerek Talimhane gerekse Tiir-
kiye'deki modern mimarlik mirasina ait degerlerin gelecek
kusaklara aktarilmasina araci olarak konu hakkindaki farkin-
dalik diizeyini arttiracag agiktir.
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ARTICLE / ARASTIRMA

Analyzing the Impacts of Slow City Branding on Urban Space:

The Case of Sigacik

Sakin Sehir Markalasmasinin Kentsel Mekdana Etkilerinin Incelenmesi:

Sigacik Ornegi

Aysun Aygiin, @ Dalya Hazar Kalonya,

Gorkem Giilhan

Department of City and Regional Planning, Pamukkale University Faculty of Architecture and Design, Denizli, Turkey

ABSTRACT

The Slow City movement, emerged in Italy in 1999, to increase
the recognition of cities and ensure local sustainable development.
The Slow City title is used as a tool for increasing the recognition
of cities, development of tourism and boosting competitiveness.
However, increasing recognition and the number of tourists can
lead to changes in urban space and land use that contradict the
slow philosophy. These cities are faced with threats such as migra-
tion, construction on agricultural and natural areas, sprawl beyond
the original urban pattern, increased number of tourists, lack of
transportation and infrastructure and increasing vehicle traffic,
culminating in departure from the Slow City criteria. Therefore,
Slow Cities need a road map in order to combat these pressures
and have to create a retrospective improvement paradigm to ad-
dress the negative urban activities that have been implemented.
This study investigates the impacts of increased recognition on
urban space in Sigacik neighborhood of Seferihisar, which is the
first Slow City of Turkey. Changes in urban land use following the
acquisition of the Slow City title are analyzed in association with
the local values and increasing migration and tourism pressure is
discussed within the scope of slow philosophy and criteria. In the
study, a scoring system was applied with slow city criteria. The
study proposes planning approaches that aim to improve the Slow
City affiliation processes by revealing the conflicts and threats that
arise in urban space following increased international recognition
of cities that are branded as a Slow City.

Keywords: Planning; Seferihisar; Sigacik; Slow City; urban conservation.

oz

Sakin Sehir hareketi, kentlerin taninirligini artirmak ve yerel siirdii-
rilebilir kalkinmayr saglamak amaciyla 1999 yilinda italya'da ortaya
cikmigtir. Sakin Sehir unvani giinlimiizde kentlerin taninirliginin art-
masl, turizmin gelismesi, rekabet giiciiniin desteklenmesi igin bir
arag olarak kullanilimaktadir. Ancak artan taninirlik ve turist sayis,
kentsel mekan ve arazi kullaniminda sakinlik felsefesiyle gelisen de-
gisimlere de sebebiyet verebilmektedir. Bu kentler gég, tarim alan-
lart ve dogal alanlar iizerinde yapilasma, 6zgiin kent dokusundan
uzak yapilasmanin yayginlagmasi, turist sayisinin artmasi, ulagim ve
altyapi eksikligi ve arag trafiginin artmasi gibi tehditlerle de kar-
s karsiya kalmakta ve Sakin Sehir kriterlerinden uzaklagsmaktadir.
Dolayisiyla Sakin $ehirler, baskilarla miicadelede edebilmek igin yol
haritasina ihtiyag duymakta ve hayata gegmis olumsuz kentsel fa-
aliyetler igin de geriye doniik bir iyilestirme paradigmasi yaratmak
zorunda kalmaktadir. Bu galisma, Tirkiye’nin ilk Sakin Sehri olan
Seferihisar’in Sigacik mahallesinde, artan taninirligin kentsel mekan
tizerindeki etkilerini incelemektedir. Sakin $ehir unvanindan sonra
kentsel arazi kullaniminda meydana gelen degisiklikler yerel deger-
lerle iligkilendirilerek, artan gég ve turizm baskisi sakinlik felsefesi
ve kriterleri kapsaminda tartigilmaktadir. Calismada Sakin Sehir
kriterleri olgiit sistemiyle bir puanlama yapilmisti. Calisma, Sakin
Sehir markasi ile kentlerin uluslararasi diizeyde taninirliginin artma-
si sonucunda kentsel mekanda ortaya gikan geliskileri ve tehditleri
ortaya koyarak Sakin $ehir uyeligi siireglerinin iyilestirilmesini he-
defleyen planlama yaklagimlari 6nermektedir.

Anahtar sozciikler: Planlama; Seferihisar; Sigacik; Sakin Sehir; kentsel koruma.
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Introduction

Although tourism is seen as a means of development and as
a means of conserving the balance between conservation and
use of local values, the destructions it leads to are from time
to time irreversible. In recent years, with the effect of glo-
balization, cities have become homogenized spaces that have
lost their local values and culture and have become identical
places (Sagi, 2017). As an alternative to the fast and con-
sumption oriented lifestyle that is dominant in the world, the
Slow City trend, which is based on the conservation of lo-
cal values and traditional lifestyle, is focused on sustainable
development and aims to improve the quality of life. It began
in 1999 in Italy and has become international in recent years
and it has created an alternative model of urban development
network (Cittaslow Turkey, 2019).

However, in slow cities, there are risks and downsides that
may emerge in terms of spatial, socio-cultural and economic
aspects. The risk of gentrification, particularly in local devel-
opment models that support middle and upper class lifestyles
(Nilsson et al., 2011); the projects remaining narrow due to
lack of interest by the local people (Pink, 2008a); conflicts aris-
ing from the fact that the diverse demands of the inhabitants
do not coincide with the Slow City philosophy; the outcomes
of the Slow City model only being observable at the end of a
long process (Mayer and Knox, 2010); the risk of projects be-
ing affected by elections and politics; and the risk of unplanned
and uncontrolled tourism from local development activities
in the city are some of these. In the cities that are declared
as slow cities, local governments and residents often want to
develop their local economies and open them to the inter-
national market. For this reason, firstly the tourism-oriented
economic development potential is emphasized and frequently
triggers the uncontrolled and unplanned development of cities
declared as slow cities and rapid damage to non-renewable
resources (Hatipoglu, 2015; Ozmen and Can, 2018).

Ozmen and Can (2018) emphasize that there is a need for
more academic studies emphasizing sustainability and qual-
ity of life, which make up the main purpose of the Slow City
movement. The movement should be spread in order to in-
crease the awareness of local governments and other stake-
holders. In the case of Seferihisar slow city, the real estate
market has been highly active, which can often result in seg-
regation within the community, along with changes away from
original values and the identity of the place and eventually
gentrification (Nilsson et al., 201 I; Giindiiz, 2012).

The Slow City as a new and developing movement has
emerged with the idea of providing practical principles for a
more livable environment; and thus, does not have adequate
theoretical concerns (Ozmen, 2016). However, despite these

issues, it has a potential to be developed and be positioned
more prominently in the scientific and social sense in the
future (Ozmen and Can, 2018). The Slow City movement,
which has the potential to protect, restore, improve and pro-
mote the original urban texture, should be evaluated in more
detail on urban conservation terms (Cittaslow Turkey, 2019).

Many studies have been conducted on the spatial, social, ad-
ministrative, theoretical and economic aspects of the Slow City
movement. When the studies were examined, it was found
that some of them were on disseminating the concepts of the
Slow City and slowness, discussing the theoretical foundations
and principles, and considering slow cities as opportunities for
local economic development, rebellion against globalization
and on sustainable environmental issues (Ozmen, Birsen and
Birsen, 2016; Deniz, 2017; Knox, 2005). The majority of the
studies emphasize that this movement constitutes a positive
alternative and provides significant gains to cities (Degirmenci
and Saribiyik, 2015; Tunger and Olgun, 2017; Radstrom, 201 I;
Mayer and Knox, 2006). Some studies define the brand value
gained by the cities as a Slow City and increased tourism with
a high level of recognition, while considering tourism as a tool
for the local economic development (Unal, 2016; Tunger and
Olgun, 2017; Yurtseven and Kaya, 2011). In addition, there
are a limited number of studies that approach the Slow City
movement from a critical perspective and point out that there
are developments in sample cities that do not integrate with
the Slow City philosophy and that some of the gains are seen
as opportunities that potentially cause problems in the future
(Gitak, 2016; Akdogan, 2017; Ozmen and Can, 2018; Kostul-
ska, Holowiecka and Kwiatkowski, 201 I; Ak, 2017).

Turkey received the first Slow City title under the leadership
of Seferihisar district in izmir in 2009. Thus, the Sigacik neigh-
borhood in Seferihisar is chosen as the case area in order
to understand the effects of increasing recognition on urban
space in relation to urban, environmental and cultural con-
texts, through field study and scoring system methods. Firstly,
a literature review is made on the slow city movement; sec-
ondly, data analysis of the field study is revealed from a critical
perspective; and finally, an evaluation is made through a triple-
scale scoring system on Slow City policies and sub-criteria
applied to the Sigacik neighborhood in Seferihisar Slow City.

Theoretical Background
The Slow City Movement

The slow food movement forms the basis of the Slow City
movement. In 1986, a McDonald's fast food chain opened at
one of Rome's emblematic squares, Piazza di Spagna and the
Slow Food movement was launched by the immediate pro-
tests led by the Italian writer Carlo Petrini (Cittaslow Turkey,
2019), which have provided the spark that brought forth the
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Slow Food Movement (Yurtseven et al., 2010). The Slow Nutri-
tion Association was established shortly after the protests as
a non-profit eco-gastronomy organization that preserves the
local food and nutrition traditions against the fast food culture
imposed by global capital, and aimed to raise the awareness of
people about the foods they consume (Slow Food, 2019). Slow
food, by drawing attention to the way food is produced and
consumed, defined the concept of food quality through three
basic principles: Good, clean and fair. Against the fast food diet,
which is a symbol of globalization, the Slow Food movement
has not been only limited to the food field, but has also spread
the slow movement to other areas of life (Keskin, 2012).

The slow movement reveals an elaborate and pleasant way of
life against today's fast lifestyle (Pink, 2008b). The purpose of
this movement is not to slow down modern life, but to con-
sciously enjoy every work done in daily life (Honore, 2008).
The slowness mentioned here is creating an alternative ap-
proach to improve the quality of life by turning the opportu-
nities created by technology in favor of people (Tunger and
Olgun, 2017). The movement is seen as a rebellion against the
negative effects of speed on daily life. Honore (2004) men-
tions that each individual controls his or her own life rhythm
by decreasing the tempo they live in while defining slowness
and making the world more attractive and livable (Sagir, 2017).

The Slow City movement started in 1999 under the leader-
ship of the mayors of Chianti, Bra, Orviryo and Positano in
Italy and was supported by Slow Food president Carlo Petrini
(Sagir; 2017; Tunger and Olgun, 2017; Degirmenci and Saribiyik,
2015; Radstrom, 201 I). Former mayor of Chianti, Paolo Satur-
nini, has taken this idea to a national level with the vision of
improving the quality of life, increasing the values of cities and
creating a different development model. At the outset of its
establishment, the creation of slower and cleaner physical envi-
ronments and the conservation of local aesthetic values, crafts
and delicacies were put forward as the main principles. In a
very short time, the Slow City movement developed an in-
ternational organization, and its principles and guidelines were
recorded in the International Slow City Regulation (Sirim, 2012).

The Slow City and Slow Food trends encourage sustainable
living and enjoying life. The Slow Food movement focuses on
food, locality and hospitality, while the Slow City movement,
which is rooted in Slow Food, aims to preserve and strengthen
the city's livability and improve its quality of life (Knox, 2005).
Pink (2008a) defines Slow Cities with an emphasis on con-
servation, sustainable development, improved urban life and
natural and environmentally friendly techniques in production.
Mayer and Knox (2006), on the other hand, describe the con-
cept of the Slow City through locality by describing settle-
ments where the importance of local history is understood,
and local resources are used for sustainable development.

The Slow City movement determines 7 policy topics and 72
criteria to become a Slow City; (P1) Energy and Environmental
Policies have 12 criteria that focus on air and water quality,
sustainable water supply and consumption, waste manage-
ment and recycling, energy efficiency, using renewable energy
sources, reducing noise and visual pollution, and conserving
biodiversity. (P2) Infrastructure Policies have 9 criteria that in-
clude encouraging the use of bikes as a transportation mode
and enhancing the infrastructure, eco-transportation plan-
ning, expanding the usage of green, environmentally-friendly
transportation modes for both daily and commercial needs,
urban design for disabled people, increasing the accessibility of
health services. (P3) Quadlity of Life Policies have 17 criteria that
aim to protect unique values of the city and sustain a livable
environment for citizens by planning resilient cities, improv-
ing social green areas, enhancing communication technologies
and infrastructure for both citizens and tourists, monitoring
pollutants and eliminating the pollution, sustainable planning
and architecture, sustainable landscape design, supporting so-
cial infrastructure. (P4) Agricultural, Touristic and Artisan Poli-
cies have 10 criteria on supporting the conservation of local
agricultural products, organic agriculture, traditional craft and
local values, prohibiting usage of GMOs in agriculture, en-
hancing rural services, increasing hotel capacities, conserving
cultural traditions. (P5) Policies for Hospitality, Awareness and
Training have 10 criteria that aim to support services provided
for the visitors and tourists coming to the city. For this pur-
pose, the criteria focus on improving promotion services of
the city, creating slow routes, increasing awareness of local
citizens and artisans by education, participation of local stake-
holders to the decision-making process, cooperation of lo-
cal government with NGOs. (P6) Social Cohesion Policies have
I'l criteria that focus on integration of minorities, different
cultures, disabled citizens, women to the urban social life, de-
creasing poverty, providing employment for young generations
and participation in governance. (P7) Partnership Policies have
I'l criteria that aim to spread the Slow City thinking and sup-
port related activities (Cittaslow Turkey, 2019).

The Slow City criteria are compatible with the Sustainable De-
velopment Goals by their critical emphasis on clean energy,
local development, eliminating poverty, gender equality, clean
food, environmental and cultural conservation, improved ser-
vices and infrastructure, sustainable and resilient urban devel-
opment, health services, high quality of life, reduced inequali-
ties and employment opportunities. In many academic studies
the Slow City movement is considered as a new model for Lo-
cal Sustainable Development and these researches have already
revealed that the Slow City criteria have even broader frame-
work on local development and conservation than Sustainable
Development. These two concepts share similar principles,
though they focus on different dimensions of nature-human
relation (Mayer and Knox, 2006; Keskin, 2012).
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Today, the modern lifestyle adopted by capitalist societies
provides advantages and wealth to some societies, while
consuming natural resources irreversibly (Ozmen, Birsen
and Birsen, 2016). Therefore, Honore (2008) states that
this struggle against speed is the starting point of every-
thing. Today, the most prominent approach that seeks to
find solutions to and is interested in the impact of speed
on social life and the living environment it creates is the
Slow City movement. The aforementioned movement sup-
ports raising awareness about the city's self-values, high-
lighting the concepts of originality, justice and sustainabil-
ity in urban development and improving the quality of life
(Panait, 2013; Semmens and Freemen, 2012). While trying
to prevent the cities from being exposed to the erosion of
globalization in this alternative development path, they are
encouraged to come forward with their local identities. In
the face of globalization, which pushes life, consumption
patterns and spaces to unify, slow cities strive to maintain
their unique local values and place their economies on sus-
tainable foundations (Deniz, 2017).

Becoming a member of the Slow City network creates gains
such as the conservation of the local cultural and historical
values, the conservation of natural areas, the valorization of
the city by using technological facilities, the increase in the
quality of services offered to visitors, the increase in tour-
ism potential and the revival of the local economy (Deniz,
2017). In other words, the cities that have the Slow City
branding differentiate themselves from other modern cities,
develop within the framework of a sustainable economic
model, provide solutions to infrastructure, pollution and
traffic problems, mobilize the local dynamics of the city, of-
fer visitors novel places, and try and operate alternatives. It
is claimed that it revitalizes values, increases social integra-
tion, moves away from the culture of consumption and of-
fers a lifestyle that is enjoyable.

Today, 257 cities from 30 countries are members of the
Slow City network. Italy has the highest membership with
84 cities. Turkey ranks fourth among the network coun-
tries. There are 29 cities in Poland, 20 cities in Germany,
and |7 cities in Turkey (Cittaslow, 2019). Table | shows
the member countries and the number of member cities
of the network.

One of the aims of the Slow City movement is to increase
access of tourists to these cities (Radstrom, 201 1). Even if
tourism is not a direct principle, the city eventually becomes
a tourist destination (Yurtseven and Kaya, 201 |). However,
the mass consumption habits of increasing numbers of tour-
ists cause problems such as traffic, noise and pollution in
Slow Cities and several consequences that do not coincide
with the slowness philosophy.

Table |. Slow city member countries and number of
member cities (Cittaslow, 2019).

Germany (20) South Africa (I) Canada (4)
USA (2) South Korea (14) Colombia (I)
Australia (3) Holland (11) Cyprus (3)
Austria (3) Ireland (1) Hungary (1)
Belgium (7) Spain (7) Norway (4)
UK (5) Sweden (1) Poland (29)
China (11) Switzerland (1) Portugal (6)
Denmark (2) Italy (84) Taiwan (4)
Finland (1) Iceland () Turkey (17)
France (10) Japan (2) New Zealand (1)

Slow City Movement in Turkey

According to the International United Cities and Local Govern-
ments Organization, cities with a population of less than 50.000
that are managed in accordance with the slowness philosophy
can become members of the Slow City network. The policies
and criteria are defined under the 7 headings covering the plan
projects, arrangements and programs determined to be defining
a Slow City. In this context, 12 environmental policies criteria,
9 infrastructure policies criteria, 17 urban quality of life policies
criteria, 10 agricultural, tourist, artisans and craftsmen policies
criteria, 10 hospitality awareness and education policies criteria,
I'l social cohesion policies criteria and 3 partnership policies
criteria have been determined (Cittaslow Turkey, 2019).

The Slow City movement started in Italy and in a short time
spread throughout the world. Turkey was awarded the first title
of Slow City for izmir in 2009 with the leadership of the Seferi-
hisar district. In 2019, with the acceptance of Kéycegiz and Ahlat,
the number of memberships has increased to 17 cities in Turkey.
Along with the increasing number of members, the Seferihisar
Slow City Coordination has been established and has been de-
clared the capital of the slow cities in Turkey. The full list of
slow cities in Turkey are: izmir-Seferihisar (2009), Mugla-Akyaka
(2011), Canakkale-Gokgeada (2011), Sakarya-Tarakh (2011),
Aydin-Yenipazar (2011), Ordu-Thursday (2012), Kirklareli-Vize
(2012), Isparta-Yalvag (2012), Sanlurfa-Halfeti (2013), Artvin-
Savsat (2015), Erzurum-Uzundere (2016), Isparta-Egridir (2017),
Sinop-Gerze (2017), Bolu-Géynik (2017), Mudurnu (2018),
Mugla-Koycegiz (2019) and Bitlis-Ahlat (2019).

Purpose and Scope

The study examines the effects of the increasing recognition
on urban space in the Sigacik neighborhood in relation to
urban, environmental and cultural contexts. Sigacik neighbor-
hood, which is a natural and archeological conservation area
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Figure 2. Location and surrounding.

is chosen as the case area; rather than the whole Seferihisar
district due to the time and data constraints.

The changes in urban land use after the acquisition of Se-
ferihisar’s title of Slow City are analyzed in relation to local
values through literature review, field research and personal
observations. In this respect, the effects of the Slow City
branding in the Sigacik neighborhood are examined and ques-
tioned to determine whether this title is an effective/correct
tool in the context of urban conservation.

Methodology

The research methodology is an exploratory field study and
it is qualitative. Following the literature review and the field
study, a triple-scale scoring system was developed, which ex-
amines the development process that Sigacik neighborhood
has experienced after the declaration of Seferihisar’s title of

Slow City and produces improvement and planning param-
eters. The flow chart of the model is given in Figure I.

Study Area

According to the Classification System of Statistical Region
Units (NUTS), Sigacik, which is located in Aegean Region
TR31 Izmir Sub-Region Level 3 in the southwest of Izmir, is
a neighborhood of the Seferihisar Slow City and is approxi-
mately 5 km away from the district center. Starting from the
7% century B.C., Sigacik has been an important port city that
witnessed various zoning activities. In the vicinity, there are
rich ancient cities such as Klazomenai, Lebedos, Myonnesos
and Erythrai (Das, 2007). Seferihisar is adjacent to Urla in
the north and Menderes in the east and is delimited by the
Aegean Sea in the west and south. The geographical location
of the Sigacik neighborhood, surrounding settlements and
historical values are shown in Figure 2.
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Sigacik is located close to the Teos Archaeological Site. In-
side and around the Sigacik fortress (Kaleigi), there are resi-
dences, restaurants, shopping venues and the Teos Marina
(established in 2006 and put into service in 2010) with a
traditional residential texture and architectural identity. A
single main road in the settlement area serves as both the
intercity highway and the inner-city main artery. Due to it
being the only road, it creates problems in terms of the
traffic flow. The basis of Seferihisar economic activities is
agriculture and with it citrus, olive, artichoke cultivation,
ornamental plants, greenhouses, fishing and animal hus-
bandry. On the other hand, since the city was included in
the Slow City network, tourism-oriented economic devel-
opments have become one of the major economic activi-
ties. One of them is Teos Marina, which has become a ma-
jor investment for employment and tourism development
capacity (Kazma, 2017; Url-1).

Seferihisar’s process of becoming a Slow City started in June
2009 and came to completion in November 2009. Seferihisar
has achieved a level of 73% in terms of ensuring compliance,
surpassing the 50% of conditions required to become a Slow
City. The settlement inside the Sigacik fortress has preserved
its old texture and showed a small improvement outside the
city wall. The Sigacik fortress and its inner texture are within
the Urban Conservation Area and Third-Degree Archaeological
Conservation Area. The whole fortress structure and Sigacik
Mosque, Hamam, Masjid and $adirvan structure within the
fortress are registered buildings (Atalan, 2013).

Slow city branding of Seferihisar has promoted several vi-
sionary projects that revives local economy such as local
aromatic plants in landscape design, increasing renewable
energy use, carbon footprint calculation, recycling, solar
power plants, organic agricultural products, local food, fe-
male handicrafts and market areas. However, according to
the field study, it is observed that local people claim that
these projects are the storefronts of an accelerated concre-
tion by mass tourism and urbanization and inevitable natural
destruction (Pamukkale University, 2019).

It is obvious that negative situations and risks are also often
encountered in slow urban settlements. If a Slow City adopts
a local development model that supports the middle class and
above, it may run the risk of gentrification. In Sigacik, as a result
of the initiatives that support the post-productive lifestyle, the
real estate market has rallied (Ozmen and Can, 2018). The Se-
ferihisar district population increased from 6.440 to 12.009 in
the period between 1927—-1980. The population then started
to further increase after the 1980s. The population reached
21.406 in 1990; 34.761 in 2000 and then decreased slightly
to 31.213 in 2012. The apparent tendency of the population
to decrease after the 2000s seems to be related to the cen-
sus based on residence (TURKSTAT, 2019). The transfer of
authority over development permits to municipalities in 1985
played a major role in accelerating the construction of primary
and especially secondary housing in the field of this research.
Today, the housing estate of Seferihisar, which is one of the
most popular summer resorts in lzmir, is rapidly continuing its
housing development. Figure 3 shows the change in Seferihisar
land use during the period 1990-2018. According to the figure,
it is observed that there is a continuous increase in settlement
especially in seashore areas and in return, a decrease in agricul-
tural land as seen in Figure 3 and Figure 4 (Url-2).

Data Analysis & Evaluation

Turkish residents retain their original values they have, and to
the forefront of the local people are the projects related to
increasing the awareness of visitors. In order to contribute to
the city economy, local handicrafts, local agricultural products
and local tastes are discovered and developed in this context,
and create brand value by developing recognition; they aim to
revive the tourism sector with their unique architecture, cul-
ture and lifestyles. In addition, they attach importance to the
inclusion of women in production, increasing local participa-
tion and improving the environment and quality of life. When
planned and implemented, the projects examined in the Slow
City title in each of the cities in Turkey are differentiated from
each other with their own unique qualities and values. In this
context, it is seen that the studies carried out vary on the
basis of the criteria of the Slow City.

im) t ‘ .-'“-\!z'fﬁbb}f 1

2018

Figure 3. Land use maps of Seferihisar for the years 1990, 2000, 2006, 2012 and 2018 (Source: http://corinecbs.tarimorman.gov.tr).
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W Water 105.13 260.09 311.84 353.73 353.73

Figure 4. Change in land use in Seferihisar between 1990 and 2014 (ha).

The studies in the Seferihisar district is of great importance
in terms of setting an example for other slow cities. Local
participation in Seferihisar was kept in the foreground dur-
ing the Slow City membership process and awareness stud-
ies have been conducted on local people by sharing and pro-
moting the projects both before and after the membership.
Training on the use of renewable energy sources and energy
efficiency have been organized and a Biogas Energy Facility,
Geothermal Energy Facility and Solar Energy Bicycle Projects
have been carried out. Solar energy lighting systems have been
installed in open urban spaces. The district has become the
bluest standard of izmir province with eight blue flag beaches,
lending importance to issues of clean environment and sea.
The establishment of the Can Yiicel Seed Center and the organi-
zation of Seed Exchange Festivals have been encouraged. Street
and facade renovations have been carried out to give the city
an urban and architectural identity (Aydogan, 2015). Village
markets where local products get sold were established, festi-
vals promoting local products (e.g. the lavender festival in Tur-
gut Village) have been organized, and intermediary products
have been marketed (Ak, 2017). Women's Labor Houses have
been established and women were allowed to participate in
production. Women come to the fore especially in the fields
of organic agriculture, pensions and the presentation of lo-
cal dishes (Tunger and Olgun, 2017). A Children's Assembly has
been established in the municipality and the participation of
the children reached the local government (Seferihisar Munici-
pality, 2019a). Research projects have focused on local cuisine
with traditional flavors (Cittaslow Turkey, 2019).

The Slow City membership has created awareness of local cul-
ture, heritage and values in cities and has been an incentive to
explore, preserve and explore these values. On the other hand,
with this title, cities have tried to create a brand value, increased
their recognition and revitalized tourism. In this context, it can
be said that in addition to improvements in the local economy
and development, great gains have been achieved in terms of
conservation. However, the recognition that the title of Slow
City brought to the Seferihisar district led to many changes in

the socio-spatial area. With increasing pressure from tourism
and the increasing demand for housing, principles of conserva-
tion came into question. With the increase in its attractiveness,
the district started to receive immigration, local people had to
leave their living spaces due to increasing market value, and a
different social stratum began to dominate. Problems such as
traffic congestion and environment and noise pollution have
arisen especially due to rising tourism demand in the summer.

In the study, the current situation of the Sigacik neighborhood
of Seferihisar was examined through a field study under the
headings of land use, transportation, urban pattern, structure
index, number of building floors, solid-void ratio, building ma-
terials, structure value, migration status and tourism.

Planning and Land Use

The Sigacik neighborhood is surrounded by agricultural fields,
orchards and maquis areas, which necessitates urban decisions
to consider a balance between conservation and use. Commer-
cial and touristic activities are focused on inner fortress and its
surrounding and the settlements outside this area constitute
residential areas. The inner fortress and the new settlement
zone reveal different textures in terms of settlement character.
The most striking aspect of land use is the presence of vacant
and unused lands. This situation prevents the formation of a
continuous urban fabric throughout the city, structurally and
functionally creates disruptions in the city, and image and envi-
ronmental pollution occurs in these dormant areas.

Another significant issue is the residential settlements scat-
tered within the natural areas. It is clear that natural areas
are facing pressure of settlement and are being lost in time
through opening up to settlement (Fig. 5).

In Figure 6, 1/25.000 scale Master Plan is given. Main land uses
in Sigacik are urban settlement area, urban development area,
tourism service area, agricultural area, first degree natural and
archeological conservation area, forestry, beach and marina.

However, due to the lack of coordination among upper scale
and lower scale plans and continuing court processes on the
subject, there is not a holistic 1/5000 scale plan of Sigacik yet.
The 1/5000 scale Conservation Plan is still under preparation
and projected to be completed in 2021 (Seferihisar Munici-
pality, 2020). There are partial 1/1000 scale implementation
plans, which can be distinguished as a threat to the holistic
conservation and development of the area (Fig. 7).

Transportation

It is observed that the transportation system in the Sigacik
neighborhood is predominantly constructed for vehicles
and cars. The first-degree road passes through the region
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Figure 6. |/25.000 master plan of Sigacik (izmir metropolitan municipality, 2019).

defined as the tourism-commercial axis of the city. Sec-
ond-degree roads in the settlement, on the other hand,
exhibit a problematic picture in terms of their continuity,
wideness and functionality. However, no continuity can be
observed in the pedestrian paths and the lack of pavement

is striking. Therefore, it is not possible to talk about sus-
tainable, green transportation and pedestrian safety in the
area. Sigacik is one of the Eurovelo transition regions of
Turkey; however, there are no defined and continuous bike
paths as of yet (Fig. 8).
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Figure 8. Transportation network analysis of Sigacik (Pamukkale University, 2019).

Urban Pattern

It is possible to come across completely different housing pat-
terns inside and outside the fortress. The inner fortress con-
tains adjacent structures, | or 2 floors, an entrance area facing
the street and a small backyard or inner courtyard, while the
remaining settlements outside are contradictory, separate, 2
or 3 floor settlements with a large base section. There are also
examples of mass housing and closed site settlements. There is
a mismatch in the inner fortress area and the new settlement
areas reflecting the original architecture and structure of the

city, and it is observed that it breaks from the traditional settle-
ment style in the outer regions. The texture created in the new
settlement areas are areas that do not reflect any spatial char-
acter created with the classical master plan approach (Fig. 9).

Structure Index

It is seen that the structures reflecting the original structure
and architecture of the city are concentrated in the inner part
of the fortress in the Sigacik neighborhood, and when the for-
tress is exited, structures that are contrary to the original ar-
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chitecture become dominant. Some of the original structures  usage changed. The buildings constructed in the area outside
have been preserved unchanged both in terms of architecture ~ the fortress, which is described as a new development area,
and function, and some have survived with their function and  differ from the original architecture and texture.
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There are quite a lot of construction sites both inside and
outside the fortress. As a result of the rapid and intense con-
struction pressure, urban development has occurred in a way
that does not consider the original architectural values. In ad-
dition to this, it is observed that the contradictory structure
has also spread to the inner part of the fortress with the new
buildings constructed in this area (Fig. 10).

Number of Building Floors

In the Sigacik neighborhood, the construction is limited to | and
2 floors in the inner-fortress and the surrounding area, where
the original architecture remains. However, there are 3 and 4
floor buildings among the construction that is progressing to-
wards the walls. The number of floors is also increasing in newly
developing inner-fortress areas where the settlement texture is
completely different from the original. This situation increases
the pressure of development on the natural areas and creates
a situation that contradicts the logic of conservation (Fig. 1 1).

Solid-Void Ratio

There is dense construction in the inner-fortress area. The
narrow streets, small parcels and the dominant occupancy
rate created by the adjacent settlement layout draw atten-
tion. On the other hand, there is the opposite situation in the
area outside the fortress. The occupancy-space of the area is
proportionally distributed (Fig. 12).

Building Materials

Although the majority of the settlement consists of rein-
forced concrete buildings, there are examples of masonry,
mud-brick and timber structures. Stone structures are espe-
cially encountered in the inner-fortress area where the origi-
nal architecture and texture dominate. Almost all of the area
outside the castle, which is described as the new develop-
ment area, consists of reinforced concrete structures.

The original architecture and urban texture could not survive
outside the castle area, not only in the context of the settlement,
but also in the context of the material used. The local materials
and architectural features that give the city its identity remain
in a very limited area within the fortress. Prominently, the re-
inforced concrete structures also emerged in the inner-fortress
area where the original urban texture and architecture prevails.
There has not been any sensitivity about the use of local materi-
als in these buildings, which have been rebuilt on the vacant plots
or by demolishing the existing poor structures (Fig. |3).

Current and Market Values

Ozkan et al. (2019) identified a total of 56 housing and resi-
dence projects between 2016-2018 in Izmir. When the av-
erage market values of the projects were examined, it was
observed that the lowest value is 165.000 TL, the highest
value is 8.500,000 TL and the average value is approximately
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Figure | 1. Number of building floors analysis of Sigacik (Pamukkale University, 2019).
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1.120,000 TL. It has been determined that the construction = was determined that there are mainly residence projects in
projects in lzmir are mostly concentrated in Bayrakli and Bor- Bayrakli and Bornova districts and housing projects in Cesme,
nova; yet the average highest price is in Bayrakli, Cesme and Urla, Cigli, Menemen, Giizelbahge, Seferihisar, Narlidere and
Urla. Considering the types of the construction projects, it  Karabaglar districts (Ozkan et al., 2019).
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Figure 14. Difference in current and market values in izmir (Ozkan et al., 2019).

Ozkan et al. (2019) analyzed the spatial distribution of the
construction projects in relation to the changes in the cur-
rent market value of the municipality based on real estate tax
over the years. The difference between the sales values of
the construction projects carried out in izmir between 2016~
2018 and the municipal market prices of the neighborhoods
were spatialized with GIS-based point density analysis (Fig.
14). Accordingly, the places where the difference between
the neighborhood/district municipal market prices and con-
struction market prices was the highest were Bayrakli and
Konak in the central districts; and Urla and Cesme in the pe-
ripheral districts. These districts were followed by Karsiyaka,
Narlidere, Giizelbahge and Bornova districts (Ozkan et al.,
2019). When we look at Seferihisar; it can be said that the
housing projects are predominant and the difference between
the market and the current value is average. Thus, there is a
rapid urban development instead of a slow one in the district,
which inevitably conflicts with the slow philosophy.

Considering the current situation of the Sigacik neighbor-
hood, market values are five times higher compared to cur-
rent values. Areas inside and around the fortress have the
highest current value and market value. The Sigacik neighbor-

hood has become a center of attraction with its increasing
recognition and rising tourism potential, which has been re-
flected in an increase in market values. As the neighborhood
started to receive migration, building values started to climb
even higher on the supply-demand axis.

This has brought the risk of gentrification as increasing mar-
ket value can create pressure on the local people to move
away and replace their residency with new settlers from the
middle-upper stratum. This situation also poses the danger of
extinction of the local culture and local values. As a develop-
ment model that focuses on local values, the sustainability of
the Slow City is only possible with the continuing presence
of local people in the city. Critical increases in market value
and constant external supply may pose a serious risk to the
conservation of local values (Fig. 15).

Migration Status

Although it is observed that indigenous people are concen-
trated in the Sigacik fortress area and its immediate surround-
ings, it is seen that the whole city has a very mixed structure
with many people coming from other cities. In particular, it
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Figure 15. Current and market values analysis of Sigacik (Pamukkale University, 2019).

can be said that immigration to the region created by newly
developing housing areas is intense. The primacy of the Mar-
mara region as a source of immigration and especially the
dominance of those coming from Istanbul is evident in the
Sigacik neighborhood. Most of these settlements are second-
ary or summer houses. The local people have managed to
preserve their old settlements and have survived in the city.
However, the city is continuing to be subjected to intense
migration pressure. As a result of this, there is a risk of loss
of agricultural land to the pressure of intensive development.

Social integration and sustainability of the local lifestyle is
another issue that needs to be considered when analyzing
immigration intensity. The mega-city living habits of the new-
settlers from the metropolitan cities like Istanbul and the
local lifestyle offered by the Slow City are diametrically op-
posed. As the number of the new settlers who are unfamiliar
with the local lifestyle, culture and traditions increases in the
city, there is a risk of suppression of and loss of authenticity
of the local culture. The fact that these settlements are the
second houses is a problem in that people who come from
without for a season may be involved in pursuits and activities
that contradict the Slow City lifestyle and values (Fig. 16).

Tourism

There are many cultural and natural tourism potentials in Se-
ferihisar. Some of these potentials have been supported by in-
vestments and brought to tourism. It serves local and foreign
tourists with many hotels and businesses. Number of Certi-
fied Accommodation Facilities from the Ministry of Culture
and Tourism is given in Table 2.

It is desired to ensure the branding of the district by bringing
the local production and service diversity of Seferihisar to in-
ternational standards. Ecological Branding Project in Tourism was
implemented by izmir Development Agency in cooperation
with Seferihisar District Governorship, Seferihisar Tourism
Infrastructure Service Union and Seferihisar Municipality in
order to determine the resources, use the resources cor-
rectly and encourage regional development (Seferihisar Mu-
nicipality, 2019b). Several international awards were received
with the steps taken in this direction.

Following Slow City membership, pensions and boutique hotel
businesses have been encouraged in the Sigacik neighborhood
and with increasing tourism, boarding has become an impor-
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Figure 16. Hometowns of inhabitants analysis of Sigacik (Pamukkale University, 2019).

tant local economic resource. There are currently 54 pensions,
6 hotels, | holiday village and | bungalow type accommodation
facility in the city, 27 of which are inside the fortress. The origi-
nal architectural structures inside the fortress are converted
into boutique pensions by the local people (Fig. 17).

Seferihisar has become a center of tourist attraction with its
Slow City brand. It accommodates 31.582 tourists with an
occupancy rate of 80% per year. Apart from tourism with
accommodation, daily tourism is also an important source
of income for Seferihisar. The local market, which has been
established in the Sigacik fortress since December 2009,
has become an important symbol of Sigacik and Seferihisar

and has created an attractive element for the city. The local
market established on Sundays welcomes many visitors from
izmir and surrounding provinces. While the average num-
ber of daily visitors reaches 15.000 and 5.000 vehicles enter
the Sigacik neighborhood on an average day. The number of
tourists coming to Seferihisar; the number of overnight stays,
average duration of stay and occupancy rates are shown in
Table 3 in comparison with izmir.

The high number of visitors support local development and
are an important source of economic income not only for the
producers who bring their goods to the market, but also for
the other tradesmen in Sigacik.

Table 2. Number of accommodation facilities certified by the Ministry of Culture and Tourism (izmir Provincial

Directorate of Culture and Tourism, 2019)

Operating certified facilities Investment certified facilities Total
Accomm. Num. of Num. of Num. of Num. of Num. of Num. of Num. of Num. of Num. of
Facilities Facilities rooms beds Facilities rooms beds Facilities rooms beds
(2019)
Seferihisar 7 833 1758 2 170 340 9 1003 2098
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Figure 17. Boutique pensions in Sigacik (Personal archive, 2019).

Table 3. Number of tourists and nights of stay (2014)

Number of  Nights of Average Fullness
tourists stay stay (Day) (%)
Seferihisar 31.528 172.973 5.5 79.70
izmir 1.668,356  4.221,591 2.5 49

Seferihisar's potential tourism types can be listed as nature
and sports tourism, cultural tourism, hunting tourism, village
tourism, farm tourism, agricultural tourism, and sea tourism.
There are also cultural and agricultural activities promoting
tourism in Seferihisar district, which can be listed as Mandarin
festival, peach festival, lavender festival, Teos Guitar festival,
Olive Oil Auction (Topagoglu and Uygur, 2020).

Damages and Risk Analysis

Analyzing the current situation reveals an urban development
that is contrary to Slow City criteria. On the one hand, the
Sigacik neighborhood, which is part of the slow movement that
aims to increase living standards by conserving the local iden-
tity, texture and natural life and by ensuring local development,
has demonstrated an urban development that contradicts the
principles of the movement as a result of the increasing pres-
sure of tourism and construction. In order to analyze the cur-
rent damages and risks in Sigacik, several indicators such as (1)
population growth; (2) urban sprawl and destruction of the

natural areas; (3) visual, environmental and noise pollution; (4)
infrastructure and transportation problems; (5) lack of identity;
and (6) mass tourism tendency are evaluated.

Population Growth (Pre-requirement)

The first criterion for a city to apply for membership in the
Slow City is that its population should be less than 50.000. It
focuses on small-scale cities that are more manageable and con-
trollable in the context of the defined criteria. It is foreseen that
if the population goes above this limit, it will cause problems
in the conservation of the Slow City character. Unfortunately,
the population of the Seferihisar district has reached 43.546
and the trend of population increase is continuing. The popula-
tion change in the Seferihisar district and Sigacik neighborhood
from 2007 to 2018 is shown in Figure 18. Despite the rapid
population growth in Seferihisar, the population increase of the
Sigacik district was relatively slower. However, it should not be
forgotten that Sigacik has a dense second housing stock as a
coastal settlement and there is a significant difference between
the settled population and the summer population. After taking
the Slow City title in 2009, the Seferihisar district population
did not change until 2012, and after increasing its recognition
and brand value, it entered an ever-increasing trend.

Urban Sprawl and Destruction of the Natural Areas

According to statistical data, tourism and secondary hous-
ing supply caused uncontrolled development and destruction
of natural areas in the Sigacik neighborhood in the last 10
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Figure 19. Observation of urban sprawl in Sigacik (Google Earth, 2020).

years along with a slow but steadily increasing population.
Figure 19 shows the changes in land use in 2011, 2015 and
2018. The 1/25000 scale Master Plan of Sigacik reveals the
urban development area on the agricultural lands. The 1/5000
scale Conservation Plan is still under preparation (Seferihisar
Municipality, 2020). There are natural and archeological con-
servation sites on Sigacik, which is also surrounded by quali-
fied agricultural lands. There is also Mediterranean monk seal
habitat area at Sigacik gulf (Pamukkale University, 2019). Yet,
agricultural areas, orchards and maquis shrublands have to be
protected against irreversible and rapid urbanization. The ab-
sence of any measures taken against the intense urban pres-
sure puts the existing natural areas at risk.

Visual, Environmental and Noise Pollution

Due to the low environmental sensibility of local tourists in the
Sigacik neighborhood, especially in Sigacik bay, Biiyiik and Kiigiik
Akkum beaches and its surroundings, environmental pollution
problems concentrated in the Ekmeksiz bay and its surround-
ing area. As shown in Figure 20, environmental pollution is a

major problem for the city. The most important reason behind
environmental pollution is the increasing consumption-orient-
ed mass and daily tourism that developed in response to the
recognition and brand value of the city. Tourism in crowded
masses also creates traffic density, crowdedness and noise pol-
lution in addition to environmental pollution in the city.

In the fortress, which is a conservation area, some buildings
have been ruined due to neglect and have become an element
of visual pollution due to being put to uses outside of their
function. The city walls, which are the most important ele-
ments of the urban image, are occupied by several residential
buildings, damaged by misuse and interventions and left unat-
tended. In this regard, the Seferihisar Municipality formed an
initiative and received a grant from the EU for the restoration
of the Sigacik fortress walls within the scope of the SHELTER
project and initiated the restoration process at the beginning
of 2019 (Url-3). It is observed that almost all coastal areas in
the Sigacik district are occupied by commercial uses, summer
houses and cooperatives. This development, which causes vi-
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Figure 21. Visual pollution, 2019 (Personal archive of authors).

sual pollution on the seashore, continues to spread rapidly
towards the walls of the city (Fig. 21).

Infrastructure and Transportation Problems

There is a pedestrian-based transportation line in the fortress,
which is a conservation area, but a road-based transportation
system is observable outside of the settlement area. Particu-
larly, weekend tourists enter the city with their private vehicles
and create a traffic jam in the city center in the summer. More-
over, due to the lack of parking areas and regulations, transpor-
tation becomes a big problem for the city. An average of 5.000
vehicles entering the city headed for the local market causes
a density that exceeds the traffic capacity of Sigacik. Attempts
have been made by the municipality to eliminate the need for
parking and to ease the central traffic, paid parking areas have
been identified and controlled; however, parking capacity needs
to be increased and urban vehicle access needs to be restricted.
Green transportation and bicycle roads, which constitute one

of the criteria of the Slow City, are not given sufficient weight
in the transportation system arrangements. The actions and
regulations on this issue are lacking and people are directed
towards motor vehicles in order to meet their transportation
needs. As seen in Figure 22, pedestrian roads are not continu-
ous in the city, and the condition of pavements and unsecured
roads are a deterrent to pedestrian access.

As seen in Figure 23, it is seen that the infrastructure system
is inadequate despite the rapid construction in the Sigacik
neighborhood, many street and road arrangements are not
made with suitable materials and puddles and even floods oc-
cur in heavy rains. This situation shows that the infrastruc-
ture and superstructure are not coordinated and there is
uncontrolled and rapid construction.

Lack of Identity
The original architecture of the Sigacik neighborhood con-
sists of |-2 floor stone, masonry, adobe or wooden struc-
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Figure 24. Conserved unique architecture and urban pattern, 2019 (Personal archive of authors).

tures. The narrow and adjoining street pattern gives the
city a unique identity. This form of construction, which is
only seen in the inner fortress region, could not survive in
the newly developing outer region, and the urban develop-
ment was shaped so as to include regimes of order and
architectural features completely different from the origi-
nal fabric. Considering the whole city, more than 90% of
the buildings consist of reinforced concrete buildings and
the number of floors increases towards the city wall. Most

of these buildings are second summer houses or coopera-
tives. Increasingly imposing, these structures distract the
city from its original spatial identity. The presence of rein-
forced concrete structures in the castle and the preference
for quicker and less costly concrete in new constructions
instead of local materials constitute a factor threatening
the existing architectural texture. When the original archi-
tectural example seen in Figure 24 and the contradictory
urban fabric examples seen in Figure 25 are compared, it is
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Figure 25. Newly developed urban pattern, 2019 (Personal archive of authors).

Vel

Figure 26. Urban gaps, 2019 (Personal archive of authors).

clear that the local texture is not taken into consideration
in any aspects of the new construction.

While rapid and irregular urbanization revealed an example
of unidentified settlement, it caused the formation of urban
gaps, in other words unused, idle lands in the city. These va-
cant spaces could not be employed efficiently, they prevented
the establishment of a holistic approach both spatially and
functionally in the city and in their neglected state became
elements that increased visual pollution. These are the areas
that should be valorized and integrated to the city as indi-
cated by the Slow City criteria (Fig. 26).

Mass Tourism Tendency

As mentioned in the literature, mass tourism is a form of
consumption-based tourism that coincides with the concept
of globalization. This form of tourism brings with it demands
that do not coincide with the philosophy of the Slow City. In
the face of increasing popularity brought by the title of Slow
City, mass tourism can pose problems that will overshadow

local gains. While on the one hand the development of the
tourism sector which makes undeniable contributions to the
local economy is seen as a positive development tool, the
increasing tourism supply has to be correctly managed.

Sigacik seems to have surrendered to the demand for
consumption-oriented services of mass tourism with the
increasing number of tourists and the economic gains it
brings, with the emergence of luxury hotels and holiday
villages. Another example of this was observed in the local
market where only local products and agricultural prod-
ucts grown by the local producer are expected to be sold;
however, fruit and vegetables are transferred elsewhere
and sold for profit. In the city, fast food and fast drink serv-
ing, mostly to tourists take precedence rather than the
sale of local products. This shows that the Slow City phi-
losophy is not sufficiently adopted by the public, and this
title is seen as a factor that increases the attractiveness of
the destination and a way of maximizing profits through
the increasing tourism.
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Table 4. SWOT analysis of Sigacik (Pamukkale University, 2019)

SWoT Strengths Weaknesses

Opportunities

Threats

Spatial * Coastal city * Lack of car parking areas

* Unprotected
conservation areas

* Lack of infrastructure

* Festivals and activities

Socio-Cultural * Slow archeological

* Health center excavations
* Surf center * Lack of social and

* Sigacik fortress cultural infrastructure

Economical * Tourism and hotel * Lack of financial resource
management of local government
* Local markets and * Imbalance between
producers income and cost
* Organic products
* Marine products
Ecological * Blue flag beaches * Sea pollution
* Organic agriculture * Lack of pollution
management
Political * Slow city branding * Lack of support from

central government

Demographic * N/A * Immigration of non-locals

* Proximity to city center
and airport

* Marine transportation

* Teos ancient city

* Ecotourism

* House pensions

» Underwater sports

* Mandarin and olive
production

» Cooperatives and
corporations

* Teos Marina

* Wine grape production

* Health tourism
(geothermal)

* Greenhousing

* Sea

* Renewable energy

* Geothermal resources

* Wind energy

* N/A

* Emigration of local

younger population

» Conurbation

* Loss of handicrafts

* Elderly labor power

* Lack of advertisement of
Teos

* Gentrification

* Increasing housing prices
due to immigration of
non-locals

* Cheap income resources

* Lack of working areas

* | degree earthquake
region

* Agricultural land loss

* Drought and water
deficit

* Indifference to
geothermal resources

* Administration and
politics relation

* Population increase to
the limit of 50.000

SWOT: Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats.

Evaluation

The analyses and observations in the field study are conduct-
ed in order to understand the impacts of slow city branding
on urban space in Sigacik. For this purpose, field observations
are adapted to the slow city scoring model to reveal the cri-
teria that require the prior interest. The SWOT analysis of
Sigacik is summarized in Table 4. Accordingly, there are 12
strengths, | | weaknesses, |7 opportunities and 14 threats in
the Sigacik neighborhood. The main weaknesses and threats

that reflect on the urban area are conurbation, lack of car
parking areas, lack of infrastructure, unprotected conserva-
tion areas, increasing housing prices due to immigration of
non-locals, lack of working areas and gentrification.

The negative externalities and actions taken in the Sigacik
neighborhood according to the 7 slow city policies are sum-
marized in Table 5. First negative externality of the slow city
branding is the risk of overpopulation due to the advertising
of Seferihisar district as a tourism center and coastal settle-
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Table 5. Problems and actions/projects in Sigacik according to slow city policies

Slow City policies

Problems observed

Actions/projects

Pre-requirement

Pl

P2

P3

P4

P5

)

P7

Population

Energy and environmental policies

Infrastructure policies

Quality of life policies

Agricultural, touristic and artisan

policies

Policies for hospitality, awareness

and training

Social cohesion

Partnership

* Risk of passing the limit of 50,000
population
* Noise and visual pollution

* Urban sprawl

* Lack of bicycle and green
transportation systems

* Motor vehicle-dependent
transportation system, car parking
and infrastructure problem

* Dominance of contradictory
development (number of floors,
building material, urban pattern)

* Inefficient use of marginal spaces

* Lack of resilience planning efforts

* Failure to differently address areas
previously used as agricultural
areas in master plan decisions

* Urbanization pressure on the

agricultural areas

* Inadequate awareness of local
people
* Tendency of mass tourism

* Lack of slow routes

* Tendency towards gentrification

* N/A

Current population; 43.000

* Biogas energy facility project

* Geothermal energy facility

* Solar energy bicycle project

* Sustainable energy action plan
(2017)

* Having the highest number of blue
flag beaches in izmir

» Establishing bike garages, local

citizens can rent for free

* Street and facade renovations
* Landscape project with local

plants and

* Establishing Can Yiicel seed
center to protect local
agriculture products

» Seed exchange festivals

* Establishing village markets for
local products

* Vegetable fields for schools
project

* Promoting organic agriculture

* Local participation to the
membership process

* The projects are shared by local
people and promoted

* Trainings on energy efficiency for
local citizens

* Establishing women labor
Houses, increasing women
employment

* Establishing children assembly

* Being the capital Slow City in
Turkey, promoting and supporting

other cities for Slow City
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ment. The population limit to 50.000 is a prerequisite for
Slow City membership whereas, the rapid population in-
crease in Seferihisar creates a risk of losing the brand. Sec-
ond negative externality is the urban sprawl parallel to the
overpopulation of the district as a slow city and relevant
noise and visual pollution. Third negative externality is the lack
of infrastructure systems, which is vital for slow transporta-
tion. Fourth negative externality is incompatible structuring,
which is irrelevant to the urban fabric of Sigacik conserva-
tion area. Fifth negative externality is urbanization pressure
on the agricultural areas both by planning decisions (which
is continuing due to the lawsuits) and illegal housing parallel
to the urban sprawl. Sixth negative externality is the ten-
dency of mass tourism parallel to yacht tourism due to the
lack of awareness of the local people; as the slow philosophy
is not internalized by the locals yet. Final negative externality
is the tendency of gentrification by migration from other cit-
ies due to the advertising of Seferihisar district as a tourism
center and coastal settlement. Although, slow city branding
cannot be held as the only responsible phenomenon for all
the weaknesses and threats; it is obvious that it could not
eliminate them through slowness policies.

In order to better understand and complete the shortcom-
ings of the implementations in the Sigacik neighborhood, a
slow city criterion scoring system is adapted from the model
of Ozdemir and Kaptan Ayhan (2020), which is applied to
Gokgeada (Table 6, 7).

The scoring system of Sigacik is conducted within a frame-
work of 7 policies and 72 sub-criteria. A triple-scale scoring
system (poor-neutral-good) is applied in order to determine
the extent of 7 policies of the slow city movement (Table 8).

Accordingly, it is determined that five of the 7 policies need
to be improved in order to eliminate the current shortcom-
ings and meet the requirements of the slow city. Among the
slow city policies, it is determined that P2 is poor; PI, P3, P5
and P6 are neutral; and P4 and P7 are of good scale in the
Sigacik neighborhood.

There are positive contributions of Slow City branding of Se-
ferihisar on Sigacik neighborhood in terms of sustainable devel-
opment. Within the Slow City policies and criteria, the alter-
native energy usage has been increased in the neighborhood;
the number of blue flag beaches has been increased; environ-
mental and sea pollution has been eliminated relatively to the
past; infrastructure services has been improved by establishing
water treatment facilities; bike rental has been introduced to
the citizens as an alternative transportation mode; street and
facade renovations has been applied to Sigacik which created a
well-organized and attractive built environment; the landscape
has been improved and contributed to the urban pattern; local

Table 6. Scoring system of slow city sub-criteria
(Adapted from Ozdemir and Kaptan Ayhan,
2020)

Sub-criteria valuation Score
A. No solution or development for the subject |
B. Studies on the subject are limited 2
C. Studies on the subject are at medium level 3
D. Studies on the subject are at a high level 4
E. There is no problem regarding the subject/studies 5

have been completed

Table 7. Scoring system of slow city policies (Adapted
from Ozdemir and Kaptan Ayhan, 2020)

Slow City policies

Lowest Highest Scale of value

score  score
Pl Energy and 12 60 12-28  Poor
environmental policies 29-45 Neutral
46-60 Good

P2 9 45 9-21 Poor
Infrastructure policies 22-34 Neutral
35-45 Good

P3 17 85 17-39  Poor
Quality of life policies 40-62 Neutral
63-85 Good

P4 Agricultural, touristic 10 50 10-23  Poor
and artisan policies 24-37 Neutral
38-50 Good

P5 Hospitality, awareness 10 50 10-23  Poor
and training policies 24-37 Neutral
38-50 Good

P6 Social cohesion I 55 I1-25  Poor
policies 2640 Neutral
41-55 Good

P7 Partnership policies 3 15 3-8 Poor
9—-12  Neutral

13-15 Good

markets and bazaars have been encouraged and established
which contribute to local economy by promoting local prod-
ucts and increasing women employment; the protection of lo-
cal values, local agricultural products and cultural heritages has
been encouraged; tourism demand and relationally number of
tourism facilities has been increased in the neighborhood; slow
philosophy has been introduced to the citizens.
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Table 8. Scoring of Sigacik neighborhood according to the scoring system
Slow Actions Sub-criteria Score Scale of Requirements
city value
policies
Pl + * Alternative energy 1.1 Air quality (5) 38 Neutral
* Sea cleanness 1.2 Water quality (5)
* Blue flag beaches 1.3 Water consumption (2)
* Establishing water 1.4 Solid waste management (3)
treatment facilities 1.5 Industrial and domestic composting (2)
1.6 Water treatment facility (5)
1.7 Energy saving (4)
1.8 Renewable energy sources (4)
1.9 Visual pollution & traffic (1)
1.10 Light pollution (3)
I.1l Energy consumption (2)
1.12 Biodiversity (2)
- * Urban Sprawl
* Pollution
P2 i * Bike rental opportunities 2.l Efficient bike routes (2) 16 Poor * Bike routes
2.2 Bike vs automobile routes (1) * Slow routes
2.3 Bus stops & bike parking integration (2) * Eliminating car
2.4 Eco-transportation planning (2) traffic from city
2.5 Design for disabled (2) center
2.6 Family and pregnant women initiatives (2) * Enhanced
2.7 Access to health services (3) infrastructure
2.8 Sustainable distribution (1)
2.9 Commuting ratio (I)
- * Insufficient alternative
transportation
infrastructure
* Automobile dependency
P3 + * Renovation projects 3.1 Resilience planning (2) 52 Neutral

* Landscape projects
*Local markets and bazaars

* Protection of local values

3.2 Value increase (4)

3.3 Efficient plants (4)

3.4 Urban livability (3)

3.5 Recover marginal land (2)

3.6 Communication technologies for tourist
and citizens (4)

3.7 Sustainable architecture (2)

3.8 Internet network (5)

3.9 Pollutant control (2)

3.10 Home-office working (2)

3.1 1 Personal sustainable urban development (2)

3.12 Social infrastructure (4)

3.13 Public sustainable urban development (2)
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Table 8 (cont.). Scoring of Sigacik neighborhood according to the scoring system

Slow Actions Sub-criteria Score Scale of Requirements
city value
policies
3.14 Urban green areas with efficient plants (4)
3.15 Commercialize local products (4)
3.16 Natural/Local markets (4)
3.17 Impermeable surface in green areas (2)
- * Insufficient plans
* Newly developed urban
areas
* Marginal spaces
* Second houses
overpopulation
P4 + * Protecting local 4.1 Agroecology (4) 38 Good * Controlling urban
agricultural products 4.2 Conservation of hand-made products (4) development
* Promoting local 4.3 Local craft (4) * More support for
agriculture 4.4 Rural services and accessibility (3) local production
* Encouraging organic 4.5 Using local agricultural product in public
agriculture refectory (4)
* Local Festivals 4.6 Organic local product usage (4)
* Pensions in city center 4.7 Cultural activities (5)
4.8 Hotel capacities (4)
4.9 No GDO (4)
4.10 Former agricultural land (2)
- * Urbanization pressure
P5 + * Participation 5.1 Reception (2) 38 Neutral ¢ Increasing local
* Trainings 5.2 Awareness (3) awareness on slow
* Promotions 5.3 Slow routes (2) lifestyle
5.4 Participation (4) * Enhancing partici
5.5 Trainings (3) pation instruments
5.6 Health trainings (3) * Consciousness of
5.7 Trainings (4) slow tourism
5.8 NGO-government cooperation (4)
5.9 Campaigns (4)
5.10 Using logo (5)
- * Lack of awareness
* Mass tourism
P6 + * Women employment 6.1 Integration of minorities (2) 29 Neutral * Employment po

* Participation
* Gentrification

» Overpopulation

6.2 Living together with different ethnic groups
3

6.3 Integrating disabled people (2)

6.4 Childcare service (3)

6.5 Young employment (2)

6.6 Poverty (3)

licies for minoriti
es and young

* Controlling immig
ration

* Controlling land

prices
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Table 8 (cont.). Scoring of Sigacik neighborhood according to the scoring system

Slow Actions Sub-criteria Score Scale of Requirements
city value
policies
6.7 NGO’s (4) * Preventing local
6.8 Integration of different cultures (2) emigration
6.9 Participation to policy (3)
6.10 Social housing (2)
6.11 Youth center (3)
- * Gentrification
» Overpopulation
P7 + * Capital City 7.1 Support for slow city activities and 13 Good * More campaigns
campaigns (5) and projects with
7.2 Support of Slow Food (4) partners
7.3 Corporations (4) * Increasing aware
ness
- * N/A

Despite these improvements, Sigacik has been confronted
with negativities due to increased attractiveness, tourism
demand, insufficient awareness and ineffective infrastruc-
ture. The population increase causing urban sprawl| threat-
ens the natural areas and agricultural land; the high demand
and unconscious tourists cause environmental pollution; the
alternative transportation infrastructure is not sufficient to
eliminate car traffic and air pollution; urban development
plans are not in compatible with conservation concerns
which allows new urban development, marginal spaces and
tendency to second home ownership; the urbanization
pressure has been increasing with the increasing recogni-
tion of the district and high demand; the awareness of slow
philosophy is low for both citizens and tourists; Sigacik has
become a mass tourism destination which is contradict-
ing with Slow City perspective; the land prices has been
increasing due to increased demand and the neighborhood
has been facing with gentrification risk which cause local
people to leave their lands. These negative externalities put
all the gains by Slow City membership in danger.

However, the negative externalities can be eliminated and
the gains of Slow City can be outshined by embracing a new
planning approach led by Slow City policies. Firstly, (P2) in-
frastructure policies need urgent attention by the new slow
routes, bike routes and enhanced infrastructure systems in
order to eliminate the car traffic. Secondly, (P1) energy and
environmental policies need to be improved by internalized
slow lifestyle through conscious production and consump-
tion habits, controlled urban development and Sigacik con-
servation plan (which is still under preparation). Thirdly,

(P3) quality of life policies need to be improved by controlled
population increase and efficient use of land. Fourthly, (P5)
hospitality, awareness and training policies need to be im-
proved by the education of the locals to internalize the slow
lifestyle and slow tourism and enhance the participation
instruments in the decision-making processes. Finally, (P6)
social cohesion policies need to be improved by employment
opportunities for young and minorities, controlled migra-
tion and controlled land prices. The other two slow city
policy areas, (P4) agricultural, touristic and artisan policies and
(P7) partnership policies are determined as of good scale
according to the scoring system.

Conclusion

Seferihisar district, and particularly Sigacik neighborhood,
has faced several conflicts since the Slow City member-
ship. Although, slow city branding cannot be held as the
only responsible phenomenon for all the conflicts; it is ob-
vious that it could not eliminate them within its criteria.
Seferihisar is still the slow city capital of Turkey. However,
there is a clear threat that Seferihisar could lose its slow
city membership, unless it corrects the policy deficiencies
in the near future. As the most popular neighborhood of
Seferihisar district through its natural and historical beau-
ties, Sigacik is an important conservation area. Still, there
is not a completed Conservation Plan of Sigacik yet, which
makes it more vulnerable to the urbanization pressure.
Moreover, it can be said that the conflicts that affect the
Sigacik neighborhood can be generalized to the whole Se-
ferihisar district.
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The scoring system revealed that five of the 7 slow city
policy areas need to be improved in the Sigacik neighbor-
hood. The main deficiencies in the slow city policies are
determined as; (P1) urban sprawl and pollution, (P2) insuf-
ficient alternative transportation infrastructure and auto-
mobile dependency, (P3) insufficient plans, newly developed
urban areas, marginal spaces, second houses overpopula-
tion, (P4) urbanization pressure, (P5) lack of awareness
and mass tourism, (P6) gentrification and overpopulation.
Hereby, there are two aspects that need urgent attention
in order to eliminate the negative consequences: (I) man-
agement and improvement of the current situation, and (2)
resolution of the socio-spatial issues. Unless these policies
are improved, Sigacik may face more troubles rather than
the benefits of Slow City membership.

Thus, firstly, as an outcome of the evaluations above, it
should be emphasized that the basic principles of the slow
city should not be separated from its roadmap previously
described. In cities declared as a slow city, developments
should be guided strictly in line with the slow city prin-
ciples; and thus, missing aspects in Sigacik neighborhood
should be improved. In order to do this, education and
awareness of the local people should be increased. Accord-
ing to the field studies and personal observations, among
the problems identified in Sigacik neighborhood, the most
urgent ones are determined as the improvement of infra-
structure, development of green transportation systems,
creation of safe bicycle paths to be considered as a part of
the Eurovelo route, integration of traffic in the city and de-
velopment of parking capacity, use of local products to cre-
ate awareness for visitors, improvement of gastro-tourism
and extension of the local market to the permanent sales
units, and prevention of the urban sprawl threat on the
natural and agricultural areas.

Secondly, in order to achieve this, a participatory strate-
gic planning approach, integrated master plans, conserva-
tion plans, strict regulations (e.g. urban design directories)
and monitoring and feedback by the local organizations
(e.g. municipality, cooperations) are necessary. There is a
need for urban design directories to make signboard ar-
rangements, facade arrangements, and road and pavement
arrangements in the areas remaining inside and outside the
Sigacik fortress walls. Also, vacant lands that are not in use
should be re-evaluated in a way to ensure the functional
and spatial integrity of the settlement. Moreover, there is a
need for re-constitution of the common good among the
local governors, local residents, summer house vacationists
and the tourists in order to eliminate the possible social
polarization and gentrification. Finally, more studies in the
planning perspective need to be conducted to differenti-

ate and compare the deficiencies and potentials among the
slow cities in Turkey.
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oz

Bir kentin mirasi otantik nitelikleri ile kent kiltiirii ve kimliginin
vazgegilmez unsurlaridir. Koruma altina alinmig mirasin toplum-
sal ve kiiltiirel degerlerinin, 6lgmeye ya da tartismaya yer birak-
madan kabul edilmesi beklenir. Diger yandan, toplumun ortak
kiiltiirtiniin 6geleri olan bu degerler, 6zel miilkiyet haklarindan
otlirti taginmaz piyasasina konu olduklarindan, kentsel gelisme
dinamiklerinin ve imar kosullarinin da dogrudan etkisi altinda
kalmaktadirlar. Bu agidan toplumsal deger ve ekonomik deger
arasindaki iliski kentsel koruma eyleminin amacina ulagsmasin-
da 6nemli bir parametre haline gelmektedir. Korumada basaril
sonuglara ulagabilmek igin mirasin toplumsal ve kiiltiirel degeri
tizerinde tim aktérler arasinda bir konsensiis zorunludur. An-
cak, Ulkemizde gézlenen deneyimler dikkate alindiginda koruma
statiisii ve kararlarinin tarihi miras agisindan ekonomik anlam-
da olumsuz bir algi yarattigi gériilmektedir. Bu galismada Talas
(Kayseri) kentsel sit alaninin iginde ve diginda yer alan taginmaz-
larin 2012-2019 yillari arasinda gosterdigi ekonomik deger degi-
siminin karsilastirilmasi amaglamaktadir. Sit alani iginde bulunan
ama iizerinde tescil kaydi bulunmayan taginmazlar ile kentsel sit
alani disinda bulunan ve son dénemde hizl kentlesme goste-
ren alanlarda bulunan tasinmazlarin degerleri enflasyon, déviz
ve hedonik konut fiyat endeksi oranlari agisindan hesaplanmig
ve karsilastirilmigti. Makalede Talas’ta kentlesme siirecinde
yasanan hizli rant donisiimii ve kentsel sit alaninda taginmaz
degerlerindeki gézlenen degisim, sermaye piyasasi kosullarinda
gergeklesmis rakamlari ile tartigiimigtir.

Anahtar sozciikler: Gayrimenkul degerleme; gayrimenkul piyasasi; kentsel
sit; koruma.

ABSTRACT

The heritage of a city is the essential element of urban cul-
ture and identity with their authentic qualities. The social and
cultural values of the registered heritage are expected to be
agreed on without any consideration or argumentation. On the
other hand, these values are under the direct influence of ur-
ban development and construction sector because they, at the
same time, are the economic properties together with own-
ership rights. In this respect, the relationship between social
value and economic value becomes an important parameter in
achieving the goal of urban conservation action. In order to ob-
tain successful results in conservation a consensus on the social
and cultural value of the heritage is mandatory among all ac-
tors. However, considering our experiences it is seen that the
heritage registration and conservation status create a negative
perception for historic buildings or areas in economic manner.
This paper aims to compare the economic value changes of the
real estates that are positioned inside and outside of the Talas
(Kayseri) urban conservation area between 2012 and 2019. The
plots that are not registered as heritage in urban conservation
area and the plots take place in rapidly urbanised parts of Talas
outside of the conservation area are valuated and compared ac-
cording to inflation, euro and hedonic hosing price index ratios.
The paper argues the rapid rent transformation experienced in
urbanization process in Talas and changes in the values of real
estates in urban conservation area by using the official figures
realised in capital market conditions.

Keywords: Real estate valuation; real estate market; urban conservation
area; conservation.
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l. Girisg

Koruma ve degisim olgularinin kentsel mekandaki yansimala-
rinin belirleyen 6ncelikli etkenlerin basinda ekonomik kosul-
lar gelmektedir. Koruma eyleminin duragan dogasi karsisinda,
ozellikle dinamik kentlerde yasanan devinim, degisime yonelik
eylemlerin mekan 6geleri lizerinde daha etkin olmasina yol ag-
maktadir. Bu noktada, mirasin toplumsal ve kiiltiirel degeri ile
ekonomik deger arasindaki denge, piyasa kosullari dogrultu-
sunda kurulmaktadir. Bu acidan Ulkemiz kosullarinda, yere ilis-
kin spesifik kosullara bagl olarak, ekonomik baglamda koruma
siireglerine iligkin olumsuz bir alginin var oldugu s&ylenebilir.

Resmi olarak tescillenerek miras statiisii kazanmig taginmaz-
larin degerlerinde yasanan degisimler konusunda baslica iki
parametre ile ekonomik etki analizler iretildigi dile getiril-
mektedir. Bu parametrelerin ilki, sit, tescil karari 6ncesi ve
sonrasi yap! ve emlak degerindeki degisimin saptanmasi ve
alanda veya yakininda benzer tescilsiz yapi degeri degisimi
ile karsilagtiriimasi; digeri sit alani iginde ve disinda bulunan,
tescilli ve tescilsiz yapilarin satis/el degistirme kabiliyetlerinin
karsilagtiriimasidir. Ancak bu literatiiriin yogun miktarda ABD
ve sinirl sayida Avrupa verileri iizerine oldugu gériilmektedir.
Ulkemizde ise korumanin ekonomik analizi konusunda olduk-
¢a sinirh sayida galisma bulunmakta, dogrudan sit alani ilani ve
tescil kararinin yarattigi ekonomik etkiler konusunda iiretilmis
verilere pek ulagilamamaktadir (Okten, 2012). Yine de yakin
dénemde 6zellikle degerleme yontemleri esas alinarak yapilan
galigsmalar literatiirde yer almaya baslamistir (bkz. Yalpir, 2007
ve Aliefendioglu, 201 I).

Ulkemizde sermaye piyasasi konusunda son yillarda yapilan
diizenlemeler ile tasinmaz degerleme konusunda piyasa den-
gesi ve rekabet kosullarinin diizenlenmesi ve spekaiilatif ya da
yanhs uygulamalarin 6nlenmesi adina 6nemli adimlar atiimistir.
Bu kosullar iginde, kentsel sit alanlarinda yer alan taginmazla-
rin ekonomik degerlerinin daha nesnel dlgiitlerle belirlenmesi
yoniinde galismalarin gergeklestirilmesi kisa vadede daha ola-
nakh hale gelecektir.

Kiiltirel miras kavrami, koruma ve ekonomi alanlarinda farkli
sekilde ele alinmaktadir. Koruma disiplini, kiltiirel mirasi ye-
nilenemez bir kamusal kaynak olarak kabul ederken ekonomi
disiplini kiiltlirel mirasi yenilenebilir bir ekonomik kaynak ola-
rak ele almaktadir. Koruma uzmanlari kiiltiirel mirasin kiilti-
rel, sosyal ve kamusal degerlerine yogunlasirken; ekonomist-
ler bireysel faydayi goz oniine alan degisim/ikame ve kullanim
degerine odaklanmaktadir (Noonan ve Krupka (2008), Eic-
hengreen (1997) ve Klamer ve Zuidhof'dan (1998) aktaran
Okten, 2012). Her iki disiplinin kendi faaliyet alanlarina gére
uyguladigi degerlendirme eylemlerinde; ekonomik verilerin,
kiiltiirel mirasin duygusal, estetik, nadirlik gibi rakamlarla ifade
edilemeyen ancak yapinin bedelini belirleyen temel Slgitleri

ifade edememesi, piyasa kosullarinda bedel belirlemeye y6-
nelik ekonomik modellerin uygulanmasi 6niindeki en énemli
engel olmaktadir (Ost'dan (2010) aktaran Okten, 2012).

Koruma kararlarinin, daha spesifik olarak tescil kararlarinin,
miras Uzerinde yarattigl etkiler konusunda (agirlkli olarak
tasinmazlarin sahip olduklari niteliklerin de etkisini 6lgmeyi
hedefleyen hedonik fiyat ya da hedonik regresyon modelleri
kullanilarak) yapilan galismalarda, genelde mirasin ekonomik
degeri lizerinde artis sagladigi yoniinde sonuglar elde edilmis-
tir (Bu konuda yapilmig baslica arastirmalar igin bkz. Asabe-
re, Huffman ve Mehdian (1994), Cebula (2009), Noonan ve
Krupka (2011), Thompson, Rosenbaum ve Schmitz (2011),
Licciardi ve Amirtahmasebi (2012), Heintzelman ve Altieri
(2013), Noonan (2013), Lazrak, Nijkamp, Rietveld ve Rou-
wendal (2014)).

Koruma planlamasinin bagarisinin agik bir 6lgiitii olarak gori-
nen taginmaz degerindeki artis, tescillenmenin kar getirici kul-
lanicilart gekerek koruma alanindaki taginmazlarin degerinin
artacagl varsayimi ile tescil islemi ve deger arasinda kurulan
baglanti ile ifade edilmektedir. Miras eserleri, deneyimleri ve
yerlerinin degeri, ekonomik sistemdeki diger mal ve hizmetle-
rin degerinden agik¢a daha karmasiktir. Bu degerlerin sadece
belirlenmesi degil nicelik degerinin hesaplanmasi da gok daha
zordur. Bunun igin ekonomik sistem iginde deger;, pazarlar,
lretim ve tiiketim gibi ekonominin temel kavramlarindan elde
edilen bir dizi 6nemli agiklayici vardir. Mirasin degeri, iginde
talebin dogrudan tiiketim ile esitlenemeyecegi diger pek ¢ok
mal ve hizmetinkinden daha karmagsiktir (Ashworth, 2002).

Tescillemenin mevcut yatirim gevresini daha iyi ya da daha
kotii sekilde aniden degistiren beklenmedik ve digsal olarak
yiiklenmis bir kosul oldugunu belirten Lichfield, bu islemin
uzun vadede korunan alanin biitiin olarak degerinde artisa yol
agsa da bireysel mallarda ve arsa degerinde basta bir distise
yol agtigini dile getirmektedir (Lichfield (1988) ve Lichfield
(1997)den aktaran Ashworth, 2002). Diger yandan, miras
alanlarinda koruma planlamalari kapsaminda gergeklestirilen
canlandirma projeleri, 6zellikle konut alanlarinda, alandaki
deger artigina bagl olarak daha az varlikli kesimlerin ya da
6zglin kullanicilarin alandan ayrilmalarina sebep olabilmekte,
fiyat artigina bagl olarak soylulastirma baskilarinin artmasi-
na ve alanda alt-gelir gruplarinin terkine sebep olabilmektedir
(Leichenko, Coulson ve Listokin, 2001).

Yukarida bahsedilen arastirmalarda, miras olarak tescilleme is-
lemlerinin ve sonrasinda uygulanan koruma amagl planlamala-
rin, agirlikla ABD ve biiyiik Avrupa sehirlerinde, yapisal miras
ve koruma alanlarinda artiga yol agtigi; hatta ABD’de yerel
diizeyde ya da ulusal 6lgekte ayri ayri yapilan tescil islemi son-
rasinda ulusal miras listesine girmis degerlerin fiyatinin daha
yliksek oranda arttigi belirtilmistir. Ayrica, bedel degisimleri
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lizerinde yapilan galismalarin on yillara yayilan zaman dilimleri
siiresince, farkli 6rnek alanlari kapsayan genis cografi alanlarda
karsilagtirmali degerlendirmeye olanak veren gercek ve kay-
dedilmis verilerle gergeklestirildigi goriilmektedir. Bunun yani
sira, bu arastirmalarda da vurgulandig sekilde, korumaya y6-
nelik olarak toplumda yerlesmis algi ve duyarlligin yiiksekligi
ve tescil kararlari ve koruma uygulamalarina olan ilginin kent-
sel alandaki aktorlerden olan olumlu karsihigin dikkat gekici
oldugu vurgulanmalidir.

Bu makalede, Talas kentsel sit alani 6rneginde emlak deger-
leme yontemlerinin uygulanmasi ile kentsel sit alanlarinda yer
alan tasinmazlarin ekonomik degerleri ilizerinde ortaya gikan
degisimin belirlenmesi amaglanmigtir. Calismada, sit alaninda
belirlenmis 6rnek alanlarda, 2012 yilinda profesyonel deger-
leme sirketince yapilmig degerleme iglemi sonucunda tespit
edilmis olan ekonomik degerlerin, ayni sekilde 2019 yili deger-
leri ile kiyaslanarak degisimin ortaya konulmasi hedeflenmistir.
Bu degisimin saptanabilmesi i¢in, makalede oncelikle baslica
klasik yontemler ve modern yéntemler olarak uygulanan de-
gerleme yontemleri konusunda bilgi verilmis, sonrasinda (il-
kemiz degerleme piyasasi iginde en yaygin kullanilan klasik
yontemlerden olan Emsal Karsilastirma Yontemi ve Maliyet
Yoéntemi ayri ayri kullanilarak tasinmazlarin ekonomik deger-
lerinin degisimi ortaya konmustur.

2. Talas ve Koruma Alanlari

Cumhuriyet dénemine kadar ok kiiltiirlii sosyal yapinin bir
sonucu olarak canli ve dinamik bir yerlesme olarak yagami-
ni siirdiren Talas, Cumhuriyetin ilani sonrasinda 20. Yizyil
icinde bu niteligini goreli olarak kaybetmis; yine de Kayseri
kent merkezine yakinliginin sagladigi avantajlarla biiylimesini
stirdirmstir. 20. Yizyil iginde kentsel gelisme seyrinin dura-
ganhg, Talas’in gegmiste elde etmis oldugu miras birikimi tize-
rindeki degisme/doniisme/yok olma riskini azaltmis, boylece
miras lizerinde kentlesmeye dayali kayiplarin ya da bozulma-
larin etkisi az diizeyde olmustur. Talas’in yeni yerlesim alanla-
rinin eski dokunun oldugu alanlar yerine yeni imar alanlarinda
ve Kayseri yoniine dogru olugu mirasin yagama olanaklarini
artirmigtir. Ancak bu kez mirasa karsi ilgi kaybi ve yerlesme-
de kullanicr niteliklerinde degisim gercegi ile karsi karsiya ka-
linmistir. Ozetlenen bu gelisme siireci icinde Talas mirasinin
korunma durumunun yine de yiiksek diizeyde oldugunu séy-
lemek miimkiindir.

20. Yiizyihn sonlarinda Talas, kentlesme siirecinde yeni bir d6-
neme girmistir. Kayseri kentinin metropolitenlesme siirecinin
hizlanmasi ve Erciyes Universitesi’nin Talas sinirinda biiyiimesi
Talas’i canlandirmis, yeni olugan kentsel alanlarda yapi ve nii-
fus yogunlugu artirmistir. Bu siiregte, Talas mirasinda ciddi bir
kayip yasanmamis ancak yeni konut alanlari koruma alanlarinin
gok yakin komsulugunda gériilmeye baslanmistir.

Son yirmi yil iginde Kayseri metropoliten merkezinin biiyii-
me ve gelisme alani iginde kalan ve bu siiregte niifusunu 30
binlerden 163.773 kisiye gikaran Talas; kentlesme hizi ve imar
piyasasi agisindan (6zellikle konut sektdriinde) metropoliten
alanda en hizl biiyiiyen yerlesme olmustur. Kayseri merke-
ziyle biitiinlesme siirecinde bati ve kuzey yoniinde olusan
mekansal biyiime, yikici imar faaliyetlerini konum olarak dogu
ve giiney yonde kalan kentsel sit alanindan uzak tutmus, ancak
kentsel sit alani sinirina kadar gelen yogun ve yiiksek katli ya-
pilasmaya engel olamamistir. Bu kentlesme siireci sonrasinda
Talas yerlesmesinde tasinmaz degerlerinin oldukga yiikselmis
oldugu agiktir. Sit alaninda yer alan taginmazlarda olusan deger
degisiminin daha agik bir sekilde yorumlanabilmesi igin, maka-
le kapsaminda degerleme Slglimleri hem kentsel sit alaninda
hem de Talas’in yogun kentlesen alanlarinda ayri ayri gergek-
lestirilmistir.

Talas yerlesmesinde, toplam yaklasik 76 hektar biyiklige sa-
hip, kentsel, dogal ve arkeolojik sit alani olmak tizere g farkl
sit statiisii bulunmaktadir (Yilmaz, 2005). 2012 Yilinda Talas
Belediyesi yenilenen Talas imar Plan’'nda bu iig alanin yakin
cevresi de sit alanina 6nerilmis ve bu yeni sinirlar iginde 2016
yilinda Talas Koruma Amagli Revizyon imar Plani galismalarina
baglanmistir (Sekil 1). Revizyon KAIP siireci halen devam etti-
ginden, 2012-2019 yillar arasinda 6nerilen revizyon alan siniri
iginde kapsamli bir imar degisikligi yasanmamistir.

Kentsel sit alani olarak tescil edilmis alan, |. Derece Arkeolojik
Sit sinirlarindan Yukari Talas yamaglari boyunca uzanan egimli
arazinin bir bolimiini ve gevresini kapsamaktadir (Sekil 2).
S6z konusu bélgede daha ¢ok Cumbhuriyet dénemi sonrasi
kentten ayrilan Ermenilere ait yapilar yer almaktadir. 2. De-
rece Dogal sit alani olarak tescillenen alan Ali Dagi etekleri
ile Talas iginde bulunan vadi arasinda uzanmaktadir ve dogal
karakterini blyik 6lgiide korumaktadir. Arkeolojik sit alani
olarak tescil edilmis alan ise Ali Dag’'nin eteginde 2 hektar
biiyiikliige sahiptir. Bu alanda Roma ddénemine ait bir yer alti
sehri bulunmaktadir (Yilmaz, 2005).

Kentlesme siireci sonunda gliniimiizde, koruma alani sinirlari-
nin kuzeyinde ve batisinda ¢ok katl apartman tipi yapilagmala-
rin olustugu, giineyinde ve dogusunda ise geleneksel karakter-
de bag-bahge tipi yerlesme dokusunun oldugu goriilmektedir.
Sit alaninin da kendi iginde farkllasarak kentsel alana daha
cok temas eden kuzey-bati hattinda tarihsel 6zelligini nispe-
ten korudugu ancak giiney bolgesinde villa tipi yapilasmalarin
yer tuttugu goriilmektedir. Giinlimiizde kentsel sit alani iginde
yeni insaat faaliyeti goriilmemektedir.

3. Degerleme Yontemleri

Bir tasinmazin belirli bir kisminin ya da tamaminin nakdi de-
gerini orta koymak igin gergeklestirilen ve niteliksel ya da
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Sekil 1. Talas sit alanlari.

Sekil 2. Kentsel sit alani cevresinde yeni kentsel olusumlar.
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niceliksel olarak uygulanan yontemler biitiiniine taginmaz
degerlemesi denmektedir. Tasinmaz degerlemesi; vergilen-
dirme, 6zellestirme ve kamulagtirma gibi devletin haklarin
koruyan islemlerin yani sira sermaye piyasasi mevzuati uya-
rinca bankacilik ve sigortacilik gibi 6zel tesebbiis gereksi-
nimleri iginde kullanilan, bir¢ok disiplinin ortak galismasini
gerektiren bir uzmanlik alanidir (Gakir ve Sesli, 2013). Son
yillarda sermaye piyasasi araglarinin taginmazlar baglaminda
ozellegmesi, beraberinde bu araglarin dayanagi olan taginmaz
piyasalarinin da denetimi ihtiyacini dogurmustur. Bu dene-
timin temel yolu tasinmaz degerlerinin objektif ve bilimsel
olarak degerlendirilmesidir. Bu kapsamda, degerleme uygu-
lamalari gergeklestiriimesinde geleneksel, modern ve ista-
tistiksel olmak iizere baglica li¢ temel yontemin kullanildigi
gorilmektedir (Yalpir, 2007).

Bu galigma kapsaminda da kullanilan “emsal karsilagtirma”
yontemi yaninda “maliyet analizi” ve “gelir indirgeme” yon-
temleri geleneksel degerleme yéntemler kategorisinde yer
almakta en sik kullanilan yontemler olarak dikkat ¢cekmek-
tedirler. Gelisen teknolojilerin birbiri ile entegre yapisinin
sagladigi olanaklarla daha fazla analiz verisine dayanarak
degerleme yapma olanag sunan yurtdisinda ve akademik
calismalarda yogun olarak kullanilan modern degerleme
yontemlerinin en bilinenleri *“yapay sinir aglari”, “bulanik
mantik”, “konumsal analiz” ve “destek vektér makineleri
regresyonu” gibi yontemlerdir. Tasinmaz degeri ve tagin-
maz kriterleri arasindaki sayisal ya da oransal bagintilar
ile matematiksel modeller olusturmaya dayanan ve hem
geleneksel hem modern degerleme yontemlerinin avantaj-
larini bir araya getiren istatistiki degerleme yontemlerinin
baglicalari “goklu regresyon”, “hedonik yaklasim” ve “no-
minal yéntemler”dir (Degerleme yontemlerine iliskin daha
kapsamli bilgi i¢in bkz. Yomralioglu, 1997; Alkay, 2002; Co-
mak, 2004; Nisanci, 2005; Yildirim, 2005; Nuhoglu, 2007;
Yalpir, 2007; Ozer, 2010; Bulut, 201 I; Erdem, 2016; Tan-
rivermis, 2016).

Emsal karsilagtirma yontemi, degerlemesi yapilan taginmaz ile
karsilastirilabilir nitelikte olan satilik ve satilmis tasinmazlarin
fiyatlari Gizerinden yapilacak diizeltmelerle nihai degerin be-
lirlenmesi yontemidir (Yildirim, 2005). Bu yontem ancak de-
gerlemesi yapilacak tasinmaz ile ayni veya benzer 6zelliklere
sahip yeterli sayida emsal taginmaz bulunmasi ve gayrimenkul
igin giivenli siirlim degerinin var olmasi halinde kullanilabilir
(Ozer, 2010). S6z konusu yéntem genellikle gelir getirmeyen
ya da lizerinde herhangi bir yapi bulunmayan taginmazlar igin
kullaniimakla birlikte giivenilir ve karsilastirmaya uygun yeterli
sayida benzer satilik tasinmazin bulundugu her tiirli miilk igin
uygulanabilir (Tanrivermis, 2016). Bu yéntem tiim degerleme
yontemleri arasinda en sik kullanilan ve tercih edilen yontem
olma &zelligine sahiptir ve Ulkemizde de degerleme piyasasin-
da kullaniimaktadir.

4. Talas Kentsel Sit Alaninda ve Sit Digi Alanda
Tasinmaz Degerlerinin Degisimi

Bu makalede, Talas kentsel sit alaninda ve diginda kalan tagin-
mazlara iliskin gercek alim-satim degerleri Ulzerinden deger
degisimleri incelenmistir. Yerel bir degerleme firmasinin 2012
yilinda hazirlamig oldugu degerleme raporlarindan firmanin izni
dogrultusunda alinan veriler, 2019 yilinda gergeklestirilen deger-
leme calismalart ile kiyaslanmistir. Bu kiyaslama yapilirken koru-
ma alani sinirlari iginde yer alan (g, koruma alani sinirlari disinda
yer alan yine g farkli bolge 6rnek alan olarak belirlenmistir. Bu
ornek alanlarda segilen taginmazlarin gergek alim-satim deger-
lerinin tespiti yapilirken bahse konu parsellerin imar durumlari,
yasal nitelikleri, bolgede yer alan benzer nitelikteki parsellerin
degerleri, s6z konusu gayrimenkullerin konumu, ulagimi, bolge-
nin altyapi durumu, bolgede benzer niteliklerdeki satilik tasin-
mazlarin sayisi, bélgedeki taginmazlara olan talep gibi etmenler
g6z oniinde bulundurulmus; bunlara ilave olarak s6z konusu
tasinmazlarin okul, saglik tesisi vb. donati alanlarina ve bélgeye
ulagimi saglayan ana arterlere olan mesafesi dikkate alinmistir.

Calisma kapsaminda, koruma alani sinirlari igindeki ve disin-
daki arsalarin 2012 yilinda resmi olarak belirlenmis alim-satim
degerleri, bu calisma kapsaminda 2019 yili kosullarinda yeni-
den hesaplanmis ve ortaya gikan degisim karsilastirilarak tar-
tsilmistir. Bu kapsamda, segilen 6rnek alanlarda ortaya gikan
deger farkliliklarinin tespiti igin sit alani iginde ve diginda 2012
yilinda verileri saglayan profesyonel degerleme firmasinca ha-
zirlanmis raporlar arasindan rastgele segimler yapilmistir.

Degerleme firmasindan elde edilen eski tarihli birim degerler
ile emsal karsilagtirma ve maliyet analizine dayali olarak elde
edilen arazilerin giincel tarihli birim degerleri, TL ve Avro ba-
zinda karsilagtirmali analize tabi tutulmustur. Giincel fiyat tes-
pitinde maliyet analizi ile taginmazlar iizerinde yapi yer almasi
durumunda yapi maliyetleri diisiilmiis ve arsa degerlerine ulasil-
mistir. Arazilerin glincel degerleri hesaplanirken her iki yénteme
gore ayri ayri tahmin yapilmis ancak her iki yontemle de yak-
lagik olarak ayni degere ulagildigindan degerleme tablolarinda
sadece tek degere yer verilmistir. Emsal karsilastirma yontemi
igin bolgedeki satilik taginmazlar analiz edilmis ve uyumlagtir-
ma sonrasinda tasinmazlarin giincel degerleri icin birim fiyatlar
olusturulmustur. Galisma kapsaminda TL ve Avro olarak farkli
deger tespiti yapilmasindan beklenen, Ulkemizde bir yatirim
enstriimani olarak goriilen gayrimenkul piyasasinin olasi yatirim
araglarina kargi dayanikliiginin ortaya koyulmasi olmustur.

Calisma kapsaminda, sit alani iginde ve diginda 300’er metre
capli 3’er adet 6rnek alan segilmistir. Alanlarin tespitinden
sonra yerel diizeyde yapilan ilk arastirmaya alanlarin vergiye
esas asgari degerleri bulunmustur. Ancak vergiye esas de-
gerlerin, 6rnek tasinmazlarin giincel ve gergek piyasa dege-
rinin oldukga altinda kaldigi gériilmiis ve bu nedenle galigma
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Sekil 3. Calismada incelenen 6rnek alanlar.

kapsamina alinmamistir. Bolgede yeterli goriilebilecek mik-
tarda sayida giivenilir ve karsilastirilabilir emsal bulundugun-
dan ve uygun 6rneklerin bulunmasi durumunda literatiirde
deger tespiti igin en uygun ve temel yaklagim oldugu ifade
edildiginden (Yildirim, 2005) emsal karsilagtirma yéntemi,
bu calismada degerlendirme yontemi olarak kullanilmistir.

Emsal karsilastirma yontemi uyarinca tespit edilen degerleri
ekonomik faktorler baglaminda saglikli yorumlayabilmek adi-
na deger artis yiizdeleri enflasyon, Avro ve Hedonik Konut

Fiyat Endeksi (HKFE) verileri ile kiyasa tabi tutulmustur. Bu
kiyaslama i¢in 2012-2019 yillar1 arasinda ilgili verilerin degisim
ylizdeleri bulunmus ve deger degisim yiizdeleri ile aralarindaki
getiri oranlari hesaplanmistir. S6z konusu degisim yiizdeleri,
ilgili yillar arasinda TCMB’nin enflasyon hesaplayicisina gére
TUFE'de +%92, Avro paritesinde +%183, HKFE degisiminde
+%110 olarak gorilmektedir.

Galisma kapsaminda sit alaninda segilen 6rnek alanlardan bi-
rincisi Ali Dagi eteklerinde ikinci konut yapilarinin bulundugu
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Sekil 4. K| 6rnek alanindan gérintiler.

Tablo I. KI 6rnek alani degerleme tablosu

islev  Yiizolgiim TAKS KAKS ingaat alani 2012 degeri 2012 birim 2019 degeri 2019 birim Fiyat farki Fiyat fark
(m?) (m?) (TL) fiyat: (TL/m?) (TL) fiyat: (TL) (TL) (%)
Konut 1.109 0,25 0,50 554,5 275.000 496 506.000 913 231.000 84
Konut 1.020 025 0,50 510 205.000 402 385.000 755 180.000 88
Konut 1.098 0,25 0,50 549 195.000 355 391.000 712 196.000 101
Konut 1.439 0,10 020 287,8 130.000 452 270.000 938 140.000 108
Konut 1.440 0,10 020 288 100.000 347 215.000 747 115.000 115
Konut 1.030 0,12 024 2472 115.000 465 242.000 979 127.000 11
Konut 1.006 0,12 024 241,44 110.000 456 220.000 911 110.000 100
Konut 2.758 0,10 0,20 551,6 340.000 616 721.000 1307 381.000 112
Konut 1.013 0,12 024 243,12 150.000 617 297.000 1222 147.000 98
Konut 1.044 0,25 0,50 522 160.000 307 352.000 674 192.000 120
Konut 1.439 0,10 0,20 287,8 80.000 278 160.000 556 80.000 100
Konut 1.006 0,12 024 241,44 90.000 373 187.000 775 97.000 108

bolge; ikincisi, bu bolgenin merkezinde ve dogal sit alaninin ge-
perinde yine az kath yapilarin bulundugu yer alan bélge; lgiin-
ciisii ise Mevlana mahallesi ¢eperinde yogun kentlesmenin en
¢ok etkisi altinda olan bélgeden segilmistir. Bu alanlar galismada
sirasiyla K1, K2 ve K3 rumuzlariyla ifadelendirilmistir. Sit ala-
ni disinda belirlenen birinci 6rnek alan, Mevlana mahallesinde
15 kath yapilarin bulundugu alan; ikinci 6rnek alan Yenidogan
mahallesinde bulunan, 6-8 kath yapilarin bulundugu ve siklik-
la doniisim projeleri ile adi anilan merkezi bolgeden; Ugtincii
ornek alan ise Bahgelievler mahallesinde 10—12 kath yapilarin
bulundugu daha ¢ok iist gelir grubuna hitap eden konutlarin bu-
lundugu bolge olarak segilmistir. S6z konusu bdlgeler ¢alismada
sirastyla M1, M2 ve M3 rumuzlariyla ifadelendirilmistir (Sekil 3).

Bu alanlarin belirlenirken kentsel sit alani iginde Ulzerinde
tescil kaydi bulunmayan, yeni yapi yapimina uygun bos ya

da yapilasmis parsellerin belirlenmesi saglanmistir. Kentsel
sit disinda ise Talas’in yakin dénemde kentlesmis, yapilas-
ma ve niifus yogunlugu yiiksek olan noktalar belirlenmistir.
Talas’in, Kayseri kent merkezinin ¢ok yakin etki alani iginde
olmasi ve Talas’ta ikamet edip Kayseri’ye gunliik calismaya
giden niifusun yogunlugu nedeniyle sit diginda 6rnek alanla-
rin belirlenmesinde Kayseri merkeze olan mesafe de dikkate
alinmistir. Hesaplamalar sonrasinda 2012 ve 2019 degerleri
ilgili tablolarda gri zeminle belirtilerek karsilastirma kolaylig
saglanmaya calisilmistir.

4.1. KI Ornek Alani

K1 6rnek alani, Kayseri kent merkezinin glineydogusunda ve
8 km. mesafede yer alan, ikinci konut karakterli 2—-3 katl yapi-
lardan olusan ve kentsel sit alaninin genel karakterinden farkl
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Ortalama deger degisimi (%) 103,75 2012-2019

Avro bazinda getiri orani (%) -43 Avro degisim ylizdesi 183

Enflasyon bazinda getiri orani (%) 13

HKFE bazinda getiri orani (%) -6

Enflasyon degisim ylizdesi 92
HKFE degisim ylizdesi 110
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Sekil 5. K| 6rnek alaninda taginmazlarin 2012-2019 deger degisimleri.

olarak 1980’li yillarda insa edilmis miistakil evlerden olusan
bolgedir (Sekil 4). Kolay ulasilan alanda ve gevresinde Ali Dag
Mesire Alani ve Talas Seyirtepesi bulunmaktadir.

S6z konusu alanda giincel degerlemesi yapilabilir durumda,
imar ve kullanim niteligi degismemis 12 adet parsel tespit
edilmis ve emsal karsilastirma yéntemi igiginda imar ve ko-
num O&zellikleri dikkate alinarak 2019 yili igin giincel birim
degerleri tespit edilmistir. Bu parsellerin tamaminin imar
fonksiyonunun konut oldugu, yapilagma taban alani kat sa-
yilarinin 0.10 ile 0.25 oraninda degistigi, yapilasma kat alani
kat sayilarinin 0.20 ile 0.50 oraninda degistigi tespit edilmis-
tir. Ornek olarak segilen parsellerin TAKS ve KAKS deger-
leri arasinda biiyiik bir farklilik bulunmamasina karsin dogru
ve uygun karsilastirma yapabilmek adina insaat alanlarinin
m? bagina diisen degerleri iizerinden kiyaslama yapilmistir
(Tablo I).

2012 yilinda hazirlanan degerleme raporlarinda, 6rnek segilen
arsalarin ingaat alani m? birim fiyatlarinin 278 TL ile 617 TL ara-
sinda oldugu tespit edilmistir. 2019 yilinda tarafimizca yapilan
degerleme calismasinda 6rnek alan ingaat alani m? birim fiyat-
larinin 556 TL ile 1307 TL arasinda oldugu bulunmustur. Tagin-
mazlarin 2012'den 2019 yilina kadar yasadiklari deger degisimin
ortalamasi +%103,75 olarak ortaya gikmaktadir. Bu oran tek
basina pozitif ydnde kar olarak goriilebilmekte iken, Tiirkiye’nin
bu siiregte yasadigi ekonomik degisimler ile kiyaslanmasi farkl
sonuglari géstermektedir. Bu orana gore ilgili bolgedeki tasin-
mazlar 2012-2019 yillari arasindaki enflasyon karsisinda yakla-
stk olarak %13 oraninda getiri yaratirken, Avro karsisinda %43,
HKFE karsisinda %6 getiri kaybi yaratmistir (Sekil 5). Her iig
oran da incelendiginde enflasyonist ekonomik sartlar altinda
arsa degerlerinde reel olarak belirli bir oranda artig goriilmesi-
ne karsin koruma alani sinirlari igindeki K1 alaninda alim-satim
degerlerinde kayip yasandigi ortaya konulmustur.

4.2. K2 Ornek Alani

K2 6rnek alani, halk arasinda Eski Talas olarak da adlandirilan
Yukari Talas bélgesinde, Kayseri kent merkezinin gilineydo-
gusunda ve yaklasik 8 km mesafede bulunmaktadir. Alandaki
yapilar geleneksel tas yapilar olup koruma alaninin genel ka-
rakterine uygun olarak 1800’lii yillarda insa edilmis miistakil
evlerden olugsmaktadirlar (Sekil 6). Alana ulagim kolaydir.

K2 6rnek alaninda giincel degerlemesi yapilabilir durumda,
imar ve kullanim niteligi degismemis on adet parsel tespit edil-
mis olup emsal karsilastirma yontemi isiginda imar ve konum
ozellikleri dikkate alinarak 2019 yili igin glincel birim degerleri
tespit edilmistir. Parsellerin tamaminin imar fonksiyonunun
konut oldugu, yapilasma taban alani kat sayilarinin 0.10 ile
0.30 oraninda degistigi, yapilasma kat alani kat sayilarinin 0.20
ile 0.60 oraninda degistigi tespit edilmistir. Orneklem olarak
alinan parsellerin TAKS ve KAKS degerleri arasinda biiytik bir

Sekil 6. K2 6rnek alanindan gérintiler.
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Tablo 2. K2 6rnek alani degerleme tablosu
islev  Yiizolgiim TAKS KAKS insaat alani 2012 degeri 2012 birim 2019 degeri 2019 birim Fiyat farki Fiyat farki
(m?) (m?) (TL) fiyat: (TL/m?) (TL) fiyat: (TL) (TL) (%)
Konut 2.012 0,12 0,24 482,88 760.000 1.574 1.375.000 2.847 615.000 8l
Konut 2411 0,12 0,24 578,64 560.000 968 1.045.000 1.806 485.000 87
Konut 1.310 0,12 0,24 314,4 245.000 779 512.000 1.628 267.000 109
Konut 2.275 0,12 024 546 395.000 723 825.000 1.511 430.000 109
Konut 1.250 0,12 0,24 300 265.000 883 495.000 1.650 230.000 87
Konut 1.004 0,12 0,24 240,96 345.000 1.432 693.000 2.876 348.000 101
Konut 2011 0,12 0,24 482,64 695.000 1.440 1.430.000 2.963 735.000 106
Konut 739 0,12 0,24 177,36 140.000 789 314.000 1.770 174.000 124
Konut 1.461 0,10 0,20 2922 195.000 667 429.000 1.468 234.000 120
Konut 200 0,30 0,60 120 65.000 542 154.000 1.283 89.000 137
4.3. K3 Ornek Alani
Ortalama deger degisimi (%) 106,1 2012-2019
Avro baznda getir oram (%) - Avro degigm yzdes 5 K3 6rnek alani, Kayseri kent rperkezinin glineydogusunda 7,5
— — km mesafede yer almaktadir. Ornek alanin gevresinde kismen
Enflasyon bazinda getiri orani (%) 15 Enflasyon degisim ylizdesi 92 . . .
HKFE bazinda getiri orani (%) -4 HKFE degisim ylizdesi 110 gel?neksel dokuya alt yapllar lasmen de yen! yap||m|§ Ilfl va
da iig kath ikinci konut amagl yapilar bulunmaktadir (Sekil 8).
300— Alan kolay ulagilabilir konumdadir.
275
%g%z K3 6rnek alaninda giincel degerlemesi yapilabilir durumda,
Igg: imar ve kullanim niteligi degismemis | | adet parsel tespit edil-
I%g: mis ve emsal karsilagtirma yontemi isiginda imar ve konum
gg: ozellikleri dikkate alinarak 2019 igin glincel birim degerleri
2] tespit edilmistir (Tablo 3).
25—
) lizgz K3 6rnek alaninda bulunan taginmazlarin tamaminin imar planin-
B Ortalama deger degisimi (%) M Avro bazinda getiri orani (%) da belirlenmis kullanimlarinin konut oldugu, taban alani kat sayi-
Enflasyon bazinda getiri orani (%) ® HKFE bazinda getiri orani (%) larinin 0.10 ve kat alani kat sayilarinin 0.20 oldugu gorilmiistiir.

Sekil 7. K2 6rnek alaninda taginmazlarin 2012-2019 deger degisimleri.

farklihk bulunmamasina karsin dogru ve uygun karsilastirma
yapabilmek adina ingaat alanlarinin m2 birimine diisen degerle-
ri tizerinden kiyaslama yapilmistir (Tablo 2).

2012 yilinda hazirlanan degerleme raporlarinda K2 6rnek ala-
nindaki ingaat alani m? birim fiyatlarinin 542 TL ile 1574 TL
arasinda oldugu, 2019 yili degerleme ¢alismasinda ise bu fiyat-
larin 1283 TL ile 2963 TL arasinda oldugu tespit edilmistir. Bu
tasinmazlarda 2012-2019 arasi degisim ortalamasi +%106.01
olarak gergeklesmistir. Bu oranlarla taginmazlar reel olarak
pozitif yonde deger artigi gosterirken, diger parametreler
agisindan ele alindiginda enflasyon karsisinda %15 oraninda
getiri saglamis, Avro karsisinda %42 ve HKFE karsisinda ise
%4 deger kaybi gostermiglerdir (Sekil 7). Bu oranlar K2 6rnek
alaninda, reel rakamlar ve enflasyonist sartlarda arsa deger-
lerinde belirli bir oranda artig gériilmesine karsin alim-satim
degerlerinde kaybin s6z konusu oldugunu gostermektedir.

2012 yil degerleme raporlarinda bolgede bulunan taginmazlarin
ingaat alani m? birim fiyatlarinin 600 TL ile 3263 TL arasinda de-
gistigi, 2019 yilinda ise bu degerlerin 1071 TL ile 5663 TL arasin-
da oldugu tespit edilmistir. S6z konusu arsalarin 2012’den 2019
yilina yasadiklari degisimin ortalamasinin yaklagik +%88.91 oldu-
gu goriilmustiir. Reel olarak artig ifade eden bu oranlara karsin,
K3 6rnek alanindaki taginmazlarin enflasyon karsisinda %3, avro
karsisinda %51 ve HKFE karsisinda %19 deger kaybi gosterdigi
gorilmistir (Sekil 9). Talas yerlesmesinin ve sit alaninin, diger
ornek alanlara gore geperinde yer almasinin da etkisiyle, K3 6r-
nek alaninda her lg ekonomik parametre agisindan 2012-2019
yillari arasinda deger kaybinin s6z konusu oldugu goriilmektedir.

4.4. M| Ornek Alani

Kentsel sit alani diginda belirlenen 6rnek alanlardan ilki olan
ve halk arasinda Anayurt olarak bilinen kesimde yer alan Ml
ornek alani, Mevlana mahallesinde Kayseri kent merkezinin
glineydogusunda 8 km mesafede bulunmaktadir. Alandaki ya-
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Sekil 8. K3 6rnek alanindan gorintiiler.

Tablo 3. K3 6rnek alani degerleme tablosu

islev  Yiizolgiim TAKS KAKS ingaat alani 2012 degeri 2012 birim 2019 degeri 2019 birim Fiyat farki Fiyat farki
(m?) (m?) (TL) fiyat: (TL/m?) (TL) fiyat: (TL) (TL) (%)
Konut 167 0,10 0,20 334 33.500 1.003 64.000 1916 30.500 91
Konut 164 0,10 0,20 32,8 34.000 1.037 64.000 1.951 30.000 88
Konut 145 0,10 0,20 29 31.000 1.069 61.000 2.103 30.000 97
Konut 752 0,10 0,20 150,4 135.000 898 244.000 1.622 109.000 8l
Konut 475 0,10 0,20 95 310.000 3.263 538.000 5.663 228.000 74
Konut 134 0,10 0,20 26,8 31.500 1.175 56.000 2.090 24.500 78
Konut 129 0,10 0,20 25,8 28.500 1.105 56.000 2.171 27.500 96
Konut 837 0,10 0,20 167,4 275.000 1.643 527.000 3.148 252.000 92
Konut 695 0,10 0,20 139 210.000 1.511 472.000 3.396 262.000 125
Konut 5.962 0,10 0,20 1.192,4 715.000 600 1.277.000 1.071 562.000 79
Konut 3.508 0,10 0,20 701,6 455.000 649 80.5000 1.147 350.000 77
pilar, gogunlukla 2000’ler ve sonrasinda insa edilmis 10—15
arasinda kat adedine sahip, zemin katlar ticaret, Ust katlari ise Ortalama deger degisimi (%) 88,91 2012-2019
konut olarak kullanilan yapilardir (Sekil 10). Alanin gevresinde Avro bazinda getiri orani (%) -51 Avro degisim ylizdesi 183
Erciyes Universitesi 15 Temmuz Kampusu, Bir &zel kolej ve Enflasyon bazinda getiri orani (%) 3 Enflasyon degisim yiizdesi | 92
TOKI Kiime Evleri toplu konutu bulunmaktadir. HKFE bazinda getiri orani (%) -19 HKFE degisim yiizdesi 1o
M1 6rnek alaninda giincel degerlemesi yapilabilir durumda, %gg:
imar ve kullanim niteligi degismemis 14 adet parsel tespit 230
edilmis ve emsal karsilagtirma yéntemi igiginda imar ve ko- %9?:
num Ozellikleri dikkate alinarak 2019 yil igin giincel birim 150
degerleri tespit edilmistir. Parsellerden dérdiiniin imar is- |9g:
levi konut+ticaret, digerlerininki ise konuttur. TAKS'lar, 50—
Kayseri’de yaygin olan kiitle parsel uygulamasina bagl olarak, %
tim parsellerde 1.00 iken emsaller 10.00 ve 15.00 olarak :%8:
ortaya cikmistir (Tablo 4). 66
M Ortalama deger degisimi (%) M Avro bazinda getiri orani (%)
2012 yilinda hazirlanan degerleme raporlarinda alandaki arsa- Enflasyon bazinda getiri oran: (%) HKFE bazinda getiri oran (%)

larin ingaat alani m? birim fiyatlarinin 162 TL ve 227 TL oldugu

Sekil 9. K3 6rnek alaninda taginmazlarin 2012-2019 deger degisimleri.
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Sekil 10. M| 6rnek alanindan gorintller.

Tablo 4. M| 6rnek alani degerleme tablosu

islev  Yizolgiim TAKS KAKS ingaat alani 2012 degeri 2012 birim 2019 degeri 2019 birim Fiyat farki Fiyat fark
(m?) (m?) (TL) fiyati (TL/m?) (TL) fiyat: (TL) (TL) (%)
Konut 5355 1,00 15,00 8.032,5 1.300.000 162 5.175.000 644 3.875.000 298
Konut+
Ticaret 750 1,00 10,00 7.500 1.700.000 227 7.878.000 1.050 6.178.000 363
Konut+
Ticaret 750 1,00 10,00 7.500 1.700.000 227 7.878.000 1.050 6.178.000 363
Konut+
Ticaret 750 1,00 10,00 7.500 1.700.000 227 7.878.000 1.050 6.178.000 363
Konut 5355 1,00 15,00 8.032,5 1.300.000 162 5.175.000 644 3.875.000 298
Konut 535,5 1,00 15,00 8.032,5 1.300.000 162 5.175.000 644 3.875.000 298
Konut 535,5 1,00 15,00 8.032,5 1.300.000 162 5.175.000 644 3.875.000 298
Konut 5355 1,00 15,00 8.032,5 1.300.000 162 5.175.000 644 3.875.000 298
Konut 535,5 1,00 15,00 8.032,5 1.300.000 162 5.175.000 644 3.875.000 298
Konut 5355 1,00 15,00 8.032,5 1.300.000 162 5.175.000 644 3.875.000 298
Konut 535,5 1,00 15,00 8.032,5 1.300.000 162 5.175.000 644 3.875.000 298
Konut+
Ticaret 750 1,00 10,00 7.500 1.700.000 227 7.878.000 1.050 6.178.000 363
Konut 535,5 1,00 15,00 8.032,5 1.300.000 162 5.175.000 644 3.875.000 298
Konut 535,5 1,00 15,00 8.032,5 1.300.000 162 5.175.000 644 3.875.000 298

gorilmektedir. 2019 yili ingaat alani m? birim fiyatlari ise 644
TL ve 1050 TL olarak belirlenmistir. M| 6rnek alani tasinmaz-
larinin deger degisiminin 2012 ve 2019 yillari arasinda ortalama
%316,57 oraninda artis gosterdigi goriilmektedir. Agik bir se-
kilde gézlenen bu reel deger artiginin yaninda, enflasyon kar-
sisinda %244, Avro karsisinda %73 ve HKFE kargisinda %188
oraninda taginmazlarin getiri elde ettikleri hesaplanmistir (Se-
kil 11). Bu oranlar degerlendirildiginde, enflasyonist sartlar al-
tinda dahi M1 alanindaki taginmazlarin alim-satim degerlerinde
oldukga yiiksek artis oranlari yagandigi goriilmektedir. Bu de-

ger artisinda, alanin son yillarda yasadigi hizli kentlesmenin ve
yliksek ingaat alanlari saglayan imar sartlarinin da etkisi vardr.

4.5. M2 Ornek Alani

M2 6rnek alani, Yenidogan mahallesinde Kayseri kent merke-
zinin giineydogusunda yaklasik 6 km mesafede yer almaktadir.
Bolgedeki yapilar daha gok son 10—15 yilda insa edilmis 6—12
arasinda degisen kat adedine sahip, zemin katlari ticaret Ust
katlari konut kullaniminda olan yapilardir (Sekil 12). Alanin
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Ortalama deger degisimi (%) 316,57 2012-2019

Avro bazinda getiri orani (%) 73 Avro degisim ytizdesi 183

Enflasyon bazinda getiri orani (%) 244
HKFE bazinda getiri orani (%) 188

Enflasyon degisim ylizdesi 92
HKFE degisim ylizdesi 110
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Sekil 11. Ml 6rnek alaninda tasinmazlarin 2012-2019 deger degisimleri.

gevresinde Talas Kaymakamligi, Talas Belediyesi ve Talas Lisesi
bulunmaktadir. Kolay ulasilabilen alanda son dénemde kentsel
doniisiim faaliyetleri de hiz kazanmustir.

M2 6rnek alaninda giincel degerlemesi yapilabilir durumda,
imar ve kullanim niteligi degismemis 12 adet parsel belirlen-
mis ve emsal karsilagtirma yontemi ile 2019 yili giincel birim
degerleri tespit edilmistir. Alanda bulunan alti parselin imar
kullanimi konut+ticaret, digerleri konuttur. 8 parsel igin emsal
lizerinden uygulama yapildigi icin TAKS belirtilmemis, digerle-
rinin TAKS’lar1 ise 0.30 ve 1.00 olarak belirlenmistir. Alandaki
parsellerde KAKS'lar ise 1.8 ile 2.45 arasinda degismekte, sa-
dece bir parselde 10 emsal verildigi goriilmektedir (Tablo 5).

2012 yilinda hazirlanan degerleme raporlarinda 6rnek alanda-
ki parsellerde insaat alani m? birim fiyatlarinin 251 TL ile 674
TL arasinda oldugu goriilmektedir. 2019 yili degerleme ¢alis-

masinda ise bu degerler 755 ve 1940 TL arasinda degismekte-
dir. 2012 ve 2019 yillari arasinda taginmazlarin degerlerindeki
reel artigin ise ortalama % 187,42 oldugu tespit edilmistir. Ayni
dénemde enflasyon karsisinda elde edilen getiri %104, Avro
karsisinda elde edilen getiri %2, HKFE karsisinda elde edi-
len getiri ise %70 olarak hesaplanmistir (Sekil 13). Bu getiri
oranlari M2 alanindaki tasinmazlarin degerlerinde &l¢ii alinan
yatirim enstriimanlari karsisinda dayanikli oranlarda artis ol-
dugunu gostermektedir.

4.6. M3 Ornek Alani

Talas’in son yillarda kentlesen diger bir kesimi olan Bahge-
lievler mahallesinde yer alan M3 6rnek alani, Kayseri kent
merkezinin glineydogusunda ve yaklasik 6 km mesafede ko-
numlanmigtir. Alanda apartmanlar genelde 8-12 arasinda
kat adedine sahip, zemin katta ticaret ve st katlari konut
kullamimina sahiptir (Sekil 14). Ornek alanin yakin gevre-
sinde 6zel bir kolej ve Talas’'in son zamanlarda en popiiler
ve biiyiik yesil alanlarindan olan Yamag Parasiitii inis Alani
bulunmaktadir.

M3 o6rneklem alaninda giincel degerlemesi yapilabilir durum-
da, imar ve kullanim niteligi degismemis 10 adet parsel tespit
edilmis ve emsal karsilastirma yontemi i1siginda degerleme-
ye tabi tutulmustur. Alandaki parsellerin parsellerin tgiiniin
imar islevinin konut, digerlerinin konut+ticaret oldugu, TAKS/
KAKS’larin sekiz parselde 0.2/2, birer parselde ise 0.15/3.6 ve
1.0/10 oldugu, gérulmiistiir (Tablo 6).

2012 yilinda degerleme raporlarinda M3 6rnek alanindaki ta-
sinmazlarda insaat alani m? birim fiyatlarinin 506 TL ile 2431
TL arasinda, 2019 yilinda ise galisma kapsaminda yapilan de-
gerlendirmede 1186 TL ile 1855 TL arasinda oldugu tespit
edilmistir. Taginmazlarin 2012 ve 2019 yillari arasinda géster-
digi reel deger artisinin ortalama %127.8 oldugu gériilmek-

Sekil 12. M2 6rnek alanindan goriintiler.
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Tablo 5. M2 6rnek alani degerleme tablosu
islev Yiizolgiim TAKS KAKS ingaat alani 2012 degeri 2012 birim 2019 degeri 2019 birim Fiyat farki Fiyat fark
(m?) (m?) (TL) fiyat: (TL/m?) (TL) fiyat: (TL) (TL) (%)
Konut+
Ticaret  6.042 0,30 1,80 10.875,6 7.000.000 644 21.103.000 1940 14.103.000 201
Konut+
Ticaret  3.710 - 1,80 6.678 4.500.000 674 11.500.000 1722 7.000.000 155
Konut+
Ticaret  2.412 - 1,80 4.341,6 2.450.000 564 6.268.000 1444 3.818.000 156
Konut 484 1,00 10 4.840 1.650.000 341 5.405.000 1117 3.755.000 228
Konut+
Ticaret  5.583 - 1,80 10.049,4 4.100.000 408 12.650.000 1259 8.550.000 209
Konut 1.088 - 2,45 2.665,6 670.000 251 2.013.000 755 1.343.000 201
Konut+
Ticaret  5.289 0,30 1,80 9.520,2 3.600.000 378 11.098.000 1166 7.498.000 208
Konut 7.048 - 2,10 14.800,8 5.750.000 388 15.985.000 1080 10.235.000 178
Konut+
Ticaret 2310 0,30 1,80 4.158 1.900.000 457 5.348.000 1286 3.448.000 181
Konut  5.698 - 200 119658  3.800.000 318 1.385.000 951 7.585.000 199
Konut  7.048 - 200 148008  5.650.000 382 15.985.000 1080 10.335.000 183
Konut  1.659 — 245 406455 1.660.000 408 4.140.000 1019 2.480.000 150
5. Bulgular
Ortalama deger degisimi (%) 187,42 2012-2019
Avro bazinda getiri orant (%) ) Avro degisim yiizdesi 183 Calisma kapsaminda, koruma alani iginden ve disindan liger
Enflasyon bazinda getiri orant (%) | 104 | Enflasyon degisim ytizdesi | 92 ornek alan segilerek, 2012 ve 2019 yillari arasinda imar du-
HKFE bazinda getiri oram (%) - HKFE degisim yiizdesi . rumu ve fonksiyonu degismemis parseller iizerinden deger-
leme karsilastirmasi yapilmistir. Bu o6zelliklere uygun olan,
300 — koruma alani igcinde K1’de 12 adet, K2'de 10 adet, K3'de ise
%3: I'l adet olmak iizere toplam 33 adet; koruma alani diginda
55 MI'de 14 adet, M2'de 12 adet, M3'de ise 10 adet olmak iize-
12 re toplam 36 adet parsel degerleme islemine tabi tutulmus-
I%é: tur. islem sonucunda ulasilan deger artiglari ilgili tablolarda
[ sunulmustur.
2(5):
:%é: Yapilan degerleme iglemi sonunda elde edilen deger artiglarina
,[SS_ iliskin veride anlamlilik analizi yapilmistir. Bir sonraki agamada
H Ortalama deger degisimi (%) M Avro bazinda getiri orani (%) ise 2012 ve 2019 yili arasindaki deger degisimlerinin &ncelikle
Enflasyon bazinda getiri orani (%) HKFE bazinda getiri oran: (%) taginmazlarin sit iginde ve sit disinda olmasi ile olan iliskisi

Sekil 13. M2 6rnek alaninda tasinmazlarin 2012-2019 deger degisimleri.

tedir. Alandaki tasinmazlar enflasyon karsisinda %39, HKFE
karsisinda %16 getiri elde ederken, Avro karsisinda %30
oraninda deger kaybi gostermislerdir (Sekil 15). Bu oranlara
gore alandaki tasinmazlarin enflasyonist sartlarda, enflasyonu
bir miktar asar oranda artis géstermesine ragmen alim-satim
degerlerinde diger yatirim enstriimanlari karsisinda dayaniksiz
oranlarda artig gosterdigi goriilmektedir.

sorgulanmistir. Bu amagla yapilan korelasyon analizinde 2012
ve 2019 yillari arasinda hem TL bazinda hem de artig orani
ylizdesindeki degisim ile sit alani iginde ve diginda olma arasin-
da kuvvetli bir iligki oldugu gérulmistir (Pearson Correlation
degeri sirasi ile TL bazinda 0,659 ve yiizdelik artis bazinda
0,705) (Tablo 7 ve Tablo 8).

Calismada degerlemeye isleminde veri seti igin ayrica faktor
analizi yapilmistir. Bu analiz sonucunda, tabloyu olusturan ve-
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Sekil 14. M3 6rnek alanindan goriintiiler.

Tablo 6. M3 6rnek alani degerleme tablosu

islev  Yizolgiim TAKS KAKS ingaat alani 2012 degeri 2012 birim 2019 degeri 2019 birim Fiyat farki Fiyat farki
(m?) (m?) (TL) fiyat: (TL/im?) (TL) fiyat: (TL) (TL) (%)

Konut 8.890 020 2,00 17.780 9.000.000 506 21.275.000 1.197 12.275.000 137

Konut+

Ticaret  8.181 0,I5 3,60 29.451,6 21.900.000 744 54.625.000 1.855 32.725.000 149

Konut+

Ticaret  4.711 020 2,00 9.422 8.000.000 849 16.675.000 1.770 8.675.000 108

Konut+

Ticaret  4.773 020 2,00 9.546 8.000.000 838 16.675.000 1.747 8.675.000 108

Konut+

Ticaret  8.582 0,20 2,00 17.164 14.500.000 845 31.625.000 1.843 17.125.000 118

Konut 574 1,00 10,00 5.740 4.000.000 697 9.200.000 1.603 5.200.000 130

Konut+

Ticaret  4.756 020 2,00 9.512 7.300.000 767 16.675.000 1.753 9.375.000 129

Konut+

Ticaret  4.515 020 2,00 9.030 7.000.000 775 15.525.000 1.719 8.525.000 122

Konut+

Ticaret  4.745 020 2,00 9.490 7.000.000 738 17.825.000 1.878 10.825.000 154

Konut 1.280 0,I5 3,60 4.608 2.450.000 532 5.463.000 1.186 3.013.000 123

rilerin iki grup faktor ile deger artiglarini yansittigi gérilmus-
tiir. Sit alani iginde olup olmama, 2012-2019 yillari arasinda
TL bazinda fiyat degisimi ve deger artiginin ylizdesi birinci
grup faktori olustururken; deger artisinin ylzdesi ve sit ala-
ninda olup olmama ikinci grup faktori olusturmustur. Bu iki
faktor bir arada, deger degisimine iliskin varyansin %96,458'ini
olusturmustur. Bu oran, elde edilen degerlerin sit alani iginde
olup olmama kosuluna bagl olarak gésterdikleri farkliligin an-
lamli oldugunu géstermistir (Tablo 9).

Faktor analizinin bu sekilde sonug vermesi olagan goriil-
mektedir. Ciinkii emsal karsilagtirma yontemi ile degerleme
isleminde, piyasa kosullarinda standart bir hesaplama ydnte-
mi kullanilmaktadir. Bu hesaplamada sit igindeki ve disindaki
taginmazlara yonelik degerleme isleminde piyasa kosullarina
gore yapilan hesaplama 2012 ve 2019 yillari igin ayni ydontem-
lerle yapildigi igin tutarli sonuglar vermistir. Bir bagka ifadeyle,
20122019 yillar1 arasinda yaganan TL bazindaki deger artisi
ile bu artigin ylizdelik orani ile gergeklestirilen faktor anali-
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Ortalama deger degisimi (%) 127,8 2012-2019

Avro bazinda getiri orani (%) -30 Avro degisim ylizdesi 183

Enflasyon bazinda getiri orani (%) 39 Enflasyon degisim ylizdesi 92

HKFE bazinda getiri orani (%) 16 HKFE degisim yiizdesi 110
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B Ortalama deger degisimi (%) M Avro bazinda getiri orani (%)

Enflasyon bazinda getiri orani (%) & HKFE bazinda getiri orani (%)

Sekil 15. M3 6rnek alaninda tasinmazlarin 2012-2019 deger degisimleri.

zi, dogrudan profesyonel degerleme uygulamasindaki tespit
edilen bedellerle sekillendiginden, faktor analizi profesyonel
degerlemede kullanilan emsal karsilastirma yontemi kriterle-
rini istatistiksel agidan dogrulamistir. Bu agidan, sit alaninda
bulunmanin ve piyasa kosullarinda belirlenen bedelde baslica
etken olan rant beklentisinin diisiik olmasinin 6nemli bir fak-
tor oldugunu séylemek miimkiindiir.

Calismada elde edilen veri seti son olarak regresyon analizine
tabi tutulmustur. Calismada degerlemeye tabi tutulan 6rnek
alanlarda ortaya gikan deger artiginin (bagimsiz degisken), sit
alani iginde olma ya da olmama durumuna (kategorik bagimli
degisken) gore degistigi yoniinde bir model kurulmustur. Veri
setine iligkin belirtilmesi gereken diger dnemli husus deger
artisinin TL olarak karsiligini kullanarak analiz yapmanin sag-
likli yorum yapilmasini 6nleyecegi endisesidir. Cilinkii deger
artisina iliskin rakamlar parselin biyiikliigiine gore birbirleri-
ne gore cgesitlilik sunmaktadir. Bu agidan her tasinmazin elde
ettigi fiyat artisinin ylizdelik oranini ifade eden degisken reg-
resyon analizine dahil edilmistir. Bagimli degiskenin kategorik
veri niteliginde olmasindan 6tiirii “lojistik regresyon analizi”,
bu bagimh degisken iki segenek (sit alaninda olma / sit alaninin
disinda olma) igerdigi igin ise “binary lojistik regresyon analizi”
kullanilmistir.

Bu analiz sonucuna gore, “sit alaninda olup olmama kosulu-
nun fiyat artis miktarini etkiledigi” seklinde kurulan modelin,
degerleme isleminde 2012 ve 2019 yillari arasinda elde edilen
fiyat artig ylizdelerindeki artigin,

-sit alani i¢indeki taginmazlar icin %90,9’unu

-sit alani digindaki taginmazlar igin %86, I’ini

-taginmazlarin timii icin ise %88,4’linii

dogruladigi tespit edilmistir. Yine ayni analizde, fiyatlardaki ar-
tig yiizdelerine iligkin anlamhlik orani sig: 0,001 olarak bulun-

Tablo 7. 2012-2019 arasinda TL bazinda deger
degisimi ve sit durumu korelasyonu

Correlations

Sit  Fiyat farki (TL)

Sit Pearson Correlation | 0,659**
Sig. (2-tailed) 0,000
N 69 69
Fiyat farki (TL) Pearson Correlation 0,659** |
Sig. (2-tailed) 0,000
N 69 69

**: Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Tablo 8. 2012-2019 arasinda deger degisimi ylizdesi ve
sit durumu korelasyonu

Correlations

Sit Fiyat farki (TL)

Sit Pearson Correlation | 0,705%*
Sig. (2-tailed) 0,000
N 69 69
Fiyat farki (TL) Pearson Correlation 0,705** |
Sig. (2-tailed) 0,000
N 69 69

**: Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

mus ve bu oran 0,005’ten kiigiik olmasindan 6tiirii regresyon
analizi i¢in kurulan modeli dogrulamistir (Tablo 10).

istatistiki agidan anlamliligi sinanan alti 6rnek alan igin yapi-
lan degerleme galigmalarinin sonucunda kentsel sit alaninda
bulunan parsellerin, yapilasma ve doku kosullarinin farkliligi
bir 6nem arz etmeksizin enflasyon ve avro karsisinda deger
kaybina ugradigi ortaya ¢ikmistir. Kentsel alandan daha izole
konumda yer alan K| ve K2 alanlarinda benzer nitelikte deger
kaybi yaganmaktayken, kentsel alan ile daha ig ice olan K3 ala-
ninda goriilen deger kaybi, K| ve K2’ye nazaran, oldukga yiik-
sek olarak bulunmustur. Bu alanin komsusu niteligindeki M|
alani ise tam tersi bir 6zellik géstererek hem enflasyon hem
de avro karsisinda oldukga karli bir konumda yer almaktadir.

Ornek alinan taginmazlarin birim fiyatlari siralandiginda 2012
yilinda en yiiksek degere sahip ilk 15 taginmaz iginde, sit ala-
nindaki |4 adet parsel yer almaktayken; 2019 yilinda bu sayinin
I I'ye geriledigi goriilmistir. Bu siralamada 2012 yilinda en dii-
siik degere sahip |5 tasinmaz iginde, sit alanindan higbir parsel
bulunmazken; 2019 yilinda sit alanindan 5 parselin en disiik
degere sahip |5 parsel igine dahil oldugu tespit edilmistir (Tab-
lo I'l). Bu durum, Talas kentsel sit alanindaki taginmaz deger-
lerinin, yakin zamana kadar hep yiiksek diizeyde seyretmekte
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Tablo 9. Faktor analizi
Component Matrix®
Component
| 2
Sit 0,798 0,512
2012 degeri (TL) 0,922 -0,380
2019 degeri (TL) 0,964 -0,258
Fiyat farki (TL) 0,977 -0,170
Fiyat farki (%) 0,401 0,889
Extraction method: principal component analysis. a: 2 components extracted.
Total variance explained
Initial eigenvalues Extraction sums of squared loadings Rotation sums of squared loadings
Comp. Total % of variance Cumulative % Total % of variance Cumulative % Total % of variance Cumulative %
| 3,531 70,616 70,616 3,531 70,616 70,616 3,127 62,538 62,538
2 1,292 25,842 96,458 1,292 25,842 96,458 1,696 33,921 96,458
3 0,165 3,302 99,761
4 0,012 0,239 100,000
5 -2,I51E-16 -4,302E-15 100,000
Extraction method: Principal component analysis.
Tablo 10. Binary lojistik regresyon analizi
Classification table*
Predicted
Sit
Observed Sit ici  Sit digt Percentage
correct
Step | Sit Sit igi 30 3 90,9
Sit digi 5 31 86,1
Overall percentage 88,4
a: The cut value is 0.500.
Variables in the equation
B S.E Wald df Sig. Exp(B)
Step I*  Fiyat farki (%) 0,120 0,037 10,363 | 0,001 1,127
Constant -14,821 4,431 11,188 | 0,001 0,000

a: Variable(s) entered on step |: Fiyat farki (%).

oldugunu, ancak 7 yillik zaman diliminde bu alanlarin degerle-
rinde kayip olmamakla birlikte yarattiklari rant ve yatirim ens-
triimanlari agisindan, yeni kentlesen alanlara nazaran agik bir
sekilde kayiplar yasadigini géstermektedir. Uzun vadede bu du-

rum sit alaninin gekiciligini yitirecegine dair 6nemli bir isarettir.
Bu tablodaki bir diger sonug ise M| bolgesinde yer alan
konut+ticaret iglevli arsalarin tamaminin en diisiik degere sa-
hip son [5’ten yiikselmis olmasidir. Bu durum, ticaret kullani-
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Tablo I 1. Yillara gore birim fiyat deger siralamasi

Sira 2012 2019 Sira 2012 2019
birim birim birim birim
fiyat fiyat fiyat fiyat

| 3.263 5.663 35 532 1.197

2 1.643 3.396 36 506 1.186

3 1.574 3.148 37 496 1.166

4 1.511 2.963 38 465 1.147

5 1.440 2.876 39 457 1117

6 1.432 2.847 40 456 1.080

7 1.175 2.171 41 452 1.080

8 1.105 2.103 42 408 1.071

9 1.069 2.090 43 408 1.050

10 1.037 1.951 44 402 1.050

I 1.003 1.940 45 388 1.050

12 968 1.916 46 382 1.050

13 898 1.878 47 378 1.019

14 883 1.855 48 373 979

15 849 1.843 49 355 951

16 845 1.806 50 347 938

17 838 1.770 51 341 913

18 789 1.770 52 318 911

19 779 1.753 53 307 775

20 775 1.747 54 278 755

21 767 1.722 55 251 755

22 744 1.719 56 227 747

23 738 1.650 57 227 712

24 723 1.628 58 227 674

25 697 1.622 59 227 644

26 674 1.603 60 162 644

27 667 I.511 6l 162 644

28 649 1.468 62 162 644

29 644 1.444 63 162 644

30 617 1.307 64 162 644

31 616 1.286 65 162 644

32 600 1.283 66 162 644

33 564 1.259 67 162 644

34 542 1.222 68 162 644

69 162 556
MI: 14 adet M3: 10 adet K2: 10 adet
M2: 12 adet K1: 12 adet K3: Il adet

minin alandaki kentlegsme ve deger artisinda ivmelendirici roli
oldugunu gostermektedir.

Ayni yerlesme ve ayni bolgenin farkli mevkilerinde olup sadece
koruma alani iginde ve disinda kalmalarina gére degerleri, de-
ger artig oranlari ve getiri oranlari farklilagan parsellerin birim
degerlerindeki degisimi agiklayan ana fakt6r koruma kararlar
olmaktadir. Ozellikle birbirine komsu haldeki M| bélgesi ile
K3 bolgesi arasindaki getiri orani grafiklerinde gézlemlenen

farkliligin agiklanmasinda parsel mesafelerinin oldukga yakin ve
sit alaninda bulunma diginda, konuma dayali tiim unsurlarin
oldukga benzer olduguna dikkat gekmek gerekir.

2019 yili degerlemesinde sit alani sinirlar disinda yer alan
parsellerin tamaminin ortalama deger artisi enflasyon oran-
larinin lizerinde seyretmektedir. Ancak bu veriye sit alani si-
nirlari iginde yer alan parseller lizerinden bakildiginda incele-
nen parsellerin tamaminin ortalama deger artiginin enflasyon
oranlarinin altinda oldugu ortaya gikmaktadir. Avro degeri
degisim ylizdesi ile ortalama deger degisimleri kiyaslandiginda
ise koruma statisiiniin parsellerin avro karsisinda ortalama
getiri oranini ciddi miktarda digirdiigii gériilmektedir. Avro
karsisindaki deger, sit disindaki tasinmazlarda ise agik bir artis
gostermektedir.

Calismada karsilikh analiz baglaminda ele alinan son veri ise
TR72 Kayseri-Sivas-Yozgat Hedonik Konut Fiyat Endeksi
(HKFE) degisim yiizdesi olmustur. Merkez Bankas verilerine
gore 2012 ve 2019 yillari arasinda HKFE degisim orani s6z
konusu endeksin degisim orani +%110°’dur. HKFE bazinda sit
disindaki 6rnek alanlarin hepsi, M| en yiiksek olmak Uzere,
arti yonde getiri degeri gosterirken sit alanindaki ii¢ 6rnek
alan da negatif deger gostermistir.

6. Sonug

Bu makale kapsaminda, emsal degerleme yontemi ile yapilan
degerleme isleminde gevredeki emlak danigmanlarinin goris-
leri, cevredeki emsal satiglar, arastirmada verileri kullanilan
o6zel firmanin deger haritalarindan faydalanilarak bdlgedeki
satista olan konut fonksiyonlu taginmazlarin fiyatlari belir-
lenmis ve birim satig degerleri tespit edilmistir. ikinci olarak,
maliyet yontemi uygulanarak ingaat maliyetleri disilmus, her
bir dairenin arsa payi degeri bulunmus ve béylece arsa birim
degerlerine ulasiimistir. Calismada bu klasik yontemlerin kul-
lanilmasinin nedeni halen SPK mevzuatina bagl olarak, deger-
leme firmalari tarafindan bankalara hazirlanan raporlarda da
ayni yontemlerin kullaniliyor olmasidir.

Degerleme isleminde bir tasinmazin degerinde etkili olan
birgok faktér s6z konusudur ve bundan 6tiirii bu unsurlarin
degiskenliginin ve taginmazin degerinde ne kadar etkili oldugu-
nun saptanmasi taginmaza deger belirlemede gok 6nemli hale
gelmektedir. Ancak Ulkemizdeki mevzuatta bu faktérlerin ne-
ler oldugu ve agirliklari net olarak tanimlanmamaktadir. Yapi-
lan gesitli akademik galismalar isiginda belirli oranlar oldukga
siibjektif ve piyasa kabulleri igerisinde kullaniimaktadir.

Degerlemeye etki eden faktorler konusunda ilk olarak Yomra-
hoglu (1993), ardindan Nisanci (2005) ¢alisma yapmis, sonra-
sinda ise Gakir ve Sesli (2013) toplam 32 fakté6r igeren bir de-
gerlendirme yapmislardir. Bu degerlendirme sonucunda; izin
verilen kat adedi, imar planindaki durum (tamaminin kamusal
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ya da konut disinda bir kullanima sahip olmasi), parselin kulla-
nim alani, konumun gézde bir mahalde olup olmamasi, varolan
cazibe merkezine yakinlk, imar adasi igindeki konum, gevre,
kamusal hizmetlerin varligi, bulunulan yerin sosyo-kiiltiirel ya-
pisi, kullanilabilir alan, sehir merkezine uzaklik, caddeye cikis,
manzara ve cephe faktorleri degerlemede sirasiyla etkin olan
faktorler olarak tespit edilmis, diger faktorlerin degerlemeye
etkilerinin olmadigi gézlenmistir (Cakir ve Sesli, 2013).

Ulkemizde yapilan degerleme uygulamalarinda korunma ve tes-
cil statiilerinin bir faktor olarak ele alinmadigi goriilmektedir.
Akademik literatiirde yapilan incelemede bu konuda hentiz kap-
samli galismalarin yer almadigi anlasilabilmektedir. Degerleme
sektoriinde de bu konunun dikkate alinmadigi gézlenmektedir.
Bu galismaya veri saglayan firma yetkilileri ile yapilan gériismede
sektorde faal olan gok sayida bankanin degerleme konusundaki
yonergelerinde tarihi eser olmanin ya da sit alaninda bulunma-
nin risk getirici faktorler olarak ele alindig ifade edilmektedir.
Calisma kapsaminda elde edilen deger degisimlerine iligkin so-
nuglarda da koruma statiilii alanda yer almanin piyasa kosulla-
rinda dezavantajl bir durum oldugu gériilmistiir.

Yapilan degerlemeler sonucunda hem sit alaninda hem de sit
disi alanlarda TL bazli reel fiyatlarda kesin artigin oldugu goriil-
mustiir. Ancak sit digi alanlarda bu reel artis, enflasyon orani,
Avro kuru ve HKFE agisindan ele alindiginda net ve yiksek
oranda karlihgi, dolayisiyla rant artigini ifade ederken; sit alani
icinde enflasyon orani, Avro kuru ve HKFE agisindan agik bir
zarari ifade etmektedir.

Talas’in, Kayseri metropoliiniin biiyiime ve genigleme etkisi
altinda, son 20 yilda gegirdigi hizl ve yogun kentlesme siire-
ci dogrultusunda, M1, M2 ve M3 6rnek alanlarindaki bu hizli
rant artiginin kaynaklari anlagilabilmektedir. Ancak sit alani
agisindan konu ele alindiginda; Kayseri merkezi ile ayni etki
alani iginde olmasina ve M rumuzlu alanlarla uzak mesafede ol-
mamasina ragmen sit alanindaki taginmazlarda kapitalizasyon
diizeyinin negatife dondiigu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum,
kentsel sit alaninin Talas yerlesmesinin gegirdigi hizli kentles-
me siirecinden yararlanamadigini ve daha uzun vadede terk
edilme riski ile karsi karsiya kalacagini géstermektedir.

Yapilan galisma agik bir sekilde gostermistir ki; sit alanindaki
arsalar serbest piyasa kosullarinda alim-satim olanaklari agi-
sindan diisiis géstermekte, enflasyonist sartlar altinda deger
artiglart yasamalarina karsin kiyas gayrimenkuller ile yatirim
enstriimanlarina oranla deger kaybetmekte ve hilihazirda
lilkemizde uygulanmakta olan politikalar da bu durumu iyiye
gotiirmemektedir. Niceliksel aragtirmalarin sonuglari ile diger
ekonomik faktorlerin degisimlerinin getiri oranlari kiyaslan-
diginda koruma kararlarinin taginmazlarin piyasa degerleri
tzerinde iilkemiz sartlarinda olumsuz bir sonug dogurdugu bu
sonuglarla ortaya ¢ikmaktadir.

Diger iilke ornekleri iizerinde yapilmis ¢aligmalar incelendigin-
de, hemen hemen her galismada, tescillenerek miras statiisii
kazanmis olmanin koruma alanindaki taginmazlar (zerinde
hep deger artisi yaratici bir faktor oldugu agikga vurgulanmak-
tadir. Bu durumun, s6z konusu iilkelerde kiiltiirel ve toplumsal
agidan koruma bilincinin olugmus olmasinin ve tiim aktorlerce
korumaya karsi olumlu bir tavrin varliginin bir sonucu oldugu
aciktir. Talas 6rneginde tespit edilmis olan deger kayiplari gz
oniine alindiginda, gergekgi koruma politikalarinin hayata ge-
girilmesinde, Ulkemizde var oldugu gézlenen korumaya karsi
negatif alginin tersine gevrilmesi ve koruma bilincinin kurum-
sal ve toplumsal diizeyde benimsetilmesi ve giiglendirilmesi
gerekmektedir. Aksi taktirde, etkili ve etkin koruma igin vaz-
gegilemez unsurlar olan ekonomik aktérlerin koruma alanla-
rinda faaliyet gésterme olanaklari kalmayacaktir.
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Planlamanin Yesil Giindemi: iklim Degisikligi, Temiz Ener

Cevreye Saygili Bir Gelecek

Ayda Eraydin,’ ©© Tunga Koroglu?
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Orta Dogu Teknik Universitesi Mimarlik Fakiltesi, Sehir ve Bélge Planlama, Ankara

2Cankaya Belediyesi, Dis iligkiler Miidiirliigii, Ankara

Son on yil iginde deneyimlenen ekonomik, sosyal ve ekolojik
sorunlar ve bunalimlar yesil politikalarin 6nemini bir kez daha
vurgularken, bu konudaki uygulama arayislari yogunlasti. iginde
yasadigimiz COVID-19 dénemi ise yesil politikalarin 6nemini
bir kez daha hatirlatti. Bu baglamda gok sayida ¢alisma yani sira
uluslararasi diizenlemelerin yesil ekonomi, yesil finansman ve
benzeri pek gok yeni kavrami glindeme getirmesine, tim soy-
lemlere ve bunlara dayali politikalara karsin alinan yol oldukga
cihiz kaldi. Turkiye'de ise bu yeni arayislar kimi kez resmi belgele-
re yansirken, uygulamanin oldukga yetersiz kaldigi gézlemlendi.

Planlama Dergisi’nin bu sayisinda, yesil politikalarin ne 6lglide
uygulamada yansima buldugunu ve planlamada bu konularin ne
Olglide igsellestirildigini KBAM 2020 Sempozyumunda sunu-
lan 6zgiin makalelerden olusan bir segki yardimiyla tartismayi
amagliyoruz. Bu giris yazisinda bu makalelerin 6zgiin katkila-
rini tartismadan once planlamanin yesil glindemine iliskin su
sorular tartisilmaktadir: Neden yesil giindem? Yesil giindem
bashg altinda hangi tartismalar 6n plana gikiyor? Mevcut di-
namikler yesil giindem sdylemi ile ne 6lglide ortisliyor? Bu
sorularin ardindan, bu yazida farkl bakis agilari ile gelistirilen
politikalar ve uygulamalar arasinda sikigan planlama, diger bir
deyisle planlamanin g¢ikmazi tartisilmakta ve farkl giidiilerle
desteklenen iklim degisikligi odakl yesil giindem planlama agI-
sindan kisaca irdelenmektedir.

Giris: Ekonomik Kalkinma ve Biiyiimeden Yesil
Giindeme

1970’li yillarda baglayan gevre odakli tartigmalar giiniimiizde
iklim degisikligi, deprem ve temiz enerji konularini igerecek

sekilde siirmektedir. Bu baglamda ¢ok sayida galigma yapilmis,
stratejiler tretilmis, politika belgeleri hazirlanmistir. Bu politi-
kalari uygulamak igin farkll bagliklar altinda yasalar gikarilimis
ve gesitli uygulama araglari tanimlanmistir. Ozellikle 2015 Pa-
ris anlagmasinin ardindan iklim degisikligi ve temiz enerji ko-
nulari tiim diinyada daha fazla tartisilir hale gelmistir. Bugiin
bu tartigmalarin ¢ok daha kapsamli hale geldigi ve neredey-
se her tiir politikanin “yesillendigi” goriilmektedir. Ozellikle
COVID-19 dénemi sonrasinda yesil glindemin tiim diinyada
daha etkili olacagi uluslararasi kuruluslar tarafindan gergek-
lestirilen galismalar ve raporlardan anlagilmaktadir. Planlama
gevre konularina en duyarli olan disiplinlerden biri olup, cevre
ve siirdirilebilirlik konulari 1970’lerden bu yana planlamanin
glindemindedir. Ancak, gergeklestirilen bilimsel galismalarin
ve bunlarin politika alanina yansimalarinin biitiinlestirilip plan-
lama sistemi iginde igsellestirilebildigini séylemek miimkiin
degildir. Bu durum mekansal planlamanin da yeni gelismelere
ayak uydurmasini ve bu gergevede mevcut aksakliklarin Gste-
sinden gelecek sekilde yapilanmasini gerektirmektedir. Ancak
bugiine kadar yapilan galismalarin bu konuda fazlaca bir iler-
leme saglamadigi ve gesitli sorun alanlarinin siirmekte oldugu
goriilmekte ve plancilarin bu konuyu daha etkin bir sekilde
irdelemesi gerekmektedir.

Neden Yesil Giindem

Yesil glindemin bir biiylime stratejisi olarak ortaya gikmasin-
daki en 6nemli neden kiiresel krizle basetmeye calisilirken,
ekonomik ve gevresel getirilerin saglanmaya galisilmasidir
(Agrawala vd., 2020). Ancak bu tartisma ok yeni degildir.
1970’lerin baginda gelisen gevre ekonomisi yaklagimi klasik
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biiyiime kuraminda tanimlanan uretim faktorlerine ek olarak
tretimin dogrudan dogal kaynak stokuna ve gevresel kaliteye
bagl oldugu yaklagimini getirmistir (Solow, 1974; Hallegatte
vd., 2012). Bu yaklasimda gevre, biiylime igin dogrudan ihtiyag
duyulan “dogal sermaye” haline gelmekte ve gevre y6netimi
de fiziksel sermayeye yapilan yatirimla karsilastirilabilir, tret-
ken bir yatirim olarak ele alinmaktadir. Hallegatte ve arkadas-
larina (2012) gore gevreyi yonetmedeki bir basarisizlik, ikt
izerinde dogrudan etkilerle birlikte dogal sermayenin deger
kaybetmesine ve yok olmasina neden olabilir. Doganin bu tiir
ele alinigi gevresel yikimi 6nlemek igin kapi aralasa bile tek
basina saglamamakta (O’Connor ve Spash, 1999) ve yeni bir
bakis agisini gerektirmektedir.

Nitekim, ekonomik biiyiimenin tanimi ve bilesenleri, 1992
Rio Sozlesmesinde kalkinmanin sirdiiriilebilir olmasi igin
sosyal, ekonomik ve gevresel bilesenleri arasinda dengelen-
mesi gerektigine iliskin yapilan vurgu ile yon degistirmistir.
2008 finansal krizi sonrasindaki toparlanma déneminde ise
gegmisteki cok da etkili olmayan politikalarin sorgulandig
ve yapisal reformlarin gerekliligi tartigilmistir. 2020-21 eko-
nomik ve pandemi krizi, ekonomik reformlar yani sira sosyal
reformlarin gerekli oldugunu ve mevcut iretim ve tiiketim
dengelerinin kirilganhigini ve iklim degisikligi ile ortaya gikan
cevresel ve ekolojik sorunlarin 6nemini daha da fazla gés-
termistir. Bu baglamda yesil glindem ekonomik biiyiime ve
cevresel siirdiiriilebilirlik arasinda uyumlulagtirmaya odak-
lanmakta (Hammer vd., 2011) ve biiyiime siireglerini yavas-
latmadan kaynak agisindan daha temiz, verimli ve daha esnek
hale getirmenin miimkiin oldugunu 6ne siirmektedir. Yesil
glindem bu arayisin ve giinimiizde degisen ekonomik, sosyal
ve gevresel dinamiklerin bir sonucu olarak ortaya gikmistir.
Yesil giindemin 6ne gikmasinin 6nemli dayanaklari ve yesil
glindemi nedenleyen basliklar kisaca soyle 6zetlenebilir.

Giderek Artan Sorunlar ve Rekor Gostergeler

iklim degisikligi ve fosil kaynaklarin tiiketimi ve artan gevre-
sel kaygilarin tiim diinyanin yeni giindemini olugturmasinda
mevcut durumun 6nemli bir payr bulunmaktadir. 2019 yili bu
giline kadar kaydedilen en sicak ikinci yil olurken, atmosfere
salinan karbon dioksit ve diger sera etkisi yaratan gazlarin
salinimi ise 2019 yilinda rekor seviyeye ulagmistir. 2020 yi-
linda sera gazlarinin yiizde 6 diistiigli gériilmekle birlikte, bu
distis COVID-19 salginin gegici etkisi nedeniyle gergekles-
mistir (UN, 2021). Bu nedenle, COVID-19 sonrasi ekono-
milerini yeniden yapilandirmaya galisan iilkeler igin yeni gikis
yollari aranirken Birlesmis Milletler “Temiz, saglikli ve degi-
sen kosullara daha dayanakli ve uyum saglayan siirdiiriilebilir
ekonomi politikalar’”’nin gerekli oldugunun altini gizmekte
ve su konu bagliklarinin gelecegin ekonomilerini kurmada 6n
plana gikacag belirtmektedir: Yesil Doniisiim: Ekonominin

" bknz. http://yesildusunce.org/dl/uploads/yesilavrupamutabakati.pdf.

biitiiniinde karbon kullaniminin azaltiimasinin hizlandiriima-
si, Yesil isler: Strduriilebilir ve kapsayici biiytime igin yesil
islerin yaratiimasi, Yesil ekonomi: Hem toplumlari hem de
kisileri disarida birakmayan daha esitlikgi ve degisen kosul-
lara uyum gosteren bir ekonomik yapi, Kirletenlerin 6dedigi
bir diizen ve iklim riskleri ile yiizlesen ve isbirligi iginde karsi
koyabilmeyi saglayan bir yaklasim.

Benzer sekilde Avrupa Birligi (AB) 2019 yilinin Kasim ayinda
iklim degisikligiyle miicadele, sera gazi emisyonlarinin azaltil-
masl, yenilenebilir enerji kullanimi gibi bashklar bagta olmak
lizere gevresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik konularini kapsayan
ve bu konularda atilacak adimlari belirleyen yeni bir pake-
ti glindeme getirmistir: Avrupa Yesil Mutabakati (European
Green Deal). Yesil Mutabakat, AB’nin 2050’ye kadar net sera
gazi emisyonlarinin sifirlanmasi, ekonomik biiyiimenin kaynak
kullanimina baghliginin sona ermesi ve kimsenin ve higbir bol-
genin geride birakilmamasi temel hedeflerini igeren yeni bii-
ylime stratejisidir. Tanimlanan hedefler kapsaminda bu biiyii-
me stratejisi temiz, uygun maliyetli ve glivenli enerji saglamak
amaglamaktadir. Her sektorde eneriji kullanimini azaltmak ve
akilli ¢oéziimlerin kullaniimasini desteklemek, adil, saghkh ve
cevre dostu bir gida sistemi tasarlamak, ekosistemleri ve bi-
yogesitliligi korumak ve iyilestirmek bu stratejinin ana bilesen-
leri olurken, toksik igermeyen bir cevre igin sifir kirlilik hedefi
ortaya konmaktadir.'

Yeni Biiyiime Paradigmasi Arayisi

Son yillardaki gelismeler uzun erimli ve surdiirilebilir biyime
konusunun yeniden glindeme gelmesini nedenlerken, yeni bir
paradigma tanimlama agisindan bir firsat penceresi olustur-
du. Biiyiime ile saglanan getirilerin esitsiz dagimi hem sosyal
hem de ekolojik agidan olumsuz sonuglari ortaya gikarirken,
mevcut biiyiime modellerinin uzun dénemde ekonomik go-
neng saglaylp saglayamayacagl da tartigmaya agildi. Yeni bir
ekonomik paradigma arayisinin odak noktasini daha da 6nce
deginildigi gibi bir yandan gevresel ve ekolojik yipranmalari-
nin azaltilmasi ve dogal kaynaklarin korunmasi, éte yandan
mevcut ekonomik modelin gézden gegirilmesi olusturmakta-
dir. Bu gergevede Avrupa Birliginin 2019-2024 icin hazirladig
ekonomik toparlanma planinda daha yesil, daha sayisal (digital)
ve degisen kosullara dayanakli ve uyum saglayan bir Avrupa
yaratmak hedeflerinin alt1 gizilmektedir (EU, 2019).

Uluslararasi kuruluglar diginda yapilan akademik galismalarin
bir boliimiinde de ekonomik biiylimenin bu kapsamda irde-
lendigi gorilmektedir. Biiylimenin kosulsuz gerekliliginin sor-
gulandigi ve bazi kosullarda biiyiimeyi dnceleyen degil, yagam
kalitesini 6ne g¢ikaran bazi modeller gelistirilmesi gerekliligi
lizerine tartigmalar ortaya gikmaktadir. Ozellikle son yillardaki
degisen kosullardan olumsuz etkilenen kentler iizerine geli-
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sen yazin akilli kiigiilme? (Hollander, 2009; Hollander ve Ne-
meth, 201 1), dogru 6lgeklendirme® (Hollander, 201 1; Schilling
ve Logan, 2008) veya biiyimeme* (Schindler, 2016) diye ad-
landirilabilecek politikalarin da bazi kosullarda daha gergekgi
olabilecegini tartigmaktadir. Bu tartigmalarin planlama alanina
olacak yansimalarinin planlamada yerlesik bakis agilarinin irde-
lenmesine katki saglayacag agiktir.

Ekonominin Toparlanmasi igin Yesil Politikalar: Mali
Politikalarin Yesillenmesi

Yesil glindem ortaya gikisinda sadece gevresel ve ekolojik so-
runlar 6nem kazanmamaktadir. Mevcut ekonomik sorunlarin
lstesinden gelinmesi agisindan da yesil giindem 6ne gikmak-
tadir. IMFin Toparlanma igin Yesil Gliindem (Greening the Re-
covery) raporunda ekonomik sikintilara isaret edilmekte ve
ozellikle COVID-19 sonrasinda ekonomik bunalimin da us-
tesinden gelmeyi saglayacak yeni mali politikalara isaret edil-
mektedir. Raporda 6zellikle iklim krizi 6n plana gikmakta ve
mali politika yapicilarina mevcut bunalima kargi “yesil yanit-
lar” verilmesi gerektigi belirtiimektedir. Bu baglamda, gelecek
ekonomik bunalimlarin énlenmesi igin kamu yardimlarinin ve
onlemlerin daha fazla olmasi gerektigi tizerinde durulmaktadir
(Georgieva, 2021).

Toparlanma igin Yesil Giindem raporunda her ne kadar CO-
VID-19 déneminde karbon salinimlarinda kisith bir diistis olsa
da bu durumun gegigi oldugu, sorunun ¢éziimi igin emisyon-
larin bedelinin yiikseltilmesi geregi ifade edilmektedir. Verilen
rakamlar ¢ok garpicidir. Kiiresel isinmanin 2 derecenin altinda
olabilmesi igin su anda ton bagina 2 dolar olan karbon fiatinin
2030 yilinda 75 dolara gikmasi gerektiginin alti gizilmektedir.
Ekonomik ve saglik konulardaki sorunlara karsi olusturulacak
politikalarin sadece ekonomi ilizerinde degil iklim ve emis-
yonlarin miktari konusunda da belirleyici olacagini 6ne siiren
rapor uygulanacak vergilendirmenin kirletici ve temiz sektor-
ler arasindaki farklhilasmasi gerektiginin altini gizmektedir. Mali
politikalarin da “yesil ekonomi” igin 6nemli oldugu bu nedenle
hem toplam talebi artici hem de istihdami destekleyen yesil 6n-
lemlerin alinmasi zorunlu oldugu ve bu nedenle kamunun yesil
politikalara destek verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Kar-
bon vergileri vasitasiyla ekonomik toparlanmanin mali ayagini
da giiglendirmenin miimkiin olabilecegini 6ne siiren bu ¢alisma,
COVID-19 déneminde kamunun artan destekleri ile ekonomi-
lerde yasanan olumsuzluklarin 6niine gegilmeye calisildigi ve bu-
nun kamu harcamalarini artirirken, yesil ekonomiye aktarilmasi
gereken kaynaklari olumsuz etkileyebilecegi ifade edilmektedir.

Bu tartismalara karsin pek gok galisma COVID-I9 sonrasi
dénemin dayanikl ve siirdiiriilebilir bir ekonomik yapi igin bir
2 smart decline.

3 right-sizing.
4 de-growth.

firsat sundugunu da belirtmektedir. Ozellikle 2020-2021’de
yasanan sikintii dénemin ardindan diinya ekonomisinin bir
toparlanma dénemine girecegi ve bu dénemin krizlere daha
dayanikli, stirdiiriilebilir ve kapsayici bir biiyiime siireci baslat-
mak igin olanaklar sunacaginin alti gizilmektedir. Bati yazinda
bu yeni biiyime siireci “Arkayi saglam ingsa etmek” (Building
Back Better) diye tanimlamakta ve kisilerin ve kurumlarin ola-
si bunalimlardan etkilenme riskini azaltacak politikalarin gelis-
tirilmesine yol agabilecegi 6ne siiriilmektedir. Oldukga iyimser
bu goriisii destekleyen bazi gelismeler de vardir ve gesitli ga-
lismalarda 6ne gikan konu bagliklari agagida siralanmaktadir.

Yesil Glindemi Destekleyen Gelismeler
Yeni Teknolojiler

Teknolojik gelismeler karbon salinimi olmadan iiretimin arti-
rilmasini olanakli kilarken, gegmiste oldugu gibi iklim degisik-
ligine dayali politika ve 6nlemlere biiylime/istihdam agisindan
itirazlarin azaldigi gorilmektedir. Yeni teknolojiler yardimiyla
artik karbon bazli olmayan bir biiyiimenin miimkiin olabilecegi
dustnilmektedir.

Ancak, Cevre vergilerinin getirilmesine ragmen, Acemoglu
vd. (2012; 2016) gore kahverengi sektordeki firmalarin zaman
icinde daha da iiretken olmaya ve daha da biiyiik bir pazar pay
elde etmeye devam edebilecegini gostermektedir. Yesil tek-
nolojilerin 6zel olarak desteklenmedigi durumlarda sanayinin
daha kirletici bir yapiya kilitlenmesine ve kahverengi ve yesil
mallar arasindaki verimlilik farkinin biiylimesine yol agabilecegi
6ne siiriilmektedir. Aradaki farki kapatmak igin ek bir politika
aracina -yesil Ar-Ge igin bir siibvansiyon- ihtiyag oldugu, buna
ek olarak kirliligin vergilendirilmesi de doniisiimii hizlandirir-
ken yeni Uriinlerde yeniligi tesvik edebilecegi tartigiimaktadir
(Hart, 2004; Ricci, 2007).

Temiz ve Yenilenebilir Eneriji

Temiz enerji konusu iklim degisikligi cergevesinde 6nem kaza-
nirken Ekim 2020'deki calismasinda Uluslararasi Enerji Ajan-
sl, temiz enerjinin dneminin altini gizmekte ve yenilenebilir
enerjilerin fosil yakitlardan ¢ok daha ucuz oldugunun ve yeni
eneriji santralleri kurmak yerine temiz enerjilere yonlenme-
nin 6nemini vurgulamigtir (Rowlatt, 2021). 2021 Kasim ayinda
Glasgow’da diizenlenecek olan iklim degisikligi konferansinda
bu konularin altini gizilmesi ve 2015 Paris konferansinda veri-
len sézlerin ve hedeflerin ne 6lgiide gergeklestiginin irdelen-
mesi beklenmektedir.

Enerji doniisimi ile ilgili ve enerji donisiimiini zorlayacak
diizenlemelerden biri de Avrupa Yesil Mutabakati gergevesin-
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de glindeme gelen sinirda karbon esitleme vergisi uygulamasi
olacaktir. Bu diizenlemenin karbon bazli eneriji kaynaklarinin
kullanimini sinirlandirmakta 6nemli olacagi ve mevcut rekabet
kosullarini degistirecegi 6ngoriilmektedir. Avrupa firmalarinin
iklim degisikligini 6nleme hedefleri gergevesinde daha yiiksek
bir maliyetle galigirlarken, bu durumun onlarin rekabet giici-
ni ortadan kaldirmamasi igin Avrupa pazarina giren mallarin
karbon ayak izini dikkate alarak bir ek ithalat vergisi koyacak-
lar1 anlagiimaktadir. Bu diizenlemelerin Tiirkiye de dahil olmak
lizere Avrupa Birligi digindaki dlkelerin, digsatimlarinda etkili
olacag tartisimaktadir. iktisatgilar bu nedenle bir an énce Av-
rupa Yesil Mutabakat’’'nin kosullarinin saglanmasi igin galigma-
larin baslatiimasini 6nermektedirler (Aydin-Diizgit vd., 2021).

Yesil Toparlanmanin Artan istihdam Getirme
Kapasitesi

Tarim topraklarinin korunmasindan yeniden ormanlastirmaya,
altyapinin iklim soklar dikkate alinarak yenilenmesinden ener-
ji tasarrufu odakli bina yapimina, insaat malzemesi, tekstil gibi
geleneksel alanlarda biyo ve nano teknoloji kullaniimasi ile or-
taya gikacak yenilenmenin yeni istihdam alanlari yaratacag pek
¢ok calismada dile getirilmektedir. Yesil glindem bazi is kolla-
rinda ve meslek alanlarinda daralmalara neden olurken, yeni
bazi is kollarindaki gelismelerin bu daralmalari onleyebilecegi
ve kamu desteklerinin olmasi durumunda istihdam artislarina
yol agabilecegi yine iyimser goriis olarak sunulmaktadir.

Yesil Toparlanma Giindeminin Getirdigi Yeni
Diizenlemeler ve Mekanizmalar

Avrupa Birligi, Yesil Mutabakat kapsaminda hedeflenen déniisii-
miin gergeklestirilmesi slirecinde yol gésterici nitelikte olmasi
ve arag gorevi Ustlenebilmesi igin bazi plan ve mekanizmalar da
kurgulamaktadir. Bunlar; Avrupa Yesil Mutabakati Yatirim Pla-
ni, siiregten sosyoekonomik olarak zarar gérme riski bulunan
bolge ve topluluklarin olumsuz etkilenmesinin 6niine gegmek
amaciyla kurgulanan Adil Déniigiim Mekanizmasi ve Avrupa’nin
2050'de iklim-n6tr olmasi hedefinin gergeklestirilebilmesine
engel olabilecek ulusal uygulama farklarini ortadan kaldirmayi
hedefleyen Avrupa iklim Yasasi gibi diizenlemeleri kapsamak-
tadir. Ayrica, yesil ve dijital doniisiim ile endistri ve KOBI'le-
rin desteklenmesini hedefleyen Avrupa Endustriyel Stratejisi
ve siirdirilebilir Giretim ve tiiketim pratiklerinin Avrupa Birligi
iginde benimsenmesini hedefleyen Donglisel Ekonomi Eylem
Plani siralanabilir (Escarus, 2020). izlenebilecegi gibi yesil giin-
dem getirilen diizenlemelerle gelecek yillardaki sosyal, ekono-
mik ve mekansal dinamikleri nemli élgiide degistirecektir.

Yesil Giindemin Uygulamaya Aktariimasindaki
Sorunlar

Yukarida deginilen diizenlemeler oldukga iddiali hedefler be-
lirlemekte ve yeni bir bakis agisi ile politikalar belirlemeye ¢a-

lismaktadir. Tim bu sdylemlere karsin hem iklim degisikligini
onlemek, temiz enerjiye doniis yapmak ve deprem konusunda
tutarl bir politika gizmek, gerekli mekanizmalari kurgulamak
ve bunlari kapsayacak bir planlama sistemi olusturarak uygu-
lamaya yon vermek ok da kolay olamamaktadir. Ekonomik
diizenin 6ncelikleri gogu kez belirleyici olmaktadir. Ozellikle
kisith kaynaklari olan ilkelerde iklim ve diger ekolojik kaygilar
ikinci plana atilabilmektedir. Ozellikle artan niifus ve artan ih-
tiyaglar kalkinma odakli yaklagimi desteklerken, yesil glindemi
olusturan konularin bu siireci olumsuz etkileyecegi disiindl-
mektedir (Davoudi, 2009).

Mevcut yazin diger kisitlar ve sorun alanlarini soyle siralan-
maktadir. ik olarak karar vericilerin davranis bicimleri iize-
rinde durulmaktadir. Karar vericilerin uygulamaya yo&nelik
isteksizlik ve gekinceleri lizerinde duran yazin sosyo-ekono-
mik o6zelliklerin ve yasal sistemin 6nemli oldugunu vurgula-
maktadir. Bu baglamda karar verme siireglerinin nitelikleri/
glic iligkileri on plana gikmaktadir. Karar vericiler sorumlu-
luklarinda olan iklim degisikligine yonelik uygulamalarda kisa
siirede sonuglarini gorebilecekleri dnlemleri benimsemekte,
¢ok uzun dénemde etkili olacak uygulamalara ise fazlaca ilgi
duymamaktadirlar. Kisa dénemde gériiniir sonuglari olan po-
litika ve uygulamalar karar vericiler tarafindan yeglenmekte ve
mevcut karar verme siireglerinde biiyiik degisim gerektiren
kararlardan kaginilmaktadir (Eraydin ve Gedikli, 2011). So-
runlar ortaya gikmadan politika gelistirme ve plan hazirlama
yerine sorun ortaya giktiktan sonra nasil davranilacagi ve nasil
tepki verilecegi 6n plana gikmaktadir.

Dogal afetler ve iklim degisikligi ile bag etmek farkli konulari
kesen bir paylasim gerektirmektedir. Ancak farkl sektér ve
alanlarin biraradaliklarini saglayacak yasal ¢ergeve ve strate-
jilerin gelistirilmesinde sorumluluk kargasasi yaganmaktadir.
Bitiinlestirilmis bir strateji gelistirmek igin gaba sarf edilse
bile uygulamalarda bu tiir stratejilerin uygulanmasi oldukga
sorunludur. Bazi gevresel konularda ise gevresel politikalar ile
iklim degisikligi politikalari gelismektedir. Kurumsallagmadaki
kargasa ise yine tizerinde durulan konulardan biridir. Genellik-
le ulusal diizeyde belirlenen politikalarin yerel diizlemde uygu-
lanmasini saglayacak diizenlemeler ve kurumsallagmalar goreli
olarak zayiftir. Cevre odakli bakis agisi ulusal diizlemdeki yasal
diizenlemeler ve politikalarla belirlenirken, bu kararlarin ye-
reldeki uygulamalarinin ve ulusal yerel kademelenmesi iginde-
ki igbollimiiniin yeterince net tanimlanmadigi goriilmektedir
(Gedikli ve Balaban, 2018).

Kentler ve Yesil Giindem

Yukaridaki tartigmalar yesil glindemi ekonomik, sosyal ve yo-
netsel agidan irdelemektedirler. Ancak bu giindemin kentler
ve bolgelerle ilgili 6nemli boyutlari da bulunmaktadir. Kent-
lerin ekonomik biiyiime ve siirdiriilebilirligi bitlinlestirmeye
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yonelik politikalarini iki ana baglik altinda incelemek miimkiin-
diir; etkileri hafifletme/azaltma ve uyum saglama.

Yapili gevrenin iklim degisikligi ve diger nedenlerle ortaya
¢ikan cevresel sorunlari hafifletme agisindan iki dnemi var-
dir: Enerji tiiketimi ve dolayisiyla karbon salinimi ve kentsel
mikroklimay: belirleyiciligi (Bourbia and Boucheriba, 2010;
Hamin and Gurran, 2008). Bu gergevede mevcut yazin kent
formu, yapilasma diizeyi ve bitki 6rtiisii (izerinde durmakta
ve kentsel alanlarda yer alan faaliyetlerin 6zellikle kirletici
etkilerini tartigmaktadir. Ulasim ve sanayi iiretim bigimleri-
nin etkisi ve kent geperindeki tarimsal faaliyetlerin yarattigi
karbon emisyonlari 6nemli konular olarak giindeme gel-
mektedir (Hammer vd., 201 1). Ote yandan, kentlerdeki yol
aglarinin diizenlenmesi, is1 adalarinin olugmasinin énlenmesi
(Kleerekoper vd., 201 1) ve yapili gevrenin enerji kullanimi-
ni azaltacak sekilde diizenlenmesi (Jankovic ve Hebbert,
2012) giindeme gelirken, yeni teknolojilerden yararlanarak
sifir-karbon kentleri ve akilli kentler gibi bazi kavramlarla
kentlerin iklim degisikligi basta olmak lizere gevre igin ya-
rattigl olumsuzlari giderecek politikalar ve diizenlemelere
deginilmektedir.

Uyum saglama yaklasimi ise kentlerin yeni glindemde belirti-
len konulardaki tutumlarinda 6nemli degisikliklere gitmeleri
gerektigini savunmaktadir. Uyum siiregleri yerel 6zgiin kiril-
ganliklarin dogru saptanmasini ve yerelin kendi 6zgiin nite-
liklerine ve sosyal yapilarina uygun yenilik¢i ¢éziimler getiril-
mesini gerektirmektedir. Mevcut diizenlemeler ve 6nlemlerin
igsellestirilmesi ve hem karar verici hem de kullanicilarin yeni
teknolojiler kadar sosyal yapinin sundugu olanaklari degerlen-
dirmesi ve bazi konularda yeniden yapilanmalar uyum siiregle-
ri agisindan gok 6nemli olmaktadir. Bu baglamda uzun erimli
bir yaklagima ve degisen kosullara uyum saglayabilecek bir ya-
pinin olusturulmasi 6nem kazanmaktadir.

Son dénemde 6zellikle kentsel gelisimden sorumlu olan ka-
rar vericilerin yesil glindemle tartisilan politika ve onlem-
lerin 6nemini kavradiklari ve giderek daha fazla 6n plana
gikardiklari gorilmektedir (Hill vd., 2010). Ancak bu yeni
yaklagimin hem ulusal hem de yerel diizeyde eyleme ye-
terli 6lgiide yansimadigi goriilmektedir. Ote yandan, temiz
enerji elde edilmesi amacini giiden girisimlere yonelik yasal
diizenlemeler ve uygulamalar gevreyi korumak sdylemine
kosut olarak geligse de planlama sistemi iginde kurgulana-
madigindan bazi sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlari iki
baglik altinda toparlamak miimkiindiir. ilk sorun alani, iklim
degisikligi ve diger yesil giindem konularina yanit verecek uy-
gun yaklagim, isleyen mekanizmalar ve farkli vurgu noktalari
olan yaklagimlari biitiinlestirecek yontemlerin gelistirilme-
mis olmasidir. ikinci sorun ise kent y&neticilerinin mevcut
planlama sistemini degistirmekteki isteksizlikleridir. Nitekim,
planlama sistemlerinde degisimler yasanirken farkli giidiiler

rol oynamakta ve birbirilerine benzer kosullari olan iilkelerin
planlama sistemleri bile farkli yonde evrilmektedir (Schmitt
ve Smas, 2020). Geleneksel planlama sistemleri iklim fark-
hliklarini ve yesil 6geleri belirli 6lgiide dikkate alirken, kii-
resellesme baskisi altinda kalan yeni ekonomik diizende bu
ogeler bile yeterince ele alinmamakta ve bir yandan yeni
yesil politikalar uluslararasi kurumlarin da zorlamasi ile dl-
kelerin ve kentlerin glindemine gelirken, 6te yandan mevcut
kosullar ve kentlerin sagladigi getirilerden yararlanmak iste-
yen karar vericiler gayrimenkul piyasanin sagladigi olanaklara
dayali olarak yaklagimlarini belirlemektedirler.

Planlamanin Cikmazi: Farkh Bakis Agilari ile
Gelistirilen Politikalar ve Uygulamalar Arasinda
Sikisan Planlama

Planlama yesil glindemi ne 6lglide igsellestirmeyi basariyor? Bu
sorunun yaniti farkli bakis agilari ile gelistirilen politikalar ve
uygulamalar arasinda planlamanin sikistigi seklinde 6zetlenebi-
lir (Eraydin ve Tasan-Kok, 2019).

Kent mekaninin retilmesi farkli dinamiklerin etkilesimi so-
nucu gerceklesmektedir. Ozellikle 1980 sonrasinda kent me-
kanlarinin piyasa ekonomisinin kosullari altinda sekillendigi
goriilmektedir. Bu durumdan planlama da etkilenmekte ve
neo-liberal bakis agilarinin ve post-neoliberal dénem once-
liklerinin planlamaya ve 6zellikle uygulamaya yansidigi goriil-
mektedir. Planlama kuramlarinin ise bu konuda yeterince et-
kili oldugunu séylemek miimkiin degildir. Giiniimiizde kent ve
bolge planlamada yasanan bir krizden s6z etmek miimkiindiir
(Eraydin, 2020).

Planlama alaninda 1990’lardan bu yana akademik gevreler-
de etkin olan iletisimsel planlamanin uygulamada karsilasti-
g1 sorunlara karsin yeni bir sdylem getirilmezken, planlama
pratiginin zorlandigi ve yine uygulamanin ardindan giderek
ve kendini kiigiik Slgeklere hapsederek bir iglev kazanma-
ya galistigi gériilmektedir. Mevcut planlama uygulamalarinin
siyasallastigl, karar verme siireglerini mesrulastiran de-
mokratik kanallarin ortadan kalktigi ve buna dayal olarak
planlama siireglerinin tiim gruplarin beklenti ve isteklerini
ifade edebilecekleri bir platform olmak islevini goremedigi
izlenmektedir. Piyasa giiglerinin kentlerin gelismesinde ana
aktorler haline geldigi ve devletin tiimiyle geriye gekildigi
neo-liberallesmenin ilk déneminden farkli olarak, devletin
piyasa iginde yer aldigl, kamu yatirimlarin piyasa mantig ger-
cevesinde gergeklestirildigi ve kamu projelerinin 6zel sek-
torle yarisma igine girmeye basladigi bir donemin giindeme
geldigi izlenmistir (Eraydin ve Tasan-Kok, 2014; Allmendin-
ger, 2011). Bu dénemde planlama kurami mevcut kosullara
tepki olarak iletisimsel ve isbirlik¢i yaklagimi vurgulayan ve
planlamanin genis kapsamli bir demokratik siire¢ olmasini
onerisine karsilik, pek gok 6rnekte bu planlama gergevesi
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rekabetgilik diizleminde gergeklesen proje-odakl yaklasimi
mesrulastirmada kullaniimistir.

Nitekim, 1990’ yillarda kiiresellesmenin gelecegi 6ngérmede
yarattig belirsizlikler, tekrarlanan ekonomik ve finansal dalga-
lanmalarin yarattigi ortam iginde mevcut yapi gozetilerek so-
runlarin ¢éziimiiniin aranmasi ana yaklasim olmustur. 2000’li
yillardan baglayarak, pek g¢ok iilkede girisimci devlet kentsel
gelisimden elde edilen arti degerlere el koymak ve bunu ik-
tidarda kalmak igin kullanmak gibi bir stratejinin benimsen-
digi gorilmektedir. Girisimci devlet politikalar1 giigli siyasi
aktorlerin kentsel mekani biiyiik mimari projeleri kullanarak
ve mega altyapi projeleri gelistirerek yeniden diizenlemesi
ile daha goriniir hale gelirken, buna karsi gilicii olmayan ke-
simlerin kentin imajini sekillendiren bu projelerden diglandig
(MacLeod, 2002) ve bazi gruplarin giigsizlestirildigi otoriter
girisimci devlet yonetim bigiminin, 6zellikle biiylik toplumsal
ayrigsmalara yol agtig1 izlemistir (Mady ve Chettiparamb, 2017).

Yerel demokrasiler 6nemli sorunlarla kargi karsiya kalirken,
pek ¢ok lilkede yonetimde egemen gruplarinin destekledi-
gi girisimci gruplarinin ortaya ¢iktigi (Eraydin ve Tasan-Kok,
2014), kimi zaman bu gruplarin muhafazakar ve milliyetgi bir
soylem kullandigi gériilmektedir. ideolojik ierikli sdylemle-
rin toplumdaki ayrigmayi hizlandirdigi ve bu gruplar arasinda
oydagma sansinin ortadan kalktigi gérilmektedir. Nitekim,
1980 ve 1990’larda halkin onayina sunulan bazi projelerin
ve uygulamalarin farkli glivenlik gerekgeleri kullanilarak
tartisilmadan uygulamaya konulmasina ve daha da &tesi bu
projelere karsi gikiglarin devlete karsi islenen sug gibi ta-
nimlanmasina yol agtigi goriilmektedir. Bu durum planlamayi
degisik isteklerin ve goriislerin yansitilacag bir siireg olmak-
tan uzaklagtirmakta ve gelecek 6ngériilerinin ancak egemen
gruplarin goris, istem ve ideolojik segimleri ile sekillendi-
rilmeye galisilmasina yol agmaktadir. Bu gergevede gevreci
gruplara karsi takinilan olumsuz yaklagimin da altinin gizilme-
si gereklidir (Swyngedouw, 2010).

Piyasa aktorlerinin egemen oldugu ve otoriterlesme egi-
limlerinin ortaya giktigi bir diizende yesil giindem ancak bu
glindemin piyasa aktorlerinin yarar saglayacag kosullar tasi-
masi ile olanakhdir. Nitekim yesil glindemin piyasa aktorleri
agisindan da desteklenmesinde yazinin baginda tartisilan yesil
glindemi destekleyen bazi olusumlar da rol oynamaktadir. Bir
yandan piyasa gliglerinin gayrimenkul piyasalari ile ilgileri ve
farkh gruplarin istek ve beklentileri, 6te yandan mali konu-
lar ve onlemlerle desteklenen yesil glindem kentlerin gelisim
dinamiklerinde farkli gelismeleri zorlamakta ve bu durumda
planlama pratigi talep odakli bir yaklagim ve eklektik bir ba-
kis agisi ile sekillenmektedir. Yani sira, iklim degisikligi ko-
nularin siyasal agidan kullanilmasi ama gergek uygulamalara
yansimasinin sinirli kalmasi gibi bir durum da s6z konusudur
(Bulkeley ve Betsill, 2005).

Tirkiye ve Yesil Glindem

Tiirkiye igin yukaridaki konular irdelendiginde bazi 6zellikleri
kabaca siralamak miimkiindiir. Oncelikle Tiirkiye’nin hala kay-
nak-yogun bir ekonomiye sahip ve karbon saliniminin arttig
bir llke oldugu ve bu yénii ile diger OECD diilkelerinden ay-
ristigl gercegi vardir. Ancak son dénemde, 6zellikle Avrupa
Birligi aday Uyelik siirecinde 6nemli adimlarin atildigini séy-
lemek miimkiindiir. Bu baglamda ulusal politikalari belirle-
yen en énemli belge Tiirkiye iklim Degisikligi Strateji Belgesi
(2010-2020) olup, kisa, orta ve uzun dénem igin stratejileri
ortaya koymustur.. Bu stratejiler ulagim bigimleri, yenilenebilir
eneriji kaynaklari, enerji sakinimli tretim ve yapili gevre gibi
farkli konularda ana yaklagimi belirlemistir. 2011-2023 iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani da ayni konu bas-
liklarinda amaglari ve bu amaglari belirlerken, 2010-2023 Bi-
tiinlestirilmis Kentsel Gelisme Strateji ve Eylem Plani kentsel
alanlarda yapilmasi gerekenleri siralamis ve iklim degisikliginin
etkilerini azaltma ve uyum saglama igin gerekli plan ve projele-
ri degisik olgeklerde tanimlamigtir. S6z konusu planlarin siiresi
sona gelirken 2020 sonrasinda gevre sorunlari ve iklim degi-
sikligi ile miicadeleyi sekillendiren Aralik 2015’te kabul edilen
Paris Anlagsmasi (COP2I) olup Tiirkiye hiikiimeti, 22 Nisan
2016 tarihinde imzanin agildigi glin belgeyi imzalamis olmakla
birlikte heniiz onaylanmamistir.

Yerel 6lgeklerde enerji sakinimi ve karbon salinimini azaltmaya
yonelik galigmalar ise 2008'de Birlesmis Milletlerin katkisi ile
hazirlanan programla baglatilmig ve Cevre ve $ehircilik Bakan-
liginin iklim Degisikligi Dairesi Baskanliginin gesitli galismalari
ile siirdiriilmeye calisiimaktadir. Ancak, ulusal diizeyde pek
cok politikanin ve strateji dokiimaninda belirtilen yaklagim ve
stratejilerin yerele aktariimasina yonelik bir politika bulunma-
maktadir. Cevre ve $ehircilik Bakanliginin 2018-2022 Stratejik
Plan’'nda C$B (2017) ilk agamada 30 Biiyiiksehir Belediyesinin
iklim degisikligi eylem planlarini hazirlamasi 6ngériilmis, diger
yerel yonetimler ise sonraya birakilmigsa da bu yonde tutarh
bir caba hayata gegmemistir. Sonug olarak, iklim degisikligine
uyum gabalari, Tirkiye'de yerel yénetimlerin planlama prati-
gine ve uygulamalarinda etkin olarak dahil edilememektedir.
Gedik ve Balaban (2018) bu durumu, basta yerel kapasitele-
rin yetersizligi ve merkezilegsmis idari yapi olmak tizere, ulusal
soylemlerin yereldeki eylemlere aktarilmasindaki gesitli zor-
luklarla agiklamaktadirlar.

Bu dosyada yer alan dért makale Tiirkiye'de iklim degisikligi
ve baglantili konulari planlama ve y6netisim baglaminda tartis-
makta ve mevcut sorunlara dikkat ¢ekerek diizeltilmesi gere-
ken konularin altini gizmektedir.

Ezgi Orhan ve Ender Peker tarafindan hazirlanan “Mekansal
Planlamada Deprem Riski ve iklim Krizini Birlikte Ele Almak”
baglikli makalede yazarlar Tiirkiye planlama pratiginde, iklim
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Eylem Plani ve Deprem Stratejisi Eylem Plani gibi mekansal
planlamayla dogrudan iligkili olan stratejik belgelerin birbirin-
den ve planlama yasal gergevesinden bagimsiz olarak iretildi-
gini belirterek, mekansal planlama sistemi icinde deprem ve
iklim konularina duyarl bir planlama yaklagiminin igsellestiril-
mesi gerekliligini savunmaktadirlar. Bu amagla makalede dep-
rem ve iklim konularinin tlkemizdeki kentsel planlama mev-
zuatinda nasil yer buldugu incelenmis ve farkli Slgeklerdeki
planlar i¢in deprem ve iklim konularinin yer almasi gereken
alanlar tespit edilmistir. Makalenin son bélimiinde bélge,
kent, mahalle ve yapi 6lgeklerinde deprem riski ve iklim krizi-
ne yanit veren planlama stratejileri 6nerilmistir.

Gamze Kazanci ve Azime Tezer tarafindan hazirlanan “iklim
Degisikligine Uyumda Mekansal Planlama ve Akilli Yonetisim
Cergevesinde Tiirkiye” baslikli makale ise iklim degisikligine
uyum kapsaminda Tirkiye'de etkin bir y&netisim modelinin
nasil kurgulanabilecegini tartismay amaglamaktadir. Makale
iki ana soruya yanit vermeye calismakeadir: iklim degisikligine
uyum ve mekansal planlama iligkisi akilli kent modeli gerge-
vesinde nasil tariflenebilir?; Tiirkiye'de akilli yonetigsim kapsa-
minda iklim degisikligine mekansal uyum igin olusturulacak
yonetisim mekanizmasi nasil kurgulanmali ve hangi aktorleri
icermelidir?” Bu sorulara yanit vermek Uzerine kurgulanan
arastirma sonucunda yazarlar mevcut yénetim sistemindeki
eksiklik ve pargalanmigliga deginmekte ve “yerel dlgekte poli-
tikalarin yetersizligi ve pargacil olmasi nedenleriyle Tiirkiye'de
iklim degisikligine mekénsal uyumda akilli bir yénetisim mode-
linin kurulamadigl” goéristni paylagmaktadirlar.

Mehmet Eroglu ve Aslh Ogiit Erbil tarafindan hazirlanan “iklim
Degisikligi Odakli Politika Uretim ve Planlama Siireglerinde
Bilim-Politika Arayiizlerinin Yeri: istanbul ve izmir Kalkinma
Ajanslar’” makalesi iklim degisikligi politikalarini Turkiye'de iki
Kalkinma Ajansi (istanbul ve izmir) tizerine yaptiklari arastir-
ma bulgularina dayali olarak tartismaktadir. Makale iklim degi-
sikligine iligkin politika tiretim ve planlama siireglerinde bilim-
politika arayiizlerine odaklanmakta ve iklim degisikligine karsi
etkin politikalar ve planlar gelistirebilmek igin, bilgi treticileri,
politika yapicilar ve plancilarin bir arada bilgi, politika ve aksi-
yon irettikleri “ortak tretim” temelli bilim-politika arayiizle-
rinin kurulmasi gerektiginin altini gizmektedirler.

Basak Demir ve Anli Ataév’iin hazirladiklari “Riizgardan Eneriji
Uretiminin Sosyo-Mekansal Duyarlilik Alanlari: izmir Ornegi”
baslkl makale yesil glindemin 6nemli konularindan biri olan te-
miz enerji konusunu riizgar enerijisi baglaminda tartismaktadir.
Makale Tiirkiye'deki riizgar enerijisi giftliklerinin beste birine ev
sahipligi yapan Izmir baglaminda énemli bir yenilenebilir enerji
kaynagi olan riizgardan eneriji liretme siirecini degerlendirmek-
tedir. Makalede riizgar enerijisi ile ilgili farkli duyarllik alanlari
tanimlanmig ve bu konudaki farkli gériisler yapilan arastirmala-
ra dayali olarak tanimlanmistir. Bulgular izmir'de sayica giderek

artan riizgar ciftliklerinin toplumda riizgar enerijisi konusun-
da bir doygunluk olusturdugunu géstermektedir. Yazarlar s6z
konusu ciftliklerin yer segiminde dogal ve insan faaliyetlerinin
gergeklestigi alanlara olan “mesafe” kosulunun belirlenmesi ve
buna paralel olarak riizgar iftliklerinin belli bir alanda yogun-
lasmasi konularinin dikkate alinmasi gerektigini ortaya koy-
makta ve planlamanin da riizgar ciftliklerinin konumlanmasinda
daha etkin bir rol oynamasi gerektiginin altini gizmektedir.

Sonug

1970’lerden bu yana artan gevre kaygilari ve ardindan gelen
siirdiirilebilirlik séylemi ve bunun uluslararasi ve ulusal politi-
kalara olan yansimalari, gevre ve ekoloji konularini glindemde
tutarken, yine ayni dénemde piyasa giiglerinin egemen oldugu
ve kiiresel iligkilerin tanimladigi ekonomik yapi nedeniyle gev-
re, ekoloji ve iklim degisikligi konulari uygulamada yeterince
yer bulamamistir. Planlama ise bir yandan gevre koruma, eko-
lojik hizmetlerin sirdirilebilirligi, iklim degisikligi etkilerini
hafifletme ve uyum saglama konularini dikkate almaya caligir-
ken, piyasa kosullarinin zorlamasi nedeniyle bu konular tam
olarak igsellestirilememistir. Gosterilen gabalar biiyiik Slgiide
séylem diizeyinde kalmis ve kimi zaman hazirlanan planlarin
megrulastiriimasini saglamak tzere kullanilmistir. Mevcut du-
rumda ulusal diizlemde alinan kararlarin yerelde uygulanma-
sinda pek ¢ok engel bulunmaktadir (Peker ve Atady, 2021).

Giinlimiizde 2008 ekonomik krizi ve ardindan gelen CO-
VID-19 etkisi ve bunlara yonelik arayislar, yeni teknolojilerin
de destegi ile gevre sorunlari, ekolojik kaygilar ve iklim de-
gisikliginin yaratacagi etkileri de kapsayacak yeni bir biiyiime
paradigmasinin tartigilmasina yol agmistir. Bu yeni paradigma,
mevcut ekonomik yapiy! belirleyen piyasa aktérleri tarafindan
da desteklenmekte ve ekonomik ve finansman bunalimlarinin
Ustesinden gelinebilecek bir ekonomik doniisimiin gergekles-
tirilmesi 6nerilmektedir. Bu déniislimin planlama agisindan
6nemli firsatlar sunabilecegi ve yan konu olarak kalan gevre
konularinin planlama siirecinde yer bulmasini kolaylastirabile-
cegi 6ne siiriilebilir. Ancak bu noktada yeni diizenin piyasa ak-
torlerinin istek ve gikarlari dogrultusunda sekillenmeye devam
edecegi de unutulmamalidir. Yani sira, séylem agisindan gok
gekici olan yesil ekonomi giindeminin toplumlar ve iilkeler ara-
sinda gok adil sonuglar da getirmeyecegi ve bu siirecin kosul-
larini kisa siirede yerine getirmeyen iilke, bolge ve kentlerinin
bu yeni diizenin getirecegi bedelleri 6demek zorunda kalacag
goriilmektedir. Nitekim Avrupa Birligi yesil doniisiim siirecin-
den zarar gérme riski bulunan bélge ve topluluklarin olumsuz
etkilenmesinin oniine gegmek amaciyla kurgulanan adil doni-
stim mekanizmasinin gerekliligini vurgulamaktadir. Bu nedenle
ilk bakista gok gekici unsurlar tasiyan yesil glindemin getirileri-
nin ve sonuglarinin irdelenmesi gereklidir. Planlama Dergisi’nin
KBAM 2020 dosyasinda yer alan makaleler bu konudaki tartis-
malar igin iyi bir baslangig noktasi olusturmaktadir.
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Mekansal Planlamada Deprem Riski ve iklim Krizini Birlikte Ele

Almak

Addressing Earthquake Risk and Climate Crisis together in Spatial

Planning

Ender Peker,! (2 Ezgi Orhan?

'ingiliz Aragtirma Enstitiisii, Ankara

2Cankaya Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimii, Ankara

oz

Dogal ve insan eliyle iretilen tehditler karsisinda kentlerin ko-
runmasizhg giderek artmaktadir. Bulunduklari cografyaya gére
kentlerimiz deprem, ¢ig, heyelan gibi dogal tehlikelerin yani sira
iklim krizinin tetikledigi asir1 yagis, kentsel taskinlar, sicak hava
dalgalari ve uzun kurakliklara maruz kalmaktadir. Bu durum,
kentlerin gelecegi igin beseri ve dogal sistemlerin bir arada ele
alinmasini, ortak stratejiler gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.
Ancak, Tiirkiye planlama pratiginde, iklim degisikligi eylem plani
ve deprem stratejisi eylem plani gibi mekansal planlamayla dogru-
dan iligkili olan stratejik belgeler, ¢ogunlukla birbirinden bagimsiz
ve planlamadan kopuk olarak iretilmektedir. Bu galisma, dep-
rem ve iklim konularina duyarli bir planlama yaklagiminin birlikte
kurgulanmasi gerekliligini savunmakta ve bu dogrultuda bitinciil
bir planlama yaklasimi ortaya koymaktadir. Bu amagla, galismada
oncelikle, deprem ve iklim konularinin tlkemizdeki planlamaya
iliskin kanunlarda ve ulusal eylem planlarinda nasil yer buldugu
incelenmistir. Ardindan, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'yle
tanimlanan farkl 6lgeklerdeki planlar i¢in deprem ve iklim konu-
larinin birlikte girdi yapabilecegi alanlar tespit edilmistir. Buradan
hareketle, bolge, kent, mahalle ve yapi 6lgeklerinde deprem riski
ve iklim krizine birlikte yanit veren planlama stratejileri 6neril-
mistir. Farkl stratejiler arasindaki olasi sinerji ve gatisma alanlari
tartgilmistir. Calismanin, planlama alanindaki karar vericiler ve
uygulayicilar igin mekansal planlar yapim siiregleri igcinde deprem
ve iklim degisikligi kaynakli afetler igin butlincil bir perspektif
kazandirmasi hedeflenmektedir.

Anahtar sozciikler: Afet riski; deprem riski; iklim krizi; mekansal planlama.

ABSTRACT

Cities’ vulnerability to natural and man-made threats are ever
increasing. Cities are under the threat of both natural disasters
such as earthquakes, avalanches and landslides; and climate-
driven challenges such as excessive precipitation, heatwaves and
droughts. This calls for a need of handling natural and human
systems together for the future of cities. However, climate and
earthquake action plans which naturally present a direct link to
spatial planning, are often produced separately in the Turkish
planning practice. This study advocates that strategies for com-
bating earthquake and climatic challenges should be harmonized
together within the spatial planning system, and respectively, aims
at presenting a holistic planning approach. For this purpose, the
study first examines the ways in which disaster and climate issues
are addressed in the current laws and national action plans. Then,
in line with the ‘Regulation on the Preparation of Spatial Plans’, it
examines the spatial planning scales with an aim of determining
the potential areas in which disaster and climate issues could be
planned together. Taking this as a point of departure, the paper
presents a set of planning strategies responding to earthquake
risk and climate crisis at regional, city, neighbourhood and build-
ing scales. It discusses synergies and conflicts among these strat-
egies at different scales. This study targets to develop a holistic
perspective for earthquake and climate change induced disasters,
for the decision-makers and practitioners operating in spatial
planning processes.

Keywords: Disaster risks; earthquake risks; climate crisis; spatial planning.
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l. Girisg

Tiirkiye kentleri, etkilesimde oldugu dogal ve beseri tehlikeler
nedeniyle farkli diizey ve tiirlerdeki afet risklerine agik yerlesim-
lerdir. %96’s1 deprem tehlikesine agik olan iilkemizin yiiz6lgi-
miiniin %42’si birinci derece deprem bélgesinde bulunmaktadir
(AIGM, 1997). Deprem, niifusun yogunlagtigi ve kentlesmenin
denetimsiz gelistigi yerlesimler igin biiyiik riskler olusturmak-
tadir. Ote yandan, bilimsel projeksiyonlar, iilkemizin de iginde
yer aldigi Orta Dogu ve Akdeniz cografyasinda beklenen asi-
r sicaklik artiglari ve yagis miktarlarinda azalma riskine dikkat
gekmektedir (Giorgi ve Lionello, 2008; Lelieveld vd., 2012). Bu
riskler karsisinda direngli olamayan kentlerin siirdiirilebilir ol-
mayan kentsel yasam formlari sunmalari kaginilmaz olmaktadir
(IPCC, 2007). Deprem ve iklim risklerine maruz kalan kentleri-
mizde, kirilganliklarin azaltiimasi ve saglikh kentsel yagam alan-
larinin olusturulmasi igin, bu risklere hazirlikl olmayi saglayacak
bir planlama yaklagimina ihtiyag duyulmaktadir.

Uluslararasi orgitler ve birlikler, bu sorunlarla micadele
ederken, afet kavramini tim tehlike tiirlerini kapsayan bir
yaklagimla ele almaktadir. Tiirkiye afet yonetimi sisteminde
ise, afet odakli yasal ve yonetsel yapi agirlikli olarak depreme
yonelik stratejiler etrafinda kiimelenmektedir. Ulusal diizey-
de, Afet ve Acil Durum Yoénetim Bagkanhg (AFAD) tarafin-
dan iretilen Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plani (UDSEP),
iller diizeyinde ayrintilandirilmak Uzere valiliklere iletilmistir.
Bununla birlikte, yakin gegmiste ulusal iklim degisikligi eylem
planlari da giindeme gelmistir. iklim krizi baglaminda, Gevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan iklim Degisikligi Eylem Plani
(IDEP) ve iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, ik-
lim krizi ile miicadele ve uyum amagl hazirlanan ulusal 6lgekli
planlardir. Deprem ve iklim eylem planlarinin iller bazinda-
ki yansimalarina bakildiginda ise, yerel Slgekte bu amaglarla
uretilen planlarin yayginliginin disiik oldugu gérilmektedir.
Bu durumun temel sebebi, yerel 6lgekte hazirlanmasi ve uy-
gulanmasi beklenen eylem planlarinin belediyeler ve valilikler
gibi idarelerin inisiyatifine birakilmis olmasidir. Bu kapsamda
harekete gegen yerel yonetim ve valiliklerin sayisi gok sinirli
olmakla birlikte, eylem planlarini hazirlayan yonetimlerde ise,
planlarin uygulanmasinda sorunlar yaganmaktadir.

Bu galisma, hazirlanan eylem planlarinin mekansal planlar ya-
pim siireglerine entegre edilmesi yoluyla uygulanabilecegini
ileri stirmektedir. Calisma, mekansal planlama sistemi iginde
deprem ve iklim konularinin birlikte ele alinmasi gerekliligini
savunmaktadir. Bu dogrultuda, galismanin temel amaci mevzu-
ata girdi yapacak yeni hiikimler gelistirmekten ziyade, mevcut
yasal gergeve ve planlama sistemi iginde, mekansal planlamada
bu iki aciliyet tasiyan konunun nasil birlikte ele alinabilece-
gini ortaya koymaktir. Afetler, coklu tehlike tiirlerinden do-
layr toplumun isleyisinde meydana gelen kesintiler olarak ta-
nimlanmakta olup (Balamir, 2018; 52), bu galismanin odagini,

tilkemizin 6ncelikli risklerinin basinda gelen deprem ve iklim
degisikligi kaynakli afetler olusturmaktadir.

Ulkemizdeki deprem ve iklim odakli planlama politikalarinin
mekansal planlara entegre edilmesi amaciyla yapilan bu ca-
lisma, bu iki eylem alanina biitiinciil bir yaklagim gelistirmeyi
amaglamistir. Bu baglamda, oncelikle, deprem ve iklim konu-
larina afet riski perspektifinden bakan diizenlemelerin, plan-
lamay ilgilendiren kanunlarda nasil yer buldugu incelenmistir.
1999 Depreminin gerektirdigi yasal diizenlemeler, 2004 yilin-
da BM iklim Degisiklizi Gerceve S6zlesmesi’'ne taraf olunma-
si gibi kirlma noktalari g6z oniinde bulundurularak, yapilan
incelemede 2000 sonrasindan giinimiize kadar giincellenen
kanunlara odaklanilmigtir. Kanunlarla beraber, konular &zelin-
deki ulusal stratejileri ortaya koyan ‘Ulusal Deprem Stratejisi
ve Eylem Planr, ‘Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani’ ve ‘Ulu-
sal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan’ belgeleri
de incelenmistir. Her bir planin iginde gelistirilen strateji ve
eylemlerden mekansal planlamayi ilgilendiren konular tespit
edilmistir. Bu tespitler; bolge, kent, mahalle ve yapi 6lgekle-
rinde gruplanmigtir. Buna ek olarak, Mekansal Planlar Yapim
Yénetmeligi’nde tanimlanan planlama kademelerindeki her bir
plan tiiriine iligkin plan tanimi ve kapsami incelenerek, ulusal
eylem planlarinin mekansal planlamaya isaret eden konulari ile
biitiinlestirilmis, deprem riski ve iklim krizi bakimindan ortak-
lagan ana temalar belirlenmistir. Sonug olarak, farkl 6lgeklerle
iliskilenen, deprem ve iklim konularini ortak kesen strate-
ji alanlari ortaya konulmustur. Tablo I’de sunulan gergeveye
gore, iklim ve deprem planlamasina yonelik olasi ortakliklar ve
catisma alanlari tartigiimistir.

2. Ulusal Strateji Belgelerine ve Yasalara Deprem
ve lklim Perspektifinden Bakig

Kent planlari, kentler ile iklim krizi arasindaki iligkinin diizen-
lenmesindeki ve deprem riskinin azaltilmasindaki rolii ile afet
risk ydnetiminin dnemli bilesenlerindendir. Bu bakimdan, 6nce-
likle, mekansal planlamayi yénlendiren kanun diizeyindeki yasal
diizenlemeler ile deprem ve iklim konulari 6zelinde hazirlanmig
ulusal diizeydeki strateji belgeleri asagida 6zetlenmektedir.

Kentsel planlama baglaminda, son 20 yilda afet risklerini
azaltmaya dair hazirlanan yasal diizenlemeler, agirlikli olarak
mekansal planlama ile kentsel doniisimi gergeklestirmeyi
amaglamaktadir. 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Yasasinin 73.
Maddesinde kentsel déniigsiim yapma yetkisinin belediyele-
re verildigi goriilmektedir. Kanun, deprem risklerine yonelik
kentsel déniisiim yapilabilme yetkisi ve sinirlarini tarif eder-
ken, yerel yonetimlere iklim krizi ile miicadelede aktif bir rol
bigmemistir. 2005 yilinda gikarilan 5366 sayili Yipranan Tarihi
ve Kiiltiirel Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi hakkinda Kanun ile sit alanlarinda kentsel donii-
siim ve yenileme olanakli kilmis ve yetki belediyelere verilmis-
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tir. Yasada deprem veya iklim risklerine dogrudan bir referans
olmamakla birlikte, belediyelere muglak bir afet riski azalt-
ma sorumlulugu tanimlanmistir. Kentsel planlamada, afetlere
yonelik en tanimli yasa olan 6306 sayili Afet Riski Altinda-
ki Alanlarin Dénistirtlmesi Hakkinda Kanun, 2012 yilinda
yurirlige girmistir. Bu kanunla birlikte Cevre ve $ehircilik
Bakanligi riskli alanlarda plan yapma, yaptirma ve onaylama-
da yetkili idare olarak tanimlanmistir. Kanun, riskli alanlarda
saglikli ve glivenli yagam gevresi olusturulmasi hedefi tagiyan
bir kentsel déniligiim yasasi niteligindedir. Riskli alan ve yapi
vurgusu kentlerin tasidigi afet risklerini biitiincil olarak ele
almaya zemin hazirlamaktadir. Kanun iklim degisikligi bagla-
minda degerlendirildiginde ise, Bakanhgin yapilarda eneriji
verimliligini arttirici diizenlemeleri yapma yetkisine sahip ol-
dugu goriilmektedir. Bu yasa, yetkiyi merkezi yonetim elinde
toplayarak iklim degisikligine uyum ve deprem gibi yere 6zgii
planlama gerektiren konulari yerelden uzaklagtirmakta ve ya-
sayla birlikte, alt 6lgekli planlamada yerel yonetimlerin dev-
re disi kalarak tek tip ¢oziimlerin lretilmesi riski giindeme
gelmektedir. Son olarak, 3194 sayili imar Kanunu’nun dep-
rem ve iklim konularina dokunan maddelerine bakildiginda,
2013 yilinda yirirluge giren Madde 8/H bendinde; kéylerde
ve kirsal ézellik gbsteren diger yerlesmelerde enerji verimli,
iklim duyarli ve ekolojik 6zellikli plan ve projeleri hazirlama
yetkisi yine Bakanliga verilmistir. Bu ibareyle, imar kanunu-
nun iklim konusuna yaklagiminin kirsal yerlesimlerle sinirh
oldugu ve kentsel alanda kapsayici olmadigi goriilmektedir.
Benzer sekilde, deprem konusunda da 2018 yilinda yiirirlige
giren gegici 16. Madde'de, afet risklerine hazirlik kapsaminda
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilar igin yapi kayit
belgesi verilebilecegi belirtiimektedir. Bu madde ile, riskli bol-
gelerdeki yapilar veya riskli yapilar kayith ve kullanilabilir hale
gelmektedir. Boylelikle, 6306 sayili yasanin amagladigi afet
riskli alanlarin dontgimii hedefiyle celisen durumlarin ortaya
gikmasi muhtemel goriinmektedir.

Bu degerlendirme gergevesinde, giincel mevzuatta her ne ka-
dar afet risk azaltma vurgusu yer alsa da, deprem ve iklim
konularini isaret eden maddelerin biitiinlesik ve kent Slgegin-
de bir planlama yaklasimi gelistirmedigi, temel miidahale araci
olarak yapi 6lgegi veya mahalle Slgeginde kentsel doniislimiin
isaret edildigi kisith bir cergevede kaldigi gériilmektedir. Ayri-
ca, yasalarda, agirlikli olarak kentsel doniisiim ile depreme di-
rengli yapilasma hedefi tanimlanirken, enerji verimliligi, dustik
karbonlu yapilasma gibi iklim krizi ile dogrudan iligkili konulara
yer verilmedigi gorilmektedir.

Afet yonetim yaklagiminin genel gergevesini belirleyen mev-
zuatin yani sira, ulusal dlgekte hazirlanmis ve afet risklerini
azaltmay hedefleyerek planlamayi yonlendiren veya baglayici
olan diger belgeler de bulunmaktadir. Ulusal 6lgekte hazirlan-
mis eylem planlari, merkezi ve yerel yonetimlerin genel olarak
yetki ve sorumluluk alanlari ile rollerini tarif eden belgelerdir.

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP), 2012—-
2023 eylem doénemi igin hazirlanmis ve depremlerin neden
olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve politik
zarar ve kayiplari énlemek ve etkilerini azaltmak ve depre-
me direngli, giivenli, hazirlikl ve siirdiiriilebilir yeni yasam
cevreleri olugsturmayi amaglamistir (AFAD, 201 1). UDSEP’in
amaglari ti¢ ana eksende gruplandiriimistir. Bu galismada,
UDSEP’in “deprem giivenli yerlesme ve yapilasma” ekseni-
ne odaklanilmaktadir. Bu eksendeki stratejilere gore, yerle-
simlere iligkin jeolojik ve jeomorfolojik verilerin toplanmasi,
bolgesel sivilagsma haritalarinin hazirlanmasi gibi zemin calis-
malari ile elde edilen mikro bolgeleme haritalarinin mekansal
planlamaya girdi saglamasi hedeflenmistir. Diger yandan, ya-
pilara iligkin tespit ve sayimlarla kirilgan ve dayaniksiz yapi
stokunun risk dereceleri belirlenerek giiglendirme yapilmasi
ve gerekli alanlarda kentsel déniigim ile miidahale edilmesi
onerilmistir. Benzer gekilde, ulagim ve altyapi bilesenlerinin
deprem risklerinin belirlenmesi ve bunlarin giivenli hale geti-
rilmesi onerisi sunulmustur. Ek olarak, sosyal donatilarin ve
saglik tesislerinin gliglendirilmesi ve acil durumda kullanila-
cak olanlarin belirlenmesi hedefi ortaya konulmustur. Plan,
deprem giivenli yerlesme ve depreme dayanikli yapilasmanin
saglanmasi i¢in, AFAD basta olmak iizere, merkezi idare-
nin, yerel yénetimlerin ve diger aktorlerin rol ve gorevle-
rini tanimlayarak bu kurumlari géreve gagirmaktadir. Plan-
da, deprem risklerinin azaltilmasina yonelik teknik, fiziksel,
mekansal, egitsel, sosyal ve yasal stratejiler genis bir yelpaze-
de sunulmakla birlikte, direngli kentlesmenin saglanmasi igin
temel adimlarin nasil hayata gegirilecegi ve denetlenecegi
konulari belirsiz kalmistir.

UDSEP ile benzer sekilde, Ulusal iklim Degisikligi Eylem Pla-
ni (IDEP) ve Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Ey-
lem Planlarinda (IDUSEP) da iklim degisikligi ile miicadelede
temel hedeflerin tanimlandigi ve bunlari takip eden stratejik
diizeyde plan bilgisinin iretildigi gorilmektedir. IDEP, sek-
torel bir yaklagim izleyerek, kentlerde eneriji, bina, sanayi,
ulagim ve atik gibi farkli sektorlerde iklim duyarl hedefler
ortaya koymaktadir. Enerji sektoriinde, eneriji verimliliginin
artirilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi;
bina sektoriinde, Isi yalitim ve enerji verimli sistemlerin
olusturulmasi; sanayide sera gazi emisyonlarinin sinirlan-
dirilmasi; ulasimda alternatif ve temiz tasima sistemlerinin
gelistirilmesi; tarimda karbon stok miktarinin artirilmasi,
atik sektoriinde vahsi depolamaya son verilmesi ve berta-
raf tesislerinin kurulmasi éne g¢ikan sektorel odaklar olarak
tarif edilmistir. IDEP’te acikca belirtiimemis olsa da, tiim bu
konular kentlerin olusum ve gelisiminde temel rol oynayan
mekansal plan kararlari ile dogrudan iligkilidir. Diger taraf-
tan, iklim degisikliginden etkilenme boyutuna odaklanan
IDUSEP de degisen kosullara uyum konusunda temel ek-
senler ve stratejiler sunmaktadir. Uyum baglaminda, kentsel
su yonetiminin yeniden planlanmasi; kentsel altyapinin igme
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suyu, kanalizasyon ve atik su kapsaminda yenilenmesi; iklim
degisikliginin etkilerine karsi, korunan alanlar, deniz ve kiyi
alanlari ve orman alanlarindaki tiirlerin korunmasi; tarimsal
su kullaniminin siirdirdlebilir bir sekilde planlamasi; toprak
ve tarimsal biyolojik gesitliligin korunmasi hedefleri etrafin-
da oneriler gelistirilmistir.

Deprem ve iklim 6zelinde hazirlanan ulusal eylem planlarinin,
mekansal planlamanin farkl 6lgek ve konularini ilgilendiren
iceriklere sahip oldugu goriilmektedir. Ancak, bu planlarda
tanimlanmis stratejilerin soyut diizeyde kalmasi, eylem adim-
larinin ve uygulama yéntem ve araglarinin belirsizligine yol ag-
maktadir. Ote yandan, her iki ulusal diizeydeki eylem planinda
‘sorumlu kuruluglar’ merkezi yonetim organlari olarak ortaya
konulurken, yerel yonetimler ‘ilgili kuruluglar’ bashg altinda
belirsiz bir rol ile tanimlanmistir. Afetler; temelde yereli et-
kileyen olgular oldugu igin, bu belgelerde yerel yonetimlerin
sorumluluk ve yetkilerinin detaylandirilmis olmasi beklenir.
Ancak, dogrudan rol tanimi bulunmayan yerel yonetimler, et-
kin yerel eylemlerin hayata gegirilmesini inisiyatifler iizerinden
yiriitmektedir. Yasal zorunlulugun olmamasi nedeniyle, kendi
yetki alani sinirlarinda deprem veya iklim eylem plani ireten
yerel yonetimlerin sayisi oldukga disiiktiir. Yerel eylem plani-
nin hazirlanmasindan bagimsiz, iki konunun da dikkate alinarak
kentsel risklerin azaltiimasi, siiregelen mekansal planlar yapim
siireglerinde alinacak plan kararlariyla saglanabilir. Mekansal
planlamayi yénlendiren stratejik belgelerden biri olan Biitiin-
lesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (KENTGES
2010-2023) da bu yaklasimi savunur. KENTGES her ne kadar
deprem ve iklim konularinin birlikte ele alinmasina dair bir
vurgu yapmasa da, deprem risklerine ve iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine karsi alinacak tedbirlerin, mekansal plan-
lama sistemi ile biitiinlestirilmesini isaret eder (C$B, 2010).
Buradan hareketle, bu galisma, deprem ve iklim konularinin
mekansal planlama sistemi iginde ve bir arada ele alinabilece-
gini ileri stirmektedir.

3. Mekansal Planlarda Deprem ve iklimi Birlikte
Ele Almak

Deprem ve iklim degisikligi konularini yénetmek amaciyla ha-
zirlanan ulusal eylem planlari, soyut stratejiler gelistirmekle
birlikte yerel risklerle basa gikabilecek arag ve yontemleri sun-
mamaktadir. Ancak, mevcut mevzuat ¢ergevesinde kalarak ve
ulusal eylem planlarinin stratejileri dogrultusunda, mekéansal
planlama yoluyla deprem ve iklim krizi ile iligkili riskleri azal-
tacak politikalar gelistirmek miimkiindiir. Bunu yaparken, her
iki konu kapsaminda ortaklik gosterecek alanlar olabilecegi
gibi, catisma alanlari da dogabilir. Bu galisma, Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi'nin sundugu cergeveye bagli kalarak, her
bir planin dlgegi ve kapsami dogrultusunda iklim krizine cevap
verirken ayni zamanda deprem risklerini azaltabilecek strateji
alanlarini dért 6lgekte kiimelemektedir.

3.1. Bolge Olgegi Kapsamindaki Strateji Alanlari

3.1.1. Niifus Planlamasi

Dengeli niifus dagilimi, nifusun belirli bolgeler veya kentler-
de yigilmasini engellemek agisindan 6nemlidir. Mega kentler
barindirdiklart niifus yogunlugu nedeniyle deprem ve iklim
agisindan daha biiyiik risk havuzlaridir. Ornegin, istanbul, Ja-
karta, Dhaka, Mexicocity, Delhi ve Mumbai gibi bulundukla-
ri tilkeye gére dengesiz bir oranda niifusa ev sahipligi yapan
metropoller, afet riskleri agisindan en korunmasiz gériilen
yerlesimlerdir (Wisner, 2003). Bu kentlerde, artan niifusu
barindirmak igin yeni yerlesim alanlarinin agilmasi, genellikle
sulak alanlar, akarsular ve fay hatlari gibi kritik bolgelere yakla-
silmasiyla sonuglanmaktadir. Etkilenecek niifusu azaltmak igin,
niifus planlamasi araciligiyla iklim krizi ve deprem risklerini
onceliklendiren st Slgek planlama kararlari alinmasi gerek-
mektedir. Dengeli niifus planlamasi ile, sinirli kaynaklara sahip
metropoliten kentlerde su, gida ve enerji tiiketimini azaltmak
miimkiindiir (Faisal and Parveen, 2004).

3.1.2. Ekonomik Kalkinma

Ulusal diizeyde istihdami barindiran, tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinin bolgeler arasi esitsizligi giderecek sekilde plan-
lanmasi gerekmektedir. istihndam amagli kentler arasi gogii
engelleyici yerel kalkinma dinamiklerinin belirlenmesi ve ye-
rel ekonomik kalkinma modellerinin tasarlanmasi ist Slgek
planlarin odag olmalidir. Tarim sekt6rii agisindan, tarim alan-
larinin korunmasi, tarim istihdaminin kirsal alanda tutulmasi
ve tarimsal iiretim bigiminin iklim krizine cevap verebilir hale
getirilmesi gerekmektedir. Bunun igin, vahsi sulamadan kaginil-
masl, damla sulama sisteminin tegvik edilmesi ve yerel iklim ve
toprak kosullarina uygun tohumlarin segilmesi gibi stratejiler,
dogal kaynaklarin verimli kullanimi agisindan iklim duyarh ta-
rimsal Uretime katki saglayacaktir.

Sanayi agisindan bakildiginda, sanayi kuruluglarinin ulusal di-
zeyde kalkinma yaratacak dengeli bir dagilima sahip olmasi
beklenir. Bunlarin tek bir odakta toplanmasi biiyiik niifus yigil-
malarina yol agacakti. Ornegin, 1999 Marmara Depremi’nin
bu denli agir yikici etkilere yol agmasinin nedenlerinden biri,
tlkenin en sanayilesmis ve niifusu en kalabalik bolgesinde mey-
dana gelmis olmasidir (Orhan, 2016). Ayni zamanda, sanayinin
belirli bolgelerde yigilmasi, karbon salimi, yiiksek ener;ji tiike-
timi ve hava kirliligi agisindan bu bélgelerde olumsuz yasam
kosullari yaratacaktir.

Kentsel ekonomik kalkinmanin tek sektére dayali olmasi
da kentlerde ekonomik kirilganhgi arttiran etkenlerdendir.
Ornegin, basat sektorii turizm olan kentlerde, bu sektor-
lerin olasi bir afet sonrasi kesintiye ugramasi, kentin eko-
nomik dinamosunun ¢ékmesine neden olacaktir. Boyle bir
senaryoda, kentsel ekonomiyi ayakta tutacak sektorel ge-
sitliligin bolge 6lgeginde planlanmasi gerekmektedir (Xiao
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ve Drucker, 2013). S6z gelimi, kig turizminin baskin oldugu
Erzurum kentinde olasi sicaklik artiglari ve kar kalinhklari-
nin digsmesi halinde, bu sektériin devamliliginin saglanama-
masi riski uzun devreli planlarda dikkat edilmesi gereken
bir konudur. Bu dogrultuda, ist 6lgek planlarda alternatif
ekonomik sektérlerin disiiniilmesi ve mekansal planlarla
desteklenmesi gerekir.

3.1.3. Dogal Kaynak Yénetimi

Kentin sahip oldugu dogal kaynaklar ve dogal gevrelere gére
niifus tasima kapasitesi ve yerlesim alani sinirlari belirlenmeli-
dir. Su kaynaklari, havzalar, sulak alanlar, ormanlar, tarim ara-
zileri, meralar gibi limitli dogal kaynaklarin gelecek kusaklara
aktarilmasi igin kentsel gelismenin sinirlarinin ve dogal esikle-
rin bilimsel yéntemlerle gizilmesi gerekmektedir. iklim krizinin
tetikledigi kuraklik riski ve bunun kirsal alan iizerindeki etki-
leri dikkate alindiginda, su kaynaklarinin korunmasi &zellikle
tarimsal faaliyetlerin sirdiriilebilirligi ve gida giivenligi agi-
sindan 6nem kazanmaktadir (Turral vd., 201 1). Kirsal alan ve
su kaynaklarinin korunmasinin yani sira, kentin biiylimesinin
kontrol edilmesinde, zemin sivilagmasinin yiiksek ve toprak
tagima kabiliyetinin diisiik oldugu alanlar deprem riskleri agi-
sindan esik olarak kabul edilmeli ve yerlesilemez alanlar olarak
tanimlanmalidir (Berke vd., 1989).

3.1.4. Ana Ulagim Kararlari

Bolge planlama 6lgeginde, kentler arasi erisilebilirligi sagla-
mak igin alternatif ulagim baglantilari sunan, gevre ve iklim
dostu ulagim tirleri tercih edilmelidir. Olasi bir afet duru-
munda, kesintisiz erisilebilirlik saglamak igin kentleri bagla-
yan alternatif ulagim tiirlerinin planlanmasi 6nemlidir. Tek tiir
ulasima sahip kentlerde olasi kriz ortaminda ulagimda kesin-
tinin olmasi riskleri arttiracakti. Ornegin, 1999 Depremin-
de karayolu agirlikl erisime sahip olan Sakarya’nin gevresel
baglanti yollarindaki viyadiiklerin ¢6kmesi kente ulastirilacak
yardimlari biyiik 6lglide sekteye ugratmistir (Erdik, 2000).
Bu gibi sorunlarin giderilmesi igin demir, deniz ve havayolu
baglantili tagimaciligin devreye girmesi deprem kosullarinda
oldukga onemlidir. Ancak, iklim degisikligi agisindan bakildi-
ginda, havayolu gibi karbon salimini yiiksek oranda arttiracak
ulagim tiirlerinin her kentte yer almasi deprem ve iklim krizi-
nin birlikte planlanmasinda gatigma yaratacak bir stratejidir.
Ulkemizde yolcu potansiyelinin diisiik oldugu kiigiik ve orta
olgekli kentlerde havaalanlarinin agilmasi, hava tagimaciligi-
na yoénelen yolcu sayisini arttirarak karbon emisyonlarinin
dogrudan artmasina sebep olmaktadir (Elbir, 2008; Keskin,
2006). Dolayisiyla havaalanlari yapim ve yer segim kararlari
alinirken, sadece erisilebilirlik kistasi degil, kentin cografi ko-
sullari, niifusu, barindirdigi alternatif ulasim modlari, kentin
temel ekonomik sektoriiniin yarattigi mobilite yogunlugu ve
arazi kullanimi gibi birgok degisken bir arada analiz edilme-
lidir. Bu gok degiskenli analiz, sadece havaalanlari igin degil
tim ulagim tiirleri igin gegerlidir.

3.2. Kent Olgegi Kapsamindaki Strateji Alanlar

3.2.1. Kent Formu

Ust 6lcekte kent formu, kentin gelisme yoni, ulagim ve alt-
yapi sistemleri, arazi kullaniminin dagilimi gibi kentin birgok
alt sistemini etkilemektedir. Kent formunun sagaklanmasi veya
kompakt olmasi deprem ve iklim agisindan farkli etkilenme bi-
gimleri dogurmaktadir. Sagaklanmig bir kent formunda, kentsel
alanlarin dogal alanlari tahrip ederek biiyliimesi, birbirinden
kopuk, diisiik yogunluklu galisma ve yasama alanlarinin agil-
masl, alt yapi maliyetlerinin artmasi, toplu tagim kullaniminin
azalmasi ve beraberinde 6zel arag odakli kentsel dolagimin art-
masi gibi problemler dogmasi olasidir (Andong ve Sajor, 2017;
Marcshall, 2008; Trubka vd., 2010). Kent pargalari arasinda ar-
tan mesafeler, buna bagli ulagim uzunluklarini ve dolayisiyla fosil
yakit bagimhg, enerji tiiketimi ve karbon salimini arttiracaktir.
Deprem riskleri agisindan ise sagaklanan bir kentte kriz orta-
minda miidahalede bulunmak ve kaynak dagitimini yiritmek
gliclesecektir (Burby vd., 1999). Sagaklanarak biiyiiyen diisiik
yogunluklu bir yerlesimde depremin yaratacag riskin azalmasi
s6z konusu olabilir. Ozellikle, az katl yapilasmanin oldugu yer-
lesim yerlerinde can kaybi oraninin da diisiik olmasi beklenir.
Dolayisiyla, iklim krizi agisindan, sagaklanmis diisiik yogunluklu
bir kentsel biiytime karbon salimini artirici kosullar yaratirken,
deprem bakimdan riskleri azaltici bir etki yapabileceginden iki
alan arasindaki gatisma konularindan bir haline gelebilir.

Sagaklanmig forma alternatif olarak gelistirilebilecek kompakt
kent formu ile bahsi gegen problemlerin asilmasini saglayacak
bir kentsel diizen yaratmak miimkiindiir. Kompakt form, hiz-
metlerin kolay dagilimini ve esit erisilebilirlik imkani sunmasi
agisindan deprem risklerini azaltan bir kent dokusu olustura-
bilir. Bu form, ayni zamanda i1sinma ve sogutma igin kullanilan
enerijinin, kent iginde kullanilan enerji ve altyapi maliyetlerinin
azalmasini da saglayacaktir. Ancak kompakt form, dar bir cog-
rafyada dikey biyiiyen yiiksek katli yapilardan olusan yogun bir
yapilasma olarak distnilmemelidir (Peker ve Aydin, 2019).
Giinki boylesi bir doku, yiiksek yapilasma yogunlugu, trafik si-
kisikhgi ve beraberinde emisyon artisini tetikleyecegi icin iklim
ve deprem agisindan olumsuz bir durum olusturacaktir.

Yeni yerlesim alanlarinin tasariminda gorece daha kolay izlene-
bilecek kompaktlik ilkesinin, kentlesme tarihi uzun yillar nce-
sine dayanan ve halihazirda sagaklanmis kentlerde uygulanmasi
kolay olmayacakti. Ornegin, istanbul gibi metropoliten bir
kentte, mevcut kent formunu kompakt forma doniistiirmek
kolay uygulanabilir bir strateji degildir. Yiiksek niifusa sahip
mega kentlerde, topografya ve zemin kosullari g6z oniinde
bulundurularak, yeni kompakt alt odaklar ya da koridorlar ya-
ratarak kent formuna miidahale edilebilir. Yeni odaklarin kendi
kendine yeten, karma kullanimlar igeren, kompakt ve siirdii-
rilebilir alt odaklar olmasi sagaklanan kent formunda yasanan
problemlerin ¢6ziilmesini saglayabilir.
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3.2.2. Arazi Kullanimi

Kentin biitiiniine veya bir pargasina odaklanan Nazim imar
Planlari konut, ticaret, sanayi, turizm, hizmet, idari, egitim,
saghk vb. kullanimlarin yer segimlerini, alan biyiikliklerini
ve kullanimlarin birbirleriyle ve gevreleriyle uygunluguna
dair kararlari igerir. Kullanimlarin yer segimi ve arazi kulla-
nimlari iklim ve deprem agisindan farkli boyutlarda riskler
dogurabilir. Konut ve galisma alanlari arasindaki uzun me-
safeler, kent igi ulasimda karbon emisyonlarinin artmasina
sebep olan giinliik is yolculuklarinin siiresini ve sikligini arti-
racaktir (Mitchell vd., 201 1). Benzer sekilde, konut alanlari-
nin saglik, itfaiye, depolama alanlari gibi kritik tesislere yakin
ve kolay erisilebilir olmasi, deprem sonrasinda midahaleyi
hizlandiracaktir (Balamir, 2018). Buna ek olarak, afet miida-
halesinde rolii olan kritik tesislerin kentin her bir alt mer-
kezine dengeli dagiimasi, kent biitiiniinde etkin hizmet ver-
meyi saglayacaktir. Bu bakimlardan, karma arazi kullaniminin
kentin alt bolgeleri icin desteklenmesi gereken bir strateji
oldugu ileri siiriilebilir.

Kentsel bir kullanimin yer segimi, gevresindeki kullanimlarda
bir aksaklik ya da tehdit olugturmayacak sekilde mevcut kulla-
nimlarin niteligine uygun yapilmalidir (Burby ve Dalton, 1994).
Ornegin, biiyiik sanayi alanlarinin yer segimi yapilirken sanayi
kaynakli emisyonlar ve beraberinde olusacak hava kirliliginin
yasam bolgelerine tasinmasini engelleyici tampon boélgeler ta-
sarlanmalidir. Benzer sekilde deprem riskleri icin de, yasam
gevrelerinin glivenligi agisindan yanici, patlayici ve tehlikeli
madde igeren kullanimlarin komsuluklarinda uygun yaklagsma
mesafeleri gozetilmelidir. Kullanimlar arasindaki iligkiler ve
mesafeler, kent formu baglig altinda tartisilan kompakthk ilke-
si Isiginda kurgulanmalidir.

3.2.3. Kentsel Niifus Yogunlugu

Kent iginde dengeli niifus dagilimi, niifusun belirli alt bolgeler
veya mahallerde birikmesini engellemek ve bu alanlarda adil
kentsel hizmetler sunmak agisindan 6nemlidir. Ulagim, teknik
altyapi, saglik gibi temel kamusal hizmetler, 6zellikle alt gelir
gruplarinin yasadigi yoksul mahallelerdeki demografik ve sos-
yal nitelikler géz 6niinde bulundurularak sunulmalidir. Ciinki
bu gruplar afet riskleri agisindan en korunmasiz sosyal bile-
senlerdir (Blaikie vd., 2014). iklim ve deprem agisindan, kamu-
sal hizmetler niifusun blyikligiine, erisilebilirlige, kullanimlar
arasi uygunluga gore yerlestirilmelidir. Riskin yiiksek oldugu
yerlesimlerde, egitim ve saglik gibi tesislerin sayisi ve biiyiiklii-
gliniin ortalama planlama standartlarin lizerinde olmasi, olasi
bir deprem durumunda etkilenen niifusun bir araya gelip bu
noktalardan hizmet alabilmesi icin etkin bir strateji olacaktir.
Niifus biyukliginiin kentsel yasamin temel gereksinimlerini
olusturan su ve gida talebi ile dogrudan iligkili oldugu diisiindil-
diigiinde, tiiketim ihtiyaglari ve ekonomik kaynaklarin birlikte
kurgulandig bir nifus planlamasi iklim krizi baglaminda 6nem
kazanmaktadir (Vorésmarty vd., 2000).

3.2.4. Kent l¢i Ulagim Sistemleri

Kentsel ulasim sistemleri, makroform ve kentsel arazi kulla-
nimlari ile bir bitiindir ve kentin tamamini kapsayan nazim
plan kararlarinda sekillendirilir. Kentsel mekanin bigimlenisi,
arazi kullanimlari ve yogunluk dagilimi ulagim sistemi ile birlikte
¢oziilmesi gereken alanlardir. Bu sekilde, kentsel sagaklanmayi
onleyen ve kompakt kent formlarini destekleyen strdiriilebilir
bir kentsel ulagim sistemi elde edilebilir. Alternatif ve entegre
ulagim sistemleri kompakt kent formunun omurgasini olustu-
rabilir; bdylece karbon salimini azaltmak ve deprem risklerini
paylasmak miimkiin olacaktir. Mevcut durumda karayolu odakl
ulagim sistemlerine sahip kentlerin, rayl sistemler, motorsuz
ulagim sistemleri ve deniz tagimacilig gibi diger tiirlerle des-
teklenmesi ve bu tiirlerin birbirleri ile entegre edilmesi gerek-
mektedir. Motorize tasit odakli kentsel ulagim sistemleri, kent-
lesme kaynakli karbon emisyonunun en temel nedenlerinden
biridir. Ozellikle artan 6zel arag kullanimi, yaygin toplu tagima
aginin ve altyapisinin olmamasi kentsel isi adasi olusumuna ve
atik 1s1 salimina neden olur (Stone vd., 2010). Motorsuz ulagim
tlirlerinin yayginlastiriimasi ve 6zellikle bisikletin kentsel ulagim
payinda yer bulacak 6lgiide yaygin kullanilan bir ulagim tiiriine
donustiiriilmesi ve giivenli siirlis igin uygun altyapinin gelistiril-
mesi karbon azaltim stratejilerinden bazilaridir. Benzer sekilde,
farkh tiirlerle gesitlendirilmis kent igi ulagim agj, sistemlerden
birinde meydana gelecek aksamanin digerleri tarafindan kom-
panse edilmesine ve deprem sirasinda ve sonrasinda erisilebi-
lirligin devam etmesine katki saglayacaktir. Bu agidan, karayolu
sistemlerinin rayl sistemler ve yaya dolagimlariyla desteklen-
mesi gerekir. Coklu tehlike tiirleri gz 6niine alindiginda, hi-
yerarsik bir yol sistemi kurgusunun iretilmesi ve yollarin sii-
rekliliginin olmasi 6nemlidir. Ayni zamanda, yol glizergahlari ve
genisliklerinin bu hiyerarsik yapiya uygun olmasi beklenir.

3.2.5. Acik ve Yesil Alan Sistemleri

Kentsel yesil altyapi elemanlari olan vadiler, dereler, kiyilar, or-
man alanlari gibi dogal nitelikli agik ve yesil alanlar, planlama
yoluyla yesil sistem olusturacak ve ekosistemin siirekliligine
hizmet edecek sekilde ele alinmalidir (Gedikli, 2020). Ayni
zamanda, bu kentsel yesil altyapi elemanlari iklim ve deprem
riskleri ile miicadele edecek sekilde islev kazandirilarak plan-
lanmalidir. Bu alanlar, su gegirgenligi, karbon emilimi giicii ve
taskin yonetimindeki rolleri ile iklim degisikligine adaptasyon
agisindan avantaj saglarken; deprem agisindan kentsel yerle-
silebilir alanlarin belirlenmesinde esikleri olusturur. Kentsel
yapili gevre igerisinde, agik ve yesil alanlarin dagilimi Nazim
imar Planlarinda afet konulari gézetilerek uygun standart ve
biiyiikliiklerde uretilmelidir. Kent biitiiniinde, agik alanlarin
hiyerarsik bir 6riintiiye sahip olmasi ve kentin alt birimlerine
baglanacak sekilde (6r: Kent, semt, mahalle vb.) tasarlanmasi
gereklidir. Bu agik alanlar, kentte farkli islevleri yerine getire-
cek esneklige sahip olmalidir. Agik alanlar kent Slgeginde hava
koridorlari olusturmak amagh tasarlanabilecegi gibi, mahalle
olgeginde toplanma alani rolii de Ustlenebilir.
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Kentsel tasarim perspektifinden bakildiginda, agik ve yesil
alanlar yapili gevrede dolu-bos alan dengesinin saglanmasi igin
birer aragtir. Kent pargalarina dengeli dagilan, orta ve kiigiik
olgekli yesil ve agik alanlar igin, iklim ve deprem agisindan
sinerji yaratan stratejiler gelistirilebili. Ornegin, bu alanlar
kentte su gegiren ylizeyleri arttirirken, deprem sonrasinda
toplanma amagh da kullanilabilir. Benzer sekilde, bu alanlar,
kentlilerin acil durum ortaminda bir araya gelme mekanlari,
yardimlarin dagitim noktalari ve bilgi edinme merkezleri ola-
rak islev gorecektir. Acil durumda toplanma amaciyla tasarla-
nan agik alanlarin insan, mal, hizmet ve bilgi akiginin saglana-
bilecegi kapali alanlarla desteklenmesi, uygun biiyiikliiklerde
olmasi, alternatif yollarla erisilebilir olmasi ve merkezi bir
alanda konumlanmasi gerekir (French vd.,2019). iklim agisin-
dan bakildiginda, agik ve yesil alanlarin yarattigi mikroklimatik
etki kentsel yasgamda termal konforun saglanmasinda 6nemli
rol oynayacaktir (Peker, 2021). Bu noktada, kent igin uretile-
cek yesil stratejiler ile golgelendirme yapma, yutak alan olug-
turma, kentsel tagkin riskini engelleme, yiiriinebilirligi arttir-
ma gibi amaglara ulasmak miimkiindiir. Agik ve yesil alanlar
tasarlanirken, mevsimsel etkiler g6z 6niinde bulundurularak,
agaglandirma, golgelikler ve su elemani gibi peyzaj elemanlari
bir arada disiinilmelidir (Littlefair, 2000). Ornegin, karasal ik-
limin hakim oldugu kentlerde, yiiksek yaz sicakliklarinda yaya
konforuna katki saglayacak genis yaprakli, golge veren agag
tiirleri arasindan; kis mevsimindeki glinesten yararlanma ih-
tiyaci gozetilerek, yaprak doken tiirler tercih edilmelidir (6r:
Akgaagag, Cinar). Boyle bir yaklagim, termal konforun siirekli-
ligini saglayarak kentte yiiriinebilirligi tesvik edecektir.

3.2.6. Teknik Altyapi

Su, atik, enerji ve haberlesme istasyonlari ve aglarindan olusan
teknik altyapi, kent biitiiniini ve alt kent pargalarini diizenle-
yen nazim planlarinin temel unsurlarindandir. Yasamsal 6neme
sahip su kaynaklarinin yonetimi kentsel planlamanin &nemli
bir pargasidir. igme suyu, sulama, atik su ve drenaj sistemleri
siirdiirilebilir su yonetimi yaklasiminin bilesenleridir. Degisen
iklim kosullarinda, niifus artigi, dogal kaynaklarin tahribati ve
sosyo-ekonomik faktérlerle birlikte suyun temini kentler igin
gliniimiizde ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Oyle ki, istanbul
igme suyu kaynaginin Diizce’deki Melen Cayr'ndan, Ankara’nin
ise Kizihrmak’tan taginmasi, sorunun boyutunun kent Slgegin-
den bolgesel Slgege gectiginin gostergesidir. Benzer sekilde,
artan sicakliklar ve kuraklik tehditleri, yogun tarimsal faaliyet-
lerin siirdirildigu kirsal alanlarda tretim amagh sulama ihti-
yaci agisindan risk olugturmaktadir. Bu nedenlerle, yerel 6I-
gekte su yonetimi uyum stratejileri, iklim degisikliginin yerelde
tetikleyecegi riskleri gbzeterek kurgulanmalidir. Sudan yoksun
kalmanin yani sira, bazi cografyalarda diizensiz yagislardan
dolayi kentsel alanlarin agiri suya maruz kalmasi gibi riskler
de dogacaktir. Bu noktada, ani ve diizensiz yagislardan kay-
naklanan kentsel sel riskini engellemek igin yagmur suyunun
drenajini kolaylastiracak kentsel agik alanlar ve bunu destekle-

yen teknik altyapinin birlikte kurgulanmasi 6nemlidir. Deprem
agisindan ise, su sebekelerindeki olasi kesintiler kentsel yagam
fonksiyonlarinin durmasina yol agabilecek riskler tagimaktadir
(Orhan, 2014). igme suyu ve kanalizasyon sebekelerinin kesin-
tiye ugramasi veya deprem sirasinda zarar gérmesi afetzedeler
icin temiz su saglama probleminin dogmasina ve salgin hasta-
liklarin olusmasina yol agabilecektir.

Atk sistemleri, farkl kullanimlardan dogan (6r: Evsel, sana-
yi, tarim vb.) kati atiklarin yonetimini igeren konular olup,
kent Slgeginde mekansal planlarda ¢6ziimlenir. Yakin zamana
kadar vahsi depolama yontemi ile toplanan kati atiklarin ay-
ristirilarak geri donistirilmesi ve ekonomiye kazandiriimasi
glinimiizde mimkiindiir. Yerel yonetimlerce benimsenmesi
gereken bu yaklagim iklim ve deprem perspektiflerinden de
desteklenmektedir. Atiklarin ayristirilarak geri déniigimiiniin
yapilmasi kentsel toprak ve su kaynaklarinin korunmasini sag-
layabilecegi gibi ¢op gazi yakalama gibi iklim dostu stratejile-
rin gelistiriimesine de olanak saglamaktadir. Kentsel atiklarin
stirdiiriilebilir bir sistem ile diizenlenmesi, deprem sonrasinda
olusabilecek kentsel hizmet sunumunun aksamamasina katki
verecektir. Aksi halde, su yonetiminde oldugu gibi deprem
sonrasinda ciddi saglik sorunlari dogabilir (Lemonick, 201 I).

Kentsel enerji altyapisi, agirlikli olarak elektrik ve dogalgaz
sunumu Uzerine kurulu ve toplumun gelismislik diizeyinin
artmasiyla daha ¢ok kullanma ihtiyaci duydugu sistemleri ba-
rindirmaktadir. Sanayilesme ile birlikte artan enerji tiiketimi
kentlerin elektrik ureten santrallere bagimligini arttirmakta-
dir. Enerji kaynaklari olarak, fosil yakitlarin, termik santralle-
rin, hidroelektrigin kullaniimasi dogal gevrenin tahribatina ve
kaynaklarin tiiketilmesine yol agmaktadir. Degisen iklim kosul-
larinda, yenilenemeyen bu kaynaklarin kullanilmasi krizi daha
da tetikleyen bir faktérdiir. Bu nedenle, kentsel altyapi planla-
masinda eneriji ihtiyacini kargilamak iizere giines, riizgar, dalga,
jeotermal ve biyokiitle gibi yenilenebilir enerji sistemlerini 6n-
celeyen stratejilere yer verilmelidir. Fosil yakit tiiketimine da-
yanan eneriji Uretim sistemleri barindirdiklari kesinti ve erigim
riskleri nedeniyle deprem agisindan da siirdiiriilebilir olmayan
sistemlerdir. Kentsel ana altyapi sebekelerinden bagimsiz, te-
kil olarak eneriji iiretebilecek yenilenebilir eneriji sistemlerine
kent planlarinda yer verilmesi, deprem hasarlarindan kaynakl
risklerin bertaraf edilmesini saglayacaktir.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisle birlikte, haberles-
me, iletisim ve bilisim sistemlerinin su ve eneriji gibi yasamsal
fonksiyonlardan biri haline geldigi agiktrr. iletisim araglari ve
bilisim teknolojileri, iklim ve deprem konularini biitiinlesik
olarak ele alan planlama siireglerinin, hazirlik, uygulama ve iz-
leme agamalarinda fayda saglayacak akilli araglar sunmaktadir.
Bu araglar, kentlerde karbon emisyonlarinin izlenmesi, yagis
hacimlerinin degisimi, 1s1 adalarinin &lgiilmesine katki verebi-
lecegi gibi; bu sistemlerin sundugu teknolojilerden, deprem
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esnasinda midahale edilecek alanlarin saptanmasi, kurtarma
ekiplerinin yonlendirilmesi ve hasar tespitinin yapilmasi galig-
malarinda da yararlanilabilir.

3.3. Mahalle Olgegi Kapsamindaki Strateji Alanlari

3.3.1. Alt Ulagim Sistemleri ve Sokaklar

Kent merkezi ile cevresindeki kent pargalarini baglayan alt ula-
sim sistemleri Nazim ve Uygulama imar Planlariyla belirlenir.
Uygulama imar Planlarinda belirlenen alt kademe yol genislik-
leri her kent icin standart olmayip, 6zellikle deprem riskli yiik-
sek olan kentlerde standartlarin Gstiinde tasarlanmalidir. Yol
sistemi tasarlanirken, kentin merkezine, hizmet odaklarina ve
afet baglaminda kritik tesislere ulagimi saglayan alt sistemler
tekil yol baglantilari yerine goklu baglantilarla desteklenmeli-
dir. Coklu baglantilar, alternatif ulagim olanagl saglayacak dii-
zenlemeler ile olasi acil durum ortaminda olusan yogunlugun
dengeli bir sekilde dagilmasini saglar. Coklu ulagim alternatif-
lerini benimseyen deprem odakli yaklasim, karbon salimi ve
asfalt ylizeyin artmasi nedeniyle iklim agisindan gatigma ya-
ratmaktadir. Ote yandan, 6zellikle tarihi kentsel dokularda ve
merkezlerde goériilen tek yon arag trafigi dizenlemeleri, iklim
krizi ve deprem agisindan ortak bir sorun alani olarak kabul
edilebilir. Bu yollar, erisilebillirligi kisitlayici ve dolagim mesa-
felerini uzatan nitelikleri ile bir yandan eneriji tiiketimini ve
karbon salimini artiracag gibi, diger yandan acil durum aninda
toplanma, tahliye ve miidahaleyi giiglestirecektir.

Mahalle 6lgeginde okul, saglk ocagi vb. kamusal kullanimlar ve
konut alanlari arasinda motorlu tagitlarla kisitlanmayacak se-
kilde, yaya ve motorsuz araglara 6ncelik veren diizenlemeler
eneriji kullanimi ve kirlilik azaltimi agisindan énemlidir. Benzer
sekilde, kent alt sistemlerinde acil bir durumda hizli tahliye
gergeklesmesi igin yaya 6ncelikli diizenlemelere ihtiyag vardir.
Deprem riskleri gozetildiginde, gocuklar, engelliler, yaslilar,
hamileler gibi 6zel gereksinimli kullanicilar igin ulagilabilirligi
kolaylastirici tasarimlar da imar planlariyla diizenlenmelidir.

3.3.2. Agik ve Yesil Alanlar

Kentsel agik alan sisteminin en kiigiik birimleri mahalle 6l-
geginde yer alan, kamusal agik alanlardir. Bu alanlar, mahalle
parklari, gocuk parklari, oyun alanlari, spor sahalari gibi ma-
halle yagsamina hizmet edecek farkl kullanim bigimlerine ay-
rilabilir (Kalabalik, 2017). Giinliik hayatta fiziksel aktivitenin
yapilabildigi, sosyallesmeye olanak saglayan ve dogal pargalarin
yer aldigi agik alanlar, yapili gevre iginde dolu-bos dengesinin
kurulmasini saglar. Bu denge kurulumunda, agik alanlarin imar
planlariyla tasarlanmasi iklim ve depreme y6nelik harekete
gegmek icin olanak sunan unsurlardir. iklim ve depremi bir
arada ele alan planlama yaklagiminda, agik alanlarin biyuklik-
lerini belirleyecek olan standartlar, mevzuatin gerektirdigi as-
gari standartlar ve biiyilikliiklerin daha iizerinde ele alinabilir
ve islevleri de yere 6zgii risklere gére belirlenmelidir.

Agcik alan kullanimlari, farkli iglevler igin tahsis edilse de, dep-
rem agisindan insanlarin bir araya gelmesi ve acil durumda ilk
erisilebilecek alanlar olarak hizmet edecektir. Bu alanlar, 6nce-
likle deprem esnasinda kolay erisilebilecek, yiiriime mesafesi
icinde ve her komsuluk kiimesine adil hizmet verebilecek se-
kilde konumlanmalidir (French vd., 2019). Deprem esnasinda,
bu alanlarin, basta 6zel gereksinim duyanlar olmak {izere, bi-
reylerin kolay hareket etmesini saglayacak sert zeminle ortiilii
olmasi tercih edilir. Ancak, toprak yiizeyini kapatan bu durum
iklim krizi agisindan bakildiginda gatisma yaratir niteliktedir.
Benzer sekilde, bu alanlarda yer alacak agaglar mikroklimatik
etki agisindan iklim krizine uyum baglaminda olumlu birer bi-
lesen olacakken, bu agik alanlarin tamaminin agaglandiriimasi
deprem sonrasi toplanmayi zorlastiracaktir. Bu nedenle, ma-
halle 6lgegindeki agik alanlar tasarlanirken, ylizey 6rtisi den-
gesi goz onilinde bulundurulmalidir.

Acik alanlarda, yerel iklim kosullarina uygun peyzaj kararlari
ile termal konforun saglandigi nefes alma alanlari olusturula-
bilecegi gibi, dogru zemin malzemesi ve bitki 6rtisii ile ylizey
gegirgenligi kontrol edilerek peyzaj bakimi igin tiiketilen su
miktari da azaltilabilir (Peker ve Aydin, 2019). Ornegin, bu
tiir agik alanlarda ¢im yerine yonca gibi bakimi igin daha az
su tiiketen ve ylizeyde daha az su biriktiren zemin 6rtiisi
tercih edilebilir.

3.3.3. Yapi Diizeni/Nizami

imar planlarinda béliinen yapi adalari igerisindeki yapilasma
diizeni, Uygulama imar Planlari kapsaminda bulunan yapi dii-
zeni kodlari ile belirlenir. Yapi diizeni karari arazi kosullarina,
st Olgekte verilmis arazi kullanim kararina ve niifus yogun-
luguna gore verilir. Bu 6lgekte iretilecek kentsel dokular
kent bitlniindeki yaklagimin ve makroformun bir pargasi
olarak ele alinir.

Cevrenin bitisik ya da ayrik yapi nizamiyla gelistirilmesi, dep-
rem riskleri agisindan énemli rol oynamaktadir. Ozellikle,
zemin kosularinin zayif oldugu kentlerde, yiiksek kath bi-
tisik nizam yapilasma tipi yapilarin gosterecegi farkl esne-
me kabiliyetlerinden dolayr depremden dogacak fiziki hasar
riskini artirabilir. Bitisik nizamda cephe genisligi daha fazla
olan bina gekigleme etkisi yaratarak dar cepheli bir yapiyi
devirebilir (IBB, 2000).

Yapi diizeni ayni zamanda sokak olusumlarinin temel belir-
leyicisidir. Bu yoniiyle sadece yapili alanlari degil, dis mekén
kullanimlarini da etkiler. Ornegin, sicak iklim kusaklarinda yer
alan kentlerde bitisik nizam yapi diizeni ile kesintisiz golge-
lendirme yaratilarak konforlu bir yaya sirkiilasyonu sunan bir
sokak diizeni elde edilebilirken, soguk kusaklardaki kentlerde
istenmeyen riizgar koridorlarindan kaginmak igin ayrik yapi
nizami tercih edilebilir (Peker ve Aydin, 2019). Ancak, yapi
nizami karari diger tasarim kararlari ile beraber diistiniildii-
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glinde etkin bir hal alir. Konforun yani sira, yapi diizeni yapih
gevredeki enerji tiiketim kaliplarini da etkiler. Yapi 6lgeginde,
bitisik veya ayrik nizam konutlarda isitma ve sogutma amagli
eneriji tiiketim degerleri farklihk gosterecektir. Sokak diizeyin-
de ise, yapilasma diizeni ile olusan yaya konforu yirinebilirligi
tegvik ederek motorlu tasit kullanimi ve beraberindeki fosil
yakit tiiketimini azaltacaktir.

3.3.4. Yapi Yogunlugu (TAKS/KAKS)

Parsel boyutlari, taban ve insaat alani, kat yiikseklikleri, ¢ek-
me mesafeleri gibi yapilasma ilkeleri 1/1.000 6lgekli Uygulama
imar Plant ile belirlenir. Bu 6lgiilerin tespitinde deprem riskleri
gozetilirken yerel iklim kosullari da dikkate alinmalidir. Parsel
biiyiikliigii dahilinde verilecek taban alani ve ingaat alani bi-
yiklikleri ve buna bagh olarak kat yiiksekligi, yapinin depreme
karsi dayanikhliginin ve eneriji verimliliginin en temel belirle-
yicileridir. Gegmiste iilkemizde yasanan depremler, yapilarda-
ki cephe genisligi ve yiiksekligi arasindaki uyumsuzluklar, dar
cepheli parsellerde yapilasma, ikiz nizam dar cepheli bodrum-
suz ¢ok kath yapilar, bina yiiksekligi ile temel derinligi ora-
nindaki uyumsuzluklar, zemin kat diikkan yiiksekliginin fazla
olmasi gibi faktérlerin yapinin gosterecegi sismik performansi
diistirdiigiini ve yikim ile sonuglandigini géstermektedir (IBB,
2000). Bu faktorler deprem esnasinda yapinin gosterecegi
performansin yani sira depremden sonra yapi ve agik alanlar
iligkisini de belirleyecektir. Yapisal hasar ve yikilmalar sonucu
sokak, cadde ve agik alanlarin kullanilabilirligi de yapi ile so-
kak arasindaki mesafeye baglidir. Yapinin sokak ile mesafesi,
deprem sonrasi trafik akiginin devamliligi agisindan oldukga
onemlidir.

Yapilarin 6n, arka ve yan bahge mesafeleri, ayni zamanda, ma-
halle 6lgeginde nefes alma alanlari olarak tarif edilen kent igi
bosluklarin olusmasinda belirleyici bir role sahiptir. Parsel cep-
heleri yapi nizami ile birlikte sokak dokusunu ve sokaktaki gk
goriis faktoriini tanimlar. Ornegin, bitisik nizam ve 6n bahge
cekme mesafesi dar olan yiiksek kath bir yapi dizisi, diisiik gok
goris faktoriine sahip dar kentsel kanyonlar olusturacaktir.
Bu durum, soguk ve karasal iklimlerde binalarda giineg 1sini-
mindan faydalanmayi azaltacagi icin 1sinmada eneriji tiiketimi-
nin artmasina neden olacaktir. Bu baglamda, yapi yogunlugu
belirlenirken cephe, taban alani ve yiikseklik oranlarinin her
iki kosul agisindan avantaj yaratacak sekilde diistiniilmelidir.

3.4. Yapi Olgegi Kapsamindaki Strateji Alanlari

3.4.1. Yapi Kullanim Tiirii

Nazim imar Plani ile belirlenen arazi kullanim tiirlerine uygun
parsel kullanim fonksiyonlari 1/1.000 &lgekli Uygulama imar
Plani ile sekillendirilir. Ada bazinda belirlenen, konut, ticaret,
sanayi, park, rekreasyon, spor; karma kullanim, sosyal tesis ve
ibadet gibi farkli kullanim tipleri, farkli yapi tasarimini gerek-
tirmektedir. Deprem riski agisindan, kamusal kullanimlarin ve

kullanici sayisinin yiiksek oldugu yapilar igin erisilebilirlik, agik
alanlar ve yapi nizami konulari birlikte diistiniilmelidir. Bunlarin
disinda, konut ve ticaret kullanimlarinin bir arada yer aldig
karma kullanimli yapilarda ise, her iki kullanima cevap verebi-
lecek alan biiyiikliikleri yaratilirken, yapinin tasariminin dep-
rem riskini gézetmesi gerekmektedir. Ornegin, zemin katinda
ticari kullanim olan bir konut tinitesinde zemin kat yiiksekligi,
zemin kat istii gikmalari ve ticaret igin ayrilan fonksiyonlar
yapinin deprem performansini etkileyecek degiskenlerdir.

Yapi kullanim tiirii eneriji tiiketim kaliplarinin da belirleyicisi-
dir. Bu baglamda, kullanim tiirleri ve tiiketim yogunluklarina
gore yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanma stratejileri
gelistirilebilir. Ozellikle egitim, saglik, spor ve idari kullanimli
kamusal yapilarda bu sistemlerin kurulmasi ve isletilmesi yerel
yonetimlerce daha hizli uygulanabilir niteliktedir. Konut kulla-
nmimi gibi bireysel tiiketimin daha yiiksek oldugu yapilarda ise,
st olgekte farkll kurumlar ile isbirligi icerisinde gelistirilecek
tesvik mekanizmalari ile bunu saglamak mimkiinddr.

3.4.2. Yapi Tasarimi

Yapi formu, cephesi, gati, pencere gibi agikliklar ve yapisal
elemanlar yapi tasarimini ilgilendiren konular arasinda olup
Uygulama imar Plani kapsaminda ele alinmalidir. Yapi tasari-
mindaki elemanlar; yerel iklim kosullarindan faydalanmanin
yani sira yapinin bulundugu alanin depremselligi de g6z 6niine
alarak belirlenmelidir. Deprem bakimindan, sismik riske karsi
binalarin dayanimini artirmak iizere arazi kosullarina ve yapi
kosullarina uygun yapi tasarimi ¢éziimleri yapilir. Yapi formun-
da, cepheyi olusturan gikmalar, bitisik nizamdaki kolon-kiris
iliskileri, taban alani ve zemin kat genisligi gibi konular riskli
alanlarda yapi tasariminin temel 6geleri olarak sayilabilir. Bina
cephesinin disina tasarak gikinti teskil eden kolanlar sarsinti-
ya karsi yeterli dayanimi gosteremeyip yapinin hasar almasina
neden olabilir (IBB, 2000). Benzer sekilde, dayaniksiz balkon
cikmalari ve gati sagaklarinda kirilmalar meydana gelebilir.
Yiiksek katl bloklarda ise tabandan gatiya genisleyerek yiikse-
len formlar dayanikliligi azaltacaktir; bu nedenle, deprem riski
yliksek alanlarda, yapilarin sismik performansini arttirmak igin
daralan formlar tercih edilmelidir.

Yapi formunun tasarimi, iklim krizi baglaminda eneriji verimlili-
gini saglamak igin de bir firsat olarak degerlendirilebilir. Yerel
kosullara uygun yapi formu, yonlenmeler ve peyzaj diizenle-
meleri Isinma-sogutma amagh yakit tiiketimini azaltmak lzere
glines, riizgar, nem gibi tiim iklim kriterlerini dikkate almaldir.
Bu noktada, gati ve pencere tasarimlari, cephede olugacak
acikliklarda ve dolayisiyla olasi isi kayiplarinda oynadiklari be-
lirleyici rol ile enerji tiiketimini etkiler. Bunun yaninda, mimari
proje ve sistem detaylari dustiniiliirken dogal kaynaklardan ya-
rarlanan akilli sistem tasarimlarindan da faydalanilabilir. Met-
rekare basina diisen yagis miktarlari artan bir iklim kusaginda,
farkli kademelerde (gati, teras, zemin vb.) yagmur suyu topla-



PLANLAMA

298

Sewded
IWwRURA Ns AijIga|NInpIng

SPwIpua|dns 1ulIa|Xaqas
uoAsezi[eue>| 2A nAn aw3|

Sewenduny apyiiq 1Kideyje oA
Jejueje >ide urdl ifeuaup nAns unwiey

idefyje yuya]

Sew.ny| 1sadusp uefe §oq-njo
>lewreyiesel a|Amunio
J1q i$aeadAly Liejuee ISy

Sewanidn|o uee yeing
Slewre|3es NJIoJUO| [BWID|
SewlniJe ulISjASZnA wijiws ng

S[eWnIo)| S|BWUE||NY| Ye.e|o Sew3e.e£ 1IejIopLIo)| 149|WASIS
lIB|UR[R YI5' D[2apuUId! JUdY)| Iueje ewue|dol LigjueR YISy eARY BJAI|IDBJR LIB|UBR XISy uee 1594 aA 13y
Sewuns
149|wia3sis wisejn 243jug Sewuns z
PENVNIE-FIINCINENN 188 |0A Ipj2.ans A |04 MiSuedaAIH | IsSwUdPRISIp uluiwisen 39Pyisig m
wisen >3943j21sap Iuiwijigep SPwaIRq SBWUISeY| USpJa|WaIsIs 143|WsIS g
NJun3oL aA IWiuE|Ny| IZeay Lejye8uaznsd wise|n Jeusal)y IPepo 8.3 9Z11010|| wise|n 131 Uy 8
Sewuns 3awziy .ml
SewdeA 1wjigep |9s3Uy| JA1[1g3]1§143 A [Ipe UnSAn ngnjungoA -
snynu 1j93uap apuidl Juay] | aundnpinAng aA ngnjungoA snjnN SNyNU [9SIUY
Yowazod
ngnjun34An Ise.e Jejwiue|ny|
PwWaRIsap SewdeA jwidas 4ok Sewa|esn| LI9jajesaw
IUIWIUE||N| IZBJE BULIEY| 1198uap uId| JapPWIZIY [9SIUDY| IseJe Liejuefe ewsi[ed aA Jnuoy| wiue|ny| 1zedy
>9WS[2IS3P NuNWL.IO) >ew.nidn|o Jepepo
U] Slwuepjedes aA Siwsejded Bledwoy| ljwiue|ny ewey) SPwJIpus|d3nd nwinuns Sewaieaed
13y ze ‘npjnjungoA ynéng | ewuidey uepewuepeSes [9sIUY| | ISWZIY DA S[BYEPNW ISBIUOS 1)y | JI|WISIS I[e [953Ud) UL 1lusug NWLIO} 3UY RITEN|
Sewuns apyilIq Spwaipua|dnd 0
1ulI3[4N3 wisen >asnA 1wifes ! 199[8143 IseJuos 19je Yawunsnp 1uiwipes m
uoqJey| 1qi8 njoAe.ed| 9A BABH 3|1 1ISJUNI WIsE|N JRUIRI|Y uoq.ey epwise|n IsededalIyag | Irejaeaey] wisen euy a
>[ewnjeze m
SEWeWD|IS dUISZN SEWUISeY| UepJejuele 13q1IYE] D]SPULISZN LIEpRuLe)| 1wunauok =
uluisaysedey] ewisel unnuay)| ueAew|o un3An awR|I$3[4aL | NS A LIBJUB[E WIIE) ‘DUAIS [ES0Q Seukey [egoq W
Sowa|@3ua Iuisew ik =
ap.aj23|q 1]j2q uluikeues W
ewUISE| USpUIWNN Sownsied m
§ijued ulrepjeudey| [eSoq Mowsd|jp8ud Iuliefew)igik 1IS|[SPOW WII9J4n NjUOG.ey| 9
Srewejges 131131895 [2401}2S snjnu aA 508 1j5ewe wepyns| NSNp BpUIZEq JSUOIDS | BLUUD]|BY| dIWOUOHT s
Sewijeze v_mE:_uSr >{EWI|EZE Ul mn
NsNyNU >[ede|ed| ZnJew 334y uspawss|IaA BaBjURR IPISIY 1epjeukey| 1lisus ‘epig ‘ng Isewre|ued snynN| a3jog =)
siewded awJipuapyieduQ n8zo SPWIA J1uBA 9|I[dIq SUIZLI| Spwanénp uiwies
243/ epuliejueje ewsnes) ;jopaH wipjl 9A pisia waudsq yepaH |  djewajeze 1upjsia waadaq JopaH | uoqgJey| dA lwXN 1lusu yjopaH
nam
a3ifaresys uednne) J3ifayenss ey J3ifazens 1liednp waadag 43|1fa3ens 1aednp wipy wesdey 32310 | ueld

Jejew$ned UepipieldQ :J49|Ife1eals UBIEZE ULIDPSIY WaUdap oA UsjIgataA deAsd auizuy wip| T olqeL



299

Ender Peker, Ezgi Orhan

"ISIAeSIEY| IUB|Y 1B (SHD| ‘ISIAESIEY| IUBY UBqR] SHVL

Sawaipud|dnd
1wueAep iwsis epJejide)

SPWaJIRq IUlISPWSZ[BW
aydad aA wnijed undin
Sewsjeze 181juadaida3 |is|

1Isswazjew 1dey

Sewejaese) ided diyes eaejuews|d
un34An eulse|n§oy| ulwdZ

Sewue[epAe)

USPJS|WINZO3 199JA335 BA 1Dy
Spowanéia8 19| wiesel
un34An eulse|n$oy| wipjl wpeH
S[BWUE||NY| NW.IO}

1de£ >eoede|ges 1uidijijwidan ilusug

1wese) ideg

Sownsad wisesel

SPpwipus|dns
lrejuew|d [eside 1Z1paipjaUad

Sewueeaed
uepuLiepfeuley ilusus

un34An aunJm wiugjny| 1deg UluIWIUE[|NY| 3B UIWZ Jijigaus|iuak und4An ewiuejny) nJn3 wiuepny| ideg 1dey c
fowaleq %
nunJomies $n108 %08 undin w%
SpwalJIaq n8zQ 2434 Iullejuedo >PWaJIjaq 1UIUEIO SewJnadnjo iepnjsoq (SVI/SIVL) o
NIPRSNA A 1ueje ueqel ‘ayda NIPRsNA A 13181ua8 aydad 131 U] 3|1 1IDJBSOW BUDRD ngnjungoA 1dey M
dewnjeze s
uiwinany 1lasus epJejide) 2
S[BWI[eZE JUD|SLI Jesey Slew.nJe 13iji1qgaunang
[9sy1z1y 31 1weziu 1ded nugoQq Sewe|ges nunaojuoy| eAe) 1wezju/uaznp ideg
Sewuipuedege
USWEeWe) LIejuefe Y13y SewaeaeA I9 eWIPo|IL
Slewajeze
UIWISZ 1.9s YedeAe|3es 1axa.ey SpwajJIRq LRpINPINAng >[elWE|Jese) Ye.e|o Jejuefe IuLIEdYIW NS Depuiwbieq [ezAsy
Ae|0>] epWININP |19€ 1A9ZNA Uee SpULISZN ULIE[1IEpuURI§ 3/923]1G31§143 3|1 BpWNINP |12y Sewande i uadada8 Aozny | Jejuee 1594 9 HIdy
Spwanéie8 wisesey
1DIAe[Zes 1uIgIuaANS Syed]
Sewuns Sewuidey| Sewde
14e]joA 1nue|Zeq npjoS euliepepo USPUISIWIS|USZNP Iyl UK >3 Spwiaiaq Lapj$iuad J9]9WB|USZNP USJ3A I|92UQ Je[)[EYOS dA
IDWIZIY A DJD[SISII HIIIY |  DEPNOP 1YLIL DA IZ|JSW JUDY| |[oA SpulIaZN UlJe[IIepUeRIS BJB|3BJR ZNSJIOIOW BA BABL | 1I9JWL1sIs wisen 1)y | 3|[eyely
SlewuelJesed uspuliajifojoual
18]1q aput4a|3a4ns ewend4An w_N
9A BwEN3AN Yjija1zey ueld 3
SoWIA 434 w
SUIID|WISIS 1[I2UD JIjIGRU|IUBL m
>[ewe|ges nunwnsnuop 5
1498 Sjeae|lunsiike ulrep|ny h
nm
J3ifaresys uednne) J3ifarenss ey J3ifarens 1ledAnp waadag 43|1fayens 1aednp wipy| wesdey 32310 | ueld

Jejewsned UepyipeIuQ :J9|fe1eJIS UBI[EZE [ULSPSK WaJdap aA udjiqausA deasd auiziuy wipy| *(1lweAsp) T ojqer



300

PLANLAMA

ma, depolama, aritma ve kullanma sistemleri ile su kaynagi
yaratmak etkin bir uyum stratejisi olabilir. Benzer sekilde,
cati ve cephelerde kullanilacak giines panelleri ile uretilecek
enerji, binalarin ve suyun isitilmasinda kullanilabilir.

3.4.3. Yapi Malzemesi

Uygulama imar Planlarinda, yapi malzemelerine yonelik se-
gimler ve ilkeler plan notlari ile tarif edilebilir. Malzeme de-
taylari, deprem ve iklim riski gozetilerek belirlenmeli ve plan
notlarinda yonlendirici nitelikte yer almalidir. Deprem riski
agisindan, betonarme, gelik, hafif gelik, yigma ve ahsap mal-
zemeden yapilan binalara yénelik kararlar, Uygulama imar
Planlarinda yapinin ve yapili gevrenin durumuna gore ilgili
yonetmeliklere referansla ele alinir. Ayrica, yapili gevredeki
yapilarin kosullarina gore gerekli politikalar gelistirilebilir.
Sismik dayanimi glgli malzeme ve statige sahip yapilarda
koruma, bu agilardan daha zayif olan yapilarda giiglendirme,
zemin ve yapi agisindan en zayif durumda olan yapili gevrede
ise topyekln kentsel donisim ile yeniden ingsa etme yon-
temleri uygulanabilir.

iklim agisindan ise, yapi malzemelerinde dikkate alinmasi
gereken en temel konu isitma ve sogutma kaynakli eneriji
tiiketimi ile iliskin yapi tabakalarinin isil gegirgenligi, yalitim
ve cephe malzemeleri tercihidir (Krope ve Goricanec, 2009;
Milne ve Givoni, 1979). Farkli iklim kusaklarindaki kentler-
de binalarin isi tutan veya kaybeden yiizeylerindeki duvarlar,
tavan ve tabanda kullanilan désemeler ve malzemelerin ka-
hinliklar ihtiyaca yonelik gesitlendirilmelidir.

4. Sonug

iklim krizi ve deprem risklerine hazirlikli olmada kiiresel
olgekteki orgiitlenmeler, protokoller ve anlagmalarla basla-
yan hareketler, giinimiizde ulusal, bélgeler ve yerel 6lgekte
aktif eylemlerle yuritilmesi beklenen bir hale gelmistir. Bu
baglamda, merkezi ve yerel yonetimlerin sorumluluk alarak,
yere 6zgli somut adimlari tanimlamasi ve yenilikgi uygula-
malari devreye sokmasi beklenmektedir. Ulkemizde, her ne
kadar iklim ve depreme dair uluslararasi anlagmalarin bir kis-
mina taraf olunmus ve bu dogrultuda ulusal eylem planlari
hazirlanmig olsa da, bu gercevenin ulusal, bolgesel ve yerel
olgeklerdeki uygulamalarda nasil yer bulacagi konusu mug-
laktir. Halbuki, bu konularin gerektirdigi farkli dlgeklerdeki
adimlarin biyik bir kisminin mekansal planlama araciligiyla
gergeklesme imkani vardir.

Bu calisma ile, iklim ve deprem konularina duyarli biitiinciil
bir planlama yaklagiminin gelistirmesi icin planlama ilkeleri-
ne ortak girdi yapabilecek hiyerarsik bir ¢6ziim 6nerisi seti
gelistirilmistir. Bunun igin, galigmada gelistirilen yéntem dog-
rultusunda, Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi’'nde tanim-
lanan plan kapsamlari ve ulusal eylem planlarinda tanimlanan

mekansal stratejik alanlara gére belirlenmis plan alt temalari
ortaklastirilmis ve doért kavramsal 6lgekte her bir alt temaya
iliskin stratejiler ortaya konmustur. Tablo 2, tiim oneri se-
tini, ortaklasan ve gatigma yaratan alanlari 6zetlemektedir.
Buna gore, farkh o6lgek ve konulardaki iklim ve deprem stra-
tejilerinin blyiik oranda birbirini destekledigi ve etkilesim
yaratarak daha etkin ¢6ziimler sunabilecegi goriilmektedir.
Ote yandan, bu stratejiler iginde konu 6zelindeki 6zgiin mii-
dahalelerin sinirli da olsa bir digeriyle gatisma yarattig alan-
lar da bulunmaktadir. Bu gibi ¢atisma durumlarinda, karar
vericilerin yere 6zgii kosullari g6z 6niinde bulundurarak 6n-
celiklendirme yapmasi beklenmektedir. Burada vurgulanmasi
gereken bir diger husus, sunulan konu basliklarinin birbirin-
den bagimsiz uretilmedigi ve farkl Slgekler arasinda veri-
len kararlar arasinda bir etkilesim oldugudur. Ornegin, kent
formu, tek bir karara bagh olarak belirlenen bir degisken
degil, ulasim sistemleri, yapi diizenleri, mahalle olusumlari
gibi farkh kentsel degiskenler ve hatta bdlgesel diizeydeki
plan kararlariyla da sekillenen ve zaman iginde farkllasan bir
degiskendir. Dolayisiyla, Tablo 2’nin sundugu sineriji ve gatis-
ma alanlari bir kontrol listesi olusturmaktan ziyade, birlikte
ele alinabilecek konu baslilarini 6zetlemektedir.

Sonug olarak, bu galigma, mevcut planlama sistemi iginde,
mekansal planlar yapim siireglerine bagli kalarak, deprem ve
iklim degisikligi kaynakli afetler igin bitiincil bir planlama
perspektifinin gelistirilebilecegini géstermistir. Biitincil bir
yaklasim, bilimsel bilginin yani sira, sosyal ve teknik konulari
kapsayan uygulama bilgisinin Uretildigi ve tim bu iretime
tabandan o6rgiitlenen ilgili aktor gruplarinin dahil edildigi bir
sire¢ tasarimi gerektirmektedir (Atadv ve Peker, 2021).
Boyle bir yaklagimin ilk katkisi, konular 6zelinde iretilen bi-
limsel bilginin ve uluslararasi 6rgiitlerin belirledigi ilkelerin
yere 6zgii degiskenler ile harmanlanmasini saglayarak, ye-
relde isleyen ¢6ziimlerin bulunmasi olacaktir. ikinci olarak,
deprem ve iklim konularinda sorumluluk alacak uygulayici-
larin bu politikalara tekil ¢éziimler iiretmeleri yerine, bir
biitlin olarak bakabilmeleri ve kapsamli ¢ézlimler gelistire-
bilmelerine olanak verecektir. Son olarak, biitlincil bir plan-
lama yaklagimi, pek gok konu alant ile iligki kuran deprem ve
iklim eylemlerinin ilgili aktorlerini bir araya getirerek birlikte
calismalarina bir zemin hazirlayacaktir.

Calhismanin sundugu perspektiften yola gikarak, gelecek ¢a-
lismalarla desteklenebilecek ii¢ aragtirma alani bulunmak-
tadir. Bu galismanin kurdugu sistematikte gelistirilen 6neri
setinin, yonetmelik ve tebligler diizeyinde yapilacak kapsam-
Il bir analiz ile mevzuata nasil girdi yapacag belirlenebilir.
Galismada sunulan gergeve, kiyi planlamasi, koruma amagh
imar planlari gibi 6zel galisma alanlarina genisletilebilir. Son
olarak, burada ele alinmig deprem ve iklim degisikligi odakh
bitiinlesik yaklagim, farkh tehlike tiirlerinin kapsandigi daha
genis bir afet perspektifinden bakilarak yeniden ele alinabilir.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Iklim Degisikligine Uyumda Mekansal Planlama ve Akilli Yonetisim

Gercevesinde Tirkiye

Spatial Planning in the Climate Change Adaptation and Turkey in the

Framework of Smart Governance

Gamze Kazanci, (© Azime Tezer

istanbul Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Anabilim Dal, istanbul

oz

Bu makalenin amaci; kentlerde mekansal planlamanin iklim degi-
sikligine uyumda etkinligini artiracak “akilli ydnetisim” kapsaminin
irdelenmesi ve Tiirkiye'de akilli yonetigsimin mevcut durumunun
tartigiimasidir. Oncelikle iklim degisikliginin etkileri tanimlanmig
ve iki agamali literatiir degerlendirmesi yapilmistir. Birinci asa-
mada, iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama iligkisinin
anlagilabilmesi igin iklim degisikligine uyumun mekéansal planla-
manin hangi gostergeleri ile degerlendirilebilecegi irdelenmistir.
Mekansal uyum politikalari, yonetisim modeli, uygulama diizeyi,
aktorler ve teknolojinin rolii olmak tizere iklim degisikligine me-
kansal uyum icin 6ne gikan konular tespit edilmistir. ikinci asama-
da, 6ne ¢ikan konular iizerinden tekrar literatiir degerlendirilme-
si yapilmig ve akilli yénetisim kavrami elde edilmistir. Ardindan,
mekansal planlamayi iligkilendirecek sekilde akilli y&netisimin
kapsami lizerinden 6ne gikan konulardan; Tiirkiye'de iklim degi-
sikligine mekansal uyumda akilli yénetisim yaklagiminin mekansal
planlama ilkeleri, katilim, yerel diizey ve teknoloji baglaminda kap-
sami tartigilmistir. Aragtirma yontemi olarak literatiir tizerinden
betimsel degerlendirmelere olanak saglayan “igerik analizi” yon-
temi kullanilmistir. Aragtirma sonucunda, yerel diizeyde mekan-
sal planlama ilkeleri ve konuya iliskin aktérler tanimlanmis ancak
teknoloji kullanimi ile ilgili eksiklikler tespit edilmistir. Dolayisiyla,
Tiirkiye'de iklim degisikligine mekansal uyumda akilli yonetisimin
potansiyel tasidigi ve gelistirilmeye agik oldugu saptanmis ancak
yeterli kapsamliliga heniiz ulasmadigi sonucuna varilmistir.
Anahtar sozciikler: Akilli yonetisim; iklim degisikligi; iklim degisikligine
uyum; mekansal planlama; Tirkiye.

ABSTRACT

The aim of this article is to examine the smart governance in order
to increase the effectiveness of spatial planning in cities, which are
one of the domains of climate change, and to discuss the current
situation of smart governance in Turkey within the framework of
climate change adaptation. For the purpose; firstly, the effects of
climate change were defined and a two-stage literature review
was conducted. In the first stage, in order to understand the re-
lationship between climate change adaptation and spatial planning
the indicators by which spatial planning of adaptation to climate
change can be evaluated were examined. The prominent issues
for spatial adaptation to climate change have been identified as
including spatial adaptation policies, governance model, implemen-
tation level, participation and the role of technology. In the second
stage, literature was reviewed again on the prominent issues and
the smart governance was obtained in it. Then, the scope of the
smart governance approach in spatial adaptation to climate change
in Turkey was discussed through spatial planning principles, partici-
pation, local level and technology. The "content analysis" method,
which allows descriptive evaluations over the literature, was used
as a research method. As a result, spatial planning principles and
relevant actors were identified at the local level, but some defi-
ciencies in the use of technology were determined. Therefore, it
has been asserted that smart governance in spatial adaptation to
climate change in Turkey has the potential and is open to develop-
ment, but it has not yet reached sufficient scope.

Keywords: Smart governance, climate change, climate change adaptation;
spatial planning; Turkey.
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l. Girisg

iklim degisikligi, kiiresel ve yerel diizeyde birgok organizas-
yonun, hiikiimet ve yerel yonetimlerin giindeminde yer alan
ve etki alani glinden giine artan bir konudur. Her ne kadar
iklim degisikligi dogal siire¢ olarak olagan kabul edilse de;
siirekli degisen ve biiyiliyen kentlerin tetikledigi antropojenik
faktorler ile meteorolojik olaylarin siddeti, sikligi ve etkiledigi
alan artmakta ve iklim degisikliginin neden oldugu asiri hava
olaylari, sicaklik artiglari, kentsel 1s1 adasi (KIA) etkisi, sel ve
kuraklik gibi olgular giindelik yasami daha fazla etkilemek-
tedir. Bu siiregte kentler ve kentlesmeye bagli islevler, iklim
degisikligi seyrinin daha farkh ortaya ¢ikmasinda hem neden,
diger taraftan da surdurilebilirlik ve iklim degisikligi etkileri-
ni azaltmada ¢6ziim iretecek alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Risk azaltma ve uyum politikalari, iklim degisikliginin olum-
suz etkileri bakimindan 6ne ¢ikan iki temel politika alanidir
(Hope, 2009; Anguelovski ve Carmin, 2011). iklim degisik-
liginde risk azaltma ile ilgili konular, iklim degisikligi tizerin-
de antropojen kaynakl etkilerin kontrolline ve azaltilmasina
referans verirken; uyum politikalari ise, iklim degisikliginin
olasi etkilerine karsi alinacak 6nlemler ve uygulamalarla uyu-
mun nasil saglanacagini agiklamaktadir (Asici ve Sahin, 2017).
Literatiirde yapilan degerlendirmelere gore risk azaltma kap-
saminda yenilenebilir eneriji kaynaklari kullanimi ile sera gazi
emisyon azaltimi, tiiketim-iiretim bigimlerinde iyilestirmeler
ve benzeri antropojen faktorlerin kontrol altina alinmasi ve
etki azaltma politikalari yer alirken; uyum politikalarinda ise
su kaynaklari yonetimi, atik yénetimi, kiyr alanlari ve yesil-
mavi altyapi entegrasyonu ile kentlerin iklim degisikligine
dayanikliligini saglama gibi siirdiriilebilirlige 6nem atfeden
etki azaltma konulari 6ne gikmaktadir (Tol, 2005). Bir bagka
deyisle, kentsel alanlarda iklim degisikligi ile ilgili her iki po-
litikada 6nem tagimaktadir. iklim degisikliginde risk azaltma
politikalari, kentlesme pratikleriyle iklim degisikligi tizerinde
yaratilan tetikleyici faktorleri kontrol altina almaya ve azalt-
maya (karbonu azaltma, tiiketimi kontrol altinda tutma, 1si
adasi etkisini azaltma gibi) yonelik iken; iklim degisikligine
uyum politikalari ise, olasi iklim degisikligi etkilerine karsi
kentlerde uyum kapasitesini artirmaya odaklanmaktadir.

Dolayisiyla, iklim degisikliginde risk azaltma ve uyum politika
alanlari, kentlerin iklim degisikligi etkileri ile miicadele edebilme
yontem ve uygulamalarina agiklik kazandirmaktadir (Gossop,
201 I; Zanon ve Verones, 201 3). Bu baglamda 6ne ¢ikan vizyo-
ner kent modellerinden diisiik karbonlu kent, yesil kent, iklime
duyarl akilli kent gibi kentsel gelisme paradigmalari; kentlerde
iklim degisikligine uyum kapasitesinin artirilmasina yénelik uy-
gulamalara odaklanmaktadir (Zanon ve Verones, 2013; NIUA,
2020). Bu uygulamalarinin mekandaki izdisiimii veya etkileri
ise mekansal planlama ile konunun etkilesiminin kurulmasi ge-
rektigine isaret etmektedir. Uyum kapasitesinin artirilmasin-
da 6nemli rolii oldugu ifade edilen mekansal planlama ile ilgili

olarak, kentlerde iklim degisikliginin etkilerini azaltan ve uyum
kapasitesini destekleyen uygulama alanlari ile (Wilson, 2006)
iklim degisikligine uyum igin isbirlikleri ve katilimci siireglerin
6nemine isaret edilmektedir (Carter vd., 2015).

Diger taraftan literatiirde iklim degisikligine mekansal uyum-
da karsilagilan bazi zorluklar oldugunun alti gizilmektedir.
iklim degisikliginin olasi etkilerini gézlemlemek igin yapilan
iklim projeksiyonlari 50—100 yillik uzun erimli senaryolari
icerir iken, mekansal planlar genellikle 10-15 yillik bir peri-
yodu kapsamaktadir. Dolayisiyla, yapilan mekansal planlarin
iklim senaryolarini kapsayamadigi ve iklim degisikligine uyum
politikalarinin mekansal planlara entegre edilemedigi belirtil-
mektedir (Fréhlich ve Knieling, 2013). Ote yandan, iklim de-
gisikligine mekansal uyum politikalari uzun dénemde etkisini
gosterecek maliyetli yatirimlar gerektirdiginden ¢ogu hiikii-
met tarafindan tercih edilmemektedir (Wilson, 2006). Ulke-
lerde ekonomik fayda odakli yénetim sistemi sebebiyle iklim
degisikligine mekansal uyum igin atilan adimlar ve gelistirilen
stratejilerin yetersiz olduguna vurgu yapilmaktadir (Smith,
2010; Calthorpe, 201 I; Gagnon-Lebrun ve Agrawala, 2007;
Davoudi vd., 2009; Ford vd., 201 1). Sonug olarak, mekansal
planlarin iklim degisikliginin etkilerini dikkate almadan hazir-
lanmasi (Wilson, 2006), yerel diizeyde uygulamadaki belir-
sizlikler ve entegrasyon sorunu iklim degisikligine mekansal
uyumun saglanmasi 6niinde bir engel olusturmaktadir (Wil-
son, 2006; Greiving ve Fleischhauer, 2012; Hurlimann ve
March, 2012; Matthews, Lo ve Bryne, 2015).

Benzer sekilde, Tiirkiye'de de ulusal diizeyde iklim degisikligi-
ne uyum konusunda yapilan ¢alismalarda yerel diizeydeki uy-
gulamalara yol gésterici 6nerilere yer verildigi gorilmektedir
(GSB, 2011). Ornegin, ulusal diizeyde iiretilen 6nemli plan-
lardan biri olan iklim Degisikligi Eylem Planinda (2011-2023)
(IDEP), yerel diizeye iligkin yapilan vurgular agagida verilmistir

(CSB,201 ).

* Yerel diizeyde toplu tagimay 6zendirici 6nlemler alinmasi

* Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ile ilgili yerel
yonetimlerin proje iiretmesinin desteklenmesi

* Aktorlerin desteklenerek 6rgiitlenme ve koordinasyonun
saglanmasi

* Yerel diizeyde organik tarim uygulamalarinin desteklene-
rek tohum bankalarinin kurulmasi

* Yerel yonetimlerce imar planlarinin iklime duyarl yerlesim
planlari olarak hazirlanmasi

* Atk yonetim sistemlerinde yerel yonetimlerin tesvikten
yararlanmasinin saglanmasi

* Kent ormanlarinin ve diger yesil alanlarin korunmasi ve
gelistirilmesi konusunda yerel yonetimlerin proje hazirla-
masinin tegvik edilmesi

+ iklim degisikligine uyum kapsaminda yerel diizeyde biling-
lendirme galigmalarinin yapilmasi.
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IDEP’in kapsaminda yerel diizeyde uygulama énerileri ve y&-
netisimin yer aldigi gérilmektedir. Ancak yine de, iklim de-
gisikligine uyumun nasil mekansallagacagi, hangi sektérlerin
oncelikli olmasi gerektigi ve katim mekanizmasina yonelik
belirsizlikler oldugu belirtiimektedir (Sahin 2014; Asici ve Sa-
hin, 2017; Gedikli ve Balaban, 2018). Ote yandan, cografik ko-
numu nedeniyle Tiirkiye'deki gesitli iklim kusaklari, kentlerde
iklim degisikligine mekansal uyum kapsaminin farklilagmasini
gerektirmektedir (Peker ve Aydin, 2019; Sahin, 2014). Orne-
gin karasal iklimin hakim oldugu Mardin kenti ile Karadeniz
iklimine sahip Trabzon kenti igin iklim degisikligine mekansal
uyum politikalari birbirinden farkh olmali ve yerin &zellikle-
rine gore sekillenmelidir (Peker ve Aydin, 2019). Dolayisiyla,
ulusal diizeyde uretilen iklim degisikligine uyum planlari ve
politikalarinin yerel diizeyde uygulanabilir olmasi igin kentlere
has 6zelliklerin g6z 6niine alinarak yerel diizeyde politikalar/
planlar gelistirilmesi ve yerel yonetimlerde katilimci siiregler
ile uygun kararlar alinmasi 6nem tagimaktadir.

Uygulamada zorluklar ile karsilasilsa da iklim degisikligine
uyumda mekansal planlama, iklim degisikliginin etkilerini
azaltarak uyumu kolaylastiracak énemli uygulama alanlarin-
dan biri olarak gériilmektedir (Wilson, 2006; Davoudi vd.,
2009; Hurlimann ve March, 2012; Greiving ve Fleischhaurer,
2012). Bu baglamda, arazi kullanim kararlarinin iklime du-
yarli bir sekilde yeniden diizenlenmesi uyum igin en etkili
mekansal stratejiler arasinda yer almaktadir (Wilson, 2006;
Fratini vd., 2012; Zanon ve Verones, 2013; Gil-Garcia vd.,
2015; Lorenz vd., 2017). Ayrica stirdirilebilirligin saglanmasi
igin kaynak tiiketimini kontrol altina almasi, enerji etkinligi-
ni saglamasi ve dogal gevre ve yapili gevre arasinda denge-
yi koruyarak iklim degisikligi etkilerine karsi kriz ortaminin
olugsmasini engelleyebilme potansiyeli nedeniyle 6nem atfe-
dilmektedir (Giffinger vd., 2007; Caragliu vd., 201 |; Shelton
vd., 2015; Peker ve Aydin, 2019).

Diger yandan, iklim degisikligine mekansal uyumun saglanma-
sinda yonetisim boyutuna da dikkat gekilmektedir (Wilson,
2006; Caragliu vd.,201 I; Hurlimann ve March, 2012; Fratini
vd., 2012; Zanon ve Verones, 2013; Matthews, Lo ve Byrne
2015; Wamsler vd., 2016; Jeong, 2018). Yonetisim baglamin-
da teknoloji kullaniminin nemli bir yer tuttugu ve teknolojik
araglar sayesinde (BIT, GIS, Nesnelerin interneti gibi) akill
yonetisimin iklim degisikligine mekansal uyumun daha etkin
entegre edilebilecegine deginilmektedir. Teknolojinin etkinles-
tirildigi akilli yonetisim ile anlk veri akisi saglanabilmektedir;
bu sekilde yerel diizeydeki katiim artirilabilmektedir. Boyle-
ce, iklim degisikligine mekansal uyumun etkinlestirilmesinde
akilli yonetisim ile kullanicilar, karar vericiler olurken; yone-
tim birimleri denetleyici-diizenleyici bir rol istlenmektedirler
(Giffinger vd., 2007; Birkmann vd., 2010; Kourtit vd., 2012;
Frohlich ve Knieling, 2013; Mees vd., 2014; Soomro vd., 2017;
Shelton vd., 2015; Hughes vd., 2019).

Yukarida yapilan degerlendirmeler 1siginda bu galisma kapsa-
minda iklim degisikligine uyumda mekénsal planlamanin yeri
ve akilli yonetisim tartisilacak ve konuyla iliskili olarak akill
ySnetisimin Tirkiye'de mevcut durumu ve karsi karsiya bulun-
dugu kisitlar ortaya koyulacaktir. Konuyu detaylica ele almak
amaciyla gelistirilen arastirma sorulari:

1) iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama iligkisi akalls
yonetisim gergevesinde nasil tariflenebilir?

2) Tirkiye'de akilli yonetisim kapsaminda iklim degisikligine
mekansal uyumdaki yonetisim mekanizmasinin mevcut
durumu ve eksiklikleri nelerdir?

seklindedir. Amaca y6nelik sorular dogrultusunda, iki agamali
literatiir degerlendirmesi gergeklestirilmistir. Aragtirmanin ilk
adiminda iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama konu-
larinda literatiirde sorgulama yapilmistir ve bu arastirmalarda
yonetisim, katim ve teknoloji konularina iliskin degerlendir-
melerin agirlik kazandigi tespit edilmistir. Bu arastirmalarda
akilli yonetisim one g¢ikmis ve ikinci adimda iklim degisikligine
uyum ve mekansal planlama igerisinden akilli yonetisim irde-
lenmistir. Literatiirden igerik analizi yontemi ile gikarimlar ya-
pilmis ve son agsamada elde edilen bulgular, Tiirkiye'de iklim
degisikligine mekansal uyumda akilli ydnetisimdeki mevcut du-
rumu tartigmak icin kullanilmistir. Calismanin 6zgiin yan, iklim
degisikligine uyumun mekansal planlama ile nasil entegre olaca-
&1 (yani iklim degisikligine mekansal uyumun nasil saglanacag),
Tirkiye'de akilli ydnetisim vurgusunun mevcutta hangi seviye-
de oldugu ve nasil gelistiriimesi gerektigini ortaya koymasidir.

2. Mekansal Planlamanin iklim Degisikligine
Uyumda Onemi ve Akilli Yonetisim
lligkisinin Degerlendirilmesi

Kentler, iklim degisikligine uyum igin politika araglarinin uy-
gulama alani olarak degerlendirilmektedir. Kentlerin, iklim
degisikliginden kaynaklanan olumsuzluklardan en az derecede
etkilenmesi ve daha siirdiiriilebilir olabilmesi igin iklim degi-
sikligine uyum saglanmasi ve mekansal planlamanin bu konuda
bir arag olarak kullanilmasi 6ne gikan konular arasinda belirtil-
mektedir (Carter vd., 2015; Tezer ve Onur, 2015).

iklim degisikligine uyum (IDU) ve mekénsal planlama (MP)
arasindaki iligkiyi ortaya koymak igin bu kavramlar lzerinden
SCOPUSda literatiir aragtirmasi yapilmistir. Bu arastirma iki
asamali olarak gergeklestirilmis ve her asamada elde edilen
yayinlardan hangi kavramlarin/konularin 6ne giktigini anlamak
icin VosViewer iizerinden degerlendirme yapilmistir. SCOPUS
veri tabanini kullanan VosViewer’da 6ne ¢ikan kavramlar, calis-
manin odagini belirlemistir.

Birinci asamada iDU ve MP konularinda literatiir biitiini ice-
risinden yapilan galigmalarda “y6netisim, katilim ve teknoloji”
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Sekil I. Literatiirde iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama ile iligkili galismalarda 6ne ¢ikan kavramsal

kiimelenmeler.

kavramlarinin 6ne ciktig goriilmiistir (Sekil 1). One ¢ikan
bu ti¢ kavram iizerinden ikinci agamaya gegilmis; iDU ve MP
icerisinden yonetisim, katilim ve teknoloji filtresi uygulanarak
“akilli yonetigim” kavrami 6n plana gikmistir. Her iki agamada
da 6ne gikan yayinlar, icerik analizi yontemi kullanilarak irde-
lenecektir. Sosyal bilimciler tarafindan ortaya koyulan igerik
analizi yontemi, herhangi bir niteliksel arastirma kapsaminda
objektif ve sistematik degerlendirme yapmayi amaglayan bir
arastirma teknigidir (Stone vd., 1966; Krippendorf, 2018).
Yoéntem, kavramlarin yayinlar igindeki tekrari tizerinden galis-
may! anlamlandirmayi hedeflemektedir (Janis, 1965). Bu yon-
tem sayesinde galisma kapsamindaki her asamada, 6ne gikan
temel kavramlar dogrultusunda SCOPUS’ta literatiir arastir-
mas! yapilarak literatiirde ne kadar tekrar ettigi (makalelerde
baslik, 6zet ve anahtar kelimelerde en az 15 kez atf almig
olanlar) tizerinden yayinlar segilmistir.

Sekil I'de de goriildiigii gibi IDU ve MP konularina iligkin
toplamda 102 adet galisma igerisinde *aktor”, “tehlike
(sel)” |. Kademede 6ne gikan kavramlar arasinda yer alir
iken; 2. kademede ise isbirligi, ortakliklar, yonetisim, yerel
halk, kuraklik ve dogal tehlikeler vurgulanmaktadir. Ote
yandan, yayinlar iki tematik alanda yogunlagmaktadir. Kav-
ramlarin ayristigi eksen altinda kalan birinci tematik alan
konunun; katilim, aktérler, yonetisim, ortakliklar, yerel dii-
zey ve isbirligi ile ilgili yayinlarinin yogunlastig alani gosterir
iken; eksen Uzerindeki ikinci tematik alan ise tehlike ve sel
basta olmak lizere kuraklik, deniz seviyesi, kiy yerlesimleri,

asirt hava olaylari gibi iklim degisikligi ile ilgili dogal tehlike-
lere odaklanmaktadir.

Calisma kapsaminda, aktorler, katilim, yonetisim ve teknoloji
kavramlari ile ¢6ziim onerilerinin tartisildigi kisma odaklanil-
maktadir. Boylece, amag dogrultusunda sekillenen literatiir
degerlendirmesinin birinci adimi olarak tarif edilen iDU ve MP
anahtar kelimelerine ek olarak “y6netisim”, “katiim” ve “tek-
noloji” anahtar kelimeleri ile arastirma kapsami daraltilmistir.
102 calisma icerisinden IDU ve MP arasindaki iliskiyi katilim,
yonetisim ve teknoloji lizerinden degerlendiren yirmi alti ¢a-
lismada (bashk, 6zet ve anahtar kelimelerde yonetisim, katilim
ve yerel diizey konularinda en az |5 kez atif almig makaleler),
icerik analizi yéntemi kullanilarak gikarimlar yapilmistir. Calig-
malarda iklim degisikligine mekéansal uyumun nasil tariflendigi
6nem kazanmakta ve ydnetisim mekanizmasinin nasil kurul-
dugu, hangi 6lgekte galigmalar yapildigi, katimin nasil saglan-
dig1 ve teknolojinin roliiniin ne oldugu ortaya koyulmaktadir.

Mekansal planlama ile eneriji tasarrufunun saglanmasi (Zanon
ve Verones, 2013), sel/taskin etkilerinin azaltilmasi (Fratini
vd., 2012; Dabrowski vd., 2021), su kaynaklarinin yénetimi
(Kundzewicz vd., 2019), kentsel siirdiiriilebilirligin saglanma-
st (Kundzewicz vd., 2019; Jeong, 2018), kaynak tiiketiminin
kontrol altina alinmasinin (Pieterse vd., 2020) iklim degisikligi-
ne uyumda etkili oldugu belirtilmektedir. incelenen yayinlarda
iklim degisikligine mekansal uyumun saglanmasi igin eylemlere
yer verilmektedir (Tablo I).
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Tablo I. iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama iligkisinde 6ne cikan konular

Sayisi One ¢ikan temel konular Kaynaklar
| Yesil alanlarin korunmasi, iyilestirilmesi ve artirilmasi (Matthews, Lo ve Byrne, 2015; Carter vd., 2015)
2 Arazi kullanim kararlarinda kamu yararinin gézetilmesi (Carter vd., 2015; Jeong, 2018)
Yapili gevrede binalarin konumlandirilmasinin riizgar (Carter vd., 2015)
koridorlarini kesmeyecek sekilde diizenlenmesi
4 Koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi, ekosistem (Wamsler vd., 2016)
tabanli yaklagim ile kentsel gelisim kararlarinin verilmesi
5 Yerlesmelerin hassasiyet diizeylerine gore risk azaltma (Dabrowski vd., 2021)

planlarinin olusturulmasi

Anlik veri toplama sistemi ile yerlesmelerdeki degisimlerin tespiti

Akilli yonetisim ile iklim degisikligine yonelik mekansal planlamanin

iliskilendirilmesi

(Jeong, 2018; Shelton vd., 2015)

(Clift, 2003; Birkmann vd., 2010; Kourtit vd., 2012;
Mees vd., 2014; Gil-Garcia vd., 2015; Soomro vd., 2017;
Okada, 2018; Peker ve Aydin, 2019; Yahia vd., 2021).

incelenen yayinlarda iklim degisikligine mekansal uyumun na-
sil saglanacagl konusunun gesitlilik gosterdigi tespit edilmistir.
Bazi arastirmalarda kentlerde iklim degisikligine karsi kiril-
gan sektorler/alanlar belirlenip bu alanlarda &ncelikli olarak
mekansal planlarin yapilmasi gerektigine vurgu yapilirken (Wil-
son, 2006; Greiving ve Fleischhauer, 2012); Carter ve arkadas-
larina gore (2015), mekansal uyumun saglanmasi igin sektor
temelli yaklagimdan ziyade kentlerde bitiinciil bakis agisi ile
Uretilen mekansal planlarin olasi iklim degisikligi etkilerine
karsi daha fazla koruma saglayacagl vurgulanmaktadir. Ayrica,
konunun ele alindigi diizeylere dair literatiirde farkhlagmalar
oldugu goriilmektedir. Bazi aragtirmacilar iklim degisikligine
mekénsal uyumun saglanmasinin ulusal diizeyde politikalar
ureterek (yasalar, veriler gibi) miimkiin olacagini savunur iken
(Carter vd., 2015; Greiving ve Fleischhauer, 2012) ¢ogu aras-
tirmaci konunun 6ncelikle yerel 6lgekte anlagilmasinin 6nemli
olduguna dikkat gcekmekte ve yerel 6lgekte politika liretmenin
mekansal uyumu hizlandiracagina vurgu yapmaktadir (Wilson,
2006; Caragliu vd., 201 I; Kourtit vd., 2012; Matthews, Lo ve
Byrne, 2015; Lorenz vd., 2017; Jeong, 2018; Kundzewicz vd.,
2019; Pieterse vd., 2020; Nguyen ve Do, 2020; Dabrowski vd.,
2021). Hem yerel hem ulusal diizeyde eszamanl yiiriitiilmesi
gerektigi gorlsu de galigmalar arasindadir (Zanon ve Verones,
2013; Wamsler vd., 2016; De Falco vd., 2019; Peker ve Aydin,
2019). Bu bilgiler 1s1ginda, teknoloji kullanimi ve yenilikgi yon-
temlerin hem ydnetisim modelinin gelistirilmesi hem de kati-
im mekanizmasinin olugturulmasinda énem tagidigi ve iklim
degisikligine mekansal uyumu hizlandiric etki yarattiginin alti
gizilmektedir (Fratini vd., 2012; Zanon ve Verones, 2013; Car-
ter vd., 2015; Wamsler vd., 2016; Jeong, 2018; Kundzewicz
vd., 2019; Pieterse vd., 2020). Bu degerlendirmelerin 1s1ginda,
Tablo 2'de IDU ve MP konusundaki galismalarin igeriginde 6ne
¢ikan konular gosterilmektedir. Bu temalar ile literatiirde bi-
rinci agamada elde edilen 26 yayina igerik analizi uygulanmistir.

Tablo 2'de iklim degisikligine mekansal uyumun saglanabilmesi
icin mekansal uyum ilkeleri, ynetisim modeli, uygulama diize-
yi, katilim mekanizmasi (aktorler) ve teknolojinin rolii tanim-
lanmistir. Buna gore,

+  Iklim degisikligine mekansal uyum politikalarinda arazi kul-
lanim kararlarinin diizenlenmesi, kent iginde agik ve yesil
alanlarin tasarlanmasi, kentlere 6zgii hassas alanlar tespit
edilerek 6ncelikli planlar hazirlanmasi, midahaleler igin
bolgeleme ve etaplamanin yapilmasi, kaynak tiiketiminin
kontrol altina alinmasi, kentsel isi adasi etkisini azaltmaya
yonelik yapili gevrede projeler gelistirildigi ornekler iize-
rinden tespit edilmistir.

*  Yonetigsim modeli gergevesinde etkin bir yonetisim modeli
olusturulmasinin alti gizilmekte ve akilli y6netisim; uygula-
malari hizlandirici, kolaylastirici ve denetleyici bir yontem
olarak énerilmektedir.

* Upygulamalarda yerel diizeye vurgu yapilmakta ve iklim de-
gisikligine mekansal uyum politikalarinin yere 6zgii olmasi
gerektiginin alti gizilmektedir.

*  Katilm mekanizmasinda ¢esitli aktérler 6ne ¢ikmakta ve
¢ok katmanl, seffaf ve adil bir siireg igin iklim degisikligine
uyumda kolektif biling olusturmadaki roliine deginilmekte
ve ortakliklar 6nerilmektedir.

» Teknoloji kullaniminin iklim degisikligine mekansal uyumda
ozellikle katihm mekanizmasini destekledigi ve yerel di-
zeydeki uygulamalarda verimliligi artiracak e-uygulamalar
gelistirerek olasi iklim degisikligi etkilerine karsi 6nlemleri
kolaylastirdigi vurgulanmaktadir.

Literatir aragtirmasinin birinci agamasinda igerik analizi yonte-
mi kullanilarak katiim, teknoloji ve yénetisim konularinin iDU
ve MP kapsaminda nasil ele alindigi degerlendirilmistir. Akilli yo-
netisim ile yerel Slgekte teknolojik araglardan faydalanan gok
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Tablo 2. iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama iliskisinde 6ne gikan konular

Kaynaklar Mekansal uyum Yonetisim modeli Uygulama Katilim/ Teknolojinin rolii
politikalar diizeyi Aktorler
Wilson, 2006  IDU maliyetlerini diisiirecek arazi Seffaf bir siirece Yerel Kamu ve 6zel sektor -
kullanim kararlari, sektérel planlama olanak taniyan katilimi ile ortakliklarin
anlayisi, yerel yonetimler igin yol desteklenmesi
gosterici kilavuzlar hazirlanmasi,
kamusal alanlarin arttirilmasi, riizgar
koridorlarina zarar vermemesi
icin yapili gevrenin diizenlemesi, sel
felaketi igin riskli alanlarin yesil alan
olarak kullanilmasi
Giffinger vd,  iklim degisikligine uyumu hizlandirici Akilli yonetigim Yerel Yerel halk bagta BIT ile mekansal
2007 bir arag olarak dogal kaynaklarin ile yerel halka olmak tizere gesitli uyum politikalarinin
korunmasini 6nceliginde arazi kullanim yonelik hizmetlerin aktorler tanimlanmasi  iglerliginin
kararlarinin yeniden degerlendirilmesi 6nemsendigi denetlenmesi
Birkmann vd., Riskli alanlarin yesil alan olarak Akillr yonetigim ile  Yerel Ozel sektor bagta Mekansal
2010 kullanilmasi, yeni gelisim alanlari igin koordinasyon ve olmak iizere planlamanin
dogadaki fayda alanlarinin kullaniimasini isbirliginin gesitli aktorler islerligini artirmak
(tarim alanlari, sulak alanlar)engelleyecek  6nemsendigi tanimlanmasi tzere GIS ile arazi
arazi kullanim kararlari gelistirilmesi kullanimindaki
degisimlerin anlik
olarak goriilmesi
Caragliu vd.,  Dogal kaynaklarin tespiti, yapili gevrenin ~ Dogal kaynaklarin ~ Yerel Yerel diizeyden Teknolojik
2011 dogal kaynak alanlarinin sinirlarina gére yonetilmesini ulusal diizeye yontemler ile dogal
yeniden degerlendirilmesi 6nemseyen akilli aktorlerin kaynaklar
bir yonetisim cesitlenmesi lizerindeki
tehlikenin sinyal
yolu ile tespit
edilmesi
Hurlimann Yerel yonetimlerin politika iiretmesi, Kamu yararin Yerel Kolektif biling Ortam-gevre
ve March, yerin 6zelliklerine gére oncelikli gozeten ve adil olusturmak tizere sensorleri ile
2012 hassas alanlarin tespit edilmesi yonetimi saglayan aktorlerin hassas alanlardaki
cesitlenmesi degisikliklerin ilgili
birimlere
aktariminin
saglanmasi
Kourtit vd., Sosyo-ekonomik ve ekolojik Alkilli yonetisim ile  Yerel Kolektif biling Anlik veri toplama
2012 performansi en iist diizeye gikarmak acik fikirli ve seffaf olusturmak Uzere ile yapil gevredeki
i¢in kentlerde yapili gevreye dair yonetisim aktorlerin olumsuz kosullarin
kisitlamalar getirilmesi (kat yiiksekligi, gesitlenmesi tespit edilmesi
konumlandirma gibi)
Fratini vd., Asiri hava olaylarina gére arazi kullanim Seffaf bir siirece Yerel Temel akt6r olarak Anlik verinin
2012 kararlarinin yeniden gézden gegirilmesi, olanak taniyan sehir plancilari, su toplanmasina

sel felaketine karsi teknik optimizasyon,
standartlar ve yonergelerin ortaya
konmasi, kentsel drenaj sistemlerinin

kurulmasi

bilimcileri ve sigorta

sirketlerinin segilmesi

olanak saglayan
sistemlerin
kentlerde riskli

bolgelere
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Tablo 2 (devamu). iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama iliskisinde 6ne gikan konular

Kaynaklar Mekansal uyum Yonetisim modeli Uygulama Katilim/ Teknolojinin rolii
politikalar Aktorler
yerlestirilmesi,
yonetisimde
seffafligl saglamak
tizere bilgilerin
stirekli
glincellenmesi
Greiving ve Ulagim, kiyr alanlari, sanayi, turizm ve Akilli yénetisim ile Kollektif biling Anlik veri paylagimi
Fleischhaurer, eneriji sektorlerinde mekansal uyum igin ~ uygulamayi olusturmak iizere ile arazi
2012 kriterler belirlenmesi, etaplar halinde kolaylastirici arag aktorlerin kullanimindaki
uygulamalarin yapilmasi, su kithgi ve sel gesitlenmesi degisikliklerin
gibi asiri hava olaylarina kargi arazi gozlenmesi

Zanon ve
Verones,
2013

Frohlich ve
Knieling,
2013

Mees vd.,
2014

Matthews,
Lo ve Byrne
2015

Carter vd.,
2015

Shelton vd,
2015

kullaniminda degisiklikler yapilmasi
Arazi kullanim kararlarinda yol
hiyerarsisinin gézden gegirilmesi, yol
kenari agaglandirma galigmalarinin
arttirilmasi, bina yiiksekliklerinin
azaltilmasi, kompakt kent formu 6nerisi
ve toplu tasimanin yayginlastirilmasi igin

bilinglendirme galismalarinin yapilmasi

Kentsel sistemlerde verimlilik saglamak
tzere yapili gevre, dogal gevre ve atil
alanlarin tespiti

Yagmur suyunun kullanilabilirligini
artirmak igin yesil cati uygulamalarinin
yayginlastirilmasi, sel felaketine karsi

dayanikh konut iretiminin saglanmasi

Yesil altyapinin kurulmasi igin yesil
alanlarin arttiriimasi ve kullaniminin

desteklenmesi

Yesil alanlarin korunmasi ve iyilestirilmesi,

binalarin konumu ve tasarimi

Kaynak tiiketimini kisitlamak tizere
kompakt bir kent yerlesimi 6nerisi,

ekonomik getiri saglayan sektorlerin

Yasal diizenlemeler Ulusal

ile uygulamay!

kolaylastirici arag

Akilli yonetigim ile  Yerel

seffaf bir slirece
olanak taniyan
Alkilli yonetisim
kapsaminda maliyet
ve faydalarin

ortaya koyan ve
katilimi 6nemseyen
Seffaf bir siirece

olanak taniyan

Esnek bir sekilde

yasa ve onetmelik- Yerel

lerde degisiklikleri
yapilmasina olanak

taniyan

Akilli yonetigim ile  Yerel

uygulamayi

kolaylastirici arag

Kamu ve 6zel
ortakligina dayanan
katihm ortaminin

saglanmasi

Yerel diizeyden ulusal
diizeye cesitli aktorler
tanimlanmasi

Yerel halk, 6zel sektér,
kamu sektori ve

STK’larin tanimlanmasi

iklim uzmanlari, sehir
plancilari, politika
yapicilar ile ulusal
diizeyde katilimcilar,
tniversiteler, yerel
yonetimler ve
STK’larin tanimlanmasi
Kolektif biling
olusturmak Uzere

aktorlerin gesitlenmesi

Yerel diizeyde aktorler

belirlenmesi

Yenilikgi termal ve
fotovoltaik paneller
araciligiyla
yenilenebilir
kaynaklardan
yerinde enerji
tretimini saglayarak
enerji tedarik ve
dagitimini
kolaylastirir

BiT ile kentsel atil
alanlarin tespit
edilmesi

E- y6netisime
olanak saglayan
teknolojik

altyapinin kurulmasi

Teknolojik altyapi
ile (web tabanl
uygulamalar) karar
anketlerine erigim

saglanmasi

BIT tabanl
sistemlerle anlik
veriyi toplayarak
mekansal uyumun
kolaylastiriimasi
GIS ile mekansal
veri kaynaklari

olusturarak kent
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Tablo 2 (devamu). iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama iliskisinde 6ne cikan konular

Kaynaklar Mekansal uyum Yonetisim modeli Uygulama Katilim/ Teknolojinin rolii
politikalar diizeyi Aktorler
yer segimlerinin yeniden gézden dokusundaki
gegirilmesi degisimlerin tespit
edilmesi
Gil-Garcia Bisiklet yollarinin yapilmasi, arazi kullanim ~ Akilli yonetisim ile  Yerel Yerel halk, 6zel sektér,  E- yonetisime
vd., 2015 kararlarinda su kaynaklarinin korunmasina ortakliklarin kamu sektori ve olanak saglayan
ozen gosterilmesi onemsendigi seffaf STK’larin tanimlanmasi  teknolojik
bir siirece olanak altyapinin
saglayan kurulmasi
Wamsler vd.,,  Koruma-kullanma dengesini gézeten Uygulamayi Yerel Kolektif biling Ekosistem temelli
2016 ekosistem tabanli uyum vizyonu ile yesil  kolaylastirici arag olusturmak tizere yaklagimi
altyapinin kurulmasi. Biyogesitliligin aktorlerin gesitlenmesi  destekleyecek
korunmasina yonelik hassas alanlarin teknolojik altyapi
tespit edilmesi ile uygulamalarin
hizlandirilmasi
Lorenz vd., iklim projeksiyonlari yaparak arazi Yasal diizenlemeler Yerel Yerel diizeyden ulusal  BIT ve Nesnelerin
2017 kullanim kararlarinin yeniden gézden ile uygulamayi diizeye cesitli aktorler  internetiile
gegirilmesi denetleyici arag tanimlanmasi mekansal uyum
politikalarinin
islerligini denetler
Soomro vd.,  Ulagima dair eylemler ile arazi Akilli yonetigim ile  Yerel Yerel diizeyden ulusal ~ BIT ile kentsel
2017 kullaniminin yeniden gézden gegirilmesi seffaf bir katilim diizeye gesitli aktorler  biiylime igin 3B
siireci tanimlanmasi etkilesimli
gorsellestirme ve
simiilasyon
teknikliklerinin
kullanilmasi
Jeong, 2018 Yerin kosullarina gére arazi kullanim Kurumsal Yerel Kamu sektorii Anlik veri paylagimi
kararlarinin yeniden diizenlenmesi, yapilanmayi onciiligiinde gesitli ile stirdiiriilebilir
kamu yararini 6n planda tutan ve saglayacak bir arag aktorler tanimlanmasi  arazi kullaniminin
kamusal alanlari arttirmayi hedefleyen desteklenmesi,
mekansal kararlarin verilmesi aktorlerin tespit
edilmesi
Okada, 2018  Risklere duyarli eylem planlarinin Akilli yénetisim ile  Yerel Kollektif biling Akilli telefonlar
hazirlanmasi, kentsel déniisiim uygulamayi olusturmak iizere araciligiyla web'e
uygulamalarinda iklim degisikligi kolaylastirici arag aktorlerin gesitlenmesi  her yerde erigim
etkilerinin 6nceliklendirilmesi saglanmasiyla riskli
alanlarin tespit
edilmesi
Peker ve Su kaynaklari yénetimi, yesil ve agik Akilli yonetigim ile  Yerel Yerel diizeyden ulusal ~ E-yonetisime
Aydin, 2019 alanlarin yénetimi, kentsel saglik, olasi uygulamayi diizeye gesitli olanak saglayan

risklerin tespiti, toplumsal farkindalk
konularina iligkin arazi kullaniminda

diizenlemeler yapilmasi. Hava kalitesi
6lgiim istasyonlarinin kurulmasi, yerel

diizeyde yagmur suyu toplama,

kolaylastirici arag

aktorlerin teknolojik

tanimlanmasi

altyapinin kurularak
her diizeyde
katiimin saglanmasi
ve yiiksek

¢cozunirliikli
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Tablo 2 (devamu). iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama iliskisinde 6ne cikan konular

Kaynaklar Mekansal uyum Yonetisim modeli Uygulama Katihim/ Teknolojinin rolii
politikalar diizeyi Aktorler
depolama, aritma ve kullanma iklim verisinin
sistemlerinin olusturulmasi. toplanmasi
Kundzewicz ~ Kentsel su kullaniminin tespit edilmesi, Kentsel su Yerel iklim bilimciler basta GIS ile sel odakl
vd,, 2019 kayip-kagak su oraninin tespiti ile yonetimine olmak iizere gesitli iklim senaryolarinin
kaynaklarin verimli kullaniminin katkr saglayan aktorler tanimlanmasi  hazirlanmasi
saglanmasi, arazi kullaniminda arag
degisiklikler yapilmasi, bolgeleme ile
oncelikli miidahale alanlarinin belirlenmesi
Nguyen ve Dere koridorlarinin korunmasi, taskin Akilli yonetisim ile  Yerel Yerel halk ve kamu E-uygulamalar
Do, 2020 riskli alanlarin yesil alana gevrilmesi ve uygulamayi kurumlari basta olmak  sayesinde her
kompakt kent modeli ilkeleri uyarlanmasi  kolaylastirici arag tzere cesitli aktorler kararin katiimci
tanimlanmasi ortamda Uretilmesi
ve anlik veri
akisinin
saglanmasiyla
biiyiik kentsel
yonetim
birimlerinden anlik
¢6ziim odakli
yonetim modeline
gegilmesi
Pieterse vd.,  Kaynak tiiketimini kontrol altina alacak Uygulamayi Yerel Sehir plancilari basta Akilli kent modeli
2020 arazi kullanimin hazirlanmasi, riskli kolaylastirici arag olmak Uzere gesitli ile kentsel
alanlarin kamusal alanlara déniisimiintn aktorler tanimlanmasi  sistemlerdeki
saglanmasi isleyisi
kolaylastirmak
tizere teknolojik
altyapinin kurulmasi
Dabrowski Sel felaketi odaginda arazi kullanim Uygulamayi Yerel Yerel halk ve kamu Sel igin erken uyari
vd., 2021 kararlarinin yeniden degerlendirilmesi, kolaylastirici arag kurumlari basta olmak  sistemleri ile
oncelikle kamu kurumlarinin 6nlem tizere cesitli aktorler yoneticilerin ve
planlari olugturmasi, ulagim tiirlerinin tanimlanmasi halkin
cesitlenmesi bilgilendirilmesi,
anlik veri paylagimi
sayesinde olgiilen
su seviyesinin
gorilmesi
Yahia vd., Surdurilebilir kentsel gelisme igin meveut  Akilli yénetigim ile  Yerel Kolektif biling Bulut biligim ile
2021 dokuda bosluklarin doldurulmasi, yapili teknolojiyi olugturmak tizere katiimailarin

gevrenin kontrol altina alinmasi amacryla

yesil alanlarin artirilmasi.

kullanarak isbirlikgi

aglar olusturan

aktorlerin gesitlenmesi

bilgilerinin
kaydedilmesiyle
verimliligin

artiriimasi

STK: Sivil Toplum Kuruluslari.
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Kisitlar

Potansiyeller

* Yerel yonetimlerde gerekli beceri eksikligi
(Dyson, 2013).

* Kurumlarda uzmanlagmanin az olmasi
(De Falco vd., 2019).

* Politik baskilar (Mees vd., 2014).

* Mevcut yénetim sistemine teknolojinin
dahil edilme zorlugu.

* Yalnizca marka degeri olarak kullanilmasi.

« Seffaf bir ortam olusturmasi (Clift, 2003).

* Teknolojik projeler {retimiyle canli bir kent hayati sunmasi
(Macintosh vd., 2015)

+ Orgiitlenme (Bolivar, 2015).

* Akilli sehir uygulamalar ile iklim degisikligine mekansal
uyum igin finansmana erisim yetenegi.

* Cok aktorlii bir yapi sunmasi (Fronlich ve Knieling, 2013).

* Kentsel ekonomik faaliyetlerin iyilestiriimesi (Kumar, 2015).

* Yasam kalitesinin iyilestirilmesi (De Falco vd., 2019).

+ iklim degisikligine mekansal uyum igin farkindaligin artti-
rilmasi.

» Demokratik sehirciligin olusturulmasi (Soomro vd., 2017).

\/

iklim degisikligine mekansal uyumda akilli yénetisim

Sekil 2. Akilli ydnetisimde potansiyeller ve kisitlar.

katmanl bir yaklagimin iklim degisikligine mekansal uyumda
onemli oldugu sonucuna varilmistir (Sekil 2). Sekil 2'de gori-
lebilecegi lzere akilli yonetigim, iklim degisikligine mekansal
uyumda 6nemli potansiyeller tasimaktadir. Seffaflik, gok aktorlii
katilim mekanizmasi, érgiitlenme ve teknoloji kullaniminin kent-
sel sektorlere entegrasyonu gibi birgok potansiyel tasiyan akilli
yonetisim icin yeterli altyapinin ve uzmanlagmanin olmayisi gibi
kisitlar da vardir. Ancak sahip oldugu potansiyel ile yenilikgi yak-
lasimlar getirebileceginden galismanin {giincii bolimiinde iklim
degisikligine mekansal uyum igin akilli ydnetisim ele alinacaktir.

3. iklim Degisikligine Mekansal Uyumda Akailli
Yonetisim

iklim degisikligine mekansal uyumun saglanmasi ve uygulanabilir
olmasinda akilli yénetisim 6ne gikmaktadir (Bulkeley, 2010; Grei-
ving ve Fleischhauer, 2012; Matthews, Lo ve Byrne, 2015; Soom-
ro vd., 2017; Yao vd,, 2019; Aijaz, 2020; Gustafsson ve Mignon,
2020; Tzioutziou ve Xenidis, 2021). Buna gore, amaca y6nelik
literatlir degerlendirmesinin ikinci asamasi olarak tarif edilen
iDU ve MP anahtar kelimeleri igerisinden yonetisim, katilim ve
teknolojiye ek olarak “akilli yonetisim” anahtar kelimesi ile ara-
ma yapilmistir. Ik olarak VosViewer programi ile akilli yénetigim
baglaminda 6ne gikan konulara yer verilmis ve galismanin odag
tarif edilmistir (Sekil 3). Ardindan, SCOPUS iizerinden konuya
iliskin literatiir taranarak ortaya gikan 17 makale irdelenecektir.

Yapilan literatiir arastirmasina gére Sekil 3'te IDU ve MP ko-
nularini igeren galismalarda akilli y6netisimin iligkili oldugu
temalar/kavramlar gorilmektedir. $ekilden de anlagilabilecegi
gibi kavramlar ti¢ kademeye ayrilmistir. |. kademede akilli y5-
netisim 6ne gikarken; 2. kademede ise teknoloji, veri, yerel
diizey ve e-yonetisimin lizerinde durulmustur. 3. kademede
de dayaniklilik, siirdiirilebilir gelisme, toplum, yerel katilim,

aktorler/paydaslar, BiT ve biirokrasi gibi kavramlar éne gik-
mistir. |.ve 2. kademedeki kavramlar, akilli ydnetisimin saglan-
masina yonelik araglara iliskin yayinlarda yer alir iken; 3. kade-
medekiler ise akilli ydnetisimi destekleyici araglara yer verilen
caligmalari icermektedir. Birbirini tamamlayan ¢alismalar igeri-
sinden akilli yénetigimin anlagilmasinda 6nem tasidigindan ilk
iki kademe galisma kapsamina dahil edilmis ve akilli ydnetisime
dair literatiir degerlendirmesinin ikinci adimina gegilmistir.

Akill ydnetisim, en genel tanimi ile kentlerde mevcut yénetisim
sisteminin teknolojik araglar kullanilarak etkinlestirilmesi olarak
tarif edilmektedir (Praharaj vd., 2018). Akilli yénetisim, iklim
degisikligine mekansal uyum igin karmasik kentsel sistemlerin
(ulagim, egitim, saglik, hizmet gibi) isleyisinin gelistirilmesinde,
¢ok aktorlii katihmin saglanmasinda ve iklim degisikligi etkile-
rine karsi mekansal 6nlemlerin alinmasini kolaylastirici olarak
ifade edilmektedir (Tzioutziou ve Xenidis, 2021; Arafah ve Wi-
narso, 2017; Yao vd., 2019; Johnson, Robinson ve Philpot, 2020;
Karvonen, 2020; Aijaz, 2020). Ayrica, konvansiyonel yonetigim
mekanizmalarinin giiniimiiz kosullarinin gerekliliklerini yeterin-
ce karsilamadigi ve akilli yénetigimin uygulanmadigi yerlesme-
lerin iklim degisikliginden daha fazla etkilenebilecegine deginil-
mektedir (Kumar, 2013; Ahammad, 201 I). Diger taraftan, iklim
degisikligi etkilerinde oldugu gibi gelecege yonelik belirsizliklere
akilli yonetisim ile daha etkin uyum gosterilebilecegi belirtil-
mektedir. Ornegin, Tayland, Filipinler ve Afrikadaki iilkelerde
yapilan galismalarda akilli ynetisime gegilemediginden iklim de-
gisikligi sebebiyle meydana gelen sellerin sonuglarinin daha agir
olduguna deginilmekte ve anlik veri paylagiminin olmayisi, erken
uyari sensorlerinin kullanilmayisi, halki stirece dahil etmeyerek
farkindalik yaratilmamasi sebepleri ile mekéansal uyum politika-
larini sekteye ugrattigina deginilmektedir (Daniere ve Garscha-
gen, 2019; Filho vd., 2019). Dolayisiyla, akilli ydnetigimin iklim
degisikligi etkilerini azaltic rolii olduguna dikkat gekilmektedir.
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|. Kademe Akillr yonetisim

2. Kademe Yerel halk, teknoloji, veri,
E-y6netisim

3. Kademe Dayaniklilik, stirdiirdlebilir
gelisme, yerel katilim, biirokrasi
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Sekil 3. Literatlirde iklim degisikligine uyum ve mekansal planlamada akilli yonetisim ile iligkili calismalarda 6ne

gikan kavramsal kiimelenmeler.

Ote yandan akilli kent bilesenlerinden biri olarak akilli yéne-
tisim; karar verme mekanizmasinin 6zel gikar gruplarindan ve
devlet kontroliinden gikarilarak vatandaslara, topluluklara ve
sosyal inovasyona kaydirilmasi olarak tanimlanmaktadir (Car-
dullo ve Kitchin, 2019). Akilli kentin uygulanabilir olmasinda,
katimcr demokrasi ortami igin dijital bir altyapi sunan, kent-
ler tarafindan finanse edilen ve agik bir topluluk tarafindan y6-
netilen ortamlar olusturarak iklim degisikligine karsi mekansal
uyumun saglanmasina katki saglamaktadir. Dolayisiyla, akilli
yonetisimde kentlilerin/yerel halkin rolu agik¢a tanimlanmali-
dir. Ayrica, vatandas katiliminin yani sira teknolojik ¢6ziimcii-
ligl de tesvik eden akilli ydnetisim sayesinde teknoloji kulla-
nimiyla (uzaktan algilama, GIS tabanli uygulamalar gibi) karar
verme siireglerinde demokratiklesme saglanabilmektedir. Bu

Tablo 3. Akilli yonetisimde 6ne gikan konular

baglamda akilli yénetisim, agamali olarak yonetilen fikir birligi
olarak tanimlanmaktadir (MacLeod, 201 1). Buna gére, iklim
degisikligine mekansal uyumun saglanmasina yonelik uygula-
malarda vatandag merkezli akilli yénetisim yaklagimi ile far-
kindalik yaratilarak agamalar tanimlanabilmektedir. Ornegin,
iklim degisikligine mekansal uyum igin kentlerde yesil altyapi-
nin (yesil ag) olusturulmasinda akilli yénetisim bir arag olarak
kullanilabilmektedir. Yagam kalitesinin ve kentlerde gekiciligi-
nin artiriimasi ve enerji tasarrufunun saglanmasinda rol oyna-
yan yesil altyapi, kentlilerin katiimi saglanarak sistematik bir
sekilde akilli ydnetisim sayesinde kurulabilmektedir (Cardullo
ve Kitchin, 2019). Bu baglamda, iklim degisikligine mekansal
uyumda akilli yonetisim kapsaminda literatiirde tartisilan ko-
nular agagida verilmektedir (Tablo 3).

Sayisi One gikan temel konular Kaynaklar

| i§bir|igi, aglar ve katiim (Corfee-Morlot vd., 2009; Pereira vd., 2018; Hughes vd., 2019; Israilidis, Odusanya
ve Mazhar, 2019; Gustafsson ve Mignon, 2020; Castan Broto ve Westman, 2020;
Johnson, Robinson ve Philpot, 2020; Karvonen, 2020)

2 Dayanikllik (Tanner vd., 2009; Arafah ve Winarso, 2017; Tzioutziou ve Xenidis, 2021)

3 Miilkiyet diizenlemesi ve doniisiim (Mufioz-Erickson vd., 2016; Kumar, Singh ve Gupta, 2019)

4 Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji (Arafah ve Winarso, 2017; Parks, 2019; Gustafsson ve Mignon, 2020)

5 Elektronik yonetisim (e-yonetisim) (Pereira vd., 2018; Hughes vd., 2019; Aijaz, 2020)

6 Yesil altyapi, kentsel ormanlar (Yao vd,, 2019)

7 Akilli toplum (Israilidis, Odusanya ve Mazhar, 2019; Aijaz, 2020; Tzioutziou ve Xenidis, 2021)

8 Su kaynaklari yénetimi (Balogun vd., 2020; Aijaz, 2020)
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Tablo 3’te, iklim degisikligine mekansal uyumu desteklemek
lizere gesitlenen konu baslklarindan isbirligi-aglar ve katilim
mekanizmasinin sikga vurgulandigi goriilmektedir. Ayrica, akilli
yonetisim ile dayanikli kentler yaratilabilecegine deginilmekte
ve enerji verimliligi, yesil altyapi ve su yonetimi gibi iklim degi-
sikligine uyumda 6ne ¢ikan konularin akilli yonetisim gergeve-
sinde de tartigildigina vurgu yapilmaktadir.

Ancak, literatiirde akilli yonetisime iligkin bazi elestirilere de
yer verilmektedir. Kumar, Singh ve Gupta'ya gore, 6zellikle ge-
lismekte olan iilkelerde dijital altyapi eksikliginden dolayi yerel
halkin katiliminin saglanmadigina dikkat gekilmektedir (2019).
Teknoloji kullanimini temel alan politikalar ve giindelik yagam
arasindaki farklilardan dolayi teknolojiye uyum saglamada zor-
luklar yasanabilecegine deginilmektedir (Lammers ve Hoppe,
2018; Broto ve Westman, 2019; Gustafsson ve Mignon, 2020).
Ayrica, gok aktérlii katilimin saglanamamasi durumunda iklim
degisikligine mekansal uyum baglaminda akilli y6netisimden
bahsedilemeyeceginin alti gizilmektedir. Benzer sekilde, yalnizca
teknoloji altyapisinin kurulmasi ve teknolojik yatirimlarin akill
yonetisimin olugturulmasinda yeterli olmayacagina, ayni zaman-
da teknolojiyi kamu yarari igin kullanacak ve denetimini saglaya-
cak yénetimlerin ve halkin olmasi gerektigine vurgu yapilmakta-
dir (Meijer ve Bolvar, 2016). Ozellikle yerel diizeyde teknolojiye
erisim maliyetlerinin yiiksek olmasi sebebiyle yerel halk tarafin-
dan karsilanabilir olmadigi ve akilli ydnetisim kapsaminda 6nem
tasiyan e-katiim ortaminin olusturulamadiginin alti gizilmekte-
dir (Aijaz, 2020). Ote yandan, literatiirde akilli yénetisimin iklim
degisikligine mekansal uyumda nasil bir rol Ustlenmesi gerek-
tigine dair yeterince galismanin olmayisina da deginilmektedir
(Muioz-Erickson vd., 2016; Broto ve Westman, 2019).

Yukarida verilen bilgilere ek olarak, konuyu detaylica ele al-
mak amaciyla galismalar; akilli yénetisimin ilkeleri, uygulama
diizeyi, katiim mekanizmasi, teknolojinin kapsami ve iklim
degisikligine mekansal uyumda nasil bir rol istlendigi baghkla-
rinda incelenmistir (Tablo 4).

Tablo 4’teki yayinlarda igerik analizi yapildiginda akilli yoneti-
simde 6ne gikan konular arasinda akilli yénetisimi tanimlayici
ilkeler, uygulama diizeyleri, katihm mekanizmasinin igerigi ve
aktorler, teknolojik araglarin tarifi ve akilli yonetisimin rolii-
niin ne oldugu 6ne gikmaktadir. Buna gore;

* Akl yénetigim ilkelerinde iklim degisikligine mekansal
uyumu saglayacak arazi kullanim kararlarinin diizenlenme-
si, yere 6zgli 6ncelikli alanlarda politika gelistirilmesi, yerel
halkin ve kirilgan grubun siirece dahil edilmesi, anlk veri
paylasimi ile katilimin saglanmasi, teknolojik hizmetlerin
herkes tarafindan erisilebilir olmasi, halka bilinglendirme
galismalarinin yapilmasi, uzmanlagmig isgiiciiniin artirilma-
si, veriye dayali politika iiretilmesi, halk katilimini saglamak
lizere e-uygulamalarin gelistirilmesi, yesil ve agik alanlarda

iyilestirmeler yapilmasi, akilli sayaglarin kullaniimasi, konut
alanlarinda enerji etkin tasarimlara tegvik edilmesi, kont-
rol panelleri kurulmasi, verilerin tek bir yerde toplanma-
sinin saglanmasi, izleme ve denetleme mekanizmasinin
kurulmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasina
tesvik edilmesi, akilli telefon kullaniminin artirilmasi ve bi-
yogesitlilik alanlarinin/ hassas alanlarin tespitinin yapilmasi
gibi ilkeler 6ne g¢ikmaktadir. Literatiirden derlenen bu il-
keler galisma kapsaminda, arazi kullanimina dair ilkeler,
yerel halkin bilinglendirilmesine dair ilkeler, veri ve
teknoloji kullanimina iligkin ilkeler, yesil altyapi, su yo-
netimi ve enerji verimliliginin saglanmasina dair ilkeler
ve kentsel sistemlere (ulagim, konut, egitim gibi) dair
ilkeler olarak 5 kategoride toplanabilir.

* Tum yayinlarda uygulama diizeyinde yerel diizey siklikla
vurgulanmistir. iklim degisikligine mekansal uyum politikala-
r1 yere 6zgii oldugundan akilli ydnetisimde ulusal diizeyden
¢ok yerel diizeyin 6nemli olduguna dikkat ¢ekilmektedir.

*  Katihm mekanizmasi igerisinde aktérlerin gesitlenmesi ge-
rektigine vurgu yapilarak gok aktérlii katihm saglanmasinin
alti gizilmistir. Kamu-6zel-STK igbirlikleri yerel yonetimle-
rin ve yerel halkin katimi 6nemsenmektedir.

*  Teknolojik araglarda aktif BIT kullanimi, Biiyiik Verinin ig-
lenmesi, uzaktan algilama, yapay zeka, sosyal medya uygu-
lamalari ve GIS kullanimi ile e-y6netisimin saglanmasi 6ne
citkmaktadir.

* Akilli yénetisimin rolii ise iklim degisiklig§ine mekansal
uyumda uygulamalari hizlandiric, yonlendirici, kolaylasti-
rici ve denetleyici bir rol istlenmekte ve iklim degisikligi
etkilerine karsi dayanikli sehir olusumuna katki saglayici
olarak tanimlanmistir.

Konuya iliskin literatiirde, akilli yonetisim iklim degisikligine
mekansal uyum igin etkin bir arag olarak degerlendirilmek-
tedir. Mekansal planlamanin akilli y6netisim ile aragsallastiril-
masinda 6nem tasiyan bilesenler akilli y6netisimde mekansal
uyum ilkeleri, yerel diizey, katihm ve teknoloji olarak tarif
edilmektedir. Bu bilesenler dogrultusunda Tiirkiye'deki uygu-
lamalarin mevcut durum degerlendirmesi benzer yaklasimla
ele alinacaktir.

3.1. Tiirkiye'de iklim Degisikligine Uyumda Mekansal
Planlama ve Akilli Yonetisim

Tirkiye’'nin oniimizdeki yillarda dogal iklim degisikligi, sa-
nayilesme ve kentlesmeye bagh kaynak tiiketiminde artis ve
iklim degisikligi etkilerine karsi kirilgan olmasi beklenmekte-
dir (Kivileim, 2013). Bu baglamda, iklim degisikligine uyum
kapsaminda Tiirkiye'de iist 6lgekte politika ve stratejiler iire-
tilmektedir (Sahin, 2014). Bir taraftan ulusal diizeyde kamu
kuruluglari yani sira diger aktérler ile kurumsal yapilanmanin
gliclii sayildigi belirtilirken; bu dokiimanlarin yerel diizeyde-
ki uygulamalara yeterince entegre olmadigi belirtilmektedir.
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Tablo 4. iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama baglaminda akilli ydnetisim

Akilli yonetisimde one ¢ikan konular

Kaynaklar ilkeleri Uygulama Katilim Teknoloji Rolii
diizeyi mekanizmasi
Corfee- Kentin ihtiyacina gére éncelikli alanlarda  Ulusal ve yerel Yerel diizeyden ulusal ~ BIT kullanimi Uygulamayi
Morlot vd., politikalar gelistirilmesi, arazi kullanim diizeye kadar cesitli hizlandirici ve
2009 planlamasiyla tagkin kontroliiniin aktorler (kamu-6zel kolaylastirici
saglanmasi, su temini igin 6nemli alanlarin ortakliklarr)
politikalar gelistirilmesi, arazi kullanim tanimlanmasi
tespiti, halki bilinglendirme
calismalarinin yapilmasi
Tanner vd., Fiziksel altyapi yatirimlarinin Yerel Cok aktorli BIT kullanimi Uygulamayi
2009 tamamlanmasi, alt gelir grubunun karar katilim saglanmasi hizlandirici,
alma siireglerine katilmasi ve giivenli kolaylastirici ve
barinma haklarinin gelistirilmesi, su ve denetleyici
sanitasyon gibi kritik hizmetlere erigimin
artirilmasi, plansiz gelisim alanlari
olugmasinin 6nlenmesi
Mufoz- Anlik veri paylagiminin yerel halka Yerel Cok aktorlu katilim, Buytik veri Uygulamayi
Erickson vd.,  agilmasi, giivenilir veri Giretiminin kamu-6zel ortaklhklari  kullanimi, hizlandirici ve
2016 saglanmasi, arazi kullanim kararlarinda ve isbirlikleri sosyal medya,  denetleyici
miulkiyet diizenlemesi yapilmasi (gok tanimlanmasi GIS kullanimi
pargali miilkiyetin uzlasma yolu ile
toplulastiriimasi)
Arafah ve Siurdiirilebilirligin saglanmasi igin Yerel Yerel yonetimler BIT kullanimi Dayanikl sehir
Winarso, uluslararasi kararlarin takip edilmesi, temelinde ¢ok aktorli olusturmaya katki
2017 halki bilinglendirme calismalari ile akill katiim mekanizmasinin saglayici
toplum olusturulmasi, halkin BIT saglanmasi
hizmetlerine erigiminin saglanmasi
Pereira vd,, Veriye dayali politika tiretiminin Yerel Yerel halk temelinde E-katihm/ Uygulamay!
2018 saglanmasi, yerel halkin yagam bigimine gok aktorlii katilim yonetisim kolaylastirici ve
uygun mekansal uyum politikalarinin mekanizmasi denetleyici
uretilmesi, e-uygulamalarin gelistirilmesi saglanmasi
Yao vd,, Sosyal sermayeyi harekete gegirmek Ulusal ve yerel Cok aktorli katilim BIT kullanimi Uygulamalari
2019 tzere ozellikle yerel 6lgekte belediye mekanizmasi (Yesil hizlandirici
sistemlerinin yeniden diizenlenmesi, dernekler, yerel ve
yesil altyapinin olugturulmasi igin mevcut ulusal yénetimler)
yesil alanlarda iyilestirilmelerin yapilmasi, saglanmasi
yeni yesil alanlar igin potansiyel alanlarin
halk katiimi ile gelistirilmesi
Parks, 2019 Eneriji verimliligini saglamak iizere akilli Yerel Yerel halk temelinde Biiyiik veri Uygulamay:
sayaglarin yerlestirilmesi, kullanilan enerji gok aktorlii katilim kullanimi, BIT  kolaylastirici ve
miktarina gore yerel halkin saglanmasi kullanimi, hizlandirici

bilinglendirilmesi, kullanim siiresine gére
fiyatlandirmalarda degisiklikler yapilmasi,
yerel halk ile birlikte iiretme siireglerinin

olusturulmasi

sosyal medya
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Tablo 4 (devamu). iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama baglaminda akilli ydnetisim

Alalli yonetisimde 6ne ¢ikan konular

Kaynaklar ilkeleri Uygulama Katilim Teknoloji Rolii
diizeyi mekanizmasi

Hughes vd,, Yerel halki bir araya getirmek igin Yerel Cok aktorli katiim Buiyiik veri Uygulamayi
2019 katilimei ortamlarin olusturulmasi, saglanmasi kullanimi, kolaylastirici

uzmanlagmig isgiiciinii artirmaya yonelik e-katihm/

galismalar yapilmasi, toplum merkezli bir yonetisim

sistem ile iklim degisikligi etkilerine karsi

bilinglendirme yapilmasi, sehir kontrol

panelleri kurularak idari verilere ek

olarak konuya iligkin gesitli veri tiirlerinin

tek bir yerde goriintiilemesine olanak

saglanmasi
Kumar, Singh  Uzmanlar yardimi ile yerel yonetimlerde  Yerel Yerel yonetimler ve BIT kullanimi Uygulamayi
ve Gupta, mevcut yonetisim sisteminin dijitallesmesi, yerel halk temelinde kolaylastirici
2019 kirilgan alanlarin tespiti, BIT ile izleme- gok aktorlii katilimin

denetleme mekanizmasinin kurulmasi, saglanmasi

uluslararasi 6rneklerin incelenmesi ve

yerel halka tanitilmasi
Israilidis, iklim projeksiyonlarina gére hassas Yerel Yerel yonetimler ve BIT kullanimi Uygulamayi
Odusanya ve  alanlarin tespiti, kentlerde yeni gelisme yerel halk temelinde hizlandirici
Mazhar; 2019  alanlarinin KIA etkisi yaratmayacak ve gok aktorlii katilimin

riizgar koridorlarini etkilemeyecek saglanmasi

sekilde kurgulanmasi, karbon salimini

azaltma stratejilerinin yerel halk ile

belirlenmesi
Balogun vd.,  Iklim degisiklizi etkilerine karsi biiyiik Yerel Cok aktorlu katiim Biiyiik veri Uygulamayi
2020 verinin analiz edilmesi, 6ncelikli konulara saglanmasi kullanimi kolaylastirici

gore yonetisimin sekillenebilmesi (su

kithgina karsi su yonetim politikalarina

agirlik verilmesi gibi), katilimi

kolaylastirmak Uzere telefonlarda akilli

uygulamalarin kullaniimasina tesvik

edilmesi
Gustafsson Yenilenebilir enerji kaynaklarinin Yerel Yerel yonetimler basta  Biiyiik veri Uygulamayi
ve Mignon, kullanilmasina tegvik edilmesi, topluluk olmak uzere ulusal ve kullanimi, kolaylastirici ve
2020 girisimleri ile iretilen projelerin uluslararasi aktorler BIT kullanimi,  hizlandirici

desteklenmesi (riizgar enerjisi projesi), tanimlanmasi sosyal medya

yerel diizeyde iiretilecek planlarda ¢ok

aktorli katihmin saglanmasi
Aijaz, 2020 Yerel halkin kesintisiz katilimi igin tcretsiz  Yerel Kamu-6zel igbirlikleri  BIT kullamimi,  Uygulamayi

wifi hizmet noktalarinin olusturulmasi, basta olmak iizere gok sosyal medya,  hizlandirici

akilli telefonlarin kullaniminin artirilmasi aktorli katilim e-katilim/

igin telefon fiyatlarinin makul diizeyde saglanmasi yOnetisim

tutulmasi, ¢evrimigi hizmetlere olan
bagliigin gelistirilmesi icin bilinglendirme

galismalarinin yapilmasi
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Tablo 4 (devamu). iklim degisikligine uyum ve mekansal planlama baglaminda akilli ydnetisim

Akilli yonetisimde one ¢ikan konular

Kaynaklar ilkeleri Uygulama Katihm Teknoloji Rolii
diizeyi mekanizmasi

Castan Degisen iklim kosullarina uyum saglamak  Ulusal ve yerel Cok aktorlii katim BIT kullanimi Uygulamayi
Broto ve lizere esnek, kentsel sistemlere (ulagim, saglanmasi ve hizlandirici ve
Westman, hizmet, egitim, saglik gibi) konunun isbirlikleri tanimlanmasi yonlendirici
2020 entegre edilmesini saglayacak teknolojik

altyapinin kurulmasi, éncelikli olarak

kentlerde fiziksel altyapinin (atik-igme

suyu-kanalizasyon, aritma tesisleri,

yol gibi) tamamlanmasi
Karvonen, Biiyiik verilerin islenmesi ile sosyal ag Yerel Kamu-6zel isbirlikleri  Biiyiik veri Uygulamayi
2020 analizlerinin yapilmasi ve kentsel ile ok aktorlii katihm  kullanimi, hizlandirici

farkindaligin artiriimasi saglanmasi sosyal medya,

uzaktan algilama,
yapay zeka

Johnson, Kararlarin yerel halk tarafindan Yerel Yerel halk temelinde BIT kullanimi Uygulamayi
Robinson ve  benimsenmesi igin siire¢ boyunca gok aktorlii katilim kolaylastirici ve
Philpot, 2020  katilimin yiiksek tutulmasi, dncelikli saglanmasi denetleyici

mudahale alanlarina gore yerel diizeyde

orgiitlenme saglanarak bilinglendirme

calismalari yapilmasi
Tzioutziou Karbon bagimli sektorlerin yenilenebilir ~ Yerel Yerel yonetimler Biiyiik veri ve Dayanikli sehir
ve Xenidis, enerji kullanimina tegvik edilmesi, temelinde ¢ok boyutlu  BIT kullanimi olusturmaya katki
2021 hassas alanlarin tespiti ve korunmasi katiim saglanmasi saglayici

Dolayisiyla, Tiirkiye'de 6zellikle son yillarda iklim degisikligi-
ne uyum kapsaminda mekansal planlamanin bir arag olarak
kullanilmasi igin yerel 6lgekte politikalar gelistirilmesi gerek-
liligine siklikla vurgu yapilmaktadir (Kése, 2018; Gedikli ve
Balaban, 2018). Ancak, kentlerde iklim degisikligine uyum
planlari, kentsel gelisim planlari ile es zamanli {iretiimeme-
si 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. Kentler sirekli
degisen ve gelisen bir yapiya sahip olsa da iklim degisikli-
gi etkilerinin mekansal planlara islenmemesinin mekansal
uyum siirecini zorlastirdigina deginilmektedir (Balaban ve
Balaban, 2015). Ote yandan, yerel diizeyde iiretilen iklim
degisikligine uyum planlari genellikle sektorel/tematik igerik-
te oldugundan mekansal planla iligkilendirilmesinde zorluk-
lar yasanmaktadir. Genellikle, bir kentte iklim degisikligine
uyum igin Uretilen planda karbon azaltimiyla hava kalitesi ve
gevresel gostergelerin iyilestirilmesinin 6ne gikmakta ancak
mekanda nasil bir uygulama alani olusturacagina deginilme-
mektedir. Halbuki, yerel &lgekte iiretilecek planlarin yerin
kosullari (kentteki hassas alanlar, sulak alanlar, biyogesitlilik
igin 6nemli alanlar, tarihi ve kiiltlrel degerler gibi) g6z 6niine
alinarak gelistirilmesi gerektigi savunulmaktadir (Kpienbaa-
reh vd., 2020; Biitiin Bayindir, 2020).

Buna gore, galisma kapsaminda ilk olarak Tiirkiye'de konuya
iliskin uygulamalari igeren planlarin yerel diizeydeki durumu
ortaya konacaktir (Sekil 4).

Sekil 4’te goriildiigu izere iklim degisikligine yonelik faaliyet-
lerin gogu 2015 yilindan sonra yapilmistir. iklim degisikliginin
etkilerini azaltmak ve uyum saglamak iizere 2015 yilinda im-
zalanan Paris Anlagsmasinin, uygulamalari hizlandirdigi ve iklim
degisikligine karsi yerel diizeyde farkindalik gelistirmeye katki
sagladigi soylenebilir. Diger taraftan, Tiirkiye'de yerel diizey-
de yapilan plan ve raporlarin biiyiik bir kisminin biitiinlesik
oldugu goriilmektedir. Ornegin, Yerel iklim Degisikligi Eylem
Planina sahip gogu kentte sera gazi envanteri de gikarilmistir.
Ancak, Enerji Eylem Planlari ile hala tam entegrasyon saglana-
madigi da goriilmektedir. Ote yandan, birgok Biiyiiksehir Be-
lediyesinde iklim degisikligine uyum kapsaminda heniiz plan/
rapor iretilmedigine de dikkat gekilmektedir.

Yerel diizeyde Tiirkiye'de iklim degisikligine uyum kapsaminda
6ne gikan Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani, Sera Gazi Envanteri
ve Eneriji Eylem Plani igerisinden mekansal uyum politikalarinin
degerlendirilmesi baglaminda Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani
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Sekil 4. Tirkiye'de yerel yonetimlerin iklim degisikligine yonelik faaliyeti.

Tablo 5. Tiirkiye'de Yerel iklim Eylem Planina sahip kentler iizerinden akilli ydnetisimdeki mevcut durum

Alalli yonetisim bilesenleri

Biiyiiksehir Belediyeleri

istanbul izmir Bursa Denizli Antalya Gaziantep Kocaeli Trabzon Hatay

Mekansal uyum ilkeleri

Arazi kullanim diizenlemeleri + + + + + + + +

Veri ve teknoloji kullanimi + + + + + + + - +

Kentsel sistemlerin diizenlenmesi + + - + + + 4 + +

Yerel halkin bilinglendirilmesi + + + + - + o + +

Su y6netimi ve enerji verimliliginin saglanmasi + + + + + + + + +
Katim/aktérler

Kamu kurum kuruluslar + + + + + + + + "

Ozel sektor + + + + + + + + +

STK + + + + + + + + +

Diger (iiniversite, meslek odalari gibi) + + + + + + + + +

Teknoloji kullanimi
E-uygulamalar

BIT kullanimi

_ +

+

+ .

STK: Sivil Toplum Kuruluslari.

(YIDEP) 6nem tagimaktadir. Buna gére, YIDEP’e sahip toplam
9 kent (istanbul, izmir, Bursa, Kocaeli, Gaziantep, Denizli, An-
talya, Trabzon ve Hatay) icin akilli ydnetisim bilesenleri ile de-
gerlendirme yapilacak ve Tiirkiye'deki mevcut durum ortaya ko-
yulacaktir. Bir bagka deyisle, literatiirden igerik analizi yontemi
ile elde edilen IDU ve MP konularinda akilli yénetisime iligkin;
mekansal uyum ilkeleri (arazi kullanimina dair, yerel halkin bi-
linglendirilmesine dair, veri ve teknoloji kullanimina iligkin, yesil

altyapi, su yonetimi ve enerji verimliliginin saglanmasina dair ve
kentsel sistemlere dair), katihm/aktorler ve teknoloji kullani-
mi olmak iizere 6ne cikan temel bilesenler; Tiirkiye'de YiDEP
uygulamalarini degerlendirmek igin kullanilacaktir (Tablo 5).

Tablo 5’te Tiirkiye'de 30 Biiyiiksehir Belediyesinden sadece 9
tanesinin sahip oldugu YiDEP'de ilgili baslklara dair galismala-
rin yapilip (+) yapilmadigi (-) gosterilmektedir. Buna gére, su
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Literatiir aragtirmasinda Anahtar kavramlara Yayinlarda one ¢ikan
kullanilan kavramlar gore yayin sayisi kavramlar

|
) . yonetisim  katiim
(Iklim degisikligine uyum) ve (mekansal planlama) 102 adet dokiiman

) teknoloji
.(I!dlm deg!?'lkhiglhe uyum) ve (Tnekansal planlama) 26 adet dokiiman
icinden (yonetisim), (teknoloji), (katilim) akilll yBnetisim
- 3
l(I!(Ilm deg|§|k||g.|'ne L.J)ium) ve (mekansal planlama) 17 adet dokiiman o ilkeler o katiim T
icinden (akilli ySnetisim) * yerel diizey * teknoloji

Sekil 5. Calisma kapsaminda literatiir degerlendirmesi ve sonuglari.

yonetimi ve enerji verimliligi konulari oldukga 6nem tasidigi ve
akilli yonetisimin diger ilkelerinden arazi kullanim diizenleme-
leri ve bilinglendirme galismalarinin da dikkate alindigi goriil-
mektedir. Diger taraftan, yapilan planlarin gok aktérlii hazirlan-
masi yerel diizeyde gogunlukla katiim mekanizmasinin gelismis
oldugunu gostermektedir. Ancak, akilli yénetisimin bir diger
onemli bileseni olan teknoloji kullanimina iligkin BIT kullanimi
ve e-uygulamalarin hentiz gelistirilmedigi ve uygulamalarda aktif
olarak kullanilamadigi goriilmektedir. Yalnizca Kocaeli kentinde
kentsel sistemler igerisinden ulasimda, toplu tagimanin destek-
lenmesi igin e-uygulama modelinin gelistiriimesine deginilmis-
tir. Dolayisiyla, iklim degisikligine mekansal uyumun akilli yéne-
tisim ile saglanmasi igin teknoloji kullaniminda eksiklikler tespit
edilmekte ve galismalarin artirilmasi gerekmektedir.

Bu boliimde, iklim degisikligine mekansal uyumda akilli yéne-
tisim bilesenleri ile Turkiye'de bir degerlendirme yapilmistir.
iklim degisikligine mekansal uyumda 6nem tasiyan YIDEP
uygulamalari, literatiirden g¢ikarimlar yapilarak elde edilen
akilli yonetisim bilesenleri lzerinden irdelenmistir. Sonugta,
Tirkiye'de yerel diizeyde uretilen galismalarin sayica az oldugu
(30 buyiiksehir icerisinden sadece 9 tanesi) ve teknoloji kul-
lanimi ile BIT ve e-uygulamalarin gelismedigi tespit edilmistir.

4. Sonug

Calismada, iklim degisikligine uyumda mekansal planlamanin
yeri ve onemi tartisilmakta ve mekansal planlamanin etkin bir
arag olarak kullanilmasini saglayacak akilli yénetisime vurgu ya-
pilmaktadir. Akilli yénetisim sayesinde roller ve sorumlulukla-
rin tanimlandigi gok katmanlh katihmar siiregler; yerel dlgekte
uygulanabilir mekansal kararlar (planlar ve projeler) ile daya-
niklihgin saglandigi iklim degisikligine mekénsal uyum politika-
lar1 gelistiriimesinin miimkiin olabilecegi ortaya koyulmaktadir.

Calisma kapsaminda igerik analizi yontemi ile irdelenen lite-
ratiirde ilk asamada, konu baglaminda yonetisim, katilim ve
teknoloji gibi 6ne gikan kavramlar tespit edilmistir. ikinci aga-
mada da bu kavramlara ek olarak akilli ynetigim irdelenmistir
(Sekil 5). Ardindan, galisma kapsami dogrultusunda Tiirkiye'de
mevcut durum degerlendirmesi yapilmistir.

Tirkiye'de yapilan degerlendirmede akilli yonetisim bilesenle-
rinden biri olan mekansal uyum ilkelerinin dikkate alindigi go-
riilmektedir. Ayrica, mekinsal uyumda 6nem tagiyan YiDEP'te
aktorler/paydaslarin etkin rol almasi, katiim mekanizmasini
desteklemektedir. Ancak, teknoloji bilegeni altinda yer alan BIT
kullanimi ve e-uygulamalara gogu kentte yer verilmediginden
teknoloji kullanimina iliskin mekansal uyum politikalarinin yete-
rince gelismedigi goriilmektedir. Bunun sebebi olarak, teknolo-
jik altyapinin saglanmamis olmasi ve konuya iligkin uzmanlagmig
isglicti gosterilebilir. Ote yandan, ¢ogu Biyiiksehir Belediyesi
tarafindan YIDEP’in tamamlanmamis olmasi akilli yOnetisim bi-
lesenlerinden yerel diizeydeki uygulamalarda da Tiirkiye'de ek-
siklikler oldugu gostermektedir. Hem teknoloji alaninda hem
de yerel diizeyde iklim degisiklig§ine mekansal uyum igin dnem
tagiyan akilli yénetisimin lilkemizdeki mevcut durumu ortaya
koyulmus ve gelismesi gerektigi sonucu gikarilmistir.

ileriki galigmalarda, iklim degisikligine uyumun son derece
o6nem tasidig kentlerde akilli yénetisimin mekansal planlama-
da oncelikle hangi alanda kullaniimasi gerektigi pilot kentler
tizerinden irdelenebilir. Ornegin, segilecek bir/birden fazla
kent igin “iklim degisikligine uyum baglaminda enerji etkinli-
ginin saglanmasi lizerine mekénsal planlama yaklagimi” soru-
su ile baslayarak akilli yonetisimde dogrudan eneriji etkinligi
uzerine katilimcilarin (aktérler/paydaglar) tanimlanmasi, yerel
diizeydeki mevzuat ve konuya bakis agisinin 6grenilmesi gali-
silabilecek konular arasindadir. Gelisen teknolojiler ile uygula-
nabilir akilli yénetisimin, politika liretmede kolaylik saglamasi
ve sistematik yonetimi hizlandirmasi sebebiyle kentlerdeki so-
runlar igin ¢6ziim araci olmasi umut edilmektedir.
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oz

Bu galisma, iklim degisikligine dair politika liretme ve planlama
slireglerinde, bilgi Ureticiler ve politika yapicilar/plancilarin etki-
lesim kurabilmeleri igin olusturulan bilim-politika arayiizlerine
odaklanmaktadir. Calismada, iklim degisikligi tehdidine karsi etkin
politikalar/planlar gelistirebilmek igin bilgi ureticiler ve politika
yapicilar/plancilarin birlikte bilgi, politika ve aksiyon urettikleri
“ortak Uretim temelli bilim-politika arayiizleri’nin kurulmasi ge-
rektigi iddia edilmektedir. Arastirma iki ana bélimden olugmakta-
dir. Oncelikle, “bilgi”, “bilimsel bilgi” ve “bilim-politika arayiizleri”
kavramlari baglaminda teorik gergeve sunulmaktadir. Sonrasinda,
bilim-politika arayiizlerinin pratikteki karsiligini arastirmak ze-
re, istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA) ve izmir Kalkinma Ajansi
(IZKAYnin incelendigi vaka galigmasinin sonuglari tartigilmak-
tadir. Bu calismada, iZKAnin iklim degisikligini faaliyetlerinin
merkezine yerlestirip konuya dair etkin bilim-politika arayiizleri
olusturdugu, ISTKAnin ise iklim degisikligini ancak diger 6ncelik
alanlari igerisine bir “ortak yarar” olarak dahil ettigi ve iklim de-
gisikligine yonelik bilim-politika arayiizleri faaliyetlerinin IZKAya
kiyasla yetersiz kaldig: tespit edilmistir.

Anahtar sézciikler: Bilim-politika aray(izi; Bilim, Teknoloji ve Toplum;
iklim degisikligi; istanbul Kalkinma Ajansi; izmir Kalkinma Ajansi; ortak
Gretim.

ABSTRACT

This study focuses on the science-policy interfaces established
for knowledge producers and policymakers/planners to interact
in policymaking and planning processes regarding climate change.
The study claims that in order to develop effective policies/plans
against the threat of climate change, it is necessary to create “co-
production-based science-policy interfaces” in which knowledge
producers and policymakers/planners produce knowledge, policy,
and action together. The exploration is divided into two main
parts. Primarily, the theoretical framework of the study in the con-
text of the concepts of “knowledge”, “scientific knowledge”, and
“science-policy interfaces” is presented. Afterward, to investigate
the science-policy interfaces in practice, the results of the case
study, which examines the Istanbul Development Agency (ISTKA)
and the lzmir Development Agency (IZKA), are discussed. The
findings of this study demonstrate that IZKA prioritizes climate
change and creates effective science-policy interfaces regarding cli-
mate change-related issues, whereas ISTKA regards climate change
only as a “co-benefit” within the other priority areas of the agency
and, at least compared to IZKA, its activities on climate change
focused science-policy interfaces are passive and insufficient.

Keywords: Science-policy interface; Science, Technology and Society; cli-
mate change; Istanbul Development Agency; Izmir Development Agency;
co-production.
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l. Girisg

Planlama gibi bilim-politika-uygulama arasinda képrii kuran
disiplinlerde dogal ve 6nemli bir siireg olarak goriilen, bi-
limsel bilgi temelli politikalarin iretilmesi ve uygulanmasina
yonelik talep ve ihtiyag, son yillarda birgok alanda artig gos-
termektedir. Bu talep ve ihtiyaci karsilamak iizere gelistirilen
“bilim-politika arayiizii (science-policy interface)” kavrami,
bilgi ireticiler ve politika yapicilar arasinda kurulan her tiir-
li ortaklik ve isbirligine isaret eder. Bilim-politika arayiizii
kavraminin 6zellikle 6nem kazandigi alanlardan bir tanesi de
kiiresel iklim degisikligidir. Ulkelerin siirdiiriilebilir olmayan
politik ve ekonomik faaliyetlerinin bir sonucu olarak iklim
degisikligi, toplumsal ve ekolojik hayat aleyhine ciddi tehdit-
ler olugturmaktadir. Bu tehditlerle miicadele edecek yeni ve
daha etkin iklim politikalarinin tanimlanmasinda ve mevcut
politikalarin irdelenmesinde bilim-politika arayiizi faaliyetle-
ri giderek yayginlagmaktadir.

Bilim-politika arayiizleri olusturulurken kimi zaman bilgi re-
ticilerin kimi zamansa politika yapicilarin rollerine fazla vurgu
yapildigi ya da iki grup arasinda dikey hiyerarsilerin olusturul-
dugu gozlemlenmektedir. Bilim, Teknoloji ve Toplum (BTT)
galismalari perspektifinde gelisen bu makalede ise, bilgi iire-
ticiler ve politika yapicilarin hiyerarsilerden bagimsiz olarak,
siirekli etkilesim ve isbirligi halinde, birlikte bilgi, politika ve
eylem urettikleri ortak tretim temelli bilim-politika arayiizleri
ideal arayiizler olarak benimsenmistir. Bu baglamda kiiresel
iklim degisikligi gibi ok boyutlu ve karmasik bir olgunun etki-
lerini azaltabilecek ve sonuglarina uyum saglamayi kolaylasti-
racak politikalarin iiretilmesi ve uygulanmasi igin ortak iretim
temelli bilim-politika arayiizlerinin kurulmasinin, gelistirilmesi-
nin, etkin hale getirilmesinin ve kalici kilinmasinin kaginilmaz
oldugu 6ne siiriilmektedir.

isaret edilen arayiizlerin 6neminden hareketle, bu galisma-
nin amaci, Tirkiye'deki iki kalkinma ajansinin (KA) -istanbul
Kalkinma Ajansi (ISTKA) ve izmir Kalkinma Ajansi (IZKA)-
iklim degisikligi ile iligkili faaliyetleri tizerinden bilim-politika
arayiizii yaklasimlarini ve uygulamalarini incelemektir. Her iki
ajansin iklim degisikligine iliskin mevcut yaklasim ve dene-
yimlerinin analiz edilmesi ve iki ayri vaka irdelemesi sonunda
elde edilen bulgular 1s1ginda, yerelde iklim degisikligiyle bas
edebilecek etkin bir politika anlayisinin ve planlama pratigi-
nin nasil kurgulanabilecegine dair ipuglarinin da paylagiimasi
hedeflenmektedir.

Dért boliimden olugan makalede giris bolimiini takiben ¢a-
lismanin kuramsal ergevesi sunulmaktadir. Ugiincii bslimde,
bilim-politika arayiizlerinin gergek hayatta nasil karsilik bul-
duklarini arastirabilmek igin vaka calismasi olarak secilen IST-
KA ve IZKA incelemelerinin sonuclari paylasilacak ve tartisi-
lacaktir. Sonuglar ise dérdiincii boliimde ortaya koyulacaktir.

2. Kuramsal Cergeve

Bu béliimde makalenin kuramsal gergevesinin tanimlanmasi
icin, 6ncelikle bilimsel bilgi ve iklim politikalari iligkisi, daha
sonra galigmanin bilim-politika arayiizii anlayisi ve son olarak
bu arayiizlerin olugmasini engelleyen veya zorlastiran bari-
yerler ele alinmaktadir.

2.1. Bilimsel Bilgi ve Bilimsel Bilginin iklim Degisiklii
Politikalarindaki Yeri

iklim degisikligi, Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli [In-
tergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)] tarafin-
dan, “dogal doniigiimlerden ya da insan faaliyetlerinden kay-
nakli olarak iklimde meydana gelen ve uzun siire kalici olan
her tiirli degisiklik” olarak tanimlanmaktadir (IPCC, 2007:
30). Buna bagli olarak, iklim degisikligine iligkin bilimsel bilgi,
kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel iklim sisteminin yapisina dair
modeller olusturan, oriintiiler tespit eden, risk degerlendir-
melerinde bulunan ve gelecege yonelik projeksiyonlar gizen
bilimsel ¢alismalarin sonuglarini isaret etmektedir.

iklim degisikligi s6z konusu oldugunda bilimsel bilgi ve politika
yapimi arasinda dogrudan bir iliskinin gerekliligi géze garp-
maktadir. Bu durumun temel sebebi, bilimsel bilgi olmadan
iklim degisikligine yonelik dogru analizler gergeklestirebilme-
nin ve iklim degisikligine neden olan sera gazlarini azaltacak
veya iklim degisikligi nedeniyle olusacak yeni kosullara uyum
saglamayr kolaylagtiracak etkin politikalar gelistirebilmenin
miimkiin olmamasidir. Bagka bir ifadeyle, karar almak igin tek
basina yeterli olmamasina ragmen, alinan kararlarin daha nite-
likli olmasina yardimci oldugu igin (Cortner, 2000: 28), iklim
degisikligi ile dogrudan veya dolayh olarak iligkili biitiin karar
verme siireglerinin iklim biliminin bulgulari ile desteklenmesi,
yani iklim politikalari ve planlarinin bilimsel bilgi temelli olmasi,
onemli goriilmektedir.

Bilimsel galismalarin iklim ve gevre krizine dair tespitlerinin
ve 6nerilerinin politika diinyasina aktarilabilmesi igin, 6zel-
likle 20. ylzyilin son geyreginden itibaren, birgok faaliyet
gerceklestirilmistir. “Birlesmis Milletler (BM) insan Cev-
resi Konferansi (1972)”, “Birinci Diinya iklim Konferansi
(1979)”, “BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (1992)”, 1997
yihinda 193 iilke tarafindan imzalanan “Kyoto Protokolii” ve
12 Aralik 2015 tarihinde kabul edilen ve kabul edildigi ilk
giin 175 Ulke tarafindan imzalanan “Paris Anlagsmasi” bazi
énemli kirilim noktalari olarak gésterilebilir. iklim bilimi ve
iklim politikasi arasindaki kurumsallagmaya yonelik belki de
en 6nemli adim ise 1988 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitii
ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (BMCP) isbirliginde
IPCC’nin kurulmasidir. IPCC, kuruldugu giinden bu yana
iklim degisikligine iliskin somut bilimsel bulgulari bir araya
getirerek karar vericiler basta olmak iizere toplumun farkh
kesimlerine aktarilmasi ve agiklanmasi igin ¢alismaktadir.
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Biitiin bu gelismelere ragmen, hem uluslararasi hem de ulusal
olgekte, politika yapicilarin ve karar vericilerin bilimsel galg-
malarin iklim degisikligine iligkin 6nerdigi ¢6zim onerilerini
hayata gegirmede yeterince istekli ya da etkili davranmadiklari
gorilmektedir. Baska bir deyisle, iklim bilimi ile iklim politi-
kasi arasinda mesafeli bir durug siiregelmektedir (lyalomhe
vd., 2013; Jasanoff, 201 I; Moser ve Dilling, 2011; O’Brien,
2013). Bu mesafeye dikkat ¢cekmek ve iklim biliminin bulgu-
larinin politikaya déniigmesini kolaylastirmak igin IPCC “Po-
litika Yapicilar igin Ozet” raporlar yayinlamaktadir. Benzer
sekilde, BMCP’nin Bilim-Politika Arayiiziiniin Giiglendirilmesi
raporunda, bilimsel faaliyetlerin politika yapicilar tarafindan
anlasiimadigi veya kullanilmadigi ve bu durumun bilgi iiretici-
ler ve politika yapicilar arasindaki isbirligi firsatlarini olumsuz
etkiledigi iddia edilmektedir (BMCP, 2017). Farkl iilkeler ve
bolgelere odaklanan galigmalarda da politika yapicilarin iklim
degisikligine iliskin bilimsel bilgileri politikaya ve aksiyona d&-
niistirmekte gesitli sebeplerle yeterince basarili olamadiklari-
na dikkat gekilmektedir (bkz. Compston ve Bailey, 2008; Haug
vd., 2010; Newman ve Head, 2015). Tiirkiye icin yapilan aras-
tirmalarda da, ulusal, yerel 6lgekte ve sivil toplum diizeyinde
iklim degisikligine yonelik yeterli ve etkin adimlarin atiimadigi
ortaya koyulmaktadir (bkz. Adaman ve Arsel, 2016; Gedikli ve
Balaban, 2018; Turhan vd., 2016).

iklim biliminin bulgularinin politikaya déniistiiriilmesi gerek-
liliginin iklim degisikliginin gok boyutlu ve katmanl yapisi ile
birlikte disiiniilmesi yerinde olacaktir. Ciinkii bu yapi, ko-
nuya iliskin politikalarin gelistirilmesinde de ayni tiirde kat-
manlagsma/etkilesim gerektirmektedir. Bu siiregte, ulus-alti
olgekler olan bélge ve kent diizeyinin yiiksek bir liderlik po-
tansiyelinin olduguna dikkat gekilmektedir (Bulkeley, 201 1:
1-2). Bu potansiyelin etkili olmasinda gelistirilen yonetisim
modellerinin dnemi vurgulanmakta ancak s6z konusu model-
lerin 6ncelikle iklim biliminin ortaya koydugu bilgileri eyleme
gecirmede bir terciiman goérevi lstlenmesi gerektigi de be-
lirtilmektedir. Bunun en iyi 6rnegi IPCC’nin Besinci Deger-
lendirme Raporu’nda gériilmektedir. Besinci Degerlendirme
Raporu-Il. Calisma Grubu’nda (IPCC, 2014) ve BMCP Uyum
Acgigi Raporu’nda (2014) planlama ve uygulamayi etkileyen
“bilgi bosluklari”’nin bulundugu ifade edilmektedir. S6z ko-
nusu raporlarda bilgi bogluklarinin sadece bilgi pargalarinin
karar alma siireglerine eklenmesi ile giderilemeyecegi, bilgi/
bilgi sistemlerinin kamu politikalarina entegrasyon ve uyumu-
nun saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir (Ryan ve Bustos;
2019: 1298). Ayrica s6z konusu boslugun giderilmesi talebi-
nin sadece bilgi iireticiler ve karar vericiler arasinda bir konu
olmadigl, bu talebin kiiresel iklim eyleminin katilimcilari,
ozellikle bu hareketin liderligini yapan geng nesil arasinda,
ana vurguyu olusturdugu goriilmektedir. Ornegin, Colorado
Mines Universitesi 6grencisi Kirsten Blagg “[G]ercek bilgiye
sahip bilim insanlarinin dinlenmemesi oldukga sinir bozucu”
derken (Nature, 2019), kiresel iklim eyleminin semboli

Bilim-Politika

araylzi

Sekil 1. Bilim-politika arayiizi.

haline gelen Greta Thunberg 2019 yilinda ABD-Temsilciler
Meclisine yazili olarak sundugu gérisiinde “Bilim insanlarini
dinlemenizi istiyorum. Ve bilimin arkasinda birlesmenizi isti-
yorum. Ve sonra harekete gegmenizi istiyorum” diye yazarak
(Thunberg, 2019) politika ve karar vericilerin bu boslugu dol-
durmada daha fazla gaba géstermeleri gerektigini belirtmistir.

Yukarida agiklandig lizere, iklim degisikligine yonelik politika-
larin etkin olabilmesi igin iklim biliminin bulgularindan daha
dogru bir sekilde yararlanilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
iklim bilimi ve iklim politikas arasinda bilingli bir sekilde kur-
gulanmis bir arayiiz olusturulmasi iki diinya arasindaki etkile-
simin gelistirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Bir sonraki
bashkta bilim-politika arayiiziine dair detaylar ve bu galismanin
hangi tiir bilim-politika arayiiziinii etkin iklim degisikligi politi-
kasi gelistirilmesinde uygun buldugu paylasiimaktadir.

2.2. Bilim-Politika Arayiizleri

Bilim ve politika diinyalari arasindaki kurumsal farkhliklar ve
paradigma uyusmazliklari nedeniyle mutlak ve degismez bir
bilim-politika araytizii tanimi yapmak giictiir (lyalomhe vd.,
2013). Bununla birlikte, en genel anlamda bilim diinyasi ve
politika diinyasi arasindaki kesisimi ifade eden bilim-politika
arayuzleri (Sekil 1), Van den Hove’a gore, “politika siirecin-
deki bilim insanlari ve diger aktorler arasindaki iligkileri kap-
sayan ve karar alma siirecini zenginlestirmek amaciyla bilgi-
nin karsilikh transferine, ortak evrimine ve ortak ingasina
zemin hazirlayan sosyal siiregler” olarak tanimlanabilir (Van
den Hove, 2007: 814-815). Bilim diinyasi ve politika diinyasi
arasindaki iletigim, bilimsel makale okumak, yiiz yiize goris-
meler gergeklestirmek, bilim kurullari olugturmak, konfe-
ranslar diizenlemek, ortak galisma projeleri yiiriitmek gibi
birgok farkli kanal iizerinden gergeklesebilir (Choi vd., 2016:
3; Mitton vd., 2007: 744). Ancak, bilim-politika arayiizii kav-
rami, bilgi Ureticiler ve politika yapicilarin sosyal siireglerle
karsilikli etkilesimini isaret ederek, pasif ve dolayli yoldan
kurulan iligki turlerinden ayrilmaktadir. Baska bir ifadeyle, bu
arayiizler, s6zii edilen iki grubun etkilesime girmesi ve isbir-
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likleri gergeklestirmesi ihtiyacini karsilamak tzere olusturu-
lan ortak faaliyet alanlari ve siireglerdir.

Bu makalenin odak noktasi ise 6zellikle iklim degisikligine ilis-
kin faaliyetler kapsaminda olusturulan bilim-politika araytizle-
ridir. Bu odaklanmanin temel gerekgesi, bir 6nceki baslikta ifa-
de edildigi iizere, iklim degisikligi gibi karmasik ve gok boyutlu
bir fenomen s6z konusu oldugunda, bilimsel bilgi iireticilerin
ve politika yapicilarin birbirleriyle etkilesim halinde olmaya ve
ortak galismalar gergeklestirmeye ihtiyag duyuyor olmalaridir.
Bilim-politika arayiizlerinin iklim degisikligine iliskin bilimsel
bilgiyi gbzeten kapsayici, biitlinsel ve uygulanabilir politikalar
gelistirilebilmesine imkan saglayacag 6ngoriilmektedir.

Diinya iizerinde cesitli Slgeklerde bilim-politika arayiizii fa-
aliyetleri siirdirilmektedir. Bu faaliyetler incelendiginde, bi-
lim-politika arayiizlerinin, resmi veya gayri resmi, birgok farkli
formda olusturuldugu goriilmektedir. Ornegin, “IPCC”, “Biyo-
lojik Cesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Konulu Hikiimetlera-
rasi Bilim-Politika Platformu [Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES)]”, Av-
rupa Komisyonu’na bagl “Ortak Arastirma Merkezi” (Joint Re-
search Centre)” ya da “Birlesmis Milletler Céllesme ile Miica-
dele Sozlesmesi Bilim-Politika Arayiizii (BMCMS-BPA) [United
Nations Convention to Combat Desertification Science-Policy
Interface (UNCCD-SPI)]” birer bilim-politika arayiizii organi-
zasyonudur. Ozellikle “UNCCD-SPI”, 2013 yilinda | 1. Taraflar
Konferansi’nda dogrudan “bilim-politika arayiizi” olarak kurul-
mus ve takip eden konferanslarda da yenilenmeye devam et-
mistir. Bu olusumun temel amaci, ¢6llesme, arazi bozulmasi ve
kuraklik konularinda mevcut bilimsel degerlendirmeleri politika
stratejisi Onerilerine doniistiirerek bilim insanlari ve politika
yapicilar arasindaki iligkiyi gelistirmektir. Halihazirda UNCCD-
SPI, kiresel olarak segilmis 10 bagimsiz bilim insani, bolgesel
olarak aday gosterilmis 5 bagimsiz bilim insani, 5 segilmis Bilim
ve Teknoloji Komitesi (BTK) Uyesi (bilim odakli politika yapi-
cilar) ve 5 gozlemci organizasyon temsilcisinden olugmaktadir
(Sekil 2) (UNCCD, 2021). IPCC, IPBES ve UNCCD-SPI gibi
kurumsal organizasyonlara ek olarak, politikacilar ve bilim in-
sanlarini bir araya getiren arastirma projeleri, toplantilar veya
atolye galismalari, hatta karsilikl bilgi ve deneyim aligverisine
olanak sagladigi siirece bir bilim insani ve politikaci arasindaki
bir diyalog bilim-politika arayiizii olarak degerlendirilebilir. Or-
negin, Akdeniz'deki iklim ve gevre degisikliginin mevcut durumu
ve bolge igin yarattig riskleri tartismak tizere bilim insanlari ve
karar vericileri bir araya getiren 2 saatlik bir etkinlik de bilim-
politika arayiizii tanimina uygundur (bkz. MedECC, 2018).

Bununla birlikte, BTT perspektifine gore, tek tip bir bilim-
politika arayiizii bulunmamakta, arayiizlerin kurgulanmasi ve
stirdurilmesinde farkl yaklagimlar yer alabilmektedir. Arayiiz
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Sekil 2.Birlesmis Milletler Collesme ile Micadele Sozlesmesi Bilim-Politika
Araytizii (BMCMS-BPA).!

BPA: Bilim-Politika Arayiizii; BTK: Bilim ve Teknoloji Komitesi; BMCMS: Birlesmis Milletler Colles-
me ile Micadele Sézlesmesi.

modellerini farklilagtiran en &nemli unsur, arayiizlerde et-
kilesime giren bilgi ureticiler ve politika yapicilar arasindaki
iliskilerin niteligidir. Politika yapicilarin baskin oldugu ve bilgi
ureticilerin faaliyetlerini yonlendirdigi arayiizler oldugu gibi,
bilgi Ureticilerin hangi tiir bilginin Uretilmesi ve paylagiimasi
gerektigine tek baglarina karar verdigi arayiizler de bulun-
maktadir (Dilling ve Lemos, 201 I; Dunn vd., 2018). Bu tiir
hiyerarsik arayiiz modelleri, bilgi iireticiler ve politika yapicilar
arasinda iliski kurmakta ancak bu iliskide esitlik ve ortaklasma
gozetmemektedir. Son yillarda, hiyerarsik modellere alterna-
tif olarak gelistirilen “ortak tretim temelli bilim-politika ara-
ylizleri” daha katiimci-demokratik yapisi ve etkin sonug elde
etmeye odaklanmis olmasi ile dikkat gekmektedir (Dunn vd.,
2018; Meadow vd., 2015; Wall vd., 2017; Wan vd., 2020). Bu
modeldeki “ortak lretim” kavraminin anlami kullanildigi di-
sipline gore degiskenlik gosterir. BTT galigmalarinda “bilimsel
bilginin ve politik diizenin ortak evrimsel siireg igerisinde bir-
likte tretildigine” (Jasanoff, 2004) dair epistemolojik bir anla-
ma sahip olan “ortak lretim” kavrami, siirdiriilebilirlik ya da
kamu y&netimi galismalarinda ise farkli paydaglarin bir araya
gelerek birbirleriyle bilgi, tecriibe ve degerlerini paylasip ortak
galismalar ve uretimler gergeklestirmesine isaret etmektedir
(Wyborn vd., 2019). Bu farkl gibi gériinen perspektiflerin bir
araya getirildiklerinde ise birbirlerini besledikleri ve pekistir-
dikleri goriilmektedir. Bilim diinyasi ve politika diinyasi arasin-
daki sinirlarin diisiintildiigii kadar keskin olmadigini iddia eden
BTT perspektifinin ortak tiretim kavrami “bir normatif hedef
ve analitik bakis agisi olarak yénetisim igin bir temel olustur-
maktadir” (Wyborn, 2015: 56) (Sekil 3).

BTT perspektifinden tiiretilen “ortak liretim” kavraminin daha
iyi anlagilabilmesi icin, bir BTT disiiniirii olan Jasanoffun bi-
lim diinyasi ve politika diinyasi arasindaki iliskiye dair iki teorik

! Bu sekil UNCCD-SPI'nin internet sitesinden terciime edilerek alinmigtir. Gérselin ash igin bkz.: https://knowledge.unccd.int/science-policy-interface/how-spi-works

(Erisim tarihi: 27.04.2021).
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tespitinin paylasilmasi yerinde olacaktir. Bunlardan birincisi,
Jasanoffun tekno-bilimsel bilginin ve bu bilginin Ureticilerinin
mutlak otorite olarak kabul edildigi “teknokratik yaklagim”
ve politik gikarlara 6ncelik verilerek bilimsel bilginin 6nemsiz-
lestirildigi “demokratik (popiilist) yaklasim” olarak niteledigi
iki kuramsal modele yonelik elestirisidir (Jasanoff, 1994: vii).
Jasanoffa gore, teknokratik ve popiilist yaklagimlar bilim ve
politika arasindaki iligkinin gelistirilebilmesi noktasinda yeter-
siz oldugu igin daha genis bir perspektife ihtiyag duyulmaktadir
(Jasanoff, 1994: vii). Jasanoffun ikinci teorik katkisi ise, bilgi
ureticiler ve politika yapicilar arasindaki, fiziksel olmasa bile,
entelektiiel sinirlara iliskindir. Bir yandan, politikacilarin etkisi
ve baskisi altinda kalabileceklerinden endise ederek bilgi iireti-
cilerin politika yapim siirecinin merkezinde olmasini, te yan-
dan bilgi ureticilerin tamamen politika yapim siirecinin disinda
kalmasini elestiren Jasanoff, bilgi ureticiler ve politika yapicilar
arasindaki ideal entelektiiel mesafeyi soyle formiile eder: “Po-
litikayla ilgili bilim insanlari politikaya yakin olmak ister, ancak
cok yakin degil” (Jasanoff, 1994). Gieryn (1995) de, Jasanoffun
bu gorisinii gelistirerek, bilgi Ureticilerin politika yapicilara
olan mesafesinin “objektif ve otoriter olacak kadar uzak, fay-
dali olacak kadar yakin” (s. 439) olmasi gerektigini savunur.

Sonug olarak, ortak lretim modelini diger arayiiz modellerin-
den ayiran iki temel 6zellik vardir. Birincisi, iki grup arasindaki
glig iligkilerinin en aza indirilmeye galisiimasidir. ikincisi ise, bi-

lim diinyasi ve politika diinyasinin aktérlerinin kendi alanlarin-
da caligmalar gergeklestirip daha sonra bilgi transferi yapmasi
yerine, faaliyetlerini siirekli etkilesim halinde mimkiin oldu-
gunca birlikte gerceklestirmesidir® BTT literatiiriine, ézellikle
de Jasanoffun (2004) ortak iiretim galigmalarina istinaden, bu
galismada “ortak uretim temelli bilim-politika arayiizleri” ige-
rik olarak tanimi benimsenen arayiizler olarak kabul edilmistir.
Agiklanan kavramsal ¢ergeve baglaminda, makalenin ortak ure-
tim temelli bilim-politika arayiizleri yaklagimi, bilgi iireticiler ve
politika yapicilarin diyalogu esas alan devamli bir iletisim halin-
de, isbirligi ve dayanisma ortami kurarak, her tiirlii dikey hiye-
rarsiden bagimsiz bir sekilde bilgiyi, politikayr ve eylemi birlikte
urettikleri bilim-politika arayiizleri olarak tanimlanabilir. Ortaya
koyulan ortak iiretim modeli, teknokratik ve popiilist modellere
bir alternatif olarak, bilimsel bilginin elzem kabul edildigi ancak
tek ve mutlak belirleyici olarak kutsallastiriimadig bir yaklagima
isaret etmektedir. izleyen bolimde, ortak lretim modelleri de
dahil olmak iizere, bilim-politika arayiizlerinin olusturulmasi ve
sirdirilmesinde karsilagilan sorunlar ele alinmaktadir.

2.3. Bilim-Politika Arayiizlerinin Kurulmasini
Engelleyen veya Zorlastiran Bariyerler

Bilgi temelli politikalar ve planlar gelistirilmesi igin bilgi tretici-
ler ve politika yapicilar/plancilar arasinda siirdiiriilebilir iligkiler
kurulmasi ihtiyaci hemen herkes tarafindan kabul edilmektedir.
Ancak, bu iki grubun bir araya gelecegi bilim-politika arayiizle-
rinin kurulmasinda ve siirdiiriiimesinde daima bazi problemler
yasanmakta ve ihtiyag duyulan nitelikteki arayiizlerin kurulabil-
mesi ve slrdiriilebilmesi igin s6z konusu problemlerin -veya
faktorlerin- ele alinmasi zorunlu gériilmektedir. Literatiirde
“bariyer” olarak adlandirilan s6z konusu faktérler, bilim-politika
arayiiziine dair galismalarda arayiiziin isleyisini anlama ve gele-
cegini belirleme amaciyla da 6zel olarak ele alinmaktadir.

Bu bariyerler arasinda belki de en 6nemlisi, genellikle farkh
normlar ve kriterler ile hareket eden bilgi ureticiler ve po-
litika yapicilarin terimlere, kavramlara, fikirlere ve olaylara
bakis agilari 6rtigmeyen iki ayri epistemik toplulugun Uye-
leri olmalari, yani diinya gorislerinin farkhlk géstermesidir
(Edelenbos vd., 2011: 683; Hegger vd., 2012: 52; Van Stigt
vd., 2015: 168). Bir diger kritik bariyer ise, bilimsel bilgi-
nin, 6zellikle de iklim degisikligi gibi cok boyutlu ve karmasik
bir fenomen s6z konusu oldugunda, her zaman bazi belir-
sizlikler igeriyor olmasidir (Van Stigt vd., 2015: 168). Bilim-
sel calismalara ickin olan bu belirsizlikler, bilimsel giktilarin
itibarsizlasmasina sebebiyet vererek, bilimsel bilginin karar
verme siireglerinin disinda birakilmasina yol agabilmektedir.

2 Bu model Silke BecK’in bir sunumundan terciime edilmis ve ortak tiretim kavramini modelleyen bir 6rnek olarak paylagiimistir (bkz. Beck, 2016).

?® Ortak tretim temelli bilim-politika arayiizleri ile diger bilim-politika arayiizii modelleri arasindaki farki net bir sekilde ortaya koyabilmek igin, siiregiden COVID-19
pandemisiyle miicadele etmek adina T.C. Saglik Bakanlig tarafindan olusturulan Koronaviriis Bilim Kurulu ele alinabilir. Bu kurul pandemiyle ilgili atilacak politik adimlara
bilimsel destek saglamasi igin biinyesinde gesitli tip dallarindan uzmanlar ve akademisyenler barindirmaktadir. Ancak, bu kurulun esas islevi yalnizca tavsiye vermektir
ve nihai kararlar politika ve biirokrasi aktorleri tarafindan alinmaktadir. Herhangi bir karar verme yetkisi ya da yaptirim giicii olmayan kurul tyelerinin, “ortak tretim”
stirecinin paydaslari oldugunu sdylemek miimkiin gérinmemektedir. Dolayisiyla, Koronaviriis Bilim Kurulu bir “bilim-politika arayiizi”diir, ancak bilginin veya politikanin
ortak tiretiminden bahsedilemeyecegi iin “ortak tretim temelli bilim-politika arayiizii” degildir.
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Bu iki bariyerin disinda, bilimin rasyonel karar alma siiregleri
icin bilgi saglamasina ragmen dogasi geregi politik olan karar
alma siireglerinde “sinirli rasyonellik (bounded rationality)”
ile hareket edilmesi (Van Stigt vd., 2015: 168), her iki gru-
bun kendi galismalariyla mesgul olmalarindan kaynakl zaman
kisitlamalari, arayiizlerin finansal yénetim problemleri, poli-
tikacilar ile ortak galismalar yapmanin “bilimsel 6zerlik” ve
“bilimsel guvenilirlige” zarar verecegi dustincesi (Ramos-Vi-
elba vd., 2015) ve akademik bagarinin agirlikli olarak yayin
bazli geleneksel sistem ile 6lgiilmesi sonucunda bilgi iiretici-
lerin akademi disi ortakliklari tercih etmemesi (Jacobson vd.,
2004: 249) gibi bagka bariyerler de mevcuttur.

Bu bariyerler, her iki grubun ortaklagsmaya istekli oldugu du-
rumlarda bile, aralarindaki 6zsel farkliliklarin bilim-politika
arayizlerinin kurulmasini zorlastirabilecegini gostermektedir.
Bariyerlerin Ustesinden gelebilmek igin, bilgi treticiler ve po-
litika yapicilarin mevcut ya da potansiyel engellerin farkinda
olarak etkilesim kurmalari ve diger grubun 6zelliklerini, sart-
larini ve kisitlarini anlamaya galismasi gerekmektedir. Bu anla-
yisin gelistirilebilmesi icin her iki grubun diline, bakis agisina
ve uygulamalarina asina olan araci kisi ve kuruluslardan yarar-
lanilabilir. Literatiirde, “bilgi aracisi” (Hering, 2016), “bilgi ile-
tisimcisi” (Bultitude vd., 2012) ya da “sinir organizasyonlari”
(Guston, 1999) gibi farkli isimler alan bu arabulucular bilim
diinyasi ve politika diinyasi arasindaki iletisimi kolaylastirarak
ve gelistirerek, hem bilimsel bilginin kullanilabilir ve uygulana-
bilir bir forma donistiiriilmesine hem de karar vericilerin ce-
vap aradiklari sorularin bilgi iireticilere agiklanmasina yardimci
olabilirler (Wang vd., 2014: 333).

3. Vaka Calismasi: istanbul ve izmir Kalkinma
Ajanslar

Bu makale kapsaminda, iklim degisikligine iligkin bilim-politika
araylzlerinin gercek hayatta nasil kurulduklarini ve siirdirl-
diiklerini arastirabilmek igin ISTKA ve iZKA vaka calismasi
olarak segilmis ve incelenmistir. KA'lar, bolgesel ve yerel kal-
kinmaya katkida bulunmak igin, ulusal politikalar ve yénelim-
leri de gozeterek, bolgesel diizeyde politikalar, projeler ve
planlar gelistiren ara 6lgek kurumlardir (Erbil ve Erbil, 2019).
Kuruldugunda Devlet Planlama Teskilati, su anda Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi koordinasyonunda hem bélge i¢i hem de
bolgeler arasi gelismislik farkini minimize etmeyi hedefleyen
KA'lar, bir yandan kamu kurumlarina, 6zel sektére ve sivil
toplum kuruluslarina maddi ve teknik destek saglar, diger yan-
dan da bu aktérler arasinda isbirligini gelistirir. Ayni zamanda,
ozellikle Yatirim Destek Ofislerinin faaliyetleri ile, bélgenin is
ve yatirim firsatlarinin ulusal ve uluslararasi 6lgekte tanitimini
yapar (T.C. Cumhurbagkanligi, 2018).

Bu arastirmada, KA'larin vaka galigmasi olarak segilmesindeki
nedenlerden biri bilim-politika arayiizii olusturma potansiyeli

tagimasi, digeri de iklim degisikligine yonelik politika gelistir-
me kapasitesine sahip olmasidir. Birincil nedene iligkin olarak,
farkli 6lgekler ve paydaslar arasinda iliski kurma potansiyeli-
ne ve yetkisine sahip olan KA'larin, bu faaliyetlerini tasarlar
ve hayata gegirirken gesitli aktorlerle isbirligi gergeklestirdigi
soylenebilir. Ustelik KA'lar, gérev tanimlari gerei bilgi-temelli,
uzun vadeli, teorik ve biitiinsel planlar, projeler ve politikalar
gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda, bilgi ireticilerle
siklikla ve dogrudan etkilesim kuran KAlar, bilim-politika ara-
ylzlerini galismak icin uygun kurumlar olarak duistintlmiistiir.

ikincil neden ise, KAlarin ulusal/uluslararasi ve yerel 6lgek-
ler arasinda etkilesimi gelistirebilecek bir pozisyonda bulun-
masidir. Diinyada ve Tiirkiye'de iklim degisikligine iliskin etkin
faaliyetlerin yiiriitilmesinde ¢ok diizeyli ve gok aktorlu bir
yonetisim politikasinin gerekliligi siklikla ifade edilmektedir
(Bulkeley, 2011). Uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel di-
zeyde gelistirilen politikalarin etkinligini ve uygulanabilirligini
artirmak igin farkl diizeylerde yer alan aktérlerin birbiri ile
etkilesim iginde galismasi ongoriilmektedir. Bu siiregte her
diizeyin kendi giiglii oldugu alani 6ne gikararak katkida bulun-
masi 6nemlidir (Smith, 2007; Sovacool ve Brown, 2009). Bu
nedenle, ulusal ve yerel diizeyde atilacak adimlar kadar bolge-
sel diizeydeki adimlar da deger kazanmaktadir (Erbil ve Erbil,
2019). Dolayisiyla, KA'lar, kiiresel bir problem olan fakat etki-
lerini yerelde gosteren iklim degisikligine yonelik cok katmanl
politikalar gelistirme, ulus ve kent &lgekleri arasinda baglanti
kurma ve iklim degisikligi azaltim ve uyum faaliyetleri igin ge-
rekli sistem doniislimiine yonelik proje gelistirme kapasitesine
sahip kurumlar olarak degerlendirilmislerdir.

Tirkiye'de faaliyet gosteren 26 KA arasindan ISTKA ve
IZKAnin secilmesinin ise iki temel gerekgesi vardir. Birincisi,
ylksek niifus yogunluguna sahip ve Tiirkiye ekonomisinde
kritik yerleri olan Istanbul ve izmir bolgelerinin iklim degi-
sikligine karsi oldukga kirilgan olmasidir (Abadie vd., 2016).
ikinci neden ise KAlar arasinda finansal ve insan kaynaklari
agisindan énde gelen iki kurum olan ISTKA ve IZKAnin iklim
degisikligi vizyonlarinin ve buna bagh olarak iklim degisikligi
faaliyetlerinin farkhlik géstermesidir (Erbil ve Erbil, 2019).
Her iki KA'nin yalnizca organizasyon yapisi incelendiginde
bile bu farklilagma agik bir sekilde goriilmektedir. “Bulgular
ve Tartisma” bolimiinde detayl olarak ele alinacag lzere,
IZKA “yesil biiyiime” ve “mavi biiyiime” konseptleriyle iklim
degisikligini calismalarinin merkezine yerlestirirken, ISTKA
ise iklim ve gevre konularini dncelik verdigi alanlar arasin-
da tanimlamamaktadir. Béylece, benzer 6zelliklere sahip iki
KA nin iklim degisikligi vizyonlarinin farkhlasmasinin, bilim-
politika arayiizii faaliyetleri Gizerindeki etkisinin incelenebile-
cegi 6ngorilmistir. Yalniz bu inceleme vaka karsilagtirmasi
olarak tasarlanmamis; iki vakadan elde edilen verilerin bilim-
politika arayiiz kavrami baglaminda inceleme ve degerlendir-
mesi yapilacak sekilde galisma kurgulanmisgtir.
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3.1. Vaka Caligmasinin Yontemi

ISTKA ve iZKAnin incelenmesinde nitel aragtirma yéntemle-
ri olan “dokiiman analizi” ve “yari yapilandiriimis gérismeler”
kullanilmigtir. Dokiiman analizi igin, her iki KA'nin 2010-2019
yillari arasinda yayinladiklari Faaliyet Raporlari ve Calisma
Programlari, KAlarin stratejilerini belirleyen gergeve plan-
lar olan 2014-2023 Bolge Planlari ve resmi internet siteleri
analiz edilmistir. Yapilan bu analizde, KA'larin iklim degisikli-
gi ile iligkilendirilebilecek biitiin faaliyetleri sistematik olarak
¢6ziimlenmis ve gruplandirilmistir. Bu faaliyetlerde KA'larin
isbirligi gerceklestirdigi paydaslar belirlenerek, ilgili faaliyetler-
de bilim-politika arayiizlerinden yararlanilip yararlanilmadig
tespit edilmistir. Bu aragtirmalari derinlestirmek ve ajanslara
dair arka plan bilgilerine ulagabilmek igin ise iZKAdan bes
uzman ve ISTKAan iki uzman ile yari yapilandirilmig gériis-
meler gergeklestirilmistir. Goérismelerde, “Kuramsal Cer-
geve” bolimiinde paylagilan yazin taramasi esas alinarak KA
uzmanlarina ii¢ ana baglkta sorular sorulmustur: “Bilimsel
bilgiye karsi tutum”, “bilim-politika araylzlerine karsi tu-
tum”, “bilim-politika araytizlerindeki zorluklar ve ¢oziimler’.
Goriismeler esnasinda, KA'larin iklim degisikligi ve gevre ko-
nulariyla ilgili calismalarina 6ncelik verilmis, ancak KA uzman-
larinin bilimsel bilgi ve bilim-politika arayiizlerine dair genel
perspektiflerini 6grenebilmek igin KAlarin diger alanlardaki
faaliyetleri tizerinde de durulmustur. KA'lar dért ana kriter
belirlenerek sistematik bir sekilde incelenmistir. Bu kriterler
sunlardir: (i) politika olugturma/planlama siireglerine bilimsel
bilgiyi dahil etmek, (ii) politika olugturma/planlama siiregle-
rinde bilim-politika arayiizleri olusturmak, (iii) bilim-politika
arayizlerini ortak tretime dayali olarak tasarlamak ve (iv)
bilim-politika arayiizlerini olumsuz etkileyen bariyerlerin ve
bu bariyerleri agabilmek igin olasi ¢éziimlerin farkinda olmak.
Bir sonraki baslikta isaret edilen kriterler gergevesinde vaka
gahigmalarinin bulgulari ortaya koyulacaktir.

Ancak, “Bulgular ve Tartigma” bolimiine gegmeden once,
aragtirmanin iki kisidina deginilmesi yerinde olacaktir. Once-
likle, bu galisma bir vaka galismasidir ve vaka galismalarinda
incelenen 6rnekler daha genis bir grubu temsil edemeyece-
gi icin elde edilen bulgular genellestirilemez (Maxwell, 2013:
82-83). Bu sebeple, ISTKA ve iZKA arastirma sonuglarinin
diger KA'lar ya da politika yapici kurumlar igin dogrudan ge-
gerli olacag iddia edilmemektedir. Bununla birlikte, iISTKA ve
IZKA'nin bilim-politika arayiizlerini nasil olusturduklari ve han-
gi kosullar altinda daha etkili sonuglar elde ettikleri arastirila-
rak, konuya dair bir genel degerlendirme yapilmasinin miim-
kiin olabilecegi diistiniilmistiir. Bu degerlendirmede ISTKA
ve IZKAnin iklim degisikligi vizyonlarinin farkli olmasinin so-
nuglari, 6zellikle de bu durumun bilim-politika arayiizleri faa-
liyetlerini nasil etkiledigi incelenmis ancak iki kurumun iklim
degisikligine iliskin perspektiflerinin birbirinden ayrilmasinin
nedenlerini dogrudan aragtirmak galigmanin kapsami disinda

birakilmistir. ikinci kisit ise, arastirma bulgularinin ISTKA ve
IZKA dokiiman incelemeleri ve uzman gériismeleri ile elde
edilmesi, yani icerdigi bilgilerin kurumlarin perspektiflerine
dair olmasiyla ilgilidir. KAlarin her bir faaliyetini miinferit
olarak bastan sona incelemek ya da KA uzmanlarinin kendi
kurumlarina karsi ne kadar objektif olduklarini 6lgmeye ¢alig-
mak arastirmanin kapsami disindadir. Suiphesiz, bilim-politika
araylizlerinde KA uzmanlariyla igbirligi yapan bilgi lreticiler ile
yapilacak goriismeler, meselenin baska boyutlarinin kegfedil-
mesine imkan taniyacaktir.

3.2. Bulgular ve Tartigma

3.2.1. Politika Olugturma/Planlama Siireglerine Bilimsel Bilgiyi
Dabhil Etmek

Bilimsel bilginin politika olusturma ve planlama siirecine
dahil edilebilmesi igin, oncelikle karar vericilerin bilimsel
bilgiye dair farkindalik sahibi olmasi ve bu bilginin siirecin
bir pargasi haline gelmesini istemesi gerekmektedir. Aslinda
planlama disiplini, uygulama siirecinin baglangicini ilgili bil-
ginin derlenmesi olarak goriir ve planci bu kabulii uygula-
maya dogal olarak yansitir. S6z konusu yansitma planci igin
artik bir refleks olarak gelismis ve neredeyse rutinlesmistir.
Bununla birlikte bu kriterde, politika yapicilari temsil eden
plancilarin bu rutinlesmis yaklasim iginde, bilimsel bilgiyi ne
kadar rutin disina gikardigi ve “bilingli ve farkinda” olarak
siirece dahil ettigi sorgulanmaktadir.

ISTKA ve IZKA incelemeleri ajanslarin faaliyetlerini disiplinin
dogal rutini iginde gergeklestirdiklerini ve gergeve planlar olan
2014-2023 Bolge Planlarini bilimsel bilgiye dayanarak olus-
turduklarini géstermistir (bkz. ISTKA, 2014: 46-67; iZKA,
2014: 28-49). KAllarin etkilesime girdigi bilgi ireticiler ara-
sinda ulusal veya uluslararasi kamu ve 6zel {niversitelerden
akademisyenler, il/ilge belediyeleri, mudiirlikler, bakanlklara
bagli kurumlar, ulusal vakiflar, uluslararasi organizasyonlar ve
distince kuruluslari yer almaktadir. Bununla birlikte, “Vaka
Calismas!” bagliginda kisaca deginildigi ve bir sonraki kriterde
detayl olarak agiklanacagi iizere, s6z konusu husus iklim degi-
sikligine iliskin bilimsel bilgi oldugunda iki ajansin yaklagimlari
farklilasmaktadir. Her ne kadar eneriji, ulagim ve atik yonetimi
gibi konulara dair bilgiler iklim degisikligiyle iliskilendirilebilse
de, ISTKAnIn odak noktalari arasinda iklim degisikligi yer al-
madigi igin ajans dogrudan bu konuya yénelik bir bilimsel bilgi
edinme cabasi iginde gorinmemektedir. Buna karsilik iZKA
ise iklim degisikligine yonelik bilimsel bilgi edinmeye 6zel bir
caba harcamakta ve kaynak ayirmaktadir. IZKA uzmanlarinin
goriismelerde vurguladigi nokta, ajansin bilimsel yéntemlere
dayandigi ve giivenilir oldugu siirece her 6lgekten ve kurum-
sal yapidan iklim degisikligine iligkin bilimsel bilgi edindigidir.
Bu baglamda, IZKAnin basvurdugu bilgi iiretici kurum yurt
digindaki bir aragtirma enstitiisii olabilecegi gibi is Diinyasi ve
Surdiirilebilir Kalkinma Dernegi gibi bir is dernegi de olabil-
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mektedir. Bir iZKA uzmani iklim degisikligine iliskin bilgileri
kategorize ederek, ajansin yaklagimini soyle ifade etmistir:

“Iklim degisikligiyle miicadelede (iki tiir bilgi var). (Birinci-
si) sorun tespit etmeye yénelik bilgi. Bu sorunun varhigini
insanlara yaymak agisindan oldukca énemli. (ikincisi ise)
¢6ziim lireten bilgi. Bu bilgiler bazen akademide, bazen
6zel sektorde, bazen uluslararasi kuruluslarda olabiliyor.
Onu arastirmak (6nemli)”. (iZKA, 4)

KA'lar iklim degisikligi de dahil olmak iizere gergeklestirdikleri
faaliyetlerde bilimsel bilgiye 6zel bir 6nem verseler de bu bil-
giyi karar alma siireglerindeki tek ve mutlak girdi olarak gor-
memektedir. Goriismelerde ISTKA ve IZKA uzmanlari elde
ettikleri nicel bilgilerin nitel analizini yaparak bilginin bilingli ve
farkinda olarak nasil karar alma siirecine yansitilabileceginin
geri plan degerlendirmesini yaptiklarini, hatta diger bilgi tireti-
cileri ile etkilesimi arttirmaya 6zen gésterdiklerini belirtmistir.

KA'larin her bir faaliyetinde bilimsel bilginin etkisini 6lgmek
bu makalenin kapsami disinda kalsa da, genel olarak hem
IZKAnin hem de ISTKAnin faaliyetlerinde temel verilerin
derlenmesi ve bunlarin politikalara dahil edilmesi rutinlegmis
yaklagimlardir. Bilimsel bilgiye ulagim ve arayiiz olusturmaya
yonelik farkindalik ve istekleri ise hangi igerikteki bilgiye ulas-
tiklari ve hangi bilgi Ureticilerle nasil bir iligki kurguladiklari
noktasinda belirgin hale gelmektedir. Her iki ajansin 6zellikle
one giktigi noktalardan biri ise, rutinlesmis yaklasim iginde
politikalara yansitilan ham bilginin islenerek kullanilabilir bilgi
haline getirilmesini saglamaktir. Bununla birlikte, iIZKAnin ve
ISTKAnin 6ncelik alanlarinin farklilagmasi iklim degisikligine
iliskin bilimsel bilgiye dair tutumlarini da etkilemektedir. Ayri-
ca, KAlarin ozellikle iklim degisikligine yonelik faaliyetlerinde
bu bilgileri elde edebilmek igin bilgi iireticilerle nasil bir arayiiz
olusturduklari siiregte 6nemli bir unsurdur.

3.2.2. Politika Olusturma/Planlama Siireglerinde Bilim-Politika
Arayiizleri Olusturmak

Bu kriter cercevesinde, KA'larin faaliyetlerini tasarlar ve uygular-
ken, KA uzmanlari ve bilgi iireticiler arasinda kurulan iliskileri ve
ortakliklari, yani bilim-politika arayiizleri arastiriimigti. KA'larin
dokiimanlarinda ve yapilan gériismelerde siklikla vurgulanan bir
nokta, KAlarin faaliyetlerine baglamadan once, ilgili galismaya
katki saglayabilecek paydaslari belirleyebilmek igin, kapsamli bir
paydas analizi yapiyor olmasidir. Genis bir yelpazeyi kapsayan bu
analizler esnasinda, bilgi iireticilere de biiyiik bir yer ayrilmakta-
dir. Yapilan gériismelerde, iZKA ve ISTKA uzmanlari bélgedeki
tniversiteler ve akademisyenler gibi bilgi lireticilerle igbirligi ger-
ceklestirmeyi ajansin temel islevlerinden ve galisma yontemle-
rinden biri olarak tanimlamistir. Bilgi treticiler ve KA yetkilileri,
kurullarin olusturulmasi, projelerin tasarlanmasi, danismanlik
hizmeti saglanmasi ya da mali destek programlarinin hazirlanma-
si gibi gesitli galigmalarda igbirlikleri gergeklestirmektedir.

Yapilan gériismeler sonucunda ise KA'larin bilim-politika ara-
yiizleri olusturma siirecinde iki ayri islevleri oldugu tespit
edilmistir. Bunlardan birincisi, KA'larin politika/plan gelistiri-
ci bir kurum olarak, bilim-politika arayiizleri tesis etmesidir.
ikinci iglevleri ise, KAlarin bolge igindeki farkl aktorler ara-
sinda isbirlikleri saglama gorev ve sorumluluguna iliskindir.
Gergekten de KAllar, araci kurumlar olarak, bélge iginden
veya digindan kamu kurumlari, 6zel sektér birimleri, Uni-
versiteler ve sivil toplum kuruluslari gibi gesitli aktorleri bir
araya getirdikleri faaliyetler diizenlemektedir. KA'lar olustur-
duklari bu arayiizlerle, farkli olgekler arasinda kopri gorevi
de gérmektedir. Bu baglamda, ISTKA ve iZKA, uluslararasi
seviyede iiretilen bilgiyi bolgesel ve yerel 6lgekte eyleme d6-
niistiirebilmek igin, Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi,
Diinya Bankasi, Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (World Wide
Fund for Nature) veya ingiltere’deki Sanat ve Begseri Bilimler
Aragtirma Konseyi (Arts and Humanities Research Council)
gibi uluslararasi aktorler ile bolgesel ve yerel aktorleri bir
araya getiren faaliyetler yiiriitmektedir.

Arastirma bulgular géstermektedir ki, ISTKA ve iZKA, bilgi
temelli galisma yaklagimlari ve farkli aktérler arasinda etki-
lesimi giiglendirme misyonlari geregi, bilim-politika arayiiz-
lerine dair yiiksek bir farkindaliga sahiptir ve faaliyetlerinde
bu araylizlerden diizenli olarak yararlanmaktadir. Ancak, bu
makalenin esas konusu iklim degisikligi odakli politika iire-
tim/planlama siireglerindeki bilim-politika arayiizleri oldugu
icin, bu araylizlere dair aragtirma sonuglarini ayrica tartis-
mak gereklidir. Bu baglamda vurgulanmasi gereken nokta,
bilim-politika arayiizlerine dair genel perspektifleri benzer
olan ISTKA ve IZKAnin iklim degisikligine dair tamamiyla
farkh bakis agilarina sahip olmasidir. iZKA, “siirdiirlebilir
kalkinma” konsepti gergevesinde, iklim degisikligini faaliyet-
lerinin merkezine yerlestirmektedir. Oyle ki, “yesil biiyiime”
ve “mavi biiylime” temalarini esas alarak organizasyon yapi-
sini da buna uygun olarak déniistiirmiistiir (IZKA, 2020a).
IZKAnin iklim degisikligine iliskin bu genel vizyonu, ajansin
sanayilesme, gevre koruma, tarimsal liretim gibi bolge plani
icinde yer alan her faaliyet alanini etkilemektedir. Bagka bir
ifadeyle, iZKA farkl alanlardaki galigmalarina da iklim degi-
sikligi vizyonunu entegre etmektedir. Bir iZKA uzmani bu
entegrasyonu §oyle ifade etmektedir:

“Siirdiirtlebilirlik bizim temel kavramlarimizdan, ¢alisma-
larimiza yén veren konulardan bir tanesi [...] Bu yilki or-
ganizasyon yapisinin degisiminde de, mesela yesil biiyiime
ve mavi biiyiime gibi birimlerin kurulmasinda da, bizim bu
yaklagimimiz 6n plana cikt1”, (IZKA 3)

Buna karsilik, bir ISTKA uzmaninin belirttizi gibi, ISTKA
“Yenilikgilik”, “Yaratici Endiistriler”, “Girigimcilik” ve “Co-
cuklar ve Gengler” gibi alanlara 6ncelik vermekte (ISTKA,

2019), iklim degisikligini ancak diger faaliyet alanlari ile ke-
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Tablo 1. iZKA ve ISTKA birimleri

iZKA birimleri

iSTKA birimleri

I. Yenilik ve Girisimcilik Politikalari Birimi
2. Yesil Biiylime Politikalari Birimi

3. Mavi Buyume Politikalari Birimi

4. Proje Uygulama ve izleme Birimi

5. Yatirim Destek Ofisi

I. Planlama Programlama ve Koordinasyon Birimi
Program Yonetim Birimi

izleme ve Degerlendirme Birimi

Yatirim Destek Ofisi

Destek Birimi

DR )

IZKA: izmir Kalkinma Ajansi; ISTKA: istanbul Kalkinma Ajansi.

sistigi durumlarda, ortak yarar olarak galigmalarina dahil

etmektedir:
“Su an ajansin giindemi ézellikle “yaratici endiistriler”, “gi-
risimcilik”, “inovasyon” ve “cocuklar ve gengler” konusu.
“Siirdiirilebilirlik”, “cevre”, “enerji” ve “ulasim” gibi konu-
lar bu konularin ve gergevelerin icerisinde ele aliniyor [...]
Daha kapsamli bir konu olarak gériilmiiyor ama bunlar
icerisinde ortaya ¢ikabilecek proje konularindan, faaliyet
konularindan bir tanesi olarak gériiliyor”. (ISTKA 1)

Tablo I'de paylagildigi gibi, ISTKA ve IZKAnin iklim degi-
sikligine vizyonlarinda yer verme bigimi nedeniyle hem or-
ganizasyon semalarinda hem de iklim degisikligine yonelik
politika ve faaliyet gelistirmelerinde farkhlklar ortaya g¢ik-
maktadir (Tablo ).

Bunun yaninda, iklim degisikligiyle miicadelede &lgeklerden
bagimsiz olarak farkli kurumlarin destegini almanin bir zo-
runluluk oldugunu ifade eden IZKA uzmanlari, ajansin iklim
degisikligine iligkin faaliyetlerinde birgok farkl bilim-politika
arayiiziinden yararlandigini ortaya koymustur:

“[iklim degisikligi konusunda] akt6r dagiimina baktigi-
miz zaman, tiim aktérler (ile isbirligi halindeyiz). Mesela
Ege Bolgesi Sanayi Odasi’nin, ézellikle sanayide ¢evre-
sel siirdiiriilebilirlik anlaminda birtakim ¢alismalari olan
bir Gevre Galisma Grubu var. Biz onun aktif tyesiyiz. Ii,
Cevre ve $Sehircilik Miidiirliigii, tarim ve siirdiiriilebilir-
lik konusunda faaliyet gésteren Tarim Miidiirliigii, cegitli
dernekler, tiniversiteler, iiniversite hocalarimiz, koopera-
tifler iklim degisikligi konusunda temel aktérler. Ayrica
Diinya Bankasi veya WWF gibi bir¢ok uluslararasi kuru-
luglar ya da bu konuda ¢aligan diger ajanslar bizim pay-
daslarimiz oluyor”. (IZKA 3)

Goriisme bulgularina ek olarak, her iki kurumun iklim de-
gisikligine yonelik bilim-politika arayiizleri faaliyetlerine dair
bazi érnekler vermek bu bulgularin somutlastiriimasina yar-
dimar olacaktir. iZKA, 2014-2023 Bolge Plani hazirlanmasi
siirecinde iklim degisikligine iliskin birgok bilim-politika ara-

yiiziinden yararlanmigtir. Ornegin, “Urla-Gesme Karaburun
Yarimadasi Surdiriilebilir Kalkinma Stratejisi” kapsaminda
izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Dokuz Eyliil Universitesi
ve Ege Universitesi’nden on iig farkli akademisyenin isbirligi
ile gok boyutlu bir bilim-politika arayiizii olusturulmustur.
Ayrica, “izmir Su Uriinleri Sektorii Stratejisi” ve “izmir'de
Temiz Uretim (Ekoverimlilik) Uygulamalarinin Yayginlasti-
rilmasi Strateji Galismasi” gibi faaliyetlerde izmir Katip Ce-
lebi Universitesi, TTGV ve Orta Dogu Teknik Universitesi
(ODTU) gibi bilgi iretici kuruluslardan temsilcilerle ortak
caligmalar gerceklestirilmistir (IZKA, 2014: 208-210). IZKA
sonraki siiregte TTGV ile olusturdugu bilim-politika arayii-
ziinii devam ettirerek izmir'deki sanayi kuruluslarinin kaynak
tiiketimini gevreye daha duyarli hale getirmek igin “izmir
Eko-verimlilik (Temiz Uretim) Programi”ni hayata gegirmis-
tir. Bu program gergevesinde, bélgede egitim ve uygulama
calismalari gergeklestirilmis ve kaynak kullanimi ve kirliligin
azaltilmasina yonelik 6nemli kazanimlar elde edilmistir. IZKA
verilerine gore, bu program sayesinde, 125,8 ton/yil tuz kul-
lanimi azaltmasi, 7,285 ton/yil karbondioksit salimi azaltmasi,
27,049 m®/yil atik su miktari azaltmasi, 321 ton/yil kati atik
miktari azaltmasi, 57,6 ton/yil kimyasal tasarrufu, 71,049 m?/
yil su tasarrufu, 837,8 TEP/yil enerji tasarrufu ve 100 ton
hammadde tasarrufu saglanmistir (IZKA, 2021). Bélgeye
iliskin bilimsel bilgileri temel alarak uygulanan ve sonrasin-
da giktilari takip edilen bu program sayesinde, izmir bolge-
sinde, iklim degisikligine dolayli ve dogrudan etki eden baz
kaynak kullanimi ve atiklarin sistemden gikarilmasi mimkin
kihnmigtir. Boylece iklim degisikligine sebep olan sera gazlar
salimini azaltacak ve iklim degisikligi nedeniyle olusacak yeni
kosullara uyum saglamayi kolaylastiracak ¢iktilar elde edil-
mistir. IZKA'nin daha giincel bir faaliyeti ise Sanayi ve Tekno-
loji Bakanhgi Kalkinma Ajanslari Genel Midiirliigi tarafindan
koordine edilen ve Cevre ve $ehircilik Bakanligi ve Bursa
Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi ile ortaklk gergeklestir-
digi “endiistriyel simbiyoz” projesidir (iZKA, 2019). iZKA,
bolgedeki aktérlerin birbirleriyle atik, yan iriin, enerji ve
insan kaynaklarini paylasabilecegi endiistriyel simbiyoz do6-
niislimiini hayata gegirebilecek bir yol haritasi olusturulmasi
adina, BM Kalkinma Programi gibi uluslararasi partnerlerle
de isbirligi yaparak bolgedeki paydaslarla fikir aligverisi ger-
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Tablo 2. iZKA'nin iklim degisikligine iliskin faaliyetlerine bazi drnekler

iZKA

Proje/toplanti/etkinlik

isbirligi gerceklestirilen kurum

Tiirkiye Endistriyel Simbiyoz Yol Haritasinin Gelistirilmesi Projesi
(devam ediyor)

izmir Eko-Verimlilik (Temiz Uretim) Programi

Tiirkiye Iin Yesil Organize Sanayi Bolgesi (OSB) Gergevesinin Ge-
listirilmesi Projesi (2019)

Yesil Teknolojilerde Startup ve Kurumsal Sirket Bulusma Programi-
GreenTech izmir (2018)

Eko-Endiistriyel Park ve Yesil OSB Gelistirme Faaliyetleri (2018)
Gevresel Ayak izi ve Ekoetiket Galigmalari (2017)

iklim Degisikligi, Stirdirilebilir Tarim, Kirsal Kalkinma (2017)
Yarimada Sirdurilebilir Kalkinma Stratejisi (2014)

Cevre ve $Sehircilik Bakanhigi ve Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma
Ajansi

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

Diinya Bankasi

Tiirkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi

izmir Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi (IAOSB)

Ege Orman Vakfi ve Hayat Boyu Ogrenme, Mesleki Egitim ve Ge-
listirme Dernegi

Diinya Bankasi

izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Ege Universitesi ve Dokuz Eyliil

Universitesi

IZKA: izmir Kalkinma Ajanst.

Tablo 3. ISTKAnin iklim degisikligine iliskin faaliyetlerine bazi rnekler

iSTKA

Proje/toplanti/etkinlik

isbirligi gerceklegtirilen kurum

istanbul iklim Degisikligi Galistay (2017)
Yasanabilir $ehirler Sempozyumu (2017)

Hello Tomorrow: Future of Energy (2016)
Ortak Akillar: Alman Tirk Geng Uzmanlar Girigimi (2015)

Omerli Havzas’'nda Ekosistem Servislerine Dayali Havza Yonetim
Plan’nin Gelistirilmesi (2015)

Siirdiiriilebilir Ulagim igin Tiirkiye AB Ortakligi Semineri (2015)
Tiirkiye'de inga Edilecek Nikleer Santrallerde Yerli Katki Oraninin
Artirilmasi Projesi (2014)

Metrobiislerde Akilli Ulagim Sistemleri Uygulanmasi ile Verimlilik
Artg Fizibilite Calismasi (2013)

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

World Resources Institute Tiirkiye ve Hollanda istanbul Baskon-
soloslugu

Sabanci Universitesi

Robert Bosch Vakfi, Berlin Avrupa Akademisi ve Sabanci Universite-
si Istanbul Politikalar Merkezi (IiPM)

iTU Mimarlik Fakiiltesi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

iTU Enerji Enstitiisii ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

Okan Universitesi

ISTKA: istanbul Kalkinma Ajansi.

ceklestirilen calistaylar ve egitimler diizenlemektedir (IZKA,
2019, 2020b) (Tablo 2). ISTKA da Bélge Plani hazirlik siire-
cinde “Sirdirulebilir Kaynak ve Atik Yonetimi” tematik top-
lantistyla Bogazigi Universitesi, istanbul Teknik Universitesi,
TEMA Vakfi gibi bilgi ureticiler ile gesitli kamu kurumlarinin
bir araya geldigi bir bilim-politika arayiizii olugturmustur
(ISTKA, 2014: 516-517). ISTKA'nin iklim degisikligine yone-
lik baska bir ortaklik calismasi ise, Istanbul Biiyiiksehir Bele-

diyesi istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani projesine katilim
gostermektir (ISTKA, 2019: 30) (Tablo 3).

Her ne kadar yukaridaki 6rnekler konuya dair fikir vermesi
icin secilmis birkag 6rnek olsa da, genel olarak, iZKAnIn dog-
rudan iklim degisikligine odaklanan ve bolge igin elle tutulur ve
donistiirici faaliyetler gergeklestiren bilim-politika arayiizle-
ri olusturdugu, ISTKAnin ise son yillarda iklim degisikligine
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yonelik dogrudan ve aktif galismalari gergeklestirmedigi ve
dolayisiyla bu konuya yénelik bilim-politika arayiizleri olustur-
madigi gorilmektedir.

3.2.3. Bilim-Politika Arayiizlerini Ortak Uretime Dayali
Olarak Tasarlamak

ISTKA ve IZKAnin bilim-politika arayiizii faaliyetlerine ek
olarak, “ortak uretim” temelli bilim-politika arayiizii pers-
pektifine sahip olup olmadigi da 6nemlidir. Aslinda KA'larin
kurulus sebepleri ve amaglari geregince, belirli vizyonlar
cercevesinde uzun soluklu yol haritalari olugturmasi ve
gelistirecekleri projeler, planlar ve politikalar veya diger
paydaglarla kuracaklari ortakliklar gibi faaliyetlerini bu yol
haritalarina bagl olarak siirdiirmesi beklenmektedir (T.C.
Cumhurbaskanhg, 2018). Ornegin, her KA'nin kendi bolge-
si igin bir gergeve plan olarak hazirladigi 2014-2023 Bolge
Planlari ya da belirledikleri Sonug Odakl Programlar, bél-
geye dair yiiritiilecek galismalar igin lst 6lgekli rehberler
niteligi tagimaktadir. Ancak, KA'larin bu galisma yontemi,
vizyonlarini ve politikalarini tek baglarina belirledikleri ve
farkli goriiglerden yararlanmadiklari anlamina gelmemelidir.
Aksine, ISTKA ve IZKA uzmanlarinin israrla iizerinde dur-
dugu tizere, KA'lar stratejik planlarini belirlerken ilk asama-
dan itibaren toplumun farkli kesimlerinin géruslerini almaya
6zen gostermektedir. ISTKA ve IZKAnin hazirladigi Bolge
Planlari da, ilgili planlarin hazirlik siirecinde, bolge iginde-
ki veya disindaki, kamu kurumlari, tniversiteler, arastirma
enstitiileri, teknoparklar, 6zel sirketler, meslek odalari, sivil
toplum kuruluslari gibi farkl birimlerden, oldukga fazla sa-
yida aktoriin katki sagladigini géstermektedir (bkz. ISTKA,
2014: 514-524; IZKA, 2014: 207-240).

Bu bulgulardan hareketle, ISTKA ve IZKAnin katilimer bir
yontem izlemeye ve politikalarini/planlarini farkl paydas-
larin gorisgleriyle “birlikte tiretmeye” gayret gosterdikleri
belirtilebilir. Yukarida da bahsedildigi iizere, faaliyetlerinde
bilimsel bilgiye 6zel bir deger atfeden KA'lar igin bilgi treti-
ciler, bu paydaslar arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bir
énceki kriterde aciklanan iZKAnin “izmir Eko-verimlilik
(Temiz Uretim) Programi” ortak iiretim baglaminda iyi bir
érnek olarak degerlendirilebilir. Bir iZKA uzmani tarafin-
dan “en kritik, disarida etkilerini gorebilecegimiz strateji”
olarak tamimlanan Eko-verimlilik Programi’nin tasarlan-
masi, uygulanmasi ve yayginlastirilmasi siirecinin IZKA ve
TTGV’nin karsilikl deneyim ve bilgi paylagimi ile gergek-
lestiginin alti gizilmis ve ODTU'den ve izmir'den akademis-
yenlerin de projeye katki sagladigi belirtilmistir (IZKA ve
TTGYV, t.y.). Boylece, bu program kapsaminda, farkli bél-
gelerden, kurumlardan ve uzmanliklardan bilgi ireticileri
bir araya getiren bir bilim-politika arayiizii olugturulmus-
tur. IZKAnin tek bagina inisiyatif almadig, bilgi ve aksiyo-
nun birlikte Uretildigi bu program, ortak lretim modeliyle
6nemli olglide uyusmaktadir.

Bununla beraber, iklim degisikligine iliskin kavramlarin bélge-
de yayginlastirilmasi gerektiginde, bolgede halihazirda bir talep
yoksa IZKAnin “ortak tiretim modeli”’nden gérece uzaklaga-
rak daha baskin bir rol oynadigi bir iZKA uzmani tarafindan
belirtilmistir:

“[Diger kurumlardan gelen katkilar da politikalari ve pro-
jeleri] bazi konularda gekillendiriyor bazi konulardaysa biz
israrla o konunun ¢ok énemli oldugunu gériip o konuda
israr edebiliyoruz. [...] Yonlendirme ve yayginlagtirma ben-
ce kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’ye en biiyiik etkilerinden.
Mesela uluslararasi kalkinma giindeminin yerele taginmasi,
iklim degisikligi, sirdiiriilebilirlik, ekoverimlilik, dijitalles-
me, endiistri 4.0... Bunlarin giindeme taginmasini, bazi
desteklerle, toplantilarla, yénlendirmeye ve yayginlastiril-
maya galigilmasini da yapiyoruz”. (IZKA, 4)

Bununla birlikte, ayni IZKA uzmaninin, ajansin bilgi iireticiler-
le iliskisinin nasil olmasi gerektigine dair yorumunun, ortak
Uretim temelli bilim-politika arayiizii modeliyle ortistiigii go-
rilmektedir:

“O insanlarla [bilgi iireticilerle] bir hizmet alimi bakis agi-
styla degil de, ayni masada birlikte oturup birlikte ¢alisan
paydaslar oldugunuz hissiyle ¢alismaniz gerekiyor. Siz ko-
nuya ekip olarak bakmiyorsaniz, o ¢alisma bir yerde kali-
yor. Hizmet alimi mantigindan birlikte ¢alisma mantigina
gitmemiz lazim”, (IZKA 4)

Sonug olarak, her ne kadar uzun vadeli planlari ve program-
lari KA'larin faaliyet alanlarina iligkin genel bir sinir gizse de
ISTKA ve IZKAnin bilgi treticilerle ortak faaliyetlerinde ne
tamamen egemen rolii iistlendikleri ne de pasif kaldiklari 6ne
siiriilebilir. Ozellikle IZKAnin iklim degisikligi faaliyetlerindeki
bu yaklasimi, ortak liretim modeliyle kayda deger benzerlikler
gostermektedir.

3.2.4. Bilim-Politika Arayiizlerini Olumsuz Etkileyen
Bariyerlerin ve Bu Bariyerleri Asabilmek igin Olasi
Céziimlerin Farkinda Olmak

Dinamik bir yapiya sahip olan bilim-politika arayiizlerinin olus-
turulmasi ve sonrasinda etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesi icin
bilgi ureticiler ve politika yapicilar arasindaki mevcut ve olasi
bariyerlerin bilincinde olmak kritik 6neme sahiptir. Bu nok-
tadan hareketle bu kriter ile, ISTKA ve iZKA uzmanlarinin
bilim-politika arayiizlerinde karsilastiklari bariyerlere ve bu
bariyerleri asmaya yonelik ¢6ziim 6nerilerine dair farkindalk
seviyeleri arastiriimisti. KA uzmanlarinin gegmis arayiiz de-
neyimlerine ve konuya dair gikarimlarina dayanan bu bulgular,
genel olarak bilim-politika arayiizlerinde karsilagilan veya kar-
silasilmasi beklenen sorunlara iligkindir. Ancak, 6zel olarak bu
makalenin odak noktasi olan iklim degisikligine yonelik bilim-
politika arayiizlerini de kapsamaktadir.
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Oncelikle, ilgili literatiirde siklikla iki grup arasindaki temel ba-
riyerler olarak vurgulanan, “bilgi Ureticiler ve politika yapicilarin
farkli diinya gorislerine sahip olmasinin” ve “bilimsel belirsiz-
liklerin” ISTKA ve IZKA yetkilileri icin bir engel teskil etmedigi
tespit edilmistir. Bu durumun esas sebebi, KA uzmanlarinin ¢o-
gunlukla akademik olarak yiiksek egitim almig olmasi, yani bilim
diinyasiyla ve bilgi iireticilerle, ortalama bir kamu personeline
kiyasla, daha nitelikli ve etkin iliskiler kurabilmeleridir. KA uz-
manlarinin bu &zelligi nedeniyle, ilgili literatiirde, bilim diinyasi
ve politika diinyasi arasindaki etkilesimi gelistirebilmek igin 6ne-
rilen arabulucu kurum ve kisiler de, ISTKA ve iZKA 5rneklerin-
de gerekli bir ¢6ziim 6nerisi olarak degerlendirilmemistir. Ara-
bulucu roliinii dogal olarak kurum yetkilileri Gstlenmektedir.

Bununla beraber, KA uzmanlarinin bilim okuryazarhiginin yiik-
sek olmasi, iki grup arasindaki bariyerleri tamamen ortadan
kaldirmamaktadir. KA uzmanlari, kendi kurumlari ve bilgi ire-
ticilerin galistiklari kurumlarin farkl hedeflere yonelik galisma-
sinin bilim-politika arayiizlerinin olusturulmasini giiglestirdigini
ifade etmistir. Ornegin, bir IZKA uzmanina gére, akademinin
oncelikleri her zaman isbirlikleri kurmaya uygun degildir:

“Akademinin hem sivil toplum &rgiitleri hem ézel sektérle
baglari burada zayif. [...] Akademi hilid kendi roliinii bilgi
iiretmek, toplumun ihtiyaci olan insan kaynagini yetistir-
mek ve bunun étesine ¢ikmamak olarak tanimliyor. Dola-
yistyla, kendi 6grencilerinde, kendi grubunda bir géniillii-
liik, toplum hayatina etki eden unsurlara miidahale etme,
dogrudan onlarin kendi hayatina dahil etme ve igsellestir-
me anlaminda giiglii bir yaklagim stirdiiremiyor”. (IZKA I)

Bir ISTKA uzmani ise kurumlar ve kisiler arasinda idealler ve
ideolojilerin farklilagmasinin bir bariyer olarak goériilebilecegi-
ne dikkat gekmistir:

“Bence Tiirkiye'de perspektif farkhiliklari ¢ok seyi engeller
nitelikte. [...] Sosyalizmin ¢ikis oldugunu diistinen bir aka-
demisyeni 6zel sektor sorunlarini ¢6zmesi igin galigtirmak
bence kolay olmaz [...] ISTKAda bizim yagadigimiz prob-
lemler béyle seylerden etkileniyordur, biz farkinda olsak
da olmasak da. Birebir béyle bir sey deneyimledigim igin
soylemiyorum ama kuruma uzak duran akademisyenler
olabilir veya ajansin durugu (bazi) uzman ve ¢ok iyi aka-
demisyenlere belki daha uzak gelebilir. Bir sekilde zaten
ortak bir noktada hi¢ bulusamiyor olabiliriz. Yani bunun
hig farkinda olmayabiliriz”, (ISTKA 2)

Bu bariyerlere ek olarak, biirokratik siireglerin uzun siirme-
si, ozellikle birden fazla kurumdan bilgi iireticinin dahil oldu-
gu araylzlerin finansal yénetiminin gliglesmesi ve her grubun
kendi sorumluluklarindan dolay ortakliklara yeterince zaman
ayiramamasi gibi bariyerler de goriismelerde dile getirilmistir.
Ana hatlariyla genel nitelikli olan bu bariyerlere iliskin ISTKA ve

IZKA uzmanlarinin bazi ¢éziim 6nerileri de bulunmaktadir. On-
celikle, her iki KA uzmanlari, bilgi ureticiler ile diizenli toplan-
tilar gergeklestirmenin, bolgelerindeki bilimsel faaliyetlere dair
fikir sahibi olmalarini saglayacagini ve karsilikli iligkileri gelistire-
rek bariyerlerin asiimasinda 6nemli bir adim olacagini belirtmis-
lerdir. Ayrica, uzmanlar, bilgi ireticilerin misyonlarini bélgeye
dair somut problemlerin ¢éziimii igin ortakliklar kurmaya daha
gok 6nem verecek sekilde tekrar tanimlamalari gerektigini ifade
etmistir. Bir IZKA uzmani bu noktayi séyle 6zetlemektedir:

“Zaman zaman Avrupa’ya gittigimizde gérdiigiimiiz sey (su);
[...] boligesel meselelerle tiniversitelerin ¢alistigi meseleler
belirli bir oranda ortiisiiyor. Bu értiismelerden de ister
istemez daha fazla igbirligi alani dogmusg oluyor [...] Belki
zaman iginde bahsettigim bolgesel konularla iniversitelerin
calistigi alanlarin 6rtismesi biraz daha ayaklari yere basan,
biraz daha yerelde temeli olan, yerele fayda saglayacak, daha
kolay isbirliklerine sahne olabilecek konulari éne ¢ikarabilir
diye diistiniiyorum [...] Bunu daha ileriye gétiirmek igin, bir
liniversite bir bolgedeyse, mesela izmir'de bir iiniversite ise
[zmir’in meselesi ne (buna bakmasi lazim). Iklim degisikligi
bunlardan bir tanesi...” (IZKA 2)

KA uzmanlari ile yapilan gériismeler, bolgelerinin karakteris-
tiklerinin de bilgi ureticilerle ortakhk kurmalarini etkiledigini
ortaya koymustur. Bu makale kapsaminda, KA'larin sorumlu ol-
duklari bolgelerin cografi ve demografik niteliklerini ifade eden
“Olgek faktori”, en onemli bolgesel 6zellik olarak tespit edil-
mistir. Her ne kadar hem izmir hem de Istanbul metropol se-
hirler olsalar da, 6lgek faktorii g6z 6niine alindiginda, iZKAnin
sorumlu oldugu izmir bolgesi, bir yandan yeterli miktarda insan
kapasitesi ve tiniversitelere sahip olmasi, diger yandan ise istan-
bul gibi devasa bir metropol olmamasi ile ortak tretim dahilinde
politika gelistirilmesi icin optimum &lgege yakindir. ISTKAnin
ise, nifusu |15 milyonu asan ve biinyesinde oldukga fazla sayida
Universite, aragtirma merkezi ya da diger bilgi iiretici kurulusa
sahip olan Istanbul’un devasa 6lcegi icinde bilim-politika arayiz-
leri olusturmasi hayli gligtiir. Bu giigliigiin temel sebebi, herhan-
gi bir faaliyeti gergeklestirmek igin ilgili biitiin paydaslari tespit
edecek bir analiz yapmanin ve bu analiz ile belirlenen paydaslar
arasinda tercihte bulunmanin, hatir1 sayilir derecede vakit alan,
yliksek maliyetli ve kimi zaman ortaklik kurulmayan paydaglarla
iliskilerin bozulmasi neticesini veren bir siire¢ olmasidir. izmir
ve Istanbul bélgeleri arasindaki bolgeye 6zgii bir diger fark ise
merkezi hiikiimet, uluslararasi kuruluglar ya da biiyiik sirketler
gibi giiclii aktorlerin ilgi odagi olan Istanbul bélgesinde, bilim-
politika arayiizleri tesis etmek de dahil olmak iizere, herhangi
bir bagimsiz faaliyet yiiriitmenin, izmir bolgesine kiyasla daha
zor oldugu gergegidir.

Sonug olarak, bilim-politika arayiizlerini olumsuz etkileyen ba-
riyerlerin ve bu bariyerleri asabilmek igin olasi ¢6ziimlerin far-
kinda olmak baglaminda, KA uzmanlarinin hem genel nitelikli



Mehmet Eroglu, Ash Ogiit Erbil

333

hem de bolgelerine 6zgii bariyerlere dair detayli agiklamalarda
bulunduklari gériilmektedir. Ustelik uzmanlarin, her ne kadar
bolgelere 6zgii bariyerler kisa vadede ¢oziime ulastirilacak so-
runlar gibi gériinmese de, genel nitelikli bariyerlere iligkin ¢6-
ziim 6nerileri gelistirmeye istekli olduklari da ifade edilebilir.
KA uzmanlari tarafindan bu bariyerlerin tespit edilmis olmasi,
bilim-politika arayiizlerinin kurulmasina dair cesaret kirici bir
durum olarak goriilmemelidir. Aksine, bariyerlere iligkin far-
kindalik sahibi olmanin, islevsel bilim-politika arayiizleri tesis
edilmesi yolunda ¢&ziim 6nerileri gelistirilmesinin ilk adimi
olarak degerlendirilmesi daha dogru olacaktir.

4. Sonug

Cagimizin en biiylik tehditlerinden biri olan iklim degisikliginin
etkilerini azaltmaya ya da kaginilmaz sonuglarina uyum saglama-
ya yardimci olacak politikalarin bilimsel bilgi olmadan tiretileme-
yecegi gergegi, bilim diinyasi ve politika diinyasi arasinda giigli
ve siirdirilebilir bir isbirligini zorunlu kilmaktadir. isaret edi-
len noktadan hareketle, bu makalede, iklim degisikligine iliskin
bilimsel bilginin etkin politikalara doniistiiriilebilmesi igin, bilgi
ureticiler ve politika ureticilerin/plancilarin birlikte bilgi, politi-
ka ve eylem iiretebilecekleri ortak iiretime dayal bilim-politika
arayiizlerinin olugturulmasi gerektigi iddia edilmistir. Makalenin
“ortak Uretim” yaklagimi, bilimsel bilgiyi kutsallagtiran bilimpe-
rest (scientism) ya da politika yapici/planciyr mutlak karar verici
olarak géren geleneksel goriise alternatif olarak tanitilmistir.

Bu noktadan hareketle, bilim-politika arayiizlerinin pratik bo-
yutlarini arastirabilmek igin, ISTKA ve iZKA vaka calismasi
olarak ele alinmig ve li¢ ana noktaya vurgu yapilmasi gerektigi
saptanmistir. Bunlardan ilk ikisi etkin iklim politikasi gelistir-
mesinde faydali gériilen saptamalar iken, sonuncusu ortak
tretim temelli bilim-politika arayiziiniin saglikli kurulmasi ve
sirdirilmesine yoneliktir. Birinci saptama, yerel ve bolgesel
politikalarin gelistirilmesinde iklim degisikliginin temel vizyon
olarak belirlenmesinin 6nemli bir fark yaratmasina iligkindir.
Arastirmada ISTKA ve iZKAnin genelde bilim-politika ara-
ylzlerine yaklagimlarinin birbirine ¢ok benzer oldugu tespit
edilmistir. Ancak iki KA'nin faaliyetleri iginde iklim degisikli-
gi konusunun nerede ve hangi cercevede ele alindigi farkhlk
gostermektedir. IZKA iklim degisikligini ve siirdiirilebilirlii
galigmalarinin merkezine koymakta ve hemen hemen biitiin
faaliyetlerini iklim degisikligi odakli bir vizyon gergevesinde
stirdiirmektedir. ISTKA ise iklim degisikligini oncelikli faaliyet
alanlari arasinda tanimlamamakta ve yenilikgilik, yaratici en-
dustriler, girisimcilik, ve gocuklar-gengler gibi alanlara oncelik
verip iklim degisikligine dair faaliyetleri bu konular tizerinden
bir “ortak yarar” saglayacak sekilde konumlandirmaktadir. Bu
vizyon farkliligi sonucu, IZKAnin iklim degisikligine iliskin bi-
lim-politika arayiizlerinin ISTKA’ya kiyasla daha fazla sayida,
daha etkin ve sirdiirilebilir oldugu gorilmektedir. Bagka bir
ifadeyle, iklim degisikligi s6z konusu oldugunda, kurumlarin

vizyonlarinin dogrudan ve 6ncelikle iklim degisikligine yone-
lik sekillendirilmesi, bilim-politika arayiizlerinin niteligini ve
dolayisiyla iklim degisikligine iliskin politika/planlarini da etki-
lemektedir. S6z konusu iklim degisikligi vizyonunun 6nemini,
izmir kenti yerel ydnetiminin en énemli temsilcisi olarak izmir
Biyiiksehir Belediye Baskani Tung Soyer de Nisan 202I’de
gergeklestirilen Tiirkiye Belediyeler Birligi 5. Toplantis’'nda
net bir bigimde ifade etmistir. Soyer konusmasinda, ulagim,
tarim, sanayi, turizm, su yonetimi ve enerji gibi politikanin bi-
tiin alanlarinin “iklim kriziyle miicadele” ana bagligi altinda ele
alinmasinin gerekli oldugunu vurgulamistir (Soyer, 2021).

ikinci saptama birinciyle dogrudan baglantii olmakla birlikte
ayri bir bashk olarak ele alinmayi gerektirmektedir. Bu sapta-
ma, iklim degisikligine yénelik “ortak yarar” anlayiginin etkin
politikalar gelistirilmesinde yetersiz kalmasidir. Biraz nce ifa-
de edildigi gibi ISTKA iklim degisikligini yenilikgilik, girigsimcilik
ve yaratici endstriler gibi 6ncelik alanlarina bir “ortak yarar”
olarak dahil etmektedir. Dolayisiyla, ISTKA iklim degisikligi-
ne yonelik dogrudan bir faaliyet tasarlamamakta, ISTKAnin
iklim degisikligine iliskin bir faaliyet gelistirilebilmesi igin bu
faaliyetin ajansin 6ncelik alanlarindan birinin alt bashg olarak
degerlendirilebilmesi gerekmektedir. ISTKAnin yaklagimi, ik-
lim degisikligi gibi acil sistemsel doniigiim gerektiren bir alan
icin pasif degilse bile etkinligi az bir yéntem olarak kargimiza
cikmaktadir. iklim degisikligi yalnizca bir “ortak yarar” olarak
ele alindiginda konuya iligkin hem bilim-politika arayiizlerinin
etkinliginin sinirh kaldigi hem de sahada faaliyet yaratan po-
litikalar Uretilemedigi gézlemlenmektedir. Bu dogrultuda, bir
onceki saptamayla da baglantili olarak, KA'larin bélgesel dii-
zeyde iklim degisikligi faaliyetleri yiiriitmeyi 6ncelikleri olarak
tanimlamalarina ve bolgelerindeki paydaslar arasinda bu konu-
ya dogrudan iligkin farkindaligi ve isbirligini artirmaya yonelik
caligmalarina ihtiyag vardir. Her ne kadar merkezi hiikiimete
bagh kurumlar olarak ulusal planlardan tamamen bagimsiz ha-
reket edemiyor olsalar da, KA'larin -IZKA 6rneginde goriildii-
gu gibi- isaret edilen faaliyetler ile bolgesel diizeyde bir fark
yaratmalari miimkiindir. KA'larin iklim krizine iligkin tutumla-
r1, gelecekte bu krizin Tiirkiye kent ve bélgelerinde doguracag
sonuglari ve gelistirilecek ¢éziim 6nerilerini belirleyen faktor-
ler arasinda yer almaktadir.

Uglincii saptama ise bilim-politika arayiizlerinin olugturulma-
sini olumsuz etkileyebilecek ya da tamamen engelleyebilecek
bariyerlerin tartisiimasinin 6nemidir. Bu bariyerlere dair far-
kindalik sahibi olmak bilgi Ureticilerin ve politika yapicilarin
arayiizleri bilingli bir sekilde kurmalarina ve gerektiginde ba-
riyerleri agmaya yonelik ¢éziimler iiretebilmelerine yardimci
olabilecektir. Makalede ele alinan bariyerler, bilim diinyasi ve
politika diinyasi arasindaki perspektif farkliliklari, bilimsel be-
lirsizlikler, zaman kisitlamalari ya da finansal sorunlar gibi genel
nitelikli ya da “dlgek faktori” gibi bolgesel nitelikli olabilmek-
tedir. Bununla birlikte, bariyerlerin tespit edilmesi bir olum-
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suzluk olarak degil, aksine ¢6ziim 6nerileri gelistirmede ilk
adim olarak gérilmelidir. KA'larin, diger politika yapici/planci
kurumlarin/kisilerin ve bilgi treticilerin, bu makalenin bulgula-
rindan iklim degisikligi bagta olmak tizere bilimsel bilginin ge-
rekli oldugu her politika tiretme/planlama siirecinde -6zellikle
kendi bélgeleri igin ideal sartlari g6z 6niine alarak- daha giiglii
ve surdirilebilir igbirlikleri yapabilecekleri arayiizler gelistir-
mek igin yararlanabilecegi 6ngériilmektedir.

Makalede iklim degisikligine iliskin etkin politika ve bilim-po-
litika arayiizlerinin olusturulmasi ve siirdirilmesine yonelik
bulgular ele alinarak galismanin hem teorik hem de pratik
diizeydeki katkisi ortaya koyulmaya galigilmistir. Ele alinan ko-
nularla iliskili olarak, gelecekte yapilabilecek bir ¢ok aragtirma
alani ve konunun oldugu goriilmiistiir. Bunlardan 6nde gelen-
lerinden biri, bilim-politika arayiizlerinde KA uzmanlariyla is-
birligi yapan bilgi Ureticilerle gergeklestirilecek bir galigmadir.
Bilgi iireticileri perspektifine dayal bir arayiiz degerlendirmesi,
bu makaleye konu olan galigmanin kapsami disinda kalan, dola-
yistyla arayiizlerin burada deginilmemis boyutlarinin anlagiima-
si agisindan degerli gériilmektedir. Bir baskasi ise ayni yereli
paylasan farkl kurumlarin iklim degisikligine dair bilim-politika
arayizlerinin galisiimasidir. Burada 6zellikle iklim degisikligine
iliskin politika ve uygulamalari ile 6ne gikan izmir Kenti Biiyiik-
sehir Belediyesi’nin bilim-politika arayiizlerine dair yapilacak
galisma onem tasimaktadir. Bunun paralelinde ulus ve ulus-
alti (bolgesel ve yerel) Slgekler arasindaki etkilesime iligkin
bulgularin da elde edilebilecegi merkezi yonetim — yerel y6-
netim iklim degisikligi politikasi bilim-politika arayiizleri de bir
calisma konusu olabilir. Yine, 6zellikle izmir Kenti gibi iklim
degisikligini politikanin ana konularindan biri haline getiren ye-
rellerde “ortak-iiretim” kavrami gergevesinde aktor-ag galis-
mas! baglaminda yapilacak bir bilim-politika arayiizii ¢alismasi
hem ilging hem de bu konuda daha basarili performans ser-
gilemis yerellerin daha iyi anlagilmasini saglayan sonuglar su-
nabilir. Bunun yaninda, iklim degisikligine veya diger konulara
yonelik bilim-politika arayiizlerinin farkll KA'larda ya da baska
politika gelistirici/karar verici kurumlarda nasil kuruldugunu
ve sirdirildigiini arastirmak da bilim-politika arayiizlerinin
Tiirkiye'de farkli kurumlarda nasil ele alindigini ortaya koya-
bilecektir. Ayrica, benzer konulara iliskin Tirkiye'de ve farkli
lilkelerde kurulan bilim-politika arayiizlerinin karsilagtirmali
olarak incelenmesi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kosullarin bi-
lim-politika arayiizleri {izerindeki etkisinin anlasiimasina katki
saglayacaktir. Son olarak, bu makale bilim-politika arayiizleri-
ni iklim degisikligi konusu lizerinden ele almig olsa da, genel
itibari ile bilim-politika arayiizlerinden bilimsel bilginin 6nem
tasidigl her alanda yararlanilabilecegi vurgulanmalidir. Giinii-
mizde aciliyet arz eden kamu saghg ve iklim degisikligi basta
olmak lizere, hemen her konuda gelistirilen politikalarda bi-
limsel bilginin politika liretim siirecine nasil aktarildigini bi-
lim-politika arayiizleri lizerinden galismak ve sistematik olarak
incelemek miimkiinddir.
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Bilgi Notu: Yapilan gdriismeler su sekilde kodlanmustur:
IZKA 1: Izmir Kalkinma Ajans1t Uzmani

IZKA 2: Izmir Kalkinma Ajans1 Uzmam

IZKA 3: Izmir Kalkinma Ajans1t Uzmani

IZKA 4: Izmir Kalkinma Ajans1 Uzmam

IZKA 5: Izmir Kalkinma Ajans1 Uzmam

ISTKA 1: istanbul Kalkinma Ajans1 Uzmam

ISTKA 2: istanbul Kalkinma Ajans1 Uzmam
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oz

Artan niifus, gelisen sanayi ve fosil yakit temelli donanima sa-
hip glinimiz yagam kosullari nedeniyle eneriji ihtiyaci giderek
artmaktadir. Bu gergevede enerji ihtiyacina uzun vadeli ¢6ziim
arayisinda yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis 6n plana ¢ik-
makta; ancak zaman zaman bu siireglerde toplum tepkisiyle
karsilagilmaktadir. Bu galisma, onemli bir yenilenebilir kaynak
olan riizgara odaklanarak; Tiirkiye'deki tesislerin beste birinin ve
yogun toplum tepkisinin yer aldigi izmir baglaminda riizgirdan
eneriji liretme siirecini toplumsal bir bakis agisiyla degerlendir-
mektedir. Riizgardan eneriji tretiminin toplumsal algida yer eden
dogal cevre ve ekonomik yagam (tarim, hayvancilik), duyusal
(gérunti butunlugine etki, gurilti), saghk (insan sagligina etki),
teknolojik (manyetik alan ve tiirbin sayisi) alanlardaki duyarlilik-
lar1 tespit edilerek, bireysel ve kolektif algiy1 temsil eden gorisler
ortaya koyulmaktadir. Bulgular toplumsal duyarliligin gegerliligini
gostermektedir; bununla birlikte ifade edilen konulari sorun ola-
rak gérmeyen bir goriisiin de oldugu goriilmektedir. Bu durum,
etkinin olmadig diisiincesi ile ya da bagkalarindan duyduguna da-
yanarak duyarlilik degerlendirmesi yapildigi olasiligini da giinde-
me getirmektedir. Galismanin bulgulari izmir baglaminda, sayica
giderek artan riizgar tesislerinin toplumda riizgar enerijisi konu-
sunda bir “doygunluk” olusturdugunu; tesislerin yer seciminde
doga ve insan faaliyetlerinin gergeklestigi alanlara olan “mesafe”
kosulunun belirlenmesi ve buna paralel olarak tesislerin belli bir
alanda yogunlagmasi ile gelisen kiimdilatif etkinin de dikkate alin-
masi gerektigini ortaya koymaktadir. Ayrica bu siireglerde halkin
yer almasi gerekliligi ve bilgilenme ihtiyaci agikga goriilmektedir.

Anahtar sozciikler: Riizgar enerjisi; toplumsal duyarlilik alanlari; toplumsal tepki.

ABSTRACT

Growing energy need is obvious considering the increasing pop-
ulation, industrial development, together with today's fossil fuel
based living conditions. Within this framework renewable energy
transition is inevitable in search for a long-term solution to this
growing energy need. However, several public oppositions are en-
countered during such transition processes. This study focuses on
the wind energy - an important source of renewable energy - in
case of izmir which is the leading city in Turkey in terms of number
of wind farms as well as intensive public oppositions. Study reveals
social sensitivity areas of wind energy production regarding natu-
ral environment and economic life (agriculture, animal husbandry),
sensory (effect on visual integrity, noise), health (effect on human
health), technological (magnetic field and turbine number) issues.
The study reveals individual and collective perceptions about the
sensitivity areas, on the other hand, there is an opinion that does
not consider the expressed issues as a problem. The findings show
the validity of social sensitivity, but also raise the possibility of
making sensitivity assessment based on the thought that there is
no such thing or what he heard from others. According to the
findings of the study, increasing number of wind farms within the
context of izmir creates a “saturation” among the society about
wind energy. In this respect, “minimum distance” criteria should
be determined for the wind farm site selection to the areas where
nature and human activities take place. “Cumulative effect” caused
by the concentration of wind farms in a certain area should also be
taken into consideration. Finally, public participation during these
processes and being informed is urgent.

Keywords: Wind energy; social sensitivity areas; public opposition.
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l. Girisg

Degisen iklim kosullari, siirdiiriilemez biiylime hizi ve ekolo-
jik diizendeki 6nemli kirilmalar ve yikimlar, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimini 6n plana gikartmaktadir (IEA, 2015;
IPCC, 2012, 2020; Yilmaz, 2012). Riizgirdan enerji uretimi,
eneriji kapasitesi ve ekonomik olarak diger yenilenebilir eneriji
kaynaklarina gére daha verimli goriilmektedir (Kilig vd., 2017).
Bu nedenle, riizgardan enerji tiretiminin merkezi diizeyde ulu-
sal ve uluslararasi anlagsmalar, raporlar, yasa ve politikalarla
desteklendigi ve bunun toplumun tiim kesimleri tarafindan be-
nimsenmesine yonelik bir beklenti oldugu izlenmektedir (Ait-
ken, 2010; Kilig vd., 2017). Ancak, riizgardan enerji iretiminin
gelisimi hakkindaki kararlar, toplumsal kaygilari dikkate alma-
maktadir. Bu durum toplumun tepki géstermesi igin mesru bir
temel yaratmaktadir. Bu tiirde alinan ve uygulanan kararlar,
halk igin dis kirici, mutsuz ve tatminsiz bir deneyime doniis-
mekte, halki sonunda riizgar enerijisi gelisimine itiraz etme-
ye gotiirmektedir. itiraz konularinin temelinde, yenilenebilir
eneriji hakkindaki kararlarin insan ve gevre lizerinde dayatmaci
olmasi yatmaktadir. Bununla birlikte, riizgardan enerji Ureti-
mine maruz birakilmak, adaletsizlik sGylemi lizerinden toplu-
mun duygusal bir tepki vermesine neden olmaktadir (DuPont,
1981; Short, 2002; Wolsink, 2000).

Riizgardan eneriji tiretimi teknoloji-yogun bir siireg olarak yii-
ritlilmektedir (Toja-Silva vd., 2013; Tetra Tech, 2008). Buna
karsilik, toplumun verdigi geribildirimler, bunun aslinda top-
lumsal bir siireg olduguna dair de ipuglari vermektedir. Ozellik-
le, Avrupa ve Kuzey Amerika'da son 20 yildir; teknoloji odakli
galismalara kiyasla riizgar enerijisinin toplumsal boyutu ile ilgili
yiriitiilen daha az sayida galisma oldugu bilinmektedir. Tiirkiye
baglamina 6zgiin riizgardan eneriji iiretimi Gzerine yapilmig bazi
galismalara rastlanmakla birlikte (Altas, 1998; Aydin, 2013;
Kog, 1996; Ozgener, 2002), toplumsal konulari ele alan calis-
malar sayica oldukga azdir (Kilig vd., 2017; Palabiyik vd. 2010).
Bu durum, Tiirkiye'de riizgardan enerji liretim uygulamalarinin
merkezi diizeyde “yayginlastiriimasi” hedefi ve 6zel sektore
yonelik tegviklerin gelistirilmesi ile toplumsal 6nceligin ikinci
plana diismesi; bununla birlikte, bu konunun dikkate alinmadig
uygulamalarin ¢ogalmasi sonucunda tepkilerin son dénemler-
de baglamis olmasi olarak agiklanabilir. S6z konusu gelismeler,
riizgardan enerji iiretimine toplumsal bir siireg olarak bakma
ihtiyacini vurgulamakta, toplumsal boyutu ele alan galismala-
rin yapilmasi ihtiyacini dogurmaktadir. Tirkiye, Avrupa'daki
rizgardan enerji Uretme potansiyeline en fazla sahip ve son
yillarda riizgardan eneriji iiretim hedeflerini oldukga yiiksek ta-
rif etmis bir ilke olarak gériilmektedir (TUREB, 2019). T. C.
Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan hazirlanan Tiirki-
ye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani (2014) 2023 yilinda
20.000 MWV riizgar enerji potansiyelinin isletilir hale gelmesini
ongormektedir. Bu hedefe ulasabilmek igin 6zel sektoriin ka-
tilimiyla riizgar eneriji tesislerinin kurulmasi merkezi yénetim

tarafindan desteklenmekte, ancak siireg, mekéansal planlarla
esglidiim iginde ilerlemekten ziyade tesisleri lisanslama bigi-
minde yuritilmektedir. Genel olarak, 24 ile 36 ay arasinda
degisen bu siireg, (i) 6n lisans, (i) Cevre Etki Degerlendirme
(GED), (iii) kurumsal goris alma, (iv) miilkiyet degisimi, (v)
imar planlarinin revizyonu ve (vi) Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu (EPDK) onayini igeren alti agamadan olusmaktadir.
Buna gore, 6n lisans kapsaminda firma tarafindan EPDK’ya su-
nulan enerji liretimi yapma talebini, Cevre ve $ehircilik Bakan-
g blinyesinde gergeklesen ve 50 MW tizerindeki basvurular
igin gegerli olan CED siireci takip etmektedir. Riizgar tesis-
lerini kurmak icin onerilen alanin kullanim ve statii 6zelligine
gore (dogal gevre, orman, kiiltiirel miras, tarim alani, askeri
alan gibi) sayisi 25-30'a kadar gikabilen ilgili tiim bakanlk ve
kurumlardan goériis yazisi alinmaktadir. Olumlu géris ve onay-
larin alinmasi iizerine s6z konusu arazinin, mevcut statiisiin-
den gikartilip Enerji Bakanhg izerinden kamuya transfer ya da
kamulagtirma yoluyla, miilkiyet degisikligi gergeklestirilmekte,
bunu imar planinin tadilati agamasi takip etmektedir.

Cok boyutlu bir bicimde ele alinmasi beklenen, oldukga uzun
ve 6zel sektor igin stresli gegen bu siireg, farkli kademelerde-
ki (il ve ilge) planlama siireglerinden bagimsiz olarak yiiritiil-
mekte, etkileri dikkate alinmasi gereken bir yer segimi konu-
sundan ziyade birgok kurumun dahil oldugu salt biirokratik bir
lisans alma isine donismektedir. Yenilenebilir enerji oncelikli
kamusal yarar olarak tanimlandigi igin riizgar enerji tesisle-
ri ekolojik degeri olan alanlar da dahil olmak iizere, kiiltiirel
miras, su, orman ve tarim alanlari gibi hem dogal ve kiiltiirel
degeri olan hem de sosyo-ekonomik faaliyetlerin yapildigi 6zel
alanlarin yaninda ya da iginde yer segebilmektedir. Bunun yani
sira, riizgar tesislerinin bu tip 6zel alanlara ve insan yerlesimle-
rine olan uzakligina duyarli bir mevzuat bulunmamakta; mev-
cut yasal uygulamalarin yaptirimlari ise kisith kalmaktadir. Bu
durum, riizgardan enerji lretimine karsi toplumsal tepkinin
olugmasina zemin hazirlamaktadir. Ote yandan, Tiirkiye'de ka-
tihmh planlama siiregleri, yasal olarak sadece halkin gorisiini
alan bir katilim seviyesinde tarif edilmekte olup, pratikte ise,
karar verme sireglerine katiim yéneticilerin inisiyatiflerine
bagli olarak uygulanmaktadir.

Tiirkiye baglaminda, riizgardan eneriji iiretim siirecinde top-
lumun yerinin ve roliiniin géreceli olarak yetersiz tarif edil-
mis olmasi ve bu yiizden etkisiz kalmasi nedeniyle merkezi
bir bakis agisiyla yiiriitiilen siirecin yerelle uzlasici olmasi ye-
rine yerelde tepkisel karsilandigi gézlemlenmektedir. Bu da,
riizgdrdan enerji lretim siirecine teknik ¢éziimlerin Ustiinde
toplumsal ve yerele 6zgii bir duyarlilik ile yaklasilmas ihtiya-
cni dogurmaktadir. Béyle bakildiginda, bu siiregte birbiriyle
iliskili iki konu 6n plana gikmaktadir. Birincisi, toplumsal tepki-
lerin olusum siireglerinin irdelenmesi, bu kapsamda mevzua-
tin izin verdigi firsatlar gergevesinde ulusal diizeyde yiiriitiilen
riizgardan eneriji gelisim siirecine yerelde dahil olamayan ak-
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torlerin toplumsal 6rgiitlenmelerinin, organize olma kapasite-
lerinin, bunu tetikleyen psiko-sosyal dinamiklerin, toplumsal
tepkilerinin ve bigimlerinin kendi baglamlarina gére anlasilma-
sidir. ikincisi, riizgirdan enerji iiretim siirecinde riizgar tesis-
lerinin yer segimlerinden kaynakli toplumda gelisen duyarlilik
alanlarinin tanimlanmasidir.

Buradan yola ¢ikarak, bu yazi, énemli bir yenilenebilir enerji
kaynagi olan riizgardan eneriji liretim siirecini toplumsal bir ba-
kis agisiyla degerlendirmekte ve yereldeki sosyal ve mekansal
konularla iligkili duyarliigi mercek altina almaktadir. Bunu,
Turkiye'nin rizgirdan enerji tGretiminin begste birinin (%19,2)
ve en yogun kurulu riizgar giicliniin yer aldig), ve Tiirkiye'deki
toplumsal diizeyde en fazla “ret” sesi getiren izmir (TUREB,
2019) 6rnegi iizerinden yapmaktadir. Bu kapsamda, izmir ilin-
de, farkli biyiklikteki enerji santrallerine farkli uzakliklarda
olan 8 yerlesimde yiiriitiilen betimleyici aragtirma bulgularini
sunarak Tirkiye baglamina 6zgiin ipuglarini kegfetmeye galis-
maktadir. Toplumsal tepkilerin olusum siiregleri ve baglamsal
orgitlenmeleri ile ilgili kuramsal gergeve ve arastirma bulgula-
r1 ayrintili bir tartismay: gerektirdigi iin baska bir yazi konusu
olarak ele alinacaktir.

Yazi dért bolimii icermektedir. Once, gogunlukla Avrupa ve
Kuzey Amerika (lkelerinde yapilmis galismalari temel alarak,
eneriji gelisim sirecinin toplumsal boyutuyla ilgili yapilan ku-
ramsal tartismalar sunulmaktadir. Sonra, ylriitiillen arastir-
manin yontemsel kurgusu paylasiimaktadir. Ugiincii bolimde,
arastirma bulgulari, son béliimde, bulgularin degerlendirilmesi
ve toplumla biitiinlesik riizgar enerji iiretimine yeni bakis agisi
onerileri verilmektedir.

2. Riizgar Enerjisinin Toplum ile iliskisinin
Ipuglari

Kiiresel 1sinma ve yerel diizeyde yasanan gevre problemleri ile
yenilenebilir enerjinin 6nemi ve gerekliligi 6n plana gikmak-
tadir. 1980’lerden beri yiiritilen arastirmalar kiiresel iklim
degisikliginin nedenlerinden %75’inin enerji tilkketiminden kay-
naklandigini ortaya koymaktadir (IEA, 2015). Tiirkiye gene-
linde, Tiirkiye Elektrik iletim A. $.'nin 2018 yilinda yayinladi
son raporuna gore 2013-2018 yillari arasinda yillik iiretilen
elektrigin yaklasik %70’i fosil yakitlar (dogal gaz, tag kémiri,
asfaltit, linyit ve termik) kullanilarak tretilmistir. Oysa, Ulke-
mizde oldukga sinirh sayida petrol, komiir ve dogal gaz yatak-
lari bulunmakta; 2018 yilinda her (g kaynak igin de Uretimin
tiiketime orani %10’un altinda kalmaktadir (TEIAS, 2018). Bu
veriler Turkiye'nin eneriji ihtiyacini kargilamakta kullandigi kay-
naklarin gok biiyiik bir kismini dogrudan yurtdisindan temin
ettigini gostermektedir. Buna karsilik, dogal yasam dongisii
duyarh ve siirdiiriilebilir bir sekilde yer segtigi siirece yayginla-
sabilme potansiyeline sahip oldugu da bilinmektedir.

Buna paralel olarak, riizgarin da iginde oldugu yenilenebilir
kaynaklardan eneriji tiretimi ile ilgili llkesel ve bolgesel biiyiik
hedefler belirlenmektedir ancak toplumun bu tiir bir ener-
ji Uretimini kabul edip etmeyecegi sorgulanmamaktadir. Ye-
nilenebilir eneriji tretimi, tretim teknolojilerini gelistirmeye
odakli teknik bir siireg olarak ele alinmaktadir. Bu, teknolo-
jiyi insan ve doga ile karsi kargiya birakmaktadir. Riizgardan
eneriji iretmek sadece teknolojik bir faaliyet degildir; toplum-
sal boyutu da digiiniilmelidir. Nitekim, bu boyuta odaklanan
galismalar, rizgardan enerji Uretiminden kaynaklanan yerel-
deki “gerilim” veya “kabul” ilizerinde durmaktadir (Kilig vd.,
2017). Buna referansla, bir yandan, Arka Bahgemde Olmasin
Tutumu (NIMBY-Not In My Backyard) gibi duyarllik hare-
ketleri ve/veya yerel tepkileri tartisan (6rnek: Burningham,
2000; Devine-Wright, 2005; Swofford ve Slattery, 2010) ve
riizgar enerjisine karsi bireysel/toplumsal tepkileri farklilas-
tiran nedenleri arastiran (6rnek: Gype, 1995; Simon, 1996;
Krohn ve Damborg, 1999; Wolsink, 1988) calismalar varken;
ote yandan, riizgardan eneriji tretiminin toplumsal etkilerini
tartisan galismalara (6rnek: Devine-Wright, 2007; Wolsink,
2012; Wiistenhagen vd. 2007) rastlanmaktadir. Bu galigmalar,
riizgar enerji tesislerinin kurulumunun yerelde bazi tepkiler-
le sonuglandigini vurgulamakta, bu tepkilerin yoniinii (olumlu
ve olumsuz gibi) ve diizeyini (direng, muhalefet, ret gibi) be-
lirleyen tutum, yaklagim, bilgilenme, ekonomik ortaklik gibi
yonlendiricileri arastirmakta ve toplumun riizgar tesislerinden
dolayr duyarlilik gelistirdigi alanlari gostermektedir (Sekil 1).
Tiim bu gikarimlar, riizgardan eneriji tiretim bigiminin teknolo-
jik gelisim ile olan iligkisinin yaninda toplum ve yerellik ile olan
baginin kurulmasi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Yurtdisinda yapilan toplumsal odakli galismalarin giktilari aras-
tirmanin yapildigi bolgelerdeki yerel toplumsal 6zellikleri yan-
sitmakta olup, bunlarin Tiirkiye'ye ne kadar uygun olup olma-
dig1 bir arastirma konusudur. Tiirkiye'nin baglamsal 6zellikleri
gergevesinde riizgardan enerji Uretiminin toplumda yarattigi
gerilimi ele alan kisith sayida calisma (Giizel, 2013; Ozcam,
2016; Peker, 2013, 2005) genelde tutum, beklentiler ve aktor-
ler arasi iliskiler Gizerinedir. Bu galismalar, ¢atisma durumlarini
tartismakta ve ¢6ziim yollarini arastirmaktadir. Riizgar enerjisi
Uretiminde toplumu riizgardan enerji lretimini kabule veya
bu iretim bigimini reddetmeye gotiiren hassasiyet alanlarini
bilimsel olarak anlamaya ihtiyag vardir. Nitekim, bu yazida su-
nulan aragtirmanin temel amaci da budur.

Buradan yola gikarak, bu boliimde riizgar enerjisinin toplum-
sal boyutuna odaklanan uluslararasi galismalardan &rnekler
verilmektedir. Bunlar iki temel grupta toplanabilir. Birinci
grupta yer alan galismalar, toplumun riizgar enerjisine karsi
tutumu ve tepkileri ile ilgili olup, dort baslkta incelenmekte-
dir: (i) rizgarin diger enerji kaynaklari ile karsilastirildiginda,
(i) riizgar tesislerinin yaninda olup olmadiginda, (iii) ener;ji
Uretiminden gelen ekonomik faydanin pargasi olundugunda ve



340 PLANLAMA
ETKI TEPKI
m ,
I 1
1 1 - “MUHALEFET”
1 | - “DIRENG”
1 I - “RET
I é " - “ONAY”
L i VB.
. 1 1
RUZGARDAN .
YERELLIK
ENERN ORETIM  /505v0-MEKANSAL TEPKYI
RESELEH DUYARLILIK YONLENDIRICILER
ALANLARI
= CEVRESEL (DOGAL VE = CINSIYET
KULTUREL) 2 TUTUM
2 EKONOMIK D YAKLASIM
2 SAGLIK 2 ORTAKLIK
= DUYUSAL 3 BiLGILENME
2 TEKNOLOJIK w 3 ve.
ekil 1. Rizgar tesisleri etkileri, sosyo-mekansal duyarlilik alanlari, yerellik, tepki ve tepkiyi yonlendiriciler.
g % % Y P pKiy1

bilgilenildiginde ve (iv) riizgardan eneriji tretimi ile ilgili bakis
agisina gore riizgar enerji Uretiminin toplumsal olarak nasil
desteklendigine veya rahatsizlik seviyesinin nasil degistigine
bakilmaktadir.

Toplumsal boyuta odaklanan ikinci grup galismalar, riizgardan
enerji lretim siirecinde toplumun etkilendigi alanlarin ortaya
gikartiimasi ile ilgilidir. Bunlar, (i) gevresel (dogal ve kiiltiirel),
(i) ekonomik, (iii) duyusal ve (iv) teknolojik olarak gruplandi-
rilabilir. Bu kisimda, ayrica, toplumsal hassasiyetin olugmasiyla
iligkili olabilecek riizgar tesislerinin yer segiminde yukaridaki
dogal gevre, ekonomik faaliyet ve yerlesim alanlarina uzakhg,
Tiirkiye ve Avrupa iilkelerindeki yasal uygulamalar temel alina-
rak karsilagtirmali olarak degerlendirilmektedir.

2.1 Toplumsal Tepki ve Yonlendiricileri

Toplumsal tepkiye odaklanan ilk grup galismalar, yenilenebilir
eneriji kaynaklarini diger fosil yakitlar ile karsilagtirarak halkin
tercihine ve destegine bakmaktadir. Bu konuda en sik atifta
bulunulan galisma, Krohn ve Damborg'un (1999) 1990l yil-
larda ingiltere, ABD, Kanada, isveg, Almanya, Hollanda ve Da-
nimarka ilkelerinde yapilan aragtirmalari inceledigi galismadir.
Krohn ve Damborg'un (1999) degerlendirmeleri, yenilenebilir
enerjinin genel olarak tercih edildigini gostermektedir. Ame-
rikalilarin %42’si enerji arastirmalarinda federal biitgeden ye-
nilenebilir enerjinin destek almasini en 6ncelikli konu olarak
belirtmekte; enerjinin en fazla tretildigi fosil yakitlar ve niik-
leer enerji, sirasi ile %7 ve %9 ile son sirada yer almaktadir
(Breglio, 1995). Benzer sekilde, Danimarka'da da yenilenebilir
enerjiye karsi halkin tavrinin olumlu oldugu ifade edilmekte-
dir (DWTMA, 1993). Her 5 Danimarkalidan 4’i yenilenebilir
enerjinin eneriji politikasinda éncelikli bir konu olmasi gerek-
tigini belirtmekte, bu goérise katilmayanlar ise sadece %9'u

temsil etmektedir. Ulusal eneriji politikalari ve biitgeleri ige-
risinde yenilenebilir enerjinin 6nceligi yukaridaki galismalarda
tespit edilmekte olup, Kanadalilarin %79’unun yenilenebilir
enerjiyi kendi kullanimlari agisindan degerlendirdikleri ve ken-
di bolgelerinde elektrigi satin aldiklari tretici firmanin rizgar
enerjisine 6ncelik vermesi gerektigine inandiklari yéniindedir
(Omnibus Report, 1995). DWTMAnIn (1993) yirittigu Tu-
tum Anketine (Holdningsundersogelse) gore, Danimarkalila-
rin %82’si Danimarka’nin daha fazla riizgar enerjisinden yarar-
lanmasi gerektigini diisiinmektedir; Gype'in (1995) caligmasi
Hollandalilarin %80’inin riizgar enerijisini desteklerken, %5’inin
karsi giktigini ve %15’inin ise kayitsiz kaldigini belgelemekte-
dir. ingiltere’de, 19901996 yillari arasinda gerceklestirilen 13
aragtirma ise 10 kisiden 8'inin riizgar enerjisini destekledigini
ortaya koymaktadir (Simon, 1996).

2000'li yillarda, Avusturalya, New South Wales'de (NSW)
2000'den fazla bolge sakini ve 300 isletmeyle yapilan anket
galismasi sonuglari, galismaya katilanlarin %85'inin NSWW’deki,
%80’inin yasadiklari yerdeki riizgar tesis gelisimlerini destek-
ledigini gostermektedir (AMR Interactive, 2010). IPSOS'un
2010'da Tiirkiye'nin de iginde bulundugu 23 iilkede uyguladi-
&1 anket galismasi ise, yenilenebilir enerji kaynaklarinin, fosil
yakitlar ve niikleer enerjiye gére %50-70 daha fazla destek-
lendigini géstermektedir (IPSOS, 2010). Fukushima Nukleer
Tesisi'nde gerceklesen kazadan sonra, IPSOS’un 2012'de tek-
rarladigi galisma, yenilenebilir enerji kaynaklarinin fosil yakit ve
niikleer enerjiye gére benzer oranlarda desteklendigi sonucu-
nu ortaya koymaktadir (IPSOS, 2012).

ikinci calisma grubu “Arka Bahgemde Olmaz” (NIMBY-Not
In My Back Yard) tutumuna odaklanmaktadir. NIMBY en ba-
sit tarifiyle, bir tesisin gerekli oldugunu kabul etmekle birlikte
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kisilerin yerelliklerinde kurulmasina gésterdigi muhalefeti ta-
nimlamaktadir (Kilig vd., 2017; Swofford ve Slattery, 2010).
Genellikle, altyapi ve enerji projelerinde gorilmektedir.
Riizgar ciftliklerine kargi NIMBY tutumu toplumun gésterdigi
genel destek ile yereldeki aktif direng farki olarak tanimlan-
maktadir (Devine-Wright, 2005; Kraft ve Clary, 1991; Van der
Horst, 2007). Bireyler riizgir enerijisini fikir diizeyinde destek-
lerken; yakinlarinda gergeklesmesine karsi olmaktadirlar. Kilig
vd. (2017) NIMBY tutumunun riizgar tesislerinin mekansal
yakinlagsmayla iligkili oldugunu, ancak yereldeki birey ve toplu-
luk arasindaki beklenti farkliliklari ve maliyetinin paylagimiyla
degistigini vurgulamaktadir.

NIMBY tutumu, karmagik bir yapi ve dinamige sahiptir. Yatirm
sahipleri, merkezi politikacilar; yerel biirokrasi, sivil toplum
temsilcileri, aktorler arasi iligkiler, yerel halk ile iletisim, sii-
regteki kopukluklar ve bundan kaynaklanan siiphecilik, siireci
karsit harekete doniistiirebilen araglar olarak gorilmektedir.
Wolsink (2007) halkin rizgir enerjisine karsi tutumunu riizgar
tesislerine karsi olan tutumundan ayirmaktadir. Aitken (2010)
halkin gogunlugunun genelde riizgdr enerijisini kabul ettigini
ancak buna karsi gikanlarin gérislerinin de géz ardi edilmeme-
si gerektigini, bu gruplarla giiven iligkisi kurulmasinin, bilgi ve
deneyimlerine glivenilmesinin ¢ok 6nemli oldugunu vurgula-
maktadir. Bununla birlikte, NIMBY tutumunu, manipiile edici,
toplumsal uzlagmayi zedeleyici, muhalefeti basitlestirici, dar
acili olmakla elestiren galismalar da vardir (Evans vd., 201 [;
Wolsink, 2007). NIMBY tutumunun her zaman gegerli olma-
dizi dahi séylenmektedir. Ornegin, Warren ve Birnie (2009)
iskogya ve irlanda'da ters bir NIMBY tutumu oldugundan bah-
setmekte, Oyle ki riizgar tesislerini tiirbinlere yakin yagayanla-
rin, uzak yasayanlardan daha fazla destekledigini savunmakta-
dir. Buna ek olarak, Wolsink’e (2000) gére, NIMBY tutumunu
sergileyen sakinlerin muhalefeti yalnizca yakinlik endiselerine
dayanmamaktadir.

Toplumsal tutuma odaklanan {giincii galisma grubu, toplumun
bilgilenmesi ve ekonomik paydadan yararlanmasi lizerinde dur-
maktadir. Gype (1995), Hollanda'daki ¢alismasinda, riizgardan
enerji Uretim projelerinin planlama ve insaat siireglerinde
toplumun bilgilenmesinin, projelere karsi tutumu iyilestirdigi-
ni gostermektedir. Benzer bir sekilde, Krohn ve Damborg da
(1999) Danimarka'daki 12000 niifuslu ve elektrik tiiketiminin
%98'inin rizgar enerjisinden karsilandigi Sydthy Belediye’sin-
de, eneriji lretimi konusunda yiiksek seviyede bilgi sahibi olan
kisilerin, daha az bilgi sahibi olan kisilere gore riizgar ener-
jisiyle ilgili daha olumlu diigiindtigiinii vurgulamaktadir. Bilgi-
lenme ile insanlarin en yakin tiirbine ve tiirbin sayisina karsi
tutumlarinin degismedigini ifade etmektedir. Ayrica, Sydthy
Belediyesi'nde riizgar tiirbinleri, %58’inin yore halkinin ortak
oldugu bir kooperatife aittir. Bu sayede, kooperatif iyeleri
evlerinin yakinlarina riizgar tiirbini dikilmesini daha rahat ka-
bul etmektedir. Benzer sekilde, Warren ve McFadyen (2010),

Slattery vd. (2013) ve Mulvaney vd. (2013), galismalarinda ye-
rel halkin milkiyetindeki riizgar tesislerini daha olumlu tutum-
la kargiladigini ortaya koymaktadir. Bir projenin sahiplik yapi-
sinin halkin benimsemesi lizerinde 6nemli bir etkisi oldugunu
belirten diger ¢alismalar (Haggett ve Toke, 2006; Sonnberger
ve Ruddat, 2017), projelerin biiyiik bir enerji sirketi veya yerel
baglantisi olmayan bir yatirimcidan ziyade yerel enerji koope-
ratiflerine ait olduklarinda genellikle daha uygun gériildigunii
gostermektedir. Sahiplilik yaninda, riizgardan enerji tGretiminin
ekonomik katkilari da yerel halkin fayda sagladigi alanlar olarak
dile getirilmektedir. Ornegin, Munday vd. (201 1), bu baglam-
da, kira getirisi, miiteahhitlik hizmetleri, istihdam, yerel top-
luluklara mali yardimlar, peyzaj gelistirme, yol sunumu, egitim
ziyaretleri gibi konulardan bahsetmektedir. Riizgardan eneriji
Uretim tesislerinin gesitli turizm faaliyetlerinin gelismesine im-
kan verdigini dile getiren galismalar da vardir (Aitchison, 2004,
2012; Starling, 2006; Young, 1993).

Toplumsal tutumla ilgili dordiincti grup calismada; riizgardan
enerji lretiminden rahatsiz olma durumunun bireyin bakis
agisindan nasil etkilendigi arastiriimaktadir. Bu ¢alismalarda,
demografik yapi, egitim, gelir ve is durumu, ideolojik ve siyasi
durus gibi degiskenlerin bakis agisini nasil belirledigi Uizerinde
durulmaktadir (Aitken, 2010; Bishop, 2002; Bishop & Miller,
2007; Cavallaro & Ciralo, 2005; Daugarrd, 1997; Devine-
Wright, 2007; Torres-Sibille vd., 2009; Tsoutsos vd., 2009a;
Tsoutsos vd., 2009b; Wang vd., 2009; Warren ve McFadyen,
2010). Wolsink and Sprengers (1993) Danimarka, Hollanda ve
Almanyada giiriiltiiden dogan rahatsizligin sadece birkag insa-
ni etkiledigini, etkilenenlerin rahatsizhginin da gergek giriiltii
seviyesi ile degil, riizgar tiirbinlerine olan olumsuz diigiinceler
ile iliskili oldugunu iddia etmektedir. Simon (1996) ingiltere’de
riizgdr enerjisine olumlu ve olumsuz bakan bireylerin ileri
siirdiikleri noktalari 6zetlemektedir. Buna gore; olumlu di-
stinen bireyler, yenilenebilir enerjinin diger eneriji kaynaklarina
alternatif olduguna, gevreyi kirletmedigine, kisith olmadigina,
iklim degisikligi baglaminda ciddiye alinmasi gerektigine vurgu
yapmaktadir. Olumsuz digiinen bireyler ise, riizgar enerjisinin
eneriji problemlerini ¢g6zemeyecegi, pahali oldugu, tiirbinlerin
glvenilir olmadig, giriiltili oldugu ve manzarayr bozdugu
yoniinde goris sunmaktadir. Buna paralel olarak, Wolsink
(1988) tiirbinlerin manzaray: glizellegtirmesinin veya bozma-
sinin zevke bagl oldugunu, riizgar enerjisinin fiyatinin pahali
veya ucuz olmasinin ise bireylerin kiiresel iklime verdigi dege-
re ve sera etkisi kuramina inanip inanmamasina bagl oldugunu
vurgulamaktadir.

Krohn ve Damborg (1999) cinsiyetin tercihlere etkisini gos-
terdigi calismasinda, kadinlarin iki ila sekiz tiirbinden olugan
riizgar tesislerini sekizden daha fazla tiirbini olan riizgar
tesislerine ve tek basina dikili olan tiirbine tercih ettikleri-
ni gostermektedir. Buna karsilik, erkekler 10 ila 50 tirbinlik
tesisleri tercih etmekte ve tiirbinleri kadinlara gére daha gii-
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riltuli bulmaktadir. Yine ayni galismada bahsedilen ve Yuan ve
Huisingh’in (2015) destekledigi bir bagka konu egitimli, yiiksek
gelirli ve 40 yasin lizerindeki kisilerin riizgar enerji tretimini
destekleme egiliminde olmasidir. 60 yasin iizerindeki kisiler
diger yas gruplarina gére riizgar tiirbinlerine daha elestirel, is-
teksiz ve muhafazakar bakmaktadir. Politik tercihler de dusiik
karbon teknolojilerinin sosyal kabuliinii ve politik partilerin
bu yondeki yatirnm taahhitlerini etkilemektedir (Devine-
Wright, 2007). Harper vd’nin (2019) ingiltere'den verdigi 6r-
nege gore, 2015’teki genel segimlerde, yenilenebilir ener;ji ge-
lisimini isci ve Liberal Demokrat Parti destekgilerinin %85’ten
fazlasi desteklerken, Muhafazakar Parti (MP) destekgilerinin
yalnizca %62’sinin desteklemesi lizerine MP’nin riizgar karsiti
bir durus sergiledigi bilinmektedir.

2.2 Sosyo-Mekansal Duyarliliklar ve Degiskenleri

Yukarida bahsedilen galigmalar; 6znel veya toplumsal degis-
kenlere gore farklilagan, kisilerin ve topluluklarin riizgardan
eneriji Uretimine karsi gelistirdikleri bir tutum veya tepkiyi
ortaya koymaktadir. Bu, toplumlarin riizgardan enerji ureti-
minden belli alanlarda duyarlilik gelistirerek etkilendiklerini
glindeme getirmektedir. Yurtdiginda yapilan galismalara ba-
kildiginda, riizgar tesislerinin etkisinin toplumsal olarak dog-
rudan mekansal bir iligki tGzerinden hissedildigi dért temel
duyarliik alani oldugu gézlemlenmektedir. Bunlar gevresel,
ekonomik, duyusal ve teknolojik alanlardir.

Birinci olarak; riizgardan enerji Uretirken orman, sulak alan,
su kaynaklari, havza, kus gog yollari gibi dogal alanlari etkile-
mesinden kaynakli bir hassasiyetin gelistigine birgok kaynak
tarafindan dikkat gekilmektedir (Cavallaro ve Ciralo, 2005;
Drewitt vd., 2006; Kaya & Kahraman, 2010; NWCC, 1999;
Telleria 2009; Wang vd., 2009). Bu kapsamda, riizgardan enerji
lretim sahasi igerisinde veya yakinlarindaki ekolojik alanlarda
bentik kaynaklarin, su iriinlerinin, deniz hayatinin ve ormana
dayali tiirlerin degistigi; ve vahsi hayatin beslenme bélgelerin-
den uzaklastiklari gézlemlenmektedir (Aydin vd., 2013; Baban
ve Parry, 2001; EEA, 2009; Haugen, 201 I; IFC ve WBG, 2007;
IPCC, 2012; NIA, 2013; Yue ve Wang, 2006). Ayrica, kus ve
yarasalarin tiirbinlere ¢arpip 6ldiikleri, kuglarin gé¢ esnasinda
ugma yonlerini tiirbinlerin gorsel, glirilti ve titresim etkile-
ri sonucunda degistirdigi vurgulanmaktadir (Aydin vd., 2013;
Clarke, 1991; Dai vd., 2015; Haugen, 201 1; IFC ve WBG,
2007; Klepinger, 2007; Premalatha vd, 2014; Pearce-Higgins
vd, 2012; Schaub, 2012; US EPA, 201 3; Toja-Silva vd, 2013;
Zahedi, 2012). Dogal gevrenin yaninda, tarihsel ve kiiltiirel
miras alanlarinin da riizgar tiirbinlerinden etkilendigi bir grup
aragtirmaci tarafindan ortaya konmaktadir (Haugen, 201 [;
Tertra Tech EC Inc. vd. 2008).

ikinci grup calismalar; riizgardan eneriji tiretiminin yerel halkin
ekonomik faaliyetleri Uzerindeki etkilerini degerlendirmek-

tedir. Kilig vd. (2017) riizgar tesislerinin kurulum asamasinda
gergeklesen ingaat ve nakliye gibi islerin ormancilik, hayvanci-
lk ve ciftgilik faaliyetlerinin yiirttildigi orman, mera ve tarim
alanlarinda tahribat yarattigini, kurulum sonrasinda tesisler
s6z konusu alanlarda béliinmeye neden oldugu igin ekono-
mik faaliyetleri azalttigini vurgulamaktadir. Bunu Mikolajczak
vd.'nin (2013) riizgar tesislerinin kazlar lzerindeki etkilerine
yonelik yaptigi calisma desteklemektedir. Tiirbinlere 50 ve 500
metre yakinhkta kurulan kiimeslerde kazlarin agirliklarinin
diistligu, bagisiklik sisteminin kandaki etkinligini azaltan kor-
tisol hormon seviyesinin artigi ve davranislarinin bozuldugu
gozlemlenmektedir.

Ucgiincii grup calismalar; duyusal konularla ilgili ortaya gikan
duyarliliklari ve saglik sorunlarini irdelemektedir. Bu duyarli-
liklar, estetik ve 151k/golge etkileri olarak ayrismaktadir. Calig-
malar hem deniz hem de kara tipi santrallerin estetik agidan
“glizel” goziikmedigini vurgulamakta (Haugen, 201 |; Baban ve
Parry, 2001; Bishop ve Miller, 2007; Daugarrd, 1997; Ngu-
yen, 2007; Premalatha vd., 2014; Voivontas vd., 1998; Zahedi,
2012); buna ek olarak, santrallerin 1sik ve golge titresiminin
(Haugen, 2011; Klepinger, 2007; Kilig vd., 2017; Lima vd,
2013; Premalatha vd, 2014) yakin gevrede yasayan halkin ya-
sam kalitesini ve sagligini bozacak diizeyde oldugunu géster-
mektedir. Santrallerin giriltiisiniin benzer etkiler yarattigi da
séylenmektedir (Bishop ve Proctor, 1994; Yue ve Wang, 2006;
Tester vd., 2005; Aydin vd., 2013; Ramirez-Rosado vd., 2008;
Bakker vd., 2012; Haugen, 201 I; Toja-Silva vd., 2013). Bununla
birlikte, riizgar tirbinlerinin Rizgar Enerjisi Sendromu (Pier-
pont, 2009) olarak adlandirilan uyku bozuklugu, bas agrisi ve
dénmesi, bulanti, kulakta ¢inlama ve basing, kalp garpintisi ve
asabiyet, konsantrasyon bozuklugu ve hafiza kaybi gibi belirti-
lere yol actigi iddia edilmektedir.

Son grup calismalar, teknolojik konulari irdelemektedir.
Bunlar, ugak inis ve kalkis koridorlarindaki giivenlik, yollar,
demiryollari ve radyo iletisim merkezlerindeki sinyaller ve
radar sistemleri ile enerji nakil hatlari gibi konulardir (Bur-
leson, 2009; Toja-Silva vd., 2013; Haugen, 201 |; Tetra Tech
EC Inc. vd., 2008). Riizgar turbin kanatlari; yansima, sogur-
ma ve dagitma yoluyla elektromanyetik alanlari periyodik
modiilasyona ugratarak TV ve radyo alicilarini etkileyebil-
mektedir (Toja-Silva vd., 2013). Haugen’in (2011) ¢ekme
mesafeleri agisindan uluslararasi riizgar enerji yatirimlarini
inceledigi rapora gére, Danimarka'da ugus giivenligi agi-
sindan, boyutu 150 m iizerinde olan riizgar tiirbinlerinin
ve hava alanlarinin gevresinde ve ugaklarin ugus koridoru
yakininda yer alan 100 m uzerindeki riizgir tiirbinlerinin
isiklandiriimasi gerekmektedir. Ayni raporda, giivenlik ge-
rekgesiyle, farkl ilkelerde riizgar tiirbinlerinin yollardan,
demiryollarindan, telsiz iletisiminden ve gii¢ hatlarindan
50—-120 m arasinda degisen mesafelerde konumlandiriimasi
gerektigi belirtilmektedir.



Basak Demir, Anli Atadv

343

Bu galismalar dogrultusunda, riizgar tesislerinin yer segiminde
diinyada kullanilan élgiitler ile Tiirkiye'dekiler karsilastirildigin-
da, Tiirkiye'de bu konuda 6nemli yetersizlikler oldugu ortaya
cikmaktadir. Ozellikle, riizgar tiirbinlerinin yerlesim alanlarina
ne kadar yaklagabilecegi ile ilgili yasal bir yaptirimin bulunma-
masinin, Tirkiye'deki yerel direnci tetikledigi varsayilabilir. Ay-
rica, riizgar tesisleri dogal, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik faaliyet
alanlarina oldukga yakin yer segebilmektedir. Bu konuda, Yetis
vd. (2015) tarafindan hazirlanan “Riizgar Enerjisi Santralleri
Raporu” gevresel, sosyo-ekonomik ve yagam alanlari agisindan
diinyadaki ve Tirkiye'deki yer segim mesafelerini degerlendir-
mekte ve bu yetersizligi gostermektedir. Buna gore, diinyadaki
mevzuatlar uyarinca, riizgdr tesisleri yerlesimlerden minimum
300 m ile 2000 m arasinda degisen bir uzaklikta yer segebil-
mektedir. Ulkemizde boyle bir kisitlama yoktur. Ayrica, diin-
yada riizgar tesisleri orman alanlarina minimum 200 m ile 500
m arasinda uzaklikta yer segebiliyor iken, Tiirkiye'de, kesilen
agaglarin bedeli yatirmci tarafindan 6dendigi siirece orman
alanina tesis kurulabilmektedir. Diger iilkelerde riizgar tesisle-
ri ekolojik olarak degerli alanlardan 200 m ile 1000 m arasinda
degisen uzakliklara kurulabiliyorken, Tiirkiye'de tesislerin ke-
sin korunacak hassas dogal sit alanlarina en az 300 m mesafe-
de kurulmasina, nitelikli ve siirdirilebilir koruma ve kontrollii
kullanim alanlarinda faaliyetlerine kontrollii bir sekilde devam
etmesine izin verilmektedir. Milli ve Dogal Parklarda, Ozel
Cevre Koruma Bolgelerinde, Dogal Yasami Gelistirme alanla-
rinda ilgili kurumun goriisii Uzerine tesisler yer alabilmektedir.
Ayrica, diger llkelerde riizgar tesisleri denizden 3 km uzakta
yer segebiliyorken Tiirkiye'de géller ve akarsulara 300 m, de-
niz kiyisina ise 100 m uzaklk kosulu koyulmaktadir. Riizgar
tesisleri kiltiirel miras alanlarina diinyada 1000 m uzakta ku-
rulabilirken iilkemizde birinci ve ikinci derece kdiltiirel miras
sit alanlarinda riizgar tesislerine izin verilmemektedir. Tarim
alanlarinda ise, Tirkiye'de Toprak Koruma Komisyonu’ndan
alinacak izne bagh olarak kurulabilmektedir.

3. Duyarliliklara Derinlemesine Bakmak

Bu makalede sunulan arastirmanin yontemsel gergevesi dort
temel varsayim lizerine kuruludur. Birincisi, teknolojik gelisi-
me odakli riizgar eneriji iiretim siireci toplumsal deneyimleri
ve alglyl etkilemektedir. Bu lretim siireci, toplumsal agidan
anlasiimalidir. Buna dayanarak, arastirma, toplumun duyarli ol-
dugu alanlari toplumun deneyimi ve algisi Gizerinden anlamaya
yonelik kurgulanmistir. ikincisi, riizgar enerjisi Giretim siirecinin
toplumsal etkileri farkl yerelliklere gére degismektedir. Buna
gore, galisma igin riizgar enerijisi tretim siirecinde Tirkiye'de
halkin riizgar eneriji tesislerine en fazla tepki gosterdigi il ola-
rak Izmir secilmistir. Ugiinciis, birinci ve ikinci varsayimin
birbiriyle olan iligkisi Gzerine kuruludur. Deneyimler ve yerel
ozellikler kolektif algyr degistirmektedir. Orgiitlenme diizeyi
ve aktif yurttaglik kapasitesi yliksek bir toplumda duyarllik se-
viyesi ve bunu ifade etme kapasitesi de yiikselmektedir. D6r-

diinciist, toplumun duyarlihg dogal ve insan yagam alanlari
gevresinde yer segen riizgar tesislerinin biiyiikliigiine ve bu
alanlara yakinhgina bagli olarak degiskenlik gosterebilmektedir.

Bu varsayimlar dikkate alinarak; galismanin temel amac,
Tiirkiye'nin riizgar tesislerinin yogun olarak yer segtigi, aktif
yurttaghk kapasitesi yliksek (Atadv ve Eraydin, 201 |; Eraydin,
2009; Eraydin, Kok ve Vranken, 2010) ve riizgir tesislerine
toplumun en fazla tepki gosterdigi izmir'de, riizgardan enerji
Uretiminin duyarllik yarattig alanlarin tespit edilmesi ve 6n-
celiklendirilmesi olarak tarif edilmektedir. Ayrica, bu galisma
kapsaminda, bundan sonraki adimlara yol gosterici olmasi
bakimindan riizgardan enerji lretim siirecinde ortaya gika-
bilecek sorunlara ¢6ziim onerileri de problemi yasayanlarin
goziiyle arastiriimaktadir. Buna gére, galisma, iki temel aragtir-
ma sorusunu cevaplamaya yonelik tasarlanmistir: (i) izmir'de
riizgardan eneriji liretiminin sosyo-mekansal duyarlilik alanlari
nelerdir?; (i) izmir'de riizgirdan enerji iiretim siirecinin olum-
suz etkilerine yasayanlarin ¢6ziim 6nerileri nelerdir?

Bu sorulari cevaplamak igin, yontemsel olarak Kesifsel Aras-
tirma (Exploratory Research) yaklagimi benimsenmistir. Bu
yaklagimin benimsenmesinin en temel gerekgesi riizgardan
eneriji dretiminin gevresel, ekonomik, duyusal ve teknolojik
etki alanlarina iligkin toplumda olusan duyarlilik konularinin
Tirkiye 6zelinde yeterince arastiriimamis olmasidir. Calisma
betimleyici bir arastirma olarak yiritilmis, toplumun du-
yarh oldugu konular yasayanlarin ifade ettigi sekilde agik uglu
sorular lizerinden toplanmistir. Daha 6nce toplumsal duyar-
ik alanlari ile ilgili yurtdiginda yiritilen galigmalarin tema-
tik bulgulari ve yerel yénetim ve sivil inisiyatiflerle yapilan 6n
goriismeler sonucu, dogal yasam, tarim, hayvancilik, gériintd,
guriiltd, saghk, manyetik alan ve tiirbin sayisindan olusan genel
duyarlilik alanlari agik uglu sorulari yonlendirmesi igin kulla-
nilmistir. Ayrica, yasayanlarin duyarl oldugu alanlarin éncelik-
lendirilmesinin yapilabilmesi icin aragtirmaya katilanlardan bu
genel duyarhlik alanlarini Likert Slgegi (I “hi¢”ten 7 “cok”a
kadar degisen 7 olgekli) kullanarak derecelendirmeleri isten-
mistir. Buna gore, calisma, agirlikh olarak nitel verilerin nicel
verilerle desteklendigi betimleyici bilginin sayisallagtirilip analiz
edildigi bir yontemsel gergeveye sahiptir. Veri toplama tekni-
gi olarak Derinlemesine Miilakat uygulanirken toplanan nitel
veri her bir duyarlilik alani igin verilen ifadeler Tematik Analiz
teknigi ile kavram gruplari altinda sistematiklestirilmis, ifade-
lerden gikan kavramlarin séylenme sikhgi ve ylizdeleri hesap-
lanmistir. Likert 6lgekli degerlendirmeler ise Basit istatistiki
Hesaplamalar yoluyla analiz edilmistir. Milakat metinlerindeki
nitel kavramlarin sGylenme siklig), yiizdeleri ve niceliksel de-
gerlendirme ortalamalari tablolar halinde sunulmaktadir.

Yerel yonetim ve sivil inisiyatif temsilcileri ile yapilan 6n go-
rismelerde riizgar tesislerinden etkilenen yerlesimlerle de
ilgili bilgiler alinmis ve bu yerlesimler saha galismasi kapsamina
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Tablo 1. Saha calismasi yerlesimleri, en yakin riizgar tesisi uzakligi, toplam glicii ve tiirbin sayisi

ilge Yerlesim Tesis adi Uzakhk Toplam gii¢ (MW) Tiirbin sayisi
Cesme Ovacik Cesme 0-500 m 18 6
Cesme Karakoy Mazi-| 0-500 m 56,2 56
Karaburun Yaylakoy Karaburun 0-500 m 223 50
Alagati Germiyan Germiyan 500 m—1 km 10,7 7
Foga Kozbeyli Kozbeyli 500 m—1 km 32,2 14
Urla Zeytineli Zeytineli 500 m—1 km 49,5 20
Bergama Atgilar Aliaga 500 m—| km 120 46
Karaburun Mordogan Mordogan Ikm + 42 15
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Sekil 2. Saha calismasi yerlesimleri, en yakin riizgar tesisi toplam giici ve yerlesimlere uzakliklari .

dahil edilmistir. Buna gore, izmir'de, saha arastirmasi yapilan
yerlesimlerin segiminde, 6n goériismelerden gelen &neriler
mevcut yazinla bitiinlestirilmis (Krohn and Damborg, 1999;
Simon, 1996), tesis enerji iiretim kapasitesi, tiirbin sayisi ve
yakinligr dikkate alinarak taslak bir yerlesim listesi yapilmis,
toplumsal tepkilerin yogunlastigi yerlesimler bu listeye ek-
lenerek son haline getirilmistir. Bununla birlikte, arastirma
siirecinde tesisler igin yan yana yer segilmesinden kaynakli

kiimiilatif bir etkinin olustugu anlagilmigtir. Buna referansla,
tesisler hangi biylkliikte olursa olsun yerlesimin gevresinde
yer segmis ise toplumsal bir duyarlihigin ortaya gikacagi ka-
bulii de gelismistir. Saha galismasi, aragtirmanin yiritildugi
2016 yilinda mevcut olan toplam 22 riizgar tesisinden farkli
buyiklikteki (120 MW; 60-50 MW; 25-40 MW; <20 MW)
tesislere farkli yakinliklarda (0-500 m; 500 m—1 km; | km+)
olan 8 yerlesimde yapilmistir (Tablo I, Sekil 2).
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Tablo 2. Riizgardan enerji tretiminin dogal gevre ve ekonomik yasamda yarattigi duyarlilik alanlari ile ilgili kavramlar ve

soylenme siklik yiizdeleri

Dogal yasam % Tarim % Hayvancilik %

Hayvanlar 24,2 Mabhsiillerin azalmasi, bitkilerin kurumasi 25,3 Kiimes, kiigiik ve biiyiikbas hayvanlar 17,6
Flora 15,8 Tarimsal faaliyetler 21,1 Meralarin daralmasi 20,8
Toprak verimliligi 10,8 Dogal yagam ve iklim 9,5 Ariciligin yok olmasi 12,8
insan 10,8 Radyasyon yaratma 32 Yaban hayat hayvanlari 11,2
Dogal Kaynaklar 9,2 Biiyiik tarim arazilerinin yok olmasi 3,2 Kuraklik 8

Etkisi yok 9,2 Etkisi yok 23,2 Etkisi yok 18,4
Baskalarindan duyduguna 20,2 Bagskalarindan duyduguna dayanarak 16,5 Baskalarindan duyduguna dayanarak: 11,2

dayanarak: dogal yasama topraga “olumsuz” etki
“olumsuz” etki

Toplam 100 Toplam

TS

hayvanciliga “olumsuz” etki

100 Toplam 100

Calismanin yiritildigu her bir yerlesimde, birer muhtar ve
onun yonlendirdigi hane halklarini igeren bir érneklem segil-
mis, bunun igin de Kar Topu Yontemi kullanilmistir. Derin-
lemesine gorisme yapilan kisilerin her yerlesimde benzer
sayida kadin ve erkekten, benzer yas araliklarindan (18-24;
25-60; 60+) ve her yerlesimden 25 ile 30 arasinda degisen bir
sayida olmasi ongorilmistiir. Ancak saha galismasi sirasinda
gozlemlenen ve arastirma kapsaminda iletisime gegilen sivil
inisiyatiflerin belirttigi lizere izmir'in riizgar iiretimine doy-
muslugu, riizgirdan enerji tiretiminin gelistirilmesi ile ilgili her
tiirli galismaya karsi yogun tepkisi ve bununla iligkili olarak
aragtirmaya katilmama tercihleri nedeniyle yerlesim &zelinde
orneklem sayisi 3 ile 35 kisi arasinda degismistir. Buna gére,
Ovacik'ta 35, Kozbeyli'de 30, Zeytineli'de 26, Germiyan'da 25,
Yaylakoy'de 19, Atgilar'da 17, Mordogan'da 8, Karakdy'de 3 ol-
mak iizere, 82 kadin (%50,3) ve 81 erkek (%49,7) toplam 163
kisi ile gorustilmistir. Katiimcilarin yaridan fazlasi 26-65 yas
araliginda (%55), doértte biri 65 yas lzeri (%24) ve beste biri
18-25 yas araligindadir (%20.5). Calismaya katilanlarin yaridan
fazlasi yerli (%58), diger katilimcilar sonradan yerlesmis (%36)
veya ikinci konut sahibidir (%6). Katiimcilarin yarisi ilkokul
mezunu (%56), licte biri (%32.5) ortaokul ve lise mezunudur.
Onda bire yakin orani da universite mezunudur (%8). Lise ve
Universite mezun sayisi erkek katilimcilarda kadin katimcilara
gore daha yiiksektir.

3.1 izmir'de Riizgardan Enerji Uretirken Ortaya Gikan
Sosyo-Mekansal Duyarliliklar

Derinlemesine goriigsmeler dogal yasam, tarim, hayvancilik,
goriintd, guriltd, saglk, manyetik alan ve tiirbin sayisinin yerel
halk iizerindeki etkilerinin nasil yagsandigi ile ilgili ayrintil bilgiyi
ve ¢6ziim Onerilerini ortaya gikarmistir.

Tablo 2 riizgardan enerji liretiminin dogal ¢evre ve ekono-
mik yasamla iligkili toplumun duyarli oldugu kavramlari gés-
termektedir. Buna gore, katilimcilar dogal yasam ile ilgili ifade

ettikleri tim kavramlarin dortte birini (%24,2) rizgar ciftlik-
lerinin hayvanlara olan etkisi ile agiklamaktadir. Dile getirilen
tim kavramlarin diger dértte birlik kismi tesislerin floraya
(%15,8) ve topragin verimliligine (%10,8) olan olumsuz etkisi
lUzerinedir. Kavramlarin beste biri ise, riizgar tesislerinin insan
(%10,8) ve dogal kaynaklar (%9,2) tizerindeki olumsuz etkisin-
den bahsetmekte, onda birlik bir kisim (%9,2) etkinin olmadi-
gini séylemektedir.

Riizgar tesislerinin tarimsal faaliyetlere etkisi ile ilgili olarak,
galismaya katilanlarin ifadelerinin yarisina yakini mahsullerin
azalmasina, bitkilerin yok olmasina, kurumasina (%25,3) ve
tarimsal faaliyetlerin olumsuz etkilenmesine (%21,1) isaret
etmektedir. Dértte birlik bir kisim ise, riizgar tesislerinin
tarimsal faaliyetler iizerinde etkisi olmadigini (%23,2) belirt-
mektedir. Hayvancilik ile ilgili degerlendirmelerin beste biri
meralarin daralmasi (%20,8), yarisi rizgar tesislerinin kiimes
hayvanlari ile kiigiik ve biiyiik bag hayvanlarda gézlemlenen
sorunlar (%17,6), aricilik ve arilarin yok olmasi (%12,8) ile ya-
ban hayvanlarinin azalmasi ve yok olmasi (%1 1,2) hakkindadir.
Degerlendirmelerin yaklasik beste biri (% 18,4) ise riizgar te-
sislerinin hayvanciliga etkisinin olmadigi yoniindedir.

Bununla birlikte, bagkalarindan duyulmasi iizerine riizgar gift-
liklerinin olumsuz etkileri oldugunun ifade edilme sikhig dogal
yasam ile ilgili tiim ifadelerin %20'sini, tarim faaliyetleri ile ilgili
ifadelerin %16,5'ini, hayvancilik icin ise %1 I’ini kapsamaktadir.

Tablo 3, riizgardan enerji tretiminin bireylerin gérme ve isit-
me duyulari yoluyla dogrudan algilanabilecek konulari ve ge-
nel olarak saglik alani ile iligkili duyarhlik kavramlarini géster-
mektedir. Buna gore, riizgar tesislerinin gorinti bitunligine
etkisi konusunda galismaya katilanlarin ifade ettikleri tiim
kavramlarin yaklasik dortte Ugtinlin (%72) gérsel bir memnu-
niyetsizlik ile iligkili oldugu gézlemlenmektedir. Bu ifadelerin
Ugte birinden fazlasini (%38) riizgar ciftliklerinin dogal manza-
rayl bozmasi; yaklasik dortte birlik bir kismini (%23,3) tiirbin-
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Tablo 3. Riizgardan enerji tretiminin duyusal olarak ve saglikta yarattigi duyarlilik alanlari ile ilgili kavramlar ve

soylenme siklik yiizdeleri

Goriintii % Giiriilta % Saghk %
Dogal manzara 38 Cok riizgarda artmasi 20,1 Rahatsizliklar (bas agrisi, stres, kulak 48,9
agrisi, vertigo, kalp carpintisi, géz
bulanikligi, uykusuzluk, grip, kanser)
Rahatsiz olunmamasi 23,3 Gurdltunin ¢oklugu 19,4 Etkisi yok 12,2
Tirbinin fiziksel 21,7  Tiurbinin fiziksel 6zelliklerine gére 17,9  Radyasyon 10
6zelliklerinden artmasi (mesafe, say1)
rahatsizlik (konum, say,
boyut, golge)
Goériintiiden rahatsizhik 10,9 Aksam/Sessizlikte artmasi 17,9 Hastaliklarin artmasi 8,9
Kabullenme 6,2 Rahatsiz etmemesi/alisma 15,7 Fikri yok 3,3
Saghg olumsuz etkilemesi 4,5 Turbin mesafesine gére artmasi 2,2
Baskalarindan duyduguna dayanarak: 4,5 Baskalarindan duyduguna dayanarak: 14,4
“olumsuz” etki “olumsuz” etki
Toplam 100 Toplam 100 Toplam 100

lerin fiziksel 6zelliklerinden rahatsizlik duyulmasi; onda birini
de (%10,9) genel olarak goriintiiniin begenilmemesi olustur-
maktadir. Goriinti biitiinligu ile iligkili tim ifadelerin tigte bir-
lik kismi ise ciftliklerden rahatsizlik duyulmadigini (%23,3) ve
goruntuniin kabullenildigini (%6,2) isaret etmektedir.

Riizgar tesislerinin giiriltiiye etkisi konusunda ifade edilen
tlim kavramlarin beste biri %20,1) sert riizgarl glinlerde gii-
riltiiniin artmasi ile iligkilenmektedir. Bunun yani sira, benzer
oranlarla ifade edilen tiim kavramlarin yarisindan fazlasi giiriil-
tliniin goklugunu (%19,4), giriiltiinin aksam, gece ve sessiz-
likte cok olmasini (%17,9), bunun mesafeye ve tiirbin sayisina
gore degismesini (%17,9) ve saghga olumsuz etkisini (%4,5)
icermektedir. ifade edilen kavramlarin kalan beste birlik kis-
minda ise giiriiltiiniin rahatsiz etmemesi ve giiriiltiiye alisma
(%15,7) dile getirilmektedir.

Riizgar tesislerinin gesitli hastaliklarla iligkilendirilmesi tim
ifadelerin yarisini (%48,9) olusturmaktadir. Bu kapsamda, bas
ve kulak agrisi, vertigo, stres, kalp carpintisi, géz bulanikligi,
uykusuzluk ve kanser gibi rahatsizliklardan bahsedilmekte-
dir. Aragtirmaya katilanlarin ifadelerinin beste biri radyasyon
(%10) ve hastaliklarin artigiyla (%8,9) iliskili iken; onda biri
(%12,2) riizgar tesislerinin herhangi bir hastalikla iligkili olma-
digini tarif etmektedir.

Bagkalarindan duyulmasi izerine riizgar tesislerinin girdlti
(%4,5) ve saglik (%14,4) konulari agisindan olumsuz etkileri ol-
dugu ifade edilirken; tesislerin gorintusdi ile ilgili olarak tiim ka-
tilimcilarin kendi gérislerini dile getirdigi gézlemlenmektedir.

Tablo 4, riizgardan eneriji tretiminin manyetik alan yaratma-
si ve tiirbin sayisinin etkisi ile iligkili konulari géstermekte-

dir. Buna gore, manyetik alan olusumu ile ilgili ifade edilen
kavramlarin lgte birinden fazlasi (%39,2) manyetik alanin
sebeke, ucak, saglik ve dogaya etkisi iizerinedir. ifade edilen
kavramlarin dértte biri, riizgar tesislerinin manyetik alan et-
kisinin olmadigini (%17,4) veya boyle bir etkinin bilinmedigi
(%6,5) ile ilgilidir. Kalan iigte birlik kisimda, tesislerin manyetik
alan olusumuna mutlaka etkisinin oldugu (%17,4) ve tiirbin
mesafesine gore manyetik alan yaratma etkisi oldugu (%13)
vurgulanmaktadir. Bunu tesislerdeki tiirbin sayisinin etkisi ko-
nusunda dile getirilen ifadeler desteklemektedir. izlenebilecegi
gibi, ifadelerin yarisina yakininda (%43,5) tiirbin sayisi arttikga
gliriiltli ve goriunti gibi etkilerin de arttigi vurgulanmaktadir.
ifadelerin yaklasik onda biri ise (%6,5) riizgar tesislerinin man-
yetik alan yaratma etkisinin baskalarindan duyulan bir konu
olduguna isaret etmektedir.

Galisma kapsaminda elde edilen betimleyici bulgular yaninda,
yerel halkin yasam gevrelerindeki riizgar tesislerine yonelik
tercihleri ve tesislerin 6nceki galismalarda vurgulanan gev-
resel, ekonomik, duyusal ve teknolojik etkilerinin toplumda
yarattigl duyarliik derecelendirmeleri Likert ortalamalari ile
Tablo 5’te sunulmaktadir. Bu dogrultuda, arastirmaya katilan-
larin yagam gevrelerinde riizgar tesisi bulunmasi tercihleri ya-
kin mesafeden uzak mesafeye dogru “tercih etmiyorum”dan
(0-500 m: Likert ortalamasi 2.9) “fazla tercih etmiyorum”a
(500 m—1 km: Likert ortalamasi 3.2) dogru azalmakta ve |
km’nin disinda (Likert ortalamasi 4.0) oldugunda “farketmez”
egilimine gegmektedir.

Benzer sekilde, riizgar tesisleri yerlesimlerden uzaklastikga, du-
yarlilik alanlari genel olarak "etkiliyor"dan "farketmez"e dogru
diiser sekilde derecelenmektedir. Ancak yerlesimlerin konum
ozelliklerine ve toplumsal tepkinin yogunlagtigi yerlesimlere
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Tablo 4. Riizgardan enerji Gretiminin manyetik alan ve tlrbin sayisi ile iligkili yarattigi duyarlilik alanlari ile ilgili kavramlar

ve soylenme siklik yiizdeleri

Manyetik alan % Tiirbin sayisi %

Sebeke, ugak, saglik ve dogaya etkisi 39,2 Tirbin sayisinin artmasi ile etkisinin artmasi 43,5
Etkisi yok 17,4 Etkisi yok 21,7
Mutlaka etkisinin olmasi 17,4 Hig olmasin 10,9
Tiirbin mesafesine gére manyetik alan yaratma etkisi 13 Daha az olsun 10,9
Fikri yok 6,5 Her koyde yeteri kadar olsun 8,7
Baskalarindan duyduguna dayanarak: “olumsuz” manyetik alan etkisi 6,5 Yakinda olmasin 43
Toplam 100 Toplam 100

Tablo 5. Riizgar tesis uzakligina gore yakin gevrelerinde riizgar tesisi tercihi ve duyarlilik alan derecelendirmesi

Riizgar tesis uzakhg Konum Riizgar  Dogal Tarim  Hayvanahk Goriintii  Giriillti  Saghk Manyetik Tiirbin

tesis yasam alan sayisl
tercihi

0-500 m AOnR 2,9 51 39 3,5 4,3 4,4 3,4 2,0 4,5

(Ovacik, Karakdy, Yaylakdy)

500 m—1 km (Germiyan, 0GA 3,2 4,7 42 43 3,9 51 4,0 43 50

Kozbeyli, Zeytineli, Atgilar)

| km + (Mordogan) AO® 4 4,9 4,1 4,0 4,1 4,8 3,7 3,3 4,8

(Tercih - Likert Olgegi: I: "hig tercih etmiyorum”; 2: "tercih etmiyorum"; 3: "fazla tercih etmiyorum"; 4: "farketmez"; 5 "az tercih ediyorum"; 6é: "tercih ediyorum"; 7:

"ok tercih ediyorum") (Duyarllik Alanlari: I: "hig etkilemiyor"; 2: "etkilemiyor"; 3: "fazla etkilemiyor"; 4: "farketmez"; 5: "az etkiliyor"; 6: "etkiliyor"; 7: "gok etkiliyor”).

A Ky @ Orman B Sit alani — Ozel gevre koruma alani

& Mera

gore duyarlilik derecelenmeleri degismektedir. Ornegin, farkl
uzakliktaki tiim yerlesimlerde genel olarak tesislerin dogal ya-
sama etkisine duyarlilik yiiksek olmakla birlikte (I km: Likert
ortalamasi 4.9; 500 m—I| km: Likert ortalamasi 4.9; 0-500 m:
Likert ortalamasi 5.1), dogal sit alanlarindaki yerlesimlerde bu
duyarlilik daha yiiksektir (Likert ortalamasi 5.1). Tesislere 500
m—| km arasinda uzakta olan meralarin yakinindaki yerlesim-
lerde ise, riizgar tesislerinin hayvancilik faaliyetlerine etkisine
duyarlilik, hayvancilik faaliyetlerinin olmadigi ancak riizgar te-
sislerine 500 m’den daha yakin yerlesimlere (Likert ortalamasi
3.5) gore daha yiiksektir (Likert ortalamasi 4.3).

Riizgar tesislerinin goriintisiine duyarlilik, tesislere en fazla
500 m uzaklikta olan (Likert ortalamasi 4.3) yerlesimler ile
| km’den daha uzakta olan (500 m—I km: Likert ortalamasi
3.9; | km+: Likert ortalamasi 4.1) yerlesimler arasinda belir-
gin bir farklilasma géstermemektedir. Buna karsilik, giriiltiye,
genel saghga ve tiirbin sayisina duyarlilik tesislere mesafeyle
ters orantili olarak yiikselmektedir. Giiriiltiiye duyarhlik de-
gerlendirmelerinin Likert ortalamalari, 500 m iginde, 500 m
ve | km arasinda ve | km’den daha uzakta olan yerlesimlerde
sirasiyla 4.4, 5.1 ve 4.8 olmakta; sagliga olan etkiye duyarli-
lik sirasiyla 3.4, 4.0 ve 3.7 olarak degismekte; tiirbin sayisina
duyarhlik sirasiyla 4.5, 5.0 ve 4.8 olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Bu degerlendirmeler, riizgar tesislerinin | km'ye kadar uzakta

olanlarinin 500 m uzakta olanlarla benzer hatta bazen daha
etkili bir duyarllik yaratabilecegi olasiligini diisiindiirmektedir.
Bununla birlikte, mesafeden bagimsiz bu tiir farklilagan deger
degisimlerinin ve artiglarinin toplumsal tepkinin duyarllik de-
gerlendirmesini nasil yonlendirebilecegi ileriki calismalar icin
bir aragtirma konusu olarak ortaya gikmaktadir.

Calisma, dogal cevre, ekonomik yasam, duyularla iliskili olarak
saglik ve teknoloji konularina deginen toplumsal duyarliliklarin
izmir'de var oldugunu teyit etmekle birlikte bu konularin top-
lumsal agidan sorun olmadigini da ortaya koymaktadir. Kendi
icinde geliski iceren bu bulgular;, toplumda bir yandan duyarli-
ligin oldugunu goésterirken, 6te yandan, kisilerin deneyimlemis
olmaktan daha ziyade riizgar tesislerinin etkisiyle ilgili kolektif
bir duyarlilik algisi oldugunu géstermektedir. Bununla birlikte,
etkiyi yasamiyor olmak toplumsal duyarliligin gegersizligi anla-
mina da gelmemektedir.

Tablo 6'da bu geligkinin temelinin anlagilmasina 11k tutacak
toplumsal duyarliligin giderilmesine yonelik, yasayanlarin ken-
di goriislerini igeren ¢éziim o6nerileri sunulmaktadir. Arastir-
mada bu konuda toplanan tim ifadelerin dortte tgl; halkin
katihmina, kamusal faydanin disiniilmesine, tirbin sayisinin
azaltilmasina ve riizgardan enerji Uretim tesisleri igin insan
faaliyet alanlarina uzakta yer segilmesinin gerekliligine odak-



348

PLANLAMA

Tablo 6. Riizgardan eneriji liretimi siirecinde ortaya gikan sosyo-mekansal duyarliliklara ¢éziim onerileri

Toplumsal sorunlara ¢oziim onerileri %

Bilgilendirme, iletisim, halk goriisiiniin alinmasi, halkin katilimi 34,6
Kamusal faydanin distiniilmesi, rahatsiz etmeyecek ve zarar vermeyecek sekilde yapma 20,8
Uzaklik ve tiirbin sayisi sinirlilig, yerlesim alanlarina, turizm, hayvancilik ve tarim alanlarina uzaklik 13,8
Hukuki yollar, eylemler; halkin sesini duyurmasi 8

Sorun yok, memleket igin yapiliyor 74
Diger kaynaklara yonelme 6,4
Birlik olmak 5,9
Siyasi tutum ve denetim 3,2
Toplam (séylenme sikhig %) 100

lanmaktadir. Ozellikle, ifadelerin iigte biri (%34,6) halkin siire-
ce katihmi, bilgilendirilmesi ve gérisiinin alinmasi; beste biri
(%20,8) kamusal faydanin disiiniilmesi ve tesislerin insan ve
dogaya zarar vermeyecek sekilde kurulmasi ile ilgilidir. Bunu,
onda birden fazla bir oran ile (%13,8) tiirbin sayisinin sinirlilig
ve yerlesim alanlarina, turizm, hayvancilik ve tarim alanlarina
uzaklik ile ilgili cekme mesafelerinin belirlenmesi konusundaki
ifadeler takip etmektedir.

4. Sonug

Galigma, riizgar enerji tiretiminin izmir'de dogal yasam, tarim,
hayvancilik, gériintd, guriilti, saglik, manyetik alan ve tiirbin
sayisi ile ilgili toplumda bir duyarlilik olusturdugunu géster-
mektedir. Bu duyarliliklar, gogunluklu olarak yasanilan sorun-
lardan ve kolektif alginin bu yénde olmasindan kaynakl olarak
ortaya gikmaktadir. Bununla birlikte, riizgar eneriji iretiminin
etkisi olmadigina dair goériisler de vardir. Duyarlligi iceren
veya igermeyen ifadelerin yiizdeleri ne olursa olsun sosyal ve
mekansal etkileri olan riizgar enerjisinin gelisimi konusunda
toplumda herhangi bir duyarlilik olustugunda, bu duyarliligin
gelisim kararlarinda muhakkak dikkate alinmasi gerekliligi agik-
tir. Bu durum (¢ konuyu tartismaya agmaktadir.

Oncelikle, Tiirkiye baglaminda yiiriitilmis olan bu calisma,
ozellikle dogal yagam, duyusal, saglik ve manyetik etkiler konu-
sundaki duyarlilik tespitleri ile uluslararasi galismalarla tutarhlik
gostermektedir (6rnek: Cavallaro ve Ciralo, 2005; Drewitt vd.,
2006; Haugen, 201 |; Kaya ve Kahraman, 2010; Toja-Silva vd.,
2013). Bununla birlikte, aragtirma bulgulari izmir'e 6zgii bazi
konulari da 6ne gikartmaktadir. Ozellikle, yurtdiginda yapilmig
galismalarda ¢ok sik irdelenmeyen, tarim ve hayvancilik gibi eko-
nomik faaliyetlere riizgar enerjisi iretiminin etkisinin oldugunu
ve toplumun bununla ilgili bir duyarlilik gelistirdigini ortaya koy-
maktadir. Bir bagka anlamli farklilik, calismaya katilan kisilerin,
bu konularla ilgili olumsuz degerlendirmelerini “bagkalarindan
duyduguna dayanarak” yaptigini ifade etmis olmasidir. Bu yiiz-
den bulgular, kisilerin bireysel deneyimlerinden ziyade toplum-
sal deneyim ve bu deneyimin kolektif algisini da géstermektedir.

Calisma bulgular, giriiltu gibi kisinin saghgini dogrudan etki-
leyen bir sorunun oldugu ipuglarini da vermektedir. Buna isti-
naden, riizgdrdan enerji liretimi gibi sosyal ve gevresel etkileri
oldugu kanitlanmis biiyiik bir {iretim altyapisinin yakinlarinda
yasamaktan kimilerinin rahatsiz olmasi, kimilerinin olmamasi
bir uzlagma boyutunu agmaktadir. Eger riizgardan eneriji re-
tilmesinden kaynakli gergekten bir takim fiziksel veya psikolo-
jik saghk sorunlari yasaniyorsa; bu durum bag etmesi, ustiinde
uzlagi saglanmasi zor bir durumdur. Duyum temelli bazi ifa-
deler kolektif bir duyarhlk algisinin olusmus olduguna isaret
etse de toplumda olugsmus bir duyarliliga yiiklenecek miidaha-
lelerin durdurulmasi gerekecektir. Buna yiiklenmek toplumda
telafi edilemez huzursuzluklara neden olabilmektedir.

ikinci olarak, calismanin bulgulari, izmir'de ézellikle dogal ve
insan faaliyetlerinin gergeklestigi alanlarin yakinlarinda yer
segen riizgdr tesislerinin etkilerinin genisledigini ve yogun-
lastigini gostermektedir. Bu bulgular, tesis yakinhginin algi-
lar1 degistirdigini gosteren galismalari da (6rnek: Krohn and
Damborg, 1999; Simon, 1996) destekleyici niteliktedir. Riizgar
tesislerinin, dogal ve toplumsal alanlara olan mesafesinin artti-
rilmasi ve kiimiilatif etki yaratma olasiligi agisindan gevredeki
riizgar tesisleri ile birlikte toplam tiirbin sayisinin denetlen-
mesi bu alanlari rahatlatabilir. Calisma, Avrupa iilkelerindeki
bazi uygulamalarla da tutarl olarak (Yetis vd., 2015), tesislere
yerlesimlere | km'nin ilizerinde bir uzaklikta yer segildiginde
etkilerinin hafifleyebilecegini dogrulamaktadir. Ancak, 6rnegin
Avusturalya'da gerceklestirilen biyik katilimli anket galisma-
lari yerlesimlere 10 km uzaklikta dahi yer segen riizgar tesis-
lerini tercih etmeyen beste birlik (%21) bir kesimin oldugunu
gostermektedir (AMR Interactive, 2010). Bu oran -2 km
uzakliktaki tesisler igin neredeyse yari yariyadir (%40).

Ucgiincii olarak, galisma, yetersiz iletisim ve halkin yer segim
karar verme siireglerine katiliminin sadece danigsma diizeyin-
de kisitlanmasinin duyarliliklarin artmasina zemin hazirliyor
oldugunu desteklemektedir. Bu, riizgardan eneriji tretiminde
bilgilenmenin, karar verme siireglerine katilimin, ekonomik
getirilerine ortak olmanin toplumsal algly1 degistirebilecegini
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gosteren calismalarla (6rnek; Gype, 1995; Haggett ve Toke,
2006; Krohn ve Damborg, 1999; Sonnberger ve Ruddat,
2017) tutarhhk gostermektedir. Tirkiye'de riizgardan eneriji
Uretiminin yayginlagsmasi igin merkezi diizeyde yukaridan asa-
giya hiyerarsik bir yapi iginde yiriitilen planlama ve uygulama
siiregleri mevcuttur ve giderek artmaktadir. Yukaridan asagiya
gelen yonergeler ve talimatlarla yiritilen fiziksel planlama
siiregleri, ozellikle yerel 6lgekte, kamusal yararin korunmasi
ile gelismektedir. Riizgardan enerji Uretiminin yer segimine
karar verme siireglerinde yerel halkin goriisii dikkate alinmali-
dir. Boyle bir uygulama, hem bu siirecin demokratiklesmesine
katki saglayacak hem de yerel halk ile bilgilendirme anlaminda
ve halkin aktif yurttashk roliiniin giiglenmesi agisindan etkili
bir iletisim kanali kurmaya firsat verecektir.

Riizgardan eneriji lretim siirecinin yereldeki planlama siireci
ile halkin katilimi saglanarak yonetilmesi, ortak yerel ekono-
mik yasami giiglendirmeye ve sosyo-mekansal etkileri zayif-
latmaya katki saglayacaktir. Bununla birlikte, katilimli uygula-
malarin yéntemsel olarak bazi iyilestirmelere agik oldugu ve
katihmh mekanizmalarin igletilmesinin &tesinde, riizgardan
enerji Uretim alanlari ile ilgili yerelin kolektif ret algisinin karar
verme siirecinde dikkate alinmasi gerekliligi de bu ¢alismanin
derinlemesine incelenmesi gereken basgka 6nemli bir giktisidir.

Riizgardan enerji iiretiminin ekolojik faydasinin yerel faydaya
donligmesi arasinda 6riilmesi gereken baglar oldugu agiktir.
Kiiresel ve ulusal diizeydeki teknolojik gelismeler; yerelde uy-
gulandigi zaman dogal yagamda, tarim ve hayvancilik faaliyetle-
rinde ve halk sagliginda bazi etkiler dogurmaktadir. Bu ¢alisma,
riizgar enerji retiminin sadece merkezi diizeyde yiiriitiilebile-
cek bir teknolojik siireg olmadigini, yerelde toplumsal diizey-
de olusan duyarllik alanlari ile uyumlandigi kosulda uygulama
alani bulabilecegini dogrulamaktadir.
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