TMMIE]

TapaE & Qs
Etkinlikler

MEER ILE ILGILI TMMOB GORUSU BASBAKANLIK'A
ILETILDI
May 31, 2005 - 11:03 AM

Bagbakanlik Proje Uygulama birimince génderilen Marmara Depremi Acil Yeniden
Yapilandirma Projesi (MEER) - Imar ve Yapi Mevzuati Uygulamasi Analizi Danismanhk
Hizmeti Nihai Raporu'na iliskin TMMOB goriisti 31 Mayis 2005 tarihinde Basbakanlik'a
iletildi.

BASBAKANLIK PROJE UYGULAMA BIRIMI'NE
ANKARA

Marmara Depremi Acil Yardim ve Yeniden Yapilandirma Projesi (MEER) A.3.3. Alt-bilegeni
kapsaminda Biriminizce ihale edilen, "Afete Duyarli Imar ve Yapi Mevzuati Uygulamasi
Analizi Danismanhk Hizmeti" kapsaminda hazirlanan Nihai Taslak Rapor iletilmistir.

Taslak On Raporun Birligimiz ve ilgili Meslek Odalarinca saglikli irdelenmesi ve tartisiimasi
icin yeterli stire olmadan atélye calismasinin dizenlendigi bilinmelidir. Miteakip
calismalarda bu hususa azami 6zen gosterilmesi, saglikli katkinin Birligimizce
yapilabilmesi igin 6nemli gérilmektedir.

Ulkemizde afetlerin olusmasinin en énemli nedenleri arasinda mevzuata aykiri
yapilasmanin yer aldigi konusu toplumun tim katmanlarinca kabul goéren bir tespittir.
Artan mevzuat kirliligi ve yetki kirliliginden kaynaklanan bir ortamda risklerin ve yikimin
da artacadi aciktir.

17 Agustos 1999 Golclk(Kocaeli) ve 12. Kasim 1999 Diizce Depremlerinden 3 yil 6nce
Istanbul'da ev sahipligini yaptigimiz Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi
(Habitat II) Deklarasyonuna Ulke olarak attigimiz imza ile "afetler karsisinda giderek
artan korumasizlia karsi herkes icin yeterli konut temin etme ve insan yerlesmelerini
daha givenli, daha saglkl ve yasanabilir kilmaya yonelik olarak, gerekli planlama
mekanizmalari ve kaynaklari saglayarak dogal afetlerin ve diger acil durumlarin insan
yerlesimleri tzerindeki etkilerini hafifletmek, afetten etkilenen yerlesimleri gelecekteki
afetlerle ilgili risklerini azaltmak " icin kalici politikalar olusturmayi ulusal ve diinya
kamuoyuna taahhut etmistik. Ancak bu taahhtler, tipki Birlesmis Milletler tarafindan
1990-2000 yillari arasindaki donem igin ilan edilen "Dogal Afet Zararlarinin Azaltiimasi
Icin Uluslararasi On Yil" kapsaminda lilkemizde baslatilan ¢alismalar sonucunda 1989
yilinda hazirlanan "Turkiye Milli Plani (1990-2000)"nin Dinya Bankasi tarafindan
belirlenen ve hikimetlerin uyguladigi "Tasarruf tedbirlerine" takilmasi sonucu askiya
alinmasi gibi kagit tGzerinde kalmustir.

Jeolojik, morfolojik ve meteorolojik 6zellikleriyle tilkemizde dogal afet olaylari sik
yasanmaktadir. Turl ne olursa olsun dodal afet olaylari, her yil ortalama GSMH' nin %
3'( oraninda dogrudan zarara neden olmaktadir. Dolayli zararlar ( Uretim kaybi, cevresel
etkiler, vb.) goz 6niine alindiginda ise, zarar toplaminin GSMH' nin % 5-7'sine yikseldigi
tahmin edilmektedir.

1999 Depremleri sonrasi tartismalarda agirlikhi vurgu "yapi kalitesi" ve "mevzuat
eksikligi" Gzerine yapilmissa da, afet zararlarinin azaltiimasi ve givenli yerlesmeler igin ilk
adiminin arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi ve yer segimi kararlari oldugu
bilinmektedir. Imar planlarina ekonomik ve sosyal veriler kadar yén veren bir girdi de
dogal gevredir. Dogal cevre; depremsellik, zemin 6zellikleri, morfoloji, erozyon, yeralti
suyu, saglik riskleri yaratan kayag¢ mineral 6zellikleri, heyelanlar, vb. faktorleri
icermektedir. Hazirlanacak bu planlarin afete dénisebilecek tehlike ve riskleri, koruyucu
Onlemleri géstermesi gereklidir.



Ulkemizde afetlerin bu derece adir fatura olusturmasinin en dnemli nedeni, kamu yararini
hice sayan gelisme strecidir. Yikici afet zararlarina yol acan nedenler tlkedeki sosyo -
ekonomik kosullardan ve siyasal iliskilerden bagimsiz dedildir. Biriminizce hazirlatilan
dusik standartlarda sagliksiz ve yasadisi yapilasma, ranta dayal hizl ve daslk nitelikli
kentlesme, bilimsel normlara dayal arazi kullanim ve yer sec¢imi kararlarinin rantsal
kaygilara yenik diismesine neden olmustur. Afet zararlarinin beklenenin Ustiinde olmasini
saglayan temel faktor, bu olgudur.

1999 Golcik ve Dizce Depremlerinden hemen sonra afet hizmetlerinde énemli derecede
degisimlere yén verecek yapisal degisikliklere, Turkiye Cumhuriyeti ile Uluslararasi imar
ve Kalkinma Bankasi (Dlinya Bankasi - DB) arasinda imzalanan Marmara Bdlgesi Acil
Yeniden Yapilandirma Projesi (MEER) ikraz andlasmasi ile baslaniimistir. Diinya
Bankasinin tim gelismekte olan ulkeler igin hazir raporlar oldugu ve afet sonrasi bunlari
hiklimetlere sundugu da malumlarinizdir.

05.12.1999 gln ve 23897 sayilli Resmi Gazetede yayinlanan ve uygulamasi amaciyla
koordinasyonunun Biriminizce yapildigi bu andlasma, afet mevzuatinin yeniden
yapilandiriimasinin anayasasi niteligindedir. Andlasmanin énemli bolimleri ve her bélime
dair 6nemli gelismelerin biraz daha acilmasi gerekirse;

- " Borglu, 22 Kasim 1999 tarihine kadar Banka tarafindan tatmin edici bulunan
kosullarda gerekli kaynaklari, personeli ve tesisleri temin ederek EMAT' | kuracak ve
idame ettirecektir." [22 Kasim 1999 da 583 sayili kararname ile Turkiye Acil Durum
Yoénetim Baskanhdi (EMAT) kurulmus ve 2000 yilinda Genel Mudirlik (TAY) seviyesine
ylkseltilmistir. Buglin, Turkiye Acil Durum Yonetimi Genel Mudurligi Basbakanhda baglh
bir kurumdur. ("TAY Genel Sekreterligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris!"
TAY tarafindan hazirlanmis ve bazi kurum ve kuruluslarin gérislerine sunulmustur.)

-" Borglu, 31 Aralik 2000 tarihine kadar, A.3.1. Alt Bileseni dahilinde Afet Kanunu, Imar
Kanunu ve Ihale Kanunu'nda sekil ve icerik olarak Banka'yi tatmin edecek sekilde
yapacad dedisiklikleri parlamentoya sunacaktir." [ihale Kanunundaki degisiklikler uzun
tartismalar sonrasi gerceklestirilmistir. Afet Kanunu ve Imar (ve Sehircilik ) Kanunu
teklifleri hazirlanmissa da Bakanlar Kuruluna daha sunulmamistir. Bugln bu alt bilesen
kapsaminda Bayindirlik ve Iskan Bakanhdi tarafindan farkl sektérel projeler gelistirilmis
olup, calismalar devam etmektedir.]

-" DASH Yasal gergevesinin Bankaca sekil ve igerik agisindan uygunbulunacak sekilde
kabul edilmesi ve adi gegen yasal cercevenin tanimlarina uygun olarak yurirlige girmesi
"[Dogal Afet Sigortasi Kurumu (DASK) 27 Aralik 1999 tarihli 587 sayili K.H.K.ile kurularak
Belediye sinirlari icindeki konutlarin Deprem Sigortasi yaptirmalari zorunlu hale
getirilmistir. Merkezi hikimetin popllist politikalar gercevesinde sigortasiz konut
sahiplerine de gesitli afetlerden sonra kalici konut verilmis ve sigorta sistemi islevsiz
kilinmistir.]

Bir baska deyisle, s6zkonusu andlasmayla birlikte ulusal afet hizmetlerinin gelecegi
Dlinya Bankasina emanet edilmistir. Boylece afet hizmetleri gibi ekonomik, teknik,
sosyal, psikolojik boyutlarin i ice oldugu bir olgu, Diinya Bankasinca sekil ve igerik
acisindan denetlenen, mali piyasalarin kontroliinde siradan bir parasal islem haline
getirilmistir. Artik bir "Mlsteri" olan yurttas, afet ve imar hizmetlerini de satin almak
zorunda birakilmaktadir.

Sireg dahilinde ayrica, izlendigi Gzere, batlncul merkezi politikalardan uzak, kismi
kurum, idare ve idareci gikarina yarar saglayan, kaliteli danismanlik alimindan uzak,
bilimsel danismanlik tekellerinde hizmet Uretilen, uluslararasi alimlarda deneyimlerinden
yararlaniimasi 6ngértlen yabanci firmalarin dahi Tlurk taseronlarinin islerini yaptigi ,
mevzuat ve yetki kirliligini destekleyen calisma ve olusumlarla karsilagiimistir. Ozetle,
Ulke ihtiyaglar tam olarak karsilanamamistir.



Ulusal afet yonetim sistemi bazinda yukarda belirtilenleri acmak gerekirse, en temel
konulardan biri de sahip oldugumuz parcali yapinin yarattigi sorunlardir. MEER Projesi
uygulama sirecinde devreye giren yeni kurumlar ile bu daginikhk daha da artmistir.
Daginik yapilanma ortaminda kaginilmaz olarak ciddi koordinasyon ve yetkilerin hige
sayilmasi, mevcut kurumlarin aksayan yonlerinin desteklenmesi yerine etkisizlestirilmesi
sorunlari yasanmaktadir. Bugin, ilgili her kurumun kendine ait bir proje tGretme cabasi
icine girmesi sonucu proje enflasyonu yasanmaya baslanmis; bu ugurda ciddi miktarlarda
para, zaman ve emek israfi yasanmaya baslamistir. Ornegin, Bayindirlik ve iskan
Bakanligi, DEPREM SURASI projesi ¢cercevesinde afet ve imar mevzuatina yonelik
calismalar yaparken, bu calismalardan bagimsiz olarak PUB imar mevzuati igin veya
mikrobdlgeleme Gzerine ihaleler gergeklestirmekte; Turkiye Acil Durum Yénetimi Genel
Mudurltga yeni bir yapilanma modeli igin yasa taslagini, tartismaya acabilmektedir.
Ancak sonug dedismemekte ve ortak kabul gorebilecek gerekli ciddi siyasi irade istemi
olusamamaktadir. Kurumlar ve Grtnleri ise, ¢6zimUn dedil sorunun bir parcasi olarak
kalmaktadir.

Diger yandan, Bayindirlik ve Iskan Bakanlifinca imar, yapi ve afet yasalarinin tartismaya
acildigi bu gunlerde, sdéylenmesi gerekenler, Universiteler, arastirmacilar, meslek odalari
tarafindan zaten sdéylenmektedir. Bayindirlik ve Iskan Bakanlidi'nca calismalari yiritilen
ve cok yoénli gorisler alinarak olusturulan "imar Kanunu Tasarisi Taslagi (Imar ve
Sehirlesme Kanun Tasarisi Taslagi)" bu galismanin da ayrilmaz bir pargasi olmahdir.

Raporun yeni bir sey sdylemekten cok, tlkemizdeki imar mevzuatinin bir arada
dederlendirilmesi ve tim yonleriyle degerlendirme konusu yapilmasi olumlu bulunsa da,
3194 sayili Imar Yasasina dayali olarak yiriitilen islemleri ve bu alandaki yargi
kararlarini ve arastirma sonuglarini derlemekten 6te bir misyon Ustlenmedigi
gorulmektedir. Dolayisiyla, Raporun bu igerikle slirece nasil bir katki sunacadi da
tartismahidir

Deprem ve benzeri afet olgusu yasayan belediyelerin yaninda ¢ok yonden problemli
goziiken belediyeler ile kirsal yerlesmelerde de inceleme yapilmadigi gérilmektedir. Bu
bakis acilarinin olusturulmasi ve sorun tespiti sirasinda ¢ok az mihendislik-mimarlik
disiplini ile goris alisverisinde bulunulmasi, Rapor hazirlatma yénteminin ayn bir
eksikligidir.

Ulkemizde giivenli planlama ve yapilasma mevzuati acisindan ilk etapta yapilmasi
gereken islerden biri, aslinda birbiriyle son derece iliskili olan, ancak tlkemiz pratiginde
son derece kopuk bir durumda olan, imar ve afet mevzuatlarinin birbiriyle
iliskilendirilmesidir. Bu iki temel yasanin yeniden olusturulmasi ve yirirlige konmasi es
zamanli olarak gergeklestirilmelidir. Afet gtivenliginin saglanmasi, karsi karsiya
oldugumuz afet tehlike ve riskleri g6z 6ntine alindiginda, llke cografyasi igin bir istisna,
Ozel bir durum degil, genel bir sorundur. Afet mevzuatindan kopuk olarak planlama
yapllmasi mumkun degildir.

Imar planlarini yeni riskleri yaratmamanin ve zarar azaltmanin bir araci olarak gérmeyen,
afet ve imar mevzuatlar arasindaki iliskinin tartisiilmadigi bu raporda tehlike haritalari,
mikrobdlgeleme haritalar gibi afet mevzuati iginde tanimlanan ve planlama kararlarina
entegre edilen araglarin kullanimi konusu da belirsiz kalmaktadir.

Biriminize konuya iliskin daha dnce Birligimizce iletilen benzeri gérislerin bu raporda da
giderilmesi yoninde bir yaklasim goértulememistir. Ayrica Birligimizin énceki gortisinin bir
kisminin da yansitiimadigi belirlenmistir. Biriminiz, dolayisiyla danisman veya
danismanlariniz tarafindan sézkonusu yazimizin yeniden irdelenmesi énemlidir ve dikkate
alinmasi gereken kisimlari asagida Taslak Nihai Rapor 6zelinde dederlendirilmek Gzere,
aktarilmaktadir:



"Taslak On Rapor"da performans denetimi, yonetisim, seffaflik, hesap verebilirlik,
yerellik, vb. kavramlara da yer verilmektedir. Bilindigi gibi bu kavramlar, kiiresellesme
kosutlu bir sdylemin dilini cagristirmaktadir. "Yeni bir imar Mevzuati Olusturulurken
Dikkate Alinmasi Gereken Secmeler" béliminin baslangig paragraflarinda s6zi edilen ve
ozellikle gelismis kapitalist dinyanin literatirinde yer bulan bu tir kavram ve kabullerin,
Ulkemize 6zgl mevzuat galismalarinda temkinli kullanilmasi gerektigi disinilmektedir.
Yonetisim, hesap verebilirlik, performans yonetimi, yerellik, vb. gibi ilk bakista olumlu
algilanabilecek pek ¢ok kavramin, ginimuzde uygulanan politikalar ile Glkemizi farkl
sonuclara gotirebilecegine dikkat cekmek isteriz. Bu kavramlarin dncelikle sorgulanarak,
iclerinin kamu/toplum yararini Gstin tutacak, merkezi ve yerel yonetimler olarak kamu
yOnetimini bir bitin halinde ele alarak guglendiren yaklasimlarla doldurulmasi kosulu ile
kullaniimasi 6nemli goérilmektedir. Aksi halde, 6rnedin; Tlrkiye'de y6netsel
mekanizmalarimiza bltinden bakmadan, merkezi yénetimler ile de kurumsal ilgisi
kurulmadan, yerel yonetimlerin giglendiriimesi ve demokratiklestirilmesine vurgu
yapilmaksizin, yénetisim ve yerellik séylemlerinin 6n plana gikartilmasi; kamusal alanin
daraltilmasina, imar/planlama/yapilasma konularinda spekiilasyon ve bireysel rantlarin
One gikmasina, kamusal alanlarin ticarilestiriimesine ve 6zellestiriimesine ortam
hazirlayici islev Ustlenilebilecektir. Bu baglamda, yapisal uyum programlari ile 6ngorilen
devletin (kamunun) kigultilmesi girisimlerinin tlkemiz igin sakincalarinin vurgulanmasi
ile her kademede kamu etkinliginin glglendirilmesi yonindeki gabalarin arttirilmasinin,
yasamsal 6nemde gorilmesi gerektigi yonindeki gorislere de, Taslak Rapor'da 6ncelikle
yer verilmelidir.

Ayrica, kentlerdeki kamusal hizmet sunumlarindaki aciklarin giderek arttigi, kent
mekaninda gelir dlizeyi acisindan ikili yapilanmanin gogaldigi, bir yandan kent yoksullugu
ve yoksunlugu slirerken, diger yandan da gelir dlizeyi ylksek kesimlerin "kapali ve kapih"
yeni kentler yarattigi; geleneksel alis-veris mekanlarinin gelistirilmesi yerine, kliresel
alisveris-tiiketim mekanlar haline dénustiirildigu bir stirecte, "Imar Mevzuati"nin
yetersiz kaldigi konularina raporda yeterince deginilmemistir. Genellikle, mevzi plan
sureci ile uygulamaya konulan ve gelecekte kentlerimizi bekleyen bdylesi risklerin de,
Ozellikle altinin gizilmesi yararh gérilmektedir.

"Is Tanimi"nda da vurgulandigi gibi bu alanda yuritiilmekte olan mevcut mevzuat
calismalari ile esgidimin saglanmasi, Glkemizde mevcut isglcl ve enerjinin akilci
kullanimi acisindan da 6nemli gérilmektedir. Bundan hareketle, calismanizin Bayindirlik
ve Iskan Bakanhgi'nca calismalar sirdirilmekte olan ve katilima bir siirecle belirli bir
asamaya getirilmis olan "Imar ve Sehirlesme Yasa Tasarisi Taslag!" ile de iligki iginde
hazirlanmasi zorunlu bulunmaktadir. S6zkonusu Taslagin hazirlik stirecinde Birligimiz ve
bagl Odalarin goris ve katkilari da alinmis bulunmaktadir.

"Raporda, yeni c¢ikartilan 5216 sayili Bluylksehir Belediyesi Yasasi ile imar ve yapilasma
hareketlerinin denetimi anlaminda, 6nemli adimlar atildigi s6ylenmektedir. Ancak yeni
yasanin, yerel demokrasinin glglendirilmesi ve gelistirilmesi anlaminda, ilge ve belde
belediyelerin hiyerarsik kademe yetkilerini gereginden fazla kisitlayan bir yaklasim
icerdigi, burada g6z ardi edilmistir. Yasada Biyiksehir Belediye Baskanlarini gigli kilan
bir kurgu sézkonusudur. Kaldi ki, raporda bu konuyla ilgili celisik yorumlar sézkonusudur.

Bir 6nceki yazimizda da belirtildigi Gzere, imar ve yapl denetim mevzuati konularinda
mevcut durumu 6zetle ortaya koyan, lGlkemizdeki uygulamalar acisindan konuyu farkl
boyutlari ile ele alip yasanan sorunlari ortaya koymaya calisan bu calisma iyi bir 6n
calisma olarak dederlendirilebilir. Ancak, cesitli tespitlere dair eksiklik yani sira, yéntem
olarak alansal arastirmalara dayanan, somut ve kesin bulgular iceren, bunlara dayali
Ongori ve ¢bzum getiren bir yapida degildir. Cesitli tespitlere dair eksiklikler 6zellikle
kentsel déniisiim cesitleri ve ilgili siirecleri olarak tanimlayabilecedimiz ve Imar Kanunu
Tasarisi Taslaginda da kismi olarak degerlendirilen;

- Mevcut yapilasmis alanda kismi imar ve mevzi imar plan degisiklikleri ile arazi kullanim



karari, kentsel standartlarin degismesi,

- KIT arazilerinin kentsel rant amaciyla isletmesinin tasfiyesi sonrasinda kullanim
amaglarinin degistirilmesi,

- Kentsel sit, tarihi sit, dogal sit alanlarindaki dénisim projeleri (Fener Balat, Antalya
Kaleici, Istanbul Ili su havzalar)

- Dar gelirli konut kagak ve/veya ruhsatli konut alanlarindaki kentsel dénisiim ve imar-
islah plan uygulamalari

- 5272 sayih Kanun'un 73. maddesi kapsaminda kabullyle kentsel gelisme alanlarinda
yapilan uygulamalar,

- Ozel proje alanlari (Dikmen Vadisi, Portakal Cicedi Vadisi, Zeytinburnu Kentsel
Donlstim Projesi, vb.)

Eylem Plani olarak aktarilan tespitlerin, "Eylem Plani" iceriginde olmadigi, 6zellikle
ekonomik ve sosyal yapilanmalara yol gosterici sekilde tanimlanmadidi ve bu sekilde
tespitlerin birer 6n kabul olarak ele alinmasinin kamuoyunu ve yasa yapicilari yaniltacak
6nermeleri icerecedi aciktir.

Yukarida yapilan genel aktarimlar yani sira, Taslak Nihai raporun kisimlari 6zelindeki
g6rusuimuz ise, asadida yer almaktadir:

---Sayfa 15'te aktarilan 2981 sayili Imar Affi Yasasi'nin 20 inci maddesine gore hala
yapilmaya devam eden islah imar plani uygulamalarinin sonlandirilmasi geregi Eylem
Planina alinmalidir.

---Imar Mevzuati ve yapilagsmaya iliskin ylritilmekte olan mevzuat galismalarinda
esgldimuin saglanmasi gereklidir. Raporun 20. sayfasinda da vurgulandigi lizere,
08.05.2003 tarihinde yuriarlige konan 4856 sayili kurulus yasasina gore Cevre ve Orman
Bakanhginin gevre dizeni planlarinin yapimi konusunda yetkili kilinmasi ile 04.11.2000
tarih 24220 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Cevre Dulzeni Planlarinin Yapilmasi
Esaslarina Dair Yonetmelik" ile cevre dlzeni planlarinin 1/25.000, 1/50.000, 1/100.000
ve daha kiglik 6lgekte hazirlanabilecedi seklindeki diizenlemelerle 23.07.2004 tarih
25531 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5216 sayil "Blyulksehir Belediyesi Kanunu"nda
(1/5.000 ile 1/25.000) olgekli arasinda nazim imar plani hazirlanmasi yetkisi arasinda
celiski ortaya gikmistir.

---Ayni sekilde sorun ve siirecleri dikkate alan, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi'nca
calismalan yuritilen ve cok yénli gérisler alinarak bir cok taslak olusturulmus, "imar
Kanunu Tasarisi Taslagi (Imar ve Sehirlesme Kanun Tasarisi)" ile Adalet Bakanhgi
tarafindan hazirlandigi duyumu alinan 634 sayili "Kat Mulkiyeti Yasa Tasarisi" arasinda da
onemli uyumsuzluklarin ortaya cikabilecegi diisiinilmektedir. Bu nedenle, imar mevzuati
icin tek elden ve ¢ok yo6nllU bir calisma yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu hususun
Raporda mutlaka yer almasi gerekmektedir.

---Imar Planlari, sadece teknik belgeler degildir. Ayni zamanda, siyasal, sosyal, kiltiirel
ve ekonomik kalkinma esasli belgelerdir. Ulkemizde yurttaslarin imar mevzuatini ve imar
planlarini kendi siyasi, ekonomik, sosyal, vb. gereksinimlerinin bir Grind, saglikh ve
glivenli cevrede ve yapilarda yasamayi insan haklarinin bir parcasi olarak gérmedigi
slirece, afet glivenligi ylksek yerlesimlerin yaratilmasi mimkin olmayacaktir. Taslak
Nihai Raporun tim bélimlerinde; imar mevzuatinin temel 6znesi olarak insanin
goérildigune dair herhangi bir yaklasimla karsilasilmamaktadir. insan, siyasal katilim,
kamusal denetim olgulari yerini yonetisimin glizel sézlerine birakmis; sadece "saglam
yasal metinler hazirlanarak " sorunlarin ¢éztlecedi varsayilmistir.

Imar planlar ve imar uygulamalari sirasindaki en énemli sorunlardan birinin teknik
yetersizligi olan ve gesitli hukuki hatalari bulunan kadastro paftalar oldugu bilinmektedir.
Bu konun Sayfa 29'da irdelenmesi yerindedir. Ulkemizdeki kadastro mevzuat sistemine
gobre Cumhuriyetten beri degisik tarihlerde, degisik teknoloji ile 6lcllerek cizilmis ve



hesaplanmis kadastro paftalarinin glinimuz teknolojileri ile degisiklige ugratiimasinda
bilimsel bir nedene dayali olarak farklilik ortaya cikmaktadir. Bu farkhligin giderilmesine
iliskin bir mevzuat ylrurlige konamadigi gibi yapilan dedisik diizenlemeler sektére yeterli
o0denekler verilmedidi icin ylritilememistir. Bu sekilde parselasyon plani asamasinda ve
eski parsellerde yapilasma asamasinda ¢dézimler Uretilmekte ve bdylesi pargaci
¢6zimlerle amaca ulasilamamaktadir.

---40. sayfada aciklanan 5272 sayili yasanin uygulamasindan kaynaklanan hususlarin
verilmesi yerinde bulunmaktadir. S6zkonusu Kanunun 73. Maddesi kapsamindaki yanls
uygulamalar belirlenmesi, ilgili bolimde aktariimasi ve Blyilksehir belediyesi
statlistindeki yerlesimlerde plan yapimi konusunda tim yetkilerin tek odakta toplandigdi
bir yapinin sonuglarinin irdelenmesi gerekmektedir. S6zkonusu yasanin uygulamasinin
Danisman raporunun 42. Sayfasinda belirtilenin aksine, "hesap verebilirlik" ve "seffaflik"
parametrelerinden ne kadar uzak oldugu konusu acik olarak dile getirilmelidir.

---Taslak metnin 51. sayfasinda yer alan 2.2.3. maddesi ve 4708 sayili Yapi Denetimi
Yasas! ve Uygulama Yoénetmeliginin Aksayan Yonleri baslikh kismina; "Denetgi firma ile
laboratuar arasinda yazili veya szl olarak yapilan sozlesme ile laboratuar Gcretini aldigi
kisiye rapor vermek gibi sagliksiz bir iliski icerisinde bulunmaktadir.", ifadesi eklenmelidir.

---Ulkemizin % 92'si deprem riski altinda oldugu genel kabul gérmekle birlikte yapi
denetimi konusunda 19 ilin kapsam dahiline alinmasi disinda 3194 sayili imar Kanununda
kamu tesisleri ile kirsal alanlar igin istisna yaratilmistir. Ulkemizde bir ailenin oturabilecegi
evler igin kolaylastirici ydontemler olusturulmali, ancak bunun denetimin azaltiimasi
seklinde degdil kamu denetimi ve yardimi seklinde olusturulmali ve kirsal bélgelerdeki
yapilasmalar da saglkli insa edilmelidir. Bu konu, sayfa 43'te aktarilan sorunlar arasinda
alinmahdir.

---Nihai Taslak Raporun 52. Sayfasinda belirtilen 5237 sayih TCK 184. Maddesi, imar
suclarini badislayan yeni bir af yasasi niteliginde olabilecegi irdelenmelidir

---Raporun 101. sayfasinda yeni planlama sireci icin 6neriler gelistirilirken Gst élcekli
planlara uygunlugun saglanmasi ve planlarin kademeli birlikteligi ilkesine de vurgu
yapilmasi yerindedir.

---Raporun igeriginde kiyilardaki yapilasmalara iliskin yapilan yonetmelik dedisikliginin
Sehir Plancilari Odasi ile birlikte Harita ve Kadastro Muhendisleri Odasinin birlikte dava
ettigi dikkate alinarak bu yondeki bilgi dizeltilmelidir.

---Ulkemizde sik sik giindeme gelen kara para ile riisvetin gizlenebildigi en énemli
araclardan bir tanesi emlak piyasasidir. Bu konu, raporda eksik kalmistir. Bu sekildeki
talep nedeniyle gergcek olmayan emlak talebi ile spekdlatif hareketler olusmaktadir. Emlak
piyasasinda alim-satim dederleri arasindaki ciddi farklar nedeniyle kara para ve risvet
emlak icine gizlenebilmektedir. Bu nedenle, degerleme haritalari yapilip, genel kabul
gorecek ve bilimsel yontemlere dayanilarak emlak degerleri belirlenmeli ve buna iliskin
degiskenler takip edilerek bu degerler yenilenmeli ve emlak vergi degerleri ile alim-satim
harcglarinda oransal iyilestirmeler yapiimalidir.

---Bir diger husus da, Ulkemizde insanlarin tasarruflarinin saghkh sekilde garantisi
saglanamamasidir. Gelecekleri igin yaptiklari birikimlerinin iflas eden bankalarla yok
olmasi ve diger finans sistemlerinde olusan problemli durumlar nedeniyle emlak piyasasi
insanlarimiza garantili gérilmektedir. Bu sekilde, emlak piyasasini gercek taleple
ortismeyen spekilatif talepler sekillendirmektedir. Bu gergevede, lilkemiz insaninin,
gelismis Ulkelerdeki gibi birikimlerini daha garantili bir sistem icinde degerlendirebilmesi
ve yatirma dénustirebilmesi icin koruyucu ve dzendirici yasal dlizenlemeler yapilmal ve
bu sekilde tasarruflarin emlak piyasasi disinda degerlendirilmesi yollari agilmaldir.



---Ulkemizde saglikli bir bina sayimi olmadidi anlagiimaktadir. Raporun iceriginde illerdeki
konut ihtiyaci ve ruhsatli konut acigi seklinde bir inceleme bulunmakla birlikte, 2000 krizi
sirasinda kirasi ve yonetim masrafi fazla olan bélgelerden ¢ok fazla konut bos kalmasina
ragmen gerek kiralik konut ihtiyaci olusmamis gerekse kiralarda ylksek artislar
g6zlenmemistir. Saglikh degerlendirmeler icin bu veri netlestirilmelidir.

Imar planlarinda kamu nitelikli tesis alanlarina ayrilan ve parselasyon planlari sirasinda
da Hazine mulkiyetinde olusturulan parseller daha sonra Milli Emlak Miadirliklerince
satilmaktadir. Bu sekilde 6zel milkiyete donlisen ve 6zellikle deniz kiyisi veya kentlerin
kiymetli bélgelerinde bulunan parseller icin bir rant baskisi olusmaktadir. Bu nedenle,
kamu tesisine ayrilan park, spor alani, oyun alani, vb. parseller higbir sekilde mulkiyeti
satis yoluyla 6zel milke konu edilmemeli ve plandaki ayrilan kamu amacina uygun
kullanilmak tzere ilgili yatinmc kurulusa tahsis edilmelidir.

---Mesleki slireli ve 6mir boyu egitim konularina dair arastirma ve 6ngori icermeyen
Raporda ézellikle karar vericilere (Belediye Baskanlari, Meclis Uyeleri, Il Ozel idare
Baskanlari, Valiler, Kaymakamlar, vb.) ile teknik adamlara, imar konularinda egitim
verilmesi ve sorumluklari konusunda bilinclendirilmesi yéniinde calisma yapilmasi geregi
Eylem Planinda vurgulanmalidir (sayfa IX).

Raporda ayrica, yapilacak mevzuat dizenlemelerinde AB direktifleri ve uygulamalari
dikkate alinmali, 3194 sayil Imar Kanunu uyarinca hazirlanan imar planlari ile
olusturulan ve parselasyon plani asamasinda kesinlestirilen kentsel rantlarin kamuya
donisune iliskin dizenlemeler yapilmali ve ayni kentsel rantin olusmadigi parseller
arasinda esit sekilde % 40 oraninda dizenleme ortaklik pay! alinmamahdir. ingaat alani
kat sayisi ile DOP arasinda bir iliski kurulmasi geregi, Eylem Planinda tanimlanmalidir.

---Bir imar adasi igindeki tim yapilarin ayni proje ile yapilmasi kosullari arastiriimahdir.
Kent estetigi ve proje maliyetini olumlu etkileyecegdi gibi kacak yapilasmanin gorinti ve
cografi bilgi sistemleri ile izlenmesi mimkin olabilecegi duslntlmektedir.

---Raporun 8. béliminde sunulan "Eylem Plani'nda imar planlarina esas jeolojik ve
jeoteknik etlitlerden, makro ve mikro bélgeleme haritalarindan, mevcut veya yeni
yerlesim alanlarinda tehlike dederlendirmelerinden hig bahsedilmemekte; eylem plani
yap! denetim sirecine indirgenmektedir.



