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PLANLAMA

Planlama Dergisi TMMOB $ehir Plancilari Odasr’nin yayin or-
ganidir. Planlama Dergisi planlama, tasarim, kent sosyolojisi
ve kentsel ve bolgesel calisma alanindan orijinal makaleleri,
arastirma Ozetlerini, kitap incelemelerini ve meslek alanina
iliskin giincel tartigma ve gorisleri yayinlamak {zere kurul-
mustur. Oda lyelerine licretsiz dagitilan dergi; sehir ve bolge
planlama alanindaki uygulama o6rneklerinin yani sira politika
uygulamalarini, uygulama araglarini ve sosyolojik ¢aligmalari
meslektaslarina ve okurlara ulastirma gabasinda olup yilda g
kez yayinlanmaktadir. Planlama Dergisi, 2013 yili itibariyle TU-
BITAK tarafindan ULAKBIM Sosyal Bilimler Veri Tabani liste-
lerinde “Ulusal Hakemli Dergi” statiisiine alinmig olup Ulrich’s
(Index), Avery (Index), Web of Science, Emerging Sources
Citation Index (ESCI) ve TUBITAK ULAKBIM TR Dizin veri-
tabanlarinda dizinlenmektedir.

Dergide Tiirkge ve Ingilizce dillerinde makalelere yer
verilmektedir. Aragtirma makaleleri igin yazi uzunlugu dipnotlar
ve kaynakga dahil 9000, goriis ve arastirma &zetleri igin 2500
kelimedir. Tim yazilar 6nce editor ve yardimcilari tarafindan
on degerlendirmeye alinir ve incelenmeleri igin danisma kurulu
Uyelerine gonderilir. Tim yazilarda yazar adlari gizlenerek
anonim degerlendirme ve diizeltmeye bagvurulur, gereken
kosullarda yazarlardan yazilar hakkindaki sorulari yanitlamasi ve
eksikleri tamamlamasi istenebilir. Dergide yayinlanmasina karar
verilen yazilar yayina hazirlik slirecine alinir, bu asamada tim
bilgilerin dogrulugu icin ayrintili kontrol ve denetimden gegirilir,
yayin oncesi sekline getirilerek yazarlarin kontrolline ve onayina
sunulur.

Dergiye yazi teslimi ¢alismanin daha once yayimlanmadigi ve
Planlama Dergisi'nde yayimlanmasinin editor ekibi tarafindan
uygun bulundugu anlamina gelmektedir. Yazar(lar); ¢alismanin
yayimlanmasinin kabulii itibariyle yaziya ait her hakki TMMOB
Sehir Plancilart Odasi’na devretmekte; izin almaksizin galismayi
baska bir dilde ya da yerde yayimlamayacaklarini kabul
etmektedir(ler)*. Gonderilen yazi daha Once herhangi bir
toplantida sunulmus ise toplanti adi, tarihi ve diizenlendigi sehir
dipnotta belirtilmelidir. Lisansiistl tez ¢alismalarindan retilmis
yazilarda tezin ismi ve hazirlandigl kurum yazinin basinda dipnot
ile belirtilmelidir.

*Telif hakki devir islemleri, makaleniz yayin kurulu ve hakemlerce
onaylandiktan sonra, makalenizinyayina hazirlanma asamasinda
yayinci tarafindan e-posta ile gergeklestirilecektir.

Yazarlara Bilgi

KATEGORILER

Arastirma Makaleleri: Makale kategorileri kisminda belirtilen
alanlarda yeterli bilimsel inceleme, gozlem ve arastirmalara
dayanarak bir sonuca ulasan orijinal ve 6zglin galismalardir.
Tiirkge yazilmis makaleler Tirkge baslik, Tirkge 6zet ve anahtar
kelimeler, ingilizce baslik, ingilizce 6zet ve anahtar kelimeler ile
giris, materyal, metot, bulgular, tartisma, sonug ve kaynaklar
bélimlerinden olugmali; metin, tablo, sekil vd. dahil 9000
kelimeyi agmamalidir. ingilizce makaleler ise Ingilizce baslik,
ingilizce 6zet ve anahtar sézciikler ile Tiirke baslk, Tiirkce
Ozet ve anahtar kelimelere sahip olmali; Tiirkge makale yazim
kurallarinda belirtilen bolimlerden olusmaldir. Tirkge ve
ingilizce ézetlerin her biri 200-400kelimeden olusmalidir.

Derleme Yazilar: Makale kategorileri kisminda belirtilen
alanlarda giincel ve énemli bir konunun ve/veya yazarin kendi
goris ve aragtirmalarindan elde ettigi sonuglarin degerlendirildigi
Ozglin yazilardir. Bu yazilarin baslk ve 6zet bolimleri orijinal
arastirma makalesi formatinda yazilmali, bundan sonraki
bolimleri giris, metin ve kaynaklardan olugsmali ve 2500 kelimeyi
gegmemelidir.

Yukarida belirtilenlerin  yani sira  Planlama Dergisi'nde
gorlis yazisi vekitap inceleme kategorileri disindaki (geviri,
yarisma sunumlari, arastirma o6zetleri, oda goriisii ve
degerlendirmeler basliklarinda yer alan) yazilar yayin kurulu
ve editor slizgecinden gegtikten sonra yayimlanir.

Makale Basvurusu: Planlama Dergisi'ne makale bagvurular
cevrimici olarak kabul edilmektedir. Planlama Dergisi’nin web
sayfasinda (www.planlamadergisi.org/www.journalofplanning.
org/www.jplanning.org ) “cevrimici makale génder” ya da
“journalagent” sekmesini kullanarak makale basvurusu yapilir.

MAKALE HAZIRLAMA DETAYLARI

Yazilarin Hazirlanmasi: Yazilar (A4) kagida, | | punto biyukliikte
“Arial” yaz karakterinde iki satir aralikli olarak hazirlanmalidir.
Sayfanin her bir ylziinde lger cm bosluk birakilmali ve tim
sayfalar numaralandiriimalidir.

Ana Metin D&kiimani: Sayfalara gére siralama, tam metin,
kaynakgave var ise tesekkiir sayfasi seklinde yapilmalidir.
Makaleye iliskin isim, yazar adi ozet ve anahtar kelimeler
gevrimigi makale génderme sisteminde istenilecek olup ayri bir
dokiiman olarak sisteme ylklenememektedir.

Basvuru mektubu: Basvuru mektubunun ayri bir
dokiiman olarak sisteme yiiklenmesi gerekmekte



olup; yazinin tlim yazarlar tarafindan okundugu, onaylandig
ve orijinal bir ¢alisma Uriini oldugu ifade edilmelidir.Bunlara
ek olarak; yazinin baglig, yazarlarin adi, soyadi ve unvanlari,
calismanin yapildigi kurumun adi ve sehri, eger varsa galismayi
destekleyen fon ve kuruluslarin agik adlari yer almalidir. Bu
sayfaya ayrica “yazigmadan sorumlu” yazarin isim, agik adres,
telefon, faks, mobil telefon ve e-posta bilgileri eklenmelidir.

Tablo, sekil, grafik ve fotograflar: Tim tablo, sekil ve grafikler
ayri metin dosyalarinda ve her birinin altina numaralari ve
aciklayici  bilgiler yazilmis olarak gonderilmelidir. Sekillerin
ana metin icerisindeki yerleri metin icinde ayri bir paragraf
agllarak yazi ile (6rnegin “Sekil | burada yer alacaktir” ifadesi
kullanilarak) belirtiimelidir.

Gonderilen yazilarda kaynakca gosteriminde uluslararasi
gecerliligi olan “APA 6.0 Yazim Kurallar ve Kaynak Gésterim
Bicimi” kullanilacaktir;

KiTAP REFERANSLARI

Tek yazarh kitap:
Abisel, N. (2006). Sessiz Sinema. Ankara: Deki.

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinhgin iki Yiizii. Bahadir
Turan (Cev.). Istanbul: Encore.

CGok yazarh kitap:

Abisel, N., Arslan, U.T., Behgetogullari, P, Karadogan, A.,
Oztiirk, S.R. &Ulusay, N. (2005). Cok Tuhaf Cok Tanidik.
istanbul: Metis.

Editorlii kitap:
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. Istanbul: Hil.
Editorlii kitapta boliim:

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Calismalarinda Kamusal Alan
Kavrami. Meral Ozbek (Ed.), Kamusal Alan iginde (s. 689-713).
istanbul: Hil.

Birden cok baskisi olan kitap:

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). TheElements of Style (4.
Baski). New York: Longman.

Sadece elektronik basil kitap:

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism&thecnsts in Western values. Erisim:
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asplitem | 135

Kitabin elektronik versiyonu:

Freud, S. (1953). Themethod of interpretingdreams: An
analysis of a specimendream.

J. Strachey (Ed. & Trans.), The standart edition of
thecompletepsychologicalworks of Sigmund Freud (Vol. 4, pp.
96-121). http://books.google.com/books (Ozgiin eser 1900
tarihlidir)

Shotton, M. A (1989). Computer addiction: A study of
computerdependency [DX Reader version]. Retrievedfrom
http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumaticstressdisord
ersourcebook: A guidetohealing, recovery, andgrowth
[AdobeDigitalEditionsversion]. doi: 10.1036/00713937

Elektronik adresten yararlanilan kaynakta, kaynagin
erisilebilecegi URL verilir:

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | 19375-avatar-in-
sozde-solculugu-uzerine

Elektronik makaleler varsa digital object identifier (DOI)
numarasi belirtilmelidir.

VonlLedebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer
bynewemployees in companies. Knowledge Management
Research&Practice. Advanceonlinepublication. doi: | 0.1 057/
palgrave.kmrp.8500141

Cok ciltli calismalar:

Pflanze, O. (1963-1990). Bismarcandthe Development of
Germany (Cilt 1-3). Princeton, NJ: Princeton UniversityPress.

Metin icinde: (Pflanze, 1963-1990)
Cok ciltli calismalarda tek cilt kullanima:

Pflanze, O. (1990). ThePeriod of Fortification, 1880-1898: Cilt
3. Bismarck andThe Development of Germany. Princeton, NJ:
Princeton UniversityPress.

Daha 6nceki bir baskinin yeni basimi:

Smith, A. (1976). An inquiryintothenatureandcauses of
thewealth of nations. E. Cannan (Ed.). Chicago: University
of Chicago Press. (ilk baski 1776). Metin icindeyse:(Smith,
1776/1976)

Kitaptan gevrilmis boliim:

Weber, M. (1958). The Protestan EthicandTheSpirit of
Capitalism. T. Parsons (Cev.). New York: Charles ScribneriXs
Son. (llk baski. 1904-1905).

Metin icinde:(Weber, 1904-1905/1958)
MAKALE REFERANSLARI
Rapor ve teknik makaleler:

Gencel Bek, M. (1998). MediscapeTurkey 2000 (Report No. 2).
Ankara: BAYAUM.

Dergiden tek yazarli makale:

Aktay, Y. (1999). Aklin Sosyolojik Soykitigl: Soy Akildan
Tarihsel ve Toplumsal Akla Dogru. Toplum ve Bilim, 82, 114-
140.



Dergiden ¢ok yazarli makale:

Binark, F. M. Celikcan, P. (1998). Mahremin Mizakereye
Cagrilmasi ve Yildo Ornegi. Kiltlr ve lletisim, | (2), 197-214.

Elektronik dergiden makale:

Conway, P. (2003). Truthandreconciliation: Theroad not taken
in Nambia. Online Journal of PeaceandConflictResolution, 5
(1) (varsa doi numarasi, yoksa URL verilir. URL ornegi: http://
www.trinstitute.org/ojpcr/5_ 1 conway.htm)

Kaynaga ait sayfanin adresi (URL) ya da varsa sadece doi
numarasi yeterlidir.

Yazari belli olmayan editér yazisi:

Editorial: “What is a disaster” andwhydoesthisquestionmatter?
[Editorial*].  (2006). Journal of ContingenciesandCrisis
Management, 14, |-2.

Elektronik gazete makaleleri:

Cetin, ©. (2010, 21 Ocak). Televizyon aliskanliklarimiz IPTV ile
degisecek.

www.hurriyet.com.tr
DIGER REFERANSLAR
Yazari belli olmayan gazete ve dergi yazilari igin:

The United StatesandtheAmericas: OneHistory in TwoHalves.
(2003, 13 Aralik). Economist, 36.

Strongafterchockscontiniue in California. (2003, 26 Aralik).
New York Times [Ulusal Bask.]. s.23.

Metin iginde:(United
(Strongaftershock, 2003)

StatesandtheAmericas, 2003)

Yazari belli olan gazete ve dergi yazilari igin:

Bruni, F. (2003, 26 Aralik). Popepleadsforendtoterrorismandwar.
New York Times, s.21.

Tanitim yazilar::

Orr, H. A. (2003, 14 Agustos). What's not in yourgenes.
[Review of thebook Nature vianurture: Genes, experience,
andwhatmakes us human]. New York Review of Books, 50,
38-40.

Basilmamis tezler, posterler, bildiriler:

YOK'den indirilmis ise URL adresi de kiinye bilgileri sonuna
verilir.

Sari, E. (2008). Kiltir Kimlik ve Politika: Mardin'de
Kiltirlerarasilik.  (Yayimlanmamig  doktora  tezi). Ankara
Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara.

Ansiklopediler:

Balkans: History. (1987). EncyclopaediaBritannica iginde (I5.
Baski. Cilt. 14, s. 570- 588). Chicago: EncyclopaediaBritannica.

Metin icinde:(Balkans: History, 1987)
Sozlikler:

Gerrymander. (2003). Merriam-Webster’scollegiatedictionary
(I'1. Baski). Springfield, MA: Merriam-Webster’s.

Metin icinde:(Gerrymander, 2003)
Goriisme:

Arroyo, GloriaMacapagal. (2003). A time forPrayer. Michael
Schuman ile soylesi. Time. 28 Temmuz 2003. Erisim Tarihi |3
Ocak 2004,

DEGERLENDIRME VE BASIM SURECI

On Degerlendirme: Dergi 4n degerlendirmeyi tiim makale
kategorileri igin uygulamaktadir. Tim makaleler dergi editor
ekibi tarafindan incelenir ve uygun bulunan makaleler 6n
degerlendirme amaciyla yayin kuruluna iletilir. Tim makaleler
editorlerce dergi yazim kurallari ve bilimsel igerik agisindan
degerlendirilir. Gerekli gorildiiglinde yazida istenen degisiklikler
yazara editorlerce yazili olarak bildirilir.

“Arastirma Makaleleri”, 6n degerlendirme sonucunda uygun
bulunursa, yayin kurulu tarafindan ilgili hakemlere génderilerek
“degerlendirme” siireci baglar.

Yazinin  Sorumlulugu: Yazarlar basiimis halde olan
makalelerinde bulunan bilgilerin tim sorumlulugunu Gstlenirler.
Dergi bu makalelerin sorumlulugunu Gstlenmez.

Basim Hakki: Dergide Basilmis bir Makalenin tamami veya
bir kismi, makaleye ait resimler veya tablolar Planlama Dergisi
editorii ve Planlama Dergisi yayin Kurulu, bilgisi ve yazili izni
olmadan bagka bir dergide basilamaz.

Gerekli Bilgiler: Dergi editoérli ya da yayin kurulu 6n
degerlendirme siirecinde gerek duyduklarinda makalenin
dayandirildigi verileri incelemek icin yazardan isteyebilirler. Bu
nedenle yazara kolay ulagimi saglayacak adres ve diger iletisim
araglarinin baslik sayfasinda yer almasi dnemlidir.



PLANLAMA

The Journal of Planning is an official publication of UCTEA,
Chamber of Urban Planners. It is an anonymously peer-revie-
wed e-journal including original articles, research briefs, book
reviews and viewpoints on planning, design, urban sociology
and urban and regional studies. The journal has been pub-
lished three times annually distributed free to the members
attempting to reach colleagues and readers through imple-
mentation case studies and tools in urban and regional plan-
ning field as well as politics and sociology. Planning is indexed
in Ulrich’s (Index), Avery (Index), Web of Science Emerging
Sources Citation Index (ESCI) and the Social Science Data
Base of ULAKBIM by TUBITAK.

Manuscripts could be submitted in English or in Turkish. Preferred
length for manuscripts (including notes and references) is 9000
wordsfor articles, and 2500 words for viewpoints or research
briefs. All submissions are first initially reviewed by the editors,
then sentto reviewers. Evaluation processis carried anonymously.
If necessary, further information might be requested fromthe
authors. The manuscripts accepted to be published, are passed
through the detailed control for the accuracy and then submitted
for approval of the author before publication.

Submission of a manuscript implies: that the work has not
been published before and that its publication in The Journal
of Planning is approved by all editors. The author(s) transfer(s)
the copyright to UCTEA(Chamber of Urban Planners) after the
acceptance, andthe author(s) guarantee(s) that the manuscript
will not be published elsewhere in any other language without the
consent of the Chamber*. If the manuscript has been presented
at a meeting, this should be stated together with the meeting
name, date and the place of the meeting. If the manuscript has
been generatedas a part of a postgraduate thesis, this should be
stated together with the thesis name and institution.

*Copyright transfer process will be fulfilled via e-mail -send by
publisher- during the publication preparations, after your article
approved.

Instruction to Authors

CATEGORIES

Research Articles: These are the manuscripts that have an
original and genuine conclusion based on a sufficient scientific
study, observation and research. Articles in Turkish must have
title, summary and keywords in both Turkish and English in
addition to Turkish introduction, material and method, findings,
disputes, conclusion and references. There is a 9000 words limit
for the research articles including the text, tables and figures.
Articles in English must have title, summary and keywords in
English and both in Turkish also has be written according to the
manuscript preparation guide for the Turkish articles. The limit
for the abstracts in all languages is between 200 to 400 words.

Collation Articles: These are the manuscripts written
about the topics listed above that also reflect and evaluate the
opinion and research results of the author over an important
contemporary issue. The manuscript’s title and summary parts
shall be in the same format as Research Articles and shall
continue with introduction, main text and references. The
article must not be more than2500 words.

In addition, the manuscripts apart from viewpoint articles,
book reviews and others (translations, presentation of
competitions, research reviews, review of chamber
and assessment) are accepted to be published in The Journal
of Planning after they are approved by editor and Editorial
Board.

Application: Applications are only accepted online. Please see
the link: www.planlamadergisi.org or www.journalofplanning.
org or www.jplanning.org and proceed application through
“Online Manuscript Submission” or “Journal Agent”tab.

ARTICLE PREPARATION DETAILS

Article Preparation: Articles should have double-line spacing,
leaving margin (3 cm) on both sides. The font size (I | points)
and style (Arial) of the main text should be uniformly taken
into account. All pages of the main text should be numbered
consecutively.

Main Text Document: Ordering should be like; main text,
references and thank-you note if available. Article title,
abstract, keywords and author name(s) will be requested in
online manuscript application system and can not be uploaded
as a separate document.

Application Letter: Application letter should be uploaded
as a separate document. It must contain a brief statement
that the article has been read and approved by all authors, that



it has not been submitted to, or is not under consideration for
publication in another journal. In addition, article title, authors’s
name, surname and titles, institutions and places, if available
supporting institution and fund name. Besides, it should be
written that; name, address, telephone number, mobile phone
number and e-mail address of the corresponding author.

Figures, illustrations, tables and photos: All figures and tables
should be numbered in the order of appearance in the text.
The desired position of figures and tables should be indicated
in the text. Legends should be included in the relevant part of
the main text.

The articles’ reference must be written according to the
international APA 6.0 Formatting and Style Guide;

BOOK REFERENCES

Single Author Book:

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinhigin iki Yiizii. Bahadir
Turan (Cev.).Istanbul: Encore.

Multi-Author Book:

Abisel, N., Arslan, U.T., Behcetogullari, P, Karadogan, A.,
Oztirk, S.R. &Ulusay, N. (2005). Cok Tuhaf Cok Tanidik.
istanbul: Metis.

Edited Book:
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. istanbul: Hil.
Edited Book Chapter:

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Calismalarinda Kamusal Alan
Kavrami. Meral Ozbek (Ed.), Kamusal Alan iginde (s. 689-713).
istanbul: Hil.

Edition other than the First:

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). TheElements of Style (4.
Baski). New York: Longman.

Only Electronically Printed Book / e-Book as Main
Reference:

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism&thecnsts in Western values. date
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asplitem | 135

Electronic Version of theBook / e-Book Version of
Main Reference:

Freud, S. (1953). Themethod of interpretingdreams: An
analysis of a specimendream.

J. Strachey (Ed. & Trans.), The standart edition of
thecompletepsychologicalworks of Sigmund Freud (Vol. 4, pp.
96-121).

http://books.google.com/books (Originaledition is dated
1900)

Shotton, M. A (1989). Computeraddiction: A study of
computerdependency [DX Reader version]. Retrievedfrom

http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumaticstressdisord
ersourcebook: A guidetohealing, recovery, andgrowth
[AdobeDigitalEditionsversion]. doi: 10.1036/007 13937

Web Links as Online References:

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | 19375-avatar-in-
sozde-solculugu-uzerine

Article From an Online Periodical with DOI Assigned

VonlLedebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer
bynewemployees in companies. Knowledge Management
Research&Practice. Advanceonlinepublication. doi: | 0.1 057/
palgrave.kmrp.850014 1

e-NewspaperArticles/Columns:

Cetin, O. (2010, 21 Ocak). Televizyon aligkanliklarimiz IPTV ile
degisecek.

www.hurriyet.com.tr
Multivolume Work:

Pflanze, O. (1963-1990). Bismarcandthe Development of
Germany (Cilt 1-3). Princeton, NJ: Princeton UniversityPress.

Singlevolume in a Multivolume Work:

Pflanze, O. (1990). ThePeriod of Fortification, 1880-1898: Cilt
3. Bismarck andThe Development of Germany. Princeton, NJ:
Princeton UniversityPress.

Earlier Version of Former Edition:

Smith, A. (1976). An inquiryintothenatureandcauses of
thewealth of nations. E. Cannan (Ed.). Chicago: University
of Chicago Press. (ilk baski 1776). Metin Icindeyse:(Smith,
1776/1976)

Translation:

Weber, M. (1958). The Protestan EthicandTheSpirit of
Capitalism. T. Parsons (Cev.). New York: Charles Scribner’s
Son. (Ilk baski. 1904-1905).

If in text:(Weber, 1904-1905/1958)
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Kiire-Ersizlerdere Koy Tasarim Rehberi; Siire¢ ve Yontem Uzerine

Bir Tartisma'

Kire-Ersizlerdere Village Design Guide: A Debate on Process and

Methodology

Hiirriyet Ogdiil," Mustafa Giil,2 inci Olgun,’ Seher Demet Kap Yiicel,' Gare Olgun Galiskan'

"Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Bolimii

?stanbul Kalkinma Ajansi

oz

Tirkiye'de kirsal alan sorunlari planlama alaninda da kendini gos-
termekte, ancak miidahale yontemleri kisith kalmaktadir. Organik
bigimde gelisen bir siirecin sonucunda Tiirkiye'nin ilk koy tasa-
rim rehberi Ersizlerdere koyl igin iretilmistir. Rehber hazirlama
stireci Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi (MSGSU), Kuzey
Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZKA), Kiire Kaymakamhg gibi kirsal
kalkinmada yeni yéntem arayislarinda olan aktorlerin kargilagmasi
ile baglamigtir. Aktorlerin ortaya koydugu irade ile Kiire'de yapilan
yerel kalkinma calistayinda 6nerilen birgok kilit proje iginde koy
tasarim rehberi de bulunmaktadir. Bu 6nerilerden yola gikarak ve
Kastamonu Valiligi, KUZKA ve MSGSU arasinda imzalanan is birligi
protokoliine dayanarak Ersizlerdere K&y Tasarim Rehberi hazirlan-
mistir. Kirsal alandaki planlama gabalarinda goriilen disiik katilim
diizeyinin artirilmasi hedeflenmis ve saha galismalarinin yaygin bi-
cimde yapilmasi katiim dizeyini artirmisti. Kéyde anketler, odak
grup goriismeleri yapilarak kéy halkinin siirece dahil edilmesi sag-
lanmis ve boylelikle birincil veri toplanmistir. Yerlesime dair yapilan
analizlerde kirsal kimlik 6gelerinin tespit edilmesi hedeflenmistir.
Bu kapsamda, topografya, peyzaj, siliiet ve yerlesme dokusunun
incelendigi mekansal analizler, parsel yapisi-kullanimi ve mimari 6l-
cekte rolove ve yapi elemanlarina dair analizler yapilmistir. Calisma
kapsaminda elde edilen bulgular ve kéye dair temel bilgiler 1s1i§inda
rehberin igerigi ve kurgusu belirlenmistir. Rehber li¢ ana bolim-
den olugsmaktadir: Yerlesme Dokusu, Parsel Bigimlenisi ve Kirsal
Mimari Karakter. Yerlesme Dokusu bagliginda siliiet, baki, rakim,
bitki ve arazi ortiisii, ortak kamusal mekanlar, yollar ve patikalar
hakkinda &neriler yer almistir. Parsel Bigimlenisi bagliginda yapilas-
ma konusu ele alinmistir. Kirsal Mimari Karakter basliginda ise yapi/
parsel diizeni, mekan organizasyonu, malzeme ve yeni yapilar igin
oneriler yer almistir. Sonug olarak Tiirkiye'de kdy tasarim rehberi
galismalarinin kirsal kalkinma girigsimleri ile baglantili olmasi gerekti-
i, siiregte kurumsal sahiplenme, akademik katki ve yerel katiimin
6nemi belirtilmis, rehberin igeriginin yerele 6zgii sekilde farklila-
sabilecegi ve bunun igin Tiirkiye'de daha fazla 6rnek galismanin ve
uygulamanin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Anahtar sozciikler: Kéy tasarim rehberi; kirsal planlama; Kiire-Ersizlerdere.

ABSTRACT

Problems of rural areas in Turkey manifest themselves in planning
field as well however means of intervention is limited. As a result
of process growing organically, the first village design guide in Tur-
key was produced for the village of Ersizlerdere. The preparation
process of the guide started when actors such as Mimar Sinan Fine
Arts University, North Anatolian Development Agency (NADA)
and Governorship of Kiire looking for new methods in rural de-
velopment encountered. With the will of the actors, village design
guide became one of the key projects that were proposed in the lo-
cal development workshop held in Kiire. Depending upon this pro-
posal and the agreement of cooperation between Governorship of
Kastamonu, NADA and MSGSU, Ersizlerdere Village Design Guide
was prepared. It was aimed to raise the low level of participation
in the planning efforts in rural areas and the level of participation
was raised thanks to extensive field work. Village people were inc-
luded in the process through questionnaires conducted and focus
group meetings held and thus primary data were collected. With
the settlement analyses it was aimed to determine the elements
of rural identity. In this context, spatial analyses examining topog-
raphy, landscape, silhouette and settlement fabric; analyses about
parcel structure and usage and architectural survey were made. In
the light of findings obtained through the work and basic informa-
tion about village, the content and construct of the guide were
determined. The guide consists of three main chapters: Settlement
Fabric, Parcel Formation and Rural Architectural Character. In the
chapter of Settlement Fabric, there are proposals about silhouette,
aspect, altitude, vegetation and land cover, common public spaces,
roads/paths. In the chapter of Parcel Formation some proposals
about parcel size and lot coverage are developed. Rural Architec-
tural Character; there are proposals about building/parcel layout,
spatial organization, materials and new buildings. Consequently, it
was remarked that in Turkey village design guide studies must be
interrelated with rural development initiatives and that sense of
ownership of the institutions, academic contribution and local par-
ticipation are important. It was emphasized that the content of the
guide might differentiate according to the locality and that is why
more studies and implementation are required in Turkey.

Keywords: Village design guide; rural planning; Kiire-Ersizlerdere.
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PLANLAMA

Girig

Kirsal alanlarla ilgili yasanan degisimler yeni glindem konula-
ri ve arastirma alanlarinin ortaya gikmasina neden olmustur.
Uluslararasi ve ulusal politikalarin sonucu olarak tarimsal
Uretim siirecindeki degisimler ve kirsal alanlarin yénetiminin
yeniden bigimlenmesi, temelde kirsal alanlardaki sorunlarin
¢6ziimiine odaklanan birgok arastirma alani igin yeni konulari
glindeme getirmistir. Bu baglamda sorgulanan konulardan biri
de planlama disiplininin kirsal alandaki etkinligidir.

Kentsel alanlarin sorunlarindan yola gikilarak gelismis olan
planlama pratiginin kirsal alandaki etkinligi bircok boyutla ilis-
kilidir. Kirsal alanlarda planlama araglarinin yeterli olup olma-
masl, karar siireglerinde katimin diizeyi ve yerel yonetimler-
de isbirligi potansiyeli gibi farkli boyutlar 6n plana gikmaktadir.
Makalede bu ti¢ boyutun birbiri ile uyumlu olarak gelistirildigi
bir calismanin aktarilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda
Kastamonu/Kiire-Ersizlerdere Koyiinde yeni bir mekansal dii-
zenleme araci olan kdy tasarim rehberinin, yerel katilim ve
kurumlar arasi ig birligi ile hazirlanma siireci ve yontemi akta-
rilarak genel bir degerlendirme yapilacaktir.

Ozellikle rehberin, yerel kalkinma ile kirsal planlama galisma-
larinin bir pargasi olmasi ve kurumlar arasi igbirligi dogrultu-
sunda gelistirilmesi ilkemiz igin bir ilk 6rnek niteligindedir.
Buna ek olarak rehberin igerigi, bir ilk olmasi itibariyle galisma
siirecinde tartisilarak ve yerele 6zgi sekilde bigimlendiginden
bu yoniiyle de 6zgiinliik tasimaktadir.

Makalede ilk olarak kirsal alanlarda planlamanin temel sorun-
lart ve eksiklikleri ele alinacaktir. Daha sonra Kiire-Ersizler-
dere Koy Tasarim Rehberi’nin gelistirilme siireci ayrintilari ile
aktarilacak ve galisma alanina iligkin genel bilgiler verilecektir.
Bir sonraki bolimde, koye iliskin temel bilgiler aktarildiktan
sonra rehberin igerigi, hazirlik yontemi ve kurgusu anlatila-
caktir. Son boliimde ise llkemizde kdy tasarim rehberlerinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda dair genel bir deger-
lendirme yapilacaktir.

Kent Kiskacindaki Kirsal Alanlar

Kirsal alanlar uzun bir zaman hizla gelisen kentlerin gélgesin-
de kalmis, ekonomik ve toplumsal anlamda gozardi edilmistir.
Diinya niifusunun yalnizca beste birini barindiran 600 kentsel
merkez kiiresel hasilanin yaklasik ylizde 60’ini iiretmektedir
(McKinsey Global Institute, 201 1). Kentlerin kiiresel ekono-
mideki bu baskin rolii iilkelerin kalkinma stratejilerini de sekil-
lendirmekte ve 6zellikle hizli kentlesen gelismekte olan ilke-
lerde kirsal alanlara yénelik politikalar geri planda kalmaktadir.
Bu durum Tiirkiye icin de gegerlidir. istanbul, Ankara, izmir
ve Bursa gibi metropoller Tirkiye ekonomisinin biyiik bo-
[imiinl olugturmaktadir. Niifusun kentsel alanlarda birikerek
yogunlagmasi sonucu kentler niifusun temsil alanlari olarak

stirekli daha fazla 6ne gikmakta, temsil glicii azalan kirsali da
geri plana itmektedir. Kentlerde yogunlasan stratejiler, kent-
sel politikada farkh yaklasimlar iretebilirken kirsal alanlarda
geleneksel stratejilere dayal politika ve araglar kullaniimakta-
dir. Yakin gelecekte kirsal niifus ve yasam alanlari lizerindeki
kentlesme baskilari sonucu niceliksel ve niteliksel kayiplarin
siirecegi ve sonugta saglikli (dogal) gidaya erisim, tarim, ekolo-
ji, kirsal yasamin devamliligi gibi konularda olugacak tahribatin
oniine gegilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bir yandan gog
yoluyla niifus kaybina ugrayan kirsal alanlar, farkli bir akisin da
merkezinde yer almaya baslayarak, gelisen ulagim-haberlesme
imkanlarinin da etkisiyle biiyiik kentlerde yasamak istemeyen-
ler igin alternatif yagam ve kimi zaman da alternatif galisma
alanlari olabilmektedir.

Kirsal Alanda Yaklagimlar ve Araglar

Giniimiizde mekénsal planlamanin, kirsal alanlari dogrudan
icermek ve gerekli duyarliliklari gelistirmek durumunda oldu-
gu yoniinde bir fikir birligi olusmaktadir. Ancak, kirsal mekana
midahale araglarinin yetersiz olmasi ya da etkin kullanilama-
mas! nedeniyle kirsal alan planlamasi bakimindan ¢6ziim yakla-
simlarini eksik birakan, bogluklu bir durum s6z konusudur. Bu
durum kirsal alanlara yénelik miidahalelerde yeni yaklagimlarin
kullanilmasini da zorunlu kilmaktadir.

Turkiye'de kirsal kalkinma stratejisi diger tim alanlarda oldu-
gu gibi tavandan tabana bir yaklagim igermektedir. 2014-2020
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’'nde (Gida Tarim ve Hayvanci-
lik Bakanlig, 2015, s.10) belirtildigi gibi kirsal kalkinma, kirsal
alanda yasayan fertlerin ekonomik ve sosyal refahi ile yasam
kalitesini artirma sirecidir. Kirsal alanlarda yasayan fertlerin
yagam kalitesini artirmak dogal olarak o fertlerin sorunlari-
nin ¢éziimiine kendilerinin de katihm saglamalarini gerektirir.
Tirkiye'de kirsal niifus yogunlugunun disiik ve niifusun daha
¢ok yash olmasi, yerlesmelerin genellikle daginik olmasi gibi
nedenler politika yapici ve uygulayicilarinin kirsal alana yonelik
miidahalelerinde yerel halkla istisare etmeleri ve yerel halki
slirece katmalari igin zorlayici kosullar olarak goriilebilir.

Bu dezavantajlarina karsin, kirsal yerlesmelerin gérece kiigiik
Olgekli yerlesmeler olmasi bazi firsatlar sunmaktadir. Ostrom
(2009); metropolden kiigiik Slgekli yerlesimlere dogru gidil-
dikge isbirligi, kolektif eylem giicii yaratma ve katimli sonug
elde etmenin kolaylastigini ortaya koyarken (Akt: Harvey,
2013), Wirth’se (1938) kentsel mekanin blylidiikge bireyler
arasindaki sosyallesme altyapisini olumsuz yénde etkiledigini
ve toplumsal kayitsizliga yol agtigini savunmaktadir (Akt: Sa-
unders, 2013). Buna ragmen, kirsal alana yonelik miidahale-
lere karar verildikten sonra yerel halkin bilgisine sunulmakta
ve dogal olarak bu gibi siiregler, Arnstein (1969) tarafindan
gelistirilen katihm merdiveninin en alt kisminda yer alan “kati-
imsizlik” olarak adlandirilabilmektedir. Ancak kirsal alanlarda
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katihm ve ortak is gelistirme kapasiteleri etkin ve kararli bir
sekilde siirece katildiginda sonug elde etmeyi kolaylastirici bir
durum yaratiimasi miimkiindir. Burada katiimin sembolik an-
lamindan uzak sekilde, siirecin bagindan sonuna kadar dikkate
alinmasi, ortaya koyulacak fikir/eylem/proje vb. konularin or-
tak gercevede karara baglanmasina olanak tanimaktadir.

Kirsal alanda katiimin saglanmasi giinliik yasamin gegtigi
mekana dair miidahalelerde &zellikle 6nemlidir. Yerel yone-
timlerin yagam kosullarini iyilestirmeyi hedefleyen farkh tiir
miidahalelerinin olmasina karsin kirsal mekana yénelik politika
ve uygulamalarinin eksik kaldigi gorilmektedir. Gegmis yillara
bakildiginda daha ¢ok merkezi hiikiimet diizeyinde, kirsal kal-
kinma odakli bazi girisimlerin oldugu gériilmektedir. 1930’lar-
da ideal bir k&y planinin ayrintilari ile gizildigi 6rnek kdy mo-
deli, mekana dair 6ngoriileri olan ilk yaklasgimdir. 1930’lu ve
1940’ yillarda egitim yoluyla kirda modernlesmeyi hedefleyen
koy enstitiileri, 1970’li yillardan sonra k&ylere hizmet goti-
rilmesi ve istihdam saglanmasini hedefleyen merkez koy ve
koy- kent gibi uygulamalar dikkat ¢ekmektedir (Celik, 2005;
Kayikgl, 2005; Giler, Cirakoglu ve Tokmak, 2014; Tirkog-
lu, 1999; Kog ve Giil, 2006; Cetin, 1999). Bu uygulamalarin
mekana etkileri dolayli olmustur. 1980’lerden sonra daha ¢ok
uluslararasi orgiitler ve AB etkisiyle sekillenen kirsal politi-
kalarin iilkemizdeki uygulanis bigimlerinin yerel ekonomileri
zayiflatarak gerekli yasam kosullarini zorladigi; diger yandan
ekolojik degerler ve tarimsal alanlarin kaybina neden oldugu
gorilmektedir (Aysu, 2013). 2000’li yillarda, etkisi daha da be-
lirginlesen kentlesme siiregleri kent ile kir arasindaki iligkilerin
ve sinirlarin degistigi ve kentsel nitelikli alan ve niifus birikim-
lerinin stirekli biylyerek yayildigi bir dénemi ifade etmekte-
dir. Diger yandan da birgok kdy yerlesimi alternatif/doga/eko
turizm gibi alanlarda énemli ekonomik ve mekansal doniisim
siireglerine girmislerdir. Bu siiregler kimi zaman olumlu gelis-
me etkileri gosterirken kimi zamansa kirsal yerlesim karakter-
lerinin ve 6zgiin kimlik degerlerinin kaybina neden olmaktadir.

Ulkemizde mekana miidahale anlaminda etkin olan kurumlar
icinde kirsal kalkinma, hizmet ve altyapi saglama ile ilgili ku-
rumlar (6rn. TKDK?) ve bélgesel gelisme igin strateji ve plan-
lar Ureten kurum olarak Kalkinma Ajanslari dogrudan olmasa
da mekansal etkileri olan yetkilere sahiptir. 2012-2013 yillarin-
da yirirlige giren Biiyliksehir yasalari ile birlikte alanlari ge-
nisleyen biiyiiksehir belediyeleri de kirsal alanlarda mekansal
diizenleme ve planlama konusunda genis yetkilere sahiptir. Bu
yasal diizenlemelerin ve kirsalda el degistiren yetkilerin kirsal
alanlarda yasam kalitesini ve kosullarini nasil etkileyecegi iler-
leyen dénemlerde daha net ortaya gikacaktir.

Yerel yonetimlerin kirsal mekani diizenleme araglarina bakil-
diginda Biiyiiksehir Belediyeleri igin 3194 sayili imar Kanunu
ve ilgili ydnetmelikler, diger alanlar icin 442 sayili Kéy Kanunu

2 TKDK: Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu

ile afet ve iskan ile ilgili kanunlar disinda fazla bir arag olma-
digini séylemek miimkiindiir. Bu mevzuat kéylerde gelisme
alanlari belirleme, parselasyon, donati alanlari eklenmesi ya-
pilasma kosullari getirilmesi ile sinirlidir ve yaptirima dayalidir.
imar Kanunu’na 2013 yilinda eklenen bir madde ile yeni bir arag
olarak K&y Tasarim Rehberi ise mevzuata giren ve kirsal alanlari
dogrudan merkezine alan en giincel ve 6nemli araglardan biridir.

Ersizlerdere Koyi igin hazirlanan rehber, bir yandan iilkemiz
igin bir kdy tasarim rehberinin nasil olmasi gerektigi konusun-
da bazi 6neriler getirmekte, bir yandan da yukarida bahsedilen
yerel katim meselesinde yasanan bir tecriibeyi aktarmaktadir.

Koy Tasarim Rehberine Dogru

Ersizlerdere Koyt igin hazirlanan kdy tasarim rehberinin olu-
sum siireci 6ncesinde ilk etapta, Kastamonu'daki yerel aktor-
lerin; kentlerin yogun gekiciligi karsisinda giigsiizlesen kirsal
alana yo6nelik etkin stratejinin ve miidahale yontemlerinin ne
olabilecegine iliskin arayis iginde olduklari soylenebilir. Keza
mevcut tesvikler, hibeler ile yol, kanalizasyon, baraj, igme
suyu, turizm vb. yatirimlari Kastamonu kirsalinin gerilemesini
durdurmada yeterli olamamistir. K&y Tasarim Rehberi mevcut
araglarin tamamlayicisi olarak bu baglamda ortaya ¢ikmakla
beraber rehberin olusturulmasinda yasanan siireg de rehberin
gelisiminde dogrudan etkili olmustur. Rehberin olusturulmasi
siireci 4 bilesene ayrilabilmektedir. Bunlar karsilagsma, aktor
iradesi, katilimcilik/dahil olma ve kurumsallagsmadir. Bu bile-
senler birbirlerinden bagimsiz bir bicimde ardisik olarak ge-
lismemis, tam aksine her bir bilegsen birbiriyle 6rtiserek bir
biitini tamamlamistir. Stireci daha iyi anlamak igin bu 4 bile-
senin belirginlestirilmesi bu kapsamda 6nemlidir. Bu bilegenler
kapsamindaki faaliyetler Tablo | ile de 6zetlenmistir.

Karsilasma siireci Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
(MSGSU) Kirsal Alan Planlamasi ve Koy Yenileme lisans dersi
kapsaminda gergeklestirilen saha arastirmasi igin Kiire ilcesi
Ersizlerdere K&yi'niin segilmesi ile baglamistir. 2013 yilinin
Nisan ve Mayis aylarindaki saha arastirmasi esnasinda Kiire
Kaymakamlhgi, Kiire Belediyesi, Ersizlerdere Muhtarligi, k&y-
deki ilgili aktorler (dernek, kooperatif, kdy halki ve 6zellikle
koyli kadinlar vb.) ile Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZ-
KA) arasinda etkilesim baslamistir. Bu karsilasma ve etkilesim
sayesinde yerel aktorler kdy tasarim rehberi ve kirsal planlama
yaklasimi hakkinda bilgi sahibi olmug ve zaten yeni yaklagimlar
icerisinde olan Kastamonu Valiligi, Kiire Kaymakamligi ve Ku-
zey Anadolu Kalkinma Ajansi bu yeni yaklasimin Ersizlerdere
Koyt ve Kastamonu igin sergiledigi potansiyeli fark etmisler-
dir. MSGSUniin kirsal planlama konusundaki bilgi birikimi ile
yerel aktorlerin kirsal sorunlari ¢ézecek yeni yontemler arayi-
sinin gakismasi siirecin dinamigini olugturmustur.

Bir karsilagma ile baslayan siireg, aktorlerin bu potansiyeli fark
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Tablo |. Ersizlerdere k&y tasarim rehberin olusum siireci

Bileseni il Ay Kilit Faaliyet
Karsilasma 2013 Nisan MSGSU Kirsal Alan Planlamasi ve Koy Yenileme Dersi kapsaminda saha
ziyareti ve galismasi
Mayis Kirsal Alan Planlama ve K&y Yenileme Dersi kapsaminda gergeklestirilen
galigmalarin Kastamonu’da sunulmasi
Aktér iradesi ve Katilimcilik/Dahil Olma Haziran Gelecege Kiiresel Bakis: Kirsal Kalkinma Yerel Stratejiler |. Calistayi
Temmuz MSGSU, Kiire Kaymakamligi ve KUZKA arasinda gergeklesen toplantilar
Kasim
Aktér iradesi ve Kurumsallasma 2014  Ocak Kastamonu Valiligi, MSGSU ve KUZKA arasinda isbirligi protokoliiniin
imzalanmasi
S;:ba: MSGSU, Kiire Kaymakamligi ve KUZKA arasinda yapilan toplantilar
ar
Katihmcilik/Dahil Olma Nisan K&y Tasarim Rehberinin ve saha galismalarinin baglamasi
Agustos Koy Tasarim Rehberi saha galismalarinin devami
Eylil MSGSU, Kiire Kaymakamligi ve KUZKA arasinda yapilan toplantilar
Ekim Gelecege Kiiresel Bakis: Kirsal Kalkinma Yerel Stratejiler 2. Caligtay
Kurumsallasma ve 2015 Mart Koy Tasarim Rehberi’nin yayinlanmasi ve dagitilmasi
Katiimcilik/Dahil Olma 2017  Mayis Prototip projenin Kastamonu Ahsap Fuar’inda sergilenmesi

ettikten sonra gosterdigi irade ile ivme kazanmistir. KOy tasa-
rim rehberinin olugmasina yonelik adimlar Kastamonu Valiligi,
Kiire Kaymakamligi, KUZKA ve MSGSU tarafindan planlanmis
ve organik bigimde baglayan siireg sistematik bir sekilde de-
vam etmistir. Aktorlerin iradesi ve yerel paydaglarin katimi ile
olgunlasan siireg igerisinde yerel bir inisiyatif ortaya gikmistir.
Siirecin baglangic aylarinda MSGSU, Kiire Kaymakamligi ve
KUZKA arasinda yapilan toplantilarda 6zellikle tim taraflari
inisiyatife dahil etmeyi amaglayan katilim siirecinin nasil yone-
tilecegine yonelik konular ele alinmistir. Bu minvalde, 2013 yi-
linin Haziran ayinda ise katilimi artirmak ve ilgili tim aktorleri
dahil etmek i¢in Gelecege Kiiresel Bakig Kirsal Kalkinmada Ye-
rel Stratejiler |. Calistay! gerceklestirilmistir.® Calistaya yerel
kurum temsilcileri, yerel halk ile ulusal ve bolgesel diizeydeki
paydaslar katihm saglamistir. Calistayda Kiire'ye yonelik ana
sorunlarin ve kilit projelerin iiretildigi ve belirlendigi, “Dogal
Tarim ve Ekoturizm”, “Kirsal Peyzaj ve Ekoturizm”, “Kiire’de
Yasam Kalitesi ve Sanayi Mirasi”, “Kiltiirel Miras, Tarihi Yapi
ve Turizm” ile “Kirsal Kalkinmada Yerel Girisimcilik” olmak
Uzere 5 farkll galisma grubu olusturulmustur. Calistayin so-
nunda ise Kirsal Peyzaj ve Ekoturizm grubu koy tasarim reh-
berlerinin olusturulmasini kilit proje olarak énermistir.

Calistay ile tetiklenen siireg aktérler arasindaki toplantilar
ile devam etmis 2014 yilinin Ocak ayinda Kastamonu Valiligi,

MSGSU ve KUZKA arasinda is birligi protokolii imzalanmig
ve inisiyatif kurumsallagmaya baglamistir. Bu kapsamda ilk ola-
rak 2014 yilinin Mayis ayinda Kiire'deki bakir madeninin sahip
oldugu endiistriyel mirasi konu alan “Kiire: Endiistriyel Miras
ve Yerel Kalkinma Uluslararasi Sempozyumu” diizenlenmis ve
inisiyatifin uluslararasi boyutu da gligclenmistir. Sempozyum sa-
yesinde ilgili tim taraflar uluslararasi deneyimleri 6g§renme ve
kiyaslama yapma firsati yakalamiglardir. Daha sonra MSGSU
ise is birligi protokoliine ve galistayda belirlenen kilit proje-
ye istinaden Ersizlerdere K&y Tasarim Rehberi galismalarina
baslanmistir. Bu yeni gelismelerin nasil yonlendirilecegine ka-
rar vermek ve yeni aktorleri siirece katmak igin, rehber calis-
malarinin sona yaklasmasiyla birlikte 2014 yilinin Ekim ayinda
Gelecege Kiiresel Bakis Kirsal Kalkinmada Yerel Stratejiler 2.
Calistayr gerceklestirilmigtir.* 2. Calistayda katilim daha genis-
lemis ve |. Calistaydan itibaren yapilan ¢alismalar aktariimis,
kilit projeler ayrintilandirilmis, kdy tasarim rehberi ile birlikte
yerel kalkinmaya katki saglayacak yoresel iiriinler ve el sanatla-
r1 gibi yeni projeler de baslatilmigtir. Yerel ekonomik kalkinma
igin tasarimin etkin kullanilmasi gerekliligine dair yaklasimlarin
(Unsal, 2012) beninmsenmesiyle yerele 6zgii marka yaratil-
maya galisilmistir. Kiire Kaymakamlig'nin yerelde etkin calis-
masi ile Kiire ilgesi’ne ait Kiireden (Dogal iiriinler) ve Kiiresel
Sanatlar (Kiire Kilimi, tag baski, ahsap) gibi markalarin olugma-
si ve kadin girisimciligini artiracak atélyelerinin kurulmasi hem

® Yicel, S.D., Kazanci, §. (eds.) 2014, Gelecege Kiiresel Bakis, Kirsal Kalkinmada Yerel Stratejiler Kitabi, Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi Yayini, Kastamonu.

* Kazanc, §., Aydinli, G., Simgek, C. (eds.) (2016). Gelecege Kiiresel Bakis, Kirsal Kalkinmada Yerel Stratejiler Kitabi-2, Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi Yayini, Kastamonu.
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Kiire merkezde hem de Ersizlerdere Kéyu’'nde sirdiirilebilir
gelismeyi tetikleyici bir etki yaratmistir.

Ersizlerdere Koy Tasarim Rehberi, karsilasmalarin, etkilesim-
lerin, stratejinin, iradenin, motivasyonun bilesiminden olusan
bir siirecin uriinl olarak ortaya gikmistir. Rehberin hazirlama
siireci ayni zamanda Kiire’deki yerel kalkinma inisiyatifinin de
bir pargasi olmustur. Yoresel sanatlar, dogal iiriinler ve sokak
sagliklagtirma gibi alanlarda yapilan galigmalarla es zamanli iler-
lemis ancak yerel kalkinma inisiyatifinin simgesi ve motivasyon
kaynagi olmustur. Mevzuatta yer alan planlama yontemlerinin
disinda kendisine alan yaratan ve Ersizlerdere K&yl merkezli
baslayan bir inisiyatif olarak kdy tasarim rehberi olugturma
siireci yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi Slgekte is birligi-
ni tetiklemistir. Boylelikle Tiirkiye’nin ilk kdy tasarim rehberi
yontemsel olarak da bir ilki gergeklestirmistir. Hem bir yerel
kalkinma inisiyatifini tetikleyen bir etken hem de katilimciligi
esas alan 6nci bir kirsal planlama midahalesi olarak 6rnek
ozellikler sergilemektedir.

Siireg geneli itibariyla olumlu bir seyir izlemekle birlikte baz
alanlarda sorunlar da meydana gelmistir. Rehberin gelistiril-
mesinde izlenilecek yolun belirsizligi ve tilkemiz igin ilk 6rnek
olmasi proje siirecinde karsilagilan en 6nemli zorluk olmustur.
imar Kanunu’nda 2013 yilinda yapilan degisiklik ile “yerlesme
ve yapilasma ozellikleri, mimari doku ve karakteri, gelisme diizey
ve potansiyeli agisindan 6nem arz eden koylerde bu ozellikleri ko-
rumak, gelistirmek ve yasatmak amaciyla muhtarlk katilimi ile ilgili
idarelerce koy tasarim rehberleri hazirlanabilir.”” hikmi getirilmis
ise de hazirlama sirecine iligkin yénlendirme yapan herhangi
bir mevzuat bulunmamaktadir. Bu baglamda Ersizlerdere K&y
Tasarim Rehberi gerek igerik ve gerekse y6netisim modeli ile
6rnek olabilecek nitelikler tagimaktadir. Ayrica Rehberin ha-
zirlanmasi igin 8 ay gibi kisa bir slire taninmasinin ve rehberin
basilmasi ve uygulanmasinda yasanan gecikmeler de siirecin
olumsuz yonleri olarak én plana gikmaktadir.

Kiire ilgesi Ersizlerdere Koyii

Kurulugu 13. yiizyila kadar uzanan Ersizlerdere Koyi, Kasta-
monu ilinin Kiire ilgesine bagli ve 5 mahalleden olusan bir kéy

yerlesimidir (Sekil I, 2). ilcede kisa mesafelerde bile degise-
bilen topografik kosullarin etkisi ile kdy yerlesmelerinin bii-
ylik gogunlugu pargali bir dagim géstermekte ve Ersizlerdere
Kéyi, bu durumun somut izlerini tagimaktadir (ibret, 2007).
ilgede 750-1000 metre rakim araligindaki dokuz kdyden biri
olan Ersizlerdere, Kiire daglarinin etkisi ile bol yagis alan bir
bolgede ve genis orman alanlari arasinda yer alr. Bélgedeki
orman varligl, kdyiin yerel ekonomisinde ve mimarisinde de
kendini géstermektedir.

Tarimsal lretim ve hayvancilik sahasi oldukga sinirli olan kéy
Kiire'ye 8 km, Kastamonu il merkezine 63 km uzakliktadir.
Ulagim agisindan son derece elverisli olan koyiin Ersizlerde-
re kanyonunun giderek daha gok taninmasi ile birlikte turizm
degeri artmistir. Koyiin en 6nemli 6zelliklerinden biri olan ve
her yonden algilanabilen kirsal peyzaji kdyiin iginden gegen
dere ve kanyon boyunca kesintisiz devam etmektedir. 1980’li
yillardan bu yana siirekli dig gé¢ nedeniyle niifus kaybina (son
40 yilda kéy toplam niifusu yaklasik %49 oraninda azalmistir)
ugrayan koyde, yapilan saha galismalarina gore yaklasik 270
kisi, ilce Nufus Midiirligi verilerine gore ise 254 kisi yasa-
maktadir. Ortalama hanehalki buyukligi 3.8 olan kdy nufu-
sunun %97’si koyiin yerlisi ve kdydeki ortalama yas ise 52'dir.
K&y son yillarda artan bir turizm hareketliligi icinde yer alir-
ken yerel mimari ve geleneksel kdy yasaminin son dénemde
bozulmaya ve déniismeye basladigl da goriilmektedir. Ortak
kullanim mekanlarinin kadinlar ve gocuklarin ihtiyaglarini yete-
rince karsilayamadigi kdy yerlesiminde, ortak-kamusal mekan
gereksiniminden de s6z edilebilir.

Koy Tasarim Rehberi: Yontem ve Kurgu

K&y tasarim rehberi kirsal karakteri olusturan ogelerin na-
sil devam edecegi hakkinda tavsiyeler iceren bir dokiimandir.
Rehber, kdyde dogal gevre ile biitiinliigiin nasil korunacagl, or-
tak yasam mekanlarinin nasil diizenlenecegi, parsellerin iklim
ve arazi kosullarina gore nasil dogru sekilde kullanilacag, yerel
malzemelerin nasil yeniden kullanilir hale gelecegi, pencere,

R e

Sekil 1. Kiire ve Ersizlerdere’nin bolgesel ulasim baglantilari.

Sekil 2. Ersizlerde kanyonu.
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cati gibi elemanlarin kdye uyum saglayacak sekilde nasil bigim-
lenecegi gibi ayrinti mekansal konulari igerir.

Rehberin uygulandig iilkelerde rehberin hazirlanmasinda ye-
rel toplulugun etkin bir roli goriilmektedir. Halk tarafindan
benimsenen bir rehberin basari sansinin yiiksek oldugu kabul
edilir (Owen,1998; Owen, 2002). Ersizlerdere K&y Tasarim
Rehberi hazirlik siirecinde kurgu, igerik ve yontemin olustu-
rulma asamalari tartismalarla bigimlenmistir. Calismalara bas-
larken ilk olarak bu konuda uygulama tecriibesine sahip olan
ingiltere ve irlanda’da rehberlerin ortaya gikma nedenleri, ige-
rikleri, planlama ile iliskisi, halkin katiim bigimleri, kurumlarin
rolti, uygulanma siirecleri incelenmistir. Ulkelere gore rehber-
lerde yaklagim ve igeriklerin nasil degistigi ve kdy tasarim reh-
berleri ile ilgili temel tartisma konular arastiriimistir (Clifford
ve King, 1993; Owen, Bishop ve O’keeffe, 201 I; Atkins, 1998;
Owen, 1998; Owen, 1999; Owen, 2002; Countryside Agency,
2002; Hughes, 2006; Gallent, Morphet, Tewdyr-Jones, 2009;
Owen vd., 2008).

K&y tasarim rehberi uygulama tecriibesine sahip olan ingiltere
ve irlanda’ya ait kdy tasarim rehberleri (Cork County Coun-
cil, 2003;Hampshire Country Council, 2009; Kilkenny County
Council, 2009; Melton Borough Council, 2007; Rutland Co-
unty Council, 2002; Quality Parish Council, 2014) incelen-
mistir. Rehberlerin iilkelere goére farkl igerikte olduklari go-
rilmustir.® Bazilari, sadece kdyde parseli izerinde ev yapmak
isteyenler igin hazirlanmis; parselde konum, yénlenme, bahge
diizenleme, ev planinin olusturulmasi gibi konulari icermekte-
dir. Bazi rehberler yerlesme 6lgeginde hazirlanmistir. Bu reh-
berler, kirsal karakterin korunmasi igin vurgulanmasi gereken
akslar, merkezler, kdye 6zgii mimari dgeler, peyzaj degerleri
ve yapilar gibi kimlik &gelerini belirleyerek her biri igin ne-
ler yapilmasi gerektigini ifade etmektedir. Katihm bigimleri de
farkliik gostermektedir. Koy halki tarafindan hazirlanan, her
konuya dair kisa 6nerilerin anket ve toplantilar yapilarak gelis-
uzmanlarca hazirlanan ve timi ayni igerikte olan rehberler de
vardir (irlanda). Tiim 6rneklerde kdy tasarim rehberlerinin ye-
rel yénetimler igin etkin uygulama araglari oldugu goriilmis-
tiir. Planlama sistemi igine tanimli bir yerleri vardir. Planin eki
niteliginde, ruhsat siirecinde kullanilan belgelerdir. Rehberler
sosyal ve ekonomik sorunlara dair diger araglarla desteklenir.
Ersizlerdere Kdyii igin bir rehber hazirlarken ilkemizin planla-
ma sistemi iginde kdy tasarim rehberinin roliiniin ne olabilece-
gi ve igeriginin nasil farklilasabilecegi konulari tizerinde durul-
mustur. K&y tasarim rehberi biiyiik oranda mekéna dayali olsa
da bir imar plani ya da imar yénetmeligi gibi algilanmamaldir.
ilgili kanununda kéy tasarim rehberlerinin icerik ve yontemine
dair belirgin bir gergeve gizilmemis olmasi nedeniyle llkemiz
icin ilk olacak olan Ersizlerdere K&y Tasarim rehberi, dikkatli
bir siireg icinde ele alinmistir.

Bu kapsamda Ersizlerdere K&y Tasarim Rehberi galigmasi sira-
sinda, iilkemizde kirsal yerlesmelerin planlanmasiyla ilgili kisitli
birikim ve mevzuat dikkate alinmis, diger Ulkelerin rehberle-
rinde olmayan bazi igeriklerin eklenmesi hakkinda tartigmalar
yapilmistir. Yerlesme 6lgeginde daha ¢ok baslik olmasi gerek-
tigine karar verilmistir. Nedeni yerlesme 6lgeginde korumayi
saglayacak bagka araglarin olmamasidir. Rehberin plan yerine
gececek bir arag olarak goriilmemesi, ancak bazi konularda
-dogal sinirlarin korunmasi gibi- plan benzeri sinirlamalar da ge-
tirebilecegi noktasina ekip iginde tartigmalar sonucu variimistir.

Ortak mekanlara 6zellikle 6nem verilmistir. Canliligini kayde-
den koy igin arazi kosullarinin da etkisi ile az olan bir araya
gelme imkanlarini artiracak mekansal Sneriler gelistirilmistir.
Ersizlerdere K&y Tasarim Rehberi’nin 6zgiin yanlarindan biri
de mimari Slgekte giiglii bir kirsal karakter analizine dayali
olmasidir. Restorasyon uzmanlarinin destegi ile kdy halki igin
giderek deger kaybeden ahsap yapilarin onarimi, isi ve su ya-
litimi igin 6nerler getirilmistir. Bunun yani sira kirsal mimari
karaktere uygun yeni tasarimlara imkan verecek esneklik de
saglanmistir.

Rehber temelde, kdyiin agik ve kapali mekanlarinda yagam
kosullarinin iyilestirilmesini ve ayni zamanda kirsal mekansal
kimligin devam etmesine yonelik ¢6ziim ve Oneriler gelistir-
mektedir. Yerel yonetimler igin de yapi ruhsatlarinda, meydan,
yol ve ortak alanlarda yapilacak mekansal diizenlemelerde yol
gostericidir. Bu nedenle kdy tasarim rehberinde hem yerles-
me ve parsel 6lgeginde hem de mimari 6lgekte analiz, ilke ve
oneriler gelistirilmistir.

Rehberin hazirlanmasi kararina kadar yasanan tiim siiregler-
den elde edilen bilgiler isiginda calisma alaninin 6zellikleri
dikkate alinarak rehberin kurgusu olusturulmustur. Calisma
temelde masa bagi ve saha olmak iizere iki alanda yiiritilmis
olup, saha galismasi 6ncesi masa bagi galigmasinda farkli uz-
manlik alanlarina sahip planci, peyzaj mimari ve mimarlardan
olusan karma disiplinli bir ekip tarafindan iilkemiz planlama
kosullari gergevesinde rehberin kurgusu tartisilmig, saha igin
yontem ve teknikler belirlenmistir. Daha sonra 2017 yilinin
Nisan ve Agustos aylarinda saha galigmasi yapilmistir.

Kirsal Miman
Karakter

Yerlesme Dokusu  Parsel Bicimienigi

Sekil 3. Koy Tasarim Rehberi igerigi.

5 irlanda'da Rural Design Guides (K&y Tasarim Rehberi) olarak, Ingiltere'de Village Design Statement (K&y Tasarim Raporu) olarak kullaniimaktadir.
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Sekil 4. Koy Tasarim Rehberi ilke 6rnekleri.

Ersizlerdere Koy Tasarim Rehberi ii¢ dizeyi icerecek sekil-
de kurgulanmistir: Yerlesme dokusu, parsel bigimlenisi, kirsal
mimari karakter (Sekil 3). Her diizey igin analizler, ilkeler ve
oneriler gelistirilmistir (Sekil 4). Analizler kdyde yapilan saha
galismalarina dayanmaktadir. ilkeler koyde olusan fikirler ve
farkli uzmanlik alanlarindan ekip Uyelerinin gorisleri ile ge-
listirilmistir, genel ve kavramsaldir. Daha sonra Ersizlerdere
Kayii igin onerilerin oldugu rehber kismi gelmektedir. Ozellik-
le yore halkinin siirece ve rehbere katkisinin saglanmasi galig-
manin temel hedeflerinden biri olmustur.

Bu kapsamda saha galismasinda 3 farkli yéntem kullanilmistir.
Bunlardan ilki kéy hakkinda genel bilgileri saglamaya yonelik
hanehalki anketleridir. Anketlerde hanehalki profili, gog, is-
tihdam, tarimsal tretim, bahge kullanimi, gevreyle olan iliski,
konut yagam alanlari, kdy ve konut memnuniyeti, ekoturizm,
ulagim gibi mekansal yonii agir basan konular yaninda koydeki
orgitlulik ve yardimlagsma bigimleri ile mahalleler arasindaki

iliskilere dair gesitli sorular sorulmustur. Yapilan saha galisma-
sinda toplam 29 hane ile gorisme yapilarak |10 kisinin de-
mografik bilgileri elde edilmistir (Sekil 5).

Yapilan hanehalki anketlerine ek olarak kdy iginde odak grup
goriismeleri yapiimistir. Kadin ve erkeklerle ayri olarak yapilan
bu goriismelerde, kdye dair sorunlar ve beklentiler hakkin-
da konusulmus, kdyiin genel sorunlarina deginilmistir (Sekil
6). Kadinlarla yapilan odak grup gériismesinde 6zellikle kdye
bakislari ve evleriyle ilgili diisiinceleri tizerinde durulmustur.
Sahada yapilan bir diger ¢alisma ise zaman-mekan gizelgesidir.
Kéydeki giinliik yasam ritiielini ve ortak mekanlarin nasil, ne
zaman ve kim tarafindan kullanildigini anlamaya yonelik ger-
geklestirilen bu gizelge; kdy halkinin yas, cinsiyet ve yasanilan
mahalleye gore giinliik faaliyetlerini hangi mekanlarda gegirdi-
gini ve nasil farklilastigini ortaya koymaktadir.

Yerlesime dair yapilan galismalarda ozellikle kirsal mekani
olusturan kimlik &gelerinin tespit edilmesi hedeflenmistir. Bu
kapsamda Ug farkli galisma yapilmistir. Bu galismalardan ilki

7, s ) N

Sekil 5. Saha anket galigmalari.

Sekil 6. Kadinlarla yapilan odak grup goriismesi (Agustos,2014).
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Sekil 7. Siluet agisindan yerlesmede sinirlayici 6geler (Eminagaoglu, 2004 calismasindan yararlaniimistir).

mekansal analizlerdir. Bu galismada k&y 6lgeginde, topografya,
peyzaj, siluet, yerlesme dokusu incelenmistir (Sekil 7, 8, 9).
Ozellikle mahalleleri birbirine baglayan yollar ve patikalar kéy-
lilerin de katilimiyla yiiriinerek gézlemlenmis, gerekli notlar
alinmis, fotograflar ¢ekilerek haritaya islenmistir.

Bir diger calisma ise parsel yapisi ve kullanimina iligkin bilgilerin
sahada ayrintili olarak toplandigi galismadir. Tim galigma alani
icindeki mahalleleri kapsayan parseller igin toplam 258 adet
parsel fyl hazirlanmistir (Sekil 10). Bu foylerde parsellerdeki
yapi tiirleri (konut, ahir, depo vb.), kat sayilari, malzeme ve
yapi kalitesi, parseldeki peyzaj elemanlari (meyve agaglari vb.),
diger ogeler (firin, ari kovani, gardak vb.) islenmis ve parsele
ve yapiya dair fotograflar gekilmistir. Sahada elde edilen tiim
sayisal ve sozel veriler daha sonra ArcGIS programinda olus-
turulan veri tabanina aktariimistir.

Yerlesim olgeginde yapilan igiincl analiz ise yapi Olgeginde
gergeklestirilmistir. Koyde geleneksel malzeme kullanilarak
yapilan yapi stokunun zamanla betonlagmaya basladigi ve do-
ku-gevre uyumu gozetilmeyen malzeme-isgilik kullanilarak de-

Sekil 8. Koylin peyzaj 6zellikleri.
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Sekil 9. Yerlesme 6zellikleri; kat adedi, kullanim durumu, tasiyici tiirli ve yapi kalitesi.

gisime ugradigi tespit edilmis ve bu gergevede yakin gelecege
dair yonlendirmelere temel olacak ayrintili mimari analizler
yapiimistir (Sekil 11). Calisma alani igindeki yapilarin mimari
ozelliklerini belirlemek tzere 15 adet konut, 4 adet firin, 2
adet samanlik ve | adet degirmene ait roloveler gikariimistir.
Kirsal mimari karakterle ilgili olarak yapi ve gevre iliskisine
dayali analizler yapilmistir. Bu kapsamda 6zellikle kéy yerlesi-
minin mimari dokusunu ve 6zgiin kimligini temsil eden, gore-
ce siirdiiren konut kullanimlari ile bunlarin bahgelerindeki ek

yapilarin fotograflanmasi, mimari kimlik bilgilerinin ¢ikariimasi,
yapi bigim ve malzeme 6zelliklerinin belirlenmesi saglanmis-
tir. Tum bu tespitler, yore iklim ve topografyasi ile geleneksel
koy yasam killtiirli iginde birbirleriyle olan iligkileri de dikkate
alinarak bitiincil olarak degerlendirilmistir. Kdyde yapilasma
siireglerinin zaman igerisinde kullanilan malzeme tiird, yapi-
larin tipolojileri, agik-kapali mekan kullanimlari, kiigiik olgekli
onarim ve tadilatlar vb. konularda nasil bir degisim yasandig
ve nihayetinde koydeki 6zglin doku ve yapi bigimlerinin ne
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Sekil 10. Parsel foyii 6rnegi (sol) ve parsel kullanimi/mimari Ggelerin analizi (sag).
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Sekil 11. Yapi analizi.

denli korunabildigine dair tespitler yapilmistir. Ayrica yapilarin
sahipleri ile bu yapilara ait eklemeler ve kullanim sekillerine
dair bilgiler alinmis, sorunlar hakkinda géristlmistiir.

Calisma kapsaminda kullanilan yontemlerden elde edilen bul-
gular ve koye dair temel bilgiler 1siginda rehberin igerigi ve
kurgusu belirlenmistir. Temelde rehber (g ana boliimden olus-
maktadir. Bu boliimler Yerlesme Dokusu, Parsel Bigimlenisi
ve Kirsal Mimari Karakteridir. Her bir bolim alt bashklarla
degerlendirilmis; sorunlar ve bu sorunlara ¢éziimler iizerin-
den oneriler gelistirilmistir (Sekil 12). Rehberde &zellikle her
tir kullanicinin rahatlikla faydalanmasi amaciyla kisa ve net
ctimleler kullanilmis, resim ve teknik ¢izimlerle bu ifadeler
desteklenmistir.

Rehberin ilk bolimii olan “Yerlesim Dokusu” bes alt baslikta
ele alinmistir (Sekil 13). Temelde yerlesimin iginde bulundu-
gu cografya ile bir biitlin oldugundan hareketle kéyiin kimlik

Mevcut Yapi
Parsel Diizeni

o

Soruniar

= Ahir dhigina atilan ve yape
yakininda yer alan gibre (hayvan
diskist), safiliksiz ortam
yaratmaktadir.

# Parsel simir elemanlarinin
yenilenmesinde, Gzglin
maizemaler kullanimaktadir,

# Artan araba sayisina badl olarak,
otopark ihtiyac ortaya
ghkmaktadir,

Fotofraf 3: Yeni ve G2gn sinir alemanian (Ipsinne Mahallesi)
Fotofraf 4: Ahirdan bogaltilan gibre (Ipsinne Mahallesi)

Sekil 12. Rehberin kurgusu.

ozelliklerini ortaya koyan bu basliklara dair sorunlar ve ¢6ziim
onerileri gelistirilmistir. ilk olarak Topografi/Konum alt bagl-
ginda galisma alanin iginde bulundugu cografya icindeki konu-
mu ve topografik 6zellikleri ele alinmistir. Calisma alani igin-
de kanyon olusumu kdyiin iginde bulundugu peyzajin 6nemli
kimlik &zelliklerinden birini olusturmaktadir. Bu kapsamda
silueti bozan yapilasmanin 6nlenmesi Onerisi gelistirilmistir.
Buna ek olarak koylerin iginde bulundugu arazinin engebeli
yapisi nedeniyle mevcut koy siluetlerini bozacak yapilasma ve
istinat duvari yapimindan kaginilmasi vurgulanmistir. Ayrica
yeni yapilarin vadi yamag, vadi etek ve vadi hatti 6zelliklerini
bozmadan arazi morfolojisine uygun bigimde yapilmasi 6ne-
rilmistir. Calisma alani iginde var olan derenin taskin sinirlari
icinde yeni yapilagsmanin olmamasi ve dere giizergahi boyunca
yapilan kanyon yiiriiyislerinde gelistirilebilecek yeni patika ve
yollarin arazi morfolojisine uygun bir bicimde bitki Srtiisiine
zarar vermeden konumlandirilmasi énerilmistir.

Bir diger alt baslk yerlesmelerin iginde bulundugu Baki ve
Rakimlardir. Ozellikle yeni yapilasmada arazi bakisinin deza-
vantajlarini azaltacak bigimde yapim ve teknikler kullanilmasi
énerilmistir. Uriin yetistiriciliginde, bahge ve tarlalarin konu-
munun baki yonii dikkate alinarak belirlenmesi vurgulanmistir.

Bitki ve Arazi 6rtiisii alt bashginda, arazinin mevcut bitki ortii-
stinli dikkate alarak yapilagmasi 6nerilmistir. Orman-yerlesim
sinirlarinin korunmasi, kir ve meralarin kesinlikle yapilagma-
masl, tarla orman sinirlarinda yoreye 6zgii bitki tiirleri kulla-
nilarak ormana gegisin saglanmasi onerilmistir. Ayrica bahge
icinde kullanilacak bitki tiirlerinin yéreye 6zgi bitkilerden se-
gilmesi, egzotik bitki tiirlerinin kesinlikle kullanilmamasi vur-
gulanmistir.

Yerlesme Dokusu bashgindaki bir diger alt baslk olan Ortak
Kamusal Mekanlar k&yiin kamusal yagaminin gegtigi en dnemli
alanlardandir. Temelde mekanlarin fiziksel kalitesinin artirila-
rak koylin karakterine uygun bicimde gelismesini saglayacak
tasarim Ogeleri 6nerilmistir. K&y yerlesim dokusundaki ortak
alan ihtiyacindan dolayi, kéy meydanini daraltacak yeni yapi-
lasma olmamasi, kalitenin artirilmasi igin zemin ve cephelerde
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Sekil 13. Yerlesim Dokusuna iligkin rehber onerileri.

diizenlemeler yapilmasi 6nerilmistir. Meydandaki kot farklik-
larindan yararlanilarak farkli fonksiyonlar igin alan agilmasinin
6nemi vurgulanmig ve ozellikle meydana ilgeler arasi tasit yo-
lundan girilmesi sorununa dair oneriler gelistirilmistir. Diger
bir ortak mekan olan harman yerine dair de aydinlatma, igme
suyu ve kullanma suyu gibi alt yapilarin saglanmasiyla ilgili 6ne-
rilerde bulunulmustur.

“Yollar ve Patikalar” altbashginda yerlesme dokusunun ana
striiktiirtini olusturan yollar ve patikalar igin oneriler gelis-
tirilmistir. Ozellikle inebolu-Kastamonu kara yolunun galisma
alani iginden gegmesinin koyliler igin tehlike arz etmesinden
dolayi, gegislerin giivenli hale getirilmesi igin sinyalizasyon
onerisi gelistirilmistir. Ayrica kara yolunda hayvan 6liimlerinin

6nlenmesi ve gegislerin glivenli olmasi igin hayvanlar igin koru-
nakli alternatif bir yol boyu patika ayrilmasi 6nerilmistir. Kéy
ici yollarda da gerekli yerlerde k&yiin karakterine uygun ay-
dinlatma elemanlarinin konumlandirilmasi belirtilmistir. Koy-
deki 6nemli ulagim aglarindan biri olan patikalar igin yorenin
iklim ve arazi karakterine ve yiiriiyiis igin uygun malzemeler
kullaniimasi onerilmistir. Arazi morfolojisinden kaynaklanan
engebeli yerlerde patikalarda basit ¢éziimlerle basamak yapil-
masi ve Ozellikle bu yapim sirasinda arazinin mevcut értiisiine
miimkiin oldugunca az zarar verilmesi dnerilmistir.

Rehberdeki ikinci bélim “Parsel Bigimlenisi”dir (Sekil [4).
Koy yerlesimlerinde kdyiin karakterinin olusmasinda ve yer-
lesim dokusunun belirlenmesinde 6nemli bir etkiye sahip olan
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Sekil 14. Parsel bigcimlenisine dair rehber dnerileri.
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parsel bigcimlenisine dair arazide ayrintili gahigmalaryapilmistir.
Temelde kdyde mevcut parsel diizeninin korunmasi hedefiyle
yeni olusturulacak parsellerin kdydeki parsel buytiklikleri ile
uyumlu olmasi dnerilmistir. Ayni bigimde TAKS (emsal) deger-
lerinin, parselin bulundugu mahallenin ortalamasinda olmasi
vurgulanmistir. Buna ek olarak kdyde kat adetinin 2’yi geg-
memesi ve kat yliksekliklerinin komsu parseldeki geleneksel
konutlarin kat yiiksekligine uyumlu bigimde yapilmasi neril-
mistir. Calisma alani igindeki donati alanlari ile ilgili olarak bu-
yiik hacim gerektiren yapilarda parsel igine tek biiyiik bir yapi
yapilmasi yerine yapi grubu seklinde tasarlanmasi 6nerilmistir.

Rehberin son bélimiini olusturan “Kirsal Mimari Karakter”
basgligi altinda hem mevcut yapilar hem de yeni yapilar igin
oneriler yapilmigtir. Bélimiin alt baslklari, Parsel Diizeni, Ya-
sal Stireg ve Yapi Ustaligi, Bozulma Durumu ve Midahaleler,
Mekan Organizasyonu, Yapim sistemi, Yapi Malzemesi, Yeni
Yapilar igin Onerilerdir. Kéyiin iklim kosullari geregi isinma ve
yalitim 6nerileri odak grup toplantilarinda lizerinde durulan
bir konu olmustur. (Sekil 15). Rehberde ayrica yapiyi olusturan
her 6ge igin (tasiyici elemanlar, gati, cephe vb.) onarim 6ne-
rileri getirilmistir. Konforu arttirict mutfak ve banyo ekleri
onerilmistir. Ayrica ahsap koy evlerinin onarilabilecegi, isitila-
bilecegi, ve daha konforlu hale getirilebilecegi vurgulanmistir.

Rehberde yeni yapilacak yapilarin sert iklim kosullarindan en
az etkilenecek sekilde dogru yonlenmesi ve i¢ mekan diizen-
lemesi igin Oneriler de yer almistir. Yapilarin mimari bakimdan
koy ile uyumlu olmasi igin kiitle, yiikseklik, cati egimi, cephede
bosluklar vb. mimari detaylara iligkin mevcudu referans alan
oneriler tanimlanmistir.

Rehberden Sonra

Rehberin basilmasi ve ilgili aktorlere iletilmesinden sonra da
siirec devam etmistir. MSGSU tarafindan rehberi temel alarak
kirsal konut ve g¢ok amaglh sosyal tesis projeleri hazirlanmig-
tir. Olusturulan proje modiiler yapisiyla Ersizlerdere Koyi'niin
birbirinden uzak, farkl doku &zellikleri sergileyen ve farkli ihti-

yaglari olan mahalleri igin alternatif ¢6ziimler sunmustur. 2017
yiinin Mayis ayinda proje Kastamonu 7. Ahsap Fuar’inda sergi-
lenmistir. Fuara katilanlarin da ilgisini ¢eken proje, ilgili yone-
ticilerde de uygulama konusunda tetikleyici bir etki yaratmis-
ti. Bundan sonraki agamada, iretilen projenin veya rehbere
dayanarak Uretilecek yeni projelerin Kiire’nin ustalariyla inga
edilebilmesi icin usta egitim programlarinin uygulanmasi gerek-
mektedir. Cok amagli sosyal tesis, hem kdy kadinlari ile yapilan
gorismede talep edilen ortak mekan ihtiyacini karsilamis ola-
cak, hem de yine goriismelerde bir ihtiyag olarak ortaya gikan
triin tanitim ve satig mekani olarak da kullanilabilecektir.

Bundan sonra yerel yonetimin mekansal diizenlemelerde reh-
beri dikkate almasi 6nemli bir adim olacaktir. Kéy halkinin ev-
lerin onariminda ve yeni ev yapiminda rehberi kullanmasinin
tesvik edilmesi ve iyi 6rneklerin kéyde yayginlagmasi ile rehber
kullanigh bir arag olarak basariya kavusacaktir.

Degerlendirme/Tartigma

Ulkemiz icin gelistirilecek bir kdy tasarim rehberi programi-
nin hangi yaklasimi benimseyecegi cok énemlidir. Ersizlerdere
Koy Tasarim Rehberi galismasinin temel yaklasimi rehberin
kirsal kalkinmanin bir pargasi olarak ele alinmasidir. Rehber
Valilik, Bélge Kalkinma Ajansi ve Universite olmak iizere iig
kurumun bélgedeki temel sorunlardan yola gikarak bir ilgenin
gelecegini tartismak lzere halki ve yerel/merkezi kurumlari
harekete gecirmesi ile baglayan bir galismanin pargasidir. Bu
bakimdan giiglii bir baglami oldugu gériilmektedir. ikincisi reh-
berin kurgusu, bir yandan 6zgiin dogal kosullar ve k&y halki-
nin ihtiyaglari ile bigcimlenmis, bir yandan da farkli uzmanhk
alanlarinin diinya deneyimlerini tilkemiz kosullari ile birlestiren
birikimlerini yansitmistir. Calisma yerele 6zgii oldugu kadar
baska yerlerde de uygulanabilecek bir igerige sahiptir. Son ola-
rak, galisma bir sonug iiriin olarak degil bir siirecin baglangici
olarak gorilmektedir. Bu siiregte kurumlararasi igbirligi ve kéy
halkinin destegi cok énemlidir. Yani galisma bir is birligi stireci
olarak kurgulanmistir.
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Sekil 15. Kirsal mimari karaktere iliskin rehber onerileri.
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Ulkemiz icin hazirlanacak bir koy tasarim rehberinde bu g
unsurun, yani baglam, igerik ve isbirligi siireglerinin birbiriyle
tutarl sekilde gelistirilmesi gok nemlidir. Aksi halde k&y ta-
sarim rehberi tek basina zayif, cok da etkin olmayan bir dokii-
man olarak kalabilir.

Kuskusuz tlkemizde bazi olumsuzluklar bu kosullarin saglan-
masini zorlagtirmaktadir. Kdylerin bagka sorunlarinin daha 6n-
celikli olmasi, kirsal alanda katilim tecriibesinin eksikligi, yerel
yonetimlerin sinirli imkanlari gibi birgok kisitlayici etken s6z
konusudur. Ancak Ulkemiz koylerinin gesitliligi, 6zglinligii he-
niiz yok olmadan dogru bir yaklagimla, dogru yer segimleriyle
ve uygulanabilir yontemlerle kirsal yerlesimlerin korunmasi ve
iyilestirilmesi igin bir arag olarak kdy tasarim rehberlerini ha-
yata gegirmek gerekmektedir.

Bir koy tasarim rehberi hazirlanirken su konulara dikkat edil-
melidir;

Baglam acisindan oneriler: Mevzuatta da belirtildigi gibi
her kéyde bir rehber yapilmasi zorunlu degildir. Kdyde kir-
sal karakterinin giiglii oldugu, turizm ya da sanayi gibi gelisme
baskisinin mekansal olarak gézlemlendigi, kéy halkinin birlikte
hareket etme tecriibesine ve kdye dair olumlu bir yaklagima
sahip oldugu, yerel yonetimin istekli oldugu durumlarda k&y
tasarim rehberi igin uygun kosullar var demektir.

Koéyde ¢ok daha acil sorunlarin olmasi durumunda (temel alt-
yapi eksikligi, afet durumu vb.), kdy tasarim rehberinin 6ne
cikarilmasi, rehbere olan destegi zayiflatacaktir. Acil sorunun
¢6ziimii icin bagka uygun araglar gelistirilmelidir.

Rehberin tek basina bir arag¢ olarak kalmamasi ve olgekler
arasi iliskilerinin kurulmus olmasi basarisi icin ¢ok énemlidir.
Rehberin ulusal diizeyde daha kapsamli sosyal ve ekonomik
kalkinma programlari ile iligkileri kurulmalidir. Bu program-
lardaki onceliklerle uyumlu olmalari halinde uygulama agama-
sinda diger projelerle birlikte hareket edilebilir ve desteklere
ulagma imkanlari yaratilabilir.

Rehberin st olgekli mekansal stratejilerle iliskisinin kurulmasi
gerekir. Rehberler bu stratejilerin mekanda karsiligini bulmasi igin
bir arag olarak diistiniilmelidir. Ulusal 6lgekte tasarim ilkeleri ile
ilgili gergeve dokiimanlar olusturulmasi durumunda k&y tasarim
rehberlerine de referans olacak bir igerik olusturulmaldir.

Orta 6lgekte planlama sistemine nasil entegre olacaginin be-
lirlenmis olmasi gerekir. Yerlesme ya da gevresi igin yapilmis
bir mekansal plan varsa, rehberin plan ile nasil biitiinlesecegi
belirlenmis olmalidir (plan eki, plan notu vb.). Rehberin igeri-
gi; ilgili plandaki kararlarla uyum saglayacak sekilde olmalidir.
Bazen planlarda eksik kalmis konularda rehberler plani yon-
lendirici de olabilir.

En onemlisi de kdy tasarim rehberleriyle ilgili mevzuatin ve
kurumsal sorumluluklarin tanimlanmasidir.

icerik agisindan éneriler: Koy tasarim rehberlerinin igerigi
mevzuatta yer almadan 6nce pilot koyler segilerek farkl yak-
lagimlar denenmeli, hangi konularin yerele 6zgii oldugu, hangi
konularin her yerde uygulanabilecegi gériilmelidir. igerikler pi-
lot galismalar degerlendirildikten sonra mevzuata yansimalidir.

K&y tasarim rehberinde bolgedeki temel kirsal kalkinma so-
runlarindan hareketle dnceliklerin belirlenmesi nemlidir. Ye-
relde iretim, istihdam, cevre, kiiltiirel boyutlardan biri ya da
birkagi 6ne cikabilir, rehberdeki 6nerilerin bu konulara hassas
olmasi beklenir.

K&y tasarim rehberleri farkliliklar iizerinden gelistirmelidir.
Yerlesmeye has 6zellikler kéy halki tarafindan daha iyi bilinir.
Bu nedenle aragtirmalarda koy halkinin yerel bilgisi 6ne ¢ika-
rilmahdir.

Rehber yerlesim &lgeginden yapi dlgegine kadar Sneriler icer-
mekle birlikte, her rehberde agirliklar farkli olabilir. Ornegin
hizli gelisme baskisi oldugu durumda yerlesme 6lgegine agirhk
verilirken, tarihi yapilarin oldugu bir yerde mimari 6lgek agirlik
kazanabilir.

Rehberler sadece kdyiin yerlesik alani ile degil, yakin gevresi
ile de ilgilenmelidir.

isbirliéi ve siire¢ acisindan oneriler: Koy tasarim rehbe-
ri, yerel/bolgesel kurumlarin isbirligi ve koy halkinin katilimi
ile gelistirildigi takdirde kalici ve basarili olacaktir. Hatta bu
isbirligi henliz zayif ise, yerel yonetimlerin k&y halki ve yerel/
bolgesel diger kurumlarla igbirligi egilimleri kdy tasarim reh-
berleri tizerinden daha hizli gelistirilebilir; isbirliginin daha so-
mut eylemlerle gliglenmesi, etkin ve kalici olmasi saglanabilir.

Rehber bittiginde siireg heniiz yeni baglamisti. Devam eden
sliregte rehberin kullanilmasi, gerektiginde yenilenmesi ve bu
sliregte kurumlarin ve halkin ilgisinin devam etmesi rehberin
basarili sayilmasi agisindan 6nemlidir.

K&y tasarim rehberlerinin Ulkemiz kosullarina uyarlanmis,
kullanilabilir araglar olarak gelistirilmesi igin 6ncelikle iyi 6r-
nekler ve tecriibeler iizerinden yola gikilmasi gerekir. Kiire
Ersizlerdere Koy Tasarim Rehberi, lilkemizin sosyoekonomik
gelismislik agisindan ust siralarda yer almayan bir bolgesindeki
bir kody icin yerele 6zgii kalkinma ¢6ziimlerinin en zor sart-
larda dahi gergeklestirebilecegini, mekansal ‘tasarim’ ilke ve
kararlarinin gelistirilebilecegini géstermistir.

Bu galismanin ortaya gikmasinda etkili olan siiregler her kadar
tekrarlanabilir olmasa da rehberin gelistirilmesinde kurumsal
sahiplenme, akademik katki ve yerel katiimin énemli oldugu,
rehberin igeriginin ise yerele 6zgii bigimlendigi gorilmektedir.
Ulkemizde ilk kdy tasarim rehberi 6rnegi olan Ersizlerdere
K&y Tasarim Rehberinin kendi kosullarimiza uygun bir uygula-
ma pratiginin olusmasinda katkisi olmasi beklenmektedir.
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Son yillarda, enerji kaynakli gevre sorunlari temelli kiiresel kaygilarin bir so-
nucu olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji Giretimi biiylik Gnem
kazanmigtir. Yenilenebilir enerjilerin arasinda riizgar enerjisinin, uygulana-
bilir ve karsilanabilir bir segenek oldugundan dikkate deger bir yeri vardir.
Buna bagli olarak, tiim diinyada baslica ulusal ve uluslararasi politikalar riiz-
gar enerjisini yatirimlarini desteklemeye, riizgar enerjisi tesisleri de biiyii-
yen bir oran ile artmaya baglamisti. Ayni sekilde Tiirkiye'de de, riizgarin
enerji saglayan elverisli bir yerli kaynak olmasi, riizgar enerijisi politikalarinin
6nem kazanmasina neden olmustur. Dolayisiyla, devlet destekli yatirimlar
artmaya ve riizgar enerjisi tesisleri de &zellikle kirsal alanlarda yayilmaya
baglamigtir. Fakat, riizgar enerijisinin kirsal alanlarda yayilimi, hem riizgar
enerjisi ve uygulanmasinda hem de kirsal alanlarin gelismesinde 6nemli bir
konu haline gelmistir. Bu yatirimlar gevre dostu olsa da, biiyiik ve yapilasma-
mis alan gereksinimleri nedeniyle, bozulmamis dogal ve kirsal alanlara niifuz
etmeye ve sirdirilebilir kalkinmanin bir diger temel bileseni olan bu dogal
ve kirsal alanlar igin énemli bir sorun teskil etmeye baglamistir. izmir'in
kirsal 6zelliklerini halen korumakta olan Karaburun ilgesi de buyiik dlgek-
li riizgar enerjisi yatinmlarinin 6nemli hedeflerinden biri olarak kargimiza
cikmaktadir. izmir'in geperde konumlanan ilgelerinden biri olan Karaburun,
yiiksek riizgar potansiyelinin yani sira bélgenin konumu ve kirsal karakteri
ile yeni riizgar enerijisi yatirimlari igin iyi bir potansiyel sunmaktadir. Dolayi-
siyla alanin kirsal karakteri hizla genisleyen yatirimlarin baskisina altinda yeni
bir tehditle karsi kasiya kalmaktadir. Bu durum hem Karaburun'da dogal ve
larsal alanlar igin 6nemli bir problem olusturmakta hem de Karaburun’un
gelecegi igin geliskili bir durum yaratmaktadir.

Hem riizgar enerijisinin 6nemli bir eneriji kaynagi olmasi, hem de kirsal alan-
larin korunmasi gereken varliklar olarak ele alinmasi bakimindan, riizgar
enerjisi gatigmasi ¢oziilmeyi bekleyen 6nemli bir problem olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Hem teknik hem de sosyal agidan sorunu degerlendirerek ga-
tusmalarin dogasini anlamak, gatismanin ¢6ziimii igin en etkili yollarin se-
cimini saglayarak ¢oziime katkida bulunabilir. Bu galismanin amaci, kirsal
alanda riizgar enerijisi kaynakli yasanan problemleri daha derinden anlamak
ve siirecin neden oldugu catismanin arkasindaki temel nedenleri ortaya
gikarmaktir. Bu sayede, Karaburunda riizgar enerjisi siireglerinde yasanan
problemlerin neden ortaya ciktigi ve bu problemlerin hem riizgar enerjisi
gelecegi hem de kirsal alanlarin gelecegi agisindan en iyi sekilde nasil mi-
nimize edilecegi veya ¢oziilebilecegi sorularini cevaplamak amaglanmistir.

Anahtar sézclikler: Riizgar enerjisi; kirsal alanlar; rlizgar enerjisi catismasi;
catisma ¢ozimu.

ABSTRACT

In recent years, energy production from renewable energy sources has
gained great importance as a result of global concerns based on energy-
related environmental problems. Among these, wind energy has remar-
kable place as it is viable and affordable. Accordingly, the national and
international policies around the world began to support wind energy.
Likewise in Turkey, wind energy policies have gained importance as wind
emerges as a favourable domestic resource which gives the opportunity
to Turkey for providing energy for its developing country. Therefore,
state-supported investments started to increase and wind energy facili-
ties started to spread especially in rural areas. However, this became an
important issue; although these investments are environmentally friendly,
they started to intrude into natural and rural areas because of being in
need of large and vacant land and they became a major problem for these
naturally important areas. Karaburun district of Izmir, which is still pre-
serving its rural characteristics, is facing a similar challenge as being one
of the major targets of large-scale wind energy investments. Karaburun
offers a good potential for new investments because of its peripheral
location and rural character as well as high wind potential. Hence, rural
character of the area is under threat because of the pressures of rapidly
expanding investments. This creates an important problem for natural
and rural areas and creates a conflicting situation for the future of Ka-
raburun.

As wind energy is considered as an important resource and as rural areas
are considered as assets to be protected, wind farm conflict becomes an
important problem waiting to be solved. Understanding the nature of
the problem in terms of both technical and social aspects can contribute
to the solution by enabling selection of most effective ways for conflict
resolution. The purpose of this study is to understand the problems
more deeply and to reveal the root causes behind the major controversy
experienced in the area. By this, it is aimed at answering why the prob-
lems emerged in Karaburun in wind farm development processes and
how this problems can be minimized or resolved for both the future of
wind energy and rural areas.

Keywords: Wind energy; rural areas; wind farm conflict; conflict resolution.
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Girig

Son yillarda, gevre sorunlarini temel alan kiiresel kaygilarin bir
sonucu olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarindan eneriji ire-
timi bliylik 6nem kazanmistir. Yenilenebilir enerjiler yaygin bir
sekilde enerji kaynakli emisyonlari sinirlandirmak igin etkili bir
arag ve gevreye zarar vermeden eneriji talebini karsilayabildik-
leri igin surdirilebilir kalkinmanin temel bileseni olarak kabul
edilmektedir. Yenilenebilir enerjilerin arasinda riizgar enerjisi-
nin, uygulanabilir ve karsilanabilir bir segenek olmasi nedeniyle
dikkate deger bir yeri vardir. Buna bagli olarak, tiim diinyada
baslica ulusal ve uluslararasi politikalar riizgar enerjisi yatirim-
larini desteklemekte, riizgar enerfjisi tesisleri de biiyliyen bir
oran ile artmaktadir.

Fakat, hizla genisleyen riizgar enerijisi yatirimlari yer segimleri
nedeniyle dogal ve kirsal alanlara niifuz etmeye baslamistir.
Bu yatirimlar gevre dostu olsa da, bliyiik ve yapilasmamis alan
gereksinimleri nedeniyle, bozulmamis dogal ve kirsal alanlar-
dan yer segmeye ve bu alanlar iizerinde bir yatirim baskisi
olusturmaya baglamistir. Riizgar enerijisinin kirsal alanlarda ya-
yilimi, riizgar enerjisi ve uygulanmasi ile ilgili soru isaretlerini
arttiriken, kirsal alanlarin lizerinde yarattigi baskidan dolayi
da 6nemli bir konu haline gelmistir. Bu baski ayni zamanda
yerelde yasayan kesimler tarafindan da olumsuz olarak de-
gerlendirildiginden, riizgar enerjisine karsi bir muhalefeti de
beraberinde getirmektedir.

Hem riizgar enerjisinin 6nemli bir enerji kaynagi olmasi, hem
de kirsal alanlarin korunmasi gereken varliklar olarak ele alin-
masi nedeniyle, riizgar enerjisinin kirsal alanlar iizerinde ya-
rattgi celiskili durum ¢oziilmeyi bekleyen 6nemli bir problem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, kirsal alanda
riizgar enerjisi nedeniyle yasanan problemleri daha derinden
anlamak ve gatisma durumunun arkasindaki temel nedenleri
ortaya gikarmaktir. Bu agidan galisma niteliksel olup, gatisma
siirecinde yer alan aktorlerin fikirleri, endiseleri ve perspektif-
leri gibi 6znel verileri temel veri kaynagi olarak ele almaktadir.
Riizgar enerjisi yatirimlari ile ilgili yerel 6lgekte meydana ge-
len gatismalarin nedenlerinin belirlenmesi amaciyla, yerel halk,
koy muhtarlari, yerel insiyatifler, cevreci sivil toplum kurulus-
lari, yerel yonetim temsilcileri ve merkezi yonetim temsilci-
leri ile yatinmcilarla derinlemesine miilakatlar yapilmis ve bu
goriismelerden elde edilen veriler analiz edilmistir. Bunun yani
sira medya analizi, dava raporlari ve CED raporlarini temel
alan ikincil dékiiman analizi ile kisisel gézlemler destekleyici
veri toplama yéntemleri olarak kullaniimistir. Bu veriler 1sigin-
da catisma durumunun altinda yatan faktorler derinlemesine
anlasiimaya galisiimistir. Tim bunlarin sonucunda, bu galisma-
da riizgar enerjisi siireglerinin kirsal alanlar iizerinde ne gibi
problemler yarattig ve bu problemlerin hem riizgar enerjisi-
nin gelecegi hem de kirsal alanlarin gelecegi agisindan en iyi se-
kilde nasil ¢oziilebilecegi sorularini cevaplamak amaglanmistir.

Rizgar Enerijisi Catigmasi

Dogal ve kirsal alanlar yagam kalitesini arttiran degerli dogal
varliklar olarak deger goriirken, riizgar enerjisi de siirdiiriile-
bilir bir enerji kaynag olarak deger kazanmaktadir. Her ikisi
de siirdirilebilir yasam gevreleri igin temel bilesenlerden ka-
bul edilmektedir. Dolayisiyla kirsal alanlar varligini siirdiirmesi
gereken varliklar olarak, riizgar enerjisi de yayilmasi bekle-
nen bir enerji tiirli olarak degerlendirilmektedir. Fakat riizgar
enerjisi yatirimlari kirsal alanlardan yer segerek, bu alanlar
lizerinde bir tehdit olusturmaktadir. Bunun sonucunda yerel
halk yerel ve kirsal degerlerini korumak Uzere riizgar enerjisi
yatirimlarina muhalefet géstermeye baglamistir ve bu durum
riizgar enerjisi catismasi olarak tanimlanmaktadir. Bu durum-
da, riizgar enerijisi gatismasi ¢oziilmeyi bekleyen 6nemli bir
problem olarak karsimiza gikmaktadir. Hem teknik hem de
sosyal agidan sorunu degerlendirerek catigmalarin dogasini
anlamak, ¢atismanin ¢éziimi igin temel teskil etmektedir.

Riizgar enerijisi gatismasinin nedenleri literatiirde birgok farkl
sekilde agiklanmaktadir. Bunlarin en baginda riizgar enerijisinin
kirsal ve dogal alanlar lizerinde yarattigi dissalliklar gelmekte-
dir (Wolsink, 2000; 2007). Bu digsalliklar kirsal yagam cevre-
lerinde olusan giirilti kirliligi, kirsal peyzaj iizerinde olusan
gorsel kirlilik, dogal ve kirsal alanlarda olusan zarar gibi negatif
etkilerden olugsmaktadir. Ozellikle riizgar tiirbinlerinin dogal
ve(ya) kirsal peyzaj iizerinde neden oldugu degisim, yerel
toplum tarafindan olumsuz olarak degerlendirilebilmekte ve
muhalefete yol agabilmektedir. Dolayisiyla peyzaj tizerindeki
degisime dayali gérsel ve estetik kaygilar muhalif tutumun bas-
kin unsuru olarak 6n plana gikmaktadir. Bununla alakal olarak,
Devine-Wright (2005), bu durumu yer baglihgi ve yer kimligi
zarar gordiglinde gergeklesen yereli koruyucu eylemle iligki-
lendirmistir. Bir riizgar enerjisi gelisimi ile yerelde meydana
gelen degisim, o yerle iliskili sembolik anlami tehdit ederek
duygusal bir tepki ve muhalefete yol agabilmektedir.

Tdm bunlarin yaninda, riizgar enerijisi gatismasini kurumsal
faktorlerin bir sonucu olarak géren yaklagimlar da vardir.
Planlama ve karar verme siiregleri, 6zellikle gelismeler iizeri-
ne yukaridan asagi ve hiyerarsik karar verme yontemleri tes-
kil ettiginde, yerel muhalefette 6nemli rol oynayabilmektedir
(Toke, Breukers & Wolsink, 2008). Bu hiyerarsik karar verme
yontemleri ayni zamanda yerel halkin giivenini sarsabilmekte
ve adalet konusunda soru isaretleri yaratmaktadir. Dolayisiyla
planlama prosediirleriyle yakindan iligkili olan giiven ve adalet
konulari da yereldeki kabuliin 6nemli belirleyicileri olarak ka-
bul edilmektedir (Wiistenhagen, Wolsink & Biirer, 2007). Ayni
zamanda muhalefet, sadece riizgar yatirimlarina iliskin fiziksel
ozelliklerin olumsuz degerlendirilmesi nedeniyle degil, ayni
zamanda planlama siireglerine yonelik memnuniyetsizlikten
kaynaklanabilmektedir (Devine-Wright, 2005) ve yerel halk
¢ogunlukla yenilenebilir enerjilerin kendisinden ¢ok planlama
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sireglerine anlamli bir katihmin olmamasina itiraz etmektedir
(Peker, 2013). Tim bunlara karsilik, riizgar turbini yer segimi
ile ilgili yerel endiseleri gbzeten yer secimi kararlarinin, daha
yliksek yatirim basari orani getirdigi ve daha saglikli sonuglar
Urettigi yaygin olarak kabul gormektedir (Toke, 2005).

Bu catismalara iliskin bir baska 6nemli neden, koruma ile
kullanma arasindaki gatigmaya dayandiriimaktadir (VWoods,
2003). Riizgar enerijisi yatirimlari agirlikli olarak dogal ve kirsal
alanlardan yer segerken koruma ve kullanma arasindaki kar-
sitlik da giderek yiikselmeye baslamistir. Riizgar enerijisi gatig-
masinda ana konu, gevre dostu olmalarinin yani sira, altyapi
yatirimi olarak disiiniilebilecek riizgar enerjisi yatirimlarinin
dogal ve kirsal alanlarda hizla yayilmakta olmasi ve bu alanla-
rin lizerinde degisime sebep olmasidir. Doga ve (doganin bir
pargasi olarak) kirsalin (Frouws, 1998) saf ve degerli mekanlar
olarak degerlendirilmesi sonucunda, kullanma/yatirim baskisi
getiren riizgar enerjisinin bu alanlarin kalitesini bozacag ile il-
gili endiseleri arttirmaktadir. Bu noktada riizgar enerjisi gatis-
masi esasen doga ve kirsal lizerine iki farkli algi ve yaklasimin
gatigmasl sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Woods, 2003); bunlar
saf ve degerli bir varlik olan doganin veya kirsal alanin oldugu
gibi korunmasi (korumaci yaklasim) ya da gelismemis ve yaba-
ni bir varlik olan doganin veya kirsal alanin kalkinma amaciyla
kullaniimasi (faydaci yaklagim) seklindeki iki farkli yaklagimdir.
Yenilenebilir enerji gelismelerini (veya herhangi bir gelismeyi)
gerekli géren faydaci yaklasim, kirsal alanin yenilenebilir ener-
jiler de dahil olmak Uzere yeni yatirimlar igin potansiyel su-
nan bir Gretim alani oldugunu kabul etmektedir. Buna karsilik,
korumaci yaklagim doga ve kirsali gekici 6zellikler barindiran
degerli dogal alanlar olarak kabul ederken, yenilenebilir eneriji
gelismelerini (veya herhangi bir gelismeyi) bu alanlarin gekiciligi-
ne bir tehdit olarak algilamaktadir. Dolayisiyla, bu iki farkl pers-
pektif yerel gruplari ve yatirimcilari iki karsit grup olarak karsi
karsiya getirerek gatismaya neden olmaktadir (VWoods, 2003).

Tim bu agiklamalardan da anlasildigi tizere, riizgar enerijisi sii-
reglerinde gatismalarin ortaya ¢ikmasinin bircok nedeni vardir.
Cok genel bir sekilde, yerel toplumun bazi kesimleri yasam
alanlarindaki riizgar enerijisi yatirimlarindan olumsuz etkilen-
diginde catismalar ortaya gikmakta ve etkinin boyutu yalnizca
fiziksel degil ayni zamanda sosyal olmaktadir. Bu nedenle, sii-
reci tim boyutlari ile degerlendirmek (Devine-Wright, 2005)
ve yerel halk ile yerel peyzajlar iizerindeki olumsuz etkilerini
en aza indirgemek, riizgar enerjisi gatigmasini ¢6zmekte ana
konu haline gelmektedir.

Catismalarin ¢6ziimi ise iki ana temelde ele alinmaktadir.
ilk olarak, catismalari ortaya gikmasindan once onleyebile-
cek gerekli uygulamalar 6n plana g¢ikmaktadir. Bu asamada
riizgar enerjisi yatinmlarinin yerel diizeyde yarattig giiriilti
kirliligi, gorsel kirlilik ve gevresel ve sosyo-ekonomik zarar-
lar gibi negatif digsalliklari en aza indigemek amaglanmaktadir.

Bu uygulamalar yatirimlar igin yer segimi, biiyiikliik, yerlesim
birimlerine yakinlik gibi kriterler iceren yasal diizenlemelerle
desteklenen hassas planlama ve yer segimi pratikleri olarak
ele alinmaktadir (Wolsink, 2000; Devine-Wright, 2005). ikinci
olarak, gatismanin ortaya gikmasi durumundaki ¢éziim farkli
aktor gruplarini bir araya getirerek uzlasma ortamlari saglaya-
cak ve katiimcr pratiklerden gegmektedir (Atay Kaya, 2014).
Bu asamada, siirece dahil olmus tiim aktor gruplarinin gatis-
madaki pozisyonlari irdelenerek uzlasma olasiliklarini ortaya
cikarmak ve taraflar arasinda miizakere ve isbirligi olanaklar
yaratmak gibi catigma ¢ézme yontemleri 6nem kazanmakta-
dir. Bu miizakere ve isbirligi yolunda yerel halkin tiim planlama
siireglerine katiimi 6n plandadir (Toke vd., 2008). Ayni za-
manda riizgar enerjisine dair tim planlama siireglerinde gift
yonlu bilgi akisi saglayan ve farkli aktorlere plan kararlarini
etkileme olanag sunan katilimcr karar verme yontemlerinin,
rizgar enerjisi catigmasinin ¢oziilmesi icin 6nemli bir asama
oldugu kabul edilmektedir (Peker; 2013).

Tirkiye ve Riizgar Enerijisi Politikalar

Tiirkiye ekonomisi ve niifusu agisindan hizla biiyiiyen bir iilke
olmasinin yanisira kentlesme orani da hizla artan bir ilkedir.
Hizla gelismekte olan bir iilke olmasi nedeniyle, Tiirkiye’'nin
enerji talebi yiiksek kalmakta ve oniimiizdeki yillarda da bu
talebin hizla artmasi beklenmektedir. Giiniimiizde, Tirkiye'nin
birincil eneriji talebi %90 oraninda fosil kaynaklardan saglanir-
ken (bkz; Sekil 1), bu fosil kaynaklarin da %75’i disaridan ithal
edilerek karsilanmaktadir (DB, 2015). Biiyiiyen bir ekonomiye
ve artan bir niifusa yeterli miktarda enerji saglanmasi, enerji
arzindaki gesitliligin artirilmasi ve enerjiye olan disa bagimlili-
gin azaltilmasi, Tirkiye'nin enerji politikalarindaki en 6nemli
konulardir. Bu enerji hedeflerine ulasmada en énemli unsur-
lardan biri, verimli bir yerli kaynak ve karsilanabilir bir sege-
nek olan riizgar enerijisidir. Riizgar enerjisinin gelismekte olan

Hidro; %7— Yen. Enerjiler; %2.50

— Kémir; %28.50

Petrol; %27

~—=Dogal Gaz; %35

B Komiir Petrol M Yen. Enerjiler
M Dogal Gaz M Hidro
Sekil 1. 2014 yili Tiurkiye toplam birincil enerji arzinin kaynaklara gore

dagihmi (DB, 2015).
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Tirkiye igin yiiksek miktarda enerji saglayabilecek elverisli bir
yerli kaynak olmasi, riizgar enerijisi politikalarinin énem kazan-
masina neden olmustur.

Eneriji ile ilgili sorunlari azaltmak, ekonomik biiyiime igin yeni
pazar mekanizmalari yaratmak igin yenilenebilir enerjileri des-
tekleyen devlet politikalari son yillarda ivme kazanmistir (Ath,
2012). Bunlarin sonucunda dokuzuncu kalkinma plani ve 2005
yilinda yirirlige giren Yenilenebilir Enerji Yasasi (5346 sayil
Kanun) gibi pozitif politika hamleleri ve mevzuat diizenlemeleri
ile biyuk 6lgekli enerji yatirmlari hizla artmistir (Yaniktepe vd.,
2013). Bagka bir deyisle, riizgar enerjisi ulusal hiikiimetin tes-
vik mekanizmalariyla desteklenmeye, yiiksek kapasiteli riizgar
enerijisi yatirmlari da giderek artmaya baglamistir (bkz; Sekil 2).

Tiirkiye'de ulusal destek mekanizmalariyla desteklenen riiz-
gar enerijsi yatirimlar, riizgar kapasitesi yiiksek olan belirli
illerden yer segmektedir. Bu baglamda izmir, en cok riizgar
enerjisi yatirimini barindiran il olarak, izmir'in kirsal 6zellikle-
rini halen korumakta olan Karaburun ilgesi de biiyiik Slcekli
riizgar enerjisi yatirimlarinin nemli hedeflerinden biri olarak
karsimiza gtkmaktadir. izmir’in ¢eperde konumlanan ilgelerin-
den biri olan Karaburun, yiiksek riizgar potansiyelinin yani sira
bélgenin konumu ve kirsal karakteri ile yeni riizgar enerjisi ya-
tirimlari igin iyi bir potansiyel sunmaktadir. Dolayisiyla alanin
kirsal karakteri hizla genisleyen yatirimlarin baskisi altinda yeni
bir tehditle karsi kasiya kalmaktadir.

Karaburun Deneyimi ve Bulgular

Su anki mevcut durumda, izmir'in en batisinda yer alan Ka-
raburun, disiik niifus yogunlugunun yani sira niifus azalmasi
yasayan ve ekonomik faaliyetlerin oldukga sinirl oldugu kirsal
ilcelerden biridir. Kent merkezine uzakhg ve oldukga engebeli
topografyasi nedeniyle Karaburun, kentlesme baskisindan gu-
niimiize kadar uzak kalmistir. Bu durum Karaburunun dogal
ozelliklerinin ve dogal degerlerinin korunmasina olanak sagla-
mistir (Nurlu vd., 2008). Giinimiizde Karaburun bu dogal ve

kirsal 6zellikleriyle 6n plana gikmakta ve dikkat toplamaktadir.

Karaburun’un karsilastigi en 6nemli demografik problem geng
nifusun azalmasi ve nifusun yaglanma egiliminde olmasidir
(IKA, 2014). Geng niifus cogu koyiin ekonomik faaliyet ve
sosyal gevre agisindan yetersiz olmasi nedeniyle kdylerden
go¢ etmektedir. Fakat ayni zamanda Karaburun’un bozulma-
mig dogasi kentten kira dogru ters bir go¢ hareketini tetikle-
mektedir; Karaburun ilgesi ve kdyleri egitim seviyesi ylksek,
daha dogal bir yagam tarzi arayisi igindeki kentli kesimler ta-
rafindan tercih edilmektedir. Bu durum Karaburun’un demog-
rafik yapisini farkh bir yonde etkilemekte ve yerelde ¢evre du-
yarlihg yiiksek kesimlerin olusmasina zemin hazirlamaktadir
(Ozgam, 2016).

Son yillarda Karaburun’un bozulmamis dogal ve kirsal 6zel-
likleri yeni alternatif kalkinma egilimleri igin en biiyiik potan-
siyeli olarak goriilmektedir. Karaburun’un karsilastigi eko-
nomik problemlerin Gstesinden gelmek lizere yerel yonetim
kurumlari Karaburun’un yerel dinamikleri ve degerleri temel
alinarak hazirlanan kirsal kalkinma galismalarini desteklemek-
tedir. Tarim ve turizm ile uyumlu siirdirilebilir kirsal kalkinma
yaklagimlari belediye kuruluglari tarafindan yeni bir kalkinma
stratejisi olarak belirlenmistir (IKA, 2014). Bu durum, kirsal
alanlarin varligini siirdiirmesinin Karaburun’un gelecegi agisin-
dan 6nemli oldugunu géstermektedir.

Fakat ayni zamanda Karaburun, biyiik 6lgekli riizgar eneriji-
si yatirimlarinin son yillarda yogun olarak yer sectigi ilgeler-
den biri olarak one gikmaktadir. Yiiksek riizgar potansiyeli-
nin yani sira, Karaburun gevresel konumu ve kirsal karakteri
ile riizgar enerjisi yatirimlari igin bir potansiyel sunmaktadir.
Dolayisiyla, biiylik ve yapilasmamis araziye ihtiyag duyan bii-
ylik Slgekli yenilenebilir enerji yatirimlari Karaburunda hizla
yer segmeye baslamistir. Bu durum hem Karaburun'da riiz-
gar enerjisi yatirimlarinin digsalliklari nedeniyle dogal ve kirsal
alanlar igin 6nemli bir problem olusturmakta hem de kirsal
peyzaji degistirmesi ve tarim alanlarina niifuz etmesi agisindan
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Sekil 2. Tiirkiye'de riizgar santrali tesislerinin yillik ve kiimiilatif kurulumu (TUREB, 2016).
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Karaburun’un gelecegi icin geliskili bir durum yaratmaktadir
(Ozgam, 2016).

Karaburun'daki riizgar enerijisi siireci, izmir il Gevre ve Or-
man Mudiirltgu tarafindan 2005 yilinda bir firmaya 252 km2lik
bir alanda 166 tiirbin ile toplam 249 MW’lik eneriji iiretim
kapasitesi i¢in ‘CED Gerekli Degildir’ belgesi verildiginde bas-
lamistir (Ozgam, 2016). Bu yatirimi, kapasite artiglari da dahil
cesitli projeler izlemistir. Bugiin, Karaburun ilgesinde, EPDK ta-
rafindan onaylanan alti adet riizgar santrali yatirimi bulunmak-
tadir; bunlardan biri kismen faal durumda, besi faal durumdadir.
Bu yatirimlar toplamda 146 tiirbinden olusan 344 MW’lik eneriji
Uretim kapasitesine sahiptir (bkz. Tablo ). Bu riizgar enerjisi
yatirimlari 6zellikle yarimadanin bazi kdylerinin de bulundugu
kuzey ve orta kesiminde yogunlagmistir (bkz. Sekil 3). Bazi tiir-
binler kdylere 500m’'den az bir mesafede konumlanirken, baz
tiirbinler mera, orman ve tarim arazisi gibi gcevre ve kirsal yasam
agisindan 6nemli alanlarda bulunmaktadir (Ozgam, 2016).

Karaburun'daki riizgar enerijisi gelismeleri, dénemin ilgili mev-
zuatina (2005 yilinda yirirlige giren 5346 sayili Kanun) ve
CED yo6netmeligine (2003 yilinda yirirluge giren 177 sayil
Yénetmelik) dayanan, yenilenebilir enerji yatirmlari ile ilgili
daha az kati olan prosediirlere gére uygulanmistir. ilgili yo-
netmelige gore yenilenebilir enerji yatirnmlari CED siirecinden

Sekil 3. Karaburun ilgesindeki tiirbinlerin mevcut durumu (Ozgam, 2016).

Tablo I. Karaburundaki Riizgar Enerjisi Tesisleri ve Lisans Durumlari (EPDK, 2016)

Lisans Durumu Baslangi¢ Tarihi Bitis Tarihi Adi Kapasite (MWm)  Tiirbin Sayisi
iptal Edildi 29.05.2008 29.05.2057 KARABURUN RES 120 50
(Firma: Lodos)
Yirirlikte 25.05.2016 18.10.2057 KARABURUN RES 120 50
(Firma: Lodos)
ingaat Halinde 25.05.2016 18.10.2057 KARABURUN RES 103 47
(Firma: Lodos)
Yiirirliikte 29.05.2008 29.05.2057 MORDOGAN RES 315 15
(Firma: Ayen Enerji)
Yiirirliikte 29.05.2008 29.05.2057 YAYLAKOY RES 15 5
(Firma: Yaylakody Res)
Yirirlikte 29.05.2008 29.05.2057 SARPINCIK RES 32 14
(Firma: Calik Enerji)
Yiirtrliikte 29.05.2008 29.05.2057 MORDOGAN RES 15
(Firma: Egenda Ege) 27.5 10
Yiirirlikte 06.10.201 1 06.10.2060 SALMAN RES
(Firma: Ores)
Ara Toplam 344 146
On Lisans - - KAYA RES 30 10
(Firma: Ezse)
Toplam 374 156
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muaf tutulmaktadir. Ayni zamanda ust 6lgekli plan kararina ya
da yer segimine dair bir kritere tabi tutulmayan riizgar ener-
jisi yatirimlari, Gretim lisansini hizlica alarak ¢ok kisa siirede
yasal prosediirleri tamamlamis ve Karaburun peyzaji lizerinde
hizla yiikselmeye baglamistir. Riizgar enerijisi yatirimlarina dair
herhangi bir Ust 6lgek kararinin bulunmamasi ve bu yatirimla-
rin gevresel etki degerlendirme siireglerinden muaf tutulmasi
riizgar tribunlerinin dogal ve kirsal alanlara hizla niifuz etme-
sine ve yerel yagam alanlarina ¢ok yakin alanlarda kurulmasi-
na neden olmustur (bkz. Sekil 4-5). Bu durum yerel kesimler
tarafindan tepki toplayarak riizgar enerjisine karsi giiglii bir
muhalefetin dogmasina sebep olmustur.

Karaburun'da riizgar enerjisine karsi muhalefet, yerel halkin
hizla artan gelismelerden olumsuz olarak etkilenmesiyle bag-
lamistir. Mera ve tarim alanlarinin riizgar enerjisi yatirimlari-
na tahsis edilmesi ve 6zel miilkiyetteki tarim arazilerinin acil
kamulagtirma ile kamulastirilarak enerji sahasina doniigsmesi
gibi siiregler 6zellikle kdy yerel halkinin negatif etkilenmesine
sebebiyet vermistir. Bazi koylerde koyliiniin ekonomik aktivi-
tesi sekteye ugramistir. Ayni zamanda insaat asamasinda, tiir-
bin temeli ve tiirbin yollari igin yapilan saha temizligi dogal ve
kirsal gevreye zarar vermistir. insaat asamasi sonrasinda ise,

Sekil 4. Karaburun, Yaylakéy’den gériinen tlrbinler.

glirdiltd kirliligi giinlik yasami olumsuz etkilemeye baslamistir.
Tiim bu agamalar, gevreye duyarli yerel halkin ilgisini gekmis ve
slireg halk tarafindan protesto gosterilerine kadar taginmistir.
Bu siirece yerelden ve disaridan olmak iizere bir ¢ok gevreci
sivil toplum kurulusu katilarak muhalefeti giclendirmis ve si-
reci ileri seviyelere tasimistir (bkz. Sekil 6).

Catismanin Sebepleri

Karaburun'da yaganan gatigma temelinde koruma ve kullan-
ma arasindaki karsithg temel alan bir tartigmaya dayanmak-
tadir. Bu siiregte bolgenin mevcut dogal ve kirsal 6zelliklerini
korumak isteyen 6nemli aktor gruplari ile bolgeyi yeni ener-
ji yatirimlari igin kullanmak isteyen farkli aktdr gruplari yer
almaktadir. Bazi aktor gruplari doga ve kirsal alanlari degerli
bir varlik olarak gérmekte ve dogayr ekonomik gelisme igin
kullanan biiyiik 6lgekli gelismelere karsi korumak iizere hare-
ket etmektedirler. Riizgar enerjisi yatirimlari, bélgede yasayan
koruyucu tutuma sahip aktor gruplari tarafindan, dogay: 6zel-
lestirmenin yeni bir yolu ve dogayi gevre sorunlarina iligkin
kiiresel kaygilarla mesrulastirarak bozan kapitalist diizenin bir
pargasi olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, bélgedeki
mevcut ve yeni riizgar enerijisi gelismelerine karsi gli¢li direng
gostermektedirler.

Kirsal bir peyzajin varlig), siirece dahil olan aktér gruplarinin
farkl perspektif ve pozisyonlar benimsemesine neden olmus

Sekil 5. Karaburun, Yaylakdy etrafindaki meralar tzerindeki tirbinler, (Ki-
sisel arsiv, 2016).

Sekil 6. Karaburun'da riizgar enerijisine karsi yerel halk tarafindan gergek-
lestirilen protestolardan gorseller (Karaburun Kent Konseyi, 2015).
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ve bolgede koruma ve faydalanma arasinda bir gatismaya yol
agcmistir. Bir tarafta, bu kirsal alanlardan enerji yatirimlariyla
faydalanmaya calisan bazi aktor gruplari (yatirimeilar, merkezi
kurumlar) bulunmaktadir. Bu gruplar kirsal ve dogal alanla-
ri ekonomik agidan verimsiz alanlar olarak gérmekte ve bu
alanlardan yeni yatirimlar saglayarak faydalanmak istemekte-
dir. Bu ayni zamanda, dogayi kalkinmanin baslica araci olarak
goren neoliberal rasyonalitenin ve ulusal hiikiimetin neoliberal
hamlelerinin bir sonucudur. Obiir tarafta ise, bolgenin mevcut
ozelliklerini korumak isteyen 6nemli aktor gruplari (yeni ge-
lenler, gevreci platformlar, belediye kuruluslari) bulunmaktadir.
Bu gruplar dogal ve kirsal alanlari degerli varliklar ve mevcut
degerleriyle potansiyel sahibi olan alanlar olarak degerlendir-
mektedirler. Bu gatisma, farkl 6lgekteki kurumlar tarafindan
ayni alanda verilen farkl plan kararlarindan da anlagilabilir.
Buna bagli olarak, Karaburun'daki riizgar enerjisi gatigmasinin,
aktérlerin arasindaki korumaci ve faydaci rasyonaliteleri ara-
sindaki tartigmayi temel aldigi sGylenebilir (Ozgam, 2016).

Tirkiye'de planlama siiregleri hakim politikalardan etkilen-
mekte ve hakim politikanin degismesi durumunda planlama
sliregleri de bu politikalara adapte olacak sekilde degismek-
tedir. Hakim politikanin enerji sektoriine yonelmesi, riizgar
enerisi yatirimlarinin hizla artmasina ve kirsal alanlardan ko-
laylikla yer segmesine sebebiyet vermektedir. Bu siiregte kirsal
alanlarin degeri goz ardi edilmektedir.

Dolayisiyla siirecin bu agamaya ulasmasi ayni zamanda riizgar
enerjisinin planlama prosediirlerindeki eksikliklerin bir sonu-
cudur. Karaburun'da riizgar enerjisi projelerinin en 6nemli
ozelligi, Turkiye'de daha serbest lisans prosediirlerine tabi
olan ilk riizgar enerjisi projelerinden olmalaridir. Bu siireg-
te, riizgar enerjisi doga dostu bir yatirim olarak kabul edil-
diginden kati CED ve yer secimi prosediirlerine tabi degildir.
Sonug olarak yatirimlarin lisans prosediirleri, ciddi bir analiz
ve degerlendirme siirecinden gegmeden tamamlanmistir.
Ayni zamanda projelerin proje bazli imar planlari, yatirimlarin
biyikligi, kapasitesi ve en 6nemlisi gevreyle iliskisi dikkate
alinmadan onaylanmistir. Biitiinlesik planlama ve yer segimi
kriterlerinin eksikligi, yatirmlarin yerlesim yerlerine ya da
bolge igin degerli cevresel alanlara kurulmasina olanak tani-
mistir. Dogru bir planlama ve etki degerlendirme siizgecinden
gegcmeyen yatirimlar yerelde sorunlara neden olmus ve yerel
halktan tepki toplamistir.

Tim siiregten ve yerel halkin séylemlerinden gikarildigi iizere,
riizgar enerjisi yatirimlarina iliskin planlama siireglerinde belir-
gin olarak ii¢ temel sorun vardir (Ozgam, 2016);

* Yer Segimi; Riizgar eneriji sahasi ve tiirbinlerin yer segimi
ayrintili degerlendirmelere, Slgiitlere ve planlama karari-
na tabi degildir. Tiirbinlerin yeri, tamamen miihendislik ve
teknik kriterler (6zellikle riizgar kapasitesi) lizerine kurulu
olan ilgili ydnetmelikle belirlenir.

* CED Siireci; Riizgar enerjisi gelismeleri, detayll CED sii-

reglerine tabi olmadan lisanslarini almigtir. Mevcut CED
siireci yeterli degildir; gelismelerin ruhsatlandirma prose-
diirlerinde ayrica gerekli olan herhangi bir sosyo-ekono-
mik, gorsel ve(ya) toplu (kiimiilatif) etki degerlendirmesi
yapilmamaktadir.

* Planlama Siireci; Hakim eneriji politikasini bélgede biiti-
niinde degerlendiren ve mevcut yerel 6zelliklere uygun
olarak mekansallagtiran biitiinlesik planlama yaklagimi
eksikligi bulunmaktadir. Mevcut planlama prosediiri, pro-
je bazli olarak isletilmektedir; iist Slgekli planlarda riizgar
enerjisi tesislerini alan segiminde sinirlandiran herhangi bir
bolgeleme veya plan karari bulunmamaktadir (bkz. Sekil 7).

Tum bunlarin yani sira, Tirkiye'de enerji yatirimlarinin yuka-
ridan asag, hiyerarsik karar verme siiregleriyle hayata geg-
mesi riizgar enerjisine karsi muhalefeti etkilemis ve arttir-
mistir. Turkiye'de ozellikle ulusal politikalarla ilgili yatirimlar
konusunda merkezi planlama anlayigi bulunmaktadir ve riizgar
enerjisi bir devlet politikasi oldugundan, riizgar enerjisi gelis-
meleri ile ilgili kararlar ulusal diizeyde alinmistir. Yerel ynetim
kurumlarinin bile karar verme ve planlama siireglerine dahil
olmadiklari goriilmektedir. Biitiin siireg tek yonli bilgi akisi
saglayan ‘karar ver-ilan et-savun’ modeli ile ilerlemektedir (Pe-
ker, 2013). Ayni sekilde Karaburun'da da, her proje igin duyu-
ru, imar planlarinin onaylanmasinin ardindan yapilmistir. Siireg
igerisinde herhangi bir asamada halkin katiiminin saglanmadig
gorulmistir. Bitiin siregteki tek katilimcilik safhasi olan CED
kapsamindaki halkin bilgilendirme toplantisi, yatirimlar bu si-
regten muaf tutuldugundan gergeklestirilememistir. Daha son-
ra yapilan toplantilar ise tim siire¢ tamamlandiktan sonra sa-
dece bilgilendirme amaglh gergeklestirilmistir. Dolayisiyla, yerel
halk, yagam alanlarinda birgok riizgar tiirbinin yer alacagindan
biitiin slireg tamamlandiktan sonra haberdar olabilmistir. Bu
yukaridan asagiya planlama ve karar verme yaklagiminda, yerel
halk proje giktilarini etkilemek igin bir firsat bulamamistir. Bu
durum, riizgar enerjisi gelismelerinin tizerindeki yerel denetim
duygusunu azaltmis, haksizlik algisini artirmig ve kolayca olum-
suz algilara neden olmustur.

Dolayisiyla, riizgar enerjisi siirecinde planlama siireciyle ilgili
bir baska énemli problem daha bulunmaktadir;

*  Katilim eksikligi; Riizgar enerjisi yatirimlari igin karar
verme ve planlama siireglerinde farkli bilgi kaynaklarina
(teknik, gevresel, yerel, vb.) ulagilmasini saglayan katilimci
planlama anlayisi benimsenmemistir. Bu nedenle, sadece
yerel halk degil, ayni zamanda yerel kurumlar planlama sii-
recinden diglanmistir; siireg, 6znel gorisleri toplamak ve
yerel meseleler ve konuyla ilgili talepleri kargilamak igin
yetersiz kalmaktadir.

Catigmanin Cozimi

Tiim diinyada ve Tiirkiye'de riizgar enerjisinin mevcut enerji
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Sekil 7. Tirbinlerin 1/100.000 Gevre Diizeni Plani Uzerindeki Lokasyonu (Ozgam, 2016).

tretim pratiklerinde gok 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Ayni
zamanda degerli kirsal alanlarin ve yerel yasam alanlarinin ko-
runmasi gerekliligi planlamada esastir. Dolayisiyla riizgar ener-
jisi catismasinin ¢6zimi de hem kirsal alanlarin hem de riiz-
gar enerjisinin gelecegi icin biiylik 6nem arz etmektedir. Hem
Tirkiye'deki tim riizgar enerjisi gelismeleri hem de 6zellikle
Karaburun igin bazi ¢6ziim 6nerileri siralanmistir;

* Literatiirde de belirtildigi Uizere, kirsal ve dogal degeri yiik-
sek peyzajlar tizerindeki gorsel ve fiziksel etkiyi azaltmak
lizere, hassas tasarimlar ve yereldeki ¢evresel ve sosyo-
ekonomik 6ncelikleri gz 6niinde bulunduran uygun yer
segimi pratikleri 6n plana alinmalidir. Yogunluk, yiikseklik

ve boyut gibi fiziksel 6zellikler, riizgar enerjisi gelismeleri-
nin gevresel ve sosyal etkisinin boyutunu etkilediginden,
bu 6zellikler géz 6niinde bulundurulmalidir. Ayrica bu ta-
sarim faktorleri, yasal diizenlemelere yonlendirilmelidir.
Surdirilebilir enerji yatirimlari ile yerel peyzajlarin ko-
runmasi arasindaki denge denetlenmelidir. Sadece riizgar
enerjisinin gevresel etkileri degil ayni zamanda sosyo-
ekonomik etkileri, yerel yasam alanlari igin hayati 6neme
sahiptir. Birgok riizgar enerijisi santrali igin tim boyutlar
(gorsel, sosyal, ekonomik vb.) dahil olmak iizere Kuimdilatif
Etki Degerlendirmeleri CED y6netmeligine dahil edilmeli-
dir. Bu degerlendirme filtreleri, gelismelerin yer segimi igin
rehber olmalidir.
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* Planlamada, saglikli yasam alanlarini siirdiirebilmek igin ko-
ruma kullanma dengesi esastir. Oncelikli dogal alanlar (or-
manlar, tarim arazileri, dogal olarak korunan alanlar, vb.)
korunarak farkli yatirim modelleri igin alanlar tanimlayan
bitiinlesik bir planlama sistemi isletilmelidir. Bu nedenle
proje bazli planlama yaklagimi terk edilmeli ve projelerin
cevreyle olan iliskilerini géz 6niine alan biitiinlesik planla-
ma yaklasimi benimsenmelidir. Sediqi (2015)’nin galisma-
sinda oldugu gibi, riizgar enerjisi gelismeleri icin teknik
analizle desteklenen bdlgeler tanimlanmali ve bu bélge-
lemeler st Slgekli planlarda islenmelidir (6rn. 1/100.000
olgekli Cevre Diizeni Plani). Riizgar enerijisi projelerine
yalnizca bu bolgelerde bulunmalari sartiyla lisans verilmeli-
dir. Bu gelismeler igin daha alt 6lgekli planlar (6rn., 1/5.000
ve 1/1.000 6lgekli planlar), bu ust 6lgekli plan kararlarina
gore hazirlanmalidir.

* Karaburun ve diger bolgelerdeki riizgar enerjisi gelisme-
leri igin yerel toplum perspektiflerini gz online alan kati-
limci planlama ve karar verme siiregleri etkinlestirilmelidir.
Esitlik ve adaleti saglamak ve toplum giivenini arttirmak
igin yerel kamuoyunun proje sonuglarini etkileme firsati
bulacag platformlar olugturulmalidir. Cesitli aktorlerin et-
kin katihmi gatismalari en aza indirecek ve projelerin ka-
bul edilebilirligini artiracaktir. Bu anlamda, gelismeler igin
asagidan yukariya teknikler tercih edilmeli ve bu siiregler
yerel diizeydeki kurumlarin (6rn; yerel yonetimler, tniver-
siteler, STKlar, vb.) katiimiyla giiglendirilmelidir. Ozellikle,
yerelle daha kolay baglanti saglayabileceginden yerel di-
zeydeki kamu kuruluslarinin réli giiglendirilmelidir.

Tim bunlarin yani sira aktorler arasindaki isbirligi ve miizakere
olanaklarinin irdelenmesi ve arttirilmasi gatismalarin ¢ézimi
icin biiylik 5nem arz etmektedir. Farkli sosyal konumlara sahip
her bir aktor grubu yatirim ve gevre arasindaki etkilesimi fark-
I sekilde yorumlayabilmektedir (Walker, 1995). Muhalefetin
sebepleri, aktorlerin sahip oldugu farkl rasyonalitelere ve bu
tlir yatirimlara olan yaklasimlarina gére degiskenlik gésterebil-
mektedir. Yenilenebilir enerji gelisim siireglerinde birgok farkli
aktor yer almaktadir ve bu aktorlerin hepsi bir yatirima yak-
lagsmakta farkli rasyonalitelere sahiptir. Bu nedenle, yenilenebi-
lir enerji yatirim siireglerinde yaganan gatismalarin nedenlerini
analiz ederken siirece dahil olan tiim aktorlerin bakis agilarini
ve siiregteki konumlarini anlamak biiyiik 6nem kazanmakta
ve bu aktérlerin arasinda uzlasma ve isbirligini arttiracak diya-
log olasiliklarinin ortaya gikarilmasi riizgar enerijisi gatigmasini
¢6zmekte ana konu haline gelmektedir.

Degerlendirme ve Sonug

Sonug olarak, Karaburun dogal ve kirsal 6zellikleri ile 6n plana
cikan bir bolgedir. ilk olarak, Karaburun gibi dogal degeri yiik-
sek gevrelerde gevre dostu olarak degerlendirilen ya da de-
gerlendirilmeyen herhangi bir yatirrm modelinde daha hassas

planlama siiregleri isletilmelidir. Genisleyen ve blyiik &lgekli
yapisi nedeniyle, riizgar enerjisi gelismelerinin kirsal yagam
alanlari tizerindeki olumsuz etkileri daha da biiyiik olmaktadir
ve bu durum endiseleri arttirarak yerel muhalefete neden ola-
bilmektedir. Fakat, riizgar enerjisi gelisim siireglerinde, yerel
gevre lzerindeki digsalliklarin azaltiimasi ile ilgili herhangi bir
uygulama yapilmamaktadir. Tum bu eksiklikler riizgar enerjisi
yatirimlarinin kirsal alanlara hizla niifuz etmesine neden ol-
makta ve kirsal alanlarin kalitesi Gizerinde bir tehdit olustur-
maktadir. Buna ek olarak, tiim siirecin halkin katilimi olmak-
sizin tamamlanmasi, yerel diizeydeki baglantinin kaybolmasina
neden olmaktadir. Prosediir ile ilgili eksikliklerle yakindan ilgili
olan bu iki slireg, dogal ve kirsal agidan 6ncelikli alanlar tize-
rinde riizgar enerjisi tesislerinin yilikselmesine yol agmaktadir.
ikinci olarak, dislayici ve yukaridan asagiya gerceklesen karar
verme siiregleri, yerel halki stiregten “diglanmis” ve kendi ya-
sam alanlari igin verilen kararlari kabul etmeye “zorlanmis”
hissettirerek giiven duygusunu zedelemektedir. Ayrica, yerel
gorisleri dikkate almadan yatirimlara izin verilmesi “haksizlk”
ve ‘“adaletsizlik” algisi yaratmaktadir. Sonug olarak, siirecin
zayif isletilmesi projelerin kabul edilebilirligini azaltmakta ve
riizgar enerjisi gelismelerine kargi muhalefeti artirmaktadir.
Tidm bunlarin yani sira, mevcut durumda aktérler arasi anlag-
mazliklarin blylidiigl géz 6niine alindiginda, bu aktérler ara-
sindaki uzlagsma olasiliklarinin ortaya gikarilmasi ve isletilmesi
biiyiik 6nem kazanmaktadir. Tiim bunlar konuyla ilgili catisma-
larin en aza indirgenmesi igin etki degerlendirmesi, yer segimi
pratikleri ve karar verme siiregleri de dahil olmak Uzere tiim
planlama siirecinin iyi ydnetilmesinin dnemini gostermektedir.
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oz

Tarim alanlari insanin en temel gereksinimi olan gidanin saglanabil-
mesi igin korunmasi ve siirdiiriilmesi zorunlu olan dogal nitelikli
alanlardir. Endiistri Devrimi ile baglayan ve sonrasinda kiiresel 6I-
cege yayilan sanayi sektorii odakli ekonomik kalkinma politikalari
cergevesinde gelisen sanayilesme ve kentlesme siireglerinde tarim
alanlarinin gézden cikariimakta oldugu goriilmektedir. Ozellikle
kent geperlerindeki tarim alanlari, mekansal biiyiime talebi nede-
niyle tarim disi amagla kullanilma tehdidi ve yapilagsma baskisi ile
karsi karsiyadir. Tehdit altinda olan tarim alanlarindan birini Mugla
Ovasi olusturmaktadir. Mutlak tarim arazisi niteliginde olan ve ayni
zamanda kentin dogal ve kiiltiirel peyzajinin da pargasini olusturan
Mugla Ovasinin korunmasi ve tarimsal faaliyetlerin siirdiirilmesi
6nem tagimaktadir. Ova, Mugla Ili 1/25.000 Olgekli Nazim Imar
Planinda Ozel Proje ve Planlama Alani (OPA) olarak belirlenmis; bu
gergevede ovanin tarimsal niteliginin korunmasi ve 6zgiin niteliginin
devam ettirilmesine yonelik bir proje gelistirilmesi hedeflenmistir.
Bu makalede, Mugla Ovasi’'nin “Ozel Proje ve Planlama Alani” ola-
rak tanimlanan bélimiine iligkin hazirlanan fikir projesi kapsaminda
yapilan analizler ve gelistirilen 6neriler aktarilmaktadir. Onerilerde
temel olarak, ovanin tarimsal niteliginin korunmasi ve ovayi kent-
li ile butiinlestirerek yapilasma baskisinin kirilmasinin saglanmasi
hedeflenmistir. Bu hedefi saglamaya donik olarak “kentsel tarim”
bashgi cergevesinde ele alinan yaklagimlarin gelistirilmesi benimsen-
mistir. Bu kapsamda gelistirilen stratejiler; tarim alanlarinin korun-
masi ve kullaniimasina iliskin 6neriler, Mugla Ovasi tarimsal isletme-
ciler birligi tarimsal kalkinma kooperatifinin kurulmasi; kentlesme
ve rant baskisinin azaltiimasina y&nelik neriler ve kentlinin alanin
dogal peyzaji ile biituinlestirilmesi seklinde siralanmaktadir.

Anahtar sézciikler: Tarim alanlart; Mugla Ovasl; kentsel tarim; 6zel proje alanlar.

ABSTRACT

Agricultural areas are natural areas that must be protected and
maintained in order to provide food, which is the most basic neces-
sity of man. It is observed that agricultural areas are being removed
from the industrialization and urbanization processes that are de-
veloped within the framework of industrial development oriented
economic development policies that started with the Industrial Rev-
olution and then spread to global scale. Especially agricultural areas
in the urban fringes are threatened to be used for non-agricultural
purposes due to the demand for spatial growth and are opposed
to the pressure of settlement. One of the agricultural areas un-
der threat is the Mugla Plain. It is important to protect the Mugla
Plain, which is an absolute agricultural land and at the same time
constitute part of the natural and cultural landscape of the city,
and to sustain the agricultural activities. Mugla Plain is designated as
Special Project and Planning Area (OPA) in 1/25.000 Scale Master
Plan; it was aimed to develop a project to preserve the original
quality of the agricultural character of Plain in this frame. In this
article, analyzes and proposals made within the scope of the idea
project prepared for the section of Mugla Plain defined as “Special
Project and Planning Area” are presented. In the proposals, it was
aimed to protect the agricultural quality of the plains and to prevent
the spread of the settlement by integrating the plain with the urban
residents. Towards achieving this goal, it has been adopted to devel-
op approaches dealt with under the heading of “urban agriculture”.
Strategies developed in this context include recommendations on
the protection and use of agricultural land; Establishment of agricul-
tural development cooperative of Mugla Plain agricultural operators
association; reduction of urbanization impact, and integrating the
city with the natural landscape of the area.

Keywords: Agriculture areas; Mugla Plain; urban agriculture; special proj-
ect areas.
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Tarim alanlari insanin en temel gereksinimi olan gidanin sagla-
nabilmesi igin korunmasi ve siirdiiriilmesi zorunlu olan dogal
nitelikli alanlardir. Tarihsel dénemlerin degisen konjonktiirleri
icerisinde tarim alanlari ve tarimsal lretimin karakteri degis-
se de insan igin tasidigi 6nem tarihin higbir déneminde azal-
mamistir. Buna karsin diinya genelinde Endistri Devrimi ile
baslayan ve sonrasinda kiiresel 6lgege yayilan sanayi sektorii
odakli ekonomik kalkinma politikalari gergevesinde gelisen sa-
nayilesme ve kentlesme siireglerinde tarim alanlarinin gézden
¢ikariimakta oldugu goériilmektedir (Sen, 1998; Yigitbasioglu,
2000). Oysa topragin olusum siirecinin uzunlugu ve doganin
varlik elemanlarindan biri oldugu diisiiniildiglinde, verimli
tarim topraklarini koruyan lilkeler gida iretimindeki yeterli-
likleri ile kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi siirecine avantajli
kosullarda gireceklerdir (Giin, 2012).

Tarim topraklari Tirkiye'de de kentlesme ve sanayilesme
adina hizla kaybedilmektedir. 2000’li yillardan itibaren tarim
sektorii piyasa kosullarina birakilmig, tarimsal dretim yapan
ureticiler bu Uretimden yeterli kazang saglayamamis ve tarim
alanlari bos birakilmaya, islenmemeye baslanmistir (TUiK,
2017). Nitekim TUIK (2017) istatistiklerine gore; 1988 yilin-
da 41.940.000 hektar olan Tiirkiye toplam tarim alani, 2016
yllinda 38.380.000 hektara diismiis, yine toplam islenen ta-
rim alani 1988'de 24.786.000 hektar iken, 2016’da 20.433.000
hektara inmistir. Bu veriler lilkemizde tarim alanlarinin hizla
yok olmaya devam ettigini gostermektedir.

Sanayilesme ve kentlesme siireglerinde yapilasma baskisi altin-
da kalan ve kismen basarilamamis olsa da hala direnmeye de-
vam eden tarim alanlarindan birini Mugla Ovasi olugturmak-
tadir. Mugla yerlesiminin varlik nedeni olan dogal cografyanin
ve Mugla tarihsel kiltiirel peyzajinin da 6énemli bir pargasi
olan Mugla Ovasi, biiylime ve genisleme egiliminde olan tim
kentlerin geperlerindeki tarimsal alanlar gibi tarim digi amagla
kullanilma tehdidi ve yapilagma baskist ile karsi karsiyadir. Ova,
tarimsal niteliginin yani sira ayni zamanda kentin tarihi ve kiil-
tlird igerisindeki yeri ve 6nemi baglaminda da korunmasi ve
stirdirilmesi gereken bir bolge niteligi tasimaktadir. Ovanin,
Mentese ilcesi, Emirbeyazit ve Muslihittin Mahallelerinde ka-
lan yaklasik 490 ha. biiyiikliiglindeki bélimu glinimiizde tarim
alani olarak kullanilmaktadir. Ovanin bu 490 hektarlik boltimii,
29.09.2015 tarih ve 341 sayili Biyiiksehir Belediyesi meclis
karari ile onaylanarak 10.03.2016 tarih ve 124 sayili Biyiik-
sehir Belediyesi meclis karari ile kesinlegen Mugla ili 1/25.000
6lgekli Nazim imar Plani plan hiikiimlerine gére OPA-1 (Ozel
Proje ve Planlama Alani) olarak belirlenmistir. 1/25.000 &lgekli

nazim imar planinda, gerek dogal kaynaklarin korunmasi gerek-
se sosyo-ekonomik kalkinmanin desteklenmesi amaciyla 6zel
kararlarin getirilmesi gerekli goriilen yerlerde, “Ozel Proje ve
Planlama Alanlari’”’nin belirlendigi goriilmektedir. Planda, bu
alana iliskin “Mentese ilcesi’ndeki “Mugla Ovasi”nin tarimsal
niteliginin korunmasi ve 6zgiin niteliginin devam ettirilmesine
yonelik bir proje Uretilecektir” karari getirilmistir. Bu makale-
de, Mugla Ovasr'nin “Ozel Proje ve Planlama Alani” olarak ta-
nimlanan bélimiine iligkin hazirlanan fikir projesi' kapsaminda
yapilan analizler ve gelistirilen 6neriler aktariimaktadir.

Projede, birinci sinif tarim arazisi niteliginde olan, hali hazirda
tarimsal iretimin yapildigi, OPA-I olarak belirlenen ve Mug-
la kentsel yerlesiminin yapilasma baskisi altinda olan Mugla
Ovasi'na yonelik, bu ¢ok boyutlu durum ve sorun catisi al-
tinda, ovanin tarimsal amagh kullanimina zarar vermeyecek
ve ayni zamanda kentliyle bitlinlesmesini saglayacak fikirlerin
gelistirilmesi amaglanmistir. Ovaya iliskin kararlarin uygulamaya
doéniik uygun bir altlik olusturmasini saglayabilmek igin hem ilgili
mevzuatla hem de ist Olgekli plan kararlari ile uyumlu olmasi
gerekliligi 6n planda tutulmustur. Disiplinlerarasi yiiritilen ca-
lismada, alanin dogal ve fiziksel yapisina iliskin 6zellikler biiyiik
oOlgtde ilgili kurumlardan elde edilmekle birlikte, sosyal, gevre-
sel ve mekansal 6zellikleri yerinde yapilan alan arastirmalari ile
tretilmis ve alanda yapilan 6lgtimler ile toprak analizleri gergek-
lestirilmistir. Analizlerin degerlendiriimesinden sonra yapilan
durum ve sorun tespiti 1siginda, ovanin gelecekteki kullanimina
yonelik oneriler gelistirilmistir. Temel ilkesi ve amaci ovanin ta-
rim topragi niteligini korumak ve tarimsal Gretimin devamliligini
saglamak olan projede ayni zamanda kent-kir arasindaki gegis
dengesinin saglanmasi, yapilasma baskisini azaltacak tampon
bolgelerin olusturulmasi, dogal ve kentsel esikler asilmadan
mekansal entegrasyonun saglanmasi, kent g¢eperinde kalmig
dogal karakterli alanlarin optimal koruma/kullanma dengesine
ulastiriimasi, yaya, bisiklet ve engelli erigebilirliginin 6ncelenme-
si ve kentlinin ova ile biitiinlestirilmesi de hedeflenmistir. Bu
kapsamda bu galisma kent geperlerinde bulunan ve kentlesme
baskisi altinda kalan tarim alanlarini koruyabilmek igin neler ya-
pilabilecegine dair fikirlerin gelistirebilmesi anlaminda bir tartig-
ma ortami yaratabilecektir.

Tarim arazilerinin korunmasina yonelik olarak gelistirilen yak-
lagimlari; kentsel tarim, permakiiltiir, tarimsal sit, geleneksel
bag evleri olarak sayabiliriz (Basal vd, 2004).

Projede tarimin kente entegrasyonu baglaminda benimsenen
yaklagim, fikir ve oneriler, diinyada son yillarda giderek artan
“kentsel tarim” yaklasimi ve uygulamalari 6rnek alinarak gelis-
tirilmistir. Ozellikle kentlesme siiregleriyle birlikte kent iginde

Bu makalede, T.C. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Mugla ili, Mentese ilgesi, Emirbeyazit ve Muslihittin Mahallelerindeki yaklagik 490 ha. biiyiikligindeki Mugla

Ovasr’'nda, tarim alanlarinin kirsal amagl kullanimi ve korunmasina yénelik planlama galismalarina altlik olugturmak tizere, Dokuz Eyliil Universitesi Mimarlik Fakiiltesi
ile Mugla Biiyiiksehir Belediyesi arasinda imzalanan ve Fakiilte Yonetim Kurulu'nun 28.12.2016 tarihli karari ile onaylanan protokol geregi hazirlanan “Mugla Ovasi Tarim
Alanlarinin Kirsal Amagh Kullanimina Yénelik Fikir Projesi” baslkli proje kapsaminda yapilan arastirma ve gelistirilen 6neriler sunulmaktadir.
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ve geperlerinde kalan verimli tarim alanlarini korumak ve ayni
zamanda siirdiiriilebilir kentlesmeyi saglamak icin “kentsel ta-
rim” uygulamalarinin diinyada bir arag olarak benimsendigi go-
rilmektedir. Kent ve kir tanimlarini yeniden sorgulayan, kirsal
alanlari kentsel alanla biitiinlestiren, “kentsel tarim” kavramiy-
la birlikte de tarimi yeniden kentsel faaliyet olarak tanimlayan
yaklagimlar gelistirilmistir (Yenigul, 2016). Bu yaklagimlar, kent-
sel tarim uygulamalariyla yagam alanlarinin karsi karsiya kaldig
cevresel sorunlari 6zellikle tarim arazileri tizerindeki tehditleri
azaltan, gida temini ve giivenligini saglayan, siirdirilebilir yerle-
sim alanlarinin olusturulacagini 6ngérmektedir (Yenigiil, 2016).

Tarihsel olarak varliginin eski uygarliklara kadar dayandigi
kentsel tarim uygulamalari 6zellikle 1960’li yillarin baginda
ABD’de tarim alanlarinin azalmaya baslamasiyla birlikte bu
alanlari korumaya yonelik gesitli eylemlerin baslatiimasiyla bir-
likte (Basal vd, 2004) giindeme gelmis ve ilk olarak ABD’de
1970’li yillarda metropol kentlerde toplum bahgelerinin orta-
ya gikmasiyla “kentsel tarim” yaklagimlarinin temelleri atilmis-
tir (Hodgson vd., 201 1). Daha sonra ise Ingiltere, ispanya ve
Tayvan gibi birgok (ilkede yayginlasmistir. Kentsel ve kirsal ta-
rimi ayiran en énemli 6zellik, kentsel tarimin kentte yapiliyor
olmasi degil, kentin ekonomik ve ekolojik sistemiyle etkilesim
iginde ve butiinlesmis olmasidir (Mougeot, 2000’den aktaran
Rasouli, 2012a). Kentsel tarim; “kent igi veya kent ceperle-
rinde bulunan gida ve gida disi Giriinlerin yetistirme, isleme ve
dagitimini kapsayan bir enddistri olarak, kentin ve onun etra-
finda bulunan madde ve insan kaynaklarini, ayrica gerekli tirtin
ve hizmetleri kullanarak karsilikli bicimde kent i¢in madde ve
insan kaynaklari, Griin ve hizmetler saglamaktadir” (Mougeot
2000°den aktaran Rasouli, 2012a).

Kentsel tarim diinyada kent iginde ve kent geperinde olmak
lzere farkh bigimlerde yapilmaktadir. Kentsel tarim cesitleri
arasinda 2011 APA (Amerika Planlama Dernegi) verileri kap-
saminda; Ozel bahgeler, toplum bahgeleri, kurumsal bahgeler,
gosteri bahgeleri, yenilenebilir peyzaj tasarim, gerilla bahgeleri,
hobi amagli aricilik, pazara yonelik tarim, kent ciftlikleri, kent
ceperi ciftligi, ariciik ve hibrit kentsel tarim yer almaktadir
(Rasouli, 2012b). Ayrica kentsel tarim ticari (market bahgeleri,
kentsel giftlikler, yari-kentsel ¢eper ciftlikler ve aricilik) ve ticari
olmayan (6zel bahgeler, topluluk bahgesi, kurumsal bahgeler,
sunum bahgesi, yemeklik/sofralik peyzaj, gerilla bahgeler, hobi
ariciigi ve hobi tavukguluk) olarak farkl tiplere ayrilabilmekte-
dir (Kaufmann ve Bailkey, 2000).

Bu calisma kapsaminda, stratejilerin belirlenmesi agamasindan
6nce diinya ve Tirkiye'deki 6rnek proje uygulamalari arastiril-
mis ve incelenmistir. Kentsel tarim faaliyeti yapilan alanlarin ige-
risinde; gidanin Uretimi, islenmesi, dagitimi ve pazarlamasindan
olusan sosyal faaliyetler; gesitli kurumlar tarafindan gocuklar,
gengler, yetiskinler ve engellilere yonelik olarak verilen {icretsiz

egitim programlari, atolyeleri ve faaliyetleri, oyun alanlari, go-
cuk ciftlikleri, yerel perakende ticaret birimleri, hobi bahgeleri,
kiiglik restoranlar ve iftlik hayvanlari yer aldigi tespit edilmistir
(Solduk, 2010; Akyol, 201 I). Bu galismalarin degerlendirilmesi
stratejilerin olusturulmasinda yol gosterici olmustur.

Mugla Ovasi’nin Dogal, Tarimsal, Mekansal
Ozellikleri ve Mevcut Planlama Kararlari

Mugla Ovasr’'nin Mugla ili Mentese ilgesi, Emirbeyazit ve Mus-
lihittin Mahalleleri’nde kalan yaklasik 490 ha. biyikligiindeki
bélimii glinimiizde tarim alani olarak kullanilmaktadir. Yerles-
melerin siirdiriilebilirliginde cografi ve tarimsal hinterlandlari
biiylik 6nem tagimaktadir. Mugla Ovasi, ¢eperinde konumlan-
digi Mugla kentsel yerlesmesinin 6zgiin karakterini koruma-
si agisindan 6nemli bir degerdir. Bu baglamda ova, tarimsal
niteliginin yani sira; kentin tarihi ve kiiltiirii igerisindeki yeri
ve 6nemi baglaminda da korunmasi ve siirdiiriilmesi gereken
bir bolgedir.

Mugla Ovasi konumu itibariyle Mugla kentsel yerlesim alani-
nin geperinde, kentin biitiind ile birlikte degerlendirildiginde
kentsel bolgenin merkezinde yer almaktadir (Sekil I). Mutlak
tarim alani niteligi tasiyan alanda hali hazirda tarimsal Gretim
strdirilmektedir. Cevresindeki tarim ve orman alanlari ne-
deniyle mekansal biiytime alaninin sinirlilig, kentte arsa arzini
daraltmakta ve bu durum ova lizerinde ciddi bir baski yarat-
maktadir. Bir yamag kenti niteligi tagryan Mugla tarihsel yerle-
siminin Cumhuriyet Dénemi sonrasinda ovaya dogru biiyiime
egilimi gosterdigi anlasiimaktadir. Bu egilimi kontrol edebilmek
amaciyla sigramali bilyiime modelinin segilmesi de talebi tam
olarak kirabilmis degildir.

Mugla Ovasi, Mugla merkez kentin giineybati ¢eperinde yer
almaktadir. Bununla birlikte ova, bélgesel 6lgekte bakildigin-
da, kentin sigramali biiyiime alani olan Akgaova kuzey gelisme

Sekil 1. Mugla kentsel yerlesimi ve Mugla Ovasi’'nin konumu. (Kaynak: Ali
Deniz Cirak Arsivi, 2017)
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konut alani, dogusunda Karabaglar Yaylasi ve Diigerek yerles-
mesi, giineyde TOKI konutlari ve giineydogusunda Universite
Yerleskesi ve yerleske dolayisiyla kentin bir diger sigrama nok-
tasi olan Kotekli yerlesmesini igeren Mugla kentsel bélgesinin
konum olarak merkezinde yer almaktadir (Sekil 2). Ovanin
dogusunda Mugla kentsel yerlesiminin geleneksel bag konut-
larinin yer aldigi, kirsal karakterli tarimsal bolge niteliginde
olan Karabaglar Yaylasi bulunmaktadir. Ova, kentsel bolgenin
merkezinde bir tarimsal alan olarak sahip oldugu dogal pey-
zaj karakteriyle kentin kimligine 6nemli bir katki sunmaktadir.
Giiniimiizde ulagim baglantilari ve bu akslar tizerinde yer alan
kentsel yapilanmalar nedeniyle birbirinden ayrilmis durumda
olsa da ovanin Karabaglar Bolgesi tarim alanlari ile cografi bir
siireklilik iligkisi bulundugu anlagiimaktadir. Ovanin giiney ve
dogusundan kimi bélgelerde alanin sinirini da olusturmakta
olan D-550 Karayolu gegmektedir. Giinimiizde insa halinde
bulunan yeni Mugla Otogari ve TOKI konutlarinin ikinci eta-
binin alanin giiney bolgesinde Mugla-Marmaris Karayolu’nun
glineyinde yer almasi planlanmistir.

Mugla merkez kentin giineyinden gegen ve kentsel yerlesme ile
ova arasinda sinir olusturan Atatiirk Bulvari, kimi bolgelerde ¢a-
lisma alaninin kuzey sinirlarini olusturmaktadir. Kentin biylime
talepleri dogrultusunda s6z konusu aksin ova tarafinda ve yakla-
stk 250m derinliginde olan bir bélgenin “konut disi kentsel galis-
ma alani” arazi kullanim karari ile yapilagsmaya agilmis oldugu ve
2000’li yillarin sonundan giiniimiize degin bolgede yapilasmanin
gerceklestigi gorilmektedir. Ayni sekilde ovanin dogusunda ka-
rayolu aksina cephe veren yaklasik 200 metre uzakliktaki bir
bélgenin de yine konut disi kentsel ¢alisma alani arazi kullanim
karart ile yapilagmaya agilmig oldugu ve yapilagmalarin yakin d6-
nemde gergeklestigi anlagilmaktadir (Sekil 3).

llgili Mevzuat ve Ust Olgekli Planlarda Verilen
Kararlar

Mugla Ovasi “Mutlak Tarim Arazisi” niteligi tagimaktadir. Ay-
rica belli bolgelerinde 5403 Sayili Kanuna gére “Dikili Tarim

Arazisi” olarak tanimlanan alanlar bulunmaktadir. 5403 Sayil
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun 3. Maddesinin
e ve g bendlerinde mutlak ve dikili tarim arazileri koruma al-
tina alinmistir. 5403 Sayili Kanun’un |3. maddesine goére, 6zel
bazi kosullarin olugmasi ve alternatif alan bulunmamasi durumu
disinda, mutlak tarim arazileri, 6zel uriin arazileri, dikili tarim
arazileri ile sulu tarim arazileri tarimsal lretim amaci disinda
kullanilamamakta; sadece tarimsal amagli yapilar, projesine uyul-
masl sartiyla ihtiyag duyulan miktarda her sinif ve 6zellikteki ta-
rim arazisi valilik izni ile kullanilabilmektedir. Ayrica, bu kanunda
belirtilen izinler alindigi takdirde tarim arazileri tarimsal amag
disinda kullaniimak Uizere planlanabilmektedir.

Mugla Ovasi’nda zeytinlik alanlar da bulunmaktadir. 4086 Sayih
3573 Sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirilmasi
Hakkinda Kanunun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi ve Yi-
rurlikten Kaldirilmasi Hakkinda Kanun’un 20. Maddesinde,
zeytincilik sahalarinin daraltilamayacagl ve belediye sinirlari
icinde imar hudutlari kapsamina alinmasi durumunda altyapi
ve sosyal tesisler dahil toplam yapilagsmanin zeytinlik alaninin
%10’unu gegemeyecegi ifade edilmektedir. Ova, belediye sinir-
lar1 iginde kalmakla birlikte, imar hudutlari disinda bulundugu
icin, bu bolgedeki zeytinlik alanlarinin korunmasi ve yapilagma-
ya agllmamasi gerekmektedir.

Mugla Ovasr’ni igeren st Slgekli ilk plani Aydin-Mugla-Denizli
Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani olus-
turmaktadir. S6z konusu planda, ova igin “Tarim Arazisi” kara-
ri getirildigi ve gok kiigiik bir kisminin ise kentsel gelisme alani
icerisinde oldugu gorilmektedir (Sekil 4). Plan hiikimlerinin
“8.3. Tarim Arazileri” baglikli bélimiinde, 5403 Sayili Kanu-
nun gegerli oldugu; tarim arazilerinin tarimsal tretim amagh
korunmasinin esas oldugu; amag disi kullanim taleplerinde,
5403 Sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu ve
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgr’nin izni gergevesinde bu
plan karar ve hiikiimlerine goére islem yapilacag belirtiimek-
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Sekil 2. Mugla Ovasi'nin konumu. (Kaynak: Google Earth (2017) kullani-
larak olusturulmustur.)

Sekil 3. Mugla Ovasi iginde ve gevresinde yapilasmaya agilmis alanlar.
(Kaynak: Ali Deniz Cirak Arsivi, 2017)
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tedir. Yine plan hiikiimlerine gére, mutlak tarim arazilerinde
tarimsal amagh yapilar yapilabilmekte; ciftginin barinabilecegi
yap! emsale dahil olmak tizere toplam insaat alaninin 75 m?yi
gegmemesi gerektigi belirtiimektedir. Zeytinlik alanlarda ise
giftginin barinabilecegi yapi emsale dahil olup insaat alani 100
m?’yi gegememektedir.

Mugla Ovasini kapsayan bir diger iist Slgekli plan, Mugla ili
1/25.000 Olgekli Nazim imar Planidir. Ova, bu planda “Ozel
Proje ve Planlama Alani” olarak belirlenmis; ¢ok kiigtik bir kis-
mi ise Kentsel Yerlesim Alani olarak planlanmistir (Sekil 5).
Plan hiikimlerinde “Ozel Proje ve Planlama Alanlari” olarak
belirlenen alanlarda, koruma ve kullanma dengesi gozetile-
rek biitiincil alt Slgekli imar planlari hazirlanabilecegi belir-
tilmistir. 1/25.000 6lgekli nazim imar planinda, gerek dogal
kaynaklarin korunmasi gerekse sosyo-ekonomik kalkinmanin
desteklenmesi amaciyla 6zel kararlarin getirilmesi gerekli go-
rilen yerlerde, “6zel proje ve planlama alanlari” belirlenmistir.
Bu alanlar igin, Mugla Bliyiiksehir Belediye Bagkanhg ya da
yetkili ilce belediye baskanliklari tarafindan, koruma ve kul-
lanma dengesi gozetilerek biitiinciil alt Slgekli imar planlari ve
kentsel tasarim projeleri hazirlanacaktir. Planda, alana iligkin
“Mentese ilgesindeki “Mugla Ovasi”nin tarimsal niteliginin ko-
runmasi ve 6zgiin niteliginin devam ettirilmesine yonelik bir
proje Uretilecektir” karari getirilmistir.

Dogal ve Fiziksel Yapi Analizleri

Mugla Ovasi, Mugla ili 1/25.000 Olgekli Nazim imar Planina
esas jeolojik etiit raporuna gére Senozoyik zamanin Kuvater-
ner devrinde olusum gosteren allivyonlarla kaplidir. Ovanin
%0-2 egime sahip oldugu goriilmektedir (Sekil 6). Yerinde
yapilan alan arastirmasinda ovanin tiim ¢evresini olusturan
daglik alanlarda tiimiiyle maki vejetasyonunun hakim oldugu

Sekil 4. Aydin-Mugla-Denizli Planlama Bolgesi |/100.000 Olcekli Cevre
Diizeni Plan’'nda “Mugla Ovasi”na Yonelik Plan Karari.

belirlenmistir. Temel olarak ovanin yakin ¢evresinde Kizilgam
(Pinusbrutia), Ardig (Juniperusspp.), Akgakesme (Phillyreaan-
gustifolia), Servi (Cupressusspp.), Bodur mese (Quercus coc-
cifera) bitki tirleri bulunmaktadir. Mugla Ovasi’'ni gevreleyen
daglarin jeolojik yapisi karstik 6zellikte oldugundan gegirimli
bir yapi vardir ve yagislar hizla ovaya birikmekte; hatta baz
bolgelerde diidenler olugmaktadir. Yagisin artmasi ve daglar-
dan inen sularin alandan drene edilememesine bagli olarak sel
ile karsilagilabilmektedir.

Mugla il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidirliginiin 13.01.2017
tarihli yazisinda toplam 484.6 hektarlik ovanin 438.6 hektarlik
bolimiiniin Sulu Mutlak Tarim Arazisi, 4.7 hektarlik kisminin
Sulu Dikili Tarim Arazisi ve 20 hektarlik alanin ise Sulu Marji-
nal Tarim arazisi niteliginde oldugu ve 5403 sayili Toprak Ko-
ruma ve Arazi Kullanim Kanunu’nun |3. Maddesi geregince,
tarim digi amagla kullanilmasinin uygun olmayacagi belirtilmis-
tir (T.C. Mugla Valiligi il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidirlugi,

Sekil 5. 1/25.000 Olgekli Nazim imar Plan’'nda Mugla Ovasi'na Yonelik
Plan Kararlari.
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Sekil 6. Mugla Ovasi ve yakin gevresinin esylikselti haritasi.
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2017). Buna karsin, bu proje kapsaminda yapilan analiz galis-
malari, ovanin gliniimiizde sulu tarim alani niteliginde olmadi-
gini; ancak altyapi ¢alismalari yapilarak sulu tarim olanaginin
elde edilebilecegini ortaya koymustur.

Toprak haritasi iizerinden haritalama birimleri ve arazi géz-
lemleri dikkate alinarak olusturulan arazi kullanim kabiliyet
(AKK) siniflar1 Sekil 7°’de sunulmaktadir. $ekil 7’den goriilecegi
gibi, Mugla Ovasi’’nda araziler |., 2. ve 3. Sinif yani mutlak ta-
rim arazileri 6zelligi tagimaktadirlar.

Mekansal Yapi Ozellikleri

Mugla Ovasi mekansal yapi 6zelliklerine iligkin; mevcut arazi
kullanimi, yapi kalitesi, kat sayisi, yapi malzemesi, geleneksel
yap! analizi, ruhsath yapi durumu, ulasim ve teknik altyapi,
miilkiyet dagilimi analizleri yapilmistir.

Ovadaki parsellerin miilkiyet dagilimi incelendiginde; parsel-
lerin %91.33’Uniin 6zel miilkiyet sahipliliginde oldugu, bunun
diginda DSI, Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, Maliye Bakanli,
TEK ve ETIBANK gibi kamu kuruluslarinin da miilkiyetlerinin
de bulundugu gériilmektedir. Ayrica tiizel kisilik olarak sirket-
lerin de parsellerin %3,47’sine sahip oldugu ve bu sirketlerin
daha ¢ok ingaat sirketleri oldugu yapilan arastirmalarda tespit
edilmistir. insaat sirketlerinin burada parsel sahibi olmasi yapi-
lasma baskisinin olabilecegi konusunda endise verici bir durum
olarak degerlendirilebilir.

Ovanin mevcut arazi kullanim dagilimi incelendiginde; ova-
da bulunan yapilarin %58.75’inin konut, %13.13’linlin depo,

618000 619000 620000 621000
o o
o o
o o
O o
S ]
< <
o o
o o
o o
Ay =
< <
o o
o o
o o
21 2
< =
Etiit siniri
Haritalama birimleri
- ==Yollar o
o o
o | O
~ & \ =
= ¢l
w E o o as I \
— " — . 1
5 3
618000 619000 620000 621000

Sekil 7. Mugla Ovasi’'nin arazi kullanim kabiliyet (AKK) haritasi.

%6.88’inin ahir, %3.13’Ginlin restoran kullanimlarindan olus-
tugu gorilmektedir (Tablo |, Sekil 8). Bu oransal dagilimi,
ovada konut yapimi egiliminin fazla oldugunun, bitkisel iiretim
yaninda hayvansal uretimin de yapildiginin gostergesi olarak
okumak miimkiindir. Restoran kullaniminin da tarimsal amag-
It yapilar diginda onemli bir ylizdeye sahip olmasi da dikkat
gekicidir. Ovanin amag disinda kullaniimasi egiliminin bir gos-
tergesidir.

Ovanin bulunan ulasim ve teknik altyapi durumu incelendigin-
de; alanin sehirlerarasi nitelikte tagit yollari ile gevrelendigi,
ovanin iginde de tagit aksinin bulundugu, tarim parsellerine
erisimin agirhkh olarak kadastral yollarla saglandigi, ovanin
icinden enerji nakil hatti gegtigi ve ortak ya da &zel olmak
lizere ovada yer yer sulama amagh havuz ve kuyularin bulun-
dugu gorilmektedir (Sekil 9).

Mugla Ovasr’nda bulunan yapilarin kat sayisi durumu incelen-
diginde; ovadaki yapilagsma egiliminin daha gok tek ve iki katli
oldugu goriilmektedir. Ug katin {izerinde yapi bulunmamakta-
dir. Tek katli yapilar 123 adettir ve toplam yapilarin %79.87’sini
olusturmaktadir. iki katli yapilar 30 adettir ve toplam yapilarin
%19.48'ini olusturmaktadir. Ug katli yapilar | adettir ve top-
lam yapilarin %0.65’ini olusturmaktadir.

Mugla Ovasr’nda bulunan yapilarin yapi kalitesi durumu ince-
lendiginde; yapilarin %.46.86’sinin (yapi alani olarak %50.51)
iyi durumda, %37.76’sinin (yapi alani olarak %37.76) ise orta
durumda oldugu, yani yapilarin biiyiik bir cogunlugunun yeni
yap! oldugu gériilmektedir.

Tablo I. Mugla ovasi mevcut arazi kullanimi dagilimi

Arazi Kullanim Yapi Sayisi Yapi Alani
Tiirii Adet % Dagihmi Alan (m?) % Dagilimi
Ahir I 6.88 3811 13.63
Akaryakit 3 1.88 486 1.74
istasyonu

Cami | 0.62 276 0.99
Depo 21 13.13 5011 17.92
Dugiin Salonu 2 1.25 507 1.8l
Hali Saha | 0.62 1170 4.18
Kapall Garaj | 0.62 56 0.2
Konut 94 58.75 13360 47.78
Kiigiik Uretim | 0.62 476 1.7
Mistemilat 19 11.88 1714 6.13
Restoran 5 203 1040 3.72
Trafo | 0.62 54 0.19
Toplam 160 100 27961 100
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Sekil 8. Mevcut arazi kullanim durumu.

Mugla Ovas’’nda bulunan yapilarin yapi malzemesi durumu
incelendiginde; ovada ok cesitli malzeme kullanimi oldugu
goriilmektedir. En fazla kullanilan malzemeler ise beton, yigma
tas ve yigma+briket olarak kargimiza gikmaktadir.

Mugla Ovas’’nda bulunan yapilarin geleneksel yapi durumu
incelendiginde; ovada yapilasmanin oldugu tespit edilen par-
sellerden sadece |4’linde geleneksel olarak nitelendirilebile-
cek, artik yapi lretimi olarak 6rnegini géremedigimiz nite-
likte yapilagmanin mevcut oldugu gorilmiistiir. Geleneksel
olmayan yapi adedi 130 (%81.25), geleneksel yapi adedi ise
30 (%18.75)’dur. Ova igerisinde, 60’1 ruhsath olmak tizere 105
adet parselde yapilagsma gergeklesmis durumdadir. Diger par-
sellerde higbir sekilde yapilasma yoktur. Geleneksel yapilarin
ciftci barinagi niteliginde oldugu ve tarim parselini bélmeyecek
bicimde konumlandigi; buna karsin yeni yapilarin giftgi barinag
niteliginde olmayip dogrudan konut kullanimi iglevine hizmet
ettigi saptanmistir.

Tarimsal Uretime Yénelik Analizler

Bolge sakinleri tarafindan Mugla Ovasi’nda daha 6nce tiitiin
tariminin yaygin olarak yapildig bildirilmistir. Giinlimiizde ise
alanda tespit edilen kiiltiir bitkileri; bugday ve bugdaygil ekili
alanlardir. Alanda sebze yetistiriciliginin diisiik oranda var ol-
dugu tespit edilmistir. En yogun olarak belirlenen agaglar ise
ceviz, badem, incir, zeytin ve karigik meyveliklerdir.

Ovadaki parsellerin (tarim isletmelerinin) biyiikliiklerine gore

Sekil 9. Ulasim ve teknik altyapi.

dagilimi incelendiginde; kiigiik ve orta biyiikliikteki parselle-
rin yogun oldugu goriilmektedir. 199 dekarin iizerinde tarim
isletmesi bulunmamaktadir (Tablo 2 ve $ekil 10).

Ovada bitkisel iiretim durumu incelendiginde; liretim yapilma-
yan parsellerin 53 adet ve toplam alanin %7’sini olusturdugu
tespit edilmistir. Yaklasik 34 hektari olusturan bu alan mutlak
tarim alanlarinin kullanilmamasi adina énemli bir biyikliiktiir.
Ovada hem ekili, hem dikili parseller de bulunmaktadir (Sekil
I'1). Bu parsellerin yiizde dagilimi Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 2. Mugla ovasi’ndaki parsellerin biyiikliiklerine

gore dagihimi
Parsel Parsel Parsel
Araligi (da) Sayisi Biiyiikliigii

Adet % Dagiimi  Alan (m?) % Dagilimi

0-5 56 16.18 151323 3.12
5-9 119 34.39 756015 15.6
10-19 92 26.59 1309852 27.01
20-49 72 20.81 2181780 45

50-99 6 1.73 339938 701
100-199 I 0.29 109374 226
Toplam 346 100 4848282 100
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Sekil 10. Parsel biyiklikleri.

Ovada hayvansal tiretim durumu incelendiginde; 13 parselde (ta-
rim isletmesinde) (toplam alanin %3.76'sinda) hayvancilik yapildigi,
333 parselde (tarim igletmesinde) (toplam alanin %96.24’(inde)
ise hayvancilik yapiimadigi tespit edilmistir (Sekil 11).

Yapilan analizler sonucunda; ova topraklarinin mutlak tarim
sinifinda oldugu ve islah ve sulu tarim galismalari ve uygun

Tablo 3. Mugla Ovasr’'nda Bitkisel Uretim Durumu

Uretim Parsel Parsel
Durumu Sayisi Alani

Say1 % Dagilmi  Alan (m?) % Dagilimi
Uretim 53 15.32 339712 7
Olmayan
Parseller
Dikili 24 6.93 226226 4.67
Parseller
Dikili+Ekili 14 4.04 225858 4.66
parseller
Ekili Parseller 248 71.68 3918480 80.82
Kismen Ekili 7 2.02 138006 2.85
Parseller
Toplam 346 100 4848282 100
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Sekil 11. Uretim durumu.

Grin deseni belirlenmesi ile verimliligin arttirilabilecegi, hali-
hazirda tarim ve hayvancilik etkinliklerinin siirdiiriilmekte ol-
dugu, ciddi bir kentlesme baskisi altinda olan ovanin nitekim
OPA olarak belirlenmesinin bu amagla gergeklestigi, ovada ge-
leneksel tarimsal amagl yapi ve giftgi barinaklarinin bulundugu
ancak bunlarin korunmasina yonelik galismalar olmadigi, ova
icerisinde yeni insa edilen ve tarim disi kullanim getiren konut
ve iretim yapilarinin bir tehdit unsuru oldugu, alanda mahreg
almayan kadastral parsellerin bulundugu bu alanlara iligkin ula-
sim sorunlarinin giderilmesi gerektigi ve konumu dolayisiyla
kentsel alanla biitiinlesik yapisinin kentliler igin bir dogal din-
lenim alani potansiyeli sunmakta oldugu anlasiimistir. Bu tes-
pitler gercevesinde ovanin tarimsal niteliginin korunmasi igin
gelistirilen stratejik kararlar izleyen béliimde aktarilmaktadir.

Mugla Ovasi’nda Tarimsal Kullanim Odakl
Gelistirilen Stratejik Kararlar

Gergeklestirilen analiz galismalari, ova topraklarinin islah ile
verimliligin artirilabilecegi 1., 2. ve 3. derece mutlak tarim ara-
zilerinden olustugunu ve ovada halihazirda tarimsal iretim fa-
aliyetinin gergeklesmekte oldugunu ortaya koymustur. Tarim
topraklari binlerce yillik dogal siiregler sonucunda olusan ve
kaybedilmesi halinde geri kazanilmasi mimkiin olmayan alan-
lardir. Buna karsin, sermaye birikim siiregleri ve gayrimenkul
sektoriiniin tarim alanlari ve tarimsal Gretim lizerinde yarattigi
yogun baskilar nedeniyle giinlimiizde tarim alanlarinin korun-
masl; gida giivenligi, dogal ¢evrenin korunmasi, toprak kaybinin
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6nlenmesi vb. agilardan diinya genelinde énemli bir sorun hali-
ne gelmis durumdadir. Ulkemiz pratiginde de tarim alanlarinin
kentlesme ve sanayilesme baskisi altinda tarim disi amaglarla
kullanima agilarak yitirilmekte oldugu gorilmektedir. Giinii-
miizde gelinen noktada, tarim topraklarinin kaybinin énlenmesi
ve saglikh bir tarimsal Gretim sirekliliginin saglanmasi ilkesel
onceligimiz olmak durumundadir. Bu kapsamda, mutlak tarim
alanlarindan olugan Mugla Ovasi igin gelistirilecek olan proje-
lerin baglica hedefinin de tarim topraklarinin korunmasi ve ta-
rimsal tiretimin sirekliliginin saglanmasi olmasi gerektigi agiktir.

Mugla Ovasi’nin bir mutlak tarim alani olmasina karsin, kentin
Cumhuriyet Dénemi’nden bu yana 6zellikle yamag bolgeler-
den ovaya dogru gelisme egiliminde oldugu ve kentsel rant
talebinin ova lizerinde ciddi bir baski yarattigi gézlenmektedir.
Bu baskinin azaltilmasi amaciyla, sigramali biiyiime stratejisinin
uygulanmaya calisildigi gériilmektedir. Bu strateji ile kentin ova-
ya dogru gelisme egilimine karsi bir direng olusturulmak isten-
mektedir. Buna ragmen kentin bliylime baskisi ova topraklari
lizerinde tehdit olusturmay siirdiirmektedir. Ovanin kuzey ve
dogusunda yasanan yapilagma siiregleri, bu baskinin tarim top-
raklarinin yitirilmesi ile sonuglanmis en glincel 6rnegini olustur-
maktadir. Bunun yani sira son dénemde tarim alanlarinda %5
yapilasma izni kosulu ile gergeklestigi gorilen konut yapilagma-
larinin da ovadaki tarimsal iretim ve tarimsal peyzaj agisindan
iceriden bir tehdit olusturdugu anlasiimaktadir. Bu sebeplerle,
ovadaki tarim topraklarinin korunmasinin saglanabilmesi, 6n-
celikle ovada tarimsal iretimin desteklenmesi yoluyla konut
talebinin kirilmasina ve ova lizerindeki kentlesme baskinin azal-
tilmasina yonelik 6nerilerin gelistirilmesine bagli olmaktadir.

Mugla Ovasi’nda yapilan inceleme ve aragtirmalar sonucun-
da; ovanin tarim topraklarinin korunmasi ve tarimsal tiretimin
devamliliginin saglanabilmesinin, oncelikle 5488 Sayili Tarim
Kanunu’'nun 5. Maddesi’'nde de belirtilen; tarimsal tretim ve
kalkinmada bitiinciil yaklasim, orgitliilik ve kurumsallagma,
siirdirilebilirlik, insan saglig ve gevreye duyarlilik ve kati-
imcilik ilkelerinin benimsenmesi yolu ile basarilabilecegi 6n-
gorilmiistiir. Mugla Ovasi tarim topraklarinin korunmasi ve
tarimsal tretimin sirdirdlebilirliginin saglanmasi temel hedefi
cercevesinde Onerilecek stratejilerin belirlenmesinde bu ilke-
ler yol gosterici nitelik tagimistir. Belirlenen hedef ve ilkeler
gergevesinde gelistirilen temel kararlar;

I. Tarim topraklarinin korunmasi, islahi ve tarimsal verimlili-
gin arttirilmasina yonelik stratejiler gelistirilmesi,

2. Tarim topraklarinin ve tarimsal tiretimin korunmasini des-

tekleyecek kooperatif organizasyonunun olusturulmasi,

Ova uzerindeki kentlegsme ve rant baskisinin azaltiimasi,

4. Kentlinin alanin dogal ve tarimsal peyzaji ile biitiinlestirilme-
si yoniinde stratejiler gelistirilmesi olarak belirlenmistir.

w

Bu kararlarin uygulanmasina yonelik stratejilerin olusturulma-
si siirecinde oncelikle tarimda verimliligin arttirilmasi ve ova
lizerindeki baskilarin azaltilarak kent-kir arasinda saglikli bir

gegcis dengesinin kurulmasi yéniinde énlem ve onerilerin neler
olabilecegi arastirilmistir.

Arastirmalar sonucunda, ovadaki kentlesme baskisinin tampon
bolgeler olusturularak hafifletiimesi yoniinde bir 6nlemsel stra-
teji gelistirilmesi ongorilmiistiir. Bu tampon bolgelerin igere-
cegi fonksiyonlarin alanin dogal, tarimsal ve tarihsel niteliginin
stirdiiriilerek, kentliyle biitlinlestirilmesini saglayici olmasinin,
tarim alanlarinin korunmasini destekleyecegi diisiinilmiistiir. Bu
baglamda, onerilen tampon bélgelerde kent ve tarimin ve kent-
liyle tarimsal ve dogal peyzajin biitiinlestirilmesi igin literatiir-
de “kentsel tarim” baslig gergevesinde ele alinan yaklagimlarin
gelistirilmesi benimsenmistir. Boylelikle kentlesme baskisinin,
tarim alanlarinin amag disi kullanilmasi engellenerek, kentliyi
alanla biitiinlestiren etkinlikler ile azaltiimasi planlanmigtir. Bu
kapsamda belirlenen ana kararlar gergevesinde gelistirilen stra-
tejileri dort bolim altinda incelemek olanaklidir:

Strateji |: Tarim Alanlarinin Korunmasi ve
Kullaniimasina lligkin Oneriler Gelistirilmesi

Tarimsal Uretimde verimliligin artmasina yonelik 6nerilerin
gelistirilmesi, tarim topraklarinin korunmasini destekleyici bir
strateji olarak benimsenmistir. Bu amagla gergeklestirilen top-
rak analizleri dogrultusunda alanda verimliligin arttirilmasina
yonelik; toprak islahi, sulu tarima gegis ve uygun iriin deseni
onerileri gelistirilmistir. Zirai analizler; ovanin tarim toprak-
larinin kiregli yapisinin yikama ile islah edilmesinin verimliligi
arttiracagini gostermektedir. Bu baglamda toprak islah galis-
masinin gergeklestirilmesi ve alandaki mevcut dere yatakla-
rinin degerlendirilerek sulu tarim uygulamalarina gegilmesi
verimliligi arttiracak baglica stratejiler olarak 6nerilmistir.

Toprak analizleri sonucunda; ova topraklarinin farkli yapida alt
bolgelerden olustugu tespit edilmis (Sekil 12) ve bu bélge-
lerin niteliklerine uygun iriin deseni 6nerileri gelistirilmistir.
Bu oneriler; tarim topraklarinin islah edilmesi ve sulu tarima
gecilmesi durumu ve kuru tarim etkinliklerinin siirdirilmesi
durumlarina iligkin olarak iki ayri 6nerinin sunulmasi bigiminde
gergeklestirilmistir.

Diiden Bolgesi: Ovanin kuzeydogusunda Snemli bir doga
elamani olan diidenin yer almakta oldugu ve bu bélgede yagish
dénemlerde géllenmenin goriildiigli anlasgilmistir. Bu sebeple
diiden bolgesi igin ncelikle yer alti ve yer {stii suyu dengeleri
agisindan 6nem tasiyan diiden dogal elemaninin korunmasi ka-
rar getirilmistir. Bolgede géllenmeyi 6nlemeye yonelik drenaj
ve alt yapi galismalarinin yapilmasi 6nerilmistir. Diiden bdlge-
sinde; sulu tarim etkinligine gecilmesi durumunda ekilebilecek
bahge ve sebze bitkileri; armut, sogan, biber, patlican, bakla,
lahana grubu, yapragi yenen sebzeler, karnabahar olarak, tarla
bitkileri ise; arpa, bugday, ¢avdar, yulaf, anason, kekik, fig, ti-
tiin olarak belirlenmistir. Kuru tarim etkinliklerinin siirmesi
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Sekil 12. Mugla Ovasi'nda toprak 6zelliklerine gore toprak serileri.

durumunda ise; arpa, bugday, cavdar, kimyon, nohut, fig, tiitlin
ekilmesi ile verimliligin artacagi ongoriilmustr.

Sulukla Bolgesi: Bir diger alt bolge olan Siiltiklu Bolgesinde;
sulu tarim etkinligine gegilmesi durumunda 6nerilen bahge ve
sebze bitkileri; armut, bag, badem, erik, zeytin, altintop, kar-
nabahar olarak belirlenmis, tarla bitkileri ise; arpa, bugday, ke-
kik, tuttin, korunga olarak onerilmistir. Bu bolgede kuru tarim
etkinliklerinin siirmesi durumunda ekilmesi gereken iriinler
ise; arpa, bugday, korunga ve tiitiin olmustur.

Muslihittin Bolgesi: Muslihittin Bolgesi igin, sulu tarim etkin-
ligine gegilmesi durumunda 6nerilen bahge ve sebze bitkileri;
bag, badem, erik (anag segilmeli), visne, zeytin, altintop, do-
mates, biber, patlican, bakla, sogan, kugkonmaz, lahana grubu,
yapragl yenen sebzeler ispanak, pirasa olarak belirlenmis, tarla
bitkileri ise; arpa, bugday, cavdar, yulaf, anason, susam, aygigegi,
misir; mercimek, nohut, tiitiin, kekik, yonca, fig, kolza, korunga
olmustur. Bolgede kuru tarimin yapilmasinin siirdirilmesi du-
rumunda da; arpa, bugday, kekik ekilmesi 6nerilmistir.

Emirbeyazit Bolgesi: Emirbeyazit bolgesi igin sulu tarim et-
kinligine gecilmesi olasiliginda; bahge ve sebze bitkileri olarak;
bag, badem, ceviz, visne, zeytin anag (anag segilmeli), altintop,
domates, biber; patlican, sogan, havug, bakla, lahana grubu,
yapragl yenen sebzeler, ispanak, pirasa, kuskonmaz belirlen-
mistir. Tarla bitkileri olarak da; anason, susam, aygicegi, arpa,
bugday, yulaf, misir, mercimek, nohut, tiitiin, kekik, seker pan-
carl, yonca, kolza, korunga onerilmistir. Bu alt bolgede kuru
tarim etkinliginin devam etmesi durumunda; arpa, bugday, gav-
dar, aygigegi, nohut, korunga ekilmesi tavsiye edilmistir.

Strateji 2: Mugla Ovasi Tarimsal isletmeciler Birligi
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’'nin Kurulmasi:

Ovanin tarimsal niteliginin siirdiiriilmesi ve ovadan elde edilen
tarimsal gelirin artmasini saglayacak stratejilerin yasama gegi-

rilebilmesi igin Mugla Ovasi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi'nin
olusturulmasi gerekli gériilmiistiir. Mugla ili kapsaminda tarim-
sal amagh pek gok kooperatif olmakla birlikte, kentsel tarim ve
Ar-Ge arastirmalarini yiriitecek nitelikte ve Mugla Merkez'le
dogrudan mekansal iliski kuracak nitelikte olmadiklari igin yeni
bir kooperatif yapilanmasi 6nerilmistir. Bu kooperatif &rgiit-
lenmesinde Mugla Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6ncli ve bizzat
kooperatifin ortagi durumunda olmasi ve projelerin yasama
gegirilebilmesi konusunda miilkiyet sahiplerini organize edece-
gi disunilmustir. Nitekim tarimsal lretime destek saglamak
amaciyla pek gok yerel yénetimin bu gesit orgilitlenmelere 6n-
derlik ettigi Tiirkiye ve diinya 6rneklerinin incelenmesi sonu-
cunda goriilmektedir. Mugla Biiyliksehir Belediyesi’nin de Mugla
genelinde tarim alanlarinin korunmasi ve tarimsal iiretimden
elde edilen gelirin artmasi, geleneksel tiretim tekniklerinin yasa-
tilmasi, giftgilerin egitilmesi gibi pek ¢ok konuda destek sagladigi
bilinmektedir. Bu mevcut egilim ve deneyimi gercevesinde Mug-
la Biiyiiksehir Belediyesi’nin, ovanin tarimsal iretiminin des-
teklenmesi amaciyla bir kooperatif olusturulmasi igin 6nderlik
etme gorevini ilk agamada ustlenmesi 6nerilmistir. Belediyenin
onciiliik ettigi kooperatife giivenin ve gerekli katiimin daha faz-
la saglanacag ongoriisiiyle yeni kurulacak kooperatifin; a) Mugla
Ovasr'nda kentsel tarim uygulamalarinin organizasyonunu ger-
ceklestirecek, b) ovada tarimsal tretimin verimliligini arttiracak
olan sulama vb. teknik altyapi gereksinimlerinin karsilanmasi
konusunda calismalar yiiriitecek, c) ova igin uygun olan {riin
desenini belirleme, ciftgi egitimi, Ar-Ge galismalari, gelenek-
sel Uretim bigimlerinin yagatiimasina yonelik atdlye galismalari,
trdnleri kentli ile bulusturacak pazar ve sergi alanlarinin olus-
turulmasi, gerekli depolama sistemlerinin kurulmasi, triinlerin
pazarlanmasinin saglanmasi gibi konularda proje alani igerisin-
deki tarimsal Ureticiyi organize edecek ve d) “saglikli ve giivenli
gida tretimi” icin gerekli calismalari ve aragtirmalari yapacak ve
giftgileri bu yoénde bilgilendirecek ve destekleyecek bir yapida
olmasi dnerilmistir.

Strateji 3: Kentlesme ve Rant Baskisinin
Azaltilmasina Yénelik Oneriler

Giiniimiizde gelinen noktada ovadaki yapilasma baskisinin
ozellikle ova tarim topraklarinin hemen geperindeki 3 bolge-
de yogunlastigi goriilmektedir (Sekil 13).

Sekil 13’te yapilagma baskisinin oldugu |. Bolge olarak gosterilen
bolge, kent merkezinin giineye dogru gelisim gdsterme talebi so-
nucunda, ovanin kuzeydogusunda yapilagmaya agilmis olan alan-
dir. Bu bolgenin 1/5000 Olgekli Nazim imar Plan’'nda konut digi
kentsel galisma alani olarak belirlenerek imara agildigi ve bugiin
bliyiik 6lglide yapilasmasini tamamlamis oldugu goriilmektedir.

Oncelikle baski altinda bulunan bir diger bolge Sekil 13’te 2.
Bolge olarak gosterilen, ovanin dogusunda yer alan bélgedir.
Bu bolge, ¢eperinden gegen Marmaris-Fethiye Karayolu aksi-
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nin gevresinde gelistirilen ticaret ve turizm yapilarindan dolayi
baski altindadir. Giiniimiiz ova topraklari siniri ile Marmaris
Fethiye Karayolu arasinda kalan bu bolgede de yapilasmanin
biiyiik dlglide tamamlanmis oldugu goriilmektedir.

Mugla kenti yeni otogar alani, ovanin giineyinde D-550 karayo-
lunun Uzerinde yer segmistir ve otogarin ingaat galismalarina
baslanmis durumdadir. Ovanin hemen kuzeyinde konumlanmis
olan eski otogarin yerine ise Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Hiz-
met Binas’nin inga edilmesi planlanmaktadir. Yeni otogar alani
ile ovanin giiney bélgesinde yer alan tamamlanmig |. Etap ve
insaat halindeki 2. Etap TOKI konut alanlarinin Mugla yerlesim
merkezi ile baglantisini saglayan ulagim aksi mevcutta kuzey-
gliney dogrultusunda olmak iizere proje alaninin igerisinden
gecmektedir. Aksin genigliginin 1/5000 Olgekli Nazim imar
Planr’nda 40 metreye cikarilmis oldugu goriilmektedir. Yeni oto-
garin faaliyete gecmesi ve TOKI 2. Etap konutlarinin da tamam-
lanmasi durumunda bu genislemesi 6ngoriilen aksin gevresinin
ciddi bir yapilasma baskisi altinda kalacagi 6ngériilebilir durum-
dadir. Bu baglamda bu aksin gevresi, 6ncelikle yapilagma baskisi
altinda bulunan bir diger bolge olarak belirlenmistir.

S6z konusu bolgelerde olusan baskinin giderilmesi amaciyla
tampon alanlarin olusturulmasi bir strateji olarak benimsen-
mistir. Tampon bdlgeler disindaki tiim alanin tarimsal niteligi
korunacak alan olarak ele alinmasi 6ngériilmiis, yine tampon
alanlarda da tarimsal faaliyetin siirmesine yonelik 6nerilerin

Sekil 13. Oncelikli yapilasma basksi altindaki bolgeler.

gelistirilmesi planlanmistir. Ayni zamanda, tampon alanlarin
konum ve nitelikleri itibariyle kent-kir gegisini ve kentlinin
alan ile biitiinlesmesini saglayacak nitelikte fonksiyonlara sahip
olmalarinin, baskiyi azaltacak bir faktor olacagr distiniilmiistiir.
Bu kapsamda belirlenen tampon bolgeler ve igerecegi fonksi-
yonlar su sekilde agiklanabilecektir:

|. Bélge Tampon Alani: Kentsel Tarim Alani

Kentsel tarim alani olarak adlandirilan bu tampon alan, kentin
glineybati yoniine dogru gelisme egiliminin ova (lizerinde kur-
dugu yapilagsma baskisini (1.Bolge, Sekil 13) engellemek ama-
ciyla onerilmistir. Bu bolgede, Mugla Ovasi tarim kooperatif
merkezi ve buna bagl gitgi tarim egitim merkezleri, her yas
grubu ve engelliler igin 6zel tasarlanmis hobi bahgeleri, 7-18
yas gocuk egitim hobi bahgeleri, rekreasyon alani, siirekli sergi
ve pazar alani kullanimlari yer alacaktir. Bu alan kentsel yer-
lesim alani ile tarim topraklari arasinda kentlinin aktif olarak
kullandigi bir gegis bolgesi niteligi tagiyacaktir.

I. Tampon Bélgede yer almasi 6nerilen Mugla Ovasi Kent-
sel Tarim Bolgesi'nde yaklasik olarak 29 ha. biyiiklugiindeki
hobi bahgeleri ile, toprak ve tarimsal etkinlikler ile ugrasmayi
ozleyen kentlilerin bu yondeki taleplerini karsilayabilecek ta-
rimsal aktivite alanlari 6nerilmistir (Sekil 14, Sekil 15, Sekil 16,
Sekil 17). Bu alanda engelli bireylerin de toprakla ugragmasina
olanak veren diizenlemelerin gergeklestiriimesi ve bolgenin
engelsiz ulagilabilen, engellilere toprak ve tarim ile ilgilenme
olanaklari sunan bir alan olarak da tasarlanmasi &nerilmistir.
Bunun yani sira hobi bahgeleri alanin yaklasik 4 ha.lik mer-
kezi bir bélimiinde 6zellikle 2-6 yas grubundaki kigik go-
cuklu ailelerin gocuklariyla birlikte toprakla ugrasabilecekle-
ri, tarim yapabilecekleri “Cocuk ve Toprak” konseptli, diger
hobi bahgesi parsellerinden biiyiikliik ve ortak gereksinimler
baglaminda farklilagan tasarimiyla 6ne ¢ikan &zel bir alan di-
stnilmistir. (Sekil 16, Sekil 17). Bu 6neri giinimiiz gocukla-
rinin toprakla temasinin gok kisith oldugu kentlerde dogaya
ve topraga yabancilagarak biiyiidiikleri, buna karsin dogal bir
varlik olan insanin gelisim siirecinde doga ile toprakla tema-
sinin kurulmasinin énemli bir gereksinim oldugu gorisi ger-
cevesinde ortaya ¢ikmistir. Cocuk ve tarim temal alanlarin,
kiiglik gocuklarin yaraticiliklarinin gelisimine olumlu katkilarda
bulunacagi, cocuk ve aile iligkisini gliclendirme konusunda da
destekleyici olacagi 6ngoriilmiistiir. Onerilen “‘kiigiik gocuk
ve gocuklu aileler toprak-tarim etkinlik alanlari’” Mugla’nin il-
gelerinden ve diger komsu kentlerden de giiniibirlik ziyaretgi-
ler icin bir gekim noktasi olusturacaktir.

Kentsel tarim tampon bdlgesinin amaglar gergevesinde dii-
zenlenmesi ve igletilmesi isinin 6nerilen kooperatif yapilan-
masi tarafindan organize edilmesi 6ngérilmistiir. Kooperatif
orgiitlenmesi; tampon bolgeler igerisinde yer alan dinlenim,
egitim ve arastirma alanlarini miilkiyet sahiplerinden yillik icar
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Sekil 14. Hobi bahgesine ait detay ¢oziimler.

sistemi gergevesinde kiralayip, gerekli diizenlemeleri yaparak is-
letecek ve isletme gelirlerinin kooperatif geliri olarak dagitimlari
gerceklestirilebilecektir. Bu gelirler ovada verimliligin ytkseltil-
mesini destekleyecek AR-GE galismalarinda kullanilabilecektir.

Kentsel tarim alaninda yer almasi 6nerilen etkinlik alanlari
Sekil 17’de gosterildigi gibi batidan doguya dogru su sekilde
siralanabilecektir:

e Gocuk, hayvancilik, deneyim ve rehabilitasyon alani aktivi-
te bolgesi,

+  Milli Egitim Bakanligi ve TUBITAK destekli cocuk ve ergen
tarim egitim aktivite bolgesi,

e Tarimsal Ar-Ge calismalari alani (Toprak kirliligi, giibre ve
ilag kullanimi, saglkli gida tretimi konusunda Ar-Ge galis-
malari ve bu konularda toplumsal bilinglendirme projeleri)

e Ciftci egitim alani: Kooperatif merkezi, depolama, sergi,
acik pazar, atolyeler ve deneyim alani,

* Kent, gocuk ve engelliler igin kent hobi bahgeleri alani.

2. Bolge Tampon Alani: Arboretum Alani

Arboretum alani, proje alaninin dogusunda kalan ve yapilagsma
baskisi altinda olan 3. Bolge igin tampon olusturmasi amaciyla
onerilmistir. Bu bolgede yer alan ticaret merkezlerinin kent-
li tarafindan etkin olarak kullaniimakta oldugu gézlenmistir.
Arboretum alani bu ticaret bélgesinin hemen ¢eperinde, bu
bolge ile biitiinlesen, ancak yapilagmanin ovaya dogru ilerle-
mesini engelleyen bir rekreasyon alani olarak distiniilmistiir.
Arboretum alani ayni zamanda Mugla'da yetisen agag ve bitki
ortiislini tanitan bir dinlenim alani olabilecektir (Sekil 18).

3. Bolge Tampon Alani: Agaglandirma ve Peyzaj Diizenleme Alani

Bu alan, hem gelisen ulagim akslarinin yaratacagi yapilasma
baskini engellemek iizere hem de tasit yolundan kaynakl gev-
re kirliliginin hafifletilmesi amaciyla 6nerilmistir. Aks boyunca,
ekolojik olarak gevre ile baglantisinin kurulmasi ve yesil yol
ozelligi tasimasi disiiniilerek hem igne yaprakl yaz kis yesil
olacak bitki tiirleri hem de yaprak déken agag ve calilara yer
verilmesi onerilmistir. Bunlar dikkate alinarak ovanin merkez
aksindan gegirilecek genis yol kenarina dikilecek bitkisel ma-
teryalin; cupressussempervirens (servi), acer pseudoplatanus

Bisiklet yolu

Tarim alani (15 m)

Tasit yolu (4 m)

Kaldirim
(1.5m)

Hobi bahgesi

Sekil 15. Hobi bahgesine yol kesiti ¢oziimii.
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Sekil 16. 1/10.000 Olcekli éneriler paftasi.

(akga agag), acer negundo (disbudak yaprakli akga agag), sop-
horajaponica (zofora), ligustrumjaponica (japon kurtbagri),
neriumodeander (zakkum), fraxinusornus (disbudak), berbe-
risthunbergi (karamih), cercissiliquastrum (erguvan)'dan olus-
masi 6ngdrilmiistir. Segilen turler, Mugla Ovasi’nda iyi gelisim
olanag| gésterecegi diisiiniilerek belirlenmistir.

Tampon bélgelerin 6ncelikle kamuya dinlenim olanagl sunan,
tarimsal isletme ve aragtirma bolgeleri olarak tasarlanmasi

B

Sekil 18. Arboretum alaninin vaziyet planindan bir boliim, detay ¢oziimler.

=T P i
= proJcall _P {

-

e B e
; e

Sekil 17. 1/5.000 Olcekli éneriler paftasi.

onerilmistir. Bu baglamda s6z konusu bélgelerde yapilasmanin
disiik yogunluklu tutulmasi ve plansiz alanlarda Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanlig’'nin izni ile tarim parselleri igin veri-
len toplam %5 oraninda yapilagsma kosulunu agsmamasi 6neril-
mektedir. Bu baglamda, yesil bir sosyal ¢evrenin olusturulmasi
amaglanan tampon bolgede yapilagmalarda; alana hizmet vere-
cek egitim, tarimsal depolama ve servis mekani olarak deger-
lendirilebilecek mekanlar haricinde ve tek kat tizerinde higbir
yapilagsmaya izin verilmemesi, yapilarda tasiyici sistem olarak
tas yigma sistem, hafif gelik sistem ve ahsap karkas sistem ha-
ricinde sistem tercih edilmemesi ve bununla birlikte bu bélge-
ler igerisinde yer alan mevcut geleneksel yapilarin onarilarak
yasatilmasi ve kullaniimasinin saglanmasi énerilmistir.

Strateji 4. Kentlinin Alanin Dogal Peyzaji ile
Biitunlestirilmesi

Bu strateji esasen ova lizerindeki baskinin giderilmesine yo6-
nelik olarak 6nerilen tampon bolgeler stratejisi ile iligkili ve
tamamlayici niteliktedir. Mugla Ovasi’ni konumu ve peyzaj ni-
teligi dolayisiyla kentsel biitiinliik igerisinde bir dogal avantaj
olarak gérmek olanaklidir. Ova, tarimsal ve dogal peyzajinin
yani sira kentsel bolgeden rahat yaya ve bisiklet erisimine sa-
hip olmasi nedeniyle bir dogal dinlenim alani olarak da deger-
lendirilebilir.

Tampon bélge olarak belirlenen kentsel tarim alanlarinin he-
men ¢eperinde yer alan mevcut otogar alanindan bosalacak
araziye Mugla Bliyliksehir Belediyesi yeni binasinin insa edile-
cegi bilinmektedir. Yine adliyenin ve diger bir ¢ok resmi kuru-
mun da bu gevrede yer almasinin Mugla merkezi is alanlarinin
gliney yoniinde gelismesini destekleyecegi dusiinilmektedir.
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Bu dogrultuda ovanin geperinde yakin gelecekte kamu ve hiz-
met sektoriiniin daha yogun olarak yer segecegi beklenmek-
tedir. Tampon bélgelerin yakin gelecekte alan iizerine artmasi
beklenen baskiyr durdurma &zelliginin, bu bélge ve yakin gev-
resinde yasayan ve calisanlara sunulacak alternatif etkinlik ve
dinlenim olanaklarinin yaratiimasi yoluyla desteklenebilecegi
diistintilmustir. Bu kapsamda ovanin kentli ile biitiinlestirilme-
sini saglamak iizere gelistirilen diger stratejiler sunlar olmustur:

Yaya ve Bisiklet Yollari Onerisi: Mugla Ovasi icerisinde
diger bolgeleri biitiinlesebilecek nitelikte yaya ve bisiklet aks-
larinin olusturulmasi Gnerilmistir (Sekil 19, Sekil 20). Onerilen
yaya ve bisiklet giizergahlarinin genisligi 7 metre olarak belir-
lenmis ve doku &zelliklerine uygun agaglandirma galismalari ile
yaz mevsiminde de kullanimi saglayacak nitelikte yol agaglan-
dirmasinin gergeklestirilmesi ile ana aksin tanimlanmasi diisii-
niilmistir. Aks igin belirlenen bitkiler; Lagerstromia japoni-
ca (Oya agaci), Catalpa bignonioides (Katalpa), Koelreuteria
paniculara (Glivey kandili), Hibiscus syriacus (Agag hatmi),
Forsythia intermedia (Altin ganak), Photinia japonica (Alev
agaci), Nerium oleander (Zakkum), Buddleia davidii (Kelebek
galist) olmustur.

Bu aksin ayni zamanda proje kapsaminda tarim alanlari ile
kentsel alan arasinda tampon bdlgeler olarak belirlenen; Ar-
boretum Alani, Kentsel Tarim Bélgesi Kent Bahgeleri Alan,
Kooperatif Bolgesi Merkezi Sergi, Depolama, Geleneksel
Uretim-Tadim ve Satis Birimleri, Tarim Egitim ve Ar-Ge Alani,
Cocuk ve Geng Tarim Egitim Alanlari, Cocuk Tarimsal ve Hay-
vancilik Aktiviteleri ve Rehabilitasyon Alani ile Tarim ve Tarim

== Proje siniri
== Kentigi ulasim akslari
Tasit ve bisiklet yolu (7 m)
== Tasit yolu (4 m)
== Hobi bahgesi yaya yolu (5 m)
Hobi bahgesi ana yaya aksi
i Kent ve proje alani kesisim noktalari

Alet-Makinalari Miizesi bolgelerine ulasacak ve tiim aktivite
alanlarini yaya ve bisikletli olarak dolasabilme olanagi sunacak
sekilde planlanmasi gergeklestirilmistir.

Ova iginde herhangi bir sekilde yoldan cephe almayan parsel-
ler icin kadastral durum goézetilerek ve biiyiik Slgiide mevcut
kadastral yollardan yararlanilarak bir 6neri ulagim semasi di-
zenlenmistir (Sekil 19).

Tarla ve bahge ziraati birlikteligi modeli 6nerisi: Miil-
kiyet sahiplerinin ovanin dogal ve tarimsal peyzaj niteliklerini
deneyimlemeleri ve parsellerinde zaman gegirmelerinin bol-
geye duyulan aidiyeti yiikseltecegi ve bolgenin dogal ve tarim-
sal niteliginin korunmasina destek olacagi disiiniilmiistiir. Bu
anlamda alanda miilkiyet sahiplerinin parsellerinde hem bahge
hem de tarla ziraati yapabilmelerine olanak taniyan bir 6neri
gelistirilmistir. Tarla ziraati disinda bahge ziraatinin 6nerilmesi,
miilkiyet sahiplerinin bolge ile iligki kurmalarini, tarim ve kirsal
yagam deneyimi kazanmalarini saglamak amaglidir.

Alan genelinde tarim topraklarinin %95’inin tarimsal isletme
olarak, tarla tarimi amagh kullanilmasinin zorunlu olmasi 6n-
goriilmistir. Bu durumun Kooperatif Orgiitlenmesi’nin islet-
me destegi ve denetimi ile saglanabilecegi dustinilmektedir.
Tarim parsellerinin %5’inin ise bahge ziraati niteliginde deger-
lendirilebilecegi 6nerilmektedir. Boylelikle miilk sahibinin par-
selinde zaman gegirmesi, dinlenim amagli degerlendirmesiyle,
Mugla’nin geng nesillerinin bag evi gelenegi benzeri bir kirsal
alan kullanimini deneyimlemelerine ve siirdiirmelerine olanak
saglanabilecegi diistiiniilmustir. Yine, bu 6nerinin yerel kimli-
gin yasatilmasina destek olacagl ongorilmustiir. Bahge ziraati

4 Kent ici kamusal yesil alanlar
=2 Kent igi egitim kurumlari
Proje alani bisiklet ulagim agi
— Ana yaya ulagim ag|
Ortak yasil alanlar - Kafe ve
ortak alanlar (¢ocuk oyun alanlarr)
Organik pazar alani
Kdltlrel alan - Miize ve kadin egitim kent atolyeleri
Ciftgi egitim merkezi
Cocuk egitim amagl hobi bahgeleri

Sekil 19. Ulagim akslari.

Sekil 20. Yakin gevre rekreasyon alanlari analizi.
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parsellerinin tarimsal amagh yapilar ve ¢iftgi barinaklarinin bu-
lundugu bélgenin gevresinde gergeklestirilmesi, tarimsal islet-
me alanlarini pargalamamasina dikkat edilmesi gerekmektedir
(Sekil 21).

Mugla Tarim Miizesi Onerisi: Miize 6nerisi ovada yer alan
tarimsal niteligini kaybetmis eski ¢akil ocaginin konumlandigi
alan igin gelistirilmistir. Gergeklestirilen analizler; bu alanin ta-
rimsal niteliginin geri kazanilmasinin olanakli olmadigini ortaya
koymustur ve bu alanin giiniimiizde hurda depolama alani ola-
rak kullanildigi ve bir bolimiiniin miilkiyetinin Mugla Blyukse-
hir Belediye’sinde bulundugunu gostermistir. Mugla ve Ege’de
Neolitik Donemden beri siiregelen tarim teknikleri, tarim-
yerlesme ve tarim-kiiltiir-folklor iliskisi, gegmisten gliniimiize
Urinler, isleme teknikleri ve alet ve makinelerinin sergilendigi
bir miize olusturulmasi ile kentlinin ovayi ziyaret etmesinin
saglanmasi 6ngorilmistiir.

Tarimsal ve tarihsel peyzaj niteliklerinin siirdiiriilerek
ovanin kimligi ve belleginin korunmasina iliskin 6ne-
riler: Alandaki 6zellikle yeni yapilasmalarin alanin tarimsal ve
peyzaj niteligi lizerinde olumsuz etkisi oldugu goriilmektedir.
Mevcut yeni konut yapilarinin gerek yapi karakterleri gerekse
de gevre ile kurduklari mekansal iligkiler dogrultusunda deger-
lendirildiginde, alanin tarim odakli kullanimi ile biitiiniiyle ters
diisen bir karaktere sahip olduklari agiktir. Bahge duvarlari ile
birlikte tamamen ige doniik bir konut yasantisi dneren yeni
konut yapilanmasi, gelecekte tiim alanin 6zgiin karakterinden
ayrisarak orta ve Ust gelir grubuna doniik bir banliyélesme sii-
recine gireceginin gostergeleri olarak degerlendirilebilecektir.

Alanin bitiincll bir yapilasma karakterine sahip olmadigini
gosteren lretim yapilarinda da konut yapilarinda oldugu gibi

Sekil 21. Tarim parselinde bahge ziraati ve yapi-parsel-yol iliskisini goste-
ren ornek (sematik cizim).

alanin 6zgiin karakteri ile bir uyusmazlik vardir. Kullanilan
yapim sistemleri, biydklikleri, parseldeki yerlesim bigimleri,
malzeme kullanim bigimleri ile bu yapilar tamamen alanda bag-
lamsiz birer nesne olarak var olmaktadir. Bu yapilarin da alanin
geleneksel tarimsal dokusuyla uyumlu olarak gergeklestirilme-
si gereklidir.

Ovadaki yeni yapilasmalarin olumsuz etkilerinin giderilmesi
igin; yapilarin ovanin dogal peyzaji ve geleneksel tarim doku-
su ile uyumlu, parsellerin kadastral yoldan cephe alan kose-
lerinde konumlanacak ve tarim arazisini bolmeyecek sekilde
gergeklesmesi Snerilmistir. Yine, ovada komsusu Karabaglar
Bolgesi'nin mekansal dokusunun da surekliligi niteliginde,
uygun yol agaglandirmasi ve tarla siniri peyzaji uygulanmasi
ongorilmistiir. Ovadaki tarim parsellerinin ayrilmasi igin ke-
sinlikle bahge duvari yapilmamasi, parsel ayrimlarinin yoresel
agag ve cal tipi bitkiler ile belli edilmesi gerekmektedir.

Ovada belirlenen tampon alanlar disinda kalan tiim alan “ta-
rimsal niteligi korunacak alan” olarak belirlenmistir. Bu alan-
larda yapilagmalarin miistemilat, tarimsal depo, garaj ve ciftgi
barinagi seklinde gelisebilecegi 6ngorilmistiir. Bu yapilagma-
larin; yapi-parsel iliskisi, yapi formu ve yapim teknikleri agi-
sindan geleneksel tarimsal yapi orneklerinden esinlenmeleri
yolu ile yéreye 6zgli mimari kimligin yasatiimasinin destek-
lenmesi Onerilmistir. Tum yapilasmalarin, ovanin geleneksel
tarim dokusu ile uyumlu, parsellerin kadastral yoldan cephe
alan koéselerinde konumlanacak ve tarim arazisini bélmeyecek
sekilde gerceklesmesi gerekli 6nem tagimaktadir. Tarimsal ni-
teligi korunacak alan olarak siirdiiriilmesi énerilen bolgelerde
gergeklesecek olan tarimsal amagh yapilagmalar; ilgili kanun ve
tist Slgekli planlarda belirtilen kosullara uygun bir sekilde ger-
ceklestirilmelidir.

Tartisma ve Sonug

Tirkiye'de 1950’lerde baslayan ve 1980’li yillara gelindiginde
ivme kazanan kentlesme siireci hala devam etmektedir. Bu
siiregte, mekansal biiylimenin o&zellikle kent geperlerindeki
tarim alanlari lizerinde yapilasma baskisi yaratmasi ve bu bas-
kinin zaman igerisinde tarim topraklari aleyhine sonuglanmasi,
tarimsal lretimin ve beraberinde gida giivenliginin gelecegini
tehdit etmektedir. Dogal arazinin imar planlari ile kentsel ar-
saya donustiiriilerek yapilasmaya agilmasi durumunda tarima
elverisli nitelikte olan topraklar, bir daha geri doniisii olmaya-
cak bir bigimde yitirilmektedir. Oysa tarimsal iiretimin gelece-
ginin glivence altina alinmasi igin tarim topraklarinin korunma-
si bir zorunluluktur.

Bu makalede aktarilan proje deneyiminde, gevresindeki dogal
esikler nedeniyle mekansal biiylime alani bulunmayan Mug-
la merkez kentinin giiney gceperinde yer alan ve bu neden-
le yogun yapilasma baskisina maruz kalan bir tarim arazisini
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korumak adina ne yapilabilir sorusuna yanit vermek iizere
oneriler gelistirilmistir. Onerilerde ayni zamanda “Ozel Proje
ve Planlama Alani” olarak belirlenmis olan bu tarim alaninin,
tarimsal kullanim niteligi bozulmadan kentle bitiinlestirilmesi
ve izerindeki yapilasma baskisinin azaltiimasi hedeflenmistir.
Bu kapsamda, diinyanin gesitli kentlerinde de sikga karsilagilan
kentsel tarim uygulamalarindan yararlaniimis ve kentsel tarim,
kent ve kentli ile Mugla Ovasr’'nin biitiinlestirilmesinde ayni
zamanda tampon bir bolge olarak da islev gérev bir alan kulla-
nimi olarak degerlendirilmistir. izlenen yéntem, kent ve cevre-
si tarim alanlarinin koruma-kullanma dengesi temelinde nasil
ele alinacagini ortaya koyan bir yaklasim olmasi baglaminda da
6nem tagimaktadir. Calisma yere 6zgi baglamsallik tagimakla
birlikte yaklasim metodolojisi bu tiir sorunlari tagiyan diger
kirsal boélgeler igin bir 6rnek olusturabilecek niteliktedir.

Aktarilan galisma, kendi i¢inde tarim alanlarini ve tarimsal (ire-
timi korumayi hedefleyen bir gergeve gizmekle birlikte burada
asil sorun, tarim alanlarinin mevcut mevzuat kapsaminda ko-
runamamasi ve Ust Slgekli planlarda 6zel proje alani olarak be-
lirlenebilmeleridir. Diger bir deyisle, tarim alani eregi kendin-
de bir alandir ve baska projelere konu edilmemelidir. Tarimsal
korumayi kendine gérev edinmis yerel yonetimler, 6zel proje-
ye konu olan tarim alanlarinda tarimsal aktiviteleri siirdiirmek
icin caba gosterebilirler. Aktarilan proje de béyle bir gabanin
actigl yolda dretilmistir. Ancak, cok degerli olan ve gegmisten
glinlimiize giderek tiiketildigi g6z 6niine alindiginda korunmasi
daha da biiyiik 5nem arz eden tarim alanlarinin “korunabilme”
isinin yerel yénetimlerin “duyarl olup/olmama” durumlarina
kesinlikle birakilmamasi gerekmektedir. 5403 sayili kanunun,
kamu yarari gerekgesiyle tarim alanlarini yapilasmaya agan bir
esneklik saglamasi da bugiin tarim alanlarinin korunmasinin
oniindeki en biiyiik engeldir. Kanun kapsaminda saglanan bu
esneklik, yerel yonetimleri, yapilasma baskisi ile tarim alanla-
ri arasinda birakmakta ve segim yolu ile ydnetime gelen yerel
yonetimlerin gelecek endiseleri, bu arada kalma durumlarindan
yapilasma baskisindan yana bir tavirla gikmalarina neden olmak-
tadir. Ozetle, tarim topraklari yapilasmaya agilmaya miisait alan-
lar olarak kesinlikle gorilmemeli, “kamu yarari” gerekgesine
konu edilmemeli, amaci kendinde, dogal nitelikli alanlar oldugu
unutulmamalidir. Bu anlayis kent ve bolge planlama siireglerine
de yansitiimali ve gerek st gerek alt dlgekli planlarda kentsel
alan gevresindeki tarim arazileri 6zel proje alani olarak belirlen-
mesine gerek dahi duyulmadan korunmaldir.
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oz

Kiiresel ve post-modern akimlarin etkisiyle birlikte ortaya gikan
yeni kurumsal ve orgiitsel yapi, ag temelli mekansal ve ekonomik
organizasyonlar, sosyo-kiiltiirel siireglerle iligkilendirilmis dinamik
mekansal yapi kiiresel aglarla biitiinleserek stratejik, sosyal, eko-
nomik ve politik merkezlerin ortaya gikisi ve yeni iiretim orgiit-
lenmesi gibi yeni dinamikleri ortaya cikararak bélgesel kalkinma ve
politikalarina iligkin stratejilerin degisimini zorlamistir. Bu degisim
bolgesel ekonomik kalkinmanin igerik ve kapsami boyutunda oldu-
gu kadar, bolgesel ekonomik kalkinmada yerlesmelerin ve aktorle-
rin rol ve dnemlerine yénelik tartismalari glindeme getirmistir. Bir
baska deyisle, geleneksel paradigmalar tarafindan géz ardi edilen
ya da 6nemsiz olarak goriilen kirsal yerlesmeler, yere-6zgii ve igsel
dinamiklere dayali kalkinma modelleri yani sira mekansal-iktisadi ve
sosyo-kiiltiirel yapisindaki avantajlariyla bolgesel gelismenin 6nemli
unsurlari olarak degerlendiriimeye baglanmistir.

Bu cercevede, calismada kirsal alan yaklagimlarinin paradigma
kaymalariyla birlikte nasil bir degisim siireci gegirdigi ve glinimiiz
bolgesel gelisme politikalari agisindan nasil bir énemi oldugunu
kuramsal gercevede tartismak hedeflenmistir. Dolayisiyla, kirsalin
sosyo-kiiltiirel altyapisinin  gelistirilmesi/canlandirilmasi, yenilik-
ci/rekabetgi Uretim bigimlerinin benimsenmesi ve cesitlenmesi,
mekansal ve sosyal agidan gémiilii potansiyellerinin diger bolgeler
icin Ustiinliige donlsiimiine katki saglamasi, bolgesel ekonominin
motoru haline getirilmesine yonelik tartismalarin kirsala yeni an-
lam kazandirmasi, yer odakli iliskilerin ortaya konulmasi ve kir-kent
gerilimi yerine islevsel-alansal/konumsal iligkiler baglaminda yeni
rollerin degerlendirilmesi &zelinde politikalari giindemine gelmistir.

Anahtar soézciikler: Bolge planlama; kirsal bolge; yeni bolgecilik; yerel ye-
tenekler.

ABSTRACT

Dynamic and network-based spatial structure associated with the
social-cultural processes, new institutional and organizational struc-
ture, which emerges from global and post-modern movements, have
forced to the change of strategies about regional development and
politics revealing new paradigms such as new production organiza-
tion and the emergence of strategic, social, economic and politics
centers by concreted with global networks. This change has pro-
posed an item for the discussions oriented the importance and role
of actors and settlement in regional economic development as well
as context and content of regional economic development. In other
words, the rural settlements, which have been ignored or seen as
insignificant by traditional paradigms, begin to be evaluated as impor-
tant factors of economic development with the advantages in their
spatial-economics and socio-cultural structure alongside the devel-
opment models based on space and internal dynamics.

In this frame, the main aim of the study is to discuss how a change
process the rural area approaches are undergoing and what kind of
importance it is in terms of present regional development policies,
with the new paradigm shifts in rural area approaches. That new
meaning to rural has been gained by discussions about for being an
engine of regional economics of rural, for being the resilience to oth-
er regions by spatial and social embeddedness in rural, for adopting
and diversifying the innovative/competitive production types in rural
and for developing the socio-cultural infrastructure of rural, thus, has
been on the agenda of politics especially in the evaluation to present
new roles in the context of functional-territorial connection instead
of rural-urban tension and to reveal the place-based relationships.

Keywords: Local capabilities; new regionalism; regional planning; rural region.
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Girig

Hizli kentlesme baskisi altinda niifus ve isgiicii kaybina ugrayan
kirsal alanlar, yeni politikalarin etkisiyle gokuluslu aktorlerin
mekansal, sosyal ve ekonomik gelismedeki roliine iligkin fark-
I yaklagimlariyla yazinda yeniden kritik bir konuma gelmistir.
iklim degisiklikleri, enerji ihtiyaglari ve gida giivenlii gibi kii-
resel Slgekli tehditlerle birlikte yaganan ekonomik darbogaz-
lar karsisinda, kirsal alanlar nasil yeniden canlandirilabilir ve
bolgesel ekonominin motoru haline gelebilir tartismalari, bu
degerlendirmelerin odagi olmustur. Bu tartigmalar kirsal alan-
larin mekansal, sosyal ve ekonomik unsurlarinin yeni ekono-
mik paradigmalar gergevesinde yeniden degerlendirilmesiyle,
bolgesel kalkinma siirecinde 6nemli bir konumda olabilecegi
gercegini ortaya koymustur. Ozellikle biiyiik kent ceperle-
rindeki kirsal karakterli bolgelerin kentsel yerlesmelere gére
azalan 6nemine vurgu yapan geleneksel bakis agilarina elestiri
getiren yeni bolgeci yaklagimlar, kirsal alanlari bolgesel ekono-
miler igerisinde kritik konuma getiren kuramsal yaklasimlarin
temelini olusturmustur (llbery, 1998:1-2; Woods, 2012:131).

Geleneksel paradigmalara karsi yazinda ortaya gikan yeni bél-
gecilik ya da tglincl yol yaklasimlari, bélge/mekan kavramina
yiiklenen yeni anlam ile kirsal alanlari/bolgeleri iligkili sektérler,
kurumlar ve organizasyonlarla birlikte formel ve enformel ag-
lar ve 6rgiitlenme modellerinin yeniden sekillendigi iliskisel bir
yapi icerisinde ele alirken, bolge planlama pratikleri agisindan
yeni planlama teorilerinin de ilgi alanina girmeyi basarmistir.
Bu kapsamda, ‘mekan’ bilgiyi, beceriyi, yetenekleri igerisinde
barindiran ve gelistiren bir olgu olarak; fiziksel 6zelliklerin yani
sira 6zgiinliik, yasam bigimi, cinsiyet ve kiiltiirel gesitlilik gibi
sosyo-kiiltirel 6zellikler ile kirsal alanlarin gelismesinde rol
oynayan bir unsur olarak 6n plana gikmistir. Diger bir deyisle,
mekan kirsal alanlarin sektorel gesitliligi, isglicti hareketliligi,
kurumsal altyapi gesitliligi gibi ‘yere-6zgii’ avantajlariyla birlik-
te mekanin yeniden yapilanmasinda farkl diizeylerde mekéansal
etkilesimleri irdeleyerek baska herhangi cografyalarda bulun-
mayacak teklikleri ve pozitif digsalliklari ortaya gikarmaktadir
(Karakayaci, 2016; Smith & Bender, 2017:3-4). Dolayisiyla bu
bakis agisi, yeni bolgeci yaklagimlar perspektifinde ‘mekan’
ile Giretim arasinda iliskisel bir nedensellik oldugu varsayimini
gliclendirmistir. Bu varsayim, mekan kavraminin degisen an-
lamiyla birlikte tretim organizasyonlarinda ag odakl ve bilgi
temelli Giretim modellerinin gelismesiyle kirsal yerlesmelerin
uluslararasi diizeyde daha rekabetgi olmasi temeline dayan-
mistir. Kirsal alanlar ag odakli iiretim modelleriyle bolge igin-
den ve bolge disindan elde edilen 6rtiik ve kodlanmis bilgileri
Uretim siirecine dahil ederek tarimsal iiretim siirecinde yeni-
liklerin ortaya gikmasina katki saglamistir. Bu yenilikgi siireg
hem tarim sektdriiniin diger sektorler karsisinda yeniden giig
kazanmasi yoluyla rekabet ve istihdam kosullarini diizenlemis,
hem de kirsal alanin sosyal ve ekonomik yapisindaki gelismeler
neticesinde bolgesel Slgekli kalkinma stratejilerinde, kirsalin

onemi yeniden glindeme gelmistir. Dolayisiyla, mekana go-
mili sosyo-kiiltiirel 6zellikler agisindan farkli potansiyellere
sahip kirsal alanlar ag iliskilerine ve yeniliklere odakli tarimsal
Uretim modelleriyle ekonomik kalkinmanin odag olmus ve
tarimsal faaliyetlerin yani sira imalat ve hizmetler sektériyle
ekonomik gesitlilik goéstererek duragan yapidan gok dinamik
ve yenilikgilige agik bir mekénsal yapiya evrilmistir (Halfacree,
1993: 24; Mahon, 2007: 345-346).

Bu gergevede; calismanin amaci yeni bélgecilik perspektifinde
kirsal alanlarin bolgesel dlgekli kalkinma stratejileri igerisinde-
ki 6nemini kesfetmektir. Bu amagla, yeni paradigmalarda “kir-
sal alanlarin mekdnsal olcekleri, islevsel-alansal konumu ve sosyal
boyutu” gibi yaklasimlarin, temelde diisiik verimlilik ve azalan
ekonomik deger/6nem karsisinda kirsal alanlari yeni bélgecili-
gin temel 6zellikleri baglaminda yeniden ele alan bakis agisiyla
bolge planlama ve bolgesel ekonomideki 6nemini kesfetmeye
yonelik kuramsal perspektifler sunulmustur. Kirsalin sosyo-
kultirel altyapisinin  gelistirilmesi/canlandirilmasi, yenilikgi/
rekabetgi lretim bigimlerinin benimsenmesi ve ¢esitlenme-
si, mekansal ve sosyal agidan gomiili potansiyellerinin diger
bolgeler igin Ustunlige donlsimiine katki saglamasi, bolgesel
ekonominin motoru haline getirilmesine yonelik politikalar
kuramsal ¢ergevede ele alinmistir.

Kavramsal Agiklamalar: Kirsal Alan/Bolge ve
Yeni Bolgecilik

Kirsal alanlar, 1990’li yillara kadar dogal yapinin gevresel ola-
naklari ile sosyo-kiiltiirel yapinin aligkanliklari baglaminda ta-
rimsal tiretim odaklari olarak tanimlanmistir. Bu agidan bélge
planlamada ekonomik temelli yaklagimlar gergevesinde ele
alinan kirsal alanlar, 1990’l yillardan sonra boélgesel sorunla-
ra yonelik ilgilerin arttigi hizli donlisime temellenen sosyal,
politik, ekonomik ve gevresel mekanin yansimasi olarak yeni-
den tanimlanmaya baslanmistir. Bu degisim tretim dinamikleri
agisindan ulusal toplum ile kirsal yapinin bitiinlesmesi olarak
gozlenebildigi gibi, kiiltiirel boyutta demografik, politik ve sos-
yal rollerdeki degisimi zorlamistir. Dahasi, kirsal alanlar artan
bir sekilde gesitliligin, karmasik iliskilerin ve gok boyutlu yapi-
lanmanin mekani olarak taninmistir.

Dolayisiyla, kirsal alanlar kentsel merkezler ile sinirli iliskileri
olan, 6lgek ekonomileri agisindan kisith imkanlara sahip, gelir
dagilimi gesitlilik gosteren, kamusal ve 6zel servis hizmetlerine
erisimi kisith, tarih, kiiltlr, dil, politik kaygilar, iklim gibi temel
ozelliklerin yani sira, ¢oklu politik ve kiiltiirel etkilegimin mey-
dana geldigi alanlar ve dogal yapiyla baglantil kiiltiirel kodlarin
paylasildigi, bolge disindaki iligkileri zenginlestiren yerlesme
modellerinin gelistigi, ekonomik ve sosyal sistemi galistiran
kurumsal yapinin olustugu karmasik bir yapi olarak tanim-
lanmistir (Ortiz-Guerrero, 2013: 50). Bu cergevede, kirsal
alanlar “tamamen kirsal karakterli alanlar olarak degil, kentsel
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bolgelerin bazi hizmetlerini igeren alanlar” olarak degerlendi-
rilmektedir (Ortiz-Guerrero, 2013: 50). Dolayisiyla yeni para-
digmalarda ana tartisma noktasi, kirsal alanlar sinirlari belirli
cografik bir mekan olarak mi yoksa yagam bigimi, toplumun
ilgi ve beklentileri, kiiltiirel yapisi ve girisimci kiiltiirii gibi un-
surlarin tanimladigi sosyal bir cevre (Halfacree & Boyle, 1998)
olarak mi tanimlanacagidir.

Son yirmi yilda, bélge planlama yazininda ortaya gikan en
6nemli paradigma olarak gosterilen yeni bolgecilik yaklagimi
ekonomik ve sosyal yapidaki degisimin ortaya koydugu pratik-
lerin sonuglari izerinden mekana iligkin tartismalari 6n planda
tutmustur. Bu tartigmalar 6zellikle metropoliten bélgeler lize-
rinde yogunlasirken, kirsal bolgelerin ekonomik darbogazlar
karsisinda direng mekanizmalari gelistirme ve kentler karsisin-
daki dezavantajli durumunu diizenleme gabasi kirsal ekonomi-
nin gesitlenmesi, farkl sektorel aktivitelerin gelismesi, sosyal
ve beseri sermaye potansiyelinin yiikselmesi gibi stratejiler ile
tartismalarin kirsal bolgeler lzerine kaymasina yol agmistir.
Cunki yeni bolgeci yaklasimlarda, ne 20 yy. baslarina kadar
hakimiyetini sirdiiren ekolojik bélgecilik yaklagimlarinda ol-
dugu gibi sanayi devriminin neden oldugu asiri niifus yigiima-
larinin yarattigi problemlere odakli kirsal alanlari degerlendir-
me gabasi, ne de bdlge bilimcilerin mekansal analizlere dayali
kantitatif sosyal analiz yontemleri ve Marksist yaklagimlarin
bolge icinde ortaya gikan giic ve sosyal hareketler iizerinden
kirsal mekani tanimlama gayreti vardir. Yeni bélgecilik yakla-
simi ekonomik kalkinma kadar gevresel ve esitlik temelli ko-
nularla ilgilenerek 6zel cografi bolgelere odaklanan ve burada
yapili alani biitiinciil analiz eden, daha kapsayici metotlar kul-
lanarak bilgiye dayali, problem odakli ve yer temelli ¢6ziim
onerilerini 6n planda tutar (Wheeler, 2002: 268-270). Bir
baska deyisle, yeni bolgeci paradigma mekani belirli bir arazi
pargasi ve bu arazi pargasinin iretime yonelik sundugu avan-
tajlar olarak gérmenin Gtesinde, sosyal iliskilere, farkl beseri
pratiklere, ekonomik, tarihsel ve kiiltiirel gesitliliklere odakl
iliskisel boyutta degerlendirir. Bu kapsamda, kirsal bolgeler
sadece belirli ekonomik iiretim ve sosyal yasam alanlarinin
bigimlendigi geleneksel mekanlar olmanin yani sira, ekonomik
ve sosyal siireglerin gegirdigi iliskilerin kompleks bir yapi gos-
teren yerler olarak ele alinmaya baglanmistir (Mahon, 2007:
345). Bu kompleks yapi yasam bicimi, 6rglitlenme normlari,
kiiltuirel ve beseri aligkanliklar olarak sosyal iligkilerin tretildigi
mekanlardan, ekonomik iretim bigimleri ve organizasyonla-
rina ve mekansal kullanim bigimleri ve ihtiyaglarinin bigim-
lenmesine kadar birgok siireci barindirmaktadir. Bu nedenle
yazin, ekonomik paradigmadaki degisimle birlikte kirsal alanda
gerceklesen ekonomik, sosyal, kiiltlirel degisimin mekan ile
iligkisi tzerine tartigmalara yogunlasmistir (Cloke & Good-
win, 1992; Goodwin, Cloke, & Milbourne, 1995; Halfacree,
1993: 24; Mahon, 2007: 345-346). Ozellikle evrimci ekonomik
cografya yaklasimlarinin temel 6zellikleri olarak kabul edilen
rutinler; yol bagimlhg, artan getiriler, firsatlar gibi faktorler

lizerinden degisim siirecini tartismak mekani teknolojik ge-
lismeler; bilgi digsalliklari ve yayilmalari tizerinden dinamik ve
¢oklu dengelere oturtmustur (Hassink, Klaerding, & Marques,
2014:1298). Uretim ve tiiketim aktivitelerine gére aciklanan
bu anlayis kirsal mekanin gelenekselden daha ¢ok modern,
tarimsal aktivitelerin yani sira imalat ve servis hizmetlerinin
verildigi, statik yapidan ¢ok dinamik ve yenilikgilige dogru bir
degisim siireci yasadigini géstermektedir.

Bolge Planlamada Kirsalin Yeri

Bolge planlama niifus, altyapi-ulagim, ekonomik sektorler, sos-
yal ve kiiltiirel konular gibi birgok islevsel yapilar ile mekansal
olarak kentsel, kirsal ve kent-kir karakteri gostermeyen diger
kullanim alanlarini igeren genis mekanlar arasindaki politika-
larin belirlenmesiyle politik, sosyal ve ekonomik gelismeyi
hedefleyen kalkinma stratejisi olarak degerlendirilmektedir.
Son yirmi ylldan buyana bdlgesel diizeyde rekabete dayali
kalkinmay1 hedefleyen bélge planlama yaklagimi ekonomik,
sosyal ve mekansal agirliklari nedeniyle kentsel alanlar lizerin-
de yogunlasirken; yeni bélgeci paradigmalarin kirsali yeniden
kesfetmesiyle birlikte yer odakl kalkinma siireglerinde yeni
perspektifler ve tartismalar gelismeye baslamistir. Diger bir
deyisle, kirsal alanlar dogal iretim kaynaklarinin kullanildigi,
ylz yiize iligkilerin yogun, geleneklere ve géreneklere dayali
yasam bigimlerinin hakim, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
gelismelerin yavas oldugu mekanlar olarak bélgesel kalkinmayi
tetikleyecek potansiyele sahip degilken, yerel degerlerin kulla-
nimi ve kullaniimayan kaynaklari tetikleyecek yere 6zgii sosyo-
iktisadi ve sosyo-kiiltiirel agirliklarin yeni kurumsal gergevede
degerlendirilmesiyle bolgesel kalkinmanin 6nemli hedefi hali-
ne gelmistir.

Bu nedenle, OECD (2006) tarafindan hazirlanan bélgesel po-
litikalarda kirsal kalkinma igin yer odakli politikalarin anahtar
faktori olan kirsalin gok iglevli yonetimiyle kaynaklarin deger-
lendirilmesi ve kimliklendirilmesi ihtiyacina vurgu yapilmistir.
Bu bakis agisi, kirsalin geleneksel problemlerini ortadan kal-
dirarak tarimsal iiretime bagl bir ekonomik biiylimenin yani
sira turizm, imalat, bilgi ve altyapi gibi cesitli sektorlere dayali
yeni ekonomik dinamizmi harekete gegirmistir. Basta tarimsal
uretime dayali ekonomik yapi, sonrasinda ise ekonomik faa-
liyetleri gesitlenen kirsal uluslararasi ticari iligkiler kuran ag
odakli isbirliklerin yapildigi rekabetgi alanlar haline gelmistir.
Giglii ve rekabetgi ekonomik yapi kirsali sadece bélge ige-
risinde farklilastirmamis ayni zamanda uluslararasi diizeyde
ticari kuruluslarin, STK’larin ve dernek-birliklerin ilgi odagina
oturtmustur. Yani ekonomik faaliyet alanlarindaki gesitlilik gok
aktorlii bir ydnetim siirecini beraberinde getirerek, kirsal bél-
gesel kalkinma siirecinde yerel, ulusal ve uluslararasi dlgekle-
rin etkilesim alanlari haline getirmistir. Bu gelismeler bolgesel
kalkinma siirecinde kirsal alanlara yiiklenen anlama ve 6nemin
de degisimine yol agmistir (Tablo 1).
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Tablo 1. Bolgesel kalkinmada kirsal bolgelerin yeni 6zellikleri

Geleneksel yaklasim

Yeni yaklasim

Hedefler Tarimsal gelir ve rekabet, gelir esitligi

Anahtar Sektorler Tarim

Araclar Tesvikler, destekler

Temel Aktérler Merkezi hiikiimetler, ciftciler

Kirsal alanlarin rekabeti, yerel degerlerin kullanimi, yeni kesfedilen ya
da kullanilmayan kaynaklarin degerlendirilmesi

Kirsal ekonomiye yonelik kirsal turizm, kirsal imalat, bilisim ve iletisim

teknolojileri, sanayi vb. gibi gesitli sektorler

Yatirimlar

Kiiresel, ulusal ve yerel diizeyde yonetimin tim katmalari, kamusal,

ozel, vakif-dernek gibi gesitli organizasyonlar ve ilgili kisiler.

Kaynak: OECD, 2006:15.

Bu siiregte, bolgesel kalkinmada geleneksel tesvik politikalari
yerine, i¢sel kaynaklari harekete gecirecek ve kapasiteleri art-
tirmaya yonelik yatirim odakli kalkinma politikalar giindeme
gelmistir. Dolayisiyla kirsal alanlar bolgesel gelisme politikalari
baglaminda kirsal tegviklerle ekonomik gelisimi saglanan bol-
geler olarak goriilmekten yatirim odakli ekonomik gelismeyi
hedefleyen bolgelere ve sektorel perspektifli gelisme politika-
larindan “yere 6zgli” kaynaklarin harekete gegirilmesiyle ge-
listirilen bolgelere anlayisi hakim olmaya baglamistir (VWard &
Brown, 2009:1239).

Kirsal alanlara yonelik bolgesel gelisme politikalarindaki bu
degisim sadece politika-strateji ekseninde kalmamis, gerek
bu degisimin tetikledigi yeni isbirlikgi planlama yaklasimlarini
gerekse kurumsal kapasite agisindan yonetisim odakli yakla-
simlart zorunlu kilmistir (Ortiz-Guerrero, 2013:56). isbirlikgi
planlama baglam ve yapi odakli yaklagimiyla Yer’e ve organizas-
yon yapilarina iliskin bakig agilarinin getirdigi giic iligkileri, is-
birliklerine dayal aktor aglari ve sosyal, beseri, politik serma-
yeyi 6n plana gikaran normatif séylemlere vurgu yapmaktadir
(Morrison, 2006:147). Bu agidan kirsal farkl aktor yapilari ve
zengin sermaye potansiyelleri baglaminda isbirlikgi planlama
teorilerinin ilgi odagi olmustur. Ozellikle ag odakli ekonomik
siireglerin besledigi yaraticilik, 6grenme ve kapasite uyumu
gibi unsurlarin kirsal bolgeyi kurumsalc kapasite ya da ku-
rumsal yogunluklar gergevesinde yonetisim odakli gelistirme
hedefi lizerinde durulan konular haline gelmistir. Gergekten
de, yeni paradigma gelisimine paralel olarak Ekonomik Kalkin-
ma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Birlesmis Milletler Tarim ve
Gida Orgiitii (FAO), Diinya Bankasi, Uluslararasi Kuru Alan-
larda Tarimsal Aragtirma Merkezi (ICARDA), kalkinma ajans-
lari, kooperatifler ve uretici birlikleri, aragtirma kurumlari ve
Universiteler; odalar ve dernekler gibi diizenleyici (regulative)
kurumlar ile kiiltiir ve glindelik yasam pratikleri ile tretilmis
ve aktorleri biligsel olarak birbirine yaklastiran biligsel (cogni-
tion) kurumlar yeni paradigma karsisinda gerek lretim 6ncesi
yaptiklari aragtirma ve incemeler gerekse iiretim siirecinde ve
Urretim sonrasinda yapilan isbirlikleriyle kirsal kalkinmay yerel
diizeyde baslatan politikalar1 belirleme rolii tstlenmislerdir.

Bu yapi, bolgesel kalkinma igin merkezi hiikiimetler tarafindan
yapilan desteklemelerde bagarilamayan rekabetgi ekonominin
elde edilmesi igin farkli diizeylerdeki aktorler tarafindan be-
lirlenen yatirimlar ve iiretim organizasyonlariyla rekabetgi ve
yenilikgi kirsal ekonomileri hedeflemistir.

Diger yandan, kurumlar, ajanslar ve iretici birlikleri arasin-
daki isbirliklerinin yiiksek diizeyde gerceklesmesine olanak
saglayan normatif kurumlar yenilikgi ve rekabetgi lretim or-
ganizasyonu igin problemlerin algilandigi ve anlasildigl, ¢6zim
yollarinin bulundugu kirsal mekanlari ortaya gikaracak potan-
siyeller olarak gorilmistiir. Diger bir degisle, bolge igindeki
isletmeler ve organizasyonlar ile etkilesimi saglayan ve yeni
tretim teknikleri igin digsal aglarla isbirliklerine olanak taniyan
politikalar kirsal alanlari bélgesel kalkinmanin yeni odaklari
haline getirecektir. Yani, bolgesel politikalar i¢in kamu ve 6zel
kurumlar ile goniilli kuruluglar ve uretici birlikleri arasindaki
biiyliyen ve artan igbirlikleri ile normatif ve biligsel kurumlar
yerel ve bélgesel politikalarin uygulanmasi ve gelistirilmesinde,
kirsal ekonominin yeniden canlandiriimasi ve alternatif ekono-
mik ve sosyal alanlarin ortaya gikmasinda kritik noktalardir.

Planlama Yazininda Kirsal Bolgeciligi Diisinmek

Kirsalin degisen ve farklilasan 6zellikleri baglaminda, yeni bol-
geci paradigmanin kiri yeniden tanimlama gabasi ekonomik
eksenli olmanin &6tesinde mekansal, sosyal ve politik iliskiler
biitiiniinde degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu cerge-
vede, galigmada yeni bolgecilik tartigmalarinin kirsal mekan
lizerindeki etkileri gergevesinde, kirsal alani nasil tanimlama-
miz gerektigine yonelik yeni perspektifler sunmak amaglan-
maktadir. Kuramsal tartismalara odakli bir yéntem 6nerisinin
benimsendigi galigmada, yeni bolgecilik tartigmalari ile kirsal
alanin dinamikleri arasindaki etkilesimin mekandaki karsihig
ortaya koyulmustur. Buna gore yeni bélgecilik tartigmalari de-
rinlemesine ele alinarak, sosyal ve ekonomik paradigmalardaki
degisimle birlikte kirsal alanlara yonelik g farkl yaklasim ge-
listirilmistir. Birinci yaklagimda, mekana gémidili yerlesik iligki-
ler baglaminda kirsala yiiklenen anlam ve yer’e odakli iligkiler
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gergevesinde kirsal alanlar mekansal birimler olarak yeniden
degerlendirilmistir. ikinci yaklagimda, yeni iiretim 6rgiitlenme
modelleriyle bilgi-beceri birikimine sahip, uzmanlagmis, reka-
betci, teknoloji diizeyi yliksek ve yenilikgi iiretim alanlarina
sahip ve Uretim 6rglitlenmesi/yapisi, sosyal ve kiltirel biriki-
mi, mekansal ve kurumsal kapasitesiyle kir-kent gerilimi yerine
islevsel-alansal/konumsal iligkiler baglaminda kirin yiiklendigi
yeni roller belirlenmistir. Son yaklasimda ise, dayanisma ag-
larinin kurulabilmesi igin gerekli kiiltiirel ve sosyal atmosfere
sahip, emek-sermaye arasinda gliven ortamini saglayan sosyo-
kiilttirel kimlik ve kurumsal kapasitenin sundugu sosyal serma-
ye pratikleri baglaminda kirsala yiiklenen anlam kesfedilmistir.

Yer/mekan Odakli Yaklagimlar Baglaminda Kirsal
Kesfetmek

Bolgesel dlgekli galismalarda, kent ve kir arasindaki tartigmala-
rin genellikle kent lehine gergeklesmesi kirsal alanlara yonelik
bilimsel ¢alismalarin siirekli geride kalmasina neden olmustur.
Ozellikle mekanda yasanan degisim siirecini tanimlayan yeni
ekonomik paradigmalarin kentsel mekana yonelik politikalari
ve stratejilerine -sanayi kiimeleri, yenilikgi ve rekabetgi tiretim
bolgeleri, hizmetler ve servis sektorleri, yonetim merkezleri-
yonelik yogun bir yazin gelismisken, kirsal alanlarda yasanan
degisim siireci biiylik 6lglide géz ardi edilmistir. Ancak kentsel
ekonomik ve sosyal yapi karsisinda kirsal alanlarda var olan
diisiik Gicret ve beceri, benzesen liretim bigimi ve tarzi, diisiik
verimlilik ve rekabet gibi zorluklar yeni ekonomik paradigma-
lar cergevesinde bolgesel biiyiime igin yeni ¢6ziim alani ola-
rak goriilmeye baslanmistir. Bu politika kirsal alanlari tarimsal
Uretim ve gelir, tarimsal rekabet ve ulusal diizeyde gergekles-
tirilen tesvikler séyleminden kurtararak rekabetgilik ve yeni-
likgilik, yerel degerlerin ve kullanilmayan kaynaklarin deger-
lendirilmesi ekseninde gergeklesmistir (OECD, 2006:15-16).
Dolayisiyla, kirsal mekan bu tartismalarin temel odag haline
gelmistir.

Bu yaklasim mekani, belirli arazi pargalarini bir araya getirerek
ortaya ¢ikan kolajin iretime yonelik sundugu olanaklar ola-
rak tanimlamanin 6tesinde, ekonomik ve kiiltiirel cesitlilik,
farkl beseri ve sosyal pratikler tizerine odakl iligkisel boyutta
ele almaktadir. Son yirmi yilda hakim olan ekonomik para-
digmalardaki degisimin neticesinde, kirsal alanlar sadece ben-
zer ekonomik Uretim ve sosyal yasam alanlarini tanimlayan
geleneksel mekanlar olmanin yani sira, ekonomik ve sosyal
siireglerin degisim gegirdigi iligskilerin karmasik bir yapi gos-
terdigi yerler olarak ele alinmaya baglanmistir (Mahon, 2007:
345). Bu karmasik yapi yasam bigimi, orgiitlenme normlari,
kiiltiirel ve beseri aligkanliklar olarak sosyal iligkilerin tretildigi
mekanlardan, ekonomik iretim bigimleri ve organizasyonla-
ra, mekansal kullanim bigimleri ve ihtiyaglarin bigimlenmesine
kadar birgok siireci barindirmaktadir. Bu nedenle kirsaldaki
degisim mekan/yer iliskisi Gizerinden tartigilmistir.

“Yer’ bilgi, beceri, yetenekleri igerisinde barindiran ve gelisti-
ren bir olgu olarak; 6zginliik, gekicilik, mekansal gesitlilik, kiil-
tiirel zenginlik, sinema-spor olanaklari gibi fiziksel 6zelliklerin
yani sira, aktorler arasi davraniglar ve tretim-tiiketim kaliplari
gibi mekanin statik, énceden belirlenmis ve bagimsiz olarak
temsiline dayal anlayis yerine gomiili pratiklerin kendilerini
yeniden iirettigi bir baglam igerisinde tanimlayan zenginliklerin
ve karmagikhigin kesfedilmesi sorunsali izerinden tartisilmak-
tadir (Country vd., 2016:459). Bu belirli yerlere iliskin teklik-
leri tanimlayan &zellikleri gevresel, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
kurumsal ve politik yapi igerisinde yerin zenginlikleri ve kar-
magikligi baglaminda kegfedebilme yetisi kazandirmaktadir.

Dolayisiyla, paradigmanin mekana yiikledigi anlam bdlgesel
kalkinma siirecinde kirsalin Ustlenecegi role yonelik ipuglari
sunmustur. Kirsal mekana iligkin bu kompleks yapi, Lefebvre
(1991:33-39)’in mekani anlamaya yonelik sundugu mekansal
pratikler (spatial practices), mekanin temsili (representations
of space), temsil mekénlari (spaces of representation) gibi lg
asamali bir yaklasimla agiklanabilir. Clinki bu yaklagim mekani
formel ve soyut kavramlar ile yerel semboller ve politik/ide-
olojik diisiince temelinde agiklamanin yani sira, tescillenmis
rutin etkilesimler ve belirli sosyal iligkileri ifade eden bir yapi
olarak kabul etmistir (Halfacree, 2006:50; Harvey, 1990). Bu
yapi yerelde ortaya gikan yasam bigimleri ve aliskanliklara gére
sekillenen normlar ve kurallara dayandirilarak agiklanmaktadir.
Ciinkii niifus, ekonomik ve sosyal yapi, gevresel dinamiklerin
ortaya koydugu toplumsal normlar ve kurallarin islevsel iliski-
leri arasinda mekanda siki iliskisi s6z konusudur. Yani, mekan
sosyal ve ekonomik diinyay: direkt olarak bigimlendiren soyut
gligleri igerisinde barindiran bir unsur olarak degerlendirilir
(Graham & Healey, 1999:624). Uretim ve tiiketim aktivitele-
rine gore agiklanan bu anlayis kirsal mekanin gelenekselden
daha ¢ok modern, tarimsal aktivitelerin yani sira imalat ve
servis hizmetlerinin verildigi, statik yapidan ¢ok dinamik ve
yenilikgilige dogru bir evrilme siireci yasadigini géstermekte-
dir. Lefebvre’in bu kavramsal yaklasimiyla biiyiik 6lglide ben-
zesen ve Moscovici tarafindan gelistirilen sosyal temsil (social
representation) (Mahon, 2007:346) kavrami tizerinden kirsal
mekanin anlagilmasina yonelik tartismalar yapilmistir. Bu tar-
tismalar bireylerin sosyal ve fiziki gevre igerisinde elde ettigi
deneyimleri, aliskanlklari ve gesitliligi nasil anladig), agikladig
ve ifade ettigi temel disiincesi tizerinden kurgulanmistir.

Bu tartigmalar kirsal mekani sadece yas, cinsiyet, egitim ve et-
nisite gibi kavramlar iizerinden ifade etmemekte, ayni zaman-
da igsel ve digsal etkilesimleri, tarimsal ve tarimsal olmayan
faaliyetleri belirleyen sosyal iliskilerin, davraniglarin ve baglan-
tilarin homojen bir yapi gostermedigi ag iliskilerinin bulustugu
alanlar olarak degerlendirmeyi zorunlu kilmistir. Bu perspektif
kirsala yonelik tartigmalarin ya da retoriklerin gelistirilmesin-
de tarimsal olmayan konulara da odaklanilimasi gerekliligini or-
taya gikarmistir. Sonug olarak, bu durum kir ile kirsal toplum
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ve lretim arasinda yeni bir iligkiyi agiklarken, kirsal mekani
disa agik, esnek sosyo-ekonomik, politik ve kiiltiirel aktivite-
lerin birimi olarak tanimlamistir(Ortiz-Guerrero, 201 3:54).

islevsel-Alansal Yaklagimlar Baglaminda Kirsali
Kesfetmek

ifade edildigi gibi iliskisel boyutta kirsal mekani yeniden ele
alan yeni bolgeci yaklagim, temelde diisiik verimlilik ve azalan
ekonomik 6nem karsisinda kirsal alani yeni ekonomik para-
digmalar cergevesinde yeniden kesfetmek, sosyal ve ekono-
mik sistem igerisinde roliinii yeniden belirleme hedefi lizerine
odaklanmistir. Kirsal cografya gergekte fiziksel formlarin, po-
litik giiglerin sosyal yapilarin, ekonomik aktivitelerin ve gevre-
sel baskilarin bir mozaigi bigiminde algilanir. Yeni bélgecilik ise
kirsal igerisinde farkl sosyo-ekonomik sermayelerin gelisimi,
sosyal eylemlerin analizi, farkli yonetisim segeneklerinin anla-
silmasi ve kompleks yapiyi ifade etmeye yonelik kurumsal zor-
luklari sistematik bigimde ifade eder (Ortiz-Guerrero, 2013:
54). Diger bir deyisle, kisisel iliskilerden daha ¢ok kurumsal
iliskilerin yogunlagmasi, isglicii gesitliliginin ve tarimsal alanla-
rinin yeniden bigimlenmesi, tarimsal arazilerin tesis (amenity)
degerinin yeniden degerlendiriimesi ve yeni ekonomik akti-
vitelerin ortaya g¢ikmasi kirsal alanlarin tek merkezden yone-
tilme becerisini kaybetmesine yol agmis (Selfa, Fish, & Winter,
2010: 596) ve yonetisim odakli kurumsal yapilanmayi zorunlu
lalmistir. Tiirdes bir yapi olmaktan uzaklagarak islevsel ve ko-
numsal ozellikler agisindan gesitlenen ve karmasiklasan kirsal
mekan olgular, organizasyonlar ve kanunlar gibi diizenlemeleri
kapsayan formel kurallar; sosyal normlar, inanislar, aligkanliklar
ve toplumsal beklenti/eylemleri kapsayan enformel kisitlayicilari
destekleyici 6zellikler tarafindan agiklanmistir (Storper, 1997).

Yeni bolgeci yaklasim, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel mekan
olusum siireglerinin kavranmasi yoluyla kirsal mekéanda yasa-
nan degisim siirecini ydnetme becerisine vurgu yapmaktadir.
Bu bakimdan, o6zellikle sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan
6nemli farkliliklari barindiran kent ve sanayi cografyasi 6zelin-
de yogunlasan literatiir; kirsal mekandaki farklilasmayla birlikte
yeni mekansal ¢oéziimleme alanlari {izerinde tartigmalara da
girmistir. Oyle ki, tarihsel siireg icerisinde degisen mekansal
ustiinliikler ve 6ncelikler, kirsal mekanin konumsal ve alansal
orglitlenmesinde sekillendirici etkisi vardir. Mekanda gercek-
lesen ekonomik eylemler ile sosyal davranis ve tutumlarin,
aliskanliklar ve normlarin zaman igindeki degisim arasinda
yakin iligkisi s6z konusudur. Mekandaki degisim siirecini agik-
lamaya yonelik, ekonomik cografya yaklasimlarinda tartisilan
yol bagimlilig (path dependency), 6rgiitsel rutinler (organiza-
tional routines), birikimsel nedenleme (cumulative causation),
bolgesel kilitlenme (locational lock-in), yigiima ekonomileri
(agglomeration economics) ve kiimelenme (clustering) gibi
kavramsal yaklagimlarin artik kirsal mekan ve kirsal iiretim
orgiitlenmesini irdelemek igin gerekli oldugu tartisilmaktadir

(Ter & Ozbek, 2005:528). Ornegin, Amin and Thrift (1995)
bir bolgede (territory) yigilma ve kiimelenme siirecinde orta-
ya gikan 6grenme kapasitelerinin formel ve enformel kurum-
lar araciligiyla ekonomik aktiviteleri ve girisimciligi besledigini
belirtmislerdir. Benzer bicimde, Storper (1995) kiime geligimi-
nin mekanda cesitlenen islevleri kurumlarin pozitif digsalliklari
ile bolgesel performansa katki sagladigini iddia etmistir. Diger
yandan her bolge gelisme politikalarina yon verecek konumsal
sermaye (aktorlerin birlikte galismasina olanak saglayan cog-
rafik lokasyon ve biyiikliik, yetenek, iklimsel kosullar, gele-
nekler, dogal kaynaklar, yagam kalitesi, enformel kurallar vd.)
(OECD, 2001:15-16) potansiyeline sahiptir vurgusuyla yeni
bolgeci yaklasimlara referans vermektedir.

Kirsal mekana iligkin bu tartismalarin odaginda yer alan ol-
gularin uygulanabilirligi ve gecerliligi, kirsal alanin iglevsel ve
konumsal sinirlari iginde sinanabilecegi gibi bolgesel politika
ve paradigmalar igin yeni perspektiflerin agilmasina katki sagla-
yacaktir. Ozellikle kiimelenme, y6riinge bagimliligi ve érgiitsel
rutinler, mekanda yeni bolgeci odakli olusumun temelini olus-
turmustur. Storper (1995:194), mekén ve teknoloji arasindaki
iliskileri tanimlarken norm ve degerler, aliskanliklarin belirli bir
mekanda gomiili oldugunu ifade ederek: “... 6rgitler, tekno-
lojik bir yoriinge boyunca yol almak {izere belirli bir mekan
parcasinda kiimelenmektedir (Ter & Ozbek, 2005:528)” gérii-
stini savunmustur. Kirsal mekanlarin mekansal-tarihsel agir-
hiklarinin, kurumsalci bir perspektifte ele alinmasinin temel
nedenlerinden bir digeri ise teknolojik gelismelerin mekanda
meydana getirdigi yeniliklerdir. Yeni teknolojik gelismeler
kirsal ile kent arasindaki etkilesimi gliglendirmis ve kirsal
mekandaki degisim siirecini tetikleyen en énemli bileseni ol-
mustur. Ciinkii kirsal mekandaki homojen yapinin bozulmasi
ve daha islevsel/konumsal boyuta gelmesi teknolojik gelis-
melerin kirsalin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisinda
ortaya gikardigi farklilagmalarla ifade edilmektedir. Kurumsal
yenilenme ve giiglii insan sermayesine dayanan “gliglii kurum-
sal yap1” yaratma, sosyal icerme, gliglendirme, ekonomik ya-
raticilik ve isbirligi alanlarinda bolgesel bir kiiltlir olusturma,
isbirligine dayali “yigin ekonomileri” kurma ve gliglendirilmis
bilgi, yenilikgilige, stratejik vizyona ve uyarlamaya dayanan 6g-
renen bolgeleri tesvik etme disiincesi, kirsal mekan ile tek-
nolojik gelismeler arasindaki karsilikli iligkileri canlandirmistir.
Ciinkl yeni bolgeci yaklasimlarda, bolge sosyal varlik olarak
ele alinmaktadir. Kiiresellesmenin sundugu politik énceliklerin
tanimlanmig olmasiyla birlikte, bolgelerin nasil davranacagina
ipucu veren yerel degerlerin belirlenmesi mekani rasyonel
ve gogulcu bir yaklagimla ele almayr da zorunlu kilmistir. Bu-
nunla beraber, kiiresellesmeyle ulagim ve iletisimde yasanan
teknolojik gelismeler, artan sermaye hareketliligi ve bolgesel
rekabet, firmalarin gelismis bolgelerde yer se¢mesine ve bu
bolgelerin daha hizli biiyiimesine olanak sunarken; az gelismis
bolgelerdeki kaynaklarin tiikenmesine yol agmistir. Gelinen bu
noktada, yeni bolgesel stratejilerde biiyiilk metropoliten alan-
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larin yaninda, kirsal alanlari yeni ekonomik gelismenin mekani
olarak degerlendirme anlayisi hakim olmustur. Giinimizde
ulagim ve bilgi-iletisim teknolojilerinin artmasiyla giin gegtikce
kir ve kent ayrimi kalkmaya baglamistir. Kent ve kir birbirine
benzemeye baglamistir. Kir artik kentsel hizmetleri de iginde
barindirmaya baslamistir. Kirsal alanlar da artik yeni iretim
tekniklerinin tartisiimaya baslandigi mekanlar olarak goriil-
mistir. Kirsal alanlardaki yeni tretim tekniklerinin en 6nemli
bileseni ise, yer’e 6zgii kaynaklar, aktivitelerin yogunlasmasi ve
bilgisel aktarima vurgu yapmanin yani sira, ekonomik odakla-
rin temelinde yatan yeni iretim siirecindeki teknolojik gelis-
melerdir. Kirsal alanlardaki tarihi ve kiiltirel birikim, tekno-
lojinin yaratilmasi igin gerekli sosyal siiregler, deger zinciri, is
béliimiini ortaya gikarir.

Bu anlayis, kirsal alanlari islevsel ve alansal bir gerceveden
daha gok tarihi ve sosyo-kiiltiirel normlari/aligkanliklari refe-
rans alan bir anlayigla agiklamayi ve daha organizasyonel form-
lara gére belirlenen ¢éziimleme lizerine yogunlasmayi zorunlu
kilmistir. Clnki kirsal alanlar kiiresellesmenin neden oldugu
hizli doniisiimlerle yiiz yiize kaldiginda retim dinamikleri,
kirsalin ulusal toplumla olan entegrasyonu, kiiltiirel boyutu,
kirsalin Glke igindeki roldi, sosyal ve politik aktorlerin rolii ve
demografik yapisi yeni bolgeci bir bakis agisiyla incelenmesi ve
degisim siireciyle kirsalin artan gesitliligi, karmagsikhigi ve ¢ok
boyutlu yapisinin ortaya konulmasi énemli bir ¢éziimsel ge-
reklilik olmustur. Yani, kirsal mekéanlarin tarihsel siireg icinde
belirginlesen mekansal ve sosyo kiiltiirel agirlklarini birlikte
ele alan fiziki ve sosyo-kiiltiirel yapi unsurlarinin sentezi, yeni
bolgeci bir ¢oziimlemeyi gerektirecek 6lglide sosyo-iktisadi ve
sosyo-kiiltiirel yapi unsurlariyla yakindan ilgilidir (Ter & Oz-
bek, 2005:528).

Mekan kavraminin degisen anlami ve kirsal alan yonetimi/
yonetisimine iliskin ortaya gikan yeni yaklagimlar, sosyal ve
ekonomik bir eylem olarak iiretim organizasyonlarini yeniden
bigimlendirmistir. Yani, yeni paradigmada yerel, ulusal, gok
uluslu yonetimler ve STK’larin temel aktor olarak tanimlandigi
yOnetisim sistemi kirsal ekonomilerin gesitlenmesi ve ortaya
¢ikmasinda etkili olmustur (OECD, 2006:15-16). Mekan ve
yonetim siiregleri lretim organizasyonlarini bireysel iretim
olmaktan gikararak, kirsal alanlari hem diger ekonomik yapi-
lar kargisinda rekabet edebilir kilmis hem de kentsel baskilar
karsisinda avantajli hale getirerek bélgesel gelismede roliinii
yeniden kesfetmistir. Boylece, farkli diizeylerde aktérlerin ag
odakli isbirlikleriyle agiklanan iiretim organizasyonlari, kirsal
mekanin ve kurumsal yeniden yapilanmasinin sundugu avantaj-
lar ile bilgi ekonomileri igin 6nem arz etmeyen kirsal alanlari
yenilikgi ve 6grenme siiregleriyle tanistirmistir. Bu siireg sade-
ce kirsal alanlarda tarimsal isletmelerin yeni tarimsal teknolo-
jilere adaptasyonu degil, ayni zamanda yeni kolektif 6grenme,
isbirligi ve iletisim siireglerinin ortaya gikardig sosyal yenilikgi
stiregler ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gesitliligi besleyerek

kirsal gelisme siireglerini hizlandirmistir. Bu kirsal alanlarda ka-
tiimai, farkl aktorlerin birlikteligi, bireyin gliglendirilmesi gibi
cok boyutlu yapinin tartisilmasinin yolunu agmistir (Neume-
ier, 2017:37).

Dolayisiyla, yenilikgiligin kompleks ve kapsamli tanimi, fark-
I diizeylerdeki bilgi kaynaklarindan bilgilerin elde edilmesini
zorunlu kilmistir. Bu nedenle, iretim siireglerinde yenilikgi
siiregleri destekleyen arastirma kurumlari, egitim kurumlari,
uluslararasi kuruluglar, resmi kurumlar gibi kamusal sektérler,
girisimciler, ticari kuruluslar, ¢iftgi birlikleri, toplumsal kuru-
luslar, isci ve isletme birlikleri gibi STK'lar ile ¢ok aktérli ag
iliskisi s6z konudur. Bu aktérler arasindaki iligki, sosyo-iktisadi
ve sosyo-kiiltiirel mekanin gelismesine onciilik edecek aktivi-
teler igin bilgi saglamaktir. Bilgi aktorler arasinda olugan sosyal
aglar araciligiyla elde edilir. Her ne kadar, sosyal aglar kurum-
lar; kurallar, kanunlar, aligkanliklar, gelenekler rutinler ve sosyal
ve ekonomik sistemlerin yol agtigi normlarin ortaya gikardigi
atmosferin olusmasinda belirleyici olsa da, cografik yeniden
yapilanma sirecinde mekan igerisindeki baglamlar tarafindan
etkilenen pratikler; siiregler ve iligkiler setinin tretim atmos-
feri Uzerindeki etkilerine odaklanir (Gunadi, 201 I; Naughton,
2014:13). Dolayisiyla yenilikgilik sadece bilgi kaynaklarinin ge-
sitliligi ve niteligine goére belirlenen bir siire¢ olmanin diginda,
ayni zamanda bilgi kaynaklari arasindaki bilgi akigini saglayacak
aglarin niteligi ve giivenilirligini kapsayan kompleks bir yapi
gostermektedir. Bu ylizden, zamana bagli mekansal degisimler
(mekanda ortaya gikan aligkanlklar, deneyimler ve normlar) ve
kurumsal yapinin sundugu kisitlayici ve saglamlastirici etkenler
(aktorlerin niteligi, gesitliligi ve giicli) hem benzer karakterde-
ki yerlesmeler igerisinde hem de farkli karakterdeki yerlesme-
ler arasinda yenilikgi stireglerin etkinligi Gizerinde belirleyicidir.
Dolayisiyla, yeni paradigmalar ekonomik ve sosyal eylemlerin
gomiili oldugu kirsal mekan lizerinde sosyo-iktisadi ve sosyo-
kiltiirel yapinin yeniden bigimlenmesine yol agmistir. Bu kirsal
mekanin kullanimindan algilanma bigimine, yonetim ve iiretim
siireglerinde bireyselcilikten gok aktorlii ve isbirlik¢i organi-
zasyonlara, liretimden pazarlama siireglerine yenilikgi ve reka-
betgi ekonomik aktiviteleri harekete gegiren bir motor gérevi
gormektedir. Bu nedenle, lretim ve tiiketimin gergeklestigi,
yeni ekonomik ve sosyal eylem alanlari, yerel ve kiiresel eko-
nomilerinin birlestigi alanlar olarak kirsal mekandaki degisim
siirecini algilamanin yani sira ekonomik ve sosyal yapinin ye-
niden iretiminde rol oynayan anahtar aktorler ve yeni liretim
slireglerine adaptasyon kirsal alanlari diger alanlardan farkl ve
avantajli kilacak temel bilesenlerdir.

Sosyal Sermaye Pratikleri Baglaminda Kirsali
Kesfetmek

Bolgesel gelisme teorileri, paradigma kaymalariyla birlikte
karsilikli isbirlikleri, giiven ve normlar gibi sosyal unsurlar
lizerinden bdlgede var olan ortak degerler ve anlayislarin
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ekonomik iligkilere yonelik igbirliklerini ve faaliyetleri kolay-
lastirdigi izerinde durur (Gekig & Okten, 2009:209). Yukarida
tartisildigi gibi, kirsal bolgeler bu tartigmalar baglaminda bilgi,
beceri, yetenekleri igerisinde barindiran ve yer’e iligkin neden-
sel iligkileri derinlemesine ele alan dinamik bir yapi igerisinde
tanimlanmistir. Bu yaklagim mekansal pargalari birbirinden ayi-
ran ve mekéna teklik 6zelligi kazandiran unsurlar lizerinden
Uretim organizasyonunu yenilemekte ve bolgesel gelismeyi
hedeflemektedir. Ley (1978)'in yer’e iliskin aktorler arasin-
da olusan mizakerelerin ortaya gikaracag sonuglarin sosyal
olarak olustugu ve aktorlerin yerel kimliklerinin nasil giiglen-
dirdigi lizerine yapilan galismalarinda aslinda yer’in iligkisel ne-
denlerini derinlemesine ele alindig), bir baska deyisle sosyal
sermaye unsurlari baglaminda yer’in iliski aglarini agiklamaya
cahstigi gorilmiistir. Sosyal sermaye zengin iligkisel nedenleri
barindiran kirsalin fiziki ve kiltirel altyapisinin gelistirilmesi,
yenilikgi ve rekabetgi iiretim organizasyonuna sahip olmasi,
mekansal-sosyal-ekonomik cesitlilige ve farklliklara sahip ol-
masl, mekansal Gstiinliiklerinin belirlenmesine katki saglamasi
ve bolgesel ekonomik rekabete direng gostermesi agisindan
var olan 6nemli kaynaklardan biri olarak kabul edilmektedir.

Bolge planlama yazinina gore, sosyal sermaye sosyal cevre
icerisinde gémiilidir (Ruuskanen, 2004). Bu sosyal gevre ve
kurumlar tarafindan bigimlendirilen ekonomik aktiviteler, ak-
torlerin davranis iliskileri, ag yapilari, kiltirel gevre tarafindan
bicimlendirilen sosyal iliskiler biitiintinii kapsamaktadir (Ruus-
kanen, 2004). Bu nedenle, sosyal sermaye ekonomik aktorler
arasinda ortaya gikan eylemlerin koordinasyonu ve isbirligini
diizenleyen bir mekanizma olarak tanimlanmaktadir.

Yeni paradigma tartismalarinda, 6zellikle yerel dinamiklerle
ortaya gikan dretim alanlari yeni iiretim 6rglitlenme modelle-
riyle bilgi-beceri birikimine sahip, uzmanlagsmis, rekabetgi, tek-
noloji diizeyi yiiksek ve yenilikgi Uiretim alanlarina doniistiirme
ve gida giivenligi, saghkl yasam alanlari-temiz gevre, kiiltiirel
miras, gekici dogal yapi gibi potansiyeller sosyal sermaye me-
kanizmasiyla 6ne gikarilabilmekte ve kentler karsisinda kirsa-
Iin cazibesi yeniden kesfedilebilmektedir (Yenigil, 2017:17).
Dolayisiyla, sosyal sermaye kirsal bélgelerin yer’e 6zgii bilgi
birikimini, becerili insan sermayesini ve gerekli altyapi ola-
naklarini harekete gegirecek temel dinamikleri igerisinde ba-
rindirmaktadir. Ciinkii 6grenme gegmisteki kararlardan ders
¢ikararak gelecekle ilgili talepleri belirleyen yoriinge bagimli
bir siireg olarak goriilir. Bu gergevede, yeni bolgeci tartisma-
lar baglaminda sosyal sermaye unsurlarinin kirsal bolgelerin
Uretim organizasyonu ve rekabetgi yapisi lizerindeki etkilerini
asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

* Sosyal sermaye, karsilikli faaliyetleri gliglendirir, birlikte
faaliyet gosterme arzusu ve goniilliligu arttirarak, yerel
ekonomiyi canlandirir. Bu yerelin daha ¢ok bilgi temelli
ekonomilere yonelik gelisme diirtislinii canlandirir. Boy-

lece, sosyal sermaye kirsalda benzer hedeflere odaklanmig
aktorleri farkli amaglari gergeklestirmeye yonlendirerek
yerellesme ekonomileri, sosyal yenilikgilik ve kirsal gekici-
ligin gelismesine olanak tanir.

Sosyal sermaye, beseri ve entelektiiel sermayenin yayil-
masl igin kritik 6neme sahiptir. Ciinkii beseri sermayenin
etkin ve basarili olabilmesi bireylerin sahip oldugu bilgi ve
deneyimlerin, yenilikgi kapasitelerin lretim odaklarina ve
politik gevreye aktariimasiyla miimkiin olabilecektir. Ozel-
likle benzer sosyal iliski aglarina sahip kirsal bolgeler, yeni
paradigma kaymalariyla birlikte farkli diizeyde ve &lgek-
te aglara eklemlenme ihtiyaci duyacaktir. Sosyal sermaye
kirsal bolgede, gomiilii davranislar ve isbirligi odakl farkl
sosyal ag potansiyellerinin varligi ile toplumsal yetkilen-
dirme ve tiim paydaslarin birlikte 6grenmesine olanak ta-
niyacak bilgi ve yeniliklerin transferi ve yayilmi saglayacak
ve ortaya gikabilecek riskleri, maliyetleri ve belirsizlikleri
azaltacaktir.

Sosyal sermayenin yol agtigi giiglii isbirlikleri ve aktorler
arasindaki girisimci kiiltiiriin olugmasi, kirsal bolgelerin za-
yif olan bolge disi baglantilarinin giiglenmesine yol agarak,
aktorlerin farkli bolgelerdeki aktorler ile igbirligi yapma ar-
zusunu artirarak bolgeler arasi rekabeti canlandiracaktir.
Boylece bolgelerin kolektif 6grenme, yenilikgilik, rekabet-
cilik gibi dinamik sarmal igerisinde gelisimini tetikleyecek-
tir.

Yeni bolgeci tartismalarin odaklandigi temel konulardan
biri olan aktorler arasi iliskiler ve etkilesimler, sosyal ser-
maye unsuru olarak kabul edilen sosyal aglar iizerinden
ylritlilmektedir. Bir aktoriin sosyal bir aga katilmasi, isbir-
ligine goniilliiligu, ortak hedeflerin paylasilmasi gibi avan-
tajlar ile is firsatlari yaratir ve is hareketliligini kolaylagtiran
bilgi birikimi saglar. Yeni paradigma baglaminda kirsal bol-
gelerde ortaya gikan sektorel gesitlilik ve bolge insaninin
bu gesitlilige uyumu sosyal aglarin yapisi ve niteligi ile dog-
rudan iliskili olacaktir. Farkl sosyal ag potansiyeline sahip
kirsal bolgeler, ekonomik faaliyetler agisindan gesitliligin
arttig), bilgi-yogun yerel ekonomilerin gelistigi bolgeler
haline gelirken, bu etki kirsal bolgeleri bolge disindaki giri-
simciler igin gekici hale getirecektir.

Sosyal sermaye karsilikli iligkileri giiglendiren, yurttas-
Ik bilincini/hassasiyetini arttirarak katihmei ve uzlagmaci
anlayisi gelistiren ve pozitif digsalliklar ile beseri ve fiziki
gevrenin gelisimine katki saglayarak, yagam kalitesi agisin-
dan kentler karsisindan 6nemli dezavantajlara sahip kirsal
bolgelerin yeni yagam alanlari haline gelmesine olanak sag-
lar. Bu nedenle, sosyal sermaye kentsel alanlarda yagam
maliyetlerinin artmasiyla birlikte kentleri terk eden sosyal
gruplar (Yenigil, 2017:18) igin kirsal bolgelerde alternatif
is ve yasam alanlarinin gelismesine katki saglayacaktir.
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Sonug

Bu caligmada, temelde bdlgesel kalkinma siirecinde kentsel
yerlesmeler ve aktiviteler karsisinda dnemini kaybeden kirsal
yerlesmelerin paradigma kaymalari ile yeniden kesfedilmesi ve
bolgesel gelisme siirecindeki roliinin tanimlanmasi amaglamis-
tir. Tarihsel olarak kirsal alanlarin sosyo-iktisadi, sosyo-kiiltiirel
ve sosyo-mekansal agirliklari, yeni paradigma tartigmalarinda
mekansal, sosyal ve ekonomik yapidaki degisim/doniisim si-
recini basarili kilacak soyut olgular gercevesinde ele alindigi
goriilmistir. Bu slireg¢ ekonomik-sosyal boyuttan kiiltiirel bo-
yuta, mekansal &zelliklerden cevresel 6zelliklere, normatif il-
kelerden islevsel-iliskisel ilkelere dogru doéniisiim gegiren kirsal
mekanlari aktérlerin roli, gérevi ve sorumluluklarindan planla-
ma siirecine iligkin kavramsal ve kuramsal gelismelere, mekéna
iliskin tanimlamalardan mekanin algilanma ve davranis bigimine,
yasal diizenlemelerden politik-siyasi kaygilara ve uygulama si-
recine, bireyselci Uretimden isbirlikgi ve rekabetgi-yenilikgi yeni
tretim modellerine kadar birgok konuda yeni bolgeci yaklagim-
lar yazini igerisinde kritik noktaya tagimisti. Bunun yani sira,
makalede tartigildigi gibi iklim degisikligi, gida giivenligi, bioge-
sitlilik ve enerji tedariki gibi biyiyen kiresel 6lgekli konular
kirsal mekanin yeniden kesfedilmesinde 6nemli unsurlar olarak
6ne cikmistir.

Dolayisiyla, 6zellikle kir-kent gerilimi baglaminda 6nemsizlesti-
rilen ya da edilgen bir duruma terk edilen kirsal alanlar, yeni
bolgeci yaklasimlarla birlikte yer'e 6zgli dinamiklerini yeniden
harekete gegirerek bdlgesel kalkinma yazininda kritik bir ko-
num kazanmistir. Ozellikle, kiiresel ve post-modern akimlarin
etkisiyle ortaya gikan yeni bolgecilik yaklagimlari yeni kurumsal
ve Orgiitsel yapi, ag temelli mekansal ve ekonomik organizas-
yonlar; sosyo-kiiltiirel siireglerle iliskilendirilmis dinamik kirsal
alanlar bolgesel kalkinma politikalari igin yeniden kesfedilmesi
gereken mekanlar olarak gériilmeye baslanmistir. Bir bagka de-
yisle, geleneksel paradigmalar tarafindan géz ardi edilen ya da
6nemsiz olarak goriilen kirsal alanlar;, yere-6zgii ve igsel dina-
miklere dayali kalkinma modellerinin yani sira mekansal-iktisadi
ve sosyo-kiiltiirel yapisindaki avantajlariyla bolgesel kalkinmanin
6nemli unsurlari olarak degerlendiriimeye baslanmistir. Clinki
bélgenin ekonomik yapisi, liretim yapisi ve cesitliliginin yegine
olmasinin getirdigi rekabet gilicii ve yenilikgi kapasite, sosyal
sermaye potansiyelinin tetikledigi girisimci kiltir, kurumsal ka-
pasite ve baglami kesfetme gabalari neticesinde sosyal baglant
yollariyla kaynaklara erisimin ekonomik, mekansal ve ruhsal re-
fahi giiglendirdigi kabul edilir.

Diger taraftan, bolgesel gelisme planlari kapsaminda yerlesik
iliskilerin besledigi avantajlari barindiran kirsal bélgeler yeniden
kesfedilmis ve mekansal tartismalarin odagina oturmustur. Bu-
glin kirsal alan bolgesel gelisme politikalari baglaminda en az
kentsel/metropoliten alanlar kadar énemli bir konuma gelmis-
tir. Ozellikle metropoliten alanlarda artan kentsel problemler

karsisinda ulagim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ile ki-
rin gliglli kurumsal ve sosyal sermaye potansiyeli karsi kentles-
me (counter-urbanization) hareketleriyle birlikte farkl sosyal
gruplar icin cazibe alanlari haline gelmistir.

Sonug olarak, modernlesme déneminin hakim olan paradigma-
larinda ihmal edilen kirsal alan erigebilirlik olanaklarinin artmasi,
glivenli gida tedarikine eklemlenme, dogal ve temiz gevre ola-
naklarindan yararlanma gibi modernite sonrasi dénemin kent-
lerinde karsilanmasi miimkiin olmayan iglevler ile kirsal cograf-
yaya yonelik gelisen yeni sosyal, politik ve mekansal yaklagim,
tretim siireglerinde yeni etkilesimler, stratejiler ve pratiklerin
ortaya konulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu siireg ise, ag odakli
isbirlikleri ve kurumsal yeniden yapilanmaya temellenen anlayis-
la yonetilebilir (McDonagh, 2013:716). Diger bir deyisle, kisisel
iliskilerden daha gok isbirligi, giiven, karsilikliik gibi ag odakh
iliskilerin yogunlastigi, farkli ekonomik davranis formlarinin bi-
gimlendigi ve karar siireglerinin ortaya giktigl, bireyin 6grenme
ve beceri diizeyinin gelistiren ve zenginlestiren, yonetimden
yOnetisime gecen Orgiitlenme yapisi, gesitlenen ekonomik ve
tretim yapisi gibi kurumsal kapasiteye, islevsel/konumsal yakla-
simlara yonelik degisim siireci kirsali edilgen yapiya indirgeyen
geleneksel paradigma yaklagimlarindan kurtarmistir.
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oz

Tiirkiyede 2012 yilinda kabul edilen Biiyiiksehir yasasi ile kirsal
alan planlamasi, politikacilar ve plancilar agisindan giderek daha
fazla 6nem kazanmistir. Yasa ile birgok yerel yonetimin, yetki ve
sorumluluk alanlari genislemis, sinirlar igindeki tiim alanlara kent-
sel hizmetler gétiirmekle ve plan yapmakla yiikiimli olmuslardir.
Kirsal alanlara iliskin planlama deneyimi olmayan yerel yénetim-
ler icin kirsal alandaki gelismeleri yonlendirme konusunda imar
planlari disinda K&y Tasarim Rehberleri ise neredeyse tek arag-
tir. Ancak mekansal diizenleme araglarindan sadece biri olan Koy
Tasarim rehberlerinin farkl tir araglarla birlikte diistiniilmedikge
basarili olmasi zordur. Bu makalenin amaci; kirsal alan planlama-
sinda k&y tasarim rehberlerinin yerini tartismak, Erdek Yukariya-
pici Koyl 6zelinde gelistirilen farkli mekansal diizenleme araglari
lizerinden, kirsal alanda planlama siireglerini tartismaya agmak,
boylece de Tiirkiye'de kirsal alan planlamasi literatiir ve pratigine
katkida bulunmaktir. Makalede ilk olarak kirsal planlamadaki egilim-
ler ele alinmis kdy tasarim rehberleri ve kirsal mekana miidahale
araglari farkli iilke deneyimleri tizerinden aktariimistir. Daha sonra,
Tiirkiye'de kirsal yerlesme planlamasina iliskin mevzuat ve yaklagim-
lar aktarilarak Yukariyapici Koyii igin kirsal mekani diizenleme arag-
lari ve planlama ilkelerine iliskin 6neriler tanimlanmistir. Bir sonraki
boliimde yerlesmenin toplumsal/mekansal analizlerinde ve tasarim
siireglerinde kullanilan farkl yontemler ile alana iligkin elde edilen
bulgular aktarilmigtir. Bunu takip eden béliimde bu bulgular 1siginda
Yukariyapici Koy igin gelistirilen K&y Tasarim Semasi, Koy Tasarim
Rehberi ve Eylem Projeleri olmak iizere farkl mekansal diizenleme
araglari ayrintilari ile aktarilarak, bu araglar arasindaki iligki ortaya
konmustur. Makalenin sonug kisminda Erdek Yukariyapici K&yiin-
de yasanan deneyimlerin yerel yonetimler ve {lkemizde sinirli olan
lirsal mekansal galismalar igin nasil bir altlik teskil edecegi iizerine
bir tartisma yer almaktadir.

Anahtar sozciikler: Erdek-Yukariyapici; kirsal planlama; kdy tasarim rehberi.

ABSTRACT

The importance of rural planning in Turkey for the politicians and
planners has increased considerably since the announcement of
the Metropolitan Law in 2012. According to this law, the borders
and authorities of local governments have been enlarged including
districts and villages. Local governments have become responsible
to bring all urban services and conduct planning activites in all the
places within its borders. Local governments in Turkey whose lack
of experience on rural planning are unquestinable have embraced
Village Design Guides as a sole planning tool to manage the plan-
ning issues in rural areas. However Village Design Guides can not
be enough to manage the development of the rural areas unless it
is relationally developed with the other planning tools. This article
aims to contribute to rural plannning literature and practice in
Turkey as it introduces new planning tools in rural planning by fo-
cusing on the Erdek Yukariyapici Village Design Guide Project. The
first part of the article introduces new discussions within rural
planning literature, different rural planning tools and experiences
in other countries In the light of the discussions in the first part,
the design principles, approach, methodology and the content of
the project, have been defined for the Erdek Yukariyapici village
in the second part. Socio-spatial analysis of the village takes place
in the second part too. Following part is about proposed planning
tools which are called Village Design Framework, Village Design
Guide and Action Projects respectively In this part the content of
these tools are explained in detail. The last part a discussion takes
place on the potentials of the proposed planning tools for further
rural planning practices in Turkey.

Keywords: Erdek-Yukariyapici; rural planning; village design guide.
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Girig

Kirsal yerlesmelerle ilgili mekansal galismalar, iilkemizde aras-
tirma ve uygulama alani olarak giderek daha fazla yayginlik
kazanmaktadir. Birgok kirsal yerlesimin 2012 yilinda ¢ikan
Buyiiksehir Kanunu ile biyiiksehir sinirlari iginde kalmasi ile
konuya ilgi daha da artmistir. Buna karsilik yerel yonetimle-
rin kirsal yerlesmelerle ilgili tecriibesi azdir ve planlama agi-
sindan neler yapilmasi gerektigi mevzuat agisindan belirsizdir.
Tirkiye'de ozellikle biyiiksehir belediyesi sinirlari iginde ka-
lan k&yler igin planlama konusundaki karmasa ve yerel yéne-
timlerin deneyimsizligi, son yillarda kirsal alanlardaki sosyo
mekansal gerilemeyi kirsal kalkinma stratejileri ile asmaya ¢a-
lisan yerel yonetimler igin 6nemli bir sorun teskil etmektedir.
Ozellikle de turizm potansiyeli tasiyan kirsal alanlarda yerel
yonetimler kirsal turizm stratejileri gelistirmekte, ancak planh
bicimde yonetilmeyen bu 6rnekler uygulamada birgok olum-
suzlugu getirmektedir.

Balikesir-Erdek Belediyesi de Erdek’teki sinirli kiyi turizm fa-
aliyetlerini gesitlendirmek tizere Yukariyapici Kdyiinde' kirsal
turizmi gelistirmeyi hedeflemistir. Kapidag Yarimadasinin ig
kesiminde bir plato iizerinde kurulmus olan k&y, miibadeleyi
yasamis, yillar icinde goglere sahne olmus ve erisilmesi zor
bir konumda oldugundan geleneksel kirsal kimligini korumus-
tur. Diger taraftan kdyiin zengin arkeolojik ve tarihi alanlara
yakinligi, Erdek Belediyesi tarafindan tekrar canlandirilan Ki-
razli Manastirina yakin konumu, kdyiin geleneksel sivil mimari
orneklerini yasatmasi, zengin dogasi ve Pomak kiiltiirii gibi
nedenler Erdek Belediyesinin k&yii kirsal turizm alani olarak
segmesine neden olmustur. Yerel yonetim, bu amagla 56 sivil
mimari 6rnegini tescilleyerek ise baslamis, bir sonraki asama-
da bu binalarin projelendirmesi igin Mimar Sinan Giizel Sanat-
lar Universitesi’nden bir calisma talep etmistir. Yerel yonetim
koyde kirsal turizmi gelistirerek hem Erdek ekonomisine kat-
kida bulunmayr hem de k&yiin sosyo mekansal gerilemesini
durdurmayi hedeflemis, bunu da mimari &lgekte restorasyon
ile gergeklestirebilecegini diisiinmiistdir.

Kirsal turizme dair tecriibeler, bu tiir bina 6lgeginde yakla-
simlarin kirsal alanda soylulagtirmaya neden oldugunu, plansiz
sekilde ilerleyen kirsal turizm odakli kalkinma stratejilerinin
ise kirin ekonomisinde, toplumsal ve mekansal yapisinda ciddi
sorunlar yaratabilecegini gosteren 6rneklerle doludur. Kirsal
turizmin plansiz sekilde gelisiminin, tarimsal alanlarin azalma-
sina yol agabilecegi, arazi ve diger gayri menkul fiyatlarinda
spekiilatif artiglar yaratabilecegi, kirsal alanlarin asiri ve yogun
kullanimina, tarimsal alanlarin, dogal ve kiiltiirel sit alanlarinin
tahribine yol agarak ekolojik dengeyi bozabilecegi ve tarim-
dan gelir saglayan halkin tarim sektorii disina kaymasina neden
olabilecegi en sik karsilagilan elestirilerdendir.

Bu nedenle Universite ve yerel yénetim arasindaki uzun go-
rismeler sonucunda uzlagsmaya gidilerek Yukariyapici Ko-
ylinde bina 6lgeginde miidahaleler yerine yerlesmeyi biitiin
olarak ele alan bir kdy tasarim rehberi hazirlanmasina karar
verilmistir. Arastirma ekibi kdy tasarim rehberinin &ncelikli
amacini kirsal kalkinma igin kdyiin 6zginliginin korunmasi,
yagam kalitesinin iyilestirilmesi, kdye ekonomik canlilik sag-
lanmasi, tim bunlarin yerelde yeni bir karar verme ortami
ile gergeklestirilmesi olarak belirlemistir. Yukariyapici Kdyi
igin hazirlanan bu kdy tasarim rehberinde kirsal turizm kir-
sal kalkinmanin bir araci olarak gorilmekte, kirsal turizm koy
ekonomisini destekleyici bir ekonomik aktivite olarak deger-
lendirilmektedir. Bu hedefe ulagsmak igin yine salt kdy tasarim
rehberlerinin yeterli olamayacagindan yola gikarak rehbere ek
olarak ilkemiz kosullarina uygun yeni mekansal diizenleme
araglari gelistirilmistir. K&y tasarim rehberinin kirsal kimligin
korunmasinda bir arag oldugu, ancak dncesinde ona gergeve
olusturan biitiinsel bir bakisin ve sonrasinda uygulama igin bir
programin olmasi gerektigi fikrinden hareketle bu galismanin
genel kurgusu olusturulmustur.

Bu makalede amag kirsal alan planlamasinda kody tasarim reh-
berlerinin yerine iligkin literatiirden, bu konuda basaril ilke
ornekleri ve yerele 6zgii sosyo-mekansal &zelliklerden yola
cikarak Erdek Yukariyapici Kdyii igin gelistirilen mekansal dii-
zenleme araglarini ve planlama siireglerini tartismaya agmak
ve Tirkiye'de kirsal alan planlamasi literatiir ve pratigine kat-
kida bulunmaktir. Bu baglamda makalede mekéansal diizenle-
meye yon veren Koy Tasarim Semasi ile kdy butlniine dair
getirilen kararlar ve bunlarin uygulamasini iceren Koy Tasarim
Rehberinin yani sira, uygulama agamasina yonelik Eylem Pro-
jeleri ve siirece yon verecek olan “6ncii” nitelikte projelerin
gelistirilme siiregleri, icerik ve kapsamlari anlatilacaktir.

Makalenin ilk bélimiinde kirsal planlamadaki egilimler; 6zel-
likle kdy tasarim rehberlerinin ortaya gikmasi baglaminda ele
alinacaktir. Kirsal alan planlamasi konusunda zengin deneyime
sahip iilkelerde koyler igin mekansal diizenleme araglarinin
neler olduguna yer verilecektir. ikinci bélimde Tiirkiye'de kir-
sal alan planlamasina iligkin ilgili mevzuat ve yaklagimlar tar-
tismaya agilarak Yukariyapici Kéyii igin kirsal alan miidahale
araglari ve planlama ilkelerine iliskin 6neriler tanimlanacaktir.
Uciincii bslimde calismanin, toplumsal ve mekansal analizler-
de ve tasarim siireglerinde kullanilan birgok yontemi entegre
eden Ozgilin yontem deneyimi aktarilacaktir. Yukariyapici K&-
yline iligkin olusturulan planlama ve tasarim galismalarina girdi
veren tarihsel siireg iginde koyiin sosyo-mekansal dinamikle-
rindeki degisimler ve k&yilin mevcut sorun ve potansiyellerine
iliskin analiz ve sentez bulgulari dérdiincii boélimde sunulmus-
tur. Bu bulgulari izleyen bolimlerde ise Yukariyapici K&yi igin

| Yukariyapici, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari iginde yer alan mahalle statiisiinde bir kirsal yerlesmedir. Erdek Belediyesi ile siirdiirilen ve MSGSU, Mimarlik, Tekstil
ve Moda Tasarimi, Fotograf bolimlerinin de yer aldigi projenin ismi; “Erdek Yukariyapici Mahallesi Yenileme Projesi” dir. Ancak bu makalede yerlesmenin koy 6zelligini

devam ettirmesi itibariyle Yukariyapici Koyii ifadesi kullanilmistir.
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gelistirilen farkli mekansal dizenleme araglarinin, yani Koy
Tasarim $emasi, Ky Tasarim Rehberi ve Eylem Projelerinin
detayl bigimde anlatilmasi hedeflenmistir.

Kirsal Planlamada Egilimler ve Koy Tasarim
Rehberi

Planlama kuram ve pratikleri 6zellikle ABD ve Avrupa k&kenli
kentsel calismalar tizerine kurulmustur. Frank ve Reiss (2014)
kirsal alanda zayif bir ekonomiye ve azalan niifusa sahip yer-
lesmeler igin planlamanin séyleyecegi seylerin sinirli oldugunu
belirtir. Kentlerde biiylimenin kontrolii ile ilgilenen planci, kir-
sal alanda biiyiimenin nasil saglanacagini diisiinmek zorunda-
dir. Kentlerde ¢ok sayida ekonomik faaliyet arasinda 6nceligin
nasil olacagi ile ilgilenirken, kirsal alanda kiiglik bir ekonomik
aktivite igin nasil bir ivme yaratmak gerektigini digtiniir. Kent-
sel alanlarda planci, mekén kalitesi ve hizmetler konusunda
olumlu kosullar sunan ekonomik girisimcilere 6ncelik verebi-
lirken, kirsal alanlarda kiigiik 6lgekli bir girisimciyi gekmek igin
bile mekan kalitesinden ve hizmetlerin adil dagitimindan taviz
vermek igin baski altinda kalabilir (Cruickshank, 2016). Gu-
niimiizde kirsal gelirlerin azalmasi ile 6zellikle kirsal turizme
yonelen ekonomiler igin bu énemli bir ikilemdir.

Diger yandan bu sorunlarin ¢éziimii igin kirsal planlamanin ya-
rarlandigi kuram ve pratikler kent planlama kuram ve pratik-
leri ile benzerlik gosterir. Kent planlama kuram ve pratiginde
yasanan degisimler her ne kadar kentsel alan sorunlarindan
yola gikmis olsalar da kirsal planlamada da karsilik bulmustur.
Bu bakimdan kir ve kent planlamasinin birbirinden bagimsiz
gelisen pratikler gibi goriilmemesi gerekir.

Bu nedenle kdy tasarim rehberlerini planlamadaki iki genel
egilimle iligkili olarak ele almak gerekmektedir. Bunlardan biri
planlama stratejilerinde kiiltiir ve kimligin yerellikle birlik-
te 6ne ¢ikmasi, digeri planlamanin ¢ok aktérlii bir ortamda
kendisini yeniden tanimlamasidir (Friedmann, 1993; Healey,
2010; Habermas, 1987). Birinci egilim, plancinin eskisinden
daha fazla “yere duyarli” olmasini gerektirir. 1990’lardan son-
ra planlamada degisen paradigma icinde yere duyarlilik/cesitli-
lik/farkhlik/6zguinlik planlamay yerel 6lgege dogru gekmistir.
Friedmann’a (1993) gore yerel Slgekler, planlamanin farkli-
Ik, gesitlilik tzerine gidebilecegi Slgekler oldugundan, yerel
mekana agirlik verme ihtiyaci vardir. Yerlesmelerin degisim
dinamikleri, yerel kiiltiirel siiregler ve kimlik temalari ile bir-
likte ele alinmakta, planlama yaklagimlarinda “kimlik” énemli
donistiiriici bir 6ge olarak analizlere ve senaryolara temel
olmaktadir. Bu nedenle farkli olanin bulup gikariimasi, “yerin
ruhu” gibi kavramlarin kullaniimasi, kiiltirel olarak diglanmig
gruplarinin mekansal anlamda varolma araglarinin gelistirilme-
si gibi konular kiiltiirel boyutun planlamadaki yansimalaridir.

Planlamada kiiltiirel doénisiin kirsal galismalardaki karsiligi,
farkliigin en garpici sekilde goriilebildigi peyzaj konularina yo-
nelme, kirsal yerlesmelerin kiiltiirel ve mekansal farkliliklarina

odaklanma ile kendini géstermektedir (Cloke, 1997). Koy ta-
sarim rehberlerinin 6zellikle ingiltere'de 1990’larda yayginlas-
maya baglamasi yerel Slgegin 6ne ¢ikmasi, kirda farklilik ve
ozgiinliik arayisinin bir sonucu olarak gorilebilir.

Planlamada koy tasarim rehberleri ile iliskilendirilebilecek ikin-
ci egilim planlamanin gok aktérlii bir ortamda gergeklesen bir
siireg olarak goriilmesidir. Bu siirecin karar agamasindan once,
sorunu tanimlama asamasindan baslamasi, tiim gruplari iger-
mesi gerekir (Friedmann, 1993). Kirlar her ne kadar karmasik
olmayan toplumsal yapilara sahipmis gibi goriinse de, gelenek-
ler ve giinliik aliskanlklar iginde gizlenmis dislama siiregleri
cok keskin olabilmektedir. Ornegin yoksullar, engelliler, tek
ebeveynli aileler, farkli kékenden gelenler, aile korumasi giig-
Ii olmayan gocuklar kirsal toplum iginde korunmakla birlikte
ayni zamanda baski altinda olabilmektedir. Kirda dezavantaj-
I gruplarla ilgili yapilan kiiltir odakh galismalarda yoksullar,
kadinlar ya da farkli kimliklere sahip oldugu icin disarida ka-
lan gruplara, farkliliga duyarlilik ekseninde yaklasildig goriliir
(Cloke, 1995; Philo, 1992; Cloke and Little, 1997; Milbourne,
1997). Koy tasarim rehberleri 6zellikle 2000’li yillardan sonra
topluluk temasina daha fazla 6nem veren bir siiregle hazirlan-
maktadir. Rehberlerin, kdyde yasayanlarin ortak degerleri ve
onceliklerine dayall olmasi hedeflenmektedir. Ornegin irlanda
son yillarda topluluk yénelimli kdy tasarim rehberlerine y6-
nelmistir. Bu rehberler ortak bir yer duygusunu yaratan koy
yerlesmesinin 6zgiinliigiinii korumayi ve artirmayi, uzlasiimig
tasarim ilkelerini hedeflemektedir. Uzerinde durulan kavram-
lar ise “yer”, “karakter” ve “topluluk” tur (Harvey, 2014; The
Heritage Council, 2012).

Koy tasarim rehberleri 6zellikle yerin karakterinin korunmasi
ile ilgili bir diizenleme aracidir. Bu diizenleme araci; ingiltere’de
Koy Tasarim Raporu, (Village Design Statement), irlanda'da Koy
Tasarim Rehberi (Rural Design Guide) ve son dénemde Koy
Tasarim Raporu (Village Design Statement) ismiyle kullaniimak-
tadir (Eminagaoglu, 2004; Cevik ve Eminagaoglu, 2005). K&y
Tasarim Rehberleri (Raporlari), yerlesmenin kirsal kimliginin
gliglendirilmesi ve diger yerlesimlerden farkinin ortaya konmasi
igin detayll mekansal 6neriler getirir. Ancak farkli cografyalarda
farkli iceriklerde kdy tasarim rehberleri vardir. Ornegin irlanda
Koy Tasarim Rehberi sadece parsele konum, yonlenme, bahge
diizenleme, ev planinin olusturulmasi gibi konulari igerirken,
ingiltere'deki 6rnekler kdy olgeginde kimligin korunmasi igin
neler yapilmasi gerektigini icerir. Bu 6rneklerde vurgulanmasi
gereken akslar, merkezler, kdye 6zgli mimari 6geler, peyzaj de-
gerleri ve yapilar gibi kimlik 6geleri belirlenir.

Kirsal alanlarin ilkenin bir kimligi olarak deger buldugu ingilte-
re, Irlanda ve diger iilke 6rneklerine bakildiginda, kdy tasarim
rehberlerinin planlama sistemi iginde tanimlanmis oldugu, koy
tasarim rehberini destekleyici araglarin planlama hiyerarsisi
iginde gelistirilerek uygulamaya kondugu goriilmektedir. in-



Hirriyet Ogdiil, Seher Demet Kap Yiicel, Binnur Oktem Unsal, Gizem Aksiimer 55

giltere ve irlanda'da koylerin planlanmasi iist Slgekli politika
ve plan kararlarinin belirledigi gergeve icinde gergeklesir. Bol-
gesel kararlar ve peyzaj karakter galigmalari baglayicidir. Bu
Ulkelerde yerel Slgekte birgok arag vardir. Yerel Plan (Local
plan), Koy Gelisme Cergevesi (Village Development Frame-
work), Koy Tasarim Cergevesi (Village Design Framework),
Koy Eylem Plani (Village Action Plan) biitiinliiklii bir planlama
hiyerarsisi olusturur. imar planina yakin olan Yerel Plan, ge-
lismeyi kontrol eden, arazi kullaniminin belirlendigi, yaptirimi
olan planlardir. Kéy Gelisme Cergevesi, kirsal mekanda gelis-
meyi yonlendiren, yerlesmedeki karakter alanlari igin strate-
jik kararlar tireten, mekéansal olmayan kararlari da igeren ve
kéy halkinin katimi ile hazirlanan stratejik plan niteliginde
dokiimanlardir. Kéy Tasarim Cergevesi ise, plani destekleyici
nitelikte, Gst politikalarla ve planla uyumlu ama yere 6zgiidiir.
Farkl karakter alanlari belirler ve her biri igin bu karakteri
gliclendirecek planlama ve tasarim gergevesini igerir. Ruhsat
basvurularinda dikkate alinan bir dokiimandir. Planin igerdigi
her konuda degil, sadece tasarim konusunda rehberlik yapar
ve koy halkinin katihmi ile hazirlanir. ‘Kéy Eylem Plani’ ya da
diger adi ile “Kdy Plani”, kdyiin gelecegi icin énemli ulagim,
egitim, altyapi vb. konularin belirlenip, bu konularda nasil ha-
reket edilecegi, kimin hangi sorumluklari alacagi, ne zaman
hangi islerin yapilacagina dair kdy halki ile birlikte hazirlanan
bir dokiimandir.

Kirsal planlamaya iligkin farkh tlke 6rnekleri ve kuramsal dii-
zeydeki tartigmalar; kirsal alan planlamasinda biitiinliiklii bakis
agisinin hakim oldugunu, kdy tasarim rehberlerinin igerik ve
kapsamlarinin iilkelere gore farkllik gosterebildigini, ancak
son yillarda kdy tasarim rehberlerinin hazirlanmasinda kati-
lim, yere, kiiltiire ve dogaya duyarlilik, kimligin korunmasi gibi
ilkelerle hareket edildigini gostermektedir. izleyen bolimde
bu tartismalar 1siginda Tiirkiye'deki kirsal alan planlamasina
iliskin mevzuata, Yukariyapici Kdyiine iligkin yerel yonetimin
turizm odakh kirsal kalkinma stratejisine ve kdyiin sosyo-
mekansal ozelliklerine bakilarak Yukariyapici Koyl 6zelinde
yeni mekansal diizenleme araglari tanimlanacaktir.

Tirkiyede Kirsal Alan Planlamasina Yenilikgi Bir
Yaklagim: Erdek Yukariyapici Kdyii Igin Oneri
Mekansal Diizenleme Araglari, Siireci ve llkeleri

Tirkiye'de kirsal alan planlamasina dair mevzuat, 6zellikle de
kirsal kalkinma ve yasam kalitesini artirabilmek hedeflerini
gerceklestirebilecek mekansal diizenleme araglarindan yok-
sundur. Mevzuatta belediye sinirlari disindaki kdylerde yasa-
yanlar igin yeni konut parselleri olusturulmasi ve bazi dona-
tilar getirilmesi ile sinirli bir plan olan 442 sayili Kéy Kanunu
kapsamindaki Koy Yerlesim Plani, afet ve iskénla ilgili yasalarda
tanimlanan planlar ve TOKI uygulamalari kapsaminda yer alan

koylerde yapilagsmaya odakli planlar yapilmaktadir. Belediye si-
nirlari iginde kalan koyler ise, kirsal nitelikte olsalar da 3194
sayill imar Kanunu ve ilgili yénetmeliklere tabidir. imar mevzu-
atinin kentsel alanlar icin gelistirilmis olmasi nedeniyle, bugiin
birgok belediye bu mevzuatin kéylerde uygulanmasinda zor-
luklar yasamaktadir. Yerel yonetimlerin elinde imar plani pra-
tigi disinda tek yeni arag ise K&y Tasarim Rehberleridir. 2013
yilinda imar Kanununda yapilan bir degisiklik ile yerlesme ve
yapilagsma 6zellikleri, mimari doku ve karakteri, gelisme diizey
ve potansiyeli agisindan 6nem arz eden koylerde k&y tasarim
rehberinin yapilabilecegi ancak bunun her kdyde yapilmasinin
zorunlu olmadigi belirtilmistir. Kanunda tasarim rehberlerinin
hazirlanmalarina iliskin yéntem, kapsam ve igerik tanimlanma-
makta, daha da 6tesi kdyiin tasarim rehberlerini yonlendire-
cek st olgekli plan kademeleri ile iligkisine yer verilmemekte-
dir. K8y imar planlarida &lgekler arasi bir isbirligini, yukaridan
asagl dogru ayrintilanan bir mekansal diizenleme stratejisini
icermemekte, boylece kdylere dair verilecek kararlar parsel
ve hatta bina olgegindeki fiziksel kurallarla sinirli kalmaktadir.
Kirsal alanlar igin bir planlama sistemi olugturulmasi amaciyla
yapilan akademik galigmalar ise mevzuata heniiz yansimamis-
tir2 Ulkemizde farkli kapsamlarda koy tasarim rehberleri ha-
zirlanmakta (Ogdiil, vd. 2015,G6rmiis,vd.2015) ve yerel yone-
timlerin konuya ilgisi giderek artmaktadir.

Kirsal alanlarin planlanmasina iligkin mevzuatin yetersizligi
Tirkiye'de kirsal alan planlamasina iligkin miidahale araglarinin
yeniden tanimlanmasi gerektigine isaret etmektedir. Mevzuat-
ta Onerilen, igerigi ve kapsami belirsiz olan kdy tasarim reh-
berlerinin ilkeleri ve igeriginin tanimlanmasi, daha da 6tesinde
koy tasarim rehberlerinin diger miidahale araglari ile birlikte
ele alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Bu noktadan hareket eden arastirma Erdek Yukariyapici Kyt
igin Koy Tasarim Rehberinin igerigini, karar alanlarini tanim-
larken kdy tasarim rehberini tamamlayici Ust ve alt Slgekli
diizenleme araglari ve yeni bir planlama siireci belirlemistir.
Yukariyapici Koyt igin “Kéy Tasarim $emasi”, “Koy Tasarim
Rehberi” ve “Eylem Projeleri” olmak iizere Ug farkl dlgek ve
detayda diizenleme araci 6nerilmistir. Bu araglarla, yerelde kéy
kimliginin korunarak siirdiiriilmesi, canh bir sosyal ve ekono-
mik yagamin gelistirilmesi ve daha yasanabilir bir ortam olus-
turulmasi hedeflenmistir. K&y tarihi, dogasi, koy halki ve yer-
lesimi ile yasayan bir biitiin olarak tarif eden “analiz” agsamasi,
koyiin biitlni igin tasarim kararlarinin olusturuldugu “Koy Ta-
sarim Semasi”, bu semadaki tematik konulara dair &nerilerin
yer aldigi “Koy Tasarim Rehberi”, rehberin hayata gegirilmesi
igin 6nceliklerin tanimlandigi “Eylem Projeleri” asamasi ve bu
asama iginde 6ncelikli olarak ele alinmasi gereken “Meydan
Tasarim Projesi ile Kirsal Turizm” yaklagimi gelistirilerek bu
biitiinsellik kdy olgeginde saglanmaya galigilmistir.

2 TUBITAK KAMAG-1007- 108G173. (2015). Kirsal Alan Politika ve Stratejilerinin Belirlenmesi, Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi, Karadeniz

Teknik Universitesi, Selcuk Universitesi.



56

PLANLAMA

Plan hiyerarsisinin ve her olgekte getirilen kararlarin belirlen-
mesinde ise katilimcilik, esneklik, duyarllik, gok boyutluluk,
yaraticilik, yenilikgilik ve siirece odaklilik temel ilkeler olarak
benimsenmistir. KOy halkinin ihtiyag, beklenti ve 6nerilerinin
belirlenmesinde analiz agamasindan tasarim asamasina kadar
koy halki ve ilgili aktorlerin katiminin saglandigi yeni nesil
yenilik¢i modellerden yararlanilmistir (Unsal, 2016). Tasarim
siirecinin baslangig noktasinin gogu zaman akademik bir fikir
ya da arasgtirmanin oldugu dogrusal yenillikgi modellerin aksi-
ne, 1990 sonrasi ortaya gikan yeni nesil yenilikgi modellerde
tasarimlar birbirleri ile yakin isbirligi icinde galisan tasarimci-
lar; kullanicilar ve diger aktorlerin dahil oldugu ¢oklu kaynak-
lardan beslenir. Bu baglamda siirecin mutlaka katilim yoluyla
bigimlenmesi galismanin en 6nemli ilkesi olmus ve katilimin
yaratici bir siireg olmasi igin yontemler gelistirilmistir. Planla-
ma ve tasarimin sadece bu egitimi almis kisilerce yapilabilece-
gine dair inancin asilmasina ve kdyde yasayanlarin mekana dair
tasarim bilgisinin rehbere aktarilmasina galigiimistir. Rehberde
kesin kurallar koymak yerine alternatifler sunmak, tavsiyeler-
de bulunmak tercih edilmistir. Dogaya, tarihe, kiiltiire ve yer-
lesmenin 6zglin degerlerine duyarl kararlar gelistirilmis, ye-
rel-bolgesel/ mekansal-toplumsal/gegmis-gelecek gibi birgok
boyut dikkate alinmistir. Yeni mekéansal yaklagimlara imkan
veren yenilikgi bir yaklasim benimsenmistir. Projenin bir so-
nug Uriinden ziyade siirecin bir pargasi olmasindan hareketle,
devamliligin saglanacak sekilde kurgulanmasi, her 6nerinin ge-
listirilmeye agik olmasi tercih edilmistir.

Yukariyapici Koyii icin sadece yeni mekansal diizenleme araglari
onermekle kalinmamus, kdy karakterini iyi anlayabilmeyi miim-
kiin kilan peyzaj karakter analizi gibi yenilikgi ydntemler, nitelik-
sel aragtirma yontemleri, katilimci analiz ve tasarim teknikleri
kullaniimigtir. izleyen béliimlerde oncelikle analiz ve tasarim asa-
masinda kullanilan yéntem, sonra koye iligkin analiz agamasindan
elde edilen bulgular, daha sonra ise Yukariyapici Koy igin tanim-
lanan mekansal diizenleme araglari detaylandirilacaktir.

Erdek Yukariyapici Ky Tasarim Rehberi Yontemi

Pratik ve teoriyi birlestirmeyi amaglayan bu galismanin, analiz
ve tasarim asamasinda kullanilan yéntemde, farkli tasarim reh-
beri uygulamalarinda kullanilan yontemler ile katiimin halk,
kamu otoritesi ve teknik bilgi sahibiyle nasil birlikte disiint-
lebilecegine dair tartismalar ortaya koyan katilimci tasarim
yontemleri kullanilmistir (Alexender A., 2007; Taiao, 2006;
Nagnall vd., 2010; Hou ve Rios, 2003; Davis vd., 2013; Vene-
ma, 2009; Hoch, 201 |; Wilcox, 1994; Innes ve Booher, 2000;
Gaventa, 2006). Boylece, analiz asamasinda mekéna, toplum-
sal 6zelliklere ve koyiin kullanimina iligkin ipuglarini ortaya gi-

karan yontemler, tasarim asamasinda ise dogrudan mekansal
midahalenin nasil yapilacagina karar vermeyi kolaylastiran ka-
tilimer tasarim yontemleri galismanin iki temel yontemsel yak-
lasimini olugturmustur. Analizlerde, kdy tarihinin toplumsal ve
mekansal mirasina, giindelik yasam igindeki izlerine, dogal gev-
re ile iligkilere, toplumsal ve ekonomik yasamin nasil igledigine
ve mekanin nasil bigimlenip, nasil kullanildigina iliskin bulgular
ortaya konmustur. Bu baglamda aragtirmada tarih, doga, insan
ve yaplli gevre olarak 4 temel tematik gergevede koyiin 6zgiin-
likleri analiz edilmistir. Analiz agamasinda peyzaj karakter ana-
lizi, anketler, arazi kullanimi, literatiir ve gazete taramasi, kdy-
de yasayanlarla ve yerel yonetimle derinlemesine goriismeler
gibi cok gesitli yontemlere basvurulmustur. Benzer galisma-
lardaki yontemlerden farkli olarak Yukariyapici K&y Tasarim
Rehberinde doganin bigimlenisini ve gevresiyle olan iligkisini
ortaya koyan peyzaj karakter analizi yontemi kullaniimistir.
Peyzaj karakteri, bir peyzaji digerlerinden ayiran belirgin, ta-
nimlanabilir ve sirekliligi olan 6zelliklerdir ve bu 6zelliklerin
insanlar tarafindan nasil algilandigini ifade eder (Swanwick,
2002). Bu bakimdan da iklim, jeoloji, hidroloji, toprak ve bit-
ki ortiisti gibi dogal 6zellikler ve bu dogal 6zellikler ile insan
etkilesimi sonucunda ortaya gikan tarim, ormancilik, yerlesim,
endiistri gibi kiiltiirel 6zelliklerin biitiini peyzajin karakterini
olusturur. Bu analiz ile 6nce Kapidag Yarimadasi, ardindan Yu-
kariyapici K&yl peyzaj karakter alanlari tanimlanmis, tasarim
kararlari da bu alanlarin karakterlerine 6zgii olarak alinmistir
(Sekil 1). Yukariyapici K8y Tasarim $emasinda gelismeye dair
mekansal stratejiler ve daha sonra K&y Tasarim Rehberinde
yer alan birgok tasarim karari, lst Slgekten gelerek yerlesme
Slcegine kadar yapilan analizlere referansla olusmustur.?

Alan galismasi, koyu daha iyi anlayabilmek ve kdyde yasa-
yanlarla daha ¢ok etkilesime girebilmek igin belirli araliklarla
gerceklestirilen birkag asamada yapilmistir. ilk asamada 2016
baharinda Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sehir ve
Bolge Planlama Boliimii 6grencileri ile ders kapsaminda Yuka-
riyapici Kéyiinde 160 kisinin bilgisine ulasildigi toplam 56 hane
ile anket yapilmis, kdyilin sosyo-ekonomik ve mekansal yapi-
sina iligkin on bilgiler toplanmigtir. Es zamanlh olarak yapilan
arazi kullanim galigmasi ile kdydeki biitiin binalar, ortak kulla-
nim alanlari ve ulagim akslari tespit edilmistir. Ayni asamada,
Yukariyapici Kdytinde sozii gegen kisiler ile yari yapilandiriimig
gorismeler yapilmis, kdydeki mekéan kullanimlari, konutlar,
ekonomik aktivitelere iligkin bilgi toplanmigtir. ikinci asamada,
eksik kalan arazi kullanim bilgilerini toplamak, anket sayisini
artirmak igin yeniden sahaya gidilmistir. Ardindan biitiin bu
bilgiler analiz edilmis, kdyiin sosyo- mekansal profiline, kdyiin
potansiyellerine ve sorunlarina iliskin sentezler yapiimistir.

3 Peyzaj karakter analizi ilk olarak kirsal alanlarin korunmasi hedefli bir yéntem olarak ingiliz Kirsal Kalkinma Ajansi tarafindan kdy tasarim rehberleri kapsaminda gelistiril-
mistir (Countryside Comision, 1996; Herlin,2016). Yontemin uygulama alanlarindan biri olan kdy tasarim rehberlerinde, analizden elde edilen veriler temel althk olarak
degerlendirilerek, kirsal yerlesimin iginde yer aldigi peyzajin karakteriyle uyumlu planlama ve tasarim galismalari yapilir (Countryside Comision, 1996). Bu yéntem kulla-
nilarak uygulamaya gegirilen bir gok kdy tasarim uygulamasi érneklerinin ingiltere ve iskogya'da bulunmasina kargin, iilkemizde yéntem siklikla bolge, havza ve il 6lgegi gibi
ust Slgeklerde (Uzun vd, 2012; Sahin vd, 2014; Atik ve Ortagesme, 2010; Demir ve Demirel, 2016) ele alinmis, ydntemin kullanildigi kéy Slgegindeki galismalar (Gérmiig

vd, 2015) ise az sayida kalmistir.
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Sekil I. Kapidag Yarimadasi Peyzaj Karakter Analizi (sol Ust), KOy ve Yakin
lari (sol alt), Koy Yerlesik Alani Karakter Alanlari (sag alt)

Ugiincii asama ile birlikte tasarim siirecine girilmis, analizlerde
oldugu gibi tasarim siirecinde de aktif katim yéntemleri kul-
lanilmistir. Oncelikle anket ve gorismelerden gikan sonuglar
kéy meydaninda biitiin kdy halkina sunulmus ve sonrasinda
koy halkiyla bu konular tartisilmigtir Yapilan ilk anket ve go-
riismeler sonucunda mekansal diizenleme ihtiyaci olan nok-
talar belirlenerek (kdy camisi, gesme, kahve, kdy meydani,
yollar) bu mekanlarin nasil daha iyi olabilecegiyle ilgili hem k&y
halkinin fikirlerini almak, hem de onlara fikir vermek amaciyla
fikir panolari olusturulmus, bu panolar kdyiin belli yerlerine
asiimistir (Sekil 2). Farkh mekanlar hakkinda hazirlanan bu
tablolarda, 6nceki galismalardan ortaya gikan egilimlere daya-
narak koy igin uygun olabilecek tasarimlara iliskin farkli 6rnek-
ler halkin begenisine sunulmustur.

Panolardan gikan sonuglar elde edilmeye baslanirken, galis-
manin ikinci glini, masa toplantilari gergeklestirilmistir (Sekil
3). Ozellikle Yukariyapici Kéyiiniin toplumsal 6zelliklerine ve
yasam ritmine uygun olarak kadinlar, erkekler ve genglerle ayri

Cevresi Peyzaj Karakter Analizi (sag Ust), KOy Ve Yakin Cevresi Karakter Alan-

masa toplantilari, birbirinden farkli saatler ve mekanlarda ger-
ceklestirilmistir. Masa toplantilari belli tematik bagliklari iceren
yari yapilandiriimis goériisme foyleri rehberliginde yapilmistir.
Diger yandan tiim tartigmalari mekanla biitiinlestirmek adina

Sekil 2. Fikir panolarinda kéy mekanlari igin tasarim tercihlerini yapan
gencler (Agustos, 2016)
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Sekil 3. Koy Halki ile masa toplantisi (Agustos, 2016)

her masada birer kdy haritasi kullanilmis, kéy sakinlerinin ha-
ritalarda konum gostererek talep, sorun ve 6nerilerini ortaya
koymasi istenmistir. Bu toplantilarda ortaya gikan, halkin acil
talepleri, 6zellikle trafonun meydandan kaldirilmasi meselesi
Belediye'ye iletilerek, ivedilikle ilk hareketin gergeklestirilme-
si saglanmistir.

Fikir panolari, masa toplantilari, anketler ve diger goriisme-
lerden ¢ikan sonuglar toparlanarak, arastirma ekibi tarafindan
tasarim Onerisi taslaklari gizilmis, bu taslaklar kéy halkina yine
kdy meydaninda sunulmustur. Taslak tasarim onerileri hakkin-
da koyliilerin ve yerel yénetimin 6neri ve yorumlari alindiktan
sonra, son asamada arastirma ekibi K&y Tasarim Rehberi ve
bu rehberi alt ve Ust 6lgekte tamamlayan diizenleme araglarini
hazirlayarak yerel yonetime teslim etmistir. izleyen bélimde
Koy Tasarim Rehberine altlik olugturan analizler aktarilacaktir.

Erdek-Yukariyapici Kéyiine iliskin Tarihsel ve
Sosyo- Mekansal Analiz

Yukariyapici Koy, Kapidag Yarimadasinda, Balikesir’in Erdek il-
gesinin denize kiyisi olmayan ti¢ kdyiinden biridir (Sekil 4). Ko-
ylin tam olarak ne zaman kuruldugu kesin olarak bilinmemekle
beraber Yarimadanin ilk yerlesimi olan ve M.O. 7.yy ile |l.yy
arasinda 6nemli bir merkez olan Kyzikos antik kentinin sinirlari
iginde yer almaktadir (Ertiziin, 1999). Kéye dair ilk bilgi Yapici
Koy (Yappaji Keui) ve onun uzantisi Yeni Koy’iin (Asag Yapici)
I8.yy ortasindan itibaren Makedonyali Rumlar tarafindan ku-
rulduguna dairdir (Hasluck, 1910). Yappaji'nin anlami yiin ve
yapagl alip satan kimse oldugu icin koyiin ilk yerlesimcilerinin
hayvancilik ile ugrastigi tahmin edilmektedir (Hasluck, 1910).
Diger taraftan |19.yy sonu haritalarinda kéydeki zeytin agaglari-
nin ve baglarin varligi, kéyde ayni zamanda zeytincilik ve bagci-
lik yapildigini diisiindiirmektedir (Hasluck, 1910).

Roma ve Bizans imparatorlugu déneminde Hristiyan Rum
halkin yerlesim sahasi olan Kapidag Yarimadasi, 14.yy basinda
Turklerin eline gegmis, ancak yarimadanin niifus kompozisyo-
nu Cumbhuriyet dénemine degin degismemistir (Ertin, 1994).
Koy 1898'de 159 hane ve 791 kisilik nifusu ile yarimadanin
ortalama biiyliklikteki Rum koylerindendir ve 1895’te insaati

Sekil 4. Erdek Yukar Yapici Koyl (MSGSU Tekstil ve Moda Tasarimi Bo-
lima, 2016)

tamamlanan, her yil istanbul ve diger yerlerden binlerce Rumun
hac igin ziyaret ettigi Kirazli manastirina en yakin yerlesmeler-
den birisidir. Yukariyapici K&yiiniin sosyo- ekonomik yapisi {l-
kede Rum niifusun agirlikh oldugu diger yerlesmeler gibi Tiirk
ve Yunan hiikiimetleri arasinda 1924'de imzalanan Lozan Miiba-
dele Antlagsmasi ile degismistir. Yukariyapici Kéyiiniin Rum Halki
Kapidag'da yasayan diger Rumlarla birlikte Yunanistan’a gitmis;
Yukariyapici Kéytine 1924-1926 arasinda Rumeli Selanik Sanca-
g1, Drama Livasi, Kavala Kazasi, Kokala Kéylinden gelen Pomak
niifus yerlestirilmistir. Yunanistan'dan gelen halkin bu bolgeyi
tarimsal agidan geldikleri bélgeye benzetmeleri, kdylin tarim
potansiyeli, az riizgar almasi, eskiyalardan korunma saglamasi
ve giivenlik tercih etme nedenleri olmustur.

Gelen niifus bu kdyden ayrilan Rum niifustan daha azdir ve ya-
rimadanin diger yerlesmelerinde oldugu gibi terkedilmis Rum
evlerine yerlestirilmislerdir. Nufusun tekrar 1898 deki niifusa
ulagsmasi 1940’larin sonunda gergeklesmistir. Koy 1940’larin
baslarinda yarimadanin nifusu en buyiik kéyudir ve sosyo
ekonomik durumu gelismistir. Koyde | ilkokul vardir ve ké-
yiin okuryazarlik orani yiksektir (Ketin, 1946). Hayvancilik
gelismis, Kapidag yarimadasinda sadece Yukariyapici Koyiin-
de bulunan iki mandira kurulmus, yapilan peynirler istanbul’a
gonderilir olmustur (Ketin, 1946). Bagcilik, ipekbocekgiligi ve
1950’lerden itibaren de devlet desteginin artmasi ile zeytin-
cilik diger 6nemli tarimsal faaliyet olarak 6nem kazanmistir
(Ketin, 1946).

1950’lerde ise nufusun artmasi, miilkiyetin bolinmesi, kislarin
sert gegmesi ve yollarin kapanmasi, kdyliniin agagidaki tarim
alanlarina yakin olma arzusu 100-150 kisinin kéyden ayrilarak
1956'da Erdek karayoluna 1-1.5 km uzakliktaki Belkis Koyii-
ni kurmalarina neden olmustur (Kiigik, 1972). Ancak koyiin
daha biyuk niifus kaybetmesi, yine ayni nedenler ile Yukari-
yapici Koylilerinin bir kisminin 1970-75 yillarindan itibaren
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Erdek karayolu kenarindaki kendi tarla ve zeytinliklerine yer-
leserek Yukariyapici Kdyiine bagh Diizler mahallesini olugtur-
masi ile gergeklesmistir (Kigtk, 1972).

Koyden yasanan gog, baglarda yasanan floksera hastaligi ve
bakimsizlik nedeniyle eski bag alanlarinin terk edilmesi, ham
ipegin disaridan ithal edilmeye baslanmasi ile yerli ipek ureti-
minin rekabet edememesi sonucu dut agaglarinin sékiilmesi,
zeytinliklerin genisletilmesi igcin meyve agaglarinin veya orman-
larin kesilmesi gibi gelismeler 1970’lerin ortalarindan itibaren
koydeki tarimsal Gretimin yapisini degistirmistir (Ertin, 1994).
Diger taraftan meralik alanlara fistik gami dikilmesi, kdydeki
mandiralarin kapatilmasi gibi nedenlerle 1980’lerden itibaren
hayvancilik azalmaya baslamistir. Yérede 1970 yilinda Yukari-
yapici K&yiine bagli Diizler'de tavuk iftliklerinin kurulmasi ile
baslayan kiimes hayvanciligi 1980’lerden itibaren kéyde de ge-
lismeye baglamis, ancak kdyde niifus kaybini engelleyememis-
tir. Her ne kadar koyiin nifusu 1990°da | 141, 2000'de 1095 ve
2014'de 1043 ise de, bu niifus Yukariyapici Kéyiini ve Diizler
Mahallesini birlikte kapsadigi igin yaniltici bilgi vermektedir.
Dizler Mahallesinin niifusu artarken Yukariyapici K&yiiniin
niifusu donem boyunca azalmis, kéyde sadece 330 civarinda
bir niifus oldugu ve geng niifus oraninin toplam niifus iginde
geriledigi tespit edilmistir.

Yukariyapici Kéyii tarimsal Gretimin agirlikli oldugu tipik bir
kirsal yerlesmedir. Kéyde yapilan ankete katilanlarin %55’i gift-
i, %18’i ev hanimi, digerleri ise 6gretmen, minibis sofori,
maden mihendisidir. Erkeklerde ¢aligma durumu %52 kadin-
larda ise %1 7’dir. Ancak bu oran sahada yaptigimiz gézlemlerle
uyusmamaktadir. Sahadaki gézlem ve miilakatlarimizda kadin-
larin Gicretsiz aile galisani oldugu tespit edilmistir. Ciftgilik ve
hayvancilik yapanlarin hepsi, Yukariyapici K&y, Diizler Mahal-
lesi ve gevresindeki tarlalarda ve tavuk giftliklerinde galismak-
tadir. Tarimla ugrastigini belirtenlerin %94’tiniin kendi arazisi
bulunmakta, bu araziler Yukariyapici Kéyi ve Diizler Mahallesi
civarinda yogunlagsmaktadir. Kdyiin 6nemli gegim kaynagi olan
hayvancilikta inek, koyun, kegiye dayali et ve siit lretimi yapi-
lirken, kiimes hayvanciligi diger 6nemli gelir kaynagidir. Tarimla
ugrastigini belirtenlerin %7 I’i birinci trin olarak zeytin, ikinci
Urin olarak ise meyve ve sebze ektiklerini belirtmektedirler.
Koyliiler zeytinlerini Marmarabirlik’e, siit Uriinlerini araci fir-
malara, meyve ve sebzelerini ise Erdek’teki pazarda satmak-
tadirlar. Ancak Tiirkiye'deki birgok tarimsal uretim alaninda
oldugu gibi kar hadlerinde diisiis, maliyetlerin yiiksekligi ve ta-
rimdaki isglicliniin yaslanmasi Yukariyapici K&yii igin de sorun
olarak tespit edilmistir.

Koyiin sosyal ve kiiltiirel kimliginin 6ne ¢ikan 6zgiin bir yonu
koy halkinin Pomak dilini ve kiiltliriinii bugiine tagimig olma-
sidir. Saha aragtirmasi sonucunda yalnizca orta yasin istiinde-
kilerin degil, geng kusaklarin da azalarak da olsa Pomakga ko-

nusabildikleri saptanmistir. Yapilan anketlerde halkin %90’inin
koyde dogdugu, yerinde yapilan miilakatlarda da kdy disindan
¢ok az sayida kisi oldugu belirtilmistir. Kéyde okuryazarlik
orani yiiksektir. Toplam anket katilimcilarinin %93’, kadin ka-
tilimailarin %9 I, erkek katihmcilarin ise %94’ okuma yazma
bilmektedir. Erkeklerin egitim diizeyi kadinlara gore daha yiik-
sektir. Kadinlarin giindelik yagamda geleneksel Pomak kiyafet-
lerini giydikleri, geleneksel Pomak yemeklerinin yaygin oldugu
ve koy igindeki firinlarini 6zellikle ekmek pisirmek igin ortak
kullanma gibi geleneksel aligkanliklarin devam ettigi gozlem-
lenmistir. Yine sahada yapilan anketlerde k&y halkinin diigiin
ve cenazelerde, ev ingaatinda, tarim ve hayvancilikta ve ev isle-
rinde dayanisma iginde olduklari tespit edilmistir. Kdydeki sos-
yo kiiltiirel hayatin en 6nemli aktiviteleri evlilikle ilgili ritteller
ve son yillara degin her yil diizenli organize edilen ve gevre
yerlesmelerden de yogun talep géren Kiraz Festivalidir. Kiraz
Festivali koyliiler igin hem gelir kaynag hem de eglendikleri
geleneksel bir aktivitedir.

Koyiin mekansal ozellikleri incelendiginde 6zgiin kimliginin
mekanda da karsihigini buldugu goériilmektedir. Koydeki ilk
yerlesme bugiin harap halde bulunan tarihi kilise gevresinde
baslamis, miibadeleden sonra yerlesim dokusu bugiinkii ca-
miinin bulundugu meydana dogru kaymistir. Yukariyapici Kyt
birbirine yakin konumlanan yaplilari, kiigiik bahgeleri ve avlula-
riyla “toplu koy” 6zelligi gostermektedir. Kdyiin girisinde, yol
boyunca sira evler seklinde bir doku izlenirken, ist kotlara
cikildikga yol dokusundan bagimsiz bahge iginde serbest bir
diizen gorilmektedir. Kuzeydoguda festival yapilan genis ki-
razlik alan, ¢ocuk bahgesi ve top sahasi kdyiin yerlesik alan
siniridir. K&yiin arazi kullaniminda hakim olan islevler, agaglik
ve gallik alanlar, tarim alanlari, konutlar, iki kahve, bir bakkal
ve bir camidir. Kdyiin bu 6zgiin yerlesme bigiminin korunmasi
igin Koy Tasarim §emasinda ve Koy Tasarim Rehberinde 6ne-
riler yer almistir.

Koy, 6zgiin yerlesim deseni ve mimari tipolojileri ile giiglii bir
yerlesim kimligine sahiptir. Yukariyapici Kdyiinde ilk yerles-
me sirasinda bigimlenen parsel diizeni, Miibadele déneminde
Yunanistan'dan gelen gégmenlerin mevcut konutlara yerles-
meleri ile aynen devam etmistir. KSylin parsel diizenindeki
degisim zaman iginde parsellerin miras yoluyla bd&liinmesi
seklinde gergeklesmistir. Parsellerin kdy merkezinde nispeten
daha kiigiik, kdy geperlerine dogru ise daha biiyiik oldugu iz-
lenmektedir. Ancak merkezde biiyiik parsellere ve geperde
daha kiigiik parsellere de rastlanmaktadir (Sekil 5). Parsellerin
gesitli olmasi kdyiin karakterini zenginlestiren bir 6zellik ola-
rak goriilmiis, bu 6zellik Kéy Tasarim Rehberinin parsellerle
ilgili 6neriler kismina yansitilmistir.

K&yde yapi yogunluklarinin, ana tasit yollari ve ona baglanan
yollardan uzaklastikga ve glineyden kuzeye dogru gidildikge
azaldig soylenebilir. En ¢ok rastlanan parsel tipi bahgeli par-
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Lejant Parsel Blytikltkleri Lejant Taban Alani Katsayisi
Il 0-49 [11200-299 [1600-799 0.10-0.29 IH1.00
M50-99  WE300-399  800-999 0.30-0.59 []Degerlendirme Disi
I 100-199 [F1400-599 10000+ 1 0.60-0.99
Sekil 5. Yukariyapici Kdytinde parsel buytklukleri. Sekil 6. Yukariyapici Kdyiinde taban alani katsayilari.

sellerdir. Parsellerin bazilarinda yapi tim parseli kaplamakta,
yapilarin éniinde kiigiik bir veranda diginda bosluk kalmamak-
tadir. TAKS degerinin 1:00 oldugu bu tip parsellere merkez
bolgelerde rastlanir (Sekil 6). Bu tiir parsellerle ilgili sorunlar
ve Oneriler Koy Tasarim Rehberinde yer almistir.

2016 yili Agustos ayinda yapilan saha aragtirmasinda koyde
24 tanesi bos toplam 163 konut tespit edilmistir. Yukari-
yapici Kdyiinde yapilarin biyiik kismi Rumlardan kalmis ol-
dugu ve ortak 6zellikleri tagidig igin kdyde mimari kimlik
bakimindan bir bitiinsellik oldugu gérilmektedir. Gelenek-
sel niteligini kaybetmemis olan bu yapilar icinde I’i cesme,
56 yap1 2016 yilinda tasinmaz kiiltiir varligi olarak tescil-
lenmistir (Sekil 7). Tescilli yapilarin disinda kalan yapilar ise
zaman iginde degisiklik gegirseler bile kdyiin genel karakteri
ile butiinlesmistir.

Koylilerin glindelik yagamda ortak kullandiklari mekanlar er-
kekler igin kdy meydani, kahve ve bakkalin éniindeki otur-
ma alani iken, kadinlar igin “beyaz ev” ile biitlinlesen kadinlar
meydanidir. Bunun disinda koy girisi, mezarlik ve festival alani
biitiin kdy sakinleri igin dnemli ortak kullanim alanlaridir. Fes-

Lejant Tescil Durumu
tival alanindaki eski okul binasi lojman olarak kullaniimakta M Tescilsiz

olup, eskiden saglik ocagi ve kurs olarak kullanilan yapi ise W Tescilsiz

bugiin bos durumdadir. Sekil 7. Yukariyapici Kdylinde tescilli yapi durumu.
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Ulagim imkanlari kisith olan kéyde en yogun iliskide bulunan
yerler ise Erdek ve Bandirma merkezleri ile Diizler, Belkis ve
Ballipinar mahalleleridir. K&yigi ulasimda en biiyiik sorun pati-
kalarda yol kaplamasinin olmamasi nedeniyle, 6zellikle engelli,
yash ve gocuklarin yasadigi zorluklar ve kis sartlarinda hayvan-
larin gegislerinde yaganan sikintilardir.

Koyiin ortak mekanlari ile ilgili olarak, K&y Tasarim $emasinda
proje gelistirilmesi gereken alanlar gosterilmis ve Koy Tasarim
Rehberinde de bu projelere temel olacak tasarim kararlari ve-
rilmistir.

Sonug olarak, Yukariyapici Ké&yiiniin yukarida tanimlanan
tarihsel ve sosyo-mekénsal 6zellikleri koye dair gelistirilen
mekansal diizenleme araglarinda alinan kararlarda yonlendirici
olmustur. Kyzkos antik kentine ait tarihi alanlara ve Kirazli
Manastirina yakinhgi, yakin gevresindeki dogal giizellikleri, 6z-
glin mimarisi, geleneksel Pomak dili ve kiiltiriinii yagatmasi
koyiin giicli noktalari olarak 6n plana gikmistir. Diger taraftan
niifus kaybetmesi, niifusunun yaslanmasi, geng niifus kaybina
paralel olarak ekonomik ve sosyal aktivitelerin canhligini yi-
tirmesi, yapili gevrenin kohnelesmesi ve ulagim problemleri
sorun alanlari olarak tespit edilmistir. izleyen bélimde bu
potansiyel ve sorunlardan yola gikarak kéye dair gelistirilmis
mekansal diizenleme araglari anlatilacaktir.

Erdek Yukariyapici Koyl Mekansal Diizenleme
Araglari

Calisma kapsaminda kdyiin 6zgiin niteliklerini ortaya koymak
amaciyla tarih, doga, insan ve yapili gevre olmak lizere 4 tema-
tik gergevede yapilan analizler sonrasinda, tasarim kararlarinin
katihmer yontemler kullanilarak bitiinciil sekilde gelistirilme-
si ile Yukariyapici K&yl icin birbirini destekleyen mekansal
diizenleme araglari tamimlanmistir. Bu yontemler ve galisma
kapsaminda incelenen diinya 6rnekleri gz oniinde bulundu-
rularak tanimlanan mekansal diizenleme araglari “Kéy Tasarim
Semasi”, “Koy Tasarim Rehberi” ve “Eylem Projeleri’dir.

Erdek Yukariyapici Ky Tasarim $emasi

Proje kapsaminda Yukariyapici Kdyiine iliskin ilk adim olarak
koyi bitilincil olarak ele alabilmeyi kolaylastiran ancak mev-
zuatta olmayan, mekansal stratejik kararlari iceren Koy Tasa-
rim $emasi olusturulmustur (Sekil 8). Semada kdyde tasarima
konu olan alanlar bir biitiin icinde degerlendirilmis, sinirlama
getirilen alanlar, proje alanlari ve K&y Tasarim Rehberine konu
olan alanlara iliskin kararlar getirilmistir. Bu kararlar gelistiri-
lirken tarihsel ve sosyo-mekansal analizler sonucunda ortaya
¢ikan potansiyeller ve sorunlar yénlendirici olmus, kdyiin igin-
de konumlandigi Kapidag Yarimadasi ve Balikesir ili 6zelindeki
Ust Slgek plan kararlari (Tiirkiye Turizm Stratejisi, TR2 Giiney
Marmara Bolge Plan, Kiiltiir ve Turizmi Koruma ve Gelistirme
Bolgesi ve 2015 tarihli Cevre Diizeni Plani) incelenmis, ust 6l-

cekli planlarda kdy ve yakin gevresine iligkin kararlar baglayici
olarak kabul edilmistir.

K&y Tasarim $emasi, 6ncelikli olarak peyzaj karakter analizi
sonucunda ortaya konan karakter alanlari tizerinden sekillen-
dirilmistir. Bu alanlar k&yiin kendine has peyzaj kimligini, doga
ile yapilagma iliskisini ortaya koydugu kadar, gelir kaynaklarini
da igermekte ve farkh kullanim bigimlerini géstermektedir.
Bu baglamda, kéyiin tarihi, dogal ve kiiltiirel kimligini koru-
yacak ve kdydeki yasam kalitesini artiracak mekansal strateji-
leri iceren bir sema ortaya gikmistir. Kdye dair gelistirilen ilk
mekansal strateji Yukariyapici Kéyiiniin yizyillardir sahip ol-
dugu yerlesim formunun ve doga ile uyumlu 6zgiin tarihsel si-
luetinin korunmasidir. Kdyiin gelisme alanini gevreleyen dogal
peyzajin koy gelisimini sinirlandirmasi gerektigi distinilmis-
tiir. Giineybatida dere ve gevresi dogal bir sinirlayicidir. Subasi
Deresi Peyzaji (PKA4) ¢ok gesitli bitki tiirleri, karigik tarim
alanlari ve doga ile uyumlu bahgecilik ve meyvecilik faaliyetle-
ri ile kirsal karakteri gliglendiren &zellige sahiptir. Ayrica koy
mezarhiginin burada bulunmasi nedeniyle asilmamasi gereken
bir sinir olusmaktadir. Diger sinirlayici ise, kdyiin kuzeydogu-
sunda K&ybasi Tarim ve Kir Peyzajidir (PKA7). Burada dogal
bitki 6rtusi, tarim alanlar, zeytinlikler, meyve bahgeleri, genis
yaprakli orman bitki ortiisii dokusu, dogal gayirliklar bulunur.
Boylelikle, kdyiin gelismesinin 320-350 rakim araliginda olmasi
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Sekil 8. Yukariyapici kdyi kdy tasarim semasi.
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gerektigi, koyiin glineydogusunda PKA7 Kdybagsi Tarim ve Kir
Peyzajinin giineyinde kalan alanda da yerlegimin devami niteli-
ginde ve dogal gegisi koruyacak sekilde yeni yapi yapilabilecegi
ongorilmistir. Diger taraftan mevcut yapilasma dokusunun
korunmasina, yeni gelisecek alanlarda mevcut dokudaki bah-
¢e ve konut mimarisi 6zelliklerinin belirleyici olmasina karar
verilmistir.

Koye dair gelistirilen ikinci temel mekansal strateji ortak ka-
musal mekanlarin kalitesinin artirilarak, kdyiin 6zgiin kimligini
yasatmak ve koydeki kamusal yasami iyilestirmektir. Bu bag-
lamda koy girisi, kéy meydani ve kadinlar meydaninin yenile-
nebilmesi icin ayrintili projelendirme galigmalarinin yapilma-
si onerilmistir. Koy girisi, kéy meydani ve kadinlar meydani
kéyde en aktif kullanilan ve koyliilerin de en gok miidahale
edilmesini talep ettikleri kamusal mekanlar olarak 6n plana
gikmistir. K6y meydani miibadele sonrasinda olusmus, camisi,
¢inari, gesmesi ve kdy kahvesi ile tipik bir kéy meydanidir. Ka-
dinlar meydani ise daha organik olusmus, bir firinin yer aldig
ve kadinlar tarafindan yogun kullanilan sosyallesme mekanidir.
Dere, kopri ve mezarhigin bulundugu kdy girisi hem kadinlar
hem de erkekler tarafindan kéyiin kimligini yeterince yansit-
madigi igin miidahale talep ettikleri bir mekandir. Diger taraf-
tan koyliler tarafindan kdyiin toplumsal belleginde 6nemli yer
tutan ve bugiin de sosyallesme mekani olan eski okul ve kurs
binasinin bulundugu aktivite alani ve eskiden kiraz festivalinin
yapildigi festival alaninin k&y halkinin ihtiyaglarina gére diizen-
lenmesi 6ngorilmistir.

Koy Tasarim $emasinda karar gelistirilen bir diger konu ise
koyde yasayanlarin en gok sikayet ettigi konulardan biri olan
ve koydeki yagam kalitesini ylikseltecek en 6nemli unsur ola-
rak gorilen ulagimdir. Tarihi boyunca ulagim Yukariyapici Koyii
icin bir sorun olmustur. Bugiin hala hem Erdek, Bandirma gibi
yakin merkezlere ulasim baglantisi sikintii hem de k&yiin ken-
di igindeki ulagim &zellikle de yol kalitesi diisliktiir. K&y igin-
de esas olarak yaya agirlikh bir hareket vardir. Koy igindeki
arag trafigi ise kdyden giris-cikis yapan binek araglarinin veya
tarlaya giden tarim araglarinin yarattigi trafiktir. Stit kamyonu,
¢Op arabasi ve kadinlar meydanina gelen satis araglari da trafik
yaratmaktadir. Bu sebeple arag yollarinin ring yapabilmesi icin
kuzeydeki bir baglantinin devam ettirilerek kéy meydanina gi-
den yola baglanmasi 6nerilmistir. K&y meydaninin dogusunda,
bugtin araglarin park ettigi cikmaz sokak da ayni sekilde kisitl
arag girisi ile yaya agirlikli olarak meydan diizenlemesine dahil
edilmistir. Kdyde arag gegislerini azaltmak igin disaridan gelen-
ler icin koy girisine ve festival alaninda otopark yeri diizenle-
mesi 6nerilmektedir.

Koy Tasarim $emasi ile getirilen tiglincii mekansal strateji ise
koy ekonomisinin canlandirilmasina iligkin olmustur. Yapilan
sosyo-ekonomik analizlerde koyliiniin tarim ve hayvancilik
faaliyetlerini slirdiirmeyi istedigi ve kdye dair yapilan miida-

halelerin bu aktiviteleri olumsuz etkilememesini vurguladigi
gorilmistir. Bu baglamda Koy Tasarim §emasinda kéydeki
temel ekonomik aktivitelerin korunmasina, bunun igin de
hem yapilasma sartlarinda hem de ulagima iliskin diizenleme-
lerde temel ekonomik aktiviteleri desteklemeye yonelik ka-
rarlar gelistirilmesine karar verilmistir. Diger taraftan kirsal
turizmin temel ekonomik aktivitelerin yaninda kdy halkina ek
gelir getirecek, kdyde ekonomik canlilik yaratacak bir sektor
olarak distiniilmesi, ancak kirsal turizmin koyiin 6zgiin tarihi
ve toplumsal kimliklerini yok etmeden, kdyde soylulastirma
siireglerini baglatmayacak 6nlemlerle birlikte gelistirilmesi
ozellikle tizerinde durulan bir konu olmustur. Kéy halki, yu-
karidaki sosyo- mekansal analiz boliimiinde de vurgulandig
gibi, turizm kullanimlarinin kendi evlerinin ve yasam alanlarinin
biraz disinda olmasini tercih etmekte, bdylelikle mevcuttaki
glindelik hayat aligkanliklarini déniistiirmek zorunda kalmaya-
caklarini belirtmektedirler. Kéyliilerin talepleri dogrultusunda
kirsal turizme iligkin olarak ayri bir alan Snerilmistir. K&yiin
glineydogusunda Eski K&y Okulu Karakter Alani (KKAS) igin-
de konut dokusunun koye gore daha yogun oldugu bir alan
turizm alani olarak secilmistir. Kendi iginde 6zel bir karakteri
olan bu alanda eskiden kilise ve sonradan okul olan, bugiin ha-
rabe durumundaki yapinin onarilarak kéy miizesi, kafe ve satig
yeri olarak islevlendirilmesi ile burada bir odak yaratilabilecegi
ongorilmistiir. Kby ve gevresinin antik ddneme kadar uzanan
ve bugiin de giiglii izleri olan tarihi ve kiiltiiriniin zenginlese-
rek devam etmesi i¢in de bu miizenin olumlu katkilari olacag
distinilmektedir. Yapinin yakin gevresinde evlerde pansiyon
kullaniminin tesvik edilmesi ile bu alanin bir kirsal turizm odag
olarak gelistirilmesi 6nerilmistir.

Erdek Yukariyapici Kéy Tasarim Rehberi

Temel diizenleme araci olan “K&y Tasarim Rehberi”’nde “Koy
Tasarim Semasi” cergevesinde ortaya konulan mekansal stra-
tejiler detaylandiriimistir. Profesyonellerden kdy halkina kadar,
koye iliskin tasarrufta bulunmayi diisiinen tiim kullanicilar
tarafindan anlagilabilir olmasi amaci ile her tiir ifade kisa ve
6z bigcimde yaziya aktarilmig, yalin bir gérsel anlatim teknigi
kullanilmistir. Rehber igeriginde her bir altbashk ti¢ boliimde
kurgulanmis, ilk kisimda ilgili alt bashga dair temel bilgilerin ak-
tarildigi “Mevcut Durum” degerlendirilmesi yapilmistir. ikinci
kisimda alt bagliga dair belirlenen “Sorunlar” siralanmis, tgiin-
cii kisimda ise saptanan bu sorunlara iligkin “Oneriler” fotog-
raflar, teknik gizimler ve grafik gosterimlerle desteklenerek
gelistirilmistir (Sekil 9).

Rehberin alt baglklari analiz ve sentez galismalari sonucun-
da belirlenen dort temel kategoride olusturulmustur. Bunlar,
“Koyiin Peyzaj Karakteri/ Yerlesim Bigimi”, “Ulasim”, “Parsel/
Yapilar” ve “Ortak Mekanlar”dir. Bu temel kategorilerden ilki,
koyiin icinde konumlandigi peyzajla olan iligkisinin ortaya kon-
dugu ve yerlesimin bu peyzaj icinde nasil gelistigine ve gele-
cekte nasil gelismesi gerektigini ortaya koyan, kdyiin peyzaj
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- Koy yerkesim peyap icnde; Bahcesiz ev parselieri, bahoeli sma ey parselleri we bahgeli mstakil
‘ e parselleri bulunun Parselferin cogunluge bahcelidic Toplam babgeli parsat sayis 158 (%500 dar,
G Bahpasiz parseller; TAKS 1,00y parsel =ayesi 17 {10}
'__l_ - Bahpeli parsaller; TAKS 0.10-0029; parsel saya 47 (%27}, TAES 0,30 - 0.59; parzal says 64 (3436),
' TAES 0,60 - 0,99; parsel sayis 47 (%27)
- TAES degerfarn kiwin merkeze yalon kisimiannda birar daha yiksekar
- ¥apI yoiunluklan markeade yiksek cevraya dofing azahr
- Dk yap yopunfug; KAKS 0, 10- 0,29 parsel says 34 (3019)
Cirta yaps yodunlugu; KAKS 10,30 - 0,59 parsel sayis 35 (%20}

- ¥idksak yap yodumiuu EAES 0,60 0,99 parsel sawis) 38 [%23), KAKS 1,00 - 1,99 parsel sayis 54 (%31}
Cok yiksek yap yoguniogiu KAKS 2 00 — 2,50 parsel sayes 14 [Fl]

- Konutlann cofu 2 katle mogternilatiar 1 kathdir
- ¥apum xalitesi kiti olan 8F adat [%35) yap bulunur
Testilli Yap Sayesl 56 adettin,

= Arazi morfolajisine uygun olmayan yap otu-

rumlari.

- Yapillarin alamin hakim rizgar yonldne siper-

lenmeden konumianmasi,

:III TI!

e

. g

Yeni yapilacak clan yapilarnin arazi morfolojisiyle uyume-
lu oturumurnun saglanmasi

v

v

- Yapilarin alanm arazi mortolojisini kullanacak
bigimde hakim rizgar yénlnden korunmask,

o

Sekil 9. Yukariyapici kdy tasarim rehberi kurgusu.

karakteri ve yerlesim bigimine iliskin sorun ve 6nerilerin bu-
lundugu boliimdiir. Bu baglikta kdyiin peyzaj karakterine iligkin
mevcut durum, peyzaj karakter analizinde ortaya konan ka-
rakter alanlarinin temel &zellikleri ile belirlenmistir. Karakter
alanlarina iliskin saptanan fiziksel, ekolojik ve insan etkileri ise
koyiin peyzaj karakterine iligkin sorunlarin olusturulmasinda
kullaniimistir. Bu bagliga iliskin oneriler yine bu yontemden
gikan karakter alaninin giiglii ve zayif yonleri ile olumlu peyzaj
6zelliklerinin sentezlenmesi sonucunda olusturulmustur. Bu
kapsamda ilk olarak k&yiin 6zgiin karakterine iliskin mevcut
durum saptanarak, sorunlar tespit edilmis, kdy karakterine

iliskin 6neriler gelistirilmistir. Bunlardan kdyiin karakterini
vurgulayan koy siluet gizgisiyle ilgili olarak, koyiin iginde ko-
numlandigi peyzajla uyumlu siluet ¢izgisini bozacak yapilagma-
nin 6nlenmesi rehberde 6zellikle dikkatle ele alinmistir (Sekil
10). Kéyiin 6nemli kimlik &zelliklerinden biri olan bu siluet
cizgisinin, ozellikle kdy ve yakin gevresinde konumlandirilan
yapilar ve tavuk ciftlikleri ile bozuldugu gérilmistir. Rehber-
de bu tiir yapilarin yeniden ingasina izin verilememesi, mev-
cut yapilarda ise iginde yer aldiklari karakter alani ile uyumlu
hale getirilmesi igin neriler gelistirilmistir. Ornegin hemen
koy yakininda yer alan rengi ve Slgegiyle kdyiin yapilarindan
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Sekil 10. Koy siliietine iliskin sorunlar ve oneriler.

ayrisan ve hatta koyiin kimlik 6zelliklerini zayiflatan tavuk gift-
liklerinin, iginde konumlandiklari karakter alani ile uyumlu hale
getirmek adina, yapi renginden, yapinin konumlandigi parselin
bitkilendirilmesine kadar farkli oneriler getirilmistir. Bunun
yaninda k&yiin karakterinin olusmasinda dogrudan etkili olan
Subasi deresinin dogayla bitiinlesik olan mevcut halinin korun-
masi onerilmis, ileride yapilacak dere islah vb. calismalar ile de-
renin her hangi bir beton kanal igine alinmasi veya dereye bitisik
konumda olan bahgelerin dere ile etkilesimini azaltacak istinat
duvarlari yapimi rehber kapsaminda engellenmeye calisiimistir.
Koyiin iginde konumlandigi peyzaj ile uyumlu bir bicimde mev-
cut yerlesim formuna uygun bir gelisme gostermesine iligkin
Koéy Tasarim §emasindan vurgulanan unsurlar gene bu bashk
alunda detaylandirilmistir. Ozellikle kéyiin “toplu kdy” olma
ozelliginin korunmasi igin sagaklanma bigiminde yapilagmanin
online gegilmesi adina yerlesimin 320-350 m kotlari arasinda
sinirlandiriimasi énerilmistir. Ayrica kdy makroformunu degis-
tirecek yeni yapilagma alanlarinin agiimasindan 6nce ilk etapta
koy igindeki bos ve harabe olan binalarin onarilarak kullanilmasi
onerisi getirilmistir. Bunlara ek olarak k&yiin makroforumunda
etkili olan koy igindeki ekili ve dikili alanlar ile meyve ve zeytin
bahgelerinin korunmasi da 6zellikle vurgulanmistir (Sekil I1).

Rehberdeki diger bir altbaglik ulagimdir. Kdyiin ana iskeletini
olusturan ve giindelik yasamda gok énemli bir unsur olan yollar

ile patikalara dair temel &zellikler; sorun ve 6neriler bu baglik
altinda detaylandiriimistir. K&ye dair ana ulagim kararlarinin be-
lirlendigi K&y Tasarim §emasi ile uyumlu sekilde, &zellikle yollar
ve patikalara iliskin tasarim ve malzeme onerileri gelistirilmistir.
Katilimcr yontemler ile desteklenen bu onerilerin bir yandan
koydeki yagam kalitesini artirmayi hedeflerken, diger yandan
koyiin 6zgiin kimlik 6zelliklerini yansitacak bigcimde gelistiriime-
sine 6zen gosterilmistir. Ayrica mevcut yol ve patikalarin, yaya
veya arag kullaniminin yanisira kdydeki hayvancilik faaliyetlerini
de dikkate alinarak diizenlenmesi 6nerilmistir.

Ugiincii altbaslikta, kéyiin fiziksel mekanina dair kimligini olug-
turan parsel ve yapilar ele alinmistir. Bu kapsamda koyiin ka-
rakterinin olugmasinda ve yerlesim dokusunun belirlenmesinde
onemli bir etkiye sahip olan parsel bigimleri ve biiyiiklikleri
rehberde ayrintili olarak incelenmis ve oneriler gelistirilmistir
(Sekil 12). Yapilan caligmada, kdy igindeki farkl biiyiikliiklerde ve
bicimlerde parsel biiyiikliklerinin olmasi, parsel buyiikliiklerine
iliskin bir bolgeleme yapilmasini engellemistir. Bunun yaninda
planlamada genel bir egilim olan parsel biiyiikligii belirlenmesi-
nin Yukariyapici Kéyi 6zelinde ¢ok uygun olmadigi goriilmis, bu
tlr bir yaklagimin tektip bir yapilagmaya neden olabilecegi, ko-
yiin dokusundaki gesitliligi azaltabilecegi endisesi de dogmustur.
Bu nedenle koy icinde yapilacak yeni parsel ifrazlari durumunda
parsel biyiikliiklerinin komsu parsel biyiikliikleri ortalamasi

Sekil 11. Yerlesim bigimine iligkin &neriler.
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Sekil 12. Parsel ifrazlari icin oneriler.

alinarak belirlenmesi 6nerilmistir. Ayrica kéy merkezinde mev-
cutta TAKS degeri | olan parsellerin olmasina karsin yeni olus-
turulacak parsellerde TAKS | kesinlikle 6nerilmemistir. Nedeni
mevcut bahgesiz parsellerde iiriin depolama sorunlari olmasi,
yola tasmalarin halkta rahatsizlik yaratmasi ve kdyiin 6nemli
kimlik 6gesi olan bahgeli yapilarin desteklenmesidir.

Parseller igin gelistirilen bir diger oneri ise parsel sinir eleman-
larinin koy karakteri ile uyumlu olmasidir. Yapay ¢it eleman-
lar1 veya kdyde kullanilmayan tiirdeki sinirlama elemanlarinin
kullanilmamasi 6zellikle vurgulanmistir. Parsel duvarlarinin |
metreden yiiksek olmamasina dikkat edilmesi gerektigi belir-
tilmistir. Parsel sinirlarinda mevcutta sinirlama elemani olarak
kullanilan kuru zeytin dallarinin, 6zellikle yollara ve komsu
parsellere tasmamasi lzerinde durulmustur. Koy icindeki ya-
pilarla ilgili olarak ise 6zellikle yapilarin arazi morfolojisiyle uy-
gun olmayan konumda yapilmalarinin 6niine gegilmesi, kdyiin
icinde yer aldigi peyzajla uyumlu bir yapilagmanin saglanmasi
6nerilmistir (Sekil 13). Bu kapsamda, yeni yapilacak yapilarin
koydeki mevcut yapi yiikseklikleri ile uyumlu olmasi 6ne-
rilmistir. Buna gore yeni yapilar igin kat yiikseklikleri ve kat
adetleri belirlenmistir. Ayrica yeni yapilarda gati egimlerinin
koydeki baskin gati egimi dikkate alinarak olusturulmasi 6ne-
rilmis, onarimi yapilacak gatilarda yine bu egime gore gerekli
midahalelerin yapilmasi vurgulanmistir. Cephe malzemeleri ve

renkleri ile ilgili olarak koydeki mevcut malzemeler ve renk-
ler dikkate alinarak 6neriler yapilmistir. Ayni bicimde pencere
biytikliikleri ve sekilleri ile ilgili olarak da k&yiin karakterini
simgeleyen tiirdeki yapilarin pencere tipolojilerinden 6rnek
gosterilmek suretiyle 6neriler gelistirilmistir (Sekil 14).

Dérdiincii altbashk ise kéy meydani, kdy girisi, kadinlar mey-
dani ve diger toplanma alanlarini igine alan ortak mekanlara
dair onerilerin gelistirildigi bolimdiir. Sosyo-mekansal analiz-
ler sonucunda kdydeki ortak mekanlarin kdy giindelik hayatin-
da gok énemli yer tuttugu, ayni zamanda yine ayni mekanlarin
bir kirsal turizm 6nerisinde 6nemli potansiyel alan tegkil et-
tikleri ortaya ¢ikmistir. Kdydeki giindelik yasamin yogunluklu
olarak gegtigi bu mekanlarda bir yandan yagsam kalitesini artiri-
ci, fonksiyonel diizenlemeler gelistirilirken diger yandan koyiin
kimlik 6zelliklerine uygun 6neriler gelistirilmistir. Bu dogrultu-
da koyiin girisinde koprii ile kdye giris saglayan alanin 6zellikle
dikkatle ele alinmasi gereken bir ortak mekén oldugu ortaya
cikmistir. K&yiin karsilama mekani olan, ayni zamanda mezar-
higin da bulundugu bu alan kéyliilerin giindelik yagamlarinda
kullandiklari bir meydan &zelligi tasimaktadir. Bu nedenle koy
girisi igin gelistirilen onerilerde bu kullanim 6zellikleri dikkate
alinmistir. Koy girisini vurgulayan onerilerden biri hos geldin
tabelasinin diizenlenmesidir. Bir diger 6neri ise kdye bes yiiz
metre kala yol boyu agaglandirmanin yapilmasidir.

Sekil 13. Arazi morfolojisne uyumlu yapilasma.
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Dis Kapi Ornegi

Giyotin Pencere
Ornekleri

Acilan Kanatli
Pencere Ornekleri

Tek Kanath

Sekil 14. Pencere ve kapilara iligkin sorun ve &neriler.

Ké&yde giindelik yasamin siklikla gegtigi bir diger ortak mekan
olan kéy meydani igin ise, belirlenen ilkeler dogrultusunda
oneriler olusturulmus, bu 6neriler daha sonra Eylem Proje-
leri ile hayata gegirilmek iizere ayrintilandiriimistir K&yiin en
6nemli karakteristik mekanlarindan biri olan meydanin ginari,
kahvesi, camisi ve ¢esmesi ile bir biitiin olarak ele alinmasi ve
mevcut durumdaki arag trafiginin bu biitiinligi bozmayacak
bicimde diizenlenmesi dnerilmistir. Buna ek olarak meydanin
bir toplanma mekani olarak dégsemesinden, oturma elamani-
na kadar her tasarim 6gesiyle bir biitiin olugturmasi igin farkli
oneriler gelistirilmistir.

Eylem Projeleri

Eylem Projeleri galigmanin amaglarinin gergeklesmesi ve Koy
Tasarim Rehberinin hayata gegirilmesi igin kdyde yapilmasi
onerilen iglerin 6ncelikleri ve detaylarinin yer aldigi eylemler
ile uygulama etaplarini igermektedir. Calisma kapsaminda ge-
listirilen eylem projeleri; Altyapi, K&yiin Yerlesim Bigimi, K&y
Girisi, Koy Meydani, Yollar ve Patikalar, Ortak Alanlar olmak
Uzere 6 ana baslkta ele alinarak 25 proje ile detaylandiril-
mistir. Bu projelerde K&y Tasarim Rehberinin her basligi igin
yapilacak is agiklanmis, isin onceligi, kisa ya da uzun vadeli ol-
masi durumu belirlenmistir (Sekil 15). Oncelik belirlenirken
iki kriter gézéniinde bulundurulmus, bunlardan birisi sorun
odakli, digeri ise vizyon odakl olmustur. Bir sorunun yagam
kalitesini ne kadar etkiledigine gére degisen aciliyeti o soruna
¢6zilim sunan eylemin 6nceligini belirlemistir. Diger yandan,
Koy Tasarim Rehberindeki temel hedeflerin yerine getirilebil-
mesi igin en etkili oldugu diisiiniilen eylemler de yine 6ncelik
siralamasinda 6ne gegmistir. Bir eylemin hangi vadede ger-
ceklestirilecegi meselesi ise, maliyet ve/veya is yiikii bagla-
minda ne kadar siirede yapilabilecegine gére distinilmustir.

Ornegin trafonun meydandan kaldiriimasi ve kdy biitiiniin-
de yola tagmalarin 6nlenmesi igin kadastro galismasi yapil-

masi kéy halki tarafindan en ¢ok istenen iki konudur. Yagam
kalitesi ile ilgili bu eylemler yiksek oncelikli ve kisa vadeli
olarak tanimlanmistir. Yine 6rnek vermek gerekirse koy hal-
ki tarafindan istenen kdy meydaninin diizenlenmesi konusu,
hem yasam kalitesinin yikseltiimesi hem de kdye dair kirsal
turizm hedefleri bakimindan yiiksek oncelikli ve kisa vadeli
olarak belirlenmistir.

Yukariyapici Koyl igin oncelikle gelistirmesi gereken iki ko-
nuya “6ncii projeler” baghg altinda yer verilmistir. Bunlardan
birincisi, kdye dair ayrintili bir kirsal turizmyaklasim strateji-
sidir. K&y Tasarim Rehberinin hedeflerini tamamlayici ve yerel
yonetime yol gosterici nitelikteki kirsal turizm stratejisi dnci
projeler baghg altinda verilmistir.

ikinci konu ise kéyde ortak yasami canlandiracak olan “Kéy
Meydani Tasarim Projesi” dir. Oncii projeler bash altinda
yer alan Ky Meydani Tasarim Projesinin hazirlanma siireci ve
proje detaylari bir sonraki baslikta aktarilacaktir.

Oncii Proje Ornegi |: Kirsal Turizm Stratejisi

Erdek 1950’li yillarda ig turizmin odak noktasi haline gelmis,
ancak turistik cazibe noktasi olma 6zelligini 1980 sonrasi
onemli olglide yitirmistir (Arslan, 2005). 1980’lerdeki ilke
turizm politikalarinda Akdeniz ve Ege kiyilarinin genis kredi
ve tesviklerle desteklenmesi ve bu yérelerde turizm sezonu-
nun Kapidag Yarimadasina gére daha uzun olmasi yatirimci-
larin ilgisini llkenin bati ve giiney sahillerine yonlendirmistir
(Arslan, 2005). Diger taraftan Erdek ve gevre k&ylerde artan
ikinci konutlar, yogun yapilasma, mevcut tesislerin yetersiz-
likleri, hizmet kalitesinin disiik olmasi, Erdek basta olmak
tizere Kapidag Yarimadasini turistik cazibe merkezi olmaktan
gikarmistir (Arslan, 2005). Ancak son yillarda farkl kurumlar
tarafindan farkl &lgeklerde Kapidag Yarimadasinda turizmi
canlandirmaya yénelik bir dizi politika iretilmis, plan galisma-
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Meydan Projesi
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Caminin arkasirddakl parsele kiye
hizmet edecek Gaslhanenin projelen-
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patikalarin yenilenmesi

Sekil 15. Eylem projeleri uygulama etaplari: Koy meydani ve yollar, patikalar &rnegi.

lart yapilmistir.* Kirsal turizm bu gercevede yerel yénetimin
glindemine gelmis kiiltiirel turizmle birlikte Yukariyapici Ko-
ylniin projelendirilmesine karar verilmistir.

Yukariyapici Kdyii tarihi, kiiltlirel ve dogal degere sahiptir. Koy
yakin cografyasinda yer alan antik Kyzikos kentinde, 6zellikle
Roma Dénemine ait Hadrianus Tapinagl ve Amfitiyatro ha-
rabeleri gibi eserler kiiltiirel ve tarihi miras anlaminda ¢ok
degerlidir. Diger taraftan 1895 ile 1922 arasinda Ortodoks
diinyasi i¢in 6nemli bir hac merkezi olan Kirazli Manastirina
da en yakin k&ylerden birisidir. Erdek Belediyesinin gabalari
ile 2015 yilindan itibaren Ortodokslara ait geleneksel Agustos
dini téreni tekrar yapilmakta, Ortodoks Cemaatinin ileri ge-
lenlerinin katildigi ve yonettigi ayinler diizenlemektedir. Kdyiin
gevresindeki tarihi eserler kadar, Yukariyapici Koyii de buyiik
bir turizm potansiyeli tagimaktadir. Her ne kadar bazi evleri

harabeye dénmiis olsa da kdy hala eski Rum kdyl mimari or-
neklerini barindirmaktadir. Kapidag Yarimadasinda toplumsal
dokusu bozulmamis birkag Pomak k&yiinden birisidir. Kdyde
Pomak kiiltiiriiniin geleneksel yasamina iligkin birgok 6ge ol-
dukga canhdir. Kdyiin yakin gevresine iligkin sahip oldugu bir
diger deger ise dogasidir. Kapidag Yarimadasi hem flora hem
de fauna agisindan zengindir. Kdyiin yakin gevresi mese, giir-
gen, kestane, thlamur, ginar, kayin, defne ve karagamdan olu-
san sik ormanlarla kaplidir. Kdye gok uzak olmayan golet ve
gevresi ise diger bir dogal degerdir.

Yukariyapicr K&yi icin bu galisma kapsaminda hazirlanan Koy
Tasarim Rehberi’nde kirsal turizm kirsal kalkinmanin bir araci
olarak goriilmiis, kirsal turizmin kdy ekonomisini destekleyici
bir ekonomik aktivite olmasi ongorilmustir. Tasarimi etkin
kullanarak yerele 6zgii marka yaratiimalidir (Unsal, 2012)

4 Kapidag Yarimadasi-Erdek Kiiltiir ve Turizm Bakanhg tarafindan hazirlanan Tiirkiye Turizm Stratejisi (2023) ve Eylem Plan’'nda (2007-2013) doga ve kiyi turizminin ge-
listirilecegi alanlar ve zeytin koridoru iginde yer almaktadir. Giiney Marmara Kalkinma Ajansi TR22 Giiney Marmara Bolge Plan’’'nda (2010-2013) ise Bandirma Edremit
arasi Eko-Agro ve Saglik Turizmi Gelisme Aksi iginde kalmaktadir. Kiiltir ve Turizm Bakanhg tarafindan belirlenen Turizm Merkezi ve Kiiltiir Turizm Koruma Gelistirme
Bolgeleri (KTKGB) listesinde Balikesir Marmara Giineyi Adalar KTKGB iginde yer almaktadir. Ust 6lgekli planlarda Kapidag Yarimadasinda turizm ana sektérlerden biri
olarak énerilirken, eko-agro ve saglik turizmi turizm gesidi olarak 6n plana gikmaktadir.
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Hayvancilik ve tarim kdyiin ana gegim kaynaklari olarak kabul
edilmis, kirsal turizmin dogal ortam iizerinde tahrip edici, yok
edici ve kirletici 6zelliklerine izin verilmemistir. Kéyde koruma
gelisme dengesinin iyi kurulmasi adina sit alani ilan etme ye-
rine koruma odakli yeni bir planlama yaklagimi gelistirilmistir.
Kirsal turizmin farkli turizm tirleri ile 6zellikle de tarih, kiltir
ve kiyr turizmi ile entegre edilmesi ongoérilmiistir. Kirsal tu-
rizmde otantiklik ok énemlidir. Bu nedenle yollarda kullanilan
malzemelerden, aydinlatmaya, ticari isletmelerde sunulan hiz-
met ve mallara kadar her sey kdyiin dogal, tarihi ve kiiltiirel
degerleri ile uyumlu olmasina 6zen gosterilmelidir. K&y halkinin
da goriismelerde belirttigi gibi koyiin degerlerini dikkate alan
bir kirsal turizm yaklagiminin k&y halki tarafindan benimsenmesi
miimkiindir. Kirsal turizmin siirdiiriilebilir olmasinda en 6nemli
faktoriin, kamu ve yerelin birlikte galismasi, yore halkinin siire-
cin her asamasinda katiliminin saglanmasi, yani katiimer turizm
planlamasi olmasi ilkesinden hareketle Yukariyapici Koyii igin
katilimar bir kirsal turizm modeli kurgulanmistir.

Yukariyapici Koyl Kirsal Turizm Planina iliskin ana kararlar
sunlardir: Kéyun fiziksel mekaninin iyilestirilmesi; koy girisi-
ne harita konmasi; dere kenarinin temiz tutulmasi; kdy mey-
daninin, girisinin ve yollarinin tasarim rehberi ilkelerine gére
diizenlenmesi; kdylin peyzaj diizenlemesinin Koy Tasarim Reh-
beri ilkelerine gore gergeklestirilmesi; eski kilise ve gevresinde
turizm odagl olusturulmasi; kiraz festivalinin canlandiriimasi;
kilisenin miize olarak degerlendirilmesi; Kyzikos-Kapidag Ya-
rimadasi Kiiltiir Bellegi — Pomak kiiltiiri — Rum kiltirini
tanitmay! hedefleyen bir miize yapilmasi; Belediyenin kirsal
turizm odagi olarak belirlenen alan igindeki sivil mimari 6rnegi
konutlardan satin alarak restorasyon galismasi yapmasi ve bu
binalari konaklama igin kullanilir sekilde diizenlemesi; koydeki
diger binalarin restorasyonunu tesvik etmesi.

Diger kararlar ise hayvancilik, tarim ve ormandan gelen yerel
Uriinleri degerlendirilerek koye ait bir marka olusturulmasi;
festival alanindaki eski okul binasi ve eski kurs binalarinin
Uretim atolyeleri olarak diizenlenmesi (kegi peyniri yapimi,
tereyagl yapimi, salga ve regel yapimi vb.); atdlye iretim tak-
vimi olusturulmasi; Yukariyapici Kdyiiniin mevcut trekking,
yiirliyis ve glinliik tur rotalari igindeki yerinin vurgulanmasi;
yeni olusturulacak rotalara kéyiin dahil edilmesi; Kyzikos an-
tik kenti kalintilari olan Hadrian Tapinagi, Amfitiyatro ve eski
liman ile koyiin iliskisinin kurulmasi; kdyiin iginde ve yakin
cevresindeki tarihi ve dogal degerleri gormeyi hedefleyen
mevcut trekking ve bisiklet rotalarinin ve mola noktalarinin
gelistirilmesi; koyln kisa turizm rotasi ile goletle ve uzun tu-
rizm rotasi ile Kirazli Manastiri ile iliskisinin gliglendirilmesi;
Kirazli Manastirina yonelik kiiltiirel ve inang turizminden ko-
yin yararlanmasi; koyiin turizm rehberlerinde, sosyal med-
yada ve gezi internet sitelerinde tanitiminin yapilmasi ve son
olarak tiim planlama siireci tamamlandiktan sonra koydeki
turizm aktivitelerini tanitan bir web sitesi kurgulanip, daha

¢ok kisinin haberdar edilmesidir. Bu siiregte kdy halkinin her
asamada aktif sekilde yer almasi igin ayri bir katilim plani
yapilmahdir.

Oncii Proje Ornegi ll: Kéy Meydani Tasarim Projesi

“Koy Meydani Tasarim Projesi”’ne iligkin tasarim kararlari kéy
halki ile ortaklasa yapilan galismalar sonucunda olusturulmus-
tur. ilk etapta kdy iginde 6zellikle kadinlarin da rahatlikla dol-
durabilmeleri igin kadinlar meydani olmak iizere birkag yere
(Cami duvari, kéy gesmesi, kahvehane) fikir panolari asilmis,
koy halkindan pano iizerinde yazarak ve isaretleyerek fikirleri-
ni aktarmalari istenmistir. Bir giin asili olarak birakilan fikir pa-
nolarinda meydana dair memnun olunan ve olunmayan 6zel-
liklerin yazilmasi istenmis, ayrica farkh yerlere ait kéy meydani
ornekleri gosterilerek hangilerinin kdy igin uygun oldugunu
distindiikleri sorulmustur. Tiirkiye ve diinya 6rneklerini ige-
ren bu fotograflar proje ekibi tarafindan kéyiin baglamina uy-
gun olarak saha calismasi 6ncesinde belirlenmistir. Fikir pano-
lariyla paralel olarak kdy halki ile masa toplantilari yapilmis,
koylilerin meydana dair genel istek ve talepler alinmistir. Bu
masa bagi toplantilarinda 6rnek yol kaplamasi, gesme ve kah-
ve fotograflari lizerinden bir tartisma yapilmistir. Koy halkiyla
yapilan bu toplantilar ve fikir panolarinin doldurulmasi sonra-
sinda, sonuglar dikkate alinarak proje ekibi tarafindan meyda-
na iligkin tasarim onerileri gelistirilmis, daha sonra bu tasarim
onerileri kdy halkiyla paylasilarak geri bildirim alinmistir. K&y
halki ile yapilan bu gériisme sonrasinda proje ekibi tarafindan
gelistirilen meydan projesi detaylandirilmis ve daha sonra kéy
meydaninda yapilan gece toplantisinda k&y halkina sunularak
goris ve bilgiler alinarak meydan projesinin nihai sonuca ulas-
mas! saglanmistir.

Yukariyapici K&y meydani; camisi, ¢inari, kdy kahvesi ve ges-
mesiyle geleneksel bir kdy meydanidir (Sekil 16). Kéyln ana
yol baglantilarinin kesistigi nokta, cami ve kahvehanesi ile
toplanma mekanidir. Meydan gogunlukla orta yash erkekler
tarafindan kullanilirken, kadinlarin meydandaki var oluslari si-
nirlidir. Ancak sahada yapilan katilimci tasarim siirecinde hem
kadinlarin hem de erkeklerin kéy meydanindan memnun ol-
madiklari tespit edilmistir. Meydanda araglarin park etmesi,
koy camisinin meydanla biitiinlesmeyen avlu yapisi, kdy kahve-
sinin meydandan kopuk (st kotta bulunmasi, meydan islevleri-
nin gesitlenmemis olmasi, trafonun bulunmasi, kéy gesmesinin
koy karakterini yansitmamasi, meydan désemesinin meydani
vurgulayacak bicim ve karakterde olmamasi ve yeterince yesil
alanin bulunmamasi ortaya gikan temel nedenler olarak belir-
lenmistir. Kdyliilerle gergeklestirilen tasarim siirecinde koyli-
ler tarafindan meydana iliskin hem sorunlar tespit edilmis hem
de 6neriler gelistirilmistir. Arastirma ekibi bu tespit ve 6neri-
ler 1s1ginda meydaninin potansiyel 6zelliklerini ortaya gikaran
ve yukarida belirtilen sorunlari ¢6zebilen bir tasarim Ureti-
mi hedeflemistir (Sekil 17). Calismada meydana farkli islevler
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Sekil 16. Koy meydani (MSGSU Fotograf Boliimi, 2016).

kazandirilmis, toplanma mekani ozelligi vurgulanmis, cami ve
meydanin bitiinlesmesi saglanarak yeni kamusal mekanlar ya-
ratiimis, kdy kahvesi ve kdy meydani bitiinlestirilmis, meydan
icinde yeni yesil alanlar olusturulmus, koy karakterini ortaya
¢ikaracak yerel malzeme kullanimi saglanmistir.

Koy meydaninin en 6nemli 6zelligi olan cami ile ginar birlik-
teliginin yeniden kurulmasi igin cami avlusunun mevcut duvari
kaldirilarak avlunun meydanla biitiinlesmesi saglanmigtir. Ces-
menin konumu degistirilerek meydan ile bitiinlesmesi saglan-
mistir. K&y kahvesinin alt kati igler hale getirilerek 1,5 metre
6ne dogru ahsap pergola ile meydana dogru gikma yapilmasi
onerilmistir. Boylelikle kdy kahvesinin meydanla biitiinlesme-
sinin saglanmasi hedeflenmistir. Meydanin farkli islevlerle zen-
ginlestirilmesi icin meydanda bulunan iki binanin, kirsal turizm
oneri projemizle uyumlu olacak sekilde kafe ve satig birimleri
olarak kullaniimasi énerilmistir. Meydan iginde mevcut ¢inar
agaci meydani simgelemekle beraber meydan iginde yeni yesil
alanlara ihtiyag duyulmaktadir. Bu kapsamda yapilan tasarim ile
meydan iginde farkl yeni yesil alanlar yaratilmistir. Ayrica mey-
dana ¢ikan yollarda yol genisligini ve arag gegisini engellemeye-
cek sekilde agaglandirma galismalari yapilmasi distintilmiistiir.
Alana tasarim ile getirilen her tir bitki igin, yorenin iklim ko-
sullarina uygun, kdyiin karakteriyle uyumlu tirler segilmistir.
Koy meydaninda kullanilan déseme malzemesi kdyiin dogasi
ve tarihi ile uyumlu olmasi igin granit olarak segilmistir. Kyiin
tamaminin granit zemin iizerinde bulunmasi ve kéyde gegmis-
ten bugiine granit malzemenin yol kaplamasinda ve binalarda
kullanilmasi malzeme segiminde 6nemli rol oynamistir. K&yiin
karakterini yansitan bu malzeme, farkli ebatlarda kullaniimig-
tir. Meydanin biiyiik kisminda ise serbest kesim granit tag kul-
lanilmistir. Meydan iginde ayrica tasarimi kuvvetlendirmek igin

bazi yerlerde bazalt malzeme kullanilmistir. Meydanda ana aksi
vurgulamak igin kirikli déseme farklihg ile meydan igindeki
gegis glizergah yonlendirilmesi saglanmaya calisiimistir. Dose-
medeki bu yénlendirme gesme ve ¢inara dogru bir yonlenis
saglamakta, daha sonra ana yola dogru yonelim gergeklesti-
rilmektedir.

Sonug

Tirkiye'de kdy tasarim rehberlerine iliskin deneyimler oldukga
yenidir. Mevzuattaki belirsizlik, kdy tasarim rehberlerinin ha-
zirlanmasinin yerel yonetimlerin tercihlerine bagh olmasi, kdy
tasarim rehberlerinin hazirlanmadigi yerlerdeki kirsal alanlarin
gelisimini mevcut imar plani mantigi ile yonlendirmek kirsal
alanlarin kimliklerini, 6zgiin mimari ve toplumsal degerlerini
korumalari konusunda ciddi sorunlar yaratacaktir. Mevcut
imar planlarinin yapim ve uygulama siirecinde yillardir yasa-
nan olumsuz deneyim, 1950’lerden itibaren hizla niifus kaybe-
den dolayisiyla sosyo-mekansal anlamda gerileme siirecinde
olan kirsal yerlesimler igin ciddi bir sorundur. Diger taraftan
1980’lerden itibaren izlenen turizm ve enerji politikalari do-
gal, tarihi ve kiiltlirel kaynaklari zengin birgok kentsel ve kirsal
alanda rant odakli projelerin gelisiminin 6niinii agmus, yine bu
alanlarda toplumsal ve ekolojik sorunlar ortaya gikarmistir.
Kirsal alanlarda tekil 6lgekte bina restorasyonlari ile baslayip
turizm destinasyonu haline gelen bazi kirsal yerlesmeler ise
siirdirilebilirlik agisindan tehlike ile karsi karsiya kalmistir.
Diger yandan mevzuatta tanimlanan ve kdyler igin yeni bir uy-
gulama araci olarak gériinen kdy tasarim rehberi ise planlama
ile iligkisi tanimlanmadig siirece etkin olmayan bir arag olarak
kalma riski tagimaktadir.
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Sekil 17. Kby meydani tasarim projesi.

Yukarida tanimlanan nedenlerle bu galigmada, degisim dege-
rinden ziyade kullanim degerini 6n plana gikaran bir yaklagim
benimsenmis, hem koyiin 6zgiin degerini koruyan, hem de
koyti gevresiyle iliski iginde ele alan, kdy tasarim rehberiyle
birlikte etkin olan mekansal diizenleme araglari gelistirilmistir.
Koyiin kimligini koruyup yasam kalitesini artirmak temel alin-
mak Uzere, ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi amaciyla
koye dair 6neriler gelistirilmistir. Kdyde yasayanlarin koye dair
tespitleri ve 6nerileri kdye dair gelistirilen tiim mekansal arag-
lardaki kararlara temel olan ilkelerin olusumunda esas olarak
alinmistir. Koyliiler kendi temel ekonomik aktiviteleri olan,
zeytincilige, hayvanciliga ve tiim giinliik rutinlerini 6zgiin kilan

toplumsal hayatlarina zarar vermeyecek bir turizm talebinde
bulunmaktadir. Bu ilkeden hareketle tiim mekansal kararlarda
oncelik olarak kdy halkinin yasam kalitesini yiikseltmek hedef-
lenmis, turizm ise destekleyici bir sektor olarak gérilmistiir.
Mevzuatta yeterince tanimlanmayan K&y Tasarim Rehberinin
icerigi, kapsami ve yontemi ise galismaya &zel olarak yeniden
tanimlanmig, kdy tasarim rehberinin kéydeki mekansal gelis-
meyi yonlendirmede tek basina yeterli olamayacagina karar
verilmistir. Bu baglamda kirsal planlama konusundaki basaril
lilke 6rnekleri incelenerek yalnizca fiziki mekansal kaliteyi ge-
listirmekle kalmayan, kdyiin gelecegine yon verecek stratejik
onerileri de igeren muidahale araglari gelistirilmistir.
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Koy Tasarim Semasi, kdyl gevresiyle iliskili olarak ele alan,
ozellikle koy ici ve kdy disini erisilebilirlik agisindan birbiri-
ne baglayan, stratejik eylem ve tasarim projesi alanlarini be-
lirleyen bir yonlendirici belge olarak ortaya konmustur. Bu
sema sayesinde alt Slgeklerde yapilacak onerilere dair temel
bir gergeve belirlenmis, bu gergeve kdyiin gelecegine yonelik
mekansal stratejileri ortaya koymustur. K&y Tasarim $emasi
sayesinde, ¢ok kiigiik 6lgekte, parsel ve binaya dair &nerilerin
baglamsiz bigimde kalmasi engellenmis, kapsayicilik saglanmis
ve alt-ist Slgek baglantisi kurulmustur.

Koy Tasarim Rehberi, kdyde yapilan detayl analizler sonucun-
da, K&y Tasarim §emasi ile belirlenen gergevenin disina ¢ik-
madan kdy makroformundan, parsel ve bina 6lgegine dogru
ayrintili dneriler igermistir. Rehberde, agilar, renk tonlari, yiik-
seklik, genislik, malzemeler, yol kaplamalari, ortak mekanlarda
kullanilacak elemanlarin bigimleri gibi konularda ¢ok sinirli ol-
mayan, esnek ama bir estetik biitiinligi saglayabilecek neri-
ler gorselleriyle ve agiklamalariyla listelenmistir.

Bunlarin ardindan Koy Tasarim Semasinda ve K&y Tasarim
Rehberindeki éneriler aciliyetlerine gére siralanmig ve bir liste
halinde uygulama oncelikleri ortaya konmustur. Eylem konu-
larinin siralanmasi kdyiin gelecekteki gelisiminde de program-
Il hareket edebilmeyi saglayan Eylem Projeleri dnceliklerinin
elde edilmesini saglamistir. Eylemler listesinden segilen 6ncii
projeler ise, semada ve rehberde yapilan 6nerilerin hayata
hizli bir sekilde gegirilebilmesi igin ayrintili olarak gahsiimistir.
Kimlige, yasam kalitesine ve toplumsal birliktelige katkida bu-
lunan, ayni zamanda olasi turizm aktivitelerini de kolaylagtir-
masi agisindan detayli galisilan kdy meydani bir tasarim proje-
sidir. Bir diger oncii proje ise, turizmin koyiin degerlerini yok
etmesini engellemeyi amag edinen, yasam kalitesi, kimlik ve
alternatif ekonomik sektér onerilerini birlikte ele alan kirsal
turizm stratejisidir.

Sonug olarak; koylerde yapilacak mekansal diizenlemeyi bir
siireg olarak ele alan, yaratici katim yéntemlerini destekle-
yen, disiplinlerarasi uzmanlik birikimlerinden yararlanan, tari-
hi, ekonomik ve toplumsal baglami dikkate alan bu galisma ile
planlama/tasarim alaninda yeni bir gergeve olusturulmustur.
Bu gergeve, kdy tasarim rehberlerinin lst 6lgekte mekansal
planlarla ve alt Slgekte uygulama boyutuyla baglantili olarak
ele alinmasini kolaylastirarak etkinligini artiracaktir. Bu éneri
gergevenin ve yeni araglarin bagka galismalarla gelistirilmesi ve
kirsal planlama alaninda bir katki saglamasi beklenmektedir.
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Tiirkiye kentlesmesinin, sadece niifus hareketleri ve yerlesim-
lerin biyiiklik ve yayilma etkileri bakimindan degil, toplumsal,
ekolojik, ekonomi-politik ve kir-kent iliskilerine dair sorunlar
iceren ve devam etmesi halinde mevcut durumu daha da ¢6-
ziimsiiz kilacak bir gidisati s6z konusudur. Hizli biiylimeye ¢a-
lisan ve neoliberal kentlesme politikalarinin baskinligina sinirli
ve yetersiz miidahalesiyle devletin de g6z yumdugu bu siirdi-
rilemez kentlesme egilimi, gelismekte olan iilkeler kadar diinya
geneli i¢in de benzerlikler tasirken farkli ¢6ziim arayiglarini da
beraberinde getirmektedir. Yakin gelecekte kentlerin niteliksel
ve niceliksel baski ve yayilmasinin siirecegi ve bu gidisata daya-
It artan niifusu en gok barindiracagi ongériilen yerlesme tiiri
olan orta 6lgekli kentlerinse (OOK) énerilecek yeni kentles-
me yaklagimlari iginde 6zel ve 6ncelikli bir yere sahip olmasi
gerekmektedir. §imdiye kadar niifus ve temel sosyo-ekonomik
gelisme ekseni diginda ele alinmayan OOK, iilkemizdeki siir-
diirtilemez kentlesme seyri igin farkli potansiyeller, nitelikler
ve iligkiler Gzerinden ¢6ziim yaklasiminin temelini olusturabi-
lecektir. Tiirkiye kentlesmesinin siirdiiriilemezliginde, yeni bir
yol arayisi icin OOK’yi odagina alan bu galisma bu bakimdan
OOK’nin hangi niteliksel boyutlar ile ele alindiginda kentlesme-

ABSTRACT

The maintenance of urbanisation in Turkey appears to be on a trend
whereby it will lead to further lack of solution in the existing situ-
ation not only by reason of its effect in terms of magnitude and
dispersion on population movements and settlements, but on the
basis of its multidimensional nature including social, ecological, eco-
nomic-politic and rural-urban associations. This unsustainable trend
of urbanisation stems from the domination of neoliberal urbanisa-
tion policies aiming at rapid development which the state turns a
blind eye to by extending merely limited and insufficient interven-
tions in response. Such a trend bears similarities in developing co-
untries notably including Turkey and around the world and brings
along with it necessities for varying solutions. The qualitative and
quantitative domination of urban spaces is prescribed to continue
to disperse itself in near future with small-sized cities pointed out
as the type of settlement to accommodate the population increase
arising from such a trend. Such settlements will thus be positioned
as a special and prioritised element in suggestions for new appro-
aches to urbanisation. Medium-sized cities have not been discussed
outside the axes of population and basic socioeconomic develop-
ment so far. However, these cities may constitute the main axis of
a significant approach focusing on solutions on the basis of different
potentials, characteristics, and linkages for the unsustainable course
of urbanisation observed in Turkey. The present study concentrates
on small-sized cities as a means to find a new pathway in the midst
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de yapici/¢oziimleyici bir rol ustlenebilecegini sorgulamakta ve
bu baglamda OOK'yi giiglii bir kir-kent iliskisi, yerel ekonomileri
canlandirabilecek, rekabetgilik yerine dayanismayi koyan ve ag
iliskilerine dayal olarak tariflemeye galisan bir yontem dene-
mesini igermektedir. Tiirkiye'de siiregelen kentler ve bolgeler
arasi dengesizlikler, ekolojik kayiplar, kirsalin ve iiretim yapila-
rinin azalan degeri ile go¢ olgusu hala 6nemini korumaktadir.
Mekansal agidan gok merkezli gelisim ihtiyaglarini farkli yonle-
riyle iceren bu galisma, bir yaniyla metropollesen (biiyiikkentle-
sen), bir yaniyla da ¢ok yonli gelisme sorunlari yasayan kentler
arasinda denge unsuru olarak OOK’yi gérmekte ve bu kent-
ler tzerinden kir-kent dayanisma aglarinin teorik-kavramsal bir
arka plan tizerinden genisletilmis okumasini yaparak Tiirkiye igin
gorece 6zgiin bir OOK tanimi ortaya koymayi amaglamaktadir.
Galigmanin sonunda, OOKyi kir-kent iliskisi ve dayanigma aglari
bakimindan tanimlamak igin belirli adimlardan olusan ¢ok degis-
kenli bir yéntem uygulanmis, ulusal Slgekte istenilen diizeyde
veri temini ve analizi yapilamamig olsa da belirli 6n bulgulara ve
ileriye doniik olarak galismanin gelistirilmesine yardimci olacak
degerlendirmelere ulasilmistir. Bu ¢alisma, gerek kentlesmede
OOK’nin yeri ve 6nemini gerekse tagiyacagi niteliklerin tiirii ve
temsilinin ne denli gerekli ve bir o kadar da zor oldugunu ortaya
koymasi bakimindan son derece énemlidir.

Anahtar sozciikler: Aglar; dayanisma; kentlesme; kir-kent iligkisi; orta
Slgekli kentler.

Giris

Diinya kentlesmesinin niifus ve yerlesim buykliikleri bakimin-
dan bugiini ve yakin gelecekteki seyri, Tirkiye gibi gelismek-
te olan iilkelerin kentlesmeleri bakimindan onemli tespit ve
ongoriiler icermektedir. 1980'den itibaren goézle goriilir bir
artig egilimi gosteren diinya kentsel nifusu 2007°de ilk kez
kirsal ntfus oranini asmis (data.worldbank.org) ve glinimiiz-
de %55’e ulagarak 4 milyarin tizerine ¢tkmistir (UN, 201 6a).
Diinya kirsal niifusuysa, 1980’li yillardan bu yana oranini %16
kaybederek 3.4 milyara ulasirken Tiirkiye ve Latin Amerika
Ulkeleri gibi hizla gelisen/kentlesen Ulkelerde en biiyik kayip-
lari vermistir (data.worldbank.org). 2050’de yaklasik 10 milya-
ri bulacagi tahmin edilen diinya niifusundaki artiga neredeyse
biitiintiyle kentlerin katkida bulunacagi 6ngériiliirken (Davis,
2010; UN, 2014b), kirsal niifusun artigini durdurmaya bagla-
yacagl; 2020’de en yiiksek seviyesine ulagip bunun ardindan
diisise gegerek 2050°'de 3.2 milyar olmasi beklenmektedir
(UN, 2014a). Yerlesim biiyikliikleri agisindan bakildigindaysa,
yakin gelecekte hizli biiyiime gosteren kentsel yerlesimlerin,
bugiin dinya kentsel niifusunun yaklasik %60’ini barindiran
ve nifusu | milyondan az olan orta ve kiiglik 6lgekli kentler
olacag) ongorilmektedir (UN, 2016a; UN, 2014c). Bugiin, ne-
redeyse diinyadaki kentsel niifusun yarisi (diinya niifusunun da
%26.8'i) niifusu 500.000’i gegmeyen kentlerde yasamaktadir.

of the unsustainability of urbanisation in Turkey and moves on to
question the qualitative dimensions to be utilised in deliberations
concerning medium-sized cities with a view to allowing them to
assume a constructive/solution-oriented role in this respect. The
study thus represents an attempt at a methodology that replaces
competition with solidarity and endeavours to establish such so-
lidarity on the basis of network-specific linkages. In addition, the
present study addresses the long-established imbalances between
cities and regions, ecological losses, the central position assumed by
rural spaces and production structures at decreasing values in the
phenomenon of migration, and the needs for spatially polycentric
development in Turkey by attaching to them the respective level
of gravity. In this framework, the study aims to establish a relatively
genuine definition for medium-sized cities to be applied in Turkey
by offering a wide-scale interpretation for the networks of solidarity
between rural and urban spaces through these cities on the basis
of a theoretical-conceptual background. The final part of the study
applied a multivariate methodology comprised of specific steps to
define medium-sized cities in terms of the rural-urban linkage and
networks of solidarity and even though the desired level of data
acquisition and analysis could not be achieved at the national scale,
the study was able to obtain specific preliminary findings and further
deliberations that will assist in the prospective development of the
study. The present study is of great significance in that it establishes
the importance of medium-sized cities in urbanisation and the ab-
solute need for and respective difficulty of determining the type and
characteristics to be attained in such cities.

Keywords: Medium-sized cities; networks; rural-urban linkages; solidarity;
urbanization.

2050 yilina dogru yasanacak niifus artisinin %95’inin gelismek-
te olan lkelerin kentsel bélgelerinde gergeklesecegi beklen-
mektedir (Davis, 2010). 2030 yili igin gelismekte olan (lkelerin
kent niifusunun 2 katina, kullanilan kentsel arazi miktarininsa
3 katina gikmasi beklenirken (UN, 2016b), diinya genelindeki
kentlesmenin niifus ve yerlesim alanlari bakimindan izledigi sey-
rin siirdiirilemeyecegi agikca ifade edilmektedir (Reader, 2007;
UN, 2016b). S6z konusu kentlesme seyrinin 21. ylizyilla bir-
likte ekoloji, metropollesme, kir-kent iligkileri, tarimsal Giretim
gibi alanlarda giderek artan endiseleri de beraberinde getirdigi
ve Ulkeleri yeni ¢6ziim arayislarina ittigi bilinmektedir. Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerin kentlesme siireglerinde daha da
belirleyici hale gelen ‘metropollesme’ konusunda Mumford’un
‘buyime’ ve ‘¢okis’ iizerine temellenen tezinden esinlenen de-
gerlendirmeler, metropoliten gelisim doruk noktaya ulastiginda;
sorunlari ¢oziillip, gelisme dogru yonlendiriimediginde ¢okiisiin
kaginiimaz olacagini vurgulamaktadir (Cabuk ve Demir, 2010).
Bu baglamda hizli kentlesen, kirsal giiciinii belirli oranda ko-
ruyabilmis ve kentlesmenin olumsuz etkilerini giderek daha
fazla hisseden Tirkiye'de kentlesmeye dayali yaklagimlara yon
verebilecek temel gikarimlar arasinda 6ne gikan konular, 6zetle
kentsel alanlarda artmaya devam edecek niifus, kir lizerinde-
ki kentlesme baskisi ve buna bagli kayiplarin artisi ile kentsel
denge arayislarinda alt metropoliten yerlesmelerin (basta orta
Olgekli kentlerin) artan 6nemi olarak siralanabilir.
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Turkiye'nin kentlesme siirecine nifusun kentsel alanlardaki bi-
rikim siireci Otesinde bakildiginda; kentlesmenin, ekonomi-poli-
tik, toplum-mekan iliskisi, ekolojik etki ve 6zellikle de kirsal yapi
ve kir-kent iliskisi bakimindan gok boyutlu sorunlar icerdigi ve
bunlarin kentlesmeye dayali ¢6zim yaklagimlarini belirlemede
onemli etkileri oldugu séylenebilir. Ekonomi-politik yoniiyle irde-
lendiginde, dlinya kapitalizmi ile butiinlesmeyi stirdiiren Tiirkiye
kentlesmesi, mekanin yeniden uretimi, kentsel bos arazilerin
giderek azalmasi ve neoliberal politikalar geregi yeniden islev-
lendirilmesi gereken alanlar nedeniyle blyiik olgiide mekansal
doniisim suregleriyle sekillenmekte (Galiskan vd, 2013) ve bu
durum &zellikle metropollerde yogun olarak kargimiza gikmak-
tadir. Ulkemizde niifus ile kapitalin iilke mekanindaki dagilimi-
nin piyasa siiregleri ile belirleniyor olmasi, kendini ‘mekansal
esitsiz biiylime’ ile ortaya koyarken (Tekeli., 2006), bir yanda
metropollesen diger yandaysa gog ve sosyo-ekonomik gelisme
sorunlari artan kentleri ortaya gikarmaktadir. Tiirkiye kentle-
rinin neredeyse tamaminda kiiresellesmenin yarattigi degisim
ve benzesme siireglerinin izlenebilecegini belirten Kiper (2007),
Uretim Ozelliklerini yitiren kentlerin birer tiiketim merkezine
doniiserek birbirine daha gok benzeyen mekansal yapilariyla
kimliksizlestigini ifade etmektedir. Tekeli’nin yarisan yerellikler
olarak tanimladigi bu siiregte yerel yonetimler, sermayenin des-
teklenmesine yonelik bir miidahale anlayigina yonelirken (2006);
belediyelerin basarisi artik sagladigi kamu hizmetinin niteligiyle
degil, yoresine ¢ekecegi yatirimin miktari ve karlihg ile olgiliir
hale gelmistir (Kiper, 2007).

Toplum-mekan iligkisi yonuyle bakildigindaysa, Tirkiye kentles-
me siireci boyunca bu iligkinin basarili analiz edilemedigi ve
kentlesmeye, -niifus odakli- engellenebilir bir yer degistirme
olarak bakan yiizeysel yaklagimlarin agirlikl oldugu goriilmek-
tedir (Tekeli, 201 1). Bugiinse Tiirkiye kentlesmesinin genelde
ekonomik ve mekana dayali eylem ve sonuglarla belirlendigi,
toplumsal yapi dinamiklerinin sonucu etkileyecek diizeyde ge-
nel bir bilesen olarak goriilmedigi (Cavusoglu, 2017); toplum-
salligin, devletin giicii ile sermayenin donustiriicii etkisi altin-
da edilgen bir konuma itildigi goriilmektedir (Altinok ve Enlil,
2012). Turkiye kentlesme siireci beraberinde psikolojik agidan
farkli hosnutsuzluklar da yaratirken bunun ardinda degisen
glindelik yasam pratikleri, kirsaldan ayrisma, kentsel mekanin
bliylikligu ve kalabalik hali gibi etmenler yatmaktadir (Seving,
2012). Ulkemizde, insanlarin yasam memnuniyetine iligkin aras-
tirmalarin kiigiik ve OOK leri 6ne gikarmasi bu tespitin dolayls
bir yansimasi olarak okunabilir (TUIK, 2013). Ostrom’un, met-
ropolden kiiglik Slgekli yerlesimlere dogru gidildikge isbirligi,
kolektif eylem giicli yaratma ve katiimli sonug elde etmenin
kolaylastigini ortaya koymasi da (Ostrom’'dan aktaran Harvey,
2013) bu agidan 6nemlidir. Ote yandan 6zellikle son 10 yilda
diinyanin birgok yerinde toplumlar, yasam alanlarinin degisimi,
gelisimi ve doniisimdi ile ilgili kararlarin kendi iradelerine rag-
men dayatilmasina karsi tepkilerini daha goriiniir bicimde or-
taya koymakta ve kentlesme sireglerinin bir eyleyicisi/paydasi
olduklarini géstermektedirler (Cavusoglu, 2017).

Turkiye'de kentlesme-ekolojik yapi iligkisine bakildiginda,
1990’ yillarla birlikte ekolojiye dair kaygilarin arttigi ve kirlen-
meye yol agan etmenlerin baginda kentlesmenin gosterilmeye
basladigi goriiliirken metropoller ekolojik sorunlarin yogunluk
kazandigi bolgeler olmuglardir (Tokuguoglu, 1993). 2000’li yil-
larsa, hizli kentlesen llkemizde ekolojik dengelerin bozuldugu,
kirsal ve dogal gevrelerdeki kentlesme ve yatirim baskilarinin
arttig ve bu sireci kontrol altina alacak bir kamu politikasi-
nin gelistirilemedigi bir siireci 6ne gikarmigtir (DPT, 2007).
Yogun go¢ ve kentlesme sonucu ekolojik esikleri baski altin-
daki kentlere odaklanan Cavusoglu (2017), son yillarda yapilan
yasal diizenlemelerle kirsal alanlar, ormanlar, tarim alanlari,
meralar ve su kaynaklarinin alim-satim ve kar amagh projelere
konu edilebilmesiyle, kentsel ya da kirsal alanda metalagsmamig
higbir bolgenin kalmadiginin altini cizmektedir. Tiirkiye’'nin son
dénem yapilagsma siirecini ele alan Karabey de (2014), gelecek
kusaklar i¢in doganin kendini yenileyebilecegi rezerv alanlar
birakmayan kentlesme siireglerinin kalkinmaci ve modernles-
meci amaglarla, tarih bilincini ve bilimsel bilgiyi yadsiyarak ya-
pilageldigini vurgulamistir. Yakin gelecekte, iklim degisikligine
bagli olarak diinyanin birgok yerinde kentsel alanlarin kirsal
ekosistem servislerine daha yogun bir bigimde bagimli kalacagi
bilinmekteyken (Leeuwen, 2015), Tiirkiye'de kentlesmenin bir
kalkinma araci olarak goriilmesi, giderek tretim alani ve ilis-
kilerinin degismesine, disa bagimliigin artmasina —dolayisiyla
beslenme alanlarinin kaybolmasina- neden oldugundan kent-
lesmenin gerekliligini sorgulayan elestirilere konu olmaktadir
(Giiney ve Selguk, 2012).

Kirsal yapi ve kir-kent iliskilerine bakildiginda, gii¢lii potansiyel-
ler iceren diinyadaki sayili bolgeden biri olan Tiirkiye'de kent-
lesmenin gelecegi kritik 6nem tagimaktadir. Son dénemde
Avrupada kirsal kalkinma politikalari igin potansiyel bir arag
olarak degerlendirilen kir-kent iligkileri, kentsel alanlarin kir-
sal hinterlantlariyla olan iliskileri bakimindan da 6nem kazan-
maktadir (Copus, 2015). Artik gegmiste oldugu gibi kesin bir
kir-kent ayrimindan s6z edilemeyecegi iddia edilse de (Tekeli,
201 1-2016; Harvey, 2013; Lefebvre, 1970), Tirkiye deneyimi-
nin bu iddiayr tam olarak karsilamadigi s6ylenebilir (Yologlu,
2017; irdem ve Mutlu, 2016). Giincel kentlesme tartismalari,
kenti ve kiri yeni bir yerlesmeler sistemi ve kavramsal yaklasim
iginde ele almayi gerekli goriirken (Tekeli, 2016), kent ve kiri
birbirinden ayiran istihdam yapilari da 6nemli degisikliklere
ugramakta (Ogdiil, 2010) ve tarim yeniden kent giindemi igi-
ne girebilmektedir (Tekeli, 2016). 1980’den buyana uygulanan
tarim politikalarinin temelde iretici ile devlet arasindaki bag-
lari koparan, giftci orgiitliliigiini zayiflatan, sirketlerin tarim-
da egemen olmasina zemin hazirlayan ve hem tarimsal iiretim
ve rezerv alanlarinin azalmasina yol agan, hem de ekosistem
dengesini bozucu mekan politikalarini yaygin hale getiren bir
siireg yarattigl sdylenebilir (Aysu, 2013). Endistriyel gelisme
ya da yayllmaci kentlesme politikalari sonucu tarimsal tretim
alanlarinda goriilen fonksiyonel doniisiimler son yillarda en sik
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gelismekte olan iilkelerde yasanirken (Azadi ve Ho, 201 |; Kra-
us, 2013), bu donligimlerde en fazla payi olan etkense, kent-
sel niifus artisidir (Azadi ve Ho, 201 1). 2000’li yillarla birlikte
artik kendi kendine yetebilen tarim iilkesi imajini kaybeden,
disa bagimliligi artan bir Tiirkiye'den s6z edilmeye baglanmigtir
(Giiney ve Selcuk, 2012). Ote yandan 2012 ve 2013 yillarinda
yapilan idari diizenlemelerle lilkemizdeki kent ve kir yerlesim-
lerine dair alansal ve niifusa dayali dagilim dengesi degismis,
bu diizenleme 6ncesi %23 olan kirsal niifus orani %8,7’ye
(ginimiizde %7.7’ye) kadar diismiis (TUIK, 1927-2000 ve
TUIK, 2007-2017) ve kirsalin temsil giicti 6nemli &lgiide azal-
mistir. Oysaki Tirkiye’nin, ilgeler diizeyinde %45’inin kirsalligi
baskin, %38’inin gegis bolgesi ve sadece %|7’sinin kentselligi
baskin 6zellikler gosterdigi; gegis bdlgelerinin yiiksek orani-
ninsa kentsel ve kirsal yapilarin gegirdigi degisimi gosterdigi
bilinmektedir (Ogdiil, 2010). Bu baglamda bir yaniyla giic ve
niifus kaybina ugrayan kirsal alanlar diger yandan biiyiik kent-
lerden daha kiigiik Slgekli yerlesimlere yénelen bir tersine gog
egilimine de konu olmaktadirlar. Bu gogler, kent-kir iligkileri
kadar kirdaki degisimi de yansitirken, kirsal-geleneksel yapiyi
kismen de olsa doniistiirmektedir (Gida Tarim ve Hayvanci-
ik Bakanligi vd., Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2014-2020,
2014). Son yillarda kirsal alandaki tarim ve doga kaynakli ye-
rel girigsimciligin artmasi da degisen bu gog egilimlerinde etkili
olabilmektedir. Kentlerde tiiketicilerin saglikli ve dogal gidaya
yonelik artan kaygilari ve Ureticilerin serbest piyasada (gok
aktorli geleneksel gida zincirinde) disiik gelir payina sahip ol-
masl, tarima dayal yerel girisimciligin biiylimesindeki baslica
etkenlerdir (Yaslak, 2016). Bir nevi aracisiz bir yerel ekonomi
anlami tagiyan ve dogal lretim siireglerini iceren s6z konusu
kirsal girisimciligin (Jarosz'dan aktaran Yaslak, 2016), basta in-
ternet kullanimi ve ilerleyen teknolojik imkanlarin da etkisiyle
uzak mesafeli ekonomiler yaratabildigi ve kir-kent iligkilerine
yeni bir boyut kazandirdigi soylenebilir. Ancak giiniimiizde
mekansal kutuplagmalar gelismis bolgeler lehine giiglenme,
esitsizlikler artma, sosyal biitiinlesme de zayiflama egilimi gos-
terirken, ana gog egilimlerinin 6nemli oranda degismemesiyle
birlikte niifus belirli sehirlerde toplanarak bu yerlesmelerin
cekim glglerini arttirmaktadir (Kalkinma Bakanligi, Turkiye
Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi-2014-2023, 2015). Ulke-
mizde gelismislik diizeyi ile gog arasindaki giiclii korelasyon
(gelismislik diizeyi dusiik seviyeden yliksek seviyeye gittikge
go¢ egiliminin azalmasi) varligini siirdiirmekte ve ekonomik
nedenler hala en 6nemli gé¢ nedenlerini olusturmaktadir (Ya-
kar, 2013; Sen, 2014). Ayni zamanda i¢ goglerin niteligi za-
manla degismis, azalan kirsal niifusun da etkisiyle agirlikli gog
egilimi artik kirdan-kente degil, kentten kente dogru olmustur
(Sen, 2014). Bu durum iilke biitiiniinde kentsel ve bélgesel
denge arayislarini da giiglestirmektedir.

Farkl boyutlariyla bakildiginda Tiirkiye kentlesmesinin izledi-
gi slireg ve uygulamalara yon veren egilimlerin hem glinimiiz
hem de yakin gelecek igin siirdiiriilemez oldugu ve kentler

arasi dengesizlikleri arttirarak, ¢éziim yaklagimlarini daha da
zorlagtirdigi agikga goriilmektedir. Bir yandan hizla-kendine
6zgii (niifus birikimi ve siyasi kararlarla) metropollesen, diger
yandan da biitiinciil politikalarin uygulanmayisiyla sosyo-eko-
nomik agidan geri planda birakilan kentler sonucu mekansal
bir kutuplagmaya yol agan bu temel sorun, buradaki galismanin
¢ikis noktasini olusturmaktadir. Calisma, kentlerin gelisimin-
de daha dengeli bir yaklasimin gerekliligine odaklanmis ve bu
noktada -yakin gelecegin kentlesme 6ngoriilerinde 6nemi artacak
olan- “orta olgekli kentler” iizerinden nasil bir ¢6ziim yakla-
simi gelistirilebilecegini irdelemistir. Bu baglamda, rekabetgi-
yereli tiiketen bir kentlesme yerine kirsal yapilar ve kir-kent
iligkileri Gzerinden -yerel ekonomileri destekleyici- dayanigma-
c1 bir kentlesmeyi; alan/mekan odakli bir gelisme yerine de ag
iliskilerini 6n plana gikaracak bir yaklasimin gerekliligi ortaya
koyulmustur. Bu yaklasim iginde Tirkiye igin nasil bir orta
Olgekli kent taniminin uygun oldugu sorusuna yanit aranan
yontem kisminda demografik ve sosyo-ekonomik nitelikteki
ikincil verilerden yararlanilmis ve il bazinda karsilastirmali ana-
liz tablolar gelistirilmis ve sonunda il diizeyinde orta Slgekli
kentler belirlenmistir. Calismada izlenen adimlar ve yéntemin
gerekgeleri ile teorik/kavramsal arka plan ilerleyen bélimler-
de detaylandiriimistir.

Tirkiye Kentlegsmesi icin Yeni Bir Yaklasim
Onerisi

Giddens, devlet ve piyasa mantiklarinin hakimiyetindeki kent-
lesmenin, kentleri yonlendirmede basarisiz kalarak, yasanabilir
kentler ve gelecegi konusunda belirleyici olabilen yerel toplu-
luklar yerine insancil olmayan kentler ve yabancilasmis top-
luluklar yarattigini ortaya koymaktadir (Giddens’tan aktaran
Tekeli, 2006). Kiiresellesmis bir bilgi toplumuna gegisi yasayan
diinyada, yerlesme terminolojisinde yeni bir kavramsallastirma
arayisina girilirken (Tekeli, 2016), kentlegsmenin artik gezegen-
sel bir olgu oldugu, kir-kent karsithiginin dtesinde, kentlesme
igin yeni bir s6z dagarcigina ihtiyag oldugu savunulmaktadir
(Brenner'dan aktaran Cihanger, 2014). Tirkiye'de yerlesme
yapisinin yeniden tanimlanmasi igin farkli vurgu noktalari olan
arastirmalara ihtiyag oldugunu ileri siiren Tekeli’yse llke me-
kanindaki esitsiz gelisime iligkin yeni uyum siiregleri ve ge-
lisim dinamiklerinin yeni bir agiklayici gergeve kullanilarak
irdelenmesini ve bunun, kirsali da biitiinciil olarak igermesi
gerekliligini belirtmistir (Tekeli, 2006). Diinya genelinde bii-
ylk kentler tizerinden sekillenen kentlesme egilimleri yerine
alt metropoliten alanlar ve daha kiigiik yerlesmeleri odagina
alan kentlesme yaklasimlarinin gerekliligi 6nem kazanmakta-
dir (UN, 2014c; Davis, 2010). Tiirkiye iginse niifus seyrelmesi
nedeniyle kirsal yerlesimlerin 6lgek ekonomilerinden uzaklas-
masi sonucu yasadigi kayiplar nedeniyle yerel kosullari géze-
ten yenilikgi yaklagimlarin gelistirilmesi bir zorunluluk halini
almistir (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi vd., Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi 2014-2020, 2014). Konuya yerlesmeler sis-
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temi Uzerinden yaklagan Cabuk ve Demir (2010), gelisebilme
potansiyeline sahip orta biyiikliikte kentlerin &zellikle des-
teklenmesi gerektigini, desteklenecek kentlerin orta ve yavas
gelisen bolgelerden segilerek nifusun dengeli dagilimina katki
yapabilecegini, bunun igin niifusun mekansal dagiliminin kirsal
ve kentsel stratejilerin kombinasyonunu igermesi gerektigini
ileri sirmektedir. Sonugta Tiirkiye kentlesmesi igin farkl kav-
ramsalliklar da igeren yeni ¢6ziim yaklasimlarina yonelik ihti-
yag son derece agiktir. Calisma, bu bakimdan -6nceki bélimde
aktarilan- kentlegsmenin tim boyutlarini kapsayacak bir ¢6ziim
yaklagimi gelistirme iddiasi tagimazken, oncelikli gorilen ve
dolayli (carpan) etkileri ile kapsayici bir ¢6ziimii hizlandirmasi
beklenen bir gergeve ortaya koymayi amaglamistir. Kentles-
menin yerlesim biiyiikliikleri ve niifus hareketleri bakimindan
yakin geleceginde 6nemi tiim diinyada artmaya devam edecek
olan OOK ler iizerinden temellendirilen bu yaklagimda metro-
pollesme ekseninden uzaklasan, yerlesmeler arasi dengeyi gozeten,
kirsal yapr ve iliskileri daha ¢ok iceren (dolayisiyla ekolojik agidan
daha siirdiiriilebilir), go¢ tutma kapasitesi yaratabilen biitiinciil
bir nitelik arayisi ortaya koyulmaya galigilmaktadir. Bu noktada
yerel ekonomilerin de kirsal yasamin gelismesini destekleye-
cek etkiler yaratabilmesi igin dayanisma ve ag iliskileri ile bir
arada diisiiniilmesi gerekmektedir. Ozellikle kentsel alanlarda
giderek artan saglikli-dogal gida talebi ile ekolojik agidan temiz
bir gevrenin avantajlaridan yararlanma istegi kirsal ekonomiler
icin énemlidi. OOK’leri odagina alan planlama ve kentlesme
konulu literatiir birikimi, 40 yila yayilan ve 2000’li yillarla bir-
likte 6Gnemi artan bir gelisim izlerken (Sekil 1), tizerinde ortak-
lagilan bir OOK tanimindan bugiin bile séz edilememektedir.

OOKler artik gok yonlii ele alinan, mekansal bir gézlem birimi
olmaya baslamis ve ¢ogunlukla niifus araliklarina gore, kismen de
farkl sosyo-ekonomik, demografik vb. degiskenlerden yararla-
nilarak belirlenmektedir. Bu konuda genis kapsamli analiz ve ga-
hsmalarin yogunlastigi llkeleri barindiran AB ile birlikte OECD
ve UN'nin belirledigi OOK kabulleri, ok sayida akademik galig-
mada referans olarak gosterilmektedir. Ancak hem uluslararasi
alanda hem de Tiirkiye 6zelinde yerlesmelerin &lgek ve niifus
kabullerindeki farkliliklar bu konuda esnek bir analiz zemini ya-
ratirken (Tablo 1), ayni zamanda bélgesel diizeyde (Kuzey Ame-
rika, Latin Amerika, Avrupa, Uzakdogu vb.) ortaklagabilen OOK
yaklasim ve kabullerinin olmadigini gbstermektedir.

Ulkemizde 1980'li yillarla birlikte metropollesme egilimlerine
odaklanan calismalarda yerlesme kademelenmesinin bir ayag
olarak gésterilen OOK’ler, 2000'li yillarla birlikte, kentlesme
alanindaki galismalarda, Ulzerine odaklanilan yerlesim alanlari
olmaya baslamistir. Gelismekte olan (lkelerde planlama, biiyiik
metropoliten alanlarin problemlerine odakli-ayricalikli ilerlemis
olsa da kiiglik ve orta biiyiikliikteki sehirlerin potansiyelleri-
ni harekete gegirebilirse, bu ilkeler igin yeni kentlesme giin-
demleri olusturulabilecektir (UN, 2016b). Ornegin, OOK ler,
istanbul Gevre Diizeni Plan’nda (iBB, 2009) kentlesme so-
runlarina ¢6ziim odakli gelistirilen politikalara da konu olmus
ve ara kademe-kentsel ¢cekim merkezleri olarak ele alinmistir.
Planda (iBB, 2009), ulasim ve iletisim teknolojisindeki gelisme-
ler dogrultusunda OOK lerin sayi ve etkinliginin arttg takdirde
kir-kent arasi kutuplagmalarin, hakim gog egilimlerinin oniine
gegilebilecegi ve asir yiik tstlenen metropollerin yiikiiniin ha-
fifleyebilecegi ileri siriilmistiir. Nitekim Tiirkiye'deki gog ha-
reketleri incelendiginde, bolgesel diizeyde verilen gogiin diisiik
ya da yiiksek oranda olusu, komsu bélgelerdeki gog egilimlerini
de paralel yonde etkilediginden (Tatli, 2016), kentler arasindaki
(kirsal etkileri de igeren) goég¢ nedenlerini azaltici denge poli-
tikalarinin gerekliligi 6zellikle de kiiglik ve orta oSlgekli kent-
ler bakimindan son derece 6nemlidir (Tath, 2016; C“)zyak|§|r,
2012). Yerlesme sistemi icinde OOK’lere odaklanan Yazar ise
(2006) metropollesme egilimlerine karsi OOK gelisimini ikincil
merkez yerlesmeler olarak ekonomi ve pazar alaninda 6ne ¢I-
karmay! gerekli goriirken, OOK lerin kirsal ve kentsel gelisim
bituinliigu icinde ele alinmasini vurgulamaktadir. Yazar’a kosut
nitelikteki yerlesim sistemi-niifus iliskisine odaklanan galisma-
larinda Gabuk ve Demir’se (2010), Turkiye’nin metropollesme
deneyiminin bugiin yasandigi gibi gelecekte de kirsal ve diger
kentsel yerlesme tiirleri (kiigiik ve orta biytiklikte kentler) igin
olumsuz etkileri olacagini ortaya koymuslardir. Calismalari, den-
geli gelisimin temel mekansal araglarindan biri olarak goriilen
OOK lerin gelistirilmesi yaklagiminin Tiirkiye'de basarili olama-
digini; mevcut bolgesel ve kentsel politikalar devam ettirildigi
takdirde, kiiglik-orta 6lgekli yerlesimlerde gerileme egiliminin
giderek artacagini géstermistir (A.g.e., s.212).

Tablo I. Tiirkiye'de ve uluslararasi alanda OOK igin nii-
fus aralig kabulleri

. Nifiis Arahiklar
60.00 %56.30
50.00 OECD [ 200.000-500.000 (Kentsel niifus)
40.00 o AB 1 300.000-1.000.000 (Toplam niifus)
se 30.00 o2
* 00 BME! 1.000.000-5.000.000 (Toplam niifus)
10.00 — ﬁ’ Tiirkiye 100.000-750.000 (Toplam nilfus)
0.00 —M—___, . 50.000-500.000 (Kentsel niifus)
1973-1999 2000-2004 2005-2009 2010-2014

Sekil 1. OOK’e dayali yapilan uluslararasi literatiir aragtirmasinda elde edi-
len tlim elektronik veri tabani ve internet erisimli akademik bildiri/makale
tarama sonuglari.

Kaynak: [ https://data.oecd.org/popregion/urban-population-by-city-
size.htm. B www.smart-cities.eu. ¥ World Urbanization Prospects,
UN, 2014. ¥ https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi.
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Uluslararas literatlirde daha cesitli boyutlariyla ele alinan
OOK:ler genel anlamda dengeli bir mekénsal geligimin siir-
diiriilebilmesi bakimindan 6ne gikarilmaktadir. Bu baglamda
OOKlerin metropollerden daha biitiinleyici kent-kir etkile-
simine sahip olduklarini belirten Bolay ve Rabinovich (2004),
OOK’lerin kirsaldan daha modern bir yasam ve istihdam
sunumuyla ayristigini; metropollerden de yine daha kaliteli
bir yasam ve daha saglikh bir ¢evre ve bazen de mikroeko-
nomi firsatlari sunumuyla niifus akiglari saglayabildigini ileri
slirmektedir. Sassen ise (2012) artik ¢ogu firmanin &zellik-
le gelismis Ulkelerdeki pahali ve rekabetgi kentler yerine
OOK:lere yerlesmeyi tercih ettiklerini ve bu kentleri iginde
bulundugumuz dénemin yiikselen degerleri olarak gérmemiz
gerektigini ileri siirmektedir. OOK’ler, uzun émiirlii/dayanik-
I birer kent olma adina daha siirdiiriilebilir bir biiyiime sag-
layabilmeleri nedeniyle sik sik biiyiik bir metropoliin kiymetli
bir temsilcisi olarak degerlendirilirken (Léo vd, 2009), kom-
pakt karakterleri onlara daha iyi yasam kosullari (ulagimda
harcanan siire ve trafik sikigikligl, sera gazi salimi, etkin kamu
yonetimi vb) saglama bakimindan gili¢ kazandirmaktadir (La-
igle, 2007; Akt. Léo vd., 2009).

Calisma, 6nerdigi ¢6ziim yaklasiminda 6nemi tiim diinya-
da agikga ortaya koyulan OOKlere dayali iki temel boyuta
odaklanmaktadir. Gelecegin kentlesme siireci ve etkileri he-
saba katildiginda Tiirkiye 6zelinde oncelikli goriilen kir-kent
iligkisizligi ve kentlerin baskin/éncii rolleriyle sekillenen kent-
lesme siirecini degistirebilmek, dolayisiyla ekolojik agidan da
daha siirdirilebilir bir siireg yaratabilmek amaciyla kir-kent
iliskisi ¢6zilim yaklagiminin ilk boyutunu olusturmaktadir. C6-
ziim yaklagiminin 2. boyutu ise OOK’ler iizerinden belirli bir
gelisme/canlandirma siireci olusturabilmek icin o6zellikle de
kirsalda yerel ekonomileri dikkate alan, yerlesmeler arasinda
gelistirilmesi gerekli gériilen dayanisma ve ag iliskileridir.

Orta ()Igekli Kentleri Kir-Kent ili§kisi,
Dayanisma ve Aglar Uzerinden Degerlendirme

Calismada orta 6lgekli kentler lzerinden giigli bir kir-kent
iliski potansiyeli ve kirsallik yaninda -yerel ekonomilerin gelisi-
mi bakimindan- dayanigmaci ve ag iligkilerine dayal bir nitelik
arayisina gidilmis ve OOK’leri bu baglamda hangi degisken-
lerin temsil edebilecegi konusunda bir literatiir degerlendir-
mesi yapilmistir. Glinimiiz bulgularinin orta ve kiigiik 6lgekli
kentleri kirsal doniisimde, kirsalla olan iligkileri nedeniyle
gok 6nemli bir role sahip gostermeleri (Johnson vd., 2016),
kentlesme yaklasimlari bakimindan son derece 6nemli ve yol
gostericidi. OOK'ler, kir-kent iliskisinde barindirdiklari kir
hinterlantlari bakimindan 6ne gikarken kirsal karakterli ve
gorece az gelismis kentlere gére daha yiiksek, metropollere
goreyse daha disik nitelikte kentsel 6zellikler tasiyan yerle-
simler olarak degerlendiriimektedir. Ulkelerin sosyo-ekono-
mik gelismesi baglaminda daha siirdiiriilebilir bir kentlesmeyi

ve beraberinde daha saglikli bir kir-kent iligkisini saglayabilmek
icin OOK lerin gelisimini gerektiren nedenler ézetle su sekil-
de siralanabilir (Zivanovi¢ vd, 2014):

+  OOK’ler belirli oranda niifusu tutabildiklerinden, biyiik
kentlere yonelen gogii azaltarak metropoller iizerindeki
niifus baskisini azaltirlar.

*  Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki baglantilari saglayan
OOK’ler, kirsal alanlarda tarim digi faaliyetleri gelistirerek
kirsal ekonomilerin iyilesmesini saglarlar.

e Saglayacagi daginik niifus yogunlugu deseniyle ulke 6lgegin-
de bir biitiinlesme ortami olustururlar.

+  OOK’lerin gelistirilmesiyle dengeli bir bélgesel kalkinmaya
gegilebilir.

Kir ve kentin ig ice gegisinin miimkiin olabilecegi ve buradan
hareketle daha saglikli kentlesme politikalari tretilebilecegine
dair ilginin giderek arttigi glinimiizde, kiiresel politikalar so-
nucu bozulan kirsal yapilarin, yerellesme ile diizelebilecegini
ileri siiren Aysu (2015), kirsal yasamin beraberinde ekolojik
yapilari da diizenleyici etkilerini vurgulayarak 6zellikle de Tiir-
kiye igin kirsal yapi-ekoloji iligkisinin 6neminin altini gizmekte-
dir. OOKlerin &zellikle kir-kent biitiinlesmesi ve geri kalmig
kirsal cografyalarin gelistirilebilmesi bakimindan daha geligkin
kentler ile kirsal gevre- bolgeler arasinda baglayici bir rol ust-
lenmeleri konusunda &ne gikan yaklagimlar (Erkut ve Ozgen,
2013), konuya yerlesmeler sistemi ve bitiinciil yaklagimlar
agisindan egilmeyi kolaylastirmaktadir. Bolay ve Rabinovich
(2004) ise OOK leri, iginde bulunduklari bolge, kirsal gevre-
leri ve diger kentler ile olan iligkileri izerinden degerlendir-
menin ve bu baglamda kentlesme politikasi igine oturtmanin
onemini vurgulayarak, ag iliskileri iginde arabulucu-biitiinlesti-
rici niteliklerini 6n plana gikarmislardir. Ozellikle i¢ gog yapisi
bakimindan hala siiregelen kirdan kente ve agirlikli olarak da
kentten kente yonelik ekonomik nedenlerle yapilan géglerin
azaltiimasinda OOK’nin kir-kent iliskisinde tasiyacagi rol son
derece 6nemlidir. Bu agidan biiyiik kentlere oranla daha biiyiik
kir hinterlantlarina ve korunabilmis dogal bir gevreye sahip
OOK’lerin tarima dayali ve kirsal ekonomileri gelistirebilme
potansiyelinin 6nemli bir paya sahip olacag agiktir.

Tirkiye'de kir-kent iliskisi ile dogrudan baglantili bir OOK’les-
me yaklagimi bulunmazken, planli kalkinma dénemi boyunca
da kapsayici, kir-kent iligkisini iyi analiz edebilmis ve uygulama-
ya donlserek sonug alinabilmis bir deneyime rastlanmamakta-
dir (Kalkinma Bakanlig, Ulusal Kalkinma Planlari, 1963-2014).
Tirkiye'de kirsal alan yaklagimlari, biiyiik oranda kalkinmaci
bakis agisiyla, niifus hareketlerini yonetebilmeyi ve kirsal nii-
fusu kendi yerlesim alaninda tutabilmeyi amaglarken kentleri
kollayan bir yapiya yonelmistir. Artik kirsal gelisme politika-
larini igeren yaklagimlarin rolii oldukga farkl, kiresellegsme-
nin etkisinde, hizla gelisen teknoloji ve kurumsal yenilikler ile
cevresel zorlayici faktorlerin belirledigi bir baglam iginde ele
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alinmaktadir (Byerlee vd., 2009). Bu konuda kir-kent iligkile-
rinde tarima dayal kirsal faaliyetlere yeni bir paradigmayla ba-
lkisin gerektigi yoniinde kalkinma ekonomilerinin glindemine
giren yeni yaklasimlar, sektorel-endustriyel bir bakisin 6tesin-
de, blylime, yoksullugun azaltiimasi, sektorel dengesizliklerin
azaltilmasi, gida giivenligi ve ekolojik dengelerin saglanmasi
gibi etkilerle 6ne ¢ikariimaktadir (Byerlee vd., 2009; Janvry,
2010). Bu agidan salt ekonomik biiyiimeye dnem veren kal-
kinma iktisadina karsin kirsal boyutu da olan sirdirilebilir
bir kalkinma hedefinde girisimciligin desteklenmesi, ekonomik
gelir kaynaklarinin gesitlenmesi, bilgi ve teknolojiye erisimin
artmasi beklenirken yerel bilginin kullanimi ile 6rgiitlenme-
kooperatiflesme diizeylerinin gelisimi bu hedefi hizlandiran-
kolaylagtiran 6nemli faktorler olarak degerlendiriimektedir
(Giilgubuk, 2018).

Kiiresel ekonomik yapi iginde kentlerin kendi rizalari ya da
tepeden inmeci politikalar sonucu edindikleri yeni rollerden
biri de ‘rekabetgilik’tir. Zaman iginde kentler, ekonomik ge-
lismeyi ve rekabet gliclini arttirmada en 6nemli mekansal 6l-
¢ek olarak goriilmeye baslayinca kentlerin rekabetgiligini ve
performanslarini arttirmasi amaciyla “markalagsma” kavrami
da one gikarilmistir (Akturan ve Oguztimur, 2016). Kamusal
yarar-hizmet ve toplumsal hedeflerden uzaklasilan bu siiregte
vatandasin/kentli kavraminin yerini de misteri almaya basla-
mistir (Kiper, 2007). Yarisma, rekabet ve markalagma gibi ko-
nulardaki akademik birikim ve uygulama pratikleri Tiirkiye'de
2010’dan sonra artmig ve diinyada 30 yili agmis olsa da, Gert-
ner, bu alandaki galismalarin kavramsal bir gergeveye, test
edilebilir modellere ve hipotezlere dayanmadigini; Kavaratzis
ise bu alandaki teorik gelismenin uygulamada netlik kazana-
madigini ortaya koymaktadir (Gartner ve Kavaratzis'ten akta-
ran Akturan ve Oguztimur, 2016). Rekabete dayali kapitalist
sistem ekonomileri, yarigan ve biiylimeye odaklanan bir diizen
ortaya koyarak farkl tiirden zorluklarla miicadeleyi gerekti-
rirken, buna karsi gelistirilebilecek olan alternatif ve daha iyi
bir ekonomiyse dayanigmaci yoniiyle 6ne gikarilabilir (Albert,
2007). Tirkiye'de farkl olgeklerde pek gok kentin, kentsel
biiyime sorunlari ile karsi karsiya oldugunu belirten Yasar
(2013), devletin yeniden 6lgeklenmesinde 6nem kazanan ya-
rismaci kentler sdyleminin, bu sorunu daha da derinlestirdi-
gini ileri stirmektedir. Son donemde Tiirkiye genelinde farkl
sektorlere dair kentsel proje ve enerji yatirimlariyla gesitli
turizm tiirlerinin yarattigi donistiriicii etkiler, kirsal alanlari
6zglin yerlesim ve iretim yapilarindan, kiiltiirel kodlarindan
uzaklastirarak rekabete dayal kentsel tiiketim taleplerine ba-
gimli hale getirmektedir. Rekabetin kirsal kesimde yarattigi
etkiler de ureticilerin ekonomik agidan en az riski barindiran
sozlesmeli giftcilik gibi ¢bziimlere yonelmesine yol agmakta-
dir. Bunda devletin alici konumdan gekilmesi ve yerini piyasa
dinamiklerine birakarak, ireticilerin teknik destek, finansman,
pazara erisim vb konularda alternatif modellerden yoksun bi-
rakilmasinin etkisi agiktir (Keyder ve Yenal, 2014). Onemli bir

OOK kitasi olan Avrupa'da, kentleri birbirine baglayan aglar
iizerinde yapilan calismalarda OOK merkezleri arasinda kar-
sihkl bagimliigin ve tamamlayicihigin giderek artmasi (Yazar,
2006), Tiirkiye gibi gelisen iilkelerin OOK politikalari bakimin-
dan dayanisma ve ag iliskilerini 6ne gikarmaktadir. Castells’in
de altini gizdigi, yarismaciliga dayanarak gelisen kademelenme
yerine baglantiya ve isbirligine dayali bir ag sistemi lizerinden
hareket edildiginde &zellikle OOKler, kentlesme sorunlari
karsisinda daha direngli olabilecekler (Yazar, 2006) ve kirin
ekonomik agidan alternatif yaklagimlarla bulugmasina imkan
yaratabileceklerdir.

icinde bulundugumuz dénemde, kentlesmeye dayali genis
kapsamli galismalarin, varilan teknolojik altyapi ve erisim ko-
layliklari ile birlikte dusiuniildigiinde ozellikle de ekonomik
gelisme bakimindan ag iliskilerini kuvvetlendirdigi bilinmekte-
dir. Bu iliskilerin igerigi sadece ekonomik olmayabilecegi gibi
kir-kent iligkilerinin icinde bulundugu bélgeler bakimindan da
farkliliklar gésterebilecektir. iletisim ve tiretim aglarinin gelis-
mesi Uzerine sinir ve kademelenme kavramlarinin giinimiizde
oénemini yitirmeye basladigi kentler; bir iliskiler aginin pargasi
olarak ele alinabilmekte ve Tekeli'nin (2006) de isaret ettigi
gibi bu ag iligkileri tek yonlii bir iliskiden, karsilikli etkilesime
yonelen bir siirecin “dayanigma mekanizmasi” olarak deger-
lendirilebilmektedir. Farkli fonksiyonlar tasiyan kentlerin, di-
glm noktalari olarak yakin ve uzak gevresi ile kurdugu yersel
olmayan iliski aglari, kentlerin iginde bulunarak etkilesime
girdigi bolge boyutunu da igerebilirken (Erkan, 2007); kirsal
alanlarin ‘igsel’ yapisi ile ‘digsal’ faktorlerin iligkisini kurma ge-
regi ve ag iligkisinin kirsal alanlari anlamada dogru bir yaklasim
olduguna dair galigmalar da 6nem kazanmaktadir (Murdoch,
J.,2000). Bu galismalardan birinde Giilimser (2010), iriin-
ozellikle bilgi-transferini saglayan aglarin, kirsal bélgelerin ula-
sim ve erisim imkanlariyla olan iliskisine deginerek bu iligkinin
gliciinlin, kirsal kesimde yerel-sicak noktalar olusumunda et-
kili olabilecegini ortaya koymaktadir. Belirli yapisal sorunlari-
na ragmen Tirkiye’nin 2000’li yillarda ulasim, haberlesme ve
bilisim hizmetleri altyapisinda gergeklestirdigi iyilesmelerin,
kirsal ve kentsel alanlar arasindaki erisimleri giiglendirdigi ve
fonksiyonel iligkilerin gesitlenerek kdyler ve sehirlerarasindaki
geleneksel bagimhlik iligkilerinin yerini ortaklik ve isbirligi ilis-
kilerine biraktigi yeni bir siirecin olugsmaya baslamasi (Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi, 2014) ¢alismanin ¢éziim yaklagimin-
daki kentlesme-dayanigma-ag iligkisine temel olusturmaktadir.
Artik sehirlerin ag iliskisine dayali, gok merkezli ve dengeli
bir yerlesim sistemi olugturmasi giindemi, Tiirkiye'nin tst 6l-
cek bolgesel ve kentlesme politikalarinda da yerini almistir
(Kalkinma Bakanligi, Tiirkiye Bolgesel Gelisme Ulusal Strateji-
si-2014-2023, 2015).

Bu calismada, 6nerilen ¢éziim yaklasiminda, OOKlerin hem
gliclt bir kir-kent iligkisini (kirsal hinterlandi) hem de dayanis-
maci bir ag iligkisini temsil edebilmesi hedeflendiginden, buna
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doniik bir yerlesim yapisina ulagabilmek igin s6z konusu nite-
liklerin Tiirkiye 6zelinde kapsamli-giincel bir sekilde ve dogru
yerlesme Olgeginde temsil edilebilmesi amaglanmaktadir. Da-
yanisma ve ag iliskileri, birbirini destekleyen iki faktor olarak
ele alinirken agirlikla tarima dayali yerel ekonomiler baglamin-
da orta 6lgekli kentlerin serbest piyasa kosullarinin etkisinden
uzaklagabilmesi ve alternatif bir pazar imkani yaratabilmesi igin
son derece 6nemlidir. Ancak her iki kavramin mekanda ve iller
diizeyinde nasil bir organizasyonel yapi iginde uygulamaya konu
olacagl, calismanin kapsami disinda tutulmustur. Her iki kav-
ram, daha dnce de belirtildigi gibi 6nerilen ¢6ziim yaklagiminda,
OOKlerin temel niteliginin yerel ekonomileri gelistirici birer
unsuru olarak kabul edilmistir. Calismanin ¢6ziim yaklagimi igin
gerekli OOK tanimina ulasabilmek adina -bir sonraki bélimde
detaylari aktarilacag lizere- 3 adimdan olusan bir yontem kulla-
nilmistir. ilk olarak literatiirdeki 6rnekler, ulusal ve uluslararasi
kabuller dikkate alinirken, yerlesim 6lgegini belirlemek igin ille-
rin sahip oldugu toplam niifus bakimindan genel bir aralik be-
lirlenmistir. Daha sonra, bu araliga girebilen iller izerinden kir-
kent nuifus dengesi ve sektorel agidan kirsal ekonomileri igerme
baglaminda ikinci bir daraltmaya gidilerek, kir-kent iligkileri ve
kirsalligin temsiliyeti saglanmaya galisilmistir. Ayni zamanda kir-
kent dayanigmasi igin de 6nemli olan bu adimdan sonra, kir-kent
iliskilerinin ekolojik yansimasi, dayanisma ve ag iligkilerinin tem-
siliyeti bakimindan belirli degiskenleri igeren nihai bir karsilagtir-
ma tablosu elde edilerek, il diizeyinde OOK'ler belirlenmistir.

Calismada kir-kent iliskisi ve kirsalligin OOK iizerinden tem-
siliyeti sadece kirsal niifus orani ve tarimsal isgiicli Gizerinden
degil, ayni zamanda rekabet yerine dayanismaya bagli, yerelde
ve yatay iligkiler/aglar Gzerinden gelisebilecek ekonomiler ba-
kimindan da 6nemlidir. Sonugta, iligkilerden daha fazla yarar-
lanabilecek bir érgiitlenme yapisinin gelistirilmesi gerekmekte
(Tekeli, 2006) ve bu amagla galismada kentlesme icinde daya-
nismaci bir agsal iliski 6ne gikarilmaya galisilmakta, aglar, re-
kabetten paylasima/dayanismaya gegisin araci olarak iglevsel-
lesmektedir. Bunun igin 6ncelikle yerel orgitliilik, ticari iliski
ve pazara erisim kapasitesi, alternatif/aracisiz (gida vb.) ticari
aglar, teknoloji ve iletisim altyapisi gibi faktorler 6ne gikmakta-
dir. Ancak bu bakimdan iilkemizdeki veri kaynaklari ve yaygin-
liginin son derece sinirli oldugu goriildiigiinden; ikincil verilere
dayali galismanin bu agamasinda tiim iller bazinda erisilebilir
olan degiskenlerden yararlaniimistir. Ayrica ekolojik agidan iyi
durumda olabilme, tarimsal iiretim bakimindan gelismis (veya
gelisme potansiyeli tasiyan) bir ekonomi ve kir lzerindeki
kentlesme baskisinin diizeyi de OOKlerin niteliklerini belir-
lemede dikkate alinan diger faktorlerdir.

Tiirkiye'de Orta Olgekli Kentlerin
Belirlenmesine lligkin Bir Yontem Denemesi

Genel anlamda yerlesmelerin siniflandiriimasinda, belirli bir
niifus biyikliigiine dair kirilmalarin diger niifus degerlerin-

den daha fazla dikkat gekmesi varsayimina gére kabuller ya-
pilmaktadir (Jones’ten aktaran Cabuk ve Demir, 2010). Bu
acidan OOK ler, birbiriyle farklilasan yontem ve yaklasimlar
iginde ele alinirken, niifus araliklarina dayali kabuller yayginhk
kazanmistir. Nifus yapisi disinda, 2000’li yillarda 6nem kaza-
nan OOK leri belirlemeye déniik galigmalarin farkli degisken-
leri de icermeye bagladigi gorilmektedir. Bu degiskenlerden
bazilari, en az | iiniversitenin bulunmasi, baskin bir metropoliin
etki alaninda olmama durumu, niifus yogunlugu, kentsel yerlesik
alan biiyiikliigii-orani, aktif isgticii orani, gelir dagilimy, lise ve ile-
ri diizey egitim durumu, trafik yogunlugu-kirlilik, istihdam-isgiici,
sosyo-ekonomik gelismislik vb. olarak siralanabilir (www.smart-
cities.eu, E.T. 17.12.2017; ESPON, 2013, Zivanovi¢ vd., 2014).
OOK’ler, tipolojik-iglevsel bir siniflandirmaya ya da ok degis-
kenli bir tablo iizerinden siralamaya da konu olabilmektedir.
Ornegin Hildreth (2007), ekonomik rol ve etkilerine gére
ingiltere OOK’lerini sanayi, gegis, kiiltiirel miras/turizm, bol-
gesel hizmet, biyiik kentsel bolge igi, Universite/bilgi kentle-
ri olarak é’li tipoloji tizerinden incelemistir. Klaus (2013) ise
stratejik planlama kapsaminda kuzey Avrupa OOK lerini bol-
gesel konumlari disinda fonksiyonel rollerine gére mal-hizmet
saglayici ve dengeleyici, 6ncii gelisen, rahatlatici (relief) ve sinir-de-
gisim-gecis (gateway) kentleri olarak gruplamistir. Amerika'daki
OOK'lerse Avrupa'daki egilimden farkli olarak unutulan orta,
metropol bolgelerin kiigiik merkezleri, daralan-ayrisan (yas, ge-
lir, sinif odakli) kentler olarak farkindalk odakl tanimlanmis-
ur (Fulton, 2002). Ulkemizdeyse gérece ulusal Slgekteki en
glincel yerlesim siniflandirmasina yer verilen Tiirkiye Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi'nde (Kalkinma Bakanhgi, 2015) yer-
lesmeler Metropoller, Biiyiime Odaklari, Bolgesel Cekim Merkez-
leri, Yapisal Doniisiim illeri, Oncelikli Gelisme illeri ve Kirsal Alanlar
seklinde belirlenmis, yerlesim &lceklerineyse deginilmemistir.
Ulkemizdeki galismalarda yaygin olarak OOK’ler, kentsel ya
da toplam niifus biyukligu araliklarina gére belirlenirken,
Yazar'in (2006), OOK leri belirli bir niifus araligi disinda, sos-
yo-ekonomik gelismislik diizeylerine gére grupladigi galismasi
yontem bakimindan farklilasan tek calismadir. Tiirkiye'de bir
yerlesimin niifusu 20.000-750.000 araligindaysa kent; 750.000
ve lzerindeyse de biiyliksehir olabilmekte (442 ve 5216 Sayili
Kanunlar) ancak bu gok genis niifus araliginda kiigiik ve orta
buytkliikteki kent yerlesimleri igin bir tanimlama yapilmamak-
tadir. Dolayisiyla bu ikili yapinin (kent-biytiksehir) yetersizligi,
kentlerin siniflandiriimasinda bilimsel olgiitlere dayal yeni di-
zenlemelerin gerekliligini ortaya gikarmaktadir (Cabuk ve De-
mir, 2010). Sonugta, iilkemizdeki OOK calismalarinin 6zellikle
de kentlesmeye dayali sorunlarin ¢éziimii bakimindan farkli
boyutlari icerme ve niifus disi degiskenler tizerinden daha ge-
liskin bir temsil giiciine ulagsabilme bakimindan yeterli diizeyde
olmadigi goriilmektedir.

Bu calisma, OOKler iizerinden kentlesmeye dayali ¢6ziimle-
yici, yapici bir slireg yaratilabilmesi igin gerekli tanimlamaya
3 temel adimdan olusan bir yontemle ulagmaktadir. Calisma,
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yerli ve yabanci 6rneklerde kullanilan OOK belirleme y&n-
temlerinden, kullandig degiskenlerin kapsami ve tiirii yaninda,
6ne gikardigi OOK nitelikleri bakimindan da farklilasmaktadir.
il diizeyindeki ikincil verilerin kullanildigi yontemde, sirasty-
la niifus araligi ve kir-kent niifus oranlarina bagl tespitler ve
tarimsal isgiicii yapisi ilk 2 adimda belirleyici olmustur. Son
adimdaysa iller, kentsel ve kirsal niifus oranlari yaninda sek-
torel isglict yapilari, gelismislik diizeyleri, gevre performans-
lari, ulusal pazara erisim diizeyleri, internet kullanici sayilari
ve tarimsal uretime dayali kooperatif sayilari bakimindan gok
degiskenli bir tablo olusturularak irdelenmistir.

Yontem asamalarinda kentsel denge arayisi ve kir-kent ilis-
kilerine dayali dayanigmayi temsil edebilmek adina dncelikle
belirli bir nifus araligi ve kir-kent niifus orani dikkate alinmis-
tir. Ulkemizde son dénemde uygulanan biiyiiksehir yasalari ile
birlikte kir-kent niifus ayriminda yeni bir siirece girilmis ve ge-
rek AB’ye uyum gerekse son yasal diizenlemelere elverisli bir
tanimlama calismasina TUIK onciiliiglinde baslanmig ancak bu
galisma heniiz tamamlanamamistir (http://www.resmiistatis-
tik.gov.tr; E.T. 25.09.2017). Bu agidan AB ve OECD tarafindan
belirlenen ve benzer ¢alismalarda sikga kullanilan kirsal-kent-
sel tipoloji kabulleri dikkate alinmistir (Tablo 2).

Burada, kirsal niifusun orani disinda, kirsal tretim yapilarini
ve ag iliskilerine bagli dayanisma ekonomilerini ortaya koya-

Tablo 2. Niufus oranlari bakimindan EUROSTAT ve
OECD’ye gore kent-kir tipolojileri

EUROSTAT* OECD**
Kentsel agirlik yerlesim %80 > %75 2
(Kentsel niifus orani)
Kent-Kir arasi yerlesim %20-50 %15-50
(Kirsal niifus orani)
Kirsal agirlikli yerlesim %50 = %50 =

(Kirsal niifus orant)

*EUROSTAT: AB istatistik Ofisi: http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explai-
ned/index.php/Urban-rural_typology; **OECD: Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orgiiti: OECD, 201 1.

bilmek igin kiigiik iireticiler; yerel pazarlar ve ticaret aglari
ile ekonomik 6rgiitlenme bigimleri vb. konularda yeterli veri
bulunamamistir. Bu nedenle kir-kent iligkilerinde kirsal eko-
nomileri igeren temel 6rgiitlenme ve dayanigma bigimlerinin
basinda gelen ‘tarimsal iiretime dayali kooperatiflere’ iliskin
ilgili bakanhk verilerinden yararlanilmistir. Yontem kapsa-
minda, OOK’lerin ag iliskilerine dair potansiyellerini ortaya
koyabilmek igin -farkli ulagim tiirlerine erisim diizeylerini de
igeren- ulusal pazara erisim imkanlari dikkate alinmig ve Tiir-
kiye Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin bu konuda il di-
zeyindeki analizlerinden yararlanilmistir. S6z konusu analiz-
ler, ag iliskileri ve mekansal boyutlari bakimindan bu galisma
ile kosut bir yaklagimi igermesi nedeniyle tercih edilmistir.
Ulusal pazara erisim, arka planinda bélgeler arasi denge ve
kentsel gelisim bakimindan ulusal pazar bitiinlesmesine yat-
kinhg ortaya koyarken; bolgelerin temel fonksiyon alanlarina
erigsim imkanlarini da temsil etmesi nedeniyle ¢cok yonli ve
ozellikle de ag iligkileri bakimindan 6nemli bir gostergedir
(Simsek, 2015). Buna ek olarak yakin dénemde 6ne gikan
cevrimigi (online) ticaretin kir-kent arasindaki tarimsal ire-
time dayali ekonomilerde yarattigi cazibe ve uzak mesafeli
ekonomi firsatlari bakimindan internet erisiminin (sabit ve
mobil) niceligi de bir diger degisken olarak dikkate alinmistir.
Diger yandan ¢6ziim yaklasiminin temel hedeflerinden biri
olan kentsel denge arayiginda, yakin gevrelerini de etkileye-
bilecek bir gelisme dinamigi yaratabilmeleri icin OOK’lerin
belirli bir gelismislik diizeyine sahip olmalari gerekmektedir.
Bu agidan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan dlkelerin gelismislik seviyelerini 6lgmek lzere egi-
tim-saglik-gelir endekslerinin biitiinlesmesi ile elde edilen in-
sani Gelisme Endeksi (IGE), gelismeyi il diizeyinde ifade ede-
bilmek igin kullanilmistir. Bu amagla ézplnar ve Koyuncu’nun
Tirkiye'deki illeri farkl diizeylerde grupladiklari (Tablo 3)
IGE analiz raporundan yararlaniimigtir. Gelisme diizeyi ba-
kimindan ayrica farkh sektérlere bagh isglicii dagihmlari da il
diizeyinde dikkate alinmstir.

Son olarak, kir-kent iliskiselliginde ve kirsal yapilarin 6ne ¢I-
kariimasinda belirli bir ekolojik hassasiyeti ortaya koyabilmek,
dogal gevredeki kayiplarin oranini/niteligini ve bunlarin gevre-
sel yasam kalitesine etkisini temsil edebilme amaciyla yonte-
min son asamasinda, TUIK tarafindan 2016 yilinda yayinlanan

Tablo 3. IGE bakimindan farkli diizeylerde yer alan il sayilari (Ozpinar ve Koyuncu, 2016)

Duzey kodu Endeks arahgi insani gelismislik endeks diizeyi il Sayisi
| 0-0.336 Cok diisiik insani gelisme grubu 13
2 0.337-0.523 Diistiik insani gelisme grubu 24
3 0.524-0.667 Orta insani gelisme grubu 33
4 0.668-0.789 Yiiksek insani gelisme grubu I
5 0.790-0.943 Cok yiiksek insani gelisme grubu 0




82

PLANLAMA

“fllerde Yasam Endeksi-2015” baghkli arastirma raporunun il
diizeyindeki gevre performanslarini iceren sonuglarindan ya-
rarlanilmistir. Birer indeks degeri olan bu sonuglarda, hava kir-
liligi, orman varligi, atik hizmeti verilme orani, giiriilti kirliligi
ve yerel yonetimlerin sagladigi cevre temizligi hizmeti konula-
rindaki il bazl verilerden yararlanilmigtir.

Yontemin Adimlari
I. Genel Nifus Araliginin Belirlenmesi

Yontem asamasinda karsilastirmalara imkan verebilmesi ve ko-
lay gruplama yapilabilmesi icin OOK’ler digindaki iller gegici
olarak 3 gruba ayrilmistir: Ana metropoller, Biyiikkentler ve
diger kentler. Nifus araligi belirlenirken il ya da kent niifusu-
nun kabuliiniin farkli sonuglar dogurabilecegi ortadadir ancak
OOK’lerin kir-kent iligkisine dayali temsiliyetini de giiglendir-
mesi (kirsal hinterlandi igermesi) bakimindan il niifuslarina da-
yal bir aralik belirlenmistir. Bu amagla,

I. Hem metropol/bliyliksehir hem de az gelismis kent niteli-
ginin disinda olma ve niifus gelisimi bakimindan bu yapilara
yaklagsma egilimlerinden uzak olma.

2. Tirkiye'deki idari yerlesme sistemi i¢inde belirlenen niifus
kabulleri bakimindan biiylikkent/biiyiiksehir olmayan bir
kent igin en alt (20.000) ve en st (750.000) niifus esikle-
rine gore ara yerlesim biiyiikligu belirleyebilme.

kriterleri dikkate alinmistir. Tiirkiye’nin niifus yapisina bakil-

diginda, neredeyse ortalama | milyonluk niifusa sahip il diize-

yine ulastigi ve agirlikli niifusun biyiksehirler igin belirlenmis
alt esik olan 750.000 ve iizerindeki yerlesmelerde toplandig
goriilmektedir. Biiyiiksehirler disarida birakildigindaysa ortala-

ma il niifusu neredeyse 1/3 oraninda azalmaktadir (Tablo 4).

Ayrica ilke niifusunun 2023 yilinda 5.3 milyon artarak 84.3
milyon olacagi 6ngériilmektedir (TUIK, 2017a).

Tim biyiksehirlerin disarida birakildigi durumda, 51 il iilke
nifusunun %22.5’ini temsil etmekte ve bu kiimenin niifus
araligi 82.193 ile 714.523 arasinda degismektedir (Tablo 5).
Galismada OOK arayisi bu 51 il kiimesinin bir alt kiimesi ola-
cagindan; belirlenecek il niifus araliginin kapsayiciligi son dere-
ce 6nemlidir. Buna gére OOK tanimi igin 3 biiyiik metropo-
lin disarida birakildigi durumdaki ortalama il niifusu degerini
(684.453) gegmeyen ve tiim bliyiksehirlerin disarida birakil-
digi durumdaki ortalama il niifusunun (352.495) da altina dis-
meyen bir araliga sahip olmasi uygun bulunmustur (Tablo 5).

Alt sinir igin tlkemizdeki ge¢mis ¢aligmalarda yaygin olarak
il niifus degeri 100.000 kabul edilmistir. Ancak giincel niifus
degerleri ve yakin gelecekteki artig egilimleri dikkate alin-
diginda, bu degerin diisiik oldugu gérilmektedir. 1980’li ve
90’ yillarda OOK siniflamalarinda genel anlamda alt esik
olarak niifus degeri 100.000 olarak kabul edilse de o d6nem-
den bu yana iilke niifusunun 50 milyondan 80 milyona ulas-
mis olmasi ve bliylik oranda kentsel niifus artigi géstermesi
oldukga &nemlidir. Giinimiizde 100.000 kisiden az niifusa
sahip sadece 2 il (Tunceli ve Bayburt) bulunmaktadir. Bu bag-
lamda calismada OOK ler icin giiniimiiz niifus yapisi dikkate
alinarak 200.000-600.000 araligina giren iller ilk adim igin
uygun bulunmuslardir (Sekil 2).

Diger yandan ilerleyen yillarda il bazl niifus degisimleri de
dikkate alindiginda, TUiK’in 2013-2023 dénemini igeren niifus
projeksiyonu, bu araligin alt ve iist sinirindaki kaymalari gézler

Tablo 4. Tiirkiye'de farkli il gruplarina gére niifus yapilari (TUIK, 2017)

81 il istanbul- istanbul- 30 Biiyiiksehir 30 Biiyiiksehir 27 Biiyiiksehir 27 Biiyiiksehir
Ankara- Ankara- Haric¢ Tiirkiye (istanbul- Harig (istanbul-
izmir izmir Haric (Glrin Ankara-izmir  Ankara-izmir
Tiirkiye disindaki) disindaki)
(78 il) Turkiye (54 il)
Toplam niifus (mil.) 79.8 244 554 61.8 18 374 424
Ulke niifusundaki 100 30.1 69.4 774 225 46.8 53.1
pay! (%)
Ortalama il niifusu 985.369 8.124726 684.453 2.061255 352.495 1.387536 784.285

Tablo 5. Tirkiye'de farkli il gruplarina gére niifus yapilari (TUIK, 2017)

Ulke niifusundaki pay1 (%)

Il niifus arahg

Ortalama il niifusu Medyan il niifusu

istanbul-Ankara-izmir harig iller 69.4
30 Biiyiiksehir harig iller 22.5

2.9 milyon - 82.193
714.523 - 82.193

684.453
352.495

501.791
331.048
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Sekil 2. ik adim icin uygun bulunan OOK niifus araliginin ilke niifus dagilimdaki yeri (istanbul, Ankara ve izmir grafige dahil edilmemistir).

oniine sermektedir (Tablo 6). Batman 2023’de belirlenen nii-
fus araliginin Gst sinirini gegerken Sinop ise alt sinirin altinda
kalmaktadir. Tablo 6’daki diger illerse bugiin igin araligin digin-
da kalirken, 2023’te araligin iginde yer alabileceklerdir. Tiim bu
illerin 2013-2023 niifus gelisimlerine bakildiginda, araligin st
sinirt disina gikan Batman ile niifus kaybi yagayarak araliga dahil
olabilecek Adiyaman, Sivas ve Tokat OOK grubuna dahil edil-
mislerdir. Igdir niifus artisi ile bu gruba dahil olurken, Sinop ise
niifus kaybi egilimi géstermesine ragmen OOK lerin niifus tut-
ma potansiyelleri dikkate alinarak araligin iginde tutulmustur.

Sonug itibari ile ilk adim sonunda OOK olarak belirlenen iller
kiimesi, biytiksehir olmayan 51 ilden 43’inu igermistir (Tablo
7). Bu kiimenin ortalama il niifusu 380 bin ve toplam niifusu
16.3 milyondur (51 il toplam niifusunun %90").

Tablo 6. Belirlenen niifus araliginin alt ve Ust sinirindaki
illerin TUIK-2023 yili niifus projeksiyonuna gére 6ngo-
rilen degisimleri (TUIK, 2017a)

2016 2023
Batman 576.899 667.742
Adiyaman 610.484 599.291
Sivas 621.224 582.283
Tokat 602.662 561.419
Cankiri 183.880 206.231
1gdir 192.785 204.082
Sinop 205.478 191.604

Araliga uygun niifus degerleri renklendirilmistir.

2. Nufusun Kir-Kent Dengesinin Belirlenmesi

Ulkemizde kir ve kent kavramlarinin merkezi yénetim tara-
findan yeniden tanimlanmasi siireci heniiz neticelenmemis
oldugundan, mevcut galismalarda ortak bir kabule ulagsmak
mimkiin degildir. Kirsal ile kentsel alanlarin birbirinden ay-
ristiriimasi konusunda her lilke sosyo-ekonomik géstergele-
rine dayanarak kendi tanimlamasini yapmakta ve dogaldir ki
bu nedenle tanimlar evrensel olarak tektiplesememektedir
(Pizzoli ve Gong, 2007). Bununla birlikte yaygin olarak, OECD
ve AB tarafindan gelistirilmis olan mekénsal tipolojiler kent-
kir ayrimi ve tanimlarinda kabul gérmektedir (Gulimser vd.,
2010a). Bu iki uluslar tistii kurumsal yapinin belirledigi tipoloji
kabullerinde, kirsal agirlikli yerlesim yapisi ayni sekilde tanim-
lanirken (%50 ve tzeri kirsal nifus orani), kent-kir arasi ve
kentsel agirlikh yerlesimlerde AB’nin kirsalligi daha az tem-

Tablo 7. Niifus araligi bakimindan OOK kabuliine uyan iller

Adiyaman Cankiri Karaman Rize
Agri Corum Kars Siirt
Aksaray Diizce Kastamonu Sinop
Amasya Edirne Kirikkale Sivas
Batman Elazig Kirklareli Sirnak
Bilecik Erzincan Kirsehir Tokat
Bingol Giresun Kiitahya Usak
Bitlis Hakkari Mus Yalova
Bolu Igdir Nevsehir Yozgat
Burdur Isparta Nigde Zonguldak
Canakkale Karabiik Osmaniye
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Tablo 8. 30 biiyliksehir disinda lilke ortalamasi lizerinde
tarim isgiicli oranina sahip olan iller

Nifus  Tarim isgicii (%) Kir niifusu (%)

Ardahan 98.335 66.2 6l
Artvin 168.068 40.1 41
Gimishane 172.034 38.2 29
Bartin 192.389 363 58
Bayburt 90.154 50 38
Kilis 130.825 429 25
TR Ort. - 334 -

sil ettigi bilinmektedir. Calismanin kir-kent iligkisini gliglii bir
sekilde temsil edebilmesi icin kirsal niifus oranini daha fazla
iceren OECD’nin %15-75 araliginda kirsal niifus barindirma
kriterine uyan iller ikinci adima uyan illeri temsil etmektedir.
Bu noktada, OECD’nin bu tipoloji yaklagiminin bir 6n safhasi
olan ve kirsal alanlari kilometre kareye diisen |50 kisinin altin-
da bir yogunluk ile tanimlayan yaklagimlari da dikkate alinmig-
tir. Diger yandan, kirsal niifus orani diisiik olup, tarim isgiici
orani iilke ortalamasi iizerinde olan illerin de dikkate alinmasi
amaglanmigtir. Bu bakimdan biiyiiksehirler disinda giigli ta-
rimsal isglicii degeri gosterse de, séz konusu iller gerekli il
niifus diizeyine sahip olamadiklarindan 2. adimda gerekli ko-
sullari saglayamamaktadirlar (Tablo 8). Ayrica OECD’nin nii-
fus yogunlugu kosuluna uymayan Yalova ili (302 kisi/km2), ¢ok
gliclii tarimsal iiretim yapisi ve toplam niifusu itibariyle tablo-
da kalmistir. Sonugta bu kritere gore yapilan ikinci tabloda, ilk
tabloda yer alan Kirikkale ili, %12 kirsal niifus barindirdigi igin
disarida kalmis ve diger 42 il tabloda yer almistir (Tablo 9).

3. Cok Kriterli Niteliksel Yapinin Belirlenmesi

Yontemdeki 3. adim, kir-kent iligkisini, yerelde ekonomik gelis-
meyi ve buna bagl dayanismaci ag iligkilerini temsil bakimindan
belirleyici olmasi beklenen birden ¢ok kriter icermektedir. Bu
adimda niifus disinda isgiictine katiim orani, gevre performans
degeri, tarim-sanayi-hizmet sektorlerine ait isglicii oranlari, ulu-
sal pazara erigilebilirlik endeksi, IGE degerleri, mobil internet
kullanimi ve son olarak da tarimsal iiretime dayali kooperatif
verilerine dayali olarak OOK'ler bir tablo icinde belirlenmistir.
Kullanilan ulusal pazara erigsim endeksi; herhangi bir ulagtirma
modunu kullanan bireyin, bulundugu merkezden gidebilecegi
tim varis noktalarinda elde edebilecegi aktivite potansiyelini
ifade etmekte (Simsek, 2015) ve bir ilden diger illere erigebilme
kabiliyetini ortaya koydugundan, dayanigmaci-ag iliskileri iize-
rinden yerel ekonomilerin gelismesine dair tagidigi potansiyel
nedeniyle tabloda yer almaktadir. Ozellikle kirsalda ve kir-kent
iliskilerinde yerel ekonomileri gliglendirme potansiyeli agik olan
gevirimigi (online) ticaret ile kirin dogal degerlerinden besle-
nen alternatif ekonomiler igin internet altyapisi ve kullanim

Tablo 9. ikinci kademedeki 42 il

iller Kir Nifusu (%) iller Kir Nufusu (%)
Adiyaman 34 Karabiik 24
Agri 44 Karaman 27
Aksaray 34 Kars 54
Amasya 29 Kastamonu 37
Batman 21 Kirklareli 29
Bilecik 20 Kirsehir 22
Bingol 38 Kiitahya 30
Bitlis 42 Mus 59
Bolu 29 Nevsehir 38
Burdur 33 Nigde 44
Canakkale 4 Osmaniye 24
Cankiri 30 Rize 33
Corum 26 Siirt 36
Diizce 36 Sinop 42
Edirne 28 Sivas 26
Elazig 23 Sirnak 38
Erzincan 42 Tokat 36
Giresun 34 Usak 29
Hakkari 45 Yalova 27
Igdir 44 Yozgat 36
Isparta 28 Zonguldak 38

imkanlari son derece énemlidir. Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu’nun yillik istatistik bilteninde yer alan Genigbant Mobil
internet Abone indeksi (BTK, 2017) online iletigsim potansiye-
lini en kapsamli gosteren degisken olmasi ve ekonomik aglarin
yaratilabilmesi bakimindan tabloda yer almaktadir. Sektorel is
glicti dagilimi ile iginde igsiz niifusu da barindiran is giiciine ka-
tilim orani, bu konuda tamamlayici diger gostergelerdir. Yerel
ekonomilerdeki etkisi bir yana, 6zellikle kir ile kent ve kentlerin
kendi aralarindaki tarimsal liretime dayali dayanismanin temsili
bakimindan Gimriik ve Ticaret Bakanligi biinyesindeki tarimsal
tiretime dayali kooperatif sayilarindan olusan veri seti de (GTB,
2018) bir diger kritik degisken grubunu temsil etmektedir. Bu-
rada faal olmayan ancak diizenli toplanti ve isleyis kosullarini
yerine getiren kooperatifler de s6z konusu degisken igine ka-
tilmis ve illerin bu konudaki potansiyelleri dikkate alinmaya ¢a-
hsilmistir. Bir diger kooperatif bilgi kaynag olan Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligr'na bagl -sadece 20 ile dair sinirh bilgiler ice-
ren- kooperatif verileriyse icerdigi eksik bilgiler ve giincellik so-
runlari nedeniyle kullanilamamistir. Kir-kent iligkisi ve yaratacag
olumlu -basta ekolojik olmak Ulzere- etkiler bakimindan illerin
‘cevre performansi diizeyi’ de son derece énemlidir. il diizeyin-
deki hava kirliligi, orman varhg, atik hizmeti, gurilti kirliligi ve
yerel yonetimlerin gevre hizmetine iligkin verilerden olusan s6z
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Tablo 10. Ugiincii adim sonucunda belirlenen OOK kiimesi ve diger il gruplarina iliskin 6zet bilgiler
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konusu karma &lgiit, ayni zamanda OOKler icin yagam kosul-
larinin siirdiiriilebilirligi ve tzerlerindeki kentlesme baskilarinin
etkileri bakimindan da 6nemlidir. Son olarak egitim-saglik-gelir
endekslerinin biitiinlesmesi ile elde edilen il bazli IGE, orta &l-
cekli yerlesmelerin sadece ekonomik degil, daha genis Slgekte
gelisme diizeyi ve potansiyelini ortaya koyabilecek bir Slgiittiir
(Tablo 10).

2. adimda yer alan OOK’ler, bu adimda ¢ok sayida 6lciit baki-
mindan ayni tabloda yer alirken; IGE diizeyi en diisiik (1) olan
iller (Agri, Bingal, Bitlis, Sirnak, Siirt, Mus ve Hakkari), gerek kendi

gelisimlerini yeterli oranda saglayamadiklari gerekse cevre illere
gelisim yoniinde garpan etkiler sunamayacag icin, bu adimda
OOK grubundan gikariimislardir. Bu noktada IGE degeri |
olan Igdir, gerek yiiksek is giiciine katilim ve tarim is giicii
oranlari, gerekse 2023 yili niifus projeksiyonunda artis egilimi
gozlenen iller arasinda olmasi nedeniyle OOK kiimesinde kal-
mistir. Sonug olarak, ilk adimda 42 olan OOK sayisi, 3. adim
ile birlikte 35’e inmistir (Tablo 10).

Belirlenen OOK’lerin cografi dagiliminda orta ve orta-kuzey
Anadolu illerinin sayica fazla oldugu gériilmektedir (Harita
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- Riiyiik Metropol (3} -uammas}

- Bayiksetir (27} | Diger [ Rer (16)

Sekil 4. Calismada elde edilen OOK’lerin Diizey 2 Bélgeleri bakimindan
cografi dagilimlari

). Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinin, OOK temsili-
yeti en duisiik bolgeler olmasinda, bu bolgelerde son yillarda
goge bagh niifus artiglart sonucu biiyiiksehir olan illerin (Mar-
din, Van) genel niifus araligi disinda kalmasinin pay1 énemli-
dir (Sekil 3). Belirlenen OOK’ler, tarimda en biiyiik isgiiciine
sahip il kiimesi olurken, sanayi ve hizmet sektorlerinde iilke
ortalamalarina gok yakin degerlere sahiptirler. Ayrica IGE ve
isglicline katihm diizeyi bakimindan lilke ortalamalarinin lize-
rinde olmalari, gelisme dinamikleri bakimindan umut vericidir
(Tablo 10). OCK’lerin gevre performansi bakimindan ulke or-
talamasinin altinda kalmasinda, gelisme diizeyleri itibariyle kul-
lanilan enerji tirleri, atik yonetimi ve kirletici/eski tiir sanayi
alanlarinin varhig gibi nedenleri siralamak miimkiindiir.

OOK’lerin diizey 2 bolgeleri bakimindan dagilimina bakildi-
ginda, Orta-Kuzey Anadolu ve Trakya bélgelerinin en buyik
temsil giicline sahip olduklari; 6nemli biiyiiksehirlerin komsu
bolgeleriyle giiney kiyr kesiminin gérece niifus biyiikligii ve
gelisme diizeyleri bakimindan OOK’lerden ayristigi, dogu ve
glineydoguda yer alan bolgelerin bir kisminda hic OOK’in yer
almadigi goriilmektedir (Sekil 4). Diger yandan TR8I, TR82

Sekil 3. Calismada elde edilen OOK ve diger il gruplarinin iilke genelindeki dagilimlar.

ve TRA2 bélgelerinde Kalkinma Ajanslari’nin kuruldugu 6ncii
kentlerin OOK olduklari (sirasiyla Zonguldak, Kastamonu ve
Kars) tespit edilmistir.

OOK’lere, bu calismanin ortaya koymaya calistigi ¢éziim yak-
lasiminin temel niteligi (dinamikleri) tizerinden daha iliskisel
bakabilmek igin Tablo |1deki kavramsal ayrima gidilmistir.
Burada calismanin basinda belirtilen iki temel boyut olan kir-
kent iliskileri ile dayanisma ve ag iliskileri boyutlari disinda bu
boyutlarla yakindan iligkili olan genel gelismislik ile ekoloji-stirdii-
riilebilirlik boyutlari da dikkate alinmistir. Her bir boyutu hangi
OOK'lerin daha giiglii temsil edebildigini ortaya koyabilmek
icin oncelikle her bir boyutla yakindan ilgili olan kriterler be-
lirlenmistir (Tablo | I). Daha sonra da bu kriterler baglaminda
temsil diizeyini giiglendirmek igin belirli esikler dikkate alina-
rak OOK kiimesi yeniden degerlendirilmistir.

Daha sonra her bir boyut icin belirlenen segim kosuluna uyan
OOK’ler siralanarak asagidaki Tablo 12 elde edilmistir. 35 il-
den olusan OOK kiimesi s6z konusu kosullarla tanimlanan
temel boyutlara indirgendiginde 25 il tabloya girebilmis ve go-
rece giigli OOK kiimesini ortaya gikarmistir. Bu illerden 5’i
her bir boyutta da yer alirken, 4’ii lig boyutta ve 3’u de iki bo-
yut icinde yer almiglardir. |3 il ise s6z konusu boyutlara dayali
kosullu siralamada sadece tek bir boyutun temsiliyetinde yer
alabilmislerdir (Tablo 12).

Farkli boyutlara dayall bu tabloda yer alan OOK’lerin
mekansal dagilimi ve diger OOKler ile olan iligkisine bakildi-
ginda herhangi bir kiimelenmenin olmadigi, mekansal agidan
birbirinden ayrik bir desen oldugu goriilmektedir (Sekil 5).
Bu durum farkl boyutlarda ayni anda yer alan tim iller igin
gegerli olup, mekansal agidan farkli bélgelere dagilmis bu yapi
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- Dhzer DOK ler (23}
- 2 Boyutta Yer Alanlar

. 4 Boyutta Yer Alantar
- 3 Boyutta Yer Alankar

Sekil 5. OOK lerin 4 temel boyut iizerinden belirli kogullari saglayabilenlerinin cografi dagilimlari (Tek bir boyutu temsil eden 13 OOK ve bu gok boyutlu
temsiliyette yer alamayan 10 OOK “Diger OOK’ler” grubu altinda haritada gosterilmistir).

0OKler diizeyinde g¢ok merkezli bir gelisme igin elverigli bir
altyapiyr temsil etmektedir. Bu gok merkezlilik ayni zamanda
gok islevlik anlamini tagimakta ve ¢6ziim yaklagiminin farkli
boyutlarinin 6ncii cografyalarini ortaya koymaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Diinya ve Tirkiye kentlesmesinin izledigi yol, yakin gelecekte
OOKlerin 6neminin ve bu yerlesmelerin kentlesme siirecinde-
ki roliinlin artacagini gosterirken, diger yandan kutuplagan kent-
lesmeye (metropollesmeye) dayali sorunlari daha fazla hissede-
cegimizi ve bunun da bagta daha giiglii ve rekabetgi/yarigmaci
kentlesmenin zararlarindan sakinan bir kir-kent iligkisini/daya-
nigmasini 6ne gikarabilecegini isaret etmektedir. Kentlesmenin
yeni bir kavramsalliga duydugu ihtiyaci konu alan tartigmalarda
one gikan ag iliskilerinin de bu baglamda dikkate alinmasi artik

bir gereklilik halini almistir. Kapsamiyla bu konulari dikkate alan
bu calismada, Tiirkiye kentlesmesinin gok boyutlu siirdirile-
mezliginden hareketle yeni bir yol arayisi icin OOK’ler iizerin-
den bir ¢6ziim yaklagimi gelistirilmeye calisilmis ve bu anlamda
kir-kent dayanigmasina ve ag iliskilerine uyumlu bir kavramsal
gerceve cizilerek buna uygun bir Tiirkiye OOK kiimesine ula-
silmistir. Calisma, igerdigi niifusa dayali Slgiitler ve sinirlamalar
bakimindan diger 6ncii calismalarla benzesmektedir. Hedefle-
digi ¢6ziim yaklagimi bakimindan diger gegmis galismalardan
ayrigirken yéntemin son adiminda kullanilan dlgiitler; galisma-
nin 6zgiin yanini gliglendirmistir. C6ziim yaklagiminda, kir-kent
iliskisinin ag iliskilerine dayal yapisinin yatayda ve karsilikh Gs-
tiinliiklerin paylasiimasina dayali bir dayanigmaci iligki bigimini
temsil edebilmesi ve bunun yerel ekonomileri olumlu yonde
etkilemesi konusunda yéntem adimlarinin OOKleri bu yénde
daha agiklayici bir sekilde ortaya koymasi saglanmistir. Ancak

Tablo 11. OOK’lerin kavramsal analizinde dikkate alinan 4 boyuta dair kriterlerin dagilimi ve secim kosullari
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Tablo 12. D6rt temel boyut lizerinden belirlenen segim
kosullarina uyan OOK’lerin dagilimi (4 boyutta da yer alan
iller kirmizi, 3 boyutta yer alan iller kahverengi, 2 boyutta yer
alan iller agik kahverengi ve tek boyutta yer alan illerse en agik
kahverengi ile gosterilmistir.)

GENEL
GELIsMIsLIK

KIR-KENT
ILISKILERI

EKOLOJI- DAYANISME VE
SORDUROLEBILIRLIK A ILISKILERI

Burdur
Elazig Cankir Yozgat
Nigjde Karaman Nevsehir
Sivas Kastamonu Diizce
Usak Kirklareli

Rize

Sinop

Yalova

il duizeyinde ihtiyag duyulan ‘aracisiz ve ticari aglar iizerinden
ylritllen ekonomik faaliyetler’, ‘kentsel tarim’, ‘yerele 6zgi
ticari Srglitlenmeler’, ‘kiigiik aile giftgiligi’ ‘belirli fon ve hibe
mekanizmalart’ ile ‘yerel girisimcilik diizeyi’ vb konularda daya-
nigmaci etkilerin Slgilebilirligi ve ag potansiyelleri dolayli olarak
degerlendirilebilmistir. Diger yandan ag iliskilerinde gevrimigi
(online) iletisim altyapilari ve kullanici profillerini, bunlarin yerel
ekonomi ile iliskilerini kurma adina da ayni sorunla karsilagilmig-
tir. Bu bakimdan ayrintili bir saha aragtirmasi ya da daraltiimis
bir 6rneklem lizerinden gerekli goriilebilecek 6zgiin dlgiitlerin
gelistirmesi mimkiindiir. Ayrica ulusal 6lgekte OOK tablo-
sunda yer alan degiskenlere dayali ‘panel data seti’nin (her yil
yeniden diizenlenen) olmayisi, iller arasindaki yakinsamalar ve
egilimlerin biutiincil bir sekilde irdelenmesini zorlastirmaktadir.

Calismada yerlesme tiirleri bakimindan ortaya gikarilan nihai
tablo, OOK’ler iizerinden uygulamaya dayali gesitli politika-
lar gelistirilebilmesi igin farkli kriterlerin agirlikli olarak temsil
edilebildigi mekansal alt kiimeler igin bir altyapi saglamistir.
Burada ortaya cikarilan 4 temel boyut baglaminda OOK’lerle
ilgili dayanisma ve ag iligkilerinin gelistirilebilecegi bir yerles-
meler sistemi ve ekonomik yapi icin en giigli OOK adaylarinin
hangileri olabilecegi tespit edilmistir. Ote yandan yéntem igin-
deki ¢oklu kriterlerin temsil diizeyi arttikga, o illerdeki daya-
nismaci kir-kent iligkilerinin aglar iizerinden sosyo-ekonomik
bir gelismeyi saglamasi da o derece kolaylasacaktir. Calismada
belirlenen OOK kiimesi, benzer calismalardaki bulgularla kar-
silastirldiginda asagidaki ¢ikarimlara ulagilmigtir:

e Yazar'in (2006), 100.000-300.000 kent nufusu araligindaki,
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine de bakilarak 5 gruba
(I en gelismis) ayirdigi OOK’lerden 3. ve 4. gruptaki kent-

lerin, bu calismadaki OOK’ler ile benzer profillere sahip
olduklari gorilmistir.

+  Ogdiil vd’nin (2007) Yazar ile ayni dénemde yaptiklari ¢a-
hismalarinda kirsalligi baskin olan bir Tiirkiye varken, bu
calismadaki tespitler artik bunun yerini kir-kent arasi ge-
cis niteligindeki yerlesmelerin almaya basladigini ve bunda
OOK'lerin belirgin bir paya sahip oldugunu ortaya koy-
maktadir. Bu sonug, ilkenin gegmise gore daha dinamik
bir siirec iginde oldugunu gosterirken, bunun OOK’ler
Uzerinden kurulan ¢6ziim yaklagimlari ve 6zellikle de kir-
kent dayanigmasi igin olumlu bir temel olusturacag: agiktir.

» Tirkiye’nin Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’ndeki (Kal-
kinma Bakanhgi, 2015) yerlesim alanlari siniflandirmasin-
daki “Yapisal Déniigiim lleri, Bolgesel Gekim Merkezleri
ve Oncelikli Gelisme lleri grubunun bu calismada belirle-
nen OOK kiimesiyle 6nemli paralellikler gésterdigi tespit
edilmistir. Ozellikle Yapisal Déniisiim illeri, sahip olduklari
orta gelismislik diizeyi, sanayi agisindan belirli diizeyde alt-
yapiya sahip olup, ancak bu potansiyeli daha ileri diizeye
taslyabilmek igin yapisal bir donlisime ihtiyag duyan, gesit-
lilik yoni disiik bir ekonomik yapiya sahip, tarim ve dogal
kaynaklara dayali ekonomilerin énemli oldugu, turizm ala-
nindaki potansiyelini agiga ¢ikarmasi beklenen orta diizey-
deki gelismis iller olarak tanimlanmakta ve bu galismadaki
OOK lerin nitelikleriyle benzesmektedir.

e Ayrica bu galismada ortaya koyulan ¢6ziim yaklasimi, met-
ropollesmeye dayali sorunlarin odagi halindeki istanbul’un
1/100.000 o6lgekli -meri- Cevre Diizeni Plan’'nda yer ve-
rilen OOK odakli ¢éziim politikalariyla paralellikler iger-
mekte ve ¢ikis noktasi olan kentlesmeye dayali sorunlar
baglaminda birbirini tamamlayici nitelik géstermektedir.

Yakin gelecekte, sirdiirilebilir bir kentlesme ve yerlesme ge-
lisimi icin daha saglikli ve uzun émiirlii bir kentlesme yaklasi-
mina ve bunun énemli bir pargasi olan kirsal/ekolojik gevreye
daha ¢ok ihtiyacimiz olacagl ongériiliirken, kentsel nifusun
biiyiik bir kismini barindiracak OOK’in hem kentsel politika-
lar, hem de planlama yaklagimlari bakimindan kayitsiz kalina-
mayacak bir yerlesme 6lgegi oldugu artik tartigma gotiirmez
bir gercekliktir. Bu noktada 6nemli olan daha iyi bir kentlesme
yaklagiminin ve bunu destekleyecek bir planlama altyapisinin
saglanabilmesidir. S6z konusu galisma, bu anlamda 6nemli bir
yaklagim ve cergeve ortaya koyarak, gelecegin kentlesme ve
planlama yaklagimlari icin mevcut egilimlerin ve niteliksel alt-
yapilarin yetersizligini ortaya koyarken, ne gibi revizyonlarin
ve paradigma degisimlerinin yapilmasi gerektigi konusunda
mevcut yerlesme sistemimizde olmayan ancak eksikligi his-
sedilen OOK leri farkli nitelikleri ile 6n plana gikarmaktadir.
Boylece bu kentlerin, hangi tiir yerel ekonomiler iizerinden
dayanigsmaci iligki aglar kurabilecekleri veya gelistirebilecekleri
konusunda saha odakli yeni alt galigmalara ihtiyag olacagi ka-
buld igin 6nemli bir 6n galisma zeminin kuruldugu soylenebilir.
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Mersin || Cevre Dizeni Mahalle Muhtarlari Arastirmasi Ornegi

Local Information Support at Metropolitan Planning Scale: Case of
Neighborhood Chief Research Within the Scope of Mersin Environmental
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Yildiz Teknik Universitesi; Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimdi, istanbul

oz

Bilindigi gibi, planlama galismalarinin hemen her kademesi igin
6nem arz eden analitik arastirmalar ve farkli diizlemlerde gergek-
lestirilecek katilim siiregleri bu galismalarin, gergekgi, uzun soluk-
lu ve siirdiirilebilir olmalarini saglayan en 6nemli araglardandir.

Mersin Il Cevre Diizeni Plani (MCDP-1/100 000 6lgekli) ¢alisma-
lar1 gerek analitik aragtirma ve ¢éziimlemeleri, gerekse kurgula-
mis oldugu katilim siireci baglaminda oldukga kuvvetli bir altliga
sahiptir. Planlama siirecinin basinda kabul edilmis olan 3 temel ilke
s6z konusu plani bu gergevede farklilastirarak 6ne gikarmaktadir.

Bunlar,

I. Detayli, kapsamli bir analitik aragtirma—¢éziimleme siirecinin
olusturulmasi,

2. Farkh kuruluslarda bulunan ilgili bilgi, belge ve dokiimanlarin
yenilenerek ve miimkiin oldugunca biitiinlestirilerek veri, bilgi
bankasinin olusturulmasi,

3. Yerel katilimin en yiiksek diizeyde saglanmasi, en kiigiik yer-
lesme birimi olan mahalle diizeyinde aragtirma ve inceleme-
lerin ilgili tlim alt bagliklari kapsayacak sekilde tamamlanmasi,
yerel beklenti, tercih, sorun ve ihtiyaglarin mahalle 6lgeginden
il buitiintine aktarilmasidir.

Bu kabulden hareketle, MCDP farkli 6lgek ve diizeyde hazirlanan
genis perspektifli 6n arastirma ve galismalara dayanilarak hazir-
lanmistir. Gergekgi surdirilebilir bir siirecin yapilandiriimasi ve
etkin bir sekilde yonetilebilmesi igin yeni yasal statii ile birlikte
biyliksehir sinirlar degisen Mersin igin biitlni kavrayan, farklilik-
lari, yerel beklenti ve sorunlari taniyan bir yaklasimla kurgulanan
Cevre Diizeni Plani “mahalle” 6lgegine dek inen arastirmalarla
beslenmistir. Muhtarliklar araciligiyla desteklenen bu siireg de,

ABSTRACT

As known, analytical researches that carry major importance for
almost any stage of planning studies, and participation proces-
ses that are conducted at disparate dimensions, are the most
significant tools for these studies to be realistic, long-term, and
sustainable.

Mersin Environmental Plan (MEP - 1/100.000 scaled) studies have
a quite strong fundament in terms of both analytical research and
resolutions, and of the participation process it plotted. 3 main
principles that are accepted at the beginning of the planning pro-
cess diversify and bring the aforementioned plan forward.

These principles are:

I. Creating a detailed and extensive analytical research - reso-
lution process,

2. Forming a data and information bank by integrating and re-
newing the relevant information, records, and documents,

3. Ensuring local participation at highest level, completing rese-
arch and analysis at neighborhood level, which is the smallest
settlement unit, by covering each and every sub-titles, and
to deliver local expectations, choices, problems, and needs
from neighborhood scale to full extent of the city.

MEP is prepared based on pre-researches and studies prepared
from a broad perspective at different scales and levels. Mersin
Environmental Plan is plotted with an approach that knows the
diversities, local expectations, and problems of the city, and that
comprehends Mersin as a whole, whose metropolitan bounda-
ries have changed with the new legal status for a better admi-
nistration. It was nourished by researches that went down to
“neighborhood” scale. In this process, which was supported by
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son diizenlemelerle “kdy” statiisiinden “mahalle statiisiine donii-
sen biitiin yerlesmelerin katilimi saglanmistir.

Bu makale, Mersin il Cevre Diizeni Plani katilim calismalart icinde
bir alt basglik olan mahalle muhtarliklariyla gergeklestirilen aragtir-
ma siireci kapsaminda, kabul edilen yontem ve arastirma sonug-
larini aktarmaktadir.

Anahtar sézciikler: Il cevre dlizeni plani; katilim; mahalle; mahalle muhtarlari;
Mersin.

Giris

Yonetisim, bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili biitiin ak-
torlerin ortak gabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu
yap! ya da diizen olarak tanimlanmaktadir. (Bozkurt,1998)
Bu genel kabuliin yani sira, yonetisim kavrami; 6zel sektér,
kamu kurum ve kuruluglari arasinda iligkilerin, iletisimin, sis-
temin daha iyi islemesi adina yonetilmesi olarak da tanim-
lanmaktadir. (Stoker, 1998) Yonetisim birbirine bagli olan
pozisyonlarin ve gatisan, karsit gikarlari olan aktorlerin olus-
turdugu, farkh alanlari koordine eden bir siire¢ olarak da
gorilmektedir (Cope vd., 1997).

Katilim, demokrasinin benimsendigi toplumlarda, “halkin”
yonetimce belirlenen idari islemlerin kurgulanmasi agama-
sindan baslayarak her etapta miidahil olma, katilim goste-
rerek fikir sunma, denetleme vb. hakkina sahip olunmasi
ifade etmektedir. Bu gergevede katilimci planlama olgusu
kapsaminda planlama pratigini olusturan farkli 6lgeklerdeki
plan galismalarinda ilgili tim toplumsal kesimlerin katiliminin
saglanmasi, konuya iliskin en temel ilke olarak kabul edilmek-
tedir (Turgut, Segilmisler, 2017).

Katihmcr planlama yaklagiminin amaci, farkli disiinsel ve
ekonomik ihtiyaglara sahip kurumlarin, bireylerin ve y&ne-
tim diizeylerinin ortak bir paydada bulusturulmasidir. Bu he-
defin gergeklestirilmesi; paydaslarin siireg igerisinde kendili-
ginden meydana gelebilecek olumlu ve/veya olumsuz olgular
Uzerindeki tartigmalara katihminin saglanmasiyla miimkiin
olabilmektedir. Bu durum &zellikle giincel planlama pratigin-
de dikkat geken bir yaklasim olarak 6ne gikmaktadir. Boy-
lelikle goklu ve farkli paydaslarin amaglari arasinda aracihk
ve mizakere etme ile uzlagma olanagl ortaya gikmaktadir
(Healey, 1997).

Katilimla saglanmasi miimkiin olan énemli bir diger kazanim
bagka bir deyisle katihmin farkli bir boyutu da aktérlerin
sahip oldugu birikim ve bakig agilarinin, bilgi ve envanterin
siirece dahil olugsunu saglamaktir. Bir anlamda 6rtiik bilginin
sistematik dahilinde ve belgelestirilerek kalici hale gelmesini
de saglar. Burada hassasiyet gerektiren nokta bilginin dogru-
lugunun test edilebiliyor olmasidir.

the neighborhood chiefs, the participation of every settlement
whose status transformed into “neighborhood” from *“village”
was provided.

This article delivers the method and research results that are
accepted in the context of research process, conducted with ne-
ighborhood chiefs, which are a sub-title within the participation
studies of Mersin Environmental Plan.

Keywords: Environment plan; Mersin; neighborhood; neighborhood chief;
participation.

Bu amagla katilimei planlama siirecinde;

¢ Aktorlerin tanimlanmasi,

*  Gerekli katim ortamlarinin saglanmasi,
e Karsilikh farkindalik olugturulmasi,

gibi konular 6nem kazanmaktadir.

Bu c¢aligmada; 2015-2017 yillari arasinda gergeklestirilen
1/100.000 &lgekli Mersin il Gevre Diizeni Plani (MGDP) kap-
saminda, “katihm” baghg altinda yer alan, “yerel beklenti ve
gereksinmelerin, tercih ve 6ngoriilerin karar mekanizmalarina
entegre edilmesinin saglanmasi” dogrultusunda mahalle muh-
tarlariyla yapilmis olan galismalar ve bunlarin plan siirecine
katkisi degerlendirilmektedir.

Yontem

Bu baghk altinda galismanin takip edilmesini kolaylastirmak
amaciyla 6ncelikle makaleye konu olan “Mersin Mahalle Muh-
tarlart Calismalar” nin yer aldigi ilin 6zellikleri ardindan nice-
liksel ve niteliksel verilerin planlama siirecine getirdigi zorluk-
lar ve son olarak MCDP nin yontemi 6zetle aktariimistir.

Mersin il biitiiniinde gergeklestirilmis olan gevre diizeni plani
siirecinde tamamlanan analitik ¢aligma ve arastirmalar oldukga
kapsamli ve genis perspektifli bir vizyon ve stratejiye sahiptir.
Planlama alani; TR62 Bolgesi icinde, iilkemizin istanbul, Anka-
ra ve izmir illerine alternatif olarak gelistirilen bir metropol
olup, stratejik konumu, tarihsel gegmisi, sosyo-kiiltiirel deger-
leri ve 6zgiin dinamikleriyle iilkenin basat kentlerinden biridir.
Yaklasik 1.750.000 niifus (2015 ADNS) biiyiikligu, 312 km’lik
kiyr uzunlugu, 608 km’ lik kara siniri ile Dogu Akdeniz Havzasr’
nda; kuzeyinde Toros Daglari, glineyinde Akdeniz olmak lize-
re, 16.000.000 km? lik alan buyiikliigiinde, giiglii dogal esiklere
sahip bir cografyada ve D-400 Karayolu iizerinde lineer ola-
rak uzanan bir konumdadir (Sekil la: Mersin Konum Sekil |b:
Mersin Dogal Yapi Sentez).

Bu cografyanin sundugu gesitlilik planlama agisindan bir zen-
ginlik iken, alanin buyukligi ve cografi yapisi analiz galigma-
larinda, &zellikle veri toplama siirecinde zorlayici olmustur.
Buna ragmen il butiiniin farklilagan alt bolgeleri ve tiim profil-
leri derinlemesine irdelenmistir.
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Sekil 1. Mersin konum (a). Mersin dogal yapi ve esikler (b).
Kaynak: 1/100.000 Olcekli Mersin Cevre Diizeni Plani Raporu 2016.

Mersin il Cevre Diizeni Plan’'nda belirlenen calisma yontemi;
ilin temel potansiyel ve problemlerini bir yanda st 6lgekli bir
bakisla irdelemek, diger yanda ise, en kiigilik yénetsel birim ve
yerlesme kademesi olan “mahalle” 6lgeginden konuya yaklas-
mak olarak kabul edilmistir. Boylelikle farkli agi ve dlgeklerden
konulara yaklasarak il biitiintine iliskin sonuglar elde edilmistir.
Burada temel amag; yerel verilerle, uzun erimli, gergekgi ¢6-
ziimlemelere giderken, siireci “yerel” ile “birlikte Ureterek”
yapilandirmak, “ortak kararlara” imza atmak olmustur. Bu
baglamda, Mersin Biiyiliksehir Belediyesi sinirlari iginde yer
alan mahalle muhtarlariyla gergeklestirilmis olan anket, miila-
kat, gézlem ve tespit galismalari analitik siirecin mikro diizey-
deki en 6nemli veri toplama etaplarindan birini olusturmustur.

Mahalle muhtarlari ile gergeklestirilmis olan bu galigmalarla
ozellikle il biitiinlinde kirsal alanlar olarak kabul edilen alt bél-
gelerde uretilecek olan sektorel gelisme ve mekansal kararla-
rin birebir yerel verilere dayanarak olusturulmasi saglanmistir.

Tarsus’da 179, Akdeniz’de 65, Toroslar'da 67, Yenisehir'de
32, Camliyayla'da 14, Erdemli'de 71, Silifke'de 88, Mut'da 101,
Mezitli'de 40, Aydincik'da |5, Bozyazi'da 26, Anamur’da 56 ve
Giilnar ilgesinde 50 mahalle olmak tizere Mersin il biitiiniinde;
804 mahalle muhtari ile karsilikli goriismeler ve anket gergek-
lestirilmistir.

Mahalleler 6lgeginde tamamlanmis olan bu galismanin temel

hedefleri;

* En kiiglik yerlesme kademesi olan mahallelerin yénetimin-
den sorumlu olan “mahalle muhtarlar’” nin siirece katili-
mini ve karsilikl iletisim ortamini saglamak,

*  Cevre Diizeni Planiyla ilgili olarak yapilan ¢alismalar ve sii-
regle ilgili bilgi vermek ve bu anlamda sorunlar/potansiyel-
lerle ilgili goriis ve beklentileri almak, degerlendirmek, si-

rece katiim saglamanin yontemlerini ve 6nemini aktarmak,

* Her mahallenin sorunlarini ve beklentilerini detayli bir se-
kilde elde etmek ve degerlendirmek, mahalle Slgeginde
veri toplamak, farkli kurum ve kuruluglardan alinan veri-
lerin gapraz sorgulamalarini yapmak ve degerlendirmek,
olarak tanimlanabilir.

Sonug olarak, planlama siireci kapsaminda gergeklestirilmis
olan “Mersin Mahalle Muhtarlari Caligmalari”’, mikro bélge-
lerden yani mahallelerden biitiine yansiyan izlerin ve verilerin
tespit edilmesi amaciyla gergeklestirilmis bir calismadir.

Cevre Diizeni Plani - Blyiiksehir Belediyeleri —
Mersin

Bilindigi gibi cevre diizeni planlari, st 6lgekli hedef ve strateji-
lere uyumlu olmak sarti ile yerlesmelerin genel arazi kullanim
ilkelerini belirlemek Uzere, alt 6lgekli planlara rehberlik eden
planlardir. Bu gergevede, yerlesmelerin iilkesel ve bdlgesel
diizeydeki roliini tanimlayan bir gérevleri vardir. S6z konu-
su planlarin, yerlesmelerin mekansal organizasyon ilkelerini
kurgulamak, yerlesme ve sektorler arasi iligkileri belirlemek,
koruma — kullanma ve ekolojik dengenin saglanmasi gibi temel
hedefleri de bulunmaktadir.

14.06.2014 tarihli Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi ise Cev-
re Dizeni Planlarini; “Varsa mekansal strateji planlarinin hedef
ve strateji kararlarina uygun olarak; orman, akarsu, gél ve tarim
arazileri gibi temel cografi verilerin gosterildigi, kentsel ve kirsal
yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim, turizm, ulagim, enerji
gibi sektorlere iliskin genel arazi kullanim kararlarini belirleyen,
yerlesme ve sektorler arasinda iligkiler ile koruma-kullanma
dengesini saglayan 1/50.000 veya 1/100.000 olgekteki haritalar
lizerinde 6lgegine uygun gésterim kullanilarak bélge, havza veya
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il diizeyinde hazirlanabilen, plan notlari ve raporuyla bir biitiin
olarak yapilan plan” olarak tanimlamaktadir. (14.06.2014 tarihli
Mekansal Planlar Yapim Yénetmeligi m:4c)

Biiyliksehir Belediyeleri ise; 644 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname’nin 7. maddesinin 3. fikrasi uyarinca sinirlari igeri-
sindeki gevre diizeni planlarini yapmak ve onaylamakla yetkili-
dir. Ancak iilkemizde bliyiiksehir belediye mevzuatinda son 22
senede dort kez degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler mevcut
plan sinirlar, kabulleri ve kararlarinin da nicelik ve niteligini
degistirir hale gelmistir.

Ozellikle hizmet gétiiriilen biiyiiksehir belediye sinirlari ve
niifusun siirekli degismesi ve blylmesi ust 6lgekli plan kurgu-
sunu ve sirdirilebilirligini engellemektedir. Degisen yonetsel
sistematik, orgiitlenme ve yetki alanlariyla birlikte yeni bir ya-
ptya hizmet vermek durumunda kalan biyiiksehir belediyeleri;
yonetsel yapi, fiziki mekdn, demografik, sosyal ve ekonomik
yap! baglaminda karsi karsiya geldikleri yeni profille hizmet
sunacak orgiitlenmeyi ve araglari yeniden organize etmek du-
rumunda kalmiglardir.

Biylksehir yonetim sistemine iligkin olarak gerceklesen son
diizenleme bilindigi gibi, 12.11.2012 yilinda kabul edilen “6360
sayll On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte getiri-
len diizenlemeler sonrasinda (ilgili yasa 06.12.2013’de Resmi
Gazete'de yayinlanmistir)), 30.03.2014'de yerel segimlerinin
ardindan uygulamaya girmistir.

Boylelikle, Mersin ili biiyiiksehir sinirlari; il milki idare sini-
rina dayanmig ve “koy”’ler “mahalle”ye donistirilmistir.
Bunun sonucunda 508 koy 41 belde yerlesmesi kapatilarak,
en kiglk idari birim olan “mahalle” statiisiinii kazanmistir.
Mersin Biiyliksehir Belediyesi sinirlari 13 ilge ve 804 mahalle
birimini kapsayacak sekilde 20 kat genisleyerek 82.000 ha’dan
1.624.561.700 ha’a gikmistir. Bu yapilanmadan sonra il niifu-
sunun %77.74’i il ve ilge merkezlerinde, % 22.26’si ise 6360
saylli yasa sonrasi “kdy” statlisiinden “mahalle” statiisiine ge-
gen yerlesim alanlarinda yagamaya baglamistir.

Bu siirecin sonucunda 16.03.2013 tarihli “1/100.000 Olgekli
Mersin-Adana Planlama Bélgesi Cevre Diizeni Plani”; sinirlari,
yetki alanlari ve planlama niifusu gibi ana faktorlerin degisimiy-
le birlikte gegerliligini yitirmistir. Ardindan, gerek 3194 sayili
imar Kanunu gerekse 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun
ilgili maddeleri dogrultusunda Mersin il Gevre Diizeni Plani
Mersin Biyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmistir.'

2015-2035 Hedef yillarini kapsayan yeni Cevre Diizeni Planr’
nda, ana yonlendirici Qukurova Kalkinma Ajansi tarafindan
yapilan Cukurova Bélge Plani-TR62 (2014-2023) olmustur.

Cukurova Bélge Plani irdelendiginde, planlama yaklagimi ola-
rak; katilimcilik, hedef odaklilik, 6zgunliik, siirdiirilebilirlik ve
esitlikgilik gibi prensiplerin benimsendigi goriiliur. Bu planda
en az iktisadi kalkinma kadar sosyal ve siirdiriilebilir kalkin-
manin énemi de vurgulanmaktadir. Bu st kabulden hareket-
le, 1/100 000 &lcekli Mersin ili Cevre Diizeni Plan’’nin temel
amaci; ilin potansiyellerini gelistirmek ve yénetmek adina
dinamiklerin en uygun diizeyde degerlendirilmesini saglamak
olmustur. Bu hedefe ulasmak igin katim diizeyi yiksek bir
kurgu hedeflenmistir.

Katilim Sureci

Guniimiz planlama paradigmalarinin kabuliinde varilan ortak
ve en 6nemli noktalardan biri “katilim” ve “seffaflik” kavram-
larinin ve siireglerinin kazandigi 6nemdir. Planlamada gelenek-
sel arastirma yontemlerine getirilen temel elestirilerin bagin-
da gergek yagsami ve iliskileri dolayisiyla sosyal bilesenleri tam
olarak anlamada yetersiz kalmasidir. Kuramsal kabullerin ve
modellerin “gercek hayat” tan bir baska deyisle “yerel halk”
dan kopuk iretilmesi planlama siirecinin siirdirilebilirliginin
riske girmesine ve sonugta Uretilen bilgi ve kararlarin gergek
hayatta uygulanamaz ve kullanilamaz olmasina neden olmakta-
dir. Oysa gelisen kiiresel akimlar, degisimler ve yeni toplum-
sal gereksinmeler dikkate alindiginda bugiiniin planlamasinda
kuram, arastirma ve pratigin daha yakin bir iliski icerisinde
ele alinmasi gerekliligi bulunmaktadir. (Atady, 2007) Bu kabul,
katihm siirecini kent planlamanin en 6nemli agamalarindan biri
haline getirmektedir. Bilimsel bir katiim siirecinin ve planla-
mada siire¢ yonetiminin kurgulanmadigi bir planlama calis-
masinin ¢agdas yaklagimlardan uzak kalacag agiktir. Boyle bir
galisma, s6z konusu planlama alanina rasyonel ¢éziimler iret-
mede ve refah, mutluluk gibi hedeflere ulasmada son derece
yetersiz kalmaktadir.

Bu baglamda, planlama galigmalarinin basindan itibaren “ka-
tihm” mekanizmalarinin sistemli bir sekilde isletilmesi ge-
rekmektedir. Mersin il Cevre Diizeni katilim ve iletisim plani
gerek bu konuda kabul edilen paradigmalar gerekse ilin ge-
sitliligini ve zenginliklerini kavramak amaciyla genis bir vizyon
baglaminda kurgulanmis ve isletilmistir.

Tum planlama siirecinde gergekgi bir yontemle bilgi topla-
ma, envanter olusturma ve siirekli “yerel” ile iletisim iginde
bulunabilme, planlama siirecinin yonetimini yerel ile birlikte
gergeklestirebilme adina Mersin il Cevre Diizeni katim ve
iletisim siireci kurgulanmig ve uygulanmistir.

I. Surekli iletisim platformu ve dijital ara yizlerinin hazirlan-
masi ve isletilmeye baglanmasi, (Calismanin basinda kurgu-

" il Ozel idaresi Kanunu m 10/c'de “belediye sinirlart il siniri olan biiyiiksehir belediyeleri harig il gevre diizeni plani ile belediye sinirlari digindaki alanlarin imar planlarini
gorigmek ve karara baglamak” il genel meclisinin gérevleri arasinda sayilmaktadir. 6360 sayili Kanun m /1’e gére biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart il milki sinirlary, ilge
belediyelerinin ki ise ilge miilki sinirlart olmustur. Boylelikle il sinirlari ile belediye sinirlari gakisan biiyiiksehir belediyelerinde Cevre Diizeni Plani yapma yetkisi miinhasiran

biiyiiksehir belediyelerine ait olmustur.
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lanmis olan www.mersinilcevreduzeniplani.com web sitesi
lizerinden ve gesitli sosyal medya baglantilari lizerinden
online siirekli ve karsilikli iletisim kanallari agiimistir.)

2. Yerel aktorlerin bilgilendirilmesi,

3. Karsilikli goriis, bilgi, talep alisverisinin siirekli hale geti-
rilmesi,

4. Muhtarliklar bazinda (804 adet) siirekli goriis aligveri-
si ortaminin saglanmasi, s6z konusu Jlgekte envanterin
derlenmesi, gegmis ve gelecek profile iliskin saptamalarin,
beklenti, talep ve 6ngériilerin belirlenmesi,

5. Odak Grup Toplantilarinin yapilmasi,

6. Plan alternatiflerinin aktorlerle isbirligi icinde degerlendi-
rilmesi, karar toplantilari.

ana bagliklardan olugsmaktadir. (Turgut, Segilmisler; 2017)

Mahalle Diizeyinde Katilim: Muhtarliklar

Mersin il Gevre Diizeni Plani Kapsaminda yapilan ayrintili ana-
liz konularindan biri de planlama siirecinde yapilmasi gerekli/
zorunlu olmayan, bu galisma kapsaminda farkli bir yontemle
gergeklestirilen mahalle muhtarlarinin siirece katiliminin sag-
lanmasi amaciyla yapilan galigmadir.

Yukarida belirtildigi iizere il bitiinii cografi yapisi ve ézellikle
dogal esiklere baglaminda yerlesmeler agisindan oldukga zen-
gin bir cesitlilik sunmaktadir. Bu gesitlilik yerlesmelerin eko-
nomik, sosyal, toplumsal yapilarini, yagam bigimlerini etkiler-
ken mekansal konumlarina bagli sorunlari ve beklentileri de
farklhlagtirmaktadir. Farkli cografya, dogal yapi ve dolayisiyla
farkl yerlesme tipolojileri, ve bu tipolojilere bagli, sosyo-kiil-
tiirel ve ekonomik yapi gesitliliginin olmasi sorunlari ve potan-
siyelleri farkllagtirmaktadir. Dogal olarak bu farkllik farkl ¢6-
ziim 6neri ve modelleri gerekli kilmaktadir. Alt bolgelere gore
farklilastig tespit edilmis olan bu gesitlilik her bolgenin, her
mahallenin sergiledigi ve sahip oldugu niceliksel ve niteliksel
degerleri ayri ayri tespit etmeyi gerekli kilmistir. Bu nedenle
idari yapilanmanin en kiigiik birimi olan muhtarlik birimleri
katilim galismasi programlanmistir. S6z konusu diizeyde ger-
geklestirilen arastirmalar metropoliten planlama igin 6nemli
bir yol haritasi teskil eden gevre diizeni planinin gergekgi ve-
rilere ve gereksinmelere dayandirilarak yapilmasini saglamistir.

Yine giris bollimiinde ayrintili olarak agiklandigi gibi 2014 yil
sonrasinda uygulamaya giren ilgili mevzuat diizenlemesi ile
yerlesmelerin kirsal — kentsel yerlesmeler olarak tanimlanma-
lari, kademelenmesi biiyiiksehirler diizeyinde ortadan kalka-
rak, tiim kirsal yerlesmeler, kentsel yerlesme statiisiinde, il-
gelerin mahalleleri olarak kabul edilmislerdir. Boylelikle gérev
alani bitlin mahalleleri kapsayan Mersin biiyiiksehir yonetimi
804 yerlesmeye hizmet gétiirmek durumunda kalmistir. Kirsal
bir profile sahip olan eski “kdy” yerlesmeleri ile kent merke-
zinde ve/veya geperinde yer alan eski” mahalle” lerin farklila-
san kimlikleri karsisinda tek tip plan kabuliiniin kurgulanmasi

veya global, yiizeysel kararlarla olusturulan bir yol haritasinin
yapilandirilmasi metropoliten alanin ihtiyaci olan plan yonlen-
diriciliginden oldukga uzaktir.

Mabhalle Muhtarlari Calismasi Yontemi

Mahallelerinin planlama siirecine katiimlari bu galisma bag-
laminda yonetici seviyesinde bir diger deyisle mahallelerden
sorumlu olan muhtarlar ile saglanmistir. Mahalle muhtarlari ile
gerceklestirilmis olan calismalar 3 temel asamada gergeklesti-
rilmistir. Bu asamalar;

I. Hazirlk asamasi/6n galigmalar: Alanda yiiz ylize olarak
gergeklestirilen galismalarin 6ncesinde gergeklestirilen ga-
lismalar:

Her mahallede ayri ayri ve muhtarlarla yiiz yiize gergeklestiril-
mis olan alan ¢alismalari 6ncesi yapilan hazirliklar;

e Arastirmanin yonteminin belirlenmesi amaciyla, elde edil-
mek istenen veri, dokiimantasyon ve bilginin siniflanma-
si ve yerlesme icin elde edilmesi gereken veri gruplarina
(ekonomik yapi, fizik mekan—donati alanlari, teknik altyapi
vb.-, sosyal-kiiltiirel yapi, yerel ve merkezi yonetimle ilig-
kiler, hizmet talepleri, yerel 6zgiinliikler vb.) gore soru ve
milakat formlarinin hazirlanmasi,

*  Yerel, cografi, sosyal ve siyasi sartlar dogrultusunda yerel
katilimcinin/muhtarlarin talep ettikleri galisma yénteminin
belirlenmesi, (Burada ortak galigma gruplari, alt bolgeler-
de gergeklestirilecek galigma gruplari, mektupla veri-bilgi
alinmasi ve her mahallede yiiz yiize gergeklestirilecek ca-
lismalar ayri ayri yapilan toplantilarla muhtarlara anlatiimis,
ortak talepler dogrultusunda yiiz ylize ve yerinde galisma
ilkesi kabul edilmistir.)

* Bu asamada yontemin olusturulmasi siirecinde karar top-
lantilarin diizenlenmesi, anket—miilakat sorularinin hazir-
lanmasi, anketérlerin egitimi ve muhtarliklarla ayri ayri
goriismeler gergeklestirilmesi olarak tanimlanabilir.

e Anket ve miilakatlar yapilmadan ve her muhtarlik ziyaret
edilmeden 6nce muhtarlar ve yerel yoneticilerle birlikte
toplantilar diizenlenmistir. Bu toplantilar dncesindeki hazir-
liklar; toplanti yeri ve tarihi, muhtarlara toplantiya neden
gelmeleri gerektiginin 6nemi, toplanti igerigi lzerine bir
bilgilendirme yazisi, davetiye gonderilmesi, (toplanti tarih-
lerinden en az bir ay 6nce ellerine ulasmasi saglanmistir)
ve diger katiimcilarin belirlenmesi gibi basliklari kapsamistir.

Onceden yer-tarihleri bildirilen ve ilge merkezlerinde mahal-
le muhtarlari ile yapilan toplantilarda tiim planlama ekibi, bii-
yliksehir ve ilge belediyesi temsilcileri planlama siirecini, planin
amacini, yerelden ve 6zellikle mahalle muhtarlarindan neler
beklendigini, yerel halkin ve &zellikle mahalle muhtarlarinin
planlama siirecini nasil ve hangi yéntemle takip edebilecekleri-
ni, katki, géris, éneri, beklenti ve elestirilerini hangi yontemle
iletebilecekleri konularinda bilgilendirme toplantilari yapilmistir.
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Bilgilendirme toplantilari, Mersin il'inin yer aldigi cografi yapi,
ulasilabilirlik esikleri, muhtarliklar, ilce merkezleri ve birbir-
leriyle iligkileri g6z oniinde bulundurularak bes farkl ilge
merkezinde gergeklestirilmistir (Sekil 2). Toplantilara, Mersin
il Cevre Diizeni Plani Planlama ekibi, biiyiiksehir ve ilce be-
lediyesi ile ilge kamu kurum ve kuruluslari temsilcilerinin de
katilimi saglanmistir (Tablo1).

3TOPLANTI BOLGES
12 MATS

Sekil 2. Mahalle muhtarlari toplanti bolgeleri dagilimi.
Kaynak: MCDP Kapsaminda Mahalle Muhtarlari Analiz Raporu 2016

Bilgilendirme toplantilari daha 6ncesinde il biitiiniinde yapi-
lan galigmalara gére daha detayl ve alt bolgelere odaklanilmig
goriismelerin yapilabildigi galismalar olmustur. Bu toplantilar
ozellikle yerel halki plan galigmalarinin ydntem ve ana ilkeleri-
ne bir kat daha hakim hale getirirken karsilikli iletisim diizeyini
de yiikselten galismalardir. Bu konuda son derece olumlu geri
dondislerin siireg devam ederken aliniyor olmasi izlenen yon-
temin dogrulugu hakkinda da giiven verici bir kontrol meka-
nizmasi olmustur. lice merkezlerinde gerceklestirilen toplan-
tilarda mahalle muhtarlarina yapilacak olan galismanin amaci
ve 6nemi bilhassa belirtilmis, onlarla gerceklestirilmesi hedef-
lenen anket ve miilakatlar, mahalleleri hakkinda talep edilen
bilgileri kapsayan sorular hakkinda bilgi verilmistir. Onceden
hazirlik yapabilmeleri igin cevaplandiriimasi beklenen anket
formlari toplantilar sirasinda kendilerine iletilmis, toplantiya
katilmamis olan mahalle muhtarlarina ise posta yolu ile ayni
hafta iginde iletilmistir. Ayni siireg igcinde muhtarlarin iletigim
bilgilerinin alinmasi her birimin ayri ayri takip edilebilirligini de
mimkdin kilmistir.

Anket sorularinin hazirlanmasi: Anket sorularinin hazirlanma-
sinda; resmi kurum ve kuruluslardan elde edilemeyen bilgilerin
elde edilmesi ve bu amagla hazirlanan sorularin miimkiin olabi-

Tablo |. Mahallelerin ilgelere gore dagilimi ve katimcilarinin dagilimi

Toplanti ilceler Mahalle Katilan muhtar % Toplanti Toplanti
bolgeleri sayisi sayisl yeri tarihi
|. Bolge Silifke 88 32 20.1 Erdemli 5 Mayis
Erdemli 71
Toplam 159
2. Bolge Toroslar 67 34 16.7 Akdeniz 6 Mayis
Mezitli 40
Yenisehir 32
Akdeniz 65
Toplam 204
3. Bolge Mut 101 27 17.9 Mut 12 Mayis
Giilnar 50
Toplam 151
4. Bolge Anamur 56 31 32 Anamur 13 Mayis
Bozyazi 26
Aydincik I5
Toplam 97
5. Bolge Tarsus 179 21 10.9 Tarsus 14 Mayis
Camliyayla 14
Toplam 193
il Biitiinii Toplam 804 145 18

Kaynak: Mersin Biyiiksehir Belediyesi, Mersin il Gevre Diizeni Plani Mahalle Muhtarlari Aragtirma Raporu, 2016.
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len en yalin haliyle, kolaylikla herkes tarafindan algilanabilir bir
dil ile kurgulanmasina dikkat edilmistir. Her alt bolgede (her
bolgede toplam 5 adet) gergeklestirilen birer pilot anket galig-
masi ile karsilagiimasi olasi sorunlarin giderilmesi hedeflenmis-
tir. Bu baglamda hazirlanan anket sorulari temelde kapali uglu ve
acik uglu sorular olarak ikiye ayrilmaktadir. Kapali uglu sorular
mahallenin demografik, ekonomik yapisini, sosyal ve teknik alt
yapisinin niteliksel ve niceliksel degerlerini saptamaya ve ma-
hallenin bagl oldugu ilge ve icinde yer aldigi alt bolge kapsa-
mindaki kademelenme derecesini, yerlesmeler arasi iligkileri ve
bu iliskiler iginde mahallenin roliinii belirlemeye yénelik olmak
lizere 4 soru grubundan olusmaktadir. Kapali uglu sorulardan
mahallenin demografik yapisina iligkin olarak sorulan sorular;
mahallenin niifus biyukliiginin yillar igindeki degisimini ve ne-
denlerini, yaz- kis, gece-glindiiz niifus farklliklarini, mahallenin
goc alip/ verme durumlarini ve dénemleri gibi ayrintili bilgiler
elde edilmesini saglamistir. (EkI: Anket Formlarr)

ikinci grup sorular agirliki olarak mahallenin ekonomik yapi-
sini tanimlamaya yonelik olup, hakim sektdri ve hakim sektor
igindeki alt sektorleri ve 6zellikle tarim, orman, hayvancilik
sektoriiniin agirlikli oldugu yerlerde bu sektérlere ait potansi-
yelleri, sorunlari ve planlama kararlarini etkileyebilecek Slgek-
teki bilgileri degerlendirmeye yoneliktir. Mahallelerin ekono-
mik yapisini tanimlamaya y&nelik 6nemli konulardan bir digeri
ise mabhalleler arasi iligkiler, mahalleler-ilgeler arasi iliskileri
belirlemeye yonelik soru gruplari olup, bu sorularin yanitlari
kapsaminda yerlesmeler arasi kademelenme ve hinterland ilis-
kilerinin belirlenmesi saglanmistir.

Soru gruplarindan bir digeri ise, mahallelerin sosyal ve teknik
alt yapi nitelik ve niceliklerine yonelik olarak kurgulanmistir.
Bu soru grubundan 6zellikle il ve ilge midiirliiklerinden alinan
donatilarin yerlesmelere gére dagilimi bir kez de mahalle bi-
rimlerinden sorgulanmistir. Ozellikle egitim ve saglik tesisleri-
nin byklik, konum, erisilebilirlikleri, yeterli 6gretmen, saghk
personeli varligi, mahalle parki, gocuk oyun alani, spor alani
varliklarinin yanisira,bu donatilarin biytklikleri, yeterlilikleri,
konumlari, erisilebilirlikleri, bu alanlara ait sorunlar konusun-
da hem plan kararlarini hem envanterleri destekleyecek bilgi-
ler elde edilmistir.

Mahallelerin igme ve kullanma suyu, elektrik, ulasim, vb. alt yapi
sorunlar, talepleri 6zellikle tarim alanlari, sera alanlarinin tek-
nik alt yapi ile ilgili konularina ait oldukga degerli bilgiler, plan-
lama galismalarina katki saglayacak diizeyde elde edilmislerdir.

Alan calismasinin programlanmasi: Cografi yapi ve alansal bii-
ylkliik; anketleri yapacak olan anketor sayisinin belirlenmesi
ve anketorlerin mahallelere ulasiminin organize edilmesinde
6nemli bir olgilit olmustur. Anket ¢alismasini gergeklestirecek
olan anketorlerle Mersin’de gergeklestirilen | giinliik egitim
cahigmasi ile anket yapilacak alanlara ve yapilacak galismaya

iliskin bilgilendirme yapilarak olasi problemlerin minimuma
indirilmesi hedeflenmistir.

2. Alanda gergeklestirilen ve birebir muhtarlarla yapilmis
olan galigmalar: Anketler, milakatlar

I5 Haziran — 7 Temmuz 2015 tarihleri arasinda il biitiiniinde
yer alan 804 mahallede muhtarlar ile anketler yapilarak, go-
rigsmeler gergeklestirilmis gerekli goriilen tespitler yapilmistir.

3. Alan galismalarinin ardindan istatistiki veri analizleri, ¢6-
ziimleme ve degerlendirmeler,

Alan galismalarinin ardindan istatistiki veri analizleri, ¢6ziimle-
me ve degerlendirme galismalarinin tamamlanmasi, sonug ra-
porlarin olugturulmasi ve degerlendirilmesi agamalari tamam-
lanmistir. Anketlerin dokiim islemlerinde kullanilacak olan
bilgisayar programi ile mahallelerin fizik-mekan konumlarinin
eslestirilmesinde kullanilacak program saptanarak tiim veriler
mekansal olarak da haritalarla ifade edilmistir.

Sonug

Bu makale kapsaminda; planlama siireci bitiiniinde kurgula-
nan katilim siireci iginde bir alt baglik olan mahalle muhtarlari
ile gergeklestirilen anket ve gériismelerin gevre diizeni planina
yansimalari ele alinmis ve tartismaya agilmistir. Bu baglamda,
804 mahalle muhtari ile gergeklestirilmis olan gériismeler so-
nucunda elde edilen bilgilerin Cevre Diizeni Plani’'na Katkilari;
kent y6netimi, planlama ve veri bankasi, giincel envanter olus-
mas! seklinde 3 ana baglik altinda toplanmaktadir.

Kent Yonetimi

Yonetim konusunda ki katkilardan ilki “mahalle” diizeyindedir.
Mahalle muhtarlarinin mahalleleriyle ilgili sahip olduklari ista-
tistiki/niceliksel veriler disinda toplumsal yapilariyla ilgili dii-
zenli veri olusturmalarinin, arsivlerinin olmasinin gerekliligi ve
yerlesmelerinin ekonomik, sosyal, fizik-mekéna ait sorun ve
potansiyellerine hakim olmalari bilincine varmalari, yapilan bu
galismalar sonucunda kendileri tarafindan anlagilmis ve kabul
edilmistir.

Mahalle muhtarlarinin; gevre diizeni planinin kapsami ve plan
ile ilgili galismalar hakkinda bilgilendirilmesi, planlama konu-
sunda farkindalik yaratilmasina etki ederken ayni zamanda
muhtarlar araciliglyla gerceklestirilen bu aragtirma siiresince
yapilan bilgilendirme “ yerel halkin” da st 6lgekli bir plan olan
CDP calismalari hakkinda dogrudan bilgi edinmesi ve siireci
takip edebilmesini saglamistir. Muhtarlar mahallelerine iliskin
goris, 6neri ve beklentilerini ilgili platformlara tasiyarak met-
ropoliten Slgekte yapilan bu galismalarda s6z sahibi olabile-
ceklerini anlamiglardir.

Planin katilim etaplarinin baglangicini olusturan web sayfasi ve
sosyal medya iletisim kanallarinin da taninirhgini, kullanilabilir-
ligini arttiran bu farkindalik, planlama siirecinin benimsenmesi
sonucuna da destek saglamistir.
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Kent y6netimi baglaminda diger dnemli katki ise, Biiyiiksehir
Belediyesi diizeyinde gergeklesmistir.

Yeni yasal diizenlemeyle birlikte yetki ve hizmet alani genis-
leyen belediye, sinirlari iginde yer alan biitiin yerlesmelerin
sorunlarini, potansiyellerini, niceliksel ve niteliksel boyutlariy-
la, kapsamli ve sistematik bir sekilde elde etmistir. Bu bilgi
paketinin iginde mahalle muhtarlarinin yani en kiigiik birimin
yoneticilerinin ve dolayisiyla yerel halkin gereksinmelerinin
6nemli bir olgiide elde belirlenmesi, yonetim igin 6nemli bir
birikimi de beraberinde getirmistir.

Planlama siirecini en etkin sekilde nasil yiiriitecegi, hangi bol-
genin ne gibi taleplerinin, potansiyellerinin ve 6nceliklerinin ol-
dugu, planinin yapilmasi agamasinda, planin yénetim siirecini de
hizlandiran ve siirdirdilebilir kilan faktérlerden biri olmustur.

Ayrica, plan siirecinin devaminda gergeklesecek diger galisma
etaplarinin yénetilmesi adina da énemli bir birikim saglanmig-
tir. Metropoliten 6lgek de gergeklestirilen bu plan deneyimi
sirasinda en kiigiik birim ile il bitiininde ki yonetim kade-
mesi ve plan kararlari arasinda gift yonli ve organik bir bag
kurulmus olmasi, daha sonra diizenlenebilecek olan kapasite
gelistirme galismalari icin de 6nemli bir altlik olusturulmasini
saglamistir.

Planlama

Mahalle muhtarlari ile yapilan anketler; miilakatlar sonucunda
Mersin Cevre Diizeni Plani galismalarina katki saglayan gika-
rimlari; demografik-sosyo-kiiltiirel ve ekonomik olmak iizere
birkag baslik altinda siniflamak mimkiindir.

Demografik Yapi

Mahalle dlgeginde yerlesmelerin niifus hareketlerinin, yillara,
mevsimlere gore farklilagmasi, hafta igi/hafta sonu degisimleri,
bu degisimlerin nedenleri, nifus hareketliligi sonucu ortaya
gikan sorunlar, gibi konulara ait verilerin elde edilmesi, 6n-
celikle plan hedef yili igin niifus projeksiyonlarinin saglikli ve
alternatif yaklagimlarla yapilmasini saglamistir. Gelecekte 6zel-
likle Mersin’in Toroslar ile sinirli kuzey kesimlerinde kirsal
olarak nitelendirilen mahallelerine yapilacak yatirim kararlarini
belirlemede, yerlesmeler kademelenmesinde her mahallenin
ve/veya mahalle kiimelerinin alt bélge veya bolgeleri igindeki
rollerini tanimlamada mahalle diizeyinde yapilan galismalarin
sonuglari etkili olmustur.

Ekonomik Yapi

Ekonomik yapi baglaminda yerlesmelerin mevcut ve ge¢mis
siirecteki temel gegim kaynaklari ve gegmis donemlerde ya-
pilan Gretimler ancak giiniimiizde kaybolmus olan alt sektér-
ler, Uretim bigimleri ve bunlarin nedenleri, mevcut ekonomik

problemlerin ¢oziimlenmesi ve potansiyellerin gelistirilmesi
igin yerel yonetimlerden beklentiler gibi olduk¢a 6nemli gika-
rimlar elde edilmistir. Ayrica, ilin 6zellikle kuzey mahallelerin-
de 6nemli bir potansiyele sahip olan avcilik, aricilik, ormancilik
alt sektorler kapsaminda ayrintili niceliksel ve niteliksel veriler
elde edilerek saglikli bir veri bankasi olusturulmustur. Mahal-
lelerin, turizm sektoriine girdi olusturacak ancak ilgili resmi
envanterde yer almayan; somut olmayan kiiltiirel miras, 6zel
urtin yetistiriciligi gibi konulari da belirlenmistir. Biitlin bu ay-
rintil bilgilenmeler sonucunda Cevre Diizeni Plani biitiiniinde
fizik mekana ait plan kararlari daha saglkh alinmis, ayrica plan
kararlarinin alinmasinda mahalle muhtarlari ile yapilan galis-
malar nedeniyle kararlar lizerinde “uzlagma” da saglanmistir.

Donati Alanlari

Mahallelerin sosyal ve teknik altyapisina ait eksiklikleri, mev-
cut durumda yasanan sikintilar ve sorunlarin nedenleri, mer-
kezi ve yerel ydnetimden beklentiler, muhtarlarla yapilan galis-
malar sonucunda kurumlardan elde edilen istatistiki verilerle
karsilastirilarak envanter olusturulmustur.

il veya ilge milli egitim mudiirliikleri ve saghk miidirliklerin-
den egitim kurumlari sayilari, saglk tesisleri sayilari ve mahal-
lelere dagiimlari elde edilmistir. Ornegin, saglik ocaklarinda
birkag yildir saglk personelinin gelmedigi, 3.5 mahalle ile bir
saglik memurunun ilgilendigi veya haftada bir gelen doktorun
saglik ocagl olmadigl, 6zellikle kis mevsiminde erisilebilirligin
glic oldugu, saglik ocaginda malzeme olmadig igin mahalle
kahvehanesinde hasta baktig gibi konular bu galisma sonucu
elde edilmistir. Egitim kurumlarinda 6gretmen olmadigi veya
ogretmenin siklikla degistigi, yeterli 6grenci olmadigi igin kimi
okullarin kapandigi ve 6grencilerin gevredeki bagka bir okula
gittikleri de bu kapsam da yapilan 6nemli tespitler arasindadir.
Bu galismalar sonucunda egitim ve saglik kurumlarinin dag-
limlari, tagimali egitim yapilacak egitim kurularinin yer alacagi
yerlesmeler; donatilarin kiimelenecegi yerlesmeler, hinterlant
iliskileri, hizmet alt bolgeleri ve bir anlamda da donatilara bagli
yerlesmeler kademelenmesi olugturulmustur.

Mersin il biitiiniinde 6zellikle kentin kuzeyinde yer alan ma-
halleler olmak iizere; elektrik, igme ve kullanma suyu, kanali-
zasyon ve benzeri altyapi konularina ait sorunlar ve sorunlarin
nedenleri hem anket hem miilakatlar ile ortaya gikarilmaya
calisiimistir. 1980’li yillarin baginda tamamlanmis olan ve is-
tatistiki olarak her mahallenin sahip oldugu gériilen elektrik
altyapisinin eskimis oldugu, haftada en az 2 kez yasanan elekt-
rik kesintilerinin hemen hemen her mahallede gergeklestigi bu
galismalar kapsaminda ki 6nemli saptamalardan biridir.

Kullanma sularinin yetersiz oldugu ve temiz suyun sulamada
kullanildig gibi konular da mahalle lgeginde saptanarak hem
plan kararlarina girdi saglanmig, hem konuyla ilgili kurumla-
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ra bilgi aktarilmistir. Altyapi konularindan biri olan erigebilir-
lik, giivenlik ve mevcut donati alanlariyla birlikte ele alinarak
mahalle Slgeginde, mahalleler arasinda ve mahalleler ile il ve
ilce merkezleri arasinda ki ulagim iligkileri ele alinarak 6neri-
len yeni kademelenme sistematigi iginde ulasilabilirlik konusu
kurgulanmustir.

Veri Bankasi/Giincel Envanterin Desteklenmesi

Stiphesiz ki plan galigmalari kapsaminda farkli kanallardan farkli
veri gruplari toplanmig, bunlar iliskilendirilmis, glincellenmis,
biitiinlestirilmis ve degerlendirilerek “bilgi” ler olusturulmus-
tur. Bu siireci 6zgiin ve degerli kilan ise; mahalleler diizeyinde
elde edilen veriler, bilgiler araciligiyla olmustur. Biyiksehir
biinyesinde diizenlenen ve il hakkinda biitiin veri paketlerini
barindiran bilgi bankasinin yerel 6lgekli verilerle desteklenmis
olmasi onemlidir. Kent bilgi sistemi araciligi ile kullanima su-
nulan tiim veri bankasi bundan sonra her &lgek ve kapsamda
gergeklesecek galigmalarin da birbiriyle iligkisi, devamliligi ve
planlama ySnetim siirecinin koordinasyonu igin de temel althk
olusturmustur.

Sonug olarak bu makalede, Mersin il Cevre Diizeni Plani én
arastirmalari baglaminda kurgulanmis olan “katiim” ¢alisma-
lar1 icinde bir alt baslik olarak ele alinan mahalle muhtarlarina
iliskin aragtirma sonuglarinin plan siirecinde nasil degerlendi-
rildigi genel hatlariyla aktarilmigtir. Bir diger deyisle, en kiigiik
yerlesme biriminden elde edilen giincel verilerin metropoliten
planlama 6lgeginde alinan kararlara, kent yénetim siirecinde ki
eylemlere yansitiimasi konusunda bir yéntem denemesi galis-
masi olarak degerlendirilmistir. Mersin il biitiiniinde yer alan
804 mahalleden 799’undan alinan bilgiler, verilerin de deste-
giyle elde edilen, niifus, sosyal ve ekonomik yapi, doga faktor-
lere iliskin farkhlklar ve 6zglin dinamikler gerek plan kararla-
rinda gerekse metropoliten Slgekte kent yonetimi stratejileri
lzerinde énemli rol oynamistir.
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Ekler

Mersin il Cevre Diizeni Plani Analitik Etiit Calismasi
Mahallelerin Sorunlari/Talep ve Beklentilerine iliskin

Mabhalle Muhtarlari Gériisme Formu

Bagli olunan ilge ad::

Mahalle adi:

Ad - Soyad:

Tel:

iletigim bilgileri:

Adres:

e-mail:

I. Mahallede yasayanla

ra iligkin bilgiler

1950 niifusu:

1960 niifusu:

1970 nufusu:

1980 nuifusu:

1990 nufusu:

2000 nifusu:

2010 nifusu:

2014 nifusu:

Mabhalle niifusu (2014)

Toplam

Kadin

Erkek

Toplam hane sayisi

Mahalle niifusunun agir-
ikl olarak geldigi yer
(Koy, kent, bolge vb.)

Mahallede yagayan engelli
niifus

Mahallenizde yaz ve kig
aylarinda niifus farklihg
oluguyor mu?

O Evet O Hayir

Yaz niifusu:

Kis niifusu:

Mahallenizde gece ve
glindiiz saatlerinde niifus
farkliligr olusuyor mu?

O Evet O Hayir

Gece niifus:

Giindiiz Nifus:

Mabhallenizde tagimali egi-
tim yapiliyor mu?

(O Evet () Hayir

Hangi mahalleler arasinda

Kag 6grenci
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2. Mahallenize 6zgii iiretim bilgileri

Mahallenizde yetistirilen 6zel
tiriin var mi?

() Evet

O Hayir

Uriin isimleri

Yillik Gretim miktar

Mahallenizde gegmiste yetis-
tirilip glinimiizde yetistiril-
meyen Ozel Uriinler var mi?

O Evet

O Hayir

Uriin isimleri

Uretildigi zamandaki

yillik Gretim miktari

Mahallenizde sahip oldugu-
nuz o6zel {Urin {retiminin
devam etmeme sebebi nedir?
Oneriler nelerdir?

isimleri Mahallenize 6zgii el
sanatiniz/folklorik  Griiniiniiz
var mi?

() Evet

() Hayir

Uriin isimleri

3. Mahallede bulunan sosyal ve teknik altyapi alanlarinin varlig

Sosyal ve teknik altyapi alani

Adet/Buyukluk/Nitelik/Kapasite

Dustinceleriniz

Park

Cocuk bahgesi

Kres

ilkokul

Ortaokul

Lise

Meslek lisesi

Ogrenci yurdu

Kdlturel tesis

Kiittiphane

Miize

Sinema

Tiyatro

Diger kiiltiir tesisleri

Spor alani

Saglik ocag

Ana gocuk sagligi

Agiz dis saghg

Diger saglik tesisleri

Cami

Diger dini tesis

Taziye evi

Trafo

Yiiksek gerilim hatti

Baz istasyonlari

Foseptik

Kanalizasyon
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4. Mahallenizde ziyaret edilmesi/gériilmesi gereken yerler (Dogal Plaj, Gol, Golet, Koru, Orman, Park, Antik Alan, Kale,
Burg, Kalinti, Oren yeri vb.)

5. Mahallenizde konaklama tesisi var mi?

O Evet

O Hayir

Konaklama Tiiri

Toplam Yatak Kapasitesi

intiyag Duyulan Tesis

6. Cevre yerlesimler ile iligkiler ve merkezler

6.1. Mahallenizi cevredeki yerlesmelerden hangi amagla ziyaret edilmektedir? (Saghk Hizmeti, Egitim Hizmeti, Resmi
Kurum, Pazar, Ticaret, Terminal, Diger). Nasil ulagilmaktadir? Minibis/otobdis vs.?

iliski alani/Merkez

Yerlesme adi:

Ulasim
tiri/suresi?

Yerlesme adi:

Ulasim
turd/stresi?

Yerlesme adi:

Ulasim
tiri/suresi?

Yerlesme adi:

Ulagim
tlirli/suresi?

Egitim hizmeti igin

Saglk hizmeti igin

Resmi kurum igin

Ticaret igin

Haftalik pazar igin

Terminal ve ulagim igin

Diger

6.2. Mahallenizde bulamadiginiz mal ve hizmeti hangi yerlesmeden sagliyorsunuz? (Saglik Hizmeti, Egitim Hizmeti, Resmi
Kurum, Pazar, Ticaret, Terminal, Diger)

iliski alani/Merkez

Yerlesme adr:

Ulagim
tiri/suresi?

Yerlesme adi:

Ulagim
turi/siresi?

Yerlesme adr:

Ulagim
tiri/suresi?

Yerlesme adi:

Ulasim
tliri/suresi?

Egitim hizmeti icin

Saglk hizmeti igin

Resmi kurum igin

Ticaret igin

Haftalik pazar igin

Terminal ve ulagim igin

Diger

7. Derneklesme Durumu

Mahallenizdeki dernek sayisi

Dernek adi

Dernek faaliyet alani
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8) Mahallenin potansiyelleri ve giigli yanlari

* Mahallenizin sahip oldugu ve gelistirilmesi gereken 6zellikleri nelerdir?

9) Mahallede Beklentiler

* Bagli bulundugunuz ilge belediyesinden plan galismasina iligkin mahalleniz igin beklentileriniz nelerdir?

3) e

3) e

10) Mahallede yasanan sorunlar/¢éziim &nerileri

* Mahallenizde ¢6ziimlenmesini beklediginiz en 6nemli 4 sorun/eksiklikler nelerdir?

I'1) Mahallede yasanan sorunlarin gergeklesme sikhg

* Elektrik kesintisi

| (Higbir zaman) 2 (Nadiren) 3 (Arasira) 4 (Sik sik)
* Su kesintisi

| (Higbir zaman) 2 (Nadiren) 3 (Ara sira) 4 (Sik sik)
* Su baskinlari

| (Higbir zaman) 2 (Nadiren) 3 (Ara sira) 4 (Sik sik)
* Taskin

| (Higbir zaman) 2 (Nadiren) 3 (Arasira) 4 (Sik sik)
* Giivenlik

| (Higbir zaman) 2 (Nadiren) 3 (Ara sira) 4 (Sik sik)
* Trafik sikisikhg

| (Higbir zaman) 2 (Nadiren) 3 (Ara sira) 4 (Sik sik)
* Trafik kazalari

| (Higbir zaman) 2 (Nadiren) 3 (Arasira) 4 (Sik sik)

5 (Her zaman)

5 (Her zaman)

5 (Her zaman)

5 (Her zaman)

5 (Her zaman)

5 (Her zaman)

5 (Her zaman)
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12. Eklemek istediginiz diisiinceleriniz




105

Planlama 2018;(Ek 1):105-117 | doi: 10.14744/planlama.2018.85547

BiLDIRI METNI

Ganakkale’de Kentsel Gelisme, Yayilma ve Kirsal Alanlarla Etkilesim
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oz

Kentin kontrolsiiz bir bicimde yayilmasi olarak ifade edilebilecek
kentsel yayilma, dogal kaynaklari tahrip etmekte, kirsal alanlari
donustirmekte, kentsel altyapi maliyetlerinin, ulagim taleplerinin
ve siirelerinin artmasina neden olmaktadir. Bu kontrolsiiz biiyii-
meye hizli niifus artigi, sanayilesme, yasam tarzi, yetersiz planlama
ve arazi yonetimi gibi etkenlerin neden oldugu disiiniilmektedir.
Bu makalede, asiri niifus baskisi altinda olmayan, kiigiik ve orta
6lgekli bir kent olan Canakkale’nin mekansal gelisimi analiz edi-
lerek, kentsel yayilmanin altinda yatan nedenler tartisilmaktadir.
Arastirma (i mekansal analize dayanmaktadir. ilk analizde 1949-
2016 yillari arasinda yapilan imar planlari ve kentsel gelisme sii-
reci, Cografi Bilgi Sistemleri yardimiyla degerlendirilmistir. ikinci
analiz kent gevresinde yerlesime uygun alanlarin tespitini iger-
mektedir. Ugiincii analizde ise, mevcut durumda kentsel yayilma
ya da sagaklanma olarak tanimlanabilecek gelisme alanlari tespit
edilmektedir. Kentsel yayilmanin daha belirgin oldugu alanlarda
kir-kent etkilesimi ve kirsal alanin degisimi fiziksel olarak irde-
lenmistir. 1990 sonrasi egitim ve turizm eksenli bir biiylime dina-
migi yakalamis olan kentte, 2010 sonrasi kamu yatirimlarinin da
destekledigi spekiilatif bir ortam olugmustur. Bu spekiilatif ortam
ucuz arsa stoku olarak goriilen kent ¢eperlerindeki kirsal alanlari
yapilagsma baskisi altinda birakmaktadir. Canakkale érnegi, kamu
yatirimlarinin ve yer segimi kararlarinin kiigiik ve orta oSlgekli
kentlerin mekansal gelisiminde ne kadar belirleyici oldugunu gos-
termesi agisindan 6nemlidir. Ayrica kentteki blylime s&yleminin
kirsal alan tizerindeki spekiilasyonu ve buna bagli olarak yayilmayi
artirdigi goriilmektedir.

Anahtar sozciikler: Canakkale; kentsel yayilma; kirsal alan; mekansal gelisme.

ABSTRACT

Urban sprawl, which can be referred to as uncontrolled develop-
ment of city, destroys natural resources, transform rural areas and
causes an increase in urban infrastructure costs, transportation
demands and durations. This uncontrolled growth is thought to
stem from such factors as rapid population growth, industrializa-
tion, life style, insufficient planning and land management. In this
study, spatial development of Canakkale, which is not under high
population pressure and is a small and medium-scale city, is analy-
zed and the reasons underlying urban sprawl are addressed. The
study is based on three spatial analyses. The first one analyses the
construction plans and urban development process during 1949-
2016 through the Geographical Information Systems. The second
one contains establishment of areas around the city suitable for
settlement. The third one determines the development areas that
may be defined as urban sprawl or leapfrog development in cur-
rent situation. Rural-urban interaction and changing of rural areas
were analyzed physically in areas where urban sprawl is more dis-
tinct. In the city, which gained an education and tourism-oriented
growth dynamic after 1990, a speculative environment which was
also supported by public investments was created. This speculative
environment takes rural areas in the perimeters of cities, which
are considered as cheap land stock, under construction pressure.
The Canakkale example is important in that it shows how deter-
minative public investments and location choice decisions are in
spatial development of small and medium-sized cities. In addition,
growth expectation in the city appears to increase speculation on
rural areas and accordingly sprawl.

Keywords: Canakkale; rural areas; spatial development; urban sprawl.
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20. yuizyihn ikinci yarisindan sonra lretim bigimlerindeki de-
gisim, ulagimda ve iletisimde yasanan teknolojik gelismeler
kentlerin yapisinda, biiylimesinde ve gevresindeki yerlesimler-
le olan iliskilerinde de degisimi getirmistir. Ulasim olanakla-
rinin gelismesi ve otomobil sahipligindeki artis kentin gevre-
sine yayllmasini kolaylastirmaktadir. Kentsel yayilma; plansiz,
sistematik olmayan, kentin kirsal alanlara dogru biiylidiga,
diisiik yogunluklu, sigramali, tek tip arazi kullaniminin baskin
oldugu, merkezin olanaklarindan yararlanamayan bir kentsel
gelismeyi ifade etmektedir (EEA Report, 2006, Galster vd.,
2001). Kentsel yayilma ile ilgili ilk arastirmalar Amerika Bir-
lesik Devletleri’nin biiyiik kentleri iizerinde yogunlasmistir
(Ewing, 1997; Harvey ve Clark, 1965; Ottensmann, 1977,
Downs, 1999; Pendall, 1999; Galster vd., 2001). Bunda siip-
hesiz bahgeli tek aile evini ve otomobil sahipligini 6ne gikaran
Amerikan tarzi yagam bigiminin, diisiik yogunluklu banliyo
yerlesimlerinin etkisi bulunmaktadir. Diger yandan bu yasam
tarzi glinimiizde yalnizca Amerika kentlerini degil geleneksel
olarak daha yiiksek yogunluklara sahip Avrupa kentlerini ve
gelismekte olan llkelerin kentlerini de etkilemektedir. 1987
yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazir-
lanan Ortak Gelecegimiz Raporu’nda ve 1992 yilinda gergek-
lesen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda
kentsel yayilma énemli bir sorun olarak tanimlanmistir (Yeni-
gtl, 2009). Avrupa Cevre Ajansi tarafindan 2006 yilinda yapi-
lan bir arasgtirma, kentsel yayilmanin Avrupa’nin mekansal ge-
lisiminde de 6nemli bir sorun haline geldigini gostermektedir
(EEA Report, 2006).

Kentsel yayllma ile ilgili aragtirmalar, kentsel yayilmanin neden-
lerine, sonuglarina ve karakterine odaklanmaktadirlar (Ewing,
1997). Nufus artigi, ulasim ve iletisim altyapisinin gelismesi,
otomobil sahipligi, hane halklarinin ekonomik gelismisligi, ya-
sam tarzi tercihi gibi etkenler; kentsel yayllmanin nedenleri
olarak siralanmaktadir. Bununla birlikte ucuz arazi varligi ve
basarisiz arsa piyasasi, kentlerin gevrelerine dogru yayilmala-
rinin baslica nedenleri olarak gorilmektedir (Archer, 1973;
Ottensmann, 1977; Ewing, 1997). Arazi piyasasi genellikle
miikemmel bir piyasada olmasi gereken, ¢ok sayida alici ve
saticinin varhg), fiyat ve kalite hakkinda yeterli bilgi, homojen
uriin, digsal maliyetlerin olmamasi gibi faktérlerle bulusamaz.
Arazi piyasasinin belirsizlikler igermesi spekiilasyonu ve dola-
yistyla yayilmayi artirir (Ewing, 1997). Arsa spekiilasyonu genel
olarak “ileride meydana gelebilecek deger artiglarindan yarar-
lanabilmek igin, bireylerin ellerindeki arsalari bos bekletmeleri
veya bu amagla arsa satin almalari” olarak tanimlamaktadir
(Ertiirk ve Sam, s.161, 201 1). Ottensmann’a gore (1977) ge-
lecekteki konut talebi beklentisi, spekiilasyona neden olmakta
ve kentsel yayllmayi artirmaktadir. Arazi sahiplerinin gelecek-
teki gelismeleri dikkate alarak, en yiiksek getiriyi elde etmek
icin ellerindeki araziyi bekletmeleri arsa arzinin kisitlanmasina,

arazi fiyatlarinin yiikselmesine ve arazinin daha kigiik parsel-
lere boliinmesine neden olmaktadir.

Kentsel yayilma ile ilgili arastirmalar keskin bir bicimde gelis-
mis Ulke ve gelismekte olan tilke ayirimi yapmamakla birlikte,
gelismis llkelerde kentsel yayilma daha ¢ok banliydlesme ve
yasam tarzi ile iligkilendirilirken, gelismekte olan (lkelerde
niifus artisi ve ekonomik oncelikler 6ne gikmaktadir. Bunun
yani sira hukuk sisteminin islevsizlesmesi, diizensizligin hakim
olmasi gibi etkenler daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde kent-
sel yayllma nedenleridir (Brueckner, 2000; Haberl vd., 2004).
Koordinasyonsuz bir biiylime olarak tanimlanmakla birlikte
sagaklanma gogu kez plan kararlari sonucu olusabilmektedir.
Bu nedenle kentsel yayilmanin nedenlerinde plansiz degil an-
cak yetersiz bir planlamadan ve arazi y6netiminden s6z etmek
mumkiindir (Galster vd., 2001; Tregoning vd., 2002).

Kentsel yayilmanin gevresel, ekonomik ve sosyal maliyetleri
olmaktadir. Kentsel yayilma ile birlikte kentlerin gevrelerinde
tarimsal araziler ve dogal kaynaklar yok olmakta, arazi bi-
tiinliigli bozulmakta ve tarimsal tretim azalmaktadir. Kentsel
yayillmanin bir bagka énemli sonucu, ulasim, su, kanalizasyon,
¢Op toplama gibi kentsel altyapi maliyetlerinin artmasidir. Ay-
rica kamu hizmetlerinin yetersiz oldugu, sosyal ve kiiltiirel do-
nati alanlarindan yoksun konut alanlari olugsmaktadir. Kentsel
yayllma ile birlikte konut alanlari ile merkezi is alani arasindaki
mesafe artmakta, buna bagli olarak ulagim talepleri ve siire-
leri de artmaktadir. Bu durum daha fazla enerji tiiketimine
ve emisyon olusumuna neden olmaktadir (Brueckner, 2000;
Galster vd., 2001; Carruthers, 2003; EEA Report, 2006).
Kentsel alanla etkilesime gegen kirsal alanda, kirsal tiretimin
azalmasinin ekonominin yani sira kirsal topluluklar iizerinde
sosyal etkileri de olmaktadir. Kentsel yayilma ile birlikte kent
ile kir sinirt belirsizlesmekte, kirsal alanlar 6zelliklerini yitir-
mekte ne kirsal ne de kentsel olarak tanimlanamayacak saglik-
siz yerlesimler ortaya gikabilmektedir (Tekeli, 2016).

Kentsel yayilmanin engellenebilmesi igin ulagim taleplerini ve
slirelerini azaltan karma arazi kullanimlarini, konut alanlarin-
da daha yiiksek yogunluklari 6neren kompakt biyiime, akilli
bliylime, siirdirilebilir mekansal gelisme gibi yaklagimlar ge-
listirilmektedir (Holden, 2004). Ayrica kent biiyikliiklerinin
belli bir olgekte kalmalari gerekliligi stirdirilebilir kentsel ge-
lisme yaklagimlarinda vurgulanmaktadir. Kiigiik ve orta 6lgekli
kentler; dengeli bir mekansal gelisme agisindan biiyiik kentlere
gore daha avantajli bulunmaktadirlar (Holden, 2004; Breheny,
1992; Burgess ve Jenks, 2000).

Tiirkiye'de basta istanbul, Ankara gibi metropollerin ve Kon-
ya, Denizli gibi go¢ alan biylk kentlerin mekansal gelisimini,
kentsel yayilma, merkez-geper iligkisi ve gevrelerindeki dogal
kaynaklarin tahrip olmasi agilarindan tartisan arastirmalar
bulunmaktadir (Terzi ve Bélen, 2010; Oziigiil ve inal-Gekig,



Canan Zehra Cavus, Arzu Bagaran Uysal

107

2015; Sezgin ve Varol, 2012; Karatag, 2007; Akseki ve Meshur,
2013; Ozbek ve Eryigit, 2005; Yenigiil, 2009). Tirkiye kentle-
rini ele alan arastirmalar kentsel yayilmanin temelinde yatan
nedenlerin baginda tarim topraklarini ya da dogal kaynaklari
dikkate almayan planlama kararlarinin oldugunu géstermekte-
dir (Sezgin ve Varol, 2012; Karatas, 2007; Akseki ve Meshur,
2013). Ankara’nin mekansal gelisimini analiz ettikleri arastir-
malarinda Sezgin ve Varol (2012) kentsel politikalarin giindelik
gelismelere gore belirlendigi ve her ne olursa olsun sanayi-
lesme ve kentsel gelismenin 6ncelikli hedef oldugunu, bunun
sonucunda dogal kaynaklarin ve verimli tarim topraklarinin
korunamadigini ifade etmektedirler. Tiirkiye’nin biyik kent-
lerinde sanayilesme, niifus artisi ve buna baglh olarak artan
konut talebi genel olarak mekénsal biiyiimeyi zorunlu kilan
sebepler olarak kabul edilmektedir.

Bu makalede, kiigiik ve orta 6lgekli bir kent olarak tanimlaya-
bilecegimiz Canakkale’nin mekansal gelisimi, kentsel yayilma
kurami cercevesinde ele alinmaktadir. Kiigiik ve orta 6&lgekli
kentlerin, biiyiik kentlere kiyasla yogun nifus baskisi altinda
olmamalari, arazi piyasasindaki belirsizliklerin gérece daha az
olmasi, karar veren aktérler arasinda koordinasyon ve isbirligi
kolayhgi, merkez ve geper arasindaki mesafenin az olusu gibi
etkenler nedeniyle kentsel yayilma sorunu ile daha az karsi
karsiya kalacaklari varsayilmaktadir. Canakkale 6rnegi, sana-
yilesme ve yogun niifus baskisi altinda olmayan bir kentte
mekansal gelismenin hangi parametrelere bagl olarak gelistigi-
ni ve kararlarin temelinde yatan motivasyonlari anlamaya ola-
nak saglamasi agisindan 6nem tagimaktadir. Biyiik kentlerle
karsilagtirildiginda kentsel yayilmanin hizi ve boyutlari daha az
olmakla birlikte, kiigiik bir kentte de sagaklanmanin varliginin
saptanmasi ve nedenlerinin arastirilmasi daha akilci bir gelis-
menin nasil olabilecegi tartismasina katki saglayacaktir.

|. Yontem ve Veri

Makalede ii¢ ayri mekansal analizden yararlanilmistir. ilk ana-
liz tarihsel siireg igerisinde kentin mekansal gelisiminin nasil
olustugunu, hangi dinamiklere bagl olarak gergeklestigini be-
lirlemeyi amaglamaktadir. Ikinci analiz, kentin bugiinkii formu
ve gelisme egilimlerinin dogal kaynaklar lizerindeki etkisini ve
kir-kent iliskisini tartismamiza zemin olusturmaktadir. Ugiincii
analizde ise mevcut durumda kentsel yayilmanin hangi nokta-
larda belirginlestigi ve bu yorelerde kirsal alanlardaki degisim
tespit edilmeye calisiimistir.

Birinci analizde 1949-2016 yillari arasindaki mekansal geli-
sim, onaylanan imar planlarindan yola ¢ikarak, Cografi Bilgi
Sistemleri yardimiyla tespit edilmistir. Canakkale’nin ilk plani
1949 yilinda onaylanmigtir. Daha sonraki yillarda Canakkale
Belediyesi ve hemen bitisigindeki Kepez Belediyesi tarafindan
cesitli tarihlerde onaylanan imar planlari, miicavir alan kararla-
ri, 2015 yilinda onanan 1/100 000 Slgekli Balikesir-Canakkale

Cevre Diizeni Plani ve son olarak 2016 yili planlama kararlari
analiz edilmistir. Canakkale’nin kentsel gelisimini inceleyen,
makalenin ilk yazarinin da iginde bulundugu galismalar maka-
lenin temel verilerini olusturmaktadir (Cavus, 2004; Cavus,
2006; Gavus, 2014; Ozel Cengiz, Gavus ve Kog, 2014).

ikinci analiz 2015 yili itibariyle kent gevresinde yerlesime
uygun alanlarin tespitini igermektedir. Cavus ve Kog (2014)
tarafindan yapilan bu galismada, Canakkale Bogazi Dogu ke-
siminde yerlesim alanlarini ve gevrelerini kapsayan galismada,
fiziksel gevre analizleri dogrultusunda yerlesime uygun olan
alanlar belirlenmistir. Topografik faktérler (egim, baki, ylksel-
ti), jeolojik faktorler (litoloji, heyelanh alanlar, zemin sivilagsma
ozellikleri), arazi kullanim kabiliyeti, bitki ortisi, hidrolojik
faktorler (akarsu tagkin alanlari, bogaz kiyisina olan mesafe,
olasi deniz seviyesi ylikselmesi, icme-kullanma suyu kaynaklari
ve tarimsal sulama alanlari) analizdeki degerlendirme fakt6r-
lerini olugturmaktadir. Bu faktorlere gére yerlesime uygun ol-
mayan ancak kentin gelistigi alanlar tespit edilmistir.

Ugiincii analizde kentsel yayllmanin derecesi saptanmaya cali-
siimistir. Boylelikle kentin hangi alanlarinda sagliksiz olarak ta-
nimlayabilecegimiz bir gelismenin oldugu ve bunun altinda yatan
nedenler, kararlar tartigilmistir. Kentsel yayilmanin karakterinin
saptanmasinda ve Slglimiinde cesitli parametreler kullanilmak-
tadir. Galster vd. (2001) Amerika Birlesik Devletleri’'nin 13
kentini karsilastirdiklari arastirmalarinda, kentsel yayilmayi be-
lirleyebilmek icin sekiz parametre kullanmiglardir; yogunluk (mil
kareye dusen konut birimi ya da is sayisi), streklilik, konsant-
rasyon (mil kareye diisen yapilagmis alan yiizdesi), kiimelenme,
merkezilik (arazi kullaniminin merkeze mesafesi), cekirdekles-
me (nuclearity), karma kullanim ve yakinlhk (farkli arazi kulla-
nimlarinin birbirine yakinhg). Bazi arastirmalarda kaybedilen
dogal alanlarin (sulak alan, orman, verimli tarim arazisi gibi) da
kentsel yayilmanin 6lglimiinde parametreler arasinda kullanildi-
&1 gorilmektedir (Hasse ve Lathrop, 2003). istanbul’un kentsel
yayilhmini 6lgen arastirmalarda merkezi is alanina uzaklik, tek bir
arazi kullanim tiiriine sahip olma, is ve konut arasindaki ulagim
siiresi gibi parametrelerin de degerlendirildigi goriilmektedir
(Terzi ve Bolen, 2009; Oziigiil ve inal-Gekig, 2015). Niifus ya da
yap! yogunlugu kentsel yayilmanin dlgiimiinde kullanilan baglica
parametredir (Bruecker ve Fransler; 1983). Kentsel yayilmanin
fiziksel olarak mekana etkilerinin yani sira sosyal ve ekonomik
olarak da énemli etkileri s6z konusudur. Ancak bu aragtirma-
da, kentsel yayillma yalnizca fiziksel géstergeler (yapi yogunlugu,
arazi kullanimi, merkeze uzaklik ve dogal kaynak varlig) dikka-
te alinarak tespit edilmeye calisilmisti. Bununla birlikte kentsel
yayllmanin yogunlastigi bulgulanan alanlarda kent-kir etkilesimi
ve kirsal alanin degisimi liglincii analizin sonuglarina ve gézleme
dayali verilere dayanarak tartisiimigtir.

Analizlerde, Orman ve Su isleri Bakanligi GeoData'dan, Cev-
re ve $ehircilik Bakanlhg Mekansal Planlama Genel Miidirlugii
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Balikesir-Canakkale Planlama Bolgesi 1/100 000 6lgekli Cev-
re Diizeni Plan’ndan elde edilen mevcut onayli imar planlari
koordinatlandirilmis ve sayisallagtirilmistir. Resim formatinda-
ki verilerin sayisallastirilmasi, temel haritalarin uretilmesi ve
analizlerin gergeklestiriimesinde Maplnfo Professionel 10.5 ve
Vertical Mapper 3.5 CBS programlari kullaniimistir.

2. Canakkale’nin Mekansal Gelisimi (1462-2016)

Canakkale, antik donemde Troas bolgesi olarak adlandirilan
Biga Yarimadasi’nda, Ganakkale Bogazi’'nin dogu kiyisinda yer
almaktadir (Sekil 1). Canakkale’deki mekansal gelisme, imar
planlarinin onay tarihleri temel alinarak dért dénemde in-
celenmistir. ilk dénem kentin kurulusundan ilk imar planinin
yirirluge girdigi 1949 yilina kadar olan, mekéansal gelismenin
fiziksel bir plan dahilinde olmadigi dénemdir. ikinci dénem
1964, 1978 ve 1984 planlarini kapsayan, mekansal biylimenin
sinirh oldugu, kent niifusunun artmadig, duragan bir dénemi
kapsamaktadir. Ugiincii dénem 1993, 1995 ve 2001 planlarini
kapsayan Universitenin kurulmasina ve turizme bagl olarak
ekonomik gelisme beklentilerinin yiikseldigi dénemdir. Dor-
diincli dénem ise kent merkezinin desantralizasyonu olarak
tanimlayabilecegimiz, kamuya ait hizmet binalarinin kent ¢e-
perlerine tagindigi ve ayni zamanda gayrimenkul sektdriiniin
hiz kazandigi ve 2016 planlarini kapsayan son donemdir.

2.1. Birinci Dénem; Osmanli Déneminin Cok-
Kiltirli Ticaret Kenti

istanbul’'un fethinden 10 yil sonra 1462 yilinda, Fatih Sultan
Mehmet’in emriyle Canakkale Bogaz’'nin en dar noktasinda,
bogazin ve istanbul’'un savunulmasi amaciyla, karsilikli olarak
iki kale insa edilir; Cimenlik (Kale-i Sultaniye) ve Kilit Bahir
Kaleleri. Bogazin dogu yakasinda kurulan Cimenlik Kalesi,
Sarigay’in bogaza dokiildiigii alanda kurulmustur. Sarigay ve
Sarigay’in tasidigi aliivyon topraklardan olugmus delta muh-
temelen yeni bir yerlesimin gelisimine daha uygun kosullar
sunmus, boylelikle Canakkale Cimenlik Kalesi etrafinda gelis-
meye baslamistir. Bagka bir ifadeyle Canakkale, baglangicindan
itibaren depremsellik ve taskin tehlikesinin yiiksek oldugu bir

Sekil 1. Canakkale'nin cografi konumu.

deltada, tarim topraklari lizerinde gelisimini siirdirmektedir.
ilk asamada, askerin ve idari personelin yani sira kale ingaatin-
da galisanlarin da hemen kalenin kenarinda (Sarigay kiyisinda)
yerlesmeleri ile Cay Mahallesi ve Tiirk Mahallesi olusmustur.
1600’li yillarin ikinci yarisindan itibaren, Bogaz gegisinin kont-
roliinu elinde bulunduran kentte ticaret gelismeye baslamistir.
Bu dénemde Canakkale’de Avrupa iilkelerinin ataselikleri ku-
rulurken, ticaretle ugrasan Yahudi ve Ermeni cemaatlerinin ya-
sadigl yeni mahalleler kurulmustur. Yine bu donemde bir grup
Kirim Tatar’nin kente gelerek yerlestigi bilinmektedir. Tatar
Mahallesi, Sarigay’in giineyinde kurulmus, boylelikle kentin ge-
lisimi Sarigay’in glineyine de sigramistir (Cavus, 2006). Bunun-
la birlikte ticari etkinlikler ve bu etkinliklerde aktif olan farkli
etnik gruplarin yer secimleri daima bogaza yakin alanlar y6-
niinde olmustur. Sarigay’in bogaza agilan konumu da ticarete
hizmet edecek depolar igin uygun bir zemin hazirlamistir. Ca-
nakkale ticaret kenti kimligini ve gok-kiilttrlt yapisini 1900’[i
yillarin basina kadar korumus, ancak kent Balkan Savaslarin-
dan ve |. Diinya Savasindan yogun bir bigcimde etkilenmistir. I.
Diinya Savas’'nin 6nemli cephelerinden biri olan Canakkale,
savag doneminde fiziksel olarak da tahrip olmus, niifus kay-
betmis ve gok-kiiltiirli ticaret kenti kimligini kaybetmistir. Bu
siirecte azinliklar kenti terk ederken, yerlerine miibadele ile
Balkanlardan ve Ege Adalarindan Miisliiman Tirkler gelmisler-
dir. Bu dénemde kentin mekansal gelisimi Sarigay’in Canakkale
Bogazi’'na dokiildiigii alan ve bogaz kiyisi ile sinirl kalmistir.

2.2. ikinci Dénem; Cumhuriyetin Sinir ve Garnizon
Kenti (1950-1990)

Tiirkiye'de 1950’lere kadar kentsel niifusun oldukga yavas art-
tigl (kendi i¢ dinamikleri ile), 1950’lerden sonra kirsal alanlar-
da yasanan yapisal doniisiime bagli olarak kirdan kente yogun
bir go¢ siirecinin yasandigi ve kentsel niifusun arttigi bilinmek-
tedir (igduygu ve Sirkeci, 1999). Ganakkale bu siiregte sinirl
olarak kendi kirsalindan go¢ almis ama ayni zamanda biiyiik
kentlere gé¢ vermistir. Sanayilesme ve kentlesme oraninin
ylksek oldugu Marmara Bolgesi’nde yer almasina ve bir bogaz
kenti olma ustiinliigiine ragmen, kentin sanayisi gelismemistir.
Bunda ana ulagim akslarina uzak olmasinin yani sira bir sinir
kenti olmasinin da etkisi oldugu sdylenebilir. Canakkale, So-
guk Savas yillarinda bir sinir kenti olarak daha ¢ok savunma
misyonu Ustlenmistir. 3. Bes yillik Kalkinma Planinda (1973-
1977), kalkinmada &ncelikli iller kapsamina alinmasi ile birlikte
gida, icki ve tasa topraga dayal sanayi yatirimlarinda bir artig
gergeklesmis, ancak sanayi yatirimlari il disindan gége neden
olacak ¢lglide istihdam yaratmamistir (Mortan, 2003). Diger
yandan kent, kirsal hinterlandi igin bir hizmet merkezi olmayi
hep siirdiirmustir. 1990’ yillara kadar kent ekonomisinin en
onemli dinamigini ordunun varligi olusturmustur.

ilk planlama galigmalari, Ganakkale’nin Cumhuriyet ideoloji-
si ile planlanmasini ve tahrip olan kent dokusunun yeniden
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yapilanmasi amaciyla 1940’li yillarin sonrasinda baglatiimistir.
1949 yilinda onaylanan 1/5000 olgekli Nazim imar Plan’nda
olusturulan Cumhuriyet Meydani ve gevresindeki egitim ya-
pilari ile modern kentin yeni merkezi tanimlanmistir. Kent igi
bulvarlar, genis caddeler, konut yerlesme alanlari (bahgeli ve
en fazla 3 kath olacak sekilde), kamu yapilari (Karayollari, DSI,
Meteoroloji, Kéy Hizmetleri), otogar, hastane, okullar gibi
hizmet yapilari ve askeri alanlarin yer segimi verilen 6nemli
arazi kullanim kararlaridir. Belediye’nin iskele meydanina, Hii-
kiimet Konagr'nin da kordona yakin bir alana taginmasi ile Os-
manli dénemindeki kent merkezinin hemen yaninda modern
kentin yeni merkezi olusturulur ve kent kuzeye, yeni merkez
yoniinde genislemeye baglar. ilk planda kentin kuzey ve giiney
uglari askeri alanlar ile simirlanmistir (Sekil 2a). Kentin bugiin-
kii dokusunda hala bu kararlarin izlerini gérmek mimkiindiir.
Ayrica giineyden izmir baglanti karayolu, kuzeyden Bursa bag-
lanti karayolu ve dogudan Balikesir baglanti karayolu ile ana
ulagim akslari belirlenmistir (Cavus, 2004; Cavus, 2006; Kog
ve digerleri, 2006; Erten, 2008). Bu karayolu akslari ilerleyen
yillarda kentin gelisme y&nlerini de belirlemistir.

Kentin ikinci imar plani 1963 yilinda onaylanmistir (Sekil 2b). Bu
plan déneminde mekansal gelisme, dogal bir esik kabul edilen
Sarigay’i gegerek giineyde Barbaros Mahallesine (Harmanlik ve
Plaj semtleri), kuzeyde Esenler Mahallesine (Hastane Bayiri) ve
doguda stadyumun arkasina dogru gelismistir. Barbaros Mahal-
lesi sinirlari iginde kalan, askeri kullanim amagli havaalani da bu
dénemde planlanmigtrr: ilerleyen dénemde kent, geperlerde yer
alan iki kamu yatirimina -stadyum ve havaalani- dogru gelisme-
yi stirdirmustiir. Ayrica Canakkale-Balikesir karayolu giiglii bir
gelisme aksi haline gelmistir. 1973 yilinda kurulan Kale Un Fab-
rikasi ve Stimerbank Fabrikasi' bu gelisme aksi (bugtin Balikesir
Caddesi) lizerinde yer segmislerdir.

1978 yilinda kentin tamamini kapsayan yeni bir Nazim imar
Plani onaylanmistir (Sekil 2c). Bu dénemde havaalani yéniine
ve sanayinin yer segtigi Canakkale-Balikesir karayolu boyunca
mekansal gelisme ilerlemistir. Bu planda, kent icinde daginik
olarak yer alan kiigiik zanaat atélyelerinin de Canakkale-Bali-
kesir karayolu iizerinde toplanmasina karar verilmistir. ikinci
gelisme aksi ise; giineyde kuzey-gliney yoniinde uzanan Ca-
nakkale-izmir karayoludur (bugiin Atatiirk Caddesi). AKFA
(1951), Tekel Sarap ve Kanyak Fabrikasi (1962), Petkim Petro
Kimya Fabrikasi (1970) ve Dardanel Gida Fabrikasi (1984) bu
aks tzerinde yer se¢mislerdir.2 Boylece 1978 plani ile yapay
bir esik olan havaalani agilarak dogu ve giiney yéniinde parsel
6lgeginde alinan sanayi kararlari ile sagaklanmanin olustugu iz-
lenmektedir. Bu siiregte kentin kuzeyindeki askeri alanlar ve
dogusundaki havaalani ile mevcut kentsel alan arasinda kalan

tarimsal alanlar imara agilmistir. Bugiin bu alanlarda (Barbaros
Mahallesi) terkedilmis sulama kanallarinin izlerini hala gérmek
mimkiindiir (Cavus, 2004; Kog ve digerleri; 2006). Mekansal
gelisme kararlarinin yani sira 1978 plani konut alanlarinda yo-
gunluk artirimina yonelik kararlar da icermektedir. Mevcutta
86 ki/ha olarak tespit edilen niifus yogunlugu 250 ki/ha olarak
planlanmistir (Kog ve digerleri, 2006).

Merkez ilgeye bagli kdyler genel olarak deniz kiyisinin uzagin-
da, yamaglarda kurulmustur. Merkezin |5 km kadar glineyinde
yer alan Giizelyal koyii ise bir kiyr kdytidir. 1970’li yillarin so-
nunda Giizelyali kdyii ve yamaglarda kurulu olan Cinarli kéyii-
niin bir mevkii durumunda olan Dardanos kiyisi, birer sayfiye
yerlesimi olarak belirmeye baslamislardir (Ozel Cengiz, Gavus
ve Kog, 2014) (Sekil 2c). 1982 yilinda Giizelyali ve Dardanos,

F o fF &

¥ L

a) 1949 Imar Plani b) 1963 Imar Plani

w

] . ¥ [
———

c) 1978 Imar Plani

d) 1984 imar Plani

e) 1993 imar Plani f) 1995 Imar Plani

Sekil 2. Canakkale'nin kentsel gelisim streci (Kog ve digerleri 2006'dan
yararlanilarak).

! 2002 yilinda &zellestirilen Stimerbank tesisleri icin 2017-2018 yilinda yiiksek yogunluklu ve “prestijli” bir konut projesi gelistirilmistir. Projenin uygulanmasina heniiz bag-

lanmamistir.

2 Dardanel tesisleri digindaki sanayi tesisleri 1990’larda faaliyetlerini durdurmuslardir. Bugiin bu sanayi tesisleri yerlerini hizmet sektériine birakmistir. 2015 yilinda agilan
Canakkale 17 Burda AVM ve insaati devam etmekte olan Hilton Otel, eski sanayi tesislerinin arazileri tizerinde yer almaktadirlar.
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miicavir alan statisi ile Canakkale Belediyesi'nin hizmet alani
haline gelmis, yaklasik 300 hektar biyiklugindeki kiyi/kirsal
alan igin Islah imar Plani hazirlanmistir. Bu yillarda cam orman-
lart ve zeytinlikler ile gevrili Giizelyali koyii ile merkez arasi
(Kepez kéyiiniin de yer aldigi Kepez ovasi) kesintisiz bir bigim-
de tarimsal Uretimin yapildigi alanlardir.

1984 yilinda onanan Kuzey ve Kuzeydogu ilave Nazim imar
Planinda, Tiirkiye genelinde yaganan kiyillasma siirecinin etki-
leri agik bir bicimde goriilmektedir (Tamer, 2009). Bu yillarda
sinir kenti ve garnizon kenti olma vizyonu 6nemini kaybeder-
ken turizm faaliyetleri 6nem kazanmaya baglamistir. 1982 yi-
linda yurirluge giren Turizm Tesvik Kanunu’nun hemen ardin-
dan hazirlanan yeni imar plani ile kirsal iretimin devam ettigi
tiim sahil seridi turizm ve ikinci konut yatirimlarina hazir hale
getirilmistir. Oysa bu yillarda Canakkale kiyilarina bu diizey-
de bir talebin olmadigi bilinmektedir. 1984 plani ile glineyde
Kepez, Dardanos ve Giizelyali kiyr hatti boyunca yeni alan-
lar imara agilirken, kuzeyde Esenler Mahallesi, Jandarma ve
Cezaevi gevresi; glineyde Barbaros Mahallesinde yeni alanlar
imara agiimistir (Sekil 2d). Bu planda sehirlerarasi otobis ga-
raji, belediye, adliye, Bag-Kur, cezaevi ve askeriye gibi kamu
hizmetleri igin yeni arazi kullanimlari ayrilmistir (Cavus, 2004;
Kog ve digerleri, 2006; Erten, 2008). 1984 yilinda onaylanan
imar plani ile kentin 6zellikle kiy1 boyunca yayilimi baslamistir.

2.3. Ugijnc[j Dénem; Turizm ve Universite Kenti
(1990-2010)

1990’ yillarda kent ekonomisinde proje temelli ve kalkinmaci
bir séylemin hakim oldugu sdylenebilir. Bélgenin sahip oldu-
gu dogal, tarihi ve arkeolojik degerler turizmin gelisimi igin
énemli bir avantaj olarak gériilmistir. Ote yandan bu yillar-
da, glindeme gelen bogaz kopriisii projesi, uygulamaya gegen
liman, havaalaninin genisletilmesi, organize sanayi bolgesi ku-
rulmasi gibi kararlar Canakkale’de bir ekonomik gelisme ve
degisim soylemi yaratmistir (Kog ve digerleri, 2006). Bununla
birlikte kentte asil gelisme dinamigini yaratan 1992'de kuru-
lan Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi olmustur. Bu yillar-
da kentte hem &grenci icin hem de Universite ¢alisanlari igin
konut arzi cok simirhdir. Universite ile birlikte konut sektérii
gelismeye baslamistir ve Universite ana yerleskesi (Terzioglu
Yerleskesi) icin segilen yer, kentin gelisme yoniinu etkilemistir.

Bugilin ana yerlegkenin yer aldigi alan, bir egitim vakfi olan
Terzioglu Vakfi tarafindan iniversiteye bagislanmigtir. Vakfin
bagisladigi arazi bir yerleske yasantisinin olugmasini engelle-
yecek diizeyde egimli ve riizgara agiktir. Egimli arazinin insaat
maliyetlerini artiracak olmasi ve yiiriiyerek erisimin zor olaca-
81 dikkate alinmamis, arazinin bagis olmasi ve gevresindeki ha-
zine arazilerinin varligi yerleske yer segimini belirlemistir. Ana
yerleske igin segilen yer, kentin giineyinde kentsel yerlesim ile
Kepez Ovasi arasindadir. Verimli Kepez Ovasi yas sebzenin
yani sira kayisi ve seftali iiretimi ile nliidar. Universite igin
kentin glineyinde yer segilmesi, Canakkale Belediyesi’nin ken-
ti kuzey ve kuzey-dogu yoniine gelistirme kararina ters diis-

mis ve kentin Kepez Ovasina dogru gelisimini desteklemistir.
Universitenin kuruldugu 1992 yilinda, Kepez kéyii de belde
belediyesine donustirilmistir. Bu tarihten itibaren Kepez
Belediyesi, tniversitenin yarattigi dinamigin etkisiyle kentin
glineyini yapilagsmaya agarken, ayni zamanda kamu yatirimlarini
kendi sinirlarina gekerek gelisme ivmesini hizlandirma strate-
jisi izlemistir. 1992 yilindan itibaren Kepez-Canakkale Nazim
imar Plani ile kentin giiney ceperleri yapilasmaya agilmistir.
1990’larin sonuna gelindiginde kent merkezi-iiniversite yerles-
kesi-Kepez hatti tamamen yapilagmistir. Bu hat lizerindeki ya-
pilasma, bu yillarda disiik niifus yogunluklu konut seklindedir.
Konut alanlarinin aralarinda biiyiik parsellerde tarimsal iiretim
yapilmaya devam etmistir.

1985 yilinda imar plani yapma yetkilerinin yerele devredilmesi
ve yerelde yiiksek ekonomik gelisme beklentileri sonucunda
1993 ve hemen ardindan 1995 yillarinda Canakkale Belediye-
si tarafindan iki imar plani onaylanir. Bu yillarda kentin yeni
konut alanlarina ihtiyaci oldugu, havaalaninin kentin mekansal
gelisimini ve yogunluk artisini kisitladigi goriisii hakimdir. As-
keri amagh yapilmig olan havaalani 1995 yilinda tarifeli ugus
seferlerine basglamistir. Havaalaninin gevresi kismen yapilasmis
olmakla birlikte, mania hatti nedeniyle yapi yiikseklikleri si-
nirlanmistir. Havaalanin bagka bir yere taginmasi ve bu alanin
yapilagsmaya agilmasi kentte bugiin de sicak bir giindem mad-
desi olmaya devam etmektedir (Airnews Times, 2011). Bu
dénemde universitenin, organize sanayi bolgesinin ve bogaz
koprisu projesinin yarattigl yiiksek beklentiler karsisinda ih-
tiyacin lizerinde bir alanin imara agildigi gériilmektedir (Sekil
2e ve $ekil 2f). Canakkale Belediyesi, sinirlari dahilindeki tiim
alanlari, baska bir ifadeyle halen kirsal retimin yapildig alanla-
ri ilave imar planlari ile yerlesime agmistir (Gavus, 2006; Ozel
Cengiz, Cavus ve Kog, 2014). 1995 yilinda Canakkale Organi-
ze Sanayi Bolgesi (OSB) igin kentin kuzey ¢eperinde, merkeze
yaklasik 10 km mesafede, izmir-Bursa karayolu iizerinde yer
secilmistir. ilerleyen yillarda bu giizergihta kiigiik sanayi ala-
ninin gelistirilmesi (Testicikiri Kiigiik Sanayi Sitesi Nazim imar
Plani Revizyonu, 2001) ve bir sonraki dénemde sehirlerarasi
otobiis terminalinin ingasi bu aksin gelisimini desteklemistir.
1/25 000 6lgekli Cevre Diizeni Planinda, OSB ve kiigiik sanayi
alani arasi mera ve tarim alani olarak planlanmistir.

Canakkale’nin mekansal gelisiminde dogal esiklerden (tarim
alanlari, zeytinlikler, yiizey sulari, depremsellik gibi) daha ¢ok
karayolu, havaalani, askeri alanlar gibi yapay esiklerin belirleyici
oldugu soylenebilir. Canakkale Belediyesi 1993 ve 1995 plan-
larinda kentin biiylime yoniini kuzey, kuzey-dogu olarak be-
lirlemistir. Kuzey ve dogu yoniindeki Askeri Yasak ve Gliven-
lik Bolgelerinin varhg sigramali bir biiylime modelini zorunlu
kilmistir. 1995 yilinda Canakkale Belediyesi sinirinda yer alan
ve kirsal tiretimin devam ettigi Karacaéren mevkii (Canakkale-
Karacadren kdyii arasi) miicavir alan olarak belirlenmis ve bu
alan yerlesime agilmistir (Cavus, 2004). Ayrica bu donemde
kentsel gelisme oniinde guglii bir esik olan Bursa-izmir Ka-
rayolu asilarak, kirsal alan ozelligi gosteren alanlarda diisiik
yogunluklu, villa tipi, prestijli sitelere izin verilmistir. Bu do-
nemde villa tipi yerlesimler ¢ok yayginlasmamis, birkag proje
ile sinirli kalmistir. Ancak villa tipi konut siteleri zeytinlik ve
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ormanlik alanlara dogru yeni bir sigrama yaratmistir. Bu do-
nemde kentte konut agigini karsilamak amaciyla yiiksek katl
toplu konutlar insa edilmeye baslamistir. ilk toplu konut sitesi
sehrin kuzeyindeki plato yiizeylerinde baglatilan 486 konutluk
Barigkent'tir. Ayrica Universite yerlegkesinin hemen yanindaki
yamaglarda toplu konut sitelerinin (Beldemiz ve Evim Siteleri)
yapimi hiz kazanmistir. Karacaéren ve Ozbek kéylerinin kirsali
olan bu alanlar yiiksek katli (6 kat ve usti) siteler seklinde
gelismektedir.

2.4. Dordiuncti Dénem; Kamu Binalarinin
Desantralizasyonu (2010 Sonrasi)

2000’lerden itibaren Canakkale’nin mekansal gelisimini daha
¢ok spekiilatif sdylemlerin yonlendirdigi séylenebilir. 2005-
2008 yillar arasinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafin-
dan istanbul ve Trakya igin yapilan planlama calismalari ve
istanbul’un sanayisinin gevre illere desantralize edilecegi sdy-
lemi, 2014 yilinda Canakkale Bogaz Kopriisii projesinin hayata
gegirilmesi lizerine atilan somut adimlar yalnizca kentte degil
bolgede de hizli bir gelisme beklentisi yaratmistir (Basaran-
Uysal, 2008). Gelecekteki gelisme beklentisinin ve spekiilatif
ortamin kentlerde yayilmayi artirdigi bilinmektedir (Galster
vd., 2001; Ottensmann, 1977). Ozellikle képrii giizergahi ola-
rak segilen Gelibolu-Lapseki yoniinde, halen tarimsal tretimin
devam ettigi kirsal alanlarda topragin hizli bir bigimde el degis-
tirdigi ve bekletildigi izlenmektedir. Canakkale Bogaz Koprii-
stintin, 1/100 000 6lgekli Cevre Diizeni Plan’na islenmesinin
ardindan “Canakkale Bogaz Képriisi'niin giizergahi netlesti!”
bashgi ile yayimlanan gazete haberi, kopriiniin yarattig dina-
mik hakkinda fikir vermektedir. Haberde Canakkale Bogaz
Kopriisii tamamlandiginda, yapimi devam eden izmir-istanbul
Otoyolu’na baglanacagl, bakanligin hazirladigi imar planina
gore kopri ayaklarinin inga edilecegi Lapseki ve Gelibolu bél-
gelerinin kentsel gelisim alani ilan edildigi, béylece bu bélge-
lerin de dolayli olarak imara agilmis oldugu vurgulanmaktadir.
Yeni imar planina gére 30 yil iginde bdlgenin niifusunun t¢ kat
artacagl, buna bagli olarak da bélge igin hazirlanan 1/100 binlik
yeni imar planinda da Canakkale Bogaz K&prisi’niin bulundu-
gu alanlarin imara agilmasi 6ngériilmektedir. Koprii ayaklanin
ylikselecegi Lapseki ile Cardak, Umurbey ve Beygayir belde-
lerinde konut, villa, ticari-konut, turizm, tarla ve bag-bahge
yatirimi yapilabilecek ¢ok miktarda arazileri bulunmaktadir.
Yatirimcilarin bélgede yillardir arazi topladigi, halen toplamaya
da devam ettigi; biiyiik gruplarin 6zellikle Gelibolu ve Biga'da
tersane ve liman isletmeciligi ile ilgili arazi arayiglari da uzun
siireden bu yana devam ettirdikleri goriilmektedir. Haberde
“imara agik koyler” bagligi altinda hangi kdyde hangi yatirima
uygun araziler oldugu, arazi m? fiyatlari ile birlikte siralanmig
olmasi dikkate deger niteliktedir (Emlak Kulisi, 2014).

Bu dénemde Istanbullu yatirimciya da hitap eden gayrimen-
kul sektori (konut, arsa ve tarla) Canakkale’nin mekansal
gelisimini yénlendiren 6nemli bir etken olarak karsimiza gik-
maktadir. Mekansal gelisimi etkileyen bir diger faktor ise kent
merkezinden kent geperlerine taginma egilimi gésteren kamu
hizmet binalarinin (hastane, adliye, okul, otogar gibi) yer se-
¢imi kararlaridir. Tarihi dokunun da yer aldigi kent merkezin-

de yogun tasit ve yaya trafigi ile birlikte otopark alani ihtiyaci
en 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir. Kentin ilk planlari
ile gelistirilmis kamu hizmet alanlari hem daha genis alanla-
ra duyulan ihtiyag hem de trafik sorunu nedeniyle, merkez
disina taginma egilimi gostermeye baglamislardir. Canakka-
le Belediyesi, kent merkezinde yer alan otobiis terminalini,
2011 yilinda kentin kuzeyine, OSB’nin yakinina taginir. Ayni
yil Cumbhuriyetin ilk yillarinda yapilmis bir egitim binasinda
egitim-6gretime devam eden Canakkale Fen Lisesi kentin gii-
neyindeki Ginarli kéyii kirsalina taginir. 2013 yilinda Universi-
te, Teknopark igin kentin dogusundaki Saricaeli kdylinde yer
seger. Kentsel gelisme yoniinii etkileyen en dnemli karar ise
2014 yilinda Devlet Hastanesi igin verilen yer segimi karari
olmustur. Kent merkezinde, erisilebilirligi yliksek bir konumda
olan hastane igin Kepez'de kirsal yerlesim 6zelligi devam eden
(Ulupinar kéyu kirsall), toplu tagimanin zayif oldugu ve kentin
kuzey mahallelerine uzak bir alanda yer segilmistir. Tim kente
hizmet verecek hastane igin segilen yerin, giinliik ulagim tale-
bini ve siiresini artiracak olmasi, kentte tartigma yaratmistir.
Diger yandan hastanenin taginma karari aldigi bolge kisa sii-
rede yeni bir yayllma alani haline gelmistir. Sekil 3’de 2010
sonrasi kent geperlerinde yer segen yatirimlarin konumlari
gorilmektedir. Hastane yer segimi kararinin ardindan 2016'da
yeni adliye binasinin niversite ana yerleskesi yakinina tagin-
masina karar verilmistir.

Kamunun yer segimi kararlarinin, kentin kirsal alanlara dogru
bliytimesini, kentsel yayilmay artirdigi agiktir. Diger yandan
bu kararlarinin bir plan dahilinde y6netil(e)memis olmasi ve
spekiilatif ortaminin kentsel yayllmanin altinda yatan temel
nedenler oldugu sdylenebilir. Canakkale Belediyesi bu sire-
ci yonetme girisiminde bulunmus ancak bagarili olamamistir.
Canalkkale Belediye Meclisi 2012 tarihinde bir imar plani degi-
sikligi yaparak, tim kamu binalarinin bir arada oldugu yeni bir
alan dnermis, kentin kuzey-dogusunda yeni bir idari tesis alani
olusturmustur. Ancak bu yer segimi karari kamu kurumlari
tarafindan benimsenmemis, kamu kurumlari kent geperlerin-
de daha ucuz arsa imkani sunan kirsal alanlara taginma kara-
ri vermislerdir. Bu yer secimi kararlarinin Canakkale Bogaz
Ko&priisii ile birlikte arsa degerlerinin hizla arttigi ve gelisme

Sekil 3. Kent ¢eperlerinde yer segcen kamu tesisleri.
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soylemlerinin yiikseldigi bir ortamda verilmis olmasinin, 6zel
sektor gibi davranan kamunun da en ucuz arsaya yénelmesine
yol actigi sAylenebilir.

Kentsel arazi degerleri ile kent formlari arasinda siki bir ilis-
ki oldugu bilinmektedir. Kent merkezinden uzaklastik¢a arazi
fiyatlari diismektedir (Alanso, 1964). Tekeli’ye gére (2009)
Tirkiye'de blyik kentlerin biiyiimesi sirasinda yiiksek kent
rantini 6demek istemeyen girisimciler kentin yapilanmis kis-
mina bitisik olarak degil arada bosluk birakarak, bir sigrama
yaparak yer se¢mektedir. Aradaki bosluklar ise zaman iginde
yapilagarak dolarken buradaki arsa sahipleri yiiksek spekiila-
tif getiriler elde etmektedirler. Tekeli (2009) arazi degerinin
yani sira arazi (parsel) biyiikliklerinin de kent formunun olu-
sumunda 6nemli oldugunu séylemektedir. Kentler, toplu ko-
nutlar, organize sanayi bdlgeleri, serbest bolgeler, iiniversite
kampisleri gibi kent pargalarinin eklemlenmesi ile olusmak-
tadir. Bu arazi kullanimlari igin uygun biiyiklikteki parsellerin
varligi ve miilkiyet yapisi kentin gelisme alanlarinin belirlenme-
sinde etkili olmaktadir. Bagka bir ifadeyle, miilkiyet agisindan
parcalanmamis blyiik araziler, yeni kent pargalarinin nerelere
sigrayacagini belirlemektedir. Canakkale’'de iiniversite ana yer-
leskesinin yer secimi de dahil olmak iizere, 2010 sonrasi kamu
hizmet binalarinin yeni yer segimlerinde Tekeli’nin (2009) de
vurguladigi gibi, blylik ve ucuz arazi varliginin nemli bir etken
oldugu gorilmektedir.

3. Kentsel Yayilma ve Kent-Kir Etkilesimi

Ewing (1997) kentsel yayilmay, diisiik yogunluklu ve yayilmig
(low density), daginik gelisme (scattered development), line-
er gelisme (strip development) ve sigrayarak gelisme (leapf-
rog development) seklinde siniflandirmaktadir. Tarihsel siireg
icerisinde Canakkale’nin mekansal gelisimi degerlendirildigin-
de ilk dénemler ana ulagim akslarinin ve sanayi yer segimi-
nin, daha sonraki dénemlerde kamu yatirimlarinin mekansal
gelismeyi yonlendirmede belirleyici oldugu goriilmektedir.
Ozellikle 1990’lara kadar olan dénemde kentsel yayilma se-
hirlerarasi ulagim akslari boyunca, Ewing’in (1997) kentsel
yayllmanin lineer gelisme formu olarak tanimladigi bigimde
ilerlemis, 2000 sonrasi dénemde kent geperlerindeki kamu
yatirimlari, sigramali bir gelismeye neden olmustur. Bu gelisme
tarzi da Ewing’in (1997) sigrayarak gelisme olarak tanimladigi
kentsel yayilma bigimine uygunluk géstermektedir. Kirsal alana
dogru sigrayarak genigleyen bu yayilma hem kirsal alanlarin
karakterini degistirmekte hem de dogal kaynaklari olumsuz
etkilemektedir.

Canakkale yakin gevresi ve bogaz hatti boyunca mevcut arazi
kullanim &zellikleri degerlendirildiginde, orman alanlarinin en
yliksek orana sahip oldugu goriilii. Orman alanlarini, tarim
arazileri (dikili alanlar igerisinde zeytinlikler, sulu tarim arazi-
leri gibi) ve yerlesim alanlari izlemektedir (Gavus, 2014). ikinci
analizde ele alinan degerlendirme faktérleri sonuglarina gére
Canakkale kentsel gelisim alaninin (toplam 33.83 km?) olduk-
¢a az bir kismi (1.87 km?; % 6.7) yerlesime uygundur. Heyelan
tehlikesi, zemin sivilasma riski, sulu tarim yapilabilen alanlarin

varligi, orman alanlarinin varhig gibi faktorler dikkate alindi-
ginda, kentin gelisebilecegi yerlesime uygun alanlarin oldukga
sinirl oldugu goriilmektedir. Degerlendirme faktorleri agirhk-
larina gére yapilan analiz sonucunda yerlesime uygun bdlgeler
kentin kuzey kesiminde (Esenler mahallesi), giineyde (Barba-
ros Mahallesi Bayrak Tepe etekleri), Giizelyali micavir alaninin
izmir-Bursa yolu ile bogaz arasindaki kesimlerde belirlenmistir.
Analiz sonuglarina gére imarli alanlarin biiyiik bir boliimii az de-
gerde ve orta degerde uygun sinifinda yer almaktadir (Sekil 4).

Kentsel yayilmanin varligini ve derecesini tanimlamaya calis-
tigimiz lglinci analiz, kentin her yéne dogru biyildugini,
ancak sagaklanarak yayilmanin dogu yéniinde daha belirginles-
tigini gostermektedir (Sekil 5). Yapilagmis alan orani, arazi kul-
lanimi (tek tip ya da karma), merkeze uzaklik ve dogal kaynak
varhigi parametreleri degerlendirildiginde dogu yoniinde (g
yorede ve giineyde kentsel yayilmanin yogunlastigi goriilmek-
tedir. Sekil 5’de mevcut yapilagsmig alanlarda, kilometrekareye
diisen yapilasmis taban alani orani goriilmektedir. Yapilasmis
alan oraninda azalmanin gérildigi, sigramali ve pargali bir ge-
lisim gosteren yoreler sagaklanmanin giiglii oldugu alanlardir.
Bu yorelerde kirsal tretimin yapildigi alanlar ile kentlesmis
alan pargalari ig ice gegmistir. Kentsel yayillma gostergelerinin
en belirginlestigi yore, kentin kuzey-dogusundaki Otogar ve
Organize Sanayi Bolgesi ¢evresidir (Sekil 5'de 14, |4-5-6, K3-4-
5-6, L3-4-5-6). Bursa ve Can-Balikesir karayollarinin kesistigi
bu yore hem karayolu akslari iizerinde olmasi hem de kiigiik
sanayi yatirimlari nedeniyle giiglii bir gelisme yonidiir. Yore-
de kirsal Uretim ile kentsel tretimin ve hizmetlerin yan yana
oldugu, ancak mekansal olarak siireklilik géstermeyen pargali
bir yapilagmis alan deseni bulunmaktadir. Arazi kullanimi agi-
sindan degerlendirildiginde bu yore sanayi, kirsal yerlesim, ta-
rimsal tretim ve ulagim seklinde karma bir kullanima sahiptir.
Bu yorede yer alan Isiklar-Dértyol Koyl kent-kir ayriminin
belirsizlestigi, saglksiz yerlesimlere garpici bir 6rnek teskil et-
mektedir (Sekil 6a, b). Temel gecim kaynaginin halen tarimsal
tiretim oldugu kdyde hizmet sektoriiniin de gelistigi (restoran,

G anakkale Bogan Dofusinda ¥ erbeyime Uyguntuk Anslizd

Sekil 4. Canakkale Bogazi dogusunda yerlesime uygunluk haritasi (Ca-
vus, 2014).
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market, depolama gibi), konut yiiksekliklerinin ve yogunlugun
arttig) goriilmektedir.

Canakkale Belediye Meclisi de bu yéreyi potansiyel gelisme
bolgesi olarak tanimlamis ve 2014 yilinda “nifus artiginin
saglikh kentsel mekanlarda ¢éziimlenmesi, niifus ihtiyaci olan
teknik ve sosyal altyapi alanlarinin ayrilabilmesi, biiyiik bolge-
sel park alanlari ve kentin biitiiniine yonelik donati alanlari
gibi goziimler getirebilmesi...” amaciyla Ozbek, Kemel, Igiklar,
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Sekil 5. Mevcut yapilasmis alanda sagaklanma.

Kursunlu, Saraycik, Saricaeli kéylerini kapsayan 550 ha buytiklu-
glindeki bolgenin miicavir alan sinirlarina alinmasina karar ver-
mistir (Ganakkale Belediyesi, 2016). Ancak Kemel, Kursunlu,
Ozbek, Saraycik ve Saricaeli kdy ihtiyar heyetleri miicavir alana
katiimak istemediklerini bildirmislerdir. Isiklar koyi ise refe-
randum yaparak, karar verecegini agiklamistir. Bunun (zerine
Canakkale Belediyesi, 2015 yilinda onanan 1/100 000 olgekli
Balikesir-Canakkale Cevre Diizeni Plan’'nda kentsel gelisme
alani olarak ayrilmis olan Saraycik kéyii ve Saraycik koyi ile Sa-
rigay arasindaki alani miicavir alan olarak ilan etmis (Ganakkale
Belediyesi, 2015), sayilan diger koyler kendi istekleri ile miica-
vir alan sinirlarinin disinda kalmiglardir. Bununla birlikte yorede
gayrimenkul degerinin arttigl, miicavir alan olmamasi ya da plan-
siz alan olmasinin 6nemini yitirmis oldugu emlak sitelerindeki
ilanlardan anlagiimaktadir. Isiklar kéyd kirsalindaki bir tarla igin
verilen satig ilani su sekildedir; “Canakkale, Isiklar k&yi sinirla-
rinda, Canakkale merkeze ¢ok yakin, Canakkale Belediyesi’nin
sari bolge olarak belirledigi gok yakinda imara girecek bolgede,
toplu konut, kooperatif veya miiteahhitler igin ¢ok uygun ko-
numda ve fiyatta tarla vasifli arsa” (Emlak sitesi, 2016). “Sari
bolge” ile 1/100 000 &lgekli Cevre Diizeni Planinda yer alan
“gelisme alani” lejanti ifade edilmektedir.

Kentsel yayilmanin bulgulandigi ikinci yore (Sekil 5, G7-8-9-10,
H7-8-9-10), yine kentin dogu y&niinde universite yerleskesi
ile Teknopark arasindaki yoredir. Yeni adliye de bu yorede yer
segmistir. 1990’ yillarda mevzii imar planlari aracihgiyla vil-
la tipi yerlesimlerin gelistigi bu yorede, tarim topraklari ile
ormanlik alanlar ig ice gegmistir. Yorede villa tipi kapal site
yerlesimlerinin yapimi devam etmektedir (Sekil 7). Bu yoérede
yer alan Saricaeli kéyu kirsali igin verilmis olan bir satilik ilani,
kirsal yerlesimde bir gayrimenkul piyasasi olusumunu ortaya
koymaktadir; “yol, elektrik, su sikintisi yok, villa yapmak igin,
yatirimlik igin, Canakkale’nin gelisen kdylinde (Saricaali) bulu-
nan bu arsa...” (Emlak sitesi, 2016). Bu yorenin yakin bir gele-
cekte miicavir alan ilan edilecegi ya da belediye sinirlari genisle-
tilerek kentsel alan statiisii kazanacagina yonelik giiglii 6ngérii,
kirsal alandaki gayrimenkulde spekiilasyonu artirmaktadir.

Sekil 6. Isiklar koyu.
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Sekil 7. Isiklar koyd.

Kentsel yayilmanin bulgulandigi tigiincii yére (Sekil 5, FII-
12-13) ise TOKI konutlari ve ardindan Devlet Hastanesinin
yer sectigi Kepez yerlesiminin dogu kesimidir. Universite ana
yerleskesinin ¢ok yakininda yer alan bu yére uzun siire imara
acilmamistir. izmir-Bursa karayolu kentsel gelismede bir esik
olarak kabul edilmis, béylelikle karayolunun dogusundaki zey-
tincilik faaliyeti son yillara kadar devam edebilmistir. Bu esik
TOKI tarafindan hayata gegirilen konut projesi ile asilmistir.
2008 yilinda yaklagik 10.000 niifuslu Kepez’'e, TOKI 960 ko-

nutlu bir proje yapma karari almigtir. Kepez Belediyesi sinirlari
icerisindeki alanin TOKP’nin 6nciiligiinde imara agilmasinin
ardindan bu yoére (Kalabakl kdytiniin bir mevkisi olan Hami-
diye) orta ve orta-lst gelir grubuna hitap eden yiiksek katli
ve kapali konut sitelerinin birbirlerine eklemlenmesi seklinde
gelismeye baslamistir. Zeytinlikler kesilerek insa edilen bu liiks
konut siteleri her tirli kamusal alandan, sosyal donatidan ve
gevre kalitesinden yoksun bir bicimde gelismektedir. Kapisin-
da giivenligi, yiizme havuzu olan sitelere toplu ulagim yoktur
ya da ok yetersizdir. Otomobile bagimli bu alanlarda yol alt-
yapisi yetersizdir, yiriime mesafesinde herhangi bir sosyal do-
nati alani ya da ticaret alani bulunmamaktadir. Siteler arasinda
kalmis tarim topraklari ve zeytinlikler yeni konut projeleri igin
yatirimcilarini beklemektedirler (Sekil 8 a, b).

Yayilmanin izlendigi dérdiincii yére halen tarimsal tretimin de-
vam ettigi Kepez Ovasidir (§ekil 5, D13, CI1-12, BI ). Ova-
nin denize kiyisi olan kesimleri konuta agilmistir. Bu alanlar ha-
vuzlu, ikinci konut kullanimin agirlikta oldugu siteler bigiminde
gelismektedir (Sekil 9). Kentsel yayilma ile ilgili arastirmalar
(Ewing, 1997; Downs, 1998; Burton, 2000) sagaklanmanin
once yakin gevresindeki kirsal alanlarin ve tarim alanlarinin ni-

Sekil 8 (a, b). (a) Devlet Hastanesi ve gevresi (Kepez). (b) Yeni gelisen konut alanlari (Kepez).

Sekil 9. Kepez ovasi villa tipi yerlesimler.
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teligini degistirdigini, bu alanlarin yari kirsal yari kentsel gevre-
lere doniiserek kirsal alanda daginik sekilde yer segen kentsel
kullanislar olusmaya basladigini gostermektedir. Bu gevrelerde
larsal aktiviteler bir siire daha devam etmekte, ancak sagak-
lanma alani iginde kalan tarim arazileri giderek tarimsal 6ne-
mini kaybetmekte ve tarimsal liretim yok olmaktadir. Bu olgu
gevresi tarim topraklari ile gevrili olan Canakkale’nin neredey-
se tiim gelisme alanlarinda s6z konusudur. Ancak sulu tarimin
yapildigi ovasi ve zeytinlikleri nedeniyle Kepez bu degisimin en
yogun yasandigi yoredir.

Bu biiylime modeli siiphesiz kentsel altyapi ve hizmet mali-
yetlerini artirmaktadir. Kepez Belediyesi, hizla gelisen ko-
nut alanlarindaki altyapiy1 gelistirmede yetersiz kalmaktadir.
Kepez'e ulagim hizmeti ise iki belediye arasinda imzalanan
ulagim protokolii gergevesinde Canakkale Belediyesi tara-
findan verilmektedir. Ancak Kepez'in yeni gelisen alanlarina
yeterli toplu tasima hizmeti sunulamamasi sikayetlere neden
olmaktadir. Yakin bir zamanda Kepez Belediye bagkani, Devlet
Hastanesine yeterli ulagim hizmeti vermedigi icin Canakkale
Belediyesi'ni protesto etmis ve hastaneye esek lizerinde gide-
rek bir eylem yapmistir (Aynali Pazar, 2017).

2017 yilinda yesil alanlar ile ilgili 600 kisi ile yapilan bir anket
caligmasinda, “Sizce Canakkale’nin en 6nemli sorunu nedir?”

LIS

sorusuna verilen en yiiksek cevaplar “trafik sikisikligi”, “ula-
sim hizmetlerinin yetersizligi” ve “merkezde otopark sorunu”
seklindedir (Uysal ve Ozden, 2017). Kepez Beldesi ile birlikte
Canakkale’nin 2017 yili niifusu yaklasik 175000°dir. Bu &lgekte
bir kente gore yasanan yogun trafik probleminin temelinde
sliphesiz ulagim taleplerini ve siirelerini artiran arazi kullanimi
kararlari yatmaktadir. Diger yandan Canakkale otomobil sa-
hipliginin yiiksek oldugu kentlerden biridir. 2009-2012 yillari
arasinda otomobil sayisindaki artis Tiirkiye genelinde %21,92,
Canakkale'de ise %27.98dir (GMKA, s.109, 2014). Kent ge-
perlerindeki konut alanlarina toplu tasima hizmetlerinin olma-
masi ya da ¢ok yetersiz olmasi, kentsel yayilma sonucu mer-
kez-ceper mesafesinin artmasi gibi nedenler kenti otomobil
kullanimina bagimli hale getirmektedir.

4. Sonug ve Tartisma

Bu makalede kiigiik bir kent olarak tanimlayabilecegimiz
Canakkale’de kentsel yayilmanin varligi, karakteri, nedenleri
ve sonuglari analiz edilmistir. Canakkale yakin gevresi, verimli
tarim topraklari, sulanabilir alanlar, zeytinlikler, orman alan-
lari gibi dogal esikler ile gevrilidir. Bu nedenle kentin gelisme
alanlari oldukga kisithdir (Gavus, 2014; Ozel Cengiz, Gavus ve
Kog, 2014). Bununla birlikte hizl bir niifus artigi baskisi altinda
olmamakla birlikte kent gevresindeki dogal kaynaklari tahrip
ederek yayilmaktadir.

Kentsel gelisme dinamikleri degerlendirildiginde kamu yati-
rimlarinin, kentin biiylime yoniinii belirlemede etkili oldugu

tespit edilmektedir. 1970’li yillarda karayolu akslari ve sana-
yi yer segimi kararlari mekéansal gelismeyi yonlendirmistir.
1980’li yillarda ise, Tiirkiye'de genel olarak ivmesi artan ingaat
ve turizm sektériiniin yansimasi olarak (Tamer, 2009), kent-
sel gelisme bogaz kiyisi boyunca yayilmistir (Cavus, 2004; Kog
ve digerleri, 2006). ikinci konut taleplerinin ve kiigiik Slgekli
turizm yatirimlarinin bu gelismeyi yonlendirdigi sdylenebilir.
Ancak yiiksek gelisme beklentisi, ¢ok biiyiik oranda kirsal
Uretimin devam ettigi alanlarin ve kiyilarin imara agilmasina
neden olmustur. 1990’ yillarda biiyiik 6lgekli kamu yatirimla-
rinin (organize sanayi bolgesi, havaalani, liman gibi) hayata geg-
mesi ve 6zellikle yerel Gniversitenin kurulmasi kentte dnemli
bir gelisme dinamigi yaratmistir. Ayni yillarda Canakkale Bogaz
Képrisi projesinin giindeme gelmesi, Universitenin yarattigi
dinamik ile birlikte kentteki gelisme s&ylemini ve beklentisini
artrmistir. 2000’lerden itibaren istanbul’'un sanayisinin gevre
illere desantralize edilecegine yonelik tespitler, agiklamalar ile
birlikte, devam eden Canakkale Bogaz K&priisu projesi tar-
tigmalari, kent ve bdlgedeki gelisme beklentilerinin siirekli
canli tutulmasina ve gayrimenkul piyasasindaki belirsizliklerin
stirekli hale gelmesine neden olmustur (Basaran-Uysal, 2008).
2010 sonrasi, Tiirkiye'deki gayrimenkul sektoriiniin gelisimi-
ne paralel olarak Canakkale’de de 6zellikle konut sektorii
ivme kazanmistir. Kapanan sanayi tesislerinin arazileri lze-
rinde hizmet sektorii gelistirilirken, kent orta ve orta-ist
gelir gruplarina hitap eden korunakli konut yerlesimleriyle
tanmigmistir. 2010 sonrasi, konut sektdriniin gelisiminin yani
sira kent igindeki kamu hizmet binalarinin kent ¢eperlerine
tasinma kararlari da kentsel yayilmayi hizlandiran 6nemli bir
etken olarak karsimiza gikmaktadir. Kentin ¢evresine, kirsal
alanlara dogru sigrayarak yayilmasinin altinda yatan en énemli
neden siiphesiz uzun yillardir devam eden spekiilatif ortamdir.
Ewing’in (1997) belirttigi gibi spekiilasyon kentsel yayilmayi
artirmaktadir. Tiirkiye’nin biiyiik kentleri Gizerine yapilan aras-
tirmalar niifus artigi ve ulagim altyapisinin mekansal biiylime
tizerindeki en 6nemli etken olarak tanimlamakla birlikte, ge-
perlere dogru yayllmanin ya da sigramali olarak biiyiimenin
temelinde spekiilatif kararlarin ve rasyonel bir arazi kullanimi
planlamasi gelistirilememesi oldugunu saptamaktadirlar (Terzi
ve Bélen, 2010; Oziigiil ve inal-Cekig, 2015; Sezgin ve Varol,
2012; Karatas, 2007; Akseki ve Meshur, 2013; Ozbek ve Er-
yigit, 2005; Tamer, 2009). Canakkale 6rnegi, kiigiik dlgekli bir
kentte de hizli niifus artigi yagsanmasa dahi gelisme beklentisi
ve arsa spekiilasyonunun kentsel yayilmaya neden oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte gelisme beklentisi yalnizca
yerel yatirimciyr degil, ulusal Slgekte yatirimcilari da bolge-
ye ve kente gekmektedir. Bir baska ifadeyle kent ekonomisi,
Canakkale Bogaz Koprisi'niin yaratmis oldugu digsalliktan
etkilenmektedir.

Spekiilatif ortamin yani sira planlama siirecinin iyi yonetileme-
mesi, yetersiz planlama kararlari kentsel yayilmayi artirmakta-
dir (Galster vd, 2001; Tregoning vd., 2002). Canakkaleyi ele
aldigimiz bu galisma, planlama siireglerinde kurumlar arasinda
yerel Slgekte de esgiidiimiin saglanamadigini géstermektedir.
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Yer secimi kararlarinda planlama yetkisine sahip olan Canak-
kale Belediyesi, Kepez Belediyesi ve il Ozel idaresi arasinda
uzlasi saglanarak bir karar alinamamis, kentsel maliyetler ve
kentsel hizmetlerin kalitesi konusunda rasyonel bir ¢oziim
tretilememistir. Hatta kamunun bu siiregte spekiilatér gibi
davrandigi iddia edilebilir. Kamu kurumlari kendileri igin en
ucuz arsayl se¢mis ancak uzun vadede kentsel altyapiya getire-
bilecekleri maliyetler dikkate alinmamistir.

Kamu kurumlarinin kent geperlerinde, kirsal alanlarda yer
segmesinin nedeni tek basina ucuz arazi fiyati degildir. Kamu
hizmet binalari ucuz oldugu kadar biiyiik alanlara da ihtiyag
duymaktadirlar ve imarl alanlar igerisinde genis parsel bul-
ma olasiligl gok zordur. Kent toprag lizerindeki spekiilasyo-
nun bir baska etkisi de arazi fiyatlarinin ylikselmesi nedeniyle
kent topraklarinin olabildigince kiigiik parsellere béliinerek,
satilmasidir (Ertiirk ve Sam, 2011). Tekeli’'nin (2009) vurgu-
ladigi Tiirkiye'deki kentlerin biiyilik arazi pargalarinin birbirine
eklemlemesi ile biytidugu ve kiigiik parseller olusturan imar
planlarinin bu biliyiime modeline cevap vermedigi saptamasi,
Canakkale 6rneginde de dogrulanmaktadir. Universite, TOKI,
Hastane gibi kamu yatirimlari kent geperlerinde biiyiik arazi
aramiglardir.

Kentsel yayilmanin olumsuz sonuglari somut bir bigcimde or-
taya gikmaktadir; yayilmanin oldugu alanlarda kirsal iretim
azalmakta, kirsal yerlesimlerin nitelikleri degismekte, kentsel
altyapisi gelismemis alanlar ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel yayil-
ma sonucunda kirsal alanlar 6nce pargali olarak yapilasmakta,
kirsal tiretim azalmakta ilerleyen yillarda alandaki kentsel is-
levler ¢ogalmakta ve kirsal tretim sonlanmaktadir. Yapilasmis
alana ve kent merkezine daha yakin olan kirsal alanlarin —has-
tane gevresi gibi- daha hizl bir bicimde kentsel alana evirildigi
ve tarimsal Uretimin sonlandigi gézlemlenirken, kentsel alana
daha uzak noktalarda ise kent ve kir kullanimlarinin bir arada
oldugu ve yayginlastigi (Isiklar-Dértyol kéyi gevresi) gozlem-
lenmektedir. Kentsel yayllma bir yandan ulasim mesafelerini
artirirken, toplu tagimanin yetersiz oldugu alanlarin yayginlas-
masi ile otomobile bagimlilik artmaktadir. Canakkale’nin gev-
resindeki dogal kaynaklarin korunabilmesi ve siirdiiriilebilir bir
kentsel gelisme igin kentsel yayiimayi engelleyen, kontrollii bir
biiylime modelinin benimsemesi gerektigi agiktir.
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Peyzaj Kalitesi; icinde yasadigimiz peyzajin bilinen en iyi 6zellik-
lerini biinyesinde tasimasi durumudur. Peyzaj yapisinin ve fonk-
siyonlarinin canlilarin beklenti ve gereksinimlerini karsilayabilme
yetenegidir. Peyzaj kalite hedeflerinin belirlenmesi ve peyzaj
planlama yaklagimlarinin ya da peyzaj planlarinin tiim sektérel ve
mekansal planlarla biitiinlestirilmesi 2003 yilinda tilkemizde kabul
edilen Avrupa Peyzaj S6zlesmesi ile taahhiit edilmistir.

Bu calismada peyzaj kalitesini olusturdugu varsayilan 22 adet po-
tansiyel peyzaj kalitesini ifade eden analiz ile 26 adet peyzaj kalite-
sini azaltan analizin bir arada degerlendirilmesiyle, peyzajin mev-
cut durumdaki kalitesinin belirlenmesi gergeklestirilmistir. Ayrica
peyzaj kalitesi ile elde edilen verilerin proje alaninda yapilan gevre
diizeni planlari ile karsilastirilmasi yapilarak, peyzaj planlama yak-
lagimlarinin, ekolojik temelli yaklasimlarin en az diizeyde oldugu-
nu diisiindiiglimiiz gevre diizeni planindaki plan kararlari iizerinde
bazi degerlendirmeler yapilmistir.

Sonugta mekansal planlama galismalarinda gerek kirsal gerekse
kentsel alanlarda peyzaj kalitesi kavraminin, planlara ekolojik te-
mel saglayarak yon verebilecegi ortaya konulmustur. Bu kapsam-
da havza dlgeklerinde hazirlanan peyzaj atlaslarinin havza ya da
bolge 6lceginde hazirlanan farkli projelerle, mekansal ve sektorel
planlarla rahatlikla biitiinlestirilebilecegi belirlenmistir.

Anahtar soézciikler: Avrupa peyzaj sdzlesmesi; havza planlama; peyzaj plan-
lama; peyzaj kalitesi.

ABSTRACT

Landscape Quality; it is in its best condition that we live in the
best known features of the landscape. The ability of landscape
structure and functions to meet the needs and expectations of
living things. The determination of landscape quality objectives
and the integration of landscape planning approaches with all sec-
toral and spatial plans was undertaken in 2003 by the European
Landscape Convention which is accepted in our country.

In this study, evaluation of the current quality of the landscape
has been carried out by evaluating 22 potential landscape quali-
ties, which are supposed to constitute the landscape quality, and
analyzing 26 landscape quality reducing analyzes together. In ad-
dition, some evaluations were made on the plan decisions in the
environmental plan, in which the landscape data obtained from
the landscape quality are compared with the environmental plan
made in the project area and the landscape planning approaches
are considered to be the least ecological based approaches.

As a result, it has been shown that the concept of landscape
quality in urban and rural areas, both in spatial planning studies
and in planning can provide the ecological basis for plans. In this
context, it has been determined that landscape atlas prepared in
basin scales can easily be integrated into different projects in the
basin or region scale.

Keywords: European landscape convention; basin planning; landscape
planning; landscape quality.
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Girig

Diinya lizerinde yasanan g¢ok yonli degisim ve doniisim siireg-
lerinin bir sonucu olarak dogal kaynaklar lizerinde olusan zarar
ve baskilar artmis, biyogesitlilik basta olmak lizere geri donusi
olmayan kayiplar giindeme gelmistir ve gelmeye de devam et-
mektedir. Diinya lizerinde yasayan toplumlarin biyik ¢ogun-
lugu g¢ogu zaman s6z konusu degisim ve dénisiimlere seyirci
kalirken bilimsel gevreler; yonetim erkine ve sorumluluguna
sahip kesimler, teknik insanlar; gevresel duyarlilik sahipleri degi-
sim-doniisim siireglerinin etkilerinin azaltilmasi ve geri donusii
olmayan hatalarin oniine gegilmesi konusunda calismalar yap-
makta, yasal, yonetsel, teknik, egitsel pek g¢ok arag gelistirmeye
ve bu araglarin entegre kullanimina odaklanmaktadir.

2000 yilinda imzalanan Avrupa Peyzaj S6zlesmesi (APS) peyza-
jin dogrudan yer aldig uluslararasi bir s6zlesme niteligindedir.
20 Ekim 2000°de Avrupa Konseyinin Bakanlar Komitesi APS’yi
kabul edip imzaya agmistir. S6zlesme; Avrupa igindeki peyzaj-
larin yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde korunma-
s, yonetimi ve planlanmasi igin kamu yetkililerinin politika ve
6nlemler almasini amaglamaktadir. Hem ilging hem de siradan
olan, insanlarin yasam cgevrelerinin kalitesini belirleyen tiim
peyzajlari kapsamaktadir. S6zlesme; kati koruma, koruma-kul-
lanim, yonetim, gelistirme ve olusturma gibi gesitli hareketler
gerektiren peyzajlarin belirli 6zelliklerine yonelik esnek bir
yaklagim sunmaktadir. “Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’nin Onay-
lanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, TBMM tarafin-
dan 10 Haziran 2003’te 4881 sayili yasayla kabul edilmis, 17
Haziran 2003 tarih ve 24141 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
narak yirirlige girmistir.

Sozlesme geregince, peyzajlarin korunmasi, planlanmasi ve y6-
netilmesinde 6zel 6nlemlerin alinmasini saglayan genel ilkelerin
belirlenmesi, ulusal peyzaj politikalarinin olugturulmasi ve ulusal
peyzaj strateji ve eylem planinin hazirlanmasi gerekmektedir.
Ulkemizde bu konuya iligkin olarak Miilga Orman ve Su isleri
Bakanliginin girisimleri, s6zlesmenin imzalandigi 2003 yilindan
itibaren baslamis, Bakanlik biinyesine Peyzaj Koruma Subesi’nin
kurulmasiyla birlikte (2005-2006) Bakanlik tarafindan destekle-
nen Konya (Uzun vd. 2012) ve Malatya (Sahin vd. 2013) projele-
ri ile altliklar olusturularak 2010’lu yillardan sonra hiz kazanmig-
tir. Bakanlik tarafindan desteklenen “Yesilirmak Havzasi Peyzaj
Atlas’'nin Hazirlanmasi Projesi” ile bilimsel, alansal, teorik ve
uygulamaya yonelik elde edilen bilgi birikiminin ulkemizdeki
mekansal planlama, sosyal planlama, kirsal kalkinma, turizm
planlamasi, tarim ve ormancilik planlamasi, ulasgim planlamasi,
peyzaj onarim galigsmalari vb. bir dizi planlamaya yonelik galisma
lizerinde garpan etkisi olusturmasi hedeflenmistir.

Peyzaj atlaslari, llke peyzajlarinin koruma ve kullanma dengesi
gozetilerek, sirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda yénetimine
katki saglamak Uzere gelistirilmis bir arag olarak nitelendi-

rilmektedir. Peyzaj atlaslari bu niteligiyle; Koruma-kullanma
dengesinin saglanabilmesi i¢in mekansal ve yonetsel stratejik
yaklagimlar uretilmesine, Peyzaj biitiinliigii iginde farkli sek-
torlerle ilgili dogru ve hizh karar alinmasinda karar vericilere
veri, bilgi saglanmasina, Ulkemizin taraf oldugu, Avrupa Peyzaj
Sozlesmesinde de vurgulandigl lizere peyzaj planlama yakla-
simlarinin farkl sektér (kentlesme ile koruma, ormancilik, ta-
rim, sanayi, enerji vb.) planlariyla biitiinlestirilmesine katkilar
sunmaktadir (Uzun vd. 2015).

Tirk Dil Kurumuna gore atlas: “Diinyanin, bir Ulkenin, bir
bolgenin fiziksel ve siyasal cografyasi ile ekonomi, tarih vb.
konularda toplu bilgi vermek igin bir araya getirilmis cograf-
ya haritalari derlemesi”dir. ikinci tanim olarak da “Bir konuyu
agiklamak igin hazirlanmig resim veya levhalardan olugsmus ki-
tap” tanimi verilmektedir. Harita ise “cografya, tarih, dil, ni-
fus vb. konularla ilgili yeryiiziiniin veya bir pargasinin, belli bir
orana gore kiigliltiilerek diizlem iizerine gizilen taslagl” olarak
tanimlanmaktadir. Peyzaj, insanlar tarafindan algilandig sekliy-
le, ozellikleri dogal ve/veya insan aktiviteleri ve etkilesimleri
sonucu olusan bir alani ifade etmektedir. Avrupa Peyzaj S6z-
lesmesi, peyzaj taniminin odaginda insana yer vermistir. Peyzaj
atlasi kavrami bu iki tanim birlestirildiginde peyzaji agiklamak
igin hazirlanmig resim, harita ve raporlarin biitiini olarak ta-
nimlanabilir. Peyzaj atlasinin igerigi sadece peyzajin fiziksel ta-
nimiyla sinirli degildir. Bu fiziksel yapinin yani sira peyzaj iginde
farkl ekosistemler ve insan arasindaki etkilesimlerin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Bu etkilesimler iginde bir taraf-
tan peyzajin dogal yapisindan kaynaklanan mevcut durumun
saptanmasi, peyzaj fonksiyonlarinin ortaya konulmasi, peyzaj
igindeki siireglerin ya da sonuglarinin haritalarla, grafik ve ra-
porlarla ifade edilmesi, diger taraftan peyzajin tanimindaki ana
bilegsen olan insan 6gesinin doganin mevcut 6zelliklerine kat-
tig olumlu yonlerin, kiiltiirel yapinin olusturdugu degerlerin,
tarihi siireg igindeki arkeolojik tarihsel izlerin haritalarla, gra-
fik ve raporlarla ifade edilmesidir. Ayrica insan ve doga arasin-
daki etkilesimin uriinii olan mekana yansiyan sorunlu alanlarin,
peyzaj lizerindeki yansimalari da bu kapsamda degerlendiril-
melidir (Uzun vd. 2015).

Asagida bu konuda bazi iilkeler tarafindan gergeklestirilen ga-
lismalar kisaca 6zetlenmistir.

Peyzajlarin kiresel diizeyde siniflandiriimasinda ¢ yaklasim bu-
lunmaktadir (Wascher 2005). Birincisi, Rusyada Milanova vd.
(1993) tarafindan gelistirilen “Var olan peyzajin diinya harita-
si” (World Map of Present-Day Landscapes) galismasi; ikincisi
Amerika Dogal Kaynaklar Koruma Kurumu (Natural Resour-
ces Conservation Service-USDA) tarafindan hazirlanan Antro-
pojen Peyzaj Haritasi (Anthropic Landscapes Map)dir. Uciin-
cisl ise, 1990’larda Meeus’un gelistirdigi “Avrup2’nin Peyzaj
Haritalar’”dir. Meeus (1993) Farkli 6lgeklerde (ulusal, bolgesel,
yerel) peyzaj atlaslari olugturulabilmektedir (Luginbihl 2002).
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ingiltere’nin Peyzaj Karakter Siniflandirmasi Doga Koruma Ku-
rumu tarafindan yapilmistir ve llkede ulusal karakter alanlari
belirlenmistir. ingiltere “Ulusal Karakter Alanlari” olarak ifade
edilen alanlara bolinmektedir. Bu alanlara “Ulusal Karakter
Alanlar1” denilmektedir [National Character Areas (NCAs)]
(NE 2009). ingiltere’de sekiz bélge icinde 159 karakter alani
belirlenmis ve her bir alanin da alt 6lgeklerde siniflandirmalari
yapilmistir. Karakter alanlari olusturulurken yiikseklik, arazi
formu, ekolojik karakteristikler, arazi yetenegi, ylizey jeoloji-
si, tarim tipleri, yerlesim deseni, agaclk alan, tarla yogunlugu
ve deseni, goriilebilir arkeoloji, sanayi tarihi, tasarlanmig park
alanlarina ait on iki adet ulusal veri tabani katmanlarindan ya-
rarlanilmistir (Swanwick 2002). Peyzaj tipleri siniflandirilirken
jeoloji (kireg tasi, kum tasl, granit, allivyal vb.), arazi formu
(ova, vadi, kiyi, tepe vb.), arazi ortiisii (tarim arazileri, sulak
alanlar, gayirliklar vb.) ve yerlesimler (sanayi, kentler, k&yler
vb.) temel alinmistir.

Hollanda da peyzaj politikalari ve peyzaj atlasi galismalari in-
celendiginde, peyzajla ilgili ulusal politikanin olugturulmasinda
Tarim, Doga Yonetimi ve Gida Bakanligi, Mekansal Planlama
ve Cevre Bakanlhg, Egitim, Kiltir ve Bilim Bakanliklarinin
aktif olarak yer aldigi goériilmektedir (Roetemeijer 2005).
VROM vd. (2004)’e gore, “Hollanda Arazi Kullanim Planlama-
si Bildirisi”’ne gore ulusal peyzajlar ulusal seviyede peyzajlarla
ilgili baslica dokiimanlardan biridir. Kiiltiirel tarih ve peyzaja
dayal ulusal degeri nedeniyle peyzajdaki anahtar niteliklerin
gelisimi ve korunmasindan sorumludur. Anahtar nitelikler kiil-
tiirel tarihin fiziksel gériinusi ile ilgilidir. Bu anahtar nitelikler
ulusal peyzajlarin kalite hedeflerinin temelini olustururlar (Ro-
etemeijer 2005).

Ortega ve Festas (2010) “The Spain-Portugal Atlas of Land-
scapes” isimli galigmada ispanya ve Portekiz'in birlikte yapmig
olduklari peyzaj atlasi projesinden bahsetmistir. 1998 yilin-
da her iki llke peyzaj gesitliliginin haritalanmasi, karakterize
edilmesi ve tanimlanmasi, atlas formatinda tiim arazilerin ta-
nimlanmasi, Avrupa Birligi bolgesel siireci ¢ergevesi dahilinde
arazi yonetiminde peyzajla birlikte genis bir isbirliginin olugtu-
rulmasi amaciyla ortak bir projeye baslamislardir.

Fransa'da ulusal peyzaj atlasi, peyzaj karakteri degerlendirme-
si, haritalanmasi ve tipolojileri biyofiziksel ve kiiltiirel/tarihi
faktorler kapsaminda yiiritilmektedir. Gorsel arazi sérveyleri
topografik haritalarla yapilmaktadir. Peyzaj politikalarini yansi-
tan peyzaj atlaslari, ulusal arazilerden idari béliimlenmeye gidi-
lerek olusturmustur. Peyzaj atlaslar’nin olusturulmasina iligkin
asamalar temelde peyzaj birimlerinin tanimlanmasi, peyzajlarin
tanimlanmasi ve karakterizasyonu ile peyzaj dinamiklerinin de-
gerlendirilmesinden olusmaktadir (Seguin, 2007).

Van Eetvelde ve Antrop (2007) tarafindan Belgika peyzaj
karakterizasyonu iki diizeyde siniflandirilmigtir. Belgika 6l-

ceginde peyzaj siniflanmasi igin kullanilabilen veriler: arazi
ortist, toprak birimleri, arazi sekli ve topografya ve peyzaj
heterojenligidir. I’inci ve 2'nci diizeyde CBS’leri kullanilarak
yapilan analizler sonucunda Belgika 6rneginde 54 peyzaj ka-
rakter tipi tanimlanmistir. Bunlar Kentsel peyzajlar, Yarikent-
sel peyzajlar, Sanayi ve yerlesim peyzajlari, Kiyilar ve kumul
alanlari, Denizden kazanilmis alanlar, Siriilebilir arazilerin
oldugu peyzajlar, Kirsal alanlarin yogun oldugu peyzajlar,
Orman peyzajlari, Vadiler olarak 9 grupta toplanmistir (Van
Eetvelde ve Antrop 2007).

Wascher (2005) tarafindan on dért iiye iilkede, Avrupa Birligi
(AB) projesi olarak baslatilan, “Avrupa Peyzaj Karakter De-
gerlendirme Girigimi” [European Landscape Character Initi-
ative (ELCAI)] projesinde Peyzaj Karakter Degerlendirmesi
calismalari yirutilmistir. Avrupa Peyzaj Haritasi [LANMAP2
(European Landscape Map)] projesinin tanimlamasina goére;
peyzaj karakterinde biyotik, abiyotik ve kiiltiirel olgular ara-
sindaki islevsel hiyerarsi dikkate alinmaktadir. Mantiksal olarak
siralandiginda; iklim, jeoloji, jeomorfoloji ve topografya, hidro-
loji, toprak, dogal bitki 6rtisu, fauna, arazi kullanimi ve peyzaj
desenleri gibi verilerin tekrar gézden gegirilmesi gerekmekte-
dir. Bu gozlemler, ulusal peyzaj tipolojilerinin belirlenmesi igin
olusturulan bir yontem temel alinarak Avrupa yaklagiminin
temelini olusturmustur (Wascher 2005).

Tablo I'de Farkli iilkelerin peyzaj siniflandirmalarinda kullandigi
parametreler goriilmektedir (VWasher 2005), Bazi Avrupa llke-
leri ingiltere, Norveg, ispanya, Portekiz, Slovenya gibi ulusal &l-
cekte galismakta, Fransa ve Belgika gibi baz ilkeler ise bolgesel
ve yerel Slgeklerde galigmaktadirlar. Ulusal diizeyde bir peyzaj
tanimlama ve degerlendirme yukaridan asagya dogru envanter-
lerin yapimini engellememektedir (Luginbiihl 2001).

Peyzaj atlasina yonelik ya da peyzaj karakter degerlendirme-
si ile ilgili calismalar asagidaki sekillerde kullanilabilmektedir
(Wascher 2005):

» Karar alicilarin ve halkin peyzaj alanlarinin énemi konusun-
daki bilincinin arttirilmasi igin,

» Karakterleri yoéniinden homojen olan peyzaj birimlerinin
haritalanmasi igin bir arag olarak,

* Cevre ve sosyal etki degerlendirme galismalarinda; fauna
ve flora, giiriilty, hava kirliligi gibi bilesenlere ek olarak bir
bilesen olarak,

* Peyzaj karakterindeki degisimleri gézlemlemek igin bir te-
mel olarak,

* Birgok yerel paydasin, olusturduklari veya keyif aldiklari
peyzajlarin tanimlanmasi ve uygulanmasi siirecine katilim-
larina izin vererek halk katiliminin olusumuna katki olarak,

* Peyzaj ile ilgili konulardaki tartismalar igin ortak bir dil ve
standard terminolojiler sunarak,

* Estetik ve alg gibi bilesenlerle ilgili bir pazarlama araci olarak,
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Tablo 1. Farkli lkelerin peyzaj siniflandirmalarinda kullandigi parametreler (VWasher 2005)

= v 2z
= _ = X
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E 5 = ¢ g x 705 8 2 % g 8 T ¢ E + E § > 8
£ 5 & &« 2T B 2 4 06 < 4« £ 13 £ 4 £ T £ I a 2~
MI BEI X X X B X X X X X
BE5 X X X X X X
CzZ2 X X X X X X X X X X
CzZ3 X X X X X X X X X X
CZ4 X X X X X X X X X
DE3 X X X X X X B
DE4 X X X X X B
DK X X X X X
DK2 X X X X X X X
EEI14 X X X X X X X X X X B B
FRI X X X X X X B B B B
GB3 X X X X X X X X X X X
HUI X X X X B X
HU2 X X X X B
NOI X X X X X X X
Pel X X X X X X X X X
M2 ATl X X X X X X X X
15
AT3 X X B B
BE2 X X X X X
ESI
16
GB4 X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
IEI X X X X X X X X X
NL3 X X X X
M3 BE4 B B B B B B B B
DEI X X X
DE6é X X X X
ITI X X X
17
NLI X X X
NL2 X X X B
NL4 B
Pe2 X X X X

15
Pe4 X X
15
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Tablo I. Devami

= < 2
= = ~
5 =3%§E§§ §§§ %g 3
E s £ £ £ £ 2% § s ® § ¢ : 3

E s . 2 £y Fs 8 ERE 0% E L EE 0 FF
> D & « 2 I F > « O & «& X J F X v o> & Ww X I oa =
M4 AT2 X X X X X B X

BE6 X X X X

18

DK3 X X X X X X X X

DE5 X X X X X X X X X

DE7 X X X X X X X X

19

GBI X X X X X X X X B B B

20

GB2 X X X X X X X X X X B B B

PTI X B X X

PT2 B B B B B B B B B B B B B B

13
b AT4 X X X X X

BE3 X X X X

CH4 X X X X X

cz5 X X X X X X B B B

DE2 X X X

FR2 X X X X B B B

Pm3 B B B B B

SKI X X X X X X X X X X X X

B: Belirsiz analizler; M|: Basit insan yorumlarinin yapildigi yéntemler; M2: Bazi otomatik bilgisayar analizleriyle desteklenen insan yorumlarinin oldugu yéntemler; M3: Oto-
matik analizlerin yogun kullaniminin oldugu yontemler; M4: Yorumsal diizeltmelerle birlikte otomatik analizlerin oldugu yontemler; b. peyzaj karakter analizi (LANMAP)
ile benzer yapilanmaya sahip projeler. Ulkeler: AT: Avusturya; BE: Belgika; CH: Gek Cumhuriyeti; DE: Almanya; DK: Danimarka; EE: Estonya; Es: ispanya; FR: Fransa; GB:
ingiltere ve Kuzey irlanda; HU: Macaristan; IE: irlanda; IT: italya; NL: Hollanda; NO: Norveg; P: Pan Avrupa; PT: Portekiz; SK: Slovekya.

* Planlama siirecinde peyzaj karakterinin taninmasini gelis-
tirmek amaciyla,

* Tarimsal-gevre programlarinin ve biyogesitlilik ve yapisal
peyzaj degerleri igin alinan énlemlerin etkinliginin deger-
lendiriimesinde,

* Korunan peyzaj alanlarinin, dogal rezervlerin, gevresel du-
yarlihg olan alanlarin, doga restorasyon alanlarinin, yeni-
den ormanlastirilmis alanlarin, tesvik igin uygun alanlarin
belirlenmesi igin bir arag olarak,

* Yonetim planlarinin bir pargasi olarak,

* Bir bolgenin cesitli alan kullanim tipleri igin uygunluk ana-
lizine temel olarak,

e APS’deki amaglara ulagmak igin bir arag olarak,

* Risk 6nlemek igin bir arag olarak (sel kontroli, erozyon
riski, kiyisal koruma).

Tirkiye Peyzaj Siniflarinin belirlenmesiyle ilgili ydontemin olus-
turulmasinda Basal et. al. (1983), Swanwick (2002), Micher
vd. (2003), Uzun (2003), Wascher (2005), Van Eetvelde ve
Antrop (2007), Uzun (2009), Uzun vd. 2012’dan yararlanilarak
Fransa ve ABD ( Jones vd. 1997) gibi iilkelerde kullanilan Pey-
zaj atlasi kavrami peyzajlarin tanimlanmasinda, karakterlerinin
belirlenmesinde bir st baslk olarak kabul edilmistir.

Peyzaj Kalitesi; icinde yasadigimiz peyzajin bilinen en iyi 6zel-
liklerini biinyesinde tasimasi durumudur. Peyzaj yapisinin ve
fonksiyonlarinin canlilarin beklenti ve gereksinimlerini karsila-
yabilme yetenegidir.

Potansiyel Peyzaj Kalitesi/Peyzaj Kalitesini Artiran Etmenler:
Peyzajin gorsel (su, renk, doku vb. 6zellikler agisindan) kalite-
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sini artiran, biyogesitliligin yliksek oldugu, dogal degerlerin 6n
planda oldugu, bitki ortiisii ile desteklenen akarsu koridor-
larinin bulundugu peyzajlari olusturan elemanlarin varligidir.
Bu peyzajlarda; peyzajin igindeki su siireci etkin bir sekilde
islemekte, kiltiirel peyzaj elemanlari dogal peyzaj elemanlarini
destekler nitelikte olmaktadir.

Peyzaj Kalitesini Azaltan Etmenler: Heyelanlarin yogun oldugu
arazi kullanimi ve formunda degisikliklere neden olan, potan-
siyel erozyon riskinin yiiksek, yiizey akiginin fazla oldugu yer-
lerde ortaya gikan, ayrica insan miidahalelerinin yogun olarak
goriildugu, su ve yayil kirleticilerin fazla goriildigi, dogal pey-
zaj degerlerinde azalmalarin oldugu, uygun olmayan alanlarda
yapilan tarim ile birlikte tas, kum ve maden ocaklarinin bulun-
dugu yerlerdir (Uzun vd. 2015).

Mevcut Peyzaj Kalitesi: Potansiyel peyzaj kalitesi ve peyzaj
kalitesini azaltan etmenlerin bir arada degerlendirilmesiyle,
mevcut arazi kullanimlarindan yola gikilarak peyzajin mevcut
durumdaki kalitesinin degerlendirildigi ve tanimlandigi biitiin-
lesik degerlendirmedir (Uzun ve ark 2012, Uzun vd. 2015).

Calismanin amaci, Mekansal planlamada kentsel ve kirsal alan-
larda peyzaj kalite kavraminin nasil kullanilabileceginin ortaya
konulmasi, Mikrohavzalarin mekansal planlama kapsaminda
avantajlarinin ortaya konulmasi, Mekansal planlama ile peyzaj
planlama biitiinlestirilmesinin dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimina faydalarinin ortaya konulmasidir.

Asagida bu makalenin hazirlandigi projeye temel olusturan si-
reg de 6zetlenmistir.

04 Temmuz 201 | tarih ve 27984 miikerrer sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanarak yiiriirliige giren Orman ve Su isleri Ba-
kanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin; Madde 2 (b) bendinde tabiatin korunmasina
yonelik politikalar gelistirmek, korunan alanlarin tespiti, milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanla-
r1, sulak alanlar ve biyolojik gesitlilik ile av ve yaban hayati-
nin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi, isletilmesi ve isletti-
rilmesini saglamak, Madde 8 (d) bendi uluslararasi koruma
sozlesmeleri ile belirlenen yorelerdeki koruma ve kullanma
esaslarini belirlemek gorevleri, Miilga Orman ve Su Isleri Ba-
kanhg Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirligu gérev
ve yetkileri kapsaminda bulunmaktadir. Ayrica iilkemiz tara-
findan 20.10.2000 tarihinde imzalanan ve | Mart 2004 tari-
hinde uluslararasi platformda yiiriirliige giren Avrupa Peyzaj
Sézlesmesi Madde 6 “Ozel Hiikiimler” baghg altinda yer alan;
(c) “Tanimlama ve Degerlendirme”, (d) “Peyzaj Kalitesi He-
defleri”, (e) “Uygulama” béluimlerinde, her bir taraf, llkesinin
her yanindaki kendine ait peyzajlari belirlemeyi, bunlarin tipik
6zelliklerini, bunlari déniistiiren giicleri ve baskilari ¢6ziimle-
meyi, degisiklikleri kaydetmeyi, peyzaj kalitesi hedeflerini ta-

nimlamayi, peyzaji korumaya, yénetmeye ve/veya planlamaya
yonelik diizenlemeleri uygulamaya koymay taahhiit etmekte-
dir. S6zlesme geregince, peyzajlarin korunmasi, planlanmasi
ve yonetilmesinde 6zel 6nlemlerin alinmasini saglayan genel
ilkelerin belirlenmesi, ulusal peyzaj politikalarinin olusturul-
masi ve ulusal peyzaj strateji ve eylem planinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu ¢alismalarin yapilabilmesi i¢in de 6ncelikli
olarak envanter galismalarinin yapilarak peyzaj veri tabaninin
olusturulmasina ihtiyag duyulmaktadir. Bu baglamda bu proje;
ulusal peyzaj strateji ve eylem planlarinin hazirlanmasina althk
olusturarak, ulusal peyzaj atlasinin hazirlanmasi galigmasini da
baslatmis olacaktir. Ulkesel, bolgesel ve yerel Slgekte olustu-
rulacak olan peyzaj envanter galismalari hem mekéansal plan-
lama galismalarinda, hem de koruma ve kullanmaya yonelik
alan kullanim kararlarinin alinmasinda, doga koruma strateji-
lerinin belirlenmesinde yonlendirici olacaktir. Peyzaj envanteri
(peyzaj bilgi sistemi) kapsaminda yer alan peyzajlarin izleme ve
degerlendirmesi yapilabilecektir.

Peyzaj atlaslarinin olusturulmasi konusu Avrupa Peyzaj Sézles-
mesi ile Avrupada somut olarak anlam kazanmistir. Ulkemizde
bu konuya iligkin olarak Miilga Orman ve Su isleri Bakanliginin
girisimleri, sézlesmenin imzalandigi 2003 yilindan itibaren basla-
mis, 2010’lu yillardan sonra ise hiz kazanmistir. Yesilirmak Havza-
si Peyzaj Atlas’'nin Hazirlanmasi Projesi ile elde edilecek bilimsel,
alansal, teorik ve uygulamaya yonelik bilgi birikiminin tilkemizde-
ki mekansal planlama, sosyal planlama, kirsal kalkinma, turizm
planlamasi, tarim ve ormancilik planlamasi, ulagim planlamasi,
peyzaj onarim galigmalari vb. bir dizi planlamaya yonelik galisma
lizerinde garpan etkisi olusturacag disiiniilmektedir.

Projenin amaci; Yesilirmak Havzasi'nda dogal ve kiiltiirel pey-
zaj envanteri temelinde peyzaj karakter degerlendirmesinin
(peyzaj karakter analizleri, peyzaj fonksiyon analizi, degisim ve
baski analizleri, gérsel peyzaj analizleri) yapilarak peyzaj ka-
rakter tiplerinin ve peyzaj karakter alanlarinin, peyzaj cesit-
liligi ve biyogesitliligin belirlendigi ve peyzaj kalite haritasinin
cikarildigi “Yesilirmak Havzasi Peyzaj Atlasi”nin hazirlanmasi
ve peyzaj koruma/gelisim stratejilerinin belirlenerek sektorel
peyzaj rehberlerinin olusturulmasidir.

Proje miilga Orman ve Su isleri Bakanlig,, Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Mudiirligu Hassas Alanlar Daire Bagkanligi
Peyzaj Koruma Subesi tarafindan desteklenmis, AKS Planlama
ve Miihendislik Ltd. Sirketi tarafindan yiiriitiiciligi gercekles-
tirilmistir. 2016 yilinda proje tamamlanmustir. Yesilirmak Pey-
zaj Atlasi kitabi Bakanlik tarafindan yayinlanmistir. Bu galisma
bu genis projenin yalnizca bir boliimiini olugturmaktadir.

Materyal ve Yontem

25 adet hidrolojik havzadan birisi olan Yesilirmak Havzasi,
3.969.274 hektarlik bir alanla iilkemizdeki en biyiik 6. havza
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konumundadir. Havza'nin Tirkiye ylzolgiimine orani %5'dir.
Tokat, Samsun, Amasya, Corum, Sivas, Yozgat, Guimishane,
Giresun, Erzincan, Ordu ve Bayburt olmak tzere I 1 il sinirla-
rinin tamami ya da bir kismi havza sinirlari iginde kalmaktadir.
Havzada 4 il merkezi (Tokat, Samsun, Amasya, Corum) ile bir-
likte 194 belediye/belde bulunmaktadir (Sekil I).

Calismanin yéntemi temelde Peyzaj Envanteri, Peyzaj Analizi
ve Peyzaj Degerlendirmesi olmak lizere ii¢ asamada gergek-
lestirilmistir.

Envanter agamasinda 30’a yakin uzmanin Peyzaj Mimari, Se-
hir ve Bolge Plancisi, Orman Mihendisi, Jeoloji, Jeomorfolog,
Hidrolog, Ziraat Miihendisi, Flora ve Fauna uzmanlari, iklim
bilimci, Sosyolog, fotografci vb. galisma alanina iliskin kendi
konularinda raporlarini hazirlamasiyla baglamistir.

Peyzaj analizi agamasinda ilk olarak analiz edilen tim verilerin
hangi birimler lizerinde degerlendirilecegine karar verilmis-
tir. Bu baglamda literatiir (Jones vd. 1997, Forman 1995) ve
son yillarda iilkemizde yapilan bazi proje galismalari (TUBI-
TAK MAM 2010), kapsaminda havza ve mikro havza 6lgeginin
mekansal planlamada kirsal ve kentsel alanlarda etkili olarak
kullanilabilecegi lizerinde durulmustur. Bu kapsamda ilk olarak
Yesilirmak havzasi 4 alt havzaya (Yesilirmak, Kelkit, Cekerek,
Tersakan) ve her bir alt havza mikro havzalara ayrilmistir. Mik-
rohavzalar, peyzaj analizlerine iligkin elde edilecek tim analiz
sonuglarinin gorsel hale getirilmesinde énemli bir cografi veri
olarak kullanilmistir. Yesilirmak peyzaji icinde mikrohavzalar
farkli birimler olarak temel alinmis ve peyzaj analizleri, de-
gerlendirmeleri ve gorsellestirilmelerinde bu 726 mikrohavza
lizerinden hareket edilmistir (Sekil 2).

Mikrohavzalar, ilgili fonksiyon haritasi ile gakistirildiginda her
mikrohavza i¢inde 6rnegin I'den 5’e fonksiyonlarin tamamin-
dan alan bulunabilmektedir. Bu durumda, o mikrohavzada
alansal olarak en fazla bulunan fonksiyon, ilgili mikrohavzaya

atandiginda, elimine edilen diger fonksiyon degerleri bir gesit
veri kaybini beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, Yesilirmak
Havzasi Peyzaj Atlas’nin Hazirlanmasi Projesi kapsaminda her
bir mikrohavza ile ilgili fonksiyon haritalarinin gakistirilmasi
sonrasinda her bir mikrohavzaya deger atanmasi agamasinda
“Agirlikh Aritmetik Ortalama” yontemi kullanilmigtir. Uzerin-
de calisilan verilerin dizi icindeki her bir terimin, belirli bir
agirhikla ayri ayri garpildiktan sonra bulunan toplamin, agirlik
toplamina béliinmesi ile elde edilen ortalama, aritmetik orta-
lama ve geometrik ortalamadan farklidir. Agirlikli ortalamada
ortalamasi alinan degerlerin ortalamaya katkilari esit degildir.
Agirlikl aritmetik ortalama olarak da bilinen agirlikh ortala-
manin formiili:

w x| Fw2¥x2+...+wn*xn

wl+w2+..+wn

Agirlikli ortalama =

seklindedir.

Formiilde wl birinci degerin agirligini, w2 ikinci degerin agir-
hgini, wn ise n. degerin agirhigini temsil eder. Ortalamasi ali-
nacak degerler ise x|, x2, .. xn seklinde gosterilmistir. Agirhk
degerleri negatif olamaz. Agirlik degerlerinin hepsinin esit ol-
dugu durumda agirlikl ortalama formiili, aritmetik ortalama
ile ayni hale gelir. Bunu Yesilirmak Havzasi igin bir ornek ile
aciklayacak olursak; ilgili fonksiyonun sahip oldugu 1, 2, 3,4, 5
fonksiyon degerlerinin her bir mikrohavzadaki alanlari yiizde
olarak hesaplanmistir. Daha sonra bu yiizde degerler ilgili fonk-
siyonlarla carpilarak 100’e bélinmistiir. Ornegin 14001 nolu
mikro havzada habitat fonksiyonu agisindan |. %15, 2. %40, 3.
%5, 4. %20, 5. %20’lik bir alana karsilik geliyor olsun; (5*20+4*
20+3*5+2*%40+1*15)/100=2.9. Bu durumda, ilgili mikrohavza-
nin habitat agisindan fonksiyon degeri 3 olarak alinacaktir. Bu
kapsamda yapilacak siniflandirmalar; 0-1 arasi fonksiyon dege-
ri | olarak, I,1-2 arasi fonksiyon degeri 2 olarak, 2,1-3 arasi
fonksiyon degeri 3 olarak, 3,1-4 arasi fonksiyon degeri 4 ola-
rak, 4,1-5 arasi fonksiyon degeri 5 olarak degerlendirilmistir. |
degeri, habitat fonksiyou gok diisiik, 5 degeri ise; ¢ok yliksek
oldugu alanlari temsil etmektedir. Ozellikle erozyon siireci, su

Sekil 1. Calisma alani sinirlar.

Sekil 2. Yesilirmak havzasi alt havzalar ve mikro havzalar (Uzun vd. 2015).
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infiltrasyonu, yiizey suyu akisi gibi Yesilirmak Havzasi iginde
parcacil yapiya sahip fonksiyonlarin mikrohavzalar diizeyinde
ifade edilmesinde bu yontem kullanilmistir (Uzun vd. 2015).

Peyzaj Kalitesi; iginde yagadigimiz peyzajin bilinen en iyi 6zellik-
lerini biinyesinde tagimasi durumudur. Peyzaj yapisinin ve fonk-
siyonlarinin canlilarin beklenti ve gereksinimlerini karsilayabilme
yetenegidir. Yesilirmak Havzasi Peyzaj Atlas’nin Hazirlanmasi
Projesi kapsaminda peyzaj kalitesinin ortaya konulabilmesi igin
peyzaj fonksiyon analizleri, peyzaj gostergeleri ve peyzaj etki, de-
gisim ve baski analizi sonucunda elde edilen analiz sonuglarindan
yararlanilmistir. Bu lig baslik altinda 47 adet veri/analiz olustu-
rulan 726 mikrohavza diizeyinde ifade edilerek haritalanmistir.
Peyzaj kalitesinin belirlenmesi igin peyzajin bilinen ve haritalana-
bilen tiim 6zellikleri mikrohavzalar diizeyinde agirliklandiriimis,
aritmetik ortalama yontemi kullanilarak gorsellestirilmistir. Bu
47 kriter, Uzun vd. (2012)’de uygulandigi lizere, Potansiyel Pey-
zaj Kalitesi /Peyzaj Kalitesini Artiran Etmenler ve Peyzaj Kalite-
sini Azaltan Etmenler olarak iki baslikta gruplanmistir.

Potansiyel peyzaj kalitesi/peyzaj kalitesini artiran etmenler,
peyzaj kalitesini azaltan etmenlerin belirlenmesinde farkli
meslek disiplinlerinden kisilere ilgili kriterleri puanlamalari
istenmistir. Bu kapsamda projede yer alan peyzaj mimarlari,
sehir plancilari, ITU Peyzaj Mimarligi ve Diizce Universite-
si'ndeki peyzaj mimarlari ile Orman ve Su isleri Bakanligi Pey-
zaj Koruma $ubesi uzmanlarinin Tablo 2 ve Tablo 3’de verilen
iki soru kiimesini puanlandirmasi istenmistir. Sonug olarak;
45 kisinin verdigi puanlarin aritmetik ortalamasi alinarak her
bir analizin agirlik katsayisi olusturulmustur. Uzmanlar her bir
kritere | ile 3 arasinda puanlar vermislerdir. Verilen puanlar
sonucunda olusturulan her bir analize iliskin agirlik katsayi-
lari Tablo 2 ve Tablo 3'de yer almaktadir. Agirlik puanlarinin
verilmesi sirasinda Analitik Hiyerarsi Sireci gibi karmasik ve
uzmanlik gerektiren ok kriterli karar verme siireglerinin ye-
rine temelde uzman grupta yer alan kisilerin ilgili kriterleri
kiyaslamasina ve aritmetik otalamasinin alinmasina dayali bir
yontem izlenmistir. Bu yontemin izlenmesinin sebebi ilgili ¢a-
hismalarin, farkli havzalarda da uygulanmasi sirasinda galismaya
katkida bulunanlar (akademik kariyeri olmayanlar) tarafindan
da kullanilabilir olmasidir.

Elde edilen toplam puanlar her bir mikrohavza igin 5 esit par-
caya boliinerek peyzaj kalitesini artiran ve azaltan etmenler
olarak haritalanmistir. Mikrohavzalar, ilgili fonksiyon haritasi
ile cakistirildiginda her mikrohavza iginde 6rnegin I’den 5’e
fonksiyonlarin tamamindan alan bulunabilmektedir. Bu durum-
da, o mikrohavzada alansal olarak en fazla bulunan fonksiyon,
ilgili mikrohavzaya atandiginda, elimine edilen diger fonksiyon
degerleri bir gesit veri kaybini beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle, Yesilirmak Havzasi Peyzaj Atlas’nin Hazirlanmasi
Projesi kapsaminda her bir mikrohavza ile ilgili fonksiyon hari-
talarinin gakistirilmasi sonrasinda her bir mikrohavzaya deger

atanmasi asamasinda “Agirlikli Aritmetik Ortalama” yontemi
kullanilmistir (Yontem kisminda detaylari verilmistir).

Potansiyel peyzaj kalitesi ile peyzaj kalitesini azaltan etmenler
Tablo 4'da yer alan kriterlere gore degerlendirilerek “Mevcut
Peyzaj Kalitesi” haritasina ulasiimistir.

Mevcut kalite haritasindan yola gikilarak, peyzaj kalite hedef-
lerinin gelistirilmesi igin peyzaj kalitesine yonelik stratejiler
olusturulmustur. Olusturulan bu stratejiler dogrultusunda
peyzaj kalite hedefleri her bir mikrohavzaya yonelik Aktif
Korunmasi Hedeflenen Peyzajlar, Peyzaj Siirekliliginin Saglan-
masi Onerilen Peyzajlar, Peyzaj Degerinin Artirilmasi/Peyzajin
Eski Haline Getirilmesinin Onerildigi Peyzajlar, Peyzajin lyi-
lestiriimesi/Dogaya Yeniden Kazandirma Calismalari Oneri-
len Peyzajlar, Peyzajin Yenilenmesi/Yeni Peyzaj Olusturulmasi
Onerilen Peyzajlar olarak bes baslikta belirlenmistir. Calis-
mada tarim, doga koruma ve ormancilik, yerlesim ve peyzaj
onarimina iligkin olarak yapilan bazi peyzaj analizleri bir araya
getirilerek, peyzaj kalitesi haritalarindan da yararlanilarak 6n-
celikle peyzajin hassasiyet durumu ortaya konulmustur. Ar-
dindan belirtilen sektorlerle ilgili olarak, Peyzaj Koruma Ala-
ni/Salt-Mutlak Koruma Alani, Peyzaj Koruma Alani/Koruma
Agirlikl Kullanim, Sinirli Peyzaj Kullanim Alani/Dengeli Ko-
ruma ve Kullanim, Kontrollii Peyzaj Kullanim Alani/Kullanma
Agirlikll Koruma, Potansiyel Peyzaj Kullanim Alani/Kullanma
alanlari belirlenerek, Peyzaj Geligsim Stratejileri ortaya konul-
mustur (Uzun vd. 2015). Bu makalede 6zellikle gevre diizeni
planinda verilen kararlara yonelik olarak stratejilerin gelistiril-
digi onerilere yer verilmistir.

Arastirma Bulgulari

Potansiyel peyzaj kalitesine iligkin yukarida belirtilen yontem
cergevesinde olusturulan harita sekil 3’deki gibidir. Ayni sekil-
de peyzaj kalitesini azaltan etmenlere iliskin harita sekil 4de
haritalanmisgtir.

Cakistirma iglemi sonrasinda her bir mikrohavza Tablo 5'de
verilen ifadelerle tanimlanmigtir. Sonug olarak, Yesilirmak
Havzasi’'nda; | 16 mikrohavza ekolojik hassasiyetin gok yiiksek
diizeyde oldugu alanlar, 354 mikrohavza ekolojik hassasiyetin
yliksek diizeyde oldugu alanlar, 206 mikrohavza ekolojik has-
sasiyetin orta diizeyde oldugu alanlar, |5 mikrohavza, ekolo-
jik hassasiyetin dusiik diizeyde oldugu alanlar, 35 mikrohavza
ekolojik hassasiyetin gok diisiik diizeyde oldugu alanlar olarak
tanimlanmustir (Sekil 5).

Peyzaj kalitesi agisindan Cok az bozulmus peyzaj kalitesi/Eko-
lojik hassasiyetin ¢ok yiiksek diizeyde oldugu alanlar; Meci-
tozii-Alaca arasindaki mikrohavzalarda, Merzifon ilgesinin gii-
neyinde, Amasya merkezde, Ladik ilgesi kuzeyinde, Suluova
ilcesinin kuzeydogusunda, Tasova-Erbaa arasinda, Goyniicek
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Sekil 3. Potansiyel peyzaj kalitesi (Uzun vd. 2015).

Sekil 5. Yesilirmak havzasi mevcut peyzaj kalitesi (Uzun vd. 2015).
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Sekil 4. Peyzaj kalitesini azaltan etmenler (Uzun vd. 2015).

kuzeydogusunda, Turhal-Pazar arasinda, Niksar’in glineyinde,
Resadiye merkezde, Camoluk-Gélova arasinda ve Kése-De-
mirdzi arasindadir (Sekil 5).

Peyzaj kalitesinin azaltan etmenlerin gogunlukta bulundugu
havzalarda peyzaj kalitesi azalmig, gok bozulmus peyzaj kalitesi
sinifinda goriilmektedir. Ekolojik hassasiyetin ¢ok yiiksek ol-
dugu bu alanlarda yapilacak uygulamalarda dikkatli olunmahdir.
Olumsuz etkilerin gogaltilmasi mikrohavzalarin kalitesini daha
fazla azaltacaktir. Bozulmus peyzaj kalitesine sahip mikrohav-
zalar ise genellikle cok az bozulmus peyzaj kalitesine sahip
mikrohavzalarin yakinindadir. Ekolojik hassasiyetin yiiksek ol-
masi o mikrohavza igin karar verilecek arazi kullanimlarinin
niteligi hakkinda yonlendirme yapacaktir. Hassasiyetin yiiksek
oldugu yerlerde koruma, disiik oldugu yerlerde kullanma
agirhkli galismalara yonlenilmelidir. Ayrica kullanma agirlikli
galismalarda “peyzaj onarimi” lzerinde durulmalidir. Boylece
zaman iginde sorunlu alanlarla ilgili onarim hedefleri gercek-
lesmis ve peyzaj kalitesi artilirmig olacaktir.

Peyzaj kalite hedeflerinin gelistiriimesi icin peyzaj kalitesine yone-

Sekil 6. Mikrohavzalar bazinda peyzaj kalite hedefleri (Uzun vd. 2015).

lik stratejiler olusturulmustur. Olusturulan bu stratejiler dogrul-
tusunda peyzaj kalite hedefleri belirlenmistir (Tablo 6, Sekil 6).
Aktif korunmasi hedeflenen peyzajlar alan iginde siireklilik gos-
termemekle beraber Yesilirmak Havzas’nin farkli bélimlerinde
yer almaktadir. Kavak, Tekkekdy ve Carsamba ilgelerinde, Su-
luova ilgesinde, Yozgat merkez ve Sorgun ilgelerinde, Ayvacik,
Akkus, Aybasti, Tokat merkez ilgede, Almus, Resadiye, Zara,
Susgehri, Akincilar ve Kése ilgelerindeki bazi mikrohavzalarda
yer almaktadir. Peyzaj siirekliliginin saglanmasi 6nerilen mikro-
havzalarin gogunlugu aktif korunmasi hedeflenen peyzajlarin ya-
kin gevresinde ve o mikrohavzalarla siireklilik gostermektedir.
Peyzaj siirekliliginin saglanmasi igin alinacak bazi yonetimsel ve
uygulamaya yonelik 6nlemlerle bu mikrohavzalarin da korun-
mas! hedeflenecek siniflara aktariimasi s6z konusu olabilecektir.
Camoluk, Golova, Resadiye, Niksar, Tagova, Erbaa, Salipaza-
ri, Tasova, Ladik, Amasya merkez, Mecitozii, Alaca, Corum
merkez, Merzifon ve Havza ilgelerinde peyzajin yenilenmesi
gereken mikrohavzalar bulunmaktadir. Bu mikrohavzalarda
kentlesme, tarim gibi alan kullanimlarinin gelistirilmesinde dik-
kat edilmelidir. Ayni sekilde bu mikrohavzalarda alt Slgeklerde
detayli peyzaj planlama ¢alismalarina yer verilmelidir.
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Ayrica elde edilen peyzaj kalite haritalari ile ¢alisma alanin-
daki mevcut Cevre Diizeni planlarinin karsilastirilarak Me-
kansal Uyum-Uyumsuzluk ve Celiski Alanlarinin belirlenmesi
gergeklestirilmistir. Samsun-Corum-Tokat Planlama Bolgesi
1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Planindan Tokat iline iligkin
arazi kullanim kararlari ile (Sekil 7), calisma kapsaminda elde
edilen peyzaj kalite haritasinda elde edilen veriler (Sekil 8)
cakistirildiginda agagida belirtilen geliskilerle karsilasiimistir.

Tokat Cevre Diizeni Plani’nda;

* Yerlesim alanlarinin %22’sinin ¢ok az bozulmus peyzaj kali-
tesi ve az bozulmus peyzaj kalitesine sahip mikrohavzalar-
da, %40'inin orta bozulmus peyzaj kalitesine sahip mikro-
havzalarda bulundugu,

* Sanayi alanlarinin %30’unun ¢ok az bozulmus peyzaj kalite-
si ve az bozulmus peyzaj kalitesine sahip mikrohavzalarda,
%37’sinin orta bozulmus peyzaj kalitesine sahip mikrohav-
zalarda bulunduguy,

*  Organize Sanayi Bélgeleri’nin %29’unun az bozulmus pey-
zaj kalitesine sahip mikrohavzalarda, %44’tniin orta bo-

oy e e wstom 1o oo 1aseen ol
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Sekil 7. Tokat ili arazi kullanim durumu.

zulmus peyzaj kalitesine sahip mikrohavzalarda bulundugu,

e Mutlak tarim alanlarinin %38’inin ¢ok az bozulmus peyzaj
kalitesi ve az bozulmus peyzaj kalitesine sahip mikrohav-
zalarda, %46’sinin orta bozulmus peyzaj kalitesine sahip
mikrohavzalarda bulundugu

* Marjinal tarim alanlarinin %35’inin ¢ok az bozulmus peyzaj
kalitesi ve az bozulmus peyzaj kalitesine sahip mikrohavza-
larda, %45’inin orta bozulmus peyzaj kalitesine sahip mik-
rohavzalarda bulundugu belirlenmistir.

Bu durum gevresel hassasiyetlerin tam olarak Cevre Diizeni
Plan’’na yansitilamadigi sonucunun bir kanitidir. Tokat iline ilis-
kin CDP sonucu elde edilen verilerden yola gikilarak $ekil 9'daki
peyzaj gelisim stratejileri ortaya konulmustur. ilgili arazi kulla-
nimlari tarim, orman ve yerlesim bagliklarinda gruplandirilmistir.

Sonuglar

Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi kapsaminda hazirlanan
“Yesilirmak Havza Koruma Eylem Plani”, 2003-2007 yilla-
ri arasinda bir bolge plani olarak yapilan Amasya, Corum,
Samsun ve Tokat illerinden olugan TR83 adini alan, Diizey 2
istatistiki Bolge Birimi (iBB) igin hazirlanmig olan Yesilirmak
Havza Gelisim Plani (YHGP), Havzanin bazi bélimlerinde
Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Projesi kapsaminda ha-
zirlanan rehabilitasyon projeleri, havza igindeki illerde hazir-
lanan tarim master planlari ile doga turizmi master planlari
vb. planlar mikro havza diizeyinde hazirlanan peyzaj kalitesi
kavramini iginde barindiran peyzaj atlaslari ile kolaylkla bu-
tiinlestirilebilecektir.

Yesilirmak Havzasi Peyzaj Atlas’'nin Hazirlanmasi Projesi ile
yukarida bahsedilen projelerden elde edilen bazi verilerle
proje kapsaminda peyzaj planlama yaklasimlariyla elde edilen
verilerin bitinlestirilmesi ve peyzajlarla ilgili koruma, yonetim
ve planlama yaklagimlarinin yerlesim, sanayi, tarim, ormancilik
gibi farkli sektorlerle ve mekéansal planlama ile entegrasyonu-
nun nasil gergeklestirilecegi tanimlanmistir.
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Sekil 8. Tokat ili peyzaj kalitesi( Uzun vd. 2015).

Sekil 9. Tokat ili peyzaj gelisim stratejileri (Uzun vd. 2015).
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Mekansal Uyum-Uyumsuzluk ve Celiski Alanlari bagligi kapsa-
minda &zellikle son yillarda farkli cevrelerce dile getirilen ekolo-
jik temelli gevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasi
konusunda bir durum saptamasi yapilmistir. Daha nce bélgede
3194 Sayili imar Kanunu uyarinca yapilmis olan gevre diizeni
planlari, Yesilirmak Havzasi Peyzaj Atlasi kapsaminda gelistirilen
peyzaj kalitesi kavrami 6zelinde degerlendirilmistir. Bu baglam-
da ilgili gevre diizeni planlarinda verilen kararlarin bazi mikro-
havzalarda ekolojik temelli olarak {retilmis peyzaj kalitesi kavra-
mi ile gelistigi belirlenmistir. Amasya, Tokat, Samsun ve Corum
illeri gevre diizeni planlari arasinda gevresel hassasiyetlere en az
dikkat edilen il Samsun olarak belirlenmistir. Buradan ¢ikan en
gliclii sonug, bir an 6nce mekansal planlama galismalarina pey-
zaj plani ya da peyzaj planlama yaklagimlarinin yasal ve yonetsel
agidan resmi olarak entegre edilmesidir.

Peyzaj atlaslari, llke peyzajlarinin koruma ve kullanma dengesi
gozetilerek, siirdirilebilirlik ilkesi dogrultusunda y&netimine
katki saglamak iizere gelistirilmis bir arag olarak nitelendiril-
mektedir. Peyzaj atlaslari bu niteligiyle; Koruma-kullanma den-
gesinin saglanabilmesi igin mekansal ve yonetsel stratejik yakla-
simlar Uretilmesine, Peyzaj biitunliigl icinde farkl sektorlerle
ilgili dogru ve hizli karar alinmasinda karar vericilere veri, bilgi
saglanmasina, Ulkemizin taraf oldugu, Avrupa Peyzaj Sozles-
mesinde de vurgulandigi lizere peyzaj planlama yaklagimlarinin
farkli sektor (kentlesme ile koruma, ormancilik, tarim, sanayi,
eneriji vb.) planlariyla biitunlestirilmesine katkilar sunmaktadir.

Sonug olarak peyzaj kalitesi kavramindan yola gikilarak kirsal
alanlarda tarim, doga koruma ormancilik, yerlesim sektérleri-
ne iliskin ekolojik temelli ve peyzaj kalitesinin degerlendirildigi
bazi 6neriler mekansal olarak getirilmistir. Ozellikle Biyiik-
sehir yasasi ile birlikte biiylik 6nem tasiyan kirsal alanlarin
mekansal planlanmasinda, ekolojik althklari igeren ve pey-
zaj igindeki siiregleri analiz eden peyzaj atlaslarinin, ekolojik
temelli olarak getirecegi oneri ve plan kararlarinin mevcut
mekansal planlama siireciyle biitiinlestirilmesinde 6nemli bir
rol oynayacag diisiiniilmektedir.
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Tablo 2. Potansiyel peyzaj kalitesini artiran (tanimlayan) gostergeler ve agirlik katsayilari (Uzun vd. 2015) (Her bir

kriter farkli ydntem ve yontem gruplarini igermektedir. Detaylar igin Uzun vd. 2015’e bakilabilir)

No Agirlik Peyzaj gostergeleri Aciklamalar Alt puanlar
katsayisi
| 2.48 Peyzaj gesitliligi Mikrohavza icindeki farkli leke 5. Cok yiiksek
(Shannon'’s gesitlilik siniflarinin/arazi 6rtiilerinin gesitliligini 4. Yuksek
gostergesi) gostermektedir (McGarigal 1994) 3. Orta
2. Dustik
I. Cok diisuk
2 2.46 Peyzaj cesitliligi Mikrohavza icindeki peyzaj karakter 5. Cok yiiksek
(Peyzaj karakter tiplerinin niceliksel olarak gesitliligini 4. Yiksek
tiplerine (PKT) iligkin) gostermektedir (Uzun vd. 2015) 3. Orta
2. Dusuk
|. Cok diisiik
3 2.60 Habitat fonksiyonu Peyzajin leke &lgusi ve sayisi, leke sekli, 5. Cok yiiksek
leke kenari ve 6z alanlar agisindan 4. Yiksek
degerlendirilerek her bir mikrohavzanin 3. Orta
sahip oldugu fonksiyon degerini 2. Dustik
gostermektedir (McGarigal 1994; I. Cok diisiik
Rempel 1999; Forman 1995; Dramstad
vd. 1996; Uzun, 2003)
4 2.46 Peyzaj baglantililigi Yesilirmak Havzasi'nda yer alan dogal 4. Yiiksek
ve yapay koridorlarin baglantiliik 3. Orta
durumunu géstermektedir 2. Dusuik
(Tungay vd 2009).
5 2.72 Biyogesitlilik/Bitki Uluslararasi, ulusal ve yerel 6neme 5. Cok yiiksek
biyogesitliligi sahip bitkilerle ilgili Snem durumunu 4. Yiksek
gostermektedir (Uzun vd. 2015) 3. Orta
2. Dustik
I. Cok diisuk
6 2.53 Biyogesitlilik/Omurgali Uluslararasi, ulusal ve yerel 6neme sahip 5. Cok yiiksek
canlilar (Memeliler) omurgali canlilarin 6nem durumunu |. Cok diisiik
gostermektedir (Uzun vd 2015)
7 24| Biyogesitlilik/Siiriingenler Uluslararasi, ulusal ve yerel 6neme sahip 5. Cok yiiksek
siirtingenlerin 6nem durumunu gostermektedir 1. Cok diisiik
(Uzun vd 2015)
8 2.51 Biyogesitlilik/Suculcanlilar Uluslararasi, ulusal ve yerel 6neme sahip 5. Cok yiiksek
(biyoindikator) sucul canlilarin 6nem
durumunu géstermektedir (Uzun vd 2015)
9 248 Biyogesitlilik/Bocekler Uluslararasi, ulusal ve yerel 6neme sahip 5. Cok yiiksek
boceklerin 6nem durumunu géstermektedir I. Cok diisiik
(Uzun vd 2015)
10 2.20 Su infiltrasyonu Toprak yapisi, kayag yapisi ve bitki ortiisi 5. Cok yiiksek

haritalari kullanilarak hesaplanan su

. Yiksek
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Tablo 2. Devami

No Agirlik Peyzaj gostergeleri Aciklamalar Alt puanlar
katsayisi
infiltrasyonu (gegirimlilik) degerlerini 3. Orta
gostermektedir (Buuren 1994; Sahin 1996; 2. Dusuk
Sahin ve Kurum 2002; Uzun 2003;
Dilek vd. 2008; Uzun vd 2015)
I 2.58 Kiltir Varlig Sitler (Arkeolojik, kentsel, arkeolojik ve 5. Cok yiiksek
dogal, tarihi ve kentsel sitler) ve Tescilli 4. Yiksek
yapilardan (Sivil mimarlik érnekleri, Dinsel 3. Orta
yapilar, Kiltiir varliklari, Endiistriyel ve ticari 2. Dusuik
yapilar, Mezarliklar, Sehitlikler, Anit ve abideler, . Cok diisiik
Kalintilar, Korumaya alinan sokaklar) 0. Kulttrel zenginlik degeri olmayan
yararlanilarak her bir mikrohavzanin kiiltiirel ya da arastirilmamis olan mikrohavzalar
varliklarinin niceligine iligkin derecelerini
gostermektedir (Asilioglu 201 |; Akpinar 2003;
Figueira ve Roy 2002) Kiiltiir varliklarinin
degerlendirilmesinde niceliksel bir
degerlendirme yapilmistir
12 2.69 Gorsel Peyzaj Kalitesi Arazi sekli, bitki 6rtusd, su, renk, 4. Yiksek
panoramik gorintd, nadirlik, kiltiirel 3. Orta
diizenlemeler kriterleri degerlendirilerek 2. Diistik
hesaplanan gorsel peyzaj kalitesi derecelerini
gostermektedir (BLM, 1980; BLM, 2010,
Uzun ve Miiderrisoglu 201 1).
13 2.39 Temel arazi kullanimlarinin ~ Mikrohavzalar icin havzadaki tarim, orman, 5. Cok yiiksek (orman, orman-su, su)
mikrohavzalardaki oranlari  yerlesim, su ve diger arazi ortiisii siniflarinin 4. Yiiksek (tarim-orman)
alansal olarak buyiikliklerini géstermektedir. 3. Orta (tarim, tarim-su)
Mikrohavza karakterinin orman, su, tarim 2. Dustuk (tarim-yapay)
ve yerlesim sirasina gére peyzaj kalitesinin I. Cok disiik (yapay)
olumludan olumsuza degistigi
distiniilmektedir. Bu siraya gére mikrohavzalarin
karakterine gore peyzaj kalitesine yiiksekten
diistige puanlar verilecektir (Jones vd. 1997,
Uzun vd. 2015).
14 2.11 Niifus degisimi (1980-2014  Mikrohavzalar diizeyinde Yesilirmak Havzasi 5. Cok yiiksek
% degisim) Yesilirmak 1980-2014 yillari arasi azalan niifus 4. Yiksek
Havzasi 1980-2014 yillari degerlerini gostermektedir (Jones vd. 1997, 3. Orta
arasi azalan niifus degerleri  Uzun vd. 2015). 2. Distik
I. Cok diisiik
0. Diger siniflar
15 2.39 Insan kullanimi gostergesi: ~ Mikrohavzalarda 1990-2013 arasindaki 5. Cok yiiksek

Yesilirmak Havzasi insan
kullanim gostergesi-Orman

alanlari artis degerleri

yillarda orman alanlari artig degerleri
hesaplanmis ve haritalanmistir (Jones vd.
1997, Uzun vd. 2015).

0. Diger
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Tablo 2. Devami

No Agirlik Peyzaj gostergeleri Aciklamalar Alt puanlar
katsayisi
16 2.09 insan kullanimi géstergesi:  Mikrohavzalarda 1990-2013 arasindaki 5. Cok yiiksek
Yesilirmak Havzasi insan yillarda tarim alanlari azalis degerlerini 0. Diger

kullanim gostergesi-Tarim gostermektedir (Jones vd. 1997,

alanlari azalis degerleri Uzun vd. 2015).
17 2.09 insan kullanimi géstergesi: ~ Mikrohavzalarda 1990-2013 arasindaki 5. Cok yiiksek
Yesilirmak Havzasi insan yillarda yerlesim alanlari azalis degerlerini 0. Diger

kullanim gostergesi-Yerlesim gostermektedir (Jones vd. 1997,

alanlari azalis degerleri Uzun vd. 2015).
18 227 Mikrohavzalar iginde Mikrohavzalarda orman ortisii igindeki 5. Cok yiiksek
orman 6rtisi igindeki (noktasal/yayili bir kirletici olmamasi 3. Orta
toplam akarsu uzunlugu durumunda) toplam akarsu uzunlugu 2. Dusuk
orani oranini géstermektedir. (Oranin fazla I. Cok diisiik
olmasi akarsu sisteminin daha temiz 0. Diger
oldugunu géstermektedir.) (Jones vd. 1997,
Uzun vd. 2015).
19 2.39 Mikrohavza igindeki su Mikrohavza igindeki su yiizeylerinin (Baraj, 5. Cok yiiksek
yuzeylerinin (baraj, gol ve g6l ve golet) mikrohavza alanina oranini 4. Yiksek
golet) mikrohavza alanina gostermektedir. (Oranin fazla olmasi ilgili 3. Orta
orani mikrohavzanin su kaynaklari agisindan 2. Disuik
zenginligini géstermektedir.) (Jones vd. I. Cok diisiik
1997, Uzun vd. 2015). 0. Diger siniflar
20 2.58 Ekolojik koridor Bitkisel koridorla desteklenen canli 5. Cok yiiksek
niteligindeki nehirler hareketlerini destekleyen koridorlarin 0. Diger
bulundugu mikrohavzalari géstermektedir
(Jones vd. 1997, Uzun vd. 2015).
21 2.48 Sulak Alanlar sazlik ve Bu alanlar dogal esikler olup korunmasi 5. Cok yiiksek
bataklik alanlar gerekli alanlardir. Sulak alanlarin bulundugu 0. Diger
mikrohavzalar degerlendirilmistir (Jones vd.
1997, Uzun vd. 2015).
22 2.18 Tagkin riski olan alanlar Korunmasi gerekli, yerlesime agilmasi riskli Yesilirmak Havzasi’'nda 2013 yilinda
alanlari tanimlamaktadir. Bu alanlar dogal konuyla ilgili bir proje baglatilmis olup
esikler olup korunmasi gerekli alanlardir. taskin riski olan alanlarla ilgili bir

Uzun vd. 2015). veriye ulagilamamistir.
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Tablo 3. Peyzaj kalitesini azaltan gostergeler/etkenler ve agirlik katsayilari (Uzun vd. 2015) (Her bir kriter farkli yontem

ve yontem gruplarini igermektedir. Detaylar igin Uzun ve vd. 2015’e bakilabilir)

No Agirlik Peyzaj gostergeleri Aciklamalar Alt puanlar
katsayisi
| 2.25 Potansiyel erozyon riski Havzadaki potansiyel erozyon riskini 5. Cok yiiksek
gostermektedir (Mapa/lcona, 1983, Mopu, 4. Yiiksek
1985, Mapa/lcona, 1991) Sahin ve Kurum, 3. Orta
(2002)’, Dilek vd, 2008; Uzun vd. 2012, 2. Dusuk
Sahin vd. 2013). I. Cok diisiik
2 2.00 Yiizey akisi Gegirimli ve gegirimsiz ylzeyler 5. Cok yiiksek
degerlendirilerek yagisin yiizeysel akisa gegtigi 4. Yiksek
yerlerin derecesini/miktarini ifade etmektedir 3. Orta
(Oztiirk ve Batuk, 201 I; Sahin vd. 2013). 2. Dusiik
I. Cok dustik
3 227 Niifus yogunlugu Mikrohavzalar diizeyinde km? basina diigen 5. Cok yiiksek
niifus yogunlugunun yiiksek oldugu 4. Yiksek
mikrohavzalar hesaplanmis ve haritalanmistir 3. Orta
(Jones vd. 1997, Uzun vd. 2015). 2. Diistik
I. Cok diisuk
4 227 Niifus degisimi Mikrohavzalar diizeyinde Yesilirmak Havzasi 4. Yiiksek
(1980-2014 % degisim) 1980-2014 yillari arasi artan niifus degerleri 0. Diger
Yesilirmak Havzasi hesaplanmis ve haritalanmistir (Jones vd.
1980-2014 yillari arasi 1997, Uzun vd. 2015).
artan niifus degerleri
5 2.30 insan kullanimi géstergesi: Mikrohavzalarda 1990-2013 arasindaki 5. Cok yiiksek
Yesilirmak Havzasi insan yillarda orman alanlari azalis degerleri 0. Diger
kullanim gostergesi-Orman  hesaplanmig ve haritalanmistir (Jones ve ark.
alanlari azalis degerleri 1997, Uzun ve ark 2015).
6 2.04 insan kullanimi géstergesi Mikrohavzalarda 1990-2013 arasindaki 5. Cok yiiksek
Yesilirmak Havzasi insan yillarda tarim alanlari artis degerleri 0. Diger
kullanim géstergesi: Tarim  hesaplanmig ve haritalanmistir (Jones vd.
alanlari artig degerleri 1997, Uzun vd. 2015).
7 2.37 insan kullanimi géstergesi: ~ Mikrohavzalarda 1990-2013 arasindaki yillarda 5. Cok yiiksek
Yesilirmak Havzasi insan yerlesim alanlari artis degerleri hesaplanmig 0. Diger
kullanim gostergesi- ve haritalanmistir (Jones vd. 1997, Uzun vd.
Yerlesim alanlari artig 2015).
degerleri
8 2.20 Mikrohavzalarda km? Mikrohavzalarda km? bagina dusen yol oranlari 5. Cok yiiksek
basina diisen yol orani hesaplanmis ve haritalanmistir. 4. Yiiksek
(Oranin fazla olmasi pargaliligi artirmaktadir.) 3. Orta
(Jones vd. 1997, Uzun vd. 2015). 2. Dusuk

I. Cok diisiik
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Tablo 3. Devami.

No Agirlik Peyzaj gostergeleri Aciklamalar Alt puanlar

katsayisi

9 1.90 Mikrohavzalar iginde Mikrohavzalar iginde tarim arazileri 6rtiisu 5. Cok yiiksek
tarim arazileri ortiisi icindeki toplam akarsu uzunlugu orani 4. Yiksek
icindeki toplam akarsu hesaplanmis ve haritalanmistir. (Oranin fazla 3. Orta
uzunlugu orani olmasi akarsularin tarimsal kirleticiler 2. Diistik

tarafindan daha fazla kirletildigini I. Cok diisuk
gostermektedir.) (Jones vd. 1997, Uzun vd.
2015).

10 2.09 Yollarin 50 m tampon Yollarin 50 m tampon zonunda yer alan 5. Cok yiiksek
zonunda yer alan akarsu akarsu uzunlugu orani hesaplanmis ve 4. Yiiksek
uzunlugu orani haritalanmistir. (Oranin fazla olmasi yollar 3. Orta

tarafindan akarsularin daha fazla kirletildigini 2. Dusuik
gostermektedir(Jones vd. 1997, Uzun vd. 2015).  |. Cok diisiik

I 1.74 %6 egimden fazla %6 egimden fazla yerlerdeki tarim yapilan 5. Cok yiiksek
yerlerdeki tarim yapilan arazilerin mikrohavza alanina orani 4. Yiksek
arazilerin mikrohavza hesaplanmis ve haritalanmistir. (Oranin fazla 3. Orta
alanina orani olmasi tarim igin uygun olmayan arazilerin 2. Diistik

tarim amagh kullanildigini géstermektedir.) |. Cok diisiik
(Uzun vd. 2015).

12 2.25 Akarsulara iletilen azot Mikrohavzalarda akarsulara iletilen azot 5. Cok yiiksek
ve fosfor miktarlari miktarlari haritalanmigtir. (Oranin yiiksek 4. Yiksek
Akarsulara iletilen azot olmasi ilgili mikrohavzanin daha fazla 3. Orta
miktarlar kirletildigini géstermektedir) (TUBITAK 2. Diisiik

MAM 2010; Uzun vd. 2015) I. Cok diisiik

13 2.20 Akarsulara iletilen azot Mikrohavzalarda akarsulara iletilen fosfor 5. Cok yiiksek
ve fosfor miktarlari miktarlari haritalanmigtir. (Oranin yiiksek 4. Yiksek
Akarsulara iletilen fosfor olmast ilgili mikro havzanin daha fazla 3. Orta
miktarlari kirletildigini géstermektedir.) (TUBITAK 2. Dusiik

MAM 2010; Uzun vd. 2015) I. Cok diisiik

14 2.37 Havzada yer alan desar;j Mikrohavzalardaki fabrika, evsel atik gibi 5. Cok yiiksek
noktalari agisindan sorunlu  desarijlarin yogunlugunu géstermektedir. 4. Yiiksek
mikro havzalar (TUBITAK MAM 2010; Uzun vd. 2015) 3. Orta

2. Dusuk
I. Cok dusiik

15 2.37 Havzada yer alan kati Diizenli ve diizensiz kati atik depo alanlarinin 5. Cok yiiksek
atik depo alanlari mikrohavzalardaki yogunlugunu 3. Orta
agisindan sorunlu géstermekeedir. (TUBITAK MAM 2010; 2. Dusiik
mikrohavzalar Uzun vd. 2015) I. Cok dustik

16 2.34 Tarim arazileri tizerinde 1,2 ve 3. sinif arazi yetenek siniflarindaki 5. Cok yiiksek
yapilasma baskisi olan yerlesimlerin yogunlugunu géstermektedir. 3. Orta
mikrohavzalar (Uzun vd. 2015). 2. Diisiik

. Cok diisuk
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Tablo 3. Devami.

No Agirlik Peyzaj gostergeleri Aciklamalar Alt puanlar
katsayisi
17 2.46 Mikrohavzalardaki su Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi'ne gore, 5. Cok yiiksek
kirliligi: A grubu fiziksel A grubu kirleticiler agisindan mikrohavzalarin 4. Yiksek
ve inorganik-kimyasal kirlilik durumunu géstermektedir (TUBITAK 3. Orta
parametrelere gére MAM 2010; Uzun ve ark 2015) 0. istasyon bulunmayan ya da
mikrohavzalarin I. sinif sular
18 2.27 Mikrohavzalardaki su Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi'ne gore, 5. Cok yiiksek
kirliligi: B grubu organik B grubu kirleticiler agisindan mikrohavzalarin 4. Yiksek
parametrelere gére kirlilik durumunu géstermektedir (TUBITAK 3. Orta
mikrohavzalarin MAM 2010; Uzun vd. 2015) 0. istasyon bulunmayan ya da
siniflandirilmasi I. sinif sular
19 2.20 Mikrohavzalardaki su Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi'ne goére, 4. Yiuksek
kirliligi: C grubu inorganik  C grubu kirleticiler agisindan mikrohavzalarin 3. Orta
kirlenme parametrelere kirlilik durumunu géstermektedir (TUBITAK 0. Istasyon bulunmayan ya da
gore mikrohavzalarin MAM 2010; Uzun vd. 2015) I. sinif sular
siniflandirilmasi
20 2.53 HES’lerle ilgili baski analizi  Mikrohavzalardaki HES'lerin yogunlugunu 5. Cok yiiksek
gostermektedir (Uzun vd. 2015). 4. Yiksek
3.Orta
2. Dusuk
21 2.09 Heyelanli alanlarla ilgili Mikrohavzalardaki heyelanl alanlarin 5. Cok yiiksek
baski analizi yogunlugunu géstermektedir 4. Yiksek
(Uzun vd. 2015). 3.Orta
2. Dusuk
I. Cok diistik
22 2.04 Egimin %40 ve lizerinde Bu alanlar ayni zamanda dogal esik degerleri 5. Cok yiiksek
oldugu alanlardaki olup kentsel gelisimlerde altyapi ve diger
yerlesimlerin bulundugu gelisim araglari agisindan sorunlu alanlardir
mikrohavzalar (Uzun vd. 2015).
23 1.97 Egimin %40-20 arasinda Bu alanlar ayni zamanda dogal esik degerleri 4. Yiksek
oldugu alanlardaki olup kentsel gelisimlerde altyapi ve diger
yerlesimlerin bulundugu gelisim araglari agisindan sorunlu alanlardir
mikrohavzalar (Uzun vd. 2015).
24 1.90 Deprem riski olan, aktif Bu alanlar dogal esik degerleri olup 5. Cok yiiksek
fay hatlarinin bulundugu korunmasi gerekli riskli alanlari (Uzun vd.
mikrohavzalar 2015).
25 2.09 Baraj, gol ve goletlerin ilgili barajlarin (igme suyu, sulama vb.) 5. Cok yiiksek
300+700 m tampon amacinin gergeklesmesini engelleyen, 3. Orta
zonlarinda yerlesim ve sorunlu alanlari olusturmaktadir (Uzun vd.
tarim bulunduran 2015).
mikrohavzalar
26 2.54 Tas, kum ve maden 5 Cok yiiksek

ocaklari vb.

4 Yiiksek
3 Orta
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Tablo 4. Mevcut peyzaj kalitesinin belirlenmesinde kullanilan kriterlerin yorumu (Uzun vd. 2012’den degistirilerek),
(Uzun vd. 2015, Uzun vd. 2018).

Peyzaj kalitesini azaltan etmenler

Potansiyel Cok yiiksek olumsuz Yiiksek olumsuz Orta olumsuz Disiik olumsuz Cok diisiik
peyzaj kalitesi etkili ya da yok etkili peyzaj etkili peyzaj etkili peyzaj olumsuz etkili
olmus peyzaj peyzaj
Cok Yiiksek B B AB CAB CAB
Yiiksek B B OB CAB CAB
Orta CB cB OB AB CAB
Diustik CB CB OB AB AB
Cok Diisiik CB CB OB AB AB

GAB: Gok Az Bozulmus Peyzaj Kalitesi; AB: Az Bozulmus Peyzaj Kalitesi; OB: Orta Bozulmus Peyzaj Kalitesi; B: Bozulmus Peyzaj Kalitesi; CB: Cok Bozulmus Peyzaj Kalitesi.

Tablo 5. Yesilirmak Havzasi'ndaki mevcut peyzaj kalitesi (Uzun vd. 2015)

Peyzaj kalitesi Peyzaj kalitesinin tanimlanmasi Mikrohavza adet

CAB Ekolojik Hassasiyetin Cok Yiiksek Diizeyde Oldugu Alanlar 116
Dogal ve/veya dogala yakin peyzaj karakterindeki alanlar olarak tanimlanabilir.
Bunlarin mevcut durumlarinin siirdiiriilebilmesi igin koruma 6nlemleri gereklidir.

AB Ekolojik Hassasiyetin Yiiksek Diizeyde Oldugu Alanlar 354
Dogal ve/veya dogala yakin peyzaj karakterinde olan ancak peyzaj kalitesini
disuren bazi olumsuzluklara maruz kalan alanlardir. Bunlarin mevcut durumlarinin
stirdiiriilebilmesi igin koruma ve alanlara iligkin yonetim mekanizmalarinda olumlu
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

OB Ekolojik Hassasiyetin Orta Diizeyde Oldugu Alanlar 206
Bu karakter tiplerinin korunmasi peyzajin kendini toparlamasi agisindan yeterlidir.
Ancak bozulmanin derecesi arttikga peyzaji destekleyici nlemler ve korumanin
artirilmasi gerekecektir.

B Ekolojik Hassasiyetin Diisiik Diizeyde Oldugu Alanlar I5
Biyolojik onarim 6nlemleri ve koruma gereklidir.

CB Ekolojik Hassasiyetin Cok Dustik Diizeyde Oldugu Alanlar 35
Bazi yerlerde yok olma agamasina gelmis insan miidahalelerinin yogun oldugu
peyzaj kalitesine sahip alanlardir. Yeniden olusturmak igin kademeli biyolojik
onarim 6nlemleri ve koruma gerekmektedir. Ancak alinacak 6nlemlerin biitiinciil
olarak alinmasinda fayda bulunmaktadir. Bu gruba sahip mikrohavzalarda yapilacak
yerlesim, tarim vb. tiim alan kullanimlarinin gevreye en az zarari verecek bigcimde

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

CAB: Cok Az Bozulmus Peyzaj Kalitesi; AB: Az Bozulmus Peyzaj Kalitesi; OB: Orta Bozulmus Peyzaj Kalitesi; B: Bozulmus Peyzaj Kalitesi; CB: Cok Bozulmus Peyzaj Kalitesi.
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Tablo 6. Peyzaj kalite hedefleri (Uzun vd. 2015)

Mevcut peyzaj

kalitesi derecesi

Mevcut peyzaj kalitesi tanimi

Peyzaj kalite hedefleri

CAB

AB

OB

CB

Ekolojik hassasiyetin ¢ok yiiksek diizeyde
oldugu alanlar
Dogal ve/veya dogala yakin peyzaj karakterindeki

alanlar olarak tanimlanabilir. Bunlarin mevcut

durumlarinin sirdirilebilmesi igin koruma énlemleri

gereklidir.

Ekolojik hassasiyetin yiiksek diizeyde

oldugu alanlar

Dogal ve/veya dogala yakin peyzaj karakterinde olan

ancak peyzaj kalitesini diisliren bazi olumsuzluklara

maruz kalan alanlardir. Bunlarin mevcut durumlarinin

surdirilebilmesi icin koruma ve alanlara iligkin
y6netim mekanizmalarinda olumlu degisiklikler
yapilmasi gerekmektedir.

Ekolojik hassasiyetin orta diizeyde oldugu
alanlar

Bu karakter tiplerinin korunmasi peyzajin kendini
toparlamasi agisindan yeterlidir. Ancak bozulmanin
derecesi arttikga peyzaji destekleyici 6nlemler ve
korumanin artirilmasi gerekecektir.

Ekolojik hassasiyetinin dusiik diizeyde
oldugu alanlar

Biyolojik onarim énlemleri ve koruma gereklidir.
Ekolojik hassasiyetinin cok disiik diizeyde
oldugu alanlar

Bazi yerlerde yok olma asamasina gelmis insan
miidahalelerinin yogun oldugu peyzaj kalitesine
sahip alanlardir. Yeniden olugturmak igin kademeli
biyolojik onarim énlemleri ve koruma
gerekmektedir. Ancak alinacak énlemlerin

biitiinciil olarak alinmasinda fayda bulunmaktadir.

Aktif korunmasi hedeflenen peyzajlar

Peyzaj koruma statdiilerinin atanmasi 6nerilen alanlar

Peyzaj siirekliliginin saglanmasi 6nerilen peyzajlar

Uygun alanlara peyzaj koruma statiisii atanabilecek alanlardir.

Peyzaj degerinin artirilmasi /peyzajin eski haline

getirilmesinin onerildigi peyzajlar

Peyzajin iyilestirilmesi/dogaya yeniden kazandirma

calismalari 6nerilen peyzajlar

Peyzajin yenilenmesilyeni peyzaj olusturulmasi
onerilen peyzajlar

Yogun insan miidahaleleri sonrasinda olusan sorunlu,

¢ok bozulmus peyzaj kalitesine sahip alanlardir. Bu alanlarda;
bozulmus peyzajin eski karakterine doniisii s6z konusu degilse,
alanin farkl bir amagla kullaniimasi, (6rnegin tag ocag sonrasi
bir alanin rekreasyon alani olarak planlanmasi gibi), cevre ile
sorunsuz bir sekilde jeomorfolojik, hidrolojik ve gorsel

¢ozimlerin tretilmesi 6nerilmektedir.

CAB: Cok Az Bozulmus Peyzaj Kalitesi; AB: Az Bozulmus Peyzaj Kalitesi; OB: Orta Bozulmus Peyzaj Kalitesi; B: Bozulmus Peyzaj Kalitesi; CB: Cok Bozulmus Peyzaj Kalitesi.
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Hizla Uzerine Kent Gelen Kéyiin, Kentlesme ile imtihani: Uzundere

The Challenging Dilemma of The Village Between The Rural and The
Urban: Case of Uzundere Village Under Pressure of Rapid Urbanization

Tolga Cilingir, Esra Kut Gorgiin

Dokuz Eyliil Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimdi, izmir

oz

Tirkiye'de kirin varolugsal sorunlari birikerek artarken, bu so-
runlardan bir bélimiiniin “kentsel” kategorilerin igine aktariliyor
olmasi ¢oziime katki saglamamaktadir. Bagka bir deyisle, kirsal
alanlardan kentsel alan, kirsal yerlesmelerden kentsel yerlesme
elde etmek, kirsal sorunlar yumagindan kurtulmanin akilcr bir
yolu degildir. Tersine, kirin birikmis ihmallerinin ¢ézlimiine verile-
cek katki, kirin “kir” gibi tanimlanmasi ve kira yoénelik politikalari
farkhlagtirmakla miimkiindar.

Bu yazi, Izmir merkez kentinin dis g¢eperlerinin dayandigi “eski
kéy”lerden biri olan Uzundere’nin kentsel dinamiklerle olan im-
tihanini incelemektedir. §imdiki statustiyle Uzundere Mahallesi,
metropoliin hizmet sektériine katki veren bir isgiiciinii barindi-
ran, genellikle az kath evlerden olusan kirsal karakterini koru-
yan bir yerlesimdir. On doért biyik sehrin sinirlarini il sinirlari-
na genisleten 6360 sayili yasadan uzun yillar 6nce mahalle olan
Uzundere’yi, lzmir merkez kentinin sagaklanarak igine almasi ko-
lay olmamis, cografi konumu ve kendine 6zgii sosyo-ekonomik
yapisi, kdyi yapilasma baskisindan korumustur.

Son zamanlarda Karabaglar ilgesi ve yakin gevresinde belediyenin
ve bakanligin faaliyetlerinden haberdar olan halkin dilinde, “kent-
sel dénilisim” en gok konusulan konulardan biridir. Mahalleyi igi-
ne alacak bir donisimin, yerlesmenin kirsal doku &zelliklerini,
tarihsel ve kiiltiirel gegmisini yitirmesine yol agacagini diigiinmek-
tedirler. TOKPnin yerlesime komsu olan genis araziyi devralmasi
kaygilari artirmaktadir. Bu noktada, Uzundere’nin sahip oldugu
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri koruyan ve gelecege sag-
likl bir mekansal yapiyi tasiyacak yaklasimin nasil olmasi gerektigi,
bu amacin hangi hedefler ve araglar yardimiyla insa edilebilecegi
ciddi bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uzundere’nin bugiin var olan ve yerlileri tarafindan devam ettiril-
mesi istenen kirsal niteligi, yalnizca planlama disiplinince gelistiri-
len saglikli arazi kullanim kararlari ile siirdiiriilemez. Yonetisimsel
bir zeminde, yerlesmenin niteliksel siirdiiriilebilirligini saglayan
sosyo-ekonomik, kiiltiirel araglarla desteklenmis mekansal diize-
nin kurulmasi gerekli gérilmektedir.

ABSTRACT

While the existential problems of the countryside have been ac-
cretive, transferring a part of those problems into the “urban”
categories does not contribute to the solution. In other words,
it is not a rational way of getting rid of a ball of rural problems
to obtain urban area from rural areas, urban settlement from
rural settlements. In contrast, the contribution to solution of
accumulated negligence of the countryside is possible by defining
the countryside like “countryside” and differentiating the policies
for the countryside.

This writing examines the examination of Uzundere, one of “the
old villages” to which the external fringes of Izmir city center
reach, in urban Dynamics. The Uzundere Neighborhood, with
its current status, is a settlement, which shelters a labor force
contributing to services sector of the metropolis, consists of
low-rise houses in general and preserves its rural character. It
did not become easy for lzmir city center to fray and include
Uzundere, which was a neighborhood long years before the law
no 6360 expanding borders of fourteen big cities to the pro-
vincial borders, into itself and its geographical position and its
unique socio-economic structure have protected the village from
the pressure of housing.

“Urban transformation” has recently been one of the mostly
spoken issues by the public aware of the activities of the mu-
nicipality and the ministry in the Karabaglar district and its im-
mediate vicinity. They consider that a transformation to involve
the neighborhood shall cause the settlement to lose its rural
texture features, its historical and cultural past. It has increased
the concerns that HDA has taken over the wide terrain neighbor
to the settlement. At this point, it has confronted us as a seri-
ous question how the approach should be, which preserves the
socio-economic and cultural features of Uzundere and shall carry
a healthy spatial structure into future, and by the help of which
targets and means the mentioned aim shall be built.

The current rural character of Uzundere, which the residents
also want to continue, cannot be maintained only by decisions of
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Bu yaziya temel olusturan ¢alismada, Karabaglar Belediyesi’'nden
alinan veriler, saha arastirmalari, hane halki anketi ve yiz yiize
goriisme yontemleri ile elde edilen gériislerden yararlanilarak bir
araya getirilen bulgular, tablo ve grafiklere aktarilarak yorumlan-
mis ve gesitli sonuglar ortaya gikarilmistir.

Mevzuatta meydana gelen degisimlerin, yerlesme 6lgeklerinde ve
yasayanlar lzerindeki etkilerinin spesifik olarak incelenmesinden
cikan sonuglar neyi degistirebilir tartisilabilir. Ancak bu gaba, uzun
erimli ve biitiincil bir planlama kurumsalligindan uzak zeminler-
de yapilan hazirliklarin, planlama ilkelerinin saglkli isleyisini nasil
zedelediginin ortaya konulmasina, kurumsal olarak planlamanin
bir 6nlem yaklagimi ve dili gelistirilmesi gerektiginin anlagiimasina
katkida bulunmustur.

Anahtar sozciikler: Kentlesme baskisi; metropoliten ¢eper; sagaklanma.

I. Girig

Literatiirde “kent” ve “kdy” olarak adlandirilan yerlesme ka-
tegorileri arasindaki farklar, niceliksel ve/veya niteliksel 6zel-
likler yardimiyla keskinlestirilirken, yerlesmeleri kdy ya da
kent olarak tanimlamak da olanakli hale gelmektedir. Once-
den “kéy” olarak tanimlanabilen bir yerlesmenin artik “kent”
olmasi, diinya cografyasinda siklikla 6rneklerine rastladigimiz
bir siire¢ olarak dikkat cekmektedir. Nedeni ne olursa olsun
kimi zaman biiylimeye bagl olarak yerlesimin kdyden kente
evrilmesi, bagimsiz ve tekil bir siireg olarak gelisirken, kimi
zaman da bir kentin kdye dogru yaklagarak onu yutarak kent-
lestirmesi seklinde gergeklesmektedir.

Tirkiye'de 2012 yilinda yirirlige giren 6360 sayili yasa ile
birlikte “nerenin kdy nerenin kent olarak anilacag, kirsal ve
kentsel bolgenin birbirinden nasil ayrilacagl’” meselesi daha
karmasik bir hal almistir.

Bu yaz, izmir merkez kentinin ¢eperinde yer alan Uzundere
koyitiniin, kentin bir mahallesi olarak tanimlandig siiregte karsi
karsiya bulundugu gevresel baskilari konu almaktadir. Kentin
geperinde yer alan gok eski bir yerlesim olarak, gevresinde
gelisen turlu yapilagsmalarla, adeta iizerine dogru gelen kent
ile etkilesimine ve “kdy olarak kalabilme” gabasina isaret et-
mektedir.

Kentsel yayilmanin kentin ceperlerinde olusturdugu etkiler
kentsel morfoloji galismalarinin baslica konularindan biridir.
Conzen’in kent morfolojisi alanina kazandirdigi kent kenari/
ceperi (fringe belt) kavrami (Giirer, 2016) ceperlerde degi-
sen arazi kullanim tiirleri ve/veya miilkiyet oriintisti ile dikkat
ceker ve belirginlesir. Kentin geperlerine dogru sagaklanmasi,
kentlesme siirecinin en hassas, dinamik ve hizla degisen kent-
sel ve kirsal sistemleri arasinda gelisir. (Gu ve Xiong, 1989)

healthy land use developed by the planning discipline. On a gov-
ernance basis, it is regarded necessary to set up a spatial order
supported by socio-economic and cultural means enabling the
qualitative sustainability of the settlement.

In the study forming a basis to this writing; the findings, brought
close together by benefiting from the data received from the
Karabaglar Municipality, field researches, opinions obtained by
household interview survey and face-to-face interview methods,
were tabulated and graphed and then interpreted, and various
results were revealed.

What the result from the specific examination of effects of the
changes in regulations on the settlement scales and the residents
can change is debatable. However, this effort has contributed to
revealing how the preparations made far from a long-range and
holistic planning institutionalism damage the proper functioning
of planning principles and also to understanding that institutional
planning needs to develop a measure approach and language.

Keywords: Pressure of urbanization; metropolitan fringe; urban sprawl.

Dolayisiyla, arazi kullaniminin, gevrenin ve toplumun yoneti-
minde sorunlar dogurma potansiyeli yiiksektir.

1960’lardaki Conzen (1960) ve Whitehands’in (1967) galisma-
larindan bu yana kentsel cografyaci ve kent planlamacilarinin
ilgisini geken ve arastirma konusu olan (Pryor, 1968; Gu ve
Xiong, 1989; Lesage ve Charles, 2008; Cao vd., 2009) kent-
sel sagaklanma meselesi, zaman zaman sagaklarin temel nitelik-
lerine (Cui ve Wu, 1990; Whitehand ve Morton, 2004), kimi
zaman da onlarin evrimsel mekanizmalarina (Wu ve Ma, 1990)
odaklanmistir. (Cao vd., 2012) Ceperlerdeki degisimin fizik-
sel ozellikleri, arazi kullanim dinamikleri agisindan (Bryant vd,
1982; Mori, 1998; Theobald, 2001), peyzaj oriintiileri (Ichikawa
vd., 2006; Malaque ve Yokohari) ve tarim arazilerinin korun-
masi (Ryan ve Walker, 2004) gibi konularda incelenirken arazi
kullanim deseni lizerindeki ¢catismalari ve uyusmazliklari giderici
gabalar gelistirilmistir. Bu tiir bolgelerde, yayilmanin yénetimini
ve arazi kullanim optimizasyonunu saglamaya yonelik de galis-
malar kaydedilmistir. (Zong vd., 2002). Kent geperlerinde mey-
dana gelen gelismelerin sorunlar dizisi olugturdugu diisiincesine
karsilik, kentsel sagaklanmanin ayni zamanda yonetilebilen ve
yeni sosyal, ekonomik ve gevresel firsatlar sunan bir dinamik
olabilecegi (Gallent vd., 2006) savunulmustur.

Kentlerin teknoloji, erisim ve ulagim olanaklari gibi katalizér
etkisi goren etmenlerin de yardimiyla kirsal alana ve kirsal yer-
lesimlere dogru sagaklanarak genislemesi, kirsal yerlesimlerin
¢oziimlen(e)meyen sorunlarinin iizerine kentsel baskilarin da
eklenmesi, yasal-yonetsel degisiklikler ile kirsal yerlesimlerin
kent statiisiine gegmesi sorunlari daha da artirmaktadir. Kirin
kendine 6zgii dokusu bu baski altina girmekte ve kaybolma-
ya baslamaktadir. Bunun yaninda ‘kirsal soylulagtirma’ olgusu;
bliylime egilimi sonucunda kentlerin gevrelerindeki kirsal ka-
rakterli alanlari yutarak bu alanlar etkileri altina almaya, bu
alanlarda yapisal degisim ve doniisiime de neden olmaktadir
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(Alkan ve Yenigiil, 2016). Calisma ve yasam kosullarini iyiles-
tirmek isteyen, altyapi gibi ihtiyaca bagl sorunlarini ¢ézmek
isteyen kirsal yerlesimler ‘kent gibi olma’ durumu ile karsi
karsiyadir. Tekeli (2016); sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gegerken yerlesme sistemleri kavramlarinin yetersiz kaldigini,
yerlesmeler alaninda yeni kavram ve kuram arayislarina giril-
digini ve bu arayislara yanit bulabilmek igin yeni gézlemlerde
bulunulmasi gerektigini belirtmektedir.

Tiirkiye'de 2012 yilinda kabul edilen ‘6360 Sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi iige Kurulmasi ile Bazi Ka-
nun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun’ 6nciil diger biiyiiksehirlerde oldugu gibi s6z
konusu illerin tamamini kentsel alan olarak tanimlamis, &nceki
koy yerlesmeleri mahalle statiisiine gegirilmistir. Gerekgesi ‘en
yliksek verimlilikle, hizli ve kaliteli hizmet biitiinligliniin saglan-
mast’ (Aksu, 2012) olarak ifade edilmis olsa da yasanin etkileri
kirsal yerlesimlerde olumsuz yénde hissedilmektedir. Ozellikle
kentin ¢eperlerinde yer alan kirsal nitelikli yerlesimlerde fiziksel
gelisme siireglerine yonelik yapilasma baskilarina, yonetsel statii
degisiminin getirdigi bir tiir psikolojik baski da eklenmistir.

Bu calismanin konusu olan izmirin Karabaglar ilgesindeki
Uzundere koyiiniin statiisii, 6360 Sayili Yasadan da 6nce ma-
halle olarak degistirilmisti. Kente en yakin kéy (9 km) olarak
anilmasiyla beraber, gevresindeki birden fazla (otoyol, TOKI
konutlari, kentsel hizmet bélgeleri vb.) kentsel arazi kullanim
degisimine taniklik etmis, kendi iginde de kdy dokusunun kay-
bolmasina karsi kdy olarak kalmaya ¢alismistir.

Calismanin analitik bulgularinin elde edilmesinde tig¢ agamali bir
siireg izlenmistir. ilk olarak calisma alaninda 6n incelemelerde
bulunulmus, literatiir taramasi ve Karabaglar Belediyesi’nden
alinan belgeler degerlendirilmistir. Yaklagik 3 aylik bir saha ga-
lismasi araciligiyla fiziksel yapi analizleri (ulagim, altyapi, arazi
kullanimi, mimari 6zellikler; bahge kullanimlari vb.) tamam-
lanmistir. Ayrica mahallede yasayanlarin gorislerini almak ve
sosyo-kiiltiirel, ekonomik yapiya iliskin tespitlerde bulunmak
amaciyla hane halki anketi uygulanmis, miilakatlar yapilmistir.

Arazi kullanim sonucunda tespit edilen 804 haneyi temsilen
%95 gliven araligi ve %12 hata payindaki 6rneklem buyukli-
glinde (62 hanede genel yas piramidini temsil edebilecek yas
karsiliklarinda, 36’si kadin 26’s1 erkek bireyle) anket yapilmistir.
Haneyi temsil edebilecek nitelikteki bireyler ile hanede yasa-
yanlar hakkindaki genel bilgilerin toplanmasinin ardindan 32
soruluk bir anket uygulamasinda, mevcut yerlesim, parsel ve
konutlarin durumlarina, yagam kosullarina ve kentsel hizmet-
lere iliskin memnuniyet ve sorun tespiti arastirmasi, tarimsal/
kirsal karakteristiklerin tespiti ve planlamadan beklentiler gibi
alt basliklar altinda sorular yoneltilmistir.

Anket galismasina ek olarak ses kayitlar esliginde derinleme-
sine gorismeler gergeklestirilmistir. Aralarinda muhtar; ‘Har-
manyeri Kentsel Koruma Dernegi’ temsilcileri ve kdytin yerlisi
olan yashlarinin da oldugu cesitli gériismelerde kdyiin tarihi,
gelenekleri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisi, yerlesimin
glincel sorunlari ve beklentiler, yoneltilen agik uglu sorular
aracihigiyla kaydedilmistir.

2. Uzundere’ye Analitik Bir Bakig'

Uzundere mabhallesi, izmir'in merkez bélgesinde bati ve giiney
koridorlarinin baslangicinda yer alan, Karabaglar ilgesine bagl
58 mabhalleden bir tanesidir. Kent merkezine yaklasik 12 kilo-
metre uzaklikta merkez kentin giineybati ¢eperinde konum-
lanmaktadir. (Sekil 1)

Uzundere yerlesimi, yaklasik 300-400 yillik bir tarihe sahiptir
(Getin, 2017). Horasan tarafindan gelen 7 hane ile kuruldugu
bilinmektedir. Kdyiin ilk yerlileri ‘Tahtacilar’ olarak bilinen Ale-
vi Tirkmen bir topluluktur. Uzundere’ye yerlesenlerin, Urla
Bademler ve Bayindir Toroslu/Yakapinar kdylerinde yasayanlar
ile akrabaliklari bulunmaktadir (Calisan, 2017).

Sosyo-Kiiltiirel Yapi Coziimlemeleri

Uzundere mahallesinin demografik yapisi incelendiginde; en
eski niifus verisi olarak 1965teki genel niifus sayimlarina eri-
silmistir. 1965-1980 yillari arasinda genel olarak artan bir nii-
fus yapisina sahiptir. Uzundere’nin, 1980-1985 yillari arasinda
kdyden mahalle statiisiine gegtigi, niifus verilerinden ve halk
ile gériismelerden elde edilen bilgilerle anlagilmaktadir. 1980

Sekil 1. Uzundere’nin konumu.

' Makalede aktarilan analitik bilgilerin biyiik bolimi, 2017'de tamamlanan ve makale yazarlarinin yiiritiiciiligiinde bir ekip tarafindan hazirlanan Uzundere Mekansal Analiz
ve Gelisme Stratejileri Projesi, (DEU — Karabaglar Belediyesi Protokolii) kapsaminda gergeklestirilen galismalardan da yararlanilarak ortaya konulmustur.
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sonrasi 2007 nifus verilerinde goérildigu gibi niifus sigrama
gostererek 3.439 kisi seviyesine ulasmistir. Son 10 yillik siireg
genelinde, 3.300-3.600 arasinda genel bir seyir izledigi goriilen
niifus blylklugi, 2010-2014 araliginda 6.100-8.000 arasinda
bir seviyeye ulagmistir.2 2015’ten 2016’ya geciste yaklasik ola-
rak niifusta %3 oraninda bir diisiis yasanmistir. (Tablo I)

Uzundere yerlesimine iliskin gog ve hareketlilik bilgisi, yapilan
anket caligmalari sonucunda elde edilmistir. Hane halki an-
ketleri, 62 hanede 26 kadin 36 erkek ile yapilmistir. Ankete
katilan bireylerin %35’i 45-59 yas araligindadir (Sekil 2). Hane
halki yas dagilimi icin elde edilen degerlerde de en yiiksek di-
limi bu yas araligi vermektedir (Sekil 3). Ayrica hanedeki birey
sayilarina goére ortalama hane biiyiikliigi 3,14tir.

Hanehalki anket verilerine gore; 195 kisilik 6rneklem igeri-
sinde Uzundere dogumlular %32 oranina sahiptir. %39’luk

Tablo 1. Uzundere’nin yillara gére niifus verileri

ilce Bucak Yillar Niifus
Merkez Esrefpasa 1965 524
Merkez Merkez 1970 499
1975 598
1980 835
Konak 2007 3.439
Karabaglar 2008 3.540
2009 3.563
2010 6.195
2011 7417
2012 7.824
2013 7.966
2014 7918
2015 3.468
2016 3.366
Ankete katilanlarin yas dagilimi
25
20
I5
10
T K
0
0-14 yas 15-29 yas 30-44 yas 45-59 yas
aras! aras! aras! aras!

daha genis bir kesim ise, izmir'de (Uzundere disi) doganlardir.
izmir'in Bayindir ilcesi ve Bademler yerlesmesi yanitlarda sik-
likla gorilmektedir. Geriye kalan %29’luk kesimin dagiliminda
Tokat dogumlular (%12) dikkat gekici bir agirlik olusturmak-
tadir. Tokat’i; Sivas, Kayseri, Diyarbakir; Erzurum, Mersin gibi
iller izlemektedir. (Sekil 4)

Bagka bir yerde yagama istegi konusunda alinan yanitlara ba-
kildiginda; birgok yerden Uzundere’ye gelen kisiler; ¢cogunluk-
la aidiyet ve sakinlik duygusu nedeniyle baska yerde yasamak
istemediklerini belirtmislerdir. ‘Size olanak verilse Uzundere
yerine bagka bir yerde yagamak ister miydiniz?’ seklinde soru-
lan soruya ‘hayir’ yaniti verenler (42) ‘evet’ diyenlerin (20) iki
katindan fazladir. Kendilerini Uzundere’ye baglayan etmenler
soruldugunda, %32 oraninda ‘aidiyet, koken’ gibi yanitlar alin-
mistir. Bunu, %23 oraninda ‘sakin ve huzurlu ortam’ gerekgesi
izlemistir. Komsuluk iligkileri, mekana alismiglik duygusu, ra-
hathk, koy kiltiiri gibi gerekgelerin yani sira 6zgiirliik, daya-
nisma vb. diger (%2) gerekgelere de rastlanmistir. (Sekil 5)
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Sekil 3. Hanehalki yas dagilimi.
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Sekil 2. Ankete katilanlarin yas dagilimi.

Sekil 4. Uzundere'de yasayanlarin dogum yeri

? Uzundere mahallesindeki 2010-2014 yillari arasindaki artis, yerlesimin dogal niifus miktarinda bir degisim degil, mahalle sinirlarindaki degisim kaynaklidir. Kadifekale’nin
jeolojik sakincali heyelan bolgesi ilan edilmesinden sonra bu bdlgeden tasinanlarin Uzundere yerlesiminin batisinda kalan TOKI konutlarina tasinmasiyla niifus 2010°'da
3.563’ten 6.195’e cikarak ani bir yiikselis gostermis, 2015’te TOKI konutlarinin insa edildigi bolgede Yasar Kemal mahallesi kurularak Uzundere mahallesinden ayrilmig,

7.918 seviyesinden 3.468’e dusmiistiir (Karabaglar Belediyesi, 2017).
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Koy kiltiiri

Sekil 5. Uzundere'ye baglayan etmenler.

Uzundere disinda yasama istegi duyanlarin gerekgelerinde ise
dikkat gekici noktalar bulunmaktadir. Ankete yanit verenlerin
bir bolimi, Uzundere’de bulamadiklari is ve aligveris olanaklari-
ni, banka, park, spor tesisleri, hastane, ¢cocuklar ve gengler igin
alan gereksinimlerini belirtmis, bir bolimii denize yakin olma
istegi duydugunu bildirmistir. Yagamaya Sykiiniilen yerler olarak;
izmir'den Yurtoglu mahallesi, Karaburun, Seferihisar, Bademler,
Karsiyaka, Mavisehir, Hatay, Gaziemir, Buca, Yesilyurt ve izmir
diginda Akyaka, Marmaris ve Istanbul’dan s6z edilmistir.

Uzundere’nin kiiltiirel yapisi incelendiginde yorede yasayanlar
arasinda Tirkmen kokenli Alevilerin 6ne giktigl goriilmektedir.
Koyiin yerlileri Tahtaci Alevileri'dir ve ismini odunculukla ugras-
malarindan alan Tahtacilar bugiin farkl igler edinseler de gele-
neksel yasamlarina baglidirlar. Geleneklerinde ‘yol kardesligi’ an-
lamina gelen ‘musahiplik’ bulunmakta, tiim aile tyelerinin goriist
alinarak iki kisi ahiret kardesi olmakta ve birbirinden kiz alip
vermeyip “gonlilli akrabalik” yasamaktadirlar (Caligan, 2017).

Digiinler eskiden ‘harman yeri’ olarak bilinen yerde (meydan-
da) yapilmaktadir. Diiglinlerde yorenin geleneksel yemeklerin-
den keskek ve yogurtlama hazirlanmaktadir. Evlerde, domates
soldurma, sogan asi, kuzu kuyruk yagi ile kusbasi seklinde ya-
pilan keskek, fava, yumurta ile yapilan bir tiir sarmagsik olan
dikleme gibi yemekler yapilmakta, “goce” denilen tarhana
suyu ile yapilan yemek, daglardan toplanan mantar, salyangoz
yahnisi, zeytinin hemen her tiiri, zeytinle yapilan limonlu hur-
ma yerlesime 6zgli yiyecekler arasinda yer almaktadir. Avlular-
da firinda yemek yapma gelenegi az da olsa siirmektedir.

Gerek yerlesimin fiziksel esiklerle sinirli konumu, gerekse
sosyo-kiiltiirel olarak igine kapali yapisi nedeniyle, kentsel et-
kinlikler sinirli diizeydedir. Kente ve kentlilige inat, ‘Uzundere
Koyl Senligi’ adiyla senlik diizenlenmekte, etkinlikte, ‘har-
man yeri’ olarak bilinen kdy meydaninda organik ve ekolojik
Urunlerin satildigi stantlarda yerel ureticiler Gziim, incir, biber,
domates gibi sebze ve meyvelerini, gézleme, icli kofte, kes-

Sekil 6. “Uzundere koyl” ifadesi gegen tabela.

kek, aralik gorbasi gibi yemekler yapip satmaktadir. Uzun yillar
‘mahalle’ statiisiinde olsa da yasadiklari yerlesimi ‘kdy’ olarak
nitelendiren Uzundereliler’in sézlii ve yazili ifadelerinde bu
vurguyu siklikla gormek miimkiindiir. $ekil 6’da yerlesimdeki
analiz galigmalari asamasinda yerlesimin merkezindeki bir kah-
vehanenin eski tabelasinda olmadigi halde, yerine asilanda yer
verilen ‘kdy’ ifadesi bunlardan biridir.

Komsuluk iligkileri ve gilivenlik ile ilgili mevcut kosullar Uzun-
dereliler agisindan olumludur. Sokak 6&lgceginde komsuluk ilis-
kileri sorgulandiginda, %82 oraninda memnuniyet oldugu an-
lasilmaktadir. 62 hanede 43 ‘iyi’, 6nceden kategorik bir ayrim
yapilmamis olmasina karsin agik uglu bir soru yaniti olarak 8
‘cok iyi’ yaniti alinmigtir. Olumsuz géris bildirenlerin neden-
leri arasinda, ‘disaridan yerlesime gog edenlere yonelik bakig
agis’, ‘otoyol gegisi sirasinda tarim topraklarinin istimlak edi-
lisinin ardindan meydana gelen tartismalar’ gibi gerekgelere
rastlanmaktadir.

Sosyokiiltiirel alanda, kirsal karakteristik dinamikleri taze tu-
tan sivil inisiyatifler sekillenmistir. Uzundere Mahallesi Har-
manyeri Kentsel Koruma Dernegi bu kurumsal yapilardan
biridir. Dernegin amaci; kdyiin sosyal ve mekansal yapisinin
korunmasi ve yakin gevrede uygulanan, uygulanmasi muhte-
mel kentsel doniligsiim projelerine karsi halki bilinglendirerek,
bir araya getirmektir (Gur, 2017). Bu olusumun, Uzundere
cevresindeki kentsel donlgim faaliyetlerinin yogunlagmasi
lizerine ortaya ¢iktig, bir yandan Uzundere yerlesimine yone-
lik olasi bir kentsel yenileme girisimine karsi halki 6rgiitleme
ve bilinglendirme gorevi Ustlenirken, yerlesimde yasayanlarin
farkindaliklarini artirmaya ve mahalleliler arasi iletisimi giiglen-
dirmeye yonelik gaba iginde oldugu goézlenmektedir.

Yerlesimde bir diger orgiitlii etkinlik, Uzundere Spor Kuliibi
tizerinden gergeklesmektedir. Uzundere Genglik ve Spor kuli-
bii amator futbol ile ilgili olarak 1970’lerde koyiin genglerinin
girisimi ile 1979 yilinda resmi olarak kurulmustur (Cetin, 2017).
Kuliip, tye sayisi | I3 olmasina karsin, sahip oldugu futbol takimi
araciligiyla yerlesimde yasayan genglere spor yapma olanag ve-
rirken, diger yandan yerlesimdeki kiiltiirel aktivitelere, diiglin gibi
kutlamalara da ev sahibi olarak katkida bulunmaktadir. Ozellikle,
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kuliibiin 6n tarafinda yer alan meydan, etkinlik zamani meydana
konulan sandalyeler ile bu etkinliklere ¢ok sayida Uzundereli’nin
katilimini saglamaktadir. 1350 Uyesi bulunan kiitiiphane de Ka-
rabaglar geneline hizmet vermesine karsin, Uzundere’nin sahip
oldugu kiiltirel bir deger olarak dikkat gekicidir.

Ekonomik Yapr Coziimlemeleri

Uzundere halkinin ekonomik gegim kaynagi, kurulus dénemin-
de agag ve keresteye dayali iken, izleyen yillarda yogun tarim
faaliyetleri olmustur. S6z konusu dénemde zeytin, incir ve ti-
tiin 6nde gelen tarimsal driinlerdir. Uzundere k&yiiniin hemen
gevresini saran genis arazilerde yetisen titin, tekellesme ve
her aileden satin alinan tiitiin tonajina kota getirilmesinden
sonra gegim kaynagl olmaktan gikmistir.

Koy statiisiinden mahalleye gegisle birlikte, kdyiin tarim arazi-
lerine el konuldugu, 6zellikle Cesme-Aydin otoyolunun gegisi
ve kamulastirmalarla birlikte zeytinliklerin kesildigi, otoyolun
dolgusuyla kuzeyde ve giineyde kalan alanlarin baginin kop-
tugu belirtilmektedir. Bugiin hala, tarimla geginenlerin yakla-
stk %30’unun zeytincilikten para kazandigi, yaklagik 28 ailenin
elinde halen tarim faaliyeti stirdiirebilecek arazi oldugu bildiril-
mistir. incir ve bardacik da, zeytin ile birlikte tarimsal desende
Uretimi yapilan iiriinler arasindadir. Hanehalki arastirmasindan
gikan sonuglara goére; iretilen sebze ve meyvenin (Sekil 7)
%18 oraninda pazara sunuldugu gorilmekte, gereksiniminden
fazla toplanan iriiniin genellikle es-dost ve komsuya sunuldu-
gu ifade edilmektedir.

Pazarda kayisi ve erik satan haneler oldugu gibi, yine bahgesin-
den elde ettigi irinleri kullanarak, asure, dolma, yaprak sar-
masl, gozleme, borek, tursu, tarhana, regel gibi triinleri pazar
araciligiyla sunan haneler oldugu da saptanmistir. Hayvancilik
faaliyetleri ise gok olmamakla birlikte kiimes hayvanciliginin
6n plana giktigi goriilmektedir.

Hanehalki anketinden elde edilen mesleki dagilim grafigi (Se-
kil 8) tarimdan uzaklasan halkin yapisini ortaya koymaktadir.
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%84’luik kesimin hizmet sektériinde galisanlar ya da emekliler-
den olusmasi garpicidir. Tarimla ugrasanlar, %2,5 oranindadir.

Hizmet sektoriinde calisanlarin iginde, gilivenlik goérevlisi,
temizlikgi, bulasikgi, belediye isgisi, tiyatrocu, halkla iliskiler,
insan kaynaklari gorevlileri, muhasebeci gibi farkli segenekler
bulunmakta, ancak soférlik hizmet sektériinde ¢alisanlar ara-
sinda dikkat gekici bir oran (%18) olusturmaktadir. Ankette
tespit edilen 9 kisi, 6zel sirkette, belediyede, takside, dolmus-
ta ya da ambulansta sofér olarak gérev yapmaktadir. Diger
onemli grup olarak gikan emekli kesimin iginde ise, emekli
subay, taksi sofori, esnaf, tamirci, asgl, belediye isgisi gibi
cok farkli alanlarda ¢alismis olanlar bulunmaktadir. Yerlesim
karakteristigini ‘kirsal’ olarak korumaya ¢alisirken Uzundere-
liler, topragin kendilerine sundugu is ve gegim olanaklarindan
uzaklasarak sektérel anlamda kente hizmet veren bir konum
elde etmislerdir.

Fiziksel Yapi Coziimlemeleri

ilk yerlesim yeri dere kenari olan, sonrasinda ‘harman yeri’
adi verilen meydana ve cemevine dogru genisleyen (Calisan,
2017) Uzundere’nin yerlesim diizeni, eskiyalardan korunup
birlik olabilmeyi saglamak (izere, bitisik evler seklinde olus-
mustur. Yerlesim genelinde yol genislikleri, karsilasan iki aracin
gegebilecegi bir standarda sahip olmasina karsin, merkezdeki
¢ekirdek dokuda yol genislikleri tagitlarin giremeyecegi 6lgi-
lere kadar disebilmektedir. (Sekil 9)

Uzundere’nin galisma kapsamina giren kdy yerlesimi sinirlari
icerisinde 578 bina tespiti yapilmis ($ekil 10), bunun 51 I’inin
konut kullanimi oldugu ve binalarda toplam hane (daire) sayisi
804 olarak hesap edilmistir. Ticari kullanimlarin dagilimina ba-
kildiginda, gekirdek bdlgede bir yogunlasma oldugu net olarak
gorilmektedir. Yerlesimde harabe niteliginde 16 bina, 13 depo
yapisi ve 3 insaat oldugu tespit edilmistir. Konut parsellerinde
mistemilat ve garaj kullanimlarinin yaygin oldugu, az sayida agil
ve kimes yer aldigi saptanmistir. Sosyal donati olanaklari, bir
adet ilkdgretim tesisi, bir adet saglik tesisi, bir adet muhtarlik bi-
rimi, bir adet kiitiiphane ve bir adet cemevi ile sinirlidir. Merkez
bolgede, organize bir sekilde gocuk oyun alani, ‘fitness’ alani,

Hanehalki meslek dagilimi
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Sekil 7. Bahgede Uretilen Grinler.

Sekil 8. Meslek dagilimi.
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toprak zeminli bir futbol sahasi ve Uzundere Spor Kuliibi’niin
kullandig bir tesis ile pazar yeri olarak da kullanilan bir meydan
yer almaktadir. Ayrica zemin kat Usti kullanimlarin neredeyse
tamami konut islevinde olup diikkan ve ticari depolama faaliyet-
lerinin zemin katla sinirli kaldigi gériilmektedir.

Yerlegim, farkli nitelikte doku &zelliklerini bir arada bulun-
durmaktadir. Alanda yerlesimin kuruldugu dénemden giinii-
miize ¢ok az sayida yapi ulagmistir. Mahalle merkezinin ku-
zeybatisinda bulunan alanda eski doku niteliginin korundugu
gorilmektedir. Tas ve tugla ile yigma olarak insa edilmis bu
yapilar, genellikle | katli olup, ahsap gati ve alaturka kiremit
ile ortiliidir. Bina kalitesi agisindan dort kategoriye ayrilan
binalarin cografi dagilimina bakildiginda, harabe binalarin ge-
kirdek dokudaki konumlanmalari disinda net bir kiimelenme
oldugu séylenemez (Sekil 11).

Yapim sistemlerine bakildiginda ($ekil 12), binalarin agirlikli
olarak betonarme ve yigma sisteme sahip olduklari, az sayida
prefabrik bina insa edildigi saptanmistir. Betonarme ve yigma

binalarin konumsal dagilimlarinda bir diizen olmamakla bir-
likte, yigma binalarin daha ¢ok ¢ekirdekte ve giiney bati ya-
macinda kiimelendigi, betonarme binalarin ise yerlesimin giris
yolunun kuzeyinde, bir baska deyisle yerlesimin gérece daha
geg yapilastigi donemde ve mevkide konumlandigi sdylenebilir.

Yerlesme genelinde | ila 5 kath binalar gérilmektedir. C6-
ziimlemelerde kat adetleri toplamlarina, bodrum, gati ve teras
kati olarak belirlenen katlar da dihil edilmistir. Binalarin iki
noktada 5 kata kadar giktigl, 4 kath binalarin da egimden kat
kazanilabilecek topografik hareketlerin oldugu yerlerde insa
edildigi gorilmektedir. | ve 2 kath binalarin gekirdekte yo-
gunlastigl, dis ceperlere dogru 3 kath binalarin artig gosterdigi
sOylenebilir (Sekil 13).

Sonug olarak, ¢éziimleme galismalarindan elde edilen bilgiler
1siginda Uzundere’nin eski bir kéy yerlesimiyken sahip oldugu
mimari ve yerlesim dokusunun zamanla eskimeye ugradigi ve
yeni yapilagmalarda 6zgiin dokunun karakteristiklerinin korun-
masina yonelik bir 6nlem ya da koruma statiisii olmadigindan
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Sekil 10. Uzundere zemin kat arazi kullanim durumu.

Sekil 12. Bina yapim sistemleri.
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bina kat adetlen

Sekil 13. Bina kat adetleri.

kat adetleri, yapim sistemleri ve kullanilan malzemeler agisin-
dan degisimler gergeklestigi sdylenebilir. Fiziksel yapilanmanin
yani sira isgiiciinliin sektorel dagilimina bakildiginda, tarim ve
hayvancilik gibi kira 6zgii ekonomik faaliyetlerden uzaklasildigi
gorilmektedir.

Yerlesimde yasayanlarla yapilan sozli  gbrismelerde,
Uzundere’nin “mahalle mi, kdy mi olmasi gerektigi” tartig-
masinda ‘kdy olma tercihini savunanlarin’ ekonomik anlamda
tespitlerinde, kdy olma durumunda ‘ekonomik yonden tarim-
sal destek alinabilecegine yonelik bir inancin’ oldugu, potansi-
yeller olarak bakildiginda ise; fiziksel olarak tepeye yaslanmis,
ovaya hakim, uriine kolay ulagilabilir bir yerlesim cografyasinin
yani sira, kent merkezine yakin pozisyonda olmanin bir avantaj
oldugu da vurgulanmistir.

Tum bu disiinceleri ve gelismeleri tetikleyen dinamiklere,
yerlesimin yakin gevresindeki mekansal gelismeler ve yerlesim
sakinlerinin tutumlari ve kendilerini koruma ¢abalari seklinde
iki baslik altinda bakmak gerekir.

3. Kent, Uzundere’ye Dogru Gelirken...

Uzundere’nin birkag yiizyll 6nce kurulduktan bugiine degin
seriiveninde yerlesimin yakin gevresinde son 20 yilda kayde-
dilen gelismeler, kdyiin kentlesme ile bir sinav verdigi siirecin
asamalarini olusturmaktadir. Bu siirecte izmir metropoliinde
kentsel alanin pargaci adimlarla sagaklanarak genislemesi, plan
dahilindeki bir gelisme disiplininden zaman zaman kopusun fo-
tografi olmustur. Planli bir gelisme 6ngorisiinin yerini, yeni
durumlara uyarlanabilir ve yeni kullanimlar belirleyen bir tiir
“de facto” mekanizma almistir.

Uzundere’ye dogru kentin hizla gelis bigimi, plan &ngoriileri
icerisinde biitiinciil ve kestirilebilen bir durum olmadigindan,
diger pek ¢ok kirsal karakterli yerlesmede oldugu gibi, sosyal,
kiilturel, ekonomik ve mekansal yénden endiseli bir bekleyise
yol agmistir. Uzundereliler; sahip oldugu kiiltiirel yapiyr koru-

manin, asimile olmadan geleneklerini siirdiirebilmenin; sosyal
agidan huzurlu ve giivenli bir ortamda yagama, sorunlarini
kendi iginde isbirligi ve dayanigma ile ¢6zebilme pratigini
kaybetme riskini hissetmeye baslamistir. Ekonomik agidan,
iyi koti bir sekilde siirdiirdiigi mitevazi yagam kosullarinin
6denebilir seviyesinden daha geriye diismeyi géze almak is-
tememektedir. Cevreyi saran “donlisim” garklarinin, sahip
oldugu evi de igine katma tehdidinden, yersiz yurtsuz kal-
maktan ¢ekinmektedir.

Yaklagik olarak yirmi bes yil kadar énce izmir-Cesme oto-
yolunun farkli gevre baglantilari tamamlandikga, izmir-Aydin
otoyolu ile Cesme otoyolunu birlestiren baglantiya sira gel-
misti. Her ne kadar 1980 sonrasinin kosullarinda “mahalle”
ilan edilmis olsa da, o giine kadar hinterlandindaki tarim
alanlarinin merkezinde varligini siirdiiren ve kendi halinde
bir kéy olan Uzundere (Sekil 14), 1998'de gegirilen otoyol
baglantisi ve kamulastirmalar nedeniyle, tarimsal varligini bi-
ylk 6lgiide yitirdi (Sekil 15). Bu asama Uzundere igin 6nemli
bir kirilma noktasi oldu. Koyliilerin tarlalari kamulastirildi,
tarlasi daha kuzeyde olanlarin fiziksel baglari koptu, zaman
icerisinde bu topraklar el ve amag degistirdi.

Otoyolun yapimiyla birlikte, yakin cografyada birbirini tetik-
lercesine bir dizi gelisme kaydedilmistir. 2005’te izmir, Diinya
Universite Oyunlari (Universiade 2005) icin ev sahibi olarak
segilince, izmir'de oyunlar kdyii yer segimi bu bolgeye isabet
etmistir (Sekil 16). Oyunlar kdyiiniin otoyol kenarindaki ba-
kir bolgede konumlanigi rastlanti degildir. Cesitli tlkelerden
gelecek sporcularin agirlanacagl oyunlar kdyinin, havalimani
ve spor tesisleri bagta olmak iizere izmir'in degisik semtlerine
erisilebilirligi yiiksek bir noktada yer segmesi kabul edilebi-
lir mesru bir karar olarak karsilanmistir. Oysa ayni zamanda,
izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Uzundere yerlegiminin batisinda
kalan s6z konusu bélgede 950 civarinda konut yapmak Uizere

Uzunderein kente mesafel ~ AN
oldugudanem... v

Sekil 14. Otoyol insa edilmeden 6nce Merkez kent — Uzundere iliskisi.
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Sekil 15. Cesme ve Aydin otoyollari baglanti yolu (1998) ile ilgelere elekt-
rik veren trafo aktarma birimi yatirmlarinin konumlanisi.

Y Oyunlar Kowii

{ Diinya Universite Yaz Oyunlan (Universiade 2005)
mngaedﬁuuymhr??ﬂ;mhﬂswnmmrﬂa
konut olarak sahsplerine devredildi.

N~

Sekil 16. Universiade 2005 Oyunlar Kéyi alani.

Diinya Universite Oyunlari Federasyonu FISU’ya taahhiitte
bulunmustur. B&ylece, oyunlar sirasinda oyunlar kéyi olarak
sporculara tahsis edecegi birimleri sonradan konuta gevire-
cegi igin, alicilara konut olarak dnceden satmistir. Uzundere
yakinlarinda, otoyoldan servis alan ilk yerlesim alani, dolayli bir
yoldan bu bolge olmustur.

Organizasyonu izleyen yil, otoyolun kuzeyinde kalan komsu
bir alanda Konak Belediyesi'nce Uzundere Rekreasyon Vadi-
si Proje Yarigmasi diizenlenmistir. S6z konusu alanda gagdas
bir rekreasyon ve gekim alani olusturmayi hedefleyen yarisma
projelerinin uygulanmasi uzun siire mimkiin olamasa da, tam
on yil sonra Haziran 2016'da orijinal projeden farkh bir uygu-
lama Uzundere’nin ve otoyolun kuzeyinde hayata gegmistir
(Sekil 17).

Sekil 17. Uzundere rekreasyon alani yer segimi.

Yarigmanin diizenlenmesi ile hayata gegmesi arasindaki do-
nemde bolgede baska gelismeler izlenmistir. 2010 yilinda, bu
kez otoyolun giineyinde, ayni zamanda Uzundere yerlesimi-
nin hemen batisinda TOKI tarafindan yaklagik 58 hektarlik
bir alanda 3080 adet konut insa edilmistir. izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, Konak Belediyesi ve TOKI arasinda yapilan proto-
kole gore, Kadifekale'deki jeolojik sakincali alandaki konutlarin
yikilarak, bolgede yasayanlarin taginmasi glindeme gelmis ve
yeni yerlesim alani olarak Uzundere belirlenmistir (Sekil 18).

Uzundere yerlesiminin dogusunda, yine otoyola cepheli bir
alanda 2013’te temeli atilan ve Mart 2015’te Tiirkiye’'nin “en
biyiik, en modern, en yeni fuar merkezi” iddiasiyla agilan
“Fuarizmir” yaklasik 33 hektarlik bir alanda yerini almistir.
Fuarin karsisinda Aktepe-Emrez mahallelerini igine alan bol-
gede izmir Biiyiiksehir Belediyesi bir “kentsel déniisiim”
projesini yarigsma yolu ile elde etme siireci baglatmistir. Ona
bitisik olan ve Cevre ve $ehircilik Bakanlig’'nca riskli alan ilan
edilen bolgede ise bir bagka doniisiim projesi yiritiilmekte-
dir (Sekil 19 ve Sekil 20). Uzundere mahallesi iginde, ancak
otoyolun kuzeyinde kalan alanda, 2012’de Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren Uzundere Kentsel Doniigim
Projesi uygulanmaktadir. 32 hektarlk bir alanda 1172 ba-
gimsiz bolimi kapsayan bir proje olarak glindeme gelmistir.
S6z konusu alanda, “ticaret, ofis ve otel kompleksinin yani
sira genglik merkezi, buz pisti, yari olimpik ylizme havuzu,
basketbol, futbol sahalari, tenis kortu iceren spor ve egi-
tim agirhkh bir spor kompleksi, sosyal ve kiiltiirel merkezler,
pazar alani, otopark alanlari ve yesil alanlardan olusan bir
cekim merkezi” (Yeni Asir, 2016) olusmasi ve 2019°da hayata
gecmesi beklenmektedir.

Yakin gevrede ve yakin gegmiste Uzundere’ye dogrudan temas
etmeksizin bu gelismeler yasanirken, ayni siiregte yerlesimin
dogusuna TEIAS'In insa ettigi kentsel bolgeye hizmet eden
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Sekil 19. Fuarizmir (2013) ile Aktepe-Emrez mahalleleri doniisiim projeleri.

aktarma trafosu, giineyde nazim imar plani degisiklikleri ile ge-
tirilen hayvan bakim tesisi, mezarlik, belediye hizmet alani gibi
kentsel kullanimlari da unutmamak gerekir.

Son asama olarak Uzundere’ye komsu, batisinda kalan son
bosluk da yine pargaci bir tutumla doldurulmak istenmektedir.
Yaklasik 87 hektarlik komsu alanda (Sekil 20), istanbul Emlak
Daire Bagkanlig'ndan gelen “planlama yapilmasi” y&niindeki
yaziya istinaden Milli Emlak’tan bu alani devralarak TOKi’nin
sahaya girmesi, Uzundere’nin mekansal gelisim Oykiisiinde
yalnizca yeni bir asama olarak kayda gegebilecek bir gelisme
degildir. Ayni zamanda, bu gelismenin, Uzundere’nin mekansal
seyrinde yeni bir yoriinge tanimlayacak kadar giiglii bir etkide
bulunmasi olasidir. Dolayisiyla yerlesim, kentlesme baskisini
belki de en gok hissedecegi, hatta giderek kendi mekansal ya-

pisi igerisinde belirli degisikliklere yol agabilecek gelismelere
tanik olacag bir donemin esigine gelmistir.

Merkezi yénetimin, s6z konusu alana iligkin niyeti tam olarak
anlagilamamisken, yerel yonetim Karabaglar Belediyesi’nin,
izmir'de yeni kurulan Demokrasi Universitesi icin bu alanin
tniversite yerleskesi olarak degerlendirilmesi seklindeki karsi
atag), farkli siyasi kanatlarda olan merkezi ve yerel otorite-
lerce simdilik tUzerinde uzlagilabilecek bir zemin olusturmus
gibi gériinmektedir. Buradaki tek uzlagi, kullanim kararlarin-
daki olasi fikir farklihklarini tek bir fikir Gizerinde bulusturmak
olmayacaktir. $ekli ve kullanim bigimi ne olursa olsun, buyiik
kentlerde hizla azalan dogal ve agik alanlarin, teknik altyapi
hizmetlerinin kolaylastiriciligi ve farkli otoritelerin pargaci mii-
dahaleleri ile yapilagmaya agilmasi ve kentsel kullanim alanlari-
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Sekil 20. Cevre ve Sehircilik Bakanligi kentsel déniisiim proje alani ve TOKI'ye devredilerek planlama calismalari yapilan alan.

na donustirilerek tiketilmesinde de bir uzlagidan s6z etmek
miimkiindiir.

4. Uzundere(li)’nin Kendini Koruma Cabalari

Uzundere yerlesiminin yakin gevresinde bu gelismeler yasa-
nirken, yerlesim sakinleri gevrelerindeki kentsel dinamiklere
karsi geleneksel yasamlarini miimkiin oldugunca siirdiirme
¢abasi icindedirler. Yerlesimin hemen yakininda konumlanan
kentsel hizmetler (trafo, hayvan barinagi v.b.) Uzundereliler
tarafindan istenmeyen kullanimlardir. Bunun disinda daha
biiylik bir tehlike olarak gériilen kentsel doniisiim projele-
rine karsi bilinglen(dir)me galismalari igerisine giren halk,
orgiitlenerek dernekler kurmuslardir. Bunlardan 6ne ¢ikan
‘Uzundere Mahallesi Harmanyeri Kentsel Koruma Dernegi’
baskani Siileyman Giir (2017) dernegin amacini, k&yiin sos-
yal ve mekansal yapisinin korunmasi ve yakin gevrede uygu-
lanan, uygulanmasi muhtemel kentsel doniisiim projelerine
karsi halki bilinglendirerek, bir araya getirmek oldugunu ifa-
de etmektedir. Dernek temsilcilerinin gérislerinin yani sira,
hane halki anketi araciligiyla Uzundereliler’in de gorusleri
alinmigtir. Uzundere’yi gesitli yonlerden saran “kentsel d6-
niisim” riizgarinin yerlesimde nasil bir etkisi oldugu, kentsel
doniisiimiin Uzundere yerlesimi igin s6z konusu olmasi ha-
linde bunun bir “firsat mi, yoksa tehdit mi” olarak algilandig
6grenilmeye galisilmistir.

Oncelikle, “kentsel déniisim” kavraminin bilinirlik diizeyi
saptanmig, 6nceden bu kavramin herkes tarafindan (%100)
bilinen bir kavram oldugu anlagiimistir. “kentsel déniisiimiin
yararli bir eylem olup olmadig’” soruldugunda, %47 oraninda
“yararl’” yaniti alinmigtir. Ankete katilanlarin %37’si doniisi-
mi yararlh bulmazken, %16’lik bir kesim, “fikrim yok” yaniti
vermistir.

Kentsel donlgime “sicak” bakanlarin ifadeleri arasinda;

e ““Temiz, planh bir yeri kim istemez?,”

e “Daha saglam binalar sunuyor;’

* ‘“‘Ranta doniismedigi siirece iyi bir sey,’

*  “Araziler degerlenirse yarari olur,’

+  “iki kath yere bir sirii daire veriliyor, bu iyi bir sey. Yikik
dokiik yerler duzelir” yer almaktadir.

Kentsel dénisiime “mesafeli” duranlarin bir bolimd ise su ifa-

deleri kullanmiglardir:

+  “insanlari yerinden ediyor”,

*  “Kentsel doniisiim yapilan yerlerde insanlar birbirine ya-
bancilagiyor”,

*  “Ev yikip borglandiriyorlar, tanisilmayan yabancilarla kom-
su olunuyor”,

* “Betonlastirmayi artiriyor, toprakla iliskimizi kesiyor; in-
sanlari borglandiriyor”, “insanlar magdur oluyor”.

Genel anlamda “kentsel doniigiime bakig agisini” yanitlamalari-
nin ardindan hanehalkina “Uzundere yerlesiminde kentsel dé-
niisim” fikrine nasil baktiklari sorulmustur. Bu kez ortaya farkli
bir tablo ¢ikmistir. Uzundereliler’in %75’i mahallede bir kentsel
donisiim eylemini “gereksiz” bulmustur. Verilen yanitlar ice-
risinde, kentsel donistimii “yararli, eski yapilar yerine saglam
olmasi daha iyi” seklinde ifade eden bir géris, Uzundere'deki
kentsel donuistiim fikrine karsilik verirken, “kdylimiiz boyle kalsa
daha iyi” demistir. Bir baska 6rnekte ise kentsel donusiim igin;
“daha saglikli hale getiriyor” ifadesini kullanan bir Uzundereli,
mahallede kentsel doniisimden s6z edilince “yasam kdltiri-
miizii bozar, biz bu dokuya alisigiz” seklinde géris bildirmistir.

*  “Uzundere’de kentsel doniisiim”iin gerekli oldugunu bil-
direnler arasinda;
e “Gerekli, market olur, sosyal tesisler olur”,
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*  “Gelisme olacaksa yapilabilir, yabanci gelmesin”,

*  “Gecekondu yerlesimi agirlikli, diizensiz bir yerlesim var, o
ylizden gerekli” seklinde ifadeler kullanilmistir.

Mahallede déniisiimii gereksiz bulanlarin bazi ifadeleri ise

sOyledir:

e “Apartman kiltiiri bize gore degil”,

*  “Restorasyonla sorunlar ¢éziilebilir”,

e “Koy dokusu bozulmamali”,

*  “Miteahhiti varlikli hale getirmek yerine, mahalle sakinle-
rine ihtiyag duyduklari hizmetler getirilsin”.

Sonug olarak, yerlesimde yasayanlarin sorunlara ve gelisme-
lere bakis agilari, yerlesimin mekénsal gelecegine yon verme
stirecinde 6nemli bilgiler sunmaktadir. Gerek anket genelin-
den elde edilen bulgular; gerekse yerlesim sakinleriyle yapilan
sohbetler dogrultusunda, Uzundereliler’in yerlesime yonelik
yeni bir planlama galismasindan temel beklentilerinin, barinma
sorunlarini ¢ézecek bir yaklagim izlenmesi oldugu anlasiimak-
tadir. ikinci olarak, yasam kalitelerini artiracak kentsel (sosyal
ve teknik) donatilar ile ilgili istemleri gelmektedir. “D&ni-
sim” gibi bir aracin, oncelikli olarak daha saglam binalarda
yasamanin bir araci oldugunu farkinda olduklari, ancak bunun
uygulanis bigiminin bir magduriyete ve doku bozulmasina yol
agabilecegi endisesi tasidiklari anlagilmaktadir.

Mahallelestirilmis Uzundere’nin sakinleri, ‘kdy’e duyulan
nostaljiyi;

“Koyiin muhtari nikdh kiyabiliyordu, simdi kiyamiyor”,
“Tahtaci gelenegi siirliyor. Cenazeye kiyafetleri giydiriliyor hala.
Digiinlerde kusak baglama, bayrak dikme gelenekleri siiriiyor.
Diger gocle gelenler de kendi 6rf ve adetlerini siirdiiriiyor” sek-
lindeki sozleriyle ifade etmektedir. Bugiin eski islevini siirdiir-
mese de muhtarlik ve spor kuliibiiniin de bulundugu toplanma
mekanini hala ‘harman yeri’ olarak anmalari eskiyle olan bag-
lardan kopmamaya calistiklarini, tarimsal Gretim kiiltiirini ha-
tirlatici unsurlar ile bir goniil baglari oldugunu gostermektedir.

Tarim kiiltiriine atifta bulunarak, imece yoluyla kisa zaman-
da toplanabilen {riinden, tarim irinleri igin satis ve pazar
olanaklarinin mevcut oldugundan s6z eden Uzundereliler,
koy statiisline sahip olunmasi durumunda, “koy tiizel kisiligi”
araciligiyla hazine arazilerinin daha rahat kontrol edilebilmesi
olanagl oldugunu; mallarin icar edilebilmesi, ihaleye gikilarak
gelir elde edilebilmesi gibi avantajlar bulundugunu savunmak-
tadir. Dolayisiyla yerlesimin genelini ilgilendiren bir ekonomik
degerlendirmede, idari olarak yerlesimin mahalle statiisiinde
olmasindan duyulan rahatsizlik dile getirilmektedir.?

Biitiin bu tespitler, Whitehand’in (1967) kentsel morfolojinin
sagirtict karmagikliginin géziimlenmesine yonelik gelistirdigi
model baglaminda, kirsaldan kentsel alana déniisiimiin (Hazar,

2012) fiziksel kodlarini okumak kadar, geperlerde yer alan/ya-
sayan kesimlerin de beklentileri ve kaygilarini igine alacak genis
kapsamli yaklasimlara gereksinim oldugunu géstermektedir.

6. Sonug

Bir metropoliin merkez kentinin sagaklanarak sinirlarina da-
yandigl, kendi yerlesimlerinin statiisiinii 1srarla “kdy” olarak
tanimlamak isteyenlerin yasadigi Uzundere, belki de Tirki-
ye'deki pek gok baska yerlesimle paralel bir siireci izliyor. Yer-
lesim sakinleri, hizla gevresini saran kentsel gelismelere karsi
endiseli bir bekleyisin igerisinde, olasi gelismeler karsisinda en
azindan hazirlikli olmak istiyor. “Kentsel déniisim” gibi kav-
ramlara yabanci degil, risklerin farkinda. Bu agidan orgiitlii ve
fikren hazirlikh. Doniigiim ya da yenileme eyleminin saglkli
yasam kosullari elde etme araci olarak kullanilmasi durumun-
da yararl olacagini savunan, ancak kendi koyiindeki bir donii-
slime yine de temkinli bakan bir bilince sahip.

Uzundereli, Biyiiksehir Belediyesi’'nin, ilge belediyesinin ve
muhtarligin hizmet ve yaklagimlarini ayri ayr1 degerlendirebile-
cek birikim ve olgunlukla gereginde bir araya geliyor, dayanis-
ma gosteriyor. Geleneklerine sahip ¢ikan, kiltirel birikimi ve
degerlerini korumaya galisan bir gaba igerisinde.

Giderek kendisine dogru yaklasan kentsel yayilmanin tiim gev-
resini kusattigi bir noktada bundan sonra olacaklarin takibi de
kuskusuz bugiine kadarki oykii kadar degerli. Tipki, yasanan
kentsel sagaklanmanin kirsal alani, birikimi, kiltiiri igine kata-
rak ilerledigi diinyanin degisik cografyalarinda gériilen 6rnek-
lerde oldugu gibi.

Bugiinki varhigini, sahip oldugu 6zgiin nitelikler ile gesitli ko-
sullar altinda korumaya galisan Uzundereliler’in direnci; du-
zenledikleri forumlarda, sosyal medya iizerinden agtiklari pay-
lagim ve iletisim ortamlarinda, meslek odalari ile kurduklari
dayanisma aglarinda hissediliyor. Ancak bu direncin siirdiiriile-
bilirligi, bir kag faktore bagh.

Birinci faktoér, mekansal olarak Uzundere’ye yonelik siyasi ak-
torlerce gelistirilecek planlama kararlarinin siddeti ve kapsami
ile iligkili. Olasi miidahalelerin bas edilebilir bir dozajda ve bas
edilebilir bir uzaklikta kalmasi gerek sart olabilir. Ote yandan
ikinci faktor, sosyal ve kiiltiirel agidan koklii geleneklerinden
beslenen yapisi ayakta kalsa bile, ekonomik olarak baskalarinca
ortaya konulacak tiirlii olanaklarin karsisinda, direnme blogunu
bozmadan giiglii kalabilmenin kosullarinin kendi ekonomik giig
alternatiflerini olusturabilmesinden gectigi gercekligidir. Bu nok-
tada belki de kuramsal gergevede deginilen, kentin geperlerinde
yapilanan dinamiklerin riskleri kadar, iyi yonetilebilmesi duru-
munda firsat ve olanaklara kapi agma olasiliklari hatirlanabilir.

3 So6z konusu elestirilere, hayvanciligin yasaklanmasi, suyun metrekiibiine Bademler’de 75 kurus 6denmesine karsilik Uzundere'de 6.5 lira 6denmesi, emlak vergileri ile rayig

bedeller arasinda tutarsizliklar oldugu sikayetleri de eklenmistir.
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Uzundere'yi saran kentsel gelisim kararlarina bakildiginda, tst
olgekli planlardan siiziilerek gelen yer segim kararlari olmadi-
g1, biitlinliikli bir planlama siirecinin saglkli islemesi halinde
Uzundere gibi kirsal karakterini bir sekilde korumayi basara-
bilmis yerlesmelerin, biiyiik kent sinirlari igerisinde cografi ve
idari olarak kalmis olsalar dahi, varliklarini bugtinkiinden farkli
bir kirsal alan duyarlihgl ve yaklagimi iginde siirdiirmelerinin
olanakli oldugunu savunmak gerekir.

Sorunlarin bir boliimii, bugtinkii ideal yasam kosullarinin belir-
leyici ve talep kigkirtici araglar ile yayginlagtiriimaya gahgiimasi
ve belli 6lglide basarili olan kamuoyu yaratilmasi ile ilgilidir. Bir
diger sorun alani ise gegmis ile bugiiniin kosullari ya da anlayis
arasinda yapilan kiyaslamalarda belirmektedir. Zaman eksenin-
de hizla akan gelisme ve degisimlerin mekanda da karsilik bul-
masina yonelik istah kabartan acimasiz ve giiglii iletisim arag-
larina sahip gabalar karsisinda; gergekten istenen ve idealize
edilen yasam bigiminin, yasam ritminin, yagam standartlarinin
yliksek sesle ifade edilmesi gerekmektedir.

Ozellikle &zgiil nitelikler barindiran, sayilari giderek azalan ve
sirf bu ylizden bile degerli olan kentin geperlerinde yer alan
kirsal nitelikleri kaybolmamis yerlesmelere yonelik planlama
kararlarinin iiretilme siirecinde, dogrudan katimcr yéntemle-
rin, planlamanin bir bileseni olarak siirece sokulmasi; sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve mekansal gergekliklerinden kopmayan,
yerelin istemlerini saghkl iletisim kanallarini agik tutarak &g-
renen, bilimsel ve yasal diizlemde karar {reten bir yapi olusg-
turulmasi gereklidir.
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