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YURUTMENIN DURDURULMASINI
ISTEYEN (DAVACI) : TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI BURSA SUBESI
VEKILI : AV. KORAY CENGIiz

-UETS[16442-44187-35577]

KARSI TARAF (DAVALLI) : CEVRE, SEHIRCILIK VE iKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
-UETS[35756-96577-39570]

ISTEMIN OZETI :Davaci oda tarafindan, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgmin 12.11.2020 tarihli Olur'u ile onaylanan "Yalova ili, 1/50.000 olcekli Cewvre Diizeni Plani"
degisikliginin; hukuka aykiri oldugu, plan degisikligi yapiimasinin gerekcesinin bilinmedigi, planin 2, 3 ve
4. maddesindeki degisikliklerin mekansal planlar yapim yodnetmeliginin 26. maddesine, 9 ve 18.
maddelerinin ise ayni ydnetmeligin 8. maddesine aykiri oldugu, yapilan degisikligin plan ana kararini,
strekliligini, bltlnlagind, sosyal ve altyapi dengesini bozan kamu yararina aykiri mahiyette oldugu iddia
edilerek, yurutmesinin durdurulmasi ve iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI :Usule iliskin olarak; davanin ehliyet yoniinden reddi gerektigi,
easasa iliskin olarak ise; dava konusu islemin usul ve mevzuata uygun olarak tesis edildigi belirtilerek
yiritmenin durdurulmasi isteminin ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa 1. idare Mahkemesince yiritmenin durdurulmasi istemi hakkinda isin geregi
gorusildu:

Davali idarenin usule iliskin itirazi yerinde gorilmeyerek isin esasina gecildi.

Dava; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginin 12.11.2020 tarihli Olur'u ile onaylanan
"Yalova ili, 1/50.000 6lgekli Cevre Dizeni Plani” degisikliginin iptali istemiyle agiimistir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda; Danistay veya idari
mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkéansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi
alindiktan veya savunma suresi gectikten sonra gerekce gostererek yiritmenin durdurulmasina karar
verebilecekleri, yiritmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle hukuka agikca aykiri
oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gl¢ veya imkansiz zararlarin neler oldugunun
belirtilmesinin zorunlu oldugu hikme baglanmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, "Ulke fiziki mekaninda,
strdurdlebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal
nifusun barinma, calisma, dinlenme, ulasim gibi ihtiyaclarin karsilanmasi sonucu olusabilecek c¢evre
Kirliligini 6nlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek izere bdlge ve havza
bazinda 1/50.000-1/100.000 6lcekli cevre dizeni planlari Bakanlikca yapilir, yaptirilir ve onaylanir. Bolge
ve havza bazinda cevre diizeni planlarinin yapiimasina iliskin usdl ve esaslar Bakanlik¢a cikarilacak
yonetmelikle belirlenir." hiilkmine yer verilmistir.

Milga 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin 7. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, yerlesme, yapilasma ve arazi
kullanimina yén veren, her tiir ve o6lcekte fiziki planlara ve uygulamalara esas teskil eden st 6lcekli
mekansal strateji planlarini ve cevre dizeni planlarini ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak
hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve uygulamanin bu stratejilere goére ydritilmesini saglamak, (c)
bendinde, havza ve bolge bazindaki cevre duzeni planlari da dahil her tur ve Olgekteki gevre diizeni
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planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek, havza veya bdlge bazinda
cevre dizeni planlarini yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini
saglamak Mekansal Planlama Genel MudurlGgunin gorevleri arasinda sayiimis, ayni maddenin 3. fikrasinda
ise; birinci fikranin (a) bendinde belirtilen ulusal ve bolgesel nitelikteki fiziki planlari Bakanhgin yapacadi,
yaptiracagl ve onaylayacagi, Buyuksehir belediyeleri sinirlar icerisindeki cevre diizeni planlarini
blyuksehir belediyelerinin, blyiksehir olmayan illerde ise Bakanhdin yapacagi, yaptiracadi ve
onaylayacag! kurala baglanmistir.

Ote yandan, 14.06.2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrluge giren
Mekansal Planlar Yapim Yodnetmeliginin 4. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde, Cevre diizeni plani; varsa
mekansal strateji planlarinin hedef ve strateji kararlarina uygun olarak orman, akarsu, gol ve tarim arazileri
gibi temel cografi verilerin gosterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim, turizm,
ulasim, enerji gibi sektorlere iliskin genel arazi kullanim kararlarini belirleyen, yerlesme ve sektorler
arasinda iliskiler ile koruma-kullanma dengesini saglayan 1/50.000 veya 1/100.000 olcekteki haritalar
Uzerinde 6lgegine uygun gosterim kullanilarak bolge, havza veya il diizeyinde hazirlanabilen, plan notlari ve
raporuyla bir bitiin olarak yapilan plan olarak tanimlanmis, 18. maddesinde; "Cevre diizeni plani; cografi,
sosyal, ekonomik, idari, mekansal ve fonksiyonel nitelikleri acisindan benzerlik gosteren bélge, havza veya
en az bir il diizeyinde yapihr." kuralina, 19. maddesinde; (1) Cevre diizeni planlari hazirlanirken; a) Varsa
mekansal strateji planlarina uygunlugun saglanmasi, b) Yeni gelismeler ve bolgesel dinamiklerin dikkate
alinmasi, c) ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin mekansal Kararlari etkileyecek nitelikteki bélge plani,
strateji plani ve belgesi, sektorel yatirim kararlarinin dikkate alinarak degerlendirilmesi, ¢) Strdirilebilir
kalkinma amacina uygun olarak ekolojik ve ekonomik kararlarin bir arada degerlendirilmesi, d) Tarihi,
kiltarel yapi ile orman alanlari, tarim arazileri, su kaynaklari ve kiyi gibi dogal yapi ve peyzajin korunmasi
ve gelistirilmesi, €) Dogal yapinin, ekolojik dengenin ve ekosistemin sirekliliginin korunmasi amaciyla
arazi kullanim butunligunin saglanmasi, f) Ulasim aginin arazi kullanim kararlariyla birlikte ele alinmasi
suretiyle imar planlarinda giizergahi netlestirilecek yollarin glizergah ve yoninin genel olarak belirlenmesi,
g) Cevre sorunlarina neden olan kaynaklara yonelik Onleyici strateji ve politikalarin belirlenerek arazi
kullanim kararlarinin olusturulmasi, §) imar planlarina esas olacak sematik ve grafik dil kullanilarak arazi
kullanim kararlari ile koruma ve gelismenin saglanmasi, h) Afet tehlikelerine iliskin mevcut raporlar ve
jeolojik etutler dikkate alinarak afet risklerini azaltici 6nerilerin dikkate alinmasi esastir. (2) Cevre diizeni
planlarinin hazirlanmasi stirecinde, planlama alani sinirlari kapsaminda asagida genel basliklar halinde
belirtilen konular ile diger konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veriler elde edilir; bu veriler kapsaminda
analiz, etiit ve arastirmalar yapilir: a) Sinirlar. b) idari ve bolgesel yapi. c) Fiziksel ve dogal yapi. ¢) Sit ve
diger koruma alanlari, hassas alanlar, dogal karakteri korunacak alanlar. d) Ekonomik yapi. €) Sektorel
gelismeler ve istihdam. f) Demografik ve toplumsal yapi. g) Kentsel ve kirsal yerlesme alanlari ve arazi
kullanimi. @) Altyapi sistemleri. h) Yesil ve acik alan kullanimlari. 1) Ulasim sistemleri. i) Afete maruz ve
riskli alanlar. j) Askeri alanlar, askeri yasak bdlgeler ve glvenlik bolgeleri. k) Planlama alanina yonelik
bolgesel olgekli kamu projeleri ve yatirim kararlari. I) Her tur ve olgekteki plan, program ve stratejiler. m)
Goller, barajlar, akarsular, taskin alanlari, yeralti ve yiizeysel su kaynaklari ve benzeri hidrolojik,
hidrojeolojik alanlar. n) Cevre sorunlari ve etkilenen alanlar. (3) Cevre Dizeni Planlarinin hazirlanmasi
stirecinde planlama alani sinirlari kapsamindaki tim veriler 1/25.000 6lcekli harita hassasiyetinde hazirlanir.
(4) Plan hazirlik stirecinde ihtiya¢ duyulan veri, bilgi ve belgeler; ilgili veriyi hazirlamakla sorumlu kurum
ve kuruluslardan, bilimsel ¢alismalardan ve uzmanlarca arazide yapilacak calismalardan elde edilir. (5)
Planlama surecinde cogdrafi bilgi sistemleri ve uzaktan algilama yontemleri kullanilarak giincellenebilir ve
sorgulanabilir sayisal veri tabani olusturulur.” kuralina yer verilmistir.

Anilan Yodnetmeligin "Revizyon ve degisiklikler" bashkl 20. maddesinin 1. fikrasinda ise; "Cevre
duzeni planinin ihtiyaca cevap vermedigi hallerde veya planin vizyonu, amaci, hedefleri, stratejileri, ilke ve
politikalari acisindan plan ana kararlarini, strekliligini, buttnliginu etkilemesi halinde ¢evre diizeni plani
bituninde revizyon vyapilir. Cevre duzeni plani revizyonu; a) Nufusun yerlesim ihtiyaglarinin
karsilanamamasi, b) Planin temel strateji ve politikalarini degistirecek bdlgesel dlgekli yatirimlarin ortaya
cikmasi, c¢) Yeni verilere bagli olarak, sonradan ortaya cikabilecek ve bolgesel etkiye yol acabilecek arazi
kullanim taleplerinin olusmasi, ¢) Yeni gelismeler ve bolgesel dinamiklerde degisiklik olmasi durumunda
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yapthr." dizenlemesi bulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; Yalova il biitlinini kapsayan Yalova ili 1/25.000 6lgekli Cevre Dlzeni
Planinin 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu geregince, il Genel Meclisinin
08.06.2007 tarihli, 145 sayili karari ve Yalova Belediye Meclisi'nin 08.06.2007 tarihli ve 270 sayili karariyla
onaylanarak yururlige girdigi, ancak sireg igerisinde planda dngorilmeyen ve planin temel strateji ve
politikalarini degistirecek bilyiik kamu ve 6zel sektdr yatirimlarinin (kérfez koprii gegisi, otoyol projeleri,
organize sanayi bolgeleri vb.) giindeme gelmesi ve diger ihtiyaclar nedeniyle, "Yalova ili 1/25.000 Olcekli
Cevre DUzeni Plani"nin, plan kararlarinin (stratejik, sektorel ve mekansal), plan agiklama raporunun ve plan
hilkiimlerinin yeniden ele alinmasinin gerektigi, bu kapsamda Yalova il Ozel idaresince ihale edilerek
calismalari tamamlanan, Yalova il bitinini kapsayan alanda miellifince hazirlanarak onaylanmak (izere
daval idareye iletilen "Yalava ili 1/50.000 Olgekli Cevre Dizeni Plani™nin milga 644 sayili Kanun
Hikminde Kararname'nin 7. maddesi uyarinca davali idarece 29.05.2018 tarihinde onaylandigi, séz konusu
planin 30.05.2018 tarihli ve 97159 sayili yazi ile Mekansal Planlar Yapim Ydnetmeligi'nin 33. maddesi
uyarinca ilan aski islemlerinin yapilmasi icin Yalova Cevre ve Sehircilik il Midirlugine gonderildigi,
07.06.2018-09.07.2018 tarihleri arasinda bir (1) ay sire ile Yalova Valiliginde (Cevre ve Sehircilik il
Madurlugu) askiya g¢ikarildigr ve aski slreci sonrasinda anilan plana yapilan itirazlarin daval idareye
iletildigi, davali idareye iletilen itiraz basvurularina yonelik olarak, 14.06.2014 tarihli ve 29030 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeligi ve Yalova ili 1/50.000
Olgekli Cevre Dizeni Plani (CDP) amag, ilke, esaslari ile iletilen bilgi ve belgeler gercevesinde yapilan
degerlendirmeler neticesinde; 29.05.2018 onay tarihli "Yalova ili 1/50.000 o&lcekli Cevre Dizeni
Plani™ninda degisiklige gidildigi ve s6z konusu degisiklijin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin 12.11.2020 tarihli Olur'u ile onaylanmasi (izerine bakilan davanin acildigi anlagiimaktadir.

Uyusmazligin ¢ézuminiin teknik bir incelemeyi gerektirdigi anlasildigindan, Mahkememizin
14.06.2021 tarihli karariyla mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptiriimasina karar verilmis olup,
07.10.2021 tarihinde icra edilen kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda duzenlenerek Mahkememize
sunulan bilirkisi raporunda 6zetle;

"Cevre e Sehircilik Bakanligr'nin 12.11.2020 tarihli Olur'u ile onaylanan Yalova ili 1/50.000
Olgekli Cevre Duzeni Plani Degisikligi'nin bilirkisi kurulumuz tarafindan degerlendiriimesi, sonucunda
bilirkisi kurulumuz su tespitlerde bulunmustur:

Dava konusu alana yonelik plan kararlart;

Dava konusu plan degisikliginde 2. madde ile Yalova ili Merkez ilce, Baglarbasi Mahallesi 1298
ada 2 parsel saylli tasinmazin bulundudu alanda Kentsel ve Bolgesel Sosyal Altyapi Alani kullanimi
Kentsel Gelisme Alani'na; ayni maddede Yalova ili Merkez Iice, Bahcelievier Mahallesi 1397 ada 1 parsel
v kismen 4 parsel saylli tasinmazin bulundugu alanda Kentsel e Bolgesel Yesil v Spor Alani
kullaniminin, Kentsel Yerlesik Atan kullanimina; Bahcelievier Mahaliesi 235 sayili yapi adasinda Kentsel
Yerlesik Alan kullanimi, Kentsel \e Bolgesel Sosyal Altyapi Alani kullanimi Kentsel Gelisme Alani'na; 4.
madde ile Ciflikkdy yerlesimin glneyindeki bolgede 29.05.2018 tarihli planda 6ngortlen Kentsel e
Bolgesel Sosyal Altyapi Alani kullanimi Kentsel Gelisme Alani'na e Kentsel Servis Alanr'na; Yalova ili
Merkez ilce, Bahcelievler Mahallesi 1273 ada 15, 16, 22 we 23 sayili parselleri iceren bdlgede Kentsel \e
Bolgesel Sosyal Altyapr Alani'nin Kentsel Meskun Alan kullanimina donusturtimistir. Ayrica, 9 e 18.
maddelerde Termal yerlesimi cevresindeki tarim alanlarinin kentsel gelismeye acildigi, bu dogrultuda
Tarim Alani kullaniminin Kentsel Gelisme Alani kullanimina dontstiraimistir. Davacinin 3. maddede
gerceklestirildigini belirttigi degisiklikler, dava konusu plan degisikliginin aciklama raporunda, 2. maddede
gOsterilmistir.

Sosyal donati alanlari yontnden;

29.05.2018 tarihli Yalova ili 150000 dlcekli Cevre Diizen Plani ve bu plana yapilan itirazlardan
sonra Cewvre e Sehircilik Bakanhigi'nin 12.11.2020 tarihli Olur'u ile onaylanan dava konusu Yalova ili
1/50000 olcekli Cevre Dizeni Plani Degisikligi ile olusan son plan durumu, bolgesel 6lgekte bir plana
isaret etmektedir ve bu plandan mabhalle 6lceginde acik alanlarin, sosyal ve teknik altyapi alanlarinin, spor
alanlarinin gosteriimesi beklenmemelidir. Plan bolgesel 6lcekte oldugundan bolgesel dlgekteki sosyal ve
teknik altyapi alanlari ile spor alanlarini ve agik alanlarini géstermelidir ki dava konusu plan degisikliginde
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de bu yonde bir gosterim gelistirilmistir. Bu dogrultuda Kentsel ve Bolgesel Sosyal Altyapi Alani ve Kentsel
e Bolgesel Yesil v Spor Alani kullanimlari gelistirilmistir. Dava konusu plan degisikliginin 2 ve 4.
maddelerinde niceliksel olarak planlama alani icinde sosyal donati alani kullanimlarinin byukligunde
bir azalma gerceklesmistir. Bu kapsamda, Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde belirlilen ilkeler
cercevesinde, sosyal e teknik altyapi kullanimlarinin alan blyGKIGgintn azalmasi durumunda esdeger alan
blyUkligunde sosyal \e teknik altyapi kullanimlarinin yakin bolgede Uretiimesi saglanmalidir. Ancak, dava
konusu plan degisikliginde boyle bir tutum gelistirilmemistir. Ornegin, 1397 ada 1 parsel ve kismen 4
parsel sayill tasinmazin bulundugu alanda Valilik ve Belediye binalarinin tasinacak olmasi stz konusu
alanin yerlesime aciimasini gerektirmemekte, aksine, daha 6nce kamusal amaglar ile kamu kurumlarinin
kullandigi bir alanin yine kamusal ama¢ ve hedefler dogrultusunda sosyal donati alani olarak kamunun
kullanimina acilmasi planlama mevzualinda belirtilen ilkelerin geredi olduju kadar kamu yararina
gelistirilecek bir tutumun da ifadesi olacaktir. Dolayisiyla, Yalova ili Merkez ilge, Baglarbasi Mahallesi
1298 ada 2 parsel sayil tasinmazin bulundugu alanda, Yalova ili Merkez ilge, Bahcelievier Mahallesi
1397 ada 1 parsel we kismen 4 parsel saylll tasinmazin bulundugu alanda, Ciflikkdy yerlesimin
guneyindeki bdlgede gerceklestirilen dava konusu plan degisiklikleri, planlama ilkelerinin planlama
kademelenmesinden sonra gelen en temel ikelerinden olan ve Mekansal Pianlar Yapm Yo6netmeligi'nde
¢k acikca ifade edilen “bir sosyal e teknik alt yapi alaninin kaldirilabilmesi ancak bu tesisin hizmet
gbturdigi bolge icinde esdeger yeni bir alanin ayrilmasi sureliyle yapilabilir' ilkesine aykiridir. Diger
yandan, Yalova ili Merkez ilge, Bahgelievier Mahallesi 235 sayili yapi adasinda gercekleslirilen plan
degisikligi ile Kentset Yerlesik Alan kullanimi, Kentsel ve Bolgesel Sosyal Altyapi Alani kullanimi Kentsel
Gelisme Alani'na donustirilmistdr. Bu degisikligin  temel gerekgesi hem mevcul durumda, hem de
yurirlikte olan 1/1000 dlcekli uygulama imar planinda Lise Alani, Genglik ve Spor Merkezi, Saglik Tesis
Alani ve Resmi Kurum kullanimlarinin bulunmasidir. Dolayisiyla, Yalava ili Merkez ilge, Bahcelievier
Mahallesi 235 sayilli yapr adasinda gerceklestirilen plan degisikligi Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi'nde ifade edilen ilkelere uygunluk gdstermektedir.

Kentsel gelisme stratejileri yonunden;

Dava konusu plan degisikligi ile son halini almis olan Yalova ili 1/50000 oOl¢cekli Cevre Diizen
Plan'nin o6ncelikli hedefleri arasinda yer almakta, planda dogal alanlarda olusabilecek gelisme
baskilarinin azaltiimasi, koruma-kullanma dengesinin saglanarak surdurtlebilir ilkesi cergevesinde bir
gelisme 6ngorilmektedir. Dolayisiyla, Yalova ili 1/50000 6lcekli Cevre Diizen Plani'nda, Ulke Olgeginde
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ve "KENTGES Bitlinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani
(2010-2023)'nda belirlenen surdurdlebilir gelisme ilkesi benimsenmistir. Diger bir anlatimla, planda
surdurulebilir bir cevre e yerlesimin hedeflenmesi, Mekansal Planlar Yapim Yonelmeligi ve "KENTGES -
Bulunlesik Kentset Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023)" ilkeleri ile uyumludur. Bélgede dogal ve
tarihi Ozellikleri olan alanlarda gelisme baskisi olusluracak bicimde arazi kullanim kararlarinin
Ongorilmesi, bdlgenin dodal yapisini bozacak ve dogal yapiya geri donilmez zararlar verebilecektir.
Surdurulebilirlik ilkesini temel ilke olarak benimsemis ve Mekansal Planlar Yapm Yonetmeligi e
"KENTGES - Butuniesik Kentsel Gelisme Stratejisi v Eylem Piani (2010-2023)” ilkeleri ile uyumlu
politikalar gelistirmis olan bir plandan beklenen bélgedeki dodal yapinin korunmasina yonelik kararlar
gelistirmesidir. Oysa, plan ile gelistirilen birtakim kararlar bir yandan Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi ve "KENTGES - Butlnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023)” ilkelerine
uygun degilken, diger yandan Yalova ili 1/50000 olgekli Cevre Diizen Plani ile gelistirilen ilkelere de
aykiridir. Buna benzer bir tutum, dava konusu plan degisikligi ile Termal yerlesimi Cevresi icin alimmis
kararlar icin e gecerlidir. Bolgede tarm arazileri bulunmaktadir e tanim arazilerinin bulundugu
alanda, Yalova ili 1/50000 olcekli Cewre Duzen Plani ile Tarim Alani kullanimi éngértilen bdlgede
Kentsel Gelisme Alani kullanimlari éngérilmistir. Bu kullanimi ile birlikte yasam alanlarinin, tarim
arazilerinde 6nemli blyuUklikte bir alana yayldidl, bu gelismenin planin temel ilkelerinden olanm
surdurulebilirlik ilkesi ile celiski olusturdugu, bolgedeki tarim arazileri (zerinde gelisme baskisini
artiracagl  gorulmektedir. Dava konusu plan degisikligi ile Termal yerlesiminin cewresinde tarim
alanlarinin yerlesime acgilmasina yonelik gelistirilen niceliksel tutum, bdlgenin dogal yapisini olumsuz
yonde etkileyecektir. Tarim alanlarinin yapilasmaya acilmasinin yani sira, cevrede yer alari diger tarim ve
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orman alanlari Uzerinde de yapilasma baskisinin artmasina neden olabilecektir. Dolayisiyla, dava konusu
plan degisikligi ile dngdrilen kentsel gelisme alanlarinin Termal yerlesimin gevresinde koruma-kullanma
dengesinin kullanma yoninde bozulmasina neden olacagl, bu durumun ise Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi ve "KENTGES - Buitinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023)" ilkeleri ile
Uyumlu olmadigi kadar, Yalova ili 1/50000 olcekli Cevre Dizen Plani'nin temel amaci olan
koruma-kullanma dengesinin ve strddrtlebilirligin saglanmasi yoniinden de plan butiinliga icinde celiskili
\e tutarsiz oldugu goértimektedir.

Arboretum alani 6zelinde;

Bir sosyal donati alanin baska bir kullanima donustirilmesi anlamina gelen bu degisikligin,
Mekansal Planlar Yapm Yonetmelidinde de acikca ifade edilen "bir sosyal we teknik alt yapi alaninin
kaldirilabilmesi ancak bu tesisin hizmet gétirdigi bolge icinde esdeder yeni bir alanin ayriimasi suretiyle
yapilabilir” ilkesine uygun bir sekilde gerceklestiriimesi gereklidir. Bu kapsamda, Gaziosmanpasa
Mahallesi 1474 ada 12 parsel sayill tasinmazin bulundugu alanda “esdeger yeni bir alan™ olarak Kentsel ve
Bolgesel Sosyal Altyapi Alani kullaniminin 6ngorildigi ve bu alanin Millet Bahgesi olarak kullaniimasinin
planlandigi anlasiimaktadir. Ancak Arboretum Alani, sadece Yalova'da degil tim Ulke olceginde
benzersiz, biricik e tekil 6zellikler gdsteren bir alandir ve bu alanin dogal 6zelliklerinin korunmasi
oncelikli olmaldir. Bu alana “esdeger yeni bir alan” olarak deg@erlendirilebilecek herhangi bir alan
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Gaziosmanpasa Mahallesi 1474 ada 12 parsel sayill tasinmazin bulundugu
alanda, Kentsel e Bolgesel Sosyal Altyapr Alani kullaniminin ongoértlmesi, Yalova ili, Merkez ilge,
Bahcelievier Mahallesi 1273 ada 15, 16, 22 ve 23 sayll parselleri iceren bolgede 29.05.2018 tarihli Yalova
I1i 1/50000 olcekli Cevre Dizen Plani ile 6ngorilen Kentsel ve Bolgesel Sosyal Altyapr Alani kullanimina
esdeger degildir. Bu anlamda, Bahcelievler Mahallesi 1273 ada 15, 16, 22 e 23 sayill parselleri iceren
bolgenin  kullaniminin  Kentsel Yerlesik Alan‘a donuslurtlimesi, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi'nde (Madde 26) belirtilen plan degisiligi ilkelerine uygun degildir.

Yukaridaki tespitler dogrultusunda bilirkisi kurulumuz, dava konusu plan degisikliginin, Yalova
ili Merkez ilge, Bahcelievler Mahallesi 235 sayili yapi adasinda gergeklestirilen bolimi disinda itiraz
konusu olan diger bolumlerinin planlama ilkeleri ve sehircilik esaslarina uygun olmadig gérisiine
ulasmistir." goris ve kanaatlerine yer verilmistir.

Mahkememizce, hazirlanan bilirkisi raporu taraflara teblig edilmis olup, davali idare tarafindan
yapilan itirazlarin raporu kusurlandiracak nitelikte olmadigi goruldigunden, anilan raporun hilkme esas
alinabilecek nitelikte oldugu sonucuna varilmistir.

Bu durumda;

1-) Dava konusu plan degisikliginin 2 ve 4. maddelerinde niceliksel olarak planlama alani iginde
sosyal donati alani kullanimlarinin buyikliginde bir azalma gerceklestigi,

2-) Mekansal Planlar Yapim Ydnetmeligi'nde belirlilen ilkeler cercevesinde, sosyal ve teknik altyapi
kullanimlarinin alan buyklaginin azalmasi durumunda esdeger alan buyikluginde sosyal ve teknik altyapi
kullanimlarinin yakin bélgede Uretilmesi gerekirken, dava konusu plan degisikliginde bdyle bir tutum
gelistirilmedigi,

3-) Termal yerlesimi Cevresi icinde tarim alanlari bulundugu, dava konusu plan degisikligi ile
Yalova ili 1/50000 6l¢ekli Cevre Diizen Plani ile Tarim Alani kullanimi 6ngérilen bélgede Kentsel Gelisme
Alani kullanimlarinin éngoéraldidu, bu kullanim ile birlikte yasam alanlarinin, tarim arazilerinde énemli
blyuklikte bir alana yayildigi, bu gelismenin planin temel ilkelerinden olan surdurtlebilirlik ilkesi ile
celiski olusturdugu, bdlgedeki tarim arazileri Uzerinde gelisme baskisini artiracadi, dolayisiyla plan
degisikliginin Termal yerlesimin ¢evresinde koruma-kullanma dengesinin kullanma yéninde bozulmasina
neden olaca@i, bu durumun ise Mekansal Planlar Yapim Ydénetmeligi ve "KENTGES-Biitlinlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023)" ilkeleri ile uyumlu olmadigi kadar, Yalova ili 1/50000
Olgekli Cevre Dizen Plani'nin temel amaci olan koruma-kullanma dengesinin ve sirdirilebilirligin
saglanmasi yoniinden de plan bittnltgu icinde celiskili ve tutarsiz oldugu,

4-) Gaziosmanpasa Mahallesi 1474 ada 12 parsel sayili tasinmazin bulundugu alanda “esdeger yeni
bir alan" olarak Kentsel ve Bolgesel Sosyal Altyapi Alani kullaniminin 6ngérildigi ve bu alanin Millet
Bahcesi olarak kullaniimasinin planlandigi ancak; Arboretum Alani, sadece Yalova'da degil tum Ulke
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olgceginde benzersiz ve tekil ozellikler gosteren bir alan oldugundan, bu alanin dogal 6zelliklerinin
korunmasi gerektigi dolayisiyla; Arboretum Alani “esdeder yeni bir alan" olarak degerlendirilebilecek
herhangi bir alan bulunmadigindan, Arboretum Alani olan Bahcelievler Mahallesi 1273 ada 15, 16, 22 ve 23
sayili parselleri iceren bdlgenin kullaniminin Kentsel Yerlesik Alan'a donlslurilmesinin, Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeliginin 26. maddesinde belirtilen plan degisiligi ilkelerine uygun olmadigi,

5-) Sonu¢ olarak; dava konusu plan degisikliginin, Yalova ili Merkez ilce, Bahgelievler
Mahallesi 235 sayili yapi adasinda gerceklestirilen bolimiu disinda itiraz konusu olan diger
bolimlerinin planlama ilkeleri ve sehircilik esaslarina uygun olmadigt,

Sonucuna varildigindan, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginin 12.11.2020 tarihli
Olur'u ile onaylanan dava konusu "Yalova ili, 1/50.000 6lcekli Cevre Diizeni Plani" degisikliginde hukuka
uyarlik bulunmadigi sonucuna variimistir.

Ote yandan; dava konusu islemin uygulanmasi halinde, s6z konusu plan cercevesinde alt 6lgekli
planlarin kabul edilebilecedi bu durumun da planlama bélgesi icin telafisi glic zararlara sebebiyet verecegi
aciktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirihd acik olan dava konusu islemin, uygulanmasi halinde
telafisi glc zararlar dogabileceginden, 2577 Sayili Kanun'un 27. maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
yliritmesinin durdurulmasina, kararin tebligini izleyen 7 giin icinde Bursa Bolge idare Mahkemesine
itiraz yolu agik olmak tzere, 15.03.2022 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
SAHAP GUVEN BOYDAK ISMAIL ACAR HARUN CELEBI
37987 194972 192942
ﬁ e-imzalidir ﬁ e-imzalidir P e-imzaldir
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