PLANLAMA
2003/2

26

sovesk
Murat BAL‘AMIR, Nevzat CAN, Feri
. Belma TEKINBAS ve U. Nevzat UGUREL _

dan farkl bir diizlemde konyya yaklagimamakta,
ortaya ka:}u!an taslal: ve tasarilar dzelinde kot
. eleal inmaktadi; Oysa komiim gok tarafti olarak
ve fqul i boyutldri ile ele alimmast kagmilmazdu:

didgiiniilmelidir.

bir sdylesi yaparﬁk bir yéntem geligtirme firsah
bulundu, Konunun hangi agidan, Fimlerle birlikte
ve hangi sorun alanlaring yénelik olarak tartigtl-

- bir diigiince sistemi geligtirmek miimkin oldu.

lardan ele almglardi. Konugmacilartn plantama
larumlarmda wzun siire gorev almg, ya da plan-
lama furumlart ile yakin ishirligi icinde olmiey
bilim insaniar ile serbest galisan sehir planct-
lart arasindan segilmis olinas sdylegiye ayrica

somunda olayicularimiza sunulmaktadtr

CAN: Hos geldiniz diyerek soze paglamak isti-
yorum. Bildiginiz dizere son aylarda'knmunun
yeniden yapilandinlmasma iligkin diizenleme-
ler yogun sekilde tarhigiliyor. Bu tartigmalar

. iginde meslek alammizi da dogrudan ilgilendi-
ren planlamanin yeniden kurumsallagmas: da
giindemde. Ancak yaptlan tartigmalar salikh

- Bu amapk’a konuyu en ggari;'bigfmdé ele alan’

mas, ne tilr sorular sorulmas gereltigine iligkin

* bir zenginlik katmugtir: Saylesiye katilanlarin
temel fikirferi 6zet olarak soylesi sayfalanmuren -

Bu tartigmalarm bir pargasi plan planfamann .
Jurumsallagmast konusu da farkh ve gok boyutly .

Stylegive katilan konusmaciar, komiyu faridage .

E ramu ydnetiminin yen den ypﬁx!ai:d’iﬁ?ﬁiéﬁf '

. B " tartigmalar: yogun olarak giindemimizde " .

g ibuhmr‘nnqudu:Ancakyaprlan tartigmalar,
dneriler yeni degil. Geginigte yapilan tartigmalar- . '

PLANLAMANIN YENIDEN
LLASMASI

Feridun DUYGULUER, Omer KIRAL, Perihan KIPER, - -

_noktadar bakarak konuyu degerlendiriyor.
- Hangi Bakanliklann birlestirilecegi ve adla-
rinin ne lacaguun Gtesine gegmiyor. Meveut '
bakanhiklann planlama ve yzpilagmaya ilis-
kin islevlecini de yerine g_etirerﬁedjkler'i cok
agik. Burada bulnmarmizin amaci, komuyu:
tist bir nokiadan ele alarak, deperlendirmek
ve goriilerinizi almak. Dilnyadaki ve dlke- -
1 mizdeki gelismelerde dikkate alindifinda,
planlamamn"kururnsallag.mam konusu sizin
sniiniize gelseydi, nasil bir yontemle ve
siirecle degerlendirirdiniz, ne- tir sorular-
- gorardimiz? Bu konuda elimizdeki bilgiler,
kogullar nelerdir? Pianlama yaklagim gerge-
vesinde planlamanm kurumsallagmasim nasil

ditstiniirsiiniz? . .

KIPER: Konuyu 6ncelikle, kiiresellegme siireci
iginde filkemizin yer aldig konum baglamnda
_degerléﬁdirmek daha dogru olur, kamsinda-

-y (zellikie ABD ile Dilnya Bankasy,
IMF; Avrupa Birligi gibi argiitlenmelerin
- dayatmalan ile iilkemizde de-uygulanmakta
- olan yeniden yapilandirma ve yapisal uyum
programlian-ile yart kogutan “Kamu Ygnetimi
Reformu” galigmalar irdelenmelidir. Bu
gabalarin, varolan kamu yonetim sistemini
. saghklastsrmanml6tesinde, gziinde Kamusal
_ Alanlar1 daraltma ve Kamu Ygnetimini gic-
siizlestirme programu olarak iglev pérmekie -
pldugunu snlamarmz gerekir,
Planlama kurumy da kugkusuz bu gidisten
paym almaktadir. Sikga kapsaml planlamaya

‘degil; Coledar kabsamﬁa ve herkes buhindugu o
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gereksinimin kalip kalmadifi sorgulanmakta
ve biitiineill planlama yerine pargaci planlama
ya da giderek projelendirmenin daba gergekei
olabilecegi savunularr 6zellikle modernizm-
postmodernizm tartismelarma kosut olarak

yapilmaktadir. Bu yaklagimlar hem planlama

kurumlarnr, hem de plan kurumunun ken-

 disini zay:flatmaktadir. Birakiniz bizim gibi

kaynaklari sinir]i ‘azgelimis dlkeleri, diinya-
nin en liberal tilkesi olarak bilinen ABD nde
bile hala, biitiincill ve kademeli planlama

- . anlayg etkin bir sekilde uygulanmaktadir.

(19§9. yilindaki deneyimime dayanarak, en

azindan Washington Eyaleti, Seattle Kenti

icin eyalat diizeyinden baglayarak bélge, alt
btlge, kent ve komsuluk birimine kadar inen
cesitli planlama kademelerinin biitdnedl bir

. planlama a_n!ayim cercevesinde kurgnlandigim

soyleyebilirim.)
Toplantinin agihigindaki konusmantzda Bayin-
chrlik ve Iskan Bakanhginn teme! iglevini;

}i::llanlama ve yapilasma konularinda genel

. ‘politikalari belirlemek ve flkeleri olusturmalk

olarak belirtmistiniz. Aslinda bugiine kadar ki -
‘uygulamalara balldiginda, kentsel ge[1$me- '

lerde, planlamadan gok yapllasmaya agrlik

“veren bir tutum sergilenmitir,. Koruma-
*kullanma dengesi icinde kentsel geligmeyi

saglamanin bir aract olarak plankuma dracinin
gtkin bir bigimde kurumsallagtif soylenemez,
imar ve skan Bakanligt, Bayindirhik ve {skan
Bakanlifi, Sehircilik ve Konut Bakanhg,
Sehircilik ve Yerlesmeler Bakanlif, ismi ne
olursa olsun olusturulacak bakanli@in - iglev-
leri, yetki ve sorumluluklan baglaminda, ige-
rigi dogeu sekilde kurgulanmalidir, (Ancak,
gnceki bakanlik isimlerini de ¢agristirmaya-
cak bir isimin yararl ofacagini digiinilyorun}

Planlama bir yetki sorunu olacak deferlendi-

rilmemelidir. Oncelikle planlama kurumunun

~ i doldurulmalidir. Neden planfama, kimin

icin planlama, kimlerle birlikte planlama
sorularina yanitlar irdelenmelidir.

Calisma alam gehircilik, planlama ya da

cevre ofunca karar verme ve uygulama
siirecterinde kanlim ve almacak dst dl¢ekli
kararlarda yaptinm dnemli olmaktadir.
Bugiinkii yapilanmast ile diger bakanliklarla
egdiizeyde bakanlik kurgusts, st dlcekli plan-
tama kararlarinin uygulanmasinda yaptinmi

zayiflatmaktadir. Bu nedenle, yeni bakanlik
kurgusunda yetkiler iyl tammlanmahidir,
Aqtktr ki, yerlesmeler ve gevre ile ilgili her
tirlii toplumsal sorun, planlama eylem alanin
da konusunu ofugturmaktadur, '

Diger yandan, bagta da agiklamaya calishFim
gibi geldigimiz noktada; her tiirldl kamusal

" hizmet alaninm daraltildigs, kamu hizmet
birimlerinin giigsiizlegtirildigi bir ddnemde,.
planiama alaninda da en azindan meveut,

mevziilerin korunmast ¢abalannimn da dnemli
oldufuna inaniyoram,

. DUYGULUER: Biz tabii, imar ve iskn Bakanhg
_yetigenleri olarak, bu tiir konular agildifinda,
- bir anlamda, Imar ve Iskan Bakanlif: nostaljisi

i;in;de, yeniden bakanhgn kurulmasina donik
baz egilimler gosteriyoruz. Fakat, aynen Peri-
han'a katilryorum, ben de. Kesinlikle imar ve
iskan Bakanlig:'nm tekrar kurulmasina taraf-
tar olan gruplardan degilim. Ciinld, imar ve
Iskin Bakanhg:'nin 1956 tarihinde kurulus
sartlariyla, su andaki sartlar gok farkh. O

.andaki sartldr, planlamay: kabul ettirme, bir
Vzm[amda biitiinsellik bashg attinda tegkilatla--
" nanbakanik ve ondan sonra, merkezi yetkiler®

" -iginde bu konunun geliymesiyle 1980 sonrast
ortaya gikan gartiar gok farkh. 1980 sonrast
ortaya ¢ikan sartlar, dzellestirme ve yerel-

Ie.;me bize farkli igiklar tutuyor.
Biz simdi 5u ayamadayiz. 80 oncesi merkezi
yetkiler ve-80 sonras: yerel yetkilerin tec-

. rithelerinden sonra,- bir anlamda senteze de
- ‘ulagtik. Bu sentez,
buiraya gitsin” gibi, bana su anda biraz tembel,

“yetkiler suraya gitsin,

ilkel gelen tartismalardan daha st seviyelere
cikmamnz geregini vurguluyor, “Yetkiler su
kurumda mt olsun, bu kurumda mi olsun?”
tartigmasinin artik gok ¢ok fstiindeyiz.
Dolayistyla, bu sentezde varabilecegimiz
konu, yetkilerden ziyade bagka konu olmas
lazim, Bagka konular ne olabilic? Bugiinkii
kosullardan farkhlik, o tarihlerde, su andaki
kimlik dayatmalar yoktu. Giindeme gelen
kimlik konulan nelecdic? Yerel kimlikler,
mesleki kimlikler, alansal kimlikler, -fonk-
siyonel kimlikler. Bunlar neler? Tanim

sektériinln sanayi sektdrindn veya turizm

sektdriiniin agir basmasi. “Fonksiyonel”
dedigimizde, 6zellestirmenin afir basmas.

- Murat Bulamir

-

Fcndun Duygulucr L

" Omer Kieat -,
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“Yerel” dedigimizde, belediyelerin, bilylik-
tiirlii kimlikler planlamanin kargisinda duru-
- yor. Ne adna? Kendi iglerini, kendi sektorel
t. - konularmi tizlt gergeklestirme adima. Biz

" biitiine yaklagma &zelliginin ‘kaybolmasml

MR plana gekilmesini yediremiyoruz, ama bun-
" lan da giindeme almak zorundayiz. “Acaba,

e bizi diglayanlarn, bizimle bitiinlegmesini
S RE I saflayict unsurlanni da bulmak. gene ancak

- konudur diyorum. -

o_ﬂéya gtkan tartigmalar glindemi olugturuyor,
Mévzuat A kurumuna yetki verdiyse o yetkili,

miyle gelismiyor. Birisi hazirhyor, iki kisi

Kanunu'nun 1956 yilindaki hazirhklarinda,
‘milletvekilleri ile mimarlann birlikte olugtur-
dugu komisyonlar var. Giniimiizde hig Syle

anlamda meslek mensubu neredeyse o yetkin
olsun. Zaten biz diplomayla bdyle bir yetkin-
lik almigiz. Buna pratik birikimi de ekleyip

yetkinlikler igi _kanstmyor. Bence su anda
bilgiyi yanetme yetkisi. Biz de bu konuda

- en zayif kaldigumiz konulardan biri de,
. gergek zaman bilgisine ulagamama, yani bu
" iglerd gergeklestirirken, gerek sektorel bilgi-
ler olsun, gerckse fonksiyonel bilgiler olsun,

hepsi derleme, toplams, eskilerden kalma.

g Nevzal Uﬁml : uiagm‘a ve bunu ydnetmek. Benilm de su
R andaki tezim bu. Kurulacak kurumun adi ne
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¢ ~ sehirlerin birtakim qok zgiin hareketleri. Bu .,

¢ bunu kendimize yediremiyoruz; planlamanin -

- bize dnciilik eden birtalim konulann geri -
e tiirlil bir reform gerekir?” diye sorarken,

bizim dncelikle cevaplamamlz gareken b:r
" Yetki tarfismalarnin i¢inde, yetk.l" iy
_ nedir? Mevzusatla verilen yetkilerden dalay: ,‘
-B kurumuna verdiyse bu. Zaten “mevzuat -

- hazirlikldn” 1960’lardaki stireglerdeld bigi- .

parmak kaldinyor ve gerceklesiyor. fmar -

bir ortam yok. Mevzuat hazirliklar da isteni- -

" len verimlilikte gitmedigi i igin, hazirlanan yasa
.da higbir sekilde dogru sonuglar vermiyor. O

" zaman ben diyorum ki, {ist birikim olarak bir "

sertifiye edilmis bir yetkinlik tammlayallmj
ve mesleki mevcudiyet anlamh hale gelsin. =
Ama tabii, mevzuat ile verilen kurumsal-- )

en 6nemli konu, bilginin y&netilmesi, yani -

. hazrianmaliyiz, Sehir planlama mesleginde

“Gercek zaman bilgisi” dedigimiz bilgiye

olacaksa olsun. Omegin, ¢ok iyi hatirlyorum,

kavrami yerine, “itlke fiziki envanterini”

yegliven ciimlesi 6nemliydi, 82-83'lerde
- DPT’de yapilan bir toplantiyd. Bilgiyi olug-
turup ve kontrol eder doruma geldiginizde, o -

bilgi, farkliyetkilerle donat11m1$ kisileri veya

" kurumlarr da dogru olarak yonlendirebiliyor. -
Kurulacak yen i kurumlarin veya bu tartigma- . -
min bilgi yonetimi ve bilgide yetkmllk, bilgiyi -
kontrol etme yetkinligi konusunda gékillen- _
mesi lazim ki, stratejik planlama, buradan

gnemli destek bulabilsin. Bilgiyi kontrol

“ediyorsunuz, stratejik planlama verimlilige

ulasiyor. Yoksa, stratejik planlarin higbir

* anlami yok. O anda gereldi bilgiye sahipsi-

iz ve durumsal kararlar verebiliyorsunuz. .
-~ Stratejik konulann temel aldig bilgi temehm o
- ybnatme konusu bu. -

Kamu yénetimine glrdlglrﬁtzde, kamu ybne-
timi hazirliklan hig bunlarla 11g11enm,:yor

. Kahun tasansimn birinci amag maddesi sef-
. faflilcetkinlik, hesap verilebilirlik vs, gitzel
Iaflarla dolu, Ama bunlan detaylandiran, yazil
“kurallar haline getiren, yénlendiren hitkiimiler

yok. “Halk denetgisi” gibi atamalar var, ama
halkin denetgisi bir kopyacilik sistemiyle

* - gelmiy.Etkinligi higbir sekilde olmayacak, .
istanbul’a bir tane adam; boyle bir seyin

olacagim ditgiinebilir musunuz?

ikincisi de; “kamu yonetimi” dedlglmlz
“konunun :t;mde {bu da gene Raci hocanm -
~ Allah rahmet eylesin- fakiilteye ilk girdigimde -
bize djrettigiydi) sosya ekonomik -durumun -

mekéana yansimasi konusu. Kamu ydnetimi
kavrami icinde sadece bakanliklar ddsiindl-

mily; deniliyor ki “diger konular da belediye- '
- lere kalsin™, Konu sadece beledlye!er de degil,
KT lervar {injversiteler var, il 6zel idareleri -
. Her kademe- .
_mn veya her kurumun “mekan™ konusuna -
girmesi beklenémez, ama kamu yonetimini
“biitiineiif disgiinmek zoruudaylz Bu biittincil
' distinmeyi nasit formiile ediyoruz ki, bunun -

var, meslek kuruluglan var..

altina da idari yapilanma olug,turulﬂbi]sin Bir
¢ok konuda pargalanmalar var. Vilayetler var,
belediyeler var, yani mekfnimizi idari olarak
par(,:al_anmalara ugratmlslz ondan sonra
da planlama adina sekiorel pargalanmalara

- upratiyoruz. Bunlann da bir anlamda kamu

yonetimi iginde mekdn kavramiyla bagdasti-

rifarak yerlerinin belirlenmesi lazim ki, kamu



yénetimi uygulanabilir konulara yonlenebil-
sin. Dolayisiyla, kamu ydnetiminin hazirhk
tanm zaten eksik oldugu igin, yu andaki temel
yasa hazirliklartnin da birgok bakundan eksik-
likleri ortadadir diye stylilyorum.
Onemsedigim bir diger konu da, kamu
yénetimi ve bizim konumuzla ilgili gene ilk
bqg'ta stiyledigim sentezin agiklamast olacak.
Onceleri merkezi teskilat yetkilerini gordiik,
. simdi yerel tegkilat yetkilerini gériiyoruz,

hepsine ait elestirilerimiz var, Buradan gelip -

senteze ulasirken, “belirli_projeler bazinda
birlikte olalim” derken, aklima tabii, bal-
gesel kuvvetler geliyor. Yerel tegkilatlarm
zayiflg, valiliklerin zayiflig, bir anlamda

balge planlama kurgusunu gagnghirabilecek -

bir konu. Bélge planlamasi gok iddiah bir
konu. Biraz dikkatli konuguyorum. Bélgesel
kuvvetlerle bu konulara yaklagabiliriz. Su
anda kamu yonetimi tasarilarinda hig bah-

sedilmiyor. Devlet Su Isleri, Karayollanmm,

- hepsinin yerel tegkilatlarda mekém pargalayan
idari sistemi var. Futbol Federasyonunun bile

“var, Rekreasyon agisindan bakti§inizda, tanm .
agisindan bakhgmizda, sanayi apisindan,
“idari agilardan bakhgmizda, Tiirkiye birgok
- sektorel mekanlara bélinmis durtmdadir Bu

_ “bolinmisligin ortaya gikardif verimsizlikler
‘var. Bu teskilatlarim ve diger yerel tegkilatlarin
blgesel diizeyde kuvvetlenmesinde yarar var.

" Bir anlamda her seyin valiliklere verilmesini -

de gok uygun bulmuyorum. Ona “bdlgesel

kuvvetler” diyorum, yani bolgesel kuvvet- -
lerin dnemsencrek, kamu yonetimi tasanlar

alunda bunlann gekillenip, su andaki filke
diizeyindeki idani karmasay: da ortadan kal-
dirabilecek bir yénlendirme yapimali diye
diginiyorum. :

BALAMIR: Benden 6nce konusan arkadaglarin
soyledikferi ufuk agic1 oldu. Perihan konjonk-
tire] ghiclerin ve genel gergevenin bizi nasil
kogullandirdigint giizel anlatti; Feridun da
kurumlasmanin temel sorunlarina degindi.

Ben de izin verirseniz, icerikle ilgili bazi
konulari agmaya galisayim. Planfama alanin-
daki kurumlasma ve mevzuat déndsimlerinde
niszetilmesi gereken, bence dncelikle Tﬁrkiyt
toplumsal gelisme ve kentlesmesinin nesnel
gzellikleri ve durumlandir. Bunlar yeni degil;

yillardir tekrarla yozdigim, s6yledigim konu-
lar; ancak bu yaklagim bugiin ayr bir Gnem

kazandr. TFiirkiye bugiln bir dénemeg nokta- |.

sinda, yalmzca g dinamikler nedeniyle degil,
kendi i¢ dinamikleriyle de bir 6zel noktaya
gelmis durumdadir, Oniimitzdeki on yillarn
gok bagka tirld egilimler getirecegini kestir-

mek olanakh. Bundan 50-60 yil 6neeki bir |

dénemde yagananlarla, bugiiniin kogullannin

. gok farkls olduguna Feridun da defindi. .

Tiirkiye 1940l yillarmn sonlan - 50°lerin

" baglarindan itibaren, niifus hareketleri ve

bilylimeleri karsisinda, kentsel stok olugtur-

- mak ve hizla bir fiziki envanter geligtirmek
‘zorundeydh, ‘Tiirkiye bunu ne yazik ki, o

tarihte bu dinamikleri tartip degerlendirebile-

- cek, segenekler yaratabilecel bir yonlendirici.

otorite olusturmaksizin, yasal gergeve veya
araclar gelistirmeksizin pasif bigimde izledi.
Yani, gelisme giiglerinin planlama arsglartyla
dizginlenmesi yerine, bunlann piyasa iginde
kendi iligkilerini kurmalarina seyirci kalind1,

. 'Sonuglarina hep birlikte katlanmaktayiz
bugtin. Bu yanligtan dersler gikarip, bundan |
sonraki dénemlerin yeni nesnel kogullaoum |-
gz 6niinde tutarak, olast sorunlann gerekti-"] ™

recegi aralar simdiden ditgtintip hazirlamak
icin firsatlar olabilir; birinci konu bu.
Bunu agacak olursak: Son 50-60 yillik

.-dénemde Tiirkiye nin ghstermis oldugu yapi-
lagma ve kentsel Aziki bityiimenin olaganisti 1

bir performans oldugunu anlamamiz gerekir.
Gergekten ditnyn deneyimleri kargisinda,

‘zellikle sermaye yokluklari ve digik gelir
diizeylerine kargin, Tiirkiye inanilmaz bir |

{iretim kapasitesi gosterdi. Bunun ne 8lgide
verimli gerceklestigi tachigilir, ama veriler
somut olarak gdsteriyor ki, bu dretim kapa-
sitesi, sehirlegme, fiziki stokun olugturuimas
gibi konularda Tiirkiye diinyada gok 8zgiin bir
yer tuttu. Bugiin geldigimiz noktada, bunun

‘bir 50 il daha bu gekilde devam etmesinin

nesnel olarak imkinsiz oldugunu her seyden
dnce idrak etmemiz gerekiyor, ¢iinki dnemli
bir stok fazlasi goktan olugmus durumdadir,
Stz konusu performansin, birden fazla nedenle
goriinenden gok daba ¢arpict oldugunu da bili-
yoruz, Tirkiye istatistiklerinin kagak Gretimi
gostermemesi nedeniyle, degerler grafikte
gbriinenden en az 1/3 oraninda duha yiksek,
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gelismis ilkeler istatistikleri ise meveut yap1 -

stokuna yeniden yatrimlan da igerdii igin,
reel firetim ag1sindan gok daha diigiiktir. Téir-

kiye'deki bu dinamizm, piyasa iligkileri kap-.

sammda ekonomik gu(;lerm donigtitrdigi ve
yaratti yeni taginmaz miilkiyet iligkileri ile
olugtu. Ancak bu yitksek performansin bugin .

yitksek maliyetler gosterdigini de biliyoruz.

Bu denetimsiz yiiksek tempolu performansin

~ kendi kendimize pek gok yonden'zarar vere-
‘cek tiirde bir gelisme bigimi oldugunu artik
-herkes idrak etmeye baslad:. Ne var ki, geri
. diéntilmezlikler s6z konusudur. Tanm alanla-
* rumzt kaybettik, su havzalarimizi kaybettik,
niteliksiz vé dayaniksiz yapilardan olugan "

ve topluluklan yerel h::vr,ele_rinden yabanci

e kalan;kitltir-yoksunu - {62- kiltiring- inkar--
' eden) kentsel gevreler yarattik, -

Bundan sonra-ka¢imlmiaz olarak, yani yone-
timler miidahale etmese de, planlama sisterni

ya'da. biirokrasisi yonlendlrmede bulun--
. masa bile, bu, iretim temposunun zorunlu
. olarak diigécegini, dretim fazlasinin daha -
- fazla yiikselmeye devam edemeyecegini,
~ tarim alanfarina, ormanlara;su havzalarna
* biiyiimelerin devam. edemeyecegini, bu

doga talanim durdurmamiz gerakecegini

pirmemiz gerekiyor. Yoksn bunu doganin -

samarlanyla 6greniyor o!acaglz Yalnizea
depremlerde yrkimlarla kargilagmakla kalma-+

yacafiz, susuz kalacaguz, sofukta kalacagiz, .
. aglik cekecegiz, kentsel krizier yagayacagiz;
bititn bunlar ofas1. Ancak kendi idrakimizle -
“planlama” denilen insani igleve bagvurabi- - -
" lirsek, bunlen yénlendirmek, bazi énlemleri
. bugdnden almak miimkiin, Dolayisiyla, artik

kagmllmé'z oldrak, mevcut kentse] alanlann

. iyilegtirilmesi isleri, yakin gelecegin giinde- -
. mini olugturacaktir. Gok yonli rehabilitasyon
gabalar tniimiizdeki on yillanin asil konusu-

dur. Bunu, yogun kamu altyap yatirimlari

yoapildigs igin, dogal afetlerden korunmak .

ve giivenlik dilzeylerini yitkseltmek igin,
ya da daha buyuk sermayenin kentsel yab-
nmiara yonelmesi nedenleriyle uygulamak

geregi doZacaktir. Bu tiir uygulamalar, kimi

durumlarda kamu girisimleri ile, kimilerinde
gzel kesim yatrim eilimleri ile, bazen ‘de
‘ortakhklar® kurularak yerine getirilecektir,
Bu nedenlerle, s6z konusu girigimleri kolay-

Eastimc:ik ve kamu yaranna gelisme kosullar

. olusturacak diizenlemeleri simdilerde ditsiin-

meye baglamamiz yerinde olacaktir. ‘Kentsel

. Proje Alaplar’ bu vizyon iginde 6zel yaptinm
- ve olanaklann kullamlabilecegi kent parcalars

olarak tammlanmak zorundadir.

Yakin gelecekte, nesnel kosullarm dikte ede-
cegi tablo ve senaryolara gore, meveut yerle-
sim pargalari iyilestirmemiz, diizeltmemiz,

 gafdag bir anlayigla inga etmek Gizere yeniden

grgiitlenmemiz ve kentli topuluklann bu ise
sahip gtkmalanm saglamamiz zorunluluklan
vardir. Burada, yillardir soyut bir tanim olarak.

, kalan “lkatthm” kavrami ve silreglerinin dzel-

likle yagam bulmas: gerekir. Toplu iyilegtirme

 ulanlarinda bagvurulmas: gereken yeni hak
—ve nillkiyet-bigimleri geligtirme, ortakltklac__

Jurma, katihm mekanizmalari gelistirme

glbl konularm yasa[ diizenlemelerinin hazir- - . -

‘lanmas dniimilzde ddev olarak durmaktadir,
Kentlilerin kendi sorunlanna dogrudan sahip
pikabildikleri kurumlagma ve diizenlemeleri

. hazirlamamiz gerekiyor. Buniun bir antam, -
. orgitsel anlamda katilim mekanizmalarinin

“ve siireglerinin glindeme getirilmesi ve .
denenmeye baglanmasiysa, -bir bagka yoni
* de yakin gegmisten bu yana oldukea hizl
pelismekte olan ingaat sanayimizin, rehabi-
litasyon amagh girigimlerde de deneyimli ve

. daha yaraticl hale getirilmesidir. Sektdrin bu

-ybnde uzmanlagmasin gzendirmek ve yon-
** lendirmek Snemsenmesi gereken birihtiyactir,

Sik tekrar etmekie oldugum bir konu da, san’
50-60 yillik dnemdeki siirecin aguhkl olarak

- kadastral ortamdan imarh ortama gegislerfe

ilgili olmasidir. Bunun gerektirdigi diizenle-
meler, yatmzca bu gecigin denetlenmesi ama-
ciyla kullanmakta eldugumuz araglar olmus,
kamulagtirma ve 18. madde iglemleri ile sinirh

- kalmigtir. Demek ki, yeni kosullai‘ icin bagka
birtakim araglarin geligtirilmesi ihtiyac1 vardur. -
. Bu, “genel nesnel kogullara daya olarak yeni

politika, strateji, taktik araglar arayi5i” diye-

_ bilecegimiz bir etkinlik olacaktir. Bunlarin

arasinda 18. madde benzeri, taginmaz ve

miilkiyetlerin birlestirilip yeniden paylasti- '
nilmasint saglayacak uygulamalarin kentscl
rehabilitasyon amaciyla kullaniabilmesi,
imar haklannin aktartlmasi mekanizmalar,
ortakliklar kurulmas: ve kentsel ‘yerel tophu-



fuk yénetimleri’nin drzitlenmesi olanaklari-

mn gelistirilmesi, yeni giivenlik mekanizma
. ve standartlan ile kentsel tasanm ilkelerinin
tammlanmast igled vardir. :
Aym genellikte de olsa, ikinci bir ilkesel
konuya daha definmek istiyorum: Bunu da
yillardir ¢ok kez tekrar. ettim, ama galiba
_ yine yeridir, ¢iinkil onerli bir dBnemegteyiz.
Planlamanin yalnizea kentsel alan ge[1§t1rme
ve yapilasma sirasinda bagvurulan ve bir
bilrokratik engel agma araci gibi goriilme-

sine yol agan giincel pratikten uzaklagip, bu

olanag yagamin her ydniinde ve her aninda

kullantlan bir kolaylagtirict etkinlik niteli- -

gine kavusturmak zorundayiz. Planlama,
yalnizca kadastral arazinin imarli duruma

déniistitrilmesi ve yaptlagmanin denetimi .

islevine hapsedilmis olmamali. Planlama,
kentsel yasamm her yoniinde siirekli kilina-
bilecek, bir kendi kendini denetim bigimine
doniigmesi saglanabilmelidir. Bu bir kent
isletmecilifi anlayigidir. Planly davranma

geregi yalnizea kentin. olusumu igin degil, _

gzellikle bundan sonra yakin gelecekte, kentin
igletilmesi igin olacaktir. Bu yaklagimin temel
kavramlari ise, yapinn fiziki dleatleri degil,

- “kullanim” dedigimiz toplemsal dinamik

ve bunun denctlenebilmesi, kullanimlarm
nasil yonelebileceginin kavranmasi, hangi
_kullonimdan hangisine gegisler yapabilece-
gine iligkin ilkelerin tanimlanmas: demektir.
Bir 6mek vermek gerekirse, konvansiyonel

ingiliz p]nnlnrﬁa pratigi ammsanabilir. Esas-

plan yaptlarnm boyutlary, parsellerin élgiileri
degildir; esas alan, hangi kuilantm hangisinin
yaninda yer alabilir, hangisinden hangisine
gegilebilir, hangi kullanima nefede izin verilir
konulanna iligkin kurallar gelistirmektir. Bu
yaklagim, kenti siirekli izlemeyi ve bir canh
envanter tutmay1 da getirir, Artik planlama, bir
- defa verilen bir ruhsat sitrecine indirgenme-
yecektir. Kullanimlarin denetimi, degigmeleri
ve araliklarla sirdiiriilecek durum tespitlerini
gerektirir, Bu izleme iglemi, izleyen ve izlenen

polarizasyonuna yol agilmadan, bir otodene- .

tim kurgusuyla coziilebilmektedir.
Bu ikinci noktaya tekrar soyle gelmek isfi-
yorum: Yasadifimuz 50-60 yilin temel &zel-

lifinin, fiziki bityime ve yapilagma odakli’

oldugunu sdyledik. Bundan sonraki dénem-

lerde ise yaklagimin daha gok - isletmecilik .

bazinda elmas zorunlulugunu da dile getir-
dik, Burada yine bir ilke olarak ghzetmemiz
gereken tutum, gegmigte oldugu gibi yalnizea

_ bir imar yasas) iginde hapsedilmek, fiziki

gelismelerin sanki bagka kurumlarla veya
toplumun diger siirecleriyle iligkisi yokmug

. gibi davranmak ve izole edilmiy kalmak |
- ' yerine, elden geldlgmce gok sayida bagka
-'mevzuat ile baglantilarn kurulmasidir. Ben |

buna planlamanin kurumsal yapllanmasmda

““yatay baglantilanin pekigtirilmesi ilkesi”

diyorum. Imar sisteminde, imar yetkileri fist-
lenmis olan (Orman, Turizm, Kiltir, Cevre ’

'vb) diger yasalarla baglantilar kurulmamas”
. igin bir neden bulunmuyor. Kentsel ve kirsal

fiziki ¢evrenin y8netiminde entegrasyon

- politikastnin- benimsenmesi, en ‘siradan

akiler yaklagimdir. Aynica, kentsel fiziki ve

" toplumsal dinamiklerin yénlendirilmesinde-

biitiinlestirilmis araglara bagvurulmas: ise,
1970'li yrllardan bérilﬁmekle'rle tekrarfamekta-
oldugum bir tarhgmadir. Tiirkiye'de taginmaz
vergilemesi ile baglantilarm Jurulmas: yoluyla

yerel yonetimde kent plantamasinin kuram ve . |

pratikte nasil gii¢ kazanabilecegini 1979'da

* giindeme tagimaya galhigmistim. Kontiya sahip

gtkmasim bekledigim kesimlerden-bilgisiz
elegtiniler alirken, Dzal iktidanin dncelikli
uygtlamalanndan bid taginmaz vergilerini

" dogrudan belediyelere.devretmek olmugtu!

Bunun gibi, kira yasast ile planlamanin
kargihklt baglantitarinin kuruimas, taginmaz
millkiyeti diizenlemeleri ile planlama uygula-
malzrimin agik gondermeleri bulunmast, kul-
lanim bigimlerinin oto-denetiminin saglandig1
Kat Millkiyeti Kanunu ile Imar Kanunu'nun
paslagmalart (bunun somut érnegini Istanbul
Deprem Master Plam kapsaminda geligtirme
firsatint bulduk), finans sistemleri ile plan-
lama arasinda gidis geliglerin kuruimasinda
bir 6rnek sayilabilecek ve Tiirkiye'de kaynak
yetersizlikleri kargisinda koruma ve yeniden
dilzenleme fisatlart sunabilecek ‘imar hald
aktanimi® pratii yollarnmin agimas, ‘yerel
topluluk y6netimleri’nin otonom kimlik
kazanmalari ile planlamamn sivillesmesi ile
‘topluluk plancilari’na ihtiyag duyulmast,

" kamu-tzel kesim ortakltklan ile kentsgl-

isletme ortamlanmuin kurulmast, planlamanin
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- ‘yatay 11151{1131‘ inin ve yasam alammn genis-

letilmesi demektir, Planlamanin yeniden
kurumlagmas: diigniliirken, bu yatay bag-
lantilar giiglii tutuldufu Sl¢iide yaptinml,

" etkin ve yagamun her evresinde bagvurulan bir -

toplumsal etkinlik alamu olacafy gdz Gniinde

tutulmahidir. Cagdag toplum yénetiminde

- yatay baglantilar hayati ilev fagir. Aktarmaya

cabistigim bu ikinci ilke, getirilmek istenen.

- kurumsal planlama yapisumn daha gitglii
olmasini, daha reel bigimlerde toplumds

etkili-olabilmesini ve plancinin gahsma aldnin
genigletirken yaptinm giiclinit artiracaktir. B,
plancilar iginbuginki ile kiyaslanmayacak

- geniﬂikte bir, ufuk ve etkinlik alam sunmak--
| - tadw. Tarkiye'de gelecegin plancilanm da, -
- ying bu ki-temel-ilkeyi-gZ-6nlinde tutarak .

- “yetigtirmemiz geregi vardir.

Il

T Planlamamn yeniden kurumla;;tmlmamyla

: |1g111 bir {igiincii makro—hipntez sevgili Raci
- Bademli'nin her zaman ilging bigimlerde

. agiklayip savundugn ‘mekansal temsiliyet

- gtirekliligi® Gnermesidir, Buna gbre, kentsél .
gevrelere sahip glkllahllrnem igin, apartman,

.yonetlmmden baglayip, kemguluk ‘alanlan,
"-mahalle, semt ve belediye meclis dyeliine
- kadar’ tiim kentsel yonctxm kademﬂlerl bu

-_mekansa] bmmlenn dofrudan temsil edil-
-mesi yoluyla olusturulmak]a fiziki cevreye -

- yabancilayma sona erdirilebilecektir. Bu

. - tamimlayan bir diizenleme Onerisi ile atifmaya -,

.ybnde bir adim,, ‘Istanbul Deprem Master -

Plani’nda *yerel topluluk yénetimi® birimini -

g q:allslhms bu]unuyor

Nazim. “Bir kuruma lhtlyat; var mi, yok ma?”
sgrusunu yamt]amak i¢in, hakikaten ihti--
.yaglara, sorunlara bakmamiz lazim, Sorun:

* yerlegmelerimiz dayamksiz, giivensiz, dep- -

K[RAL Suru yam kamu reformu taslaklan tar-

higmalart cercevesinde Sehircilik Bakanhgi'na |

ihtiyag var m, yok mu? Tabii, boyle bir soruya
yamt verebilmek igin ortami degeriendirmek

lata bakhigimiz zaman, yani, yerle;;mclerm
sorunlarina baktifimizda, afetler agismdan

remlerde §ehirlerimiz birer ikiser yikihyor.

[ basladik. Kagak yapilagma kentlerimizde,

sagliksiz ve yasamlabilir olmayan gevreler
yaratts, Bunun getirdigi sorunlar var,

'Son zamanlarda bunu ¢ok daha iyi gormeye

- Tarihi, kiiltiirel, dogal variklarimiz, degerleri-

1__11iz hizla kayboluyor, tahrip oluyor. Sosyal ve
ekonomik sorunlara baktigimz zaman, igsiz-

- lik giderek artmnyor. Gelir dagihm giderek

bozuluyor, Sugluluk oranlar: artiyor. Sosyal -
gruplar arasinda aynimeilik bay gosterdi.
Hizmetlere erisimd_e esitsizlikler bagladi.
isyerleri kapaniyor, iflaslar gogalyor, Kent
merkezlerimiz giderek ¢Bkiintii alanlan haline

geliyor. Ote yandan, egitimsizlik, cehalet, '
"gevre bilincinin azhg, kentlilik bilincinin,

sahiplilik anlayisid gelismemis olmasi gibi |
sorunlarumzda gogaliyor.
Peki, bazilarini droek vardlglmlz bu sorun-

" lara acaba, mevcut bakanlikiar ve belediyeler,

sehircilik mevzuatimiz, finansman sisternimiz

ve planlama siirecimiz yanit vereblhyor me?

Hayir yanit véremiyor, meveut sehircilik siste-
mimiz buniara yani verecek nitelikte degil.
Sehircilik mevzuah ve Jrumlarina baktig- -
miz zaman, Cumhuriyetin ilk dénemlerindeki

-~temel yasalarla idare etmeye aligryoruz. ve

ondan sonraki dénemlerdeki biiyik krizler,

: buyul{ déniisiim sirecleride bugiine kadar .

yapilan yamalar, kiigiik ekiemeler, bityiik ekle-

) meler, revizyonlarla idare etmigiz. 80'lerde bir
- dbniiglim gabas) var ancak bu gaba olumlu.
" sonuglar yaratmaktan dte sorunlan daha da

biiyittmiistir. Bugilne geldigimizde yeni bir

- 'dpnilgiimiin, yapisal degisimin egigindeyiz.

Bayle bir gergevede. baktifimiz zaman bu

"~ sorunlar! gazebilecek yeni mekanizmalar

yaratma jhtiysci ortaya giluyor. Bu sorun

_pbzme yetki ve sorumhulugunun ne kadar1 -
" merkezde olacak, ne kadar balgéde, ‘hav-
~ zalarda dzel statilli alanlarda olusturulacak

kurumnlarda olacak, ne kadar yerel yénetim-

lerde bulunacak, ne kadan 8zel sektdrde, sivil
toplum kuruluglannda, goniild kuruluslarda
ve nihayet bireylerde olacak: Cegitli diizey-

' lerde ortaldiklar, igbirlikleri, esgiidim meka-
- nizmalarny kurarken sorun paydaglarinin
 kararlara egit katihminin saglanmas ilkesini

de ihmal etmemek gerekir. Bu kapsamda
sorunlan biz tam anlamiyla saptayabilirsek,
bu soruntar: gézme mekanizmalarini da
diistinmeye ve bulmaya baglayabiliriz: Acaba
hangi sorunlar bizim mesleki alanimizin igin-
dedir? Buna net yanitlar vermeliyiz, Sinrlare
iyi ¢izmeliyiz. SOFUH]HI‘I,. gegmis-gelecek ve, -



ic-dig eksenlerinde swot, gap, yoksunluk vb
analizlerle tespit etmeliyiz. .
Dinyada da yani bir kiyaslama yaparsnk,
diinyadaki meslektaglarimizin da gritindeki
sorunlar degisti ve giderek bizim meslek ala-
nimizin igindeki sorumluluk’ alam genisledi.
CArtik bizler sosyal ve ekonomik sorunlan
¢tzmeden mekinsal ¢ozimleri yapmak
durumunda degiliz; ne biz, ne bagkalari, ne
de ds$andakller .

Perihan konusmasimn bagindd kureselles- ‘

meyle ilgili bir giris yapt.. Kitreselleymenin

negatif ve pozitif yonlerine bakmamiz lazim. *

Benchmarking artik gok ‘6nemli bir kav-

ramdir, yani Ingiliz meslektaglatimz bu it

'~ nusil goziiyer, Cezayir’ dekiler nasil ¢gziiyor,
iran’dakiler, Uzak Dogu’ dakiler masi] ¢ozi-

. -yor? Bitiin bunlara vakif olmamlz lazim, =

bilincinde olmamiz lazim. Dnlaylsly]a hem

" Tirkiye igindeki deneyimler, uygulamalar, -

hem de yurtdlﬁmdakl uygulamalar konusunda,
buna envanter mi, bilgi bankas m1, ne dersek
diyelim, bu deneyimleri damitmak duru-

mundayiz. Hem kendl deneyimlerimizden -

-~ yararlanagagiz... Onun igin Mirat hocamiz
. ¢ok dnemli bir noktaya dikkat ¢ekti, Tiirkiye
. gercekten gok tnemli stnaviardan gegmistir.
Yani 15-20 milyonluk bir filkeyi 60-70 milyon
hale getirin, bu kadar sorunu olsun, ama iginde
ok dnemli olanaklan, firsatlan da barindir-
sin. Hakikaten bu konuda en azindan kendi
mesleki alamimizda bizlere ok dnemli iler
diigiiyor. Dolayistyla, sorunlann siralanmasi,
sorunlann derecelendirilmesi, analiz edilmesi-
nin yaninda, gelecefe yonelik olarak dauygu-
Jamalarimizdan ders gikartmamiz lazim.
. Biz diinyada yalmiz degiliz, kilresellesme

stireci siregidiyor. Biz.izole edilmig bir

toplum degiliz. Dolaysiyla, cevremizdeki
iilkeler, cevremizdeki diger birlikler, Avrupa
Birligi ve diger birlikler gibi, bunlarla gok
yakin ve i¢ ige iligkilerimiz var. Ben Avru-
pa‘ya bakiyorum, Avrupa'da gehircilik evrim
gegiriyor, onlarda da bityik bir dnigtim var.
Aynen bizdeki sikintilart lyaslyorlar, ama
sorunlan bu kadar bityiik degil, olanakiar
daha fazla, -Dolayisiyla, p6zme kapasiteleri
bize gire daha geliskin, Ama yaptiklarina
bakiyorum, yani biitiin bunlar: yaparken dnce

deneysel qa]xsma]nrlyaplyorlar ve bu dleneysel®

gahgmalan 8- 10 sene sonra de@erlendiriyorlar,
“acaba simdi biz ne.elde ettik, bundan sonra

ne yapacagiz?" diye digliniiyorlar. Avrupa’nin

gelismesi igin mekdnsa gelisme perspektifi
‘hazirladilar, bunu tartigmaya agtilar, yani bir
Avrupa devleti Kurulurken mekinsal icerikli
bir gelisme konseptiyle bagladilar. Bu kon-

septi Avrupal ‘'sehir plancilan tartigiyor. Nasil

bir mekinsal gelisme olacak, nasi! bir sosyal

- geliyme, nastl bir ekonomik ﬂehsme‘? Dolay1-

siyla, biz bunlarm diginda kalamayiz. Tiirkiye
kendi sorunlanna bakacak, kendi uygulamala-
rina bakacak, tarihsel, kiiltiirel, dogal vesaire

."kendi 6z degerlerine bakacak, kurumlarnin
: basan]_nnﬁa bakacak ve Avrupa Birligi olsun,
Amerika’st olsun, Afrika’s: olsun, Asya'st. |-
" - olsun, biitiin bu deneyimlerle birlikte bir

gaziim yaratacak Bu yiizlerce sene siirecek bir
sey degildir, Yeter ki, bu dogrultuda biz eger
anlagabilirsek, o zaman bunlardan hareketle

. yerel degerlerimizi de dikkate alarak ¢dziim
gétirebiliriz, Tirkiye agisindan mekansal |

geliyme perspektifleri, bolgesel anlayiglar,
metropoliten dlgek vesaire gibi, her dlekte

 belirli bir sisternatik icinde bunu yapabiliriz. |-
Biz planeilar olarak, meslek adamlan olarak |

gelecege haklsumzda anla;.ahm Bugergevede

" bence, t;ozumler bulmaya ga[1$ahm

UGUREL As]mda bm;ok seye kat:]:yomm ama .
. katilmadigim baz: noktalar da var. ancelikle,

mevzuat meselésini ya da mevzuatin kendisini

' gok dnemsiyoruz. Aslinda birgok mevzuati-
muz var ve yeterli, ama “bakis agtlan bence

cok daha gnemli, Biz kamu ydnetimine nast|
bakiyoruz, yani sorunlarimizi nasil. gariiyo-
ruz? Bu ¢ok Gnemli. Bir doniisim noktasinda
oldufiumuz s6yleniyor, dogru, ama bu danil-
siim noktasindaki dinamiklerin ne oldugu
gok daba &nemii. Daha dogrusu, burada iki
yonlii dinamikler var. Hitkiimetin kar! karsiya
oldugu dinamikler var. Bir de genel olarak
bizim meslek alarm ilgilendiren, kentlerimi-
zin tasidikiart birtakim dinamikler var.

'Perihan Hanim’mn sdylediginden de yolagrkar-

sak, asi] dinamik nedir? Utkenin biiyitk borg

- altinda olmasi, ekonominin gerek ig, gerekse

di borglarimn gok fazla olmast. Hitkiimetin
baktigt birinci dinamik bu. Déniisiimiin de
hkiimet gin birinci motivasyonu bu. Su
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ana kadar ¢ikan yasalar da bunu gésteriyor.
Bakiyoruz, bunu asabilmek iin yeni bir kamu
yonetimi olugturuluyor. Buna ynelik, orman-
larin satigi, kiyilann sabiy, tanm alanlannm
yok edilmesi ile Tiirkiye'nin temel ekonomik
gereksinimlerinin diginda &nemli bir istihdam

" alammmn ashinda ticarilegtirilmesine, sirketles- -

tirilmesine yénelik politikalar. Biitiin bunlara

boyle bakatsak, 0'zaman kamu yénetimindeki

mevzuatlar, su anda yeterli, yetersiz tarhgmas:
gok fazla anlam tagimiyor. Buna karpilik
bizim yapmamiz gereken o mevzuatlarnn
buna yonelik degistirilmesi iginde yer alip
almamak herhalde olmamah. Feridun beyin

 sByledigt gibi, mevzuat: kendi iglerinde kapah -

ortamlarda gdziiyorlar. Asil bizim sorun plarak
-gordiigiimiz Konular, su.agamada_onlar’igin___..
. sorun defil. O zaman bizim ikinci bir dénil-
siim igin ddha iyi hazirlanmamiz gerekiyor,”
' piinki bunun da gegici olmasmi umuyorum,

yani] i Hiikiimetin bir an evvel i¢ borg, dis borg

,sorununu ¢Oziip, gergekten dlkenin saglikls

kalkinmas! igin neler yapmas: gerektigine,

bizim tespit ettlgxrmz sorunlan algilayabile- -
.. cek dizeye nasil getmlebﬂeeegi kcmusu gok

dahs 6nem tas:yur

. Bir de, sayle baklyorﬁm Ashnda hugﬁn L
~ Hikfimet yiritme “organt oldugu haide,
bugin yurutme degil, daha gok ashnda )

yonetme iglevi yapiyor. Gergekte Gilke u;m

gerekli politikalan, stratejileri {iretmiyer,”
-sorunlara. miiddahale etmiyor ve denetim

gorevm: yerine getirmiyor. Ama Hiiktimet

" bugiln biitiin bakanhklartyla mekénsal alana
_ yonelik yiiriitme erkini elinde tutuyor. Cevre o
Bakanlift imar plan1 yapiyor, ondan ‘sonra.
bunun uygulama igini bcledlyesme veriyor,
ama denetleyen kurum ortada yok. O zaman
* yasa, mevzuat varmig, yokmus, saglikliyms,
degilmis highir énemi yok. Bugtin kentleri- -

mizdeki safliksiz ka¢akyap:!a$mangn_ sorunu

~ mevzuat mi? Degil, tam tersi denetim olma- -

mast, denctim yapacak orgamn plmamas,
bu organlarn olusturilmamas ya da varolan
organlara yeteri kadar bu isi yapabilecek gilg

_ verilmemesi. Yapilmas: gereken yeni birtakun
araglarm gerekliligi, kentteki somut problem- -
ler-fizerine -somut dizenlemeler yapilmas:

gerekliligi, mekimin kullamm bigimlerinin

saghkl bir gekilde tartimlacak ortamlann

yaratilmasi, ama herhalde bunu bir-10-15
sene daha bekleyecefiz, Ikinci asamada, ikinci
bir déntisiim daha yasayacafiz. O dénilsiim
sfirecine kadar da, bizim mcslektaﬂar olarak
gorevimiz, herhaide sorunlarin, halkin kendi
sahip gikabilecekleri konufar olduguna onlan . ..
ikna etmek. Ekonomik sorunlarin yamnda,
“sosyal liskileri, sivil toplum iliskileri” dedi-

- Bimiz, kentine sahip gikma dedigimiz -Raci

hocanin temel projelerinden biri- konulaninda
nasil etkin olabiliriz, gerek akademisyenler
olarak, gereksé meslek odasi olarak nas
etkinlikler-yaratabiliriz? Bunlar igin projeler
gelistirmemiz gerekiyor diye digiinidyorum.

" Ciinkil, bualar hemen ok kisa siirede olan
_seyler de degil, siire¢ isteyen geyler. Bu .
dontistmil bizim saglayabdmem:z igin, gene

. bir 10 yila bizim de zaten ihtiyacumiz var.

Ama biz iyi projeler iiretebilirsek, sahiplik
meselesml yaygnlaghnp, insanlarin bir kiil-

firfi haline getirebilirsek, belki 10yl icindeki -
dunusumu daha saglikh yapmay basarabllmz o

diye dﬁsunﬁyomm

TEKINBAS Aslinda soylenebtlecek heman her
- ey stylendi, son konusthaci olarak bana

da soylanecek yem bir sey kalmadl g1b1',.

. gehyor

Oncelikle bir hatirlatma yapmak 1st|ynrum ‘
Aramizda akademisyenler de var, YOK

- . Yasast itk giktifinda her yinilyle elest:rchk

ve bu yasamn geriye atilmig bir adim oldu- -
gunu savunduk, ancak gimdi YOK Yasasmni,
son gelismeler dikkate alindiginda, meveut -
yasayl, hakh olarak, savunur hale geldik.
Buradan Perihan hanimin s6yledigi bir konuya

* gelmek istiyorum, “Kurumlara sahip ¢tkmak

ve/veya meveut yapiya sahip gikmak gereki-
yor" dedi. Bu sahiplenmenin simrlarim iy
beliriemek lazim. Bir kere her seyden 8nce

 ben su dSnemde yeni bir -adina “imar” demek

istemiyor olsak da- imar yasas: yapiimasini
¢ok sakincal gérilyorum. Yeni bir yasa bu
donemde yapilirsa ve TBMM'de kabu] edi-
lirse ve yiiriirliige girerse hugun iginde bulun-
dugumuz noktadan, mevzuat anlaminda ok
daha geriye gidecegimizi diglinlyorum.
Bu noktada biraz gegmisi hatirlamakta belki -
fayda var, Ilk mar Yasas1 1956°da giktiginda,
giizel, o giinkil sartlara da belki uygun ve o



. giiniin sorunlarina bazi cevaplan olan, gok
da ku<;umsenmeyecek igerikte bir yasa, Ama
1958'de Imar ve Iskin Bakanhf kumldu—
gunda biraz ortaltk karigiyor, Neden? imar
iskin Bakanlifi daha kurulurken, o dénemin

islemeyen birtakm kurumlarmi da hunyesme ) '

aliyor. Ky hizmetlerinin bir dairesi, Imar ve
Iskdn Bakanhg’min bitnyesinde belli bir giirev
alyor ve o glirev orada hic ylirimiiyor, yapil-
miyor. Bir silre sonra kendi kendine eriyor;
tipk: bugiin yapi malzemelerinin Bayindurlik
ve iskin Bakanligi, Teknik Aragtirma ve
Uygulama Genel Mitdtrligi'nin biinyesinde
silrdiiriilmesi beklenen bir ig olmast gibi. Daha
sonra Bayindirhk ve Iskin Bakanlii'yla bir-
legirken de ayn: seyler yaganryor. Yani 1958
de yapilan, bugiin de hep gergeklestirdigimiz

- . yanhy uygulama oluyor. Tim konugmalarda
bu konu elestirildi. Islemeyen yeni bir kirum- .
. sal mekanizmayy, zaten islemeyen kurumlart -

birbiriyle carpip, baliip, gtkarip yeni bir
" kurumsal yap gibi.ortaya koydugunuzda

daha da kbt ve tslemeyan bit kurumsal yapl

" olugturuyorsunuz,
1992-1993 "yillaninda surduru]en ve o

dénemde hitktimet politikas: olarak ortaya .

" konulan, Sehircilik ve Konut Bakanlii’'nn

. kuruluguyla ilgili cahymalara gdz atarsak, -

cak net hatirliyorum pembe-bir kitapgigi
var. Iki béliimden olugan bir kitapgik, birinci

baliimit, bu bakanhiga neden ihtiyag oldugunu
ok anlamh ve dofru bir bigimde anlatiyor.

Sehircilik ve Konut Bakanligr'mn kurulma-

simin peden perektigini cok nét anliyoruz ve
inantyoruz. Teorik, prankle de biitiinlesen
aptklamalar yer ahyor. Ikinci bolimde de, '

bakanligin kurulug yasas: var. Birinci bélitmle
. ‘uzaktan yakindan ilgisi yok. Kurulug Yasasi,

o giinkd planlama mevzuat karmagasmy

aynen tutup, kurumlan bir araya getiriyor.

Yani ilkenin sektdrel planlama kurumlarimi .

bir bakanlik biinyesinde toplayinca sorunun
giziimiintin saglanacag inanci hakim olmug
bir taslak olarak piindeme geliyor.

En bilyiik sorunlanmiz arasinda, sGylenenlerle
yaptlanfar arasinda her zaman bilyik celis-

kiler gorillmesi. Genelde bizim imarla ilgili

mevzuatimizin bigimlenigine baktigimizda,
hep tepkisel birtakim davramiglarin gok 6o
planda olduguny gérityoruz. Yani “merkezi

- yonetimin davraniglanna tepki” verip yerel

yonetimlere yetki veriyoruz. Onu da niye
verdigimiz veya nasil verdigimizi, hangi
araglarla destekledigimizin sanki hig Gnemi
yokmus gibi davrantyaruz. Yapilanlary, varsa,
planlama teorimiz kapsaminda da agiklayami-

-yorug, ¢iinkil zaten Gyle bir agiklama yapma-

myz da olanaksiz, agiklamas: yok. Sadece bazi
guncel sorunlaft gtzmeye donik, U. Nevzat

Ugurel’e orada katiliyorum aslinda onlar d’ |-

planeilarin saptadif sorunlar degil, bambagka
sorunlan gézmeye donilk bazi dizenlemeler
yiptyoniz.

. 1985'de yapilan dﬂzen[eme!er kapsammdn
- - belediyelere yetki devri de bu kapsamdadr.

O zamam ok gagdag bir adim olarak gibi

lanse edildi ve kabullenildi. Gergekte hig
Byle olmad:. Cagdag bir atlim olse idi, igi

bu kadar bos birakilmazdr. Demek ki amag-
yerel yonetimleri desteklemelk yetkili kilmak

deildi. Giig ve olanaktan yoksun yetkinin
" kullaniminda sorunlar gikmasi ve hazirlik-

iz, altyapisiz kullamilan yetkinin sonuglary,

- planlama-agisindan, oldukca vahim oldw:

Demek ki, ashnda bizim belediyelere yetki
birakmadaki veya vermedeki amacimiz,

. Titrkiye'deki planlama pratiginde daha ileri’

bir noktaya gitmek degildi, Eger amag yérel

"7 ynetimleri yetkilendirmek olsayd: sektéirel

planlamada merkezi ynetimi giderek rakipsiz
hale getirecek kadar merkezi yetkiyi getiren
yasal diizenlemeler yapiimazd:. Bu diizenleme
o glinfin kosullarinda bagka bazi soruntart ¢6z-
meye ¢ donitktil, O zaman diger sorunlar bizim
icin, mevcut planlama sorunlarinuzdan daha
gncelikli hale zorunlu olarak geliyor. Bekleye-
celemiyiz? Tabn, diger sorunlann ¢ozimilyle
ilgili olarak beklemeyecegiz. Ama bilyiik bir
olastlikln gok daha olumku bir sonuca vara-
bilmek igin, Nevzat'm dedigi gibi 15-20 sene
gibi, belki 10-15 seni gll:n bir zaman gerek

~ duyulabilir.

Kanlmadigim bir nglklama daha var. Bazi
gallsmélarm icinde olmamatk gerekir gibi alg:-
land: baz sdzler. Yanlis algilamig da olabiliriz.
Eger, Nevzat'in sziind ettigi ikinei djnemeci
daha olumlu bir nokta olarak gorilyorsak ve
bugiln bazgalgmalar yapiliyorsa kesinlikle
o ¢ahigmalarm bir pargast olmahyrz Clinkd,
icinde olmadigimuz her galisma, bizi ¢ok daha
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kéti noktalara getirebiliyor, Mevzuatin nasil

.yapildifn konusundaki sorunlan Feridun bey

stiyledi, Ben cok fazla mevziat cahsmasinda

bulundum. En dehgete kaplldlglm 1984°teki . -

af yasas1 cahgmalartydt. Isin harigi boyuta

- geld1g1n1 ve pélecefini de orada grebildik. - )
‘Biz Imar Proje Dairesindé (Baymndurlik ve

Iskan Bakanligt, TAU Genel Mitdarligii)

_ planct arkadaglarla, “biiytklerimizin® hig mi

v hig gormedigi bir galisma yaptk. “Nasil bir
. kurumsal yapilanma ve nasi! bii mevzuat?”
gerektifini ve bunun hazrlanmasinda nele-

rin dikkate alinmasi gerektigini kendi meslek .
deneyimimiz gercevesinde belirlemeye galig-
k. Pratigin fazlasiyla iginde olan, sorunlan
- birebir yagayan plancilann hazirladigy bir

~caligmayd:: Sorunlarm bityitk bir bgliimiiniin. -~

- -giindelik sorunlardan bahsediyorum- ¢ozil-

" .miiniin, ogunlukla gok kigisel hedefier ve
dayramslar nedeniyle de engellenebildigini

goisteren bir ¢aliyma oldu. Isin bu boyutunu

“hi¢ kuqumsememck lazim. Kigisel tepkiler,
- dayraniglar, hedeﬂar Turkiye deki planlama

N teorisinin ve pratlgmm geldigi nokia agismdan
© son ‘derece dnemli.” .

] Buulan Yormgmakta da fayda var. Bakanhiklar
7 ;pargalamp, yetkiler balindtgtnde, blrtaklm _

insaniar Bayndichk ve Iskiin veyd fmar ve .
) Iskan Bakanhji'ndan Cevre Bakanliina,
" Sanayi Bakanhgma, Turizm Bakanhgina git-
tiginde, oradaki planlamayla ilgili islevierde
" bir degt$1mm baglayacafinin gostergesi

.oluyor. Bugiin planlamanin bis gok baghihgy, '

pargalih ¢ok farkh nedenlere dayaniyor.

Ama. bu nedeni,.yani kigisel bazli nedenleri -

de unutmamak fazm. Insanca baz tepkiler,
fazla abartih sektdrel yasal dizenlemeler
haline dahi gelebiliyor. Bu konuyu agtklamak

igin, Cevre Bakanhgyla ilgili gelinen noktada .
* bu etkenin gok gok dnemli bir pay oldugunu,’

hatirlamak yeterli olabilir. -

isim isim belld konugulabilecek, ama aslmda -
* kurumsal olarak bizi ne noktaya getirebildi-

gini. goreblldlglmlz pek ok ornek var. ‘Tabii,

“bundan kurtulmak miimkiin mi? Meveut
kurumlan miimkiin oldugunca bu tir ¢alig- -

malarn igine sokmamak gerekiyor. Kendim
de aymi geyleri yapmug bir insan olarak sdy-
lityorum bunu: Insansimz ve ona gore birta-

lam seyleri etkileme giciinitz de oldugunda

- nyla degerlendirirdik, bugtin farkh agtlardan. -
degerlendiriyoruz. Bu konulan bu yanleriyle .

bunu Eger 1993 yilinda Sehircilik ve Konut
Bakanlifs kurulmadiysa, bunda benim de,
Feridun beyin de ciddi katkisi vardir, bunu
stylemekte | bir salunca yok. Efer, o giin bu
konular konusulmus olsayds; farklt noktala-

de konusmanin zamian geldi dilgiincesinde-

yim: Bugiin eger, Tiirkiye'de Sehircilik veya

Yerlegme Bakanhif siizleri ediliyor ise, 90!l
yillarda Sehircilik ve Konut Bakanhii'yla
ilgili yanhglara dilsmemek veys onun ben-
zeri bir davrams modeli igine girmemek

gerekiyor. Elbette ki, araglan geligtirecefiz,
ancak kurumsal yapt anlaminda Tlirkiye'de
gok daha bilyitk sorunlar yasaniyor, bu konuya '
daha bityiik agirhik vermek gerekiyor gahigma-
“larda, Yine de kurumsal yapmn tek bagina
“ele alinmast bir fayda saflamayacakir. imar
" Yasast ile ilgili caligmalann takibi son derece
onemlidir. Neler olduunu bilmiyoruz. O konu
_ su anda tam bir kapali kutu. Bu kanuda baz .
. gifi;imlérin faydah olacag ka’msmdaylm.

CAN ik tur igin heplmze tesekkur ediyorum. -

Kisa bir toparlama yapip, daha sonra ikinei .
-turla ilgili gorislerinizi alacagim. ilk turda

- ‘dofitusu bu tiir tartigmalarin yeni tartigmalar

" almadif, yillardan beri yapildigs, fakat bir ~

- ilerlemenin saglanamadig: anlagihyor. Din-

LY

yadalki gelisimlerin iyi analiz edilemedigi -

ve buna iligkin bir hedef konufamadigs agik.

I¢inde bulundugumuz kosularda, Diinya Ban-

kasinm, IMF'nin dayatmas) ve diger kilrese!
gur,:lerm etk151y]e kabullenemedigimiz, mev-

ctitta bulunan kurumsallagmalardan da gen ibir -
‘ noktaya diigme endigeleri yer aimaktadir.

Bir tarafta danyadaki_ gelismeleri cok iyi

- geri bir tartigma noktas: olan yetki konusuna -

deferlendiremiyoruz, diger tarafta da tilkemiz
icindeki deneyimleri ¢ok iyi tahlil edemiyoruz.
Bu tiir bilgiler iiretecek, araghrma alanlarina,
envanterl_eré ve yanetimine sahip degiliz. Cok

_ tokilmugiz ve bir ugtan {merkez) dier bir uca

- (yerel) savruluyoruz. Kigise! tepkiler, davra-

mglar planlama pratiginde bazen belirleyici
olabilmekte, Halen 50-60 yillardaki yasalar
ve kurumsallagmalar hakim. Gelismeleri
yonlendiren degil, gerisinde kalzn bir siireg
yasanmakta, Yasal, kurumsal degigimlerin



alunda yatan davrams bigimi ise tepkisellik.
Bu tepkisellikten kurtularak yeni anlay:glara,

araclara ihtiyacimuz var, Mevzuat ve kurum-
sallasma agisindan iligkilerin kurulmasi

gerekiyor.

Bu yaklagimlar gergevesmde konuyu biraz
daha somut problem alanfannda tarhsalim,
Omer beyin soyledigi anlamda, planlama-
min problem alanlan nélerdir?-Bu problem

alanlanma gore kurulacak kurumun iglevi ne -

olacak, rolil ne olacak, nasit &rgitlenecek,
-nasi| tegkilatlanma yapis: olacak? Bu kurum
diger kurumlardan neler isteyecek?

KiPER: Dogrudan sizin sorularmiza somut yanit-

lar oimasa da, burada konugulanlar gergeve:

" sinde baz: eklemeler yapmak isterim.
Arkadaglar hakli olarak, bugiin gelinen
noktada planlamanim bir yetki ve mevzuat
sorunu olmadigin vurguladilar. Ben de kati-

~“liyorum. Yetki sorununun ¢Bziimiinden dnce
plantama kurumunun iginin doldurutmast
aerekir. Oncelikle ne igin, hﬂl‘l"l sorunlann
¢Bziimilne ydnelik, kimin i ici plan yaplyoruz"
“Hangi toplumsal kesimleri, ya da ne tiir top-

lumsal sorunlan gézmeye yoénelik olarak

planfaimayr kurguluyoruz? Kimlerle birlikte
plan]1yoruz'7“ gibi sorulara yanitlar aranmalt
ve sonra da nasi| planlama konusu glindeme
getirilmelidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda

belki degil ama, sonralart biz daha cok hep

nast planlama konusu ile’ilgilendik. Plan
yapimi ile ilgili sorunlara yanit arayip plan
yapim yntemi ile ilgili elestiriterde bulunduk.
Amaca yonelik sorgulamalar ve tartigmalar
genelde ikinci planda kald:.

Nasil planlamaile birlikte kimlerle birlikte

planfama konusu da énemli. Bugiln gelinen
noktada tartisilan sermaye gevresi ile birlikte
planlama fikri en azindan bana soguk geli-
yor. Konugmamem basinda, hig degilse seriye
gdtiirilimeye ¢aligilan meveut yapimiza sahip
* cikalim demigtim. Statilkocu ya da tutucu

‘olmuk hicbir zaman istemem, ancak plan-

lama ve yersegim kararlannin olugmasinda

tek bagina sermaye gevresinin belirleyici

almasini da hazmedemiyorum. )

Onceki giin gazetede Bingdl Belediye Bas—
karunin ilging bir agiklamas: yer almakeayd:.
Deprem konutlart ingaatinin durdurulmast

yoniinde belediyesi dava agmig. Konunun

~ayrmtilarint bilemem ancak, planlama
. siirecinde yer alacak aktdrler arasinda, ilgili

Belediyesinin. diglanmasini anlayamiyorum.
Belediye Bagkamimin bilgisi diginda planla-
may1 ve uygulamayt yitritmek baylesi yankis
uygulamalara yol ngacaktir. Nitekim, gazete
haberine gore iptale gerekge olarak, Beledlye

- Bagkan1 “ingaatlann, _drenaj kanah ve DSI

altyapt galismasinin Gzerine yer almasin™

gastermektedir. Qzellikle afetler sonrast plan- |

lama-uygulama siireglerinde yapimet firmanin
yanlty yersegimleri dizerine kurgulanan plan-

" lamalar, ya:da plan degisikligi uycrulamalan‘ .
giindeme gelebilmektedir, ki Marmara Dep- |

remi sonrasinda da benzer siiregler yasanmug-

- “tir, Bu tiir bir blanlama kilgisi, “planlamada
‘ klmlﬂn” digltyoruz sorununun da Btesinde,
‘meveut verilerin elde edilmesi siirecine bile

tahammulu olmayan bir acelecilikte planlami

 ve ardindan uygulama gaytetinin nedenlerini

sorgulamay1 da gerektirmekiedir, kanisinda-

yim. Plancilar, 6ncelikle bu gidise kargt gik-

malilar. Kald: ki, sikga elestirilen imar plant
siirecinde bile varolan dogal ve yapay degerler

“ile meveut veriler temel alinir, Ben de 26 i
imar plans hazirlama siirecinde gbrev almig

bir planci olarak imar planlarinda hic degilse

"~ clde edilebilen kurumsal ve bilimsel verilerin

sncelikle dikkate alindizim soyleyebilirim.
Beni “dinozor” olarak mu nitelendireceksi-
niz; bilmiyorum ama, bana gore, 'p!aﬁlarna
“hala” bir kamusal eylem alamdir. Bir bagka

- anlattmla, planlama bir kamu hizmetidir, O
‘yiizden kamusal yarann, kamu yararinin Vur-

gulanmas: gerekir diye digiindyorum. Plan-
lama kavraminm igerigi doldurulurken, bunun
kamu yaran oncelikli bir eylem oldugunun
da altr cizilmelidir. Yoksa, sermaye gevresi

* ptomobil fabrikasin: orada kurmak istedi, ya

do milteahhit o alana temel att, diye yersegim
kararlar olugturubup sonra da planlama ile
bu tiir oldu bittilerin yasallagtnimas: yoluna
ﬂldllmﬂmﬁlldll’ )

Omer bey, planlama ile hangi serunlara yamt
aranmali, diye sormustu. Konu, yerlesme,
gevre ve planlama oldugu zaman, her tdrld
toplumsal sorun ister istemez, bizim planlama
alantmiz igine ginyor, AldiZimiz her planlama
karartyla ileriye ytinelik ya sorun yaratiliyor,
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- ya da o sorunlarn ¢dziimine ydnelik adim

atiliyor. Bu nedenle, planci her tiirlil sorunu
kendi eylem alam iginde degerlendirmek ve
gbziim firetmek durumundadir. "

. Murat bey, ‘mevzuatta yatay baglantllann-
" kurulmasmm gerekliliginden” hahsettller T

“Planlamay1 kimlerle birlikte yaptyoruz?”
sorusunda genellikle bakanhk]ar ya da

" ilgili kamu kuruluglan g:ogunlukla “lerle”™

- kismini atip, “ben” diyoriar. Ozellikle,

- sektdrel planiamalarda- kurumsal ‘tneelikler”
toplumsal yararin Oniine gikartiliyor. Zaten |

bakanliklar aras1 celigkiler ya da kavgalar

* da bu noktada pikiyor. O nedenle kurumsal
. yapilanmada Gist 8lgekli planlama kararlannin
dnceliginin ve yaptirunin olmasi gereklili- ° .
. ginden bahsetmistim. Cevre Bakanhgl gok-. -
_iyi amaglarla kunildu, ancak, 6rnegin, Enerji
Bakanlif ile esdeger konumu nedeniyle ~

- eneq’i yatmmlarmm yer segiminde (niikieer

- santraller veya termik santraller 8meklerinde
yasandigi gibi) Cevre Bakanliginin yaptlr:ml

" etkin olamamaktadir. Bu nedenle, kamu yoine-

- timil drgtitlenmesi iginde yer]e$me gevre ve
planlama konular ile: 1]g1[enen bakanliklarin

* kararlaninm ve konumlannm daha ustte olmasy
' gerektlgne inanryorum. I
“GeIecekte plarifama ne olmahdlr?” sorusuna

yamt ararken, ‘belirtilen sorularla bu‘hkte
durum saptama, bir envanter olusturma da
‘Bnemli olmaktadir, Sorunlanmiz ve olanak-

larimizin bélirlenmesi, bas]angi:; noktarzi -
- olugturabilir. Bugiin gelinen noktada sorun-

Ian,AoIanékIarlmlzg ve gliciimiizii aft alta
swraladgimzda, ikincilerin daha ssurh oldugu

. ortdya gikacak, Ancak, bu bize oneeliklerimizi
" belirlemede yardime olacaktir Ortdya gika-

cak Gncelik alanlarina gore de, kurumsal ve

 yasal diizenleme kendiliginden gelisecektir-

) UG'I'JREL' Perihan'm yerlesme, gevre ve pla-n- -

lama da karar verme yetkisinin bir ist duzeyde
olmas gerektlgl giriigiine katilmayorum. Ust
ditzeyde degil ds, toplumda genel olarak orada

yapilan tercil konusunda tartigip olugturulan -

bir fikre ihtiyac var. Bir devlet politikasina ya

* da beiki de o zaman iktidardaki hitkimetin bir

tercihli politikasina ihtiyag var. Eger, enerji
iilkesel ¢ikarlar agisindan gok dnemliyse,

-0 zaman gevre ikinci planda zaten kalir ya

kaynakl: enerji o zaman tercih edilebilir. O
zaman bir {ist karar kuruluna gerek yoktur
gunkli ilke, devlet politikas: olarak birtakim

~ jeyler 6nceden kamuoyunda tartigir, agiklanir

ve karar VEI‘II]I der ki “bu olacaktlr" Mesela,

" da gevre cok dnemliyse, o zaman enerji -
" icin alternatif politikalar aramr, belki dig

tarim temasimda gene ayni sey| tekrarlarsak,
eger Tiirkiye’de tanm topraklan 8nemliyse
ve birinei derecede korunmasi gereken bir

komuysa, 0 zaman biz yerlegmeleri kendi
halinde gelismeye irakamayiz, O zamin

_ biz bunun envanterini ¢tkartinz, deriz ki, :
. “Su yerlesme gelismeyecek, ben burada -

yeni insan barindirmayacagim, Ben burada

barmdtrd1g1m‘ anda, tanim alanlarim bunlar-

iggal edeceklerdir. Ben istedifiim kadar yasa

'yonennelﬂcyapaylm  bunlarr denetleyemem.”

O halde ben ne yapanmi? Oradaki insanlara *

* vergiyle paralelligi kurarak, o sehirde -

yagamanin maliyetlerini yiikseltirim ya da_-
o sehre hicbir yatinm yapmam, altyapisim -

yerine, tartmsal n1teltg1 olmayan arazilere,

-‘yarlesmelere tagmmasma tegvik ederim ya
~ -da oralara toplu konutlar yapar, insanlara .
. “gelin orada oturun” derim, onlara orada -

" yapmami, okulunu yapmam, saglik iesisi )
: yapmam O insanlait tarim alanlarimi yemek

is olanap) saglanm. Bu Soceden devletin -

-yapmas! gereken tercihlerdir, stratejilerdir,
_ politikafardir. Bizde bu yok iste, yasa, ydnet-

melik her sey var, ama devletin higbir zaman

tercitii yok. Devletin tercihi nerede stz konusu

“oluyor? Devlet borg batagma battifi zaman,
_ ormanlan satarak tercih gdsteriyor. Bu aslinda
" politik tercihtir, ¢iinkd devlet ya borg iginde
' yasayacaktir, ya ormanlanm satacaktir. Bu -

tercih, kamuoyunda' tartigilip, benimsenmis
bir tercih degildir, bunun da eksik tarafl
budur, Eger tercih edilse, hilkiimele belki de

kamuoyu, toplum farkli ¢bziimler Gherecektir- -

ya da hep birlikte benimseyecektir. Amabéyle
bir sey yok, yani sadece {istten empoze edilen’
bir sireg.

yildir yapilan bu tiirti hazirhiklarda, gerek
mevzuat hazirliklar, gerek teskilat hazirlikla-
rinda kullanilan ifadelerin bir anlamda amaca
yerlestirilenlerin, ashinda bunlarin amag degil,

DUYGULUER: Ben de, bzellikle son dort bes.



araglar oldugunu ifade etmek istiyorum. Su

anda 6niimde Kamu Yonetim Temel Kanunu

Tasarisinda kauhmeihik, saydamlik, hesap
verilebilirlik, insan hak ve dzgirliikleri, yani
bunlarin hepsi amag degil, kullanacagimiz
araglar. Omer beyin de sbyledigi, planlama
hangi konulan gézityor? Dolayistyla, “biz
igsizligi, sosyo-ekonomik sorunlan gozebi-
liyor muyuz?” fiiril amaglari gindeme otur-

tabilmek de gerekiyor. Birgok kanunumuzda
var, moda laflar “seffaf olacagiz, katilimer’
olacagiz” Mesela, bilgi edinme hakki var; -

hatta tyle bir kanun da hazirlanmigti: Sonra

onu degistirdiler, Idari Usul Kanununun igine
- konuldu. Bunlarn hepsi giizel laflar, ama
bunlar amac degil, hepsi arag. Benim burada

soylemelk istedifim: Bu amaglan,planlamann
_ glindemine nasil oturtabiliriz ve bityiik laflar-
" dan kurtararak alt bagliklart nasil yazabiliriz?

Bunlar1 sdylemek zorundayiz. -

Bu arada tabii ki, 6zelestiri cok nemli

aluyar. QOzelestiriyi biraz dnce Belma hanim

da bastatty, , yani biz hem biirokrat olarak, hem
 serbest planci olarak, kurumsal ofarak son
30 40 yildaki Gzelegtirilerimizi gok samimi

sekilde “biz" Sznesiyle degil, “ben” 6znesiyle.

yapilmast gerektigine inantyorum. “Biz"
dedigimizde, olaylar kayboluyor, **biz sehir
planctlar™ degil, “ben sehir plancisi olarak
su konuda hatalyim” geklindeki dzelegtiri ile,

. gelecege ait belirlemeler yapilmas genglere, .

geng plancilara yeni kurumlara faydal ola-
caktir diye dilsiiniiyorum.

‘Bu amag ve Dzelestln konusu bize 1$1k tutar-
ken, bir de guna dikkati gekmek tstlyorum
Gene hazirliklar iginde son itg dért yildan
beri var, Belki de; Perihan'in dediji geriye
gidis konusuna direnmekle ilgili de-olabilir.
Bilivorsunuz, bizim konulanmiz “izin miies-
sesesi” dzerine kurulmus konular,"$u anda
yasallagan, Haziranda yasallagan, Dogrudan
Yabanc: Yatirimlar Kanununda izin ve rubsat
kavramlan bilgilendirilmeye doniistiriildd.
. Birtakim dernek kurulugtan da dyledir.
Bilgilendirme adina dilekgenizi verirsiniz,
kurulmus sayilir, sendikalar da dyledir. Bazi
durumlarda birtakim medeni, moden toplufn-
larin belki de yapmasi gerekenler, ama ben
. gene yetistigimiz tarzla bu tirld bilgilendirme
konusuna planfama igindeki durumunu ok

sindiremiyorum. “Acaba, ¢ok mu statitko-
cuyum?” diye kendi kendimi elegtiriyorum.
Ama Amerika'da da, yani en dzgiir bildigi-
miz iilkenin kitaplannda da, ne bileyim bir
“Politics of Planning” okudugunuzda, “izin”

(permit) kavramimn, bir milessese oldugunu

ve planlamanin bu mitessese iginde anlaml

‘oldugu ifade ediliyor. Anayasa Mahkeme-

mizin de kararlart bu yénde. Ancak, iki sene
dnce gikmig Teknoloji Bélgeleri Kanununda
sitket (veya firma) ruhsatim kendi kesiyor.

" Bende soyle elestiriyorum kendimi: “Feri-

dun, sen ¢ok mu geri kaldin acaba?” diye

diisiiniiyorum.. Ozellikle boyle bir elestiriyi |

yapiyorum ki, onda da acaba bilmedigim bir
durumu yakalayabilir miyim, bana 8gretici

olabilir mi? Yakalayamachfimdan, bunlar hep. | -
planlamay: yavag yava gbkerten ve titketen ‘
“durumlar olarak gorityorum.”. - '

“Bilgilendirme sistemi” diye yasal bir kavram
geldi. Ifade qok giizel, bilgilendirme sistemi.
Ama ayni kanunun iginde ne vat biliyor

. mustnuz? Kanun, firmalarla ilgili topladiginz

bilgileri mahkemede kullanmay: yasakliyor.

" Istatistiki bilgiler topluyorsunuz ve “bu bagka

sekilde kullamlamaz” diyor. Hani nerede bilgi

- edinme halda? Bilgi edinme konusunu mah-.

kemede dahi kabul etmeyen DY'Y Kanunu

(Dogrudan Yabanci Yatnmlar Kanunu) | '

kendisiyle veya diger su undakl gﬂndem!e

de gellslyor

“fzin” konusuna biz ylllardan ben ‘Helma
hanimia birlikte (Anayasa mahkemelerinden

. gelen kamu yarart, kamu hizmeti tanimlan vs.)

ruhsat hukuku ile dahil oldugumuz igin, bu
. hususun sunulmasinda yarar gordim,

BALAMIR Bumkrasmm yapnlanmam iginde
. hangi gruplar vardir, neyin savunucusudur-

lar, alternatifieri nelecdir? konulan bénim tam
bilemedigim, kestiremedigim konular. Bun-
lartn hem farkinda degilim, hem de diginda
kalmak gibi bir liksiim var. Dolayisiyla, “tes-
kilatlanmayla, kurumlasmayla ilgili konularda

"ne Sneriyorsun?” diye soruldugu zaman, ben
bu tiir kosullanmalar yerine, dogal olarak.

“kurumlagma hangi isleri yerine getirmek icin
vardir?” dillincesiyle, iglerin igerigine daya-
narak dogrudan'yamtlar vermeye ¢aligryorum.
0 icerik, Thirkiye'nin nesnel kogullarini izle-
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mekle. belirleniyor benim igin. Bu nedenle
“baz konulart birakahm da, 10 sene sonra
ele alahm” gibi Snermeler benim pek anla-
yabildigim yaklagimlar degildir. Bugiin, yakin

donem gegmise ve arkasindan yakin dﬁnem/
gelecege baktifim zaman, gok farkl nitelikte "

iki farkli manzara gérityorum. Bu durum her
tiirldi siyasi endigenin {istiinde nesnel bir ger-
_geklikve gergekten hazirlaniimas gereken bir
~ durum. Onun igin bu yeni durumun senaryo-
sunun dofiru gelistirilip, onun gerektirecef

garevleri, mekanizma ve araglan, belki bugiin -

var olmayan araglari, hi¢ degilse diiince

ortaminda bugiinden geligtirme ihtiyac: var..

e 'Dofaylslyla, mevzuat her zaman konugmarmiz

géreken bir konu oluyor. .

UGUREL Biz 10- yll sanraki asil déniigiime

*hazirlanalim, sizin soy[edlklermlze aynen

katiliyorum. Yani gu anda yapacagimiz bir
. sey yok gibi geliyor bana. Ama bir dénigiim

" daha kdglrllmag,_buna iyi hazirlanalim.

' BALAMIR: Ben ondan da emin degilim. Her -
.. zaman, yapilabjleceklerin hepsini yapmaya .

gonilli olmalyz. Bugild de yapifabilecek
"cok sey var. Disiinmeliyiz ki ‘egref saati’
‘highir zaman gelmeyebilir. Siyasetler her
~ zaman gok, ama Tirkiye bir tane. Her

~ ortamda da, kimi olay ve pozisyonlarin ~

sagladigi olumlu firsatlan bulmak olanakls;

bunlar plancn]ara imit vermeli. En yakm

frnek depremle 11g1l1 konularda hulunuyor,
~ Yonetimlerin yanm génillikle yaptiklar;
siyaseten mecbur kaldiklar igin yaptiklar
caligmalarda yonlendirilebilme marjlan var.

Bunu sontina kadar toplum yaranna kullan-. .

- mak da bizim gdrevimiz.
Yatay baglantilar meselesini galiba iyi

anlatamadim. Ister taginmaz piyasalan fize--
riride parasal denetim yollan ve vergileme;:

 ister kullanim {Grléri dizerinde yaptinmlar
olsun, buplarin dogrudan “Plan kararlan™
ile baglantilanimin, séz konusu yasalarda
tanimlanmiy olmasini istemeliyiz. Ornegin,
fiziki kararlarda yaptinm giiciinit artirmak
icin tasinmaz vergisi nasi} yerel yGnetimin
erkinde tutulabilmeli? Planlama birlikte

bu kullamlan bir arag haline nasil getirilir?”

Buna benzer bir yetki yerel yonetim tas-

lagina konulmug. Bundan pl.an kararlarim
etkili kilmak igin yararlanmalyiz. Onerilen
diizenlemelerin bagka ama¢larla Srmegin yerel

 yonetim gelirlerini artrmak ya da cezalandir-
mak icin degil, ancak plan hedeflerine erigmek
‘amactyla ve buna dayal olarak yapilabilecegi

hitkmil yer almalicir. Yerel y8netimin lagin-

" mazlar {izerinde farkl) vergileme erkinin yal-

mizca planla birlikte uygulanabilecegi hilkmi,

planlama kurumunu gliglendirecek bir aragtir. . -

Bu bir yatay baglantidir.
Benzer hir durum yine Deprem Mastir Plani

- kapsaminda sz konusu oldu. Bilindigi gibi,
"Kat Miilkiyeti Kanunu'nun kullanimiari-
denetleyen baglayict hiikiimleri vardir. Yasa- -
an kimi kul]anlmlari dogrudan yasn}damasr _

) k_ullammlarm iskan aian]armdan d:slanmam
- saglanmaktadir. Bu yasada dogrudan imar.pla-

nina gdnderme yapilarak, imar planinda yasak-
lanian kullammlann yapilarda yer alamayacag

hitkmiiniin getirilmesi, planlann ger;ek bir- -
. yaptirim aract kazanmas: ve hayata daha etkili
bir bigimde girmesi demektir. Bu tilr kararlara -
imar planr notlarmda yer verilmekle yeterli -
- - bir yaptinm saglandlgma inanmak zordur o

glinki bu tiir kararlar planla birlikte unutulup
rafa kaldirthr, yagam devam eder. Oysa aynt

konuda Kat Miilkiyeti Kanunu'nda plana agik N
referans ghsterilmesi, konunun unutulmasims .

bir gercek engel olusturacag gibi, gun[uk

. 'yagamda plan 6nerilerinin siirekli giindemde .

kalmasing séglar Boylece planda belirtilen

 kullammlar diginda, apartman yonet:mlcrl

de karar alamaz. Bu imar planinin icerifine
bir yagam zenginligi getirir. Hazirladigimiz

. planlarda kullamm kararlan yoluyla gergek
- diinyayr ydnlendirme erki giiglendigi icin,
giderek planlarda bu konuda daha duyarli
degerlendirme ve dnerilerde bulunuimasi
- anlamlt bulunacaktir, Bunun gibi Kira Kanunu'
kap_satﬁmda da kapilar agilabilir, bagka konu-
larda da... Imar pratiginin yatay baglanulan B

kuruldukea, toplumda daha kon_so[ji:ié edilmig

bir kurum haline gelecektir.

UGUREL As]mda imar plan notlar). bunu sag-

lnyacak bir yelcrllhktedlr Mesela, biz yaza-
biliriz, deriz ki “burada Kat Malkiyéti Kanu-

nuna dayanarak birelara, dst katlara, su tiir -

[N



kullanimlara izin verilemez” notunu yazariz

ve uygulanabilir. Ama yasal araglar mutlaka

cok énemli. Bizim imar Yasnimz_ aslinda
hicbir zaman sehircilik yasadi degil, yani
temnel olarak yapilasmaya y8nelik bir yasa,
biitéinfyle yapilagmay1 tarifleyen bir sey. Bir
tek imar plan yapimi ve degisikliklerine dair

esaslar biliimiinde birtakim sehircilik ilkeleri -

var, o da ok yetersiz. Yapilagma kismi var,
ama gehirlegme kismr da zaten cok da béyle
yase maddeleriyle diizenlenecek bir sey gibi

gelmiyor bana. Daha bir politikalar bitini,

stratejiler biltiinil gibi geliyor. Bunlan yasaya
ya da yasal gergeveye, mevzuata baglamak
‘dopru degil gibi geliyor bana. Giinki, bunlar

slire¢ i¢inde degigen geyler, teknalgjiyle,

yagam kogulloriyla, iilkenin refah diizeyiyle
"degigen seyler. Ama toplumda buna, iligkin
bir biling ve kiiltiir yarabimas: meselesi var.
Yoni ihtiyaglarin. degigebilecegi,. ihtiyaglara
" gare yorumlarin yapitabilecegi konusinda

insantar bilgilendiriimeli, o
Bir de, sehircilige esas ¢ok zarail gordigiim,
“gzellikle iller Bankas:'min getirdigi planlama

" sistemi vardir. Bu yasalarda tarif edilmemis- :
tir, ama tim Tirkiye'deki imar plan: prati-

gine bu yansir. Nasil yansir? TAKS, KAKS
meselesi, yani bu i¢ piyasada Gretilerek elde
edilir, highir yerde maddelestirilmemistir.

- Ama uygulanir, her alomn TAKS"), KAKSt -

yazihw, kat yitksekligi verilir, ona gore boyle
" asker diizeninde gehirler olugturulur, Ben
birkag deneme yapmaya galisim: Ben taban

. - alam vermek istemiyorum, ben her tarafa esit
yofunluk verecegim, Kimisi tabanda yaysin
~bir kat yapsin, kimisi bes kat yapsin. Okentin
_ayerlesmenin olanaklart neyi kaldirnyorsa ona
gdre sekillensin, sehir biraz hareketli olsun,

"Ama bu konuda iller Bankasi’nda askeri.

diizen vardur,

'KIRAL: Bir nceki konugmada ben, yerlesme--

‘lerin sorunlary, planiama siirecinin sorunlart,
planlama mevzuati, plantama kurumlaniam

soruntarindan bahsettim. Bir de, plancinm

sorunlan var, yani planct kimdir? Bunu
da, tammiamamiz, sorgulamamitz lazim.
Plancy, bir sehre gidip de, iller Bankasinin
tammladi@ gibi sorunlar istedigi kadar iyi
tammlasa, sonra da gok giizel bir tasarim

yapsa, perspektifierini gizse, plan notlarin
yazsa, bu acaba uygulaniyor mu, uygulamr
mi, uygulandi m1? Seneler énce biz &gren-
ciyken yaptigimiz bir calismada rahmetii
Tugrul hocanin yaptig: bir imar plan vards,
' Bafra. Bir de, o dénemde planci kimligi gok
itibar edilmeyen bir plancinin yapms oldugu
kentte bir mukayeseli arastirma yapiik ve bu
kentlerdeki imar plam degisikliklerine baktik,

: yani hangi degisildikler olmug, nerede olmus,

senede kag tane olmug vesaire. Acaba, bir

farklilik var.m, yani iyi planciyla kétdi planer |
arasinda birfark var mi? Cok fazla bir fark

¢tkmadi, giinkii sistem uygulanmayan bir

sistem olarak tasdrlanmug. {ller Bankasinda-

ben de bir miiddet-gahistim. Imar planim
belediyeler, su, kanalizasyon projelerini

yaptirtip da, boru ddsemek icin isterler, “bir °|
~_an Bnee yapm” diye basks Jyaparlar, §imdi
* hala gyle mi; bilmiyorum. Anlagilan aynen
. devam.ediyor. Deolayistyla, plancinin deigen
* roliinil tartismamiz ve-tanimlamamiz lazim.

Etik meselesi, onun igin de dnemli, hangi
kimlige gore etik? Kendisini yan tann gibi

* hisseden, oturdugu koltugu dolduran, dedigi

dedik, astiprastik, kestigi kestik bir planci

. kimliginden m1 bahsediyoruz; yoksa bir
- siireg icinde kentin sorunlarini gzmeye

calisan, onlar1 analiz eden, kolaylastirict

* bir rolii olan ve sorunlann sahiplerinin viz-

yonlan, objektifleri, hedefleni, olanaklan,
firsatlarim degerlendiren, mekansallagtiran

. ve onlarin bu planlamay! yapmalarinda

kolaylagtiric: bir rol tistlenen bir kimlik mi;_
bir tamm mu? Bunun da tartisibmasi [azim,

Dolayisiyla, “sehir plancisi” dediginiz zaman
tek bir tarum yok, degigen tammlar var. Onun _ §

igin dénfisitm gok dnemli, yani iginde bulun-
dufumuz dénem uzun sirer, kisa sdrer, 10
senedir, 5 senedir onu bilemem, ama biitiin
sorunlan bir arada ele almamiz lazim.
Belma'nin soyledigi, 1992-93 déneminde
kurulug yasa taslagt hazsrlanmis olan sehirci-
lik bakanh@imn kurulmadig daha mi iyi oldu?
Bernce iyi olmads bilinen nedenlerle eski tas
eski hamam devam ettirildi, sorunlar daha da
afirlagtr. Sonug olarak, yaklagtk 20 senedir
sehireilik bakanlifn elmayan bir ilkede yagi-
yoruz, Onun igin ben o tirden tariismalan
daha derinlemesine yapmak isterim,
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DUYGULUER: iginde bulundugum igin. 1984-.

de, o andaki bakanlik degil de, Toplu Konutta
bulunmam nedenijle (mevzuatl hazrlayanlar
icindeydim ve gok ayricalikli bir kurumun
olugumu saglaniyordu); mesela Toph Konut
ve Kamu Ortaklif {daresinin tim iilkeyi, bir

anlamda, yonetimi icin bilydk bir tegkilat -

haline getirilmek istenmesine ligkin tecriibeyi
nasil cevaplandinyorsun, . '

'KIRAL: Hayir, Topiu Konut bittin {ilkeyi yonet- ‘

‘medi, Ben size kisaca bir agiklama vereyim:

Sehircilik Bakanhgi'mn kurulugu siyasi bir °
hedef olarak konulmugtu, yani Tophu Konut,

idaresinin kendi projesi degildi: Dolay1-

‘."'51y1a,"bir~dév!et ----- bakani.vardi,.o dinem -
. koalisyonlar dénemidir. Zaten Tiirkiye son
donemdeki koalisyonlar déneminde siyasi -
~ . partizanlagma, doldyisiyla disentegre, birbi-
! rinden kopuk bakaniiklar, bakanh]{lar icinde

birbirinden kopuk genel middrlakler, birbi-
rinden kopuk dairelere i_dc“mﬁstﬁ. Yani ben.
yurumsal analiz yaparken biitin bunlara -
' da incelememiz gerektifini diginiyorum. -
. Dairenin igindeki insanlarda bile, siyasi .
"~ farklifagma, bakana yakin olma, olmiama gibi )
- nedenlerle bir, disentegrasyon siirecimiz var;
bu genellikle biitiin kurumlarda gegerlidir. -

'~ Onlara girmek istemiyorum, ame bir Sehir-

cilik Bakanligi'nin kurulmas: o dénemde

" bir siyasi hedefti. Bu siyasi hedefi percek-
legtirmek igin o taslak hazicland:. Taslak

biitiin bakanhklara gﬁnfierﬂdi, hatta Emlak

_ Bankasi 0 dénemde bir bagka siyasi-partiye’

aitti, o bile bu bakanlign altina verilmesine

izin vermisti.. O dgnemde bu yaptirtilmads,

aym siyasi partinin iginde olmastma ragmen

" Baymdiriik Bakanlig1 siyasi bir engelleme.
' yapti, onun altinda bitrokratik engellemele-

rinde olduu anlagtyor ve sonugta kurutmads,

Kurulmarmy olmast iyi midir, kbt midiir?
Bunu gergekten bir planc kimligimizle

analiz etmemiz, sorgulamammz lazim. Peki,
Sehircilik Bakanhgs kurdurtulmad: da da
yerine yeni bir kamusal diizenleme mi
yapildi? Hayir. Durum daha da kistiilesti,

Peki, Tirkiye'de bilyiik dlgekli projeler var
mi? Bunlan sorunian kendine dert eden,
kapsayan projeler var mi? Var, onun igin
ben bagtan unu séyledim: Biz bir sey gelis-

tirirken, peki Tiirkiye'de ne oluyor? Tirkiye
bliyiik bir iiike. Dolayisiyla, Tiirkiye'de ger- -
gekten bu igleri dert edinmis kuruluglar var,
Tiirkiye digindaki kuruluglar da var.

Ben Avrupa Birlifine siyah, beyaz olarak

- balérmyorum.AvrupaBirligi,'Iﬁ_rkij(e‘depr'oje

yaptirtiyer mu, plan yaptirtryor mu? fyiyada
kétii yaptirtzyor, bunlan da sorgulamaliysz..
Avrups Birliginin, Giineydogu Anadolu *
Bolgesi icin ¢ projesi var; Kirsal Kalkinma )
Projesi, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri

. Geligtirme Projesi, Kiiltiirel Miras1 Geligtirme
- Projesi. Bu ig projeyle ilgili uygulamalan bag-

latts. Bir tek Kirsal Kalkmma Projesi santyo-
rum bugiinlerde baglayacak. ‘Bunlar, Avrupa
Birliginin bblgesel dlgekl, il bazinda ve béilge

baz]ncfaklprnjalenBll’dﬂ,kentbazmda’kem"

lerde kentse! pargalar bazinda projeleri var.
Bunlardan biri, Fener Balat Projesi. Fener
Balat Projesi, oradaki kadinlann egitimsizlik

' gorununu ¢ozmeye ¢aligryor, oradaki tarihi

yapilann restorasyonu sorununu ¢dzmeye

. galigryor: Ug dért biléseni var, ¢8p toplama
- :Sorununy gdzmeye galisiyor, gargidaki pazar
. yerinin modernizasyonunu gozmeye cahigiyor. '

Ben bir gehirci olarak baktigum zaman, burada -

-~ olumlu bilesenler gliriyorum. Eksikleri de
gbrityorum, giinkil orada yapisal saglamlag- -

rma, takviye, yani depreme, afetlere karst
dayanikli haline getirme komponentinin

* olmadifam gorilyorum. icindeki insanlarla
" ilgili sosyal ve diger ekonomik sorunlar

ghzmeyle ilgili komponentlerini {bilegen-
lerini) heniiz gdrmiyorum. Tam anlamiyla
bir kentsel rehabilitasyon projesi degil, ama
icinde dnemli. ogelerini igeriyor, Baglangi¢’
agamasinda yavas yavag ilerliyor. Bizim sehir

- plancilan’ olarak gok dikkatli izlememiz ve

sorgulamarmiz gereken bir projedir.

izlememiz gereken bir diger proje de

Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde 9 vilayette

_Kiiltdre! Mirasm Geligtirilmesi Biitiinlegik

Strateji Uygulama Plami caligmalani ile bas-
Jad, CEKUL bir konsorsiyumia birlikte bunu
yiiritiyor. Uygulamalara baglady, ihtiyag ana-
lizleri yaptityor, stratejik planlama galismalar ~
baglaild o :

Bir benzer proje de, bu sefer Devlet Plan- '
Jama Teskilatmmn JICA'yla birlikte baglattif
ve JICA'nm finanse ettifi Dogu Karadeniz



Bélgesi Kiltiirel Turizm Geligme Strateji
Plani. Bunlann ortak dzelligi nedir? Burada
“sorunlarin sahibi olan ortaklarla bu igi
planlaymm” diyorlar, yani 6z olarak baktifim
zaman, “onlarla birlikte masa etrafinda topla-

mp, onlann sorunu nedir, olanakiar, firsatlar -

nedir, nil: tir tehditler var; bunlan saptayin.
Her bir odak grubunun ilgi grubunun kendi
goriiglerini gikartin, bunlarin konsensistini
saglayn ve taahhiitlerini saglaym, sorunlar

< ve plam sahiplendirin ve plam bu jekilde
gerpeklestirin” diyor, Yoksa, artik kimse “siz .
_ buraya bir imar plam yapin, getirin bize, biz
onaylayalim, para da verelim” demiyor, Katr- -

hmn artik formlart sekillendi, formlar artik

-belli, ya arama konferanst yapiyorsunuz, ya

diyalog konferanst, ya karar konferansi,

.- SWOT analizleri.yaptyorsunuz, artik plan-
-lama siirecinin adimlan sekilleniyor: Artik,
alafranga proje hazirlama, alafranga plan-

lama hazirfama igleri fillen Tickiye'ye girdi,

Bu projelerde ¢aligan planci arkadaglanmiz .
adim adim bunlan yapiyor. Peki, Tiirkiye'de.

Avrupa Birligi, JICA olsuz, yabanci mengeli
proje anlayis:, peki onun diginda iyi uygu-

lamalanmiz yok mu? Ben gene bakiyorum,-

Kelkit Havzas: Kallkinma Girigimi var, Bu

ok dnemli bir gey, sivil toplum Grgiti olarak -

CEKUL girdi, oradaki vilayetler girdi, bele-

diyeler girdi saniyorum Tokat Valisi bunun

baginda, birgok yerel kurulug, sivil toplum
kurulugu, girgimlerle ortak ofarak belirdi bir
havzanin planlanmasini, kalkinmasin amag-

layan bir gaba Var. Gene katlime: ortak karar

kurullart var,

Tarkiye bir bagka dnemli sey, Bursa kenti .

kendi strateji plamni hazirladi. Karar kon-
feranslan, diyalog konferanslan diizenled;,
yani profesyonel girdiler alarak bunlart

hazirladilar. Raci hocanin da iginde oldugu -
oir ¢alismadir bu. Dolayisiyla, bu da ¢ok

dnemli bir girigim, yani kent yonetiminin,
sivil girisimlerin kendi yagam cevresinde
vilayetiyle ilgili bir planlama galigmasu...
fyi, ki elestirirsiniz, elestirmezsiniz onu
bilemem, ama ayrinbisina girip bunlan annllz

‘etmemiz, izlememiz lazim.

Bir bagka drnek, Gelibolu Yanmadast’nda
Raci hocamin yaptigi Bari Parks’min uzun
devreli gelisme plan, Bu da, gene bir stra-

© teji, farkl sﬁregEerle yapilmis bir planlama

caligmasi.

Bir diger gok nemli 1zlemermz gereken proje
ise, Istanbui Deprem Master Plani, Belki de
diinyada ilk defa oluyor,-bu bityilklikte bir
metropolde ilk defa depreme vurgu yapan bir
master plan ¢aligmas yapiliyor, Saniyorum,

§imdi Zeytinburnu’nda bir pilot proje var,
Bu Master Planinin uygulama strateji plant |
~nasi hazirlamr? Onun hazithklarna bagla- -

dilar, Bu da, takip etmemiz gerekli bir diger
canh deneyim, ders qikartmamiz gerekli b[r
uygulamadir. :

Tirkiye'deki uygulamalan o n;:ldan hem
‘izlemeliyiz, hem de bunlardan ders. gikart-
. malyrz. Dolayistyla, planlama sfirecinin,
" kentsel planlama olsun; bdlgesel planlama,
" havza planlamast olsun,”'bu_uygulamalarla

birlikte kentlerimizdeki sorunlan da gozebil-
mek igin yeni araglara ihtiyacimiz var. Mesela,

kentsel rehabilitasyon kavrami, mekanizmas:
~nasil olacak? Mesela, hep gordiigiimiiz $uw

Miihendisler, depreme dayamld: hale getir-
mek igin yapilarm kolon, kiriy gibi yapisal

- elemanlanmn tasyier sistemlerin giiclendi-

rilmesinden bahsediyarlar, “gelik kullanarak

" mantolama, ya bagka tekniklerle mantolama

yapahm" diyerlar. Ama dﬁ.;ununkj bir Istan- | E

bul’u alalim, Istanbul Tarihi Surici bolgesini
alalim, bu alanda siz isyerleri, konutlar, tarihi
yapilar gibi birgok yapiyla kar$rln§ty0rsunuz
bunlari. teker teker bir mithendislik projesi

- blarak gdrmeye calisiyorsunuz. Bu tabii,

tek boyutlu bir sey, bunun iine girdiginiz
zaman, igindeki insanlar, yagayanlar, konut
olsun, isyert olsun, bunlarn sorunlarina da
girmemiz lazim. Dolayisiyla, onun iginde
efier igsiz varsa, onlarin is edinme siireglerini
pelistirmemiz, lazim. Onlart meslek sahibi
yapmamiz lazim, gelir dafihmini diizeftme-

" miz lazim. Kilgiik ve orta 6lgekli igletmeler

ise, onlara belki mikro krediler mi, makro
krediler mi neyse, onlarin ekonomik olarak
drgiitlenmelerini saglamamiz gerekir, alan
yonetimine gegmeleri ve kendi gevrelerine
sahip gikmalarinin ortamlarnint saglamamrz
gerekir, Delayisiyla, bir “kentsel rehabili-
tasyon projesi” dedigimiz zaman, su anda
ismi olan, kendisi olmayan kavramla hep
konusuyoruz, “Kentse! yenileme” dedifimiz
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" zaman da onu kastediyoruz, “kentsel koruma” -

- dedipimiz zaman da onu kastediyoruz. “Kent-
sel koruma” dedigimiz planiarin hepsi. gene
-TAKS, KAKS verilerck planiantyor. “Boyast
su olsun, yeni yapilann cephe oranlar: §u
olsun, bu olsun” diyoruz, Ama igindeki, yani

- bir koruma projesinde yapinmn kendisi kadar, .
. iginde yagayanlarin geligtirilmesi, kalkindirl-
mast, sagliklandirrimasi, yaganabilir kilinmasi

" da Gnemlidir. Dolayistyla, bunu koydugunuz

zaman, bir biitiin olarak biz korumadan bah—_

sedcbllmz

" Bilgesel planlamaya geptigimiz zaman, bol- .
o _gesel soruniar gézebilmek igin “yeni kant”ler
. yapmamlz perekeblir. Kuzey Anadolu Fay -
|---Hattinda cokriskli yerlesmelervar, belkibun-

.+ lan tagiyacafiiz, belki yeni kallunma odaklan

> yaratacaglz Bunlara baktlgumz zaman, o

Zaman yeri araq.]ar planlama arac;lan setine -

ihtiyacimiz. ‘ortaya gikmaktadir. Bir kere yeni
planct kimligi, yeni bir planlama siireci,

_ proakuf bir stireg, strekli devrede ka]an bir
- sireg, projenin, sorunlann sahipleriyle birlikte

K glizitme ulagma. Bitiin bunlari ortaya gikartip, -

tartisip, fizerinde anlagmaya varip adim adlm

. ) geh$t1rmem1z lazim,

TEKINBA.S‘ Oncehkle sunu soy]emek isti-"
yorum: Sehircilik ve Konut Bakanhgy’ BN
1990’11 yillardaki kurulamdma konusunu -
agtigimnda, ~giinah' cikarmay) hedeflemedim. -
Bugiinkii konumumda, yani emekli daire

bagkan! olarak.da, bugiin kargima ayni tir
'bu kurumsal diizenleme gelse karyr cika-
" rim, yanhs oldugunu savunurum. Ozetle
" bu konudaki fikirlerim hala gegerli pargact
'planlamddan kurtulmanin yalu, aym plan-
Jama yapisin, yetluyn merkezde tek- drgiltte
toplamak degildir; Giiciiniin yetmedigine de

dokunmamak L0$u1uyla fistelik. Ben o agikla- -

~ may1 yaparken, ‘sadece “Eﬁ(;ml':,'.lek[ kurumsal

diizenlemelerle ilgitj olarak yapilan hatalan . .-

tekrarlamamak gerekir, iinkii Tiirkiye'de
" her kurumsal dilzenleme birbirinin hatasini

tekrarlayan, kambura kambur ekleyen yeni-

bir mekanizmay! getirdi, bu yanhsa disme-
mek gerekiyor anizmimda yaptim. Nitekim,
Saym Omer Kiral'n bu son konugmasinda
*da, Tiirkiye'de artik meveut kurumlarin,
meveut is dizenleriyle ve is tammianyla

Turklye nin kent]eﬁmc sorunlarinin ¢ozil-

lebilmesinin miimkiin olmadifini bir kez -
 daha goriiyoruz, yani bambagka bir planlama
 mevzuatmd gerek var, O agidan bakiidiginda:
.da, meveut planlama mevzuatimn yetersizli-
gini bir kez daha gériyoruz, Ashinda bizde -

meyzuat hep yetersiz goriilmiis. Neden? {rar

Yasasinda “bolge plan™ tamimy ve kavrami - '
m var? “imar Yasasinda” derken, 1957 imar .

"Yasasindan stz ediyorum. Yasada dyle bir
~ plan tird yok, ama biz 1958 de bakanhk
kurulduktan sonra bélge planlar yapmaya -

baslamigiz. Sonuglandiramamisiz, ama cok

- pnemli noktalara gelmisiz. Ashndz o zaman .

da biz o yasay yeterli girmemigiz. Bakan-
liktaki o akademisyen agwhkh ekip, hangi

“\nedr:nledlr hllrmyurum “bakanhktan YTl
) maya bagladikga, bizim planiama pratifimiz
baska yénlere dofru kaymus. Hatta belki de;.

daha farkhi bir cahgma yapilmasi gerektigini

diiglinen o ekibin aynlma nedeni, bidylik bir

olasilikla baska yéne kaymasina bir tepki. -

" Biz bilge. planlamadan birdenbire Cevre
Diizeni Planlanina gegmisiz. Imar Yasasinda
_ aplanda yok. Nerden cikmig belli degil. imar K

planlan bir yandan yapihyar. Biz 1960°li yil-

. lann sonunda “gevre dizeniplani” adi altmda
_yeni bir plan turu_gehstlnmsm higbir yerde

anlatilmiyor. O plan tiril, ashnda gikig amact

e kadar yanlis olursa olsun veya bugiin yan- '
- -lisin ne kadar bilyiik oldugunu gortiyorsak da,
* birsekilde aslinda planeilann sahlplemlen bir

plan tiiri olmus. Igengl dizenlenebilse, gok

daha iyi hedefierle ve amaglarla gitndeme

getirilebilse, bu ¢ok iyi bir plan placak gibi

. birdigiinceye kapilinms; belki, dogrudur d.

"Ama zaman icerisinde dogru ve iyi kullam-
labilecek plan tiiri, millkiyete dayaly diizen-
Jerneler digtnda higbir anlam ifade etmemeye

* balams, §imdi de iyice o noktadadir. Belli bir-
 dénem toparlanmaya cahsiids, toparlanmasi

anlaminda birtakim caligmalar da yapilda,
ama simdi tiimilyle milkiyete dayal; mevzi
duzenleme'amc: olarak kullanilan bir sey, §u
anki Haliyle plan da degil.

Tiirkiye'de plan tiirlerimizi yasalarnn dmmdq
kendimiz yaratmigiz. Su anda benim Gzerinde

“durmay: gerekli ghirdagim ve biraz da kay-

gllandtglm iki sene dnce Antalya'do Odanmin

planlamayla 1!"111 bir etkinligi oldu. O kay-



alanlan dizerinde ¢calisma ve 1slah caligmalan,
proje bazindaki ¢alismalar, sizin verdiginiz
Grneklerin cogunﬁ dista tutarak séylilyo-
rum, bu tiir galismalarn gok fazla agirhk
kazenip, ¢ok revagta oldugunu gdrilyoriz.

giy) ik orads lasimaya basladim. Bu sorun -

Ama bunlar aslinda planlamann bitdnfind

. gdzden kagirmayrgiindeme getirebilecek bir
tehlikeli noktaya da bizi getirebilir. Yani biz
sorun alanlarimizi giderek gok kigiiltiiyo-
ruz. Sayin Omer Kiral'tn agtklamalarindaki

cahsma konularing digta tutarak syliiyorum,

sorun ve planlama alanint mekansal anlamda . .
. gelert Kanunu, Dogrudan Yabanc: Yatwrimiar
-~ Kanunu gibi diizenlemeler de bu biirokrasiyi

'kﬁgﬁlﬁjnek' de bugiin icinde bufundpglimu_z
- sorunlar cozmeyecektir kamsindayim.

KIRAL: “Biltitnlestiriimiy strateji-plani” dedi-
giniz zaman, bikin sorunlarla ilgili tematik,
alt stratejik pianlarm bir butunse]hbmden
bahsedlyoruz

TEAINBA.S‘ Bu bemm daha Gnce yazdlglm bll’
sey Omer bey. Ba benim 5u anda ODTU" de’

bazt. stiidyolarda yapilan ¢alismalarda- da -

' gﬁrdugum bir sakinca oldugu igin soyledlm ‘ i
... Tiirkiye aslinda formalitenin cok blmasi

-

Baska okullarda da var, Dokuz Eylillde de yar, -

S Pian]’tmﬂyl mek.msa[ anlamda snmn a]anlan

mina gelebilecek bir anlayiy da Tiirkiye'de

yer!e5meye bagtad:. Sizin konusmanizdan - - -

~8nce aldigim bir nottu bu. O tehlikeye

- diismemek lazim, yoksa tabii ki, o projeler ‘

: anlaminda sdyledigim bir sey kesinlikle degil.

‘.'Ama bu egitimimize bile su anda girmekte '

olan bir yaklagim ve ben sakmeah ‘sonuglart
. olabilecegi dilsiincesiyle dikkat cekmek iste-

dim. Bu ¢aliymalarin bitinciil plan]amayi :

timilyle yok edecek bir anlamda gelismesi,
biitiinit gzden kagiracak nniamdn sﬂrmem
bénim kaygilandifim komu. .
Biz hepimiz belli bir nestin msanlar:ylz ve
" yeni nesil konulara bizim baktigumiz gozle
bakmiyor. O nedenle ben o sakincay: fazla
_ Gnemsiyorum. O tehlikeyi biz kavraya-
miyaruz, cilnkil biz dyle yetlsmedlk oyle'
bir bakis agistyla yetlsmedlk Ama bizim

cocuklanimz cok farkh, bizim ¢ocuklan--

miztn dilnyaya bakig agist bizim gibi degil.
Ohun igin onlaren algilama bigimi son derece

tnemli ve ben. egitimde o anlamda ciddi bir _

- sorun ¢labilecegini digindyorum, Yerimizi -
. onlar alacaklar. Bu gelismelerin bazilannin

da giderek planlamayi ¢ok pargaci bir eylem
bigimi olarak kabullenme davranisinim etkin-

{esmesine katkida bulunacag kaygisindaym, -

sylemeye calistigim bu. Yoksa kesinlikle,
projelerin anlam ve 6nemini yadsimiyorum,

= Bir de suna deginmek istiyorum; Tiirkiye'de
_ -“tepkisel yasal ditzenlemeler” derken, yapt-
" gim agrklamanin iginde de vardi. Tiirkiye'de
'gerek planlama eyleminde, gerekse yapilanma

eyleminde biirokratik iglerin ¢ok oldugundari
sikdyet edilir. O nedenle de Teknoloji Bél-

azaltmaya donilk birtakim tedbirler alinmaya

. : ‘-g:aitstl:r yeni araglar geligtirmeye calisihr,

O Yasalar hazirlanirken, pek gok filkenin

planlama ve yapilanmadaki izin sﬂreclenm

incelemeye galigtik. Bizimki kadar basit

. -ruhsat formu olan tilke yoktu, bizim kadar az
- "gey isteyen flke de ok azd, hiz’Tﬁ'rkiye‘de
.* .- enazveri istejren konumdayiz. Ashndz zaten
* 1 biz Almanlarm formu]llnden kopya ¢ekmis,
_-sadelestlrmlslz zaten urtuya o cikiyor.

5‘=.~'de§1] islerneyen bir kurumsal mekanizma- -
- . mn yarathg sorunlar var, yoksa formalite
. cok degil. Kurumsal mekamzmalarxmlzm

~ hepsinde iglememe gibi bir sorun var. fs:

tantmlarmizin net ve fazlagiyla miikerrer ig

' olmasi ve bu isleri farkl kurumlarin yapmas;

ile ilgili bir biiyitk soruniimuz var. Bu sorunu
- ¢dzmek igin de ig tanimlarimin nqt]egliﬁlmési
~ son derece Gnemli.

: BALAMIR: Omer'e gak fegekkilr ediyorum,
- hem akhmizin bir tarafindan. sakls duran

seyleri agmis oldu, hem de nésnel kosullarin

~+bir kismina dogrudan kendisi deginmis oldu. -

Dar imarcilik pratigi- étesinde plancilarin

" karstlagtiz ygni calyma alanlar, ortamlari

giniimizde artmakta, genislemektedir.
Bunlarm bir kismi di diinya iligkilerinden
kaynaklamyor ve empoze ediliyor, bir kismi
ise kendiliginden yere| piyasalarda olusuygr,

. Ogrencilerimize -ki, imar-sisteminin ne

oldugunu dgreniyorlar- meslekte imarcilik
oyunu disinda yepyeni planlama hizmetleri

verme olanaklar bulundugunu da aktarmaya -
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israrla gahgiyorum, Bunlarm 'bhsmda'gelén' '

bir tiirQ, *mikro toplumsal kalkinma projeferi’

niteligindeki girigimlerdir. Bunlann mutlaka
. birisince tanimlanmig, desteklenip sibvanse

‘ediliyor olmasi, kaynaklarimn hazir olmast -
. gart degildir. Bunlar plancimn kendisinin

formille etmesi ve miisterisini -belirleyip
aktivite etmesi, projelendirme kapsaminda

da uygulama icin kaynaklar krediler bulma '
. becerilerini gistermesi gerekebilir. Plancila-
" .rin bu tiir ajanlar olmaya galismasy, toplumda -
- misterisi bulunabitecek soran gdzme ve
" kalkinmia projelerinin geligtirilmesinde ken-

diliklerinden bagimsiz girigimeiler olarak
hareket edebilmeleri beklenir, Dolayisyla,

. gunﬂmﬁzde yalnizca kamu adina yapilan
 keitsel imar planfama kurumu kapsaminda '
" Kalina zorunlulugu-yoktur.- Bu-sektdr zalen--
kasith sayida bir iggiiciinil gerektirmekte, onun
o Stesini laslyamamaktadlr Bu nedenle bityik-
* planct kitlesinin, daha ‘freelance’ galisabilir

olmasmdz buyuk ihtiyac var. Bunu glindeme
getirdigi icin Gmer’e cok tesekkilr ederim,

. Bugine kadar plancilann piyasadd ne tiir igler L
. bulabilecegine iligkin’ gérebildigimiz yaygin
" amek, emlakeilik olmugtur. Hizla bir bilyik '
" kenisel stok olugturulan drtamda eldegl;;tlrme :
iralamha gibi islémler hacminin de Gpemli bir
hizmet sektoril olusturacagi 30 yil Gnceden
goruieblimekteydi Bu nedenle plancilann

taginmaz ekonomisi alaninda ‘bilgilendiril-

bir meslek ve uzmanlik alanidur. Tiirkiye'de

. plancilann; bagibos olan bu hizmet slamina " '
 daha 6rgifli bir gekilde sahip gikmas: gerekir.
. Bu her 6niine gelenin yerine getirebilecegi bir

toplumsal iglev degildir. Sekibrde, tagiimaz

plyasalarmdan anlayan, yapi niteliklerini
bilen, genig veri tabanlart olusturup igletebi-~

len, halkla iligkiler konu]unndd egitim garmil

meslek adamlanna nereksmme bulunmakta- .

dur. Yakin gelecekte bu ig igin de yeterlik ve

1

" meleri gereg1 vardi. Bu hizmet gelismis eko-. o
~nomilerde kendi bagma diplomasi olan saygin

ehliyet aranmast geregi giindeme- pelecektir. -

Bu alana en yakin duran kent plancilarmin
konuyu gundeme getirmesi, mesleki tekel
tnlebinde bulunmas) igin ok hakli qedenlen
vardr, Bu yéndeki diizenlemelere de el atmak
gerekir, Bunun gibi, plancilarin sahip ¢ilkmass

gereken bir bagka alan da fiziki varhiklar

|$Ielmec1lnzt (fncnllt:es managemen!) ﬁmkl

varliklanin mekansal diizenlenmesi ve kullz-

nim sitreglerinin planlanmasinda firetim ya da
" hizmet birimlerine verilecek hizmetlerdir. Bu

" birimler &zel ya da belediye gibi kamu kuru-
~ luglan olabilir. Yakin gelecekie dzellesmig
" planfama hizmetierini gerektirecek daha gok. -

- sayida caligma alan bulunmaktadr,
‘istanbul Deprem Master Plan® (bu ismi

bemmseyebxlmm degilim!) iginde bir iki

konu var, yine Omer degindi. Buntardan biri

yasa tasiagt olarak gellstmlm:s bir dneri;,

. burada konustugumuz birkag konuyu birden
“{lgilendiriyor. *Yerel topluluk yBnetimi® adin

 vermis oldugumuz bir tir tizel kigilik, birey-

lerin 6piitienerek yakin gevrelerine suhip

bir dokuzuncu bilim olarak Snermekleyiz.
- Biliyorsunuz, ‘devremilk’ de bu yasada aym

~ higimde bir ektir. Bu birimin de kat millkiye-
tinde oldugu gibi, bir parasal varhif ve biitge

olana@ var. Biitge ncelikle, kiigiik pidatlar
ile olusturuimakta, Bu, su anda ddenmekte
olan.aidatlara, ya da lajinmaz vergilerine

. endeks!i bir akardir. Olugturalabilen yillik -
* biitge kadar, belediyenin de bu kaynaga kat-

kida (matchmg—fund) bulunma zorunlulugu
var, Ayrica bu. tiizel kigiligin bilyitkgehir,
valilik ve diger ynnetlmicrden destek almast,
.-ayncalikl kredi kullanmasi, borglanmass
olanakly. Toplu sigorta yaptinmim kullanarak
- indirimli prim haklarindan yararlanabllwm
“vb.-Kat miilkiyetine gok benzer organlars,
yénetimi. ve isleyis modeli var. "mahalle
sInirn tamamak fizere ve bir mahdllecle
«¢ok sayida olabilir” nlammda bir hitktim var.
Kuruhis gonitilik bazmda ancak bir ‘nitelikli
cngun]uk (%65) saglandlgmda dbiir taginmaz
sahiplerini de baglayict kiliyor. Biltgesi olug-
. turulmugsa, ilgili belediye ile qrtakiklarda

" bulunmada, belediyeden. dzel taleplerde

bulunma olanaklar getirebiliyor. Ancak

" pikmaldn olanagim getiren bir yaprianmadir, ©
...Bunu biz, Kat Miilkiyeti Yasasina eklenen =

*.

bu karglikh. dayamsma niteliginde. Bunun.

Btesinde, depremle iigili nlemler alinmasi
"konularinda da kararlar alma imkdnina sahip

. oluyor. Boyle bir yénetim birimi, bir anlamda

apartiman 0I¢egmm disina tagmyg bir ydnetim

_ birimi, kendi mimaniny, kendi_planeismi da

serbestee kiralama, istihdam edebilme imki-



mina sahip. Tarkiye'deki kogullan goizeterek,
buna kargin asagidan yukarya drgiitlenmek
iizere yapilmig bir dneridir, '

Bir konuyu daha dikkatlerinize sunmak

isterim: [stanbuf’da bu plan hazirlandiktan -

“sonra su yiiziine ¢ikan birtakim bagimisiz
girisimler soz konusu. Ne yazik ki, tekil
- yap1 6lgegindeki operasyonlarla yetinilerek
plan yapmaktan kaginma egilimleri ok
ciddi olarak 8niimiizdedir. Kimi mithendis

arkadaglar igin Istanbul'da yapilacak i5,

binalarin ‘tamir-takviyesi'nden ibarettir, Bu
| 1y ]

~ yaklaimla planlamaya falan gerek yoktur. -
" Binasim tamir-takviye ettirmek isteyen

yere mi tastyacagiz? Yani baktipiniz zaman,
her alanda bu béyle. Demek ki, Tiirkiye'nin
ulusal mekdnsal gelisme stratejisine ihtiyac
var. Bunu kim yapacak? Devlet Planlama
Teskilati mu.yapacak, Baymdirlik ve Iskdn
Bakanhg mt yapacak!!! Dolayisiyla, yapila-
cak igler agisindan bakalim, demek ki béyle
bir ige ihtiyag var. Tarkiye, Avrupa Bitligine

" girme silrecinde, girer girmez onu bilemem, |

bagvurur.-Bunun-uygulanmasi igin bir de - -

tzet yonetmelik hazirlenmaktadir. Bir de kat -
~ millkiyetindeki oybirligi kosulunun ortadin )
“kaldnlmas: yoluyla gﬂciendlrme projelerinin
_ yapilmasinin yelunu agtik mi isler tamarndir:

_ i_stanbul‘da' paras1 olana deprem giivenligi *
saglamr, Bu arada trilyonluk mithendislik -

hizmetleri piyasasi agiliz Ayrica Diinya Ban-

kast'yla da iliskiler kurup, Snemli bir kredi
kaynag da saglandi m fstanbul'u kurtdrdik.

gitti! “Toplu déniisiim planiamasina ne gerek

var; yerel topluluk katilum: ve sosyal kallanma
daneymig!". Bu cok ciddi bir sorun olarak,
-Onlimiizdedir’ ve yapilan yanhgin, farkinda "

+ bile olmadan kuruluglar piyasa aracthgryla,
finansman modelleriyle bir kez daha heplmxze
z‘ararlar vermek uzereler

K]RAL: Sunu demck istiyorum: Birincisi, digsal”
analiz yaphgumuz zaman g8riiyoruz ki, Avrupn -

Birligi TEM Projesinden sonra, TER Proje-
sini giindeme getirdi ve Avrupa Birliginde bu

uygulanmaya baglandi, yani Trans Europen '_
Railway. Hizli tren projesiyle, yeni olugncak =
Avrupa Devletinin pazar iliskilerini, yani

mal sevkiyatt, hammadde'sevklyalhyla' igili
hizly bir ulasim stratejisi kabul etti ve onu
uygubuyor, Tirkiye'de TER Projesi nereler-
den gegecek? Belli degil. Acaba, Titrkiye

demiryolu ulagim stratejisi var mi? Tirki-
ye'nin ulagm, birakin karayolu, d_eflizyolu,‘
havayolu stratejilerini var olup olmadigin, .

ortak bir vizyonu var mi? Peki, bundan vaz-

gectim. Limanlar? Ozellestirdik ve isteyen ..

istedigi yerde yapiyor. Mersin'in limanmi,
liman iistiine liman mi yapacagiz, baska

" ama Tiirkiye kendi istatistiki bslgelerini sap-

tads, bunlann alt bélgeleri var, Doldysiyla,
1stat15t1k1 olarak bu bilgiler tnplaulyor geli-
yor, ama ama¢ burada sadece istatistikierin
gelmesi degil, bu alanlarin da planlanmasi,
« kalkidinilmas), Avrupa Birligi ortalamasi ya

" da Tilrkiye ortalamasiun altinda, iistilnde ise,

~ birtakam olanaklara imkanlariniz doguyor ve

" kalkindirabiliyorsunitz. Peki, bununla []gl|l]3ll'
" girigim var m? Yavas yaves bagladi, Demek
ki, bunlarin bir de idarelerikuruluyor. Ingiltere
her blge icin bélgese! kallkinma idarelerini

kurdu, Hatta bunlara meclislerinde yasa

) ‘yapma yetkisini devretmeye baslad), bunu

* “deniyorlar. Bir anlamda bélgesel muhtariyet

" ibi, “kendi sorunun varsa, vergini ister yiik-

selt; ister yikseltme” diyor, -

Gelecege bakiyoruz, gelecek prajeksiyonu
“yaptigimuz zaman, Tiirkiye'nin giindemine

athm adim gelen’ bir gok sey var. Biz Raci

" hocdnin deyisiyle seyircimi yoksa, sehircimi

olacagtz"‘ Biz gimdilik hep seyrediyoruz.
Fener Balat"y seyrettik, bazilanmizin hig
haberi yok. Japonlar bizim bélge planiarimizs

~ . yapiyor seyrediyoruz, simdi Avrupa Birligi -

© yapiyor seyretmeye devam ediyoruz, ama

biz yapmiyoruz, yapamiyoruz, hatta yapma
kapasitemizin gelistirilmiesini bile engelliyo-
ruz!!!. Ama simdi Avrupa Birligi vasitasiyla
yeni kuruluglanimiz olacakl! -

" Bolgesel dlcekie bagka girisimlerini dmegin

havza planlamasin nasil yapacagiz, kimler
kan[acnk nasil yaptlacak? Ulkesel, uiusal
seviyede, bolgelerde, huvzalarda, metro-
pollerde, kentlerde, kent parcalarinda, dzel
statiild alanlarda hangi tir kurumlara, alan
yonetimlerine ihtiyacimiz var, yani biitin
sorunlara baktik da, bu sorunlart kimler nasi|
ghzecekler... '

Ulusal mekdnsal gelisme perspektifimiz,
vizyonumuz, stratejilerimiz olsa, biitin
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buplar sekillenebilir. Ulusal dleckte olmazsh -

olmaz kurumlarmizim olmasi fazsm. Ulusal
filgekte bir kere\mut]aka bir stratejik aragtirma
birimine ihtiyacimiz vat. Diinya Bankast bir

kredi veriyor, arkasindan “ulusal deprem

master plarmumt hazirla” diyar, Oyle bir proje

* var; Allah bilir hazilanmustir. “Ulusal gevre

mastir planim_hazirla” diyor. Her kurum
kendisince, kendi yarariarim on plana alarak
pargaci uygulamalar yapiyor. Demelk ki, ulusal
seviyede bir strateji birimine ihtiyacimiz var.
Bu strateji birimi bagbakanlifa bagh olacak,

 merkez islevi bu, Merkezde bagka islevier de

" var, yani ben Ingilizlere bakiyorum, ingilizler
kent plantama el kitabi grkards, biitiin beledi-

'. yelere gonderdi,  bu yﬁntemle‘r}e‘plnnlamé
yapacaksiniz, stahdaljtl‘arzi uyacakswniz” -
- diyarlar,-iginde katilim strecleri, planlama:

. stiregleri, koruma, ulagim gibi konularda

| ilkeler belirlenmis, takip edilecek stratejiler
- fammianmis. Merkezde bu tirden ortak ilke-

leri, stiregleri geligtirecek ve giincellegtirecek

© bir kapasiteye ihtiyag var. Bu sorunlar nasl
" cozilecek? Omegin “sosyal diglanmighk”

diyoruz, peki bu sorunjara getirilecek ¢ozim
snerilerinin ana prensiplerini kim koyacak?

Yerel degil, bunlar ulusal ilioz_gier,_hedeﬂer.
insan haklan gibi, kentli haklart gibi, yaya
haklan gibi... Tabi ki yerel 6lgekte bunlar Zen-

ginlestirilerek ilerletilecektic, Butir deneyim- -

lerden, iyi uygulamalardan dersler gikartilarak
merkez kuruluglar tarafindan degerlendirife-
rck yayginlagtinilacaktir, Dolayistyla, mer-
kezde bu sorunlarla iigili prensipler, ilkeler,

‘fehberler, standartlar, kredi mekanizmalarl,
~_merkezi fonlar gibi, konularda gahsmalar -

yapmak gt:'rekir.‘ing'i]iz‘5ehirleriné gidin, itk

bakgta sanki sorunlar yokmus gibi geliyor.
- 'Ancak planiama sistemini toptan degistiri-
" yorlar. Ondan sonra bugiinlerde teker teker

her bir sorun alamyla ilgili yeni Sraiitlenmeler
yapiyorlar, Merkezi Sehirler Fonu, Merkezi
Cevre Fonu, Ingiliz Ortaklig Kurumu, Konut
Ortaklip Kurumunu kurdular; bunlar merkez-
" dedir, Bolgesel idarcleri kurdular, kentlerde,
kentse! rejenerasyon sirketlerini kurdular.
Sehirlerde ortakhklar, birlikler kuruldu, kent
iginde alan yonetimlerinikurdular. “Gelismis

- iilke" diyoruz sorunlan marjinal diyoruz, hem

" Herkes istedifine ghre mi muamele edecek?

* ulusal-dlgeke hemde yerel glgeklerde yepveni
_ bir sistemi ortaya gikartular ve uyuluyotlar,

‘Diger iilkelerdeki uygulamalari da takip ctme-
liyiz, dersler gikartmahyiz,

~ UGUREL: Kamu Vénetimi Yasa Tesarisinda

Bolgese! Planlama Ust-Kuruhy kurulmasing
yénelik en sonda bir madde vardi, son taslikta
kaldirildi. ;

KIRAL: Onu bilmiyorum, benin dedigim yerel.

‘Belediyelerin birlikleri vardir. Birara meseh,

" Cukurova'da egitim birligi kurdular, altyapi

birlikieri var, koy birlikleri de vards; bunlar
giizel seyler. Kirsal alanda imeceler var, neden
“kentsel imeceler"ibi yeni katilimer modeller -
geligtirmiyoruz, -yani kendi 6z degerlerimizi

_burada giindeme getirmeliyiz. Mesela, bu”
- GAP Projesinde, Kitltiirel Mirast Gelistirme ™7

Projesinde akidrleri yapabilir kilmak igin
onlarvegitiyorlar. Project Cycle Mgnagemenl“
diye bir formatlan var, “praje nasil hazirla-

- ._mr?”. diye. Onlan egitiyorlar, onlar bagvuru-

Jor, “benim.sorunum.budur, sdyle bir projem
var, bana kredi ver” diye. Bu egitimi her bir
belediyedeki personele vérmeniz gok zor, yiiz-
lerce belediyede yapmaniz gok daha zor. Ama

“belki, bdlgesel dlgekte, 2t balgesel dleekie

bu birlikleri kurabilir ve yapabilir kilarsan. -
o zaman bu birlikler o belediyelerle isbirlidi
izinde proje tamm) yapabilirler, izleyebilirer.
gergeklegtirebilirler. Tiirkiye'nin kuromla-
riyla, mevzuatiyla, finansman yapisiyla bir
yeniden yapilanma, diinyaya uywn saglama
ihtiyact var. Buna kiiresellesme apisindan da
bakarsintz, kendi a;umzdan da pakarsimz, ama
gnemli olan bunlarin farkinda olmak ve bu

sorunlara yamit verebilecek ghzlimlemelerde

bulunmak,

DUYGULUER: Nevzﬁl_ Ugdr'ﬁlin ‘slﬁyledﬁigi

yanlis anlagilmasin: diye ekleme yapmak’
istiyorum.'. Sayin Oda Bagkani, “Eski kanun-
Jar, imar Kanunu hep yapilagmaya doniik.
sehirlesmeyi de igermiyor. Tahii ki dogru
ve bu sehirlesme konulanmna mevzuata
konulmas: da bazen iyi degil” gibi bir ciimle

“kullandslar. “lyi degil” derken, kolay degil.

bunlarin serbest bieakiimas: bazi esncklikler
apisindan dofru. Ama Oda olarak, bu isin



dreiltl olarak , boyle ciimleleri farkli kigile-
rin yanhs anlamalarina sebep olmamak igin, 0
ciimleyi s6yle diizeltmemiz lazim: Sehirlesme

konularini da yazih kural haline getire‘bi[ecekl

birtakim tecriibemizin, yol gastericilifimizin
olmagl Jazim, Sehirlegme kenulary yeni
tanimlamalanyla mevzuat igine, tegkilatlanma

igine, organizasyon igine, egitim icine vs nasil .

‘enjekte edilebilir? Bu amagla sosyoekanomik

konularin ¢dziimlenmesi konusunda nasil-
_yazili kural geligtirebiliriz? Bu ashinda Gyle -

kolay bir sey degil, 5megin "planlama sosyoe-

" konomiK konular: da gézecektir” 1fade51dogru _

bir ciimle. Bunu mevzuat icine oturtabilelim.

Elestiri yaparken de, Odamn da bu konulura

hazir birtakim teksleri, dokumanlarl olmasi

igin soyliyorum, : :

Buradan-da suna gelmek 1st1ynrum Omegm
" ahlak konusu, 50-sene Gnce, dyle yazili kural

haline getirilmezdi, ama artik yazih kural -

. haline getiriyoruz. Ahlaki.dahi yazili kural
haline getirme ibtiyaci duyan dinya iginde,

" artik bizim de, sehircilikle ilgili yeni yazili .
""kurallar formiile etmemiz, bir zorunluluktur. -
- Bunlara hukukgular, “prospektif hukuk”

divarlar. Yani gelecege déniik, statitkadan

kurtuiucy, dinamik hukuk kuratlan nasil

yazilabilir? Bunlara ait. dmekler vermemiz

(yanlis veya dogru), en azindan bu konulah

i ZOI’]dmﬂle gereklr drye soyluyorum

BALAMIR ‘Hemen soyledlklenmz uzerme b:r
ekleme yapmama izin verifseniz: Oda scaba
sdyle bir etkinlikte bulunabilir:mi? Omer’in

isaret etmis oldugu yeni ingi]_iz metinlerinin -

Tiirkpelestirilmesi, 6zetlenmesi, yani meslek
camiasina aktanimas saglanabilir mi? Bir de,
bunlara belki planlamanin kurumlasmasinda
yeni yaklagimlar 6rneklediklerd igin, gevrect
ve yesil anlayista gelistirilen Yeni Zelanda ve
** Hollanda mavzuatinin eklenmesi dnerilebilir.
Onlar da dzetle sunulmasi, ragdas planlama

yaklasimlar yakalamak agisindan yararh ~

*oplabilin

KIRAL; Feridun'un sﬁyledigi bu bilgiye nlagma, _

bilginin agik olmasi kenular, Arhus Konvan-
siyonunda vardir ve benim bildigim kadaryla
Ttirkiye hentiz buna imza atmad, Ama eninde
sonunds imza atacak. Tabii, Arhus Konvan-

siyonunda da eksiklikler var, biitiin hepsini
" icermiyor. Ama diger taraftan gevresel etki
degerlendirmeyle, stratejik gevresel etki
. degerlendirme calismalarnt oldu. Onun igin
mesela, "hangi konularda etki analizi yaplllr"
' gemslemler ve kent planlama ve arazi kullam-
mim da etki analizleri igine koydular.

UG"UREL Pa}don ben iki diizeltme yapay|mA

Herhalde iki konuda yanhs anlamalara yol '

agtim.
Biri-su: Sehircilik konulan cok da bdyle kati

ynsal kurallara baglanecak seyler degil, ben |

0 anlamda sdylityorum. Bunlar, -s8ylemeye
- cahgirken de gyle ifade etmigtim- hikkimet-

*lerin pohttkalarlyla bile denlsebllecek seyler,

* Adam 5 yil igin iktidara geliyorsa, kentlesme
agisindan, gehircilik agisindan belirli bir poli-
tikalar demeti sunuyordur, Ama tabii, bunlar
tartigalarak olugturulmast ve 5 yil boyunca
uygulanmas: gereken esaslardir. O yiizden

“cok da katr yasal kurallara baglarsak, 3194 |

sayili Imar Yasasiyla ugragip duruyoruz,
. yani “hayle baglamayalim® anlaminda “cok
‘da yasaya, yonetmehge ihtiyag yoktur"u
* styliyorum. .

DUYGULUER: Bu kati tutumdan kurtuliten
* yazilrkural nasil hazirlanur? Benim soylemek -

|sted1g1m 0. “Statilkocu yazili kuraldan nasi

kurtu!abl]mz Meslegin muhafazasint sag-

* larken, nasil esnek kurallara gegebiliriz?"i
" tecriibe edelim diye séyliiyorum.

UGUREL: O'yﬁiden de buna “yasa" demeye-

lim, “strateji” diyelim, “politika” diyelim

anlaminda séylemistim,

DUYGULUER: Coklu tekslerden bu nedenle
sozettim; [arklh dokiimanlar gikartilabilir.

Ama senin bu ciimleni, bagkan olarak, bag- |

kalan, iigiincil gahislar, “yahu, zaten bagkan
* bayle bdyle dedi, " diye de yorumlayabilir-
ler... o bakumdan o -

UGUREL: Tek tek bakanliklara yetki verilmesi
. degil, lkenin bu konularda stratejileri, poli-
“tikalarr olmasi lazim, “Uysulama yetkisi, bu
konularda firetme, plan yapma yetkisi yerel

yonetimlerde olmall” tezini bagtan beri-savu- |.
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- puyorur. Bunlan onun iizerine séyledim.

Bir digeri de, yeni araglara ihtiyag konusunu
galiba ihmal ettim. Ona kesinlikle ben, bagtan
beri katthyorum. Murat hocanin verdigi
8rnekier de, bunlanin ne kadar dogru tirnekler

oldujunu gésteriyor. Bu tiir araglara gok- fazla ‘
A lhnyammaz var, “Biitiin bunlari birakalim, 10

yil sonraya atalim” da demiyorum, giinQimiiz
Mecliste gegiyor, yaz dénemi gelmce biraz

rahatladik. Siirekli her seye miidahale etmeye .

t;ahwnruz, komisyonlar hanl hanl ¢aligiyer,
yani kesinlikle higbir siireci diglamug, brakemig

* degiliz; bir taraftan bu siirliyor. Ama benim
sdylemek istedigim suyda: Biraz bunlan

gerg:ek!e$t1nnek igin daha slirece 1ht|yac:mlz

var,.Asil bugiin savundufumuz ya da o giin .

savunacagimiz geyleri, o giin hayatn gecme-
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‘ihtiyammlz var.. S,

cak stratejiler ve politikatar demeti seklinde
her bir idarenin (béilge, alt bolge, kent) neler
" yapmas gerektlgl kentsel geligme sinsrlarmin
" belirlenmesine kadar inen direktif tiiri hitkim-
lerle agiklzniyor, Bilge y&netimleri alt bélge
* yénetimlerine benzer hitkiimler getirmis, keza
- aly bolge de kent belediyelerine. Bu idarﬂlérin :
hazir ve. siirekli giincelleniyor. Her hlr plan

. agamast i¢in CED hazirlamyer. )
Bir de, bu NUTS- istatistiki bélgelerle 1]g|!|
"olarak belki de, il siirlarinin yeniden tamm-
lanmas: gerekebilecegi soylenmisti. Ancak,
1 yi] kadar &nce ¢tkan Resmi Gazetede bu
NUTS siniflandirmass iginde yanilmiyorsam
{iciinei kademe bélgeler meveut i} smu'!arma )
dayand1r1]m|$tl :

sini saglayzbilmek icin, belkide 107yl silrece

KIPJ:R Belma Hammm snyledlg,l kunulardan
hareket]c bir |k1 nuktaya daha deg:nmek

- {stiyorum.

Gergekten son donemlerde, bzellikle 80 son-

rasinda (Omer Beyin- belirttifi knnulan bu .

saptama- diginda, tutarak) pargact p]anlama

" yoniinde, efilimler oldukr,:a aritl. Son ¢ikan
- yasalar da bu egilimin uzantisidir. -Teknolo_n

Bolgeleri Yasas, Ozellestirme Idaresine plan-
Jamna yetkisi veren yasa diizenlemesi, Endilstri
Bélgeleri Yasasi vh. Bu siire¢ planlamada

. -modernizm, postmodernizm tartigmalarna

da parale] gitti. Bu baglamda diinyada tehlike
var midir, bunu bilémem,‘ ancak, Tiirkiye bu
anlamda tehlikeli bir gidig icine girdi ve bu
hila sirmekte.

Gizel denekler diye- -bahsedildi, Ingillere

Hollanda ve Yeni Zelanda'dan. Gok fazla .

bllglm yok bu gelismelerden. Ancak, yeni
kavram ve sdylemleri ortaya atan Glke olan

Amerika Birlesik Devletleri drnegi de ilging. .
1998-99 déneminde bir yillik Seattle, dene-

yimden edindigim izlenim, onlann pargaci
planfama wygulzmast iginde olmadifidir.

" Amerike’da tam tersi planlarm kademeli bir-
. hkteltgme tamik oldum, 1970'lerde sizlerin

bize ngretllglmz biittineti] planlamadaki tim

_asamalan Washington eyaleti Seattle kenti igin

styleyebilirim. Eyalet diizeyinde gikartilan
“Baiytimenin Ytnetimi Yasasi” ile uygulana-

BALAMIR Perihan; bizim akiilte dermsmde
bif yazi var, Amerikah hukuk profesdranin.
- glrdiin mil? Ozgmlukler fitkesi Amerika'da

" planlamanin agin bir kurdllar ve mevzuatyiki
‘

“bultindugunu agikliyor.

DU}’GULUER: 993da gtkan...
BALAM[R Evet
Amerika'nin nasil, fiziki r;evremn dfizen- .
- lenmesi ve isletilmesinde kurallar iginde
 kurallara dayah aldugunu, kendi bahgenizde.
kendi agacintza, kendi bisikletinizi dnyuya~
'mayacagmm acikhyer, ) ‘ '

DUYGULUER: Bu konuda sunu séyleyeyim:’
.. Diinya Bankas, Hazineye 2000 ythnda *

" rapor yazdif1 zaman, Tiirkiye'deki formali-
teleri hesaplamglar 170 tane. Ama kiminle
kiyashyarlar? Venezue[la Kolombiya. Bu

~ raporlarin igiride var, O rapor[ar da, Vene-
ziiella 70, Kolombiya 40 filan diye gegiyor.
Ben de bir konugmada (o sirada Ayfer

" arkadagimiz Kanada'dan yonetmelikleri
getirmisti. imar ve yap: klasdrleri ayn birer
dékiiman; yangin kurallart ayr yonetmeligi
olan vs) bir ok delaylar;n_i;erildigi cesitli
-dgkiimanlar dile getirdim. Ayrica Almanya
ile ilgili bilgiler de bulmusdum. Almanya'da
bir isi bitirebilmek jgin 380 tane formalite
agamas) var. Ama bizim igim rapor yazan
yabinei uzmanlar kiyaslamay) gidip geri



kaimtg tlkelerle yapiyorlar. Ulosmak iste-
digimiz AB dlkeleri veye diger gelismis
iilkelerle ilgili kiyaslamalar yok. '

KIPER: Benzer seﬁ]de, karmuda caligan perso-

nel ve kamu harcamalacinn ¢oktugu ile ilgili
-olarak da elegtiri yapilmaktadir. Oysa, Tilr--

kiye'nin kamuda caligan"personel sayisiyla,

'OECD iilkelerinin sayilan kargtlagtinldiginda, -

illkemizdeki oranlann azlif: dikkat gekicidir.

“Kamu harcamalari fazladir” diye ortaya ™ .

- gikip, kamuﬁuu yeniden yapilandinilmasi
savi gegerli degildie, . -

KIRAL ‘Biz kurumlart degerlendi}irkéﬁ, tabit

eksik-bilgilerle degerlendiriyoruz. Tirki- -
ye'de ben Sayistay’1 dnemli bir atthm yapan

" bir kurulug olatak griiyorum. Performans
ve Risk Degerlendirme Birimi var.-Bunlar
kurumlann performanslanm deferlendiriyor-
«lar, Benim izledigim kadanyla iki kurumun
performansina degierlendiler, Biri, Karayollar,

*-Ikincisi de, Bayindurlik ve Iskin Bakanhgnm -

* Marmara depremlerinden sonraki performan-
- sum degeilendirdiler. Meraklisi igin, web say-

- fasinda bunlann raporlarini. okuyabilirsiniz.

© Bir bagka risk y6netimi degerlendirmesi

ise, “Istanbul depreme nasil- haztrlamiyor?”

-_ba$llk|l caligma.. O basild: my; bilmiyorum.
NTV'nin internet sayfasinda biitiin rapor
yaymlagmigti. Ondan sonraki agamalarinda

raporlar ¢ikmad). Ama kurumlarin yeniden -

- yaptlandiriimasi ¢alismast Gyle kolay bir sey
degil, “bunu kapatalim, yeni bir ey agalim”.

Mevcut nedir, performanst nedir; eleman .

fazla m1, az m1? Onemli olan sayi degil
ki, nicelikse! bir gey degil ki, yani nicelik
fetijizminden bahseden yok. Nitelik nedir?
Adam orada ﬂZdlI‘ coktur, normaldir, ama

isi yapiyor. Yaptlgl isteki hedeflere ulagiyor -

mu? Yani baktizimz zaman, hedeflerle karsi-
lagtirma 8nemli bir sey, riskler dnemli bir gey.
Dolayistyla, bence kurumsal bir 6neri geligtir-
meden dnce, bakanliklarin da bu performans
deferlendirmelerini yapmamiz lazim. Bunu

da, Oda olarak yapmak gok glic bir gey. Sayig- -

tay'mn yetkili, etkili adamlan girdigi zaman,
billiin dosyalan cekip aliyer, onlar hedeflerle
gerceklegtirmeleri kargtlastirryor ve sagliklt
bir degerlendirme yapilabiliyor. -

CAN: Balki, bu‘puktn‘da .bﬁ.tﬁn bu dmpncelari,
'kurgulfm sorulary; sorunlart nasil bir dncelik
 siirecine koyabilirz? Yani kisa, orta ve uzun

- _Buyuruu Feridun bey.

Bir bagka olumlu gelimeden de bahsedeyim:

Devlet Planlama Tegkilaty, biitiin kamu kuru-
luglarimin stratejik planlama hazirlamatarm
istedi ve stratejik plan hazirlama rehberini
biitin kuruluglara iletti ve bu yil icinde her
kurum kendi stratejik plamini hazirlayacak.
Bunlar ortaya ikt zaman, tabii ki hedef-
lerini ortaya koyacaklar. Hedefler olgiilebilir,

- gergekei olacak, zamanlamas: olacak. Dola-
" yisiyls, biitiin bu hedefler ortaya konuidugu

zaman, yaptlan igleri hakikaten nitelik agi-
sindan ve nicelik ag:l'smdan degerlendirme

. imkimmiz olacak. Avrupa Birliginin pozitif
+etkileri.,. Butiin bunlar yayinladig zaman,

herhangi bir kurumun ne kadar yetkili, etkili

-ve etkin oldufunu gérebileceksin. Bence

bunlar Gnemli posz gehﬁmeler

vadeli olarak ne. ynpalmam gerekt:gl konu-

sunda, da kisa bir degerlendlrme yaparak'

oturumismuzu sonuglandirabiliriz.

-

.DUYGULUER Klsa dénemde bemm soyladl-
gim, biraz énce bu yazih kural Konusuriun.-
- bir sistematige; bir yaklagima, bir dokiimana
"+ dniigtiiriilebilmesi... {lle bunun kanun oimas:

gerekmez, bir strateji dokiiman olebilir, bir
aneri dokiimani olabilir. Bunlann baglikla-

nrn hazirlanarak, Odant Gnerisi-sekdinde

sunulmasinda yarar var,

Ikinci séyledigim, su andaki haz:rllk-
“larda veya son 7-8 senedir '1g|nde Hazine

Miistegarlifinin bir anlamda bag gektigi
hazichiklarda hep sunu gérityorum: Kamu
hizmetinin...

ozel sektdrde, ister biirokraside ¢aligin, mes-
legimiz icabi sahip ¢ikmak zorundayiz)...
Kamu hizmetinin hep arka plana itilip,

+ bir anlamda zedelendigini goriyoruz. Su

andaki ana gerekcelerde bireyin haklarimn
idare kargisinda korunmas: hususu var. Gerek
Kamu Yonetimi Kanununda, gerek {dari Usul
Kanununda getirilen, yani birey, hep idareden
birtakim bilgileri alma serbestisine kavugtu-
ruluyor, (bu konu Avukatlik Kanunuyla da

(Kamu yarar” demiyorum, |
‘kamu yarart, toplum yarar konularina ister
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hﬁkumleudlrlldt) islerin hizlandirlmas: ve

kolaylagtirlmas: igin kolayliklar getirilmek

-isteniyor. Fakat bu arada ne oluyor? Kamu

. hizmeti zmni olarak zayiflatiliyor; verimlili- "
pini arttirmay: digtindiigamiz biirokrat biraz

“daha gekingen hale getiriliyor. Dolaylslyla
" kamu hizmetinin etkinligini (istemeyerek)

diigiiriici sonuglara ulagilabiliyor. Planlama

da, kamu hizmetiyle gok Grtiistigd, dzdes
oldufu igin, kamu hizmeti olgusunun zaytf-
lamamast adina bazi hazirliklar yapilmasi

. gerekir. Betimleyici olarak bu konunun

* fizerine gidilmesi gerekir diye dusuuuyo-
rum. En son (zaten hi¢ hosuma gitmeyen
" bir galigmaydt); idari Engellenn Onlenmesi
Projesi vardt. (Admm:sratwa Barriers).

R T kurdele” analiziyle-ilgili-baglayan--—--
" tartigmalar ve rapnrlar ...... Bunlar' tabii,

_ “bizim meslegimizi ve' piindeiniimizi bozan
" konular, Bu konulann da, bu yazil kurallar

" icinde nasil bertaraf edilecegini soylemekte

. yarar vir d1ye digiinityorum. . - -~

KTRAL Ben son olamk sunu soy]eyeytm Tiirki-
~ye'de ycrlegme sorunlan, planlama sorunlar, .
.mekansal sorunlarla ilgili olarak, merkezde .

o mutla}ca ve mutlagka yeni Igumn]ann olmasi

" gerekmektedir. Bugiinkii bakanlik yapisiyla, o

bugiinkii kurumsal yapryla mevcut sorunlar

- . gizilemez. Zaten,gﬁzﬁlemez oldupu da, yer- -
legmelerimize bakildifinda ortaya gikmak-

* tadir. Dolayisiyla, bu konulart gzebilmek .

icin merkezde, bolgede illerde, kentlerde -

ve koylerde, kirsal alan]arda Havzalarda °

yeni grgiitlenmelere ihtiyacimiz vardur.

" Bu &rgiitlenmeler gecmiste oldugu gibi

resmi drgitlenmeler geklinde degil, hem
. resmi, hem sivil drgiitlenmelerle birlikte

ele ahnmahidir, Katihmeiltk tabii ki, burun -
en doemli boyutudur. Planlama stirecinde. -

_mutlzka sarun sahiplerinin goruslerl ye

kararlan alinarak planlama streci.yeniden
ele alimmaldir, Plancinn boyle bir stregte, -
yani proaktlf bir suret,:te. sorun sahipleriyle .

birlikte onlarin v1zyon1annl hedeflerini
ortaya 91kartﬂb11melermde ve planlann

uygulanabilir dokitmanlar haline getirilebil- |

mesinde programlarm, projelerin ve bitgele-
rin yapilabilmesinde kolaylagtinicy, katalizor
_ gorevini de unutmamamiz gerekir,

UGUREL Ashnda ben buraya nereden geldigi-
“mizi.de soyleyeyun Bugiinkd son geligme-

ler degil, yani son diizenlemeler degil, bu
tarhgmalarm konusu 2000 yilinda Planlama
Dergisinde baglatilan, tartigmalarn yeni bir

agamaya sigratilmasiyd:. Yaklagtk {ig yildir
biz sehlrc:hkte reform konularnm dergide
- tartigryoruz ve “hem dig roekleriyle, hem

- “Tiirkiye'de yeni ‘araglar, yeni uygulamalar,

- yeni kurimlar neler olmahi?" konusunda da

bayag ok sayida arkadagimiz yazi yazdi.
cilik Gunit Kolokyumuyla da bu yeni bir

kadar hazirlanacak bir dergi de, oradaki

tigmalarin bundan sonra da stirmesi saglamak

_amacinl taglyor. : .
“Yayin Kurulumuza bu konuda yaptifl t;nh5-

malardan dolay1 tegekliir edlyorum

diger toplumsal kesimler olarak, gitndemi
yakalamakta gliglik gekiyoruz. Oncelikle
Odanin ve meslekdaglarimizin kisa erim-

tepkllenmlz1 anmnda-iletmemiz gerekir. Tlk

- ghrevimiz bu olmali. Bu anlamda; hem

. {iye tabamimiz, meslektaglanmi, hem de

. farkl) toplum kesimleri arasinds kamuoyu

- gligturmak, bu bilinci yaratmak bizim

.. birincil gérevimizdir dlya diigiinfiyorum,

" Yeni sistemi yaraimaktan ute ilk E:nmdek[ -
gbrevimiz bu olmal.

Oniimniizde yerel yénetim segimleri var. Yeni
segilecek yerel yonetim adaylarina da, bu

" “Sehircilik Reformu” baglikly, Dinya Sehir-
'asamaya pelecek. Onceden bu Kolokyuma -

- tarhgmalaria birlikte biraz daha bakig agistm -
-genigletmek,- bir sigrama yaratmak, ama tar-

KIPER Ki1sa erim, orta erim, uzun erunde neler |
-yapilabilir? Belki uzun erim kismi biraz
- gelismemis- bigimde goriislerimi aktarmak
© isterim, Konugmalar sirasinda da deg:m!dl '
~.ben de vurgulamaya g:ahﬁt:m Giindemimiz

~ gergekten hizla degisiyor;. Oda, tyeler ve

. deki gorevi ya da gorevimiz, giindemi ¢ok .
“siks takip edip, yanliglara kargi giksglarimizi,

bilincin gottrilmesi. gerekir. ciinkit sonugta

kentlerin yakin gelecekte karar vericileri
onlar olacak. Kisa erimde yapmaimz gereken
diper gorevlerimizi ihmal etmeden giindeme
yakalayip tepkilerimizi topluma mal etmek
gnemli gorevimiz. Biliyorum ki, medyaya
ulagmak, sesimizi duyurmak cok zor. Meveut



ydnetimimiz zaten bunu yapmaya ¢abalyor.

Ancak, bu gabalann arthnlip hig olmazsa
meslektaglanmiz arasinda Oda politika ve -
goriiglerini iletme surecml daha etkm]egtlr- ‘

mek gerekiyor. -
- Orta erimde, amag ve hedeferimizi bellrleye-
rek, bunun dogrultusunda “nasi bir planlama

sistemi, nasil bir planlama siireci ve nas1] bir'.

planm tipi, sorunlanmz, olanaklarmiz neler,
neler yapiimalidir?” konularda gérisleri, itke-
sel politikalat1 olusturmak baglaminda sorgu-
lamalar yaplhp giriigler befirlenebilir,

Uzun erim igin, bagtd da behrtnglm g1b1
yaptlmas: gerekenleri su anda tam ortaya

koyamadifim bir donem. Ancak, herbirimizin . "
farkl: ya da benzer goruslere dayalt “bir olmast .

gereken, ideal” sistemi var. Ama olmast gere- -

- ken bir sistem var. Belma'min da belittigi gibi
her kusagin sistemi farkl degerlendirme ya da
dilnya géirfigleri olablir, Ancak, kurgulanacak

sistem igin en azindan meslektalar arasinda -

planlama efigi ile de baglantih olarak asga- -
fide bir uzlag: saglayabilecek temel ilkelerin +

. ortaya konmasmin, bu baglamdaki tarhigmalan ©
. _‘dayamsmaiar ve ortakliklar yapilabilir

' 'yogunla.stlrmanm yararl: olacagmna inantyo-

rum. Bu tartigmalar bize wZun erimde nelerin
yapilabileceginin ip uglarint da verecektir.
“Egitim sisteminden baglayarak, katilim
sitrecleri nasy gelistirilecek, planci hangi-
toplumsal kesimlerle birlikte gahymalidir?"

_ tiirt konulanm igerigi de ancak bundan sonra |

doldurulabili, diye digiinilyorum.
BALAMIR: Ben Perihan’in soyledigine
ekleme yapayim: §ehircilik Giing, dergi,
vesaire kurumlagtilmig ortamlannda giin-

" demlerin konugulabilir hale getirilmesi ok

yararli. Bunlan tamamlayabilecek bir oneri
de bir internet.sitesi olugturmakérr. Oylesine

bir enformasyon bombardimant ve o kadar |- .

atkinlik var ki, bunlardan haberdar olmamzi

hig'degilse, gerpek zaman envanterini bir site
aracihifiyld izlemek, di§ diinyada, Tirkiye'de | '
. ya da gehirlerimizdg yiiriitiilen yerel projeler

ve uygulamalardan bilgi almak miimkiin

' "qlabilir. Bunu hazirlamak kolay bir i§ degil,
. ama yapanlar oldu. Bakin, ‘Arkitera gok
" bagarilt gidiyor. Belki, bu ig onlara takilarak

baglatilabiiir. Nlhayet onlarm dunyasmm bir
pargast da bizim alanimiz. Belki, kargihikir
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.'ymc de giindeme almmaldir.

 Soyleside planlamanm kur_umsallasmaéi
konusunda dile getirilen temel diisitnceler’

+ABDile Dunya Bankast, IMF AVl’llpElBlﬂlgl gibi orgutlenmelenn ]
dayatrnalan ile iilkemizde de uygulanmakta olan yeniden yapilan- - °-

dirma ve yapisal uyum programlar ile gart kosulan “Kamu Yonetimi

- Reformu” gahgmalan 1rdelenmehd1r o o

+ Nasil planlama ile b:rhkte klmlerle blrllkte planlama konusu '

A. énemlidir. Sermaye gevrem ile bullkte planlama yanhdu‘

. Planlarna kamusal bir eyiem alan yani bir kamu hizmetidir. Bu

nedenle, kamu yonetimi orgutlenmem iginde’ yerlesme, ¢evie ve

. planlama konulan ile ilgilenen bakanlﬂ(larm kararlarmm ve konum-

larlmn daha iistte olma51 gereklr

| ".“W-Yere] klmhkler meslek_l kimlikler, alansal klmhkler fonkmyonel""
* "yb. kimlikier her ne kadar kendi islerini, kendi sektrel konulannt. -

hizh gergeklestnme adina planlamamn kar$1smda dumyorlarsa da

. Stratepk planlamaya destek bulunmas1 ag:xsmdan kurulacak yeni - - _‘
* kurumlarin bilgi yonetimi ve bilgide yetkinlik, b11g1y1 kontrol etme- |

yetkinligi konusunda selallenmes: gereku'

. Planlamaya gahstlgumz mekén 1dan olarak parg:alanmalara

_ugratilmigken planlama adina sekitrel pargalax}malara_ gidilmesi

dogru degildir,

-+ Bolgesel kuvveﬂer gnemsenmeli, iilke diizeyindeld idari karma-

gayl da ortadan kaldirabilecek bir yonlendlrme yapﬂmahdu'

Planlama kamu hlzmetlyle ozdestlr Kamu hizmeti. olgusunun:

N zaylﬁamamam igin gerekli hazuliklar yapllmahchr o

o + Yeni yasa TBMM 'de kabul edilirse ve yiriirliige girerse mevzuat _
anlaminda bugiin gelinen noktadan cok daha genye gidilecektir.

'_ « fmarla il gili mevzuatin b_lglmlemsmde hep tepklsel davraniglann

gn planda oldugu: - gbzlenmektedir. Merkezi yonetimin davranis-
lanna tepki olarak yerel ybnetimlere yetki verilmektedir.

- Tiirkiye’de meveut kurumlarn, meveut i duzenlenyle ve ig tanim-
Igny]_a kentlesme sorunlanmin ¢éziilebilmesi miimkiin degildir.

* Korusmacilaein konusmalonindan qikantlan Gzot phriglerdir,



’“r

« Mekansal planlama kapsaminda sorun alanlanmﬁ ¢Oziimiine ydne-
lik galigmalanin biitiinetil planlamay1 yok edecek, biitilnii gozden
kagiracak blg:lmde gah;mesn kaygl vericidir,

v

« ‘Kentsel Proje Alanlar’ , tarm alanlanna, ormanléré, su havzala-

rina y&nelik bityiimelerin, doga talamnin durdurulmas: bakig agist -
icinde 6zel yaptirim ve olanaklarin kullamlabllecegl kent pargalan
~ olarak tanimlanmaldir. . '

Mevcutyerlewnpargalaunm IyIIestxn]meSI duzeltﬂmem cafdag

- bir anlaygla inga etmek iizere yeniden drgiitlenmesi ve kentli toplu-

luklarin bu i ise sal:up g:llcmalannm saglanmam zorunlulugu Vﬂl’dll’

"+ fmar haklarlnm aktanlmas: mekamzmalan ortakliklar kurulma51 :
ve kentsel ‘yerel topluluk yonetlmlerl nin rgiitlenmesi olanakla- _
rin gelistirilmesi, yeni giivenlik mekanizma ve Standartlan ile-

keritsel tagarim ilkelerinin— tanimlanmasi gerekir'

- Planlamann kurumsal yapllanmasmda yatay baglantllann pekls-

'. tirilmesi gerekir. . . .o~

- »Tagmmaz piyasalar: iizerinde parasal denctim YO_llan;ve vergi_lénjé,
- kullamm tiirler] iizerinde yaptirmlar vb, yaptnmlarm dogrudan
+. _“plan kararlar:” ile baglantilan yasalarda tamml;.nmahdlr

y Sosyal ve ekonomik sorunIan gozmeden mekansal g:ozumlen.
. bulma olanagl bulunmamaktadir.

N -Turknye ‘kendi sorunlarina, kendl uygulamalanna tarihsel, lcultu-‘
. .rel,"dogal vesaire kendi 8z degerlerine; kurumlarinin ba;;anlanna_ e

bakarak dunya deney;mlenne balarak ¢6ziim yaratablhr

« Tiirkiye’nin ulusal_mekansal gehgrne_stratepsme 1ht1ya01 vardir,

. Kentlerimizdeki sagliksiz kag:ak‘yamlhsmé sorununun nedeni,

me¥zuat olmayip denetim olmamasi, denetim yapacak organin
olmamas1, bu organlann olusturulmamas: ya da varolan organlara
yeter kadar bu isi yapabilecek gii¢ verilmemesidir.
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