ERIER

.
Ml

200312 ’
J 1SSN 1300-7319
(g ayda bir yaymlanir L A _

TMMOB SEHIR PLANCILAR! ODASI YAYINI.
Journal of the Chamber of City Planners .
UNION OF CHAMBERS OF TURKISH ENGINEERS AND ARCHITECTS _-

Igmdekﬂer

Sunus...

‘Kamu Ynnetammm S1yasal ve Yénetsel Yaplsmda Ozel (Scrmaye) Yonetim Anlaylgma Yénelik Doniigimler

Ongorilitycr

. T L B ' TM}\JIGB Sehir Plancilart Odusi Yenetim Kurulur -

Prof. Dr. Raci Bademh
Ozpecmiy

P]anlama Uygulatnalan yada “Imar FPlanlama Zlhmyetl Igin Deniz Bitti!! 1"

Reci Bademh Ankara Kentsel Planlama Isligt Caligma Notlart

SRR . Kdpriive Tiineller

e ' Racx Bademli - Mersin. Kentse! Plan!amct I5ligi Kent Merkezi Calisma Grubu Notlor:
‘ T KentveYesxl
I - ) Raci Bademh’ Mersin Ken!sel Planlama I.yltg: Kent Merkezi Call;ma Grubu Nollan

T . Mezuniyet Oncesinde “Geng” Kentsel Plancilara Onemsiz Hatirlatma
Ract Bademh Mersin Kenisel Planiama I§ligi Kent Merkezi Caligma Grubu Notlar:.

T E ArkeoloprIanlmna chIuslararamYaklasmnlar
TR - Emre Madran, Nimet (lgam?l

T o S . Planlaménin Yeniden Kurumsallasmam
Say!e;t Murat Balamir, Nevza! Cam, Feridun Duyguluer Omer Kiral, Perihan Kiper, Belma Tekmba.}' ve U, Nev-at Ugure!

Kamu Yonetimi Teme! Kanunu Tasarlm Taslagl Hakkinda Sehir Plancilart Odasmun Gériiy ve Onenlen

Imar Uygulama Surecmde Plan Deglsddlklennm Trabzon Kenti Ozelinde Degerlendmlmem ve Kente
- " Getirdigi Yikler

. o e, . . DlleL.Sen Beyazh |

Turluye de Ruhsatsm Yapﬂa$ma ve Imar Aﬁarl Uzering BII' Degerlendlrme
- - Bahar Gedikli

ODTU Mlmnrhk Fak:ultem “Pakulte Kurulu” Gorily ve Degerlendume Raporu
Yasalara-Aykir: Kagak Yapi Yapmak Sug Olarak Kabul Edilmemektedir

Ankara Metropoliten Alam’nda Yenilik Sisteminin Degerlendirilmesi.
-Sinem Clhmaglu Cenk Mehimet Oguzsay

- Kentsel Yoksulluk -
Sidtka Lk, Tuba.Sele}‘c

Dergilerded Segmeler
 Gegmigter! Sayfalar
fmar Mevzuat

. Tez Ozeti

~ Kitap Tanutim
Basin Agiklamalan

6
71

20
26

56

79
86

':101

110

115 .

118
120

122

124

127 -

+ Yaz) iz birlikte, kisa bir ozgegmlslmzi de gBndemeyl unulmayimiz.

» Gevirl yazilar ve fotograflar igin kaynak belirimeniz zorunludur.
» Yaymn Kurulu, gonderilecek yazilann yayinina iliskin karanin yaz| ile bildirecek; génderilen yazilar iade edimeyeceki.

+ Yayin Kurudu, gonderilen yazilardz, yazim kuralarina uygun gerekl dizeltmeler yapma ve dil yanhsliklarini gidermeye yetkilidir,
+ Yazi ve gevirilerin sorumlulugu yazar ve cevirmenterine aifli. Sehér Plancilan Odast sorumluiuk kabul elmez,

Dergiys ginderecediniz yazilann ve gursel malzemelerin basil kopyas) ile birfikle olanakl is'a hi!gisayar orlaminda hazirlanmeg bir kopyasint da fletiniz.

» Yazinizda yer elacak girsel malzeme ve gekillesin; kolaylkla basilabilecek nitefikte fotodraf, dta veya baskill kupya nlmaslna dzen guslenmz




_TMMOB §ehir Plancilar
Odast Adina Sahibi °
U. Nevzat Ugure!

' Yaym Sarumlusu

- Nevzat Can.

Yaym KuruILl }
Deniz Altay - .
Osman Balaban . -

" Kiibra Cihangir Gamur

Hayﬁye_géﬁ}% .
" Funda Erkal .
(;agatay Keskrnok

,- N. Tunga Koroglu .

Bmah Tercan

BaSlm Tarzht :
Ekfm 2003 '

Basklya Haz:rllk

$enfe Eren =

ODAK OFSET
Tel: 0312 2300249

Dagitm ©

* TMMOB Sehir Plancilari Odasi

- Hatay Sokak No:24/17

" Kocatepe, 06640/ANKARA

el 03124178770
 Faks: 4179055
e-posta: spo@spo.org.ir
' Web Adresi: www. spo.org.fr

| SUNUS

'ﬂtrglmizm bu sayront yine zamanl yansamk haurlamglmlz firafarda, 1 Eylil de,

Rac! Bademli Hoca'mizin kend yarttn, biz biraktgim ggrendik. Onu yitirdikl...

. Kendisi sevgi ve saygyla anyor,-dlyncelerinin ve projelerinin bize yo gtter-

meye devam etmei igin geregini gavey edindigimiz! befirtmek istiyoruz.

Prof. Ot Rl BadenlPnin gegmi ve‘ls'lik Notlai‘ndan segiliiy 4 “yazuom
yaniira, Gegmigten Sayfatar bafimiinde 199y da, Ankara Biytksehir Belediye,

. hnkara Bileeni'nde yayimtanmy, Kentsel Pra;e]er baylikl yaziun, Kitap Tarittmi

bitiminde Gelibolu Yarumadast Bari Park Ullararast Fikir ve Tasarim Yarima
Kitaplartn, Wusal Cevre Eylem Plani - Dogal, Tarihi ve Kiltdrel Deerlerin Ke- -

__ runmasi Kitabeny, Cezayir Hakamet igin yapifan Chlef Kenti imar Plant Cabigma
Proje Raporu'my, Tez Tanitnd Baltminde Azgelsmis Dlkelerdeid Carpk ve Dijik

" Kapitalist Simai Gretim Bicimleri: Eskisehir ve Gaziantep'teki Modern Zanaat Atil-

g ve imalathaneler bagki Doktora Tecnin Dosdz balimind yayinlyorez.

~ Emre Madran ve Nlmetﬂzgunu[ yazlarinda arkcu[mi/kuruma/p[anlama birllktf: |

Iiginde aktdrlerin rullenm ve u[uslararaﬂ yaklajimlan ete aliyorlar.

" Planlamanin yeniden kurum;allasmasa konusunda gerqcklcmnien, Hurat Bala-- ~
+ mit; Hevat Can, Feridun Duyguluer, Omer Kiral, Perihan Kiper, Belma Tekinba
e . Nevzat Ugureln ket syletyi ve Kamo Yanetmi Temel Kanun Fasart_ - -
- Taglagl hakkinda slehir.Plaanarl_Odanfnm giristnd aktarryoruz.. '_ R
7 Plan todilatiar, robsati yapiagma ve tmar aflan ile Hazie arazlerinin -

"~ saty konesinda bir grup yaze sunuyoruz. Dtk Sen Beyaal; mar uyguloma

sirecinde gerceklestirilen plan degiskliklcrinin gerckselerini, amaglarim ve yasal -

. da'yanagml irdelerken, Trabzon kenti drneginde tir ve mekanml d}aglllmlarml’
degerlendiriyor. Bahar Gedikli kagak yapilaimanin tarihsel gel[sum ve buyum lle
-imaraﬂarmmgerckge[enmveu;dunemml degerlendmyur B

7' Bu sapda aynce femel, amac Hazme ye ait tagmmaz mallarm samlarinm
" hielandirimas ve olaylastriimas ve en kisa sirede ekonomiye kazandinlmag.
 ofarak sunuan ve “(esiti Kanunlarda ve Maliye Bakantgun Tejkilat ve Garevlert

Hakkmda Kanun Hakminde Kararnamede Degiiklik Yapimasi Hakkinda Kamun

.. Tasant" olarak adlandinlan yata tasaris (Temmuz ayinda yasafagts) hakkinda
.o Mimarlik Fakitest Faklte Kuruhy'man gort ve degerlendicme raporu U,
. butasanmin “mar affi” mtellgmmefesnns[ yoniinde Sehir Plancrlar) Odan gory

yazitina yer veriliyor,

Ankara Metropoliten Afani'nda yeni[ik_ fistemini degerlendiren, Sinem Cihniogiu
ve Cenk Hehmet OFuzsoy tarafindan hazrianan yaz, seqlmiy firmatarla yapilan
anket calqmasina dayanyar, Dinya Sehiciik Gind'nde “fasadgimz Kent ve

Yoksulluk” konelu dgrenci yansmasinm ugunculfrmm yazm la bu ;aymuzda
yer aliyor. - -

TAYIN KURULY



KAMU YONETIMINiN SIYASAL VE YONETSEL - -
YAPISINDA OZEL (SERMAYE) YONETIM ANLAYISINA
YONELIK DONUSUMLER ONGORULUYOR

Ulkemizde 1980'li ylllafdan beri yapilan yasal dﬁzen[eﬁwe‘!erin devami ﬁiteliginde 6Ian kamu yﬁﬁetiml re-

Jormu gahgmalar hizlanmig ve taslaklar olusturulmus durumda. Neafiberal politikalarin uygutandig ancak

o,rtay‘laglkan,engelleri_n tomiyle ortadan kaldinimasi vé bir kurumsallasma saglanmasi amactyla devietin
siyasal ve yanetsel yapisini degistirecek dizenlemeler bir bitln halinde sekillendlrilmigtir. -

" Kamu yonetimi temel yasast, yerel yonetim (belediye, biiyiiksehlr, il ézel idaresi), bbige kalkinma a]éris!a—‘.- - -
gna ydnelik dizenlemeler ve calismalar baglica kamu y&netimi-reform diizenlemeleridir, Bu diizenlemeler ..

planlamanin kurumsallagmas ve kent ynetimi agisindan da Snemli degigiklikieri beraberinde getirmek-" """
tedir, Meslek alanimizda son ddnemlerde yapilan Kamu [hate Kanunu, Turizmi Tegvik Kanununda degisik-

likler, bakanhklann birlegtirimesi, Dogrudan Yabanc Yatinmiar Kanunu, Endiistri.Balgeleri Kanunu, hazine °

. arsa ve arazilerin satimasina fligkin kanun, dogal degerlerin yapilasmaya agilmasina iligkin Anayasal ve
yasal dlizenlemeler bu Anizenlemelerin bir pargast olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunun diginda

KiTerin 6zellestiriimes!, uluslararasl tahkim, tarim reformu gibi bir gok yasal diizenlemeler ve uygulamalar’

~ da bu kapsamdadir. T

Gindemde olan kamu yﬁnetimi'dﬁzenlemeleri kﬁreselfdlhsal ve yérel 6Iqaiklérdeki etkilegim]érin ve dina-

- miklerin bir sonueudur. IMF, Diinya Bankas, OECD gibi uluslararast drgutler, AB, ABD ile iligkiler, yapilan -

"' anlasmalar, ahnan krediler, oriaya konulan raporiar vé programiar bu déniisimde belirleyici olmustur.

Yapilan dizenlemeler ile devletin roldi degigmigtir artik, Kamunun genel yapls‘l,‘rnali yapist ve personel . "

yapist degismektedir. Bu dedigim ile birlikte Devletin hangi alanlara ve kimierin cikarlarina hizmet edecek

'_:'gekilde miidahale ettifine yonelik sorunun cevabl da ortaya glkmaktadmr, Deviet sermayenin. énceliklerini .-
" gtizeten, serbest ve gliverli hareketini saglayan bir konuma gelrmistir. Sermayenin_.destekle_nmesl veaktif - -

" bir rol bynamasina yonelik diizenleyici bif gérev edinmigtir kendisine. S e
. Toplumsal.esitsizliklerf ortadan kaldirmay! amag edinen sosyal_devlet yaklagimi geride kalmistir. Kentsel

_ hizmetlerin safjlanmasinda deviet yerini sirketiere devretmektedir. Yerel yonetimlerin gilglendiriimesl; yet- '

" ve kaynaklarini yerli ve yabanci sermayeye aktarma iglevi edinmektedir. = . .

-ilerin devrediimesi altinda yatan Ise yerellesmeden Gte dzellestirme yaklagimidir. Yerel yonetimler, grev

Yzfpllan hizmetlerin halkin ihtiyag ve beklentilerinden, sasyal adalet ilkeéihiﬁ ge'rgeklegmesin_de.n uiék ola-

_ cag agtktir. Hizmetlerin yerine getirilmesi sermayenin tercihlert dodrultusunda gergeklesecektir, Planlama-

da buna hizmet edecektir. Son dénemlerde gindeme gelen ddndstm galismalanriun da bu yone kaymasi .

ok olasidir. Amag.yaganabilir, insanlann yagam kalitesini artiran mekansal alanlar dretmekien ziyade rant
elde ediimesi olacaktir Maliye Bakanligi'nin hazifadigi gecekondu alanlarnin déniisim taslagn bunun
bir Grnedini teskil etmektedir. Dandstiman gergekleseced! alantann, imar hakkinin en gok elde edilecegi
alaniar olacadr ortadadir. Kamu hizmetleri olan yesil aianlar, egitim alantan, saghk alanlari, dogal deger-
lerimiz_artik birer ticari mal clarak goritlmekte, kamu kurumiar buna yonelik kararlar Gretmekte, mevzuat
diizenlemeleri yapmaktadir. _ ' o S .
" Diizenlemeler kendi amaglarini gergeklestirecek esnek bir personel yapisi da dngormektedir. Kamu hiz-

metlerini dogrudan kendi personel eliyle gergeklestirecekken, tzel sektdr tarafindan gergekiestirimesi .

Bngorbimektedir, Turizm, sanayl, gevre gibi alanlarda ydnetim ve isletim ozel girketlere veya kuruluslara
devredilmektedir. Kamu kurumlaninda istidamin ana yapisini olusturacak sbzlegmeli persone! uygulama-
siyla ig glivencisi yok edilmekte, kamu gdrevlilerinin tarafsizigina ve kamu hizmeti gdrevini yerine getir-
mesine gdlge distrlimektedir. Ust diizey yoneticilerin Hikametle ayni gorev siresi iginde galigmasinin
sadlanmas! ile yoneticiler siyasal kadronun bir pargasi haline getirilmektedir. » S
Merkezi ve yerel ydnetimier arasindaki baglar da kopmakla karg! karsiyadur, Bir esglidiimden ve ydnlendir-
meden sbz etmek glig oldugu gibi, etkin ve varimli denetim de dngdrilmemektedir. Bakanhklarn kendi ig

- denetimleri de belirsiziige itimektedir. Yerelde dzel girketler tarafindan gergeklestirilecek hizmetlerin hangi

ilkelere gore.olacag) ve nasil denetienecedi ile ne tir yaptinmlar uygulanacag ise ortada durmakiadir.
Sonug olarak dizenlemeler halkin intiyaglarina, kamu yararina hizmet etmekten gok uzaktir. Kiirese! diize-

nin bir pargasi alunmaktadir. Kamu hizmetlerinin halkin gtkarlarl dogrultusunda gergeklestirimesi, sosyal -

adaletin saglanmasi ve yaganabilir kentler yaratimas igin plancilara gok biylk gdrevier dismektedir.

- TMMOB SEHIR PLANGILAR] ODASI YONETIM KURULU
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i OZGECMIS

Orta Dogu Teknik Umversnam (ODTU) M]marhk Fakiiltesi Sehu’ ve Bolge Plnnlama Biliimi ugreum fiyesi
Prof. Dr. Raci Bademli 1967 yilinda ODT{"den mezun oldi, 1970°de ODTUden yiksek lisans derecesi,
1977 de Massachusetts Institute of chhnnlogy’den doktora derecem aldi. 1986'da dogent, 1993 ‘de prnfesor .

Joldw- '
' “ODTU Mimarlik Fakulles: Sehtr ve Bolge P[anlama Bélimii’ nde 1969 dan 1 Ey]ul 2003 e kadar t,:e51!11' '

.donemlerde; - - . .

- “Planlama ve Tasarima Gm;; LT

* .+ “Kensel Planlamaya Giri§"

" “Kent ve Planlarnaya'Giris“ -
““Planlama Teorileri", ! )
- -“Tiirkiye'de Kentsel Cevrcmn Giincel Konulan Uzerine Llsansustil Semmer :
- “Kalkmmakta Olan Ulkelerde Kiigtk Sanayi Urctnm ve Kent®, -
** “Kentsel Tasanm ve Planlama Siiregler”, *

. “Ortadogu ve Kuzey Afnka Ulkelenncle Karsllastmnah Kentsel Arastlrmalar vE Plan]ama Atolye ve
" Semineri”,” -‘“.___.-._L,.. A S e e A .

_*“Tez Semineri”,

T “Kallanmakta Olan Ulkelerde Keutsel Faklrler ve Kent” T

““Yaraticl Diisilnce ve Problem Cozme" '
“Planlama Stiidyosu”,

. dersteri verdi, Tilrklye’de ve Dﬂnyamn geslth ulke]ennde mes]eklcnm basanyln yurﬁten btrt;uk Ggrenci

' yeh;ttrdl
1981, 1982 ve 1983 yxl]annda Massachusetts Instltule of Techuo]ogy, Kcntscl Ara$urmalar ve Planlama

Bo]um ‘nden aldig) davet Gzerine Misafir Profestir olarak :

“Kalkinmakia Olzn-Ulkelerde Kentsel ve Bélgesel Ekonomlk Konular”,
. “Ka!kmmakta Olan Ulkelerdc Kentsel Enfunnel Sektar” - - Sl
derslenm verdi. : S

. Akademik ya$nnns1nm yarunda, uygulamaya yonehk ga[:;;malan 1lc de cmemll b1r bmklme sahlp olan Raci

Badernli, ulusal ve uluslararas: gruplar ile veya yéneticisi olacak, kentsel koruma, keniin ekondmik binyesi,
kentsel tasanm ve proje uygulamalan fizerine gesitli galismalar arastlrma prc:jelen dam;;man veya ynnetu:l
olarak, planlama projeleri yilriitti, .
1978-1999 yallari arasmda gesitli kurumlar bunyesmde ve pesitli pl’DJB]EI‘de nrastlrmam aragtirma
damsman, aragtirma konsorsiyummu tyesi olarak cahst, 1580 yilina kadar gesitli planlama ve uygulnma
gahsmalarinda planci, uzman, planlama birimi bagkan, dam$man olarak ghrev aldi.

-_' 1980-1981 yillarinda Birlegmis Milletler Mitsaviri olarak Cezayir'de, Cezayir kenunm tarihi merkezi |
Casbah’da Koruma ve Rehabilitasyon Projesi ile, 1983-1984 ylarinda E]Asnam (Chlef) kenumn Depremi:

* Sonrast Yeniden Yaptlanma Plam ;allsmalarmda bulundu,
1985 ylinda yine Birlesmis Milletler Miigaviri olam!c Afgamstan m Kabll Lemmm Deprem Sonras
Yeniden Yapilanmas: Projesinde ¢alisti, -
1987-1989 yillarinda yarigma birincisi ve proje yaneticisi olarak Ankara’min Tarili Kent Merkezi Ulus
igin Kentsel Koruma, Rehabilitasyon ve Gelistime Plam'm hazirlad,
1988-1996 yillar arasinda Kiiltir Bakanhj, Orla Anadolu/Kapadokya Bolgesx Ku]lur ve Tabiat \farhk-
larinr Koruma Kurulu Bagkanhig yapt.
1985-1994 yillarinda cok sevdigi Ankara i wm ODTU den izin nlarak Ankara Bﬁyﬁl\$ei11r Be]ed:ye51



e gt s b

imar Daire Bagkanlif gorevini ylriittd ve %2025 Ankara Metropolitan Geligme St‘ratéj':i.i’lam",

“Tarihi Ankara Projeleri”, “Tek Ankara Projeleri”, “Yeni Ankara Projeleri”, “Yesil Ankara -

Projeleri”, “Giize] Ankara Projeleri” gibi bircok onemli plan, proje ve uygulama caligmalanna
imzasim att, . ‘ :

1994-1996 yllarinda Diinya Bankasi Miigaviri olarak Vietnam ve Cin'de kent plml_arﬁa ve yenidén
yerlestirme konulaninda depertendirme galigmalar yapti ve ¢ozm Bnerilerinde bulundu. 2001

. yilinda Diinya Bankas! tarafindan finanse edilen Cezayir Kirsal ve Yerel Kalkinma Projesi igin™ = -

" Béilgesel Planlzma kapsaminda degerlendirmelerde bulunarak gneriler gelistirdi. .
1996-1998 yillannda Gelibolu Yarimadas: Uluslararas: Bang Park: (Tarihi Milli Park) Fikir
ve Tasanm Yansmes: galigmalarinda Orman Bakanhgr ve Uluslararas Mimarlar Birligi adma

" Mesleki ve Teknik Miigavir olarak, ODTU bitnyesinde, Yangma ile ilgili tim gahgmalan, arag-

urmalah, dekiimam, yansma kitaplarin: hazirlad, yénetti ve sonuglandrrds,

-

1999200} yillarmda Kuzey Kibnis Titrk Cumhuriyeti, Planlama Genel Midiirlig nde “Lef- -
koge ve Gazimugusa Kentsel Gelisme Planfan™nin hazirlanma siirecinde Planjama Danigmant

" olarak galist,

1995-2003 yillart arasinda Bursa Biiyiiksehir Bélediye;';i’ude Metropolitan Planlama ve K.ent‘selr.' ; ’

" Geligme Projeleri ile ilgili dlarak Planlama Damgmanhg1 yaptt.

12001-2002 yillarmda Ankara Hacibayram Camii ve Agust Tapinagt Cevresi igin Kentsel Tasarin -

Revizyon gahgmalann: tamamlads.

2003 yilinda Afa Han Kurulusu'nun yﬂrﬁttﬁgﬁ, Katar’da Doha kentinin kiy: bands ve ¢eﬁesihde -
. gergeklestirilmési dngoriilen yatseimlar ve bu yaunmlar igin hazyrlanacak projeleri yonlendirecek - -

strateji plani ve tasanm rehberi calismasinda Teknik Damsman olarak katkida bulundu.

.Afa Han Kurulugu'nun Afganistan Kabil kentinin savag sonrasi Stratejik Gelisme Plaai'nin

hazirlanmast igin davet fizerine danugmanlik yaph, degerlendirmeler ve onerilerde bulundu.
+“istanbul Biyiiksehir Belediyesi Deprem Master Plans galigmasinde ODTU biinyesinde kurulan

- “ekipte gérev ald: ve Deprem Master Plarit’ mint kent planlama ile ilgili strateji ve uyguiama poli- . .

-tiknlan konusunda katkilarda bulundu.

.. 1986°da, ckip bas: olarak yer aldify Ankara Ulus Koruma, Rehabilitasyon ve Geligtirme Proje Yang- -
mast'nda elde ettigi birincilik sdiilil yammnda katildig birgok sehircilik yangmalarmda dereceler :.
alds, adtller kazand. Ulusal ve uluslararas yangmalarda jiiri fiyesi ve danigman jurt fiyesi olarak -
da gorevier yaph, ayrica birgok yerli ve yabanct kurulus tarafindan kendisine plaketler ve odaller

verildi. . .- .
Uluslararas! Mimarlar Birligi'nin temsilcisi olarak; '

1997'de ltalya'da Roma Belediyesi'riin dizenledigi “Cenfocelle Parki Uluslararasi Proje

Yarigmasi'nda,

1699"da Fransa'da L' Orient kentinede diizenlenen “Keroman Denizalt: (Ussii Ulustararas: Proje -

*. Yangmast™nda, -

2001'de Tirkiye'de “lzmir Liman ve Cevresi Uluslararas) Kentsel Tasarim Proje -

Yarigmast"nd, -

2002'de Bolivya'da La Paz Belediyesi'nin ditzenledigi ‘;NIerkezi_Kenisel Park Uluslararast” B

Proje Yarigmasi nda, ; o : o
. 2003'de Giiney Afrika'da dizenlenen “QOzgirlik Parki Ulustararast Proje Yangmasi nda,

- juri fiyelikleri yapti. - . ' o
Cok sayda atilye, seminer ve SEMPOZyLUMA katilan (1992 tarihi itibariyle yurtiinde 17, yurtdiginda

34), gok sayida araghrma ve yaymlanmig eseri bulunan (3 kitap, 21 Kitap ve Rapor Makalesi, 11 -

Stireli Yaym Makalesi, 2| Digier Cesitli Yayin, 10 Basilmamig Tez ve Rapor) Raci Bademli, akademik
ve mesleki yagamumn yaninda fiyelik ve yneticilik yaptigs, ‘ o N

Anpkara Enstitiist Vakfl,. »

Ankara il Cevre Koruma Vakfi, -

Cevre ve Kiltiir Degerlerini Koruma Vakfi (CEKUL),

Tiirkiye Yoneticiler Vakfi, ‘

Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsul Tarih Vakfi,

Belediye Hizmetleri Vakfi, '

Tiirk Sosyal Bilimler Demegi,

gibi sivil toplum grglitleri yamnda, ilye olmadifi ve toplumsal faydayl pmaglayan birgok sivil

toplum kurufusu ve kamu kurulugu icin goniillolik anlayisiyla galight ve [Nkesinin ilerlemesine
* katkida bulundu,

: T
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Raci Bademli bulundugu her ortamda tir eltigi digincelerini payla;mayf .
seven, soru sormaktan, sorgulamaktan, secenekler aramakian b;fmzayan
en gwrce! komilarda dilgiincelerini, sorunlari ele aliy yéntemin, fretligi
o i bzigryr hi¢ bir simirlama gefirmelsizin payla;malltan zevk alan, bir Ogr el
- men, bir meslek i insant ve bir bilimei idi, Onda bzlg: /;1.;;1.5'3! bir iktidar

aracina a’anuwnez, bilgi payia;mak Jgrm wea‘zlrr :

‘ “Farkli yaHa.jrmlardan k174 ﬁk:r[e:den paradokslardan ur}lmeyum
1. , dzym du. Bir konuyn, bir sorunu ele aligindu her zaman dzgiln bir ydntem
R b e yaklagim geligtirmeye ézen gésterirdi. Ona gore, “...'.ﬁlanlama/fasarun

. caliymalarinda ydntem ve teknikler, bilimsel aragtinma ve agrkl'am&[arda '
fullanilan yBntem ve teknillerden farkl olmal durtmundadi: Unitmaniak

_ gerekir ki, “bilim” olmus vetveya olmakta olanla; “plantama ve lasarm "
B . ise heniiz olmam:;la yani gefer;ekle ilgilidir ... 'Afslfklerdé planlama/ -
R L l ) _;.!asarrm yontem ve tebu!»l'ermm ogret:lmeu ve bu yontem ve tekmk!ef. .
s - R ’kullamlamk ula;zlan du;liucelerm lai-tr,m'ma.s'r buyuk dnem m;rr

Racr Bademlz nin Planiama th;1 gisi ‘i bu J.ay.'smda yaym!mmn ya::[m 1
‘O taDagv Teknik Unives srtesz  Sehir ve Bolge Planlama Bétimii planlama
_ ,vhkler inde Ggrencileri igin olusturdugu
* notla dan segilmigtir. Bunlar dogrudan
. planiama fﬂikieri igin }razirfamm; notlar |
olmakla. ‘birlikte zanian zanian bir bagha
1 yei rde yapzlmi; bir Aoml,&'manm kisa bir -

- sunug ile dgrenciye aktaridmas: seklinde.
Hocamz, _bu.no.t!a'ra Ke:_rfsel' Planlaima _
" [sligi Calisma Notlan adim vermistiv. Notlar . ..
ge‘nél olarak, kent planfamaltasarmi il ilgili
pratik bir.s'o')_'wmn ortaya atiligy, sorunin ele
alimgma iligkin bir yﬁn!eﬁ: gefi,é!irme, soru=’
mun goziiniine giden yollar: gdsterme sirast. .
iginde gefi,s'{irfhni,v; planlama c'igreﬁcisin_é"
-ele;tr’fél' dilsiinme_becerisini eglenceli bir ..
yoldan kazandirmeay amaphyai DrAAafJ -
_"'g.'eluen noktalardar. biri de bu notldrda -
‘ kenf-p.!'_an!ama/tasarmr‘ birlikte kullani- _
lyor, Bunun bir ayrintidan cok plan!amb
-ve tasarum arasindali biitiinsellige vemlen l

onema’en kaynaklondig ga zleniyor:

" Kl:nl.scl Planlgma/Tasurim Eglmmndc “Ornek Olay” (Cnse Study)” Yénteminin ch, Ankaru
PLANLAMA Keatsel Phankima |35 Caligmo Notlner, CP 401 (Giiz 2001)- Ekim 2001/Ocak 2002, CP 403 (Buhar
2003/2 ’ ’ 2002/ Haziran 2002, No: {1, . ’



13-14 Ekim 2000 tarihinde TMMOB, Mimarlar Ocesi Genel Merkezi, istanbul Bityiikkent Subesi ve
Bursa Subesi tarafindan, [stanbul, ITU Tagkisla ‘da " fmar Hukukunda Toplum ve Mimarlik” Korulu
Seminer'de "Planlama Uygulamalar:” konusunda bir konuymasint esas alarak hozirladigr iglik

notundan dzgiin bigimiyle altnmgt .

KENTSEL PLANLAMA ISLIGT -
S CALISMNOTLAR[ .

CP 401/(Gliz 2001) -Ekim 2001/ Ocak 2002; CP 402 (Bahar 2002) -Mart 2002/ Haziran 2002

' PLANLAMA UZERINE BAZIDUSUNCELER | L

.+ 'PLANLAMAUYGULAMALARL -~ °
. YADA“IMAR PLANLAMA ZIHNIYETLICIN DENIZ BITTHIH"

Mimarhigin bir kanun hikminde kamr_narﬁeylc yok edilecegi, y da etkisiz kilmacagl kunantind;a .

. depilim. Mimarhik ¢ok eski ve kakli bir meslektir. Binlerce yildir yapilar yapiliyor. Yap: kalitesi,

yapt sorumiufu ve yapl denetimi gibi konular daha o zamanlardan beri gindemde, Bu hususlarda ~ -

* Stimer yasalzn iyi bilinir. Sonra, Vitruviusu hatirlayimiz. 2000 y1l 6nce yazdift “Mimarlik Uzerine

On Kitap" adh eserinde (“KitapX: Girig" bdlimil), Efes’te yapilagelmekte olan bir uygulamayr .-

drnek gdsterip, yap! maliyet denetimi baglaminda tmeriler yapiyor. Diyor ki: “Yapilar hemen hig

bir zaman Gngorilen fiyata grkmaz. Bu mal sahiplerini zor durumda birakr. Bunu nlemek, yap

miiliyetini denetlemek. icin mimardan, projenin kaga mal olacagmi snceden kestirmesi istenmeli,

~ veeger sonug maliyet Gngorillenden yiizde yirmibege kadar fuzlaysa mimar Gditllendiriimeli; yiizde -
yirmibegin Gzerindeki maliyet artiglan ise dogrudan mimardan thsil edilmelidir.” Tarihi referanslar

. gopaltitabilir. Sonug olarak mimarlik, yapi ve yap! denetimi, medeniyet tarihinin basindan beri

giindemde olan konulardir. Sezar'in hakkim Sezar's, mimarhia hakkin mimarlara birakarak, .

planlamaya danelim. : . _

Planlama nedir? Flanlama 6z olarak, “hedeflerle ydnetim” baglaminda sunulan bir hizmettir. Heﬁef,

ya da hedefler, yuni gelecee iligkin bir ufka, bir.vizyona bagh olaralk giizillmesi gereken sorunlar;. -

ulagilmak istenen durumlar olmadan, planlama olarhaz. Planlama, hedefiere ulagabilmek Gzere iz- .

lenecek ydn, hat (iz) ve harekatin belirlendigi; aksiyon, aktivite, faaliyet ya da islerin tsmmlandig,
eytemli (pro-aktif, aktif) bir stiregtir, Planlama bu anlamda yaratict bir hizmet stireci olarak sadece
hedefler ve/veya soruniann olasi gbzitmleriyle degil; sorunlari yagayanlarin géziimleri henimseme-

siyle ilgilidir. Bu balomdan planlama, sireg yonetimini konu alan, ve kendisi bizzat sitre¢ yone-

timi olan bir ugragtir, Oysa, Glkemizde planlama sadece hedef belirlemeye, sadece rilya gbrmeye,
sadece ulasilacak son durumlan belirlemeye indirgenmistir, Bir silrecin sonunda olmast arzulanan
durumlan gormek ve gostermek, planiama olabilir mi? Buna, olsa olsa “hedef belirlemek” denebi-
lir. Onemli olan, belirlenen hedefe nasil ulagilacaginin programlanmast, projelendirimesi; hedefe
ulagmak igin atlacak adiunlann gtisteriimesi; adimlarr atacak olanlarm bu konuda ikna edilmele-
ridir. Ama, biz planlamayi, bir siireg yénetim hizmeti olarak degil, sadece hedef belirleme, riya
gorme isi olarak algilar, planlamay bu indirzenmis anlamiyla giindemde tutariz. '

“Imar planlan” denilen belgeler, gelecekte keatlerin ulasacagy umulan, ya da arzulanan fiziksel |

durumlanm gdsteric. Bu planlan, sihirki deginekleriyle periler mi hayala gegireceklerdir? Uygu-
lama igin yapimas: gerekenler nedir? Kim neyi, nastl yapmahdue? Ne yazik ki, imar planlart bu
(ir sorular pek dikkate almaz. Uypulayiellann plan hedeflerini hep benimseyecefini, meveut
isleyiglerin ise hedeflere ulaymuk igin hep yeterli olacakiann varsayar. Hedefleri bigimlendirmek

ve dondurmakla da, bagka vizyan, hedef ve bigimler yasaldamy olur. Boyle bir “pasif” (yasake1),
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_verilmektedir. Yani plan, is yapmak isteyenlere yol goslermek, yardimel olmak igin degil,

-, gerekiyor. Kentleri Lurtarmak gerekrmyor gunku zatea imar zrhm)reu cmlara en$ememt$, onlan
g big‘.lmlendlrememls ke -l o :

ya da “reak(if"(negalif}, p[an]ama anlays ve yak]awmm 50-60 yldir Surdijruyoruz Bunn davam
etmek miimkiin miidiir?. Bir diisiinelim: “Planlar hedeﬂcn beliclemektedir, Bir ey yapn]muk isten-

-diginde, o isin belirlenen hedeflere uyup uymnyacagma bakilmakta; yapilacal i ise ona ghre izin
I, “ewvel,

yapabilirsin™ ya da “hayr, yapamazsin” diyebilmek igin kullamlmakiadir{!!" Bu nasi! bir anlayiy-

. tr? Béyle olursa, imar planlama zihniyetimizin, “1bnk;1ba$1 mhnlyetmden" (ibrikeibagi fikrast iyi

bitinir) ne farks kalr? Kamu'nun 8ncelikle kendisi igin, yam sorunlara sahip gikmakla ytkiimli.

. olan kurum ve kuruluslar igin, vizyon ve hedefleri belirlemesi, "yaptlmas: gere!{en igler ile izlenmesi " -

garcken yontem ve stratejileri tanimlamas gcrakmez mi? Bunu yapmak yerine, kentte yagayanlar,
yani 6megin {stanbul’da on milyonlarca uygulayict igin hedefier bigimlendirmenin, yasaklar belrle-

" menin ne anlam vardir? Kentliyle ortaklagmadan “plan” yapan, ve bu tepeden inme ve yasaklayiel -

“planlan™ uygulayamayan, denetleyemeyen yonetimler; aslinda kentli icin degil, kendileri igin,
kamu kurum ve kuruluglan igin plan yapmak ve bunlan uygulamalk durumunda deiller midir? Ne

' yaziktr ki, “imar planlama” yani, “pasif, ya da reaktif planlama" zihniyeti (ki aslinda burada “plan-

lama” kavramim kullanmamak gerektir), tepeden inme, katlimer olmayan, kentlinin sorunlarma

i hakmaynn, strateji, program, proje ve uygulama kavramlanina itibar etmeyen bir zﬂmtyemr ve bu .

zlhmyet 3194 sayi Imar Yasas’’nm ruhudur.. .

. Saym Mural Balnm!r “3194 sayil: yasa sadece yaplyla 11g111d1r“ dedi. Dogrudur Imar hukukumuz.. :

sadece yaplyia ama tek parselle, tek yapiyla, tek tek yamlaria-ilgitenmektediz. Apaclara tek lek

| bakmakta, ermam gdrememekiedir. Bir yapinin_ yanma, ikinci bir yapi yapudiginda; iki yapidan -

daha fazla bir sey, iki yapinin arasindaki mekan da yapilmug olur. iste kent, bu anlamda tek ek

.. " yapilarin, tek tek parsellerin toplamindan fazladir. imar yasasina bakalim. Yapilarin dlesinde ortak

.. 'mekanlarla, meydanlarla, parklarla, kaldmmlar[a 'yollarla, altyapilarla, kentin kullanim zonlariyla,

. kent klmhglyle, "giizelligiyle, givenligiyle, sumnlanyla ilgili hitkimler- var mudi? Sadece parsel-
5 " buzinda yapuun yoldan ne kadar gekilecefi; yapinn kat sayisi, bedrumu, catisy, gikmas, pencen:m, -
v . bacas,, merdiveni ile ilgilenilmekte. Bu hususlar dogrudan kentle, !centscl mekanlarla, kentsel gevre
. kalitesi ile ilgilidir denilebilir. mi? Benzer sekilde, “imat planlama™ zihniyetj de, kentsel sorunlar,:
.- - kent ‘kimligi, kentsel alanlar; altyapllar ve ortak mekan kaliteleri baglammda hitkiimler .yerige,
parsel ve yapilara iliskin (emsal, kat, kot vb) hukﬂmlere yonelmistir, Kentsel p]anlamada sapla .-
= .. saman karigmig; agaq.lardzm orman gériinmez olmustur. fmar plancilary, kenli, ortak mekanlan, ali-
nT yapllan parklan, meydanlan bir kenara birakmis; miilk. parsellcrde ise yapilagmay yonlendirmek

yerine, imar hakian belirleme ve yap kisttlariyla urasir plmuslar; mimarlann elini kolunu baglar,
onlan silantiya sokar konuma diigmiislerdir: Kent planlamasindaki bu, durum, bu ufuksuzluk, akil -
alacak gibi degildir. Imar planlama zihniyetinin bize yakigmadigy kuskusuzdur Kentlenmm degil,’
tncelikle mesiegimizi, kendimizi, bu ¢ag dig kalmg, sakat planlama zihniyetinden kurtarmamiz

. Ornegm, efer 3 194 sayilt Imar Yasast'na 51gman ‘imar planlama zihniyeti Islanbuf'u'planlamaya .

yetebilmis olsaydi, {stanbul bpyle mi olurdu? Kadastral parsellere uymak icin egilen bitkillen ya-
pilar, tutarsiz emsal, kat ve kot diizenleri, tarihi dokulan tahrip ederek gegirilen yollar, betonlagan

" Bofuzici, parklann icinde gokyildizli oteller, kavsaklarda gokdelenler, tikanan yollar, yelérsiz ali-

yapllar ve Saym Oktay Ekinci nih ifadesiyle * ‘planlama dsmakramsmm bin bir c:nl:' " olu;abiiir

di, omegm Ankara’da Baskent fe,"13; ;000 hekiardnn f'az]a gecekundu alam (kentin yarist kadar)
olabilir miydi? Korunmasl gereken Bursa Ovasi'nda, kent nitfusunun yiizde 60°indan faziasinin
yasadigr utanildsy, ¢ok yofun ve yetersiz altyap:l: saghksiz, derme catma kentsel mekanlar bigim-
{enebilir miydi? Demek ki, imar mevzuatimiz, imar zihniyetimiz, yapr mantigimiz kentlerimizi .
bigimlendirmeye yetmemis. Kentlerimizi bigimlendirememisiz. Kentlerimizin yansindan fazlasi,
imar mantig, imar ditzeni, yapt kurallan vb disinda olusmus. Peki sug kimdedir, berededir? Kenl-
leri, kentlileri, insantaremizy, *“imar planlama™ zihniyvetinden Laynakldnﬂn pasif ve yaszklayic) ke-
rallar dizisine uymadiklar igin suglayabilir miyiz? Tabii ki, hayir. Ama yGnetimleri, ama plancilar; .
ama finiversiteleri, kentleri bigimlendirmeye yetmeyen planlama yasalarina, planlama araglarina ve -
en onamllsl imar znhmyeune kiirl kdriine sanlmakla suclayabiliriz, ve sur;]amﬂllylz da.



Ama, tabii ki ydnetimler, plancifar ve finiversiteler kendi kendilerini suglayacak; 6z eieétiri yaparak,

imar yasasini gergek anlamda bir kentlegme yasasi, planlama araglarni uygulanabilis, giirdirlebi-

fir tedbirler, ve “imar zihniyetini" de “aktif, katilimer stratgjik planlama’ zihniyeti” ile degistirecek
degiller ya!, Sonug olarak, “sistemi”, “hizli ve carpik kentlesme”yi suglamak; “gercekei” almak ve
. “oldu bittilerf kabullenmek” en kolay yol. Nitekim de dyle olmugtur, Imar zihniyeti, “imar degisik-

likleri" ve “mevzii imar planlama”, yaninda bir de “imar affi” milessesesi yatatarak varhgmi ste-

diirmeye galismugtir. Ama olabilic mi? “Imar affi”, “imar planlama” zihniyetiyle ‘bugdasabilir mi?

DiistinfiniiZ, bir yanda 3194 sayih imar Yasa’miz “sehirler biyle planlanir; yapilar séyle projelen-.

dirilir; ingaatlar; dyle yapilir, dentlenir" diyor; nma 8bilr yandan 2981 sayili fmar Affi Yasa'mizfa

“sehirler planlanmasa, yapilar projelendirilimezse, insaatlar denetlenmezse de olur” diyoruz. Isin
“Titrkge'si bu: 2081 sayil1 Yasa, 3194 saytlt Yasa'yl yok'varéaylyor. Toplumsal, kentsel, bir 5izofrehi' ;

degil mi biltdin bunlar?, Biz bunlari yastyor ve hala 3194 sayil Imar Yasasi'na dayanan planlama
araglan: ve “imar zihiniyeti"yle yola devam etmeye galigabiliyoruz. .. Akl alacak gibi degil!ll...

2981 sayil1 Yasa'mun uygulamastnn yalundon bakildifinda bagka sikanblar giindeme geliyor. 2981 .

sayih Yasa sadece “bugilne kadar imar mevzualt diginda bigimlenmis yapilasmalar affedilmekte:

ve yasallagtirtimaktady™ demiyor, Affedilenlere aynca *4 kata kadar imar hakk” tamyor. Yani,

" 3194% aykirt uygulamalar ddiillendirilmig, kent rantiarindan pay verilmiiy oluyor. Bu husus son -

- ™ derece Gnemlidir. Kent mantif iginde ve kamu yarar gézetilerek belirlenmesi geréken yapt parsel- :
 leri ve bu parsellerdeki “imar durumu” anlayis a¢ikga terk edilmekte; imar affi” mantif iginde . .

--belirlenen yap: parselleri ve bu parsellerde, ulufe dagitilircasina belirlenmis “imar hakkr” zihniyeti

pekistirilmektedir. Islah imar plarilama alanlaninda arttrtlan yapt ve niifus yogunluklanmn kent-
lerin gelecegini ipotek altma aldif artik herkesin kabul ettigi bir gercektir. Ama asii opemli alan,

kent planlamasini "imar durumu”" belirfemek yerine, “imar halde” verme iyi olarak géren zihniyetin -

' pekismesi, kenisel plantamanin toplumsal itibarmimn-kaybolmus olmasidir. Biz bunlart da gtrilyor

- vé yagtyoruz. Ancak, hala 2081 sayih Yasa'mm kentlerimiz ve meslegimizde yaptig: tahribata kargt. ©
davranmiyor, 3194 sayih Imar Yasasi'na dayanan planlzma araglan ve “imar zihpiyeti‘:uqslgld1yp~'

’ :' ruz.. Akl ermiyor!!l..

Ne yapmak gerekir? Sayin Murat Balamir net olarak ifade etmedi: dncelikle “imar affi” milesse- . . -
sesini ortadan kaldirmak, bu amagla Anayasa’'miza bir madde koymak gerekiyor. Ama, bu madde, *
kéﬁtlesine, kentsel gevre ve kentsel planlama maddesi olmali; imar aflannm Gninil tikayarak kent =
planlama ve yap: displinini saglamanin Sresinde, planlamanin gerekfiligi, planlamanin kademeli *
birfikteligi, kamu yaran éncelii, imar durumu/imar halcky, kentsel rantlana kamuya geri dénmesi, .

* kiiltiir ve dofia varliklartnin korunmast, kentli haklari, kente karsi sug, kentse! alan/proje yGnetim-

leri, demokratik kentsel alan/proje yBnetim mekanizmalari, kamu-Gzel sektdr kentsel gelisme atori-

teleri, kentsel proje bankalar vb yeni kavram ve araclar ile “stratejik planlama” zhniyetinin Gntni

" agabilmelidir. Oyle ki, yerel yonetimler, kentlesme ve planlama, yap: ve yapt denetimi baglaminda

itiyag duydugimuz tim reform calismalar hep bu madde 15iginda bigimlendirilebilmelidir. Biyitk .

bir n]nsnl}klh, Sayin Cumhurbagkan'miz bdyle bir yaklagima destek verecektir.

“{mur planlama” zihniyetimiz yetmis olsa da olmasa da, kentlerimiz maalesef hem girkin, hem de
islevset degil. Kentlerimizin belki girkin ama ulasim-dolagim agisindan isteyen, altyap: bakimindan

yeterli ve ekonomik, kentsel rantlann paylagimi agisindan adil, ekonomik anlamda iiretken ve ve-

- rimli, sosyal donatt ve hizmetler baglaminda ise saglikl olduklanm Bne siremiyoruz, 17 Ajustos
.1999"da bir bagka gergefi daha sgrendik: kentlerimiz givenli de degil. Demelk ki, 1950"lerden bu

yana, son 30 yildir hizla kentlegmig, kentler inga etmisiz, ama kentsel yasam gevrelerimiz kalitesiz,

yapilanmiz ise ¢rik.

17 Agustos'tan-sonra kentlerimizin dogal afetler knrslsgndn giivenliligi meselesi gindeme gelince,
Bayindulk ve iskan Bakanligt vakit gesirmeden belediyelere “igolojik etiitleri -ne demekse?- yap-

tiriniz, sonra imar planfariize buna gire revize ediniz" talimatiny verdi. Demek ki, Bakanlik imar

planlar hazirfansrken jeolojik ettlerin dikkate alinmadifim, belediyelerin imar planfacinin dogal

afeller bakimindan yeterince givenli olmadigin biliyormus, ami 17 Agustos'a kadar midahate

etmeye pek gerek pormemis. Sonra, belediyeler de jeolojik etiitleri dikkale alarak giivenli imar
plant lazilamasin biliyorlarmig, ama nedense jeolojik etltleri yapurtmadan imar planlgrin yapi-
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" yaklagim olabilir mi? Ama, olabiliyor{!!....

"vermigler, Bakanlik'tan elen talimat iizerine jeolojik etiitleri yaptirtp hemen imar planfarm revize

edecekler. Yani, kentlerimizin dogal afetler karsisinda “g‘ﬁvenlili}deﬁn'i saglamak™ bu kadar kolay -
bir is. Hersey Bakanhgin bir talimatina bagli!!! Bu nasil bir zihniyettir? Bayle bir anlayg, bdyle bir
Dogal afet riskleriyle ilpili olarak ﬁc,; temne] strateji 56z konusudur: a) risklerden kaqiﬁmﬁ,:kiﬁu kent-
ler daha kurulmadsn, yer segimi agamasinda yaplabilir, b) olusmus riskleri azaltma, ki bu kentler

kurulduktan sonra-yapuhr, ve ¢ riskleri paylasma, ki bu afet sonrasimda yapihir, {mar planldmasinda . . |
risklerden kaginma, yani afet risklerinin gorece daha az oldugu alanlarde yer secimi esastir. Bu
strateji, iyi bilinmektedir, Kenisel gelismeyi zemin agisiudan, jeolojik bakimdan “saglam"” kabul
- edilen yerlere yonlendirmek gerektigini, sehirciler, jeologlar dahil hemen herkes biliyor. Ama, ne .

yazik ki, ig isten gegti. Kenllerimizin hizh gelisme; yayiima donemleri geride kaldw. Kentlesmenin
huzt kesildi. Bir kag-merkez diginda kentlerin niifus arl zlan diigmekte. Artik “dingin kentles-
me” dénemindeyiz. Kentlerimiz biiylik oranda bigimlendi, Demek ki, kent planlamas: agisindan
risklerden kaginma ve riskleri paylagma s.tra'lcjil'eri, olugmus riskleri azaltma stratejisi kadar 6nem s
tasumiyor iilkemizde, Pcki'ﬁyleyse,'ngden Bayindirlik ve {skan Bakanlifi dahil hemen herkes, daha

* gok “risklerden kaginma” stratejisi baglaminda uygun yer segimi konusuny glindeme getiriyor? En
EYI bildikleri le"!lI a oldugu igin 1 1] ST T — e o Rt

“Kentlerimiz, toplumumuzun, bizim, “imar planiama” zihniyetimizin birer yansimasidir. Bu kentleri

-bizler yaptik. Bundan sonra kentlerimizi hangi yénde ve nesil bilyfitecegimizi-degil, nasil gﬁzél—'

lestirecegimizi, nasit daha iglevsel, dretken, verimli ve ndil yapabilecegimizi, nasil saphklagtira-

- cafimuz), ama en Gnemlisi nasi] daha giivenli hale getirecegimizi tarigmak durumundayiz. Yani,

2000 yihnda sehirciligin giindemi, yapilan hiatalarm nast] diizeltilecegidir. Universitelerin sehircilik

UL

D bﬁlﬁmlqrinde “ne- yghh,v!&r. yaptake?”, *bu yanhslar nasil yaptk?”, “nasi ditzeltebiliriz?”, “yan-
“higlar: nasd tekrar etmeyiz?” Vb sorulan ele almamiz, “iyi imar planr™ degil “iyi kentsel dénisiim
.. planlamas” Gzerinde galismamiz gerekir. Isimiz kolay degill.... | ’ -

.17 Austos 1999°dan sonra Baymdurhk ve Iskan Bakanlig’mn talimat {izerine belediyeler jeolojik
" aragtrmalara ybneldi. Ormegin, Bursa Biiyiksehir Belediyesi bu konuda bir trilyon TL'ye yakin
.. kaynak ay_m:li. Ancak, meveut im_a’r’planlanmn ve zellikle 2981 sayils Yasa uyarinea hazirlanan
* . islah jmar planlannim tiasi] revize edilecegi tamamen kdranitkta bir husustur, Omefin Bursz bele-
. diyeleri jealoglara “Bulgu[arm:':—'m'aﬁe{ riskleri baglammdaki yorumu redir? Imar planlormndaki
" kararlart hangi yonlerde etkileyeceklerdir?” vb sorular yanelliyorlar. Ne yaztk ki, yer ve deprem

bilimeilerin yanitlan ok faydali olmuyor: “Biz sadece zeminin olast bir depremdeki olast davea-
* ‘miglart konusuna agikhk getirebiliriz, keritsel riskler konusunda bir yorum yapamayiz. Hele hele, .
* kllanimiar, yoguniuklar, kat, kot vb hususlarda rerciler sizindir”. Bu durumia “saglam olmayan-

zeminlerde il kat izni” belediyeler icin en akuillica imar karan gibi duruyor, ama bu sefer de hem
“saglam olmayan zemin™ tanimi karanlikta kaliyor, hem de inaat mithendislerinden tepki geliyar:
“Gnlemi alinmak kaydiyl, her 1 zeminde ok katli ve gilvenli bina yapilabiliy™. Sonug olarak..

-_ Bursa belediyeleri, bir trilyon TL harcayarsk elde eltiklefj “eolojik etiitleri”, imar plani reyizyon
- kararlanna nasi| yansitacaklarim bilemiyorlar. Bilemiyorlar giinki, kentsel afet risklerinin azalul-
masi baglaminda gelistirilmig bir planlama algoritmas yok. : e

17 Agustos 1999 depremlerihden sonra sehirciler disinda hemen her meslek grubu goril ifade ett,

‘ -Sehirciler konugmad, konugamad, ciinkdl toprakla, jeolojiyle, depremle, ‘afetle sehir planlama

arastnda bir algoritma kurulmug degil ki. Yer bilim, yap1 bilim ve mekén bilim (mimarlik} arasinda
afel riskleriniin azalilmas: baglaminda bir algoritma séiz konusudur, Ancak, yer bilim, yap! bilim Ve
sehircilik arasinda benzer bir algoritma yok. Bu nedenle, sehirciler susuyor. Gilvenli kent hususun-
da, jealajik agrdan sakincali alanlardan uzak durmak, yer segiminde jeolojik verileri dikkate almak
diginda, denilebilecek ok sey yok. Demek ki, “imar planlama” zihniyeti afet risklerinin azaltilma-
51, “giivenli kent” vb konularda tdmiiyle yetersiz. 3194 sayili Imar yasast ve bu yasaya dayanan
planlama araglary, planlama anlay:§ ve yaklagiminda, hig olmazsa bu konudal, 1srar etmemek gere-
kiyar. Bu gereklilik, imar plantama zihniyelinin diger zay:ifiklar, tutarsizliklan ile biitiindegiiginde
ise artik Tiirkiye'de gehir planlamas zihniyetinin kaklen defistiriimesi kagimlmaz oluyar, “Imar
planlamas:” zihniyeti igin deniz bitti!!!... :



t

[ LT

“Strateji planlamasi” ya da, “imar planlamasi"nin anti tezi olarak “akiif planlama”, “siyasa anla-

minda politika”, “plan”, “program”, “proje” ve “para”, yani 5"P" ile ilgilidiz. Hemen anlagifahile-
cegi dizere “aktif planlama”, hedefli, etkin ve verimli yénetim, uygulamaya dénitk yonetim islevi
anlamnda bir planlamadir. Sehir planlzmasini 8z olarak, ruh olarak bir “aktif planiama tirine”
déniigtiirmek mecburiyetind'eyiz‘ Bu, planlamanin politikasi; yani sorun/olanak, vizyon, hedef be-

lirleme asamastyla baglayan bir konudur. Serunun ne oldugunu bilmeden, hedefinizin ne oldugunu

saptamadan, vizyonunuzu ortaya koymadan plan yap'nmazsmlz.‘

_ Hedeflere ulasmak icin uygulanmas gereken programlan, ve bu programlann uygulanacag .
alanlan agrkea ortaya koymak gerekir. Strateji planlanada, Grnegin, afet risklerinin azalblmasiyla

ilgili olarak yapiacak islerin yogunlagacag Gzel statili alanlar, “afet riskli alanlar (ARA'lar)”
tanimlamak biyak dnem tagiyacaktir. Ancek, kentlerdeki “afet riskli alan”lari gehircilerden bagka

lcim, nast| belirleyebilir? Bir bagka dzel statiilil alan tiirii olarak arkeolojik sit simrlanm arkeologlar '

belirliyor, ama acaba jeologlar kentlerdeki “afet riskli alan™ sinrlarini belirleyebilirler mi?

. Kentlerimizde killidr varlklannmn. korunmast bakimindan sucelik taslyﬁn “kentsel sit a]énlan‘},

dncelikle dénistirilmesi gereken “¢Gkinti bolgeleri”, 2981 sayih Yasa uyarinca 1slah imar plan-

- lamasina konit olmug “sagllklastlnlécak'alan'l:lr“ vardir. Bu tiir Szel statiild kent pargast 6mekleri
gogalblabilit. Hig “sagliklaghnilacak alan"daki politikalar, programlar, yapilacalke igler, “afet riskli

alan"dekilere; onlar da “dontstiirilmesi gereken alanlar"dakilere benzer mi? Demek ki, gehir plan-

" . lamasiida mutfakakent vizyoounun, kent kimliginin ve planfama :hede_ﬁerinin ftesinde, program

konulan ve program alanlanmn da farkhilagtimlmas: gerekiyor.

Program alanlanmn iginde, Bngoriilen isleri yapabilmek, gereken adimian atabilmek igin anlamls

‘proje, pakelleri tanimlanmas: esastir.

Plan ise, proje paketlerini igeren progrnmr konulari kapsayan “ve bunlarn mekﬁnsnllasn‘ran bir..

cergevedir. Yani plan, politikalarn nasit uygulayacagim, hangi esaslar dogmlmgundé hangi strate-
jilerin, hangi programiar baglaminda _izl.énecegini ortaya koyar. ' .

Proje paketlerinin hayata gegirilebilmesinde en 6ne‘mli_husus p;‘\rasal' kaynaklarm belirlenmesi ve

proje yénetimidir.

Sonug olarak, “étraleji planlamﬁs}"ndﬁ 5"P"nin, yani polilti.!_cadnn proje uyguiamasu;a kadar lsﬁ.rer;. -

biitinliiliiginGn, sirekliliginin kurgulanmas: esastir. °

Bir kentte meveut afet risk]eriﬁi azajtmak amacina donilk olarak yapilacak planlama ¢ahgmalanmn,

““imar planlamast” zihniyeti ile yiriitilemeyecegi, “stratgji planlamas:” niteliginde yeni yaklaslm-._

lann kagumlmaz ofduklart gérilsiinden hareketle, Bursa‘da 1999 giiz ve 2000 bahay dénemlerini
kapsayan bir direnci galigmasy (0DTU, Sehir ve Bolge Planiama Balima, 4.cil-simif) gerceklegti-

“rildi. Bu ¢aligma, kent dlgeginde “afet riskli alantar (ARA'lar)"in tammianabilmesi igin, jeolojik, -

hidro-jéolojik, jeo-sismik, topografik, marfolojik vb verilerin bittiinlegtirildigi “biitiinlestiriimis

~ kentsel afet haritalan”, ile kentsel kullanim, dokw, altyapy, yapt_"-'e toplummsal verilerin yorumlan-

dig: “kentsel kusur haritalar™min, belirlenen bir afet senaryosu baglaminda degerlendirilmesinin |

(meveut yaps tirderine gore hasar ve zayiat modelleri yardimyla) yeterli olucagini g8sterdi, Bursa
Biiyiksehir Belediyesi smirlar iginde tespit edilen “afet riskli alanlar (ARA'lar)"in 1slah imar plan-
Jamastna konu olmus yiksek yogunlukiu ve sagliksiz kent pargalan ile kent merkezinde yigilmak-
taydt. Kuskusuz, asil zorluk bundan sonradir. ARA’larda afet risklerini azaktmak Gzere izlenecek

politika, program ve projeleri tantmlamale; 8ncelikleri belirlemek; ve, dncelikli projeleri asagidan

yukarya, katibmer ydntemlerle hayata gegirmenin yollann gtistermek gerekir. Burada, dgrenci

caligmasimn bitin ayrntilartna girmek miimkdiin degil. fmar planlama anlayis ve yeklagimlar,

ile taban labana zl gérils ve digiinceleri bir bagka platformda paylagabilmek umuduyla sézlerimi
noktalamak durumundayim. . : o

Tegekkiir ederim.

Prof Dr R Raci Bademli
25 Aralik 2001
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_ 20 Mart 2001 tarihinde, TMMOB Makina Mihendisleri Odas: Ankara Subesi tarafindan diizen-

' lenen “Ankara'da Kent Igi Ulasimnda Al/Ust Gegitler® kowlu panglde “Anfara'da Koprii ve

Tilneller” baghg altinda bir konugmasin esas alarak haznladigi islik ndtundan dzgiin biginiple
_almmugtir ' ' . T -

© KENTSEL PLANLAMA ISLIGI
- KENT MERKEZI CAEISMA GRUBU NOTLARI

. CP 401 (Ghiz 2000) -Ekim 2000/ Ocak 2001; CP 402 (Bahar 2001} -Mart 2000 / Hozivan 26400 ]

* KOPRUVETUNELLER

‘ Ulayimda alt/iist gegitler, ya da kopriller ve tiineller, farkli alasim térlerine ait kanallzrin mekansal
" dyinm ile ilgilidir. Amag farkli ulagtm tirlerinin birbirini engellememesi; kanallar igindeki harcke-
'tin', alaiglarn (ya da traﬁgin) hacim ve hiz, yani debi’sﬁreldiligini saflamaktr, - e e

Kent iginde iki tir ulasim vardir: aragh ve aragsiz. Kentsel planlarmada kullamldigs bigimde, aragsiz

L ulastn; yani “yayd ulagimi” kavrams, biraz kangiktr, Bisiklete binen, pateﬁ kayan, el arabast sii-

refr, elektrikli sandalye, yilriiyen merdiven ya da asansir, yani bir bigimde molorsuz veya motorle |

i " “ara¢” kullananlar ile, spor amagl -kogan, inceleme arﬁar;h gezinen, etrafi seyretmek arnaf:ny[a

e duran, yani amaci ulagum olmayan hareketler de “yaya ulagimi” kategorisinde kabul edilir, Onemii
olan insamn harckc'tidir._-(Bk._i: Akin Atauz, “Kentler, _.Yayni:k Dusumu ve Otomobiller L'nglriﬁc Bir Dene-

o ___rﬁe", tnsan, Cevre, Kenl, TFerzan Bayramoglu Yildinm (ed), Istanbul: WALD, Yerel Yénetim ve Demokrasi

‘Akademisi, 1996, 5 93-122.) Bu bakimdan yaya ulagim kanatlanna salt “yaya yollar” olarak bakmak.

yanlhsg olur. Meydanlar, parklar, gezinti afanlan, baki '1ﬁraslaf1,' dinlenme yerleri, spor alanlan vb -
agtk alanlar ile yapilar igindeki holler, pasajlar, koridorlnrhmérdiven]er vb, iginde insanm harekel .
© eltigi her mékan astmda birer “yaya ulagim kanal"d. - ' ' . Lo

" Insan viicudu asimetriktir. Solda bir kalp, sagda ise bir karaciger vardi. Viicudun solu safim tet-
. _maz. Sagel, soldakinden bityiik; sag kol vé saf batak ise soldakilerdon yzundur, Bayle olunca insan

- hareket ederken geniy daireler gizmek duruminda kalir’ Ama hedefine, ya da kerterizine {referans
noktasing) orania rotasimu diizeltebilir. Baylece ortaya yﬁnlﬁ‘ arna sinisoidal bir gizergah grkar, Yani °

. fnsan dilz bir gizgi iizerinde ylrlimez. Kendiliginden olugan patikalara balan, Tipka kegi yolllan
gibi bir ana istikamette ama egri bigridir. Demek ki, T cetveli ve gonye kullanarak pizilen yayz -
yollan insao hareketine uymaz. insanlar her ficsatta bu gizgilerin digina gikar kesﬁrme'palika]ar
olugtururlar... ~ : SR _ ) o
- “Aragh ulagim™ ilk bakista porece daha kisil bic kavramdir, Ama yiné de yaya ulagimi kadar -
karmagiktir. Kaskusuz, amag insan ulagimidir, Arna‘ﬁnelmli olan, insinin degil, araglann hareketi
olmaktacir, Yani, “aracli ulasm™'da artsk insaniar degil, motoriu ya-d'a-momrsuz', tekerlekli ya da .
\ekerleksiz, Iastik tekerlekli ya da rayh, hizh ya da yavas, kigisel ya da kitlesel, 6zel ya-da kamu- '
s ulnsifn araglan n plandadir. Bu bakimdan, ulasim araglanmnm Hird, kapasftesi, hizy; hareket

kanallarinm dzelliklerd; trafik kurallart; yoleu-58for aywrmy; araca binme-inme kosullart, arﬁr;lﬂrm
depolanmast, araglara yakit ikmali, araglarm Oretimi, tamiri ve hatla almy, satirm ve.auemi ile ilgili ‘
konular n plana gikar. Kentsel planlama, iste bu konulara oranla yollar {yani kanatlar), alanfar ve

kapah mekanlan efe alir..




Araclt ulagim kanallannin bigimiendiriimesinde esas araglarin teknolojik dzellikleridir, Yollann en
~ ve boy kesitleri, satihlar, giizergah geometrisi aralann zelliklerine, enine boyuna, hizina, dénme

yarigaplanna, trafik akigina, planlanan kapasitelere vb orania hesaplanir, Yani, ulagim ve trafik mi-
hendisliginde “bence en uygunu” ya da “politik olarak en uygun, strateji ya da ¢ziim” yoktur. Dog-

ru {islevsel, basit, ucuz) ve yanlhs (islevsel clmayan, tehlikeli/riskli, kangtk ve pahah), gozimler

vardir, Ama tabii ki, ulagim, plantamas: farklidir. Kentsel planlamanin bir alt sektdrit olarak ulagim

planlamasi, ana hedefler, temel tercihler, tlasim aginin biltiinciil deseni vb hususlarla ilgilidir. Kent *
plancitan, ulagim planlamasinin dzindeki paradokslan iyi‘bilir: “yaya ve aragli ulapim”, “bireysel -
ve kitlesel ulasim”, “12gara ve radyal af deseni”, “dar ve genig koridor”, “yayilma ve yoalma®, |

“mekik ve ring” vb. -

Kentlerde, asil olan ingan; insan etkinlikleri ve insanmn hareketi oldufuna gére, kentsel plziniamfida
dnceligin “yaya ulasiminda” olmasy; “aragh ulagimm”, “yaya ulagimi”n1 tamamlayan, destekleyen,

‘ kolaylagtiran, hizlandiran, yogunla.st'lrnn, yaygniagtiran bir olgu olarak algilanmas, tasarlanmasy-
"~ esasti (Akm Atauz, op cit. Bkz: Insan Haklan ‘Derncgi'nin “1989 Yaya Haklon Bildirgesi® (s 119-120) ve -

o “Insan Haklan Bilteni Ozel Eki" (5 ‘121—1?_.2). Alt ve fist gegitler iste bi baglamda 6nem kazanir, -

. Ornegin, demiryollan, difer arag yollenndan aynlmik durumundadir. Kesismelerde ‘hemzemin
¢oziimler tehlike yaratir, trafik akislnnm keser. Kdpriller, tiineller gerekli olur. Ayni husus iizerinde
yopun trafik olan arag ve yaya yollan igin de gegerlidir. Hemzemin géztimler stkinti yaratir Ama,
ilke dlarak tinele giren, yada kﬁprﬁye cikan hep araglardir, Kentte esas insan; insan hareketlilifinde

ise dncelik yaya ulaguminda olmak duruinundadir, Bu baglamda dzellikle kentin merkezi, merkezin -

fe zemin koty yayalanndir diyebiliriz. Bu bir gér'ekli!iktf_:n gok zorunluktur. Cilnk# yaya ulagimi,
belki yavag ama kapasitesi en yiiksck ve kesinliklé tkanmayan en giivenilir en ucuz ulagim/dolagtm
“ydutemidir. Kent merkezlerini merkez yapan nifus ve faliyet yogalmasi ancak yaya ulagimi ve
yiiz yiize ilikilerle saglanabilir, Bukiniz diinya kentlerine: Paris’in alfy metro aglar ile Grilmifstis,
_New York’ts, Paris’te, Roma'da ana_‘ulnslm arterieri kentin merkezini kesmezler; saratlar. Ana yal-

lar, gerekfiginde tinellere girer, gerektiginde kdprillegir ama kentin merkezini, merkezin de zemin -

kotunu hep yayalara birakurlar..,
Ve, Ankara! - a
Oysa, biz kendimize Bzgliyzdiir. ‘Ce_nellikiért: uymayfz.' Kentlerimiz de bdyledir, t_m;;_l;entimiz de.
Tabii ki, kentsel planlamamiz da. Bizde ulagim/dolagim konulannda araglar, amag; amt;h'ulas:m,
esas; ve yaya ulagimi, aragh ulagumin engelidir. Yani, bizde durum, olmas: gerekenin tam tersidir.
Herkes gider Mersin'e biz gideriz tersine! ' : :

insanin geri plana itildigi, kentsel yasam gevresi kalitesinin 6nem tagimadi@ kentlerimizde yaya

* ulasimina dncelik verilmesi sagirtict olmaz mydi? Bakiniz Ankara’ya, Bagkent Ankara'yal Kent .

merkezi ana arterlecle kesilmis; trafik kavsakiar, kent meydani, yaya bélgeleri otopark haline gel-
mis (Burak Boysan, [hsan Bilgin, * Meydanlarin Varolug ve Yokolug Nedenleri”, [nszn, Cevre, Kent, Ferzan
Bayramoglu Yilidiim (ed), Istanbul: WALD, Yerel Yinetim ve Demokrasi Akademisi, 1996, 5 71-84); kentin
merkezi ve merkezin zemin kotu motorlu araglara teslim edilmis. Kaldnmlar, ‘kali-dromos’lar,
sanki isporta tezgahlarina, bitfelere, kabinlere, direklere, reklam panolarina, ¢op bidonlarna ve
tabii ki araclara tahsisli.. Yayalar sagkin! Yaptlara, pasujlara, yaya koprillerine, yaya linellerine
sigimyoriar.. Tek ¢ziim, merkezi hizla terketmel, ya da hig ugramamak... Ankara'da, Ankara'nin
merkezinde yaya olmak gergekten bir iskencedir! Ama iskenceyi biz kendi kendimize yapiyoruz...
Aragh ulasim, yaya ulagimini eziyor, kentsel yagam gevresi kalitesini désiirdyor; kenti, kentin mer-
kezini yavag yavag dldiriiyor.... vs vs. . ’

" Saminm bu kadan size bir Gkir vermek igin yeterlil...
ProfDr R Raci Bademli
26 Mart 2001

PLANLAMA
2003/2

13



PLANLAMA
2003/2

14

 Genellikler ..+ 1o - o .

22 Mart 2001 tarikinde, Orman Bakanhgt tarafindan diizenlenen “Tiirkiye'de Yeil Kugak Agac-
landirmalart ve ODTU Atatitrk Ormant Gergegi” konulu panelde “Kent ve Yesil™ baghgt altinda
bir konugmesin esas alarak hazwladigt islik notundan dzgiin bicimiyle alnmgti.

I v . .

MERSIN

. KENTSEL PLANLAMAISLIGI .
KENTMERKEZI CALISMA GRUBU NOTLARI -

“CP 401 (Goz 2000) -Ekim 2000 / Ocak 2001; CP 402 (Bahar 2001) -Mari 2000 / Haziran 2000

_ " KENT ve YESIL
w T T

- -Insan yerlemelaﬁ (kdiyler, kentler) dofa, dogal gevre ile zittir Ciinkit, kirsal ya da kentsel yagam
“gevreleri, insanin dogays, dofal yagama miidahalesinin iirinleridir. Insan dogamn bir pargasidir
ama, varolabilmek igin dofay1, dogal yagam deBistirmék, yok edip yerine kendi tirtinlerini koymak *
_gabas igindedir. insan @iriind olan ber sey, bu erada-insen yerleymeleri, yani koyler, kasabalar,
~ 'yerleskeler (kampuslar), alfyap: projeleri, kentier ve metropollér; ancak dofiaya el siirerek, onu

L degigtirdrek, ister_islemez'dugayl etkileyerek ve ne yaziktr ki onu bozarak ofur. Bu bakimdan
- onemli olan insanin dogaya miidahele edig bigimleri ve miidahale sonunda olugan etkilerin niteligi-

dir: Kuskusuz,'. insamn dogal gevre iizerindeki olumsuz etki!crini en aza in_dirmek'; biiyitk, yaygin,

. kapsamh ve geri dénitlemez miidahalelerden kaginmak diurumundayiz. Unutmayimiz, “klgik" gii- '

© zel, “tevazu” erdem’, “gegicilik, yok olus™ ise kagimimazdi?, Bu bir idruniulyktur: Bu zorunluluk

~ ise, dofia ve dogel yagami gdrmeyi, bilmeyi ve korumay bireysel bilincin kékﬁ, kiiltdivtin G20, ve

insan etkinliklerinin ana unsuru yapmak durumundadir. Yani dogal gevre sevgisi ve bilgisi ile dogal
gevreyi koruma bilinci bir gereklilik, insan olmanmn gerefidic? - . i :

© Kentsel tasarim, piaﬁlama-\'fe.hygularimya-bif bakima dogaya miidahale etme bilim ve sanatidir
diyebiliriz. Kentler dogal gevre iginde, ama onu yok ederek, degigtirerel, dénistirerek var olurlar,
- Tabii ki, kentsel yagam gevreleri, birer dogal"yagam gevresi degildir, Ama, kentler dogal gevre ile
uyum iginde bigimlenebilir; ilerinde dogat yasam gevreleri banndirabilirler. Bu bukimdan dogial -
cevre sevgisi ve-bilgisi ile dogal gevreyi koruma bilinci, kentsel planlamanin sna unsuru olmak
durumundadur, oimahdir. - B ' . - '

Oysa, kentsel plantamada dogal gevre bilgisi, en kolay, en ucuz donbstirdlecek alanlzn, yap-’
- lasmas1 en uygun arazi, parcalanm tespil etmek {izere giindeme gelir. “Dogal esik” analizieri,

! Kugkusuz, “yerinde tevazu"ys (bobiirlenmeye, dvilnmeye kargil anlamdz), kararlihik (adanmighk, schat, siiscfirme anlam-
larinda), yarahiik (ise yaramak ve iglevsel olmak anlamburnda), yerintel ik (uygunluk, uyumluluk anlemtarinda), yelerlilik

{ihtiyaca yetme, esncklik, ve “azt Revor, ¢ugu zarm™ anlamlarinda), yaratiethk (sorun gBzicfidk, yenilikeilik ve bulugeuluk

anlamlzrindn) ve yalinlik {ess is more * anfaunnda) gibi insan miidahalelerinde gindeme gelen iemel efik degesler arasindu

suyabiliviz, ’ .

2 fBkz: GLEICK; Jumes, Knos, Ankum: TOBITAK Popiler Bilim Kituplon (3, 1993,

) Atntiek *n “1930 yilands, bir cinar agacimn tek dahm dahi kesmemek igin o yallarin icknelojik imbinlantyln hir binay

{Yalovn'daki Kaigkti) 4.80 metre kaydiran” cevee bilincl, bu baglamda etkileyici bir Grncktir, Bkz: CEVRE BAKANLIGI,

CEVRE EGITIM VE YAYIN DAIRES] BASKANLEG, Yordyen Kosk, Brosils, Ankara: Cevec Bakanligr, Covre ve Eitim

ve yuyin Dairesi Bagkanlidi, 1998, ’ -



korunmast degil, keginilmas: gereleen dogul tgeleri; diklate alinmas: gereken engeller, strlars
belirlemeye doniik yaytlma, yerlesme amagl: analizlerdir. Kentsel planlamada, yerlesme niifusla-

rimin artmasy, keotlerin yayilmasy, altyapilann yayginlagmasi, tanm disi etkinliklerin ¢ogalmas -

esas alinwe, Yani, kent planlan ya da imar planlar, kentlere komsu birinci-ikinci stmf tanm ara-
zilerinin, 6zel driin alanlarinin (zeytinlikler, baglar, bahgeler vb), yer alti su dﬁieylerinin, orman
alanlarmin, vadilerin, su havzalarinm, batakllklnnn, dogal j;ﬂsam gevrelerinin nasil korunacakla-
rnt degil, kentin bitylimesinde, yay:lmasinda, yﬂpllasmasmda nast! kullamiabileceklerini belir-
‘lemek fizere giindeme gelir. Ads fizerindedir: “imar” yani yapilagma plani. Oncelik dogal evrede
: deg1|dlr Bu bekimdan, eger Adana, Mersm, Bursa gibi bir gok kent iilkenin en verimli ovalar
iizerinde gehslyorsa., kiyilar doldumluyor batnldlldarkurutuluyor, ormaniar talan ediliyor, porta-
. kal bahgeleri, zeytinlikler sakiliiyorsa; su havzalannda yerlesmeler bigimlenebiliyorsa, kebahat
kentsel plealamada, imar planlarmda degil, dogaya sayg: duymayan, “imar” ya da yapilagma
ve kullanma diginda amag giitmeyen ve kentsel yagem' alanlarina miidahale konusunda gevre
duyarh, doga koruma 6neelikli yeni aglhm[ﬂr yem arat,:lar ge[lstlremaycn blr tnplumun fertleri
olarak hepimizdedir. .

Bllmdlgt glbi kentsel pianlamada dogal gevre b:LgiS: kentsel ya.sum ;:evresmln kalitesini arttir- -

-mak baglammda da giindeme gelir. Ancak, bu konuda bazi sikanblanmiz vardie, Hergeyden once,
yiizeysel ve duyarsizizdir. Ornegin, kent igindeki dogal 6geleri bir torbaya koyariz. Bir semsiye

kavramimiz vardir; “yesil™!. Neredeyse tim yapilagmatmig afanlary, agik alanlan, dogal (el degme-

-mig) ofsun olmasim, kamu miitkii olsun olmasin, kamu kullanimina agik olsun olmasin, Iml[amlsm
kudlanilmasin, “yegil alan” olarak niteleriz. “Yesil” deriz, giinkd haritalar {izerinde séizkonusu alan-

‘an igaretlecken yegil tonlannda boya kullenimnz. Kugkusuz, bu alanlarm renkleri percekie farklidir. -

-Spor alanlan nadiren ¢im kapilcllr Kurtmlara tahsis edilen alanlar ¢ogunlukla Egaglandmlmamls-
tir, betonla5m1$ ya da balamstz park[ar ise, gogunlukla gri veyn kehverengidir. Aslmda “yegil®,
gercedi yansitan bir renk olmaktan gok bir dzlemdir bizim igin. Aynca, kentsel planlama siiregle-
rinin baginda, iklim verilerini toplar, ginesle, rﬁzgarlu ilgili bilgiler derleriz. Jeolojik, morfolojik

"analizler yapar, tnpmk ve su hakkinda var olan bilgileri raporlanimiza koyariz. Sonreg, nedense {pek

- bilmek istemez, iizerinde durmaylz) glinesi de, riizgar da, toprag da, suyu da, depremi de, seli de
unutuveririz. Ama, “yesil™?; “yesil"i unutmayiz!, Kentsel planlamada biiyitk {inem tagir bu semsiye

kavramimiz, Goethe “rl teonnm ama yesil yn;amln rengldlr“ der. Bizce yesil, doganm kagit fize-

rindeki rengi, bir plan karan, bir Gzlemdir.

Kentsel planlﬂmada “yesll"ie llg1]1 standartlar vardlr Ornegm, kenl[erde k1$L baginz yedi metrekare

olmak iizere planiar hazirtanr. Yonetmelik bayle der. Hog, 1999 depremlermden sonra standardi-
nuz biraz yitkseldi: afet bolgelennde artik kisi bagtna 10 metrekare yegil hesaplanacak, ama “yesil”

nasl hesaplanacak pek bilmeyiz. Rivayet muhteliftir. Kimi refitjlecdeki yesillikleri, kimi spor’

afanlann, kimi betonlagmig parklan, kimi de orman rejiminde ama aagsiz ya ds ngaglandinlmakta

olan alanlan, kamu kurum ve kuruluglarin bahgelerini hesaba dahil eder. ‘Belediyelerimiz yegil alan

arusilaryla Gviiniir; beldelerinde kisi bagina diisen yegil alan miklanm nasd arthiedtidlaniog, kugkusuz
hesaby nasil yaptiklari sylemeden, pankartlarla hemgehrilere duyururfar, Valilikler ise il bazinda,

béilge bazinda kigi bagina ditgen yeil alan miktarin (ne anlame geliyorsa?), hesaplamaya ¢aligir; ba

orant ve artislanm melrekare cinsinden vatandaga duyururlar. Pek anlamasak da, gérmesek de, kul-
lanmasak da yesil agsindar zenginlestigimiei sanar mutlu oluruz! Bu arada, betontagan parklar, ya-

pilagan bahgeler, parsellenen tarlalar, ormandan gikartilan, iygal edilen, yakilan orman alanlarindan -

stz agtlmaz tabii ki. Ama, yesil alanlar hesaplamasina ormanlar, yesil kusak orman agaclamalan,
 Gzel Giriin wlanlar, baglar hahgeler vb eklenir, illerimiz, kentlerimiz gizelgelerde, haritalar dzerinde

yegillegirler. Omegin, Bursa, Ankara, Esklseh:r vb kEnt]El‘lle igin haz:rlanan buyﬁk olgekll imar -

planlan yesilden gegt!mez

insan yerlesmelerinde ye$1! alnnlar dncelikle islevsel agidan Gnem tagir, Cocuklar oyun oynar,
gencler spor yapar, ihtiyarlar gezer, dinlenir. Sonra, yesil, gﬁrﬁnt_ﬁ, giiriiltii ve kirlilik engelleme;
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farkh i$Iex; alanlarim ayirma vb hususlarda da giindeme gelir. Ama yesil alanlanin asi dnemi
iklim kontrolii hususundadir. Yesil alantar ile yapilasmis alanlar arasindaki 151 farkinim yarat g

" rlizgar yasam gevresi kalitesini arturir, Yapilagms, betonlagmis; asfaltlagmis alanlar ¢abuk 1wimr

gabuk sopur. Dogal alanlar ise tersine, Bu fark tipk: deniz kenarinda oldugu gibi sabah ve akyam
sastlerinde yerel riizgar akimlan olugturur. Sopuk hava dltadr, Ismdiginda yiikselir, Yitkselen
havanin yerini alttin soguk hava doldurur. Béylece bir hava dolagimi (sirkillasyony) olusur. Bu
bakimdan, kiicik de olsa, bilyiik de olsa parklarin bitydk Snemi vardur. Kugkususuz, kent dlge-

‘ ginde hava dolagimi.agismdan vadilerin, kent geperindeki yegilin yeri bambaskadir. Soguk hava,

vudi tabammi, yamaglari ya]ﬂyamk'su'gibi,.kent merkezinde 1sinarak yikselen havamn yerinj dol-
durmak fizeré digandan igeriye dofru akar. Vadilerin yesil koridorlar olarak kalmalar, kentlerin
ceperinde yesil alanlar, yesil kugaklar olugturulmas: bu bakimdan snemlidir. Unutmamak perekir

. ki, yesil alaniar 6pemli bir ikiim kontrol 8gesi olarak kalmaz, giderek kent iklimini olumlu yénde
-degistirirler. Yapilagmug, betonlagmag yani kentsel alanlar ile bitki #rtiili kirsal alanlar grasinda

#nemli 151, nem, yagis, rozgarhlik vb iklim farklar sgz konusudur. Yesillegtikge Ankara'da ikli-

minin degistigi dogrudur,

st i kéntlerde, kentsel plantamada yesil alanlun 2) kigak parklar, b) btk parkla, &) sl

e .koridorlﬂ,r (su boylari, vadiler, ya da sekidrler), d) su toplama havzalari vb. geni§ agaclandirma ™ -
- _alanlart ve &) yesil kugaklar gibi bagliklar alunda inceleriz. . .-

. .5 simdi bu’bag;l_lklar.altmda Ankara ﬁgncgini hizla degérfaﬁdirelim \'J_g kent ile yé#i_l bag]a.mli{dn giln- - ;.
deme gelen temel meseleleri gzetlemeye cahselim, . ' I

" . VéAnkarw'dayesil. -

,_a).-Kﬁcﬁk Parklart Kﬁ¢ﬁk (5 dbniime kadar) parklann’ saibi ilge belediyeleridir.? ‘Bu;]'anrk]'nr-gaf 8
" nellikle imar planlartyla belirlenir. Cocuk oyun alanlar, mahalle parklar olarak tasatlamirlar. Ama A
* * cogunlukla “parselasyon ma_kas'artﬂc]an"dlr bunlar. Tophu konut alanlarinda oriak yegil olarak uh-. .-

dede de birakilabilirler. Kiigik parklann yapimi ve bakimi ilce b'elt:diyeleri;le_ ya dailgili kooperatif . .

- veya girkete aittir. Ancak, unutmayalim; Ankara’nin her tarafi imarl degilidi. Kentin en az yans),

* fmarsiz, rubsatsiz bigimlenmis gecekondu alinlanndan olugur®. Gecekondu alanlannda pek park

‘yoktur ama gecekondu bahgeleri, gecekondu dukusunu yesil bir doku yapar, Gecgkondu iilhnlanl '
imarsiz ve parksizdir ama imarl: alanlardan daha yesildir! Oysa, bizler gecekondu alanlarmun, imar '

". " edilmesini, apartmanlagmasim goziim olarak gordr; Kentin bu yesilini yok etmeyi amaglariz, 2981 .

Sayili Yasa'ya dayanarak hazirfanan 1slah imar planianna bir bakmuz. Sosyal ve teknik altyaps -
yetersiz, kisi bagina diigen yesil alan oram kabul edifemez, ancak yap! arsa oranlan miiteahitleri
memnun ‘eder diizeylerdedir hep. Bunun tizerine, ilge belediyelerinin parklar: belonlagtirma, am-

- filestirme merzkint koyar; hele hele bir de parklarin eninde sonunda birer ;Ityapi'.(elektrikflrdfn,
"kanal/rdgar, tuvalet, su/depo, telefon, idari/muhtarlik kulitbesi, bekgi kuliibesi, ticar/biife vb) yatag’

haline geldigini diiginirseniz ashnda gecekondu alanlarimn degil,‘lslah imar planlamasmin bir
sorun oldupunu goriirsindz...Bana sorarsamz gecekondu alanlannin imar zihmiyetli déniisamil,
gevre duyarsiz ve apariman tirl yapilagma egilimlerinin kiriiklenmesi, orman kesmek, yakmak
kadar bilyik bir sugtur, glinahir. o ' -

. b Biyitk parklar; 3030 sayih yasa g_éregi bu parklar Biiyiikgehir Bélediyesinin soi'umlulllﬁlindadlr. )

Bir bahge kent olarak planlanmig olan Jensen Ankarasinin aym zamanda yogun ve bityilk yeyi! alan-

4 Bkz: 3030 Sayil Yaso . . . :
3 1990"Inrdi Ankara BS Belediyesi'nin, flee belediyclerinin sstah imir plan gabsmalarn koardine cime gaubast simsmdn

Ankurn'de topluen 13,000 hekter pecekondu skant hesuplanmegis.



lan da vards. .. Gilven Park, Genglik Parki, Kur[ulu$ Parki vs vs... Zaman iginde bu bilyik parL]aré
Sthhiye Parks, Altnpark, Dalokay Parki, Kugulu Park, Botanik Parki ve Seggmenler Park: gibi park-

lar da ekfendi ancak niifusu 3 milyonu agan kentte yeterfi buyuk park oldugunu sdylemek miimkiin

degil. Oysa New York Central, Londra Hyde Park, Paris Vincennes ve ... ormanlan parklart; hatta
lsmnbu] Gillthane Park1, fzmir ve Bursa'nin kiltiir purldan vardur... kent kimligini olustururlar...
Ankara'da, bagkent Ankara'da kente 8zgil bir bilyitk park yoktur . Pekiya AOC? Ya 'AKM., Kentin
ortasinda bu iki alan, komu mialt olan bu alanlar bakimsizdirlar, kahverengiditler.. AOC ne orman
ne de giftliktir. Bir mezbelel:ktlr saliip glk:lmnsx gerekir...

£)Yesil Koridorlar: Ankara bir gaylar dere!er kentidir.. Jansen planinda ‘her cay ve dere bir yesil

koridora tekabiil eder. Oysa bugun Ankarada ¢aylar dereler kaybolmus, vadiler betonlagmugtir...

gaylar dereler kanalizasyon olmusitur..; Gollerden baslayarak Ankara cay! ve Karadenize kadar

uzanan s s:slemmi algilamak miimkiin degildir... Kavakhderenin kavaklan durur ama deresi yol-

~ laraltindan akar g1der vs vs., Belediyenin Dikmen Vadisi PFOJESI Portukal Clgegn Vadisi Imrahor
Vadlsl vh proje: dﬂ;unce]en hep bu- gen;&kten kaynak]nnrmstlr :

d) Havzalar: Tuhaftu‘ ama yapay ve dogal golleriyle Ankara hig de kur,:urm;enmeyccelc say1 ve
. bitytklitkte gélleri glan bir kentir., Oyle ki Ankara'ya barajlar, goller kenti de diyebiliriz... Baraj

. ve gollerin su toplama havzalan ise baglangigta erozyon kontrolii amaglr olsa bile rekreasyon vb

- afaglapdimez putnhhyeh tagimaktadr. .. Ne var, Ankidra'min gblleri birbirlerine yesil koridorlarla

degil, otoyolla baglanmgtir... Ankara gevre yolu, Ankara’nin su [yollanni], vadiler ve barajlar. ve-

. gollerini keserek geger... Eymtr ve Mogan Gilleri atasindaki ekolojik agidan duyarh alan bu yolla
- kesilir... hem de doelgu yapﬂarak geqllmlstu‘ bu alandan.,. Géllerimiz vadilerimiz pibi sahipsiz
degildir. Eymir G&li ODTU arazisi iginde kalr. Bu gél sahlplemlm15 ve kisitlt kullanim ile énembi

o dlgtide korunmus, guzelle$tmlm1$t1r Bu DSi'nin sorumiulugundaki Cubuk Baraji ve Bayuidir .

_Barajt icin de soylenebilir...- Belediye de Suzusuz Goleti va'yi agaqlandlrrmstsr .Buna karsilik
Mogan lam tersi bir ornektir., bir sahibi yoktur pek ¢ok sahibi vardir. Ve bu nedenle sahipsiz kal-

mustir, Bl]md1g1 gibi Mogan ve Eymir Golleri Ozel Cevie koruma alam llan edilmislerdir., .Amine X

Ozel Cevie, ne Valilik, ne Belediye bu géliin etrafin agnglandlmmamlslardlr ngaglandtramazlar
Cda f,:unku gﬁ]un etrafi diger drneklerin tersine dzel millkiyettedir... Gzel miilklerin agat;landlrmaya

zorlanmast ya ¢ da agaglandirma ve koruma amach o]arak kamulagtmlmalan gerelquen bualanfarda |’

miilk sahipleri yapilagmaya zorfamaktadir plancilan....

e) ve Yesil Kusak: Kentsel alan 191nde mitcavir alanian lt;mde kalan bu n!aniar Ormnn Bakanlig’na .

tahsis edilmis kamu miilkleridi... ama orman olarak tescil edilmisler midir bilinmez...Sahibi
Orman Bakanlip degildir... Kentsel plnnlamada tele Grmek... Ankara... kenti gevréleyen yesil bir
alan anlaminda... Aﬁl_:; bunda da yanls kullanim var... yegil kugak yesil orman anlamina gelmez..
Londra'da yesil kusak yapilasmaya kentin yaytlmasina kapali agik alanlar sistemni anfaminda kul-
Jamlnsaktadir. New Towns Policy bu baglamda yesil kugags bir kentsel 6ie depil, bir béigesel zon
olarak degerlendirmektedlr Bu kavram bize geldlgmde bize dzgiilesmis anlas:lan Kugkusuz
yesil kugak bilylik bir bagar: ancak gecekondu olgusunu disiinmek gerek.. ‘Kenti kugaklayan bir
" e gecekondular var. Bu gecekondular ile yesil kugak smirdasg... kamu alanlannin agaglandintmig
plmas: belki ve mutlaka gecekondunun yayilmasim ‘Bnlemistir ancak yanginlzn ve yesil kugagin
tacizini 6nleyememigtir... Araya tampon kullanimlar koymak gerekiyor..

Yesil kugak agactandirmasinda kamu arazileri ele altmig neden kamulagtmlmarnig? Yesil kugagun -

yapilagmaya yasakl alan kullanimlare-tampon kullanimlag ile tahkim edilmis olmas gerelirdi...
Ancak Ankara Nazim Plan Bilrosu'nun planinda g LTnzukr:n bu alan[arm agaglandmimw olmas bii-

yiik bir olaydir...

Kugkusnz ODTU bu sistemin en saflam tasl... Ve cgsiz bir c":mek..‘ kamu kurumlan yesil kugak

sahiplenmesi... ODTU orman yakan ytkan degil tam tersi bir Srnek.. orman yapan kampus.. Galiba
Kemal Kurdas in asil hizmeti bu noklada. ODTU arazisinin agag:iandlrma h:kuyesml sekiz yilda
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. Né_Yapmall?

12 milﬁ'nn dolayinda aga¢ dikmenin hikayesini,. Kurdas’in kaleminden okumak perek.” 3 Arahk

1961*deki ilk agag dikme téreni, Yesil Tarkiye Dernegi'nin olumsuzlugu, karma orman karar, Bar-

. tin’dan devsirilen ginarlar, ormanlagtirma yetkisi konusu, [néniv'niin muzipligi, arazide bir kurtla

karsilama ve 20 Kasim 1969'da Kurdag'in allahaismarladik agag dikme bayrami amlar) etkileyici
ve bretici. Kuskusuz ODTU kampiis anlayist, silsleme icin defil, ormanlastimak igin #gaclandir--

ma, diger kamu kurum ve kurulug kamptislerine de #mek olmaly. Askerler igin sdyleyecek sdziimilz - .-~

olamaz. En son 6mek Eskisehir yolu iizerindeki Ankara Gamnizonu Hatira Ormant...Hacettepe, Bil-
kent ve Baskent Universiteleri de QDTU"yii rek aldilar’.. almalilar,..ODTU Ormam Aga Han

adiilii alds.. [Birde] flora kitab: var.. ama bu Eskigehir yolu-ﬂzérindeki ‘orman1 sadece-agaglar toplu- N
lugu olarak degil bir eko-sistem olarak degerlenditmek gerekir... Bu alamn bakimt, yonetimi 6nem
tagtyor.. Bir dogal alan yonetim birimi olusturulmal... kent i¢i orman yonetimi... milli parklar

.gibi bir sey?...Saglkh ve kendini yenileyebilen bir ekosistem almujtur ODTU Ormant. ... Bozkir

¢ko-sistemi ile gam mege ardig eko-sistemi arasinda bir gegis sergiler. ... 2 Arabk 1961°de Kemal
KURDAS agaglamasi... (Bkz Kemal Kurdag'm am kitabi).... Tiir zenginligi... dogal aytkiama.....
Miilkiyet meselesi Gnem tagiyor.. ormanlar icin kamula:;ﬁnna... gzel orman ama amenujmar{'plam
var.. oysd bu planin c_iaha farkh hazirlanmas gerekir.... Yonetim... bakim.... Biyolojik gegitlilik-

ve gevresel degerlerin korunmasi esas olmali=:.-ekolojik restorasyon Bmegi.... Kent ormancabids

kavramr..... QDTO_ ormanmda 60 bitki ‘ailesi, 250 bitki tard (11 *i agag) ve 11 endemik bitki tirll .
tespit edilmis... kir gigekleri kitabi. .. bagkentin bitkileri kitab... ODTU ormammn Orla Anadolu- -

-restorasyonuna canh rnek. .. bitki gen kdynagh, bitki zenginligi is situ ve ex gitu dogal habitat igi ve
. digt koruma meselesi... Laboratuar tohum kaynag... 40 yilin deneyimli agaglart bu bilyiik zengin-,

lik..., Yeni bir igletme olmalt... yeni bir amenajmen anlayisi sadece el siirmemek degil.... Parcalar
arasmnda baglant: ve bitki miizesi dnerileri yapilabilic. Kemal Kurdag'tn ODTU agaglandirmasindan

- gikardig sekiz dersi® apaglandirma galigmalannda akiida tutmakta yarar-var... Yesil ve kent degil

yeyille igige gecmi kent!!! Bahge kent anlaygt... vs vs.. Ormanm kultanma kangmé dengesi biiyiike

"'ﬁ_nemtaslmakta..halka kapaliacebaagmahm? = - .. =

~Bukaba deg:rlcﬁdinnedar_l ortaya bazr temel tirtmmh konuiars gikiyor. Biraz da bunlara bakahm.

értaya gikan tgfnel terbigma konulannt dért ana baghk altinda tzetieyebiliriz: a) sahib[ilik, mitlki-
yet: b} biitiind gdrmek, c) koruma kullanma dengesi ve d) 6zel alan y6netimi. '

 Sahiplilik, Miilkivet: Benim olan bizim olan meselesi... snhi.p,len.rne-kﬁltﬁrﬁ.. Bu da sivil lophum
. kuruluglan ile... agagidan yukart almali vs vs.... kamu milks dzel milk... orman alani... ama ast

yapilmasi geréken.ﬁnce_:lik]_e ,ﬁzeliestirilécek kamu miilklerinin ormanlagtiriimast ytniinde agirlik
konulmalt... Agaglandirma amacli kemulastirmalar-giindeme gelebilmeli... afaglandirmaya tahsis-
i kamu milklerinin talam 8nlenmeli... Diger kamu kuruluslannim {aszirruﬂnrmd:i'kamu ormanlan-
min Snceligi esas almmali... vs vs . E o o . B

Bitiing edrmek: Yesil kusak dar bir bakis.. hele hele yesil kusek ormani dar bir bakg almakta...’
Bu su havzalart, vb eko-sistem Sgeleriyle biitiinlestirilebilmelidir. C")mf.gin, Mogan, Eymir, irp:a]mr

:

# Blz: Kemal Kurdas, ODTU Yillanm: Bir Hizmetin Hiknyuesi, Ankara: METU Press, 1998, Bolim 5: Agaglindirmn Calig

malart ve Gevrenin Dilzenfenniesi, 5.115-140. . .
7 1989-1994 Ankara B§Belediyesi Imar Daire Bagkaniifs grevim sirasinde, kamptis alenlanmn egagiandinlmas bagle-

- minde Sn Dogramaty ve Sn Haberat ile iki ayT) anim vardir. 5n Doframacy, Bilkent nrazisindeki agaglandiema alanlunn
" yeterli bubyor ve 145,000 Glgekli imar plannda agaglandirmays ayribmig bir kesimin villnlar ingsatiaa tnhsisi igin plon

degisikhii istiyordu. Tabii ki, reddeditdi. Buna mukabil, Sn Haberal'a Bagkeat Oniversitesi igin istediBinden kat kit bityik
bir alan lahsis edilmesine csos alan nazim plan kiscan nzia ahindy, Tek kogul vard:: kamplsin ODTU dmeginde vlduu gidi
prmonbagucimas!” } :

¥ Bu derstert kabaca, o) leraston, b) yerli ve uzun Smirld ajog Wrleri segiml, ) kig dikimi, d) dikim yerinin hazwlanmas, ¢
S.lk dikiny, g) capalamz, buknn, b} suloma, ve i} korsma olarnk Bzetleychiliriz Bikz: Kemal Kurdag, op cit, s. 136-138.



Vadisi ve yesil kugak bir biitin olabiimelidir. ..yesil kusak degil yesil havzalar!!!! Yapilagma yasagi
getirilmis kugak olarak diigtiniilebilmeli.... _ -

il bazinda yesil kusak anlzyist bence. yanlis... kent bazmda bir kavram bu... [l bazinda yesil kusak
fikei bir zorlamadir., Ancak il bazinda da sadece kamu arazilecinin degil, hali srazinin degil, akarsu
yntaklnn, orman kalintilan gevresinin genisletilmesi.. parcalann bitiinlestiriimesi baglaminda gaba
gosterilmelidir... Sonunda kusak gikar ya da gikmaz ama miitlaka orman alaniannin genigletilmesi
su havzalanmn agaglandiniimas: ve bitiinlestirilmesi ilkeler dogrultusunda calrsilmalidir... '

Koruma/kulln‘nma dengesi: Higbir sey halka ragmen olamaz olmamaldir. Bu _bak_lmdaﬁ kent yaki-
_ niindaki ya da uzaktaki ormanlano koruma kullanma dengesi iginde kitle kullanimina agilmast hu-

_ suslan dilgiinillmelidir.. Bu ormancilifin, milli parkeilipr ve agag]nndirma yaklagimlanain arasinda -

* yeni kavramlan yeni yaklagimlan gerekli kalacaktir... Burada esas koruma kullnﬁmg dengesidir...
. Dumanstz piknik, ihtisaslagmig 6zel amagh kullanima agrk ormanlar, iirétim ormantart vb aymmlar

diginilebilir... _ i
Ydnetitn: Alan .yﬁnetimi, tizel dégal‘alanlann yonetimi yeniden dﬁ$ﬁnﬂlrheli; asﬁgldan yukan

katshimer sivil toplum Srgiitlerini de devereye sokan ¢ozimler aragtinlmalidir... imrahor Vadisi

greiitlenme gahgmast Gmei... “Di:velopme‘nt‘Aulhof'ity"ler kurulabilir... kamu koruma y&netim .

oloriteleri olabilir... vs vs. Bunun igin yeni yasat dayanaklar ya da yeni araglac gerekebilecekti...
herkes bir ucundan tutabilmeli... bir bakanhk siruna yilalmamal sorumluluk.... }{onsorsiyum
modeli.. Univertsiteler, kamu kurum ve kuruluglart ile sivil toplum temsileilerinden olusan kon-
SOrsiyum... VS Vs... o ' e :
Somu; yerine

) Sonur; olarak..,,.Ankam Tﬁrkivye’ye birgok kunuda‘ﬁncﬁ fraek tegkil etmis. Yesil ku;;;zikluy'gulam:;;

51, ODTU 8rmegi; Kentsel yesil olan baraj uygilamalar ile.... Umanz, bu deneyimler iyi degerlen-
dirilir ve Ankara AOC ve AKM émekleri, 6zel alan ynetim modeli gelistirme ve koruma kullanma

dengelerinin alugturulmas: baglagllnda, siirdiiritlebilit: kentsel d_og'.il gevre ybnetimi olusturma
‘baglaminda da bu bayle olur.... - o '

Saninm bu karalamalar size kent ve yesil konusunda bazt t[ﬁsﬁncclerihl hakkinda bir fikir verir. Bui

yesillikli tasarvmlar _dilegiyle!.... ‘

)

Prof Dr R Raci Bademli = -
27 Mart 2001 -
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Islik notundan dzgiin bigimiple alimmigtir.

*RSIN

KENTSEL PLANLAMA. ISLIGI

- KENT MERKEZI CALISMA GRUBU NOTLARI. .
CP 401 {Gltz 2000) -Ekim 2000 / Ocak 2001; CP 402 (Bahar 2001) -Mart 2000/ Haziran 2000+ -

o

MEZUNIYET ONCES]NDE “GENC” KENTSEL PLANCILARA
' ON EMSIZ HATIRLATMA )

'Kentsel planlama, - bl]‘ kenti ya'da b;r kemsel sorunu sahlp]enmls bir yﬁnctmun yapubllecegl
. surdurebﬂeceg: hlzmetler miidahaleler, projeler vb isterle ilgilidir. ° Yani, kantsel plzm]nma isl, bir -~

ybnelimin yapacagr isleri belirleme, y6nlendirme ve hatta ybnetme 1$1d1r Bu baklmdan ke:nlsell—
planiamanin bir ydnetim hizmeti oldugunu; sonuclérdan ok stireclerle ve sorulafdan r;ok sorunlarla‘
ilgili oldugunu vurgular dururim.:. Artik-bikmugsinizdirl... Sizi biktrdigam bildigim bagka konular

" da var: Kenfsel planlamarun “bilim™ degil; (techne ve Iagas, ya da yapmayi bilmek anlaminda)

“teknoloji” oldugu hustsu!... Kentsel p]anlamada metot Sorunul... Kentsel planlamada yaratiel
diigiincenin ve bagu-nsnz mesleki klmhgl olugturmanin &nemil... ve daha bircok sey.

. “K enitsel planlama surecmde sorulara yam degil, somn[ara pozitm- aranir, Bu nedenle, “kentsel
. planfamanin metodu’ ‘bilimin metodu’ degildir; ‘planlamamn metodu’ farkh olmak gerekir” der,

dururum... Planlama metodu baglammda ise “durum tespitlerinden, sorun ve olanaklart saptama”
ile “sorun ve olanak analizlerinden, planlama tutum ve tavirlarma (yani siyasalar ve stratejilere)”;
siyasalar ve stratejilerden dé “‘program slaplarina ve pl'DJC paketlerine ya da prajelere” gegme -
ve tabii ki “kavram projeleri o]u;lurma islerini 6grenmenin gerekli ama yeterli olamayacagmy; -

kentsel planlamada izlenen metodun her Bgamasing, renk, lézzet veren kigisel “vizyon"un (ya da - '

ufuk’un, bakig*in, felsefe’nin, heyecan'in) dnemini hatirlatinm... "Bagimsiz yaratic: mesleki kim-

liginizi arayiniz"; “soru sormakian, sorgulamaktan, secenekler aramakizn- bikimaytmz”; “zitlann

birligini irdelemekten yilmayniz”; ve, “farkl yaklasimlardan, zit ﬁklrlerden, paradokslardan firk- - '
" meyiniz" derim... “Goziiniiz 8zii gorsiin, s6zlintz Gzd sdylesin, eliniz oz gizsin” derim... “Bilekien

ya da omurilikten ‘refleks planlama’nm degil; beyinden ‘dofurgan, yaratic: p]an[ama nn pesmde :
olunuz” derin... Denm, gunku “bag1m51z yaratic: mesleki kimliklerinizi” ancak boyle yaka]ayaca-

Bmuza: maumns:mdtr .
Sizleri, karanltk Gelibolu Bans Parkl oﬂsmde blrdenblre renkh mezuniyet cubbe]enmz 1¢mde ve.

goz]enmz pirtl pinl, apaydsn, mutle gériince etkilendim... Duygulandim... Dilerim hep bayle par-
larsiniz... Hediyenize tesekkiir ederim... Benim, de sizlere bir hediyem olacak: Bernard Shaw'dan

"bir almtil.... Alakasiz bir yerde (Hmcal Ulu;, "Hmcal m Yen" Sabah Gazeles: 4 Mayls 2001,
" 5,13°de) gbziime carpti! - . .. .

“BAZI lNSANLAR HERSEYI OLDUGU GiBl GORURLER VE .
- “NEDEN"? 5
DIYE SORARLAR.
 BEN ISE HER$EY1 ASLA OLMADIGI BICIMDE HAYAL EDERJM VE
“NEDEN-OLMASIN"? | '
DIYE SORARIM.

(Bernard Shaw) .

Prof Dr R Raci Bademli
6 Maps 2001
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nadolu ve Meznpotamya'dakl arkeolcu ik -

) Adegerlenn kazilmasi ve degerlendm]mem ,
19, yiizyil ortalarindan itibaren Bnce’

'yabaner gruplar tarafindan ele alinmyg, yiizy1l -

 sonunda dénemin Miize Midiri Osman Hamdi
Bey ilk Osmanli kazilann ‘baglatmigte, Cumbw-
riyet Dunemmm ilkc diizenli kazis: 1935 yilinda

.Alacahoyuk te baglatilmig, onu dlgcrholgelerdekl '

kazlar lzlermstlr

Bugiin | {iikemizde yerh ve yabzmm blhm adarnlars A
taraﬁndan ytiriitiilen drkeolojik kazi ve aragtir-.

malann sayist 200°1 agmagtrr, Arkeolajik kaz,
arngtirma, degerlendirme ve yayin gtkinliklerinin
.baylesine geligtigi tilkemizde, arkeolojik deger-
lerin korunmast, gelistirilmesi ve. kamuoyunun

bilgi ve kullanymina sunuimasinda ayni peligme-
nin saglanip saglanmad1g1 sorusuna ne yazil ki -
olumlu ve doyviruct bir yamt verilememektedir.-

- Bu olumsuziugu yaratan degigik faktdrlerin

arasimda, kentsel gelisim planlamasi pratiginde .

" arkeolojik alan ve degerlerin oynamasi gereken

rokiin nitelik ve agsriigimin son yillara kadar yete- -
rince belirlenmemesi de bulunmaktadur. 1980'1 -
yillarin baginda ele alinan “Bodrun Koruma -

Amagl imar Plani"inda, “Mausoleon”, *Antik
Tiyatro”, “Mars Mabedi Alani™ ve kent surlanfin
bir bsliimii “korunmas: gerekli arkeolojik alan”

-olarak gosterilmis, ancak diger olas: degerlerin
agiga gkarhlmas: halinde ne nlemler alinmas '

gerektipi ya da meveut degerlerin kentin yasamina
hangi tnlem ve araclarla katilacady konularina

deginilmemistir. Bergama'nin “Koruma Amagh

imar Plant” nin arkeolojik alantariyla (Akropol

Nlmet OZGONUL

'.ve Asklepton) beraber blr butunluk iginde ele’
‘ahnmaSI gereklizi, Kiltir Bakanhgmda 1990

ylllarm hemen baginda wzun tarhigmalara neden

) olmustur Aksu'nun (Antalyn) sadece ve sadece
‘Perge Orenyerinin hemen yaumda gellslyur

" Ernre MADRAN

Duq Dr

" Mimark Fakdles!, 00T '
.Dr,
i Mimarllk Faku[lesl ODTU

olmasi nedeniyle bir “Koruma. fmar Planr™ na |-

gereksinim_ duydugu, bir diger deyisle and tema-
nm arkeolojik alamn planlanmas oldugu gerek"

"ove “yarar” yominclen tﬂrt|$1[m1$t1 L

1999 yilinda bir Kiltir ve Tabiat Varhklanm 1
Koruma Kurulu Bagkany; bir beldemizdeld arkeo- |

lojik alanlann keat ya;samma katilmas igin yapllzm
bir dizi toplantinn ilkinde “.... .arkeolojik alanlarn

gzellitle 1. deréce olanlarin plam yapilamaz. Bir..

plani gerek{:recek bir sey yaptmasing da biz izin
vermeyiz, Bi alanlarin da m komutiarla dolmasint
fstiyorsunuz” " siizciikleryle sergiledigi yak]aslm,
fince “planlama"dan daha sonra da “planlama/
koruma™ ve giderek “planlama/koruma/
arkeoloji” blrllktellgmden ne anladifamz: bir
kez daha sorgulamamiz gercktigini glstermigtir.

" Ashnda Kurnl Baskantun koguyu bu kisir boyutu

ile tartigmas! ve yorumlamasinda yadsinacak bir.
taraf bulunmamaktadir, 2863 sayth Kiiltiir ve Tabiat
Varliklanni Koruma Yasas uysnnca iilkemizdeki
Jilltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinda uygula-

nacak itkeleri belirlemekle goreviendirilenKiltiir |. -

ve Tabiat Varhklanm Koruma Yiilesek Kurulu®,

' birgok bagka ilke karanmn yamsira “Arkeolojile

Sitlerde Koruma Kullanma Kogullar” adi
altinda da baz ilkeler belirlemis bulunmaktadir.
Buna gére arkeolojik sitler dhemlerine gore ¢
dereceye aynilmyglardir.

PLANLAMA-
' 20032 °




' Planlama
. sdzcligiintin
sadece bir
 fiziksel plan-
fama olarak
anlasilmayip,
‘arkeozlojik
- degerleri -
“bilimsel’ yon—
‘temlérle ; agiga
" clkartmak, .
korumak,:
»dééer[en.-'
- _c'I_i'r'mek,_'_.: :
" diizenlemek -

- vesunmak

~evrelerini de
. iceren bir
siireg olarak
an]a.§||m351
'gerekmekte-
din s
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“1.1. derece arkeolojik sit “korumaya yinelik
“bilimsel galismalar disinda aynen korunacak

sit alanlar™dir. Bu alanlarda higbir yapilagmaya
izin verilmemekte sadece bilimsel amacl: kazila-

rn yapilabilecefi ongoriilmektedir. Bu kurallarn

istisnalan ise gdyle siralanmigtir;

., *Resmi ve 5zel kuruluglarca yapllacak znrunlu

' altyapl uygulamalar yapuiabilecektir: Enerji
nakil hatlar, otayollar, atrksu tesisleri gibi

kesinlikle kamu yarari garekﬂren yatlrlrnlm'

koruma kurulunea degerlendwllebllecgknr

« Syrh mevsimlik tartmsal faaliyet devam
edebilecektir: Bu husus, mevsimlik tanmin,

- topraga en az mildahale gerektiren b1r tanm

-+ titril-olmasindan kaynak]anmaktadlr

- Ogenyerlermdc pezi yoluy meydqn dilzenle--

mesi, otopark WC, bilet gigesi, bekei kuliibesi
gibi gitvenlik ve sunuma iligkin: altyapl liiz-
metleri yaptlab;leceknr

2. derece arkeoiojlk sit 1se. 1lke kararmda‘

“korunmasi gereken, ancak koruma ve kul-

lanma kosullan koruma kurullarl tarafmdan.-

belirlenecek, lmrumaya ycnehk bilimsel
cahgmalar diginda aynen ‘korunacak alanlar”
olarak tamm]anmtstlr Bu a]zm]ardal derece nin
kogullan aynen gegerli.olup, ek olarnk alan
icerisindeki tescilsiz yapilarn onan]abllecagl
cngomlmustur ‘

3. dereca arkeolojlk sit “koruma kuIlnnma

“kararlan dofrultusunda yeni diizenlemelere
jzin verilebilecek alanlardir®. Buna gore,

arkeolojik degerlerin korunmasmin gozetilmesi

“koguluyla arkeolojik sit alanlannda korumayal '

yonelik imar plam gahsmalan yapilabilecektir. .

Goriildiigi gibi ilke kararinn ilk iki dereceyle
ilgili baliimiinde bir planlama olgusuni deginil-

| memistiz. Bir diger deyigle, 6rnefiin’ Efes Antik -

Kentinde ve onun ayrilmaz parcast olan “Arte-
mision Tapinak Alsmi” nda ve bunlarin yakin

gevresinde resmi ve dzel kuruluglarea dngorillen
‘zorunhu altyapr uygulamalan, WC, bilet gisesi,

bekei kulitbesi gibi giivenlik ve sunuma iligkin
yapilar, gezi yolu, meydan diizenlemesi, atopark

gibi agik alan dizenlemeleri yapilabilecek, tim - -

bu iglemler igin bir “planfama” istenmeyecektir,
Bugiln bagta Efes olmak izere birgok kent igi ya
da kirsal nitelikli arkeolojik alamn kargikarsiya
kaldifn olumsuziugun kékeninde planlama ile

 olan “akrabahgimiz"n hala istenen “sumimiyet”

diizeyinde olmamast yatmaktadur,

" Plarlama, herhangi bir sekiérde, iretilecek

hizmete 1115k1n siirecin nglﬁlk ﬂsamaiammn

tanimlanmas:, bu agamalarin gerektirdigi veri

toplama, degerlendirme ve karar olugturma tek-
niklerine iliskin Sleiit ve yontemlerm behr]enmes] .
olarak ele alindiginda, itlkenin kiiltir varlklannm,

“Gnemli bir bolimiind olusturan arkeolojik alan

ve yapilarm da bir planlama sitrecinin konusu*

olacagl dusunu]maktedlr Planlama szciiiiniin

sadece bir fiziksel planlama olarak anlagiimayip,
_arkeolojik degerleri bilimsel yoniemlerle agiga- -

g:lkartmak, korumak, degerlendirmek, ddzenle--

- mek ve sunmak evrelerini de: iceren bir silreg
" olarak anla&lmam gerekmektedlr

i Bu siirece iligkin kimi degerlendirmﬂlcr d:keo-

lojik miras konusunda hazirlanmug bazt ulusla-

 rarasl belgelerden de yarar!amlarak yapllmaya
‘caligilacaktr,

1992 yllmda A\rrupa Konseyl bunyesmde hleJ‘-

. lananve konseye fiye iilkelerin Katiir Bakanla- -

rmeca onaylanan “Arkeolojik Mirasm Korun-

. mastna liykin Avrupa Sozlesmesi™ U]kem:zm

de taraf olmastyla bir “ig hukuk™ belgesi haline "

" gelmistir, Bir diger deyigle bu"sbzlesme imar,
* gevre ve korumayla ilgili yasalarla esit yaptinm -

giiciine sahiptir. Sozlesme , arkeolojik alantarin

" kendine zgil nitelikleri oldugunu vurgulayarak,

bu alanlarda gert;ekle$t1rllecek her tirlid eylem
icin asagrdakl hususlara dlkkﬂl edllmesml‘ ‘

: ongormumr

S Arkeolojlk alanlarin bli’ bliimi, daba son-

. taki nesiller tarafindan kazilacak “rezerv afan”
olarak tamimlanmahdr, - _ S
» Aragtirmalar tahnp edici yontemlerle yapil-
mamahdlr : :
» Kazi sonucu g[kan arkeolo_uk buluntular, -
bakim i igin gerekll dnlemler a]mmadau acikia
blrakllmamalldlr :
+ Arkeolojik degerler in-situ [yerinde] olarak
korunmalidir, ‘ :
Yine aym sdzlesmede, 'arkeoloji!planiama iligki-
lerindeki temel amaglar su gekilde siralanmighr,
Ancak buradaki dngériilerin daha gok kent igin-
dekt arkeolojik degerler igin olugturuldugu da
unututmamalidir, '



» Arkeoloji biliminin gerektirdigi kogullarla,
planlama politikalaninda gngoriilen geligme-
ler belli bir denge igerisinde ele alinmali ve
degerlendirilmelidir,

+ imar plantarimn olugumu ve/ya da degigimi
siirecinde, uzmaniarn goriy aligveriginde
ulunmalan istenmeli, alanda yiirittilmesi

sorunly arkeolojik bilimsel galigmalar igin " -

yeterli zaman aynimahdir, ©

. Planlama kararlarna veri olugturan gevresel - -

etki dégeﬂendirﬁlelerin'de arkeolojik veriler
gbz tniinde ptulmalidir, © o
«-imar uygulamzi{arl s1rasfnda‘arkeulojik
 degerlerin bulunmas halinde, bu degerlerin
in-situ korunmasina yonelik gerekli Bnlemler.
alinmaldr, ' KR
- Arkeolojik alanlarm halka agilmastna ilig-
kin olarak yapllacakdﬁzenlemelerde, alanin
arkeolojik ve bilimsel niteliklerinin bozilima-
inasina ozen gosterilmelidic. '

.o

* Bu srgdriiler, arkeolojik mirasa bakigimizan:

degismesi ve olgunun bir arkeolojik kazi boyu-
tundan grkartilip gevresel bir boyutta ditgliniilmesi
gerektigini ortaya'léqymaktadl'r. Bu yonde bakildi-

finda tim arkeolojik degerler, niteligi ve dlgegine -

olufsa olsun ¢esitli etkinliklerin sitrdiipt kentsel

" ve kirsal gevrelerde yer alirlar, Bu nedenle ken-
dilerine §zgil sorun ve potansiyellerinin yanisia,

cevrelerindeki diger sektor kullanimlanindan da
etkilenmekte ya da bu alanlan gtkilemektedirler.
Bu durumda, arkeolojik deierlerin korunmast
ve degerlendirilmesinde en uygun durumun
gerekliginden pahisetmek dogr olacaktir. Bunun
saglanmasi 1se §u kabuyllerin benimsenmesine
paghdir:

+ Ackeolojik alanlanin korunmasi ve deger--

lendirilmesi siireci, iginde yer aldif cevrenin
pelismesine kar olmayip, gelismeyi destele-
feyen ve zenginlegtiren bir sitregtir,

« Bu baglamda, gelimeden ve planiamadan
sorumlu guruplaria, arkeolojik mirasdan
sorumlu guruplar, kararlaninn tarhigilabilir
ve defisebilir oldugunu benimsemelidic-
fer, '

lardan kagnlmast, koruma olgusunda aransn
dengelert ve “gok disiplinlilik” i saplayacagl
igin Bnein tagumaktadir:

* Bu yakinlagmada agagida siralanan dayranig-

- Sorun sadece “arkeolojik kisitlar” agisin-
dan degerlendiriimemeli ve sait arkeoloji
biliminia g_erektirdigi glgiitlerde ¢dzim-
lenmeye gahgilmarrialidie

- Arkeologlar, sadece buluntilarn gikar-
tan ve bundan sonraki sorunlan bagka
disiplinlere birakan bit davraniy iginde
olmamalidir, Giinkd, arkeolojik deger-
lerin bilimse! yontemlerle apiga gikar-
'tllma51,'degerleﬁdirilmesi, korunmast,
sunumu, alan Slgeginde yGnetimi, ilgili

disiplinlerin tiim siirece katiimalartyla

gergeklesebili.”

' _Tasanmetlar ve plancilar da kn_:ndi_larini"

koruma etkinliklerine zaman ayyrmaksiZin
- sadece bir hizmet tanimina bagl: eleman
olarak gbrmemelidirlet.

. Arkeolojik mirasin korunmast -vé‘degerlé'ﬁdiril-

mesinde taraflann roliinil tanimlamak icin hazir-
{anan bir diger uluslararasi belge, Avrupa Konseyi
Kiiltiir Miras Komitesi'nin istefi fizerine bir grup
uzman tarafindan olugturalmss ve Komite'nin 8

* Mart 2000 tarihii oturumunda ‘onaylanmigtit.

“(Jygulamada Uyulacak Esaslar” baghgin

tagtyan bu belge, arkeolojik degerler/korums/

planlama iliskilerinde yer alan degisik \aktorler”
in roilerinin belirlenmesini amaglamakta ve g
degizik grubun bu alandaki rollerini tanmmiamaya
caligmaktadir. - ’ o -

1. I{a‘lmu Gﬁre_vlilerinin ve Plancitarin
Rolleri: ' :

Bu baliimdeki roller yukz{r_lda adt gegen “Avrupa.

Arkeolojik Mirasinin Korunmast Stzlesmesi” ne
gondermelet yapilarak tanimlanmaya aligtimigtir.
Buna gore: ) T
» Kentse! arkeolojik miras kentin kimligine
yaptit katlalarla, gerek bu mirasin yer aldify
yBre sakinleri gerekse ziyaretgiler igin dnem
tag1r, '
+ Kentsel plantama siirecinde, gnemh arke-
olojik kahmtilerin olabildigince yerinde
Korunmasim yegleyen bir strateji izlenmeli
ve onlarin bozulmasina ve yokolmasina neden
slabilecek olumsuz etkileri en aza indlirecek
gnlemler alinmalidir, '
» Arkeolojik miras bir planlama girdisi olarak
.dﬁsﬂnﬁldﬂgﬁnde sadece Bnemli yapilarin

Arkealojik -

_ _deger[érin'
. bilimselyan-
temlerle agiga -
- gikartilmast,
degerlendiril-
‘ mesi,‘l‘(o‘rqn—_
mmasy, sunumu,
alan dlceginde -

ybnetimi, ilgili
disiplinlerin
tiim siirece
katiimalariyta
gergeklegébilir,
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-kentsel arke- -
0|Dj|k mifa-
sin neden -
.Bnemli -
o[dugunu
“vé neden -
korunmasr
ve ara_gtl- AT
“rimast igin
“para harcan-"
rast gerek- -
“figini, cesitli - |
-araclarla
kamuoyuna L
anlatmaildir
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degil, tiim alam olugturan arke-nlojik verilerin
degierlendirilmesi esas al_nimalldlr,

_ + Arkeolojik dager]erinyoku]duklannda tekrar
yenne konulamayacaklar bilinmelidir, -
.“" Arkeolojik degerler sadece planlama
. siirecinde degil, kentsel geligme proje-, .
'~ lerinin bitgeleri hazirlanirken ve 6zel

girisimeiler tarafindan gergeklestirilecek

yatirimlar dgin izin verilirken de-goz
* onilnde tutulmalidir, . .
- Arkolojik miras: etkileyebilecek kararlar .

alinmadan Once, . plancilar bu degerlerle ilgili

T _yeterh bilgi ve nerileri almg olmalidit,

» Plancilar, kentsel arkeolojik mirasin neden

: ﬁnem]i oldufunu ve neden korunmas! ve- )
........arastmilmas igin para harcanmasy gerektigini’ -
: ge;sitli a;aglarla kamuoyuna anlaunahdlr.': C

2 Mimar ve Glrlslmmlerm Rollerl

'« Yeni gelisme alanlarimn arkeolo_uk ag:ldan
- degerlendmlme51 icin gerekli gm;;lrnlerde,
'bulunmahdlr]ar ‘

+ Onemli arkeulcutk kalintilarm hemen

-‘:kazﬂmasr ve agifa gikartilmas: yerine onla-

rir olabildigince in-situ olarak korunmas

o yéglanmclic_lir. Kazi-ancak arkeolojik mira-
s varhgmn ok agik ve kesin belirlendigi

alanlarda ve gerekli parasal kaynak!ar bulun-
dugunda yaptlmahdr,

- s Arkeolojik arag;tmnalar icin yeterh zaman ve '
- .parasal kaynak aynlmas: saglanmahdur, .
« Onemli yap1 kahntilarmn in=situ olarak’
" korunmast ve sergilenmesi &n planda tutu[- ‘
- Vmahdu’ '

* Bilimsel kazi ve arastlrmalarm thmsei

L ove popiller yaymlam donusrnesmm dnemli
~ “oldufu unutulmamalld:r

» Arkeologlar proje grubunun bir pargasi .

olarak gériilmeli, yeni tasanm ve uygulama

~- programlarindaki gelisim ve degigmeler konu-
* sunda bilgilendirilmeli ve boylece arkeolojik
-girdilerin kentsel eylemlerde etkm olabilmesi

sarrlanmahdlr

3. Arl{eulog_larm Rolii:
"+ Bir alandaki arkeolajik degerlerle ilgili tim

. bilgileri olabilecek en kisa zamanda ilgili yet-
 kililere ve girigimcilere blldlrmehdlrler

- Onemli arkeolojik kahntilarm hemen -
kazilmast ve agifa ¢ikartilmas: yerine onla- -

rin olabildigince in-situ olarak korunmasi

yeglenmelidir. Kazi ancak arkeolojik mira-

sin varh@nin cok agik ve kesin belirlendigi

- alanlarda ve gerekli parasai kaynaklar bulun-
dugunda yapilmalidir,

» Arkeolojik dcger[enn gehsune yeni deger-

ler kattif1, o alanda gercéklestirilecek yeni

fasanmlara da katkida buluncagr unutulma-

malidir,.

* Aragtirma ve koruma maliyetleri gozéniinde ~ -

- tutulmaly, yeni geligim projeleri igin Sngdrilen

- zaman gizelgelerine U]ablldlngE uyulmaya'

gabisimahdir,

« Kent igindeki arkeolojik ;allsmalann genel- -
i daba by Ak bi projeni parast oldugs, ~

_arkeologlanin da proje grubunun bir elemant

oldugu hatirlanmahdiz, Bu nedenle tiim arke-

 olojik gahgmalanin belli standartlara, takvime

ve maliyetlere bagh olarak ve bu konulardaki

kosullan belirleyen yaz:h anla.smalarla yilrii-
tillmesi saflanmalidir.

Bu belgelerden anlagildif gibi szellikle kenlse]

alanlardaki arkeolqlk mirasin degerlendmlmesr
korunma51 kent ya$am1 ile biitiinlegtirilmesi ve

kamuoyuna sunulmasi alanlarinda yeteri kadar . °
“‘ditgiinsel malzeme” ye sah[blz Arkeolojik -

kazi teknikleri ve ¢ikan verilerin degerlendiri-

lerek bilim alemine sunulmast konulannda da .
~ uluslararas: notumuz oldukga fist diizeydedir.
_ Ancak arkeolojik deger/ koruma iliglkisinin bir
“planlama” aractlig ile diizenlenmesine ydnelik -
‘étkinliklerimiz nedense istenen duzeyde degildir.

Bunun nedenlering iligkin birkag gozlem, samirim

- tiim meslek gruplannm bu alana katkisin tekrar

‘g6zden gegirmesine yardimet olacaktir:
« Konuyla ilgili meslek gruplar (planci,
mimar, arkeolog, koruma uzmant, yatinme,
yerel ydnetici, merkez biirokrasisi vb.) ayni

[N

“dj|"j konugmamakta hala 1srar etmektedir. Bu -

husus denilenin anlagimamas gibi tartismay
ve bilgi ahgverisini bilyiik 6lcilde ortadan kal-
diran gok “vahim" sonuglar dogurmaktadir.

. Ayni meslek gruplar konuya kendi meslek . -

anlayslary, dogrulary, “fanatizm®” leri ve varsa
kurallan agisindan bakmakta ve degeriendir-
_ melerini bu “kisit” lar igerisinde yapmaktadir.
Hemen higkimse “koruma/kullanma/ plan-
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lama/ arkeoloji” den clugan dort sdzclgl
ayni anda ve bir biitiin igerisinde gdrmeyi bir
irlit kabul etmemeldtedir (Acaba becereme-
mektedir de denebilir mi?). .

P]nnfprojefuygulamanm birbirleriyle oze[hkle
zamanlama agisindan dogru iligkilendirilmesi
ve yeterli bir ybnetim anlayisiyla ele almmast

geredi orladadir, Bu nedenle dzellikle kentsel -

arkeolojik mirasin da kentin diger geligim pro-

_felerlyle bir bittiintiik igerisinde ve uygulamala- - -

nn niinde bir engel olusturmayan bir anlayigla

ele a!macagl kabul edilebilir, Ancal bu mira-.
~ sin ortaya gtkartilmast, degerlendirilmes, bu -

degerlendirme sonucunda plan ve projelerde

gerekli revizyonlarm yaplmasy, yatnmiarm
yeniden gozden gecirilmesi, tokvim ve biltge’

konulannda yeni dilzenleme]ere gidilmesi gibi
konularda, gzellikle yerel ydnetimlerin “acul”

davrandi3i, arkeolojik degerterin korunmasina
yeterli zaman ve parasal kaynaklarin ayrima-
dif da bilinmektedir. Bu husus, genelde kiiltir
varhklannin 6zelde ise arkeolojik varliklarn
gelismenin karsisinda oldugu gibi ¢agdisy,
kasitl, dogru ve yeterli bilgilere dayanma-
yan, gikarlario istenilen diizeyde gergekle-

. sememesinin getirdifi kizginhiga dayal “laf
. salatalar™ olugmasma da (ne yaztk ki) neden

olmaktadir.

« Hke ve kural olusturucu 'mekanizmaiarﬂ ‘

(6rmegin Kiiltiir ve Turizm Bakanh, Kaltir

‘ve Tabiat Varliklarin Koruma Yiksek

Kurulu) arkeoloji/planlama/koruma iliskileri
baglaminda “ne yapilmast” degil, “ne yapu-

mamas1” perektigi konusunda ilke ve diger |-

yasal diizenlemeler olusturarak, taraflan
yéinlendiren bir rof {istlenmemiglerdir.

~ Ogellikle~
kentsel arke-

~  olojik mirasin
 da kentin
“diger gelisim

- projeleriyle’

. bir biitiinlitk:-
- icerisinde ve
tygulamalarin
~_ &niinde bir
~engel olu§-_'

' turmayan bir
- anlayigla G.jle_
almac‘a§|.'rlgab_l.vg'|_-.”jé;
© edilebilir. ;
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sovest
Murat BALAMIR, Nevzat CAN, Feri
. Belma TEKINBAS ve U. Nevzat UGUREL _

dan farkl bir diizlemde konyya yaklagimamakta,
ortaya ka:}u!an taslal: ve tasarilar dzelinde kot
. eleal inmaktadi; Oysa komiim gok tarafti olarak
ve farkli boyutldri ile efe alinmast kagmilmazdir:

didgiiniilmelidir.

bir sdylesi yaparak bir yéntem geligtirme firsah
bulundu, Konunun hangi agidan, Fimlerle birlikte
ve hangi sorun alanlarina yonelik olarak tarhig-

- bir diigiince sistemi geligtirmek miimkin oldu.

lardan ele almglardi. Konugmacilartn plantama
larumlarmda wzun siire gorev almg, ya da plan-
lama furumlart ile yakin ishirligi icinde olmiey
bilim insaniar ile serbest galisan sehir planct-
lart arasindan segilmis olinas sdylegiye ayrica

somunda olayicularimiza sunulmaktadtr

CAN: Hos geldiniz diyerek soze paglamak isti-
yorum. Bildiginiz dizere son aylarda'knmunun
yeniden yapilandinlmasma iligkin diizenleme-
ler yogun sekilde tarhigiliyor. Bu tartigmalar

. iginde meslek alammizi da dogrudan ilgilendi-
ren planlamamin yeniden kurumsallagmast da
gindemde. Ancak yapilan tartigmalar saglikh

- Bu amapk’a konuyu en ggari;'bigfmdé ele alan’

mast, ne tilr sorular sorulmas: gereldigine iligkin

* bir zenginlik katmugtir: Saylesiye katilanlarin
temel fikirferi 6zet olarak soylesi sayfalanmuren -

Bu tartigmalarm bir pargasi plan planfamann .
Jurumsallagmast konusu da farkh ve gok boyutly .

Stylegive katilan konusmaciar, komiyu faridage .

" Yamuydnetiminin yen a’epygﬁx!ahd’iﬁ?ﬁiéﬁf '

. B " tartigmalar: yogun olarak giindemimizde " .

g ibuhmr‘nnqudu:Ancakyaprlan tartigmalar,
dneriler yeni degil. Geginigte yapilan tartigmalar- . '

PLANLAMANIN YENIDEN
KURUMSALLASMASL

Feridun DUYGULUER, Omer KIRAL, Perihan KIPER,” -

_noktadar bakarak konuyu degerlendiriyor.
- Hangi Bakanliklann birlestirilecegi ve adla-
rinin ne lacaguun Gtesine gegmiyor. Meveut '
bakanhiklann planlama ve yzpilagmaya ilis-
kin islevlecini de yerine g_etirerﬁedjkler'i cok
agik. Burada bulnmarmizin amaci, komuyu:
tist bir nokiadan ele alarak, deperlendirmek
ve goriilerinizi almak. Dilnyadaki ve dlke- -
1 mizdeki gelismelerde dikkate alindifinda,
planlamamn"kururnsallag.mam konusu sizin
sniiniize gelseydi, nasil bir yontemle ve
siirecle degerlendirirdiniz, ne- tir sorular-
- gorardimiz? Bu konuda elimizdeki bilgiler,
kogullar nelerdir? Pianlama yaklagim cerge-
vesinde planlamanin kurumsallagmasim nasil

ditstiniirsiiniz? . .

KIPER: Konuyu 6ncelikle, kiiresellegme siireci
iginde filkemizin yer aldig konum baglamnda
_degerléﬁdirmek daha dogru olur, kamsinda-

-y (zellikie ABD ile Dilnya Bankasy,
IMF; Avrupa Birligi gibi argiitlenmelerin
- dayatmalan ile iilkemizde de-uygulanmakta
- olan yeniden yapilandirma ve yapisal uyum
programlian-ile yart kogutan “Kamu Ygnetimi
Reformu” galigmalar irdelenmelidir. Bu
gabalarin, varolan kamu yonetim sistemini
. saghklastsrmanml6tesinde, gziinde Kamusal
_ Alanlar1 daraltma ve Kamu Ygnetimini gic-
siizlestirme programu olarak iglev pérmekie -
pldugunu snlamarmz gerekir,
Planlama kurumy da kugkusuz bu gidisten
paym almaktadir. Sikea kapsaml planlamaya

‘degil; Coledar kabsamﬁa ve herkes buhindugu o
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gereksinimin kalip kalmadifi sorgulanmakta
ve biitiineill planlama yerine pargaci planlama
ya da giderek projelendirmenin daba gergekei
olabilecegi savunularr 6zellikle modernizm-
postmodernizm tartismelarma kosut olarak

yapilmaktadir. Bu yaklagimlar hem planlama

kurumlarnr, hem de plan kurumunun ken-
disini zayflatmaktadir. Brrakiniz bizim gibi

' kaynaklar1 sinirli azgeligmis Glkelert, diinya-

min en liberal filkesi olarak bilinen ABD nde
bile hala, biitinciil ve kademeli planlama

- . anlayg etkin bir sekilde uygulanmaktadir.

(19‘,'99 yihindaki deneyimime dayanarak, en
azindan Washmgtun Eyaleti, Seattle Kenti -
igin ‘eyalet dilzeyinden baglayarak blge, alt
btlge, kent ve komsuluk birimine kadar inen
cesitli planlama kademelerinin biitiinedl bir

. planlama an!aylsl gera;evesu]de kurgulandigini

soyleyeblhnm )
Toplantinin agihigindaki konusmantzda Bayin-
chrlik ve Iskan Bakanhginn teme! iglevini;

_"i::llanlama ve yapilasma konularinda genel

"';iablitikalarl belirlemek ve ilkeleri olugturmal
olarak belirtmistiniz. Aslinda bugiine kadar ki -
‘uygulamalara balldiginda, kentsel ge[1$me- '

lerde, planlamadan gok yapllasmaya agrlik

“veren bir tutum sergilenmitir,. Koruma-
*kullanma dengesi icinde kentsel geligmeyi

saglamanin bir aract olarak plankuma dracinin
etkin bir bigimde kurumsallagti soylenerez,
imar ve Iskan Bakanlig1, Bayindirlik ve {skan
Bakanlifi, Sehircilik ve Konut Bakanhg,
Sehircilik ve Yerlesmeler Bakanlif, ismi ne
olursa olsun olusturulacak bakanli@in - iglev-
leri, yetki ve sorumluluklan baglaminda, ige-
rigi dogeu sekilde kurgulanmalidir, (Ancak,
Gnceki bakanlik isimlerini de ¢agnigtirmaya-
cak bir isimin yararl ofacagini digiinilyorun}

Planlama bir yetki sorunu olacak deferlendi-

rilmemelidir. Oncelikle planlama kurumunun

- igi doldurulmalidir. Neden planiama, kimin

icin planlama, kimlerle birlikte planlama
sorularina yanitlar irdelenmelidir.

Calisma alam gehircilik, planlama ya da

cevre ofunca karar verme ve uygulama
siirecterinde kanlim ve almacak dst dl¢ekli
kararlarda yaptinm dnemli olmaktadir.
Bugiinkil yapilanmas! ile diger bakanlikiarla
esdiizeyde bakanlik kurgusu, tist Gleekli plan-
fama kararlarimin uygulanmasinda yaptinmi

zayiflatmaktadir. Bu nedenle, yeni bakanlik
kurgusunda yetkiler iyi tammlanmalidir.
Acgiktir ki, yerlegmeler ve gevre ile ilgili her
tirlii toplumsal sorun, planlama eylem alanin
da konusunu ofugturmaktadur, '

Diger yandan, bagta da agiklamaya calishFim
gibi geldigimiz noktada; her tiirldl kamusal

" hizmet alaninm daraltildigs, kamu hizmet
birimlerinin giigsiizlegtirildigi bir ddnemde,.
planlama alaminda da en azindan mevcut.

mevziilerin korunmast gabalarinin da dnemli
oldufuna inaniyoram,

. DUYGULUER: Biz tabii, imar ve iskn Bakanhg
_yetigenleri olarak, bu tiir konular agildifinda,
- bir anlamda, Imar ve Iskan Bakanlif: nostaljisi

i;in;de, yeniden bakanhgn kurulmasina donik
baz egilimler gosteriyoruz. Fakat, aynen Peri-
han'a katilryorum, ben de. Kesinlikle imar ve
iskan Bakanlig:'nm tekrar kurulmasina taraf-
tar olan gruplardan degilim. Ciinld, imar ve
Iskin Bakanhg:'nin 1956 tarihinde kurulus
sartlariyla, su andaki sartlar gok farkh. O

.andaki sartldr, planlamay: kabul ettirme, bir
Vzm[amda biitiinsellik bashg attinda tegkilatla--
" nanbakanik ve ondan sonra, merkezi yetkiler®
" -iginde bu konunun geliymesiyle 1980 sonrast
ortaya gikan gartiar gok farkh. 1980 sonrast
ortaya ¢ikan sartlar, dzellestirme ve yerel-

Ie;mc bize farkh wiklar wutuyor.
Biz simdi u asamadayiz, 80 ncesi merkezi
yetkiler ve-80 sonras: yerel yetkilerin tec-

. rithelerinden sonra,- bir anlamda senteze de
- ulagtik. Bu sentez, “yetkiler suraya gitsin,
buiraya gitsin” gibi, bana su anda biraz tembel,

ilkel gelen tartismalardan daha st seviyelere
pikmamiz geregini vurguluyor, “Yetkiler su
kurumda mr olsun, bu kurumda mi olsun?”
tartigmasinin artik gok ¢ok fstiindeyiz.
Dolayistyla, bu sentezde varabilecegimiz
konu, yetkilerden ziyade bagka konu olmas
lazim, Bagka konular ne olabilic? Bugiinkii
kosullardan farkhlik, o tarihlerde, su andaki
kimlik dayatmalar yoktu. Giindeme gelen
kimlik konulan nelecdic? Yerel kimlikler,
mesleki kimlikler, alansal kimlikler, -fonk-
siyonel kimlikler. Bunlar neler? Tanim

sektériinln sanayi sektdrindn veya turizm

sektdriiniin agir basmasi. “Fonksiyonel”
dedifiimizde, 6zellestirmenin afir basmasi.

Murat Bulamir

Feridun Duyg:ulﬁcr o

" Omer Karad
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“Yerel” dedigimizde, belediyelerin, bilylik-
tiirlii kimlikler planlamanin kargisinda duru-
- yor. Ne adna? Kendi iglerini, kendi sektorel
t. - konularmi tizlt gergeklestirme adima. Biz

. biitiing yaklagma dzelliginin ‘kaybolmasml

MR plana gekilmesini yediremiyoruz, ama bun-
" lan da giindeme almak zorundayiz. “Acaba,

e bizi diglayanlarn, bizimle bitiinlegmesini
S RE I saflayict unsurlanni da bulmak. gene ancak

- konudur diyorum. -

o_ﬂéya gtkan tartigmalar glindemi olugturuyor,
Mévzuat A kurumuna yetki verdiyse o yetkili,

miyle gelismiyor. Birisi hazirhyor, iki kisi

K_anunu.nun 1956 yilindaki hazirhklarinda,
‘milletvekilleri ile mimarlann birlikte olustur-
dugu komisyonlar var. Giniimiizde hig Syle

Belma T m;;n:{: il

anlamda meslek mensubu neredeyse o yetkin
olsun. Zaten biz diplomayla bdyle bir yetkin-
lik almigiz. Buna pratik birikimi de ekleyip

yetkinlikler igi _ﬁanstmyor. Bence su anda
bilgiyi yanetme yetkisi. Biz de bu konuda

- en zayif kaldigumiz konulardan biri de,
. gergek zaman bilgisine ulagamama, yani bu
" iglerd gergeklestirirken, gerek sektorel bilgi-
ler olsun, gerckse fonksiyonel bilgiler olsun,

hepsi derleme, toplams, eskilerden kalma.

0. Nevast Upinel - uiagm‘a ve bunu yénetmek. Benilm de su
R andaki tezim bu. Kurulacak kurumun adi ne

PLANLAMA

din’ 7° - P
2003/2 Ayda Eraydin'in 1982’lerde, iilke fiziki plans

79

¢ ~ sehirlerin birtakim qok zgiin hareketleri. Bu .,

¢ bunu kendimize yediremiyoruz; planiamamn -

- bize dnciilik eden birtalim konulann geri -
ne tiirlit bir reform gerekir?” diye sorarken,

bizim dncelikle cevaplamamlz gareken b:r
" Yetki tarfismalarnin i¢inde, “yetk.l" iy
_ nedir? Mevzusatla verilen yetkilerden dalay: ,‘
-B kurumuna verdiyse bu. Zaten “mevzuat -

- hazirlikldn” 1960’lardaki stireglerdeld bigi- .

parmak kaldinyor ve gerceklesiyor. fmar -

bir ortam yok. Mevzuat hazirliklar da isteni- -

" len verimlilikte gitmedigi i igin, hazirlanan yasa
.da higbir sekilde dogru sonuglar vermiyor. O

" zaman ben diyorum ki, tist birikim olarak bir

sertifiye edilmis bir yetkinlik tammlayallmj
ve mesleki mevcudiyet anlamh hale gelsin. =
Ama tabii, mevzuat'ile verilen kurumsal--~

en 6nemli konu, bilginin y&netilmesi, yani -

. hazrianmaliyiz, Sehir planlama mesleginde

“Gercek zaman bilgisi” dedigimiz bilgiye

olacaksa olsun, Omegin, gok iyi hatirlyorum,

kavrami yerine, “ilke fiziki envanterini”
yegliven ciimlesi 6nemliydi, 82-83'lerde

- DPT’de yapilan bir toplantiyd. Bilgiyi olug-
turup ve kontrol eder doruma geldiginizde, o -

bilgi, farkliyetkilerle donat11m1$ kisileri veya

" kurumlarr da dogru olarak yonlendirebiliyor. -
Kurulacak yeni | kurumlarin veya bu fartigma- .

min bilgi yonetimi ve bilgide yetkmllk, bilgiyi -
kontrol etme yetkinligi konusunda gékillen- _
mesi lazim ki, stratejik planlama, buradan
nemli destek bulabilsin. Bilgiyi kontrol

“ ediyorsunuz, stratejik plan]arﬁa verimlilige

ulasiyor. Yoksa, stratejik planlarin higbir

* anlami yok. O anda gereldi bilgiye sahipsi-
iz ve durumsal kararlar verebiliyorsunuz. .
-~ Stratejik konulann temel aldig bilgi temehm o
- ybnatme konusu bu. - .

Kamu yénetimine glrdlglrﬁtzde, kamu ybne-
timi hazirliklan hig bunlarla 11g11enm,:yor

. Kanun tasansinin birinci amag maddesi sef-
" faflik; etkinlik, hesap verilebilirlik vs, gitzel

laflarla dolu, Ama bunlan detaylandiran, yazih |

kurallar haline getiren, yonlendiren hiikiimiler

yok. “Halk denetgisi” gibi atamalar var, ama
halkin denetgisi bir kopyacilik sistemiyle

* - gelmiy.Etkinligi higbir sekilde olmayacak, .
istanbul’a bir tane adam; boyle bir seyin

olacagim ditgiinebilir musunuz?

ikincisi de; “kamu yonetimi” dedlglmlz
konunun u;mde {(bu da gene Raci hncanm -
~ Allah rahmet eylesin- fakiilteye itk girdigimde -

bize djrettigiydi) sosya ekonomik-durumun -
mekéana yansimasi konusu. Kamu ydnetimi
kavram icinde sadece bakanhkiar ddsindl-
mily; deniliyor ki “diger konular da belediye- '

- lere kalsin™, Konu sadece beledlye!er de degil,
- KiT"ler var, umversue]cr var, il 6zel idareleri -

var, meslek kuruluglan var... . Her kademe- .
nin veya her kurumun “mekan™ konusuna

girmesi beklenémez, ama kamu yonetimini
“biitiineiif disgiinmek zoruudaylz Bu biittincil
'du$unmey1 nastt formiile ediyoruz ki, bunun °

altina da idari yapilanma olug,turulﬂbllsm Bir
¢ok konuda pargalanmalar var. Vilayetler var,
belediyeler var, yani mekfnimizi idari olarak
par(,:al_anmalara ugratmlslz ondan sonrd
da planlama adina sekiorel pargalanmalara

- upratiyoruz. Bunlann da bir anlamda kamu

yonetimi icinde mekdn kavramiyla bagdasti-
rifarak yerlerinin belirlenmesi lazm ki, kamu



yénetimi uygulanabilir konulara yonlenebil-
sin. Dolayisiyla, kamu ydnetiminin hazirhk
tanm zaten eksik oldugu igin, yu andaki temel
yasa hazirliklartnin da birgok bakundan eksik-
likleri ortadadir diye stylilyorum.

Onemsedigim bir diger konu da, kamu
yénetimi ve bizim konumuzla ilgili gene ilk
bqg'ta stiyledigim sentezin agiklamast olacak.
Onceleri merkezi teskilat yetkilerini gordiik,
. simdi yerel tegkilat yetkilerini gériiyoruz,

hepsine ait elestirilerimiz var, Buradan gelip -

senteze ulagirken, “belirli_projeler bazinda
birlikte olahm”™ derken, aklima tabii, béil-
gesel kuvvetler geliyor. Yerel tegkilatlarm
zayiflg, valiliklerin zayiflig, bir anlamda

balge planlama kurgusunu gagnghrabilecek

bir konu. Bilge planlama51 cok iddiah bir
konu. Biraz dikkatli konuguyorum. Bélgesel
kuvvetlerle bu konulara yaklagabiliriz. Su
anda kamu yonetimi tasarilarinda hig bah-

sedilmiyor. Devlet Su Isleri, Karayollanmm,

- hepsinin yerel tegkilatlarda mekém pargalayan
“idari sistemi var, Futbol Federasyonunun bile

"var, Rekreasyon agisindan baktiginizda, tanm .

agisindan bakhgmizda, sanayi agisindan,

“idari acilardan bakhgmizda, Tiirkiye bircok
- :yekibrel mekanlara bolinmiis durumdadr. Bu

_ “bolinmisligin ortaya gikardif verimsizlikler
‘var. Bu teskilatlarim ve diger yerel tegkilatlarin
blgesel diizeyde kuvvetlenmesinde yarar var.

" Bir anlamda her seyin valiliklere verilmesini -

~de cok uygun bulmuyorum. Ona “bdlgesel

kuvvetler” diyorum, yani bolgesel kuvvet- -
lerin dnemsencrek, kamu yonetimi tasanlar

alunda bunlann gekillenip, su andaki filke
diizeyindeki idani karmasay: da ortadan kal-
dirabilecek bir yonlendlrme yaplimall diye
duwnuyomm

BALAMIR: Benden 6nce konusan arkadaglarin
soyledikferi ufuk agic1 oldu. Perihan konjonk-
tire] ghiclerin ve genel gergevenin bizi nasil
kogullandirdigint giizel anlatti; Feridun da
kurumlasmanin temel sorunlarina degindi.

Ben de izin verirseniz, icerikle ilgili bazi
konulari agmaya galisayim. Planfama alanin-
daki kurumlasma ve mevzuat déndsimlerinde
niszetilmesi gereken, bence dncelikle Tﬁrkiyt
toplumsal gelisme ve kentlesmesinin nesnel
dzellikleri ve durumlandir, Bunlar yeni degil;

yillardir tekrarla yozdigim, s6yledigim konu-
lar; ancak bu yaklagim bugiin ayr bir Gnem

kazandr. TFiirkiye bugiln bir dénemeg nokta- |.

sinda, yalmzca g dinamikler nedeniyle degil,
kendi i¢ dinamikleriyle de bir 6zel noktaya
gelmis durumdadir, Oniimitzdeki on yillarn
gok bagka tirld egilimler getirecegini kestir-

mek olanakh. Bundan 50-60 yil 6neeki bir |

dénemde yagananlarla, bugiiniin kogullannin

. gok farkl: olduguna Feridun da degindi.

Tiirkiye 1940°1 yillarmn sonlan - 50° lerin

" baglarindan itibaren, niifus hareketleri ve

bilylimeleri karsisinda, kentsel stok olugtur-

- mak ve hizla bir fiziki envanter geligtirmek
‘zorundeydh, ‘Tiirkiye bunu ne yazik ki, o

tarihte bu dinamikleri tartip degerlendirebile-

- cek, segenekler yaratabilecel bir yonlendirici.

otorite olusturmaksizin, yasal gergeve veya

araclar gelistirmeksizin pasif bigimde izledi.

Yani, gelisme giiglerinin planlama arsglartyla
dizginlenmesi yerine, bunlann piyasa iginde
kendi iligkilerini kurmalarina seyirci kalind1,

. 'Sonuglarina hep birlikte katlanmaktayiz
bugtin. Bu yanligtan dersler gikarip, bundan |
sonraki dénernlerin yeni nesnel kosullanm

gz 6niinde tutarak, olast sorunlann gerekti-~

recegi aralar simdiden ditgtintip hazirlamak
icin firsatlar olabilir; birinci konu bu.
Bunu agacak olursak: Son 50-60 yillik

.-dénemde Tiirkiye nin ghstermis oldugu yapi-

lagma ve kentsel fiziki bityiimenin olagandstii
bir performans oldugunu anlamamiz gerekir.
Gergekten ditnyn deneyimleri kargisinda,

‘zellikle sermaye yokluklari ve digik gelir
diizeylerine kargin, Tiirkiye inanilmaz bir |

{iretim kapasitesi gosterdi. Bunun ne 8lgide

verimli gerceklestigi tachigilir, ama veriler

somut olarak gdsteriyor ki, bu dretim kapa-
sitesi, sehirlegme, fiziki stokun olugturuimas
gibi konularda Tiirkiye diinyada gok 8zgiin bir
yer tuttu. Bugiin geldigimiz noktada, bunun

‘bir 50 il daha bu gekilde devam etmesinin

nesnel olarak imkinsiz oldugunu her seyden
dnce idrak etmemiz gerekiyor, ¢iinki dnemli
bir stok fazlasi goktan olugmus durumdadir,
Stz konusu performansin, birden fazla nedenle
goriinenden gok daba ¢arpict oldugunu da bili-
yoruz, Tirkiye istatistiklerinin kagak Gretimi
gostermemesi nedeniyle, degerler grafikte
griinenden en az 1/3 oraninda daha yiksek,
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gelismis ilkeler istatistikleri ise meveut yap1 -

stokuna yeniden yatrimlan da igerdii igin,
reel firetim ag1sindan gok daha diigiiktir. Téir-

kiye'deki bu dinamizm, piyasa iligkileri kap-.

sammda ekonomik gu(;lerm donigtitrdigi ve
yaratti yeni taginmaz miilkiyet iligkileri ile
olugtu. Ancak bu yitksek performansin bugin .

yitksek maliyetler gdsterdifini de biliyoruz.”

Bu denetimsiz yiiksek tempolu performansin

~ kendi kendimize pek gok yonden'zarar vere-
‘cek tiirde bir gelisme bigimi oldugunu artik
-herkes idrak etmeye baslad. Ne var ki, geri
. diéntilmezlikler s6z konusudur. Tanm alanla-
* rumzt kaybettik, su havzalarimizi kaybettik,
niteliksiz vé dayaniksiz yapilardan olugan "

ve topluluklan yerel h::vr,ele_rinden yabanci

e kalan;kitltir-yoksunu {82 kiltirind- inkar-
' eden) kentsel gevreler yarattik, -

Bundan sonra-ka¢imlmiaz olarak, yani yone-
timler miidahale etmese de, planlama sisterni

‘ya'da biirokrasisi yﬁnl‘endi'rmede' bulun--
. masa bile, bu,iiretim temposunun zorunlu
. olarak diigécegini, dretim fazlasinin daha -
- fazla yukselméye devam edemeyecegini,
. tarim alaniarina, ormanlara su havzalarina
" biyimelerin devam. edemeyeceg;m bu

doga talanim durdurmamiz gerakecegml

pirmemiz gerekiyor. Yoksn bunu doganin -

samarlanyla 6greniyor o!acaglz Yalnizea
depremlerde yikimlarla kargilagmakla kalma-+

yacafiz, susuz kalacafiz, sofukta kalacagz, .
-aghk c;ekeceglz kentsel krizier yagayacagiz;
biitiin bunlar olasi. Ancak kendi idrakimizle -
“planlama” denilen insani igleve bagvurabi- - -
" lirsek, bunlen yénlendirmek, bazi énlemleri
. bugiinden almak miimkiin, Dolayisiyla, artik

kagmllmaz olarak meveut kentse] alanlann

. iyilegtirilmesi isleri, yakin gelecegin giinde- -
. mini olugturacaktir. Gok yonli rehabilitasyon
gabalar tniimiizdeki on yillanin asil konusu-

dur. Bunu, yogun kamu altyap yatirimlari

yoapildigs igin, dogal afetlerden korunmak .

ve giivenlik dilzeylerini yitkseltmek igin,
ya da daha buyuk sermayenin kentsel yab-
nmiara yonelmesi nedenleriyle uygulamak

geregi doZacaktir. Bu tiir uygulamalar, kimi

durumlarda kamu girisimleri ile, kimilerinde
gzel kesim yatrim eilimleri ile, bazen ‘de
‘ortakhklar® kurularak yerine getirilecektir,
Bu nedenlerle, s6z konusu girigimleri kolay-

Eastimc:ik ve kamu yaranna gelisme kosullar

. olusturacak diizenlemeleri simdilerde ditsiin-

meye baglamamiz yerinde olacaktir. ‘Kentsel

. Proje Alaplar’ bu vizyon iginde 6zel yaptinm
- ve olanaklann kullamlabilecegi kent parcalars

olarak tammlanmak zorundadir.

Yakin gelecekte, nesnel kosullarm dikte ede-
cegi tablo ve senaryolara gore, meveut yerle-
sim pargalari iyilestirmemiz, diizeltmemiz,

 gafdag bir anlayigla inga etmek Gizere yeniden

grgiitlenmemiz ve kentli topuluklann bu ise
sahip gikmalanm saglamamz zorunluluklan
vardir. Burada, yillardir soyut bir tanim olarak

, kalan “lkatthm” kavrami ve silreglerinin dzel-
~ likle yagam bulmas: gerekir. Toplu iyilegtirme
* alaniarinda bagvurulmass gereken yeni hak
—ve nillkiyet-bigimleri geligtirme, ortakltklac__

Jurma, katihm mekanizmalari gelistirme

glbl konularm yasa[ diizenlemelerinin hazir- - . -

‘lanmas dniimilzde ddev olarak durmaktadir,
Kentlilerin kendi sorunlanna dogrudan sahip
pikabildikleri kurumlagma ve diizenlemeleri
_hazirlamamiz gerekiyor. Bunun bir anfami, -

- brgitsel anlamda katilim mekamzmalnrmm

‘ve sureglenmn glindeme gatzri]mem ve .
denenmeye baglanmasiysa, -bir bagka yoni
* de yakin gegmisten bu yana oldukea hizl
pelismekte olan ingaat sanayimizin, rehabi-
litasyon amagh girigimlerde de deneyimli ve

. daha yaraticl hale getirilmesidir. Sektdrin bu
_yénde uzmanlagmasim Gzendifmek ve ydo-

lendirmiek dnemsenmesi gereken bir ihtiyagtir.
Sik tekrar etmekte oldugum bir konu da, san
50-60 yillik ddnemdeki stirecin agichkl olarak

. Xadastral ortamdan imarl orlama gegislérle

ilgili olmasidir. Bunun gerektirdigi diizenle-
meler, yatmzca bu gecigin denetlenmesi ama-
ciyla kullanmakta eldugumuz araglar olmus,
kamulagtirma ve 18. madde iglemleri ile sinirh

- kalmigtir. Demek ki, yeni kosullai‘ icin bagka
birtakim araglarin geligtirilmesi ihtiyac1 vardur. -
. Bu, “genel nesnel kogullara daya olarak yeni

politika, strateji, taktik araglar arayi5i” diye-

_ bilecegimiz bir etkinlik olacaktir. Bunlarin

arasinda 18. madde benzeri, taginmaz ve

miilkiyetlerin birlestirilip yeniden paylasti- '
nilmasint saglayacak uygulamalarin kentscl
rehabilitasyon amaciyla kullaniabilmesi,
imar haklannin aktartlmasi mekanizmalar,
ortakliklar kurulmas: ve kentsel ‘yerel tophu-



fuk yénetimleri’nin drzitlenmesi olanaklari-

mn gelistirilmesi, yeni giivenlik mekanizma
. ve standartlan ile kentsel tasanm ilkelerinin
tammlanmast igled vardir. :
Aym genellikte de olsa, ikinci bir ilkesel
konuya daha definmek istiyorum: Bunu da
yillardir ¢ok kez tekrar. ettim, ama galiba
_ yine yeridir, ¢iinkil onerli bir dBnemegteyiz.
Planlamamn yalnizea kentsel alan gelistirme
ve yapilasma sirasinda bagvurulan ve bir

birokratik engel agma araci gibi gorillme-

sine yol agan giincel pratikten uzaklasip, bu
olanag yagamin her ydniinde ve her aninda

kullantlan bir kolaylagtirict etkinlik niteli- -

gine kavusturmak zorundayiz. Planlama,
yalnizca kadastral arazinin imarli duruma

déniistitrilmesi ve yaptlagmanin denetimi .

islevine hapsedilmis olmamali. Planlama,
kentsel yasamm her yoniinde siirekli kilina-
bilecek, bir kendi kendini denetim bigimine
doniigmesi saglanabilmelidir. Bu bir kent
isletmecilifi anlayigidir. Planly davranma

geregi yalnizea kentin-olusumu igin degil,

gzellikle bundan sonra yakin gelecekte, kentin
igletilmesi igin olacaktir. Bu yaklagimin temel
kavramlari ise, yapinn fiziki dleatleri degil,

- “kullanim” dedigimiz toplemsal dinamik

ve bunun denctlenebilmesi, kullanimlarm
nasil yonelebileceginin kavranmasi, hangi
. kullanimdan hangisine gecisler yapabilece-
gine iliskin ilkelerin tanimlanmasi demektir.
Bir 6mek vermek gerekirse, konvansiyonel

ingiliz p]nnlnrﬁa pratigi ammsanabilir. Esas-

plan yaptlarnm boyutlary, parsellerin élgiileri
degildir; esas alan, hangi kuilantm hangisinin
yaninda yer alabilir, hangisinden hangisine
gegilebilir, hangi kullanima nefede izin verilir
konulanna iligkin kurallar gelistirmektir. Bu
yaklagim, kenti siirekli izlemeyi ve bir canh
envanter tutmay1 da getirir, Artik planlama, bir
- defa verilen bir ruhsat sitrecine indirgenme-
yecektir. Kullanimlarin denetimi, degigmeleri
ve araliklarla sirdiiriilecek durum tespitlerini
gerektirir, Bu izleme iglemi, izleyen ve izlenen

polarizasyonuna yol agilmadan, bir otodene- .

tim kurgusuyla coziilebilmektedir.
Bu ikinci noktaya tekrar soyle gelmek isfi-
yorum: Yasadifimuz 50-60 yilin temel &zel-

liinin, fziki bityime ve yapilagma odakl-

oldugunu sdyledik. Bundan. sonraki dénem-

lerde ise yaklagimin daha gok - isletmecilik .

bazinda elmas zorunlulugunu da dile getir-
dik, Burada yine bir ilke olarak ghzetmemiz
gereken tutum, gegmigte oldugu gibi yalnizea

_ bir imar yasas) iginde hapsedilmek, fiziki

gelismelerin sanki bagka kurumlarla veya
toplumun diger siirecleriyle iligkisi yokmug

. gibi davranmak ve izole edilmiy kalmak |
- yerine, elden geldigince ok sayida bagka
“mevzuat ile baglantilarm kurulmasidir. Ben |

buna planlamanin kurumsal yapilanmasinda

““yatay baglantilanin pekigtirilmesi ilkesi”

diyorum. fmar sisteminde, imar yetkileri tist-
lenmis olan (Orman, Turizm, Kiltir, Cevre ’

'vb) diger yasalarla baglantilar kurulmamas”
. igin bir neden bulunmuyor. Kentsel ve kirsal

fiziki ¢evrenin y8netiminde entegrasyon

- politikastnin- benimsenmesi, en ‘siradan

akiler yaklagimdir. Aynica, kentsel fiziki ve

" toplumsal dinamiklerin yénlendirilmesinde-

biitiinlestirilmis araglara bagvurulmas: ise,
1970'li yrllardan bérilﬁmekle'rle tekrarfamekta-
oldugum bir tarhgmadir. Tiirkiye'de taginmaz
vergilemesi ile baglantilarm Jurulmas: yoluyla

yerel yonetimde kent plantamasinin kuram ve . |

pratikte nasil giig kazanabilecegini 197%"da

* giindeme tagimaya galigmhgtum. Konuya sahip -

grkmasint bekledigim kesimlerden-bilgisiz
elegtiniler alirken, Dzal iktidanin dncelikli
uygulamalanndan bid taginmaz vergilerini

" 'dogrudan belediyelers.devretmek olmugtu!

Bunun gibi, kira yasast ile planlamanin
kargthikl: baglantifarinin kuruimas, taginmaz
miilkiyeti diizenlemeleri ile planlama uygula-
malzrimin agik gondermeleri bulunmast, kul-
lanim bigimlerinin oto-denetiminin saglandig1
Kat Millkiyeti Kanunu ile Imar Kanunu'nun
paslagmalart (bunun somut érnegini Istanbul
Deprem Master Plam kapsaminda geligtirme
firsatint bulduk), finans sistemleri ile plan-
lama arasinda gidis geliglerin kuruimasinda
bir 6rnek sayilabilecek ve Tiirkiye'de kaynak
yetersizlikleri kargisinda koruma ve yeniden
dilzenleme fisatlart sunabilecek ‘imar hald
aktanimi® pratii yollarnmin agimas, ‘yerel
topluluk y6netimleri’nin otonom kimlik
kazanmalari ile planlamamn sivillesmesi ile
‘topluluk plancilari’na ihtiyag duyulmast,

" kamu-tzel kesim ortakltklan ile kentsgl-

isletme ortamlaninin kurulmasy, planlamanin
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- ‘yatay 11151{1131‘ inin ve yasam alammn genis-

letilmesi demektir, Planlamanin yeniden
kurumlagmas: diigniliirken, bu yatay bag-
lantilar giiglii tutuldufu Sl¢iide yaptinml,

" etkin ve yagamun her evresinde bagvurulan bir -

toplumsal etkinlik alamu olacafy gdz &niinde

tutulmalidir. Cagdag toplum ynnetlmmde

- yatay bagilantilar hayati islev agir. Aktarmaya

cabistigim bu ikinci ilke, getirilmek istenen.

- kurumsal planlama yapisumn daha gitglii
olmasini, daha reel bigimlerde toplumds

etkili olabilmesini ve p!ancmm cahgma aldmim
genigletirken yaptinm giicQint artiracaktir. Bu,
plancilar iginbuginki ile kiyaslanmayacak

- geniﬂikte bir, ufuk ve etkinlik alam sunmak--
| - tadi. Tarkiye'de gelecegin plancilanm da, -
- ying bu ki-temel-ilkeyi-gZ-6nlinde tutarak .

- “yetigtirmemiz geregi vardir.

Il

"f.'yonetlmmden baglayip, kemguluk “alanan,

T Planlamamn yeniden kurumla;;tmlmamyla
" ilgili bir figiincii makro-hipotez, sevgili Raci
- Bademli'nin her zaman ilging bigimlerde
. agiklayip savundugn ‘mekansal temsiliyet
- gtirekliligi® Gnermesidir, Buna gbre, kentsél .

cevrelere sahip glkllahllrnem igin, apartman,

"“mahalle, semt ve belediye meclis iiyelifine
- kadar’ tiim kentsel yonctxm kademﬂlerl bu

-_mekansa] bmmlenn dofrudan temsil edil-
-mesi yoluyla olusturulmak]a fiziki cevreye -

- yabancilayma sona erdirilebilecektir. Bu

. - tamimlayan bir diizenleme Onerisi ile atifmaya -,

. ybnde bir adim, *Istanbul Deprem Master -

Plani'nda ‘yerel topluluk yénetimi' birimini -

g q:allslhms bu]unuyor

K[RAL Suru yam kamu reformu taslaklan tar-
higmalart cercevesinde Sehircilik Bakanhgi'na |

Nazim. “Bir kuruma lhtlyat; var mi, yok ma?”
sgrusunu yamt]amak i¢in, hakikaten ihti--
.yaglara, sorunlara bakmamiz lazim, Sorun:

* yerlegmelerimiz dayamksiz, giivensiz, dep- -

ihtiyag var m, yok mu? Tabii, boyle bir soruya
yamt verebilmek igin ortami degeriendirmek

lata bakhigimiz zaman, yani, yerle;;mclerm
sorunlarina baktifimizda, afetler agismdan

remlerde §ehirlerimiz birer ikiser yikihyor.

[ basladik. Kagak yapilagma kentlerimizde,

sagliksiz ve yasamlabilir olmayan gevreler
yaratts, Bunun getirdigi sorunlar var,

'Son zamanlarda bunu ¢ok daha iyi gormeye

- Tarihi, kiiltiirel, dogal variklarimiz, degerleri-

1__11iz hizla kayboluyor, tahrip oluyor. Sosyal ve
ekonomik sorunlara baktigimz zaman, igsiz-

- lik giderek artmnyor. Gelir dagihm giderek

bozuluyor, Sugluluk oranlar: artiyor. Sosyal -
gruplar arasinda aynimeilik bay gosterdi.
Hizmetlere erisimd_e esitsizlikler bagladi.
isyerleri kapaniyor, iflaslar gogalyor, Kent
merkezlerimiz giderek ¢Bkiintii alanlan haline

geliyor. Ote yandan, egitimsizlik, cehalet, '
"cevre bilincinin azhg, kentlilik bilincinin, -

sahiplilik anlayiginud pelimemis olmasi gibi
sorunlarumzda ¢ogaliyor.
Peki, bazilarini droek vardlglmlz bu sorun-

" lara acaba, mevcut bakanlikiar ve belediyeler,

sehircilik mevzuatimiz, finansman sisternimiz

ve planlama siirecimiz yanit vereblhyor me?

Hayir yanit véremiyor, meveut sehircilik siste-
mimiz buniara yani verecek nitelikte degil.
Sehircilik mevzuah ve Jrumlarina baktig- -
miz zaman, Cumhuriyetin ilk dénemlerindeki

-teme] yasalarla idare etmeye caligtyoruz. ve

ondan sonraki dénemlerdeki biiyik krizler,

: bﬁyﬁl{ déniisiim sirecleride bugiine kadar .
~yapilan yamalar, kiigitk ekiemeler, bityiik ekie-

_ meler, revizyonlarla idare etmisiz. 80'lerde bir
- dbniiglim gabas) var ancak bu gaba olumlu.

" sonuglar yaratmaktan dte sorunlan daha da

biiyittmiistir. Bugilne geldigimizde yeni bir

- 'dpnilgiimiin, yapisal degisimin egigindeyiz.

Biyle bir gergevede, baktigimiz zaman bu .

“ sorunlan gdzebilecek yeni mekanizmalar-

yaratma ihtiyact ortaya gikiyor. Bu sorun’

_pbzme yetki ve sorumhulugunun ne kadar1 -
" merkezde olacak, ne kadar balgéde, ‘hav-
~ zalarda dzel statilli alanlarda olusturulacak

kurumnlarda olacak, ne kadar yerel yénetim-

lerde bulunacak, ne kadan 8zel sektdrde, sivil
toplum kuruluglannda, goniild kuruluslarda
ve nihayet bireylerde olacak: Cegitli diizey-

' lerde ortaldiklar, igbirlikleri, esgiidim meka-
- nizmalarny kurarken sorun paydaglarinin
 kararlara egit katihminin saglanmas ilkesini

de ihmal etmemek gerekir. Bu kapsamda
sorunlan biz tam anlamiyla saptayabilirsek,
bu soruntar: gézme mekanizmalarini da
diistinmeye ve bulmaya baglayabiliriz: Acaba
hangi sorunlar bizim mesleki alanimizin igin-
dedir? Buna net yanitlar vermeliyiz, Sinrlare
iyi cizmeliyiz. SOFUH]HI‘I,. gecmis-gelecek ve, -



ic-dig eksenlerinde swot, gap, yoksunluk vb
analizlerle tespit etmeliyiz. .
Dinyada da yani bir kiyaslama yaparsnk,
diinyadaki meslektaglarimizin da gritindeki
sorunlar degisti ve giderek bizim meslek ala-
nimizin igindeki sorumluluk’ alam genisledi.
CArtik bizler sosyal ve ekonomik sorunlan
¢tzmeden mekinsal ¢ozimleri yapmak
durumunda degiliz; ne biz, ne bagkalari, ne
de ds$andakller .

Perihan konusmusmm basindd kureselles- ‘

meyle ilgili bir giris yapt.. Kiiresellegmenin

negatif ve pozitif yonlerine bakmamiz lazim. *

Benchmarking artik gok ‘6nemli bir kav-

ramdir, yani Ingiliz meslektaglatimz bu it

" masil cdziiyer, Cegnyir'dekilér nasil ¢gziiyor,
iran'dakiler, Uzak Dogu'dakiler nasil ¢dzii-

. -yor? Bitiin bunlara vakif olmamlz lazim, =

bilincinde olmamiz lazim. Dnlaylsly]a hem

" Tirkiye igindeki deneyimler, uygulamalar, -

hem de yurtdlﬁmdakl uygulamalar konusunda,
buna envanter mi, bilgi bankas m1, ne dersek
diyelim, bu deneyimleri damitmak duru-

mundayiz. Hem kendl deneyimlerimizden -

-~ yararlanagagiz... Onun igin Mirat hocamiz
. ¢ok dnemli bir noktaya dikkat ¢ekti, Tiirkiye
. gercekten gok tnemli stnaviardan gegmistir.
Yani 15-20 milyonluk bir filkeyi 60-70 milyon
hale getirin, bu kadar sorunu olsun, ama iginde
ok dnemli olanaklan, firsatlan da barindir-
sin. Hakikaten bu konuda en azindan kendi
mesleki alamimizda bizlere gok dnemli igler
diigiiyor. Dolayistyla, sorunlann siralanmasi,
sorunlann derecelendirilmesi, analiz edilmesi-

nin yaninda, gelecefe yonelik olarak dauygu- o

Jamalarimizdan ders gikartmamiz lazim.
. Biz diinyada yalmiz degiliz, kilresellesme

stireci siregidiyor. Biz.izole edilmig bir

toplum degiliz. Dolaysiyla, cevremizdeki
iilkeler, cevremizdeki diger birlikler, Avrupa
Birligi ve diger birlikler gibi, bunlarla gok
yakin ve i¢ ige iligkilerimiz var. Ben Avru-
pa’ya bakiyorum, Avrupa'da sehircilik eviim
gegiriyor, onlarda da bityik bir dnigtim var.
Aynen bizdeki sikintilart yagiyorlar, ama
sorunlan bu kadar bilyiik degt] olanakian
daha fazla, -Dolayisiyla, p6zme kapasiteleri
bize gire daha geliskin, Ama yaptiklarina
bakiyorum, yani biitiin bunlar: yaparken dnce

deneysel qa]tgma]ar‘yaplyorlar ve bu deneysel*

gahgmalan 8- 10 sene sonra de@erlendiriyorlar,
“acaba simdi biz ne.elde ettik, bundan sonra

ne yapacagiz?" diye digliniiyorlar. Avrupa’nin

gelismesi igin mekdnsa gelisme perspektifi
‘hazirladilar, bunu tartigmaya agtilar, yani bir
Avrupa devleti Kurulurken mekinsal icerikli
bir gelisme konseptiyle bagladilar. Bu kon-

septi Avrupal ‘'sehir plancilan tartigiyor. Nasil

bir mekinsal gelisme olacak, nasi! bir sosyal

- geliyme, nastl bir ekonomik ﬂehsme‘? Dolay1-

siyla, biz bunlarm diginda kalamayiz. Tiirkiye
kendi sorunlarma bakacak, kendi uygulamala-
rina bakacak, tarihsel, kiiltiirel, dogal vesaire

."kendi 6z degerlerine bakacak, kurumlarnin
: basan]_nnﬁa bakacak ve Avrupa Birligi olsun,
Amerika’st olsun, Afrika’s: olsun, Asya'st. |-
" - olsun, biitiin bu deneyimlerle birlikte bir

gaziim yaratacak Bu yiizlerce sene siirecek bir
sey degildir, Yeter ki, bu dogrultuda biz eger
anlagabilirsek, o zaman bunlardan hareketle

. yerel degerlerimizi de dikkate alarak ¢dziim
gétirebiliriz, Tirkiye agisindan mekansal |

geliyme perspektifleri, bolgesel anlayiglar,
metropoliten dlgek vesaire gibi, her dlekte

 belirli bir sisternatik icinde bunu yapabiliriz. |-
Biz planeilar olarak, meslek adamlan olarak |

gelecege haklsumzda anla;.ahm Bugergevede

" bence, t;ozumler bulmaya ga[1$ahm

UGUREL As]mda bm;ok seye kat:]:yomm ama .
. katilmadigim baz: noktalar da var. ancelikle,

mevzuat meselésini ya da mevzuatin kendisini

' gok dnemsiyoruz. Aslinda birgok mevzuati-
muz var ve yeterli, ama “bakis agtlan bence

cok daha gnemli, Biz kamu ydnetimine nast|
bakiyoruz, yani sorunlarimizi nasil. gariiyo-
ruz? Bu ¢ok Gnemli. Bir doniisim noktasinda
oldupumuiz s6yleniyor, dogru, ama bu danii-
siim noktasindaki dinamiklerin ne oldugu
gok daba &nemii. Daha dogrusu, burada iki
yonlii dinamikler var. Hitkiimetin kars: kargiya
oldugu dinamikler var. Bir de genel olarak
bizim meslek alarm ilgilendiren, kentlerimi-
zin tasidikiart birtakim dinamikler var.

'Perihan Hanim’mn sdylediginden de yolagrkar-

sak, asi] dinamik nedir? Utkenin biiyitk borg

- altinda olmasi, ekonominin gerek ig, gerekse

di borglarimn gok fazla olmast. Hitkiimetin
baktigt birinci dinamik bu. Déniisiimiin de
hkiimet i¢in birinck motivasyonu bu. Su
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ana kadar ¢ikan yasalar da bunu gésteriyor.
Bakiyoruz, bunu asabilmek iin yeni bir kamu
yonetimi olugturuluyor. Buna ynelik, orman-
larin satigi, kiyilann sabiy, tanm alanlannm
yok edilmesi ile Tiirkiye'nin temel ekonomik
gereksinimlerinin diginda &nemli bir istihdam

" alammmn ashinda ticarilegtirilmesine, sirketles- -

tirilmesine yénelik politikalar. Biitiin bunlara

boyle bakatsak, 0'zaman kamu yénetimindeki

mevzuatlar, su anda yeterli, yetersiz tarhgmas:
gok fazla anlam tagimiyor. Buna karpilik
bizim yapmamiz gereken o mevzuatlinm
buna yénelik deitirilmesi iginde yer alip
almamak herhalde almamah. Feridun beyin

 sByledigt gibi, mevzuat: kendi iglerinde kapah -

.ortanﬂ:-arda'gozuycirlar Astl bizim sorun olarak
~~gordiifiimaz. Konular, su.agamada_onlar’igin__ ..
. sorun degil. O zaman bizim ikinci bir déinil-
siim igin daha 1yi hazirlanmamiz gcrelnyor "
* piinkii bunun da gegici olmasim umuyorum,

yani Hiikiimetin bir an evvel i¢ borg, dis borg

sorununyi ¢6zhp; gercekten flkenin saglikls

kalkinmas: igin neler yapmas: gerektigine,

bizim tespit ettlgxrmz sorunlan algilayabile- -
.. cek dizeye nasil getmlebﬂeeegi kcmusu gok

dahs 6nem tas:yur

. Bir de, sayle baklyorﬁm Ashnda hugﬁn L
~ Hikfimet yiritme “organt oldugu haide,
bugin yurutme degil, daha gok ashnda )

yonetme iglevi yapiyor. Gergekte Gilke u;m

gerekli politikalan, stratejileri {iretmiyer,’
-sorunlara, mitddahale etmiyor ve denetim

gbrevini yerine getirmiyor. Ama Hitkiimet

" bugiln biitiin bakanhklartyla mekénsal alana
_ yonelik yiiriitme erkini elinde tutuyor. Cevre o
Bakanlift imar plan1 yapiyor, ondan ‘sonra.
bunun uygulama igini bcledlyesme veriyor,
ama denetleyen kurum ortada yok. O zaman
* yasa, mevzuat varmig, yokmus, saglikliyms,
degilmis highir énemi yok. Bugtin kentleri- -

mizdeki safliksiz ka(;akyap:!asmanm sorunu

~ mevzuat mi? Degil, tam tersi denetim olma- -

mas1, denetim yapacak orgamn olmarnas1
bu organlarn olusturilmamas ya da varolan
organlara yeteri kadar bu isi yapabilecek gilg

_ verilmemesi. Yapilmas: gereken yeni birtakun
araglarm gerekliligi, kentteki somut problem- -
ler-fizerine -somut dizenlemeler yapilmas:

gerekliligi, mekimin kullamm bigimlerinin

saghkl bir gekilde tartimlacak ortamlann

yaratilmasi, ama herhalde bunu bir-10-15
sene daha bekleyecefiz, Ikinci asamada, ikinci
bir déntisiim daha yasayacafiz. O dénilsiim
sfirecine kadar da, bizim mcslektaﬂar olarak
gorevimiz, herhaide sorunlarin, halkin kendi

sahip gikabilecekleri konufar olduguna onlan . ..

ikna etmek. Ekonomik sorunlarm yaninda,
“gosyal ligkileri, sivil toplum iligkileri” dedi-

- Bimiz, kentine sahip gikma dedigimiz -Raci

hocanin temel projelerinden biri- konulaninda
nasil etkin olabiliriz, gerek akademisyenler
olarak, gerckse meslek odasi olarak nasif
etkinlikler-yaratabiliriz? Bunlar igin projeler
gelistirmemiz gerekiyor diye digiinidyorum.

" Ciinkil, bualar hemen ok kisa siirede olan
_seyler de degil, siire¢ isteyen geyler. Bu .
dontistmil bizim saglayabdmem:z igin, gene

. bir 10 yila bizim de zaten ihtiyacumiz var.

Ama biz iyi projeler iiretebilirsek, sahiplik
meselesml yaygnlaghnp, insanlarin bir kiil-

firfi haline getirebilirsek, belki 10yl icindeki -
dunusumu daha saglikh yapmay basarabllmz o

diye dﬁsunﬁyomm

TEKINBAS Aslinda soylenebtlecek heman her
- ey stylendi, son konusthaci olarak bana

da soylanecek yeni bir sey kalmadl g1b1',.

. gehyor

Oncelikle bir hatirlatma yapmak 1st|ynrum ‘
Aramizda akademisyenler de var, YOK. '

" Yasas! ilk giktiginda her yonilyle elegtirdik

ve bu yasamn geriye atilmig bir adim oldu- -
gunu savunduk, ancak simdi YOK Yasasini,
son gelismeler dikkate alindiginda, meveut -
yasayl, hakh olarak, savunur hale geldik.
Buradan Perihan hanimin s6yledigi bir konuya

* gelmek istiyorum, “Kurumlara sahip ¢tkmak

ve/veya meveut yapiya sahip gikmak gereki-
yor" dedi. Bu sahiplenmenin simrlarim iy
beliriemek lazim. Bir kere her seyden 8nce

 ben su dSnemde yeni bir -adina “imar” demek

istemiyor olsak da- imar yasas: yapiimasini
¢ok sakincal gérilyorum. Yeni bir yasa bu
donemde yapilirsa ve TBMM'de kabu] edi-
lirse ve yiiriirliige girerse hugun iginde bulun-
dugumuz noktadan, mevzuat anlaminda ok
daha geriye gidecegimizi diglinlyorum.
Bu noktada biraz gegmisi hatirlamakta belki -
fayda var, Ilk mar Yasas1 1956°da giktiginda,
giizel, o giinkil sartlara da belki uygun ve o



. giiniin sorunlarina bazi cevaplan olan, gok
da ku<;umsenmeyecek igerikte bir yasa, Ama
1958'de Imar ve Iskin Bakanhf kumldu—
gunda biraz ortaltk karigiyor, Neden? imar
iskin Bakanlifi daha kurulurken, o dénemin

islemeyen birtakm kurumlarmi da hunyesme ) '

aliyor. Ky hizmetlerinin bir dairesi, Imar ve
Tskdn Bakanhg'mn biinyesinde belli bir giirev
ahyor ve o gorev orada hig ylirimiyor, yapil-
miyor. Bir silre sonra kendi kendine eriyor;
tipk: bugiin yapi malzemelerinin Bayndirhik
ve iskin Bakanlig, Teknik Aragtima ve
Uygulama Genel Mitdtrligi'nin biinyesinde
silrdiiriilmesi beklenen bir ig olmast gibi. Daha
sonra Bayindirhk ve Iskin Bakanlii'yla bir-
legirken de ayn: seyler yaganryor. Yani 1958
de yapilan, bugiin de hep gergeklestirdigimiz

- . yanhy uygulama oluyor. Tim konugmalarda
bu konu elestirildi. Islemeyen yeni bir kirum- .
. sal mekanizmayy, zaten islemeyen kurumlart -

birbiriyle carpip, baliip, gtkarip yeni bir
" kurumsal yap gibi.ortaya koydugunuzda

daha da kbt ve tslemeyan bit kurumsal yapl

" olugturuyorsunuz,
1992-1993 "yillaninda surduru]en ve o

dénemde hitktimet politikas: olarak ortaya .

" konulan, Sehircilik ve Konut Bakanlii’'nn

. kuruluguyla ilgili cahymalara gdz atarsak, -

cak net hatirliyorum pembe-bir kitapgigi
var. Iki béliimden olugan bir kitapgk, birinci

boliimii, bu bakanhga neden ihtiyag oldugunu
ok anlamh ve dofru bir bigimde anlatiyor.

Sehircilik ve Konut Bakanligr'mn kurulma-

simin peden perektigini cok nét anliyoruz ve
inantyoruz. Teorik, prankle de biitiinlesen
aptklamalar yer ahyor. Ikinci bolimde de, '

bakanligin kurulug yasas: var. Birinci bélitmle
. ‘uzaktan yakindan ilgisi yok. Kurulug Yasasi,

o giinkd planlama mevzuat karmagasmy

aynen tutup, kurumlan bir araya getiriyor.

Yani ilkenin sektdrel planlama kurumlarimi .

bir bakanlik biinyesinde toplayinca sorunun
giziimiintin saglanacag inanci hakim olmug
bir taslak olarak piindeme geliyor.

En bilyiik sorunlanmiz arasinda, sGylenenlerle
yaptlanfar arasinda her zaman bilyik celis-

kiler gorillmesi. Genelde bizim imarla ilgili

mevzuatimizin bigimlenigine baktigimizda,
hep tepkisel birtakim davramiglarin gok 6o
planda oldugunu gérityoruz. Yani “merkezi

- yonetimin davraniglanna tepki” verip yerel

yonetimlere yetki veriyoruz. Onu da niye
verdigimiz veya nasil verdigimizi, hangi
araglarla destekledigimizin sanki hi¢ énemi
yokmus gibi davrantyoruz, Yapilantary, varsa,
planlama teorimiz kapsaminda da agiklayami-

-yorug, ¢iinkil zaten Gyle bir agiklama yapma-

myz da olanaksiz, agiklamas: yok. Sadece bazi
guncel sorunlaft gtzmeye donik, U. Nevzat

Ugurel’e orada katiliyorum aslinda onlar d’ |-

plancilarin saptadif sorunlar degil, bambagka
sorunlar1 ¢izmeye déniik bazi diizenlemeler
yiptyoniz.

. 1985'de yapilan dﬂzen[eme!er kapsammdn
- - belediyelere yetki devri de bu kapsamdadr.

O zamam ok gagdag bir adim olarak gibi

lanse edildi ve kabullenildi. Gergekte hig
Byle olmad:. Cagdag bir atlim olse idi, igi

bu kadar bos birakilmazdr. Demek ki amag-
yerel yonetimleri desteklemelk yetkili kilmak

deildi. Giig ve olanaktan yoksun yetkinin
" kullaniminda sorunlar ¢ikmasi ve hazirhik-

fsrz,.'altyaplsm kullamlan yetkinin sonuglary,

- planlama-agisindan, oldukca vahim oldw:

Demek ki, ashnda bizim belediyelere yetki
birakmadaki veya vermedeki amacimiz,

. Titrkiye'deki planlama pratiginde daha ileri’

bir noktaya gitmek degildi, Eger amag yérel

"7 ynetimleri yetkilendirmek olsayd: sektorel

planlamada merkezi ynetimi giderek rakipsiz
hale getirecek kadar merkezi yetkiyi getiren

yagal diizenlemeler yapiimazdi. Bu diizenleme -

o glinfin kosullarinda bagka bazi soruntart ¢6z-
meye doniiktil. O zaman diger sorunlar bizim
icin, mevcut planlama sorunlarinuzdan daha
gncelikli hale zorunlu olarak geliyar, Bekleye-
cek miyiz? Tabii, diger sorunarm ¢dzimilyle
ilgili olarak beklemeyecegiz. Ama bilyiik bir
olastlikln gok daha olumku bir sonuca vara-
bilmek igin, Nevzat'in dedigi gibi 15-20 sene
gibi, belki 10-15 seni gll:n bir zaman gerek

~ duyulabilir.

Kanlmadigim bir nglklama daha var. Bazi
gallsmélarm icinde olmamatk gerekir gibi alg:-
land: baz sdzler. Yanlis algilamig da olabiliriz.
Eger, Nevzat'in sziind ettigi ikinei djnemeci
daha olumlu bir nokta olarak gorilyorsak ve
bugiln bazgalgmalar yapiliyorsa kesinlikle
o ¢ahigmalarm bir pargast olmahyrz Clinkd,
iinde olmadigimiz her galisma, bizi cok daha
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kéti noktalara getirebiliyor, Mevzuatin nasil

.yapildifn konusundaki sorunlan Feridun bey

stiyledi, Ben cok fazla mevziat cahsmasinda

bulundum. En dehgete kap'lldlglm 1984'teki . -

af yasas1 cahgmalartydt. Isin harigi boyuta

- geld1g1n1 ve pélecefini de orada grebildik. - )
‘Biz Imar Proje Dairesindé (Baymndurlik ve

Iskan Bakanligt, TAU Genel Mitdarligii)

_ planct arkadaglarla, “biiytklerimizin® hig mi
v hig gormedigi bir galisma yaptk. “Nasil bir
. kurumsal yapilanma ve nasi! bii mevzuat?”
-gerektifini ve bunun hazirlanmasinda nele-
rin dikkate alinmasi gerektigini kendi meslek .
deneyimimiz gercevesinde belirlemeye galig-
k. Pratigin fazlasiyla iginde olan, sorunlan
- birebir yagayan plancilann hazirladigy bir
~caligmayd:: Sorunlarm bityitk bir bgliimiiniin. -~
- -giindelik sorunlardan bahsediyorum- ¢ozil-
" .miiniin, ogunlukla gok kigisel hedefier ve

dayramslar nedeniyle de engellenebildigini
goisteren bir ¢aliyma oldu. Isin bu boyutunu

“hig kiigiimsememek lazum. Kisisel tepkiter,
- dayraniglar, hedeﬂar Turkiye deki planlama
N teorisinin ve pratlgmm geldigi nokia agismdan
© son ‘derece dnemli.” .
] Buulan Yormgmakta da fayda var. Bakanhiklar
7 ;pargalamp, yetkiler balindtgtnde, blrtaklm _
insaniar Bayndichk ve Iskiin veyd fmar ve .
) Iskan Bakanhji'ndan Cevre Bakanliina,
" Sanayi Bakanhgma, Turizm Bakanhgina git-
tiginde, oradaki planlamayla ilgili iglevlerde
" bir dégi$imin ba$layacagmm gistergesi
.oluyor. Bugiin planlamanin bis gok baghihg, '

pargalih ¢ok farkh nedenlere dayaniyor.

Ama. bu nedeni,.yani kigisel bazli nedenleri -

de unutmamak fazm. Insanca baz tepkiler,
fazla abartih sektdrel yasal dizenlemeler
haline dahi gelebiliyor. Bu konuyu agtklamak

igin, Cevre Bakanhgyla ilgili gelinen noktada
* bu etkenin gok gok dnemli bir pay oldugunu,’

hatirlamak yeterli olabilir. -

isim isim belld konugulabilecek, ama aslmda -
* kurumsal olarak bizi ne noktaya getirebildi-

gini. goreblldlglmlz pek ok ornek var. ‘Tabii,
bundan kurtulmak mitmkiin mii? Mevcut

kurumlan miimkiin oldugunca bu tiir ¢alig- -

malarn igine sokmamak gerekiyor. Kendim
de aymi geyleri yapmug bir insan olarak sdy-
lityorum bunu; Insansunz ve ona gore birta-

lam seyleri etkileme giclinitz de oldufunda

- nyla degerlendirirdik, bugtin farkh agtlardan. -
degerlendiriyoruz. Bu konulan bu yanleriyle .

bunu Eger 1993 yilinda Sehircilik ve Konut
Bakanlifs kurulmadiysa, bunda benim de,
Feridun beyin de ciddi katkisi vardir, bunu
stylemekte | bir salunca yok. Efer, o giin bu
konular konusulmus olsayds; farklt noktala-

de konusmanin zamian geldi dilgiincesinde-

yim: Bugiin eger, Tiirkiye'de Sehircilik veya

Yerlegme Bakanhif siizleri ediliyor ise, 90!l
yillarda Sehircilik ve Konut Bakanhii'yla
ilgili yanlislara ditsmemek veyz onun ben-
zeri bir dayramis modeli igine girmemek

gerekiyor. Elbette ki, araglan geligtirecefiz,
ancak kurumsal yapt anlaminda Tlirkiye'de
gok daha bilyitk sorunlar yasaniyor, bu konuya '
daha bityiik agirhik vermek gerekiyor gahigma-
“larda, Yine de kurumsal yapmn tek bagina
‘ele alnmast bir fayda saglamayacaktir. Imar
" Yasas ile ilgili caligmalann takibi son derece
anemlidi. Neler oldugunu bilmiyoruz. O konu.
_ §uanda tam bir kapah kutu. Bu kanuda baz
. gm;lmlenn faydah olacag kamsmdaylm

CAN ik tur igin heplmze tesekkur ediyorum. -

Kisa bir toparlama yapip, daha sonra ikinei .
-turla ilgili gorislerinizi alacagim. ilk turda

- ‘dofitusu bu tiir tartigmalarin yeni tartigmalar

" almadif, yillardan beri yapildigs, fakat bir ~

- ilerlemenin saglanamadig1 anlagihyor, Diin-

LY

yadaki gehslmlerm iyi analiz edilemedigi -

ve buna iligkin bir hedef konulamadigs agik.

_ I(,:lnde bulundugumuz kogularda, Diinya Ban-

kasinm, IMF'nin dayatmas) ve diger kilrese!
gur,:lerm etk151y]e kabullenemedigimiz, mev-

eutta bulunan kummsallaﬁmalardﬂn da geri bir -
‘noktaya dilsme endiseleri yer. almaktadir,

Bir tarafta diinyadaki. gelismeleri gok 1yt

- geri bir tartigma noktas: olan yetki konusuna -

deferlendiremiyoruz, diger tarafta da tilkemiz
icindeki deneyimleri ¢ok iyi tahlil edemiyoruz.
Bu tiir bilgiler iiretecek, araghrma alanlarina,
envanterl_eré ve yanetimine sahip degiliz. Cok

_ tokilmugiz ve bir ugtan {merkez) dier bir uca

- (yerel) savruluyoruz. Kigise! tepkiler, davra-

mglar planlama pratiginde bazen belirleyici
olabilmekte, Halen 50-60 yillardaki yasalar
ve kurumsallagmalar hakim. Gelismeleri
yonlendiren degil, gerisinde kalzn bir siireg
yasanmakta, Yasal, kurumsal degigimlerin



alunda yatan davrams bigimi ise tepkisellik.
Bu tepkisellikten kurtularak yeni anlay:glara,

araclara ihtiyacimuz var, Mevzuat ve kurum-
sallasma agisindan iligkilerin kurulmasi

gerekiyor.

Bu yaklagimlar gergevesmde konuyu biraz
daha somut problem alanfannda tarhsalim,
Omer beyin soyledigi anlamda, planlama-
min problem alanlan nélerdir?-Bu problem

alanlanma gore kurulacak kurumun iglevi ne -

placak, roldl ne olacek, nasik orgutlanecek
‘nasi| tegkilatlanma yapisi olacak? Bu kurum
diger kurumlardan neler isteyecek?

KiPER: Dogrudan sizin sorularmiza somut yanit-

lar olmasa da, burada koougulanlar gergeve-’

" sinde baz: eklemeler yapmak isterim.
Arkadaglar hakli olarak, bugiin gelinen
noktada planlamanim bir yetki ve mevzuat
sorunu olmadigin vurguladilar. Ben de kati-

~“liyorum. Yetki sorununun ¢Bziimiinden dnce
plantama kurumunun'iginin doldurulmas:
aerekir. Oncelikle ne igin, hangi sorunlann
¢Bziimilne yonelik, kimin ici plan yapyoruz?
“Hangi toplumsal kesimleri, ya da ne tiir top-

lumsal sorunlan gézmeye yoénelik olarak

planfaimayr kurguluyoruz? Kimlerle birlikte
plan]1yoruz'7“ gibi sorulara yanitlar aranmalt
ve sonra da nasi| planlama konusu glindeme
getirilmelidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda

beiki degil ama, sonralart biz daha cok hep

nast| planlama konusu ile'ilgilendik. Plan
yapimi ile ilgili sorunlara yanit arayip plan
yapim yntemi ile ilgili elestiriterde bulunduk.
Amaca yonelik sorgulamalar ve tartigmalar
genelde ikinci planda kald:.

Nasil planlamaile birlikte kimlerle birlikte

planfama konusu da énemli. Bugiln gelinen
noktada tartisilan sermaye gevresi ile birlikte
planlama fikri en azindan bana soguk geli-
yor. Konugmamem basinda, hig degilse seriye
gdtiirilimeye ¢aligilan meveut yapimiza sahip
* cikalim demigtim. Statilkocu ya da tutucu

‘olmuk hicbir zaman istemem, ancak plan-

lama ve yersegim kararlannin olugmasinda

tek bagina sermaye gevresinin belirleyici

almasini da hazmedemiyorum. )

Onceki giin gazetede Bingdl Belediye Bas—
karunin ilging bir agiklamas: yer almakeayd:.
Deprem konutlar ingaatinin durdurulmast

yoniinde belediyesi dava agmig. Konunun

~ayrmtilarint bilemem ancak, planlama
. siirecinde yer alacak aktdrler arasinda, ilgili

Belediyesinin. diglanmasini anlayamiyorum.
Belediye Bagkamimin bilgisi diginda planla-
may1 ve uygulamayt yitritmek baylesi yankis
uygulamalara yol ngacaktir. Nitekim, gazete
haberine gore iptale gerekge olarak, Beledlye

- Bagkam “ingaatlarm, drengj kanah ve DSI

altyapt galismasinin Gzerine yer almasin™

gastermektedir. Qzellikle afetler sonrast plan- |

lama-uygulama siireglerinde yapime: firmanin
yanlty yersegimleri fizerine kurgulanan plan-

" lamalar, ya:da plan degisikligi uycrulamalan‘ .
giindeme gelebilmektedir, ki Marmara Dep- |

remi sonrasinda da benzer siiregler yasanmug-

- “tir, Bu tiir bir blanlama kilgisi, “planlamada
‘ klmlﬂn” digltyoruz sorununun da Btesinde,
‘meveut verilerin elde edilmesi siirecine bile

tahammulu olmayan bir acelecilikte planlami

 ve ardindan uygulama gaytetinin nedenlerini

sorgulamay1 da gerektirmekiedir, kanisinda-

yim. Plancilar, 6ncelikle bu gidise kargt gik-

malilar. Kald: ki, sikga elestirilen imar plant
siirecinde bile varolan dogal ve yapay degerler

“ile meveut veriler temel alinir, Ben de 26 i
imar plans hazirlama siirecinde gbrev almig

bir planci olarak imar planlarinda hic degilse

a elde edilebilen kurumsal ve bilimsel venlenn

tincelikle dikkate ahindi§im soyleyebilirim,

Beni “dinozor™ olarak mu mtelendlreceksl-
niz; bilmiyorum ama, bana gore, p!anlama
“hala” bir kamusal eylem alamdir. Bir bagka

- anlattmla, planlama bir kamu hizmetidir, O
‘yiizden kamusal yarann, kamu yararinin Vur-

gulanmas: gerekir diye digiindyorum. Plan-
lama kavraminm igerigi doldurulurken, bunun
kamu yaran oncelikli bir eylem oldugunun
da altr cizilmelidir. Yoksa, sermaye gevresi

* ptomobil fabrikasin: orada kurmak istedi, ya

do milteahhit o alana temel att, diye yersegim
kararlar olugturubup sonra da planlama ile
bu tiir oldu bittilerin yasallagtnimas: yoluna
ﬂldllmﬂmﬁlldll’ )

Omer bey, planlama ile hangi serunlara yamt
aranmali, diye sormustu. Konu, yerlesme,
gevre ve planlama oldugu zaman, her tdrld
toplumsal sorun ister istemez, bizim planlama
alantmiz igine ginyor, AldiZimiz her planlama
karartyla ileriye ytinelik ya sorun yaratiliyor,
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- ya da o sorunlarn ¢dziimine ydnelik adim

atiliyor. Bu nedenle, planci her tiirlil sorunu
kendi eylem alam iginde degerlendirmek ve
gbziim firetmek durumundadir. "

. Murat bey, ‘mevzuatta yatay baglantllann-
" kurulmasmm gerekliliginden” hahsettller T

“Planlamay1 kimlerle birlikte yap:yomz'?
sorusunda genellikle bakanhk]ar ya da

" ilgili kamu kuruluglan g:ogunlukla “lerle”™

- kismini atip, “ben” diyoriar. Ozellikle,

- sektdrel planiamalarda- kurumsal ‘tneelikler”
_ toplumsal yarann dniine pikartiliyor, Zaten

bakanliklar aras1 celiskiler ya da’'kavgalar

* da bu noktada pikiyor. O nedenle kurumsal
. yapilanmada Gist 8lgekli planlama kararlannin
dnceliginin ve yaptirunin olmasi gereklili- ° .
. ginden bahsetmistim. Cevre Bakanhgl gok-. -
_iyi amaglarla kunildu, ancak, 6rnegin, Enerji
Bakanlif ile esdeger konumu nedeniyle ~

- eneq’i yatmmlarmm yer segiminde (niikieer

- santraller veya termik santraller 8meklerinde
yasandigi gibi) Cevre Bakanliginin yaptlr:ml

" etkin olamamaktadir. Bu nedenle, kamu yoine-

- timil drgtitlenmesi iginde yer]e$me gevre ve
planlama konular ile: 1]g1[enen bakanliklarin

* kararlaninm ve konumlannm daha ustte olmasy
' gerektlgne inaniyorum, L
“GeIecekte plarifama ne olmahdlr?” sorusuna

yamt ararken, ‘belirtilen sorularla bu‘hkte
durum saptama, bir envanter olusturma da
‘Bnemli olmaktadir, Sorunlanmiz ve olanak-

larimizin belitlenmesi, baglangig noktarzi .
- olugturabilir, Bugiin gelinen noktada sorun-

tan, olanaklarumzi ve giiciimilzil alt alta
swraladgimzda, ikincilerin daha ssurh oldugu

. oridya cikacak, Ancalk, bu bize onceliklerimizi

. belirlemede yardimei olacaktir Ortaya gika-
cak Gncelik alanlarina gore de, kurumsal ve

 yasal diizenleme kendiliginden gelisecektir-

) UG'I'JREL' Perihan'm yerlesme, gevre ve pla-n- -

lama da karar verme yetkisinin bir ist duzeyde
olmas gerektlgl giriigiine katilmayorum. Ust
ditzeyde degil ds, toplumda genel olarak orada

yapilan tercil konusunda tartigip olugturulan -

bir fikre ihtiyac var. Bir devlet politikasina ya

* da beiki de o zaman iktidardaki hitkimetin bir

tercihli politikasina ihtiyag var. Eger, enerji
iilkesel ¢ikarlar agisindan gok dnemliyse,

-0 zaman gevre ikinci planda zaten kalir ya

kaynakl: enerji o zaman tercih edilebilir. O
zaman bir {ist karar kuruluna gerek yoktur
gunkli ilke, devlet politikas: olarak birtakim

~ jeyler 6nceden kamuoyunda tartigir, agiklanir

ve karar VEI‘II]I der ki “bu olacaktlr" Mesela,

" da gevre cok dnemliyse, o zaman enerji -
" icin alternatif politikalar aramr, belki dig

tarim temasimda gene ayni sey| tekrarlarsak,
eger Tiirkiye’de tanm topraklan 8nemliyse
ve birinei derecede korunmasi gereken bir

komuysa, 0 zaman biz yerlegmeleri kendi
halinde gelismeye irakamayiz, O zamin

_ biz bunun envanterini gikarting, deriz ki,. :
. “Su yerlesme gelismeyecek, ben burada -

yeni insan barindirmayacagim, Ben burada

barindirdigim anda, tanim alanlarim bunlar-

iggal edeceklerdir. Ben istedifiim kadar yasa

'yonennelﬂcyapaylm  bunlari denetleyemem.”
O halde ben ne yapanm? Oradaki insanlara *
* vergiyle paralelligi kurarak, o sehirde -

yagamanin maliyetlerini yiikseltirim ya da_-
o sehre hicbir yatinm yapmam, altyapisim -

yerine, tartmsal n1teltg1 olmayan arazilere,

-‘yarlesmelere tagmmasma tegvik ederim ya
~ -da oralara toplu konutlar yapar, insanlara .
. “gelin orada oturun” derim, onlara orada -

" yapmami, okulunu yapmam, saglik iesisi )
: yapmam O insanlait tarim alanlarimi yemek

is olanap) saglanm. Bu Soceden devletin -

-yapmas! gereken tercihlerdir, stratejilerdir,
_ politikafardir. Bizde bu yok iste, yasa, ydnet-

melik her sey var, ama devletin higbir zaman

tercih, kamuoyunda' tartigilip, benimsenmis
bir tercih degildir, bunun da eksik tarafl
budur, Eger tercih edilse, hilkiimele belki de

tercili yok. Devletin tercihi nerede siiz konusu ..
“oluyor? Devlet borg batagma battifi zaman,
_ ormanlan satarak tercih gdsteriyor. Bu aslinda
" politik tercihtir, ¢iinkd devlet ya borg iginde
' yasayacaktir, ya ormanlanm satacaktir. Bu -

kamuoyu, toplum farkli gbziimler herecektir -

ya da hep birlikte benimseyecektir. Ama boyle

bir sey yok, yani sadece {istten empoze edilen’

bir sireg.

yildir yapilan bu tiirti hazirhiklarda, gerek
mevzuat hazirliklar, gerek teskilat hazirlikla-
rinda kullanilan ifadelerin bir anlamda amaca
yerlestirilenlerin, ashinda bunlarin amag degil,

DUYGULUER: Ben de, bzellikle son dort bes.



araglar oldugunu ifade etmek istiyorum. Su

anda 6niimde Kamu Yonetim Temel Kanunu

Tasarisinda kauhmeihik, saydamlik, hesap
verilebilirlik, insan hak ve dzgirliikleri, yani
bunlarin hepsi amag degil, kullanacagimiz
araglar. Omer beyin de sbyledigi, planlama
hangi konulan gézityor? Dolayistyla, “biz
igsizligi, sosyo-ekonomik sorunlan gozebi-
liyor muyuz?” fiiril amaglari gindeme otur-

tabilmek de gerekiyor. Birgok kanunumuzda
var, moda laflar “seffaf olacafiz, katilimer’
olacagiz” Mesela, bilgi edinme hakki var; -

hatta tyle bir kanun da hazirlanmigti: Sonra

onu degistirdiler, Idari Usul Kanununun igine
- konuldu. Bunlarn hepsi giizel laflar, ama
bunlar amac degil, hepsi arag. Benim burada

soylemelk istedifim: Bu amaglan,planlamann
_ glindemine nasil oturtabiliriz ve bityiik laflar-
" dan kurtararak alt bagliklart nasil yazabiliriz?

Bunlar1 sdylemek zorundayiz. -

Bu arada tabii ki, 6zelestiri cok nemli

aluyar. QOzelestiriyi biraz dnce Belma hanim

da bastatty, , yani biz hem biirokrat olarak, hem
 serbest planci olarak, kurumsal ofarak son
30 40 yildaki Gzelegtirilerimizi gok samimi

sekilde “biz" Sznesiyle degil, “ben” 6znesiyle.

yapilmast gerektigine inantyorum. “Biz"
dedigimizde, olaylar kayboluyor, **biz sehir
planctlar™ degil, “ben sehir plancisi olarak
su konuda hatahyim” geklindeki dzelegtiri ile,

. gelecefe ait belirlemeler yapilmas: genclere, .

geng plancilara yeni kurumlara faydah ola-
caktir diye dilsiiniiyorum.

‘Bu amag ve Dzelestln konusu bize 1$1k tutar-
ken, bir de guna dikkati gekmek tstlyorum
Gene hazirliklar iginde son itg dért yildan
beri var, Belki de; Perihan'in dediji geriye
gidis konusuna direnmekle ilgili de-olabilir.
Bilivorsunuz, bizim konulanmiz “izin miies-
sesesi” dzerine kurulmus konular,"$u anda
yasallagan, Haziranda yasallagan, Dogrudan
Yabanc: Yatirimlar Kanununda izin ve rubsat
kavramlan bilgilendirilmeye doniistiriildd.
. Birtakim dernek kurulugtan da dyledir.
Bilgilendirme adina dilekgenizi verirsiniz,
kurulmus sayilir, sendikalar da dyledir. Bazi
durumlarda birtakim medeni, moden toplufn-
larin belki de yapmasi gerekenler, ama ben
. gene yetistigimiz tarzla bu tirld bilgflendirme
konusuna planlama igindeki durumunu ok

sindiremiyorum. “Acaba, ¢ok mu statitko-
cuyum?” diye kendi kendimi elegtiriyorum.
Ama Amerika'da da, yani en dzgiir bildigi-
miz iilkenin kitaplannda da, ne bileyim bir
“Politics of Planning” okudugunuzda, “izin”

(permit) kavramimn, bir milessese oldugunu

ve planlamanin bu mitessese iginde anlaml

‘oldugu ifade ediliyor. Anayasa Mahkeme-

mizin de kararlart bu yénde. Ancak, iki sene
dnce gikmig Teknoloji Bélgeleri Kanununda
sirket (veya firma) ruhsatim kendi kesiyor.

" Bende gbyle eletiriyorum kendimi: “Feri-

dun, sen ¢ok mu geri kaldin acaba?” diye

diisiiniiyorum.. Ozellikle boyle bir elestiriyi |

yapiyorum ki, onda da acaba bilmedigim bir
durumu yakalayabilir miyim, bana 8gretici

olabilir mi? Yakalayamachfimdan, bunlar hep. | -
planlamay: yavag yava gbkerten ve titketen ‘
“durumlar olarak gorityorum.”. - '

“Bilgilendirme sistemi” diye yasal bir kavram
geldi. Ifade gok giizel, bilgilendirme sistemi.
Ama ayni kanunun iginde ne vai biliyor

. mustnuz? Kanun, firmalarla ilgili topladiginz

bilgileri mahkemede kullanmay: yasakliyor.

" Istatistiki bilgiler topluyorsunuz ve “bu bagka

sekilde kullamlamaz” diyor. Hani nerede bilgi

- edinme halda? Bilgi edinme konusunu mah-.

kemede dahi kabul etmeyen DY'Y Kanunu

(Dogrudan Yabanci Yatnmlar Kanunu) | '

kendisiyle veya diger su andaki gﬂndem!e

de gehslynr

“fzin” konusuna biz ylllardan ben He]ma
hanimia birlikte (Anayasa mahkemelerinden

. gelen kamu yarart, kamu hizmeti tanimlan vs.)

ruhsat hukuku ile dahil oldugumuz igin, bu
. hususun sunulmasinda yarar gordim,

BALAMIR Bumkrasmm yapnlanmam iginde
. hangi gruplar vardir, neyin savunucusudur-

lar, alternatifieri nelecdir? konulan bénim tam
bilemedigim, kestiremedigim konular. Bun-
lartn hem farkinda degilim, hem de diginda
kalmak gibi bir liksiim var. Dolayisiyla, “tes-
kilatlanmayla, kurumlasmayla ilgili konularda

"ne Sneriyorsun?” diye soruldugu zaman, ben
bu tiir kogullanmalar yerine, dogal olarak.

“kurumlasma hangi isleri yerine getirmek icin
vardir?” dillincesiyle, iglerin igerigine daya-
narak dogrudan'yamtlar vermeye ¢aligryorum.
O icerik, Tiirkiye'nin nesnel kogullarini izle-
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mekle. belirleniyor benim igin. Bu nedenle
“baz konulart birakahm da, 10 sene sonra
ele alahm” gibi Snermeler benim pek anla-
yabildigim yaklagimlar degildir. Bugiin, yakin
dénem gegmise ve arkasindan yalan dénem

gelecege baktifim zaman, cok farkl nitelikte *.

iki farkli manzara gérityorum. Bu durum her
tiirldi siyasi endigenin {istiinde nesnel bir ger-
_geklikve gergekten hazirlaniimas gereken bir
~ durum. Onun igin bu yeni durumun senaryo-
sunun dofiru gelistirilip, onun gerektirecef

gérevleri, mekanizma ve araglan, belki bugiin -

var olmayan araglari, hi¢ degilse diiince

ortammda bugiinden gelistirme ihtiyac: var..

©* -+ Dolayisiyla, mevzuat her zaman konugmarmiz

géreken bir konu oluyor. .

UGUREL Biz 10- yll sanraki asil déniigiime

*hazirlanalim, sizin soy[edlklermlze aynen

katiliyorum. Yani gu anda yapacagimiz bir
. sey yok gibi geliyor bana. Ama bir dénigiim

" daha kdglrllmag,_buna iyi hazirlanalim.

' BALAMIR: Ben ondan da emin degilim. Her -
.. zaman, yapilabjleceklerin hepsini yapmaya .

gonilli olmalyz. Bugild de yapifabilecek
"cok sey var. Disiinmeliyiz ki ‘egref saati’
‘highir zaman gelmeyebilir. Siyasetler her
~ zaman gok, ama Tirkiye bir tane. Her

~ ortamda da, kimi olay ve pozisyonlarin ~

“sagladigr olumlu firsatlan bulmak olanakls;

bunlar plancilara @mit vermeli. En yakin

frnek depremle 11g1l1 konularda hulunuyor,
~ Yonetimlerin yanm génillikle yaptiklar;
siyaseten mecbur kaldiklar igin yaptiklar
caligmalarda yonlendirilebilme marjlan var.

Bunu sontina kadar toplum yaranna kullan-. .

- mak da bizim gdrevimiz.
Yatay baglantilar meselesini gahba iyi

anlatamadim. Ister taginmaz piyasalan fize--
riride parasal denetim yollan ve vergileme;:

 ister kullanim {Grléri dizerinde yaptinmlar
olsun, buplarin dogrudan “Plan kararlan™
ile baglantilanimin, séz konusu yasalarda
tanimlanmiy olmasini istemeliyiz. Ornegin,
fiziki kararlarda yaptinm giiciinit artirmak
icin tasinmaz vergisi nasi} yerel yGnetimin
erkinde tutulabilmeli? Planlama birlikte

bu kullamlan bir arag haline nasil getirilir?”

Buna benzer bir yetki yerel ydnetim tas-

lagina konulmug. Bundan pl.an kararlarim
etkili kilmak igin yararlanmalyiz. Onerilen
diizenlemelerin bagka ama¢larla Srmegin yerel

 yonetim gelirlerini artrmak ya da cezalandir-
mak icin degil, ancak plan hedeflerine erigmek
‘amactyla ve buna dayal olarak yapilabilecegi

hitkmil yer almalicir. Yerel y8netimin lagin-

" mazlar {izerinde farkl) vergileme erkinin yal-

mizca planla birlikte uygulanabilecegi hilkmi,

planlama kurumunu gliglendirecek bir aragtir. . -

Bu bir yatay baglantidir.
Benzer bir durum yine Deprem Mastir Plani

- kapsaminda sz konusu oldu. Bilindigi gibi,

"Kat Miilkiyeti Kanunu'nun kullanimiari-
denetleyen baglayict hiikiimleri vardir. Yasa- -
an kimi kul]anlmlari dogrudan yasn}damasr _

, kullammlarm iskan aian]armdan d:slanmam
- saglanmakladir. By yasada dogrudan imar. pla-

nina gdnderme yapilarak, imar planinda yasak-
lanian kullammlann yapilarda yer alamayacag

hitkmiiniin getirilmesi, planlarnn gergek bir- -
. yaptirim aract kazanmas: ve hayata daha etkili
bir bigimde girmesi demektir. Bu tilr kararlara -
imar planr notlarmda yer verilmekle yeterli -
- - bir yaptinm saglandlgma inanmak zordur o

¢linkl bu tiir kararlar planla birlikte unutulup

1afa kaldirihr, yagam devam eder. Oysa aynt ‘

 konuda Kat Milkiyeti Kanunu'nda plana agik
referans ghsterilmesi, konunun unutulmasims .

bir gergek engel olusturacaf gibi, gunfuk

. yasamda plan Gnerilerinin stirekli giindemde .

kalmasing séglar Boylece planda belirtilen

 kullammlar diginda, apartman yonet:mlcrl

de karar alamaz. Bu imar planinin icerifine
bir yagam zenginligi getirir. ‘Haznr[adlglmlz

. planlarda kullanim kararlan yoluyla gergek
- diinyayr yénlendirme erki giiglendigi icin,
giderek planlarda bu konudz daha duyarl

degerlendirme ve dnerilerde bulunuimasi

- anlamlt bulunacaktir, Bunun gibi Kira Kanunu'
kapsaminda da kapilar ailabilir, bagkn konu-
larda da... Imar pratiginin yatay baglanulan '

kuruldukea, toplumda daha kon_so[ji:ié edilmig

bir kurum haline gelecektir.

UGUREL As]mda imar plan notlar). bunu sag-

lnyacak bir yelcrllhktedlr Mesela, biz yaza-
biliriz, deriz ki “burada Kat Malkiyéti Kanu-

nuna dayanarak biirolara, dst katlara, su tir -

.



kullanimlara izin verilemez” notunu yazariz

ve uygulanabilir. Ama yasal araglar mutlaka

cok énemli. Bizim imar Yasamiz ashnda
hicbir zaman sehircilik yasadi degil, yani
temnel olarak yapilasmaya y8nelik bir yasa,
biitéinfyle yapilagmay1 tarifleyen bir sey. Bir
tek imar plan yapimi ve degisikliklerine dair

esaslar biliimiinde birtakim sehircilik ilkeleri -

var, o da ok yetersiz. Yapilagma kismi var,
ama gehirlegme kismr da zaten cok da béyle
yase maddeleriyle dizenlenecek bir sey gibi

gelmiyor bana. Daha bir politikalar biitini,

stratejiler biltiinil gibi geliyor. Bunlan yasaya
ya da yasal gergeveye, mevzuata baglamak
‘dopru degil gibi geliyor bana. Giinki, bunlar

slire¢ i¢inde degigen geyler, teknalgjiyle,

yagam kogulloriyla, iilkenin refah diizeyiyle
"degigen seyler. Ama toplumda buna, iligkin
bir biling ve kiiltiir yarabimas: meselesi var.
Yoni ihtiyaglarin. degigebilecegi,. ihtiyaglara
" gare yorumlarin yapitabilecegi konusinda

insantar bilgilendiriimeli, o
Bir de, sehircilige esas ¢ok zarail gordigiim,
“gzellikle iller Bankas:'min getirdigi planlama

" sistemi vardir. Bu yasalarda tarif edilmemis- :

tir, ama tim Tirkiye'deki imar plan: prati-
gine bu yansir. Nasil yansir? TAKS, KAKS
meselesi, yani bu i piyasada retilerck elde
edilir, higbir yerde maddelestirilmemistir,

- Ama uygulanir, her alomn TAKS"), KAKSt -

yazilw, kat yitksekligi verilir, ona gére byle
" asker diizeninde gehirler olugturulur, Ben
birkag deneme yapmaya galisim: Ben taban

. - alam vermek istemiyorum, ben her tarafa esit
yofunluk verecegim, Kimisi tabanda yaysin
~bir kat yapsin, kimisi bes kat yapsin. Okentin
_ayerlesmenin olanaklart neyi kaldirnyorsa ona
gdre sekillensin, sehir biraz hareketli olsun,

"Ama bu konuda iller Bankasi’nda askeri.

diizen vardur,

'KIRAL: Bir nceki konugmada ben, yerlesme--

‘lerin sorunlary, planiama siirecinin sorunlart,
planlama mevzuati, plantama kurumlaniam

soruntarindan bahsettim. Bir de, plancinm

sorunlan var, yani planct kimdir? Bunu
da, tammiamamiz, sorgulamamitz lazim.
Plancy, bir sehre gidip de, iller Bankasinin
tammladi@ gibi sorunlar istedigi kadar iyi
tammlasa, sonra da ¢ok giizel bir tasarim

yapsa, perspektifierini gizse, plan notlarin
yazsa, bu acaba uygulaniyor mu, uygulamr
mi, uygulandi m1? Seneler énce biz &gren-
ciyken yaptigimiz bir calismada rahmetii
Tugrul hocanin yaptig: bir imar plan vards,
' Bafra. Bir de, o dénemde planci kimligi gok
itibar edilmeyen bir plancinin yapms oldugu
kentte bir mukayeseli arastirma yapiik ve bu
kentlerdeki imar plam deg'isikli‘ldérine baktik,

: yaniAhanAgi degisiklikler olmus, nerede olmus,

senede kag tane olmug vesaire, Acaba, bir
farklihk var.my, yani iyi planciyla ktil plancy

arasinda birfark var mi? Cok fazla bir fark :

¢tkmadi, giinkii sistem uygulanmayan bir

sistem olarak tasdrlanmug. {ller Bankasinda-

ben de bir miiddet-gahistim. Imar planim
belediyeler, su, kanalizasyon projelerini

yaptirtip da, boru d8semek igin isterler, “bir |

_an dnce yapn” diye baski yaparlar $imdi

~ hala gyle mi; bilmiyorum. Anlagilan aynen
. devam ediyor, Dolayisiyla, plancinin degigen
* roliinil tartismamiz ve-tanimlamamiz lazim.

Etik meselesi, onun igin de dnemli, hangi
kimlige gore etik? Kendisini yan tann gibi

* hisseden, oturdugu koltugu dolduran, dedigi

dedik, astifr*astik, kestigi kestik bir planci

. kimliginden m1 bahsgdiyomz;'}?oksa bir
- siireg icinde kentin sorunlarini gzmeye

calisan, onlar1 analiz eden, kolaylastirict

* bir rolii olan ve sorunlann sahiplerinin viz-

yonlar, objektifleri, hedefleri, olanaklan,
firsatlari degerlendiren, mekansallagtifan

. ve onlarin bu planlamay! yapmalarinda

kolaylagtiric: bir rol tistlenen bir kimlik mi;_
bir tamm mu? Bunun da tartisibmasi [azim,

Dolayisiyla, “sehir plancisi” dediginiz zaman
tek bir tarum yok, degigen tammlar var. Onun _ §

igin dénfisitm gok dnemli, yani iginde bulun-
dufumuz dénem uzun sirer, kisa sdrer, 10
senedir, 5 senedir onu bilemem, ama biitiin
sorunlan bir arada ele almamiz lazim.
Belma'nin soyledigi, 1992-93 déneminde
kurulug yasa taslagt hazsrlanmis olan sehirci-
lik bakanh@imn kurulmadig daha mi iyi oldu?
Bernce iyi olmads bilinen nedenlerle eski tas
eski hamam devam ettirildi, sorunlar daha da
afirlagtr. Sonug olarak, yaklagtk 20 senedir
sehireilik bakanlifn elmayan bir ilkede yagi-
yoruz, Onun igin ben o tirden tariismalan
daha derinlemesine yapmak isterim.
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DUYGULUER: iginde bulundugum igin. 1984-.

de, o andaki bakanlik degil de, Toplu Konutta
bulunmam nedenijle (mevzuatl hazrlayanlar
icindeydim ve gok ayricalikli bir kurumun
olugumu saglaniyordu); mesela Toph Konut
ve Kamu Ortaklif {daresinin tim iilkeyi, bir

anlamda, yonetimi igin biydk bir tegkilat -

haline getirilmek istenmesine iligkin tecriibeyi
nasil cevaplandinyorsun, . '

KIRAL: Hayir, Topiu Konut biitiin Glkeyi yonet- .

‘medi, Ben size Kisaca bir agiklama vereyim:

Sehircilik Bakanhgi'mn kurulugu siyasi bir °
hedef olarak konulmugtu, yani Tophu Konut,

idaresinin kendi projesi degildi: Dolay1-

‘."'51y1a,"bir~dév!et ----- bakani.vardi,.o dinem -
. koalisyonlar dénemidir. Zaten Tiirkiye son
donemdeki koalisyonlar déneminde siyasi -
~ . partizanlagma, doldyisiyla disentegre, birbi-
! rinden kopuk bakaniiklar, bakanh]{lar icinde

birbirinden kopuk genel middrlakler, birbi-
rinden kopuk dairelere i_dc“mﬁstﬁ. Yani ben.
yurumsal analiz yaparken biitin bunlara -
" da incelememiz gerektifini diginiyorum. -
 Dairenin igindeki insanlarda bile, siyasi .
"~ farklifagma, bakana yakin olma, olmiama gibi )
- nedenlerle bir, disentegrasyon siirecimiz var;
bu genellikle biitiin kurumlarda gegerlidir. -

'~ Onlara girmek istemiyorum, ame bir Sehir-

cilik Bakanligi'nin kurulmas: o dénemde

" pir'siyasi hedefti. Bu siyasi hedefi gercek-
legtirmek igin o taslak hazicland:. Taslak

biitiin bakanhklara gﬁnfierﬂdi, hatta Emlak

_ Bankasi 0 dénemde bir bagka siyasi-partiye’

aitti, o bile bu bakanlign altina verilmesine

izin vermisti.. O dgnemde bu yaptirtilmads,

aym siyasi partinin iginde olmastma ragmen

" Baymdiriik Bakanlig1 siyasi bir engelleme.
' yapti, onun altinda bitrokratik engellemele-

rinde olduu anlagtyor ve sonugta kurutmads,

Kurulmarmy olmast iyi midir, kbt midiir?
Bunu gergekten bir planc kimligimizle

analiz etmemiz, sorgulamammz lazim. Peki,
Sehircilik Bakanhgs kurdurtulmad: da da
yerine yeni bir kamusal diizenleme mi
yapildi? Hayir. Durum daha da kistiilesti,

Peki, Tirkiye'de bilyiik dlgekli projeler var
mi? Bunlan sorunian kendine dert eden,
kapsayan projeler var mi? Var, onun igin
ben bagtan unu syledim: Biz bir sey gelis-

tirirken, peki Tiirkiye'de ne oluyor? Tirkiye
bliyiik bir iiike. Dolayisiyla, Tiirkiye'de ger- -
gekten bu igleri dert edinmis kuruluglar var,
Tiirkiye digindaki kuruluglar da var.

Ben Avrupa Birlifine siyah, beyaz olarak

- balérmyorum.AvrupaBirligi,'Iﬁ_rkij(e‘depr'ojé

yaptirtiyer mu, plan yaptirtryor mu? fyiyada
kétii yaptirtzyor, bunlan da sorgulamaliysz..
Avrups Birliginin, Giineydogu Anadolu *
Bolgesi icin ¢ projesi var; Kirsal Kalkinma )
Prajesi, Kiigitk ve Orta Olgekli Igletmeleri

. Geligtirme Projesi, Kitltiirel Miras: Gelistirme

Projesi. Bu fig projeyle ilgili uygulamalan bag-

" Jatty. Bir tek Kirsal Kalkinma Projesi santyo-

rum bugiinlerde baglayacak. ‘Bunlar, Avrupa
Birliginin bblgesel dlgekl, il bazinda ve béilge

baz]ncfaklprnjalenBll’dﬂ,kentbazmda’kem"

lerde kentse! pargalar bazinda projeleri var.
Bunlardan biri, Fener Balat Projesi. Fener
Balat Projesi, oradaki kadinlann egitimsizlik

' gorununu ¢ozmeye ¢aligryor, oradaki tarihi

yapilann restorasyonu sorununu ¢dzmeye

. galigryor: Ug dért biléseni var, ¢8p toplama
- :Sorununy gdzmeye galisiyor, gargidaki pazar
. yerinin modernizasyonunu gozmeye cahigiyor. '

Ben bir gehirci olarak baktigum zaman, burada -

-~ olumlu bilesenler gliriyorum. Eksikleri de
gbrityorum, giinkil orada yapisal saglamlag- -

rma, takviye, yani depreme, afetlere karst
dayanikli haline getirme komponentinin

* olmadiiam gorityorum, Iindeki insanlarla
" ilgili sosyal ve diger ekonomik sorunlari

ghzmeyle ilgili komponentlerini {bilegen-
lerini) heniiz gdrmiyorum. Tam anlamiyla
bir kentsel rehabilitasyon projesi degil, ama
icinde dnemli. ogelerini igeriyor, Baglangi¢’
agamasinda yavas yavag ilerliyor. Bizim sehir

. plancilary olarak gok dikkatli izlememiz ve

sorgulamarmiz gereken bir projedir.

izlememiz gereken bir difer proje de

Gﬁnej;dugu Anadolu Bolgesi'nde 9 vilayette

_Kiiltdre! Mirasm Geligtirilmesi Biitiinlegik

Strateji Uygulama Plami caligmalani ile bas-
Jad, CEKUL bir konsorsiyumia birlikte bunu
yiiritiyor. Uygulamalara baglady, ihtiyag ana-
lizleri yaptityor, stratejik planlama galismalar ~
baglaild o :

Bir benzer proje de, bu sefer Devlet Plan- '
Jama Teskilatmmn JICA'yla birlikte baglattif
ve JICA'nm finanse ettifi Dogu Karadeniz



Bélgesi Kiltiirel Turizm Geligme Strateji
Plani. Bunlann ortak dzelligi nedir? Burada
“sorunlarin sahibi olan ortaklarla bu igi
planlaymm” diyorlar, yani 6z olarak baktifim
zaman, “onlarla birlikte masa etrafinda topla-

mp, onlann sorunu nedir, olanakiar, firsatlar -

nedir, nil: tir tehditler var; bunlan saptayin.
Her bir odak grubunun ilgi grubunun kendi
goriiglerini gikartin, bunlarin konsensistini
saglayn ve taahhiitlerini saglaym, sorunlar

- ve plam sahiplendirin ve plani bu gekilde
gerceklestinin” diyor, Yoksa, artik kimse “siz .

_ buraya bir imar plam yapin, getirin bize, biz
onaylayalim, para da verelim” demiyor, Katr- -

hmn artik formlart sekillendi, formlar artik

-belli, ya arama konferanst yapiyorsunuz, ya

diyalog konferanst, ya karar konferansi,

.- SWOT analizleri.yaptyorsunuz, artik plan-
-lama siirecinin adimlan sekilleniyor: Artik,
alafranga proje hazirlama, alafranga plan-

lama hazirfama igleri fillen Tickiye'ye girdi,

Bu projelerde ¢aligan planci arkadaglanmiz .
adim adim bunlan yapiyor. Peki, Tiirkiye'de.

Avrupa Birligi, JICA olsuz, yabanci mengeli
proje anlayis:, peki onun diginda iyi uygu-

lamalanmiz yok mu? Ben gene bakiyorum,-

Kelkit Havzas: Kallkinma Girigimi var, Bu

ok dnemli bir gey, sivil toplum Grgiti olarak -

CEKUL girdi, oradaki vilayetler girdi, bele-

diyeler girdi saniyorum Tokat Valisi bunun

basinda, birgok yerel kurulug, sivil toplum
kurulugu, girigimlerle ortak alarak belitli bir
havzamn planlanmasini, kalkinmasm amag-

layan bir gaba Var. Gene katlime: ortak karar

kurullart var,

Tarkiye bir bagka dnemli sey, Bursa kenti .

kendi strateji plamni hazirladi. Karar kon-
feranslan, diyalog konferanslan diizenled;,
yani profesyonel girdiler alarak bunlart

hazirladilar. Raci hocanin da iginde oldugu -
oir ¢alismadir bu. Dolayisiyla, bu da ¢ok

dnemli bir girigim, yani kent yonetiminin,
sivil girisimlerin kendi yagam cevresinde
vilayetiyle ilgili bir planlama galigmasu...
fyi, ki elestirirsiniz, elestirmezsiniz onu
bilemem, ama ayrinbisina girip bunlan annllz

‘etmemiz, izlememiz lazim.

Bir bagka drnek, Gelibolu Yanmadast’nda
Raci hocamin yaptigi Bari Parks’min uzun
devreli geliyme plani. Bu da, gene bir stra-

© teji, farkl suregEerle yapilmis bir planlama

caligmasi.

Bir diger gok nemli 1zlemermz gereken proje
ise, Istanbui Deprem Master Plani, Belki de
diinyada ilk defa oluyor,-bu bityilklikte bir
metropolde ilk defa depreme vurgu yapan bir
master plan ¢aligmas yapiliyor, Saniyorum,

§imdi Zeytinburnu’nda bir pilot proje var,
Bu Master Planinin uygulama strateji plant |

_nastl hazirlamr? Onun hazithklanna bagla- -
dilar, Bu da, takip etmemiz gerekli bir diger

canh deneyim, ders qikartmamiz gerekli b[r
uygulamadir. :

Tirkiye'deki uygulamalan o n;:ldan hem
‘izlemeliyiz, hem de bunlardan ders. gikart-
. malyrz. Dolayistyla, planlama sfirecinin,
" kentsel planlama olsun; bdlgesel planlama,
" havza planlamast olsun,”'bu_uygulamalarla

birlikte kentlerimizdeki sorunlan da gozebil-
mek igin yeni araglara ihtiyacimiz var. Mesela,

kentsel rehabilitasyon kavrami, mekanizmas:
~-nasil olacak? Mesela, hep gordiigiimiiz gu:

Mithendisler, depreme dayamkl: hale getir-
mek igin yapilarm kolon, kiriy gibi yapisal

- elemanlanmn tasyier sistemlerin giiclendi-

rilmesinden bahsediyarlar, “gelik kullanarak

" mantolama, ya bagka tekniklerle mantolama

yapahm" diyerlar. Ama dﬁ.;ununk.l bir Istan- | E

bul’u alalim, Istanbul Tarihi Surici bolgesini
alalim, bu alanda siz igyerleri, konutlar, tarihi

yapilar gibi birgok yapyla karsilas;tyorsunuz .

bunlan. teker teker bir mithendislik projesi

- blarak gdrmeye calisiyorsunuz. Bu tabii,

tek boyutlu bir sey, bunun iine girdiginiz
zaman, igindeki insanlar, yagayanlar, konut
olsun, isyert olsun, bunlarn sorunlarina da
girmemiz lazim. Dolayisiyla, onun iginde
efier igsiz varsa, onlarin is edinme siireglerini
pelistirmemiz, lazim. Onlart meslek sahibi

yapmamiz lazim, gelir dafilimini dizettme-
" miz lazim. Kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler

ise, onlara belki mikro krediler mi, makro
krediler mi neyse, onlarin ekonomik olarak
drgiitlenmelerini saglamamiz gerekir, alan
yonetimine gegmeleri ve kendi gevrelerine
sahip gikmalarinin ortamlarnint saglamamrz
gerekir, Delayisiyla, bir “kentsel rehabili-
tasyon projesi” dedigimiz zaman, su anda
ismi olan, kendisi olmayan kavramia hep
konusuyoruz, “Kentsel yenileme” dedifimiz
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" zaman da onu kastediyoruz, “kentsel koruma” -

- dedipimiz zaman da onu kastediyoruz. “Kent-
sel koruma” dedigimiz planiarin hepsi. gene
“TAKS, KAKS verilerck planianyor. “Boyast
su olsun, yeni yapilann cephe oranlar: §u
olsun, bu olsun” diyoruz, Ama igindeki, yani

- bir koruma projesinde yapinmn kendisi kadar, .
. iginde yagayanlarin geligtirilmesi, kalkindirl-
mast, sagliklandirrimasi, yaganabilir kilinmasi

" da Gnemlidir. Dolayistyla, bunu koydugunuz

zaman, bir biitiin plarak biz korumadan hah-,

sedebiliriz.

" Bilgesel planlamaya geptigimiz zaman, bol- .
o _gesel soruniar gézebilmek igin “yeni kant”ler
) yapmamlz perekeblir. Kuzey Anadolu Fay ~
|---Hattinda cokriskli yerlesmelervar, belkibun-

.+ lan taglyacaglz,belklyem kallunma odaklan

> yaratacaglz Bunlara baktlgumz zaman, o

Zaman yeri araq.]ar planlama arac;lan setine -

ihtiyacimiz. ‘ortaya gikmaktadir. Bir kere yeni
planct kimligi, yeni bir planlama siireci,

_ proakuf bir stireg, strekli devrede ka]an bir
- sireg, projenin, sorunlann sahipleriyle birlikte

K glizitme ulagma. Bitiin bunlari ortaya gikartip, -

tartisip, fizerinde anlagmaya varip adim adlm

. ) geh$t1rmem1z lazim,

TEKINBA.S‘ Oncehkle sunu soy]emek isti-"
yorum: Sehircilik ve Konut Bakanhgy’ BN

©'1990°1r yillardaki kurulamdma konusunu -
agtlglmda ~giinah gikarmayi hedeflemedim. -
Bugiinkii konumumda, yani emekli daire

bagkan olarak.da, bugiin kargima ayn: tir
'bu kurumsal diizenteme gelse kar§ cika-
" rim, yanhs oldugunu savunurum. Ozetle
" bu konudaki fikirlerim hala gegerli pargact
'planlamddan kurtulmanin yalu, aym plan-
Jama yapisin, yetluyn merkezde tek- drgiltte
toplamak degildir; Giiciiniin yetmedigine de

dokunmamak L0$u1uyla fistelik. Ben o agikla- -

~ may1 yaparken, ‘sadece “Eﬁ(;ml':,'.lek[ kurumsal

diizenlemelerle ilgitj olarak yapilan hatalan . .-

tekrarlamamak gerekir, iinkii Tiirkiye'de
" her kurumsal dilzenleme birbirinin hatasini

tekrarlayan, kambura kambur ekleyen yeni-

bir mekanizmay! getirdi, bu yanhsa disme-
mek gerekiyor anizmimda yaptim. Nitekim,
Saym Omer Kiral'n bu son konugmasinda
*da, Tiirkiye'de artik meveut kurumlarin,
meveul is dizenleriyle ve is tammlariyla

Turklye nin kent]eﬁmc sorunlarinin ¢ozil-

lebilmesinin miimkiin olmadifini bir kez -
 daha goriiyoruz, yani bambagka bir planlama
 mevzuatmd gerek var, O agidan bakiidiginda:
.da, meveut planlama mevzuatimn yetersizli-
gini bir kez daha gériyoruz, Ashinda bizde -

meyzuat hep yetersiz goriilmiis. Neden? {rar

Yasasinda “bolge plan™ tamimy ve kavrami - '
1 var? “imar Yasasinda” derken, 1957 imar .

"Yasasindan stz ediyorum. Yasada dyle bir
~ plan tird yok, ama biz 1958 de bakanlik
kurulduktan sonra bélge planlan yapmaya -

baslamigiz. Sonuglandiramamisiz, ama cok

- pnemli noktalara gelmisiz. Ashndz o zaman .

da biz o yasay yeterli girmemigiz. Bakan-
liktaki o akademisyen agwhkh ekip, hangi

“\nedr:nledlr hllrmyurum “bakanhktan YTl
) maya bagladikga, bizim planiama pratifimiz
baska yénlere dofru kaymus. Hatta belki de;.

daha farkhi bir cahgma yapilmasi gerektigini

diiglinen o ekibin aynlma nedeni, bidylik bir

olasilikla baska yéne kaymasina bir tepki. -

" Biz bilge. planlamadan birdenbire Cevre
. Diizeni Planlarina gepmisiz. imar Yasasinda
_ aplanda yok. Nerden cikmig belli degil. imar K

planlan bir yandan yapihyar. Biz 1960°li yil-

. lann sonunda “gevre dizeniplani” adi altmda
_yeni bir plan turu_gehstlnmsm higbir yerde

anlatilmiyor. O plan tiril, ashnda gikig amact

e kadar yanlis olursa olsun veya bugiin yan-
- lisin ne kadar bilyiik oldugunu goruyor:ﬂk di,
" birsekilde aslinda planeilann sahlplenllen bir

plan tiiri olmus. Igengl dizenlenebilse, gok

daha iyi hedefierle ve amaglarla gitndeme

getirilebilse, bu ¢ok iyi bir plan placak gibi

. birdigiinceye kapilinms; belki, dogrudur d.

"Ama zaman icerisinde dogru ve iyi kullam-
labilecek plan tiiri, millkiyete dayaly diizen-
Jerneler digtnda higbir anlam ifade etmemeye

* balams, §imdi de iyice o noktadadir. Belli bir-
 dénem toparlanmaya cahsiids, toparlanmasi

anlaminda birtakim caligmalar da yapilda,
ama simdi tiimilyle milkiyete dayal; mevzi
duzenleme'amc: olarak kullanilan bir sey, §u
anki Haliyle plan da degil.

Tiirkiye'de plan tiirlerimizi yasalarnn dmmdq
kendimiz yaratmigiz. Su anda benim Gzerinde

durmayn gerekli poirdagim ve-biraz da kay-

gllandtglm iki sene dnce Antalya'do Odanmin

planlamayla 1!(71!1 bir etkinligi oldu. O kay- _



alanlan dizerinde ¢calisma ve 1slah caligmalan,
proje bazindaki ¢alismalar, sizin verdiginiz
Grneklerin cogunﬁ dista tutarak séylilyo-
rum, bu tiir galismalarn gok fazla agirhk
kazenip, ¢ok revagta oldugunu gdrilyoriz.

giy) ik orads lasimaya basladim. Bu sorun -

Ama bunlar aslinda planlamann bitdnfind

. gdzden kagirmayrgiindeme getirebilecek bir
tehlikeli noktaya da bizi getirebilir. Yani biz
sorun alanlarimizi giderek gok kigiiltiiyo-
ruz. Sayin Omer Kiral'tn agtklamalarindaki

¢ahsma konularing digta tutarak séyltiyorum, *

sorun ve planlama alantnt mekansal anlamda . i
. gelert Knnunu, Dogrudan Yabanci Yatinmiar’
-~ Kanunu gibi diizenlemeler de bu biirokrasiyi

'kugultmek de bugiin icinde bu]undugumuz
somnlan g:ozmeyeceknr kamsmdaylm

KIRAL:' “Bﬂtﬁn[e$tiriimi$ 'strateji'i:llam" dedi-'
giniz zaman, bikin sorunlarla ilgili tematik,
alt stratejik pianlarm bir butunse]hbmden
bahsedlyoruz

TEAINBA.S‘ Bu bemm daha Gnce yazdlglm bll’
sey Omer bey. Ba benim 5u anda ODTU" de’

bazt. stiidyolarda yapilan ¢alismalarda- da -

' gﬁrdugum bir sakinca oldugu igin soyledlm ‘ i
... Tiirkiye aslinda formalitenin cok blmasi

-

Baska okullarda da var, Dokuz Eylillde de yar, -

S Pian]’tmﬂyl mek.msa[ anlamda snmn a]anlan

mina gelebilecek bir anlayiy da Tiirkiye'de

yer!e5meye bagtad:. Sizin konusmanizdan - - -

~6nce aldigim bir notte bu. O tehlikeye

. diismemek lazim, yoksa' tabii ki,.o projeler -

. anlaminda sGyledigim bir sey kesinlikle degil.
‘.'Ama bu egitimimize bile su anda girmekte
olan bir yaklagim ve ben sakmeah ‘sonuglart
. olabilecegi dilsiincesiyle dikkat cekmek iste-
dim. Bu ¢aliymalarin bitinciil plan]amayl
timilyle yok edecek bir anlamda gelismesi,
biitiinit gzden kagiracak nniamdn sﬂrmem
bénim kaygilandifim komu. .
Biz hepimiz belli bir nestin msanlar:ylz ve
" yeni nesil konulara bizim baktigumiz gozle
bakmiyor. O nedenle ben o sakincayt fazla
onemsiyorum, O tehlikeyi biz kavraya-
miyaruz, cilnkil biz dyle yetlsmedlk oyle'
bir bakis agistyla yetlsmedlk Ama bizim

cocuklanimz cok farkh, bizim ¢ocuklan--

miztn dilnyaya bakig agist bizim gibi degil.
Ohun igin onlaren algilama bigimi son derece

tnemli ve ben. egitimde o anlamda ciddi bir _

- sorun ¢labilecegini digindyorum, Yerimizi -
. onlar alacaklar. Bu gelismelerin bazilannin

da giderek planlamayi ¢ok pargaci bir eylem
bigimi olarak kabullenme davranisinim etkin-

{esmesine katkida bulunacag kaygisindaym, -

sylemeye calistigim bu. Yoksa kesinlikle,
projelerin anlam ve 6nemini yadsimiyorum,

= Bir de suna deginmek istiyorum; Tiirkiye'de
_ -“tepkisel yasal ditzenlemeler” derken, yapt-
" gim agrklamanin iginde de vardi. Tiirkiye'de
'gerek planlama eyleminde, gerekse yapilanma

eyleminde biirokratik islerin ok oldugundan
sikdyet edilic. O nedenle de Teknoloji Bal-

azaltmaya donilk birtakim tedbirler alinmaya

. : ‘-g:aitstl:r yeni araglar geligtirmeye calisihr,

O Yasalar hazirlanirken, pek gok filkenin

planlama ve yapilanmadaki izin sﬂreclenm

incelemeye galigtik. Bizimki kadar basit

“ruhsat formu olan Glke yoktu, blZlm kadar az
e sey lsteyen iilke de cok azdi, B]Z Tiirkiye'de
.* .- enazveri lsteyen konumdayiz. Ashndn zuten
* 1 biz Almanlarm formu]llnden kopya ¢ekmis,
_-sadelestlrmlslz zaten urtuya o cikiyor.

5‘=.~'de§1] islerneyen bir kurumsal mekanizma- -
- . mn yarathg sorunlar var, yoksa formalite
.. cok degil. Kurumsal mekamzmalarxmlzm

~ hepsinde iglememe gibi bir sorun var. fs:

tantmlartmizin net ve fazlasiyla mitkerrer is

.~ olmasi ve bu igleri farkl: kurumlann yapmasi_

ile ilgili bir biiyitk soruniimuz var. Bu sorunu

o ¢ozmek igin de i5 tanimlarimin nqt]egliﬁlmési
~ son derece Gnemli.

: BALAMIR: Omer'e gak fegekkilr ediyorum,
- hem akhmizin bir tarafindan. sakls duran

seyleri agmis oldu, hem de nésnel kosullarin

~+bir kismina dogrudan kendisi deginmis oldu. -

Dar imarcilik pratigi- étesinde plancilarin

" karstlagtiz ygni calyma alanlar, ortamlari

giniimizde artmakta, genislemektedir.
Bunlarm bir kismi di diinya iligkilerinden
kaynaklamyor ve empoze ediliyor, bir kismi
ise kendiliginden yere| piyasalarda olusuygr,

. Ogrencilerimize -ki, imar-sisteminin ne

oldugunu dgreniyorlar- meslekte imarcilik
oyunu disinda yepyeni planlama hizmetleri

verme olanaklar bulundugunu da aktarmaya -
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israrla gahgiyorum, Bunlarm 'bhsmda'gelén' '

bir tiirQ, *mikro toplumsal kalkinma projeferi’

niteligindeki girigimlerdir. Bunlann mutlaka
. birisince tanimlanmig, desteklenip sibvanse

‘ediliyor olmasi, kaynaklarimn hazir olmast -
. gart degildir. Bunlar plancimn kendisinin

formille etmesi ve miisterisini -belirleyip
aktivite etmesi, projelendirme kapsuminda

da uygulama igin kaypaklar krediler bulma '
. becerilerini gistermesi gerekebilir. Plancila-
" .rin bu tiir ajanlar olmaya galismasy, toplumda -
- misterisi bulunabitecek soran gdzme ve
" kalkinma projelerinin geligtirilmesinde ken-

diliklerinden bagimsiz girigimeiler olarak
hareket edebilmeleri beklenir, Dolayisyla,

. gunﬂmﬁzde yalnizca kamu adina yapilan
 keitsel imar planfama kurumu kapsaminda o
" Kalina zorunlulugu-yoktur.- Bu-sektdr zalen--
kasith sayida bir iggiiciinil gerektirmekte, onun
o Stesini laslyamamaktadlr Bu nedenle bityik-
* planct kitlesinin, daha ‘freelance’ cahigabilir

olmasmdz buyuk ihtiyac var. Bunu glindeme
getirdigi icin Gmer’e cok tesekkilr ederim,

. Bugine kadar plancilann piyasadd ne tiir igler L
. bulabilecegine iligkin’ gérebildigimiz yaygin
" amek, emlakeilik olmugtur. Hizla bir bilyik '
" kenisel stok olugturulan drtamda eldegl;;tlrme :
iralamha gibi islémler hacminin de Gpemli bir
hizmet sektoril olusturacagi 30 yil Gnceden
goruieblimekteydl Bu nedenle planm]arm” '

taginmaz ekonomisi alaninda ‘bilgilendiril-

bir meslek ve uzmanlik alanidur. Tiirkiye'de

. plancilann; bagibos olan bu hizmet slamina " '
 daha 6rgifli bir gekilde sahip gikmas: gerekir.
. Bu her 6niine gelenin yerine getirebilecegi bir

toplumsal iglev degildir. Sekibrde, tagiimaz

plyasalarmdan anlayan, yapi niteliklerini
bilen, genig veri tabanlart olusturup igletebi-~

len, halkla iligkiler konu]unndd egitim garmil

meslek adamlanna nereksmme bulunmakta- .

dur. Yakin gelecekte bu ig igin de yeterlik ve

1

" meleri geregl vardi. Bu hizmet gelismis eko-. o
-‘nomilerde kendi baginz diplomasi olan saygin

ehliyet aranmast geregi giindeme- pelecektir. -

Bu alana en yakin duran kent plancilarmin
konuyu gundeme getirmesi, mesleki tekel
tnlebinde bulunmas) igin ok hakli qea_ienlen
vardr, Bu yéndeki diizenlemelere de el atmak
gerekir, Bunun gibi, plancilarin sahip ¢ilkmass

gereken bir bagka alan da fiziki varhiklar

|$Ielmec1lnzt (fncnllt:es managemen!) ﬁmkl
varliklann mekansal diizenlenmesi ve kulla-
nim sitreglerinin planlanmasinda firetim ya da
" hizmet birimlerine verilecek hizmetlerdir. Bu

" birimler &zel ya da belediye gibi kamu kuru-
~ luglan olabilir. Yakin gelecekie dzellesmig

" planfama hizmetierini gerektirecek daha gok. -
- sayida caligma alan bulunmaktadr,
‘istanbul Deprem Master Plami® (bu ismi
bemmseyebxlmm degilim!) iginde bir iki
konu var, yine Omer degindi. Buntardan biri

yasa tasiagt olarak gellstmlm:s bir dneri;,

. burada konugtugumuz birkag konuyu birden
“ilgilendiriyor. * Yerel topluluk ybnetimi™ adin)

 vermis oldugumuz bir tir tizel kigilik, birey-

lerin 6piitienerek yakin gevrelerine suhip

. pikmaldn olanagimi getiren bir yapilanmadir, ©
-....Bunu. bz, Kat Miilkiyeti Yaszsina ekleaen =

bir dokuzuncu bilim olarak Snermekleyiz.
- Biliyorsunuz, ‘devremilk’ de bu yasada ayn1 <
bicimde bir ektir. Bu blrlmln de kat mu]k1yc- ;

' tinde oldufiu gibi, bir parasal varh@ ve biitge

olana@ var. Biitge ncelikle, kiigiik pidatlar
ile olusturuimakta, Bu, su anda ddenmekte
olan.aidatlara, ya da lajinmaz vergilerine
endeksli bir akardir. Olugturalabilen yillik -

* biitge kadar, belediyenin de bu kaynaga kat-

kida (matchmg—fund) bulunma zorunlulugu
var, Ayrica bu. tiizel kigiligin bilyitkgehir,
valilik ve diger ynnetlmicrden destek almast,
.-ayncalikl kredi kullanmasi, borglanmass
olanaklr, Toplu sigorta yaptinmim kullanarak
- indirimli prim haklsnndan yararlanabllwm
“vb.-Kat miilkiyetine gok benzer organlars,
yénetimi. ve isleyis modeli var. "mahalle
sInirn tamamak fizere ve hir mahdllecle
«¢ok sayida olabilir” nlammda_bir hitklim var.
Kurulus gonitltitk bazinda, ancak bir *nitelikli
cngun]uk (%65) saglandlgmda dbiir taginmaz
sahiplerini de baglayict kiliyor. Biltgesi olug-
. turulmugsa, ilgili belediye ile qrtakiklarda

" bulunmada, belediyeden. dzel taleplerde

bulunma olanaklar getirebiliyor. Ancak
bu karglikh. dayamsma niteliginde. Bunun.
Btesinde, depremle iigili nlemler alinmasi
"konularinda da kararlar alma imkdnina sahip

. oluyor. Boyle bir yénetim birimi, bir anlamda

apartiman 0I¢egmm disina tagmyg bir ydnetim
. birimi, kendi mimarim, kendi_plancismi da
serbestee kiralama, lstnhdam edebilme imka-



nna sahlp Tiarkiye'deki kosullan g8zeterek,
buna kargin asagidan yukariya urgut[enmek
fizere yapilmig bir dneridir,

Bir konuyu daha dikkatlerinize sunmak

isterim: [stanbuf’da bu plan hazirlandiktan -

“sonra su yiiziine ¢ikan birtakim bagimisiz
girisimler soz konusu. Ne yazik ki, tekil
- yap1 6lgegindeki operasyonlarla yetinilerek
plan yapmaktan kaginma egilimleri ok
ciddi olarak 8niimiizdedir. Kimi mithendis

arkadaglar igin Istanbul'da yapilacak i5,

_binalarin ramir-takwyes: nden ibarettir, Bu

yaklaglmla planlamaya falan gerek yoktur, -
* Binasim tamir-takviye ettirmek isteyen
bagvurur.-Bunun-uygulanmasi igin bir de - -
tzet yonetmelik hazirlenmaktadir. Bir de kat -
~ millkiyetindeki oybirligi kosulunun ortadin )
“kaldnlmas: yoluyla gﬂciendlrmepmjelermm -
_ yapilmasinin yelunu agtik mi isler tamarndir:

_ i_stanbul‘da' paras1 olana deprem giivenligi *
saglamr, Bu arada trilyonluk mithendislik -

hizmetleri piyasasi agiliz Ayrica Diinya Ban-

kast'yla da iliskiler kurup, Snemli bir kredi -
kaynag da saglandi mi fstanbul’y kurtardik-

gitti! “Toplu dénitsitm planlamasina ne gerek

var; yerel topluluk katilum: ve sosyal kallanma
daneymig!". Bu cok ciddi bir sorun olarak,
-Gniimizdedir' ve yapilan yanhgin_ farkinda * "

- bile olmadan kuruluglar piyasa aracihgiyla,
finansman modelleriyle bir kez daha heplmxze
z‘arar[ar vermek fizereler, . T

K]RAL: Sunu demck istiyorum: Birincisi, digsal”
analiz yaphgumuz zaman g8riiyoruz ki, Avrupn -

Birligi TEM Projesinden sonra, TER Proje-
sini giindeme getirdi ve Avrupa Birliginde bu

uygulanmaya baglandi, yani Trans Europen '_
Railway. Hizli tren projesiyle, yeni olugncak =
Avrupa Devletinin pazar iliskilerini, yani

mal sevkiyatt, hammadde'sevklyalhyla' igili
hizly bir ulasim stratejisi kabul etti ve onu
uygubuyor, Tirkiye'de TER Projesi nereler-
den gegecek? Belli degil. Acaba, Titrkiye

demiryolu ulagim stratejisi var mi? Tirki-
ye'nin ulagm, birakin karayolu, d_eflizyolu,‘
havayolu stratejilerini var olup olmadigin, .

ortak bir vizyonu var mi? Peki, bundan vaz-

gectim. Limanlar? Ozellestirdik ve isteyen ..

istedigi yerde yapiyor. Mersin'in limanmi,
liman iistiine liman m yapacagiz, bagka

yere mi tastyacagiz? Yani baktipiniz zaman,
her alanda bu béyle. Demek ki, Tiirkiye'nin
ulusal mekdnsal gelisme stratejisine ihtiyacy
var. Bunu kim yapacak? Devlet Planlama
Teskilati mu.yapacak, Baymdirlik ve Iskdn
Bakanhg mt yapacak!!! Dolayisiyla, yapila-
cak igler agisindan bakalim, demek ki béyle
bir ige ihtiyag var. Tarkiye, Avrupa Bitligine

tads, bunlann alt bélgeleri var, Doldysiyla,

_ lStatlshkl olarak bu bilgiler topianlyur gali-

yor, ama amag burada. sadece istatistikierin
gelmesi degil, bu alanlarin da planlanmas:,
« kalkidinilmas), Avrupa Birligi ortalamasi ya

" da Tilrkiye ortalamasiun altinda, iistilnde ise,

~ birtakam olanaklara imkanlariniz doguyor ve

. ‘kalkindirabiliyorsunitz. Peki, bununla []gl|l]3ll'
" girigim var m? Yavas yaves bagladi, Demek
ki, bunlarin bir de idarelerikuruluyor. Ingiltere
her blge icin bélgese! kallkinma idarelerini

kurdu, Hatta bunlara meclislerinde yasa

T ‘yapma yetkisini devretmeye baslad), bunu
* “deniyorlar. Bir anlamda bélgesel muhtariyet

- gibi, “kendi sorunun varsa, vergini ister yiik-
selt; ister yikseltme” diyor.

" Gelecege bakiyoruz, gelecek projeksiyonu
“ yapttgimiz zaman, Tirkiye'nin giindemine
" adim adim gelen’ bir gok sey var. Biz Raci
" hocdnun deyisiyle seyircimi yoksa, sehircimi

olacagtz’? Biz gimdilik hep seyrediyoruz.
Fﬁner Balat'y seyrettik, bazilarimizin hig
haberi yok. Japonlar bizim bélge planiarimizs

“yapiyor seyrediyonuz, simdi Avrupa Birligi
' yaply_or seyretmeye devam ediyoruz, ama

biz yapmiyoruz, yapamiyoruz, hatta yapma
kapasitemizin gelistirilmiesini bile engelliyo-
ruz!!!. Ama simdi Avrupa Birligi vasitasiyla
~ yeni kuruluglanimiz olacakl!

Bo]gesel blcekie bagka gmslmlerml dmegin
havza planlamasin nasil yapacagiz, kimler
katlacak, nasil yapilacak? Ulkesel, ulusal
seviyede, bolgelerde, huvzalarda, metro-
pollerde, kentlerde, kent parcalarinda, dzel
statiild alanlarda hangi tir kurumlara, alan

_ ybnetimlerine ihtiyacimiz var, yani biltiin

sorunlara baktik da, bu sorunlari kimler nasil
ghzecekler... '

Ulusal mekdnsal gelisme perspektifimiz,
vizyonumuz, stratejilerimiz olsa, biitiin

" girme siirecinde, girer girmez onu bilemem, {
" ama Tiirkiye kendi istatistiki bolge]erm[ sap-
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buplar sekillenebilir. Ulusal dleckte olmazsh -

olmaz kurumlarmizim olmasi fazsm. Ulusal
filgekte bir kere\mut]aka bir stratejik aragtirma
birimine ihtiyacimiz vat. Diinya Bankast bir

kredi veriyor, arkasindan “ulusal deprem

master plarmumt hazirla” diyar, Oyle bir proje

* var; Allah bilir hazilanmustir. “Ulusal gevre

mastir planimi hazirla” diyor. Her kurum
kendisince, kendi yarariarim on plana alarak
pargaci uygulamalar yapiyor. Demelk ki, ulusal
seviyede bir strateji birimine ihtiyacimiz var.
Bu strateji birimi bagbakanlifa bagh olacak,
. merkez islevi bu. Merkezde bagka islevler de

" var, yani ben ingilizlere bakiyorum, ingilizler

kent plantama el kitabi grkards, biittin beledi-

'. yelere gonderdi,  bu yﬁntemle‘r}e‘plnnlamé
yapacaksiniz, stahdaljtl‘arzi uyacakswniz” -
- diyariar,-{ginde katilim stregleri, planlama:
- GAP Projesinde, Killtirel Miras: Geligtirme

- stirecleri, koruma, ulagim gibi konularda

| ilkeler belirlenmis, takip edilecek stratejiler
- fammianmis. Merkezde bu tirden ortak ilke-

leri, stiregleri geligtirecek ve giincellegtirecek

© bir kapasiteye ihtiyag var. Bu sorunlar nasl
" cozilecek? Omegin “sosyal diglanmighk”

diyoruz, peki bu sorunjara getirilecek ¢ozim
snerilerinin ana prensiplerini kim koyacak?

Yerel degil, bunlar ulusal ilioz_gier,_hedeﬂer.
insan haklan gibi, kentli haklart gibi, yaya
haklan gibi... Tabi ki yerel 6lgekte bunlar Zen-

ginlestirilerek ilerletilecektic, Butir deneyim- -

lerden, iyi uygulamalardan dersler pikartilarak
merkez kuruluslar tarafindan degerlendirile-
rck yayginlagtinlacaktir, Dolayistyla, mer-
kezde bu sorunlarla iigili prensipler, ilkeler,

‘fehberler, standartlar, kredi mekanizmalarl,
~_merkezi fonlar gibi, konularda gahsmalar -

yapmak gt:'rekir.‘ing'i]iz‘5ehirleriné gidin, itk

bakgta sanki sorunlar yokmus gibi geliyor.
- 'Ancak planiama sistemini toptan degistiri-
" yorlar. Ondan sonra bugiinlerde teker teker

her bir sorun alamyla ilgili yeni Sraiitlenmeler
yapiyorlar, Merkezi Sehirler Fonu, Merkezi
Cevre Fonu, Ingiliz Ortaklig Kurumu, Konut
Ortaklip Kurumunu kurdular; bunlar merkez-
" dedir, Bolgesel idarcleri kurdular, kentlerde,
kentse! rejenerasyon sirketlerini kurdular.
Sehirlerde ortakhklar, birlikler kuruldu, kent
iginde alan yonetimlerinikurdular. “Gelismis

- iilke" diyoruz sorunlan marjinal diyoruz, hem

" Herkes istedifine gére mi muamele edecek?

* ulusal-dlgeke hemde yerel glgeklerde yepveni
_ bir sistemi ortaya gikartular ve uyuluyotlar,

‘Diger iilkelerdeki uygulamalari da takip ctme-
liyiz, dersler gikartmahyiz,

~ UGUREL: Kamu Vénetimi Yasa Tesarisinda

Bolgese! Planlama Ust-Kuruhy kurulmasing
yénelik en sonda bir madde vardi, son taslikta
kaldirildi. '

KIRAL: Onu bilmiyorum, benin dedigim yerel.

‘Belediyelerin birlikleri vardir. Birara meseh,

" Cukurova'da egitim birligi kurdular, altyapt

birlikieri var, kéy birlikleri de vardi; bunlar.
giizel seyler. Kirsal alanda imeceler var, neden
“kentsel imeceler"ibi yeni katilimer modeller -
gelistirmiyoruz,-yani kendi Gz degerlerimizi
burada giindeme getirmeliyiz. Mesela, bu”

Projesinde akidrleri yapabilir kilmak igin
onlarvegitiyorlar. Project Cycle Mgnagemenl“
diye bir formatlan var, “praje nasil hazirla-

- ._mr?”. diye. Onlan egitiyorlar, onlar bagvuru-

Jor, “benim.sorunum.budur, sdyle bir projem
var, bana kredi ver” diye. Bu egitimi her bir
belediyedeki personele vérmeniz gok zor, yiiz-
lerce belediyede yapmaniz gok daha zor. Ama

belki, bblgesel Glgekie, alt bdlgese] aleckle

bu birlikleri kurabilir ve yapabilir kilarsan. -
o zaman bu birlikler o belediyelerle isbirlidi
izinde proje tamm) yapabilirler, izleyebilirer.
gergeklegtirebilirler. Tiirkiye'nin kuromla-
riyla, mevzuattyla, finansman yapisiyla bir
yeniden yaptlanma, diinyaya uywm saglama
ihtiyact var. Buna kiiresellesme apisindan da
bakarsintz, kendi a;umzdan da pakarsimz, ama
gnemli olan bunlarin farkinda olmak ve bu

sorunlara yamit verebilecek ghzlimlemelerde

bulunmak,

DUYGULUER: Nevzﬁl_ Ugdr'ﬁlin ‘slﬁyledﬁigi

yanlis anlagilmasin: diye ekleme yapmak’
istiyorum.'. Sayin Oda Bagkani, “Eski kanun-
Jar, imar Kanunu hep yapilagmaya doniik.
sehirlesmeyi de igermiyor. Tahii ki dogru
ve bu sehirlesme konulanmna mevzuata
konulmas: da bazen iyi degil” gibi bir ciimle

“kullandslar. “lyi degil” derken, kolay degil.

bunlarin serbest bieakiimas: bazi esncklikler
apisindan dofru. Ama Oda olarak, bu isin



dreiltl olarak , boyle ciimleleri farkli kigile-
rin yanhs anlamalarina sebep olmamak igin, 0
ciimleyi soyle diizeltmemiz lazim: Sehirlesme

konularini da yazih kural haline getirebilecek

birtakim tecriibemizin, yol gastericilifimizin
olmagl Jazim, Sehirlegme kenulary yeni
tanimlamalanyla mevzuat igine, tegkilatlanma

igine, organizasyon igine, egitim icine vs nasil .

‘enjekte edilebilir? Bu amagla sosyoekanomik

‘konulartn ¢éziimlenmesi konusunda- nasil-
_yazili kural gelistirebiliriz? Bu ashinda Gyle -

kolay bir sey degil, 5megin "planlama sosyoe-

" konomik konular da gozecektir” ifadesi dofru

bir cimle, Bunu mevzuat igine oturtabilelim.

Elestiri yaparken de, Odamn da bu konulura

hazir birtakim teksleri, dokumanlarl olmasi

igin syldyorum. : :

Buradan-da suna gelmek 1st1ynrum Omegm
" ahlak konusu, 50-sene Gnce, dyle yazili kural

haline getirilmezdi, ama artik yazih kural -

. haline getiriyoruz. Ahlaki.dahi yazili kural
haline getirme ibtiyaci duyan dinya iginde,

" artik bizim de, sehircilikle ilgili yeni yazili .
""kurallar formiile etmemiz, bir zorunluluktur. -
- Bunlara hukukgular, “prospektif hukuk”

divarlar. Yani gelecege déniik, statitkadan

kurtuiucy, dinamik hukuk kuratlan nasil

yazilabilir? Bunlara ait. dmekler vermemiz

(yanlis veya dogru), en azindan bu konulah

i zor]arharmz gerekir diye sﬁylﬁyorum.

BALAMIR Hemen soyledlklenmz uzerme b:r
ekleme yapmama izin verifseniz: Oda scaba
sdyle bir etkinlikte bulunabilir:mi? Omer’in

isaret etmis oldugu yeni ingi]_iz metinlerinin -

Tiirkpelestirilmesi, 6zetlenmesi, yani meslek
camiasina aktanimas saglanabilir mi? Bir de,
bunlara belki planlamanin kurumlasmasinda
yeni yaklagimlar 6rneklediklerd igin, gevrect
ve yesil anlayista gelistirilen Yeni Zelanda ve
** Hollanda mavzuatinin eklenmesi dnerilebilir.
Onlar da dzetle sunulmasi, ragdas planlama

yaklasimlar yakalamak agisindan yararh ~

*oplabilin

KIRAL; Feridun'un sﬁyledigi bu bilgiye nlagma, _

bilginin agik olmasi kenular, Arhus Konvan-
siyonunda vardir ve benim bildigim kadaryla
Ttirkiye hentiz buna imza atmad, Ama eninde
sonunds imza atacak. Tabii, Arhus Konvan-

siyonunda da eksiklikler var, biitiin hepsini
" icermiyor. Ama diger taraftan gevresel etki
degerlendirmeyle, stratejik gevresel etki
. degerlendirme calismalarnt oldu. Onun igin
mesela, "hangi konularda etki analizi yaplllr"
' gemslemler ve kent planlama ve arazi kullam-
mim da etki analizleri igine koydular.

UG"UREL Pa}don ben iki diizeltme yapay|mA

Herhalde iki konuda yanhs anlamalara yol '

agtim,
Biri-su: Sehircilik konulan t,:ok da bdyle kati

ynsal kurallara baglanecak seyler degil, ben |

0 anlamda sdylityorum. Bunlar, -s8ylemeye
- cahgirken de gyle ifade etmigtim- hikkimet-

*lerin pohttkalarlyla bile denlsebllecek seyler,

* Adam 5 yil igin iktidara geliyorsa, kentlesme
agisindan, gehircilik agisindan belirli bir poli-
tikalar demeti sunuyordur, Ama tabii, bunlar
tartigalarak olugturulmast ve 5 yil boyunca
uygulanmas: gereken esaslardir. O yiizden

“cok da katr yasal kurallara baglarsak, 3194 |

sayili Imar Yasasiyla ugragip duruyoruz,

yani “boyle baglamayahm” anlaminda “cok

‘da yasaya, yonetmehge ihtiyag yoktur"u
* syliyorum. .

DUYGULUER: Bu kati tutumdan kurtuliten
* yazilrkural nasil hazirlanur? Benim soylemek -

|sted1gu'n 0. “Statiikocu yazili kuraldan nasi)
kurtulabllmz Meslegin muhafazasint sag-
' larken, nasil esnek kurallara gegebiliriz?"i
tecriibe edelim diye sGyliyorum, '

UGUREL: O'yﬁiden de buna “yasa" demeye-

lim, “strateji” diyelim, “politika” diyelim

anlaminda séylemistim,

DUYGULUER: Coklu tekslerden bu nedenle
sozettim; [arklh dokiimanlar gikartilabilir.

Ama senin bu ciimleni, bagkan olarak, bag- |

kalan, iigiincil gahislar, “yahu, zaten bagkan
* bayle bdyle dedi, " diye de yorumlayabilir-
ler... o bakumdan o -

UGUREL: Tek tek bakanliklara yetki verilmesi
. degil, lkenin bu konularda stratejileri, poli-
“tikalarr olmasi lazim, “Uysulama yetkisi, bu
konularda firetme, plan yapma yetkisi yerel

yanetimlerde olmali” tezini bagtan beri'savu-
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- puyorur. Bunlan onun iizerine séyledim.

Bir digeri de, yeni araglara ihtiyag konusunu
galiba ihmal ettim. Ona kesinlikle ben, bagtan
beri katthyorum. Murat hocanin verdigi
tirnekier de, bunlann ne, kadar dogru trnekier

oldujunu gésteriyor. Bu tiir araglara gok- fazla ‘
A lhnyammaz var, “Biitiin bunlari birakalim, 10

yil sonraya atalim” da demiyorum, giinQimiiz
Mecliste gegiyor, yaz dénemi gelmce biraz

rahatladik. Siirekli her seye miidahale etmeye .

cahisiyoruz, komisyonlar hanl hanl cahsiyar,
yani kesinlikle higbir siireci diglamug, brakemi

* degiliz; bir taraftan bu sirdyor. Ama benim
sdylemek istedigim suyda: Biraz bunlan

gerg:ek!e$t1nnek igin daha slirece 1ht|yac:mlz

var,.Asil bugiin savundufumuz ya da o giin .

savunacagimiz geyleri, o giin hayatn gecme-
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ihtiyacimiz var.. S,

cak stratejiler ve politikalar demeu seklinde
her bir idarenin (béilge, alt bolge, kent) neler
" yapmas gerektlgl kentsel geligme sinsrlarmin
" belirlenmesine kadar inen direktif tiri hitkiim-
lerle agiklzniyor, Bilge y&netimleri alt bélge
: yonetrmlenne benzer hitkiimler getirmis, keza
~ aly bolge de kenl belediyelerine. Bu |darﬂlerm .
hazir ve. siirekli giincelleniyor. Her hlr plan

. agamast i¢in CED hazirlamyer. )
Bir de, bu NUTS- istatistiki bélgelerle 1]g|!|
"olarak belki de, il siirlarinin yeniden tamm-
lanmas: gerekebilecegi soylenmisti. Ancuk,
1 yi] kadar &nce ¢tkan Resmi Gazetede bu
NUTS siniflandirmass iginde yanilmiyorsam
{iciinei kademe bélgeler meveut i} smu'!arma )
dayand1r1]m|$tl :

sini saglayzbilmek icin, belkide 107yl silrece

KIPER: Belma Hanimin soyledigf konulardan
hareket]c bir |k1 nuktaya daha deg:nmek
- {stiyorum. '

Gergekten son donemlerde, bzellikle 80 son-

rasinda (Omer Beyin- belirttifi knnulan bu .

saptama- diginda, tutarak) pargact p]anlama

" yoniinde, efilimler oldukr,:a aritl. Son ¢ikan
- yasalar da bu egilimin uzantisidir. -Teknolo_n

Bolgeleri Yasas, Ozellestirme Idaresine plan-
Jamna yetkisi veren yasa diizenlemesi, Endilstri
Bélgeleri Yasasi vh. Bu siire¢ planlamada

.. modemizm, postmodernizm tartigmalarina

da parale] gitti. Bu baglamda diinyada tehlike
var midir, bunu bilémem,‘ ancak, Tiirkiye bu
anlamda tehlikeli bir gidig icine girdi ve bu
hila sirmekte.

Gizel denekler diye- -bahsedildi, Ingillere

Hollanda ve Yeni Zelanda'dan. Gok fazla .

bllglm yok bu gelismelerden. Ancak, yeni
kavram ve sdylemleri ortaya atan Glke olan

Amerika Birlesik Devletleri drnegi de ilging. .
1998-99 déneminde bir yillik Seattle, dene-

yimden edindigim izlenim, onlann pargaci
planfama wygulzmast iginde olmadifidir.

" Amerike’da tam tersi planlarm kademeli bir-
- likteliging tanik oldum, 1970’lerde sizlerin

bize d@rettiginiz bitiineti] planlamadaki tim

agamalan Washington eyaleti Seattle kenti igin

styleyebilirim. Eyalet diizeyinde gikartilan
“Baiytimenin Ytnetimi Yasasi” ile uygulana-

BALAMIR Perihan; bizim akiilte dermsmde
bif yazi var, Amerikah hukuk profesdranin.
- glrdiin mil? Ozgmlukler fitkesi Amerika'da

" planlamanin agin bir kurdllar ve mevzuatyiki

“bultindugunu agikliyor.

DU}’GULUER: 993da gtkan...
BALAM[R Evet
Amerika'nin nasil, fiziki r;evremn dfizen- .
- lenmesi ve isletilmesinde kurallar iginde
 kurallara dayah aldugunu, kendi bahgenizde.
kendi agaciniza, kendi bisikletinizi dnyuya~
. mayacaglmzl agtkliyar, ‘ '

DUYGULUER Bu konuda suny soy]eyev:m '
.. Diinya Bankas, Hazineye 2000 ythnda *

" rapor yazdif1 zaman, Tiirkiye'deki formali-
teleri hesaplamglar 170 tane. Ama kiminle
kiyashyarlar? Venezue[la Kolombiya. Bu

~ raporlarin igiride var, O rapor[ar da, Vene-
ziiella 70, Kolombiya 40 filan diye gegiyor.
Ben de bir konugmada (o sirada Ayfer

" arkadagimiz Kanada'dan yonetmelikleri
getirmisti. imar ve yap: klasdrleri ayn birer
dékiiman; yangin kurallart ayr yonetmeligi
olan vs) bir ok delaylar;n_i;erildigi cesitli
-dgkiimanlar dile getirdim. Ayrica Almanya
ile ilgili bilgiler de bulmugdum. Almanya'da
bir igi bitirebilmek igin 380 lane formalite
agamas) var. Ama bizim igim rapor yazan
yabinei uzmanlar kiyaslamay) gidip geri



kaimtg tlkelerle yapiyorlar. Ulosmak iste-
digimiz AB dlkeleri veye diger gelismis
iilkelerle ilgili kiyaslamalar yok. '

KIPER: Benzer seﬁ]de, karmuda caligan perso-

nel ve kamu harcamalacinn ¢oktugu ile ilgili
-olarak da elegtiri yapilmaktadir. Oysa, Tilr--

kiye'nin kamuda caligan"personel sayisiyla,

'OECD iilkelerinin sayilan kargtlagtinldiginda, -

illkemizdeki oranlann azlif: dikkat gekicidir.

“Kamu harcamalar fazladir” diye ortaya”

- eikip, kamuﬁuu yeniden yapilandifilmasi
savi gegerli degildie, .

KIRAL ‘Biz kurumlart degerlendi}irkéﬁ, tabit

eksik-bilgilerle degerlendiriyoruz. Tirki- -
ye'de ben Sayistay’1 dnemli bir atthm yapan

" bir kurulug olatak griiyorum. Performans
ve Risk Degerlendirme Birimi var.-Bunlar
kurumlann performanslanm deferlendiriyor-
«lar, Benim izledigim kadanyla iki kurumun
performansina degierlendiler, Biri, Karayollar,

*-Ikincisi de, Bayindurlik ve Iskin Bakanhgnm -

* Marmara depremlerinden sonraki performan-
- sum degeilendirdiler. Meraklisi igin, web say-

- fasinda bunlann raporlarini. okuyabilirsiniz.

© Bir bagka risk y6netimi degerlendirmesi

ise, “Istanbul depreme nasil- haztrlamiyor?”

-_ba$llk|l caligma.. O basild: my; bilmiyorum.
NTV'nin internet sayfasinda biitiin rapor
yaymlagmigti. Ondan sonraki agamalarinda

raporlar ¢ikmad). Ama kurumlarin yeniden -

- yaptlandiriimasi ¢alismast Gyle kolay bir sey
degil, “bunu kapatalim, yeni bir ey agalim”.

Mevcut nedir, performanst nedir; eleman .

fazla m1, az m1? Onemli olan sayi degil
ki, nicelikse! bir gey degil ki, yani nicelik
fetigsizminden bahseden yok. Nitelik nedir?
Adam orada azdur, ¢oktur, normaldir, ama

isi yapiyor. Yaptfgl isteki hedeflere ulagiyor -

mu? Yani baktizimz zaman, hedeflerle karsi-
lagtirma 8nemli bir sey, riskler dnemli bir gey.
Dolayistyla, bence kurumsal bir 6neri geligtir-
meden dnce, bakanliklarin da bu performans
deferlendirmelerini yapmamiz lazim. Bunu

da, Oda olarak yapmak gok glic bir gey. Sayig- -

tay'mn yetkili, etkili adamlan girdigi zaman,
billiin dosyalan cekip aliyer, onlar hedeflerle
gerceklegtirmeleri kargtlastirryor ve sagliklt
bir degerlendirme yapilabiliyor,

i _Buyurua Feridun bey.

Bir bagka olumlu gelimeden de bahsedeyim:

Devlet Planlama Tegkilaty, biitiin kamu kuru-
luglarimin stratejik planlama hazirlamatarm
istedi ve stratejik plan hazirlama rehberini
biitin kuruluglara iletti ve bu yil icinde her
kurum kendi stratejik plamini hazirlayacak.
Bunlar ortaya ikt zaman, tabii ki hedef-
lerini ortaya koyacaklar. Hedefler olgiilebilir,

- gergekei olacak, zamanlamas: olacak. Dola-
" yisiyls, biitiin bu hedefler ortaya konuidugu

zaman, yaptlan igleri hakikaten nitelik ag1-
sindan ve nicelik agisindan degerlendirme

. imkinimiz olacak. Avrupa Birliginin pozitif
+etkileri.,. Butiin bunlar yayinladig zaman,

herhangi bir kurumun ne kadar yetkili, etkili

-ve etkin oldufunu gérebileceksin. Bence

bunlar Gnemli posz gehﬁmeler

CAN Balkl bu uuktnda butun bu dﬂwncelan
'kurgulfm sorular; sorur.lan nasil bir dncelik
 siirecine koyabilirz? Yani kisa, orta ve uzun

vadeli olarak ne. ynpalmam gerekt:gl konu-

sunda, da kisa bir degerlendlrme yaparak'

oturumismuzu sonuglandirabiliriz.

-

.DUYGULUER Klsa dénemde bemm soyladl-
gim, biraz énce bu yazih kural Konusuriun.-
- bir sistematige; bir yaklagima, bir dokiimana
"+ dniigtiiriilebilmesi... {lle bunun kanun oimas:

gerekmez, bir strateji dokiimam olebilir, bir
dneri dokiimant olabilir. Bunlarm baglikla-

nrn hazirlanarak, Odant Gnerisi-sekdinde

sunulmasinda yarar var,

Ikinci séyledigim, su andaki haz:rllk-
“larda veya son 7-§ senedir 1g|nde Hazine

Mustewrhvmm bir anlamda basi gektlgl
haztrliklarda hep sunu griyorum: Kamu
hizmetinin...

ozel sektdrde, ister biirokraside ¢aligin, mes-
legimiz icabi sahip ¢ikmak zorundayiz)...
Kamu hizmetinin hep arka plana itilip,

+ bir anlamda zedelendigini goriyoruz. Su

andaki ana gerekcelerde bireyin haklarimn
idare kargisinda korunmas: hususu var. Gerek
Kamu Yonetimi Kanununda, gerek {dari Usul
Kanununda getirilen, yani birey, hep idareden
birtakim bilgileri alma serbestisine kavugtu-
ruluyor, (bu konu Avukathk Kanunuyla da

(Kamu yarar” demiyorum, |
‘kamu yarart, toplum yarar konularina ister
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hﬁkumleudlrlldt) islerin hizlandirlmas: ve

kolaylagtirlmas: igin kolayliklar getirilmek

-isteniyor. Fakat bu arada ne oluyor? Kamu

hizmeti zimni olarak zayfiatiliyor; verimlili-

" pini arthrmay: distindiigamiz biirokrat biraz
“daha gekingen hale getiriliyor. Dolaylslyla
" kamu hizmetinin etkinligini (istemeyerek)

diigiiriici sonuglara ulagilabiliyor. Planlama

da, kamu hizmetiyle gok Grtiistigd, dzdes
oldufu igin, kamu hizmeti olgusunun zaytf-
lamamast adina bazi hazirliklar yapilmasi

. gereklr Betimleyici olarak bu koounun

* fizerine gidilmesi gerekir diye dusuuuyo-
rum. En son (zaten hi¢ hosuma gitmeyen
" bir galigmaydt); idari Engellenn Onlenmesi
Projesi vardt. (Admm:sratwa Barriers).

TCRATEE kurdele” analiziyle-ilgili-baglayan--—--

" tartigmalar ve rapnrlar ...... Bunlar' tabii,
_ “bizim meslegimizi ve' piindeiniimizi bozan
" konular, Bu konulann da, bu yazil kurallar

" icinde nasil bertaraf edilecegini soylemekte

. yarar vir d1ye dilgiinityorum. R

KTRAL Ben son olamk sunu soy]eyeytm Tiirki-
~ye'de ycrlegme sorunlan, planlama sorunlar, .
.mekansal sorunlarla ilgili olarak, merkezde .

o mutlaka ve mutlaka yeni kuru.m]arm olmasi

gcrekmektedir Bugunkubakanhkyaptswla,

bugiinkii kurumsal yapryla mevcut sorunlar

- . gizilemez. Zaten,gﬁzﬁlemez oldupu da, yer- -
lesmelerimize bakildifinda ortaya gikmak-

* tadir. Dolayisiyla, bu konulan ‘gazebilmek .

icin merkezde, bolgede illerde, kentlerde -

ve koylerde, kirsal alan]arda Havzalarda °

yeni grgiitlenmelere ihtiyacimiz vardur.

" Bu &rgiitlenmeler gecmiste oldugu gibi

resmi drgitlenmeler geklinde degil, hem
- resmi, hem sivil Grgiitlenmelerle birlikte

ele ahnmahidir, Katihmeiltk tabii ki, burun -
en doemli boyutudur. Planlama stirecinde. -

_mutlzka sarun sahiplerinin goruslerl ye

kararlan alinarak planlama streci.yeniden
ele alimmaldir, Plancinn boyle bir stregte, -
yani proaktlf bir suret,:te. sorun sahipleriyle .

birlikte onlarin v1zyon1annl hedeflerini
ortaya 91kartﬂb11melermde ve planlann

uygulanabilir dokitmanlar haline getirilebil- |

mesinde programlarm, projelerin ve bitgele-
rin yapilabilmesinde kolaylagtinicy, katalizor
_ gorevini de unutmamamiz gerekit.

UGUREL Ashnda ben buraya nereden geldigi-
“mizi.de soyleyeyun Bugiinkd son geligme-

ler degil, yani son diizenlemeler degil, bu
tarhgmalarm konusu 2000 yilinda Planlama
Dergisinde baglatilan, tartigmalarn yeni bir

agamaya sigratilmasiyd:. Yaklagtk {ig yildir
biz sehlrc:hkte reform konularnm dergide
- tartigryoruz ve “hem dig roekleriyle, hem

- “Tiirkiye'de yeni ‘araglar, yeni uygulamalar,

- yeni kurimlar neler olmahi?" konusunda da

bayag ok sayida arkadagimiz yazi yazdi.
cilik Gunit Kolokyumuyla da bu yeni bir

kadar hazirlanacak bir dergi de, oradaki

tigmalarin bundan sonra da stirmesi saglamak

_amacinl taglyor. : L
“Yayin Kurulumuza bu konuda yaptifl t;nh5-

malardan dolay1 tegekliir edlyorum

diger toplumsal kesimler olarak, gitndemi
yakalamakta gliglik gekiyoruz. Oncelikle
Odanin ve meslekdaglarimizin kisa erim-

tepkllenmlz1 anmnda-iletmemiz gerekir. Tlk

- ghrevimiz bu olmali. Bu anlamda; hem

. {iye tabamimiz, meslektaglanmi, hem de

. farkl) toplum kesimleri arasinds kamuoyu

- gligturmak, bu bilinci yaratmak bizim

.. birincil gérevimizdir dlya diigiinfiyorum,

" Yeni sistemi yaraimaktan ute ilk E:nmdek[ -
gbrevimiz bu olmal.

Oniimniizde yerel yénetim segimleri var. Yeni
segilecek yerel yonetim adaylarina da, bu

© " “Sehircilik Reformu” baglikl, Dinya Sehir- -
'asamaya pelecek. Onceden bu Kolokyuma -

- tarhgmalaria birlikte biraz daha bakig agistm -
-genigletmek,- bir sigrama yaratmak, ama tar-

KIPER Ki1sa erim, orta erim, uzun erunde neler |
-yapilabilir? Belki uzun erim kismi biraz
- gelismemis- bigimde goriislerimi aktarmak
© isterim, Konugmalar sirasinda da deg:m!dl '

~.ben de vurgulamaya g:ahﬁt:m Giindemimiz

~ gergekten hizla degisiyor;. Oda, tyeler ve

. deki gorevi ya da ghrevimiz, gilndemi gok .
“siks takip edip, yanliglara kars: gikiglarimizi,

bilincin gottrilmesi. gerekir. ciinkit sonugta

kentlerin yakin gelecekte karar vericileri
onlar olacak. Kisa erimde yapmaimz gereken
diper gorevlerimizi ihmal etmeden giindeme
yakalayip tepkilerimizi topluma mal etmek
gnemli gorevimiz. Biliyorum ki, medyaya
ulagmak, sesimizi duyurmak gok zor. Mevcut



ydnetimimiz zaten bunu yapmaya ¢abalyor.

Ancak, bu gabalann arthnlip hig olmazsa
meslektaglanmiz arasinda Oda politika ve -
goriiglerini iletme surecml daha etkm]egtlr- ‘

mek gerekiyor. -
- Orta erimde, amag ve hedeferimizi bellrleye-
rek, bunun dogrultusunda “nasi bir planlama

sistemi, nasil bir planlama siireci ve nas1] bir'.

planm tipi, sorunlanmz, olanaklarmiz neler,
neler yapiimalidir?” konularda gérisleri, itke-
sel politikalari olugturmak baglammda sorgu-
lamalar yaplhp goriisler belirlenehilir,

Uzun erim igin, bagtd da behrtnglm g1b1
yaptlmas: gerekenleri su anda tam ortaya

koyamadifim bir donem. Ancak, herbirimizin . "
farkl: ya da benzer goruslere dayalt “bir olmast .

gereken, ideal” sistemi var. Ama olmast gere- -

- ken bir sistem var. Belma'min da belittigi gibi
her kusagin sistemi farkl degerlendirme ya da
diinya gériigleri olablir, Ancak, kurgulanacak

sistem igin en azindan meslektalar arasinda -

planlama efigi ile de baglantih olarak asga-
fide bir uzlag: saglayabilecek temel ilkelerin +

. ortaya konmasmin, bu baglamdaki tarhigmalan ©
. _‘dayamsmaiar ve ortakliklar yapilabilir

' 'yogunla.stlrmanm yararl: olacagmna inantyo-

rum. Bu tartigmalar bize wZun erimde nelerin
yapilabileceginin ip uglarint da verecektir.
“Egitim sisteminden baglayarak, katilim
sitrecleri nasy gelistirilecek, planci hangi-
toplumsal kesimlerle birlikte gahymalidir?"

_ tiirt konulanm igerigi de ancak bundan sonra |

doldurulabili, diye digiinilyorum.

BALAMIR: Ben Perihan’in soyledigine
ekleme yapayim: Sehircilik Gind, dergi,
vesaire kurumlagtilmig ortamlannda giin-

" demlerin konugulabilir hale getirilmesi ¢ok

yararl. Bunlan tamamlayabilecek bir éneri
de bir internet.sitesi olugturmakérr. Oylesine

bir enformasyon bombardimant ve o kadar |- .

atkinlik var ki, bunlardan haberdar olmamzi

hig'degilse, gerpek zaman envanterini bir site
aracihifiyld izlemek, di§ diinyada, Tirkiye'de | '
. ya da gehirlerimizdg yiiriitiilen yerel projeler

ve uygulamalardan bilgi almak miimkiin

' "qlabilir. Bunu hazirlamak kolay bir i§ degil,
. ama yapanlar oldu. Bakin, ‘Arkitera gok
" bagarilt gidiyor. Belki, bu ig onlara takilarak

baglatilabiiir. Nlhayet onlarm dunyasmm bir
pargast da bizim alanimiz. Belki, kargihikir
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.'ymc de giindeme almmaldir.

 Soyleside planlamanm kur_umsallasmaéi
konusunda dile getirilen temel diisitnceler’

*ABDile Dunya Bankast, IMF Avrupa Birlifi gibi orgutlenmelenn

'dayatrnalan ile iilkemizde de uygulanmakta olan yeniden yapilan- -

dirma ve yapisal uyum programlar ile gart kogulan “Kamn Y6netimi

- Reformu” ¢ahgmalar 1rdelenmehd1r o o

+ Nasil planlama ile b:rhkte klmlerle blrllkte planlama konusu '

A. énemlidir. Sermaye gevrem ile bullkte planlama yanhdu‘

. PIanlarna kamusal bir eylem alad yani bir karnu hizmetidir. Bu
nedenle, kamu yonetimi orgutlenmem iginde’ yerlesme, ¢evie ve

. planlama konulan ile ilgilenen bakanlﬂ(larm kararlarmm ve konum-

larlmn daha iistte olma51 gereklr

| ".“W-Yere] klmhkler meslek_l kimlikler, alansal klmhkler fonkmyonel""
* "yb. kimlikier her ne kadar kendi islerini, kendi sektrel konulannt. -

hizh gergeklestnme adina planlamamn kar$1smda dumyorlarsa da

. Stratepk planlamaya destek bulunmas1 ag:xsmdan kurulacak yeni - - _‘
* kurumlarin bilgi yonetimi ve bilgide yetkinlik, b11g1y1 kontrol etme- |

yetkinligi konusunda selallenmes: gereku'

. Planlamaya gahstlgumz mekén 1dan olarak parg:alanmalara

_ugratilmigken planlama adina sekitrel pargalax}malara_ gidilmesi

dogru degildir,

. Bolgesel kuvvetler tnemsenmeli, tlke dizeyindeki idari karma-

§ay1 da ortadan kaldirabilecek bir yonlendm‘ne yapilmahdu '

Planlama kamu hlzmetlyle ozdestlr Kamu hizmeti. olgusunun:

N zaylﬁamamam igin gerekli hazuliklar yapllmahchr o

o + Yeni yasa TBMM 'de kabul edilirse ve yiriirliige girerse mevzuat _
anlaminda bugiin gelinen noktadan cok daha genye gidilecektir.

'_ « fmarla il gili mevzuatin b_lglmlemsmde hep tepklsel davraniglann

gn planda oldugu: - gbzlenmektedir. Merkezi yonetimin davranis-
Jarina tepki olarak yerel ybnetimlere yetki verilmektedir.

- Tiirkiye’de meveut kurumlarn, meveut i dﬁieniem’yle ve g tanim-
Igny]_a kentlesme sorunlanmin ¢éziilebilmesi miimkiin degildir.

' Keriusmacilaein konugmalarindan gikartlan 8zet pbriglerdir,



’“r

« Mekansal planlama kapsaminda sorun alanlanmﬁ ¢Oziimiine ydne-
lik galigmalanin biitiinetil planlamay1 yok edecek, biitilnii gozden
kagiracak blg:lmde gah;mesn kaygl vericidir,

v

« ‘Kentsel Proje Alanlar’ , tarm alaqlanna, ormanléré, su havzala-

rina y&nelik bityiimelerin, doga talamnin durdurulmas: bakis agist -
icinde 6zel yaptirim ve olanaklarin kullamlabllecegl kent pargalan
~ olarak tanimlanmaldir. . '

Mevcutyerlewnpargalaunm IyIIestxn]meSI duzeltﬂmem cafdag

bir anlayigla inga etmek fizere yeniden trgiitlenmesi ve kentli toplu-

luklarin bu i ise sal:up g:llcmalannm saglanmam zorunlulugu Vﬂl’dll’

"+ fmar haklarlnm aktanlmas: mekamzmalan ortakliklar kurulma51 :
ve kentsel ‘yerel topluluk yonetlmlerl nin rgiitlenmesi olanakla- _
rin gelistirilmesi, yeni giivenlik mekanizma ve Standartlan ile-

keritsel tagarim ilkelerinin— tanimlanmasi gerekir'

- Planlamann kurumsal yapllanmasmda yatay baglantllann pekls-

'. tirilmesi gerekir. . . .o~

- »Tagmmaz piyasalar: iizerinde parasal denctim YO_llan;ve vergi_lénjé,
- kullamm tiirler] iizerinde yaptirmlar vb, yaptnmlarm dogrudan
+. _“plan kararlar:” ile baglantilan yasalarda tamml;.nmahdlr

y Sosyal ve ekonomik sorunIan gozmeden mekansal g:ozumlen.
. bulma olanagl bulunmamaktadir.

N -Turknye ‘kendi sorunlarina, kendl uygulamalanna tarihsel, lcultu-‘
.rel, dogial vesaire kendi 8z degerlerme kurumlarinin ba;;anlanna. e

bakarak dunya deney;mlenne bakarak ¢oiziim yaratablhr

« Tiirkiye’nin ulusal_mekansal gehgrne_stratepsme 1ht1ya01 vardir,

. Kentlerimizdeki sagliksiz kag:ak‘yamlhsmé sorununun nedeni,

me¥zuat olmayip denetim olmamasi, denetim yapacak organin
olmamas1, bu organlann olusturulmamas: ya da varolan organlara
yeter kadar bu isi yapabilecek gii¢ verilmemesidir.
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KAMU YONETIMi TEMEL
KANUNU TASARISI | |
TASLAGI HAKKINDA SEHIR
PLANCILARI ODASININ

~FYYikive d "Eﬁiﬁ'ﬁ""’ji6’ﬁ'ét’i’fﬁ'iﬁi’t‘i ".yéh"i' den
- " ele alinmasinda, tammlanmasmda ve

. yapilandiriimasinda cesitli gereklilikler

bulunmaltadir, {lk olarak, meveut kamu kurum

ve kuruluglarmn yetki ve gorevleri ile ilgili

| dagmihk “bulundugu ve etkili bir dagilimn
.yapilamadif bi bilinmektedir, Bu bakjmdan -diger

yasal gahismalara baglamadan 6nce ‘temel kanun’

' ,hazuhgma baglanmas: olumludur. Ta.snnmn hazir-
lanmas: sirasinda dikkate almidig anlag;llan gerek-©
“celerin biyiik bélithi de, bu bakimdan kabul’
fedllebllecek bir igerige sahiptir. Ancak kamu

ycmetlrmmn yeniden ele alinmast ve kurumsal
tstyapida gegitli degisiklikleryapilmas: ihtiyac,

"1 “kamu hizmeti’ kavrammn igerik olarak zayifla-
tilmas! anlamina gelmemelidiz. ‘Kamu hizmeti’
- ve bu ‘hizmetin deviet tarafindanyerine getiril-
mesi ile ilgili Anayasa hitkiimleri ve uluslararasi )
hukukun dngérileri, kamu ySnetiminin yemden :
| yapilandinlmasinda temel almmalidir.vé kamu

hizmetinin kapsamu daraltilmarmalidir. Aksine,
hedef alinan Avrupa Birligt iilkelerindeki meveut

durum dikkate alinarak, devletin yurttaglara kamu

hizmeti sunmaktaki yetersizliklerinin giderilmesi
hedeflenmelidir. Bagka bir deyisle, Anayasadaki

*sosyal devlet' ilkesi kamu ydnetiminin yeniden
yapilandinimasinda operasyonel bir igerige erig-

tirilrhelidir. Bu gercevede, devietin ‘diizenleyici’

islevinin vurgulanmasinda yarar bulunmaktadir.

GORUS VE ONERILERI*

KamuYoncnmlTemel KanunuTasans:Tasldglbu--- o
. c,:er;:evede incelendiginde, *kamu hizmeti’ tantmi-

nim zimni olarak veri kabul edildigi anlagilmak- -
tadir, Kamu yénetiminin “etkin ve demokratik"

-bir yaptya kavusturulmasinin amaglandifinin’

gorildigh 1 inci maddede, “kamu hizmetlerinin_
diizenli, stratli, etkili, kaliteli ve ekonomik bir
sekilde sunulmasi™ ihtiyaci da vurgulanmaktadic

Burada kamu hizmetinin izl bir bigimde yerine

gatlrlirnem elbette dnemlidir, ancak bundan daha -
da tnemlisi, hlzmetm gﬂreklerme uygun bir
_bigimde yerine gatm[mesmm saglanmas:dlr_

" “Yatrim ortamimn iyilestirilmesi” g1b1 baglam-

larda da s6z konusu edilen *luzh kamu yénetimi”
ilkesi giindeme getirilirken, hizmetin gereklerinin
saglanamamasi gibi bir sorun yaran]mamahdlr
- Aksi durumda, ‘burokratlk engeller'in ortadan
qudlnlmasn hedefi kamu hizmetinin yok edilme-

" siyle sonuglanacaktir. Kanun Tasansinda kamu

hizmétinin gerekler konusuna dzel bir Gnem atfe-
dilmelidiz. Diger yandan, “amag™ baglikli 1 inci

" maddede, “devletin diizenleyici fonksiyonunun

- giiglendirilmesi ve sosyal devlet anlaytgimin yer-
lestirilmesi" ilkelerinin altimin r;lz:Emem ofumlu .
bir yakia;;]mchr _

“Kamu yom:tlmmm kurulug ve 1$ley1§1nde temel
alinacak ilkeler," taslak metnin 2 nei maddesinde
farkly boyutlany]a ele alinmaktadir, Genel ilkele-
rin yamsira, Anayasal kuraliar da taslakia kendine-

* Nisun uyln'du Nezarlunsn “Komw Yanclimi Temel Banun Tasaris Taslag"ng i!i;:kir.l oburak TMMOB'ne Schir Plunetlor Odasinin

33.04.2003 tarih ve 037332 say ile fleltigi porils ve Sneri yazisidin,
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yer bulmaktadir. Bu gergevede taslagm petirdigi
yenilikler birkag baglikta ele alinabilir, Bunlardan
birincisi, taslak, “yetki ve sorumlulugtin hizmet-
ten yurarlananlara en uyzun ve en yakin birime
verilecegi” hitkmil ile yerel y&netimleri 6n plana

gikarmaktadir. Dolayistyla, taslagm * ‘yerinden _
_ ybnetim" ilkesini hayata gegirme arayisinda
~ oldufu saptanmaktadir. Ik_inci olarak, taslafin

“kamu hizmetleri ile ilgili kararlarnn almmasinda”

daha demokratik ve katthmer bir itkeyi yiiritrliige
koymak i¢in “vatandaslarin, meslek &rgiitletinin
ve sivil toplum kuruluglannin gériig ve fnerileri-
nin alimaca@” diizenlermesini getirmesi anlambidir,
Ancak, yakin gegmigte Srnekleri yasandif gibi,

ghrls ve dnerileri almacak orefit ve kurufuglarm

birtakim &zel- sektor, sanayici ve igadam: orga-

nizasyonfanyta sinilt tutulmas ola51hg1na kars -

dn hassasiyetimizin ifade edilmesi kaginitmazdic,

Tiirk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi
Kanunu ve diger meslek birlikleri yasalannda

dﬁzenlanen ishirligi cegevesinin uygulamaya :

geg:mlmem gereklidir. Aksi durumda, uzman
meslek Grgiitleri, birikimlerite ve deneylmlenne
bagvum]mndan gerceklegtirilen genel diizenleyici
islemiler kargisinda sikdrkla yarg denetimi yoluna
bnsvurmaktadlrlar Ugitnctl olarak, taslagm “bilgi

edinme haklg” ve bilgi tekno]culsme yaptif dzel

vurgular ifade edilmelidir. Dérdiinci olarak da,
kamu iktisadi tegekkiillerinin tasfiye edilecegi
hususu kuyveti bir bigimde taslakta kendine yer
bulmustur, Kamu kesimindeki dzellegtirmeler
konusu bagka baglamlarda tiim ayrintilaryla

_tartisildify igin burada bir kez daha Gzerinde

durulmayacaktir. Ancak, kisaca belirtilmelidir

ki, tizellestirme konusuna kisa dénemli kaynak-

beklentileri agisindan yaklagmanmn ciddi toplum-
sal bedelleri bulunmaktadir. Bu bedellerin kar-

stlanmasinda gésterilecek bir siyasi aceleciligin

faturas agur olnbllecektlr

Kanun tastagimn * merkem 1darenm fonkswcm- :

lan" baghkl 4 iincii maddesi, kamu hizmetlerinin
“ulusal ve bélgesel dizeyde” yiiriitiilmesini temel
almaktadir. Buna gére, merkezi idarenin “ulusal

politika ve standart belirlenmes_i'" konusundaki
gdrevinin hatirlattlmasy yerindedir. “Bilgi fire-
timi, rehberlik, hizmetici egitim, iletisim, igbir-

ligi, koordinasyon, izleme, degerlendirme...” gibi
fonksivonlanin merkezi yonetime atfedilmesinin

- Yararlany ortadadir. Ancak, merkezi yonetimin -

“denetim” ile ilgili fonksiyonlannn yeterince
tammlanmarms olmastm saptamak gerekimiek-
tedir. Taslagin 4/e maddesinde, “hizmetlerin
hukuka, belirlenen politika ve standartiara uygun
yiriitiliip yiiritillmedigini ... denetleme” fonksi-
yonunun daha gicli bir bi¢imde vurgulanmast

- hayati 8neme sahiptir. Zira, son 15-20 yil iginde

yerel yonetimlerin gesitli konulardaki yetkilerinin

- arttnlmasmda yasadigimiz en 8nemli sorunlardan

biri, merkezi y§netimin denetim fonksiyonlarmm
yerine getirilmesinde ortaya gikan zaaflardir. Idari

" ve teknik-bakimlardan yetersiz yerel yonetimle-

rin denetimsiz uygulamalannin sonuglan dogal
afetlerde net bir bigimde gozlenmektedir. Bu
balamdan, merkezi ySnetimin denetim fonksiyonu

- 6nemsenmeli ve iglevsel klhnmalldlr »

Kamu yonetiminin merkez duzeymde fonksi-

Kamu hlzrnetlen ile llgﬂl kararlarm alinmasmda - - yonlan tanumlanurken, 4/b maddesiyle yeni bir

gelisme saglar_xmaktadlr. Buna: gére, merkezi
yinetimin fonksiyonlarnindan biri, “ckonomik,
sosyal 've fiziki arazi kullanim planlarint hazie-

lamak ve uygulanmasint saglamak,” bigiminde |
tanumlanmaktadir. Ulkemizde “ulusal ve balgesel™ |~ -

diizeyde fiziki arazi kullanim planlarinin bugiine
kadar hazirlanmarmus olmas1, yahnmlarin ve niifu-
sun iilke genelinde timfiyle plyasa rasyone[lenne

- glre yer secmesine yol agmustir. Ulkedekj,ekupn- _
- mik faaliyetin yansma yakinimn Istanbul ve yakin

gevresinde stirmesi; Glke.nifusunun dértte bire
yakinmnin da yine bu bislgede yer segmis olmasi,
siirditrillemez ve denetimsiz bir kentlesme yapi-
simn ortaya gikmasiyla sonuglanmagtir. f)zellikte
17 ABustos 1999 tarihinde meydana gelen Dogu

Marmara Bolgem Depreminden sonra bir kez

daha teyit edilmistir ki, deprem rigki altindaki

bu bolgede yogunlagmis olan ekonomik faali- .

yetlerin belirli bir plan dahilinde dagitiimasina
ihtiyag bulunmaktadir. Hig degilse bundan boyle
Istanbul-fzmit-Sakarya koridorunun yeni gelisme-
lere agiimasinin dnlenmesi ve buradaki yapi stoku
kalitesinin arttinlmas: elzemdir. C

Ulusal diizeyde bir fiziki planiama faaliyetinin.

yilriitdlmesi, yalmzea bu amagla kurulacak yeni
bir kurumun ya da meveut kufumlard_an birinin bu
fonksiyonu yitriitecek gekilde yeniden sekillendi-
rilmesinin gok ttesinde bir drgiitlenme yapisini
gerekli kilmaktadir, Ornegin, Glke genelinde
gergeklegtirilecek dzel ve kamu yatirtmlarinin
belirli bir planlama ve legvik sistemi iginde
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yonlendirilebilmesi icin -yeni bir mali yapmm
kurulmas: kaginilmazéhr, Bu dogrultuda, Devlet
Planlama Teskilat'min bélge planlamast ile ilgili

birimlerinin yeniden canlandirilmast, ve baz1

uygulama araglanyla donatilmas gereklidir.

Bu hazirliklar tamamlanmadan bagtatlacak bir. -
Ulusal fiziki planlama faaliyeti, plan niteliginden

cok envanter vasfinda alacaktir,

Bilindigi gibi, Avrupa Birligi iilkelerini kap-
sayacak bigimde “Avrupa Mekansal Gelisme

|. Perspektifieri (ESDP, European Spatial Deve-

lopment Perspectlves)“ calismasina yillar dnce
baglanmgtir. Avrupa fiziki alaninin bir biitiin
olarak belicli normiar ve kurallar igiride yapi-
landm]mnslm hedefieyen ESDP, bitkag Gilkeden
olusan farkl: alt bélgeler diizeyinde eylem planlar

“{le stirdgrilimektedir Bunlardan biri de;- Yunanis---
tan tarafmdan baglatilan Giineydogu Koridoru -

' r,:ahsmamdu Ulkelerin fiziki alan biitinierini de
agan bu iist 6lgekli planlama stirecine Tiickiye'nin .
ulusal duzeyde fiziki-alan planlamasimn baglatarak

dahil olmas), yatirimlann ve niifus hareketlerinin
belirli bir disiplin altma almmas! bakimmdan -
nem tagimaktadir. Bu konu kendi iginde uzun

‘bir rapor konusu oldugu igin burada klsaca sz

atmek yeterl1d1r

Taslak metmde merkem yonatlm gorevlen sintf-
landirilirken alti gizilen husus, tagra teskilat
kurularak yerine getirilecek gorevler ile tagra
tegkilati kurulmasim gerektirmeyecek gorevler

. aynmina gidilmis olmasidir. Buradaki ayrimmn

fizerinde hassasiyetle duruldugundd gorilmekte- .

dir ki, bazs kamu hizmetlerinde merkezi yGnetimin

roli}; politika ve ‘standart belirlenmesi, izleme ve

|- denetleme, yardim ve destek saglama fonksiyon-
an ile smlrlandmlmakta tekil is ve iglemlerle
ilgili yetki ve sorumiulugun yerel yinetimlere,

devri 8ngariilmektedir. Bu kapsamda ele alinan
kamu hizmetled, “egitim, saglik; yehircilik, iskan,
ulagtirma, haberlegme, tanim, sanayi, teknolojik
ve bilimsel arastirma ve gelitirme, enerji ve

tabii_kaynaklarin yonetimi, kiltdr, turizm, gevre

1 vespor” olerak belirlenmistir. Bu hizmetlerin pek

copu icin taslagin 4 Gincii maddesinde belirlenen

fonksiyonlar dahilinde tagra tegkilati olmadan.

merkezi yanetim diizeyinde Srgitlenmeye gidil-
mesi yerindedir. Odamizin ilgi alantan tibariyle
bakildiginda, sehircilik, iskan ve ulaghrma
konularinda merkezi yénetimin “politika ve

- standart belirleme, izleme ve denetleme, yardim

ve destek saglama” fonksiyonlartyla tanimtan-
mas1, hem yere! yénetimlerin daha etkin hizmet
firetmesine olanak saglayacak hem de merkezi
y@netimi_ “diizenleyici” niteligine eristirecektir,

) Dolaylslyla, merkezi ve yerel yonetimlér arasinda

yetki ve grev dagnlimindaki karmaga ve dilzen-

-sizlik ile kaypak israfinin nnlenmesr mumkun

olabilecektir. -

Bu baglamda vurgulanmahdlr ki, merkezn ybne-
tim kurumlannin “politika ve standart belirleme,

-izleme ve denetleme, yardim ve destek saglama”

fonksiyonlarim “diizenleyici ve sosyal devlet™ -

.ilkeleri dogruitusunda hayata gegirebilmesi,

meveut persunel ve donamim olanaklarimn
geligtirilmesini kagimilmaz lcxlmaktadsr Sozge-

limi, sehircilik, iskan, tanm, sannyt vb hlzmetu -
. alanlarinda taslagm 4 iinct maddesinde sayilan I

merkezi yinetim fonkmyonlarlmn yering getm-_
lebitmesi, bugiinkiinden cok daha yeterli bir per-
sonel yapisini ongerektlrmektedlr Bunun igin de, .
kahﬁye personel sayisiun arttirtimasi, hiyerarsik
yapimn gbzden gecirilmesi, 657 Sayil Kanun ilé
tarif edilen ast-ilst iliskisinin yeniden tammlan- °
mas1, teknik elemanm verimli t;ahsablh‘rwsmm -

~olanaklarinm yarattlmasy; teknik bilginin belirli

bir diizeyde uzerkhgmm tesis edilmesi, disiplin - .

" veterfi konulanndaki keyfi uyguiamalann g Eldenl— g

mesi ve ghrevde yiikselmede yeterlilik kriterinin
gnemsenmesi gibi Gnlemlere ihtiyag bulunmak-
tadir. Dolayisiyla, * amirine kargr sorumlu memur’
tipinden ‘kamuya (yurttaslaraftopluma) karsl
sorumlu kamu gérevlisi’ tipine gegisin olanaklar:
yaratilabilecektir. Ozellikle teknik nitelikli karmu
hizmetlerinin yurutulmesmde 657 sayihi Kanun
ile tarif edilen ast-iist iliskisi ve-“memur” tipolo-

" jisi, teknik bilginin uygulamdya konulmasindaki

baglica engellerden biri konumundadir. Merkezi

. ve yerel ybnetim birimlerinde teknik bl]gll‘]ll‘l ‘

belirli bir duzeyde dzerklik iginde yiritileme-.
mesi ve farkl gorils ve dnerilerin cagdis disip-
lin, tayin, siirgiln, vb yollarla sindirilmesi, kamu
kurumlarinin fonksiyonlarmi geregince yerine
getirebilmesi-bakimindan, ivedilikle gdzilmesi

~ gereken bir sorundur. Teknik elemanlarin bilim-

sel ve mesleki konularda yayin yapabilmesi bile,
gesitli girmeklerde garildtgi gibi, kurumlardaki

ca@disi ybnetim teknikleriyle Snlenmeye caligsl-

maktadir, Merkezi yonetim kurumlarinmn taslagin
4 {incir maddesindeki fonksiyonlan ve 5 inci



maddesindeki gdrevleri'geregince getirebilmesi,
finiversitelerde de olmasi gerektigi gibi bilimsel
Gzerklige benzer bir teknik dzerkligin tesis edil-
mesivle mimkiin olacaktir. Aksi durumda, Kamu
Y gnetimi Temel Kanununda nastl bir gebisme sag-
larursit sa@lansin, kuremlur wiinldk reflekslerini
'_asamayacaklar ve gagdist yonetim anlayisi tim
verimsizligiyle birlikte yiirarlikte kalmaya devam
- edecektir. Teknik eleman, tektiplegtirilmesi ve
siirekli bask: altmda tutulmas: gereken bir kamu
giirevlisi olmamalt; bilgisini kamunun hizmetine
gzgiir bir bigimde sunmas: gereken bir konumda
bu[unmnlldir '

Kanun taslagmm getirdigi énemli yemllklerden
biri de yerel yonetimlerin gérev ve yetkilerinin
" genel gercevesinin belirlenmesidir. Burada dikkat
" ceken husus, merkezi ve yerel yonetim arasinda

goirev ve yetki dagilum yaﬁlhrkeﬁ, merkezi yone-

time ait olanlann simrlanmin kesin bir bigimde
belirlenmiy olmass; buna karsilik yerel yone-
_ timlerg ait olanlann ise “diger her tdrlii mahalli
ve mugterek hizmetler” bigiminde tanimlanmg
olmaSIdlr e

Taslnkta yerel yanetlmlf:ra venlen gorevler sunlar-

.- dir (Madde 6)*“ egitim, saglik, sosyal hizmetler,
genclik ve spor, kiltilr, turizm, tanm orman ve
agaclandirma, hayvancihik; gevre, imar, ekono-
mik, sosyal, fziksel planlama, kirsal ve kenisel
altyapi, ekonomi, ticaret, teknoloji gelistirme”.

Yerel yanetimlerin sayifan gdrevier iginde en fazla

deneyimi 1985 yilindan beri yerine getirdigi imar’

ile ilgili gGrevlerdir, Yalnizea imar konusunda

bile, yerel ydnetimlerde yeterince kummlasma .

saglanamamis olmasi ve teknik kadralarin
yetersizligi yiiziinden, 18 yillik bir deneyime
_ragmen ciddi yetersizliklerin ve bagansizhiklarin
ortaya giktig1 bilinmektedir. Konuya belediyeler
~ agsindan baklacak olursa, 3300 civannda bele-
diyenin biyiik bir gogunfugunu nitfuse birkag
bin alanlar olusturmaktadir, Buratarda belediye
faaliyetlerini yiiriitmeye yetecek bir ekonomik
aktivite de bulunmadiindan, bu- yerlesmeler
duragan ve kirsal niteliklerini korumaya devam
etmektedirler. Bu titr belediyelerin bagkan thginda

hesap ve yazi igleri, zabita, 50f6r ve bazi durum-

larda fen memurundan olusan sl kadrolan
bulunmaktadir. Odamizea gegith bélgelerde
belediye haskanlar ve fen elemanlarina ydnelik
. yapulan egitim seminerlerinde tespit edilmistir ki,

kiicik ve duragan yeriesmelerin belediyelerinde
imar mevzuat: yeterince bilinmemekte ve cegitli
uygulmma sorunlar-mevzuat ve teknik bilginin
gerekleri dogrultusunda yorumlanamnmuktadlr
Ulkemizdeki belediyelerin % 70-80'inin bu
durnmda oldugunu sdylemek mimkiindiir,

Bu nedenlerle, belediyelerin bugiinkii yapila-
ryla, taslak ‘metnin 6 nct maddesinde belirtilen
girevleri yerine getimmelerine olanak bulunma-

" maktadir, Ancak, burada yapilmak istenenin bir |

“temel kanun” oldugu dilstiniilditgiinde, kapsamlt
bir yerel yéinetim yasastyla birlikte bu yetki dev-

rinin iglerlik kazanabllecagl dngbruleblllr Bu

durumda da, iller bazinda’ yergl ydnetimlerin
teknik ve hukuksal destek alabilecekleri yeterli
birimlerin olusturulmas: gerekecektir. Eger yerel

" yonetimlerin § nct maddede sayilan gbrevleri [
yerine etirebilmesi igin yeterli bir idari, mali ve |

teknik drgtitlenmesi saglanamazsa, birkag metro-
politen bélge ve bityiik merkezler diginda bu kamu
hizmetlerinin gézden ¢ikanlmss olmasiyla kars1

karstya kalinacaktir, B8yle bir fiili durum, karnu.

hizmetlerinin biitdn yurttaslarn esit bir bu;lmde

saflanncag; ile ilgili genel hukuksal ilkenin oz .
-ard1 edilmesi z_mlamma gelecektir, Bulgesel geliz-
-mislik diizeylerinin derin farkhilasmalar tagidig

iilkemizde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi

yerel yﬁnetim]érin smurls idari, mali ve teknik per-

formanslarina tabi kilnmamalidir, Bu bakimdan,

' ._ iller duzeymde kurulacak yerel yonetim birlikle- "{°
rinin yamsra, yerel nitelikli kamu hizmetlerinin
- geriel biitgeden saglanacak ddeneklerle yerine

getirilmest ilkesinden taviz verilmemelidir. Aksi
durumda, yerel yénetimlerce yerine getirilecek
hizmetlerin “hizmet karsihg1 gelirler” ile saglan-
masi yoluha gidilmesi gerekecektir ki, bdyle bir

diizenlertie kamu hizmetlerinin fiilen Gzellestiril-
mesi ve sosyal deviet ilkesinden vazgegilmesi ile -

sonuglanacaktir,

" Bubakimdan, “merkezi yénetimin yerel yénetim-

lerle ilgili gérev ve yetkileri"nin diizenlendigi 7
nci maddenin (d) bendi, kamu hizmetlerinin
ve yatxr[mlunrun yerel diizeyde kesintisiz bir
bicimde siirdiiriilmesini temin amacina yinelik
bir igerikle zenginlestirilmelidir, S§2 konusu mad-
denin isaret ettigi ddeneklerin dagihmnda siyasal
etkiler yerine kurumsal bir yapinmn vazedilmesi
de bu bakimdan dnemdidir, Ancak, Taslagin 26/b
maddesinde getirilen, “denetim sonucu lespit
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edilen performans sopuglar: yerel yonetimlere
genel biltgeden gonderilecek ddenek miktarlan
ile iliskilendirilir,” diizenlemesine olumlu bakmak
miimkiin degildir. Giinkil denetimin kaginilmaz

.olarak nesnel ve tarafsiz yapilabilecegini Gngdr-

méye olanak olmadigt gibi, béyle bif dizenlerie-
nin keyfi uygulamalara ve siyasi kaylrmamhga
varabilecek sonuglart da olabilecektir. -

| -Taslagin “yurt digi hizmetlerin ydriitilmesi” ile
.ilgili 16 ner maddesindeki, .

.. Bakanliklar ve
diger kamu kurum ve kuruiu;;ian yurtchs: tegkilat
kuramazlar” hilkmiiniin istisnalarinn sintrlandi-

-nimasi, devletin tasarruflu orgutlcnmem -hedefi
agisindan degerlendmlebllecekbuduzenlemedlr i

Bundan vazgegilmemelidir.

" Karayolian, Deviet Su isleri, Koy Hizmetleri, filer
Bankast Genel Miidirliikleri gibi kamu kurum- .
-lannm bélge miidiirliklerinin stirdirdigi kamu

hizinetlerinden taviz verilmesi digiinilmemnelidir.
Bilge ve il miidiirlitklerinin tstlendikler gorev
ve-sorumluluklarin yerel yénetim yapilan iginde

' degerlendmlmem ile bu hizmetlerin ortadan kal-
" dinlmasi birbirinden ayn durumlardir, 86z konusu

hizmetlerin kalltelenmu arttlrllmasma 1ht1ya-;
_bulunmaktadw '

Taslagin 25 jnci maddesi ile duzenlenen “Bakan-
hiklann denetime 1h$k1n gérey, yetki ve sorumlu-

' luklar” ve bu cercevede faaliyetini sitrdiirecegi

anlaﬁllan teftis kurullars, bugiine kadar oldugu
glb; Bakanlk ve bagh birimlerinin idari ve
mali yonden denetlenmesi fonksiyonu ile sinrls

_kalmamakta, “Bakanhgm amaglarm daha iyi ‘

gergek?e&imgal&, mevzuata, plana Ve programa

uygun caligmasini temin etmek amaciyla gerekli

“teklifleri hazirlamak,..” géreviyle kars: karstya

kalmaktndir. Biyle bir gorevin yerine getirile-
bilmesi i¢in bakanliklarin teftis kuruilanmn da
yeniden tasarlanmasi ve teknik elemanlarn bu,
kurullarda daha fazla gorev almasmin saflanmasi
gerekmektedir, ' ' :

Kamu Yénetimi Temel Kaninu Tasan51 Taslag

. iginde “Ulusal (Fiziki} Alan Planlamasi Kurulu

ve Kurumu” adinda yeni bir kurumsal yap: éine-
rilirken dikkat edilmesi gereken husus, bugiin’

- {ilkemizde fiziki alan planlamasinda yaganan ,

en Gnemli sorunlardan birinin ¢ok fazla kurdm -

tarafindan bu yetkilerin kullanilmasiyla ortaya .
.cikan yetki dagimkhf ve karmagast o]dugudur
Merkezi ve yerel diizeyde 30'a yakin kurumun

“plan yapma, yaptirma ve onama” yetkm bulun-
maktadur. Bayle bir daginklik ve kurumlar arass .
yetki milcadelesi iginde, fiziki alan planlamasmm ’
ash unsurlan ve hedefleri r;ogunluk!a goz ardi

) edilebilmektedir. Bu nedenlerle, Tiirkiye'de bu

alanda yeni bir kurum 01u5turulma5| Gnerisi, 30°a

. yakin kurum ve kurulug:ta daginik olarak meveut

bultinan yetki ve gérevlerin toplanmast 1huyacl
ile birlikte degerlendmlmehdlr Aksi halde, yetki
karmagastmn ve kurumlar arasindaki biirokratik

. milcadelenin yeni bir akigrir daha yaratlmis ola- -
- caktir, Bundan kaginiimalidir.

Ote yandan, Tirkiye’de, siyasi etkilerden
mitmkitn oldugunca uzak kalabilecek bir ulusal

. fiziki alan planlamaél otoritesine ihtiyag oldufiu

da agiktir, Ancak, bﬁsile bir kurumlagma caligmas)
i¢in aceleci olmarhak ve {izerinde titizlikle ve tim

- taraflarin katilimiyla disinmek gereklidir.

<



iMAR UYGULAMA SURECINDE,

~ PLAN DEGISIKLIKLERININ

~ TRABZON KENTi OZELINDE
DEGERLENDIRILMESI VE KENTE

GETIRDIGI YUKLER |

' 194 sayili [mar Kanunu'nn kent plan- -
 lamasina getirdigi yeniliklerin baginda

plan yapma, yaptirma ve onay yetkisinin
belediyelere devredilmest gelmektedir. Planlann

yapilmasi, onaylanmast ve degigikik yapilmasi ile -
ilgili olarak belediyelerin fistlendikleri sorumlu--

juklar; teknik ydnden zayf olan beledlyelen giig
. durimda blrakmisnrfbimkablIecektlr Bu nedenle
gilgld ve orgitld bir yerel y8netim, planlarnamn
* baganisi ac,'lsmdan son derece dnemlidir.

Ancak,_tﬂm bu sorumlu]uk[ara‘kar:;ln-yere] ybne-
* timlerin plans politik yan tutma/cikar aracrolarak
kullanmalari, belediye meclislerinin kendilerini

fiziksel planlara ifigkin parsel 6lgeginde karar .

“alan bir kurum olarak gormeleri ve denetimsiz
ralismalan sorun olarak gérillmektedir [Giler-
s'oy.,-_E]gﬁri, 1994]." '

Plamin asil varhk nedeni kentsel sorunlara ¢éziim
firetme ve uygulama olduguna gére, plan onay-
landtktan sonra stkea bagvurulan imar plam degi-
siklikleri, kentsel ranttan pay almaya ¢ahisan kisi
veya kurumlann gikarlanna yanelik kutlanildikla-
rinda, planlama gercek amaglanndan sspmakta ve

" plan biitdnliiging tehdit eden bir uygulama sorunu
olarak kargimiza gikmaktadir,

Gergekte, imar planlan ile kentin gelisimini
"yénlendirecek kararlar verilirken, imar plam

degisiklikleri ile de parsel dlgeginde zararsiz -
olarak degerlendirilebilen, ancak incelendiginde -

kentin gelecegine yonelik cok fazla soruna neden
.- olan kararlar da verilmektedir. Bu sekliyle, Gngd-
rillen imar degisiklikleriyle meveut kentse| doku

zedelenerek kentse! yg;;am ka]iiési dﬁ;ﬁﬁllmekte;
kentlerimiz giderek kimliklerini yitirmektedir.

Bu ¢alismada, imar planlah ve degiﬁiklik[eri

yoluyla Gngérillen gelimenin saglanip/saglana--

madigin denetlemek, 6zellikle kentsel ve fiziksel
geligmeyi izleyebilmek igin. Trabzon kenti imar

. planlama ve uygulama galigmalan kapsammda

plan uygulama siirecinin ld:gerlpndlrllmem'
uygulama sirasifida meydana gelen aksakltklann

plan ve kent iizerine etkilerinin ortaya konutmas:

amaglanmistir, Bu bakis agistyla ¢aligmanin Trab-

zon'da bundan sonra yapilacak olan planlama
q:ah;ma[anna l$1k tutucu olabilmesi de hedeﬂenen ‘

bir diger amaghir,

Trabzon kentinin, iklimine uygun az kath, bahgeli
yapilagma ve daglardan denize dogal hava akigini
saglayacak vadiler boyunca olugturulacak hava
kolidorlarini Sngéren Lambert Plant'nin ekoloji

- ve gevre duyarh) planlama anlayigindan zamanla
sapldig ve gelismenin y6nlendirildigi gézlenmis-

tir. Lambert Plani yerine 1970 lerin baginda yeni
bir plan yaptinlmig, yamlan plan da birkag kez
dnemli degisikliklere ugramys ve nihayet 2003
ortalsnna degru yeni bir revizyon ve ilave imar
plam yapilmistie, A

Ancak, bugiine kadar revizyon imar plan]arﬁasa

kapsaminda yapian calismalanin, yapilan plan -

degisikliklerinin plana iglenmesinden Gteye geg-
medigi gozlenmektedir (Cetiner, 1998).

fmar plani degisikliklerinin Trabzon Kenti 6rne-
Einde etkilerini sergileyebilmek nmaciyla 1989-
2000 yillan arasinda gerceklestirilen imar plan)

" Dilek SEN BEYAZLI

Araghma Gﬁravli'si.i}(‘afa-- ‘
deniz Teknik linwersrlest
Mimarlik BEIomd, Sehirclik
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. Bir yandan-
- plan uygu- .
‘lanmasi ve
sosyal-ekono-
- mik geligmie-
lerin izlen-
mesi/ gozden
- gegirilmesi

“gerekli goril-
lerek yapilan

- plan degisik-

- likleri ile dlger
yandan- parsel " -
ve yapi dlce-

ginde yapilan "+’

-imar degisik-

likleri, plan |
biittinlGgtini

‘zedelemeye-

- cek sekilde |

- coziimlenme-
lidir.
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degisiklikieri, (1625 adet) incelenmis, imar plam
kararlar ve imar tadilatlur ke olugan yeni diizen-
iemeler arasindaki Farkliliklar ortaya konulmus,
imar plam degigiklikleri ile kentsel geligmenin
ne yénde ve ne.derecede yénlendirildigi sorusu

yamtlanmaya ‘¢aligilmig ve degisikliklerin kent -
-] itzerine getirdigi baskilar ortaya konmustur.

imar Plam: Degisikliginin Gerekgeleri

Planlarm uygulanabilirligi, toplumun gereksinim-

leri ve planlama verilerinin uyumiu olmastyla ve

finansmanla yakindan iligkilidir. Planlama sira-. .

sinda elde olmayan nedenlerle yapilan teknik

yanhslar, artan kamusal talepler, degigen sosyal-
ekanomik ve demografik yapy, beklenmedik dogal -
_afetler ve benzeri nedenlerle p!amn dagnstmlmes;
i gerekebilar

chlece yem kosul!ar ve gereksmmelere uyumlu
dururna getirmek igin “plan ana kararlannoy, stirek-
llhglm, bitinliiging, teknik ve sosyal donaty

dengesini bozmayacak nitelikte, bilimsel, nesnel
ve teknik gerekeelere dayanan kamu yaramnin,

zoninlu kilmasi hatinde” imar plam degisiklikleri
yapllab:hr (Y. ZDDIIR G. 74345) '

' Blr yandan plan uygulanmasn ve sosyal-ekonomlk
gelismelerin izlenmesi/ gizden gec,:mlmem stireci
- iginde gerekli gritlerck. yapilan plan degigiklikleri

ile diger yandan parsel ve yap: dlgeginde yaplan

imar degigiklikleri, plan bittiinldgind zedeleme-
yece!\ $ak11de &;ozumlf:nmehdlr_

' .1mar Degxslldlk]enmn Yasal Dayanag1

“Insan, toplu\m gevre minasebetlerinde kisi
ve aile mutlulugu ile toplum hayatint yakindan

eikileyen fiziksel gevreyi saglikl bir yapiya’
kavusturmak, yatinmlann yer secimlerini ve .

geligme egilimterini yonlendirmek ve topra-

gin korunma, kullanma dengesini en rasyonel

bicimde belirlemek dzere hazirlanacak-her tir
ve dlgekteki p]amn bu planlar fizerinde yapila-

‘cak degisikliklerin” hangi esaslara tabii oldugu

yénetmelik hikilmlerinde belirlenmigtir. (i.y.,
2001/R.G.24345) .

imar Kanunu'nun 8. maddesine gére de bilimsel
ve objektif nedenlere dayanarak imar plan: degi-
siklikleri yapilabilmektedir. Ancak degigikliklerin
yapilmast strasinda bazi énemli hususlar goz6-
niinde bulundurulmahdr,

‘1~ Plan deg:g;lkhk!en kamu yaran u;m vapll- :
vmdh(jll’
2- Plan degisiklikleri ile imar planinin billiin-
lig bozulmamalidir,
3. Kisilerin kazamlmyg haklarina ‘dikkat. _...
* edilmeli, defisiklikten zarar goren iyi niyeth
vatandasm dururnu gtézden kzu;1r1l_mamah—
dir. C C
4~ Kigilerin istemedigi bir durum yaratlllg'
yorsa, bu magduriyet esit olarak dagtalmahdir
(Tankut, 1985). Ancak kamu yarari iletoplum
yaran birlikte gozat:lmehdlr )

- Imar Plam Degigildil{lerinin Amac;lari

Plan degisiklikleri yapma nedeni, ilke olarak,

" iilkeler.arasinda_benzerlikler. gostermektedir,

Plan. deglslkhklen varsaylmlardﬂ ve tahmin-

‘lerde degigiklikler oldugunda, énceden tahmin -

edilemeyen sonuglarin dstesinden gelebilmek igin

gerekliolan ek pohtlkalannda yada planin eksik/

soruniu kalan yerlennde gerekli gorulduaunde

- ditzeltmeler yaptimas: igin bir draghr (PPG12,

detr.gov.uk, 1992)

Kentteki ulagim sisteminin diizeltilmesi, hareket
kolaylif1 ve erisebilirligin sagilanmasi, stirddrti-
lebilir cevreler olugturnlmasi ve gevresel sir-'
diirGilebilicligin geligtirilmesi, tasarimda niteligi
yakalama vb. durumilarda plan bel gelel inin yeni-
den gdzden gecirilmesi kagmmaz olabﬂmektedlr
(c1 larkpur.ca.us}.

Plandalki degigiklikler genelhkle kentin gelisme

* politikalarinda, hedefiérinde. ve amaglanndaki
: ‘deglslkllkler anlamina gelmaktedlr Ornegin:
2000 Aspen Area Community Plan Updﬂle

(bazi yerel ve ‘stratejik plan degisiklikleri igin -
yaplirm;;txr) (ci.larkpur.ca.us). Planlang hicbir
pargasi tim plan belgesi biitdin olarak gozden
gecirilmedikge deglgtlrllmemehdir (Aspem.ovl
2000). Aligilmig bir sekilde imar planmdaki
parga parga (parsel) degisiklikler, imar plamimin
kabul edildigi zamanda beklenmeyen bir durum
ya da o zamandan beri deitisen bir durum yuksn

.yapllmamﬂhdlr

“Imar plan degisiklikleri izerine yapilan aragtir-

n_mlarda degisikliklerin; - \
» Kigise! Yarar,.

. 'I‘op;lumsa] Yarar



* Yerel Yonetimlerin gelirinin arttirilmas;

. »Plan kararlanna uygulama kolayhh geti-

rilmesi’

= Cizim hatalarmin diizeltilmesi igin yaplldlgl‘_

ortaya konmustur [Duyguluer, 1982].
Kigisel yarar gozetilerek talep edilen imar deji-
sikliklerine; kat artinlmas:, kamu hizmetierine

ayrilmug veya herhangi bir ulagim akst Gizerinde

yer alan parselin konut alanmia dondtitrillmesi,

kagak olarak yapilan kpnut!arm veya konutlardaki .

fazla katlann yasallagtirilmas: istémi, imar plam
disinda imarl parsele sahip-elmak i¢in mevzi

plan istekleri, parsele cephe temin etmek igin yol-
agtlmas! gerekgeleri ornek olarak verilebilir, -~

Tubluuisal yarar gézetile,re-k-yapllan- plan degi- -

siklikler ise; konut alanlanmin efitim igin aynil-

mast, genel ulagim sebekesi ile ilgili dizeltmeler,

kentsel alanda ydresel olarak gereksinim diryulan

belediye, bakanlik veya diger kamu kurulu;lannca_

talep edilen degisikliklerdir .

Planin uygulanabilirliginin artirtlmasin: amagla- -
yan deisiklikler, plan kararlarinin uygulama ile

gergeklegmesine yardimer olmak amagiyla yapi-

lirlar. Ornegin, kadastral s ile imar strmin .- -

rakigmamas: durumunda, yolun kadastral parsel
siinna kaydmlmas: gibi kentsel iglevlerin den-

gesini bozmayacak ve uyguliniays kolaylagtiricr
degisiklikler bu kapsamda digiindlebilir.

Plandaki gizim hatalanmin dizeltilmesi amaciyla
istenen degisikliklere KAKS dejieri kat adedine

" gore hatali yazilan parsellerin KAKS degerinin |
ditzeltilmesi rnegini verebiliriz .

Trabzon Kenti Ozelinde [mar Plant

Degisikliklerinin Mekansal Dagihmlart -

1989 ilave-revizyon imar plant ile yaklagik 1700

ha, alan imar simnna dahil edilmistic. Bu sekilde |. -

imar smurlarimin geniglemesi ve bu paftatardaki
imar degisiklizi saytsinin hizla artmasi sonucunda
149 imar paftasindan 94'inde plan degisikligi

- yamlmugtir (%63) ki, plan degisikliklerinin ne
- kadar biiyitk bir alana yaylldigmin ac1k kamtidir |
. (Sekl! 1). Ancak, pIan degisikliklen kentin her -
T taraﬁnda ayn{ yogunlukta degildir." '

I.mar degigikliklerinin kentsel alandaki dagili-

- minda.gesitli nedenler yatmaktadir. Bu neden-

‘Iare bagh olarak kentin gesitli bélgelerindeki
* imar degisiklikleri agafida verden ozalhklerl
- gostermektedir; ‘

"« Kent merkezi igindeki mahalleler grastnda

gecekondn bélgesi olarak bilinen Zafer

‘Mahallesinde (en yoksul ve kagak yapilag-

Sekdl 1, imar Plang Deiisiklilderinin imar Palta Bazinda Dagthmlar), o

H 1 1 1 K

M N O O P

Kent merkezi

1989 yilinda
yapilan ilave
revizyon imar
plantile Trab-
zon Kenti’'nin’
- imar sinirlar .

" genigletilmis, -
" imar paftalari-.

nin %63'(inde .

plan degisiklii

. yapilmstir.

- Kentin biiyiik

_ bir alanina
yayilan bu
deglmkhkler en
_ yogun olarak
-kentsel rantim
" artmaya bas-

' ladigr gelisme
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- mi§ ve yapl standarﬂl en ditgiik r'r.xahall-a) -

ve Sit alam kapsaminda olan Trabzon'un en

eski mahallélerinden Ortahisar Mahallesinde- -

imar plam deg151klnk]er1 difer mahallelere
" gore daha azdur. : .

+ Kentin gunaylndakl mahalleler (kentm.'

* planh gehsme alanlan) igin yapilan deger-

. lendirmelerde Erdogdu Mahallesi ilk sirada

yer almaktadif. Tmar plant bu mahallede 3000
m2 ye yakm bityiiklitkte parsefler dngdrmesi
(daha sonra 2000 m*ye indirilmigtir} ve
yiiksek kath yapiagma nizam getiriimesi

- ve buna baglt olarak ySrenin rant degerinin
.. yiiksekligi nedemylc imar planr degisiklik-
lerinio’ yaylldlg1 yoreler arasmda 11k 51rada

~yeralmighr: -

* + En yoBun plan deglslkhklerl II nolu Com—

lekei Mahgllesinde gergeklestirilmistic’ Bu -
©ove ken{tln'guneyinde (%29). yapilan imar plani

yére kentin dogu ve giiney hinterlandiin

" ulagim ve ticaret ‘merkezi durumundadir ve

1990 tan sonra Sarp s kapisinin agilmas

- 've bavul ticaretinin baslamamyla bu yérede

gelisme hllz‘kazanmtj,:tlr_. Bu dénemde bag-

- layan yapilagma, bu yérede Kurulan Avmsya

Pazan ve bunun geviesine cektifii yeni ticaret

- alanlars (ozelhkle oteller) nedeniyle, yogun
imar plant deg1$1k11k ta]cplerlne kaynak

'. olmugtur. :

Sonur,: olarak, kent etekleri ve kentin guneyl her
dénemde en gok imar degisikligin gerpeklestigi
alanlar olmusgtur (Sekil 2). ‘

Kent merkezine gore dofrultusal bir bolgeleme
yaplldlgmda merkezi bolgenin (%17) kentin .
" diger alarilanindan farkh niteliklerde imar plans

_ degigikliklerinin ya$and1g1 bir bélge oldugu
gorilmigtiie. Bu farkhlik, kent merkezindeki

-yapilagmanin tamamlanmig olmas1 nedeniyle bu'

alanlarda biiyiik islev deg1$lk11kler1mn olmamam

--bunun-yerine-nizam- deg1$1khgl katartgn thrd

imar degisiklik taleplerinin yogunlagmis olmasi
dir, Buna kargm Gzellikle kent etekleri (% 38.32)

deg1$1khklennde biiyitk iglev degigiklikleri s6z
konusudur, Kentin dogusu (%10) ve batisi (%6)"
diger bolgelere gdre daha 2z imar plani. deg1§1k—
hglmn yaplldlg; alzmlardlr L

Sekil 2, imar Plam Def;isikil.klerinin Mahalle Bazinda Dagilimlan

Kent merkez

1 em =30 plan defigihligi b




imar Plam Degigikliklerinde
Zamanlama (Trendler)

Plan dégigikliklerinin yillara pora daglllmlarmda
belli dénemlere gire yogunlagmalar oldugu izlen-
migtir. Ozellikle yerel se¢imlerin hemen dncesinde
gergeklesen plan degisikhifi sayisinda gizlenen
artss, yerel politikalardaki popiilist (segim yah-
rum) yaklagimin bir sonucu olarak degerlendi-
" rilebilir. 1994, 1995. ve1989 yillannda gozlenen

bu artigin segimler éncesinde belediye iizerindeld

politik baski yoluyla rant saglama girigimlerinin

yogunlagmast ve segileceklerin oy kaygilarni 6n |

plana glkmasmm somut gdistergeleridir.

12 yili kapsayan bu suregte yﬂhk ortnlzuna 104 -
imar plan deg1§1khk }fﬂpllml.‘;‘tll‘ Deglslkhklenn -
ortalamirun fistilrde giktigi yillar sirasiyla, coktan

nza dogru 1994 (Yerel Seim), 1998, 1995 (Genel
* Segim), 1989 (Yerel Segim), 1997(GenelSegim)
.1990, 1996 ylllandlr :

-Imar Degxsllclermm Turu

Nizam degisikligi talepler, daha gok yamlasmas:
hemen hemen tamamlanmg afanlarda, talep sahip-

{erine de aymi yapilagma kosullannin verilmesi i¢in

diger yapilann &mek gdsterilmesiyle (meveut
tegekkiil uymak amactyla) yapumaktadic. Ome-
Bin; bitigik nizamh-yapilann yogunlukta oldugu

“bir alanda ayrik nizama gére yapilasma izni veri-
len parsel sahipleri diger yapilan 6mek gostererek‘

bitisik nizam yapilasma kosullarinda yap! yapma

- talebinde bulunmaktadirlar, Bu sekilde imar plam-
nin GngBrdigd yapilagma kogullanndan farkl: yapi--

lagan yapilar ve bu yapilarin olugturdugu sagliksiz
ve plana aykin bir gevre olusturmaktadir (planla

belirlenen yitkseklikler agilmakta; daha az giines
alan, daha az havadar ortamlar o]usttmnaktadlr) _

Bir diger deglglkhk istemi de konut bahgelerinin
bir Yasminin —6zellikle arka bahgenin- konut
taban alanma katlmasi talebidi ve TAKS (taban

 alanlan kat sayist) ve KAKS (kat alanlan kat say1-

Bu donemde kabul edilen imar plam degisildikle- '

rinin yaklaslk %50"sin istev degigikligi, %19 unu
nizam defigikligi, %15"ini kat artig1 ve % 4’itnil
meveut plana durumun iglenmesi (ruhsatsiz, kagak
vb. yapilagmamun bir bigimde yasallﬂstmlmasa)
seklmda gergek[e§m15t1r

Sekil 3. Pian Deglsikllklcrinin Yillura Gore Dugilm:

st)daki de_Eig;infyaptsal (yogunluk artis1) olarak =

degerlendirilmigtic. Bu gekilde imar mevzuatiyla

tngdriilen arka bahge mesafesi (F/2 kural)) uygu- |

lanamamaktd, sonugta. fiziksel konfor kosullan

.son derece sagliksiz bir ortmmn olugmasma neden

olmaktadic, Bu tir bagmrular ticareti kullanim
iciri ayrilan alaniarda da yapilmakia ve arka bahce
alamnin ticaret alanina katilmas istekleri de sikga

~ géritlen bir fmar plam degisiklik talebidir,

IMAR PLANI DEGI$IKLIKLERININ KABUL EDILIS
" TARIHLERINE GORE DAGILINII ‘
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Aynca yasadig gikmalan yasa!lagtmnak ama-

ciyla, yapinin plana kitle geklinde islenmesi

talebi de yopun karstlagilan imar plam degisiklik *

istemlerinin arasmda yer almaktadir.

Kent genelindeki kat artiglari, 1989-2000 dénemi
icinde 181545 m? toplam kat alani“artigina
egdegerdir, Ortalama konut bityiiklagi 100 m®
ahndiginda yaklaslk 1815 adet konut birimlik
bir arhy olmugtur ki bu da yaklagik 8312 kigilik

* ilave niifusa esdegerdir. Buna ek olarak-ticaret
_alanlarindaki kat artig1 talepleri sadece 12 mahalle .

igin kabul edilmis ve toplam 23174 m* 'lik ticaret
alam artigma neden olmugtur (ortalama bir i'gyari-
ditkkan 30 m® kabul edlhrse yaklaslk 580 igyeri
esdagendn’)

giivence saglamak igin kanut sah1b1 olmak, yada
kar saglamak amaci ile parselleri iizerinde yap-
tiracaklan konutlarin sayisim arttirmak amaciyla
1stemde bulunmaktadir [Dayguluer, 1982]

Kat art:si deglslkhklen kl$1551 ya.rar gozatllerek

1989-2000 donemlnde yapilan imar p]aru degi- -

sikliklerinin neredeyse yansmr iglev dagisiklik-
leri olugturmugtur. Islev degigikliklerinin mizhalle
bazinda orfalamasi 23 degisiklik ve ortalamanuy

| uzermde kalan mahalleler gunlardir:

Erdogclu (94 degisiklik)
- Toklu (73 degisiklik)
+T1.Cmilekei (56 degisiklik)

» Cukurgayir ve Fatih (52 defigiklik)
+ Begirli (50 degisiklik)

+ Boztepe (47 degisiklik)

- Konaklar (39 degisiklik)

- Sogitlil (38 degisiklik)

- Bahgecik (31 degigiklik)

- Indnii (27 degisiklik)

- Yenicuma (26 degtglkhk)

- Bostane1 (25 deglslkltk) seklindedir.

Islev degisikliklerinin yogunlaghigi Erdogdu-
mahallesi, bu:dénemlerde artan kooperatif tiri .

- yapilagmadan en ¢ok etkilenen mahallelerdir.

Fatih, Toklu ve Begirli mahalleleri de bu tiir
yapilagmadan etkilenen maha_l]eler.amsmd_ad]r.

Buna khrsiu Cukurgayir ve II nolu Camlekgi

~mahallelerindeki ‘yogun-iglev- degisikljklerinir‘].

biraz daha farkli nedenlerden dolay: ortaya gikti-

g soyleyebiliriz, Cukurgayir Mahallesinde, yesil

alandan konut alamina dofru islev degisiklikleri:
yogun bir gekilde gerceklesmig ve agagiandlrlia-

cak alanlardan 6185 m® ve yesil alanlartan 4511

m? lik bilimi konut alanina tahsis edilmistir (106

‘konut birimi esdegeri). Boylece imar planinda’
yesil ve agaclandiniacak alan olarak ghsterilen

birgak yapi adasi bagta konut olmak iizere diger
islev alanlarin tahsis ed:lrru;tlr

11 nolu Cémlekei Mahallesi’nde ise Sarp sinir
-kapisinin ‘agilmasi, Birlesik Devletler Toplulu-
gu'ndan gelen ve bavul ticareti yapan turistlere

Sekit 4. imar Plan: Defigiklitderi ile Yegit Alanduki iglev Degisiklikleri
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yonelik islevleri bu dlana pekmistir. Avrasya
pazari olarak isimiendirilen ve bavul ticareti

yapan turistierin ve son donemlerde de kent -

esnafinin bir bolimiine Trabzon Belediyesince II
nolu Comlekei Mahallesinde bir alan aynirmg ve
daha sonra bu alan etrafindaki yapilarm kullamm

amaglan hizli bir sekilde degismeye baglamistir.

Bu alandaki arazi kullaniminda konut alanlarm-
dan (3166 m?) ticaret alanlarina dogru bir degisim
gbzlenmistir (Omegm 3166 n* veya yaklagik 153
isyeri). Aynca ticaret kullanimina ayrihimg parsel-
* lerde de kat arttinm1 yoluna gidilmigtir.

Islev degisiklikleri arasinda, dlger iglevalanlarn-

dan konut alamna tahsis (ye$tl-konut/ yol-konut/
* bahge-konut), yesil alanlardan diger iglevlere

tahsis (yesil-konut/ yesil-yol/ yesil-ticaret/ afag-
landirtlacak alan-konut/ yegil-egitim) uygulama-
lan gasterilebilir.

1989-2000 déneminde yapilan 1marplam degisik-
likleri sonucunda, 228027 m?'lik alan diger arazi
kullamimlarindan konut alanina tahsis edilmigtic
(Sekil 4). - ' a

Arazi billanim (islev) degisiklikler arasinda yesil

-glan tahsislerinden diZer alanlara tahsis (islev

degisikligi) talepleri 6nemli yer tutmaktadir. Bu
dénemde, yesil alanlardan, toplam 270645 m*'lik

~ alan bagka islevlere donigtirtilmdistie (Sekil 5).

1989-2000 danemi toplam imar pIam deg1$M1k-
Eenyle yaklagtk,”

Sekil 5. Imar Plany Degigiklikleri ile Konut Alsmndaki iglev Deglsiklikleri
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Konut alanlarinda kat artigi %23
Yesil alandan konut alanina %17
Yesil alandan )}ql alanma %10

Yol alanndan konut alanma %7

" Agaglandimlacak a!n_ndah konut alanina %4

Hizmet alamndar egitim alanina %4

Yesil alandan ticaret alanina %3 -

Konut bahgesinde konut taban alanma %3
" Hizmet alamndan spor alanma %3

Konut alaniidan ticaret alanma' %3

oraninda karslllkh 1513\' dﬂgl$lkllgl oldugu sap-
- tan.m1$t1r

| Antak,.imar plant. dEgl$lkllk181‘1 ile getmlen :
{.ilave konut atanlarinda artan pifusun ihtiyacy

olan sosyal ve tekmk altyap alanlarmin asgari.

‘slgtitlerde bile saplanmadig1 ve ytnetmelik -

hukumlerme uyu]madtgl da gozlanmlgtlr

Imar plamndaki iglevler arasinda arazi kullamm
. - | ‘dengesi genellikle konut ve ticaret alanlars fehine

| olmugtur, Sekil 6’da 1989-2000 doneml plam
' deglslkhklenmn imar plant itzerindeki etkileri ve
deglslldﬂder nederuyle iglev alanlarmda meydana 3

gfﬂf:n kazang/kayiplar verilmektedir.

Yapilan imar plan: deglslkhkler] sondcunda 22.8

ha.lik alan diger arazi kultanimlanndan konut ala-

nina tahsis edilmigtir, Bu degigiklikler soaucu her

biri yaklasik 100 m'lik 6137 konutluk bir alana

kargilik gelen plan degigikligi ile, para karsiltgt

(parah Kat uygulamast) 658 konuta esdeger bir'

degigiklik gen;akle;mmtlr (toplam 6795 komut
egdegeri alan).

Bu degisiklik sonucy, 31121 kigilik blr niifus .
rartig plamn dngordiaii niifusa eklenmis olarak
kabul edebiliriz', Ancak Trabzon kentinde sosyal”

ve teknik altyaps; giiniimiiz kosullarma gére kent

 gereksinimlerine gére yetersizken, imar plam
degisiklikleri ile konut eydegeri olarak belirlenen -
niifusun gereksinimleri de sosyal ve teknik altyapt .

igin tnemli dleiide ek yuk]er olusturacaktu®,

! Orlnlnrnn aile biyklage 4.57 dsr(D 1.£, 1993)

Tiirkiye'de hemen her kentte oldugu gibi, Trab-
zon'da da ulagim alt yapist yetersiz ve diizensiz ~
olarzk kendini gostermektedlr Tagit trafigi ve-
ileride kentte yaganacak uzh motorlagma hesaba
katiimadan ulagun afi tizerindeki yogunluklarm

- artmlmasina karsin gerekli ‘standartlarda yollar

ve otoparklar olusturulamadi igin kent ulagim

- altyapist yaya ve tagit trafigin yogun baskist alti-
- dadir ve yetermz kalmaktad:r o

Yogun bir ula$;m talebi bagkist altindaki bulnnan
kent merkezi, merkezi kullanan araglann park
gereksinimlerini kargilayabilecek bir otopark
kapasitesine de sahip bulunmadifindan, araglann -
zaten olan yol kapasitelenni daha da leltlayxcl bir
blr;lmde yollara park etmeleri sanucunu berabe-
rinde getirmektedlr (Gazx Universitesi, 1994)

_Imar plamnda yesll Py aynlan 77 ha et e e

alan imar plam deg151k[1klen ile diger islevlere
déniistiirilmistir. imar plamnda belirlenen yesil
alanlardaki azalmaya islevsel degisiklikle kente-

- gelen ekniifus igin gerekli olan aktif yesll alan-
- lant da eklenince 48.8 ha. }'E$11 alan gf:reksmlml

duyulacaktir (Tablo 2).-

Imar Plan Yapllmam Ve Deg:g:lkhgme Ait Esas-
lard Dair Youetmahge gire, imar plamindaki bir -

. sosyal ve teknik alt yap alanimn kaldirlabilmesi.
ancak bu tesisin hizmet gotirdigd bélge iginde

esdeier yeni bir alann ayrilmasi ile yapilabilir.

¥ gnétmeligin bu maddesine gore imar plani degi-

" siklikleri ile yegil alandan bagka iglevlere doniistii-

ritlen alanlarn yerine egdeger yesil alan ayrimasi

' gerekmesme ragmen kentte bu yonetmelige uygun”

bir dcg1§;dd1k yapllmadlg: gozlenmektedir.

Imar plant deglslkhklen ile konut alari lehine
yapilan degigiklikler 6895 konut birimine ve -
31121 ek nitfusa egdegerdir ki bu.ek niifus igin-

" gerekli yesil alan 21.8 ha.'dir. Ancak imhar plani .

degisiklikleri ile planda yesil alaniardan 27 ha. ik

"balimii bagka isleviere donistiriilmistar. 1989
* Revizyon- llave imar Plam kent niifusu 265.000
kigi qlarak‘tahmin etmis ve bunun 109.000'i igin

2 jmor plam degigiklikleri ile kent ve plan Ozcrine pelen ck yﬂk]cr, 3 I 94 sayth [mar Yasasinin fmar Plan Yapiimas ve Degigtirilmesine
Ait Yénctmeligin Bk Ive Ek 1a'da yer alan kentsc] sosyal ve teknik altyapt normlan kullantlarek hesaplanmigiie {Tublo ). Ancak,
2/9/1999 wrinli 23804 sayili Resmi Gazete'de yayinlonon Yonctmelik'de kentsel sasyal altynpaya gelen yiiklerin hesuplunmysinds
kullanulzn standartlarin degismesine karsin ynaduki hcsuplnmnlar, imar plmu degisikliklerinin yomldifs dinemdeki Yanetmetige adre

yaplloughr,



76.3 ha. yesil alan ayrmgtir. Kentin revizyon

ncesi niifusu igin 12 ha.'hk yesil alan bulun- |

maktadiz. Revizyon-ilave Imar Plant bu durumu
jyilestirmemis sadece hedef yila kadar artacak
olan 109,000 kisi igin yesil alan ayrmigt.
Mevcut ve planlanan niifus igin ek yesil alanlar

saglanmast gerekirken, plan degigiklikler ile kigi -

bagina diisen yesil alanlardan kayiplar almagtur,
Béylece zaten yetersiz olan 3.3 m* den imar plam

degigiklikleri sonucunda 2.06 m?'ye dilgtlig goz- -
lenmistir {Tablo 2).

Varolan yesil alanlarn. gogunlugu da sa‘hilde.
dolgn ile kazanilan alanlardir ve kentin nGfusunun

copuniugu da, bu alanlara yaya erisme mesafeleri- -

nin gok iizerinde olan giiney ve bati bolgelerinde
oturmaktadir. Ayrica kullamlamayacak egim-
deki yesil alant_ann hatta refiijlerinde yesil alana
katildif g6z Sniine alinirsa, plan degigiklikleri ile

- meveut kullamlabilir yesil alanlarda siirekli bir

azalma meydana gelmis, ve kentin biyilk Sledde
betonlagmus, sagliksiz ve kalabahk bir ortama
donilstiiriilmesine neden olunmustur. .

Sonugtd, kent genelinde bizli ve yogun yapilasma
siirecinde yapilan imar degigiklikleri ile kentsel
iglevler arasindaki denge bityiik 6lgitde hozulmug

+ ve plan kararlarina karsin planin éngdrmedigi
. yogunluklarda konut bolgelerinde yapilagmaya

yol agilmaktadi/agiimistr, -

. -

Tahlr; 1. imar plam deéi;ik]ik]eﬁnin telnik ve sosyal altypp gcrcksinimlnri agisindan eti{i[cri '

TEKNIK ve SOSYAL ALTYAPIYA GELEN EK YOKLER ND@MR gﬁf;ﬁﬁgﬁ;;&%ﬂ A
o TOPLAYICI 2025mikigh 70022 m® -
ka&i"_.- : " BAGLAYICI 3.0-5.0 ¥ Kisi 124484 -
SR SERVIS ve YAYA 30-55milkisi - 132264 m?
Toplam 32,6 ha, 'tk yol nl:;n:nin plana cklenmesi gcrckmcklcdi_r. . N A ‘ -
OTOPARK L | 1698 adet 33960 m?
' . | ANADKULU 0.7 mY kigl 31784 m?
L - {ILKOKUL 2.0 et Xisi 62242 m?
EGITIM '
‘ ORTAOKUL LR mY kigi 56017 m?.
. [LIsE 2.0 m¥Y kisi 62242 m?
Toplam 23.6 la." ik cgitim alaninm plana cklenmest gerekmektedir
SOSYAL ve KOLTOREL YAPL C 03w kisi 9336 m*
SOSYALALTYAP! | IDARI YAPILAR 22w kigi 68466 m* -
SAGLIK TESISLER! 1.0 ¥ kist nzlm?
Topiom 10.8 ha.'lik sosyal altyapt alanimn plana-cklenmesi perckmektedi
YESIL ALAN ) 217847 m*

7.0 ¥/ Kisi

Tabla 2. imur‘ Plun: Degigiklikleri Sonucundn Teknik ve Sosynl Altyap {cin Gereksinim Duyulan Alanlar

ISLEVLER . ::;;{:zcifﬂ%}?:dcmy[c l[:;:flg:;'[:ﬁ:hs:[r:‘:t‘cu ck pﬂfus I]T,Tm gercksinim duyulan
YESIL -27.06 ha, 2.8 bn, 48.8 he.

YOI |25t 30,0 bu 17,6 ha,

OTOPARK - . -1.2 b, J.4ho . 4,6 ha

EGITIM 2.5 ha. 11.6 ha, 9.1 ha.

SAGLIK 1.3 ha, 3.0 he 1,7 ha.

SOSYALTES. -0.5 ha, 0.9 ho 1+t ha,

Kent genelinde .
hizlt ve yogun .
yapilasma siire-
. ¢inde yapilan
imar degisiklik-.
leri-ile kentsel.
islevier ara- .
sindaki denge
biiyik olciide -
-~ bozulmusg ve
plan kararlarina -
- kargin planin
 bngdrmedigi
yogunluklarda
konut bolge-
lerinde yapl-
lasmaya yol
aclimalctadir/ .
-acifmistir.
Sonugta, imar
plani degisik-
liklerinde islev
degisiklikleri
yoluyla kentsel
islevier ara-
sindaki denge
bozulmakta ve

plan kararlarina

ragmen kentin

gelismesi baska

yénlere cekile-
bilmektedir.
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SON VERIRKEN

" |- imar planlan fizerinde imar plam deg1$lk11k1en ile

olugturulan baskilarin 6nemli bir bélimi kentteki

1 yesil alanlar itzerindedir. Kentte kigi bagina yesil

alan, halen standartlanmn gok altindadhr, yesil
alanlarin bagka kullanim alanlarina donfgtii-
rillmesine izin verilmesi ve &dzeflikle sahildeki

.yesil alanldrin bir bdlimiiniin att;l-knftec:l tiird
hizmete ayriimas: gelecekte kentli icin daha az’
yesili, daha az oyun ve spor saglamasi sonucuny .
doguracaktir. )

Kentte halen kullaniimayan (stok) cok SHYldﬂ‘

konut olmasina kargin [Aydemir, 1993], [Eryigit, .

1996] imar degigiklikleri yoluyla konut stokunun

agir1 artmasina neden olunmakta ve milli gelirin -
nemli bir bolitmiindn firetim/retken sektdrler

diginda kalmasina neden olunmaktadir.Konut
alanlan -lehine yapilan imar plam degisikliklert
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yogunlugu) plan disi arttmlmaklad:r

Imar plant deglgtkhk]ermda iglev deglslkhk]erl
yoluyla kentsel iglever arasindaki denge bozul-

makta ve plan kararlarina ragmen kentin gehsmem .

bagka yonlere g:ekllebﬂmektedu .

Tek tek miilk sahxp[ennm rasyonel almayzm istem-
leri sonucunda geérgeklegen imar plam degigiklik--

lert ile kentirortak gikarlart ile gefisen durumlann

ortaya gtkmasina neden olunmaktadir. Pargaet bir

yaklagimla degerlendmien plan deg1;;ﬂd1klenmn

‘cevreye etkileri arastiriimamakta ve toplum yarart

yerine bireysel yarara ¢ oncellk veriimektedir, -

Ozellikle segim danemleri cmcesx popiilist yakla-
gimlara yer veren pohtlkalardan/ uygulamalardan

kaginilmaly, kente karg1 sug kavramt yasal tammlar’

icinde alinmaly, kentli haklan korunmals, Avrupa

' Kentsel Sart1 hiikimleri de dikkate ahumahdtr '
EkOlD_]lk ve siirdiiriilebilir planlama an]aytsl ger— _

cevesinde kentsel kuynaklarm toplum yararina
uygun olarak kullanimlarinin optimizasyonu ve
stirdiiritlebilirligin saglanmas: ve kentsel yagsam
kalitesinin arttirilmas: aract olag kentp]aulamam

baski gruplanndan .toplum yararn jgin uzak tutul-

mahdir [Ding:er 1998]..

Kentlerin tarihsé] siireg u;:mde kazandlklan bir
kimlikleri vardir ve kimlik daha gok kentin fiziksel
gbrilniimnde ve dokusunda belirginlesir. Kentin
kimligini degistiren/bozan/ yok eden planlama
kararlart ve imar uygulamalar rasyonel gerekge-
lere dayanmadikga yapilmamali, bu konuda gok
duyarli olunmalidir. |
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TURKIYE’DE RUHSATSIZ

' YAPILASMA VE iMAR

-AFLARI UZERINE BIR
DEGERLENDIRME

ﬁrkiyé Bilyik Millet Meclisi'nce 3 °
Temmuz 2003 tarihinde kabul edilen

4916 sayih “Cegitli Kanunlarda ve
Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Girevleri

Haklinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede .
Degisiklik Yapiimas: Haklanda Kanun” ile, ilki

1948 yilinda uygulanan “imar affi” konusu tekrar
' gundame gelmigtir. Kentsel alanlarda yasa dist

(ya da ruhsatsiz) yapllaﬁma ilk kez 1945 lerden-

. sonra, kirdan kente giic edenlerin barinma ihtiyac:

nedeniyle gecekondu geklinde kendini gostermig- -
tir. Yasa dist yapilagma olgusu ortaya gtktifmdan -
bu yana gozlemlenen odur ki, hitkdimetler kalic: ve

uzun vadeli gzimler aramak yerine, kamuoyunda
“imar affi” adiyla bilinen yasalar yoluyla, bu tir
gelismeleri megru hale getirmek yolunu segmigtir.
1948’ den giiniimiize gelene degin pespese gikan-
_lan af yasalan, kagak yapitagma sorununu ¢dzme-
digi gibi, bu sorun giderek sanayi, turizm ve ticaret
sektorlerine de yayilmistir, Bu yazi kapsaminda,

tncelikle tarihsel perspektif icinde Ttrkiye'de

yasanan ruhsatsiz kentsel gelisim ele alinacaktir,
" Yasa dis1 yaptlagmalar, kendi dzgiln dinamikleri
ger;evesiﬁde dinemlenerek anlatilacaktir. Bunu
izleyerek,' gesitli hitkiimetlerin bu soruna ¢dziim

olarak ikrettigi af yasalan ve bu aflan nasil gerek--

celendirdigi yine belli dénemlemeler kapsaminda

“incelenecektir. Caligma, ruhsatsiz yapilagmanin
boyutuna iligkin sayisal veriler ve glindemdeki
4916 sayil yasamn genel degerlendlrmem ile
sonuglanacaktir.

- Bahar GEDIKLI

Tiirkiye’de i’a'sa Dlsi Kentsel Geligme: .

Tarihsel Perspektif
1945 sonrasinda, pek cok tarim isgisi tanmsal
mekanizasyon sitreci nedeniyle igsiz kalirken,

aym donemde sanayilesme sitrecinin bagladifs,

kentsel alanlar i5 ve sosyal hayatin merkezi

‘haline gelmeye baslamustic. Bu paralel sayilzbi-
lecek geligmeler, bu yildan itibaren kirdan kente

gticiin nedeni olmugtur. Sanayilesme siireci henlz

. tamamlanmadigindan, gog edenler diizenli jsler |
bulamamislar ve gegici islerle yetinmek zorunda -

kalmistardir. Bu zorlukiann yam sia, kentlerde
barinma sorunu ortaya gikmistir. Go¢ edenlerin
gelir durumlan, kentsel konut pazanindaki fiyat-
lar karsisinda gok diigilk kalmighr. Bu nedenle
kendi evlerini kendileri yapma yoluna gitmigler
ve bunun icin de agirlikhi olarak kamu arazilerini

" segmislerdir, Yasa digt yapilagmanin ortaya ilk

giktsgr bu dénemde, gecekondu sadece barrnma
ihtiyacina bulunan masum bir cevap olarak
gorilmekteydi. Gecekondunun bu masum rold

* 1960'lann sonuna dek siirmiigtir, Ancak, Acar
- ve Adam (1978), sanayilesme hizinin arttids

1950 sonrasinda, gecekondu alanlanmin hizla

genigledigine dikkati ¢ekerek, bu alanlarda otu-

ranlann taleplerinde --barinma gereksiniminin
karsilanmasinin dtesinde-- artiglar olduguna igaret

etmektedir. Onemli nifus biyikligiine ulasan

gecekondu sakinleri artik politikacilar Gizerinde
bask: olusturmaya baslamiglardir. Gecekondu

" mahallelerine sosyal ve teknik altyap: saglan-

mas: yiniindeki talepteri kolayca kargilanir hale
_ gelmigtir (Acar ve Adam 1978, 32-34).

Arasitlnna Garevlisi
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Planlama Balimd -
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ikinci dénem, gecekondunun ticari bir mal nite-
ligine biirtindiigt 1960-1970 dénemidir. Gece-
kondular alimip satitmakia, kiralanmakta ve artan
arsa rantiaring el koyulabilmelktedir. Bu dénemde
kiralik gecekondularin sayis: artmigtir, Eski gece-
kondulular bu alanlarda oturmaya devam ederken,
bir yandan da kiralamak fizere yeni gecekondular
yapmayl surdurmuslerdlr

_Ur;uncu donemda yam 1970 som'asmda gece-

kondu iiretimi tamamen ticari amaglarla yapil-
maya baglamistir, Yoksullara arazi ve ekipman
saplayan, aym zamanda gecekondu yapip satma
islevi de olan girketler kurulmustur. Bu donem-
den itibaren “ruhsatsiz ysp™ denen ulgu yalmizea
gecekonduyu icermemektedir, Af uygulamalarin-

|.dan cesaret alan “yap-satpilar’ rubsatsiz apart-

| manlar iiretmeye baglamiglardir, Boylece kentsel

rantlara el koymamn yolu at;:lmlgnr Artik amag,
bag:langlgta oldugu gibi barinma ihtiyacina ¢oziim

“bulmanin stesine geemis ve karin en goga gikanl-

ma51 da amag:lar arasinda yer almaya baglam:;hr
(Gedlkh 1998b 81-82).

Hazine arazileri fizerinde ruhsatsiz konut iiret-

* meye baglamigtr. Aynica, rubsatsiz yapiiasina
sadece konut sektdriinde degil; turizm ve sanayi -

sektorlerinde de gorilmeye baglamistir,

Kagak yapilagma sorununa tarihsel perspektifte
bakildignda, bu olgunun baglangigtaki anJamim

yitirdigi ortadadir. Gecekondu, kirdan kente gi¢

eden niifisun barinma sorununa ¢dziim olarak

ortaya-¢ikmigtir. Oysa ozelhkle 1980°lerden .

baslayarak, kagak yapllasma dar. geluhmn
barinma gereksinimini kargilamanin 6tesine
ge;erek kentsel rantlnra el koymanm bir araci
mtellglm almlst;r : ‘ -

Bir Hukuk Slstemmde Affm Yen

AL bir. sugun ya da hatanin bagstanmast anlamina
gelmekted;r. Bir hukuk sisteminde af uygulama-
smna yer veritmesi konusunda hem olumlu hem
olumsuz yaklagimlar bulunmaktadir, Affin- savu-
nuculan,‘iusanogl'unun miikemmel yasa gikarabil-
mekteki “yeteneksizliginin” altim gizmektediz. Bu
yaklasima gére, ceza yasalarinda, herhangi bir sug
ve buna uypun gorillen ceza konusunda belirgin
bir orantisizhik vardir. Bu oreatisizlik af uygu-

1980 sonrasmda ise, yiiksek-gelir grup]an da .

lamalanyla giderilebilir. Bu goris, demokratik
rejimlerde yurttaglann bagislanmay: talep etme

' hakkindan mahrum brakilmamas: gerektigini one
. surmektedlr )

Affin kargisimda duranlar ise, adaletin herkese E$Il
davranmas! ve merhamet duygularindan armdl-_ ‘

rikmg olmas: gerektigini sdylemektedir. Affar -

bir daba geri getirilemeyecek kayiplara neden
olabilmektedir. Gegmis deneyimier, suglarin
bagislanmasinin ayn1 sugun bir daha islenmesine
neden oldugunu gistermektedir. Bu gbrilye gire,
aflar yurttaslann yasalara kaest geldiklerinde ceza- -
landirimama umudu tasgimasina neden olmaktadic

- (Keyman 1965, .14-27).

:ImarAﬂanNe Getmyor" SO
“Tmar aﬂarmm etkilerifsonuglan blr kag: haghk

altinda toplanabilir: Birinci sonug, herhangi bir
suglunun cezadan muaf tutulmasidir. Sugu igleyen
bir idare veya bir birey olabilir. Ikincisi, yasalara
aykan olarak yapilan bir binanin yasal hale geti-

" rilmesidir. Ugitncii etki, mesrulagtinfan alanlara’
- belediye hizmetlerinin saglanmaya baslamastdir.
" Afuygulamalarinin son bir etkisi de planli geligme

yaklagiminn goz ardi edilmesidir. Tekeli, imar
aflanmm bagka tir siglarn affindan. farkl: o]du-
gunu behrtmektedlr Imar afiari ile, ruhsatsnz,
gelismenin dogurdugu d[gsalllklar yliziinden

aslinda tiim toplum cezzlandinlmakiadir, imar

planlary, kamu yafanm saglamak amaciyla fireti-

len belgelerdir. Bu nedenle, planiara aykm gehs—
melerin sosyal diizeni bozdugu kabul edilmelidir

_(I_{eles 1996, 12- 13 Tekeli 1990 46).

. Turluye’de fmar Aﬂarmm Uc; Donemx

Tirkiye'de 1948 yilindan bu yana gikanlan af .

" yasalan kendi iglerinde .farkh!agsa da, hepsinin
temel g_efekges'i, dar gelirlinin konut sorununa
“'eBziim arayist olarak tarif edilmektedir, Bu yasalar

{i¢ dtnem gergevesinde incelenebilir;

1. imar plﬁru deneyimi tncesi donem

2. Refah devleti anlayisinm hakim oldugu

dénem ‘

3. Neo-liberal politikalann geligtigi dénem
Birinci dénem 1945'ten 1960'larin ortalarina
dejfiin uzanan dénemi kapsar, Bu dénemde



5218, 5228, 5431, 6188, 327" sayil: af yasalan
gkanlmugtir, fmar plam deneyimi oneesi bu ilk
dinemde, gecekondu gegici bir sorun olarak
goralmektedir. Hilkiimet bu sorunu yasaklayici bir
tavir ile aymayt ummaktadir. Gecekondu yapimi,
amtlan yasalar ile yasaklanms, ancak énemli mik-

tarda rubsatsiz gelijmeye engel olunamamgtr, -

"Bu dénemde ikanlan af yasalarmin getirdigi
dizenleme araglan, kendi evini yapacaklara arazi
saglamak ve meveut yasa digt stogu bﬂglslamak
olmustur. Ddnemin “kentse! gelisme" anlayig:, dar
gelirlinin konut sorununun ortadan kaldinlmas: ile
stuchdir. Konut sorununun ertadan kaldirilmasi-
nin yolu ige, gecekondularn mesrulastinlmas ve
mitlkiyet haklarmn 1sgalc1lere verilmesi olarak

- gorillmiistir, _ _

Ikinci dénem 1960'lann ortalanndan 1980’11

yullara degin uzanir, Bu dénemde 775 ve

19902 sayil1 af yasalart gikartlmigtir. 775 Sayil

Gecekondu Kanunu, “gecekondu™nun ilk kez -

tanimlandifi kanundur, Bu kanunda, ruhsatsiz
yapilann yilaimas: ve belediye simirlan iginde
" bulinan Hazine arazilerinin gecekondulagmay
dnlemek igin belediyelere devredilmesi ngd-

rillmiistiir. Gecekonduniun kentsel gelismenin bir -

sonucu oldufu gerekgesiyle, gecekondu alanlanna
kentsel hizmetler sunulacak ve teknik altyap: sag-
lanacaktir. Popiilist yaklagimlann yerlegmesi ile,
gecekondu geligmekte olan dlkeler igin bir sorun
degil, aksine “8zgiin bir ¢ziim” olarak gériilmeye

baglanmigtir. Dénemin gériisiine gére, gecekondu

! Kanun na 5218: Ankara Bclcdlycsmn. Arsa ve Amzisinden Belli Bir Ktsmint Mesken Yapaenkiara 2490 Suylh K.anun Hukﬂmlunnc

artist hitkdimietin bagarisizligmin sonucudur, Kent
mekan: tkili bir planlama anlayigiyla diizenlen-
meye caligilmgtir: Ruhsatl: alanlar Imar Kamyny

 hiikiimlerine tabii olurken, yasa dis: gel:smeler

-igin ls]ah imar planlar” tiretilmistir,

Uginctl dinemde gecekondu konusu imar huku-

" kundan tamamen bagimsiz hale getirilmistir. Bu
dénem, neo-liberal politikalardaki gelismelere |

parale] olarak, kentsel alanlarn sermaye birikim
araci olarak gbrildigi donemdir. Gecekondu da
artik basit bir barinma araci defildir; ticari bir
-mal halini almugtic. Dénem, 1983 yilinda 2805°
sayih yasanun ¢ikanlmasiyla baglar. Bukanunile,
yalmzea diistik gelir gruplan tarafindan gergek-
- legtirilenlerin degil; her tirlil yasa dis1 gelismenin
megrulagtmimas: Sngdrillmilgtiir. Ruhsatsiz sanayi

ve turizm yaptlar: da yasa kapsamma almmgtir..
" Kanun gerekt;elendmhrken boylehkle yurttaglar’

arasmda “egitlik” saglanacafndan soz edilmekte-
dir. Bunu izleyerek 1984 yilinda 2081 saylh yasa
grkarilmugtir, Amlan yasa, yeminli teknik biiro-
larin kurulmasi, tapu tahsis belgeleri verilmesi
gibi uygulamalarl baglatmigtir: Yasa ile, kamu

 arazilerini isgal edenlerin mesmlastma iglem-

lerd igin bagvurmalan tesvik edilmektedir; giinkii

‘karsiiginda kendilerine tapu tahsis belgeleri
 verilecektir. Tirk hukuk sisteminde ne “yeminli-

teknik biironun” e de “tapu tahsis belgesinin®
yeri. vardir. Diger bir deyile, bu uygulamalar
mevcut hukuk sistemiyle gelisen uygulamalar
olmugtur. Bunu izleyerek 1986 yilinda 3290,

Bagh Olmaksizin ve Muayyen Saetlarle Tahsis ve Temlik Yetkisi- Vcn!mcsn Hakkinda Kanun ' R

Kanug no 5228; Bina Yapimim Tegvik Kanunu
Kanun no 543 1: Rubsatsiz Yapilarn Yikinlmasina ve 22
tirilmesine Daoir Kanun

100 Saylh Belediye Yam Ve Yollar Kan&nu'ni.m 13 fince Maddesinin Deizs-

Kanun no 6188: Bina Yapimuim Tegvik ve lzinsiz Yaplan Binalar Hakkinda Kanun
Kanun no 327; 6785 Syt fmar Kanunu'na Gegici Bir Madde Eklcnmesi Hakkmdn Kanun

2 Kanun np 775: Geeckondu Kanunu

Kanun no 1990: Gecekondu Kanunu'nda Bazi chlstkhklcr Yapilmas) ankmdu Kanun

¢

¥ Kanun no 2803 mar ve Greekondu Mevzuntina Aykin Oforok Yoptlan Yapilera Uygulanacak. istemler ve 6785 Symli bmor Kanu-

nu"ntn Bir Maddesinin Degistirilmesi Hokkinda Kanun

Kanun no 2981: fnar ve Geeckondu Mevzuating Aykin ‘t’npl!am Uygulnnucnk Baz Iglemler ve 6785 Sayilt Imar Konunu'nun Bic

Maddesinin Degistivitmes] Hakkinda Kanun

Kunun o 3290: 24.02.1984 Tarih ve 298 Sayt Kanunun Baz Maddeierinin chlstlrl]mr.sn ve Bu Kanuna Baz Mnddc!cr Ek!c.nmr.s]

Hukkenda Kanun

Kunun no 3366: lmar ve Geeekandy Mcvzununn Aykm Yopilar Uygulanacak Bezi Iglemler v fmar Kanununun Bir Maddesinin

Degigtiritmesi Hukkinda Kanun,

Kanun no 3414: 775 Sayih Geeekondu Kanuninun Bazi Htkimlorinin Degigtirilmest Hakkinda 3.3, 1985 Tarih ve "47 Sayi Kanun
Hkmiipde Karamame fle By Kanun Hikminde Karamamenin Ik Moddesinde Degigiklik Yupilmosina Dair 16.8. 1985 Tarih ve 250
Sayrh Kanun Hakminde Karamamenin Degigtirilorck Kabuld Hekkimda Kanun, . .

Gecekondu,
lardan kente
goc eden niifu--
- sun barmma
sorununa
gozum olarak
-ortaya cik-
- mistir. Oysa,,
ozellikle
1980'lerden
~ baslaya--
rak, kacak
yapilasma,
~ dar gelirli- -
~ nin barinma
- gereksinimini
kargilamanin’
Gtesine gece:
rek, kentsel -
-rantlara el
koymantn bir
arac niteligini .
almistir,

PLANLAMA
2003/2

73



- '\iz_“

~imar d|§| o
“geligmelerin

mesrulas”

tirilmast-, -~

nin etkisi,
sadece - . -

bagisla” - .

‘malardan. -

yararlananlér .

lizerinde . -
~ degildir; |

 toplim bir -
“biitlin olarak
bu uygula- -

- malardan
etkilenmek-
tedir,

PLANLAMA

2003/2

74

1987 yilinda 3366 v 1988 yilinda 3414 saytl
yasalar gikarilmig ve megrulagtrmanin siirlar,
genigletilmigtir (Gedik!i 1998b, 82; Gedikli
10982 246-249: Ersoy 1996, 104-107).

i’ma.r Aflarimin Gerekeeleri

“imar dis1 gelimelerin meaﬁla;hfﬂmasmm
- etkisi, sadece bagislamalardan yararlanaqlar )

sizerinde degildir; toplum bir biitiin olarak bu

. uygulamalardan etkilenmektedir. Af uygulama-

larimn kentlerin fiziksel, ekonomik ve sosyal
geligimini olumsuz etkiledigi ortadadur. Ancak,

- kalict goziimler firetmek yerine megrulaghirmalar
yoluyla rubsatsiz geligme sorununun agilacagini
diisiinen gegitii hikimetler, 1948'den ginlmiize

kadar gikanlan tiim af yasalaninda, bu geligme-

~feri ‘bagfglamsiﬁﬁhs_lmdn-sonpt;ta‘E‘jm_.toplumua,___"______ o
yararina oldcagm asagdaki sekilde gerekgelen-

dirmiglerdiz. Bu gerekgeler, belli tarihsel dénemler

.iginde ruhsatsiz yapilagma sorununu ele ahrken,

hiikiimetlerin defigen ve degismeyen bakig agi-

Janm yansm’n_aktadlr“: .

: 1.Kagékyapilqrimarpléﬁ1hauyfnaya;n “emiri- -
vakilerdir”. Bunlann mesrulagtiriimas! ve, .

" imar plammn yeniden ele alinmasy, pratisyen-
Yerin fiziksel geligimi diizenlemelerine olanak
saglar (Meclis Tutanak Dergisi 1948). -

9. Konut problemi ulusal ‘dlgekte bir prob-
lemdit. “Bir sagltk ve sosyal yardin mesele-

 sidir, saglam insan yetigtirme meselesidir”.
Gecekondu alanlarimin mesrulagmast, bu .

ulusal 8lgekteki sorunun agilmas) anlamina
gelir (1953). S
.3 Hifarar;ik olarak fistte yer alan bir kurum
daha rasyonel karar alir. (imar plan dahilinde
bulunan arsalarn belediyelere devri goriigi-
liirken) Kente yinelik belli kararlann belediye
meclisleri yerine Bakanlar Kurulu tarafindan
alinmas1 gerekir (1953). ' '
4. Gecekondu bir “sosyal davadir". Gece-
kondu yapimin: durdurmaya hitkiimetler
“kadir degildir”. Bu durumda yapilmas
gereken “istiap igerisinde yagamakta olan
vatandaga insan gibi yasama imkanlar " tani-
mak olmalidir. Ruhsatli ya da rubsatsiz biitiin

konutlar, belediye hizmetierinden faydalandi-
lmahdir Aksi halde “bilyitk bir haksiziik ve *

adaletsizlik" ortaya gtkar (1963).

5. Herkesin nitelikii ve saghkls bir gevrede
yagam hakki vardir. Gecekondulara hijyen ve
konfor saglandiktan sanra, bu gecekondular
korimmalidir, Gecekondulan yikmak devlete

- mali agidan yiik getirir (1966).

. 6. Ozel millkiyetteki baz arﬁalar, dar gel_irliuin

barnma gereksinimini kargilamak amactyla
bedelleri 6denerek kamulastirilacaktur. Yok-
quilarn barmma hakkimin saflanmasi, miil-
kiyet hakkindan &nde gelmelidir. Ciinkii bu

. insanlar acimacak haldedir (1964).-

7, Kagak yapilagmanin ba@;al;inmﬁm, ashnda

“Tiirk sospal hayatinn” devam gtmesi anla-

_muna gelmektedir. Ciinki, nihsatsiz geligen

‘_alanlarg:etelc_rin ve diger yasa i Faliyellerin ™

barmag durumuna gelmektedir (1966).

8. Dilzenli kentsel geliymenin ve diizgin
teknik altyapinin saglanmasi, gecekondu
soriinunun yamnda ikineil dneme sahiptir
(1976)." * I

9. Megrulagtirma ashnda dogal bir hakkin

[

saglanmasindan fazla bir ey degildir Gece-

konduda yagayanlara “fevkalade” bir gey -

getirilmemeldedir; yalnizca “sosyal adalel"
saglanmaktadir (1976). - .

10. Sorun két;_ak yapllaﬁs'man.m ﬁteSinde,,bir .
toplumsal huzur sorunudur, Megrulastirma ile .

“imar anargisi” durdurulacaktir (1982).

11. Ruhsatsiz yapilarin yikilmamas; astinda
“milli servetin " korunmasi anlamina gelmek-
tedir (1982). R
12. Af kapsamuna bilitiin gelir gruplarmun dahil
edilmesi, ashnda tim yurttaglara esit davia-
nulmast anlamima gelir. Her yasa “yoksullarin.
yamnda zenginlere de yinelik olmaltdir”.
Baéylece toplumsal barig ve hurzur saglana-
caktir (1982). ‘ .
13. Yasa dis1 yapilagmalarla bas edemeyen
idareciler, bu gelismeyi mesrulaghrmak
zorundadir, Bu gelismenin tek sorumlusu
yurttaglar degildir. Yetkililer bu gelismeleri

- -

% By perckgeler, T.B.M.M. Tutonak Derpileri'ndce (1945-1986) yernlaa kanun teklifi plillsmelei tarenarok derlenmigtiv, Timak igindeki

ifadcler dofrudan alntlar phstermektedir,
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Snlemek icin daha sikn kentroller uygulamak )

zorundadir {1932).

14, "Deviet vatandagin en dogal ihtiyac:
olan konut talebini kargilayamanus, buminla
Heili palitikalar gelistirememis ", gecekondu
dlanlar1 "plan ve mevzuata aykirt oldugu
gerekeesiyle her tirlii belediye hizmetinden
yoksun birgkilmug”, bu tiir yasa dii yapilan-
malar sanayi ve turistik tesisleri de igermeye
baslayarak “pok bilinmeyenii denfdem " halin
almigtir. Devlet “kendi hatasindan dogan bu
carpik kentlesmeyi” affatmek dummundadlr
(1984).

- 15. "Kacak in,s‘dar yapimi, hukuki bir olgudan

ziyade sosyoekonomik ihtiyagtan dogmakia-
dir: Bu nedenle bunun, zabita kuvveti, korku .

ve ceza ile dnlenmesi miimkiin degildir”
(1984). . - = . ..

16. Baska ko5u]lar altinda kar,:ak y&pllasma
affedilmeyebilirdi. Ancak “memliekef realite-

leri" affi zorunlu kilmaktadir (1984).

17, Yoksullarin evlerini yikmak ingani duygu-
larla bagdasmamaktadir (1986).
18. (Af gﬁrﬁsme[érinde istanbul ve Canak-
kale Bogazlarnindaki yasa digi yapilagmalar
glindeme geldiginde) Af yasalarindan “fakir
Jukara vatandaglar istifade ediyorsa,..zengin
vatandaglarda istifade edebilir”, Bu “yadir-
ganacak ve garipsenecek” bir durum deglldir
- (1986). . -
Af yasa tasanilan grigmelerinde, deglslk donem-

lerde gesitli hilkiimetlerin ortaya koydugu gerek- -

geler incelendiginde, her dénemde “merhamet”

hislerinin. 6n plana gikartldigt goriilmektedir. '

Kanun koyucuya gore gecekondu yapiminn tek
sorumlusu yurttaglar degildir, konut sorununu
gozemeyen hitkfimetler de en az onlar kadar

sorumludur, O halde ¢ziim bu gelismeler] affet-

mektir. Bu gerekge gikanlan her af yasasinda Gne
strlilmiistiir. Goriigmelerden, kanun koyucunun
kentlesme konusunun sosyal ve ekonomik boyut-
lanm genelde gbz ardi ettigi ve konuyu sadece
fiziksel gelismeye indirgedigi de anlasiimakta-
dir. 1980l yillara gelindiginde ise, sorun artik
yalmizea “fakir fukara” kesimi degil, diger gelir
gruplanmn ruhsatsiz yapilasmalannt da igerdigin-

den, aflar bu kez merhamet duygulanmn yam swua,
“yurttaglar aras1 esitlik” ilkesine dayandinlmaya
baglanmistir. Yiiksek gelir gruplarin konutlan-
nin, kagak sanayi, turizm ve ticaret yapilarin
affedilmesi bu gekilde gerekgelendirilmistir,
Hiikiimetler yukandaki gerekgeleri dne stirerken,
muhalefet partileri de yasa tasaris: grilsmelerinde
belli konulardaki itirazlarm dile getirmislerdir.
775 sayili yasaya kadar olan dénemde, muhale-
fet partilerinin elegtirileri genelde af yasalanmin

* teknik ve mali ydnlerindeki yetersizliklerle

ilgili olmugtur. Diger bir deyisle, elestiriler af
yasalanmn ¢tkanlmasindan Ste, bu yasalann iyi

' tasarlanmamig boydtlarina ySneltilmigtir. 775

sath yasadan itibaren yoneltilen elestirilerde

ise; bu yasalarn diger yasalarla yaratti geligki-
. lerin, af yerine uzun-vadeli konut politikalanna
: gereksm]m oldugunun, dar gelirlinin yaninda -|
. -digter gelir gruplanmn da giderek af kapsamma_
. alinmasimn politik gikarlardan kaynaklandlgmm

altt gtznlmektedlr

,Rakamlarla Kagak Yapllnsmamn

Boyutu

Tmar aﬂarmm ruhsatsm yaplla;;mayt cnlemcdm,
aksine vatandaglarda af beklentisi yaratttg1 orta-
dadir. Ankara'da 1984-1996 yllan arasinda gece-

kondu firetim miktarnim verildigi Tablo 1, gerck '

af yasalanmin ¢iktif1, gerckse yerel sepimlerin

) yapildig dﬁnemlerdekj artigl serﬂilemektedirj‘
" Ozellikle 1980 sonrast geligmelere bakﬂchgmda

af yasalarinin bir kentsel arsa spekillasyonu arac:

haline doniistigt ghrilmektedir. Daha 6nce de sz [

edildigi gibi, affedilen artik yaintzea dar gelirli
grubun yaptifi gecekondular degildir. Tablo
2'de, 1984-1998 déneminde Tiirkiye genelinde
2931 ve 3290 sayil: yasalara gre verilen yapi
ruhsatiannin, 3194 sayih Tmar Kanunu'na gére
verilen rubsatlara oram verilmektedir. Ornegin,
1685-1987 doneminde af yasalar sonucu verilen
ruhsatlann saytsi, 3194 sayih yasaya gére veri-
len ruhsat ayisimn %80'ini agmuistir. Diger bir

“deyisle, kentlerdeki yap stofunun olusmasinda

af dilzenlemesi getiren yasalurin énemli roli
olmugtur (DPT Konut Ozel Ihtisas Alt Komis-
yonu 2000, 9, 25):

* Bu tablo, Ankura Bitydikschiz Belediyesi® fiden 1998 yllmdn clde edilen bilgilerc ghre urctllmmur Tnblnyu yalnizea gecekandu

yaptannm ylksck nlduhu ilgeler dahil edilmistir.

Imar affarinin’
ruhsatsiz
yapilagmay
* 6nlemedigi,
‘aksing'vatan-
daslarda af- .
beklentisi -
“yarattig
ortadadir.
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Tablo 1; Anksra'ds Gecekondy Uretimi {1984-1986)

Yillar Altindng Cankayn Kecitiren Mamak Yepimohalle | Toplam (tnh_luda bulunmu-
: L yan ilgeler de dahil)
1984 . |6 -1 2. 3 1 2
1985 © 156 131 232 30 20 B39
1986+ 1064 806 742 1651 32 4495
1987 1339 B44 698 1203 152 4238
1988 1438 687 501 983 317 1926
1989 mart** | 259 186 71 196 80 98
1989 nisan 698 469 309 M 417 2617
1950 644 463 | 138 839 223 2816
1991 507 72 181 780 82 | 2291
Jromz - [3%4 172 155 747 244 1929
1993 302° 149 128° 730 94 1524
1904 mart** | 158 -~ | 117 37 . 3d9 48 . 41
_______ 1994 nisan | 996 189 240 - |7er 188 2541 -
Tioss. o ” T P T
‘| 1996 132 98 90 623 7 1049

B AL T Toplam Ev Apartman Ticariyaps® " | Smalysp .
| [ 198408 2t 175 ing 214 27 '
1984 65,5 82,5 S13° 378 T1g
| 1985 82,1 121,3° 473 1384 51
1986 80,5 113 |45 IETR To3s
1987 79,6 105,7 162 83,3 100,]
1988 20,7 ez - 12 26,2 393
1989 21,8 23,5 12 59 - 942
1990 Bd 16,5 43 - s 176
1991 6,2 188 16 g - 61
| 1982 48 6,5 23 S ea 19
11393 14 23 02 . i 83 . -
1994 26 138 06 . 54 2,7
1985 L 17 82 19 - 12
1996 - 1 06 82 - o7 0,2
1987 06 0.8 10,1 0,6 0.5
11908 10,7 12 0,1 109 0.8

. Af yasasi gikann 'yllln:.(*) il yerel segimlcrin yaptldit yiilar (**} ilc. gﬁsl:rilmi;lir. Tabloda koyu _rcni:h: gﬁ'slcrilcri imu dnemlerde
- ruhsalsiz yapilagmada arli oldufiu’ pozicmlenmekiedis. ) : ’ )

Y Tuhlu'z: 2981 ve 3290 Sayih Kanunlara Glire Verilen Ruhsatlann, 3194 Sayih Kanuna Giire Verilen Ruhsatlarn Oranr* {yapt -

sayiswna ghire}

*Sihhi, kDltorel, dind, idari ve diger knl;gnriicri tabloya dahil cdilmemistir.

Benzer sekilde, Tablo 3'te, 1984-1998 yillan cranlar %100 ile %190'lara ulagmustir. Ustelik,
arasinda Titrkiye genelinde 2981 ve 3250 sayill  aym yillarda konut digi yapi stofunun {sanayi,
yasalara gore verilen yap! kullanma izinlerinin  ticaret) bitydk béliminin de kagak olarak gelig-
3194 sayili yasaya gore verilen izinlere gram gos- ~ tigi goriilmektedir (DPT Konut Ozel Ihtisas Alt
terilmektedir, Ozellikle 1984-1987 doneminde bu Komisyoenu 2000, 10, 26).

N .
1. -



Tahlo 3: 2981 ve 3290 Snytll Kuanunlara Gire Verilen Yapi Kulanma fzin Ee!gelenmn. 3194 Saylh Kunina Ghire Verilen Yom

Kullanma izin Belpeleri igindeki Oram* (yap saytstng piivc)

2000l y1llanin resmine baktgimizda, niifus arti-
sindan olugan konut ihtiyacinin halen ruhsatsiz
konut sunumu ve nitelikleri helli olmayan konut-
larla kargilandif anlasiimaktadir. Buna gre 2000
yilt 1t1bar1yle il ve ilce merkezlerinde her haneye
bir [_c_onut diigebilmesi igin yaklagik 11 milyon
“konut bulunmast gereklidir. DIE tarafindan .
yapilan-2000 yili Bina Saymmmna gire, belediye

ve miicavir alan strlan igerisinde 16.235.830 -

_konut butunmaktadir. Bunlann 13 milyon 597 bin

676 adedi il ve ilce merkezierinde yer almaktadir,
Goriniirde, gereksinimin {izerinde konut mev-
cuttur. Ancak bu kenutlarin %62'sinin insaat
ruhsat iznine (8.366.676 adet) ve %33 iintin ydp:
kullanma iznine (4.524.170 adet) sahip oldugu
tahmin edilmektedir. Yaganabilir konut Slgiitler.
agistndan; ingaat ruhsatlan dikkate alindiginda,
yaklagik 2 milyon 800 bin; yapi kullamim izinleri
dilkkate alindiginda ise yaklasik 6 milyon 350
bin konut agig1 séz konusu olmaktadir {Konut
Miistegarliz 2002).

Genel Degerlendirme- :

Bu yaz, 4916 sayilt yasanun gikanlmas: iizerine,
iilkemizde gegmigten giiniimiize rubsatsiz yapi-
lagma sorununun gegirdigi evreleri hatirlamak

ve uygulanan aflanin degerlendirmesini yapmak |

amacryla yazilmgtir, Yukf'indnki tablolardan
da anlagilacagr gibi, yasa dis kentsel gelisme

Sorunu, imar affi diizenlemesi petiren yasalarla

- tziimlenememektedir.

Yillar Topiam Ev Apariman Ticari yap Sinni yap:
1984-08 26,7 : 46,9 99 42 37
1984 56,6- 100,3 23,1 54,3 66,2
1985 - 1284 213,1 66,8 : 87.3 1842
1986 105,8 - 1190,7 427 146,4 195,1
1987 - 113,3 2127 31,9 174,7 2173
1988 29,5 54,3 9,1 45,6 . 912 -
1989 313 521 93 43,6 256,35
1990 ‘ 10,6 18,4 33 29,7 16,6

1991 8,2 - 1154 1.9 : X 10,2
1992 - 16,6 11,8 1,9 13,] 1133
1993 24 52 83 29 ' 0,9

1994 3,7 - 17,1 0,6 12,8 6,4

1995 IR E 43. 03 NEX 16

1996 [2 2,6 0,2 1.8 E .8

1997 0,7 . [ 0,1 IR - 1,1

1998 - ) 68 16~ {1 18 12

: tsqhhi',"kﬁltflrcl, dini, idari ve difier kaiegoriteri labloyn dahil edilmemistir. ) oL

3 Temmuz 2003 tarih ve 4916 sayih -“Cegitli

Kaminlarda ve Maliye Bakaniginin Tegkilat ve
Gorevieri Hakkinda Kanun Hitkminde Karar- -
- namede Degigiklik Yopiimas: Hakdanda Kanun™

ile, imar affi konusu tekrar giindeme gelmistir,

Saz konusu kanun ile, belediye ve miicavir alan -
sturlan iginde olup Bakanlikga tespit edilecek -

alanlarda bulunan, Hazineye ait tasinmazlardan,
31.12.2000 tarihinden once iizerinde yapilanma

~ olanlarmn; éncelikle yapi sahipleri ile bunlarin

kanuni veya akdi haleflerine satilmak ya da genel
hitkiimlere gore degerlendinlmek iizere ilgili bele-
diyelere bedelsiz olarak devredilmesi dn gdril-
mektedir. Bu tasinmazlar belediyelerce 6ncelikle
talepleri izerine yap: sahipleri ile bunlarnn kanuni
veya akdi haleflerine, rayi¢ bedel iizerinden dog-
rudan sutilir ve bu tagmmazlarn imar planlar
ve imar uygulamast yapilir. Yapilacak yazi
tebligat tarihinden itibaren.altt ay i¢inde satin

" alinma talebinde bulunulmayan veya iizérinde

yapilanma olmayan ve bu madde kapsaminda
devredilen taginmazlar genel hilkiimlere gore
belediyece satilabilir, Devir tarthinden itibaren
ii¢ yil iginde belediyece satilamayan taginmaz-
lar, belediyelerin muvafakatine ve hitkme gerek
olmaksizin Hazine adina resen tescil edilir,

Bu maddelerden anlagidif gibi, 4916 Sayil
Kanun ile; Hazineye ait tasinmaz mallan isgal
edenlere, bu tasmmaz mallar satilmak suretiyle
imar affi 6n girilmektedir. Yiirirliikte olan
yasalara gére, Hozineye ait taginmaz mallarin

2000 yl.l.la— }

rin resmine
baktlﬁll l:
mizda, niifus

' artigindan
“olugan konut -

ihtiyacinun °

" halen ruh--

satstz konut
sunumu ve .,
nitelikleri

belli olmayan

konutlarla
kargifandig

- anlasitmakta-

: dip.
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Af yasalart,
“mesru olmayan
. bir durumun '
. bagl§[anmasm1n
- giderek olagan

',:"gorulmesme
,‘ neden olmus-
" tur ve olrnak_.
tadir

¢
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isgal EdllmESI _sug teskil etmektedir ve bu sugu
isleyenlerin .cezalandm]mas: ve isgal ettikleri
kamu mallanndan gikanlmalan gerekmektedir
(TMMOB SPO Garis Rapory, 2003). Ancak
yukaridaki hiikiimlerle, kamunun ortak mah
olan Hazine arazilerinde gergeklegtmlan imardis1
yapilagmalar. bagiglanmakta ve bu imar sugunu
isieyenlere satilabilmektedir. Boy!ece hukuka
aykln bir eylem mcgulasmaktadn‘

Bu kanun 115, hukuka aykir gekilde inga edllen
tagmmazlar, belediyelere sadece satiy yapma-
lan igin devredilmektedir. Ug y1l iginde satig1-
ynpllamayan tasinmazlar tekrar Hazineye dev-

rolmaktadir, Diter bir deyisle, belediyelerin, bu

. arazileri kentlerin gereksinimleri dogrultusunda

degerlendlrmelen olannkh degildiz.. .. 2o

Geg:uu;tekt uygilamalar, af ile yaratilan digsal-
liktarin, kentlerin fiziksel, sosyal ve ekonomik
geligimini olumsuz etklleyerak, hukuka saygil

davranan yurttaglarin zarar gormelerine neden
“aldugunu géstermektedir, Bunun yam sira, dogal

ve kiiltiire] alanlardaki hukuk digi yapilagmala-
i affedilmesi ger] doniigli mimkin olmayan
kaylplara yol agmugtir. Af uygulamalan planlama
kurumunu , planlama konusuyla ilgilenen merkezi

1 ve yerel idarelerin kararlanm gbz ardt etmekte-

dir. Giindemdeki son yasa da, kentsel gelismeyi

-yonlendirmede gok dnemli rol oynayan kamu
arazilerinin satllﬁiasm] saglayarak, planlama
kutumunun elindeki bu aracin yuk olmasma
neden olmaktadir. -t

Af yasalarimn sorinil gozmedigi gibi, yasa dig1
yapilagmayl dzendirici oldugu gergedi gbz ardi

edllerek, ;:1kan1an her yasann “o tarihe kadar olan -

yasa dis1 ‘geligmeleri-bagislayarak, gelecekie bu
tiir gelismeleri dnleyecegi” iddiam ortaya konmus,
ancak bu iddia hig bir zeman gerceklesememistir,
Kanun koyucu, sorunur bag gdsterdig ilk yiflarda
_affederek yoksullarin haklarint. korudugunu
savunmug, izleyen dénemlerde * ‘yurttaglar ara-
sinda ayinm yapilamayacafl” gerekgesiyle affin
kapsarmim genigletme yoluna gitmigtir, Ozellikle
1980l yillardan bn$layarak sorur. yoksullarin

_ barmma sorunu olmantn gok Stesing gegmislir.

“Kanun koyncunun affi gerekgelendirirken soziin

ettigi "memleket realitesi ™ artik dar gelirlinin yap-
t1i1 pecekondu degildir; her tirlil hukuka aykin
yamlagma iilke gerc;egl haline gelmistir. Af yasa-

" fan, mesru ofmayan bir durumun bagiglanmasinin
giderek olagan gorillmesine neden ulmu$tur ve.
* olmaktadtr. Sonug ise ortadadir; Yasa digt yapi- - -
lagma sorunu derinleserek elli yilt askm suredlr
hala ulkﬁnln gundcmmdcdlr
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TC Bagbakanhg tarafindan 16.05.2003 tarih ve B.OZ.U.KKGB.IOHDI%US/ 2232 sayih
yazi ile TBMM Bagkanlify’'na sevk edilen “Cesitli Kanunlarda ve Malipe Bakanhg'mn
Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede .Degt;:khk Yapilmasz

Hakkindaki Kanun Tasaris:” ile ilgili-olarak:

ODTU MIMARLIK FAKULTESI

“FAKULTE KURULU” GORUS [

VE DEGERLEN DIRME

SUNUS

950’lerden 1980 lere kadar iilkemizde, -
dzellikle bityik kentlerde hizli bir kent--

lesme siireci yagandif bilinmekle birlikte,
DIE verilerine gére 1980’ {erin ortastndan itibaren
hizlt kentlesme siireci giderek yavaglams, dagal
niifus artiy oran1 ve kentlere gég hareken azalma
eglhmme gmmstlr

Ulkemizde kentsel yerlesun alanlarinm planl

" olarak’ gelismesi ytiniinde, Cumhuriyetin kuru-
lus ‘yillanindan bu yana (6zellikle 1930’lardan _
sonra), kilgimsenmeyecek deferde politikalar

" uygulanmg yasal ve kurumsal gerceveler olug-
turulmu$tur

Merkezi yonahm Beledlyeler ve UniVemtelerde
planlama ve uygulamay: yénlendirecek kurumsal

yapinin oluturulmast ve kent planlamasimn egi- -

timi igin biiyik cabalar sarf edilmis ve dlkemizde
Gnemlj bir'vzmanhk birikimi ortaya gikmstir,

Son olarak, 1984 ve 1985 yillaninda gikanlan
yasalarla, belediyelere kent imar planlart yapim
ve onayl igin, Devlet Planlama Tegkilatina da
Balge Planlama konusunda 6nemli yetkiier
verilmis ve bu kurumlarin yasal gérevleri yeni-
den belirlenmistir. Keza, 1984 tarihli Toplu Konut

Kanunu ile yeni yerlegim alanlart olusturularak,

RAPORU*

. zellikle bﬁ)?ﬂk kentlerin kﬁgﬁk_ par{;alarhalinde

ve parsel bazinda biiyltme bigimi yerine, altyap:

ve hizmetleriyle planlanmis toplu yapilagma bigi-
“minde gehstm]mem ybniinde onemh politikalar

ve araglar gehstmlmlmr o
Yasal ve kurumsal yapimn gehgtln[mesmde uzun

: ylilarbqyunca stizil edilen olumlu gabalara kargm,
1984 sonrasmda Imar ve Iskan Bakanhg'nn iglev--
siz kilinarak pIanIamadan tumuy]e soyutlanmast,
dnemli yetki devri ile donatlan belediyelerin ise
(ve aynca valiliklerin) planlama érgfitlerinin bir -
titrld kurulamamas: ve yerel politikalann biyitk.

" dl¢lide kisa erimli popiilist egilimler iginde olug- -

turulmas: sonucu, uygulamada ve denetimde gok
énemli sapmalarin ortaya gikong olmas: da yadsi-
namaz gergeklerdir. Merkezi ynetimin parcaci ve
sinirh alanlara yonelik sektirel politikalar sonucu
olarak turizm amaglt kiyt kullammlan, ormanlar
ve dogal gevrede ortaya ¢ikan olumsuz uygula-
malar, tiim duyach kamuoyunda, bilingli meslek
cevrelerinde ve I"Jnivegsitel'erde bilinmektedir,
Universitemiz'in, ¢evre, planlama ve mimarhk
konulannda uzmanlasmis bélimlerindeki 6are-
tim Gyeleri, gerek yarg: stirecinde géreviendirilen
bilirkisiler ve gerekse Kiiltiir ve Tabiat Varliklan
Koruma Kurullar’nda temsilei olarak, bu olum-
sz uygulamalara yakindan tamk olmuglardir.

* Bu rapos, 0DTU Mimarltk Fakiilicsi ading, Prof. Dr, Sevei Aktlire, Profl, Dog. Dr. Ozcan Altaban, Dog. Dr. Netiman Sahin Giighan,
Dog. Dr. Cagatay Keskinak, Dog. Dr. Emre Madranve Dr, Nimet Ozggaidl*den olusan kamisyon farafindan 2003 yile Haziran ayinda
hearlantmugtar. Komisyon'a, yine ODTU Mimartik Fakilitesi nden, Prof, Dr. Cevat Erder, Prof. Dr. Ganitl Tankut, Prof. Dr. [Ihan Tekeli,
Prol. Dr. Numan Tuna, Dag. Dr. Ali Cengizkan ve Y. Dog. Dr. Scrap Kayasit damsmanhk yeprisgtur,

PLANLAMA
200;“1/2

79



PLANLAMA

2003/2

80

Eger, Sﬂﬁll‘kl-l kentlesme ve sosyal adalet

icinde bir toplumsal gelisme, iilkenin biitiin-
" liigiinii ghzeten genel bir politika olacaksa, bu’

politikanm ongdrdi3i hedeflere ulagabilmelc .
‘agisindan temel ve vazgegilmez ilke; Ulke top-
raklarimn, tiim dogal gevre ve kaynaklarinm:
toplum yaranna kerunmast, planlanmas: ve

pelistirilmesi olmahdir.

Bu nedenledir ki, hangi ekonomik ve siyasal .

rejimle yonetilirse’ yénetilsin, her cagdas iilke -

ipin en basta “kamu mallar™ve “Devletin hitkim
ve tasarrufu altndaki” dogal varliklar, ormanlar
ve sit.alanlan gibi tophimsal ve hatta uluslara-
rasi sﬁzlcsmele}e konu olan varlikiarmn titizlikle

korunmast, kullammi ve gelistirilmesine iligkin

arazi politikalan, planlama ve koruma kararlan

ﬁﬂcemizdé de, 1960"lardan bu yana gerek kal-

olumht kurumlasmalarm, dlke yénetimlerince
yadsinmast ve her yeni ddnemde yeni bagtan,
bilimsel birikime dayanmayan politikalarin

+{le ybnetsel; yasal-ve mali-denetim arﬁi;l‘zih,blgg;:_,,_,
_turulmaktadir. ' o

‘inma planlarindz gerekse Anayasada doemli
‘tedbir ve hitkiimler getirilmig, yeni ve gafiday
yasal diizeniemelere gidilmis ve uzman kurumlar -
plusturulmugtur. Cevre Miistesarhi'ndan Cevre
.| Bakanhii'na uzanan kurumsallagmalar, gevre
konima-gelistirme amagh valaf, derriek vh, sivil.
trgiitlenmeler, kiiltiir ve tabiat varltklarimn korun-
| mas: ve planlanmasina ysnelik Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim Koruma Yiiksek Kurulu ile Kiltir ve -
Tabiat Varkklanm Koruma Bélge Kurullan'nin
olugturulmas: énemii somut geligmelerdir. Bu

¢

uygulanmaya';éhsllmam, son derece olumsuz’

sonuglar dogurmaktadir.

Kentsei ve lursal topfak!::in_n.ve ddgal kaynak;
larin, Gzgiin nitelilderi ve insan yerlegmeleri
icin tagidif siirdiirilebilir yasamsal rolleri

. nedeniyle; bireylerin, idarelerin ve karar

vericilerin ani tasarruflarina, ve sen yillarda
toplumsal yagamimizin tek belirleyicisi gibi

lkabul ettirilmeye galigtlan piyasa kurallarina )

birakalacak bir meta olarak diigiiniilmemesi
gerektigi agiktir. Bu anlayi gen;e{fesinde,_]ibe-
ral anlays 6nderi ilkelerde bile, kentsel ve krsal
arazilerin, dogal kaynak ve varliklann, o iilkenin

yerlesme, sanayilegme, tanm politikalan ve

koruma-geligme stratejilerinin bagartya ulagma-
sinda oynadi roliin énemine eydeger “kamusal
denetim mekanizmalan” olusturuimustur.

Kamu sahipligindeki topraklarin, dogal varlik
ve kaynaklartn planh gelismeye ytn verecek
bigimde akile kullanimi ve isletilmesi cagdas
devlet yinetimlerinin benimsedigi vazgegilmez

* bir tutumdur.

' YASA TASARISINA ILISKIN

DEGERLENDIRME ..
T.C. Bagbakanh tarafindan TBMM Bagkanl-
f1'na sevk edilen kanun tasarisi ceyitli kanunlarda

"ve Maliye Bakanhgi'nin Teskilat ve Gorevieri

Haklandaki KH.K ile 21 adet kanun ve K.H.K 'de

: de@isiklik‘yapﬂmasml ﬁngﬁrmektedir:

Temel amac, Hazineye ait Tasinmuz Mallarn
satiglarmin hizlandinlmast ve kolaylagtinlmas

“ve enl kisa silrede ekonomiye kazandirilmas:
olarak sunulan yasa tasarisinda, bu temel amag
* dofrultusunda ézetle; ' ' -

» Hazineye-ait taginmaz mallanin satiglarnin
kolaylagtinimas: ve hizlandinimasi, konu ile
ilgili- tiim bitrokratik diizeniemelerin kaldi-
riimas: ve bu alankarm piyasa kosullarinda . -
- gelismeye agilmasy,” - -
-+ Kdy ve beldelerde, Hazineye ait tarim ara-
. zilerinin kullameilara satisn, -
- » Birinci Derece Dogal Sitlerde yer alan (6zel
. sahipli) tasimmazlar iizerinde yapilagma izni
verilmesi, - . I
+ Yabanc: gergek kigiler ile ticaret sirketlerinin
tagmmaz mal edinebilmesinin saglanmasi,
» Ulke kalkinmasinda Gnemn tagiyan organize
sanayi bilgelerinin, kilgitk sandyi sitelesinin,
organize hayvancilik ve besi bblgelerinin,
. enddstri ve teknoloji gelistirme bolgelerinin,
serbestbﬁlge_lerinkurulmzismm ve-toplu konut
{iretiminin tegvik edilmesi, \

Bngdrilmektedir.

Tasar bu genel konular gergevesinde, gerekee-

sinde ver alan diger temel yasalarla da celisen

 ditzenlemeler ve satig kolayhiklart getirmekiedir.

Yasa tasansindaki genel gerekgeler dogrultusunda:

29.06.2001 tarih ve 4706 Sayil Kanunun 6. mad- -

desi degistirilmekie ve fkiasi] ve iki gecici madde
eklenmektedir, 4706 Sayil Kanun ile olugturulan
Hazine Taginmaz Mallar Koordinasyon Kurul,
Defier Tespit ve Thale Komisyonlan biirokratik

engel olugturdukian igin lagvedilmﬂkledir.' Bu
diizenlemenin nedeni olarak, Hazine mallarinin
satts1 konusunda gorilg sorulan gegitli Bakanlik-



far"m, merkez ve tagra yetkilileri ile Belediye ve.

Sivil Toplum Kuruluslarr temsileilerinin bulun-
dugu Kurul ve Komisyonlar’da, deger tespitinde
ve ihzlelerde yaganan giiglikler sonucu sabig
islerinin sirincemede kalmas: gdsterilmektedir.

Yasa tasarisi ile tahsisli kamu mallarimin tah-
sisinin kalkmas: ve satis1 igin Bakanlar Kuru-
lu'ndan karar alinmasi ve Maliye' Bakanhgi'mn
tek yetkili kabu] edilmesinin sabig-iglemini son
derece kolayldstirier bir uygulama olacag) dngg-
rillmektedir. Béyle olunca gesitli kurumlardan

g6rily almmasina, tahsisin kaldinlmasma iliskin .

hukuki iglemlere, kurul ve komisyon iiyelerinin
toplanmastna ve bu fyelere deme yapllmasma_
gerek kalmayacag da behrhlmektedlr

4706 sayil yasada yer alnn Orman Kanunu
Turizmi Tesvik Kanunu ve Milli Parklar Kanunu
geregince tahsis edilmis, izin, verilmis, irtifak
hakkina konu olmug yerlerde, irtifak hakk: tesis
edilmis Hazine tasinmazlannin zemini fizerindeki

tesis ve binalann Hazineye gegmesi soz konusu
olduunda, eger bu tesisleri igleten, kullanan -
sumrh ‘hak sahiplerinin talebi varsa, bu kisilere,

rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satis mimkiin

olabilecektir. Omek ofarak kiyilarda turizm sitket-

lerine, yerli-yabancr yatinmeilara belli siire igin

tahsis edilmi, irtifak hakkr tesis edilmis olan,

ancak siire sonunda Hazineye gegmesi gereken

alan ve tesisler artik kisa yoldan $ahtslam ve
. slrketlere dogrudan satilabilecektir.

Bu kapsamda Hazmeye ait tasmqular ayrica
sanayi bilgesi ve sitelerine, kooperatiflere,

kamu kurum ve kuruluglanna, ticaret borsalanna, ~ - , .
A KUIUM Ve KUY AT, Hearet horsaarng, - TBMM ne sevk edilen adi gegen kanun tasars

meslek kuruluslarina, gergek veya Gzel hukuk
tiize! kigiterine (vakiflara), endiistri bdlgelerinde
yatinm yapmak isteyen yerli-ve yabane: kigilere,
. teknoleji bélgelerinde yinetici girketé, en az 100
milyon ABD Dalan tutsninda yatinm yapacaklara,
toplu konut firetmek {izere Arsa Ofisi ve Toplu

"Konut Idaresi’ne, rayic_bedel fizerinden degil, .

tapu harcina esas defer iizerinden dogrudan
satilabilecekdit.

Gorillecedi fizere daha Gnce yasama ve yitriltme-
nin bagh oldugu yasal siireci kisaltarak ve kamu
hukuloe ilke ve kurallarma giire gercktifinde
biitce kanununda yer alarak, TBMM'nin
karari ile satisa konu olan devletin denctimine
tabi kamu mallar, tespit-inceleme ve defier-
lendirme sgamalan tiimiiyle goz ard: edilerek
yeni ve luzli bir diizenleme ile Gzellestirmeye/
-sabga agtimaktadir.

Eski bir belediye bagkan: ofan. TBMM Cevre
Komisyonu Bagkani ile Jstanbul’un ilce ve
belde belediye bagkanlarinin bir te]evazyon
programindaki agiklamalarina gore, 1981
tarihli Orman Kanuou'nun 2b.Maddesinde
tamumlanmusg, 1981 'den énce bilim ve fen baki-

. mndan orman niteligini tam olarak kaybetmiy

yerlerden, tarla-bag-bahge-meyvelik-zeptiniik-
Sindiklik-fistikisk gibi ceyitli tartm alanfari veya
otlak-kiglak-yaylak gibi hayvancihkta kullam-
lan araziler ile sehir-kasaba-koy yapilarinn
toplu olarak bulundugu yerlegiin alanlarimn”

orman sinlrlan digina ¢tkartiimasi, Devlete alt

ise, Hazine adma tapuda kesin tashih ve tescil -
. iglemi yapilmas ve bilahare kolayllkla satilmas

milmk{in ulabllecektlr

Aricak; 1981"den bit yana bir islemler yasal vo

birokratik engeller nedeniyle bir tirli gercek-

 legtirilememistir. Cevre Komisyonu Bagkant

ve belediye ba$kanlannm hazirladifn dosyalara
gore, yalniz {stanbul Il Sinirlan icinde (Beykogz,
Umraniye, Sultanbeyli, Cavu$ba$1 Sartyer ve
diger ilge ve belediyelerde} yasamn 2b Maddesi

- kapsamina giren 15.000 hektar civarinda iggalli-

alan bulunmaktadr. Yalmz Istanbul"da 4 milyon
niifus, orman niteligini kaybettizi ifade edilen ve

. iddiaya gére hemen tamamu iggal edilmis, kamu

mal nitelifindeki araziler fizerinde yasamaktadir.
Ayrica, Orman Mithendisleri Istanbul Oda Bag-
kani'nm verdigi bilgiye gére, Istanbul’da isgal
edilmis orman alamnda, yaklagtk 2000 adet villa
bulundugu anlagimaktadir. . '

yasalagir fssﬂ “Tiickiye'de yaklagik 500 Bin Hek-

" tarltk iggal edilmis kamu mali niteligindeki 2lanin

taksitle satilmast ve tahmini hesaplara gére 25
Milyar ABD Dolan kadar kaynak toplanmasindan
soz edilmektedir.

1950°lerden bu yana Orman Kanunu’nda
73 adet degisildik ve 14 lez de AT niteliginde
diizenlemelere gidilmistir. 1981°de Orman
Kanunu’nda yapilan degisiklikle Kanun’un
2b maddesine gére orman niteligini kaybetmis
olan, alan miktar; ise, aradan gegen siire iginde

37 bin hektardan, 500 bin hektara yiikselmig- .

tir. Bu veriler; orman alanlarinin son olli y1lda
cole Izl bigimde tahrip edildifini ve yagma
ve iggale konu oldugunu, yasal diizeniemelerin
ise bunu tnlemek bir yana adeta zendirdigini
giistermektedir.
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- izlenmektedic .0

“Yasa tasanisinda, Hazine mallarmlﬁ,.kamuﬁun
ézl millki niteligindeki yerlerin, tahsis amag- -
lanna uygun kullamlmadigi gerekeesi ile geri
-plinmast ve Bakanlar Kurulu kararryla Maliye
Bakanlifi'nca satilmasi sngoriilmektedir. Buna, '
. péire, uzun yillardir kamu. luruluslarina hizmet
amacy ile tahsis edilmis kamu miilkleri de Yasa |
“kapsam icine ainmaltadir, - -

" yukanda sazil edilén yetkililere gore, ormania-

rin isgali luzla devam etmekte ve orman alanian

- “carpik kentlegme slanlanna” dénigmekiedir.

Bunun ¢ozimil ise, bu alanlan hizla iggalcilere
satmakta, imar planlarini yaparak “sirdiirilebi-
fir" hale getirmekte ve illkeye ekonomik kazang
saplamakta griilmektedir, Bu gbzlim Boerisinin
ne kadar kisa gorfisli oldugy, gelecege yénelik
hig bir sorumluluk tagihadig, dolayis: ile bziinde
“siirdiriilebilirlik” kavram ile hi bir yekilde bag-

‘dagmayacaf agikhir,

“Aynica Yasa Tesansi'nda, Anayasa'nin orman-
| tarla ilgili 169. ve 170. maddelerinde degisiklik

yapilmas: ve “ormanlar devletge ozel sektdre

iglettirilir” hitkmd ggtirilerekbir anlamda orman-

larmn ézellestirilmesine yonelik giicld bir egilim

isgal edilmis Hazine mali tzislﬁmﬁzlarindan"l:[eie-" .
|- diyelere devredilenlerin, imar plant v uygulamast .
"yapilmast ya da plan yaptimadan kadastral parsel

fizerinde satig yapilmasi halinde, imar uygulama-

sinda belediyelere aynlan diizenleme ortakhk -

payna ilave olarak (DO? olarak %35 aynldrktan
sonra), satlg yapian kadastral parselden arsa

yiizdlgiimiiniin_ayrica 1420'sinin bedelinin sati§ k

bedelinden diigilmesi ve efitim, saglik ve resmi
tesislere ayrilan bu alanlarin bedelsiz vé milstakil

parsel olarak Hazine adina re'sen tescil edilmesi

" ye tapuya serh diigtilmesi ﬁngﬁrﬁlmektedir.

Busekilde, Hazine'den Buce belediyelere devredi-
len bir kisun araziler daha sonra sahuslara, kullani-
cilarave iggalcilere satilabilicektir. Bu arazilerden
gnemli bir kism i5gal ediimis olsa bile, Gnemli
bir kismimnin iggalli, ancak iizerinde herhangi bir

| yapilagma olmayan alaniar oldufu unutulmama-

hdir. 3. madde gerekgesinde imar'uygulnm'am
(parselasyon} sonucu olugan ve fizerinde yap!
olmayan, tebligata ragmen kullanicis: (isgalcisi)
tarafindan satin alinmayan tagimmazlarm ¢ yil
iginde belediyece satilmamas halinde Hazine'ye
geri donmesinden s6z edilmektedir. Ve yine anla-
silmaktadir ki, 2001 yihnda cikanlan Hazine mal-

larinim :sat1§mg iligkin yasé uygulanamamig, bu
isgalli ve bog alanlar satilamams ya da isgalciler

* daha esnek yeni bir af beklemislerdir. Ancak 4706~
-.sayth Hazine mallannm sabigina iligkin yasamin .

uygulanamamasinn arkasinda, bu yerlere it
ciddi bir tespit galiymast olmamasi, veyd satiga
cikartlan kadastral arazilere yilksek rayig degerler
koninasy, y4 da Orman Kadastrosu'nun bir titrlit
tespit gallsmas{yﬁpllamamw'ohnam gibi nedenler, .
oldugu da tahmin edilebilir. Ciinkd, Maliye ve

Orman Bakanlify'nca arazl, kadastro ve milkiyet ~

ile ilgili olarak kamuya agidanmis herhangi bir

bilgi bulunmamaktadir. Agikgas: Hazine mali ve
sati§ konusu arazilere ve arsalara ligkin dtzenli
bir envanter bilgisi yoktur. Sadece, varsa, kadast-
ral tapu kayitlanndaki dled ve adreslere gore
satistarin yapilacagl anlagiimaktadur. -

"A}F‘fiéﬁ"t{?()ﬁ"éﬁyih yasaileis gal':‘:iier'v'e kacak yapt ... I ———
. yapanlar adeta hak sahibi olarak nitelendirilmekle,

sncelikli alicilar olarak kabul edilmektedirler.
QOysa bunlarm pek gogunun ihtiyag sahibi olmak -
yerine bu yerleri bir sekilde iygal eden rantiyeciler,
spekilatdrler olmas rmuhtemeldir, Bu kisiler bu
yerleri kiraya vererek hak etmedikleri bir kazang .
clde etmektedirler. Ve sonugta deviet isgalciyi,

. yagmaciyl muhatap almakta ve onlara cok geniy

kapsaml bir A petimmektedir. . )
TBMM'ye sevk edilen kanun tasansindaki gok

. dnemli kohulardan bm de 4706 sayil Kanunun 6,

maddesindeki degigikiik ve diizenlemedir. -

Buna gbre, fizerinde kesin injnat yasagt buiunan
Birinci Derece Dogal Sit Alanlar’nda kalan tagin-
maz maliklerinin magduriyetlerinin-gidepilmési :
igin, taginmaz toplam yitzélgiminiin %6'sint
gepmemek fizere ingaat jeni Veqilm'ektedir. Oysa, -

" dogal sit alanlarinda mevcut 8zl milklere
karsilik olarak bagka yerde bulunan egdegerde

*

Al . . - —
Hagzine mah arsa ve arazilerle takas etme olanags

zaten yasal olarak (KTVKK-2863 Sayil Kiltdr

"ve Tabiat Varhklarn Koruma Kanunu) vardie.
* Dogal sitlerin korunmasi icin boyle bir segenck

hukukumuzda var iken, yapilasmaya agiidiktan
sonra artik korunmas! ve denetimi gok zorlagacak

- bylebiruygulamanin baglatilmasy, dogal sitlerin

. yapmasini, Hazine malt alanlarin iggal edilmesini

daha cok tegvik edecektr.

Tasan yasalagirsa dogal sitlerin korunmasi ve
denetimi olanaksizlagacak, Kitltir ve Tabint
Yarhklarim Koruma Kanunu, Kiyt Kanunu,
Ceyre Kanunu, Orman Kanunu gibi keruma



amag¢ ve ara¢lari olan kamu huluku ilevsizle-
seceltir. Bu konularda drgiitlenmis kurum ve
kuruluglar ve kurullar giderek tamamen devre
dig1 biralalacaktir

Dogal sitlerin korunmast ve denetimi igin daha
giiclii araglann gelistifilmeéi, kitltilrel ve dogal
mirasim korunmasinin turizm sektdriinin yeni ve
evreye duyarli yaklagimlarla’ geligtirilmesi agi-
stadan 8nemli oldugu da unutulmamalidir, Kilttir
turizmi, yatqilik, doga sporlan: gibi gelismekte
olan ve kitltiir ve tabiat varllklangui korunmasim,
siirdiiriilmesini saglayan turizm tirlerinin bu yasa
taslagimn uygulanmasmdan olumsuz etkllenecegi
unutufmamaldur.

- Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin Koruma Yﬁksek
- Kurulu'nun 596 sajyih ilke kararinda “/. derece
: dogal sit alanlarinda plan bitinfigil iverisinde
* halka agik relredsyon amacli (lokanta, biife; kafe-
terya, soyunina kabinleri, WC, gezi yolu) tesisleri
ile, iskele, baltkgt barmag, bekei kuliibesi ve ofo-
park gibi tesisler "in yapilabilecegi belirtilmistir.
Dogal sit alanlaninda kesm ingaat yasag1 olma-
makia birlikte ynpllasmaya tamamen “kamuya
agtk ve kamu yaranna” olarak izin verilebilmek-
tedif. Buna kargin yasa tasansinda belirtildigi gibi
- 8zel millkiyette bulunan dogal sit alanlart da bu
sekilde devreye sokulacaksa, o zaman getirilecek
yaplagmanmin kamu yararina olmayacag: ortaya
cikacaktir, Bir bagka deyigle iist ditzeyde deger
ve tizellik iperen alanlann kamu tarafindan Jul-

lamiimas ve degerlendirilmesi 6nlenmis ve kamu :

yaran gz ard: edilmis olacaktir.

Diger yandan, Tasarida Ulkemizin 'i;ok degisik l
nitelikteki ve ¢ok degisik dederler igeren dogal”

alanlariin, hangi béilgede, hangi konumda oldugu
ve hangi degerleri icerdigi goz Gnilne almmadan
standart bir yapilagma oranr getirilmektedir.
Ulkemizin olumsuz imar pratiginden gelen ve
ylizdelerle standart olusturan, dogal ve kiiltiirel
degerleri timiyle tek tip standartlarla denetle-
meye calisan bu yaklasimin dogal degerler igin
ok sakincal oldugu bilinmelidir:

Degisik tzellik ve degisik degerler igeren alan-
larin kendilerine Gzgii tagima kapasiteleri vardir.
Getirilecek yeni arazi- kullammlarinin flgek ve
niteligi bu kapasitelerle uyumiu olarak belirlen-
mek durumundadir, Oysa yasa tasansimda tek
tipei bir anlayis sergn!enerek her dogal ve kiil-

tire} varh@n kendine 6zgii sorun ve olanaldlar

oldugu ve ¢dziimlerin tekil olarak belirlenmesi

* yap: kooperatiflerine......ccov. o,

gerektigi evrensel kuralr ise éﬁz ardi edilmis
bulunmz_lktadlr.

Avrupa Konseyi ve uluslararas: sozlegme hitkim-
leri itibariyle ve son olarak 2002 yihnda Tiicki-
ye'nin de imzaladir “Avrupa Kiiltiirel Peyzaj
Sozlegmesi"nde yer alan hitkiimlere aykin olarak,
tilkemizin tescilli dogal sit alanlannin higbir

degerlendirme yapilmadan yeni yapltaﬁmaya'

agilmasi, Avrupa Birligi'ne uyum siireci iginde
oldugumuz bugiinlerde Tiirkiye agisindan tutarsiz
bir tavir olarak degeriendmlecektu

“Tasan ile, 2863 saylll KTVK ile kurulan Yitksck
Kurul ve Bélge Koruma Kurullart’nin pbrev ve |

yetkﬂen de dogrudan etkilénmekte, hatta kurullar
etlusnzlegtmhnektedlr Dogal sitlerin dnemli bir
kisminin, furizm balgelerinde oldugu dikkate
almdlglnda tasanyla getirilen bu degisikligin ne
anlama geldigi daha iyi anlasilabilecektir.

Tasarimn 7.- maddesinde, 7B olarak eklen.e.r;
bélim ile “Hazineye ait taginmazlar, konut
yapimak amactyla rayic bedel iizerinden konut

ife satlabifir” hitkmii g'etirilmigtir Bu alanjann,

- dogal ya da arkeolojik sit alam olmast halinde

hangi onlemlerin almacag: ise belirtilmemigtir.
‘Bilindigi gibi, sit alanlanndaki yapilasmalarla

ilgili karar alma yetkist, Kiiltiir ve Tabiat Varhk-

larint Korima Yiiksek Kurutu'nun ilke kerarlan
dogrultusunda, koruma amagli imar planlanyla

. ‘belirlenen kogullara uygun olarak Koruma Kurul-
* lan'na verilmis bulunmaktadir, Bu nedenle, konut
. . Yapma amaciyla konut kooperatiflerine sablacak

tagimmazlarin sit alaglanm da igermesi halinde
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin izninin olmasi
beklenirken, yasa tasarisinda bu noktaya hig
deginilmemektedi.

Tasarimn 8. maddesi ile getirilen Gegici Madde:
4’de “Bu maddenin yiirirlige girdigi tarihe
kadar Kiiltiir ve Turizm Bakanlt§t'nca trampa
programina alimig tagimmazlar icin belge
diizenlenmesinde tagmmazlarim koruma ama¢11
imar plan iginde yer almg olmas: gartt aranmaz”,
hitkmit getirilmektedir.

- Yukanda da belirtildigi gibi, kesin ingaat yﬂﬂél

getirilmiy tasimazldra sahip maliklerin bu konu-
daki magduriyetlerinin giderilmesi igin 2863
sayil yasanmn 15. Maddesinin () bendinde takag
ile hikimier bulenmaktadic, Ancak bu hikiim-
lerde ilgili taginmazm koruma amagh imar plant
iginde yer almas: kosulu zaten yoktur. Bu konuda

Jyapilacak ihale
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“Kesin ingaat yasag! getirilen korunmast perekli
taginmaz kiiltiir ve {abiat varlddartmn bulundugu .
sit alanlarmdaki faginmaz mallari hazineye ait
taginmaz mallar ile degigtirilmesi hakkinda
yonetmelikte de bu taginmazlarin bulundugu alan-
larda koruma amagli imar plan yapilmg olmasi
kosulu bulunmamakfadir, Bu nedenle tasaridaki -
vurgunun asi] nedeni anlagilamamigtis.
Tasarinin 26. maddesinde “Hazinenin dzel mil-
kiyetindeki taginmazlarn satisi, kiralanmasy,
" trampasi ve iizerinde sintrly ayni hale tesisi,
Devletin hitliim ve tasarrufi alindaki yerlerin
Liralarimas: ve bu yerler igin gerekli gariilen hial-
lerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak™

_Béyleee konuyla ilgili diger Bakanliklar devre’
dig1 blrak_ﬂmaktzidlr. . ' L

‘ve diger kamu kurtm_ve feuriduglarina ait olan .
taginmaz Kiltiir ve tabiat varh ile bunlara alt,
_ korunma smrlart dahilindeki tasmazlar, Kiltiir
ve Turizm Bakanlig 'nin izni olmadan gergek ve '
tiizel kigilere satilamaz ve hibe edilemez” den-
“mekte vé aym yasamn 14. maddesinin. 1. fikra-
sinda da “korunmast gerekli taginmaz Kaltiir ve

lerle laﬁ;mn Mzrﬁet!erindé'kuﬂqm[mak iizere Deviet
~ dairelerine, kamu kurum ve kuruluglaring, komu
-ménfaatine yararh milli derneklere Birakiimas: -
“veya gergek veya tiizel kisilere kiraya verilmesi,
Kiiltiir ve Turizm Bakanhft'mn iznine tabidir”
hiikmit bulunmaktadir. s

| Yasa tasansinda ise, bu glemler Maliye Bakan- -
ig1'na birakalarak Kilitir ve Turizm Bakanlif
devre digina gikariimaktadir, Oysa, killtdr ve
tabiat varliklanmin yeni islevleretahsisi, bit varlik-
larin dagierlerinin bozulmamas! agisindan tagima

| xapasitelerinin g6z Gnilnde tutalmasini ve ayrntilt

degerlendirmelerin yapiimasint gerektirmektedir.
Bu degerlendirmeler ise ancak bu konudaki
uzman kurulug olan Kiltiir ve Turizm Bakanl-

_§r'nca yapilabilir, Koitdr ve tabiat varliklaginia
kullanimi igin- dzel ve tilzel kigilerce yapﬂzicak

‘ bag.vurulzirin daprudan Maliye Bakanhifi'nca
degerlendirilmesi ve islemlerin bu bakanlikga
gerceklegtiritmesi, “koruma/kullanma” denge-
sinin saglanamamhm, talep eden dzel veya tizel
kiginin ugrags alam ve yapiy! kullanma bigiminin
bu varlilarm gerektirdigi kultanim duyarlibhg ile
bagdagmamast gibi gerl danfilmez olumsuz sonuc-
Jar dogurabilecektir.

Maliye Bakanhigi'na gbrev plarak verilmigtir.

55 s s 3. e A e

Hazine mallanmwn satigina iligkin olarak, kamunun
tahsisli, tahsissiz 6zel miilklerinin kullanim veel
depistirmesine ve de denetim mekanizmalanna ait
saten Kamu Hukulu ve Yonetim Hukulu icinde

yerlegmis kurailar T.C. Devlet yapisi icinde
* bulunmaktadr, . o :

Yosa tasansioun hazirianmast asamasinda, Hazine
arazileri ve tahsisli kamu mallan fizerinde hemen
hemen highir d_t_agerlendirrri'e yapma gereginin
duyulmarmys oldugu anlagilmaktadit.

Bu konuda garevli Kurul ve Kdmisyon!ﬁr.tama-' :

‘men engelleyici taraflar kabul edilerek, siire¢

digina gikanlmishr,

Bu varhklarin ihalesi, satig, I'Ja'zarla.maﬁ igin
tek elden/tek karar verici ve uygulayici olarak
Maliye Bakanhs segilmistir. Oysa milli emla-

'l{m“-kor-unma51.---ve..lmllanmaSl,:\{Eﬁ.,‘dﬁl‘-..!.l,Q.ﬂmi‘-,.,..‘.., I
ile giirevli bir kurumun sabj ve pazarlama

ajansfr‘m:dﬁnﬁsfilriilinesi, Devletin varhg ile
kamu mallarinin kamu yararna kerunmas ile
aciklanamaz bir geligli plugturmaktadir.

. ‘Higbir bilimsel incélexr_lé ve fizibilitesi olmayan

kazang hesaplartyla, devletin 6z kaynaklarinin

N 1abiat vartidarm intifa haklarimn,, belli sire- -‘f"uk biiyﬁk Blgeklerde elden glk'a_rxlmasl, sosyal -
. - adalet, yasalgiivence ve hukuka saygiys ghzard: -

. etmek anlamma-gel}nekted'ir. Bu, bir_anlamda' .

haksiz rekabet ve haktsiz kazang pazarma yol

acabilecek bir ddvrani nitelifindedir.

Sabig Konusu yapilan Hazine Maiarmin bir
lusmlyiinetf'msizlikve denetimsizlik yiiziinden
isgal edilmig olsa bile, inemli bir kssm gelecek
kugaklarin saglikly bir kentsel ve farsal cevrede

‘yagamini siirdiirebilmesi igin Devletge korun: -
" mak zorundadir. N ‘ ' g

‘Bu gerceve de, orman digima t_;lkanlacak alanlar

olarak ilan edilen isgal edilmig/yagma konusu
alanlann planlanmas:; yalmizea bir haritalama
ve stmirlama iglemiyle af konusu yapilarak imar
hiakkt verilmesi siirecine dénigtirittmemelidir.
Bu alanlar merkezi ve yerel yonetimlerce (gere-

kirse uzman kisi ve kurumlarca) ok boyutlu

olarak degerlendiiiimeli, planlanmaly; yenileme,

 déniisiim, sagliklagtirma projeleri olusturitlarak,
_ sosyal ve teknik alt yap: ve hizmetler igin en

ist standartlarda alan tahsisleri programlandik--

tan sonra, kime-hangi sosyal kesimlere ve ne

amagla tahsis-irtifak ya da sahga konu olacaf
belirlenmelidir. .o
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Kentsel ve kirsal topraklanin ve dogal kaynaklann,
dzgfin nitelikleri ve insan yerlegmeleri igin tasidi1
siirdiiriilebilir yasamsal rolii nedeniyle, bireylerin,

idarelerin ve karar vericilerin ani tasarruflarina ve _' olan, kullamlmayan ve yartm kalmis pek gok

son yillarda gok fazla kapildigimez piyasa kurata-

rinin belirleyiciligine birakilacak bir meta olara!c'

. diiniilmemesi gerekt:gl ar,:lktlr _
Kamu sshiplifindeki topraklarm, dogal varhk

ve kaynaklarin planl geligmeye yin ‘verecek - -

bigimde. akiler kullanim ve-igletilmesi ¢agdag

devlet yonetlmlennm bemmsedlgl vazget;llmez‘

bir tutumdur

. Saplikli kentlegme Ve sosyal adalet u;:mde bir

toplumsal gelisme, Glkenin biltiinligini gozeteu'

genel bir politika- olacaksa, bu politikamn &ngdr-
+ diigfi hedeflere ulagabilmek agisindan temel ve

Bu kanularda érgiitlenmiy kurum ve kuruluglar
ile flgili uzmanlagmg kurullar giderek tamamen
devre dis1 brralalacaktir.

Bunlarla birlikte, Tirkiye'de halen atil durumda

planlanmig sanayi bolgesi bulunmaktadir. Bu

kaynagm nasil degerlendmlecegl ve ekonomiye |
" kazandinlacagn konular: halen yanit beklemek-
h,tedir. Diger yandan, Gzellikle biytik kentlerde

asil ihtjyag. sahiplerince kullanilamayan ciddi

_bir konut sioku olugmus durumdadir. Kentlegme

lzinm diisme egilimine girdigi- dikkate ahndi-

“finda bu sektordeki gelisme stratejilerinin daha

gok meveut konut stokunun degerlendirilmesi,

. nitéliksel olarak geligtirilmesi Gzerinde yeniden

" vazgegilmez:ilke; Ulke topraklarim, tim dogal .

gevre ve kaynmaklarnin tnpluzh yararina korun-
mast, planlanma51 Ve gali$lirilmesi olmalidir,

Koruma alanlarindaki koruma etkinliklerinin mali g
gerc;evesmm niasil nln$turulacag1 dnemli bir polj-

tika ve planlama sorunu olmakla birlikte tarihi ve

-doal degerlerin ciddi ekonomik dalgalanmalan -
“olan ulkemlzda kurtanc: bir ekonomik kaynak

olarak gnm]mem kronik bigimde dogal ve tarihi
gevre Kaybimi hlzlandmlcaktir :

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana M1111

emlakin korunmas: ve kollanmas; ve denetimi
ile gorevii Maliya Bakanligt'nin “satiy ve pazar-

lama ajansina™ doniigtiirilmesi Devletin. varlif1

ve kamu mallarinm, kamu yaranna korunmasi ile

aglklanamaz bir eliski olusturmaktadlr

Tasan gerakt;esmde ortaya: kondugu fizere, efer
sorun dogal sitler i¢indeki dzel arazi sahiplerinin

magduriyeterinin giderilmesi ise, 0 zaman bunun -

igin yasa degisikligine gerek yoktur. Meveut
'yasalar iginde zaten takas gibi uygulama araglart

bulunmaktadur. Istendiginde, buuygulama aract- ‘

min fuzla isletilmesi milmkinddr.

“Tasar: yasalagirsa dofal sitlerin korunmast ve
denetimi olanaksizlasacak, Kdltir ve Tabiat
Varliklar Koruma Kanunu, Kiyt Kanunu, Cevre
Kanunu, Orman Kanunu gibi koruma amag ve
araglart olan kamu hukuku islevsizlegecektir.

kurgulanmas: gerektigi anlagilacaktir. Sanayi
bdlgelerifiin olusturulmasindan ve toplu konut
tiretiminin, tegvik edilmesinden 58z eden yasa

-tasansinda bu nitelikteki konulara hig deginil-
memektedir, Toplumsal yararldr gergevesinde bu '

kaynaklarmn nasil degerlendirilecegi sorulan yanit
beklerken planstz ve hesapsiz bigimde verilecek

tahsis, satig ve yatnm Kararlarmim Ulke kaynak- [
larnin anhs yonIendmImesmm yam sira 6l |
:yatmma donusmem kagimimazdir, i

Hazme mulku ‘olan alanlafm t;.ok bilyiik hlr
kisminin gelecek kugaklarin saghkh bir gevrede
yasayabilmesi igin korunmast ve geligtirilmesi,

6zellikle Devletin hitkiim ve tasarrufundaki var-

Iiklarin kesinlilde korunmas: zorunlu olmalidtr.

Satrg konusu yaplian Hazine Mallarinin bir kismi
yonetimsizlik ve denehms:zhk yiiziinden iggal

- edilmis olsa bile, halen korunmus ve bog olan

Sriemli bir kism1 da gelecek kugaklann saghkh
bir kentsel ve kirsal gevrede yagamini siirdiirebil-
mesi igin Devletge mutlaka korunmak zorundadir,
Dalayss ile, son giinlerde, kamuoyunda giindeme
getirildigi haliyle, yapilagmada yiizde oramt ve
alan olarak metrekare bazinda yapitan tartisma-
larda iilkenin dogal ve killtiire] degerleri izerinde-
pazarlik yapllmam ok diigtindGriicidiir.

Bu bag[amda dofal sitler ve Devlet mah -
ermanlann hig bir sekilde yapilagmaya agil- |

mamas, ayrica korunmasi ve gelistirilmesi, en
fist diizeyde ulusal politika ve stratcpk hedef
oimalidr. d

PLANLAMA -

2003/2

85



PLANLAMA

200312

86

|suc

'YASALARA AYKIRI

KACAK YAPI YAPMAK

OLARAK KABUL

EDILMEMEKTEDIR*

bigimlerde uygulanan-“imar affi”, buglin- ..

2 1 94021 yillardan beri. ulkemlzde $B$1t11u
lerde tekrar gindeme getmlmektedlr.

TBMM -Bagkanhgina sunulmuy olan “Cesitli
Kanunlarda ve Maliye Bakanhginin Tegkilat

ve Girevleri Hakkinda Kanun, Hukmunde',
Kararnamede Deglslkthapdmm Haklanda®
KanunTasansf’ ile getmlenduzenleme]er imar
| affi” nitelifi.tagimakta oldugu gibi, tasammmn.
yasalagmast genel nitelikteki bir af yGniindeki

beklentﬂen de arthracakhr

Iktidarda bulunan Adalet Ve Ka]kmma Partls1 B

imar affimt heniiz iktidara gelmeden kendi giin-

baglikli raporda; kaynak saglaylm tedbirler altinda
“imar affi ve gecekondu gnleme plan]ama51 ile
iskana milsait, modern sehir planlarma uygun
konut ve ticari yapilar gelir “saglamasi yoniinde

. degerlenclmlmehdlr” 1fadesme ycr verilmigtir.

Adalet ve Kalkmma Partisi iktidara geldikien
sonra imar affina yonelik ¢aligmalar ‘baglatms,

bizzat Bagbakan imar affimin gikanlacafi ydniinde .
basina demeglerde bulunmugtur. Yapilan bu agik-

jamalar ve caligmalar ile kamuoyunda bir imar

affi bekleniisi yaratimak suretiyle kamuoyu basks -

altma alinmaya galigilmaktadir. Kamu arazilerini

iggal e edenler ba$ka]ann1n arazilerine 1z1n51z ve -
kagak bigimde yerlesenler, ‘dogal, kiltirel ve™
tarihsel alanlar yagmalayanlar cesaretiendiril- -
mekte, imar affi tek ¢dzim gibi gasterilmeye
cahigiimaktadir. Kagak yaptlan yapanlann yasal
sug isledikleri ve hala sug islemeye.devam
ettikleri gérmezden gelinmekte, konu sadece
ekonomik agidan ele alinmaktadir. Birkag dolar
elde etmék igin ‘dofal, killtiirel ve tarthi mirasimz
yok edilerek gelecek kusai{larm hak]an elinden .
almmaktadlr .

MECLiSE SUNULAN TASARIDA

demine almstir. Adalet ve Kalkmma Partisi tara- - “{MAR AFFI” DUZENLEMESI

findan 19 Kasim 2001 tarihinde hazirlanan “Tirk
" Ekonomisinde Baghca Sorunlar ve Kisa Vadeli
Acil Céziim Onerileri - Ekonomik Krizden Cukus” ’

ILE DOGALALA.NLAR YE
KAMU MALLARI ELDEN
CIKARILMAKTADIR

 Birinci Derece Dogal Sxt Alanlarl Tehd;t
* Altinda Bulunuyor

Hitkiimet “Cegitli Kanunlarda Ve Mahye
Bakanhimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Tasans”" haziria-

'yarak TBMM ne sunmuistir. Bu tasarida, dogal

sit alany ilan edilen yerlerde bujunan arsa ve
arazilere, toplam ingaat alam tasinmaz malm
yiizéll¢iiminin ylizde altisini (sonraki ditzenleme
ile bu oran yiizde ii¢'e diistirilmistitr) gegmemek
{izere yapilagma izni veritmekéedir. Bu izne tabi

* Bu'm;;ar, TMMOR Seliir Planeuizr. Gdnst terfindan Huziran 2003 tarihinde ya);|1111unmt;l1r. :



olarak yapifacak yapilarin uygulama projelerinin

ise koruma kurullannca onaylanmasi da hitkme |

baglanmaktadir.

Neden Birinci Derece Dogal Sit Alanlan?

- Bilindigi Gzere tilkemizde farkli kanunlarla *
bir ¢ok koruma alant ilan edilmektedir, Bu-tiir

koruma alanlan iginde, 8zel gevre koruma bélge-
leri, Bogazici alanlan, milli parklar oldugu gibi
2863 sayili Kanun ve y&netmelikleri uyarinca
belirlenen sit alanlan da yer almaktadur. Sit alan-

lary; arkeolojik sit alanlar, kentsel sit alanlart ve-
dogal sit alanlart olarak ilan edllmektedu' Stz

- konusu tasarinin,-arilan yasa kapsammda ilan
- edilen (Bzellikle) dofal sit alanlannin yapilag-
maya agilmasi yonuude ditzenlemeler i igermesi

_ kaym vericidir. Hukﬁmetdogalmtalanlanm diger .

dogal, kiiltiirel, tarihsel ve kentsel degerlerimiz-
den ayn diiginmekte vé adeta dogal sit alanlanmn

gereksizlifine inanarak bu alanlan g8zden gikar-

maktadir, BSylesi bir tutum; bir yardan biringi
derece dogal sit alamimn anlaminin ve éneminin
bilinmedigini gosterirked diger yandan da hali

hazirda yapilagmamsg alanlann, dogal alanlann

. hitkiimette rahatsizlik yaratti izlenimini vermek-
tedir. Stiz konusu yasa tasanst ile biringi derece
dogal'sit alanlarinin elden gikarilmasi konusunda
bagarilar kazanilmas: halinde diger sit alanlannm
da zamanla yapilagmaya ag:llacaglndan kugku duy-
mamak gerekmelktedir,

Neden Bu AIanlarda Yapilagma?

- Bilindigi Gizere, dogal sit alanlart “I. Derece '

Dogal (Tabii) Sit Alam", “II. Derece Dogal -

(Tabii) Sit Alam™, “IIL Derece Dogal (Tabii) Sit
Alani” olarak iig sinifa aynimaktadir. Bu alanlarda
yapilagma olup olmayacadt veya ne tir-yamlar

. yapilacagy, dogal sit alanlannin kendilerine dzgit -

dzellikleri ve yapisi nedeniyle koruma kurulu
kararlar ve koruma amagh imar planlanina gére

belirlenmektedir. Ancak sz konusu tasan ile

dogal sit alanlarimin dzelliklerine, niteliklerine
ve niceliklerine bakiimadan yapilagma karan
getirilmektedir. Getirilen yapilagma karariiin
higbir bilimsel ve teknik altyapis: bulunma-

maktadir. Bu karar bir aragbirma ve incelemeye -

* dayanmamaktache. Ozellikle L. derece dogal sit
alanlaninin yapilagmasimin temel bir hedef oldugi

gorilimektedir. Birinci derece dogal sit alanlan-

nin her birinin kendine 6zgi dzellikleri vardir.

Bu alanlarda yapismanin olmast, bu yapilagmamin

- yap1 ingaat alant ne kadar disik de olsa glrsel
- ve estetik agilar da dahil olmak dzere pek gok

agidan kirlilige neden olacagi agikhr. Yapilasmaya

‘bu kadar duyarh bir alanda, yapilagma karanimin

getirilmest bu alanlann zelliklerini ve nitelikle-
rini ortaclnn kaldiracaktir.

Koruma Kurullnn Neden Ortak
Edilmekte?

- -Dogal sit'ler tesplt ve tescil edllmek surenyle.
belirlenmektedir, Korumanen ilk agamasi, koru-

nacak degerlerin envanterlerin gikanlmas: iken

.ikinci agama isg bu belirlemenin bir siiregten
gegerek yasallagmas ve o taginmazin kitltiir var- .
. lig1 nitelifi kazanmas: olan tescildir. Dogal sit

alanlanimin; tespit ve tescil edilmesi igin bilimsel
aragtirma, jeolojik yapy, gevresel gozlemler,
ekolojik gbzlemler ve topografik yap: hususunda

' dzelliklerinin bulunmam gerekmektedir. Kiiltiir

Bakanlig:, Kiilttir ve Tabiat Varliklanm Koruma

Yiiksek Kurulu 3,11,1999 giintinde aldif: 639°].

sayth kararla dogal sit; jeolojik devirlerle tarih

‘tncesi ve tarihi devirlere ait olup,__euder bulun-
. malan veya gzellikleri ve gizellikleri bakummdan

korunmas: gerekli yer iistiinde, yer altinda veya su
altinda bulurian korunmas: gerekli alanlar olarak

" tanimlanmugtir

. Bu alanlarda yap1lﬁczik tespit ¢aligmalarinda,
‘alann dzelligine gore ilgili korum ve kurulug-

larm gorilglerinin alinmasi esas ofdugu kurul
kararinda belirtiimigtir. Taginmaz kaltir ve

tabiat varliklanmn tespitinin Kiiltir ve Turizm

Bakanlif1’nca yapilacagi ve koruma kurulla-
ninca degerlendirilerek tescil olunacagt da mev-

zuatta hilkme baglanmustir, Bu hitkiimlerden ¢ok

acikea anlagildigi dzere, tespit islemleri koruma
kurullarimea yapilmamakta Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca yapilmaktadir. Oysa bu alanla-
rn tespitinin koruma kurullapinca yapildigy,
koruma .kurullaninin yetersiz olduu, kenuyla
ilgili uzmantann bulunmadigr yoninde basina
Bakan tarafindan demecler verilmektedir. Bu

agiklamalarla koruma kurullanina yonelik haks;lz '

ve mesnetsiz saldirilmaktadir,

Bu alanlann belirlenmesi esnasinda yeterli uzman-
lar bulunmamakta ise, bunun sorumlusu koruma
kurullan degil, Kiltdr ve Turizm Bakanligidir,
Bakan bu sorumiulugu kendi {izerinden atmak ve
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-hedef 5a$1rtmak igin koruma kurullarim hedefe-

almaktadu- Bu durumu, konuyu bagka bir plat-

-| forma cekme gabasimn bir ifadesi olarak gormek

miimkiindir. Koruma kurullar sadece konuyu

.degerlendirmekte ve bir karar vermekiedir.

Neden Doga Korunmak istenmemekte?
(Dogaya Karsi Bu Yilacr Tutum Neden?)
- Dogal sit alanlarnimin belirlenmesinde genel

‘Blgiitler ile tespit edilen dogal sit alanlarinda dil -

birliginin bulunmamasma ragmen asil amag Ege

*ve Akdeniz kiyilarinda baslayan sagliksiz ve plan-
| swzyapilagmanin Snlenmesidir. Hizli kentlegme ve

ikinci konut alantarinin bu alanlarda yapilagmasi-

min simirlandirimasidir (Ozellikle birinei derece .

dofal 51t alanlarim korunmasmda kamu yararl

i - Tasan da birinci-derece dogal sit alanfarinda
- yer alan tagiumaz malin yﬁzolgumunun yuzde" ;
_altisinda (dginde) yapilagma’ ongoritliirken, bu

yapilagma kararlarinin verilmesinde koruma

"kurulunun bir yetkisi olmamaktadr. Ancak yap- -

mn projelerinin koryma kurullarinca onaylan—

 mas: halinde yaptlagma izni verilmektedir. Yani,.
koruma Lurullar devre disi birakilmaktadir. Aynca -
yapllasma izninin almmam aricak ilgili idarelerin

(belediye simirlan u;mde belediyeler disinda

valilikler) verecekleri ruhsat ile miimkiinken, -
bu tiir yap:larda 3194 sayih Tmar Kanunundnn -
bahsedilmemektedir. Yapilann ingaata ba$lamz\s1 ‘
icin yapi rubsati alinmas: zorualudur, Bu alaniarda’

yapilagma kogullarni uygulamnam icin de imar
p[anlannm yapllmam gerekmektedtr

-

Her tiirli (Icunut turlzm, snnayl) Yapl
Yapmak Miimkiin Mii?
-Tasarn da sadece yapilagmadan bahsedt]mektedlr

. Birinci derece dogal sit alanlannda yaptlar, konut,

ficaret, sanayi, turizm; gibi yapilar olabilir, Bu

tilr yapilanin yapilmasini engelleyecek bir hikim
bulunmamaktadif, Dogal sit alanlannda gevreyi _

kirleten, yogunluk getiren ve bu alanlarin tahrip

" olmasima neden olacak bir yaplagma angoriilmek-

tedir, Artrk bt tilr alanlardan dogal alan olarak
hahsetmek miimkiin glamayacaktir,

Yiiksek Kurulun Aldift Yapxla;;mama
Karari Ne Olacak?

- Birinci dogal sit alanlary, bitki’ rtiist, topog-
rafya, siluet etkisini buzz}bilecek, tahribata y8ne-

ik highir eylemde bulunulamayacak alanlardir.

Ancak; resmi ve dzel kuruluglarca zorunlu olan
alanlarda, teknik alt yap1 hizmetleri (kanalizasyon
acik otopark, telesiygj, teleferik, igme suyu, enerji
‘nakil hatty, telefon hatt, telefon hattr) uygulamala-

. mmn koruma }curu]unca uygun gorulecegl sekliyle -

yapﬂabllecag]
1/25.000 Glgekli cevre dﬁzenl plani veya 1/5000

_fleekli nazim imar p]anl dogrultusunda hazirlana-
cak projesine gore ilgili koruma kurulundan izin -

alinmak kogulu ile halka agtk rekreasyon amagl

. giiniibirlik tesxslar (lokanta bilfe, kafeterya,

soyunma kabinleri, we, gezi yolu, agik otopark
“ve henzeri) ile alanm ve ¢evrenin 8zelliklerin-
" den kaynaklanan faaliyetlerin korunmasi ve
gehstlnlmm amacina yﬁnelﬂ( yepilarm (iskele,

~-baltkgrbannag; bekgi kulubem ve benzen) yﬂpa—

labllecegl, :

Alanm dogal bitki dukusunu degmtwmeden
* Orman Genel Midirligintin ilgili biriminden
-alinacak uygun giriig dogrultusunda koruma
kurulunca agnglandmaya 1zm venlebllecegl

Kar ve ritzgar devrikleri, dogal afetlerden etki-

lenmig, hastalanmig veya kiymet agaci olmayan® -

agaglar ile ormanlarm balum ve dogal dengenin
korunmasin: saglamak amactyla Orman genel
Mildirlitgintin ilgili bmmmden alinacak teknik
rapor dogrultusunda agag kesimine koruma kuru-
-lunca i 1zm ven]ebllecegme -

"Orman alanlarnda yangm Igin gerekll koruma
onlemlermm 1]g1h kuruluslarcn almmasma '

. Ta;;, toprak kum ahnmamasma luret;, tas, tuﬂla

mermér, kum, maden. vb. ocaklarin agiimama-

- sina, toprak, ciruf, Gop, sanayi atifs ve benzeri

malzememn dikiilmemesine, ancak sit karari
ilanmdan dnce ruhsat alig ‘olan igletmelerde
sahamn rehab1hte edtlerek yasal sure51 icinde

iglerinin tasﬁyesme

Dogal dengenin devamlihgmin sag]anmasx ama-

cylailgili kamu kurum ve kuruluglarinm goriisler |
dogrultusundn alanun dzelliginden kaynaklanan -

faaliyetlerin koruma kurulu izni dogrultusunda

" siirdiiriilebilecefine, |

“Yitksek Kurulca 5.11.1999 tarihinde karar veril-

mistir.

Bu karardan da anlagildig) Gzere, sadece zorunlu

ve koruma kurulu kararimin izni ile yapimas



gereken yapilar diinda bu alanfarda herhangi

bir yaptlasmaya ve faaliyete izin verilmezken,

bu alanlann yizde alt (iic) oraninda yapilagmaya
agilmasi kzit]iamdan bagka bir sey degildir.

Kim Denetleyecek” . - _
- ilan edilen ve tescil edilen bmnm derece dogal

sit alanlart ile kamunun tasarrufunda olan bu

. alanlarda kamunun etkinligi ve denetimi ortadan

. kaldinlmaktadir. Yapilagma beraberinde diger

sosyal ve teknik .ihtiyaglan da gt;tirecékti_r. Bu
alanlarda otapark gibi diger faaliyetler fiili olarak
gergeklegtirilecek, dogal alanlar yapay alaniara
douﬁsturulecektu' 3 ’

In$aat alanmm yuzde altlyl (u;:il) gegmemesine
iligkin bir fist s belirlenmesine ragmén, en dst

siurda yapilagma yapilacaktir, Ayrica bu yapilag- _
maya ay!url olarak emsal deger[en agilacak, yeni .

aﬂar baklenecektlr o

Koruma Ama&;ll imar Planlarl Neden —
Yapllacak" -
- Gctm[en tasaridaki hiikiimler 1le mekansai

: plzmlama reddedilmektedir. Koruma amagh imar |

planlarinda getirilen ingaat alant smgr!nmalnrma
iliskin kararlar yok edilmektedir. Planlama ilke-
e, sehircilik esaslar ve imar mevzuahna aykin
bir hitkiim wetirilmektedir. Kanunda yer alan
yapilagmaya iligkin kosullar plan karan yerine

geymektedir, Plan kararlaninim bilimselligi, teknik
niteligi, aragtirma ve incelemeye dayanmast, nes-

ne111g1 kararlart ortadan kaldmlmaktadlr

Mallye Bakanllgi Kultur Konularinda
" Uzman Bir Bakanlk Midir? '
- Hazirlanan taslak Maliye Bakanhgmcn ditzen-
lenmis olup, konuyla ilgili uzman elemanlartn

goriiglerine bagvurulmamig, iletilen gdriigler

dikkate alimmarmstir. Maliye Bakanlifi konuya
kendi bakis agtsindan, sadece.ekonomik olarak
yaklagmistir, Ekonomik degerlerden, piyasa
agisindan bir yaklasim géstermis; birinei derece
dogal sit alanfart ekonomiklegtirilmesi gereken
ahl bir kaynak olardk degerlendirilmigtir. Killtdr
ve Turizm Bakanhgindan bu konuda daha duyarl:
- olmas: beklenirken, Bakanlik stz konusu tasan
yasa maddesinin savunmasim iistlenmistir. Bakan
kamuoyunu yamltict nitelikte, dogru olmayan
agrklamalarda bulunmugtur, '

Kagak Yapilara Ne Olacaktii? :
- Mevcut birinci derece dogal sit alanlaninda,
imar mevzuatina aykin olarak yapilagmig yapi-

‘larda getirilen bu dilzenleme ile affedilmektedir.

Bu alanlarda yapilacak kagak yaplar da boylece
ozendmlmekte tegvik edllmektedlr

Uluslararus: Sozle;me, Anayasa ve Ozel

Kanunlara Uygun Mu? .
- Birinci derece dojal sit alanlafinin yapilagmaya
agitmasi imzaladifimiz uluslararas: anlagmalara
aykindir, Anayasa’mn tarih, kitltiir ve tabiat var-

Iklarun korunmast baghikl 63. maddesinde-yer

alan “Devlet, tarih, kitltiir ve tabiat varliklartmn
ve degerlanmn karunmasin saglar bu amagla

. destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir,”
‘hilkmiine de 56z konusu madde aykindir, Ayrnica
.6zel kanunlarla (orman, milli park, kiy1, Gelibolu
yarmm adasi, Bogazigi) belirlenen alanlarda da”

birinci derece dogal sit alam ilan edildifinden,

" sit alanlannm yapilasmaya agilmasi 8zel kanun

hukumlerma de aykirthik tegkil etmektechr

- Haz:rlanan tasari, hazmeyﬂ it taginmaz malla-

rin satigt ile ilgilidir Tasmmaz mallann Satl$l ile
ilgili diizenlemelerin yer aldif1 bir kanun tasart-
sinda yapilagma ile ilgili hiikiimlerin yer almas
anlagilamanugtr, Yirirlikte olan yapilayma ile
ilgili kanunlarda, yapilagma koguluna. iligkin
bir hiikiim yer almazken, bu tasar1 da bayle bir
hiikiim yer alma51 ynsa yapma teknlgme uygun
diismemekte, mevzuatlar arasinda kangikhiZa
neden olmaktadir: S

Kamu Mallart Ozel Miilkiyete Devredilmektedic
Cumhuriyet déneminden itibaren uygulanan
kamu arsa ve arazileri ile ilgili politikalar 6zel

_ miilkiyetin desteklenmesi yonilnde olmustur.

Kamu arsa ve arazilerinin satig, 1980°1i yillar-

dan beri ilkemizde uygulanan liberal ekonomik |

politikalarla iligkilidir. Devietin kiigitltilmesi,
kamunun elinde bulunan arsa ve arazilerin,

. kaynak yaratilmasi amactyla Gzel kigi ve kuru-

luslara devredilmesi politikalar negmlse gore
bugiin hlziandlnlm15nr

TBMM'ne sunulan “Cesitli Kanunlarda Ve

Maliye Bakanlifimn Teskilat ve Gorevieri
Haklsnda Kanun Hiilkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Haklanda-Kanun Tasa-
ris1” kamu arsa ve arazilerinin sabigimin biltin
kamu mallanini kapsayacak sekilde yayimas,
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“ satts konusunda uygnlamada ortaya gtkan aksak-
liklann giderilmesi amactyla dizenlenmigtir. -

Tanim Reformu Kanunu, Su irfinlerd Kanunu,
Mera Kanunu, Yer Alt-Sulan Hakkmda Kanun

. kapsaminda kalan ve diger alanlarda yer alan .

kamu arsa ve arazilerinin satigt ongorillmekte
ve sati 1slemler1nde kolayhklar saglanmakta-
dir. Tasarmin genel gerekgesinde; hazineye ait

taginmaz mallafin satigimn hlzlandmimam ve

kolaylagtinlmasi, sanayi, endiistri, teknoloji
bolgelerm kurulmast ve toplu konutun tegvik
edilmesi, biirokratik formalitelerin azaltilmasy,
kéy ve beldelerdeki tanm arazilerinin kullan-
cilara dogrudan satigimin kolaylagtirilmast, tanm -
reformu alaninda kalan ancak tarum yaptlamayan
dérdiincii simftan yukan arazilerin, yétlﬁnglary)

- |..tesviki kap}sammda kullamma agitmas; yabaner "

gerq,ek kigiler ile ticaret sirketlerin kargthikh olmiak -
kaydly]a tasimmaz mal edinebilmelerinin sag!:m-

‘mag! amaglanmaktadr.

Sz konusu tasars maddeler kapsaminda ince-

.} lendiginde de her ne olursa olsun kamu arsa ve .
 arazilerinid satiginin gerceklestirilmek istendigi -

agikea goriilmektedir. Aslnda gegmlg;te yapx!an

uygulamalardau anlagilacafy Qizere; bu arsa ve- .
arazilerden ciddi anfamda bir gelir elde edilmesi
| miimkiin degildir. ‘Gelir saglanacag: ydniinde

yaratilan séylemin amaci, bu uygulamanin
kamuoyu goziinde hem megrulagtinlmast hem
de olast tepkilerin yumugatitmasidir. Onemili olan”

- ise, arsa ve arazilerin elden gikanlarak, sermaye

kesimine diigiik fiyatla sabgimn saglanmas; kamu
mal!annm el degxstxrmes&dlr ' :

Maliyé'Bakanhgl Tman.Isletme Haline -
Déniigtiiriilmektedir = =~

- Siz konusu tasarmmn 1. maddem ile; 4076
sayih (Hazineye Alt.Ta;;mmaz Mallarin Deger- -

lendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda

Deglglkllk Yapiimas: Hakkinda Kanun) Kanunla
kurulan Hazine Taginmaz Mallari Satig Koordi- -
nasyon Kuruly, Deger Tespit Komisyonu ve Thale
Komisyonu kaldinimaktadir. Kurul, Bazineye ait
arsa ve arazilerin satsg icin uygun olup olmadifL
konusunda karar verecek ilgili idarelerden olug-
maktadir, idareler arasinda esgiidiim saglanma-
dan, gerekli aragtirma ve incelemeler yapilma-
dan ve konu teknik boyutta degerlendirilmeden
yapilacak satig, ileride telafisi miimkiin olmayan
sonuglara yol agacaktir, Maliye Bakanhgi'nin

tek yetkili oimas ve konunun sadece ekonomik -

fayda agisindan 'degerlandirilmesi—sakmgfalldir.
Deger tespitlerinin ve ihalenin yapilmas: stire-

: _‘cme gerekli uzmanlann katilmast, nesnel, agik
ve seffaf b1r sabig u,;Iemx lgm gerek11d1r

+ Hazineye ait taginmaz mallarm sat1$ :s]emtnde

kamu gelirlerinin artinlmas:tek amag dlarak

belirlenirken kamu yararmin gozetilmesi: ilkest
yok edilmekiedir. Kamu kurum ve kuruluslars

siiregten r;lkarllrnaktzi Maliye Bakanligrticari bir
kurulu$ glbl ]-:amu mallanm pazarlamaktadn'

Devletm Hukum ve Tnsarrufu Altmdalu
Alanlar Satﬂmaktadu-

-Yiiriirlitkte olan 4076 saylt Kﬂnuﬁun 4b madc[a- .

Parklar Kanunu uyannca ormaniardan izin veya

‘irtifak hakkina konu edilmis yerler disinda” ifa-

desi tasaridan gikartimigtir. Bu yerlerin satlsmm

yasal olarak miimkiin olmadif gerekcesiyle gika-

nldiin belirtilmektedir. Ancak, asil amacin yapila-
cak anayasa degisikliBi sonrasy herhangl bir yasal
diizenlemeye gerek olmadan bu alanlarn satigiin

yapnlmas:chr Aynca bu alanlann satilamayacagl -
yoniindeki hikiimlerin metinlerden pikanilmast ile
. fiilen ve yasal olmayan bir sahg durumunun da

yaratilmak istendigi anla.',;llmaktadlr Hazineyeait - |
arsa ve arazilerin satig1 sirasimda gerekli ve yeterli -
aragtirma ve inceleme yapilmast biirokratik bir .

"engel olarik gdriildiigiinden bu alan]ann satigt da

glindeme gelebilecektir, Bu tilr arsa ve arazilerin

satilmast Anayasa'mn 169, ve 170 maddalerme :

aykirdur.

Aym $8k1|dt3 Anayasn i 43 maddesme aykm
alarak devletin hikiim ve tasarrufu altinda
bulunan kiyilarm hig bir gekilde miilkiyeie konu

tadlr

S -

 Devletin hﬁkﬁm ve tasarrufu aItmda bulupan arsa

ve arazilerde, kamu veya dzel mu[ktyetm tesis

> edilmesi mimkiln degildir. Devlet bu alanlan
“korumak ve denetlemekle gérevli ve yilkiimlidir
Ancak hitktimet bu tdr alanlanin el degistirilmesi .
ve satilmast igin yol ve yéntemler geligtirmektedir..

Devletin hillkiim ve tasarrufu altinda bulunan bu

alanlarin niteliklerinin yitirilmesi ve vasiflan-.

nin defistirilmesi igin kamu; fiili iggailere gdz
yummakta, irtifak hakks, tahsis gibi olanaklar

.smde yer alan *6831sayih Orman Kanunu, 2634 -
sayth Turizmi Tesvik Kanunu ve 2873 sayth Milli...

. olamayacaft tasari hukumlennde yer almamak- = -



saglamaktadir. Yapilan bu islemler senucunda
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan taginmaz
mallann satist ve devri kolaylastirilmakta, buna
zemin hazirfanmaktadir,

Tasannmn 3. maddesi, 7. maddesi, 8. maddesi,

19. maddesi, 22. maddesi ve 24. maddesi, 26.
maddesi ve 31. maddesi Devletin hiikim ve
tasarrufu altinda bulunan alanlarin satigina,

kiralanmasima, simrl ayni hak tesisine olanak

saglamaktadir. S6z konusu maddeler Anayasa
hitkiimlerine aykindur,

4706 Sayili Kanuna eklgneh gegici 5. madde

ile; Hazinenin tzel miilkiyetindeki taginmazlar *

ile Devletin hikiim ve tasarrufu alonda bulunan
+ yerlerde sozlesme hitkiimlerine aykint faaliyet-

lerde bulunulmast nedeniyle yargya intikal eden .

uygulamalar, getirilen yeni diizenlemelerle dava
konusu olmaktan gikanlmaktadir: Bu hitkiimler
ile yargiya da mudahale edilmektedir.

'Mahye Bakanhifinin &n izni ile Devletin hitkiim ‘

ve tasarrufu altindaki yarlerde tag, kum, galal ve
topmk ocaklar agilmasimn saglanmast,. dogal

. - alanlarda telafisi mimkiln olmayan sonuglar-
 doguracaktir. Aym sekilde mera, yaylak ve’

kislaklarda yagma tehlikesi ile kargt karslya
kalmmaktadlr

Yabancx ve Yerli Sermayeye Kamu Mallart -

Peskey Celdlecek

. -Hazineye altta;zmmazma[iannkanunlakum!mus ‘
" kurum ve kuruluslara satilma olanag getirilmekte .
(madde 3), bu yerlerin; borsa yerler, teknoloji

geligtirme bolgelerinin kurulmast (sanayi siteleri,
organize hayvancilik ve besi bolgeleri, endstri
bélgelari, toplu konut) amaciyla dogrudan sabigt
gngorilmektedir. Bu madde ile yabane: ve yerli

sermayeye Hazine arazilerinin satigt éngdril--

mektedir. Ozellikle teknoloji bblgelerin itan: ile
_ dzel ve vakif diniversitelerine Hazine arazilerin
satisinda kolaylik getirilmek istenmektedir,

Taginmazlarin I$gnlcxlere Satilmast “Imar
Affi"der : :

- Tasanda (madde 4) belediye ve mi_icavir alan
simirlar iginde olup, Maliye Bakanlifmca tespit
edilecek alanlarda bulunan ve 31.12,2000 tarihin-
den dnce iizerinde yapilasma olan Hazineye ait

tasinmazlarin, Sncelikle yapi sahiplerine satilmast

ya da genel hitkiimlere gore degerlendirmek Gzere

ilgili belediyelere bedelsiz oldrak devredilmesi ve
belediyelerce satilmast hitkmi getirilmek sure-

_ tiyle aslinda “fmar Affi" getirilmektedir, Bu imar

affi ile hazineye ait taginmaz mallar, iggalcilere
satilmaktadir, Bu dizenleme-ile Hazineye ait

tasinmaz iizerinde oturanlara veya kullananlara’
. isgal ettikleri arsa ve arazilerin satilmas: ile isgal
. eylemi yasallagtinlmig olmaktadir

Stz konusu tasari da }’er alan “..Maliye Bakanl-

* Einca tespit edilen alanlar” ifadesi ile herhangi bir,

sy, dlgiit getirilmemek koguluyla Hazineye ait

- taginmaz mallarin tespiti keyfiyete burakilmakta-
.. dir. Maliye Bakanlif1 konuya sadece ekonomik ve
" siyasi ngidan bakarak tespit islemleri yapacakhr.
- "Bu tespitlerin yapilmaginda herhangi bir inceleme

ve aragtirma yapilmasinim, beklenmesi mimkiin

" degiildir. Ozellikle koruma alanlar tizerinde kagak
‘olarak yapilan arsa ve arazilerin dogrudan safil-
masi dngorillmektedir. Su havzalar, sit alanlari,

- omman alanlar, orman sinwrlan d1$ma glkﬂnlmw'

alanlar_a_rkeolo_;_tk kentsel ve dogal sit alanlan,

* ozel gevre koruma alanlar, Bogazigi alanlan, yer
" alts kaynak su alanlan talancilara devredilmekte-

dir. Bualanlarin tespitinde herhangi bir bitytklitk

de tanimlanmadigindan kiigitk parselter Slgeginde -|

oldugu gibi bir yerlesmenin timiiniin de satilmasi

. giindeme gelecektir. Maliye Bakanlig hicbir aras-
‘timma yapmadan bu alanlann satigin yepacaktir.
*31.12.2000 tarihi ise bugiintt icerek sekilde dégis-

tirilecegi gibi, bu tarihien dnce yapilosg yapilan
tespit etmek de miimkiin gdriilmemektedir.

Hazineye ait taginmazlann éncelikle yap: sahip-

lerine satilacagt belirtilmektedir. Yap: sahipleri-
nin bunlar almamast durumunda veya bagyuru
yapmamast halinde bagkalarina da satilabilecegi
tngbrillmektedir. Bu diizenleme ile s6z konusu
arsa ve araziler belediyelere bedelsiz devredil-
mek suretiyle Maliye Bakanligi’nin bu slregten
herhangi bir gelir elde etmeyi planfamadif da
anlagimakiadir, Amag kamu mallann 6zel miil-
kiyete gecirilmesi ve belediyelere segim Sncesi,
segim yatinmi elanaginm getirilmesidir. Ctinkd
bu diizenleme sadece belediye ve milcavir alan
suirlant igindeki taginmazlan kapsamaktadir.

Belediyelerin gerek eleman, gerekse arag ve |

gereg agisindan bu tir bir uygulamayt yapacak
giicil olmadigindan her yer satiliga gikanlacak,

yeni talan ve vurgunlarm dnil acilacaktir, Bele-

diyelere diigiik gelirli gruplardan bir kaynak
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o E amaglaﬁdlg‘ belu’tllmektedxr

transferi mimkin olmadig gibi, villa, apartman
gibi kagak yapilagmalardan asgari duzeyde bir

. gf:hr elde edilecektir.

Drger bir husus da; be]edlyelere dﬂVI’GdllBHA
taginmaz matlarin oncehkle imar planlarn ve’
 imar uygulamam yapl]masmm gerekt1g1 imar
plani ve/veya imar uygulamasi yapllmadan.
- kadastral parsel iizerinden yapilan satiglarda,
' duzenlelfne: ortaklik p:iylna ilaveten satig! yapilan

arazinin dijzenlemeden &nceki yuzelgumunun %
20’sinin, satig ‘bedelinden aym oranda dusdlmek
kaychyla egmm ve saghk tesisleri ile diger resml

* tesis alanlan igin aynlabilecegi de tasan da @ ongd-
, ru!mektedlr Biylece plansiz ve carpik yaplagmus
;1$ga]h alanlarin yeniden diizenlendii, bu yolla

kentlesme ilkelerine uygun dokunun olugmast

geldiginde planlamay hatirlamaktadir. Ancak bu
kez hatirlanan ise; meveut duruimu yasallagtirmak
seklinde bir jnlar'l]ama anlayisidir, Bu anlayistan
planlama olarak sz etmek mimkiin olamaz. Bu
ancak, yasa digihiga klhf dikme, kostum glydu’mﬂ
oparasyonudur .

" imar mevzuatina aykin olamk Hazine arazilerinin

isgal edilerek fiili bir durum yaratilmig alanlarm

* yasallaghnlmas: amaciyla planlama yapilmasy;

plantamay bertaraf etmektedir. Bugiin Hazine

‘arazileri fizerinde bulunan yerlegmelerin bilyik bir
kisimu su havzalan dzerinde, orman simrlan digina

gikan alanlarda kiy1 alanlart, tarm alanlan & ize-

" rinde bu]unmaktadlr Kent biitiniinde ve g:evrem

ile birlikte degerlendirildigi zaman bu alanlann
yap:lamaya'at;ﬂmainam gerekmektedir Aynica

Plan bir hedef in gargeklestm[mem amaclyla .
' ge]ecege yonelik kararlarin-iiretilmesidir. Hem

amacmn ‘hem de bu amaca ulagmak icin gerekli
olan araglann eylemfuygulama ocesinde belir-

. '.Iemmg olmastm igerir. Planlama, sorun alanlartn -
tespit edilmesi ve bu sorunlann géziimine ydnelik

mekansal, yunetsel mali ¢oziimierin getirilme-

*sidir. thleme yinelik alternatif neriler geti-.
'nlarck, en uygun altenatifin secilmesidir. Kent
'planlarl kamu yaran temel alinarak hazirfanan
belgelardir, Plan Yapimna Ait Esastara Dair -

Yénetmelikte imar plam; “belde halkinin sasyal
ve kitltilrel gereksinimlerini kargilamay, saghkh
ve giivenli_bir gevre olusturmayl

ekonomik, demograﬁk snsyal Litltiirel, tarihsel,

fiziksel 6zelliklerine iliskin aragtirmalara ve veri-
lere dayalr olarak hazirlanan, kentsel yerlesme v ve'
" gelisme cglhmlenm alternatif gbziimler olustur-

mak suretiyle belireyen, arazi kullanimi, korums,

+kisitlama karar]an orgutlenrne ve uygulama -

ilkelerini i :r,:eren pafta, rapor ve notlardan olusan

'belgedlr" sekfinde tanimianmistir, .

B11md1g1 fizere filkemizde, kentsel geligme
ve bu geligme neticesinde olusacék mekansal '
bicimlenme biyiik tlgiide piyasa glilefinin

etkinliklerine birakiimistir, Planlamanmn etkisiz-
lestirildigi, reddedildigi bir ortamda saghkli've
yaganabilir ve givenli bir kent ortamimn olug-
mast beklenmemelidir, Planlamayr yatnimlann
dniinde engel goren, planlama ve imar diizenle-
mesine kargi ¢ikan zihniyet “Imar Affi” glindeme

yagam kalite-’
' sini artirmays hedefleyen ve bu amagla beldenin

-sanaylaeisindan wyguin yer segimi- -olmayan; -
kenti ve gevresini kirleten, turizm agisindan uygun -

olmayan yapilarda planlanmak suretiyle “fmar

Affi" kapsamuna alnacaktir, Sonugta plan!ama _:

esaslarima, sehircilik ilkelerine, imar mevzuatina

ve kamu yararina aykirt yapilar yapllacak imar '
plantar” ile yasnllastmlmaktﬂdw Aynica jeolojik.

agidan sakincali olan alanlarda, fay hatlannda

zeminlerde yap: bulumnas1 kabul edllmcktedir )

Plansiz y_apllan teknik ve sosyal a]tyapl at_,nsm_dan

‘yeterli olmayan alanlann “imar plani” ile yasam
kalitesinin de’ yitkseltilmesi miimkiin gérilme- -

mektediz. Bu alanlar ok yogun ve diizensiz,
kendiliginden gelistiginden bir imar uygula-

~-masina tabii tutulmas: da olanakl degildir. Bu
alanlardan diizenleme ortakhk payl almarnayacagt _'

da ortadadlr

Imar p]anlann ne amagla yapﬂacagl da onemhdn‘ ' '
Planlar kamu yaran igin yapilmaktadir, anme
- arsa ve arazilerinde yapilacak imar p]an]an

bir rant yaratma araci haling getm[memelldlr

Kamuya ait taginmaz mallar herkesin ortak mali-

dir. Bu tagmmaziar uzermde gelacek nesillerin
de hald bulunmaktadir. Bu tasinmaz mallann

isgulcilere veritmesi ve Gizerinde rant yaratilmas:
sosyal adalet, sosyal devlet anlayisi 1!e ters dils-

mektedir,

Ayrica kiy: alanlaninda, orman alanlaninda, Boga-
zici alanlarinda ve diger 6zel kanunla belirlenmig
alanlarda mevzuata aykm olarak ikinci konut ve
apartman yapanlarn dzel cikarlarmu koruyan,
bunlart en cofia gikartan bir yaklagimla planlama



yapilamaz. Kamu gikarlan ile celisen bu turp[an—
Jarin reddetmek gerekmektedir.

Kamu-arsa ve arazileri kentsel gelismenin yérilen-

dirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktacir, Piyasa

egilimleri diginda, kamu yaran gergevesinde
kentin mekansal bigimleniginin ve gelisiminin
yonlendirilmesinde kamu arazileri etkili-olmak-
tadir, Ayrica kamu arazileri kentsel alanda yeterli
olmayan ve ihtiyaglan karsilamaktan uzak olan

. sosyal ve teknik altyapr alanlannm sa§lanmasinda

bir iglevde gérmektedir. Imar planlarmn uygu-
lanmast ile elde edilen % 35°1ik DOP yetersiz
kalmaktndir, Bu yetersizlik kamunun kentsel
. arazi stokunun bulundugu kosutlarda, yetersizlik
kamu arazisiyle kapatilmaktndir, Kamu arazile-
- rinin diger bir nerli islevi de, toplumda diigik
gelir g.mplanmn 1ht1yag1arma yonelik projelerin
itretilmesinin’ 5aglanma51d1r Kamu arazileri

" maliyetleri dilgiirmekte 've sosyal devlet anlayist

dogrultusunda toplumun kalkinmasina katkida
bulunmaktadir’ Dolayisiyla, kamu arazileri toplu-
mun belli bir kesimlert igin degil, tilm toplum igin
kullantlsn planlama aract haline gelmektedir..

. Tasannn kanunlagarak ylirfitlige ‘glnnaSmm'

~ ardmdan, Hazmeye ait taginmaztar fizerinde
yapilan her tirld yap: ve tesislerin Hazineye
intikal edecegi ve herhangi bir hak ve tazminat
talep edemeyecekleri de__hﬁkmé baglanmaktadir.
Zaten fizerinde yapilagma olsa da hazineye ait
tasinmaz mallar Hazinenin oldugundan bunun
tekrarlanmasinim bir anlamu bulunmamaktadir,

Bu hitkmil diizenleyen' maddenin gerekgesinde -
belirtildigi iizere, bundan sonra yapilacak kagak .

yapilar igin bir yaptinm getirmedigi gibi caydi-

rict olmamaktadir, Aksine egitlik ilkesine aykin .
olmaktadir. Konunun mahkemelere intikal etmesi

halinde tasarida belirtilen 31.12.2000 tarihinin
bugtine cekilmesi mimkiin olabilir. Sonugta
getirilen “mar Affi"” bundan sonruki kagak yapi-
larin Gnlenmesine dair bir hitkiim igermedigi gibi,
tegvik etmektedir. »

Asgart Deferle Satiy Gergekletirilmelte

- -Tasarmn 3, maddesinde bazi ekonomik amagly
kullammlar igin satilacak Hazineye ait taginmaz-

larin bedelinin 492 sayth Harglar Kanununun 63

fincii maddesiyle yer alan harca defer fizerinden

belirlenecegi hitkme baglanmaktadir. Bu deger

esas itibariyle Emlak Vergisi Kanunu uyarinca

yeniden degerlenme oram ile arinlmaktadir.
Emlak Vergisi Kanunu uyannc’a‘tespit edilen
“pggari” deferin taginmazin gergek veya piyasa

fiyatiin ok altinda kalmaktadir. Bu nedenle
- Hazine arazilerin bu deger {izerinden satilmas

kamu yaranna aykin uygulamalari beraberinde

getirecek, kamu zarara ugratilacaktir. Bdylece

iktidarin en begmdan beri kamuya kaynak yarﬁt—

mak seklinde olugturdugu séylemin de asisiz
oldugu a:;lga kavusmaktadlr o

Zaman ve Mahyet Kaybl Yaratllaca!mr
- Tasarimn 6. maddesinde “.. bu sfire u;glde cevap
verilmezsé olumlu goriig verilmis saytlir™ hitkmit,

.. baz1 konularda yasal agidan olumsuz gorits veril-

mesi gerekirken ofumlu gériis verilmis gibi kabul
edilecektir: Hukuksal agidan sorunlar yaganacak,
tam tersine zaman kaybina ve ma.hyet kaybum
neden ulacaktlr :

Kiires'ellegéu Sermayeye Hizmet . -
Edilmektedir

' Tasartmin 18. maddesi ile; yabanci uyruklu

gerr,:ek kisiler ile ticaret girketleri Tiirkiye Cum-

huriyeti simirlart iginde otuz hektara kadar tagin-

maz edinme olanad) saflanmakta, bu- miktarm

fizerinde yetki Bakanlar kuruluna verilmektedir.

Bu maddenin uygulanamayacagt yerleri belirleme
yetkisi de Bakanlar kuruluna verilmekiedir. Ancak
kamu yarar, itlke giivenligi ve gevre agisindan bu

. hitkiim ciddi kaygilar getirmektedir, Kiiresellegen

sermayenif Sniindeki smirlar kaldinimaktadir.
Kamu kurumlar sennayemn hizmetine sokul-
maktadlr

[mar affi yéniindeki r;ahsmalar sadece am[an yasa

- tasanist ile kostl kalmamaktadur. Bir sitredir giin-

demde olan ve uygulanmaya da baglanrmg bulunan
kimi yasal diizenlemeler de imar affi kapsaminda

ele alinabilecek uygulamalar: Gngdrmektedir.

[MAR AFFINA YONELIK
DUZENLEMELER VE YURUTULEN

CALISMALAR |
Kagak Yapilara Elektrik, Su vefveya

Telefon Baglanmas: Yasatlagtirildi
Resmi Gazete'de yayimlanan (8.02.2002 tarih ve

. 24665)“Kamu Kurum ve Kuruluglannin Urettik-

teri Mal ve Hizmet Tarifeleri ilﬁ'BﬂZI Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kaoun” ile 3194
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sayih Imar Kanununa gegici madde eklenmek

suretiyle yam kullanma izni almayan yapilara

gecici olarak elektrik, su ve/veya telefon bag-

tarihlerde Bitige ile ilgili olmayan ancak Biltge

.Kanunu’nda yapilan diizenlemelerin Anayasa'ya

lanabilecegi hitkme baglanmugtir. Belediyelerce .

yol, su, kanalizasyon, dogalgaz gibi alt yapi hiz-

metlerinin birinin veya birkaginin gétiirildiigingin .

belgelenmesi halinde ilgili yénetmelikler dogrul- .
tusunda fenni gereklerin yerine getirilmis olmas:
ve bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alt ay
igerisinde bagvurulmas: halinde teknik altyap
tiizmetlerinin baglanacag bahrtllmL;;t:r

Séz konusu hitkiim 3194 sayth fmar Kanunu oun

31. maddesi ile gelismektedir. Amlan madde hik-.

miinde kullanma izni verilmeyen ve almmayan

" yapilar da izin alimmncaya kadar elektrik, su ve

kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden

_‘faydalandmlamayacagt belirtilmesine ragmen, '

I getirilen gegici madde ile bu hitkiim lslevsmlas

tirilmistir, Bu dﬂglslkhkler yasalara saygih, vatan-

. daglarin Devlete olan guvemm zedalamektedlr

Kamu kurum ve kuruluglari, yap1 kullanma izni .

almayan yapilara imar mevzuatt uyarinca gerekli
cezai iglemleri uygulamam gerekirken, imar mev-
zuatina aykin yapilan yasallastirmaya déniik

_diizenlemeler yapmaktadir. Altyaps hizmetlerinin
" kamu tafafindan sa8lanmas: ile kagak yamlan lail-
lanan kigilerde yapilarin yasal oldufu yoniinde bir '
-kan1 olusmaktadir. Gegici oldugy belirtilmesine
ragmen yapilan yeni uygulamalar gegiciligi kalicr

hale petirmektedir, Kamu kurnm ve kuruluglarn -
imar mevzuatina aykir yapilara yasal olmama-

aykirt olduguna iligkin kararlan bulunmakeadir,
Hitkiimet ne yvapacagint bilememekte bir leural
tanimamaktadir.

fmar. Affl Genelgesi Yarg Kararmea
Durduruldue

Baymdlrllk ve [skan Bakanhg! 24.5.2002 tarih ve
1046-10597'say1 ile bir genelge yayimlamighir,
Genelgenin son fikrasinda ... ayrica her tiir Slgek- '
teki plan iglemlerinde ilgili mevzuat kapsaminda -
plan karart ile ¢6ziim getirilebilecek olan talepler;
mevcut yapilarin mevzuat hitkimleri ile celisen
durumlart dikkate almmaksizin iilke ekonomi-
sine, kamu ve toplum yararma getirecegi olumlu
etkiler gtz 6nilne alinarak, saghkh ve diizenli bir .

~~uygulamayapilabilmesi amaciyla degerlendiriles—----

bilecek; bu islemlerde, daha énce yayrmlanmis
olan genelgeler, bu Genelgedekt hususlar dikkate -
alinarak uygulanabilecektir” 5ek1mda duzenlcme ’
getirilmistir, -

L Sc‘:zkohu_su Genéi geyé S-ehir Plancilan Odas: tara-
findan dava agilmes, dava sonucunda, Danigtay

. Altncr Dairesi

) yajnlar hakkinda yasal islemlerin yapiimas:

sina ragmen altyapi hizmetleri gotirmek suretiyle "

sug isiemektedir. Kamunun yasa]ara UYmamast

durumunda, vatandalardan bu yasalara uymasml
beklemek gergekei olm amaktadlr

- Hiikimet, 2003 Mali Biitge Kanunu na E:kledlgl

bir hiikiimle (31 Mart 2003 tarth ve 25065 sayth
Resmi Gazete) yap kullarima izni ven]meyen ve

almmayan yapilara alti ay igerisinde bagvurulmass

halinde kullanma izni alinincaya kadar gegici
olarak elekirik baglanabilecegini dngdrmiistis.
Diizenlenen bu gegici hikiimier arttk kahes hale

‘gelmeye baglamigtir, Parga parga hitkiimlerle

sorunun temeline inilmeden ¢6ziim bulunmaya

gerelarken bunlarin muhafazalan 1g1n yeni
. gbzimlerin dretilmesini Gngéren Genelge hitk-
" miinfin Yasa hitkiimleri ve plan]ama ilkelerini
bertaraf edlm nitelikte diizenlendigi anla$11c[1g1

gerekcem ile sz kunusn Genelgenin yfiriitmesinin . -
durdurulmasma karar vermwhr( 14,10.2002 tarih,
Fsas No: 2002/3064), - "

,igga_lcilerin 6nﬁn‘dé_ki Anayasal
Simirlamalar Kaldmlmak {stenmektedir

Anayasa’mn 43, maddesinin son fikras: “Kiyr-

‘larta sahil seritlerinin, kullamg amaglarma gére

* kanunla ditzenlenir.

gahsiimakta ancak bir sonug alinamamaktadir, | -

Ayrica bir gelir elde etmekte milmkiin olma-
maktadir. Biitce Kanunu’na bayle bir hitkiim

derinlifi, kisilerin bu yerlerden yararlanma -
imkan ve sartlan ile yukandaki itkelere aykin
olmamak kayd ile, belli araziler izerinde kigiler
lehine miilkiyet hakki tesisinin esas ve sartlar,
" seklinde degigtirilmek -
istenmektedir. . o -
Anayasa’da yapilmak istenen degisiklik kiyila-
nn birer dogal varlik olarak elden ¢ikanlmasim

- ongdrmekte, kiyilara bir gelir kapisi, kaynak .

petirilmesi yasa yapma teknigi agisidan dogru

degildir. Anayasa Mahkemesi'nin gegmis

olarak bakmaktadir. Devletin hitkllm ve tasar-
rufv altinda olan, Glkemizin ortak mah olan

*..mevzuat hikimlerine aykin - .



kiyilar mitlkiyete konu edilmek istenmektedir.
Amag kamu ve toplum yaranna kars: miilkiyet

haklarmn 8niindeki biitiin kls:tlamalann ortadnn .

kalclmlmas:dnr

Yapilmak istenen degigiklikle k!}’l ve sehil serit-

“lerinden yararlananlara miilkiyet hakk tesis edil-
mektedir, Miitkiyet hakks tesisinin esas ve sartlar:
kanuna birakalmaktachr. Getirilen bu.diizenleme
esnek olup, her tirlii miilkiyet hakkini igermekte-
dir. Yani millkiyet hakk: tesisi satig ile olacag gibi

© devretme, tahsis etme, terk etme, kiraya vermi;.

ayni hak tesis etme ‘seklinde olabilir. Amag ne
sekilde olursa olsun Jyilanin ve sahil seritlerin
elden glkanlmamdu' :

- Hiikiimetin glindeme gem'dlgi diger de gt.ﬁlkllk de

Anayasanm “Ormanlann Korunmas: ve Gel;s;.tl-
rilmesi” baghkli 169. ve “Orman Koylilsflnun

Korunmas” bagltkl: 170, maddeleritin degisti- |

‘rilmesidir, Anayasa'mn 169. maddesi ile: Davlet
ormanlannin, Devletge yonetilir, igletilir...ilkesi
“islettirme” eylemini de kapsayacak bigimde
degistinimektedir. “Devlat ormam” sayilan ara-
 zilerde, her tiirlii etkinlik yerli ve yabanci 6zel ser-

mayeli kisi ve kuruluglara yaptirilabilecektir. Bu -

diizenleme kamu yararna aylar uygulama[arn yol

agacak; orman kéylistiniin g:evreienndekl orman-

" lardan yamrlanma olanaklanm kisitlayacaktir.

Anayasa’'nin 169. maddesi ile “Orman ﬂiteligini

yitirmistir” gerekgesiyle “orman sumrlan digima -

gikarilan” yerlerin herkese; i) devredilmesi, if)

tahsis edilmesi, iii) terk edilmesi, iv) kiraya -

verilmesi, v) (izerinde ayni hak tesis edilmesi ve
~ vi) satilmast olanaklan getirilmektedir, Yaklagik
" 5 milyar m* Hazine arazisindeki her tiirlit iggal,
Anayasal dayanaklara kavusturulmakta, bu ara-
zilerin isgalcilere dagitilmasina yénelik uygula-

malarin kapsam genigletilmekte ve olanaklart da-

artirtlmaktadir,

Kamuoyunda “Imar Affi” olarak bilinen, 2981
sayili Kanunua 3290 sayili Kanun (22.5.1986
giinlii) ile degisik gegici 2. maddesinin (e)
bendi uyarinca; 31.12,1981 tarihinden dnce
~ orman strlan digina gikanlan alanlar bu Kanun

hitkiimlerine gore islem yapilacafy hitkme bag-

lanmugtie, Bu hilkiim uyarinéa, orman simrlan
digtna ¢ikarilen alanlann dzerinde bulunan
yapilarla birlikte tespit edilerek miilkiyet devri
ve bu mitlkiyet izerindeki yapilara yapi rubsatr

ve yapt kulianma izni verilmesi Sngriilmiistiir,

fmar meyzuatna aykint yapilar imar mevzuatma
uygun inga edilerek yap: kullanma izni alinmig
yaptlar olarak kabul edilmigtir.

Ancak Anfiyasa ‘Mahkemesi'nin 27.9.1995
giiniinde oybirligi ile verdigi ve 28.11.2002 tarih

ve 24950 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
kararda, 2981 sayili Kanunun 3290 sayth Kanun
ile desisik 2. maddesi (e) bendi iptal edilmigtir.
-Anayasa’nin 169, ve 170. maddelerine aylan
oldugu gerekgeleri ile 56z konusu madde iptal
" edilmigti. Anayasa’mn 169. ve 170, madde- |.
-lerinde yapilan degigikliklere birlikte, orman

simrlart digina gikanlan alanlann kullameilara

_devredilmesi olanaginin getirilmesi ile Anayasa
" ve yasalara aykiri oldrak arsa ve arazileri iggal

edenler af edilmig olacaktir, Vasa koyucu kamu
miilkiyetinin 6zel miilkiyete devrini sagladﬂ(tan
sonra, orman smurlan digna gikarlan alanlar
iizerinde bulunan yapilarin affedilmesini de giin-

.~ deme getirecektir, Yaniden giindéme gelecek bir

“Imar Affi” ile, orman sinirlan digina grkarilan
nlanlara yasallik kazandinlacaktir, Planlama

esaslanna, sehircilik ilkelerine, kamu-yararma |-
ve imar mevzuatina uygun, afete dayanukl, insan
ve-gevre safligint gozeten, yasanabllu' kentlere-
karg: lichir kurala nymadan yaprlan, yagmalanan

bir kent tercsh edilmig olacakttr

Giindeme gelen ve daha gemg knpsamh olarak
devam eden imar affi cahgmalanmn saghkl
degerlendirilmesi igin bugiine kadar gikanlan
imar aflanmin gézden gegirilmesi; ne amagla
gikanldiklarimn ve sonuglannim ortaya konul-
mast gerekmektedir :

YAPILAN iMAR AFLARI SON
OLMAK UZERE YAPILMISTIR
Ulkemizde imar affi ile ilgili ilk yasa olan 5218

. sayil Yasa 1948 yiinda ¢ikantlmigtir, Bu yasa

sadece Ankara'ya dzgii, ¢ok siniclt bir alan icinde
ve belli bir sitre igin (1 yif) gikanlan imar affi
niteligindedir. Ayn: yil igerisinde gikartlan 5228
saylt Yasa 1[E: imar affi {ilke genelme yayainlag-
tirtlmigtr,

1949 yilinda gikanlan imar affimn iki dzelligi

" bulunmaktadir, Bir yandan rubsatsiz yapilara ceza
verilmek suretiyle kagak yapilar affedilmekeedir.

Diger taraftan ruhsatsiz binalanin yikilmasini
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- fonr 01u$turu]maktad1r '

tingdrmek surettyle idarelerin yitkma. yetklsml
gur;]endlrmﬂktedlr

1933 yllmda gikarilan 6188 sayth Yasa 1le ilk

. defa tim gecekondular yasallagtmlmaktadlr Bu

tarihe kadar gikanlan imar aflarinda bir taraftan

af gundeme getmllrken diger taraftan yikima ilig- ‘

" kin yaptimmlar artmlmakta, bunlart uygu]amayan
kamu gorevlilerine agir cezalar verilmekte, bele- .
d1yelenn gecekondu]a:;mayl dnlemek amac ile -
arsa firetmeleri hedeflenmektedir,

1959 (7367 sayili Yasa) yilnda gikarilan yasada
hazineden belediyeye arsalarin devri Gngdrilimily,
1963 yilinda gikanlan yasada ise gecekondulara’

belediye hizmetlerinin gdtiiriilmesi hitkmil
getirilmistir. 1966 yilmda gikantan 775 sayil
Gecekondu Yasas: ile gecekondular kabul edil-

- mi olmaktadir. 775 sayiirYagaile-arsalanin-satige-
yan sira gzellikle tahsisi gundema gefirilmektedir.

Gecekondu Yasas: sadece bir af yasast dtesinde
kontyu birkonitt sorunu olarak ele almakta, konut
alanlannda 1slah ve tasfiye dngormektedir. 1970

yilinda gikanlan yasada ise gecekondulanm yika- -

lamayacag gilvencesi getmlmektedlr Ayrlca bir

‘1980 ylhndau scnra yapﬂﬂn imar aﬂan (2805
2981,3290 ve 3366 sayih Yasalar) ile gecekondu _

yam sira diger kagak yapilann da affedilmesi

“giindeme. gelmigtir 1983 yilmda (31 Mart 1983

giin ve 2805 sayil Yasa) 91kar1[an af yasa51 ile

gecekondulann yasallastirilmas:-saflanmis ve -

yeni gecekondu yapilmast yasaklanmigtir. 1984
yilinda gikarilamraf yasast (24 Subat 1984 giin've

2981 sayili Yasa) ile ilk defa bir kurum getiril-
" alanlara mahkum edllmlstlr

mekte ve yemipli biiralar 01u$turulmaktad;r Bu

kurum ile devletin yapacap | hizmetler ozelle;:th ‘
- rilmigtir: Ancak Anayasa Mahkeriesi tarafindan

Kanunun 6zel yeminli biirolarfa itgili hiikilmlert

. Anayasaya aykmn bulunarak iptal ed1lm1$t1r Bu
' yasaya gbre imar mevzuatna aykir i insa edilmis
yapilarla gecekondular, korunacakslah edilerck

korunacak veya bu yasa hukmunclen yararlann-
mayacaklar olarak s‘mlflandlnlmwtl_r Tapuya
esas tapu tahsis belgesi de ilk kez bu yasayla

tammlantustir, Cikanlan bu af yasalan ile yasa,

kapsammdaki' alanlarda hazirlanacak 1slah imar
planianinin saglayacai yeni imar haklaryla yara-
tilacak kentsel ranttan gecekendu sahiplerine pay

verilmesini éngdrmistir. 1986 yilnda ¢ikanlan™

3414 sayilt Yasa le, kendilerine arsa veya konut

tahsis edilenler bu tasmmazlan baskalﬂrma dev-
retme hakla getlnlmektedlr

Stz konusu imar aflanni igeren duzen]emelenn
her defasinda son diizenleme oldufu savunul-
mus, o tarihten sonra kagak yapilacak yamlarn
yiktinlacag dngérilmiistir. Ancak bunun biyle
olmadif: gikarilan saysiz aflarla anlagiinugtir.

BUGINE KADAR YAPILAN IMAR

AFLARINDAN DERS ALINMADI |

1. Her Tmar Affi Daha Genis Kapsaml
Olmustur

1948 yihindan itibaren yapxlzm imar aflan smlrh '

alanlardan ba.s]ayarak gecekondu alanlarin,
kagak yapilari kapsayacak gekilde daha genis
alanlarn ve farkh yapilan lg:me a[m1$t1r BE]II

' 1geren 1mar aflan artlk kagak kentléri, kirsal

alanlart igine almaktadir, mar aflaftmn olumsuz
etkisi ve tahnp gﬁcu zamanla artm:snr .

2 Yapﬂnn Imar Aflar Insanlnrm Ya;am

KahtesxmArhrmnmlstlr o

) - Imar mevzuatina aykin olarak yapilan gecekuu-
_dularin ve ka;ak yapilarm insanca yagam ortami
~olugturup olu;;turmadlklan sorgulanmamig»tu

Agik ve yesil alanlar egitim ve saghk alanlan
gibi sosyal ve takmk altyam alanaklan aglsmdan _

"uygun olmayan, plan51z yerlesim yerleri birer
. yasam alani olarak kabul edilmistir. Bunlarin _
diizeltilmesi igin h1t;b1r ¢ahgma yaptlmamistir.

Gecekonduda yasayanlarm yawmlarmda bir
d&gl$]k11k getirmedigi gibi geceknndulu]arf bu

3. ImarAﬂan Kar,‘akYapllasmay: B
lelandxrmlstlr BRI
Kagak yap1 yapanlar eninde sonundd imar affi

- gikacag! beklentisi igine glrrm;;lf:rd;r Onemli

o1an uygun bir yer bulup yapisim yapmak, fize-
rine kagak kat ¢ikmak veya yeni eklentiler yap-
maktadir. Bunun igin higbir bedel 6denmemekte,
sonugta bunu yapanlar ddillendirilmektedir.

- Toplumda yaratilan bu kam, vatandaglan kagak

yapt yapma konusunda cesaretlendirmigtir. Tek
tek yapilasmalar yerini kagak toplu yerlesmelere
bicakmgtir, Ust siniflarda ekonomik ve politik
giielerini ku]lanarak kagak villalar yapmiglar-
dir,



4, Vatandagin Yasalara ve Kamu Diizenine
Kars1 Giiveni Yok Edilmistir

{mar mevzuatina uj}gun olarak yap yapmak alai-
srzhik olarak tammlanmaktadir, Kamu kurumlan

ve vatandaglar islerine geldikleri zaman yasalan
uygulamaya yénelmiglerdir, fmar mevzuatima .

uymak, bunlan yerine g_etimlek biirokratik bir
iglem olarak gdrilmiigtiir. Yasalara aykurt hareket
edenlere kargt politik, ekonomik vb. nedenlerden

dolay: farklt uygulamalar yapilmigtie, Bazilarina -

imarmevzuatma aykirihktan dofay: yaptlarma en
az ceza kesilirken bazilarina en yitksek cezalar

verilmistir. Baz alanlarda imar mevzuatina -
aykin faaliyetler grmezden gelinmigtir, Yasalar -
‘ve ygnetmelikler sik sik deg:;tmlrrm, hazﬂarma _

ayricalik tanlnmlstlr :

.

5. Knmu lemetlermm Ozellestmlmem :
Giindeme Gelmigtir \

Kamu tarafindan yerine getirilmesi gereken
hlzrnetler tizel kesim eliyle yiiriittlmesi 6ngoral-
miigtir. 7981 sayih Kanuna gére kurulan yemindi
dzel tekniik biirolar, kendilerine tntikal eden milra-

castlara’ 1l|$!c1n tespit ve degerlendlrme iglemleri -

yapmak fizere gorev[endtr;lma;tlr :

Ancak _@mayasa Mahkemesi; idarelerin yiritt-

mekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin -

gerektirdigi asli-ve siirekli gorevlerden olan
hizmetlerin (yapi rmhsat ve yapr kullanma izni)

Anayasa’nin 128. maddesinde nitelikleri belirtilen

“kamu gérevlileri” deyimi kapsamina girmeyen
“yeminli serbest mimarlik ve mihendislik biiro-

lari’nea yering getirilmesini Anﬂyasa ya aykirt )

bulmustur

6. Mimar, Miihendis ve Sehir Plancilan
Mesleklerini Yapamaz Duruma
Getirilmistir

imar Affi sonucunda ulusturulan yeminli Gzel
biirolarda galisan mimar ve mihendisler kendi
mesleklerini yerine getirememigler ve birer idari,

formalite islem yapan eleman konumuna indirgen- -
" sorunu genelligi iginde degerlendirmesine kargin

miglerdir. Teknik elemanlardan yapilarin giivenilir
ve uygun olduguna iliskin rapor diizenlemeleri
istenmis ve leknik elemanlar ciddi bir sorumluluk
altina sokutmugtur. Yaptlan yasal diizenlemelerde

meslek odalann gortigieri almmams, teknik ele-

manlara damgtlmamigti,

7. Yasallagtirilan Gecekondu Alanlan
Ranta Agilmstr
Diigitk yoguniuklu gecekondu alan]an yasnlla$-

tirildiktan sonra, bu alanlarda firetilen imar 1slah .

planlan ilé gok katli yapilagmaya gidilmigtir.
Kamu Hazineye ait taginmaz mallar iizerinde
isgalciler lehine olacak spekiilasyon politikasim
uygulamigtir, Bu alanlar arsa kargthg: mitteahhit-
lere verilmek sureti ile konut sahibi olunmugtur,
Bu alanlarda yasayan- kiracilar yeni gecekondu

alanlarina taginmglardir. -

"8 Gecekondulﬂsma Kamu Tarafindan

Ozellilde Tegvik Edilmigtir -
Titrkiye'nin i¢inde bulundugu kapltahstlesme

- slirecinde gecekondiilar emegin ucuzlamas

islevini dng6rmesi nedeniyle kabul edilmigtir.
Ayrica kaynaklann konuta aktantlmamast igin de

konutlarm kisilerce firetilmesine izin verilmistir.

. Gecekondu sahiBinin yoksul.luktaﬁ kurtularak

var olan diizene uyum saglamast, eligkilerin
ve gatigmalarin ortadan kaldinlmast ve gelecege
yonelik umutlinnn canh tumlmam imar ‘aflan
ile Bngdriilmiistiir. Baglarda sistem igin tehlikeli

‘poriilen gecekondular zamanla komm:na altma
: almmlshr :

9, imar A.ﬂan Kamuya Kaynal{ Transferml

Saplumamighr :
Dilgiik gelirli insanlarm bulundugu gecekondu

~alanlarindan kamuya bir kaynak transferi sagla-

namamigtir. Ayrica bu insanlar imar affi ile ilgili

- bagyurularda bufunmanughr. Ciinkii gecekendu

alanlarin bdyiik kismi rant alanlac olugturma-

_ maktadir. Ancak kentin imarli kesimlerine yakin
_ kiigiik bir kesimi bu olanaklardan yamrlnnmak,

icin basvuruda bulunmugtur,

10. Yiriirkiikteki Mevzuat Yetersiz
Kalmighr -
Goge dayalt niifus artiginim yarattify yogun kent-
lesme sonucu ortaya ¢tkan barinma sorununu
ciizecek diizenlemeler getirilemernistir. 773 sayilt
Kanun “gecekondu™ olgusunu barmma/konut

bu Kanun uygulanamamug, gecekondu alanian

~zamanla rant alanlanna dniigtiirilmis, denetim

saglanamams, iginden gikilmaz bir hal almistr.
775 sayih Kanun ile baganh olunamamigtir. Bu
basarisizhigin en nemli nedeni ise, antlan kanun
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kapsaminda pek gok yetki ve ghrevle sorumlu

jalinan yerel yénetimlere bu gérevleri yerine

getirecekleri kaynaklann veriimeyisidir.

1 Xacak yapilasma sorunu bir yasa ile ¢dziim-
-lenmesi gereken bir sorun olarak gorilmistilr. -

Gerekli drgiitlenme ve parasal kaynak aynlma-

mugtir. Sorun {ilkenin icinde bulundugu kentlesme
diizeni, kentlegmeye yonelik politika kararlari ve

‘ planlama kararlan biltiiniinde du$unulmem1$t1r

11. Hazine Kamu Arazilerine Sahlp

Cillkmamighir -

Devlet kamu elinde bulunan arazilerin 15gal
edilesi icin gerekli Gnlemleri almamigtr; Bu
araziter iggal edildikten sonra Devletbu arazilerin

“kendisinin oldugunun farkima varmus ve buralar-

dan-kaynak-yaratmayr- diigtinmiigtiir. Bu- arazﬂer-.--,l._..
kamunun elinde iken kamu yararina kullamlmasx N

gundeme gennlmemlst;r

{APILACAK IMAR AFFL.GER] . .
DONULMEZ SONUCLARA YOL |

| ACACAKTIR

1. imar Affi Birkag Dolar igin

Yap:lmakta dir

Gegmis yillarda yapilmak istenen imar. aﬂarmda -

gecekondu alanlarimin yenilenmesi ve yeni  gelisme
alanfan yarahlmas: ile kentsel sorunlan r;ozmek
istenildigi ifade ediimesine ragmen bugiin ne olursd
olsun amag kaynak yaratilmas: aldugu belirtilmek-

tedir, Binun diginda ortada bir sorun oldugu kabul

edilmemekte, ¢ozim tnerileri - araghnlmamakta;
imar affi sadece para elde edilmesine yinelik bir
tahakkuk islemi olarak, gorulmektedlr Ulkenin

iginde bulundugu ekonemik sorunlarn goziminde
etkili olacak nitelikte kaynak arayiglanna gidilme- -

miekte, Grnegin iilkenin iretim yapma kapasitesinin

_aritirilmas: yeterince dﬁsﬁnﬁlmeinektedir

-~

2 Dogal, Kulturel TanhseiAlaniar Isgal
Altindadir

Kamu arazilerinin iggal edllmesx vebu tsgalmlann “

affedilmesi ile geligen siire bugfin dogal, killtiirel,

tarihsel afanlann tahrip edilmesine yol agmughir.
imar aflan ile hizlanan siireg dogal alanlara yayil-.

5 ve kamu bu alanfann 1$ga1mf: gz yummugtur,
Bugiin isgal edilen bu alanlarm iggalcilere devre-
dilmesi dngoritliirken diger taraflan hali hazirda

igal edilmemis alanlarin da gelecekte hizla talan

- edilmesinin 6niind agimigtir, Devletin hilkilm-ve

" tasarrufu altinda kayalar, mera, yaylak ve kiglalar,
Bojazigi alanlar, ormanlar ile diger dogal killtire]
ve tarihsel alanlar tehdit a]t:ndad1r.,~ )

3 {ﬁuslnraram Anla;malar, Avrupa Blrlm
Kriterleri ve Anayasa Ihlal Edilmektedir

- Ulkemizin de taraf oldufu uluslararas: anlagma-

lara gre belirlenen koruma alanlar tehdit altinda-
dir Bu alanlarin karunmas: igin gerekli dnlemler

" ahnmamaktadir. Ayrica Avrupa Birligi'ne girmeyi

hedef alan dlkemiz gevre konusunda gerekli
-duyarlthig1 gostermemektedir. Cevre ekonominin
dniinde bir engel olarak’ gomlmektedlr -

Anayasa hukumlen agismdan cevreyt korumak ve .

A safihikl1 bir gevreda yagamdy saglamakla gprcv-

gbrevleri yerine getirmemekte, gerekli dnlemleri
‘almamaktadir, Hikiimet Anayasanin gevre ve

" ~koruma ilgili hilkéimlerini engel olarak gérmiekie,

bu hitkéimleri degigtirme yonunde gerekli gu’1§1m-

lerde bulunmaktadlr

"4, I;gnl delen veya Kullamlan Araleer -

"Ne Suretle Olursa Olsun Elden T
Cikarilmaktadur’ R
Kamu arazileri sadece satiy ile alden glkan]mak -
istenmemektedir. Bu araziler satilinasi yam sira
devredilmesi, tahsis edilmesi, terk edilmesi,
kiraya verilmesi, tizerinde ayni hak tesis edilmes:”
gibi farkl ve gegitli yontemler izlenerek elden

* gikanlmas giindeme gelm1§t1r Kamu tarafindan

belli siireler igin kiraya venlen alanlar satilmak

- lstenmektedlr

5, imar Aﬂnrl Arazi, Yapt, Kullamum -

ve Dinilgiim- Suret;lermm Tumunu
Ic;ermclctedlr

Oncahkle imar aﬂan yap:lan degl;;lk]:klerie
arazileri. iggal edenlere devretme, iizerindeki -
kagak yaptlarin affedilmesi, rubsat ve eklerine
aykin yapilan kapsamaktadir, Ayrica bu arazi ve
yaptlarin gelecekte denitirilmesi, yenilenmesi
ile bir rant kazanma aract haline getirilmesi de

. hedeﬂenmektedw -

6. Gecekondn Yenm](at;ak Yapilara ve .
Kacak Kentiere Birakmaktadir

{kemizin iginde bulundufu siyasal ve ekono-
mik kosullar nedeniyle gecekondulanin yapimast



farkhlasmistic: Gecekondular tekil olarak yapil-
mamig, loplu olarak drgiitld ghiclerce yapmigtr,

Sultanbeyli rneginde oldugu gibi kisa stire iginde

kamu arazileri isgal edilmistic. Aym sekilde dogu
ve glineydofu’'da yaganan olaylar nedeniyle izl

ve yogun go¢ olaylar gorilmigtiie. Ortaya yeni

kent pargaciklar: gikmustir.

7. Ozellestirme Uygulamalar: Kentsel
Topraklarda Gériilmektedir -
Hiikiimetin dzellestirme politikalan gergevesmde

© kamu arazilerinin 8zel mitlkiyete devredilmesi de
* bir 6zellegtirme uygulamasidir. Son ytllarda TME,

Diinya Bankas: politikalan dogrultusunda sosyal

devlet anlayigina ve kamu miilkiyetine kars1 izle- -

~ nen politikalarnn bir sonucudur imar affar,

8. Kamunun KiigitltiImesi Politikalan
Kagak Yapilagmay Artirmaktadir

Kagak yapilann yapilmasimin engellenmesi i 1gm
kamu tarafindan siki bir denetim yapilmasi,
imar mevzuatina aykirt -hareket edenlerin ceza-

landinlmast gerekmektedir. Ancak bugiin kamu _

yonetiminde uygulanan politikalar neticesinde,
kamu da denetim islerini yapacak yeterh tekmk
eleman kalmamustur.

Kamu kurumlan imar mevzuatina aykin ynpllar[a
ilgili olarak aldift yrkam kararlarini yerine getir-
mesi iginde gerekli arag ve gerece sahip bulun-
mamaktadir, Yikmm ite ilgili yapilan- ihalelerde
zaman almaktadir. -

9, Kamu Korum ve Kuruluglar: Kngak
Yapilar: Tegvik etmeltedir ’

Yerel ynetimlere genis yetkiler verilmesine
ragmen, belediyelerin saglikl ve yeterli denet-
lenme yapmasina iliskin etkin bir sistem getiril-
memistir, Aynca yasalardaki niifus sinirlamasina
bile uymayan her yerde kileiik belediyeler kurul-
mustur. Su havzalarinda, orman kenarinda, sulak
alanlarda, kiyilarda ve difer alanlarda korulan
belediyeler segim yatirirm, ekonomik, sosyal ve
teknik nedenlerden dofay kagak yapiagmaya gtz

yummuglardir, Hatta kacak yapilagmanm zh ve -
etkin bir gekilde olmas: yoniinde y&nlendirici bir-

rol oynamislardir,

Kanun koyucu konumunda olan merkezi ydne-
timlerde, yitriirtiige giren kanunlar, bu kanun
ve yonetmeliklerde getirdikleri yoruma agik
. hitkiimlerle, degisikliklerte kagak yapilagmanin

. Gnlenmesi konusunda agik vé met bir tutum

almarmstir, Yaratifan hukuki bogluklar ile talana
ve yafmaya ortak olmusglardir.

10. Kagak Yapilarmn Olusturdugu

Maliyetler Hesaplanmamaktadir .
. Kagak yapilar belli bir planlama dahilinde yapil-
“madhd1 igin bu alaniara teknik ve sosyal altyapt

yahinmlarinn gétiiriitmesi fok daha bilyitk mali-
yetlere mal olmaktadir. Teknik altyap: agigindan
yiiksek maliyetler olusturacaf icin segilmeyecek

alanlar da yerlegim yerleri kurulmaktadir. Yerle-

§im yerlerinin sagliksiz ve giivenli olmamast da’
kamuya ciddi yiikler getirmektedir. Ayrica orman,
kiyy, sit gibi dogal varliklara verilen tahribatlar
nedeniyle turizm aglsmdan kaylplara neden

' 'nlunmaktndlr

11, Tmar Aff Ser;im Yatlrimi Olarak ‘
Giindeme Getirilmektedir

-'2004 yllmda yapilacak yaral yonetim segxm!e-'

rinden 8nce imar affi gikanlmak istenmektedir,
Amaglanan isgal edilmis alanlarda yasayan kigi-

lere iggal ettikleri arazilerin kendilerine devredi- -
" lecegi ve bir firsat yaratilacad yoninde umutlar
verilmektedir, Kendilerine giiven duygusu veril- .

mek istenmektedir, Ozellikle isgalci konumunda
bulunan ve kendi segmen tabanlarm olugturan.
kisiler hedeflendigi gibi, diger kesimlerinde des-
teginin almmasi éngdrilmektedir.

. 12. Yaganan Afetlere Karsm Imar Afft

Getirilmelctedir

17 Agustos 1999 tarihinde Marmara Biilgesi'nde
meydana gelen ve 17 bin kiginin 8liimiine neden
olan 7.4 bilyiikligindeki depremden sonra
TBMM'de grubu bulunan siyasi partilere menstp
milletvekilleri, deprem felaketiyle ilgili alinan

- ve almmns: gereken tedbirler konusunda Meclis

Arastirmas) Acilmasi igin 6nerge vermislerdic. 23

- Agustos 1999 tarihinde Genel Kurulu'nda Meclis

Aragtirmasi agilmasina kacar verilmis ve 23 Aralik
2000 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda gdril-
sillmiigtir. Komisyon Raparu Gnerilerinde; gece-
kondulagma ve kagak yapilasmay: tesvik eden

~ imar affi politikasindan vazgegilmesi gerektigi

belirtilmigtir. Bu rapora ragmen bugiin imar affi
tekrar giindeme gelmistir.

Afet zararlanimin en etkili nldugu alanlar, mekan-
sal planlan yapilmadi! igin jeolojik agidan riskli
olan yerlesmelerdir, Ayrica afete ydnelik mekansal
plan kararlarnin olmamas: afet dncesi zararlann
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bnlenmesml engelicmektedir. Yapilann imar -

mevzuatina uyulmadan (Afet Bolgelerinde Yapi-
lacakYapllarHakkmdaYonetmehkhukumlarmm
yerine getirilmemesi, zemin etiidlerin yapilma-
mast, Afete Dayanakll Projelerin Uretilmemesi,

. ingaatin gitvenlik agisindan denetlenmemesi,

yapunin: kullammunda afet riskli tadllat ve ila-
velerin yapilmasi vb.) ruhsatsiz, rubsat eklerine
yapilmas: da yapilann olasi nfetten etk:lenmesme
nedcn olmaktadir..

imar aflan ile 1$galc1lere arsa ve arazilerin dev—

redilmesi, lmar mevzuatina aykirl yapilara yapi

ruhisats ve yapt kullanma {zni verilmesi ile yap-

larm yasallastmlmasl rant amamyla yapilagma
hakks venlmem buralarda yasayan insanlarin can

KAPSAMLI VE GENEL BIR AF
BEKLENTI st

Hiikiimet gilndeme getirdigi “imar afﬁ" r;al:gmnla—
rint kararlikla stirdiirmektedir. Oncelikie kamuya

" it arazi ve arsalarn devredilmesi, satig, terk edil-

mesi, kiraya verilmesi, ayni hak tesis edilmesi ve
satiimast ongoriilmektedir. Bunlann gerqekleséi-
rilmesi igin Anayasa'da yer alan sosyal devlet ve
kamu, toplum yararina iligkin hitkiimleri deis-
tirmektedir. Bunlarin gergeklestirilmesi siireci tie

 birlikte imar mevzuatina aykir her tirld yapnn
- affedilmesi de yakm bir zamanda giindeme gele-

cektir. imar affi arsa, arazi, yapt ve kullanim ve
dénilsiim agamalarinn bittiiniinde gergeklestiril-
mekte, kiyilarm, Bogazigi, sit, orman ve milli park

‘alanlarimn talanma kadar geni§lemekte ve kaypt

tedlr Ciinki yapl l’l.thﬂtl ve yapl kullanma iznin
verilmesi, kentsel planlara ve imar mevzuatina, -

teknik kurallara uygun olarak yaptlagmis, yani

-ufete dayamkh yapi oldugu belgelenmis olmak-
 tadir. Ancak bu belgeler birer (tapu, yap ruhsati,

yaptk kullanma izni) kagit pargast olmaktan ote b1r
a.nlarn tas:mamls olmakiadu

verici bir kel almaktidir Bu zihniyet @ilkeye-en——- -

biyiik yapabilecegi kotilagi yapmaktadir;
Biitiin bu diizenlemelerin diizeltilecek bir tarafi
bu]unmamakta olup, karg: grlafarak reddedilmesi
gerekmekte ve bu noktada bagta toplum ve kamu
yararmdan yana olan milletvekilleri plmak Gizere

“herkese Gnemli gorevier diigmektedir.



AN KARA METROPOLITEN
ALAN I’NDA YENILIK

DEGERLEN DIRILMESI

Slnem CIHNIOGLU Cenk Mehmet OGUZSOY

Nita Dogu Teknik Universitesi, Bilge

- QS Bilge Planlama Stiidyosunda (2002)
Ankara Metropoliten Yenilik Sistemi (AMYS)

"+ fizerine yapilan aragtirmamn verilerini de
igeren bu galiyma, AMYS'i olusturan aktérler, .

" kurumlar ve organizasyonlarla ilgili sistemin
daha verimli iglemesini hedef alan degerlendir-

meleri ortaya kaymak xgrr'r gergekiegtivilmistir.
Bu baglamda, Tirkiye 'de yenilikle ilgili hizmet -

ve destek saglayan kurumlarin incelenmesinden

sonra, Ankara'daki firmalarla yapilan anketle--

rin t51ginda saptamalara gidilecek ve gnerilerde
bulunulacaktiz

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ckonomide
‘giderek artan onem]en bilim ve sanayi arasindaki
etkilegimin artmast, firtin ve siireg yenﬂﬂdenndekl

hizh geligmeler, bilgiye dayali sanayi ve servis- -

lerin artmast ve lzh-teknoloji yayihm diinyada
herkes tarafindan gbzlemlenen degisimlerdir. Yeni
bilimsel ve teknik bilgiyi yayilmadan kullanabi-
ten bélgeler rakiplerine karsi avantaj elde edebil-

mekte, refah yaratabilmekte ve yagam kalitelerini-

yilkseltebilmektedirler. Bir gok arashrmanin ve

 bilimsel gabanm gasterdigi gibi, teknolojik dei-
sim ve yenilik, ginimiizde ekonomik etkinligin
belirleyicilerindendir (Braczyk, Cooke ve Hei-
denreich, 1998}.

Bélgeler yenilik yapmamn avantajlarmt kullana-
' rak degigen ve Farklilagan taleplere cevap vere-
bilmekte ve triinleri ile uluslararasi piyasalarda
rekabet edebilmektedirler. Bu getirilerden dolay
yerel, ulusal ve uluslararasi (ulusiarin olugturduk-

) Planiama Yuksék'Lrsans Programi,

SISTEMININ

lan ekouomlk ve polltlk nitelikli birliklery 6!;&1(— 1
Terde yenilik, bolgesel kalkinma igin belirleyici bir
yol olarak benimsenmistir. Balgelerin Kaynaklar

olmadigs igin geri kaldiklan enlaywp yerine, geri
kalmiglig1 meveut-kaynaklarin iyi degerlendiril-
memesine de baglayan blranlaylsl dile gctmlmek-
tedir (Belussi, 1996). Gelismis bolgelerin daha
da gelimeleri ve Gzellikle geri kalmis bélgelerin
geligtirilmesi icin Bélgesel Yenilik Sistemleri’nin’

(BYS) olusturulmas: yoniinde galigmalara baglan- |

mugtir. Béylelikle, bugtine kadar bir ¢ok ilkede

- biolgesel kallanma farklihklariun ortadan kaldi-
‘nilmasi hedeflenmektedir,

BOLGESEL YENILIX SISTEMLERI -

Balgesel Yenilik Sistemleri dgrenmeye dayalt

sistemierdir. Neo-klasik ekonominin bir gok

* yetersizligii gideren Evrimselci ekonomi (baks-"

mz Cooke, Uranga ve Etxebarria, 1998) yeni

bélge bilimiyle uyum igerisindedir. Evrimselei

ekonomiye gére bilgi iretimdeki Gnemli bir faktdr
ve verimlilik artiginin saf lanmast dgrenme kapa-
sitesinin arttinlmasina baghdir. Teknolojinin igsel
olarak firetildigi ‘Bilgi Ekonomisi'nde gelisme,
sadece teknolojiyi daha verimli kullanmaya dayal
olmaktan ok, yeni iretim sdrecleri tasarlanan,
yeni firtinler gelistirilen, bilgi Gretmeye, islemeye

‘ve kullanmaya dayali esnek ve gok boyutlu evrim-

sel bir stirectir. Tiim bu Gnemi artan falktérlert ve
yapilanmalan iginde barindiran Bélgesel Yenilik

Sistemlerinde; béilgeler hem igsel dinamiklerini, .

hem de dig ag yapilara baglanmanin avantajlunm

.kutlanarak kallanabilmektedirler,

QDT Bélge Planlama - -
Yiiksek Lisans Ogrencileri
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Yeni bilimsel
veteknik

* bilgiyi yaylma-
- dan kullana-

~ bilen bélgeler
rakiplerine
karst avanta] .
‘-.e_l_defec'_'ie-
bilmekte,

bilmekte ve .
* yasam kalite- .

* lerini yiikselte- .
bilmektedirler. "

~ Bir ¢ok arag-
‘trmaninve’ .
" bilimsel caba- -
nin gosterdigi
gibi, teknolojik
degisim ve.

- yenilik, giinii- "
mizde ekono-

- mik etkinligin-
. belirleyicilerin-
~ dendir. -
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Kalkinmayn gergeklegtirmek iin bu sistemlerde -

firmalar ve destek kuruluslart etkilegimli olarak
birlikte galismaktadirlar, Sistem ierisinde koordi-
nasyonun saflanmasinda en bityiik rol yerel veya
bdlgesel ybnetimiere diigmektedir. Bu hilkimet-

ler hiyerargik bir anlayistan gok *y&nlendirici’ ve
‘yapabilir klan’ bir anlayigla hareket etmektedirler -
(JTessop, 1998 ve Brenner, 1999). Ancak bu yolla

sistemni olugturan firmalar, Ar-Ge'ler, teknoloji

. transfer ajanslar, yenilik merkezleri, finansman
ve_damgmalik sirketleri, meslek odalar, patent

ofisleri, uluslararasi teknoloji geligtirme birimleri

iarasmda etkilesimli 8renmenin avantajlarindan

yararlanmaya imkan veren esnek ama gu;:]u bir
aff yapi olusturulablhr

.Ulusal ol;ekte ger;erh olan ‘Ulusal Yenlhk Sis-
temi’ (UYS) giiven iligkilerine dayalt Btk.llB$llIl11 .

' d:smda biraker (Eraydn, 2002).

’ .Metrnpohten yenilik sistemierindeki ﬁl‘ITld]:ll‘ bu

yarunda, yerel aktdrlerle, ulusal ve uluslararasi
aktérleri birbirine baglayan gegig yollannt sun- °
malandir, Bu iki konu yenilik agisindan da en
énemli basar -etmenlerindendir, Yenilik sadece

. firma i¢i Ar-Ge gahismalarina bagh degildir. Fir-

malarin d1$ar1da]d aktorlerle; migteriler, iireticiler,
destek firmalan, aragtirma kurumlaryla, yenilik
silrecleri boyunca igbirligi ve iligki iginde olmak
. gerekmektedir, Aksi taktirde pazar, teknoloji ve
bilgi alanlarmda sadece yerel kaynaklara dayals
bir gelisme, gegmiste bazi bolgelerde de gorildidi

gibi, kilitlenmelere’ neden olur ve bu bolgeleriag }

'

sistemin ‘agik’ olmasinin avantajinn kuilanarak

. yerel ve kitresel etkenleri daha rahat eslegtirebil-

mekte ve bunu Griinlerine ve {iretim sireglerine

_dgrenmenin avantajlannt yakalayan ag yapllar

icin biiyiik bir 8lgek olugturmaktadir. Bo avan-
tajlarm yakalanabilmesi amaciyla *alt-UY§ ler,

baska bir deyisle ‘Bélgesel Yenilik Sistemler’
(BYS) (OECD, 2001} olusturmak gerekliligi -

dogmmustir, BYS lerin olusturulmasmin gereklili-

-ginin altn gizen bir bagka unsur da bagarih bélge

omekiennm incelenmesi ve geri kalmg blgelere

“bu bolgelerdeki politika ve stratejilerin uygulan-
| . mastaa dayalt Sanayi Odaklan (Belusm 1999), -

Bulu$l;u Merkezcikler, (Camagm 1991; Maillat,
1998), Ogrenen Bolge (Morgan, 1997) ve Yeni
Bityiime Alanlar (Scott ve Storper, 1987) adlan

altmda gelistirilen mekansal gelisme modellerinin.
bu yf:tersmltldenmn giderilmesi gerekliliginden

dogmaktadxr Ust ve Alt yaklagimlarla, BYSler

‘balgesel kalkmmada yonetim, {iretim, iliskiler
agisindan Farkliliklar getirer ok dnemli bir model -
olarak kargimtza gikmaktadir, BY Sler hem yerel -
kaynaklanin giiven iligkilerinin ve etkilegimin_

firetime yansitabilecegi bir 8lgek sunmakta, hem

" de diger gelisme modellerinden farkl olarak ilk
. defa, her bolgenin kendi kogullanmn, geri kaima’

sebeplerinin ve kapasitelerinin degerlendirilmesi
ve o bblgeye has stratejiler iretilerek gelistirilme-

sini hedeflemektedir.

METROPOLITEN YENILIK -

SISTEMLERI
Giinlimiizde Metropoliten bilgeler glderek fnem
kazanmakiadirlar, Bunun nedenleri ‘kentlesme’

ve ‘yogunlagma’ ekonomileri bulundurmalarinin

yerde daha iyisini yapanm bulunacafi gercefi
iz oniinde bulunduruldugunda farkl yerlerdeki

- tireticilerle iligki icinde olmak ilerlemeleri takip

edebilmek bolgesel kalkinmada bir kosul olarak
kargimiza gikar Metropoliten bolgeler bu agidan

'.dugum noktalart ofarak hareket etmektedirler.

Kaliforniya'daki Siliken Vadisi ve Boston yaki- |

. fundaki Route 128 gibi bolgelerin baganlarinda -
* bityik dragtirma iiniversitelerine (Stanford ve

MIT) yakin olmalannin ok biiyiik etkileri aldugu -
bilinmektedir. }}ym zamanda buralardaki firmalar -
kalifiye {ggiicli ve insan sermayesi alanlarinda da
Metropollten bir bélgede yeralmann diger avan-

" tﬂjlar;m da dager!and:rmektedlrler

- Metropaliten yenilik sistemlerinin- bblgesel ka]-

kinmadaki baganijanm gdrdikten sonra, Ankara

" Metropoliten Yenilik Sistemi (AMYS) tizerine

calismak ve incelemeler yapmak ‘anfamlidir,
AMYS birgok ulusal kurumu da igerdigi igin bu
calismadan Tiirkiye utusal yenilik sistemi igin de
anemli ipuglar elde edilebilir.

“TORKIYE’DE YENILIKLE

{LiSKILENDIRILEBILECEK

"~ KURULUSLAR

Turklye gibi gelisme basamagimtn alt- orta -
siralarinda yer alan filkelerin, gelismis itlkelere

yetismek ya da en azindan onlarla arasindaki gelir

aralifim koruyabilmek icin yapmas: gereken en

gnemli uyguiama, hizh biyimenin teknolojik

“yenilik dogrultulu kosullarim saglamakbr.

yanmtab;]mcktedlrler -Her-zaman- baska Y



Giindmitzde hizh ekonomik bilyGmeyi saglamak
icin, sadece bilim ve teknolojik yenilik alanmna
yatmm yapmak yeterli defiildir; bunu tamamla-
yacak kurumsal altyapry: ve nitelikli isgiiciini de
gelistirmek gerekmektedir. '

Ankara zelinde yenilik sistemleri Gzerine .bir‘
galigma gergeklestirirken, filkenin bagkenti olmas:

nedeniyle teknolojik gelismeyle ilgilenen ¢ok
sayide kurumun {izerinde kisaca durmak gerekli-
dir. Kent, degisik amaglari olan yenilik sistemiyle
iliskili cok sayrda kamu kurumunu banindirmasina
ragmen, bu kuru:ru!ﬁr esgiidim iginde gahgmaktan
gok bireysel katkilar saglamakla siurh kalmakta-

- dirlar, Oysa wlusal yenilik sisteminin kurulmast
" igin esgiidim iginde ¢ahgan kurumlar grubunun

olusturulmas éncelikle gergeklestirilmesi gereken

birznrunluiuktur._Cok'klsabirsekildeTﬂr]dye‘de .
. yenilikle fligkilendirilebilecek kurumlaf ve amag-

_ lar agagida belirtilmigtir (Tablo 1)."

P

* Bu Alt-Bilegenlerden yararlanarak Anket Formu '
olusturulmustur. Anket cahsmasimin yapilacag

Sonug olarak, Tirkiye'deki kurumiann biyik
bir copuniupuy, Yenilik Sisteminin etkin aktdrleri
olarak hareket edememekte sadece ilgilendikler
konularda belli bir oranda gelisme saglanmasina
cabalamaktadirlar, Oysa geligmis tilkelerde ulusal

—bolgesel yenilik sisterninin oturtulmasinda biitiin
bu aktbrlere, sistemin pargalan olarak cok biiyik
- igler dilgmektedir. ’ -

+
h

ANKARA METROPOLITEN ALANI

" YENILIK SISTEMI ARASTIRMASI -

Ankara Metropoliten Alaninda bélgesel yenilik

. sistemi arastirmas 2 temel etken e alt bilesenler-"

den 01u$maktadir'('1'ab[o 2).

sektérlerin belirlenmesinde TIDEB den 2001 yil
Ar-Ge destegi alan firmalar gbz oniinde bufun-
durulmus ve 6n plana gikan dart sektér (Makine,
Yazthm, Elektrik-Elektronik ve Savunma) segil-
mistir. Anket yapilacak firmalarm belirlenmesinde

izlenen ygntem; dncelikle Ankara Ticaret Odasin- .

dan bu sektdrlerdeki kayith frmalanno tdmiaiin

listesinin alinmas! ve daha sonra bu firmalarin

. yerlegim, bityiiklitk ve dig pazarla iligkili olup

olmadiklars g8z dniinde bulundurularak “rasgele

* prnekleme” yontemiyle % 5°i seqilmistir,

AMYS’DEKI FIRMALARLA ILGILI
GENEL BULGULAR

@) Dért sanayi sektdriinde: gergeklestirilen .

galismada firmalann %33*@t Makinede, %146
Yazihmda, %24'd Elektrik-Elektronikte,
%291 Savunma sektriinde yer almaktadir:
Yazilim sektorintin Ankara'daki payinin

diisik olmasi nedeniyle diger sektorlere oranta -

daha az anket calismas: gereklegtirilmistir.
b) Ankara’nm birgok semtindeki firmalara da

anket yapilmugtir, Ancak Sincan ve Ostim’de

Organize Sanayi Bolgelerinin bulunmas: sebe-

“biyle anket yapilan firmalann %28.5'i Sin-

can’da; %23.8'i Ostim'de yer almaktadir. -

¢) Firmalann bilyiklik daghminda kgik
firmalar 6 plana gikmalda birlikte (% 59),
Savunma Sanayinde 200 kigiden fazla kiginin

galigh biyiik firmalar da goze garpmakta-

dir.

-paylan incelendiginde, Yazihm ve Savunma

" Sektiirlerinde firmalann bilyilk gogunlufu
yurt igine satig yapmaktadir. Makine Sektd-.

riinde gehir igine satig yapanlar %37,5, Elekt-
rik-Elektronik Sektiriinde ise yurt digina sabig
yapan firmalar %424’le gze carpmaktadic. Bu
sektdriin yurt digina satiglan Gzellikle Tirki
" Cumhuriyetlere gergék]esmektedir. _
e) Firmalann kurulug yillanna bakildiginda,
0424711 19701979 arasi, %38't 1980-1989
arast kalan %38 ise 1990-1999 yillar: ara-
sinda kurulmuglardir. Sektérlere bakidiginda
ise Yazihm Sektérilniin tamamen 1990 yih
sonrast kuruldugu goriilmistir.
f) Calisma yapilan firmalarin %67'si gibi
dnemli bir béliimiinde Toplam Kalite Ydne-
timi (TKY)' uygulanmas: oldukga olumlu bir
gelisme olarak pézlenmistir.

! Toplam Katite Yanctimi, rekabetgi ortamdadegisen ku'suilarn wyum soglayncak, kendini geliglireeek, defisea miteri timini kriterini
zamaninda yakadaysp varolan bogluktar dofdurarak hayatia kalobilmek ve baganile olmuk isteyen firmalarda vyputanan bir ydactim
felscfesi, ynsam tarzidir, Bu ybnetim geklinde tim stireglerin, firiinlerin ve hizmetlerin tzm kaulim yoluyla peligtiiimesi, ig ve dig
miteri tatmininin aritmimas ve migleri baghhgnm yuratilmasinin safisnmast amaciyla igletmede elde cdilen sonughartn slirekli

Tyilestirilmesi esas alnr

d) Firmalarn drettigi iiriinleri satig yerleri ve

Soniug olaralé,
Tirkiye'deki -
~ kurumlarin
- bityiik bir
- cogunlugu,
Yenilik Siste-
rinin etkin
. -aktorleri -
olarak hare-
ket ederme-
mekte sadece -
ilgilendikleri -
konularda ™ .
belli bir
~ oranda
+ gelisme
* saglanmasina
cabalamakta-
dirlar.

PLANLAMA
2003/2

‘_'103



Table 1. Thrkiye'de yenilikle iliskilendiriiebilecek Kuruluglar

KURUMUN ADI,

KURULUS
TARIHI

KURUMUN AMACI |

‘| TORK PATENT ENSTITUSU (TPE)
www turkpatenl.govtr

1994

Patent ve markalur fle, smai mitlkiyct haklannn losis ve bu konu-
daki korumanmn seplenmnsy; sinai milkiyet haklanna iliskin yurici
ve diginds varolan bilgl ve doktimantasyonun kamuntn ifadesine
sunulabilmesi; ' '

T{RIKIVE BiLIMSEL VE 'rgK_NiK
ARASTIRMA KURUMLU (TOBITAK)
| www.tebilak.gov.tr’

1963.

Teknoloji politikasina sahip clkmuk onu peligtirmek, siyasi atorite
tarafindan benimsenmesi igin gaba gistermek ve b pullukumn mynin
gegiritmesi i lgm uygulamada kendi | payna digen gﬁrnvlr:n yerine aetir-
meye devam etmektin .

TEKNOLOJI {ZLEME VE DEGER-
LENDIRME BASKANLIGI (TIDEB)
wmv.iidub.lubituk.gnv.lr

1993

TOBITAK biinyesinde kurulan TIDEBin fantiyet diant iginde, Ar-Ge
yardimi kapssminda dstlendigi parovierin yam sta, Ulusal Bilim ve |-
Teknoloji Politiknst gergevesinde yﬂrﬂtmgﬁ ve ynpmuyi hedefledigi
pércvier de bulonmaktadn,

KOCOK VE on’m ou;mcm
'SANAY! GELISTIRME iDARESI
BASKANLIGI (KOSGEB)
www.kosgeb.gov.tr '

1990

Kiigélk ve orta lgekli sannyi islotmelerinin icknalajik yeniliklere siratle’
wyumlarin: saglamadoki rekabet glelerini yikseitmek, ciunum:yc Lui—
Yalanm ve cikinliklering arttrmakter

L TORKIYE TEKNOLOJI GELIS-
"o =] | TIRMEVAKFI(TTGY)
‘ |owwwttgvorete

1991

’ ”andubulunmukur

Thirkiye'nin teknolojik nliyaplsmm gelistirilip gﬂg[cndmlmcsn ve |
Ttirk sanayinin vluslarorast pnznrlnrdul.t fckabet glcllnlin armasing

(TOBA)
www.tubn,govtr

TORKIYE BiLIMLER AKADEMISI

1993

Torkive'de ifim bilim nlnnlnnnda. arnsllrmuian nrasuric1hg1 ﬁzcndir-
mck; bu nlnn]nrdn emefi gegenleri onurlandirmak; gcn;lcn, bilim ve
araguirma alanlarnn yanchmek; Tarkiye'deki bil imeilerin ve nrslirma-
ctbaren toplumsal statitlerinin yitkseltilmesine ve karunmasina culismak;
bilim vc arastirma slandartlannm uluslarnrm dﬂz:yc ;lknm[mnsmn
ynrdlm ctmckur

7 7.-] | IHRACATI GELISTIRME MER-
J | KEZI dGEME) _ -
wwvw.igeme.gov. tr

1960

Tiirkiye thracahinn pelistirllmesi ve saghkll bir yaprya knvusmru[musn.
yeni pazarlar ve ig olanaklan yaraimaya yGnelik arostirma geligtirme
calismalan ylriiterck ihredigtlanmizin dis pazarlardaki paylaring
artirmalanna yardimer ofmak fzere cgmm yayin ve fanitim foalfyct-
ferinde bulunarak, yerli ve yabanes i5 gevrclerdne fienri cnlormasyan
snglayarak, fhracatimizin Orin ve pezarlar yéniinden r;csll[cnm:smc
nite) ve nicel alnmk pelistirilmesi; - ..

KO BI-NET )
www.kobineL.orp.tr

1998

| istctmelerin kiirescl pazari nrimalannt saflamat ve bu yande gerekli

altyapinim Yurulmast ve sirdiridmesini saglamak, isletmelerin reka-
bet giglerini arttrmak igin lhllyar; duyduklar gincel bilgilere cnschl-
fecekier ve diinya fle iletisim kurabileeekleri c-Ticaret knpisidir. Her
algekickd (kigiik, ortn ve bityiik) ve her sekttirdeki (imalat, hizmel)
isletmeleri clekironik artamda bulugturan bir e-Ticarel merkezidie.

'| KREDI GARANTI FONU (KGF)
www.kplorgtr

o9 .-

¥08!'lcrin Haolk Bankast'ndan kullandify keedilere verdigi garanti-
kefaletlerde, icminat saglamik, KOBT'lere finznsal atanda bir destek
gract olan KGF, Tarkiye ile Almanya umsmdnk: “Teknik lsb:r]mt
Anlagmas” gerpevesinde desteklenmektedir.

1. | TORK EXIMBANK -
www.eximbank.gov.tr

1987 -

Amaglary, ihracalin gelistirilmesi, irag cdilen mal ve hizmetierin gesit-
lerdirilmesi, thrag mallanng yeni pazarlar kazandinlmag, ihrachigilann
ulustorzrast icarctie paylanmn anirilmas:, ve girisimlerinde gerckli
desteklerin snjlanmast, ihracateilar fle yurt digindn fanliyel gosieren
yatmmlaza uluslarnras piyasalarda rekabet gfictl ve gilvence knzandi-
nilmast, yuetdhginda yapiiacak yatinmiar ile thracat maksadina yonelik
yattrtin malort Gretim ve sasenin destcklonerck tegtik cdilmesidin

HALKBANK
www.halkbank.org.tr

PLANLAMA

1933

Kilgfk ve oria bityikitkicki isleimelerin, esnaf ve' sapalkarlnsin yaf|-
nimiards ihliyng duyduklan kredileri saglamak, damgmankk hizmeli
yapmak, proje ve teknik bilgi skigt ile desticklemek, ve ilgili ktsrum-
lara thtiyac! alan girdilerin mokine-iesisatm dretim ve tlemini amaciyli

.oriakhiklara kattlmak, kerulmus ortakliklam istirk etmek ve bu gibi

eriakliklann kurimasina yardine: olmak yenilik sistemleri ile iligki-
fendirilebilecak dificr faunkivereridin Yenilik Sistemleri agrsindan sagh-
difs Bnemli keediler, Kobi Yilksck Teknotoji Kredist, Uriln Gelistirme
Kredisi, Finansmun Disi Destekier (teknik damgmanhik merkezles, yoni
tuluglanin Gdlendirilmesi, yurtdigt desick biirolart vb.)
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Tablo 2, Aragtirma Alt-Bilesenleri

FIRMA DIS1 ETKENLER

| FIRMA ICI ETKENLER :
Linsan Serma- | 2.A4r-Ge Etkin- | 3. Teknolujik L }’eﬂi—ﬁbanu 2 dragtirma 3.Finans 4. estek
yesi likler Gelismelerin | Firmalarla Kurumiar Rurnmiarna | Orgittlerinin
’ ' Varlig Ortaktiklar - |- Oniversitelacte | Erigint FKathilary
) s Higkiler
-Nitchikli Insan | -Ar-Ge Birimi- |-Tcknolofik . |-Difer Firma- | -Ulusal Aras- -Ar-Ge'ye -Teknolgjik
pilclt Varbg nin Varhi Bilgiye Erigim . | larla Gergekley- } irma Kuremban | Yénelik Kredi | Geligmeds
-{nstn glictipln | -Ar-Ge lgin ~Teknolojiyi | tirtlen fligkilerin | ile Ortok Calig- | Kullanum " { Meslek
Gelistirilmesi Ayrian Kaynok | Gelistirme Tarleri malar 1 -Kredi Destegi - | Grgitterinin
Yarater” Cobalan -lligkilerin Ger- | -Aragtirma Saplayan Kuru- | Caligmalan
Diistncelcrin . —Tn!mn[upk geklogtirildigi | Kuumlanve © [ lustor
Desteklopmest. Gelismede | Mekan Universitelore -
' Kargilngifan ‘ . Ayitlun Kaynak
Engeller - -Yurtdesi Ar-Ge
. Kurumlan ile -
Caligmalar

Table 3. F:rmnlnrda Ar-Ge blrlmlerlmn varlifil - L .

1% . ' Makine S Yazihm | Elekirik Elektrpnik ‘Sovipma Teplam
Var ¢ o 43 -b 33 LU ' 67 43
Yok - 37 61 . 80 ) . 3. © 57

' Tabla 4. Teknolajik Yeniligin Gérgeklegmesinde Ekonomik Krizin Etkisi .

: ' : - Genel
S Sayt . - ‘ Yo
Ekonomik kriz gok etkili ofdu . 2 ' 0

+| Ekanamik kriz etkili oldu.ama baska etkenler de var 2 10
Ekanomik krizin ctkisi olmad, bnskn r:l!u:nlt:r var 12 . AT
Diger ' i )
Cevap yok 4 19
Toplam 21 100

Firma ydnetimlerinin ﬁnnamn‘ge!ecé gine yonelik

hedefleri soruldugunda yeni firGinler firetebilme -

(%25), pazarmi genigletme (%22) ve yeni'tek-
nolojiler transfer etme (%18) cevaplar: &n plana
grkmaktadic (Jekil 2). - -

FIRMALARIN YENILIKCILIK
KAPASITELERI, KAPASITELERINI
ETKILEYEN ETKENLER VE DIGER
FIRMALARLA ILISKILERI ILE
ILGILI BULGULAR

A. Yemllkglllk Kapasitesini Qlugturan
Firma I¢i Etkenler

Insan Giicii Kapasitesi

Uzman-Miihendisin toplam galigana oram Makine

Sektdriinde oldukga diisiik bir deger almakta diger

sektﬁrie_rdc ise birbirine yakin degerler gostermek-
tedir. Ar-Ge personelinin toplam galisana orani
Savunma Sektdriinde olduk¢a biiyik bir deger

‘almakta {%18) ve genel ortalamay: yﬂkseltmek—

tedir (Sekil 3).

' Elektrik-Elektronik ve Savunma Sanayi Sﬂktﬁrle—
rinde iiniversite mezunu olan galiganlaria toplam
¢alisanlar igindeki granlar1 (%24 - %29) diger iki
sektire gore daha yiiksek oldugu gézlenmigtir.
Makine ve Yozilim Sektdrindeki oranlar (%9

< %!13) genel ortalamaya (%27) gire oldukpa
digiktiic (Sekil 4).

Firmalann gogunda galiganlanna ydnelik egitim
pragrami bulunmasina (%66) karsm, egitim
programintn yilda bir defa gergeklestiriidigi
belirtilmistir. Firmalarin énemli bir bolimil gali-
sanlarin egitim amactyla kurulug digina (%80)
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:Més[eki ;

~Ulusal-Ulusla-.

rarasi Kurulug- '
lar ile figkiler

_ incelendiginde
Savunma

"~ Sanayi Digin-
daki sanayi-
lerde tekno- -
lojik gelisme

_temelli iligki

.- bulunmadig .

‘acikea ortaya

- gikmistir. -
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gﬁndermel&edir (Bu orani Makine ve Savunma
Sektérleri arthrmaktadir). Firmalar egitim sag-
lamak igin Gzellikle Kamu Kurumiarm: (%30)
ve Yurtici Ozel Kurumlanm (%27) segmektedir.

Savunma Sektdirii, caliganlarm Yurt Diina gon- -

dermede de belirginlesmektedir. Firmalarin yarist
caliganlarmin yaratic: dilgiincelerini destekleyen

uygulamalar gergeklestirdilderini stylemelerine :

kargin, bu uygulamalann fikir alma boyutunda
kaldip, prim vb. somut uygulamalarm gok az

{ oldufu saptanmigtic,

Ara;trr}na Caligmalart R . .
Firmalarin yartya yakmn (%43) bir billiimiinde Ar--

Ge birimi bulunmaktadir. Ancak bu oram arttiran

Savunma Sektbriindeki Ar-Ge birimlerinin (%67)
varhindir (Tablo 3). Ar-Ge Birimi olan firmala- -
-y yillik harcamalan igindeki Ar-Ge harcamalar...
. oran %5 - %10 arasmda degismektedir. Firmala-
1 o Ar-Ge gﬂ11$mé]ann1n ana ilgi noktasinda, gogu
firma (%21) tasarim ve. yeni firiin geligtirildigini -
belirtmigtir. Yabanc bir iilkede geligtirilmig Grin- .

lerin Tiirkiye'ye uyarlanmas: (%13) da Snemli

‘bir pay almaktadir. Ar-Ge Birimi bulunmayan’

firmalar disandaki Ar-Ge kuruluglar ile ighirligi

iginde galigmalar yapmamaktadir. -

Tek;wlajik-géli;mgler‘ , .
En son teknoloji ile kendi tekholojilerini kargi-
- lagtirdilclaninda firmalann yandan fazlasi (%57)

en son teknolojiyi kullandifint belirtirken, kalan
kisim ise eski teknolojiyi kullandigum fakat bir

gok firmayla aymr teknolojiye sahip oldufunu

belirtmistir. Buna paralel olarak sorulan teknolo-

. jiyi geligtirme-iyilegtirme yollan sorusuna, ‘yeni
‘makineler alarak’ cevabt dnemli bir oran (%31) . -
alirken bunu ‘yeni {iretim siiregleri tasarlayarak’, .

‘yeni teknoloji transfer ederek’ ve ‘Ar-Ge gahig-
malan yaparak’ cevaplan izlemigtir.

Firmalar, son 5 yif ipinde uygulamaya bagladik-
lars yenilikler olarak yeni tiriinleri (% 36) ve yeni
firetim siirec ve tekniklerini (% 28) gostermisler-
dir. (Sekil 5). . -

Firmalar teknolojik yeniligin gergeklesmesinde
ekonomik krizin etkisinin bulunmadifini bagka
etkenlerin var oldugunu {rekabet edebilme, mils- -

* feri talepleri ve Savunma Sanayinde yeniligin bir

zorunluluk olmas: vb.) belirtmiglerdir (Tablo 4).

Firmalar, yeni bir iirlin tiirine yonelik yénilikleri

gzellikle firma iginden (%31) ve miisteri firma-

larn talepleri (%37) dogrultusunda gelistiritmek-
tedirler (Sekil 6), .

~ Yenilik yapamadifmt belirten firmalar yetersiz

finansman kaynaklar (%33), yetersiz becerili
personel (%20) ve kamu yénetimindeki kurallar, -

 standartlar, vergilendirmeyi (%20) sorun olarak

siralamaktadirlar (Sekil 7).

Uriin tasarimt yapan firmalar cok biiyitk oranda

' firma iginde tasarim (%G68) gercekiestirmektedir.
‘Makine Sekitrindeki firmalann bir bﬁlﬁrj‘lﬁ-(%m) s
- firiin tasarmimm milsteri tarafindan yapildigmt

belirtmigierdir. Firma iginde tasarim pereklestifen

_ firmalar, sirastyla misterilerin talep ve nerileri -

(%31), yurt dit fuarlars ziyaret (%23) ve katalog
ve dergilerden (%17) esinlenmektedirler. -

' Ankﬁra’dé anket galigmas: yapilan firmalarin
" %67'sinde kalite belgesi bulunmaktadir. Bu
. kalite belgeleri iginde I50-9001? sahipliginin

(%41} oran oldukea yitksektir. Bu firmalarin
cogunda tasanim ve gelistirme islevlerinin’
varhgim gostermektedir. Savunma ve Yazilim
Sanayilerinde kalite belgeleri sahipligi, Makine
ve Elektrik-Elektronik Sanayilerine gére oldukea

fazladir (Sekil 8). ’ : B

B. Yeniligi Destek]_éyé.n Dig Etkenler

Yeﬂi—i’abancr Firmalarla | ii;vkilgr ' .
Yerli firmalar ile iligkilere bakildiginda, ortak Griin '
gelistirme (%21), ortak pazarlama (%17) ve artak

- isgticii egitimi (%13) diginda Snemli bir iliski

bulunmamaktadir. Yabanci firmalar ile iliskilerde

- ise ortak liriin gelistirme (%33) ve artak pazarlama

(%25) disinda higbir iligki goriilmemektedir. Fir-
malar arasinda biiyilk bir gogunlugunun bir araya

2 {50 9000 serisi iginde 1S0-9001, 1SC-8002 ve iSO-9003 holpelendimmeye esus slandsitiardir, {80-5001, tsarsm, gelissirme, Bretim,
tesis ve hizmette kulite modeli olup, belgekendirmeye csos stondartle iginde en kapsamls olnnidir, IS0-9003, fretim, tesis ve hizmene
kalite odelidir. [$0-9001'den fark:, tasarim yapmayan firmalara yénelik olmasidir, 1S0-9003, son musyene ve lestie knkile medclidir,
Stireglerin pok basit oldufiu ve firdn knlitesinin nihai 8din Gzerinde yopilan munyene ve iestlerle belirlendigi igletmeler igin uyeulana-
bilir. Bu standarllann uygulanmas isletmenin bilyakidgine degil, fonksiyonuna bagh olup, standnrtlarin birbirerine karg herhangi bir
pstiinlakier yokiue, AQAP 110, AQAP 120 ve AQAP 130; 150 9001, SO 9002 ve ISO 9003 'tin Sanayi sckidritndeki kargihklandi



gelerek sorunlanm tartigtigl ve strateji belirledigi
bir ortam bulunmamaltadir. Ancak %614'lik bir

oran, Milli Savunma Bakanhgt Organizasyon- .

lart, Savunma Sanayicileri Dernegi (SADER)’
araciligryla sikea bir araya bir araya geldigini
ifade etmistir, Firmalarin bilyiik ¢ogunlugu rakip
firmalarla ortak bir proje gergeklestirmemigler-
dir. Ancak Savunma Sanayindeki hityiik firmalar
(Aselsan, Havelsan vb.) sektordeki diger firmalart
rakip olarak gﬁrmemektedirler ve hu sektordeki
digér firmalarla ortak projeler hazirlamaktadir.

" Aragtrma K uruluglari-Universitelerle
Hiskiler o
Makine, Yazilim ve Elektrik-Elektronik Sek-
wirlerindeki frmalarin bilyiik bir gogunlugunun
herhangi bir uhisal arastirma kurulugu ya da iini-
. versiteyle birlikte bir galigma gerceklegtirmedifi
belirlenmitir. Savunma Sanayinde ise birgok
firma Tibitak ve yerli iniversitelerle ortak calig-
malar yaptii saptanmigtir. B

" Firmalar gene! olarak, aragtirma kurulusu ve
iniversitelerle birlikte proje gelistirmeye yone-
- lik kaynak ayirmamaktadirlar, Ar-Ge Birimi ofan
firmalar yurt digindaki Ar-Ge Birimleri, Aragtiema

* Kurumlan veya Universitelerle ortak galismalar

gerceklegtirmemektedirler. Ar-Ge Birimi olmayan
firmalar ise hicbir kamu Ar-Ge Birimini kullan-
. mamaktadir. ‘ o :

Yeniligin F inansmanma Yonelik igkiler
Bir kag bireysel 6mek diginda Ar-Ge ¢alisma-
lan gerceklestiren firmalarin bitytik ¢oguniuu

firetilen projelerin finunsmamnda herhangi bir’

tegvik al}madlklﬁnm belirtmiglerdir. Tegvik alan

. firmalar ise cok sinueli tegvikler alabilmektedir- *

ter. incelenen Grmekler iginde bir ormek diginda
uluslararas: kredi ve tesvik alan firma bulunma-

maktadir. Bu drmekte Tiirkiye Kalkinma Bankast

aracihigiyla UBS Kaynakl Déviz Kredisi'nden*
 yararlanmaktadir. . :

3 SADER; Asclsan, Havelsan, Kalokal ip, Nural Makine, Otokar,

bir demektir, {Amaey, Tirk Milli Savunma Sunayiini bir bitén

" Mesleki Kurnluglar ile Iliskiler

Mesleki Kuraluglar ve Ulusal-Uluslararasy
Kuruluslar ile iligkiler incelendifinde Savunma
Sanayi Digindaki sanayilerde teknolojik gelisme
temelli iligki bulunmadigi agika ortaya gikmig-
tir, Savunma Sanayinds Savunma Sanayicileri
Dernegi ve Savunma Sanayicileri Imalatgilan
Dernegi'nin firmalan bitinlestiren galigmalary

bulunmaktadir. Firmalar, kayith olduklan Sanayi |
ve Ticaret Odas'nin teknolojik gelisme ile ilgili -
higbir galymasimin olmadifin belirtmislerdir.
Firmalar odadan, egitim programlari; yurt digt

kuruluglar ile bir araya gelme imkanlarimun yara-

~ tilmast ve yurtdist firmalar ile diretim bazinda |
igbirligi 'saglanmas1 caligmalarim gergeklestir-

mesini be!clen;ektedirlep
SONUC VE ONERILER .
Ankara Metropoliten Alani Yenilik Sistemi

degerlendirildiginde baglica eksiklik olarak fir-

malar arast etkilegimin. zayifligy goriilmektedir,
Firmalar, cogu zaman arz tarafindaki kuruluglar
(kamu kurumlan, aragtirma kurumlan ve egitim
birimieri) bilgi, uzmanhk ve destel agilanndan

yeterli bulma_makta,.gﬁ\.?en ortamlanmn zayifag | -

nedeniyle firmatar arast iliskilerde kalictisbirlik--
" lerine gidememektedirler. Gereldi yeteneklerden

yoksun bulunmalart; yetersiz kaynak ve bilgi
sonucu yenilik olanaklannin farkina vanpalaﬂm
engelleyen siurlt vizyontara sahip olmalar ve
kaynaldara erisememeleri firmalann performdns-

- larms olumsuz yonde etkiletektedir.

Aukar—a Metropoliten Alamnda bélirleng:n sorun-
lar: R o T

Firma igi sorunlar

» Firmalarn yieti;‘mi;;'isgiicﬁ kapasitesinin'

yetersiz olmast .
~ « Firmalarin yenilikgilige yonelik egitim
programlarnin olmamast ;

Roketsan, STFA Holding'in bir araya gclcrck.l999 yihnda kurduklars
itk igerisinde-geligtirerck diinynda meveut cn ileri teknalojik dizeye

crkarmak, Savunma arg ve gereglerinin yurt igerisinde pelistiriimesind, fretimini ve getcktipinde ihracint seflemak igin palismalar
yupmuk, Titrk Silahh Kuvvetlerinin dign bagamhiligin srtadan kaldirarnke milli gizlligi ve pitvenilirligi soglayacok bir ssvunma
sanayfinin kurelabilmesi igin her el guligmays yapmak ve bu galigmalan ambargo, alaganilstd hol ve savej halinde de aksaksiz

alarak strditrmekiin) -

3 UYS Kaynakl Daviz Keodisi, Tilrk yaummestann lsvipre'deki bir ieaeaterdan yagacaklon lsvigre mengeli makine lcghizal'ulllmlnnnm
ve bu makine teghizatla ilgili mantaj Yizmetlerinin Aransmamnda kuliandinr. T '
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« Firmalarda r,:ahsanEann yaratlm diigiince-
lerini destekleyen uygulamalarn yetersiz
olmas:

s Firmalarn teknulnjlk gel1$made Ar-Ge
calismalarini degerlendirememesi ve sadece

Makine satin alma ve kullanma yoluyla tek- -

noloji transferi gergeklestirmeleri
F irma dist sorunlar

- Yenilikte ok Snemii bir etken olan arastlrma
kuruluglar: ve finiversitelerle iligkilerin gok
 yetersiz kalmasi '

» Firmalann yerli ve yabanct ﬁrmalaria gok
" azseviyede isbirligine girmeleri ve sektordeki

gelismeleri degerlendirmek ya da strateji
* belirlemek amaciyla bir araya gelmemeleri
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layict ulusal kurumlar bulunmasina ragmen

bunlardan yararlanmak igin’ yeters:z bllglyf: :

 sahip olmalan -

]

« Uluslararas: kuruluglardan finansman sag--

. lama yénteminin bilinmemesi ve bu y8nde
-+ girigimeilik kiiltfiriinin dOsiik olmast

- Odalar Ve meslek Kuruluglarmm teknolojik -

- yeniligin saglanmasinda yeterli galigmalarda
bulunmamalan ve. ﬁrmzﬂara bu ydnde girdi
- saglayamamalart

Giiniimitzde bulunulan olumsuz ekouumlk ko;ul- :
lar da dikkate alindiginda artik firmalarin her geyi

yonetlmlerdeu beklemesi yanls olur. Bu eksiklik-

lerin giderilmesinde sektordeki firmalar ve meslek
grgitleri bir araya gelerek, yeniligi desteklemek -

{izere, firmalarn yenilik yapmalarisii engelleyen

nedenleri ve firma yetersizlikleriyle ilgili bilgi-.

leri dikkate a]an politikalarm gelistiritmesinde;
gerekli destek altyapilarimn, firmalar ile diger
aktéirler arasindaki ortakliklan Szendiren meka-

nizmalann kurulmasinda, nitelikli isgiiciiniin ve

teknoloji tahanhi firmalari balgeye gekecek ditzen-
lemelerde dnci bir rol ustlenmehdlrler

Ankara Metropoliten Alanl'gallsmasmdén da
anlagildif gibi Tirkiye'de etkin olarak isleyen bir
Ulusal Yenilik Sistemi (UYS) kurgulanamamsgtir.
UYS’nin henfiz olugturulamamis olmas: yenilik
yapilamamastnimn en Snemli etkenlerinden biridir.
Ancak, bu durum UYS'ni olusturan aktorlerin
bulunmamas: antamina gelmemektedir. Aksine,
Tiirkiye'de bir ¢ok kurum ve organizasyon bulun-
maktadir. Asil sorun meveut kurum ve aktérlerin

‘+ Finansmanda Tibitak, TTGY gibitesvik saf- _

yenilik yapma vizyoﬁunn sahip olmamalan ve
aralannda etkilegim bulunmamasidir, Oysa ki, bir

sistem anlayisiyla bakildifinda yenilik karsilikh

etkilesim ve destek olmadin gergeklestirilemez,

* Yenilik sisteminin gelistirilmesi igin, firmalar

ortak ama¢ gelistirmeli, kurumlar da destek
saglamahdir. : o
Diinyada yf:nilik yolﬁyla bélge ve tilke ekonomi-
sine bityilk katkilar saglayan meklere bakid- .
ginda; firmalar, meslek Grgiitleri ve ydnetim ara-

'sinda esnek ve bir pok gelismeye imkan veren ag

yapilarm oldugu ‘ghzlemlenmeldedir. Ulkemizde
bu konuda, yenilik finansmam ve damymanhik

- hizmetierinde eksiklikler bulunmaktadlr Bu
. _' dogrultuda gneelikle yenilik bilincinin yaygin-

lastirfimasina yonelik galigmalar yapilmalidir,

. Universitelerle-firmalar. arasindaki. iligkilerin

arttinlmas ve firmalara gelecege yénelik ortak. -
hedefler behrleyeblleceklen ortamlarin hazirlan-
inast gerekmektedlr Biitiin bunlar sonucunda fir-

" malarn kendi iglerinde bu imkanlarn degerlendi-

rebilecekleri bir kapasite ge_hsece:ktn* ve sistemin

- daha vgrﬁnli caligmast saglanacaktr.
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Diinyada -
yenilik
yoluyla bélge
. veiilke
ekonomisine
biiyiik katki- .
lar saglayan, -
- 6rneklere
bakildiginda; :
firmalar; =
- meslek
orglitleri ve
yénetim ara-
sinda esnek
-ve bir cok
gelismeye -
“imkan veren .
ag yaplla-
-rin oldugu
gozlemlen-
- mektedir.
Ulkemizde
* bu konqdaﬁl,: E
yenilik
~ finansmani ve -
danismanlik,
- hizmetle-
rinde eksik-
likler bulun- -
malktadir.
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_YOKSULLUK*

Sidika LOK, Tuba SELEK

:

geldigi yoksulluk, kilresellegen dilnyada .

20. yiizythn sonlarinda toplumun yﬁzyﬁze-

giinden gline smir tanmaz bir olgu olarak
insanligin kargisina gikmaktadir. Yoksulluk bir
biitiindiir ve sadeee yoksullarn sorunu degil, top-
Jumun ortak bir sorunudur, Geligen, hizla defisen

- diinyada gozard: edilemez bir olgu olan yoksulu-
. gun boyutu her gegen giin biylimektedir. -

YOKSULLUGA GENEL BIR BAKI§

Genel bir tammlarmayla yoksulluk, bireyin temel
fiziksel gereksinimlerinin karsilanamamasina
iligkin bir sorun olarak goriilmektedir. DPT'nin.

tanimlarina gore mutlak yoksulluk, bireyin -
‘yasamini fiziken devam ettirebilmek icin ihtiyag

duydugu asgari tiketim sgviycsidir. Mingione

ise kent yoksullugu kavramim daha kapsam bir

bigimde soyle tantmlamaktadir: “Kent yoksul-
Tugiu, nifusun bir kesiminin, cesitli nedenlerle,

.defisik donemlerde tarihsel ve cografi olarak .
“asgari bir yagam standard: saglamaya yonelik
- yeterli kaynallara ulagamamast ve bu durumun

gerek davramgsal gerekse toplumsal iligkiler
agisindan ciddi sorunlara yol agmasidir™.

Yoksulluk kavam: sadece yoksulluk gizgisi ile

kestirilip simflandinlamayacak kadar genis ve
toplumsal bir kavramdir, Derinlemesine yapila-

cak bir analizde, yoksul olarak kabut edilebilecek

metlerinden yararlanma gibi konularda ok onemli”
dengesizliklerin bulundugu kolaylikla goriilebilir.

Ayri sekilde, yoksulluk gizgisinin {istiinde bulunan
hanehalla veya bireylerin durumlaii da alt grup-

larda gériilen karmagikhig tagunaktadir. Yoksul .-
olan ve olmayan arasinda nispi bir ayrimimn yapil-
masi ister istemez dnem arz etmektedir. Mutlak

 yoksulluk bireyin asgari gegim. standartm temel

alirken, goreli yoksulluk kavrami ise toplumdaki
gelir dagnlimint esas alarak, bireyin, iginde yasadig1 -

" toplumun yagam standartlan ile kargilagtirimasidir.
“Vine DPT"nin tantmlarina gére, goreli yoksulluk
.-kavram, hanehalku gelir ve tiketim harcamalari

veya benzeri anketlerden elde edilen gelir ve
harcamalara iligkin sonuglarm yine hanehaik
yitzdelik grublarin birbirine oranla irdelenmesiyle -
belirlenmektedir. Ayrica, yoksulluk kavramy, ilke- -
den iilkeye degisen yeni dlgiitlerle ulusal yoksulluk

' {ammm ile karsimiza gikmaktadit

Ancak, I'uﬁutulmama'sn gereken bir konu da
yoksullugun sadece gelir diizeyi ile iligkilendi-
rilemez olmasidir. Ciinkil, gelir, ekonomik bir

‘kavram, yoksulluk ise ayni Zamandd ingani bir
" kavramdir. Aynca, yoksulluk kavram {ilkeden

iilkeye degisen yeni Glgiitlerle ulusal yoksulluk
tamm ile de kargimiza gikmaktadr.

Yoksul]uksadece azgelismis veya gelismekte olan
iilkelerin sorunu degil aynt zamanda geligmis filke-

* Bu caligma, TMMOB Sehir Ploncilan Odasi'mn dilzeniedigi 8 Kasim Diinyn Sehircilik Gind 26, Kolokyumu (6-8 Kasim 2002)

pizden pegirilmis halidir. .

. kapsamnda yaminn “Yogadifimiz went ve Yoksulluk” konulu renci yarsmusinda Gglinctiok addiine laytk gérillcn araghrmann



lerin de bir sorunudur, Az geligmis ve gelismekte
- olan filkelerde mutlak ve stirekli yoksulluktan sz
edilirken, gelismis ilkelerde yerel ve lusmi yok-
sulluktan soz edilmektedir. Yoksullugun geligmis
lilkelerde dikkate alinmasinm nedeni bu iilkelerde
yoksullugun piderek bilylimesi ve kalici olirasichr,
Yoksulluk kavraminin uluslararas: platformda ele
alnmas1, Diinya Bankasi’nca hazirlanan 1990 yili
Diinya Kalkmma Raporu’nun ana temasimun "yok-

sulluk™ olarak belirlenmesiyle olmugtur. - -~

Tiirkiye, Brezilya, Giiney Afrika, Meksika ve
Sili’den sonra diinyada gelirin en esitsiz dag-

- “ldifn 5. dikedir. Nitfasun gelir bakimindan ilk -

%20'lik bélimii toplam gelirin %54,9"unu alr-
ken, son %20'si yalmzen %4.7'sini almaktadir.

* Ulusal gelirden %13,5 pay alan son %40 ik kesim

yoksulluk sintrimr altmda yasamaktadfr ('Dilnya
. Bankas1 Raporu, 1998).

Insani Yoksulluk Endeksi'ne gore, Tiirkiye'de
Mardin ve Hakkari- %35 ve Sirnak %45'lik
endeks degerleri ile en alt sirada yer almaktadir.
ic A.nado]u illerinin bu endeksle IGE’den daha

Ciyi su‘alnrda yer almasna kargilik, Karadeniz -

illeri daha alt siralarda yer. almaktadir. Yalova,
Kocaeli; Ankara, Eskigehir, Bilecik, Izmir, Bursa,

 Istanbul, Sakarya ve Konya %12 ve %14 arasmda

" degigen yoksulluk oranlanyla en {ist 10 sirada yer

. almaktadirlar, Bu endekse gére Tiirkiye'nin 80 i
ortalamas ise, Dilnya Insani Gelismislik rapo-
ru’'nda verilen %16,7 degerinin aksine %21’dir
(DPT, 2001). ‘

Uluslararas: platformlarda fzellikle pelismekte
alan ve az geligmis ifkeler agisindan yoksul-
lagma nedeni olarak tommlaoan bir bagka konu
ise, Tiirkiye'yi de yakindan ilgilendiren ‘yol-
suzluklar® olmaktadir. Kayitdist ekonominin
- varhigam siirdiirmesine yol agarak, iilkenin lasitli
mali kaynaklanmin mevcut gelir dagihmindaki

adaletsizlikleri daha da kérikleyerek iilke

¢apinda etik oldugu kadar ekonomik kayiplara da
yol agtif belirlenen yolsuzluklarla miicadelenin
yoksullukla miicadele programlaryla ayrilmaz bir
bitinlitk iginde degerlendirilmesi gerekmektedir
[(World Bank, 1998).

BIR BASK.ENTiN YOKSULLUK
HIKAYESI

Yapilan bu ¢ahigmada, bir {ilkenin bagkentmde
nasil ve nereden baglayacafimiz: bilemeden
<. yoksullufu anlatmak bize ¢ok zor-geldi. Ankara

Tilrkiye'nin bagkenti ve dlkedeki biitin insan-
lann seslerini duyurmak istedikleri, dertlerini
anlattiklar ve tek ¢ozitmii andan bekledikleri bir
kent. Nasil olurdu ki bu kent, daha kendi igindeki

-galkanmalara bir cevap veremez haldeydi?

Aslinda ba:;keﬁrte yoksullugu anlamak o kadar

zor degildir.. Baskentte insanlarm yoksulluk [
- seriivenleri gézlerinden okunur. Her seriiven

farklr hayatlarda yagiyor olmasina ragmen bir-
birinin aymdir. Bir umutla baglar, sonunun ne
olacagim kimse bilemez. Kentse] yoksulluk gok
yakimmizda, her an hayatimizdadir. Kent yoksul-

lan, kente uyum saglamaya galisirken kentli ile

aym kenti paylagir, ancak kentdas olamaz. Kent
yoksullan olarak adlandirilan bu kesim homojen
bir grup degildir. Kendi icinde goreli yoksullugu
gomek mimkiindiir. Yoksulun yoksulu, yoksulun

- - zengini gibi ug kavramlarn da iginde bulundugu
‘ karmaslk, dinamik bir yapiya Sahlptll'

‘Ankara kentinde gehsme ve mek:msal yayﬂma

olguse 1923'de kentin bagkent olugu ile bas-

- lamigtir, Sanayileyme, kirlarin ¢oziilmesine,
nifusun kentlerde yogunlagmasina biiytik bir.

ivme kazandirmigtir, Tiirkiye'nin sanayilegme

. siirecinin baginda olan bir iilke olmasi, kirdan

kente gelenlere iy olanaklannm saglanmasint

. engellemekteydi. Izmir, istapbu[ gibi sanayinin
fn planda oldugu kentlerde kente gd¢ edenler |-

kentte kendilerine segtikleri yerlerin, kentin
ceperinde, sanayi alanlarna bitisik alanlar oldugu

- goriilmektedir. Ancak, bagkentte durum farklxdir.

1940"lardan sonra itk bityiik gé¢ yifinlan bagkente
erigmeye baglamigtir, Ankara Kentinde onlan istih-

" dam edecek ne Srglltlil sanayi yifilmasi, ne de

yaygin kiigiik sanayi vardh. Kirdan gigen bu bece-
risiz-deneyimsiz emegi istihdam edebilecek tek

kaynak kent merkezi idi. Istanbul ve fzmir’deki

kent geperlerine yerlesmis gecekondu alanlarin
tersine, Ankara'daki gecekondu alanlan kent mer-
kezinde ve yerlesik bélgelere yakin ama %25'in
fizerinde efim, sel yatagy, heyelan bilgesi gibi
topografik esiklere sahip, yerlesmeye acimamig
atanlar olmuogtur, .

Hizli kentlesme ile baglayan g6¢ hikayesinde
kent ve kentliyle biittinlesmekte zorluk ceken-
ler basroldeydi, Kente gdcmenin.anlam kentli
olmak defil, xursal yasamu kent sinrlar igine
tagtyarak kent nitfusunu arttirmakti, Ne gécerler
kentli olabildi, ne de kent onlara hizmet edebildi.
Tek sorun elde edebildildikleri gelirin yoksuiluk
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stirinin altinda olmast ve gelir yoksulu olmalan
deil, aym zamanda konut, hizmet ve altyapt yok-
sulu oimalariydi. Boyle bir donemde yoksullarn
 hayatlarm siirdiirebilme mekanizmas: olarak
kar;umxza gikan gecekonduyu su aylrtedml dzel-
hklenyle tanimlayabiliriz;

-Yasal olmayan bir arazi-tizerinde yapllmam

- -Diigiik kaliteli, toplama malzemelerle kisa bir
_ siirede diisilk standartlarda yapilmasi, . -
-Topografik engefli alanlarda yapilmast, '

- _Altyap1 ve kamu hizmetlerinden yoksun -

'birakilan alanlarda yapilmast, -

-Sanayi ve marjinal sektbrdeki igglciine
(disiik ve degigen gellr grubuna) hltap
etmesi,

~Kar e kent arasmda dengeleylm mle sahlp--ﬂw

. : olmas,

N .—Kolay kandinlabilir onemll bir polltlk gilig
oldrak griilmesi. -

Ankﬂm nin tarihine bakarsak 1L Dﬁnya Savagm— '
dan 6nee de gecekondu alanlarinin varoldugunu

_pormekteyiz. Ancak, bu yillarda gecekondunun
“heniiz ok belirli yerlerde ortaya gikan, sayisal

olarak smich bir olgu oldugunu, biliyoruz. 1940
yihna dek gecekondu olgusu boyutlanm kori-

mustur

1940-50 arasinda kentte G ana eksende gecekon— ‘

dular mahalle Glgeginde yarle$rru$t1 Bu eksenlefin
birincisi, Kale nin kuzeyindeki Altindag ve Hidir-

Itk Tepe; ikinci eksen, Asri Mezarhgn dogusunda *
Demiryoln ile Mamak. Caddesi arasinda geligen |

Giiiveren Mahallesi; ficincii eksen ise Cebeci ve

Yenigehir arasmda [ncesu’yln agtifit vadideki .
-yamaglarda olusan Seyran Eaglam-Balkehrlz ‘

mahallelen idi. -

1950’]er gbgin en yogunlastlm ylllardlr Bu

yogunlugun etklslyle Altmdag 1953 de ll(;B
olmugtur.

1950-80 aras1 donem igin gecekondu!anu kalica
kentse! parcalar olusturdufu ve gecekondulara

yasal dﬁzenleme]enn arandlgl ddnem dlyebllmz

Hiikiimetler, énce kunutyaplp dagitma politikala-

nni izlemiglerdir, Ancak, bu konuya aywacak mali

kaynaklar yetersiz oldugu ve genelde konut poli-
tikalan da olmadif icin diigik gelirli gruplann
vergilerinin de katkisi ile yapilan sinirh sayidaki
konutlar ya gegerli kalite standarthanm tuttugu
icin orta simflann eling gegmis ya da kaliteli bir

odali beton barakaya dusuru!dilgunde terk eduhms
ve okiintitye birakilmughr. -

1960 larda konuta yatinmin ekonomik buyumeyl
yavaglatacafi ve gbg cekerek kentsel alandaki
sorunlart arttiracagn kamsi ile hikiimetlerin,
bu alandaki katktlan simirlanmugtr. Kalkmma
Planiar’'min gecekondu ve konut sunum yakia-
simt ise cok siurh olmugtur. Nitekim éngdrilien

devlet konut yatinim yiizdesi, L. Planda %20" den -

IV. Planda %14,6ya ditsiiriilmiigtiir. Daha son-
raki planlarda da gecekondu tiiril yaptlara alt
yap gotiriilmesi, bu yapilarin islaby, toplu konut
firetiminin geligtirilmesi gibi sosyal hedef, ilke ve
pohttkulardan soz edilmeye baslanmwtlr

" Yasal boyuttd da gecekondulara kismi af gellrcn

ve yenilerinin yapilmasin .Gnlemeyi amaglayan

B dlZl yasa gBGll’llmﬁtlI’ ..... B un!nrln en- OanIISI
- 1966 yilinda gikartilan ve bugtinkil yasal uygu-

lamalarin genel gahisini olugturan 775 sayth yasd
ve bu kapsamda getmlen 1slah, toleme, tdsﬁye
bélgeleridir. -

1965-76 déneminde 3703 3 ha arazi 15 peCe-
kandu dnleme bolgesi amac:y[a Jkamulagtinlmsg
veilk uygulamaAktcpe (bes degisik konut yzpim '
modeli ile} ve Sincan’ da (dort deBigik Lonut" '
yapim mndeh ile) denenmigtir. "~ ... o

~ 1970’lerde Diinya Bankasi'nm oncﬁlugunde

p011t1ka degigtiriimistir. Artik hitkiimetier konut
yapmak yering, yapilanlarm eksiklerini (6z¢llikle
alt yapi konusunda) tamamlayacaklardz. -

1965-1980 doneminde ¢ok sayrda gecekondu
dnleme bolgesi projesi uygulamaya konulmugken
gecekondu sayisuiin 200. 000'e yakin bir rakama
ulagmas, uygulanan politikalanin ‘igeriginin,
gecekondu yapimini ruhsatlt konut yapim siire-

. cine déniitiiremedigi, tersine gecekondu yapimi

igin kolayca iggal edilebilen kamu arsast stokunu

- arttirdifimi ortaya koymu;smr

;. 1980 sonrasinda Tiirkiye’ de kentsel arsa pazarl
. farkll bir-diizene gegmistir. Bu donemin ilk yil-

larinda askeri yénetimin ticretier, sendika} haklar
ve tizellikle kamu istthdam alanina getirdigi kisit-
lamalar: Gzellegtirme agamasl izlemiglir. Baylece,
1980'Ter konut konusunda biiyitk Slgeklerin hedef-
lendigi, bu amaca yénelik yasalarn gikartildiy, '
Batikent'i izleyen biiyitk projelerin baglatildift
dénem olmusgtur, Gecekondu alanlanmi da bu
baglamda kentsel arsa pazarina katabilmek igin
bir dizi yasal karar getirilmigtir.



Tiirkiye'de kentlerde yoksul olarak nitelendirilen
gruplarin baginda, kirdan kente géigen ve kentlere
uyum sagleamaya gahigirken tampon bélge olarak
da belirtilen gecekondu alanlannda yagayanlar gel-

mektedir. Kentlerin mekansal olarak iginde, sagak-
larmda yagayan, ancak, kentle killtirel, toplumsal, °
ekonomik ve politik olarak bitiinlesememis,.

disinda kalmug bu gruplar marjinal kesim olarak da
tammlanmgtr. Marjinal kesim ile gecekondunun

birbirini karmladifit tam olarak sbylenemeyecegi -
gibi, kent yoksullan ile gecekondularmn da bareblr '

- cakishgimi sdylemek dogru olmaz.

Kent yoksulu olarak taritmlanan grup 'sadec;'_e isg:i"

. smifindan olusmamakta, heterojen bir yapt Sergi-

lemektedir. Farklilagmis emek pazan 1gen51nde '

“emek pazannin disinda kalms igsizler, sigortasiz
gahigtinlan iggiler, kendi hesabma veya bagkasimin

yamnda ¢ahgan enformal lsr;ller kiiciik meta dre- -

- ticileri ve emeldiler de vardir. I5lere kolay giris-
q:llu$, gegicilik, giivenlik ve sitreklilik esnekligi ile
drglitlenememek gibi Gleitler kent yoksullannm

emek; pazan igindeki konumlarim gene] olarak
' B ekonomlfenn tuzla'i 191;::3 geg:t]gl ve kuresel SEr-

tammtamaktadlr L.

Heterojen bir yapiya sahip olan, kent yoksul[arl-

am olusturdugu gruplarn ortak ézelliklerini bir - .

 genelleme ile siralamak da miimkindir. Kent
“yoksullary; enformel f5lerde galigan, diizenli bir
“yagami izlemeksizin her giin degisim iginde olan,

temel ihtiyag giderleri (kira, gida, su, elektrik vb.) |
gelirlerinin dstinde olan, veresiye ve taksitli ahg-

verisi avantajlan bakimindan tercih eden, kentsel

_ bilincin tam olarak olusmadfgl, kendi aralarinda
dayamgmanin yitksek oldugu bir gruptur. Dinamik

bir yapiya sahip olan bu grup iginde yoksulluk

yer degigtirir. Yeni kent yoksullan ile onceki kent-

yoksullar: arasinda bir déngit vardir,

COZUM ARAYISLARL _
Cesitli sebeplerden kaynaklanan kentsel yoksul-
luga ulusal, yerel ve toplumsal alanda tek t;ozum
bulmak milmkiin degildir.

Kentsel yoksullugun azalmast veya artmas1, makro
ekonamik agirlikli kent ve tasanm politikalarina
bagimh oldugundan resmi sosyal politikayr tek
¢liziim olarak gdrmek miimkin degildir. -

* Yoksullukla milcadele adina ilk adim yoksulluk

sintrlarmin anlamly ve gergekgi bir bigimde
saptanmasidir. Tarkiye yoksulunun uluslararas:
literatiire uygun, gercekei tanimlamasinin yapla-

rak yoksul sayssinin dteginde yoksullugun profili,
boyuty, derinligi ve yoEunludunu 5lcmeye yonelik
istatistiki ¢ahsmalann yapilmas: gerekmektedir.
Baska bir deyigle, sorunun ¢&zlimi igin sorunun
algilanmasina baglanmasr gerekmektedir.

Yoksullukla miicadele progmmlﬁnnda gérﬁlen en
biiytik eksiklik, s6z konusu kesimin kendi adina

" yapilan bu iyilestirme galismalannin hig birin-

den haberdar olmamastdir. Omegin, Giineydogu

yﬁsayan hallun %42 sinin haberdarolmadig.sap-

tanmughr. GAP-ile en fazla organik iligkisi bul- |
" nan Diyarhakir’da halkin %1051 GAP'Tbir TV | ..

kanals olarak tammlamigtir. Yoksullukla miicadele

- anlaminda dogrudan veya dolayh hizmet veren

kurum ve kwuluglan, yaptiklan g;tllsma!af hak-
kinda halk: bilgilendirmeli ve gerektigi yerlerde
hllmn;h halk]a isbirligi yapmahdlr

. Kuresellesme bir yandan yem olanaklar yaratnr—
~ ken dlger yandan’ kentsel yoksulluk konusunda

ciddi tehlikelere yol a;mnktadrr Makro ve mikro

gunﬂmuzde yoksullarin yasam kc:sullan daha

‘da zorlagmaktadir. Gelir dagilimimdaki dengele-
rin bozulmastyla bir tarafian kentsel yoksulluk |
~ yaythp yogunlagarak yeni yoksulluk bigimleri: |

olugurken, diger bir taraftan da varsillik yogui-
lagmaktadur. Gelir dagilimimm esit olmadig bir

filkede toplumsal liuzursuziugun olmas: kaginil-

mazdlr Varolan egitsizlikleri azaltma milcade-
lesi ve gelir diizeyi diigitk kesimlerin gelirlerini

- ekonomik geligmeye paralel o]arak arthirmak bu
_ bakimdan 6nem tagimaktadir. :

Yoksullar yeterli gelire sah1p olma ve temel hiz-
metlerden yararlanma olahaksizlifimn yanisira
kentsel alanlardan diglanma, olumsuz yagam

.ortamlan, yargt, bilgi, egitim, karar alma yetkisi
" ve yurttaghk gibi haklardan yararlanma yetersiz-
_ ligl, siddete maruz kalma ve giivenlik eksikligi

gibi sorunlar yiiziinden, sosyal statil agisindan
da sikanti’ gekmektedirler. Diger yandan, kentsel
yoksuiluk, &zellikle toplumun ortak insan potan-
siyelinin yarattif1 sosyal destekleyen kuvvet olan
kacinlar ve genglerin ortak gayeler, ¢oziimleri,

" olanaklan ve dayanismay paylagarak harekete

gegmelerine de yol agmaktadir.

Kurumlar genelde yoksullugu sadece olumsuz
niteliklertyle algtlayarak sosyal dayamgmanin

- Anadolu Bélgesi'nde dolayh yoldan yoksullukda | ’
_ milcadele etmekte olan GAP Projesi"nden yorede
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rolunu gbzardl etmektedir, Insan potans:yehm

gbzoniinde tutan baz: kurumlar ise, yoksul top-
lumnlarda dayamismanin genellikle catigmanin ger-
gekhgml ortadan kaldirdiin varsaymaktadlr

Sonuc,'ta, yoksullarm *endileri de (;e$|thhklenm ‘

yﬂpllamnaianm ve gahsmaya duyarliliklanm dile
gEtll’I]'.‘lelCdlI‘ Yoksulluptin yarathf tehditlerin

ydmsira olanaklar da icerdigini ve yoksullarm

gesitliliginden kaynaklanan yapinin ozel oldugu
da kabulleniimelidir. Bu gerg:eklesmedlgl siirece
yapllau miidahaleler ¢dziim getirmek yerine soru-
nun bir bélimi olmaya devam edecektir.

Ekunomlk alanda yeniden’ yapllamna finans

pazarlannm ve yapisal ayariamanin kitreselles- .
fesi gibi stiregler, zaten igsiz ve temsil glict lasith

nlan alt simfa, ﬁnemh kaygxlar yuklemektedlr

Yoksullukla miicadelede makro ekonomik
anlzmda almmasi gereken en Gnemli karar yolsuz-
lukla miicadeledir. Kayit-dist ekonominin varhg
ve yayginhg gelir dagilimnin adaletsizligini art-

‘tirici bir etmendir, Kayit-digt ekonomideki i isgiict,” ‘

Raylth gahsanlarm ‘gelirlerinin ok daha altnda
bir itcrete razi olmak zomululugunda kaldiklar -
. gibi herhengi bir sosyal witvenlik semsiyesine
dahil olmamn saflathgl guvenhk duygusundan
mahrumdur : '

Kayit-dhgi ekonommm gog:er[enn kente uyum
saglamasmda issizligi dnleyici bir ara kurum
“gérevi yapti goz Onilne ahnarak daha 1hmbh
“ve kayit-dig1 ekonomiyi yasal bo]geye cekecek

kararlar alinmaldir. KB}'It—dl{jl ekonomiyi yaratari *

temel sebepler isletmeler iizerindeki agin yasal
ve mah yiikiimlilakler oldugu igin, kayitdis -

sektarin kayith ckonomiye kazandinimast,.
ancak, bunlara ydnelik tedbirlerie ve tegvik edici --

uygulamalarla miimkiin olabilecektir.

‘Adaletsiz gelir dagaliminin 1ylle$tlr|1mesmde

asgari icretin tespiti en Snemli ve -etkin arar;lardan

binsidir. Ortalama 4,5 kisilik bir ailenin, asgari
gda ‘gercksiniminin yamsira sosyal ve kulturel
“ihtiyaglan ile bannma ihtiyacimin da ficret bile-

senlerine dahil edilmesi hedeflenmelidir, Ancak,

sadece aspar {tcreti arttirarak yoksulluktan kur-
tulmay: diigiinmek hayaldir. Ciinki, belirlenen
.diizeyin pl)’aSEl]ﬂI' tarafindan kabul edilmemesi

issizligi, enflasyonu, ]\.z’l}’lldl$lllgl arttirir, rekabet -

gitciinil azaltir ve sonugta “yoksullugu arttirit. Bu
nedenle alinacak tedbirler hassas ekonomik den-

geleri sarsmadan yoksulluk ve issizligi yoketmek

degil azaitmak, adaletsiz gelir dagilunim iyileg-
tirmek adma yapilmalidur.

. Ekonominin denge!eylmm olan kiigiik Bsnafm
yoksu!iugunuu giderilmesi amaciyla kiigiik
-esnaf ve_ istihdama yonelik yatinm yapan kiigik
yatmmmlann sncelikle gig birlifi yapabilecekleri
yerel kooperatif Grgiitlerinin kuruimas: ve mikro
kredilendirme yéniinde teswkler saglanmalidir.

Yoksuliukla birlikte karslmlza gikan gecskondu

sorunun biranlamda arz ve talep dengesinin sagla-
. numamasindan kaynaklandig g8z onitne alinarak,

kullamcmin demografik ve sosyal dzellikieri dik--

" kate ahrfarak konut firetimi yapiimahdir.

SON SOZ
_Biz, bu galxsmada hergﬁn yanmdan gegip git-

tiglrmz yoksulluga t bir kez déniip bakmay! ve -

onu anlamayl denadlk Kentsel yoksulluga hizla-
. degigen dinyada Somut tek bir ¢ozim Hulmak
belki de mimkiin degildir. Yine de bu sprunun
toplumsal, hatta insanligin bir sorunu olarak
- gorillip uluslararast platformlarda ele almmast
* bir ba$1angu;: olacaknr_ e ‘
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.~ zenginArp lkelesinde kayholdugus dahi stylenebilir Acaba aviulu ey
" sicak ve kuru itlkelerde Ikdimsel bir giztm milydi? Veya mahremiyell

" denellamek, baniggl ve rahat bir cevre sajlamak Gzere bir model -

: mlydj? Madern konut geleneksel modele gare daha lvi bir kiimse!

 ghzim olabitdi, daha iyi mahremive! denetimi saglayahlldl mi?

"_ Bunlarmimarik ve ;ehlrc lik alamndaki araghirmacilarin ve akadzmis-

Dergﬂerden Segmeler

Hazlrlayan Dr. Omér KIZILGUN, Sehir Plancisi - TUBITAK Merkez ve Enstitiiler Eggudum Ofi si

* Avlulu Evin f)ykiisﬁ: Ortadogu-Arap
Ornegi (The Story of the Courtyard
- House: Middle Easter 11-A ab Case Study)

Ellahi M. Ishteeaque and Fahd A. Al Said -
Intenational Journal for Housing Science, Vo! 27, 2003, Nc 3,

s, 243224
Nigin blrt;nk Misliman kentle avlulu ev fipl yukoluyor? Halla yent—

yenlerin niindekl sorulardif, Bu makalede, bu kanulara yinelmek ve

avlulu evin, gagmisinin ve gelecekla nereye yonslebilaceginin dahaiyl |

- anlagimasina yardime) elmak amaglanmakiadir. Avlulu ev, merkezi

haglanhli ulmak{adlr

Marina Rasulo

* bir biliim ile’ evresinde - yerlesmig odalardan olugan hicresel bir
yapidadir. Aviulu evier lek olarak da gruplar halinde de afabitier. By .

evler birarada olduklarnda, dig duvarlan da|ma paylaﬁllmakia VEya

- Akdeniz Havzasmda Ildimle Dlighili = -

" Yerel Mimari: Almamiz Gereken Bir

- Ders (Vernacular Architecture Related to

"-the Climate in the Mediterranean Basin: .
A Lesson We Should Leam)

International Journal for Hausing Scienca Val. 27 2003 No.
3,5.177-188

Akderilz havzasitin ki bilgesi temel olarak d6rt ana iklim bélgesin
btinebilir: sicak-kuru, sicak-yar kuru, ihman-Akdeniz ve lhman-

- karasal. Farkii ikimler farkli mimari Bz0mler gerektirdiginden, ~-
yerel mimari, yitzyillar iginda birgok Bzgiin ve gok figing fipolojier

- ve leknalofilerle gok gesitl ihliyaslan kargilamak dzere geligtidlmilir. ©
Bu mimari sadece farkh bolgelerin ikiimse! ihtiyaglanna gok uygun

olmakla kalmayip, aym zamanda farkll ekonomék, kiiflire! ve sosyal
ihlyaglar da kargilamaktadir,

Modern loplumlzrda bt mimarinin birgok dzellikled zaman dig kalmig
gihi goriinehilir, Piyasada ve Gretim zincirinde yent malzemeler, yent
teknolofler ve yeni inga stregleri gegeridir. Yine de, enerfi lasamu-
funun dinyanin leme! sonlanndan bin oldugu glindmizde, yerel
mimarinin hala sdyleyeced! ve ddretecedi birgeyler bulunmaktadir.
Geleneksel yaniemler genellikle madern yonizmlere gfire cok daha

" pevre dostudurar, bu nedenls de sirddrilebifi nitefiktedider. Siimddnd-

{ebilirigin, ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak Gzere, O lemel yoni
okiudu akilda tuluimahdsr: yerel mimari bazen &u dgind ayni zamanda
karsilayabilen lek mimaridiv. Bu galisma, Akdeniz havzasmin kiylsi
boyunca yerel mimarinin iklimse yﬁnlen‘n‘ln anallzi olup, geleneksal
yanlemlzre nasil, sadece kiiliirel mirasimizin lemel karaklerter olarak
dedi, ayn zamanda yiksek cavrese ve sirdirilebifi katlelere sahxp

- faktdrer olarak da hakllabxlecegmi gistarmekladir,

azallma siratejiteri gellghnlebllacakllr

*  Biiyiik Projeler ve Bilgesel Gelisine:

Proje Planlamasindaki Patolojiler
- (Megaprojects and. Regional Develop-
ment: Pafholog:es in Project Plan—

' ning)

, Thumas Guntnn

Regiuna[ Studles, Vol 37, Nu 58 505 519 Temmuz 2003

' Praje sanras| dagerlendlnneler hulgesel kalkinma planfamasinin

glcli vé zaif yénlerinin anfagimast bakkmindan temel Sneme o

sahiplir. Maalesef, proje degerlendimmes! ve proje dncesi tahmin-

lerle proje sonras qikdilan kargllaghiran Gzel sekidr kathmelanni |
kapsayan defierendirmeler azdur, glnki.garekli veriler kamuya -
agik deildir. Bu makale, Kanada'da gimdiye kadar yapilmig
en hilyiik ve en kapsaml proje olan Kuzeydogu.Kdmir Projesl - .
{NECP} iginbu karsilagtirmay! yapan bir.degerlendirme galigma-

sinl famamiayarak literatirdeki bu boglugu daldermaya yardimet
olacaklic, Degerlendirme gistermektadir ki, NECP lle beklenen 0.9

‘milyar Kanada dolar: tulanndaki net kar gergeklesmedigi gibi, 2.8

milyar Kanada dolar {utarinda net kayip ortaya gikmigtir. Proje

. ayni zamanda hélgedeki isihdam beklenfisinin yansindzn azini
- Orelmly ve blgesel ekanomideki yapisal serunian gldermeds

bagansiz kalmighr. Praje plancilan bu olumsuz sonuglan tahmin

‘edebilecekler im biglye sahip olduklan halde, bu bilgiyl gozard

elmig veya Bnemsememislerdir. Proje planglan, agtkga akel digl olan

- bu davranig), degerendime ydnlemindeki ve bilgese! kaynaklann
gelistirimesiyle itgili gikar grupfanam davramﬁlanndakl hatzlarn ©
. birlegmesiyle aqlklamakiadlrlar Degerlendirme yéntemindeki
~ - . geligmeler ve proje dagerlendirmesinin kurumsal yapisinda olacak -

defisikliklerle, gelecekle projelerdeki bu tip haialann olasdigim

o1 Kenﬂér'h,iin Yeni Bir Paradig-
‘manin Kétii Habercisi mi? (Does 9-11
Portend a New Par ‘adigm for Cities ?)

HV. Savilch

Urban Affairs Review, Vai. 39, No 1, September. 2[][]3 s,
103127 ’

Bumakaleda, 9/11in, on yidan fazla zamandnr gelismekle olan, kenl
labani terére dogru bir egiime katkida bulunmasi nedeniyle, kenl
akademisyenler icin hayali fnemde hir alay olduzdu ileri sirilmekte-
dir, 8-11'a bakmak ve Gnemini arfamak igin en iyi yol bir paradigma
geligtirmeXkdir, Burs olustururkan yazar, agiklama igin gerakfi bir dizi
defjiskeni ortaya koymakladir. Bunlar, bir ken! elgusy olarak faririin
dagihmi, kent lerbriindn ekanomik sonuglar ve terdrin gehir mekani-

. i kullanimi Gzerindek] etkisidir, Bu bilegenier kargilikh rekabet iginde

oimanin yanisira, 8-11 paradigmasiyla biltiinlegmekiedirer, 8-11'in
sonucu clarak, kamu gétvenligi, kamu dizeni ve korunma kenller icin
esas meseleler oldular, Bu paradigma aymi zamanda, krizle kargi
karsiya clan kenllerdeki ulusal ve hitkimeller arast sal;.klnlenn paytnin
da allin: gizmekted.

115



Tiirkiye'de Yeni Olugmaya Baslayan
Kamu Mekan Olarak Ahgveris Mer- .
kezi (The shopping mall as an emergent
public space in Turkey) ~ - -

" FeyzanErkip - : < :
_Environment and Planning A, 2003, Vol. 33, 5. 10731093 .

Bu araslimanin ana konusu, Tarkiye'de kenlsel yasam bigiminde

- son yMardaki degigimin bir pargas! olan aligveriy merkezidir. By

merkezleri kullanmada Tirk tarziin Bzeflikién, bunun sosyal ve
mekansal sonuglan {ikenin bagkenti Anara'daki bir ek galigma

ile'afasnrllmakla ve analiz edfmekledir. Alan calismasl, son yilarda |

{ist gelir grubunua kanut bilgesi ofarak gelismig bir banfiyddeti Bil-
hent Aligveri Merkezi'nde gerceklestiimistic. Bu aligvariy merkezi,

kiirese) etkiler altindaki mekansal dindgmin iyi Brmeklerinden biridir
ve kenisel yasam bigimindeki degisikiikler hakknda ipuglan sunabili. *

Alan araglirmasinda kullaniot ankelieri yapdmi, ayrica analizi zen-

- "j'”‘ginle$liren'gﬁzlemlerden yaradam!mtgtlr:Suhuq.largg“:slennekledirld,

g . postmodem bir mekan olarak aligveris merkezi Tiviiyade kenlilerin. .
allgveris ve tikefim gereksinimlerindaki defigime kargilk gelmektedir.-

. Aligverig merkezinin geligimi, zamanlama olarak, modermileyi tiketim

. ahgkaniklanfdak sptidanindakd yeni Kimlik bilesenleriyle arayan Tlek.-

“ kentlileri igin uygun almugtur. Bazl gruplar, bl geligmedzn digerlering

'gare daha fazla yarar saflamakiadutar. Qmegln bu mekanlan kulla-

nan galtgan kadinlar, kent mekaninda gezinenler arasinda kadinlann

- ofaldifina Tyare! atmekledir. Bununla birikz bU mekantar, Bzellikie
- kenth yoksullar igin yenl dglama bigimlesi yaralarak yen! bir uzizgma

L . ve gelishi alaning aym anda lrelmektedirer. Her ne kadar ahgverts
* merkezler spkaklara gre gimdilik daha kamusal ve demoksalik
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odarﬁlar olarak gozikiyorlarsa da, karaklederindeki Bzl sekior -
- bayutu nedeniyle loplumsal gruplan ayfistirma potanslyelinf gizi
- clarak tagimaktadidar. . - o oo

-Avrupa Bﬁtﬁﬁlésiuesi ve Esitsiz Gelig- .

. menin Yeni Bigimleri: Avrupa’da Farkl
Alansal Kapitalizmin Sonu Gelmedi -

" -..(European Integration and New Forms of "

- Uneyen Development) S

- Ray Hudson

European Urban and Regional Studies 10 (1), 2003, 5.'4‘{-57'

Tarifisel olarak kapitalizm Avrupa'da belll a1ansall|klar‘rlemelindeZ—

gelisti, Avrupa Birigi projesi by &xelligi slimeye galisan bir proje

olarak ghrilebilir, Odzenleyic! nitelikte yakinlagtaya dofiru hir egilim -
“ortaya gikarken, Avrupa Birigi geniglemesinin geliskill karakierinin

ve ekonomik hiillinlegmedekd derinlegmenin bir yansimasi olarak,
kargt egilimler de vardir, Sonugta, EU'yu ulusal ve uius-alh Slgeklerde

"birlesliren gok Glgekii bir ydnelim ve dizenlzme sisterning wagild).

Ulusal ekanomik yapiarda ve haganda yakiniagma olduguna iliskin
baz kaniflar var, Ancak, ulus-&ts Sgeklerde ekonomik bagan ve yapl-
lanmalardia yakinlagima olduguna dair kani yok. Gegmigleki egilsiz
gelisme miras1, firmalann mekanlar arasindaki farkldiklar sSmdrma

yollanin aramaya baglamalartyla orlaya gikan yojun piyasa rekabe-

finin etileriyle biregince, yeni esilsiz gelisme bigimlerini yarally.

Ugusan Kavramlar, Suurh Ispat,

Politikaya Uzaklik? Aun Markusen’in

Elegtire]l Bolge Caligmalarmi Deferlen-

dirigi Uzerine Bir Tarttgma (Fuzzy Con-

cepts, Scanty Eviderice, Policy Distance?

Debating Ain Markusen s Assessment of
- Critical Regional Studies)” '

Gernot Grabher and Robert Hasslnk

Reglonat Studies, Vol. 37, No. 6&7, 5. 698-700, Agustos/Ekim 2003

Son20 ylldé, bilge gafigmetan ve ekonomik cadrafya alaninda rekabel
eden ve kismen Brilisen kavramsal yaklagimtarin arlarak cofaldigeina

- taniklik edildi, Genlgleme eilimindeki bu pelifoninin belirsizligi iginde,

Ann Markusen sesini yiksellerek, bu alanda &nceki arastima gral-
{jini sinayan heyecanl: birmidahalede butundu, 199%'da bu dergide

* yayimlanan ciddi teghisleri kapsaminda Markusen, bilge galtma-
- lanmin bilimse] bitonl2atnk ve sosyal baglantlarn zayiflatan fig

istanmeyen gefigmeyi sorguiadt’

“Biinclei, kavramsallsghimia aian l;te bielirsizles, yan kavramiar

fki veya daha fazla sayida anlam igeren oigulara igare] eder oldu, Bu
nedenle de farkls akademisyenler larafindan iy laumiznip, uygula-

- ip, operasyonel diizeye gefirlemiyor. Ikinclsi, fspattann standard:
dilsiiyor; ampirik kanit sadece az oimakla kalmiyor, segici ve anla-

*tima dayall olarak loplaniyor, bu da baskalan igin yeterince, seffal
olamtyor, Oglincd olarak, kavramlann helirstzigl ve dilgen kanillama -

‘slandartlan balge. gahgmataririin polifika direfiml ilz baglantilanini

gidersk zayflatiyor.

lepkiyi alegledi, Gizlemlerimize gdre, onin keskin midanalesi lop-
lumdz paylagilan gdrlslerde yansima bulmaktadir. Oncelikle, hizim

- Markusen'in bu kiskitic yarngl; ékadeﬁilk‘nrlamda.'yeni birkag -~

. ve meslgkdaglanmizin sinifiaki deneyimleri gislermekledir ki gergek -

kavramsel ayriiklaria anlambilimsel (semantik} farkllbklar arasindakl

aynmi béilge galismalarindaki dijrencilere anlalmak giderek daha da
karmagik bir hal almakiadir. Jidinci olarak, kenferans makaleleri ve
araglrma sonuglanndaki tarigmalar sikiikla gok genel, bilinen yakin-
malar efrafinda diindp durmakizdir, Belirsiz tanimlamatar, ampirik
bulgularla kegfedilip sistemafik olarak gelistirlabllecek yani kavram-

Iann, rekabelgl sekilde ortaya gikmasini cidd gekilde simamakladir, -
Ugiinei olarak, skonomik tografyacilar ve hidlge bifimcler farafindan -

gelistirlen kavrarnlann {gerigini, bolgese! ve ulusal Slgekle politika
yapanlara ve uygulayscilara agiklamaklaki giglikler farkgtllk. :

Markusen'in eleglinisinin alanimizdaki lemel gefiskilerde ve onaylayan
*aygllarda yansima buldugun farkedzrek, agik bir tarkigma haglatma

-girisiminde bulunduk, R, Hudson, J. PeckveA. Lagendijii Markusen's

yanit varmek Gizere davel eftik. Hudson v Peck yinternsel konulann
bélga galigmatannda daha fazla dikkatihak etligin} ddgtinerek Marku-
sen'i hakl bulurlarken, onun bilimsal Katdik anlayigini ve dzellike de

alk clarak, case-study araghrmalaricin yap(cl Bnerier sunmakiadi,

ona garenfteliksel derinlik iin yanlemsel zindelikien e da fedakadk -

edimes] gerekmiyor, Lagendik'inlemel tarigmas) ise, bolge calisma-
|arindak! ylizergezer standarlann, killléirel ve kurumsal donlgler gibi
bagimsiz dedigiklikler nedeniyte dedil fakal daha genelde akademik
tartigmadaki standart eksikligi nedeniyle oriaya gkbgidir. Ozelikle,
dagisik slanlar arasindakl kavram transferi, diimdiiz bir-melafork
iransfere gre dahd yiksek beklenfilericermekle ve tarligma prelifine
yiiksek bekientiler yiiklemektedir. U yazar da, Markusen'in nizeliksel
yaklagimlasa ligkin fridk lercihine fliskin olarak, bir kandlama bigimini

", karg! cevap verebiliiik durumuna jligkin yaklagimini elegtired clasak -
“Idelemeklediler. Hudson'a gire karsi cevap verebilrik meselesi

-geleneksélden ok elestirel bir teari kavramint yansitmakiadir ki

gergekten de poliiikayla mesafeyi daha da artlirmast baklenir. Peck, :



ve dahass bir kuramt ycellmesi nedeniyle, gl sipheler oldugunu
agiklamakladrar.

Bu ligyorumu tekiben, Markusenn lepkileri de kapsayan bie makale-
sine yer verilmekiedir. Sonug nilellglndekl yorumunda Markusen, by
larisma orlaminm ortak Zeminini yansﬂmakia ve kendi kenumunu
yeniden belideyerek nicefikseliitelikse) aynml nin fnandineiligm
{artismaya aqmakladlr

Bu derlemedeld niyetimlz tabii K bu tarbgmay! hl[Im'lEk veya u;ugma‘

. kanusunu "yerdesik” bir hale gelirmek degil. Soyut anlamda farkl alan
kavramlar Gzerinde isradl bir bilimse! yaklagim; evim ve degisim
sireglerinde var olan “gri alanlar” a kars! bizl sistematlk ofarak kbrleg-

lirecektir. Ugugma Ise kavramsal dlinyay! terigmaya ve miizakereye
agahilir, Bu anlamda, meveut kavramsa) polifon], rahatsiz edicl alsa-- -

da, kend| alammizdaki yansitablirigin,. yaraticligin, ve gesitliligin

yaksek sesli ve agik bir smyalidir Bu yogun laru;mamn da bunu -

_kanilladigin umuynruz .

Bolge Cahsmalarmda Kavramsal Kahteye . |

~ Dopru; Incelikdi Elestiri Gereksinimi-
.. Markusen’e Bir Yanit (Towards Conceptual
, Qualzty in Regwnal Studdies: The Need jbr
Subtle Critique-4 Respanse to Markmen)

‘ Arnuuld Lagendilk
Reglunal Studles, Vol. 37, No. 637, s, 719-727 Agustolekim 2003

Markusertin 1999 daki “ugugan kavramlar* sonununa yanelk meydan

- okumasina nasil yanit vermeliylz? Kurmacy bir yaklagimi izleyerek,.

* buradak! katkinin, kavramlar retork araglar olarak yorumlamasi,

bu araglanin, yeresik kavramlar va ampirk sonuglar targmalanna -

“baftanma bigimleri aisindan Gnem kazandigim sdyleyeblliiz. Dofa--
yisiyla kavramisal kalile, bell bir akademik alandaki kavram alieferive -

gebakelerini derinden desleldeyen akademik pratiklere ve anlagmalara .

badl olmaktadir. Bu fikirler bélgesel bulug kavramlanna uyarlama,
kavramsal zayiMigin bazi nedenlednl oraya koymakladir, Omegin, bu

" alandali kavramsat geligme, bilyiik lgGde ciger (ati) disiplinlarde fada
edilen fikiferden beslenir. Bu "3diing alma” bdlgesal gelisme samn-.

larina yen! 5k getisirken, fikirlerin, kavramlann tercimest, dzelllle
- uzZun danemii perspekiife godunlukla dogru clmamakiadir, Benzer
sekide, ampirk malzemenin ele alinig! Gsliinkéri olma egiimindedr.
_-Qzellikle eksik kalzn, *hiyik" kavremlarla, uygulamadaki bilgesel
geligme arasindaki boslugu dolduran daha operasyanel kaviamlan
. {lipolgjiter gibi) gelislirme va gozden gegirmekle ilgili yeregik bir
deneyimin oimamasidir, Bu da, kavramsal kalitenin, “incelikli elestir™
izerine, yani, yerlegik kavramlarla yeni ortaya pikan kavramlarin tek
hir kavramsal aile igindeki gdrecel-&neminin ve degerinin dikkalli va
 dilsiinceli bir gGzden gegirmesi dzerine daha fazla vurguya gerek
duydugu sonucuna gdtirmekiedir, Bifge galgmatan, “biyik eleg-

tii"de, 8rmegin kavram aileleri arasinds larfisma rekabell gibi gl |
bir gelenege sahipken, kavramsal kalile seviyesini iyileslirecek alan,

“Incelikli elestir” olacakirr,

Ugugan Eski Diinya: Markusen’e Bir Yamt
(Fuzzy Old World: A Respgnse fo Markusen)
Jamie Peck ‘
Regional Studles, Vol, 37, No. 687, 5. 723-740, Ajustos/Ekim 2003

Sun 13 yilda, eleglirel bélgesel gahgmalar ve ekonomik cojrafyanin
her ikisinde de “nileliksel danligler gergeklest, Makalade, bu konu,
bu ydntemsel sigramznin kanitlamada standarilann elgtigand, -

§U$an kuramlastlrma ve paliiikanin yabancilagmasina dugru bir
gidis oldutmu Gne siran, yugunla§ml.5 case-study yaklasimlannin
daha da derinlesmesi geregini olumiayan & bir savla ele alinmakiadir.
Bu iMiyag nicelikse! aragiimanen Zarang dedildir, giinki aragtimma
yontemlerinde toptami stfir olan bir rekehet gegerl degitdir. Sikragiden
bir yantemsel gogulculuk olmalidis ve yogun yéntemlerin oynayacag!

yasal ve Gnémli bir rol vardir, Bu aniamda, bu makaleds, elesfirel

béilgesel alismalarda case-sludy yontemlerini geniglelmek dzere bir

tartisma yapilmigiir, Bu alanda bu gegilien daha az dEgll daha fazla
‘r;allgmaya Ihiyag duyuimadadt.

. Ugngan Kavramlar ve Ustunkoru _
Diigiince: Elegtirel Bélge Calbsmala- -

" rindaki Son Gelismelerin Yanmmalarl

“(Fuzzy Concepts and Slappy T hmlang

. '.'.':'Rq‘iectmns on Recent Developments in:

- Critical Regaanal Studzes)
RayHudson L

Reglonl Studes, Vol, 37, No. 687, 74145 AgUStustklrn znna RS

Sonytlarda bulge veegilsiz bélgesel gehgme qaltamalanndakl yakla-

larinin kamsu politkasindan kopmas) bakimindan sorunluydu, Onun

'eleshnsine bir dlgiide sempali il hakiyorum, ancak bazt yénlerden

. stmlarda Bnemt] degisikikler cldu, Bunlann gogu, sosyal biimlerdeki
‘case-study'ler, kant ve analizda nileliksel bigimler ve farkl) leori kav-
ramlartna dayanan, kiltirel ve kurumsal "dondsler'le, iiskilendirid]. _

"~ Ann Markusen igin bu gellsmeler, ham kend! iglerinde hem de sonug--. Lo

bu elegirinin anlagiimamis oldugunu dilsdndyorum, Onun dahadistie. .

Itksei yantemlerin geleneksel teoii kavramiyla iki bagliik olugturmast
degildir. Elegtirel kuramin ve paliflk skonominin kuramsal gelenekleri

" ve uygulamalan benzer kaygitara daha iyl hizme! edecekfir

' Ka#ra:f;salfastlrxﬁﬁ, Ispat ve Etki
{izerine: Hudson, Lagendijk ve Peck’e
bir Yanit (On Conceptualization, Evi- -

- dence and Impact: 4 Responseto Hudson :

Lagendijk and Peck)”

Ann Markusen

" Reglonal Studies, Vol. 37, No. 687, . 747-751 AgustosIEklm 2003

Cagdag beger cografyacllarele;hrel kuramin yeni bakiglarmi daha

- genig bir killa fgln tercme etme ve agiklama {izerine galigmalidiar.

Daha iyi ispat hem kuram inga elme caligmasial giiglendirecek,
hem de polifika ve uygulamanin gerek dinyasinda yaklagimlanmizi

daha gilghi ifade edecekfir. “Usugan kavramlar makaleme gelen

elegtirilera yanit olarak, gesill katkilara tegekkir ediyorum. Bu kal~
kilar), takilk bir hareket olarak ugugma durumu, biyik eleglidden

ayade incelikl elegtiriye duywlan gereksinim ve nileliksel aragima -

yanlemlerini giiglendirme arzglan olarak tzalleyebiliim. Buna karst

fic yart soru ortaya alryorum, Ciyalogda katshme olarak kim kapsani-
yor, kim dislanyor? Timdengelimet/ Tilmevanmel ayrminin faydas: .

nedir? Niceliksel / nitellksel ayrime var midir? Akademisyerderden

ve halklan yeni insanlann katlme ofarak bir araya geflifmesin

ve iki ydniemsel lkllemln feilsleslinlmesmm dtesine gegitmesini
savunuyarum,

. petitika ve poliflk kalitma gagrst agisindan fuhaf kagan, ii; de nice- y
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", Belediys Bagkam ha.gkanllgmda. olugturalan- "Proja;

Ankare. Bi‘m'ikgehlr Baleﬂ.!yasl biltin hu;ruk projeleri -" o
‘kandl biinyesi: 1gimie ;ymuhmeya ga.hgma.mn é.lu.lm‘.';_;

ka.rm da. unamli_cﬁr I.gl'.a"
. orilinda’ snemil’ bir' ya

' ‘.bigimleri gellgtn'ilmesi yﬁms ]
'projelerda proje yurui:ma summlulu.kla.m.nm balediye
“ blinyesl digma. Ba.ﬁmnmsl ka.gunlmazdlr Diger beledi-
_yelerde olduu gibl, Ankara Biiylkgehir Baled],yesl de
.~ kendi biinyesl” 1g.mda yuruttugu projelards gorumiu-,
= Iugu dalre be.gka.nhkla.n diizeyinde daftmy; gerekll
| yatay kuurdim.synnun 138 ftelmilk- toplantilar” yolu:,r!a._
R sagla.nmaam nngormugtur Bu yonfem dzellilde. b
" yiik ¥8 kermasik: projalerde dar ‘bdgazlar :,ra.ratnug.

bir kesimi "}m.yna,k garskl:i.mn“ ]:lmjelerdjr Bu naden -
e, kantssl pruja uygtﬂamala.rmﬁa temsl darbogaz

~-gekreter mdlmmhgl diizéyinda va blr noktada toplan-
<" masl vefvayd Hiyik. prajelar yurutmedan sorumlit bir-
- dalre bagkanhiy olugh.trulmm garaldlilikter! gindems,
ga].mlgmr ‘Bu arads, Wiyik ve: k&u'ma.gﬂc ‘projelerds
' olugan dar boga.zla.m agebilmel 1gin Ankara Biyiik-
" gehir’ Balediyes(’ Ugihg bir-uygulems beglatmigtie,

:.A.nlm.ra. Buy—ulcgehir Ba]edlyesi entsel prujela 'u:,r -
g‘tﬂama.s}. gerr;evaslnds nlugturdugu fined deneylmlerl .

. Karar Eurullar”;’bir yandan:birftler- aras: yatay:
L lguurd.l:;a.s;qu, :gta ya.ndm da proje temaugda alvili dadir,

delct meninil “ve' gayrimenkuil’ dagerlert deha dlaliga .
tu nedenls. Hiyik .projeler fgin 'sorumiuiugue- gensl: degerlandirmaye gahga.n yu: gldare!: kendl banka.slm;_“_‘.; )
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Hazwlayan N

Kiiltiir ve Turizm Bakanllgl Tegsktlat ve Gorevieri A

HakkmdaKanun -

4848 saylh Katir ve Turizm Bakanilgt Tegkﬂatl Ve Gorevlen

" Hakkinda Kanun 29.04.2003 larih ve 25093 sayih Resmi Gaze-
 fede yayimlanarak yiiririige gimis, farkll bakanliklar olan Kﬁllﬁr

Bakanhgl IIeTunzm Bakanldt birleslirlmigtir, - -

Kanun, KulturveTunszakanllgmm kurulmasl, la:;kllah gurevlenve
kadrolanna'iliskin esaslan diizenlemekizdir. Bakanligin ana hizmel

hirimieri yeniden lanimlanmig, 2863 saylh Kiftir ve Tabial Variklarin
= Koruma Kanunu lle Ktilliir Tablat Variikianni Koruma Yiksek Kurulu -

ve Koruma Kurullanina verlen gbrevierinyerine gelirimesini sajlamak
amaciyla araghrma, inceleme, tespil, dederiendirme ve planlamaya
yinelk hizmeler yapma veya yaptirma KiGr Vadiklan ve Mizeler

. Genel Madiriigd gorevien arasinda sayimighr. Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarini Korema Yoksek Kurulu ve Koruma Kurullan kararlar-
rin alimmasina ve uygulanmasing dair lsiamlenn yurutulmesmi Ve .

. koordinasyanimu saglama da Kiltir Varilklan ve Mizeler Genel
pidingt nin gbreviedt arasindadi.

T

- Her olqekte plan yapmz, yaplmna Kanunun “Yatinim v l;leimeler

. Genal Madarogl”
 Kanunun 12/d maddesinde “tarihi, killdrel ve turistik potansiyellerin

_gelistirilerek seXidrel kalkinma iginde kullaniimas! amaciyla, sinirian

Bakantar Kundy karanyla belidenmek dzere, kiiltdr ve turizm koruma -

Ve gell$:rn bilgeler clugturmak, bu sinidar dahilinde planit gell;iml

sailamak icin her Blgekie plan yapmak, yaptimak, kdlldr ve lurizm.

gelisim halgelerine yatinmlart yunlendirmek ve yalmm yapmak' )
" itk yer almakladlr_ e )

B Kanunun 32 maddeslnde Bakanlik'ta Kiilkur ve Tunzm Uzmant ||e

" burwvanlara alanab:!mek iin sarlfar bafinimekiedl, Bakanliklz, -

Kitir ve Turizm Uzman Yardimerst istindam ediimesi Gngdriimekie;

uzman veya uzman yardimcihgi kadrolarinda fiilen caligan perso-
nele aynica, kanunda yer alan araplan gaqmemek kosuluyla Bakanin
belideyecefii ust, esas ve mikiaclar fizerinden her ay ek Gdemede

“bulunacag da kanun da hilkme baglanmaktadr.

' -g:evre ve Orman Bakanltgl Tegkllal ve Gorevlerll

HakkindaKanun - -~

Cevre Bakanligs ve Orman Eakanhglhl hiﬂegl]ren 4555' séyill'

Gevre ve Orman Bakanhgl Teskilal ve Giravieri Hakkinda Kanun
08.05.2003 tarh ve 25102 sayll Resmi Gazetede yaylmlanmlghr

' Kanunun 42.maddestnin {d) bendi 21,10.2001 tarihinde, dijer mad-

delerinin ise yayim tarihinda yumduge girecedi y(irirlik maddesinde-
hellmlm:shr :

Kanun Ceyre ve Orman Bakanhglmn kurulmasina leskllal ve glrev-

lerine ligkin esaslan diizentemekledir,

Gevre ve Orman Bakanliginin girevlerinin yer aldigi Kanunun 2/

" . maddesinde; "Dengeli ve sirekl katkinma amactna uygun olarak

ekonomik kararlarla ekulopk kararlann birarada diigiiriimesine imkan

" veren rasyonel dodal kaynak kullanimin sadlamak Gzere, kalkinma

120

planlan ve bélge planlar femel alinarak gevre dizeni planlanini

haziriamak veya hazifaimak, onaylamak, uygulanrﬁasml'saglamak' .

hilkmiine yar verimistir, Kanunun “Gevresel Elki Degerlendmnes: ve
" Plantama Genel MiddinGga® baghkh 10/ maddesinda de aym ifadeler
yer almakiadir. Gevresel etki degeriendlrmesl ve slratejk gevresel
degerlendirme galigmalanni yapma, gevie envanterini ve gevre

 durum raporfanin) hazifama, ulusal gevre siralejisi ve eylem planlanint

yurutme ve kourdine etme, gorev alanina giren faaliyelleri izleme ve
denefizme, uluslararas galigmalan izleme ve ulusal ddzeyde uygu-
lanmasin sadlamak gorevier de Cevresel Elki Degeriendwmem ve

P

Pianiama Genel Midilgine verimigilr,

Kanunun 35, maddesinde; Gevre ve Orman Uzman fie f,‘.evre ve

Orman Uzman Yardimeiiging alanabﬂme ka;ullan ile ek Gdlemeye

Tligkin hitkimler yer alrnaklgdlr

Bém Kanunlarda Deg|§[kllk Yaplimasl Hakkmda
Kanun

7259 sayllu Umumi Hayala MuessirAfelIer DalaymylaAJmacak Tedbir-

Ieﬁe YapﬂacakYardlmlara Dalr Kaniin, 4123 saylllTabu ‘Alet Nedeniylg e

Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Ifigkin Hizmetlerin Yaniimesine

Sayiil Gevre ve Orman Bakdnlil Tegkilat ve Gorevier Hakkinda Kanu-

nun Bazi maddelerinde deg];lkhk yapan Kanun OB 0. 2003 lanhh ve. ..

2513(lsay|[1ResrmGazetedeyay|mlanml$hr o

kanunun 7. maddesmde 4123 sayill Kanunda degr,ilkhk yaplfrnak‘

suretlyjeTunceli -Piiliimir ve gevresi, [zmit-Urta; Seferihisar ve gev-
_.resi lle Bingdl ve gevreslnde meydana gelen deprem sonucunda
" Bayindurlik ve lskan Bakanlid'nin afétzedelere kredi verme, tnplu
fsyer yapma, harila, Imarve parselasyon plant yapma, yaph:ma G
onama [slemlering ll|§k|n hiikiimlere yer verilmektedir,

Kanunun 11.madges |le 4856 sajil Gevre ve Orman Bakanhgl
. Tegkilal ve Gorevieri Hakkinda Kanuna gegici medde eklenmek -
. surehyla 08.05.2003 larihinden Bnca anmdlrhk va |skan Bakanl-

- @'na onaylanmak zere iletien gevie diizenf plantariin bu Bakan-

bashli 12. maddesinde hilkme baglanmisht. .~ Dair Kanun, 2885 saylli Toplu Konut Kanunu; 4837 sayih Ekonomik o
“Islikran Saftamak Igin Ek Vergller Alinmast Hakkinda Kanunile 4856

likga sunuu;landlrilmam Bngbriimektedir, Cevre ve Crman Bakanhgl .

Teskilal ve Garevierd Hakkinda Kanuna eklenen Gegici B.madde su
" gekilde dizenlenmistic; 2. maddenin {h) bendinde ve 10. maddenin
(c) bendinde befirtilen, kalkinma; hélge ve melropolilen imar phan-
lanina uygun olarak yapiian 1/25.000 digekli gevre diizeni planlan
ve bunlara ail degigikiklerie fgH olarak, 0B.05.2003 tarhinden Gnce

onaylanmak Uzere Bayindidik ve “Iskan Bakanligina intikal elirilmis -

bulunan planlarla Tgiliis ve islemler, Baylndldik ve Jskan Bakanllgl nea
. temamlanarzk nnaylamr

Tarm Arazﬂermm Korunmasl ve Ku!!anllmasma Dall‘
- Yonetmelik ) :

Tanm Arazilen’nin Kerunmasi ve Kullaniimasina Dair Yénetmelik
13.06.2003 Lasihili ve 25137 saydh Resmi Gazelede yaylmlanaék,
yirirtlige girmistir. Bu yénetmeligin yayim tarihinden iibaren
10.08.2001 taribli ve 24489 sayili Resmi Gazeleds yayimlanan



“Tarum Arazilerinin Korunmasi ve Kullamimastna Dair Yanetmelik®

ek ve degisiklikleri 2 birikle yiirridklen kaldinlmigtir.

Yénetmeligin “tanimiar” baghkll 3. maddesinde, eskiyonelmelije gdre
yenl tanmlar gelirlmis, “tanm arazileri”, “mullak fanm arazisi” tanimi
degistrilmiglir, Yanetmelikte *Giftei®, tanm araziler sinifi", “3zel Griin
araziler”, "marjingl lanm arazisT, "Getd al tanm araziler’”,

*arsd" ve 'yedeslm alanr” fantmt yapllmlsllr

Yinetmeligin 4 maddasnnde lse her olgektekl plantann hazidanma-
dan dince Tanm v& Kbylsteri Bakanhdt | Middridklerinden izin alma
zorunlulugu ve streglerni hilkme baglamakladir, :

" Yanelmefigin 7. n{addesindé,'tarim digi aman;la'kuilarilimayabak

arazilér, 8. maddesinde tanm diginda kullamlacak arazilerde dncellk”

 sirast belflenmekiedir.

. Yunelmehng maddesliie lanm dl$1 amaglaria Rullamlabllecek kury
- tanm arazileri yOrinikien kaldiran ydnetmelige gure gem;lehlmekle-
dir, Toglam kullamim alam S000 m"yl gecmemek sarlt de kardycllan

giizergahlarinda kurulacak oto yakit sabis Istasyontan, keh atikfann .

glkisiz hale getiilmes! Igi yapifan lesisler ve ek tesisled ile cezalnfaz

_“kururilan ve lulukevled yapt ve tesisler bu kapsama alinmaklzdr, - -

Tanm dig1 amaglarla kullanifablecek sulu fanm araziled kapsaminda '
* genlsletimek sureliyle, elekink santralted, su kuyusu, ham petral ve

 doalgaz arama, dretme ve depolama tesisled, milll savunma testsler,
hava alanlan ve ek tesistéd, sefa ve organize sanayl bulgelen yenl
alanlar olarak unenimektedlr L

Yinetmeligin 11, maddesinde tarimsal amagl yapllar kapsamina_-_.‘

giren yap! ve tesisler agiklanmakla, loptam kullzrm alani 3000 meyi
gecmemek fzere izin verlecegi hitkme baflanmakiddie,

" Yénelmelifin “Plan Degisikligi Yapimasinin Esaslan” haé'ilklna "

maddesinde her 1iidil ve o[qekleki plan deglslkllgi izni verebilme
" esaslan hellrttimekledlr

. Uyulmast, dodrudan yabanr yatinmlann gergekiestimesinde izin

*slutanm .
arazisf, “tanmsal amagh yapiar®, 'lanmsal amagl entegre yapilar’,

" Arilan Kanun lie, Tﬁfkiye'de dofrudan yabanc yalinm yapimast
serbest hale getin’lip yerll yalinmeilaria esii muameleye tabi futul-
. makia, kamy yaran gereklirmedikge ve kargiliklan ddenmedikge |
—kamulaghrllamamakta ve devietiegtinfememektedi. Tdrklye'dekf faa- .
Jiyet ve lslemlerinden dogan kar ve bedellerin yuddlglna serbesige -
" lransfer olanaf) geliriimekts; laginmaz milkiyeli vaya sinirli ayn) -

Dogrudan Yabanc! Yatirimlar Kanunu

Dogrudan yabane: yaligmianin Gzendirimesi, yabanci yatinmeilzn
haklarinin karunmast, yatinme tanimlannda uluslararas) standarilara

ve onay sisteminia bilgilendirme sisterning diniistiiriimest amaciyla
17.06.2003 larih ve 25141 sayih Resmi Gazetede 'Dugrudan ‘fahanm
Yatinmlar Kanunu® yaytmlanmlstlr R

Kanunun “tanimlar baghkh 2. maddesinde; yahancs yatmmcl ve

"dogrudan yabana yatinm” tamumizn yapdmakia, 3. madde de dog-,
. rudan yabane yatinmlara iiigkin esaslar belifenmekledir.

hizk edm Imektedir, Uyusmazlikann ghzinitnde ise giravil ve yelkil

IJ.VﬂZAEIIN avwr.

mahkemelerin yanl stra milli veya milletlerarasi tahkim ya da diger

uyusmazltk giziim yollanna bagvurabilme olanag) geilnlmeklecllr

Sermayenin degjer tespiti, Tork Ticaret Kanunu hikimler gerge- -

vesinde yapilacal, istihdani edilecek yabanci uyruklu persariels

Kanunun 4. maddesi uyarinca, Hazlne Muslesarhm ]lg|ll

kurum ve- kuruluslarm guruslennl alarak, darudan yahanci

yatirmlara liskln polifikalarn genel gergevesinl belirlameye

Galigma ve Sosyal Givenfik Bakanllgl'nca izin verilecedi de 3. -
: maddedeyera!makladlr BRI

~ yelkilikilinmakladir. Aynica, Mastesarlik dogrudan yabanct yali- -
" ymiara lllgkin bilgi sistemini kurmak ve gelistirmek érﬁacwla.
yalinimiar hakkindaki Istatistiki bilgileri her i kamu kurum
- ve kuruluglar lie dzel kesim meslek kuruluslartndan |stemeye
* yelkili ulmaktadlr :
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. Tez Ozeti
Metn! Ingllizce orfinalinden geviren: Osman BALABAN

i

' AZ GELISMIS ULKELERDEK] CARPIK VE DUSUK KAPITALIST SINAI URETIM

" BICIMLERI: Eskigehir ve Gaziantep’teld (Tiirkiye), Modern Zanaat Atdlye ve Imalathancleri

“ durumu le gelcccktcki'rulIcrini--degerlcndimcyc.gc[ﬂigindc.-gﬁrﬁslﬁf?écﬁillﬂﬂm'ﬂy&bnﬁlﬂmaktaﬂi!.ﬁ.,N.!?;..,!{?!E..Ei,.EQ[@?!?FE{FE‘: bu

‘ © RagltRaci BADEMLI . , _
- Massachusetts Institute of Technalogy Urban Studies and Planning Balimiinde Hazirlanan Doktora Tezi® *

. : ONSOZ.- |
Az gélismis ilkelerin kentlennde “kiglk ﬁretirﬁ“,’k_cnt ekonomisinin firu:m!i bir bileseni olarak kersimrza gikmaktadir, Bu lcspil_
. ‘ﬁzr:’_rindc bir uzlagma olduiu gaelilmektedis. Ancak kon, “kileilk firetim™in yapisiny, tarihgesini ve kent ekonomisindeki meveut |

fur}ihlp;ma, az pelismis tilkelerdeki glince] sinai fretim tarzian fizerine yapilan kapsamh ;altsrﬁular sonucunda edinilen gergek |
bulgulardan kaynakianmamaktads. {igili yazinda; tahminlere, rastlantisal pozlemlerin genellestirilmelerine, az geligmis ke~

" lerin sinai perfunmn'slnn fizerine meveut ancak givenilir olmayan istatistiksel verilerin yeniden simflancirilmalanine, gelismis

filke deneyimlerinden hareketle olugturtlan ckonomik ilerleme ve kalkinma luramlanndan cikanlan sonuglar Gzesine krulan-
girgﬁmanlara sikhikla rastlandif gibi, gbrece yeni b alanda kullanilmas smaciyla belirli kavramlan uyarlamaya galigen gilneel .

" gabalar da bulunmaktadir. Kisaca iginde bulundugumuz durum, iizerine cok sey sGylenen ancek ok az bilinen olgular demetine

sahip\u]dug'umuzhipi:rﬁinde opklanebilir, .- .

. Bilindipi fizere, az geligmis itlkelerde lcﬂg:ﬂk sanayi kuruluﬂﬁnn‘m hizh yuyal:ﬁll; nym flkelerdek t_:;'zninanll bir gelisme olan

. ge_ct:kundlf alanlanmn hizl yayihimian eksine ghizardh edilmektedir, Bu, anzi ya da kazaen gergé_klewn bir durum deiiidir.

- Zira, sanayilesme kavramimm; “fabrika” tipindeki kqpitnlist'.smai tegebbislerin miktannda ve bu _teschbﬁslérin-gayli saft milli

hasiladaki paylarinda ariig anlamina geldifi kabul edilicken, “fabtika-chg:” kapifalist sinai firetimin zfnrnnn?a azalacaf ve yok
olacaj kabul edilmektedir. R o e
Ancak nz gelismis flkelerdeki sanayilegme sireci by goriglin yandagtan agisinden pek gok siirprizi bcmberindc'_gcﬁn-nistir.

- " Emperyalist stregler dahilinde geligen kapitalizmin ygnelimi farkls olmugtur. Bir yanddr{ az spyida “fabrika” kuruhep geligitken,
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.fite yandan buniann yant baginda kiigik smai firmalar gibi “fabrika-digr” kuruluglarin suyis: hlzlé srtmaktadir, _
Ekonomik iferleme ve kalkinma paradigmalan il sanayilesme politikalarinin, a2 gcliﬁnis'ﬁlkclerhaﬁlumlpdn yeniden cle alinmast
" ihtiyact bu durumun bit sonucudur. Bu geliymeye paralel olarak da bir grup yeni aragurma sorulan da gfindeme petmistin. Az

‘ pelismis filkelerdeki gincel “kitelik firetim™ fanliveticrinin pergek yamst e olmugtur? Bu, firetim tarzs, “fabrika” tipi kapitalist

simai tretimden nasil farkhilagmaktadir? Sinai Giretimin bu farkh kategorilér “ikili ekonomi*nin ve biraz daha ileri giderck “ikifi

* toplum™un varhgina igaret etmelkte mnidir? Son olarak, firetim faaliyetinin bu farkl: bigimletinin bir arada var olugu ve gelisimi,

az peligmig Glkelesdeki sanayilegme politikalan ile kentsel ve bblgesel gelisme politikalarin nosil etkilemektedir? Calismada,
buniar ve benzerleri gibi sorulara verilecek yanitlarin dcr]cnmcsini. sonraki asamada bu yamll:}? fizering yapilan tartigmalar ve
degerlendimelér izledi. Sonugta ise, sadece kammlnrdn}:i , kuramlardaki ve uygulimacak yéntemlerdel kangiklik igaret edilimedi,

* yeni bilgilere ve baglangiglara olan ihtiyh; da om';&f-i konuldy: S . .
- Bu galigma, hentiz yerlegik ve net bir hal almamis baylesi bir aragtirma afenma denk dilghyor. Caligmada, “kiglk firetim”.

faatiyetled konusunu, politika gelistirmek icin olas: sonuglar erkarmak hedefiyle de, Tiirkiye'den iki kent olan Eskigehir ve’
Guziantep'te caligmays hedefledim, Ancak gohgma konusunun dnéam 6}}13 Ki; ne sedece pergek, gegerli verilerin nasil tapizna-
" e ile hir kuram ya da hipotezin aasil sinanacagind, ne de politika, plan, program ve stratejilerin degierlendiriimesi ve tasarlanmasina
dorudan odaklanabildim. O nedenle, yinefimim bir bagka dnemli vazifeye oldu: “toplumsal nﬁsﬂrma kapsaminda sisternatik olark
toplanan verilerden bir kuram bulmak”, ‘ : ' .
Sinei firetim faaliyetlerinin yapisal olurak simiflandinimasinda kullanilan pek gok kategori seti bubunmaktadhr, Omegin, Trkive
ribi az gelismis bir Olkede yer alan swai kuruluglar; “devlel” ve “izel sektr” kurubuglan, “sermaye-yoBun™ ve “emek-yopun"
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kuruluglar, “titketim miallas™, “ara mallans” ve “sermaye mallan™ reten kurutuglar, “metal™, “agag", “deri”, kimya™ ve beazeri



" sanayi kurulu#lnn. “rofdns” ve “geleneksel” sanayi kuruluglan, *formel” ve “enformel” kuruluglar seklindeki aynmlar izerinden
calgilabiliz. Oneelikle, sorunlardan ilki, yapiimas: hedefienen aragbirmenin amaglarina en uygun kategori setinin bulurmasidir.
Her ne kadar birbirlerinden farkh da olsalur, ywkaridaki kategori sctlerinin hepsininortak bir yani bulunmaktadsy, Bunlarip hepsi

dolnyl da olsa, karmitt tamimlanmadig sfireee sinai firetimin yalmzca bir tarz: olduguny gostermekteditler. Ne var ki, kapitalist

gelisme iizerine Marksist yazinda, bir iretim tarzindan digerine olan dniisitm Gzerine odaklaniimakiadir. Bir bagka deyigle, birden
gok sinai iretim tarziin ey zamanl varlig: sadece net bir hipotezi degil, aynt zamanda aragtirmalarin Sznesini de olugturmakadir,

Bu gerpevede, her ne kadar “faodal” ve “kapitalist” sinaf tiretim tarzlae flevsel olarak birbirinden nyns'ﬁnlahilmisse de, “dilgitk™

ve “yitksek" kapitalist smai Diretim bigimleri nynstmiarﬁamm.nr. Biylece, baslangigta dnemli bir sorun gindeme gelmektedis.
Eger Titrkiye gibi azgeligmig bir ilkede birden gok dretim taczinm ey zaman) olarek bulonugunu gdzlemleyebiliyorsak ve eper
bunlar net bir 5::L11de birbirinden ayngtiracok kevramsal araglara sahlp degilsek, o hulde genel bir kuram nrayt;mdn sxslemank
bir blt,nmde nasil verd luplayacuglz" o

Butadan hareketle bu ¢abymanw ilk bolﬁmﬁndc, az gelwmls tilkelerde guz]enmckie olan "dilsﬁk" ve. “yilksek" kapltal:st sinai

iretim blglmlenm. “fabrika” ve “fabrika-dis1" kuruluglar ayrimina referansla tammlsmaya gahgtim, X
Fabrikalar, kapitalist simai iretimin “ytiksek” bigimleridirler, Yazinda “fabrika-digt” knpsnmtnn giren ve “kﬁgﬂk ﬁ];ekl"' "gele-‘
Aneksel", “enformel™ ve “marjinal” gibi terimlerle ifade edilen kilgdk smai kuru[uslar ise knpitalist sinai Qretimin *dégik” bu,:lmml
olugturmaktadirlar, Sanayi kuruluslnnnm “fnbnkn dxsl" alanlan, tipk: dretim tarzlar gibi homojen def 1ld1r!e1: Bunlurm ginde,

: -benmﬁ “carpk-ditsik" kapitalist sinni Gretim bigimi- olarak Iteniminmay! tercih ettigim, zaneat atfilye ve imalathaneleri bubun-

I‘i‘tﬂklﬂdll‘. lzleyen balemierde, Tﬁrksye deki giincet “kﬁgﬁk firetim” fanliyetleri Gzerine veri toplamakta ve Osmanl ife ’I‘ﬂrklyc"

sannyiler hakkindaki mevowt tarihsel belgelerin yorum]anmnsmdn bu Lalegnnlenn nasi] kullamld:ulm gﬁstcreceg_.,:m. T

Bu calismanin temel temast, Thirkiye pibi az geliy- - _ P
mis flkelerde, tarihset olarak birhirlerine digman * . pm e o
. olan knpitalist sinai fretim tarzlann sanki simga
d@var“ ile ayngmggasina bir arada ve yan yana
bulunuyor olduklandir. Bir bagka deyigle, ilerici
kapitalist endilstriyel ddniiytim sﬂrec-inin. devam- -
g !\.esmnye ugramigtir, Dahasy, bu “fabrika" ve . .
“fabrika- d1$1" sektéitlerin birbirlerinden bagimsiz
olduklan anlamina da gelmez. Aksine, bu tarzlar -
arasinda birbirlerinden beslenerck ortak yasama -
{symbietic) tarz1 bir iligki bulunmaktadir. “Fab- '
rikalar” gibi kapitalist swmai Giretimin “yiksek"
bigimleri, ne b zanaat attlye ve imalathinelerinin

yerine gecmeye caligmakta ne de bunlarla tageron
iligkiler kurarak bunlan ikincilegtirmektedirler.
Bisylesi bir durumun vachgm, yapsal piarnk-
“bagimhi”, &lgek olarak “yetersiz” ve gériinim
olarak “garpik” olan *fabrika” tipindeki kurulug-
larin 8zel dofasina baghyorum, }
Caligmanin geri kalan balimil; bdylesi bir
durumun neden ve nasil fusneiy, “fabrika” ve
“fabrika-dis1” gruplarin nasil etkilegtikleri ile
Thirkiye 'deki sanayi kuruluglannin ikili g8rinit-
miinétn nasil ve neden yeniden tretildigi hakkinda
yapilan degerlendirmelerden olugmaktadir, Eski-
gehir ve Gaziantep'te yapilan alap amgtirmasinm
ayninulan, yontem ftzerine yapilan bazt pbzlemler
ve Tlhirkiye'de “kilgitk Dretim™ foaliyetleri fzerine
givenilie veri toplamanin problemleri nedeniyle
" dikkate alman baz hususlar da, metne ek olurak
sunulmaktadi.




| 'Kltap Tamtlml

Hazxr}ayan Funda ERKAL Deniz ALTAY Nevznt CAN

' GELIBOLU YARIMADASI BARIS

 PARKI ULUSLARARASI FIKIR VE
' TASARIM YARISMASI KITAPLART

] Qrman Bakan[|g| Milli Parklar ve Av-Yahan Hayati Gensl Mudurlugu
Gellbolu Yanmadas Tarhi Milli Parkini banga adamg ve Parkin

* yenider degedendiriimesi, ‘onarifmasi ve sagliklashirimass amactyla
"Uluslararast Mimadar Birliginin (UIA) gozetiminde 1997 yiinda

luslararast bir agik fikie yansmas! agmigh. Bu yangma projes iin
Prof. D, Racf Bademli yineliminde calisan ofis larafindan, yanigma

Bncesi hazianan *Kitap” ve “Kalalog" ile yansma sonrast hazidanan .

“Projaler” Kitabint (anitiyonsz. Bu'yayinlar diginda yarigma sirasinda

yan;;macllann sorulanni ve yanima ofi sinin cevaplanni igeran ve
kgl i gyizeliseklz yangmaciya yollanan “Sorular-Cevap-~-

far" Kitabi bulinmaktadir. Aynca alanin, yangma projesinin, iim proje

- “siiracinin ve sondclarininfarojelerin ulusalve Uluslararasi ficekle tani-
L _;lslaugt bir “Tanitim” Kilabinin, haznrllklan slrmektedir.

Bir proje alanma o proje alanmm nzgun dneml, konumu ve degereri
agtsindan bakabdmek " soruntanni lanlmlayahnmek ve gerekenleri, -

bellrleyebllmek konularinda 6grelicl, o proje alani Jgin kavramsal
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 Gelibolu Yarmmadasi-
Barls Parla

: Tasarim Yar:smaﬂ-
] K.ltap ‘ '
R Racl‘ Bademh‘
"Kliap iin bilgl ve amaq.iariru

3 Ekler clmak Ozere 5 ana hulum-
* den oluguyor.

~Dn b1g|lerde yangma alamnm konumu, uugrafya ve kiltir fanhl, -

defere, parkin arian uuslararasi Gneri, 1994 orman yangin ve

Izleyen geiismemr Ganakkkale Bogaz Kiprd Projesi larisgmalar; .

Fark'in planlanmasu konusunda hangi yetkilerin Bridslid, park igin
1996'dan bu yana  hikdmellerin gindeminds olan fzel yasa lasansi,

 Park's banga adama ve uluslararas| yangma agma karannin hasil
ahindigr, yansma ofisince hangi eylem ve elkinlklerin gercekles- .

firldigl antatiyar, Eylemii plantama olarak nitefenen; belgaleme,
ghizden gegirme, irdeleme, vurgulama, bagfantl kurrna. sorunlara

apikitk getirme, park sakinterine gvence verme, toplumsal arag- .

trmatar yapma, plantama, nazim imar planinin askiya ahnmasini
safilama, hizlandirma, ineri geligtirme, destekleme, kallim saglama,
raporlar haziriama, tanimlamatar yapma konulannda ofis galigmalar
gergeklestinimis. Amaglar bdlimGnde bang fikrinin gelistinimesi, park

T ‘plan ve tasarim stralejllennm hazmanmasma kalk yoniyle gok..
., defiedi bir c;ah;mamn uzman bi; eklp farafindan uzenie hazwianrm;
‘-5;.-belgelend rhu yaylnlar e L -

7 Uluslararasi Flkll' ve. -
" iie bu kontidaki Gneriler yer gliyor. Yangma alaninin muharebe alan|
" ye tarihi miras clarak tanimiandigi bilimde (;e$ll|l danemierdeki
* " fzel nemi ve muharebaterin efkileri ele altniyor. Yangma alaninin -
- luplumsal anllam, yeresim alani ve kiilidrel miras olarak tanimlandid . -

yer aldif) Girig, Kogul ve $arllar-
Y (Sarlname), Sorunlar, Gerekler,

~ alanwmn bir biiidia ularak yeniden degedendmlmesl ociak alanlar igin
kavramsal plan ve tasarim slralejﬂen haadanmaen fle yangma sonrsl -

bekfeniller anfafiliyor. _
Sartname, yanigmanin amac| ve urgamzasyununun anlabildiar b bnlum—

Jerlé baghyor. Sonreki bélimde, yangmanin i, resmi diler, yasal -
dayanagl, kallma hakks ve kisilan anlatihyor. Yansmaya Kalibm .
 bilimdnde kayiliann nasil yapilacads, yangma fisince sajlanacak
" . déikiimaniar, saru sorma kuraitan, katilacak prajelerin sums kapsami
 ve hurallar, yansmacilann fesim edeceller maleryal, giZik kural- -

[ar, projeterin yollanmas), yollanan projelerin sarumiulugu anfatiycr.
Yarigma Projelerinin Degedendiftmesi boliminde fekaik inceleme-

nin nasit yapilacady, projelerin iriye n nasil sunulecagy, jor Uyeledinin .

kimlerdan alustugu, degerendime sirecinin nasil olacafj), degerlen-

dime Blgilerinin neler oldugu, dfiier, sonugtann nasit duyurulaca!, i
‘katlan projelerin nasi sergileneced! anlatdiyor. Yangma senasina
-+ {ligkin olarak, kalian projelerin nasil saklanacagi ve geri yollanacat,
. yaynfanacaf, leride verilecek ister gergevesinde nas( kullaniacad, - -
. idarenin i verig usuld, uyusmazliklann ¢Bzimi anlahllyor Son nlarak ,
* yangma takvimi veriliyer. . .- - .

Somn|ar kismunda, yangma alani 0 Bnce dngal gevie va dugal miras

ofarak ele alinyor, Hassas ve yeni araghrmalar sorucy Gretilmis

miras olarak laniméandigi bakimde harilalar, inlograflar ve rmlnlnfk

- giince!- harila, ekl vé tabiolar egligindeki bu biliimde alanin
.- fiziksel kanumu, Jeumoﬂnlujlsi jeclojisi, sismolajisl, hidrojeolajl ve -
; hzdmlujlsi IKlimi, biyolojtk cesiliig, yagam orlamian, dogal alanlarn-
. Yorunma serunlari ve Eneriler yer aliyor. Yansma alaninn arkenlojlk-,._ .

1

- Bykillere yer verilen kutular egliginde; parkmn arkeckoji baglamt, - -

arkeolojik dénemleri, arkeclojik dren yedennm kounmast perspekiifi.

bitimee niifus, ekonomk biiyime, kurumlann geligimi, yer[egzmelenn ’

gélisim, taginmaz ‘spekiiesyonu, kagak yapilagmalar, kulluml rmiras
ve korunmasy, hadilalar ve grafikler egliginde ele alimyor. Park yaplsl

yanelimi, simr, méfkiyel, yasal, kurumisal, elzman, bige, inans, plan’

. ve proje uygulamalarina fligkin soruntar gle alan bblimden sonra
‘alt-kimilkler ve kimiik 3raytsmln ele a[|nd|g| balim ile sorunlar kismi
" tamamlanryur

Gerekler kisminda ise oncelikle Park ana plantnm yeniden ele alin-
masinin amzglan, veriler, kisilamalan v gerekleri lanimlantyor.

_Kavramsa! Pizn ve Tasanm Stratgjilerinin hazirlanmas islenen 3

odak alanin her bis igin bu lanimlar yeniden-irdeleniyor. Bu odaklar

1-Ana Girig: Kilitbahir alani, Eceabat/Kilye 2-Arburnu/Conkbayir

(Anzac) alam 3-Seddiilbzhir alani

EMerde faydalanilan kaynaktann listesi ve idare ife mﬁgéviraramﬁda,

yapilacak hizme! sBzlegmesinin laslagi bulunuyar.

Gelibolu Barny Par{u Uluslararast Yangma Ofisi, 1987
Orta Dogju Teknik Universitesi Mimariik Fakiiltesi Bastm
Istig, 184 sayfa



~ Gelibolu Yarimadas:
. Baris Park .

¢ Uluslararas: Fikir ve
Tasarim Yarismasi-

; Katalog

' R. Raci Bademif

= Tadhi Milli Parki ve yakin gavre-
 sinin sahip olduéu dederlern kes-

maleryal agisindan zengln, ayrniil

ve belimleyic hilginin sunulmas)

. amaclyla 6 ana grup halinde hazidanmig. Bunlar 1-Mezarliklar ve
* . Amilar {Tirk Sehillik ve Anillar, Yabanc: Mezariik ve Anjllar) 2-Savas -
Kalimlilan (Tabyalar-Silahlar, Siperier, Batiklar), 3-Arkeclofik ve Tarihl -
Sltter (Arkefofik ve Tarhi Siller v Kalinlilar), 4-Yerlesmeler ve Binalzr

- (Yerlegmeler, Binalar, Mizetar), 5-Doga ve Fiziki Gevre {Dogal Gewre, .

Florave Fauna), 6-Torenlez. Paraniez igindeki 12 all gruba halinenbu

- konular ergevesinde girsel anlamda Gnemli olduguna inanylan 163 -
" deger kodlznmig ve 1/25000, 1/5000 Glgekli haritalarda igarelienen -

b kodlar yaled] bilgl, 204 G505 qmm. 18 dlgeksiz r;lzlm ve 536
<_folografla desleklenmis, -
- Geliholy Bang Parkt Uluslararast Yarigma Offsj, 1997
) Orta Dogu Teknik Oniversitesi Mfmarhk Fakuffesi Bas;m
h,-ngf 154 sayfa : S

. Gelibolu Yartmadas:
¢ Barig Parla - o
Uluslararas: Fikir ve -
Tasarim Yarismasi--

= Projeler

- R, Raci Bademii

“Prajeler” adii calismada, yang-
maya katilan projeler ve bunlann
> nasil deferlendiriidigi anlatthyor,
Girlg kisminda Tarihi Milli Parkin

000 haktaﬂlk alanin koruma-kullanma dengesinin karuma amagh,
koruma agirlikl) ve koruma Bncefikll bir deage olmasi zesunlulugunn
fizglin boyutuna igarel ediliyer. Sonra “Kitap” adlr galismanin Girig
kismindaki on bilgi b8IGm baz dizeltme ve kisaltmalarla kullani-
larak, Gelibalve Yanmadas: Tarihi Milli Parki ve sorunlan hakkinda
asgasi bir bilgi gercavesi sadlantyor, hilylece okuyucunun yansmaya
katilan projelesi antayp degerlendirmesine yardimes olunuyor. Slreg
kisminda, siiraci yanelme ve ySnlendirme fla sorumlu yapilar,
mesleki ve teknik damgman kenumunda yarisma ofisi lanifthyor,
yangma lakvimi ve sreci anlatilyor ve yangmaya katilim hakkinda
bitgi veriliyor. Degerendisme kisminda, kayit yaptiran 358 yangma
gkibinden, proje leslim eden 120'sinin, jirinia 10 foplanti ve 20
fur oluremunda nasil dederendirldifi aktaniiyor. Sonue kisminda
Uluslararasi Jiri raporunun gBrils ve tavsiyeler batiméne, Danigman
Jitd Uyeleriin rapofranndan lavsiyeler ve yangma sonugiznmin
uygulanmastna ligkin Gneriter hiliimlerine yer veriliyar. ik beg dl,
“e5fl allincitk dddlleri, mansiyan alanlar ve katiimolar sekfinde dart
kistm halinde, gérse! sunuglarindan, raperarindan ve jiri dederen-

 *Kalalog”; Gellboly Yanmadas) -

" fedilmesi lgin yangmacllara girsel '

"neden banga adandigl, bu 33 -

dirme raporlanindan alinkilar egliginde projeler tanitiliyor. Birincilik
fidiild Norveg'len, lkincilk 8dild Hollanda'dan, Uglincilik Gddid
Tarkiye'den, Dordlncillik 8ddld Hollanda'dan, Begincilik 8ddld
Almanya'dan (Tirk) kalilan projelere verilmis. Esil Alincilik 64l

alanlar Tirkiye (2), spanya, ltaiya ve Filistin-lsraifden. Bunlarin -

’ dlgmda 15 Fru]eye de esit mansiyon verilmis.

Gellbolu Yanmadast Tarihi Milli Parki (Bang Parki) Planlama

" ve Damigma Biirosu, 0DTU, 2001 ]
-Orta Dogt Teknik Umversh‘esi Mimarhk Fak(ﬂfesf Yaymiar!,
121 sayfa

CEZAYiR HUKUMETI ICIN YAPILAN |
CHLEF KENTI IMAR PLANI CALISMASI
. PROJE RAPORU . ' :
Chlefde 1980 Depreznmden Bugune -
Gergeklegitu‘ﬂm]s Kentsel Geh;tlrme
Cabalarinmn Bir Degerlendu‘mesn '

R. Rac! Ban’emﬁ ' ‘

Prof. Or. Racl. Bademlf 1983 yilinda Cezayir Demukrahk Halk Cum~ ]
huriyeti Devielt (ANAT-Ulusal Planiama Burosu) ve Birlegmig Milletiar

-Kalkinma Pragrami [nsan Yerlesmeleri Merkez] |$h|rllg| ile gerpeXies-
lirlen “Chlef” kenli én/Gneri Imar plan) hazidanmas! igin alusturulan.
" proje ekibinde ‘yer a!m|5t|r Bu galisma gergevesinde, 1983 yilinda,

5-21 Mart ve 11-24.Nisan farihler arasinda- iki kez kente giderek - '

' {;altgmalan yinlendimis ve Incelemelerde bulunmuglur.

Deprem felakelleri {lkemiz yeriesmelennde insan yagamini tehdit

" elmekie ve gok ciddi yeregme/sehiilik sonsntanina neden olmakladr..

Bu sorunlar gdzininde bulunduruldugunda Prof. Br, Raci Bademli'nin
- 1883 yihnda gergeklestirmis olduju bu ¢aligmanin ne kadar Gnemfi ve
degeril bir referans kaynagj oldugu 'ortaya cikmakladir. )
Degerlendlrme Raporunda, proje grubunun alanda ve kentle yapmig
oldirgu (kGtln) galigmalardan cok afet sonrasi yapilmig olan uygulama
ve |n§aallarln kisa bir degerlendimes! yer almakiadir, © -

' Raci Badamii Raporun baginda galismanin hedeﬂennl §uyie uriaya

koymaktadir;-

* + {980 Depreminin kent uzenndekl eikllenni ve deprem sonras

yeni Insaallann kenlin sosyal ve ekonomik yagam) e fziksel
yapisi Gzerindeki etkilarind incalemek ve degedendimek .-
* Sosyal, ekenomik ve fiziksel mekanda uncehklf ken[sel prob-
lemleri belilemek
+ Orlaya gtkan egilimier degerlendirmak
+ Gelecek uygulamalar icin dnedlerda bulunmak

"+ Onbir deferlendirme raporu aluglurarak imar alani yaplmlnda
yere| mesfeklaglara igbirligi saglamak
* Problem saptama, veri loplama, kenlsel analizler yapma,
stratsjilerin hayats gegiflmesi ve plan hazilama. kunu]armda
finciildk eimek.

Degerlendirme Raparunua giris bildmi, 10 Ekim 1980'de Chlef Dep- ‘

saminin ilk saku senrasinda kentin yeniden ingaas: Igin gelistiden bir
dizi sosyal, gkonomik ve mekansal politikayi gdzden gegirmekiadir,

Ayne bilimde Raci Bademi bu politkatann hayata gegidlmesini gok -

clumiu buldugun ifade ederken, bir dizi yeni sorun orlaya kaydugunu
bafitmektedir. Raporun bundan sonraki baima kenile lanimlanan bu

" sorunfan gdzmeye yonefik Bnerilerin tarigidig) batimediyr, _
Racl Bademli bir yandan kentin analizini yaparken bunun yaninda.

*
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sorunlan dncefik sirasina koymakladir, Oneriles, buluncu[ b yaklagim
gefiglirarek sunrnakla, ayn| biltiincill y2klagimin, Cezayirli meslek-
fagiar ve birokratiann da kullammuna imkan verecek stirdedlehilir

" bir gergeveye clurmasina dikkal elmekledir.

Rapurda {arlitlan Gneriler, gergekgi ve uygulamaya yunehklrr Ulke.
bilge ve yarel lpeklerde uygulamaya konulahllecek bu plitikelar
asagida tzellenmigti;
+ BélgedeX! hizl niifus arligin konfral etmeye yonellk p0|ll!-
kalar

« Chlef ndfsusun yeni alanlara yerieﬂmlmesme llt§klﬂ elidler .

"+ ye alan bélidemeter,
. + Yeni yerlegme deseninin makroform uzenndekl elklsmm ve olast
+ problemledinin tarigilmas| ve degerendinimest. °

' -

. ULUSAL CEVRE
* EYLEM PLANI,

o
ol o B Dogal, Tarihive .
. imuui;'evng.zvunrumi S
S Kiiltiirel Degerlerm .
-~ el b v KDlGre) - KOPUHIIIBS] ’

.+ - dafjerdurin korunman

% R RaciBademll

Gevieyle ilgiii stratejinin geliti-
fllmest, gevreye iligkin oncaltkler

nm kararfannin alinmasinda etkin

B * “gelmiglit. DPT koordinalridginde ondokuz konu bazmda kurulan .

galisme gruplaninda birf de “dofal, tarihl ve killtire! degererin korun-

o masr'dlr Kamu ve Gze) kuruluglar, Griversiteler, sivil toplum kurulugtarn,
belediyeter ve meslek kuruluglanindan temsticiler qallsma gruplarna -

davel edilmigtir, Raci Bademfi; caligma grubunca proje kapsaminda -

i {arbiilan ve dzerinde mutabakala vanlan gorigler yaminda, Sznel

gorUgterini de tgeran “dogal, tariil ve killirel degerlerin korunmast”
Raporuny haziamis ve Rapor kitap heline getiriimiir.

o Raporda, fince konuyla figili “iemel tanim ve kavramlar” Gizerinde

“gurulmug ve “korenmasi gerakli dogjal ve tarihi defierer stogunun
befienmes! konusuna aynca dnem verimig; meveul koruma uygu- -
. |amalan degerendirifersk idari ve kurumsal yapilardan, mevzuatlan,

mall va ekonomik gevrelerden ve taplumsal, kistdrel ve polilfk biin-

" yeden kaynaklanan sorunlar belilenmis, “Koruma Bifinci v Koruma
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Egjliméni Yayginlaglirma ve Desintestinme”, "Korumanin Temel Tanim
ve Kavramianndaki Kargasay) Glderme", “Dogal va Tarii Varkklar igin
Ulusal Envanter va Stok Clugturma®, Kouma Uygulamalarida Stireg

‘ve Sorumjuluklan Nellegtime”, "Konuma Igin Kaynak Yaralma’, "Kornu-

manin Yasal Gergevesini Sadeleslimme” ve "Korumayla #gili Kurumsal
ve Yonelsel Yapilan Elden Gegirme” lemalanina yervanlmlghr

Bademll, dogal ve tarihi deferierin hizl, dikkatsiz ve denetimsiz olarak

* hultamimak isteadigini, yagmalandigen, mar amaciyla (ahrip ediip
" ortadan kaldirddigin beliderek, midahale edimezse, dikenin zengin,
" dogal ve tarthi micasinin hizla yok ofacagl uyanstnda bulinmaktadir.

Yok edilen dogal ve tarihi degerlerin yeniden Grelimleri soz konusu
olamayacadindan “dofal ve farihi deerleri koruma"nin bir gerekilk,

koruma amagh mildahalelerin ise bir toplumsal sorumiviuk oldugu -

kitabin Girig bblGminda yer almakiad, -

Tilrkiye'nin gundemlnde konunun; koruma yaklagimlanndza nncehk
ya da kerumanin nasd yapilacafindan gok, korumenin garekli ya

hiyerargisinin. bellrlenmesi ve yali- -

‘ - gevre politkalannin olugturuimase .
amaclyla "Ulusal Gevre Eylem Plani*atn hazirlanmasi gindeme-

da gergekgi bir amag olup olmadid) ynyle farlismayz agimak

stendigi, oysa Anadolu'nun dogal ve tarhi killdr mirasimi gelecek .
kusakiara aklarmak gdrev ve sorumdulugunun larismaya agmaya -

dahi gerek olmayan ulusal ve uluslararast bir znrunluluk gldugu -
{izerinde durulmakladr. .

Kitabin Tantmlar baghkl fkinci ‘haliminde Ise; bir {anim ve kavram
bollugu le kars! karstya olundugu belirilerek, korima yazinnda ve
mevzuatinda gegen “korunmzsi gerekli defier=r", "karunmas gerekli

dogal degerer”, "korunmast gereki tarihi degerer* kavramlar) sorgu-

faniiakladir, Akademix, teknik, birokratik ve siyasal gevreterin kendi -

iclesinde ve aralannda korumanin temel kavram, tanim ve sorunan
baglamnda oydasma aranacak plalfnrmlar oluglurulmast geredi
(izednde duruimaktadrr.

Kitabin Gglincd bdliminde ise komnmasu gerekli dagal ve [arihi

‘degerier slogu ele alinmakladir. Bu stofun filkenin 1im dodal ve
tarihl variklanni degil, sadece kounmasi gerektigh karardaghinimig
dodal ve 1anh| dederlen kapsadlgl belirfilmektadir. )

Dogal ve tarihl deger!en koruma vygulamalarl kilabm dirdined-

“bifliimiini oluglurmakdadic; “Sahipliik ve sorumiuluk’; *konzyabilmekc -
- *koruma slratefled”, "karuma ekonomisi” koruma uygulamalan bagla-

minda gindeme gelen femel konular arasinda sicalanarak, agikiga -
kavustunimakladir. Koruma uygutamalan “akiif ve *pasiT” olarak ki
grupla degerlendimekte, her bilimin sonundz alduju thl b knnuya
liskin sorun alanlan da tespil edimekledi. '

Dogal ve {arhl degeder knruma sorumlulugu fistlenzn idan!kurumsal
yap! beginc! bilimindn ana basligin olusturmakiadis. Bfilimde
koruma ile dogrudan ve dolayh gorevl kuruluglar lamimlanarak,

- degerlendirimekle, dari yapinin niteligi vé ileyisi ele slinmaktadr. -
Korumada Davlet sekigrintn rold, birimlertgi ve birimier aras! garev ve

yelki kargagasi, idari biinyede kopukleklar; plan disiplininin dlmayigt,”
yere! yanelimlera givensizlik, figilifgBndil kuruluslarm dlglanmam
sorun alanlan olarak ghriimektedir.

Kitabin altingt béliminde, koruma ie ligi kanunlar, yunetmellkler

siralanmakta, mavzuatin gefisliiimesi baglaminda yapilan galigma-
" fardan bahsadimekledir. Gok yasalik, fihal yasalar, mevzuat calig-

malaninda stireg, mevzuah;ahgmalannda bigim ve igarik surunlarl
ele linmakladir.

- Dogal ve tarihi degerler korumada parasal kaynaklar, ma[:!ekonomnk

gergeve kilabin yedinc biliming meydana gefimekledir. Koruma
mantiginin kit tag! olarak koruma ekonomyisi ki basamakla gle
alinmakia, mafiyet ve kaynak sorunlarn agiklanmakladir, .

Kitahtn sekizingl ndlimiinde dofal ve tarti defeded karuma bilingl; -

.kumnia'nln oplumsalikdliirel/politik boyuluna yer verimekledir, Bilgi
bifinct: blling, ahlaks; ahlak, pefiitkays; poliiika, program, plan, proje ve

- hiitgeter; billgeler, proje uygulamalarlnl ig yGnatimini; i yénelimi, is

yapis! ve yapilan fgi; yapilan igin ise kollanimi ve kullammy; etk(leya
cefine yer venlmekledlr

Son biim ise, eylem igin cergave konusunz ayrimigtir. Yedi temel .
sorun alan sap1anarak tinem sirasina konmus, her birinin ana ve alt
proje alanlan lespil edimisliz. Onem strasina gdre; koruma bilincl,
karuma efjifimi, teme! fammiar, kavramiar; dodal ve larini variigin
belgelenmesi, tescil edilmesi; koruma ygulamalar; koruma i igin

- parasal kaynaklann gogallimasi; yasal gergevenin sadeleglirimest;

korumaigin kurumsal yapinin elden gegériimesi baglaminda bu sorun
alantanina figkin yapilacak igler deferlendirilmigli. N

DPT Yaymlary, Haziran 1997
Devlet Planlama Tegkilatl ANKARA



$PO ORMANLARIMIZA SAHIP G]KIYOR
(28.07.2003) .

Bilindligi Gizere, AKP HikimeH son dinemlerde gindeme getirdig';i '

Hazine arazilarinin salist, Madancilik, Kanununda degisiklik, key
alanlarnin elden gikaritmas1, birinci derece dogal sit alanlannin
yapllagmaya agllmas), okul alanlarnin salimast gibi dizenleme-
lerle dogal, kilidre), tarihi ve yeralli dedererimizi yajmaya aglyor,

- buralann tahnblne olanak sadliyer. Korumamn nasil sagianacagl

- ydniinde tamsmalann ve dizenlemelerin yapllmam gerakirken, “ne
yapalim koruyamadik salalim” yakla;lmml sergrilyur ve korumanin
gereksizligin! savunuyor ve Gne gikanyor

desindeki dedisiklikle, dpga! dederlerimizden afan ormanlarimiz

isqalcilerine lesfim ‘ediliyor. Hikimel arman vasfini yiliren slanfara

yonelik diizentemelere, lizerinde yogun yapilasma olan yerlesmeleri
(Sullanbeyli Gavugbagt vb.) Smek gistermek surefiyle, gergek niyetinl

saklamakia, kamusyunu aldaimaya qallsmaktadw Bu yapuarm yikil-

. masintn miimkiin olmads§ina yonelik masum bir siylem kullanmakla
isgali mesrulagtima gabasina girmakledlr '

- % 85) Uzeninde yapilagma yoklur. Yapilagma bulunan yerler ise bir

tirinden gok farkh &zeliklere sahipllr Sultanheyh glbi armén vash®
yillrmis ve kenllegmig ‘slantar kagak yapitasmanin émeklerinden: :
sadece biridir.-Bu yertesmeler lle orman alanlar, su havzalan yok -
. ediimls, kamu topraklan yagmalanmwhr Kamu mallarni ik Ispal -

edenler zenginlegmls, siirag igindehaksiz kazanglar elde edilmis,

kamu topraklan zamanta el degigtimisiir. Bugdn buralarda olurantane.
hilyilk kismi arsalarina para ddemiglerdir. Bu nedenle Isgaleilerden -

herhang bir gefir beklemek mlmkin degildir,

Yerlemelerin yogun aldugu yerlerin isgalclere satimast highir sqmnu
- ¢izmayecek, var olan soaunlan agiaghracakir. Sullanbeyli émeginda

aldugu gibl bu alanlar insanca yaganabillr, ddzenl, pfanl yerlasmeler |

degildir. Yeted miklarda eglhm saijlik, yagl, spor, otopark, rekreasyon

gibi kuflantmian clmadigt giti yerlegmelerin her noklasinda konut -
bulupmaktadir, Bu alanlardaki her bir parselin salmast demek,

insanlarin yoksufluga-ve yoksuniuga mahkum edilmesi demekir,

Kente, yerlesmeye sadece milkiyet ve fiziksel yapilasma agtsindan

yaklasmak sorunun gGz0mlenmesine hizmel mimeyecek, sorunlzr
daha derinlegtireceklir. Kagak yapilagmalznn bulundugu bu tir slanlar,
kendle billiinlegemennis, sosyal, kitirel, siyasal, ekonomik agidan
sorunlu alanlardir, Milkiyedin satimasi, bu alzstann plantanmasint,

yegt alan, egitim, saglik, yesil, gocuk parks gibi sosyal ve kenlsel

allyapr alanlannin ayriimasint engellayeceklir. Insanlann zorunlu thi-
yaclann 'saglanmasi igin kamutaghirma yoluna giillacek, deviat nce
saliif arsayi fekvar almak zarunda kalacaklr, Ekanamik kaynak elde
elmek bir yana savurganik yapilmig olacakiie,

Orman vasfint yilirmis alantann bir isminin Gzerinde ise (ks villatar
bulunmakiadis. Buralan isgal edenler ya da bilyik paralar kargiit
satin alanlar, armanlann iginde veya yakininda bulunarak, yaliblmig

konut alanlarinda keyifi bir yagam sird(rme pegindeler. Arazi maf- .

yalanndan safin alinan, lagusu, plam, nuhsal elmayan bu laginmaz
mallar ve Gzerindek yapilan sorgulamantz blle mimkdin oimayacakdir.
Sahipleri, kamunm yaratled degare haksizea sl kayan Snemli ve gicli

kigilerdir. Bu 2lanlarm tek serunk vardir o da tapulannin olmamasidir,

" Hikimal her alanda olduiv gibi bu alanda da varsil insanlanin Gniini

agmakia, sorunlannl gizmeyé calismakladir. Anayasa degigikliginin
giindeme gelirime amaglanndan hirisi de budur. Ancak bu degigik-

- Iikle, arman kyldsindn kulandig: araziler elden gikanimakla, lop-

lumsal barig bozulmakda, yoksul ve vars!l kesimler arasindaki ugurum

derinlesmekte ve arman kbyliisti glige zorlanmakladir. Sultanbeylide

1957 yilinda Kdy statitsiinde fken, 1987 yiinda Belediye olmustur. By
stiragte, orman kéylisé digtndaki kigiler ve arazf mafyalan tarafindan
bu alan kusatilmis ve belediya hizzat Isgale yol gslericl olmustur.
Hilkiimet bu durumu yasal hale.gelirerek bir anlamda aym yolu izle-

. _.mekie ve kamu malini lagal edenlere safis gergekleslirerek bir kentl '
TBMM'de oylamasi yann yapilacak olan Anayasa mn 170, madu E

ve toplumun timing cezslandimakiadir.

Diger laraftan bazi orman vasfin ylirmig alanlar gevreyi kireten,
dofjal glizellil bozan sanayl ve lurizm tesisleri lle isgal edilmigilr,

Bunlara miilkiyet hakkinin verimesi, yer segim agisindan uygun .
olmayan sanayl ve lurizm g|bl benzér tesisterin yasallasnnlmasma "

yol agacaklr. . .- - v

.- Orman vasfint ymren her alanin kullanrclla:a safilmast orman alan-
" lafinin tahribine nedan olacakly, Bu atanlarm bir-kismi ormanlanm :
Oysa orman vasfin y|1|ren ardzilerin gok biy(k bir kisminin (yakla@lk ‘

orlasinda, arasinda veya biligi§inde bulunuyur Buralarin yerlegzme

agitmas| ormanlarn bOkifiging, srekliigin bozarak, ormentarn .

tehribatina neden olacakiir. Baz: alanlarin yeregim alanlan #a orman

" alanlagnda planlama agisindan bog birakiimast, gegis bilgesi olarak

ele alinmas| gerekecekfir. Boylelikl2 orman alanlann korunmasi;

-yerlegmenin bu ydne geligmesi engellenecektir. Orman lt;indé kalan -
. yerle;ame[ere “elekrik, su, yal gibi all yapi hizmetterin gnlurulmes; de .

arman lahvibabina nedan olacaklir. -

Orman vashi yitimnis olan ve uzennde yerlegme bulunan alanlann b
: k|5mt1se]enlu]|kreulekn|kamdanyede;|meuygun olmayan alanlarda - - *
* katmasi muhlemeldir. Ayrica bazt alanlar yeriesime agimasi mimkin - -

olmayan szhil seriferinde, Gzel gevre kdruma balgelerinde, sit alan-
Janada, yayla, kislak ve mera vasfi Igindedir. 8u alanlarda bulunan
yapilarin &zel kanunlar uyanrea yikilmasi 2orunludur, Yapilagmaya
fzin verilmemesi gerekir. Uzerinde yapilasmaya.izin veriimeyan

-_lwﬁvwml_éy.-msva

alaplann saltimast da ileride telafisi miimidn olmayan sorunlarz yol , -

agacakilr. Ozel kanuntar ve planiama kararlan Uyarinca bogallimast,

" lyBestiimesi, déndslirimesi gerek alanlarda-bu lir uygulamalarin

gergeklegtiiimesi clanadr arladan kalkacakir..

Ormian vasfini yilirmis ancak kadaslrosu, plani, Imar uygulamas! yapil-
mayan alanlarn szl soruntara yeni soruntar ekleyecekilr. Kadasiro

harialannda veyaimar planlannda yola cephesi bulunmayan arsalann -

saligina ragmen bu arsalar izedinde yap! yapimast yasal agrdan
miimkin olmayacakiir. '
Orman vasfini yilirmis v sorunlu alanlann yenl yaratitan sorunlaring
¢ozmek igin dzerinde bulunan yaplar yasallagtinimasina ydnelik bir
af gikanlacak, bu yonde ortam simdiden hazifanmig ctacakiir, Diger
{araftan hendz yapilagmaya agimamig, ancak kullanlian alanlarda
ok bilyitk ranilar elde ediscekiir

Biitn bu sorunlarin ertadan kaldinlmasi igin HikOmeli bilim ve iekni-

- {jin kurallanna uyulmasina, meveul yasalann derhal uygulanmasi igin

gfirave gaginyoriiz. Bir yerde kurallann vygulsnmamasl, kuralsizligin
kahul ediimesi dier yerlerde kurallann uygulanmasini olanakstzlaghr-
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makladir, Hokimet Orman vasfini yilirmis alantann saligindan vazge- |
“gilmelidir. Kadastrosu yap|lmad|g| icin orman olan, ancak uygulamada

* orman sinidan digina g|kanlanh;1karllacak olan uygulamatarin Bniini

acanAnayasa defisikiah yapimamalidr, Ulkenin yok editen dogal ve

" tarihi degierlerinin yeniden drefi imesl stiz konusu olamayacagina gire,
" dogal ve killlire! mirast koruma sorumiulugundan kaginlamaz. Aksl .

halde tarih ndnde hesap varmek gerekecakir.
Bu ku5ullarda Sayin Miletvekillerimize heniiz geg ulmadan cagnida

geﬁrecek seki!de karar verme[erini bekiiyoruz.'

KENTLER SEGIM $ANTIYELERINE B
DONDU (31.47.2003) -

-Yeni yallann ve kavgaklann ingas1, yol 1sfah galismalan, metro ve.

benzer top!u {agima projeleri gibi calismalar bagla [slanbul ve Ankara

ulmak uzere pek gnk kenﬂ neredeyse ya;anmaz hale geﬂrdl

" Kentlere Makyaj Kenth!ere Eziyet -© .

. =Segimlere giikl girmeyi hedefieyen belediye ba;kanlan "hallzalar—
+ " dakitazeligini korusin® mantigryla beg yiltn lsini 7-B aylik bir Zamana -
. sikighrmakla kafartiar. Ne var ki bu durumun sikintisin da kendlller

(;eluyor Sikigan trafikle kaybediten zamanlar, siirakfi degl§en trafik

guzergahlan nedeniyle yaganan sorualar, engeller nedeniyle yo!larda .

yurumemn imkansiz hale gelme5| kenﬂllenn qekilgl ezwellerden
‘bazllan yalnezca. )

E!u1un bu ezijellerin yanmda tim bun!ann yaralilgl ya da yaratacam
mali sorunlar‘da girmezden ge!mmemell Plansiz ve programsiz
gtnsllen ve se:;:mlenn hemen uncesme sikegtindan imar ve atlyapl

bulunuyoruz. Yann TBMM gundemme son kez gelecek olan Anayasa '
{ekifi igin, gelecek kusaklannda bu yerlerde haklan oldugunu dagiiz
gnitnde bulundurarak, tarihe karsi gérev ve sorumlufunuzy yerdne

Yaklagan yere! segimlerin etkisiyle by kenllzrin hemen hepsmde .
- Betediyeler yofun galigma igindeler. Byl kenllerin hepsinde. benzer-.. .
- santiye-kent manzaralarm grmek mimkdn. Gende blraklig:mlz dur!"'

" buguk yif igerisinde bir t{rd gerqekle;lmlrneyen yada planlanrnayan .

" yalinm ve projeler, segimler Gncesindeki 7-8 ayllk zamana sikeglinidi.

. galismalan, aynl alanfara kisa siire Snce yapilan harcamalan da srala

donfistireblliyor. Bunun &nemli Smekfednden birisini Ankara'da yage- -
yoruz. Yillarca Kizilay-Cayyolu (Omitksy) metro projesinin yapmint

+ gecikliren Ankara Bilyiikgehlr Belediyesl, nihaye! gagligimiz aylardz

bu projayi baglaili Ne varki Belediye, melro projesinin baslangicindan
dnce de 5u anda kazilmis bufunan Eskigahir Yolunu genigleime ve
asfalllzma galhigmalanni lamamlamigl, Kisaca; Gnee yol genislelip -
asfalllayan Belediye, bir siire sonra o yolu yenlden kazarak, Gnceki
harcamalan adeta géipe atmi oldu, Ankara Bilyiksehir Belediyesi-
nin borglannin yiiksek mehlaglara'ulaghgl geklinde basina yanseyan
habeler bu nedente-hig §E$IHICI degitdir, Benzer durum d|ger kenl-
lerimiz fgin-de gegeriidir.

: KEI‘IUI|EF§IITIdI kendilerine U sonyy sumyanar 'At:aba yapllanlarqek

figimiz eziyellere degecek mi?", Kimi durumiardz bu soruya olumsuz

- yamtvermek kaginimaz, Ankarz'da yapiimakia olan melro galismasi L
- fle g belirsizliklgr sdriyor Gmegin, Toplam fi fizibiite ve el gahismalan

yapllmadan sadece metro galerisi kazs) ingaatina baslanmis aimasi

ki bu agama metro projelerinde Igin sadece %300k kismudir, projenin

akibell hakkinda kusku duyuimasina neden aluyar, Bylesine bilylk bir

projenin hangl kaynaklara ve nastl surdurulecegl konust bellrsizhglm -

konuken, gekllen ezlyellere degeceg|n| stiylemek. oldukqa 200
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imar faal:yel!ennl allyapl @llsmalanm ve bunlarla |lg|l| prn]elenm
planlamayan bu planlar dugrullusunda yillik prngramlanm kamu

yarann gBzelecek sekilde hazirtayi uygulamayan popufist kenl | - .
. yBrzlimlerinin kendlilere bu sonintar yagalmast kainiimzzdir. Kenl

yonelimler; meslek udalarma sivil foplum Brgiillerine ve kenlilere-

"sirtini danerek, ele;tin ve uyarian dikkate almayarak e lyisini ben 7 .
bllirim" manllgmdansagmayardkhu[unyanltsllklarmyukunu kentifere

gektime sorumluludunu laslmakladtr .
Bir yanda kaynak yaratmak igin urmanlar;m kamu Inpraklarinl

* okullann: dahl satmay! diigiinen bir Olke diger yanda sahlp oldugu -
Xusith kaynaklar Iszai eden ve savuran b bagka dike, Her ikisinin de

" ayni iilke olmas! biiyiik bir trajecidir ve bu lrafegiye neden olan fse
 PLANSIZLIKTR. - o



