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ONSOZ

TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu
olarak 3.Toplumsal Cinsiyet, Kent ve Mekan Sempozyumunu 18-19 Aralik
2021 tarihlerinde gergeklestirdik. Covid-19 nedeniyle yan yana olamasak da
ekranlarimizla birbirimize ulagarak iki giin boyunca sokaklarda, is yerlerinde,
dersliklerde, evlerde ve karar alma siire¢lerinde toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarini ve giindelik hayat pratiklerini tartigma imkani bulduk.

Covid-19 salgminin biiyiik bir kismimiz i¢in evleri yeniden iiretimin yaninda
iretim mekani haline doniistlirdiigii; kentsel yasamin, disarida olmanin, yan
yana olmanin riskli sayildigi uzun bir donem gegirdik ve 6nceki kadar keskin
sinirlari1 olmasa da ge¢irmeye devam ediyoruz. Bu daralan mekanlarda degisen
giindelik hayat pratiklerimiz bagkaca yan yana gelme ve orgilitlenme alanlart
olusturma yollarin1 yaratmamizi zorunlu kilarken, tiim siyasi engellemelere
ve baskilara ragmen kadin ve LGBTI+ miicadelesi her zaman oldugu gibi
sokaklar1 talep etmekten vazgegmedi. 8 Martlarda, Onur Yriiylslerinde
kadmlar ve LGBTI+’ler olarak tiim engellemelere ragmen yine sokaklarda
olduk. Istanbul Sozlesmesi’nin iptal edilmesine kars1 sesimizi yiikselttik.



Pandeminin {izerinden iki yil geg¢mek iizereyken gerceklestirdigimiz
sempozyumda da tiim bunlar1 ve ayn1 zamanda pandeminin de olusmasinin
bir sebebi olan kapitalist kentlesme dinamiklerinde toplumsal cinsiyet
esitsizligini ve yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini
tartismay1 hedefledik.

Odamiz Toplumsal Cinsiyet Komisyonu adina Memnune Bahg¢evan’in agilis
konusmasi ve kapanig paneli oturumunun da ¢oziimlemeleri kitapta yer
almaktadir. Kitapta yer alan ¢aligmalari oturumlara gore 6zetlemek gerekirse;
ilk oturum olan (Yerel) Yonetimler ve Toplumsal Cinsiyet oturumunda
oncelikle Bilge Nur Bektas, Sehir Plancilar1 Odasi’nin toplumsal cinsiyet
esitligi calismalarinin bir degerlendirmesini ve ¢aligmalarin gliglendirilmesi
iizerine neler yapabilecegini paylagmistir. Ardindan Asuman Karaca yerel
yonetimlerin planlama politikalarinin her ne kadar “foplum yarari” ve
“esitlik” ilkeleri lizerine kurulu olsa da pratikte bu ilkelerin toplumsal
cinsiyet esitligi iizerinden sinirli kaldigindan hareketle gelistirilen ve
gelistirilebilecek politika ve stratejileri Stockholm ve Istanbul 6rnekleri
iizerinden tartismaktadir. “Yerel Yonetimlerde LGBTI+ Politikalari ve
Faaliyetlerinin Seyri” baglikli bildirisinde Defne Giizel ise 2013 Gezi Direnisi
ile ivme kazanan yerel yonetimlerin LGBTIi+ politikalar1 ve faaliyetlerinin
2016 yilinda ilan edilen OHAL ve sonrasindaki COVID-19 salgini ile artan
sag popiilist sdylemlerle azaldigini, Kaos GL'nin 2017 ve 2021 ve SPoD’un
2018 yillarindaki ¢aligmalar 1s131nda gdstermis ve yerel yonetimlerin LGBTI+
calismalarmin bir hafizasin1 ortaya koymay1 amaglamstir. Ik oturumun son
bildirisinde ise Salime Tarik¢i ve Sirin Giilcen Eren, kentin “sir”lar1 olarak
tanimladiklar sigimma evlerinin sadece niifusa dayali bir standart olmasinin
otesinde sehircilik ve mimari agisindan da degerlendirilmesi gerektigini;
siginma evlerinin 6zellikle mevzuattaki yer secimleri, tasarimlari, kentle
iligkisi, yasayan kadin ve ¢ocuklarin kentsel alan kullanimina iligkin talep
ve beklentilerine yonelik bir ¢erceve belirlemesindeki eksiklikleri ortaya
koyarak oneriler sunmaktadirlar.

Sempozyumun Degisen/Doniisen/Daralan Mekanlar, Giindelik Hayat
baslikli ikinci ve altinct oturumlarinda alt1 bildiri sunulmus, bu alt1 bildiriden
iki tanesinin tam metinleri bu kitap icerisinde yer almistir. “Eskisehir 'deki
Ebeveynlerin Covid-19 Salginindaki Hareketlilik Egilimlerinde Toplumsal
Cinsiyetin Rolii ” baslikli bildirilerinde Raziye Peker ve Pelin Pilgir, Covid-19
salgini siirecinde Eskisehir’de hareketlilik egilimlerindeki degisimi,
ebeveynler iizerinden yaptiklart anket ile aile tipindeki cesitlilige gore
incelemislerdir. Calisma sonugclari; kadin ebeveynler ile erkek ebeveynlerin
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fiziksel ev i¢i bakim aktivite puanlarinda anlamli bir farklilik oldugu ve
18 yas alt1 cocuga sahip yalniz yasayan kadinlarin hareketlilik egilimlerini
degistirme kapasitelerinin daha az oldugunu gosterirken, bildiri sahipleri
buna karsi toplumsal cinsiyet esitligi odakli politikalarin gelistirilmesi
gerektigini belirtmektedirler. Geng beyaz yakali kadinlarin kamusal mekan
deneyimlerini Kadikdy {iizerinden degerlendiren Hande Biiyiiknisan ise
bildirisinde feminist cografya literatiiriindeki feminen korku ve zihin haritasi
kavramlarindan yola ¢ikarak 18 beyaz yakali kadinla yaptig1 derinlemesine
goriisme sonucuna gore kadinlarin kenti ¢esitli stratejiler ve kisitlamalarla
deneyimledigini ve siirekli bir direnme ve kaginma taktigi gelistirdiklerini
ortaya koymaktadir.

Simge, Soylem ve Anlatilarla Toplumsal Cinsiyet baslikli {igiincii
oturumda ise sunulan ii¢ bildirinin ikisinin tam metinlerine kitap igerisinde
yer verilmistir. Seyma Saribekiroglu ve Bilge Nur Bektas’in kamusal tuvalet
mekanlarinin ikili cinsiyet ayrimina gore sekillenmesini, tuvalet yonlendirme
tabelalarindaki ayrimcilik ve hatta taciz igerikli sembolleri toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinden inceleyen bildirileri, tuvaletlerin mekansal
tasarim bi¢imlerini kullanicilarin ihtiyag, beklenti ve taleplerine yonelik
belirlenmesini 6nermektedir. Selda Adiloglu ise ¢aligmasinda kirdan kente
gb¢ eden bir kadinla yaptig1 sozlIi tarih arastirmasi ile bu anlati iizerinden
belirli bir doneme 6zgii bilgi olusturmay1 amaglamistir.

Kadin Emegi, (Yeniden) Uretim iliskileri ve Mekan baslikli dérdiincii
oturumda ise Ui¢ bildiri sunulmus, ikisinin tam metinleri ise bu kitapta yer
almistir.  “Ataerkil Kapitalist Toplumda Tarimda Kadin Emegi” baslikli
caligmasinda Ayse Kasikirik, tarimsal alanda bes farkli cografyada faaliyet
gosteren on kadm kooperatifi lizerinden yaptig1 arastirma ile s6z konusu
kooperatiflerin kadin emeginin goriiniir olmasindaki roliinli incelemistir.
Damla Erenler ise ¢alismasinda Izmir’de bes semt pazarinda yaptigi
arastirmasi ile kadin ve erkek pazarcilarin bireysel veya aileleri/yakinlar
ile pazarcilik yapmasindaki farkliliklara gére mekan kullanimlarini ve pazar
alanlarinda var olma deneyimlerini incelemis; toplumsal cinsiyet rollerinin
semt pazarlarina nasil yansidigini, ayni zamanda bu yansimanin pandemi
sonrasi nasil farklilagtigini ortaya koymustur.

Sempozyumun besinci oturumu ise Dayanmisma ve Kentsel hareketler
bagligina ayrilmig, sunulan dort ¢aligmanin ikisinin tam metnine kitapta
yer verilmistir. Albeniz T. Ezme Giirlek calismasinda, Kirsehir Bagbasi



Mahallesi’nde gercgeklestirilen kentsel doniisiim projesi sonrast mahalle
dokusunun degismesiyle, sokagin kullanildigi bahgeli miistakil evlerden
TOKI apartmanlarina gecen kadinlarin dayanisma iliskisinin ve eskiye
duyulan 6zlemin anlatisini, kadinlarla yaptigi derinlemesine goriismeler
iizerinden sunmustur. Eren Yasak ve Ozlem Belir ise calismalarinda, Tiirkiye
feminist tarihinin ilk biiylik feminist eylemi olan 17 Mayis 1987 tarihinde
Kadikoy’de gergeklestirilen “Dayaga Hayir” eyleminin ve Gezi sonrast
Kadikdy’deki feminist eylemlerin mekansal izlerini siirmiis, protestolarin
toplanma noktalarini ve gilizergahlarini haritalandirarak eylemleri mekansal
aidiyet — kamusal goriintirliik kavramlari iizerinden incelemislerdir.

Sempozyumun kapanis paneli, yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligi
politikalar1 {izerine gergeklestirilmistir. Yerel yoOnetimlerde toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi icin yapilan calismalar, bu calismalarin
elde ettigi kazanimlar/eksiklikler ve nasil gelistirilebilecegi {izerinden
tartismalarin yapildigi panelde; belediye, muhtarlik, sivil toplum orgiitii ve
akademiden alti katilimer yer almistir.  Sisli Belediyesi Esitlik Birimi’nden
Halim Kir, belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligini saglamasindaki yetki
ve sorumluluk alanlarinin salt bu konuda politika iiretmek iizerine degil;
en temel metinlerinden stratejik planlarma, performans programlarindan
faaliyet planlarina ve biit¢esine kadar tiim politika ve hizmet alanlarini
bu bakis acistyla diizenlemeleri gerektigini belirtmis ve simdiye kadar
gerceklestirilen/gergeklestiril(e)meyen uygulamalardan bahsetmistir. Dokuz
Eyliil Universitesi'nden Dog. Dr. Mercan Efe Giiney ve Sidal Tanriverdi,
Cigli Belediye’sinde pilot bolge olarak sectikleri alanda gerceklestirdikleri
“Kadin Dostu Kent Planlama Projesi’ni aktarmislardir. Kaos GL
Dernegi’nden Remzi Altunpolat ise konusmasinda, kent hakki miicadelesinin
sadece hizmetlere erisim veya kaynaklarin kullanimimi kapsamadigini;
madun gruplarin, LGBTI+larin, kadmlarmn karar alma siireclerinde,
kararlarin uygulanmasi ve bunlarin denetlenmesinde nasil yer aldiklarini
da iceren bir alan1 igaret ettigini vurgulamis; ayrica yurttashk ve “dostluk”
kavramlarini, “kadin dostu/LGBT+ dostu” kent anlayist ve katilimeilik
meselesi iizerinden yeniden tartismaya agmistir. Altunpolat, heteronormatif
kent algismin kadinlarin ve LGBT+’larin karar alma siireglerine ancak
“ikincil” olarak “katilabildigi” bir diizeni sundugu; 6zgiirliikkei, esitlikei bir
toplumun bu algiy1 yikarak, kadin ve LGBT+’larin ana 6zne olacagi, kurucu
bir miicadeleyle olusturulacak bir kamusal alan tahayyiilii ile mimkiin
olabilecegini aktarmigtir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Calismalari
Sefi Senay Yilmaz ise konugmasinda, yasayla tanimlanmis olmasina ragmen
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yetersiz sayida olan kadin sigimmma evleri ve kadin danisma merkezleri
hakkinda bilgiler vermis ve yerel esitlik eylem planlarindan, planlarin
sagladig1 olanaklardan ve kisitliliklardan bahsederek Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin “Mor Haritam” uygulamasi hakkinda bilgiler paylasmistir.
Panelin son konusmacisi olan Kadikdy Sahrayir Cedit Mahalle Muhtar1 ve
ayn1 zamanda Muhtarlar Federasyonu Bagkan Vekili Seval Ozkan ise, hem on
yildir siirdiirdiigii muhtarlik gérevinde hem de ilk kadin baskan vekili oldugu
Mubhtarlar Federasyonu’nda tecriibe ettigi zorluklar1 ve gerceklestirdigi
caligmalart sunmustur.

TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi1 3.Toplumsal Cinsiyet, Kent ve Mekan
Sempozyumu’ndaki bildirilerden olusan bu c¢alismanin toplumsal cinsiyet
esitligi lizerine yapilan ¢alismalara ve Kadin & LGBT+ miicadelesine katki
sunmasini umuyorum.

Dilek KARABULUT
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ACILIS KONUSMASI

Merhaba,

Bir yandan canli cansiz ekonomik degeri olan her seyi bir ‘mal‘a, diinyay1
‘pazar alani’na doniistiiren kapitalist diizen, siddetini arttirarak devam
ederken, kapitalizmle iligkili veya iliskisiz bir yandan da ten rengimizden,
dini inaglarimizdan, cinsel yonelimimizden, kadin kimligimizden dolay1
yasadiklarimiz var. Tiirkiye’ de kadin olmakla ilgili s6yleyecek yeni, farkli
bir sey bulamiyorum agik¢asi. ‘Egitimde, is yasaminda, sosyal yasamda
kadm-erkek oranlari’, ‘giinde kac¢ kadin oldiiriiliiyor, siddete ugruyor, bu
kadinlara giddeti en ¢ok kim uyguluyor’ gibi istatiki verilerin ¢ok bir anlam
tasidigin diigiinmiiyorum. Konusmay1 hazirlarken mesela haberlerde, evlilik
teklifini reddettigi i¢in eski sevgilisi tarafindan 6ldiirildigi, 17 yasinda bir
kadinin otel odasindan agagi atildig1 gibi haberler geciyor altyazida. Bunlari
cok uzatabiliriz, detaylandirabiliriz ama yle bir donemdeyiz ki savaslar
televizyonlardan ve sosyal medyadan izlemeye baslamistik bir siire dnce,
yakin gecmiste. Simdi artik kadinlarin sokaklarda lokantalarda, kamuya agik
alanlarda tekme tokat doviilmelerini, kesilmelerini, silahla 6ldiiriilmelerini
izlemeyle devam ediyoruz. Birincisi bildiklerimizi tekrarlamama adina,
ikincisi TMMOB'ye bagli bir oda olarak sempozyumu diizenlemis



oldugumuzu dikkate alarak, bu tiir istatistiki verilere girmeden daha cok
bu platforma doniik sdylemek istedigim birkac sey var. Mesela, bu iilkenin
egitim diizeyi en Ust platformu olan TMMOB'de neden yonetimlerdeki kadin
erkek sayisi esit yada yakin degil. Bu erkek yoneticiler kadinlarin bir kismi
istemedigi halde kadin kurultaylarinda, sempozyumlarda, en 6nde oturmaya,
konusma yapmaya neden bu kadar istekliler! Neden genel kurullarda,
yonetimlerde, mitinglerde parmak sallayan, masaya vuran, bagirarak
konusan erkekleri siklikla dinlemek zorunda kaliyoruz! TMMOB'nin yarisi
bizken, kadin ¢aligma gruplarindan gelen 6nergeler nasil oluyor da erkeklerin
oylariyla reddedilebiliyor! Bir erkek yonetici miicadelede karisina engel
olmamasiyla nasil 6viinebiliyor!

Aslinda TMMOB'da samimiyetle beraber yliriidiiglimiiz erkekler de var ama
genel profilden bahsetmek gerekirse, kadin erkek esitligini kadin yemek
yaparken salata yapmaya indirgeyenlerden tutun, bu sorunun ancak siif
miicadelesiyle ¢oziilebileceginde 1srar ederek, kadin miicadelesini yok sayip
akil verenlere kadar genis bir yelpaze. Yani mesela siyahiler sinif miicadelesini
beklemedi diye hata mu etti! Biz niye beklemek zorundayiz? ikincisi de
erkeklere, dnce ekonomik, o yoksa fiziksel ve cinsel giiciiyle deger bigen,
bunlarda kendini yeterli gormeyenlerden de ¢gogunlukla birer zorba, giderek
artan bir oranda da katil yaratan, sizi hayata bu kadar yabancilastiran bir diizene
nasil itiraz etmeden durabiliyorsunuz? Dayanisma iginde beraber iireterek
var olarak, boliiserek yasamak varken, sizi somiiren, yoran, kotii hissettiren,
hayata yabancilastiran bu diizene nasil katlanabiliyorsunuz? Yapacak o kadar
cok sey varken etek boyumuzla, sagimizin nasil goriindiigliyle ugrasmay1
nasil kendinize yakistirabiliyorsunuz! Elbette farkliliklarimiz var ve bunlar
koruyalim ama buralar1 insanoglunun ge¢mis olmasi gerekmiyor mu artik!

Bu diizene itiraz edip etmemek, smif miicalesinde veya kadin miicadelesi
icinde yer alip almamak elbette erkeklerin se¢imi. Ancak biz diinya kadinlar1
ve LGBTI+ bireyleri olarak, Tiirkiyedeki kadinlar ve Igbti bireyleri olarak,
Tmmob daki kadinlar ve LGBTI+ bireyleri olarak bu diizene itiraz etmeye,
miicadele etmeye devam edecegiz ve hakkimizi da eninde sonunda alacagiz.

Bumiicadelenin biradimiolan veilki2017 deikincisi2019 dayapilan, pandemi
nedeniyle aksattigimiz 3.Toplumsal Cinsiyet Esitligi Sempozyumumuza hog
geldiniz diyor hepinizi tekrar yiirekten selamliyorum.

Memnune BAHCIVAN
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(YEREL) YONETIMLER VE
TOPLUMSAL CINSIYET

Moderator: Nursun Karaburun Akinci

Sehir Plancilari Odasi’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligine Katkis1 Uzerine
Bir Degerlendirme

Bilge Nur Bektas

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Insasi: Yerel Yonetimlerin Planlama
Politikalar1

Asuman Karaca

Yerel Yonetimlerde Lgbti+ Politikalar1 ve Faaliyetlerinin Seyri

Defne Giizel

Kentin Sirlar1 ve Sirdaslari: Tiirkiye Ornegi

Salime Tarikei, Dr. Ogretim Uyesi Sirin Giilcen Eren

(Yerel) Yonetimler ve Toplumsal Cinsiyet Oturumu kaydina buradan ulasabilirsiniz.
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https://www.youtube.com/watch?v=tdFb2oNzX8o&list=PLjBac43pb9Cnh38LAkwt8o_tXcosu7Gf5
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TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI’NIN
TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE KATKISI
UZERINE BiR DEGERLENDiRME

Bilge Nur Bektag

Orta Dogu Teknik Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Béliimii

Ozet

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunun sehircilik egitiminin bir bileseni
olmas1 6nemlidir. Orgiin egitim kurumlarinin yam sira, mesleki egitim
acisindan gorev ve sorumluluk iistlenen ilgili kurumlarin toplumsal cinsiyet
esitligi yaklasimini yayginlastirmasi ve siirekli kilmasi1 da 6nem tagimaktadir.
Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari olan TMMOB’a bagli meslek
odalari, meslektaslarin ve 6grenci liyelerin gelisimine katki sunmakta ve
diizenlenen ¢esitli etkinliklerle meslek alaninda egitici rol iistlenmektedir. Bu
makale, yliksek 0gretim sisteminde ve yasal cercevede atilan geri adimlara
karsin, sehircilik mesleginin gelisiminde gorev ve sorumluluk iistlenen
TMMOB S$ehir Plancilar1 Odast ¢alismalarin toplumsal cinsiyet esitligi
bakis agis1 ile gelistirilmesine katki sunmayi amaglamaktadir. Makalenin
ana yontemi toplumsal cinsiyet esitligi bakis acistyla ilgili yazin taramasi ve
oda faaliyetlerinin degerlendirmesine dayanmaktadir. Uluslararasi ve ulusal
mevzuatin yani sira, TMMOB ve Sehir Plancilar1 Odasinin ilgili mevzuat
incelenmis, Sehir Plancilar1 Odasinin son ii¢ dénemde yiiriittiigli calismalar
ele alinarak Sehir Plancilar1 Odasinda toplumsal cinsiyet esitligi yaklagimini
gelistirilmesine katki sunmaya yonelik oOneriler ve degerlendirmeler
sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: TMMOB, Sehir Plancilar1 Odasi, Toplumsal cinsiyet esitligi



AN EVALUATION OF THE CONTRIBUTION OF TMMOB
CHAMBER OF CITY PLANNERS TO GENDER EQUALITY

Abstract

The issue of gender equality must be a component of the education of city
planning. In addition to formal education institutions, it is also important
that the related institutions undertake duties and responsibilities in terms of
professional education to mainstream and sustain gender equality. Professional
chambers affiliated to TMMOB (Union Of Chambers Of Turkish Engineers
And Architects), which are local government organizations in terms of
service, contribute to the development of colleagues and student members
and play an educational role in the field of the profession with various
activities. This article aims to contribute to the development of the works of
the Chamber of City Planners, which undertakes duties and responsibilities
in the development of the profession, with a gender equality perspective,
even though the backward in the academic authorities and the national legal
framework. The main methodology of the article is based on the literature
review and the evaluation of the activities of the Chamber within the gender
equality perspective. In addition to international and national legislation,
the relevant legislation of TMMOB and the Chamber of City Planners was
examined, and the activities conducted by the Chamber of City Planners in
the last three periods were discussed, then suggestions and evaluations were
presented to contribute to the improvement of the gender equality approach
in the Chamber of City Planners.

Keywords: TMMOB, Chamber of City Planners, gender equality
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1. Giris

Toplumsal cinsiyet esitligi konusu teoride ve pratikte tiim alanlarda goz
ontinde bulundurulmasi gereken hususlardan biridir. Toplumla iligkilenen tiim
kesimler i¢in siirekli bicimde degerlendirilmesi gereken bir konu bagligidir.
Toplumun Snemli bir kesimiyle dogrudan veya dolayli olarak iliskilenen,
hizmet yoniinden yerinden yonetim kurumlari olarak tanimlanan TMMOB’a
bagli meslek odalari, meslegin ve meslektaglarin gelisimini saglamakta
onemli rol iistelenmektedir.

Savas, ekonomik kriz, salgin ve goglerin yasandigi, kadma ve LGBTI+
bireylere yonelik siddetin derinlestigi giiniimiiz kosullarinda, TMMOB’a
bagh meslek odalar1 meslek disiplini ve ahlakini korumak, meslektaglar
arasinda ve meslektaslarin toplumla kurdugu iliskilerde diiriistliigli sagmay1
amaglayarak 6nemli toplumsal miicadele yiriitmektedir.

Bu makale temel olarak, TMMOB’a bagli meslek odalarindan Sehir
Plancilar1 Odasinda toplumsal cinsiyet esitligi konusunun gelistirilmesine
ve yayginlastirilmasina katki sunmay1 amaglamaktadir. Makale, toplumsal
miicadelenin 6nemli bileseni olan TMMOB Sehir Plancilar1 Odasinin
toplumsal cinsiyet esitligine sundugu katkinin degerlendirilmeyi
hedeflemektedir.

Bu ¢er¢evede makale giris ve sonug boliimleri dahil olmak {izere alt1 béliimden
olugsmaktadir. Girig boliimiinden sonra yer alan ikinci boliimde uluslararasi
mevzuatta ve Tiirkiye ulusal mevzuatinda toplumsal cinsiyet esitligi konusu
incelenmistir. Uciincii boliimde, TMMOB ve Sehir Plancilar1 Odas ilgili
mevzuat hiikiimleri agiklanacaktir. Dordiincii boliimde, Sehir Plancilart
Odasi’nin toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinde yiiriittiigii c¢alismalar
ele alimmistir. Sonraki boliimde ise Sehir Plancilart Odasi mevzuatinin ve
oda faaliyetlerinin toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisiyla gelistirilmesine
iliskin degerlendirmelere yer verilmistir.

Sonug olarak bu ¢alisma, dogrudan oda biinyesinde toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin gelistirilmesini ve odanin yiiriittiigli faaliyetler ile meslek
alaninda toplumsal cinsiyet esitligini yayginlagtirmada 6ncii rol iistlenmesine
katki sunmay1 amaglamaktadir.



2. Uluslararasi ve Ulusal Mevzuatta Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Uluslararas1 ve ulusal mevzuatta toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisi,
ana mevzuat hiikiimleri esas alinarak incelenmistir. Uluslararas1 mevzuat
kapsaminda Kadina Kars1 Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sézlesmesi (CEDAW)ile KadinaKars1 Siddetin ve Aile ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul
Sozlesmesi) temel hiikiimleri agiklanmistir. CEDAW sdzlesmesine Tiirkiye
1885 yilindan itibaren taraf devlet konumundadir. Tiirkiye 2012 yilinda da
Istanbul Sézlesmesine taraf olmus, ancak 2021 yilinda Cumhurbaskanlig
karartyla sdzlesmeden ¢ekilmek istenmistir.

Ulusal mevzuat kapsaminda toplumsal cinsiyet esitliginin incelenmesi
acisindan Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10. maddesi ve diger ilgili
maddeleri, 6284 numarali Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun ve Yiiksekogretim Kurulunun 28.05.2015 tarihli
Genel Kurul kararinda yer alan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi
ele alinmastur.

2.1. Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi
Uluslararasi Sozlesmesi (CEDAW)

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women), Birlesmis Milletler Orgiitiiniin ana amaclar1 arasinda tanimlanan,
kadin ve erkeklerin esit temel insan haklarina olan inang esas alinarak
hazirlanmigtir. Kadinin Statiisii Komisyonu tarafindan hazirlanan metin, 3
Eyliil 1981 yilinda yiiriirliige girmistir (UN Women, 2009).

Tiirkiye’nin So6zlesmeye katilmasi 1985 yilinda uygun bulunarak, 14 Ekim
1985 tarihli ve 18898 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Sozlesme
kadinlara kars1 politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger tiim alanlardaki
temel hak ve 6zgiirliiklerin tanimlanmasini, bu hak ve 6zgiirliikleri kisitlayan,
ortadan kaldiran veya buna yol agan cinsiyete dayali olarak yapilan herhangi
bir ayrim, kisitlama ve diglamanin 6nlemesi amag¢lanmaktadir.

Sozlesmetemel olarak,insanhaklar1baglamindakadinhaklarini ele almaktadir.
Alt1 boliimden olusan s6zlesmenin ilk dort boliimiinde kadin haklarinin yasal
mevzuat c¢ercevesinde, mahkemelerde ve kamu kurumlarinda, politik ve
kamusal yasamda, egitim alaninda, ¢calisma yasaminda, saglik alaninda ve
aile yasaminda kadin ve erkek esitliginin saglanmasina yonelik hiikiimler
getirilmistir. Bu kapsamda, ulusal mevzuat hiikiimlerinin ayrimeilig
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ortadan kaldiran bigimde diizenlenmesi, mevzuatta ve uygulamalarda
geleneksel kadin ve erkek rollerinin degistirilmesi, politik yasama kadinlarin
aktif katilimmin saglanmasi, esit egitim sartlarmin sunulmasi, egitim
materyallerinin ayrimciligi ortadan kaldiran bigimde gozden gecirilmesi, esit
caligma yasamina katilma hakkinin sunulmasi, kadinlara yonelik saglik ve
bakim hizmetlerinin hamilelik ve sonrasi donemleri de igerebilecek bi¢cimde
gelistirilmesi, kirsal kesimlerde yasayan kadinlar i¢in ozel tedbirlerin
alinmasi, evlilik konusunda esit hak ve sorumluluklarin tanimlanmasina gibi
cesitli hitkkiimlere yer verilmistir.

Son iki bolimiinde, sozlesmenin uygulanmast ve taraf devletlerin
yiikiimliiliiklerine iliskin maddeler tanimlanmistir. Bu dogrultuda, Kadinlara
Karst Ayrimin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi olusturulmustur. Taraf
devletlerin ilettigi izleme raporlarina yonelik, komite devletlere tavsiye
raporlar1 sunmaktadir. Taraf devletler, sdzlesme ile belirlenen tiim 6nlemleri
almay1 taahhiit etmis olmaktadir.

2.2. Kadma Kars1 Siddetin ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi
(istanbul Sézlesmesi)

Istanbul Sozlesmesi olarak da bilinen Kadina Karsi Siddetin ve Aile ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesinin (Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence, Istanbul Convention)
2011 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmesinden sonra, 2012
yilinda Tirkiye’de Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir. Toplam
dokuz yi1l yiiriirliikte kalmasinin ardindan, 19.03.2021 tarihli ve 3781 sayil
Cumbhurbaskan1 Karari ile feshetmis ve 01.07.2021 tarihinde sézlesmenin
sona ermesine karar verilmistir. S6z konusu karara yiiriitmeyi durdurma
talepli Danigtay’a bagvuru yapilmistir. 2022 yilinda Danistay bagsavcilari,
Anayasa geregi sozlesmeden Cumhurbagkanligi Karan ile ¢ikilamayacagi
yoniinde miitalaa vermistir (URL1).

Uluslararas1 mevzuatta énemli bir yeri olan s6zlesmenin amaglari, kadinlar
tiim siddet tiirlerine kargi korumak, kadinlara yonelik ayrimeciligi 6nlemek,
kadmlar1 giiclendirmek, kadin ve erkekler arasinda esitligi saglamak,
kadima yonelik aile igi veya dis1 tiim siddetlere karsi politikalar ve tedbirler
gelistirmek, bu konuda uluslararasi igbirligini yayginlastirmak ve ilgili
kurumlarin birlikte ¢aligmasini saglamak olarak belirlenmistir. Kadinlara
fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar ve aci verilmesi sonucu



ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyete dayali tiim siddet bi¢imlerine karsi miicadele
edilmesi hedeflenmistir. S6zlesme 18 yasindan kiiclik kiz ¢ocuklarmi da
kapsamaktadir.

LTS

Sozlesme “Biitiinciil politikalar ve veri toplama”, “Onleme”, “koruma ve
destek”, “esasa miiteallik hukuk”, “Sorusturma, kovusturma, usul hukuku
ve koruyucu tedbirler”, “Go¢ ve iltica”, “Uluslararas: isbirligi”, “Izleme
yontemi” ve sdzlesmenin uygulanmasina yonelik bdliimleri icermektedir.

Soézlesme kapsaminda, kadina karsi toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi
onleyici tedbirlerin alinmasi, siddet magduru kadinlarin etkin bigimde
korunmasina yonelik politikalarin gelistirilerek uygulanmasi ve kadinlara
ihtiya¢ duyulan desteklerin saglanmasi, kadinin zarar gérmesi karsisinda
sorumlulara dair hukuksal ¢ergevede etkili kovusturma ve cezai yontemlerin
uygulanmasi, kadinlarin gii¢clendirilmesi konusunda galigmalarin yiiriitilmesi
gibi ¢esitli hiikiimlere yer verilmistir.

So6zlesmenin hiikiimlerinin etkili bir bi¢imde uygulanmalarini saglama
amaciyla “GREVIO” olarak adlandirilan Kadinlara yonelik siddetle
ve aile i¢i siddetle miicadele konusunda uzmanlar grubu tanimlamaistir.
Taraf Devletlerin bu gruba rapor sunarak iilkelerin sézlesmeyi uygulama
durumlarinin izlenmesine ve gelistirilmesine yonelik usuller belirlenmistir.

2.3. Ulusal Mevzuat

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10. Maddesinde herkesin, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirnm gozetilmeksizin kanun Oniinde esit oldugu belirtilmistir. Kadinlar ve
erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve devlet bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligine dair temel kanun olan 6284 numarali
Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 2012
yilinda yiiriirlige girmistir. Kanun amaci, “siddete ugrayan veya siddete
ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, gocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli
1srarh takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin
Onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek”
olarak belirlenmistir.

Kanunda Istanbul S6zlesmesi de dahil olmak iizere Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararast s6zlesmelerin esas alinacagi belirtilmistir. Kanunda “koruyucu

99 (13

ve Onleyici tedbirlere iligkin hiikiimler”, “merkezlerin kurulmasi, destek
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hizmetleri ve kurumlar arasi koordinasyon” ve “mali hiikiimler” boliimleri
ile Istanbul Sozlesmesinde tarif edilmis olan hiikiimlere benzer icerik tarif
edilmistir. Siddet magduru kadinlar i¢in hukuksal diizlemde verilecek
koruyucu ve Onleyici tedbir kararlari, bu kararlarin bildirimi ve uygulanmast,
siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi, bu merkezlerde sunulacak
barinma, gegici maddi yardim, saglik ve adli yardim gibi destek hizmetleri
acgiklanmistir.

Kanunda kamuoyu bilgilendirme ¢aligmalarimin yiiriitiilmesi, kamu kurum
ve kuruluglan ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 personel
ve liyelerinin adinin insan haklar1 ile kadm erkek esitligi konusunda egitim
programlarina katilmasi hiikmii tanimlanmistir. Ilkdgretim ve ortadgretim
miifredatina kadinin insan haklar ve kadin erkek esitligi konusunda egitime
yonelik derslerin konulmasi hitkmiine yer verilmistir.

Ulusal agidan 6nem tasiyan bir diger belge ise Yiiksek Ogretim Kurumlari
(YOK) Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesidir. Universitelerde
toplumsal cinsiyete dayali yaklagimin benimsenmesi kapsaminda 2015
yilinda hazirlanan tutum belgesi, ulusal oOlgekte ilgili tim akademik
kurumlarla paylasilmistir. Belgede CEDAV ve Istanbul Sozlesmesine atifta
bulunulmus ve su ifadeye yer verilmistir:

“Yiiksekogretim Kurumlari, toplumsal cinsiyet esitsizliginin temel
bir problem olarak mevcut oldugundan hareket ederek, biinyelerinde
toplumsal cinsiyet esitligine iligkin dersler, seminerler, konferanslar
konulup, bilgilendirme toplantilariin yapilmasina; bu konunun genel
kabul gérmesini saglanmasina; yoneticiler, idari ve akademik personel ve
Ogrencilere toplumsal cinsiyet esitligi anlayisin1 kazandiracak faaliyetlerde
ve diizenlemelerde bulunulmasina ve giivenli bir yasam cercevesi yaratilmasi
ve bununla ilgili cinsel taciz ve cinsel saldir1 dahil her tiirlii taciz ve siddete
higcbir sekilde miisamaha edilmemesine iligkin ¢calismalar yapar.”

Bu dogrultuda, yiiksekdgretim kurumlarmin yapmas: gereken faaliyet
alanlar1 belirlenmistir. Toplumsal cinsiyet esitligine dair farkindalik artirict
etkinlikler yapmak, toplumsa cinsiyet esitligi dersinin verilmesini saglamak,
yerleskenin giivenligini saglamaya yonelik Onleyici tedbirleri almak ve
tacize karsi erisilebilir bagvuru yerleri diizenlemek, tiim personellerin ve
Ogrencilerin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda egitim almasim tegvik
etmek, caligmalarin izlenmesini saglamak, Kadin Sorunlari Arastirma
ve Uygulama Merkezleri kurarak toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
kapasiteyi gliglendirmek ve igbirliklerini gelistirmek olarak tanimlanmistir.



Akademide 6nemli bir adim olan YOK Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum
Belgesine dair uygulamalar, muhafazakar kesimlerden gelen tepkiler sonucu
sonlandirilmistir (URL2). Giinlimiizde akademik camiada toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda ¢alisma yiirlitmek oldukga gii¢ hale gelmistir.

3. TMMOB ve Sehir Plancilar1 Odasi ilgili Mevzuati

6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanununda, “meslegin
genel menfaatlerineuygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak
iizere meslek disiplinini ve ahlakin1 korumak i¢in gerekli biitiin tesebbiis ve
faaliyetlerde bulunmak” birligin kurulus amaclar1 arasinda tanimlanmistir.
Bu kanun uyarinca, ilgili meslek odalarinin mevzuati tarif edilmistir.

TMMOB’a bagl meslek orgiitlerinden Sehir Plancilart Odasinin mevzuati
incelenmigtir. Sehir Plancilart Odasinin internet sitesinde yayimlanan temel
mevzuat: kapsaminda TMMOB’a iliskin kanunlar, sehir planlamaya iliskin
yonetmelikler ve mesleki mevzuat igeriklerine yer verilmektedir. TMMOB
Sehir Plancilar1 Odasi Ana Yonetmeliginde, meslegin ve meslektaslarin
gorev ve yetkilerini diizenlemek, meslek disiplini ve ahlakin1 korumak, kent
planlama ve bilimini gelistirmek, Sehir ve Bolge Planlama egitiminin ve
ogrenciligin sorunlarini incelemek ve egitime yonelik Oneriler gelistirmek
gibi gesitli hususlar odanin baslica amagclar1 arasinda tanimlanmastir.

Oda mevzuat1 kapsaminda yer verilen Mesleki Etik Kural ve Ilkeler 2014
yilindan itibaren, 28. Olagan Genel Kurul karar1 dogrultusunda “ana metin”
olarak kabul edilmistir. Mesleki Etik Kural ve Ilkelerin temel amaci,
meslektaglarm karar alma siireglerinde iistlendigi sorumluluklar ile ilgili
kurum ve kuruluslarla gelistirdikleri iliskilerde “bagimsiz konumlarini”
koruyabilmelerine katki sunmak olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda; “halka hizmet; toplumun esenligi ve kugaklar 6tesi yararlarin

19 «c

gozetilmesi”, “planlama siirecinin dogru yonlendirilmesi, kamusal yararlara
baglilik, karar ¢evresi karsisinda mesleki bagimsizligin korunmasi”, “topluma
ve meslege sayg1”, “kamu yarari-6zel miilkiyet iliskisinde sorumluluklar;
0zel miilkiyet haklar1 karsisinda tarafsizlik”, “bilimsel temele dayanma,
diger disiplinlerin bilgisinden yararlanma, kapsamli ve biitiinciil yaklagma
sorumlulugu”, “risklerin ve belirsizliklerin giderilmesi sorumlulugu”,
“planlama stirecinde halkin katiliminin saglanmasi sorumlulugu”, “kamusal
kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi sorumlulugu” ve “Meslek Odasi’n1
iistlenilen planlama hizmeti hakkinda dogru bilgilendirme sorumlulugu” alt

bagsliklar1 agiklanmastir.
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“Topluma ve meslege sayg1” alt bashiginda “Kent ve bolge plancilari,
ister dogrudan mesleki uygulamanin i¢inde olsunlar isterse kent planlama
mesleginin Ogretiminde gorev aliyor olsunlar, planlama diislincesinin ve
mesleginin toplumun goziindeki yerini, sayginligini zedelemeye yonelik
etkinlik ve davranig i¢inde olamazlar” ifadesine yer verilmistir.

Kisacasi, TMMOB ve Sehir Plancilart Odast mevzuatinda ve ilkesel
metinlerinde yer verilen meslek ve meslektaslara yonelik etik yaklasim
cergevesi, toplumsal cinsiyet esitligi bakis acgisin1 da icerebilecek nitelikte
degerlendirilebilir.

4. Sehir Plancilar1 Odasy’min Yiiriittiigii Calismalar

Bu bolimde TMMOB Sehir Plancilart Odasinin yiiriittiigii ¢aligmalart
toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda ele almadan 6nce, meslek odasinin
profiline yer verilmistir. Sehir Plancilar1 Odasina kayitli olan kadin ve erkek
tiyelerin yani sira 8grenci iiyeligi de bulunmaktadir. Ogrenci iiyeler disinda,
kayith {iye sayis1 incelendiginde, kayith liye sayisinin 2016 yilinda 6240,
2018 yilinda 6803 ve 2020 yilinda 7450 kisi oldugu goriilmektedir. Kadin
iiyelerin toplam iiye sayisina oran1 2016 yilinda %54, 2018 yilinda %56 ve
2020 yilinda %57 olmustur. Kadin ve erkek {iyelerin sayisi1 yillar igerisinde
artmis, kadin tiyeler 2016-2020 yillar1 arasinda oransal olarak erkek tiyelerden
daha fazla olmustur (TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, 2020, s. 59) (Sekil
1). Bu durum, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasimin kadin tiye yogunluklu bir
meslek orgiitii oldugunu gostermektedir.



Sekil 1: TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi Uye Dagilimmin 2016-2020 yillart
arasinda Oransal Degisimi
(Kaynak: Sehir Plancilar1 Odasi, 2020, s. 59 dokiimanindan yararlanilarak yazar
tarafindan tiretilmistir)

Son yillarda kadinlarin ¢gogunlukta oldugu meslek odasinin, son ii¢ ¢aligma
donemi igerisinde (toplam 6 senede) toplumsal cinsiyet esitligi temasina
katki sunan ¢aligmalari, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Genel Merkezi
tarafindan yayimlanan caligma raporlar1 esas alinarak irdelenmistir. Bu
caligmalar arasinda; Toplumsal Cinsiyet Kent ve Mekan Sempozyumlarinin
diizenlenmesi, haber biiltenlerinin hazirlanmasi, sinema ve panel gibi diyalog
ortami yaratan etkinliklerin organize edilmesi konular1 toplumsal cinsiyet
esitligi konusuna katki sunan temel ¢aligmalar olarak 6ne ¢ikmaktadir (Sekil
2).

Sehir Plancilar1 Odasi Genel Merkezi 28. Donem (2014-2016) yillar
arasindaki ¢aligma raporu incelendiginde, danisma kurullari, ekinlikler, basin
aciklamalari, yayinlar, komisyon c¢aligmalari, ortak eylem ve etkinlikler ile
ogrenci etkinlikleri dahil olmak iizere ¢esitli konularda ¢alisma yiiriitiildigii
goriilmektedir (Tablo 1).
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Sekil 2: Oda Calismalarindan Ornek Gérseller (Kaynak: 28. — 30. Dénem Calisma
Raporlar)

28. Donem calismalarinda oOne c¢ikan Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Seminerlerinin diizenlenmesi olmustur. Oda 28. Olagan Genel Kurulunda
“Her ¢alisma donemi i¢inde, TMMOB Y 6netim Kurulu, Yiiksek Onur Kurulu
ve Denetleme Kurulu iiyeleri de dahil olmak iizere, tiim subelerde ydnetici,
calisan ve tiyelere doniik; en az bir kere Toplumsal Cinsiyet Esitligi Semineri
diizenlenir. Oda c¢alisanlarinin ve tiim oda organlarinin toplumsal cinsiyet
esitligi egitimi almasi zorunludur.” 6nergesi kabul edilmistir. Bu dogrultuda,
Ankara, Izmir, Bursa, Diyarbakir ve Istanbul subelerinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Semineri diizenlenmistir.

28. donem galigmalarindan, 14.06.2014 ve 28.02.2015 tarihli Danisma Kurulu
toplantilar1 oda faaliyetleri iizerine ger¢eklestirilmistir. Dogrudan toplumsal
cinsiyet esitligini hedef almamakla birlikte, oda faaliyetlerinin meslektaglar
tarafindan serbestge degerlendirilmesine olanak veren bu iki danigma kurulu
toplantis1 toplumsal cinsiyet esitligi temasinin da tartigilabilmesine zemin
saglamasi agisindan 6nem tagimaktadir.

38. Diinya Sehircilik Giinii Kolokyumu programinda Kadin ve Mekan
Oturumu  gergeklestirilmisti. 8 Mart igin basin agiklamasi metni



yayimlanmistir. Kadin Komisyonu bu donemde ¢alisma yiiriitmiis, haber
biilteni olarak Kadin Biilteni yayimlanmuistir.

Bu donemde farkli aktdrlerle ortak eylem ve etkinlikler gerceklestirilmistir.
TMMOB Kadin Calisma Grubu, 4. Kadin Kurultay1 ve 1. Kadin
Sempozyumuna katilm gosterilmistir. Ayrica Birlesmis Milletler Ortak
Programi kapsaminda yiiriitilen Kadin Dostu Kentler Projesine katki
sunulmustur. Bu dogrultuda, Kadin Dostu Kent Planlamasi ve Tasarim
Ilkeleri Rehberi Calistayi ile Kadin Dostu Kentler Yerel Diizeyde Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Uluslararas1 Konferansina katilim gosterilmistir. Ayrica,
Kadm biiyiiksehir belediye baskanlar1 ziyaret edilmis, Meslegimizde Kadin
Olmak Bulusmasi diizenlenmistir.

Ogrenci Etkinlikleri kapsaminda diizenlenen Planlama Ogrencileri 3. Ve 4.
Yaz Egitim Kamplarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Semineri verilmistir.
Boylelikle, geng meslek adaylarmin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
farkindaliklarinin artmasina katki sunulmustur.

Tablo 1: TMMOB S$ehir Plancilar1 Odas1 Genel Merkez 28. Donem (2014-2016)
Calismalar1 Ozet Tablosu (Kaynak: 28. Dénem Calisma Raporundan yararlamlarak
yazar tarafindan iiretilmistir)

Konu Icerik
I. Danigsma Kurulu (24.05.2014) — 6360 say1l1 yasanin
Danisma 1I. Danigma Kurulu (14.06.2014) — Oda faaliyetleri
Kuruilarl 1II. Danisma Kurulu (28.02.2015) — Oda faaliyetleri
II. Danisma Kurulu (25.08.2015) — Mesleki Denetim
Uygulamasina
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Seminerleri
Etkinlikler 38. Diinya Sehircilik Giinii Kolokyumu, Kadin ve Mekan
Oturumu
Basin 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giiniinde Alanlardayiz!
Aciklamalari 4 ¢ iz
Yayinlar Kadin Biilteni (Kadin Komisyonu, Haber Biilteni)
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Komisyon

Calismalart Kadin Komisyonu

TMMOB

o Kadin Calisma Grubu

o 4. Kadin Kurultay

o [. Kadin Sempozyumu

Birlegmis Milletler Ortak Programi, Kadin Dostu Kentler

Ortak Eylem- Projesi

Etkinlikler e “Kadn Dostu Kent Planlamasi ve Tasarim Ilkeleri
Rehberi” Calistay

e Kadin Dostu Kentler Yerel Diizeyde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Uluslararasi: Konferansi
Kadin Biiyiiksehir Belediye Baskanlarini Ziyaret
Meslegimizde Kadin Olmak Bulusmasi

Planlama Ogrencileri 3. Yaz Egitim Kampi, 2014 —

Ogrenci Toplumsal Cinsiyet Esitligi Semineri

Etkinlikleri Planlama Ogrencileri 4. Yaz Egitim Kamp1-2015 — Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Semineri

TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Genel Merkez 29. Donem (2016-2018)
Caligmalar1 benzer konu basliklar1 altinda incelendiginde, oda faaliyetlerinin
degerlendirildigi VI. Danisma Kurulu toplantisinin, toplumsal cinsiyet esitligi
temasina katki sundugu diistiniilmektedir (Tablo 2). Budénemde 1. Toplumsal
Cinsiyet ve Kent-Mekan Sempozyumu (2017) ilk kez gerceklestirilmistir.
Ayrica, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kent-Mekan Temali Fotograf
Yarigsmas1 diizenlenmistir. Gergeklestirilen film gosterimlerinden Zenne,
Jin gibi baz1 filmler toplumsal cinsiyet esitliginin gliindeme gelmesine katki
sunmasi agisindan onemlidir.

Kadin sehir plancilarinin ¢ogunlukta oldugu meslek odasi ¢aligmalarinda
Meslek Igi Siirekli Egitim Merkezinde (MISEM) 6nemli atdlye galismalart
diizenlenmistir. Yazar, bir oda iiyesi olarak, bu atdlyelerden seramik atdlyesi
ile yoga atolyesine kadin sehir plancilarinin ilgi gosterdigini gdzlemlemistir.
Mesleki egitimlerin yani sira, kadin tiyelerin katilim gdstermek isteyebilecegi
bu tiir atolyelere yer verilmis olmasi, meslek odasinin toplumsal cinsiyet bakis
acisina katki sunan bigimde ¢aligma yiiriitmiis olduguna da isaret etmektedir.



Bu dénemde, her iki yilda da 8 Mart ve 25 Kasim tarihleri i¢in 6zel basin
aciklamas1 metinleri kamuoyuyla paylasilarak, kadinin toplumsal yasamda
yer alma miicadelesi desteklenmistir. Bir 6nceki doneme benzer bigimde,
Kadim Komisyonu calismalarini siirdiirmiis ve Haber Biilteni Kadin Ozel
Eki yayimlanmistir. Komisyon, Toplumsal Cinsiyet ve Kent-Mekan
Sempozyumunu bu dénem de diizenlemis ve Sempozyum Bildiriler Kitab1
yayimlanmistir.

Bu donem igerisinde gergeklestirilen iki planlama 6grencileri yaz egitim
kampinin yani sira, 2017 yilina diizenlenen kis egitim kampinda da Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Seminerleri diizenlenmistir.

Tablo 2: TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Genel Merkez 29. Donem (2016-2018)
Calismalar1 Ozet Tablosu (Kaynak: 29. Dénem Calisma Raporundan yararlanilarak
yazar tarafindan iiretilmistir)

Konu Icerik

1. Danisma Kurulu — mesleki denetim, biiro tescil ve
en az licret uygulamasi

II. Danigsma Kurulu — meslek igi egitimler

III. Danigma Kurulu — serbest sehircilik hizmetleri
Danigsma VI. Damisma Kurulu — Oda faaliyetleri

Kurullar VII. Danigsma Kurulu — CSB “Planli Alanlar Imar

Y 6netmeligi Taslagi”

VII. Danigma Kurulu — C$B “Plan Yapimini
Yiikiimlenecek Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda

Y 6netmelik Degisikligi Taslag1”

1. Toplumsal Cinsiyet ve Kent-Mekan Sempozyumu,
2017

Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kent-Mekan Temali
Fotograf Yarismasi

Film Géosterimleri ve Soylesi

Doy Mis Ojos- Gozlerimi de Al

The Piano- Piyano (1993)

Zenne (2011)

Agora (2009)

Limon Agac1 (2008)

Jin (2013)

Etkinlikler
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1(\1/£It§'>lEyl:[ler) Seramik Atolyesi
Yoga Atélyesi
o Kadmnlar Olarak Yan Yana Olmaya ve Miicadele
Etmeye Devam Ediyoruz! 25.11.2017
o Yasasin 8 Mart Diinya Emekg¢i Kadinlar Giinii!
Basin 07.03.2017
Aciklamalari o Yasasin 8 Mart Diinya Emekg¢i Kadinlar Giinii!
07.03.2016
o Kadnlar Olarak Yan Yana Olmaya ve Miicadele
Etmeye Devam Edecegiz! 24.11.2016
e Haber Biilteni Kadin Ozel Eki
Yayinlar o Toplumsal Cinsiyet ve Kent-Mekan Sempozyumu
Bildiriler Kitabt
Komisyon o Kadin Komisyonu
Calismalari
TMMOB
Ortak Eylem- o Kadin Calisma Grubu
Etkinlikler e 5. Kadin Kurultay:
o 2. Kadin Sempozyumu
Planlama Ogrencileri 5. Yaz Egitim Kampi, 2016 —
Toplumsal Cinsiyet Eyitligi Semineri
Ogrenci Planlama Ogrencileri 6. Yaz Egitim Kampi-2017 —
Etkinlikleri Toplumsal Cinsiyet Eyitligi Semineri
Planlama Ogrencileri Kis Egitim Kampi, 2017 —
Toplumsal Cinsiyet Eyitligi Semineri

30. Donem calismalarina bakildiginda ise oda faaliyetlerinin degerlendirildigi
hi¢bir danigma kurulu toplantisinin diizenlenmedigi gériilmektedir (Tablo 3).
Meslek i¢i egitim ¢aligmalarinda da bir 6nceki donemde yiiriitiilen ve kadin
meslektaglarin daha yogun ilgi gosterdigi atdlyeler devam etmemistir.

Kadin Komisyonu bu dénemde de calismalarini siirdiirmiig, 2. Toplumsal
Cinsiyet ve Kent-Mekan Sempozyumu diizenlenmistir. Ayrica, oda etkinlikleri
kapsaminda Ug Kitap Bir Konu “Medeniyet-Iklim-Ekoloji/Kadimn” etkinligi
gergeklestirilmistir.



Tablo 3: TMMOB Sehir Plancilari Odast Genel Merkez 30. Donem (2018-2020)
Caligmalar1 Ozet Tablosu (Kaynak: 30. Dénem Calisma Raporundan yararlanilarak
yazar tarafindan iiretilmistir)

Konu Icerik

I. Danigma Kurulu (26.09.2018) — Yayn politikas1
II. Danisma Kurulu (22.01.2019) — Plan Yapimim
Damigma Kurullar1 | Yiikiimlenecek Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda
Y onetmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Ydnetmelik

Odamiz Cevre ve Sehircilik Bakani ile Goriisme

Uye Ha.klarlna Ve Gergeklestirdi
Mesleki Calisma . . -
NS Ankara Ticaret Odasi ile Goriisme
Ortamina Iliskin e . . -
Bilirkisilik Daire Bagkanligi ile Goriisme
Caligsmalar

Alan Yonetimi Sertifikali Egitim Programi
Planlama ve Imar Mevzuati Sertifikali Egitim
Programi

Turizm Planlamas1 ve Mevzuat1 Egitim Programi
Meslek i¢i Egitim | Riizgar Enerji Santrali Proje Planlama Uzmanlig:
Egitimi

Netcad Egitimleri

Arcgis Egitimleri

Bilirkisilik Egitimleri

2. Toplumsal Cinsiyet ve Kent-Mekan Sempozyumu
Etkinlikler Ug Kitap Bir Konu “Medeniyet-Iklim-Ekoloji/
Kadin”
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Disiplin
Sorusturmalar1 ve
Onur Kurulu
Kararlan

imar mevzuatina aykirilik

biiro tescil kayd, tescil yenileme ve Mesleki
Denetim Uygulamasina iliskin hiikiimlerine
aykirt islem

birbiri ile ¢elisen bilirkisi raporlar

belediye meclis iiyesi olarak secilen tiyelerin
sehircilik hizmeti tirettikleri bolgeye dair yer
alan kisitlama hiikmiine aykirilik

Oda ve yoneticileri hakkinda yapilan asilsiz
paylasim ve agiklamalar

Basin Agiklamalari

Kadin Cinayetleri Politiktir, Kadin
Cinayetlerini Durdurun!
8 Mart, Yasasin Kadin Dayanismasi

e 2019 Yerel Secim Bildirgeleri
e 11. Kalkinma Plan1 Taslag:
Goriis Oneri ve e Bilirkisilik
Degerlendirme e Schir ve Bolge Planlama Boliimlerinde
Raporlari Istihdam, Akademik Kadro, Ogrenci
Kapeasiteleri, Fiziki Altyapt ve Donanim
Olanaklar1 Hakkinda Rapor
e Planlama Dergisi
e Ajanda
e 8 Kasim Diinya Sehircilik Giinii Kolokyum
Yayinlar Bildiriler Kitab1
e Gog-Mekan-Siyaset
o Afetler, Risk YOnetimi ve Sakinim Planlamasi
e Plancinin Kassandra Yazgisi
Komisyon o Kadin Komisyonu
Calismalari
Ortak Eylem- {M%c?a’?n Calisma Grubuna katilim
Etkinlikler

6. Kadin Kurultay
3. Kadin Sempozyumu




Planlama Ogrencileri 7. Yaz Egitim Kampi, 2018 —
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Semineri

Ogrenci Planlama Ogrencileri 8. Yaz Egitim Kamp1-2019 —
Etkinlikleri Toplumsal Cinsiyet Esitligi Semineri
Planlama Ogrencileri 2. Kis Egitim Kampi-2019 —
Toplumsal Cinsiyet

Kadin cinayetlerine kars1 ve 8 Mart i¢in basin aciklama metinleri kamuoyuyla
paylasilmigti. TMMOB biinyesinde gerceklestirilen Kadin Calisma Grubu
toplantilarina, 6. Kadin Kurultayina ve 3. Kadin Sempozyumuna katilim
saglanmistr.

Bir onceki donemlere benzer bigimde 2018 ve 2019 yillarinda diizenlenen
Planlama Ogrencileri Yaz Egitim Kamplari ile 2019 yilinda diizenlenen
Planlama Ogrencileri Kis Egitim Kampinda toplumsal cinsiyet esitligi
seminerleri gergeklestirilmistir.

Sonug olarak, bu donemde Kadin Komisyonu ¢aligmalariyla iligkili bi¢imde
yiriitiilmis olan etkinlikler, kadin konusunda yapilan basin agiklamalar1 ve
ogrencilere yonelik etkinliklerde toplumsal cinsiyet esitligi konusuna yer
verilmig olmasi 6nemlidir. Bu noktada, Kadin Komisyonunun giiniimiiz
mevcut ¢aligma doneminde adinin degistigi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Komisyonu adi ile ¢aligmalarini yiiriitmekte oldugu hatirlanmalidir.

5. Sehir Plancilar1 Odasinda Toplumsal Cinsiyet Bakis A¢isinin
Gelistirilmesine Yonelik Degerlendirmeler

TMMOB Sechir Plancilar1 Odasinin  son i donemki c¢alismalari
degerlendirilecek olursa, toplumsal cinsiyet esitligine katki sunan cesitli
etkinliklerin yapildig1 goriilmektedir. Bu calismalarin bir bolimii oda
mevzuati ile iligkili, bir bolimii ise Genel Merkez veya cesitli sube
calismalarina iligkindir.

Bu makalede Sehir Plancilar1 Odasinda toplumsal cinsiyet esitligi bakis
acisiin gelistirilmesine yonelik, mevzuat ve etkinlik konularinda bir dizi
oneri sunulmakla birlikte, bu 6nermelerin gliniimiizde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Komisyonu olarak ¢alisma yiiriiten iiyeler ve 6grenci tiyelerle birlikte
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi gerekliligi mevcudiyetini korumaktadir.

I1k olarak, Sehir Plancilar1 Odasinda toplumsal cinsiyet esitlik¢i bakis agisini
gelistirmeye yonelik uluslararasi ve ulusal mevzuat 6rnekleri incelenerek,
oda mevzuatinin gelistirilmesine yonelik caligmalarin yiiriitiilmesi 6nem
tagimaktadir.
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Oda Ana Mevzuati ile Mesleki Etik Kural ve ilkeler kapsaminda toplumsal
cinsiyet esitligi konusunun gelistirilmesinin saglanmasi yoniinde ¢aba sarf
edilmelidir. Bu noktada, Mesleki Etik Kural ve Ilkeler belgesinin oda ana
metni oldugu, ancak yonetmelik statiisiinde olmadig1 hatirlanmalidir. Gegmis
donemlerde Kadin Komisyonu ¢alismalarinda da giindeme geldigi {izere,
Mesleki Etik Kural ve Ilkeler metninin toplumsal cinsiyet esitligi bakis
acisini da icerecek bicimde gelistirilmesi ve Oda yonetmeligi olarak kabul
edilmesi yoniinde ¢alismalar siirdiirtilmelidir.

Bu kapsamda, mevzuat metninde tanimlamalarin agik bigimde yapilmasi
gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi, kadina kars1 siddet, ayrimeilik,
kurum-kurulus i¢i siddet, mobbing, algi yoOnetimi/ manipiilasyon gibi
tanimlar agiklanmalidir.

Sehir Plancilar1 Odasimin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda benimsedigi
temel prensiplerin belirlenmesi onemlidir. Odanin toplumsal cinsiyete
dayali siddeti 6nlemeye yonelik yiiriitecegi ¢alismalar belirlenmelidir. Bu
gergevede, egitim ¢aligmalari, farkindalik artirmaya yonelik etkinlikler, ¢esitli
kurumlarla igbirliklerinin gelistirilmesi gibi hususlar degerlendirilmelidir.

Bu noktada, toplumsal cinsiyete dayali siddet, mobbing veya ayrimcilik
konular1 yalnizca oda digsinda, meslektaglar ve egitim ortami diginda
gergeklesebilecek olaylar olarak diistiniillmemelidir. Mesleki alanda ve egitim
alaninda da bu tiir toplumsal cinsiyete dayali olaylarin yasandigi her zaman
hatirlanmali ve hatirlatilmalidir. Toplumsal cinsiyete dayali siddet, mobbing
veya ayrimciliga ugrayan O0grenci iiyeler ve liyeler icin destek hizmetinin
olusturulmasi gerekmektedir. Odanin ne tiir yontemlerle destek olabilecegi
veya ne tiir desteklere ihtiya¢ duyan iiyeleri yonlendirebilecegi hususlari ele
almmmalidir.

Disiplin Kurulu ve Onur Kuruluile ¢alisabilecek veyabukurullarin biinyesinde
tanimlanabilecek, toplumsal cinsiyet izleme biriminin orgiitlenmesi konusu
degerlendirilmelidir.  Uluslararas1 mevzuat hiikiimlerinde Kadinlara
Kars1t Ayrimin Ortadan Kaldirilmasi1 Komitesi veya GREVIO gibi izleme
mekanizmalar1 yer almakta olup, bu mekanizmalar oda ¢alismalar1 agisindan
da 6rnek almabilir. Bu husus oda ana mevzuatinda degisiklik yapilmasini da
giindeme getirebilecektir.

Oda biinyesinde olusturulacak izleme mekanizmasi, ge¢mis donem
pratiklerinden kaynakli olarak &nerilmistir. Ornegin, 28. Donem Olagan
Genel Kurulda alinan kararlar arasinda yonetim kurulu ve oda ¢alisanlarinin
toplumsal cinsiyetesitligi egitimini almasininsaglanmasi karari yer almaktadir.
Ancak bu karar daha sonraki donemlerde uygulanmamistir. Bir diger 6rnek ise,



Oda Disiplin Kuruluna veya Onur Kuruluna sirayet eden toplumsal cinsiyet
esitligi, mobbing ve ayrimcilik konusunda bir kararin bulunmamasidir.
Meslektaglar ve dgrenci {iyelerin bu tiir olaylar1 yasamadigindan kaynakli
olarak degil, odanin bu tiir olaylar1 izleme kapasitesinin diisiik diizeyde
olmasmin bu sonucu ortaya ¢ikardigi diisliniilmektedir. Bu anlamda, oda
bilinyesinde tanimlanacak bu tiir bir izleme biriminin drgiitlenmesi, odanin
toplumsal cinsiyet esitlik¢i bakis agisin1 benimseyecek bicimde yoOnetsel
kapasitesinin gelistirilmesi agisindan énemli goriilmektedir.

Izleme birimiyle de iligkili olarak, toplumsal cinsiyet esitligi izleme
raporlarinin  hazirlanmas1  6nerilmektedir. Oda biinyesinde ve diger
kurumlarla birlikte yiiriitiilen toplumsal cinsiyet esitlik¢i bakis acisina
katki sunan ¢aligmalarm raporlanmasi saglanmalidir. izleme raporlarinin
hazirlanmasi, oda calismalariin toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisiyla
da incelenmesinin, degerlendirilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi
acisindan gerekli goriilmektedir.

Odanin diger kurumlarla ve birimlerle is birliklerinin gii¢clendirilmesi 6nem
tasimaktadir. Toplumsal cinsiyet izleme biriminin kurulmast durumunda
hukuksal destek alinmasi gerekebilecektir. Toplumsal cinsiyete dayali
siddete maruz kalan kisiler i¢in verilebilecek destek hizmetleri kapsaminda
hukuksal arka plan olusturularak, ihtiya¢ duyan iiyeler i¢in psikolojik destek
gibi konularda gerekli yonlendirmelerin yapilmasi saglanabilecektir. Benzer
bigimde oda galiganlarinin iiye oldugu sendikada toplumsal cinsiyet esitlikgi
bakis acgismnin gelistirilmesi yoniinde isbirligi siireclerinin yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Odanin TMMOB Kadin Komisyonu ile olan iliskisi
tanimlanmali, ¢aligmalarin derinlestirilmesine yonelik konular ele alinmalidur.
Odanin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda 6nemli ¢aligmalar yiiriiten sivil
toplum orgiitleriyle olusturabilecegi isbirlikleri de degerlendirilmelidir.

Odada toplumsal cinsiyet esitlik¢i bakis acisini gelistirmeye yonelik
etkinlikler diisiiniildiigiinde, kurum i¢i kapasite gelistirme, farkindalik
yaratma, diyalog ortamlari olusturma, yayin ¢alismalar1 ve sosyal etkinlikler
konularinda 6neriler sunulmaktadir.

Kurum ig¢i kapasite gelistirme kapsaminda, 2014 yilinda 28. Olagan Genel
Kurulda alinan tiim oda organlarimin ve oda ¢alisanlarinin toplumsal cinsiyet
esitligi egitimi almas1 kararinin uygulanmasi saglanmalidir. Bu egitime ek
olarak, ayrimcilik, mobbing ve tacizi 6nleme gibi konularda da benzer egitim
calismalarinin yiiriitiilmesi konusu degerlendirilmelidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda biling gelisimine katki sunma ve
farkindalik yaratmaya yonelik gesitli etkinlikler tasarlanabilir. Ogrencilere
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yonelik periyodik olarak toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri verilebilir.
Subelerin 6grenci iiyelerle tanigmasinin yaninda, dogrudan tiniversitelerde
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda egitici c¢alismalarin yliriitiilmesi
onemlidir. Akademide yeniden toplumsal cinsiyet esitligini giindeme
getirmek, gelecek meslektaglarin konu hakkinda farkindaligini ve duyarliligini
da gelistirmeyi saglayacaktir.

Ayrica, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda 6grenci iiyelere ve meslektaslara
yonelik bilgilendirme brosiirleri hazirlanarak dagitimi saglanabilir. Mevcutta
oda sosyal medya kanali iizerinden yaymmlanan sehircilik okulu yayin
dizisinde, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bir egitim videosunun
iiretilmesi konusu degerlendirilmelidir.

Oda calismalar1 kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda diyalog
ortamlar gili¢lendirilmelidir. Oda faaliyetlerinin degerlendirildigi Danigsma
Kurullar1 her donem diizenlenmelidir. Kadin, erkek ve 6grenci liyelerin oda
faaliyetlerini degerlendirirken, toplumsal cinsiyet esitligine sunulan katkinin
da degerlendirilmesi tesvik edilmelidir.

Gegmis yillardan beri diizenlenen Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Sempozyumunun siirdiiriilmesi 6nem tasimaktadir. Ancak, akademik
diyalog ortamlarmin yani sira, akademik olmayan diyalog ortamlarinin
da olusturulmast gerekmektedir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma
Komisyonunun meslektaslarla periyodik bulusmalar diizenlemesi 6nemlidir.
Boylelikle, yalnizca akademik g¢alisma yiiriiten meslektaglarin degil, tiim
profilden meslektaslarin ve 6grencilerin birbiriyle tanismasi, fikir ve goriis
paylasiminda bulunmasi i¢in ortam saglanmis olacaktir.

Her yil diizenlenen Sehircilik Kolokyumlarinda, Ogrenci Kurultaylar1 ve
TUBOP oturumlar1 gerceklestirilmektedir. Benzer formatta, Sehircilik
Kolokyumlarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Izleme Kurultayinm
diizenlenmesi konusu degerlendirilebilir. Boylelikle, konunun genis bir
diyalog ortaminda degerlendirilmesi saglanabilir.

Oda calismalarinda sosyal etkinliklerin gelistirilmesi dayanigma ortaminin
saglanmasi acisindan Onem tagimaktadir. Sube etkinlikleri olarak da
diisiiniilebilecek sosyal etkinliklerin, meslektaglar1 kapsayici ve ayrimeilig
ortadan kaldiran bicimde tasarlanmasi saglanmalidir. Ornegin, tiim
yonelimdeki tiyeler ve 6grenci tiyeler igin sportif etkinlikler diizenlenebilir.
Film gosterimleri, sdylesiler ve okuma gruplar gibi etkinliklerin gelistirilmesi
de 6nem tagimaktadir.

Oda biinyesinde bilgi birikimini artiran ve ¢ogaltan ¢alismalarin yiiriitiilmesi,
odanin giincel konular1 takip etmesinin yani sira, meslektaglarin ve



ogrencilerin giincel yazindan haberdar olmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
Bu dogrultuda yayin c¢alismalarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Haber
Biilteni ¢alismalarinin gelistirilmesi, uluslararasi sdézlesmeleri yeniden
hatirlatan yayinlarin yapilmasi, 6nemli kaynak dokiimanlarin ve kitaplarin
yayimlanmasinin saglanmasi gibi calismalar ylriitiilerek bu yaymlarin
iiyelerin erisimine sunulmasi gibi ¢esitli konular1 degerlendirilmelidir.

6. Sonuc Yerine

Uluslararas1t mevzuatta belirlenen c¢er¢evenin aksine, Tiirkiye giindemi git
gide toplumsal cinsiyet esitliginden uzaklasan bir cizgide seyretmektedir.
Istanbul Sozlesmesinin Cumhurbaskanlhigi karar1 ile feshedilmesi birgok
kadin ve kadin Orgiitii tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Giinlimiizde
danistay savcilari bu kararin aksine miitalaa vermekte, halen bir¢ok kadin
ve kadin &rgiitii Istanbul Sozlesmesinden vaz gegmediklerini beyan etmekte,
sozlesmenin yeniden kabul gérmesi i¢in miicadele yiiriitmektedir. Bilimsel
diislincenin kabul gormesi gereken akademik ortamlarda dahi kadin ve
toplumsal cinsiyet esitligi konular1 ¢alisma alan1 olmaktan ¢ikmaktadir.

Giin gegtikge baskici politikalarin arttigt bu ortamda, hizmet yoniinden
yerinden yonetim kurulusu 6rnegi olan bir meslek odasinda, etik ilkeleri esas
alarak c¢alisma yiiriitmek bagli basina bir miicadele alan1 olmaktadir.

TMMOB Sehir Plancilar1 Odasinda, genel merkezde ve subelerde toplumsal
cinsiyet esitlik¢i bakis agisini gelistirmek ve bu bakis agisinin siirdiiriilmesini
giivence altina almaya yonelik mevzuat calismalart yiirlitmek, meslek
ve egitim alaninda toplumsal cinsiyet esitligi konusunu yayginlastirmak
acisindan 6nem tasimaktadir.

Bu makalede sunulan 6nerilerin tiimiiniin daha genis kesimlerle, meslektaglar
ve 6grenci liyelerle birlikte, yeniden tartisilarak gelistirilmesi gerekmektedir.
Bu makale ile toplumsal cinsiyet esitlik¢i politikalarin egitim kurumlarinda,
Ozel biirolarda, kamu kurumlarinda, yerel yonetimlerde ve bizzat oda
bilinyesinde izlenmesine ve gelistirilmesine yonelik bir davettir.
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TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGi: YEREL
YONETIMLERIN PLANLAMA POLITIKALARI

Asuman KARACA

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Boliimii lisans
bitirme odevi

OZET

Kentteki tiim bireylere ait olan ve dolayisiyla herkes i¢in esit firsat ve olanaklar
sunmast gereken kentler, yani kentsel mekanlar, ¢ogu zaman bu gercegi
yansitmamaktadir. Bu noktada ortaya ¢ikan temel esitsizlik ise toplumsal
cinsiyet farkliliklarinin g6z 6niinde bulundurulmamas: ile kadin ve erkekler
arasina ortaya ¢ikmaktadir. Kentler biiylik oranda eril merkezli gelismekte
ve kadinlarin, yani kent niifusunun yaklasik yarisinin, kapasiteleri; kentli
haklar1 geri plana atilmaktadir. Kent planlar1 cogu zaman “toplum yarar1”
ve “esitlik” ilkelerinden yola ¢ikiyor olsa da bunlarin pratie yansimasini
gormek ¢cogu zaman miimkiin olmamakta, gelistirilen esitlik politikalarinin
kadinlar i¢in firsat esitligi talebinin 6tesine gegemedigi gibi temel problemler
goriilmektedir. Gilinlimiiziin hizla degisen/doniisen kentlerinde, toplumsal
cinsiyet kimlikleri ve bunlarin kentsel mekandan beklentileri de degismekte
ve farklilagmaktadir. Bunlar1 g6z Onlinde bulunduracak yeni ve etkili
yaklasimlara, gelismis politika ve araglara ihtiyag duyulmaktadir. Bu noktada,
halka en yakin organlar olarak yerel yonetimlerin alacag kararlarlar giindelik
yasam i¢in ¢ok daha etkili ve belirleyici olacaktir. Caligsma bu kabiilden yola
cikarak, toplumsal cinsiyet esitligini, tarihsel gelisim siireci; uluslararasi
anlamda etkili olmus s6zlesme ve sartlar, ana yaklagimlar ve bunlarin yontem
ve araglar ile beraber ele almaktadir. Yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet
esitligi insasindaki rolii, bu konuda gelistirdikleri/gelistirebilecekleri politika
ve stratejiler, Isveg-Stockholm ve Tiirkiye-Istanbul ornekleri iizerinden
incelenmis ve tartigilmigtir.

Anahtar Kelimeler: toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal
cinsiyetin ana akimlastirilmasi, yerel yonetimler, planlama politikalar



GENDER EQUALITY: PLANNING POLICIES OF LOCAL
GOVERNMENTS

SUMMARY

Cities, in other words urban spaces, are known as the properties which
belongs to all individuals in the city. Therefore, they must offer equal terms
and opportunities for everyone, but it’s usually not the way how it reflects in
real life. The main inequality that emerges at this point is often the inequality
between women and men, as a result of not considering gender differences.
Cities are still mainly developing male-centered and the capacities of women,
which is about half of the urban population, their urban rights are not being
recognized. Even though the city plans are mostly based on the principles of
“public benefit” and “equality”, it is not very possible to see their reflection
in practice. There are some fundamental problems in this respect, such as
the equality policies that doesn’t go beyond the shallow demands for equal
opportunities for women. In today’s rapidly changing/transforming cities,
gender identities and their expectations from urban space is also changing. So
there is aneed to adopt new, effective approaches to take these into account, and
to improve policies and tools in this sense. At this point, as the organizations
closest to the public, the decisions to be taken by local governments will be
much more effective and decisive in order to improve the daily life. Based
on this acceptance, this study is looking into gender equality, starting it’s
historical development process; international conventions/forums and their
main approaches, methods and tools that has been effective in this course.
And at the final, Sweden-Stockholm and Turkey-Istanbul has selected as the
model areas to can see how is the local governments taking a effective role;
what are the policies and the strategies they have developed — and also could
have devoloped — in order to build gender equality.

Keywords: gender, gender equality, gender mainstreaming, local authorities,
planning policies
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GIRIS

Kadin ve erkek kullanimlari {izerinden kentsel mekan incelendiginde,
mekan deneyimlerinin ¢ogu zaman esit ve adil bir sekilde gerceklesmedigi
goriilebilmektedir. Kentsel mekan1 bigimlendiren yerel yonetimler ve buna
bagh planlama politikalari, erkek ve kadinlarin mekani farkli kullandiklar
gercegini cogu zaman goz ardi etmektedir. Kentsel yapili ¢cevre kadinlarin
ihtiyacina ¢ok az referans vererek gelismekte, kadinlar ¢ogu zaman kentin
dezavantajli grubu olarak ortaya ¢ikmaktadir. (Burgess, 2008). Bu noktada,
ozellikle planlama konusundaki geleneksel yaklasimlarin ekonomik kaygilar
cergevesinde gelismis olmasi, toplumsal cinsiyete yonelik meselelerin
ve kadinlarin problem ve ihtiyaglarinin goéz ardi edilmesine yol a¢cmustir.
Bunlarin kentsel mekana yansimasi da kadinlarin kent ortamindan diglanmast
seklinde gergeklesmistir.

CEDAW ve Avrupa Yerel Yasamda Kadin — Erkek Esitligi Sart1 gibi 6nemli
anlagmalarin kabuliiyle beraber birgok iilkede cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik politika ve stratejiler gelistirilmistir. Ancak toplumsal cinsiyete
yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasi adina diinyada ve Tiirkiye’de
onemli adimlar atilmis olmasina ragmen, cinsiyetler arasi esitligin saglanmasi
konusunda heniiz istenilen diizeye ulasilamamistir (Bal, 2014). Giinlimiiziin
hizla degisen/doniisen kentlerinde, toplumsal cinsiyet kimlikleri ve bunlarim
kentsel mekandan beklentileri de degismekte ve farklilagmaktadir. Bu nedenle
planlama alaninda daha etkili cinsiyet esitligi politikalarinin gelistirilmesi,
esitligin insa silirecinin isleyebilmesi i¢in gerekli mekanizma ve araglarin
tanimlanmasi 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, toplumsal cinsiyet esitligi meselesinin planlama
politikalartileiligkisini kurmak ve yerel yonetimlerin bu iligkideki etkin roliine
dikkat ¢ekmek; toplumsal cinsiyet esitligini saglamak adina nasil politikalar
gelistirilebilecegini; mevcut planlama yaklagimi ve mekanizmalarinin eksik
taraflarini ortaya koymak ve bu konuda oneriler gelistirmektir.

Arastirma Yontemi

Toplumsal cinsiyet esitligi ve bunun planlama politikalarindaki yansimasi
ile ilgili literatiir taramasi yapilmig; lisansiistii tez, bilimsel makale,
uluslararasi kuruluglarin erisime agik raporlar1 ve 6rnek iilke/sehirlerin kamu
kurumlarinin, ulus ve uluslararas1 kuruluslarin resmi web siteleri; internet



iizerinden yayimlanmig raporlar1 incelenmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda 6ne ¢ikan yaklasimlar (Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastirilmasi
ve planlama alanindaki diger yaklasimlar) aciklanarak literatiir taramasindan
ulasilan bulgular ve kisisel yorum/katkilar ile bu yaklasimlarin énem ve
etkileri, tartigmali noktalar1 ortaya konulmustur. Isve¢ ve Istanbul/Tiirkiye
ornekleri ile ilgili verilere kurumsal raporlar, iilkelerin resmi kurumlarina ait
web siteleri ve bunlar lizerinden yayinlanmis dijital rapor, yayin ve kilavuzlar
iizerinden ulagilmistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin insasinda rol alan ve
one cikan aktorler (kurumsal, yar1 kurumsal yapilar), bunlarin goérev ve
sorumluluklari, gelistirdikleri planlama politikalari, ara¢ ve uygulamalar
ortaya konmustur. Sonu¢ kisminda, incelenen oOrnekler ve tartismalar
lizerinden kisisel yorumlar aktarilmis, politika 6nerilerine yer verilmistir.

1. TOPLUMSAL CINSIYET ESIT(SiZ)LiGi, YEREL
YONETIMLER VE PLANLAMA YAKLASIMLARI

Esitsizlik, onlenebilir bir farkliliktir ve bu bakimdan da adil degildir. Bu
nedenle kadin ve erkek arasindaki genetik, fizyolojik ve biyolojik farkliliklar,
esitsizlik ¢ergevesinde ele alinmamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi,
toplumun kadin ve erkege iliskin algisindan kaynagini almaktadir. “Toplumsal
cinsiyet esitsizligi, kadinlarin politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve medeni
alanlardaki insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinin taninmasini, kullanilmasini
ve bunlardan yararlanilmasimi engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu
amaglayan; cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya
kisitlama anlamina gelmektedir” (Bal, 2014). Toplumsal cinsiyet esitsizligi,
kadmlar iizerinde toplumsal bir baski olusturmakta; kadinin 6grenimini, is
yasamina katilimini ve gelir durumunu olumsuz olarak etkilemekte ve bunlar
gibi birgok bagka alanda sorunlara yol agmaktadir.

Bal (2014)’e gore (Bal, 2014, s. 15):

“Ulusal ve uluslararasi diizeydeki giincel politikalar, bireyler arast
esitsizlige yol agmakta ve olusan esitsizlik alanlarinda kadinlar daha
da esitsiz konumda bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi
nedeniyle kadinlar daha az saghkl, daha diisiik egitimli, daha az
isgiiciine katilan, daha az gelir getiren islerde ¢alisan pozisyondadir.
Diinya niifusunun yarisini olusturan kadinlarin ikinci smif insan
muamelesi gérmeleri, diisiik olan toplumsal statiileri, kacinilmaz
olarak onlarin verilen saglik ve egitim gibi hizmetleri kullanmalarin,
hizmetlerden zamaninda yararlanmalarint da olumsuz etkilemektedir.
Biitiin bu nedenlerden dolayr kadinin giiglendirilmesi ve konumunun
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gelistirilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin politika, strateji
ve uygulamalara yansitilmasi biiyiik 6nem tasimaktadwr. (Bal, 2014, s.

]5);)

AB tarafindan da toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin hem bireylerin gelisimi
hem de iilkelerin refah seviyelerini yiikseltebilmeleri i¢in nemli engellerden
birisi oldugu kabul edilmistir. AB’nin temel ortak degerlerinden olan kadin-
erkek esitligi (toplumsal cinsiyet esitligi), ilk ortaya atildigindan bu yana AB
giindeminde yer teskil eden 6nemli politika alanlarindan biri olmustur. AB,
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda gelistirdigi yeni yaklagim ve politikalar
ile iiye iilkeleri ile beraber aday iilkelerini de etkilemis, cinsiyet esitliginin
saglanmasi konusunda tesvik etmistir.

Tarihsel ve politik agidan ilk esitlik perspektifi 1900’lerin bagindaki Esit
Muammele (Equal Treatment), yani insan haklarinin gelistirilmesi stratejisine
dayanmaktadir. 1960’larda ikinci dalga feminizm bunu desteklemis ve
kadinlarin giliciinii arttirmaya yonelik stratejiler gelistirilmis, daha sonra
erkekler de kapsam altina alinmistir. 1957 Yilindaki Roma Antlagsmasi ile
de kadin-erkek esitligi seklinde daha sinirlt bir boyutuyla esitlik meselesi,
AB siirecinin ilk kez kendi mevzuatina girmistir. Daha sonra, 1970’lerin
sonuna dogru yayinlanan “Kadinlara Kars1 Her tiir Ayirimeiligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW)”, toplumsal cinsiyet esitligini saglanma adina atilan
en 6nemli adimlardan biri olmustur. CEDAW antlagmasinin kabulii, ikinci
dalga feminist hareket cercevesindeki taleplerin ulusal diizeylere kadar
inmesine olanak tanimuistir.

AB, 1980’lerden itibaren dar kapsamli, kadin-erkek arasindaki esitsizligi
gidermeyen esit davranis yaklasimindan, 6zel 6nlemleri igeren olumlu eylem
yaklagimima dogru ilerlemistir. 1990’larda toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik yeni bir strateji ve yonetisim bi¢imi olarak ‘toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirilmast’ (TCAA) ortaya atilmistir. Bununla beraber kadin ve erkek
farkliliklarin iizerine yogunlagilmig, toplumsal cinsiyet vurgusu Onem
kazanmis ve temel politikalara yansitilmasi giindeme gelmistir. TCAA ilk
olarak 1995°de Pekin’de diizenlenen Diinya Kadin Konferansi’nda giiglii bir
strateji olarak ortaya konmus ve daha sonra 1999°da kabul edilen Amsterdam
Antlagmasi ile AB ve {iye iilkeleri tarafindan yol gdsterici ilke olarak kabul
edilmis, giiniimiizde birgok {ilkenin cinsiyet politikalar1 i¢in referans noktasi
olusturmustur (Huning, 2019).

Amsterdam Antlagmasi’ndan sonra 2000 yi1lindabenimsenen “Cinsiyet Esitligi
I¢in Cergeve Strateji” ile AB’nin cinsiyet esitligi roliinde bir genisleme dikkat



¢ekmektedir (Koray, 2011, s.21). Yapisal Fon Programlarinda ve Projelerinde
Kadin ve Erkekler i¢in Firsat Esitliginin Yayginlagtirilmasi (2000) raporunda
Avrupa Komisyonu, kadinlarin rollerinin, is alanlarinin, ihtiyaglarinin ve
taleplerinin erkeklerden farkli oldugunu ve kamusal mekanlarla ilgili karar
alma stireglerine erkeklerle aym sartlarda katilmadiklarini ortaya koymustur
(Forsberg & Stenbacka, 2017). AB bu kapsamda, Cinsiyet Esitligi i¢in
Cerceve Strateji’sini gelistirmis; ekonomik yasam, siyasal katilim ve temsil,
sosyal haklarin kullanilmasi, sivil yasam ve kadin-erkek rolleri olmak iizere
bes temel konu/alanda cinsiyet esitliginin saglanmasini tesvik etmistir (Ayata
ve Takkag, 2020). Cinsiyet esitligi, Lizbon Antlasmasi’nin ‘Avrupa 2020’
Ekonomik Biiylime Stratejisi’'nde de strateji olarak goriilmiistiir. Bu belge,
yapisal bir doniisiim i¢in yerel planlarda cinsiyet esitligi meselesini ele almak
gerektigini ortaya koymustur (Forsberg & Stenbacka, 2017).

1.1 Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastiriimasi

Tiirk¢e kaynaklarda “toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi” (TCAA),
“toplumsal cinsiyet esitligini ana akimlastirma™ ya da kisaca “toplumsal
cinsiyet esitligi” olarak karsilik bulabilmekte olan gender mainstreaming
kavrami, toplumsal cinsiyet bakis agisini politik karar alma siireglerine
yansitan, politik ve teknik bir siire¢ olarak “Esitlige entegre bir yaklasim”
ya da “cinsiyetlerle ilgili ayristirilmis bir yaklagim” olarak tanimlanmaktadir
(Yavuz, 2015). TCAA, yalniz kadinlara yonelik politikalarin gelistirilmesi
ile ilgili olmay1p, her alandaki ana politikalarin, kadin ve erkeklerin giindelik
yasamlarinda esit ve adil etkiler yaratacak sekilde doniistiiriilmesi ile
ilgilenmektedir. Daha detayli tanimiyla: Cinsiyet esitliginin toplumsal, siyasal,
ekonomik tiim politika alanlarinin; tasarim, uygulanma ve degerlendirme
asamalarma zorunlu olarak dahil edilmesi; cinsiyet esitliginin karsilikli
iligkilerde kilit bir unsur olarak kabul edilmesi; kalkinma kapasitesini
arttiracak sekilde tiim politikalara yansitilmasi ve bu dogrultuda stratejilerin
gelistirilmesidir (UNDP, 2006). TCAA’nin ayirict bir 6zelligi, politik karar
alma mekanizmalari ve siireglerine “esitlik” yaklagimini getirerek bu anlamda
toplumsal cinsiyete duyarli ilkeler ve bunlara yonelik uygulamalarin yasal ve
kurumsal bir boyut kazanmasini saglamaktir.

Caglar’a (Caglar, 2013) gore: TCAA’nin genis dlgekte kabul gormesinin
onemli bir nedeni, kavramsal acidan net bir ifadeye sahip olmamasidir.
Farkli ve ¢esitli anlamlara gelebilmekte ve dolayisiyla tanimi da gesitlilik
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gostermektedir. Bununla beraber hic¢bir tanim, toplumsal cinsiyet esitliginin
ne olduguna, ne tiir bir esitligin hedeflendigi hususlarina deginmemektedir.
Bazi politika yaklagimlari, politika aktorlerini ve cinsiyet esitligi hedeflerini
tanimlamay1; ana akimlagtirma politikalarinin sonuglarini izlemek ve
degerlendirmek icin gosterge/olgiitler gelistirmelerini zorunlu kilarak, daha
kapsamli bir TCAA agilimi sunmaktadir. Ancak politika aktorlerinin genelde
konuyla ilgili uzmanlik eksikliginin bulunmasi1 ya da isteksizliklerinden
dolayi, bu tir yaklasimlar da dogrudan basariya ulastirmamaktadir. Bu
nedenlerle toplumsal cinsiyet esitliginin politikalardaki yansimasi, mevcut
toplumsal cinsiyet rolleri ve toplumsal cinsiyet iligkileri hakkinda genel-gecer
bilgi ve normatif - ¢gogunlukla muhafazakar - varsayimlara dayanmaktadir. Bu
da, pratikte TCAA politikalarinin ‘kapsayict’ degil ‘biitiinlestirici’ olmasina
neden olmakta; politikalarin feminist bakis agisindan doniistiiriilmesi yerine
kadinlarla ilgili meselelerin basitge mevcut politikalara eklemlenmesine
neden olmaktadir.

UNDP’nin ~ Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet  Esitliginin
Anaakimlagtirilmasi (2018) raporuna gore, ana akimlagtirma stirecindeki ilk
adim, toplumsal cinsiyet farkliliklariin ve esitsizliklerinin hangi konularla ve
ne sekilde iligkili oldugunun incelenmesi; mevcut esitsizlikleri azaltabilmek
icin gerekli arag ve mekanizmalarin belirlenmesi; buna uygun bir strateji/
yaklasimin benimsenmesi. Bununla beraber, esitligin saglanabilmesi i¢in
planlama alanina da kadin bakis acisinin ve temsilinin getirilmesi gerektigi
raporda belirtilmis. Bunun i¢in de en iyi ve etkili yontemin, yerel yonetimlerde
kadin katilim oranimin arttirilmast oldugu ortaya konmus. Ayrica, “esitlik”
yalnizca temsil boyutuyla degil, yasal ve politik reformlar, kapasite ve
farkindalik gelistirme gibi meseleler boyutuyla da ele alinmis ve bunlarin da
temsil meselesi kadar 6nemli oldugu belirtilmis (UNDP Yerel Yonetimlerde
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Anaakimlastirilmasi, 2018).

1.2 Toplumsal Cinsiyete Duyarh Politika ve Yerel Yonetimler

Toplumsal cinsiyet esitliginin insasinda merkezi ve yerel yonetimler ana
sorumlu aktorler olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Merkezi yonetimler daha
genis yetki ve sorumluluk alanina sahipken yerel yonetimler; daha kisith
ve dar kapsamli, ancak giindelik hayat i¢in daha etkili/belirleyici kararlar
alabilmektedirler.



Yerel yonetimler, kentlilere daha iyi ve yaganabilir bir ¢evre; uygun caligma
ortami, konut olanaklari, ulagim sistemleri ve kamusal mekanlar sunmak ve
ayn1 zamanda kentle ilgili karar alma siire¢lerine katilimlarini saglamakla
yukiimliidiirler. Bu nedenle toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimlar, yerel
siyaset ve yonetimlerde daha dnemli hale gelmektedir. Ayrica, modernlesme
ve gelisen teknolojiler ile beraber kentsel mekana yonelik ihtiyaglarin
giderek farklilasmasi ve cesitlenmesi, yerel yonetimlere karsi beklentilerin
de artmasina neden olmaktadir. Bu beklentileri karsilayabilmek i¢in yeni
yaklagimlara; yasal ve sistematik diizenlemelere ihtiyag bulunmaktadir.
Yapilacak bu diizenlemelerde toplumsal cinsiyet esitlii meselesi, baslica
onem arz eden konulardan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkd, toplumsal
cinsiyete dayali esitsizlikler, yerel yonetimler ve halk arasindaki iliskinin
cogu zaman zayif ve sorunlu olmasma neden olabilmektedir. Ozellikle
kadinlarin yerel ile olan iligkisi bu anlamda kritik goriilmektedir.

Yerel yonetimler, halka/vatandasa daha yakin oOrgiitlenmeler olarak,
kadmlarin giindelik yasama katilimlarini arttiracak ve bu anlamda islerini
kolaylastiracak politikalarin gelistirilmesini; bu politikalarin da pratige
yansitilmasini saglayabilecek bir potansiyele sahiptir. Bu dogrultuda, yerel
yonetimlerin bir taraftan kadinlarin giindelik yasamlarini kolaylagtirmaya
yonelik faaliyetler yiirlitmesi, bir taraftan da toplumdaki — temel olarak is
boliimiindeki — mevcut cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldirmaya yonelik
politikalar iiretmesi gerekmektedir (Pmarcioglu, 2019).

1.3 Planlama Yaklasimlari

Planlamada toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma stratejileri, feminist kentsel
elestirilerin bir¢ok bulgu ve deneyiminden yararlanarak bunlari planlama
pratigine basarili bir sekilde entegre etmeye odaklanmistir. Ancak feminist
bakis agis1, planlama disiplinine getirdigi temel ilke ve olgiitler ile pratikte
plancilar i¢in bir rehber niteligi olustursa da mekansal ¢oziimleme konusunda
islerini kolaylagtirmig sayilmamaktadir (Huning, 2019). Yerel kalkinma
programlar1 ve projelerine iliskin cesitli degerlendirmeler, yereldeki
aktorlerin cinsiyet esitligini tesvik etmek i¢in etkili ve basarili 6nlemler
bulmada sorun yasadiklarimi ortaya koymaktadir. Yereldeki sistemlerin
dinamik yapis1 ve ¢esitli kaliplasmis cinsiyet rolleri, hedeflerin ve dlgiitlerin
uygulanmasi konusunda zorluk yaratmaktadir (Greed, Davies, Brown &
Duhr, 2003). Diger taraftan, kent planlarmin goriisiildiigi ve onaylandigi
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yerel yonetim meclislerinde, kadin katilimcilarin oraninin ¢ok diigiik olmast,
farkli toplumsal cinsiyet ¢ikarlarmin planlara ve dolayisiyla kent yasamina
yansitilabilmesinin Oniinde duran bir engel olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Ayrica tiim bunlarin yaninda, cinsiyet esitligine yonelik planlarin uygulama
siirecinde toplu ve ayristirilmamis analiz verilerinden yararlanilmasi da
belirlenen amag ve hedeflere yonelik sonuglarin elde edilememesine neden
olmaktadir. Bu gibi problemlere karsi, yerel politikalarda toplumsal cinsiyet
esitliginin nasil yayginlastirilacagi ve islevsel kilinacagi sorusunu ele alan
caligmalar giderek hiz kazanmakta ve gesitlenmektedir.

Biitlin bunlar dikkate alindiginda, toplumsal cinsiyet esitligi insasi, ¢cok
boyutlu ve dinamik bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu siirecin basarili
bir sekilde isleyebilmesi icin ise gesitli stratejiler ortaya koyan yaklasim/
yontemler gelistirilmistir. Bu yaklasimlardan; ‘Toplumsal Cinsiyet Esitlik¢i
Planlama (Gender equality planning — GEP)’, ‘Toplumsal Cinsiyet Gorevi
(Gender Equality Duty — GED)’, ‘Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme’,
‘Toplumsal Cinsiyete Duyarli Analiz Caligsmasi’ ve ‘Kadin Dostu Kentler’
planlama agisindan popiiler yaklagimlardir. Bunlardan; Toplumsal Cinsiyete
Duyarl Biitgeleme, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Analiz Caligmasi ve Kadin
Dostu Kentler yaklagimlar1 toplumsal cinsiyet esitlik¢i planlamanin ana
araclarindan biri olarak kabul edilerek caligma kapsaminda ele alinmigtir.
Yapilan aragtirmalar sonucu, 6zellikle bu ii¢ yaklagimin, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi konusunda olumlu ve 6nemli gelismeler sagladigi,
yerel yonetimler i¢in tanimladiklar1 gorev ve sorumluluklar ile de 6n plana
ciktiklar goriilmiistiir.



2. TOPLUMSAL CINSIYET PERSPEKTIFINDEN
PLANLAMA POLITIKA VE ARACLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Daha onceki boliimlerde bahsedilen toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
adina gelistirilmis  yaklasimlarin mekana/kente nasil  yansidigini;
hiikumetlerin yerel yonetimler ve planlama icin nasil gérev ve sorumluluklar
tanimladigini ve bunlarin ne kadar yerine getirildigini gérmek amaciyla
somut Ornekler iizerinden inceleme yapilmasina karar verilmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye-istanbul ve Isve¢-Stockholm &rnekleri secilmistir.
Isve¢’in ornek olarak segilmesinde, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
diinyanin 6nde gelen iilkelerinden biri olarak kabul edilmesi etkili olmustur.
Isveg iizerinden toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik gelistirilen
mekanizmalar incelenirken, Stockholm kenti gerek planlama sistemi gerek
bunlarin kente yansimasi konusunda 6n plana ¢ikmig ve ¢alismaya dahil
edilmistir. Ulkemizde de, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda elde edilen
olumlu gelismelere karsin hala yeterli diizeye ulasilamamis olmasinda
nelerin etkili olmus olabilecegini; planlama politika ve araclar1 agisindan ne
gibi eksikliklerin ve buna karsilik ne gibi potansiyellerin oldugunu gérmek
hedeflenmistir.
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2.1 1Isvec

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisi (EIGE)' tarafindan AB
politikalar1 cergevesinde Avrupa iilkelerinin toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda nerede olduklarin1 gosteren ve gelisim siireglerini ortaya koyan
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi? yaymlanmaktadir. 2018’de yayinlanan
giincel endekse gore, AB ortalama degeri 67.9 iken, Isveg 83.8 puan ile ilk
sirada yer almaktadir. Bunu Danimarka 77.4, Fransa 75.1, Finlandiya 74.7 ve
Hollanda 74.1 puan ile takip etmektedir (URL-2).

Isve¢’in toplumsal cinsiyet esitligi stratejileri tarihsel olarak 1970’lere
dayanmaktadir. 1995 Birlesmis Milletler Diinya Kadin Konferansi’nda ortaya
atildigindan bu yana toplumsal cinsiyet esiligi, Isvec¢ ulusal politikalarinda
stratejik diizeyde ana hedeflerden biri olarak kabul edilmektedir. Isve¢’in
uzun yillardir sahip oldugu hassas toplumsal cinsiyet yaklagimi, glinlimiizdeki
sosyal-demokrat/yesil hiikiimetin kendisini «Feminist Hiikiimet» olarak
tanitmas1 ile daha ileri bir boyuta uzanmistir. Hilkumet, temel olarak
toplumsal cinsiyet esitliginden yola ¢ikan ve bu konuda bazi temel ilke ve
hedefler ortaya koyan reform programi da sunmaktadir.

Kiiresel olgekte oldugu gibi Isve¢’te de ilk cinsiyet esitligi yaklasimi
isgiici alaninda etkili olmus ve ekonomi, egitim, saglik ve siyasi alana
dogru genislemis, cinsiyet esitligi politikalar1 da bu yonde gelistirilmistir.
Bu politikalar olduk¢a olumlu sonuglar dogurmus, kadinlar ekonomik alan
bagta olmak tizere egitim ve siyaset gibi bir¢ok temel alanda ve dolayisiyla
kent yagaminda oldukca aktif ve giiglii bir pozisyona kavusmustur. Egitimde
alanindaki esitlik politikalari ile daha vasifi1 ve gelismis bir iggiicli yaratilmis
ve bunun etkisi ile diger Avrupa iilkelerine oranla daha gii¢lii bir ekonomiye
sahip olunmustur (Akargay, 2019).

Isveg’te kadimlarin karar organlarina katilimu ile ilgili olarak ilk kez 1987
yilinda bir hiikiim getirilmis, kadinlarin kamusal karar alma mekanizmalarinda

! Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE), AB’nin cinsiyet esitligi bilgi merkezidir. EIGE,
karar mercilerine ve tiim ilgili kuruluslara Avrupa’da cinsiyet esitligi hakkinda belirli bir
uzmanligin yani sira karsilastirilabilir ve glivenilir veri saglayarak, kadin-erkek esitligini tim
Avrupalilar i¢in bir gergeklik haline getirme ¢abalarinda destek olmaktadir (URL-1).

2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi, cinsiyet gostergelerinin, kavramsal bir ¢ergeveye
gore, tek bir 6zet 6l¢ii halinde bir araya getirilmesiyle meydana gelmekte ve alt1 ana alandan
(is, para, bilgi, zaman, gii¢ ve saglik) ve iki uydu alandan (kesisen esitsizlikler ve siddet)
olusmaktadir (European Institute for Gender Equality).



en az ylizde 30 oraninda katilimi 6ngoriilmiistiir. Bu oran 1992 yilinda yiizde
40’a, 1998 yilinda ise yiizde 50’ye kadar yiikseltilmistir. Giiniimiizde birgok
yerel mekanizmada kadinlarin katilim orani yiizde 50’lerin iizerine ¢iktig1
goriilmektedir. Ornegin Stokholm’de, belediye biinyesindeki organlarda
kadin ve erkek katilim oranlar esit (hatta ¢ogu zaman kadinlarin orani daha
fazla) diizeydedir (Senol, 2015).

Cinsiyetesitligi konusundaatilan en 5nemliadimlardan ve yasal dayanaklardan
biri 2008 Ayrimcilik Yasasi (Discrimination Act-DA) olmustur. Bu yasayla
beraber ayrimcilik konusundaki mevcut tim AB yasalarma uygulanmakla
beraber bunun da 6tesine gegilerek ayrimciliga kars1 daha kapsayici bir yasal
cerceve ¢izilmistir.

Isveg’in toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ulusal diizeyde bir eylem plani
bulunmamakla beraber cinsiyet esitliginin farkli boyutlartyla ilgili eylem
planlar1 bulunmaktadir. Bunlardan son yillarda yayinlan bazi ¢caligmalar:

* Fuhus ve kacakgilik (Subat 2018)

» Kadin siinneti (Haziran 2018)

» Emeklilikte cinsiyet esitligi (Ocak 2017)

* Ekonomik gelir/kazancta cinsiyet esitligi (Aralik 2017)
* Feminist dis politika (Subat 2018)

Ayrica Isveg’in toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki ana politikalarini
ortaya koyan ‘Gili¢, Hedefler ve Temsilcilik - cinsiyet esitlik¢i bir gelecek
icin feminist bir politika’ baglikli bir belge bulunmaktadir. Bu belge, Cinsiyet
Esitligi Ajans1 ve kadina yonelik siddeti dnleme ve bunlarla miicadele etme
on yillik stratejisini ana hatlariyla agiklamakta ve bu dogrultudaki hedefleri
ortaya koymaktadir.

Isveg’in cinsiyet esitligi ile ilgili olarak 2017>den beri yiiriirliikte olan alt1 alt
hedefi bulunmaktadir, bunlar: Esit giic dagitimi; Ekonomik esitlik; Cinsiyet
esitlik¢i egitim; Ucretsiz ev isi ve bakim hizmetlerinin esit dagitimi; Esit
saglik; Kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi.

Isvec, politika uygulama ve gelistirmenin yani sira ayrimciliga ve irkciliga
karsi da sorumlu bir Cinsiyet Esitligi Bakan1 atamistir. Bakan, cinsiyet
esitligi, cocuk haklari, demokrasi ve insan haklari ile yeni gelen gogmen
topluluklarindan sorumlu tutulmaktadir. Cinsiyet Esitligi Bakani, diger
bakanliklarla ayn1 6zerk gilice ve yetkiye sahiptir ancak cinsiyet esitligi
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konusundaki sorumlulugu bir kanunla tanimlanmamigtir. Bununla beraber
toplumsal cinsiyet esitligini ana akimlagtirma ilkeleri dogrultusunda her
bakan, kendi kararlarinda cinsiyet esitligi perspektifini benimsemekten ve
sorumluluklar1 altindaki kurumlar1 da ayn1 sekilde yonlendirmekten sorumlu
tutulmaktadir. Ayrica her bakanligin cinsiyet esitligi koordinatdrii bulunmakta
ve bu koordinatdrler toplumsal cinsiyet esitligini saglama konusunda
caligmalar yiiriiten bakanliklar arasi bir topluluga iiye olup her ii¢ ayda bir
toplantilar diizenlemektedirler. Yaptiklar1 caligmalar, devlet dairelerinde
cinsiyet esitligi konusundaki problemleri saptayan ve kontrol eden Cinsiyet
Esitligi Birimi tarafindan desteklenmekte ve takip edilmektedir. Cinsiyet
Esitligi Birimi aym1 zamanda, hiikiimet i¢in cinsiyet esitligi politikalari
hazirlamakta; bilgi, kaynak ve egitim konusunda veri saglamaktadir.

2017 Biitge Yasa Tasaris1’nda hiikiimet, cinsiyet esitligi politikasinin etkili bir
sekilde uygulanmasina katkida bulunacak bir birligin kurulmasini 6ngérmiis,
boylece 1 Ocak 2018’de Isvec Cinsiyet Esitligi Ajansi kurulmustur. Ajansin
ana gorevlerinden biri, toplumsal kalkinmayi, cinsiyet esitligi i¢in belirlenen
alt1 hedef ile iligki kurarak takip etmek ve analizler yapmaktir. Caligmalarini
da diger endistriler, devlet kurumlari, belediyeler, il meclisleri, bolgeler,
sivil toplum ve isletmeler ile yakin is birligi icerisinde yiiritme gerekliligi
bulunmaktadir. Cinsiyet Esitligi Ajans1, her yil 31 Mart’a kadar, Isve¢’in
cinsiyet esitligi politikasinin hedeflerine ulagsmak i¢in ilgili devlet kurumlari
ve diger aktorler tarafindan uygulanan O6nlemleri ortaya koymak ve analiz
etmek ile sorumlu tutulmaktadir.

2.1.1. Yerel Yonetimler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Isvec’te bolgesel planlama, Planlama ve Insaat Kanunu’nun (Planning and
Building Act-PBL) belirledigi kural ve ilkelere gore gerceklesmektedir.
Planlama sisteminin 0zglin yanlarindan biri ise, yerel yonetimlerin
(belediyeler) planlamada baglica aktorler konumunda olmasidir. Planlama
sistemi ilk olarak yerel yonetimler diizeyinde sekillenmektedir (Bazzanella,
Caneparo, Corsico, & Roccasalva, 2012).

Isveg’in yerel politikalarinin belirlenmesinde yerel yonetimlerin yaninda en
onemli aktorlerden biri de SALAR dir (Isveg Yerel Yonetimler ve Bolgeler
Birligi). SALAR, Isveg’in tiim belediye ve bolgelerini (290 belediye, 18 il
meclisi ve 2 bolge) kapsamakta ve bunlarin farkli islevleri dogrultusunda
cikarlarimi gézetmektedir. Bu anlamda belediye, il meclisleri ve bdlgelerinin
kalkinma ve gelisimine katkida bulunmak igin Isve¢ hiikiimeti ve Avrupa
kurumlari ile birlikte calismaktadir. Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi



(CEMR) ve Birlesmis Sehirler ve Yerel Yonetimler (UCLG) iiyesidir.
Tiirlinlin de en gii¢lii 6rneklerinden biri olarak kabul edilmektedir.

SALAR, siyasi bir kurulus; isveren ve hizmet saglayicisi olarak, biinyesinde
cinsiyet esitligini tesvik etmeyi taahhiit ederek Yerel Yasamda Kadin ve
Erkek Esitligi Avrupa Sarti’n1 kabul etmistir. Bu sart ile, toplumsal cinsiyeti
ana akimlastirma stratejisini benimsemis, boylelikle iiyelerine yonelik tiim
hizmetlerine; plan ve karar alma siireglerine cinsiyet esitligi perspektifini
getirmeyi hedeflemistir.

SALAR’1n cinsiyet esitligini saglamak adina tamimlanmis olan dort temel
gbrevi bulunmaktadir. Bunlar:

e Politika alaninda en {ist kademedeki kadin sayisini artirmak i¢in {ist
diizey kadin siyasetgileri desteklemek,

e (Caligma sartlar1 ve licretler dahil, caligsma hayatinda cinsiyet esitligini
desteklemek,

e Erkeklerin kadina yonelik siddetine karsi yapilan galigmalara kat-
kida bulunmak, belediyeler ve il meclislerinde bu konuda onleyici
tedbirleri arttirmak,

e Belediye ve bolgelerde, karar alma siirecleri ve hizmetlerin dagiti-
minda toplumsal cinsiyet esitligi ilkesini uygulamak.

Isvec 0Ozelinde toplumsal cinsiyet esitligini ana akimlastirma, cinsiyet
esitligi lizerine ¢aligmakta olan uzmanlar i¢in degil, hali hazirda karar verme
stireclerinde yer alan aktdrler i¢in benimsenmesi gereken bir yaklagim olarak
gorlilmektedir. Stratejinin basarili bir sekilde uygulanabilmesinin buna bagl
oldugu kabul edilmistir. Bu dogrultuda, yerel diizeyde karar alma siireclerinde
toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesini basitlestirmek, sistematiklestirmek
ve desteklemek icin 6zel bir araca ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle SALAR
2010 yilinda, bir takim yonerge ve adimlarin yer aldig: bir ¢alisma ortaya
koymustur. Belediyeler ve il meclislerinde toplumsal cinsiyet esitliginin ana
akimlastirilmast; uzun vadeli ve siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi igin
gerekenleri on adimda 6zetleyen bir ‘kontrol listesi’ olusturulmustur. Liste,
politikacilarin ve memurlarin farkli rollerine gore iki sekle uyarlanmistir.
Kontrol listesinin politika iireticileri i¢in amaci, herhangi bir tasar1 veya teklifin
karar alma siirecinde toplumsal cinsiyet esitligi kontroliinii kolaylastirmaktir.
Cinsiyet etki degerlendirmesi aktorleri memurlar oldugu igin liste daha ¢ok
onlara yonelik hazirlanmis, hangi adimda nelerin yapilacag ile ilgili detayli
bilgilere yer verilmistir. Kontrol listesi, bunlarin yani sira, karar verme
siirecinin farkli adimlari i¢in genis bir arag yelpazesi sunan bir web sitesine
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sahiptir. Kontrol Listesi projesi i¢in, belediyelerin sistematik agidan birbirleri
ile kiyaslanarak, karsilikl1 6grenme siireci igerisinde potansiyel gelismelerinin
ortaya konmasint hedefleyen ‘Kiyaslama/karsilastirma (benchmarking)’
yontemi gelistirilmistir. Bu yontem, yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet
esitligi caligmalarin gelistirmek i¢in bir arag olarak kullanilmistir.

Kontrol listesi, SALAR iiyelerinin bunu kendi mevcut sistemlerine entegre
edebilecegi sekilde tasarlanmistir. Ayrica belgede, kontrol listesinin politika
iiretme siirecinde nasil kullanilabilecegini gosteren bir rehber yer almakta;
politikact ve memurlarin farkli rol ve yetkileri agiklanmaktadir.

SALAR,2015yilindaisvegbelediyelerindentoplumsal cinsiyetesitligiileilgili
veri/bilgi toplanmasi {izerine tanimlanan bir proje i¢in, hiikumet tarafindan
gorevlendirilmistir. Proje kapsaminda, Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yo6nelik
Rehber (a Guide to Gender Mainstreaming) olusturulmustur. SALAR
tarafindan desteklenen bu proje ile toplumsal cinsiyet esitliginin insasinda
belediyelerin, bdlge yonetimlerinin ve ayni zamanda farkli orgiitlerin de
kullanabilecegi bir rehber olusturulmustur.

2.1.2. Stockholm

Stockholm, yasam kalitesi, toplumsal cinsiyet esitligi, refah ve demokrasi
bakimindan diinyanin basta gelen sehirlerinden biri olarak kabul edilmektedir
(Stockholm City Plan, s.20).

Bolgesel Kalkinma Plan1 (RUFS 2010), Stockholm bdlgesinin uzun vadede
kalkinmasi i¢in hedefler ortaya koymustur. Bundan sonraki RUFS 2050 ise,
Stockholm bdlgesinin Avrupa’nin en ¢ekici metropolitan bolgesi haline gelme
hedefi ¢ercevesinde sekillenmektedir. RUFS 2050°de ortaya konan bolgesel
kalkinma hedeflerinden biri de agik/ferah, toplumsal cinsiyet esitlik¢i, adil ve
kapsayici bir bolge olmaktir.

Stockholm’iin vizyonu, sehrin tiim sakinlerinin, kalitesi yiiksek kentsel
hizmetlere, rahat ve kolay bir sekilde ulasabiliyor olmalar1 gerektigi ifade
eden “Vizyon 2040 — Herkes i¢in Stockholm” (Vision 2040 — a Stockholm for
everyone) olarak Belediye Meclisi tarafindan 2017 yilinda ortaya konmus.
Stockholm Sehir Plan1 da bu vizyon ¢er¢evesinde ve yine Belediye Meclisi
tarafindan, uzun vadede siirdiiriilebilirlik icin 2040 y1l1 hedefiyle hazirlanmis.
Vizyon, Stockholm Sehir Plani’nin, sehrin tiim vatandaslarinin yararina
olacak sekilde gelismesi gerekliligini ortaya koymasi yoniiyle Stockholm’iin
en Oonemli stratejik belgelerinden biri olarak kabul edilmis (Stockholm City
Plan).



Planlama Yaklagim ve Stratejileri

Stockholm’iin stratejik plani bulunmamakla beraber, stratejilere sehir
planinda yer verilmektedir. Stockholm Sehir Plani’nda, gelecege yonelik
¢Oziim tretilmesi gereken temel sorun alanlar1 (konut ihtiyaci, iklim
degisikligi, ulasim/erisilebilirlik ve sosyal siirdiiriilebilirlik) ile beraber
toplumsal cinsiyet esitlik¢i bir sehir i¢in ¢aligilmasi; Stockholm’iin mevcut
sosyal farkliliklarin en aza indirilmesi gerektigi de ortaya konulmustur.

Stockholm Sehir Plan1 dort ana hedef/tema etrafinda sekillenmis, bunlar:
biliyiiyen sehir, biitiinlesik — ya da birbirine baglh — sehir, giiglii kamusal
mekanlar, iklim agisindan akilli (c/imate-smart) ve dayanikli sehir. Biiyliyen
sehir hedefinde, kentsel gelismenin tiim vatandaslara konut ve kentsel
hizmetler saglayacak sekilde gerceklesmesi; biitiinlesik sehir hedefinde de
kentsel hizmetlerin toplumdaki tiim bireyler i¢in erisilebilir durumda olmasi
ve farkli tabakalardan/kesimlerden insanlarin giindelik hayatlarinda birbirleri
ile karsilasabiliyor olmasi1 gerektigi vurgulanmis.

Giiglii kamusal mekanlar olusturulmasi hedefine gore: “Sehir igindeki her
yer iyi tasarlanmis ve bakimli kamusal mekanlara sahip olmalidir. Sehrin
cazip ve gilivenilir alanlarinin herkesin — yas, cinsiyet ya da engellilik durumu
gbzetilmeksizin — erisimine agik olmasi, demokratik ve esit bir toplum igin
esastir.” (Stockholm City Plan, s.25)

Sosyal olarak kapsayici sehir temasi altinda, sosyal iligkileri gliglendirmek
ve kullanicilarin memnuniyetini arttirmak icin daha cesitli ve daha fazla
ortak alana ihtiya¢ oldugu belirtilmis. Bu iyi tasarlanmis; toplumsal cinsiyet
esitlik¢i ve engellilerin erisebilecegi kamusal mekanlar igin sosyo-ekonomik
anlamda dezavantajli bolgelere oncelik verilmesi gerektigi ortaya konmus.
Tema altinda odaklanilan konulardan biri de “giivenli ve toplumsal cinsiyet
esitlikei kentsel cevre” olmus. Buna gore, kentsel ¢cevrede herkesin “gilivenli”
hissetmesi gerekirken bu konuda 6zellikle kadin ve kiz ¢ocuklariin sorun
yasadiklari, bu nedenle giivenlik ve emniyetin saglanmasinin 6nemli bir
toplumsal cinsiyet esitligi meselesi oldugu ortaya konmus. Buna gore,
oyun alanlar1 ve spor tesislerinin tasariminin; cadde, meydan ve diger ortak
kullanim alanlarinin yerlesiminin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden
diistintilmesi gerekmektedir. Buna gore daha esitlik¢i bir kentsel ¢evre igin
ihtiyag¢ ve beklentilerin tanimlanmasi, kentin kadin ve erkekler igin esit alan
ve firsatlar sunuyor olmasi gerekmektedir (Stockholm City Plan, s.52). Sosyal
olarak kapsayict sehir igin belirlenen planlama politikalarindan toplumsal
cinsiyet esitligi ile ilgili olanlar:
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e Sechir planlama, toplu ulasim, kamusal hizmet, aligveris, is, kiiltiir
ve rekreatif alanlar1 gibi temel kentsel unsurlara esit erigimi sagla-
malidir

e Giivenli bulusma yerlerine ve gecis alanlarina 6ncelik verilmeli;
ozellikle farkli statii ve kiiltiirden insanlarin yasadigi bolgeler arasi
entegrasyonu saglayarak bireylerin etkilesim ve hareketliligi arttiril-
malidir

o Kentsel gelisme ile iyi tasarlanmis ve islevsel bulusma alanlar1 olus-
turulmali; kamusal mekanlar, farkli kullanicilar i¢in ¢esitli kullanim
olanaklar1 sunabilecek sekilde esnek planlanmalidir.

o Kentsel gelisme i¢in vatandaslara daha ¢ok katilim ve ortak calisma
olanagi saglanmalidir.

e Fiziksel ¢evreye yonelik miidahaleler, farkli gruplarin; giivenlik,
fiziksel aktivite, bulusma alanlar1 ve kaliteli agik alanlara olan ih-
tiyaglarindan yola ¢ikilarak yapilmalidir. Cocuklarin, genglerin ve
yaglilarin ihtiyaglar1 ile beraber toplumsal cinsiyet ve engellilik pers-
pektiflerine dncelik verilmelidir.

Sehir Planindan referans alinarak olusturulacak alt — alansal — planlar igin,
cocuk perspektifi, sosyal agidan siirdiiriilebilirlik ve toplumsal cinsiyet esitligi
meselelerine yonelik gelismis ¢aligma yontem/pratikleri ve araglarinin temel
elemanlar oldugu ortaya konulmus (Stockholm City Plan, s.39.

2.2. Tiirkiye

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili ilk algt CEDAW etkisiyle
gelismistir. 1985 yilinda kabul edilen antlagma, toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinin yasal ve hukuksal boyutlara yansitilmasini saglamigtir. Bu
konudaki ilk ¢alismalar biiyiik oranda UNIFEM? ve UN Women* destegi
ile gerceklesmis, bircok ulusal ve uluslararas: kurulus tarafindan da siirece
destek saglanmistir (Devaux, 2014).

Tiirkiye’de ozellikle 2000’11 yilarda yiiriitiilen toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik ¢aligmalar, biiyiik oranda AB’nin temel ilkelerini ve buna yonelik
hiikiimlerini uygulamak ile sinirli kalmistir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet

3 UNIFEM (Kadinlar i¢in Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu), 1984 yilinda BM
biinyesinde kurulmustur. Temel gérevi, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin
giiciinii/etkisini arttirmak adina ulusal anlamda kapasite gelistirmek ve yenilik¢i projeler
hazirlamaktir (Ministry for Foreign Affairs Sweden, 2008).

* UN Women, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin gii¢lendirilmesi izerine ¢aligan,
BM’ye bagli bir kurulustur. Kadinlar ve kiz ¢ocuklarimin ihtiyaclarini karsilama konusunda,
diinya genelinde bir ilerleme kaydetme ve hiz kazanma hedefiyle kurulmustur (URL-3).



esitligine yonelik politikalarin gelistirilmesi konusunda 6nemli gelismeler
yasanmig olsa da bunlar genelde yiizeysel kalmis ve Tiirkiye’nin kendi
0zgilin yapisina ve i¢ dinamiklerine uygun olacak sekilde gelistirilmemistir.
Siyasi anlamda gerek ulusal gerek yerel idarelerin, mevcut toplumsal
cinsiyet kaliplarin1 agamamasi ve bu nedenle konuya mesafeli durmasi da bu
anlamdaki 6nemli engellerden biri olmustur.

2.2.1. Yerel Yonetimler Ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Tiirkiye’de 6zellikle 2000°1i yillarda uygulanan siyasal ve hukuksal alandaki
yeni diizenlemeler ile beraber yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk alanlar1
da arttinlmistir. Bu alanlar biri de toplumsal cinsiyet esitligi olmus, yerel
yonetimlere bu konuda politikalar gelistirmeleri ve uygulamalar1 konusunda
sorumluluk ve yetkiler verilmigtir. Ancak bu konuda alinacak politika
kararlan i¢in yonlendirici ve denetleyici bir mekanizma gelistirilmemis,
yasal anlamda bir bosluk birakilmistir. Hem bunun etkisi hem de yerel
yonetimlere verilen gorev ve yetkilerin tam olarak tanimlanmamis olmasi,
yerel yonetimlerin bu konudaki farkindaliginin gelismemesine ve dolayisiyla
sorumluluklarini yerine getirmemelerine neden olmustur (Sumbas, 2013).
Bununla beraber, kadinlarin erkeklere oranla karar alma mekanizmalarina
ve siireglerine katiliminin ¢ok daha az olmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi konusunda temel problemlerden biri olarak goriilmektedir.

2008-2013 yillar1 i¢in hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plani’na gore yerel yonetimler, hizmet alanlar ile halka daha yakin
idareler olarak kadin katilimina daha uygun ve kadin giindemine daha acgik
olabilmektedirler. “Yerel Giindem 21" programi buradan yola ¢ikilarak, yerel
diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi ig¢in temel mekanizma
olarak tanimlanmistir. Projenin asil hedefi, karar alma mekanizmalarina
katilim konusunda toplumsal cinsiyet esitligini saglamak olmustur. Bu
dogrultuda yerel diizeydeki planlama; karar alma ve uygulama siireglerine
kadin ve genglerin katilimin1 arttiracak ve onlar1 daha etkin kilacak ¢calismalar
yiriitiilmektedir. Tiirkiye’nin altmig kentinde, Yerel Giindem 21 Programi
cercevesinde olusturulmus kent konseyleri icerisinde yer alan kirk civarinda
kadin meclisi olusturulmustur (Kadin Statiisii Genel Miidiirliigi, 2008).

Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini saglama konusunda karsilasilan
temel problemlerden ve eksikliklerden biri, yerel yonetimleri yonlendirecek
ve onlar1 denetleyecek etkin bir mekanizmanin gelistirilmemis olmasidir. Bu
konuda Devaux (Devaux, 2014), Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mevzuatinin
Uygulanmasinin  izlenmesi bashkli ¢alismasinda, Kadin Erkek Firsat
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Esitligi Komisyonu®’na (KEFEK) deginerek 6zellikle denetleme konusunda
KEFEK’in 6nemli bir rolii olabilecegine dikkat c¢ekmektedir. TBMM
biinyesinde yer alan KEFEK, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli yasa
tasarilarinin gelistirilmesi ve yine toplumsal cinsiyete duyarli biitcelerin
hazirlanmas1 konusunda 6nemli gelismelerin yasanmasina destek olmustur.
Bu anlamda bilgi vermeye ve paylagsmaya yonelik toplantilar diizenlemis,
ilgili kurumlardan calismalar ile ilgili belge toplamis ve bunlarin analizini
yaparak bir takim onerilerde bulunmustur. Ancak toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda daha aktif ve etkili bir rol alabilmesi miimkiin olup, bu konuda
yetki alaninin genisletilmesine ve yasal anlamda sorumluluklarinin daha iyi
tanimlanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Devaux (Devaux, 2014) da bu konuda,
KEFEK’in sorumluluk ve yetki alanlarimi belirleyen 5840 sayili kanunda bir
takim degisikliklerin ve genisletmelerin yapilabilecegine; paydaslar olarak
yalmzca kadin orgiitleri ve toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili ¢alismalar
yiirliten Orgiitler ile sinirli kalinmay1p kamusal, sivil ve 6zel alandan birgok
farkl aktoriin siirece dahil edilmesi gerektigine deginmektedir.

Bu anlamda KEFEK’in kapasitesinin arttirilarak, toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda hem yonlendirici hem de denetleyici bir mekanizma olarak
goriilmesi, bunun islerligini saglayacak etkili bir sistemin geligtirilmesi
gerekmektedir. Boylece toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda
— Ozellikle yerel diizeyde — ¢cok daha etkili sonuglar alinabilecektir.

2.2.2. istanbul

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin gorev, yetki ve sorumluluklari, basta
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu; 5393 sayili Belediye Kanunu
ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol kanunu ile belirlenmistir.
5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu’nun 7. Maddesi, Biiyiiksehir
Belediyelerinin temel yetki ve sorumluluk alanlari belirlemektedir (IBB,
2020-2024 Stratejik Plani, s.28). Bu yetki ve sorumluluk alanlarindan
toplumsal cinsiyet esitligi ile iligkili goriilenler asagidaki tabloda ele alinmis,
cinsiyet esitliginin insasi i¢in ne ifade ettikleri, nasil kullanilabilecekleri
ortaya konmaya c¢alisilmistir.

5 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2009 yilinda TBMM biinyesinde kurulmus, temelde
kadin-erkek firsat ve hak esitligini saglamay1 ve bu anlamda her iki cinsiyet igin de kapsayict
bir toplumsal kalkinma yaklagimi gelistirmeyi amaglamistir (Devaux, 2014).



Tablo 2.21 Biiyiiksehir Belediyelerinin 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun
7.maddesi ile belirlenmis yetki/sorumluluklarinin toplumsal cinsiyet esitligi insas1 i¢in
tasidig1 anlam ve potansiyel (IBB, 2020-2024 Stratejik Plani, 5.28-29).

5216 Say1l1 Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 7.Madde Bendi

Toplumsal Cinsiyet Esitligi insas1 igin
Anlami/Potansiyeli

a) Tlge belediyelerinin goriislerini alarak

biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini,
yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve
bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak

Cinsiyete duyarl biitce yaklagimi
uygulanabilir, esitlik perspektifinden biitge
dagilim1 ve denetimi saglanabilir

f) “Biiyliksehir ulagim ana planini yapmak
veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve
toplu tagima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak; ...”

p) «...Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima
hatlaryla ilgili olarak; sehir merkezine
olan uzaklik, niifus ve hatt1 kullanan sayisi
kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tagima hizmetlerinin
iglettirilmesine karar vermek.”

Ulasim konusunda toplumsal cinsiyete
duyarli analiz ¢aligsmalarindan
yararlanilarak basta kadin ve erkekler
olmak iizere, bireylerin farklilasan
ihtiyaglarina cevap veren ve kent

i¢i ulagimlarini, kentsel hizmetlere
erisimlerini kolaylastiran bir ulagim sistemi
gelistirilebilir

m) “Biiyiiksehir’in biitiinliigiine hizmet
eden sosyal donatilar, bolge parklari,
hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari,
kiitliphane, miize, spor, dinlence, eglence
ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak,
isletmek veya islettirmek; ...”

Toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanabilmesi i¢in basta kadin, ¢cocuk,
engelli bireyler ve yaslilar olmak
tizere toplumun dezavantajli kesimini
de kapsayacak sekilde tiim bireylere
esit firsatlar sunan bir kentsel ortam
yaratilabilir

v) “... yetigkinler, yasllar, engelliler,
kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik

her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
ylirtitmek, gelistirmek ve bu amagla

sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya
islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken
iiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri,
kamu kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri
ile igbirligi yapmak.”

Toplumsal cinsiyet perspektifinden,

tiim bireylerin birbirlerinden farklilagan
ihtiya¢ ve beklentilerini gozeterek kentsel
hizmetlerin bunlara cevap verecek sekilde
gelistirilmesi saglanabilir, bu konuda
toplumsal cinsiyetle ilgili caligmalar
yiirliten diger kurum ve orgiitler ile ortak
caligmalar yiiriitiilebilir
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Istanbul 2020-2024 Stratejik Plam

Paylasan Istanbul temas: altinda birtakim amac ve bu amagclarin hedefleri
ortaya konmus, bunlar ¢alisma kapsaminda, toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden incelenmistir. Bu baglamda, “sosyal ihtiyaglar esit ve
kapsayici bir sekilde karsilayarak paylasan bir sehir olusturmak”™, “finansal
siirdiiriilebilirligi saglamak™ ve “kurumsal yapiyr ve is modelini adil,
katilmc1 ve yenilik¢i yontemlerle gelistirmek” amaglarinin, toplumsal
cinsiyet esitligine géonderme yaptiklari goriilmiistiir. Bu amaglar ve bunlarin
toplumsal cinsiyet esitligi ile iligkili goriilen hedefleri, agagidaki tabloda ele

alinmustir. (IBB, 2020-2024 Stratejik Plany, s. 13).

Tablo 2.22 Istanbul 2020-2024 Stratejik Plani, «Paylasan Istanbul» kapsaminda, toplumsal
cinsiyet esitligi ile ilgili amag ve hedefler (IBB, 2020-2024 Stratejik Plani, Tablo:1 Amag ve

Hedefler)
AMAC HEDEF
TEMA AMAC HEDEF
KODU KODU
Sosyal Destek
Hizmetinin
Cesitliligini,
Etkinligini,
H1 T
Sosyal Thtiyaglari Verimliligini
Esit ve Kapsayici Bir Gellstlrmekvve
Paylasan Istanbul A5 Sekilde Karsilayarak Kapsayicihigm
Paylasan Bir Sehir Artirmak
Olusturmak Esit Haklara
Ulagamayan
H2 Toplumsal Gruplara
Yonelik Hizmetleri
Gelistirmek
Yeni Gelir
Kaynaklar1
. Olusturmak, Mevcut
Finansal Finansal e es Kaynaklar1 Tasarruf
et A8 Siirdiiriilebilirligi H3 N e
Siirdiiriilebilirlik Saglamak ve Biit¢e Disiplini ile
Esitlik ve Seffaflik
Cergevesinde
Y 6netmek
Vatandas
Kurumsal Yapimizi Deneyimini Dikkate
e ve Is Modelimizi Alarak Tim
Katllm;;.l. Ve Y enilikei A9 Adil, Katilime1 ve H6 Paydaslarin Karar
onetim Yenilik¢i Yontemlerle Alma Siireglerine
Gelistirmek Esit ve Etkin
Katilimini Saglamak




Stratejik planda, baglayici iist plan kararlarina ve bunlarin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ni ilgilendiren madde ve boliimlerine, IBB igin tanimladigi gérev
ve ihtiyaglara yer verilmistir. Bunlardan toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili
olanlar; kaynaklar1 (birimler), ilgili karar/b6lim ve tanimli gérev/ihtiyaclari
ile beraber asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 2.23 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi>ni Baglayan Ust Plan Kararlarmin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi ile {lgili tanimlanan kisimlar1 (IBB, 2020-2024 Stratejik Plami, Tablo 3: Ust

Politika Belgeleri Analizi)

KAYNAK ISMi/ | ILGILI KARAR/ " -
BiRIMI BOLUM TANIMLANAN GOREV/IHTIYACLAR
On Birinci Kamu yon?tlmlnde hesgp. verme )
sorumlulugunun yerlestirilmesi, katilimciligin
Kalkinma Plan1 / . . . . .
.. N Madde: 780 giiclendirilmesi, kamu hizmet sunumunda esit
Strateji ve Biitce . -
Baskanlio1 ve adil muamele yapilmasinin saglanmasi ve
3 £ seffafligin artirilmasi
On Birinci Sehirlesmede yatay mimari esas alinarak;
Kalkinma Plani / Madde: 679 kentsel ortak yagsam, kentsel aidiyet, mahalle
Strateji ve Biitge ’ kiiltiirii ve kent bilincini gelistirecek strateji ve
Bagkanligi uygulamalarin yayginlastiriimasi
On Birinci Belediyelerin karar alma siireclerinde
Kalkinma Plan1 / . .
. . Madde: 800 vatandaglarin katilim ve denetim roliiniin
Strateji ve Biitge sclendirilmesi
Bagkanlig: gue
Dezavantajli kesimlerin yerel yonetimlerdeki
temsil ve karar alma siireglerine katilim
On Birinci mekanizmalari giiglendirilerek, kent
Kalkinma Plan1 / Madde: 800.1 konseylerinde belirli bir oranda katiliminin
Strateji ve Biitce ’ ’ saglanmasi, alinacak 6nemli kararlarda halk
Bagkanlig1 oylamasina bagvurulabilmesi gibi yollarla
yerel hizmet sunumunda bu kesimlerin
ihtiyaclarinin daha fazla dikkate alinmasi
On Birinci Kamusal m.el.<an1ar1n erisim ve giivenliginin
artirilmast i¢in mahalle bazinda kirilgan
Kalkinma Plan1 / . O . .
. .. Madde: 802.3 kesimlere yonelik olarak yerel yonetimlerin
Strateji ve Biitce o . . o
< ihtiyac analizi yaptirmasi ve hizmet kalitesinin
Bagkanlig1
artirilmast
Akilli Ulagim
Sistemleri Strateji | Stratejik Amag 4.2 | Ulasim altyapisinin yaslilara, ¢ocuklara,
Belgesi /Ulastirma engellilere daha etkin ve giivenli hizmet
ve Altyapi Sayfa: 51 verecek sekilde diizenlenmesi
Bakanlig1

63



64

Biitiinlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi Eylem 17.1.2 Dezavantajli gruplar1 dikkate alan planlama,
ve Eylem Plani mimari ¢dziim ve kentsel tasarimlarin
/ Kalkinma Sayfa: 42 yapilmast
Bakanlig1
Biitlinlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi Eylem 1.4.4 Belediyeler ve il 6zel idarelerindeki teknik
ve Eylem Plani elemanlara yonelik mesleki ve teknik egitim
/ Kalkinma Sayfa: 16 programlarinin diizenlenmesi
Bakanligi
Istanbul Bolge Tablo 1 Siirdiiriilebilir bir kentsel gelismenin ve akillt
Plany/ {stanbul biiylimenin saglanmasi, kentsel fonksiyonlarin
Kalkinma Ajanst Sayfa: 30 dagilimmda mekanin etkin kullanilmasi
Istanbul Bolge Tablo 1 Katilimeilik esasly, igbirligine dayali,
Plany/ Istanbul kapsayici, biitiinciil bir planlamanin
Kalkinma Ajanst Sayfa: 30 yayginlastirilmasi

IBB, 2020-2024 Stratejik Plani igin “katilimcilik” anlayis1 ile paydas analizi
gergeklestirmis, bu kapsamda anketler, lansman calismalari, ¢alistay ve
toplantilar diizenlemis. Calistaylarda kamu, sivil toplum kuruluslar ve
vatandaslarin katilimi ile farkli aktorlerin siirece dahil edilmesi planlanmis.
Bu ¢er¢evede Hedef Kitle Calistay1 (kadin, 65 yas ve lizeri, cocuk, engelli),
Genglerle Bulusma, Kadinlarla Bulusma gibi calistaylar diizenlenmis.
Bunlarin sonucunda bu farkli gruplarin ihtiyag ve beklentileri tespit edilmis,
temel sorun alanlar1 ortaya konmus. Kadinlar agisindan bu temel sorunlarin;
trafik, dogal afet hazirligi, altyapi ve kentsel doniisiim ve gogmenler oldugu
goriilmiis. Ayrica kadinlarin, hizmet alanlarindan; deprem afet acil durum
yonetimi, kent yoksullugu, ¢evre yonetimi ve sosyal hizmetleri oncelikli
olarak tercih ettigi sonucuna varilmas.

IBB Personel durumu analizinde, mevcut personelin %83 iiniin erkek,
%17’sinin kadin oldugu; yoneticilerin de %81’inin erkek, %19 unun kadin
oldugu ortaya ¢cikmistir (IBB, 2020-2024 Stratejik Plani, s.56). Bu analizin
sonucunda kadin yodnetici oraninin diisiik olmasi bir sorun olarak kabul
edilmis ve bunun arttirilmasina ihtiya¢ oldugu belirtilmis (IBB, 2020-2024
Stratejik Plani, s.78). Bununla beraber “kadin erkek esitsizligine dayali
sosyal ve toplumsal sorunlarin artmasi” da bir sorun olarak tespit edilmis ve
buna karsilik kadinlara yonelik destek caligmalarinin arttirilmasina ihtiyag
oldugu belirtilmis (IBB, 2020-2024 Stratejik Plan, s. 82).



Vizyon 2050 Calismasi

IBB Sehir Planlama Miidiirliigii niin istanbul Vizyon Caligmas1 ve Biitiinlesik
Mekansal Gelisim Strateji Belgesi’nde; Istanbul’da ¢evre diizeni planlarinin
tek basina ¢ozlim iiretmekte yetersiz kaldigi, kalkinma politikalar1t ve
bolgesel gelisme stratejilerini mekansal diizeyde iliskilendiren biitiinlesik bir
stratejiye, uzun vadeli ve toplumun genis kesimi tarafindan kabul gérecek bir
vizyona ihtiya¢ duyuldugu ortaya konulmustur (URL-6). Ayrica, kentlerin
ve bolgelerin hizla gelismesi karsisinda parcacil kentsel uygulamalari uzun
dénemde nasil sonuglar doguracaginin tam olarak bilinmemesi, kentlerin ve
bolgelerin biitiinciil olarak uzun vadeli planlarla yonetilmesini gerekli kildig:
vurgulanmistir. Buna gore kiiresel dinamiklerin de etkisiyle giindeme gelen
farkli konularda (iklim degisikligi, uzun vadeli planlama, seffaf ve katilime1
planlama gibi) yiiriitiilecek ¢alismalar ile kentlerin rekabet¢i pozisyonlarinin
giiclendirilmesi, yerel yonetimlerin bu cercevede faaliyet gostermeleri
gerekmektedir (https://sehirplanlama.ibb.istanbul/vizyon-2050/).

Sehir Planlama Miidiirliigii tarafindan “Istanbul Vizyon Caligmasi ve
Biitiinlesik Mekansal Gelisim Strateji Belgesi Olusturulmasina Yonelik
Arastirma, Veri Toplama, Analiz, Proje ve Yonetim Modeli Caligmalar1”
ortayaatilmis ve 2050 yilin1 hedefalacak sekilde yukarida deginilen ihtiyaglara
cevap verilmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda 2020 yilinin temmuz ayinda,
BIMTAS biinyesinde kurulmus olan Istanbul Planlama Ajansi Vizyon
2050 Ofisi ile iki yil siirmesi planlanan bir ¢aligma baglatilmistir. Caligma
kapsaminda on yedi konu bagligi belirlemis (bunlardan biri de Toplumsal
Cinsiyet Politikalar1) ve bu konu basliklar1 altinda Istanbul’un 6ncelikli
meselelerinin, hedeflerinin ve gelecekte karsilagmast muhtemel sorunlarinin
irdelenmesi ve kentte yasayan tiim kesimden bireylerin katilimini saglayarak
bu konularda ¢6ziim oOnerileri sunulmasi; vizyon, strateji ve eylemlerin
gelistirilmesi hedeflenmistir (detayli bilgi i¢in bkz: https://www.ipa.istanbul/
birimler/vizyon-2050-ofisi). Bu kapsamda 2050 ¢alismasinin hazirlik siireci
icin bes temel asama Ongoriilmiis: Temel ilkelerin belirlenmesi; kentsel
mevcut durum analizi raporunun hazirlanmasi; Oncelik verilen sorunlar
gercevesinde politika ve stratejiler ile eylem ve projelerin belirlenmesi;
izleme ve geri bildirim. Bu konulara dair atilacak adimlar i¢in alt1 temel ilke
belirlenmis, bunlar (istanbul Vizyon 2050 Bilgilendirme Rehberi, 2020):
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Esitlikei ve adil,

Demokratik ve katilimei,
Dayanikli, giivenli ve saglikli,
Refah yaratan ve giivencell,
Korumaci,

Seffaf (URL-6).

Vizyon 2050 ¢alismalar i¢in, Eyliil 2020’de, kentin temel sorun alanlarini
ortaya koyarak bu sorunlarin nasil ¢dziilecegine dair yol gostermesi planlanan
Istanbul Kentsel Analiz Raporu yaymlanmistir. Raporda, temel sorun alanlari
olarak on ii¢ baslik/konuya yer verilmistir. Ancak bunlar i¢inde toplumsal
cinsiyet esitliginin bir bashk olarak veya herhangi bir baglhigin altinda bir
mesele olarak ele alimmadig1 goriilmektedir. Aymi sekilde, Istanbul Vizyon
2050 Bilgilendirme Rehberi’nde de toplumsal cinsiyet esitligi meselesinin
detayli sekilde ele alinmadigi goriilmektedir. Bilgilendirme Rehberi’nde
Sayilarla Istanbul bashigi altinda; niifus, yas oranlari, egitim durumu, gog,
istihdam, kentsel donatilar, kiyilara erisim, yap1 durumu, enerji, sera gazi
salmimi ve giinliik yolculuklar konularinda bazi istatistiklere yer verilmis,
toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili herhangi bir veri ise ortaya konmamustir.

Bilgilendirme rehberinin istanbul Vizyon 2050 I¢in Ulusal Cergeve basligi
altinda: iklim degisikligi, toplumsal cinsiyet esitligi, enerji verimliligi,
sosyal politikalar, kentlesmede teknolojik ve yenilik¢i yaklagimlar, katilimct
ve demokratik yerel yonetim politikalar1 gibi konular ele alinmistir. Ancak
rehberin Uluslararas1 Referans Belgeleri basligi kapsaminda ele alinan bazi
baglayici uluslararasi antlagsma, konferans ve forumlarin toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili ilke ve hedefleri disinda, Vizyon 2050 6zelinde herhangi bir
‘toplumsal cinsiyet esitli’ hedef veya stratejisine yer verilmemistir.

Kadimin Giiglenmesi Stratejisi Eylem Plani

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan kadinlara karsi her
tiirlii ayrimeiligin ortadan kaldirilmasi ve kadin-erkek firsat esitliginin tiim
politika alanlarma dahil edilmesini saglamak icin “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plan1” hazirlanmig ve 2008-2013 yillar1 arasinda
uygulanmisti. Bunun devaminda, 2018-2023 yillarim1 kapsayacak
sekilde, “Kadmi Gliglenmesi Stratejisi Eylem Plam1” hazirlanmis.
Caligma, kadimnlarin giiglendirilmesine yonelik farkli alan ve seviyelerde
(kamu kurum ve kuruluslarinin, yerel yonetimlerin, iiniversitelerin, sivil
toplum kuruluslarinin, meslek kuruluslarimin, 6zel sektoriin ve ilgili diger



kuruluslarin) yapilacak calismalarda; karar alma siiregleri ve politikalarin
gelistirilmesinde yol gosterici nitelikte bir belge olarak sunulmus. Strateji
Belgesi ve Eylem Plani’nda bes temel politika eksenine — egitim, saglik,
ekonomi, karar alma mekanizmalarina katilim, medya — deginilmis ve bu
dogrultuda yirmi bir hedef, yirmi bir strateji ve yiiz yirmi alt1 faaliyete yer
verilmis (Kadmin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2018-2023,
s.16-17).

Bu planlar ile beraber IBB’nin gerceklestirmis oldugu giincel (2019) kentsel
calismalar da incelendiginde; Cocuklar i¢in Sehir Planlama, Iklim Degisikligi
ile Miicadele Kapsaminda Sehir Planlama Araglarinin Gelistirilmesi ve
Katilimci Planlama ¢aligmalarina yer verilirken toplumsal cinsiyet esitligi
ile ilgili bir calismaya yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu da toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik analiz ve veri ¢aligmalari konusunda geri kalindigini,
toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili yaklasimin, genel sdylem ve vaatlerden,
uluslararast hedeflerin pratige yansitilmasi i¢in bir ¢abanin bulunmadigi
seklinde yorumlanabilmektedir.

3. SONUC VE ONERILER

Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili yaklasimlarin, ilk ortaya ¢ikislarindan
giiniimiize kadar olumlu anlamda énemli gelismeler gosterdigi; yaklagimlara
farkli bakis agilarinin dahil edildigi ve yaklagimin da farkli politika alanlarina
dahil edildigi goriilmiistiir. Toplumsal cinsiyet esitliginin ingasinda farkli
aktorlerin siirece katilimi1 6nemli oldugu gibi, 6zellikle yerel yonetimlerin,
halka daha yakin mekanizmalar olarak siirecin ana aktorleri olduklari, olmalar1
gerektikleri goriilmiistiir. Bu bakimdan, yerel yonetimlere toplumsal cinsiyet
bakig agisinin getirilmesinin, politika kararlar1 ve uygulama siireglerine bu
bakis agisinin yansitilmasinin gerektigi anlasilmistir. Planlama bakimindan
gelistirilebilecek politikalar, uygulama ara¢ ve yontemleri bu nedenle dnemli
goriilmis ve yerel yonetimlerin bu noktada alabilecekleri roller, 6rneklerden
de yararlanilarak ortaya konmaya calisilmistir. Planlamanin, toplumsal
cinsiyete duyarli analiz, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme ve kadin
dostu kentler gibi yontemlerinin, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin
uygulanmasi, yani giindelik yasama yansitilmasi konusunda 6nemli katkilar
sagladig gorilmistiir.

Isvec 6rnegi incelendiginde, toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili gelistirilen
yaklagimlarin, politika alanlarina basarili bir sekilde yansitilabilmesi i¢in
yasal dayanaklar ve etkili araclar gelistirildigi; ayrica bunlarin ¢aligmalari i¢in
denetim mekanizmalar1 tanimlandig1, boylece toplumsal cinsiyet esitliginin
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sdylemden pratige gegcirilmeye ¢alisildig1 goriilmiistiir. Yapilan aragtirma ve
istatistikler de bu konuda basartya ulasildigini kanitlar niteliktedir.

Tiirkiye’de ise, toplumsal cinsiyet esitligini saglama konusunda bir 6nceki
boliim sonucunda deginildigi gibi bazi temel problemlerin yer aldigi
goriilmiistiir. Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili baglayicit uluslararasi
kararlar basta plan raporlari olmak iizere cesitli belgelere yansitilmis olsa
da, kabul edilen bu karar hedeflerinin pratige yansitilabilmesi i¢in gerekli
ara¢ ve mekanizmalarin tanimlanmadig1, bu konudaki ihtiyaclarin tam olarak
dile getirilmedigi goriilmiistiir. Tiirkiye’deki toplumsal cinsiyet esitligi
ile ilgili yaklagimlar ve bu dogrultuda gelistirilen ara¢ ve mekanizmalar
incelendiginde, bunlarin Tiirkiye Ozelinde yapilmig analizlere; nitelikli
ve spesifik bulgular iceren verilere dayanmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik gelistirilen politikalar, daha ¢cok AB
ya da kiiresel 6l¢ekte kabul goren yiizeysel yaklagim ve hedeflere referans
vermektedir. Bu nedenle gerek planlama gerek diger politika alanlarinda
gelistirilen cinsiyet esitlik¢i yaklagimlar, mevcut sorun ve ihtiyaglara cevap
vermede yetersiz kalmaktadir.

Bunlarla beraber, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda gelistirilen
politikalarin uygulanabilmesi, islerliklerinin saglanmasi icin siireci kontrol
edecek, yonlendirici ve denetleyici bir mekanizmanin tanimlanmamis olmast
oldukea biiyiik bir eksikliktir. Gelistirilecek herhangi bir politikanin karar
alma, uygulama ve izleme siire¢leri, toplumsal cinsiyet esitligi insasinda en
Oonemli adimlardan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Planlamada nasil izleme
asamasi1 uygulaniyor, plan siireci planlarin uygulanmasi ile son bulmuyorsa,
politikalarin uygulanmasi siirecinde de takip ve izleme agamasi siirdiiriilebilir
bir esitlik anlayisi i¢in gerekli olmaktadir.

Sonu¢ olarak, toplumsal cinsiyet esitliginin insasit ¢ok boyutlu; farkli
aktorlerin katilimini1 ve yenilikci bakis agilarini ve uygulama yontemlerini
gerektiren bir siireg olarak algilamak gerekmektedir. Bu bakimdan toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda daha kapsayici planlama yaklasim ve araglarinin
gelistirilmesine, bunlarin yere 0zgli analiz verilerine dayandirilmasina
ihtiyag bulunmaktadir. Bu analizler sonucunda, caligilan bolge o6zelinde
farkli cinsiyet rolleri, bunlarin farkli talep ve ihtiyaglar tespit edilebilecektir.
Buradan yola ¢ikan plan kararlar1 ve bunlarin uygulamalar1 da mevcut
ihtiyaglara cevap verebilecek nitelikte olacaktir. Ancak bu noktada, karar alma
mekanizmalarina ve siireglerine cinsiyet esitligi perspektifinin getirilmesi;
kadin ve erkek katilim oranlarinda esitlik saglanmasi gerektigi anlamina da



gelmektedir. Aksi halde, alinacak kararlar, her iki cinsiyetin hak ve isteklerini
esit oranda ve dogru sekilde ifade etmis olmayacaktir. Bu esitsizligin de
kentsel mekan ve dolayisiyla giindelik yasamdaki olumsuz etkileri devam
edecek ve dnlenmedigi siirece katlanacaktir. Yerel yonetimlerin bu bakimdan
farkindaliklarin1  arttirmak ve gelistirecekleri politikalarin  toplumsal
cinsiyet esitligine duyarli olmasini saglamak, bu konuda denetim ve kontrol
mekanizmalar1 kurmak gerekmektedir. ikinci boliimiin sonucunda ortaya
konan adimlar, toplumsal cinsiyet esitliginin insa siireci i¢in yapilabilecekleri,
bu konudaki dnerileri ortaya koymaktadir.
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YEREL YONETIMLERDE LGBTi+
POLITIKALARININ VE FAALIYETLERININ
SEYRI

Defne GUZEL

Kaos GL

Ozet

Yerel yonetimler gegmisten bugiine LGBTI+ érgiitleri ile temas halinde olmus
ve LGBTI+ politikalari ile faaliyetlerini belediyeler nezdinde uygulamis ve
hayata gecirmistir. 2013 yilinda baslayan ve etkisini uzun siire hissettiren
Gezi Direnisi ile bu siire¢ ivme kazansa da 2016 yilinda baslayan ve 2018
yilina dek stiren OHAL siireci ve ardindan 2020 yilinda Tiirkiye’de etkisini
hissettiren COVID-19 salgini ile yerel yonetimlerde siiregelen LGBTI+
politikalar1 ve faaliyetleri sekteye ugramstir.

Sag popiilizmin kiiresel boyutta sdylemlerini ve etkisini giderek artirdigi bu
siirecte yerel yonetimlerin LGBTI+ politikalaria ve faaliyetlerine verdigi
yaniti izlemek onem arz etmektedir. Bu ¢aligma, bahsi gecen siirece dair
bir hafiza ortaya koymay1 amaglamaktadir. Siirecin izlenmesiyle ortaya
konulacak hafiza yerel yonetimlerde LGBTI+ politikalarinin ve faaliyetlerinin
artirtlmasi i¢in kaynak gorevi iistlenecektir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, COVID-19, LGBTI+, Yerel yonetim, OHAL,
Pandemi



THE COURSE OF LGBTI+ POLICIES AND ACTIVITIES
iN LOCAL GOVERNMENTS

Abstract

Over the years, local governments have been in ontact with LGBTI+
organizations and have applied LGBTI+ policies within their municipalities.
Although this practice gained momentum after the enduring Gezi Park
Protests, it was interrupted by the state of emergency from 2016-2018,
followed by the Covid 19 pandemic. It is, therefore, of vital importance to
monitor closely how local governments respond to the LGBTI+ policies at
a time when right populism is on a global rise. This study aims to create a
recollection of the period mentioned above. Such a recollection will provide
information on further LGBTI+ policies and activities regarding local
governments as a resource.

Keywords: COVID-19, LGBTI+, Local government, Municipality Pandemic,
State of emergency,
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Giris

LGBTI+’lar gecmisten bugiine kentte ve mekanda var olmakta, tarihin en
eski anlarindan bu yana var olduklar1 kenti ve mekani1 degistirmekte ve
doniistiirmektedir. LGBTI+’larin varligma verilen olumsuz yanit ise insan
haklariihlalleri ile yakindanilgilidir. Bu olumsuz yanitin igerisinde ¢ogunlukla
nefret sdylemi ve nefret sugu drnekleri yer almakta, LGBTI+’larin mekanlart
talan edilmekte, hizmet alma hakki engellenmekte ve barinma hakki, sagliga
erigsim hakki, caligma hakki, yasam hakk1 gibi en temel haklarmin kesintiye
ugramasi i¢in ayrimet stratejiler ylriitiilmektedir.

LGBTIi+’larin kentteki varlig1 her ne kadar gettolarda yogunlassa bile her
gettonun, her kentin bir yonetim modeli bulunmaktadir. Cogu zaman kentte
LGBTIi+’lara doniik uygulanan ayrimcilik ve siddet gérmezden gelinse ve
bu siddeti kimi zaman da devletlerin kendisi uygulasa bile LGBTI+’lar esit
yurttaglik haklar1 i¢in ses ¢ikarmaktadir. Bu ses ¢ikarma hali toplumlara,
sivil toplum orgiitlerine, devletlere ve yerel yonetimlere sorumluluklarimi
hatirlatmaktadr.

Her ne kadar Tiirkiye’de 2013 yilinda Gezi Direnisi ile birlikte ve LGBTIi+
sivil toplumunun destekleriyle yerel yonetimlerin LGBTI+ politikalar1 ve
faaliyetlerine doniik ¢aligmalar1 ivme kazansa da 6zellikle 2016 yilindan bu
yana OHAL siireci, COVID-19 salgini ve sag popiilist sdylemlerin daha da
artmastyla birlikte bu ¢aligsmalar bir diisiis yagamaktadir.

Caligmanin arastirmasi kapsaminda Kaos GL 2017 Cinsel Yonelim ve
Cinsiyet Kimligi Temelinde Ayrimcilikla Miicadelede Yerel ve Bolgesel
Yonetimlerin Iyi Uygulamalar Derlemesi incelenmistir. Bahsi gegen
caligma saglik, barinma, istihdam, turizm gibi alanlarda iyi uygulama
orneklerini ortaya koymaktadir. Ayrica SPoD’un hazirladigi 2018 Belediye
Esitlik Endeksi Raporu incelenmistir. Belediye Esitlik Endeksi Raporunda
Tiirkiye’de LGBTI+ alaninda calisan belediyelerin 2017 yilina dek olan
caligmalart listelenmistir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin son doénemde
LGBTI+ politikalarma ve faaliyetlerine doniik ¢aligmalarmin azalmasina
iliskin kaynak olarak ise Kaos GL’nin 2021 yilinda yerel yonetimler alaninda
cevrim i¢i olarak diizenledigi odak grup toplantilarinin toplantt raporlari
taranmistir. Bu toplanti raporlar1 daha sonra yerel yonetimlere dair baska
metinleri de igeren Kaos GL’nin hazirladig1 Yerel Yonetimler ve LGBTI+
Haklar kitabinda 6zetlenmistir.



Bu ¢alisma hem Tiirkiye’deki LGBTI+ tarihinin gegmisine 1s1k tutmak, hem
yerel yonetimlerde gergeklesen kimi olumlu faaliyeti yansitmak hem de son
donemde yerel yonetimlerde LGBTIi+ calismalar1 hususunda kaybedilen
ivmenin sebeplerini aramak i¢in olusturulmustur. Bu anlamda, Yerel
Yonetimlerde LGBTI+ Politikalarinin ve Faaliyetlerinin Seyri galismast bir
hafiza olusturmay1 amaglamaktadir. Bu hafiza gelecek caligmalar i¢in bir
kaynak gorevi iistlenme amacini tasimaktadir.

Yontem

Bu calisma o6zellikle 2013 y1l1 ve sonrasi yillara odaklanmak iizere internet
haberlerinin taranmasi yontemiyle olusturulmustur. Bu baglamda birgok
internet haberi, video ve dijital i¢erik incelenmis ve ¢alismanin ana hatlarini
olusturmustur. Incelenen icerikler ¢alismanin kaynak listesi boliimiinde
siralanmigtir. Calismanin ana hatlarini olusturan bu girdiler anlamli bagliklar
altinda agiklanarak boliimlere ayrilmistir. Bu haliyle bir arastirma ve yazil
tarih caligmasimin hayata geg¢irildigi sdylenebilir.

Icerik taramalar1 ¢ogunlukla kaosgl.org iizerinden gerceklestirilse de her
zaman i¢in bu haber sitesine bagli kalinmamis, farkli kaynaklardan da
yararlanilmustir.

Dijital igeriklerin yam1 sira ¢aligmada Kaos GL’nin yerel yonetimler
alaninda gercgeklestirdigi ve yakin zamanda Yerel Yonetimler ve LGBTI+
Haklar1 kitabinda da yayinlanan odak grup calismalarinin raporlarindan
faydalamlmistir. Ozellikle 2016 yili sonrasinda yerel yonetimlerde LGBTI+
calismalar igerisinde yasanan problemlere iliskin kaynak azligi sebebiyle
calisma anlamli bir kronoloji olugturmak i¢in tasarlanmistir.

LGBTi+larin yakin dénem tarihi, COVID-19 salgininda LGBTI+ larin
durumu, yerel yonetimlerde LGBTI+ ¢aligmalarinin ivme kazandig1 donem,
sag poplilizmin ve salginin yarattigi atmosfer, belediye faaliyetlerinde yasanan
ivme kaybi bagliklar halinde sunulmus ve yasanan siirecin anlasilabilir
olmasina iligkin bir biitlin olusturulmaya calisilmstir.
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LGBTi+’larin kentteki ve mekandaki varhgma doéniik kisa bir
bakias

Tiirkiye’nin yakin ge¢misinde LGBTi+’larin kent ve mekanda varolus
miicadelesi hamamlar, parklar, sinemalar ve barlar 6zelinde sekillenmistir. Bu
durumun baglica sebepleri arasinda bahsedilen mekanlarin kamufle olmaya
elverisli olmasi diisliniilebilir. Bu varolus miicadelesi elbette sosyallesme,
tanigma, arkadaslik kurma, cinsel pratikler yasama gibi temel ve dogal
talepleri igermektedir (URLI1). Tasradan kente go¢ eden LGBTI+’larla
birlikte LGBTI+ lar bir arada yasamanin yollarini aramis ve hem sosyallesme
hem de dayanigma amaciyla kendi sokaklarini yaratmigtir (URL2).

LGBTI+’lar bu mekanlarda varolus miicadelesine halen devam ederken bir
yandan da mekanlar1 déniistiirmekte ve LGBTI+ kiiltiiriiyle bezemektedir.
Buna karsin, ayrimcilk ve nefret tutumlari da LGBTi+’larin pesini
birakmamustir. Ornegin, 2018 yilinda restore edilen Izmir Namazgih
Hamami i¢in Izmir Hamamcilar Banyocular Esnaf Odasi Baskani Nafi
Karaca, “Geylere teslim edip kétii amagla kullaniimasimi istemiyoruz,”
aciklamasinda bulunmustur (URL3). Bir baska ornekte ise, 2013 yilinda
kiz arkadasiyla birlikte Galatasaray Hamami’nin kadinlar boliimiine girmek
isteyen aktivist Ebru Kiranci hamam gorevlileri tarafindan igceri alinmamis
ve kiz arkadastyla birlikte darp edilmigtir (URLA4).

Ayrimcilik ve nefret tutumlari yalniz hamamlarla sinirl degildir. 2013 yilinda
Istanbul Emniyeti Asayis Sube Miidiirliigii Ahlak Biiro Amirligi polisleri
Beyoglu ve Sisli’de iki sinemada “gey iliski” su¢lamasiyla 72 kisiyi gézaltina
almis, ardindan Kartal’daki bir sinemada 24 kisiyi gozaltina almistir (URLYS).
Bir baska drnekte ise, ddnemin drgiitii Kaos GL izmir, 2008 y1linda Tapas Bar
adli mekanda parti yapacagini duyurmus ve mekan sahibi 