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Tirkiye’de Kiltiirel Mirasin
Korunmasima Kisa Bir Bakis®

Melike Z. DAGISTAN OZDEMIR

iiltiirel ve dogal mirasin korunmasi
B 2000°1i yillarda devletlerin ve toplum-
larin en ¢ok ilgisini ¢eken konulardan
biri olup, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve
cesitli organlarinin ¢aligmalarin odaklandigi
bir alan durumundadir. Korumaya iligkin bir
cok uluslararas: diizenlemenin yaninda, dogal
ve kiiltiirel ¢evrenin (mirasin) korunmasi artik
insan haklar1 (3. kusak haklar, dayanisma haklari,
cevre hakki, vb) ile birlikte degerlendirilmeye
baglanmigtir.

Tarih boyunca ¢ok gesitli kiiltiir ve uygarliklarin
birlesme ve ¢atisma noktasinda yer alan ve bugiin
de bu ozelligini koruyan Anadolu ve Trakya,
tizerinde bir ¢ok halkin bugiine biraktig1 kiiltiir
mirasini tasimaktadir. Ulkemiz sinirlart igerisinde
yer alan bu mirasin koklerinde eski Anadolu kiil-
tirleri (Hitit, Likya, Karya, Frig gibi), Akdeniz
ve Ege kiiltiirleri (Miken, Hellen, Roma, Bizans
gibi), Orta Asya, iran, Arap etkileri ile Selguklu
ve Osmanli kaynaklar1 bulunmaktadir.® Bu ¢esit-
lilik ve zenginlik, Tiirkiye’yi belki de diinyada tek
ornek yaparken, bu miras1 korumak ve gelecek
kusaklara aktarmak i¢in belirlenecek politika ve
stratejiler igin ¢ok biiyiik cabalar harcanmasini da
zorunlu kilmaktadir.

Osmanh Donemi

Kiiltiir mirasinin korunmasi konusunda geg-
misimizi irdeledigimizde, bu konuda devlet ve
toplum geleneklerinin olustugunu gérmekteyiz.
Osmanli doneminde 6zellikle vakiflar parasal
kaynak ayirarak yapilarin bakim ve onarimini
yaparken, hazine bayindirlik yapilari ve savunma
yapilarinin, saraylarin onarimina destek verir,
vakif kaynaklarinin yetersiz kaldigi durum-
larda devreye girerdi. Uygulamalar bu alanda
yetismis meslek adamlarinin sorumlulugunda
gergeklegirdi.®)

Osmanli’nin batililasma siirecine girmesi ve
diinya kapitalizmine eklemlenmesiyle yasal
diizenlemeler yapilmaya baslandi. 1869, 1874,
1884 tarihli Asar-1 Atika Nizamnameleri (Eski
Eserler Tiiziikleri) ilke olarak eski eserlerin
(miras, kiiltir varlig1 gibi terimlerin literatiire
girmesi 20. Yiizyilin ortalarma rastlamaktadir)
devlet mali oldugu ve Osmanli dncesi donemlerle
sinirlandigimi benimsemistir. Bu arada Osman
Hamdi Bey onciiliiglinde miizecilik ¢aligmalari
baslamistir. Ne var ki bu ¢abalar Anadolu’da
Fransiz, Alman, Ingiliz arkeologlarca yiiriitiilen
kazilardan ¢ikan kiiltiir varliklarimin yurt digina
¢ikarilarak (6rnegin Bergama Zeus Altari)

1-Bu caligmada gegen “’kiiltiir miras1” ve “’kiiltiirel miras™ terimleri, anit, yap: toplulugu, sit gibi somut miras dgelerini kapsamakta,
“gelenek, gorenek, inang, dil, vb” somut olmayan miras dgeleri ¢aligma kapsami diginda kalmaktadir.

2-"Tiirkiye nin Kiiltiir Sorunlari”, Ekrem Akurgal, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1998, sf. 9-18

3-”75 Yilda Degisen Kent ve Mimarlik”, Edit: Yildiz Sey, *’Cumhuriyet Déneminde Doga ve Kiiltiir Varliklarini Koruyamamanin
Korunmas1”, Prof. Dr. Mete Tapan, Tarih Vakfi Yayilari, Istanbul, 1998, sf. 200



bugiiniin uluslararast sorunu haline gelmesini
onleyememistir.® 1906 tarihli son Asar-1 Atika
Nizamnamesi 67 y1l yiiriirliikte kalmig, 1917°de
Asar-1 Atika Enclimen-i Daimisi orgiitii miras
korumayla gorevlendirilmistir.

Cumbhuriyet Donemi

Cumbhuriyet devrimleri beraberinde getirdigi
cagdaslasma (modernite) yaklagimiyla dort ana
unsuru icermektedir. Bunlar:

* Bilgiye, ahlaka ve sanata akilci-evrenselci
bir aydinlanma gelenegi ¢ergevesinde yak-
lagmak,

* Kapitalist geligme, sanayilesme ve ozel
miilkiyetin kurumsallagmast,

* Ulus-devlet ve temsili demokrasinin kurum-
sallagmast,

* Kanun karsisinda esit, toplum i¢indeki hak

ve sorumluluklarimin bilincinde olan 6zgiir

yurttagin olusturulmast.®)
Bu unsurlarin yagama gegirilmesi, gegmigin
iistyapisal kalintilariim biiyiik 6l¢iide reddini
(hilafetin kaldirilmasi, harf ve kilik kiyafet dev-
rimleri gibi) ve yeni bir ulus kurma anlayigim
igeriyordu. Bu siiregte Anadolu’yu yurt edinmis
halkin tarih ve dil unsurlariyla biitiinleserek bir-
likte yagama iradesini olusturma yonelimi done-
min kiiltiir anlayigim1 da ortaya koymaktadir. Bu
baglamda Cumhuriyet Halk Partisi programi ve
hiikiimetlerinde ulusal kiiltlir sisteminin olusu-
muna 6nem verilmis, kiiltiir egitimle birlikte ele
almmigtir. Bu ¢ergevede daha sonra Tiirk Tarih
Kurumu adini alan Tiirk Tarih Tetkik Cemiyeti
(1931), Tirk Dil Kurumuna doniisen Tiirk
Dili Tetkik Cemiyeti (1932), Dariilfiinun’dan
déniistiiriilerek Istanbul Universitesi (1933) ve
Dil-Tarih-Cografya Fakiiltesi (1936) kuruldu,
kiiltiiriin diger alanlarmin olugup gelismesi igin
de halk evleri, Giizel Sanatlar Akademisi, Devlet
Konservatuvari, miizeler gibi kurumlar olugtu-

ruldu.© Yeni kurulan tiniversitede ve fakiiltede
Nazi rejiminden kagarak Tiirkiye’ye gelen degerli
bilim adamlarina yer verilerek arkeoloji boliimleri
olusturuldu, Atatiirk’iin direktifleriyle 6grenciler
Avrupa’ya gonderilerek gelecegin bilim adamlart
egitildi ve Anadolu’da bir ¢ok yiizey aragtirmasi
ve arkeolojik kazi ¢aligmalar gergeklestirildi.

Cumhuriyetin ilk yillarinda kiiltiir mirasimizin
korunmasi konusunda antik dénemlere goste-
rilen ilgi ve duyarlilik, Osmanli’dan devralinan
kentsel dokulara ayni bigimde yansimadi (sonraki
donemlerin koruma anlayis1 da bu temel {izerinde
bigimlendi). Ulke mekaninin ulus-devlet meka-
nina doniistiiriilmesi ve kentlerin modernitenin
yeri halinde diizenlenmesi stratejilerinin uygu-
lanmasiyla Ankara bagkent ilan edildi, ilke demir
aglarla oriildii, 1929 sonras1 gelisen devletcilik
politikasiyla Anadolu kentlerine sanayi yatirim-
lar1 yayilmaya baslandi. Ulusal Kurtulus Savasi
sirasinda yakilip yikilan bat1 Anadolu kentlerinin
planlanarak imar edilmesi ve ¢agdaslastiriimasi ve
bagkent Ankara’nin ¢cagdas bir kent haline geti-
rilerek olusan yeni biirokrasiye mekan saglamak
ve rejimin basarisin1 kanitlamak gerekiyordu. Bu
dogrultuda 1930-1935 yillar1 arasinda g¢ikarilan
yasalarla? kentlerin sagligin, temizligin, giizel-
ligin ve modern kiiltiiriin rnegi olmasi dogrul-
tusunda, yabanci uzmanlarin da esliginde kent
planlamasi ¢aligmalar1 baglatildi. 1980°lere degin
kentlesme ve planlama anlayisimizi etkileyecek
olan bu yaklagimla elde edilen kent planlar Tiirk
kentinin dokulariyla uyum iginde bulunmadig1
ve yikici sonuglar doguracagi acisindan elestiril-
mistir. Neyse ki planlar1 uygulayan belediyelerin
kaynaklar1 smirli oldugundan planlarin timii
kentlerin tarihi kesimlerinde uygulanamamis,
bu planlamanin tahrip edici yonii dnemli dl¢iide
engellenmigtir® (Tarihi kent dokularindaki asil
tahribatin ortaya ¢ikigt 1980°1i yillara rastlaya-
caktir). Ama bu dénemden baglayarak, 6zellikle
biiyiik kentlerdeki tarihi dokular kente yeni gogen-

4-Arkeolojik sit alanlarinin anit eserleri de igererek trajik bigimde yagmalanmas: 6zellikle Meksika, Guatemala gibi gelismekte olan
tilkelerin bugiin de sorunu olup, uluslararasi sistemin ¢6zmeye calistigi bir olgudur. Bu konuda bkz. ’Uluslararast Alanda Kiiltiir
Varliklarmin Korunmas:”, Sibel Ozel, Alkim Yayinlari, Istanbul, 1998, sf. 152

5-775 yilda Degisen Kent ve Mimarlik”, ¢’ Tiirkiye’de Cumhuriyet Doneminde Kentsel Gelisme ve Kent Planlamasi”, Prof, Dr. ilhan

Tekeli, sf.1

6-""Tarih Agisindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi”, Prof. Dr. Ahmet Mumcu, inkilap Kitabevi, istanbul, 1986, sf. 156-158
7-Bu yasalar 1580 sayili Belediyeler Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifz1 Sihha Kanunu, 2290 say1li Yapi ve Yollar Kanunu, 2722 sayili
Belediye istimlak Kanunu, 2763 sayih Belediye imar Heyetinin Kurulusuna fliskin Kanun’dur.

8-Ilhan Tekeli, a.g.y., sf. 1-11
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lerin, alt gelir gruplarinin iskan alani haline gelip
yoksullugun mekanlarini olugturacaktir.

Bu dénemde Eski Eserleri Koruma Enciimeni’ne
doniisen Muhafaza-i Asar-1 Atika Enciimeniyle
birlikte Vakiflar, Maarif Vekaleti gibi kurumlar
kiiltiirel mirasin korunmasindan sorumluyken, anit-
larin bakim ve onarimi i¢in genel biitgeden ayrilan
odenek pay1 en fazla %0.5’tir. Restorasyon konu-
sunda da kimi ilkeler saglanmaya caligilmustir.

Ikinci Diinya Savagt sonrast biitiin diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemli degisiklikler
yasandi. Ekonomi ve siyasette liberallesme, diinya
pazarlarina agilma, Marshall Plani’nin Tiirkiye’yi
gida ve hammadde deposu yapma amaci ve hizli
niifus artigina kosut gelisen hizli kentlesme olgu-
lar1 déneme damgasini vuran gelismelerdi. 1950
yilinda cok partili yasama geciste 1. Menderes
Hiikiimeti programinda kiiltiire iligkin herhangi
bir ifade yer almazken, ulagtirma ve bayindirliga
onem verilmis ve altyap1 uygulamalar (karayol-
lar1, enerji nakil hatlari, barajlar, koprii, hava
meydani gibi) arkeolojik ve tarihi yerlesimlerin
tahribatina yol agmgtir. Gelisen siiregte Tiirki-
ye’nin bir turizm tilkesi olmasi yolundaki tel-
kinler V. Menderes Hiikiimeti Programina kiiltiir
mirasimizin turizme ait olarak degerlendirilmesi
ve dogal ve tarihi zenginliklerimizi ve ulusal
degerlerimizi tanitmak igin bir bakanlk kurul-
masi bigiminde yansimigtir.”)

1951 Yilinda 5805 sayili yasa ile merkezi bir
orglit olan Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulu kurulmus, koruma ile ilgili ilke-
leri ve miidahale bi¢imlerini belirlemek, rolove,
restorasyon, restitiisyon projeleri hakkinda
karar vermek gibi gorevleri iistlenmistir. Kurul,
caligmalarini gesitli kereler gdzden gegirilen bir
yonetmelik ¢ergevesinde gergeklestirmistir. Uzun
yillar gérev yapan bu kurul, son derece kisitli ola-
naklarla miras korumada 6nemli olaylara imza
atmig, bugiin gecerli olan bir ¢ok koruma ilkesini
tilkemize kazandirmustir.

Bu arada diinyada miras koruma bilinci yiiksele-
rek, uluslararasi alanda 1954 tarihli La Haye ve
Avrupa Kiiltiirel Konvansiyonu imzalandi, Avrupa
Konseyi, UNESCO gibi orgiitler uluslararasi
alanda yer almaya baglad.

9-http://www.tbmm.gov.tr

1960 yili Tirkiye’nin siyasal ve ekonomik
yagantisinda bir bagka doniisiimi baglatti. Ana-
yasal sosyal refah devleti iilke kaynaklarinin
akilc1 kullanim igin karma-ekonomik, ithal ika-
meci bir kalkinma modelini 6ngériiyor, Devlet
Planlama Teskilat1 bu modelin uygulanmast i¢in
kalkinma planlar1 yapmakla gérevlendiriliyordu.
Anayasanin 41. maddesi’nde *’iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gergek-
lestirmek, bu maksatla milli tasarrufu artirmak,
yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi 6ncelik-
lere yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak
devletin 6devidir” ifadesi yer almis, bdylece
kiiltiirel gelismenin biitlinciil ve planl olmasi
ilkesi benimsenmistir. Bundan sonraki siiregte
hazirlanan beg yillik kalkinma planlarinda, yillik
programlarda ve icra planlarinda tarihi anitlar,
sanat yapilari, oren yerleri ve diger kiiltiirel
kalmtilarin korunmas1 gerektigi, kiiltiir erozyo-
nunun dnlenmesi igin yasal, orgiitsel ve parasal
Onlemlerin alinmasi gerektigi belirtildi. Fakat
uygulanan ekonomik politikalarla hiz kazanan
sanayilesme ve kentlesme, 6zellikle kentlerin
merkezlerinde kalan ve toprak rant1 ¢ok yiikse-
len tarihi kent dokularinda tahribati artirdi, buna
kosut olarak iilkenin planlama sistematigi metro-
politan planlama ve kentsel koruma planlamasi
kavramiyla tanist1.

Bu donemde uluslararasi alanda Venedik Soz-
lesmesi (1965) ve Diinya Dogal ve Kiiltiirel
Mirasinin Korunmasina Dair Sézlesme (1972)
imzalandi, ICOMOS (Uluslararas1 Anitlar ve
Sitler Konseyi) ve [COM (Uluslararas1 Miizeler
Konseyi) gibi kurumlar olugturuldu. Tiirkiye de
bunlara taraf olarak siirece dahil oldu.

Cumhuriyetin ilk koruma yasas1 olan 1710 sayil1
Eski Eserler Kanunu (1973) bu donemde ¢ikti.
Bu yasayla korunacak miras 6gesi olan anitlar ve
cevreleri, gesitli tiirde sit alanlari (anit, kiilliye,
sit, tarihi sit, arkeolojik sit, dogal sit) eski eser
olarak belirlenerek koruma ilkeleri getirilmis,
bunlar devlet mali sayilmig, koruma ve kullanma
kosullarinin belirlenmesinde Gayrimenkul Eski
Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu ile Milli Egitim
Bakanlig1 gorevlendirilmis, tiizel ve dzel kisile-
rin elinde bulunan arkeolojik nitelikteki anitlarin
kamulastirma veya takas yoluyla devletin eline



geemesi Ongoriilmis, taginmaz eski eser sahiple-
rinden bakim ve onarim yapmakta aczi olanlarin
miilklerinin kamulagtiriimasi ve teknik ve parasal
yardim verilmesi yasalastiriimagtir.

Sonug olarak, bu donemde kiiltiirel mirasin
korunmasi kiiltiirel gelismeye kosut olarak devlet
nezdinde benimsenmis olmasina ragmen kiiltiirel
gelismenin ekonomik ve toplumsal kalkinmayla
biitiinlesmesi hedefine ulagilamamus, oncelik alt-
yap1 ve sanayi yatirimlarina verilmis, son derece
kisitl biitge ve orgiitsel olanaklarla envanter
caligmalar1 ve belli baghi anitlarin onarimindan
oteye gidilememistir.

1980 yili hem 24 Ocak kararlartyla hem de 12
Eylil ihtilaliyle Tiirkiye i¢in yeni bir doéniim
noktasidir. 1970’lerden itibaren giiglenen kiire-
sel kapitalizme biitiiniiyle eklemlenme, diinya
pazarlartyla biitiinlesmeyi artirma, ithal ikameci
sanayilegsmeden vazgecilerek ihracata yonelik
sanayilesme tercihlerini igeren 24 Ocak kararla-
rinin uygulanmast siireci baglamustir..

Ekonomik yapidaki bu degisiklik Tirkiye nin
yerlesme sisteminde ve dolayisiyla kentlesme
ve miras koruma yaklagimlarinda degisiklige yol
agmustir. Artan sanayilesme, turizm tesvikleriyle
ve spekiilasyon agirlikli ikinci konut yatirimla-
riyla hizla artan kiyilagma 6zellikle kiiltiirel mira-
sin korunmasinda biiyiik zorluklara yol agmaya
baglamistir..

Bu donemde ilk kez kiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi anayasal giivence altina alinmugtir.
1982 Anayasasi’nin 63. Maddesine ‘’Devlet
tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerleri-
nin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici
ve tesvik edici tedbirleri alir, bu varlik ve deger-
lerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek
sinirlamalar ve bu nedenle hak sahibine yapila-
cak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla
diizenlenir” hitkkmii konmustur.

1980’lerden itibaren hakim ideoloji neo-libera-
lizmin ulus devleti agindirma, yerel otoritelere
agirlik verme baskilart hukuk sistemimizin bu
dogrultuda hazirlanan yasalarla tanigmasini
saglamustir.'” Konumuz agisindan 6nemli olan

husus, Anayasada da belirtilen, 1983 yilinda
2863 say1li Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu’nun ¢ikarilmasidir. Cesitli agilardan 1710
say1li yasanin gelistirilmis bir devami sayilabile-
cek yasa sit, kiiltiir varlig1, tabiat varligi, koruma,
korunma gibi kavramlari tanimlamis, korunmasi
gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarini
orneklendirerek listelemis, bunlarin devlet mali
niteliginde oldugunu hiikme baglamistir. Kiiltiir
Bakanlig1 miras korumanin bir ¢ok alaninda
yetkili ve sorumlu kilimmigtir. Yasanin getirdigi
bakim ve onarim sorumluluklarini yerine getir-
mekte aczi olanlarin miilklerinin kamulagtiriimasi,
Kiiltiir Bakanligi’nin koruma konusunda ayni,
nakdi ve teknik yardimda bulunmasi, bu amagla
gelirleri devlet biitgesinden ayrilacak 6deneklerle
verilecek kredi faizlerinden olusan bir fon olus-
turulmasi hususlart yasada yer almistir. Sonraki
uygulamalarda goriilmiistiir ki kamulastirma ve
devlet yardimu yeterli diizeyde saglanamamuis, fon
ise gelirlerinin son derece kisitli olmasi nedeniyle
islevsiz kalmigtir.

Planlama agisindan 6nemli bir husus, yasa-
nin 17. maddesiyle sit alanlarinda korumanin
koruma amagli imar planiyla saglanmasinin
ongoriilmesidir, dnceki korumaya iligkin yasal
diizenlemelerde yer almayan bu hiikiimle
koruma anlayis1 biitlinciil ve kapsamli bir igerige
kavugmus, planlama korumanin bir araci olarak
algilanmugtir. Korumaya iliskin karar alma yetkisi
ise Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu lagvedilerek olusturulan bélgesel koruma
kurullarina devredilmistir. 1987 tarihli 3386 sayili
yasa ile degistirilen 2863 sayili yasanin 51-56.
maddelerine gore merkezde agirlikli olarak
bakanliklarin iist diizey biirokratlarindan olugan
Yiiksek Kurul koruma ilkelerinin belirlenmesi,
koruma kurullarinin arasinda eggiidiimiin sag-
lanmasi, genel sorunlara iligkin gorlis vermekle
gorevlendirilmistir (1990’lardaki uygulamalarda
bu kurulca alian ve degistirilen ilke kararlarinin
kimileri hukuka uygun bulunmayarak Danistay’ca
iptal edilmistir). Bolgesel koruma kurullar1 ise
arkeoloji, sanat tarihi, miizecilik, mimarlik ve
sehir planlama uzmanlarindan olugan bakanlik¢a
secilecek 3, Yiiksekogretim Kurulunca segilecek

10-imar, planlama, koruma gibi birgok alanda 1980’ lere degin merkezi yonetimin elinde bulunan onay yetkisi diger yetkiler bu donemde
cikan 3194 sayili imar Yasast, 3030 sayih Biiyiiksehir Belediyeleri Yasast, 3621 sayih Kiy1 Yasast gibi yasalarla yerel yonetimlere

devredilmistir.
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2 liye olmak iizere 5 siirekli iyeden olugmakta,
koruma ve uygulamaya iliskin tiim gérevleri karar
alma yoluyla yiiriitmekle yetkilidir, bu kararlara
yalnizca idare mahkemelerinde itiraz edilebilir.

Bu donemde uluslararasi ortamda gelismeler
slirmis, Tiirkiye’de bunlarda taraf olarak yer
almigtir. Bunlar arasinda en 6nemlileri Avrupa
Mimari Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi (1985
Granada), Arkeolojik Mirasin Korunmasina
fliskin Avrupa Sozlesmesi (1992 Valetta) yer
almaktadir.

1980’lerde goze ¢arpan bir diger husus, (belki
de Yesil Kusak Doktrini’nin etkisiyle) VI. Bes
yillik kalkinma plani, icra plani ve hiikiimet
programlarinda milli mirasimiz i¢inde dncelikli
olarak Osmanli-Tiirk, Tiirk-Islam eserlerinin
korunmasinin benimsenmesidir.

1990’larda kiiltiir mirasinin korunmasi gorevini
agirlikh olarak Kiiltiir Bakanlig1 yiiriitiirken, 1983
tarihli 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ve 1991
tarihli 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanlig1 Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname geregi kiiltiir mirasinmn bir boliimii
milli park ve 6zel ¢cevre koruma bolgelerinde yer
alarak, bunlarin korunmasinda Orman ve Cevre
Bakanliklar1 da gorevli ve yetkili kilinmigtir.
Ayrica Vakiflar Genel Midiirliigii vakiflara ait
kiiltiirel mirastan sorumlu olup, g¢esitli meslek
odalari, vakiflar bu alanda etkinlik gdstermis
ve katki koymustur. Ancak, 90’11 yillarda da
koruma i¢in yapilanlar kamuoyu ve uluslararasi
toplumca yeterli bulunmamis, konu elestirel
olarak glindemde siirekli yerini almistir. Bu
yillara iliskin elestiriler su bigimde 6zetlenebilir:
Tiirkiye’de korumayla ilgili yasa ve ilkeler diinya-
nin birgok iilkesinde yiiriirliikte olanlardan farkl
degildir. Ancak, saglikli korumacilig1 gergekles-
tiren {ilkelerle Tiirkiye arasinda 6nemli bir fark
bulunmaktadir. Bu da devletin uzun yillardir bir
koruma politikasi saglayamamasidir. Cumhuriyet
oncesi ve sonrasinda ¢ikarilan yasalar koruma-
cilik politikasinin ortaya konmasinda en dnemli
ipuclaridir. Ancak, gercekler analiz edildiginde
kiiltiir varliklarinin istenen diizeyde korunmadig1
ve arzu edilen bir devlet korumasinin varolmadigi
goriilmektedir. Saglikli bir koruma politikasinin
olmamasinin nedenlerinin basinda iilkede sosyal
ve ekonomik alandaki ¢arpikliklar sayilabilir. Bu
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carpikliklara kentsel planlama kararlari, halkin
bu konudaki bilingsizligi, uygulamayla ilgili
denetimsizlik ve yanlig kararlar da eklenebilir.
Baska bir deyisle koruma politikasinin ¢ergevesi
cizilirken halkin bilin¢lendirilmesine yonelik
veya gerekli maddi olanaklarin kaynaklari
tizerinde yeterince stratejik kararlar alinmamig-
tir. Korumanin toplumsal bir gérev oldugunu
cikardig1 yasalarla kabul eden devlet, anit eser-
lerin korunmasi disinda tiim maddi yiikii bireyin
tizerine yikmistir. Bireyin toplum adina 6zveride
bulunmasi koruma politikalarimizda temel 6ge
olmustur. Ayrica bireyin koruma konusundaki
bilingsizligi ve toprak rantinin her tiirli ranttan
yiiksek olmasi, kiiltiir ve tabiat varliklarinin kisa
zamanda bilingli olarak talan edilmesinin yolunu
agmistir. Turizmi tegvik etmek amaciyla kiltiir
varliklarinin islevleri disinda kullanilmalaria
olanak veren gelismeler de korumaciligin evrensel
felsefesine ters diismektedir. Venedik Sozlesme-
siyle de, diger bircok uluslararasi sézlesmeyle de
bagdagmayan bu uygulama bi¢imi kiiltiir varlik-
larmin degerinin devlet eliyle yok edilmesinin en
ilging 6rnegidir. Toprak rantmin ve bilingsizligin
glicii son y1llarda korumaciligin misyonuna iistiin
gelmistir. Koruma politikasmnin énemli bir ayagi
parasal kaynagin yaratilmasidir. Koruma igin
genel biitceden ayrilan pay binde 5-10 arasinda
olup yetersiz kalmakta, fonlarin da etkili olmadig1
bilinmektedir. Saglikli bir koruma politikasinin
diger ayag1 da drgiin ve yaygin egitimdir. Halkin
egitimle bilinglenmesi ve korumaciliga sahip ¢ik-
masi en saglikli politikadir.') Kamuoyu ve basin
da giderek artan bigimde olusan rant ekonomi-
sine vurgu yaparak kiiltiir varliklarinin yagma
ve talanini sdylemsellestirmis, yonetsel igslem ve
eylemlere kars1 6zellikle meslek orgiitleri tarafin-
dan yonetsel yargida ¢esitli davalar agilmustir.

Bu elestirilerle birlikte 90’larin sonuna dogru
biling olusturma eylemleri ve koruma alaninda
sivil orgiitlenmeler, yerel yonetimlerin duyarliligt
giderek artmis ve ivme kazanmigtir.

2000’11 yillarda 90’lardan devralinan elestiriler
ve Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin zorlamalari
gibi nedenler, kiiltiirel mirasin korunmasinda
yeni yasal diizenlemelere yol agmigtir.Bu diizen-
lemelerin iginde en 6nemlisi 14 Temmuz 2004
tarihli ve 5226 say1li yasa ile 2863 say1li Kiiltiir



ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasinda yapilan
degisikliklerdir. Bu degisiklikler, korumaya ilis-
kin politika olusturma gabasinin yan1 sira, kiiltiir
mirasinin korunmasinda kimi uluslararasi belge-
lerde yer alan ve diinya drneklerinde uzun siire-
dir var olan ancak Tiirkiye i¢in yeni denebilecek
kavramlar1 da icermektedir. Bunlardan bazilari,
yasayla tanimlanan icerikleri tartigilmakla bir-
likte, koruma i¢in operasyonel ara¢ olabilecek
diizenlemelerdir. Sehircilik, planlama ve sehir
planlama disiplinlerini de yakindan ilgilendiren
bu kavramlarin en 6nemlileri sunlardir: Orenyeri,
cevre diizenleme projesi, yonetim alani, ydnetim
plani, baglant1 noktasi. Koruma amagli imar
plani ise yasada tanimlanarak bir igerige kavus-
turulmus, planin hazirlanma ve onay siirecinde
pratikte yasanan sorunlar bir dl¢lide giderilmeye
calisilarak, son asamada Koruma Kurullarinin
plan onaylamasi olanakli kilinmistir. Planlarin
uygulanmasina yonelik olarak yonelik olarak
bilyiiksehir belediyeleri, valilik ve Kiiltir ve
Turizm Bakanligi’nca izin verilecek belediyelerde
(ki kimi yerel yonetim birimlerinin biinyesinde
benzer yapilar fiilen zaten olusmustur) biirolar
kurulmasi saglanmigtir. Ayrica korumada finan-
sal araglarin gesitlendirilmesi ¢abalari (katki payz,
toplu konut kredileri, yapilanma hakki aktarimi)
da goze ¢arpan unsurlardir.

Sonu¢

Ozetle denebilir ki, Tiirkiye kiiltiir mirasinin
korunmasi konusunda uluslararas1 belgelere
imza atarak, Avrupa iilkelerine benzer hukuksal
diizenlemeler yaparak, yetkili ve sorumlu orgiitleri
olusturarak devlet tarafindan yapilmasi gerekenler
konusunda epey yol almistir. Ancak bu ¢aligmalar
kiiltiir mirasin1 korumaya yetmeyecektir.

Tiirkiye Oniimiizdeki siire¢ icerisinde gegmisteki
yonelimlerin olumsuz y6nlerini goz oniine alarak
kiiltiir politikalarina ve kiiltiirel miras korumaya
iligkin yeni kararlar tiretmek zorundadir. Oncelikle
toplumsal gelisim siirecinde kiiltiiriin ekonomik
ve politik tercihlerle tam biitiinlesmesini saglaya-
cak, 1990’larda her diizeyde diglanmis planlama
kavramini igerecek, makro diizeyde, uzun ve orta
erimli hedeflere sahip entegre bir ulusal kiiltiir
politikasina gereksinim duyulmaktadir. Olusturu-
lacak sanayi ve kentlesme politikalariyla uyumlu
ve kosut programlarin ve eylemlerin de yer aldig1
makro yaklagim igerisinde kiiltiirel mirasin korun-

masinda ve gelecek kusaklara aktarilmasinda
evrensel degerler olan demokrasi ve insan hak-
lar1 gibi degerlere katkida bulunacak stratejilerin
geligtirilmesi gerekmektedir. Kiiresellesmenin
getirdigi kiiltiir erozyonuna karsi somut kiiltiirel
mirasin en dnemli kimlik koruma araglarindan biri
oldugu kabuluyle ve Unesco, Avrupa Birligi gibi
orgiitlerin tavsiyeleri incelenerek, 6niimiizdeki
slire¢ igerisinde su konular tartigma basliklar
i¢inde yer almalidir.

+ Ulusal kiiltiir politikalari igerisinde kiiltiirel
mirasin yeri

* Cevre politikalari igerisinde kiiltiirel mirasin
yeri

* Kiiltiirel miras yonetimi

* Siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir gelisme ve
kiiltiirel miras

+ Kiiltiirel mirasin kentsel yagamla biitiin-
lesmesi

* Bilgi temelli toplumda kiiltiir mirasi

« Kiiltiirel miras korumasinda halk katiliminin
arttirilmasi

« Kiiltiirel mirasimizin ekonomik ve toplumsal
yansimalari
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