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Planlama Dergisi TMMOB $ehir Plancilari Odasi'nin yayin organidir. Planlama Der-
gisi, planlama, tasarim, kent sosyolojisi ve kentsel ve bolgesel calisma alanindan
orijinal makaleleri, arastirma &zetlerini, kitap incelemelerini ve meslek alanina iligkin
giincel tartisma ve gorisleri yayinlayan hakemli bir dergidir. Oda lyelerine ticretsiz
dagitilan dergi; sehir ve bolge planlama alanindaki uygulama Srneklerinin yanisira
politika uygulamalarini, uygulama araglarini ve sosyolojik galismalari meslektaglarina
ve okurlara ulagtirma gabasinda olup, yilda lig kez yayinlanmaktadir (Mart, Temmuz,
Kasim). Planlama Dergisi'nin, TUBITAK tarafindan ULAKBIM Sosyal Bilimler Veri
Taban listelerinde “Ulusal Hakemli Dergi” statiistine alinmasi dngoriilmektedir.

Dergide Tiirke ve Ingilizce yazilmis makalelere yer verilmektedir. Arastirma ma-
kaleleri igin yazi uzunlugu dipnotlar ve kaynakga dahil 9000, goris ve aragtirma
Szetleri igin 2500 kelimedir. Tim yazilar 6nce editor ve yardimcilari tarafindan 6n
degerlendirmeye alinir ve incelenmeleri igin danisma kurulu tyelerine gonderilir.
Tim yazilarda yazar adlari gizlenerek anonim degerlendirme ve diizeltmeye bas-
vurulur, gereken kosullarda yazarlardan yazilari hakkindaki sorulari yanitlamasi ve
eksikleri tamamlamasi istenebilir. Dergide yayinlanmasina karar verilen yazilar yayi-
na hazirlik siirecine alinir, bu asgamada tiim bilgilerin dogrulugu icin ayrintili kontrol
ve denetimden gegirilir, yayin oncesi sekline getirilerek yazarlarin kontroliine ve
onayina sunulur.

Dergiye yazi teslimi; alismanin daha 6nce yayimlanmadig ve Planlama Dergisi'nde
yayimlanmasinin editor ekibi tarafindan uygun bulundugu anlamina gelmektedir.
Yazar(lar), calismanin yayimlanmasinin kabuliinden baglayarak, yaziya ait her hakki
TMMOB $ehir Plancilart Odasi'na devretmektedir(ler). Yazar(lar), izin almaksizin
galismayi bagka bir dilde ya da yerde yayimlamayacaklarini kabul eder(ler). Gén-
derilen yazi daha 6nce herhangi bir toplantida sunulmus ise, toplanti adi, tarihi ve
diizenlendigi sehir belirtiimelidir. Lisansiistl tez galismalarindan dretilmis yazilarda
tezin ismi ve hazirlandigi kurum yazinin basinda dipnot ile belirtilmelidir.

KATEGORILER

Arastirma Makaleleri: Makale kategorileri kisminda belirtilen alanlarda yeterli
bilimsel inceleme, gézlem ve arastirmalara dayanarak bir sonuca ulasan orijinal
ve Ozgiin galismalardir. Tiirkge yazilmis makaleler Tirkge baglk, Tiirkge Gzet ve
anahtar sozciikler, yabanci dilde baslik, yabanci dilde &zet ve anahtar sézciikler,
giris, materyal ve metot, bulgular, tartisma ve sonug ile kaynaklar boliimlerinden
olusmali ve metin, tablo, sekil vs. dahil 10 sayfayr asmamalidir. Yabanci dilde yazil-
mis makaleler yabanci dilde baslik, yabanci dilde 6zet ve anahtar sézcikler, Tirkge
baslik, Tiirkge 6zet ve anahtar sozciikler ile birlikte Tiirkge makale yazim kuralla-
rinda belirtilen diger bolimlerden olusur. Tiirkge ve yabanci dilde dzetlerin her biri
yaklasik en az 200- en fazla 400 s6zclikten olusmalidir.

Derleme Yazilar: Makale kategorileri kisminda belirtilen alanlarda giincel ve
Snemli bir konuyu, yazarin kendi goriis ve arastirmalarindan elde ettigi sonuglarin
da degerlendirildigi 6zgiin yazilardir. Bu yazilarin baglik ve 6zet béliimleri orijinal
aragtirma makalesi formatinda yazilmali, bundan sonraki bolimleri giris, metin ve
kaynaklardan olusmali ve 10 sayfayr gegmemelidir.

Ayrica Planlama Dergisi kapsaminda Goriis Yazisi, Kitap Inceleme kategorilerinin
yanisira Ceviri, yarisma Sunumlari, Arastirma Ozetleri, Oda Goriisii ve Deger-
lendirmeler alt basliklarindaki yazilar, yayin kurulu ve editor siizgecinden gegerek
yayinlanabilir.

MAKALE BASVURUSU

Planlama Dergisi'ne makale basvurulari gevrimigi olarak kabul edilmektedir. Plan-
lama Dergisi'nin web sayfasinda (www.planlamadergisi.org / www.journalofplan-
ning.org / www.jplanning.org) “gevrim igi makale génder” ya da “journal agent”
sekmesini kullanarak makale bagvurusu yapilabilir.

Yazarlara Bilgi

MAKALE HAZIRLAMA DETAYLARI

Yazilarin hazirlanmasi: Yazilar (A4) kagida, || punto biiylklikte “Arial” yazi
karakterinde iki satir aralikli olarak hazirlanmalidir. Sayfanin her bir yiiziinde tiger
cm bosluk birakilmali ve tiim sayfalar numaralandiriimalidir. Sayfalara gore sirala-
ma, bagvuru mektubu (I. sayfa); baslik sayfasi (2. sayfa); Tirkge 6zet (3. sayfa);
yazinin Ingilizce basligi ve ézeti (4. sayfa) seklinde yapilmalidir. Sonraki sayfalarda
ise yazinin bolimleri ile varsa tesekkiir ve kaynaklar yer almalidir.

Basvuru mektubunda yazinin tiim yazarlar tarafindan okundugu, onaylandigi ve
orijinal bir calisma triinii oldugu ifade edilmeli ve yazar isimlerinin yaninda imzalari
bulunmalidir. Baslik sayfasinda yazinin baglig, yazarlarin adi, soyadi ve unvanlari,
calismanin yapildigi kurumun adi ve sehri, eger varsa galismayi destekleyen fon ve
kuruluslarin agik adlari yer almalidir. Bu sayfaya ayrica “yazismadan sorumlu” ya-
zarin isim, agik adres, telefon, faks, mobil telefon ve e-posta bilgileri eklenmelidir.
Ozetler 250 kelimeyi gegmeyecek sekilde hazirlanmalidir.

Tablo, sekil, grafik ve resimler: Tiim tablo, sekil ve grafikler metnin sonunda,
her biri ayri bir kigida basilmis olarak ve her birinin altina numaralari ve agiklayici
bilgiler yazilmis olarak génderilmelidir. Sekillerin ana metin igerisindeki yerleri me-
tin icinde, ayri bir paragraf agilarak yazi ile (6rnegin “Sekil | burada yer alacaktir”
ifadesi kullanilarak) belirtilmelidir. Yazarlara ait olmayan, baska kaynaklarca daha
once yayinlanmis tlim resim, sekil ve tablolar igin yayin hakkina sahip kisilerden izin
alinmali ve izin belgesi yaziyla birlikte gonderilmelidir.

Gonderilen yazilarda kaynakga gésteriminde uluslararasi gegerliligi olan “APA 6.0
Yazim Kurallari ve Kaynak Gésterim Bigimi” kullanilacaktir.

Tek yazarh kitap

Abisel, N. (2006). Sessiz Sinema. Ankara: Deki.

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinligin Iki Yiizii. Bahadir Turan (Gev.).
istanbul: Encore.

Gok yazarh kitap:

Abisel, N., Arslan, U.T., Behcetogullari, P., Karadogan, A., Oztiirk, S.R. & Ulusay,
N. (2005). Gok Tuhaf Gok Tanidik. istanbul: Metis.

Editorlii kitap:
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. istanbul: Hil.
Editorlii kitapta bolim

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Galismalarinda Kamusal Alan Kavrami. Meral Ozbek
(Ed.), Kamusal Alan iginde (s. 689-713). istanbul: Hil.

Birden cok baskisi olan kitap

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). The Elements of Style (4. Baski). New York:
Longman.

Sadece elektronik basil kitap

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism & the cnsts in Western values. erigim
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asp litem | 135

Kitabin elektronik versiyonu

Freud, S. (1953). The method of interpreting dreams: An analysis of a specimen
dream.



J. Strachey (Ed. & Trans.), The standart edition of the complete psychological
works of Sigmund Freud (Vol. 4, pp. 96-121).
http://books.google.com/books (Ozgiin eser 1900 tarihlidir)

Shotton, M. A (1989). Computer addiction? A study of computer dependency
[DX Reader version]. Retrieved from
http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumatic stress disorder sourcebook: A gu-
ide to healing, recovery, and growth [Adobe Digital Editions version]. doi:
10.1036/00713937

Elektronik adresten yararlanilan kaynakta, kaynagin erisile-
bilecegi URL verilir:

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | | 9375-avatar-in-sozde-solculugu-
uzerine

Elektronik makaleler: varsa digitaj object identifier (DOI)
numarasi belirtilmelidir.

Von Ledebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer by new employees in
companies. Knowledge Management Research & Practice. Advance online publi-
cation. doi: | 0.1 057/palgrave.kmrp.8500141

Elektronik gazete makaleleri:

Getin, O. (2010, 21 Ocak). Televizyon aligkanliklarimiz IPTV ile degisecek.
www.hurriyet.com.tr

Cok ciltli calismalar:

Pflanze, O. (1963-1990). Bismarc and the Development of Germany (Cilt -3).
Princeton, NJ: Princeton University Press.
Metin icinde: (Pflanze, 1963-1990)

Cok ciltli cahismalarda tek cilt kullanim:

Pflanze, O. (1990). The Period of Fortification, 1880-1898: Cilt 3. Bismarck and
The Development of Germany. Princeton, NJ: Princeton University Press.

Daha 6nceki bir baskinin yeni basim:

Smith, A. (1976). An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations.
E. Cannan (Ed.). Chicago: University of Chicago Press. (ilk baski 1776). Metin
igindeyse:(Smith, 1776/1976)

Kitaptan cevrilmis bolim:

Weber, M. (1958). The Protestan Ethic and The Spirit of Capitalism. T. Parsons
(Gev.). New York: Charles Scribner?s Son. (ilk baski. 1904-1905).
Metin iginde:(Weber, 1904-1905/1958)

Rapor ve teknik makaleler:

Gencel Bek, M. (1998). Mediscape Turkey 2000 (Report No. 2). Ankara: BA-
YAUM.

Dergiden tek yazarl makale:

Aktay, Y. (1999). Aklin Sosyolojik Soyktligi: Soy Akildan Tarihsel ve Toplumsal
Akla Dogru. Toplum ve Bilim, 82, | 14-140.

Dergiden ¢ok yazarl makale:

Binark, F. M., Gelikcan, P. (1998). Mahremin Miizakereye Gagrilmasi ve Yildo Or-
negi. Kiiltir ve iletisim, | (2), 197-214.

Elektronik dergiden makale:

Conway, P. (2003). Truth and reconciliation: The road not taken in Nambia. On-
line Journal of Peace and Conflict Resolution, 5 (1) (varsa doi numarasi, yoksa
URL verilir. URL 6rnegi:

http://www.trinstitute.org/ojpcr/5_1 conway.htm

Kaynaga ait sayfanin adresi (URL) ya da varsa sadece doi numarasi yeterlidir.

Yazari belli olmayan edito6r yazisi:

Editorial: “What is a disaster” and why does this question matter? [Editoriale].
(2006). Journal of Contingencies and Crisis Management, 14, |-2.

Yazari belli olmayan gazete ve dergi yazilari icin:

The United States and the Americas: One History in Two Halves. (2003, |3 Ara-
lik). Economist, 36.

Strong afterchocks continiue in California. (2003, 26 Aralik). New York Times
[Ulusal Bask.]. 5.23.
Metin iginde:(United States and the Americas, 2003) (Strong aftershock, 2003)

Yazari belli olan gazete ve dergi yazilari igin:

Bruni, F. (2003, 26 Aralik). Pope pleads for end to terrorism and war. New York
Times, s.21.

Tanitim yazilari:

Orr, H. A. (2003, 14 Agustos). What?s not in your genes. [Review of the book
Nature via nurture: Genes, experience, and what makes us human]. New York
Review of Books, 50, 38-40.

Basilmamus tezler, posterler, bildiriler:
YOK?den indirilmis ise URL adresi de kiinye bilgileri sonuna verilir.

Sari, E. (2008). Kltir Kimlik ve Politika: Mardin’de Kiiltiirlerarasilik. (Yayimlanma-
mis doktora tezi). Ankara Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitlisii, Ankara.

Ansiklopediler:

Balkans: History. (1987). Encyclopaedia Britannica icinde (15. Baski. Cilt. 14, s.
570- 588). Chicago: Encyclopaedia Britannica.
Metin Icinde:(Balkans: History, 1987)

Sozliikler:

Gerrymander. (2003). Merriam-Webster’s collegiate dictionary (I1. Baski).
Springfield, MA: Merriam-Webster?s.
Metin icinde:(Gerrymander, 2003)

Goriisme:

Arroyo, Gloria Macapagal. (2003). A time for Prayer. Michael Schuman ile sdylesi.
Time. 28 Temmuz 2003. Erisim Tarihi |3 Ocak 2004,

Televizyon programi:

Long, T. (Yazar), ve Moore, S. D. (Yonetmen). (2002). Bart vs. Lisa vs. 3. Sinif
[Televizyon Dizisi]. B. Oakley ve J. Weinstein (Yapimci), Simpsonlar iginde. Bolim:
1403 F55079. Fox.

Metin Icinde:(Simpsonlar, 2002)

Film:

Huston, J. (Yonetmen/Senaryo Yazari). (1941). Malta Sahini [Film]. U.S.: Warner.
Metin Icinde:(Malta Sahini, 1941)

Fotograf:

Adams, Ansel. (1927). Monolith, the face of Half Dome, Yosemite National Park
[Fotograf]. Art Institute, Chicago. If in text:(Adams, 1927)

Degerlendirme ve Basim Siireci:

On Degerlendirme: Dergi 6n degerlendirmeyi tiim makale kategorileri icin uygu-
lamaktadir. Tim makaleler dergi editr ekibi tarafindan incelenir ve uygun bulunan
makaleler on degerlendirme amaciyla yayin kuruluna iletilir. Tim makaleler edi-
torlerce dergi yazm kurallari ve bilimsel icerik agisindan degerlendirilir. Gerekli
goriildiglinde yazida istenen degisiklikler yazara editorlerce yazili olarak bildirilir.

“Arastirma Makaleleri”, 6n degerlendirme sonucunda uygun bulunursa, yayin ku-
rulu tarafindan ilgili hakemlere génderilerek “degerlendirme” sireci baslar.

Yazinin Sorumlulugu: Yazarlar basilmis halde olan makalelerinde bulunan bil-
gilerin tlim sorumlulugunu Ustlenirler. Dergi bu makalelerin sorumlulugunu Ust-
lenmez.

Basim Hakki: Dergide Basilmis bir Makalenin tamami veya bir kismi, makaleye
ait resimler veya tablolar Planlama Dergisi editorii ve Planlama Dergisi yayin Kuru-
lu, bilgisi ve yazili izni olmadan baska bir dergide basilamaz.

Gerekli Bilgiler: Dergi editorii ya da yayin kurulu 6n degerlendirme siirecin-
de gerek duyduklarinda makalenin dayandirildigi verileri incelemek igin yazardan
isteyebilirler. Bu nedenle yazara kolay ulagimi saglayacak adres ve diger iletisim
araglarinin baglik sayfasinda yer almasi 6nemlidir.



PLANLAMA

The Journal of Planning is an official publication of UCTEA, Chamber of Urban
Planners. It is an anonymously peer-reviewed journal including original articles, re-
search briefs, book reviews and viewpoints on planning, design, urban sociology
and urban and regional studies. The journal has been published three times annually
(March, July, November) distributed free to the members attempting to reach col-
leagues and readers through implementation case studies and tools in urban and
regional planning field as well as politics and sociology. Planning is expected soon to
be indexed in EBSCO Host Art & Architecture Complete and to be recognised as
national refereed journal in the Social Science Data Base of ULAKBIM by TUBITAK.

Manuscripts could be submitted in English or in Turkish. Preferred length for ma-
nuscripts is 9000 words for articles, or 2000-25000 words for viewpoints and
research briefs including Notes and References. All submissions are initially revie-
wed by the editors, and then are sent to reviewers. All manuscripts are subject to
editing and, if necessary, authors are asked for responses to outstanding questi-
ons or for addition of any missing information. For accuracy and clarity, a detailed
manuscript editing is undertaken for all manuscripts accepted to be published.
Final galley proofs are sent to the authors for approval.

Submission of a manuscript implies: that the work has not been published before
and and that its publication in The Journal of Planning is approved by all editors.
The author(s) transfer(s) the copyright to UCTEA, Chamber of Urban Planners
after the acceptance The author(s) guarantee(s) that the manuscript will not be
published elsewhere in any other language without the consent of the Chamber.
If the manuscript has been presented at a meeting, this should be stated together
with the name date, and the place of the meeting,

CATEGORIES

Research Articles: These are the articles that have an original and genuine
conclusion based on a sufficient scientific study, observation and research. Ar-
ticles in Turkish must have title, summary and keywords in Turkish in addition
to introduction, material and method, foundings, disputes, conclusion and refe-
rences. There is a |0 page limit for the research articles including the text, tables
and figures. Articles in other languages must have title, summary and keywords
in the original language and both in Turkish also has be written according to the
manuscript preperation guide for the Turkish articles. The limit for the summaries
(ABSTRACTS?) in all languages is between 200 to 400 words.

Collation Articles: These are the articles written about the topics listed above
that also reflect and evaluate the opinion and research results of the author over
an important contemporary issue. The article’s title and summary parts shall be in
the same format as Research Articles and shall continue with introduction, main
text and references. The article must not be more then 10 pages.

In addition, viewpoint articles, book reviews, translations, presentation of com-
petations, research reviews are accepted to be published in The Journal of Plan-
ning after they are approved.

Application: Applications are only accepted online. Please see the link: www.
planlamadergisi.org or www.journalofplanning.org or www.jplanning.org and
proceed application through “Journal Agent” tab.

Article preparation: Articles should have double-line spacing, leaving sufficient
margin on both sides. The font size (I | points) and style (Arial) of the main text
should be uniformly taken into account. All pages of the main text should be
numbered consecutively. Cover letter, article title, author names and institutions
and correspondence address, abstract in Turkish (for Turkish authors only), and

Information for the Authors

abstract in English should be provided before the main text.

The cover letter must contain a brief statement that the article has been read
and approved by all authors, that it has not been submitted to, or is not under
consideration for publication in another journal. It should contain the names and
signatures of all authors. Abstracts should not exceed 400 words.

Figures, illustrations and tables: All figures and tables should be numbered in the
order of appearance in the text. The desired position of figures and tables should
be indicated in the text. Legends should be included in the relevant part of the
main text. Authors themselves are responsible for obtaining permission to repro-
duce copyright material from other sources.

The articles’ reference must be written according to the international APA 6.0
Formatting and Style Guide:

Single Author Book

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinligin ki Yiizii. Bahadir Turan (Cev.).istanbul:
Encore.

Multi-Author Book

Abisel, N., Arslan, U.T., Behcetogullari, P, Karadogan, A., Oztiirk, S.R. & Ulusay,
N. (2005). Gok Tuhaf Gok Tanidik. Istanbul: Metis.

Edited Book
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. istanbul: Hil.
Edited Book Chapter

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Galismalarinda Kamusal Alan Kavrami. Meral Ozbek
(Ed.), Kamusal Alan iginde (s. 689-713). istanbul: Hil.

Edition other than the First

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). The Elements of Style (4. Baski). New York:
Longman.

Only Electronically Printed Book / e-Book as Main Reference

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism & the cnsts in Western values. date
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asp litem | 135

Electronic Version of the Book / e-Book Version of Main Re-
ference

Freud, S. (1953). The method of interpreting dreams: An analysis of a specimen
dream.

J. Strachey (Ed. & Trans.), The standart edition of the complete psychological
works of Sigmund Freud (Vol. 4, pp. 96-121).
http://books.google.com/books (Original edition is dated 1900)

Shotton, M. A (1989). Computer addiction? A study of computer dependency
[DX Reader version]. Retrieved from
http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumatic stress disorder sourcebook: A gu-
ide to healing, recovery, and growth [Adobe Digital Editions version]. doi:
10.1036/00713937



Web Links as Online References

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | | 9375-avatar-in-sozde-solculugu-
uzerine

Article From an Online Periodical with DOI Assigned

Von Ledebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer by new employees in
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Editorden/Editorial

Planlama Dergisi hakemli bir dergi olarak birinci yilini tamamladi. Yayin hayatinin ilk
yilinda meslek alanindan aldigi destekle yeni ¢izgisinde ilerleyen dergimizin ikinci yilinin
ilk sayisi da bir onceki sene oldugu gibi yine planlama meslek alanina ait giincel tartis-
malar ve arastirmalarin verdigi yon ile baskiya hazirland.

Planlama alaninda llkemizdeki onemli referanslar arasinda yer alan Planlama Dergisi;
2014 yilinin ilk sayisinda da gorls yazlari, derlemeler ve hakem siirecinden gecen
arastirma makalelerinden bir araya getirildi. Ozgiin makalelerin araciligiyla meslek ala-
nimizdaki yeni tartismalara yer agmaya 6zen gosterildi. Bu dogrultuda; sunulan kentsel
hizmetler ile yasam kalitesi degerlendirme olgltlerinden en onemlileri arasinda yer
alan “kentsel yesil alanlar” tartigmasinin yani sira gelisen bilisim teknolojilerinin yeni
yonetim mekanizmalari {izerindeki etkisinin istanbul Biiyliksehir Belediyesi’nin web
siteleri araciligiyla gerceklestirildigi bir degerlendirilmeye de yer verildi.

izleyen arastirma makalelerinde ise yazarlarimiz sehir planlamada karar alma siireg-
leri ve uygulama agamalarinin yonlendirilmesindeki eksiklikler nedeniyle ortaya ¢ikan
fiziksel, sosyal ve ekonomik olumsuzluklari istanbul il Cevre Diizeni Plani 6rneginde
ele aldilar ve soylulagtirma kavraminin zaman igindeki evrimi ve degisen anlamlari
Uzerinden hayata gegirilen projelere odaklandilar.

Ayrica bu sayimizda da yazarlarimizin kentteki glincel tartismalari aktaran; “Turkiye'de

”

Bilgi Toplumu ve Enformasyonel Kentlere Bakis”, “Tasarimla aldatmak: Megaproje Ka-
bullerinin Ardindaki Siyaset”, “Turkiye'de Eko Belediyecilik Modelinin Uygulanabilmesi
Uzerine Yaklagim”, “Atatiirk Orman Ciftligi Surlarindaki ilk Gedik” baslikli yazilarini

aktardik.

Meslek alanimizda tretimde bulunan tiim meslektaslarimizin ve bilim insanlarinin ya-
zilari ile yapmis oldugu katkilar sonucunda Dergimizde yer alan tartismalarin daha da
zenginlesecegine inaniyoruz. Her sayimizin 6nsdziinde hatirlattigimiz gibi; kentsel ve
bolgesel calisma alanlarindan orijinal makalelerinizi, arastirma o6zetlerinizi, kitap ince-
lemeleri ile meslek alanina iliskin giincel tartisma ve gorislerinizi meslektaslarimizin
yani sira tim okurlarimiza ulastirmak tizere yayin kurulumuza iletmenizi bekliyoruz.

Son olarak; dergimizin “Listing in Ulrich’s” veri tabaninda taranmaya basladigini, ve
2015 yilinda yeni bir kapakla yayina devam edecegimizi ve kapak tasarimina odamiz
biinyesinde agilacak bir yarisma ile karar verilecegini duyurur; Yayin Kurulu olarak tim
yazarlara ve emek verenlere tesekkiir ederiz. Yarigmaya iliskin detaylar en kisa stirede
okuyucularimiza ve Uyelerimize iletilecektir.

Yayin Kurulu
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GORUS / VIEW

Atatiirk Orman Ciftligi Surlarindaki ilk Gedik

Savas Zafer Sahin

Atilim Universitesi, Ankara

Kentlerimizdeki bazi énemli hafiza mekanlarinin teknik bilgi,
yasal dayanak ve hukuki mesruiyet gézetilmeksizin agir miida-
halelere ugradigi giinler yasiyoruz. Kentsel hafiza mekéanlarina
yapilan bu miidahalelerin bazi ortak 6zellikleri var. Oncelikle
miidahalenin en pragmatik ve akut halinin gergeklestigi anda
kamuoyunun dikkatine sunuluyorlar. Bu sunum gogu zaman
miidahaleyi iginde bulundugu baglamdan ve iligkiler agindan
kopararak ortaya koyma seklinde gergeklesiyor. Miidaha-
leyi yapanlar da, miidahalelere karsi miicadelede bulunanlar
da bu noktasal giindem yaratma eyleminin bir pargasi haline
geliyorlar. Bu durum bir bagka miidahaleye iliskin glindemin
bir 6nceki miidahaleyi tartisma disina itmesine kadar devam
ediyor. Tartisma disina itilen miidahale bir daha giindeme tasi-
nana kadar gegen zamanda ise daha farkli siyasal ve biirokratik
siiregler,; miidahalenin rotasini goktan bir dnceki tartigmanin
Stesine tagimig oluyor. Sonugta, kentsel mekéana yapilan mii-
dahalelere iligkin tartigmalar pargali, kesikli ve kopukluklar ige-
ren bir nitelik kazaniyor.

Toplumsal alanda kentsel mekana yapilan miidahalelere iligkin
tartismanin bu pargali ve kopukluklar iceren dogasinin ta ken-
disinin, midahalenin ilerlemesindeki agamalardan birisi olup
olmadigini kendimize sormamiz gerekir diye diisiiniiyorum.
Bir anda alevlenen, taraflarin eylemlilikleriyle hararet kazanan
ama sonrasinda uzunca bir siire dolayli olarak ve gogunlukla
da yiizeysellestirilmis kavrayislarla ele alinan kentsel tartisma-
larin konusu olan alanlar, bu tartigmalarin unutturduklari ile
degismeye ve degistirilmeye devam ediyor. Bu anlamda yapilan
miidahalelerden ¢ok, bu miidahalelere iligkin tartisma siireg-
lerinin bir nevi miidahale edilecek alanin surlarindaki gedikle-
ri olusturduklarini séyleyebiliriz. Tartisma her alevlendiginde
surda yeni gedikler agilmaktadir. Hafiza mekaninin toplumun
genelinin algisinda nasil sekillendigi de bu gediklerle birlikte
yeniden tanimlanmaktadir. Bu sebeple, kentsel alana yapilan
miidahalelerin dogru anlagiimasinda ve tutarli miicadele stra-
tejilerinin gelistiriimesinde, gegmisteki tartismalarin belli bir
tarihsel derinlikle ele alinmasi, bu ele alista farkl boyutlardaki
degerlendirmelerin yapilmasi 6nem tasiyor.

Bu anlamda, kisisel hafizamda g¢ok canli bir 6rnegi paylasmanin
sorumlulugunu hissettigimden dolay1 bu yazida Atatiirk Or-
man Ciftligi’'ne iliskin 2006 yilinda yasanan bir dizi olayi tarihe
not birakmak adina kaleme almaya galigacagim. Ancak bu ise
girismeden 6nce simdiden Atatiirk Orman Ciftligi yagmasinin
1940’lardan itibaren bagladigini, Ciftlik arazisinin tgte birlik
kisminin 2000’li yillardan daha 6nce tahsis, satis, kira ve ir-
tifak hakki tesisi ile elden gittigi elestirilerine karsi neyi kas-
tettigimi agikliga kavusturayim. 2006 yilina kadar Atatiirk Or-
man Ciftligi ile ilgili tim tasarruflar igin Tiirkiye Blyuk Millet
Meclisinde kanun gikarilmasi gerekiyordu. Yani, ulus-devletin
simgelerinden birisi olan Ciftlige iliskin tartismalarin merke-
zi siyasal alanin bir pargasi oldugu kabul ediliyordu. Ancak,
2006'da gikarilan ve bugiinlerde Atatiirk Orman Ciftligi yag-
masinin 6niinii tam olarak agan yasa ile Ciftlige iligkin tasarruf
tamamen Ankara Biiyliksehir Belediyesine yani yerel yone-
timlere birakilmig oldu. 2006 yil sonrasinda Ciftlikteki teknik
altyapi ve ulagimla ilgili hoyrat miidahalelerin, yeni basbakanlik
binasinin, Ankara Park’in ve diger miidahalelerin bu kirilmayla
iliskili olarak ortaya giktigini s6yleyebiliriz. Bir baska deyisle,
2006’ya kadar kiyisindan kosesinden merkezi hiikiimet eliyle
tirtiklanarak kiigiltiilen Ciftlik, 2006 sonrasinda yerel y6ne-
tim eliyle bitiiniiyle pargalanmaya ve dilimlenmeye bagland.
iste bu pargalanma siirecinin 6niinii agan yasal diizenleme ve
iliskili siyasal siireglerin gézden gegirilmesinin, Ciftlik siirecini
anlamak i¢in 6nemli oldugunu diisiintiyorum.

Boylesi bir yasal diizenlemenin nasil giindeme getirildigini ele
almadan, oncelikle dénemin siyasi atmosferini hatirlatmakta
yarar var. Adalet ve Kalkinma Partisinin 2002 yilinda iktidara
gelmesinden sonra goreli olarak temkinli adimlar attigi bir do-
nem yasanmaktaydi. Devletin yapisal olarak neo-liberal dénii-
stimiini hedefleyen “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi”
gibi cabalar dénemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer
tarafindan veto edilirken, yerel yonetimler ve kamu y6neti-
mine iliskin birgok kanun parga parga Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi gatisi altinda gok biiyiik tartismalar esliginde ele alin-
maya galisiliyordu. Bu tartigmalarin en ciddi yansimalari biitge
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gorusmeleri 6ncesinde goriilmekteydi. 2006 yilinin baslarinda
dénemin Maliye Bakani Kemal Unakitan’in, sit alaninda yer
alan kagak villalarinin yasallastiriimasina iligkin gaba igerisine
girdigi seklinde iddialar basina yansimisti. Bu iddialar ve daha
birgok yolsuzluk iddiasi yine dénemin Cumhuriyet Halk Parti-
si Genel Bagkani Deniz Baykal tarafindan Meclis kirsisiinden
¢ok sert bir sekilde dile getirildi ve Bakan Unakitan hakkinda
Meclise gensoru verildi. Gensoru tartigmalari tim hararetiyle
devam ederken, Kemal Unakitan’in kiirsiiden yaptigi savunma-
sinda ilging bir ayrinti yer almaktaydi. Unakitan, Deniz Baykal’i
da Angora Evlerinde ikamet ettigi villasinin kagak oldugu id-
diasi ile suglamaktaydi. Yolsuzluk iddialarinin havada ugustugu
bu tartismalarin Atatiirk Orman Ciftligi ile nasil bir iligkisi ol-
dugunu ise daha ilerde sorgulayacagiz.

Bu tartismalarin siirdiigli ddsnemde, TMMOB S$ehir Plancila-
ri Odasi Ankara Subesi segimleri yapildi ve ben de Ankara
Subesi Yonetim Kurulu Baskani gérevine bagladim. Goreve
baglamamdan ¢ok kisa bir siire sonra da burada yazdigim sa-
tirlara kaynaklik eden bir dizi olaya tanik oldum. 2006 yilinin
Nisan ayi icerisinde basina Atatiirk Orman Ciftligi ile ilgili bir
yasanin Tiirkiye Blyiik Millet Meclisine getirilecegine iligkin
bilgiler yansimaya basladi. Cok gegmeden de Mayis ayi bas-
larinda Adalet ve Kalkinma Partisi Milletvekili Salih Kapusuz
tarafindan verilen 5659 sayili Atatiirk Orman Ciftligi Miidiir-
ligti Kurulus Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
Teklifi, 2/773 sira no ile TBMM Plan Biitge Komisyonu’'na ile-
tildi. Teklifin daha once Melih Gékgek’in 2003 yilinda Kizilay
Kent Merkezinin yayalara kapatiimasi kararini kamuoyu 6niin-
de elestiren Kapusuz tarafindan verilmesi, siyasi olarak 2004
yerel segimlerinden hemen 6nce Adalet ve Kalkinma Partisine
kabul edilen Gokgek’le Adalet ve Kalkinma Partisi arasinda-
ki kaynagmanin da bir gostergesi olma niteligini tagimaktayd.
Yasa teklifi “6limi gosterip sitmaya razi etmek’ tarzi bir sekil-
de kaleme alinmisti. Teklifin ilk metninde “ciftlik arazisinin 10
yilhgina Ankara Bliylksehir Belediyesine devri, arazinin %5’i
kadar kapali tesis yapimina izin verilmesi, Ciftlik arazisinde ula-
sim ve kentsel altyapi yatirimlarina izin verilmesi” gibi agir hii-
kiimler bulunmaktaydi. Aslinda aradan gegen sekiz yilda, yasa
metni birazdan anlatacagim lizere bu hiikiimlere dogrudan yer
verilmeyecek hale getirilmis olsa da, yapilan uygulamalarin tam
da bu metindekilere uygun olmasi da lizerinde disiinilmesi
gereken hususlar arasinda.

Boyle bir yasa teklifinin Meclise verildigi haberini alir almaz,
o donem ¢ok aktif olan ve temelleri yine Kizilay’in yayalara
kapatilmasi siirecine karsi yiriitilen miicadelede gii¢ birligi
olusturmak adina dénemin TMMOB Sehir Plancilari Odasi
Ankara Subesi tarafindan atilan “Ankaram Platformu” nezdin-
de girisimlerde bulunmaya basladik. Hizla bir degerlendirme
yapildi ve 12 Mayis 2006 tarihinde Atatiirk Orman Ciftligi’'ne
iliskin bu yasa teklifinin yaratacagi sorunlari ifade etmek iizere
bir basin toplantisi diizenledik. “Sahipsiz AOC’nin Talaninda
Son Hamle: Kirparak Degil Devrederek Yagma” baglkli basin
metnini basin mensuplarinin dikkatine sunarak, yasa teklifinin
aslinda Atatiirk Orman Ciftliginin idam fermani oldugunu ifa-
de ettik. Ozellikle de AOG’nin sit alani oldugunun ve Anka-
ra Kentinin Gst olgekli planinin yapilarak bu Gst Slgek plan
kararlariyla uyumlu bir koruma amagli imar plani yapilmasi
gerekliligini bir ¢éziim 6nerisi olarak ortaya koyduk. Bu plan-
larin yapimi igin de Belediye’nin mevcut kanunlara gére gerek-

li yetkilerinin bulundugunu, bu tiir islemler igin yasa teklifine
yer bulunmadigini, yasa teklifinin bir Truva ati niteligi tagidigini
vurgulamaya galistik. Bu gabalarimiz devam ederken ayni ta-
rihte bir baska ilging gelisme olmaktaydi. Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Bagkani Melih Gokgek basina bir agiklama yaparak,
Atatiirk Orman Ciftligi'ne iligkin yasa teklifi konusunu anlat-
mak ve destek almak tizere Cumhuriyet Halk Partisi Genel
Baskani Deniz Baykal’dan randevu talebinde bulunacagini ifade
etmekteydi. Daha 6nce Ankara ile ilgili 5nemli ve neredeyse
bircogu yarg kararlarina konu olmus, neredeyse higbir konu-
da bdyle bir girisimde bulunmamis olan Belediye Baskaninin
bu girigimi bizi sagirtmisti. Ote yandan, Atatiirk Orman Gift-
ligi Hayvanat Bahgesindeki bir piton yilaninin kaybolmasinin
da ayni zamana denk gelmesi ve &zellikle gazetelerin Anka-
ra eklerinde konunun g¢ok genis sekilde ele alinmasi da ayni
dénemin ilging ayrintilari arasinda yer almaktayd. ilging bir
ayrinti da o donemde bu randevu talebinin hemen ardindan
Ankaram Platformu ve Sehir Plancilari Odasi olarak bizim de
Deniz Baykal'dan istedigimiz randevulara yanit alamamamizd.

Devam eden siiregte 3 Haziranda AOC'deki Atatiirk Evi
onlinde Ankaram Platformu olarak yasa teklifine iligkin sakin-
calarin dile getirildigi bir basin agiklamasi daha yapildi. Anka-
ram Platformunun ¢ok yogun olarak galistigi bugiinlerde ay-
rica bir AOC Mitingi ve yiirliylisii de diizenlendi. 6 Haziran
2006 tarihinde Ankaram Platformu bilegenlerinin siyasi parti
teskilatlarinin ve halkin katilimiyla yaklasik 1000 kisi Yiksel
Caddesi 6niinde toplanarak Meclise yiridi. Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi Dikmen kapisi 6niinde bir basin agiklamasi yapil-
di. Oldukga gergin gegen agiklama sonrasinda Meclise girerek
milletvekilleri ile goriisme talebinde bulunduk. Ancak, talebi-
miz geri gevrildi. Donemin CHP Milletvekili Yakup Kepenek’in
araya girmesi ile birlikte Ankaram Platformunu temsilen ben,
Peyzaj Mimarlari Odasini temsilen Redife Kolgak ve o dénem
Ziraat Mihendisleri Odasi Baskani olan Gékhan Giinaydin,
Mimarlar Odasi Ankara Subesi Bagkani Nimet Ozgéniil ve
diger arkadasla birlikte Meclise alindik. CHP Milletvekili Al
Topuz ile goriiserek, yasa teklifinin bir Truva ati niteligi tasi-
digini ve mutlak surette geri ¢ekilmesi gerektigini tekrar ifade
ettik. Hem yogun katilimli yiirliylis ve miting, hem muhalefet
partisinin tavri, hem de kamuoyunda yasa teklifine karsi bi-
yliyen tepki umutlarimizi yesertmeye baslamisti. Bu siiregte
Subemizin hazirladigi teknik raporun da ciddi bir etkisi oldu-
gunu distinliyorum.

Miting ve yiriyisten 3 giin sonra Melih Gokgekle o dénem
yeni tasinilmis olan Sogiitéziindeki CHP genel merkezinde go-
rigen Deniz Baykal'in tavri da umutlarimizi besler niteliktey-
di. Kamuoyuna yansidigi kadariyla Deniz Baykal yasa teklifinin
geri gekilmesi gerektigini, AOC’nin imara agiimasinin miimkiin
olamayacagini, diger acil sorunlar icin CHP milletvekilleri ile
ortak bir calisma yapilmasi gerektigini Melih Gokgek’e ilet-
misti. Bu gelismeler sonrasinda yasa teklifinin askiya alinmasi
beklenirken, teklif ilgili Meclis Komisyonunda goriisiilmeye
baslandi. Bu sasirtici durum karsisinda meclis komisyonlarini
takip etmeye basladik. Hazirladigimiz teknik degerlendirmele-
ri iktidar ve muhalefet partisi milletvekillerine ilettik. Done-
min bazi iktidar milletvekillerinden de destek gordiik. Ancak,
komisyon toplantilari tam bir ajitasyon manzarasi igerisinde
geciyordu. Ozellikle Melih Gokgek’in yasanin gerekgeleri ara-
sinda gosterdigi “Etimesgut zirhl birlikler yolu lizerindeki tra-
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fik kazalari”’nin magdurlarini konusturmak tzere Komisyona
getirmesi tansiyonlari yiikseltmekteydi.

Haziran ayi sonlarina dogru, kamuoyunda AOC tartismalari
hafiflemeye baslamisken ilging bir rota degisikligi olmaya bas-
ladi. Yasa teklifinin tamamen geri ¢ekilmesini talep eden CHP
gurubu uzlagma gereginden bahsetmeye, AOC’nde ulagim ve
teknik altyapi diizenlemeleri ile planlama yetkilerinin ve hay-
vanat bahgesinin isletilmesi yetkilerinin Ankara Biiyiiksehir
Belediyesine verilmesinin yanls olmayacagini séylemeye basla-
dilar. Bu gorisler dogrultusunda yeniden diizenlenmis bir tas-
lak metin ortaya ¢ikti. Ankaram Platformu ve $ehir Plancilari
olarak bu degerlendirmenin Truva atini kabullenmek ve igeri
almak olacag yoniindeki uyarilarimiz etkisiz kaldi. Tiim ¢abala-
rimiza ragmen teklif degistirildigi haliyle 21 Haziran 2006 tari-
hinde T.B.M.M. Genel Kurulunda kabul edildi. 8 Hazirandan 21
Hazirana kadar gegen yaklasik 2 haftalik siirede muhalefetin
tavrinin nasil ve neden degistigi, cumhuriyeti kuran bir par-
tinin bir cumhuriyet mirasina karsi durugsunun déniisimi bir
muamma olarak kaldi.

Teklifin Genel Kurulda kabuliiniin ardindan bu kez cumhur-
baskani tarafindan veto edilmesine yonelik cabalarimiz bagladi.
Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’den randevu talebinde
bulunuldu. Ankaram Platformu bilesenleri ile birlikte Cumhur-
baskanhgi Genel Sekreteri Kemal Nehrozoglu ile gorisiildii
ve yasanin sakincalari iletildi. Ancak, Nehrozoglu, yasanin gok
acikga bir anayasal sakinca tagimasi durumunda bir vetonun
glindeme gelebilecegini, boylesi bir degerlendirme yapilacagi-
ni ifade etti. Ayni dénemde cumhurbagkani Ahmet Necdet
Sezer’e, Kamu Yonetimi Temel Kanunu ve diger bazi diizenle-
meler konusundaki vetolari sebebiyle yoneltilen agir elestiri-
lerin etkisi oldu mu bilmem ama AOGC Yasasi, cumhurbaskani
tarafindan da onaylandi, 8 Temmuz 2006 tarihinde onaylana-
rak yirirlige girdi. Yirirlige giren yasa ile esas olarak Ankara
Biylksehir Belediyesine alana iligkin koruma amaglh imar plani
yapma ve hayvanat bahgesini isletme yetkisi verilmekteyken,
yasanin ylrirliige girmesinin hemen ardindan Ankara Biiyiik-
sehir Belediyesi kamuoyuna Ciftlik arazisinin tiim tasarrufu-
nun kendisine gegtigi seklinde propaganda yapmaya basladi.

Bu propaganda o dénemde hazirlanan ilk koruma amagli imar
planinin igeriginde de goriilmekteydi. Nitekim o dénem ge-
gerli olan koruma mevzuati geregince yapilmasi gerekli katiim
toplantilarinda da, hem yapilan koruma planindaki eksiklikler
hem de yasayla ilgili yanlis degerlendirmeler iletildi. O giinden
sonra da TMMOB’ne bagh 6zellikle $ehir Plancilari, Mimarlar,
Peyzaj Mimarlari ve Ziraat Miihendisleri Odalari ve Ankara il
Koordinasyon Kurulu planlama siirecini dayanisma igerisinde
dikkatle izlediler, yargiya tasidilar. Bugiin her ne kadar iktidar
tarafindan dikkate alinmasa da yargida elde edilen birgok ka-
zanim bu siirecin bir sonucu olarak ortaya gikti.

Ancak, her ne olursa olsun AOC surlarinda agilan ilk gedigin
etkileri biiylik oldu. Yasayla AOC alanindaki belli yetkilerin
Ankara Biiylksehir Belediyesine devredilmesi ile birlikte as-
linda bir psikolojik sinir yikilmisti. Yikilan bu psikolojik sinirla
birlikte, Atatirk Orman Ciftligindeki topyekin bir bélme ve
pargalama siirecinin de 6ni agilmis oldu. Bu arada 8 ve 21
Haziran arasindaki 2 haftaik muamma ile ilgili olarak ilging
bir ayrintinin da, Ankara Biiyliksehir Belediyesi Baskani Melih
Gokgek’in, 2006 yilinin sonbaharinda, Cumhuriyet Halk Parti-
si Genel Baskani Deniz Baykal’in Angora Evlerindeki villasinin
aslinda kagak olmadigi ile ilgili kamuoyuna bir dizi agiklama
yapmis oldugunu ifade etmekle yetinelim. Bu ve bunun gibi
tiim ayrintilara hala dénemin gazetelerinden tek tek erismek
mimkdn.

Kentsel alanda miicadele siireglerinin kesikli dogasinin miica-
delenin biitiinselligine zarar verdigi agik. Bunun 6niine gegmek
icin de miicadelede su ya da bu sekilde yer alanlarin miicade-
lenin her anini kayda gegirmek ve tarihe not diismek igin gaba
harcamasi 6nem tagiyor. Bu, en az mekana iliskin verilerin,
gorsellerin ve teknik bilginin gelecek kusaklara aktariimasi
kadar 6nemli bir husus. Ancak bu sekilde hafiza mekanlarina
iliskin olarak, halkin bu mekanlari hafizasina yerlestirmesini
saglayacak oOykiler insa etmek miimkiin olacak. Aksi takdir-
de Tiirkiye kendi deyimiyle “yenilgi yenilgi yiiriiyen zaferler-
le” ilerleyen bir hareketin elinde tim hecelerini, sézlerini ve
mekanlarini yitirecek.
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Turkiye'de Eko Belediyecilik Modelinin
Uygulanabilmesi Uzerine Yaklagim

Seda H. Bostanci

Okan Universitesi Meslek Yiiksekokulu, Yerel Yénetimler Programi, istanbul

iskandinav iilkelerinde 1980’li yillarda ilk uygulanmaya basla-
yan eko-belediyecilik yaklagimi Avrupada ve diinyanin gesitli
llkelerinde yayginlk kazanmistir. Eko belediyecilik siirdiiri-
lebilir topluluklar yaratmak igin sistematik yaklagim igermek-
tedir. Bu sistematik yaklasimlar arasinda belirli politikalar ve
uygulamalar 1989'da Isve¢’te kurulan kar amaci giitmeyen
kurum olan The Natural Step tarafindan belirlenmistir. “Bu
kurumun belirledigi baslica konular, fosil yakitlar ve yer alti
metallerine bagimliligin azaltiimasi, sentetik kimyasallar ve di-
ger dogal olmayan maddelere bagimlihgin azaltilmasi, dogaya
tehdit olusturan unsurlari azaltma ve 6nleme, insan gereksi-
nimlerinin adaletli ve etkin karsilanmasi olarak belirlenmistir”
(Sustainable Lawrence, 2006). “1980 yilinda ilk eko-belediye-
cilik, Finlandiya belediyeleri arasinda yer alan Suomussalmi’de,
uygulamistir” (Langlais, 2009). “Onalti 6ncii eko belediyeden
biri olan isve¢’in Lakeview belediyesi, Suomussalmi’den etkile-
nerek, temel yaklagimini diisiik yogunluklu alanlarda ekolojiyi
yerel topluluklarin gelisiminde temel dayanak olarak ele almis-
tur” (Malmbrog, 2007).

Eko belediyecilik, ilkelerini Yerel Giindem 21 yaklagimi ile ilis-
kili olarak gelistirmektedir. Bu ilkeler, katihmcilik, yesil bina
standartlari, stirdiirilebilir planlama, sirdiirdlebilir ulagim, ik-
lim degisikligi ile miicadele, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimi, atik yonetimi ve geri doniisim gibi cesitli alanlari
kapsamaktadir. Tiirkiye'de belediyelerin gevre ile ilgili galisma-
larinda bu konulara yer verdigi bilinmektedir. Bu siireglerde
Tirkiye'de bitiinlesik ve kapsamli eko belediyecilik anlayiginin
yayginlagtirilabilmesi igin belediye yoneticileri, uygulama ve ka-
rar almada, katiimei stratejiler gelistirmelidir. iskandinav ilke-
lerinde ortaya gikan bir modelin iilkemiz belediyelerine adap-
te edilmesinde karsilagilan oncelikli farklik niifus ve kentsel
yogunlagma iizerinedir. Ozellikle istanbul ve diger biiyiiksehir-
lerde belediyecilik anlayisi, niifus yogunlugu, deprem riski ve

arz talep dengelerine bagl olarak, kentsel déniisiim Uzerine
sekillenmektedir. Tiirkiye'de eko belediyecilik modeli, 6nce-
likle niifus yogunlugu az olan, yenilenebilir enerji kaynaklari
yoniinden potansiyeli bilinen ve halk katiiminin saglanabilece-
gi kiigiik olcekli ilcelerde uygulanmaya baglanabilir. Ulkemizde
son yillarda yasanan sel felaketleri ve kuraklik tehdidi, kiire-
sel iklim degisikliklerine karsi miicadelede belirli bir kamuoyu
olusturmaya baslamistir. Eko belediyeciligin gelistirilmesi adina
bu ilgi potansiyel yaratmaktadir.

Ulkemizde Eko belediyecilik modelini uygulayabilmek ve ko-
nuya dikkat gekebilmek igin Yerel Giindem 21 iyi bir baglangig
noktasidir. Yerel Giindem 21’e bagli olarak olusturulmus kent
konseylerinin galisma gruplari arasinda genellikle gevre ile il-
gili olanlari vardir. Fakat kent konseylerinin faaliyetleri detay-
Il olarak incelediginde, gevre alanini da kapsayan ¢ogu proje
onerisinin uygulamaya gegirilememis olmasi, bu alanda elestiri
konusudur.

Tiirkiye genelinde, bliyiiksehir, il ve ilge belediyelerinin gevre
middirliklerinde, cevre temizligi, evsel atiklarin geri-donisu-
mi, atik bertaraf yontemlerinde gevreci yaklagimlar konula-
rinda fark edilir gelismelerin yasandigi goriilmektedir.

Yesil bina sertifikasyonu, iilkemizde 6zelikle yeni ve 6zel bina-
larin sahiplerinin ve proje yiiriticilerinin talepleri dogrultu-
sunda alinmaya baglanarak, tasarimda rekabet unsuru haline
gelmistir. Belediyelerin web siteleri incelendiginde Kiigiikgek-
mece, Atasehir, Sariyer Belediyelerinin hizmet binalarinin, ye-
sil bina sertifikasi aldiklari ve bu konuda faaliyet iginde olduk-
lar1 gorilmektedir (Kiigiikgekmece Belediyesi, 2014; Atagehir
Belediyesi, 2013; Sariyer Belediyesi, 2014).
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olan izmir ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri gibi belediyeler-
de kapsamli olarak kurgulanmaya baslanmistir. Bisiklet ve yaya
yollarinin arttirilmasi ve bu gevreci ulagim sekillerini yagam
tarz haline getirmek igin belediye etkinlikleri diizenlenmesi,
stirdiirilebilir topluluklar yaratilmasi adina girisimler yaygin-
lasmaya baslamistir.

Eko belediyecilik yaklagimi ile kentsel déniisiim siirecine bakil-
diginda, ekolojik degerleri gozetmeyen yer segimi kararlar ile
tasarlanmis bina yesil sertifika alsa bile, boyle bir proje siirdii-
rilebilirlik ilkelerine uygun degildir. Yesil doniisiim, bu alanda
yeni séylem olarak glindemdedir. Belediyelerin kent planlama
ve kentsel doéniisiim alanlarinda, siirdirilebilir gelisme ilkele-
rine uygun, yesil doniisiim siirecini ele alan planlama projeleri
oldukca azdir. Ozellikle, biiyiiksehirlerde gergeklesen biiyiik
olgekli projeler gevresel degerleri tehdit edici nitelikler tagi-
maktadir.

iklim degisikleri ile miicadele alaninda, Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi Tiirkiye'deki ilk Bolgesel iklim Eylem Planini hazirla-
mak iizere galismalara baslamistir. “Eylem planinda dikkat ¢eki-
ci konular arasinda, eko-bélge olusturulmasi, yerel sakinler igin
‘Eneriji Bilgi Noktasr’ ve kurumlar igin “Yerel Enerji Ajansi’ olus-
turulmasi, mevcut ulagim altyapisini kullanarak toplu tagimanin
gelistirilmesi ve gelismis yesil teknolojilere gegis, enerji verimli
araglar kullanilmasi igin tesvik ve destek, kanalizasyon suyu
aritma tesisleri ve ¢gamur aritma projeleri igin enerji verimli-
liginin arttiriimasi, yer almaktadir” (Miiftiioglu Giileg, 2014).

Yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin projeler gelistirmeyi
glindemlerine alan belediyelerin projeleri genellikle, ulusla-
rarasi kuruluglarin fon destekleri ve 6zel sektor isbirlikleri
ile gergeklestirilmektedir. Bursa Giirsu Belediyesi’'nin glines
enerjisi projesi, Kirgehir Belediyesi’'nin riizgir tirbinleri pro-
jesi bu alandaki 6rneklerdendir.

Avrupa'daki uygulamalarla baglantil olarak, Tiirkiye belediye-
lerinde, eko-kent, saglk kenti, sakin sehir gibi surdiirilebilir
kentsel yagsam modelleri gelistirilmeye baslanmistir. Bursa Ni-
lifer Belediyesi Saglk Kenti, Gaziantep Ekolojik Kent Projesi,

Sakin Sehir Seferihisar bu alanin 6rnekleri arasindadir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de eko-belediyecilik modelinin gelistiril-
mesi igin belediyelerin siirdiirilebilirlik ve gevre alanlarindaki
one gikan galismalarindan sentez olusturulmali; yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelistirilmesi igin bolgesel haritalamalar
yapilmali; bu modeli yaratmig olan iskandinav iilkeleri ile iilke-
miz belediyeleri arasinda kardes sehir iliskileri ve ortak pro-
jeler gelistirilmelidir. Konulara iliskin galismalarin vatandaslar
tarafindan benimsenmesini ve sahiplenilmesini saglamak igin
katihmciligr destekleyen sosyal projeler iiretilmelidir. Eko-be-
lediyecilik alaninda gelistirilecek model 6nerisinde, yerel nite-
liklerin 6ne gikarilmasi ve 6zgiin yaklagimlar uygulanabilirligi
kolaylastiracaktir. Ulkemizde belediyelerin gevre alaninda ati-
lim yapabilmeleri igin, liniversitelerin, sivil toplum kuruluslari-
nin, meslek odalarinin bu alanda belediyeleri etkilemeleri ve
tesgvik etmeleri 6nem tasimaktadir.
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In the last fifty years, with the development of computer
and communication technology the process of acquisition
and dissemination of information easily has accelerated. Es-
pecially, in the last decade of the 20th century, the concept
of information society has been changed a lot so that a new
information era has begun.

Many countries in the world trying to keep up with this new
era have made many innovations. Crucial turning points are
formed in human life while passing from industrial society to
information society.

With the information age, information revolution that will
create future cities is creating enormous pressure on com-
munity and cities. With the effect of increasing the popula-
tion social structures of the city have begun to transform as
a social, spatial and cultural. As a result, a new concept called
informational city is emerging.

Although information technologies underlines the fact of the
city life is coming death soon, cities still have entertainment
places, parks, workplaces, schools etc. Cities are seen as pro-
cess rather than a form by scientists.

How cities will be formed in the future is one of the most
popular topics recently. All these terms and ideas have re-
vealed concepts such as informational cities, and the forma-

* This work is prepared in 2013-2014 Spring semester term, ITU Institute of
Science, Urban and Regional Department, PhD Program of Urban Planning,
the course “ICT in Urban Planning” prepared and given Assoc. Prof. Dr. Turgay
Kerem Koramaz.

tion of the network city. This paper includes these concepts
how it is described in studies which are conducted in the
world, and especially in Turkey. The most common research
questions about this topic are how Turkey has improved so-
cially with the improvements of technology era? How infor-
mational innovations about cities are interpreted in Turkey?

The basic aim of this paper is to investigate deeply the effects
of informational city transformation on the society in Turkey.
Informational and networking urban city concepts are inter-
preted with the urban planning discipline approach. At the
end of the study, opinions of scientists over the world and
Turkey are evaluated and predictions are obtained about the
city of the future

INFORMATION SOCIETY

Several researches shown that the concept of “information
society” was put forward before 1900’s. Marshall McLuhan
uses fist the concept of “communication era” in 1962. Con-
cepts of information society and communication era men-
tioned quite a few in world of literature in recent years. Re-
searcher such as Mcluhan (1964) Bell (1974), Tofller (1980),
Masuda (198-1990), Drucker (1993), Freemen and Soete
(1997), Weiner and Brown (1997), Castells (1996-2002),
Headrick (2002) Webster (2002), Marshall (2003), Briggs and
Burke (2004) argued this concepts in their writings. To men-
tion these researches briefly;

McLuhan (1964: 36) suggests in his 1964 work that; commu-
nication will be provided by electronic tools in information
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society and global cities will come up. In addition he empha-
sizes this new social structure will annihilate the mechanic
era.

Daniel Bell (1976: 46-49) indicates that, pro-industrial society
bases on knowledge. He also thinks past societies limited by
time and place and he notes a new structure will come up
with a revolution in information and communication technol-

ogy.

When the information society concept first emerged in fifty
years ago: it is seen that scientists quite well depicted to-
day’s information age. By the 1980s Alvin Toffler (1981: 356)
argued that information society which to be show up as a
result of the technology. By 1984, the Naisbitt (1984: 22) was
talking about the importance of computer technology in the
information age.

In the 90’s Japanese sociologist Yonelji Masuda (1990: 4) said
that basic dynamics is the material production in industrial
society, so he said that the information society is very dif-
ferent from the industrial community. Then, In 1993, Peter
Drucker (1993:18) similarly reflected that The basic econom-
ic resource was not capital, labor and natural resource in the
information society and it was only information and would be
information in the future.so what would be the production
tool of the new society emerged.

Manuel Castells (1996: 17) published in his book described
that information was data which along with the new com-
munication technologies organized and spread. As Naisbitt in
Castells emphasized which computer was On the basis of the
information age. Freemen ve Soete(1997:59) said that ICT
was used to improve the quality of social life. According to
them information society was participatory and holistic.

In the study Webster (2002) examined in the context of five
different perspectives. These perspectives are technological,
economic, occupational, spatial and cultural. While he was
defining information, Headrick (2002) mentioned to support
brain functions such as memory, speech and idea. He said
“because our brain is limited, even though it is comprehen-
sive”. So information was needed. Headrick also mentioned
that it is important to easily access to information.

Briggs and Burke (2004: 281) explained information society
that to shape society by means of communication. Gordon
Marshall (2003: 199) discribed information society as a so-
ciety which uses tools of information and communication
technologies commonly in order to facilitate national and
international communication and to provide easy access to
information.

Consequently,, if we examine the process year by year, re-
searchers were talking about the same definitions. However
In the 2000s, easy access to information and dissemination of
information was pointed out. Today countries develop sever-

al innovations to improve information technologies. It’s easy
to see that, the cities that can grow communication network
can compete with the others, no matter how big their popu-
lations. Turkey shows an immense evolvement in recent years
about information age.

Comments on the Topic by Turkish
Academicians

It is known that sharing and accessing information has been
slower in developing countries. Although information soci-
ety is at the global level in some regions of the world, some
countries are still the dominance of industrial society or a
traditional agricultural society. Turkey is a developing country
and over the past decade, usage of information technology
has shown a development.

A Very Short Literature Review on the Topic in
Turkey;

This case was started to be talked about at the beginning of
the 90s so frequently. Sariaslan (1992) designated that the
driving forces of the information society are information and
computer which are functioning information.

According to Ceyhun ve Caglayan (1997: 5) information so-
ciety has caused to transpire a new class in society, in this
sense, it has caused the disappearance of national borders.
Following the development of the industrial revolution in-
creasingly gained importance and along with technological
knowledge which forms information revolution, information
society occurred. As a result of this development, the emer-
gence of the information society occurred.

Erkan, (1997: 101) said that as products of the industrial so-
ciety are produced in the factories, in information society use
of information is produced depending on information net-
works and data banks. Sarikan (1998: 169) mentioned that
transition to a knowledge-based economy which is capable
of producing constantly, reproducible, and can be shared oc-
curred with the spread of ICT and via the ICT. Also he said
that the knowledge production forefront in information so-
ciety.

At the end of the 90s according to Yilmaz, (1998) information
society concept was used without questioning adequately. He
mentioned that when the main problems like health, educa-
tion, food, social security are evaluated with a true approach,
it is difficult to say that we get into a new age in Turkey in
aspects of information society.

In 2002, Tekeli (2002) argued information society and he said
that in pre-industrial societies of people provided as using
a very small amount of energy which was providing muscle
power. In industrial society energy to spend on fossil fuels
and machines are used so this greatly increased the amount
of energy. In the information society the capability of people
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is developed with computer technology at the new area.
Dura and Atik (2002: 176) explained that information society
of infrastructure parameters of information collection, pro-
cessing and distribution facilitating elements.

In 2003, Aktel (2003: 239) said that realization of the infor-
mation society had a central location. However, information
society technologies are not produced adequately in Turkey.
Kocacik (2003: 6) said that Turkey was a country which
started late the process of industrialization so it did not get
benefited much from the development of the infrastructure
of the information society. Also when we look at the process
of industrialization in Turkey, it is easily observed that it is a
semi-industrialized society. he also said that “Today’s When
Looking at entered into or about to enter into an information
society, it seems that they can all produce technology”

According to Ugkan (2003: 2) transition to the knowledge
economy and information society in Turkey was a vital prior-
ity. He underlines that Turkey should quickly strengthen the
competitive advantages and should increase national income
and should provide a fair division. Also it should create sus-
tainable employment and should improve the national educa-
tion and training systems because however information which
circulated freely and fairly shared created value.

In 2004, Rukanci ve Anamerig (2004) explained information
society in which information was one of the elements of capi-
tal, raw materials, energy and man power of illustrate produc-
tion. Also they said that information is used as raw materials
and products in the economy and is shared. He described
information society as information and communication tech-
nologies in all areas started to used.

In study Okmen (2005: 544) talked about information society
and globalization was intertwined at the same time they was
an integral part of each other. Oztiirk and Bayraktar (2009:
1283) like lots of researcher said that the driving force of
information society become computers. Aydogdu (2013) ar-
gued that information society was based on rapid growth of
knowledge and it included changes and developments which
covering all aspects of urban life. So it was quite important for
spatial and cultural structure of cities.

INFORMATIONAL CITY IN TURKEY AND
THE WORLD

Cities are being transformed with information age. This trans-
formation affects the city as spatial, social and cultural.Cas-
tells (2008) said that this transformation was not a form, it
was a process. Webber (1963) mentioned that developments
in transportation and communication technology would man-
ufacture urban settlements which would need much more
space than in the past, varied and much more scattered. He
also emphasized that communication was a key factor in the
restructuring of urban form communication leeded to in-
crease in the distribution of physical space and movement of

persons. Nevertheless important of Traditional urban pattern
work and residential areas was declining. Webber’s idea was
placeless urban areas has been built on.

Gordon ve Richardson (1997) argued that Advances in ICT
increases the spread of urban areas. As a result they empha-
sized that physical proximity becomed unnecessary. Luithlen
(1998) said that However, the city planning to be given a rela-
tively slow response to this issue.because traditional planning
focused physical dimension of urban form. So according to
Levy (1990) Planners should be addressed much more per-
spective local developments.

What will happen to physically We live in a real city which in-
clude roads, building blocks, squares, business areas, subway,
commuter? According to the theories regarding urban and
urban planning, city was familiar the idea network.

Aydogdu, (2013) mentioned that informational city was easily
access to information for its citizens. in this context, using
infirmation an communication tecnology People who living in
this city can be easily access large libraries, cultural and so-
cial activities. Castells (2008: 532) information age informed a
new urban form which was a process.

Dvir (2005: 2) depicted that informational city was planned
to support the development and growth of knowledge. Ac-
cordin to Meshur (2012) with information age occured new
urban area such as electronic bank, tele-city parts of the city,
digital spaces and aerotopolis. Ojalvo (2008) said that cities
was places which opened inside the virtual windows. Every
moment; Along With the virtual window was changing the
meaning and changing. Consequently Cities transformed place
where the virtual and the physical so closely intertwined that
they can not be distinguished. Along with the emergence of
the information society, this time cities converted into the
structure which we can not hold and can not dominated. So
we increasingly locked a limited life and a limited environment
provided sense of ownership and security.

RATHER THAN RESULTS

In conclusion Information-based network systems are the
main part of the production. Along with the development
it was occured which urban space inevitably transformed to
network space. This transformation is expected to disrupt
democracy and it is anticipated that polarize as a the infor-
mation rich and the information poor. Along with Transition
from industrial society to information society the cities con-
vert into the network society. So with this transformation
it is seen that will occur identity problems and social move-
ments will increase, urban form and the culture of the society
will change and perception will change. If we look in the con-
text of City people still continue to live in places. However,
all activities in the new network society organized around
space of flows (Castells, 2008) This ,places which have mean-
ing completely change.Created new network occur cultural
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codes, less sharing new places and space.

Passes to the information society is being redefined the role
of the city.Industrial mode of production based on the follow-
ing in the information society Cities no longer produces and
distributes information centers have become. Cities which to
be effective Social and personal service in work and social life,
propound values of the information society both cultural and
lifestyle in the structural transformation. Along with Industrial
production based on knowledge-based production followed
by transition to a knowledge-based forms of production,cities
remove from feature of being industry center.
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CEVIRi / TRANSLATION

Tasarimla Aldatmak:

Megaproje Kabullerinin Ardindaki Siyaset'

Giilgin Tung

Uludag Universitesi, Bursa

Birkag yil 6nce, biiyiik ingaat projelerindeki maliyet agimlarini
konu eden bir aragtirmaya baglamak lzereyken ist diizey bir
biirokrat tarafindan tehdit edildim. Bu biirokrat, eger hiiki-
mete ait projeler hakkinda olumsuz sonuglar ortaya koyar-
sam arastirma fonlarimin kesilmesi igin elinden gelen herseyi
yapacagini agikga dile getirdi. Ben de, yanit olarak, onun bu
sozlerinin s6z konusu aragtirmanin mutlaka yapilmasi gerek-
tigini gosterdigini ve muhtemelen aragtirmanin ilging sonuglar
ortaya koyacagini sOyledim. Arastirma sonuglari su anda ba-
sim agamasinda ve bahsettigim biirokrat séyledigini gercekles-
tirirse bir daha bu hiikiimetten arastirma destegi alma sansim
kalmamis demektir.

PROJE ONAYLARINDA MAKYAVELIST
RECETE

Hangi biiyiik projeler hayata gegiriliyor? Arastirma ekibindeki
arkadaslarimla birlikte, hayata gegirilen projelerin en iyi proje-
ler olmak zorunda olmadiklari, aksine, proje sahiplerinin—kas-
ten ya da bilmeyerek- disiik gosterilmis maliyetler, fazla 6n-
goriilmiis gelirler, asir deger bigilmis yerel ekonomik katkilar
ve eksik degerlendirilmis gevresel etkilerden olusan fantastik
bir diinya kurgulamak konusunda en bagaril isleri gikarttiklari
projeler oldugu sonucuna vardik; projelerin onay &lgiitlerinin
¢ogu durumda bu 6zelliklerden olustugunu gordiik.

Bu konu lizerine yapilmis ilk ve en genis aragtirma olan ga-
ismamiz kapsaminda yirmi ilkede gerceklestirilen i¢ yiz
projeyi inceledik. “En buyuk isleri basaran hiikiimdarlar, kur-
nazliklariyla insanlari kandirmayi bilen ve diristliik ilkesine
bagli kalanlari eninde sonunda alt etmeyi becerebilenlerdir”
gozlemini yapan Makyavelli’nin bu projelerin bag mimari oldu-
gunu soyleyebiliriz. Cogu proje sahibi, yasa koyucular, halki

' Orijinal yazi Bent Flyvbjerg. “Design by deception- The politics of megaproject
approval”’; Harvard Design Magazine, Spring/ Summer 2005, 50-59.

ve medyayi projenin gercek maliyetleri ve faydalari konusunda
yanlis yonlendirmek anlamina gelse de bu yaklagimi kullan-
maktan ¢ekinmemektedir. Sonugta, biiylik kamu yatirimlari ve
diger insaat projeleri konusunda — ‘uygun olmayanin hayatta
kaldigr’- sagliksiz, tersine igleyen bir Darwinizm s6z konusu
olmaktadir.

Proje uygulama siirecinde, gergek kurguya baskin geldigi za-
man, devasa maliyet asimlari, gecikmeler, yokolan kaynaklar,
kroniklesen borglar ve bu zararlari daha da vahim hale getiren
gevresel ve toplumsal olumsuz etkiler ortaya gikmaktadir. Bu
tir projelerin igerdigi yanls yatirm kararlari, asirt harcamalar
ve finansal sorunlar Enron ve WorldCom skandallari 6lgegin-
dedir; projelerin bu skandallardan daha az seffaf ve diizeltil-
melerinin daha gii¢ olmasi ise cabasidir.

MALIYET ASIMLARI, FAYDA AGIKLARI

Mevcut durumda maliyeti 4 milyar $'1 bulan Pentagon casus
uydu programi ve maliyeti 5 milyar $’1 agsan Uluslararasi Uzay
istasyonu projesi yiiksek maliyetli ve diisiik faydali projelerin
savunma ve uzay-havacilik alanindaki tipik 6rneklerindendir,
fakat sorun bu tiir programlar ile sinirli degildir. Bizim aragstir-
mamizin da odagini olusturan ulagim ve tagimacilik alanindaki
onemli 6rnekler arasinda; sabit dolar fiyatlari temel alindigin-
da, tahmini biitge maliyetlerini %275 oraninda ya da rakamsal
olarak ifade etmek gerekirse || milyar $ asan Boston'daki Big
Dig projesi (Ana Arter/Tiinel Projesi olarak da bilinmekte-
dir) yer almaktadir. Denver’a yapilan ve 5 milyar $ maliyeti
oldugu agiklanan Uluslararasi Havaalan’'nin gergek maliyeti
tahmini rakamin %200’Ginden fazladir. San Francisco—Oakland
Korfez Gegis Koprisi'niin yeni etabinin maliyet asimi haliha-
zirda 2,5 milyar $'dir; bu da belirlenen biitgenin %100’Ginden
fazladir. Los Angeles metrosu ve diinya g¢apinda gergeklesen
daha pek ¢ok kentigi rayli sistem projesinde benzer maliyet
asimlari goriilmektedir. Birlesik Krallik ve Fransa arasinda ya-
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pilan “Chunnel”? tahmini bitgeyi insaat maliyetleri agisindan
%80, finansman maliyetleri agisindan ise %140 asmistir. Halka
arzinin ilk asamasinda Mang Tiineli’nin 6zel sektordeki sahibi
Eurotunnel firmasi “%10’luk bir ihtiyat payi, 6ngérillemeyen
kosullarin ingaat maliyetleri izerinde yaratabilecegi olasi etki-
lerin giderilmesi igin makul bir orandir” seklindeki agiklama-
siyla yatirimcilarin gézlerini boyamisti. Oysa, bu tiir projeler-
deki risklerden haberdar olan biri bu oranin tiinel hisselerinin
satilmasina yonelik aldatici nitelikte bir eksik tahmin oldugunu
kavrayacaktir.

Yaptigimiz calismalar, ulagim projelerinin, kamu binalarinin,
enerji santrallerinin, barajlarin, sulama projelerinin, spor stad-
yumlarinin, petrol ve dogalgaz sondaj projelerinin, bilgi tek-
nolojileri sistemlerinin, uzay ve havacilik projelerinin ve silah
sistemlerinin eksik maliyet tahminleri ve biitge asimlarini ige-
ren genel bir yapi izledigini ortaya koymaktadir. Bu projelerin
pek ¢ogu finansal felaketler ile sonuglanmaktadir. Ne yazik
ki, bu sonuglar, NASA uzay araci 6rneginde goriildiigii iizere,
her zaman sadece finansal olmamaktadir. 2003 yilinda, firlatilis
sonrasi yedi astronotun Kolombiya uzay mekigindeki olimii
ile iligkilendirilen yetersiz giivenlik iyilestirmelerinin, bu dusiik
performansli projenin kagit iizerinde iyi goriinmesini saglamak
icin biitgesinde yapilan oynamalarla yakindan baglantili oldugu-
nu belirtmek gerekir.

iddia edilen faydalarda meydana gelen agiklar konusunda ise,
Blade Runner filminden firlamis gibi duran ve kentin niifus yo-
gunlugu en yiiksek alanlarina havadan ulasim hizmeti saglamak
lzere planlanan, 2 milyar Amerikan dolari tutarindaki iki-hath
bir rayh sistem olan Bangkok’taki G6k Tren (SkyTrain) 6rnek
gosterilebilir. Trene ilk kez binmeye giristiginizde, vagonlarin
nigin sizin bulundugunuz noktadan oldukga uzakta durdugunu
merak edebilirsiniz. Bunun agiklamasi sistemin 6lgeginin fazla
biyiik tutulmus olmasi ve dolayisiyla istasyon platformlarinin
kisaltilmis trenler igin fazla uzun kalmasidir. Pek ¢ok tren ve
vagon tasit parkinda beklemektedir. Neden? Ciinkii gergek
trafik hacminin 6ngériilenin yarisindan bile az oldugu goriil-
miustir. Gok Tren’in reklamini yapmak ve onu pazarlamak igin
her tiir gaba gosterilmis, ancak proje sahibi sirket sonunda
finansal sorunlarla karsilasmaktan kurtulamamistir. Her ne ka-
dar kentigi rayli tagima Bangkok gibi yogun, kalabalik ve hava
kirliliginin yiiksek oldugu bir kent igin iyi bir fikir olsa da, atil
kalan kapasitelere yapilan asiri yatirimlar, 6zellikle sermayenin
kit oldugu gelismekte olan bir llkede, kaynaklarin kullanimi
agisindan izlenecek en iyi yol degildir. Bu tiir fayda agiklari ol-
dukga yaygindir ve Mang Tiineli, Los Angeles Metrosu ve Den-
ver Uluslararasi Havaalani projelerini de vurmustur.

Maliyet asimlari ve/veya fayda agiklarini igererek hazirla-
nan projelerin listesi bitmeyecek gibi gériinmektedir. Kuzey
Amerika'da: F/A-22 savas ugagi; FBI'in tclu bilgi sistemi; Onta-
rio'daki Pickering niikleer santrali; Miami ve Mexico City gibi
sehirleri de iceren pek ¢ok kentin metro sistemleri; Houston,
Los Angeles ve diger sehirlerdeki kiiltiir-kongre merkezleri;
Animas—LaPlata'daki su temin projesi; Sacramento'daki bélge-
sel 6lgekli kanalizasyon sistemi yenilemesi; Quebec olimpik

2 Proje, halk arasinda kanal anlamina gelen “channel” ile “yetersiz, basarisiz”
anlamlarina gelen “chun” kelimelerinin birlesiminden tiiretilmis “chunnel” ile
anilmaktadir (C.N.).

: £, -
Uluslararasi Denver Havalimani, Denver, Colorado, 1995. Fotog-
raf: Dave G. Houser/ Corbis.

ii: i N
Richard Rogers Ortakligi, Bin Yil Kubbesi, Greenwich, ingiltere,
Mart 1999. Fotograf: John Van Hasselt/ Corbis SYGMA.

stadyumu; Toronto’nun Gok Kubbesi (Sky Dome); Washing-
ton’'daki kamusal enerji liretim sistemi ve Irak’in yeniden insasi
girisimi. Avrupa'da: Eurofighter askeri jeti; yeni Britanya K-
tiiphanesi; Bin Yil (Milenyum) Kubbesi; Nimrod deniz devriye
ucagy; Birlesik Krallik’taki Bati Sahili demiryolu iyilestirmesi ve
bununla ilintili Railtrack mali ¢okiisl; Astute hiicum denizal-
tisi; Humber kopriisti; Tyne metro sistemi; Iskog parlemento
binasi; Kuzey Paris hizli tren hatti; Berlin-Hamburg arasinda-
ki manyetik rayli tren; Hanover'daki Expo 2000; Rusya’nin
Sakhalin-I petrol ve dogalgaz projesi; Norveg'teki Gardermo
havaalani; isve¢ ve Danimarka arasindaki @resund képriisii;
iskandinavya’yr Kita Avrupa’sina baglayan Biiyiik Kemer (Great
Belt) demiryolu tiineli ve Kopenhag metrosu. Avustralasya'da:
Sidney’in olimpiyat stadyumlari; Japonya'daki Joetsu Shinkan-
sen hizli tren hatti; Hindistan'daki Sardar Sarovar barajlari, Su-
rat-Manor parali yol projesi, Kalkiita metrosu ve Malezya'daki
Pergau baraji. Bu listeyi daha da uzatabilirim.

Bu tiir projelere harcanan milyarlarin mesru kilinmasi igin
proje savunucularinin hig degistirmeksizin siirekli kullandikla-
ri argimanlar, projenin saglayacagi istihdam olanaklari ve ye-
rel ekonomiye yapacagi diger katkilardir; ancak, bunlar ¢ogu
kez ya hi¢ hayata gegmemekte ya da insaat sektoriiniin kendi
basina sagladigi gegici is hacmini bir kenara birakirsak Slgile-
meyecek kadar zayif kalmaktadir. Kaldi ki ingaat islerinin sag-
ladig1 gegici istihdam 6nemli olmakla birlikte, sagladigi fayda
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kogya, 2004. Fotograf: Roland Halbe/ Artur/ VIEW.

stirekliligi olmayan, son insaat isgisi santiyeyi terk ettiginde
ortadan kalkan bir faydadir. Yapilan galismalar, pek ¢cok megap-
rojenin birkag kati biyiikligiinde olan Mang Tiineli gibi devasa
bir projenin bile, tlinelin agilisini takip eden ilk bes yil iginde
ekonominin biitliniine yaptig olumlu etkilerin gok az sayida
ve ¢ok kiigiik diizeyde oldugunu géstermektedir. Dahasi Mang
Tineli projesiyle baglantili olarak gelistirilen 6nemli bir kent-
sel/ bolgesel proje olmadigi gibi, projeden dogrudan etkilenen
bolgeler lizerindeki potansiyel etkilerinin de genelde olumsuz
oldugu ortaya konulmustur. Diger bagka arasgtirmalarin sonug-
lari da bu bulgulari desteklemektedir: biiyilik insaat projeleri-
nin, yaygin bi¢cimde reklami yapilan ve kamuoyuna duyurulan
olumlu katkilari (iilke ekonomisi ve bolgesel gelismeye yapa-
cagl olumlu etkiler) aslinda genelde var olmayan ya da marjinal
kalan katkilardir; hatta bazi durumlarda katki yapmak bir yana
projeler olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Bu, ulagim sistem-
lerinin diigiim noktalarinin ve otoban gikiglarinin, buralara ya-
kin bélgelerin ekonomik gelismesi lizerinde olumlu bir etki
yapmadigl anlamina gelmez. Ancak, biiyiik ulasim projelerinin
yakin yerlesmeler izerindeki net ekonomik etkisini, ki eger
bdyle bir etki s6z konusuysa, 6lgmek zordur.

Az gelismis Ulkelerde, biiyiik baraj projeleri, 6ngériilen he-
deflere ulasamayan ve ekonomik gelismeye yaptiklari katki
toplum ve gevre lzerindeki olumsuz etkileri yaninda oldukga
dislik kalan projelerin klasik 6rnegidir. Arundhati Roy’un bu
tlir projeler yiiziinden insanlarin karsilagtigi zorluklari Yagamin
Bedeli ve Sonsuz Adaletin Muhasebesi kitaplarinda keskin ve
glcli bir dille aktarmasi ile Hindistan'daki Sardar Sarovar ve
Maheshwar barajlari iyi bilinen 6rnekler haline gelmistir. Bi-
ylik projelerin insanlarin yagamlari lizerindeki olumsuz etkisini

ortaya koymalari agisindan, Cin'deki Gorges ve Malezya'daki
Pergau barajlarini da igeren diger pek gok basgka 6rnek vardir.
Olgek olarak bu baraj projelerinden daha kiigiik olan ancak
yine de biiyiik kentsel altyapi ve hizmet projesi kapsamina gi-
ren, Pakistan, Banglades, Hindistan ve Etiyopya'da gergeklesti-
rilen bazi projeler iizerine yapilan alan galismalarinda benzer
bulgulara ulagilmistir: proje 6ncesinde yapilan toplumsal etki
analizlerine giivenmek miimkiin degildir, bu analizlerde yoksul-
lar dikkate alinmamaktadir ve yiiz binlerce insanin yagam alan-
lar1 ve gecim kaynaklari yeniden istihdam olanaklari konusunda
dolaysiz bir alternatif ortaya konulmaksizin altiist edilmekte ya
da ortadan kaldiriimaktadir. Bu, biiyiik projelere girisilmemesi
gerektigi anlamina gelmemektedir; mega projelerin hayata ge-
girilmesi kararinin alinmasindan énce bu projelerin maliyet ve
etki tahminlerinin daha gergekgi bir sekilde yapilmasi ve daha
etkin katilim pratiklerinin ve projelerden olumsuz etkilenenler
igin telafi programlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kuskusuz, her biiyiik ingaat projesi, kigiltilmiis maliyetler
ve abartiimis faydalar sablonunu takip etmemektedir, ama
cogu takip etmektedir. Ama ¢ogu takip etmektedir. incele-
digimiz projelerin on tanesinden dokuzunda projeler onay-
landiktan sonra maliyetler firlamis ve vergi yiikimlilerini ya
da yatirimcilari yiiz milyonlarca dolari 6demek durumunda
birakmistir. %50 civarinda seyreden maliyet asimlari oldukga
yaygindir. %100’in iizerindeki maliyet agimlari ise olagandisi
degildir. Hem maliyet hem de gelirleri konusunda giivenilir
veri elde edebildigimiz kirk projelik bir 6rneklem iginde sa-
dece bir projede maliyetler %20 oranindan fazla, gelirler ise
yine ayni oranda az tahmin edilmistir. Buna karsilik otuz dért
projede bunun tam tersi s6z konusudur, yani %20’nin Ustiin-
de bir oranla maliyetler az, gelirler fazla 6ngorilmustir. Kirk
projeden sadece besinde gergeklesen ve ongoriilen maliyet
ve gelirler arasindaki fark %20 oraninin altinda olmustur. Or-
negin, demiryolu projelerinin yarisinda maliyet asimlari sabit
dolar fiyatlari iizerinden hesaplandiginda 6ngoriilen maliyetin
en az %45’i oranindadir. Bu sonuca, yolcu kullanimi konusun-
daki yetersizlikler de eklendiginde —ki projelerin yarisinda
gergeklesen yolcu kullanimlari tahminlerin %50’sinden daha az
olmustur- mega projelerin ¢ogunun nigin finansal problemler
yasadigi agikga ortaya ¢ikmaktadir.

Richard Rogers Ortakhigi, Bin Yil Kubbesi, Greenwich, ingiltere,
Mart 1999. Fotograf: Mark Power/ Magnum Photos.
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Mott MacDonald, Chek Lap Kok Havalimani projesine giden kopr,
Lantau Adasi, Hong Kong, Haziran 1996. Fotograf: Michael Ya-
mashita/ Corbis.

BINA INSAA ETMEYEN USTA MIMAR

Kimileri, hemen hemen higbir projenin, hatta en ¢ok kiymet
verilenler dahil, eger maliyet ve faydalar konusunda bir bi-
¢imde devreye sokulan yaniltmacalar s6z konusu olmasaydi
gerceklesemeyecegini iddia etmektedirler. Ornegin, Brooklyn
Képriusi’'niin maliyet asimi 6ngoriilen maliyetin %100’u, Sid-
ney Opera Binasr’ninki ise %1400’idur. Eger gergeklesen ma-
liyetler biliniyor olsaydi bu mimari harikalar insaa edilmeye-
bilirdi. Bu sava gore yaniltmaca, projelerin -ve ayni zamanda
muhtesem tasarimlarin- uygulanmasi igin gereklidir.

Michael Teitz ve Andrejs Skaburskis bu ¢ikarim yolunu izle-
yerek, proje gelistiricilerinin siyasi kabulii garantilemek adina
aldaticr bir sekilde bitgesini disiik tuttuklari Sidney Opera
Binasi hakkinda su sorulari sormaktadirlar: “insanlar Sidney
Opera Binasi'nin agiklanan biitge igerisinde bitirilecegini ger-
cekten distinmisler midir? Yoksa hepimiz aldatmacayi kabul
edip gergekten olmasini istedigimiz birseyin gergeklesmesi
igin bir husniikuruntu igine mi girdik?... Avustralyallar liman-
da bekleyen o dramatik yelkenlilerden® gercekten pismanhk
duyuyorlar mi? Yoksa daha makul maliyet tahminleri temeli-
ne dayanan bir karar alinmamasina daha mi ¢ok pismanlar?”.
Cogu mega projenin gerisindeki mantik kiskirtici, ama ayni
zamanda riskli ve belirsizdir. Sidney Opera Binasi’na, &zellik-
le de- benim de calistigim yer olan Aalborg Universitesi’'nde
onursal profesér olan- mimari Jern Utzon’a son derece takdir
ve hayranlik duyuyorum. Bu hayranligin gelismesi mimarin go-
cuklugunun gegtigi kentte, Utzon Merkezi’nin yanibaginda ve
hayata gegirilen diger pek ¢ok Utzon tasarimina yakin yasadi-
ginizda isten bile degildir.

Ama, bana kalirsa Utzon ve diger mimarlarin tasarimlarinin
ancak yaniltmaca ya da hisnlkuruntu yoluyla hayata gegiri-
lebilecegini, buna karsilik, belirlenen biitge ve siire igerisin-
de kalarak tamamlanan ve 6ngoriilenden ¢ok daha fazla ge-
lir getiren- Frank Gehry’nin Bilbao'daki Guggenheim Miizesi
gibi- ikonik ve karmasik tasarimlara sahip benzer 6rneklerin
bu tiir bir siirece ihtiyaci olmadigini distinenler onlari incitmis

® Binanin dis goriiniisii yan cepheden bakildiginda farkli biiyiikliiklerdeki yelkenle-
ri andirmaktadir (C.N.).

Gruen Ortakhgi ve Pei Cobb Freed, Los Angeles Kultir ve Kongre
Merkezi, West Tower, 1996. Fotograf: Royalty-Free/ Corbis.

olurlar. Bliylik projeler arasindaki bu fark nasil agiklanabilir? Ve
bu tiir biyiik eserleri planlarken, gerceklesmeleri igin aldat-
maca gerektiren ve gerektirmeyen projeleri birbirinden nasil
ayirabiliriz? Dikkat ¢cekmek gerekir ki, tiim bu sorular, kamu
tarafindan finanse edilen projelerde kasti yaniltmacaya kalkis-
manin pek ¢ok iilkede etik ve yasa disi oldugu gergegini isin
icine katmamaktadir.

Kaldi ki Sidney Opera Binasi konusundaki gergek kayip bu
projede gergeklesen biiyiik maliyet agimi degildir. Gergek ka-
yip, maliyet agimlarinin yarattigi ¢ekisme ve anlagmazlk yii-
ziinden Utzon’un yeni sanat eserleri hayata gegirmesinin en-
gellenmis olmasidir. 1966 Mart ayinda, Utzon’un opera binasi
isini birakarak Sidney’i terk etmesinden alti hafta sonra, Sid-
ney Belediye Binas’'nda Utzon’a destek vermek amaciyla ya-
pilan bir toplantida Viyana dogumlu Avusturyali mimar Harry
Seidler sunu séylemistir: “Eger Sayin Utzon projeden gekilirse
Avustralya’nin gelecek nesillerine karsi biiyiik bir sug islenmis
olacaktir...”. Seidler bir nokta disinda kendisinin bile tahmin
ettiginden daha fazla hakliydi: sug sadece Avustralya’nin gele-
cek nesillerine yonelmekle sinirli kalmayabilirdi. 2003 yilinda
Pritzker odiiliini kazandiktan sonra Utzon Avustralyada bile
yeniden genis kitlelerce alkiglandi. Ama onlarca yil tasarimla-
rini uygulama olanagindan mahrum kaldi. Frank Lloyd Wright
ve Gehry’nin eserlerinde oldugu gibi Utzon’un da 6ne gikacak
farkli eserlerinin keyfini siirmek yerine elimizde ona ait sadece
bir ana eser var. Utzon, Opera Binasr’yla ilgili proje yarigmasini
kazandiginda otuz sekiz yasindaydi- disiiniin ki olgunlasmus,
ustalagmis bir mimar olarak eserleri hayatimizi ne kadar zen-
ginlestirirdi? Bunu higbir zaman bilemeyecegiz. Sidney kenti-
nin Opera binasi konusundaki beceriksizlik yiiziinden 6dedigi
yliksek bedel budur. Opera binasi ug bir 6rnek teskil ediyor
ve diger baska tinlii mimarlara maliyeti asmalarina ragmen yeni
projeler teslim ediliyor olsa da, Sidney’in buradan gikaracag
ders, maliyetlerin az tahmin edilmesinin yikici sonuglara ne-
den olabilecegi ve bunun bazi durumlarda sert ve beklenme-
dik bigimlerde gelisebilecegidir.

Tidm bu nedenlerden dolayr aldatmaca ve yanilginin iyi oldu-
gunu, ¢iinkii bunlarin goérkemli tasarimlar da dahil projelerin
gerceklesmesini sagladigini 6ne siirerken temkinli olmalyiz.
Ciinkli, Guggenheim Bilbao Miizesi’ne ek olarak Pompidou
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Merkezi, Empire State Binasi ve Eiffel Kulesi 6rneklerinde ol-
dugu gibi kamu binalari, ulagim, eneriji, spor ve turizm tesisleri
olarak gelistirilen, aldatmacaya bagvurulmaksizin uygulanabil-
mis olan ve maliyet tahminleri makul bir bigimde yapilmig pro-
jeler mevcuttur.

GUGGENHEIM BILBAO MUZESI VE SIDNEY
OPERA BINASININ KARSILASTIRILMASI

Frank Gehry’nin, biiylk, karmasik ve yaratici yapilar da dahil,
yaptigi projeleri zamaninda ve 6ngoriilen biitge icersinde bitir-
mesi lizerinden elde ettigi bir Ginli vardir. Gehry ve galisma ar-
kadaslarina, bunu nasil basardiklarini sordum. Kendisi, esasen,
insaat asamasinda agiga ¢ikan ve “sanatginin organize olmasi”
olarak adlandirdigi adimin atilmasi gereken ilk adim oldugunu
soyledi. Ona gére buradaki amag, tasarima siyasi ve ekono-
mik gikarlarin karistiriimasini engellemek ve original gizimlere
miimkiin oldugunca yakin bir nihai Uriiniin ortaya gikmasini
saglamaya galigmakti. Gehry soyle agiklyor:

“Kamu tarafindan finanse edilen projelerin en biiyiik kusurla-
rindan biri, sundugumuz hizmeti alanlarin politik ve ekonomik
¢ikarlarla igige olan kamu aktorleri olmasidir. Bu profile sahip
misteriler iyi bir mimari tasarimi gogu zaman saf disi birakir-
lar glinkii bu noktayr anlamamaktadirlar; tasarim konusunda
tembkinlidirler ve ayrica sanatgl goriinimli birinin sorumluluk
alabilecegini tahayyiil edememektedirler. Yaratici insanlara ka-
dinlara oldugu gibi muamele ederek onlari marjinalize etmek
gibi bir egilimleri vardir; “tathm, biz biyik is adamlari bunlarin
nasil yapilacagini biliriz, sen bize tasarimi teslim et, biz gerisini
hallederiz” tavri s6z konusudur. Bu olabilecek en k&tu seydir.
Dolayisiyla, hem mimarin hem de miisterinin iizerinde anlasti-
81 nihai Uriinuin ‘arzu nesnesi’'ne olabildigince yakin olmasi igin
sanatginin kendini bu tavra gére diizenlemesi gerekir”.

Tasarim iizerinde anlagsmaya varildiktan ve sanatgi-mimarin
kendini organize etme agamasi tamamlandiktan sonra proje-
nin belirlenen zaman ve biitge gizelgeleri dahilinde bitirilebil-
mesi yoniinde atilacak diger adim, gergekgi bir maliyet tahmini
yapmak ve bunu kontrol altinda tutmaktir. Gehry bunun zor-
lugunu soyle ortaya koyuyor:

“Insaat maliyetleri, insanlarin géstermeye caligtiklarinin aksine
o kadar da kontrol altinda tutulabilir degildir. Elinizde, dog-
ru diizgiin yapildigina inandiginiz ve belirlenen biitge sinirlari
icersinde kalacagl diger sorumlu kisiler tarafindan da deger-
lendirilerek onaylanmis bir proje olabilir; ama piyasalardaki
bir degisim siirecin tam ortasinda bu biitgeyi biitiiniiyle bir
kenara firlatip ativerir. Dolayisiyla biitgelerin higbir zaman, hig-
bir garantisi yoktur. Bu tiirlii seyleri denetim altinda tutmanin
tek yolu insaat asamasina ancak tiim gizimleri tamamladiktan,
herseyin istediginiz gibi oldugundan emin olduktan ve maliyet
analizi lizerinde gerekli 6zeni gosterdikten sonra gegcmektir.
Bundan sonrasi, projeyi biitge sinirlari iginde tutabilmek igin
yliklenici ve alt-yiiklenici firmalarla yapilacak bir dizi pazarhig
iceren bir suiregtir”.

Gehry, son olarak, teknoloji ve insaat sanayi firmalari ile siir-
dirilen iliskilerin, belirlenen biitge sinirlari iginde kalmak agi-
sindan 6nemli bilesenler oldugunu belirtiyor. Gehry ve calig-
ma arkadaglari daha hassas kesin biitge tahminleri yapabilmek

igin gerekli olan veriyi ureten dijital tasarim modellerinin kul-
lanimina onciillik ettiler. Ayrica, herhangi bir proje miisterinin
kafasindaki biitgeye tam olarak oturmadan proje insaatinin
baslamamasi gerektigini ekliyor:

“Uygulamalarimizda, tasarladigimiz binanin belirledikleri biit-
e icinde gergeklestirilebilecek oldugundan ve beklentilerini
karsiladigindan emin olmadan miisterinin ingaata baslamasina
imkan vermiyoruz. Binanin elemanlarini miimkiin oldugunca
hassas bir bicimde 6lgmek ve belirlemek icin elimizdeki her
tirli teknolojik olanag kullaniyoruz. Bu yéntem, tek basina
bile santiyedeki insanlarin binanin yapi elemanlari konusunda
aydinlatilmalarina ve boylece insaat esnasinda kestirim yapma
zorunlulugunu daha az hissetmelerine yardimci oluyor; giinkii
bir kestirim s6z konusu oldugunda bu ilave masraf demektir.
Proje belgelerindeki kesinlik ve insaat sanayinde faaliyet gos-
teren firmalar ile stirekli canh tutulan iliskiler, yapilarin insasi-
ni misterinin belirledigi biitge sinirlari iginde tutabilmek igin
gereklidir”.

Bu, Guggenheim Bilbao Miizesi’nin nasil 6ngériilen biitge ve
slire icersinde tamamlandigini agiklamaktadir. Bunu Sidney’de
olanlarla karsilastirdiginizda taban tabana zit bir siiregle kar-
silasirsiniz.

Sidney’deki durumda, 7 milyon Avustralya dolari olarak agik-
lanan original biitge gergekgi degil politik bir biitge idi. Yeni
Giiney Galler bolgesinde yonetimde olan ve Opera Binasr’nin
ana savunucusu olan lsci Partisi hiikiimeti, projenin Mart
1959°daki segimler 6ncesinde onaylanmasini ve insaatina bag-
lanmasini istedi. Boylece Isci Partisi'nin segimleri kaybetmesi
durumunda Opera Binas’'nin yapiminin durmasi riski azaltil-
mis olacakti. Eksik tahmin edilmis bir biitge ve hizl bir ingaat
baslangici, Opera Binas’'nin malum sonunu hazirlayan etken-
ler oldu. Bagbakan Joe Cahill, Opera Binasr’ni kisisel 6nceligi
haline getirdi; ancak oldukga hastaydi ve az bir vakti kalmisti.
1995°den beri Yeni Giiney Galler’in bagbakani olan Bob Carr’a
gore, Cahill emrindekilere séyle demisti: “Bennelong bélgesi-
ne [Opera Binasi santiyesinin bulundugu bélge] gidip dyle hizh
bir ilerleme kaydetmenizi istiyorum ki benden sonra gelen
higbir bagbakan binay1 tamamlamaktan geri duramasin”. Boy-
lelikle Sidney Opera Binasi’nin insaati gizimler bitmeden, gelir
kaynaklari tam olarak kesinlesmeden baslatildi. Sidney Opera
Binasi projesiyle ilgili pek ¢ok sikintinin gerisindeki temel et-
men budur. Sonunda Opera Binasi, binayr Utzon’un original
gizimlerine daha yakin bir hale getirmek amaciyla da ayrilan
ve 2002 yilinda tahsis edilen 45 milyon dolari dahil etmezsek,
102 milyon Avustralya dolarina mal olmustur. Kamuoyunun
gozi oniinde olmak istemeyen babasi yerine agiklama yapan
Kim Utzon soyle diyordu: “Bina igin diisiik bir biitgenin agik-
lanmasi politik bir karards; béoylece halktan ve politik sistemin ku-
rumlarindan daha genis bir destek goriilecegi diistiniiliiyordu, oysa
agiklanan bu biitge kisa siirede asildi. Dolayisiyla, maliyet asimi
kamuoyuna duyurulan biitcenin % 1400’i olsa da, agiklanan biitce
binanin insasi igin gereken gercekgi biitgenin sadece sekizde biri idi.
Yani, gercek maliyet agimi aslinda % 100 oraninda olmustur. Gerisi
politikadan ibarettir”.

ikinci olarak, Gehry’nin “sanatginin kendini organize etmesi”
olarak tanimladigi asama Sidney Opera Binasi projesinde uygu-
lanmamistir. Gehry’nin tasarim siirecinden belirli bir mesafede
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tutulmasi gerektiginden bahsettigi siyasi ve ekonomik gikarlar
projeye bolca karigmistir. Yanhs bir bicimde diisiik 6ngoriilen
ilk maliyet yoluyla oynanan politik oyun, insaat agamasini sonu
gelmeyen bir maliyet agimlari zinciri haline gevirmistir. Aslinda
bu asimlar gercek maliyet asimlari degil biitgenin disiik tu-
tulmasinin dogurdugu mantiki sonuglardi. Biitcedeki her bir
maliyet agiminin %10 oranini gegmesi durumunda tiim yasanin
parlemento tarafindan degistirilmesi konusunda bir madde de
iceren Sidney Opera Binasi Yasasi’'nin 1960 yilinda ¢ikarilma-
sinin ardindan, Opera Binasi politik bir futbol oyunu haline
geldi. Her bir maliyet agimi, Sidney limaninda yiikselen yapi
hakkinda tehdit dozu giderek artan bir tartismanin baglama-
sina yol agtl. Sonunda mimar ana hedef haline geldi. ‘Berbat
bir zevki’ oldugundan bahsedildi ve tasarimindan ‘akla olumlu
higbir sey getirmeyen okyanustan firlamis birsey’ ve ‘giftlesen
beyaz kaplumbagalar’ olarak bahsedildi. Yeni Giiney Galler hii-
kiimeti bile Utzon’a saldirmaya ve {icretini 6dememeye bagla-
digi zaman, mevcut tartismalar, bu gelismenin onun projeden
atilmasini saglayacak bir kampanyayi baslatabilecegi beklenti-
sine evrildi. Nisan 1966’da Utzon bir daha geri ddSnmemeye
yemin ederek ailesi ile birlikte Avustralya’y: gizlice terk etti.
Sidney kenti, mimarin o yerde kendini organize etmesi konu-
sunda basarisiz olmakla kalmamus, tistiine tstlik mimari yerin-
den etmistir. Kim Utzon s&yle anlatiyor:

“[Jern Utzon lilkeden ayrildiginda] Binanin bitmesine birkag
yil kalmisti. Ayrintil gizimlerin ve planlarin timi tamamlan-
mis ve binanin ana pargalarinin ingaati bitmisti. Daha sonra
binanin biiyiik bir kismi birtakim degisiklikler yapmak igin s6-
kiildii. Ornegin, bir déner sahne ve Almanya'dan getirilen tam
donaniml bir sahne isti diizenegi oradan kaldirildi. Ayrica,
binanin bir kismi yeni koltuklara alan agmak amaciyla yikilds;
bu arada eklenen bu yeni koltuklardan sahnenin goriinmedi-
gini ekleyeyim. Cok fazla hata yapildi; bunlardan biri de ingaa-
tin ortasinda mimarin degismis olmasidir. Bu degisimin temel
nedeni ise yanlig bir bigimde disiik tutulan ve politik nitelik
taslyan baslangig biitgesi ve bunun yarattigi maliyet asimlaridir.
Ama daha sonra mimarin degisimi de kendi maliyet agimlarini
yaratmistir”.

Kanitlar Kim Utzon’un iddialarini desteklemektedir. Biyik
maliyet artislari Utzon’un projeyi birakmasindan sonra ya-
sanmistir. Ayrica, yapilan giincel mimari elestiriler de, orijinal
tasarimda yapilan degisiklikler nedeniyle binanin igi ile disinin
son derece uyumsuz hale geldigi yoniindedir. Daha kétiisd,
bina rock konserleri, film gésterimleri, sergi ve oda orkestra-
lar1 igin oldukga uygun olsa da klasik opera igin uygun degildir.
Bu, siiphesiz ki, bir opera binasi igin en 6nemli eksikliktir ve
binanin bu miithis hikayesine bir sonsoz niteliginde sunu da
eklemek gerekir: 2001 yilinda, yani Avustralyay: terk edisinin
otuz besinci yilinda Jorn Utzon binanin restorasyonuna yardim
etmesi ve binanin gelecege orijinal tasarimlariyla daha uyum-
lu bir bicimde taginmasi amaciyla geri gagrilmistir. Utzon, bu
teklifi kabul etmistir.

Bir son nokta olarak belirtmek gerekir ki, 1950’lerin sonu ile
1960’larin basinda Utzon, 1990’larda Gehry’nin elinin altin-
da bulunan tasarim teknolojisi ve hesap giiciine sahip degildi.
Sonugta, Utzon ve birlikte galistigi mithendisler, kavisli beton
tonoz yiizeyleri inga etmenin pratik bir yolunu bulmakta son
derece zorlanmiglardi. Takim, birkag yil siiren denemelerden

sonra simdilerde Unli olan ‘portakal kabugu’ sadelestirmesini
kesfetmistir. Tonozlar, tek bir kiiresel yiizeyi kaplayacak olan
farkli biyiikliiklerdeki, portakal dilimlerini andiran {iggen par-
galar halinde tanimlanmistir. Bu yontem kesin hesaplamalarin
yapilmasini saglamis ve boylece birbirini tekrarlayan, prefabrik
elemanlarin tretilebilmesi maliyetleri daha kabul edilebilir bir
seviyeye gekmistir. Yine de deneme ile gegen yillar projenin
belirlenen zaman gizelgesinden sapmasina, bu da maliyet agim-
larina neden olmustur.

Gehry’nin Guggenheim Bilbao Miizesi’'ne ait ilk eskiz ve model-
lerinde serbest-bigimli kavislerden olusan yiizeyler Utzon’un
tasarimina gore gok daha cesur bigcimde kullaniimisti. Ama o
dénemde daha ince modelleme yapmak artik bir sorun de-
gildi. Gehry’nin biirosu o zamana kadar havacilik ve otomo-
tiv alanlarinda sikga kullanilan Catia isimli CAD sisteminden
yararlanmisti. Utzon yapiyla ilgili incelemelerinde uzun zah-
metlerle yapilmis el gizimlerine dayanmak zorunda kalmigken,
Gehry gorsellestirmeyi saglayan bilgisayar programlarindan
yararlanarak gerek duydugu gorselleri neredeyse dakikasinda
yaratabilmisti. Gehry, ayrica, fiziki modelleri otomatik olarak
tretmek icin gerekli olan ilk 6rneklerin yapiminda hiz saglayan
aletleri de kullanmigti. Ama, en 6nemlisi, dijital model, belge-
lemede ulasiimasi hedeflenen kesinligin saglanmasi igin gerekli
veriyi saglamisti. Gehry, bunun, maliyetin dogru bir sekilde
tahmin edilmesi ve kontroliiniin saglanmasi, yani ‘iyi mimarlk’
igin gerekli olan, anlagmazlik ve politik tartigmalardan belir-
li bir mesafede konumlanma durumunu yakalamak agisindan
cok onemli oldugunu séylemektedir.

Ozetle, ‘mimarin kendini organize etmesi’ siirecinin Israr-
la devreye sokulmasi, dogru biitceleme ve maliyet denetimi
ve gelismis teknolojili hesaplama yéntemlerinin kullaniimasi
Bilbao’ya, bir sanat miizesi olarak kullanilan, kendi iginde bir
sanat eseri niteligi tasiyan, ayni zamanda Bask bdlgesi igin bir
yatirim alani olan, ihtiyag duyulan ekonomik gelisimin bir araci
olarak islev géren ve ‘iyi mimarlik’ ve ‘iyi kent ve bolge plan-
lama’ pratiklerine hayranlk duyanlara ilham kaynagi olan bir
bina kazandirdi. Her noktada bunun tersini yapan Sidney ise
opera gosterilerine uygun olmayan bir opera binasina sahip
oldu. Binanin Utzon’un bitirmesi gereken kismi-yani digi- siip-
he yok ki Bilbao miizesi kadar ikoniktir. Sidney limanindaki
tonozlar, Avustralya’yr diinya haritasinda baska higbir seyin
basaramayacagi bir konuma yerlestirmistir. Ama maliyeti- ve
yirminci yiizyilin tartigmasiz ustalarindan olan birinin kariyer
ve gabalarinin yok olusu- agisindan Sidney deneyimi ne yaplil-
mamasi gerektigi hakkinda giizel bir ders vermektedir.

YALAN OYUNU

Sidney Opera Binasi’nin yapimina taraftar olanlar (projeyi 6ne-
ren veya destekleyenler) projenin baglamasini saglamak adina
biitge tahminlerini disiik tutarak yasa koyuculari, medyayi ve
halki bilingli olarak aldatmislardir. Peki, bu davranig bigimi bii-
ylk Slcekli projelerin cogunda rastlanan bir tutum mudur? Ve
Gehry’nin yukarida anlatilan yaklasimi bir istisna midir? Belki
de -rahatsiz edici derecede- ¢ok sayidaki 6rnek igin yanitin
‘evet’ olmasi yiiziinden bu tarz sorular nadiren sorulmaktadir.
Arastirmamiz sonucu elde ettigimiz veriler, ‘tahmin yapmanin
dogal zorluklarr, ‘yetersiz veri’ ve ‘uygun olmayan kestirim
yontemleri kullaniimasr’ gibi geleneksel agiklamalarin kestirim
sonuglarini aydinlatmaya yetmedigini gostermistir. Kestirim
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sonuglari ayni zamanda taraflidir; on projeden dokuzunun
maliyet tahmini gergekten dusiik yapiimistir.Geleneksel agik-
lamalar ancak kestirim sonuglari sifira yakin bir hata degeri
etrafinda, yani daha normale yakin bir dagim gésterdiginde
kullanilabilir. Olagandisi yiiksek bir istatistiki anlamlilik duru-
munda, kestirim sonuglarinin izledigi yol bu tiir bir dagihm
degildir. Daha da dikkat gekici olan, neredeyse yetmis yildir
biiyiik projelerdeki maliyet agimlarinin biiyiik miktarlarda ol-
masi ve genelde sabit kalmasi, yani bunun kolayca &ngoriile-
bilir olmasidir. Ama bu olgu daha hassas kestirimler yapilmasi
yoniinde kullanilabilecekken maliyet tahmincileri tarafindan
g6z ardi edilmeye devam edilmistir. Ayni sey fayda tahminleri
icin de gegerlidir.

Kestirimleri yapan insanlar ya bu is igin yeterli degildir -ki
bu pek s6z konusu degildir- ya da daha biiyiik bir olasilikla
inaniimaz bir iyimserlik igindedirler; ama ikisi de elimizdeki
veriyi agiklamaya yetmemektedir. Bu noktada, ¢cogu tahminci-
nin proje maliyet ve faydalarini projenin onaylanmasini kolay-
lastirmak amaciyla bilerek degistirdigini tekrar etmek gerekir.
Elde ettigimiz verileri en iyi agiklayan sey bu olgudur ve gerek
kendi aragtirma ekibim gerek diger baska ekiplerin tahmin-
ciler ve plancilarla yaptiklari miilakatlarla dogrulanmistir. Yer
sikintisindan dolay1 burada sadece bir plancinin onunla yapi-
lan miilakatta disiik maliyet tahmini mekanizmasi konusun-
da yaptigi agiklamaya yer verecegim: “Aslinda plancilar olarak
projenin gercek maliyetlerini gogu durumda bilirsiniz. Ortaya
konan biitgenin ¢ok diisiik oldugunu bilirsiniz ama bu mesaj
danigsmanlara (politikacilara) ve 6zel sektor katilimcilarina ak-
tarmak zordur. Ciinkii yiiksek maliyet rakamlarinin projelere
ulusal biitgeden fon saglanmasi sansini azaltacaginin farkinda-
dirlar”. Buna karsilik, doktorlarinin hastalari teshis ve tedavi
siirecinde 6ngériilebilir ‘hatalar’ on yillarca tekrar tekrar yap-
malarina izin veren bir toplum hayal etmek de mimkiin degil-
dir. Bu apagik gorevi kétiiye kullanmak olacaktir. Dolayisiyla,
asil sorun planlama ve tasarim siireglerindedir.

Ancak, asil rahatsiz edici olan tekil proje tahminlerinde rast-
lanan yaniltmaca degildir; proje paydaslarinin muazzam bir
olgege yayilan rant pesinde kosma tavirlarinin, bu énemli ve
biiyiik kaynak gerektiren siyasa alaninda, kamu yarari amacini
gasp ederek, onun yerine gegmesi ve toplum lzerine yiiksek
maliyetler bindirmesidir. Aldatici maliyet-fayda analizleri, yasa
koyucular; kamuoyu ve medyanin uygulayacagi ve son derece
kritik olan denetim, hesap verebilirlik ve iyi yonetisim olanak-
larini is isten gegene kadar proje siirecinden uzak tutmakta-
dirlar. Bu olanaklarin yaratilmasi igin artik ¢ok geg olan nokta,
projenin batik maliyetlerinin projeden geri dénmeye imkan
vermedigi ve ingaatin mutlaka tamamlanmasinin kaginilmaz
hale geldigi noktadir. iste bu yiizdendir ki diinyada islevsel
agidan yetersiz olan pek ¢ogu olmasina karsin ingaati yarida
birakilmis pek az koprii ve tiinel vardir.

Kamusal planlama- eger adina yarasir bir igerige sahipse- kamu
yarari ilkesini 6n kosul olarak varsayar. Bu ilke gasp edildigin-
de, bizzat planlama gasp edilmis demektir. Yani demokrasinin
altini en ¢ok oyan durumla karsilagiriz: kamu kurumlarinin
o6zel gikarlar/ kazanglar igin kullaniimasi. Bir biitiin olarak kal-
mayi isteyen herhangi bir toplumun bu tiir gasplari énlemesi
ve kamusal fayda ile 6zel gikar arasindaki hayati ayrimi yeni-
den canlandirmasi gerekmektedir. Ayni sey planlama igin de

soylenebilir: Yasalarca tanimlanan kamu yarari planlamanin var
olma nedenidir-raison d’étre. Ama biiyiik projelerin planlan-
mas! siirecinin genel yapisi aldatmacayi siirdiirmeye yoneliktir.
Her bir proje milyonlarca, hatta milyarlarca dolara mal olan
islerdir ve pek gok insan -mimarlar, miihendisler, yiikleniciler,
danigmanlar, banka sahipleri, gayrimenkul sahipleri, insaat is-
gileri, avukatlar ve proje gelistiriciler- projenin ilerlemesinden
kar saglamaktadir. Dahasi ‘anit/abidevi eser’ gergeklestiren
politikacilar bu projeler sayesinde tatmin olur ve kurdelay
kesme olanagina erisirler; yerel yoneticiler daha genis biitge
olanaklarina sahip olur ve kentler bagka bir kente gidebile-
cek olan yatirim ve altyapiy elde etmis olurlar. Yani, proje
paydaslarinin, kamusal fayda saglanamiyor olsa da projelerin
devamliliginin saglanmasinda énemli gikarlari s6z konusudur.

Bu tiir projelerde yolsuzlugun da yeri vardir. Uluslararasi Sef-
faflik Kurulusu’'na (Transparency International) gore, insaat ve
kamu hizmetleri sunumu rigvetin gorilme sikhg ve biiyiik-
[igu agilarindan diger biitiin ekonomik alanlarin 6niindedir.
Bu olgu hem gelismis, hem az gelismis Ulkeler icin gegerlidir.
Sifir rakaminin yolsuzlugun varabilecegi en iist diizeyi goster-
digi ve sifirdan ona kadar giden bir 6lgek cetvelinde insaat ve
kamu hizmeti alanlari 1.3 gibi bir skora sahiptir. Sorun, insaat
harcamalarinin biiyiikligiu (dinya ¢apinda yillik 3200 milyar
$’lik bir harcamanin oldugu tahmin edilmektedir) géz 6niine
alindiginda daha da ciddi hale gelmektedir. Uluslararasi $ef-
faflik Kurulusu, yolsuzluk siireglerine karigsmis kisilerin biyiik
bir cogunlugunun bu tiir bir davranisi arzu ettikleri igin degil,
insaat sektdriiniin ve siyasi ortamin isleyis usiiliine uymaya
mecbur edildikleri igin sergilediklerini vurgulamaktadir. Cogu
durumda, riigvet beklenen ve projelerin hayata gegmesi igin
gerekli birgey olarak ortaya konmaktadir.

Son olarak, yeni proje 6nerisinde bulunma istegi, -6zellestir-
me ve yalin yonetim tekniklerini kullanan bir devlet sistemi-
nin gerekliligi ile ilgili retorige karsin- vergilerin hem nominal
degerlerinin, hem Gayri Safi Milli Hasila igersindeki paylarinin
son birkag on yilda pek ¢ok iilkede giderek yiikselmesi gibi
basit bir nedene dayanarak da kuvvetlenmistir. Bu, bal kiipu
etkisi denen seydir.* Buyiik kamu yatirim projeleri “kiipten bal
¢tkarmak’ igin oldukga etkili ydontemlerdir.

Stiphesiz, proje teklifinde bulunanlarin ¢ogu, projelerinin top-
lumsal fayda da saglayacagina inanmaktadirlar ve bunun bir
sonucu olarak projenin maliyet ve faydalari Gzerinde oynama
yapma konusunda mazeretli hale gelmektedirler; tipki Enron
ve WorldCom yéneticilerinin firmanin gikari igin hesap def-
terleri iizerinde oynama yapma konusunda mesru bir zemin-
leri olduguna inanmalari gibi. Hedefler ya da aktorlerin ge-
rekgeleri araglarin mesruiyetini saglamaktadir. Proje 6nermek
ve hayata gegirmek konusunda varolan kuvvetli istek de isin
igine katilirsa, basit, bireysel hilekarliktan gok daha sinsi bir
kandirmacanin devrede oldugu séylenebilir. S6z konusu olan
Ustl ortik bir aldatmaca kiilturidiir.

“Access” dergisinin bir bagyazisinda belirtildigi gibi bu tiir pro-
jelerde yer alan aktérlerin pek azi kendilerinin diiriist olmayan

4 Birseyin ya da bir yerin bir “bal kiipi” (orijinali: honey pot) olmasi o seyin ya da
yerin bir ¢ekim merkezi oldugunu anlatmaktadir. Dolayisiyla, “bal kiipu etkisi”
(orijinali: honey pot effect) yazinin baglami iginde projelerin gekiciligini ve bu-
nun yarattigi zincirleme gekim etkisini ifade etmektedir (C.N.).
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ya da yolsuz bir ise bulastiklarini diisinmektedir. Dusiik-mali-
yet, yliksek-faydaya dayanan tahminlerin mucizevi bir sekilde
ve tekrar tekrar misterilerin sessiz isteklerini karsilamasi tu-
haf gériinebilir. Ama asil mesele bu isteklerin sorgulanmiyor
olmasindadir. Aksine, siyasetgiler, paydaslar ve medya, oneri-
len otoyolun, konser-opera binasinin, képriiniin, stadyumun,
barajin ya da demiryolunun ortadaki soruna verilecek en
dogru yanit oldugunu verili bir sey olarak kabul ederler ve
dolayisiyla maliyet-fayda 6ngériileri bir sekilde makul gérindr.
Vatanseverlik duygusuna benzer bigcimde tahmincilerin kana-
atleri higbir rasyonel gerektirmez ve ciddi bir siiphe dogur-
maz. Projeler kendi ivmeleriyle yiiriirler. Elestirel seslerin bas-
tirildigl herhangi bir toplumda oldugu iizere egemen aktérler
sonunda kendi aldatmacalarina inanmaya baglarlar ve boylece
yaptiklarinin mesru oldugu duygusunu buyiitiirler.

REFORM LUTFEN

Aciktir ki, biiyiik insaat projelerinin planlama ve uygulama
asamalarinin acil bir reforma gereksinimi vardir. Neyse ki ara-
nan yardim yoldadir. Asagida verecegimiz 6rneklerde goriile-
cegi lizere, aldatmaca ve riigvetin projelerin baslamasini sag-
lamalari nedeniyle kabul edilebilir yollar olduklari yoniindeki
konvansiyonel uzlagi ciddi bir saldiri altindadir. Bunun neden-
lerinden biri demoratik siyasetin diinya ¢apinda daha kuvvetli
bir hale gelmeye baslamasidir. Enron ve onu takip eden diger
skandallar, kurumsal hilelere karsi verilen bir savasi tetiklemis
ve ayni gerekgeyle, yani biyiik miktarlardaki finansal israfin
oniine gegilmesi gerekgesiyle, devletlere de yayilmaktadir.
Her ne kadar ilerleme yavas olsa da, demokratik y&netim
biiyiik 6lgekli projelerin gelistirilmesi siirecinde de temel da-
yanak noktasi haline gelmeye basglamistir. Yukarida bahsedilen
konvansiyonel uzlagi, ayni zamanda, mega projelerle ilgili pra-
tik bir gerekge dolayisiyla da hedef tahtasindadir; bu gerekge,
mega projelerin ulusal ekonomiyle iligkisi degerlendirildiginde
gok biiyiik bir hacme ulagmis olmasi ve sadece tek bir projede
yasanacak olan maliyet agimi ve fayda agiginin tim bir ilke
ya da bolgenin ekonomisini istikrarsizlastirabilme olasiligidir.
Bahsedilen durum 2004 Atina Olimpiyatlar’nin milyar do-
larlari bulan maliyet agimlarinin Yunanistan'in kredi notunun
diisurilmesi Gzerinde etkili olmasinda gergeklesmistir. Ayni
sey, Hong Kong’un 1998de agilan 20 milyar $’lik yeni Chek
Lap Kok havaalani igin de gegerliydi. Kanun yapicilar ve hii-
kiimetler, ulusal gaptaki finansal bir felaketin megaprojelerin
gerisindeki yalan oyunu igin 6denmesi gereken cok biiyiik bir
bedel oldugunu ve bu konuda bir reform yapilmasi gerektigini
anlamaya bagliyorlar.

2003 yilinda, Birlesik Krallik Hazine’si, ilk kez, tim bakanhk-
lardan biiyiik kamu yatirimlari igin, bu yatirimlarda genellikle
goriilen ve -gercek bir ingiliz nezaketiyle- “iyimserlik yanllig”
olarak adlandirilan durumu dizginleyecek bir takim 6nlem-

ler gelistirmeleri ve uygulamalarini istedi. Bu yanlligi hesaba
katmadan gelistirilen projelere finansman saglanmayacakti ve
bu hesabi yapmanin gesitli yollari da gelistirildi. 2004 yilinda
Hollanda'da, Parlemento altyapi projeleri komisyonu ilk defa
genis katihml halk toplantilari yaparak mega projeler hakkinda
Parlemento, halk ve medyanin yanls bilgilendirilmesine karsi
ne tiir 6nlemler alinabilecegini saptamaya galisti. Boston'da ise
hiikiimet, yiiklenicinin maliyet agimlarini gerekge gostererek
Big Dig projesinde yaptigi asiri fiyatlamaya karsi tazminat da-
vasi acti. Oniimiizdeki yillarda giderek daha fazla sayida hii-
kiimet ve parlemento Birlesik Krallik, Hollanda ve Boston'da
goriilen bu onciilleri takip edecektir. Elbette uygulanan 6n-
lemlerin etkili olacagini sdylemek igin heniiz gok erken. Ne
yazik ki, 6nlemlerin alinmasina neden olan giiglerin tamamen
tersine gevrilmesi pek olasi gériinmiiyor.

Aldatmacaya karsi verilecek savasta kullanilacak silahlar hesap
verebilirlik ve elestirel sorgulamadir. Planci, mimar, miihendis,
iktisatgl ve yonetici gibi profesyonel uzmanlar toplumumuzun
devamliligini saglayan bina ve altyapilarin insa edilmesi siireci-
nin ayrilmaz pargalaridir. Ama yaptigimiz ¢alismalar, projelerin
iginde yer alan bu kisilerin yaptigi maliyet ve fayda ongoriile-
rinin genelde giivenilir olmadigini ve bu dngoériilerin bagimsiz
uzmanlar ve kuruluglar tarafindan dikkatlice incelenmesi ge-
rektigini gostermistir. Ayni sey proje destekgisi politikacilar
ve birokratlar tarafindan yapilmis maliyet-fayda iddialari igin
de gecerlidir. Projelerin maliyet ve fayda kestirimleri konusun-
da siirekli ve gerekgelendirilemeyen bir yanhligin s6z konusu
olmasi durumlarinda, parasal ve idari nitelikli cezalar ile hatta
hapis cezalarini igeren kurumsallasmig bir denetim ve giigler
ayrihigr mekanizmasinin giindeme getirilmesi ve uygulanmasi
elzemdir. Bagka bir yazimizda proje grubum ve ben bunun na-
sil yapilabilecegine deginmistik. Mega projeler ile ilgili etkili bir
denetim mekanizmasi kurmanin ana ilkesi yanlis bir kestirimin
yol agtigi bedelin onu yapan kisiler tarafindan édenmesidir ki
bu ilke bugiin cogu durumda ihlal edilmektedir.

Guniimiizde buylk 6lgekli projelerin gergeklestirilmesinde
one gikan kamu-6zel isbirligi mekanizmasi Birlesik Krallik Sa-
yistay'inin da agikladigi lizere 6nceki dénemlerdeki kurumsal
birliktelik diizenlemelerine gére daha fazla sayida ve daha etkili
denetim yollari igermektedir. Bu dogru yonde atilmig bir adim
olmakla birlikte buna yaslanarak tepkisiz kalmak igin higbir ge-
rekge yoktur. ‘Yalan oyunu’nun derin tarihsel kokleri vardir ve
profesyonel ve kurumsal pratiklere miizminlesmis bir sekilde
yerlesmistir. Bu oyunun kolayca bozulabilecegini digtinmek
naiflik olacaktir. Ama vergi yiikiimliilerini milyarlarca dolar is-
raftan kurtarmak, vatandaglarin demokrasiye ve hukukun us-
tiinligiine olan inancini korumak ve harika tasarimlarin ve ta-
sarimcilarin mahvolusunu engellemek gibi dnemli kazanimlarin
s6z konusu oldugu distiniildiigiinde, yalan oyununun tarihsel
derinligi bizi miicadele etmekten asla alikoymamalidir.
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Framework of the Success Criteria for the Plan - Istanbul Example
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oz

Sehir planlamada karar alma siregleri ve uygulama asamalari-
nin yénlendirilmesindeki eksiklikler nedeniyle kent mekaninda
fiziksel, sosyal ve ekonomik yénden olumsuz kosullar meydana
gelmektedir. Bu temel problemi ele alan bu ¢alismada konunun
irdelenebilmesi amaciyla Istanbul ili Gevre Diizeni Plan’’nin
karar alma siiregleri 6rnek olarak ele alinmistir. Calismada be-
lirlenmis olan temel problemden hareketle galigmanin amaci;
karar alma siirecleri ele alinmis olan istanbul ili Cevre Diizeni
Plan’nin, plan basari 6lgltleri bakimindan incelenerek yurtdi-
sindan benzer metropolitan kentlerdeki planlama deneyimleri
ile karsilastiriimasi ve bu baglamdaki sorun ve eksikliklerin or-
taya konmasi olarak belirlenmistir. Galismada, Istanbul kenti ile
benzerlik gésteren kentler olarak Londra, New York, Lizbon,
Montreal ve Paris kentleri secilmistir. Bu dogrultuda istanbul li
Cevre Diizeni Plani ve 6rnek olarak yurtdisindan segilmis olan
metropolitan kent planlari incelenmis ve Istanbul planina iliskin
planlama siiregleri diger metropolitan kentlerdeki planlama de-
neyimleri ile plan-siireg-sonug yontemi kullanilarak plan basari
olgitleri 1s18inda karsilagtirilarak irdelenmistir. Kullanilan plan
basari olcitleri; i¢sel tutarlilik, kent taleplerine cevap verebi-
lirlik, digsal tutarlilik, halk katilimi, insan kaynaklari ve mali kay-
naklarin kullanimi ve planin etkileme derecesidir. Bu kapsamda
istanbul deneyiminde 6ne gikan unsurlar, sorunlar ve eksiklikler
saptanmistir. Sonug olarak 6zellikle halk katiimi, insan kaynak-
lari ve mali kaynaklarin kullanimi ve planin etkileme derecesi
slciitleri bakimindan istanbul planinin eksiklikler icermekte ol-
dugu goérilmektedir. Bu galisma bundan sonrasi igin bu konuda
yapilacak bilimsel galismalara yén vermesi bakimindan 6nem arz
ermektedir.

Anahtar sozciikler: Halk katilimi; insan kaynaklari ve mali kaynaklarin kulla-
nimi; Istanbul ili gevre diizeni plani; metropolitan kent; plan basari Slcitleri;
planin etkileme derecesi; plan-siireg-sonug yontemi.

ABSTRACT

Negative physical, social and economic conditions arise in urban
areas as a result of deficiencies in all processes and phases of
urban planning activities, from management through to decision-
making and implementation. This study deals with these prob-
lems, and for the purpose of examination, the decision-making
processes of the Istanbul Environmental Plan were taken as a
sample. Thus, this paper aims to examine these processes in
terms of the criteria outlined for success, and compare them
to planning experiences in similar metropolitans abroad. The
paper also points to the problems and deficiencies seen in this
respect. In this paper, London, New York, Lisbon, Montreal and
Paris were chosen as cities similar to Istanbul. The Istanbul Envi-
ronmental Plan and metropolitan plans cited from abroad were
examined, and comparisons made between Istanbul’s planning
processes and those of the other metropolitans using the plan-
process-result method, in light of success criteria for the plan.
Used in the study as success criteria for the plan are internal co-
herence, plan relevance to the city’s needs and ambitions, exter-
nal coherence, public participation, commitment of human and
financial resources, and plan effectiveness. Revealed in the study
were the elements, problems and deficiencies which came to the
fore in the Istanbul experience. As a consequence, the Istanbul
plan is understood to be lacking, especially in terms of the public
participation, commitment of human and financial resources and
plan effectiveness. This study is important since it will provide
guidance for scientific research to be conducted in this field in
the future.

Key words: Public participation; use of the human and finance resources;
Istanbul environmental plan; metropolitan; success criteria for the plan;
effectiveness of the plan; plan-process-result method.
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GIRIS

Sehir planlama faaliyetleri kapsaminda karar alma sireglerin-
de ve uygulama agamalarinin yonlendirilmesinde problemlerle
karsilagiimaktadir. Genellikle sehir planlarinin hazirlanmasi asa-
masinda, yapilan arastirmalarda kente dair elde edilen sosyal
ve ekonomik verilerin planlara geregi gibi yansitilamamasindan
dolayi planlarda uygulama sorunlari yaganmaktadir (Duyguluer
1982, Gérmez 2001, Altin ve Tiirk 2005). Kent planlarinin uy-
gulama sorunlarinin bir 6nemli kaynagini da kent plancilarinin
plan hazirlarken hem o giiniin, hem de planin kapsadigi zaman
diliminin kosullariyla tutarl planlama yaklasimlarini ortaya ko-
yamamasi olusturmaktadir (Tekeli 2012).

Sehir planlamada karar alma sireglerinde ve uygulama agama-
larinin yonlendirilmesinde karsilagilan problemler neticesinde
kent mekanindaki olumsuz yansimalari da gézlemlemek mim-
kiindiir. Buradan hareketle bu ¢alismada ele alinan temel prob-
lem; sehir planlamada karar alma siireglerinde ve uygulama
agsamalarinin yonlendirilmesinde ortaya gikan, kent mekaninda
fiziksel, sosyal ve ekonomik yénden olumsuz kosullarin olus-
masina sebebiyet veren eksikliklerle karsilasiimasidir. Burada
bahsi gegen eksikliklerin en dnemlilerini genel olarak; katilim-
dan yoksun planlama yaklasimi ile kent kullanici talep ve ihti-
yaglarinin goéz ardi edilmesi, planlama kademelenmesine bagh
olmadan, ust ve alt olgekli planlarla uyumsuz planlama karar-
lari verilmesi ile bolgesel ihtiyaglarin géz ardi edilmesi, planin
kendi icindeki statejik hedeflerle uyusmayan plan kararlari ve-
rilerek kentsel gelisimin yonlendirilmemesi seklinde belirtmek
miimkiindiir. Bu temel problemin iilkemiz gergevesinde irde-
lenebilmesi yoniinden érnek olarak istanbul ili Cevre Diizeni
Plani’nin planlama siiregleri belirlenmistir.

Calismada belirlenmis olan temel problemden hareketle ga-
lismanin amaci; sehir planlama faaliyeti olarak istanbul Gevre
Diizeni Plan’nin plan basari 6lgiitleri bakimindan incelenerek
yurtdisi planlama deneyimleri ile karsilastiriimasi ve bu bag-
lamdaki sorun ve eksikliklerin ortaya konmasi olarak belir-
lenmistir.

Caligmanin kapsami; istanbul kent biitiinii iin kentsel Slgekte
hazirlanan son plan olan istanbul ili Gevre Diizeni Plan’nin
planlama siireglerinin yurtdigi deneyimleri ile belirli deger-
lendirme olgiitleri 1siginda karsilastirilarak irdelenmesi, bu
kapsamda Istanbul deneyiminde 6ne ¢ikan unsurlarin yurtdisi
deneyimleriyle karsilagtirmali ¢6ziimlemesinin yapilarak orta-
ya konmasi ve genel bir degerlendirme yapilmasi ¢alismalarini
icermektedir.

Galigmada, istanbul ili Gevre Diizeni Plan’'nin yurtdigi sehir
planlama faaliyetleri ile karsilagtirilabilmesi ve bu gergevede
bir degerlendirme yapilabilmesi igin belirli dlgiitlerin belirlen-
mesi ve bu olglitler 1s1ginda saptamalar yapilmasi gerekmek-
tedir. Galigmada belirlenecek &lgiitler ile galisma igin elde
edilen verilerin test edilmesi ve bir degerlendirme yapilmasini
miimkiin olacaktir. Boylelikle galismanin yontemi belirlenmis
olacaktir.

Sehir planlama faaliyetlerinin birbirleriyle karsilagtirilabilmesi
ve bir degerlendirme yapilabilmesi igin, planlama faaliyetlerini,
mekansal etkilerini de géz ardi etmeyecek sekilde inceleme-
ye olanak veren, degerlendirme &lgiitlerini ortaya koyan bir
yontem belirlemek gerekmektedir. Buradan hareketle yazinda
sehir planlama faaliyetlerinin igerigini inceleyen degerlendirme
olgiitlerine iligkin yapilmis olan galismalar incelenmistir.

YONTEME iLiSKIN TARTISMA

Yazinda sehir planlama faaliyetlerini inceleyen ve degerlen-
dirme yapmaya olanak taniyan gesitli calismalar yapilmistir.
Deakin’a (1989) gére sehir planlama faaliyetlerinin temelini
olusturan arazi kullanim diizenlemeleri ekonomik etki yaratan
diizenlemeler olarak 5 kategoriye ayrilmistir. Bunlar; |. Gelig-
me yogunlugu uizerindeki cografi tercihler ve sinirlar, 2. Parsel
ve yaplilasma igin tasarim ve performans olgitleri, 3. Yerelden
gelistiriciye maliyetin 6telenmesi (maliyet arttirici 6nlemler),
4. Gelistirilebilir arzdan arsanin ayrilmasi durumu, 5. Kentsel
bliylime Uzerindeki yapilasma ve niifus artisina karsi olarak
olusturulan dogrudan ve dolayl denetimlerdir.

Madelyn ve Levine (1992) sehir planlama kararlari iginde be-
lirlenen gesitli kentsel biiylime denetim Olglimlerini ortaya
koymuslardir. Yapmis olduklari galisma neticesinde 907 adet
bliylime denetim Slgiimii oldugunu belirtmis ve biiyime de-
netim faaliyetlerinde 3 temel etkenin bulundugunu ortaya
koymuslardir. Bu etkenler; |. Saf nifus biyiimesi, 2. Kenar
kentlere dogru biytumenin degisen 6zellikleri, 3. Trafik tika-
nikhg, yasam kalitesinin azalmasi vb. etkiler yaratan biiyi-
menin tanimlanmasi olarak belirtilmistir. Glickfield ve Levine
(1992) ayrica arazi kullanim diizenleme kategorilerini siniflan-
dirmiglardir; Bu kategoriler; yerlesim alani gelisimi, ticaret/sa-
nayi gelisimi, arazi kullanim planlamasi, yeter diizeyde donati
ihtiyaci, hizmet kapasitesi kisitlamalari ve gelisim etkisi kapsa-
ma alani bagliklari altinda siniflandirilmigtir.

Talen (1997), 1990’li yillarin ortalarindan itibaren sehir planla-
ma faaliyetlerinin mekansal etkilerinin 6lgiilebilmesi adina plan
degerlendirme galigmalarinda basari, basarisizlik ve uygunluk
tzerine alternatif yaklagimlarda bulunmustur. Bu dénemdeki
analitik siireg; planlama nedir, planlamada basari nedir, basari
olglimii igin hangi Slgitler kullanilabilir, bagari nasil dlgllebilir,
planlama faaliyetleri ne zaman ve nerde basaril olur, planlama
neden basariya ulagir vb. sorularini kapsamaktadir.

Bu dénemde plan degerlendirme gabalarinin planlama pratigi-
nin kalitesini arttiracag diisiincesinden yola gikilarak planlama
faaliyetleri ve uygulamalarinin degerlendirilmesi igin yontem
gelistirme gabalari hiz kazanmistir. Planlama faaliyetleri ve uy-
gulamalarinin basari diizeyinin 6lgiilmesi ve degerlendirilmesi
icin gelistirilen yontemlerden bir tanesi de plan-siireg-sonug
adi verilen, planlama faaliyetlerinin ve uygulamalarinin 9 temel
olgiite bagh olarak degerlendirilmesini kapsayan yontemdir.
Bu 9 olgiit; igsel tutarlilik, kent talep ve ihtiyaglarina planin
cevap verebilirligi, planlama sisteminin igerigi, digsal tutarlhk,
plan lretimi ve uygulamasina halkin katilimi, karar iiretmede
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planin kullanimi, insan kaynaklari ve mali kaynaklarin kullanimi,
planin etkileme derecesi ve kentsel gelisim siireci igin yonlen-
dirme giictidir (Oliveira ve Pinho, 2010).

Plan-siireg-sonug yontemi tiim planlama déngiisiine uygulan-
maktadir. Sonuglarin, etkin planlama dinamiklerini gelistirmesi
beklenir. Yontemin iyi isleyebilmesi igin planin fiziksel 6zellik-
leriyle ilgili arastirmalarin kuvvetli olmasi gerekmektedir. Or-
negin; kentsel form, iskan-yerlesim, arazi kullanim, gevresel
sistemler ve ulagim sistemleri sosyal ve ekonomik konularla
karsilastirildiginda muhakkak degerlendirmeye alinmalidir. Bu
yontemi diger yontemlerden ayiran 6nemli 6zellikleri; fiziksel
konularin iizerinde yogunlagsmasi, uygulanmis planlar lizerinde
kullanilmasi ve ¢ok sayida 6lgiit ve kaynak veri kullaniimasidir
(Oliveira ve Pinho, 2010).

GALISMADA KULLANILAN YONTEM

Yukarida kentsel planlama faaliyetlerinin, mekansal etkileri
ile birlikte incelenerek degerlendirilmesi adina yazinda orta-
ya konmus olan cesitli yontemlerden &érnekler verilmistir. Bu
galisma igin belirlenen yéntem; yukarida ozellikleri, nasil ve
ne sekilde uygulama alanina aktarildigi agiklanmis olan, plan
kararlarinin belirli plan bagari élgiitleri gergevesinde degerlen-
dirilmesini saglayan “plan-siireg-sonug” yontemidir. Bu yonte-
min segilme nedeni; belirli dlglitler 1s1ginda farkli planlama faa-
liyetlerini karsilastirma olanagi sunmasi, bu dlgiitler temelinde
degerlendirme imkani saglamasi ve bu yoniiyle incelenen yon-
temler iginde galismanin igerigine en fazla uygunluk gésteren
yontem olmasidir. Plan-siireg-sonug yénteminin istanbul ben-
zeri yurtdisi kentlerin planlama faaliyetleri ile istanbul Cevre
Diizeni Plani iizerinde uygulanmasi ile Istanbul Kenti planlama
faaliyetlerinin karar alma siireglerinin yurtdisi benzer 6rnek-
lerle kiyaslanmasi ve bu baglamda 6ne ¢ikan unsurlarin sap-
tanarak genel bir degerlendirme yapilmasi hedeflenmektedir.

Oliveira ve Pinho (2010) tarafindan yiiriitiilmis olan galisma-
da, Plan-siireg-sonug yontemi ile Lizbon plani degerlendirmesi
sonucunda, plana baglh planlama uygulamalarinin temel basa-
rilarinin tanimlanmasi miimkiin olmaktadir. Bu galismada Oli-
veira ve Pinho (2010), tarafindan Lizbon plani igin uygulanmig
yontem ile plan degerlendirmesi galismasi Lizbon kenti disinda
istanbul kenti de dahil edilerek 5 farkli kent icin uygulanmig ve
birbirleriyle kiyaslamali ¢éziimlemesi yapilmistir. Bu galisma ile
plan-siireg-sonug yonteminde kullanilmis olan dlgtlerin plan-
lar Gzerindeki etkilerini gosterir karsilastiriimali ¢éziimleme
tablosu olusturulmus ve buradan hareketle istanbul kentinin
plan degerlendirmesi bakimindan diger 5 kent ile benzer ve
farkl &zelliklerinin ortaya konmasi saglanmistir. Calismada
kullanilan plan-siireg-sonug yonteminin igerigini olusturan 9
Slglitten 6rnek olarak segilen planlara en fazla uygunluk goste-
ren 6 olgiit segilerek ¢6ziimleme yapilmistir. Plan-siireg-sonug
yonteminde benimsenen dokuz dlgiitten alti Slgiitiin segilme
nedeni; planlara iliskin mevcut verilerin dokuz 6lgiitten altisi-
nin dlciilebilmesine olanak tanimasidir. Geri kalan ti¢ 6lgiitiin
Slglilebilmesi igin mevcut veriler yeterli degildir. Segilen 6lgiit-
lerin kapsamlarini su sekilde belirtmek miimkiindiir;

Planin igsel tutarliligi: Planda ortaya konan temel hedefler
ile arazi kullanim kararlari gakistirilarak temel hedeflerin arazi
kullanim kararlari tizerinde etkili olup olmadigi, temel hedef-
ler gergevesinde arazi kullanim kararlarinin olusturulup olus-
turulmadigy, planin igsel tutarhligi hakkinda bilgi vermektedir.

Kent taleplerine cevap verebilirlik: Kent igin plan hazirlan-
ma agamasinda yapilan GZFT Céziimlemesinde [ing. SWOT
Analysis] kent biitiini igin tespit edilmis olan zayif yanlar, teh-
dit ve firsatlar ile plan hedeflerinin iligkisi saptanarak belirlen-
mektedir.

Planin dissal tutarliig (ilgili diger ist ve alt lcekli
planlarla iliskisi): Plan ile ayni bolge igin gelistirilen farkl
planlarin; temel plan, politika ve programlarinin tutarhiligini
olgmektedir. Burada 6nemli olan plan hedefleri, bolgesel mo-
del ve uygulama araglarinin ayni bélge igindeki farkli planlama
araglariyla karsitlik olusturup olusturmadiginin degerlendiril-
mesidir.

Plan iiretimi ve uygulamasina halkin katilim boyutu:
Lowdnes (2001) yapmis oldugu galismada katilim konusunda
birbirinden farkli yontemlerin tanimini yapmistir. Halkin katili-
mi konusunda kullanilan yontemlerin gesitliligi katilimin yeter-
liligi hakkinda bilgi vermektedir.

insan kaynaklarinin ve mali kaynaklarin kullanimi: Bu
konuda uygulamaya yonelik bir model 6nerisi olup olmadigl,
varsa boyle bir modelin kapsaminin ne oldugu konularini kap-
samaktadir.

Planin kentsel mekani etkileme derecesi: Plan 6nerileri
ile alt 6lgekli planlarin tutarliigini kapsamaktadir.

Yapilan bu galigma ile istanbul kenti planlama faaliyetleri baki-
mindan 6ne ¢ikan temel unsurlarin, sorunlarin ve eksikliklerin
neler oldugu lizerinde saptamalar yapma olanagi saglanmistir.
Bu calismada istanbul kenti icin karsilastirilan diger 5 kent,
istanbul kenti gibi metropolitan kent olma &zelligi tagiyan,
sosyal ve ekonomik agidan benzer &zellikleri bulunan kentler
arasindan segilmistir. Bu kentler; Oliveira ve Pinho’nun deger-
lendirmeye almis oldugu Lizbon kenti ile birlikte, New York,
Londra, Montreal ve Paris kentleri olarak belirlenmistir. Plan-
larin yapili tarihleri su sekildedir; istanbul ili Cevre Diizeni
Plani-2009, Lizbon Kent Plani—1994, New York 3 Eyalet Bol-
ge Plani-1996, Londra Plani-2003, Montreal Kent Sézlegme-
si-2004 ve Paris Plani-2008'dir.

CHZUMLEMEDEN ELDE EDILEN
SONUCLAR

Calismada plan-siireg-sonug yontemi ve bu yontemin 9 deger-
lendirme Olgiitii iginden her kent igin uygulanabilirlik bakimin-
dan segilmis olan 6 &lciitiin uygulanmis oldugu istanbul kenti
dahil edilerek 6 kentin karsilastiriimal ¢éziimleme tablosu
gosterilmistir (Tablo 1). Tabloda 6 degerlendirme &lgiitii her
bir kente plan-siireg-sonug yontemi kullanilarak ayri ayri uygu-
lanmis ve her bir siitunda tabloya yerlestirilmistir. Bu dlgitler
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Tablo I.

Planlarin plan-siireg-sonug yontemine gore karsilastirmali ¢6ziimleme sonuglari tablosu

Degerlendirme Londra plani

New York plani

Lizbon plam

Montreal plam

Paris plani

istanbul plani

olgiitleri
igsel tutarlilik 5 temel hedef, 5 temel hedef, 5 temel hedef, 6 temel hedef, 5 temel hedef, 6 temel hedef,
7 arazi kullanim 5 arazi kullanim 9 arazi kullanim 7 arazi kullanim 6 arazi kullanim 5 arazi kullanim
bélgesinden bolgesinde bolgesinden bélgesinden bolgesinden bélgesinden
6’sinda dogrudan tamaminda 8inde dogrudan ~ tamaminda dogrudan tamaminda dogrudan  3’iinde dogrudan
etkilesim - dogrudan etkilesim- etkilesim- etkilesim - etkilesim - etkilesim -
Genel itibariyle Genel itibariyle kendi Genel itibariyle Genel itibariyle Genel itibariyle Genel itibariyle
kendi iginde tutarli icinde tutarl kendi iginde tutarli kendi iginde tutarli kendi iginde tutarli kendi iginde tutarl
Kent 5 temel hedef, 5 temel hedef, 5 temel hedef, Kent kontrati icinde Plan analizi 6 temel hedef,
taleplerine kentin 7 zayif 5 firsatin 5’inde, kentin 6 zayif kapsamli GZFT kapsaminda kapsamli kentin analiz
cevap ozelliginden kentin 3 zayif ézelliginden 6'sinda  Goziimlemesi [ing. GZFT Coéziimlemesi calismalarinda
verebilirlik 7’sinde dogrudan ozelliginden 3’iinde  dogrudan etkilesim SWOT Analysis] [ing. SWOT Analysis] belirlenen giiglii
etkilesim - Genel ~ dogrudan etkilesim - - Genel itibariyle yapilmamis, genel verisi mevcut ve zayif ozellik-
itibariyle kent Genel itibariyle kent kent taleplerine itibariyle tanimlanan  degil, genel itibariyle leriyle dogrudan
taleplerine cevap taleplerine cevap cevap verebilir temel konulardaki tanimlanan temel etkilesim - Genel
verebilir nitelik verebilir nitelik tagimakta sorunlar ¢éziimiine  konulardaki sorunlar itibariyle kent
tagimakta nitelik tagimakta yonelik kararlar ¢6ziimiine yonelik taleplerine cevap
mevcut kararlar mevcut verebilir nitelik
tagimakta
Digsal Diger iist 6lgek ve Diger st olgek ve Diger st olgek ve Diger st 6lgek ve Diger iist 6lgek ve alt Diger st 6lgek
tutarhik alt dlgek planlarla alt dlgek planlarla alt olgek planlarla alt dlgek planlarla oSlgek planlarla plan kararlariyla
yiiksek oranda tamamen tutarli yliksek oranda yliksek oranda tutarl yliksek oranda ve alt Slgek plan
tutarh tutarl tutarh kararlariyla kismen
tutarl, kismen
de tutarsizhklar
icermekte
Halk katilimi Planlama otoritesi Planlama Planlama otoritesi Planlama Planlama Planlama otoritesi
halk katilimini otoritesi halk halk katilimini otoritesi halk otoritesi halk kismen sivil
desteklemekte, katiimini kismen katiimini katilimini derneklerle
cok etkin halk desteklemekte, halk desteklemekte, desteklemekte, halk desteklemekte, halk toplantilar
katilimi katilimi saglanmakta, halk katilimi katiimi saglanmakta,  katiimi saglanmakta,  yapmakta, kismen
saglanmakta, halk katilimi plan saglanmakta fakat halk katilimi plan halk katilimi plan ozel girisimcilerle
halk katilimi plan tizerinde etkili halk katilimi plan tizerinde etkili tizerinde etkili katilim
izerinde tamamen tzerinde etkili saglanmakta,
etkili degil plan siirecinde
halk katilimi
gergeklesmemekte
halk katilimi plan
aski siirecinde
devreye girmekte
insan insan kaynaklari ve insan kaynaklari ve insan kaynaklari ve  insan kaynaklari ve insan kaynaklari ve Etkin bir, insan

kaynaklari ve
mali
kaynaklarin
kullanimi

mali kaynaklarin
kullanimi plan ile
diizenlenmekte

mali kaynaklarin

kullanimi plan ve

finansal model ile
diizenlenmekte

mali kaynaklarin
kullanimi plan ile
diizenlenmekte

mali kaynaklarin

kullanimi plan ve

finansal model ile
diizenlenmekte

mali kaynaklarin

kullanimi plan ve
finansal model ile
diizenlenmekte

kaynaklari ve mali
kaynaklar kullanim
modeli yok

Planin
etkileme
derecesi

Genel itibariyle
plan kararlarina
uygun alt Slgek
planlama
faaliyetleri mevcut

Genel itibariyle plan
kararlarina uygun alt
6lgek planlama ve
uygulama faaliyetleri
mevcut

Kismen plan
kararlarina uygun
alt 6lgek planlama

ve uygulama
faaliyetleri mevcut

Genel itibariyle plan
kararlarina uygun
alt 6lgek planlama
faaliyetleri olusum

slirecinde

Genel itibariyle plan
kararlarina uygun
alt 6lgek planlama

faaliyetleri ve kentsel
tasarim projeleri

mevcut

Ozellikle belirli
bélgelerde planin
ilke ve mekansal

kararlarindan
bagimsiz alt lgek
plan kararlari
ve uygulamalari
mevcut
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Tablo 2. Planlarin plan-siireg-sonug yéntemine gére karsilastirmali ¢éziimleme sonuglari, Slglitlere gére puanlama tablosu
Londra plami  New York plam Lizbon plani Montreal plani Paris plani istanbul plam

igsel tutarhlik 91 100 87 95 97 73
Kent taleplerine cevap verebilirlik 90 87 70 70 70
Digsal tutarhhk 75 100 75 75 75 50
Halk katilimi 100 50 75 75 25
insan kaynaklari ve mali kaynaklarin kullanimi 50 50 100 75 25
Planin etkileme derecesi 100 100 50 100 100 25
Toplam 84 67 86 82 45

1siginda her bir Slgiitiin her kent igin sonuglari o Slgiitiin ye-
raldigi satirda belirtilmistir (Tablo 1).

Cozimlemede kullanilan 6Slgiitlere gore incelenen kent plan-
larinin Slgiitlere uygunluk derecelerinin saptanabilmesi igin
oSlgiitlere gére puanlama sistemi olusturulmustur. S6z konusu
sistem olusturulurken her bir olgiit kendi iginde degerlendiril-
mis ve her bir plan igin 100 lzerinden puanlandirilarak oran-
sal degeri ortaya konmustur (Tablo 2, Sekil I). Her ne kadar
degerlendirme 6znellikler iceriyor olsa da galismada dlgiitler
icin elde edilen niceliksel veriler, planlar arasinda birbirleriyle
karsilastirma yapabilme olanagini arttirmaktadir.

igsel tutarliik ve kent taleplerine cevap verebilirlik Slgiitleri-
nin degerlendirilmesinde her bir kentte kent plani planlama
ilkeleri ve kararlari gergevesinde degerlendirme yapilmistir.
icsel tutarhilik 8lciiti icin plan hedefleri ile arazi kullanim ka-
rarlari, kent taleplerine cevap verebilirlik olgiitii iginse plan
hedefleri ile GZFT Géziimlemesi [ing. SWOT Analysis] (giiglii
ve zayif yanlar) gakistirilarak gergeklesme oranina goére 100
lizerinden puanlama yapilmistir.

Digsal tutarlilik Slgiitiiniin degerlendirilmesinde her bir kent-
te kent planinin o bdlge igin farkli dénemlerde yapilmis olan
diger kent planlariyla plan hedefleri, bélgesel model ve uygu-
lama araglari bakimindan birbiriyle uyumlu olup olmama duru-
muna gére 100 lizerinden puanlama yapilmistir.

Halk katilimi olgiitii degerlendirmesinde, her bir kent plani
icinden halk katiimina iligkin en fazla yéntemin kullanildig
kent plani tam puan alacak sekilde kullanilan yéntem adedi-
ne gore tim kent planlari 100 Gzerinden puanlanmis ve bu
planlarin halk katihmi Slgiitiini saglama bakimindan yiizdesel
oranlari belirlenmistir.

insan kaynaklarinin ve mali kaynaklarin kullanimi degerlendir-
mesinde her kent igin insan kaynaklari ve mali kaynaklar kul-
lanimi igin planda bir diizenleme olup olmamasi, Slgiitiin bir
model gergevesinde tanimlanip tanimlanmadigl, model iginde
mali kaynaklar igin uygulama araglari, aktorler ve biitgelerin
belirlenip belirlenmedigi ve yasal gergeve icine alinip alinmadi-
g1 saptanmis olup bunlarin karsilanma oranina gére 100 iize-
rinden puanlama yapilarak oranlar belirlenmistir.

1204

M Londra plani B New York plani B Lizbon plani Bl Montreal plani B Paris plani B istanbul plani

Sekil 1. Planlarin plan-siireg-sonug yontemine gore karsilagtirmali géziimleme sonuglari, 6lgit-

lere gore puanlama grafigi.
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Planin etkileme derecesinin degerlendirilmesinde, her kent
igin kent planindan sonra hazirlanmig olan alt Slgekli planla-
rin kent planina uygunlugu baz alinarak tam uygunluk, kismen
uygunluk, az derecede uygunluk ve tamamen uygun olmama
durumlarina gére yiizdesel oranlar belirlenmistir.

Tablo 2 ve Sekil I'de 6 kentin 6 degerlendirme &lgiiti ba-
kimindan uygunluk durumu goésterilmektedir. Her bir kentin
planinin her bir 6lgiit igin tam uygunluk durumu 100 puan, hig-
bir kosulda uygun olmama durumu ise 0 puan kabul edilerek
uygunluk derecesine gére 100 ile 0 arasinda puanlama yapilmisg
olup, her bir kent planinin degerlendirme &lgiitleri bakimindan
ayri ayri ve toplamda ne derecede uygunluk géstermekte ol-
dugu Tablo 2 ve Sekil I'de ortaya konmustur (Tablo 2, Sekil 1).

GOZUMLEMEDE KULLANILAN
OLGUTLERIN DEGERLENDIRILMESI

istanbul kenti planlama deneyimi ile diger kent planlama de-
neyimleri igin segilen 6 degerlendirme 6lgiiti i1s1iginda yapilan
degerlendirme neticesinde elde edilen sonuglar s&yledir;

Planin i¢sel Tutarlilig

Planin igsel tutarliligi ile kastedilen temel hedeflerin arazi kul-
lanim kararlari Gzerinde etkili olup olmadig, temel hedefler
gergevesinde arazi kullanim kararlarinin olusturulup olustu-
rulmadigidir. Bu baglamda bakildiginda esasinda igsel tutar-
lihk Slgitlini planin olmazsa olmaz kosullarindan biri olarak
gormek miimkiindiir. Londra, New York, Lizbon, Montreal ve
Paris planlarinin genel itibariyle yliksek oranlarda (%85 Uze-
ri seviyede) i¢sel tutarliik sergiledigi goriilmektedir. istanbul
planinda igsel tutarlilik; plan-siireg-sonug yéntemi kapsamin-
da 6 temel hedef ile islev alanlarini iceren 5 arazi kullanim
kararinin gakistiriimasi ile saptanmistir. 6 temel hedefin, 3
arazi kullanim karari iizerinde etkili iken 2 arazi kullanim ka-
rar iizerinde etkisiz oldugu gériilmektedir. Istanbul Cevre
Diizeni Plani’nda arazi kullanim kararlari igeren islev alanlari
I. merkezi is alanlari ile geleneksel ticaret alanlari, 2. bu bél-
geler gevresindeki meskun konut alanlari, 3. gelisme konut
alanlari, 4. tarihi gevre ve sosyal kiiltiirel donati alanlari ve
5. ulagim alanlaridir. Etki goriilmeyen arazi kullanim kararlari
gelisme konut alanlari ile ulagim alanlarinda ortaya gikmakta-
dir. Planda temel hedeflerin plana sonradan ilave edilmis olan
plan kararlari sebebiyle etkilesim saglamadigi goriilmektedir,
ornegin; temel hedeflerden biri olan “istanbul’'un mekansal
gelisimini, gevresel, ekonomik ve toplumsal siirdiiriilebilirlik
dogrultusunda kentsel islevsel biitiinlesmeyi saglamak” hedefi
dogrultusunda belirlenmis olan “Kentin Dogu ve Bati Eksen-
lerinde Dogrusal, Cok Merkezli ve Kademeli Gelisimini Sag-
lamak” ana stratejisi ve “Kentin agirlikla kuzeyinde yer alan
ekolojik kaynaklara yonelik egilim gosteren kent gelisiminin
o6nlenmesi” alt stratejisi ile uyusmayan arazi kullanim karar-
lari olarak kentin kuzey yonli gelisimini 6ngéren Sisli — Aya-
zaga Bolgeleri Gelisme Konut Alanlari, Catalca, Arnavutkdy
Bolgeleri Ulagim (Karayollari, Képrii, Havalimani vb.) Alanlari
plan kararlari olusturuldugu gériilmektedir. Temel hedeflerin

arazi kullanim kararlari tzerindeki etkinligi yiizdesel olarak
hesaplandiginda %73’e denk diismekte ve bu oran igsel tutar-
lik oranini vermektedir. Gériilmektedir ki istanbul disindaki
incelenmis olan planlarda %85 iizeri seviyede igsel tutarlik
saglanmisken, istanbul planindaki eksiklikler sebebiyle bu
oran %73 seviyesine gerilemektedir. Bu oran yiizdesel ola-
rak %50’nin lzerinde olmasi sebebiyle igsel tutarllik yoniin-
den olumlu gériiniyor olmasina karsin planin olmazsa olmaz
kosullarindan biri olarak sayilabilecek igsel tutarhhk olguti
yoniinden diger biiylikkentlerle karsilagtirildiginda disik bir
seviyede kalmaktadir.

Kent Taleplerine Cevap Verebilirlik

Londra, New York ve Lizbon planlarinda GZFT Coziimlemesi
[ing. SWOT Analysis] verileri ile plan hedefleri tutarlilik gos-
termekte oldugundan planlar, genel itibariyle kent taleplerine
cevap verebilir nitelik tagimaktadir. Montreal ve Paris plan-
larinda kapsamli GZFT Coziimlemesi [ing. SWOT Analysis]
verisi olmamasina kargin genel itibariyle tanimlanan temel
konulardaki sorunlarin ¢éziimiine yoénelik kararlar oldugu ve
kent taleplerini karsilar nitelikte oldugu gorilmektedir. istan-
bul Cevre Diizeni Plani kapsaminda da genel itibariyle kent
taleplerine cevap verebilir nitelikte plan kararlari gelistirildigi
gorilmektedir.

Planin Digsal Tutarlihg (ilgili Diger Ust ve Alt
Olgekli Planlarla Iligkisi)

Londra, New York, Lizbon, Montreal ve Paris planlarinin bir-
birleriyle farkli diizeylerde olsa da tamaminin genel itibariyle
iist ve alt Slgekli planlarla tutarl oldugu gériilmektedir. is-
tanbul Cevre Diizeni Plan’'nin ise ayni bolge igin hazirlanmig
olan diger ust olgekli planlarla (1980 ve 1995 olgekli istanbul
Nazim imar Planlari) temel hedef ve bolgesel model éneri-
si bakimindan 6rtistugu fakat alt olgekli planlarla (1/25000,
1/10000 ve 1/5000 Olgekli Nazim imar Planlari) plan kararlari
bakimindan farkhliklar icerdigi 6zellikle yeni gelisen merkezi is
alanlar (Sisli-Kagithane Bolgeleri) ve geleneksel merkez (Ha-
lig Bolgesi) alanlari igin hazirlanmisg olan 1/25000 ve [/5000
Olgekli planlama galigmalarinda verilen plan kararlarinin st
6lgekte hazirlanan plan kararlarina uymadigi dolayisiyla istan-
bul Cevre Diizeni Plan’nin digsal tutarlilik agisindan yetersiz
kaldigi goriilmektedir.

Plan Uretimi ve Uygulamasina Halkin
Katihm Boyutu

Londra plani, plan iretimi ve uygulamasina halkin katiim bo-
yutu konusunda bir gok farkli yontemin kullanildigi plan ol-
masi 6zelligi ile en etkili halk katiiminin saglandigi plan olma
ozelligi tagimaktadir. New York, Paris ve Montreal planlarinda
da Londra Plan’'ndaki diizeyde olmasa da etkili halk katilimi-
nin saglanmakta oldugu, halk katiiminin plan izerinde etkili
oldugu goériilmektedir. Lizbon planindaysa halk katiliminin
saglanmakta oldugu fakat halk katiliminin plan iizerinde etkili
olmadigi goriilmektedir.
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istanbul Gevre Diizeni Plan’'nin planlama otoritesi, istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi biinyesi altinda galigmakta olan istanbul
Metropoliten Planlama Biirosudur. Plan galismalari boyunca
halkin planlama siirecine katiim boyutu eksik kalmistir. Planla-
ma siireci boyunca her ne kadar gesitli toplantilar ile planlama
cahgmalari hakkinda bilgi verilmesi konusuna énem verilmis
olunsa da, plan kararlarinin olusturulma agamalarinda kararla-
ra katihmi noktasinda halkin katilimini destekleyici faaliyetler
yer almamaktadir.

istanbul Cevre Diizeni Planinin hazirlanma ve karar alma sii-
recinde, halk katiimi konusunda kullaniimakta olan yéntemle-
rin oldukga az bir kisminin kullanildigi, halk katiimi konusunda
Londra ve New York Planlar’nda halkin erigimine sunuldugu
sekliyle raporlama ve belgeleme c¢alismalarinin bulunmadigi
ancak kismen, plan gergevesinde plan yatirim kararlari olustu-
rulurken gayrimenkul gelistiriciler, 6zel girisimciler ve arsa sa-
hiplerinin siiregte aktif rol almakta oldugu, halk katiliminin plan
onaylanmasindan sonra aski siirecinde devreye girdigi dolayisiy-
la biitiin bu 6zellikleriyle plan hazirlanma ve karar alma agsama-
larinda halkin katilimi boyutunun yetersiz kaldigi gériilmektedir.

Insan Kaynaklari ve Mali Kaynaklarin Kullanimi

Montreal, New York ve Paris planlarinda insan kaynaklari ve
mali kaynaklarin kullaniminin plan dahilinde ve planda ortaya
konan; aktorler, kaynaklar ve uygulama araglarinin agik ola-
rak tanimlandig akgal model ile diizenlenmekte oldugu, hatta
Montreal planinda bu diizenlemelerin bir kent sézlesmesi kap-
saminda yasal olarak teminat altina alindigi, Londra ve Lizbon
planlarinda da insan kaynaklari ve mali kaynaklarin kullaniminin
plan dahilinde diizenlenmekte oldugu goriilmektedir. istanbul
Cevre Diizeni Plan’'nda ise etkin bir insan kaynaklari ve mali
kaynaklar kullanimi modelinin olmadigi goriilmektedir.

Planin Kentsel Mekani Etkileme Derecesi

New York, Londra, Montreal ve Paris planlarinda genel iti-
bariyle plan kararlarina uygun alt lgek planlama ve uygula-
ma faaliyetleri gergeklestigi, Lizbon Planr’'ndaysa kismen plan
kararlarina uygun alt 6lgek planlama ve uygulama faaliyetleri
gergeklestigi gorilmektedir.

istanbul Cevre Diizeni Plani ile alt lcek planlama kararlari
ve uygulamalari karsilastirildiginda st olgekte belirlenmis olan
stratejik hedef, politikalar ve planlama kararlarindan bagimsiz
gergeklesen birgok uygulamanin bulundugu gériilmektedir.

istanbul kentindeki bolgesel dlgekli 2009 tarihli planin 6zel-
likle merkezi is alanlari ve geleneksel merkez bélgesi ve gev-
resinde alt Slgekli plan kararlari ve uygulamalariyla 6rtiisme-
yen stratejik hedefler ve planlama kararlari igeriyor olmasi,
ozellikle bu alanlardaki mevzii imar planlari, plan tadilatlari
vb. parsel 6lgeginde verilen plan kararlari sebebiyle tst 6lgek
planlardan bagimsiz yapilan planlar ve uygulamalar planlama
slirecinin kentsel mekani etkileme derecesi bakimindan olum-
suz sonuglar icerdigini géstermektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Calismada kullanilan &lgltlerin degerlendirilmesi neticesinde
istanbul Gevre Diizeni Plan’'nin plan-siire¢-sonug yéntemine
gore diger biiyiikkent planlariyla karsilastirilarak belirli dlgiit-
ler 1s18inda 6ne ¢ikan unsurlarini ve bu baglamdaki sorun ve
eksiklikleri gérmek miimkiin olmaktadir. istanbul Gevre Dii-
zeni Plan’'nda hedef - arazi kullanim kararlari iligkisi yoniinden
eksikliler oldugu, bazi temel hedeflerin plana sonradan ilave
edilmis olan plan kararlari ile uyusmamasi sebebiyle 6rnegin;
temel hedeflerin arazi kullanim kararlari olarak kentin kuzey
yonli gelisimini 6ngoren $isli — Ayazaga Bolgeleri Gelisme
Konut Alanlari, Catalca, Arnavutkdy Bolgeleri Ulagim (Kara-
yollari, Képrii, Havalimani vb.) Alanlari plan kararlari ile uyus-
mazliklar icerdigi dolayisiyla istanbul digindaki incelenmis olan
planlarda %85 iizeri seviyede igsel tutarlilik saglanmigken, Is-
tanbul planindaki eksiklikler sebebiyle bu oranin %73 seviyesi-
ne geriledigi ve planin olmazsa olmaz kosullarindan biri olarak
sayllabilecek igsel tutarlilik 6lgiitli yéniinden diger biiyiikkent-
lerle karsilastirildiginda diisiik bir seviyede kaldigi gorilmek-
tedir. Kent taleplerine cevap verebilirlik Slgiitli yoniinden
bakildiginda istanbul Gevre Diizeni Plan’'nda diger incelenen
planlarda oldugu gibi genel itibariyle kent taleplerine cevap
verebilir nitelikte plan kararlari gelistirildigi goriilmektedir.

Londra, New York, Lizbon, Montreal ve Paris planlarinin bir-
birleriyle farklh diizeylerde olsa da tamaminin genel itibariyle
iist ve alt Slgekli planlarla tutarl oldugu goriilmektedir. istan-
bul Cevre Diizeni Plan’nin ise ayni bélge igin hazirlanmig olan
diger st 6lgekli planlarla ortiistiigii fakat alt 6lgekli planlarla
plan kararlari bakimindan farklliklar icerdigi 6zellikle yeni geli-
sen merkezi ig alanlari (Sigli-Kagithane Bolgeleri) ve geleneksel
merkez (Hali¢ Bolgesi) alanlari igin hazirlanmisg olan /25000
ve 1/5000 6lgekli planlama galigmalarinda verilen plan kararla-
rinin iist Slgekte hazirlanan plan kararlarina uymadigi dolayi-
siyla istanbul Cevre Diizeni Plan’’nin dissal tutarlilik acisindan
yetersiz kaldigi gériilmektedir.

istanbul Cevre Diizeni Planinin hazirlanma ve karar alma siire-
cinde, halk katilimi konusunda kullanilmakta olan yéntemlerin
oldukga az bir kisminin kullanildigi, halk katilimi konusunda
Londra ve New York Planlari’nda halkin erisimine sunuldugu
sekliyle raporlama ve belgeleme c¢alismalarinin bulunmadig
ancak kismen, plan gergevesinde plan yatirim kararlari olus-
turulurken gayrimenkul gelistiriciler, 6zel girisimciler ve arsa
sahiplerinin siiregte aktif rol almakta oldugu, halk katiliminin
plan onaylanmasindan sonra aski siirecinde devreye girdigi do-
layistyla biitiin bu 6zellikleriyle plan hazirlanma ve karar alma
asamalarinda halkin katiimi boyutunun yetersiz kaldigi gordil-
mektedir.

incelenen planlarda insan kaynaklari ve mali kaynaklar kullani-
minin plan ile diizenlenmekte oldugu gériilmekte iken istanbul
Cevre Diizeni Plan’’nda bu konuda etkin bir kullanim modeli-
nin olmadigi gorilmektedir.

istanbul kentindeki bélgesel 6lgekli 2009 tarihli planin ézellik-
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le merkezi is alanlari ve geleneksel merkez bolgesi ve gevre-
sinde alt Olgekli plan kararlari ve uygulamalariyla 6rtiismeyen
stratejik hedefler ve planlama kararlari igermekte oldugu go-
rilmektedir. Bu alanlardaki mevzii imar planlari, plan tadilatlari
vb. parsel 6lgeginde verilen plan kararlari sebebiyle tst dlgek
planlardan bagimsiz planlar ve uygulamalar gergeklesmektedir.
Bu durum istanbul Gevre Diizeni Plan’nin kentsel mekani et-
kileme derecesi bakimindan eksiklikler ve olumsuz sonuglar
icermekte oldugunu gostermektedir.

Yukarida galisma kapsaminda belirtilmis olan, istanbul Srne-
ginde yapilmig olan saptamalarin bilimsel olarak arastiriimasi
ve temel sorunlarin gézlemlendigi bolgelerde mekansal olarak
incelenmesi bundan sonra yapilacak galismalara yén vermesi
bakimindan yararli olacaktir.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Istanbul’da Kentsel Yesil Alan Kullanimi ve
Kentsel Yesil Alanlardan Memnuniyet

Urban Green Area Use and Green Area Satisfaction in Istanbul
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'Istanbul Ticaret Universitesi, Mimarlik Bolimii, Istanbul;

?[stanbul Teknik Universitesi, Sehir ve Bélge Planlama Béliimdi, istanbul

oz

Yagam kalitesi olgiitlerinden biri olan kentsel yesil alanlar, kent-
sel gevrelerin mekansal bir bileseni ve kent yasantisinin &nemli
hizmet sunumlarindan biri olarak degerlendiriimektedir. Bu ¢a-
lismanin temel amaci istanbul’un farkli nitelikteki konut alanla-
rinda kentsel yesil alan kullanim o6zellikleri ile yesil alanlardan
memnuniyet diizeyinin belirlenmesi ve Istanbul genelinde yesil
alanlara ait bu 6zelliklerin mekansal olarak analiz edilmesidir. Ca-
lisma, istanbul'da yapilagma siireci ve sosyo-ekonomik ézellikleri
bakimindan farkliik gosteren konut alan alanlarinda yiiriitiilen
arastirmaya dayali olarak gergeklestirilmistir. Calisma sonucunda
istanbul'da yesil alan kullanimi ve yesil alanlardan memnuniyet agi-
sindan 6n plana gikan alanlar tanimlanmis, bu alanlar mekansal
olarak vurgulanmistir. Bu 6zellikleriyle calisma Istanbul genelinde
yesil alan kullanim diizeyi ve memnuniyet diizeyi bakimindan ana-
litik bir degerlendirme ortaya koyarken, yesil alanlarin gelistiril-
mesine yonelik stratejilere isaret etmekte ve miidahale alanlarini
mekansal olarak tanimlamaktadir.

Anahtar sézciikler: istanbul; kentsel yesil alanlar; konut alanlari; yesil alan-
lardan memnuniyet.

GIRIS

Kent igerisindeki yesil alanlar, ekolojik, fiziksel, rekreasyonel
ve toplumsal islevleri araciligiyla kent yasantisina ve kent hal-
kina farkli boyutlarda katkilar saglamakta ve kentsel yasam
kalitesinin yiikseltiimesinde rol oynamaktadir. Kentsel cevre-
nin mekansal ve islevsel bilesenlerinden biri olan kentsel yesil

alanlar, yonetimlerce ayrim gozetmekszin tim kent halkina
sunulmasi beklenen hizmetler arasinda yer almaktadir.

Bu calisma temel olarak istanbul'daki kentsel yesil alanlar kap-

ABSTRACT

Urban green areas, as one of the determinants of urban quality of
life, are considered part of the urban spatial system and a crucial
public service. The aim of this study is to determine the char-
acteristics of citizens’ use of, and satisfaction with, urban green
area, and to analyze the spatial patterns of these characteristics.
The study is based on research conducted in residential areas of
Istanbul differing in terms of their developmental process and
socio-economic characteristics. Hence, the study outlines spa-
tial patterns in the city’s primary green areas in terms of their
use and satisfaction, and highlights diversifications according to
the socio-economic and spatial attributes of residential areas.
Through its findings, the study provides an analytical assessment
of urban green area use and satisfaction levels, and moreover,
provides assistance for potential interventions aimed at improv-
ing green area quality and effective utilization in Istanbul, while
also spatially addressing these intervention areas.

Key words: istanbul; urban green areas; residential areas; green area
satisfaction.

saminda ele alinan parklarin kullanim &zelliklerini ve yasayan-
larin istanbul’'un parklarindan memnuniyet diizeylerini incele-
mektedir. S6z konusu incelemeler, konut alani gevresindeki
parklar ve Istanbul genelindeki parklar olmak iizere iki farkli
diizeyde gergeklestirilmistir.

Kentsel cevrelerde yesil alanlar, gerek kentsel sistem igerisin-
deki konumu ve islevi, kullanici ihtiyaglarina ve beklentilerine
cevap verme diizeyleri agisindan kent yasantisini farkli boyut-
larda etkiler ve yasam kalitesinin yikseltilmesine farkli diizey-
lerde katki saglar.
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Yesil alanlar yakin gevreleri ile kurdugu islevsel iliskilerin yani
sira mekansal iliskileri dogrultusunda da gevresel kaliteyi
olumlu yénde etkiler. Ozellikle konut gevresindeki yesil alan-
lar kentsel dokunun diizenlenmesi, yogunlugun dengelenmesi
gibi fiziksel islevleriyle, diger yandan estetik 6zellikleriyle ve
icerdikleri dogal peyzaj bilegenleriyle konut gevresi kalitesinin
ylikseltiimesinde ve konut alani memnuniyetinin artirilmasin-
da etkili olur (Dunnet vd. 2002).

Bu calismada, kent halkinin yesil alanlari kullanim diizeyi ve
yesil alanlardan duyulan memnuniyet diizeyi temel gosterge-
ler olarak ele alinarak bir inceleme gergeklestirilmistir. Yesil
alan kullanimi ile yesil alanlarin toplumsal boyuttaki ve saglik
alanindaki faydalari olusmaktadir. Yesil alan kullanimi sirasinda
gerceklesen sosyal etkilesim sireci, kentsel mekanin ortak
kullaniminin bireylerdeki aidiyet ve sahiplenme duygularina
etkisi, yesil alanlarin toplumsal boyuttaki faydalari arasinda
yer almaktadir. Yesil alanlarin saglk alanindaki faydalar ara-
sinda ise agik alanda dogal peyzaj elemanlarinin yogunlukta
oldugu bir agik alanda gergeklestirilen rekreasyon aktivitesinin
psikolojik saglik iizerindeki olumlu etkileri ile yesil alanlarin
sundugu fiziksel aktivite olanaklart ile fizyolojik saglk tzerin-
deki olumlu etkileri siralanmaktadir. Yesil alan gevresine ait
ozellikler; yesil alana ait yapisal, sosyal ve yonetsel 6zellikler ile
potansiyel kullanicilarin sosyo-ekonomik &zellikleri yesil alan
kullanimi diizeyinde belirleyici olmaktadir.Yesil alan gevresine
ait ozellikler, yesil alanin yakin gevresi ile iliskisi ve erisilebi-
lirligi gibi konulari icermektedir. Yesil alanin yapisal 6zellikleri
kapsaminda yesil alanin biyiikliigu, estetik ozellikleri, aktivite
olanaklari; sosyal ozellikleri kapsaminda da yesil alan kullani-
cilarina iliskin konular ele alinmaktadir. Yonetsel 6zellikler ise
yesil alanlarin bakim ve isletim 6zelliklerini igermektedir. Yesil
alan kullaniminda belirleyici olan sosyo-ekonomik o&zellikler,
kullanici egilimlerine yonelik diizenlemelerin yapilmasi baki-
mindan 6nem tasimaktadir (Bedimo-Rung vd. 2005; Godbey
vd. 2005).

Yasamin her bir farkli alanindan oldugu gibi yesil alanlardan
duyulan memnuniyet diizeyi de, o konuya iliskin objektif 6zel-
likler ve kosullar ile bireylerin bu &zelliklere ve kosullara iligkin
algisal degerlendirmeleri sonucunda ortaya gikmaktadir. Bi-
reylerin objektif kosullara iligkin algisal degerlendirmelerinde
bireysel tercihler, beklentiler, ihtiyaglar ve deneyimleri gerge-
vesinde gergeklestirdikleri karsilastirma siiregleri de rol oy-
namakta ve memnuniyet diizeyini etkilemektedir (Campbell
vd., 1976). Yagamin farkli boyutlarindan duyulan memnuniyet
diizeylerine (domain satisfaction), “hayattan memnuniyet”,
“bireysel refah (personal well-being)”, “mutluluk” ve “genel
yasam kalitesi” gibi genel degerlendirmeye yonelik gosterge-
ler tizerindeki etkileri bakimindan énem verilmekte ve farkh
boyutlardan memnuniyet diizeyinin genel degerlendirmeler
lzerindeki etkisini ortaya koymaya yonelik aragtirmalar ger-
ceklestirilmektedir. Yesil alanlardan memnuniyetin ise gerek
konut gevresinden memnuniyetin, gerekse de genel olarak
yasam kalitesinin olusumunda rol oynadigi belirtilmektedir
(Marans ve Mohai, 1991; Marans 2003).

Bu calisma ile istanbul'un farkl nitelikteki konut alanlarina
gore yesil alanlarin kullanim &zelliklerinin ve yesil alanlardan
memnuniyet diizeyinin degisiminin belirlenmesi ve bu un-
surlarin mekansal olarak analiz edilmesi amaglanmaktadir.
Calismanin bulgulari, kentsel yasam kalitesi agisindan 6nem
taslyan kamusal hizmetlerden biri olan kentsel yesil alanlarin
hangi diizeyde kullandigini ortaya koymaktadir. Diger yandan
yesil alanlara iligkin kent halkinin memnuniyet diizeyleri ise
mevcut yesil alanlara iliskin 6znel degerlendirmeleri agiga ¢i-
karmaktadir. Ele alinan bu konular, istanbul’'daki konut alanla-
rinin nitelikleriyle iliskilendiriimekte, diger yandan mekansal
analiz ydontemleri uygulanarak her bir gostergenin kent gene-
lindeki mekansal degisimi ortaya konulmaktadir. Bu arastirma
ile konut alanlarinin niteliklerine gore kentsel yesil alanlarin
kullanim diizeylerinin ve memnuniyetin ne yonde farklilastig
tanimlanirken olumlu yonler ve yetersizlikler mekansal olarak
isaret edilebilmektedir. Ayrica kentsel yesil alanlarin gelisti-
rilmesine yonelik politikalarin olusturulmasina, diger yandan
kentsel yesil alan, kullanici ve konut gevresi iligkisinin gelisti-
rilmesine yonelik miidahale alanlarinin tanimlanmasina olanak
tanimaktadir.

ARASTIRMA YONTEMI

Bu calismada, yesil alanlarin kullanim diizeyleri ve kentsel
yesil alanlardan memnuniyet diizeyleri, Istanbul’da farkli ni-
teliklerdeki konut alanlarinda uygulanan ve yasam kalitesi-
yesil alanlar iligkisini konut gevresinin 6zellikleri baglaminda
inceleyen doktora galismasina ait anket arastirmasindan elde
edilen veriler dogrultusunda belirlenmistir (Kisar Koramaz,
2010). Bu galisma kapsaminda ele alinan arastirma konula-
rinin istanbul’un konut alanlarindaki farklilagmalarini tanim-
lamak Uzere istatistiki yontemler ve CBS tabanli mekansal
analiz yéntemleri uygulanmistir.

Anket arastirmasina konu olan érneklem alaninin, sosyo-eko-
nomik 6zellikler ve yapilagsma 6zellikleri bakimindan farklliklar
taslyan konut alanlarini igermesi hedeflenmis ve daha 6nceki
aragtirmalardan (Bélen vd. 2006) yararlanilarak konut alanlari
sosyo-ekonomik gostergelere ve yapilasma 6zelliklerine gore
gruplandirilmistir. Yapilan gruplandirmada istanbul'daki konut-
lara ait ozellikler igerisinden vergi degeri bilgisi konut alan-
larinda sosyo-ekonomik yaply! yansitan bir gosterge olarak,
KAKS (kat alani katsayisi) degeri ise konut alanlarinin yapi-
lasma 6zelliklerini yansiyan bir gésterge olarak kullanilimistir.
Olusturulan her grup igerisinden, konut alanlarini gésteren
noktalar kullanilarak farkl niteliklerdeki konut alanlarini tem-
sil etmek lizere, rastgele yontemle 20’ser nokta belirlenmistir
(Sekil 1). Orneklem alanini olusturan konut alani gruplari me-
kansal o6zellikleri bakimindan irdelenerek “I. GRUP; Diizen-
siz Geligmis ve Dusiik Yogunluklu Konut Alanlari”, “2.GRUP;
Diizensiz Gelismis ve Yiksek Yogunluklu Konut Alanlari”, “3.
GRUP; Planli Gelismis ve Diisiik Yogunluklu Konut Alanlari”,
“4. GRUP; Planli Gelismis ve Orta Yogunluklu Konut Alanlari”
basliklari altinda tanimlanmistir. Her bir noktanin ¢evresindeki
konutlarda, belli bir rota izlenerek 6’sar adet anket goriigsmesi
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® 1. GRUP, Duzensiz Geligmis, Dugik Yog;anluklu
@ 2. GRUP, Duzensiz Geligmis, Yuksek Yoguniuklu

i
[ 3. GRUP, Planh Geligmig, Dusuk Yoguniuklu

B 4. GRUP, Planli Gelismis, Y Uksek Yoguniukiu
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Sekil 1. Orneklem alani - konut alani gruplari.

yapilmis ve toplam 474 adet anket degerlendirmeye alinmistir
(Sekil 2).

Yesil alan kullanimi ve memnuniyet diizeylerinin konut alanla-
rina gore farkhlagmalarini belirlemek amaciyla, anket galisma-
sindan elde edilmis olan ilgili veriler tek faktorli varyans anali-
zi ve Tukey analizi ydntemleri kullanilarak sinanmistir. Kulanim
ve memnuniyet diizeylerinin mekansal analizi i¢in ArcGIS (9.2)
Programinda IDW (Inverse Distance Weighted) yontemi uy-
gulanarak enterpolasyon haritalari olusturulmustur.

Orneklem Alani Ozellikleri

Orneklem alaninin objektif 6zelliklerine iliskin bilgiler, mevcut
aragtirmalar (Bolen vd. 2006; Tiirkoglu vd. 2006; iBB, 2003)

o
Sekil 2. Anketlerin uygulanacagi konut binalarinin belirlenmesi
amaciyla izlenen rota érnegi.

ile istanbul’'un hava fotograflarindan yararlanilarak ve anket
aragtirmasindan elde edilen anketor gézlemleri ve gériismeci
degerlendirmelerinden yola ¢ikilarak derlenmistir.

“Diizensiz gelismis” olarak tanimlanan konut alanlari (1. ve 2.
gruplar) arazi ve vergi degeri diisiik olan ve gecekondu yapilas-
malarinin etkisiyle gelismis alanlardir. Diizensiz gelismis konut
alanlari igerisinden diisiik yogunluklu olanlar (1.grup) Anado-
lu Yakas’'nda ve kentin geperlerinde yer almaktadir. Bu konut
alanlari ayrik-bitisik nizam konut dokusuna sahip olup gelisme-
sini heniiz tamamlamamig niteliktedir. Diizensiz gelismis yiiksek
yogunluklu konut alanlari (2.grup) ise Avrupa Yakas’’nda, kent
merkezi ve alt merkezler ¢evresindeki yogun yapilasmis yerle-
simleri icermektedir. Bu nitelikteki konut alanlarinda timiyle
bitisik nizam konut dokusu gézlemlenmektedir (Tablo 1).

Orneklem alanini olusturan dért konut alani grubu igerisin-
den “planl gelismis” olarak tanimlananlar (3. ve 4. gruplar)
arazi ve vergi degeri yliksek alanlar olup, plan dogrultusunda
gelismeye baglamis veya gelisimini planh olarak tamamlamig
alanlardir. Orneklemde yer alan planli gelismis alanlar Avru-
pa ve Anadolu Yakasr’'nda sahil kesimlerinde, Bogaz kiyilarin-
da ve Besiktas'in i¢ kesimlerinde bulunmaktadir. Bu alanlarda
geleneksel konut dokusu hakim olmakla birlikte toplu konut
alanlari da yer almaktadir. Planli gelismis alanlar igerisinden
diisiik yogunluklu alanlarda (3.grup) ayrik nizam yapilasma dii-
zeni agirlikl iken, orta yogunluklu olanlarda (4.grup) ayrik ve
bitisik nizam yapilasma diizeni bir arada goriilmektedir.

Bu calisma igin kullanilan veritabanini temel alarak konut alani
gruplarinin 6zelliklerini ortaya koymak lizere gergeklestirilmis
olan kapsamli aragtirma (Kisar Koramaz, 2010), diizensiz gelis-
mis konut alanlarindaki olumsuz objektif kosullarla 6rtisecek
sekilde, konut alaninin bakimliligina ve erisilebilirligine iligkin,
yasayanlarca yapilan degerlendirmelerin, planh gelismis konut
alanlarina kiyasla olumsuz oldugunu ortaya koymustur. Planli
gelismis konut alanlarinda ise olumlu algisal degerlendirme-
lere paralel olarak konut gevresinden memnuniyet, diizensiz
gelismis konut alanlarindakine kiyasla daha yiiksek diizeydedir.

Konut alanlarindaki yesil alan varligini konu alan incelemeler
ise, yesil alan varliginin konut alaninin yapilagsma &zellikleri
ve yogunlugundan ¢ok konut alaninin konumuna bagh olarak
farklilagtigini ortaya koymustur. Ozellikle istanbul'un sahil ke-
simlerindeki yerlesimlerde, sahil parklarina yakinhgin getirdigi
avantajla yesil alanlarin mekansal dagilim diizeyi ylikselmekte-
dir. Bununla birlikte, diizensiz gelismis konut alanlarinin yesil
alan varligi bakimindan planl gelismis konut alanlarina kiyasla
daha olumsuz kosullara sahip oldugu goriilmektedir. Kentin
geperlerinde yer alan diizensiz gelismis ve disiik yogunluk-
lu konut alanlari (1. grup) yesil alanlarin dagilimi bakimindan
en olumsuz kosullara sahip konut alanlaridir. Kent merkeziyle
biitiinlesmis konumdaki diizensiz ve yiiksek yogunluklu konut
alanlarinda (2. grup) ise yesil alan biiyiikliikleri oldukga azal-
maktadir (Sekil 3).

Orneklem alanini olusturan konut alani gruplarinda sosyo-
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Tablo I. Konut alani gruplari - yapilasma siireci ve mekansal

ozellikler

I. GRUP: DUZENSIZ GELiSMi$ - DUSUK YOGUNLUKLU KONUT ALANLARI

Diisiik Vergi Degeri (Ort.: 30,0 TL)
(10 TL < Vergi Degeri < 80 TL)
Disiik Arazi Degeri (Ort.: 20,0 TL)
(5.5 TL < Arazi Degeri < 40.000 TL)

Diisiik KAKS (Ort.:1,1)

(0,5 < KAKS < 1,5)

Diistik Nufus Yogunlugu (Ort.: |57 kisi/ha)
50 < Niifus Yogunlugu < 280

Umraniye, Armaganevler

Kiiciikgekmece, inénii

Plansiz Geligsmis,
Ayrik Nizam — Bitisik Nizam,
Diizensiz Konut Dokusu

' g
Maltepe, Giilensu

2. GRUP: DUZENSIZ GELiSMi$ - YUKSEK YOGUNLUKLU KONUT ALANLARI

Dustik Vergi Degeri (Ort.:26,0)

(I5 < Vergi Degeri < 70)

Diisiik Arazi Degeri

(Ort.: 20,0) (10.000 < Arazi Degeri < 50.000)

Yiiksek KAKS (Ort.: 2,3)

(1,8 < KAKS < 3,3)

Yiiksek Nifus Yogunlugu (Ort.: 545 kisi/ha)
300 < Nifus Yogunlugu < 840

Kagithane, Sirintepe

Plansiz Geligmis,
Bitisik Nizam,
Diizensiz Konut Dokusu

Gijngéren, M.Fevzi Cakmak

3. GRUP: PLANLI GELiSMi$ - DUSUK YOGUNLUKLU KONUT ALANLARI

Yiiksek Vergi Degeri (Ort.: 270.0)
(135 < Vergi Degeri < 810)
Yiksek Arazi Degeri (Ort.: 272.5)
(63.000 < Arazi Degeri < 490.000)

Disiik KAKS (Ort.: 0,9)

(0,3 < KAKS < 1,6)

Dustk Nufus Yogunlugu (Ort.: 64 kisi/ha)
30 < Niifus Yogunlugu < 120

\a T~ - ‘ . "
!\_ ~ s WA " N
} o N = ‘ '. LR 4 Planli Gelismis,
i o . / 0 y‘ * L o \P Diizenli Konut Alanlari
o 1 e e s\ Ayrik Nizam,
% o n gt W & Geleneksel Konut Dokusu,
L ] 1 Toplu Konut Alanlari

Atakdy, Bakirkdy

Uskiidar, Bogaz sirtlari

4. GRUP: PLANLI GELiSMi$ - ORTA YOGUNLUKLU KONUT ALANLARI

Yiiksek Vergi Degeri (Ort.: 279.0)

(125 <Vergi Degeri < 525)

Yiiksek Arazi Degeri (Ort.: 255.0)

(80.000 < Arazi Degeri < 450.000)

Yiiksek KAKS (Ort.: 2,1)

(1,6 < KAKS < 2,8)

Orta Niifus Yogunlugu (Ort.: 279 kisi/ha)
110 < Niifus Yogunlugu < 630

Planh Gelismis,

Diizenli Konut Alanlari

Bitisik ve Ayrik Nizam

Geleneksel ve Tarihi Konut Dokusu,
Yiiksek Kath Toplu Konut Alanlari
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W Kortsel Yoyi Aaniar I Orman Awnlan

Deniz ve Goser Yerlogim Dvys Aanlar )
i /

(Ko Ko wmal 42010

Sekil 3. Istanbul genelinde kentsel yesil alanlarin mekansal da-
gilim duzeyi (Kisar Koramaz, 2010). Not: Kentsel yesil alanlarin me-
kansal dagim duzeyinin belirlenmesinde ArcGIS (9.2) Programinda Kernel
Density uygulamasi yapilmistir. Bu uygulamada yesil alanlarin biyuklik ve
mekansal dagilim &zellikleri bir arada degerlendirilerek istanbul genelinde
kentsel yesil alanlarin blyukligine bagli olarak mekansal yogunlagsma du-
zeyleri ortaya koyulmustur.

ekonomik gostergelerin degisimi incelendiginde, diizensiz ge-
lismis konut alanlarinda diisiik egitim (ilkégretim mezunlari)
ve gelir diizeyindekiler (aylik hane geliri 1000 TL ve altinda-
kiler) niifusun ¢ogunlugunu olusturdugu, planh gelismis konut
alanlari igerisinden orta yogunluklu olanlarda (4.grup) orta
sinifin (lise-tUniversite mezunlari; 1000-2000 TL gelir), dusiik
yogunluklu olanlarda (3.grup) ise st sinifin (iiniversite mezun-
lari; 1000-5000 TL gelir) gogunlugu olusturdugu belirlenmistir.
Planh gelismis konut alanlarindan 6zellikle diisiik yogunluklu
olanlarda (3.grup) calisanlar ¢ogunluktadir. Planl ve orta yo-

gunluklu olanlarda (4. grup) ise galisanlar ve ev hanimlari bir-
birine yakin oranlarda yer almakta ve bu alanlarda emeklilere
daha sik rastlanmaktadir.

Diizensiz gelismis konut alanlarinda ise ev hanimlarinin agirlik-
ta oldugu goriilmektedir. Ozellikle kentin geperlerindeki dii-
stk yogunluklu diizensiz gelismis konut alanlarinda (1. grup)
emekli ve 6grenci gruplari daha disiik oranlarda yer almakta
ve az sayida olmakla birlikte bu konut alanlarinda issizlere di-
ger alanlardakine kiyasla daha sik rastlanmaktadir. Ayrica, bu
konut alanlari, istanbul'da yasama siiresi en diisiik konut alan-
lari olup, bu konut alanlarina yeni tasinmig olanlarin istanbul
disindan gelmis olmasi dikkat gekmektedir. Sosyo-ekonomik
yapi 6zellikleri, 6zellikle kentin geperlerindeki diizensiz gelis-
mis konut alanlarinda, kent diizeyindeki sosyal biitiinlesmenin
diisiik oldugunu, diger bir deyisle yeni kentli bu kimselerin,
sosyal ve ekonomik sistemlerde diisiik diizeyde temsil edil-
digini géstermektedir. Bununla birlikte, diizensiz gelismis ve
disiik yogunluklu konut alanlarinda yasayanlar (1.grup) ayni
gevreyi paylastiklari bireylerle islevsel iligkiler Uretebilmekte
buna bagli olarak konut gevresindeki sosyal biitiinlesme diize-
yi diger tiim konut alanlarina kiyasla yliksek olmaktadir. Diger
yandan bu konut alanlari, ayni gevreyi paylastiklari bireyler-
den kaynaklanan sosyal baski algisinin en yiiksek oldugu konut
alanlaridir (Kisar Koramaz, 2010).

ARASTIRMA SONUCLARI

Arastirma kapsaminda yesil alan kullanimi ve yesil alanlardan
memnuniyet konulari, konut gevresindeki ve konut gevresi di-
sindaki yesil alanlar igin olmak iizere iki diizeyde ele alinmistir.
Gorigmecilerin yasadiklari konuttan yiriyerek ulagabilecek-
leri parklar konut gevresindeki yesil alanlar olarak ele alinmis,
ylirime mesafesinin uzagindaki parklar ise konut gevresi disin-
daki yesil alanlar olarak tanimlanmistir.

Tablo 2. Yesil alan kullanim sikligi — konut alani gruplari tek faktorlii varyans analizi ve tukey analizi sonuglari
Konut gevresindeki parklari kullanim sikhig df Kareler toplami Kareler ortalamasi
Gruplar arasi 3 20,22 6,74
Grup igi 470 1158,89 2,47
Toplam 473 179,11 F: 2,73 p:0,006
Ortalama I.Grup: 3,16 2.Grup: 2,92* 3.Grup: 3,14 4.Grup: 3,49 Toplam: 3,18
n:118 n:120 n:l16 n:120 n:474
Konut gevresi digindaki parklari kullanim sikhg df Kareler Toplami Kareler Ortalamasi
Gruplar arasi 3 26,035 8,678
Grup igi 470 825,090 1,756
Toplam 473 851,124 F: 4,94 p:0,002
Ortalama |.Grup: 2,07 2.Grup: 2,13 3.Grup: 2,16 4.Grup: 2,65™ Toplam: 2,25
n:118 n:120 n:l16 n:120 n:474

Not: Sorular 5’li lgek tizerinden cevaplandiriimistir (1:hig parka gitmedim; 5: en az haftada | kere)
* isareti, Tukey Analizi sonuglarina gére %95 giiven araliginda, p<0,05 diizeyinde birbirinden anlamli olarak ayrilan gruplari;

** jsareti, Tukey Analizi sonuglarina gére %95 giiven araliginda, p<0,05 diizeyinde diger tiim gruplardan anlaml olarak ayrilan gruplari tanimlamaktadir.
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Anket gorismesinde, yesil alan kullanim diizeyini belirlemek
lzere, gorigsmecilere son | yil icerisinde yasadiklari gevre ige-
risindeki parklara ve istanbul’'un diger yerlerindeki parklara
hangi siklikta gittikleri sorulmustur. Cevaplar “5: en az haftada
| kere” ve “l=hig gitmedim” olmak iizere 5’li Likert olgegi
tzerinden alinmistir.

Arastirmanin 6rneklemini olusturan dért konut alani grubu
icin uygulanan tek faktorli varyans analizi sonuglarina gore
konut gevresindeki parklari kullanim sikligi konut alanlari
arasinda ayrim gostermektedir. Tukey analizi sonuglari planli
gelismis ve orta yogunluklu konut alanlarinda (4.grup) konut
gevresindeki parklarin en yiiksek siklikta (3,49) kullanildigini
ve kullanim sikhiginin en disiik oldugu (2,92) diizensiz gelismis
ve yliksek yogunluklu konut alanlarindan (2.grup) ayrildigini
gostermektedir (p:0,006) (Tablo 2). Konut gevresi disinda-
yiirlime mesafesi uzaginda yer alan parklarin kullanim sikligi,
konut cevresindeki parklarin kullanim sikhigina kiyasla konut
alani gruplari arasinda daha yiiksek diizeyde ayirici olmaktadir
(F: 4,94). Konut gevresi disindaki parklarin kullanim sikhigi da
planh gelismis ve orta yogunluklu konut alanlarinda (4.grup)
en yiiksek ortalama degerini (2,65) alarak diger tim konut
alanlarindan ayrilmaktadir (p:0,002) (Tablo 2).

Yesil alan kullanim diizeyinin istanbul genelindeki mekansal
degisimini tanimlamak tizere ArcGIS (9.2) Programinda IDW
(Inverse Distance Weighted) yontemi uygulanarak enterpo-
lasyon haritalari hazirlanmistir. Konut gevresindeki yesil alan
kullamim diizeyi igin hazirlanan harita, konut gevresindeki
parklari kullanim sikliginin Anadolu Yakas’'nda, Avrupa Ya-
kas’'ndakine kiyasla daha yiiksek oldugunu goéstermektedir
(Sekil 4a). Anadolu Yakas’'nda &zellikle Kadik&y'tin sahil yer-
lesimlerinde, Uskiidar ilcesi'nde ve Kartal-Pendik’te konut
gevresindeki parklari kullanim sikhg yiiksek diizeylerdedir.
Avrupa Yakasi'nda ise 6zellikle Bakirkéy, Zeytinburnu ve Fatih
ilgelerinin sahil kesimlerinde ve gevresinde kullanim sikliginin

Konut Cevresindeki Parklan
Kullanmim Sikhgi

[ Dusik Sikikta Kullanim (<=2 25) 3
[ |

(L]
&
%

e

-
0 Yoksek Sikiita Kullanim (>=4)
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yiiksek oldugu séylenebilir. istanbul genelinde konut cevre-
sindeki parklari kullanim sikliginin en diisiik diizeyde oldugu
yerlesimlerin ise Kagithane ilgesi’nin kuzey kesimleri ile yakin
gevresinde yer alan yogun yapilagsmis ve diizensiz gelismis yer-
lesimler oldugu goriilmektedir.

Konut gevresi disindaki parklarin kullanim sikhiginin ise genel
olarak diisiik oldugu goriilmektedir (Sekil 4b). Bu diizeydeki
yesil alanlarin kullanim sikhginin gérece yiiksek oldugu yerle-
simler Bakirkdy ve Kadikdy ilgelerinde, sahile yakin kesimler-
de yer alan planl gelismis konut alanlaridir. Sahilden uzaklagil-
dik¢a kullanim sikligi azalma egilimi géstermektedir.

Gorismecilere yasadiklari gevredeki yiiriiyerek ulagabilecek-
leri parklardan ve istanbul genelindeki parklardan hangi diizey-
de memnun olduklari sorulmustur. Cevaplar “5: gok memnu-
num ve |: hic memnun degilim” olmak lzere 5’li Likert Slgegi
tzerinden alinmistir.

Orneklem genelinde konut cevresindeki parklardan mem-
nuniyet 3,35; istanbul genelindeki parklardan memnuniyet
ise 3,22 ortalama degerlerini almistir. Goriismecilerin gerek
konut cevresindeki gerekse de Istanbul genelindeki parklar-
dan memnuniyet diizeyleri konut alanlari arasinda ayirt edici
olmaktadir. Bununla birlikte konut gevresindeki parklardan
memnuniyetin, Istanbul genelindeki parklardan memnuniyete
kiyasla daha giiglii diizeyde ayirt edici oldugu goriilmektedir
(Tablo 3).

Konut ¢evresindeki parklardan memnuniyet konut alanlari
arasinda, yapilasma siirecine bagli olarak ayrim géstermek-
tedir. Diizensiz gelismis konut alanlarinda (. ve 2. gruplar)
konut gevresindeki parklardan memnuniyet, planl gelismis ko-
nut alanlarina (3. ve 4. gruplar) kiyasla daha diisiik diizeydedir.
Planl gelismis konut alanlari arasinda ise, diisiik yogunluklu
konut alanlari (3.grup) orta yogunluklu konut alanlarindan
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Sekil 4. Yesil alan kullanim sikhginin mekansal degisimi.

Kullanim sikligi - konut ¢evresi digindaki parklar.

(a) Kullanim sikhgr - Konut gevresindeki parklar. (b)
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Tablo 3. Yesil alanlardan memnuniyet — konut alani gruplari tek faktorli varyans analizi ve tukey analizi sonuglari

Konut cevresindeki parklardan memnuniyet df Kareler toplami Kareler ortalamasi
Gruplar arasi 3 35,541 11,847
Grup igi 394 235,506 ,598
Toplam 397 271,048 F: 19,820  p:0,000
Ortalama I.Grup: 3,07 2.Grup: 3,1 3.Grup: 3,84" 4.Grup: 3,46™ Toplam: 3,35
n:97 n:101 n:86 n:l14 n:398

istanbul genelindeki parklardan memnuniyet df Kareler Toplami Kareler Ortalamasi
Gruplar arasi 3 9,594 3,198
Grup igi 467 299,442 ,641
Toplam 470 309,036 F: 4,987  p:0,002
Ortalama |.Grup: 3,28 2.Grup: 3,03" 3.Grup: 3,17 4.Grup: 341" Toplam: 3,22
n:l 17 n:120 n:l14 n:120 n:47|

Not: Sorular 5’li lgek tizerinden cevaplandiriimistir (1: hi¢ memnun degilim; 5: ok memnunum)
* isareti, Tukey Analizi sonuglarina gére %95 giiven araliginda, p<0,05 diizeyinde birbirinden anlamli olarak ayrilan gruplari; ** ve e isaretleri, Tukey Analizi
sonuglarina gére %95 giiven araliginda, p<0,05 diizeyinde diger tiim gruplardan anlaml olarak ayrilan gruplari tanimlamaktadir.

(4.grup) ayrilmakta ve 3,84 ortalama degeri ile konut gevre- ilgelerinde, Anadolu Yakasr'nda ise Kadikay, Uskiidar ve Kartal
sindeki parklardan memnuniyet diizeyi en yiiksek grup olmak- ilcelerinde konut cevresindeki parklardan memnuniyetin en
tadir. istanbul genelindeki parklardan memnuniyet diizeyi ise  yiiksek degerleri aldigi yerlesimler bulunmaktadir.

planli gelismis orta yogunluklu konut alanlarinda (4.grup) en

yliksek degeri alarak (3,41), memnuniyet diizeyi en diisiik olan  istanbul genelinde her iki yakanin ig kesimlerindeki yerlegimler-
(3,03) diizensiz geligsmis ve yiiksek yogunluklu konut alanlarin- de, yesil alan kullanim sikhgina benzer sekilde konut gevresin-
dan farklilasmaktadir (Tablo 3). deki parklardan memnuniyetin azaldigi goriilmektedir. Konut
cevresindeki parklardan memnuniyetin Bogaz yerlesimlerinde
Konut gevresindeki parklardan memnuniyetin mekansal degisi-  gorece diisiik olmasi, bu yerlesimlerdeki parklarin kullanici
mini incelemek tizere ArcGIS (9.2) Programinda IDW (Inverse  beklentilerinin ve mevcut parklarin bu beklentileri karsilaya-
Distance Weighted) yontemi uygulanarak yapilan enterpolas-  bilme diizeylerinin arastirilmasi gerektigine isaret etmektedir.
yon haritalari incelendiginde, 6zellikle kentin sahil kesimlerin-
deki yerlesimlerde memnuniyetin yliksek oldugu gériilmekte- istanbul genelindeki parklardan memnuniyetin ézellikle Ana-

dir (Sekil 5a). Avrupa Yakas’'nda Bakirkdy ve Kigiikgekmece  dolu Yakas’nin sahil kesimlerinde, Avrupa Yakasi geneline
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Sekil 5. Yesil alanlardan memnuniyetin mekansal degisimi. (a) Memnuniyet diizeyi - konut ¢cevresindeki parklar.
(b) Memnuniyet diizeyi - konut ¢evresi disindaki parklar.
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kiyasla daha yiiksek oldugu gorilmektedir (Sekil 5b). Diger
yandan, Anadolu Yakasi’nin geperlerinde yer alan konut alanla-
rinda kent genelindeki parklardan memnuniyet diizeyi istanbul
genelindeki en diistik degerleri almaktadir. Avrupa Yakasi bas-
ta olmak Uzere, her iki yakada da Bogaz yerlesimlerinde kent
genelindeki parklardan memnuniyet diizeyi dusiiktiir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu arastirma sonuglari yesil alan kullanim diizeyi ve yesil alan-
lardan memnuniyet konularinin istanbul genelinde nasil degis-
tigini ve bu konular ile konut gevresi iligkisini tanimlamaktadir.
Bu calismada, istanbul halkinin kentsel yesil alanlari kullanim
diizeyleri ve yesil alanlardan memnuniyetlerinin farkli nitelik-
teki konut alanlarina gére farklilagtigi ortaya konmus ve bu
farkhlasmalar mekansal olarak tanimlanmistir. Arastirma so-
nucunda elde edilen bulgular, istanbul'da yesil alan kullaniminin
ve yesil alanlardan memnuniyetin yiikseltilmesine katki sagla-
yacak ve ozellikle konut alanlarindaki uygulamalari destekleye-
cek politika ve stratejileri yonlendirecek niteliktedir.

Konut gevresinde, yiirime mesafesinde yer alan parklar ve
konut gevresi disinda, yliriime mesafesi uzaginda yer alan
parklar olmak (izere iki diizeyde gergeklestirilen bu arastirma-
nin sonuglari, konut gevresindeki yesil alanlardan memnuni-
yetin konut alanlarinin yapilagsma 6zelliklerine gére degistigini
gostermistir. Istanbul’'un planli gelismis alanlarinda yagayanla-
rin gevrelerindeki parklardan memnuniyetleri, gelisimine ge-
cekondu yapilasmalariyla baglamis ve diizensiz geligsmis konut
alanlarinda yagayanlarin memnuniyetlerine kiyasla daha yiik-
sektir. Planli gelismis alanlar icerisinde ise disiik yogunluklu
konut alanlarinda konut gevresindeki yesil alanlardan mem-
nuniyet en yiiksek degeri alarak diger planli gelismis konut
alanlarindan ayrilmaktadir. Konut gevresi kalitesinin baslica
gostergelerinden biri olan yesil alanlardan memnuniyet, konut
gevresinin diger ozellikleriyle de iligkili olarak gelismekte ve
konut gevresinden memnuniyetin olusumuna katki saglamak-
tadir (Kisar Koramaz ve Tiirkoglu, 2010). Planli gelismis ko-
nut alanlarinda yesil alanlardan memnuniyetin gérece yiiksek
olmasi, memnuniyetin olusumunda, plan dogrultusunda gelis-
meyle saglanmasi beklenen yesil alan varliginin ve yakin gev-
resiyle iliskisinin 6nemine isaret etmektedir. Bu bulgu planli
gelismis konut alanlarinda agik alan — yapilasmis alan dengesi,
niifus ve yapilasma yogunlugu, erisilebilirlik gibi konularin, bu
alanlarda yesil alanlarla iligkisinin ne sekilde kurulmakta oldu-
gunu ve bu iliskinin kullanici agisindan éneminin detayl olarak
incelenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

istanbul'da yesil alan kullanim diizeyi ele alindiginda, planli ge-
lismis ve orta yogunluklu konut alanlarinda, hem konut gev-
resindeki ve yiriiyerek ulasilabilecek uzakliktaki parklari hem
de konut gevresinin disinda ve yiirime mesafesinin uzagindaki
parklari kullanim sikliginin istanbul’'un diger konut alanlarina
kiyasla yliksek oldugu gorilmektedir.

Bu konut alanlarinda sosyo-ekonomik yapiyr agirlikh olarak
egitimlilerin ve orta gelirlilerin olusturdugu géz 6niinde bu-

lunduruldugunda, benzer nitelikteki kullanicilari igin yesil alan
kullaniminin giindelik yasantiya eslik eden bir aliskanlik halini
aldigi sylenebilir. Diger yandan, disiik egitim ve gelir dize-
yindekilerin ¢cogunlukta oldugu plansiz gelismis konut alanla-
rinda, yesil alan kullanim sikhiginin da diisiik oldugu ve 6zellikle
kent merkezleri gevresinde yer alan yiiksek yogunluklu konut
alanlarinda en disiik degerleri aldigi gériilmiistiir. Sonuglar
mekansal olarak ele alindiginda bu alanlarin 6zellikle Kagit-
hane gevresinde yogunlastig goriilmistiir. Bu bdlgelerdeki
yliksek niifus ve yapilasma yogunluguna ragmen yesil alanla-
rin mekansal dagiiminin oldukga diisiik oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda yesil alanlarin gerek kullanici ihtiyaglarini
karsilamasinin gerekse de konut gevresi kalitesini olumlu yon-
de etkileyebilmesinin oldukga zor oldugu séylenebilir. Bu du-
rumda, plansiz gelismis ve yliksek yogunluklu bu konut alanlari
cevresel ozelikleriyle bir arada ele alindiginda, bu alanlardaki
parklarin kullaniminin en diisiik diizeyde olmasi sasirtici olma-
maktadir. Bu bulgu, yogun yapilasmis konut alanlarinda ortak
kullanima yonelik farkl tipolojilerde agik alanlarin neler olabi-
lecegine ve bu alanlarin kullanici ihtiyaglari dogrultusunda nasil
islevlendirilebilecegine iliskin arastirmalari gerekliligine isaret
etmektedir.

Planli gelismis konut alanlarinda yasayan profil, egitim ve ¢a-
lisma hayatiyla gérece daha fazla iligkili olan, sosyo-ekonomik
sistemler igerisinde yer alarak daha yiiksek diizeyde yapisal
biitiinlesmesini gergeklestirmis, diger yandan dahil olduklari
sosyal — ekonomik sistemler iizerinden farkli nitelik ve di-
zeylerde sosyal iligkiler gelistirerek iliskisel anlamda da daha
ylksek diizeyde biitiinlesme igerisinde olan kisilerden olus-
maktadir. Plansiz gelismis konut alanlarinda ise egitim ve is
hayatina kisith katiim sonucunda yapisal biitiinlesme diizeyi
disiik ve konut gevresinde kurulan mekansal temelli iligkiler
lizerinden saglanan sosyal destek gibi dayanisma aglarina daha
fazla bagimh olup kentin diger kesimleriyle biitiinlesme diize-
yi disiik kimseler yasamaktadir (Kisar Koramaz, 2010). Bu
bilgilerden hareketle, kentin ozellikle sahil kesimlerinde ko-
numlanmis olan planh gelismis ve orta yogunluklu bu konut
alanlarinda yasayan kisilerin kent genelindeki parklari kullanim
sikliklarinin da yiiksek olmasinin, yesil alan kullanim aligkanhgi-
nin ayni zamanda ekonomik, sosyal ve mekansal biitiinlesmey-
le de iligkili olduguna isaret ettigi sdylenebilir. Plansiz gelismis
konut alanlarinda ise sosyo-ekonomik yonden dezavantajl ve
komsuluk iligkileri gibi mekan temelli iligkileri yasamsal anlam-
da onem tasiyan kesimler igin yesil alan varliginin artirilmasi,
islevlerin ihtiyaglar dogrultusunda diizenlenmesi ve niteliksel
olarak gelistirilerek gerek yesil alan kalitesinin gerekse de ko-
nut gevresiyle iligkilerinin diizenlenmesi 6nem tagimaktadir.
Diger yandan 6zellikle plansiz gelismis konut alanlarinda yasa-
yan dezavantajli kesiminin yasadiklari gevre disinda diger yesil
alanlart da kullanilabilir kilinmasi hem farkl sosyal gruplarin
kentle entegrasyonunun saglanmasina katki koyacak, hem de
yesil alan kullaniminin bos zaman aktivitesi olarak aliskanlik
haline gelmesini saglayacaktir. Kentte yasayanlarin yasam ka-
litesinin ylkseltilmesi katki saglayabilecek nitelikteki bu tes-
pitler, planlama ve tasarim ihtiyaglarinin karsilayacak detayli
arastirma konularina ve alanlarina isaret etmektedir.
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Arastirma sonuglari mekansal olarak degerlendirdiginde,
istanbul’da yesil alanlari hem kullanim sikliginin hem de mem-
nuniyetin 6zellikle sahilde konumlanan konut alanlarinda
yliksek oldugu, sahilden uzaklasildikga kullanim sikhginin ve
beraberinde de memnuniyetin diistigii gorilmektedir. Sahil
parklarinin kullanim ve memnuniyetle iligkisine isaret eden
bu bulgu, istanbul’un yesil alan varliginin Gnemli bir bolimiinii
sahil parklarinin olusturdugu dikkate alindiginda, sahil parkla-
rinin konut alanlariyla iligkisinin ne 6lglide 6nemli oldugunu
gostermektedir. Bu noktada, sahil parklarinin konut alanlariyla
iliskisinin &zellikle erisilebilirlik, mekansal dagim ve kullanici
ihtiyaglari gibi ozellikler gergevesinde irdelenerek gelistiril-
mesine yonelik uygulamalar, Istanbul’un yesil alan ihtiyacinin
karsilanmasi ve memnuniyetin artirilmasina katki saglayacaktir.
Mekansal farklilagmalar ele alindiginda, istanbul genelinde ge-
rek kullanim agisindan gerekse de memnuniyet agisindan Ana-
dolu yakasinin daha yiiksek degerler almis olmasi ise Anadolu
ve Avrupa yakasinin sahile yakin mahallelerindeki gerek sahil
parklarinin gerekse de konut alanlarindaki parklarin 6zellik-
lerinin ve bu parklarin kullanicilarca nasil degerlendirildiginin
karsilastirmali olarak ele alinmasi gerektigini gostermektedir.

Yesil alanlar bos zamanlarin degerlendirilmesine yonelik esitlik
ilkesini temel alan ve kamu eliyle saglanan bir hizmettir. Bu
hizmetten faydalanarak yesil alan kullanimi aligkanligini edin-
mek ve bu aliskanligin glindelik yasantinin bir pargasi haline
getirmek, saghkl bir toplum olusturulmasi ve kentlerde ya-
sam kalitesinin yiikseltilmesi agisindan énemlidir. Bu aragtirma
istanbul’da mekansal olarak hangi konumlardakilerin ve hangi
sosyo-ekonomik profildekilerin bir kamu hizmeti olan yesil
alan sunumlarindan hangi diizeyde yararlanabildigine iligkin bir
tablo ortaya koymus, kentin ve toplumun bazi kesimlerinin bu
firsatlardan esit diizeyde yararlanmadigini géstermistir.

Calisma ile ulagilan bulgular istanbul halkinin yesil alanlardan
faydalanma diizeyinde ve memnuniyetlerinde 6zellikle konut
cevresiyle bitiinlesmis yesil alanlar olusturmanin Snemini
ortaya koyarak konut cevresi ve yesil alanlar agisindan istan-
bul'daki avantajli ve dezavantajli alanlari isaret etmekte, bu
alanlarin yesil alanlar yéniinden gelistirilmesine yonelik strate-
jileri yénlendirmektedir. Bununla birlikte konut gevresinde ye-
sil alanlarin gelistirilmesine yonelik uygulamalarin hayata gegi-
rilebilmesi icin 6zellikle dezavantajli alanlar basta olmak iizere
istanbul’un farkli kesimlerinde yasayan farkli sosyo-ekonomik
profile sahip kullanicilar igin yesil alanlara iligkin degisen ihti-
yaglari tanimlayarak bu ihtiyaglari konut alani 6zellikleri ger-
cevesinde irdeleyen detayli arastirmalarin gergeklestirilmesi
6nem tagimaktadir. Bu arastirmanin 6zellikle mekansal analiz
uygulamalariyla ortaya koyulan sonuglari tanimlanan ihtiyaci
karsilayacak nitelikteki detayli incelemelerin yapilabilecegi
arasgtirma alanlarini vurgulamaktadir.

Son olarak, arastirmada ¢&ziimleyici istatistiki yontemler ve
mekansal analiz uygulamalari birbirini destekleyip tamamlayan
yontemler olarak kullanilmistir. istatistiki yontemlerle farkls
niteliklerdeki konut alani gruplari arasindaki ayrim tanimla-
nirken, mekansal analiz yontemleriyle bu ayrimlar mekansal
olarak tarif edilmis, diger yandan gruplar igindeki ayrismalarin
da mekansal olarak vurgulanmasi saglanmistir. Coziimleyici
istatistiki yontemlerin mekansal analiz uygulamalariyla des-
teklenmis olmasi, arastirma sonuglarinin kentsel yesil alanlar
planlamasi ve tasarimina yonelik kent &lgeginde ve konut gev-
resi 6zelinde staratejilerin olusturulmasina katki saglamakla
kalmayip miidahale ve uygulama alanlarini da mekansal olarak
tarif edilmesini saglamigtir.
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ABSTRACT

This paper deals with an evaluation of Istanbul Metropolitan
Municipality (IMM) web portals in terms of the role of Infor-
mation and Communication Technologies (ICT) in shaping new
ways of governance. It tries to understand, on the local (mu-
nicipal) level, the effects of ICTs, and specifically web portals,
in framing the type of new governance called “e-governance”.
Based on existing literature on e-governance -by capturing the
key aspects in terms of local governance- this paper explores
the case of Istanbul Metropolitan Municipality websites by
evaluating their character from three main aspects: information
(information share); service provision; and public involvement
(public participation).

Key words: e-Governance; e-municipality; ICT; Istanbul Municipality; web-
site evaluation.

INTRODUCTION

The societies are developed within different contexts under
various processes during the history. According to time and
place the communities have shaped the way of their life under
the effect of different natural and socio-economic factors.
Among a lot of actors, the technological developments and
governmental systems have been two important indicators of
the social structure. Toffler (1981) defines three main ages in
the historical development of society: agriculture revolution,
industrial revolution and the revolution in the information
and communication technologies. Each of this revolution has

oz

Bu calisma, bilisim ve iletisim teknolojilerin yeni yonetim yollari
lizerindeki etkisini arastirarak, istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
web sitelerinin bir degerlendirmesini yapmayi amagliyor. Buna bagli
olarak, bu arastirma yeni bilisim teknolojilerin- 6zellikle web sitele-
rin- yerel 6lgekteki yonetimi nasil etkiledigini anlmaya yonelik yapil-
mistir. E- yonetim de adlandirilan bu yeni siireg literatiirde genis bir
yer almaktadir. Bu makale, mevcut literatiiriin e-yénetim ile ilgile
ana temalarina deginerek IBB’nin web portallarini (web sitesi ve
diger platformlar) e-yénetim agisindan degerlendirmesini yapmak-

tizerinden degerlendirilmistir. Bunlar; bilgi saglamak, hizmet ver-
mek (e-hizmet) ve halkin katilmini saglamak olarak siniflandirilabilir.
Bu ¢ konu ile ilgili belediyenin online uygulamalari incelenmistir.
Anahtar sozciikler: e-yonetim; e-belediye; bilisim teknolojileri; istanbul Bii-
ylksehir Belediyesi; web site degerlendirme.

made dramatic changes in society. This paper concentrates
in the transformation of governance in the information age.
It explores different aspects e-governance such as: new tools
of management, communication, policy making, civil engage-
ment, potentials and challenges. It should be accepted that
the term “e-governance” is not a very new concept since the-
re is a considerable research and practice in this field especi-
ally after 1990s. The research consists of two main parts: the
literature review regarding e-governance and the analysis of
the case of Istanbul Metropolitan Municipality website.
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The literature review, firstly, introduces some basic definition
of different scholars regarding the concept of e-governance
by presenting a variety of approaches. Secondly it evaluates
the potentials and challenges of ICTs by considering them as
a significant opportunity in local governance issues. Another
basic topic taken into the account is the evaluation criteria
of municipal websites which is one of the most fundamental
aspects in e-governance. While, the discussion of the case
study represents some analysis of e-governance issues in the
websites of the Istanbul Metropolitan Municipality (IMM).
The analyses are done through the evaluation of web por-
tals of municipality such as: official website, forums and social
media platforms. These portals are evaluated by analyzing the
character of their content in three main mediums: informati-
ve, service provider and public involvement applications. The
needed information for the research is gathered from the
web portals and the responsible governmental offices of the
Municipality (Information and Communication Technology
office, financial office, White desk etc.)

LITERATURE REVIEW
Definitions

As mentioned before, the term of e-governance related with
ICTs is not a very new concept as it has been in focus since
the 1990s (Balocco et al., 2013). It would be worthy to men-
tion that there is not a very clear use of the e-government
term for the same purposes. As Heeks and Balur (2007) has
observed, the governments do not have a clear separati-
on between the terms e-government and e-governance by
using them instead of each other. This fact is also supported
by Garson (2006) while saying that some scholars use the
term in different meanings. He suggest the term digital go-
vernment as a common ground that cover all uses of ICTs in
public services. However, the idea is to separate the concept
e-government from e-governance by aiming to transform the
informative character of e-government to an involving (two-
way interaction) character of e-governance. Garson (2006)
also tries to make the differences between e-government and

Table I.

e-governance more visible by presenting four theories of in-
formation technologies and their fitting with these concepts.
Table | shows the correspondence of these theories with
the concepts of e-government and e-governance Calista &
Melitski, p.91, 2007).

In its simple meaning, e-governance can be defined as the ‘digi-
tal governmental information’ that empowers ‘digital transacti-
ons’ between public and governmental authorities (Abramson
&Means, 2001). A wider description of e-government explains
it as change of relationships within the internal structure of
government and its new relationship with public and other
institutions that are provided via ICT applications in the inter-
net platform (Tapscott, 1996; Fraga, 2002; Heichlinger, 2004).
Other scholars stress the fact that e-governance is not just a
digitalization of information but it is a new form of governance
that improves the relationship between citizens and govern-
ment with a ‘citizen-centered’ approach by increasing the ef-
ficiency of information and service delivery through the use
of ICTs by being independent from time and physical distance
(Holmes, 2001; Durrant, 2002; Gupta et al., 2004; Awan, 2007;
Garcia et al.,, 2008). There are also other scientists who see
the e-governance as the change of conventional ways of gover-
nance. In this sense the re-formulation of governance structu-
re becomes important by defining new ways of communication
through ICTs by eliminating the obstructions of conventional
government forms (Rhodes, 2000). “E-governance deals with
changing the manner by which governments interact democra-
tically with citizens.”(Calista & Melitski, 2007).

The United Nations concentrates on two main characteristics
of e-governance: ‘e-readiness’ and ‘e-participation’ (Arandiaa
et al, 2012). The first one concerns the providing of broad
information that improves the communication and service de-
livery to the public. The second one (e-participation) is about
the opportunities that governments provide to increase the
engagement of public in decision making process by the use
of ICTs (Arandiaa et al., 2012). Finally, the research of Moon
(2002) provides a kind of summary regarding e-government is-

The Relationship Between Four Theories of Information Technology and E-Government and

E-Governance* (Calista & Melitski, p. 91, 2007).

Theories of E-Government

Theories of E-Governance

Normative

Normative

Systems Theory: Through automation,
engineers and designers prepare tech-
nology to achieve bureaucratic efficiency

through system integration.

Technological Determinism: Technology is
the centerpiece operating with a mind of

its own and seeks to reproduce itself.

Socio-technical Theory: ICTs serve as a
forceful participatory and social equalizer,
as information technology mediates social
and economic disparities through networ-

ked stakeholders.

Reinforcement Theory: Technology is
apolitical, yet acts as a controlling tool for

the status-quo.

*Information technology theories adapted from Garson (2006).
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sues. In his work he defines five main stages for e-governance:
I) sharing of information, 2) interactive communication, 3)
delivery of services, 4) a new structure of ‘vertical’ and ‘hori-
zontal’ relationship and, 5) political engagement.

Potentials and Challenges

Most of the discussions suggest that the governments that
are able to have a good management of resources especi-
ally those related with ICTs have more possibilities in be-
ing successful (Martin&Gregor, 2006). Before exploring the
potentials and challenges of e-governance, it would be app-
ropriate to understand the main actors in an e-governance
model. DeBenedicts et al (2002) makes a clear classification
of different actors in e-governance framework that expla-
ins most of interrelationships. He classifies them into four
main categories: 1) Government-to-Government (G2G); 2)
Government-to-Business (G2B); 3) Government-to-Citizen
(G2QC); and 4) Citizen-to-Citizen. G2G is more related with
internal structure and relationships of the government. G2B
concerns the interaction between authorities and businesses
(services, transactions). G2C is the interactive communicati-
on between government and public. Finally, C2C deals with
the different of platforms where citizens communicate and
share different information with each-other.

The basic issues discussed in literature regarding the potenti-
als and opportunities that e-governance offers include topics
such as: transparency and openness; democracy and civic en-
gagement; more accessibility; accountability; cost reduction;
interactive communication; and better service delivery. For
example, The OECD report (2003) stresses the fact that
ICTs increase the efficiency of governments by providing large
data processing; more information distribution to public; bet-
ter service delivery and an increase in the public involvement.
Moreover, e-governance affords an interdisciplinary internal
and external structure; offers easier management of incomes;
transactions and payments.

Scholars consent that e-governance is more efficient in diffe-
rent managerial issues. An important issue is the cost reduc-
tion in terms of time and money spent for a particular opera-
tion (DeBennedictis et al, 2002; Eggers, 2004). Furthermore,
ICTs offer opportunities for a more transparent government;
public engagement; and easier service deliveries to citizens
(Navarro et al., 2012). The development of ICTs increases the
opportunities for a two-way communication, larger public en-
gagement and reduces of costs related with time and physical
distances (Coleman & Gotze, 2001). The introduction of dif-
ferent ICT implementations can help interactive engagement
and develop the accessibility of citizens to different informa-
tion (Dutton, 1999).

Besides the potentials of e-governance there are a lot of chal-
lenges and problematic issues that should be taken into con-
sideration. The topics regarding this issue are mainly related
with aspects such as: socio-economic structure; infrastruc-

ture problems; security and privacy issues; inappropriate use
of ICTs; and legislative regulations. Socio-economic profile of
the society is very important in terms of having efficient re-
sults from developments in ICTs (Misuraca et al,, 2012). The
attempts of governmental bodies are not sufficient for a suc-
cessful e-governance. Other aspects such as infrastructure,
research and academic developments and investments play
also a basic role in good governance (Nelson, 1993).

Another important topic is the appropriate use of techno-
logy. Mistakes in the management of resources and the inapp-
ropriate use of ICTs can cause different problems such as;
inefficiency, subjective decisions; cost increase and important
security problems (Arandiaa et al.,2012). Security and privacy
issues are really serious aspect that should be taken into con-
sideration very carefully. The internet platforms do not give
a total guarantee for security and privacy since it is a very
complex network (Zittrain, 2008). ICTs and e-governance are
open to misuse of information in the large oasis of data and
resources on the net platforms (Misuraca et al., 2012). Finally,
in most cases, the existing regulations and legislation are not
sufficient for the new developments in ICTs. For example,
if a problem occurs due to a wrong implementation of the
government, the responsible persons are the official workers
although the other actors (public) may have contributed to
that decision (Misuraca et al., 2012). Legislative issues are
stated also in the OECD report (2003)by stressing the res-
ponsibilities that governments should take to eliminate the
legislative obstacles to e-government.

Website Evaluation

One of the basic mechanisms in e-governance is the
municipality’s website. The main roles of municipality websites
are to: provide information to citizens; control the transacti-
on operations and involve public in decision making (Cowley,
2005; Lean et al., 2009). Related with this issue, the duty of
municipal websites in e-governance is to inform the public, in-
teract with it and provide e-services for transaction, payments
and registrations (Lee, 2001; Torres et al, 2005; Navarro et al.,
2012). In this context the accessibility of municipal websites
gains a lot of significance. To test the accessibility of a website
we should look to the access alternatives that the site provide
in its compatibility with different technological tools (Nadler
and Furman, 2001; Lazar et al., 2003). The elements that sho-
uld be analyzed regarding the accessibility of the municipality
websites are: access to electronic data (text, audio, and vi-
deo), the tools that provide this access (computer, internet,
TV) and the infrastructure for the data transfer (the number
of internet connections) (Arandiaa et al.,, 2012).

Regarding the evaluation of municipal websites, Holzer and
Kim (2008) used four main criteria in their studies: the ‘usa-
bility’ of the site, its ‘content’, security and, e-services provi-
ded. Another research in this field is that of Merkuyeva et.
al (2004) where the site of St. Petersburg municipality were
elaborated in terms of usability by defining parameters such
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as: web design, links, navigation opportunity and amount of
data. A similar study is that of Portuguese municipal website
conducted by Arezes (2003) where he stresses the fact that
the website designs should concentrate on providing oppor-
tunities to low skills or the low educated people in the field
of internet. A final example is that of Awan (2007) studied
the e-government websites in Dubai by focusing on issues
such as: ease of use, communication possibilities, languages
provided and security and transactions.

CASE STUDY ANALYSIS

The case study consist of analyzing the web portals (official
website, Facebook, Twitter and other platforms) of Istanbul
Metropolitan Municipality and evaluating them in the aspects
of: I)informing public (transparency); involving public (partici-
pation in decision making); and providing e-services (transac-
tions via internet). It is worthy to mention the fact that it is
not very easy to have a clear division regarding the character
of the information provided in those platforms. For example
a material that is launched in the website can have both infor-
mative and involving character since the rising of awareness
in public increases its potential of participation in decision
making (in many forms). Another challenge is the large amo-
unt of data provided in these web portals and this makes it
hard to evaluate all the information and extract the needed
materials for this research.

The Istanbul Metropolitan Municipality is the largest munici-
pality in Turkey covering a metropolitan area of 5461 km?
with a population of 14,160,467 (TUIK, 2013). The municipa-
lity has two physical locations (Saraghane and Merter additio-
nal building) in Istanbul. Considering the difficulties of physical
accessibility- especially in a big city like Istanbul- the web por-
tals that provide information and services via internet get a
great importance. The main web platform of the municipality
is its official website where the citizens can reach a lot of in-
formation. The website (www.ibb.gov.tr) content information
such as: the description of services, institutional organization,
news, projects and investments, guides and bulletins etc.

Share of Information and Transparency

The website of Istanbul Metropolitan Municipality has appro-
ximately 4.5 million clicking per month (IT official IMM) and it
is ranked 256. among all websites in Turkey (Alexa, 2014). The
main sub domain visited within the site is the site of traffic
control center (40.77%) where citizens can see live the situa-
tion of traffic flow within the city. The other most visited links
are: main page (32.76%), the city guide (sehirrehberi: 16.29%),
touristic information:tks.ibb.gov (11.36%), and the educational
site (ISMEK: 7.02%) (Alexa, 2014). In addition, website of mu-
nicipality (www.ibb.gov.tr) won the Ist prize Golden Spider
awards in 2007 in the category of public sector (BELBIM', n.d).

' BELBIM is a partner company of Istanbul Metropolitan Municipality that deals
with technical infrastructure in the areas of operations such as: development
of hardware, software and consultancy in ICTs.

As mentioned before the first part of this analysis consists
of evaluating the informative (transparency) character of the
municipal website. The issue of transparency is very impor-
tant in terms of increasing the awareness of citizens regarding
the working and operation of their municipality. In this aspect
the website of IMM offers broad information related with the
structural organization of the institution; their responsibiliti-
es; actual news; description of services; budget, projects and
investments. In this context, the public can reach for example
information related with the mayor, his duties, the daily agen-
da and past activities. Another important information is the
organizational structure of the institution; the areas of their
responsibility; the agenda of city assembly and the decision
that are taken. Public can also can be informed about the
strategic plans, projects, investments, tenders. They can see
also the budgetary plan, incomes and expenses of the mu-
nicipality. Moreover, actual news and bulletins regarding the
activities of municipality are published in the website continu-
ously. Istanbul TV, live cameras and ibbtube are platforms that
offer video information about the city. An useful application
are the touristic cameras that launch live views of thirty eight
touristic locations in Istanbul with an audio in background
(Turkish and English) giving information about that place.
While, ibbtube is a web platform where the municipality or
other users (public) can upload and watch videos in different
categories. Finally, it is important to stress the fact that the
evaluation done in this section is based in the main mediums
of the municipal website that offer information to the public,
since it is not possible to include all the platforms that can be
part of this category.

Online Services (E-Services)

The second section of the analysis deals with examination of
the services (e-services) that municipality web portals offer
to the community. These services can be classified in different
main categories such as: informative, registration, financial
(payment) and social services. The way of using these services
is done through the application forms or other web or mobile
applications that are offered in the website. The main part
of the services is provided under the e-municipality sub do-
main (e-belediye). There are a lot of services-some of them
mentioned in the previous section- that can be categorized
as informative (giving information) ones. Applications such as:
getting informed (bilgi edinme); white desk (beyaz masa); ur-
ban master plan (e-imar); and city guide (sehir rehberi). Via
the getting informed application citizens can get informati-
on (or documents) by filling an application form online and
specifying the type of information they want and giving their
contact information. The white desk application is a broader
program that includes services such as: getting information,
making complains, requests, and proposals in different fields.
In the e-imar application people can learn the approved mas-
ter plan in 1:5,000 scale for any specific zone (parcel, urban
block). While, the city guide application consist of the map of
Istanbul metropolitan area where the users can view different
layers (map, satellite image, 1:100,000 scale Environmental
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Table 2. Cash and e-payment of transaction in IMM (IMM Income directorate, 2014)

Year/type of payment Cash (%) e-payment (%) Total
2013 99.96 0.04 100

2014 (first quarter) 99.1 0.09 100

Table 3. Mobil Municipality application

Transportation e-payment  Complaints Daily info Getting information

- Cameras - IMM* - White Desk - Weather - Documents

- Traffic density map - IGDAS® - Complain app - Pharmacies - IMM government structure
- iDO? - IsKie - Application status - News - Cultural centers

- [ETT? - Activities - Sport centers

- City theaters - Social Centers

- Fish and food prizes - Cemetery
- Mayor agenda

- Media bulletins

Plan, addresses and locations) and take specific information
for a particular zone.

Another important category of e-services is that related with
online registration payment of taxes. IMM offer online servi-
ces for e-registration and e-payment (e-sorgulama, e-6deme,
e-beyanname) where people (business) can be registered, pay
taxes and learn their debts to municipality. Table 2 shows the
percentages of e-payment and cash payments done to IMM for
the year 2013 and the first quarter of 2014. As can be seen
from the table it is an increase of e- payment ratio in first
quarter of 2014 (if the trend goes like this) but it is still very
low. This shows that the citizens of Istanbul still use the con-
ventional way for transactions (paying cash through banks).

Finally, IMM offers also some social and cultural services on-
line. One of the applications is e-health which aims to offer
health services at home to disable citizens. Those who want
to benefit from this service fill in an application form in the
website and after the evaluation of the application the health
team (doctor) is sent to the patient house. Another online
service is e-library and e-museum and an audio library for
visual handicapped persons. In this site they can reach and
download different audio materials. In the context of social
services, people can also search for theatres in the city and
make online ticket reservation or buying. Finally there are
also some applications in the field of education. There are on-
line (audio video format) courses offered mainly for primary,
secondary and high school students. In addition the citizens
can find information of ISMEK training programs via the web-
site or a mobile application.

Most of the services mentioned above are also offered in a
mobile application that can be downloaded through the link
given by municipality (ibb Mobil Belediye). Table 3 shows the
categories of these services.

Public Engagement

The final section of the case study analysis focuses on the
evaluation of municipal portals that concerns the public
participation in decision making process. It was mentioned
before that of information sharing is a factor that rises the
public awareness and participation but this analysis tries to
understand the more touchable and direct applications of
e-government for engaging the citizens in decision making.
One of the most useful application is the previous mentioned
white desk (beyaz masa) service. The service is based (or
used) mainly in complaints and request rather giving propo-
sals to municipality. People are offered different ways to use
this service (physical presence, post mailing, telephone line,
e-mail and online application form) but the most used one is
the telephone line. Via this service citizens can make any kind
of complain or request that is related with municipal services.
Table 4 shows the main fields of online applications and their
rates for the year 2013 and the first quarter of 2014.

Another form of public engagement is done through different
interactive platforms such as: forums, online voting and ques-
tionnaires where people can share their ideas and complains.

2 IDO: Istanbul Sea Buses lity

3 IETT: Istanbul Electricity, Tramway and® IGDAS: Natural Gas Delivery Company
Tunnel General Directorate ¢ [SKi: Istanbul Water and Sewage

4 IMM: Istanbul Metropolitan Municipa- Administration
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Table 4. The applications to white desk via internet for first quarter of 2014 (white desk office)
Konu Web (ibb.gov.tr) e-mail Total
Inspection 4.750 354 5.104
Human resources 2971 76 3.047
Traffic 2.300 754 3.054
Maintenance 1.904 234 2.138
Taxi 1.899 133 2.032
Social services 1.761 59 1.820
Parks and Gardens directorate 1.277 141 1418
Security 1.095 271 1.366
iSKi (Water supply) 840 87 927
Outside services 819 100 919
Other

Total (2014) 18.197 (86%) 2.895 (14%) 21.092

Expect of some questionnaires in sub domains the municipal
website does not offer any interactive medium for sharing
ideas. Actually this gap is somehow filled by the Facebook
and Twitter accounts of municipality. Both of these mediums
have a high potential of interactive communication and sha-
ring data of different formats (text, image, audio and video).

The Facebook account of IMM was opened in 201 | and it
has 17,440 followers. Mostly it is used for launching the ac-
tivities, news or projects of municipality. The posts done by
municipality are supported with rich visual materials. There
are a few comments done by citizens but in general the site
does not contain a two-way communication between public
and municipality. On the other hand, the Twitter account —
with 114,000 followers- is used more efficiently in terms of
public involvement. Beside the posts (for news, activities or
others) the site has some complaints related with municipal
services that are sometimes supported with visual materials.
The feedback for the complains is done in short time by the
municipality by saying that the issue is sent to the specific unit
of that service. However, the amount of interactive commu-
nication still being in low rates in both mediums.

DISCUSSION and CONCLUSION

This paper deals with analyzing the issues of e-government
by focusing on the evaluation of web portals in the case of
Istanbul Metropolitan Municipality. The main aim is to eva-
luate the role of municipal websites in establishing an effici-
ent e-governance. The literature discusses the potentials of
e-government by elaborating aspects such as: transparence;
better service delivery; civic engagement; interactive commu-
nication; cost reduction; and more accessibility and accounta-
bility. In accordance with literature, the web portals of IMM
are analyzed in three main perspectives: share of information;
e-service delivery; and public participation in decision making.
In this context, the analysis show that the municipal websites

have a high efficiency in providing information about the or-
ganization of the municipality, it responsibilities, service desc-
riptions, news, projects, plans, investments and budget. This
fact has a positive influence on increasing the transparency
of institution and public awareness. On the other hand the
delivery of e-services is not very efficient and still in low rates.
For example the payments done by e-banking for the year
2013-2014 does not reach one percent of the total payments.
Although the municipality provides the e-applications in its
website, people still use the conventional ways of using the
services. Regarding the efficiency of the web portals in rising
the public participation, they also still in low rates. One of the
main platforms in this context is the white desk which is one
of the most used services. Nevertheless, most of the appli-
cation is done via telephone rather than internet. Other im-
portant mediums that offer a lot of potentials for interactive
communication information share that can increase the civic
engagements are Facebook and Twitter. However the munici-
pality has accounts in both platforms, they are used more for
a one-way communication expect of some inconsiderable ca-
ses. In short, it is very positive that municipality offers a hybrid
system service (online, telephone and physical presence) but
conventional methods still being dominant. While, the cha-
racter of web portals is more informative than involving one.

It is meaningful to stress the fact that the municipality is not
the only actor for an efficient e-government. Technical inf-
rastructure (internet coverage) that is depended on other
governmental authorities and socio-economic profile of
community are also very significant factors that influence the
usability of e-governance. If the needed infrastructure is not
provided and the public has not the sufficient abilities (level of
education, incomes, ability to use technology etc.) the servi-
ces provided by municipality will not be very efficient.

Finally, to increase the effectiveness of e-governance IMM sho-
uld implement some policies. Firstly they should have a better
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advertisement policy for the services and applications that
they offer online in the purpose of increasing the awareness
of the public. In addition, IMM should have more educational
programs for the public and businesses in terms of enlarging
the usability of their e-services. Moreover, they should deve-
lop more interactive platforms and use them more efficiently
in the context having a higher public engagement. Finally, IMM
should benefit from the potential of mobile applications by de-
veloping mobile apps for all services they provide via internet.
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Revisiting “Displacement” Through New Forms of Gentrification
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Bu calisma, &ncelikle soylulagtirma kavraminin zaman igindeki
evrimi ve degisen anlamlarina deginerek, merkezi ve yerel yone-
timlerin “ekonomik gelisme ve biiyiime” sdylemi lizerinden ulusal
ve ulusasiri sermayeyle isbirligine girerek kent mekanini yeniden
diizenlemeye dair hayata gegirdigi projelerin soylulastirma kavra-
miyla birlikte distinilmesinin 6nemine odaklanmaktadir. Kentsel
donilisiim adi altinda dolagima sokulan ve kent merkezinde dar
gelirli kesimlerin yasam alanlarini veya gecekondu mabhallerini yik-
mak suretiyle yerlerine sifirdan insa edilen veya bos ve atil kalmis
kent topragi iizerine “yeni insa edilen” projeler bir yandan kent
mekaninin giderek daha varlikli kesimler igin yeniden uretilmesi
anlamina gelirken bir yandan da bir yerinden etme ve miilksiiz-
lestirme dongiisii tesis etmektedir. Bu anlamda, ¢alismanin ikinci
kisminda, soylulagtirmanin yeni bigimlerini anlarken, “yeni insa
yoluyla soylulastirma” kavramiyla siirecin tanimlayici bir Sgesi
olan “yerinden edilme” siiregleri birlikte ele alinmistir. Makale-
nin temel hedeflerinden biri de, neoliberal kentsel stratejilerin
sistematik bir sonucu olan yerinden edilme sireglerinin irde-
lenmesinde karsilagtirmali bir perspektifin benimsenmesine ve
yeni yoéntem arayiglarinin dnemine vurgu yapmaktir. Bugiin hem
kiiresel olgekte isleyen mekan siyasetini tartisabilmek hem de
bunun yerel diizeyde ¢esitlenen isleyis bigimleri ve sonuglarina
bakabilmek agisindan kent galismalari alaninda “yeni insa yoluyla
soylulagtirma”’nin ve “yerinden edilme”nin farkli cografyalardaki
tezahiirlerine odaklanmak kaginilmazdir.

Anahtar sozciikler: Karsilagtirmali perspektif; kentsel donisiim; soylulastir-
ma; yeni insa yoluyla soylulastirma; yerinden edilme.

ABSTRACT

The last three decades has witnessed a proliferation of discourses
produced by central and local governments on “economic growth
and urban development”, all of which are embodied in projects
developed by public-private sector cooperation, and which serve
as the major tool to reorder and reproduce cities through new
ways of capital accumulation. With reference to the evolution and
changing meanings of gentrification, this study aims to discuss the
frameworks in which these projects are to be considered as new
forms of gentrification rather than as “urban regeneration proj-
ects”. Offering residential or multi-functional uses for middle- or
upper-middle classes, these projects often pop up in neighbor-
hoods of low-income inhabitants, and mostly involve the demoli-
tion of existing social housing or squatter settlements, thus causing
severe forms of displacement and dispossession among former in-
habitants. In this sense, it is necessary to create an overview of the
concept and forms of displacement generated by new-built gentrifi-
cation and the methodological questions in studying it. As a means
to grasping the global geography of gentrification in its multiple
forms and consequences, a new perspective of comparative urban-
ism and a place-based approach is indispensable. This study empha-
sizes the need to re-conceptualize both gentrification and displace-
ment with reference to their various manifestations in different
urban geographies, and thus offers a theoretical outline to frame
displacement as a systematic result of gentrification, which, in its
new forms, operates as today’s major neoliberal urban strategy.

Key words: Comparative perspective; new-built gentrification; gentrifica-
tion; new-built gentrification; urban regeneration.
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GIRIS

1990’lardan itibaren kentsel stratejiler ekonomik gelisme
ve biyimenin temel kaynaklarindan biri olarak gériilmeye
basglanmig, buna paralel olarak da, ulusal ve yerel &lgeklerde
tretilen kentsel politikalar, giderek artan bir sekilde girisim-
ci bir yonetim anlayigiyla belirlenir hale gelmistir. Bu durum,
kiire diizeyinde hem Londra, Mumbai, Berlin, Meksiko, Istan-
bul, Sanghay, New York, VanCouver gibi metropollerde, hem
kirsal alanlarda hem de gérece daha kiiglik kent ve kasaba-
larda olmak (izere topyekiin bir dénisiim seklinde kendini
gostermektedir. Cesitli 6lgeklerde bir yandan fiziksel mekana
yeniden sekil verilirken, farkl cografyalarda yeni siyasi, sos-
yal, kiiltlirel yapilanmalar ortaya gikmakta ve sosyo-mekansal
déniisiimler s6z konusu olmaktadir. Oncelikli hedefini kent
mekani olarak segen bu anlayis, neoliberal kent politikalar
olarak tanimlanmakta ve yeni bir sermaye birikim rejimine de
isaret etmektedir.

Kentlerin pazarlanmasi, yerel ve uluslararasi sermayenin yati-
rimlari igin hazir hale getirilmesi, kent merkezlerinin turizm
igin bir gekim alani olacak sekilde yeniden diizenlenmesi gibi
uygulamalarla kent merkezleri agirlikli olarak orta ve ist si-
niflarin yasam ve tiiketim alanlarina doniistiiriiliirken, alt ge-
lir gruplari, sanayide veya hizmetlerde disiik lcretlerle ve
kotii kosullar altinda galisan isgi kesimi, kayitdisi ekonominin
isglictinli olusturan kesim, go¢men ve siginmacilar da kentin
merkezinden uzaklastiriimakta ve bu siireglerde etkin ve be-
lirleyici rolu biyik bir hizla merkezi ve yerel yénetimler ust-
lenmektedirler.

Boyle bir kent tahayyiilli, resmi sdylemde “kentlerde sirekli

TS

ekonomik biiyime”, “yapili cevre ve yasam kosullarinin iyiles-
tirilmesi”, “kiltiir endistrisi ve turizm agisindan basat kentler
arasina girmek”, “strdirilebilir kent anlayisini benimsemek”,
“yasanabilir bir kent yaratmak” olarak ifade bulmakta ve ken-
dini béyle mesrulastirmaktadir. Merkezi ve yerel yénetimler
de, kimi zaman mega projeleri kente davet ederek, kimi zaman
yasal yonetsel siiregleri yeniden diizenleyip 6zel sektériin belli
alanlara yatirimini tegvik ederek, kimi zaman konut politikalari-
ni ve toplu konut idarelerinin igleyisini degistirerek, kimi zaman
yeni yerlesim alanlarina yikimlar yoluyla yer agarak, kimi zaman
da dolayl yollardan yani ulagim, gevre ve altyapi diizenlemele-
rini iyilestirip bir kisim konut stokunu biiyiik ingaat firmalari
yoluyla yenileyip kentsel arazi ve gayrimenkul fiyatlarinin artigi-
na zemin hazirlayarak kendilerini géstermekte, neoliberal kent
politikalarinin mimari olarak éne gikmaktadirlar.

Yukarida tarif edilen ve devlet miidahalesiyle gelisen bu siireg-
ler, “kent mekaninin giderek daha varlikli kesimler igin yeni-
den Uretilmesi” anlamina geldiginden ve alt siniflarin yerinden
edilmesi ve miilksiizlestirilmesiyle sonuglandigindan, kiiresel
kentsel stratejiler ve neo-liberal kent politikalari gibi kavram-
larla tarif edilmelerinin Stesinde, soylulastirma kavramiyla bir-
likte digiiniilmeye de muhtagtir.

Bu galisma, oncelikle soylulastirma kavraminin zaman igindeki

evrimi ve degisen anlamlarina kisaca deginerek, kentsel do-
nisiim adi altinda dolagima sokulan ve kent merkezinde dar
gelirli kesimlerin yasam alanlari veya gecekondu mahalleri yi-
kilmak kaydiyla, yerlerine sifirdan insa edilen yapilarin veya bos
ve atil kalmig kent toprag lizerine yeni insa edilen projelerin
soylulagtirmanin yeni bir bigimi olarak degerlendirilip deger-
lendirilemeyecegini tartismayr amaglamaktadir.

Calismanin ikinci kisminda ise, soylulagtirmanin yeni bigim-
lerini anlarken, siirecin tanimlayici bir dgesi olan *“yerinden
edilme” olgusuna odaklaniimistir. Zira elestirel perspektifle ve
yeni yéntem arayislariyla “yerinden edilme” kavramini, tartis-
malarin odagina tekrar oturtmak giiniimiiziin mekan siyasetini
¢6ziimleyebilmek ve bunun farkl cografyalarda, yere 6zgii bi-
gimde nasil pratikler ve iligkiler lizerinden igledigini kavrayabil-
mek agisindan ¢ok énemlidir. Bu galisma bir saha galismasina
dayanmamakla bereaber, temel olarak soylulastirma ve onun
yeni bigimlerinin beraberinde getirdigi yerinden etme ve miilk-
siizlestirmeyi ele almaya dair kuramsal bir gergeve sunmayi
hedeflemektedir. Bunu yaparken, hem Londrada hem de bu
alandaki literatiirde simdiye dek gorece sinirh yer teskil eden
Mumbai'de yapilmis galismalara deginerek bu siireglerin bo-
yutlari ve sonuglari itibariyla keskinlesen bigimleri érneklen-
dirilecektir. Kiiresel diizeyde yayginlastigi gézlemlenen béylesi
bir olguyu aragtirmaya ve kavramsallastirmaya dair literatiirde
son dénemde ortaya ¢ikan tartismalara atifla soylulastirma ve
yerinden edilme iligkisini galismaya dair yéntemsel sorulara ve
kiresel bir soylulastirma cografyasindan bahsederken karsi-
lastirmali bir bakis agisina duyulan ihtiyaca vurgu yapilacaktir.

SOYLULASTIRMA OLGUSU VE TANIMININ
DONUSUMU: “YENI INSA YOLUYLA
SOYLULASTIRMA"YI SOYLULASTIRMANIN
EVRIMi ICERISINDE KONUMLANDIRMAK

“(Soylulastirma) ...cok dinamik bir stire¢, onu fazlasiyla kisitlayici
tanimlara indirgemek miimkiin degil, aksine bu olgunun iizerine ta-
nimsal bir diizen giydirmek, gelismekte olan bu siireci anlamamizi
sinirlandirma riskini tastyacagindan, birbirinden tamamen bagimsiz
gibi goriinen siiregler arasindaki baglantilari anlamaya ve bu yeni-
den yapilanmaya eklemlenen ve genis bir skalaya yayilan siirecleri
goz oniinde bulundurmaya ¢alismaliyiz.” (Smith, 1986: 3)?

Soylulagtirma literatiiriiniin olusmasinda ¢ok énemli bir yere
sahip olan Neil Smith, 70’lerde baslayan soylulastirma galisma-
larindan yaklasik |5 yil sonra, soylulastirma olgusunun cesit-
lenmeye basladigini dile getirerek, kuramsal gergevenin de bu
yonde genisletiimesine, kentte farkl girisimlerin de soylulas-
tirma kavramiyla diisiiniilmesine bir kapi agmaktadir.

Yine de Smith, 1982'deki ¢alismasinda ‘“geleneksel
soylulastirma’yla, “yeniden gelistirme” (redevelopment) kav-
ramlarini birbirinden ayri tutmaya devam ediyordu. Soylu-
lastirmayla kastettigi seyin, orta siniflarin ya da profesyonel

2 N. Smith (1986). “Gentrification, the Frontier, and the Restructuring of Urban
Space”, Gentrification of the City iginde, Smith N., Williams P. (yay.haz.), Allen
& Unwin: London, s. 3.
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gelistiricilerin iggi sinifi konut alanlarini ev alarak rehabilite et-
meleri oldugunu, yeniden gelistirmenin ise, daha once gelisti-
rilmis alanlar lzerine yeni inga edilen yapilari nitelemek tizere
kullanildigina dikkati ¢ekiyordu.® Burada Smith, soylulastirma
kavramini ortaya atan Ruth Glass’in tanimina oldukga sadik
kalmis gériinmektedir.

Glass 1964'te Londra’nin merkezinde yeni bir kentsel olgu
tespit etmisti. Londra’nin isgi sinifi mahallelerinin Ust ve orta
siniflar tarafindan bir bir istila edildigini, bir diistis d6nemi ya-
sayarak mitevaz isci sinifi konutlari olarak kullanilmakta olan
Viktorya dénemi evlerinin, orta siniflarca satin alinarak sik ve
pahali konutlara dénustirilduguni tarif ediyordu. Soylulastir-
ma olarak tanimladigi bu siirecin, bir mahallede basladiktan
sonra hizla yayildigini ve eski sahipler yerlerinden edilip, ma-
hallenin sosyal karakteri tamamen degisene kadar da siirdiigu-
ni dile getiriyordu.*

Ruth Glass’'in bu tespiti ve kavramsallastirmasinin bugiin de
6nemini koruduguna deginen Tom Slater, Ruth Glass’in her
zaman giigli bir kentsel sosyal adalet duygusu oldugunu, soy-
lediklerinde o zaman hakli oldugu kadar bugiin de hakh gikti-
gini, hatta bugiiniin soylulastirma yazininda sosyal adalet vur-
gusunun zayifladigini ileri stirer. Neoliberal rekabetgi bliylime
soyleminin kullandigi yeniden gelistirme, yeniden canlandirma,
yenileme, doniigim, yeniden yapilandirma gibi kavramlarla,
Uretilen sosyal esitsizligin, yerinden edilmelerin ve konut hak-
ki ihlallerinin Gzerinin &rtildigini belirterek, Ruth Glass’in
taniminin dnemine ve kapsayiciligina vurgu yapar.®

1960’larin ortasinda Londrada tespit edilen ve sonrasinda
Klasik Soylulagtirma olarak da tanimlanan ilk dalga soylulas-
tirma siireglerinin ortak bir tanimi kesin olarak yapilamasa da,
Lees, Slater ve Wyly 2008 tarihili Soylulastirma isimli kitapla-
rinda, klasik soylulastirmanin tanimi igin su ozellikleri sirala-
maktadirlar:

I. Yatirrmdan mahrum kalan alanlardaki tarihi konut stoku-
nun rehabilite edilmesi
2. Alandaki sahiplik oriintustinin kiraciliktan ev sahipligine
dogru kaymasi
. Emlak fiyatlarinin yiikselisi
4. Alanda yasayan isci sinifi niifusun, yeni gelen orta sinif niifus
tarafindan yerinden edilmesi yani mulkiyetin el degistirme-

si¢

w

Her ne kadar Glass’in tanimi 6nemini korusa da, bugiin karsi
karsiya olunan kenti déniistiirme projelerinin bu ilk dénem
soylulastirma siireglerinden farklarinin tespit edilmesi 6nem-
lidir. Son 50 yilda, soylulastirmanin evrimi igerisinde olgunun
olgek ve gesitliligi hizla degismis, en 6nemlisi de, soylulastirma

* N. Smith (1982). “Gentrification and ° Tom Slater (2009). “Missing Marcu-
Uneven Development”, Economic  se: On Gentrification and Displace-
Geography, 68, s. 139. ment”, City, 13:2-3, s. 293.

* Ruth Glass (1964). “London: Aspects ¢ L. Lees, T. Slater, E. Wyly (2008).
of Change”, Gentrification iginde, “The Birth of Gentrification”, Gent-
Lees, L., Slater, T. , Wyly, E. (yay. rification iginde, Routledge: New-
haz.), Routledge: NewYork, s. 7. York, s. 5.

olgusu, sistematiklesmis ve dogrudan bir kamu politikasi ha-
line gelmistir.

Jason Hackworth 2002'de yayimlanan “Ekonomik Durgunluk
Dénemi Sonrasi New York’ta Soylulagtirma’™ isimli makale-
sinde soylulastirmanin evrimini 3 dalga halinde agiklamaktadir.
Bu agiklamalar New York temel alinarak yapilmasi agisindan
kismi bir agiklayiciliga sahip olsa da, siirecin gelisiminin takibin-
de bir izlek olusturabilmektedir. Hackworth, 1950-1973 arasi
dénemi ilk dalga soylulastirma olarak isimlendirmis, tek tek ve
daginik sekilde gerceklesen, 6zellikle merkez kentlerde varli-
gini gésteren bir olgu olarak tarif etmistir. Devlet bu siiregte
bir yandan belli bolgelerde donisiimii desteklerken, bir yan-
dan da spekiilatif kira artiglarina engel olacak koruyucu yasalar
olusturmustur. 1974-1988 yillari arasinda soylulagtirma ikinci
bir dalga olarak, yerlesmis ve kendini géstermeye baslamis,
cografi olarak kismen yayginlasmis ve daha ¢ok sermayenin
elinde sekillenen bir siirece donlgmistiir. Zira bu dénemde
devlet mekanizmasi agirlikh olarak “laissez-faire” politikalari
izlemektedir. Hackworth’e gére, 5 yillik bir gecis donemini ta-
kiben 1993’ten sonra hem sermayenin 6lgeginin biiylidugii ve
devletin dogrudan girisimci rolii iistlendigi, hem de soylulastir-
manin cografi olarak kiire dizeyinde yayginlastigi ve de muha-
lif hareketlerin daha siddetle bastirildigi bir doneme girilmistir.
Devlet siirecin her asamasinda etkili olmasina karsin, 6zellikle
bu ugiinct dalganin “devlet eliyle soylulastirma” olarak kav-
ramsallastiriimasinin sebebi ise, soylulagtirma siirecinde alani
tespit eden, doniisimi sistematik olarak tasarlayan ve yasal,
ekonomik, fiziki ve siyasi kosullari hazirlayan temel aktériin
devlet olmasidir.

Neil Smith bu siirecin takibini 1964’te Ruth Glass’in tanimladi-
g1 soylulagtirma ile, onun bugiinkii tezahiiriini karsilagtirarak
yapmakta ve aralarindaki temel farklara da vurgu yapmaktadir.
Glass’in tanimiyla, 1960’larda siradan halkla bir arada bulun-
maktan ¢ekinmeyen profesyonel siniflar igin “tuhaf” bir etkin-
lik ve konut piyasasindaki marijinal bir gariplik olarak ortaya
¢ikan soylulastirma, 20. yiizyilin sonunda kentsel politikalarin
temel hedeflerinden birisi haline gelmistir. 1960’lardaki anah-
tar aktorler mahalleye tasinan orta ve ist-orta sinif iken, bu-
glin temel aktorler hiikiimet, sirketler ve hiikiimet-sirket or-
takliklaridir. ilk dénemlerde soylulagtirma, konut piyasasinda
ortaya ¢ikan planlanmamis ve gelisi giizel bir siiregken, artik
tutkuyla ve titizlikle planlanan, sistemlestirilen bir siireg hali-
ne gelmistir. 1960’larda sadece konuta yénelik bir siireg gibi
basladiysa da, bugiin ¢ok daha genis ¢apli ve ¢ok boyutlu pro-
jeleri kapsayan bir olgu olarak sekillenmistir. Soylulastirma ilk
olarak, 6nemli kapitalist kentlerde teshis edilen, oldukga yerel
bir gerceklik iken, bugiin fiilen kiiresel bir olgudur ve cografi
olarak yayginlasarak, kiire diizeyinde daha 6nce mevcut olan
“kentsel hiyerarsi”yi bir anlamda alt-lst etmistir. Kiiresel ola-
rak ortaya gikan soylulastirma deneyimleri, farkli ekonomik ve
kiiltiirel yapilanmalari olan cografyalarda gelismekte, ulusal ve
kiiresel siyasal ekonomilere farkli sekillerde baglanmaktadir.

7 Jason Hackworth (2002). “Postrecession Gentrification in New York City”,
Urban Affairs Review, 37 (6), s. 815-843.
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Ancak Smith’e gére en dnemli ortak nokta, soylulastirmanin
¢agdas sehirciligin en 6nemli boyutu olarak sunulmasi ve daha
da 6nemlisi, her sekliyle, isgi sinifinin kent merkezinden ya da
kentin “degerli” alanlarindan uzaklastirilmasi anlamina gelme-
sidir.8

Elbette bu tiirden bir déniistimiin yakin gegmisteki yol harita-
sini gikarmanin bir dnemi de, son dénemde kentlerde gergek-
lestirilen dev projelerin higbir zaman bireysel girisimlerle veya
kiiglik 6lgekli bir yatirimci tarafindan hayata gegirilemeyecek
kadar 6lgek olarak biiyiik, yarattig sosyal ve fizilsel dontsiim
bakimindan ani ve hizli oldugunu géstermektir. Dolayisiyla, bu
tiirden biylik kapsamli projeler “isgi sinifini kentten hem me-
cazi hem de dogrudan anlamiyla silmek”te gok daha biiyiik rol
oynamaktadir’ Bu anlamda da, énce mahalle sonra da kent
olgeginde gergeklesen bu siiregler, “yasanabilir ve siirdiiri-
lebilir kent”in kimler igin uretilip kimleri disladiginin resmini
cizmektedir.

Soylulagtirma olgusu 40-50 yillik bir siiregte boylesi temel
farklar gostererek gesitlenir ve donustirken, son yillarda, dev
emlak sirketleri ve gelistirici firmalarca insa edilen, tasarim
degeri tasiyan ve elit bir tiiketime sunulan yiiksek apartman
bloklarindan veya algak liiks konutlardan olugan bu yeni insa
alanlari da, en az tek tek restore edilen tarihi apartmanla-
rin olusturdugu sokak/mahalle profilleri kadar, soylulastiriimis
kent cografyasinin bir pargasi haline gelmektedir.

O halde, soylulagtirma literatiirii iginde gérece yakin tarih-
te ortaya ¢ikan ve Loretta Lees ve Mark Davidson’in 2005’te
Londra Nehir Kiyisi Doéniisim Projesi’ni ele aldiklari maka-
lelerinde ortaya attiklari “yeni insa yoluyla soylulastirma”
kavramini ele alarak, kavramin yukarida s6zii edilen doniisiim
icerisinde ne(re)ye tekabiil ettigini ve hangi boyutlariyla soylu-
lastirma olarak tanimlanabilecegini tartismak anlamli olacaktir.

YENI INSA YOLUYLA SOYLULASTIRMA
NEDIR?

Soylulagtirmanin tanimina ve ortaya gikis sebeplerine dair si-
regiden tartigmalarda tam bir fikir birligine varilmamis olmakla
beraber, klasik soylulagtirma bir yandan devam ederken, giinii-
miizde, aktorleri farkli olmak kaydiyla kentlerde daha biitiin-
[tklu bir yeniden insa siireci baskin hale gelmistir. Bu yeniden
inga slirecinde, kent merkezlerine kondurulan yeni konut ve
konut-ticari iglevli yapilar, 6zellikle kent merkezinin “orta si-
niflarca somiirgelestirilmesi” lizerinden dustinildigiinde eski
soylulastirma pratikleriyle 6nemli paralellikler tagimaktadir.'

Lees ve Davidson, yukarida kisaca sozii edilen, soylulastirma

©

Neil Smith (2002). “Yeni Kiiresellik, research”, International Journal of
Yeni $ehircilik: Kiiresel Kentsel Stra- Urban and Regional Research 32, s.
teji Olarak Soylulastirma”, Planlama, 199.

2006/2, s. 20-21. 10 | Lees & M. Davidson (2005). “New-
Loic Wacquant (2008). “Relocating Build Gentrification and London’s Ri-
gentrification: the working class, sci- verside Renaissance”, Environment
ence and the state in recent urban  and Planning A, 37, s. 1165-1190.
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siirecinin donemlendirilmesi ve dalgalar lizerinden okunabilir
olmasina atifla, “yeni insa yoluyla soylulasma”nin, bir tiglincii
dalga soylulagtirma bigimi oldugunu ileri siirmektedirler. Lees
ve Davidson’a gore, artik devletin miidahalesi ve kiiresel ser-
mayenin girisiyle yeni bir veghe kazanan soylulastirma, 90l
yillarin ortalarindan itibaren hem cografi olarak hem de aktor-
leri bakimindan farklilasarak bir mutasyon gecirmistir.'' Bunun
sonucunda da, Uretilen fiziksel mekan, sosyal doku ve kiiltiirel
orinti de farklilagmigtir.

Cografi bakimdan, soylulastirma, oncelikle basladigi Bati tlke-
leriyle sinirli kalmamus, farkli kitalarin gesitli bolgelerinde ken-
dini géstermeye baglamistir. Ayrica sadece kent merkezlerin-
de yayilmakla kalmamis, kent banliy6lerinde ve kirsal alanlarda
da cesitlenerek ortaya gikmistir. Ozellikle “Kirsal Alanlarda
Soylulagtirma” (Rural Gentrification) kavramiyla yeni bir lite-
ratlir ve galisma alani dogmustur. Smith’in yeni kiiresel kent
stratejisi olarak isaret ettigi soylulastirma, her yerde benzer-
likler gésteren, neredeyse kitlesel olarak iiretilen, tiiketilen ve
pazarlanan bir déngiiye déntismiis durumdadir.'?

Aktorleri bakimindan da déniisen soylulastirma siiregleri, ge-
leneksel/klasik soylulagtirma, devlet eliyle soylulagtirma, tica-
ri soylulagtirma, tekrar soylulagtirma/siiper soylulastirma ve
yeni insa yoluyla soylulastirma olarak cesitlenmistir.'3 Bu farkl
tlirlerin kisaca tanimini vermeden 6nce vurgulamak gerekir ki,
Lees ve Davidson’in bu kategorizasyonu farkliliklarin tespitine
hizmet etmesi bakimindan &nemli olsa da, farkl isimlendiril-
mis her bir soylulagtirma tiirii aslinda yer yer i ice gegen,
birbirini etkileyen siiregler olarak dusiintilmelidir ve her kate-
gorizasyon gibi genellemelere bagvurmasi bakimindan bir tiir
indirgemecilikle malaldiir.

Geleneksel soylulastirma, orta siniflarin bireysel olarak kendi
kullanimlari igin daire ve bina alarak yenilemeleriyle ilerleyen,
sonuglari itibariyla o alanda bir burjuvalagma siirecini baslatan
ve eski sakinlerin teker teker ve zaman iginde yer degistir-
melerine ya da yerinden edilmelerine yol agan bir siiregtir.
1960’larda basladigi sGylenen bu siireg giinimiizde de varligini
korumaktadir. Devlet eliyle soylulagtirma merkezi ve yerel yo-
netimlerin, gelistirdikleri politikalarla etkin sekilde soylulagtir-
may1 destekledikleri hatta belli alanlarda dogrudan baslattikla-
r1 bir slireci tanimlamaktadir. Bu siiregte devletin girisimci gibi
gelistirici-uretici firmalarla ortaklilar iizerinden galistigi dikkati
¢ekmektedir. Ticari soylulagtirma bazen tek tek bireysel adim-
larla bazen de devlet eliyle gelistirilen biiyiik projeler yoluyla
bir alanin konut disi islevlerin agirlikta oldugu bir bigcimde do-
nistirilmesini ifade etmektedir. Turizm ve ticari odakl pro-
jeler buna 6rnek teskil edebilir. Tekrar soylulastirma, sadece
yatirim mahrumu olan alanlarin degil, daha 6nce birinci soylu-
lastirma suiregleriyle orta siniflarin yerlesmis oldugu alanlarin
yeni bir projeyle donlisiime agilarak, tekrar yatirim donglisiine
sokulmasidir. Bu siireg, soylulastirmanin giiniimiizde sadace
dar gelir gruplarinin degil, orta gelir gruplarinin da yerinden
edilmesiyle sonuglanan bir siirece donistiigiinii géstermek-
3 ibid. s. | 168.

' ibid, s. 1167. 12 bid.
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tedir. Yeni insa yoluyla soylulastirma kavrami ise devlet eliyle
soylulagtirmanin hakim oldugu bir ddnemde ortaya gikan, top-
lu konut idaresi gibi kamu kurumlarinin rettigi ya da kamu-
ozel sirket ortakliklariyla iiretilen projelerdir. Temel olarak iki
tiir yeni insa modelinden s6z edilebilir: Birincisi, daha 6nceki
islevini kaybetmesi vesilesiyle atil hale gelmis alanlar veya kent
merkezinde bos kalmig alanlarda gergeklesen projeler. ikincisi
ise, kentin degerli bolgelerinde bulunan ve hali hazirda disiik
kira bedelli konut stoku gérevi goren alanlarda, mevcut ko-
nutlar yikilarak, yerine konut veya konut ve ticari karma islevli
yeni binalarin inga edilmesi.

Bu noktada, klasik soylulastirma ile yeni insa yoluyla soylu-
lastirma arasinda bir yandan bliyiik farklar bir yandan da bi-
yiik benzerlikler oldugu ileri siiriilerek, bu yeni uygulamalari
kavramsallagtirmak igin soylulagtirma kavraminin kullanilip
kullanilamayacagi tizerine bir tartisma dogmustur. Klasik/
Geleneksel soylulastirma ile yeni insa yoluyla gergeklesen
donistmlerin ihtiva ettigi farklar nedeniyle ikinci siireg igin
de soylulastirma kavraminin kullanilmasinin sorunlu oldugu-
nu 6ne siren Lambert ve Boddy (2002), arglimanlarini si-
regler arasindaki temel ayrimlara dayandirmaktadir: Siirecin
aktorleri, ortaya gikan yapili gevre, isleyen sosyo-mekansal
dinamikler, sermayenin konumlanisi, dagilimi ve isleyisi farklar
arz etmekte, ayrica klasik anlamda bir yerinden edilme siireci
islememektedir. Lees ve Davidson ise, bu farklari tek tek ele
alarak neden soylulastirma olarak okunabilecegini tartigmak-
tadir:'* Doéniisim aktorleri bakimindan bireysel kararlarla
degil, devlet eliyle ve 6zel firmalar ortakligiyla gelistirilse de,
sonugta orta siniflar kent merkezlerini giderek artan sekilde
isgal etmektedir. Ortaya gikan yapili gevre, yenilenmis eski
ve tarihi konutlar yerine yeni insa edilmis konutlar olsa dahi,
esas itibariyla orta sinif yagam ve tiiketimine hitap eden bir
yapili gevre Uretilmektedir. Alana gelen orta sinifin profili ilk
soylulastiricilara gore farkllik arz ediyor ve bunun mekanda
kurulusu da ona bagli olarak degisiyorsa da, yeni insa edilen
yapilar yoluyla sermaye 6nce gelistiriciler sonra da tiiketiciler
tarafindan yeniden o alana yatirilmakta ve diisiik gelir gruplari
bu yatirimdan esit sekilde faydalanamamaktadir. Ayni zaman-
da, sermayenin konumlanigi, dagilimi ve isleyisi bakimindan
kiigiik Slgekli bireysel sermayenin kullanim amagh ve daginik
hareketi yerine, biiylik sermayenin yatirim ve kar amaci gi-
derek dar bir alana sermaye yatirmasi séz konusudur. Ancak,
sonuglari bakimindan klasik soylulagtirma ile benzesmekte
hatta daha ciddi boyutlara ulagabilmektedir. Son olarak da,
yeni insa yoluyla gergeklesen donisiimlerin agirlikli olarak
bos ve atil kalmis eski sanayi alanlarinda gergeklestigini, dola-
yistyla klasik anlamda orada yasayan eski sakinlerin yerinden
edilmesi gibi bir sonucu olmadigini iddia eden Lambert ve
Boddy’ye cevaben, Lees ve Davidson yerinden edilme kavra-
minin ¢ok daha genis ve derinlikli olarak ele alinmasi gerek-
tigini ileri siirerler. Yeni insa yoluyla soylulastirmaya dusiik
kira bedelli konut stoklarinin yikilarak yeni bina insa edilmesi
yoluyla gergeklesen siiregler de dahil edildiginde, hem s6z
konusu alanda hem de komsu alanlarda diisiik gelir gruplari

4 Ibid. s. 1169-1170.

yerinden edilmektedir. Ayrica siireg iginde, dolayli yerinden
etme, dislayici yerinden etme, sosyo-kiiltiirel yerinden etme
kavramlariyla okunabilecek gok boyutlu ve daha ince irdelen-
mesi gereken bir sosyal adaletsizlik de kendini géstermek-
tedir.'®

Bu tartismada dikkat gekici olan klasik soylulastirmayla giinii-
miizde hakim olan siirecin farklarinin tespiti konusunda her iki
kanat da hemfikirdir. Ancak ayrisma, bu farklarin soylulastirma
taniminin iginde goriiliip gorillemeyeceginde yatmaktadir. Bu
tartismada, Lambert ve Boddy bu farklara ragmen soylulas-
tirma kavramina bagvurulmasinin kavramin analitik ozelligini
yitirmesine yol agacagini zira siiregler arasinda bir ayristirma
yapmaya engel olacagini iddia etmistir. Lees ve Davidson ise
biitiin farklarina ragmen yeni yapilarin insa edilmesiyle ortaya
gikan dénisiimlerin dort kriter nedeniyle soylulagtirma olarak
okunmasi gerektigini ileri sirer:

I. Sermayenin alana yeniden yatirimi
2. Alanin yiiksek gelir gruplarinca istila edilmesi sonucu sosyal
bir “iyilesme” gézlemlenmesi
. Yapili gevrenin hizh bir sekilde ve ciddi 6lgiide degismesi
4. Disiik gelir gruplarinin dogrudan ya da dolayl olarak yerin-
den edilmeleri'®

w

Klasik soylulagtirmayla bu tiir son dalga siireglerin farkllikla-
rini tespit etmek, siirecin gelisimini izlemekte gok énemli bir
yer teskil etmektedir. Bu farkliliklar, soylulasmanin evrimi igi-
ne yerlestirilerek kavramla baglari kurulursa, 6zellikle diglama
ve yerinden etme siireglerini tetiklemesine yapilan vurguyla,
“kentsel doniisim” gibi kavramlarin silmeye cahstiklari sinif-
sal, sosyal, kiiltiirel ve siyasi boyutlari goriinir hale gelecektir.
Soylulagtirma kavraminin kullaniimasi politik bir konumlanisa
tekabiil etmesi agisindan da ¢ok degerlidir.'” Resmi sylemin,
soylulagtirma kavramini kullanmaktan kagtigi 6lglide, bu alan-
da iretilen yazinda ve eylemlerde bu kavramla “oynayarak’”
ilerlemek, siirecin tetikledigi dislanma, yerinden edilme, yok-
sunlagtirma ve miilkstzlestirme bigimlerini stirekli olarak giin-
demde tutmak anlaminda siyasi bir misyon Ustlenebilir.

Shaw’a gore de, kent merkezinin sosyal yeniden yapilandiril-
masini tek bir butlinliikli siireg olarak ele almak anlamhidir
cuinki ister bir orta sinif ev sahibi olsun, ister gelistirici bir
sirket, ister duyarl bir restorasyon olsun ister yeni yapilmis
ylksek kath apartman bloklari, bunlarin sonuglari yerinden
edilenler igin hep aynidir. Ayni zamanda, kent merkezinin sos-
yal ve kiiltiirel gesitliligine vurduklari darbe de &yle.'®

Ote yandan, sonuglari agisindan yukarida sézii edilen benzer-
likleri tagimasi gok belirleyiciyse de, yeni insa yoluyla soylulas-
tirmanin klasik soylulastirmadan daha geg bir dénemde farkli
aktorler yoluyla ortaya cikisinin 6nemli etkileri de saptana-
bilmektedir. Klasik/geleneksel soylulastirma siiregleri kentin

5 Ibid. '8 K. Shaw (2002).’Culture, Economics
¢ ibid.. and Evolution in Gentrification”, Just
7 ibid, s. 1187. Policy, 28, .45
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birden fazla bélgesinde ayni anda gergeklesen, bir orta sinif
bireysel hareketi olarak, daha ¢ok tarihi bir konut stoku olan
ve bununla beraber bir tiir heterojen yasamin miimkiin olabil-
mesi sebebiyle de 6ncii soylulastiricilara cazip gelen alanlarda
gerceklesmekteydi /gergeklesmektedir. Boylece, bu alanlarda
orta sinifin gelisiyle bir orta sinif “habitus”unun mevcut bina
stoku iginde sekillenmesi de s6z konusudur. Ancak yeni insa
yoluyla soylulagtirma, siirecin cografyasini kentte daha da ge-
nigletip soylulastirmayi bazen daha “riskli” alanlara bazen kent
merkezinde kalan son alt gelir grubu mahallelerine bazen de
kentin daha ug bolgelerine kadar itmektedir. Devlet onciilii-
glinde biiyiik ¢apl kentsel projelere girilmesi, kentte bireysel
olarak orta sinifin girmedigi/giremedigi veya sermayenin dev-
let destegi gérmeden girme riskini almayacag alanlara hem
sermaye akisi saglamisg, hem de sinifsal, etnik ya da dini olarak
marjinalize edilmis kesimlerin kentteki varoluslari bir anlamda
yeniden tanzim edilip diizenlenmis, belli alanlara sikigtirilmig
veya silinmis olur.'”

Bu karsilagtirmada amaglanan klasik soylulagtirmanin daha ma-
sum bir siireg oldugunu iddia etmek degil, aksine bu sekilde
baslamis bir siirecin biiyiik sermaye ve devlet destegini arka-
sina alarak, nasil daha agresif bir hal aldigini gésterebilmektir.

SOYLULASTIRMANIN YENI BIiGIMLERI VE
“YERINDEN EDILME”Y1 iLISKILENDIRMEK

“Hemen hemen her calisma alaninin merkezinde, onun varligini
tanimlayan ve yasamina devam etmesini saglayan asli bir temeli
vardir. Soylulastirma alani icin de ‘yerinden edilme’ iste boyle bir
temeli teskil etmektedir. Yerinden edilme, yani yoksul kesim ve
isci sinifinin, lizerinde sosyal ve tarihsel olarak mesru haklarinin
bulundugu mekanlardan ve yerlerden zor kullanilarak mahrum
birakilmalan soylulastirmayi olusturan ve tanimlayan ve de me-
kanin orta siniflar ve elit kesimler icin yeniden ingasina eslik eden

stirectir?

“Yerinden etme soylulastirmanin 6ziidiir, amacidir; istenmeyen bir
yan etkisi degil.”*'

Soylulagtirma, sinifsal ve/veya etnik, dini, irksal olarak kent
merkezinin yeniden inga edilmesi ve diizenlenmesi anlamina
gelmektedir. Bagka bir deyisle, merkezi homojenlestirirken,
metropolitan alanda yeni bir sosyo-mekansal ayrisma tesis
etmektedir. Bunu yaparken de, biiyiik ¢apta yerinden edilme
siireleri yaganmaktadir Ornegin, 2008 yilinda Pekin'de ger-
geklesen Olimpiyat Oyunlar’na hazirlik agamasinda, kent bir
anlamda yeniden tanzim edilirken, 1.25 milyon kisi yerinden
edilmistir.2

' L. Lees & M. Davidson (2010). “New- legde: London, s. 317.
Built Gentrification: lts Histories, 2! http://www.rc21.org/conferences/
Trajectories, and Critical Geographi-  berlin2013/8.php  (Ziyaret tarihi
es”, Population, Space and Place , 16, 12.01.2013)
s. 403. 2 | Lees, T. Slater, E. Wyly (2010).
2 L. Lees, T. Slater, E. Wyly (2010).  “Gentrification and Displacement:
“Gentrification and Displacement: Introduction to Part Four”, The
Introduction to Part Four”, The Gentrification Reader iginde, Rout-
Gentrification Reader iginde, Rout- legde: London, s. 319.

Yerinden edilme kavraminin bu galisma igindeki kullanimi ge-
nel hatlariyla Chester Hartman’in 1982'de yaptigi tanima da-
yanmaktadir. Hartman Yerinden Edilme: Nasil Miicadele Etmeli?
isimli galismasinda kavrami “bir yerde yasamanin, o hane hal-
kinin kendi i¢ dinamikleri disinda gergeklesen siiregler sebe-
biyle, artik imkansiz, tehlikeli ya da maddi olarak karsilanamaz
hale gelmesi durumu”? olarak tanimlar. Béyle bir tanim hem
klasik soylulastirma hem de soylulagtirmanin yeni bigimlerinin
yol agtigl yerinden etme siireglerini kapsamaktadir.

Yeni insa yoluyla soylulastirma biiyiik 6lgiide “yikip yeniden
yapma” seklinde ilerlerken, bu genellikle gecekondu alanla-
rinin veya diisiik gelir grubunun yasadigi alanlarin “temizlen-
mesi” olarak ortaya ¢ikmakta, alanda yasayanlarin dogrudan
yerinden edilmeleri ve o alanin tamamen kent cografyasindan
ve hafizasindan silinmesi s6z konusu olmaktadir. Bu tiirden
dogrudan yerinden edilmelerin yaninda, kent merkezinde bos
veya terk edilmis, atil kalmis, islevini siirdirememis alanlar-
da, yani dogrudan konut alani olmayan alanlarda gelisen yeni
insa yoluyla soylulagtirma siireglerinde ise 6zellikle gevre ma-
hallelerde yerinden edilmenin dolayli olarak gergeklestigi g6-
rilmektedir. Dolayli yerinden edilme s6z konusu oldugunda,
bunu doguran en etkili dinamik emlak degerlerindeki artisin
giderek yayilmasi ve gevre mahalleleri de etkiler hale gelmesi-
dir. Soylulagtirmaya dair elestirel perspektifin en 6nemli ayak-
larindan birini olusturan yerinden edilmenin gesitli boyutlariyla
irdelenmesine yeniden ihtiyag vardir. Zira soylulagtirma giinii-
miiziin 6ne gikan kent politikasi halini aldikga, biiyiik sermaye
ve devlet kurumlari siiregte bas aktor haline geldikge, sadece
projelerin degil, yerinden edilme ve miilksiizlestirmenin de
boyutlari ve cografyasi genislemektedir. Bu da soylulastirma
tartismalarina sosyal adalet perspektifiyle bakma gerekliligini
beraberinde getirmektedir.?*

Soylulagtirma ve yerinden edilme arasindaki iliski ve bunun
adalet kavramiyla iligkilendirilmesi daima temel bir gatismanin
ve politik boliinmenin konusu olmustur. Devlet miidahalesinin
daima en aza indirgenmesini, piyasayi 6zel girisimler arasindaki
rekabetin belirlemesi gerektigini savunan liberal ekonomik gé-
ris, soylulastirma ve yerinden edilmeyi, kentteki konut paza-
rinin piyasa kosullarina uyum saglamak tizere siirekli degismek
zorunda olusunun, yer yer liziici ama 6niine gegilemez bir
sonucu oldugunu savunur. Bu goriis, konut piyasasi miidahale-
siz bir rekabet alanina doniisiirse, her kesimin ihtiyacina gore
konut iretilecek bir dengeye oturacagini iddia eder. Soylulas-
tirmanin da kentlerin 6niine gegilemez doniisiminiin mindr
bir sonucu oldugunu 6ne siiren bu goériisiin bir devami, ayni
zamanda kentte soylulagtirmanin tetikledigi yerinden edilme-
nin de istatistiksel olarak kanitlanamayacak kadar zayif oldu-
gunu iddia eden gorisi olusturmaktadir.®

Buna karsin, yerinden edilmenin, evsizlik gibi baska adaletsiz

2 C. Hartman, D. Keating, R. LeGates ~ ment”, City, 13:2-3, 5. 292-31 1.
(1982). Displacement: How to Fight 2 | |ees, T. Slater, E. Wyly (2010).
it?, Berkeley: CA: National Housing  “Gentrification and Displacement:
Law Project, s. 3. Introduction to Part Four”, The

2 T. Slater (2010). “Missing Marcuse: Gentrification Reader iginde, Rout-
On Gentrification and Displace- legde: London, s. 317.
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sosyal durumlarla birlikte, temel bir insan ihtiyacinin metalag-
tirilmasinin sistematik bir sonucu oldugu gériisii de diger giig-
IG kanati olusturmaktadir. Konut, ev, cemaat ya da mahallenin
sadece bir mal ya da hizmet gibi disiiniilerek, kar ve birikim
odakli kurgulanmasina karsi gikarak, bireysel ve toplumsal iyi-
nin Uretilebilmesi igin bunlarin temel haklar olarak kurgulan-
masina vurgu yapar. Dolayisiyla, bu gériisiin bir uzantisi olarak
da, soylulastirmanin esitsizlik ve adaletsizlik lireten mekaniz-
masinin en ciddi, son derece yaygin ve sistematik giktisinin
yerinden edilme oldugunu israrla ortaya koyar.?¢

Bir yandan soylulastirma yazini iginde, yerinden edilme si-
reglerinin neoliberal séylem igerisinde dogallagtiriimasi, ka-
¢inlmaz bir siireg olarak tariflenmesi veya soylulagtirmanin
kendisinin kamu yarari Urettigine dair tartismalarin genis yer
bulmasi, diger yandan da bu siireglerin agir sonuglarini ortaya
koymaya yonelik galisma ve aragtirmalarin artmasi ve gesit-
lenmesi s6z konusudur. Yeni inga yoluyla soylulagtirma olarak
kavramsallastirabilecegimiz siiregler, Ananya Roy’'un dikkat
cektigi iizere sdylemsel olarak yasal olmayan konut stokunu
yikip yeni alanlar insa ederek konut alanlarinin yasallastirilmasi
ve miilkiyet haklarinin giiglendirilmesi seklinde dile getirilir-
ken, bu uygulamalarin &zellikle Kiiresel Giiney? iilkelerindeki
gecekondu sakinleri tizerinde ciddi yikici etkileri olmaktadir.2®
Formel konut piyasasina dahil olmak ve belli haklari kazanmak
bir glivence potansiyeli olustururken enformel gecekondu-
lardan formel, yasal olarak taninan konutlara gegis belli bir
diizenli geliri s6z konusu olmayanlar igin tam bir yasamsal
tehdit olugturmaktadir. Zira diizenli olarak kira, aylk giderler
ve masraflar/faturalarin oldugu bir sisteme gegis, bu bedelleri
6deyemeyenler igin kisa siirede yasal olarak onlarin olan ko-
nutlardan gikis veya bunlarin mecburi satisi anlamina gelmek-
tedir. istanbul Sulukule 6rneginde yasanlarla paralellikler ba-
rindiran bu siiregler, Sulukuleliler i¢in de enformelden formele
gegisle, birbirini izleyen bir zorunlu yer degistirme zincirini
baslatmisti. Ayni zamanda yanyana yasamaktan gelen, giiglii
cemaat duygusunun ve destek mekanizmalarinin da kaybiyla,
bu siirecin Sulukulelerin biiyiik bir boliimiinii 6ncesine gore
daha agir kosullarda yasamaya mecbur ettigi séylenebilir.?’

Soylulagtirma ve yerinden edilmenin nasil ele alindigi ve buna
bagl gelistirilen yaklagimlar genellikle yukarida tarif edilen iki
kutuplu bir tartisma zeminine oturmaktadir. Ancak bunun
otesinde bu alanda yapilacak galigmalarin 6niindeki en 6nemli

% ibid, . 137.

7 Kiresel Kuzey-Kiiresel Giiney ayrimi,
diinya siyasetinin temel mimarisini
gizmek izere kullanilan “Birinci- 28 A Roy (2005). “Urban Informality:
lkinci-Ugtincii Dinya” veya “Gelis-  Towards an Epistemology of Plan-
r_1_1i§-Ge|i§mekte Olan-Az - Gelismis ning”, Journal of the American Plan-
Ulkeler” ayrimlarinin sorunsallagtiril- ning Association, 71 (2), s. 147-158.

masindan sonra kullanilmaya basla- Sulukule ilgili cal | dah

nan yeni bir tarifleme bigimi olarak U u? IAg'I 'A salismaar ve daha ay-

diigtiniilebilir. Ancak siirekli olarak mntiAbilgtiicing bl AT Slslam, 1B 552
kizlioglu (2014). “The Making of and

yeni hiyerarsiler ve béliinmislikler
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rifications iginde, Lees, L., Shin, H.
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sorulardan birisi de yerinden edilme siireglerini aragtirmanin
oniindeki engellerdir. Bu sebeple, asagida son dénemde orta-
ya gikan yéntemsel tartigmalarin ana hatlari bir altbaglik halin-
de ele alinmistir. Yerinden edilme kavraminin soylulagtirmayla
iliskisi gergevesinde sorgulanmasinda arastirma yontemleri
lizerine diiglinmenin temel bir izlek teskil etmesi ve yerinden
edilmenin ¢ok katmanli bir siireg olarak tarihsellestirilmesi ve
mekansallastirilmasi ¢cok 6nemlidir.

YERINDEN EDILMEYi CALISMAK: YONTEM
UZERINE

Yerinden edilme lizerine 6nemli calismalar yapan Rowland
Atkinson, soylulagtirmanin yerinden edilme iizerine etkile-
rini aragtirmanin zorlugunu vurgulamak iizere, ve yéntemsel
sorunlara dikkati ¢ekebilmek icin durumu “gériinmez olani
6lgmek” olarak tanimlamistir:*® Son dénemde kiire diizeyinde
ciddi olarak yayginlasan soylulagtirma siireglerinin agir sonug-
larini daha iyi ortaya koyabilmek, ayni zamanda farkli cografya-
lardaki gesitliligini de gosterebilmek icin yollar aranmasinin bir
sonucu olarak, érnegin 2013 yilinin Agustos ayinda, Berlin'de,
Humboldt Universitesi Sehir ve Bolge Sosyolojisi Bslimii bir
konferans diizenlemistir. Bu konferansta yerinden edilmenin
arastirilabilmesi igin olasi yeni yontemler ve yeni bakis agilarini
arastirmak ve farkl yaklasimlari bir araya toplamak hedeflen-
mistir.3'

Yerinden edilmenin arastiriimasini, lglilmesini ve sorgulan-
masini zora sokan bir takim yéntemsel engellerden s6z etmek
miimkiindir. Ozellikle bu yéntemsel engelleri tespit etmenin
ve bunlari ¢oklu bakis agilarini zorlayarak agmanin alana en
onemli katkisi, son dénemde soylulastirma kent politikasi
olarak devlet kurumlarinca benimsendikge ve ulusasiri serma-
yeyle eklemlendikge, bu alanda iiretilen yazinda elestirel pers-
pektifin giderek yok olmasina dogru ilerleyen siirecin oniinii
kesmek ve soylulastirmanin hangi kesimler igin kazang hangi
kesimler iginse yasamsal diizeyde kayiplara yol agabildigini gos-
termek olacaktir.

Loretta Lees, Tom Slater ve Elvin Wyly*? soylulastirma ve ye-
rinden edilme siireglerinin izini sirmenin 6niindeki ilk engeli,
siirecin kendisinin, yerel diizeyde, kendi izlerini silen bir si-
reg oldugunu vurgulamaktadirlar. Ayni zamanda ulusal diizey-
de yapilan istatistiksel galismalarin ise, sadece soylulastirilan
alanlarda degil, genel bir rastgele 6rneklem iizerinden yer de-
gistirme sireglerini inceledigini, buradan da spesifik verilere
ulagilmasinin gok gii¢ oldugunu dile getirirler. Bagimsiz aras-
tirmacilarin ise, yerinden edilmeyi takip edecek istatistiksel
sonuglar elde edebilmek igin bu alanlardaki galismalarina ¢ok
erken bir dénemde, yerinden edilme gergeklesmeden basla-
mig olmalari gerekir. Ya da galismanin soylulastirilan alanda
degil, yerinden edilenlerin yeni yerlesim alanlarinda, daha nite-

® R, Atkinson (2000). “Measuring 12.01.2013)
Gentrification and Displacement in 32 | |ees, T. Slater, E. Wyly (2010).
Greater London”, Urban Studies, 37,  “Gentrification and Displacement:
s. 149-166. Introduction to Part Four”, The
3 http://www.rc2|.org/conferences/ Gentrification Reader iginde, Rout-
berlin2013/8.php  (Ziyaret  tarihi legde: London, s. 318-19.
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liksel galigmalarla siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bunun zorlugu
ise, yerinden edilenlerin kentin degisik alanlarina savruluyor
olmalarinin etkisiyle izlerin takibinin gliglesmesidir. Ancak
Turkiye'de de 6rneklerinin goriildiigi gibi, devlet kurumlari
yerinden edilenleri belli bir konut alanina yénlendiriyorsa, ye-
rinden edilenlere ulagsmak kismen kolaylagsmaktadir. Fakat bir-
¢ok ornek gostermektedir ki, yerinden edilen kesimin sadece
belli bir kismi bu yeni konut alanlarina yerlesmekte, yerlesen-
lerin de biiyiik bir kismi kisa siirede taginmak zorunda kalmak-
tadir. Dolayisiyla elde edilen veriler genellikle pargali olmakta,
yerinden edilmenin biitiinliikli bir resmini gikarmakta yer yer
eksik kalmaktadir.

ikinci bir yontemsel engel ise, sosyal gercekligin istatistik ve-
riler ile gelistigi durumlarin ortaya gikmasidir. Ornegin, veriler
toplanirken soru genellikle “hane sahibine”, yani kontratta ya
da tapuda adi gegen kisiye soruldugundan, alandan giktiktan
sonra, baska bir akraba, arkadag ya da aile yanina yerlesen, ya
da sokakta yasamaya baslayan kesim toplanan verilerde kesin-
likle temsil edilememektedir. Sirecin tetikledigi yeni yoksun-
luk durumlariyla miicadele etme bigimleri ¢ok cesitli olabildi-
ginden, bu gesitlilik de verilere yansimamaktadir.

Uciincii olarak da, hanehalklari cok cesitli vesilerle ve bazen
de birkag sebebin bir araya gelisiyle konut/mahalle degistirdik-
leri icin bunun igerisinde soylulastirmanin yerinin saptanmasi
glic olabilmektedir.®® Ev arkadagsi tagindig icin konut degistir-
mekte olan bir kisi, aradan gegen kisa bir zamanda o bdlgede
kira bedelleri gok yiikseldigi igin baska bir mahalleye tasini-
yorsa, burada hem kisisel bir sebep hem de soylulastirmanin
etkisiyle artan emlak degerlerinin rolii vardir. Ancak sorulara
verilen yanitlarda, kisiler soylulastirma projelerine dogrudan
deginmemis olabilmektedirler. Bu noktada, niceliksel yerine,
niteliksel yontemlerle ve uzun soluklu arastirmalar yiritiil-
mesinin gerekliligi yine kendini gostermektedir. Bunun yapila-
bilmesinin 6nilinde de finansal ve siyasi engeller kendini gos-
terebilmektedir.

Her ne kadar, niteliksel yontemler, asla niceliksel yéntemler
kadar genis bir 6rneklemle galisamasa da, niteliksel yéntemler
kullanmanin alana en 6nemli faydalarindan biri de, yerinden
edilmenin daha genis, incelikli, karmagik ve geliskiler barindi-
ran bir siireg oldugunun gériniir kilinmasi olacaktir. Lees ve
Davidson, yerinden edilmenin mekansal ve zamansal olarak
degiskenlik gosteren, yer-temelli ve karmasik bir siireg olarak
degil de, bir mahalle sakinin oray: terk edis anina indirgenen
ve sonuglari genellikle tek boylutlu olarak ele alinan bir siireg
olarak kurgulanmasindaki temel yanlisa dikkat ¢cekmislerdir.3*
Marcuse’nin de dile getirdigi gibi, “yerinden edilme, herhangi
bir anda, gercekten yerinden edilenlerden gok daha genis bir
kitleyi etkilemektedir."3

Yerinden edilme hem mekansal hem de zamansal olarak bo-

3 jbid. es”, Population, Space and Place, 16,
** L. Lees, M. Davidson (2010). “New- s 400.

Build Gentrification: Its Histories, *° Ibid. s. 408.

Trajectories and Critical Geographi-

yutlandirildiginda, temelde dogrudan ve dolayli olmak iizere
iki sekilde ele alinabilecek bu siirecin, gergeklestigi noktadan
¢ok daha genis bir alanda etkili oldugu ve mekani terk edis
aninin hem oncesinde hem de sonrasinda ciddi sonuglar do-
gurdugu gorilecektir.

Yerinden edilmenin gesitlerine dair 1985’te yaptigi ayrimda
Marcuse, 4 farkli yerinden edilmeden séz eder® ancak bun-
lar yine birbirinden kesin gizgilerle ayristirilabilir olmadig gibi,
birbirini etkileyen veya ayni anda islemekte olan siiregler ola-
rak da distiniilmelidir. Dogrudan ve son kullanicinin yerinden
edilmesi, daha ¢ok konutun/mahallenin fiziksel sartlarinin ar-
tik yagamaya miisait olmadigi durumlarla, ya da kira artisi gibi
ekonomik sebeplerle gergceklesmektedir. Yine dogrudan ama
zincirleme yerinden edilmede ise, sadece son kullanicinin de-
gil, ondan oncekilerin de pespese yerinden edilmeye maruz
kalmasi s6z konusudur. Dislayici yerinden edilme olarak ta-
nimladigi siiregte, mevcut konut/mahalle sakinleri alanda yasa-
nan soylulastirma nedeniyle artik orada yasamanin giderlerini
karsilayamaz hale gelerek alani terk etmek durumudan kalirlar.
Son olarak, yerinden edilme baskisi kavramiyla, soylulastirma
siireci igerisinde alt gelir gruplarinin miilksiizlestirilmesini kast
etmektedir. Ozellikle yeni insa yoluyla soylulastirma sirasinda
projenin yapilmaya baglanacagl ana kadar gegen siirede dahi,
yikilmasi ongoriilen alanda yasayanlar veya insaatin yapilacag
alanin gevresinde yasamakta olanlar yerinden edilme baskisi
altinda yasamaya baglarlar. Bunun kendisi yerinden edilmenin
tek bir an olarak diisiinilemeyeceginin géstergesidir.’

Yeni insa yoluyla soylulastirma ve yerinden edilme kavramla-
rini birlikte distinirken, fiziksel mekanin terk edilmesinin o
kisilerin kimlik ve aidiyet duygularinda ve varolus bigimlerin-
de de mecburi bir déniigsiime sebebiyet verdigi géz oniinde
bulundurmalidir. Yerinden edilmeyi fiziksel mekanin terkine
indirgemek neo-liberal anlayisin mekansal bir meta olarak ta-
rifledigi konut/mahalle anlayisinin bir devami olarak gériilebilir.
Yerinden edilmeyi mekansal degil yer-temelli olarak tasavvur
ettigimizde orada birikmis ve siirdiiriilen duygusal, sosyal,
sembolik baglar da kendini géstermeye baglar. Bu anlamda,
mekani fiziksel olarak terk etmeyen/edemeyen kesimler igin
bile, hem yasadiklari mahalle hem de onu kuran iliskiler ve
pratikler degistigi igin sosyo-mekansal baglarin zayiflamasi, ya-
bancilik hissi, yer duygusunun kaybi, dtekilestirilme gibi psiko-
sosyal bir yerinden edilmeden s6z edilebilir.®

Yerinden edilmenin gesitli tiirlerinden ve boyutlarindan séz
ederken dahi, daha ¢ok sinif-temelli ve madur ettigi kesimler
lizerinde tek tip bir etkisi olan bir siire¢ olarak diisiiniilmesi
s6z konusudur. Agirlikli olarak Bati kaynakli olarak iretilen

%* P. Marcuse (1985). “Gentrification, Displacement”, Journal of Economic
Abandonment and Displacement: and Social Geography, 105:2, s. 206-
Connections, Causes and Policy 220.

Responses in New York”, Journal of L. Lees, M. Davidson (2010). “New-

Urban and Contemporary Law, 28, s.
195-240. Build Gentrification: Its Histories,

% B. Sakizlioglu (2014). “Inserting Tem-
porality into the Analysis of Displa-
cement: Living Under the Threat of

Trajectories and Critical Geographi-
es”, Population, Space and Place, 16,
s. 395-411.
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literatiirde yerinden edilmenin de neo-liberal politikalar gibi
tek yonli isleyedigi ve yerinden edilenlerin benzer sekiller-
de miilksiizlestirilmesi ve yoksunlastiriimasiyla sonuglandigi
gibi bir genellestirici bakis hakimdir. Oysa, farkli kentlerde
ya da farkli projelerde yerinden edilenlerin sinifsal, etnik, dini
ve toplumsal cinsiyete dayali farkliliklari siireci sadece sekil-
lendirmekle kalmaz ayni zamanda siiregte yeniden kurulur
ve sekillenir. Ve kentsel sermaye birikim rejimi de boyle bir
gesitlenmis yerinden etme mekanizmasi lzerinden ilerlerken
yerinden edilenler de siireci gesitli sekillerde deneyimlerler.

FARKLI COGRAFYALARDAKI ORNEKLERE
BAKIS: KARSILASTIRMALI BIR YAKLASIMA
DOGRU

“Yeni insa Yoluyla Soylulastirma”nin 90’lardan itibaren ortaya
¢ikan orneklerini kiiresel bir perspektifle ele almak bir ta-
rafiyla farkli cografyalarda gerceklesen bu siireglerin ortak
noktalarini tespit edebilmek, kiire diizeyinde isleyen neo-
liberal kent politikalarinin farkli yerlerde nasil kuruldugunu
ve isledigini gérebilmek agisindan, diger tarafiyla da tek tek
orneklerde o yere 6zgii olani goriinir kilabilmek, dolayisiyla
da karsilastirmali bir bakis gelistirebilmek agisindan degerli ve
gereklidir.®

Giinimiizde hizla yayginlasan ve daha genis kitleleri etkile-
yen yerinden edilme olgusunun 6zellikle Kiiresel Giiney iil-
kelerinde hayata gegirilen mega soylulagtirmaya bagli, mega
yerinden etme siireglerine evrildigi, ve Bati'daki orneklerine
nazaran daha ciddi boyutlarda maduriyetler; miilksiizlestirme
dongiileri ve ayristirma ve dislama mekanizmalari yarattigi
goze garpmaktadir. Andrew Harris tam da bu durumu sapta-
mak tizere, New York ve Londra gibi kentlerde soylulagtirma
baskisiyla ortaya gikan yerinden edilme korkusu ve olgusunun
Mumbai’nin konut piyasasinda iyiden iyiye egemen olmaya
basladigini dile getirmis, Appadurai (2000)’e atifla Londra’nin
toplam niifusundan fazla sayida insanin Mumbai'de gecekon-
du ve sokaklarda yasadigini belirtmistir.*' 2008 tarihli galis-
masinda Neil Smith, soylulastirmanin Sanghay ve Mumbai'de,
Avrupa, Kuzey Amerika ve Avusturalya’nin post-endiistriyel
sehirlerinden ¢ok daha yogun ve kitlesel bir lgekte gergek-
lestigini yazmistir.*? Burada yakin zamana kadar agirlikl olarak
Bati kentlerine odaklanan soylulastirma galismalarini Bati-disi
cografyalari da kapsayacak sekilde genigletmenin &nemi or-
taya gikmaktadir. Soylulastirmanin yeni bigimleriyle yerinden
edilme kavramini tekrar ele almanin gerektirdigi boyutlardan
biri de Bati-disi cografyalarda gergeklesen dénisiimlerin Ba-
tr'dakilerin bir yansimasi veya karbon kopyasi olarak okunma-

¥ S. Doshi (2012). “The Politics of the kavramsallastirmayr da avrupamer-
Evicted: Redevelopment, Subjectivity kezci olmaktan kurtaracaktir.
and Difference in Mumbai’s Slum 4 A. Harris (2008). “From London to
Frontier”, Antipode, 45:4, s. 844-865. Mumbai and Back Again: Gentrifica-
“ Bu noktada, farkli yerlerden érnek-  tion and Public Policy in Comparati-
lerde devlet ve sermayenin rolleri ~ ve Perspective”, Urban Studies, 45,
incelenirken, literatiirde iigiincii dal- ~ 5.2423.
ga soylulastirma olarak tarif edilen “ N. Smith (2008). “On the Eviction of
donigiimiin hangi yonleriyle onceki Critical Perspectives”, International
dénemlerden farklilagtigini gostere-  Journal of :Urban and Regional Rese-
bilmek soylulagtirma dalgalarina dair  arch, 32 (1), s. 196.

sinin &tesine gegcmektir.® Bunun yolu da, karsilastirmali bir
yaklagimla soylulagtirma ve yerinden edilme kavramlarinin ye-
niden tanimlanmasini miimkiin kilacak sekilde farkl kiresel
baglamlardaki 6rnekleri iligkilendirmekten gegmektedir.

Londra ve Mumbai kentleri iizerine yakin tarihte yapilan galis-
malar, yeni insa yoluyla soylulastirmanin yerinden edilme si-
regleriyle iligkisini karsilagtirmali bir sekilde 6rneklemektedir.
Davidson ve Lees, Londradaki iki farkli déniisim projesinin
yeni inga yoluyla yoluyla soylulastirma kavramiyla okunabilece-
gini soyleyerek yol agtiklari yerinden edilme sireglerini farkl
boyutlariyla ele almiglardir.* Avrupa’nin en genis sosyal konut
alani olan Londra Southwark sosyal konutlari 2005 yilinda Be-
lediye Meclisi’nin karariyla, iyilestirme ve restorasyonun gok
yiksek fiyatlara mal olacag gerekgesiyle, yikilip yeniden yapil-
maya baslanmistir. Projede 3200 yeni 6zel konut ve 2000 adet
de sosyal konut ongériilmistiir. Bu rakamlar % 40’lk sosyal
konutu zorunlu tutan yasaya uygunluk arz etse de, vaat edilen
sosyal konutlarin o sayida iretilmemesiyle ilgili soylulagtirma
karsiti muhalefet hareketleri de siireg iginde kendini goster-
meye baslamistir. Davidson ve Lees’e gore, projede asil amag,
¢ogu iyi durumda olsa da, o alandaki konutlarin biiyiik gogun-
lugunu yikarak yerine 2.4 milyar Sterlin degerinde, ayricalikli
bir orta sinif projesi insa etmekti. Burada kamu, konut Ureti-
mini bir tiir yatirim ve birikim araci olarak yeniden tanimlamig
olmaktadir. Egemen sermaye birikim bigiminin, konutu zaten
degisim degeri lzerinden tanimlamakta oldugu bir dénem-
de, kamu kuruluglari da bunu destekler hatta 6niinii agar bir
konum almaktadir. Bu da, yeni insa yoluyla soylulastirmanin
liglincii dalga veya devlet eliyle soylulastirmanin bir bigimi
olarak Londra'da kendini nasil gésterdiginin bir érnegini tegkil
etmektedir. Proje vaat ettigi sosyal konutlari insa etse dahi,
kiracilarin %20’sini dogrudan, geriye kalan sakinleri ise, dolayli
olarak yani, geride biraktiklarindan tamamen bagka, yeni orta
sinifin yasam ve tiiketim aligkanliklarinin belirleyici oldugu bir

cemaat hayatina girmeye zorlayarak “yerinden edecektir”.*

Yukaridaki 6rnekte mevcut sosyal konutlarin yikilarak, yerine
yenilerinin insa edilmesi s6z konusuyken, yine Londra'da Ne-
hir Kiyisi Yenileme Projesi kapsaminda toplam tig¢ mahallede,
Brentford, VWandsworth ve Thamesmead’'de ¢ogu eski sanayi,
depo, tershane alanlari lizerine insa edilen yiiksek yogunluklu
yapilarla alanda toplam 2100 adet yeni konut tretilmistir. Bu
konutlara yerlesenlerle birlikte bolgenin niifusu %60 artarken,
bu artisi saglayan yeni gelen kesimin %80’i tist orta sinifa men-
suptur. Ancak burada yerinden edilme derken sadece istatistik
verilere bakilarak, alani terk eden diisiik gelir gruplari ile alana
yeni gelen yiiksek gelir gruplarini karsilagtirmak yeterli olmaz.
“Yerinden edilme”yi daha karmasik, ¢ok boyutlu ve incelikli
bir slireg olarak okumak gerekir. Bu projeler sadece yeni insa
edilen bu bloklarin hemen ¢evresindeki mahallelerde emlak

“ L. Lees (2012). “Ideologies of Gent- * L. Lees, M. Davidson (2010). “New-
rification and the Right to the City”,
Requalifying the Built Environment:
Challenges and Responses iginde,
Lawrence, R. J., Turgut, H. , Kellett,
P. (yay. haz.), Hogrefe Publishing:
Cambridge, s. 87-88.

Build Gentrification: Its Histories,
Trajectories and Critical Geographi-
es”, Population, Space and Place, |6,
s. 395-411.

* ibid., s. 403.
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degerlerinin yiikselmesiyle mekansal yerinden edilmeye yol
agmamig, ayni zamanda, yer-temelli yerinden edilmenin de
tetikleyicisi olmustur. Soylulastirma olgusunun, gerceklestigi
alanda ve gevresinde “ev”, “mahalle”, “cemaat” algisina da bii-
ylk zarar verdigi gézden kagirilmamalidir. Gitmek durumunda
birakilanlar igin oldugu kadar kalma “sansi” verilenlerin de ne
tlir bir yerinden edilme, yer duygusu kaybi yasadiklari, daya-
nisma baglarinin zayiflamasinin yani sira, duygusal ve psikolojik
olarak nasil etkilendikleri ancak niteliksel aragtirma yontem-
leri sonucunda ve uzun vadeli galismalarla goriiniir olabilmek-
tedir.* Tam da bu noktada, yerinden edilme kavraminin galisil-
masinda yonteme dair sorgulamalar ve yeni arayislara ihtiyag
kendini géstermektedir.

Ozellikle Kiiresel Kuzey iilkelerinin kentlerinde gerceklesen
soylulastirma bigimleri, Kiiresel Giiney’le kiyaslandiginda hem
soylemsel olarak projelerin nasil sunuldugu ve mesrulastirildi-
&1, hem de uygulanig bigimleri ve dogurdugu sonuglar agisindan
farkhlik gostermektedir. Kiiresel Kuzey iilkelerinde hala “refah
devletinin sosyal politikalarinin kalintilari”nin gériilebildigin-
den bahseden Lees, soylulagtirmanin sonuglarinin gérece daha
hafif olabileceginden bahseder.

Anderw Harris Bankside ve Mumbai Lower Parel bolgelerin-
de yeni insa yoluyla gelistirilen projeleri mercek altina alarak,
Londra ve Mumbai’de son dénem gelisen soylulastirma siireg-
lerindeki ortaklik ve farkliliklari ayiklamaya galismis, buradan
da kargilastirmali bir analiz ¢ikarmistir.®® Kiiresel sermayenin
kente gelisi, merkezi ve yerel yonetimlerin yasal yonetsel
kararlar ve planlama kararlariyla déniisimii desteklemeleri-
nin disinda, Bankside ile karsilastirildiginda Mumbai Lower
Parel'deki siiregler daha ciddi bir emlak spekiilasyonu yarat-
mig ve daha ciddi boyutlarda sosyo-mekansal esitsizligin tre-
tilmesini beraberinde getirmistir. Alani terk etmek zorunda
birakilan isgi sinifi, yeni kiiresel is bolimiiniin bir sonucu
olarak merdivanalti tekstil imalat at&lyelerinin kent geperine
itilmesinin de etkisiyle, kent geperindeki gecekondu alanlari-
na taginmak durumunda kalmistir. 1991-2001 yillari arasinda
Hindistan'in toplam niifusu 2 milyon artarken, ayni dénemde
bu alanda daha 6nce gorilmemis bir niifus kaybi tespit edil-
mistir. Bankside'da ise planlanan alanda sosyal konutlarin da
bulunmasi sebebiyle yerinden edilme gérece daha hafif goz-
lenmis ancak projeye komsu mahallelerde, ozellikle de yeni
insa edilen yiiksek ve liiks apartman bloklarina yonetici ve
profesyonel yeni orta sinifin yerlesmesiyle eski sakinler igin
dolayl bir yerinden edilme siireci s6z konusu olmustur.

Lower Parel'de atélyelerin liiks konut ve ticari islevli yapila-
ra donustiirilmesi ve isci konutlarinin yikilarak yeni binalarin
insa edilmesiyle gergeklesen doniisiimle beraber, alanda mev-
cut olan sokak saticiligi gibi enformel ticaret ve bunu elinde
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bulunduran kesimin de alandan “temizlenmesi” s6z konusu ol-
mustur. Mumbai'de kent mekani soylulastirma yoluyla sinifsal
olarak temizlenip yeniden tanzim edilirken, kamu kurumlari
arazi gelistiricileri denetlemek yerine firmalarla isbirligine gi-
rerek bu ekonomik ve sosyal yeniden yapilandirmanin 6nciisii
olarak kent yoksullarini yasal haklarindan mahrum birakmis,
sinirl sekilde yararlanmalarina imkan vermis veya spekiilatif
deger artislarinin yarattigi baskiyla miilklerin satigina ve alanin
terkine zorlamistir. Bunun sonucunda da, ¢ok daha biiyiik &I-
gekli bir dogrudan ve dolayl yerinden edilme ve miilksiizles-
tirme yasanmistir.

Yukarida s6z edilen projede 1990’larin sonu 2000’lerin basin-
da agrilikli olarak eski sanayi alanlari ve gevresine inga edilen
yeni yapilarla gergeklesen bir soylulagtirma séz konusuyken,
niifusunun %55’inin gecekondu alanlarinda yasadigi bir kent
olan Mumbai'de, gecekondu alanlarinin yikilarak yerine yeni
konut ve ticari islevli yapilarin insa edilmesi, yani yeni insa yo-
luyla soylulastirma siireglerinin son 10 yil igerisinde 6zellikle
kamu-6zel sirket ortakliklari ile hizla arttigini da vurgulamak
gerekir. Bu siireglerde, eski sakinlerin ¢ok az bir kesimi ayni
bolgeye yerlestirilmekte, gok biiyiik gogunlugu ise kent ge-
perinde, eski yasam alanlarindan ve is olanaklarindan uzak
alanlara kaydiriimaktadir. Burada yeni birikim bigimlerinin hem
ekonomik hem de siyasi ve sosyal boyutu olan bir diizenle-
me mekanizmasiyla sekillendirildigi ortadadir.®® 1995 sonrasi
islemeye baslayan Gecekondu Rehabilitasyon Programi ger-
gevesinde mevcut gecekondu alanlarinin yikilarak yerlerine
yeni ylksek kath binalarin dikilmesiyle Mumbai'de dizenli
araliklarla dev gecekondu alanlari dénistiiriilmektedir. Bu sii-
regte gergeklesen yerinden edilmeleri sadece sinif temelli bir
milksizlestirme olarak okumak yerine, “farklilagsmis yerinden
edilmeler”’le gerceklesen® ¢ok vektérli bir siireg olarak bak-
mak ve sinif, toplumsal cinsiyet, dini ve etnik aidiyetler ve si-
yasi konumlanmalarin kesisiminde ¢atisma ve uzlagilar yoluyla
stirekli olarak yeniden insa edilen sosyo-mekansal pratikleri
gorinir kilmak gereklidir.

Her iki kenttede yeniden insa yoluyla ortaya gikan soylulas-
tirma siireglerinden &rneklerle yerinden edilme ve miilksiiz-
lestirmenin temel bir olgu olarak diinyanin iki farklh biyik
kentinde kendini gosterdigi ve dar gelirli kesimlerin farkli
diizeylerde hem fiziksel hem de sosyal, kiltiirel ve sembo-
lik olarak yerinden edilmeye maruz kaldiklari gosterilmistir.
Bu 6rneklerde soylulagtirmanin devlet-6zel sektor destegiyle
mutasyona ugrayarak, ilk dalga soylulagtirmanin yarattig sos-
yo-mekansal déniigsiime gore daha hizli, genis gapl ve sonugla-
ri bakimindan daha radikal bir ayrisma ve diglanmaya yol agtigi
saptanmistir. Ote yandan, her iki kente dair derlenen galisma-
larda, etnografik saha galismalari, derinlemesine gérismeler
ve gozlemlerin niceliksel bir galismanin yerinden edilmeye dair
gostermekte yetersiz kalacagl dinamikleri ortaya koymada ha-
yati 6nem tasidigini tespit etmek gerekir. Buna bagli olarak da,
her iki kentin, her projenin ve etkilenen kesimlerin kendine
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6zgl 6zellikleri ve siirecin farklihg itibariyla, 6zellikle yerinden
edilme siiregleri tartigilirken farkl sekillerde dénustirilmis
ve kavramin anlam alani genisleyerek gesitlenmistir.

Bu 6rnekler kiiresel bir neoliberal kent stratejisi iginde kiire-
sel bir soylulagtirma ve yerinden etme cografyasindan bahse-
dilebilecegini géstermekle beraber, hayal edilen bu cografyada
farkl yerlerin devlet gelenekleri, kamu kuruluslari ve merkezi
ve yerel yonetimlerinin yapisi, ayrica toplumsal tabakalagsma,
sinif, cinsiyet, etnik kimlik, irk ve dini kompozisyonlari farklar
gostermektedir. Mekanin fiziksel oldugu kadar sosyal, kiilturel
ve siyasi olarak da olumsalliklar ve iligkisellikler {izerinden si-
rekli olarak insa edildigi disiniiliirse, “neoliberal yeniden ya-
pilandirmanin asla 6ngériilebilir bir siireg olmadigini, uygulanis
bigimleri ve sonuglarinin yerel dinamiklere ve iktidar iligkileri-
ne bagh oldugunu” gérmek ve devlet kurumlari, gelistirici sir-
ketler ve mahalle sakinleri arasinda mikro diizeydeki iligkilere
odaklanarak bu siireglerin olumsal ve tartismaya agik dogasini
gorunir kilmak gerekir.>'

Bu noktadan hareketle, karsilastirmali bir bakis benimsen-
diginde sadece siireglerin kurulug ve isleyis bigimlerinde
farklilagmalar ortaya konmus olmayacak ayni zamanda soy-
lulagtirma kavraminin kendisi gibi, evrelerinin ve tiirlerinin
tanimlanmasinda, bir ddnemleme yapilarak agiklanmasinda ve
hatta yerinden edilme kavraminin ortaya gikisinda dahi s6z
konusu olan Bati-merkezli bakis ve kavramsallagmalarin &te-
sine gegme imkani da dogacaktir. Hem soylulastirmanin yeni
bicimlerinin hem de yerinden edilmenin farkl cografyalarda
ele alinmasi, kent lizerine iretilen akademik yazini, arastirma-
lari ve sosyal eylem bigimlerini doniistiirecek ve bu alani yeni
bakis agilari ve yeni miicadele bigimlerine agacaktir.

SONUG YERINE

Son 30 yil igerisinde, kiiresel olarak gesitlenmekle beraber,
ulusal kent politikalarindan baglayarak yerel yonetimlerin ka-
rarlarina, konut lretiminden sorumlu kamu kuruluslarinin gi-
risimlerinden altyapi ve gevre diizenlemesi kararlarina, yasal
gergevenin yeniden yapilandirilmasi ve kentsel yenileme ve
donistimlerin yasal ve hukuki zemininin hazirlanmasina kadar
varan bir skalada isleyen ve girisimci rolli ustlenen bir dev-
let anlayisi arz eden uygulamalara gegilmesiyle, artik kentlerin
sermayenin ana birikim mekanizmasi haline geldigi aciktir.

Bir anlamda devletlerin sagliktan egitime her alanda sosyal
devlet olma vasiflarini terk etmekte oldugu bir dénemde, hem
kentlerde hem de kent digi alanlarda, sosyo-mekansal bir esit-
ligi tesis edecek politikalar gelistirmek yerine zaten sinifsal, et-
nik, dini ve kiiltiirel olarak ayrismis olan toplumsal yapiyr daha
da keskin ayrisma ve kutuplagmalara gotiirecek sekilde politi-
kalar izlenmektedir. Kamu kaynaklarinin esitsiz kullanimi ve ye-
niden dagitimi siireglerini, sirketlerin, ulusasiri finans akisinin,
st ve Ust orta gelir gruplarinin maddi gikarlari dogrultusunda
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sekillendiren ve kent yoksulunu bu resmin tamamen digina iten
kamu politikalari, bir yandan belli kesimler igin yeni ve bere-
ketli bir yatirim ve birikim dongiisii insa ederken, ayni anda
sistemli olarak bir miilksiizlestirme dongiisii yaratmaktadir.

Kentlerde 6zellikle son 20 yil igerisinde kendini daha belirgin
bir sekilde gosteren, yeni insa yoluyla soylulastirma bu cer-
ceve devlet destekli bir soylulagtirma bicimi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Kiire diizeyinde yayginlastigi gézlemlenebilen boylesi bir olgu-
yu yeniden diislinmeye, mevcut kavramlari tartigmaya agmaya
ve yeni yontem arayislariyla hem isleyis bicimini hem de yarat-
tgl esitsiz ekonomik, sosyal ve siyasi mimariyi karsilastirmali
olarak yeniden ele almaya ihtiyag vardir.

Bu calismada, yeni insa yoluyla gelistirilen projelerin soylu-
lastirmanin evrimi icinde 90’lar sonrasinda sekillenen Ggiinci
dalga veya devlet eliyle soylulagtirma kavramalariyla tanim-
lanan donemin ortaya gikardigi yeni bir soylulagtirma bigimi
oldugu gosterilmistir.

Diger soylulastirma tiirleri ve dénemlerinden aktorleri, Uret-
tigi yapili gevre, sermayenin mekanda konumlanigi ve isleyisi
ve sosyo-mekansal dinamikler bakimindan kimi farkliliklar
gosterse de, sermayenin alana yeniden yatirimi, alanin yiiksek
gelir gruplarinca istila edilmesi sonucu sosyal bir “iyilesme”
gozlemlenmesi, yapili gevrenin hizli bir sekilde ve ciddi 6lgi-
de degismesi, diisiik gelir gruplarinin dogrudan ya da dolayli
olarak yerinden edilmelerine bagl olarak soylulastirma kavra-
mina basvurarak okunmasi 6nemlidir. Makalenin devaminda,
yerinden edilmenin soylulastirmanin marjinal bir sonucu degil,
tanimlayici bir 6gresi oldugunu; hatta siirecin bizatihi yerinden
ederek miilksiizlestirme ve yoksunlastirmaya dayanan yeni bir
y6netim, tanzim ve sermaye birikim bigimi oldugu tartisilmistir.

Kiiresel diizeyde isledigi gozlemlenen ve biiyiik kentlerde
oldugu kadar, kiigiik kentler ve tasrada da kendini gosteren
yeni insa yoluyla soylulastirma ve berberinde getirdigi yerin-
den edilme olgusu yayginlagirken, bu alanda iretilen ¢alismalar
da gogalmis ve gesitlenmistir. Bu noktada, kent aragtirmacilari
igin temel meselelerden biri de soylulagtirmanin yeni bigimleri
ile yerinden edilme ve miilksiizlestirme mekanizmalarini géri-
niir kilarken elestirel bir perspektifle yeni yontem arayislari ve
bakis agilari gelistirebilmek olmustur. Makalede son dénemde
ortaya gikan bu tartismalara deginilerek 6ne ¢ikan pratik yon-
temsel sorularla birlikte, Londra ve Mumbai'de yeni insa yo-
luyla soylulastirma ve yerinden edilme karsilagtirmasindan yola
cikarak, karsilastirmali bir bakis agisinin gerekliligi tartisilmistir.

Sonug olarak, yeni bigimleriyle soylulastirma, klasik soylulas-
tirmaya gore daha biiyiik 6lgeklerde, etkileri kent merkezleri-
den kent geperlerine, gevre kentlere ve kirsal alana dek yayi-
lan bir siireci tarif etmekte, bitinlikli bir sosyal, ekonomik,
mekansal yeniden insa siirecine isaret etmektedir. Soylulas-
tirmanin olmazsa olmaz bir pargasi ve kent mekanini yeniden
diizenlemenin en 6nemli araglarindan biri de yerinden etme
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stratejileridir. Bugiin soylulagtirma alaninda, yerinden edilme
slireglerinin agir sonuglarina vurgu yapilmasina, ve kisa ve uzun
dénemli etkilerinin ciddi bigimde galisiimasina ihtiyag vardir.
Ancak yeni insa yoluyla soylulagtirmanin tarihini, yol harita-
sini gikarabilmenin, farkh cografyalardaki isleyisini belirleyen
kiiresel — yerel iligkiler agini aragtirmanin bir ayagi da yerinden
edilmeyi arastirmanin 6niindeki kuramsal ve pratik sorulari
glindemde tutmaktir. Bu da ancak, yeni insa yoluyla gelistirilen
projelerde yaratilan yapili gevre ve sosyal dokunun, yerinden
edilmenin ¢esitli bigimlerinin, milksizlestirme mekanizmala-
rinin ve bununla yasama ve/veya miicadele etme bigimlerinin
toptanci bir bakisla degil, farkliliklari, yeni gatismalari ve yeni
miicadele imkanlarini gérmeyi olanakl kilacak karsilastirmali
bir bakisla ele alinmasiyla miimkiin olacaktir.
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