Su Hakki ve Planlama Iliskisi

M. Vedat OZBILEN

°
nsan haklar1 evrensel bildirgesi ve diger

ilgili sozlesmelerin uygulanmasini izleyen

7 Birlesmis Milletler biriminden biri olan
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi”,
periyodik olarak, taraf Devletlerin insan hakla-
rinin uygulamasinda dikkate alinmasi gereken
hususlart iceren ve “Genel Yorum” veya “Genel
Tavsiyeler” olarak adlandirilan detayli, aciklayici
dokiimanlar yaynlar.

Su hakkinin, Birlesmis Milletler Ekonomik
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi tarafindan
2002 yilinda yayinlanan “Genel Yorum 15" adli
dokiimanla bagimsiz ele alinmasi gerektigi ortaya
konulmusgtur. Su hakki uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinde zimni olarak tanimlanmasina
ragmen Genel Yorum 15, bagimsiz ele alinma-
sin1 ongdrmiistiir?.

Su hakki, 2007 yilinda 157 tilkenin imzaladig ve
3 Ocak 1976 yilinda yiirtirliige giren “Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Uluslararas
Sozlesme™” nin 11. ve 12. maddeleri uyarinca
genel kabul gormiistiir. Bu sozlesmeyi Tiirkiye
2003 yilinda “beyanlar ve ¢ekince” ile onaylamay1
uygun bulmustur*. 2005 yihinda Insan Haklarin
Koruma ve Tanitma Alt-Komisyonu bir uzman-
lar grubu olusturmus ve bu gruba su hakkinin
uygulanmasi ve yasal boyutunun incelenmesi
gorevini vermistir. Bu uzman grubu, 2006 yilinda
Igmesuyu ve Sanitasyon Hakkinin Gerceklesmesi
icin Taslak bir El Kitab1 (kisaca Alt-Komisyon
El Kitabi olarak adlandiriliyor®) hazirlamistir.
Genel Yorum 15 ve Alt-Komisyon El Kitab1 ayn
cizgiden hareketle su hakkini yorumlamiglar ve
gelistirmiglerdir.

! General Comment No: 15 (2002). Substantive Issues Arising in the Implementation of the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights: The Right to Water (arts. 11 and 12 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights).
United Nations, Economic and Social Council, Committee on Economic, Social and Cultural Rights, E/C.12/2002/11, 20 January 2003,
Twenty-ninth session Geneva, 11-29 November 2002, Agenda item 3.

2 Genel Yorum 15 dipnot 5’e bakiniz.

3 http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm 24 haziran 2008 tarih ve saat 14:00 alinmigtir. Resmi Tiirkce Cevirisi i¢in RG sayi:
25196 ve 11/08/2003 bakiniz.

44867 no’lu Kanun, 18 Haziran 2003 tarih ve 25142 say1h Resmi Gazete. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara fligkin Uluslararast
Sozlesmenin Iligik Beyanlar ve Cekince Ile Onaylanmasima Dair Bakanlar Kurulu Karart. Karar n0:2003/5923, RG say1: 25 196 ve
11/08/2003

3 Sub-Commision on the Promotion and Protection of Human Rights, Final report of the Special Rapporteur on the relationhip between
the enjoyment of economic, social and cultural rights and the promotion of the right to drinking water supply and sanitation, 14 July
2004, E/CN.4/Sub.2/2004/20.

United Nations Sub-Commision on the Promotion of Human Rights, Res. 2006/10. Promotion of the realization of the right to drinking

water and sanitasion, 24 August 2006. UN Doc. A/HRC/Sub.1/58/L11, adopting the Draft Guidelines for the realization of the drinking
water and sanitation (2005), UN Doc.E/CN.4/Sub.2/2005/25
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Her iki dokiiman da hak kavramini “kisisel ve
ev ici kullanim” onceligi tizerinde kurgulamig-
tir. Ancak Genel Yorum 15, diger uluslararasi
Insan haklarinin gerceklesmesi icin kisisel ve
ev ici kullanim diginda suyun farkli amaclar icin
kullanim yelpazesinin ¢ok genig oldugunu ifade
ederek gida, saglik, calisma ve kiiltiirel haklarini
gerceklesmesi igin suya ihtiya¢ duyacagini da
belirtmigtir (Genel Yorum 15, paragraf 6).

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Ilis-
kin Uluslararas1 Sozlegmesi, taraf Devletleri
hakkin tam anlamiyla uygulanmasi icin gerekli
girisimlerde bulunmakla yiikiimli kilmigtir.
Genel Yorum 15 ise konuya agiklik getirerek
bu girisimlerin ulusal strateji ve eylem plani
cercevesinde gerceklestirilmesinin gerekliligine
isaret etmigtir.

Bu calismada ulusal strateji ve eylem planlar
icerigi ve temel unsurlar1 kent ve bolge planlama
acisindan degerlendirilecektir. Genel Yorum 15,
60 paragraftan olugmaktadir. Su hakki paragraf
2’de tanimlanmasina karsin diger paragraflarda su
hakkinin hayata gegmesine yardime1 olmak ama-
ciyla aciklamalar yapilmistir. Bu ¢alismanin ilk
boliimii, bu ¢ercevede “planlamada” su hakkinin
yerini incelemektedir.

Ikinci boliimde; Genel Yorum 15°in ve baglanti
kurdugu Sozlesmenin su hakkina yiikledikleri
anlam incelenerek, planlamayla kurduklart iliski
tizerinde durulacaktir.

Ugiincii boliimde; kent ve bolge plancilart olarak
bizlerin planlamaya bakis agimiz, planlamadaki
degisim ve bu degisimin iginde Sozlesme ve
Genel Yorum 15’in ¢izdigi su hakkinin genel
cercevesi ve politikalar arasindaki iligki tanim-
lanmaya caligilacaktir.

Genel Yorum 15

Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi tarafindan 2002 yilinda yayin-
lanan “Genel Yorum 15, paragraf 2 ile yapilan
aciklamada” (1):

“herkesin kigisel ve ev i¢i kullanim icin yeterli,
giivenli, kabul edilebilir, fiziki olarak erisilebilir
ve bedeli odenebilir suya sahip olma hakk1”
ongoriilmektedir.

Ayni zamanda su hakkinin (the human right to
water) bir¢ok uluslararas1 dokiimanda acik¢a

ifade edildigini ve bazilarinda ise zimni olarak
yer aldigini, su hakkinin, “6zellikle diger insan
hakki ile ilgili konularin ger¢eklesmesinin dnko-
sulu ve yasamin vazgecilemez en onemli yapi tast
ozelligi ile 6nemli bir insani deger” oldugunu
belirtmektedir.

“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara [ligkin
Uluslararast Sozlesmesi”nin 11. ve 12. maddele-
rinde” su hakkinin, kisi bazinda, insan yagaminin
stirdiiriilebilmesi i¢in en temel yasam kosullardan
birisi, en yiiksek fiziksel ve ruh saglig1 standar-
dina sahip olma hakki ve temel insani degerlerden
birisi olma gibi temel 6zelliklerinin bulundugunu
ifade edilmigtir.

Genel Yoruml5 su hakkinin iiglincii sahislar
tarafindan 6rnegin su kesilmesi veya suyun Kir-
letilmesi gibi faaliyetlerle engellenemeyecegini ve
su hakkinda herkesin hakga yararlanilmasini sag-
layacak dogru su yonetim sisteminin kurulmasini
ifade etmistir. Ayn1 zamanda suyun ekonomik bir
meta olmadigini, sosyal ve kiiltiirel bir meta olarak
degerlendirilmesi ve bu hakkin gerceklegsmesinin
stirdiiriilebilir olmasi gerektigine isaret eder.

Genel Yorum 15 diinyada su miktarinin zaman,
mekan, iklim kosullar1 gibi nedenlerle farkli
oranlarda olabilecegine isaret ederek her kosul
altinda bile su dort sartin yerine getirilmesini
ileri siirer: yeterlilik, kalite, erigebilirlik ve bedeli
odenebilirlik.

Yeterli Su: Herkes icin kisisel ve ev ici kullanim
(icmesuyu, sanitasyon, camasir yikama, yemek
hazirlama, kisisel ve ev hijyeni) icin yeterli ve
stirekli su temini saglanmalidir (Genel Yorum 15
paragraf 12 (a)),

Temiz Su: Su, insan sagligini tehdit edecek teh-
likeli maddeleri (mikro organizmalar, kimyasal
maddeler ve radyo aktif atiklar vb.) icermemeli
ve kisisel veya ev i¢i kullanim i¢in kabul edilebilir
renk, koku ve tatta olmalidir (Genel Yorum 15
paragraf 12 (b)),

Fiziksel Erisilebilirlik/Ulasilabilirlik: Suya,
yeterli faaliyet ve hizmetlere her niifustaki (toplu-
mun biitiin) kesimlerin giivenli bir sekilde fiziksel
erisimi anlagtimalidir. Yeterli, givenli ve kabul
edilebilir su her bir evin, egitim kurumunun ve
igyerinin icerisinde veya hemen yakininda olma-
lidir. Su ile ilgili tiim faaliyet ve hizmetler yeterli
kalitede, kiiltiirel agidan uyumlu ve cinsiyete karsi



duyarli olmali, yasam siiresi ve 6zel hayatin gerek-
lerine 6nem vermelidir. Fiziksel emniyet (su ile
ilgili faaliyet ve hizmetlerin konumu ve tasarimi
anlagilmalidir), su ile ilgili faaliyet ve hizmetlere
erigimi engellememelidir (Genel Yorum 15,
paragraf 12 (c) (i),

Bedeli Odenebilirlik: Su ve su ile ilgili faali-
yet ve hizmetlerin bedelleri herkes tarafindan
Odenebilir olmalidir. Suyun teminindeki dogru-
dan veya dolayl iicret ve masraflar 6denebilir
olmalidir ve diger haklarin hayata gegirilmesini
engellememelidir (Genel Yorum 15, paragraf 12
(c) (i1). Bireyin gida, konut, saglik hizmetleri ve
egitiminde (kisaca diger haklar) dahil oldugu mal
ve hizmetleri temin etmedeki giicti zayiflatilma-
dan su temin edilmelidir.

Genel Yorum 15, bunlarin diginda 6zel bagliklara
da dnem vermistir. Bunlar;

Ayrimcilik Yapmama ve Marjinal ve Kirillgan
Gruplar1 Dikkate Alma: su ile ilgili faaliyet ve
hizmetlere niifusun en risk altindaki ve marjinal
kesimlerini de icerecek sekilde hukuken yasakla-
nan herhangi bir ayrimciliga maruz birakilmadan
herkes erigebilmelidir (Genel Yorum 15, paragraf
12 (c) (iii).

Bilgiye Erisim ve Paylasma: Su ile ilgili konularda
bilgi vermeyi, almayi ve ilgili arastirmay1 kapsar
(Genel Yorum 15, paragraf 12 (c) (iv)). Herkes
haklarini etkileyecek olan karar verme siireglerine
katilma hakkina sahiptir. Su hakkin1 etkileyecek
olan su ile ilgili herhangi bir program ve poli-
tikanin veya stratejinin karar verme siireclerine
bireylerin veya gruplarin katilma hakki vardir.
Bireyler ve gruplar, kamu kurumlar veya tigtincii
sahislar tarafindan kontrol altinda tutulan su, su
hizmetleri ve ¢evre ile ilgili bilgilerin tamamina
ve bilgilere esit sekilde erigebilmelidir (Genel
Yorum 15, paragraf 48).

Sorumluluk ve llgili Aktorlerin Rolii: Taraf
Devletler ve ilgili paydaslarin su hakkinin
uygulanmasi sorumluluklari bulunmaktadir.
Paydaslarin rolleri ve gorevleri cercevesinde
sorumluluklar; hakkin uygulanmasi, izlenmesi,
yasal cercevenin olusturulmast, koordinasyonun

saglanmasi ve uygulamanin saglkli olmast icin
diger aktorlerin desteklenmesi yoluyla gercek-
lestirilmesi onerilmektedir. Taraf Devletlerin
temel ve diger yiikiimliiliikleri (1) saygi duyma,
(2) koruma ve (3) yerine getirme gercevesinde
tanimlanmigtir (Genel Yorum 15, III. Bolim ve
paragraf 20 ve 37).

Uluslararas Isbirligi: Mevcut kaynaklarin varhig:
olciisiinde taraf Devletler diger tilkelerde 6rnegin
su kaynaklarinin gelistirilmesi, mali ve teknik yar-
dimlar ve talep halinde gerekli yardimlar yoluyla
su hakkinin ger¢eklesmesine yardimer olunmast
ongoriilmektedir. Uluslararasi yardimlar; ulusla-
rarast sozlesmeler ve diger insan haklari standart-
lar1 ile siirdiirtilebilirlik ve kiiltiirel agidan uygun
olmalidir. Ekonomik agidan geligmis taraf Devlet-
ler, daha fakir Devletlere yardim etme konusunda
ozel sorumluluklar1 oldugu dile getirilmektedir
(Genel Yorum 15, paragraf 34).

Su hakkinin ayr1 bir insan hakki olarak kabul edil-
mesi cergevesinde Devletlerin “ulusal strateji ve
eylem planlar” hazirlamalar tavsiye edilmistir.

Yukarida belirtilen sartlar ve 6zel basliklar cerce-
vesinde taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerini temel
iki baglik altinda ele almigtir:

(1) su hakkinin gerceklesmesi igin gerekli
girisimleri/tedbirleri (“steps:” su kaynaklarini
tahsis etmek, su ile ilgili yatirimlar yapma ve
herkesin suya erisimini kolaylastirmak) ger-
ceklestirmesi,

(2) su hakkinin uygulanmasinda oncelikle
marjinal ve en risk altinda olan gruplarin
yararlanmasina 6zel 6nem verilmesi.

Genel Yorum 15’nin temel dayanagi olan “Eko-
nomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin Ulus-
lararast Sozlesme™ nin 2. madde, 1.paragrafinda
su hakkinin gergeklesmesi icin gerekli girigimleri/
tedbirleri soyle tanimlamigtir: “Sozlesmede
tanimlanan ozellikle yasal diizenlemeler dikkate
alarak, asamali olarak, uygun olan tiim araglarla
hakkin tam anlamu ile ger¢eklesmesi igin ulusla-
rarast yardim ve igbirligi ve kendi olanaklariyla
mevcut kaynaklarini sonuna kadar kullanmak icin
gerekli girigimlerde bulunmaktir”™.

6 Taraf Devletlerin yiikiimliiliikleri i¢in yapilan yorum igin http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CESCR+General+comment+-

3.En?OpenDocument sitesine bakiniz
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Genel Yoruml5, diger haklar gibi su hakkinin
uygulanmasinda da taraf Devlet yiikiimliiliiklerini
tic baglik altinda toplamustir: saygi duyma, koruma
ve yerine getirme. Ilk iki yiikiimliilik (Saygi
duyma ve koruma), su hakkindan faydalanmay1
engelleyen miidahalelere kars1 alinmast gereken
tedbirleri icermektedir. Yerine getirme ytikiimlii-
liigii ise su hakkinda faydalanmak i¢in yapilmasi
gereken pozitif girisimleri icermektedir.
(1) Saygi Duyma Yiikiimliiltigii (Genel Yorum
15, paragraf 21 ve 22) kapsaminda taraf Dev-
letlerin su hakkinin kullanilmasina dogrudan
veya dolaylt miidahaleden kaginmalarini
ongoriir. “Yiikiimliiliik yeterli suya esit sekilde
erisimi engelleyecek ya da kisitlayacak her-
hangi bir uygulama veya eylemden veya keyfi
miidahaleden kaginmay1 icerir. BM Ekonomik
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’ne gore,
silahli ¢atigma, olaganiistii durum, dogal afet
hallerinde taraf Devletlerin uluslararasi insan-
cil hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliikleri su
hakki agisindan da gecerlidir. Bu yiikiim-
liiliik, sivil halkin yagamini siirdiirebilmesi
icin vazgecilmez olan icmesuyu tesislerini
ve igmesuyu saglanmasini, sulama tesislerini,
yaygin, uzun siireli ve ciddi zararlara karst
dogal ¢evrenin korunmasinit ve sivillerin ve
enterne edilmis kisilerin ve mahkumlarin
yeterli miktarda suya erigimin glivence altina
alinmasini igermektedir’”.

(i1) Koruma Yiiktimliligii (Genel Yorum
15, paragraf 23 ve 24) taraf Devletlerin su
hakkindan faydalanilmasini engellemeye
yonelik herhangi bir ti¢tincii kisi miidahale-
sini ve 6nlemelerini icermektedir. Ugiincii
kisiler bireyleri, gruplari, sirketleri, diger tiizel
kisileri ve bunlarin otoritesi altinda ¢aligan
kisileri kapsamaktadir. Yiikiimliiliik ti¢tincii
kisilerin yeterli miktarda suya esit sekilde
erisiminin engellenmesi, su kaynaklarinin
kirletilmesini ve dogal kaynaklar, kuyular

ve diger su dagitim sistemleri dahil olmak
tizere biitiin su kaynaklarindan adil olmayan
sekilde su c¢ikarilmast gibi durumlar1 engel-
leyecek gerekli ve etkili yasama tedbirlerinin
ve diger tedbirlerin alinmasini igermektedir.
Su hizmetlerinin (suyun borularla saglanmast,
su tanklart, nehirlere ve kuyulara erigim gibi)
tictincii kigilerce verildigi veya denetlendigi
hallerde, taraf Devletler esit, bedeli 6denebilir
ve fiziksel erisimin miimkiin oldugu, yeterli,
glivenilir ve kabul edilebilir su temininin teh-
likeye diisiiriilmesini engellemelidir. Belirti-
len suiistimallerin engellenmesi icin, Genel
Yorum 15 ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme®
hiikiimleriyle uyumlu, bagimsiz izleme’,
gercek bir toplumsal katilimi ve uymama
halinde ceza verilmesini de iceren etkili bir
denetim sistemi kurmalidir '°.

(iii) Yerine Getirme Yiikiimliligi (Genel
Yorum 15, 25-29) ii¢ baghk altinda ele
alinmaktadir: kolaylastirma, gelistirilmesine
yardimct olma ve temin etme.

“Kolaylagtirma yiikiimliiligii taraf Devletlerin
bireylerin ve topluluklarin haktan faydalanmasina
yardimct olma amacli, olumlu tedbirler almasin
gerektirmektedir. Gelistirme ytikiimliiligi, taraf
Devletlerin suyun saglikhi'' kullanimi, su kay-
naklarinin korunmast, su israfinin asgari diizeye
indirilmesi yontemleri ile ilgili yeterli diizeyde
egitimin verilmesinin giivence altina alinmast i¢in
gerekli tedbirleri almasin1 ongoriirii. Saglamak
yiikiimliiligti cercevesinde, taraf Devletler birey-
lerin veya gruplarin kendi kontrolleri digindaki
sebeplerden dolay1 kendi olanaklarini kullanarak
haktan faydalanamadiklari hallerde hakki saglama
yiikiimliiliigii altindadirlar”'.

Yerine getirme ytkiimlilugi, taraf Devletlerin
su hakkmin tam anlamiyla hayata gegirilmesini
saglamaya yonelik tedbirleri almasini igerir. Bu

7 L. Uyar. 2006. Birlesmis Milletler’de Insan haklart Yorumlari: Insan Haklari Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, 1981-2006. Sayfa 273-274. Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari 145 ve Insan Haklart Hukuk Caligmalari 5.

8 Bildiri yazarinin eklemeleri
? Bildiri yazarmnn eklemeleri
10a.g.e. sayfa 274-275.

' Bildiri yazarinin eklemeleri

2a.g.e. sayfa 275.



kapsamda yiikiimliiliik yasal uygulamalar basta
olmak tizere hakkin hayata gecmesi i¢in ulusal
strateji ve eylem planinin kabuliinii, su bedelinin
herkes tarafindan 6denebilmesini ve ozellikle
kirsal ve kentlerdeki yoksun bolgelerde suya eri-
simin iyilestirilmesi ve siirekli hale getirilmesini
icermektedir.

Suyun bedelinin 6denebilir olmast i¢in taraf Dev-
letlerin (a) diisiik maliyetli uygun teknik ve tekno-
lojilerin kullanilmasini, (b) bedelsiz veya diisiik
bedelli uygun fiyatlandirma politikalarin1 ve (c)
ilave gelirler gibi uygun tedbirleri kabul etmesi
gerektigine isaret eder. Su hizmetlerine ait ode-
melerin hakkaniyet ilkesi temelinde, gerek kamu
kuruluslarinca gerekse 6zel kesimce saglanacak
su hizmetlerinin toplumun dezavantajli kesim-
leri de dahil olmak iizere herkes tarafindan kabul
edilebilir olmast ileri stiriilmektedir. Hakkaniyet
ilkesine aciklik getirilerek fakir hane halklarinin
daha zengin hane halklartyla kargilastirildiginda
su harcamalar altinda dl¢tistizce ezilmemesinin
anlasilmasina igaret etmisgtir.

Yerine getirme yiikiimliiliigi kapsaminda Genel
Yorum 15 ayni1 zamanda sanitasyon hizmetlerinin
yerine getirilmesini sart kostugu gibi bu hizmetin
yerine getirilmesinin su kaynaklarinin kalitesinin
korunmasinda da etkin bir mekanizma oldugu vur-
gusunu yapmaktadir.

Ozetlersek, taraf Devletler iki tiir rolii bulunmak-
tadur: (i) Karar verici, diizenleyici ve kaynaklar
dagiticy, (ii) Hizmet saglayici.

Karar verici, diizenleyici ve kaynak dagitict
gorevler kapsaminda, onceliklendirme, yasal
diizenleme ve adaptasyon, eylem plani hazirlama,
plan hazirh@inin katilimei ve koordinasyon icinde
yapilmasi, standartlarin belirlenmesi, uygun
kurumsal yapilarin olugturulmasi, veri toplama,
izleme sisteminin kurulmasi, hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in uygun mali kaynaklarin yaratil-
masi, hizmet saglayicilar icin diizenlemelerin
yapilmast yer almaktadir. Hizmet saglayici rol
ise su hizmetlerinin yerine getirilmesinde toplu-
mun en risk altinda olan ve marjinal kesimlerine
oncelik vererek hizmetin yayginlagtirilmast, su
hizmetlerinde 6denebilirlik ve iyilestirmenin
oncelikle ele alinmast, hijyen sartlarinin yerine
getirilmesi ve cevre dostu sistemlerin secilmesi
ve uygulanmasini kapsamaktadir.

Genel Yorum 15 su hakkinin tam anlamu ile uygu-
lanmast i¢in uluslararast igbirliginin 6nemini vur-
gularken uluslararast yiikiimliiliikler icinde suyu
ekonomik ve politik baskilarin uygulama aract
olarak degerlendirilmemesi tizerinde onemle
durmustur.

Genel Yorum 15 su hakkinin minimum diizeyde
gerceklesmesi icin bazi temel yiikiimlilikleri
(paragraf 37) de tanimlamustir. Bunlar

“(a) Hastaliklar1 engellemek amaciyla, kisi-
sel ve ev ici kullanim icin gerekli ve yeterli,
asgari miktardaki suya erigimi giivence altina
almak,

(b) Dezavantajli gruplara, yoksullara 6zel
onem verecek, suyla ilgili hizmetlerden fay-
dalanma haklar1 higbir ayrim gozetilmeden
giivence altina almak,

(c) Cok uzun bekleme siirelerini engellemek
amaciyla evlerden makul uzaklikta ve yeterli
sayida su tedarik yerlerini temin eden ayni
zamanda yeterli, giivenli ve kesintisiz su temin
eden su hizmetleri veya faaliyetlerine erigimi
saglamak,

(d) Suya fiziksel erisimde kisilerin giivenligi-
nin tehdit altinda olmamasini saglamak,

(e) Mevcut tiim su faaliyetlerinin ve hizmetle-
rinin esit bir sekilde dagitimini saglamak,

(f) Toplumun tiimiine yonelik bir ulusal su
stratejisi ve eylem programinin kabul etmek
ve uygulamak; strateji ve eylem planini kati-
limet ve seffaf bir siirec icerisinde hazirlamak
ve belli zaman dilimleri i¢inde su gosterge-
leri ile izleyerek gerekirse revize etmek ve
ozellikle dezavantajli ve marjinal kesimlere
onem vermek,

(g) Su hakkinin gerceklesme veya gercekles-
meme diizeyi izlemek,

(h) Toplumun en risk altindaki ve marjinal
kesimleri korumak i¢in daha diigiik masrafi
hedefleyen programlar benimsemek,

(i) su kaynakli hastaliklarin 6nlenmesi, tedavi
ve kontrolii icin gerekli tedbirler alinacak
ozellikle yeterli sanitasyon olanaklarina
erisim saglamak.
Belirtilen bu yiikiimliiliiklerin yapilacak su strateji
veya eylem planinda yer almasi sart kogulmak-
tadir. Hazirlanacak olan kapsamli ve entegre
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strateji ve programlarin igermesi gerekenleri de
onermektedir (paragraf 28) Bunlar;

(a) Su kaynaklarindan sinirsizca suyun gekil-
mesi, suyun yoniiniin degistirilmesi, barajlarin
yapimt yoluyla su kaynaklarmin ol¢iisiizce
tiiketilmesinin azaltilmasi,

(b) Su havzalarinin ve suyla ilgili ekosistem-
lerin radyasyon, zararli kimyasal maddeler ve
insan digkist gibi maddelerle kirletilmesinin
azaltilmasi ve ortadan kaldirilmast;

(c) Su rezervlerinin izlenmesi,

(d) Onerilen kalkinma faaliyetlerinin yeterli
suya erisime miidahale niteligi tasgtmamast,
(e) Iklim degisikligi, ¢ollesme, tuzlanma,
orman alanlarinin azaltilmasi, biyolojik cesit-
liligin kaybolmasi gibi, su miktarini ve dogal
ekosistem havzalarini etkileyen eylemlerin
etkilerinin irdelenmesi,

(f) Suyun nihai kullanicilar tarafindan etkili
sekilde kullaniminin arttirilmast,

(2) Su dagitiminda su kayiplarinin azaltil-
masl,

(h) Afet durumlarinda acil miidahale meka-
nizmalarin geligtirilmesi,

(1) Strateji ve programlar yiiriitecek yetkin
kurum ve kuruluglarin olusturulmasi, bununla
ilgili mekanizmalarin belirlenmest,

(j) su ve sanitasyonun birlikte ele alinmast
(paragraf 29).

Olarak siralanmaktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararast Sozlesme, taraf Devletleri hakkin
tam anlamiyla uygulanmasi i¢in miimkiin olan
en pratik yol ile gerekli girisimlerde bulunmakla
yiikiimlii kilmistir. Genel Yorum 15 bu yiikiim-
luliigli tekrarlayarak taraf Devletlerin uygun
tedbirleri almada belli bir sagduyu sinirlarinin/
toleransinin (margin of discetion) varligint da
kabul etmektedir.

Genel Yorum 195, ulusal seviyede su hakkinin
uygulanmasinda ti¢ ana alant tantmlamgtir: (1)

strateji ve programlarin yapilmasi, uygulanmast
ve izlenmesi; (2) taraf Devletlerin yikiimliiliik-
lerini yerine getirme seviyelerini tespit etmek
icin uygun gostergelerin belirlenmesi; ve (3)
su hakkindan yararlanamayan kesimlerin hak-
larini, ulusal ve uluslararasi yasal yollardan
arayabilecekleri mekanizmalara erisimlerinin
saglanmasidir.

Planlama Su Hakk Iliskisi

Planlama ve Su Hakki

Giintimiizde kiiresellesme ile baglayan her alan-
daki yeni ele alig bicimleri planlama alaninda da
kendini gostermektedir. Koroglu ve Yilmaz 2004
yilinda yeni planlama anlayigini oyle tamimlamis-
lardir: “Son yillarda tiim diinyada yasanan donii-
siimler mevcut planlama ve demokrasi yaklagim-
larinin elestirilmesine neden olmug ve planlama
yeni ilkeler cercevesinde yeniden tanimlanmaya
baglanmustir. Insana bakisin degismesi, temsili
demokrasinin temellerinin aginmasi sonucu kati-
limet, ¢ogulcu demokrasiye gegisin onemi daha
cok vurgulanmaktadir. Demokrasi anlayisindaki
degisimlere paralel olarak 1990’larda planlama
‘ortak eylem’ ve ‘giiciin boliisiimii’ tizerinden
tanimlanmaya baslamistir....Toplum, birey ve
demokrasi yeniden tanimlanirken, bu siirecte
planlama ve planci yaklagimlarinin nasil degise-
cegi onem kazanmaktadir. Planlama toplumda,
mekanda ve ekonomide siirece miidahale ederek
diizenleyici ve denetleyici bir role sahiptir. Temel
kabuller degigse de planlamanin diizenleyici ve
denetleyici rolii stirecektir....Yeni planlama
anlayisinda, sivil toplum kuruluslari, sosyal
hareketler, topluluklar gibi planlamanin aktor-
leri arasindaki karsilikli iligki tiin taraflar icin
bir “0grenme siirecidir”. Planlama bir 6grenme
stireci olarak alindiginda, tegvik edici, yol gos-
terici, yardim edici bir siirece doniismektedir”'?.,
Planlamanin diizenleyici ve denetleyici rolii ve
stirecin 6grenme temelli olusumunun bagka bir
dil ile anlatim1 H. Murat Celik'* tarafindan 2003
yilinda ve Ebru Firidin' tarafindan 2004 yilinda

13 B.A Koroglu ve G. Yilmaz. 2004. Yeni Bir Planlama Anlayisi/Arayist. Planlama, say1: 27, 2004/1, sayfa 29-34
4 H.M.Celik. 2003. Tiirk Kent Planlama Sisteminin Diinya Planlama Teorisindeki Yeri ve A¢mazlari. Planlama, say1:26, 2003/4,

sayfa:93-105.

15 E.Firidin. 2004. Degisen Paradigmalar Ekseninde Kent Planlamaya Yeni Yaklagimlar. Planlama, say1:28, 2004/2, sayfa: 44-50.



yapilmugtir: 1900’1i yillardan giintimiize, yaklagik
yliz yillik siirede, kent planlama ya da sehircilik,
niteliksel, tanimsal ve paradigma boyutlarinda
biiyiik degisimler gecirdigi ifade edilerek plan-
lamanin mekanin kamusal olarak tiretimini oldu-
gunu ancak bu yaklagimin 1980°1i yillar sonrast
degiserek serbest piyasa kosullarinin planlamay1
sekillendirdiklerini ve 1990’11 yillarda ise ¢evre-
nin ve ekolojinin, tiim bilegenleriyle ulastirma
ve altyapi sisteminin, sosyal ¢evrenin, ekonomik
kalkinmanin birlikte, eszamanli ve eggtidiimlii ele
almmasim gerekli kildigini ifade ederek siirdiirii-
lebilir kalkinma yaklagiminin agirlik kazandigini
belirtmiglerdir.

Geligen bu siire¢, planlamanin tekrar yereli dik-
kate alan, miizakereci ayn1 zamanda biitiinciil
yaklagimlar ve ¢oziimler ile toplumu ve eko-
sistemi diizenlemesi ve denetlemesi ile kendini
gostermisgtir.

Siirdiiriilebilir kent formlarinda'® veya bolge
planlarinda ekonomik, sosyal kalkinma ve
cevre sorunlari bagat olmus ve siire¢ katilimet
mekanizmalarla tanimlanmaya calisitlmistir. Su
ve kalkinma konusunda geleneksel yaklagim 19
yiizyilda ‘sinirsiz kaynak kullanim1’, ‘su miktar1’,
ve ‘suyun akist’ tizerine kurulmus iken, cagdag
yaklagim 20 yiizy1l sonunda ve 21 yiizyil baginda
sinirlt olan su kaynaklariin ¢ verimli kullanma’
yani ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ paradigmast ile ele
alinmasi ile sonuclanmistir. Ekonomik gelisme-
nin yaninda sosyal kalkinma ve ¢evre korumanin
basat ele alinmasi ihtiyac1 dogmustur. “Thtiyag”
tizerine kurulu planlama 21. yiizyilda “hak”
temelli planlama kurgusu ile kendini gostermis-
tir'”. Bu degisim sunu gostermistir: 19 yiizyilin
yapilart ile 21. ytizyilin sorunlarini ¢c6zme imkani
azalmistir. Planlamanin diizenleyici ve denetle-
yici rolii su kaynaklarinin planlanmasinda ken-
dini daha kuvvetli hissettirmistir. Plan, siireci
biitiinsel ele almak ve ayni zamanda miizakereci
ozelligini artirmak zorundadir. Bu siire¢ vizyonun

olusturulmasinin yani sira, politik kararin ortaya
cikmast ve katilimer modelin belirlenerek gele-
cegin kurgulanmasi gerektigi hususunu ortaya
koymaktadir. Bunu takiben plani yapacak kisi
ve grubun belirlenmesi, planlanacak alan ile
ilgili verilerin toplanmasi, ekonomik-sosyal ve
cevresel sartlarin analizi, planlanan alan ile ilgili
onceliklerin belirlenmesi, kalkinma stratejilerin
ortaya konulmasi, taslak planin hazirlanmasi ve
paydaglarla tartistlmasi, planin onayi, uygulan-
masl, izlenmesi ve degerlendirilmesi gibi bilinen
planlama siireglerinin igletilmesi gelmektedir.
Dolayistyla modern kent veya bolge planlamast
entegre, tutarli, anlasilir, hakkaniyetli, siirdiirile-
bilir, hesap verebilir, cevrenin korunmasint, sag-
likl1 ve sosyal kalkinmayz icerir olmalidir. Diinya
Saglik Teskilatt 1999 yilinda saglikli kentler ve
kent planlama siireci adli yayilarinda'® saglikli
kentlerin veya topluluklarin olugmas1 icin 11
onemli parametre belirlemistir. Bunlar (1) temiz,
giivenli, yiiksek kalitede cevre, (2) ekosistemin
stirdiiriilebilirligi, (3) paydas destegi (4) yiiksek
seviyede halk katilimi, (5) gida, su, konut, gelir,
is ve giivenlik gibi temel ihtiyaclarin karsilan-
mast, (6) faklt deneyimlere ve bilgiye erisim, (7)
yenilik¢i bir ekonomi, (8) kiiltiirel ve biyolojik
mirasa sahip olma, (9) belirtilen parametreler
cercevesinde kent makroformunu olugturma, (10)
herkesin saglik hizmetlerine erigim ve (11) yiiksek
saglik sartlaridir. Belirtilen parametreler planlama
ve su iligkisini ortaya koyan temel araglardir. Bu
nedenle su kaynaklarini ‘verimli kullanma’ ana
yaklagtmi belirtilen 11 parametre ile planlama
aracilifiyla hayata ge¢cme sansi vardir.

Yukarida ortaya konulan planlamanin genel cer-
cevesi ve degisimi icinde su hakki kavraminin
yeri gorebilmek icin Genel Yorun 15 ile cizilen
su hakkin cercevesi ile politikalar1 ve bunun uygu-
lanma bicimine bakmamiz gerekmektedir. Kutu
1’de bu cercevenin Genel Yorum15’te ele alinig
bi¢imi 6zetlenmistir.

16 0.Caligkan. 2004. Siirdiiriilebilir Kent Formu: Derisik Kent. Planlama, say1: 29, 2004/3, sayfa:3354.
17V, Ozbilen.2005. Su Sektoriindeki Gelismeler ve Bunun Kargisinda Kent ve Bélge Plancilarinin Durusu. Planlama, say1:32, 2005/2.

sayfa:53-60

18 World Health Organization. 1999. Healthy Cities and the City Planning Process: a background document on links between health
and urban planning. By L.J.Duhl and A.K.Sanchez. EUR/ICP/CHDV 03 04 03
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Kutu 1. Su Hakkinin Genel Cergevesi ve Uygulama Politikalar

UYGULAMA CERCEVESI

UYGULAMA POLITIKALARI

1. Temel Yiikiimliiliikler (Paragraf 37)

1. Su Miktar1 (Paragraf 12 (a))

2. Ulusal Strateji ve Eylem Plan1 (Paragraf 47)

2. Su Dagitim1 (Paragraf 6)

3. Uluslararast Isbirligi Yikimliligii (Paragraf 30-36)

3. Siirdiiriilebilirlik (Paragraf 11, 25, 28 (a), (b), (g))

4. Sayg1 Duyma-Koruma ve Yerine Getirme Yiikiimliiliikleri
(Paragraf 21-29)

4. Su Kalitesi ve Hijyen (Paragraf 12 (b), 28, 22)

5. Taraf Devletlerin Rolleri

5. Fiziksel Erisebilirlik (paragraf 12 (c) (i), 37 (a) ve (c), 26,
14, 16 (c),

6. Paydas katilim1 ve Koordinasyon (Paragraf 16, 48, 51)

6. Odeyebilirlik (paragraf 12 (c)(ii), 27, 11, 37(a)

7. Izleme (Paragraf 52, 53, 37 (), 28 (c)

7. Uluslararasi Isbirligi (paragraf 30-36)

Insan haklari tartismalara eklenen yeni boyut su
hakkidir. Daha once ifade edildigi gibi, Su hak-
kinin ayr1 bir insan hakki olarak kabul edilmesi
ve bagimsiz ele alinmasi 2002 yilinda Birlesmis
Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesinin ¢abasi ile olmugtur. Bu tarihten 6nce
bircok uluslararasi sozlesmede zimni olarak ifade
edilmesi, 6rnegin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesmesi, Birles-
mig Milletlerin Mar del Plata Eylem Plan1 (1977),
Cevre ve Kalkinma Konferansinda (1992) kabul
goren Giindem 21 adli dokiiman, Uluslararast
Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Prog-
rami (1994), Habitat Eylem Plan1 (1996), su
hakki kavraminin altyapisini olusturmus ve su
ve sanitasyonun bir insan hakki oldugu diisiin-
cesini gelistirmigtir.!” Dolayisiyla su yonetimi
konusunda olusan uluslararasi yaklagimlarin
yansimast Genel Yorum 15°te goriilmektedir.
Bunun en bariz 6rnegi paragraf 11°de “yeterli
su kavraminin sadece miktar ve hacim agisindan
ele alinmasinin dar bir bakis olacagini belirterek
suyun ekonomik bir mal olmadigini ayni zamanda
sosyal ve kiiltiirel bir mal olarak ele alinmasinin
gerekliligini” belirtmistir. Ayrica mevcut ve gele-
cek nesillerin haklarint gasp etmeden su hakkinin
stirdiirtilebilir olmasini dile getirmektedir. Suyun
degerinin bu agidan ele alinmasi plancilar tarafin-
dan desteklenen bir husustur®.

Ikinci boliimde, belirtilen temel yiikiimliiliikler
cercevesinde hazirlanacak su strateji veya eylem
planinda ele alinmast gereken konular agiklan-
must1 (paragraf 28).

Genel Yorum 15, temel yiikiimliiliikler ¢erceve-
sinde hazirlanacak ve yukarida icerigi belirtilen
kapsamli, entegre strateji ve programlarda ulus-
lararast yiikiimliiliiklerin de dikkate alinmasinin
onemine isaret eder (paragraf 30-36). Hazirlanan
eylem planinin diger tilkenin su hakkindan fay-
dalanmasini engellememesini ileri siirer. Ayrica
suyun hicbir zaman politik ve ekonomik bask1
araci olarak kullanilmas1 gerektigini belirterek
uluslararast isbirligi, uluslararasi destek ve bir-
likte hareket etmenin 6nemini vurgular. Ticaretin
liberallesmesi ile ilgili antlagmalarin bir iilkenin
su hakkinin tam anlami ile uygulanmasini
engelleyecek nitelikte olmamas1 gerekmektedir.
Bolgesel bankalar, Diinya bankasi, Uluslararast
Para Fonu gibi uluslararasi finans kuruluglarinin
da su hakkinin ger¢eklesmesi yontinde politikalart
uygulamasini tavsiye eder.

Genel Yorum 15 su hakkinin “Uygulama
Cercevesi” kapsaminda temel aktorlerin gérev
ve sorumluluklarini belirlerken ozellikle hiikii-
metlerin rolleri iizerinde agirhikla durmustur.
Hiikiimetlerin ilgili paydaslarla birlikte ¢aligma,
ulusal su strateji veya eylem planinin hazirlama

19 United Nations, Annual Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights and Reports of the Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights and the Secretary-General, Report of the United nations High Commissioner for Human
Rights on the scope and content of the relevant human rights obligations related to equitable Access to safe drinking water and sanitation
under international human rights instruments, A/HRC/6/3, 16 August 2007.

2 Ozbilen,V. 2006. 2. Diinya Su Forumunda Kabul Edilen Su ile flgili Taahhiitlerin Uygulanma Bicimleri ve Degerlendirilmesi. Su

Politikalart Kongresi I, TMMOB Ingaat Miihendisleri Odasi.



ve tanimlanan standartlar icin hedefleri belirleme
¢gibi ana roliiniin olduguna isaret etmistir. Hazir-
lanacak olan ulusal stratejinin;

(a) insan haklari ilkeleriyle uyumlu olmast,

(b) su hakki ile ilgili tiim yiikiimliiliikleri
kapsamas,
(c) acik ve net amaclarin belirlenmesi,

(d) gegeklestirilebilecek hedeflerin tanimlan-
masina ve bu hedeflerin bir zamanlamasinin
olmast,

(e) uygun gostergelerin belirlenmesine ve
uygun izleme sisteminin kurulmasina 6nem
vermesi gerektigine isaret eder (paragraf 47).

Bununla beraber ulusal stratejiyi hayata gecirecek
uygun kurumsal diizenlemenin geregine, amag ve
hedeflere yonelik mali kaynaklarin tanimlanma-
sina, kurumsal sorumluluk cercevesinde uygun
mali kaynaklarin dagitilmasina, seffaf muhasebe
sisteminin kurulmasina da isaret etmektedir. Tiim
bu diizenlemelerin etkin bir koordinasyonun, 6zel-
likle toplumun en risk altindaki ve marjinal grup-
larm temsil edildigi paydag katiliminin, ayrimcilik
yapmamanin, ac¢ik olmanin, bilgiye erisimin ve
paylasimin, belirlenecek hizmet standartlariyla
uygulanmasinin onemi tizerinde durmaktadir
(Genel Yorum 195, paragraf 48-52). Boylelikle
saygl duyma, koruma ve yerine getirme gibi 6zel
yiikiimliiliikler kutu 1°de ifade edilen yedi adim
ile gercevesi ortaya konulmaktadir.

Uygulama Politikalar:

Su Miktar

Cagimizda su hizmetlerinin yerine getirilmesinde
yeterli miktarda giivenilir suyun saglanmasi bir
sorunsal olarak ortaya ¢ikmistir. Genel Yorum
15, her bir kisi i¢in saglanan suyun kisisel ve ev
ici kullanim i¢in yeterli ve siirekli olmasini ve
bunun oncelik tagidigini ifade etmigtir. Ancak
yeterli su miktarini sayisal olarak belirtmemis
buna kargin Diinya Saglik Tegkilatt kriterleri
ile uyumlu olmas1 tavsiyesinde bulunmusgtur.
Konuyla ilgili dipnotta Diinya Saglik Tegkila-
t1’nin 2002 yilinda yaptirdigi caligmaya ve P.H.
Gleick’in 1996 yilindaki bildirisine referans
vermigtir. Diinya Saglik Teskilat1 kisi basina
giinliik minimum temel su ihtiyacinin 20 litre ve
ortalama ihtiyaci ise 50 litre olarak kabul etmis

ve saglik, calisma ortami veya iklim sartlarina
gore bu miktarin degisebilecegini de belirtmistir.
P.H. Gleick ise bu miktarin 50 It/kisi/giin olmas1
gerektigini ileri siirmiistiir (Igmesuyu, sanitas-
yon, banyo, yemek hazirlama).

Yeterli miktarda suya erisimin su kaynagina
olan uzaklikla iligkisinin 6nemini belirten Diinya
Saglik Teskilati, su kaynaginin 100 ila 1000 m
icinde ya da suyu alip getirme siiresi 5 ila 30
dakika icerinde ise temel erisim olarak kabul
etmigtir. Burada 6nemli olan taraf Devletlerin
toplumun sosyal, kiiltiirel yapis1 ve tilkenin iklim
kosullarina gore hazirlanacak ulusal strateji icinde
su miktarini, yasam ve saglik icin belirlemesidir.
Optimal erigim, Diinya Saglik Teskilatinca her
evin icinde akan su aracilifiyla giinde 100 ile
300 litre su ihtiyacim olarak belirlenmistir. Bu
durumda saglik sartlarinin en iist diizeyde yerine
getirilecegini belirtmistir.

Su Dagitim

Genel Yorum 15 paragraf 6’da su kaynaklarinin
oncelikli olarak kigisel ve ev i¢i su kullanim
oncelikli olmak tizere su kaynaklarinin kulla-
niminin onceliklendirilmesinin 6nemine igaret
ederek, bunun ulusal strateji ve eylem plani
icinde dikkate alinmasini onerir. Suyun diger
kullanimlarinin (gida tiretimi, saglik, kalkinma,
kiiltiir) onemine vurgu yapmasina karsin kisisel
ve ev ici kullanima bagli su hakkinin verilmesini
savunur. Bu hakkin, 2002 yilinda yapilan Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde kabul edilen
“Uygulama Planinda” dile getirilen entegre su
kaynaklar1 yonetimi cercevesinde ele alinmast
baglantisin1 da yapmaktadir.

Siirdiiriilebilirlik

Bugiinkii ve gelecek nesillerin bu haktan yarar-
lanmalarinin saglanmast igin siirdiriilebilirligin
onemine isaret eden Genel Yorum 15 paragraf 11,
25,28 (a), (b) ve(g) ‘de Birlesmis Milletlerin 1992
yilinda yaptig1 Cevre ve Kalkinma Konferansi-
nin ¢iktilarina baglanti kurarak taraf Devletlerin
“yerine getirme yiikiimliiliikleri” ¢er¢evesinde su
kullaniminda hijyen, su kaynaklarinin korunmasi
ve su tasarrufu konularinda egitim faaliyetlerini
yayginlagtirilmasini one siirmiistiir. Egitim
faaliyetleri kapsaminda yeni yaklagimin halka
yansitilmast 6nem tasidig1 belirtilmigtir.
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Su Kalitesi

Su kalitesi ve hijyen konusunda temiz suyun,
insan saghgini tehdit edecek tehlikeli maddeleri
(mikro organizmalar, kimyasal maddeler ve radyo
aktif atiklar vb.) icermemesini ve kisisel veya ev
ici kullanim i¢in kabul edilebilir renk, koku ve
tatta olmasini soyler. Bu konuda da Diinya Saglik
Teskilatinin “Su Kalitesi” sartlarina uyulmasini
onerir. Bunu yaninda paragraf 48’de ise karar
verme siireclerine kisi ve gruplarin katilim hakki-
nin oldugunu ve su ile ilgili konularda bilgilendi-
rilmesi gerektigini igaret etmistir. Bunu anlami ise
su kalitesi konusunda bilgiye erigimin taraf Dev-
letlerce saglanmasi hususudur. Belli periyotlarla
halkin bilgilendirilmesi son derece 6nemlidir. Su
kaynaklariin kirlenmesinin 6nlenmesi i¢in yasal
diizenlemelerin yapilmasi, tiglincii sahislarin su
kaynaklarint kirletmeyecek sekilde diizenleme-
lerin yapilmasi ve su kaynaklarinin izlenmesi
tizerinde onemle durulmugtur. Diinya Saglik
Tegkilat1 Su Kalite kriterleri i¢inde su aritmasi-
nin yaninda, kaynagin korunmasi, hizmet veren
ozel sirketlerin su dagitimindaki hijyenik sartlarin
denetimi ve sebekelerdeki birikimlerinde dikkate
almmasini ileri siirmektedir. Bu nedenle su kali-
tesini saglanmast sadece suyun aritilmasi sinirl
olmadig1 belirtilmistir. Alt-Komisyon El Kitab1
kiiltiirel agidan su kalitesinin de kabul edilebilir
olmasinin 6nemine isaret etmistir.

Fiziksel Erisebilirlik

Fiziksel erigebilirlik paragraf 37°de belirtildigi
gibi, “(a) asgari miktardaki suya erigsmek ve (c)
evlerden makul uzaklikta ayn1 zamanda yeterli,
giivenli ve kesintisiz su temin eden su hizmetle-
rine veya faaliyetlerine erigsimi saglamak,” temel
yikiimliliikler i¢inde yer almaktadir. Ayni
zamanda taraf Devletlerin kisa donem hedefleri
icinde su kaynaklaria, sanitasyon ve su hizme-
tinin her bir hanehalkina, egitim kurumlarina ve
igyerlerine (paragraf 12 (c)(i)) kadar iletilmesi
icin uzakliklarin azaltilmasinin yer almasini
sart kogsmaktadir. Bu yonde tanimli hedeflerin
olmasini ve hedeflere ulagma derecesinin izlen-
mesini onerir. Ancak “Yeterli su” kavrami taraf
Devletlerce hazirlanacak ulusal strateji icinde ele
almmasi gereken bir konu olarak ortada kalmugtir.
Bu konuda tanimli bir agiklama getirilmemistir.
Su ile ilgili hizmetlerin kalitesi konusunda ise
izleme sonuglarina gore miidahale bigimlerinin

tilke sartlarina gore degisebilecegini isaret etmis-
tir. Paragraf 26 belirttigi iizere erisimin dncelikle
kirsal ve yoksul kentsel alanlarda saglanabilmesi
icin ulusal strateji ve eylem planinin 6nemi vurgu-
lanarak konunun biitiinsellik icinde degerlendiril-
mesi glindeme getirilmistir. Bu yonde politikalar
olusturulurken mevcut kurumsal kapasitenin iyi-
lestirilmesi, izleme sisteminin gelistirilmesi, veri
toplanmasinin izleme i¢in ¢ok 6nemli oldugunu
belirterek veri toplama sisteminin kurulmasi,
uygun tegvik sisteminin gelistirilmesi, hizmet
saglayicilarini kontrolii ve yonlendirilmesi bag-
liklarinin dncelikle yer almasinin geregine isaret
eder. Fiziksel erigebilirlikte dikkate edilmesi
gereken diger onemli husus ise (paragraf 14) su
kaynaklarinin dagitiminda/tahsisinde ayrimeilik
yapmamanin 6nemi igaret edilerek hizmetin an az
gittigi toplum kesimlerine agirlik verilmesi iste-
nir. Genel Yorum 15, suya erisimin kisitlandig:
durumlarda (6rnegin sebekenin bakim ve onarimi
veya su kirliligi gibi) belli standartta bir siirecin
isletilmesini onerir (paragraf 56): bu durumdan
etkilenen kesimlere danigma, 6nerilen ¢oziimler
hakkinda kesintisiz bilgilendirme, uyarma, etki-
lenen kesimlerin yasal haklar1 konusunda yeterli
bilgi ile donatilmasini onerir. Ayrica afet sartla-
rinda temel su ve sanitasyon hizmetlerinin sag-
lanacagi bir sistemin kurulmasinin erigebilirligin
stirekli olmast agisindan 6nemi vurgulanmistir.

Ozetle suya erigimin hakkaniyet ve ayrimcilik
yapmama temel cercevesi icinde yaklagilmasini;
giivenli, kisisel ve ev ici kullanim i¢in yeterli,
kesintisiz, erisimin her bir hanehalki, egitim
kurumlar1 veya igyerleri icinde veya makul
uzaklikta olmasinin 6nemine isaret eder.

Bedeli Odenebilir

Su ile ilgili hizmetlerin bedelinin herkes tara-
findan 6denebilir olmast hususu erisebilirlik ile
yakin iligkilidir. Su ve sanitasyon hizmetlerinin
bedelinin kargilanamamasi ayni zamanda yeterli
miktarda su miktarina ve hizmetlere erisimin de
kisith olasina neden olacaktir. Buna ek olarak
insan haklart standartlarinda su ve sanitasyon
hizmetleri bedelinin 6denememesi nedeniyle
diger yasam icin gerekli olan gida, konut, saglik
ve egitim gibi hizmetlerin karsilanmasinda da
kisitliklar olacaktir. Bu nedenle Genel Yorum
15 paragraf 12 (c)(ii)’de ve BM Alt Komite El
Kitab1 buna biraz daha agarak su hizmetlerin diger



mal ve hizmetlerin kargilanmasint engellemeye-
cek diizeyde bedeli 6denebilir bir fiyatta olmasi
gerektigine isaret etmistir®’.

Genel Yorum 15, bedeli 6denebilir olmasi politika-
sinda taraf Devletlerin kendi sosyal ve ekonomik
sartlarini dikkate alan bir cergevede hakkaniyet
ilkesi dikkate alinarak bedelsiz veya diisiik mali-
yetli fiyatlandirma politikalarinin benimsenmesini
tavsiye eder. Bunlara ilave olarak paragraf 11°de
suyun dar bir bakig agisiyla sadece ekonomik mal
olarak ele alinmamasini aynt zamanda sosyal ve
kiiltiirel bir mal olarak degerlendirilmesini igaret
ederek su hakkinin gerceklegsmesinin de siirdiirti-
lebilir olmasinin nemini vurgular. Dolayisiyla
uygun fiyatlandirma politikasinda sosyal ve cev-
resel politikalar ve hakkaniyet ilkesi de dikkate
aliarak kamu tarafindan desteklenen politikala-
rin agirlikli olmast onerilmektedir. Ozel sektor
tarafindan karsilanacak hizmetlerde ise Devletin
hakkaniyet ilkesi temelinde diizenleyici ve kontrol
yetkisinin onemine isaret etmektedir. Maliyetle-
rin geri 6denmesi yaklagiminin, ekonomist bakig
acisy, ozellikle fakirler kesimlerin su ve sanitasyon
hizmetlerine erigimini engellememesi gerektigine
isaret eder.

Bedeli 6denebilir olmasinin ve uygun fiyatlandir-
manin hakkaniyet ilkesi temelinde ele alinmasi
ileri siiriilerek esnek fiyatlandirmadan tutun
capraz desteklemelere kadar genis bir yelpazede
uygulama yapilacagi yorumu yapilmistir. Ancak
Birlesmis Milletler Yiiksek Komiseri tarafindan
2007 yilinda yapilan yorumda® 6denebilirlik kap-
saminda maliyetlerin baglant1 ve dagitim(servis)
maliyetlerini i¢erdigini belirterek bedelsiz su ve
sanitasyon hizmetlerinin olamayacagini buna
kargin yoksulluktan dolay1 hicbir kimsenin de su
ve sanitasyon hizmetlerinden yoksun kalamaya-
cagina isaret etmistir.

Bedeli 6denebilirlik i¢cinde minimum kigisel ve ev
ici su kullanimi miktarmin temini Genel Yorum

15’in ana ruhu oldugundan bu miktarin temininin
onemi paragraf 12, 27 ve 37(a) isaret edilmisgtir.
Dolayistyla taraf Devletler bu cercevede politika
uygulamak zorundadirlar. Ancak bu standartin
tespiti tek bagina ele alinacak bir konu olma-
d1g1 gibi diger kullanimlar gida, saglik, egitim,
konut vb. ile bir biitiinliik icinde ele alinmali ve
hiikiimetlerin ortaya koyacag strateji i¢inde belir-
lenmesi gerekmektedir. Bu yonde Genel Yorum
15, ulusal strateji veya eylem planinin 6nemine
ve ona uygun belirlenecek olan gostergelere 6zel
onem vermektedir. Bedeli 6denebilirlik ile ilgili
standartin tespiti her tilkenin kendi sartlarina gore
tayini onemli olmaktadir. Ornegin bu konuda
2006 yili Insani Gelisme Raporu, ilgili standart
limitinin (hanehalki harcamalarinin icinde suya
yapilan harcama orani1) yiizde 3 oldugunu igaret
etmistir®.

Kisaca ulusal hiikiimetler bedeli 6denebilir su ve
sanitasyon hizmetleri i¢in (1) su ve sanitasyon
hizmet maliyetlerinin kullanicilar tarafindan
Oddenebilecek bir standardi belirlemesi, (2)
kamu yatirimlarinin 6nceliklendirilmesi, (3) su
ve sanitasyon hizmetlerine erisim maliyetle-
rinin azaltilmasi, (4) esnek ddeme sisteminin
tesisi, (5) yoksullar oncelikli olmak iizere su ve
sanitasyon hizmetlerinin tesviki, (6) ilgili yasal
diizenlemelerin yapilmasi gibi sorumluluklar
bulunmaktadir.

Uluslararas: Isbirligi

Birlesmis Milletlerce 2000 yilinda aciklanan
“Binyil Kalkinma Hedefleri” icinde yer alan
temel konulardan birisi de su ve sanitasyon ala-
ninda yaganan sorunlardir. Bu tespit ve hedefler
su ve sanitasyon hizmetlerine erisimdeki sorun-
larin uluslararasi alanda oncelikli konu oldugunu
ortaya koymaktadir. 2002 yilinda Johannesburg’ta
yapilan siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin
uygulanmasinin onuncu yili degerlendirilmig
ve su kaynakli sorunlarin ¢oziimiinde ulusal su

! United Nations Sub-Commision on the Promotion of Human Rights, Res. 2006/10. Promotion of the realization of the right to
drinking water and sanitasion, 24 August 2006. UN Doc. A/HRC/Sub.1/58/L11, adopting the Draft Guidelines for the realization of
the drinking water and sanitation (2005), UN Doc.E/CN.4/Sub.2/2005/25 section. 1.3(d).

2 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the scope and content of the relevant human rights obliga-
tions related to equitable Access to safe drinking water and sanitastion under international human rights instruments. A/HRC/6/3, 16

August 2007/section II, page 15.

2 UNDP. 2006. Human Development Report 2006: Beyond Scarcity: power, poverty and the global water crisis. pp.97. New York.
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planlarinin hazirlanmasi1 6ngoriilmiistiir. Bunun
gibi bir dizi ¢abalar uluslararasi alanda su hakki-
nin gergeklesebilmesi icin taraf Devletlerarasinda
igbirliginin kurulmasini gart kogmustur. Ayni
egilim Sozlesme ve Genel Yorum 15 iginde
gecerlidir. Bu igbirligini gergevesi ise s0yle ortaya
konulmustur: fakir Devletlere karst uluslararast
yardimin artirtlmasi, program ve projelerde
isbirligi kalkinma yaklagimi temelinde olmast,
kalkinma temelli igbirlikleri bireylerin su ve
sanitasyon hizmetlerine erigsimini engelleme-
mesi, sinirasan ve uluslararasi sularda yapilacak
igbirliklerinde ozellikle su tahsislerinde yasam
icin gerekli olan ihtiyaclarin kargilanmasina,
yapilacak igbirlikleri 6zellikle ticari ve yatirim
anlasmalar1 su hakkinin gerceklesmesini engelle-
memesi, ticari ve mali ambargolarin su hakkinin
gerceklesmesini engellememesi, askeri gerilim
ve miidahalelerin/¢atigmalarin su hakkindan
faydalanmay1 engellememesi, suyun ekonomik
ve politik baski araci olarak kullanilmamas,
taraf Devletlerce yapilan uygulamalarin ti¢tincii
iilkedekilerin bu haktan yararlanmast oniinde
bir engel cikardiginda Devletlerce yapilan giri-
simlerin Birlesmig Milletler ve uygulanabilir
uluslararasi yasalara bagli olmas1 (paragraf
33), Uluslararas1 Para Fonu-Diinya Bankasi-
Bolgesel Bankalarin verecekleri kredi, hibe ve
diger benzeri tedbirin alinmasinda su hakkinin
gerceklesmesine katkida bulunmasi.

Sonu¢

Su hakkini gekillendiren sey nedir? Bu soruya
verilecek cevap, planlama ve su hakki iligkilerinde
bulunmaktadir. Ancak bu cercevede kalinirsa
planlama i¢indeki su hakki tanimlanabilir.

Su hakkinin miilkiyet hakki, konut hakki, gida
hakki ve diger haklardan farkini veya benzerlikle-
rini ortaya koyabilmemiz i¢in suyun 6zelliklerinin
iyl tanimlanmasi gerekmektedir.

Su, akigkanlig1, sinirlt miktarda olmast, buharlag-
mast, kat1 halden sivi hale doniigebilme, birden
fazla tilkenin bu kaynagl (tek olmasi nedeniyle)
kullanmasi, her canli i¢in (yasam icin) gerekli
olmasi, suyun yerini alabilecek bagka kaynagimn
olmamasi, birden fazla degerinin bulunmas (kiil-
tiirel, sosyal, iklimsel, dl¢eklere gore farklilagmig
ozellikleri) gibi temel ozellikler diger haklardan
farklilagmasini gostermektedir.

Su, bireysel iligki (insan ile obje) yaninda insan
ile insan iligkisini olusturan bir yapisi ile genelde
sosyal iligkileri de olusturan bir yapidadir.

Bu ozellikteki yasamin vazgecilmez kaynagi
kurumlar ve yasalarca kullanimina karar veril-
mekte ve planlama araciligryla tahsisi ve kalkin-
madaki rolii belirlenmektedir.

Planlamanin bu tiir bir rolii su hakkinin esnek
ozelliginden dolayi sadece bireysel yasam hakki
tizerindeki degerlendirmesi ile sinirl kalamaz.
Yasam ve ev ici kullanim i¢in gerekli olan
miktar, suyu kullanan tiim kullanicilarin (insan,
insan faaliyetleri, ekosistem) ihtiyaglari tizerinden
belirlenerek su hakkina dontismek durumundadir.
Bu ¢erceveden bakildiginda Genel Yorum 15 ile
uluslararas giindeme sokulan “su hakkr” suyun
bir 6zelligi olan sosyal ozellik cercevesinde des-
teklenmesi ve planlamada dnemli bir kriter olarak
ele alinmasi gerekmektedir. Ancak planlama su
kaynaginin degerlendirilmesini ele alirken bu
kadar dar bir ¢erceveden hareket edemez. Tiim
sektorler icindeki yeri, diger kullanicilari haklari,
bu haklara dayali kaynak tahsisi cercevesinde,
ekosistemin ihtiyaclari ve dlcek iligkilerini dikkate
alan bir perspektifte degerlendirir. Genel Yorum
15, suyun birden fazla amag i¢in kullanilabile-
cegini isaret etmesine karsin onceligin kigisel
ve ev i¢i kullanima ayrildigin1 vurgulamaktadir.
Onceligin bu alanda oldugunu ve bu alanin has-
taliklardan arindirilmig olmasini 6ngoriir. Yani su
kaynaginin temiz olmasi, bu kaynag etkileyen
tiim etkenlerin gozden gegirilip taraf Devletlerin
gerekli girigimleri yapmasini ve bunun bir strateji
ve eylem plan1 cercevesinde yerine getirmesini
gerektirir. Bu yaklasim bigimi tamamen plan-
lamanin ele alig bi¢imi ve planlama siirecidir.
Bu yoniiyle tamamen desteklenmelidir. Genel
Yorum 15’in planlama metodolojisi dogrudur.
Planlama cergevesi ve politikalari, kent ve bolge
plancilarinin planlamaya bakig acist ile uyusmak-
tadir. Ancak onceligin tespitinde dar cercevede
kalinmas1 kabul edilebilir gortinmemektedir.
Genel Yorum 15, su hakkini kapsamini iki yonlii
belirlemigtir: Birincisi, su hakkinin vazgecilmez
ozelligi olan su miktarma erigimin saglanmasi,
bu miktarin alinmasinin engellenmemesi, keyfi
miidahalelerden uzak olmasi veya suyun temiz
olmasr sart1 ile belirlenmektedir. Bu yoniiyle su
hakkinin 6zel sartt ortaya konulmustur. Belirle-



digi bu ozel sart, insan onuru, yagsam ve saglik
icin “yeterli” miktarda olmast gerektigini isaret
ederek, yeterliligin sadece hacim (m?3) ve teknoloji
ile tanimlanamayacagini, bunun sosyal ve kiiltii-
rel ozelliklerinin de bulunduguna igaret etmistir.
Ikincisi ise herkesin su hakkindan yararlanmasinin
firsat esitligi temelinde su arzinin ve yonetiminin
bir sistem iginde yerine getirilmesinin 6nemidir.
Bu sistemli bakisin gercek hayattaki ele alig bigimi
ulusal su stratejisi ve eylem plamdir. Kisaca planl
yaklagim temeldir. Planli yaklagimin “stirdiiriile-
bilirlik” temelinde sekillenmesini savunmustur.
Su hakkinin bu esasta ele alinig bigimi, planlama-
nin savunacagi ve destekleyecegi bir yaklagimdir.
Kaynagin tespiti, bu kaynaga erisimin saglanmast,
kaynagin kirlenmesinin 6nlenmesi su hakki vizyo-
nudur. Bu vizyona ulagma ve herkesin esit sekilde
faydalanmast igin bir idari yapinin teskili ise su
hakkinin uygulanmasinin aracidir.

Diger bir 6nemli husus Genel Yorum 15 iginde
tarif edilen tanimlar ve ciimlelerin net ve daha
anlagilir olmas ihtiyaci goriilmektedir. Ornegin
“giivenli igme suyu”, “su hakkinin tam uygulan-
mast”, “maksimum mevcut kaynaklar”, “kisisel
ve ev ici su kullanimi icinde bahce sulamalar1 ve
havuz sularinin olup olmadig1”, “diger sektorlerin

9

su kullaniminin dikkate alinmamas1”, “suya erisi-
min kalkinma boyutu”, “su hakkinin bagimsiz ele
alinmast m1 yoksa diger insan haklarindaki ifade-
leriyle mi tantmlanmali”. Ayrica su hakki orijinal
metinin 6. sayfasindaki (yani paragraf 12 (c) (iii))
“ayrimcilik yapmama” icinde gecen “in law and
in fact” yorumunu dogru yapmak gereklidir.
Bunlara tam agiklik getirilmelidir. Genel Yorum
15 icinde tanimlar bagliginin gerekliligi kendini
hissettirmektedir. Ozellikle paragraf 16 (c)’de
dile getirilen “hicbir hanehalki, konut durumlar
veya arsa durumlarina dayali olarak su hakkindan
mahrum birakilamaz” ibaresi planci yorumuyla
soyle ele almabilir: konut kalitesine ve arsanin
imarli veya imarsiz olmasina bakilmadan her
hanehalkina suyun erigiminin saglanmasi gerek-
lidir ve sarttir. Kent plancist kentlerin plan kap-
saminda geligsmesini tegvik ederken su hakki plan
dig1 alanlarda bulunan hanehalkina da su hakki

ongormiistiir. Burada acik olmayan plan kapsami
icindeki hanehalkinda m1 yoksa belediye sinirlart
icindeki hanehalkindan m1 bahsedildigidir. Bu
tiir konular su hakkr dokiimani iizerinden temel
planlama yaklagimlarinin tartigilmasint gtindeme
getirmektedir. Dolayisiyla hizmet alma hakki ile
bir iligkinin kurulmasinda yarar goriilmektedir.

Genel Yorum 15’in plancilar agisindan en 6nemli
ozelligi “ihtiya¢” temelinden hareketle “hak”
tanimina varmasidir. Bu planlama agisindan ¢cok
onemlidir. 19. ylizy1l planlamasi tiim ¢ercevesini
ihtiyac iizerine kurmusg ve kaynak sinirsizcaymis
gibi kullanmig ve planlamustir. 21 yiizy1l iginde
ise “kaynaklarin verimli kullanilmasi” paradig-
mast ihtiyac tanimindan kendini kurtararak “hak”
kavraminin verimlilik temelinde belirlenmesini
giindeme sokmugtur. 21 yiizyilin hak tanim ise
su kaynaklarinin ekonomik, sosyal ve cevresel
boyutlariyla birlikte belirlenmesini 6ne stirmek-
tedir*. Bu gerceve iginde Genel Yorum 15’in su
hakkini ortaya koymasi olumlu ancak cevresel
boyutu ele almamast olumsuz yonleridir. Bu
baglamda Genel Yorum 15’te ifadesini buldugu
“hak” tanimu (the right to water), planlama disip-
lininin 6nem verdigi biitiinsel (ekonomik, sosyal
ve cevresel yapilarin birlikte ele alinmast) ele alig
biciminin hakim oldugu “water rights” tanimina
vurgu yapmamaktadir. Su haklar1 (water rights)
suya erigime egildigi gibi farkl kullanimlar ara-
sindaki tahsise de deginmektedir. Bu biitiinsel
yoniiyle su hakki (water rights) planlama disipli-
nine daha yakin durmaktadir.

Su hakki kavrami (the right to water); ulusal
strateji ve eylem planmin hazirlanmasi, eylem
planinin hazirlanma bicimi, ilkeleri, politika
biiyiikliikleri, halk katilimina 6nem vermesi,
toplumun en risk altindaki ve marjinal kesimlerin
oncelikle su hakkindan yararlanmasi, hakkaniyeti
one cikarmasi, ayrimciligin yapilmamasi, bireyin
ve topluluklarin kapasitelerinin gelistirilmesi,
seffafligin vurgulanmasi ve kaynaklara dayalt
asamali uygulama siirecini tanimlamasi ve izleme
sistemine onem vermesi yoniiyle onemli katkilar
yapmigtir. Ayrica “hak” temelli kalkinma yakla-

%$PO Su Komisyonu.2006. Planlama ve Kentsel Su Tiiketimi fligkisi: Antalya Ornegi. Antalya igmesuyu ve Sorunlari Sempozyumunda
sunulan bildiri. Antalya Kent Konseyi ve Akdeniz Universitesi Miihendislik Fakiiltesi. 15-16 Haziran 2006.Antalya
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siminin gelismesine/ilerlemesine 151k tutmusgtur.
Buna karsin kisisel ve ev i¢i su kullaniminin diger
kalkinma stratejileriyle iliski kurmamast, uluslara-
ras1 ytikiimliiliikler cercevesinde bazi Devletlerce
kabul edilmemis sozlesme ve anlagmalara baglanti
kurmasi ve tanimlarina aciklik getirmemesi zay1f
yonleri olarak gortilmektedir.

Ozetle, su, smirl bir dogal kaynak, yasam ve
saglik icin vazgecilmez bir kamu malidir. Su
hakki, insanlik onuruna yaragir bir hayat igin
vazgecilmezdir. Su hakki, diger insan haklarinin

saglanmasinin on sartidir. Su kirliligi, suyun
tikenmesi ve suyun esit olarak dagitilmamasi
mevcut fakirligi siddetlendirmektedir. Su hak-
kinin hayata gecirecek etkili tedbirlerin alinmasi
Devletlerin asli gorevidir. Bu tedbirlerin baginda
hak temelli kalkinma yaklagimi cercevesinde kap-
saml1 ve entegre su stratejisi ve eylem planinin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Iste tam bu nokta
diger uzmanlik alanlar ile koordine ve igbirligi
icinde asli gérev kent ve bolge plancilarinin ala-
nina girmektedir.



