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Dergiye gindereceginiz yazilann ve gérsel malzemelerin basii kopyas: e birikte clanakl ise bilglsayarcriammﬁa hazutanmig bir kopyasim da feiniz

« Yaz ila birii, kisa bir Szgegmiginizi de gondermeyi unumayiniz. )
» Yazinizda yer alacak girsel malzerna ve gekilerin; kotayliida basilablecek nitellkte rotngraf dla veya baskill kopya oimasina dzen gustenniz

» Ceviri yazilarve folograftar igin kaynak befirimentz zorunfudur, *

+ Yaytn Kurulu, ganderilecek yazilarin yayinina iigkin karanni yaz) fe bildirecak: ganderian yazilar iade edimeyecekir.

+ Yayin Kurulu, ginderilen yaziarda, yazim kurallanna uygun gerekd dizaltmelesi yapma va dE yanhghikdann gidermeya yetkilidir.
« Yazt ve geviilerin sorumlulugu yazar ve gavimnenlerine aitér, Sehir Plancilan Odas) sorumluluk kabul stmez.
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Uzun bir ﬁmdan sanra lkardgmez Planlama Dergifin girdagd ig mksevindiriﬂ_uldu.

" Meslektafanmian dergiye ghsterdii flgf artk okuma boyutarm aja. (ok sapida yaui e

gy aiyoruz. B amarlar yavar yakar adgam yaziara derg pkarmaya lyirken; fimdi

§ bt ayida hargilein yapnlamatyz, angiyaadant gelecek syipa hirakirsak glncelligini yitirmez
" tarymalrt yapyoruz. Bu retentin ararck strmesinl dlijoroz. . -

‘B ap i e “Dogel Afte” Konusunda da o sapda yau ald. Dengin sy

fafsn dan Tr2ye gkarmamiza Kargn yaulann heps yayinfayamadik. Doiya konusuny

.~ -Tiye aprarak, ba sayys “Dogal laylarm Afte Dangme ve Planame-", bundan okl
*_ sayy da "Doge Dlagann Afete Dntymed ve Planlame-" oarak yaymfama karan ali. Bu
- say da bu il ode pharmay planliyoruz. S :
<~ elecek i o e Ok a ine paracage Yoyl sapnin dosya onwsunda -

- Vimar Meveuatmda Yapimas Gereki Dinenlemeler' tartyacegiz. Medlek alanimizda bugine

Katar yaplan yasa gabgmalarnm hazifanmannda (o e ofamadik, sesimiz] duyuramadik.
Bundan fanra daha etkin olabilmemiz, gorilerimizi bigimlendirmentz ve b gordjler

- dojrulrusunda baskt unsuru olmamiz hepimizin qabatanna bagh. Bu konudaki gards ve .

palmalanmizt bekliy@ml Kasm 2y sontna kadar qilmalarmz bize Hetmendz grekipo.
Bu sayidan Htibaren dergimizdekd bir yenllk de son yllarda fogalan yarigmalat ve bu

" yarymalarda bagarh olan medektaanmain galymalann yaynlamaya blmaiidr. B
- sapda i olarak dokmanlara amamladEmiz “Ankara Gl rel Koruma Bilgesi Balge
" Park v Yakn {evrer Rentel Trarm ve Peyz) P Yangvet"nda derce alan clymaln
. yapliyoruz. ' ' ' o

Bu saida dosya yazlarmun okluga nedenie dotya iy Konuladad ﬁuiamﬁmn g

" huca i meslektagarmzn doya Yonusu djnda honulaa a yazdanm eklyor

Khasik hﬁlﬂmihn‘miz yine gari ve Katkilanmz bediyor. _
S o YA KURULD
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Yagadigimiz Surec, o R
Plansizlagtirmal .. - | .

Uikede mithendislik mimarlik alanina iligkin genel kotdmser tabloyia pian!amé alaninda,
- belki daha fazlasiyla, karst karsiyaytz. Bu kétimser tablo, 19801 yilardan itibaren yarirtde
.- konulan yeni liberal palitikalarin dogal sonucu olarak yagamak zorunda brrakaldigmiz

- rant ekonomisinin gesitll yansimalarindan kaynakianiyor. Bittiin taginir ve taginmaz mallar .
{izerinde hegemonyasini kuran spekiilasyon, mihendislik mimarlk alantannin hemen
tamaminda oldugu gibi, kent plantama alaninda da yogun bir bigimde kendisini gbsteriyor. |

" Kent planlama alarunda rant ekonomisinin sonuglarini Gneelikle, meslek toplulugunda
- Igsizlik bigiminde yastyoruz. Tirkiye'de buglin heryl 300'den fazla geng insan dniversitelerin
sehirve bélge planiama bdlimlerinden sehir plancisi olarak mezun oluyor. Ancak bunlarm, ~
yiizeysel bir gdzlem olarak denilebilir ki, begte hiri dolayli da olsa mesleki alanfarda belli
bir zaman iginde i bulabiliyor, tigte biri bagka alantarda istihdam ediliyor, geriye kalanlar .
‘da egjitimli igstzier ordusuna katityarlar. ' B
Spekiilasyona dayall rant ekonomisinin planiama alanina yansiyan bir diger soriucu,
aslinda dogrudan planlamanin iglevsizlegtirimesi. Ulkede, ekonomik ve sosyal planiamayla
-, benzer bigimde, fiziksel planiama da bllyiik Slgiide iglevsizlestiriimig durumdadir. Giderek
~*-mevzil planlann pargac miidahalelerin; gelir geger, gin(ibirlik, kisa erimli gézdmlerin ve
segeneklerin hegomanyasinin kuruidudiu bir ortarnda, bu ‘planfann da aslinda fiziksel =~
 yatinimin gergeklegtirimesinde prosed(irin bir pargast olarak 'dosyasinda bulunan evrak’

stat_ﬁsﬁnemahkum edildigi agikga ortadadir. - 3 U s

-

" Planlamanin islevsizlestirimes ya da dogrudan ‘pians;zlagtlrma"déniiebiiecek bu stirecin,
en son Hazine Arazilerinin Satrg Hakkinda Kanun ve Endistri Bélgeleri Kanunu Tasansinda
da ayn dogrultuda stirdiriidagiind goriyoruz. Herikiyasal diizenlemede de, asilamag, - '
kamunun kaynak ihtiyacinin kargilanmasi ve ilkeye yabanc: sermayenin gekilmesi olarak ! _ ‘
_ tanimlanwyor ve imar plant' proseddrin bir pargasi olarak ele aliniyor. Tarklye'de siyasal -« - _—

iktidar, bu yasal dizenlemelerle, iging diiglirildigi borglanma kiskactnin da etkisiyle, : e
" diinyada highir geligmig ifke kamu yénetiminin yapmadig: bir bigimde, sermayeninkisa .
erimii gikarlanna toplumun gelecedini teslim etme davranigtn! sergiliyor. R

- Bukétiimser tablonun tersine gevrilmesi uzun ve zahmetli bir gabay gerektiriyar. Tirkiye'de
sehir plancilarina ve onlann meslek odasina diigergrev, belki de her zamankinden daha
fazla, toplumun planiamaya olan gereksinmesine vurgu yapmak olmaldir. 17 Agustosve
12 Kasim 1999 tarihlerinde Dogu Marmara Baigesinde yagadigimiz depremier, toplum
yararina planiama’ gabalanmizi toplumun genig kesimleriyle paylasmamiza -ne yazik ki-
olanak saglad. Plancilar olarak, benzer afetlerin kentlerimizde bu denli yikicl sonuglar
dogurmasini engellemenin bilimsel, mesleki ve siyasal yollarni anlatmaya devam elmeliyiz.

Bu baglamda, 1960 yillarda 63rendigimiz, ama 1970'i yillardan itibaren hizla
unutturuldugumuz balge kalkinma planlamasina toplurmiun gereksinmes! oldugunu glgid
bir bigimde vurgulamaliyiz. Bugtn, bdlge kalkinma planiamasina iligkin taleplerin
dillendiriimesi, lleri bir meslekifsiyasal taleptir de ayn zamanda.

Planlama Derglsi, plansizlagtrmay! igaret eden genel kotimser tabloya karsl mesiek
insanlanmin tutarll kargi gikiglannin yanisira meslektagianmizin deneyim ve birikimlerinin
paylasidig! bir platiorm olmaya devam ediyor; kara tablonun tersine gevrilmesi igin -
Bnerdigimiz uzun ve zahmetli gabanin somut bir pargas! olarak garilGyor, Bu nedenle,
Planlama Dergisine yazarak ve yazilan okuyarak sahip gikmak, olagan zamanlarda -
oldufiundan gok daha fazla anlam tagiyor. '

TMMOB SEHiR PLANCILARI ODASI YONETIM KURULU
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Dogal Afet

Planlama 111$k1s1

‘PerthanKIPER. - "o .

s N, 0fil afet olarak bilinen yer sarsttisy .
D deprem, su baskiny/sel, tagkin, firhna, .

. toprak kaymasi, kaya dﬁ;u:i':lesi' i

diigmesi gibi olgular ashnda olagan dofia olaylan

olup bu ‘doga olaylanmn bir afet olarak top-

. lumnlar etkilemesi, insanlar i¢in ekonomik, sosyal -
" kayiplar yaratmast, olagan yasantiyl kesintiye .-
‘ufratmas! insanlarin dofaya miidahale bu;.unlcn

ile dogm orantlh oIarak deglsmektedlr

{lkemizde son 70 yildur,. bu tir doga olaylan so- | ‘
nucu yaganan afetlerde hasar gnren “konut say1st -
yaklagik 600.000 ularakverﬂmektemr Buhasarm
-%66's1 depremlerden, %154 su baskinlarmndan,

.| %10 toprak kaymasindan, %7'si kaya diigme-
* sinden ve %2'si meteorolojik olaylardan ve ¢1g’

diismesinden kaynaklanmugtir. 1960'ar sonrasm-
da akarsularin kanala alinmast, noktasal sagliklag-
firma gahgmalar ve imar planiar ile getirilen

Oolemlerie ozelllkle su baskem ve toprak kaymasi
_kaynakl hasar goreblhrhk, bir dlgfide azaltilabil-
migtir, Topraklarmn %95'den fazlasmin deprem
riski altmnda olan iilkemizde, her yil depremlerden
ortalama 1000 kiginin hayatm kaybettigi, 2100 -
kiginin yaralandifn ve 7000 adet yapinin da hasar -
. grdiigi belirtilmektedir.? Depremlerin gelecekte

de ‘Gnemli bir risk alant olarak {itkemizi tehdit
E.tmeye devam edecegi stylenebilir.

Gunumuzde doga olaylarinin ve szellikle dep-
rem]enn olug nedenleri, olma olasiliklar, e.tkl_ls-

‘me alaﬁlaﬁ arhik nceder késﬁriléﬁiliyursa b
- lara hazyrlikh olup gerekli Bnlemlerin almmali
.ve afete donugmelen onlenmchdlr B

 Tiim doga o]aylanmn etkilerinin buyukyﬂqcl afet
 haline doniigmesini engellemek {izere yapilacak

galismalar baglamnda her tirlii eylem alannt,

. planlanmast en etkin ve topluma bedeli enaz olad
, arag:lardan bms1 olmaktadur. Bir bagka anlatumla,
‘tim yer segim kararlarmda -ve hazirlanan
'planlardﬂ bir yandan o yoredeki afet nsLlen gz

Bniinde bulundurulurken diger yandan da-o yer-

' lesmeye Gzgi dlgarnskkonulan (yer sarsmbsmin
- neden olabilecegi yangm, toprak kaymasi, yol-

larin kapanmas: sonucu. erigebilirlifin kesilmesi
vb.} belirlenmeli ve bunlarn giderilmesine

. yﬁne]ik tnlemler gelistirilmelidir‘

Plan]ama gnlemleri ile kuskusuz, deprem gibi

_ olasibir duga oldy1 6nlenemez; ancak, afet - ytkam
-olajn inenebihr ya da en azindan hasarlar en en
. az diizeyde tutulabilir, ytkimun etkdleri smirlands-
" nlabilir, deprem sonras: kurtarma ve ilk yardim
* galigmalan: daha ctkin hale getirilebilir.

Bu r,:ah;ir-nada, kikeninde doga olay yaian afetler

. kargisinda, kent planlama siirecinde plancilann
‘dikkate almast gereken bazi ilkelerin alti gizil-

meys c;ah_sllacaktlr Birnei béliimde, agirlikla,
genelde deprem ve planlama iligkisi Gzerinde
durulacak, daha sonra su bask ve deprem afeti
yasamus iki ayr yerlesmede yiiriitillen caligmalara

! Yaz, ACL Sosynl Bilimler Ensutusu Kamu Yuncnml Ana Bilim Dals, Kcnl ve Cevre Bilim Dali Doktora Programt, Kent ve Hukuk
Dersi igin Armltk 1999 tarihinde hazwrlanan galigmadan yararluminrak derlenmigtir, T

3 Soygiir, 0. 8.37,



iliskin bulgu ve gozlemler aktanlacaktr, Son ba-
limde yapilagelen hatalar ve bunlardan gikaria-
bllecek sunuglar'vurglﬂanmaya galigilacakhr.

Depirem Olgusu Planlama Ihskm

Yapili gevreler iizerinde -depremlerin neden oldu-
5u hasarlar agagidaki etmenlera bagh olarak
degismektedic - -

. Bélgenin depremin merlcez fissiine ve dm (akt ﬂ ,

yer kaniklarina yakmligl, )

. Balgenm zemin yapist, jeﬂlaj:k yapm, raprak

kogullars, yer alty su durumu, © _
» Yer segimi ve arazi fullamim kamrlan, .
« Cevresel degerlere d:qzarhh!q -
- Bilgede yagayan niifus ve nilfus ytlugun[ugu.

"o Alt ve st yaptlarm yagunluk, tasarim ve m;aat .

kalitesi, .
» Toplumun biling diizeyi vh..

Gériilecepi lizere tiim bu etmenler genelde plan-,

lama, ozellﬂde dekent planlama siirecinin analiz,

plan kararlarim olugturma, tasarim ve uygulama

agamalannin temel konutanndandir,
Etkm b1r planlama ile:

. Patansayel afet mklen azaitdab:lecek,
« dfetin ‘etkisi hafl ﬂeulebxlecek.

« Afet sonras alab:lecekkay:plarz dnleyici aniemler
ct[mab:iece!c,

bilecek, .

. Afersonrm g-unluk ya;ama duzemne daha g:abuk
gegilebilacek, ]
» Sagliklagtirma ve yemden yapim cah;malan
hizlandinlabilecektir

Deprem hasarlarint en 2z diizeyde tutabx!mek
fizere yapx[acak t;ahsmalnr {ic agamada dzetlene-
bilir: :

Y ) Deprem dncesi yapdmasx gereken “afet"i dnleyici '

cahsmalar:

2) Depremden hemen sonra yap:lmasr gereken
kurtarma, yardim ve geg::c: barinma ¢aligmalary,
3} Depremden sonra yﬂpdmgﬂ gereken saghklay-
urma ve yeniden yaplandirma galigmalart.

3 Sey, Y.5.59.

« Kurtarma ;:alr.;malan ka[ayla;nnlrp ethnle;t:rt[e—'

Plancilarm rolii kugkusuz her iig agamada da, ama -

gucelikle birinci ve daha sonra da figiincii agama-

larda Snemli olmaktadl;.

- Deprem dncesi yapimast gereken "afet"i

dnleyici caligmalar

Olagan deprem olaymmn bir afete donusmemem '

. igin yapilmas ‘gereken hazirhk galigmalani bu

' baglamda degerlendirilebilir. Dapremlerla yasa-
mek zorunda olan bizim gibi {ilkeler igin aslolan;
depremlere Hazirhkli olmak ve deprem 6ncesi

gerekli Snlemleri alarak olasi kayplart en az dii-

zeyde tutabilmek ve deprem sonrasinda. da nar- . ‘

mal yayama en lusa sirede gef,:ebﬂmekur

Bo gergeve:de yapﬂacak gah:;mnlar farkl daprem
tehlike derecelerine bagh olarak blgelere gore

degigiklik gosterecektlr Omegin, deprem riski-
daha diigiik bolgelerde (3. Derece depre.m bolge- -

sifide kalan alanlar bu kapsamda degerlendi-
rilebilir) agirlik, toplumun bilinglendirilmesine
-verilerek; deprem-olay, neden olabilecegi so-

nuglar ve hasarfart en aza indirebilmek igin top--

Jum olarak yapilmast gerekenler gibi konularda,

“kamuoyu bxlgllandmhp bu baglmnda duyarhllk

saglanmahd;r

Dapram nslden daha yiiksek olan bblgeler i 1t;m , '
. ise temelde 1k1 ilkeden sz edilebilir: ’

«drazi kuIIammx ve yer segimi  kararlarnda deprem
risk faktgriinit dikkate alarak a!ab:!d:gmca bu- -

ralarda yerle.;memek, ya da yer segim ve yerle.sme

- kararlarinda sismik duyariilik ve zemin verrien
titizlikle dikkate ahnarak zemin yapisma gore yapt'

standartlar: ile ilgili gerekli nlemleri gelistirilmek,
olast kayiplart en aza indirmek.

« Depreme dayamkl: yaptlar yapmak.

Burada plancilann iglevi daha cok birinci bolmn- ‘

de #nem kazanmaktadir, Planlama siirecinde
degerlendirilmesi gerekli olan dn galigina komu-
lart genelde su gekilde swalanabilic:

» Toprak Analizleri: Toprak yapisi, sini 1, arazinin

' egim durumu, yeralt su seviyesi, kaya yataklarinin
. derinligi, vb. analizler. Gevsek toprak yapist,. dik

eginler, yitksek yeralt suyw,! toprak kaymasi ve zayif
zemin riskleri tagimakiadir, Gzellikle tarim igin
elven;‘h olan aliivyonal topraklar depremlerde,

PLANLAMA

2001/3
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" elden grkartiimas: sait simrlt tarim topraklarinin

“Suyunun 3m.den fuzla ve topragin 1000 yildan daha

' gak olacagt bel:rtzlmektedrr

“veriler deger!ena’mlmehd:r

Bu dojal veriler 151fnda daha giivenli imar ve
yapilagma icin girdiler sunacak deprem mikro-
_ bélgeleme haritalard’ da hazirlanmahdir

yerlegmeler igin en riskli bolgelerdendir. Bu bag-
lamda tarim topraklarimn yerlesme ve sanayi icin

yitirilmesi nedeniyle degil depremruklen yanwta’en - -« Onem Ii- kamusal yaptlarm saptanmast: Egitim
de dnemli olmalgadrr, . Y e saghktesisler, itfaive, giivenlik, belediye, hilkii-
* Taghn Haritalars: Depremlerm neden alabzlecegx met vb, dnemli kamu yapdarmun yerleri haritada
tagkanlart ya da su baskinlarin giisteren haritalardsr. - belirtilmeli ve bu tiir stratejik yapilar deprem riskleri
Akarstt tagianiar: ya da gol, deniz .s‘uyll yitkselmesi  en az olabilecek saglam zeminlerde ve gerekli tiim
ile su baskinlar: depremlerde Beldenen ikincil risk mithendislik Gnlemleri alinarak inga edilmelidir.
konglaridir? Yérenin toprak yapist ve hidrojeoloji  Mevout yapilar icin de takviye cahigmalarinin gere-
haritalart da dikkate alinarak herhangi bir deprem kip gerekmedigi belirlenmelidir. Afet sirasinda ve
durumunda bilgedeli olas: swlagma alanlart da - SOAT astnda bu tir yapiarn igler durumdn olmast ~
belirlenmelidir? Ozeflikle yeralts suyu cok yiiksek
olan alaular sulakalanlarsmla;maya wpgun zemin
olugtururlar, ki bu bélgeler de yerle,s'me igin
sakincalt alanlard:r Swilagma riskinin, zemin

énemlidir -

« Arazi Kullanma ve konut yapdart analizi: A))ni’

. sekilde diger arazi kullanim tiirleri ve konut alanlar:
- igin yogunhtk ve hasar gorebilirlik analizleri yapil-
mahdir. Her bif kullamy-ve yap: tipf icin potansiyel
hasarlar belirlenmeli ve alinacak énlemler buna
- gore geligtirilmelidir. (Bu baglamde eldeld kiltiire] '
« Jeoloji ve jea-teknik haritalur: Detﬂylt jeolaﬂk ve r_ar:'hide.éer{er z{e {r:_z’elenmailidir:) szif’ gf?i:mg:r—
dzelliklerin, litolojik simrlarn, diri (akiif) yer bing Mf“: kentlegmis, tim yaps Stogunun bilyik ba[umi:-
niin kagak ve depreme duyarsizyapilardan alugtugu

hatlarinn, toprak kaymadst olast alanlarmn vb. .- ‘ e
bilgilerin gGsterildigi haritalardir’ Planlamada bu - ilkelerde, bu agamada en azindan kabul edilebilir
RPN ' risk ditzeyi ilkesi kullamlabiliv. Buna gore bityiik

' bir deprem swasinda yapt hasar garse de iginde bu-

Diri yer kJrrgl hattndan mbaren belzrlz bir bolge lunanlann yasamm giivence alting alip en a..mdan
yerlesme digi bir akalmalidy: Bu'bandin genisliginin .~ yarn almadan digars crkmalarini saglayabz!ecek Gn-
ne olmos: gen ekiigi yiiresel zemin yapisina gore.  lemler getirilmelidir Unutulmamahdyr, ki depremin
farkithk gosterebilirse de (asgan) en az dlgiiniin kendisi i;ﬁam yalnizca sendeletir, ya da en fazla yere
behrlenmesz yarari: garulmekted:r ABD ve diy  diigiiriir, ama Gldiirmez. Insam, yapilar ya da bu
yazinda 15m. ile 200m. arasinda deg1,ven gok farkh ygp;[ann enkaz altinda knlmak 6ldirir. | S
genislikler Gngériilmektedir Ancak genel kabul yer - Fark: arazi ullammiar: igin kabul edilebilir risk
far1gs hath boyunce yaltla,sxk_?ﬂ'ﬂm ik (1/8 mil) bxr lgiitleri kullanict yagunluguna cevresing ve top-.
:,\'aktxr o " luma getirecegi tehlikeler baglaminda degisebil-
Aytica, tasanmcla hath kesen yollzu‘ yerine hatta ~ mektedir. Bir bagka anlattmia, ditsiik yogunluklu bir
o]ablldlgmce paralel yollarm ve buna uygun yer- - konut alant'ile nitkleer santrallarm, barajlarm ya

le;;me diizeninin.olugturnlmas: Sneriimektedit. da bir saglik tesisinin kabul edilebilir riskdegerleri
' o e ‘ " ayni olmayacakir

geng nekir birilintisi ve kum :(:erdrg1 alanlarda daha

T

-4 Aym sekilde bm_]ln‘n-t;m de olzs Hskler ve almahilecek Gnlemler, barajlarm kurulma assmastndaki CED ragortarinda da belirtilmelidir.

3 Slvdmgma Yemsarsintilun sirasinda $1ddcll| utrr.glmlcr]u tnpmk dirrip gBkme yapabilir.

6Erd1k M.s18.

7 Bilindifii pibsh, depremler srasinda yor kabufunda alugan ynnk!m ycr}ungn (fay) dcmlmckk:d!r Ani encrji bogalmas: bu yer Lmklanndan
almaktadir, Bugdni bilgi dizeyimizle, gelecekie ofegacak yer kunklanmn belirfienmesinin ‘giig oldugu hatta afunakstz oldugy yer
a5riller yapilabilmekiedir, Buna karsin, akif yer kanklan

bilimeilerce sdylenmektedit, Bu baglamda ancak balgese] Blgekte bazs Giy
saptanshilmekiedirEger yer kit 11,004 yiidir harcket ctmemigse pasnf fay -yerkingt , bu dénem iginde harcket ctmigse aktif fny -yer
ki olarnk nitelendirilmeldedin, ARtifyer kinklanmn ynrlusmclcr igin riskier getirdigi belirtilirken posif yerkinklan i u;m baylesi bir
riskin olmnds@i1 varsoyilmaktadir,

8 Zemin yapisina ghre ingoat sistemlcri ve yapilafn kunum]undmima.sl ve depreme dayanikl tasar

{nnmas: igin gereken parcinetreler itin
l\usnrlmh:rsunanhnntulurdlr Erdik, M. 5. 21 . . '



» Ulagim sistemi analizi: Kara ve demiryollarintn
ve sanat yaptlaruun (kapri, tinel vb,) yer sarsmnfist
ve karklardan etkilenme analizleri yapmalidtn

Ozellikle depremden hemen sonra ilk yardim ve

kurtarma ¢aligmalary igin isler durumdaki ulagim

ve iletisim sistemleri 6nemli olmaktadir. Bu nedertle, .

planlamada yollar olabildigince: geniy tutulmaly,

Gnemli kamusal yaprlara' erigilebilirligi saglamak -
. tizere segenekdi yol sistemi yaratmalidir Bina en-
kazlart ile yollarin kapanmasiny Gnlemek dzere,
‘yapilara yiksekligi orannda bahge mesafeleri

verilmesi gibi yapilagma dnlemleri plan kararian

" ile gelistirilmeli ve bunlarm uygulanmasi saglan-

" malidir. AP :
'« femesupu, kanal ve diger altyapt sistemleri: Dep-
" vemlerden etkilenebilecek yagamsal dneme sahip

" altyap: gebeke planiarinin kent igindeld uygula-"

‘malart analiz haritalarinda gosterilmelidir. Olast

. hasariarin ivedilikle onarilarak sistemin igler hale

 getirilebilmesini kolaylagtiracak Snlemier alinma-
“hdir: o - R

. f)nelﬁli';;evre kir"liligine neden olabilecek tg]i~ o

* . likeli atik iixjetentesisleriﬁsaptﬁnmasn Deprem-
den husar gorchilecek tehlikeli atik ﬁr‘éten'tesisler‘,'
bu tir maddeleri depolarfla alanlan, patlayict

_ madde depolama tanklari, sivi petrol tesisleri,

yamc'.?;,_‘ patlayici ve yeralti suyu igin zehirli madde

_ igeren tesislerin haritalarda isa_retlenerek olas
" risklere karg: 6nlemlerin geligtirilmesi gerekmelk-

tedir. Planfamada gerekli koruma kugaklanmn

~ biralalmast, gevreye verilecek zararlan en 8z
. diizeyds tutmak bagtaminda Snemli olmaktadur.

, iBu analizler sonucunda deprem afeti Sénaryolan j
kurgulanabilir. Burada yapilacak hasar grebi-

litlik ya da deprem riski goziimlemeleri ile her-

hangi bir yerlesmede olabilecek bir depremin fi- .

ziksel, ekonomik, gevresel ve toplumsal etkileri-
nin olasilif ortaya konmaya gahsilir, Daha sonra
da bunlara dayanarak hazwrlanacak afete duyarl
planlarfa bir yandan olast riskler azaltilabilecek
diger yandan da sorunun boyutlar kamuoyu ve
karar vericiler igin tamimlanmiy olacaktir.

'Deprémden hemen sonra yapzlma.éz gereken
kurtarma ve yardun ¢aligmalar

Bu caligmalar kapsaminda plancilarn iglevler,
etkin bir kurtarma, yardim ulastirma ve zerunlu

9 Cumhuriyct Gazetesi, 15.11.1999, 5.5

alanlanin bogaltilabilmesi igin yaya ve arag trafigi
igin segenekler sunabilmek, daha 6nce planuygu-
lamalan ile paralellik kurularak planlarda kurgu-

lanmig olan toplanma alanlarim gosterebilmek,
gegici yerfesme alanlanmt belirleyip tasarm ve .

diizenlemesini yaparak en lasa zamanda giinlik

- yagamun gereksinimlerini saglamaya yardimel

olmak geklinde ozetlenebilir. -

Deprgmden sonra yapilmas: gereken
saghklagarma ve yeniden yapilandirma
galigmalart T S
Bilyiik yikum yaratan depremier, yapilan hata-

. lardan geri dBnilg igin bir olanak olarak da deger-

lendirilebilir. Bu balas agis ile Snceki planlarla
megrulaghrimak zorunda kalman, saghksiz ge-
lismeler hasar durumiarma bakilarak yerleyme
biitiiniiniin gereksinimleri dogrultusunda tophum

. yararina kullanilacak seldlde yeniden tasarlana-

bilir. Bu gergevede kamusal agik ve yesil alanlar
arthrilabilir, kullanim ve yapt yogunluklan diigd-
riilebilir, binakat adetleri dilgiiriilirken yapilagma
diizeni v': bahge mesafeleri afet srasinda komgu
parsellere zarar vermeyecek sekilde yeniden
gelistirilebilir Bu gergevede bitigik diizen yerine
ayrik yada blok diizen Snerilirken yap! yiiksekligi
il orantil1 olarak 6n, yan, arka bahge mesafeleri

“verilebilir, Boylece, gelecekte daha ‘saglkh ve

giivenli bir yerlegme: diizeni yarahlmas: olanag

- defierlendirilmis olacaktr. Afetin sicakhfimn

heniiz taze olarak hissedilecegi bu donemde biz
plancilann isi daha kolaylagmakta, planlama
ilkeleri ve hedeflerimizi topluma benimsetmek
daha rahat olabilmektedir.

Tiirkiye’de Peprem 01g'n;éu A
{ltkemiz, diinyanin en etkin deprem kuyaklann- -

dan biri izerinde konumlanmig, bir deprem
iilkesidir. Istatistiklere gére Tiirkiye'de son 103
ytlda 44 biiytik deprem meydana gelmig ve
64.369 kisi yagamum yitirmigtir’

Ancak, iilkemizdeki her blgenin deprem risk .

faktérii aym degildir. Deprem tehlikesi altnda

“olan bolgeler ve deprem dereceleri Afet Isteri

Gene] Midiirliigiince hazirlanan haritalarda
verilmistir. Daha 8nce gikarfilan 1945, 1947,
1963 ve 1972 tarihli Tiirkiye Deprem Bélgeleri

<

' -P|cn|onjadd

gerekli koruma
~ kusaklanmin

birakilmdst,

gevreye

verilecek

- zararflarienaz
- diizeyde tutmak -

' baglaminda

- dnemli
-olmaktadr.,

2001/3 |
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" Deprem
Balgeleri

Table 1: Depram Bﬁiﬁelen'ne Géve Alan ve Nﬂfus‘dagtllmt': .

. Yizélglimi -

haritalari, 7269 sayilt Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolays ile Alnacak Tedbirlerle Yapi-
lacak Yapilara Dair Kanun'un 2. maddesi gere-
gince hazirlanan ve Bakanlar Kurulunun

_ riucliige 'giren son deprem blgeleri haritas: ile
degistirilmistir. Bununla deprem bolgelen beg

. tad.lr 0. s i _ _
Gct;m1§ },rlllardakl dcprem b1lgllerm1 mcelendlgi-
mizde, bityiik hasar yapan depremlerin ¢ofunun
L ve IL. Derece deprem blgelerinde ve yer kartk-
lari hatlarina yakmn yorelerde olugtugu goriilmek-
tedir. Aynca, depremlerle ilgili olarak MTA'ca
yaymlanan Tiirkiye Diri Yer Kingt Haritas: fize-’
rinde -igaretlenmis olan yer kanklarim toplam
uzunlugu 14.795 km.’ dir. Bu verilere gore iilke-
mizin en youn yerlegme ve sanayi bolgesi olan
ve Kuzey Anadolu yer Kiny Cizgisi Tizerinde

Mifus
1990

Km2

" | Derece 328995 42 502683 . M

. Il Derece’ 18641 LA 14,642,950 26

= Il Derace 13059 © . 18 8257582 15
V. Derece o7R4 - 42 75MOe3 . A3
V. Derece 32.051 4 - g5y v 2

- Toplam

T 2: Enr Sanglann Deprem gl G nagmmu '

56.473,035

Deprem Bélgeler]

Y

Santral Saysi

|, Derece

- |l Derece

V. Dersce

ll. Derece
_IV. Derece

65 52

28
18
14
2

18.4.1996 giin ve 96/8109 sayih kararlan ile yii-

siufa aynlmigtir, Bu haritalardan yerlegmelerin -
ne blgiide deprem tehlikesi tagidifn saptanabilir, °

'Buna gre topraklanmizin %96's: ilk dort derece- -
garpicdir, -

 Kald ki; 1985 yihnda Gukova Termik Saulrah
- igin ongomlen alanm MTA'ca belirlenmis diri yer -
“lanf ¢izgisi fizerinde kaldifa ve bunun sakmn-

deld deprem bélgeleri icinde yer almakta ve top- . _
lam niifusumuzim %984 bu boIgelerde yasamak— -

I yer aIanMam:lara Bélgesi ile Ege Ba}_ges_m .

' toplam alanfarmin %95'i 1. Derece dcpre:m bol-

gési‘iginde ka]maktadlr

Benzer gekilde deprem boIgeIerme gore enerji

-santralleri dafilimi incelendiginde %75' inin I
ve II, Derece depretm bolgelermde kalrhgl gori- .

lar. . S S

Yerlesme ve yer scg:um kararlanmn deprem ok

" thrti dikkate almarak verilmesi gerefi ilkesine

kargin ulkeunzde enerji snntmllannm yer seqimi

calan daha kurulug agamesmda karar vericilere -

' _behrtﬂmls olmasmna’ ragmen santralin 1srarla
' oraya yapilmas: dilgfindiirficiidiir. Bu dogxultuda

rapor veren kurum yetkilisi de bu raporu sonra-

sinda gorevinden almmstur.” Buguulerdc giin-
-derde olan Alduyu Nitkleer § anl:ralx irin de ben-
zer riskler belirtilmesine karsin resmi sbylemde | -
" Niikleer_Santralin mutlaka yapilacaginm. belir-
" tilmesi; nuldeer santralin ge:rekhhgi tartigmalan-
- nin da dtesinde yerklngl sizgisi i yalamnda biylesi
.- bir yatinmin yapllmasmm getlrccegt nslder bag-
: ]ammda da ﬁrkﬁtﬁcﬁdﬁ: S R

Turl{lye’de Afet Yonet:mmm Gegm1§1

ve Izlenen Politikalar

olmugtur ancak kayitlarda, en ciddi ytkam 14 Ey-
1iil 1509 depreml olarak ger,:mektedlr Depremden
hemen sonra acil durum ilan edilmig ve Istan-
bul'in yemden ingast igin Imparatorlugun diger

- bblgelerinden getirtilen 40. 000 yap ustasing ek -

olarak her haneden bir erkek i isgiiciiniin. katilm

" ile gehir 6 ay gibi kusa bir sirede yemden inga

edilmigtir, Hasar goren hanelere ayrica para yar-

" durm da yapilmugtr. Budsnemde en; fazlahasann

goriildiigii tag-kagir yapilar yasaklanarak ahsap
binalar zorunlu yap: sistemi olarak benimsen-
mistir. Ancak, ilgintir- ki, daha sonra yasaran
yangmlar sonresmda tekrat tag binalara déniil-
miis, bu kez de ahgap binalar yasaklanmugtir.

10 Ozmien, B., ve digierderi. 8.1,
11 Burke, A.5.21

“Tiirkiye'de afet hasarlannn azaltilmasina yonchk '
gabalar 1509 Istanbul depremine kadar g'ltmek-
. tedir. Kuskusuz; daha dnce de birtakim gmsun]er :



_ 1940'lara kadar afetler sonras: yardimlar Tiirkiye
Kizilay Demnegi tarafindan ilkyardim, yiyecek
yardum ve gegici barinma ile yeniden inga ve ana-

nm igin parasal yardim seklinde yiiriitilmigtir. -

‘ Bilyitk yikima peden olan 1939 ‘depreminden
sonra, 1944 yilmda "Deprermier {Oncesi ve Sonra-
st Onlemlere Tligkin Yasa" gikartilmighr. Bununla,
tehlikeli bélgelerin saptanmast, her bilge igin
uygun yap: tirleri ile insa tekniklerinin septan-

. masy, iliyardiin ve kurtarma programlarinm ha- .
zirlanmast, gegici barmaklann planlanmasi, ve

yeni yerlesmeler igin jeolojik etiitlerin yapturil-

- mas: dngdriilmistiir. Kamu binalarmin incelene- -
rek gereken durumlarda takviye ya da kamulag- -
" tirma gibi konular igin de Baymchrhk Bakanhgp

. gorevlendirilmistir. *

1959 yllmdn Dogal Afetler Yasast glkartllrmstlr .

7269-1051 saylh " Fmumi Hayata Miiessir Afet-

~_ler Dolayis1 fle Alimacak Tedbirlerle Yapilacak

. Yardimlara Dair Kanun"* ile- 1944yasasmm kap- -

“sam genigletilmistir. 1958 yinda Imar ve Iskan’
Bakanhginn kurulmas: ile de bu kanunun uygu- -

lanmasi gurew adl gec;cn bakanllga venlm1$t1:

Tiim bu gabal&m ve 1944 yihndan beri farkh do-
* ‘da gnemli’ derecede hiisar gGrmiitilr. Afet Isleri.

nemlerde pikartilan Afet Bolgelennde Yapilacak

Yapllar Hakkindaki Yonetmeliklere kargin en

-kiigiik bir depremlerde bile yaganan ciddi hasarlar

: dusundumcudur Bu yasal diizenlemelerin uygu-

[andig: s6ylenemez.

'I'urkxye de imar planfan iizerinde bolgeye yap1
yasad getmlmem vh. énlémlerle; toprak kaymasl,

kaya diigmesi, sel baskini, taskmlarglblbuklmm'

. dogal yikimlara karg: bir 8lgliye kadar bagarill

alunmugtur, denilebilir, Ancak; deprernler konu-

sunda plan notlarina yalnizes yerlegmenin hangi
deprem bdlgesi derecesinde kaldifn belirtilerek
"Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelik" hitkiimlerine uyulacagi kogulunun
yaziimas: ile yetinilmistir. Buriun yeterli olamaya-
cagun yagam sdstermistir, Kent plancilan bunla-
rin ftesine gecen ve yukandaki baliimde bir kismt
vurgulanan dnlemleri-geligtirmeli ve bu dogrul-
tuda gerekli yaptirmlar saglanmalidir '

.12 Erdil, M. 5. 40
_[3 Kabul tarihi 25 Mayls 1959 ve Temmuz 1968 lun}undc
degistirimistir.

Bu biliimde iki ayn afet Gykiisii ile-bu yerlegme-

* lere iligkin planc gozlemlen aktanlmaya cali-
‘sﬂacaktlr .

- rabzon rlme bagl: Be;koy Bet’deszmn

oykusu

Trabzon iline bagh Beskoybelclem 1997 yﬂJ nii- .
fus sayuminda 3794 kigiye ilagarak, 5 ayri kojin
birlesmesi ile kurulmus bir Belediyedir, Ilk yerel

segimlerde Belediye Bagkam ve Meclisini sege-

rek Belediye olma yolundaki kurumsallagma
c;abaianm arttirmstir. fller Bankasina bagvurup

oncelikle halihazir hantalanm yaphirmi§ ve

ardmdan jmar plan: yapimir igin, 60 caliymalara
: baslanmjstlr Mevcut ve olasi yatirmlar ile dogal
- verilere iliskin dékiimanlar ilgili kemu kurumla-
" nindan derlenmis ve Jeglqllk efiit galigmalari ta-
mamlanmistir. Diaha sonra, tam plan gabgmala-
"rna gegilecegi smlda ytirede takin, sel ve toprale
kayrasi felaketleri yasanmighr. 7 Afustos 1998

tanhmdaam yafg sonucu Nevruz Caymdan mo-

loz ve c,:amur akmasi nedeniyle 37 kigi ya.samlm ‘

yltlrm1$ ve aralarinda Belediye, saghk ocagl,

. ilkdgretim okulu gibi onemli kamu yapilarinn -

da bulundufu | 100 den fazla yapi yok olmug ya

Genel Miidiiriigi bolgeyi afet bolgesi kapsamina

_ alms, evieri ylkllan aileleri haksahibi yaparak,
" daha sonra bunlan il iginde bir bagka ilgede yer- °

lestirmistir. Belediyesi ilgili kurumlara bagvura-
rak belediye binast, saghk ocag, okul.vb kamu

- yapilart ile belde merkezi igin uygun alanlarin
segimini istemigtir. Ancak, bqlggdg pl;mc: veyer |

. "Afet -
+ Bélgelerinde
. NYopilacak
Yc lar Hakkinda
. Yénetmelik"
. hitkimlerine
- tyuldcag”
kosulunun
- yazlimastile -
- yefinilmistir.
" Bunun yeferli
olcmayacagw 5
e yesam
: _,,géstérmi;ﬁr; _

Trabzin-Bekiy beldesinde
5u hasknl ve loprak

H kaymastmn yarathgi bir
- gBriinti. Igindeklere bilkle |
lamamen yok olmug yapilann

- yaninda dndeki yans: .

“kalahilenis yapn aceha daha m.

. $ansll'l-




" Dipar'da biligik dizan,
kmali, asimelrik
" lasanmi va sonradan kat .
_laveli bif yapinn -
- “depremle aldd gidintd. -, -
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,Hilimcileﬂé birlikte yapﬂaﬁ inceiemelerde yer-

lesme gevresinin biyik béliimiiniin toprak

kaymas: risking ag.r.k bir bdlge oldugu belirlenmis
ve idari - ticari merkezle beraber yeni geligme .
- konut alanlarint da kapsayacak sekilde bi bélde
metkezinin olusturulabilecéfi, yeterli biiyiiklik- -

te, zemin'ko§'ullan acismdan yerlegime uygun
(saglam zemine sahip) bir alan bulunamamagtir.

- Qldukga genis olan belediye smilan iginde, ka-

mu yapilarini saglam zemine oturtulabilecek si-

nirh parsetler disinda yogun kuliamsa aq::labl- '

lecek uygun buyuklukte alanlar saptanamamlstu’

Bu durumda, idari kararla da olusmus, ser,:i'n'ﬂe'
- pelmis bir belediyede belde merkezi nerede kuru-

lacak, diger islev alanlar nasil yerlestinilecektir?

. Burada sorun, su baskni olaymin yasanmasmdan

mi kaynak]anmakta, yoksa Gylesi bir bdlgede
Belediye kurulma karannin verilmesinde mi yat-
maktadir? Bagta da belu‘tildlgl gibi salt belediye
olabilmek icin tek bag.]anna yeterli niifus bliyiik-
ligiini elde edemedikleri igin beg ayn koyiin

. birlesmesi gerekmistir. Ashnda bu tiir serunlar

kugkusuz, tilkedeki genel yerlesme diizeni ve

' ldan yapilanma sorununun bir pargasuhr ‘

Dinar depremt sonrast plaulama palz;malan

dykitsii
Afyon iline bagl: Dinar ilge merkem 35-40 000 -

saat 18.00 siralannda Richter Olgegine gére yak-
lagik 6 slddetmde bir deprem yagamujtir. Deprem-
de 90 kisi yasamim yitirmis, 14:300 kadar da yap
cesitli derécelerde hasar gormiistiir. Bu deprem-
de yapisal hasann biiyiikliigine kdrsin can kay-

- bmmnaz olmasimin temel nedeni, ncii depremler- -
le pek cok kisinin yikict deprem amunda evlermm

dlsmda bqunmalandlr -

. Yerlesme, demzdenyukscld;gl 860-950m, arasin-

da defisen verimli bir ovamn baglangicinda ku-

" rulmustur. Yer alti ve kaynak sulanimmn da bol ol-

dugu bu bdlgeden gikan B. Menderes Nehri yan
kollar da alarak her iki }"anln_da'verimli tarim
topraklar1 olusturmaktadir. Bu verimli bolge ise

tarihin her.déneminde gekici bir merkez olma

ozelligini korumus, ancak gegirdigi depremlerle

- tiimiiyle yikildigandan birkag kez tekrar kumlmak -

zorunda kahmmstie.! 5

Dinar kenti igin unarplanlanna E52S olmak iizere
dahd 6nce hazirlanan 1976 ve 1987 taribli jeolojik
etiid raporlannda deprem risk faktdriine dikkat °

* gekilerek yerlesmenin dzellikle doguya, kalker

arazi {izerine kaydinlmasi gereklilifi vurgulan-
migtir. Ancak, kent bu raporlarin Snerilerine uy-

~gun bir geligme gostermemistir. 1571, 1980 ve

142158 adet konut nfir hasarh ya da yikik 1218 konut orta ye 2076 kenut da hafifhasarl bulunmuslu'r. Ayt gekilde i;;-fcrlnrindun de273

ndedi afir, 222 adedi orta ve 278 aded! hafif hasar pirmiighir,

15 Yerhesmenin kurulug tarihi oldukgn eskilere uzanmakiadur. (M.0. 3000) Kral 3. Midns znmun:ndn Gelcinc adiyla kurulan ycrlc;mc
bilyiik bir depremie yrkilmug ve bugfinks Dinar'm olduf yerde Apemis adl bir kent kurulmug nncak, o da M,8. 225 yillavmdaki |
depremle yikibrug. Deha sonra bu bélgede Geyikler ndiyle bir kBy olugtunsimugtur. Belediye Greiti 1874 yilinda kurulmu.l;mr Ve

piinlimiize kadar da ba) gcde gok suytda deprem knydedikmigtir,

kigilik bir yerlegme iken; 1 Ekim 1995 tarthinde, ...



1990 yillarmda onanan imar planlan meveut ya- f=S54%

pilagmalan veri almg, yerel egilimler kargisinda
yertesmeyi dofudaki yamaglara cekmede etkin
olemarmglardir. Yeni geligmeler daha ok batida-
ki aliivyon alanlar fizerinde yaytima gostermistir.
Deprem sonrast yapilan yerel incelemelerde,
dogudaki yamaglarda ve kalker bdlgede yer alan
yapilarm gogunun kerpig ve sikigik diizende
yapiimig olmasina, stelik de bina ve' gevre

kalitesi olarak oldukga diisiik ditzeyde olmasina

ragmen, bilge depremden en az etkilenen bolge

- olmustur. Buna karsin, en afr hasarlar, dzellilde -

gok kath betonarme yapilarin aEuhHa yer aldifit

" kent merkezi ile birlikte akarsu gevresindeki -

- aliivyonel diizliiklerde yogunlagmis ve deprem
sonrast b bolgedekt yiizey ve yer alt: sularinda
artry gﬁzl'enmistir. 0L
Bu bulgular deprem olaymntn etkisini degistiren,
siddetini arttiran yere!l zemin kegullannm kent-

lerin gelisme kararlannin verilmesinde ne denli

doemli oldugiunu bir kez daha gGstermektedir. Bu

- nedenle, jeolojik yaptya iliskin yeriler,jeu-feknﬂc'
etiitler planlama galigmalarinda kentin gelisme.
* yéniinii belirlernede temel almmalidur, 1944-148 -
yillagi arasmda belediye ‘olanaklar’ile ovadaki®

batakhpm kurutularak yerlesmeye agilmasy, daha
sonrx Belediyesince yapilan gok sayrdaki plan
 degisiklikleri ile parga parca kat ve yoguniuk
arttimer kararlar alinmast yikimlara aym bir ivme
 katmustr. A T

7269 sayih yasanm 15. ve 3 194 sayils yasanimn 0.
Maddeleri geregince Dinar'in deprem somnras
planlama ¢aligmalarl igin IHer Bankast Imar
Planlama Dairesi gorevlendirilmistir, Jeo-teknik
etiid galigmalan ise Afet fsleri Genel MOdirligl
" espilidiiminde S, Demirel Universitesi ile oDTU
'ne verilmistir. . o
Bankaca yiiriitiilen planlama gahiymalan kapsa-
minda, mahallinde 1/1000 dlgekli halihazir hari-
talar iizerinde yapisat hasar durumlart gikartilarak

yerel sorunlar ve istekler belirlenmis, biiro ¢ahg-

__ masinda ise fill;kll kurumlarca Dinar igin yapilan
caligmalar, hazirlanan rapprlar ve olugturulan
kararlar derlenmeye galigilmg, planlama yontemi
ve kararlan ilgili kuruluglara eggiidiim iginde
belirlenmigtir,

Dinar'da 1995 depremi sonras: yiriitilen galig-
malara iliskin bulgular asagida dzetlenmektedir:

" Zamaninda kenti, belki de jeolojik agdan’ daha
elverigli bolgelerde (dogu ve giineydogudaki yamig-

lar gibi) gelistirme olanagt varken bugiin artzk_b_u_'
firsatin kagirdmug oldugunt soylemek gerekir. Tarun .

alanlarins yok eden, deprem agisindan daha riskli
zapyf zeminler iizerinde yaydma ghsteren, kisa
erimde daha digitk maliyetli gefisme dipebilece-
gimiz "Dinar benzeri” peligmelerin, uzun erimde
topluma ekanomik ve sosyal pai:as:";g‘fderek

 artmaktadr.

« Ulkemizde kent planlama pratiginde yaganan

agmazlardan biri olarak sikca wurguladigimiz gibi, -

' Dinar'da da piiriiriitkteki imar planlart mevent ge-

ligmeler ve egilimler kargisunda yeni ynpdt_:;m_i:ln}f:' ‘
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daha safilam balgelere cekmede ethin aiammm;-
lardir, 1990 onaylt imar plant ile-yeni gelismeler

Gzellikle doguda kentin géreceli olarak daha saglam
bolgesine yonlendirilmeye .;alr.;.‘tlmi;, ancak, yine

aymi plania merkezde dolgu alan iizerindeld ok kath

yapilegmalar da bir anlamda planlama ile megrulas- '

tirmak durumunda kahamigtr.

» Zayif zemin kosullarin da ate.s’mde hasar duru- .
mung etki eden en dnemli faktér yapt yofunlugu

ve ingaat kalitesi olmugtar. Abitvyon zeminde dilsitk
“| yopunluklu ve 1-2 katlt komut bolgelerinde yikam az
olurken 4-5 katl binalarin' cofu enkaz haline
gelmigtir. Yine ayni 'b6igede, hatta bu bmalara bitigik .
bir Fasunt cok kath bina da depremi haf i hasarlaria,

ya da-hasarsiz atlatmustir. Ayt bina iginde kimi

katlar yok olurken bazi katlar dahd az. hasar
gormiistir. Itabe katlaria farklz zﬂmanlara’a kat

sayilast artirilait bm_alarm cogunda y:lu‘m fazla

o ! ‘olmu;run Sonugta, iilkemiz genelinde de gozlendigi

g:bz arian kentsel rantlar ve degigen ittifaklar
sonucunda bir yandan stk sik, ymelenen plan
degigiklikleri yolu ile nifus ve yaps yogunluklar:

. arttirdarak zaten yetersiz durumda elan kentsel -
donat: standartlan diigiiridiirken diger yandan da”

_meveut papilar iizerine ilave katlar ctkilarak olast

depremler igin risk faktorler.r de artttrilmakiadir.

Bilindigi gibi yapilarda baglangi¢ pmjelerme gore

maktadir. Yapilarda kullanmcilarn tercih ya da

begenilerine giire duvar kaldirilmasi, ara kat ya da ' -

cat-kati olugturulmas: gibi temel degisiklikler

. yapilarin deprem’ davran rslarim alumsuz yande

etkileyebilmektedir

+ Kent merkezinde hzssedrien yogun Ix asara karsm

stfagik konut yapisi sonucu yollarin bina enkazlar:
_ dle Aaputzlmas: nedemyle Jyikict deprem den hemen
 sonra kurtarma ve itk yardun ;:alz;malan yetzrmce
‘etkin olamanughr. . .
Dinar dsprer:m sonrasi ortaya c;xkan sumrﬂarm ne-

denleri arasinda, bilgi yetersizligi, yanli yeriesme
kararlart, plansiz yapdagmalar, kenisel rant

f -. ] v -:“
= i is ‘i _i'gn’.
;q:’f w
i 5 s 4!

ya da mithendislik hizmetlerini peterince onem-

eur

sememe, ihmalkaritk, denetim eksiklisi gibi cok

5| farkly nedenler siralanabilir, Yikim, depremin

dlpegine gorecah olarak fazla oImustur RN

[ iller Bankasmca yiiriitiilen deprem sonrast Dmar
kenti planlama galismalan, veri toplama ve
aragtrma agamalanm izleyerek 2 bulumda ele
alimigtir:: o o

ruma gelen konut ve igyeri hak sahqylermm yerley-

uleneb:luda. Birincisi; behrlenen ‘hak sahiplerini,

yerle;ﬂnlmelen igin gene[hkle buyol :z!enmektedzr

Ikmc: yaklagum ise Dinar' yme aym yermde, ancak
Gnlemler ahnarak, mithendislik gereklering uyularak

lerden bagka alanlara tagumanin sosyal ve psrkoloﬂk
A pahasi daha afitr elmaktadir. Gegmiste de bu yonde
yapilan uygulamalar gene[a’e bagarisizlikla sonug-

yeniden inga etmektir Insantar: yagadiklart bolge-

sapmalar yalmzca kat ilaveleri seklinde yapima- -

Im_};gdan, tasarun hatalars, yetersiz mithendislik -

I Afetzede Yerle;unAlamPIanlar:. Deprem nede-'_ )
niyle yagama ve c;alz;ma alanlar: ]al!lamlamaz du-’

tirilecegi alanlarin yer secx’minde 2 ayri politika

zemin yapist agisindan daha saglam bir bolgeye
i kaydtrarakyer!e;rxmek olabilirdi, Bu ¢éziim ilerdeki .
deprem olasiiigi agisindan yerlegme icin daha az’
| risk tagiyan, gerceklestirme maliyeti belki de daha '
“az olabilecek bir yaldagimdir. Afetzede ailelerin

bu kez deprem risk fakidrieri agisindan gerekli tiim .

R



lanmigtir. (Gediz Grnegi)'® Bu gerekgelerle yola gila-

larak Dinar. igin bu ikinci yaklagum segilmigtir. -

Hasarmn en yogun oldugu blge segilmiy, buralar

kamulagtrilarak, stvilayma riskine agikvb. sakincall

alanlar agtk alan Jullammlaring ayrilarak, diger
bilgelerin Deviet givencesi ile gerekli tim ingai ted-
birlerle yenilenmesi dngorillmistiir. Béylece en riskli

bilgede gerceklegtirilecek olan yeniden yapilagma-
min kamy dnciiliigiinde ve denetiminde, kural[ara_

uygun olarak gerceklestirilmesi hedeflenmigtir,
Depremden sonra 1 yil iginde 25 00 keadar konut ve
200 igyerinin ingaatlart: da tamamlanarak hak
saliplerine teslim edilmistin.

2. Dinar Kent Biitinit Plan Rewzyonu Ya;anan
depremi yerlesme igin bir firsat olarak degerlendirip

daka saghkl ve givenlikdi bir yerleyme olusturabil- -
mek izere; yapt hasar durunilary, deprem faktirii.

" ve zemin parametrelen dikkate ahnarak o dénem-
deki imar plan: kararlan gazden ge;:rnlmxmr Ge- -

__nelde kat adedi ve yogunluklar azattihrken yollar-

- olabildigince genigletilmigtir. Yact bir depremin

" ardinidan deprem bélgesine yardim ula.;nnlmasmda

veya kurtarma ve tasima qlevlennm ivedilikle yerine .
gerrrrlebxlmes: igin ulagim sisteminin igler durumda,

olmasmm Bremi agikhir. Dinar'da bunun.sthkantist
cektlm:;nr Buradan hareketle, plan revizyonunda

ynllar: genigletmenin yamsira bxtt,ﬂk diizende.

a[u;mu; yapilogma sisteminin de siireg icinde ayrrk
ditzene déntigmesi angdriiimis ayrica yeni i yaplacak
yapilarda én ve yan bahge uzakliklar: brrakilmas
kogulu getirilerek olas: bir depremde her bir binanin

ulagim sistemini ya da komgu yapiy etkilemeksizin
sorununun en azindan kendi parseli iginde kala-" -
bilmesi diigiinilmigtir. Aym sekilde; yeni geligme

alanlar: igin giiney dagua’a daha saglam zemine
sahip bilgeler angamlmu;. kamu lojman alanlar

vb, kullamimliar bu alanlara kaydirilarak bu yéne .

dogru bir cekim yaratimaya caliphmgtir

- Dinar depremi sonrasinda saptanan bu yanliglain:

gok daha biiyiik dlgeklisinin Marmara depremi
icin de gegerli oldugunu sylemek gerekir,

Genelde Yanhglar ve Marmara
‘Depremi Kayiplarumizn Nedenleri
Bilindigi gibi, Tiirkiye'nin en gelismis bolgesi
olarnk Marmara Bolgesx gustenlmektedlr Ulke

16 Yeni Gediz yerlegmesi urulmasino ragmen eski Gediz yi

Tagkale (Konya) yerlesmesi igin segilen ycrdn yapllnn ynp:lunnstandn

devam etmektedir.

niifusunun %25, yatinm tegviklerinin %49's
Marmara Bilgesi'nde toplanmagtir, - '

Ozellikle son 50 yildir baskan olan yagma diizeni- |-

nin yarattig1 yapilasma kargagasinn ve daha fazla

rant ve para beklentilerinin, toprak yagmasinin '
. “bedeli bir kez daha agrr bir sekilde udenmmt:r

17 Agustos tarihinden sonra gu.ndexmrmzde birin- | -
" ci siraya oturan Istanbul Deprerm tartigmalarl,

aslinda son 10-15 yildir bilim adamlannca stkga § -

" giindeme getlrllmlstu' Ancak, kamuoyuudan -
- yeterli tepkiyi gormemxst:r Marmara depremx '

sonrasinda gozler bir kez daha Istanbul'a
gevrilmis ve turlu spekulasyonlara da neden

. olmustur

_ Blhmsel sagtamalann yamsn'a farkh spelculahf :
: degerlendumelar de yapilmaktadir. Istanbul'da

olas1 bir depremin etkilerinin ne denli yikicy

" olabilecefii agiktir. Hazirlanan afet senaryolart ve

dnlemler konusunda gergekgi olunmalidir.
Omegm fstanbul igin Gnerilen meveut yap:
stogunun, ki bunun 2 milyon civarmda oldugu

- belirtilmektedir, deprem dayanikdiligi yoniinden | -
~ test edilmesi, pratikte pek de kolay olamayacak

bir éngdridiir. Biiyiik kentlerimizde kagak

“ yapilagma oranlarinm %60'lart gegtigi goz Snine
. ahnusa tim yapilarm deprem duyarhlik- testine | -
tabi tutulmasimin ne denli gergekgi olabilecefi |-

kuskuludur Konunun bir rant ve spekulasyon

)':-'_aracl olmaktan gikartilip dnceliklerin saghkll '
: behrlenmesn gerekmektedlr

Dunyada niifusu 8 Milyonu asan kent[ere balal-
dlgmda Istanbu) diginda; Bombay, Jakarta, Kal-

" Kiita, Karac}_ii, Lima, Los Angeles, Manila, Mek- |..
" sika, Yeni Delhi, Tahran ve Tokyo'nun da 1. Dere- | -

‘ce deprem riski olan bdigelerde konumlandigin
poriilecektir. Bu kentler igin de benzer riskler s6z
konusudur, Bunlar arasinda Japonya'nin ve

ABD'ﬁin depremlere en hazirlikls filkeler oldugu

bilinmektedir. Bunlarin deneyimleri degerlendi-
rilmelidir.. ' )

" Nerelerde hata yhptlm’aktadrr?

¢ [Tkemizde dist Gleekli planlar (mekansal boyutit
da igerecek yekilde iilke strateji planiart ife bilgesel
élz;ekteki planlama!ar) hic bir sekdlde ya.;ama zeci-

ne aym yerde peliymigtir, Benzer ;ckl]dt. kayn dilgmesine maruz bilge ofamk

v ok dnhn yﬂksck iken Tagkaleliler eski cvlenndcuturmnyn
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" Marmara Deprem sofras| -

" Korlez Gineyl

 yeregmelerinden bir yikeriti.

Yapi artk & kath dogi.
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rilememistir. Bu nedenle dremli yatirim ve yersegim
kararlar da rostlantisal plarak piyasa mekaniz-
masimn kosullaring birafalmigti Sonugta, saghksiz

ve dengesiz bir bilge gelisme yapust ile gitvenliksiz

yerlesmeler ortaya gimgtr: Oysa, saghkl, cevreye

" ve afetlere duyarh planlar iiretmek ancak, planlarin

kademeli brrlrk!el:gl ile miimfdin olabilmektedir.

» Planlama, drelliklede imar planlama siireci geliy-

“meleri yonlendirememiy, aksine mevcut yapilag-
malar megruldsty'mann bir aract olarak iglev gor-"

miigtir: Ulkemizde faaliyette olan kimi enérji sant-

rallaninn bile hentiz imar planlar ve bund gore-

ver:lnu; ruhsatlar: dahi bulunmamaktadir.

v Fiziki c.'evremn planlanmasmda bir. dagmezk .
yet.’ale: de gok baghlik, sorumlnluklarda belirsizlik -

ve dz denetim e!mkhgx bulunmaktadar ,
+ Uygulamadaki afet mev*uatmuz ve kumm.m!la;

" manuz, daha cok afete ugramiy alanlar igin afet-
sonrast caligmalard yonelikti. Afeté hazrlik ya da
© afeti dnleyici caligmalara yeterince dnem verilme- -

mt;tzr_ ' L -

« Bir yerlegmeye pohnk olarak o arnegm ri o!ma sgizti -
verilmesi, kagak yaprla,s'malar igin af sdzleri veril-

mesi gibi paptdut polmi..alar her zaman icin revagta
olmug ve op kaygilar: o yerlegmenin saghklt ve gii--
_venlikli olarak gelistivilmesinin dniinde tutulmiugtur. |
Islak imar planlan yalu Jle ka;ak yap:la;malarm

’ P B . :f- REE S

yasallagirilmast ve hatte 0 yerlegmelerde yog.unluk.-l

lart arttiric: politikalar gidiilmesi bir kent sugu ve
kentlerimiz igin bir cinayet olarak gorilmelidir.

« Tarim alanlarint sanayi bilgeleri haline getirerek
yeni gelismeleri tegvik eden idari kararlar da bu
 baglamda sorgulanmalidir: Birinci st i tarim alan-

larinda otomotiv sanayisi kuranlar, Anayasaya
- aykirimar ve kentlegme paltﬂfcalarmm sorumiular

serg:lenmehd;r Anayasa’mn 37. maddesi; Deviet
yehirlerin dzellikierini ve (:evre sartlarim gazeren
bir plan pergeves‘mde konut gereksinmesini kargtla-
yacak dnlemleri alw, demekie, kentlerin zemin Gzel-
liklerini, dogal ve kiltiirel gevre degerlerini ve fogul-
larint a’gkkaa‘e almayan yerlegme kararlar ile geliy-
mesinden ve brunu anle}ecekanlemlen almamaktan
devleti sorumlu tumaktadi, Yine gevre hakks mad-
* desi ile de deviete benzer yu.’cumlulukler getmlmek—

tedir. Gerekli iist kademe planlarim, bilge plﬂnlanm .

yapmayara.L jeolgjik verilere aylart yerlegme karar-
. larun bir anlamda Gzendirici, palm.kalar getirerek,
bilimsel raporlardaki uyarilar: bile dikkate alma-
yarakDevlet gérevini i ihmal etmig ve hizmet kusurit
. sugu iglemistir. Dam;my kafarlart da ‘b gbriisi

-. destelleyici niteliktedir. Dog. Dr Celal Erkut bunun-_

da ilgili bir 6rnegi 15 Kasun 1999 ginhi Cumbhuriyet
- Gazetesi 3. Sayfmmdakx yazida vermigtir. 13 Mart

1992 Erzincan depremmde oturdugu lojman binasi’

;aken DGM hakimi Umit Nuri Diindar; egyalanin
* - vearabasuun enkaz altinda kaldigim
bebrtere!c bunlarin tazmini igin, IOJ-
man binasimn deprenie dayam!‘.rzz

" oldugunu incelemeden satin alan
Adalet Bakanhgindan davact olmug-

mas' a':ye savunursa da idare Mahﬂe—

rem bilgesinde kalan bir alanda i-

. o

dare gerekli Gnlémieri almak zorun-

rulu nim igtihat niteligi de kazanan

- yitksek yargn kararinda da depremin
miichir bir sebep sapmuayacagy, bu

lq yiikiimlit idarenin Kusurunun
.depremle ortndan kalkmapacag'
hiilane baglannusor.” Gékova termik

tur; Bakanhl kendisini 'deprem miic- -
bir sebeptir, idarenin kusuru aran- -

dadur" goirilsil ile Idareyi suglu bulun=
mugtur. Damgtay Dava Daireleri Ku-

17 Cumburiyed Gnzelesi, 15.11.1599, 3, Sayfa,

. mesi; T,‘rzmcan gibi 1. Derece dep-', ’

27.10.1997 taril ve 1997/356 sayilt -

-nedenle de gerekli inlemleri almak-



santralina da fay hatt iizerinde izin veren idare yine
ayni sugu iglemigtiv. Bugiinlerde izni gikan niikleer
santral igin de yine aym risklerin var oldugu ve
" yapimas: halinde idarenin sorumiu olacag agiktir.

Merkezi ve yerel ydnetimlerin, ‘depram—felake-,

tinin boyutlannt sinrlama konusunda, deprem
* Oncesi Gnleme ve hazirlik gahgmalar ile yerlegme
ve yer segimi kararfaninda, tutarlilik ve ingaatlarn

denetlenmesi, deprem swrasinda ve sonrasmda.

kurtarma, ilkyardin ve yeniden yapilandirma
konularinda vazgegilemez sommiuluklan vardir.
Kiiresellesme ve yeniden yapllanchrma suylem-

. Yedi ile Devletne kadar kilgiiltiimeye, sosyal refah -

devleti kavraminn igi bogaltilmaya galisilirsa

 galigtisin Kamu bu gorevinden kagmamaz, -
Sonug

- Tiim afet olaylartmn oulenmesmda planlt gehsme:
ve uzun erimli hedef ve stratejiler Gnemli olmak-
tadur. Planh geligmeyi izleyen, kamusal yararlari
6ne gikartan, kadercilii agan bir yaldasun perek-
mektedxr Depremlerin de bir doga olay1 oldug,

y1k1m ve can kaybinm artik bir yazg1 olmadigt
anlagilmali ve gerekli onlem]er almarak hazirhk
galismalari tamamlanmahdr. Bu baglamda ya-

pilacak galigmalar kurumlar ve uzmanlikiar arasi

eggiidiimii zorunlu kalmaktadir. {llkenin bugiinkii

idari yapnlanmasn da dikkate alinarak, L. derece
deprem bilgesine diigen 34 il kendi iginde risk
fakttrleri dikkate ahnarak stralanmall, gncelikle

“bu illerden baglayarak Tiirkiye'deki biitiin iller -
“igin detayls veri tabanlari (yap: sayst, niifus, -

zemin yapisy, kentsel gelismeler, kamu yapilan
haritalan vb.) olugturulmahidir, Bunlar baz alina-
rak her bir yerlegme igin deprem senaryolart ha-
airlanarak depremler meydana gelmeden Gnee

deprem sirasinda ve sonrasmda yapilacak igler .

ve alinacak dnlemler planlanmalidir. Ulkesel
 dlgekten balayarak her dlgekte planlama kade-
" meleri olugturilmali ve bunlar arasinda yatay ve

dikey iligkiler kurlmalidir. Ayrca, tiim karar ver-

me ve planlama siirecinde gevre faktorlerl ile
dogal afet girdileri igsellegtirilmelidir.

Afet yonetimi; en genel tammu ile, buyukblr dep-

- Tem sonucunda olugabilecek hasart dnceden tah-
min edip bunlan dnleyici planlama stirecidir. Bu-
rada afet olay: ile ilgili; afet Gncesi, afet am ve

 afet sonras olarak, her tig kesit de igerilmelidir, ‘

Sonug olarak, deprem felaketlerinin bir yazgr
degil yagadigunuz diizenin bir itriinit oldugunun
bilincinde olup, kentsel gevrelerimizi, birer spe-

 kiilasyon ve rant dagitin alant olmaktan kurtara-

bildigimiz olguc!e deprem vb. dogal afetleri ya

da daha dofau bir anlatimla, bu doga olaylanim
- biryikam konusu olmaktan gikartabiliriz.
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PLANLAMA

-'Flzlksel Planlama

Slstemlmlz ve
Dogal Afetler *

Melin ERSOY '

N ogal afetlera 11151{111 almmam gercken
j Gnlemleri en genel bigimiyle iki evrede
: dusunerek gereken hazirliklan bu c;er-

' gevede yapmanin titm ¢agdag toplumlarda uygu-

* fanan bir yaklagim-oldugunu biliyoruz, Birinci
.evre "dopal afet Sncesi" dénemi kapsarken ikinei
evre "dofial afet sonras1” dbnemi igerit: Kendine

- 6zgil ozellikleri nedemyle her iki evrenin birbi-

n.nden biiyiik 8lgiide aynm gosteren dncelikleri;
hedefler, araglant ve ydnfemleri olacaktir.

- Ulkemizde, Korfez Deprcmine'kadax, kamuoyu

'yapllanlarla 50z venllp de yapﬂamayanlan mer-
- cek alting almig, elegtiri ve ovguler bu gergevede

matik yan1 afir basan bir futumdur. Ancak,

| kammizea ilk kez {ilkemizde -belki de yaganan .
afetin boyutlannm bilytikligi nedeniyle- “bir 3

dogial afet her ybniiyle enine boyunatarh.;u]makta
ve sorunun kaynagima inilerek varolan sistemin

N _"‘yatcrs:zh[\len tarhgilmaktadir, Bubaglamdaarhk.
virgu afet sonrasinda yaganan brgitsizlik; yar-
dimlarii yaters:zllgl yapiacak-konutlarn nite-
lifi, kargilagtlan finansman sorunlan v.b. koriu--

lardan, afet oncesine iligkin olarak yapilagma

denetimlerinin neden yaplamadigs, Kizilay gibi

kéklii bir kurumun neden bu depli hazithksiz

.“"

: ofgiugu gibi daha temel 'soru‘la..i*:: y_c“;néltilmektc_dir.'
. Ulkemizde boylesine bilyiik acilarm bir kez daha
. ‘yaganmamas! igin bu vurgunun Sne gikartilmast,

siirekli tartrgilmasi, yeni Gneriler pelistirilmesive
siyasi iktidarlarin yonlendmlmesme t,:ahsxlma—

. hdir,

7 "'Afet sonrasinda sorun r;.ozma" yaklasumndan
‘ _"'afet Bcesi onlemlerin eksiksiz yasama geciril-

mesi"- anlaylsma gegis, yeni-liberal dénemde
iyice gdzden dilgirilmeye calisilan planlama

- ¥urumunun toplumsal Snem ve GncelliZini birkez.

-1 genellikle afet sonrast yaralarn sariimasi ile - daha hatirlamamiza katlada bulunacaktir. Bu~
ilgilenmis, medya da agurlikli olarak bu evrede - yaznia filkemizde yiiriirlitkte olan imar planiama

ve afetler mevzuat; bu baglamda irdelenerek
yetersizlikleri vurgulanacak ve ¢0zim anerileri

yapilagelmigtir. Bu yaklagim sorunlann kaynagi-" s tartigitacaktr, -

na inmek yering anhk r;ozum]erlc yetinen, prag- " Planlama kavram ile ba.slémal_i yararh olacaktr,

Genel olarak plam, bir projenin gergeklesebilmesi
nmactyla kararlagturtlmig ¢ diizenlemeler biitiintini
olarak tammlayabllmz Dlger bir deyigle, plan

" onu olugturan iki unsurla tamumlanmaktadir;
: ‘Bunlar, a) ulagmay! hedefledifiniz amac, yani.
- proje vé b) bu amaca ulagmiak igin gerekli olag .

diizenlemeler, yani araglardir, Bir planin hem
hedeﬂenen amacy, hem de bu amaca hangi yollan
izleyerek, hangi araglarla ulagilacaginm belirlen-
mis olmas: gerekmektedir (Bettleheim, 1967:3).

Planlama, positivist 6ngdril ya da kestirimlerden
farkl: olarak, bir biitiin olarek p]zm]anan sistemin

* Bu yazi, 8-10 Kasim 1994 giinlerinde Yildiz Teknik Umvcrsnnsmdc yapilan 23, §ehircilik Gind'nde sunulan ve “3, Binyilda $ch|r]cr| _
Kiiresclesme Mekn-Flanlarma” isimli kolokyum kitbinda yayinlanan bildirinin yeniden gazden gegiriterck gcmqlculmls bigimidir. '
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kendi yasalan ile degil insan iradesi ile yonlendi-
rilebilecegini varsayar. "Diger bir deyisle, plan- -

lama, yapisal zorunlulugun yerini insanin dzgiir
iradesinin alabilecegini, insan}arin yagama mida-
" hale edip ona egemen olabilecekleri anlayigm
temsil eder. Dolayist ile, liberalizmi savunan
diigiiniit ve politikacﬂanﬁ y’erlesmis gorliglerinin
tersine planlama, dzgiirliklerden vazgegmek bir
yana, gergek anlamda insan ozgurlugunun_
egemen kilinmasi, pazarin gizli ve gorinmez
elinin yerine insan aklnm ve bilimin gegmesi
demektir. Kestirimler pasif, edilgen ve denetim

di;1 gelisimin peginde kosan Gngoriiler ‘demeti -
iken, planlama aktif, etken ve gehsmeyl .

yonlendiren etkinlikler biitinind ifade eder"
(Ersoy, 1997: 21). (Ozetle, planiama nesnel piya-

sann belirsizligine karst yapict ve kurucu insan .

bilincini 8ne t;|kart1r.

“ekonomik diizeyin, pazann gorinmez ellerine

terk edildigi kapitalist {iretim tarzmda KUT) -
! losmilestirilmis, smurlandinlms, gidiiklegtinlmiy- -
ve icerigi bityik dlgiide bosaltilmig bigimiyle -
‘kargimiza gikar, Bu nitelikleriyle de toplumun 8z
gilr iradesini yansitamayan belgeler mtehgmda- .
dirler. "retimin toplumsal 1ht1yat;lar igin degil
blraysel kar igin yapildi KUT'min egemen -
“oldugu bir toplumsal yapida hazirlanan kent . -
planlan da, kamu yaranm hedef almasma kargm '

sisternin getirdii yapisal simiclar iginde hareket

. etmek zorunda kaldig igin cofu kez hedefledigi -

amaglara ulagamaz. Denetim di1 olan ekonomik
diizeyde oftaya gikan kestirim digt geligmeler,
planin gegerlilifini ve gerceklesme olasthgim
gnemli élgiide smirlar. Bu durumda belirleyici
olan kamu yaran degil pazar mekanizmast

olmaktadir” (Ersoy, 1997:22). Ancak, timbu ye- .

tersizlik ve olumsuziuklanna kargin genelde

planlama kavrami ve dzelde kent planiar, Sziinde -

kamiu yararim pozettikleri igin, toplumun emekgi

‘kesimleri tarafindan kiskanglikla savunulmalan,
geligtirilmeleri ve yayginlastinimalan gereken
siirgglerdir, o

Kentsel planlama siirecine -ﬁlkemiz uygulama-’

sinda da oldugu gibi- biirokratik-merkeziyetci bir

| Kesin Raporu sunan aragtima grubu Raci Bademli, Murat Balamir, Bengiit Duypuy,
"”. Melih Ersay, Palat Giilkan, HnlukSucunglu ve Gonil Tankut'dan alusmugtur.

~‘niin tiimiiyle agilmast arzu edilmektedir.- KJ$ISB|_ '

tutumta yaklastlmast bagan yansim bityik Sigide
azaltmaktadir, Kent planlannda, yapum sirecin-
den baglayarak, uygulama evresine dek, her

‘samada toplumsal katks, katilm ve denetime yer

verilmesinin, kamu yaran ilkesinin yagama
gegirilmesinin yamsira plana sahip cilalmasimm
da &n kosulu oldufu digiiniilmelidir. Katihm ve

etkin olmast, demokrasi kiiltiiriine yapacagtkatks
yanisira, uygulama siirecini olumlu etk:leyerek
evre degerleri yiiksek kentlerin olugumuna da
yardimei olacaktir. Kentsel rantlars azamilegtirme

temel giidiisd ile hareket eden gikar gevreleri ile
simirh kalan, yitrirliikteki kent planlamaya

-~ "katilim" anlayty terkedilmelidir. Bu modelinin {
' yarattig1 kentsel oluguma bakilarak alestln oklan |.
‘planlama kurumunun kendisine yoneltitmekte ve

. Kuskusuz, yukanda soziinil ettifimiz planlama " son yllarda daba sik dile gefirildigi gibi, "plan-

~ anlayig1, toplumsal yagamus en temel diizeyi olan -

lamamn sonu”, "planfamann iflast” v.b. slogan—
larla planlama alam daraltilarak, piyasanm Gni-

gorusumuz ise, son aylarda yasanan acilardan,

-sonra daha da genig kesimlerin de benimsedigi

gibi, pIanlamaya son vermek bir yana pIanla.maya
yem bir ivme verme zamaninin geldlglchr

Bu yamda, iki y1l énee, imar sistemimizin dcgal
afetlere karsl dayankhihgm saglayacak on]emlen

. denetim mekanizmalanimn 6zellikle yerel dlgekte |-
yapilacak diizenlemelerde daba da kapsamll ve

~ ODTU Sehir ve Bilge Planlzma -

5o

...planlama .-
nesnel

plyasanin
“belirsizligine :
kers! yapici
ve kuruey”

‘ msan'_;._-

 bilincini 8ne’ -

" gtkartir.”
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lt,:E'.I’D’lﬂk {izere revize edllmesme iligkin pro je iha-
lesini kazanan ODTU grubunun bir fiyesi olarak
(1), bu siire u;.mcle gelistirdigimiz ve yiiriirlitkteld
planIama sistemimizin bilyiik &l¢ide degistiril-
‘miesini §ngliren model tamsllacaktlr

Calismanin birinci bulumde yururlulctekl imar
mevzuatimizin yetersiz kaldi noktalar ve neden
oldujiu sorunlara definilecek, ikineibolimde ise :
" bu sorunlarin agilmast igin geligtirdigimiz mo-

delde dnerilen ¢ikis yollan tartigilacakhir,

Yiiriirliikteki imar Planlama -
Sisteminin Sorunlar L

Yiirirliikteki imar mevzuatmrzin sorunlan soyle -
' .ozetlenebﬂxr Lo

Cak .srkca degmt!d:g! gxbz son 13 ytlda o!u,mn )
|- mevzuatla iilkemizdeki mekansal plonlama islevi cok

sayida, 25 adet Fanut furum ve furulusunnyn yetki

. alamna girmektedir (Ersoy, 1989; B.LB, 1999a). Ve

bu farkh birimler arasinda ciddi bir e,vgudum meka-

.. nizmast olu;turulmama;nr Hangt furumun hang: .

alanlarda, hangi dlgeklerde yeikili oldigu, yetkilerin

o galagmast durumunda nasil bir uygulamaya gidi-"
“ fecegi gibi en temel konular dahi ancakuygulamada
goziilmeye cahgilmiaktadiy, Diger bir deyigle, "Ti-

riitme sorumbulugu tagiyan, uygulayan ve buwygula-
malar: denetleyen-taraflar birbirinden bagimsiz bi-
ralalmy, iliskileri ayrica diizenlenmemigtir" (Bala-
mir, 1999). Bu baglamda Baymd:rhk ve Iskan Ba-

kanhg: biinyesinde yer alan Ajéf_l’slen Genel Mudur— ‘
- liigi'niin de kent planlara siirecinin etkin bir par-
cast olamadign, &zellikle de yetkileri bakumindan

Bakanhgin herhangi bir biriminden ;/hr_‘kl:, ayri-

calikl bir konuma sahip olmadig1 goriltiyor.

« Planlamamn en temel unsurlarindan birisini,

-bzrbmm ytinlendiren ve denezleyen Sfarkl dlgekler-

dele plan!ar agrasindaki "A.ademeh birliktelik" ilkesi
-olusturur. Yiriirliikteki ya.s'a, en fist olgek olarak
DPT tarqf indan yapiimas: . dngorilen. Bélge Plani

kodemesinden sdz etmeltedir. Ancak, icerigi, yapim, '
onama, . uygulama siregleri ve sorumly mercii .

belirsiz birakilan bu planlarin uygulanmalan bir

 yana, hazirlanmalar: yoniinde bir girisim de hile -

bulunilmamigtir, Bu kademeyi izleyen Cevre Diizeni

Planlariun, hangi kogullarda, hangi yetkil merci-

lerce, ne icerik ve bigimde hazirlanacag konusu 15
yildir tarugiimaktadir: Son olarak geriye Nazim ve

Uygulama fma# Planlart kalmaktadir, Nitekim, .

plantama meslegini uygulayaniar icin iki temel plan

R

: olgegmr bunlar alu;turmakladlr Daha m't Glpekteki

caligmalarin ise planiama mesleginin disinda

" kaldigr du;unulme.kted:r Ozetle, yiriirlikteki
" modelde plmtlama dizgesi, dist ve alt kademeleri
" eksik kalan, yani ba;langlca ve sonu olmayan bir

ara kademe planlamasma doniytirilmiytir.
Planlama’ sistemimiz ‘biitiiniinde afetlerle ilgili
olarak da benzer sorun gegerlidir. En st dlcekte
var olan ve brrbmnden kopuk olarak hazrlanmig
degisik dogal afetlere iliskin temel verive haritalar
cogu kez alt kademe planiara altarimamakiadr: .
Son yasal diizenlemelerle yapilan degisiklikler de

g:rIIIJt olarakyapt ve parsel ditzeyinde ele alinmig
dagal afetlerle ilgili Snlemler planlama sisteminmizin )
bir parcas: haline getirilememigtir

« Yirirlikteki mevzuatimiz, kent planlamayx dar

‘gnlamh bir imar sarununa yani hoyratca yap:la;—'

manin dne g:ikrtgl bir "gelz.yme anlayigina mdrrge- :

. mekiedir. Diger bir deyigle, mevzuatin adindan .
. baglayarak "planlama" ile ar" bityitk lgiide dz- -
' dey tutulmaltadsr. Hizl niifus artigt ve kentlegmenin

egemen oldugu dinemlerde, neden oldufu tim ]
sorunlara kargin, anlagiabilir olan bu yaklagimin

" Gzellikde 1990°h yillarda ortaya gikan gelismelerle® -

birlikte en kesa siirede terkedilmesi bir zorunluluk

.. haline gelmz;nr ‘Bu dénemde niifus artiy hizinda

beklenildigi gibi belirgin bir diigiy egilimine

girilmiy, kentlere olan alan da bu egilimden nasibini '
almighr. Kendi bayina bu déniigiim bile, sadece yeni
alanlar kontrollii bigimde iskana agmay! kent

_planlamas: ile Gzdey tutan meveut imar anlayiginin,

2000 yullarda kikzen degr;t:rxlmesz igin yeterli bir
veri olarak gorillebilir Bu baglamda yiriiriikteki
imar anlayig: kentlerimizde fiziksel planiamaya bazt *
ciddi fasitlar getirmektedir. Kentsel geligme, kigiik

- direticilige uygun big:in_:de; tek tek parsel diizeyinde




. birbirine eklenen yapilayma biltiinii elarak algi-
lanmakta, kentte koruma-kullanma dengesini sagla-
maya yonelik olarak farklt yapiagma rejimlerine

sahip bolgeler olusturulmast mimktin olamamak- -

tadir. Bu anlayy, yukanda da deginildigi gibi, dogal
afetlerle ilgili resmi yaklagumin agirlikl olarakyapt
ve parsel diizeyinde ele alinmasinda da kendini
giistermektediy. Dogal afetlerle ilgili olarak alinacak
énlemlerin planlimamn "imar" ya da "kullanma”

boyutundan daha ¢ok "koruma® yiniinde olmast

gogu kez imara engel bir olgu olarak gamlmesme-;

) yol a;m:;nr

- Kenti yehpare ve tekdtize bir bitiin alarak goreu'

< imarcilikyaklagim, kentin Gzellikif alanlanna iliyldn

" engel olmugtur, Koruma, afet, gevre v.b Grellikler
. gdsteren alanlar bir yana, kent butununde sanayi,

. ticaret, kent merkezi, konut, rekreasyan v.b sektdrel

diizeyde gozetilmesi gereken farkdiliklar bile gbzard:

edilerek, Jarkhlagma tek bir parametreye, yofunhk -

farkhliging indirgenmistir. Czellikle ve dncelikle
meveut kent dokumuzda varolan afet riskli alanlarda

" altnmas: gereken dnlemlerin kapsam ve “igerigi -

bilinmedigt gibi bu tiirden girisimleri harekete gegi- . : -
“giieti simrh yerel yonetimlere ‘Brrakldigr igin ¢ogu |

kez kapak yapiagma igin gozde alanlar haline
.- gelerek; planla angarulenm térsine ‘kentlerin en’

. recek mekanizmalar da behrmdxr (izetle, yururluic- C

teld mevzuat -kent kimligini yoketmek i¢in yasal

duzeyde gereken fiim araglart cdmertge sunarken

meveui yerlesmelerin dzelliklerinden dolay: hzia
tasfiyeya da rehabilite edilecek bicimde planlanmas
gereken kesimlerine Aar.;r :lgm.. ve duyars;zdxr '

+ Yiiriirtiktetd, planiama sistemimizin en temel ~
sorunlarindan birisi de plan.yapim siirecinde dene-.
tim ve katilm mekanizmalaring hemen hig yer-

veru’mem:;; olmasud: Hazirlanon planlarin teknik
denetrmmr yapan bir keuruelug yakrur Chzetlitde fller.

=3

. Adapezan deprem sonras gurunu
(G, Keshinok kdglae! belgelid

Bankas: biinyesi duinda yapiian imar planiar teknik

agidan hig bir denetimden gegmeden Beled dlye
Meclislerine-onaya ganderzlmekz‘ed:r I’a;amlannda
cogu kez bir imar plan: belgesini bu a.}'amada ghiren
Meclis uyelen plam "inceleyerek palmkdeneﬂm"den

.+ gegmesini saglarlar. Gergela‘e yapilan ise, genellikle *
" parsel baninda gikar denetimidir Plan degigiklikle-

rinde durum daha da vahimdir. Cizellikle biyik
kentlerde, p!an degisikliginin yapildigr yeri bilen
Meclis iiyest bir kagt gegmez. Her giin yaplan
degisikliklerle plan btiininden geriye ne kaldigim
izlemelk dahi olanaksizdir: Bu modelde tek bir dene-
tim araci kalmaktads: Q da, yapilan idari i5lemden
‘ parseI diizeyinde magdur olan kiyilerin idare makke-

. .denetimidir. Planlarda jealajz!c balamdan sakincalt

- 3_gosrenlen yerlerie ilgili blarak da Meclis kararlart

--fle degz.;:khkyapzlabilmelde bu alanlar daralhlabil-

. mekte, timiiyle yapilagmaya agilabilmekte ya da

. ko;ullu iskan igin gereken etiid ve projeler, denetim
yapabilecek nitelikte belediye personeli olmadigt
icin denetlenememeltediv, Daha da valum:, bu tir

afete maruz alanlarda yapilagma yasagmn denetimi -

" bi konuda siyasi irade sahibi olmayan, a’enet:m

denetimsiz konut alanlar: haline gelmektedirler.
» Planiarin Imzzrlanmasx ayamasinda katlim meka-

- pizmasina Iu;: bir bigimde yer verilmemektedi Ken—
tin az okunan gmefelermden birisinde bir kag sa-
tirlik bir ilania Belediyede nerede belli olmayan bir
kiisede kusa bir sire igin yapilan ask iglemleri ile

bilgilendirme ve katiimtn saglandigt varsayilmak-

tadir; Uygulamada ise half, planlardan- ancak

parselasyon ayamasinda, kendi parseli ile ilgili iglem - |
tamamiandiginda bilgi sahibi olabilmektedir. Onanly

planiara bile ulaymak ciddi bir ug'm; vermeyi ghze
alanlar icin olanaklid

» Diger yandan, yiiriirlikteki mevzuat belediyelerin

. belediyeler igin kamulagtirma aracintn bir segenek
olmaktan gikngr gdzoniine alindiginda, geriye sa-
dece imar diizenlemelerinden eide edilecek diizen-
leme ortakdtk pay: kalmaktadir. Bu arag ise, saltyeni
geligme alanlarinda bir kez uygulanabilmekte,
Gzellikle yerlegik alanfarda yapian yent kamusal
yahrimlarda piyasa deger!en kat keat artan mew:ut

_ olarak farkit planiama tutumlar. gelr,vtrrilmesme'. - melerine agtiklary davalar aractli ile yapilan yorgt:

de elini kolunu baglamaktadir. Imar planlarmm‘
uygulanabilmesi igin gerekli planiama araglart son’
derece simtrlidir. Bu baglamda borg batag igindeki”

Planlarin

hczxrlcnmcisr .
c;amasmdq .

7 : katlim -
-mekamzmcsmd :

) hi(; bir bicimde _ .
verilmgméktedir:.__ :
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.- Anayasamizda
~ ifodesini bulan -
sosyal adalet
ilkesine.

- uylmasif.

" yiirirlikteki -
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ileri sirilebilir. . -
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* Anayasamizda ifadesini bulan msyal aa‘alet rlke—

" sine uyulmasim yiiriiriikteki mevzuatin engelledigi

ileri stirilebilir. Kamusal yatimlardan dogrudan
yararlanan laginmaz saliplerinin Bunun karsiligin
Gdemedikleri Grnejine ek olarak dzellikle 18 madde

uygulamaosinda karsilagilan durumlar da busavinuz, -
- “dogrulamaliadyy. Plan uygulamalarmda nimet-

killfet dengesi, taginmaz sahipleri arasinda da eitsiz

_ olarak dagitiimalktady; Bu baglamda yiiriirlikteki

mevzuahn, tasinmazlann ve giderek sermayenin

_hisse sahiplerinin paylary, o rmkl:gm gzdenlmes:
;orlamasa ile ellerinden almmakta ve kamusal -
. yat:r:m[arm neden oldugu deger artiglarindan’salf _
- | biyik milk sath[ermm yararlanmast yolu
N ag:Imaktadlr Afete manzalanlan da kapsamak iize-

|- re tiim koruma emach kenisel alanlarda yer alan
| taginmaz sahiplerinin imar haklan, plan!ama arag-

larin yetersizligi sonucunda fiilen ellerinden ahnmiy
olmaltadir. Biylece bir yandan ta;mma.z sahipleri
arasinda bilytik bir hakszltk ve esitsizlik kaynag

- yaranldréi‘gibf‘dig'er" yandan da "koruma” hedefine
. ula;‘mak;ﬁyle, dursun, koruma koniisunda bz;kur:u

tagtnmazlardan hig bir kathk al'{r-zamam&ktadn: Yeni”
 planlama araclan gelitirilmedikge giigsiiz belediye
" madeli varhgzm siirdiireceltir, R

N kigiik miitk sahiplerinden bilyiklere aktarilarak
| .temerkiiziinde bir arag olarak fullamldigi- ileri
 siiriilebiliy, Ozellikle biyik imar parsellérinde kigik

“ve muhalif bir tavrin geli,s‘mesiné katlada bulunul- -
" maldadir )

« Son olarak degxmlme.s‘: gereken nakra, yururluhekl _

. mevzuatin yap_txrzmlar agisindan son derece yetersiz

kalmast ve bu niteligi ile adeta imar yolsuzlukdarin:,

 tegvik etmesidir. "Yerel yaner:mler tiim imar yetkile-

" vine kargin, denetimden uzak ve yapt:LIarr hatalar

" ve ihmallerden Gitirti sorumluluk tistlenmezler. Bu -
* konularda qled:Uen suglardan ve ceza girmekten,
- biiyifk Glgiide kacabilmektedirier. Imar suglarinm
- neleri kapsadigy ve bunlarin her birinin ceza kargi-

liklarintn neler oldugu muglakur” (Balamir, 1999).

Ozetle, yiiriirlikteki imar mevzuati §mriind dol-
durmus olup artik kentlerin planl gelismesi nlin-
de bir engel olma noktasma gelmwhr Tiirkiye'nin
2000' yﬂ]ara salt yonetmehkler diizeyinde

N yapﬂzm pargact deglslkhkler yerine bagta yeni bir

imar yasasi olmak fizere kent planlama mevzua-
tinwi timiiyle elden pegirildigi yeni bir ditzenleme

ile girmesi ertelenemez bir olgudur. Bu cergevede

" yukanda geligimine deginilen dnerinin ylrir-©
: luktelq mevzuatur eksikliklerini giderme ydniinde
ne tiir.yeni yaklagim ve araglar gehshrdlglm fzet-

" lemek de anlamh olacaktir. "

. J’ururluktekx imar s:stem:mxzm sarunlarwdan ,
birincisi nlarak, aralarmda Jherhangi bir esgiidiim

‘ makamzmas: glmayan ;:ak sayza‘a kamiu farum ve

furulusumin mekansal planlamada yetki sahibi

~olmas: gosterilmigti. Furkls uzmanhk alanlarina

sahip kurumlarn kendi éngarileri dogrultusunda

" mekansal planiarada s6z sahibi olmalar: yerinde ‘

bir yaklasim olarak gérilebilir. Nitekim onerilen

 model planlamads g:ak baghitk teme! sorununun bu-
 kurumlar arasindaki eggiidiim elcnki:gmden kay-

naklandif saptamastndan yola gilomgtir, Buna gore;

. eniist Glgente; Ulke ve Béilge Mekansal Strateji Plan-
: .larmm haz:r!anmas: gorewm i yiikiimlenmis bir iist

hurud olarak gnerilen Imar Yiiksek Kurulu (T¥K),

" mekansal planlama iglevi ‘listlenen tiim furum ve

kuruluslarin st diiz ey yetkililerinden alu;maktadzr-

. . B:T e,vgudum ve stratefi belirleme birimi olarak 7K,

" bu kurum ve kuruluglarin iilke ve bolge, dlgeginde
. onereceklerz dzel p[anlama alanlarmin sinrlannmn .

ve temel plan!ama kararlarinn birlikte tartigilarak

' belirlenecegi bir organ olarak islev gérecektir. 74
bu niteligi ile, tiim alt 6lgekteld planlar igin baglayzc:

plan, en fist dlcekteki mekansal plan kararlarmm,
gergek bir eggiidiim ve uzlagma iginde birlikte
almdig bir platform olma iglevini iistlenecektir. Bu

" Kurulun umvers:teler me.s‘lek odalar: ve T UBITAK



gibi kurumlarin temsilcilerinden a!ufan bir damy-

man kurula sahip olmas: dnerilerek, konulara Da-
nigma Kuruly marifetiyle daha geniy bir pers-
pektifien bakma ve uzun vadeli programlar izleme
olasthginin artirdmasy ngoriilmeldedir. Dogal

afetlerle ilgili olarak kurumsal yapida yeni bir

difzenlemeye gidilmesi, gerekli goriilmektedir.
Ozellikle de afet dncesi doneme iligkin olarak tespit, -
harita, afet nskl! alanlarda proje uygulama, finansal -

destek v.b. konularda Afet fsleri Genel Midiirligi
biinyesinde iiniversiteler ve ilgili merkezi birimlerin

yoneticilerini biraraya gefiren Ajét.fmar Yitksek Ku-
rulu adi ile bir yiksek furul olugturulmas: dne-
rilmeldedir. Bu Kurul, ofet ncesi donemde almacak
Gnlemlerds -afet haritalarinin hazirlanmast yansira
-kentlerimizde heniiz iizerinde. yapilagma oimayan,
. "dfete Maruz Alantar” ile yapilagmanin aldugu "dfat
' Riskli Alanlar” da planlama, denetim, pm]elend:r-
-me-uygulama v.b. konularda-en etkili ve etiin hirim

olarakislev goreceftir. Afet Imar Yiiksek Kurulubay- , -
kant Imar ¥iksek Kurulu'nun da dyesi olacagicin, .

eri ist Glgekte hazrlanacak stratefi plantarinda bil-
- ge alcegihde afete maruz ve afet riskli alanlar da
wienemkulkmel bélgesel lgelde alinacak mekansal
'kararlarda bu temel veriler de gozanunde mmlacak-
tr o
« Yol dneri zlé meveut planlama sz'.rtém:"mizin yeler-
siz ve eksik Birakhgi p!aniann kademeli birlikteligi
ilkesi yagama gegirilmigtir: st al;:ekre yer alan Me-
kansal Strateji Planlart kapsanuinda Ulkesel ve.
Rilgesel Mekansal Strateji Planlar: kapsammda Al

- Béilge ve Il Mekansal Stratefi Planlar: ile Metropo-_

liten Bélge Strateji Planlar: bitiinselligi dnerilmel-
tedir. imar Plantar baghk: ikinci kademe nazm ve
uygulama planlarindan olusmaktadi: En alt lcekte
ise imar planlarinda suriar: belirlenen Kentsel

Eylem Program alanlart ile kentte farklt nitelik ve -

Gzellikteki alanlar (koruma, afet, sanayi, rekreasyon

b} belirlenerek bu'alanlar igin birden cok sayida
projenin yer aldigt eplem programiar: hazirlanmas:
dngoriilmektedir. Bu baglamda, Bitinlegtirilmis *

Afet Haritalar adr verilen, degisik dogal afetlere
maruz alanfora ait harita bilgilerinin aym koordinat
sistemi cergevesinde tek bir veri tabantnda birlegti:

rildigi halihazir haritalarda Afet Riskli Alan olarak.

belirlenen yerlesme bilgeciklerinde Afet Eylem

Programlart hazirlanmasy istenilecektir. Eylem

programlart kapsaminda cok sayida ve farkli bo-
yutlar: igeren projeler hazirlanarak, afet riskli alan-

larda yer alan yapiardan hangilerinin yikalacags,
hangilerinin aynen ya da giiglendirilerek koruna- -

cag, ytkalacok y&p:fura‘ili;ki’n olarak taginmaz

“sahiplerinin ve bu yapilarda oturaniarin hangi

haklarla ve nasil yeni alanlara tasinacaklars, 'v.b.

¢ok sayida soruna afet Gncesinde planl bir ¢oziim

firetilmesi saglanacaktr. Béylelikle post-modern

" séylemden farkh olarak, planlama sistemini biitin-

sellikten kopartmak -bir yana, daka da gelistiren,
ancak bu biitiinsellik icinde aynmlihklar gizeterek
Jarkls yaklasimlara olanak taniyacak bigimde
yenidern yaplamma dngérilmektedir. :
« Yiariirliilteld 3194 sayth imar yasas: tek parselde
bir tek konut yapimasing iligkin sintrlamay: kaldtr-

* mugtr-Ancak, bu diizenleme bilyitk parsellerde ya-
* pilacak yapi komplekslennm grgiitlenme, finans-

man, yénetim ve igletme gibi sorunlart nasil ;:azecek—

" lerine ilijkin ek diizenlemeleri eksik birakiigt i igin,

-uygulamada u‘temlen sonug alinamamy ve imar

“planlama sistentimiz yine tek tek parsellerm yan
yana gelmesi fle olugan. ve biyiyen bir modelle
sinirlt kalmgtr; Bu sorunlu yaklagum aymak igin :
Gnerilen modelde Gncelikle yerel yBnetimlere kentsel
alanlarda sektdrel bir mekansal icerik’ kazamlf

* masma olanak tanimak amactyla kentsel bélgeleme

yetkm tannmaktadir:. Béylelikle ilgili 1 [darelere, en
az bir imar adasint kapsamalk izere, "imar plan!an

e eylem pragramlarmda, genel imar diizeni,
. yaptlagma kogullary, orgiitlenme, kullamm, isletme. .
ve lagimaz kira deretimi agilarindan rejim |

biitinliikleri saglayacak kentsel bilgeler” (Deprem
Mﬁhendis‘[ig-bg[ra;nrngaﬁa'e}ke:zi, 1999} olugturmasi
olanagt verilmelgedir Béylece, imar planlarinda,

~ Kentsel Yenileme Alanlan, Afete Maruz Alanlar, Afet

Riskii Alaniar, (jzél szxla;‘ina ve Kullanim Alanlar,
Imar Halda Altarimr Koruma ve Kullanma Alaniar:

lgtb: yapilayma, miilkiyet, argurlenme, kullanm,

vergi ve kira konularinda Jarkli rejimlere sahip
balgeler behrlenebrieceknr Yine ilgili Idareler,
belirli asgari biyiikliiklerdeki meveut kentsel

- alaplarda ya da yeni yerlesme alanlarinda dzel ya

da kamu Proje Uygulama Alanlar: be!:rizyebrl:r!er
Kamu Proje Alanlar, "kamu yararina altyapt

geh;nrme. afet zararlarim azaltma, tarihi, kiltiirel ’

ve dogal gevre deferlerini koruma, arsa ve arazj-

- diizenleme, tophu yenileme, Gzel kullanimlan ayrig-

ttrma veya entegre kullammlar gelistirme gibi
projelerin.gergeklestirilmesi amaciyla” (ODTU
Deprem Mithendisligi Araytirma Merkezi, 1999}
rammlanmakraa’xr Ozetle taslak, kentlerimizde
Grgritlii ve kap.s'amlx bir yapilagma modelininin ya-
gama geg:m[mesme olanak tamyacak tim arag!ar:

sunmaktad:r

. Yeni.onericile : -
mevcuf p[on]dmu -
sisternimizin.
| yefersiz.ve eksik. -

birakhg

plan]arln "

kadameli

_ birlikteligi ilkesi
yasama
gegirilmistir.
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ma ve uygulamalaring iliskin olarak sahip olduklart
yetkileri simrlamak yering, bu stireglerin her asa-.
masinda dengtim ve katilima 6zel dnem verilmigtir.

« Taslalta yérel yénetimlerin imar pfant&rmﬁmnu-_‘ﬁmldgriumk daha ciddi sorunlart bagtan dnlemesi -

ve degisik kesimler araswda bir tartigma ve uzlagma
platformu saglamas: gibi Gnemli katlalar gézoniine

:glindiginda, stire kaybinn saglanacak kazanglarla

Oneri modelde ;:ék.gayrda denetim ve katlum organt

ve mekanizmas: geligtirilmigtir. Denetim degigik
araglarla saglanmaktadsr. Planlar avasinda eksiksiz
kademeli bfr!iktglik, planiarmn hazirlanmast a;:ﬂmé-

" larinda katthm mekanizmalar: olugturulmasy, belirli -

biyiiklitkteki kentlerde belirli nitelik ve sayida tekmik
eleman istihdam etme zorundulugy, plan belgelerinin
elsiksiz saklanmasy, planlarin ilgilenen herkesin
kolayhkla erigebilmesine olanak saglanmas: ve fahri
‘imar denetgileri gibi denetim araglar: dnerilmek-

' fedir, Bu dolayl dené;im ‘araglart yamsira, imar- '

planlarin dogrudan telnile denetimini saglamak

ipgulamalarinin denetiminde yerel yonetimlere

. rapor sunocak olan Gzel veya kamu Imar Telnik
* Derietim Kuruluslars plugturulmaktadiy. Bu denetim -

kuuruluglarm sicilleri ise BLE bagkanligida Mes-

lek Cdalar: ve Universite temsilcilerinin de yer al-

dign Imar Denetim Ust Kurulu tarafindan futula-

caktir. Onerile madelde Afete Maruz Alanlar-ile Afet-
Riskli Alanlarda denefim gok daha stk bir disiplin

alting alnmakta ve bu alanldrda yaptlacakhe}-_n?rlﬁ

plan, program, proje ve degigiklitler igin Afet Imar.
Yitksek Kurulu'nun olumlu goriigiingin alinmast
Juraly getirilmektedir. o .

| *Taslaklaplan hazirlama sﬁmciﬁde fatihin mekaniz-

1 malar énerilmektedir "Farkh kademelerdeki plan-

- lama hazirhiklarinda, séz konusu plan kapsamt ile
ilgili taraflarin katdmasun saglanmasy; Tiirkiye'de - *

- planlamanin yalnzea daha demokratik bir siireg

kimligi kazanmas degil,-.karquarmfa]mﬁt'cismda_- :
bagl: bagna yeni ve giiglii bir denetim ortamumun da ..
olugturulmast demeltir: Bunun, seffafligin yaygnla;é N
tirtlmast ve yerel siyasal iligkilerde ranta dayalt .

‘gruplagmalarinin bir gizil etken olmaktan qikap tarti-"

 gilabilir konuma cekilmesine yol agmast ve planiar

birer toplumsal uzlagma belgesine diniigtiriilmesi,
Tiirkiye'de Gnemli bir kazamm olacaktir” (B.LB.,
1999) Bu ;_:erj;:evede neri modelde, her agamada
plan hazrlama siirecine, yerel yinetim meclislerinde
‘temsil edilen parti gruplars; meslekodalan, finiver-
siteler; ilgili sivil toplum kuruluslart ve bastn or-
ganlarmin kanlminn saglandigt konseyler oluy-
turulmaktadir. Kughusuz, bu siireg plan hdzirlama

- stiresini gbrece uzatacaktir., Ancak, uzun erimde

| fizere, mieslekd ._;ammlu;’u@.{igqﬁq;; olan, yﬂksg}c .
A karne sahibi elemanlardan olugan ve plan yapimve

‘kargtlaghrilamayacakdentiihmal edilebilir bir kayip
oldugu anlagilacaktr - ’

« Yenii diizenleme yerel yinetimlere imar planiarini,

' gercekleytirmek igin gok sayida yeni planlama aract

vermektedir. Oncelikie, 18.madde uygulamas: ile
yalnizca bir kez alinabilen DOP'un, yeni yapilagma
hakla tamnan durumlarda, tekrar aghnabilmesi ve
asir yogun yapilagmanin yer aldigi alanlaria, Afete
Maruz ve Afet Riskli Alanlar, koruma alaniar, fmar
Halda Kullanma Alam gibi 6zel uygulama nitelik-
lerine sahip alanlarda bu oramn %50’ye kadar

'yiiksel.rileb‘ilm‘esing olanak tantnmaktadsr. Ancalk,

taslakla getirilen ve intar sistemimizde yer almastrin
uygulamada kargilagian sorunlarin gaziiminde
bilyiik katlas: olacagina inandigimz yeni planiama .
aract fmarHaIdm:mm'Akrarzmrdlr {Balamir, 1993).
Bu planlama'araba ile nitelikleri yasada saytlan dzel

kogully alanlar (yegil alanlar afete maruz ve afet

riskli alanlar, tarihi ve dogal koruma alanlar, dzel
cevre koruma alanlory, milli parklar, ko alanlart,

-v.b,) koruma alan ofarak belirlenmekte ve bu alan-

" lardaki taginmaz sahiplerinin imar haklary, Belediye

veya Valilikse 1/1000 'tg};gillamzi' plam hazirlanmusg,
altyapisi yogun yapilagmaya uygun, duruma’
getirilmis, 1/5000 &lgekli Nozum Imar Plan'nda

‘ cevrési fle olan iliskileri belirlenmis ve her tiirlii

bé'lgelérﬁeye'ﬂygun olarak yogunluk artisina
elverigli bir sekilde planlanmiy Kullarima Alantarina
aktarilmast saglanmaldadiy. Bu amagla tagmmaz
sahip‘leri?te sertifika verilmektedir Kullanma Alan- .
larinda yapr.rubsatt igin ise Imar Hakla Sertifika-
larinn ibrazi esas tutulpiaktadir: Bu arag sayesinde
kentte basta a;_:)"-: alanlar olmalk fizere, afete maruz

ve afet riskli alanlar: da if;ermék iizere biiyiik dlgekli

koruma alanfart olugturnlobilecegi gibi bu

. Val_anfardaﬁ taginmaz sahiplerinin hakdar korunarak

bagka alaniara taginabilmektedir. Yukanda saylan
araglar yanisira yerel yonetimlere cok sayida diizen-
leme yetldsi ya da planlama aract verilmelitedir,

'rBunlar, dzel yap:la;}na ve kullamm alanlari
" belirleme, yapiyd zorlama, Sneeliklt alim, kira

denetimi, kamu yatirym maliyetlerine katky alma,
emlak vergilerinde istisna wygulama, kamu proje
alanlar olusturma, tagmmaz ortakhiklarina katidma
yetlileridir. Ayrica taslakla Hazineye ait taginmaz-
larin belediyelere devri de saglanmalktadi: Kugkusuz

-



bu denli zengin bir planlama araglart ve yetkileri :

méniisii sunulan yerel yénetimlerin bu yetkilerini

ancak sia kogullar ve denetim mekanizmalar: bag-

laminda deneyimii plancilar aracihgryla kullanma-

farna imkan tanindigin da agrklamam:za ekleme— -

miz gerekecek.

« Oneri taslakid herhangz bir alan ve yapmm, her
dlcekteld plan esaslart yamsira, so,sjyal adalete,

feainu yararina ve gehircilik itkelerine aykari amaglar
iin kullamlamayacagy hilkim alrma alinmaktadir.

Bylece ilk kez sosyal ndalet ilkesi planfama esaslart
arasinda sayimaktadsr, Bu ilkenin yosa baglaminda

getirdigi iki somut degisikiik, dagitunda ‘bilyik

" aduletsizlere neden olan 18. madde upgulamas, ile

ortakhfin gidertlmesine illgkin duzen!emelerdxr'
Taslakta imar ditzenlemesi ile yapilan a’agmmda

. duzenleme alan: iginde ‘kalan parsel sakhiplerinin

* diizenleme Gneesi ve sonrasthda yerleri ve tagmmaz .

degerlerinin goreli olarak aym kalmas: esas getiril-
mektedir: Diizenleme sonrasinda olusturulan parsel-
lerde yapilagma yiizélgiimil ve deger farkldiklar:
dogmug-ise, {igili Idarelere bu farkhitklarmn dii-
zenleme Gncesi ve sonrasindaki esdegertigint sag-.

lamak iizere gereken ;uyulandzrmay: yapma gorew_ :

verilmektedir- Ortakligin giderilmesi siirecinde én-
celik hissedarlar arasinda anlagma saglanarak kat

miilkiyeti esasina gore ortaklik kurulmasina veril-. .

mektedir. Koruma alanlarinda m.;'mmazlarx olan
miilk mhrp!ermm karglaghigt sorunlar ise Imar

Halklarintn Aktarim: mekanizmast ile Gnemli dlgiide ;

agtlabileceltin

* Yaptirimlar a;::.s’mdan son derece yetersiz ‘olan yii-
ritrliikteki mevzuat bilyitk Glciide yeniden tasar-

lanmug ve bu baglamda sorumiulukdar netlegtirilmiy

ve_ cezalar agiriogtirimighr, épeﬁde bu cezalarin

durumunda bir kag kat daha fozlastyla uygulanmas:

- hitkme baglanmaktadi:. Caligmada imar afft ni-- - '

teliginde yasa gikartilmamasi igin Anayasal bir
dizenlemenin, gereklilifine de deginilmektedir.

Planlama ve dogal afetler boyutunun &ne almdig1

bu yazida, anilan Sneri modelde yap: denetimine
. iligkin olarak geligtirilen yaklagima deginme ola-

nag1 olamads, Taslakta getirilen gok sayida yeni
kurum ve kavramn i¢erikleri de ayrintii olardk

tartigtlamads, ancak vurgulanmass gereken nokta”

ashinda bunlann dtesinde: Korfez depreminde ya-
sadigumiz manzaralar bir daha gdrmek istemiyor
ve kullamm degerinin dne giktig, evresel

_degerleri yiiksek yasanabilir kentler yargtmayt
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¥ sorun daha Snceden’alisik olmadifimiz
|-A bir bicimde giindemimize gelip, cesitli
boyutlanyla. devleti, planlama olgusunu ve

Kuskusuz ortaya gikan felaketin hem insani, hem

- - | de’maddi boyutlan bu yeniden diisiinme siirecini’ -

kagumlmaz kilmaktadir. Gergek rakamlan elde

yitirenlerin sayisi 16.000'in f;zerindedi;;Dapremi

Ve

offu Marmara depremi ile biriikte, B'ir't;:c”ﬂg

- | kurumlarmy, sivil toplum kuruluglarim ve piyasa -
| mekanizmésini yeniden diigiinmenmize yol agt.

etmek miirkiin gorinmemekle birlikte, yagamint -

lve yarattifn tahribati yagayanlarn gelecekte

| durumdadir.

Dogu Marmara Depreminin
Kentlerin.Yapﬂanmasl L
,,Uzerin-éDﬁsﬁndﬁrdﬁklgri?"

kai';\i_l'a$aca1;lén sosyal ve pikoloj ik sorunlars ise
saytsallaghrmak miimkiin grinmiiyor. Deprem-

“de, 200.000'in fizerinde bina kullamlamaz hale
- gelirken, yasanan felaketin ekonomiye getirdifi
- yiikiin faturasimn da oldukga agir oldugu ortaya
gilayor, DPT'ye gore; gesitli varsayimlara daya-
. pn ilk tahminler, dépremin sermaye birikimi ve
" milli hasila fizerindekd etidsinin §-13 milyar dolar
aralifinda olduguna isaret cdiyor (Depremin - .

- Sosyalve Ekonomik Etkileri, DPT Raporu, 1999).:

Depfcmin sonrasin@a topl'ﬁﬁ}un hemen tiim
 kesimlerinde bumun bir dogal felaketin dtesinde, -

toplumsal bir felaket oidugu konusunda genel bir
gorilg birligi olusmug bulunuyor. Diger bir
anlatnla, bu felaketin- geri plannda toplumsal -

2 bir sorumsuzlugun yattig1 konusunda bir anlagma -

saglanmug griinGyor. Benzer bir anlayis birligi,
depremin yaratti1 yikumin gerisindeki néden ve
sorumulann tespit ediimesine geldiginde de ku-

S [lmus goriniiyor, Asagida aynnal olarak tartt-

sacafimiz gibi, devlet ve planlama furuluglann-
dan tniiteahhitlere kadar uzanan bir kesim depre-
min yol agtig biiyiik lgekli yikimmndan sorumlu
rafuluyor. Kiigiik 8lgekli miiteabhitler digarda

| birakalirsa, gerek planiama ve yap! kontrol, ge-
s rekse afet i;}eri ve yardim kuruluglan gergeve:
3 sinde asil elestiri devlete yéneltilmig bulurnuyor.

Bir anlamda depremin faturas: devlete gikanilmig

* Bu yazi, Dofiu Marmarza Dcprnminin'nrdlndnn, 24 Eyiil 1999
{arihinde Ankarada dizenlenen “Depremin Ardindan” kanufy
panclde yapilan konugma metninin kiigik dizelmeler yagilmig
halidir, Konusmantn farklt bir sacdmi Third Warld Planning
Review, 21 (4), 1999 da yoyimianmugiir. .



Bu yazinm gikig noktast, bu tiir bir yaklagim bigi-
minden duyulan rahatsizliktir, Bu gergevede ma-
kalenin birbiriyle iligili iki temel amact bulun-
maktadir. Birincisi, s5z konusu degerlendirmeleri
elestirel bir gozle dzetleyip, bu tiir bir teshis ve

sonunda gnerilén regete konusunda bir degerlen- -
dirme yapmaktr. Basm yaym organlarmndayaygin
bigimde dile getirilen ve kamu oyunda da hakim .

hale geldifi Gne-siiriilen teghis/tedavi regetesinin

dnemli sorunlan oldugu gdsterildikten sonra,
Dogu Marmara Depreminin alternatif bir bakag

agisiyla _degerlendhmesi' yapilacakt. -

‘Depremin Uzerine Yapilan -
Degerlendirmeler ve Elegtirisi

Depremin hemen ertesinde dikkati geken illcolgu

" * devletin ilgili kurumlarnm bilyik dlgide felg

olmas: ve olaya yeterince hizli ve etiin. bir bi- ..
gimde miidahele ‘edememesi oldu. Bununla bir-

likte kisisel ya da kurumsal diizeyde sivil toplum

olara_lgadlandl'rdlglmlz alandan dnemli bir guag °
oldu, Depreme maruz kalan alanlarda insanlarm,_ -

ﬁrgﬁtiﬁ yada drgiitsiiz biimde, hem kurtarmaya

‘hefn de daha sonrasirda depremzedelere yardim
edilmesine yonelik gabalirma tanik olduk. Bu "
dururh medya ve kamuoyunda devlete karst belli -
bir kizgmlik ve hayal lanklig) yaratirken, sivil, -
toplum 6rgiitlerinin beklenmedik gikagr siyasal
sistemimizin yeniden kurgulanmas: ve bu yeni

kurgu iginde bir anlamda daha az devlet daha gok
" sivil toplum kurulugu tirinden bir takim- alter-
natiflerin Snerilmesine yol aghi. Devletin agin bil-
rokratiklesmesi, hantalliklar ve yolsuzluklar etra-

finda pelistirilen bir sdylem, sivil toplum kurulug-

Jarirun, bunun tam kargisinda kigisel insiyatifled
én plana gikaran, katihmet, -bu anlamda da de-
mokratik alternatif yénetsel niiveler olarak algi-

lanmasmni fnerdi, Bu séylemin toplumda ne de-

rece kabul gordiigiini bilmiyoruz. Ancak medye
ve orta smiflann belli bir kesimi iginde sbz ko-
nusu gbrilsiin neredeyse hegemonik hale geldigini
5ne siirmek haksizlik olmayacaktir: Dahast bu tir

bir gdirily sermaye gruplan iginde de belli bir des-

tek gormektedir. Sosyal demokrasiye yakmhgyla

bilinen isadamlarindan, Ishak Alaton yukarida,

Szetlemeye galighimiz devlet kargitt ve sivil top-
tumn merkezli elestirinin genel hatlanmnt oldukga
5zlii bigimde saglamaktadir.

"Son kark yil iginde, Tiirkiye'de deviet insanlara

hizmet etmekten gok kendi gikarlarina hizmet

etmek ydniinde bozulan bir makinaya dénmiigtiir.
Varligi sadece kendisi igindir. Deprem bu durumu
agik hale getirmistir: hikimet gzplafcyakalanmt;;
ve insanlar kral giplak diye bagirmgtir; Insanlar

" ansizin, her geye kadir ve kadirginas devietin

gergekte, insanlarin zorl uklar kargtsinda ¢ok da
fazla sempatisi olmayan, kagittan bir kaplan
oldugunu anlamighr. Bu durum dzellikle kendi-

lerini devietin ortada olmamas: ya da sinirly des=
tefi kargisinda boglukta bulan depremzedeler |
tarafindan hisseditmistiz Medya bu mesaji agik

-~ hale getirmigtir” (Ishak 4laton'la garigme, |-
~ Newsweek International, 6 Eylil 1999). e

o Depremé iligkin degegleﬁdirmeler&a gne r;lkplﬂ '

ikinci boyut ise, depremde oldukga yiiksek sayida

yapuun ¢olamesi ve Cumhuriyet tarihinin 1933
 Erzincan depreminden sonra en yiksek insan

kaybmin yaganmasmin bir sooucu olarak, .somnt-

" pun ve sorumlularn tespit edilmesine yonelik

cabalardir. Bu noktada iki temel sorumlu grup

“ortaya gtkanilds. Birinci grup, yapsatgt olarak ta-
- mmladigrmuz ve bugiinki kentsel dokunun bilyik -
- bliimiini tireten: kiigiik girigimei miteahhitler

olarak tespit edildi. Tkinci grup ise, bu tir bir anar-
ik yapi dilzeninin ya da diizensizliginin kantrol®

edilmesinden sorumlu mekanizma iginde yer alan
kurum ve insanlar olarak tammlandi. Bu grup,

" iginde bir kurum olarak belediyelerden, belediye-

lerin .y_apj denetimi ve planiama birimlerinda

girev yapan milhendis ve plancilardan, belediye.
' meclislerine kadar uzanan geniy bir kilmeyi bu-

Jundiruyor. Siirekli imar aflar ilan ederek kagak

yapilasmay: mesrulagtiran siyasilerde sorumiular .

grubunun -igine dahil edildi. Guardian gazetesi

bu tiir bir deperlendirmeyi su sekilde yansitryor: -

“Binden fazla insamn yagamint kaybeligi Istan-
bul'da kentin diizeninden sorumiu kuruluglarla,
miiteahhitler arasinda rahatsiz edici nitelikte
yalan bir iligki vardur. Kurbanlarin gogunun

. yagadigt Avcilar'da belediye biinyesindeli imar

ve yap karariarindan sorumiu komitenin mitdiird
aymi zamanda 56z konust béilgede 23 civaninda

yapimn da miiteahhitligini yapnustir” (Guard-

ian, 7 Eyliil 2001). »

Bu tir bir degerlendirmenin Gnemli bir mesajt

var; depremin ortaya’ ikardig1 tablonun hazin-
liginin geri plamnda kiigiik 8lcekli grkarlar ve
onlarm yarathf sorunlar yatmaktadir. Daolasiyla
bugiin yapiimas gereken bu kilgik ama sistemi
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Tarihsel bir
. perspektifien
‘bakildiginda,
- planlama -
kurumunun -
' sermdyenin -
- surekll quf|§mc
lcinde oldugu blr_
“yapllanma
- o]dugu cu;ikhr
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kétiye kullanan gok sayidaki giicii disipline
etmektir, Bunu yapacak giic olan planlama kuru-

. mu ise, genis Slgide basarisiz kalmistir. Planla-

manin nigin bagansiz oldugu konusu fizerinde

 fazla ditgiinmeden, Gniimiize gelen kurum ve mer-

ciyi sorumiu tutarak soruniarin k8kenine inmeye
caligiyoruz, Ayni ac;]eci ve yiizeysel tavirla da
ghziimler iiretiyor, devlet gekilsin, sivil toplum

luruluglar gelsin diyoruz, Planlamay: acizlikle

sugluyor; ancak yerine neyi koyacafimzi bilemi- .

yoruz, Kanimea, sorun dyle bir getrefillik arzet-

mektedir I, iyi niyetli yaklaganlar bile. bir siire

sonra, bu karmagik labirentin iginde kaybohnakta, -

. bir gikmazdan Gtekine yonelmektedu

Bu satlr]arm yazar]anna glire bu t‘l.lI'bll' yaklaslm :
~iginde Bnemli dogrular barmdirmakla birlikte, -
* saglikl bir teghis/iedavi snermekten uzaktir. Da-
. ha'da ktiisti, belli noktalarda sorunun kayria-
ginda yatan giicleri goziimiin pargast olarak suna-

bilmektedir. Bu nedenle biraz daha sistematik ve
sogukkmm bir yaklagimin gereldlhgl ortadadir.
Cunku gerek kiigik girigimeiler, gf:rekse beledi-
yeler bu biiyiik buzdagmim sadece gériinen sinirh

| yiizinii olusturmaktadir. Sorunun geri planinda
| :bu gur;lerl de igerecek bigimde daha sistermatik -
bir yapilanma vardir. Bu- yapﬂanmamu “kendisi -
ortaya glkanlmadan sadece sorunun “belli fgele-

riyle ufragmak sorunu r,:ozmakten ok agrlast-
racaktir. Bu tirdén daha aynntth bir degerlen-

" dirmeyi yaparken, sorunlarn kendisinden bag-.
.lamanmn yerinde bir strateji oldugunu dilsiinii-
yorum. Bu, caligmanin geriye kalan lasminda
‘boylesi bir bakis agisimin ip uc;lann: yakalamaya

g:ah.sacaglz

Alternatif Bi_r Deﬁérlendirme
Depremden sonra serunu algilayisimiza referans-

la i femel soru Gnemlt gdriinmektedir. Bunlar-

dan birincisi, Marmara Bolgesinin hem sermaye

lastig sorusudur. Bilindigi gibi, Marmara Blge- *

sinden Kuzey Anadolu Fay Hatti gecmekte ve
bu hattin gectifi balgelerde ‘dahil olmak {tzere

Marmara Bélgesi'nde onemli bir insan ve yap1®
‘vofunlasmas: dikkat gekmektedir. Bu tiir bir

plansizhim arkasindaki stratejinin ne oldugu
sorusumun cevaplanmas: gerekiyor. Bu soruya ve-
rilebilecek anlamh bir yamtin, Istanbui'un tarihse]
olarak bu baigenin yapilanmasinda oynadigt

- Gzgiin role de referans vermesi zorunludur. Tkinci

bir soru, kentsel dokunun kalitesine iligkindir.

* Nasil olup da bu derece dayaniksiz bir yapi ve

konut dokusu olugturuyoruz? Bu- tir bir yap:

~kalitesi, halihazirda sorunlu ama her seye kargin
“belli standartlan gbzeten bir yapi mevzuati ve

kontrol’ mekamzmasml asarak nasil ortaya
cikeyor? flk sorn biilgesel siireg ve sorunlara isaret
ederken, ikinci soru kentsel diizeyde bir irdele-
meyi gerektiriyor. Ugiinedi soru ise, deprem so-
runlan ile bu kadar igice gegmig bir itkede devet
nast! olup da bu kadar hazirliksiz yakalana-
biliyor? Bu iig ‘soru etrafinda tammladifimiz

sorunlar asafida da gérecegimiz gibi, birbirinden

bagumstz degildir. Izleyen béliimlerde bu sorunlar

- strastyla irdelenrnt:yF galllsllacakn.r,‘ -

Marmara Bolgesi bilindii gibi Tirkiye ekono- - -

misinin belkemigini olugturan sanayi kurulugla-
nin yogunlagtifn ‘bir alandir, DPT tarafindan
hazirlanan deprem raporunda bdlgenin Tiirkiye -
ekonomisi iindeki yeri soyle tanumlanmakiadir:

" "Degiremin etkiledigi 7,ilih Gayri Saft Milli Ha-

sila igindeld payr yiizde 34.7, sanayi katma degeri

. igindeki pay: ise yizde 46.7 seviyesindedir Dep-"

remden en yagun bigimde etkllenen ve Deprem

* Bélgesi olaraknitelenen Kocaeli, Sakarya ve Yo- .

lova, toplam GSMH iginde yiizde 6.3, sanayi kat-~
ma degeri iginde ise yiizde ] 3.1'lik paya sahiptir.
Bdlge; petrol aritimi, perraktmya, tekstil ham-
‘maddeleri, metal ana sanayii ve motork kara
tasitlar: yapim, montaj ve onarumi ve lastik sana-
yiinde 6nemli bir agurha sahiptir” (Depremin

* Sosyal ve Ekonomik Etiileri, DPT Raporu, 1999)
- Bu tiir bir yogunlagma siirecinin kéndisi_bi_r &i-
" giide bélge planlamasi kurumunun bagansizltg

olarak griilebilir. Gerek sermayenin gerekse de

. emek giiciiniin bu bilgeye yogunlagmg olmas:
kugkusuz bu tir dagilunlann dengeli gergeldes-

mesini sajlayacag: varsayilan bir planlama anla-

hem de iggiicii agisindan nigin bu derece yofun-  yiginin bagansizhifina isaret etmektedir. Sorul--

mas1 gereken soru, planlama kurumunun nicin
‘basarisiz Laldlgldlr Tarihsel bir perspektlften
bakildifinda, planlama kurumunun Sermayenin

. stirekli gatyma iginde oldugu bir yapilanma

oldupu agiktir. Uzun vadeli planlama anlayiginin
sermayenin kisa vadeli mantifi1 ile dnembi bir
geliski olugturdugu ve bu geliskilerin ifadesinin
dzellikle liberal biiylime startejilerinin secildigi

dénemlerde plantama kurumunun zayiflatiima-



sinda bulundudu gegmis dénemlere bakl[dlgmda
agikga giriilebilir.

_ Istanbul'un dinamosunu olugturdugu Marmara

Bblgesi, sermaye icin her zaman tncelikli balge
olmugtur: Gerek diga acthm agisindan sagladifs -

olanaklar, gerekse altyapmnun tarihsel olarak bu
b5lgede gelismiy olmasi; pazara yakanlik, nitelikli
isgiiciiniin bu balgede yogunlagmig olmast ser-

mayenin nigin bu bolgeyi tercih ettgini agikla- .

maktadir, Bir kez bu bdlge ayncahk.h bir konum
" kazanth@inda ise, bu sermayenin daha da fazla
bu bblgede yogunlagmas ile sonuglanmlst;r Bu
tiir bir yoguntaymanin Gzellikle liberal ekonomik

simin sonuglarint gormek mitmkdindiir. Bagkentin
Ankard'ya taginmasi bagli bagina Marmara
. Bolgesmm etleinligini kirma ydniinde bir gabay!

" temsil etmektedir, Ik diinya savag! arasmdaki °
-dénemde {stanbul'un etkinliginin belli dlgilerde

kirilmmg olmas: bu gabanm sirl: da olsa baganh
nldugunu gustermektcmr

Herien arkadan gelen 1950 I ylllarm liberalles-

me dalgasimin bagta Istanbul olmak fizere Mar- ;

mara Bélgesinin gelisme dinamiklerini tekrar
giiglendirdigini biliyoruz. Bundan sonraki dg-

Bu nedenle, elestirilerin sermayeye yonelmernss
olmas; ilgingtir. Ilgm:;hum bir boyutu da 6zellikle
bityiik dlgekli sermayenin yatlrimlannm siddetli

. depremden zarar gdrmemesidir. ishak Alaton

deprem olasthigina yonelik duyarhhklarin soyle
ifade etmektedm

“Sirketimiz 56z Aanusu ‘alanda yu:len':e komit ve

_fabrika inga etmigtir. Gururla sdyleyebilirim ki

son lark yil iginde inga ettigimiz bu yaptlann
higbirisinde tek bir atlak bile olmamisti: Basitce
bunun nedeni, bu alanda faaliyet gosteren tiim

" ‘ciddi miiteahkitler g{b:. Richter lgegine gore 9.2

bzgmklugundeki bir depreme dayamikithgt 6ngo-

politikalarn izlendigi dénemlerde daha da arttl-.g ren Tiirk ingaat mevzuaaing uygun bigimde

gim, sermayenin devlet fizerindeki etkisinin za- .

- yifladig: dinemlerde ise dzellikle kamu serma-
yesinin Marmara Bélgesi digina da kayabildigi
grilmektedir. Cumburiyetin Kurulugtinu izleyen

" yillarda bu tir yatinm!an yayginlagtirma, caba-.

b:r:a{an inga ehmemizdir™

’ Buserﬁﬁyauiﬁ déﬁrgm'karigl;mdaki duyarliigma
-ve sigduyusuna igaret etmektedir.” Ancak aynt !

nemlerde izlenen ithal ikameci pnlltlkalarlse her, I

ne kadar i¢ pazara Gnem verdiyse de, bir yanda-
hizh bilyiime kaygilar, diger yanda sermayenin
yarathif1 baskidan dolay: higbir zaman bu bél- .

~ genin etkinligini karabilecek hir planh gelisme
stratejisini uygulamaya koyamamustir. Ancak

‘bunu basitge devletin ve planlama kurumunun

- basarisizlify olarak girmek oldukga yanhghr.

Ortaya befli bir blgesel gelisme dinamigi ve bu

dinamigin sunucunda bir yogunlagma giktiysa,
bunun en Snemli belirleyicisi, kapitalizmin kag:-
mimaz olarak yarattif esitsiz gelisme olgusudu.

Devlet suglanacaksa, bu suglama bu tiir dinamik- -

leri, sanki kendi bagina bagimsiz bir giigmiigce-
'sing yarattifit igin degt] kapitalist egitsiz gelisme
stirecini yeniden {ireten bir yapilanma ve iligkiler
" yumag olmas: nedeniyle yapilmahdur. Dier bir
_ anlatimla, devleti soramiu tutacnksnk, kaplmhst
“devlet olarak’ sorumlu tutmallylz S

0070 $ah|r ve Bilge Planlama -

* Bolim, 11, Sief Deglrmendere .

Planlam ve Tasanm Projesi

- (1889-2000) Ofrenci .-
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duyarlilifin ve sagduyunun bu igletmelerde
cahgan iggiicll igin gosterilmedigi, bu kesimin
yasadifi1 ve kiigitk sermaye tarafindan yaprlan

konutlanin yerle bir eldugu gorilmektedir. -

Sermayenin bu bélgedeki kaybimn asi! kaynagi

da isgiicliniin kaybedilmesidir. Kuskusuz '

sermayenin yogunlagti bu alanlara is bulmak
icin gelen ve simrh olanaklan ile bulabﬂdﬂ_deq
en ucuz konuta deprem ve benzeri kaygilan n

plana almadan oturan insantar bu siirecin gergek-
kaybedenleri olmuglardir. Sermayenin kararlanmna |

bagimh olmalan kugkusuz sermayenin kendisini
birini derecede-bu siiregten sorumlu kilmaktadur.

.Ancak ne yazik ki bu boyutuzerme vurgu hemen

hig yapllmamlstlr -

Bu g:erc;evede son yirmi yllm dmamlklenne dlkkat
| sekmekte yarar vardir, Ozellikle 1980 -sonrasi—

hakim hale gelen disa agtk biiyiime stratejisinin

en dnemli dzelliklerinden birisi, bu-tiir bir -

bélgeler arasi dengesizlik sorununu tamamen

gormezden gelmesidir: Istanbul'un bir diinya
.+ ] kenti haline getirilmesi stratejisinin kaguulmaz -
| olarak bu bélgeyi daha da gelistirip, diger

| bolgeleri az gelismisligin i¢ine biraz daha itecegi '
agiktir, Daha dramatik olan ise d1$a agik biytime "

stratejisinin mekansal ayagmm en dnemli unsuru
olarak &n ‘plana gikan Istanbul'u diinya kenti”
haline-getirme Gnerisinin -sadece liberal Kesir

-] iginde deil, sol kesim iginde de belli destekleri-
. - | buluyor olmasidur. IstanbuI‘un kendisinin potan-
-+ siyel bir depremin tehdidi altmda yasadinm agik

hale geldifi bugiin bu stratejinin insanive maddi
mallyetlen de ortaya g:llﬂnaktadlr A.ncak bu tur
bir - stratejiden- geri : ad1m1arm at111p

o ‘atllamayacagml ileride gorecegiz. Ne var.ki, -
...} sermayenin kasa erimi haslusunnbuturtehlﬂcelen
| gelecckte de gormezden gelmesrbuyuk olas1hkt1r

| Uzerinde durulmas: gereken i ikinci boyut, kentscl
: gchsmenm mtehgme iligkin olandir, Deprem -
' gosten:nlstlr ki, kentlerimiz, bir ¢ok-sorunun,
yansira belli bir yapl,standmjdmm ok a_ltmda ,

bir kaliteye sahiptir, Kugkusuz tepkilerin

depremde yikilan yapilan yapan miiteahhitler ve

yapiy: denetleyen otoritelere, yani yereI

yonetimlere yonelmesi dogal bir davramshir.
Yapilan incelemeler séz konusu binalarm,
belirlenen standartlania altinda yapildiginr

gostermektedir. ‘Ancak burada dikkat edilmesi
gereken nokta sorumlilarin belirlenmesinde
ortaya ¢ikan durumdur. Sorun basitge kiigiik

giri$irhci miiteahhitlerle, bunlarla’grift iliglzkiler '

- iginde olan ve bu nedenle de yap: kalitesini *~
yeterince denetlemeden izin veren belediyeler

diizeyine indirgenmektedir. Bu noktada da

yapilan degerlendirmelerin yiizeysel kaldig1

agiktir. S5z konusu, binlerce "kéti niyetli",cofu .
durumda’ okumas: yazmasi bile olmayan
miiteahhitler, 7-8 kath binalan dikebilecek

* konumlara nasil gelmektedirler. Bu yapifan”

denetleyen kamu kuruluglars sistematik bigimde -
bunlara higin g6z yummaltadir? Bu sorulan belli
bir rastlantisalhk ve diizenden sapma

 gergevesinde cevaplamak bir kez daha yiizeysel.

bir degerlendirme olacaktir. Bu tir bir
yapilanmantn nasil ortaya glktlglm tarihsel bir-

'perspektlf iginde yanltlamak gerekmektedu
. Yukarida degindigimiz bolgesel gelisme dina. T

miklerine elik eden bir boyut, Cumhuriyetin k-
rilugundan 1980iyillara kadar izlenen ve 1960 -
sonras: daha da garpici hale geien sanaylle$me

Umerkezh bir huzh kalkmma stratejisinin varhgidir.
* Bu strateji cergevesinde, siyasal dengelerin izin -~

verdifi 6l¢itde, kaynaklar saneyi sektdriine aynl-

- Ims§, bunun diginda kalan alanlar ya thmal edilmis, . .
ya dh:topluma biralalmughir. Bunun kentsel 61 -




gekteki anlam, 8zellikle firetimi dofrudan ilgi-
lendirmeyen alanlann devlet miidahelesi diginda
birakilmasidir, Konut sektdrd bunun en iyi dmek-
lerinden bir tanesidir. Ozellikle Ikinci Diinya
 sava sonrasinda hizlanan kentlegme siireci ige-
risinde ortaya ¢ikan yogun konut ihtiyacs, devletin
politika dretmedigi bir ortamds toplumun kendi-

sine birakilmiy, gecekondu olgusu bu soruna.
toplumun kendi buldugu ¢ézim olarak ortaya

gikmistir.

Devletin batldaklmn aksine, kentsel alanlara '
_miidahalesi, kent mekammin enformellegmesi ;
siirecinin de geri planim olugturmustur. Toplurun.

" kendi sorunlann kendisinin bzityor goriinriesi,

~ devlet ve sermaye fizerindeki yfikleri kaldinyor
olmasi nedeniyle, ilk tepkilerden sonra destek

pormeye baglams, bu gergevede enformelleyme

sadece konut edinme siirecleriyle siurl: kalma-
y1p, kenitsel sosyal ve siyasal siireglerin yapisal
. bir dzelligi haline gelmlshr Kent ekonomisinden,

' kent yonetimine, arsa plyasasmdan merkezi ve' ,
. yerel yonetimierle iligkilere kadar uzanan genig f
" bir kesimde enformel ofarak adlandirilan iliski,
bigimi zaman iginde kendini kabul ettirmigti.

Digérbifan']at‘[i:nja, bﬁyﬁl_c 8lekli sermaye ulusal

LI :..._
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Blgekte ve merkezi otorite ile iligkiler iginde or-
iitlenip, sermaye birikim siirecinden paym alir-
ken, kent mekam daha kiigiik 8lcekli sermayenin
arenast haline gelmistir. Bir bagka deyisle, kentin
toplumun kendi rettigi ¢oziimlere birakilmug

" olmas1 daha toplumcu ¢Oziimler firetmemigtir.

Tam tersine, sermayenin manhgmmn kiigitk dlpekli
de olsa, toplumun en alt kesimlerine kadar

* sizmasl ile sonuglanmg, kent sermaye birikim
.surer;.len ile oldukea rasyonel sayilabilecek bir

bigimde eklemlenmigtir, 1980'i yillarin bagina
kadar kentler sermaye birfkimi-siireglerine ucuz
emek saflayarak katlada bulunmuslardlr.

Bu eklemlenmeyi rasyon¢l olarak degerlendu:‘
memizin dzel bir nedeni bu tiir bir kentlesme mo-

 delinin bir gok gevrede hala bir carpik kapita-
fisflesme/kentlesme modeli gérgevesinde algilan-{
masidir. Oysa, sermaye birikiminin surl oldugu § -

bir kapitalist ekonpmide bu tilr bir ¢6ziim oldukga
mantiklidir, Herhangi bir frrasyonsllik varsa, bu
siz konusu bmkun modeli ve bunun yarattif1
kentle$meden degll *kapitalist toplumsal 111510-

-lerin dogasmdan kaynaklanmaktadn'

- “Kigiik Blgekli scrmayemn kent mekamnin belir- | -
leyiciligi sadece yarattifs mekanlarla ligkili de- | -
" .. gildir, Kent yénetimlerinde de bu gruplarm agur- '

ikl bir temsiliyeti vardiz. Belediye meclisleri ve
hatta belediye bagkanlanimin hatin saythir bir’

- kismu sadece bu kesimlerle belli bir iligki iginde

olmamalda, bir gok durumda bu kesimlerin i igin-

l- den geimektedlr Bu nedenle, kigik konut fireti-

~ cileri ile belediyeler arasindald iligki belli bir ta-
" rihseliigin ve belli bir kentlegme bigiminin iirfi-

'nudur . : ’

Ancak hemen belutmek gerekir ki, bu turblr lhsk.l
bigiminin kent mekanm belirleyiciligi, 1980'l

_yillara kadar belli sinirlar igerisindedir. Tiirkiye

1980'li yrllarn bagindan itibaren baglayan, ancak

* ANAP dénemi ile giderek yogunlagan bir bigim-

de sermaye birikim ve kentlesme siireglerinde

‘ gnemli bir déniisiim yagamistir. Sermayenin Gret--
* ken yatmrn!ardnn rant sekt@ri olarak. adlandirilan |-
" sektbrlere kaygt, daha Snceki dénemlerin tersine

biiyiik 8lgekli sermayenin de kentlere ybnelmesi

" ile sonuglanmistit. Bu sadece dzel sektfriin elin-

deki kaynaklann kentlere akmastyla surl degil-

*dir, Devlet de benzer bir bigimde énceki dénem-

ler kargtlagtim|difinda kent mekanina yapt yati-
nmlan arttirmistic, Bu déinem bir dnceki dénemin
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- migtir. Yerel yonetimler bu kez sadece kiiiik 81-

- de ihale aldig, bunu yaparken, benzer enformel -
'111$k1 ag]armm kullam]d:gl bir odak halme gel--

*

A_Sermaye keutleslrken kug:uk oiqekh rant arayly- -

- en'iyi Grriefi, 19801 yillann ortasinda gikanlan -
imar affi ve onu izleyen kapsaml imar 1slah-

emefin kenflesmesi cercevesinde gelisen kiigiik

- §lgekli-sermaye yifilmasim da bagtan sona ye-

niden tanimlayan bir siiregtir. Sermaye kentlere

bilylik glekte girerken, iki 8nemli.etkide bulun-

mugtur. Birincisi daha &nceki yapxlanmalan a§-
mak yerine, fnceki dénemin Kurdugu mantifa
eklemlenmeyi tercih etmesidir. Difer bir anla-

sindan merkezi bir konum kazamrken, bu dnceki

- dénemin enformel olarak adlandinlan iliskilerini

asmak ya da tasfi iye etmek bir yana bu yapilarla
eklemlenmis ve anlar daha kiigiik hale getir-

gekdi sermayenin degil, bityiik tlgekli sermayenin

1arm da daha saldirgan hale getirmistir, Bunun

' planlandir. Bu gergevede blytk kentlerin konut

" ve arsa stokunun yansindan fazlasim kapsayan -

gecekondulara da apartmanla.smayolu aq:1lm1$t1r.

Kentlerm sermayebuﬂum sure.cmde merkem ha-

le gellsl knnut ve yapl sektorune saglauan tegvik-"

ler, gecekondu affinm yol agtif1 apartmanlagma
egilimleri, son onba$ yil iginde kentlerimizde hizh
bir déniigiimiin yasanmasma yol agmighr. Bu izl
donusumun motoru dzellikle diisiik ve orta gelir
gruplanna hitap eden kenutlar g6z Gniine almdi-
ginda, bu kez de kut;uk olr;akh yapsatc;llardlr
Ingaat sektdrii 1980'i ve 90'h yllann en dmamtk

timla, kent mekani sermaye biriki stiregleri ag1- . selaBriini olusturmaktadic. Bu durum dénemin

siyasal iktidarlannin dviing kaynagldlr ve denet-
lenmek bir yana kontrolsuz gehsme teswlc edil-
rmstu‘ ‘ . R

Bu tiir bir kentle;me modeli top]umun hemen her

“kesimini kent mekanim rant elde etmenin bir aract

olarak gérmeye ydnelten bir mantlgl da berabe-
rinde getirmigtir. Kentsel geligme bt tir bir man-
tik etrafinda gekillenirken, yapi denetimi, plan-

Tama ve kentsel kalite-gibi belli bir-bilincin-ve -
‘miicadelenin sonucu o]nrak ortaya gikabilecek -
" kurumlar ve anlaylslamn gugsuzlugunu anlamak .

zorolmasa gerektiv: .- . :_

Marmara Bélgesinde meydana gelen deprem 7
kentsel diizeyde ortaya cikan talan: bir anda goz-
ler Gnilne senmstir Genis ‘mrkatllmﬁa karanlikta

| '.yapllan talan bir anda 1$1klann yamnamyla ghzler' -
_ 6niine serilmigtir. Bu noktada iki geyi aym anda
. yapmamz gerekiyor. Birincisi bu ta]ax} ekon_qu-j .




sine kattlan aktbrlerd, yani ortaya gtkan ve dep-
remle birlikte yerle bir olan bu diigiik standarth
kentsel mekant firetenleri tespit edip, ilan etmek
gerekiyor. Ancak bu tir bir deperlendirme siireci-

nin, kendisini aktérlerle siirlamamasi gerekiyor. -
Buradz agik hale getirmeye galighumz gibi, soz

konusu durum kapitalist iligkilerin yaratti1 bir

" mekan formunun da iflasidir. Bu yapilanmayi do- . -

guran iligkileri de iyi tahlil etmemiz ve sergileme-

miz gerekiyor. Aksi halde aym tir mekanfan yeni

akebrlerle yeniden firetmemiz kagimilmazdir,

Burada vurgulanmas: gereken bir bagka noktd da,.
 sik sik igine diigtilen bir yanilgiya iliskindir. Tur-

kiye'deki kentlegme bigimi stk sik ‘bat drmekler

ile kargilagtinlip, sanki normalden bir sapmaymis

gibi degerlendiriliyor. Daha Bncede belirtildigi -

" gibi, carmk kapitalist toplumsal iligkilerin garpik
kentlesmeyi dogurdugu, bunun ise bugfinki fela-
ketin hazrlayicisi oldugu sik sik seslendiriliyor.

Batt kapitalizmi belli bir tarihsellik iginde ortaya
gikmus bir yapilanmadir ve bu yapxlanma}n ideal

lalan bir dge yoktur. Ozellikle sor 1 yillarda bu top-
umlarda da, bizimkine benzer b1r takim enfor-
) mellesme egilimlerinin oldugunu belirtirsek,
ideal tip olarak tespit edilen yapilanmann refah

devleti dénemine tekabiil ettigini ve gerek bu .
dnemin fincesinde, gerekse de son yillarda bizim -
icin 8zgiin oldugu varsayilan bir dizi "irragyonel”
* dgenin bu toplumlarda var oldugunu tespit”

 edebiliiz. Eger kapitalizm iginde ‘planlama ve

benzeri tirden diizenleyici ogeler ortaya giki-
yorsa, buniar siyasi iradenin yani miicadelelerin
iriiniidiiz. Diger bir anlahmla, daha kaliteli ve

yasanabilir kentlerin yaratlmasi daha rasyonet

kaplfallstlcrin dagli bunlan talep eden kentli

Uzerinde durulmn51 gereken son nokta, depremin

hemen ardindan devletin igine diistiigi acz ile -
ilgilidir. Bilindigi gibi, devletin depreme mitda- °

hele etmek bir yana, olgunun bityiikliigind anla-
mast bile, birkag giiniinii almigtir, Insan kaybinin
biiyiikligiinde kugkusuz devletin miidahale et-
mekte gecikmesinin dnemli bir payr vardir. Bu

tiir bir gecikme kagimlmaz olarak her duzeyde-
tnemli tepkilere yol agmughir. Ozellikle sivil top- «

lum knruluglar olarak adlandinlan yapilanma-
larin devletten ok daha Snee deprem mahallerine
yardima kogmast, devietin daha da derinden sor-
oulanmesing yol agmughr. Bu sorgulama siirecinin

en Snemli gkis noktalarindan birisi, devletin gii-
riimilgliigd, biirokratiklesmisligi ve yozlagmig-
hiadir. Deprem bu agin bilyiik, biirokratik ve yoz-

lagmig yapilanmanin iflasmt gozler dnilne ser-

mistir. Bu ¢ikarimim dogal sonuglarmndan bir ta-

nesi, devletin yeniden yapilanmasimn kagml- |

mazhgidiz. Bu yeniden yapilanma siirecinde sivil
toplum kuruluglan, deprem siirecindeki genig ka-

tilimlan nedeniyle, bir alternatif olarak gdsteril- -
mektedir. Bu diijlincenin is cevrelerinde de geniy
-yankl bulmast chkkat gekl]mem gereken bir baska

hoyuttur,

Bu noktada da bir kez daha ustlmkoru bir degep 1
- lendirme blg:lmmm halim o[dugunu grityoriz,
-Sorulmas: gereken soru devletin nigin bu derece’

c;aresiz kaldipndur, Kugkusuz bu soruya hem ba-

sinyaym, organjarmda hem de liberal (,‘evrelcrde _

verilen bir yamt vardir. Bu devletg:l gelenegin

iflasichr. Toplumdan kopmus, kendi gikarlan ile.

tzdeslesmis, uzun bir deviet gelenegi artik top-

 lumsal geligmenin bugfin geldifi noktada agik--

lanni gizleyemez bir hale gelmistir, Deprem bu
- -durumun daha da agik hale gelmesini sa§lamgtur:
Bu analiz bigimi kuskusuz, yeni sag sdylemin [ -
. uzunca bir siiredir dayatmig oldufu bir degerlen;
dirme ile drtiigmektedir. Ancak, devletin ¢Bkigi- | -

iie bagka bir gozle de bakmak miimkiindir. Bu
alternatif balag sadece yeni sagin sdylemini yan-

‘hslamamaktz‘s ayn! zamanda yeni sagin bu ¢8-
Ziillige iligkin olarak birinci derecede sorumlu

oldugunu da gnstermektedn'

Kuskusuz devlet iginde yolsuziuk, ataleg burok—
ratiklesme gibi sorunlar yeni defildir. Bu sorunlar
uzun siiredir agina oldupumuz sorunlardir. Ancak,
1980 sonras: tam da bu elestiriler etrafinda gelisti-
rilen devleti yeniden yapilandirma gabalan, bu
sorunlan ortadan kaldirmak bir yana derinlegtir-
mig ve buglin gelinen noktay! hazirlamistir. Dev-
leti kiigiiltme politikalari, toplumsal sorun alanla-
nindan geri gekilme, &zellestirme, devletin bir gi-

rigimoi gibi davranmaya itilmesi, yukanda Szetle-
- dlgnmz sorunlan katmerli bir hale getirmigtir.

Deprem pldugunda depreme miidahale edecak
olanaklarm Stesinde, toplumsal sorunlart teghis

_edebilecek rub haline sahip bir devlet anlayis

yoktur. Deprem gibi dogal afetlerde birinei dere-
cede sorumlu olmasi gereken, Afet Isleri Genel
Mildiirligi'niin bittgesinin yillar iginde nasil

...dakia kaliteli .
veyc;an’obilir
kentlerin- .
yqruh|most' '
‘daha rasyonel -
. kapitalistlerin -
deg|| bunlar.
. 'talep eden
. kentli”,
- y@nlarin -
siyasal .
_ mucodelesmm'
" {iriinG
: oloccxkhr.' '
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AdapaZan depréfn sonras
gorunum (G Keskinok kiglsel
‘ belgeiigl)

eridigi, afet konutu firetmek iqiﬁ aghfl gantiye-

lerin nigin kaderlerine terk edildiji uzermde ne-
-dense durulmanugtir,

“Bu tiir bir séylemin olugtunilmasmm geri pla-
minda devletin daha da kiigiiltilmesi projesinin

'yattig: kaygilanm tagimak igin yeteririce neden
vardir, Sivil toplum kuruluglanmin 8n plana .

gikanlmasi ‘bu tiir bir projenin basit bir uzantist

" olarak goriilmese bile dofan bu ortamin bu amaca .
_yonelik olarak kullanimak istendigi.agiktir.”

AKUT'da simgelegen sivil toplumeu anlayigin

" segiciligi de ilgingtir. Omegin, Zonguldakh 2000
maden iggisinin vardiyalar halinde ilk giinden ;
baglayarak yaptigi galigmalann basin yaym or- -
‘ganlarinda hig yer bulmarmig olmast bu segicilifin -

- en-belirgin-dmegini-olusturmaktadir.- Maden- - -

iscileri gizilmek i istenen bu mbloya uymamakta-

durlar, giinkii yem saf proje igin Zonpulddk ma-

denleri de devlete benzer bigimde atl, zarar eden, . .
| biiroklatiklegmis bir yapiy: temsil etmektedir. Bu

-nedenle, Zonguldakh lsr;1lannAI{'{JT liyeler tiri
~ bir statuye yerlestirilmeleri, yeni sag perspektlﬁu.
. amaglarn ile ortu;smemekted::

Bu yazxda deprem surecmde Boem kazanan uc;n
" ana nolda lizerinden giderek, asil sonunun-basit- -
‘ce’ devletin hantallif1 ve biirokratiklesmesi, -

planla.ma.mn basansmhgl ve irrasyonel kitgiik
tireticilik soruna indirgenmeyecegini, bu tiir
sorunlanm varligina kargin bunlann rasyonel bir

_ gehsmeden sapma olmadlglm ghstermeye ¢a--
hgtik. Gerek bplgesel geligme gerekse de kentsel
" gélisme dinamikleri sermayenin dmamiklennden

‘bagimsiz ele alinamaz. Kugkusuz, bu tiir bir yap:-

. fag_mamn sorumiulufunu tagtyan aktdrler vardir.

Ancak, sorumlitlan kiigiik Slgekli konut fireti-

- cileri ile yerel ydinetim bitrokrasisine indirgemek,
-buz dagimn goriinen yiizil ile swmirh kalmak -
“anlamma gelmektedir. Suyun iginde kalan esash

esmun da iyi analiz edilmesi, gelecege yonelik
siyasalarm safrtanmaﬁ_l agisindan Soemlidir. Bu
nedenle, kentlerimize ekil veren mantifiin iyi
analiz edilip anlagilinas hepimiz igin bir prev-
dir. o o -

fSDnu;

Kentlerlmlz iki mantlgm cekigmesi etrafmda
$ek111enmektad1r Bu' yanda kentleri bir yagam

- mekant plarak gdren, kam_ltundan altyapisina,

egitim kuruluglanndan parklarina kadar tim

: yapili-gevreyi kullanim deferleri gerevesinde. ... ...

algrlayan ve yapilandiran bir anlays, diger yanda
ise bu gevrelerd bir rant saglama, para basma ma-

' kinasi olarak gbren bir anlays vardur. Birincisi

kent mekamm somut bir yagam mekam olarak -
gdrirken, ﬂcmmsl pafta {izerinde soyut ahnip
sahlan bir parsel ve yapt olarak gorir. Kapitalist
kent daha ok bu ikinei mantigm damgasmt vur-

"duiu kenttir. Kentlerin kalitesi yaplh gevrenin

yasanabilithig, deglslrn degeri merkezli anlayis:

- né derece gerilettifine baghdir. Ne yazﬂckl "Bzel-

likle de son 20 y1l iginde degigim degeri merkezli )
bakag agis: kentlerimizi sekillendirirken, kullamm

* degeri merkezli kaygilar giderek marjinallegtiler.
- Ne var ki depren defisim degerini merkeze alan

bir anlayigm yarattif1 kentlerin ne derece saglik-
sz ve insanlifa ayk uldugunu gosterdl

Bu tilr bir prujenm 1ﬂasx yerle bir olan kentlarm .
yarattiklar: dramlat_’m “yamnda, yeni olanaklar da -

_ sunmaktadir. Bugiin Jollamim defefini merkeze
-, alabilecek projelerin ortaya konulabilmesi, tim
. engellere karsm her zamanlcmden daha miimkiin '
" gorinmektedir. Bizlere dusen ghrev, kar ve rant -

mantif1 temelinde yaratilan kentlerin saghksiz-

- him gosterirken, bu alternatifin gerekliligini ve
- plabilirligini gsterebilmektédir. Bunu yapamadi-

gimiz taktirde, felaketini hazirlayan rant manti,
kendi yarattit felaketi kendisi igin bir firsata ge- .
virecektir. Yikilan kentlerin aym mantikla ve -
felaketin sorumlulanma bilyitk rantlar yaratarak
aym bigimde yerme konulmas: gok olasidir, Bu-
nun §nfine gegmenin yolu ise kullanim degerini
merkeze alan bir kent projesini savunmak ve
uygulanabilirligini gdstermekten'gegmektedir.



17 Agustos Depremi,

Kentlesme ve Planlama
~Sorunlar1 Uzerine
. Diisiinceler™

er s-e.ry-'bir_yarila.,‘..'l? Agustbs Depremi,
Tiirkiye'de uzunddneme iligkin tercih-
lerin, ¢oziimlerin &konominin alam ile

- e kadar dofrudan iligkili oldufunu gostermigtir.
Ekonominid alanm kisa erimli gereksinmelérle, -

-~

.

 Bu yaz, Yo Endistri Merkezi'nin 24 Byl 1999 teribinde

~ Ankara'da dizenledigi "Depremin Andindan” baghkl agik

-5 pfurmda yapilan konugmanin, gorsel mulzeme ekicnerck elden

pegirilmiy halidic,

", sitregiden. durumla siurlayan, dar goriisle yak®
 lasimlar agisindan, bu oldukea yeni bir durum.
Kary: kargtya kalinan felaketin, ¢oziimlenmesi

gereken bir siirii ybnil var. Devletin ilk tepkisini

' gésterememesiriin, balgeye ilk miidahalede bi-

rimlerini harekete gegirememesinin nedenleri,

. devletin yaplanmasma iligkin izlenilen politika- |
larda, kamu hizmeti firetme yetenegini ortadan |.°
kaldran bzellestirme politikalarnda aranmalidur.

Depremin sonuglanyla ilgili bir tarigmads, pléné

‘lamd, miihendislik ve tasarim sitregleri agismdan

nedenler swralanacak otursa, bunlar su diizeylere
ait olmalidur: ) Bélgesel gelisme diizeyinde arazi
kullamm kararlary, kentlesme politikalar, i) kent

. planiama, keritsel gelismenin yonlendirilmesi, uy-
gun arazi kullanum, kent planiomanin bélgeleme
- gracidan yararlaﬁrlmasx, yogunluk simrlamast,

* imar koyullarinin belirlenmesi, iii) yapt ve yapt-

- lagma denetimi, yapiyla ilgili tasartm ve mithen-
dislik segimleri. Depremle birlikte karst karsiya

- Gaatay KESKINOK

2Dog.Dr, 0070 = -
-~ MmardikFakiltest
* Sehirve Bolge Planiama
Balimd, Ogretim Cyesi

Zemin suye iksel
. dlanlarda, dere
afjtaninda, devdzden’
doldurularak kazamimig
alanlzrda yaptagmanin
 bedelil GalcikMKavakik’
Mzhallesinin deprem
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kalman durumun g:ozumlemem biilgesel geligme
ve kentlesme politikalar, kent planiama, yapi ile

ilgili tasartm ve mihendislik duzeylcn birlikte

ele almarak yapiimalidir.

',Deprem bolgesmdekx her yapinin, her yerlesme-

nin bu dile getirilenler agismdan c;ozumle.nebl-
lecek bir yam bulunmaktadr. Yanlig yer segimi,

“yanlig yerde yopunluklar nedeniyle yikilan yapilar
“oldugu kadar yapimn kendisinden kaynaklanan -

sorunlar giizlenebiliyor. Dile getirilen fig diizeye
1!1$L1n sorunlar: birarada toplayabilen drekler
olduiu gibi, bunlardan herhangi birinden kay-
naklanan émeklerle de kar.sllasllablhyor "Dep-
reme dayamklilik agisindan yapimn tasanmi,
miihendistik ¢bziimleri nasil olmahdir' gibi so-

_ Iar kuskusuz yermdadtr Yap1 denﬂtu'nl g:ok lyt

lar iiretilebilir. Ancak yine de bunlann deprem

- riski yiiksek bir b&lgede insa edildikleri unutul-

mamahidir. Bu noktada, ekonomik olanaklarmni

* ve kaynaklarim dikkatli kullanmak zorunda olan
bir iilkede, sorunun bu agamaya b:rakﬂmadan'

cozillmesi en dofn olandir; Once; deprem riskle-

rini vé diger afetleri dikleate alan bir kentlesme -
_ ve bolgesel geligme politikast, daha sonra gelig-

ménin bolgesel Glgekten baghyarak, kentsel Slge-
fie kadar, kent bblgeciklerine kadar aym 6lgiitler

apisindan dikkatli bigimde yénlendirilmesi. Yani

dofru arazi kullamm kararlan Ve ondan sonraki

" asama olarak da yapilasma kosullarnin belirlén-
_mesi, yapr ile ilgili iyl mithendislik ve tasarm-

gbziimlerine ulagilmas gerekir. Ancak bunlann
hig birini digerine feda etmeksizin ve diferinin

“

- - Altugh yliann origlanndan B
baglayarak baigz plantama -
" projeleri bir bir rafa kaldiriimes-
ve Ozelikle g baydk kentte
*Kat Rejimi Planian’ fle kent -
merkeztztinde yoguniukiar ve
 Imar hakfan armimstr.
" Gergékte plan nileligi
_+ lasimayzn bu planlann
yofunluk arlts) karadanng
uygun ofarak dindsim
" gosteren Ankara Kizlay kenl
merkezinin 19707 yillann
sonundaki gonindmd. (G,
* Keskinok kisiset belgelii)

yerine gegirmeksizin, planlama, miihendislik ve
tasarum gbziimlerini birbirleriyle yangtirarak de-
gil, dile getirilen her Gig asamada da birbirleriyle -
biitiinlegtirecek bir arayiga girme gerefi vardir.,
Gelismeyi oncelikle dogru bélgede ve dogru yer-
de yénlendirmenin ekonomileri gdzardi edilme-.
melidir. Planlama, miihendislik ve.tasanim-
mimarlik arasinda tutarhiliklar, akileihiklar ve
ekonomiler saflayacak -goziimlere ydnelmek -
gerekir. Ozetle dogru bolgede biiylime ve aelig-
me, bu gelismeyi o bélge iginde dogru yerlere
yénlendirme ve uygun yapilagma, sonra da dofru -
insaat mithendisligi ve tasarim ¢Oziimleri.

Burada en tehlikeli olani, her bir 'rn;:slék alnmﬁm

' kendi sorunsali icinde deprem risklerine yonelik

.. biziim iddiasinda olmasidir. Ornegin ingaat mi-

“hendisliginin her kogulda en uygun-olmayan ZEm
" minde bile depreme dayeniklilik agisinden gozim .

{iretme iddigsmda olmas! gibi. Kugkusuz bu tir
iddialar her meslegin gelisimi ve ilerlemesi ag1-

‘sindan anlaml! olabilir. Ancak her soruny yal-
" mzca mithendisligi kullanarak ve diger olanaklari

diglayarak gdzme iddiasi fizerinde dikkatle durul-

‘malidir. Cafimzin karss karstya kaldifn ciddi
'r;,evra sorunlan dikkate alindifinda, her sorunu

yalnizca mithendislik ile ¢dzme iddiasimn bizleri *

. oldukea olumsnz yénlere gekebilecefi unutulma-

malidir. Oysa, kentlesme, yapilagma sorunlanmmn
¢Bziimiinde mithendislik alanlarnin katkilan ve

‘ilerlemesi, kendi, igine kapali bir meslek alani

yaratarak degil diger disiplinlerin Gniine koyacagi

sorun alanlart iizerinde du;unﬂrek gerqeklestt-

rlleblhr




Sﬁphesi?; her agamaya iligkin olarak karst karstya
" kalinan deprem felaketinin -imar felaketi demek-

daha yerinde olacaktir- sorumiulan vardir ve

 bunlan ayirdedebilmek zor degildir. Ancak yine
de sorunu, izlenen politikalann sonuglar: olarak

ortaya kaymak gerekir. Bu sorunlarin ¢ézimiine
yéinelik izlenecek yol kugkusuz planh bir ekonomi -
inga etmekten gecmektedir. Kugkusuz, bunlan

yalnizca gegmis dénemin yanhglari sergilemek

igin ortaya atmiyoruz. Daba da 6nemlisi, deprem -

blgesinde bundan sonrald yapilagmanin, yeniden
imar etme politikalarmun belirlenmesi agrsmdan,
depremden zarar girmiig ya da ghrmemis, yeni

bir depremde zarar girme olasﬂlgl olan yaptl .
.gevrenin ne sekxlde ele almacagl konusunda da .
. dile getirilen Gg duzeye lhgkm tartlsmalnm 1pm;- L

: Ian sunacalctu' -

Tasu:na kﬂpasatem qoktan asllrms olan bu bolgcmn

daha fazla yogunlaghnlmasma devam edilecek
mi? Ge(;_m_gste oldugu gibi, timiiyle biiylmeye
-dayal bir blgesel ve kentsel gelisme politikast

- mi izleyecegiz? "Izlemeyeceg;z" dedigimiz an- - .

 dan itibaren karslmlza Srnein Tstanbul'da, hatta
di§ sermaye baglantllanyla konsorsiyumlar, yati~
rimeilar; kentsel gelismenin rantlanna ydnelen

sermaye gruplan ve bunlan desfekleyen siyasiler - | .
cikacaktir, Biitiin bunlarn hepsinin bir politik - .

se¢im sorunu oldugu unutu]murnahdtr

Deprem, Turklye'de uzun dénemli termh]en bir
_ekonomi konusu olarak Sniimize koymusgtur,
Bugiine dek, kentsel geliyme karsismda tanm
alanlannim korunmasrkonusuna ekonomi digi bir
durummus gibi hep karg: gelinmistir. $u anda,
her sey bir yana, yalmizea depremsellik agisindan

bile, aralarindaki negatif bagintt nedeniyle, tartm -

alanlarindaki yapilasmanin uzun dénemli olarak

ne denli ekonomik olmadifi ortaya ¢ikh. Yiz sene .
icinde bir deprem olur ya da olmaz tartiymasy

yapthyor. Eger bu 200 sene diye agrklanirsa, yine
kisa donemli, kisa erimli ve piyasamn dar rasyo-
nalitelerine, &zel gikarlara hapsolmus bir dar
goriislii iktisadi yaklagimimizi siirdiirecegimiz-
den ve yapilanlan ayn: sekilde yapmaya devam
edecefiimizden kugku duyulmasm. Uzun dnemii
toplumsal hedefleri ekonomik olmayan dzellikler

olarak reddeden bir bakig agistyla kargt kargiya-.

yiz. Devletin kurumlaninin deprem karsisindaki
tepkisi, drgfitstiz}igd, diizensizligi ve yavaghi

bir rastlanti olmayip zellegtirme politikalanyla -

* Bu nedenle, piyasa ekonomilerinde piyasanin,

“teyi genis kapsaml, toplumsal gereksinmelerle

Ug buyuk kenlle, kent markeﬂennde yogunluklann arinimast bigimindeki geflme modell tim T'riuyev;,_ -
" kentleri Igin gegerf bir gellsme modell hafine gelmist. Gitcilk'te, depremden az hasar) dlarak .-

kumlabllmis ofan ok kallt Gir yapt ile imar planindz Gngtrimity ofan imar hakkii deprem ficesinde "

llanma nrsattnl yakallyamamls olan az kafl bir yap:..(G Keskinok kl;]sel he!gellg)

&éﬂeﬁn kamu hizmeti iiretme yeténeginin orta-
dan kaldinlmis olmasindan kaynaklanmistir, , -
Ozellestirme politikalariyla kamu hizmetinden :

‘yararlanan yurttas yerine hizmet satin alan miis- ' L.

teri kavram: gegirilmigtir. Oysa, planfama kav-
ram siirekli karnu mali {iretilmesi anlamina gelir.

iusa erimli, dar rasyonalitelere ve 6zel gikarlara
dayali gergevesiyle kamu mali firetmeye dayali
wzun erimli, genel gikarlara dayanan, rasyonali-

tantmlayan planfama bakis agis1 arasinda her za-
man bir catiyma, bir celiski vardir. Buradan piyasa

ekonomllenmn plunsm yapabilecegi anlami gika- PLANLAMA
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* olan: ortaya gikaracag ileri sirilmektedir. Bu'

.

rilmamahidir. Piyasa ekonomilerinde de plansiz *
yaganamaz. Planlama bir gerekliliktir. Ancak,
piyasa ekonomileri plana uzun siire dayanamaz. .
Bu piyasa ekonomilerinin ¢izilemeyen bir iki-

D'ﬁﬂygBﬁnkasx‘nm '}'ﬁrl;iye gibi "gelismekte olan
filiceler"in kentleme, planlama ve altyap: sorun-

- larina.iligkin son 20 yil igindeki biitiin rapor-

1;1rmda-gi§v1§:tiu "kati bﬁlgqlemqku;'alla;mm‘_’
(zoning) etkin bir arsa piyasasmim olugumunu. -

'| -engelledigive sonugta kentsel firetkenligi azalthit

tezleri savunulmugtur. B tlgeleme yapmayacak-

siniz, her yeri gelismeye agacaksiniz, isteyen is- -

tedigi yerde, istedigini yapacak, bu jekilde, ya- -

-ngan bireysel yararlann fizerine kuralu olan pi-

yasa sisteminin -konumuz dzelinde arsa piyasa-
simn- genel agismdan en uygun olam, en yararh -

yeni liberal tezlerin hig birinde planiama baka . !
agast yoktur, Planiama reddedilir. Tirkiye'de, bil-
yiik-kent merkezierinde yapili alant daha-da yo-..
puniaghrmaya yonelik kentsel politikalar somu- :
cunda, ekonomik Smutini doldurmamug olan ko-

| . nut birikiminin yitirilmesi sorunu gok iyi bilin-
L. mektgdir. Bunun sonuck olarak da, kentsel alt--
yapinn siirekli yenilenmesi sorunu ile kars: kar-

s1ya kalinmaktadir. Diinya Bankasr'mn kentsel
seltdrde verdipi kredilerin (borglarn) bityiik bir
biliimiinin altyap! yenilenmesine yonelik
yatinmlara gittigi unutuimamabdir:.

Nasil bir bélgesel gelisme stratejisi izlenccegl
sorusu siyasi bir tercih sorunudur. Bugiin afet
balgesi olan bdlgenin yagadiFt yikimin nedenleri
19501erle birlikte izlenen iktisadi politikalann
sonucunda olusmustur. Niivelerini Cumhuriyetin

ilk yillarmdald, yeni hir baskent, yeni bir kutup
yaratma, kirsal kallanma, koylitnin dzgiirlesti-

 rilmesi ve efitimine yonelik Koy Enstitiileri, sa-

nayi planlar1 ve sanayinin {ilkeye yayilmasi,
demiryollan afimn olugturuimas oreklerinde
bulabilecegimiz bir bolgesel gefigme stratejisi

1650erde birlikte terk edilmistir fstanbul agsrhih
" Marmara Bolgesinin agirt yiiklenmesine dayah
bir bélgesel geligme siirecine 1950'erle birlikte -
 girilmigtir. {stanbul'un nifus armist 1950-1955

démemi arasinda Tiirkiye niifus arigiin 2 katidir
ve -ondan sonra hep ayni sekilde bir gelisme
izlemistir.,Bix bigimde bir biiylimenin yarattigt
sorunlar istanbul'da hig eksik olmamigtir. Men-

" deres Dﬁﬁemindb,bﬁyﬁk'imar operasyonlari

yapiimis, otoimobillesmeye uygun genis bulvarlar

"-aqﬂnus;kenﬁntaﬁhidokusuvedoéalgﬁzﬁuﬂqﬁﬁ N

yok edilmistir. Kent yoguniastinlmis, bunun

. sonucunda, Diinya kapitalizmi ilé biiiinlegecek -

bir blgesel ve kentsel gelismanili rantlarnm top-

. layacak bir kent mekan yarahlmistir. Bu rantlarin

kaynaf filke diizeyinde psitsizlcstirilen bir bal- -
gesel ve kentse] geligme bigimidir, Esitsizlestiri-
len geli_smeriin rantlanm tqplaygl_qi_lmek i;;in de,

" Kugkusuz uygun yapth, gévrenin yaratimast ge-

rekmekteydi: Bu siirecin o déinemdeki aktdrleri
bellidir. Daha sonraki dénemde is_e-i:édi' dgeler
artrk bu denli agrk segik bigimde giizlenemeyen
ve kendi ekonomilerini yaratan -yani yazindaki

ad1 ile "yigilma ekonomileri”- ve bundan sonra
 aritk "depremden hepimiz sughuyuz” dedirten bir
 giirece bu gekilde girlmigtic istanbul'da bu bi-
*. gimde bir yoBunlagmianin ekonomik digsalliklan

ortaya gikmng, Halig kirlenmil, sanayinin kent

‘icinde yer sepmesinin getirdigi problemler kent

yasamuni ciddi bigimde etkilemeye baglamig,
gecekondu alanlarn kenti kugatir hale gelmistir.

- Altmish yllarla birdikte 27-Mayis Devrimi‘nin.
_yarathif siyasi letamd'ri'bﬁlge planlamanm Gnemi
giindeme gelmistir. Bu dénemde 12 planiama bol-
gest olugturulmus,
" taya atilmigtir, Bu bolge planiama projelerinden.
" biri de Dogu Marmara Béigesi Plamdir. Kus-

bélge planlama~projeléri or-

kusuz, Dofu Marmara Balge Planlama Projesiyle
birlikte ortaya atilan bagka projeler de vardi. Bu
projelerin bilyiik bir bilimii o tarihte ortaya atil-
diklart ile kaldilar. Bu projeletin o tariblerde ele
alinamamiy olmas, Dogu Marmara Bélgesi
Planinin igerigini belirlemistir. Her seyden once
diger bélge planlama projelerinden vozgegilmi§



olmasi planlt bjlgesel gelisme fikrinden dnemli
bir kopusu sergilemektedir. Bu nedenle, Dogu
Mirmara Bolge Planlama Projesi, [stanbul'un
bilylimesini vazgegilmez ve kagimlmaz olarak ele
almug ve bu gelismeyi bolge iginde nasil yayanz
sorusu fizerine dayanmgtir. Bu planm yaklagim,
bilgenin biylimesinin esas almp bélge iginde
diizenlenmesiyle smrhdir. Yani geliymenin bolge

digina yonlendmlmesx gibl b1r sorunsnh yuktur .

<edilmi$tir. Bu fig bilyiik kentle siurlt bir prob-

lem olarak kalmarms, dile getirilen baki agist,
iifkedeki biitiin kentlerde gegerli bir gelisme mo-
deline déniismiis, kent merkezlerinde gok i(a.th
yapilagma bir gelisme simgesi olarak benimsen-

migtir. Kirsal nitelikli yerlegmelerde bile gok kath

yapl!ara, en azindan gok katl yapilardan olugan
bir ana caddeye rastlanabilir- Bunun’ temelinde

I

esitsiz bir kentsel ve bblgesel ekonomi yatmak- -
plann, . i e e T : .
Balge planlama prn]elarlmn kaderl donemm .
iktidar miicadelesi iginde hehrlemmsnr Altmis-
larin ortalarninda, farkh siyasi kusullarda, hélge
planlama projelerinin rafa kaldinldi@ dgriemle
ig bityiik kent merkezinde kat yuksck_lﬂdannm .
- yani yogunluklann artinldifi dénem denk diig-
meltedir. Biitiin bunlarm souucunda, dar msyona—
litelere, kisa erimli akonomllere dayahbn' bak:s -
agist iig biyiik kentlmmden baslayarak zaman
iginde biitiin kentlerimizin yapiiagma ve geligme
_ modeli haline gelmistir. Bu bigimde bir yogunlag-
manimn "altyapidan daha fazla yararlenilmast, 1 ala-
sunmahyetlenmn du$urulmem kent {;evresmde!a _:": ;
tarimsal alanlarm korunmas” gibi teknik gerek— =
celerini oluturmak ok zor degildi kuskusuz, |
-Ancak bir ‘sonraki-dénemde, yani bu bigimde - -
geligen bu'yap:l: cevreyi kaldu'amayan altyapin - -

yemlenmem gibi bir sorun ortaya q:lkml.l,itlr. Ozel- GalcikiKavakiik bitgesinde ki Kesiminde ferkdl Imar danemlenni gusieren yapilasina Gmekder: Bu imar .
likle biiyitk kentlerde 30'u, 40, hatta 50 Yll o adast. kentleqn'ﬁnn el yllhk imar ve yaplfa;ma stirecini 5ergﬂemeklacl|r {G. Keskinok ki;lsel belgel:g}

larda olugturulmug yapi stogu hem tarihscl anlam- - . S
da hem de ekonomik anlamda yok edilmisti. ™ - '
Daha sonra da altyap: siirekli yenilenerek yok

Glclikiavaklk bilgesiads, bedalsiz
arazi tahsis, kavakik olan balgenin
deellestimme sonucunda yapilasmaya
agimas) vb. nedenlede yogun
tarligmalara neden oan, zamant
Cumhurbagkanmin "gerekirse -
fabrikay Cumhurbagkanhdi
Kiskiinlin bahgesine yaplirnm®

*“dedidi Ford-Closan Otomotil
Fabrikast ingaah; Zemin suyu yiksek -
ofan bu fabirka arazisi deprem’

" sonrasinda yaklasik 3 m civannda
cEkmitgtir, Yanlg yerde sanzyi tesisl
kurmanin sonuglan yalnizca ygun

. clmayan zeminde yapilagma il
siniglt degildir. Bu {ir drelim
glantarinn dier seklorerde

- yaralacajl bilyime elkieri dnembid,
By elkierin deprem bilgesinde
sonuglarmin ne ofacadl anemiidi,
(C. Keskinak Kslsel belgelig)
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tadur. Bu bolgesel anlan;da-esitsiz.geiiéme mo-

delinin biiyiik kentler lcegindeki durumuyla

kiigiik kentler 6lgegindeki durumu birbirine az
cok benzemektedir. Ornek olarak, az geligmis bir
bolge, az gelismis bir il, géreli olardk ona gore
daha geligmis bir kent merkezi; greli olarak daha

geligmiy bukent merkezlerinde, bu goreli gelisme .

farklarmdan kaynakianan rantlan ‘miilk sahip-
lerine teslim eden bir kentsel ve bélgesel gehsme
modeli. Tarih u;mcle gok sayida deprem yasayan
Marmara Bélgesi 1950'erle baslayan ve dgha
sonra 1960'larn ikinci yarisindan sonra ivine
kazanan ve bélgenin tasima kapasitesini agan,
sorumlulan artik agik segik olarak kolayca géz-

lenemeyen bir bolgesel gelisme surecme bu se- . .

kilde gu-rmgtlr -Bu gelisme iginde kimsenin bilin-

meyen bir tarihte olabilecek bir deprem igin belirdi -
‘toplumsal hedeflere yogelecek giicil ve uzun do-_. .

neme iligkin bir bakas agis1 kalmamugtir. Toplum-

yonalitelerini, 6zl gikarlar ve lasa erimli ekono-
mileri ne grkaran bir balag ag1s1 egemen olmug-

.'tur Bu-ikilem, kentlesmemizi, kerit planlama et-
| kinlikderimizi, yertesme myasa]annumbehrlemjs-
“|- tir. Istanbul'un planlama tarihi buna Griektir. -
“Nazim planlar yapilig, daha scmramavzx pIan]arla i

tiriimesine dayanan bir plaﬁlama"yaldaslmmdén
Bteye gepemez. Kentin bilylimesini kestirirsiniz,

* ekonomik egilimleri, sermaye hareketlerini, giic

olgusunun hizim ve bityiikliiginii veri ahrsimiz
ve sonunda bu geligmeyi kent iginde ve kent yakin
gevresinde ybnlendirmeye gallsusmlz Iste, bi-
limsel gergevede kadercilik de béyle olmaktadur.
Bu planlama (;erq:evesmde gb¢ olgusu denetle-
necek bir sorun olarak deil de, kestirilecek olan
bir sorun olarak ele alimr. Oysa es,utmz gelisme
sorunlarna ybnelecek bir bolgesel gelisme poli-
tikns1 ve planlama diizeyinde biitiin bunlar ¢oz-

_me, yonlendirme olanaklan bulunmaktadir. B3lge

- gal yasarmmmda kapsaml uzun erimli bir'plan-
_lama balkas agis1 yering, piyasanin simirlanmig ras-

bozulur imar aflarl ile bozulma siireci gzendirilir, -

‘sonra ‘yeniden nazim plan yapma peredi ortaya
gikar. Ciinkii mevzi geligmeler ile ortaya gkan

durumun diizenlenmesi geregi vardr. Piyasa

ekonomisi bu anlamda plandan vazgecemez.
- Ancak burada sunu da-belirtmek gerekir. Kent

planlama siirecinde, plantama bakis agisi, meveut

gelismeyi kaglmlmaz olarak veri almak duru-
- mundadir. Bu verili durumun deglstmlmem dd- .-
nilgtiiriilmesi ise siyasal bir tutumu ve tercihi ge--

planlamanin tam da zamamdir. Ozetle, esas so-

-run, deprem fetaketi ile bir kez daha goz]er dniine
-serilen uzun erimli Snlem ve diizenlemelere ve

toplumsal gereksinmelere yonelecek bir planh
gelisme sorunudur. Ancak gehnen nokta biitiin

giplaklig) ile ortadadir. En tehlikeli olamida by T T

geligmenin nedeni olan pohtlkalan bu pelismenin
belirleyici iradi ogcienm giin 1m1fna gikanp or-
taya koymak yerine, "bu siiregte hepimiz suglu-
yuz" gibi, topluma hu;:bu‘ mesaj varmeyen bir

. sonug r,::kartmakt:r Je

Deprem bl gesmde yeniden.yapilagma olacak mt

i olmayacak mi? Bu korida dnerimiz niedir? Ge-

lismeyi yine ayn; sekilde bitylime i {lizerine mi kur-
gulayacafiz? Emegin yeniden iiretimine lm,:blr
ciddi kaynak ayirmaksizin, diisilk gevre kosul-

: larinda emegini yeniden ureteu 1$gucunun sosyal

rektirir, Bu ise bir iktidar sorunudur, Bunun yok- .

lugunda, planci yaklasim olarak, en iyi dunimda
bilgesel anlamda denetlenemeyen geligmenin,

kentsel dlcekte, kamusal yararlar agismdan yon- -
lendirilmesine ¢aligilabilir. Buna kargin, belilli = -
“bir stire sonra piyasa, kisa erimli ekonomilere ve
dzel gikarlara dayal rasyonahtelennm perefi . -

olarak bu simrh diizenlemeye bile tahammiil

edemeyecek noktaya gelii’. Kent planlamamn
alani bu siireg iginde zaman zaman darahr, zaman ..

zaman genisler. Bolgesel dlgekte denetlenemeyen

bir‘_ge}ismayi veri alan bir kent ‘planlama, bu

gelismenin iler tekniklerle bilimsellik adma kes-

ve ckonomik gereksnnm:lenm g_uzarch eden,
devletin sosyal refaha ydnelik iglevlerinin ortadan
kaldimilmasim Bngéren sermayeye, dile getirdi-

Adapazar'nda
yanlts yerde.
yapilagma ~. -
{zemin
swilagmasi),
kélii tasanm
“'ve yapim
arnekleri. (. L
Keskinok £
ki;:isel i




-gimiz kentlesme stratejisinden rant elde eden

kesimlere ne tiir yiikiimlillikler getirecegiz? Ge-
. tirecek miyiz, getirmeyecek miyiz? Bu konuda
devletin politikalarm zorlayacak miy1z, zorlama- -

yacak miyrz? Devletin kurumlann: boyle bir ¢0-

Ziime itmek ve yonlendirmek, yani siyaset firat-

mek gerekir, Bunun ¢dzimi, sivil toplum orgit-
* gunlagtirmadan acaba ne sekilde yeniden ger-

* gekten imar edebilecefimizi diiginmeliyiz. Yo-
guniuklar, afet riskleri dikkate almarak diigiird-

lerinin biraraya gelerek yapacaklari yardim

~ kampanyas: gibi bir sey depildir. Bu tiir bir sivil

toplumculugun, devletin gorevlerini bundan by~

- le, yardimlann; bagglann, yani istege bagl etkin-

. - liklerin alan: haline getirmek uldugunu unutma-
~mak gerekir.

Dile getirilen dg duzeye iligkin olarak, yani bu] ge-

sel, kentsel geligme ve yapilagma stratejist get-

gevesinde, Adapazar'mn, Yalova'nn, Istanbul ve

Izmit'jn ne-olacagu diigtinmek gerekxyor? Bu- .

raya yeni sanayileri yonlendirecek miyiz, yonlen-
dirmeyecek miyiz? Kiiltiirel ve sosyal geliyme
anlaminda unutulan isgiicline, insana acaba nasil
bir yatirim yapacagiz? Bu ¢dziim fnerilerini top-

lumun Bniine koymamuz gerekir. .

Yikilan yapilann yerine né yabacaglz? Yapilas-
_ mayr nast simrlayabiliriz? Bugiine kadar y1g1ma

ekonomileriyle dengtlenemez bigimde geliseno

kentleri, o blyiimeyi en dogal olan gelisme gibi

bize yiikleyen, kisacasi blzlenbaskablrmrk&der-. -

cilige iten bu szde denetlenemez ve kaqmllmnz
gehs,mey:, deprem sonrasinda cidd; bir yoksullag-
ma siireci yagamig olan depremzede yuritaslann
" maddi ve manevi gereksmmc]enm gz ardi et-

meksizin, nas1l tersine gevirecegiz gibi konular_

tartigtlmak iizere Gniimiizde bekliyor.

Y

-‘-_.-,“

. ". . }‘.' E “""Y‘.'

" Belirli toplumsal maliyet[er'pahamﬁa yaratilmig

olan gelismenin simrlanmas, bdlgenin terkedil-
mesi gerektigi anlamina gelmemektedir, Her sey
bir yana biiyle gelismenin ekonomisine katlan-
mak, knsa erimde olanakl: gériinmemelctedir. Dile
getirdigimiz i dizeyli yaklasim cergevesinde,

"~ deprem bolgesindeki yerlesmeleri daha fazla yo-

[en veya yemdeu yapilagmaya apilmayacak alan-

“lardaki yeni ifar haklarnm nasl diizenlenecegi,

miilkiyet ile ilgili sorunlarn ne ekilde ele alma-

ca ve nasil smurlamalar getirilecegi gibi sorular .

Bniimiizde durmaktadir. Her geyden Gnce, 1) dep-

" remsellik agisindan’ gelismeyi yapilasmaya e °

uygun alanlara ynnleudnme.mn kisa siireli ve

wzun siireli ekonomilerinden yararlanmak, gelig-

meyi tanimsal alanlara yonlendirmeyerek uzun

siireli ekonomilerden yarartanmak, yap1 dene-

timine iliskin Grgiitlenme ve denetim problem-

lerini ve halkin ekonomik giicii ve olanakiannt -

dikkate alarak ciddi yap: denetimi, jngaat telnik-
lerini zorunlu kulan bir yapilagma bigimi olarak

- gokkath yapilagmay terketme geregi vardir. Bu
.bélgenin, firma diizeyindeki rasyonalitelere uy- -
‘Bun olarak, iilke diizeyinde Jbaska geliyme he-

deflerini, emek. etkenini dikkate almaksizin tii-

‘milyle kolay Karlara ydnelen sermayenin gerek-

sinmelerine uygun olarak yogunlagmis oldugu
bilinmektedir. Biiyik sermaye bu geligmenin sun-
dufin rant olanaklarndan bizzat yararlammstlr

" Ornegin, Istanbul igindeki sanayi sermayesi teg-

viklerle, ucuz yeni arazilere yerlegmis, biraktigt
alanlarda da arsa spekiilasyonu yapmigtir Gece-
kondu vb. bn;xmlerde gok ucuz bigimde iiretilen
emepin sundugu olanaklar sonuna. kadar s-

" miirmilg olan sermayenin bu kez, bilgede dep-

temden zarar grmilg emegin varhfmdan, ko-
sullarindan, geraksmme]ermden bagimsiz bir
yeniden yapilanma siirecine girmesine olanak
saglanmamalldlr

Son olarak, stratepk bir dilsiinceye dayznmasl

gereken planlamanin yenne edilgen, anlamaya
yonelik galigmalarn gegiren yaklagimlan her sey-
den Bnce alammuzdan ayiklyarak, Aydinlanma
cafiinin bize sundufu, insanimn kollektif akhint ve
iradi etkinligini temsil eden planlamay: yeniden
toplumsal yasamumzn sokacak bir siirece girmek

. perekiyor.

- .stratejik bir:
diisiinceye "

dayanmasi

. gereken |
p|c1n|c|mc1n|n g

yerine edilgen; .

cmlc:mayo -

ydnelik

(;ah;mctlcn
gegiren
yok]a;lmlon her’

‘seyden dnce

a!unlmtzdcn N

ayikl ryarak;,

‘Ayclln[anmcl ‘
gaginin bize
sundugu,
insanin kollekiif.

“aklipi ve irad

eiklnhglm temsil

eden -

planlamayr
yeniden
toplumsal
yasamimiza

sokacak bir .
sirece girmek -
gerekiyor.
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. SehirPiancisi:

_Deginhenderé daprem sonrast

gun.!num (C- Keskinok Kisisel
2l

NevzatcAN'f-'_ S

Dogu Marmara Depreml Son-ra'51
imara Yonelik Hukukl |

' _Duzenlemeler

ma konusunda ve imar mevzuatmda afete
duyarlilifin:saglanmasina yonehk diizenlemeler

yapilmigtir. Bu diizenlemeler Dogu Marmata. .
Biilgesi’nde] bulunan yerlesmelere ait imar plan— .
‘larinin afet aq.lsmdan yeniden irdelenmiesi il¢ afe-

te dayanalch yapilagmalarm. olusturuimasm ve
yapilarn afete dayanakli hale getirilmesini kap-'

samaktadir. Afet meydana gelmeden tnce gerek" .

planlamarin gerekse imar mevzuatmin afetin
Gnlenmesine yonelik kurallar igermedigi agikea
ortaya gikmasindan dolayt, bu eksikli gin gideril-

‘mesine ynelik afet bolgesinde ve iilke genelinde,

pargaci, kisa ve orta donemli, uygulamaya ddniik

diizenlemneler y;pﬂrrumr. Konuyla ilgili genelge- .

: ___afat nr;:smdan yaklasllmaktadlr

gikan sorunlara iligkin gc“:rﬁ;sler olusturulmusn.m

Sonugta yiirirlikteki i imar thevzuati ve imar

planlama anlayiginm da afetle birlikte coktiipii

7 'ler‘y!aytﬁllénmm,yﬁnemw-lik defisikliklerinde -
'"‘."'afeta-yﬁnelikhﬁkﬁmler-getiri]mis-veuygulamada. e

gorul.mus,tur Bu gikiigle ilgili genel, bir elestir, .

durmhaktadit, imar mevzuatma aykin veya imarl:

) ‘ulan ancak afet agisindan giivenli uhnayan, insan
- ve gévre saghgl aglsmdan risk olugturan,- yasa-

_ sorgulama yaptlmadiF gibi acil soninlara yénelik -
- somut adimlar da ahlmamaktadir. Deprem on-
cesinde eldufiu gibi temel sorun oIdugu yerde

nabilir olmayan yerlesmelerle 11g111 hu;blr sey

yapllmamaktadlr

Bu yazda; Dofu MarmaraBolges: nde meydana
gelen deprem sonrast imar mevzuatinda yapilan
diizenlemelerin hangi gerekgelere dayamlarak

* “yapildif, ne tiir diizenlemelerin petirildigi, nasil

bir siire¢ jzlendigi, uygulamada ne tir sorunlar
dojurdugu ve sonuglarimn neler olablleceg1 nok—

. talarinda yoffunlagmakta ve duzenlemelenn ozel—

likle planlama ile iliskili oldn fusmina yer venl-

4

mektedir. fmar mevzuat ve p]anlama konusuna

Kanunla Verﬂen Yetkjler
17 Agustos 1959 tarthinde meydana gelen-dep-

* remden sonra, afetin meydana geldigi Dogu Mar-

mara Bolgesi 7269 sayili "Umumi Hayata Mii-
essir Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Ya-
pilacak Yardimlara Dair Kanun" un 2. maddesi
hiikiimlerine gire Bakanlar Kurulu'nca afete ma-
ruz bilge olarak ilan edifmemistir. Antlan kanu-



nun [, maddesi ile bumaddeye dayamlzirak hazir-

lanan "Afetlerin Génel Hayata Etkililiine lliskin
Temel Kurallar Hakkinda Yonetmelik" hiikiimle-

ri uyannca Baymdirhk ve Iskan Bakanlhgi'nca -
Dogu Marmara Bolgesi'nde yaganan afetin genel -

hayata etkili oldugu karart alinmgtir, _
Bayindurtik ve Iskan Bakanl, 7269 sayih Kanun

ile birlikte Bayindirlik ve iskan Bakanlig'nin Tes-

kilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Karamname ve 3194 sayil Imar Kanunu hitkiim-

lerine gbre afet sonrast imar ve planlama konula-

nndz yetkili ve gorevlidir. Bayindirlik ve Iskan
'Bakanlir yapilanin hasar tespitinden, gegici ve
kalic iskan alanlanmn yer segimi, jeolojik etild-
lerin yaptlmasi, kamulaghrma, halihazir haritala-
" fin, imar planlarn ve parselasyon planianmn ya-
: -pilmas1 veyz yaptirilmasi, onaylanmasi, yapi-
lagma faaliyetlerinin yerine getirilmesi ve denet-
lenmasi agamalannda ycﬂulen.m kullanmugtr,

Afet sonrast imar ve planiama kenularinda’ yapi-

lacak biitiin i§ ve islemlerde bir Bakanhga bu ka-~

dar genig yetkiler verilimesi olumluklar yaritsira

olumsuzlugu da beraberinde getirmektedir. Kamu

kurum ve kunuluslarninin yaptig1 is ve iglemlerde

kamuoyu ve diger idarelerin denetimini ortadan

kaldinlmaktadir. Konuyla ilgili ve uzman olan
diger kuruluglarin katlalan ve destekleri de en

az diizeye inmektedir. Bunun yaninda siirecin

hizla, tek elden yapilmast gibi olumlu sonuglarda

ortaya gikmaktadir. Ancak kararlann dogru;etkin

ve hizl1 bir sekilde verilmesi, iyi bir ydnlendirme
ve esgiidiimii saglamakla. milmkiindr.

Dogu Marmara Bélgesinde yaﬁa’ﬁén depremin
- siddefinin yiiksek olmas1, gok genis ve gelismis -
bir alani etkilemesi, can ve mal kaybinin bityiik

olmasi nedenlerinden dolay: Bayindielik ve Iskan
Bakanhjii genis olan yetkilerini kullanmakia giig-

liiklerle karsilamgtir, Bakanlik, afet dncesinde-
bu kadar bityik bir depreme teknik ve eleman

" agisindan hazirhkli olmadigindan ve bu yénde
kurumsallasmadifmdan uygulamalarda aksak-
liklarla karsilagilmugtir. Ayrica Bakanlik kendi-
sine verilen yetkilerin kullanilmasinda diger ka-
mu kurum ve kuraluglan da afet sanrasinda hare-
kete gecirememis, etkili ve yetkin bir koordinas-
yon saflayamanughr. Merkezi yénetim tarafindan
afetle ilgili olarak yerine getirilen iy ve ijlemler
yerinden yBnetim kuruluglan, meslek odalan ve
diger kurulustar tarafindan elestirilmigtir,

Baymdlrhk ve Iskan Bakanhgl nca
Kullamlan Yetkiler

.Baymdlrllk ve Iskan Bakanlif afetten lusa bir

siire sonra bir genelge yayumlayarak her tiir ve
dlgekte imar plant yapumi {yeni revizyon, ilave,

. tadilat ve mevzi) ile her tiirlii ingaat rubsat: (yeni, -
" ilave, tadilat) iglemlerini durdurmustur. Sz ko- -
- nusu karar ile valilikler ve belediyeler tarafindan

yerine getirilen imar yetkileri bu idarelerin elle-

rinden ahnmamiy ancak dondurulmugtur. 23

Apustos 1999 tarth ve 9386 sayil Genelge ile;'
- depremin etkili oldugﬁ fstanbul, Kocaeli, Sakar-

ya, Yalova, Bolu, Bursa, Eskigehir illérinde i imar
r,:allsmalarlmn denetlenmesi amactyla’imar

" faaliyetleri durdurulmus, bu illerden dzelliklecan )

ve mal kaybinm etkili oldugu yerlesme alanla-
rinda planlama ve yapilagmada afet ile ilgili bir

" talam diizenlemelerin yerine getirilmesi koguluy-"
~ laimar hizmetlerinin ilgili 1darelerce su:durulme-

sine mn venhmstu'

Baymdirhk ve fskan Bakanlip) Gzellikle imar

planlama kolmsunda yiiriirlitkte olan imar plan-
larinin gerektiinde yenilenmesini sagiamak iize-
re ilgili idareleti yGnlendirici genelgeler yayim-

* lamughk Afet sonrasi hak sahibi olaa afetzec[elenn
bannma lhhyac;lanm g1dermek fizere gegici ve
kalic1 konut alanlanin yer seimi, ‘smurlann belir--

lenmesi, planlann yapilmas; ve onaylanma51 sii-
reglennde yetkileri kendisi kullanmugtir, Bakanlik
valilikler ve belediyeler tarafindan daha dnce
yapilan/yaptirilan ve onaylanarak yururluge giren
planlann incelenmesi, denetlenmesi ve degerlen-
dirilmesi konulannde bir gorev {istlenmenmistit.

Bu tiir 1$lemleru1 ilgili idarelerce yerine getml-'_

mest stenmlsl;lr g

Yiirirliikteki Planlarm Irdelenmesi

Bayindirlik ve Iskan Bakanfig mevcut imar plan-
lartnin afet sonrast ortaya gtkan durum 151ginda
afetle ilgili veriler dikkate alinarak yeniden goz-
den gecirilmesi ve gerekli revizyonlann yapimast

ile ilgili olarak 8 Eyliil 1999 tarih ve 10197 sayih”

ve 15 Ekim 1999 tarih ve 12297 sayili Genelgeler.
yayimlamistir. S8z konusu genelgelerde imar
istemlerd durdurulan ilgili idarelerin kesa bir siire

* sonra imar konulannda.yetkilerinin kosullu olarak

tekrar yerine getirilmesi istenmis, ancak bunlarin
denctimlerinin nast| saglanacaf konusunda bir
agiklama getirilmemistir.
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g EyluI 1599 tanh ve 10197 sayﬂl Genelgede a~

fotin etkili oldugu yerlesim alanlarnmda Jeoteknik
" incelemelere ve/veya ingaat tekniklerine gére

gerekli goruien alanlarda imar planlarinda kat

" yitksekliklerinin azaltilmast, imar planlarinda

yap1 yogunlufunu ve yap: kat adetlerini artiric:
deg1$1k.hklenn yapllmamam istenmigtic, . -’

Jmar plant yapimina veri olan jeolojik/jeoteknik -

etiit raporlarma gore imar planlannin dzellikle

* hasar gbrmilg alanlarda ve heniiz yapilagmamis

alanlarda yeniden degerlendmlmem gerektifi
Baymdirhk ve fskan Bakanlifi'mn 15 Ekim 1999

tarih ve 12297 sayih 10 nb. 1u Genelgesmde yer-

almlstlr Genelgeds; -

1 jeola_,uk(;eotefmtk etlit raporu olmaﬁsmn yapi!nu;
imar planlarin derhal iptal edrlmes:

) jealo_frﬁ/jeotekmk ettt r-aporlarmda yerlegneye
'_uygun olmayan alanlar olarak belirlenmesine .
'ragmen, imar planlarmda yapilagmaya agilan

alanlart :peren imar planlarimn iptal edilerek, bu

1 ahmlarm jea]ajrksakmcah alan olarak belirlenmesi,

3. ;eola_nk{;eore.-"mk etlit raporlarm yeterl: alma— ;
masmdan Laynak!anan hatalt yersegim ‘kararlarnin
' -_saptanmas:. R : '
"4 J&Olﬂjzic/jeo!elmzk etlit raporu yeierlx aImaszna

| ragmen, imar planiar: kararlarinda -bu verilerin -
7 secimi, tasarm, ilkelerinin afete duyarl olarak _

. nasil olmast gerektipi ve bunlann uygulanmasi
. "yéniinde bir yénlendirmede gériilmemistir. Ba-~

dildkate altnmames: durumunda planlann jealcyzk/
jeatekmk raporlara uyunn saglanmasi,

3. imar planmm yapumi strasinda ;ealq;zk{{eatekmk
etiit raporuna wyulmastna ragmen, rapora aykr:
olarak imar plan: revizyonu ve deg:;zkltklermm

'le.s'pxr edilmesi halinde plan rewzyan ve degz;zk-

liklerinin iptal edilmesi, -."

gerektigi behrhlerek, her bir duruma gore yemden
imar plan yapilmas: ve yeni plan kararlarmm
olusturulmasn hillkane baglanrrustlr :

Genelge butununde tmar plan]arunn dzelikle

jeolojik/jeoeteknik etiit raporlanna gtre degier-

lendirilmesi 1stemrkcn diger unsurlarinda dikkate fskan Bakanhgnin asil yapmas: gereken Do

" Marmara Bélgesi'nin mevcut afet kogullar ve a-

alinmasi gerektlgl de belirtilmistir. Yerlegime uy-
gun olmadifl belirlenen risk alanlarna ligkin
dzel Bnlem ve hitkiimlere ayrica yer verilmesi
gerektifi ve bu kapsamda zaman ve mekan etap-
lamasim da i iceren drgiitlenme, maliyet, bolgasel
tasfiye ve/veya yenileme, yapilarla ilgili giiglen-

dirme Snlemleri konilarmda diizenlemelerin -

yapilmas:, bu diizenlemelere iligkin afet eylem
programlartn hazilanmasi da anilan genelge de

PR S L,
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’ bB]lrtllml$tlr Genelgemn yaymmlanmasi sonra-

sinda, yumrlukteh imar planlarmn bilyiik go-
gunlugunda alinan planlama kararlarinda jeo-

" lojilkjeotelmik verilerin hig kullamlmadlgl veya
" bu raporlara aylan plan kararlartn verildii gok

agik olarak ortaya gikmigtir. Planlama konusunda

-yetkili olan, deneyimli ve yeterli elemanlan

bulunan baz1 bityiksehir belediyelerinde bile
_]BDID_]ka_]GOEtﬁknlk etiidler yapilmadan planlama
calismalarimn siirdirilddga gordlmiistiir,
Genelge sadece yasanan afet bblgesi ile stmarlan- -

"dinlmstr. -Oysa genelgenin gelistirilerek, iilke

genelmde yayimlanmast gerekmektedlr

, GenelgenmaguhkhoIarakJeoInJﬂdjeotekmketut :
- raporlar tizeriride yogunlagmasl, yaganan a afet

. sonrasinda jeolojik/jeoteknik etit raporla-rimn ilk
~ defa ortaya gikan bir durum gibi algilan-mast
sonucu bdlgede planlarin ycmden yapilmas: T

siirecinde jeolojik/jeoteknik etiit ‘raporlan adeta

“tek veri olarak kullamlms, bu verilere gre plan

kararlan tiretilmigtir. Plan revizyonlinnda-sadece
kat azaltilmas: ile ilgili kararlar almms, meveut

: yollar gemsletalm:stu' Plancilar da bu kdlay yolu
 $epmistir, Bu noktada, yiiriirliikte olan planlarda

‘afet riski tagtyan k lcullammlar ile bu kullanimiarn

N dlger kullanmlara etiisi, sosyal ve teknik altyapi

aIanlanmn durumu ve 1$1ev]er1 kiilanimlarig yer .

yindirlik ve iskan Bakanhy, ‘mieslek odalar.ve
iiniversiteler soruna yonelik alternatif balag agl- .
Jart {iretémemiglerdir. Konumun dls;plmler arasi
bir problem nlma51 geraktlg: de dlkkate alinma- -
mughr, ‘

".Baymdirhk ve IskanBakanh i yururluktekl imar
_planlarmmn yeniden irdelenmesini ongbriirken,
. afetagisindan gerek depremt: bdlgesi gerekse dlger .

alanlarda yapilan gevre ditzeni planlanni yeniden
ele alarak degerlendirmemistir. Bayindirhk ve

fet riskini dikkate alarak iist dlgekli planlar, yeni

- bir planlama anlayis: ile ele alma51 olmahdir.

Afet sonrasi dncelikhi ortaya gikan konut xhtlya-

- cinin kargilanmasy, kentsel geligmenin yonlen-

dirilmesi amacyla 1725000 8lgekli Kocaeli Ku-
zeydogu ve Giiney Geligim Bélgeleri Cevre Di-
zeni Plani yaptlarak, 2.12.1999 tarihinde Bayn-



dirlik ve iskan Bakanligr'nca onanmugtir. Onay- -

lanan plan kaher konut alanlan yan sira Tzmit
Kérfezi'nin kuzeyinde, giineyinde ve dofusunda
kalan alitvyonal alanlan da kapsamaktadir. Plamn
en nemli 5zelligi "plan” niteliginde olmamasidir.
Kentin verlesik alam iizerinde bulunan kulla-
mmlar yok sayilarak alifvyon nitelikli alan sinin
planlama simin kabui edifmekte ve .yapilagma
karar, kat smirlamast {3 kat) getmlmektedlr
Plan, kamu yarannin saglanmas[ igin, niceliksel
bir karara doniistirilmektedir. Planlama anla-
minda her tirlil elestiriye agik olmakla birlikte
(bir kentin gecmisi, ekonomik-sosyal-kiiltirel-
cografik durumunun yok sayilmasi vb.) olustu-
rulan plan kararlannin ne kadar etkili, gigli ve
6hemli olduguna dair iyi bir 6mék sayilabilir,

-Jeoloj 11(/.]' eotekmk Etiit Raporlannm

Hazirlanmast’

Planlarnin hazirlanmast suasmda—plam-.dﬁzenle-
necek alanla ilgili olarak ilgili kurum ve kurulug-
Jardan elde edilecek verilerden biride jeolojil/
jeoteknik etiit raporlandir. Jeolgjik ve/veyajed- -

teknik etfit raporlanmin yapilmasi veya yaptril- .

ortaya gikmakta, bu tiir raporlar planlama karar-
lann y8nlendirememekteclir. Bu raporlarin plan-

"lama kararlanin1 yénlendirememesinin neden-

lerinden biri hazirlanan jeolojik ve/veya jeoteknik

-etiit raporlann plana ydnelik hazirlanmamasi

veya plancinin bu raporfan plana yansitama-
masidir. Sorun jeolojik/jeoteknik mithendislik
bilimi ile gehir planlama bilimi arasinda disip-
linler arast iligkinin saglkli kurulamamasindan .
.ve ortak bir dil olu;mmmamasmdan Laynaklan-

" maktadir.

‘mast kamu kurum ve kuruluslanmn gorevidir.

Jeolajik etiit raporlaninm planlamaya yonelik

 olarak nasil hazirlanacagt hususunda imar mev-

zuatinda herhangi bir duzanleme bulunmamak-
indir. Ayrica hazirlanan _]eD]OJ[k etilt raparlanmn
teknik olamk planiara yansitilmasinda sorunlar

Dogu Marmara Blgesi'nde yasanan afetten son-
ra hazirlanan jeolojik etildler ise planlamay: yon-
lendirmekten Bte planlama kararlarint belirleyici
" bir konuma geln:ustlr. Ozellikle jeolojik etiit ra-.
porlannda gok agik olarak kat yitksekliklerin be-
lirlenmesi plancilar smirlandiran bir faktor ol-
mustur, Plancilar sorumluluk altnda kalmamak
icin kat smirlamalan ve diger jeolojik etiit ra-
porlannda belirtilen unsurlan, dldufu gibi plana
yansitmaktadirlar. Jeolojik etiit raporlan yamsira
kat yiiksekliginin belirlenmesinde etken olan
diger veriler ile planlama esaslar ve sehircilik
ilkeleri arasmdaki iligkiler kuralmamakta, alter:
natifler m‘etl]memekte ve degerlandlrme yapllmn—
maktadi. .

Bnymdlrhk ve skan Baknnllgr nca yayLmIanan
~ genelge de; jeolojik/jeoteknik ehiit raporlarin ™
planlamaya girdi saglamasina ybnelik olarak etit
alaninin yarlesune uygunlugu ar,:151ndan dagerlan—

.

T Adapazan deprem soAmst -

" gurunum {C. Keskintk Kisisel

belge!lm}
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. dirilmesi sonucn inceleme alannin yapilagma -

yiniinden simflamaya tabi tutulmasi istenmistir.

Bakanligin 15 Ekim 1999 tarih ve 12257 sayill ]
" Genelgesinde; afetin meydana geldlgl Dogu Mar--
“mara Bélgesi'nde jenlojik/jeoteknik etiit raporla-
) rmda, planlamaya konu olan alanin yerlegime uy-
~“panluk aglsmcian degerlendmlmesmm yapllarak, :

L yerle,wme uygun alaniarin, .‘ . v

. Gnlem alinmadan yap:la;maya zin verxlmeyeceL
alaularm, .
3. ayrintihs jeateknik etiit gereknren alanlarin,

‘ | 4. yerlegime uygun olmayan alanlarn,

agikga belirlenmesi ve plan &lgeginde harita itze-
rinde gdsterilmesi gerektif, 1996 yilindan dnce
yapllr.ms olan jeolojik/jeoteknik etiit raporlar

Bakanlar Kurulu'nun 18.4. 1996 tarih ve 96/8109 -

sayﬂl karari ile belirlenen "Tiirkiye DepremBol— o
| ‘geleri Haritas1"na gbre gerekli revizyonlaninm ya—f

| pxlmam gerekngl behrttlmmtir ’

Plan Yaplmma Ait Esaslara Dair Yonetmehgm

"} 13. Maddesinde, _]E'.DIDJIk emtraporlan (Degisik:

2.9.1999/23804 R.G.) irnar planlarmn hazirlan-

_mas: swrasinda flgili kurum ve kuruluglardan elde
| edilmesi gereken veriler arasinda sayﬂnu;t]r Her
| tiir ve Blgekte jeolojik/jeoteknik etiit raporlanmn .
- hezrlanmas gerekirken, Jeolojxkf_peute}mm effit
1. raporlann farkhi Gigeklerde (bblge, cevre, kent, _‘

" yerlesim) ve farkli kullanimlara y8nelik ‘hazir-
lanmasr ile ilgili farklilagma olmadifindan uy-
*| gulamada dist Slgeklerde hazirlanan raporlar ye- .

terli grilmektedir. Oysd planin niteligine gore

yapilacak jeolojik etiit raporlan da farkh ozel-

Ilklcrta51ma11d1r W e R

R J eolo;ﬂd.} eoteknik Etut Raporlarm
.Ilglh Muhendlslerce Hazirlanmas: ..

: Iaclopld_]eotekmk etiit raporlarmin niteligi ya:
‘minda bu raporlan haziflayacak mithendislerle - -
1lg1h diizenlémeler de getirilmistir, Baymdirlk -

w: iskan Bakanhigi'un 15.10. 1999 tarth ve 12297

Saylh Genelgesinde; jeolojik etfit raporlar, plan- . &

Jama alam tamaminda jeoloji mithendislerince,
jeoteknik etiit gerektiren alaniarda ise jeoloji ve/
veya jeofizik mithendislerince yapilacak gahsma-
Jar sonucunda hazirlanmast gerektigi belirtilmis-

tir. Genelgede jeolojik etiit raporlarm sadece je- - '

oloji mithendislerince hazirlanmasy, jeoloji mil-
hendislerinin gerektifinde jeoteknik etiit rapor-

Adapazan deprem sonrast gumnum
{C. Keskinak kisise! belgehgl)

v

‘lann yapilmasina karar vermesi ve jeoteknik etfid-

lerin jeofizik mithendisleri yanisira,sadece veys
birlikte jeoloji miihendislerince hazirlanmas

.durumuna jeofizik mﬁhéndisleri kars: gricmustir,
- Jeofizik muhendxslennm jeolajik etiit raporlann
" hazilanmasmda yetki sahibi olmalar: gerektlg:

ve bu konuda gerekli teknik bil glye haiz o]duk]nn )
savunulmaktadir,. .

. Afetin meydana geldigi bolgedek] yer!asme]erle

sirurh kalan Bakanlhi@m antlan genelgesinde yer
alari jeclojik ve Jeotekmk etidt rapur]arm ilgili ~

" mithendislerce hazirlanmast konusu 4.2.2000

tarih ve 1 0490 sayih Genelge ile bitiin illeri kap-
sayacak gekilde, genellestirilmistir. Genal gede

. "planlama alaninin fiziksel yapust ile 1lg111 arag-
tirmalar arasinda yer alan, jeolojik yapi, tagkin,

sel, heyelan, ¢if gibi afet olasiligim da behrlayen

ve alinacak onlé'rfiiéi]"e"ilgi]i"ﬁ‘&'ml't;l‘zi'n daoriaya —

qikaran jeolojik etiit raportarm, jeoloji mithendis-
lerince, gerektifinde jeofizik milhendisleri ile
birlikte hazirlanmas:™ geregi belirtilmistir. Bu

 genelge de jeoloji mithendislerine fincelik veril-

mekle birlikte, jeolojik- etiit raporlannm her iki-

_ meslek grubu tarafindan blr]ikte hazw]anmam ‘

nlanag1 getmhmstlr

Bakanlik tarafmdan yayxmlanan genel gelere rag- -
mién imar planlarmm yapimina esas jeolojik/jeo-
teknik etitt raporlarin yapiminda yetkili olan mes- -

. lek gruplan yetki konusunda anlagamarmglardyr.

Aslinda Bakanhgmn genelgeléri bu Konuda agiker.

- Buna ragmen Baymndirhk ve [skan Bakanlif

Lt (AfetIsleri Genel Mudurlugu) tarafindan uygula-
", mada ortaya gikan aksakhklann gldenlmesme ‘
.yonehk aym konuda 2. Afustos 2000 ‘tarih ve

A o




10490 sayih genelge yayimlanmugtir, Imar plmﬁna
esas jeolojik etiit raporlann jeoloji mithendisle-

fince, imar plani revizyonuna esas jeolojik/fjeo-
teknik etiit raportann jeoloji ve/veya jeofizik mii-

hendislerince hazirlanacag kosulunun getirilmesi
ile sorun ¢bziimlenmek yerine uygulamada so-
runlara yol acabilecek diizenlemeler yapllmlstn'
“Imar plam revizyonuna esas etiidlerin i imar plani

yapimina ait etiidlerden neden farkhlagmas ge-

rektigi anlasllamamlgtu*

- Bu sorunlann temelmde jeolojil/jeateknil effit

raporfannun bilimsel ve teknik anlamda tammla-

nomamast, nasi bir siireg iginde ve neleri kapsa- "

masi gercktigine iliskin bir yaklagimin olmamast

}'atmaktadu' Yapildcak iglerin iyi tammlanmast

ve hangi tiir bilgi ve deneyimlerin gerektifi ncikga

belirlenmesi sorunlanm §éziiminii kolaylagtra- -

' cakbr, Gerek hazirlanacak raporlann niteliginin

artirifmast gefeksc miihendislerin bu koouda.
uzmanligin serektirecektir. Aksi halde birbiring
benzeyen, bilimsel ve teknik niteligi kuskulu, -
ehliyet ve dencyim sahibi meslek elemanlannca.
- -lretilmeyen jeolojik/jeoteknik etiit raporlarn -

hnznlanmasmm Gniine gegtlemeyecekt{r

' Zemm Etudlermm Yapllmam
* imar plam yaplrm 1<;m jeolojik etiit raporu yapil-

masi’zorunlu ve imar plant kararlarina esas ol-

makla birlikte, ruhsata esas tegkil eden parsele
“iligkin gerektiginde zemin etiit (jeoteknik etiit)

rapory hazirlanmas 3030 Sayili Kanun Kapsam

Diginda Kalan Beled:yaler Tip Imar Yénetme-
liginde yapllan degisikliklerle (Degisik: 2.9.199%/
23304 R G ve Degtslk 13 7 2000/24108 RG)

hiikiim altina alinrmstr, Amlan yonetmeligin 57.
maddesi "(...) ilgili idarece imar planmnmn yapi-
mina veri tegkil eden jeolojik/jeoteknik etiit ra-

" poruriun, parselin butundugu alani da kapsayan

boliimil parsel sahibine verilir. Bu bilgilere gre

. gerektiginde-ilgili mithendislerce parsele iligkin

zemin etiit (jeoteknik étiit) raporu da hazirlanu™

sekhnde diizenlenmistir. Zemin etit kavram da _

tartlsma onusu olmakta; "zemin etidii" yerine
“jeoteknik etiidiiniin" kullamlmas: gerektxgml

" savuman gomsler de bulunmaktadir. Ayrica "mi-
- muri projeye uygun olarak, ingaat mithendisle-

rince hazirlanan statik proje-hesaplarmda zeminin

‘ fizlksal parametreler, zemin-temel-yap etkile-

§imi ve temel tasarmun belirlenmesinde, mi-
hendislik hizmetler igeren standartlara ve Bakan-

likga yayimlanan "Zemin ve Temel Etiidii Rapor-

 lanmn Hazmrlanmasma fligkin Esaslar"a uyulur"

'hitkmi yonetmehgm statik prnje aglklamasmda

. yer almstir,

:

Yonetmehkte zemin etilt rapor[armm gerektlgm-

de yapilacagt belirtildiginden hangi durnmlarda
' zemin etfidlerinin yapilacaft konusu Baymdiritk
" ye Iskan Bakanligi'nca gikanlan 31 Ocak 2001
- - tarih ve 2023 sayth Genelgede agiklanmigtir. Ge-
. - nelgede parselin bulundugu yerin depramselhk :
. durumuna, Jeoiopk/_]eotekmk etfit raporunun
.degcrlendmlmesme zemin yapisina, afet riskine | °, o

ve imar p]amnda getirilen yapilayma lcosuluna
géire zemin etiidii istenip 1stenmeyecegme iligkin

uygulamaya yonelik agiklamalar yer almaktadu'

Zemin etutraponm igerigi ve hangi bilimsel r;er-
cevede yapilacagina iliskin kurallann yer aldif1

. temel bir mevzuat bulunmamakiadir. Yiiriirlige

giren "Afet Bélgelerinde Yapilacak Yapilar Hak-
kinda Yénetmelik" te deprem bélgeleri esas alina-
rak, yapilacak yapilanin zemin mekanii, zemin
emniyet gerilmesi hesaplanna dair bazi kurallar
getirmekle beraber “zemin etiidi” kavramint
bitiintiyle lt;ermemektedlr Aynica Baymdrlik ve

iskan Bakanlig1 Yapi [sleri Genel Miidiirkigii ta--

rafindan (1993) hazirlanan ancak Resmi Gaze-
te'de yayimlanmayan "Zemin ve Temel Etidi

" Raporunun Hazirlanmasina Iligkin Esaslar" ile

zemin ve temel etiidleri, temel tasarimu ile zemin-

temel-yapt etkilesiminin irdelenmesinde kullam- |

lacak zemin Szellikleri ve zemin parametrelerinin
tayini igin yaptlan gahgmalar ile bu cahgmalarn
sonucunda temel 6n tasanmu belirlenmesi ile ilgili

~ konulari kapsamaktadir.

Bu sorunlarin
“temelinde .
|eolollk/ jecteknik
etilt raporlarinirt
- bilimsel ve teknik.
. anlamda
tanmlanamamasi,
* nasil bir siireg
_ iginde've neleri
kcpscmam _
gerekfigine iliskin
bir yaklasimin
olmamast
- “yatmaktadir. -
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Yosanan -

~ depremden
sonra onarim ve
- gliclendirme gibi
canvemal -
givenligi
" ggisindan cok.. "
“Gnemli bir ©
“leomudayelkler
~ghliyet ve -
‘denayim sahibi ©
olmayan kisilere
 verilmekte, fam
oarak
. vetkilendirilmek-
tedir. Projelerin
Cyapimi,
incelenmesi, .
.ondyl, . -
uygulanmast ve
denefimi ayni ~ -
kisiliklerce -

yoplabilmeldedir.

PLANLAMA
2001/3

46

Zemin Etitd Raporlann flgili
Miihendislerce Yapilmas:

3030 SaylhKanunKapsalesmda KalanBele- .
diyeler Tip {mar Yonetmeligi'nin 57. maddesi

(Degisik: 13.7.2000/24108 R.G) zemin etiit ra-

ortak galigmasl ile-yapilacak igler belirlepmistir.
. Baymdirhik ve Iskan Bakanhgi'mm 2 AZustos |

porunun ilgili miihendislerce yaptlmasim dngdr-
miistilr. Baymdurlik ve Iskan Bakanhifinca ya-
yimlanan 31 Ocak 2000 tarih ve 2023 sayil Ge-
nelge; Yiksekdgretim Kurulu Bagkanligi'nin
konuyla ilgili verdigi gorils de dilckate alinarak
jeoloji, jeofizik ve ingaat miithendislerinin
yapacaf isler ile jeoloji ve jeofizik miihendislerin

2000 tarih ve 10490 sayil Genelgesinde parsel
veya imar adds: diizeyinde hazirlanacak olan

zemin etiidii raporfanmin zeminin durumuna gote .,

ilgili meslek alanlan belirlénerek jeolofi, jeofizik
ve ingaat mithendislerince- gerektiginde ortak

rapor ile olugturulmast gerektigi belirtilmistir.

‘Baymdirlik ve jskan Bakanlifnca yaymmlanan 17~
Apustos 1987 tarih ve 1634 sayih Genelgede; jeo- -

Jeolojik ;Ielveyfa-qeofeknik \:/e,Z_emih .

Etiidlerinin Onaylanmasi

lojik etiit raporlarmin dncelikle fller Bankas ve-

ya-Afet fglerd Genel Madirliigince incelenmesi
ve uygun bulunmasimdan sonra ilgili idarelerce

isleme konulmas: gercktifi belirtilmigtir. Bu

dogrultuda 4.2.2000 tarih ve 2360 sayils Bakanlik
Genelgesi dz jeolajik etiit raporlarinin Afet Igleri

| Genel Mildilrliigii veya ller Bankasi Genel Mil-
| . diirliiii tarafindan onaylanmast gerektifi tekrar
1 vurgulanmugtir, Ancak Afet Tsleri Genel Miidiir-.

| liii tarafindan yayimlanan 2 Agustos 2000 tarih

.ve 10490 sdyili Genelge de imar planma esas -

. jeolajik ve jeoteknik etiit raporlarnin Afet Igleri

Genel Miidirliifince onaylanacag belirtilmek

suretiyle, {ller Bankas: Genel Midiirligi‘ndn
jeolojik etiit raporlart onaylama yetkisi tartisma
kanusu olmustur, Jeolojik ve jeoteknil etiidlerin
onaylanmasinda Afet1sleri Genel Mijdiirligi tek

. yetkili kilnmigtr. Amlan genelge de jeolojik ve

jeateknik etiidlerin onaylanmast siirecinde ne'tir

incelemelerin yapilacagl, hangi ilke ve esaslann’
dikkate alnacaf belirtitmemis, denetimin nasil -

saglanacag hususunda herhangi bir agiklama
getirilmemistir. - :

Tlgili idarelerce yapilan veya yaptirilan jeolojik/
jeoteknik etiit raporlarn teknik ve bilimse] olarak

- . ¢

yapilmas! konnsinda ciddi kaygilarn yamsirabu -
raporlann onaylanmas: ve denetlenmesi konu-
sunda da Bnemli bosluklar olusturulmugtur, Jeo-
loiljeoteknik etiit raporlan planlarin yapilasma

‘kosullanint dogrudan belirlemesinden Kaynakl

olarak uygulamada bu raporlnnn yapilmas: ve

* onaylanmasinda bilimsel ve teknik ilkeler yerine

ranta yonelik kaygilar 8n plana gikmug, keyfi

* uygulamalar bag gostermigtir: Belediyeler ve

valilikier raporlarin onaylanmasi kenusunda

* kentsel rantin yitkseltilmesine ybnelik bask: un-

suru olugturmaya galigmakta, raporlar degisti-.
rilmekte ve nesnel olmayan farkh uygulamalar
giindeme getirilmektedir, Aynca bu raporlart ha-
zirlayan mithendislerin yeterlilikleri ve deneyim-

" feri de bu raporlann kalitesi Gizerinde ciddi kug- . -
~kularn arimastna neden olmakuadir, -

gsas jeolojik/jeoteknik etiidler yapilmadan zemin
etiidii diizenlenememekte ve zemin etiit raporla-

" s ilgili idarelerce onaylanmaktadir. Bakanhk-
.ga yayunlanan yGnetmelik ve genelgelerde zemin

etiidlerin onaylanmast konusunda bir agiklamanmn- .
getirilmemesi bu konuda yetki kangikligina ve
karmasaya neden,olurken genelge ile bu konu
agiklanmakta ancak bir ok eksikligi beraberinde

‘getirmektedir. Oncelikle zemin etiit raporlarma .
. bilimsel ve teknik esaslar getirilmemesi uygula- .
"mada keyfiliklere ve farkh uygulamalara yol -

agacaktr. Ozellikle bityiikgehir belediyési bulu-
nan yerlerde bityiksehir. belediyeletine bu ko-

“nuda yetki verilerek, bifyiiksehirlerde bu konuda

uzmanlasm ve gerekli niteliklere sahip birim-
ferin kurulmas: dzendirilmig ve denetim sag-

. lanmig olacaktir, Uygulamalarda ise bu kenuda

gok ciddi bir denetim bpsluguﬂoldugu;gézle'n— o
mektedir. Bu denetim boglufunun gidcﬂlme;i,
stz konusu zemin etiidlerinin onaylanmasindan .

. tnee ilgili meslel odalarn bir araya gelerek '

olugturulan zemin etiit raporlan ile ilgili esaslara

-dayal: denetimleri saglanabilii:‘, R

" "Proje thtrol,Mﬁ;‘avirligi Hizmetleri
- Yikik ve agir hasarh olup yitkilmasi gereken ya-

pilann diginda kalan, onarilmast ve giiglen-
dirilmesi halinde kullanilmas miimkiin olan, orta
hasarl binalarin onanim ve giglendirmeleri
10.12.1992 giin ve 21431 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan Proje Kontrol Miigavirligi Hizmet
Yénetmeligi'ne gore yapilmaktadir. Yonetmelikie



orta hasarh binalarn onanm ve giiglendirmeleri,
ehliyet sahibi olan Proje Milgaviri, Proje Miisa--

vicligi Biirolart ve/veya iniversitelerce yapilmasi

zorunlulugu getirilmigtir. Ashnda Proje Kontrof -

Mitsavirligi Hizmet Yonetmeligi idarelerin yap-
“tirdiklan veya bu. kurulug;lara sunulan, milhen-
dislik ve mimarhk hizmetlerine ait projelerin
kontrotliik hizmetlerinin serbest elarak ¢ahgan
milgavir muhendlsllk ve mimarlik firmalanina
.yaptirlmast amamyla ‘pikarilmighr. Ancak
yasanan depremden sonra orta hasarl: binalann

onanm ve gii¢lendirme ile ilgili iglemlerin bu -

yonetmelik hiikiimlerine gure yenne gennlme51
istenmigtir. Tt

' Proje Kontrol Musavuhgr lemen Yonetme-

igi'nde Proje Kontrol Milsaviri (PM) "yiiriirlikte
olan sartname, yonetmelik. ve genel teknik:

kurallar gergevesinde idare adma projeleri tetkik .

‘ve tasdik eden ve difer milsavirlik hizmetlerini
- yapun gercek kigi veya tizel kisiligi olan
TMMOE bunyesmdekl ilgili meslek adalarina

kay:th miithendislik ve/veya mlmarhk kuruluslan -

*ile tiniversitelerdir.” geklinde tammlanm:gtlr Bu

tapim. yonetmeligin amacina ve kapsamina *

aykmllk teskil edecek ‘bigimde, projelerin kont-

rolliik hizmetleri diginda, projelerin onama ‘yet-
kisini. PM‘ne vermektedir, Yonetmelik, mithen- .

dislik ve mimarlik hizmetlerine ait projelerin

idare adina tasdik etme yetkisini Pm]e Kontrol

Milsavirine vermesi nedeniyle 3 194 sayils Imar
Kanunu hiikiimlerine de aykindir. Miihendislik

* ve mimarhik pmJelennm ilgi idarelerce onaylan--
. mas: gerckmekte olup, bu yetkl bir yonetmelikle -

devredilemez.

Yanetmelik genel amagiarl,'ilkeleri, esaslari
biitiiniinde incelendiginde; orta hasarh yapilarmn

onarim ve giiglendirme iglemlerinin bu ydnet-

melik hiikiimlérine uyarlanmasimn milmkiin
olmadif gorillecektir, Baymdirlik ve iskan Ba-

kanlif1, onarim ve giiglendirme hizmetlerine
yonelik belirledigi esaslarda, ynylmlayarnk'

yiiriittiigii Proje Kontrol Miigavirligi Hizmeti Y-
netmelifin aykirt hiikiimler getirmistir. Onanm
ve giiglendirme i§lemlerine iliskin ayn bir dii-
zenleme getirilmesi, bilimsel ve teknik ilkelerin
belirienmesi gerekirdi.

Proje Kontrol Mﬁsavirfigi Gegici Belgesi Uysula-

ma Esaslannda "yiriirlikte olan sartname, ydnet-
melik ve genel teknik kurallar gergevesinde igve-

ren adina statik takviye, onanm/giiglendirme pro-
jelerini yapan, tetkik ve tasdik eden ve benzeri
miisavirlik hizmetlerini yuruten gercek veya tizel
kisiligi olan ingaat mithendisleri, sirkstler ve
iiniversiteler” Proje Kontrol Miigavirligi (PM)
olarak tammlanmugtt, Amlan yonetmelikten fark-
I olarak bu tanimda onanm ve guq,lendlrme
pru_]elermm yapim yetkisi de PM'lere verilmigtir
~ Aynca yanetmielikte projeler ifadesi statik pIDje
ile simirlandinlmg, ingaat mithendislerine yer
verilmis, ingaat mithendisleri dlslnda kalan diger.
ilgili mithendisler.ve mimarlar diglanmestir. Ba-
yindirlk ve iskan Bakanlif1 ingaat mithendis-
lerine gok kisa ve yeterli olmayan bir kurs dii-
zenleyerek Proje Milgavirligi Gegici Balgem
vermigtir. Venlen PM Belgesi sayst 904" tur.

M. belgcsx olan]ar onarim ve gug:lendlrme pru—

 jelerini yapma, tetkik ve onaylama yetkisine sahip
olmaktadir. Hatta onanm ve giiglendirme igini
yiiklenen PM belgeli milsavirler, proje milellift
olduklar1 gibi isterlerse ve idarenin de uygun
gurmem ‘halinde yapmm fenni mesuliyetini de
iistlenebilmektedir, Yaganan depremden sonra .
ONarm ve guq.lendume gibi can ve mal guven11g1
agisindan gok Snemli bir konuda yetkiler ehliyet
ve deneyim sahibi olmayan kisilere venlmekta
tsm olarak’ yetlulendmlmektedlr Projelerin ya-
- prmy, incelenmesi, onayl, uygulanmas: ve dene-
timi ayms kisiliklerce yapilabilmektedir. '

Yerel yonetlmler ve vallhkler devre digt b1rak1!-
- maktadir. Yapilarm onarim ve giiglendirme iglem-
leri denetimsiz olarak yapimasina ySnelik yasal
diizenlemeler getm]mektec_hr. Her tirlid bl_llmsel
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teir.mk standartlara, kurallara uyzun olmayan ona-

Tim ve guc,:lendxrma iglemler olmast durumunda
ileride telafisi miimkiin olmayan sonur,:lara yol
a;::labileceknr Onanm ve giiglendirme islemleri

zemin, temel, yaplboyutu butunundenkopmlnus :
- statik boyuta mdlrgermustlr Oysa jeolojik vefve- -

ya jeoteknik, mimari proje, tasarim duzeylen ile

- ve gliglendirme islemlerinde ]aotekmk aIamnda

 uztnan olmayan ingaat mithendisi, jealoj l/jEOfiZlk'

miihendisi ve mimann yerine gegmistir,

M belgesi Dogu Marmara Biilgesinde yapllacak
" takviye' onapm projeleri igin gegerli kihnms,
gegerlilik siiresi verildigi tarihten itibaren bir y1l
olarak belirlenmig ancak Bakanlik 23.10:2000

tarihinde 'siiresi dolan belgelerin siirelerini bu .
“tarihten itibaren 1 yil daha” nzatmigtir.-Proje--

Kontrol Mu$av1rhg1 Hizmeti Yénetmeligi'nde ise

balgsnm siiresi 3 yildur, Bakanlikea orta hasarlt

" konutlann 10 ilin kapsammda 100 bin civarmda

.olmast, bunlardan bir lasmimn hak sahipligi elde
. etmesi, bir kismumn dava agmig olmam, M.
sec,‘umnda gecikmeler olmast. nedenlerinden -

" dolay: belgenin uzatlldlgl behrtllmistlr PM
"belgesinin bu siireden’sonrada ayni gerekeelerle

uzanlmam telarar glindeme gelme dlasih bulun-

maktadlr

Bakanhk PM burulanna, Ol'f.il hasarh yﬂptlarm- .

_afi hasarh yapllara c;evnimesme iligkin tespit

yapma grevi vermektedir. Bu yetkiyi 4.5.2000.
_tarih ve 5672 (2000/8) say1it Genelgesinde diizen-
femektedir, PM biirolan tarafindan cnanlmast.
miimidin gbritlmeyen ve Afetlslen Genel Miidiir---

ligince de ofta hasardan agir hasara gekilmesi

‘nygun giriilen konut ve igyeri sahlplen agir hasar.

hak sahibi yardimlarindan yararlanma olanagma

kavusmaktadit, PM biirolaft yapi-temel-zemin de- '

yapacaklan ayrmtilx inceleme ve uygulamalar
sonucunda, onanm ve giiglendirme yapiimas:

miimkiin olmayan veya ondrim ve giiglendirme -

yapllmam hahnde yap1 maliyetini agani yapilar,

. Afet Tgleri Genel Miidiirliigi'niin onay: ile afir

hasara donuslumlmaktedlr Bu doniigtirme
islemlerinin bilimse! ve teknik kurallara uygun
olarak yapilip yapx[madlgl da tartlsma konusu
olmaktadir.

Tasdik edx!erek uygulamaya konulan projelerdeki
hatalardan dolayr dogacak sorumluluk, proje
kontrol milsavirine ait olup cezai miieyyideler

yururluktelu mevzuata tabidir. PM'Ear tarafindan
tasdik edilen prmelerm uygulanmasi ve de-
netiminde, 3194 sayih Imar Kanununun ilgili
hiikitmleri uygulanmaktadlr. Bu nedenie ilgili
idarclerin 3194 saylh mar Kanununda belirtilen

" .denetim Ile 1lg1h yetkl ve sorum]u]uklan geger—
[ lidir. : N
bir biitiin halinde ele alinmasi gereken onarim - " -

Riihsatlarin Revizyon imar Planlarina
Gére Yeniden Degerlendirilmesi . =
Dogu Marmara Bolgesi'ndeki ilglli idareler Ba-

-yindirlik ve Iskan Bakanhgi'na ilettilleri yazi-

larda; 17 Afustos 1999 tarihinde meydana gelen

.“depremden sonra Bakzmllgm genelgeleri dofrul-’

tusunda jeolojik velveya jéoteknik etiidler ile

.varsa cevre diizeni plan kararlarma uygun olarak

imar planfanini revize éttikleri ancak bu planiart...

" uygulanmast surasmda ruhsat islemleri ile ilgili

tereddiitlere dﬁﬁldﬁgﬁ belirtilerek bu tcreddut- .

- lere agiklik. petirilmes istenmasur o

B aymdlrhk ve Iskan Bakanhif {Teknik Ara$tlrma B

vé Uyguizuna Genel Miidiirligi)'mn Yalova Va-
liligi'ne ve. lethkkn)f Belediye Baskanhgl na

: _--'gonderdlgl 6.7.2001 tarih ve 16750 sayili
' dagltunh ymsmda yer alan1 deprem&cn dnce bes

e

Deglrrnendere daprem snnra5| gamnum" .'
" . (G, Keskinck Iﬂ;lsel belgeligl)




katli yapilagma karan getii‘ilmis onayll imar

planlariun deprem sonrast 2 kath olarak revize -
edilmesi ile olusan tereddiite ﬂlskm asagzdakl :

goriige yer verilmigtir.

"17 ABustos ve 12 Kasun depremlen S0nrast
15.10.1999 tarih ve 10 sayil Baymduhkve Iskan

Bakanlif Genelgesx gerefi Jeolo_]ﬂcfjeutelmk

etiidlere, varsa 1/25 000 blgekli gevre diizeni
planina, imar mevzuatng, planlama esaslan ve
sehircilik ilkeleri vé teknik kurallara gore plan

revizyonu yapilan alanlarda, ruhsat ilernlerinin-
yeniden degerlendmlmem garektlgl ve bu kap-. _

samda;

‘a) revizyon dncesi plana. gﬁre in;aat mhsqﬂ almg -
{3 kat} ancak heniiz ingasina baglanmaruy yapilar
iin, eski plana gore verilmis rubsatlar iptal edilerek; ‘

" revizyon plan ve yiiririikte bulunan imar mevzuall.

hitkiimlerine gére yeniden ruhsat duzen[enmest,

b) revizyon fincesi { plana giire ruhsar alnuy 5] kat),

ancak beg yillik sire icinde tamamianmamig ve yapt

ku!!amﬁa mn' almamig En;aatseviyesf temel, birinci:

.....

tespit edilerek degerlendm!me.s'r ve bu yaprlann e.s‘!a
plana gére verilmiy ruhsatlarin iptal edilerek, -

revizyon plan ve yiirirlikte bulunan imar
mevzualttna uygun yeniden ruhsat diizenlenmesi,

¢) revizyon Gncesi plana gore ruhsat almis (3 kay),
ancak bey yilltk siire i(:indé tamamlanmamiy,
revizyon planda belirtilen yapilayma koguli olan 2
kattan fozla olarak inga edildigi tespit edilmiy
yapilarin § yillik siire icinde tamamianan fasmi
miiktesep hak olarak kabid edilmesi, s6z konusu ilgili

idaresince tespit edilerek degerlendirilmesi ve

tamamlandigr kat yu!crekhgme gore yeniden ruhsat
diizenlenmesi, eski planda belirtilen kat yz:krekhgme
tamamlanmasing izin verilmemesi,

d) revizyon dneesi planda belirtilen yapagma

kosulu olan 2 katt gegmiy ve sadece betonarme.
olarak 4'iincii kat kolonlart olan mevcut ingasing -

devam edilen yaptlarda; 3'inefi katn ingasi
tamamianmug ve bu kat igin yapt kullanma izni alma
durumuna gefniis oldugundan 3 kat igin yapt ruhsat
ve yapi kullanma izni dizenlenmesi, '

e} revizyon dncesi planda belirtilen yapilagma
kogullarina ve imar mevzuating wygun olarak ruhsat
almey ve yam kullanma izni alma durumuna gelen
vaparinda dnecelikle ilgili idaresince tespit ediferek
~ degerlendirifmesi ve uygun gorildigii taktirde yapt

~ hllanma izni diizenlenmest,

ﬂ revizyon imar plamna gore 2 katyaplagma kogulu
getirilmiy, 5 veya daha ¢ol kath olan hasarli veya
hasarsiz yapilarin yamnda bulunan parsellerin

durumlar: ada, parsel ve yapt dlgeginde getirifecek }

kararlar biitiintinde -ele alinmasi, hasarlt veya

" hasarsiz binalarin oncelikle yapi-temel-zemin |
" agilarndan afete karg: dayantklilidar noktasinda

gerekli etidlerin yapiimast, yapann risk tagiyan
unsurlarimin tespit edilmesi, ayrik, bitisik nizam

- olma. durumlaring, yagunluguna dalu!uk bogiuk

oranldring, kat yukrek!:k[enne yapilarin davra-
mglart vb. bu konunun farkl disiplin alanlarim
kapsayaca]c b:;::mde ¢ok boyutlu olarak degerlen-
dirilmesi, bu degerlendmrre!er sonucu parselin ve

" yapiun mrehgme bzgit planlarda- -gzel hitkimler

getirilmesi, yapilagma ve gereld!gmde yapt yasagl
karalannm alinmass, .

gerektigi belirtilmistir.” " _ . .

- Yukarida suralanan maddelerde yer alan "eslu.
- plana gre ruhsat alarak yapilagmig biitiin yap:-
"larn degerlendirilmesi” ifadesine de yazida agik-

lik getirilmigtir, Inga halinde veya tamamlanmy

olan yaptlann; eski plan kararlan ile AfetBélge- |

ferinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yénetmelik

_ ile ruhsat ve ruhsat eklerine- uygun]ugu, ruhsat

aldifn tarihteki imar mevzuat hul_cum]erme, gore

ingas1, jeolojik/jeotekmik etiidlere gore parselin

durumu;, deprem, yapi-temel-zemin agisindan |
afete karg1 dayanakhligin: iceren bir raporun ilgili

" iddrece istenebilecei veya ilgili idarenin bu

raporu kendisinin yapabilecedi belirtilmigtir. Bu

rapora gore yeniden ruhsat ve/veya yap: kullanma

{zni dizenlenmesi konusunda ilgili idare yetkili
olmaktadr, flgili idare deprem Gncesi yapilmaya
baglanmug veya tamamlanmmg yapilarn afete karsy

- giivenirliligi ve dayaniklihg1 agisindan bu
. tespitleri isteyebildii gibi, yerlesmede bulunan

yapt stofunun da afet riski agisindan deferlen-
dirilebilecefi amlan yazida ifade edilmistir.

_ Ayrica yaganan depremden sonra hazirlanan afete

duyarh imar pianlaninin, sadece yapilann kat
yiiksekliklerinin siurlandinimasina ybnelik
kararla icermemesi, konunun koruma, kullanum,
Grgiitlenme, uygulama-ve denetim ilke ve esas-
lanm belirleyen bir planlama yaklagimi gerge-
vesinde ele alinmasi gercktigine yonelik aym
yazida uyarilarda bulunulmus, yagam kalitesinin
artirilmastna yGnelik her tirlil énlemi almaya
ilgili idarelerin yetkili oldugu belirtiimigtir,

Ayncc: ycscncm o
- depremden

' sonra hazirlanan

afete duyarl
lmarp|cn|c1r|mn o
sadeceyapllarln -
' kCﬂ'l",—
yuksekhkfermm
smlﬂcndlrllmusmc: '
_ yonellk kararlar
icermemesi, ©
konunun korumg,
“kallanim,
. orguﬂenme, .
" uygulamave ~
denehm ilke ve -
esas]crlnl‘ .'
behr!eyen bir .
- planloma
yaklagimi,
gergevesmde ele -
. alinmast .
~ gerekiigine
yénelikaynt
" yazda-
uyarlfardcx
bulunufmug,
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. D‘é.pi‘éinlSOiira‘sl_ Vo
| Planlama Deneyimi o

Giirdal BOZKURT

: ~ alanlanmn, 6nemli ulagim akslatnin
-cevresinde geligmesi ve belirli alanlarda odak-

Janmiag: sonucu ortaya grkan, Istanbul Metropoli- .

tan Alani'nm etkisindé, Kocaeli'nden Diizce'ye

kadar uzanan koridorda yogun biryerlesme -
.} difzenine sahiptir.-Aynca bolgedeki yerlegim

diizenini étkileyen Snemli etkenler; Istanbul-

Kocaeli-Bursa illerf arasindaki iretim iligkiler,
sanayi yer segimi ve ulagim baglantilar ile Yalova :

{linin turizm kaynakl geligimi sonucunda fzmit

_Karfezi'nin gliney kismunda, topografik kogul- -
larmn da etkisiyle daha gok kiy1 kesimlerde yofun -

. konut geligimidir. o
Dogu Marmara Bélgesi bu yapléryla filkemizin

en yitksek nitfus yogunlufuna sahip bdlgesi iken, .
* |- 17 Ajustos ve 12 Kasim 1993 tarihlerinde yaga= -
'| ‘nandeprem felaketi sonucunda ekonomik, sosyal, - -
kiiltiirel agidan kayiplar yaganmustr, - -
Yasanan can kaybmmn yaninda Yalova, Kocaeli .
ve Sakarya illerinde 74612 agif hasarl ve 74046,

orta hasarl olmak fizere toplam 148638 konut

| hasar gormils* ve cevresi ile birlikte yagam alan-
‘| lan zarar gérmigtir. = . S

Deprem sonrasinda acil barinma jhtiyacina yo- .
nelik "cadirkent” aliymalan ile baglayan Baym-
dulik ve Iskari Bakanh faaliyetler daha sonrd "
prefabrik gegici konut alantan yer tespiti cahgma-

lar1 ile devam etmis; kalici konut alanlannm tes-
piti ve planlamaya yonelik ¢alismalarile bblgede
ortaya ¢ikan konut sorununun jeolojik agidan
yerlesime uygun alanlarda olugtirulan sosyal-
donat: alanlan ile birlikte, planli yerlesim birim-
lerinde siirekli olarak kargilanmasi amaglanmig-
tir. )

_Deprem Sonrasi AcilBarma:

.

Ihtiyacimn Kargilanmast e
Deprem felaketi sonras: gesitli derecelerde hasar
goren konutlann kullamlamaz durumda bulun- .
masmin yamnda depremin yagandifi bolgelerde
halkm psikolojik durumunun ‘da yapilagmug
alantann yakmninda bulunma konusunda gekinee:

" olusturmasmim da etkisiyle qok bilyiik gaplt bir
_bannma ihtiyaciyla kargt karsiya kalnmugtr. - -

Oncelikli barmma ihtiyacina cevap verecek en

acil ¢dziim “gadukent"tir. Kisa siirede alt yapisi-
" mn olugturulmas: ve maliyet avantajlanmin yamn
- gira yiyecek ve diger yardim malzemelerinin
“kontrolld dagitimi ve saglk hizmetlerinin kolay
- ulagtiniabilmesi agisindan uygun bir bannma
 ¢oziimildir. Cadirkentlerin olusturulabilmesi -
dgin: : L
' wyeterli bityiikliikte egimsiz bir arazide kurulmasi,

- shir vaziyet planna gére yap:lmq.s:,' ) B
e arigl depremler'de herhangi bir tehlike ile kargt .
 karguya kahnmamast amaciyla ayakta kalan
. yapilardan belli bir mesafede bulunmast, =
. »geyitli hizmetlerin ka]ay.ula;nnla.bﬁm:esf episindan
. kent merkezine yalan ya da ana ulajim akslarina

yakwn olmast -~ - . . ‘
gibi kriterlerin yerine _ge’tiﬁlmesi-gerekmektedin -
Ancak 17 Apustos depremi sonrasinda yaganan
acil organizasyon eksiklii nedeniyle bu sekilde
gadirkentlerin kurulmasi daha sonradan diizen-

" lenehilmis, 21 Eylill 1999 tarihi itibariyle Yalova,

Sakarya ve Kogaeli illérinde olusturulan toplam
115 gadirkentin yaninda mahalle iglerinde blge
halla tarafindan kuratan kiigiik cadir tophuluk-
larma saglikh bir bigimde yardim malzemesi
dagitum1 yapilamamagtr,



Bagbakanlik-Kriz Yénetim Merkezi koordinasyo-

nunda Baymdiclk ve Iskan Bakanhg, Teknik
Aragtrma ve Uygulama Genel Midiirliigi ve

4y n e

Afet Isleri Genel Miidiirliigi dahil olmak {izere |
13 ilgili kurumdan olugan bir komisyon tara- -

findan cadikentlerde yerlesme, ulagim, altyap
durumu, saglik, beslenme, barmma kogullan gibi

konulan tespit etmek amaciyla yerinde inceleme

cahigmalarr gergeklestirilmig, genelde cadirkent-
lerin vaziyet plam’ ve yerlesim k:rokilenmn ol
madlg1 saptanmustir. :

PrefabnkKonutIar : L

Kisa vadede acil barmma thtiyacina c;adlrkent—

lerle ¢éiziim aranirken daha uzun vadede geglm g
prefubrik konut a[anlan olusturuhnam gundeme _

) gelmekted:r .

17 Agustos 1699 Dogu Marmara depretm sanrast _

acil barinma sorununa yonelik gegici iskan alan-
tart yer tespit ¢aligmalan 22.08, 1999 tarihinden

itibaren baglatilmis ve fmar Proje Daire Bagkan-
. g teknik elemanlarindan olugan gonilli eklpler_ _

bilgede ¢aligmalan yurutmuslerdn‘

Gegici iskan alanlari, kente yakmalanlardabuwk_ '
ve toplu yerlesmelersakhnde olusturulacagl igin
yer seqiminde, su kritérler g6z onunde bulundu- :

‘ rulmustur _
Arazi Buyuidﬁ@ﬁ Altyapl ve ﬁgtyhpl,f;allsmala;

nintn bir arada rahat caligabilecegi ve olugturulan -
yerlesmenin gerekli sosyal donatilar (egitim, sag-
lik birimleri vb.) ile bir bittiin olarak yapulagabi- -,

leceft biyliklikte olmas,”

Yerlesim Merkezine Uzakhk ve Konum: Pre-
fabrik yerlesim alaninmn kentle iligkisinin ve
ulasum baglantisinin rahat saglanacag bir
mesafede ve konumda olmasi,

Miilkiyet Durumu: Gegici iskana yonellk yer-
segimi ve uygulama gahsmalannm hizla so-

- nuc;landmlabllmem amaciyla ve miilkiyet sorunu

.yasaumnmam i¢in kamu arazilert o]mam,
Altyapr Durumu: Altyap: calismalanina kolaylik
saglamasi bn!c;mmdan kentin altyap: sebekesme

.- yakan olmasi, :

- Aragi yap:s: Secilen alamn topugraﬁk, Jeolo_uk

" yapiSinn amaca uygun ulrnasx herhangl bir taskln

'durumu yasamamast. B
‘ Geglcl 1skan alanlarl tesplt r;allsmalannda

yukanda belirtilen kriterlerin saglanabilmesi

- amactyla yerel yonetimlerle isbirligi iginde gali-
- stlmug, bolgede bu kogullan saflayacak yeterli
kamu arazisinin olmamasi nedeniyle dzel
miitkiyete ait birtakam alanlatda prefabrik konut

yerlesme alanlan 'olusturuimustur

« Baymdrlk ve Iskan Bakauhgmcn 30 Kasim 1999

tarihinde afetzedelerin kullammna sunulan Sa-

' karya Kocaeli, Yalova, Bold ve Diizce illerinde
. yer‘alan 97 Prefabnk Komut AJanlan VE kcmut
- sayllan asagldakl tabloda vanhmstu‘ e

Deprem Suurasn Kahm Konut Sorununa e
Yénelik Planlama Cahsmalan ) o
17 Agustus depremi sonrast, planlama galigmalan
kapsaminda, prﬂfabnk konut aiaularma iliskin

Lt o L1 BLCTYCL] WO AS LTI Vi LEY o ALA
T e oL AMAZL LSyt LD .

aun | ouam
e}

oy e LT -

BOLU AFETZEDE YERLESIM ALANI

tBUYA 7255 Saylll 'r-u Llyann::: Bay:nmd:k ve ]aiun Bekanhiinca Uygulanta Yapmu:-k Alan)

. OL' EK:1/5000

B e e B s tems ey s et e et 1) <

rtrmbegi
Bt oot S 4 et ot ke ey e Sreremd .
e vt o Vi bl Mgt et et TN

Kisa vadede

acil bannma -
ihtiyacina -

" sadirkentlerle
Neordiing
aranirken-
daha uzun .

vadede gegici -
-prefabrik
konutalanlar
olugfuru|mc:5|' .'
gundeme o
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‘Etfidleri Daire Bagkanlip: tarafindan hezirlanan -

g:ahs'malanndan' sonra afetzedelerin iskan so-

rununa kalict gbziimler firetebilmek amactyla
."konut gelisme alanlan” nm tespiti ve gevre:

diizeni plan ¢ahgmalart baglahlmstir, .

Oncelikle MTA Genel Midiirligi, Jeoloji

wYerbilim Verleri Afismdan On Degerlendirme

v& Alternatif Yeni Kentsel Yerlegim Alanlan’”

bilgiler, sit-alanlar, ulagun ag1 gibi veriler ile

~malart sonucunda belirlenen yerlegime uygun -
“alanlar planlama galigmalar: kapsamﬁlda de-

et 7. cektegelismesi mubtemel regery alanlec, alt Bl
.Cevre.diizeni plan galiymalarmda belirlenen . - gekli planlan yerel yénetimlerce_gergeklegtiril-
Xkentsel gelisme alanlarinda, depremde hasar - 1

I, gerekli alan bﬁyﬁklﬁldérinin ve planlama

cahigmasinda belirlenen alanlar, tarim, orman

biclikte.incelenmek suretiyle muhtemel kentsel

gelisme alanlan belirlenmigtir. Daha sonra bu’ .
alantarda Afet fsleri Genel Middiirliigit tarafindan

gergeklestirilen jeolojik, jeateknik etiit galts-

gerlendirlimistin, - :

goren kentlerin karakteristik gzelliklerinin fark-

yaklagimimnun da farklr olmasmy saglamushr.. -

- Adapazan kenti, Sakarya nebrinin olugturdufu

aliivyonal ovada yer elchgndan, 17 Agustos Dogu B

.Marmara Bolgesi depreminde kent merkezi ve
- ‘yalan gevresindeld konut ve isyerleri agiir hasara

maruz kalmgtr. Bunedenle yag lekesi bigiminde -

‘bityiime ‘egilimi gdsteren kentte ortaya gikan
- konut soruounun.2 asamall olarak incelenmesi

gerekmektedir: S
+ deprenzedelerin kahes konut problemini gzmeye
yinelik olarak meveut kentin yeniden yaptlanmast,

» kentin gelisme yantini belirleyecek, Jjeolofikagidan -

uygunzemine sahip konut alaplarinu olugturulmast.

Adapazan kenﬁniu odaklanmug yapst, gelisme B
alanlannm da kentin kuzeyindeki seflam zeminli.

yamaglara ydnlendirilmesini olanakl kalmug ve

-burada agilan kenisel geliyme alanlariyla

03.11.1999 tarihinde Baymdurlik ve Iskan Ba-

*kanh (B.LB.)nca 1/25 000 dlgekdi "Adapazart

pnaylanmighr, -

17 AJustos ve 12 Kasim 1893 Depremleri Prefabrik Kanut Alanlan ve Kantd Sayilan

‘refabrik Konut - | 17 Afustos Depremi |12 Kasim Depremi TOPLAM
\lnm Konut Sayist Konut Sayis Konut Sayist
JAKARYA 5.542 836 6.378
{OCAELL 12.652 1.250 |13.902
fALOVA 5.216 - 3.216
SCFJLU' : - 2.302 2,302
JUZCE 1,244 2337 - 3.581
"OPLAM 24.654 6.725 31.379
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Ancak niifusun kérfez :éevresinde lineer olarak
yer alan yerlesim merkezlerinde yogunlagti

"Kocaeli ilinde aym sekilde tek geligme yoni -

belirlenmesinin uygun olmayacag agiktr. Ko-
caeli ilinde, korfezin kuzey ve giineyinde disiik
yogunluklu uydu kentler olugturulmast amactyla,
jeolojik agidan yerlegime uygun alantar belir- .
lenmis ve dncelikle Jzmit kentinin kuzeydogu- .
sunda ve Golciik'iin gineyindeki gelisme alan-
larmda 1/25 000 8lgekli "Kocaeli Ili Kuzeydogu
ve Giiney Gelisim Bélgeleri Cevre Diizeni Plam" -
B.1LB.'nca onaylanmistir. '
“Adapazarn Kuzey Gelisim Bolgesi Cevre Diizeni
Plam™nda depremzedelerin kalic konut ihtiya-
cinm kargtlanacag, B.LB.'nca Uygulama Yapt-
lacak Alanlar (BUYAY'm yamnda kentin gele- :

mek fizere belirlenmistir. Kocaeli igin plantanan
komut alanlart ise sadece depremzedelerin konut
ihtiyacimn kargilanmasina yoneliktir,

" 17 Afustds ve 12 Kasim depremlerinden dolayr’ )

hasar goren diger illerde ({stanbul, Yalova, Ditz- -
ce) ise biiyik kentsel geligme alanlarm igeren
gevre diizeni planlan yeripe, hasar gren yerlesim -
merkezi biinyesinde Nazim ve Uygulama Imar .

Planian veya ‘dagi_siklikleri,‘yaplhnak surefiyle

kalier konut Giretimi hedeflenmigtir.

. Yalova, Diizce ve Istanbul illerinde "Afetzede
Yerlesim -Alanlan Nazim ve Uygulama Imar
' Planlan" milgavir firmalarca yiiriitilmil ve

*-B.1B.nca onaylanmusar. S

Cevre Diizeni Planlari

17 Afustos 1999 Dogu Marmara Bolgesi dep- -

reminde Sakarya ilinde, gogunlufu Adapazar: .
kent merkezinde olmak {izere yaklagik 23967

.konut ve 5069 isyeri afir hasar ghrmiigtiir.

" Adapazan Kuzey Geligim Bblgesi Cevre Diizeni

. Plant" kapsammda, Afet Tgleri Genel Miidiirld-

Kuzey Geligim Bolgesi Cevre Diizéni Plam" " pii'mce gergekdestirilen kesin hasar tespit galig-

r : L * . malan temel veri alnarak, 20 D00 aile sayst he- .
 deflenmis ve Adapazn kent merkezinin kuzey-

batismda, BUYA ve kentin geligme ybniinde

rezerv alanlan iceren "kentsel gelisme alanlart"

belirlenmigtir. o
Belirlenen alan biiyiikligi yaklagik 1400 ha.dir -
ve tastyabilecepi toplam niifus 250.000 kigi olarak
hedeflenmistir.

.« Haksahibi ailelerin, sosyal-teknik altyapist sag-

lanmig toplu konutlarda iskamm amaglayan,



meksimum yogunlugun 15 k/ha. ve maks, h: zemin -

2 kat olarak hedeflendigi, B.LB.'nca uygulama

yaptlacak alantar, Karaman Kiyii ve gevresinde 160,

Ferizli flcesinde 60 ha., Karapnar ve Resuldivan

kiyleri civarinda toplam 475 ha. olmak iizere, B.LB

ve Diinya Bankast kredisi ile ynp:!acakqfét konutlan
- igin planlanmigtir:

 llgili idaresince :gigulama yapzlmak iizere, Ma{b‘.

. yopunluk 300 k./ha. ve Maks. h: zemin +4 kat -

gesmeyecek sekilde Alandiizil kdyii gevresinde 270

“ha., Korucuk kiyii cevresinde 390 ha., Damitk Mey-

_ kiinde 90 ha, plan kapsaaminda” kent.s'el gelr;me
‘ alant™ olarak beltrlenmz;nr

Kacaeli ili biitiininde, gogunlugu fzmit Kurfem
. giineyindeki yerlesimlerde olmak iizere 32445
¢ konut ve 5367 igyeri agir hasar gormistilr. "Ko-
caeli Kuzeydogu ve Giiney Geligim Bolgelerd
Gevre Dilzeni Plani"nda, Afet Igleri Genel Mi-

" diirliii'nce yiiritilen haksahipligi caligmalan -

teme] almarak hedef aile sayis: 20,000 olarak
- belirlesimigtir. Plan kapsaminda sadece haksahibi

depremzedeler igin konut firetimi hedeﬂenmekle :

* birlikte, fzmit kentinin Kuzeydogusunda pIanla—
nan alanda, ticaret ve ydnetim merkezleri olustu-
-rularak, gelecekte kentsel ‘gelismenin, jeolojik
agidan saglam bir yapin gézlendigi kuzeydogu
yoniinde olmas: amaglanmugtr,

Izmit kenti kuzeydogusu kentsel gelisme alam
300 ha. olup, éngdriilen. yogunluk 150 k/ha. ve
maks, kat adedi 3 kattlr

Géleik glineyinde ise 265 ha. Itk alan kalter ko-

nutlar igin plantanmug ve kesin kat yilksekliginin

yapilacak jeoteknik etiidler sonucunda alt flgekli
* planlarda belirlenmesi Sngdrilmiistiir.

“Alt f)lg:gkli Planlama Cabgmalar
Kocaeli ve Sakarya illerinde onaylanan 1/25000
bleekli gevre diizeni planlani kapsaminda,

* B.i.B.!nca uygulama yapilacak kentsel geligme
alanlarinda; afet konutlan yerlesim diizeni, yaya-
trafik ulagim semasi, sosyal teknik altyapisi ve
kentsel agik alanlart fle bu arazi kullammiannin
birbirleriyle iligkisini diizenleyen alt 8lgekli plan-
lama galismalarimn biiyitk bir kisms Hiler Bankast

- Genel Midiicliigii tarafindan hazirfanmugtir,
Yalova, Dfizce ve Istanbul illerinde, "Afetzede
Yerlesim Alanlari Nazim ve Uygulama Imar
Planlan", "Marmara Bélgesi Kalic1 Deprem
Konutlar Projesi, Miisavirlik, Mthendislik ve

Kontrolliik Hizmetleri igi " kapsémmda Miigavir

“firmalarca yumtu]mus ve B.1B.ca onaylanmig- -

br, . :

Bolu ilinde i lse "Afetzede Yerlesml A]am Tmar
Plam" Imar Proje Daire Bagkanhgi'nca hazr-

- lanmis ve B.1.B.'nca onaylanmustir. '
Afet konutlant igin yapilan planlama ve proje-

. lendirme surecmde ilk agama, Afet fsleri Genel

Mudurlugu nce yapilan gizlemsel jeolojik etiid-

lere dayandinlarak, difer dogal ve yapay plan-
lama esikleri (tanm, orman, enerji naldl batlan, . |
-doalgaz boru hatlari, topografya vb.) de gozo- .

niinde bulundurularak yapiian yersegimi ve plan-

lama galismalar olmugtur. Sondajh jeolojik/jeo-

teknik etiidler, mimari ve mihendislik projeleri,
" yaziyet plam, kamulashrma galismalan planla-
_manm ardindan ‘ya da birarada stirdiiriilmek

" zorunda kalmigtir. Bu nedenle proje, uygulama

ve kamulashrma galigmatan sirasinda yerlegime
sakincaly alanlann plan dig1 biralalmasi ya da yesil
alan olarak diizenlenmesi, optimum say1da konut
yerlestirme, meveut binalarm ve karsal yerlegim

alanlanmn miimkiin eldufunca korunmas;, alt- 1
" yap1 ¢abgmalannda ortaya gikan gligliklerin agi- | |
- labilmesi gibi zorunlu durumlarda plan degmk-‘

Hklert yapllxmstlr T

Kaynaklar :
"Teknik Ara.ﬁtn‘ma ve Uygulama Genel
Miidiirliigii, imar Proje Daire Bagkanlifi'nca

Yﬁ:ﬁtﬁlcnPro_]elerRﬁpom" BIB,TAU, - -

01 11.2000 . .
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Sehir Plancisi,

ODTL Sehirve Balge
. PlanlamaBaliimd, -
... Araslima Gorevisi {-

Adapazan deprem snnrast
gurunum (G Kesklnnk Kigisel

belgeligl}

Adapazarl nda, Dogu Marmara
Depreminin Sonuclarmnin, =
Kentlesme ve Planlama Sureg:lerl
Cergevesmde Degerlendlrllmem

.Bahar'GEDiKLi

bir "felaket" haline déniligmesini; sadece

a eghgmuz yuzyllm sonunda Dogu Mar- o

’ mara Bolge51 'nde yaganan depremin-
depremm siddeti; yogunlugu gibi fiziksel biiyiik-
liiklerle agillamak gok bifyik bir hatadie. Ulusal

yerleamx politikas! yoksunlugunun, kent planiama

0lt;utlerme karsl kayitsizhgm, birinci siuf tanm -

arazllennm sanayi tesislerince 1$gal echlmesuun

depramde agir T ‘maddi ve manevi kayiplar: yasan- -
- masimdald pay: bityiiktiir. Adapazar, sazii edilen
_sﬂrec;lelrin bedelini afir sekilde 5deyen kentlerden

“biri- olmustur Bu yazxda, Adapazan ndakl biyiik. ...

yikarm hazlrlayan suret;ler belicli, bir tarihsellik

* icinde degerlandmlecaknr ‘Kente' [h;;lcm S0SY0- .

ekonomik degerlendirmeler ve sehir planlama
dencyimleri ele ahnmadan Once, Sakarya ili’

.genehne ve Adapazan kentine ait dogal verﬂer
’ ‘depramselhk ac;lsmdan ele ahnacaktu'

Bolge genclde yuksak tarim pntan51yalme sah:p,

aliivyonlu topraklardan olugmaktadir. Adapazan

_ sehir merkezi, dofu-bah yonundayakla$1k45 ko, .

kuzey-giiney yonunde ise- yaklaslk 30:km

) ‘uzunlufunda ve kahnhig 200 mai:eyl agan bir

aliivyonlu arazi iizerinde kurulmugtur. Bu aliiv- -
yonlu alandan Sakarya Nehri, Mudurnu Cay1 ve
Cark Suyu gegmektedir, Ayfica, giineybatida Sa-

* panca Gélil ile smurhdir. Bu nedenle yeralti suyu
) ‘se\nyem oldukr,:a yiiksektir,

2 Sehir merkezinin yaklaslka -10 lan. guneymden ‘

Kuzey Anadolu Fay King gegmektedit. Adapa-

zan kenti ile birlikte, Sakarya ilinin tamam, 1.

Déreca"deprcui kugaft ﬁzerinde bulunmaktadir.

-Tektomkyaplya gore Marmara Bal gesi 'ndeld yer-
‘lesimler igin yapllan tahhke sm1ﬂand1rma51

'soyledjr‘ 7 _ ]
Sakaryailinde 1881+ 1992 yﬂlan arasinda toplam

'

162 deprem meydana gelmigtir. Tagima gt za-

Jfen zaytf olan aliivyonlu arazide deprem sirasinda
. zemin sivilagmasl da yaganmaktadur, Tiim bunlar,

arazinin yerlesime uygun olmadifi aniamma

- pelmektedir.

Ancak, Tiirkiye'nin planh déneme geq.tlgl 1960
yillardan itibaren, "kentsel geligme" anlay1$1 yer



secimi Blgiitleri ciddiye alinmaksizin, ne pahasma

olursa olsun "sanayilesme" ile 5zdeglegtirilmistir,

Tiirkiye'deki sariayilesme siireci, kentlerin tarih-

sel ve dogal farkliliklart goz ards eden ve belirli
glgiitlere dayandinlmayan bir stireg olagelmigtir.
1960 sonrasinda geligtirilen Dogu Marmara Bél-
ge Planlama Projesi'nin hedefi, bityiimesi 6ngé-
riilen Istanbul'un, bu gelismesinin yakin bélge
" iginde diizenleninesi olmustur. Sanayi, fnce ula-

sulabilirlik agisindan en uygun kent olan Kocaeli .
ve sonra Sakarya'mn degerli tanm topraldan fize-

rinde yer segmeye baglarmistr. Sanayilesmenin
kagimilmaz sonucu niifus yigiimalaridir, tzleyen
boliimde, Adapazan ve givannda tanm topraklan
iizerinde kurulan sanayi fesislerinin hizlandirdig
kcdt!esme siireci ele ahuacaktu'. . .
Sakarya Tlinde ve Adapazarl Merkez
lgede Niifus Geligiminin :
Degerlendirilmesi :
Sakarya'mm ne birinci derece depram bilgesi
 olmast; ne'de yuksak tanm potansiyeline sahip,
aliivyon derinligi 300 metrey1 bulan topraklar

fizerinde yer almast, ildeki kentlesme oramumn -

her gegen yil artmasina engel olamamgtir, Ada-

pazan ‘kent niifusu, son 30 yilda 4 kat artmigtr.

Asagidald table,1955- 1997 déneminde Sakarya
ilinde niifus gelisimini ortaya koymaktadir:  *

Yandaki tablo ve grafikten anlagilacaf iizere, il
genelinde karsal niifus orant, 42 yilhik bir donern-
de siirekli azalirken, kentsel niifus oram aym
dinemde %25'ten %45'e yiikselmistir. Grafik 2

ise, yakla.slk son 20 yillik doneme ait niifus gﬁh—

simini gdstermektedir:

Kirsal niifus artiy orammn yillar xglnde stirekli

azalmasi, kentsel niifus arti oramnm ise siirekli
artmast, kirsal alanlardan kente siireldi bir gd¢
- olduguna géstermektedir. ’

Diger yandan, Sakarya'min niifus yogunlugu,
- yaldastk son 20 yillik dénemde siirekli artig gos-
termistir. 1980 yilinda 1 km?2 alanda yasayan kisi

sayis1 114 iken; bu sayi, 1985 yilnda 127, 1990

yihnda 142've yitkselmistir. DIE verilerine gore

1990 yihmda Adapazan merkez ilgede ise | km2
alanda 490 kisi yasamaktadur. Diger bir deyisle,
Adapazan, il genelinin 3 katindan fazla niifus
yojunlufuna sahiptir. 1997 yilina gelindiginde
. Sakarya penelinde 1 km2 alanda 152 kigi yasadifa

goriilmektedir. Kocaeli ve Bolu illerinde ise, nii- L

'Tah!n 1- Tektonik Yapiya GEre Mammara Eﬁlgesfndekl 'Yeriagimleﬁn Tehlie Smifandirma Sonugdan

LDerecede Tehillkelt 11, Dereceda Tehlikell 1L Devecde Tebliketl IV, Derecede Tehlikell )
Yerieglmier Yeriglmler Yerlggimler (0.2-03 g) Yerlegimler .
(@4 g Ve {Istd) 03045 (0.1 g Ve Alls) -
Halu 0451 Adspazan 4393 D.Jstanbul 0285 Cerkezkdy 0,165
Diizes 0,450 Qelibaly 0399 Baltkzalr 0,284 Kursdareli 0,073
Hendek . . 0420 Sarkdy - ‘0389 Bilesik 0291 Edime D,!!ES_
Canekkale PEYS Kamcahey D3BS - | . . .
Bandirma - DADT {zmiv 0,380
Yalavys - o401 Tuzla
i 4] n |-
Adalar Uj;: -
| ctrikle - | gaeq
R Edremit 0359
Buma . " 0384 -
Yerisehtt | oae

Kaynak: Afet lyleni Genel Madusiaga, Deprem Aragtuma Dairest -

Tablo 2 Sakarya loda Yillra Gore KentsehKirsa NIlus Dl

' Adapazan deprem sonvast gﬁrﬁnﬁm
' (G Keskinok kiglsel belgellg') .

Karsal Niilus

Yillar * [Toplam Nfus| Nafus Arny | Kentael Nflfus|Korzal Nitfus| Kentsel NOfus -

: . Hm t .. Oram Omm
1953 297078 J4235 22825 . 5% 5%
1960 ° 361992 14% 111064 . 150928 314 £9%
1965 A0407E 10% 124916 L1192 | % . 69%
1970 459052 12% 152277 6775 % . B
1975 495649 ™ 172210 3123439 15% 11
1280 548747 10% 1950469 3153678 6% Ve
1985 s, 610500 0% 277615 JB2875 7% fa3%
1590 633281 H% 297758 3B5302 H% 56% .
1397 731800 ki 331430 400369 45%e 55%

*Sakarya Vilayeti [4.06.1954 tarihinde kurulmugrar.

Grafik i- Sakarya'da Kentsel-Kirsal Niifus Arli Oranlan (1855-1897)

Sakarya llinde 1955-1997 Daneminds
Kontsel-Karsal Niifus D:gisimi

—u— kentsel niifus oram
=& kiraal afifus oram

t955 1060 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1997 -
YILLAR -

55.



. Grafik 2- Sakarya'da Kenlsel ve Kirsal Nifs Dogisimi (1080-1897)
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fl.lS yogunluldan srrastyla 325 ve 50 dir (Graﬁk
3).

. 2000-2020 dénemi iin yapﬂan hesaplamala:da
© ise 2020 yih itibariyle Sakarya niifus yogunhu-

funun- 189kisi/km? olacaf poiriilmektedir (17 A-
Eustos 1999 depre[mmn etkisi gz ardi edllarek)

Sakarya 11111111 merkez ilgesi olan Adapazan na

ait nitfus artiy oranlan ise, her dénemde il gene-

~ linin-tizerinde degerler sergilemigtir. Ilin yeni

kuruldugu diinemde dahi, Adapazary, Tiirkiye'nin

. 50000'den gok niifusa sahip kentleri arasinda yer

almaktayd:. 1950-1960 dinemi, kentin niifus arhg

._pfammn en yuksek aldugu donemdir (1950'de

%4.22; 1955'te %11.26; 1960'ta %8.56). Bu di-
nemden sonraki 5-yilda oran dusmus, ancak sa-

coe nayl sektoru yatlnm]annm h121anmas1y1a tekrar
© O .arty omnlanm Sakarya 111 ve Turklya gcneh ile

kargilagtirmals gekilde ortaya koymaktadu*

* Adapazan kenti niifus artty orammmn, her donem—

de Sakarya ili niifus arttg oraninn Gizerinde ger-

. geklesmesmm nedenleri, Sakarya'da bulunan sa-

nayi tesislerinin biiyik bir kismthun Adapazan -

: kenh r;evresmde yogunlasmam ve Sakarya ovasi-
.. mn tarma elven$h topraklanum var11g1d1r

'nger yandan, Adapazan kennmn niifus artlsl".

dbnemsel olarak incelendifinde, bu artisin iilke-

" deki ortalamakentlesme oranlannm istiinde ger-
* + ceklestigi goriilmektedir (Tablo 4). Aslinda tanm-

sal karakter gosteren Adapazan kentf gevresin-

* del araziler iizerindeki yojun cudustnlesme bu
. yitksek orantarm basl:ca nedemdlr

Buraya kadar, Sakarya xhnde ve Adapazan ken-

tinde yaganan hizlt nuﬁls artig1 belli bir tarihsellik
iginde ele alinmitgtir. Birinei sthif sulu fanm alan-

- laninda yapilagma olamayacagina dair yasal '
_cergeve meveut iken, bu yasalan I:ug:e sayan dii-

- zenlemelerveyapllasmalar siiregelmistir. Birinet

simif tarm arazileri sanayi ve konut alanlar igin
yerlesime agiimistir, 1999 Depreminde, 330 bin
kiginin yasadifit ve yaklagtk 80 bin konutun bu-

lundufu Adapazan, Erenler, Serdivan ve Arifiye

Belediyeleri sirlan iginde 10 bin dolayinda
Konut tamamen yikalmig 20 bin dolayinda konut
da oturulamayacak hale gelmistir. Daire ve isyeri

5ayI1s1 olarak bakildiginda, 50 000 civarinda

hasarl: birim vardir. Bunlarn 20000 agir hasarh
veya yikilmg durumdadur. Hasar géren daire ve



isyeri sayisinm toplam daire ve zsyen sayistna
orant Ye44'tiir.
Yukarida belirtilen tablolar, Sakarya genehnde

ve dzellikle Adapazan kentinde yaganan hizl
niifus artigim agikga ortaya koymaktadir. Bu

en Snemli nedeni sanayi sektorii yatinmlandur.

Calismamn lzleyeu béliimiinde, ildeki hizls nitfus .
artisimin temel nedem olan sanayi sekturu.

1nce[enecektu‘ - N P

Sakarya ili ekoncmlslde 1980 éncesi ddnemde
tarim kesiminin agurhkl oldugu goriilmektedir.
1960l yillarda, Sakarya'da yabaum sermaye ve

il dis1 bityiik sermaye yatirim yapmaya bagla-

mgtr. Bu dénemde, isgiicii tarundan ticarete ve

sansyi kesimlerine kaymaya baslamlssa da,

tartmdaki iggiicii pay: 1980 fincesinde her zaman
birinei sirada yer almigtir.1978'de il gayri safi

hasilasmm %28.8'1 tarim kesiminde, %18,4' sa- .

nayi kesiminde gergeklesmigtir. 1980'e gelin-
dlgmda faal nufusun %66'51 tarm kesiriinde,
Y14 sana.yx kesm:unde c;alisrnaktadlr

’ Ancak, 1975 ve 1980 déneminde, tanmkesnmlmn
payr dnemli dl¢iide dusmustur Sanayide

galisanlarin oram (madencthkve ingaat sektorler

ile birlikte) %12,2'den %13,9's, ticaret kesiminde

T L Ticklye

artitf, hatta ev tipi firetimi agtig1 goriilmektedir.
Apartman yaptmi, en fazla merkez ilge Ada-
pazan'nda gerceklesirken, ev tipi konut daha gok
-Adapazar'nda bazi geleneksel mahallelerin

et g

diginda- tanimsal yapuun devam ettt

diger il-

- “gelerde iiretilmektedir. Sapanca, Kukpmar gibi ‘

da dah de depinildigi gibi, bu arigm - 7.
yazida deha Suce de degint'igi g19), DU ATy, . tusistik yerlesmelerde, fkinci konutlar da, genelde

'iki katls evlerden olusan siteler seklindedir. Konut
firetimi, &zl ki§i ve kuruluslar ehyle gerqek—f

-legmigtir.

Buraya kadar Adapazan 'nda yaganan hlzh nufus .
ertigl, buna neden olan sanayilegme siiregleri ve .

' bu geligmenin konut {iretimi ile iliskisi tartigtl-
mugtir. Caligmanin bundan sonraki béliimiinde,

Adapazari igin yapx[an imar planlan ve uygula— ) ’

malan ele ahuacakt]r

’

Tablo 3 Adapazan, Sakarya ve Tiirklye'de Orlalama Nifus Artig QOranfan

-

o Tablo 4- 1955-1980 Yilan Arasinda Adapazan ve Tiridye'dz Kent!a#me Oranfan o

. 199550 |  1950-3% 1955-60 1963-65 1965-70 | " 197075 1575-80
Adapazan 1 78 | 422 | 11,26 [ K] 1,69 353 254 1.5
.} Sakarya Sakarya Tinin heniiz kwrulsadid) donem 437 333 EXF] £59 1,
109 [ 238 ] 137 .07 3,62 2,60 266 2.

1960 -

t;ahsanlann pay1 ise, Y%od;8'den, %6,5'%e ikarmugtir -

 (Tablo 6). Tarumdakd iggiicii orany, aynt dénémde
_ 72,2'den %65,7'yve gerilemighir.. Sanayi ve ticaret
sektorlerinde- yaratilan is olanaklaf, ilin gbe
almasina neden olmugtur. .

Ulagim kesiminde ¢aligan niifus oram da siirekli
artmistir, Bu artign itici glicti, 1950erin sonunda
yapilan yeni karayolu baglantilandir. 1955'te faal
nufusun %14 ulagtrma kesiminde gabsmalk-
tayken; bu oran 1980'de neredeyse iki kat art-
mighir., '

Sakarya’da Konut Uretimi

Adapazar'nda kamu eliyle konut iiretimi hig bir
dénemde séiz konusu degildir. Devletin konut
sunumuyla iligkisi, 1999 depremine dein, yal-
nizca kamu kurumlarina ‘ait lojman saglamak
seklinde olagelmigtir. 1980'%i y1llarda il genelinde
ev tipi konut firetimi yaygindir. Bu yillarda
apartman firetimi ise, ev firetiminin 1/3', 1/4'
civarmnda gergeklesmektedir, Ancak, 1950'L
yillara gelindiginde yillik apartman yapiminin

A

Tahln 5 1!150 Uncesinde Tufktye ve Sakarya'da Faal Nifusun 1§knllanna Gara Daglllmn {/ }

: 1055 . 1965 1975
- [Adzpuzsna 0419 0471 [ 0.632
" L Tackiye 0,225 . 0298 . 04l L nAES

1955 1065 1965 1975 1975

TGRKIYE SAKARYA | TORKIVE D SAKARYA | TURKIVE [ SAKARYA |
TARIM, Dnm,mcn.nc, . . 1 -
ALIKCILIK AvaLE | - T -B0,8 719 736 64, 722
IMALAT SANAYE ) 1 4, 11 8.2 “16 BT
INSAAT SANAYT 16 0.9 26 23 27 33
TICARET, LOKANTA,” '
.|oTELMAL! KURUMLAR,[ 28 2,6 29 26 &l 48
sIGORTA VB, : L .
ULASTIRMA, . . oL
HABERLESHME, 1,5 14 2,1 23 3,1 3l
DEPOLAMA
TOPLUM HIZVMETLER], . .
KI5ISEL HIZMETLER 4] 3.1 62 53 147 15

. Tablo 6- 1975-1980 Déneminde Sakarya'da Tarm-lmalat-Ticaret

Sekdararinde |stihdam Oranlan (%}
wm

1975

TARIM,
ORMANCILIK,
BALIKCILIK,
AVCILIE
IMALAT SANAYI
NEAAT-
MADENCILIK DARILY]
TICANET, LOKANTA,
DTELMALL
RURUMLAR,
SIGORTA V8.

&5,1
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Adapazari’nda Planlama Deﬂeyimleri
Adapazan kent biitiiniinde yer alan belediyeler
birbirlerine bitisik olmalanna ragmen, Adapazan

Serdivan ve Erenler Belediyelerine ait imar

planlan farkli zamanlarda yapﬂrms ve re\nzyona
ugramigtir. . .

Adapazan'na ait itk imar plam 1960 yllmda
onanmigtr. 1974 yilimda yeni bir plan yap;lm:stlr.
1999 Depremi dncesinde kente ait yapilmis son
plan 1985 ytlina aittir. Serdivan'a aitimar planlan
steastyla 1964, 1969 ve 1976 yillannda yapilmig

ve revize edilmigtic. 1973 yilinda ise ilave imar -

plant yapilmighr. Erenlax’ e a:t plan ise 1971 yi-~
linda onanmigtir, :

Adapazan'nmn ilk imar plamt yapllmadan Once,
1956 yilinda bir imar Komisyont ‘Raporu hazir-

Janmgttr, S6zi edilentapor, daha o tarthte kentin ...

jeolojik yapisina ve dcprem durumuna dikkat
g:ekmektedu’. ;

Adapa_arr ]Luzey Anﬂdolu deprem zomit iginde

- olup, teknajik bir gdkintiyi ihtiva eden havzada
bulunmaktadir. Deprem zor';.una bagh olan. bitin
arasinin oldugu gibi, Adapazdri havaasinda gegmis
zamanlarde genig deprem hasarlar olmugtur: ...Son

~.

L blgrukdeprems:rasmda 20/Hm1ran/]943 ‘te hemen "

. Adapazarina alt mahallelerin cogfall konumlan
 Kaynak: Sakarya valifii Ellgi Jslem ve Cagrafi Bilgi Sistemler Merkezt .

" Bu agiklamalarda sonra, aynt raporda yerlesimin’
nasil olmas gerektigi hakkinda Gneriler yer al- -

hemen biitiin gehirde agir hasarlar vuku gelmistin
En fazla zarar goren mahalleler, sehrin kuzey kis-
mundodr... Biitin ;ehh’n geng ve fazla yerlesmis olan
nehir birikintileri fizerinde bulunmast ve yeralt su
seviyesinin sahta ¢ok yakin olmas: deprem bak-

* ymndan da ok tehlikelidir... Sehrin giiney (Erenler

tepeleri) ve giney batisinda (Vagon Jabrikast
czvarmda) bulunan eski mrm;alar ve tepe[er daprem
bakimindan daha az rei:lxkelxdrr. .

makfadir: Oncelikle, kentin yeralti su seviyesinin

"daha derin oldugu ye_rlere dofru genisletilmesi

- anerilﬁlak'tedirf fkinci olarak, ¢ok derin seviyede
. bir kanalizasyon yapilmas: (yeralti su seviyesini -
) algaltmak igin) onen51 vardu‘ -

4

"Bu. ;ekxlde bir. Aanalrzasyan .,vebeLesmm tesis

edilmesi her ne kadar pohaliya mal olursa da, yeralt
sularinin indirilmesi deprem balarindan ¢ok énemli

. olur: Hatta sismik bakrmdmz almabzlecek tek tedbir

budur" - - . I

.Son olarak, Adapazannm zemin durumu goz

o

' gnitnde tutularak kat adedinin diigiiriilmesi dne-

rilmektedir, Ne yazik ki, 1960 Plant'na erigmek

. milmkiln olamamlstlr Yine de, 1956 tarihli Ra-
._' pnr'da, "Yap Yollar Kanunu'nun 4 ve 9. Maddele- .
rine Gére Hazirlanan Adapazan Sehrme At Yapt -

Talimatnamesi" baghfn altinda, bina katlan ve

yiikseklikleri, blok-grup-jkiz-minferit yaps -

alanlan, yapi gesitleri ve ingaat “tarzlan, parsel

" geniglikleri, bina ve arsa derinlikleri hakkanda

anlatilan hitkiimler, o dénemdeki yapilasma

ilkelerine iligkin belli fikirler vermektedir, Plan'da
en gok kat yiiksekligi 3 kat olarak belirlenmistir.
Ustelik, 3 kath binalar, yalmzca 9. 50 metreden

" genis caddelerde yer alabilecektir. Birinci suuf

caddelerde 2-3 katli binalar; ikinci suuf cad-
delerde 2-3 kath binalarin yaninda bir kath

-1956 Raporu'nda yapi nizame olarakbmsik nizam

tnerilmektedir. Oysa, bu tarihten 43 y1l sonra,
1999 yrlinda yaganan depremin ardindan, bitisik
nizam yapilarn depremde sorun yarattgs dile

getirilmistir, Ekim 1999 tarihinde gergeklestirilen
. Depreme Giivenli Konut Sempozyumu'nda su-
. nulan bir bildiride su ifadeler yer almaktadur:

" bodrumlu yapilar da yapiabilecektir, Genisligi '
" 950 metre olan yollar boy'unca 1-2 kaﬂl yapilara
Cizin venlmektad:r -



»_. birbirine bitisik inya edilen iki yapu, farkh dina-
mik dzellikler tagimalary nedeniyle farkls titregirler
‘ve bu nedenle depremde birbirlerine vurarak bilyik- -
' ha.mra neden olabilirler. Bu etki “gekigleme” olarak
- adlandinlir. Son 30 yiida biiyiik kentlerde olan
depremlerde cekiclemenin biiyitk | hasara neden
‘oldugu saplanmighir Cekigleme nedeni ife olusacak
" hasart Bnlemenin en etfill yolu, ild bina ara.rmda.
Deprem Yénetmeligi'nde ongdrilen geniglikte derz
berafanalair.” (Prof-Dr.Ugur Ersoy) "
Elbetteki, yapilann bitisik yapilmasy, tek bagina
yikilmalarinin nedeni degildir. Depreme uygun
olmayan mimari ve tagtyicl ststem, perde duvar
sistemine bagvurulmamas), yapim agamasinda
denetimsizlik, beton kalitesi, yeterince demir
kullanilmamas:, zayif kolonlar, yetersiz ve yanhg
diizenlenmis kolon filizler, yiiksek pasajlar lize-
rinde apartmanlagma, deprem sirasinda zemin
sivilagmast gibi faktérler biraraya gelmis; bitisik
nizamda yapilan binalarn birbirlerinin dzerine
yiglarak yikilmasina neden olmustur. 19500
. yillarda apartman tipi konut yaygin olmadifindan
ve maksimum 2-3 kath bina yapilmas dngdril-
diiglinden, bitigik nizamin bu tiir bir risk tastya-
cafiy diiglinilmemistic. Donemin Bayndulik Ba-
kanlif Sehircilik Fen Heyeti Miitehassist G.
Olsner, "zelzele mntrkalannda bitigik evlerin
esas olmasi gerektigini, bu tarz evierin zelzeleye
karg: daha mukavim oldufunu” belitmektedir.
Ayrica, yap! gesidi olarak kargir, humug ve ahgap
yapt dnpdriisii meveuttur. ‘

Yaklagik 50 sene snce hazirlanan bir imar ko- |

misyonu rapomnda bile, depremsellik faktdrii

' giinlimiizde oldugundan daha fazla ciddiye,

alinmighir. Ancak 1980‘11y11!ardan itibaren ortaya
¢ikan manzara, deprem riskinin unutuldugunu

ortaya koymaktadlr Kentte kat yiksekligi mer--

kezi alanlarda gene]de 5 kat civarna ulagmus,
kargir yapilarin yerini yap-satg) miiteabhitler ta-
rafindan firetilen betonafme apartmanlar almistur.
1960-85 donemini, 1985 yllmda yapllan imar
plan: izlemigtir, :

1985 Imar Plani, Adapazan Erenler ve Serdwan
yerlesmelerindeki geligimin birlikte olacag
dilstincesi ile, 1/25 000 dlgekte, Sakarya kent bii-
titni ve Sapanca Golil gevresini igerecek sekilde
onanmistir. Bu Plan'a uygun olarak {1/5000)
Olgekli Nazim Imar Plam ve 1/1000 Olgekli Uy-
gulama Imar Planlart da hazirlanmigtir.-

Iller Bankast 1. Bolge Miidiirligi'nce 18.3.1982
tarihinde Adapazari-Serdivan-Erenler-Hanlikdy °

igin bir jeolojik rapor hazirlanmistie. Bu rapar,
1999 depremi éncesinde hazirlanan son imar
plans igin 6nemli bir veridir. Rapords Adapazan
ve cevresinin depremselligi konusunda gu ifade
yer almaktadir;

"ddapazar: ve cevresi Kuzey Anadolu fay haitt fize-
rinde olup 1. derecede tehlikeli deprem bolgesi igin-
de kalmaktadie. Son olarak 1967 yit depreminden
biiyitk zarar gdrmily ve hasarn gogu alivyon ze-
mindeli yapilarda saptanmugtr: Yeralts suyunun gok

Ada;_aaza.n daprem saiiasi
gurunum {G. Keskinok kigise! *
- '-helgallgl)
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“esaslaring aynen uyilmast anertlir”

‘ Yukandakl raporun hazirlandiit doncmde Ada-
- pazari'nda heniiz apartmanlagma siireci Inzlan-

' yiiksek blmzm depiemin ;ia’detim'} daha da art-

uracagindan béyle bir bolgedeki yapilarda bu du-
rumun goz Gniinde tutulmast gereldir”

Bu -veri 15ifinda aynt raporda uygun yerlgsmé '
bolgesi olarak, Erenler tarafindaki hafif egimli

yamaglar ve Serdivan gevresinde egimin az oldu- '
gu alanlar Snerilmektediz, Raporda alivyonlu ze-

minlerle ilgili su ifade yer almaktadir: .

"Aliivyonda yera!tz myunun cok yitksek olmas: ve
hatta yer'yer yiizeyde bulunmas:, 1.derecede teklikeli

_a‘eprem alam iginde bulunan biyle bir balge icin B
sakwnealidir. Aliivyonda du,vunulen ye,rle,ﬂ_mlerm,'v.

yerall su seviyesinin dg_]ra diigitk oldugu giineydeld
Hanlildy yoresine A.aydzrzlmas: veya temellerde dep-

rem riskinin hesaplanarak dzel temel sistemlerinin *
upgulanmas: gérekir...Biitiin yaprlarda deprein- .

balgelermde uygu!anmasz gereken yonetmelik

Sézii edilen sanayi kuruluglary, kentin kuzeyinden

giineyine dogru uzanan Cark: Deresi gevresin- -
‘dedir. Digier bir sdyleyisle, Cark Deresi etrafinda
kent parklan, aktif spor alanlar: gibi rekreasyonel
* " kuilanumlar yerine sanayi kuruluglan yer almak-

tadir. Cark Deresi, sanayi tesislerinin atiklan ne-
deniyle, pis su kanah gorinimindedir. Oysa,
1656 tarihli imar Komisyonu Raporu'nds, ehrin

- styunun Cark Suyu’ 'ndan elde edildiginden sz

edilinekte, ancak suyun kirlenmeye bagladi3ina

su kanal haline gelen derenin bu tiir kullanimt

. soz kormsu degildir,

'_‘Ankara-Istanbul karayolunun 01u$ma51 ile de-
miryolu giizergaht eski Bnemini. kaybetm:stlr

Orta ve kigiik Glgekli sanayiler ve kamuya ait

-tesisler bu yol ve kentle baglﬂnhh yollan iizering

mamghir: Kent genelinde -merkez harig- halen
ev tipi konutlar yaygindir, Diger bir deyisle, dep-
rem riskini gz onunde bulundurarak, yiiksek

kath bina yapimim denetim altma almak -0

donem igin- mumkun gorunmaktachr

| Ancak, kent mcrkazmde (Cark Caddem ve Ata-"
| tiirk Bulvar1) baslayan apartmaniasma, giderek-
} 'kentin tamaminda hissedilmeye baglamigtir.
_Depremin yagandi tarihe kadar, bazi gelencksel
mahalleler diginda, Adapazari kentinin neredeyse

tamamy, apartman tarz: konutlardan alusmaktadir.

Ilgint;tir Id, depremde daha qok gésterisli apart--
" manlar yikslirken, 1-2 katli bahgeli konutlar hlg:
bir hasar almamiglardur. -

1985 tarihli Sakarya Ként Bitiing Nazim Imar'

Plant Agiklama Raporu'nda, kent makroformu-

nun olu$umunda dogal yapldan ¢ok; ulagim -
baglantllannm rol oynadifindan s6z edilmektedir, .

Istanbul-Eskigehir Demiryelu, Arifiye Istasyo-
nundan itibarén Adapazar1 merkezine ulagmak-
tadic. Bu demiryolu baglantisimn varhg: nede-
niyle, sozii edilen giizergahta organize olmug
bityiik sanayi tesislerinin yamnda (Advas, TZDK,
Seker Fabrikasi, Yem Fabrikas, Uniroyal, Tank-
Palet Fabrikast), orta ve kiigik 8lgekli sanayi
kuruluglan da (Cark Sanayi Sitesi) yer seqmistir.
Bu bdlgenin is alam haline gelmesi, Serdivan ile
Adapazarr'nin bati ve guneybatzsmdalu mahalle-
leri geligtirmigtir.

m_erkezx ve giineyindeki konut bo]gelen yopun-
lagmig; Erenler yerlegimi geligmistir. '

1985 Plant hazrlandif sirada, heniiz Ankara-
fstanbul otoyolu gergeklestmlmemlstlr Bu ne-

 denle, Plan Raporu 'nda otoyolun etkmyle kurulan
- sanayi tesisleri haklanda bilgi bulunmamaktadir. -
.Ancak, 1985 Flam gncesinde hazirJanan Sakarya

Kent Biltiinii Imar Plam Araghrmast'nda (1984),

“Sakarya kent burunu .s‘anayz ahjyapxsz (u!a.;mr agi,

_ enerji) agisindan olumludur. Ancak birinci derece
- deprem balgesr icinde kalmaktadyy. Yeralt supu baz
. bislgelerde oldukca yikseltir. Jeoldjik yapt .mnayz

geligmesi bakwmindan e!verz,vmdrr
Bu gercegie ragmen, 1990 sonrasmnda otoyolun

hizmete gumesxyle sanayi yatmmlan artmigtir.
maye yatinmlannin otoyol gevresinde yer se¢me-

adet Organize Sanayi Bélgesi (OSB) kurul-
mugtur. Adapazari-Karasu arasmda kurulacak

'3.0rganize Sanayi Bolgesn nin kamulagtirma

iglemleri sunnektedlr

1985 Plam'nda OSB a]am kentin kuzeymde on
gbriildiizi halde, ilk OSB kentin giineyinde yer
segmigtir. 1.0SB'nin kuruldugu bilge hem 1.suf
tanm toprafidir, hem de 1.derecede deprem
bélgesi iginde kalmaktadir, Oysa, 1985 fmar Plans

* dikkat gekilmektedir. Ne yazik ki, giiniimiizde pis

; kentbutununde 5anay1 gehslmme 1h$k;m su yorum
_ yer almaktadir: '

i Otnyolun Ankara-Istanbul bagilantisim kuvvet-
[endume51 biiyiik &lgekli yerli ve yabanct ser-

“sine yol agmustir. Otobanla baglantil: olarak iki -



tarimsal alanfarin korunmas ilkesini benimse-
‘mistir. 1.0SB kurulma asamasindayken, Sakarya
idare Mahkemesi bu bélge baklinda yiirittmeyi
durdurma karan almighr (Esas no;1994/2035}.
Mahkeme Karari'nda §u ar,:ﬂdamlar yer almak-
tadsr: ’

n  drazi birinci simf tarla arazisidir. (Bilirkisi -

‘raporunda) ad: gegén arazinin Kuzeydogu Anadolu
fay hattinda birinci derece:deprem bélgesinde
Laldid, killi ve sitli zeminlerin kaygan olup tagima .
giictiniin diigiik olacag:. ve depremden en ‘fazla.
etkilenecedi bildirilmektedir, ; '

..adi gegen arazi...son derece verimli birinci simif-
tarim arazisidiy. Yapilasmaya tahsis edildigi

takdirde,'mi!li servet m'lelig*indeki bu verimli

tapraklarm tamamen elden g::kacagx agikardir.. "

...SaLnrya Drgamve Sanayi Balges: Yer Seg:xm
Etiidii'nde, Organize Sanayi Balges: olarak

dilgtintilen ve tekmik incelemeleri yapxla{: alternatif

bolgeler bulunmaktadir. -

Tahsis edt[en arazinin 1. .ssz tarum arazisi vasﬁnda
oldugu organize sanayi bélgesi igin alrernanf
arazinin de bulundugy, tarin arazileri ile gayir ve-
seralarn amag digt kullamimasimn ve tahribinin
Gnlenmesinin devietin gérevleri arasinda yer aldigh,

sulanabilen veya sulamaya agtlacak ‘tarim

arazilerinin varligina iilkemizin gereksiniminin
bulundugu ..dikkate a!mdzgrmh’a,
arazinin kurulug yeri olarak belirlenmesine Higkin
islemde, Anayasa, yasa ve yé’netme[ik hithiimlerine
ve kamu yararina uygunluk bulunmadiga rum.;mﬂstz
bigimde ortaya gikmaktadur

..Aciklanan nedenlerle ..yilriifmenin dura‘urulmm
isteminin kabuliine,., 14.9.1995 gunund’e oybxrhgi
ile karar verildi."

Bu karara ragmen, 1. OSB'nin ingaati tamamlan- -

mig, 1999 depreminde burada yer alan sanayi ku-
ruluglarinda hasar meydana gelmistir. 2. Orga-
nize Sanayi Bélgesi henilz faaliyette degildir.

1985 y1lina ait Nazim Plan Raporu'nda, Adapa-
zan merkezinin yaya ulagimma dayal olarak

olusturuldugundan séz edilmektedir. Merkezde
yaya yogunlugu oldugu dogru bir tesplttlr Ancak,
bu yogualugu kargilayacak ¢oziim Bnerileri
Plan'da meveut degildir. Bu arada, kent niifu-
sunua sanayi ve ticaret sektorlerindeki canliik
ile hizla artmas: ve buna paralel olarak artan 6zel
tagit sahipligi de kent merkezi fizerinde ciddi

dava konusit _

yogunluk baskis: olusturmugtur, Adapazart

' kentinin merkezi konumundaki Cark Caddesi ve

Atatiirk Bulvan gevresi, yaya-tagit iliskisinin son.

. derecé diizensizlestigi bir resim sergilemektedir.

Kent merkezi gegen mlla’rda meveut yerinde
gehsmesun stirdiirmiigtdr, :

Deprem gncesinde Cark Caddesi konut alt
ticaretin, apartman altinda pasajlar seklmde
yogunlagtig bir caddedir. Depremde, sozil edilen

- pasajlar iizerinde yitkselen 4-5 katly gpartman-

larin neredeyse tamam ytkilmigtir. Deprem
bolgclennde kolonlar {izerinde yiikselen yaptlar
yapmanin ne denli yanhyg oldufu, Adapazan
gmeginde agikga gorilmektedir. Yoldan hig
¢ekme mesafesi ve (bazi kesimlerde) yaya kal-

dirmi birakmaksizin yapﬂa$m1$ olan bu bina- |

larn, afet riskleri bir yana, afet sonrest km'tzmna

B galismalan sirasimda ne denh snrunlar yaramgl

belleklerdedir. * . .

1985 Plam'nda, me;kaz vé gevresindeki mahalle-
lerde méveut niifus yojunlugu artinlarak; 300~
350 kigi/hd olarak tespit edilmistiz. Mevcut yer-
- leim alanlarinda, ‘dokimun zellikleri, planla

~ kazanilmig haklar ve uygulamalamn dikkate |
ahﬂdlgmdan sbzZ edllmektedlr *Kazamimrg hak--
lar", depremselhk gerr;egme ragmen p]anlama :

e

N

Adapazant deprem 5ﬁnm§r o

. gumnum (G Keskinck Kiglsel *

be!gergl)
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" kararlarmda r;.ok dnemli bir beltrle_yim olabil-
. mektedir. Bununla beraber, Plan, kentin 1. dere-

cede deprem bblgesinde yer aldift gergegine dik-
~ kat gelanekte ve bumy, sanayi geligimi agismdan .
olumsuz bir-veri olarak degerlendlrmektedlr
. -Ayrica; Nazim Plan Kogullan'mn genel hitkiim- .

leri arasmnda, planlama alam 1.derece deprem

~ bdlgesinde oldugundan deprem yOnetmeligine
- kesinlikle iyuiacag: belirtilmektedir. Yeni konut .
‘alanlarnin yer seg:unmda yeralti su seviyesi ve
egim faktdrleri rol oynamustir. Plan-gok sil, stk,

‘arta ve.seyrek yogunluk bélgeleri saptamiy ve

bualarm yogunlukianm sirasiyla 350, 300, 250

ve200 kjslfha olarak belirlemistir. Plan'n toplam,

-~ niifus’ fnpbriisii 2005 yili igin 456.976 kisidir

(Aclapazarl Etenier, Serdivan, Hanhkoy, Gii-

uesler Ve Dagdlbl yerlesmelen toplami). ..

- 17 Agustos 1999 depremmde en bilyiik tahnbat

+ve can kayb zemin kosullanmn elverigsiz oldugu

‘Adapazan gehir merkezinde ve Adnan Menderes
Caddesi, Vagon Fabrikasi, Seker Fabrikas, An-
« 'kara Caddesi arasmda kalan bolgede meydana
geln:ustu‘ Zemmkosullan uygun olmadif halde,
. arsa fiyatlannm en yiiksek oldugu bu bulgeler

kentin en yogun bélgeleridir. Ylkjlan bmalarm ‘
bityiik kismt, deprem bilgesi igin uygun olmayan_‘

~alt pasajh binalardir. Elven$s:z zeminler, gelen

deprem dalgalarmin periyodunu bilyiiteiig ayn_ca_
| meydana gelen stvilasma ile birlikte altyap ve
-1 -binalarda biiyitk tahribat olugturmusgtur,

"~ Tutlo 7- Sakarya Kenl Bifdndnde Mahahe Qlgeginde Araz Fialari (1984 Yil Verler)

< MAHALLE " * i ARAZI FIYATT . - MAHALLE | ARAZIFIYATI -
: S el o (PUANY - A (PUAN) :
Cukurahmedive 3 Huartepe -2
- Kurtulug - 5 Scker 2
- Orta 5 Sirineyler 2
* Semerciler . - 5 Erenler merkez® 2
Tifoilat 5 Haocioglu* b3
Yenieami 5 Istiklni*¥ - 2
T Yahyalor ] Kemalpugn** : 2
' Cumhburiyet -4 Giineglér 2°
Istiklal 4 - Maltcpe 3
Karnosman 4 - Tekeler I
Ozanfar 4 Tepekum 1
Pabuggular 4 Tuzla l
" Snknrys .4 Yenimuhnlie* -1 !
Yagedar 4 Buhgelicvler®* |
Yenidofan 4 Arubner Alnni** 1
Alaneilar 3 Beshiiprii™* |
Giiltiik -3 Esentepe** il
Mithatpasn 3 Dafid i 1
Yenlplin - 3 Hnnlkily 1
Tabakhane* 3 '

*Erenler Belediyesi'ne nit maballeler
seSerdivan Belediyesi'ne nit mahalleler
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Cogunlugu bu bdlgede yer alan ve son yillarda
- yapilan 4, 5 kath binalarin %80 i oturulamaz
_ durumdadir. Yine bu bolgede yer alan 2 ve 3 kath
- yapilarm Snemli bir béliimii zemin stvilagmast .
“nedeniyle oturulamaz. duruma gelmigtir. Buna ’
_ kargin, bu bélgede bulunan hastaneler ve “okul-
larm bilyiik t b1r béliimiinde hasar meydana gel-" -
memistir. : '

. $e.hir merkezinin kenarlarinda, Erenler Vé'Sard‘i- ‘

van'm yiksek kisimlan ile Hizintepe ve Malte-
pe'de bulunan yapilann biiyiik bolimd az hasarly -

ve hasarsiz durumdadir. Bu arada yumugak

zemin, mithendislik hizmetleri iyi durumda olan
binalarmn ya bir iki kat eksilmesine y2 da devnl-
mesine feden olmustur, Isyeri veya otopark yap-

" 'mak amaciyla etrafina duvar drillmeyen bu tir
" pinalann, ilk etapta zemin kat kolonlar Tanilmig,

' bunun getirdigi ek darbe ile {ist katlar da tahnp
nhnustur ; )

Bu deprenn ayakta kalarak, siva ve duvar catlak- -
lartyla atlatan yapllar genelhk]e iki ig Latll ya-
- pilardo. .- ) .

1984 tarihli Sakarya Keut Buhmu Imar Plam A~
raghrmast isimli galismada, kentteki arsa ﬁyatlan :
mizhalle Slcefinde defierlendirilerek bir siralama- .-
* ya tabii tutnlmugtur. Bu snralamada keéntin mahal-
“lelerine arazi fiyatlarna gdre, 1 ile 5- arasmnda
. depisen puanlar verilmistir, Kugkusuz, puanlama,
- 1984 yih bll.gllenm yans:tmaktad;r Puaularnamn -

: souuglan asagldakl tabloda yer almaktadlr

Hasarh daire ve 15 yeri tnp]arm SOD'un uzenude '
-olar’ mahalleler ise §oyledir:

Tablo 7 ve Tablo Siden anla:;ﬂacagl gfb: arazi
fiyatlan endeksinde en ylﬂcsekpuam alan mahal-
lelern Gogu (Oda, Semerciler, Tigeilar, Istiklal,

" Cumburiyet, Karaosman, Pabugeular, Yagcilar), .

ayn1 zamanda afir hasarlr konut/is yeri sayIsinin -
da en yiiksek olduju mahalleler olmustur.
Depremé degin, Semerciler, Istiklal, Tigcilar,
Yenigiin, Pabugcular, Cumhunyet mahalleleri,
kent merkezini igine alan ve t;ewélejgén,' kentin
"prestijli" mahalleleridir. 1985 Plam'nda uygun
gelisme alam olarak tasif edilen Hanlik8y Mahal-
lesi ise, arazi fiyat endeksinde en dusuk puana

sahiptir,

Yukandaki tablolar sun'l'l ortaya koymaktadir:
Kentscl ekoniomi, depremsellik etkenini dikkate



almaksizin olugmus, jeolojikyap:yailiskinkaygl- '

lar gz ardi edilmigtir. Arsa ve arazi fiyatlannin
jeolojik agidan sakincall alanlarda en yfiksek

diizeylerde olmast, depremsellik etkeninin yonet- .

sel siireglerde belirleyici bir etken olarak ortaya
konmadifinm en Snemli gostergesidir.

Jeb 8- Mahell Oh;eglnde Agir HasariYikimig Dalre Ve I;yen
" . Toplamt {500 ve Uzern .

MAHALLE TOPLAMAGIRHASAR
Yenigiin 1722
Istiklal - . 1451

- Beleer s 121430

‘Semerciler . - 1391

Yenidofon 1382

Karaosman 1367

2 Yagalar . .. « 1143

Pabugcular 1096

Tigeilar 1010

- Cumhuriyet. . 844
2 Tekeler 837
Orta Mahalle - Tt 760
‘Hacoftu T
Mlerkez (Erenler) - : 580

Arabner Alam. 1 347

© Quanlar 509

- ivithatpaga - . 500

Sonug

‘Dopu Marmara Bolgem nde 1960' larda baglayan
. sanayilegme siireci, bu bilgenin hizla kentlegme-

sinin baglca nedemql{ Sakarya ilinde ve Adapa- ~
zan kentinde de, sanayilesmenin kaginilmaz so-

nueu olarak, niifus artis uram_gidérek yiikselmis;

Adapazan kent aiifusu, son 30 yilda 4 kat artmig-

tr, Niifus artiginmn getirdigi konut gereksinimi,
yillar iginde, ev tipi iiretimden apartman tipi
firetime gegigle goziimlenmeye galigilmigtr. - ’

1970'i yillarda baglayan, 1980 sonrasinda hizla
yaytlan "yap-sat” tarzt konut firetim modeli,
yikimun ve can kaybinin yiiksek olugunun en
nemli nedenlerinden biridir. Devletin konut ge-
reksinimini karstlamaya yonelik politika eksikli-
Bi, iist-orta, orta ve alt-orta gelir gruplannin konut

taleplerini kendilerinin gSzmesine ydneltmistir.

Yani, kilgitk ve orta 8lgekli konut dreticilerinin
(bilinen ismiyle yap-satg: miiteahhitlerin)
tamamen rant elde etmeye yanelik uygulamalan

kolaylagmigtir. Adapazar merkezinde ytkilan
binalarin tamamina yakini, yapimlan biyik
Blciide 1980 sonrasida yap-sat madeli ile ger-
ceklestirilen apartmanlardir. Bu model, piyasa
kosullarinda her tiir gelir grubumm talebine cevap

. verebilmektedir, .

Adapazar 'nda merkezi alanlarda liiks kunut
. merkezi gevreleyen alanlarda merkezdeki kadar
olmasa bile yine (en azindan goruntude) litks -
- sayilabilecek ‘konut, merkezden u:zakl@tlkga

giderek ucuz malzemeyle firetilen konutlar yer
almaktayd:. 1999 depremi gostermlshrlu yikum
sadece merkezden zak maballelerdeki ucuza

- maledilen apartmanlarda olmamustir. Zemin. L
. -agisindan yerlesilemez ofan ként- merkezinde
* pasajlar iizerinde yilkselen liks apartmmﬂar da
- yﬂﬂ|m1$tlr Deprem sonresindaki resim diisiin- |
. diiiciidiir: Arazi ve konut fiyatlanmn cok yitksek
oldugu kentmerkezlyerlebwdummdadm Kentte | .
saflam kalan bolgeler, 2-3 katls, baheeli evlerin|

bulundugu mutevam mahalleler olmugtur

) Sorunuutemehnde kentplaulamamnsennayemn
. ve arazi sahiplerinin beklentileri tarafindan yon-

lendirilmesi yauﬁaktadlr Planlar, kamu yaranaa

~ olup, olmadifi targilmadan ve yalmzea rant elde |
- etmek amaciyla, kolaylikla degigiklige ugratla-

bilmektedir. Dogal varhiklar ve 1. derece tartm
alanlan thla yapilagmaya agilabilmektedir. -

- Deprem sonrasmda Dojgu Marmara Bolgesinde
tuzh bir planlama galtsmasina girilmigtir. Yeni |

yerlesim alanlarn zemin agisindan uygun yer[erde
belirlenrnis ve kaltc: kohut ingaatlar baglamistur.
Yaganan bu biiyilk deprem felaketinden sonra
beklenen ve istenen, Turklye'dekl mekan planta-
ma siirecinin yasal, 'yonetsel, politik ve teknik
yonleri tekrar cle almmast ve diizenlenmesidir.

'Bu yonde yapiian ve yapilmakta olan galigmalar

meveuttur. Bu galismalar burada tekrar edilmeye-
cektir, Bu yazida, planlamaya iligkin siireglerin,
deprem gibi dogal bir afetin aci sonuglar dogur-
masmndaki rolil sergilenmeye gahgilmistir. Arsa
spekiilasyonu, dogal yaptya uygunsuz yer segimi,
yasadigt uygulamalar, 5zl gikarlar ydniinde plan
degigiklikleri gibi siiregler, ashnda Tiirkiye'deki
digier kentlerde de silregelmektedir. Dolayislyla
anilan diizenlemelerin, yalnizea felaketi yagayan
Dogu Marmara Bélgesi'nde degil, tiim filke gene-
linde uygulanabilirligi Snemlidi.

Planlcr, kamu
‘yararina alup
olmadigi
" tarslmadan ve -
yelnizea rant elde ,
efmekc:mumyla, ~
ko|c: fikla =
: deglslkhge
ycjrah[obilmehedir_. =
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