Imar ve Sehirlesme Kanun
Tasarisina Iliskin Endise ve

ayndirlik ve Iskan Bakanligi’nca yakla-
B sik 10 yildir iizerinde ¢aligilan sehircilik
cerceve yasasi nihayet imar ve Sehirlesme
Kanun Tasaris1 adi altinda toplumun gesitli kesim-

lerine, tiniversitelere, meslek odalarina ve ilgili
kuruluslara sunuldu.

3194 sayih Imar Yasasi'nm 18 yillik uygulama
doneminde yasanan sorunlar, diinyadaki degisen
ekonomik ve sosyal dinamikler ve planlama egi-
limleri, iilkemizin gerek kendisine segtigi hedef-
ler, gerekse de insan kaynaklar1 agisindan geldigi
bilgi ve birikim diizeyi yeni bir yasa hazirligini
kag¢imilmaz kilmustir.

Bu gereksinim yanitim1 yeni taslakta buldu mu?
Yasa tasarisi planlama disiplininde yasanan endi-
seleri giderici, beklentileri ger¢eklestirici oldu
mu? Tasarty1 bu amagla irdeleyelim. Bu makale
Subat 2004’ de Bayindirlik ve iskan Bakanhigmca
Kizilcahamam toplantisinda sunulan ilk taslak
lizerine hazirlanmigtir.

Hemen belirtmek gerekir ki taslak biiyiik bir
iyi niyet ve yogun emekle hazirlanmis bir belge
niteligi tagimakta, genel esaslarida ¢agdas ve
adil bir planlama eylemini tanimlandig1 goriil-
mektedir.

Ancak bu yaklagim tasarinin igerik biitiinligii
icinde giderek kaybolmakta, gereksiz ayrintilarda
yogunlasmakta ve bdylece 3194 say1li Imar Yasa-
sinin eksikliklerinin giderilmesi, bazi kavramla-
rinin daha iyi agiklanmasi, dzetle imar yasasinin
genel bir revizyonu bi¢imine doniiserek temel-
¢erceve yasa izlenimini yansitmamaktadir.

Umutlar

Feral EKE

Ulkemizin yeni kentsel ve kirsal yerlesme diize-
yini yonlendirmekte sececegi planlama vizyonu-
nun bu tasarmin tim hiikiimlerine daha belirgin
yansitiimasi dilegiyle tasariy1 irdelemeye devam
edelim.

Istisnalar ve Esgiidiim
Tasarmin en olumlu maddelerden biri esgiidiim
saglayict hitkiimlere yer vermesidir.

3194 say1li Yasasinin uygulama déneminde gesitli
kuruluglar arasinda adeta paylasilan planlama
yetkilerinin {ilkemizin mekan diizenlemesinde
getirdigi sorunlar sadece dogal kaynaklarin kaybi,
kiiltiirel ve tarihi mirasin yok edilmesi ve sagliksiz
kentsel bir doku ve yerlesme diizeni olusmasina
neden olmamus, toplumda kamu yarari giiden bir
planlama sistemine giivensizlik olusturmustur.

Taslak bu esglidiimii saglayict hiikiimler tagi-
maktadir.

Tammlar

3194 sayil1 yasanin tanimlarindaki eksik yazilimi
diizeltmeyi hedefleyen bir yaklagimla ele alinan
taslagin bu maddeleri, yinede eksik kalmaktadir.

Her ne kadar ilerki boliimlerde deginilse de met-
ropoliten alanlarla ilgili diizenlemelerin tammda
yer almamasi, giincel olarak Koruma Kurullarinca
koruma amagli planlarin vazgecilmez pargasi
olarak istenmesi olagan hale gelen kentsel tasa-
rim planlarinin tanimlamamasi, bu eksikliklerin
bazilaridir. Buna karsin kirsal yerlesme alani plan
kademesinin tanimlanmasi yerinde olmustur.

Prof. Dr.,

Sehir ve Bdlge Planlama
Bolimii,

Gazi Universitesi
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Mekansal strateji plan1 baslig1 altinda yer alan
“lilke fiziki plam” adu ile igerigi agisindan farkli
anlamlar1 akla getirmektedir.

“Ulke fiziki plan1” bashgi, gecmis yillarda
tilkemizde ¢ok tartigsilan ancak hazirlanmasinin
rasyonel olmadigina karar verilen, ayrica giinii-
miiziin devingen sosyal dinamikleri, ekonomik
gelismeleri, ekolojik kaygilar ve teknolojik ati-
limlar1 karsisinda hemen giincelligini kaybeden,
statik bir diizenlemeyi animsatirken, igerik olarak
esnek mekansal stratejileri vurgulayarak dogru bir
anlam tagimaktadir. Belki de bu baghgin degisti-
rilmesi yerinde olacaktir.

Yillarca kalkinma planlarinda diglanan ve imar
yasasinda tanimlanmayan bolge planlama siire-
cinin dneminin anlagiimasi, Avrupa Birliginin
aday iilkelerden talep ettigi bolge gelisme
planlamasina iligkin bir tanimin taslaga girmesi
sevindiricidir.

Alt bdlge plan tamimi ise Baymdirlik ve iskan
Bakanliginin Cevre Diizeni Nazim plam yerine
onerdigi, bu dlgekteki bir planlamada onay yetkisi
hakkindaki kaygilarini giderici bir tanimdir.

Tanimlar bolimiiniin en umut kirict hitkmii nazim
ve uygulama imar planlari i¢in olandir. Bu tanin-
lar nerdeyse 3194 sayil1 yasadakinin ayni olup,
bu tasarida, imar yaklagiminin degismedigi,
yeni bir sehircilik vizyonu gelistirilmediginin
gOstergesidir.

Tanimlarda yer alan “yer se¢im komisyonu” plan-
lamanin ana misyonu olan bir gorevi iistlenmis
goziikmekte, sektorel agirlik ile noktasal kararlar
tiretilmesinin neden olacagi kaygisina yol agmak-
tadir. Ozellikle turizm, sanayi ve toplu konut gibi
ozel girisim agirlikli sektorlerde karar verme siire-
cinde bu komisyon politik baskilara yogunlukla
hedef olabilecek bir nitelik tasimaktadir.

Planlama

Tasarmin ilk béliimlerinde stratejik planlama
kavrami ve ekonomik, sosyal, ¢evresel ilkeler
yer aliyorsa da, sonugta 3194 sayili yasa ile
elde edilen nazim ve uygulama planlarinin
hedeflenmesi, uygulanmakta olan imar planlama
sisteminin devam ettirilecegini kanitlamaktadir.
Ust 6lgekli planlar kademesinde gosterilen genis
acili, cagdas yaklagim nazim ve uygulama imar
plan1 6lceklerine yansitilamamistir.

Ancak bu boliimde yer alan ve tartigilmasi gere-
ken onemli nokta bolge ve alt bolge planinin
yapiminin merkezi yonetimce yiiklenilmesidir.
Gelismis iilkelerde ve ozellikle Avrupa Birligi
ilye iilkelerinde bolge ve alt bolge planlama
siirecinin giderek daha yerel nitelik almas1 ve
yerel talep ve gereksinimleri one alan bir karar
verme mekanizmasi haline doniigmekte oldugu
g6z Oniine alindiginda alt bdlge planlarinin hazir-
lanmasinda yerel yonetimlerin daha fazla gorev
almas1 beklenmelidir. Ustelik mahalli idarelerin
yeniden yapilandirilmasi ile ilgili yasa taslagi
Valilik ve hizmet birliklerine bu konuda gorev
ve yetki ongormektedir.

AB uyum siireci ¢ergevesinde bdlge kalkinma
ajanslar1 konusunda yapilan 6n ¢aligmalarda da
benzer yaklasimlar tartistimaktadir. Imar ve sehir-
lesme yasa tasarisi bu yasal ve yonetsel diizenle-
melerle ilintili olarak gdzden gecirilmeli ve alt
bolge plani yapim siirecinde yerel yonetimlerin
sadece goriigiiniin alinmasi ile yetinilmeyerek,
yeni ortakliklar giindeme getirilmelidir. Belki de
planlama siireci tiimiiyle yerele birakilmali, onay
ve denetim merkezde kalmalidir.

Giincel imar yasamizin en elestirilen maddele-
rinden biriside Bayndirlik ve Iskan Bakanhgma
verilen res’en plan onama yetkisidir. Madde say1si
ve igerigi degiserek yazilsada yer secimi komisyo-
nunca belirlenen pargaci planlari afet, gecekondu
ve kiy1 kanunu kapsamindaki planlari ve “mekan-
sal ve islevsel biitiinliik arz eden, veya birden fazla
il sinirlart biitiiniinde ... sektorler arast koruma
kullanma dengesini saglama amaci1 giiden.....
esgiidiim esaslarmi belirleyen planlar” igin res’en
onay yetkisini Bakanliga taninmaktadir.

Bu maddede her ne kadar halihazir yetkiler kisit-
lanmus goriiniiyorsada Bakanligin teknokratlarina
daha beter bir gelecek vaat edilmektedir. Soyleki
olduk¢a 6zenle ve nadir kullanilmaya ¢aligilan
res’en onama yetkisi, yer secimi komisyonu nok-
tasal kararlar i¢in (ki buradaki taleplerin sektorel
ve pargaci nitelik tagiyacagi kesindir) daha biiyiik
bir baski altinda kullanilacaktir.

Ayrica yukaridaki paragrafta tirnak icinde tanimi
verilen, ad1 verilmeyen “plan® alt bolge plan”
tanimi ile benzesmektedir. Ancak “plan” i¢in
resen onama yetkisi taninirken “alt bolge plan1”
tanim1 i¢in daha demokratik ve katilimi ngéren
bir imar siireci belirlenmektedir. Hangi durum-



larin “plan” kapsaminda, hangi durumlarin “alt
bolge plan1” kapsaminda ele aliacagi sorguya
agiktir.

Uygulama ve Uygulama Araclar
Tasarinin belkide en umut kirict yonii onerilen
uygulama araglarinin kisithligidir. 3194 sayil
Yasanin 6nemli uygulama araglarindan biri olan
18. madde uygulamasinin bugiin dahi kargilas-
t181 sorunlar bu maddenin yeni bir yaklagimla ele
alinmasi yani sira yeni yontemlerin de giindeme
getirilmesinin gerekliligine isaret etmektedir.

18. madde kapsaminda alinan diizenleme ortak-
lik payinin kentsel ortak kullanimlarina yetmedigi
ve yerel yonetimlerin yasal olmayan pazarliklarla
gerekli yesil alan ve kamusal tesis alanlar1 elde
etmeye caligtiklar: bilinen bir gercektir. Ancak
bu tiir yasal olmayan pazarliklar bir ¢ok kez
kisisel kazanglara, adil olmayan ¢oziimlere ve
sonucta sagliksiz bir kentsel dokunun olugma-
sina nedendir.

Gelismis iilkelerde sik¢a kullanilan uzlagmaci
planlama modellerinin, imar haklar1 aktarimi, 6zel
proje alanlar1 olugturma, yapilagmaya zorlama,
kamuya oncelikli satin alma yetkisi, gibi, yeni
acgilacak is alanina kosut konut alanlari kentsel
ve donanimi olusturma zorunluluklar, kamu/6zel
sektor ortakliklari dnlemler, yani sira yenileme ve
diizenlemeye iligkin teknik destek saglama, tes-
vikler, indirimler ve diger dzendirici dnlemlere
iligkin ipuglarina bu tasarida yer verilmelidir.

Denetleme

3194 sayili imar Yasasinin temel ozelliklerin-
den biride plan onaylama yetkisini alan yerel
yonetimlerin imar agisindan {ist denetimine yer
vermemesi ve uygulamalari yasaya iliskin ¢ikari-
lan 9 yonetmelik ile yonlendirme ve denetlemeyi
amaclamasidir.

Bu yaklagim toplumdaki kamu yarari konusundaki
biling eksikligi ve halk katilim ile 6zdenetim sag-
layic1 kanallarin dnerilmemesi nedeniyle kentsel
diizendeki halihazir yozlasmay1 getirmistir.

Iste bu nedenle tasarimin getirdigi hiikiimlerden
en gerekli olanlar1 denetimle ilgili olanlaridir.
Afetlere maruz bir cografyada yer alan lilkemizde
yapi denetim kuruluglarinin ve sigorta zorunluluk-
larinin yerel yonetimlerin yeterince yerine getire-

medikleri kontrol eylemini ger¢eklestirmeleri i¢in
getirilen hitkiimlerin gelecekteki afetlerde can ve
mal kaybin1 6nleyecegi kuskusuzdur.

Plan, harita ve parselasyon plan denetim komis-
yonlar1 planlarin adil, yasal, uygulanabilir ve
kentsel yagam kalitesini yiikseltici olmasi yolunda
olumlu adimlardir. Ancak bu komisyonlarin
Baymdirlik ve Iskan Miidiirliigii esgiidiimiinde
olacagi ifadesi Mahalli Idareler Yasa Tasaristyla
Baymndirlik ve Iskan Bakanlig1 tagra orgiitii kal-
dirldig igin, geligkilidir.

Tasart halk katilimi ile 6zdenetim kanallar ag1-
sindan kisithdir. Tiirkiye nin kabul ettigi bir cok
uluslararasi sozlesme ve sartnamelerde yer alan bu
konuya yeterince agilim verilmemistir. Bakanlhiga
tist denetim konusunda verilen yetkiler fazla abar-
tilidir. Ulkemizin gok énceden 1991 yilinda kabul
ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartna-
mesi ve Avrupa Kentsel Sartindaki hiikiimleri agan
bir denetim yetkisi Bakanliga taninmigtir. Avrupa
Birliginin yerel yonetimlerin 6zerkligi konusun-
daki ilkelerine de ters diisen bu asirt denetimin
yeniden gozden gecirilmesi gereklidir.

Bakanliga verilen plan uygulamasini durdurma
ve iptal yetkisi, batida 6zellikle Ingiltere’de uygu-
lanan ve planlar hakkinda kamuoyunda sikayet
ve tereddiit olustugunda planin bir komisyonca
incelenmesi modelinden esinlendigi izlenimi
vermektedir. Ancak unutulmamasi gereken husus
bu tiir bir komisyonun 6zel niteligi ve Bakanlik
elemanlarindan olusmayan teknik yapisidir.
Bakanlik biinyesinde yer verilen imar denetimi
uzmanlarinin plan uygulamalarini durdurma ve
plan iptaline iligkin gorevlerini ¢ok 6zenle yap-
malar gerekecektir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesinin
temel ilkelerinden olan yerel/merkezi yonetim
arasindaki Uist denetim ve vesayetin yargi yolu
ile tesisi maddesi halen uygulanmakta iken bu geri
doniis iilkemizin demokratiklesme ve yerellesme
yolundaki hedeflerine ters diismektedir.

Kanimizca Bayindirlik ve Iskan Bakanhgma
verilmesi gereken misyon; politika ve strateji
iiretme, arastirma, ilke ve standart saptama,
yerel yonetimlere yol gosterici teknik bilgi ve
egitim saglama olmalidir. Ust denetim gorevide
ancak bu tiir bir alt yap1 ¢ergevesinde anlam
kazanacaktir.

Tasari halk
katilimi ile
6zdenetim
kanallari
acisindan
kisithdir.
Tirkiye'nin
kabul ettigi
bir cok
uluslararasi
sozlesme
ve sartna-
melerde
yer alan

bu konuya
yeterince
acihm veril-
memistir.
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Yapi ve Yapi ile flgili Esaslar

Tasarmin yap ile iligkili boliimi bir sehircilik
cerceve yasasinda yer almayacak yogunluk ve
ayrintida hazirlanmistir. 3194 sayili imar Yasasi-
nin uygulanmasinda goriilen aksakliklart gider-
meye yonelik maddeler bir ¢ok konuya agiklik
getirmekte, ancak kapsami nedeniyle diger bir
yasa hazirligim hak etmektedir. Yinede tasarinin
bu béliimii incelendiginde saptadigimiz olumsuz
ve olumlu yonleri irdeleyelim.

Yaprya iligkin izin alma iglemlerinin belli siirelere
baglanmasi, cesitli idarelere ait sorumluluk ve
yetkilerin ve izin i¢in gerekli belgelerin agiklikla
belirlenmesi, hizl1 ve hak¢a bir uygulama saglan-
masi agisindan yararli, kagak veya proje ve ruhsa-
tina aykir1 yapilasmayi dnleyici olabilecektir.

Ozellikle kagak insaatlarin yikiminda gecikmele-
rin 6nlenmesi i¢in azaltilan biirokratik islemler,
para cezalar1 yan sira verilen hapis cezalari,
mevzuata aykiri islem yapan kamu gorevlile-
rinin kusurlarindan sorumlu tutulmalar1 bugiin
uygulamalarda kargilagilan birgok soruna ¢6ziim
getirici niteliktedir.

Ancak bu bélimde yer alan pek ¢ok yaptirim
yetki ve sorumluluk bu tasar1 diginda, yeni yasal
diizenlemelere ihtiyag olduguna isaret etmek-
tedir. Ornegin muhtarlara verilen gérevler ve
sorumluluklar bugiinkii muhtarlik yapisi i¢inde

bagarilamayacak bir agirhik tagimaktadir. Muh-
tarlik kurumsal yapisinda ve muhtar secilecek
kisilerde aranacak kosullar ve muhtarlara imar
denetimine iligkin gorevlerinde destek verecek
yonetsel, teknik ve mali imkanlar farkli bir yasa
kapsamindadir. Bdylece imar ve sehirlesme yasa
taslaginin hazirlanmakta olan diger yasa taslak-
lartyla iligkilendirilme geregi bir kez daha ortaya
¢ikmaktadir.

Taslaga iliskin incelemeyi bazi olumlu ydnlerini
vurgulayarak sonuglandiralim.

Planlama siirecinin baglangicinda jeolojik etiidlere
ve 0n galismalara verilen 6nem, meslek odalarma
hakettikleri roliin taninmasi, belediyelerin imar
yetkisi kullanimi i¢in gérevlendirilecek eleman-
lar1 agisindan gruplandirilmasi, miicavir alanlarin
belediye sinirlart i¢ine katilmast, proje ve yapinn,
yapim, uygulama ve denetiminde gorevli kisilere
yonelik olarak egitim ve sertifika programlarina
katilma zorunlulugu getirilmesi, tasarimi olumlu
yonlerinden bazilari olarak siralanabilir.

Tasarinin kentli haklarma 6ncelik veren, kentsel
yagam kalitesini yiikselten, halihazirdaki yetki
karmagasina son veren, dogal ve kiiltiirel degerle-
rimizin yagmasini dnleyen, toplumumuzun sosyal
dinamiklerine uyumlu, esnek, demokratik ve kati-
limet bir planlama ve uygulama siireci saglayacak,
sehircilik yasasina doniigmesini dileyelim.



